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| Oddziatywanie na gospodarke przedsiebiorstw
sa za pomocq wielkoséci kredytu

W numerze 2 ,,Wiadomosci NBP* z biezace-

go roku ukazal si¢' artykul WI. Jaworskiego

pod tytulem ,Automatyzm kredytowy i roz-
liczeniowy ", w ktérym autor jeszcze raz.przed-
stawil swe poglady na metody kredytowania
przedsigbiorstw, wypowiadajgc sie w istocie
rzeczy za rezygnacja z oddzialywania na ich
gospodarke przy pomocy wielkosci kredytu
i ograniczenia sie do oddzialywania przy po-
mocy procentu oraz ,kredytowania nieprawid-
lowych potrzeb przedsiebiorstw na specjalnych
. warunkach®.

Wydaje sig, ze do tego zagadnienia sprowa-
dza sie przedmiot dyskusji i dlatego tez, do-
poki piszemy o istocie dyskusji, mozemy zre-
zygnowaé¢ z uzywania terminéw i nazw (,,au-
tomatyzm kredytowy‘), ktorych niejednolite
pojmowanie wprowadza do dyskusji niejasno-
sci i nieporozumienia. Do niejasnosei i niepo-
rozumien natury  terminologicznej — i nie tyl-
ko terminologicznej — powrdcimy jeszcze w
zakonczeniu niniejszego artykutlu.

W1. Jaworski w licznyeh publikacjach wyra-
za poglad, iz wilasciwa formg oddzialywania
banku na przedsiebiorstwa uspolecznione jest
nie odmowa udzielenia kredytu w przypad-
kach nieprawidlowej gospodarki, lecz wlasénie
udzielenie przez bank kredytu rowniez na sfi-
nansowanie nieprawidlowych potrzeb przedsie-
biorstwa, pod warunkiem zobowigzania sie
przez to przedsiebiorstwo do usuniecia niepra-
widlowosci ujawnionych w jego gospodarce.
W1. Jaworski uwaza bowiem, ze bardziej celo-
we jest finansowanie nieprawidlowych potrzeb
przedsiebiorstw przy pomocy kredytu banko-
wego niz w drodze wzrostu przeterminowanych
zobowigzann wobec dostawcow, do czego pro-
wadzi odmowa udzielenia kredytu !).

1) ,W zwigzku z tym powstaje pytanie, jaka metoda po-
krywania nieprawidlowych potrzeb jest bardziej skutcczna
z punktu widzenia likwidacji przyczyn nieprawidiowoesci
powstajgeych 'w przedsigbiorstwie: przy pomocy kredytu
bankowego, wczy teZ za poSrednictwem kredytu towaro-
wego? Alternatywa stol w =zasadzie mie przed przedsie-
biorstwem, ale przed bankiem, ktéry moze udzielaé kredy-
tu albo jedyme na pokrycie prawidlowych procesbw go-
spodarczych, albo tez — zaréwno prawidlowych, jak i nie-
prawidtowych potrzeb przedsiebiorstw, z tym ze te ostat-
nie 'bedg  kredytowane mna specjalnych warunkach”. (Wh

Jaworski: ,,Obieg pieniezny i kredyt w gospodarce socjah-
stycznej”. PWE, Warszawa 1963, str. 167).

!

-

Jesliby postulaty W1. Jaworskiego rozumieé
w ten sposdb, ze niesluszne jest mechaniczne
eliminowanie z kredytowania nieprawidlowych
finansowych potrzeb przedsiebiorstw, to z pew-
no$cia mozna by sie z nimi bez zastrzezen zgo-
dzi¢. Mozna by tylko dodaé, ze przynajmniej
w warunkach polskich jest to wywazanie drzwi
otwartych, poniewaz juz od dawna w Polsce
nie jest stosowany system mechanicznego eli-
minowania z kredytowania nieprawidlowych
potrzeb przedsiebiorstw. Oddzialy Narodowego
Banku Polskiego maja prawo kredytowania za-
réwno nieprawidlowych, jak i prawidlowych
potrzeb przedsiebiorstw, pod warunkiem jed-
nak odpowiedniego ustosunkowania sie do ‘nie-
prawidlowosci ujawnionych w ich gospodarce.
W kazdym indywidualnym przypadku oddziat
ustosunkowuje sie odpowiednio do nieprawi-
dlowosci w gospodarce przedsiebiorstwa —
bank moze pomagaé przedsiebiorstwu w usu-
waniu nieprawidlowosci, udzielajagc mu dodat-
kowych kredytéw obrotowych i inwestycyj-
nych na normalnych warunkach, lub tez moze
zaostrzyé warunki kredytowania, udzielajgc
przedsiebiorstwu kredytu poniZej zgloszonego
zapotrzebowania lub podwyzszajac oprocento-
wanie udzielonego kredytu.

Jesli bank pomaga przedsiebiorstwu w okres-
lonych przypadkach i kredytuje je na normal-
nych warunkach, to czyni to tylko pod warun-
kiem podjecia przez przedsigbiorstwo odpo-
wiednich $rodkow zmierzajacych do usuniecia
nieprawidlowosei ujawnionych w jego gospo-
darce. Mozna by wiec powiedzieé¢, ze w naszych
warunkach realizowane sg w pelni postulaty
W!I. Jaworskiego, aby nie eliminowa¢ mecha-
nicznie nieprawidlowych potrzeb przedsig-
biorstw i aby kredytowaé¢ je na ,specjalnych
warunkach®.

Jednakze nie wydaje sie, aby postulaty Wi.
Jaworskiego sprowadzaly sie¢ do usuniecia z
metod dzialania banku mechanicznego elimino-
wania z kredytowania potrzeb. nieprawidlo-
wych. Opierajac sie na sformulowaniach WI.
Jaworskiego w roznych jego opracowaniach —
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, Oddziatywanie na gospodarke przedsiebiorstw
- za pomocq wielkoséci kredytu

W numerze 2 ,,Wiadomosci NBP* z biezace-
go roku ukazal sie  artykul WI. Jaworskiego
pod tytulem ,Automatyzm kredytowy i roz-
liczeniowy“, w ktorym autor jeszcze raz przed-
stawil swe poglady na metody kredytowania
przedsiebiorstw, wypowiadajac sie w istocie
rzeczy za rezygnacja z oddzialywania na ich
gospodarke przy pomocy wielkosci kredytu
i ograniczenia sie do oddzialywania przy po-
mocy procentu oraz ,kredytowania nieprawid-
lowych potrzeb przedsiebiorstw na specjalnych

. warunkach®. ;

Wydaje sie, ze do tego zagadnienia sprowa-
dza sie przedmiot dyskusji i dlatego tez, do-
poki piszemy o istocie dyskusji, mozemy zre-
zygnowac¢ z uzywania terminéw i nazw (,,au-
tomatyzm kredytowy®), ktérych niejednolite
pojmowanie wprowadza do dyskusji niejasno-
$ci i nieporozumienia. Do niejasnoéci i niepo-
rozumien natury terminologicznej — i nie tyl-
ko terminologicznej — powrdcimy jeszeze w
zakonczeniu niniejszego artykulu.

W1. Jaworski w licznyeh publikacjach wyra-
za poglad, iz wlasciwg forma oddzialywania
banku na przedsiebiorstwa uspolecznione jest
nie odmowa udzielenia kredytu w przypad-
kach nieprawidlowe] gospodarki, lecz wlasnie
udzielenie przez bank kredytu réwniez na sfi-
nansowanie nieprawidlowych potrzeb przedsie-
biorstwa, pod warunkiem zobowigzania sie
' przez to przedsiebiorstwo do usuniecia niepra-

_ widlowosci ujawnionych w jego gospodarce.
W1. Jaworski uwaza bowiem, Ze bardziej celo-
we jest finansowanie nieprawidlowych potrzeb
przedsigbiorstw przy pomocy kredytu banko-
wego niz w drodze wzrostu przeterminowanych
zobowigzann wobec dostawcéow, do czego pro-
wadzi odmowa udzielenia kredytu ?).

1) , W zwigzku z tym powstaje pytanie, jaka metoda po-
krywania nieprawidlowych potrzeb jest bardziej skuteczna
z punktu widzenia likwidacji prezyezyn nieprawidliowosci
powstajacych w przedsiebiorstwie: przy pomocy kredytu
bankowego, czy tez za poSrednictwem kredytu towaro-
wego? Alternatywa stoi w =zasadzie nie przed przedsie-
biorstwem, ale przed bankiem, ktory moZe udzielaé kredy-
tu albo jedynie na pokrycie prawidlowych procesow go-
spodarczych, albo tez — zarowno prawidlowych, jak i nie-
prawidtowych potrzeb przedsiebiorstw, z tym 2ze te ostat-
nie 'beds . kredytowane ma specjalnych warunkach”. (WL

Jaworski: ,,Obieg pienigzny i kredyt w gospodarce socjali-
styeznej'. PWE, Warszawa 1063, str. 167).

f

Jesliby postulaty WI. Jaworskiego rozumie¢
w ten sposob, ze niesluszne jest mechaniczne
eliminowanie z kredytowania nieprawidlowych
finansowych potrzeb przedsiebiorstw, to z pew-
noscig mozna by sie z nimi bez zastrzezen zgo-
dzi¢. Mozna by tylko dodaé, ze przynajmniej
w warunkach polskich jest to wywazanie drzwi
otwartych, poniewaz juz od dawna w Polsce
nie jest stosowany system mechanicznego eli~
minowania z kredytowania nieprawidlowych
potrzeb przedsiebiorstw. Oddzialy Narodowego
Banku Polskiego maja prawo kredytowania za-
réwno nieprawidlowych, jak i prawidlowych
potrzeb przedsigbiorstw, pod warunkiem jed-
nak odpowiedniego ustosunkowania sie do ‘nie-
prawidlowosci ujawnionych w ich gospodarce.
W kazdym indywidualnym przypadku oddzial
ustosunkowuje sie odpowiednio do nieprawi-
dlowoseci w gospodarce przedsigbiorstwa —
bank moze pomagaé¢ przedsiebiorstwu w usu-
waniu nieprawidlowo$eci, udzielajac mu dodat-
kowych kredytéw obrotowych i inwestycyj-
nych na normalnych warunkach, lub tez moze
zaostrzyé warunki kredytowania, udzielajac
przedsiebiorstwu kredytu ponizej zgloszonego
zapotrzebowania lub podwyzszajac oprocento-
wanie udzielonego kredytu.

Jesli bank pomaga przedsiebiorstwu w okres-
lonych przypadkach i kredytuje je na normal-
nych warunkach, to czyni to tylko pod warun-
kiem podjecia przez przedsigbiorstwo odpo-
wiednich $rodkéw zmierzajacych do usuniecia
nieprawidlowosci ujawnionych w jego gospo-
darce. Mozna by wiec powiedzieé, ze w naszych
warunkach realizowane sg w pelni postulaty
W1. Jaworskiego, aby nie eliminowaé¢ mecha-
nicznie nieprawidlowych potrzeb przedsie-
biorstw i aby kredytowaé je na ,specjalnych
warunkach®.

Jednakze nie wydaje sig, aby postulaty Wi.
Jaworskiego sprowadzaly sie do usuniecia z
metod dzialania banku mechanicznego elimino-
wania z kredytowania potrzeb. nieprawidlo-
wych. Opierajac sie na sformulowaniach WI.
Jaworskiego w réznych jego opracowaniach —
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propo'zycje w sprawie zasad kredytowania
przedsiebiorstw sa nastepujace 2):

a) bank powinien bez zZadnych ograniczen
udzielaé¢ kredytu platniczego wszystkim przed-
siebiorstwom na pokrycie wymagalnych zobo-
wigzan,

b) w przypadku ujawnienia nieprawidlowo-
$ci w gospodarce przedsiebiorstwa nastepowa-
loby ich pokrycie odrebnym wysokoprocento-
wym kredyfem. Kredyt ten mialby niejako
charakter przymusowy, nie moglby zosta¢
splacony przed likwidacja nieprawidlowosci,

¢) w razie ujawnienia nieprawidlowosci, od-
dzial moéglby ewentualnie wstrzymaé¢ udziela-
nie kredytu platniczego w trybie sautomatycz-
nym®,

Jak widzimy, w propozycjach tych jest ele-
ment, ktéry moglby swiadezyé o checi pozo-
stawienia w systemie kredytowym pewnych
mozliwosci oddzialywania przy pomocy wielko-
sci kredytu. Chodzi tu o mozliwosé wstrzyma-
nia przez oddzial udzielania kredytu platnicze-
go, jak to sam WI. Jaworski okresla, w trybie
sautomatycznym®.

Jednakze to jest wlasnie element, ktéry do
calego, proponowanego przez W1, Jaworskie-
go, systemu zupelnie nie pasuje i zostal uwzg-
ledniony chyba tylko po to, zeby stworzyé po-
zory, iz pozostawia si¢ pewne mozliwoéei od-
dzialywania przy pomocy odmowy udzielenia
kredytu (zawieszenia ,automatycznego® trybu
jego wykorzystania). Je$li bowiem udzielenie
przez bank kredytu na sfinansowanie niepra-
widlowych potrzeb jest ,obligatoryjne i kre-
dyt moze by¢ splacony dopiero ,,po radykalnej
poprawie w pracy przedsiebiorstwa®, to jaki
wlasciwie sens ma odmowa dalszego udziela-
nia kredytu platniczego? Czyzby chodzilo o to,
zeby zawsze w pelni finansowaé kredytem ban-
kowym nieprawidlowe potrzeby przedsiebior-
stwa, ale przewidzie¢ okolicznogei, w ktérych
nie bedzie sie przyznawalo tego kredytu na
sfinansowanie potrzeb prawidlowych?

A moze chodzi o to, aby w razie nieprawid-
lowe]j gospodarki przedsiebiorstwa sfinansowaé
kredytem nieprawidlowosci juz istniejace, ale
uniemozliwi¢ automatyczne wykorzystanie kre-
dytu dla pokrywania nowych nieprawidlowo-
Sci w gospodarce przedsigbiorstwa? O to jed-
nak nie moze chodzi¢, gdyz w razie ujawnie-
nia nowych nieprawidlowosci, ktére — w ra-

2) ,,Dalsza ewolucja systemu kredytowego powinna i§é
w “tym kierunku, Zeby w dalszym ciagu rozszerzaé udziat
kredytu w finansowaniu procesu wymiany az do pelnej
likwidacji wzajemnego zadluzenia sie przedsiebiorstw. Mo-
Ze to nastgpié poprzez pokrywanie przy pomocy kredytiu
platniczego wszystkich wymagalnych zobowigzan przedsie-
biorstw... W  przypadku prowadzenia przez przedsiebior-
stwo nieprawidlowej gospodarki i nieposiadania prawidio-
wych aktywow w wysokosci otrzymanego kredytu platni-
czego, nastepowaloby obligatoryjne pokrycie nieprawidio-
wosci  przy pomocy odrgbnego wysokoprocentowego (18%
w skali rocznej) kredytu oraz w zaleZnosci od uznania od-
dzialu ewentualne wstrzymanie udzielania kredytu plat-
niczego w trybie automatycznym”. (Wl Jaworski: , Kredy-
towanie dzialalnoSci eksploatacyjne] mprzedsieblorstw prze-
mystu kluczowego i rozliczenia miedzy przedsiebiorstwa-
mi”. ,Finanse” Nr 11/64, str. 14),

»Kredyt nieprawidlowy powinien byé splacony dopiero
wowcezas, gdy mnastapi radykalna poprawa w pracy przed-
sigblorstwa. Chodzi tu o miedopuszczenie przez bank do
splacenia niewygodnego dla przedsiebiorstwa kredytu, ma
przyklad z okresowo powstalych luzéw finansowych'. (Wt
Jaworski: ,,Systemy kredytowe europejskich krajow socja-
listycznych”, PWE, Warszawa 1962, str. 31).

zie uprzedniego ,zawieszenia®“ przez bank
»automatyeznego trybu wykorzystania kredy-
tu platniczego — przejsciowo zostalyby pokry-
te przeterminowanymi zobowigzaniami wobec
wierzycieli, bank mialby przeciez obowigzek
udzielenia kredytu na nieprawidlowe potrzeby
przedsiebiorstwa i uregulowania w ten sposdb
przeterminowanych zobowigzan wobec dostaw-
cow. Po co wobec tego dopuszeza¢ do przej-
Sciowego przeterminowania zobowigzan wobec
dostawcéw, jesli i tak ma sie zamiar skredy-
towaé pelne potrzeby przedsiebiorstwa — nie-
prawidlowe, bo przyjelc sie zalozenie finanso-
wania ich zawsze kredytem bankowym i pra-
widlowe, poniewaz nie ma rozsadnego uzasad-
nienia odmowy ich kredytowania.

Na tej wlasnie podstawie propozycje Wl. Ja-
worskiego rozumiemy w ten sposob, ze chodzi
mu o taki system kredytowy, w ktérym rezyg-
nuje sie z oddzialywania przy pomocy wiel-
kosei kredytu, w ktoérym traci sens ustalanie
gornej granicy wykorzystywania kredytu i w
ktérym podstawowsg metodg oddzialywania
banku na gospodarke przedsiebiorstw jest fi-
nansowanie odrebnym kredytem ich nieprawi-
dlowych potrzeb, przy czym kredyt ten pod-
legalby wysokiemu oprocentowaniu.

Jesdli chodzi o taki system kredytowania, to
argumenty przeciwko jego stosowaniu poda-
lismy w artykule, zamieszczonym w numerze
7 i 8 ,Wiadomosci NBP“ z roku ubieglego,
pod tytulem ,Kredyt i rozliczenia pieniezne
przedsiebiorstw uspolecznionych®. Chcemy tyl-
ko pokrétce przypomnieé¢ je i uzupelnié.

Przede wszystkim postulat nieograniczonego
kredytowania  przedsigbiorstw, nieustalania
granic, do jakich kredyt moze byé¢ wykorzy-
stywany przez poszczegolne przedsiebiorstwa
stwarza sytuacje, w ktérej pienigdz jest wias-
ciwie jedynie srodkiem ewidencji, a wiec
sytuacja nienormalng dla kazdej gospodarki
pienieznej — kazde przedsiebiorstwo bowiem
zawsze otrzymuje tyle $rodkéw pienieznych,
ile tylko zechce.

Nastepnie, co zreszta przyznaje WI. Jawor-
ski %), chociaz oddzialywanie dostawcy na od-
biorce jest w naszych warunkach w znacznej
mierze ograniczone, to jednak przesada bylo-
by twierdzenie, ze w ogodle nie ma zadnych

3) , Polityka automatyzmu kredytowego i rozliczeniowego
polega na nicograniczonym kredytowaniu potrzeb tak do-
stawey, jak 1 odbiorey, wystepujgeyeh w trakeie procesu
wymiany. W tej sytuacji ma miejsce pelne zblizenie ru-
chu kredytu do ruchu przedmiotu kredytowania — towa-
row. Roéwnoczednie jednak to zblizenie mnastepuje nieza-
leznie od tego jak przedsiebiorstwo pracuje. Bank w pel-
ni zastgpuje tu przedsigbiorstwa w ich wzajemnym od-
dziatywaniu na siebie w procesie rozliczen. Polityka auto-
matyzmu jest niestuszna, gdyZ akceptuje tylko jedna stro-
mne stosunkow miedzy preedsigbiorstwami — dstnienie pla-
nowej wiezi miedzy przedsigbiorstwami, natomiast nie bie-
rze pod uwage innej cechy stosunkéw towarowych w go-
spodarce socjalistycznej — dzialania prawa warto$ci i ko-
miecznofci przestrzegania jego wymogoéw przez umoenie-
nie rozrachunku gospodarczego w przedsiebiorstwach. Row-
noczeSnie trzeba pamietaé, ze jakkolwiek mozliwosé od-
dziatywania jest bardzo ograniczona, to jednak w pewnych
przypadkach istnieje mozliwo§é dokonania wyboru kontra-
henta (niektére towary konsumpcyjne, dostawa maszyn
itd.y’. (Wi, Jaworski: cytowany wyzej artykut z mumeru
11/64 , ,Finansow”, str. 13). Jak =z tego mwidaé, Wi Ja- .
worski wysuwa wiele stlusznych zastrzezen przeciwko
automatyzmowi kredytowania 1 rozliczeti, ktéry okreSla
jako ,mieograniczone kredytowanie potrzeb'”, nie wydaje
sie jednak dostrzegaé, Ze jego wlasne propozycje zmie-
rzaja wlasnie do ,nieograniczonego kredytowania potrzeb”.
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mozliwosci takiego oddzialywania i1 kazde.

przedsiebiorstwo-dostawea w  kazdych wa-
runkach musi dostarczy¢ towar kazdemu przed-
siebiorstwu-odbiorcy, bez wzgledu na to czy
reguluje on swe zobowigzania w terminie, czy
tez nies

Istotne znaczenie ma przy tym ocena kie-
runku rozwoju metod zarzadzania i gospodaro-
wania w krajach socjalistycznych. Jak bowiem
stusznie stwierdza WI. Jaworski — kategorie
pienigzne tracg na znaczeniu w warunkach, w
ktorych gospodarks zarzadza sie¢ w drodze bez-
posrednich dyrektyw, regulujacych szczegélo-
wo procesy rzeczowe ). Jednakze w ostatnich
latach we wszystkich prawie krajach socjali-
stycznych obserwuje sie zmiany metod plano-
wania i zarzgdzania, ktérych glowny kierunek
polega wlagnie na ograniczaniu zakresu poslu-

. . . . - L .
giwania sie metodami- bezposredniego zarza-

dzania przez szczegélowe regulowanie proceséw
rzeczowych i rozszerzaniu zakresu poslugiwa-
- nia sie posrednimi metodami regulowania tych
proceséw (za pomoca mechanizmu cen, kredy-
tu, procentu). Jesli tak, to mozna by liczyc¢ sie
z pewnym co najmniej zwiekszeniem mozli-
wosci oddzialywania na gospodarke poszczegol-
nych jednostek uspolecznionych przy pomocy
stawianych do ich dyspozycji funduszoéw pie-
nieznych, w tym réwniez pochodzacych z kre-
-dytu bankowego.

Istnieje zreszta wiele mozliwosci zwigksze-
nia skutecznoéci oddzialywania przy pomocy
wielkoéci kredytow obrotowych. Jak juz
wspomnieliSmy w cze$ci I artykulu ,Kredyt
i rozliczenia pieniezne przedsiebiorstw uspo-
lecznionych®, zamieszczonej w numerze 7
,Wiadomosci NBP* z ubieglego roku, niekto-
rzy specjaliSci niemieccy widzieli takie mozli-
wosci w ustaleniu zasady, ze przedsiebiorstwo

odpowiada srodkami wszystkich swych fundu-

sz6w za zobowigzania wobec dostawcow i ze
w przypadku, gdy fundusze przedsiebiorstwa
nie wystarczaja do zapewnienia terminowego
regulowania zobowigzan, to wowczas powin-
ny by¢ zaangazowane fundusze zjednocze-
nia. Chodzilo przy tym o zaangazowanie ta-
kich na przyklad funduszow przedsiebiorstwa,
jak fundusze inwestycyjne, fundusze nowej
techniki, fundusze premiowe itp.

W podobny sposob warunki skuteczniejszego
oddzialywania banku przez odmowe udzielenia
cze$cel kredytu zostaly stworzone w Polsce w
wyniku wprowadzenia w roku 1966 nowych
zasad finansowania i kredytowania przedsig-
biorstw przemyslu kluczowego. Zgodnie z tymi
zasadami odmowa skredytowania przez bank
zapasOw nieprawidlowych oznacza koniecznosc
przeznaczenia na ten cel przez przedsigbiorstwo
srodkow wlasnych, to znaczy funduszu rozwo-

4) ,,Oddzialywanie przy pomocy wielkosci kredytu jest
oddzialywaniem mna przedsiebiorstwo, Mozliwosé tego typu
oddziatywania jest w bardzo duzym stopniu ograniczona.
Wigze sie to z agbéblnym 2zmniejszeniem sie roli pienigdza
jako czynnika oddzialujgcego na dzialalno§é przedsiebiorstw
w wyniku polozemia gléwnego nacisku na realizacje plano-
wych zadan rzeczowych. Ten priorytet zadan rzeczowych
spr_zyja sytuacji, w Kktorej przedsiebiorstwa majg peine
mozliwosci realizacji zadan produkcyjnych, niezaleznie od
wysokosei Srodkéw finansowych, /jakimi one dysponujg”
(cytowany wyzej artykul WL Jaworskiego, | ;,Finanse”

L —

ju, stanowigcego 1lgezne 2Zrédlo finansowania
przyrostu zapasow i inwestycji zdecentralizo-
wanych przedsiebiorstwa. Odmowa kredytowa-
nia przez bank okreslonej czesci zapasow ozna-
cza wiec konieczno$é wydatkowania przez
przedsigbiorstwo na ten cel srodkéw, ktore w
innym przypadku moglyby byé przeznaczone
na inwestycje. W tym przypadku odmowa kre-
dytowania nie oznacza bynajmniej powstania
trudnosci platniczych w sferze gospodarki eks-
ploatacyjnej przedsiebiorstwa i uniemozliwia
sie w ten sposdb przerzucenie konsekwencji fi-
nansowych zlej gospodarki przedsiebiorstwa na
jego wierzycieli.

Wreszcie ostatnia, ale 'wecale nie najmniej
wazna okolicznoscia, ktéra nalezaloby uwzgled-
ni¢ w 'dyskusji na temat mozliwosci oddzialy-
wania banku na gospodarke przedsiebiorstw,
sg dotychczasowe doswiadczenia oddzialow
banku.

Jak wiadomo, w okresie ostatnich trzech lat
w Narodowym Banku Polskim prowadzona
byla polityka zwezenia zakresu poslugiwania
sie przez oddzialy banku ograniczeniem wy-
sokosci kredytu na rzecz dzialania przy pomo-
cy podwyzszonego oprocentowania kredytow,
co, miedzy innymi, mialo na celu zmniejsze-
nie przeterminowanego zadluzenia przedsig-
biorstw wobec ich dostawcow. Mimo to, ogra-
niczenie wysokosci kredytow pozostalo w ar-
senale Srodkow oddzialywania banku, jest prak-
tycznie stosowane i w wielu przypadkach uz-
nawane jest przez oddzialy banku za bardziej
skuteczny érodek oddzialywania niz podwyz-
szone oprocentowanie kredytéw bankowych.
Na przyklad, wyniki ankiety przeprowadzonej
przez redakcje ,,Wiadomosci NBP“ wsrod 41
przedstawicieli oddzialow banku wykazaly, ze
w 21 oddzialach, a wigec w polowie, stosuje sig

w praktyce ograniczenie wysokosci kredytu ja-

ko $rodek oddzialywania na gospodarke przed-
siebiorstw, a przedstawiciele trzech oddzialow
uznali nawet, ze jest to najbardziej skuteczny
$rodek oddzialywania %).

W pracach seminaryjnych, przygotowywa-
nych w ramach szkolenia zawodowego, prowa-
dzonego w Narodowym Banku Polskim, niekto-
rzy dyrektorzy oddzialoéw operacyjnych i na-
czelnicy wydzialow kredytowych oddzialow
wojewodzkich przytaczali przyklady i wymie-
niali warunki skutecznego oddzialywania przy
pomocy ograniczenia wysokosci kredytow. Po-
dano na przyklad, ze ograniczenie wysokosci
kredytu jest bardziej skutecznym $rodkiem od-
dzialywania niz podwyzszone oprocentowanie
kredytow bankowych w tych przypadkach, gdy
przedsiebiorstwo, w gospodarce ktérego ujaw-
niono nieprawidlowosci, jest wysokorentowne
i jednoczesénie odznacza sie szybka rotacja
srodkéw obrotowych. Ciekawe, ze jako przy-
klad mozliwosci skutecznego oddzialywania
przy pomocy ograniczenia wysokosci kredytu
podawano wielkie przedsiebiorstwo przemyslo-

Nr 11/64, str. 10).
5) W. Kiezun: ,,Oddzialywanie banku na sytuacje gospo-
darczg i dfinansowg przedsigbiorstw” (wyniki ankiety).

*,Wiadomosci NBP” Nr 5/65, str. 147 i 148,
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we, korzystajace z dostaw bardzo licznych ko-
operantéw. Ograniczenie wysokosci kredytu
i powstanie trudnosci platniczych powodowalo
bowiem w tym przypadku to, ze przynajmniej
cze$é dostawcoéw, nie mogac w terminie uzys-
kaé zaplaty za produkty dostarczone odbiorcy
znajdujacemu sie w trudnosciach platniczych,
wywieralo na niego silny nacisk, grozac
wstrzymaniem dalszych dostaw w razie nie-
uregulowania przeterminowanych platnosci.

Sa to argumenty za celowoscig utrzymania
w praktyce bankowej metod oddzialywania
banku na gospodarke przedsigbiorstw przy po-
mocy wielkosci kredytu.

Na marginesie tych rozwazan warto jeszcze

poruszy¢ problem oddzialywania na gospodarke
przedsiebiorstw przy pomocy dodatkowego,
podwyzszonego oprocentowania kredytu. WI.
Jaworski proponuje, zeby to dodatkowe, pod-
wyzszone oprocentowanie dotyczylo tej czesci
kredytu, ktéra finansuje nieprawidlowe potrze-
by przedsiebiorstwa. Jest to wiec propozycja
wprowadzenia zmian do metod oddzialywania
przy pomocy podwyzszonego oprocentowania,
stosowanych obecnie u nas, ktére, jak wiado-
mo, polegaja na pobieraniu przez bank pod-
wyzszonych odsetek od calosci kredytow udzie-
lonych przedsiebiorstwom pracujacym niepra-
widlowo. Propozycja Wi Jaworskiego — zresz-
ta nieoryginalna — posiada pewne zalety,
a mianowicie w sposob zrozumialy dla przed-
siebiorstwa . wigze wysokos¢ podwyzszonych
odsetek z wielko$cig okreslonych nieprawidlo-
wosci w jego gospodarce. Trzeba jednak zda-
wagé sobie sprawe, ze jej zrealizowanie oznacza
znaczne zmniejszenie skutkéw podwyzszonego
oprocentowania dla wysokos$ci wynikéw finan-
sowych przedsiebiorstwa bedgcego przedmio-
tem oddzialywania banku. Jesli na przyklad
spojrzymy na to z punktu widzenia oddzialy-
wania na gospodarke zapasami, to wielkosé
kredytéw obrotowych przekraczala w roku
1964 wielko$¢ zapaséw nadmiernych i zbed-
nych:
— w przedsiebiorstwach podleglych Mini-
sterstwu Przemystu Cigzkiego ...

dziewieciokrotnie .

— w przedsiebiorstwach podleglych Mini-
sterstwu Przemystu Lekkiego ..............
siedmiokrotnie

— W przedsiebiorstwach podleglych Mini-
sterstwu Przemyslu Chemicznego ...
siedmiokrotnie

Poniewaz przy stosowaniu obecnych metod

oddzialywania mozliwe jest obcigzenie przed-
siebiorstwa zle gospodarujacego odsetkami do-
datkowymi od kredytu w wysokosci 6% ca-
losci kredytu obrotowego, udzielonego temu
przedsigbiorstwu, to dla osiagniecia takiego sa-
mego efektu finansowego nalezaloby stosowaé
zasade podwyzszenia oprocentowania kredytu
finansujacego zapasy nieprawidlowe o 42 do
54% ponad normalne oprocentowanie (4% w
stosunku rocznym), co nie wydaje sie mozliwe
do przyjecia. Wprawdzie W1, Jaworski propo-

ts) agyturwany wyzej artykut w ,Finansach” Nr 11/64,
str. 12,

nuje %), zeby podwyzszonymi odsetkami od kre-
dytéw bankowych obcigzaé nie wyniki finanso-
we, lecz fundusz zakladowy lub premiowy, a
w takim przypadku nawet mniejsza kwota pod-
wyzszonych odsetek moglaby sie okazaé bar-
dzo dotkliwa. Nie wydaje sie jednak mozliwe
zrealizowanie propozycji Wi. Jaworskiego, trud-
no byloby bowiem przyjaé¢ woweczas zasade, ze
tylko karne odsetki, placone przez przedsie-
biorstwo bankowi, obciazaja fundusz zaklado-
wy. Takie samo jest przeciez uzasadnienie dla
bezposredniego obciazania tego funduszu in-
nymi oplatami o charakterze karnym, na przy-
klad karami umownymi, kosztami postojowego
itp. Obciazenie natomiast oplatami tego rodza-
ju funduszu zakladowego czy funduszu pre-
miowego w wiekszodci przypadkéow byloby
réwnoznaczne ze zlikwidowaniem tych fundu-

"SZOW.

I wreszcie kilka sléw na temat paru nieporo-
zumien natury terminologicznej. Wt Jaworski
w swym artykule zamieszczonym w lutowym
numerze ,,Wiadomosci NBP*“ protestuje prze-
ciwko uzywaniu sformulowania ,automatyzm
kredytowy* dla okreslenia takiego systemu
kredytowania, w ktérym nie ogranicza sie wiel-
kosci kredytow udzielonych przedsiebior-
stwom 7), udziela sie tych kredytow na pokry-
wanie wszystkich wymagalnych zobowigzan
przedsiebiorstwa, bez wzgledu na jego stan
finansowy, a wiec rezygnuje sie z oddzialy-
wania na przedsiebiorstwo w drodze przydzie-
lania mu funduszéw pienieznych w okreslonej
wysokosci, rezygnuje sie z oddzialywania przy
pomocy wielkosci kredytu. Sformulowanie
rautomatyzm kredytowy‘ zastrzega sobie bo-
wiem jedynie dla okreslenia sposobu funkcjo-
nowania Banku Panstwa ZSRR w latach 1930
—1931. Swiadomie piszemy o sposobie funkcjo-
nowania banku, a nie o sposobie kredytowania
przedsiebiorstw, poniewaz to, co WI. Jaworski

-nazywa ,automatyzmem kredytowym?®, doty-

czy. nie tylko dzialalno§ci kredytowej banku.
W1. Jaworski uwaza bowiem za automatyzm
kredytowy tylko taki sposéb funkcjonowania
banku, w ktérym kredytowanie przedsie-
biorstw bez zadnych ograniczen iloSciowych po-
wigzane jest z oplacaniem zobowigzan odbior-
cy bez jego zgody, przy czym wszystkie potrze-
by przedsiebiorstwa — prawidlowe i nieprawi-
dlowe — kredytowane sa na jednakowych wa-
runkach.

Mozna, oczywiscie, umawiaé sie co do treseci
okreslonych sformulowan, nie bardzo rozumie-
my jednak, co przemawia za umowag na wa-
runkach proponowanych przez Wi Jaworskie-
go. ,,Automatyzm kredytowy wedlug jego
propozycji jest bowiem okresleniem sumy roz-
nych zjawisk w funkcjonowaniu systemu pie-

7) Piszgc o ograniczaniu mwielkoSei kredytéw mamy zaw-
sze na mysli ogolng sume kredytow. Z punktu widzenia
bowiem doplywu Srodkéw pienieznych do przedsiebiorstwa
jest rzeczg obojetna, czy stojgce do jego dyspozycji zto-
téwki pochodzg z kredytu mna zapasy, z kredytu mna na-
leznosci czy =z kredytu platniczego. Z punktu widzenia
ilosci =zlotowek, ktoérymi przedsigbiorstwo w danej chwili
dysponuje w charakterze $rodka platnosci, jest rowmiez
rzeczg ohojetng, jaka jest wysokosé oprocentowania wyko-
rzystanego przez nie kredytu.
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niezno-kredytowego. W naszym artykule pro-
ponowaliémy przede wszystkim rozréznienie
miedzy automatyzmem kredytowym i automa-
tyzmem rozliczeniowym, piszgc na temat sys-
temu funkcjonujacego w ostatnich latach (do
roku 1965) w Niemieckiej Republice Demokra-

tycznej 8): ,,..Mamy tu wiec dwie istotne roz-

| 168

nice w stosunku do normalnie stosowanych
zasad bankowego inkasa faktur, na przyklad
obecnie w Polsce:

a) udzielanie kredytu do wysokosci faktycz-
nych potrzeb przedsiebiorstwa, a wiec bez zad-
nych ograniczen (automatyzm kredytowania),

b) Scigganie z rachunku odbiorcy $rodkéw
na zaplate faktur dostawcy bez uprzedniego
uzyskiwania zgody odbiorcy (automatyzm roz-
liczen)“.

Rozréznienie tych dwoéch stanow faktycz-
nych wydaje sie celowe, poniewaz wecale nie
jesteSmy przekonani, iz, jak twierdzi Wi. Ja-
worski, z reguly wystepuja one lacznie. Na
przyklad wydaje sie, ze propozycje Wi. Jawor-
skiego w sprawie sposobu funkcjonowania sy-
stemu kredytowego zmierzaja do kredytowa-
nia przedsiebiorstw bez Zadnych ograniczen
ilosciowych, do rezygnacji z oddzialywania na
gospodarke tych przedsiebiorstw przy pomocy
wielkosci kredytu, co nazywamy ,automatyz-
mem kredytowym®, nie spotkaliSmy natomiast
u niego propozycji w sprawie oplacania przez
bank zobowigzan przedsiebiorstwa bez uprzed-
niego uzyskiwania zgody platnika, co nazywa-
my ,automatyzmem rozliczeniowym®. Plat-
noséci okreslonego rodzaju (tytuly wykonawcze
sagdowe, arbitrazowe i administracyjne, kary
za niedotrzymywanie terminéw dostaw) sa
w Polsce regulowane bez wzgledu na stanowis-
ko platnika w tej sprawie, bez uzyskiwania

przez bank zgody na pokrycie dokumentéw

tego rodzaju, a wiec rozliczane sa ,automa-
tyeznie®, nikt jednak nie udziela przedsiebior-
stwom ,automatycznie” kredytu na pokrycie
takich dokumentéw.

Podobnie na przyklad w uchwale 78a Rady -

Ministréow z dnia 27 marca 1958 roku w spra-
wie zwiekszenia skutecznosci oddzialywania
systemu kredytowego na gospodarke przedsie-

- biorstw uspolecznionych (uchwala nie publiko-

wana) uznano za jedng z nieprawidlowosei
W naszej gospodarce tak zwany ,automatyzm
zaplat“, w swej istotnej treSci identyczny
Z przyjetym przez nas pojeciem ,,automatyzmu
rozliczeniowego®, istniejacy zupelnie niezalez-
nie od sposobu kredytowania przedsigbiorstw 9).
Wreszcie, jesli chodzi o zastrzezenie WL Ja-
worskiego, iz o automatyzmie kredytowym
mozna mowié¢ tylko woéwezas, gdy bank na
jednakowych warunkach kredytuje potrzeby
prawidiowe i nieprawidlowe, to nalezaloby
wyjasnié, ze naszym zdaniem rezygnacja z od-
dzialywania przy pomocy wielkosci kredytu,
8) W. Pruss: ,Kredyt i rozliczenia piemezne przedsie-
biorstw uspolecznionych”, e¢z. I, WiadomoSci NBP”
Nr 7/65, str. 226.
'9) ,,Automatyzm zaplat wyrazal sie w tym, 2e przed-
sigbiorstwa z reguly akceptujg i pokrywajg 2Zgdania pie-
nieZzne dostawcow mechanicznie, nie sprawdzajgc, czy do-

stawy odpowiadajg marunkom zamoéwienia” (uzasadnienie
do powolanej wyzej uchwaly Rady Ministréw).

co nazywamy automatyzmem kredytowania,
nie eliminuje oczywiscie mozliwosei oddzialy-
wania banku przy pomocy innych S$rodkéw,
na przykltad przy pomocy oprocentowania kre-
dytu. Z drugiej jednak strony uwazamy, ze
oddzialywanie przy pomocy oprocentowania
kredytu czy przy pomocy innych metod (np.
odpowiednia sygnalizacja, interwencje itp.) nie
zmienia faktu, iz ustalajac zasade kredytowa-
nia przedsiebiorstw bez Zzadnych ograniczen
ilosciowych, rezygnuje sie z oddzialywania
przy pomocy wielkosci kredytu, co wlasnie
nazywamy = automatyzmem kredytowym!?).
Dlatego nie widzimy powodéw, dla ktérych
nie mielibysmy postugiwaé sie pojeciem, ktore,
jak nam sie wydaje, dokladnie okreslilismy.

Wprawdzie W1. Jaworski usiluje kwestiono-
waé precyzje uzywanych przez nas okreslen -
automatyzmu kredytowego, twierdzac ze w réz-
nych miejscach inaczej formulujemy tre$é tego
pojecia 1), Niewatpliwie, przytoczone przez W1.
Jaworskiego oba nasze okre§lenia automatyz-
mu kredytowego nie sa ze sobg zgodne; jak
bowiem cytuje on — twierdzilismy w jednym
artykule (,,Wiadomosci NBP‘ Nr 8/65, str. 261),
ze automatyzm kredytowy to jest ,taki system
kredytowania i rozliczen, w ktéorym zaplata
faktur dostawcy nastepowala bez zgody od-
biorey i bez wzgledu na jego stan finansowy*‘.
W innym natomiast artykule (,,Wiadomosci
NBP” Nr 5/61, str. 144) pisalismy, ze ,,...jest
to taki system kredytowania przedsiebiorstw
uspolecznionych, w ktérym bank nie odmawia
przedsiebiorstwom nigdy kredytu, w ktéorym
w zwigzku z tym przedsiebiorstwo ma zawsze
wystarczajgce srodki na uregulowanie wszyst-
kich zobowigzan®.

Rzeczywiscie, niezgodnoéé tych sformulowan
jest oczywista — w jednym artykule mowi sie
przeciez o ,zaplacie faktur bez zgody odbior-
cy“, jako o jednym z elementéw cechujgcych
automatyzm kredytowy, a wiec okresla sie
automatyzm kredytowy w podobny sposob jak
to czyni Wl. Jaworski. :

Nalezy ‘jednak do tego doda¢, Ze owa nie-
zgodnoé¢é WI. Jaworski ,uzyskal“ w sposéb
nieskomplikowany: pomijajac ,tylko“ jedno
slowo z cytowanego przez siebie tekstu. Pelny
tekst cytowanej przez WI. Jaworskiego czesci
zdania, zamieszczonego w naszym artykule
w Nr. 8/65 ,,Wiadomosci NBP”, jak to moze
sprawdzi¢ kazdy czytelnik, brzmi: ,,... automa-
tyzm kredytowania i rozliczen (podkreslenie
obecne), a wiec taki system kredytowania
i rozliczen, w ktérym zaplata faktur dostawcy
nastepowatla bez zgody odbiorcy i bez wzgledu

10) Na marginesie mozemy podkreslié, ze mie tylko W
naszych artykulach znalazlo sie sformulowanie ,automa-
tyzm kredytowy” dla okre§lenia systemu nieco roéznigcego
sie od zastosowanego w ZSRR w latach 1930—1931. Podob-
nych okreslen uzywano ostatnio w czasie niemieckiejs dy-
skusji ma temat systemu Kkredytowego i rozliczeniowego
(patrz art. H. Sommera: ,In jeder Beziehung Weg vom
Kreditautomatismus”. Deutsche Finanzwirtschaft Nr 8/64),
chociaz system kredytowy i rozliczeniowy, stosowany w
NRD w latach 1961—1964, nie odpowiada pojeciu automa-
tyzmu kredytowego, przyjmowanemu przez Wl Jaworskie-
go (nie kredytowano tam bowiem na jednakowych warun-
kach potrzeb prawidlowych 41 nieprawidlowych).

1) Wi Jaworski: , Automatyzm kredytowy i rozliczenio-
wy”. ,,Wiadomosci NBP” Nr 2/66,
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na jego stan finansowy“. W swietle rozroznie-
nia przez nas w czesci I artykulu, opublikowa-
nej w Nr. 7/65 ,,Wiadomosci NBP”, miedzy
automatyzmem kredytowania i automatyzmem
rozliczenn jest rzecza oczywista, ze w cytowa-
nym (w sposob niepelny) przez WI. Jaworskie-
go okregleniu mowa o sytuacji (w ZSRR w la-
tach 1930—1931), kiedy jednoczeSnie wystepo-
walo zaréwno zjawisko automatyzmu kredyto-
wego, jak i automatyzmu rozliczen, przy czym
jedna czes¢ zdania (,system, w ktéorym zaplata
faktur dostawey nastepowala bez zgody od-
biorcy‘) dotyczy automatyzmu rozliczen, a
druga (,system, w ktorym zaplata faktur do-
stawcy nastepowala bez wzgledu na stan finan-
sowy odbiorcy*) dotyczy automatyzmu kredy-
towego.

To ostatnie natomiast okreSlenie automatyz-.

mu kredytowego jako systemu, w ktorym za-
plata faktur dostawecy nastepuje bez wzgledu
na stan finansowy odbiorcy, bo w kazdym przy-
padku kredyt bankowy udzielany jest auto-
matycznie, nie jest, jak nam sie wydaje,
sprzeczne z uzywanymi przez nas okresleniami
tego pojecia.

I wreszcie jeszcze jedna sprawa — WI. Ja-
worski zarzuca nam naduzywanie pojecia auto-
matyzmu kredytowego ,w celu zdyskredyto-

LEON LASKOWSKI

wania kazdej polityki kredytowej o bardziej
liberalnym charakterze*.

Nie wydaje sie, by taki zarzut mozna bylo
postawi¢ w $wietle wnioskow, jakie na temat
funkcjonowania systemu kredytowego zamiesz-
czono w czedci II artykulu ,Kredyt i rozlicze-
nia pieniezne®, opublikowanej w Nr.8/65 ,,Wia-
domosei NBP,

Zgodnie bowiem z tymi wnioskami, system
kredytowania przedsiebiorstw powinien byé
dostatecznie elastyczny, bank powinien w sto-
sunkowo szerokim zakresie poslugiwaé sie kre-
dytem platniczym jako instrumentem pokry-
wania przejSciowych potrzeb finansowych
przedsiebiorstwa, bank powinien postugiwaé
si¢ w spos6b umiarkowany odmowsg udzielania
kredytu jako instrumentem oddzialywania na
przedsiebiorstwa gospodarujace nieprawidlowo.
Uwazamy, ze jest to raczej program ,polityki
kredytowej o bardziej liberalnym charakte-
rze*. Chyba ze W1. Jaworski uwaza za ,,poli-
tyke o bardziej liberalnym charakterze® system
nieograniczonego kredytowania potrzeb przed-
siebiorstw i rezygnacji z oddzialywania na ich
gospodarke przy pomocy wielkosci kredytu,
ale to dowodziloby tylko jeszeze raz, ze te sa-
me slowa mozna rozumie¢ w sposdb bardzo
rézny. '

Problem rozmieszczenia i wykorzystania
wysoko kwalifikowanych kadr w Narodowym

Banku

Czolowy problem w zalozeniach polityki
kadrowej, realizowanej w latach 1958—1965,
stanowila sprawa wzrostu liczby pracownikéow
z wyzszymi kwalifikacjami. Zalozenie to wy-
nikalo z ogélnie odczuwanej potrzeby podnie-
sienia kwalifikacji zespoléow pracowniczych, ze
zwiekszenia sie zadan banku, a takze ze wzro-
stu poziomu pracy naszych Kkontrahentow
i partner6w, w stosunku do ktérych placowki
nasze nie mogly przeciez pozostawa¢ w tyle.
Sprawie poprawy struktury kwalifikacji kadr
podporzadkowany zostal caly szereg urzadzen
i dzwigni w pracy i polityce kadrowej tak
w zakresie doboru, jak i podnoszenja poziomu
pracownikéw. Dzi§ mozna stwierdzi¢, ze zada-
nia te zostaly w powaznym stopniu zrealizo-

wane, Pomimo ze w ostatnich latach tempo’
przyrostu liczby pracownikéw posiadajacych .

wyzsze studia nieco zmalalo, to ogdlny rezul-
tat, osiagniety w tym okresie, jest bezsporny.
Wskaznik iloSci pracownikéw z wyzszym
wyksztalceniem w skali calego banku wzrésl
w latach 1958—1965 z 10,1% do 12,1%, a licz-
bowo z 1.833 do 2.248 os6éb. Warto przy tym
przypomnieé, ze gléwnym Zrédlem tego wzro-
stu jest konczenie szkél wyizszych przez pra-
cownikéw  czynnych zawodowo. Jednakze na
tle ogolnie pozytywnego obrazu zaczely sie za-
znacza¢ pewne niedociggniecia; chodzi tu

Polskim

przede wszystkim o nieréwnomiernosé tego
wzrostu, a w konsekwencji — dysproporcje
w rozmieszezeniu wysoko kwalifikowanych
kadr — znaczne ich skupienie w duzych mia-
stach, zwlaszcza posiadajgcych wyzsze uczelnie
ekonomiczne lub fakultety prawa, a powazne
niedobory przede wszystkim w oddzialach po-
lozonych w mniejszych miastach.

Zjawisko to jest w pewnych granicach na-
turalne i calkowicie uzasadnione wieloma
wzgledami, jednakze nadmierne dysproporcje
sg nieuzasadnione, a odpowiednie przeciwdzia-
lanie jest nie tylko wskazane, ale konieczne,
Z problemem tym spotyka sie zresztg wiele
ogniw naszego zycia gospodarczego i panstwo-
wego, wiele zas zarzadzen oraz bodZcéow eko-
nomicznych skierowanych jest na bardziej ra-
cjonalne i rownomierne rozmieszczenie sil fa-
chowych.

Analiza struktury i rozmieszczenia kadr, do-
konana w Centrali Narodowego Banku Pol-
skiego w roku 1963 wykazala, ze w okolo stu
oddzialach operacyjnych (tzn. okolo 25%p ogoél-
nej ich liczby) nie bylo w tym okresie ani jed-
nego pracownika z wyzszym wyksztalceniem
badz jedyna osobag o takich kwalifikacjach byl
dyrektor oddzialu. Dala sie réwniez zauwazyc
nadmierna dysproporcja w pionach pracy ban-
kowej, w wyniku ktorej liczba pracownikow
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z wyzszym teoretycznym . przygotowaniem 1959/1960 przegladu kwalifikacji kadr —

W pionie operacyjno-rachunkowym okazala sie
niedostateczna, zwlaszeza w stosunku do per-
- spektyw rozwojowych tego odcinka pracy.
- Zjawisku temu starano sie przeciwdzialaé¢ przez
roznego rodzaju dorazne posuniecia natury ad-
ministracyjnej i bodZcowej. JednakZze wkrotce
. dojrzala mys$l bardziej kompleksowego potrak-
towania tej sprawy.

- W roku 1964 zarzad Narodowego Banku Pol-
skiego ustalil nowy program polityki kadrowe]
na lata 1964—1970. Program ten w zasadnicze]
linii jest kontynuacjg polityki dotychczasowej,
jednakze w wielu punktach zostala ona posze-
rzona i poglebiona. Dotyczy to glownie staran
o dalsza poprawe stosunkow miedzyludzkich
w naszej instytucji, a takze utworzenia odpo-
wiednich dZwigni, ktére sprzyjalyby bardzie]
racjonalnemu i planowemu rozmieszczeniu pra-
cownikow o wysokich kwalifikacjach.

W ciggu 1965 roku — w oparciu o postano-
wienia punktu 2 wspomnianego wyzej progra-
mu — opracowano tak zwane optymalne nor-
my kwalifikacyjne, ktére w styczniu biezgcego
roku zostaly przeslane do jednostek tereno-
wych banku. Czym sg te normy, na jakich
zasadach zostaly ustalone i jakie przywigzuje
sie do nich znaczenie — oto pytania, ktore
niewatpliwie zainteresuja wielu naszych czy-
telnikéow. Jak sama nazwa wskazuje, optymal-
ne normy kwalifikacyjne maja za zadanie usta-
lenie najbardziej racjonalnej liczby pracowni-
kéw o wyzszych kwalifikacjach teoretycznych
i zawodowych w stosunku do wielkosci danego
oddzialu, wagi i zakresu problematyki. Oprocz
ustalen iloSciowych norma precyzuje stanowis-
ka lub komorki pracy, ktore powinny by¢ ob-
sadzone przez osoby posiadajgce takie kwali-
fikacje.

Zanim przejdziemy do dalszego omawiania
tego tematu, nalezy da¢ wyjasnienie dotyczace
zakresu i obligatoryjnosci dzialania tego narze-
dzia polityki kadrowej i organizacyjnej. Trzeba
zaznaczy¢, ze dla kazdej jednostki organizacyj-
nej norma jest ustaleniem dlugofalowym, do
osiagniecia ktorego nalezy dazy¢é w okresie
najblizszych pieciu lat. Jest to okres dostatecz-
nie dlugi, aby przez racjonalne dzialanie mozna
bylo osiggnaé¢ lub co najmniej bardzo zblizyc
poziom kwalifikacji zalogi do ustalonego opti-
mum. Poza tym samo zycie moze wykazaé, iz
W poszczegolnych wypadkach norma bedzie
musiala by¢ korygowana w dol lub w gore,
w zaleznosci od lokalnych lub bardziej ogol-
nych warunkow. Ustalono réwniez, ze normy
okreslone dla poszezegélnych oddzialow sa
wigzgce wobec przyszlych decyzji kadrowych,
za$ w odniesieniu do aktualnego stanu kwali-
fikacji kadr na poszczegélnych stanowiskach
majg stanowi¢ srodek mobilizacji do dalszego
uaktywnienia polityki kadrowej, co powinno
znalezé wyraz w odpowiednim dzialaniu. Po-
wazne znaczenie powinno mie¢ tutaj podejmo-
wanie i koneczenie studiow zgodnie z ustalony-
mi normami.

Obecne ustalenia nie koliduja z decyzjami
podjetymi — w wyniku dokonanego w latach

o zwolnieniu niektorych pracownikéw od obo-
wigzku uzupelniania wyksztalcenia. Wyjatek
stanowi¢ moze przypadek, gdy pracownik
w istniejgeych warunkach nie moze sprostaé
obowiazkom na danym stanowisku, a réwno-
czesnie nie wykorzystuje mozliwosci podwyz-
szania swoich kwalifikacji. =

Przy opracowywaniu norm przyjeto naste-
pujace zasady. Zgodnie z ustaleniami taryfika-
tora dyrektor oddzialu operacyjnego powinien
posiada¢ wyzsze studia. Ustalenie tego wymo-
gu w normach optymalnych jest nie tylko
ustaleniem formalnym, lecz opiera sie ono na:
analizie stanu faktycznego, z ktorej wynika,
Ze juz obecnie iloé¢ dyrektoréw i zastepcow
posiadajgcych wyzsze studia — lgeznie ze stu-
diujacymi — wynosi 289 os6b, co stanowi
66,2%0 ogodlnej liczby. Dotychczasowe tempo

"~ poprawy struktury kwalifikacji tej kadry oraz

osiggniety juz- obecnie poziom potwierdzaja
calkowitg realnos¢ zalozenia, ze w roku 1970
wspomniany wskaznik zblizy sie do 100%. Juz
w latach 1966—1967 w niektorych okregach
wojewodzkich, jak na przyklad w gdanskim,
krakowskim, rzeszowskim liczba dyrektoréow
oddzialéw posiadajacych studia wyzsze osiag-
nie lub powaznie zblizy sie do 100%o.
Rowniez w stosunku do naczelnikow wydzia-
low- kredytowych w ogromnej wigkszosci od-
dzialow zaklada sie wysokie wymagania. Acz-
kolwiek formalnie rzecz biorge taryfikator
przewiduje tu mozliwo$¢ posiadania wyzszego
lub $redniego wyksztalcenia, to w zalozeniach
dlugofalowej polityki kadrowej przyjeto roz-
wigzanie pierwsze. Kierowano sie przy tym
wieloma przestankami, jak wzrostem ' zadan
banku w dziedzinie kredytowania i kontroli
przedsiebiorstw, wzmacnianiem stuzb ekono-
micznych w przedsiebiorstwach, szybkim roz-
wojem zycia gospodarczego we wszystkich
okregach, m. in., w rejonach dotychczas zaco-
fanych, ogoélnym wazrostem kwalifikacji pra-
cownikéw zatrudnionych w komorkach kredy-
towych i innymi. Za realnoscig tego zalozenia
przemawia stosunkowo mlody wiek wiekszosci
naczelnikéw, co stwarza mozliwos¢é podjecia
studiéw przez wielu z nich, a takze — podob-
nie jak u dyrektorow oddzialéw — szybkie
tempo wzrostu kwalifikacji tej kadry. W kon-
cu ubieglego roku odsetek naczelnikow wy-
dzialow kredytowych, posiadajacych studia
wyzsze oraz kontynuujacych studia przekro-
czyl 549%b. " :
W stosunku do naczelnikow wydzialow
w pionie operacyjno-rachunkowym przyjeto
inne kryterium. Obecny stan kwalifikacji tych
pracownikéw oraz faktyczne potrzeby wiek-
szosci oddzialdéw nie stwarzajg koniecznosci
stosowania tak wysokich wymagan. Wobec te-
go zalozono, ze tylko w najwiekszych oddzia-
lach, o najbardziej rozbudowanej problematyce
operacyjnej, przede wszystkim przy wielowy-
dzialowej strukturze organizacyjnej, glowny
ksiegowy oddzialu powinien posiada¢ wyzsze
kwalifikacje. W trakcie opracowywania opty-
malnych norm okazalo sig, ze wymog ten be-
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dzie dotyczyl okolo 23% wszystkich oddzialow.
Zrealizowanie tego postulatu do roku 1970
ulatwi okolicznosé, iz znaczna czesé tego typu
oddzialow znajduje sie¢ na terenie duzych
o$rodkéw miejskich, na przyklad w miastach
wojewdodzkich, co stwarza mozliwos¢é odpo-
wiedniego manewrowania i wykorzystywania
kadr ze wzgledu na duza liczebnosé zespolow
i bardziej rozbudowang strukture organizacyj-
ng (wieksza iloéé oddzialéow, wydzialow i sta-
nowisk pracy). W oddzialach tego typu zaklada
sie, ze poza glownym ksiegowym w pionie
operacyjnym powinien byé zatrudniony przy-
najmniej jeden pracownik o wyzszych kwali-
fikacjach, co powinno dawaé¢ gwarancje odpo-
wiedniego poziomu pracy tego pionu. Zaklada
sie takze, Zze naczelnicy wydzialow operacji
zagranicznych powinni do roku 1970 legitymo-
wac sie posiadaniem wyzszych studiow.

Sprawg, ktéra nastreczala najwiecej trud-
nosci, bylo przyjecie wlasciwego kryterium dla
ustalania norm kwalifikacyjnych w pionie kre-
dytowym. Ostatecznie przyjeto zasade wskaz-
nikowego wyliczania norm, przy czym zalozo-
no, ze w komoérkach kredytowych w przybli-
zeniu na pieciu pracownikow z wyksztalceniem
$rednim .powinien by¢ zatrudniony jeden pra-
cownik o wyzszych kwalifikacjach teoretycz-
nych, nie liczae naczelnikéw wydzialow. Przy-
jete kryterium moze wydawaé¢ sie zbyt
uproszczone, jest ono jednak wynikiem wielu
badan, wyliczen oraz konfrontacji z najbar-
dziej typowymi i optymalnymi rozwigzaniami
faktycznie istniejacymi w wielu okregach.

Kryterium to jest w pewnym sensie syntezg
wielu czynnikéow, ktére powinny determino-
wac potrzeby w zakresie kwalifikacji kadr, jak
na przyklad zakres dzialalnosci kredytowej,
jej zlozonosé oraz ciezar gatunkowy kontrolo-
wanych przedsiebiorstw. Przyjecie innego kry-
terium, na przyklad ustalenie wymogéw w sto-
sunku do odpowiednich stanowisk stuzbowych,
w obecnych warunkach nie byloby sluszne ze
wzgledu na wystepowanie w tym pionie wielu
stanowisk rownorzednych. Kryterium w ten
sposob ustalone daje moznos$¢ kierownictwu
oddzialu, w =zaleznosci- od lokalnej sytuacji
i potrzeb, powolywaé¢ pracownikow o najwyz-
szych kwalifikacjach na najbardziej odpowie-
dzialne stanowiska pracy, jak komodrka analiz
zbiorczych, kredytowanie trudniejszych branz
lub przedsiebiorstw najwazniejszych na danym
terenie.

Wspomniany wyzej wskaznik 1—5 jest oczy-
wiscie wskaznikiem najbardziej ogélnym i wy-
razajgcym srednie przecietne zapotrzebowanie.
Przy opracowywaniu norm szczegélowych dla
oddzialow operacyjnych przez oddzialy woje-
wodzkie, przy wspoludziale kierownictwa tych
oddzialéw, musiala zawazy¢ specyfika posz-
czegblnych okregow, a zwlaszcza struktura
ekonomiczna, waga powazniejszych kontrahen-
tow, obecny poziom kwalifikacji kadr w od-
dziale, mozliwosci w zakresie doksztalcania sie,
a nawet zwyczaje 1 tradycje lokalne i srodo-
wiskowe. Stad tez =zroéznicowanie $rednich

wskaznikow w poszczegblnych okregach jest
dos¢ znaczne, gdyz na przyklad dla okregu
gdanskiego, dla ktérego ustalono najwyzsze
wymogi, wskaznik wynosi 4,2, dla okregu l6dz-
kiego — 4,4, dla okregéw krakowskiego i war-
szawskiego — 4,9. Na przyklad na jednego
pracownika z  wyzszym = wyksztalceniem
w stosunku do pracownikéow bez tych kwalifi-
kacji powinno przypasé w roku 1970 w okre-
gach zielonogorskim 8,4, w opolskim 7,8, w ol-
sztynskim 7,7 i w koszalinskim 7,5. '
Wysokos¢ wskaznikow nie $swiadezy zreszta
o wielkosci zadan, ktore stoja przed pracg
kadrowa w poszczegolnych okregach. Niektore
okregi juz obecnie posiadajg dosé znaczne na-
sycenie kwalifikowang kadrg i ustalenie dla
nich wysokiego wskaznika *) nie stworzy po-
wazniejszych trudnosci. Na przyklad w okregu
krakowskim nie zaklada sie w sumie zadnego
wzrostu ilosciowego, sprawa bedzie polegala je-
dynie na bardziej racjonalnym rozmieszczeniu
tych kadr, w okregu zas olsztynskim — dla
ktérego przyjeto znacznie nizszy wskaznik —
liczba pracownikow z wyzszymi kwalifikacjami
powinna wzrosng¢ w ciggu pieciu lat prawie
dwukrotnie, co bedzie zadaniem nielatwym.
Przy ustalaniu norm uwzgledniono sluszny
postulat, aby w najwiekszych oddzialach, ktére
z reguly prowadzg powazng dzialalnosé¢ admi-
nistracyjna, kierownik komorki ogélnej posia-
dal takie kwalifikacje, zeby w wielu sprawach
ze swego zakresu dzialania mogl skutecznie
pomagac¢ i wyrecza¢ dyrektora. W tym wypad-
ku wymagana jest szeroka znajomos¢ przepi-
sOW prawa pracy, przepisow inwestycyjno-re-
montowych, gospodarki lokalowej, spraw eta-
towo-placowych, a ponadto umiejetnosci orga-
nizacyjne oraz wysoki poziom kultury osobis-
tej. Wobec powyzszego, dla 27 najwigkszych
oddzialow operacyjnych w kraju przewidu-
je sie zatrudnienie w komoérce administra-
cyjnej pracownika posiadajacego  wyzsze
studia. Najbardziej pozgdane sg tu oczy-
wiscie studia prawnicze lub zawodowe stu-
dia prawno-administracyjne. Zapotrzebowa-
nie ustalone w oparciu o powyzsze zasady
na wysoko kwalifikowanych pracownikéw
sklada sie w sumie na optymalng norme od-
dzialu. Konfrontacja ustalonej w fen sposéb
normy ze stanem faktycznym w kazdym od-
dziale wykazuje niedobér albo ,nadwyzke® lub
zgodnosé rzeczywistego stanu ze stanem postu-
lowanym. Sytuacja bedzie najbardziej prawi-
dlowa, gdy stany te pokryja sie nie tylko
w wyrazie iloSciowym, lecz takie na posz-
czegolnych stanowiskach pracy, a wiec sama
tylko zgodno$é pod wzgledem ogdlnej ilosci nie
w kazdym wypadku bedzie rownoznaczna
z optimum ustalonym dla danego oddzialu.
Wystapienie tak zwanego niedoboru wska-
Zuje, rzecz jasna, na konieczno$¢ uzupelnienia
odpowiednich brakow w ustalonym terminie.
Nieco szerzej nalezy omowi¢ przypadek, gdy
w oddziale powstaje tak zwana nadwyzka.
W poprzednim sformulowaniu uzylismy tego

* %) Pojecie wysokiego wskaznika znajduje wyraz cyfrowy
w nizszej cyfrze 1 odwrotnie.
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slowa w cudzyslowie, poniewaz specjalnie
chcieliSmy podkresli¢ wzglednosé tego sformu-
lowania. Wystgpienie bowiem nadwyzki nie
oznacza istnienia absolutnego nadmiaru wy-
soko kwalifikowanych pracownikéw. Nor-
ma nie jest przeciez wyliczona z absolutna
precyzja, a stan faktyczny moze byé¢ sygnalem
koniecznosci jej skorygowania w blizszej lub
dalszej przyszlosci. Poza tym, jak sama nazwa
mowi, norma jest optymalna, to znaczy naj-
bardziej dostosowana do aktualnych potrzeb
i réwnoczesnie do aktualnych mozliwosci, sta-
nowigc niejako wypadkowsa tych dwoch czyn-
nikéw. Nie oznacza to, aby w pewnych okres-
lonych, oczywiscie korzystnych, warunkach
nie dazy¢ do zmiany stanu optymalnego na
stan mozliwie maksymalny. Ponadto, jak
stwierdzilismy wyzej, nadwyzka moze mie¢
charakter wzgledny, czysto ilosciowy, na przy-
klad wystapi¢ moze znaczna nadwyzka w pio-
nie kredytowym, przy réwnoczesnym calkowi-
tym braku w pionie operacyjnym lub na
poszezegolnych stanowiskach kierowniczych.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze powstanie tak
zwane] nadwyzki w oddziale w stosunku do
optymalnej normy pozwala kierownictwu na
stosowanie odmiennej polityki kadrowej, niz
w oddziale wykazujgcym niedobér. Nie zacho-
dzi tu potrzeba tak intensywnych zabiegow
w kierunku pozyskiwania fachowcow z wyz-
szym wyksztalceniem oraz naklaniania wigk-
szej liczby pracownikow do studiowania w try-
bie zaocznym. W tych wypadkach wieksza
uwage powinno sie zwrdécié na lepsze wyko-
rzystanie fachowych sil, poprawe kwalifikacji
wszystkich pracownikéw, na lepsza organizacje
pracy itd. W naszych warunkach, w ktorych,
jak zobaczymy dalej, w ogromnej wigkszosci
przewazajg oddzialy, w ktérych wystepuja
niedobory — istnienie nadwyzki jest zjawis-
kiem jak najbardziej korzystnym. Daje to moz-
no$¢ oddzialom wojewodzkim, w okreslonych
oczywiscie warunkach, wykorzystywania czes-
ci tych nadwyzek, kierujac je do innych od-
dzialow, w ktérych wystepuje brak sil facho-
wych. %

PrzedstawiliSmy wyzej zasady i sposéb wy
liczania optymalnych norm kwalifikacyjnych
oraz mozliwosci wykorzystywania ich w poli-
tyce kadrowej poszczegélnego oddzialu i okre-
gu wojewodzkiego. A jak na tle norm wyglada
sytuacja w skali calego Narodowego Banku
Polskiego?

W czerwcu 1965 roku we wszystkich oddzia-
fach operacyjnych zatrudnionych bylo 1.377
0s6b z wyzszym wyksztalceniem, za$§ stan po-
zadany, wynikajacy z iloSciowego podsumowa-
nia norm, wynosi 1.972 osoby; niedobér ksztal-
towal sie wobec tego w granicach 595 osob.
Liczba ta nie daje jednak pelnego obrazu po-
trzeb, roznica bowiem miedzy ogélnym stanem
faktycznym, a ogélnym stanem pozadanym jest
pomniejszona o nadwyzki wystepujace w nie-
ktorych oddzialach. Jak wynika ze szczegélo-
wych wyliczen, takich ,nadwyzkowych* od-
dzialéw jest 49, a liczba nadwyzek wynosi

105 osob, wobec czego ogdlna wielko$¢é niedo-
boru pracownikow z wyzszym wyksztalceniem
zamyka sie liczbg 700. Dla calosci obrazu war-
to poda¢, ze liczba oddzialow, w ktorych stan
faktyczny pokrywa sie w sensie iloSciowym
z obliczonymi normami, wynosi 67, natomiast
w 288 oddzialach wystepuja mniejsze lub
wieksze niedobory, przy czym w 27 oddzialach
ksztaltujg sie one w wysokoséci od pieciu do
dziesieciu os6b.

Wysokos¢ niedoboru w liczbie 700 osob jest
na pierwszy rzut oka dos$¢ znaczna i moze na-
wet budzi¢ obawy co do realnosci uzupelnie-
nia jej w okresie lat 1966—1970. Dlatego tez
warto zastanowi¢ sie, jakie sa mozliwosci
i zrodla jego pokrycia. Pierwszym takim zréd-
lem jest wystepowanie w niektérych oddzia-
fach nadwyzek, ktore, jak przedstawiliSmy wy-
zej, ksztaltujg sie w wysokosci 105 osob. Rzecz
jasna, ze korzystanie z tego zrodla jest
w znacznym stopniu ograniczone, totez w skali
ogoélnej nie mozemy liczyé na wigksze efekty
liczbowe, aczkolwiek, jak wspomnieliémy
w pierwszej czesci artykulu, w poszczegolnych
wypadkach moze da¢ konkretne wyniki. Spra-
wa w duzym stopniu zalezy od aktywnosci
wszystkich zainteresowanych w tej sprawie.
Mozna i nalezy stosowaé szeroki wachlarz
bodzcow natury ekonomicznej i emocjonalnej,
tak aby w wypadku propozycji przeniesienia
do innego oddzialu zainteresowani pracownicy
widzieli mozliwosci konkretnej poprawy sy-
tuacji materialnej, widokéw na wyzsze stano-
wisko.

Drugim zrodlem jest przyznawanie przez
bank stypendiow. Obecnie bank udziela okolo
stu stypendiow dla studentéw wyzszych szkot
ekonomicznych i prawniczych. Pomimo ze
obecnie akcja stypendialna ulegla pewnemu
zmniejszeniu oraz, jak wskazuje doswiadcze-
nie lat ubieglych, okreslona liczba stypendys-
tow konczacych studia odchodzi z banku,
mozemy liczy¢ na pewne efekty. Jednakze
pamietajac o tym, ze znaczna koncentracja pra-
cownikow posiadajacych wyzsze studia wyste-
puje w duzych osrodkach miejskich, a zwlasz-
cza w miastach wojewodzkich i siedzibach
wyzszych uczelni, rozmieszczenie absolwentéw
stypendystéow powinno by¢ bardziej rowno-
mierne w sensie terytorialnym. Dotychczas
wiekszo$¢é tych absolwentéw znajdowala za-
trudnienie w duzych osrodkach. Dla przykladu
mozemy podac, ze w roku 19656 na 53 stypen-
dystow, ktorzy podjeli prace w banku, jedynie
10 uplasowalo sie w miejscowosciach mniej-
szych i to przewaznie polozonych w poblizu
wiekszych miast.

Mowiac o doplywie nowych pracownikéw
uwzgledniliémy jedynie stypendystow, chociaz
do pracy w banku przychodza takze inne osoby
z wyzszymi kwalifikacjami. Nie wzieliSmy jed-
nak tego pod uwage, poniewaz przy wylicza-
niu mozliwosci pokrycia niedoboréw wynika-
jacych z optymalnych norm przyjeto zalozenie,
ze doplyw z tego Zrodla zrownowazy odplyw
pracownikéw z wyzszymi studiami, ktorzy
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w fym okresie beda odchodzili na zaopatrzenie
emerytalne, przejda do innych instytucji itd.
Wyliczenie to jest oparte na obserwacji tego
zjawiska w ciggu ostatnich lat; wskazuje ono,
ze obydwa te prady w przyblizeniu kompensu-
ja sie. Gdyby na skutek okreslonych warun-
kow przewazyl doplyw pracownikow z wyso-
kimi kwalifikacjami, stanowiloby to dodatko-
we zrodlo poprawy struktury kwalifikacji kadr
w NBP. :

Najwazniejszym jednak Zrodlem poprawy
kwalifikacji kadr w banku, a tym samym wy-
pelnienia luk, ktore ujawnily sie przy ustale-
niu optymalnych norm kwalifikacyjnych, jest
doksztalcanie sie na wyzszych uczelniach
w trybie studiéw zaocznych lub wieczorowych
pracownikow naszej instytucji. Juz od wielu
lat obserwujemy wérod naszej zalogi wyraZna
tendencje do podnoszenia swych kwalifikacji,
za$ liczba oséb studiujgcych wzrasta z roku
na rok, osiagajac w roku 1965 liczbe 848, co
stanowi 4,1% wszystkich zatrudnionych w ban-
ku pracownikéw umyslowych. Zaréwno liczbe
studiujacych, jak tez wskaznik procentowy
mozemy uzna¢ za korzystny, bowiem porow-
nujac go widzimy, ze jest on znacznie wyzszy
od przecietnej dla calego resortu finansow.

Bylo to mozliwe do osiggniecia dzieki
zrozumieniu waznosci tego zagadnienia przez
szerokie ‘kregi pracownikéw, jak tez dzieki
sprzyjajacej atmosferze, ktéra juz od lat wy-
tworzyla sie wokoél tej sprawy oraz dzieki
wielostronnej pomocy wiladz banku. W ogrom-
nej wiekszosei jednostek organizacyjnych oso-
by wuczace sie i studiujgce spotykaja sie
z kolezenskim podejsciem do nich kierowni-
ctwa i wspéltowarzyszy pracy, a takze organi-
zacji spoleczno-politycznych.

Oceniajge, bardzo pozytywnie proces do-
ksztalcania sie naszej kadry pracowniczej, nie
mozemy jednak nie zauwazyé¢ niektorych slab-
szych jego stron, zwlaszeza w aspekcie oma-
wianego przez nas zagadnienia rozmieszczenia
wysoko kwalifikowanych kadr. O ile intensyw-
no$¢ doksztalcania jest obecnie w skali okre-
gow wojewodzkich mniej wiecej réwnomierna,
niektére zas okregi, posiadajgce mniej korzyst-
ne warunki (oddalenie od uczelni), nie ustepuja
innym o znacznie lepszych warunkach, to
rzecz jasna ,rozrzut‘ na poszczegdlne oddzialy
wykazuje bardzo duza nieréwnomiernosé. Spo-
tykamy niewielkie nawet oddzialy, w ktérych
studiuje nieraz czterech do szesciu pracowni-
kow, w innych za§ znacznie wiekszych — nie
studiuje nikt, pomimo powaznych brakéw,
jesli chodzi o kwalifikowang kadre. Oczywiscie,
w zadnym wypadku nie mozna postulowaé¢ ja-
kiego$ idealnego — w sensie statystycznym —
rozlozenia terytorialnego, gdyz zawsze bedzie
przewazal czynnik subiektywny, jak ambicja
poszczegolnych jednostek, tradycje, a nawet
rywalizacja kolezenska, jednakie przy wlasci-
wej polityce kadrowej kierownictwo oddzialu
moze i powinno przez aktywne dzialanie pro-
ces ten w mozliwie wiekszym stopniu obiek-
tywizowaé¢. Wydaje sie, ze ustalenie norm

kwalifikacyjnych bedzie i w tym zakresie na-
rzedziem bardzo pomocnym.

Pewne dysproporcje — z punktu widzenia
zaspokojenia optymalnych potrzeb banku —
wystepuja tez w poszezegélnych pionach pracy
bankowej. Na przyklad w roku 1963 w oddzia-
lach operacyjnych, nie liczac kierownictwa
oddzialu, w komdérkach kredytowych studio-
walo 8,2%, w pionie operacyjno-rachunkowym
— 1,9/ wszystkich zatrudnionych w nich pra-
cownikow. Roznica jest zrozumiala i uzasad-
niona, czy jednak nie jest zbyt wielka? Ostat-
nie lata przynosza pewne wyréwnanie tej
rozpieto$ci, gdyz w roku ubieglym sposréd
181 pracownikéw banku, przyjetych na wyzsze
studia, 109 rekrutowalo si¢ z pionu kredyto-
wego, zas z pozostalych jednostek — 72,
a w trakcie rekrutacji na studia w roku bie-
zacym odsetek pracownikow, ktorzy zglosili sie
z pionu operacyjnego jest jeszcze wyzszy. Jest
rzecza bardzo wazng, zeby odpowiednia czesé
absolwentow znalazla w tym pionie wlasciwe
warunki pracy, zaspokajajgce ich ambicje
i réwnoczesnie dajace im mozliwosé wykorzy-
stania nabytej wiedzy. Wydaje sie, ze rozbudo-
wa tego pionu pracy oraz poglebienie jego
problematyki przez wicksze powiazanie z za-
gadnieniami kredytowymi i budzetowymi,
a takze postepujaca mechanizacja czynnosei —
stwarzajg w tym zakresie coraz korzystniejsze
warunki.

Wszystkie oméwione wyzej okolicznosei, jak
tez fakt, ze coraz wigksza konkurencja w pew-
nym stopniu ogranicza szerokie jak dotychczas
mozliwosci dostania sie na uczelnie, dyktujg
konieczno$¢ przeksztalcenia w znacznym stop-
niu zywiolowego strumienia podejmowania
studiow na strumienn bardziej regulowany
w zaleznosci od potrzeb i mozliwosei.

Proces poprawy struktury kwalifikacji kadr
oraz wlasciwego i racjonalnego ich rozmiesz-
czenia jest procesem dlugotrwalym i wymaga-
jacym od kierownictwa wszystkich szczebli
organizacyjnych i komoérek kadrowych inten-
sywnej pracy i konsekwencji w realizacji usta-
lonych zadan. Jest to praca dlugofalowa,
w ktorej nalezy wykaza¢ duzo -cierpliwosci
i spokoju. W ciagu pieciu najblizszych lat, na
ktore przypada realizacja zadan wynikajacych
z optymalnych norm, powinna nastepowac
stopniowa i systematyczna poprawa oparta
o planowe i rozwazne dzialanie. W tym celu
w pierwszym kwartale biezacego roku oddzia-
ly wojewddzkie NBP — wspdlnie z kierow-
nictwem oddzialow operacyjnych — dokonaly
przegladu wysoko kwalifikowanych kadr w jed-
nostkach terenowych banku. Przeglagdem tym
zostali objeci wszyscy pracownicy posiadajacy
wyzsze studia i pracownicy studiujacy, wyla-
czajac kierownictwo oddzialow, celem zas tego
przegladu bylo niejako sporzadzenie ,rema-
nentu* pod wzgledem ilosciowym i jakoscio-
wym naszych Kkadr. Musimy sobie zdawaé
sprawe z tego, ze normy sa jedynie liczbowym
wyrazem zalozen, ktére na tym odcinku przyj-
mujemy w naszej polityce kadrowej. Sa one
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jedynie punkiem wyjscia dla wlasciwego gos-
podarowania kadrami; zasadniczym za$ celem
jest podniesienie kwalifikacji zespolow oraz
maksymalne wykorzystanie wiedzy i umiejet-
nosci poszczegolnych pracownikow.

Przeglad wykazal, Ze niemala cze$é¢ pracow-
nikow o wysokich kwalifikacjach za kilka lat
przejdzie na zaopatrzenie emerytalne, powsta-
ng luki, ktére trzeba bedzie uzupelni¢. Pewna
liczba pracownikéw, zwlaszcza mlodszych, nie
jest jeszeze wlasciwie wykorzystana, za§ na-
byte przez nich wiadomosci teoretyczne nie

. znajduja w pelni praktycznego zastosowania.

Z drugiej strony zostal potwierdzony, nie od
dzi$ zresztg znany,fakt, ze wsérod pracownikow
legitymujacych sie dyplomem wyzszej uczelni
sa jednostki, ktorych wyniki pracy nie ida
w parze z formalnymi kwalifikacjami, zas dy-
plom lub tytul naukowy jest jedynie formal-
noscia. Musimy pamietac¢, ze zar6wno w ogol-
nej polityce kadrowej, jak tez przy realizacji
zadan wynikajgcych z norm w zadnym wypad-
ku nie mozemy fetyszyzowaé¢ dyplomu i za
wszelka cene dazyé do czysto liczbowych wy-
nikow. Chodzi nam przeciez nie o statystyke,

TADEUSZ PIETRZAK

lecz o to, aby na najbardziej odpowiedzialnych
stanowiskach, na odcinkach pracy o najbardziej
zlozonej i skomplikowanej problematyce, pra-
cowali fachowcy o najwyzszym teoretycznym
i praktycznym przygotowaniu.

Nie wszystkie jednak te odcinki moga i po-
winny by¢ obsadzone przez pracownikéw po-
siadajgcych studia wyzsze. Nie byloby to zresz-
ta ani sluszne, ani racjonalne. Obok nich po-
winni pracowaé¢ fachowey praktycy, ktorzy
swg wiedze i pozycje zawodowg zdobyli w cig-
gu wieloletniej pracy zawodowej w banku;
mamy niemalo takich fachowecéw nie tylko
w pionie operacyjnym, lecz rowniez w pionie
kredytowym. Wielu spo$réd nich pracuje
i przez dlugie lata bedzie pracowaé¢ na powaz-
nych odcinkach, za§ ich znajomo$§é rzeczy
w powaznym stopniu sklada sie na ogélny po-
ziom pracy naszej instytucji.

W codziennej pracy, w codziennych stosun-
kach nie moze byé podzialu w zaleznosci od
formalnych kwalifikacji i najlepsze rezultaty
sg osiagane tam, gdzie kierownictwo, pracow-
nicy samodzielni i wykonawczy stanowig zhar-
monizowany zespol.

Kontrola biezaca wyptat z tunduszu premiowego

pracownikow

Wiadomo ogdlnie, ze bank nie prowadzi bie-
zacej kontroli wyplat z osobowego funduszu
plac przedsiebiorstw. Srodki pieniezne na wy-
plate osobowego funduszu plac wyplacane sag
do wysokosci kwot zapotrzebowanych przez
przedsiebiorstwa. Jedyny wyjatek od tej zasa-
dy stanowia wyplaty $rodkéw pienieznych na
fundusz premiowy pracownikéw umyslowych
(administracyjno-biurowych), ktére podlegaja
biezacej kontroli ze strony banku.

Kontrola wyplat z funduszu premiowego
pracownikow umyslowych, dokonywana przez
oddzial w momencie wyplacania $rodkéw pie-
nieznych na premie, ma charakter formalny.

.. Sprowadza sie ona w zasadzie do zbadania,
-~ czy kwota zalwierdzonego na dany kwartal do
* - wyplaty funduszu premiowego pracownikow
" umyslowych nie przekracza wysokosci fundu-
- szu premiowego, przewidziane]j na ten okres

w planie przedsiebiorstwa oraz czy — w przy-
padku wystapienia w przedsigbiorstwie nieuza-
sadnionego przekroczenia funduszu plac —
wstrzymana zostala odpowiednia czesé tego

funduszu, zgodnie z obowiazujagcymi w tym

wzgledzie przepisami.

Wydawaloby si¢ zatem, ze z uwagi na ogra-
niczony stosunkowo zakres biezacej kontroli
wyplat z funduszu premiowego pracownikéw
umyslowych oddzialy nie powinny napotykac
powazniejszych trudnoSci przy jej wykonywa-
niu. Tymczasem w rzeczywistosci jest inaczej.
Roéznorodne systemy premiowania pracowni-

. kéw umyslowych, a takze stosowane do nie-

umystowych

dawna odmienne zasady wstrzymywania pre-
mii za przekroczenie funduszu plac w poszecze-
gélnych grupach przedsiebiorstw komplikujg
sprawe 1 stanowig Zrédlo powstawania w od-
dzialach wielu watpliwosci dotyczacych zarow-
no sposobu wyliczania wysokosci zatwierdzo-
nego funduszu premiowego w okresach kwar-
talnych, jak i prawidlowosci stosowania sank-
cji za przekroczenia funduszu plac. Na tym
tle dochodzi tez czesto do konfliktowych sy-
tuacji miedzy oddzialami a przedsiebiorstwa-
mi i ich jednostkami nadrzednymi wynikajg-
cych z podejmowania przez oddzialy nie zaw-
sze uzasadnionych interwencji. Uzasadnia to,

moim zdaniem, potrzebe podjecia tego tematu.
*

Wyplata $rodkéw pienieznych na fundusz
premiowy pracownikéw umyslowych uzalez-
niona jest od przedstawienia oddzialowi decy-
zji organu wlasciwego dla uruchomienia badz
zatwierdzenia funduszu premiowego (dyrektor
zjednoczenia, dyrektor przedsiebiorstwa, za-
rzad spoéldzielni itp.). Dotyczy to zaréwno bie-
zacych wyplat z funduszu premiowego (w tym
rowniez miesiecznych zaliczek na premieg), jak
i przypadkéw pobierania $rodkéw pienieznych
na wyplate premii zaleglych.

Odpowiedzialno$§¢ za prawidlowos¢é decyzji
o zatwierdzeniu do wyplaty (przyznaniu) fun-
duszu premiowego pracownikow umyslowych
ponosi organ podejmujacy decyzje. W momen-
cie dokonywania wyplaty srodkéw na fundusz
premiowy oddzial nie ma obowiazku badania
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prawidlowosci decyzji z punktu widzenia me-
rytorycznego, a wiec sprawdzania, czy i w ja-
kim stopniu przedsiebiorstwo spelnilo warun-
ki niezbedne dla uruchomienia badz wyplaty
funduszu premiowego oraz czy wysokos¢ za-
twierdzonej premii wyliczona zostala zgodnie
z obowigzujacym w przedsiebiorstwie regula-
minem premiowania. Zagadnienia te sg przed-
miotem badania ze strony oddzialu dopiero
podczas kontroli nastepnej, tzn. w czasie in-
spekecji przeprowadzanej w przedsiebiorstwie.

Przepisy nie okreslaja, jaka forme powinna
posiada¢ decyzja o zatwierdzeniu funduszu pre-
miowego, stad wniosek, ze moze ona mieé¢ for-
me dowolng. Kazda decyzja powinna jednak
zawiera¢ dane niezbedne dla przeprowadzenia
przez oddzial biezacej kontroli wyplaty. Da-
nymi tymi sa:

a) kwota zatwierdzonego (przyznanego) fun-

duszu premiowego,

b) okres, za wyniki ktérego premia zostala

zatwierdzona (przyznana),

c) kwota wstrzymanego funduszu premio-

wego za przekroczenie funduszu plac (jes-
li na podstawie ostatniego rozliczenia wy-
stapilo przekroczenie funduszu plac).

W przedsigbiorstwach, w ktérych obowigzu-
je system premiowania pracownikéw umyslo-
wych okreslony postanowieniami uchwaly nr
130/64 Rady Ministrow, decyzje o zatwierdze-
niu funduszu premiowego powinny okreslaé
wysokos¢ zatwierdzonej premii z poszczegol-
nych czesci tego funduszu (§ 2 uchwaly nr
130/64 RM). .

Decyzje, ktore nie zawieraja powyzszych ele-
mentéw, nie mogg by¢ przez oddzial honoro-
wane.

*

Jednym z obowiazkow oddzialow w zakresie
biezacej kontroli wyplat z funduszu premio-
wego pracownikéw umyslowych jest sprawdze-
nie, czy =zatwierdzona, (uruchomiona) kwota
funduszu premiowego miesci sie w planie fun-
duszu plac tego okresu, za ktéry premia zostala
przyznana. Wyplaty premii dokonywane sg w
okresach kwartalnych za wyniki ustalone na
dany kwartal. W przedsigbiorstwach, ktore po-
siadajg na to zgode, moga by¢ wyplacane mie-
sieczne zaliczki na premie. Dokonywane sg one
na poczet premii naleznej za wyniki danego
kwartalu.

Plany przedsiebiorstwa (roczny i kwartalne)
przewiduja okreslone kwoty funduszu premio-
wego pracownikéw umyslowych, przypadajace
za zadania wyznaczone do wykonania w po-

szezegolnych kwartalach roku. Fundusz. pre-

miowy, przydzielony w planie na dany kwar-
tal, moze byé wykorzystany na premie za wy-
konanie zadan danego kwartalu. Termin wy-
platy premii nie jest tu istotny. Zawsze bowiem
wyplacana premia powinna by¢ odniesiona i
poréwnana z planem funduszu premiowego te-
go kwartalu. (roku), za wyniki ktérego jest
wyplacana.

Przedsiebiorstwo ma prawo do pelnej kwoty
funduszu premiowego, przewidzianej w planie
na dany kwartal, jedynie w przypadku calko-

witej realizacji wszystkich zadan wyznaczo-
nych na ten kwartal oraz. spelnienia warunkow
obowigzujacych dla wyplaty premii. Zatem
kwota funduszu premiowego, przewidziana w
planie na dany kwartal, stanowi gorna granice
wyplat z tego funduszu. Biezaca kontrola wy-
plat z funduszu premiowego pracownikéw
umystowych ma na celu m.in. niedopuszczenie
do przekroczenia tej granicy. Oddzial nie moze
honorowaé¢ takiej decyzji, w ktérej kwota za-
twierdzonego (przyznanego) funduszu premio-
wego za wyniki danego kwartalu przekracza
wysoko$¢ tego funduszu przewidziang na dany
kwartal w planie przedsiebiorstwa.

Powstaje jednak czesto watpliwo$é, co na-
lezy rozumie¢ pod pojeciem ,plan danego
kwartalu® lub ,wyniki danego kwartalu*.
Watpliwos¢é taka powstaje zwlaszcza wte-
dy, gdy przedsiebiorstwo w poprzednich kwar-
talach roku — na skutek niewykonania
niektérych zadan lub niespelnienia warunkow
stanowiacych podstawe przyznania premii —
nie uzyskalo prawa do wyplacenia funduszu
premiowego w pelnej wysokosci i w zwigzku
z tym posiada pewne nie wykorzystane kwoty
tego funduszu z poprzednich kwartaléw. Czy
kwoty te moga byé¢ wyplacone pracownikom
w nastepnych kwartalach?

OdpowiedZz na to pytanie zalezy od sposobu
rozliczania zadan stanowigcych podstawe lub
warunek wyplaty premii. Jeéli dla zadania
ustalony zostal scisly termin jego wykonania
(np. oddanie w okreslonym terminie inwestycji
do eksploatacji), to w przypadku niedotrzyma-
nia tego terminu pracownicy odpowiedzialni za
wykonanie zadania zostaja pozbawieni premii
definitywnie i odpowiednia cze§¢ funduszu pre-
miowego, ustalona za to zadanie, nie moze juz
byé przez przedsiebiorstwo wykorzystana w
nastepnych kwartalach.

Inaczej natomiast przedstawia sie sprawa w
przypadku rozliczania zadania w spos6b nara-
stajacy w skali rocznej. Przykladem narastajg-
cego rozliczania zadania moze by¢ zadanie z
zakresu wyniku ekonomicznego. Niewykonanie
zadania rozliczanego w sposob narastajacy poz-
bawia okreslong grupe pracownikéw przedsie-
biorstwa premii w tym kwartale, w ktorym
zadanie nie zostalo wykonane. Jednak w tym
przypadku nie wyplacona premia nie przepada
i moze byé¢ ona pracownikom przyznana w na-
stepnym kwartale, jesli nie wykonane zadanie
zostanie nadrobione.

Rozpatrzmy to na konkretnym przykladzie
liczbowym. Zalézmy, ze w przedsiebiorstwie
planowany fundusz premiowy pracownikow
umyslowych wynosi w. skali rocznej 4.000 zi,
tj. po 1.000 zt kwartalnie. Zgodnie z zasadg, ze
fundusz plac planuje sie w rachunku narasta-
jacym, roczny plan zadan gospodarczych i fun-
duszu plac bedzie przewidywal w poszczegol-
nych kwartalach roku nastepujace kwoty- fun-
duszu premiowego pracownikéw umystowych:

I kw. ITI kw. III kw. IV kw.
fundusz premiowy
pracownikow umyslowych 1.000 2.000 3.000 4.000
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Przyjmijmy, ze w przedsiebiorstwie tym za
wyniki I kwartalu zostal zatwierdzony (przy-
znany) fundusz premiowy w wysokosci 800 zl,
a za wyniki IT kwartalu — 900 zl.

W tej sytuacji, jesli przedsiebiorstwo przed-
“stawi w oddziale decyzje o zatwierdzeniu fun-
duszu premiowego za wyniki III kwartalu w
wysokoséci 1.300 zl, oddzial nie ma podstaw do
kwestionowania takiej decyzji, gdyz zatwier-
dzona kwota funduszu premiowego nie prze-
kracza wysokosci tego funduszu, przewidziane]j
w planie przedsiebiorstwa na III kwartal (za-
twierdzony fundusz premiowy za I i II kwar-
tal w wysoko$ci 1.700 zl lacznie z zatwierdzo-
nym funduszem premiowym za III kwartal
1.300 zt miesci sie w planowanej kwocie fun-
duszu premiowego na III kwartal w rachunku
narastajacym). Innymi slowy, w celu zbadania,
czy kwota zatwierdzonego (przyznanego) fun-
duszu premiowego za wyniki danego kwartalu
nie przekracza wysokosci tego funduszu, prze-
widzianej w planie przedsiebiorstwa na dany
kwartal, nalezy od planowanej na ten kwartal
w rachunku narastajgeym kwoty funduszu
premiowego odja¢ kwoty funduszu premiowe-
go, zatwierdzone za wyniki poprzednich kwar-
talow (roku biezacego) i otrzymang réznice
poréwnaé z kwotg decyzji. Podkreélenia wyma-
ga fakt, ze w rachunku tym nalezy zawsze
operowa¢ kwotami zatwierdzonego funduszu
premiowego, a nie faktycznymi wyplatami z
tego funduszu, ktére moga by¢ nizsze w przy-
padku wstrzymania cze$ci premii za przekro-
czenie funduszu plac.

Oczywiste jest, ze w podanym wyzej przy-
kladzie zatwierdzenie funduszu premiowego za
wyniki IIT kwartalu w wysokosei 1.300 zI mo-
glo mie¢ miejsce wowcezas, jesli nie wykorzy-
stane kwoty funduszu premiowego za I i II
kwartal (w wysokosci 300 zl) dotyczyly zadan
rozliczanych narastajaco i je$li zadania te zo-
staly w III kwartale w pelni wykonane. Oko-
licznosci te jednak nie moga by¢ oddzialowi
znane w momencie wyplacania srodkoéw pie-
nieznych na premie i dlatego tez oddzial za-
ktada, ze pod tym wzgledem decyzja jest pra-
widlowa. Szczegdlowe zbadanie tych okolicz-
nosci powinno nastgpié w czasie kontroli na-
stepnej.

Warto zaznaczyé¢, ze wynikajacy z zakresu
biezacej kontroli obowigzek sprawdzania przez
oddzialy zgodnosci zatwierdzonych kwot fun-
duszu premiowego z planem przedsiebiorstwa
nie dotyczy przypadkéw, kiedy wyplaty doko-
nywane sa z funduszu premiowego nie objete-
go planem przedsiebiorstwa (np. dodatkowy
fundusz premiowy, przyznany z rezerwy zjed-
noczenia, ponadplanowy fundusz premiowy
przyznany na podstawie uchwaly nr 39/61 RM
itp.). Zrozumiale jest rowniez, ze decyzje do-
tyczace takich wyplat nie moga byé brane pod
uwage przy dokonywaniu wyliczen, dla ktérych
punktem odniesienia jest plan przedsiebiorstwa.

Nastepnym zagadnieniem, zwiazanym z bie-
zaca kontrola wyplat z funduszu premiowego,
jest kwestia badania prawidlowosci wstrzyma-
nych premii za przekroczenie funduszu plac.
Jak wiadomo; oddzial nie moze honorowaé ta-
kiej decyzji, w ktorej kwota wstrzymanej pre-
mii za przekroczenie funduszu plac wyliczona
zostala w sposéb niezgodny z obowiazujacymi
w tym wzgledzie przepisami.

Mniej wiecej do polowy 1965 r. w przedsie-
biorstwach objetych przepisami uchwaly nr
106/62 Rady Ministréow (z wyjatkiem jednak
przedsigbiorstw, ktére nie wydzielaly w planie
funduszu premiowego pracownikéw umyslo-
wych) obowigzywaly inne zasady wstrzymywa-
nia funduszu premiowego za przekroczenia fun-
duszu plac niz w przedsiebiorstwach objetych
przepisami uchwaly nr 417/63 Rady Ministréw.
W tych ostatnich przedsiebiorstwach gérna
granice, od ktérej jest wyliczana premia podle-
gajgca wstrzymaniu, stanowi wysokosé zatwier-
dzonego funduszu premiowego (przyznanego)
za wyniki danego kwartalu, podczas gdy w
przedsiebiorstwach objetych uchwala nr 106/62
RM granica ta byl zatwierdzony fundusz pre-
miowy; liczony w rachunku narastajacym od
poczatku roku. Obecnie przepisy w tym zakre-
sie zostaly ujednolicone. W stosunku do wszy-
stkich przedsiebiorstw przyjmuje sie teraz jako
gorng granice, od ktérej wylicza sie wstrzy-
mang czeS¢ premii za przekroczenie funduszu
plac, kwote zatwierdzonego (przyznanego) fun-
duszu premiowego za wyniki danego kwartatu
(zatem bez stosowania rachunku narastajacego).
Réznice miedzy jednym a drugim sposobem
wyliczania wysokosci premii podlegajacej
wstrzymaniu ilustruje nastepujacy przyklad:

W przedsiebiorstwie, w ktérym obowiazuje
zasada wstrzymania 50°9 premii za przekrocze-
nie funduszu plac, planowany fundusz premio-
wy pracownikéw umyslowych wynosi: na I
kwartal — 10.000 zl, na II kwartal — 20.000
zlotych (w rachunku narastajgcym). Za I kwar-
tal przedsiebiorstwo zrealizowalo fundusz pre-
miowy w wysokosci planowanej (10.000 zl).
Zadania ustalone na II kwartal zostaly réwniez
w pelni wykonane. Przy rozliczeniu funduszu
plac za II kwartal w przedsiebiorstwie wystg-
pilo przekroczenie funduszu plac w wysokosci
12.000 zl, w zwigzku z czym przy zatwierdza-
niu (przyznawaniu) funduszu premiowego za
II kwartal podlega wstrzymaniu odpowiednia
czes$é tego funduszu, a mianowicie:

a) przy narastajacym sposobie liczenia fun-
duszu premiowego maksymalna kwota premii
za 11 kwartal, podlegajaca wstrzymaniu, wyno-
si 10.000 z1 (50% od funduszu premiowego, li-
czonego narastajaco od poczatku roku w kwo-
cie 20.000 zi),

b) przy przyjeciu za podstawe rachunku
kwoty funduszu premiowego, zatwierdzonego
za wyniki II kwartalu — ktéra to zasada obec-
nie powszechnie obowigzuje — maksymalna
kwota premii, podlegajaca wstrzymaniu, wy-
nosi 5.000 zt (50°% od zatwierdzonego fundu-
szu premiowego za wyniki II kwartalu w kwo-
cie 10.000 z1).
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7Z powyzszego przykladu wynika, ze przy
stosowaniu zasady wymienionej pod b) przed-
siebiorstwa majg zagwarantowang w kazdym
kwartale — bez wzgledu na wysokosé prze-
kroczenia funduszu plac — polowe zatwier-
dzonego (przyznanego) funduszu premiowego
(a w przedsiebiorstwach, do ktorych maja za-
stosowanie postanowienia uchwaly nr 130/64
RM zagwarantowana czesé premii wynosi w
przyblizeniu 70% zatwierdzonego funduszu
premiowego), podczas gdy przy narastajgcym
liczeniu funduszu premiowego, jako podstawy
stosowania sankeji, przedsiebiorstwa mogtly byé
w dalszych kwartalach roku pozbawione pre-
mii kwartalnej nawet w calosci.

Jak juz o tym byla mowa, nie ma obecnie
réznicy — jesli chodzi o gbrna granice, od
ktorej wylicza sie wstrzymang czesé funduszu
premiowego za przekroczenie funduszu plac —
miedzy przedsigbiorstwami objetymi uchwalg
nr 417/63 BRM a przedsigbiorstwami- kontrolo-
wanymi wg przepisow uchwaly nr 106/62 RM.
Istnieje natomiast réznica co do procentowej
wysokosci wstrzymanej premii miedzy przed-
siebiorstwami, do ktorych maja zastosowanie
przepisy uchwaly nr 130/64 o premiowaniu
pracownikow umystowych, a pozostalymi przed-
sigbiorstwami o odmiennych systemach pre-
miowania. W tych ostatnich przedsiebiorstwach
(tzn. nie objetych przepisami uchwaly nr
130/64) goérna granica wstrzymanej premii za
przekroczenie funduszu plac wynosi 50% za-
twierdzonej premii kwartalnej, podeczas gdy
w przedsiebiorstwach objetych uchwala nr
130/64 RM polowe zatwierdzonej premii moz-
na wstrzymac¢ tylko dyrektorowi przedsiebior-
stwa i pracownikom odpowiedzialnym za gos-
podarke funduszem plac, natomiast dla pozo-
stalych pracownikéw umyslowych goérna gra-
nica wstrzymanej czesci premii nie moze prze-
kroczyé 30/ zatwierdzonego funduszu premio-
wego tych pracownikéw za dany kwartal.

- Méwige o sankcjach stosowanych w odnie-
sieniu do funduszu premiowego z tytulu nie-
prawidlowej gospodarki funduszem plac, nalezy
odroznia¢ sankcje za przekroczenie funduszu
plac od sankcji za naruszenie dyscypliny plac.
Sankeja za przekroczenie funduszu plac pole-
ga na wstrzymaniu czesci funduszu premio-
wego do czasu likwidacji przekroczenia fun-
duszu plac. Wstrzymana cze$¢ premii nie prze-
pada i moze ona by¢ wyplacona z chwilg wy-
gospodarowania przekroczenia funduszu plac.

Sankcja za naruszenie dyscypliny plac po-
lega na ostatecznym pozbawieniu premii pra-
cownikow, ktorzy w danym okresie naruszyli
dyscypline plac. Moze ona by¢ stosowana nie-
zaleznie od sankcji za przekroczenie funduszu
plac, a takze woweczas, kiedy przekroczenie
funduszu plac w ogdle nie wystapilo w przed-
siebiorstwie. Nalezy takZe podkresli¢, ze za-
stosowanie sankcji za naruszenie dyscypliny
plac nie pociaga za soba zmniejszenia globalnej
kwoty funduszu premiowego pracownikow
umyslowych, zatwierdzonej (przyznanej) za
wyniki danego kwartalu. :

Z punktu widzenia biezgcej kontroli wyplat
z funduszu premiowego pracownikéw umyslo-
wych, oddzial interesuje wylacznie sankcja za
przekroczenie funduszu plac. Z chwilg bowiem
wystapienia w przedsiebiorstwie przekroczenia
funduszu plac podlegajacego obowiazkowi li-
kwidacji oddzial nie moze dopusci¢ do wypla-
ty Srodkéw pienieznych na premie bez zasto-
sowania w prawidlowej wysokosci sankcji w
odniesieniu do funduszu premiowego za prze-
kroczenie funduszu plac (chyba, ze zgodnie 2
obowigzujacymi przepisami oddzial wyrazi
zgode na przejsciowe zawieszenie stosowania
sankcji). Zasada, ze po stwierdzeniu przez od-
dzial powstania przekroczenia funduszu plac
nie moze nastapi¢ wyplata funduszu premio-
wego bez wstrzymania jego czesci za przekro-
czenie funduszu plac odnosi sie takze do przy-
padkéw wyplaty premii za okresy, w ktoérych
nie bylo przekroczenia funduszu plac. Zalézmy,
ze przedsiebiorstwo dokonuje wyplaty fundu-
szu premiowego za wyniki I kwartalu w III
kwartale (z opéZnieniem), przy czym w I
kwartale nie bylo przekroczenia funduszu plac,
natomiast przekroczenie takie wystgpilo przy
rozliczeniu funduszu plac za II kwartal. W
tym przypadku, gdyby przedsiebiorstwo wy-
placalo premie za 1 kwartat w II kwartale,
moglo otrzymaé¢ fundusz premiowy w pelnej
wysokosci, poniewaz w I kwartale nie bylo
przekroczenia funduszu plac. Poniewaz jednak
wyplata funduszu premiowego za wyniki I
kwartalu nastepuje po rozliczeniu funduszu
plac za II kwartal, a z rozliczenia tego wyni-
ka przekroczenie funduszu plac, premia za I
kwartal nie moze juz byé wyplacona w pel-
nej wysokosci, lecz musi by¢ odpowiednio po-
mniejszona o wstrzymang cze$¢ funduszu pre-
miowego z tytulu przekroczenia funduszu plac.

Nalezy jednak podkreéli¢, ze stosowanie san-
keji do funduszu premiowego za przekroczenie
funduszu plac konezy sie z uplywem danego
roku obrachunkowego. A zatem za przekrocze-
nia funduszu plac powstale w jednym roku
obrachunkowym nie mozna stosowaé sankeji
wobec funduszu premiowego wyplacanego za
wyniki innego roku obrachunkowego. Przy-
klad: przedsiebiorstwo wyplaca premig¢ za wy-
niki IV kwartalu w II kwartale roku nastep-
nego, a z rozliczenia funduszu plac za I kwar-
tal tego roku wynika przekroczenie funduszu
plae podlegajace obowigzkowi likwidacji. Oczy-
wiscie, za to przekroczenie nie mozna stoso-
wac sankeji w odniesieniu do funduszu premio-
wego wyplaconego za wyniki roku ubieglego,
poniewaz wyplata premii i powstanie przekro-
czenia dotycza réznych lat obrachunkowych.

W praktyce wiele watpliwosci w oddzialach
budzi stosowanie sankcji za przekroczenie fun-
duszu plac przy miesiecznych wyplatach zali-
czek na premie. Ot6z przede wszystkim trzeba
mie¢ na uwadze, ze fundusz premiowy pracow-
nikow umystowych zatwierdzany +jest (przy-
znawany) za wykonanie zadan ustalanych na
okresy kwartalne. Stad tez wyliczenie wyso-
kosci premii podlegajacej wstrzymaniu za prze-
kroczenie funduszu plac (w granicach 30 lub
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50°/6 w zaleznosci od obowigzujgcego systemu
premiowania) nastepuje zawsze od kwo-
ty zatwierdzonego funduszu premiowego
za wyniki kwartalu (a nie poszczegolnych
miesiecy w kwartale). Jak to juz bylo
wyzej powiedziane, przy obecnym syste-
mie stosowania sankeji (od premii za wy-
niki danego kwartalu, a nie w rachunku nara-
stajgcym) przedsiebiorstwo w kazdym kwar-
tale ma zagwarantowang — bez wzgledu na
kwote przekroczenia funduszu plac — polowe
lub okolo 70%v kwoty funduszu premiowego,
zatwierdzonej za wyniki tego kwartalu. Zasa-
da ta nie dotyczy jednak miesiecznych zaliczek
na premie. Przy wystapieniu przekroczenia
funduszu plac przedsiebiorstwo moze byé w
niektérych miesigcach kwartalu pozbawione
premii calkowicie. Przyklad: w przedsiebior-
stwie zaliczkowe wyplaty na premie wyniosly
w styczniu 10 tys. zl i w lutym 10 tys. zi. Fun-
dusz premiowy zatwierdzony (przyznany) za
wyniki I kwartalu wyniost 30 tys. zl. Z rozli-
czenia funduszu plac za I kwartal wynika prze-
kroczenie funduszu plac podlegajace obowiaz-
kowi likwidacji w wysokosci 50 tys. zl. Przed-
siebiorstwo nie jest objete uchwalg nr 130/64,
a wiec gorna granica wstrzymanej premii za
przekroczenie funduszu plac wynosi 50%.

Zgodnie z przepisami za I kwartal z tytulu
przekroczenia funduszu plac podlega wstrzy-
maniu premia w wysokosci 15 tys. zl (50°/0 od
zatwierdzonego funduszu premiowego w kwo-
cie 30 tys. zl). Poniewaz jednak w I kwartale
przedsiebiorstwo pobralo juz w formie zaliczek
na styczen i luty fundusz premiowy w wyso-
kosci 20 tys. zl, zatem praktycznie za I kwar-
tal wstrzymaé mozna jedynie kwote 10 tys. zl
(w. ten sposob za marzec przedsigbiorstwo w
ogble premii nie otrzyma). Roéwnoczesnie —
poniewaz wstrzymana kwota premii w wyso-
kosei 10 tys. zI nie pokryla calosci przekrocze-
nia funduszu plac — powinno nastapi¢ zmniej-
szenie o polowe dalszych miesiecznych wyplat
zaliczek na premie za kwiecienn i maj. Wyplata
funduszu premiowego za II kwartal, a réwno-
czes$nie za czerwiec, bedzie uzalezniona od wy-
nikéw rozliczenia funduszu plac za II kwartal.
Jegli w ciggu II kwartalu przedsiebiorstwo wy-
gospodaruje przekroczenie funduszu plac, to
jest rzecza jasna, ze wstrzymane w I i II kwar-
tale kwoty funduszu premiowego podlegaja
wyplacie. Zalézmy jednak, ze w II kwartale
przedsiebiorstwo  wygospodarowalo  jedynie
czeS¢ przekroczenia funduszu plac i ze na ko-
niec czerwca wynioslo ono jeszcze kwote 25
tys. zl. Przyjmijmy dalej, ze w kwietniu i w
maju przedsiebiorstwo nadal wyplacalo zalicz-
ki na premie po 10 tys. zl miesiecznie (z cze-
go polowa zostala wstrzymana za przekrocze-
nie funduszu plac w I kwartale) oraz ze za-
twierdzony (przyznany) fundusz premiowy za
wyniki II kwartalu wyni6st 26 tys. zl.

W tej sytuacji maksymalna kwota wstrzy-
manej premii za wyniki II kwartalu wyniesie
13 tys. zt (50° od zatwierdzonego funduszu
premiowego w kwocie 26 tys. zl). Poniewaz
przy wyplacie miesiecznych zaliczek za kwie-

cien i maj wstrzymano premie w kwocie 10
tys. zl (po 5 tys. zl miesigcznie), zatem do
wstrzymania pozostaje jeszcze kwota 3 tys. zl,
ktora nalezy potraci¢ przy wyplacie premii za

czerwiec. Jak wynika z zestawienia powyzszych

liczb, wstrzymane kwoty funduszu premiowego
za I i II kwartal w lacznej wysokosci 23 tys.
zt (za I kwartal 10 tys. i za II kwartal 13 tys.
zl) nie pokrywaja w calosci przekroczenia fun-
duszu plac, ktére na koniec czerwca wynioslo
25 tys. zi. Wobec tego roznica w kwocie 2 tys.
zl podlega potraceniu przy wyplacie zaliczki
na premie za lipiec.

Podkreslone wyzej zostalo, ze po stwier-
dzeniu przez oddzial powstania nieuzasadnio-
nego przekroczenia funduszu plac (co jak wia-
domo nastepuje na podstawie rozliczenia fun-
duszu plac skladanego za okresy kwartalne)
nie moze nastgpi¢ wyplata premii za ktérykol-
wiek kwartal danego roku obrachunkowego w
pelnej wysokosci, lecz po dokonaniu wstrzy-
mania odpowiedniej jej czesci za przekroczenie
funduszu plac. W praktyce od tej zasady czy-
nione sg wyjatki. Uzasadnione sg one szczegol-
nym charakterem wyplacanej premii. Nie
stosuje sie zatem sankcji — mimo wystepowa-
nia w przedsiebiorstwie przekroczenia fundu-
szu plac — przy wyplatach premii bilansowej.
Premia bilansowa wyplacana jest w pelnej
wysokosei zatwierdzonej przez dyrekcje przed-
siebiorstwa. Dopuszcza sie takze niestosowanie
sankcji za przekroczenie funduszu plac przy
wyplatach premii z dodatkowego funduszu pre-
miowego przyznanego z®rezerwy zjednoczenia
(§ 1 ust. 5 uchwaly nr 130/64 RM) w tych
jednak tylko przypadkach, jesli przyznanie
dodatkowego funduszu premiowego nie spowo-
dowalo zwiekszenia odpowiedniej czesci tego
funduszu w planie zadan gospodarczych i fun-
duszu plac (chodzi tu o te przypadki, kiedy
wyplacone kwoty dodatkowego funduszu pre-
miowego przyznanego z rezerwy zjednoczenia
podlegaja odjeciu od wykonanego funduszu
premiowego w dziale II form. Z-3a lub w
dziale III form. Z-3). Niestosowanie sankeji w
odniesieniu do dodatkowego funduszu premio-
wego uzasadnione jest tym, ze tego rodzaju
premie wyplacane sa poza planem funduszu
premiowego przedsiebiorstw. Nie bez znacze-
nia jest rowniez fakt, iz dodatkowy fundusz
premiowy moze byé wyplacony pracownikom
bezposrednio po wykonaniu przez nich zadan,
a wiec rowniez przed zakonczeniem kwartalu
i przed dokonaniem przez przedsiebiorstwo roz-
liczenia funduszu plac.

£

Uwagi zawarte w tym artykule nie rozstrzy-
gaja z pewnoscig wszystkich watpliwosei, ja-
kie w praktyce nasuwaja sie oddzialom na tle
wykonywania biezacej kontroli wyplat z fun-
duszu premiowego pracownikow umystowych.

- Dotyczg one jednak zagadnien, ktore najcze-

sciej poruszane sg w dyskusjach przy okazji

. spotkann z pracownikami oddzialow,
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STANISEAW SIKORA

Mierniki produkcji przemystowej przy ocenie
wielkoéci osobowego funduszu ptac

Zadaniem miernikow produkcji przemysto-
wej jest okreslenie stopnia wykonania planéw
gospodarczych, tempa wzrostu gospodarczego
na poszezegolnych szezeblach dzialalnosci oraz
rozmiarow wzrostu lub spadku wydajnosci pra-
cy. Moga one takze sluzy¢ za podstawe do oce-
ny efektow dzialalnosci przedsigebiorstwa. Wy-
bér okreslonych miernikéw, stanowigcych pod-
stawe do oceny efektéw dzialalnosci gospedar-
czej przedsiebiorstwa, zalezy od decyzji, od wy-
boru celu, jakiemu mierniki te majg sluzyé.
Przy wyborze miernikéw istotne jest, czy dane
mierniki majg stuzy¢ do oceny i miary dzia-
lalnoéci o znaczeniu makroekonomicznym, czy
tez do okreslenia dzialalno$ci o znaczeniu mi-
kroekonomicznym. Stosowanie okres$lonego
miernika o znaczeniu mikroekonomicznym ko-
jarzy sie zwykle z przyjmowaniem go za pod-
stawe do oceny dzialalnosci; o jego przydat-
nosci decyduja w wielu przypadkach czynniki
pozwalajgce przyjmowaé ten miernik za baze
do stosowania bodZcow materialnego zaintere-
sowania zalogi oraz coraz czesc1eJ do oblicza-
nia wydajnosci pracy.

Tematem artykulu beda te mierniki dzia-
lalnodci, ktore wystepuja na szczeblu przedsie-
biorstwa, glownie z punktu widzenia oceny ich
stosowania w bankowej kontroli funduszu plac,
to znaczy ustalenia, czy mogg one stanowié
podstawe do wyliczania przedsiebiorstwom wy-
sokoéci funduszu plac na wyplate wynagrodzen
pracownikom za wykonang przez nich prace.
Chodzi o to, aby podjeta préba oceny przydat-
no$ci-miernikéw odpowiedziala na pytanie, kto-
ry z miernikow wyznacza najprawidlowiej —
z punktu widzenia potrzeb gospodarki narodo-
wej — granice funduszu plac.

W dotychezasowej praktyce planistycznej
spotykamy nastepujace rodzaje miernikow
produkcji: £

a) mierniki zblizone do produkcji brutto

— produkcja globalna,

— produkcja towarowa,

— obrét globalny;

b) mierniki zblizone do produkecji netto

— produkecja czysta,

— produkecja w cenach przerobu,

— produkcja w cenach pracochlonnosci;
¢) mierniki w jednostkach naturalnych.
Kazdy z wymienionych miernikéw dzialal-

nosci przedsiebiorstwa ma roézne zalety i wady.
Tlosé zalet lub wad zalezna jest od.tego, do ja-
kiego celu dany miernik lub wskaznik chcemy
wykorzystaé¢. Wykorzystanie na przyklad dla
celéw bankowej kontroli funduszu plac mier-
nika w jednostkach naturalnych w przedsie-
biorstwie produkujgcym jeden lub dwa asorty-
menty o jednakowej pracochlonnosci mozna
uzna¢ za bardzo prawidlowe. Ten sam miernik

jest jednak nieprzydatny na przyklad do obli-
czenia wielkoSei produkeji zrealizowanej przez

przedsiebiorstwo.
Ad a

Produkcja globalna, obliczana w cenach po-
rownywalnych 1), jest — jak wiadomo — wy-

razana wartosciowo. Obejmuje ona calo$¢ kosz-
tu produkeji,  zarowno prace uprzedmiotowio-
na, jak i prace zywa. Wzrost tej produkcji
mozna obserwowa¢ w dluzszym okresie, albo-
wiem wyraza ona calos¢ wynikow pracy pro-
dukeyjnej i nie podlega wplywom zmian cen.
Ponadto daje sie latwo obliczaé na wszystkich
szczeblach. Wada tego miernika jest natomiast
to, ze mozna droga podwyzszania udzialu pra-
cy uprzedmiotowionej w produkeji (stosujac
do produkcji drogie materialy) obnizaé¢ w rze-
czywistosci efekty pracy zywej, podnoszac jed-
nak wydajnos¢ pracy. Przyjmujac te produk-
cje jako podstawe do okreslenia wielkosci fun-
duszu plac mozemy spowodowaé rowniez wiele
ujemnych skutkow gospodarczych, wyrazaja-
cych sie — miedzy innymi — w unikaniu
przez przedsiebiorstwa produkecji pracochlon-
nej, w zachecaniu przedsiebiorstw do wykony-
wania planéw produkeji przy duzym ,,wsadzie®
materialowym i do rozwijania nie uzasadnio-
nej kooperacji.

Jak wiadomo, zaleznoé¢ pomiedzy wartosciag
wykonanej produkcji globalnej a pracochlon-
noscig nie jest &cisla. Powoduje to wiele nie-
porozumien w zakresie ksztaltowania sie fun-
duszu plac i prowadzi czesto do wielu powik-
lan w gospodarowaniu funduszem plac. Roz-
pietoé¢ pomiedzy wartoscia wykonanej produk-
cji globalnej a rzeczywista suma jej pracochlon-
nosci bywa bardzo duza i czesto nie sa one
wzajemnie powigzane. Zmiana asortymentu
produkeji w stosunku do zalozen planu pocia-
ga za sobg w konsekwencji zmiane wielkosci
funduszu plac, potrzebnego na wyplate robot-
nikom. Zmiana taka moze spowodowac¢ w przed-
siebiorstwie przekroczenie, ktore powstaje nie
na skutek zlej gospodarki funduszem plac, lecz
jest wynikiem odpowiedniego uksztaltowania
sie¢ wykonania asortymentowego planu produk-
cji 1 zwigzanej z tym wielkosei nakladu pracy
(pracochtonno$ei). I odwrotnie — oszczednosc
funduszu plac nie musi wyraza¢ prawidlowe]j
gospodarki funduszem plac, lecz moze byé¢ wy-
nikiem zabiegéw lub decyzji przedsiebiorstwa,
powodujgcych zmiany planu asortymentowego.
Moze to wynika¢ réowniez z przerzucenia przez
przedsiebiorstwa na inne zaklady — w ramach
kooperacji — wykonania potrzebnych do pro-
dukeji detali i polfabrykatéw, mimo otrzyma-
nia na ten cel odpowiednich $rodkéw fundu-

1) Pomijja sie tu zagadnienie produkecji globalnej, oblicza-
nej w cenach biezgeych. Z uwagi na podobne wady, zagad-
ngcn;e to nie stanowi problemu, gdyz po prostu niewiele sie
rézn
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szu plac. To przerzucenie nakladéw pracy daje
przedsiebiorstwu mozliwosci stworzenia sobie
dodatkowych $rodkow funduszu plac. Ale sa
i sytuacje odwrotne — przedsiebiorstwo otrzy-
muje od dostawcy materialy do produkcji nie-
zgodne z faktycznymi potrzebami i dla rato-
wania planu produkcyjnego dokonuje odpo-
wiedniej obrobki, ponoszge przy tym dodatko-
we naklady funduszu plac.

Mimo ze miernik produkeji globalnej W ce-
nach poréwnywalnych jest do$é¢é powszechnie
stosowany w kontroli funduszu plac, to jednak
przydatnoéé jego dla tych celéw budzi wiele
watpliwosei. Przyjecie tego miernika jako jedy-
nej podstawy ustalania funduszu plac powo-
duje czesto odchodzenie przedsiebiorstw od
produkcp pracochlonnej, sklaniajac je do uzy-
wania do produkcp materialéw drogich, co za-
checa do rozwoju nie uzasadnionej kooperacji.
Innymi slowy stwarza sytuacje, w ktorej przed-
siebiorstwa moga w swych decyzjach przy po-
dejmowaniu produkcji dokonywaé podzialu na
asortymenty mniej. lub bardziej ,oplacalne®,
czesto whrew potrzebom odbioreéw 2).

Produkecja towarowa obliczana jest w ce-
nach zbytu, w ktérych cena wyraza wartos¢
przedmiotu przeznaczonego do sprzedazy in-
nym przedsiebiorstwom lub jednostkom gos-
podarczym. Glowng zalety obhczone] w ten
sposob produkeji jest to, ze daje sie ona bilan-
sowaé. Produkcja towarowa w cenach zbytu
jest wiec laczng wartoscia wyrobow gotowych
i uslug przemyslowych, przeznaczonych na
zbyt lub sprzedanych w okreslonym czasie.

Przydatno$é tego miernika dla celow ustala-
nia wielkosci funduszu plac jest praktycznie
niewielka. Podstawowa wadg tego miernika
jest to, ze nie obejmuje on nakladow pracy
w danym okresie calej produkeji przedsiebior-
stwa (bez tak zwanych rob6t w toku) i nie mo-
ze on decydowa¢ o wielkosci funduszu plac,
szczegdlnie w  przedsiebiorstwach o dlugim
cyklu produkcyjnym. Poza tym warto$¢ pro-
dukcji towarowe] maleje lub wzrasta w zalez-
nosci od wahan cen, bez wzgledu na naklady
pracy zywej w przedsiebiorstwie.

Mozna rozwazaé¢ przydatnosé¢ miernika pro-
dukcji towarowej dla celow funduszu plac w
przedsiebiorstwach o krétkim cyklu produkeyij-
nym, wytwarzajacych wyroby przeznaczone na
rynek wewnetrzny. Gospodarka narodowa za-
_interesowana jest gotowymi wytworami proce-
su produkcyjnego, one bowiem zaspokajajg w
ostatecznym rachunku potrzeby spoleczne. Poza
tym o réwnowadze rynku decyduje — jak
wiadomo — wartosé towaréw. Z tych tez po-
wodow wydaje sie, ze dla ustalenia wielkosci
funduszu plac stosowa¢ mozna rowniez i mier-
nik’ wartosci produkeji towarowej w cenach
zbytu. Nie zlikwiduje to jednak -glownego za-
rzutu kierowanego pod adresem miernikow
brutto, a mianowicie tego, ze brak jest bez-
posredniego zwigzku pomiedzy funduszem plac

'2) Poza tym ustalanie wielkosci funduszu plac w oparciu
0 miernik produkcji globalnej nie stwarza zachety do zmniej-
szania robot w toku, a wrecz przeciwnie — ,popycha’
przedsiebiorstwa do jej podwyZszania dla podniesienia war-
toscei tej produkcji.

a wielkosciami produkeji globalnej czy towa- '
rowej. Przedsigbiorstwa stosujac do produkeji
drogie materialy i surowce beda usilowaly ta
droga otrzymac jak najlepsze wskazniki wyko-
nania planu, co mialoby wplyw i na wielkosé
funduszu plac, zamiast rozwija¢ produkcje w
drodze oszczednosci materialowych i przy
wiekszym naktadzie pracy zywej. '
Obrét globalny jako miernik jest obcigzony
podobnymi wadami jak produkcja globalna czy
towarowa. Praktyczne jego zastosowanie moze
mie¢ miejsce w przemyslach wielowydzialo-
wych, w ktérych produkcja poéifabrykatow sta-
nowi wyodrebniona faze produkcji (glownie
przemyst lekki). W praktyce planistycznej nie
stosuje sie go, albowiem dotychczas przy obli-
czeniach produkeji eliminuje sie obrot wew-
netrzny. Mimo podobnych wad co produkcja
globalna czy towarowa ma on jednak te zalete,
ze nie zacheca przedsiebiorstw do rozwijania
zbednej kooperacji w dziedzinie obrotu poélfa-
brykatami. Ponadto obrot globalny lepiej od-
zwierciedla naklady pracy zywej tego typu

‘przedsiebiorstw niz produkcja globalna czy pro-

dukcja towarowa. Ma on i te wlasciwose, ze
moze stanowié¢ czynnik kontrolny rozmiarow

produkeji poszczegélnych wydzialow, ktore
wewnagtrz przedsiebiorstwa — przez poszcze-
golne fazy produkcyjne — wplywaja na kon-
cowy wyrob.

Ad b

Produkcja czysta w cenach biezacych jest
definiowana jako miernik, ktéry powstaje po
odjeciu kosztow materialowych od wartosci
produkcji globalnej w cenach biezacych, co ma
stosunkowo Scisle odpowiadaé¢ nowo wytworzo-
nej wartosci. Takie zdefiniowanie produkeji
czystej budzi wiele watpliwosci teoretycznych
i praktycznych. Teoretycznie biorac, zastrzeze-
nia sprowadzalyby sie do zakresu elementow,
jakie ona obejmuje. Zgodnie z tg definicja do
wytworzone] wartosci ma sie zalicza¢ rowniez
akumulacja finansowa. Z praktycznego punktu
widzenia zastrzezenia co do tego miernika spro-
wadzajg sie do kilku zagadnien:

— przy stosowaniu jako miernika tak rozu-
mianej produkeji czyste] powstaje trudnosé
mierzenia dynamiki ogélnej produkeji oraz dy-
namiki wydajnosci pracy. Jegli zmianie uleg-
ng czynniki — z wyjatkiem pracy zywej, na-
stapi znieksztalcenie dynamiki zaréwno produk-
cji, jak i wydajnosci pracy. Wystarczy zmia-
na w wielkosci produkeji poeszczegdlnych wy-
robow, ktére maja rozng akumulacje finanso-
wa, a relacje miedzy wielkoscig produkcji i na-
kladami pracy niezbednymi do jej wytworze-
nia ulegna znieksztalceniu;

— miernik produkcji czystej w cenach bie-
zacych nie eliminuje znieksztalcen wynikajg-
cych z roznic w poziomie rentownosci poszcze-
golnych asortymentow. Cena natomiast nie
moze zawiera¢ réwnego na wszystkich wyro-
bach poziomu rentownosci, czesto jest bowiem
ustalana w oparciu o przecietne galeziowe
koszty wlasne wrodukeji;

— w praktyce niemozliwe jest obliczanie
produkecji w toku, na ktérg przedsiebiorstwo
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poniosto naklady pracy zywej i ktore musza
byé oplacone, chyba ze wyeliminuje sie z ob-
liczenn produkcje w toku, co jest mozliwe tyl-
ko w tych procesach produkeji, ktére charak-
teryzuja sie krotkimi cyklami produkeyjnymi;

— inne trudnosci organizacyjne réwniez os-
labiajg przydatnoéé tego miernika dla oceny
dzialalnoSci przedsiebiorstw. Przykiadowo moz-
na wymieni¢ urzadzenia ksiegowe, ktére nie
przewiduja szybkiego oceniania efektéw pro-
dukecji (raz na kwartal), trudnosci w elimino-
waniu kosztu materialow i surowcow uzywa-
nych do produkeji itp.

Z uwagi na przytoczone wyzej watpliwosci
i trudnosci istnieje male prawdopodobienstwo
zastosowania tego miernika dla celow ustala-
nia przedsiebiorstwu funduszu plac i wykorzy-
stania go w bankowej kontroli funduszu plac.

Produkcja w cenach przerobu jest ustalana
przez wyeliminowanie wartosci bezposrednich
materialow i akumulacji z wartosci produkeji
w cenach zbytu. Na skutek tego ceny poszcze-
golnych wyrobow sa zblizone do poniesionych
nakladow pracy zywej. Miernik ten nie stwa-
rza bodzZzcow do stosowania przez przedsiebior-
stwa drogich materialéw i surowcow w proce-
sie produkcji, ale tez nie zacheca do prowa-
dzenia w przedsiebiorstwie oszczednej gospo-
darki materialowej: jest on w tym zakresie jak
gdyby neutralny. Skoro miernik ten jest dJla
gospodarki materialowej obojetny, to mozna
uwazaé¢, ze jest on lepszy od innych mierni-
kow, stymulujacych produkeje materialochlon-
ng. Jego neutralno$¢ w odniesieniu do gospo-
darki materialowej staje sie jednak wada, jesli
miernikiem tym bedziemy postugiwaé sie jako
jedynym kryterium przy ocenie dziatalnoseci
przedsiebiorstwa. Oszczedna gospodarka mate-
rialowa jest jednym z podstawowych zagadnien
gospodarki narodowej, przeto neutralnosé¢ tego
miernika w tym zakresie nalezy uznaé¢ za wa-
de 9).

Stosowanie produkcji w cenach przerobu
jako miernika oceny funduszu plac wymaga
bardzo skomplikowanej ewidencji poszczegol-
nych operacji, szczegélnie w przemyslach o
duzym udziale pracy zywej i o zmiennym asor-
tymencie produkeji. Nieuchwycenie w ewiden~
cji zmian asortymentéw spowoduje mozliwosé
manipulowania przez przedsiebiorstwo asorty-
mentami produkeji i dzielenia ich na ,opla-
calne” i ,nieoplacalne”.

Druga wada tego miernika jest to, ze sto-
sowanie ceny przerobu, ktéra sklada sie glow-
nie z nakladu pracy Zywej, nie zacheca do
postepu technicznego. Przedsigbiorstwo o duzej
pracochlonnosci bedzie mialo duzy fundusz plac.
Konsekwencja tego moze by¢ oslabienie zain-
teresowania przedsiebiorstw w uruchamianiu
produkeji nowych asortymentéw, co moze
stanowi¢ hamulec przy podejmowaniu przez
nie prac zwigzanych z przygotowaniem nowej
produkeji.
modarki jest obojetne, czy oszezedno$é pracy zy-
wej ma miejsce w przedsiebiorstwie ,,X" czy ,, Y. Obowia-
zujg jednakowe zasady oszczednos$ci pracy uprzcdmiotowio-

nej i pracy zywej. Bodzce powinny jednak oddzialywaé na
oba odcinki w konkretnych przedsiebiorstwach.

Wreszcie trzecig wade stosowania produkcji
w cenach przerobu jako miernika stanowi dosé
duza réznica w strukturze cen przerobu. Ceny
przerobu obejmuja z reguly sredniobranzowe
naklady na robocizne bezposrednia, koszty wy-
dzialowe oraz koszty ogoélnofabryczne. Wza-
jemny stosunek tych kosztow moze by¢ w po-
szczegblnych przedsigbiorstwach rozny. Wobec
tego w jednym przedsiebiorstwie beda luzy, a
w innym braki.

W przemysle odziezowym obowigzuja od kil-
kunastu lat ceny konfekcjonowania, ktore sa
prawie identyczne z cenami przerobu 4).

Produkcja w cenach pracochlonnosci najbar-
dziej zbliza faktyczne naklady pracy przedsie-
biorstwa do wielkosci produkeji, obliczonej w
normatywnych nakladach pracy. Produkecja ta,
podobnie jak inne mierniki, ma zalety i wady
zblizone do produkcji w cenach przerobu. Wa-
runkiem jej wprowadzenia jest ustalenie w
przedsiebiorstwie normatywow  pracochlon-
no$ci, a wiec znormowanie nakladow pracy al-
bo dla poszczegolnych operacji (faz) produkeji,
albo dla poszezegdlnych wyrobéw. Nawet pre-
cyzyjne ustalenie norm dla poszezegélnych
operacji lub wyrobéw nie likwiduje automa-
tycznie pewnych niebezpieczenstw. Aby usta-
li¢ prawidlowo normatyw pracochlonnosci dla
okreslonej fazy produkcji czy wyrobu, trzeba
wyj$¢ od normatywoéw poszczegdlnych czyn-
nosci, przy czym dla wyprodukowania tego
wyrobu musi byé zalozony zakres czynnosci
przewidzianych w technologii produkcji. W
przeciwnym razie normatyw moze okazaé¢ sie
nieprecyzyjny i malo przydatny. Bedzie powo-
dowal luzy albo bedzie zbyt napiety i niewy-
konalny. Wymogi te z gory determinujg zakres
stosowania tego miernika.

Normatywy pracochlonnosci moga by¢ usta-
lane w oparciu o normy techniczne albo o nor-
my statystyczne, przy czym prawidlowy nor-
matyw pracochlonnosci powinien by¢ oparty
o normy techniczne lub o tak zwane normy
technicznie uzasadnione. Normatyw pracochlon-
nosci oparty o normy statystyczne zawiera wie-
le niedokladnosci, nie wynika bowiem z para-
metréow pracy maszyny i pracy czlowieka, lecz
oparty jest na obserwacjach poczynionych na
poszczegolnych stanowiskach pracy.

Normatywy pracochlonnosci nie eliminuja w
pelni bledéw wynikajacych z nieprecyzyjnego
okreslenia czasu pracy potrzebnego na wytwo-
rzenie okreslonego wyrobu. Brak precyzji mo-
ze wynika¢ zasadniczo z nastepujgcych przy-
czyn:

Po pierwsze, z réznych wielkosci czasu pra-
cy potrzebnego do wyprodukowania w kon-
kretnych warunkach techniczno-organizacyj-
nych danego wyrobu czy dla poszczegélnych
faz produkecyjnych. Normatyw pracochlonnosci
powinien by¢ tak obliczony, aby precyzyjnie
okreslal potrzebny czas pracy w przecietnych
warunkach danego zakladu. Chodzi o stworze-

4) Patrz artykut S. Sikory: Ceny konfekcjonowania dla

celow bankowej kontroli funduszu plac w nr. 10/65 ,,Wiado-
mosci NBP”,
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nie warunkéw poréwnywalnych dla okreslenia
wielkosci nakladu pracy na wykonanie danego
wyrobu. Po okresleniu normatywu pracochlon-
nosci dla danego wyrobu w przecigtnych wa-
runkach  techniczno-organizacyjnych mamy
nastepnie mozliwosci poréwnywacé najwiekszy
i najmniejszy naklad pracy na wytworzenie
tego wyrobu. Umozliwi to zmniejszenie nakla-
dow pracy zywej tam, gdzie naklad tej pracy
_]est najwyzszy. Zmniejszenie nakladow pracy
moze by¢ osiggane w drodze postepu tech-
nicznego oraz za pomocg usprawnien organi-
zacyjnych w fazie produkeji. Czesto jednak
niskie naklady pracy zywej na okreslone wy-
roby nie oznaczaja, ze oszczedno$ci nakladow
pracy osiggniete zostaly dzieki usprawnieniom
techniczno-organizacyjnym. Zdarza sie tak, ze
zmniejszenie sie nakladéw pracy zywej wyni-
ka z niepozadanych zmian w kooperacji pomig-
dzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami. Dlate-
go w rozwazaniach dotyczacych oceny nakla-
déw pracy oraz przy ocenie wielko$ci norma-
tywow pracochlonnosci ten element powinien
byé koniecznie brany pod uwage.

Po drugie, z braku okre§lenia, co powinien
zawiera¢ normatyw pracochlonnosci i jaki za-
kres nakladéw pracy powinien obejmowadc.
Chodzi tu o rozstrzygniecie, czy naklady pracy
na dang jednostke wyrobu majg zawieraé¢ bez-
posrednie naklady pracy robotnikéw bezpo-
srednio wytwarzajacych dany wyréb, czy tez
naklady pracy wszystkich pracownikéw. Jeze-
li wszystkich pracownikéw — to konsekwencja
tego beda rézne warunki pracy przedsiebiorstw,
a to z uwagi na zréznicowang strukture zatrud-
nienia. Zaklady produkeyjne, ktére stosunko-
wo czesto wuruchamiaja produkéje nowych
asortymentéw bedg mialy bardzo duze trud-
nosci w ustalaniu realnych normatywoéw. W
‘sytuacp podobnej znajdg sie i te zaklady, kto-
‘re maja duzo pracownikéw zatrudnionych po-
za produkcja, koniecznych dla utrzymania bie-
zacego toku produkcji. Taka struktura zatrud-
nienia moze wynikaé¢ z wysokiego poziomu
technicznego produkeji (wysokiego stopnia
zmechanizowania lub zautomatyzowania pro-
dukeji). Natomiast w znacznie lepszej sytuacji
moga znalez¢ sie te przedsiebiorstwa, w kto-
rych pracownicy pozaprodukcyjni majg maly
udzial w ogdlnej strukturze zatrudnienia.

Po trzecie, z braku powigzan postepu tech-
nicznego i procesu inwestowania ze zmniejsze-
niem pracochlonnosei i zmlana wielkosci po-
trzebnego nakladu pracy zywej. Brak powia-
zan postepu techmcznego i procesu inwesty-
cyjnego ze zmianami w zakresie i wielkosci
nakladow pracy zywej powoduje z reguly wy-
stepowanie duzych rezerw. Wprowadzenie na-
wet drobnych udoskonalen ma wplyw na zmia-
ne pracochlonnosei. W wypadku zaistnienia
prawidlowosci, polegajacej na systematycznym
zmniejszaniu sie udzialu pracy zywej w ca-
losci nakladéw produkeyjnych, jedynym roz-
wigzaniem powinno byé przyznawanie na da-
ny okres przeds1eb10rstwu potrzebne] sumy
nakladow pracy, pomniejszonej o zmiany wy-

nikajace z procesu inwestycyjnego i postepu
techm(:zno-orgamzacy]nego

Po czwarte, ze zmian w potrzebach nakla-
dow pracy, wynlkajacych z roznego stosowania
materialow i surowecéw oraz zmian zachodza-
cych w poszezegblnych fazach produkcyjnych.
Jest ogélnie znana sytuacja stalego braku pel-
nego zaopatrzenia w surowce i materialy po-
trzebne do =zaplanowanej produkeji. Zresztg
plany moga byé¢ ustalane przy uwzglednieniu
potrzeb  technologicznych, gdy tymczasem
w praktyce zaklad musi stosowaé¢ wiele ma-
terialéw zastepczych. Poniewaz normatyw pra-
cochlonnosci wynika¢ bedzie z norm pracy
ustalonych przy zalozeniu zuzywania materia-
16w prawidlowych, to stosowanie materialow
i surowcow zastepczych bedzie powodowac od-
chylenia nakladéw pracy zywej od normatywu.

Po pigte, z poziomu przygotowania (kwali-
fikacji) kadr. Sprawnos¢ pracownika ma
wplyw zaréwno na jakos$¢ produkeji, jak i na
wielkosé potrzebnego czasu pracy dla wytwo-
rzenia okreslonego wyrobu. W praktyce wy-
stepuje wiele odchylen wielkosci przewidzia-
nych w planie lub programie od stanéw fak-
tycznych. Wplywaja na to takie czynniki jak:
dobre przygotowanie i dzieki temu wysoka
sprawnos$¢ w pracy oraz zmiany procesow pro-
dukeji, powodujace konieczno$é odpowiedniego
przyuczenia pracownikow w celu nabyeia pet-
nej sprawnosci.

Gdyby nawet uporano si¢ z wymienfionymi
trudnos$ciami i opanowano ustalanie wielkosci
norm (cen) pracochlonnosei dla obliczania
w tych cenach produkcji, to jednak rola oraz
zakres funkcjonowania tego miernika sa ogra-
niczone. Roéznorodno$é produkeji w ramach
jednej branzy ma takze wplyw na przydatnosé
tego miernika. Zastosowanie bowiem normaty-
wow pracochlonnoéei pociaga za soba koniecz-
no$é sumowania w ramach branzy wielkoSci
produkecji w oparciu o tak ustalone mierniki.
Poniewaz miernik ten nie uwzglednia poziomu
uzbrojenia miejsc pracy, powstaje sytuacja,
w ktorej lepsze wskazniki moglyby osiggac
przedsiebiorstwa  technicznie, ekonomicznie
i organizacyjnie slabe, ale majace duzy na-
klad pracy. Jednak miernik ten — jak juz pod-
kre§lano — jest najbardziej zblizony do wy-
sokoéci poniesionych nakladéw pracy, co
ulatwia przedsiebiorstwu podejmowanie decy-
zji gospodarczych.

Ad c

Mierniki w jednostkach naturalnych sg sto-
sunkowo latwe do wprowadzenia i stosowania,
o ile tylko rodzaj produkeji moze byé mierzony
w jednostkach naturalnych. Musza jednak byé
spelnione cztery podstawowe warunki:

1) istnieje mozliwos¢ mierzenia produkeji
w jednostkach naturalnych (w sztukach, to-
nach itp.),

2) produkcja jest jednorodna, na przyklad
wydobycie wegla, wytopienie odpowiednie]j
ilosci ton stali,

3) cykl produkcyjny jest krotki oraz

4) zakres kooperacji przedsiebiorstwa jest
stosunkowo waski albo jest ustabilizowany.
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Miernik taki odzwierciedla prawidlowo roz-
miary wzrostu produkcji lub wydobycia oraz
tempo wzrostu wydajnosci pracy w jednost-
kach naturalnych. Mierzenie efektow pracy
w jednostkach naturalnych jest oczywiscie naj-
prawidlowsze, ale mozliwosci stosowania tego
sposobu miary sa ograniczone.

Poslugiwanie sie tym miernikiem moze réow-
niez wywola¢ ujemne zjawiska, w zaleznosci
od dziedziny, do ktoérej zostanie zastosowany.
Na przyklad stosowanie dla oceny wysokosci
funduszu plac wytworzonej ilosci ton stali po-
wodowaé musi dazenie do produkowania wy-
robow o duzej wadze, co wplywa na podrozenie
produkeji w przemysle maszynowym ze wzgle-
du na Kkonieczno$¢ poézniejszego skrawania.
W pogoni za iloscia, przedsiebiorstwa nie sag
zainteresowane w dyscyplinie technologicznej,
jakosci wyrobow, oszczednosSci materiatow
oraz eksploatacji maszyn i urzadzen. Inaczej
moéwige, miernik w jednostkach naturalnych
wywoluje niemal te same ujemne zjawiska co
mierniki brutto, a SciSle — produkc_]a globalna
i produkcja towarowa.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania na
temat stosowania miernikéw oceny dzialalno$ci
przedsiebiorstwa, a szczegdlnie dla ustalania
wielkosei funduszu plac, nalezy stwierdzié, ze:

1. Stosowanie jednego miernika wyspecjali-
zowanego — z uwagi na wady i zalety kazde-
go z nich oraz z uwagi na ich jednostronne
dzialanie — jest raczej niemozliwe. Poszczegol-
ne mierniki moga by¢ stosowane w wiekszym

ANTONI KLOSIEWICZ
JAN KOZICINSKI :

lub mniejszym zakresie, ale kazdy dla okres-
lonych celéw, z uwzglednieniem branzy lub
galezi produkeji.

2. Nie wszystkie mierniki nadajg sie do
agregowania na wyzszym szczeblu. Wybor
miernika musi byé poprzedzony dokladnag od-
powiedzia na pytanie, jakie korzy$ci zostang
osiggniete w wyniku zastosowania tego mier-
nika i jakie ewentualnie groza ujemne skutki
gospodarcze.

3. Zaden z dotychczas omawianych mierni-
kow nie eliminuje — co najwyzej niektore
z nich moga lagodzi¢ — trudnosci wystepujg-
cych w przedsiebiorstwie. Za najwazniejsze
z nich — moim zdaniem — nalezy uznaé:

— problem oszczednosci materialéw. Stoso-
wanie miernika produkcji globalnej, towaro-
wej oraz miernika w jednostkach naturalnych
sklania przedsiebiorstwa do nieoszczednej gos-
podarki materialowej. Jednakze zastosowanie
miernikéw netto nie wywoluje automatycznie
oszczednego gospodarowania materialami i su-
rowcami, co przeciez — obok problemow zwia-
zanych z dyscypling funduszu plac — jest dla
gospodarki najwazniejsze;

— problem oddzialywania na staly wzrost
jako$ci produkcji i postep techniczno-organi-
zacyjny. Slaba strong zaréwno miernikéw
brutto jak i netto jest — jak wynika z dotych-
czasowych rozwazan — brak mozliwoéci na-
klonienia przedsiebiorstw do systematycznego
podnoszenia jako$ci produkeji i postepu tech-
nicznego.

Uwagi o wptywie jakosciowego odbioru towaréw
na przebieg rozliczen pienigznych za dostawy®)

Zasady dokonywania jakosciowego odbioru
dostaw przez jednostki gospodarki uspolecznio-
nej uregulowane zogstaly w ,,0Ogélnych warun-
kach dostaw’, stanowiacych zalgcznik do za-
rzadzenia przewodniczacego Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministrow z dnia 2 kwietnia
1963 roku w sprawie przydzialow, rozdzielni-
kéw i uzgodnien dostaw oraz ogélnych warun-
kow dostaw w obrocie krajowym pomiedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej (Moni-
tor Polski z 1963 r. Nr 34, poz. 172) oraz
w ,branzowych warunkach dostaw' — wyda-
nych przez poszczegblnych ministrow na pod-
stawie artykulu 3, ustep 2 dekretu z dnia
16 maja 1956 roku o umowach dostawy pomie-
dzy jednostkami gospodarki uspolecznione]j
(Dziennik Ustaw z 1956 r. Nr 16, poz. 87).

Szczegolowy tryb postepowania przedsie-
biorstw w zakresie przeprowadzania badan to-

*) Opracowanie stanowi podsumowanie wynikéw badan

przeprowadzonych w kilkunastu przedsigbiorstwach przemys-
towych i handlowych.

warow pod wzgledem jakosci reguluja przepisy
i instrukeje branzowe, wydane badZ przez mi-
nisterstwa, badz tez przez jednostki nadrzedne,
bezposrednio nadzorujace dzialalno$é przedsie-
biorstw.

,»,0gélne warunki dostaw‘* uzalezniajg termin
zaplaty od dokonania jakosciowego odbioru
towaréw w obrotach miedzy przedsiebiorstwa-
mi przemyslowymi i pierwszym ogniwem han-
dlu. Zasada ta z natury rzeczy wplywa na
funkcjonowanie rozliczern pienieznych za do-
stawy.

W szczegbélnosci odroczenie terminu zaplaty
dotyczy dostaw towardw, przeznaczonych na
zaopatrzenie rynku, dostarczonych: ;

— przez zaklad produkcyjny lub magazyn
producenta do hurtowni lub bezposrednio do
jednostki handlu detalicznego,

— przez hurtownie do innej hurtowni lub
jednostki handlu detalicznego, jesli tak usta-
lono w umowie zawartej miedzy hurtowniami
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lub miedzy hurtownig a jednostkg handlu de-
talicznego. ;

Ogoélne warunki dostaw ustalaja, ze maksy-
malny termin odbioru jakosciowego wynosi
14 dni. Branzowe warunki dostaw przewiduja
nastepujace terminy jakoSciowego odbioru to-
warow przeznaczonych na zaopatrzenie rynku
(przykladowo):

— odziez ] — 12 dni
— artykuly dziewiarskie i ponczosznicze — 9 dni
— obuwie, galanteria skérzana — 12 dni
— artykutly futrzarskie — 6 dni
— artykuly przemystowe (produkowane przez

przemyst ciezki) — T dnl
— $rodki piorgce i artykuly perfumeryjne — 6 dni
— farby i lakiery — 10 dni

Branzowe warunki dostaw ustalaja rowniez
terminy jakoSciowego odbioru dla artykulow
zaopatrzeniowych. Jednak termin zaplaty za
dostawy artykuléw zaopatrzeniowych moze by¢
przedltuzony o liczbe dni przewidzianych na
odbior jakosciowy tylko woweczas, gdy indy-
widualne umowy miedzy kontrahentami taki
warunek przewiduja. :

Wprowadzenie w ,,0g6lnych warunkach do-
staw* przepisu zastrzegajacego przedluzenie
ustawowego terminu zaplaty (5 dni) za dosta-
wy towaréw przeznaczonych na zaopatrzenie
rynku o liczbe dni przewidzianych na odbior
jakos$ciowy, ma na celu zapewnienie organiza-
cjom handlowym mozliwosei skontrolowania
jakosci towaréw przed uplywem terminu za-
platy. Dokonanie kontroli jakosci przed uply-
wem terminu zaplaty zapobiega przejmowaniu
od przemyslu artykuléw nieodpowiednich i nie-
pelnowartosciowych, co z kolei stwarza warun-
ki do oddzialywania przez handel na przemys?
w kierunku poprawy jako$ci wytwarzanych
WYrobow.

Przed wprowadzeniem w ,,0g6lnych warun-
kach dostaw” omoéwionego wyzej przepisu,
przy stosowaniu przez odbiorcow dostaw arty-
kulow rynkowych w dos¢ szerokim zakresie
tak zwanego akceptu milczgcego, zaplata za
dostawy towaréw, ktore mialy byé badane pod
wzgledem jakosci, nastepowala z reguly przed
dokonaniem ich odbioru jako$ciowego. Zaplata
przed dokonaniem jakosciowego odbioru do-
stawy oslabiala niewgtpliwie pozycje reklamu-
jacego odbiorcy wobec dostawcey. Odbiorca,
ktory zaplacil za towar i zaangazowal w ten
sposob swoje Srodki obrotowe, byl zaintereso-
wany racze] w szybkim uplynnieniu zakupio-
nego towaru, traktujac odbior jakosciowy
oplaconego juz towaru jako niepotrzebne opdz-
nianie jego sprzedazy.

Uzaleznienie zaplaty od dokonania jakoscio-
wego odbioru towaréw, przede wszystkim
w obrotach miedzy przemyslem a pierwszym
ogniwem handlu rozprowadzajgcym towary
rynkowe, dalo pozytywne rezultaty.

Z badan przeprowadzonych w roku 1965
w kilkunastu przedsigbiorstwach handlu hur-
towego wynika, ze wszystkie dostawy towaréw

z przemysiu sprawdzane sa pod wzgledem ja-
kosci w zasadzie zgodnie z obowigzujacymi od-
biorcow normami w tym zakresie. Wzrosla
rowniez, w stosunku do stanu z roku 1960,
liczba reklamacji z tytulu wad jakoSciowych,
zglaszanych przez jednostki handlu hurtowego
(uzaleznienie zaplaty zobowigzan za dostawy
towarow rynkowych od terminu jakosciowego
odbioru tych towaréw zostalo wprowadzone
w roku 1961). W olbrzymiej wiekszosci przy-
padkow dostawey . uznawali zglaszane przez
odbiorcow reklamacje co do jakosci dostarczo-

, nych towaréw. Pewna ilustracje rozmiarow

i skutkow badania towaréw pod wzgledem ja-
kosci stanowié moga nastepujace dane liczbo-
we, dotyczace wszystkich przedsigbiorstw han-
dlowych resortu handlu wewnetrznego:

Wysoko§é¢ kar umownych pobra=-
nych przez handel za zla jakoS§é

Rok towarbw (w tysiacach zlotych)
1960 15 734
1961 32 618
1962 94 978
1963 132 827
1964 (I polr.) 104 282
1965 (I polr.) 152 037

Zachete do dokonywania dokladnego odbio-
ru towarow stanowi wprowadzony w roku 1962
system premiowania pracownikéw handlu
w zaleznosci od wartosei slusznie reklamowa-
nych towaréw. Je§li na przyklad w 1963 roku
wyplacone pracownikom wszystkich przedsig-
biorstw handlowych resortu handlu wewnetrz-
nego premie za stwierdzone wady jakoSciowe
towarow wynosily 6643 tys. zi, to w pierw-
szym polroczu 1965 roku stanowily one juz
kwote 5116 tys. zi.

Organizacja odbioru dostaw przedstawiala
sie w badanych przedsiebiorstwach nastepuja-
co: po nadejsciu dostawy, ilosciowego odbioru
— w konfrontacji ze specyfikacjg otfrzymana
z dzialu zakupu (zaopatrzenia) — dokonujag
magazynierzy. Odbidér ilosciowy dotyczy calej
dostawy i polega na sprawdzeniu wagi lub
ilosci sztuk przedmiotow albo ilosci opakowan
fabryeznych lub konwencyjnych pojemnikow.

- W toku ilo$ciowego odbioru przy .niektérych

dostawach z przemyslu sprawdzane sg roéwniez
zewnetrzne cechy dostarczanych artykuléw
(np. przekroje kabli, moc silnikéw, numery
fabryczne itp.). Odbioru jakosciowego dokonuja

specjalni kontrolerzy jakosci, badajac kazda -

partie towaréw metoda reprezentacyjna w ra-
mach ustalonych. norm (np. 10% dostawy).
Jesli ilos¢ stwierdzonych wad jakoSciowych
przekracza dopuszczalne normy, woweczas po
zareklamowaniu, cala partia dostawy jest ba-
dana w obecno$ci przedstawiciela dostawey.
Z odbioru iloéciowego i jakosciowego kazdej
dostawy sporzadzane sg protokoly przyjecia.

Braki ilosciowe. w towarach sg zglaszane
przewoznikowi lub dostawcy. Zglaszanie rekla-
macji u dostawcy nastepuje z reguly telegra-
ficznie, po uprzednim zlozeniu czeSciowej od-
mowy akceptu.
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Reklamacje z tytulu wad jakos$ciowych zgla-
szane sg dostawcy, ktéry otrzymuje 1 egzem-
plarz protokolu reklamacyjnego z wezwaniem
do delegowania swego przedstawiciela dla roz-
patrzenia reklamacji badZz tez uznania slusz-
nosci reklamacji (termin — 14 dni). W razie
zakwestionowania caléj partii dostawy, wpro-
wadzenie towarow do obrotu nastepuje dopie-
ro po rozpatrzeniu reklamacji (dostawa jest
ewidencjonowana jako ,,towary obce®). W przy-
padku reklamowania czesci dostawy — do
obrotu jest wprowadzana tylko cze$¢ nie kwe-
stionowana, a cze$¢ kwestionowana — dopiero
po ewentualnym rozpatrzeniu reklamacji przez
dostawce. W tej sytuacji odbiorca zglasza czes-
ciowa odmowe akceptu, dotyczaca zaplaty za
towary reklamowane.

Dostawy otrzymane, a nie odebrane przez
magazyn sa w przedsiebiorstwach ewidencjo-
nowane pozaksiggowo jako depozyty lub jako
towary obce. Ujecie dostaw w ewidencji ma-
gazynowej nastepuje po dokonaniu = odbioru

" ilo$ciowego i po wystawieniu dowodu przyjecia
(,,Pz"). Data wprowadzenia do ewidencji ma-
gazynowej pokrywa sie z datg protokolu przy-
jecia. Jednak dostawy, ktére nadeszly na prze-
lomie okresu sprawozdawczego (koniec miesig-
ca, kwartalu), a zostaly odebrane w nastepnym
miesigcu, sa wprowadzane do ewidencji ma-
gazynowej pod data ostatniego dnia miesigca.

Zwiazanie terminu zaplaty z jakosciowym
odbiorem towarow — stuszne i korzystne
z punktu widzenia odbiorcéw i ochrony rynku
przed towarami zlej jakosci — jest mniej ko-
rzystne z punktu widzenia interesow dostaw-
cow, poniewaz powoduje znaczne wydluzenie
cyklu rozliczen i zaangazowanie zbyt wielkiej
ilosci Srodkéw w sferze rozliczen miedzy
przedsiebiorstwami.

- Cykl rozliczeniowy bowiem, to jest czas od
momentu sprzedazy do momentu wplywu na-
lezno$ci za sprzedane towary, zostal przedluzo-
ny o liczbe dni przewidzianych na odbiér ja-
kosciowy towaréw w branzowych warunkach
dostaw lub o 14 dni w tych przypadkach, gdy
branzowe warunki dostaw nie ustalaja termi-
now jakosSciowego odbioru towaréw.

Nawet w tych wszystkich przypadkach, kie-
dy rzeczywisty czas odbioru jakosciowego to-
waréw trwa krocej od terminéw przewidzia-
nych na ten cel w branzowych lub ogélnych
warunkach dostaw, przedsiebiorstwa dokonu-
‘jace odbioru towaréw moga regulowaé swoje
Zobowigzania w obowigzujacych terminach, to
jest po uplywie terminu-przewidzianego na od-
bior jakosciowy plus pie¢ dpi liczone od dnia
otrzymania dokumentow rozliczeniowych lub
od dnia odbioru dostawy, jesli otrzymano ja
poézniej niz dokumenty, bez obawy zwloki
w zaplacie nalezno$ci za dostawe i placenia
dostawcy kar z tego tytulu.

- Przeprowadzone badania wskazuja na pow-
szechne, dos¢ znaczne skrocenie czasu rzeczy-
wiscie wykorzystywanego na kontrole towa-
row pod wzgledem jakoéci w stosunku do czasu
przewidzianego w branzowych lub ogélnych

warunkach dostaw. W tej sytuacji przedsie-
biorstwa wprowadzaja do obrotu towary ode-
brane i zbadane pod wzgledem jakosci, za kto-
re jeszeze nie zaplacily.

Oznacza to, ze wydluzenie cyklu rozliczen
za dostawy towaréw o roéznice miedzy czasem
przewidzianym w branzowych lub ogolnych
warunkach dostaw a czasem tzeczywiscie zu-
zytym na ten cel, nie ma Zadnego uzasadnie-
nia. Wprowadzenie natomiast do obrotu towa-
row przed zaplaceniem ich ceny dostawcom
oznacza dofinansowywanie sie tych przedsie-
biorstw tak zwanym kredytem towarowym.

Wydawaé¢ by sie moglo, ze skoro przedsie-
biorstwa handlu hurtowego dokonuja odbioru
jakosciowego weczedniej, niz w terminach
przewidzianych w branzowych lub ogélnych
warunkach dostaw, to powinny réwniez odpo-
wiednio wczesniej regulowac¢ swoje zobowigza-
nia za dostawy tych towaréow. W toku badan
stwierdzono jednak, ze wiekszo§¢ przedsie-
biorstw nie zleca bankowi pokrycia zadan za-
platy niezwlocznie po zakonczeniu odbioru
jakosciowego.

Pewna przeszkode w zlecaniu bankowi
wcezesniejszej zaplaty stanowi stosowanie for-
my akceptu milczacego, zwlaszcza w tych przy-
padkach, gdy akcept milczacy jest obowigz-
kowy przy rozliczeniach za dostawy, od
ktérych podatek obrotowy platny jest przy
wplywie naleznosci. Argument ten wysuwaly
przedsiebiorstwa handlu odziezg oraz hurtow-
nie tekstylne, ktérych przedmiotem obrotu sg
glownie towary obcigzone podatkiem obroto-
wym. W tych bowiem przypadkach zlecenie
wezesniejszej zaplaty wymaga zlozenia w ban-
ku dodatkowej dyspozycji na pismie, co jest
pewnym utrudnieniem.

Zlecenie bankowi wczesniejszej zaplaty bez-
posrednio po zakonczeniu odbioru jakosciowe-
go mogloby sie odbywaé¢ bez zadnych trudnosci
przy stosowaniu akceptu wyraznego, z wyjat-
kiem platnoéci za dostawy towarow obcigzo-
nych podatkiem obrotowym. .

Przy stosowaniu akceptu wyraznego bank
pokrywa  dokumenty rozliczeniowe w ciezar
rachunku platnika dopiero na wyrazne jego
polecenie. Jezel platnik w terminie 30 dni nie
wyrazi akceptu, bank zwraca dokumenty roz-
liczeniowe dostawcy, nie powiadamiajac o tym
platnika.
 Niektére przedsiebiorstwa, postugujac sie
akceptem wyraznym, utozsamiaja termin wy-
razenia akceptu wyraznego (30 dni) z termi-
nem zaplaty, co powoduje znaczne wydluzenie
ceyklu rozliczeniowego.

Z uwagi na duze zrdéznicowanie terminow
odbioru jakosciowego towarow, a w zwigzku
z tym i termindéw zaplaty za dostawy oraz
znaczne wydluzenie cyklu rozliczenn pieniez-
nych, powstaly watpliwosci, czy przedsiebior-
stwa ujmuja prawidlowo w prowadzonej ewi-
dencji wszystkie towary badane pod wzgledem
jakosci i zwigzane z tym rozrachunki oraz czy
naliczaja i egzekwuja kary za zwloke w za-
placie oraz kary umowne. :
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Jesli chodzi o ewidencje zapasow towarow
i rozrachunkéw, to w toku przeprowadzanych
badan nie stwierdzono w tym zakresie niepra-
widlowosci.

Rowniez nie stwierdzono razacych przypad-
kéw zaniedbann w zakresie naliczania i egzek-
wowania kar za zwloke w zaplacie naleznosci.
We wszystkich badanych przedsiebiorstwach
podstawe kontroli terminowosci wplywu na-
leznogci stanowi rejestr sprzedazy. Adnotacje
o wplywie naleznosci dokonywane sg na pod-
stawie wyciagéow bankowych. Wiekszosé przed-
siebiorstw prowadzi, niezaleznie od rejestru,
dodatkowe kontrolki faktur nie zaplaconych.
- Do prowadzonych kontrolek przenosi sig, po
zamknieciu miesigeca w rejestrze, pozycje nie
pokryte. s

Przedsiebiorstwa monituja odbiorcéw zale-
gajacych z zaplatg, a w przypadku nieskutecz-
nosci tych monitow, przekazuja sprawe radcy
prawnemu, ktéry jeszcze raz przypomina o za-
placie, uprzedzajgc o skierowaniu sprawy do
arbitrazu w razie nieuregulowania naleznosci.

Odsetki za zwloke w zaplacie naliczane byly
biezaco przez wszystkie badane przedsiebior-
stwa i sumowane w okresie calego miesigca
w odniesieniu do poszczegdlnych platnikow.
Zglaszanie do inkasa nalezno$ci z tytulu nali-
czonych odsetek nastepuje badz kwartalnie,
jak to przewiduja przepisy, badZz nawet mie-
siecznie. Niektore przedsiebiorstwa nie docho-
dza, zgodnie z przepisami ustepu 2, para-
graf 94 OWD, roszczen z tytulu odsetek za
zwloke w zaplacie, w przypadku gdy nalezno$é
z tego tytulu nie przekracza kwoty zlotych stu.

Okresy zwloki ustalane sg na podstawie
'stempli banku na egzemplarzach zadan zapla-
ty, zalaczanych przez bank do wyciagéw z ra-
chunku rozliczeniowego. W praktyce bowiem
dokumenty docieraja do odbiorcéow raczej
pozniej niz dostawy. Ten sposdb ustalania
okresow zwloki powoduje pewne mniescistosci
w przypadkach, gdy odbiorca otrzymuje dosta-
we pozniej niz dokumenty rozliczeniowe, gdyz
wowezas, zgodnie z przepisami, termin zaplaty
biegnie od daty otrzymania dostawy..

Wiegkszo$é badanych przedsiebiorstw prowa-
dzi kontrolki (ewidencje) naliczonych i zara-
chowanych odsetek. Kwoty odsetek za zwloke
w zaplacie, zgloszone do rozrachunku, a nie
zaplacone w ciaggu okresu sprawozdawczego,
ujmoWane sa w okresowych sprawozdaniach
finansowych jako naleznosci inkasowe lub po-
zainkasowe.

Dla kontroli terminowosci dostaw prowadzo-
na jest ewidencja realizowanych dostaw. Ewi-
dencje te prowadza dzialy zaopatrzenia (zaku-
pu) dla kazdego dostawcy oddzielnie. Na pod-
stawie tej ewidencji przedsiebiorstwa naliczaja
kary umowne za niedotrzymanie terminéw lub
warunkéw dostaw. Zarachowanie naliczonych
kar jest ewidencjonowane na kontach ,pozo-
stale rozrachunki z dostawcami“ i ,,dochody
przyszlych okreséw®. Naliczanie kar umow-
nych dokonywane jest z reguly raz na kwar-
tal. Nalezy podkresli¢, ze zawierane umowy

o dostawy nie przewiduja sScislych terminow
dostaw. Terminy dostaw okresla sie przewaz-
nie w okresach kalendarzowych, a nie wedlug
dat $cislych, na przyklad dostawca (przemysl)

- zobowigzuje sie wykona¢ zamoéwienie w trze-

cim kwartale. Ten sposéb okreslania terminéow
dostaw sprzyja ich nierytmicznosci, gdyZz do-
stawca z reguly realizuje dostawe w ostafnich
dniach kwartalu.

W czasie badania prawidlowosci ewidencji
sprzedazy towardéw i rozrachunkéw przedsie-
biorstw handlu hurtowego z odbiorcami z ty-
tulu dostaw, zaobserwowano pewne nieprawi-
dlowe zjawiska w rozliczeniach przedsigbiorstw
handlu hurtowego z przedsiebiorstwami han-
dlu detalicznego. Mianowicie, razem z dosta-
wami towar6w dla przedsiebiorstw handlu de-
talicznego przekazywane sa faktury za te do-
stawy. Jednostki handlu detalicznego kwitujg
odbiéor dostawy na fakturze, zatrzymujac jej
kopie. Poniewaz faktury wracaja nastepnie do
przedsiebiorstw handlu hurtowego, ktére na
tej podstawie wystawiaja zadania zaplaty,
oznacza to, ze cykl rozliczeniowy za dostawy
rozpoczyna sie z chwila, gdy zafakturowane
towary zostaly przez przedsiebiorstwo handlu
detalicznego odebrane, sprawdzone i weszly do
obrotu.

*
* *

Uwagi i spostrzezenia na temat niedociag-
nie¢ wystepujacych w sferze rozliczen migdzy
przedsiebiorstwami, przedstawione w niniej-
szym artykule, $wiadcza o koniecznosci zwré-
cenia przez bank wigkszej niz dotychczas uwa-
gi na te zagadnienia w toku sprawowania
kontroli gospodarki przedsiebiorstw oraz o po-
trzebie podjecia $rodkéw zmierzajgcych do
usprawnienia rozliczen za dostawy towarow,
dla ktérych przewidziany jest odbior jakoscio-
wy.

Wydaje sie, ze najwlasciwszym rozwigza-
niem — jedli chodzi o skrocenie cyklu rozli-
czen pienieznych — byloby skrocenie terminow
przewidzianych na jakosciowy odbior towarow
w branzowych lub ogélnych warunkach do-
staw. Realizacja tego wymaga jednak prze-
prowadzenia dodatkowych badan szczego-
lowych w poszczegblnych organizacjach han-
dlowych i uzgodnienia nastepnie ewentualnych
wnioskow w sprawie rewizji obowigzujacych
obecnie terminéw na odbiér jakosciowy z Mi-
nisterstwem Handlu Wewnetrznego.

Pewne usprawnienia w zakresie rozliczern
za dostawy towaréw objetych odbiorem jakos-
ciowym, a w szczeg6lnosci skrocenie cyklu
rozliczeniowego, mozna by osiagna¢ przez
zwrocenie ze strony banku wigkszej uwagi na
stosowang przez przedsiebiorstwa forme akcep-
tu. W tych bowiem przypadkach, kiedy rzeczy-
wisty czas zuzyty na odbior jakoSciowy jest
krétszy od czasu przewidzianego na ten cel,
a towary bedace przedmiotem dostawy nie sa
obciazone podatkiem obrotowym, przedsigbior-
stwa powinny stosowaé akcept wyrazny. Ta
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forma akceptu umozliwia w pelni zlecanie
bankowi pokrywania zobowigzan za dostawy
w kazdym czasie. Podobne mozliwosci istniejg
rowniez przy regulowaniu zobowiagzan za po-
mocg polecen 'przelewu; zastosowanie jednak
tej formy rozliczen wymagaloby uzgodnienia
z dostawcami.

W rozliczeniach za dostawy towaréw obcig-
zonych podatkiem obrotowym mozliwe jest
stosowanie wylacznie akceptu milczacego. Jak
juz o tym wspomniano, przy stosowaniu tej
formy akceptu weczesniejsze zlecanie bankowi
zaplaty bezposrednio po zakonczeniu odbioru
jakosciowego (tj. przed uplywem terminu ak-
ceptu) jest niedogodne. Przedsiebiorstwo bo-
wiem, w razie odebrania dostawy w terminie
krotszym niz to jest przewidziane w ogdlnych
lub branzowych warunkach dostaw, musialoby
w kazdym przypadku wysyla¢ do banku pi-
semne zlecenie wczedniejszego pokrycia odpo-
wiedniego Zadania zaplaty. Wydaje sie jednak,
ze przy stosowaniu akceptu milczgcego naleza-
loby informowaé przedsiebiorstwa o mozliwosci
dokonywania wczesniejszej zaplaty w przy-
padkach zakonczenia odbioru jakoSciowego

dostawy przed uplywem przewidzianego na ten
cel terminu.

Odrebne zagadnienie — nie zwigzane z ja-
kosciowym odbiorem towaru — stanowia roz-
liczenia miedzy przedsiebiorstwami handlu
hurtowego i jednostkami handlu detalicznego,
z uwagi na stosowany tryb doreczania kopii
faktur wraz z dostawag i wynikajace stad mo-
zliwosci wprowadzania do obrotu towaréw nie
oplaconych. Wydaje sie, ze najbardziej slusz-
nym rozwiazaniem byloby zastosowanie w tym
przypadku rozliczen za pomocg polecen przele-
wu. Zastosowanie tej formy rozliczenn skroéci-

loby znacznie cykl rozliczeniowy.
*

* *®

PowyZsze uwagi i spostrzezenia nie wyczer-
puja, rzeez jasna, dosé¢ zlozonego problemu,
jaki stanowi funkcjonowanie rozliczer pieniez-
nych za dostawy towaréw objetych odbiorem
jakosciowym. W zwigzku z tym réwniez wy-
mienione propozycje usprawnienia tych rozli-
czen nalezy traktowaé jako préobe podsumowa-
nia istniejacych w obecnych warunkach mozli-
wosci w tym zakresie.

’ Z doswiadczen krajow socjalistycznych ’

System rozliczen bezgotéwkowych
w Niemieckiej Republice Demokratycznej w roku 1965

Nowy system rozliczen bezgotéwkowych w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej dziala juz z goéry
od roku, bo od dnia 1 stycznia 1965 roku!). Wpro-
wadzenie tego systemu poprzedzone bylo szeroka
dyskusja; S$cieraly sie w niej stanowiska krancowo
rézne. Z jednej strony byly glosy, ze przy pomocy
rozliczen bezgoto6wkowych nie ‘mozna doprowadzié
do zadnych efektéw gospodarczych, ze maja one
tylko znaczenie techniczno-organizacyjne. Jako ty-
pows mozna przytoczyé wypowiedZ W. Geisslera,
ktory miedzy innymi stwierdza 2): ,,Dochodzenie praw
w stosunku do dostawcoéw zalezy w pierwszym rze-
dzie od wtasciwej kontroli dostaw towaréw oraz od
checi wdawania sie w spory z dostawcami. Lecz na
jedno i drugie dzialajg tylko formy osobistego zain-
teresowania materialnego, kiedy to pracownicy kon-
troli dostaw towaréw i dysponenci sg zainteresowa-
ni dostawa zgodnie z umowg. Nigdy w obu przy-
padkach nie dziala ekonomicznie bank, a juz wecale
nie dziala metoda rozliczen”.

Z drugiej strony spotkaé mozna bylo stanowisko,
ze juz sama zmiana systemu rozliczen stwarza wa-
runki do dzialania stosunkéw pieniezno-towaro-
wych miedzy przedsiebiorstwami. Pewne elementy
tego stanowiska mozna znalezé w tezach przedsta-

1) Verordnung {iber dis Verrechnung von Geldforderun-
Een und Geldverbindlichkeiten aus zwischenbetrieblichen
Ware-Geld-Beziehungen. ,,Gesetzblatt der DDR" II 1964,
nr 93.

2) W. Geissler: An der Schwelle eines neuen Abschnittes.
DFW 1963, nr 15.

- wionych przez W. Rumpfa, ktéry miedzy innymi

uwaza 3), Ze nieotrzymanie w terminie zaplaty po-
winno mie¢ wplyw na wielko$é osiggnietego przez
przedsiebiorstwo przewidywanego zysku i powodowaté
rownocze$nie trudnosci platnicze.

Zdaniem wiekszosci ekonomistéw niemieckich ) oba
te stanowiska sg bledne. Jedno bowiem nie docenia
roli ekonomicznej rozliczen bezgotéwkowych, a dru-
gie przecenia je. Rozwigzania nowego systemu roz-
liczen, a takze ich stosowanie $§wiadezy o tym, ze
zadne z tych skrajnych stanowisk nie zdobylo uzna-
nia. Tym niemniej istniejg wyraZne tendencje wzmoe-
nienia ekonomicznego znaczenia rozliczen bezgotow-
kowych.

Ogélny kierunek zmian sprecyzowany zostal w te-
zach programu partyjnego SED %), ktére podkreslaty,
po pierwsze, ze system rozliczen powinien ,opieraé
sie o obiektywnie istniejace stosunki towarowo-pie-
niezne miedzy przedsiebiorstwami”, po drugie —
»powinien braé za podstawe pelna odpowiedzialnosé
przedsiebiorstw za realizacje ich wyrobow”,

Z tych ogo6lnych sformulowan wynikaly bardziej
szezegolowe rozwigzania, ktorych realizacja wyma-
gala istotnej zmiany systemu rozliczeniowego, dzia-

3) W. Rumpf: Durch Klidrung der Grundfragen zu einer
hoheren Qualitdit in der Arbeit der Deutschen Notenbank.
DFW 1964, nr 10.

4) H. Finger, E. Polaschewski, W. Stoll: Kredit, Zins und
izlzl:ﬂungen im System OGkonomischer Hebel. Berlin 1965, str.

5) Parteiprogramm der SED, Diletz Verlag Berlin 1963,
str. 342,
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lajacego w NRD w latach 1961—1964. Podstawowe
znaczenie mialo wprowadzenie nastepujacych zasad ®):

— bank nie mozZe automatycznie dokonywaé za-
ptaty z konta odbiorcy,

— zaplata powinna by¢ uzalezniona od zgody od-
f biorey,

— zaplata powinna nastapi¢é w takim terminie,
| ktory stwarzalby odbiorcy mozliwosé sprawdzenia czy
dostawa jest zgodna z warunkami umowy. W przy-
padku, jesli okaze sie, ze powstala koniecznoié zwro-
tu czeSci sumy zapltaconej przez odbiorce, sprzedar
jacy zwraca ja wraz z odsetkami w wysokosci 5%
rocznie od zwracanej sumy,

— wprowadza sie mozliwos¢ wyboru jednej z kilku
form rozliczen. :

Ekonomi$ci niemieccy podkreslaja w szezegodlno$ci
dwie cechy nowego systemu rozliczen. H.D. Kiihne
podkreila mianowicie, ze nowy system, jakkolwiek
nie jest jeszcze w pelni zsynchronizowany ze wszyst-
kimi innymi elementami systemu finansowego, to
jednak stwarza podstawy do dzialania innych bodz-
cow 7).

Natomiast H. Finger uwaza?8), Ze jedng z najwazi-
niejszych cech nowego systemu, w poréwnaniu do
systemu poprzedniego jest to, ze do roku 1965 ist-
niata tylko jedna forma rozliczei — natychmiastowe
obcigzenie rachunku -= co nie uwzglednialo calej
specyfiki stosunkéw rozliczeniowych. Wedlug nowych

rozwigzan natomiast istnieje zréznicowanie form
rozliczen.

Nowy system rozliczen wprowadzil mozliwosé wy-
boru wiréd czterech form rozliczen: przelewu, czeku,
natychmiastowego obcigzenia rachunku oraz akredy-
tywy ¢). Dwie pierwsze z wymienionych form zostaly
uznane za formy podstawowe, gdyz odpowiadajg naj-
bardziej intencjom ustawodawcy. Pozwalajg bowiem
na skontrolowanie dostawy f;frzed zaplatg,

Przy rozliczeniach za pomoca przelewu ustalone
zostaly dwa terminy platnosci: 10 dni przy dosta-
wach towar6w masowych oraz 30 dni przy dosta-
wach wymagajacych odbioru jako$ciowego.

Rozliczenia przy pomocy czeku moga mieé miejsce
tylko wowczas, gdy odbiorca odbiera towar czy
ustuge bezposrednio i od razu sprawdza ich jakosé.
Wystawienie czeku bez pokrycia powoduje czasowe
wykluczenie danego przedsiebiorstwa-wystawcy z ob-
rotu czekowego. :

Natychmiastowe obciazenie rachunku jest formga
rozliczen, stosowana w NRD powszechnie do roku
1965 i polegajaca na uznaniu rachunku dostawey su-
ma faktury zlozonej do inkasa, a nastepnie obcigzeniu
rachunku odbiorcy w momencie otrzymania przez
bank odbiorcy faktury od banku dostawcy. Odbiorcy
przysiuguje akcept nastepny. Mozliwo§é stosowania
tej formy rozliczenn jest ograniczona w zasadzie do
rozliczen z tytulu takich dostaw, jak gaz, elektrycz-
no$¢ i woda. W pozostalych przypadkach konieczna
jest zgoda prezydenta banku na jej zastosowanie.

Akredytywa jest stosowana jako sankeja wobec
niepunktualnych platnikéw Ilub gdy strony tak sie
umowia.

i 6) Richtlinie i{iber die Verantwortung und Hauptaufgaben
der Deutschen Notenbank im neuen Skonomischen System
der Planung und Leitung der Volkswirtschaft, ,,Gesetzblatt
der DDR" II 1964, nr 99, str. 824.

T Poréwnaj H. Kiihne: Zur Wirkung der Verrechnungs —
Verordnung. DFW ' 1964, nr 24, str. 18.

8) H, Finger, ibidem, str. 118.
7699) &bﬁesetzblatt der DDR™ II 1964, nr 93, strony: 767, 768,

Wprowadzenie zasady roéznych form rozliczen,
a rownoczeénie ograniczenie wyboru tylko do wy-
mienionych czterech form moze wydawaé sie dziw-
ne. OdpowiedZ na to jest prosta — wprowadzono
tylko takie formy, ktére sg dla banku najmniej
ucigzliwe z punktu widzenia techniki i pracochion-
nosci. To jest przyczyna, ze utrzymano rozliczenia
w formie natychmiastowego obcigzenia, a nie wpro-
wadzono tradycyjnego inkasa.

W rezultacie mozliwosci wyboru formy rozliczen
sg w NRD doé&é ograniczone. Istnieja bowiem naste-
pujace ich warianty:

a) rozliczenia za gaz, elektryczno§¢é i wode prze-
prowadzane sa obowiazkowo przy pomocy natych-
miastowego obcigzenia,

b) w pozostalych przypadkach stosowanie rozliczen
w formie natychmiastowych obcigzen jest mozliwe
tylko za zgoda prezydenta banku,

¢) przedsiebiorstwa mogg wybieraé¢ samodzielnie je-
dynie pomiedzy rozliczeniami w formie przelewu
i czeku (akredytywa praktycznie nie jest stosowana
w ogole).

Mimo przedstawionej wyzej wyraznej tendencji
maksymalnego ograniczenia rozliczen przy pomocy
natychmiastowych obcigzen, udzial ich w og6lnej su-
mie rozliczen byl na koniec trzeciego kwartalu roku
ubieglego dosé¢ znaczny, bo wynosil okolo 20% i miat
tendencje zwyzkows. Pozostale 80%, to przede
wszystkim rozliczenia przy pomocy przelewu (75%)
oraz rozliczenia przy pomocy czekéw (5%).

Potrzeby finansowe, wynikajgce z procesu rozli-
czeniowego, pokrywane sg przy pomocy kredytu na
naleznos$ci od odbiorcow, ktory finansuje nalezno$ci
w zasadzie w granicach prawidlowego cyklu rozli-
czeniowego. Natomiast trudnosci platnicze przedsie-
biorstw sg w pewnym stopniu lagodzone dzieki
udzielaniu przedsiebiorstwu kredytu platniczego, kre-
dytu specjalnego, kredytu przejSciowego na’ straty
oraz kredytu ma przywrédcenie piynnoseil?) (likowi-
dacyjnego).

Kredyt platniczy przyznawany jest przedsiebior-
stwom na sfinansowanie przejsciowych trudnosci
platniczych. Kredyt specjalny udzielany jest na okres
dwunastu miesiecy na sfinansowanie nieprawidlo-
wych, nadmiernych zapaséw, ktore powinny byé
uplynnione przez przedsigbiorstwa. Kredyt przejscio-
wy na straty udzielany jest w zasadzie zjednoczeniom
wowezas, gdy na skutek niewypracowania przez pod-
legle przedsiebiorstwa planowanego zysku lub po-
niesienia strat powstaje w zjednoczeniu niedobér
funduszéw na sfinansowanie potrzeb przedsiebiorstw.
Kredyt na przywrécenie plynnosci udzielany jest
zjednoczeniom na sfinansowanie trudnosci platniczych
przedsiebiorstw, ktérym bank odmoéwil udzielenia
kredytu. _

Interwencja kredytowa powoduje, ze wzajemne
zadluzanie sie przedsiebiorstw jest stosunkowo nie-
duze, wynosilo ono bowiem na koniec trzeciego
kwartalu ubieglego roku okolo 5,8% og6lu naleznosci
przedsiebiorstw. Ograniczeniu ‘wzajemnego zadluze-
nia sprzyja wiele czynnikéw:

a) termin platno$ci w ogromnej wiekszosci przy-
padkéw zostal przediuzony do dni 30,

10) Verordnung iiber die Gewidhrung kurzfristiger Kredite

fiir den Umlafmittel bereich der volkseigenen Industrie,
»~Gesetzblatt der DDR" II 1964, nr 35, str, 264,
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b) za zobowigzania przeterminowane przedsiebior-
stwo powinno placié 18%, co przy zlikwidowaniu ko-
lejnosci w pokrywaniu zobowigzan z rachunku roz-
liczeniowego, w przypadku braku na nim &Srodkéw,
ma istotne znaczenie,

¢) bank forsuje rozliczenia przy pomocy czekéw za
dostawy masowe o charakterze konsumpcyjnym, na
przyklad chleba. 3

Wysokos¢ odsetek od zobowigzan przeterminowa-
nych jest uzasadniana!), po pierwsze stosunkowo
malymi mozliwoéciami oddzialywania dostawcy na
odbiorce przy pomocy wstrzymania dostaw ze wzgle-
du na niemozno$¢ znalezienia innego odbiorcy i po
drugie tym, ze przedsiebiorstwo, ktére ma trudnosci
platnicze najchetniej zadluza sie u dostawcy, gdyi
nie wigze sie to z zadnymi specjalnymi warunkami,
jakie stawia bank czy zjednoczenie, gdy udzielaja
pomocy finansowej.

Stosunki miedzy dostawcami i odbiorcami, system
umow i rozliczen bezgotéwkowych, a takze rola ban-
ku w procesie rozliczen s3 przedmiotem badan
i oceny ze strony wielu ekonomistéw. Wypowiedzi
ich dotyczg w szczegblnosci takich zagadnien, jak
problematyka tresci i charakteru uméw miedzy
przedsiebiorstwami, wyboru form rozliczenr, braku
synchronizacji bodZcoéw zawartych w systemie roz-
liczen z innymi bodZcami ekonomicznymi, terminéw
platnosci, finansowania procesu rozliczen.

, Nowa ustawa o umowach planowych z dnia 25 lu-
tego 1965 roku stworzyla mozliwosci wiekszej eko-
nomizacji stosunkéw miedzy kontrahentami. Ekono-
misei niemieccy uwazajg w zwigzku z powyzszym,
7e dalszy rozwéj na tym odcinku powinien iS¢
w szezegblnosci w nastepujacych kierunkach 12):

_a) kontrahenci powinni wspélnie ustalaé metody
kontroli i na tej podstawie ustala¢ potrzebny okres
dla kontroli,

b) kontrahenci, biorge pod uwage ocene czasu
przewozu towardw oraz do$wiadczenie w zakresie
dotychczasowego sposobu wywigzywania sie z “wza-
jemnych zobowigzan, powinni ustalaé¢ kroétszy lub
diuzszy termin platnosci w poréwnaniu do rozwigzan
ustawowych, ) :

c) dostawcy i odbiorcy powinni mieé prawo
uzgadniania miedzy soba form rozliczen,

d) banki i zjednoczenia (w zakresie wykorzystania
rezerwy kredytowej) nie powinny dopuszczaé do prze-
finansowania przedsiebiorstw, w szczegélno$ci orga-
nizacji handlowych, gdyz to prowadzi do oslabienia
rozrachunku gospodarczego.

Inni autorzy rozwijajg szerzej poszczegdlne zagad-
nienia. Jednym z bardziej istotnych probleméw sg
zalety i wady poszezegblnych form rozliczen. Wielu
autoréw uznaje zalety rozliczen przy pomocy prze-
lewu 13), W szczegblnoSci podkresla sie moznosé prze-
prowadzenia kontroli towaru przed podjeciem decy-
zji o zaplacie, a takie to, ze przy przelewie odbiorca
sam dysponuje swymi funduszami, co zwigksza jego
odpowiedzialno§é za terminowoéé platno$ci. Odbioreca
moze przygotowaé sie wezeéniej do zaplaty zobowig-
zah, wie bowiem dokladnie jakie to beda platnoéci.

Na uproszczenie techniki rozliczei przelewowych

11) Porownaj H. Finger, ibidem, str. 52—54,
12) ,,Problems der &konomischen Hebel der wirtschaftli-

chen Rechnungsfilhrung’. Thesen fiir die wissenschaftliche

Konferenz Hochschule fiir Okonomie. Berlin (25—30.10.1965).
13) Porownaj H. Finger, ibidem, str. 124. ;

wplywa wysylanie przez dostawce jednej kopii ra-
chunku dla odbiorcy, zeby moégl jg wykorzystaé do
polecenia przelewu. Praktyka ta spotkala sie z kry-
tyka, poniewaz uwaza sie, Zze to przeczy sumiennej
kontroli dostawcy przez odbiorce. G. Jurk uwaza te
zarzuty za nieuzasadnicne ). Przekazywanie kopii
ogromnie upraszcza technike rozliczen. Gorzej, ze
wiele przedsiebiorstw nie stosuje sie do powyzszego
rozwigzania i w ten sposob utrudnia prace odbiorcy.

Uprzywilejowana pozycja rozliczenn przy pomocy
przelewu ma takze swych przeciwnikéw. Wyrazem
tego jest eksperymentalne stosowanie rozliczen przy
pomocy natychmiastowego obeigZenia rachunku przez
przedsiebiorstwa podlegle zjednoczemiu antykuléw
tekstylnych (VVB Textilwaren) z ich odbiorcami.
Doéwiadczenia zebrane w czasie trwania ekspery-
mentu dowodzg, ze w warunkach nowego systemu
ekonomicznego w NRD réwniez i rozliczenia przez
natychmiastowe obcigzenia rachunku majg racje by-
tu 15),

W trakcie trwania eksperymentu okazalo sie, ze
przelew nie stwarza warunkéw dla lepszej dyscy-
pliny umownej miedzy przedsiebiorstwami-producen-

tami i organizacjami hurtowymi. Sklada sie na- to /

wiele przyczyn, ale przyczyna podstawowa polega
na tym, ze organizacje hurtowe nie sg w gtanie tak
skontrolowaé swych dostaw, aby to moglo -wplyngé
w sposéb istotny na poprawe zaopatrzenia ludnosci.
Brak jest bowiem odpowiednich metod badania ja-
kosci, ktéore stworzylyby mozliwosé skontrolowania
otrzymanego towaru przed jego oplaceniem. Réwno-
cze$nie nalezy pamietaé o tym, ze duza czesé towa-
réow dostarczana jest w specjalnych opakowaniach,
ktére uniemozliwiaja natychmiastowe zbadanie jako-
§ci towaru.

Powigzania miedzy przedsiebiorstwami-producenta-
mi i organizacjami handlowymi maja charakter dilu-
gotrwaly i staly; wplywa to na istnienie wzajemnego
zaufania miedzy . kontrahentami. - Dowodem tego ‘zau-
fania jest wlasnie powszechne stosowanie przez oma-
wiane przedsiebiorstwa rozliczenn przy pomocy obcia-
zen natychmiastowych.

PrzejScie ma rozliczenia przy pomocy obcigZenia
natychmiastowego z reguly zostaje uzaleznione od
poprawy wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami. Na
przyklad jednostka hurtu tekstylnego (Berlin) nie
chciata poczatkowo stosowaé obcigzen natychmiasto-
wych w rozliczeniach z VEB ASW Apolda, gdyz
czestym zjawiskiem byly reklamacje jakoSciowe. Po-
niewaz jednak producent znacznie poprawil jako§é
swych towarow, hurt zgodzil sie na rozliczenia w
drodze natychmiastowego obcigzenia. W innym przy-
padku dostawca (VEB Gummistrickwaren Zehlen-
roda) musial w krotkim okresie poprawié jako$é
i asortyment swych wyrobéw, gdyz w przeciwnym
razie, jak zagrozili odbiorcy, bedg oni zmuszeni
przej$¢é na rozliczenia przy pomocy przelewu.

Reasumujgc dotychczasowe osiaggniecia, wynikaja-
ce z eksperymentu, autorzy cytowanego artykulu
uwazaja, ze 19):

a) przy umowach handlowych nalezy braé pod
uwage dotychczasowg rzetelnosé dostawcy,

b) przeprowadzanie rozliczenn przy pomocy obcig-

4) G, Jurk: ,Erfahrungen mit der neuen Verrechnungs-
Verordnung” DFW 1965, nr 7.

15) H. Langer, R, Ulrich: ,,Erfahrung aus dem Experiment

Lastschriftverfahren”. ,.Die Wirts¢haft” 1965, nr 42,
16) H, Langer, ibidem, stn. 19,
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zenn natychmiastowych wigzalo sie zawsze z usto-
sunkowaniem sie odbiorcy do stopnia rzetelnosci do-
stawcy. Odmowa odbiorcy musiala byé uzasadniona
istnieniem konkretnych niedociggnieé w pracy do-
stawcy. Uzgodnienie sposobéw ich usunigcia stwarza-
lo podstawe do przejScia na rozliezenia przy pomocy
obeigzen natychmiastowych,

¢) odbiorca musi mieé¢ prawo zmiany formy roz-
liczen, je§li dostawca nie wywigzuje sie ze swych
zobowiazann umownych,

d) od jednostek nadrzednych nalezy domagaé si¢
wprowadzenia  rozliczen przy pomocy obcigZzen na-
tychmiastowych, gdyz tylko przy tak ustalonych sto-
sunkach kooperacyjnych wystepuje istota socjalistycz-
nej umowy planowej jako organizacyjnej formy
wspoOlpracy przedsiebiorstw.

Zagadnieniem wyboru formy rozliczen zajmujg sie
takze i inni autorzy. Miedzy innymi H. D. Kiihne 19),
ktory uwaza, ze konieczne jest wypracowanie odpo-
wiednich kryteriow zrdoznicowania form rozliczen, a
nawet rozszerzenie istniejgcych w tym wzgledzie mo-
zliwosci, na przyklad wprowadzenie rozliczen plano-
wych. Nalezy bowiem braé pod uwage takie kryteria
zroéznicowania stosunkow rozliczeniowych, jak rozne
ekonomiczne i technologiczne warunki kontroli ja-
kosciowej, rézne warunki eyrkulacji towaru ze wzgle-
du na $rodki transportu, warunki sprzedazy itp., sto-
pien kooperacji miedzy zakladami, stopien wyplacal-
noéci przedsiebiorstw, pracochionno$é¢ poszczegblnych
form rozliczen. :

Podstawowym jednak przedmiotem dyskusji i wy-
powiedzi jest brak synchronizacji miedzy poszczegdél-
nymi elementami systemu finansowego. Ogélnie uwa-
za sie 18), ze 'bodzice tkwigce w systemie rozliczen nie
zostaly w pelni zsynchronizowane z innymi bodzZzcami
finansowymi. Wyraza sie to w szczegbélnoSci w prze-
finansowaniu wielu przedsiebiorstw, w powstawaniu
wysokich stanéw wzajemnego zadluzenia 19).

Zagadnieniem tym zajmuja sie szerzej w cytowa-
nym artykule H. D. Kiihne i E. Klingenberg. Uwaza-
ja oni, ze gléwng przyczyng przefinansowania przed-
siebiorstw sa bezpodstawnie diugie terminy platnos-
ci. Sadza oni, ze roznica miedzy ustawowymi i eko-
nomicznie uzasadnionymi terminami powinna byé
zmniejszona. W praktyce bowiem przewaza trzydzie-
stodniowy termin platnosci, mimo Ze czas transpor-
tu i warunki kontroli umozliwiajg przyjecie znacz-
nie krotszego terminu platnosci. Przy czym niezro-
zumialy jest brak ingerencji ze strony jednostek nad-

~ rzednych, ktére powinny ustala¢ terminy zgodne z

potrzebami danej galezi gospodarki, z kierunkami
kogperacji z innymi przedsiebiorstwami i doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia swobody przedsiebiorstw w
ustalaniu terminu pokrywania zobowigzan. Jednost-
ki nadrzedne powinny byé wolne od egoistycznych
motywoéw, cechujgeych przedsiebiorstwa, a zwracad
uwage na ogolnospoleczny aspekt zagadnienia. Wa-
runki finansowania powinny réwniez sprzyjaé usta-
laniu ekonomicznie uzasadnionych terminéw. Tymcza-
sem obecnie zobowigzania sg w calo$ci wlgezane do
wilasnych funduszéow przedsiebiorstwa; naleznoSci sa
za§ w calo$ci finansowane przy pomocy kredytu.

17) H, D, Kiihne: Zur Wirkung der Verrechnungs —
Verordnung. DFW 1964, nr 24,

18) H. D, Kiihne, E. Klingenberg: Die Ersten Erfarun-
gen bei der Durchsetzung der neuen Verrechnungs-Verord-
nung. ,,Die Wirtschaft” 1865, nr 46.

19) H, Finger, ibidem, str. 132.

W zwigzku z tym -celowe jest wiaczenie stanu na-
leznosci do ogdlnego systemu finansowania, to znaczy
e powinny one byé takze czeSciowo pokryte fun-
duszami wlasnymi. Powinno to w wiekszym stopniu
zainteresowaé¢ dostawce w otrzymaniu zaplaty 20).
Problem ustalania terminéw platnosci jest takze
przedmiotem wypowiedzi E. Werkera?), ktory w
omawianym przedsiebiorstwie, obslugiwanym przez
oddzial banku w Wernigerode, widzi mozliwosé
znacznego skrécenia terminéw platnoSci, wynoszg-
cych obecnie 30 dni. Przytacza on nastepujace zesta-
wienie:

Czas transportu dla najwazniejszych materialow
(w procentach)

Procentowy udzial
w wartosci
rozliczen
Czas transportu Rodzaj transportu
po stronie| po stronie
sprze- kupu-
dawcy jacego . !
do 3 dni 22,3 33,8 wlasny transport
samochodowy
od 4 do 8 dni 22,3 2.4 przedsiebiorstwo
samochodowe
od 9 do 12 dni =y 14,5 kolej 2elazna
powyzej 12 dni 55,4 49,3 kolej zelazna
100,0 100,0

Na przyklad dostawy péHabrykatow aluminiowych,
ktére stancwia 33,8% ogblu kosztéw materialowych
trwaja jeden dzien, gdyz sa dokonywane wilasnym
transportem samochodowym. Z tego przykladu jasno
wynika, ze mozna skrocié termin platnosei do 10 dni.
Termin trzydziestodniowy uzasadniony jest tylko
wowcezas, gdy czas trwania transportu wynosi wie-
cej niz 12 dni, a to jest aktualne tylko w stosunku
do 50 dostaw tak po stronie kupna, jak i sprzeda-
zy. W pozostalych przypadkach nalezy wprowadzi¢
dwudziestodniowy termin platnoSci, Za wiekszym

- zréoznicowaniem termindéw platnosci wypowiadajg sie

takze inni ekonomisci 22).

Niektorzy ekonomiéci??) nadmieniajg, ze sa takze
tacy dostawey, ktérzy sa zainteresowani w trzydzie-
stodniowym terminie platnosci stosowanym przez ich
odbiorcow. Dzieki temu istnieje bowiem wieksza moz-
liwosé, ze odbiorca zaplaci przed lub w terminie.
Kredyt na naleznosci jest bowiem udzielany na dni
30, a jest to kredyt nizej oprocentowany niz kredyt
normatywny. Mozliwo$é wykorzystania kredytu roz-
liczeniowego w wickszym stopniu niz to jest koniecz-
ne stwarza mozliwo$é mniejszego wykorzystania kre-
dytu normatywnego. Ré6znica miedzy oprocentowa-
niem tych dwoéch kredytéw stanowi dodatkowsg
oszczednosé dla przedsiebiorstwa.

I wreszcie jeszcze jedna wypowiedZ ekonomisty,
ktéra porusza problemy kredytowania naleznosci 24).
Jedng z form kredytowania nalezno$ci jest udzielanie

20) Podobne stanowisko reprezentuje takze W. Paasch
i K. Kidzuhn. ,,Unter Vorbehalt bazahlt — nicht in der
Sinné des Erfinders”. DFW 1865, nr 22.

21) E. Werker: Okonomisch begrundete Zahlungfristen
mit Gkonomischen Mitteln durchsetzen. ,Die Wirtschaft”
1965, nr 42.

22) Pordéwnaj H. Finger, ibidem, str. 131, G. Jurk, ibi-
dem, str, 12.

23) W, Paasch i K. Kidzuhn, ibidem.

2d) G. Trautmann: Rickzahlungsmethode flir wariable
Forderungskredite gedndert. DFW 1965, nr 24.
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kredytu na ich podaz do banku, W tym przypadku
rownowarto§é naleznosci w dniu ich wplywu =zapi-
suje sie bezposrednio na konto kredyiu na naleznosci.
W tej sytuacji moze wystapi¢é brak =zabezpieczenia,
spowodowany nieterminowym wplywem naleznoSci.
Rozwiazanie to jest przedmiotem krytyki'ze strony
G. Trautmanna, uwaza on bowiem, ze prowadzi ono
do stalego udzielania kredytow nieprawidlowych,
kredytéw na przeterminowane nalezno$ci.

W zwigzku z tym sadzi on, ze nalezaloby raczej
udziela¢ odbiorcom wysoko oprocentowanego kredy-
tu (10 w stosunku rocznym) platniczego na pokry-
cie zobowigzan w przypadku braku srodkéw na ra-
chunku rozliczeniowym, Natomiast kredyt na nalez-
nosci powinien by¢ udzielany na podstawie o$wiad-
czenia kredytobiorcy. To rozwigzanie zmusi przed-

siebiorstwa do wickszego zainteresowania sie ich sy-
tuacja platnicza i w rezultacie nastapi takie zmniej-
szenie nalezno$ci przeterminowanych.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze reforma rozli-
czen, dokonana w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej w roku 1964 jest, ogdlnie biorgc, oceniana.,
pozytywnie, Stworzyla ona w szczegélnoSci wieksze
mozliwo$ci oddzialywania odbiorcéw na dostawedw.
Rownocze$nie jednak, jak to wynika z przytoczonych
ghosow w dyskusji, istnieje uzasadniona tendencja ido
wiekszego zréznicowania form rozliczen i terminéw
platnosci oraz ‘wiekszego dostosowania kredytéw na
naleznosci do ksztaltowania sie zobowigzan i nalez-
nosci,

WEADYSEAW JAWORSKI

Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

‘ O dalszg poprawe

W roku 19656 w wyniku korzystnej realizacji planu
gospodarczego przez przemyst i dzieki na ogot dobrym
zbiorom plodéw rolnych =zostala utrzymana ogdlna
rbwnowaga rynkowa. Zalozenia planu na rok 1966
przewiduja dalsze umocnienie tej réwnowagi w dro-
dze zwiekszenia dostaw na rynek okreslonych prze-
| mystowych artykuléw konsumpcyjnych. Temu kie-
runkowi stopniowego odradzania sie rynku konsu-
menta majg roéwniez sprzyja¢ uchwaly o zmianach
w systemie planowania 1 zarzadzania gospodarka
narodows, podjete ostatnio przez wladze centralne.

W warunkach pelniejszego nasycenia rynku towa-
rami wzrosng mozliwosei wyboru artykuléw przez
konsumenta, W takiej sytuacji coraz wazniejszym
czynnikiem, majgcym istotny wplyw na prawidiowe
zaopatrzenie rynku, bedzie jako§¢é wyrobow dostar-
czanych przez przemyst do handlu, a nie tylko ogo6l-
ne, a nawet czgstkowe zrownowazenie popytu i po-
dazy. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza wyrobdéw prze-
mystowych. >

Teze taka potwierdzaja w pelni obserwacje ksztal-
towania sie z jednej strony popytu na okreslone to-
wary, z drugiej — poziom zapasow i ocena ich struk-
tury. Znaczng czes¢ zapasow towaréw w handlu sta-
nowia nadal artykuly o niskiej jakosci i matej atrak-
cyjnosci, mimo zuzycia do ich wytworzenia odpowied-
nich surowcow.

Oczywiscie, wielko$é zapasow towardw o niskiej
jako$ei, ktére znalazly sie w organizacjach handlu
hurtowego i detalicznego, nie obrazuje caloksztaltu
zagadnienia. Niemala cze$§¢ wyrobéw zwracana jest
przemyslowi do ewentualnego przerobu lub usunie-
cia wad, a nawet przeceniana z powodu niskiej ja-
kosci i prezentowana do sprzedazy czesto po cenie
nizszej od kosztu wytworzenia.

Skutki takiej dzialalnoSci odbijajg sie ujemnie na
wynikach dzialalnosci przedsiebiorstw, dezorganizujg
zaopatrzenie rynku i wytwarzajg atmosfere niezado-
wolenia wéréd konsumentéw. Nie do rzadkosei naleza

opinie, z ktérymi spotykaja sie dzialacze gospodar- -

czy, ze w wielu zakladach produkujgeych artykuly
rynkowe marnotrawi sie §rodki produkcji, lekcewazy
sie opinie i wymogi konsumenta.

Problem winy i odpowiedzialno$ci za niskg jako$é
wyrobow ukazujgcych sie na rynku jest zlozony. For-
malnie odpowiedzialno§¢é za dopuszczenie do obrotu
rynkowego towardéw nie odpowiadajacych normom
jakoSciowym ponosza organizacje handlowe, zwla-
szcza handel hurtowy, ktoéry z niedostatecznag staran-
noscig i zbyt tolerancyjnie przeprowadza kontrole

jakosci wyrobéw

jakosciowe wyrobéw otrzymywanych z przemystu.
Fakty te stwierdzono w kluczowych przedsiebior-
stwach hurtu panstwowego na naszym terenie. Ob-
cigzenie aparatu handlu wylgcezng odpowiedzialnoscia
za jako$¢ wyrobéw znajdujgcych sie na rynku nie
byloby jednak stuszne.

W warunkach okresowych lub stalych niedoboréow
okreslonych towaréw handel liberalniej podchodzi do
odbioru jakosciowego wyrob6éw. Motywem takiego
postepowania wydaje sie byé zaré6wno cheé zwieksze-
nia podazy poszukiwanych wyrobow, nawet gorszej
jakosci, oraz — i to chyba przede wszystkim — wy-
konania napietych planéw obrotu. Niezadowalajaca
praca aparatu handlu w zakresie odbioru jakosciowe-
go wyrobow i niedostateczne oddzialywanie na prze-
myst w kierunku poprawy jakosci produkeji nie
zwalniajg przemysthu od odpowiedzialno$ci za jakosé
produkowanych wyrobow.

Wiasnie zagadnienie przyczyn powodujacych po-
wstawanie w procesie produkecji wyrobdéw o jakosci
nie odpowiadajacej ustalonym normom byto przedmic-
tem szczeg6lowych badan, przeprowadzonych w piet-
nastu wybranych przedsiebiorstwach przemystowych
wojewoddztwa gdanskiego. Przy badaniach tych wy=
korzystano dodatkowo opinie handlu hurtowego o
jakoSei wyrobow miejscowego przemystu terenowego.

Wychodzac z zalozenia, ze produkcjg przemysto-
wych artykulow konsumpeyjnych na terenie woje-
wodztwa gdanskiego zajmujg sie przede wszystkim
przedsiebiorstwa podporzadkowane resortowi prze-
mystu lekkiego, Komitetowi Drobnej Wytworczosci
i Centralnemu Zwiagzkowi Spéldzielczosci Pracy
(gléwnie WZSP), objeto badaniami jednostki podlegle
tym resortom, poszerzajac wykaz przedsiebiorstw o
niektére jednostki przemysiu ciezkiego i chemicz-
nego, majgce powazny wplyw na zaopatrzenie ryn-
ku w skali krajowej. Przy wyborze przedsiebiorstw
brano tez pod uwage profil i asortyment ich produk-
cji oraz zapotrzebowanie rynku. Wielkos¢ reklamacji
zglaszanych przez handel w zakladach przemysto-
wych z tytulu dostawy wyrobéw nie odpowiadajgcych
normom oraz wielkosé¢ brakéw ujawnionych w fazie
produkcji stanowig podstawowe kryteria, ktore przy-
jeto przy ocenie jakoSci wyrobow produkowanych
przez przemyst naszego wojewbddztwa,

Tendencje ksztaltowania sie wielko$ci reklamacji
zglaszanych przez handel w przedsigbiorstwach prze-
mystowych objetych badaniami przedstawia tabe-
la 1.
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L it Tabela 1
v Reklamacje jakoSciowe zglaszane przez odbiorcéw
Kwota reklamacji zgloszonych w plerwszym
polroczu
Resort Waini:ajsze tgrupy udziat procento-
% asortymentowe
Brania ¥ 1964 r. 1965 r. | wskaznik | WY x:.r)gépl;%?ukcji
(w tys. zD| (w tys. zb|W pl;:c.)gen-
1964 T, 1965 r.
Przemyst Planowany centralnie — 7890 9 831 125 2 =
w tym: :
Ministerstwo Przemyslu Lekkiego -— 2488 3171 127 = =
w tym: |
Starogardzkie Zaklady Obuwia obuwie 550 135 24 . i s
Gdaniskie Zaklady Przemystu Dziewiarskicgo bielizna 263 146 55 i -
Gdanskie Zaklady Przemystu Pasmanteryjnego tasmy 66 735 1100 oy 1,6
Wejherowskie Zaklady Przemyslu Odziezowego | koszule 274 143 52 1,0 0,6
Elblgskie Zaklady Przemyslu Odziezowego ubiory damskie 1335 2 012 151 13 2,0
Ministerstwo Przemyslu Cieikiego 5 402 6 312 117 — o
w tym:
Gdafiskie Zaklady Radiowe T-18 telewizory 5 282 6191 117 1,1 1,1
Zaklady Wytworeze Ogniw i Baterii baterie, latarki 120 121 100 = 2
Ministerstwo Przemysiu Chemicznego . 4 e 348 — RE =
w tym:
Starogardzkie Zaklady Farmaceutyczne natrium  bromatum b 348 sy 2 0.2
PRZEMYSE PLANOWANY TERENOWO — 9989 7905 79 = 1
WZPPPT | | (T ! _— 9 460 7 640 81 . -
w tym:
Wejherowska Fabryka Obuwia obuwie 8 665 6 981 80,6 20,4 17,9
Sopockie Zaklady Przemyslu Terenowego galanteria e .859 924 i oy
Gdanskie Zaklady Chemiczne paloniki 86 ) 71 i o
wzsp 529 265 50 o —
w tym: i
3 A — 0,4
Spoéldzielnia Pracy im. M. Fornalskie] w Gdan-| sukienki i podom- 12 303 1215
sku ki
Spotdzielnia Pracy ,,Portowianka” w Gdansku | konfekcja 280 20 7 1,0 0.1
Nadmorskie Zaklady Wlokienniczo-Odziezowe | dziewiarstwo 237 66 28 1,2 0,4
w Gdyni
Spoldzielnia Pracy ,,Zjednoczenie” w Gdyni powloczki na po- e 28 — — o
duszki
Razem przemysl planowa i e-
ki) p s p ny centralnie i tere A 17 879 17 736 99,2 F =5

+J Zaniechano produkeji.

Ogdlna warto$¢ wyrobow, co do jakosci ktorych
zgloszono przemyslowi reklamacje, utrzymala sie w
pierwszym polroczu: 1965 roku na poziomie sprzed
roku. Wydatny wzrost wartosci reklamowanych ar-

ki wskaznik reklamacji utrzymywal sie w Gdanskich
Zakladach Radiowych T-18 i wynosil 1,1% wartoSci
produkeji.

tykuléw dotyczyl wyrobéw przemysiu planowanego
centralnie — o 259/, a zwlaszcza wyrobow Gdanskich
Zakladéw Przemyslu Pasmanteryjnego — o 100%,
Elblgskich Zakladéw Przemyslu Odziezowego — o0
51%. W pierwszym przypadku warto$é reklamowa-
nych wyrobéw osiggneta 1,6°/0 produkeji, w dru-
gim — 2/, wykazujgc wzrost o ponad 0,7 punktu
w stosunku do pierwszego poOlrocza 1964 roku. Wyso-

W przedsiebiorstwach przemyslu terenowego, wy-
mienionych w tabeli 1, w okresie badanym mial
miejsce spadek wartosci zgloszonych reklamacji.
Przyjecie takiej oceny dla calodci produkeji przemy-
siu drobnego byloby zbyt pochopne, chociazby na
tle oceny jakosci wyrobéw tego przemysitu, dokona-
nej przez handel hurtowy naszego okregu, ktorg
przedstawia tabela 2.

Tahela 2
Wartosé¢ dostaw Wartoéé reklamacji | WskaZnik procento-
' w mln zi w miln zi wy reklamacji
Branzza Pmistawal
= reklamacj
priemyst | PEULCL | praemys | s08idalel| priemy | pOLel-
terenowy fracy terenowy SeheYy terenowy g
meblarstwo y 34,8 97,7 2.7 3,6 8,0 3.7 liczne wady | usterki w
wykonaniu
konfekeja 6,8 43,0 1,2 4,7 1,7 11,0 bledy w konfekcjonowaniu,
nieestetyczne wykonanie
obuwie i galanteria 10,7 21,8 0,8 0,5 8,0 2,0 wady w wykonaniu
skérzana A
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. Wyniki zawarte w tabeli 2 potwierdzaja powszech-
ng opinie, ze wyroby produkowane przez przemysl
drobny sg znacznie gorszej jakosci niz wyroby prze-
mystu planowanego centralnie. O ile na przyklad
w branzy odziezowej podleglej Zjednoczeniu Prze-
mystu Odziezowego wskainix reklamacji wahal sie
w roku 1964 w granicach 1%—1,3%, to w przedsie-
biorstwach WZPPPT wskaznik, ten wyniost 17,7%%,
a w spoéldzielczoSci pracy — 11%.° W branzy obuw-
niczej wskaznik reklamacji w przemysle terenowym
uksztaltowal sie na poziomie 8%, a w Wejherowskiej
Fabryce. Obuwia nawet — 17,9%, podczas gdy w Sta-
rogardzkich Zakladach Obuwia problem reklamacji
praktycznie nie istnial.

Na podkreslenie zastuguja ponadto powazne roz-
nice w wielko$ei reklamacji jakoSciowych, wystepu-
jace w poszczegdlnych przedsiebiorstwach tego sa-
mego. pionu przemystu planowanego terenowo i w tej
samej branzy, zwlaszcza ze korzystaja one z identycz-
‘nej puli surowcowej. Na przyklad w spéldzielniach
‘pracy branzy wilokienniczo-odziezowej, wymienionych
w tabeli 1, problem reklamacji w zasadzie nie ist-
nial, podczas gdy w spoéldzielniach pracy: ,Jedno§é
'Robotnicza” w Gdansku, ,22 Lipca” w Gdyni, im,
»ROzZy Luksemburg” w Malborku warto§¢ wyrobow
reklamowanych tylko przez handel hurtowy stano-
wila w roku 1964, w stosunku do ogélnej wartosci
‘dostaw, odpowiednio: 4,4%, 5,2% i 3,3%. Podobna
sytuacja zaistniala w branzy meblarskiej: na przy-
klad w Sztumskich Zakladach PT wskaznik rekla-
macji w roku 1964 wyniost 5,4%, w Leborskich Za-
kitadach PT tylko 0,8%.

Sumaryczng ocene podstawy reklamacji u dostaw-
coOw przedstawia tabela 3.

przede wszystkim: troska o wysoka jako§é wyrobow
produkowanych przez przedsiebiorstwo i przeciw-
dzialanie sprzedazy do handlu wyrobéw nie odpo-
wiadajgcych ustalonym normom jakoSciowym. Pra-
widlowa zatem praca komoérki kontroli technicznej,
polegajgca przede wszystkim na biezgeym i okreso-
wym analizowaniu przyczyn wystepowania reklamacji
i brakéw oraz na przedstawianiu kierownictwu przed-
siebiorstwa odpowiednich wnioskéw =zaradczych, po-
winnd co najmniej przyczynié sie do zmniejszenia
wystepujgcych brakéw, a mw konsekwencji — re-
klamacji zglaszanych przez odbiorcéw.

Tendencje ksztaltowania sie brakéw przedstawia
tabela 4.

Z tabeli 4 wynika, ze w pierwszym polroczu 1965
roku mastapilo zmniejszenie sie wartodei brakow blis-
ko o 30° w poréwnaniu z podobnym okresem sprzed
roku. Ogélnie zatem mozna powiedzieé, ze —
uwzgledniajge utrzymywanie sie reklamacji handlu
na nie zmienionym poziomie — w pierwszej polowie
1965 roku jakoéé produkeji!) w badanych przedsie-
biorstwach ulegla czeSciowej poprawie. Znalazlo to
wyraz W nadaniu niektérym artykulom produkowa-
nym przez badane zaklady znaku jakosci lub w prze-
znaczaniu ich gléwnie na eksport, na przyklad wyro-
bow Starogardzkich Zakladéw Obuwia, do krajow
kapitdlistycznych.

Ta optymistyczna ocena nie moze jednak przesta-
niaé faktu, ze w kilku zakladach przemyslowych pla-
nu centralnego, na przyklad w Gdanskich Zakladach
Przemyslu Pasmanteryjnego, Gdanskich Zakladach
Przemystu Dziewiarskiego i Elblaskich Zakladach
Przemyslu Odziezowego, lgczna warto$é reklamacji

Tabela 3
Podstawa reklamacji
brak, opa=
niska ja- niewlascl-
Resort kosé su- | wady wady | wy dobér| niska ja- [Wady Kon-| ygpoqze- ﬁ?g”:fé?
rowca nie w w materia- | kogé dos- | StrUKeyi- |nja w cza- WSt
Branza odpo- | wykona- |wykoficze-| 16w po- |taw z ko- "el" tech-| gje tran- Bk ikl
wiadajaca niu niu moeni- | operacji | nOlOgicz= | Topqpty e
normie czych ne robégv
Przemyst planowany centiralnie 3 2 3 2 3 2 1
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 3 2 2 1 - —_ —_
Ministerstwo Przemysiu Ciezkiego 1 2 2 1 e
Ministerstwo Przemysiu Chemicznego 1
Przemysl planowany terenowo 9 1 10 1 1 z 2
WZPPPT 2 2 1 1
WZSP — branza wlokienniczo-odzie- 9
Zowa 1 1 2
Ogétem 12 13 13 2 4 3 1 2

Na podstawie tabeli 3 widzimy, jak réinorodne sa
przyczyny stanowigce podstawe do zglaszania rekla-
macji. Zdecydowanie wsrdéd nich dominowaly: wady
w wykonaniu i w wykonczeniu wyrobu — w 13 przy-
padkach oraz niska jako$¢ surowca — w 12 przypad-
kach. Dalszymi wazniejszymi przyczynami byly: niska
jakos¢ dostaw z kooperacji (4 przypadki), wady kon-

. strukeyjne i technologiczne (3 przypadki). Dane te
obalajag utrzymujgca sie do§¢é powszechnie opinie,
ze gléwng przyeczyng reklamacji skladanych przez
handel w zakladach produkcyjnych jest niska jako&§é
surowca. Reklamacje handlu dotycza bowiem przede
wszystkim niewlaéciwego wykonywania i wykancza-
nia wyrobu oraz w powaznym stopniu, zwlaszcza
w przemyéle planowanym centralnie, wad konstruk-
cyjnych i technologicznych, ujawnionych w wyro-
bach, co przeciez bezposrednio zalezy od producenta.

Zgodnie z obowigzujacymi od lat przepisami, w
przedsiebiorstwach przemyslowych dzialaja komérki
kontroli technicznej, do obowiazku ktérych naleza

i brakéw wzrosla powaznie w pierwszym poélroczu
1965 roku w porownaniu z okresem sprzed roku.

Przeprowadzone badania ujawnily szeroki wach-
larz przyczyn, powodujgcych niezadowalajacg jakosé
wyrobow. Oczywiécie, nie sposéb wymienié tu wszyst-
kich czynnikéw decydujacych o jakosei wyrobu. Do
wazniejszych z nich, w kolejnosci ich znaczenia dla
jako$ei wyrobéw, nalezy zaliczyé:

— niezadowalajacg w wielu zakladach prace ko-
moérki konfroli technicznej, co powoduje przenikanie
do produkcji niewlasciwych surowcow i urzadzefi
pochodzacych z kooperacji oraz wadliwe wykonanie
wyrobu,

— celowe dopuszczanie do przerobu nieodpowied-
nich surowcéw w zwiazku z trudnoSciami zaopatrze-

1) Nie mozna oczywiscie utozsamiaé pojecia ,braku”,
to jest wytworu nie nadajacego sie w ogole do obrotu,
z pojeciem ,wyrob reklamowany'. Ten ostatni moze byé
przedmiotem obrotu, np. przy zmianie gatunku, ktéra po-
ciggnie za sobg spadek ceny.
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Tabela 4
: Braki w pierwszym
Resort Wazniejsze grupy polroczu (w tys. zb) WskaZnik
Branza asortymentowe p{vc;cin_t;—
{ 1964 r. 1965 r,
i 2 3 4 5
PRZEMYSE PLANOWANY CENTRALNIE 4535 3 106 68
w tymi
Ministerstwo Przemyslu Lekkiego 256 500 193
w tym:
Starogardzkie Zaklady Obuwia 3 o —
Gdanskie Zaklady Przemysiu Dziewiarskiego bielizna 40 239
qdar‘lskie Zaklady Przemyslu Pasmanteryjnego gumy bielizniane l:: 7 34
Wejherowskie Zaklady Przemysiu Odziezowego koszulki chlopiece 1 = -
Elblgskie Zaklady Przemyslu Odzietowego ubiory damskie, bielizna 37 83 224
Ministerstwo Przemyshi Ciezkiego 4135 2 249 54
w tym!
Gdanskie Zaklady Radiowe odbiorniki telewizyjne 3542 1722 49
Zaklady Wytwoércze Ogniw | Bateril baterie, latarki 593 527 88
Ministerstwo Przemyslu Chemicznego 144 357 248
w tym:
Starogardzkie Zaklady Farmaceutyczne leki 144 §57 248
PRZEMYSEL PLANOWANY TERENOWO 2909 2119 7
w tym: .
WZPPPT 2 880 2185 76
w tym: {
Wejherowska Fabryka Obuwia obuwie 25 4 20
Sopockie Zaklady Przemysiu Terenowego galanteria 2z tworzyw
A sztueznych 45 89 199
Gdanskie Zaklady Chemiczne wyroby antyseptyczne 2 840 2 102 T
WZSsp 29 17 59
w tym spoéldzielnie pracy:
»Ogniwo” w Gdafisku bielizna 20 12 60
nPortowianka” w Gdansku odziez ochronna 2 4 200
im. ,,M. Fornalskiej” w Gdansku lekka konfekcja damska 7 1 15
Nadmorskie Zaklady Wiokienniczo-Odziezowe w Gdyni | dziewiarstwo, - - 3
nZjednoczenie” powloczki — e o
Razem przemyst planowany centralnie i terenowo 7 444 5225 70

niowymi, grozacymi przestojami, a nawet niewyko-
naniem planu produkecji,

— niekorzystne warunki techniczno-produkeyjne,

— wady konstrukcyjne i technologiczne,

— niedostateczny nadzér ze strony jednostek nad-
rzednych.

W wiekszosci objetych badaniami przedsiebiorstw
planu centralnego obsada personalna komoérek kon-
troli technicznej byla dostateczna, a jej poziom za-
wodowy byl na ogél zadowalajacy. Wyjatek stano-
wily Elblaskie Zaklady Przemyslu Odziezowego i
Gdanskie Zaklady Futrzarskie, w ktérych poziom
przygotowania zawodowego pracownikéw kontroli
technicznej nie byl zadowalajacy, oraz Gdanskie Za-

~ wlady Miesne, ktére w ogéle nie posiadaly wyodreb-
_ nionej komoérki kontroli technicznej, a kontrola ta

przeprowadzana byla dorywczo przez brygadzistow
i majstréw. Znacznie gorsza byla sytuacja w przed-
siebiorstwach planu terenowego. W kilku jednostkach
stanowiska kierownikéw kontroli technicznej nie byly
w og6le obsadzone, a w kilku dalszych kontrola tech-
niczna byla wykonywana dorywczo przez brygadzi-
stow; przygotowanie zawodowe pracownikéw kon-
troli technicznej w wiekszosci jednostek bylo stosun-
kowo slabe.

_Wygosaienie komérek kontroli technieznej w odpo-
wiednie urzadzenia i przyrzady nie bylo wystarcza-
igce, zwlaszcza w spéldzielezosci. W kilku przedsie-
biorstwach pafistwowych, na przyklad w Wejherows-
kiej Fabryce Obuwia, stwierdzono brak odpowiednie-

-go laboratorium, w Gdanskich Zakladach Radiowych

T-18 i w Zakladach Wytwoérczych Ogniw i Baterii
W Starogardzie niedostateczne bylo wyposazenie w

urzgdzenia pomiarowo-kontrolne,

Nawet odpowiednia obsada kadrowa komoérek kon-
troli technicznej i odpowiednie ich wyposazenie w
przyrzgdy pomiarowo-kontrolne, dokumentacje i nor-
my jakosciowe nie zapewnig jeszcze dobrych efek-
tébw pracy tej komoérki. Powazng role odgrywa tu
organizacja kontroli produkcji, a zwlaszcza tak zwa-
nej kontroli wystepnej i miedzyoperacyjnej.

Wprawdzie w wiekszo$ci badanych przedsigbiorstw
przeprowadzano kontrole wstepng, polegajaca glow-
nie na kontroli jako$ci surowca i elementéw goto-
wych dostarczanych do produkcji w ramach koope-
racji — w oparciu o normy lub atesty itp. — nie-
mniej poziom tej kontroli byt wysoce niedostateczny,
co potwierdzily braki oraz reklamacje z powodu
oddania do produkecji surowca o niskiej jakoSei lub
z powodu nie odpowiadajacego normom urzgdzenia.
Na przyklad Spéldzielnia Pracy ,Dobrobyt” w Wej=
herowie przyjela od kooperanta wadliwie wykonane
podnoéniki i wmontowala je do kanapo-tapczanéw,
co w konsekwencji spowodowalo reklamacje dotycza-
ce duzej partii mebli. Reklamacje wigzace si¢ z do-
puszczeniem przez kontrole techniczng do produkeji
niewlasciwego jako$ciowo surowca lub dostawy z ko-
operacji najcze$ciej mialy miejsce w przedsiebior-
stwach planu terenowego.

Zdecydowanie niekorzystnie przedstawiala sig
dzialalnosé kontroli technicznej na odcinku tak zwa-
nej kontroli miedzyoperacyjnej, ktérej zadaniem jest
przede wszystkim ujawnianie niewlasciwego i nie_a-
zgodnego z dokumentacja i technologia wykonania
poszczegélnych elementéw, wchodzacych w sklad wy-
robu, ujawnianie zlego montazu itp. oraz powodo-
wanie bezzwlocznego usuwania niedociggnigé juz w
toku produkeji. Nawet w duzych przedsiebiorstwach
przemysiowych przez wiele lat nie bylo takiej kon-
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troli; na przyklad w Elblgskich Zakladach Przemysiu
Odziezowego dopiero od czerwca 1965 roku wprowa-
dzono eksperymentalnie kontrole miedzyoperacyjng
w dwoch zespolach. Wyniki tego eksperymentu skio-
nity dyrekcje zakladéw do wprowadzenia kontroli
miedzyoperacyjnej w vcalym przedsiebiorstwie, po-
czawszy od dnia 1 sierpnia 1965 roku.

W wielu spéldzielniach pracy oraz niektoérych
przedsiebiorstwach podleglych WZPPPT nie zorgani-
zowano kontroli miedzyoperacyjnej albo poziom jej
byl wyraZnie niedostateczny. Na przyklad w Sztum-
skich Zakladach PT w roku 1965 zaobserwowano
wzrost iloSci mebli gorszych gatunkéw na skutek
niedokladnego wykonczenia i niedbalego lgczenia
cze$ci skladowych mebli. Charakterystyczny jest fakt,
ze wiekszo$¢ badanych przedsiebiorstw, przede wszy-
stkim planu terenowego, nie prowadzila rejestru
strat ponoszonych w zwiazku ze stwierdzonymi wa-
dami jakoSciowymi. Wiele przedsiebiorstw nie podej-
mowalo w ogéle prob dochodzenia przyczyn powsta-
nia strat i ustalenia os6b winnych, co musialo wply-
waé demobilizujaco na poziom pracy zakladow.

Nie tylko jednak niedostateczna kontrola wstepna
umozliwiala przenikanie do produkcji surowcoéw nie
odpowiadajacych normom jako$ciowym, co ostatecznie
obnizalo gatunek produktu finalnego. Nie do rzad-
kodci nalezaly przypadki $wiadomego decydowania
przez kierownictwo zakladéow w sprawie podjecia
produkeji wyrobéw z surowca, ktéry nie gwaranto-
wal otrzymania wyrobu odpowiadajacego normom.
Tego rodzaju decyzje podjeto w kilku badanych jed-

- nostkach — na przykilad w Elblgskich Zakladach

Przemyslu Odziezowego — w obawie przed zalama-
niem sie planu produkecji.

W pewnym stopniu na niskg jako$¢ wyrobéw od-
dzialywala réwniez nieterminowo$é dostaw surowca
i urzadzen; powodowala ona powazne trudnoSci w
organizacji produkcji, doprowadzajac do nadmierne-
go jej nasilenia w pewnych okresach. W tych warun-
kach najczesciej dochodzilo do skracania cyklu pro-
cesu technologicznego, co odbijalo sie¢ ujemnie na ja-
kosci wyrobu. Na przyklad w branzy meblarskiej
do$¢ powszechnie skracano okres suszenia surowca,
wynikiem czego bylo pekanie forniru.

W malych zakladach, a wiec w spéidzielczo$ei pra-
cy oraz w niektérych przedsiebiorstwach WZPPPT,
dos¢ znaczny wplyw na jakosé wyrob6w mialy row-
niez niezadowalajace warunki produkeyjne i maga-
zynowe. Na przyklad wysoki wskaZnik brakow w
wyrobach antyseptycznych Gdanskich Zakladéw Prze-
myslu Chemicznego byl S$ciSle zwigzany ze zlag kli-
matyzacja hali produkcyjnej, ktéra powodowala nie-
jednolity roztwér kleju kauczukowego, W kilku
spoéldzielniach pracy montazu mebli dokonywano pod
golym niebem, a gotowe juz meble magazynowano
w nieodpowiednich szopach. W tych warunkach nie
do rzadkoSci nalezaly przypadki uszkodzenia goto-
wych juz wyrobéw w ,magazynach”; na przyklad
w Spoldzielni Pracy Przemysiu Drzewnego w Kwi-
dzynie stwierdzono uszkodzenie mebli na skutek za-

ciekéw, a w Gdanskich Zakladach Radiowych T-18
niewlasciwe magazynowanie telewizoréw wplywalo
na zwiegkszenie reklamacji (korozja metali, uszkodze-
nia forniru itp.).

W czterech przypadkach przyczyna zlej jakosci wy-
robow byla wadliwie opracowana dokumentacja. W
Zakladach Wytworezych Ogniw i Baterii w Staro-
gardzie kwestionowano jako§é latarek typéw 203
i 205 z powodu wadliwego odblyénika; odbiorcy Spol-
dzielni Pracy ,.Zegarmistrz” w Gdansku odmoéwili
przyjecia zegarow okretowych i liczniké6w suwu z
powodu ujawnionych wad konstrukeyjnych. Dwa po-
zostale przypadki dotyczyly Gdanskich Zakladéw Ra-
diowych T-18 oraz Ganskich Zakladéw Chemicznych
PT. W pierwszych z wymienionych zakladéw wykry-
to wade konstrukcyjng w odbiorniku telewizyjnym
~Zefir”, polegajagca na niewlasciwym bezpieczniku
stosowanym do zabezpieczenia transformatora linii,
w drugim zaniechano produkecji balonikéw, ze wzgle-
du na wadliwie opracowany proces technologiczny.

Celowe bedzie tu wspomnieé¢ o czesto niewlasci-
wych warunkach transportu, podczas ktérego wy-
roby ulegaja uszkodzeniu. Przeprowadzone w tym
zakresie badania w Gdanskich Zakladach Radiowych
T-18 wykazaly niepokojgco wysoki odsetek odbior-
nikéw telewizyjnych, uszkodzonych w transporcie
kolejowym, dochodzacy w niektérych przesytkach
nawet do 40, calej partii; na przyklad na 150 od-
biornikéw  telewizyjnych ,Neptun”-14, wystanych
w glab kraju koleja, az 61 zostalo uszkodzonych pod-
czas pPrzewozu.

Obok tych licznych nieprawidlowoSci w pracy
przedsiebiorstw, ktére powoduja czesto jeszcze niska
jako§¢ wyrobéw, badania wykazaly niedostateczny
nadzér ze strony jednostek nadrzednych nad tym
tak waznym odcinkiem dzialalno$ci podleglych im
zakladéw. Brak ramowych wytycznych do przepro-
wadzania kontroli miedzyoperacyjnej (gléwnie w spol-
dzielczoSei pracy), nienalozenie na przedsiebiorstwa
chowigzku: rejestracji skutkéw zlej jakosci produk-
¢ji, dochodzenia przyczyn jej wystepowania i wycig-
gania konsekwencji w stosunku do winnych oraz
niedostateczny instruktaz i kontrola — to pokrétce
rejestr wazniejszych niedociggnie¢ w oddzialywaniu
przez jednostki nadrzedne na podlegle przedsiebior-
stwa w zakresie poprawy jako$ci wyrobow. Wymow-
nym przykladem braku zainteresowania ze strony
zjednoczenia jako$cig produkcji podleglych przedsie-
biorstw moze byé Wejherowska Fabryka Obuwia, w
ktorej — mimo kwotowo wysokich reklamacji —
WZPPPT w latach 1964—1965 nie przeprowadzilo Zad-
nej kontroli w tym zakresie. Nie stwiendzono réwniez,
aby zjednoczenie to wykorzystywalo uprawnienia wy-
nikajgce z uchwaly Nr 130 Rady Ministréw i stawia-
lo przedsiebiorstwom wymogi w zakresie poprawy
jako$ci produkeji, w przeciwienstwie do zjednoczen
planu centralnego, ktére coraz czeSciej siegaja po ten
§rodek oddzialywania na poprawe jako§ci wyrobow.

HENRYK HERZOG
Gdansk
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Wplyw salda pozostalych obrotéw poczty w planie kasowym
na ustalanie zmian zasobéw gotéwkowych ludnosci
w wojewédzkich bilansach pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (instrukcja
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw w spra-
wie metod i trybu sporzgdzania terenowych bilan-
sOw pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnoSci oraz
wytyczne wydawane , okresowo przez Departament
Planowania Centrali NBP w sprawie sporzgdzania
terenowych bilanséw ° pienigeznych dochodéw i wy-
datkéw ludnoéei) oddzialy wojewbdzkie NBP obo-
wigzane sg do ustalania zmian stanéw zasobéw pie-
nieznych ludno$ci w bilansach pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnoSci, przy sporzadzaniu ktérych
wspolpracuja z wojewodzkimi komisjami planowania
gospodarczego oraz wydzialami finansowymi prezy-
diow wojewodzkich rad narodowych.

Zmiana stanéw zasob6éw pienieznych ludnosci w bi-
lansach wyliczana jest jako suma zmian stanéw
wkladoéw oszczednoSciowych oraz zasobow gotow-
kowych ludnosci. Ustalanie zmian stanu wkiladow
oszezednos$ciowych ludnosci nie przysparza oddzialom
wojewddzkim NBP wiekszych trudnosci. W dalsze]
czesci niniejszych uwag skoncentrujemy sie przede
wszystkim na oméwieniu zagadnien zwigzanych z
ustalaniem zmian w zakresie zasobdw gotéwkowych
ludnoéci.

Przy ustalaniu zmian w zakresie zasobéw gotow-
kowych ludnosci wykorzystuje sie znormalizowane
formularze (wzér BW-6) wprowadzone instrukcja
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow w spra-
wie metod i trybu sporzgdzania terenowych bilan-
sow pienieznych dochodéw i wydatkéw ludno$ei, Naj-
wiecej trudnodci przy ustalaniu zmian zasobow go-
towkowych ludno$ci (w kwartale, w roku) sprawiaja
- te elementy, ktére reprezentujg transfer terytorialny
(z wojewddztwa i do wojewddztwa) badz przesunie-
cia w czasie (doliczanie bgdZ odliczanie odpowiednich
wielkoSci z danego okresu). Wyliczenia te w wiek-
szo$cl przypadk6w majg charakter szacunkowy i przy
nich moga byé¢ popelniane znaczne bledy. Dla zmniej-
szenia pola tych bledéw konieczne jest przeprowa-
dzanie skomplikowanych i czasochtonnych badan
uzupelniajacych, aktualizujgcych odpowiednie wiel-
koSci transferu.

Zalacznik do bilansu pienieznych dochodéw i wy-

datkéw ludnosei, wzér BW-6 — zmiana stanéw za-
sob6w gotéwkowych ludno$ci — zawiera nastepuja-
ce pozycje:

1) zmiana emisji pienigdza gotowkowego,

2) wezedniejsze wyplaty gotéwkowe plac,

3) zmiana stanéw kas bankéw poza NBP,

4) zmiana standéw kas uspolecznionych jednostek
gospodarczych poza bankami,

5) wplaty wieczorowe utargu z ostatniego dnia
okresu, :

6) miedzywojewddzki przeplyw gotéwki przez pla-
cowki PKO i SOP,

7) miedzywojewddzki przeplyw gotéwki przez pla-
cowki pocztowe,

8) miedzywojewo6dzki techniczny transfer pienig--

dza,

9) pozostaly miedzywojewodzki przeplyw pienig-
dza, ‘

10) przyrost (spadek) zasob6w gotéwkowych lud-
nosci (wyliczony jako suma pozycji od 1 do 9).

Ad 1. Ustalenie zmian emisji pienigdza gotéwko-
wego nie przysparza oddzialom wojew6édzkim NBP
wigkszych trudnosci przy ustalaniu zmian zasobéw
gotéwkowych ludnosci. Wielko$é emisji wynika badz
ze sprawozdan NBP (sprawozdawczo$é przyspieszo-
na, sprawozdania z wykonania planu kasowego),
badZz z projektéw planu kasowego na dany okres.
Oczywiscie, na etapie projektowania planu kasowe-
go wiasciwe ustalenie emisji pieniadza gotéwkowe-
go jest niejednokrotnie skomplikowane, ale zagad-
nienie to wykracza poza ramy niniejszego artykulu.

Ad 2. Pozycja ta stanowi pewnego rodzaju korekfe
do wielko$ci emisji pienigdza gotowkowego. W emi~
sji pienigdza gotéwkowego za (na) dany okres znaj-
dujg bowiem odzwierciedlenie (tak jak w calym
planie kasowym) wyplaty gotowkowe dokonywane
na poczet przysziych okres6w. Na przykiad w emisji
pienigdza gotéwkowego w czwartym kwartale da-
nego roku znajdujg odzwierciedlenie wyplaty fundu-
szu plac tych jednostek, ktére powinny pobraé wy-
nagrodzenia w dniu 1 stycznia, a z uwagi na dziefi
wolny od pracy — pobiora je w ostatnich dniach
grudnia roku poprzedniego. Ze wzgledu na to, ze
zmiana zasob6w gotéwkowych ludno$ci powinna do-
tyczyé danego okresu, czynnik kalendarzowy (wply-
wajgcy na wielkosé.emisji) powinien by¢ wyelimino-
wany, to znaczy do okresu, za (na) ktéry ustalana
jest zmiana zasobéw gotéwkowych ludnosci powin-
ny byé dodane (lub odjete) przesuniecia wyplat fun-
duszu plac (jednostek budzetowych i budzetowanych,
przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym, jed-
nostek specjalnych) oraz przesuniecia w wyplatach
rent, emerytur itp.

W przypadku gdy w danym okresie nastapily
wezedniejsze wyplaty, dotyczace okresu nastepnego,
przesuniecia gotéwkowe plac wprowadza sie¢ do wzo-
ru BW-6 ze znakiem minus (,—"); w przypadku gdy
wyplaty gotéwkowe, ktore powinny nastgpié w da-
nym okresie, dokonane zostaly w okresie poprzedza-
jacym — przesuniecia gotéwkowe plac wprowadza
sie do wzoru BW-6 ze znakiem (,+"”). Z punktu
widzenia prawidlowoséci wyliczenia kwot przesunieé
funduszu plac nalezaloby ustalaé¢ je w kwotach netto,
to jest po wyeliminowaniu tych wczesniejszych wy-
plat, ktére zostaly zrealizowane (w formie zakupu
towaréw, uslug itp.) w okresie, za ktéry nastgpito
rozliczenie. Przykladowo: w dniu 31 grudnia doko-
nano wyplaty funduszu plac za styczen w kwocie 50
miln zlotych. Z kwoty tej ludno§é wydatkowala w
dniu 31 grudnia na zakup towaréw i uslug — 5
mln zlotych.

Kwote korygujacg zmiane emisji pienigdza gotéw-
kowego powinno stanowié 45 mln zlotych (a nie 50
miln zi), gdyz tyle faktycznie pozostalo pieniedzy u
ludnoéci. Jednakze, z uwagi na skomplikowany cha-
rakter tych wyliczen, przy sporzagdzaniu wzoru
BW-6 przyjmuje sie umownie calg kwote przesunieé
funduszu plac.

Przy ustalaniu kwot przesunie¢ funduszu plac od-
dzialy wojewoédzkie wykorzystujg wyniki okresowe
przeprowadzanych badan w  tym zakresie (zarzadza-
nych centralnie) badZ materialy uzyskiwane w wy-
niku specjalnych badan. Pole bledu przy wyliczaniu
tej pozycji — naszym zdaniem — jest niewielkie.

Ad 3. Pozycja ta jest réwniez elementem korygu-
jacym kwote emisji. Wzrost lub spadek emisji pie-
nigdza gotéwkowego w czeSci moze byé wynikiem
zmian w zakresie stanéw kas bankéw specjalnych,
spoldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych. i placéd-
wek pocztowych. Konieczne wiec jest eliminowanie
tego czynnika przy ustalaniu zmian zasobéw gotow-
kowych ludnosci.

W wypadku wzrostu stanéw kas w danym okresie
w bankach specjalnych — kwote wzrostu wprowa-
dza sie do tablicy wzér BW-6 ze znakiem ,—”, spa-
dek stanéw kas — ze znakiem ,,+”. Zmiany stanéw
kas bankoéw, poza NBP, wynikaja ze sprawozdan z
wykonania planu kasowego badz z projektéow pla-
néw kasowych oddzialbw wojewédzkich. Nie ma
wiekszych trudno$ci przy ustalaniu tych pozycji.

Ad 4. Badania, majace na celu ustalenie zmian w
zakresie stanéw kas jednostek uspolecznionych poza
bankami, przeprowadzane sa obecnie raz na rok.
Ustalanie tej pozyeji przy sporzadzaniu bilansow
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kwartalnych (z wy;atklem pierwszego i czwartego
kwartalu (z uwagi ‘na generalnie niski stan kas na ko-
brak danych. W bilansach rocznych z reguly nie
wprowadza sie kwot - zmian standw kas jednostek
uspotecznionych poza bankami, z uwagi na niewielkie
réznice miedzy stanami kas na poczatek roku po-
przedniego i na poczatek roku, na (za) ktoéry sporza-
dza sie bilans. Wieksze réznice w stanach kas wy-
stepujg jedynie w okresie pierwszego i czwartego
kwartatul (z uwagi na generalnie niski stan kas na ko-
niec roku) i powinny by¢ uwzglednione w bilansach
za (na) te okresy.

W stosunku do innych elementéw, ktére stuzy do

. wyliczania zmian zasobéw gotowkowych  ludnosci,

kwoty zmian w zakresie standéw kas jednostek uspo-
lecznionych sg stosunkowo niewielkie i w zwigzku
z tym, nawet w przypadku popelnienia przy -ich
wyliczaniu pewnych bledéw, nie wplywaja w sposéb
istotny na ogdlny wynik wyliczen.

Do tablicy BW-6 wprowadza sie korekty z tytulu
zmian stanéw kas jednostek uspolecznionych w spo-
sob analogiczny, jak przy zmianach stanéw kas ban-
kow specjalnych.

Ad 5. W zasadzie z punktu widzenia prawidlo-
wosci ustalenia zmian zasobow gotéwkowych Ilud-
no$ci w pozycji tej powinno sie uwzgledniaé saldo
wplat wieczorowych utargéw na poczatek i na ko-
niec danego okresu. Wieksze réznice w saldzie wplat
wieczorowych na Kkoniec i poczgtek okresu wystapia
jedynie w pierwszym i czwartym kwartale. W po-
zostalych kwartalach oraz w latach réznice te sg
niewielkie i nie wplywaja w spos6b istotny na wy-
niki wyliczenh zmian zasob6w gotéwkowych ludnoSci.
Ustalenie tych wielkoSei dla potrzeb wojew6dzkich
bilanséw pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci
moze sie odbywaé tylko za posrednictwem oddzialow
operacyjnych NBP. W wypadku gdy wplaty wieczo-
rowe na poczatku danego okresu sg wigksze od wplat
wieczorowych na koniec danego okresu, réznice do
tablicy BW-6 wprowadza sie ze znakiem ,—"; W
przeciwnym wypadku — ze znakiem ,,+7.

Ad 6. Pozycja ta ustalana jest przez oddzialy wo-
jewodzkie NBP na wzorach przeliczeniowych planu
kasowego na bilanse pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnoéci (PL BW-1, PLBW-2, PLBW-3
i PL BW-4). Prawidlowo$é jej ustalenia uzalezniona
jest przede wszystkim od wlasciwego okreslenia nie-
ktorych obrotéw bezgotéwkowych w zakresie do-
pisbw na ksigzeczki oszczednosSciowe i trwalosci
,08adu”, a w projektach planéw ponadto — od
wlasciwego ujecia wplat lub wyplat z rachunkéw
oszezedno$ciowych w planie kasowym, realnosci usta-
lenia zmian w zakresie wkladoéw oszczednoSciowych
oraz dopisow bezgotéwkowych na ksigzeczki oszczed-
nosciowe,

W okregach bankowych, w ktérych mieszczg sie
ofrodki wezasowo-turystyczne i w_  ktoérych ruch
ludno$ci jest znaczny, saldo miedzywojewddzkich
przeplywoéw pienigdza za posSrednictwem placéwek
PKO (w szczegblnosci) i SOP, bedzie znaczne i bedzie
miato istotny wplyw na ustalanie zmian w zakresie
zasobow gotdwkowych ludnosci. Dlatego tez w tych
okregach bankowych do prawidlowosci wyliczen
miedzywojewobdzkiego przeplywu pienigdza za po-
Srednictwem placowek PKO i SOP powinna byé
przywiazywana specjalna uwaga, gdyz ewentualne
bledy, popelnione w tym zakresie, wypaczg calo-
ksztalt wyliczen odno$nie zmian zasochow gotéwko-
wych ludnosci.

Ad 7, Poz.yqa ta ‘zostanie oméwiona w dalszej
czefei niniejszego artykultu.

Ad 8 i 9. Miedzywojewddzki transfer techniczny
pienigdza i pozostaly miedzywojewodzki przeptyw
pienigdza ustalany jest przez wojewddzkie komisje
planowania gospodarczego. Rola oddzialdéw wojewd6dz-
kich NBP w zasadzie sprowadza sie do wskazywania
wojewodzkim komisjom planowania gospodarczego
»no$nikéw” transferu technicznego. Pozycja ta ma
istotny wplyw na ustalenie wielko$ci zmian w za-
kresie zasob6w gotéwkowych ludnodci., W celu ureal-
nienia kwot transferu miedzywojewo6dzkiego nalezalo-
by przede wszystkim:

— w wickszym stopniu zobligowa¢ wojewodzkie
komisje planowama gospodarczego do uzgadmama
kwot transferu z innymi wojewoédztwami,

— zwrocié wiekszg uwage na ,wychwytywanie”
wszystkich ,noénikéw” transferu technicznego.

Nalezy liczyé sie z tym, ze wielkos$é transferu mie-
dzywojewdédzkiego, ustalana dla potrzeb bilanséw
pienieznych dochodéw i1 wydatkéw ludnoéci, bedzie
w pewnym stopniu odbiegala od stanu rzeczywistego.
Jednakze przez dokladniejsze wyliczanie poszczegdl-
nych elementéw transferu i ustalenie pelniejsze]j
liczby ,no$nik6w” transferu istnieje mozliwosé
znacznego zmniejszenia ,,pola bledéw” w tym zakre-
sie, a w konsekwencji bardziej realnego ustalania
zmian zasobdéw gotéwkowych ludno$ci w wojewbdz-
twach.

Wywo6z gotéwki poza dane wojewoddztwo wprowa-
dza sie do tablicy BW-6 ze znakiem ,—", natomiast
wplyw gotowki do danego wojewoédztwa — ze zna-
kiem ,,+”.

Element transferu pienigdza gotéwkowego jest
szezegblnie istotny w tych okregach bankowych,
gdzie istnieje duza koncentracja ruchu weczasowo-tu-
rystycznego, gdzie wystepuje koncentracja duzych
osrodk6éw miejskich, osrodkéw przemystowych, o$rod-
kéw kulturalnych, szké6t itp.

Miedzywojewodzki przeplyw gotéwki przez pla-
cowki pocztowe. Biorac za kryterium miedzywoje-
wodzki przeplyw pienigdza za posredniotwem pla-
cowek pocztowych, poszczegdlne wojew6dztwa moz-
na by podzielié na:

— okregi bankowe, w ktérych transfer za posred-
nictwem placéwek pocztowych jest dodatni,

— okregi bankowe, w ktérych miedzywojewodzki
transfer za posrednictwem placéwek pocztowych jest
ujemny

lub na:

— okregi bankowe, w ktérych transfer za posred-
nictwem placowek pocztowych jest nieznaczny,

— okregi bankowe, w ktorych transfer za posred-
nictwem placéwek pocztowych jest kwotowo duzy.

Dodatni transfer miedzywojewodzki za posredni-
ctwem placéwek pocztowych odzwierciedla nadwyzke
przekazow otrzymywanych przez dane wojewddziwo
z innych wojewo6dztw nad kwotg przekazéw wysla-
nych poza wojewo6dztwo. Ujemny transfer odzwiercie-
dla nadwyzke przekazéw wyslanych poza wojewddz-
two nad przekazami otrzymanymi przez wojewddztwo
z innych okregbw bankowych. Ruch przekazowy
z (do) wojewédztwa za poSrednictwem placowek
pocztowych powstaje w wyniku:

1. Otrzymywania i wysylania za poérednictwem
poczty gotéwki przez mieszkaticow danego woje-
wodztwa z 1 do innych wojewdédztw lub

2. Otrzymywania i wysylania za poSrednictwem
poczty gotowki przez jednostki gospodarcze, dziala-
jgee na terenie danego wojewddztwa.z i do innych
wojewbdztw,

Przy ustalaniu zmian zasobéw gotéwkowych lud-
no$ci dla potrzeb - wojewddzkich bilanséw pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosei wykorzystywa-
ne sg materialy dotyczace miedzywojewddzkiego
przeplywu gotéwki za pofrednictwem placéwek pocz-
towych z planu kasowego, a mianowicie tak zwane
»Saldo pozostalych obrotéw poczty”. Zgodnie z try-
bem i metodami ewidencjonowania obrotéw gotéw-
kowych za posrednictwem placéwek pocztowych
w planie kasowym — wsaldo pozostalych obrotow
poczty reprezentuje nadwyzke badZ niedobér ruchu
przekazowego ludno$ci i jednostek gospodarczych
danego wojewodztwa. Niezaleznie od tego na wiel-
ko§é salda pozostalych obrotéw poczty wplywajag
kwoty nadmiaréow kasowych odprowadzonych przez
placéwki pocztowe, dzialajgce na terenie danego wo-
jewoédztwa, do urzedéw pocztowych innych woje-
wodztw,” jak réwniez kwoty zasitkéw kasowych,
otrzymanych przez placéwki pocztowe dzialajace na
terenie danego wojewodztwa z placowek pocztowych
zlokalizowanych na terenach innych wojewodztw.

Przy ustalaniu transferu gotéwki za posrednictwem
placowek pocztowych z i do wojewodztwa we wzo-
rze BW-6 przyjmuje sie — jak dotychczas (z odpo-
wiednim znakiem) — calg kwote tak zwanego ,salda



- - 4 -

-

Nr 4 -2 g WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO g

pozostalych obrotow poczty” z planu kasowego, Saldo
pozostalych obrotéw poczty tylko w czeSci reprezen-
tuje ruch przekazowy ludnosci z i do wojewddztwa,
a wiec obroty, ktore powinny stanowié jeden z ele-
mentow stuzgeych do ustalania zmian w zakresie
zasobow gotowkowych ludnosci. Pozostala czesé
obrotéw poczty dotyczy ruchu przekazowego jedno-
° stek uspotecznionych z i do danego okregu banko-
wego oraz salda zasilania sie i odprowadzania nad-
miaréw kasowych placéwek pocztowych dzialajacych
na danym terenie z i do placowek zlokalizowanych
poza danym wojewo6dztwem.

W zwiazku z tym -~ przez przyjecie pelnej kwoty
salda pozostalych obrotéw poczty z planu kasowego
do wyliczenia zmian w._zakresie zasobéw gotéwko-
wych ludnosci — powstajg powazine nieprawidlo-
wosei, a wyliczone w ten sposéb zmiany zasobow
gotowkowych nie reprezentuja stanu rzeczywistego
(sa zbyt wysokie lub zbyt niskie).

Saldo porostalych obrotéw poezty, w  zalei-
noSei od tego czy jest ono w danym okregu
bankowym nieznaczne, czy tez kwotowo duze,
wplywa w wiekszym lub mniejszym stopniu na real-
nos¢ ustalanych zmian zasobéw gotéwkowych lud-

nosci. Jest rzecza oczywista, Ze w okregach admini--

stracyjnych, w ktorych kwota emisji pienigdza go-
towkowego jest znaczna, duze sg kwoty innych
elementow stuzgcych do wyliczania zmian zasobow
gotowkowych ludnosci, a saldo pozostalych obrotow
poczty w planie kasowym ksztaltuje sie w kwotach
niewielkich — ostateczne ustalenie zmian zasobow
gotowkowych ludnosci na wzorze BW-6 bedzie wy-
kazywalo niewielkie pole bledéow. Natomiast w tych
okregach administracyjnych, w ktorych saldo pozo-
stalych obrotéw poczty jest kwotowo znaczne w po-
réwnaniu z innymi elementami stuzgcymi do wylicza-
nia zmian w zakresie zasobéw gotéwkowych ludnosci
— ostateczne ustalenie tych zasobow bedzie dalekie
od stanu rzeczywistego. W niektérych wypadkach
moze sie zdarzyé, ze w wyniku wprowadzenia zbyt
wysokiego salda pozostalych obrotéw poczty, zmiany
zasobow gotowkowych ludnosci we wzorze BW-6
beda wyliczone z innym znakiem, niz to jest w rze-
czywisto$ei.

Zjawisko to chcielibyémy zilustrowaé na przykla-
dzie wojewddztwa koszalinskiego. W skali rocznej
w wojewddztwie koszalifiskim . systematycznie wy-
stepuje wzrost obiegu pienieznego, ujemne saldo
transferu pienigdza za posrednictwem placowek PKO
i SOP, ujemny transfer ekonomiczny i techniczny
craz stosunkowo wysokie ujemne saldo pozostalych
obrotéw poczty. 4

Wielkoé¢ salda pozostatych obrotéw poczty w posz-
czegolnych latach jest niewiele mniejsza od wielko$-
ci wazrostu emisji pienigdza gotéwkowego. Pozostale
elementy sluzgce do wyliczania zmian zasobéw go-
towkowych ludno$ci sa kwotowo stosunkowo nie-
wielkie. Jest rzeczg oczywista, ze wielko§é emisji
oraz salda pozostalych obrotéw poczty bedzie przede
wszystkim decydowata o ustaleniach w zakresie
zmian zasobow gotéwkowych ludno$ci, Na terenie
wojewodztwa koszalinskiego nie ma dyrekeji okregu
poczty 1 telekomunikacji. Dzialajgce na tutejszym
- terenie placowki pocztowe podlegajg odpowiednim
dyrekcejom w wojewbddztwach sgsiednich. W zwigzku
'z tym nie mogliSmy wejS¢ w bezposSredni kontakt
- z zadna dyrekcjg w celu ustalenia, w jakim stopniu
“w saldzie pozostalych obrotéw poczty partyeypuje
“ruch przekazowy ludno$ci. Jednakie badania takie

zostaly przeprowadzone metoda reprezentacyjng

w kilku obwodowych urzedach pocztowo-telekomu-
nikacyjnych, dzidlajacych na tutejszym terenie.

Z uzyskanych materialéw wynika, ze okolo 60% kwot
rejestrowanych w planie kasowym jako saldo pozo-
stalych obrotéw poczty dotyczy przekazéw wysyla-

nych z wojewo6dztwa przez jednostki uspolecznione
oraz odprowadzenia nadmiaréw kasowych przez pla-
cowki pocztowe, zlokalizowane na tutejszym tere-
_ nie, do placowek pocztowych dzialajgcych poza wo-
jewodztwem, a tylko okolo 40°/y — saldo ruchu prze-
kazowego ludnoéci.

W zwigzku z tym, Ze we wzorze BW-6 wprowa-

dzane sg cale kwoty salda pozostalych obrotéw pocz-
ty z planu kasowego — w wojewoddztwie koszalin-
skim od szeregu lat w bilansach rocznych wystepuje
spadek zasoboéw gotéwkowych ludno$ei.

Dla zilustrowania zagadnienia podajemy dwie ta-
bele, z ktérych jedna reprezentuje zasoby gotéwko-
we ludnosci, wyliczone metoda stosowang dotych-
czas, a druga — po wprowadzeniu salda pozostalych
obrotéw poczty w kwocie zmniejszonej o 60%, to
jest tylko w kwocie szacunkowego salda obrotu
przekazowego ludnosci.

Tab:a 1
(w milionach zlol,ch)

1965 r. | 1866 T.

pro-
DIAILS|- et

Wyszczegolnienie 1963 r. | 1964 r.

Zmiana 2asob£)w- EO-
towkowych (bez sal-
da pozgsmych b + 60,2 | - 66,00 - 47,0| + 125,0

rotow poczty)

Saldo pozostalych ob-
rotéw poczty (w pel- — 87,0 | — 152,6| —110,0/ — 130,0
nej wysokosci)

Zmiana zasobow go-
towkowych —'26,8| — 86,6/ —63,0[ - —5,0

Tabela 2
(w milionach zlotyeh)

1965 r. | 1906 T.

pro-
plan jekt

Wyszezegolnienie 1963 r. | 1964 r.

Zmiana zasobow go-

towkowych (bez sal-
da pogostaiych ob- + 60,2 | + 06,0 | + 47,0 |4-125,0

rotow poczty)

Saldo pozostalych ob=
rotow poczty (w wy-

sokosel 40% wyste- —34,8 | — 61,0 | —44,0| — 52,0
pujacego w planie
kasowym)

Zmiana zasobd -
rprecen il AR 4254 | +50| +30|+730

Wprowadzenie salda pozostalych obrotéw poczty
w pelnej wysoko$ci do wzoru BW-6 bedzie powo-
dowalo w wojewodztwie koszalinskim systematycz-
ne wystepowanie spadku,zasobéw gotéwkowych lud-
noéci, co nie jest zgodne ze stanem rzeczywistym.
Niedokladno$ci popelniane w zakresie ustalania
zmian zasobow gotéwkowych ludno$ci w konsekwen-
cji zmniejszajg ,range” wojewodzkich bilansow pie-
nieznych dochodow i wydatkéw ludnosci jako instru-
mentu analizy stosunkéw towarowo-pienieznych ok-
regu. Jednakze bez centralnego uzgodnienia z Minis-
terstwem REgcznosci, ze placowki pocztowe beda wy-
dzielaly obroty zwigzane z ruchem przekazowym jeid-
nostek gospodarczych z i do innych wojewdédztw, roz-
wigzanie tego problemu w warunkach wojewédztwa
koszalinskiego jest niemozliwe. W celu doprowa-
dzenia do mozliwosci wykorzystywania tak zwane-
go ,salda pozostalych obrotéw poczty”, wystepuja-
cego w planie kasowym, przy ustalaniu zmian w za-
kresie zasob6w gotéwkowych ludnosei uwazamy za
niezbedne:

1. Wyodrebnienie z salda pozostalych obrotéw
poczty, wystepujacego w planie kasowym, obrotow
zwigzanych z ruchem przekazowym jednostek uspo-
lecznionych oraz obrotéw placowek pocztowych
zwigzanych z zasilaniem sie w innych placowkach
pocztowych i z odprowadzaniem nadmiaréw do in-
nych placéwek pocztowych.

2. Zwickszenie kontroli w zakresie prawidlowosci
rejestrowania obrotéw poczty w planie kasowym
w oddziatach bankéw specjalnych, oddzialach PKO,
oddzialach NBP oraz w placowkach pocztowych,

ZENON CZEMPINSKI

Koszalin
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Place w planie kasowym

Dluzsza obserwacja wyplat z osobowego i bez-
osobowego funduszu plac przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym 1 jednostek budzetowych
wykazuje, ze wskazniki wykonania planu sg z reguly
zblizone do 100%. Roéwnocze$nie wystepuja znaczne
wahania dynamiki w stosunku do analogicznych
okresow roku poprzedniego zaréowno w okresach
kwartalnych, jak i miesiecznych.

Dlatego tez problem ustalenia i wyjasnienia przy-
czyn dynamiki wyplat na place jest obecnie jednym
z istotniejszych momentéw sprawozdan opisowych
z wykonania planu kasowego. Nalezy podkresli¢, ze
obecnie wustalenie przyczyn dynamiki jest bardzo
utrudnione z uwagi na terminy sporzadzania przez

oddzialy operacyjne informacji opisowych — infor-
macji miesiecznej dwunastego dnia .i kwartalne]j
pietnastego dnia po okresie sprawozdawczym — nie

zsynchronizowane ze sprawozdawczos$cia w zakresie
funduszu plac.

Ustaleniu przyczyn . dynamiki nie sprzyja réwniez
stosowany system uzasadniania projektu kwartalnego
planu kasowego oddzialu operacyjnego i  oddzialu
wojewodzkiego NBP.

Instrukcja NBP Nr A/l, omawiajgc miedzy innym
w punkcie 11 i 17 opracowanie planu, kladzie ZI
sadniczy nacisk na strone techniczng budowy planu,
pomijajgc zagadnienie oceny i uzasadnienia dyna-
miki poszczegblnych pozyeji. Tego rodzaju podejscie,
generalnie sluszne, jest niezupelnie wlasciwe w sto-
sunku do pozyeji ,wyplaty na place”, ktére maja
charakter wzglednie ustabilizowany, s mozliwe do
przewidzenia i tylko w niewielkim stopniu sg za-
lezne od zewnetrznych czynnikéw gospodarczych (np.
pozycje skupu czy utargu).

Dlatego tez, biorac pod uwage materialy informa-
cyjne, otrzymywane przez oddzial specjalnie dla po-
trzeb zespolu planu kasowego, oraz materialy znaj=
dujagce sie w innych komérkach organizacyjnych
oddzialu, wydaje sie celowe wprowadzenie oceny

dynamiki wyplat na place w stosunku do roku po-
przedniego, jako skladowego elementu pisemnego
uzasadnienia projektu planu kasowego (punkt 17,
ustep drugi Instrukeji Nr A/1).

Jak wynika ze statystyki, na ogélng kwote wyplat
na place skladaja sie wyplaty z symbolu planu ka-
sowego 100 i 101 w wysokosci 83—84% i z symbolu
11 w wysokosci 17—16%o.

W wyniku powyzszych ustalen glowny ciezar uza-
sadnienia bedzie spoczywal na wydziale kredytowym,
a dane wydzialu operacyjno-rachunkowego i OZRB.
oddzialu operacyjnego bedsg tylko uzupelnieniem. W
wydziale kredytow zakres analizy rocznego planu
funduszu plac nalezy uzupelnié badaniem przyczyn
dynamiki funduszu plac, jest to bowiem niezbednym
warunkiem oceny prawidlowej korelacji miedzy fun-
duszem plac, zatrudnieniem a zadaniami gospodar-
czymi. Po ustaleniu wskaznikéw dynamiki funduszu
plac, przeprowadzajacy analize powinien ustalié przy-
czyny Jjego wzrostu.

Zalozmy, ze przedsiebiorstwo ,X” sporzadzilo na
rok 1965 nastepujacy plan zadan i funduszu plac
(patrz tabl.). .

Jak wynika z zestawienia, osobowy fundusz plac
wzrasta w planie o 8,4%, a bezosobowy maleje o
27,3%. Przyczyny tego stanu w zakresie osobowego
funduszu plac sg nastepujgce:

a) z czesci drugiej planu wynika, ze przedsiebior-
stwo planuje wzrost produkeji o 12%. Poniewaz .
wspolczynnik bankowej korekty wynosi 0,4, plano-
wany wzrost funduszu plac z tego tytulu wynissie:
120/ X 0,4 = 4,8%; 13800 tys. zt X 4,8% = 6624
tys. zi,

b) poniewaz wzrost funduszu plac pracownikow
fizycznych wynosi 800 tys. zt — ustalamy dalsze
przyczyny wzrostu funduszu plac. W grupie robot-
nikéw bezposrednio produkeyjnych przewiduje sie,
ze wzrost funduszu plac z tytulu przeszeregowan w
wyniku podnoszenia kwalifikacji wyniesie 137,6 tys. zl,

Analiza dynamiki funduszu plac

Rok 1964
Procent
: wzrostu w
'Plan na stosunku do
plan wykonanie procent rok 1965 wykonania
(w tys. z1) (w tys. zb) wykona- w tys. zi roku po-
nia planu przedniego
A. Fundusz plac objety wskaZnikiem dyrektywnym
osobowy fundusz plac pracownikéw fizycznych 12 000 13 800 109,0 14 600 105,7
osobowy fundusz plac pracownikéw umyslowych = 5 000 4 900 98,0 5 300 108,1
fundusz premiowy pracownikéw umyslowych 1375 1187 86,3 1855 156,3
bezosobowy fundusz plac
skup th 10 s iy R
tadunki 30 70 wis 40 -
pozostate 70 65 = 60 A
tgeznie 100 145 145 " 100 100
fundusz plac uczniow a0 40 100 60 150
Ogoblem 18 515 20 072 108,4 21 915 109,1
B. Fundusz plac nie objely wskaZnikiem dyrektywnym *
osobowy fundusz plac na postgp techniczny 120 120 100 —
osobowy fundusz plac chaltpnikow 900 980 108,8 990 101,0
bezosobowy  fundusz plac 20 20 100 20 100
Ogétem 1 040 1120 107,6 1010 90,2
osobowy fundusz plac 19 435 21 027 108,1 22 805 108,4
bezosobowy fundusz plac 120 165 137,0 120 72,7
Razem 19 555 21192 108,3 22 925 108,1
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¢) wzrost funduszu plac pracownikéw umystowych
o 8,1% jest uzasadniony (co wynika z planu zatrud-
nienia i funduszu plac) wzrostem liczby: pracowni-
kéw inzynieryjno-technicznych o 5 o0s6b, co przy
Sredniej miesiecznej - wynagrodzenia w wysokosci
okolo 4000 zt daje 240 tys. zlotych,

d) réznica wynoszgca 60 tysiecy zlotych w grupie
pracownikéw umystowych jest — wedlug wyjasnien
przedsiebiorstwa — przeznaczona na awanse. Wobec
tego, ze planowana kwota jest zgodna ze wskazni-
kiem dyrektywnym, ustalonym przez jednostke nad-
rzedna, nie ma potrzeby przeprowadzania dalszych
badan, .

e) wzrost funduszu premiowego o 56,3% wynika
ze wazrostu liczby pracownikéw inzynieryjno-tech-
nicznych — 240 tys. zt X 35% = B84 tys. zl oraz
wzrostu funduszu premiowego z 20°/ do 35% w wy-
niku uchwaty Nr 130/64 Rady Ministréw (drugie pél-
rocze 1964 roku) — 375 tys. zi, a takze z tytulu
wzrostu funduszu plac na awanse o 60 tys. zf —
0 21 tys 2

f) fundusz plac uczniéw wzrasta o 20 tys. zt w
wyniku zwiekszonego zatrudnienia i jest zgodny ze
wskaznikiem dyrektywnym tego funduszu. Wobec
tego, ze przedsiebiorstwo w planie nie wykazalo oso-
bowego funduszu plac z tytulu postepu technicznego,
ktéry wystepowal w planach operatywnych na rok
1964, oddzial powinien ustali¢, czy przedsiebiorstwo
ma plan postepu technicznego na rok 1965 i powigk-
szy¢ przewidywany fundusz plac o wyplaty z tego
tytulu, Przyjmujac, ze wykonanie planu funduszu
plac w roku 1965 bedzie réwne wykonaniu w roku
1964, nalezy zwiekszy¢ kwote osobowego funduszu
pltac do kwoty 22925 tys. zl, a wskainik wzrostu
do 9,0°/0 (zamiast 8,4/v),

g) fundusz plac chalupnikéw wzrasta o 10%, to
jest proporcjonalnie do wzrostu produkeji w drugiej
czesei planu. Oczywiscie, nalezy uwzgledni¢ wskaz-
nik potrgcen w momencie wyliczania wyplat brutto-
-netto. Wobec wzrostu stopnia zadluzenia w pra-
cowniczych kasach zapomogowo-pozyczkowych, w
ORS, czekach uprawnieniowych itp. nalezaloby spraw-
dzaé co pewien czas aktualnos¢é stosowanego wskaz-
nika przeliczen.

Jesli chodzi o /bezosobowy fundusz plac, to jak-
kolwiek planowane wyplaty wykazujg spadek o 27,3%,
oddzial powinien przyjaé do planu wykonanie z ro-
ku 1964 i wzrost w przyblizeniu o 30%, gdyz przed-
siebiorstwo nie zabezpiscza w planie zaladunkéw
i wyladunkéw, ktére prawdopodobnie nie ulegng
zmianie.

Dobra znajomo§é dynamiki funduszu plac na ulti-
mo roku bédzie punktem wyjscia dla ustalenia dy-
namiki i jej przyczyn w poszczegblnych kwartalach
roku. W oparciu o roczny plan zatrudnienia i fun-
duszu plac oraz roczny plan zadan gospodarczych
i funduszu plac mozliwe bedzie, bez wiekszego wy-
sitku, ustalenie odpowiednich wielko$ci dla posz-
czegblnych kwartalow.

Uzupelnieniem danych przekazanych stanowisku
planowania przez inspektoréw kredytowych beda da-

- ne dotyczace dynamiki funduszu plac przedsicbiorstw
niesamodzielnych, wstalone w oparciu o analize
kart kontowych w wydziale operacyjno-rachunko-
wym oraz o analize wyplat z konta 195 — ,zlecenia
do wyplaty”, na ktérym moga wystepowaé systema-
tycznie dyspozycje dotyczace funduszu plac,

Materialy powyzsze, zgrupowane i usystematyzo-
wane w stanowisku planowania kasowego, beda sta-
nowily podstawe uzasadnienia dynamiki plac, ustalo-
nej w projekcie planu kasowego.

Oczywiscie, planowane kwoty wyplat na place oraz
ich dynamika beda ulegaly zmianom w ciggu roku,
zaleznie od korekt plan6w zadan i1 funduszu plac,
przesunieé sezonowych, zaleznych od warunkow at-
mosferycznych — np. prace drogowe, skup owocow
itp. Zakladajac jednak, ze inspektor kredytowy zna
na biezaco sytuacje w przedsiebiorstwach oraz ciezar
gatunkowy zmian w stosunku do zaloZen, mozina
stwierdzié, ze dostarczenie wiaSciwych informacji sta-
nowisku planowania kasowego w wymaganym ter-
minie nie powinno nastreczaé¢ wiekszych trudnos$ci.

W zakresie funduszu plac jednestek budzetowych

w oddzialach posiadajacych OZRB podstawa ustalen
beda plany jednostkowe dochodéw i wydatkéw bud-
zetowych. Wprawdzie plany powyzsze skladane sa
w oddziale w koncu grudnia, to jednak sporzgdZane
sg z reguly w pazdzierniku na rok nastepny. Od-
dzial powinien postaraé¢ sie o to, azeby niektére
wybrane jednostki (a wiec kilka szkol, szpitali i zlo-
bkow) przedstawialy mu swoje plany do wgladu w
momencie skladania ich do zatwierdzenia we wilas-
nych jednostkach (np. w kuratorium, wydziale fi-
nansowym) i dokonaé analizy przyczyn ewentualnego
wzrostu planowanych wyplat z paragrafu 1 i 3. Bie-
zgco natomiast, w oparciu o zapisy na kartach kon-
towych, trzeba $§ledzi¢ ewentualny wzrost wyplat
i ustala¢ ich przyczyne (np. awanse, wzrost zatrud-
nienia, zmiana systemu plac).

Tak wiec uzupelnienie pisemnego uzasadnienia do
projektu planu kasowego danymi dotyczacymi przy-
czyn dynamiki funduszu plac jest calkowicie moz-
liwe do zrealizowania. Oczywiscie, ze oddzialy opera-
cyjne muszg uzgodnié ze wspoélpracujacymi jednost-
kami bankowymi tres¢ informacji skladanych przez
te jednostki, zgodnie z pkt. 8c Instrukcji Nr A/l

Szerszy zakres uzasadnienia projektu planu kaso-
wego wplynie oczywiscie na ograniczenie miesiecz-
nej informacji opisowej i opisowego sprawozdania
kwartalnego z wykonania planu kasowego. W pozy-
cji ,place” szezegblny nacisk zostanie polozony na
uzasadnienie wykonania zalozen projektu planu ka-
sowego, a nawigzanie do dynamiki nastapi jedynie
w zakresie dysproporcji, ktére wywarly wplyw
na realizacje planu. ‘

Oczywiscie, informacja miesieczna i' sprawozdanie
kwartalne musza bazowaé raczej na danych dotycza-
cych catego okregu bankowego. Niejednokrotnie
stwierdzono bawiem, Zze wnioski oparte na danych
z przedsiebiorstw-reprezentantéw nie sz miarodaj-
ne — na przyklad w przedsiebiorstwach przekroczenie
zatrudnienia podawane jest jako przyczyna wyzszych
wyplat, gdy tymczasem w skali ckregu bankowego
nie stwierdza sie naruszenia dyrektywnego wskaznika
zatrudnienia.

Niektore oddzialy, chcac mieé biezace informacje,
wprowadzily ,karty informacyjne”, na ktére inspek-
tor kredytowy, bedac w przedsiebiorstwie (nieko-
niecznie w sprawach planowania kasowego czy fun-
duszu plac) nanosi dane dotyczgce zatrudnienia, fun-
duszu plac i zadan podstawowych, w podziale na:
plan biezacego miesiaca — przypuszczalne wykona-
nie planu biezacego miesiaca — wskaznik,

W dniach od 25 do 30 kazdego miesigca karta in-
formacyjna 2z powyzszymi danymi, dotyczacymi
wszystkich przedsiebiorstw kontrolowanych przez
inspektora, musi wplyngé do stanowiska planu ka-
sowego (ewentualnie do komérki analiz zbiorczych)
i stanowi pomocniczy material dla planowania kaso-
wego i kontroli funduszu plac.

Reasumujac mozna wyciggnaé nastepujace wnioski:

1) zwieksza sie zainteresowanie problematyks plac
planu kasowego zaréwno w wydziale kredytéow, w
wydziale operacyjno-rachunkowym, jak i w OZRB,

2) ustalenie przyczyn dynamiki wyplat na place
powinno sie odbywaé przede wszystkim przy opinio-
waniu projektu planu kasowego, co zmusza oddzial
do kompleksowego rozpatrywania problemow zwia-
zanych z placami, zatrudnieniem i zadaniami,

3) czestotliwoS¢ ustalania wskaznika potrgcen z
funduszu plac brutto musi byé wieksza w celu uzys-
kania prawidlowej wielkosci funduszu plac netto,

4) miesieczna informacja i kwartalne sprawozda-
nie opisowe bedg uwzglednialy raczej uzasadnienie
stopnia realizacji zalozen planu kasowego,

5) dla pelnege wykorzystania projektu planu ka-
sowego byloby pozgdane, aby Departament Plano-
wania, wprowadzajac zmiany w pozycji ,place” w
projektach oddziatow wojewodzkich, wyjasnial powo-
dy zmniejszenia lub zwiekszenia.

Nalezy podkreslié, ze omowione wyzej metody zo-
staly przedyskutowane z trzema oddzialami miejski-
mi i z trzema oddzialami terenowymi, ktére uznaly
wprowadzenie powyzszych zmian za mozliwe i celowe

SEAWOMIR GUTTMEJER
LOdZ
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Uwagi na temat prawidtowego klasyfikowania
wydatkéw pienieznych

Nie ulega chyba watpliwosci, ze wartosé praktycz-
na i znaczenie planowania kasowego w duzej, jesli
nie calkowitej, mierze zalezg od prawidlowego Kkla-
syfikowania przez uczestnikdéw planowania kasowego
obrotéw gotéwkowych, szczegbélnie zas wydatkow.
Przeprowadzane inspekcje i kontrole wykazuja, ze
na tym odcinku dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorstw nie jest najlepiej. Niekiedy jest calkiem Zle
— przedstawiana bankowi klasyfikacja obrotow
pienieznych nie odpowiada faktycznemu stanowi.
Z uwagi na brak rozleglejszego materialu kontrol-
nego trudno jest ustali¢ stopien znieksztalcenia da-
nych sprawozdawczych,

Jedng z przyczyn zbyt malej dokladno$ci klasyfi-
kacji obrotéw gotéwkowych sg trudnosci techniczne,
na jakie natrafiajg kasjerzy jednostek — uczestni-
kéw obrotu gotowkowego.

Przedsigebiorstwo, pobierajac z banku $rodki pie-
niezne na uzupelnienie pogotowia kasowego, obowia-
zane jest na odwrocie czeku gotéwkowego podaé
specyfikacje i symbole planu kasowego wydatkowa-
nych sum w okresie od ostatniego uzupelnienia
pogotowia kasowego. Trudno§¢ polega na tym, ze
przedsiebiorstwa nie moga biezacych wplywow wias-
nych, nie podlegajacych obowigzkowi odprowadzenia
do banku, zwigzaé w sposob $cisty z odpowiednimi
pozycjami wydatkéow. Praktycznie nie jest latwy
podzial pozycji rozchodéw pienieznych na pokryte
z wplywéw wilasnych, ktére podawane sg bankowi
do wiadomos$ci w formie miesiecznych sprawozdan
wedlug wzoru nr 8 (F-4630), oraz na pokryte z sum
podejmowanych z banku. Wprawdzie nie jest tu
wymagana precyzja i dokladnosé¢ rachunku do jed-
nego zlotego, jednak prawidlowe rozwigzanie tej
sprawy nastrecza kasjerom przedsiebiorstw pewne
trudnosci. Trudnosci te zwiekszaja sie dodatkowo na
skutek zwrotéw zaliczek do kasy przedsiebiorstwa
oraz zatrzymywania ich na uzupelnienie pogotowia
kasowego.

Oddzial nasz przeprowadza juz od kilku lat stalg
kontrole gospodarki kasowej przedsigbiorstw, ze
szezegblnym uwzglednieniem klasyfikacji obrotéw dla
celow planowania kasowego. Kontrola objete sa
wszystkie przedsiebiorstwa, w tym powazna czeS¢
dwu-, a nawet trzykrotng kontrola w ciggu roku,
w zalezno$ci od wynik6éw kontroli pierwszej, od
stopnia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz przy-
gotowania i znajomo$ci zagadnienia przez kasjera
danej jednostki gospodarczej. W pierwszym okresie
nasilenie kontroli bylo stosunkowo bardzo duze ze
wzgledu na stwierdzenie zasadniczych usterek i nie-
watpliwe oznaki bagatelizowania sprawy przez ka-
sjerow; w nastepnych latach ilo$¢ kontroli zmniej-
szyla sie. Nastgpila pewna poprawa, wyeliminowane
zostaly najpowazniejsze uchybienia. Jednak, mimo
ze tego rodzaju kontrola prowadzona jest w sposob
ciggly przez wiele lat i w ogromnej wiegkszoSci
przedsiebiorstw nie bylo zmian personalnych na sta-
nowiskach kasjerow, zachodzi konieczno§é kontynu-
owania kontroli, przynajmniej w 50% wszystkich
przedsiebiorstw w naszym okregu bankowym.

Kontrola przeprowadzana jest na miejscu w od-
dziale. Uprzednio wzywa sie przedsiebiorstwo na
piémie do przedstawienia raportéw kasowych za
okreslony okres. Inspektor -przeprowadzajacy kon-
trole przygotowuje odpowiedni material, a mianowi-
cie dekretacje planowania kasowego jednego lub
kilku czekéw gotéwkowych. Kontrola polega na kon-
frontacji czeku z kopiami raportéw kasowych. Kon-
trola przeprowadzana jest zawsze w obecnosci
kasjera przedsiebiorstwa, co oddzialuje mobilizujgco,
a nawet wychowaweczo na kasjeréow. Bledy sg na-
tychmiast omawiane, udzielane sg wskazowki oraz

omawiany jest system, jaki powinien by¢ stosowany
przez kasjera dla zapewnienia prawidlowego klasyfi-
kowania wydatkéw pienieznych.

Kasjerzy w rozny sposob rozwigzuja omawiane za-
gadnienie: od najprostszego klasyfikowania ,,na oko”
do systemu specjalnej, odrebnej ewidencji obrotow
kasowych, gwarantujgcej wprawdzie prawidlowe
i dokladne klasyfikowanie wydatkéw pienieznych,
jednakze do$¢ pracochlonnej. Ewidencja prowadzona
jest badZz na odwrocie kopii raportu kasowego, badz
tez w specjalnych zeszytach, w ktéorych w zasadzie
powtorzony zostaje raport kasowy w ukladzie plano-
wania kasowego, z uwzglednieniem dwoch zZrodel
przychodéw pienieznych: wplywéw wiasnych, nie’
odprowadzanych do banku i §rodkéw podejmowa-
nych z banku na uzupelnienie pogotowia kasowego.
Zapiski te istotnie zezwalajg na prawidlowe i do-
kladne wypelnienie odwrotnej strony czeku, jak row-
niez ulatwiajg prawidlowe sporzgdzenie sprawozda-
nia z wydatkéw pokrytych z wplywoéw biezacych.

Wydaje sie jednak, ze ,cala ta buchalteria” jest
najzupelniej zbedna, Ze mozna w sposob prostszy
rozwigzaé omawiane 'zagadnienie i spelnié glowny
postulat prawidlowego klasyfikowania wydatkow go-
towkowych. Na odwrocie czeku gotéwkowego nale-
zaloby rozszerzyé tabelke ,klasyfikacja wedlug tytu-
16w planu kasowego”, przez dodanie jednej dodatko-
wej rubryki — ,wplywy biezgce wiasne”. Podejmu-
jac z banku okre$long kwote Srodkéw pienieznych
na uzupelnienie pogotowia kasowego, klient bylby
obowigzany wykaza¢ wszystkie pelne wydatki oraz
wszystkie wplywy wlasne (takze zwroty zaliczek),
poniesione i osiggniete w okresie od ostatniego uzu-
pelnienia pogotowia kasowego. Kwota czeku odpo-
wiada¢ bedzie zawsze réinicy miedzy suma wydat-
kéw pelnych a sumg wlasnych wplywow biezacych.
Przyklad: :
pogotowie kasowe wynosi 8 000 zlotych; ostatnio bylo
uzupelnione w dniu 26 sierpnia na podstawie rozli-
czenia obrotéw kasowych do dnia 25 sierpnia wiacz-
nie; raport kasowy z dnia 26 sierpnia przedstawia
sie nastepujgco:

Py
B
ey
g8
Przych6d Rozeh6d & 3

czek gotéwkowy Nr ... 4 250 z1

delegacje sluzbowe Nr Nr ... 5 400 zi 30

rozliczenie zaliczki na zakup

towaré6w w uspolecznionym han-

dlu detalicznym 200 z1 71/310

nagroda z funduszu zakladowego 500 zt 120

rachunek prywatnego zakladu

kowalskiego 1300 zi 32

gospodarka mieszkaniowa — ko-

morne 550 z1 33

sprzedaz plodow rolnych z ogrodu

przyfabrycznego 400 zt 11

rozliczenie delegacji stuzbo-

wej Nr ... 150 zt 71/30 °

razem 5550 zt 7200 zt
stan na poczgtek dnia 3750 zi -
stan na koniec dnia — 2 100 zt

ogolem 9300 z1 9300 zt

W dniu 27 sierpnia przedsiebiorstwo uzupelnia po-
gotowie kasowe przedstawiajac czek na 5900 zlotych
(8000 — 2100) z nastepujacag klasyfikacjg obrotow:
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-Klasyfikacja wedlug tytutéw planu kasowego banklljorzlgztoé?abypr;;g;g;ziggg?a Przez - inspeictorbw
=3 r Formularz Nr 4625 — ,kontrola wykonania planu
WptywviRieance - Symbol Rinse Roxchody, kasowego” uleglby pewnej modyfikacji, co nie po-
200 71 71/310  rozliczenie zaliczek ciggneloby jednak za soba jakich$s mowych trudnosci
550 zi 33 komorne czy nakladu pracy. Po stronie przychod6éw nalezaloby
400 =zt 11 sprzedaz z ogrodu wprowadzi¢é  dodatkowe'  rubryki, wykorzystujgc
30 delegacje 5 250%) w tym celu rubryki nie majgece zastosowania w od-
120 nagroda z fundu- dziale na symbole przychodow kasowych w przedsie-

szu zakladowego 500 zi biorstwie (71/30, 71/310, 71/311, 71/32 itd.).
32 gospodarka nie us- Uzgodnienie wzoru Nr 4 z obrotami kasy banku
poleczniona 1300 zt odbywaloby sie nie przez uzgadnianie wplat i wy-
v plat, ale przez saldo: saldo wydatkéw i wplywow
1150 Lazem 7050 z1 wzoru Nr 4 musi byé zgodne z saldem obrotéw kasy
7 Sersaaes : banku. Zreszta uzgodnienie mogloby nawet byé¢ do-
*) delegacje stuzbowe: konywane obrotami, przy odpowiednim dostosowaniu

rozchéd ‘ 5400 =zt ukladu wzoru Nr 4.

wplata z roz- i Poérednio. w zwiazku z omawianym zagadnieniem
it 150 al pozostaje sprawa zapiséw symboli planowania kaso-
netio 5 250 z1 wego w raportach kasowych przedsiebiorstw. Kwestia

Kwota czeku w wysokoSei 5900 zlotych stanowi
saldo sum rozchodéw 1 przychodéw: 7050 zi
i 1150 z}, podanych na odwrocie czeku. Jezeli pogo-
towi._e kasowe nie jest uzupelniane z dnia na dzien,
nalezy odpowiednio zsumowaé raporty kasowe. Wy-
daje sig, ze dzieki takiej innowacji mozna by uzys-
kaé¢ nastepujace korzySseci:

— zbedne byloby miesieczne sprawozdanie przed-
sigbiorstwa z wydatkéw gotéwkowych, pokrywanych
z wplywoéw biezacych (jedynie w przypadku, w kté-
rym przedsigbiorstwo posiadaloby tak wysokie wply-
wy wlasne, ze pokrywalyby one w pelni wydatki,
a zatem nie mialoby miejsca uzupelnianie pogotowia
kasowego z kasy banku bgdz przedsiebiorstwo zwol-

_ nione byloby z obowigzku odprowadzania w pelnej

wysokosci utargéw, utrzymane bylyby sprawozdania
miesieczne),

— uzyskano by maksymalng dokladno$é klasyfikacji
obrotow gotéwkowych,

- — oddzial otrzymywalby w szybszym terminie ma-
terial sprawozdawczy,

— zmniejszono by ilo$¢ wplat (a moze i wyplat) do
kas banku; niektorzy kasjerzy przedsiebiorstw, prag-
nac unikngé klopotéw z rozliczeniem rozchodéw
pienieznych na pokryte =z pogotowia kasowego
i z wplywow wlasnych, odprowadzajg wszystkie
wplywy wlasne do banku; takze i zwroty z zaliczek
wplacane sg do kas banku, jezeli w danym dniu brak
jest rozchodu z tego samego symbolu,

— praca kasjeréw zostalaby uproszczona i ulat-
wiona przez zniesienie dodatkowej ewidencji. obro-
téw kasowych,

ta réznie jest rozwigzywana przez kasjeréw posz-
czegblnych zakladdéw. Na og6l sporzadzane sa, badZ
na odwrocie kopii raportéw kasowych, badz tez
w formie odrebnych zestawien, zbioréwki wydatkéw
z poszczegblnych symboli planowania kasowego,
kompensowanych ewentualnie z tytulu zwrotéow 717,
z rozgraniczeniem na pokryte z pogotowia kasowego,
uzupelnianego z kasy banku, oraz z wplywow wias-
nych, nie odprowadzanych do banku. Niekiedy jednal{
brak jest §ladéw tego rodzaju pracy. W naszej
praktyce kontrolnej stwierdzono, ze nierzadkie byly
przypadki klasyfikowania rozchodéw ,na oko”, po-
dawania klasyfikacji weadlug przewidywanych ro-
dzajow wydatkéw, nieuwzgledniania przychodow
z tytulu rozliczen zaliczek.

Do omoéwienia pozostaje jeszcze jedna sprawa, ma-
jaca zwiazek z prawidlowym klasyfikowaniem roz-
chod6éw pienieznych, a mianowicie — sposéb roz-
liczania zaliczek wyplaconych przez przedsiebiorstwa
pracownikom na réine cele. Wyplacona zaliczka
otrzymuje zawsze jeden symbol planowania kasowe-
go wedlug zgloszonego celu zapotrzebowania §rod-
kéw. Zdarzaja sie jednak przypadki, ze z zaliczki
pokryte zostaly wydatki z réinych symboli planu
kasowego. Stosowana przez przedsiebiorstwa forma
vozliczania zaliczek uniemozliwia ujawnienie wydat-
kéw z pozostalych pozycji przez odpowiedni zapis
w raporcie kasowym. Prawidlowo powinien byé roz-
liczony symbol pierwotny przez zwret zaliczki, a na-
stepnie zapisane wydatki z pozostalych symboli.

STEFAN GOSS
LOdZ

Kierowanie pracq w zakresie finansowania i kredytowania
panstwowych gospodarstw rolnych

Podejmujac trudny i dyskusyjny temat, dotyczacy
zasad kierowania pracg na odcinku finansowania
i kredytowania PGR, chcieliby$my oprzeé go na te-
zach naukowej organizacji pracy. W artykule na-
szym tezy te moga by¢é uwzglednione tylko w krét-
kim zarysie i tylko w tym zakresie, w jakim mogg
mie¢ znaczenie dla praktycznego dziatania w Banku
Rolnym. Artykul ma za zadanie wskazanie pewnych
wytyeznych pracy kierownikom oddzialow Banku
Rolnego, ktére finansuja i kredytuja panstwowe
gospodarstwa rolne; zostal on podzielony na trzy
czesei:

1. Ogdlne tezy teorii organizacji pracy.

2. Sprecyzowanie ogélnych celéw, metod i S&rod-
kéw dzialania banku w zakresie finansowania PGR.

3. Rola dyrektora w kierowaniu praca kredytowa.

Ogélne tezy teorii organizacji pracy. Teoria orga-
nizacji pracy (Hostelet, Kotarbinski) ustala, ze jed-
nostka organizacyjna spelnia prawidlowo swe funk-
cje, gdy cechowaé ja bedzie sprawne dziatanie, Dzia-

lanie bedzie woéwczas sprawne, gdy zostanie w na-
lezyty sposéb -zorganizowane. Organizacja ,spraw-
nego dziatania” polega na:

— ustalaniu celu dzialania,

— planowaniu dzialania,

— realizacji planu,

— kontroli realizacji.

Po prawidlowym wykonaniu tych czynnoSci jed-
nostka organizacyjna osiagnie zamierzony ,skutek
dziatania”.

Omawiajac szczegdlowo poszezegblne etapy spraw-
nego dzialania ustalamy, ze:

1. Cele dzialania musza byé¢ jasno i prawidlowo
okre$lone i wszelkie czynnoSci musza zmierza¢ do
osiggniecia nakre$lonych celéw, z tym Ze nalezy usta-
lié wspélne cele dla kazdego zespolu pracy.

2. Planowanie i organizowanie dziatania polegg
na ustalaniu toku czynnosci, na ustaleniu S$rodkéw
i metod dzialania dla osiggniecia celu.
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3. Realizacja planowanego dzialania musi w jak
najszerszym stopniu wykorzystaé istniejgce zasoby.

4, Kontrola polega na sprawdzeniu realizacji dzia-
lania. Dla postepowania w mys§l wytyeznych teorii
organizacji niezbedne jest sprawne ‘organizowanie
doplywu niezbednych informacji. Polega fo na:

a) ustaleniu zrddel informacji,

b) selekcjonowaniu potrzebnych informacji,

¢) przetwarzaniu danych dla potrzeb wilasnego za-
kladu oraz utrwaleniu ich.

Decyzje odnoénie ustalenia celé6w dzialania oraz
$frodkow i1 metod pracy, przy pomocy ktérych cele
zostang osiggniete, musza by¢ poprzedzone zebraniem
kompletu niezbednych informacji. Decyzje podejmo-
wane bez niezbednych informacji mogg byé chybione
i niewlasciwe oraz mogg doprowadzi¢ do dzialania
nieekonomicznego. i

Cele, metody i Srodki dzialania Banku Rolnego
w zakresie finansowania pafistwowych gospodarstw
rolnych, Transponujgc wyzej omoéwione ogélne wy-
tyczne dzialania, ustalone przez teorie organizacji,
na odcinek pracy banku, jakim jest kredytowanie
i finansowanie PGR, omo6wimy kolejno poszczegblne
fazy sprawnego dzialania.

Cele dzialania. Gléwny cel dzialania jest general-
nie ustalony w statucie Banku Rolnego. Bank Rolny
dzialalnoécig swoja ma sie przyczyniaé do podnie-
sienia produkcji rolnej oraz ma wspoéldzialaé w rea-
lizacji planéw narodowo-gospodarczych. Jest to cel
ogbélny. W ramach tego celu ogélnego ustalamy cele
szczegblowe, mianowicie:

a) przez prawidlowe i mobilizujgce udzielanie kre-
dytéw obrotowych bank przyczyni sie do szybszego
realizowania produkeji, do zwiekszenia jej rozmia-
réw. Niestawianie do dyspozycji przedsiebiorstw nad-
miernych $rodkéw finansowych zmusza je do szu-
kania wlasnych zasobéw finansowych, pochodzgcych
z szybszego wykonywania produkeji i zwiekszania
jej rozmiaréw. Wigze sie z tym prawidlowosé zu-
zycia Srodkéw finansowych, dostartzonych przedsie-
biorstwu, Dlatego dokonujemy analizy produkcyjnych
planéw przedsiebiorstw. Ma to na celu sprawdzenie,
czy wszystkie mozliwosei produkcyjne przedsie-
biorstwa sa wykorzystane oraz czy dla osiggniecia
celu zalozonego w planie postawiono do dyspozycji
gospodarstwa odpowiednie S$rodki rzeczowe i finan-
sowe;

b) dostarczenie. przez bank $rodkéw na sfinanso-
wanie inwestycji naklada na bank obowigzek dopil-
nowania, zeby inwestycje te byly jak najbardziej
efektywne; to znaczy, ze S$rodki przydzielone PGR
muszg przynie§é ‘jak najszybszy wzrost produkeli.
Jest to generalny cel, zalozony w finansowaniu in-
westycji. W ramach tego dzialania:

— opiniujemy plany inwestycyjne,

— nie dopuszezamy do realizowania inwestycji

przygotowanych nienalezycie,

— Sledzimy postep i jako§é realizacji inwestycji,

— dazymy do minimalizacji kosztéw. inwestycji

jednostkowych dla wuzyskania zaplanowanych
efektow rzeczowych w ramach tych samych
§rodkéw finansowych.

Dla osiagnigecia wyzej nakre§lonych celéw oddzial
musi dysponowaé¢ calym bogactwem informacji, wa-
runkujacych podejmowanie decyzji w zakresie pla-
nowania dzialania, jak i kontroli jego realizacji.

Planowanie dzialania. Jak podaliSmy wyzej, ma to
byé¢ ustalenie metod i $rodk6éw dzialania, a zatem
bank powinien ustali¢ taki wachlarz Srodkéw i me-
tod, ktére przyczynig sie do osiggniecia zalozonych
celow. Musimy o tym pamietaé, aby nie nastgpilo
tu pomieszanie pojeé. Srodek dzialania musi stuzyé
do osiggniecia celu, a nie moze byé celem sam
w sobie. Na przyklad konferencje, kontrole w przed-
siebiorstwach, zdobywanie niezbednych informacji,
udzial w naradach, sporzadzanie planéw pracy, prze-
prowadzanie wszelkiego typu analiz — nie mogg byé
celem samym w sobie; sa to Srodki sluzgce do osigg-
niecia nakre$§lonych celow.

omieszanie poje¢ spotykamy czesto roéwniez
i u naszych klientéw. Za cel stawia sie na przyklad
inwestycje lub mechanizacje rolnictwa, gdy tymcza-

sem sg to Srodki sluzgce do osiggniecia podstawo-
wego celu, jakim jest podniesienie produkeji rolnej.
Inwestycja czy mechanizacja nie moze byé celem
samym w sobie — doprowadziloby to bowiem do
absurdu ekonomicznego.

Przy planowaniu dzialania Bank Rolny powinien

‘ustali¢ sobie caly zakres &rodkéw. Ponadto powinny

byé¢ ustalone metody, jakimi pracownicy beds sie
postugiwali przy stosowaniu okreslonych $rodkéw
dzialania,

Realizacja i jej kontrola. Warunkiem powodzenia
realizacji zadan jest zapewnienie biezacej kontroli;
polega ona na sprawdzeniu:

— czy Srodki dzialania sg biezaco realizowane,

— czy podporzadkowane zostaly gléwnym celom,

— czy Srodki dzialania okazaly sie efektywne.

Rola kierownika oddzialu Banku Rolnego. Na tle
ogblnie zarysowanych =zasad sprawnego dzialania
banku rysuje sie rola kierownika oddzialu Banku
Rolnego w kierowaniu pracg w zakresie kredyto-
wania i finansowania PGR. Prawidlowe 'kierowanie
oddzialem na tym odcinku musi zapewnié mu spraw-
ne dzialanie i osiggniecie przez to zamierzonego celu.
W codziennych czynnoéciach dyrektora oddzialu ban-
ku na speecjalng uwage zasluguje:

Zbieranie informaecji. Calo$é informacji dostarczo-
nych dyrektorowi oddzialu musi mu zapewnié ak-
tualng i biezaca orientacje w sytuacji produkeyjnej
PGR. Informacje te muszg dawaé mu poglad na
sytuacje gospodarczo-finansowg przedsiebiorstw
w latach ubieglych i biezgcych. Informacje powinny

“byé dostarczane okresowo; chodzi tu o pelng wskaz-

nikowa informacje o stanie majatku trwalego, kt6-
rym dysponujg klienci banku i ponadto o:

— biezgeg informacje o rozruchu robé6t inwesty-
cyjnych, :

— biezgeg informacje o wykorzystaniu kredytéw
obrotowych i $rodkéw inwestycyjnych.

Kierowanie praca. Przy pomocy uzyskanyech infor-
macji kierownik oddzialu banku planuje dzialanie
i dobiera odpowiednie metody dzialania, a miano-
wicie:

— na podstawie informacji o ksztaltowaniu sie
produkeji ustala kierunek analiz preliminarzy i spo-
sobow ustawienia kredytu. Na przyklad przy zary-
sowujacym sie uzyskiwaniu przez klientéw produk-
cji ponadplanowej daje polecenie uwzglednienia po-
wyzszego w analizach preliminarzy. W sytuacji od-
wrotnej poleca obnizyé kredyty ogoélnoobrotowse
oraz poleca klientom wystgpienie do jednostki nad-
rzednej z wnioskiem o kredytowanie pod gwarancja;

— ustala kierunek inspekcji bezposrednich oraz
sposéb wykorzystania materialéw z inspekcji.

Zgodnie z tym zalozeniem inspekecja objete sg te
przedsiebiorstwa, ktore w najwiekszym stopniu po-
prawiaja lub pogarszajg produkecje czy tez wynik
finansowy w stosunku do planu.

Dyrektor oddzialu ustala takie przedmiot inspekeji,
ktory zapewni zebranie jak najwiekszej ilosci infor-
macji o przedsiebiorstwach ,odchylajaeych sie od
planu®.

Przedmiot inspekeji bezpoSrednich powinien byé
ustalany okresowo, w zaleZznoSci od potrzeb i celu,
ktéry w danym okresie zakladamy sobie do zreali-
zowania. Na  przyklad kontrola prawidlowosci
sporzadzenia bilanséw ma na celu niedopuszczenie
do zaciemnienia rzeczywistych wynikéw pracy przed-
siebiorstwa. Ustalenie przewidywanego wyniku po-
winno doprowadzié do prawidlowego, mobilizujacego
ustawienia kredytu. Kontrola prawidlowosci oblicze-
nia funduszu premiowego ma na celu niedopuszcze-
nie do nieprawidlowego dzialania bodZca finansowe-‘
go. Kontrola funduszu plac ma przeciwdzialaé¢ nieu-
zasadnionym  wyplatom, nie dajacym efek:céw:
produkeyjnych. Dyrektor réwniez ustala, w jaki
sposéb  wykorzystane beda informacje zebrane
w toku inspekcji:

— dyrektor oddzialu, planujac konferencje z przed-
siebiorstwami, zapewnié¢ musi prawidlowe przygotc_)—
wanie konferencji, a przede wszystkim musi ustalié
cel, dla ktérego zwoluje te konferencje. Niedopusz-
czalne jest organizowanie konferencji w celu prze-
kazania informacji przedsicbiorstwom, ktére juz te
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informacje posiadaja. Dyrektor oddzialu, na podsta-
wie posiadanych informacji, powinien zglosié pewne
postulaty, ktore powlinny byé zrealizowane zaréwno
przez oddzial banku, jak i przez przedsiebiorstwn.
Postulaty te powinny wigzaé sie wyraznie z poprawg
gospodarno$ci przedsiebiorstw;

— dyrektor oddziatlu ustala kierunek analiz pla-
noéw 1 bilanséw. Analizy te majg dostarczaé infor-
macji niezbednych do wykorzystania ich w kredyto-
waniu i oddzialywaniu na przedsiebiorstwa;

— dyrektor oddzialu organizuje prace na odcinku
inwestycji:

a) w oparciu o obowigzujace przepisy ustala za-

sady przyjecia inwestycji do finansowania,

b) ustala kierunek i metody inspekecji bezposred-
nich. Inspekcje muszg mu zapewnié doplyw in-
formacji na temat realizacji inwestycji oraz
umozliwi¢ skuteczne podjecie Ssrodkow zarad-
czych, przeciwdzialajacych nieprawidlowosciom,
wystepujacym w realizacji inwestycji,

c) ustala formy wspoélpracy z inwestorem zastep-
czym pod katem widzenia wspéldzialania w ob-
nizeniu kosztéw inwestycji, przyspieszenia eyklu
realizacji inwestycji.,
ustala metody i harmonogram zbierania infor-
macji potrzebnych do opiniowania planéw in-
westycyjnych;

— dyrektor oddzialu ustala zakres i wytyczne do
opracowan dodatkowych, niezbednych do realizacji
polityki kredytowej i finansowej;

— dyrektor opracowuje tezy do programu dzia-
lania.

Dyrektor powinien posiadaé taki zasob infor-
macji ogbélnych — w miare szczegélowych — na
podstawie ktérych nadaje kierunek pracy kredyto-
wej i finansowej oddzialu banku. Praca ta, powinna
przyczynia¢ sie do jak najefektywniejszego wyko-
rzystania przez klientéw banku przydzielonyech im
Srodkow.

Kontrola realizacji. Ustalenie prawidlowych kie-
runkéw pracy kredytowo-finansowsj banku  oraz
srodkéw 1 metod dzialania nie da efektu, jezeli
dyrektor oddzialu nie zorganizuje prawidlowej kon-
troli realizacji jego wytycznych. Kontrola ta po-
winna obejmowac:

— podejmowanie decyzji kredytowych. W momencie
zaakceptowania  wniosku  kredytowego = dyrektor
sprawdza, czy zrealizowane zostaly ustalone przez
niego wytyczne. Na przyklad, czy przy analizie pre-
liminarzy uwzgledniono po stronie wplywow we
wiasciwych rozmiarach wplywy ponadplanowe (in-
formacje o tym uzyskuje dyrektor z operatywnych
raportéw inspektoréw) lub czy wszystkie przewidy-
w_am?t straty ponadplanowe wylgczono z kredytowa-
nia itp.,

— podpisywanie analiz planéw na drukach 5 RP,

— sprawdzenie, czy analiza zbiorcza, dokonana na
szczeblu inspektoratu, pokrywa sie z analizami posz-
czegblnych gospodarstw i czy  zostaly one wykorzy-
stane przy udzielaniu kredytow,

— analizy bilanséw, karty analityczne; czy przy
analizach uwzgledniono ogo6lne wytyczne udzielone
przez dyrektora oraz czy zostaly prawidlowo wyko-
rzystane wnioski, ktére nasunely sie w toku analiz,

— konferencje; czy zostaly przeprowadzone w pla-
‘nowanych rozmiarach oraz czy zrealizowano po-
wziete wnioski,

d

~—

— plany kredytowania, konfrola prawidlowoSci
planu, analiza przebiegu ich realizacji; czy wynikaja
one z sumowania preliminarzy, czy wigza sie z ana-
lizami,

— bezposrednie inspekcje u klientéw oddzialu
banku; czy wykonano je w planowanych rozmiarach,
czy dotyczyly planowanej tematyki i czy prawidlowo
wykorzystano material pokontrolny,

— finansowanie inwestycji; czy finansowanie in-
westycji - przebiegalo zgodnie z przepisami, czy
pracownicy zorientowani sa na biezaco w przebiegu
realizacji - inwestyeji, czy podjeto niezbedne inter-
wencje i zastosowano odpowiednie sankcje, w jakim
stopniu zaawansowane sa prace nad kontrolg kosz-
tow inwestycji,

— sprawozdania opisowe, sporzadzone dla oddzia-
lu wojewddzkiego; czy sprawozdania opracowane sg
pod katem widzenia kierunkow pracy wytyczonych
przez dyrektora oddzialu oraz efektow osiggnietych
w wyniku prawidlowego dzialania, Czy sprawozda-
nia sg kompletne i ujmujg calos¢ zagadnien opraco-
wywanego odcinka,

— program dzialania; czy program dzialania jest
terminowo i biezgco realizowany,

— czy opracowania zagadnien indywidualnych

dokonane zostaly zgodnie z wytycznymi dyrektora
i ezy zostaly odpowiednio wykorzystane.
. Podzial kompetencji miedzy dyrektorem oddzialu
i naczelnikiem kredytéw. Reprezentujemy poglad, iz
odpowiedzialno§¢ za kierunek prac zwigzanych
z kredytowaniem 1 finansowaniem = przedsiebiorstw
rolnych cigzy na dyrektorze oddzialu, Naczelnik jest
wykonawea decyzji podejmowanych przez dyrektora
oddzialu, Do podstawowych obowigzkéw naczelnika
wydzialu kredytéw nalezy dopilnowanie, Zeby me-
rytoryczne kierunki dzialania, ustalone przez dyrek-
tora, byly prawidlowo zrealizowane przez pracowni-
kow., Do obowigzkéw naczelnika nalezy réwniez do-
starczenie kompleksowych informacji, ktére pozwola
dyrektorowi na ustalenie kierunkéw dzialania,

W ramach tego podzialu kompetencji dyrektor
moze przekaza¢ naczelnikowi cze§é funkeji zwigza-
nych ze szczegélows kontrolg przebiegu realizacji
jego wytycznych, Jednak nie zwalnia to dyrektora
od wyrywkowej kontroli spraw przekazanych do wy-
konywania naczelnikowi. Naczelnik powinien pelnié
przy dyrektorze funkcje doradeze, ktoére ulatwialyby
dyrektorowi wlasciwe kierowanie pracg calego od-
dziatu. !

Zasadniczym warunkiem, gwarantujgcym osiagniecie
zamierzonych efektéw w pracy przy pomocy wyzej
nakreslonych metod, jest stale podnoszenie zawo-
dowych kwalifikacji wszystkich pracownikéw banku.
Dotyczy to zaréwno pelnego przyswojenia obowigzu-
jacych przepisow 1 zarzadzen regulujgcych ftryb
finansowania i kredytowania panstwowych gospo-
darstw rolnych, jak i podnoszenia poziomu wiado-
mosei w zakresie ekonomiki rolnej. Dlatego koniecz-
ne jest wdrazanie pracownikéw do systematycznego
zaznajamiania sie z publikacjami i opracowaniami
z zakresu ekonomiki rolnej. Musimy bowiem pamie-
taé, ze klient nasz réwniez rozszerza swe horyzonty
i w tym wzgledzie nie mozemy pozostaé w tyle,
a w konsekwencji oslabiaé skuteczno$ci naszego
dziatania. :
HENRYKA BUDKIEWICZ

Szczecin
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Kilka uwog o dziatalnosci osrodkéw
zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej

Na terenie wojewddztwa rzeszowskiego dziala juz
w chwili obecnej osiem oérodkéw zmechanizowanej
rachunkowoéci budzetowej (OZRB). Stanowi to pra-
wie 40y ogbélu OZRB, jakie zostang zorganizowane
do konhica roku 1970. Trzy sposréd wymienionych
oSrodkéw prowadza pelng kontrole jednostek budze-
towych w oparciu o tymczasowe przepisy, za§ pieé
pozostalych, zorganizowanych w latach 1964 i 1965,
pracuje w oparciu o zmiany dokonane w tymczaso-
wej instrukeji. Stosunkowo duza liczba OZRB, nabyte
doswiadczenia, pietrzace si¢ trudnosei, osiggniecia —
pozwalaja na podziclenie sie pewnymi spostrzezenia-
mi z szerszym Kkregiem pracownikéw NBP, zamte1e-
sowanych tym zagadnieniem.

Na wstepie kilka stéw o wplywie OZRB na poziom
pracy jednostek budzetowych. Nie ulega watpliwosci,
ze. w miejscowosciach, gdzie powstaly OZRB w spo-
s6b zasadniczy poprawila sie jako$¢é i terminowosé
sprawozdawczo§ci, przy czym taka jest opinia nie
tylko banku, ale przede wszystkim wydzialow finan-
sowych PPRN, Jest to bodaj najwazniejsze osigg-
niecie OZRB, albowiem sprawozdawczos¢ sporzgdzana
poprzednio przez jednostki budzetowe, a zwlaszcza
gromadzkie rady narodowe, wykonywana byla nie-
jednokrotnie w oparciu o nieterminowo prowadzona
ksiegowosé. Znane sg przypadki, kiedy sprawozdaw-
czo$¢, a niejednokrotnie i prowadzenie zapisow ksie-
gowych wykonywane byly przez ksiegowych wy-
dzialow finansowych PPRN na miejscu w powiecie,
aby tylko dotrzymaé obowigzujacego terminu,

Sprawozdawczosé sporzgdzona w pospiechu, a nie-
jednokrotnie w oparciu o bledne zapisy ksiegowe,
musiala zawiera¢ niescistosel, informujae czesto
blednie jednostki nadrzedne o przebiegu wykonywa-
nia zadan w gromadzkich radach narodowych.
Fakty powyzsze ujawnione zostaly z chwila przejecia
przez OZRB ksiegowosci jednostek budzetowych.
Duzego wysitku ze strony aparatu ksiegowego wy-
dziatow finansowych PPRN i pracownikéw OZRB
wymagalo uporzadkowanie tego stanu.

Prowadzenie na biezaco ksiegowosci przez OZRB
eliminuje z pracy ksiegowej jednostek budzetowych
mozliwo§é przyjmowania nieprawidlowych danych
sprawozdawczych, a ponadto wydatnie wplynelo na
poprawe jakosSci dokumentéw bedacych podstawg
zapisow ksiegowych. Nalezy stwierdzié, ze tam gdzie
obsada personalna jest ustabilizowana, a odngsi sie
to w szczegblnosci do jednostek budietowych, ma-
jacych swe siedziby w miescie, nie ma wiekszych
klopotéw z przestrzeganiem przez jednostki budze-
towe obowigzujgcych przepisow o rachunkowosci.

Calkiem odmiennie problem ten wyglada w gro-
madzkich radach narodowych, gdyz czeste zmiany na
stanowiskach odpowiedzialnych za prowadzenie ksie-
gowosci sa przyczyng niskiego poziomu skladanych
dokumentéw. Nierzadkie sg przypadki, ze dokumenty
skladane w OZRB do zaksiegowania nie zawieraja
podstawowych wymogow formalnych, nie mowiagc
juz o dekretacji. Stad tez z kontroli dekreta-
¢ji w odniesieniu do jednostek budzetowych gro-
madzkich rad narodowych nie wszystkie od-
dzialy NBP zrezygnowaly w pelni. Wytyczne
w tej sprawie, jakie oddzialy operacyjne ofrzymuja
z centrali NBP i z oddzialow wojewddzkich, nie
zawsze sa przez pracownikow OZRB interpretowane
zgodnie z ich zaltozeniami.

Nie ulega kwestii, ze oddzialy dokonuja kontroli
dekretacji i wobec tego nalezaloby zadaé pytanie,
czy pracownicy wykonuja te kontrole dlatego, ze
pozwala im na to sytuacja ctatowa w OZRB, czy po
prostu dlatego, Ze szukajg takich rozwigzan, ktore
pozwolilyby im wykonaé zadania na pewno nielatwe
przy najmniejszym nakladzie pracy. Wydaje sie, Ze
bedziemy bliscy prawdy, jezeli stwierdzimy, :ze
w OZRB jest w dalszym ciggu wykonywana kontro-

la dekretacji z uwagi na to, ze sytuacja etatowa nie
pozwala na rezygnacje z tej kontroli, albowiem czas
poswiecany na szukanie bledéw i doprowadzenie
ksiegowosci OZRB do zgodnosci bylby duzo diuzszy
niz przeznaczony na samg kontrole dekretacji. Po-
nadto przy zachowaniu tej czeSciowej funkeji kon-
trolnej osiggamy efekty poprzednio przytoczone.

O wiasciwej organizaeji przy uruchamianiu nowych
osrodkéw zmechanizowanej rachunkowosei budzeto-

- wej decyduje zgodne dzialanie oddzialu banku i wy-

dzialu finansowego PPRN, a w szczegdlnosci glow-
nego ksiegowego tego wydzialu., Nalezy podkreslié,
ze po oporach, jakie 1stma1y ze strony wydziatow
fmansowych przy organizowaniu pierwszych osrod-
kéw zmechanizowanej rachunkowoéei budzetowej,
obecnie wspdlpraca z tymi wydzialami we wszystkich
OZRB uklada sie bardzo dobrze, a niejednokrotnie
kierownictwo tych wydzialéw wychodzi w tej wspoél-
pracy daleko poza ramy obowigzkéw uregulowanych
przepisami.

Rowniez dobrze rozwigzano zagadnienie wspélnego
dziatania na szczeblu wydzialu finansowego prezy-
dium wojewddzkiej rady mnarnodowej, gdzie wszelkie
wazniejsze posuniecia odno$nie OZRB sg wspdlnie
konsultowane. Podkre§lié nalezy cenna inicjatywe
tego wydzialu, polegajacg na tym, Ze w powiatach,
gdzie planuje sie zorganizowanie OZRB, przynaj-
mniej na trzy miesigce wcezeéniej przeprowadza sie
szkolenie glownych ksiegowych gromadzkich rad
narodowych w zakresie podwodjnej ksiegowosci, co
z chwilg uruchomienia oSrodka pozwala na wczes-
niejsze i sprawniejsze opanowaniz nowych obowigz-
kow.

Mozna z cala odpowiedzialnoéciq stwierdzié, ze
opanowanie wszystkich obowigzké4w cigzgcych na
oddziale banku w zakresie sprawnej obslugi ksiego-
wej jednostek budzetowych, z chwilg zorganizowania
OZRB nie nastrecza powazniejszych trudnosci. Sy-
tuacja zaczyna sie komplikowaé z chwilg przejecia
obstugi podatkowej, co ma miejsce zawsze w dniu
1 stycznia. Komplikacje polegaja na tym, ze oproécz
normalnej obstugi jednostek budzetowych dochodzg
nowe zadania w zakresie obslugi podatkowej, ktore
musza byé wykonywane réwnolegle z pozostatymi
czynnosciami OZRB.

Ich masowo$¢ stwarza niebezpieczefistwo przecia-
gania sie w nieskonczono§¢é wprowadzania wszyst-
kich elementéw ksiegowosei podatkowej na biezgco.
Byly na naszym terenie przypadki, ze ksiegowosé
podatkowa zostala wyprowadzona na biezgco dopie-
ro pod koniec maja. Mialo to miejsce tam, gdzie
trzeba bylo przejaé okolo 70000 kart podatkowych.
Jezeli przyjmiemy, ze w ciggu stosunkowo krétkiego
czasu na karty podatkowe nalezy wprowadzi¢ salda
poczatkowe, dokonaé przypisu oraz zaksiegowaé rate
podatku, to w tym krétkim czasie, przy podanej
wyzej ilosci kart podatkowych, iloéé kart ksiego-
wych, jakie muszg sie znaleZé w rekach operatorow,
siega ponad 200000. I tu przede wszystkim znajdu-
jemy odpowiedZ na opéZnienia w ksiegowo$ci podat-

. kowej w pierwszym roku przejecia przez OZRB ob-

siugi tej ksiegowoéci,

Stan taki powodowal merwowos§é w pracy OZRB
i ponadto utrudnial planowsg realizacje zadah przez
urzedy komornicze, ktére w okresie zaleglosci
w ksiegowosci podatkowej praktycznie pozbawione
byly mozno$ci egzekwowania zaleglo$ci podatkowych.
Z dniem 1 stycznia 1966 roku zadania w zakresie
wymiaru podatkéw 1 ksiegowosei podatkowej prze-
kazane zostaly gromadzkim radom narodowym.W tym
tez terminie nastapilo scalenie poszczegélnych podat-
kéw, co. w konsekwencji powinno ograniczy¢ ilosé
kart podatkowych i w efekcie posuniecia te wplyng
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niewatpliwie na poprawe sytuacji na odcinku spraw-
niejszego przebiegu ksiegowania.

Wiele waznych probleméw staje przed OZRB

w zakresie wewnetrzne]j ich organizacji i wyposazenia
w etaty. Szczegélnie sprawa etatow wymaga osta-
tecznych i szybkich rozwigzan. Kazda tymczasowoscé,
jak tez zmiany koncepcji co do ostatecznej roli
OZRB w zakresie kontroli, na pewno nie wplywaja
na dalsze okrzepniecie kadrowe i organizacyjne oériod-
kow, Przy przydzielaniu etatéw nowo organizowa-
nym OZRB przyjmowano za podstawe ilos¢ obstugi-
wanych jednostek i ilos¢ kart podatkowych. Oczy-
wiscie, kryterium to bylo réznicowane w zaleinosci
od tego, czy OZRB prowadzi peina, czy ograniczong
kontrole.

Od dnia 1 stycznia biezacego roku wszystkie OZRB
majg pracowa¢ wedlug jednolitych zasad, a wiec
beda sprawowaly kontrole ograniczong, To na pewno
bardzo ulatwi ostateczne okre$lenie wielko§ei etatow,
jakie beda przystugiwaly poszezegdélnym OZRB w
zwigzku z wyliczaniem etatow wedlug jednakowych
kryteriow. Jest rzeczg jasng, ze o rozmiarach zadah
wykonywanych przez poszczegolne OZRB decyduje
nie ilosé jednostek budizetowych czy ilo§é kart plat-
nikow podatkéw — jakkolwiek nie mozna tego nie
uwzgledniaé — ale przede wszystkim wielkosé tych
jednostek, zasieg ich dzialalno$ci, jak rowniez ilosé
i czesto jakosé skladanych dokumentéw. Jednym sto-
wem, przy okre§leniu ilo$ci etatéw musimy sie po-
stugiwaé kryteriami jako$ciowymi. Opracowanie od-
powiednich kryteriow jest sprawg pilng, ale na pew-
no i nieltatwg, wymagajacg wielu zmudnych badan.

Na zakonczenie jeszcze kilka stéw o miejscu OZRB
w strukturze organizacyjnej oddzialu. Do tej pory

LISTY DO REDAKC]JI

Jozef Orlowski z Morskiego Instytutu Rybackiego
w Gdyni i Teresa Siemieniec z Oddzialu NBP w
Gdyni pisza do nas na temat wspéipracy instytucji,
w ktéorych pracuja. WypowiedZ ich, z niewielkimi
skrotami, przytaczamy ponizej.

»Przedsiebiorstwa rybolowstwa  morskiego, ze
wzgledu na swa specyfike i warunki pracy, naleza
niewgtpliwie do ciekawszych dziedzin gospodarki na-
rodowej. Odrebnos¢ ekonomiki przedsiebiorstw ry-
backich wynika z wielu zjawisk, ktérych poznanie
i zrozumienie wydaje sie niezmiernie pozyteczne
w praktyczne] dzialalnoSci banku finansujgcego wy-
zej wymienione przedsigbiorstwa.

W pierwszym rzedzie nalezy tu zwrocié uwage na
ogromng zalezno$¢ morskiego przemyslu rybnego od
warunkéw przyrodniczych, co lezy u podstaw wielu
jego cech i wlasciwoéci. Zalezno§é ta wystepuje w
morskim przemy$le rybnym w rozmiarze nie spoty-
kanym w zasadzie gdzie indziej.

Roéznorodno§é¢é gatunkoéw ryb, rozleglo§é terenu w
ukladzie poziomym, wystepowanie ryb w réznym od-
daleniu od ladu, rozleglosé pionowa waod, zréznico-
_wanie warunkéw biologicznych i hydrometeorologicz-
nych oraz sezonowo$é polowow — wszystkie te czyn-
niki sprawiajg, ze ryboldwstwo morskie jest dziedzi-
ng bardzo zlozong. Konsekwencja powyzszego jest
to, ze wyniki ekonomiczne rybolowstwa, choé sa
wprawdzie w pewnym stopniu zalezne od takich
czynnikéw, jak odleglo$¢ lowiska czy rozmiar statku,
to nie sa wprost proporcjonalne do ogélnych nakla-
dow pracy zywej i uprzedmiotowionej.

Ten konglomerat zwiazkéw i zaleznoSci oraz cech
specyficznych rybol6éwstwa morskiego powoduje ko-
niecznos¢ przeprowadzania szczegélowej analizy i ba-
dan oraz elastycznej polityki produkecji w rybolow-
stwie morskim, a tym samym elastycznego oddzia-
lywania banku na przedsiebiorstwa tej galezi gospo-
darki, Wszystko to niejako samoistnie narzucalo po-

stosowano zasade, ze we wszystkich przypadkach
OZRB powolywany byl na prawach wydzialu ze
wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z tego
faktu. Zastrzezona -byia réwnoczesnie koniecznoéé in-
gerencji gléownego ksiegowego w sprawy, za ktore
jest on odpowiedzialny z racji zajmowanego stano-
wiska. Chodzi w szczegélnosSci o zagadnienia prawi-
dlowego obiegu dokumentow, zgodnoSci ksiegowosci
bankowej z ksiegowoscig OZRB, prawidlowego wy-
korzystania maszyn (wspdlna hala maszyn) itp.

Wydaje sie, ze¢ obecnie, majgc juz dostateczne dos-
wiadezenia, mozna powiedzieé, iz przyszloi¢ OZRB
lezy w daleko posunietej integracji z wydzialem ope-
racyjno-rachunkowym, a w szezegblnoSci tam, gdzie
liczba zatrudnionych w OZRB nie uzasadnia potrze-
by powolywania odrebnego wydzialu. Sprawe te
mozna traktowaé dyskusyjnie, ale wydaje sie, ze
wlasnie w takich przypadkach powinno sie powoly-
waé zastepce gléwnego ksiegowego, odpowiedzialne-
go za prawidlowy przebieg prac na odcinku obstugi
ksiegowej jednostek budzetowych, przy rownoczes-
nym powolaniu drugiego zastepcy, odpowiedzialnego
za pozostale czynnosci w pionie operacyjno-rachun-
kowym, za§ giowny ksiegowy oddzialu spelnialby w
gléwnej mierze role koordynatora, W oddziatach
wiekszych nalezaloby sie zastanowi¢ nad powolaniem
zastepecow dyrektora. Chodzi mianowicie o oddzialy,
gdzie liczba pracownikéw decydowalaby o wyodreh-
nieniu samodzielnego wydzialu do opracowywania
zagadnienn wchodzacych w zakres obstugi ksiegowej
jednostek budzetowych.

ZDZISEAW STACHNIK

Rzeszow

trzebe nawigzania $cislej wspé6lpracy NBP z Mor-
skim Instytutem Rybackim w Gdyni, ktéry prowa-
dzi szerokie badania w zakresie morskiego przemy-
stu rybnego, tym bardziej ze dzialaniem Oddziatu
Narodowego Banku Polskiego w Gdyni objety jest
powazny potencjal produkeyjny przedsigbiorstw ry-
boléwstwa morskiego., Wsp6lpraca ta formalnie przy-
brala postaé porozumienia podpisanego w roku 1965
przez dyrekecje obu instytucji. Porozumienie to pre-
cyzuje zasadniczy cel wspélpracy Morskiego Instytutu
Rybackiego z Oddzialem Narodowego Banku Pol-
skiego w Gdyni: ,zasadniczym celem porozumienia
0 wspolpracy jest podniesienie przez umawiajace sie
instytucje poziomu obstugi przemystu rybnego i za-
pewnienie mu najbardziej efektywnej pomocy droga
poglebienia znajomosci jego specyfiki i umiejetnosei
prawidlowego okre$lania jego potrzeb”.

W ramach tej wspélpracy Morski Instytut Rybacki
bedzie udostepnial Narodowemu Bankowi Polskiemu
wszelkie prace naukowo-badawecze, materialy i dane
statystyczno-sprawozdawcze, opracowane i groma-
dzone w Instytucie i dotyczace tych dziedzin mor-
skiego przemystu rybnego, ktére moga by¢ przydat-
ne w dzialalno$ci NBP. Pracownikom NBP udostep-
niane réwniez beda, na prawach pracownikéw Insty-
tutu, zbiory Branzowego Ofrodka Informacji Nauko-
wo-Technicznej i Ekonomicznej, w szczegblnosei zbio-
ry biblioteki.

Narodowy Bank Polski natomiast udostepni pra-
cownikom Instytutu materialy i dane statystyczno-
-sprawozdawcze, przydatne w dzialalnosci naukowo-
-badawczej Morskiego Instytutu Rybackiego.

Ponadto obie strony zobowigzaly sie do udzielania
sobie w razie potrzeby wzajemnych konsultacji i po-
rad, do zapraszania na interesujace narady i konfe-

. rencje oraz do udzialu w okreSlonych komisjach

rozpatrujacych zagadnienia przemysiu rybnego, ana-
stepnie do pomocy we wzajemnym doksztalcaniu
kadry pracownikéw.
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. Do dopilnowania realizacji zasad porozumienia po-
. wolano stalych lgcznikéw, pelnomocnikéw z ramie-
nia obu instytucji. Wspélpraca . oparta jest na Zzasa-
dzie planow ustalanych kwartalnie. Efekty wspoéipra-
¢y sg kazdorazowo ewidencjonowane i oceniane w
odpowiednich okresach czasu.

Podajge tych, kilka uwag na temat - wspoélpracy
banku z instytutem naukowym, pragniemy zwrbcié
uwage na celowo$é nawigzywania tego rodzaju wspoi-
pracy rowniez przez inne oddzialy banku z instytu-
cjami naukowymi na terenie calego kraju. Przyczyni

" sie to z pewnoScia, przez poglebienie znajomosci prob-

lematyki ekonomicznej i produkeyjnej finansowanych

- przedsiebiorstw, do bardziej efekiywnego oddzialy-

wania na wyniki ich dzialalnoSci”.
*
* *

Zagadnieniu organizacji pracy kontrolera dyspo-
zycji oddzialy operacyjne NBP pos$wiecaja od diui-
szego czasu wiele uwagi.. Ob, Kazimiera Hala z I
Oddzialu Miejskiego NBP w Sosnowcu przesyla swe
uwagi na ten temat:

+W I Oddziale Miejskim NBP w Sosnowcu .kqidy
kontroler dyspozycji prowadzi arkusz pomocniczy.
Arkusz ten stanowi nieodzowne narzedzie ‘pracy
i wykorzystywany jest nieomal przez caly dzien.
Sporzadza go kazdy kontroler dyspozycji oddzielnie,
raz w roku lub nawet rzadziej, w zaleznoSci od ilosci
'i czestotliwodei zmian, co wigze sie z jego zewnetrz-

‘nym wygladem.

Arkusz pomocniczy — to jedna kartka papieru
kancelaryjnego c¢zy maszynowego, naklejonego na
cienkg tekture, dla zabezpieczenia go przed zbytnim
zniszezeniem i zlozonego na. polawe dla wygody. Na
pierwszej stronie  umieszczony jest harmonogram
pracy kontrolera dyspezycji i jego wspélpracy z in-
nymi komoérkami organizacyjnymi, -zaé cala czesSé
érodkowa arkusza podzielona jest na rubryki i po-
zycje. Pozycji tych jest tyle, ile przedsigbiorstw ob-
sluguje dany kontroler — najmniej 20 — za$ rubryk
moze byé ilo§¢ dowolna; w naszym oddziale jest ich
10, a mianowicie:

1. Numer konta przedsiebiorstwa — wpisuje sie tu
numery . kont przedsiebiorstw, ktore prowadzi posz-
czegblny kontroler dyspozycii.

2. Nazwa przedsigbiorsiwa — wpisuje sie nazwy
obstugiwanych przedsiebiorstw.

'

3. Akeept milezacy 5 dni — wobec ktérych. podaw-
cow jest stosowany, wedlug pisemnych, generalnych

~upowaznief (o$wiadezen), zlozonych w oddziale przez.

przedsiebiorstwa. 4

4, Akcept wyraziny 30 dni — wymienieni podawcy,
wobec ktérych jest stosowany. !

5. Akcept natychmiastowy — wobec ktoérych po-
dawcow jest stosowany.

6., Upowaznienia do czeSciowej realizacji inkasa
i przelewow — skladane sg przez przedsiebiorstwa
pisemnie w terminach dowolnych.

7. Zestawienie prawidlowych cyklow rozliezenio-
wych — stuzy ono kontrolerom dyspozycji do zbija-
nia naleznosci inkasowych na ultimo kazdego miesia-
ca, a dorecza je wydzial kredytéw w razie zmiany,
przewaznie raz w roku.

8. Terminarz wyplat — zmieniany jest rzadko,
przewaznie raz w roku, i zwykle zawiera cztery ter-
miny wyplat wynagrodzen.

9. Upowaznienie do odbioru wyciagéw — te rubry-
ke najlepiej wypelnia¢é zwyklym oléwkiem, - gdyz
zmiany sa dosé¢ czeste i wtedy wystarezy wytrzeé
gumka nieaktualne nazwisko i wpisaé nowe.

10. Inne uwagi' — moga to byé¢ informacje najroz-
maitsze, na przyklad o rezerwach, pierwszenstwie
regulowania zobowigzan (inkasa czy przelewow),
o splacie natychmiastowej not specjalnych (jak PSK),
numery i nazwy kont przeciwstawnych na noty me-
morialowe do przelewow i zasilkéw automatycznych
oraz,obciazen z tytulu podatku od eksportu itp. uwa-
gi, zamieszczane w miare potrzeb i warunkéw.

Zaleta tego arkusza® pomocniczego polega na tym,
7e nie potrzeba za kazdym razem szukaé w teczkach
z pismami klientow odpowiedniej sprawy, wszystkie
informacje sg zawsze w jednym miejscu — ,pod
reka” — co nabiera szczegélnego znaczenia przy ja-
kichkolwiek zastepstwach oraz przy kontroli na dru-
gq reke, zwlaszeza jesli chodzi o kontrole akceptéw
na drugg reke. Czas sporzgdzania wyzej wymienio-
nego arkusza jest naprawde minimalny w poréwna-
niu z czasem jego wykorzystywania i wygoda, jesli
weZmiemy pod. uwage, ze przez jeden rzut oka na
arkusz pomocniczy - odpada ‘szukanie odpowiedniego
pisma w réznych skoroszytach,  Ze zaoszczedza sie
cenne minuty, ktére pozwolg na szybsze zalatwienie
klienta i dokladniejsza oraz bardziej wnikliwa kon-
trole dyspozycji rachunkowych?. ?




