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L

W sprawie przedmiotu teorii pieniqdza

(4 w gospodarce socjalistycznej

Dyskusja nad réznymi zagadnieniami teorii
pienigdza, niezwykle bogata i interesujaca, roz-
wijajgca sie w literaturze ekonomicznej kra-
jow socjalistycznych — a zwlaszcza w litera-
turze polskiej — charakteryzuje sie rownoczes-
nie wielkag rozmaitoscia podejécia réznych au-
torow do tej problematyki, zakresu rozwazan
i ich kierunkéw. Zacheca to do podjecia proby
okreslenia przedmiotu teorii pienigdza, co —
w razie powodzenia — mogloby mieé istotne
znaczenie metodologiczne dla uporzadkowania
roznych pogladow na zagadnienia szczegdlowe,
wskazania miejsca tych zagadnien szczegolo-
wych w ogélnej teorii, wskazania luk w dotych-
czasowym dorobku, w postaci zagadnien dotad
nie podejmowanych, wreszcie ujawnienia im-
plikacji wynikajacych z zajmowania okreslone-
go stanowiska w odniesieniu do pewnych prob-
leméw, dla rozstrzygniecia w okreslonym Kie-
runku probleméw z nimi zwigzanych.

Jasng jest rzecza, Zze przy duzej kontrower-
syjnosci pogladéw na szczegbélowe zagadnienia
teorii pienigdza rowniez i proba okreslenia
ogolnego jej przedmiotu i dzialéw musi byc
dyskusyjna, gdyz kazda taka proba musi opie-
ra¢ sie na okreslonym rozumieniu tresci kate-
gorii pienigdza, jej miejsca wérdd innych katego-
gorii ekonomicznych socjalistycznego sposobu
produkcji, praw rzadzacych jej ruchem i roz-
wojem na tle rozwoju calej gospodarki socja-
listycznej. Mimo wynikajacych stad trudnodcei
i niebezpieczenstw, wydaje sie, ze podjecie dys-
kusji na temat przedmiotu teorii pienigdza w
gospodarce socjalistycznej jest celowe i moze
przyczyni¢ sie nie tylko do uporzadkowania
dotychczasowych osiggnie¢ nauki ekonomii po-
lityeznej w tym zakresie, ale moze i do dal-
szego ich wzbogacenia. To przekonanie leglo
u podstaw przedstawionej nizej proby okresle-
nia przedmiotu teorii pieniadza w gospodarce
socjalistyeznej. '

Rozwazania na temat przedmiotu teorii pie-
nigdza w gospodarce socjalistycznej muszg opie-
ra¢ sie takze na okreflonych zalozeniach me-
4odologicznych. Za najbardziej istotne z tych
zalozenn uwazam przyjecie za przedmiot roz-
wazan znanych nam form gospodarki socjali-
stycznej, to znaczy form, jakie przybiera ona

w praktycznej realizacji budownictwa socjali-
stycznego w roznych krajach. Na tle tego za-
lozenia powstaje jednak dosy¢ istotna trudnosé
wynikajaca z roéznic, jakie zachodza w meto-
dach gospodarowania, zwanych czesto rézni-
cami modelowymi. Stwierdza sie ich wystepo-
wanie nie tylko przy poréwnywaniu praktyki
gospodarczej roznych krajow socjalistycznych,
ale takze przy poréwnywaniu praktyki gospo-
darczej kazdego kraju, wzietego z osobna w
roznych okresach czasu. Trudnosé te trzeba,
moim zdaniem, rozwigzywaé¢ przyjmujac dru-
gie zalozenie metodologiczne, a mianowicie to,
ze przedmiotem badania musi byé: po pierw-
sze — zalezno$¢ cech i funkcjonowania kate-
gorii pienigdza od najbardziej ogélnych cech
gospodarki socjalistycznej, ktére wystepujg we
wszystkich praktycznie realizowanych jej sys-
temach, a po drugie — zaleznos¢ cech i funk-
cjonowania kategorii pienigdza od pewnych
zalozern modelowych. Przyjmuje si¢ tutaj —

‘chyba w pelnej zgodnosci z doswiadezeniem —

ze moznos¢ stosowania réznych systeméw kie-
rowania gospodarka socjalistyczng (a wiec moz-
nos¢ ksztaltowania réznych jej ,,modeli®) sta-
nowi jedng z istotnych cech tej gospodarki,
uwarunkowanych jej charakterem. Przeslanki
tego faktu i jego konsekwencje sa wiec przed-
miotem teorii ekonomicznej. Natomiast prob-
lem wyboru okreslonego systemu kierowania
ta gospodarka w okreSlonych warunkach jest
zagadnieniem polityki gospodarczej. Odpowied-
nio do tego stwierdzenia przyjmuje sie réow-
niez, ze zdolnos¢ socjalistycznego pieniadza do
zroznicowanego funkcjonowania w roéznych
warunkach modelowych stanowi jedng z jego
istotnych cech, a wiec jest przedmiotem bada-
nia teorii pienigdza, natomiast problematyka
wyboru takich czy innych form gospodarki
pienieznej w okreslonym systemie zarzadzania
jest przedmiotem polityki pienieznej jako ele-
mentu ogélnej polityki gospodarczej.
* *

Wychodzac z tych wstepnych stwierdzen
sadze, ze do przedmiotu teorii pienigdza w gos-
podarce socjalistycznej nalezy wlaczyé naste-
pujace zagadnienia:
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Okreslenie istoty pieniadza w gospodarce
socjalistycznej

Temat ten — jak si¢ wydaje — nie ma cha-
rakteru definicyjnego wylacznie, a ustalenie
pogladéw na to zagadnienie moze mieé¢ istotne
znaczenie dla dalszego rozwoju badan w dzie-
dzinie teorii pienigdza. Wychodzac z ogdlnego,
obowiazujacego dla wszystkich stosunkow pro-
dukeji, marksowskiego okreslenia pienigdza ja-
ko stosunku spolecznego, ukrytego pod powlo-
ka rzeczowa, dla rozwigzania tego zagadnienia
trzeba wskazaé, jakie to mianowicie stosunki
spoleczne ukrywajg sie pod rzeczowa postacia,
jaka przybiera pienigdz w spoleczenstwie soc-
jalistycznym. Tym samym trzeba wskazaé¢ na
powigzanie pienigdza z towarem, ktory jest
rowniez stosunkiem spolecznym, wystepujgcym
pod postacig rzeczy. Prowadzi to do odpowiedzi
na pytanie, czy i jakie osobliwosci towaru i
produkeji towarowej w gospodarce socjalistycz-
nej w poréwnaniu z towarem!'i produkcja to-
warowa formacji przedsocjalistycznych —
wplywaja na osobliwosci pienigdza jako sto-
sunku spolecznego w gospodarce socjalistycz-
nej; inaczej moéwige, jest to odpowiedz na py-
tanie, czy pienigdz w gospodarce socjalistycz-
nej jest tym samym, czym jest. pienigdz na
przyklad w gospodarce kapitalistyeznej.

Wyjasnienie wzajemnego stosunku kategorii
pienigdza i towaru pozwala, moim zdaniem,
sprostowaé takze niektoére, niezbyt uzasadnio-
ne stwierdzenia, jakie si¢ na ten temat spoty-
ka w literaturze przedmiotu, jak np. teze, ze
»za kryterium towarowosci pienigdza mozna
przyja¢ pelnowartoSciowos$c¢*'), co inaczej mo-
wiac oznacza twierdzenie, ze tylko pienigdz
kruszcowy jest szczegdélnym towarem, nato-
miast np. pieniadz papierowy nim nie jest. Je-
zeli 1 pienigdz i towar uwaza sie za okreslony
rodzaj stosunku spolecznego, ukryty pod po-
stacig rzeczy — podstawy do takiego twier-
dzenia nie ma, gdyz forma rzeczowa nie moze
mie¢ znaczenia konstytutywnego dla stosunku
spolecznego, choé¢ moze oczywiscie wplywac na
przebieg procesow gospodarczych.

Rozwazenie tych spraw najogélniejszej na-
tury nie wyczerpuje jeszcze moim zdaniem te-
matu istoty pienigdza. Ustalajgc te istote mu-
simy zdefiniowa¢ ogélny stosunek spoleczny,
zawsze ten sam, ktéry na zewnatrz wystepuje
pod postacia okreslonej rzeczy. Rownoczesnie
jednak stwierdzamy, ze ogdlnie ten sam pie-
nigdz wystepuje w bardzo réznych konkretnych
zjawiskach gospodarczych, na przyklad jako ce-
na towaru, jako zaplata za towar, jako wyna-
grodzenie za prace, jako pozyczka bankowa itd.
itd. Otéz te zjawiska gospodarcze sg rezulta-
tem nawiazywania bardzo réznych stosunkéw
spolecznych miedzy ludzmi. Powstaje stad py-
tanie, czy te szczegélne stosunki spoleczne cha-
rakteryzuja rowniez istote pieniadza i czy ba-
danie ich nalezy do teorii pienigdza? To samo
pytanie mozna sformulowaé takze i w ten spo-

1) Z. Grabowski: Pienigdz wspblezesnego kapitalizmu,
Warszawa 1963 r., str, 12,

s6b: czy dla okreélenia istoty pieniadza ko-
nieczne jest badanie takich kategorii pieniez—
nych, jak cena, placa, kredyt, podatek itd. itd.
oraz czy badanie tych kategorii w ogéle wcho-
dzi w zakres teorii pienigdza.

Osobiscie jestem zdania, ze te kategorie pie-
niezne i wyrazone przez nie stosunki spolecz-
ne nie wplywaja na istote pienigdza. Analiza
tych kategorii czy stosunkéw daje jednak pod-
stawe do wyodrebnienia funkeji pieniadza, kto-
re stanowig uogdlnienie wspoélnych cech za-
chowania sie pienigdza w roli czynnika reali-
zacji zroznicowanych stosunkow ekonomicz-
nych. Przykladowo, zachowanie sie pieniadza
jako czynnika realizacji wyplat zarobkow, za-
ciagania i splaty pozyczek itd. daje podstawe
do wyodrebnienia funkeji pienigdza jako $rod-
ka platniczego. Dla charakterystyki tej funkeji
pieniadza potrzebne jest badanie tych szczegdl-
nych stosunkow ekonomicznych, ale nie w pel-
nej ich specyfice (ktéra moze by¢ przedmiotem
badania takich tematéw ekonomii politycznej,
jak teoria placy roboczej czy teoria kredytu
i inn.), lecz w sposéb ograniczony, tylko od stro-
ny roli pienigdza w realizacji tych stosunkéw
spolecznych, ktére bez pieniadza jako instru-
mentu nie mogg sie oby¢.

Okreélenie stosunku pienigdza do kategorii
pienieznych — przeprowadzone w sposéb ogél-
ny, bez wchodzeniaw $cisle formulowanie
funkeji pieniadza i ich cech specyficznych —
zamyka moim zdaniem temat teorii pieniadza,
ktéory mozna zatytulowaé ,istota pienigdza w
gospodarce socjalistycznej*.

Rzeczowa forma pieniadza w gospodarce
socjalistycznej

Wychodzae z podstawowej tezy i réwnoczes-
nie podstawowego metodologicznego zalozenia
marksistowskiej ekonomii politycznej, iz przed-
miotem jej sa stosunki spoleczne miedzy ludz-
mi, wystepujace najczesciej pod postacia rze-
czy — sadze ze po okreSleniu istoty pieniadza
jako pewnego stosunku spolecznego oraz za-
leznoSci tego stosunku spolecznego od innych
stosunkow spoleczno-ekonomicznych, zawiazy-
wanych w gospodarce socjalistycznej, trzeba
przejs¢ do analizy formy rzeczowej, pod ktorg
sie ten spoleczny stosunek ukrywa. Wiadoma
jest rzecza, ze we wspolczesnej gospodarce so-
cjalistycznej formami takimi sg: niewymienial-
ny bilet bankowy, ekonomicznie (nie material-
nie) identyczny z nim bilon oraz pienigdz ban-
kowy, ktéry moze mie¢ posta¢ depozytu na
rachunku bankowym oraz nie wykorzystanego
limitu kredytowego. Zagadnienie pieniadza
bankowego jest, jak wiadomo, dyskusyjne i nie
wszyscy ekonomisei przyznajg zapisom na ra-
chunkach bankowych walor pieniadza.

Badanie rzeczowej formy pieniadza powinno
i8¢, moim zdaniem, w kierunku wyjasnienia
wplywu, jaki wywierajg te specyficzne formy
na funkcjonowanie systemu pienieznego. Ten
kierunek badan obejmuje miedzy innymi wy-
jasnienie kwestii skali cen i sily nabywczej
pienigdza, oczywiscie nie tylko od strony zde-
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finiowania poje¢, ale i od strony czynnikéw
okreslajacych ksztaltowanie sie skali cen i sily
nabywcze] pienigdza w konkretnych warun-
kach funkcjonowania gospodarki socjalistycz-
nej. Sadze jednak, ze moze tu chodzié tylko o
wyjasrienie znaczenia, jakie ma rzeczowa for-
ma pienigdza, charakterystyczna dla wspoélczes-
nej gospodarki socjalistycznej, dla ksztaltowa-
nia sie skali cen i sily nabywcze] pienigdza
(przy czym, jak wiadomo, zgodnie z pewnymi
zapatrywaniami, nie ma podstaw dla rozréznia-
nia skali cen i sily nabywczej pieniadza, ale
to jest juz inna sprawa), a nie o pelna pro-
blematyke funkcjonowania pienigdza w roli
miernika wartosci. To zagadnienie stanowi od-
dzielny temat teorii pienigdza w gospodarce so-
cjalistycznej.

Pieniadz jako miernik wartoSci w gospodarce
socjalistycznej

Jak wiadomo, pienigzny wyraz wartosci to-
waru jest jego ceng. Wyjasnienie funkcjonowa-
nia pieniadza w roli miernika wartosci w go-
spodarce socjalistycznej rnoze dotyczyé tylko
ogolnych cech dzialania pieniadza w tej funk-
cji, a wiec np. stwierdzenia, ze pieniadz w tej
roli wystepuje tylko jako pieniadz idealny (po-
mys$lany), lecz ze réwnoczesnie to idealne wy-
razenie wartosci towaru w pienigdzu zaklada
implicite koniecznos¢ realizacji ceny w pienia-
dzu rzeczywistym w takiej jego cielesnosci,
jaka nadaje mu przybierana przez niego w
danych warunkach forma rzeczowa. Takich
stwierdzen najbardziej ogdlnych — i jezeli sie
tak mozna wyrazi¢ — trywialnych, mozna na
tle tej funkeji pieniadza formulowaé wiecej,
stanowig one z calg pewnoscig przedmiot teo-
rii pienigdza, i to przedmiot chyba jeszcze w
calej pelni nie wyczerpany. Na marginesie tej
uwagi mozna np. stwierdzi¢, ze przy omawia-
niu funkcjonowania pieniadza w roli miary
wartosci nie do$¢ wyraznie zazwyczaj podkre-
§la sie konieczno$é przemiany idealnej ceny w
realny pieniagdz i wszystkie plynace stad impli-
kacje. Nie o to jednak w tym przypadku cho-
dzi — ten temat, wydaje sie, bezspornie nalezy
do przedmiotu teorii pienigdza w gospodarce
socjalistycznej. Prawdziwy dylemat jednak
stanowi odpowiedZ na pytanie, czy w ramach
teorii pienigdza lezy cala teoria cen.

Dylemat ten wyplywa z faktu, Zze cena w
gospodarce socjalistycznej ma bardzo zroznico-
wane funkcje: jest instrumentem ksztaltowania
popytu, jest instrumentem ksztaltowania po-
dazy, jest instrumentem ewidencji i agregacji
roznych wielkosci ekonomicznych w systemie
planowania i zarzadzania, jest instrumentem
rachunku ekonomicznego w decyzjach ogodl-
nych (makroekonomicznych) i szczegélowych
(mikroekonomicznych), jest instrumentem po-
dzialu, a w szczegdlnosci instrumentem ksztal-
towania poziomu realnych plac i zarobkow jed-
nostek itd. itd. Badanie i wyjasnianie tych za-
gadnien), a nastepnie syntetyzowanie ich wyni-
kow, jest niezbedne dla praktyki ksztaltowania
cen. Czy jednak cala ta problematyka (ktéra

byla zresztag wyZzej podana tylko przykladowo,
a jest w istocie rzeczy szersza i bardziej je-
szeze skomplikowana) powinna by¢ uwazana za
przedmiot teorii pienigdza?

Osobiscie jestem za- zwezeniem problematyki
wlaczanej do teorii pienigdza do niektérych
tylko aspektow pelnej teorii cen. Sadze, ze te-
matem teorii pienigdza musi by¢ z calg pew-
noscia analiza stosunku ceny do wartosei to-
warow w swietle czynnikow ksztaltujgeych
wartos¢, to znaczy spolecznych warunkow re-
produkcji i spolecznych potrzeb?), co w zwe-
zonym (ale, niestety, niezbyt dokladnie okre-
slonym) zakresie wprowadza w ramy teorii
pienigdza takZe rozwazania na temat wplywu
na wartos¢ i ceny proporcji spolecznego po-
dzialu pracy miedzy podstawowe dzialy produk-
¢ji, proporcji podzialu dochodu narodowego na
czes¢ akumulowang i spozywang itd. — i réw-
noczes$nie pozwala w sposdb ogdlny przedsta-
wi¢ wplyw niezaleznych decyzji cenowych na
przebieg procesow produkeji i podzialu. Takie
ujecie pozwala pomijaé szereg szczegdlowych
zagadnien, np. problematyki rachunku ekono-
micznego i informacyjnej funkecji cen czy tez
powigzania plac ze wzrostem wydajno$ci pracy,
pozostawiajac je poza granicami teorii pienig-
dza. Rownoczesnie jednak trzebaesie zastrzec,
ze rozwazajac w sposob ogélny funkcjonowanie
pieniadza w roli ‘miary wartosci i zalezno$é ce-
ny od wartosci, wskazujac na powigzanie tego
problemu z problemem ogdélnej rownowagi go-
spodarki socjalistycznej (co jest bezposrednio
zawarte w tezie koniecznodci realizacji ceny w
faktycznym pieniadzu, uwarunkowanej dosto-
sowaniem produkecji do potrzeb) nawigzujemy
takze i do dalszego tematu teorii pienigdza w
gospodarce socjalistycznej, a mianowicie krg-
zenia tego pieniadza w funkcji $rodka cyrku-
lacji, srodka platniczego i $rodka akumulacji.

Trzeba jednak przyznac, ze jest niezwykle
trudno znaleZ¢ zadowalajgce rozwigzanie dla
okreslenia wzajemnego stosunku teorii pienig-
dza i teorii cen, a zwlaszcza dla praktycznego
rozgraniczenia pola dociekan w jednym i dru-
gim przypadku.

Kraienie-pieniqdza w gospodarce socjalistycznej

Temat ten obejmuje funkcjonowanie pienig-
dza w roli érodka cyrkulacji, srodka platniczego
i w roli s$rodka akumulacji (gromadzenia
oszczednosci). Oczywiscie nic nie stoi na prze-
szkodzie, azeby traktowaé kazda z tych funk-
cji pienigdza jako oddzielny temat, rozwazajac
w sposob — powiedzmy — tradycyjny charak-
terystyczne cechy realizacji kazdej z tych funk-
cji w gospodarce socjalistycznego spoleczen-
stwa. Jezeli wlgczyé te zagadnienia w jeden
temat ,krazenie pienigdza w gospodarce so-
cjalistycznej* — to takie rozwigzanie tez oczy-
wiécie nie zwalnia od podjecia tych ogélnych

2) Problem, czy warto§é towarow ksztaltujg tylko warun-
ki produkcji (,,techniczna” wersja pojmowania pracy spo-
lecznie niezbednej), czy takze dostosowanie produkeji do
potrzeb spolecznych (,,ekonomiczna” wersja pojmowania
pracy spolecznie niezbednej), jest bardzo kontrowersyjny —

por. G. Temkin: Marks i idea pienigdza pracy, Warszawa
1965 r., str. 377 i nastepne.
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rozwazan o trzech wydzielajacych sige funk-

-cjach pieniadza, gdyz -nie moga one by¢ pomi-
niete w'pelnej teorii pieniadza i musza byé za-
liczone do jej przedmiotu.

Te rozwazania ogélne wydaja mi"sie, jednak
mniej istotne od zagadnienia analizy funkcjo-
nowania' calego mechanizmu pienigznego eko-
nomiki spoleczenstwa socjalistyeznego, a wiec
od problematyki jego krazenia. Temat ten obej-
muje przede wszystkim ustalenie drég kraze-
nia pieniadza, przy czym warto podkreslié Scis-
ly zwiazek formulowanych w tym zakresie po-
gladéw z pogladami na temat rzeczowej formy
pienigdza, o ktérych byla mowa weczesniej. Je-
zeli bowiem odmawia sie¢ waloru kategorii pie-
nigdza zapisom na rachunkach bankowych (ple-
niadzowi bankowemu) i za pieniagdz uwaza sie
tylko bilety bankowe — to drogi krazenia tego
pieniadza beda zarysowane ‘inaczej, niz w przy-
padku uznania i biletéw bankowych i pienia-
' dza bankowego za rdézne wprawdzie, ale row-
noczesnie ;,pelnoprawne‘ rzeczowe formy pie-
nigdza. -

Okreslenie drég obiegu pienigdza w gospo-
darce socjalistyczne]j nie jest tylko tematem me-
todologicznym (klasyfikacja podmiotow gospo-
darczych i klasyfikacja strumieni pienieznych),
ale jest takze tematem analitycznym, obejmu-
jacym ustalenie funkeji plenladza W poszcze-
gblnych ogniwach obiegu, nie tylko w trady-
cyjnych - marksistowskich okresleniach tych
funkcji, ale i w innych kategoriach analitycz-
nych, np. pienigdza transakcyjnego i pienigdza
dochodowego. Nie przesadzajgc merytoryczne-
go stanowiska w tej sprawie (jak zresztg w
calosci tych wywodéw) trzeba wyrazié opinie,
ze nawet przy odrzucaniu przydatnosci tych
kategorii dla analizy gospodarki pienieznej so-
cjalistycznego spoleczenstwa trzeba choéby w
formie krytycznej ustosunkowaé sie do tego
zagadnienia, a tym samym trzeba je uznaé za
jeden z tematow czy podtematow teorii pie-
nigdza.

Rozwazania na temat Wymlemonych zagad-
nien tworza przestanki do podjecia analizy praw
ekonomicznych, rzadzacych obiegiem  pienig-
dza w gospodarce socjalistycznej. Przedmiotem
dociekan moze tu by¢ ustalenie zaleznosci kwo-
ty pienieznej (okreglanej czesto terminem: ilo$ci
pieniadza, co chyba skadinad nie jest termi-
nem najszczeSliwszym), znajdujacej sie w kaz-
dym momencie w obiegu, od réznych czynni-
kow, ktére wplywaja na zapotrzebowanie na
pieniadz (transakcje kupna-sprzedazy wyzna-
czone przez wolumen towarow i poziom cen,
platnosei nietowarowe, nagromadzenie rezerw
pienieznych itd). Przedmiotem deciekann moga
byc’: tutaj takze warunki emisji pieniadza, co
nie jest réwnoznaczne z problemem kwoty
pienigdza: zna]dujace] sie w cyrkulacji, gdyz
obejmuje nie tylko zagadnienie dopuszczalnej
w kazdym momencie kwoty emisji, ale i zagad-
nienie powiazania emisji z okre§lonymi proce-
sami gospodarczymi, od czego zalezy dostoso-

wanie lub niedostosowanie emitowanej kwoty

~pieniadza od zapotrzebowania na pieniadz.

Jest to zagadnienie réwnowagi gospodarki
socjalistycznej, ftraktowane =z nieco innego
punktu widzenia, niz w temacie funkcjonowania
pienigdza w roli miary wartosci. W tamtym te-
macie rozwazania moga dotyczyé w zasadzie
jedynie wplywu przemian w warunkach pro-
dukcji i podzialu na ksztaltowanie sie cen, a
takze mozliwosci zaklocen rownowagi, wyni-.
kajacych z dysproporcji w spolecznym podziale
pracy, powodujacych niemoznosé faktycznej re-
alizacji ceny. W tym miejscu problem musi byé
podjety szerzej, z uwzglednieniem nie tylko
warunkow produkcji oraz podzialu w ujeciu
potrzeb spolecznych ?), ale réwniez z uwzgled-

nieniem pienieznego wyrazu potrzeb spolecz-

nych ‘w postam popytu. Inaczej mow1qc do
analizy réwnowagi -gospodarki powinny byé
wprowadzone pienigzne ‘parametry ksztaltowa-
nia popytu takie, jak na przyklad poziom plac
nominalnych, poziom opodatkowania konsu-
mentow, wydatki budzetowe na cele konsump-
cji zbiorowej, kredyt bankowy o réznych prze-
znaczeniach itd. itd.” W rezultacie' tak zaryso-
wanego kierunku analizy mozna ustali¢é pewne
zaleznoscei, ktore moga by¢ wytycznymi polity-
ki pienieznej, na przyklad granice wzrostu prze-
cietnych plac nominalnych przy okreslonych
zalozeniach co do tempa wzrostu i struktury
produkceji, okreslonych warunkach opodatko-
wania, wydatkéw konsumpcyjnych budzetu itd.

Pelne rozwiniecie analizy réwnowagi gospo-
darki socjalistycznej w jej dynamicznym roz-
woju oraz stanéw, wskazujacych na narusze-
nie tej rownowagi (ktére w ujeciu proceséw
pienieznych sa zwykle nazywane sytuacjg in-
flacyjng badz deflacyjna, chociaz niekiedy moz-
liwosé powstania sytuacji deflacyjnej w gospo-
darce socjalistycznej bywa kwestionowana *)
(moze daé przeslanki do okreélenia z jednej
strony warunkéw zachowania réwnowagi, po-
dzielonych na kilka kategorii (np. w propor-
cjach produkeji, w pienieznych parametrach
podzialu, jak ceny, place, podatki itd. i wre-
szcie w mechanizmie pieniezno-emisyjnym), a
z drugiej strony — do okreslenia mozliwosci

_likwidacji naruszen réwnowagi w dlugich i

krétkich okresach czasu przy operowaniu tymi
czynnikami. Waznym rezultatem takich docie-

kan moze byé, moim zdaniem, ustalenie. sily

dzialania czy tez skutecznosci poszezegélnych
instrumentow polityki gospodarczej. Mozna na
przyklad dochodzié¢, w jakich warunkach naru-
szenie rownowagi w produkcji (przy jakiej ska-
li i przy jakim charakterze. tych dysproporcji)
moze byé niwelowane poprzez ksztaltowanie
pienieznych parametréw podzialu (polityke cen,
plac, podatkéw, kredytu itd.), a w jakich wa-
runkach te érodki polityki gospodarczej prze-:

3) Analiza potrzeb spolecznych jest bardzo trudna ze
wzgledu na ograniczone mozliwoSei ich. kwantyfikacji, je-
zeli nie ehcémy utozsamiaé ich z popytem pienigznym. Sa-
dze jednak, ze i w takim ujeciu pewne mozliwosei ana-
lizy istnieja, choéby od strony zalezno$ei techniczno-bilan~
sowych w produkeji (dostosowanie rozmiaréw produkeji
srodkow  produkeji do potrzeb okreslonych mozliwoscig ‘ich *
produkcyjnego zastosowania)  oraz od .strony fizjologicz-
nych wzoreow konsumpcji. Oczywiscie. jednak te i podobne
kryteria kwantyfikacji potrzeb spolecznych majg zawsze
wartosé wzgledna.

4) Por. M., Kucharski: Pienigdz, dochéd, proporcje wzro-
stu, Warszawa 1964 r., str. 182 i nastepne.
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staja byé wystarczajace i dysproporcje produk-
* cyjne musza doprowadzi¢ do jawnej inflacji
itd. Ten kierunek poszukiwan wydaje mi sie
niezwykle waznym odcinkiem teorii pienigdza
w gospodarce socjalistycznej z uwagi na bardzo
duze jego znaczenie dla ksztaltowania polityki
gospodarczej. Podane wyzej wyliczenie zagad-
nien zwigzanych z tym tematem teorii nie jest
 naturalnie wyliczeniem taksatywnym i sluzy
jedynie dla charakterystyki tego tematu.

Rozwazania nad zagadnieniem zrownowaze-
nia gospodarki socjalistycznej, a zwlaszcza nad
srodkami polityki gospodarczej, pozwalajgcymi
w roznych warunkach zachowaé zréwnowazo-
ny charakter wzrostu gospodarczego, nie beda
kompletne, jezeli nie rozwazy¢ tematu roli pie-
“‘nigdza w roéznych modelach gospodarki socja-
listycznej.

" Pieniadz w réznych modelach gospodarki
socjalistycznej

Zagadnienie funkcjonowania pieniadza w
réoznych modelach gospodarki socjalistycznej
nie jest moim zdaniem tylko konkretyzacja
rozwazan na temat krgzenia pienigdza w od-
niesieniu. do danych warunkéw praktycznych,
ale jest samodzielnym tematem, ktéry powi-
nien by¢ podejmowany w ramach teorii pie-
nigdza. Wynika to z faktu podwojnej niejako
roli pienigdza i kategorii pienigznych w syste-
mie zarzgdzania gospodarkg narodows. . Po
pierwsze, rézne kategorie pienigezne w kazdym
systemie czy modelu funkcjonuja w roli para-
metréw decyzji ekonomicznych — dotyezy to
np. cen, ‘plac, procentu, stawek podatkowych
itd. Po drugie, w kazdym systemie czy modelu
gospodarki socjalistycznej pieniadz funkcjonuje
w roli instrumentu podzialu wartosci material-
nych, przeplywajac miedzy roéznymi podmiota-
mi (jednostkami gospodarujacymi czy ich gru-
pami) w postaci strumieni dochodéw i wydat-
kow pienieznych.

Znaczenie kalkulacyjnego czy parametrycz-
nego zastosowania pienigdza i kategorii pieniez-
nych do podejmowania decyzji gospodarczych
moze by¢ rozne w zaleznosci od tego, jaki jest
stopien centralizacji tych decyzji, jaka jest
struktura problemowa decyzji podejmowanych
przez najnizsze ogniwa gospodarki (przedsie-
biorstwa, indywidualnych konsumentéw, orga-
nizacyjne jednostki sfery nieprodukecyjnej itd.)
i od tego, jakimi metodami centralny organ
planujacy, ktéory musi istnie¢ w kazdym mo-
delu gospodarki socjalistycznej, stara sie
uzgadnia¢ decyzje i dzialanie jednostek gospo-
darujacych z zalozeniami planu centralnego
(szczegolowe dyrektywy i bodzce §cisle okres-
lone czy tez dyrektywa kompleksowa i bodice
kompleksowe). Podobnie i znaczenie przeplywu
strumieni pienieznych i ksztaltowania funduszu
nabywczego roznych jednostek gospodaruja-
cych moze by¢ zroznicowane w zaleznosei od
tego, czy i’ w jakim zakresie centralny organ
planujgcy postuguje sie¢ — obok pienieznego
instrumentu podzialu — bezposrednim roz-
dzielnictwem produktéw poprzez system przy-
dzialow, kartek itp.

Problem wlaczenia do teorii pienigdza zagad-
nienia parametrycznej czy kalkulacyjnej roli
kategorii pienieznych w réznych systemach za-
rzadzania jest sporny %). Wydaje sie, ze w ra-
mach teorii pienigdza nie ma oczywiscie mozli-
wosci podjecia pelnej analizy roéznych’ syste-
moéw zarzadzania, czy modeli gospodarki socja-
listycznej, badania metod przekazywania zadan
planowych czy bodZcéw ekonomicznych, skla-
niajgcych ich wykonawcéow do dzialania
w okre§lonym kierunku. Z drugiej strony jed-
nak, catkowite pominiecie tej problematyki nie
jest tez chyba mozliwe, gdyz oznaczaloby to
zaniechanie naswietlenia roli pienigdza w waz-
nej dziedzinie mechanizmu gospodarki socjali-
stycznej. Stad wyplywa wniosek, ze w ramach
teorii pienigdza powinny znalézé sie tylko naj-
ogolniejsze rozwazania na ten temat, powigzane
z ustaleniem wplywu zakresu wykorzystania
kategorii pienieznych w funkcji parametrycz-
nej na przeplywy strumieni pienieznych i ich
znaczenie dla podzialu warto$ci materialnych.

Ten ostatni temat, to znaczy analiza funk-
cjonowania pienigdza w roli instrumentu po-
dzialu wartosci materialnych w gospodarce so-
cjalistycznej, przy uwzglednieniu wplywu tego
dzialania na ksztaltowanie sie takze procesow
produkcji, laczy sie wyraznie z tematem krag-
zenia pienigdza w gospodarce socjalistycznej,

" 0 czym byla mowa poprzednio. W ramach te-

matu funkcjonowania pienigdza w réznych mo-
delach gospodarki zagadnienie to moze jednak
byé poglebione przez nawigzanie do konkret-
nych warunkéw, wynikajacych z okreslonych
metod zarzadzania, systemu bodzcow itd.

Zarysowane powyzej okre$lenie przedmiotu
teorii pienigdza w gospodarce socjalistycznej
i jej podstawowej problematyki. jest zapewne
niekompletne, a takZze wykazuje niekonsekwen-
cje natury metodologicznej. Wydaje si¢ jednak,
ze zadowalajace opracowanie zagadnienia tak
kontrowersyjnego jest bardzo trudne i z calg
pewno$cia wymaga wymiany pogladow i argu-
mentacji. Celem niniejszego opracowania bylo
przede wszystkim objecie merytoryczng dys-
kusjg na temat roznych probleméw teorii pie-
nigdza w gospodarce socjalistycznej i tego
ogoélniejszego zagadnienia, w zwigzku ze sformu-
lowanym na wstepie pogladem, iz uzyskanie
wigkszej jasnosci w tej sprawie moze sie przy-
czynié do dalszego postepu pracy naukowej
i usystematyzowania jej dotychczasowego do-
robku.

5) Np. prof. W. Brus stwierdza, 2e.. ,nle moZzna da¢
pelnej charakterystyki cen, plac, kredytu, podatkébw itp.
bez umiejscowienia tych kategorii w ramach okreSlonego
typu zasad funkcjonowania. Oczywiscie, dotyczy to w . calej
rozcigglosei pienigdza, jego treSci ekonomicznej i form, jego
roli w procesie podzialu produktu spolecznego i dochodu
narodowego w socjalizmie” (Pienigdz w gospodarce socjali-
stycznej, ,,Ekonomista” Nr 3 z r. 1863, str. 917). Natomiast
prof. A. Wakar precyzuje swoje stanowisko w tej sprawie
nastepujaco: ,,Kategorie wartosciowe... s§ narzedziami za-
rzgdzania przedsigbiorstw, zjednoczeri, resortéw. S one
z nimi instytucjonalnie zwigzane, nie sg natomiast instytu-
cjonalnie zwigzane z aparatem pienieinym, kredytowym i fi-
nansowym. Stagd nadal uwazam, ze formule, mimo 2Ze ope-
ruje ona glownie kategoriami pienieznymi, wygodnie] jest
wylgezyé z teorii pienigdza”. (Stenogram 2z przebiegu kon-
ferencji naukowej na temat teoril pienigdza, odbyte] w
SGPIS w dniu 26.IILI.1965 r., nie publikowany).
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TADEUSZ CHOLINSKI
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Klasyfikacja zapaséw w éwietle nowego
systemu finansowego

Departament Kredytéw Przemyslu NBP pis-
mem z dnia 8 grudnia 1965 roku ustalil zasa-
dy polityki oddzialow przy kwalifikacji zapa-
sow i nakladéw przyszlych okresow w przed-
siebiorstwach przemyslowych. Podane w tym
piémie jednolite kryteria kwalifikacji zapasow
opierajg sie w zasadzie na dotychczasowe]
praktyce, co znajduje swoj wyraz w propozycji
zaliczania do zapaséw biezacych — zapasow
dotychczas wlgezanych do ,zapaséw pozosta-
Iych“. Nie przekre$la to jednak potrzeby spre-
cyzowania pojecia zapasu biezgcego, sezonowe-
go, rezerwowego, nadmiernego czy zbednego.

Kryteria bowiem, jakimi operuje sie przy
kwalifikowaniu zapasow do jednej z grup, mo-
ga by¢ réznie interpretowane. Nalezy jednak
Z gory zaznaczy¢, ze podane w niniejszym ar-
tykule kryteria, wskazujace na ekonomicznie
uzasadniong podstawe do zakwalifikowania da-
nego zapasu do jednej z wymienionych grup
Zapasow, nie eliminujg w pelni mozliwosci roz-
nic, jakie moga wystapi¢ przy kwalifikacji za-
pasow. Wszelkie bowiem proby opracowania
takich zasad klasyfikacji zapasow, ktére catko-
wicie eliminowalyby mozliwosci wystepowania
roznic w ekonomicznej klasyfikacji zapasow,
prowadzityby do zbytniego zbiurokratyzowania
metod kwalifikacji zapaséow. W konsekwencji
taka kwalifikacja utracilaby charakter ekono-
miczny i nabralaby cech kwalifikacji formalnej.
Powodowaloby to z kolei w licznych przypad-
kach sprzecznosci miedzy konkretnymi warun-
kami, w jakich znajduje sie przedsiebiorstwo,
a formalnymi zasadami klasyfikacji zapasow.
Zasady kwalifikacji zapaséw, podane w niniej-
szym artykule, opiera¢ sie wiec bedg na do-
tychezasowe] praktyce i przepisach obowigzu-
jacych w tej mierze '). Stosujac podane zasady
w praktyce, nalezy zawsze pamigta¢ o potrze-
bie uwzglednienia specyfiki danego przedsie-
biorstwa i warunkéw, w jakich ono realizuje
swe zasady.

Warunkiem niezbednym dla wykonywania
zadan przez przedsiebiorstwo jest dysponowa-
nie zapasem biezacym, to jest zapasem biezgco
mu potrzebnym czy wystepujacym w przedsie-
biorstwie. Zapasem biezgco potrzebnym przed-
siebiorstwu beda materialy zabezpieczajgce
cigglos¢ produkeji. Zapasem biezgco wystepu-
jacym bedzie wartosé zapaséw zwigzana z pro-
cesem produkeji i sprzedazy wyrobéw goto-
wych.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, w jaki
sposob nalezy dazy¢ do ustalenia wielkosci za-
pasu biezacego. Zagadnienie to jest o tyle

1) Chodzi tu o Uchwale Nr 3 Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 1964 r.

istotne, ze od jego rozwiazania zalezna jest me-
toda postepowania przy kwalifikacji pozosta-
lych zapasow wystepujacych w przedsigebior-
stwie, a mianowicie zapasow sezonowych, za-
pasow zaliczanych do rezerw i zapasoéw nad-
miernych.

Nie ulega watpliwosci, ze wielkos¢ biezace-
go zapasu powinna opiera¢ sie na normach
rzeczowych, wynikajacych z istniejacych wa-
runkéw zaopatrzenia, organizacji produkeji i
zbytu.

Problemem normowania rzeczowego zapasow
zajmuje sie obecnie komisja robocza, powolana
w koncu grudnia 1965 roku przez Rade Gospo-
darki Materialowej przy Komisji Planowania.
Do zadan tej komisji nalezy przygotowanie
projektu ramowych wytycznych dla opracowa-
nia instrukeji resortowych, regulujacych me-
tode i technike ustalania norm rzeczowych i
planowania zapaséw. Prezydium Rady Gospo-
darki Materialowej zadecyduje, w jakiej for-
mie opracowane wytyczne zostang przekazane
resortom. Zaklada sie, ze do konca pierwszego
pélrocza 1966 roku zostang opracowane resor-
towe instrukcje rzeczowego normowania i pla-
nowania przyrostu zapaséow. W drugim poélro-
czu ma nastapi¢ opracowanie instrukeji uwzgled-
niajgecych specyfike branz i przedsiebiorstw.

Przygotowane juz przez komisje robocza tezy
w sprawie wytycznych do opracowania in-
strukcji resortowych, regulujacych metode i
technike ustalania norm rzeczowych, postuluja:

— obowigzek wustalania norm rzeczowych
przez przedsiebiorstwa we wlasnym zakresie
dla materialéw, produkcji nie zakonczonej i
wyrobow gotowych;

— zniesienie stosowanej nieraz praktyki
ustalania przez jednostki nadrzedne wskazni-
kow zapasow w dniach dla podleglych przed-
siebiorstw;

— aktualizacje norm rzeczowych jedynie w
wypadku, gdy nastgpig zasadnicze zmiany w
warunkach zaopatrzenia, produkeji i zbytu;

— moznosé dokonywania przez przedsiebior-
stwa w ciggu roku (w ekonomicznie uzasad-
nionych przypadkach) korekty ustalonych norm
rzeczowych; pozwoli to na biezace korygowanie
norm w miare dokonywania przegladow (ewen-
tualnie inwentaryzacji) zapaséw znajdujacych
sie w poszczegélnych jednostkach organizacyj-
nych przedsiebiorstwa;

— przyjecie zasady, Ze norma rzeczowa za-
pasu jest norma ekonomiczng i nie moze
uwzgledniaé czynnikéw dzialajgcych w kon-
kretnym momencie (np. deficyt materialow,
dostawy wyprzedzajace, niepotrzebnie zamo-
wione materialy itp).
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Jesli chodzi o ustalenie norm rzeczowych
dla materialow, to proponowane tezy postu-
luja:

— przyjecie ukladu galeziowego;

— ustalenie indywidualnych norm rzeczo-
wych dla materialow wytypowanych przez
przedsiebiorstwo w porozumieniu ze zjednocze-
niem. Przy ustalaniu tej listy nalezy braé¢ pod
uwage przede wszystkim te materialy, ktorych
zuzycie jest technicznie normowane. Wyrazem
indywidualnej normy rzeczowej jest ilos¢;

— ustalanie‘dla pozostalych materialéw (dla
uproszczenia obliczen) warto$ciowych norm za-
pasow, przynajmniej dla grup lub podgrup ma-
terialéw objetych sprawozdawczoscia na wzorze
GM-11;

Dla materialéw normowanych indywidualnie,
ujetych w wyrazie wartosciowym, podstawa do
ustalenia nadmiaru ma byé zawsze norma ilo-
$ciowa.

W odniesieniu do produkeji nie zakonczonej
postuluje sie ustalanie norm rzeczowych dla
produkeji w toku i odrebnie dla polfabrykatow.
Normy rzeczowe powinny by¢ ustalone dla po-
‘szezegblnych wydzialow i1 oddzialow produk-
cyjnych.

Roéwnoczesnie postuluje sie ustalanie rzeczo-
wych norm indywidualnych i zbiorezych dla
zapasow wystepujacych w magazynach wyro-
bow gotowych. _

Ustalone normy rzeczowe, podobnie jak nor-
my zuzycia czy normy pracy, pozwola biezaco
usprawnia¢ organizacje procesow zaopatrzenia,
produkecji i sprzedazy. Przy ustalaniu ich bo-
wiem mogg by¢ ujawnione niedociagniecia or-
ganizacyjne. Ustalone normy rzeczowe stano-
wi¢ beda podstawe do oceny prawidlowosci za-
pasow wystepujacych w przedsiebiorstwie.

Kierownictwo  kazdego  przedsiebiorstwa,
zwlaszeza w Swietle obecnych zmian w syste-
mie finansowym, jest jak najbardziej zaintere-
sowane nie tyle w stwierdzeniu zaistnialych
faktow (np. nadmiaru), co w biezacej kontroli
przebiegu ksztaltowania sie zapasow. Zagadnie-
nie to wigze sie z takim zorganizowaniem
sprawozdawczo$ci, aby mogla ona dawaé odpo-
wiedzi na pytania:

— jak ksztaltujg 'sie wazniejsze materialy i
pozostale grupy materialéw w stosunku do
ustalonych norm rzeczowych;

— na jakim poziomie, w stosunku do usta-
lonyeh norm rzeczowych, ksztaltujg sie zapa-
sy potfabrykatow w wydzialach produkeyjnych
1 w magazynach miedzyoperacyjnych;

— jak oceni¢ istniejacy stan wyrobow goto-
wych.

Ze wzgledu na to, ze w wigkszych przedsie-
biorstwach asortyment przekracza kilkadziesiat
tysiecy artykuléw wyrazonych w réznych jed-
nostkach miary, projektowane wytyczne postu-
luja ujmowaé w sprawozdawczosci zaréwno
normy, jak i stany zapasow w wyrazie warto-
Sciowym. W  odniesieniu do artykuléw, dla
ktorych ustalane sg indywidualne normy, pod-
stawg oceny zapasu, jak juz wspomniano, be-
dzie zawsze norma ilosciowa.

Zrealizowanie tych postulatow pozwoli na
unikniecie sytuacji konfliktowych przy ocenie
przez przedsigebiorstwo, jak i przez bank wiel-
koséci zapasu nadmiernego. Sadze, ze do czasu
zrealizowania tych postulatow ocene ksztalto-
wania sie zapasow w przedsiebiorstwie nalezy
oprze¢ na wyliczonych wskaznikach rotacji.

W tym celu na przyklad wskazniki rotacji
dla materialéw nalezy wustali¢é w oparciu o
materialy z ostatnich lat, podane w sprawozda-
niu GM-11. Tym samym wskazniki te moga
byé ustalane dla poszczegdlnych materialow,
grup czy galezi wykazanych w tej sprawozdaw-
czosci. Przy wyliczaniu wskaznikéw rotacji na-
lezy z danych statystycznych wyeliminowaé,
w miare posiadanego rozeznania, zapasy nie-
prawidlowe 1 zapasy sezonowe oOraz rezerwy.
W oparciu o te wskazniki mozna dokonywac
wstepnej oceny struktury zapasow i domagac
sie od przedsiebiorstwa blizszego udokumento-
wania tej wielkoéci zapasow, ktora nie miesci
sie w ramach wskaznikéw wyliczonych przez
bank. Nadwyzke, nie udokumentowang przez
przedsiebiorstwo, wynikajaca ze wskaznika ro-
tacji, oddzial banku moze potraktowaé¢ jako za-
pas gospodarczo nie uzasadniony, to jest nad-
mierny lub zbedny. Jednak przy ocenie tej na-
lezy uwzgledni¢ obowigzujace listy zapasow
awaryjnych, na przyklad czeéci zapasowe do
maszyn i urzadzen, materialy remontowe itp.

Przy zaliczaniu zapasow do zapaséw sezono-
wych wystgpiag trudnoseci nieco mniejsze jak
przy okreslaniu wielkosei zapasu nadmiernego,
co wiaze sie z brakiem sprecyzowania pojecia
sezonowosci, a wlasciwie z brakiem kryteriow,
jakie powinny decydowa¢ o uznaniu danego za-
pasu za sezonowy. Nie wyjasnia bowiem spra-
wy sformulowanie moéwigce, ze za zapas sezo-
nowy nalezy uwaza¢ zapas wystepujacy ,,... ze
wzgledu na sezonowe wahania produkeji, za-
kupu lub sprzedazy, jak réwniez ze wzgledu na
warunki transportu®?). Problem ten nie moze
tez by¢ rozwigzany przez taksatywne wylicze-
nie artykuléw, ktéore w danym przemysle na-
lezaloby zalicza¢ do zapasu sezonowego. Proéba
takiego rozwiazania prowadzilaby do zbiuro-
kratyzowania metody kwalifikacji, ktéra nie
zawsze opieralaby sie na przeslankach ekono-
micznych. Podane w instrukeji sformulowanie
wymaga wiec jedynie rozwiniecia i szerszego
omoéwienia, zeby pojecie sezonowosci bylo w
praktyce wlasciwie interpretowane i Zeby ula-
twialo ono klasyfikacje zapasow.

Na poczatku naszych rozwazan nalezy omo-
wi¢ charakterystyczne cechy, ktére wskazuja
na sezonowy charakter zapasu. Jedng z tych
cech jest celowo$¢ tworzonego zapasu, ktora
wyraza sie w tym, ze przedsiebiorstwo Swia-
domie tworzy ten zapas, aby zapewni¢ prawi-
dlowe wykonanie zaplanowanych zadan. Two-
rzenie tego zapasu nie zawsze musi wynikaé
z ekonomicznych przeslanek przedsiebiorstwa,
spowodowanych istniejacymi warunkami zao-
patrzenia, produkeji, zbytu lub transportu, lecz

2) Sformulowanie podane w instrukecji sluzbowe].
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moze byé wyrazem polityki gospodarczej pan-
stwa. Zapas sezonowy nie moze wiec wynikaé
z przypadkowych zjawisk gospodarczych, za-
istnialych zaréwno u odbiorcy, jak i u dostaw-
cy. Do zapaséw sezonowych nie nalezy réwniez
zaliczaé tych zapasow, ktére powstaja w przed-
siebiorstwie w wymku meprandIowosm W
transporcie.

‘Druga charakterystyczna cecha zapasu sezo-
nowego jest fakt, ze wystepuje on tylko w
pewnych okresach roku. Nie nalezy przy tym
‘ pojecia ,,0kres roku* utozsamia¢ z rokiem ka-
lendarzowym, lecz z czasem zamykajacym sie
w okresie 12 miesiecy. Typowym przykladem
wystepowania zapasow sezonowych jest dosta-
wa burakéw cukrowych do cukrowni. Buraki
cukrowe, ze wzgledu na krotki okres ich dosta-
wy i na calkowity ich przeréb w kampanii cu-
krowej, trwajacej od trzech do czterech mie-
siecy, nie moga. by¢ zaliczone do zapasu bieza-
cego. W niektérych jednak przypadkach wyste-
powania zapaséw sezonowych, cze$¢ tych zapa-
s6éw zalicza sie do zapasu tak zwanego — bie-
zgcego. Ma to miejsce wtedy, gdy zuzycie,
sprzedaz czy przerdb danego artykulu nastepu-
je w przedsiebiorstwie w ciggu calego roku.

Jako przyklad postuzyé moze zuzycie slomy

Inianej w przemysle Iniarskim.
~ Na odziarniong slome lniang, zgodnie z przy-
jeta praktyka, nalezy ustala¢ normy rzeczowe

w wysokoéci jej trzymiesiecznego zuzycia. Za-

pas slomy przekraczajacy te norme, ze wzgle-
du na sezonowsa dostawe stomy z nowych zbio-
row, bedzie typowym zapasem sezonowym. Nie
$wiadezy to jednak, ze kazda ilos¢ zgromadzo-
nej slomy ponad ustalona wielkosé zapasu bie-
zacego, wynikajacego z ustalonej normy, kwa-
lifikowaé sie bedzie do zapasu sezonowego.
Sloma zgromadzona w danym przedsiebiorstwie
w ilogci przekraczajacej mozliwoéé jej przero-
bienia w okresie rocznym kwalifikowaé¢ sie be-
dzie do zapasu nadmiernego. Zapasem - nad-
‘miernym. bedzie wigc fa ilos¢ slomy, jaka prze-
kroczy zapas biezacy w okresie dostaw z no-
wych zbiorow.

Jednak zapas slomy, zakwalifikowany do za-
pasu nadmiernego, moze byé — ze wzgledéow
gospodarczych — zaliczony w czesci lub w ca-
losei do rezerwy, na przyklad gdy zabezpieczaé
on bedzie pokrycie zwiekszonego w nastepnych
latach zapotrzebowania przez przemys! Iniarski
na slome Iniang. Tego rodzaju zapas moze wigc
stanowi¢ rezerwe branzowa lub - resortowa.
Uznanie tego zapasu za rezerwe¢ wymaga decy-
zji na szczeblu centralnym.

Wielko$§¢ zapasu sezonowego okresla iloczyn
przecietnego dziennego zuzycia w dniach przez
okres, na jaki zapas sezonowy powinien byé
zgromadzony, azeby uniezalezni¢ wykonanie
zaplanowanych zadann od sezonowych warun-
kow zakupu, sprzedazy, transportu czy wahan
. w produkcji. W analogiczny sposéb, jak to
przedstawionoe na przykladzie slomy Inianej,
nalezy kwalifikowac¢ tego rodzaju zapasy jak:

— wegiel gromadzony ze wzgledu na. wa-
runki transportu,

— mleczko kauczukowe, ze wzgledu na jego
technologiczne wlasciwosei, uniemozliwiajace
jego transport w okresie zimowym,

— rudy w hutnictwie, gromadzone w wiek-
szych ilosciach w hutach, ze wzgledu na utrud-
niony ich transport w miesigcach zimowych,

— zwir i piasek rzeczny ze wzgledu na wa-
runki sezonowe jego wydobycia,

— materialy i czeSci zamienne do maszyn .
i urzadzen gromadzone na okres zaplanowane-
go wykonania kapitalnych remontéw, ze wzgle-
du na sezonowy charakter ich zuzycia. W przy-
padku gdy remonty kapitalne przeprowadzane
sg biezgco w ciagu roku przez wlasne brygady
robocze, nie wystapi zjawisko sezonowego gro-
madzenia tych materialéw, na przyklad w ko-

palniach wegla.

W' przedsigbiorstwach mogg réwniez wysta-
pi¢ . zapasy sezonowe wyrobhow gotowych. Po-
wstanie tych zapaséw moze by¢ zwiazane z se-.
zonowoscig produkeji, na przyklad cukier w
cukrowni, maka kartoflana w krochmalni' lub
z. sezonowoscig zbytu, na przyklad — nawozy
sztuczne w -fabryce chemicznej czy ozdoby
choinkowe itp.

Przytoczone - przyklady ilustrujg zjawisko
wystepowania .sezonowosci: zapaséw w przed-
sigbiorstwie przemyslowym, podkre$lajac zara-
zem zasadnicze cechy sezonowosci, predestynu-
jace dany zapas do grupy zapaséw sezonowych.

Problem zapaséw rezerwowych nie wymaga

. tak szczegblowego oméwienia jak zapasy nad-

mierne czy sezonowe, ze wzgledu na scentrali-
zowanie decyzji dotyczacych zakwalifikowania
danego zapasu do tej grupy zapaséw. Zapas re-
zerwowy jest to zapas, ktorego zuzycie nie jest
przewidziane w danym roku.

Cecha charakterystyczng zapasu rezerwowe-

go, jak z samej nazwy wynika, jest jego stabil-
nosé lub ]ednoklerunkowoéé zmian w jego po-
ziomie. Oznacza to, ze do momentu okreglone-
go w decyzji zapas ten nie maleje, lecz moze je-
dynie rosngé do okreslonej kwoty. Warunkiem
zaliczenia do zapasu rezerwowego musi byé
jednak okreélenie jego przeznaczenia i podany
przyblizony termin jego zuzycia. Do zapasow
tych moga by¢ wiec zaliczone zapasy pelno-
wartosciowe, ktore z przyczyn gospodarczo uza-
sadnionych nie beda bra¢ udzialu w procesach
produkcyjnych w okresie co najmniej jednego
roku. Za rezerwe moze byé¢ tez uznany zapas
pelnowartosciowych wyrobéw gotowych, po-
wstaly na skutek dysproporcji w. rozwoju po-
szezegblnych galezi przemystu. Gromadzenie
zapasow tego rodzaju spowodowane jest opoz-
nieniem oddawania do eksploatacji obiektow
przemyslowych: W takich wyjatkowych przy-
padkach najpierw powstaje zapas, a dopiero
pdzniej nastepuje decyzja uznajaca ten zapas
za rezerwe. Do zapaséw rezerwowych moze byé
rowniez zaliczony pelnowartosciowy - produkt
odpadkowy, powstajacy przy produkcji zasad-
niczej, zuzycie 'ktérego przewidziane jest w
najblizszych latach, po wykonaniu zaplanowa-
nych odpowwdmch inwestycjl.




Nr3 : WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 5 : 85

Zapasy rezerwowe mogg byé tworzone celo-
wo dla poprawy warunkéw zaopatrzenia lub
dostaw dla odbiorcow. Tego rodzaju rezerwe
stanowig zapasy wyrobow gotowych przemystu
maszynowego, tworzone w przedsiebiorstwach
w oparciu. o postanowienie uchwaly Komitetu

Ekonomicznego Rady Ministrow?®) w celu us--

‘ prawnienia dostaw dla odbiorcow . zagranicz-
nych. Tego rodzaju zapas rezerwowy ulatwia
zawarcie transakcji zagranicznych i pozwala
na' prawidlowe .wykonywanie planéw. eksporto-
- wych. Te zapasy rezerwowe muszgq byé, ze
wzgledu na ich przeznaczenie, przy kwalifi-
kacji zapasoéw, zaliczane do rezerwy i finanso-
wane w pelni kredytem bankowym
Zagadnienie zapaséw zbednych nie wymaga
szerszego omowienia. Zaliczanie tych materia-
16w do tej grupy zapaséw ulatwia w pewnym
stopniu fakt, Ze przedsiebiorstwa maja obowig-
zek ujawniania tych zapasé6w w sprawozdaniach
GM-11. Oddzial, zaliczajgc nieprzydatne przed-
*sigbiorstwu materialy, produkcje w toku czy

3) Uchwala Nr 44/65 z dnia 24 lutego 1965 roku..

TADEUSZ JAROSZKIEWICZ

polfabrykaty do wykonania planowanej pro-
dukcji na dany rok i produkcji przewidywanej
w roku przyszlym do zapaséw zbednych, musi
pamietaé¢ o tym, Ze nie dotyczy to jednak ma-

. terialow o charakterze awaryjnym.

Zaliczenie . materialow, polfabrykatow  czy
produkeji w toku do zapasow zbednych powin-
no nastapi¢ w momencie- stwierdzenia, ze cel,
w jakim zostaly one zakupione lub wytworzo-
ne, przestal by¢ aktualny, a z planu zaopatrze-
nia nie wynikaja mozliwosei ich zuzycia. Pod
pojecie zapasow - zbednych podciagnaé¢ mozna
rowniez wystepujace w przedsiebiorstwie wy-
roby gotowe, ktore nie moga by¢ sprzedane
przy zachowaniu obowiazujacych przepisow.

Zagadnienia przedstawione w niniejszym ar-
tykule nie wyczerpuja bynajmniej bogatej pro-
blematyki, jaka wystepuje przy ‘ekonomiczne]j
kwalifikacji zapasow. Naswietlenie najistotniej-
szych momentéw omawianej problematyki
przyczynié sie moze do lepszego zrozumienia
probleméw wystepujaeych przy ekonomicznej
kwalifikacji zapasow.

Kwalifikacja zapaséw towarow
w przedsiebiorstwach handlowych

W przedsiebiorstwach handlowych podstawowga gru-
pe aktywow obrotowych stanowig zapasy towardw.
Co prawda w przedsigbiorstwach, ktore oprocz dzia-
lalnosei handlowej prowadza w wiekszym zakresie
dzialalno§é produkceyjnag, wystepuja rowniez inne za-
pasy (materialéw, produkeji w toku, wyrobéw go-
towych), ale wartosciowo sg one nieznaczne, a zasa-
- dy ich kwalifikacji sg analogiczne, jak w przedsie-
biorstwach przemystowych,
Nalezy na wstepie stwierdzié, Ze ustalenie zasad
kwalifikowania towaréw, a jeszcze bardziej stosowa-
- nia w praktyce tych zasad, nastrecza powaine trud-
nosei. Mamy bowiem roéznorakie’ przedsigbiorstwa
handlowe, spelniajgce rézne funkcje w procesie obro-
tu, a wiec: przedsiebiorstwa hurtowe, detaliczne, a
takze hurtowo-detaliczne, przedsiebiorstwa  jedno-
branzowe lub wielobranzowe, przedsi¢biorstwa sto-
sunkowo male i bardzo duze, dysponujgce kilkoma
magazynami, dziesigtkami sklepow, przedsiebiorstwa
. handlowe realizujgce obroty w okre$lonym kregu-od-
" biorcow, na przyklad w malych miejscowosciach albo
wsrod odbiorcéw o zmieniajagcym sie  skladzie (mia-
~ sta, ‘'miejscowosci turystyczne) itp. Przede wszystkim
jednak nalezy podkreslié; ze przedsiebiorstwa ‘han-
dlowe maja mniejsze od przedsiebiorstw przemysio-
wych mozliwosci podejmowania skutecznych decyzji
zmierzajacych do uplynnienia zapasow. Dla przed-
sigbiorstwa handlowego decydujgce znaczenie ma pre-
ferencja indywidualna nabywcy, a bezposredni wplyw
na te preferencje ze strony przedsiebiorstwa jest

stosunkowo niewielki, podczas gdy w przedsiebior- -

stwie. przemystowym o kierunkach i rozmiarach pro-
dukeji, co ma wplyw na uplynnienie zapaséw, moze
decydowaé. czesto samo przedmebmrstwu lub jego
jednostka nadrzedna §

Wydaje sie, iz to przesgdza o niemoznosci stosowa-
nia w handlu zasad podzialu zapasow towarow analo=
gicznych jak w przedsiebiorstwach przemystowych.

. W szczegdlno§ei nie mozna kwalifikowaé towaréw do
grupy ,zbedne”, gdyz w handlu w zasadzie nie ma
towaréw, co do ktorych zdecydowanie mozna by po-

wiedzie¢, ze ani obecnie, ani w' przyszioSci nie bedg

mogly byé sprzedane. Decyzja w tej sprawie, jak-
to juz wyzej powiedziano, nie nalezy do przedsie-
biorstwa handlowego, a do kupujacych. Wplyw na
nig maja dochody pieniezne, gusty, reklama, cena itp.

Celem kwalifikacji «(z punktu widzenia kontroli:
bankowej) jest wyodrebnienie z ogoélnej .sumy za-
paséw — towardw nieprawidlowych, to jest takich,
ktore nie wykazujg w ogdle rotacji, albo rotacje bar-
dzo powolng — wydluzong. Rotacja bowiem, jake
stosunek zapasu do obrotu albo, praktyczniej, jako
wartoéé towaréw przeliczona na odpowiednig ilo&é
dni sprzedazy, jest najbardziej prawidlowym mier-
nikiem struktury zapaséw.

Przed laty dos¢. schematycznie kwalifikowano za-
pasy’ towaréw, .dzielage je na normatywne i ponad-
normatywne, i traktowano te ostatnie z reguly jako
wyraz pewnej nieprawidlowosci. Okazalo sie to nie-
sluszne, gdyZz w przedsiebiorstwach, w ktorych za- .
pasy nie przekraczaly normatywu, znajdowaly sie
takze zapasy nie wykazujace od dawna' rotacji. Dla-
tego tez, mimo ustalania w handlu ‘normatywu, przy-
jete w przepisach bankowych zasade, ze kwalifikacje
przeprowadza sie w odniesieniu do calej sumy %za-
pasow, traktujac zapasy nieprawidlowe zawsze Jako
zapasy ponadnormatywne

Jesli przyja¢ rotacje towaréw jako podstawowe, a
wlasciwie jedyne, kryterium kwalifikacji towarow w
przedsiebiorstwach handlowych — to trzeba wyraZnie

, podkreslié, Zze pewne towary nie wykazujg rotacji,

ale z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa, dla-
tego tez nie mogg 'byé traktowane jako towary’ nie-
prawidlowe, Chodzi tu o wystepujace juz od lat w
kwalifikacji — towary o charakterze rezerw oraz
o towary sezonowe.,

Na podstawie tego, co powmdziano wyzej, mozna
by kwalifikacje towaréw przedstawié, nastepujaco:

— rezerwy towaréw,

— towary sezonowe,

— towary meprawidlowe,

— towary rotujace prawidlowo.

Tworzenie rezerw towaréw w handlu wymaga pew-
nego haswietlenia. W naszej sytuacji, charakteryzu-
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jacej sie stosunkowo znacznymi deficytami w asorty-
mentach, grupach a nieraz i w branzach, wystepuje
tendencja do ,rezerwowania” towaréw na wielu
szczeblach obrotu, w ramach tak zwanej polityki za-
opatrzenia: na przyklad na szczeblu kierownictwa
. przedsiebiorstwa, centrali handlowej, wydzialu handlu
powiatowej oraz wojewddzkiej rady narodowej itp.
Tego rodzaju decyzje nalezy traktowaé raczej jako
nie zawsze prawidlowe i potrzebne rozdzielnictwo
towar6w, a nie jako tworzenie celowych rezerw. Za-
gadnienie rezerw nalezaloby traktowaé dosé rygory-
stycznie, a mianowicie: minister handlu wewnetrz-
nego jest odpowiedzialny za prawidlowosé zaopatrze-
nia rynku, w Ministerstwie Handlu Wewnegtrznego
odbywa sie bilansowanie masy towarowej i dlatego
tylko minister handlu wewnetrznego jest uprawnio-
ny do tworzenia okre$lonych rezerw towaréw i na
okreslony czas. Nalezaloby w zwigzku z tym przyjaé
zasade, Zze oddzial banku moze kwalifikowaé okreslo-
ne towary do rezerw po otrzymaniu odpowiedniej
dyspozycji' z centrali banku, ktéra w tym zakresie
dziala na podstawie ustalei ministra handlu wew-
netrznego.

Nalezy generalnie przyjaé, ze tworzenie rezerw
towaré6w w handlu powinno mieé charakter wyjat-
kowy, bo przeciez dla tworzenia tych rezerw powo-
lane sg inne jednostki, jak na przyklad specjalny
Urzad Rezerw Panstwowych.

Towary sezonowe sa to celowo gromadzone zapasy
towarOw na okres wzmozonej sprzedazy. W praktyce
problem ten nastrecza réwniez pewne trudnosci. Wy-
daje sie, ze za sezonowe mozna uwazaé tylko towary
o wyraznych cechach sezonowosci, Wiele bowiem
asortymentow jest przedmiotem obrotu przez caly
rok, na przyklad ubrania meskie, suknie damskie
welniane, garsonki dziane itp. Szereg przedsiebiorstw
sugeruje — dla unikniecia Kklopotéow z oddzialami
banku — kwalifikowanie nadwyzek wielu artykulow
sprzedawanych przez caly rok do zapas6w sezono-
wych. Wydaje sie, ze w obecnych warunkach nie ma
uzasadnienia, aby kwalifikowa¢ do sezonowych —
towary znajdujgce sie w detalicznych punktach
sprzedazy. Prezentowane bowiem w nich towary sg
oferowane do natychmiastowej sprzedazy. Wiadomo
przy tym, ze w licznych przypadkach z r6znych przy-
czyn ludno$é dokonuje zakupow towaréw wybitnie
zimowych w lecie, a letnich w zimie. Sklepy na ogdl
nie posiadajg zaplecza na magazynowanie towardow
do biezgcej sprzedazy, a tym bardziej towaréw na
przyszly sezon. Poza tym istnieje okreslony przepi-
sami MHW obowigzek odbierania przez hurt towaréw
mijajgcego sezonu od detalu po to, by umozliwi¢ mu
prezentowanie ludnoé$ci towaréw biezacego sezonu.
Towary pozostale po sezonie zar6wno w detalu, jak
i w hurcie nie powinny byé kwalifikowane do sezo-
nowych, gdyz ich utrzymywanie nie wynika z za-
mierzonej celowej dzialalnosci, a jest zwykle skut-
kiem dzialalno§ci nieprawidlowej.

Tak wiec do zapaséw sezonowych mozna by kwali-
fikowaé towary gromadzone w przedsiebiorstwach
hurtowych na okres wzmozonej sprzedazy. Poniewaz
handel otrzymuje od przemystu doplaty za odbiera-
nie i gromadzenie towaréw przed sezonem, mozna by
rozwazy¢ mozliwoéci ograniczenia kwalifikowania do
sezonowych tylko tych towaréw, za wczeéniejsze ma-
gazynowanie ktorych handel otrzymuje doplaty. W
przedsiebiorstwach detalicznych mozliwosé kwalifi-
kowania towaréw do sezonowych nalezaloby ograni-
czyé tylko w odniesieniu do przedsigbiorstw maga-
zynujacych te towary w odrebnych pomieszczeniach
i to towary o wybitnych cechach sezonowych. Do
takich na przyklad przedsiebiorstw nalezg powszech-
ne domy towarowe, powszechne spoldzielnie spozyw-
co6w lub detaliczne przedsiebiorstwa handlu owocami
i warzywami, magazynujgce na okres zimowy zapa-
sy ziemniakéw, owocOw, jarzyn itp. W kazdym razie
do sezonowych nie powinny byé kwalifikowane to-
wary znajdujace sie w punktach sprzedazy detalicz-
nej. Generalnie nalezaloby kierowaé sie zasadg nie-
rozszerzania kwalifikowania towaréw do sezonowych,
azeby nie ostabia¢ mozliwosei oddzialywania przez
bank na przyspieszenie rotacji towaréw w handlu.

Najwiecej watpliwoéci oraz kontrowersji budzi jed-

nak sprawa kwalifikowania towaréw do grupy: ,.to-
wary nieprawidlowe”. Towary te w mowie potocznej
okre$la sie rozmaitymi nazwami pojeciowo do siebie
zblizonymi, jak na przyklad: buble, niechodliwe, trud-
no zbywalne, nadmierne, nie biorgce udzialu w ro-
tacji itp. Nie wdajac sie w analize poszczegdlnych
okreslen, nalezy stwierdzi¢, Ze obecnie pojecie ,to-
wary nieprawidlowe” ma na pewno inne znaczenie
niz przed kilku laty, kiedy w handlu spotykalo sie
nierzadko towary zdyskwalifikowane dla obrotu, Zle
wykonane, z widocznymi wadami. Powazne niedo-
bory powodowaly, ze takie same towary, ale bez tych
wad, byly na ogél bez wiekszych przeszkéd sprzeda-
wane. Obecnie wiele towaréw bez wad, dobrze wyko-
nanych nie wykazuje prawidlowej rotacji z réznych
powodéw, na przyklad na skutek ukazania sie towa-
réow o nowoczesniejszym wykonaniu, w wyniku zmia-
ny mody, lepszej reklamy innych podobnych towa-
réw, zmiany upodoban konsumentéw, za wysokiej
ceny itp. .

Dlatego tez powolna rotacja towarow stanowi
pierwszy i podstawowy sygnal o nieprawidlowosci
towarow, przy tym nie moze o tym decydowaé okres
zalegania tych towaréw w przedsiebiorstwie, w ma-
gazynie lub w sklepie. Grupa ta obejmuje rowniez
towary tak zwane trudno zbywalne, ktére nie wyka-
zujg prawidlowej rotacji, ale ktére wedlug obowiag-
zujacych kryteriéw, ustalonych przez Ministerstwo
Handlu Wewnetrznego, znajduja sie w przedsiebior-
stwie co najmniej jeden rok i nie sa biezaco produ-
kowane ani importowane. Kwalifikacja ta (do trudno
zbywalnych) sluzy gléwnie do przygotowania wnios-
kow o przecene, gdyz nie byloby celowe dokonywanie
przecen towardéw w handlu, gdyby jednocze$nie do-
stawy ich z przemysiu realizowane byly po dotych-
czasowych cenach.

Wskazniki rotacji, jako podstawa kwalifikowania
towarow, moga dotyczy¢ grup towarowych, asorty-
mentéw lub tez poszczegélnych punktéw sprzedazy,
magazynow itp.

Powolana przez Ministerstwo Handlu Wewnetrzne-
go komisja ustalila w roku 1961 (uchwata kolegium
MHW z dnia 5.1.61 r.) prawidlowe (normatywne)
wskazniki rotacji dla okreslonych grup towarowych
obrotu hurtowego w zakresie artykulow spozyw-
czych i przemystowych. Centrale handlowe ustality
na tej podstawie normatywne wskazniki rotacji dla
poszczegolnych, podlegajacych im przedsiebiorstw. W
detalu na ogél przedsiebiorstwa ustalajg wskazniki
rotacji dla poszczegélnych sklepéw, w niektérych
przypadkach ustala sie tylko kwote zapaséw, z ktérej
mozna wyprowadzi¢ wskaZnik rotacji, postugujac sie
wykonanym lub planowanym obrotem sklepu. W tych
przypadkach, kiedy nie ma ustalonego wskaznika ro-
tacji, mozna by dla oceny prawidlowosci zapasow to-
warowych posiugiwaé sie poréwnaniem rotacji miedzy
poszezegdlnymi punktami sprzedazy lub przedsie-
biorstwami, dzialajgeymi w podobnych warunkach.
Pewne. wnioski dla oceny prawidlowosci zapasow
mozna by wysnué roéwniez z -poréwnania rotacji
osiaganej przez te same podmioty gospodarcze w
diuzszym okresie czasu, biorgc jednak pod uwage
okresy poréwnywalne, na przvkiad te same kwar-
taty. Ze wzgledu na brak w pelni obiektywnych kry-
teribw oceny prawidlowosci wskaznika rotacji na-
lezaloby kwestionowaé tylko stany wyraznie i dosé
znacznie odchylajace sie od normy.

Na tle dotychczasowej praktyki kwalifikowania za-
pasow towaréw w handlu wyjasnienia wymaga spra-
wa kwalifikacji towaréw przecenionych. Dotychczas
przewaza poglad, ze towary te automatycznie nalezy
traktowaé jako nowo zakupione, a wiec jako nowe,
w pelni prawidlowe dobra ekonomiczne. Wydaje sie
jednak, ze stosowanie tej zasady w praktyce byloby
niesluszne, bo mogloby przyczyniaé sie do znaczne-
go rozciggniecia w czasie uplynnienia towaréw nie-
prawidlowych. Przecena jest ostateczng i do$é rady-
kalng préba uplynnienia nieprawidlowych zapasow.
Je§li proba ta jest udana, to przecenione towary nie-
prawidlowe zaczynajg interesowaé nabywcoéw, sa
sprzedawane i ich rotacja wraca do normy. Jefli
préba ta nie jest udana, to nie ma zadnego uzasad-
nienia, aby te towary traktowaé¢ jako prawidlowe.
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Dlatego tez sam fakt dokonania obnizki ceny towaru
nie powinien mie¢ znaczenia dla ich kwalifikacji.
Pojecie towardéw nieprawidlowych jest, jak to wy-
zej podano, pojeciem szerszym od pojecia ,towary
irudno zbywalne” stosowanego dotychczas w przed-
sigbiorstwach, jak rowniez w praktyce bankowej.
Dlatego kwalifikacja towaréw dokonywana przez od-
dzialy banku bedzie prawdopodobnie réznié sie od
kwalifikacji przedsigbiorstw i z reguly wartosci to-
warow nieprawidlowych, okre§lone przez oddzialy

MARIAN PETRI

banku, beda wyzsze od wartosci towardw trudno
zbywalnych, ustalonej wedlug kwalifikacji dokony-
wanej przez przedsiebiorstwa. Ostatecznym celem
kwalifikacji nie jest jednak tylko okreslenie wartosci
zapasow nieprawidiowych. Celem jest doprowadzenie
do ich likwidacji, miedzy innymi przez stosowanie
srodkow oddzialywania przewidzianych w przepisach
bankowych, ktérych wybdr jest uzalezniony od kon-
kretnej sytuacii przedsiebiorstwa i od umiejetnosei
postepowania oddzialu.

Poréwnanie podstawowych rozwiqzan

systemow finansowych przemystu

Graficzne przedstawienie wspélzaleznosci tworzenia
poszezegolnych funduszéw i ich wykorzystywania mo-
ze stanowi¢ pewna pomoc w naswietlaniu i przy-
swajaniu sobie“nowych zasad gospodarki finansowej
zjednoczen i przedsiebiorstw. W takim prze§wiadcze-
niu na str, 88 i 89 podaje sie graficzne schematy w
tym przedmiocie, dotyczgce zasad ustalonych w
dwoch uchwalach Rady Ministréw z dnia 28 paz-
dziernika 1965 r. a mianowicie:

1) Nr 276 — w sprawie gospodarki finansowej
zjednoczen przemystowych i zgrupowanyech w nich
panstwowych przedsiebiorstw objetych planowaniem
centralnym (Mon. Pol. Nr 61, poz. 316),

2) Nr 277 — w sprawie gospodarki finansowej
zjednoczen budownictwa i zgrupowanych w nich pan-
stwowych przedsiebiorstw objetych planowaniem
centralnym (Mon. Pol. Nr 61, poz. 317).

W niniejszym opisie (omoéwieniu) podano odsylacze
(w ' postaci cyfr), odpowiadaJace zastosowanemu
w graficznych schematach oznaczeniu pow1azan posz-
czegblnych symboli.

W obu schematach wpyodrebniono sfery dzialania
zjednoczen i przedsiebiorstw, przy czym — zgodnie
z zalozeniem eksponowania zasady rentownos$ci — w
centralnych punktach umiejscowiono problematyke
podzialu zysku ewentualnie pokrywania strat przed-
siebiorstw oraz rozliczania finansowych wynikéw ca-
losci zjednoczenia.

W przedmiocie podzialu zysku przedsiebiorstw
uwzgledniono przede wszystkim podzial wynikajacy
z weryfikacji zysku, dokonywanej w zwigzku z obo-
wigzujacym trybem zatwierdzania rocznych sprawoz-
dan finansowych przedsiebiorstw. Chodzi mianowicie
o ujawnienie i okreslenie kwot ewentualnego zysku
nieprawidlowego lub niezaleznego od dzialalno$ei
przedsiebiorstwa (wedlug kryteriow okreslonych po-
stanowmmaml powolanych powyzej uchwal Rady Mi-
nistréow) L. Zysk ten podlega w caloSci przekazaniu
przez przedsiebiorstwo do centrali zjednoczenia?2
Centrala zjednoczenia moze przeznaczyé odpowiedniag
cze§¢ tego zysku (15 w zjednoczeniach przemy-
stowych, a 25% w zjednoczeniach budownictwa) na
zasilenie funduszu rezerwowego zjednoczenia?® tylko
w przypadku, je$li zysk nieprawidlowy i niezaleiny
od dzialalnoSci przedsiebiorstwa =zostal ujawniony
przez samo przedsiebiorstwo lub zjednoczenie. Pozo-
stala czesé zysku nieprawidlowego i niezaleznego od
dzialalnosci przedsiebiorstw (a calo§é tego zysku
w przypadkach ujawnienia go przez organy kontroli
zewnetrznej, banki lub wydzialy finansowe prezy-
diow rad narodowych) podlega przekazaniu do bu-
dzetu panstwa*.

Z zysku prawidlowego i zaleznego od dzialalnosei
przedsiebiorstwa dokonywane sg w pierwszym rzedzie
odpisy na zasilenie funduszu zakladowego przedsig-
biorstwa5 stosownie do obowigzujatych w tym
wzgledzie odrebnych przepisow. W nastepnej kolej-
nosci przedsiebiorstwo jest obowiazane dokonaé wpla-
ty ezesci zysku do zjednoczenia® wedlug normy fi-
nansowej, ustalonej przez zjednoczenie na okres co
najmniej dwuletni — z ewentualnym zréznicowaniem

budownictwa

na poszczegolne lata. Wspomniana norma finansowa
(w postaci procentowego wskaznika) ma zastosowa-
nie do ogdlnej kwoty osiggnieto zysku, zmniejszo-
nego o zysk nieprawidlowy i niezalezny od dzialal-
nosci przedsiebiorstwa oraz o dokonane (przystuguja-
ce przedsu;bmrstwu) odpisy na fundusz zakladowy.
Pozostala czeS¢é zysku jest przeznaczana na zasilenie
funduszu rozwoju przedsiebiorstwa 7.

Planowe straty przedsiebiorstwa sg pokrywane_
otrzvmywanymi ze zjednoczenia dotacjami przedmio-
towymi? lub podmiotowymi?, natomiast straty nie
planowane i ponadplanowe pomniejszajg fundusz sta-
tutowy przedsiebiorstwa 10,

Przedsiebiorstwa, ktére ze wzgledu na planowane
straty lub niskg rentowno$¢é nie moga we wlasnym
zakresie pokryé¢ swych potrzeb tworzenia koniecznych
funduszéw, otrzymujg ze zjednoczenia dotacje na za-
silenie funduszu zakladowego!! i funduszu rozwo-
ju 12,

Fundusz statutowy przedsiebiorstwa powinien po-
krywaé pelng wartosé netfo posiadanych Srodkow
trwatych oraz odpowiednig cze$S¢ wartoSci okreslo-
nych Srodkow obrotowych. W tym rozumieniu fun-
dusz statutowy przedsiebiorstwa odzwierciedla war-
tos¢ jego $rodkéw trwalych i obrotowych oraz za-
chodzgce w nich zmiany, co w prezentowanych gra-
ficznych schematach zostalo przedstawione przery-
wanymi liniami, laczgcymi symbol funduszu statu-
towego z symbolami zmian S$Srodkéw trwalych!® i
zmian $rodkow obrotowych 14,

Wymagana wielko§é funduszu statutowego na cze-
éciowe pokrycie wartoSci $rodkéw obrotowych jest
ustalana wedlug zasad okre$lonych w obowigzujacej
dane przedsiebiorstwo uchwale Rady Ministrow w
sprawie gospodarki finansowej. Zréznicowanie tych
zasad omowione jest w koncowej czeSci niniejszego
opracowania. W przedsiebiorstwach nowo powstatych
fundusz statutowy tworzy sie z przydzielonych im
w naturze Srodkow trwalych i obrotowych oraz zdo-
tacjii z budzetu' na nabycie lub wytworzenie tych
srodkéw., W przedsiebiorstwach czynnych wystepuje
tylko zagadnienie likwidacji ewentualnych niedobo-
row lub nadwyzek funduszu statutowego w poréwna-
niu z wymagang wielkoécig tego funduszu. Z reguly
niedobory i nadwyzki funduszu statutowego powinny
byé rozliczane z funduszem rozwoju przedsiebiorstwa
(niedob6r pokrywany w ciezar funduszu rozwoju 3,
a nadwyzki — przenoszone na dobro funduszu roz-
woju 1%). W szczegblnych jednak przypadkach uzupel-
nienie funduszu statutowego moze nastapi¢ z fun-
duszu rezerwowego zjednoczenial?’; dotyczy to moz-
liwodci udzielenia przez zjednoczenie subwencji lub
zwrotnej pozyczki na pokrycie:

— dodatkowych potrzeb finansowych przedsiebior-
stwa w zwigzku z wykonywaniem zadan produkceyj-
nych, zleconych przez zjednoczenie, a nie przewidzia-
nych w planie zadan produkcyjnych przedsigbiorstwa,
jak rowniez

— niedoboru funduszu statutowego, powstalego
wskutek ponadplanowej lub nie planowanej straty
przedsiebiorstwa.
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‘W wyjatkowych réwniez przypadkach — na pod-
stawie decyzji kolegium zjednoczenia — 'nadwyzka
funduszu statutowego przedsiebiorstwa moze byé w

calodei lub czeSci przekazana na fundusz rezerwowy
' zjednoczenia . Je$li chodzi o:

— przeznaczenie i sposéb wykorzystywania fundu-
SZu Trozwoju, ' ;

— przeznaczenie amoftyzacji oraz - .

— finansowanie inwestycji i kapitalnyeh rementéw,
wystepujg istotne réznice pomiedzy zasadami usta-
lonymi w uchwatach 276/65 i 277/65 Rady Ministréw.

W przedsiebiorstwach podlegajacych postanowie-
niom uchwaly Nr 276/65 Rady Ministrow Srodki fun-
duszu rozwoju gromadzone sa na dwu odrebnych ra-
chunkach’ bankowych: ,A” 'i ,,B”,

‘Na bankowy rachunek ,A” ' funduszu rozwoju

przedsiebiorstwo przelewa okresowo w ciggu roku

oraz ostatecznie po zatwierdzeniu rocznego sprawoz-
dania' finansowego réwnowarto$é odpowiedniej czeSci
zysku 7.

Srodki — zgromadzone na rachunku bankowym
. »A” — 'po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania fi-

nansowego przelewa sie w nastepnym roku .po okre-

sie sprawozdawczym na rachunek bankowy.,B” fun-
duszu rozwoju ¥, z ktérego dopiero moga byé przez
przedsigbiorstwo rozdysponowane zgodnie z przezna-
czeniem funduszu rozwoju. Zasady gospodarki f}_—
nansowej przewiduja rtéwniez mozliwo§¢ =zasilenia
funduszu rozwoju przedsiebiorstwa w drodze sub-
‘wencji lub pozyczek udzielanych przez zjednoczenie
z fuhduszu Trezerwowego?. - y y

W przedstawionym . schemacie graficznym. odniesio-
no te zasade do samego funduszu rozwoju, wprowa-
dzajac: dwa odrebne symbole: ,fundusz rozwoju A”
-1 ,,fundusz rozwoju B”. Z funduszu rozwoju B po-
winny byé w pierwszym rzedzie pokryte ewentualne
niedobory funduszu statutoweégo przedsigbiorstwa oraz
przyrost §rodkdw obrotowych.’5, a dopiero pozostala

czeésé funduszu rozwoju B moze byé wykorzystywana * -

na finansowanie inwestycji podjetych na podstawie
decyzji przedsiebiorstwa (inwestycje przedsigbiorstw) .
Finansowanie - inwestycji. bezpo$rednio z funduszu
rozwoju przedsiebiorstwa, z réwnoczesnym zastrze-
Zeniem pierwszenstwa dla pokrywania z tego fundu-
« szu niedoboréw funduszu statutowego, jest wyrazem
konsekwentnego. zastosowania gry‘ekonommzne]:_ za-
pasy — inwestycje. Przedsiebiorstwo moze'i powinno
dokonywaé wyboru kierunk6éw rozwoju: przez zwick-
szenie zapas6w ezy przez dzialalno§é ' inwestycyjnag.

Przedsiebiorstwa podlegajace postanowieniom uch-
waly Nr 277/65 Rady Ministrow nie maja obowigzku
gromadzenia &rodk6w funduszu rozwoju, na odreb-
nych rachunkach bankowych. W przedstawionym

schemacie graficznym, 'uwzgledniono tylko jeden sym- .

bol funduszu .rozwoju (bez podzialu na ,A” i ,,B”).

Obowigzuje zasada pokrywania. z funduszu rozwoju -

przede wszystkim ewentualnych niedoboréw funduszu

statutowego ¥®. Dopiero po dokonaniu ostatecznego
- rozliczenia rocznych odpiséw z zysku oraz po uzupel-
nieniu niedoboréw funduszu statutowego na poczatek

roku i pokryciu jego planowego wzrostu w ciggu

roku — pozostalo§é funduszu rozwoju moze byé. prze-
znaczona na’fundusz inwestycyjno-remontowy przed-
sigbiorstwa 22, z ktérego z kolei moga by¢ finanso-
wane inwestycje podejmowane na podstawie decyzji
przedsiebiorstwa 23, jak réwniez kapitalne remonty .
{ ' Dokonane w kazdym przedsiebiorstwie qdpisg
, amortyzacyjne (amortyzacja) podlegaja podzialowi

‘zgodnie  z normami finansowymi, ustalanymi przez .

zjédnoczenie - na okresy piecioletnie. Cze$¢ odpiséw

‘amortyzacyjnych ' przekazuje ' przedsigbiorstwo do

zjednoezenia ® na zasilenie funduszu inwestycyjnego

‘zjednoczenia i ewentualnie na rachunek .amortyzacji

sscentralizowanej. Pozostala czg$¢ amortyzacji jest za-
trzymywana w przedsigbiorstwie, przy czym:

— w przedsiebiorstwach podlegajacych postanowie-
niom uchwaty Nr 276/65 Rady Ministréw — jest prze-
lewana na-fundusz remontowy 2, z ktérego mogg byé
finansowane apitalne remonty przedsiebiorstwa
i ewentualnie inwestycje substytucyjne (w przypadku
oplacalnoéci ‘zastgpienia nakladéw na kapitalny re-
mont nakladami inwestycyjnymi) 27;

¥
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— W 'przedsigbiorstwach podlegajacych postanowie-

niom uchwaly Nr 277/65 Rady Ministréow — jest’

przelewana na zasilenie funduszu inwestycyjno-re-
montowega #, ktérego przeznaczenie. oméwione juz
powyzej. ‘ ‘

Zasady gospodarki finansowej uwzgledniajg mozli-
wosé ewentualnego Zzasilenia funduszu - remontowego
lub - funduszu inwestycyjno-remontowego w trybie
subwencji lub pozyczki z funduszu rezerwowego zjed-
noczenia ». Srodki te moga by¢ jednak przeznaczone
wylgcznie na wykonanie' kapitalnych rob6t, majacych
na celu usuniecie skutkéw awarii.

Wplywy i koszty z tytulu sprzedazy i likwidacji
produkcyjnych $rodkéw trwalych powinny byé roz-
liczone -z funduszem remontowym — (uchwala
Nr 276/65)% albo z funduszem inwestycyjno-remon-
towym — (uchwala Nr 277/65) 3, } :

Zrédlem finansowania dziatalno$ci eksploatacyjnej,
uzupelniajacym wlasne $rodki przedsiebiorstw, jak
roéwniez dzialalnoei w zakresie inwestycji i kapital-
nych remontéw moga byé kredyty bankowe. W pre-
zentowanych schematach graficznych zaznaczono to
odpowiednimi polaczeniami symbolu: ,kredyty ban-
kowe” z symbolami: ,.zmiany $rodk6w obrotowych” 32,
jak réwniez: ,inwestycje przedsiebiorstw”3 i | ka-
pitalne remonty” 3. Kredyty obrotowe splacane sa

.z wplywéw. na rachunek rozliczeniowy przedsiebior-

stwa w miare odpowiednich zmian stanéw kredyto-
wanych $rodkéw obrotowych; (tak odzwierciedlono
te kwestie w schemacie) 3. Kredyty na finansowanie
inwestycji i kapitalnych remontéw podlegaja splacie

.odpowiednio z funduszu rozwoju3?® lub z funduszu

remontowego ¥, (jeSli chodzi o przedsigbiorstwa pod-
legajace postanowieniom uchwaly Nr 276/65 Rady
Ministréw) albo z funduszu inwestycyjno-remonto-

wego 3 (je§li chodzi o przedsiebiorstwa podlegajace

postanowieniom uchwaly Nr 277/65 Rady Ministréw).

Odpowiednie czeSci prezentowanych schematéw
grafieznych; dotyczace sfery dzialania zjednoezen, nie
wymagaja  szczegélnych naswietlen ze wzgledu na
fakt zastosowania w nich analogicznego sposobu wy-
razenia. sie, jak w oméwionych powyzej cze§ciach,
dotyczacych sfery dzialania przedsigbiorstw. Przy po-
laczeniach, obrazujgcych .rozdysponowanie $rodkéw
w ramach rozliczenia wynikéw finansowych zjedno-
czenia, podano cyfry rzymskie, oznaczajace kolejnogé"
zaspokajania poszczegélnych . potrzeb, - obowiazujaca
stosownie do postanowien uchwal 276/65 lub 277/65 .
Rady Ministréw. Nalezy przy tym zwrdci¢é uwage, ze:

— norma odpiséw na -fundusz rezerwowy zjedno-'
czenia moze by¢ w trakcie wykonywania planéw pod-

‘wyzszona przez centrale zjednoczenia we. wlasnym za-

kresie, pod warunkiem zaspokojenia potrzeb korzy-
stajacych z = uprzywilejowanej kolejnoSci (norma
o charakterze minimum); : .

— norma odpiséw: na fundusz inwestycyjny zjedno-
czenia nie moze byé — =zar6bwno w planach, jak
i w trakcie ich wykonywania — podwyzszona przez’
centrale zjednoczenia we wlasnym zakresie (norma
0 charakterze maksimum).

Niezaleznie od powyzszego, odpisy na zasilenie fun-
duszu postepu techniczno-ekonomicznego moga’ byé
dokonywane w razie osiggniecia przez zjednoczenie
ponadplanowego zysku — do wysokoéci nie przekra-
czajgcej 50% zysku ponadplanowego, pod warunkiem
pelnego zaspokojenia potrzeb korzystajacych z uprzy-
wilejowanej kolejnoéci. ‘

Takie uregulowanie zagadhienia jest odzwierciedle-

- niem tendencji bezposredniego zainteresowania zjed-

noczenia osigganymi wynikami finansowymi dziatal-
nosci i uzaleznienia zakresu - jego przedsigwzieé
w dziedzinie inwestycji oraz postepu ‘techniczno-eko-.
nomicznego od osigganej rentowno$ci.

Dla uproszczenia niektére -pozycje podano w sche-
matach bez, zaznaczenia odpowiednich powigzan.
W szczegblno$ei, dotyczy to finansowania kosztow -
utrzymania centrali zjednoczenia, funduszu przedsie-
wzieé' gospodarczych, funduszu branzy i funduszu
przedsiewzieé rejonowych. . Nie uwzgledniono proble-
matyki wudzielania przez bank krétkoterminowych
kredytéow antycypacyjnych na poczet. akumulacji
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Sposob rozwigzania przythy w zasadach gospodarkl ﬂnansowej

3. Przeznaczenie zysku nie-
prawidlowego 1 - niezalez-
nego od dzialalnosci

. przedsigbiorstwa

3) odpisy mna: Iundusz roz-
woju

Temat przemysiu "planu centra.lne- budownictwa planu cen-tral- _przedsigbiorstw  pldanu tereno-
go (uchwala nr 276 RM) nego (uchwala nr 277 RM) wego (uchwala nr 280 RM)
1 2 3 4
1. Rozliczenia z budietem przedsiebiorstwo — zjédno- przedsiebiorstwo — zjedflo- przedsigbiorstwo — budzet wia-
czenie — budzet czenie  — ewentualnie mi- | Sciwe] rady narodowe]
nisterstwo — budet . .
2. Podzial zysku 1) odpisy na fundusz za-|jak w rubryce 2 1) wptata do budzetu terenowe-
*  kladowy y EO
2) odprowadzenle do  zjed- 2)" odpisy na fundusz zakladowy
noczenia

3) odpisy na fundusz. rezerwowy
4) odpisy na' fundusz rozwoju

a) gdy ujawni kontrola
wewnglrzna
stwa lub zjednoczenia:
— 15% na rachunek fundu-
szli rezerwowego zjed-

noczenia
—'85% do budzetu I
b) 100% do | budzetu, gdy
ujawni kontrola: zewne-
trzna (wydzial finanso-

wy, bank)

4. OkreSlenie normy wplat
przedsiebiorstw' z zysku

ustala zjednoezenié na dwa
lata w procencie ogolnej
kwoty ~ osiggnietego zysku,
pomniejszonego o odpisy na

‘fundusz  zakladowy

przedsigbior- |

a) gdy ujawni kontrola we-
wnetrzna przedsiebiorstwa
lub zjednoczenia:

— 25% na fundusz rezer-
wowy zjednoczenia
— 75% do budzetu
b) jak w rubryce 2 -

5. Fundusze przedsiebiorstw

6. Sposbb okreSlenia obo-
wiazujace] wielkosei fun-
duszy wlasnych w obro-
cle

zakladowy
statutowy

fundusz rozwoju

fundusz remontowy 1 fun-
dusze inne na podstawie od-
regbnych przepisow

fundusi
fundusz

jak w rubryce 2

calo§é zysku niezaleznego 1 nie-
prawidlowego na fundusz rezer-
wowy zjednoczenia ,

wedlug tabeli zalgczonej do
uchwaly; PRN mogg obnizyé¢ |
stawki wplat w razie, miedzy
innymi, wystgplenia trudnodei
finansowych w  przedsigbior-
stwie

fundusz
fundusz
fundusz
fundusz
montowy
fundusze inne na  podstawie
odregbnych przepisow

zakladowy

statutowy

rozwoju 3
inwestycy]jno-re-

fundusz
fundusz
fundusz
fundusz
towy .
fundusz rezerwowy

fundusze: inne na

odrebnych przepisow

zakladowy
statutowy
rozwoju
inWestych no-remon-

podstawie

7. Zwiekszenie funduszu sta-
tutowego w przedsigbior-

. stwach organizujgcych
nowe zaklady lub znacz-
“nie rozszerzajgeych .za-
kres produkeji .

8. Pokrycie -niedobcréw
funduszu statutowego

wskaznik procentowy w sto-
sunku do faktycznych sta-
néw okreé§lonej grupy Srod-

koéw obrotowych + réwno- -

warto§é zapasow nieprawid-
lowych

‘wskaznik procentowy w sto-

sunku do wartosei produkeji

jak w rubrycé 2; jedynie pro-

+dukecja nie zakonczona przed-

siebiorstw wykonawstwa inwe-
styecyjnego nie podlega pokry-
ciu funduszami wlasnymi w
obrocie

z funduszu rozwoju ewen-
tualnie z dotacji zjednoczeri

— z funduszu_ rozwoju

— Z Tezerwowego ﬂmduszu

~ zjednoczenia d

— ewentualnie przejscmwo
kredyt bankowy

jak w rubryce 2

z funduszu rozwoju, a w razie
jego braku — z budzetow wla- |
‘Sciwych rad narodowych ‘

9. Gromadzenie &rodkow
funduszu rozwoju

10. Grupa $rodkéw  obroto-

rachunki specjalne:

— rachunek ‘A — nie opro-
centowany .
— rachunek B — oprocen-
towany

Jak w rubryce 2

&) nie sfinansowane w ciggu ro-

ku ze $rodk6w wlasnych mo-
. 24 byé poktyte z budzetu
wlasciwe] rady narodowej,
b) straty nie pokryte z fundu-
szu rezerwowego powodujg
zmniejszenie wyplat na pla-
ce, Srodki na wyptaty 2z kre-
dytu bankowego na ten cel
za porekg PRN; platnego w
ciggu dwunastu miesiécy

na rachunku rozliczeniowym
bez obowigzku odprowadze- |
nia na odrebny rachunek

na odrgbnym oprocentowanym
rachimku bankowym

materialy =z koﬁta-ml ich

materialy .z kosztami ich

a) w, przedsiebiorstwach prze-

iu amortyzacji i
odprowadzanie je,‘l czedel

— na rachunek funduszu in-

westycyjnego - zjednocze-
nia’ ewentualnie na ra-
chunek amortyzacji scen-
tralizowanej

— Jak .w rubryce 2

wych podlegajaca czeS- | zakupu, pélfabrykaty i pro- | zakupu, wyroby gotowe, to- myslowych — jak w ru-
ciowemu pokryciu fun-| dukcja, w toku, wyroby go- | wary, naklady przysziych bryce 2
duszami  wlasnymi w | towe, towary, naklady | okreséw, tymczasowe budyn- | b) w przedsigbiorstwvach wyko-’
obrocie ' przyszlych, okreséw | ki i urzadzenia budowy nawstwa inwestycyjnego —
. - s : jak w rubryce 3 X
| 11. Finansowanie inwestycli | — ze  &rodkéw. - funduszu |ze 4rodkéw funduszu in- jak w rubryce 3
produkeyjnych’ rozwoju (rachunek B) westyeyjno-remontowego '
s — inwestycje substytucyjne
ewentualnie z funduszu
: 2 mmuntowego
12. Finansowanie kapitalnych 'ze srodkow fun.duszu remon- | ze §redkéw funduszu in- | jak w rubryce 3
remontow towego westyeyjno-remontowego .
/| 13. Ustalanie norm podzia- | — ustala zjednoczenie — ustala’ zjednoeczenie ° — ustala = wlasciwe prezydium

rady narodowej na wniosek

zjednoczenia
— na rachunek amortyzacji
scentralizowanej prezydium

rady narodowej
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$rodkéw na finansowanie inwestycji i ewentualnie
kapitalnych remontéw. Nie zaznaczono réwniez,
ze w systemie finansowym budownictwa zjednoczenia
w okreslonych resortach rozliczajg sie z budzetem za
poérednictwem ministerstw oraz ze ministerstwa
w tych przypadkach sg uprawnione do tworzenia
funduszu rezerwowego w odpowiednim procencie
(20°/6) lacznej kwoty planowanych odpisow na fun-
dusz rezerwowy zjednoczen.

STEFAN PERCZYNSKI

Dla prawidlowego stosowania réznigcych sie w nie-
ktorych tematach zasad gospodarki finansowej posz-
czegblnych grup przedsiebiorstw wydaje sie celowe
zestawienie podstawowych odmiennosci uregulowa-
nia zasad gospodarki finansowej: przemystu planu
centralnego, budownictwa planu centralnego oraz
przedsiebiorstw przemyslowych i wykonawstwa in-
westycyjnego, objetych planowaniem terenowym. Ze-
stawienie takie podano na stronie 91.

Zapasy w niektorych krajach kapitalistycznych
w latach 1958-1964

Duze zainteresowanie zapasami — zaréwno w gos-
podarce kierowanej planem, jak i w gospodarce ryn-
kowej — pozostaje w zwiagzku z powazng rola, jaka
zagadnienie zapas6w odgrywa przy ocenie sytuacji
gospodarczej kraju.

W gospodarce planowej, w.ktorej o poziomie cen
nie decyduje rynek, lecz decyzja odgérna, analiza za-
pasow — ich stanéw, zmian i struktury — w skali
krajowej daje bardzo wazny wskaznik ekonomiczny,
cdzwierciedlajacy stan réwnowagi.

W gospodarce rynkowej wskaznikiem gospodarczym,
sygnalizujgcym o stanie réwnowagi gospodarczej lub
jej zaburzeniu, sg przede wszystkim ceny. Natomiast
ksztaltowanie sie zapasé6w stanowi jeden z szeregu
najwazniejszych wskaznikéw gospodarczych, umozli-
wiajgcych trafng ocene obecnej i przyszilej sytuacji
koniunktury oraz mozliwosci produkeyjnych kraju.
W okresie cyklu koniunkturalnego wazng role
w o0gélnym popycie krajowym odgrywajg przede
wszystkim zapasy w przemys$le i handlu. Zmiany
w tych zapasach nastepujg w bezposrednim zwigzku
ze zmianami warunkéw podazy i przewidywan pro-
ducentéw, jak réwniez w wyniku zmian w popycie
koncowym. Totez zapasy w gospodarce rynkowej
dzialajg czesto jako rezerwuar czy tama, amortyzuja-
ce niekorzystny wplyw, jaki na biezacg produkcje
wywieraja nagle zmiany popytu na wyroby przemy-
slowe. Zmiany zapaséw w gospodarce wolnorynkowej
mogg wywiera¢ wplyw nie tylko na poziom produk-
cji krajowej, lecz rowniez na bilans platniczy — ja-
ko zmienny element w popycie na import. W zwigz-
ku z powyzszym kraje kapitalistyczne wykazujg
wzrastajgce zainteresowanie analizg zapaséw dla ce-
lé6w praktycznych — poszukiwaniem stalych zwigz-
kéw czy wzorcdw periodycznych, stanowigcych dro-
gowskaz przy ocenie obecnego i przyszlego rozwoju.
To wazrastajgce zainteresowanie zapasami nie znaj-
duje jednak dotychczas odpowiedniego odzwiercied-
lenia w oficjalnych publikacjach statystyeznych. Dane
statystyczne, dotyczace zapaséw, sg zwykle niekom-
pletne i nieciggle oraz trudno poréwnywalne, z uwagi
na odrebno$ei strukturalne i réznice w nomenkla-
turze galezi wytwoérezych, W zwigzku z tym niniejsze
opracowanie ogranicza si¢ z koniecznosci do omé-
wienia zapas6w w gospodarce brytyjskiej, amerykan-
skiej i zachodnioniemieckiej.

Zapasy w gospodarce brytyjskiej

Stan zapaséw w poszczegélnych dzialach gospodar-
ki brytyjskiej w latach 1958—1963 przedstawia ta-
bela 1. Warto§¢ zapaséw w cenach biezgcych podano
wedlug stanu na koniec roku. Zapasy te obejmuja:
zapasy materialowe (tj. surowiec i paliwo), produk-
cje w toku (tj. koszty materialowe i robocizne) oraz
wyroby gotowe,

Najwiekszy udzial w ogélnej sumie zapasow kra-
jowych wykazywal w omawianym okresie przemyst
przetwérezy. Udzial ten wzrdst z 53,80, w 1958 roku
do 56,2°/0 w 1963 roku. Drugie miejsce pod wzgledem
wysokosci udzialu w zapasach calej gospodarki zaj-
mowaly zapasy w handlu detalicznym i hurtowym

Tabela 1

Stan zapasbw w poszczegblnych dzialach gospodarki
brytyjskiej (w cenach biezgcych)

Rok 1958 Rok 1063
Tresé

mln' Pro- | min Pro-
funtow| oepng |funtdéw| oant

I. Przemysl przetworezy —
ogb6lem 4 879 53,8 | 6278 56,2

w tym:

1. Przemysl spozywczy 704 7.8 932 8,3
2. Przemys! chemiczny 425 4.7 502 4,5
3. Przemysl metalowy 398 4,4 474 4,2

4, Przemysl maszynowy, sa-

mochodowy i okretowy | 2252 24,8 3044 27,3

o

. Przemyst tekstylny, o-

dziezowy 1 skoérzany 613 6,7 713 6,4

6. Pozostale przemysly prze-
tworeze 489 5,4 613 5,5
II. Gornictwo i kamieniolomy 177 2,0 141 1,3

III. Gaz, elektrycznosé, wo-
da 127 1,4 153 1,4
IV. Inne przemysly 663 7.3 748 6,7
V. Rolnictwo 925 10,2 1089 9,8
VI. Les$nictwo 400 44 482 4,3
VII. Handel detaliczny 904 10,0 1164 10,4
VIII, Handel hurtowy 797 8,8 981 8.8
IX. Rzgdowe centrale handl. 10 0,0 1 0,0
X. Rzgdowe zapasy strateg. 193 2,1 125 1,1
Ogolem zapasy 9076 | 1000 | 11162 | 100,0

lgcznie. Udzial ich nie przejawial wiekszych zmian;
wzrést on z 18,8° w 1958 roku do 19,20/, w 1963 roku.
Podobnie niewielkie zmiany, ale przy tendencji spad-
kowej, wykazywal udzial zapasoOw rolnictwa i le§-
nictwa.

W przemyéle przetwoérczym czolowe miejsce pod
wzgledem wysoko$ci zapaséw zajmowal przemyst
maszynowy i pokrewny — branze przemysiowe pro-
dukujace maszyny zwykle i elektryczne, statki, okre-
ty, samoloty, samochody i inne pojazdy mechaniczne.
Udzial procentowy zapasoéw tych przemyslow prze-
jawial stalg tendencje wazrostu; zwiekszyl sie on
z 24,8% w 1958 roku do 27,3°/o w 1963 roku. Drugie
miejsce pod wzgledem wysokoSci udzialu zapaséw
zajmowal przemysl spozywezy, produkujacy artykuly
zywno$ciowe, napoje i wyroby tytoniowe.

Stosunek procentowy stanéw zapasow ogo6lnokra-
jowych i zapasé6w przemystu przetwoérczego do do-
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Tabela 2

Stan zapas6w w gospodarce brytyjskiej i dochéd narodowy
netto (wytworzony w kraju)

Zapasy na koniec Stosunek
roku (w miln funtéw)| Dochéd w procentach
narodowy
Tre§é (w min
przemyst | funtow
ogélem | przetwoér- ) 2:4 3:4
czy
1 o 3 4 5 6
1958 r. 9 076 ~ 4879 19 984 45,4 24,4
1859 r. 9 365 5048 20 993 44,6 24,0
1960 r. 10 089 5 646 22 405 45,0 25,2
1961 r. 10 579 5 064 23 934 44,2 24,9
1962 r. 10 819 6 049 24 883 43,5 243
1963 r. 11 162 6278 26 238 42,5 23,9

chodu narodowego netto, w cenach biezacych, przed-
stawia tabela 2.

Stan zapasow w gospodarce brytyjskiej wzrastal
stale wolniej niz dochéd narodowy. W zwigzku z tym
stosunek procentowy tych zapaséw do dochodu na-
rodowego zmniejszyl sie z 45,4% w 1958 roku do
42,5/ w 1963 roku. Analogiczng tendencje notowano
w przemy$le przetwoérczym, ktory zajmuje w gospo-
darce brytyjskiej miejsce czolowe. Udzial produkcji
tego przemystu w wytwarzaniu dochodu narodowego
wynosil w latach 1958—1963 okolo 35%.

Tabela 3 przedstawia stan zapas6w w brytyjskim
przemysle przetwoérczym, w cenach bieZgcych, wedtug
stanu na koniec roku, z podzialem na trzy typy za-
paséw: zapasy materialowe, produkcja w toku i wy-
roby gotowe.

Tabela 3

Stan poszczegélnych zapaséw
w brytyjskim przemysle przetworczym w cenach biezacych

Rok 1958 Rok 1963

Tresé
mln pro- miln pro-
funtéw| cent |[funtéw| cent

Przemys! przetworczy razem | 4879 100,0 6278 100,0

, — zapasy materialowe 1918 39,3 2 289 36,5
— produkcja w toku 1745 358 | 2338 37,2
— Wyroby gotowe , 1216 24,9 1 651 26,3

1. Przemyst maszynowy, sa-
mochodowy i okretowy

razem 2.252 100,0 3044 100,0
— zapasy materialowe 664 29,5 786 25,8
— produkeja w toku 1208 53,6 1 651 54,2
— wyroby gotowe 380 16,9 607 20,0
2. Przemysl spoizyweczy razem 704 | 100,0 832 100,0
— zapasy materialowe 371 52,7 468 50,2
— produkeja w toku 143 20,3 202 21,7
— wyroby gotowe 190 27,0 262 28,1

3. Przemyst tekstylny, odzie-
Zowy i skérzany razem 613 | 100,0 713 | 100,0
— zapasy materialowe 257 41,9 810 43,5
— produkecja w toku 130 21,2 156 21,9
— wyroby gotowe 226 36,9 247 34,6

4. Przemysl chemiczny i po-

krewny razem 425 100,0 502 100,0

— zapasy materialowe 194 45.6 220 43,8
— produkcja w toku 38 8,9 54 10,8
— wyroby gotowe 193 45,6 228 45,4

5. Przemysl metalowy razem 398 | 100,0 474 | 100,0
— zapasy materialowe 187 47,0 219 46,2
— produkeja w toku 136 34,2 160 33,8
— wyroby gotowe 5 18,8 95 20,0

6. Pozostale przemysly ra-|
zem 489 100,0 613 100,0
— zapasy materialowe 253 51,7 286 46,7
— produkcja w toku 82 16,8 115 18,8
S roly  gHtONE 15¢ | 31,5 | 212 | 345

' W skali calego przemysiu przetwoérczego najwigksza
cze$é caloSci zapasow przypadala na zapasy materia-
lowe, chociaz udzial ich stale malal, spadajgc z 39,3%
w 1958 roku do 36,5% w 1963 roku. Drugie miejsce
zajmowala produkcja w toku, ktorej udzial procen-
towy, w przeciwienstwie do zapaséw materialowych,
wzrost z 35,8% w 1958 roku do 37,20/ w 1963 roku.
Podobna tendencje wzrostu wykazywaly wyroby go-
towe.

Struktura zapasé6w w poszezegblnych galeziach
przemystu przetwoérezego ksztaltowala sie réznorod-
nie, W przemys$le spozywczym najwiekszy byt udzial
zapas6w materialowych. Natomiast w przemyéle ma-
szynowym, samochodowym i okretowym ponad po-
lowe caloSci zapasOéw stanowila produkcja w toku,
przy czym udzial jej stale wzrastal az do osiagnie-
cia 54,2/o w roku 1963. Duzy udzial produkcji w toku
wystepowal roéwniez w przemySle metalowym, do
ktorego wchodzi takze hutnictwo. Natomiast w prze-
myéle chemicznym (wraz z branzami pokrewnymi)
udzial produkcji w toku ksztaltowal sie na poziomie
niskim — okolo 10°. W przemyéle tym wystepowatl
najwiekszy udzial wyrobéw gotowych; udzial ten
stale przekraczal 45%. Wysoki udzial wyrobéw goto-
wych wykazywal rowniez przemyst tekstylny, odzie-
zowy i skérzany — razem okolo 85%o.

Stosunek stanu zapaséw do wartoSei rocznej pro-
dukeji wedlug kosztu wytwarzania ksztaltowal sie
w brytyjskim przemysle przetwérczym nastepujaco

~ (w procentach):

Rok 1958 Rok 1963
1. Zapasy materialowe 27,5 25,2
2. Produkcja w toku . 25,0 25,8
3. Wyroby gotowe 17,4 18,2
4, Zapasy razem 69,9 69,2

Stosunek procentowy stanow zapaséw materiato-
wych do wartosci rocznej produkeji w calym prze-
mysle przetwdérczym wykazywal (w cenach biezgcych)
w latach 1958—1963 wyrazny spadek — z 27,5%-
do 25,2%. Analogiczne stosunki dla wyrobdéw goto-
wych i produkeji w toku wykazaly w tym czasie
lekki wzrost — z 17,4%; do 18,2°/p w pierwszym przy-
padku i z 25,0% do 25,8"%/ w drugim,

Wysoko§é udzialu poszczegblnych galezi przemysiu
przetworezego w wartosci zapasOw na koniec roku
1958 i w wartosci produkeji w roku 1958 przedsta-
wiala sie nastepujaco (w procentach):

Udzial - Udzial
w zapasach w produkeji

1. Przemysl maszynowy, samochodowy

i okretowy 47,5 - 414
2, Przemyst spozywczy 15,1 11,6
3. Przemys! tekstylny, odziezowy

i skoérzany 11,0 12,3
4. Przemysl chemiczny 8,8 9,1
5. Przemyst metalowy 7.8 9,1
6. Inne przemysly przetworcze 10,0 16,5

Podane relacje procentowe nie ulegly istotniejszym
zmianom do roku 1963.

Jak widaé z zestawienia, przemysl spozywcezy oraz
przemyst maszynowy, samochodowy i okretowy ra-
zem utrzymywaly relatywnie wieksze zapasy w sto-
sunku do warto$ci ich produkeji niz pozostale ga-
lezie przemyslu przetworczego. Brytyjski przemyst
maszynowy produkuje przewaznie dobra inwestycyj-
ne na zamoéwienia; produkcja ich wymaga okresu
kilkumiesiecznego. Natomiast ‘przemyst spozywczy
produkuje wiekszos¢ dobr konsumpcyjnych w opar-
ciu o przewidywany popyt. Totez zwykle wystepuja
w obu przypadkach znaczne réznice w zmianach za-
pasow w wyniku zmian popytu i produkcji.

Stosunek zapasow brytyjskiego handlu detalicznego
i hurtowego do dochodu narodowego netto, w cenach
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.z roku 1958, utrzymywatl sie w fatéch 1958—1963 :

w granicach od 84% (1960 r.). do 8,1 (w latach

_ 1962—1963).
Stan zapaséw na koniec roku i sprzedaz roczna

- w brytyjskim handlu detalicznym, w cenach bleza-

cych, wynosily (w milionach funtow):

i ~ Rok 1958 . Kok 1963
1. Stan zapaséw : § ' 904 1164
2. Sprzedaz detaliczna 8127 8 800
3. ,Stosunek 2:1 3 9,0, 8,4

w wynlku szybszego tempa wzrostu zapaséw niz
sprzedazy detahczne; rotacja roczna (tj. stosunek

- sprzedazy rocznej do stanu zapaséw na koniec. roku)

spadla z 9,0 w roku 1958 do 8,4 w roku 1963,

Zapasy w handlu hurtowym wzrastaly wolniej niz
zapasy w, handlu detallc‘znym i sprzedaz detaliczna.
Fakt ten Swladczy o tym, ze w celu zaspokojenia po-
trzeb konsumentéw handel detaliczny

sunkowo mniej na zapasy utrzymywane przez hurt.

Zapasy w gospbdarce amerykanskiej

Tabela 4 przedstawia przyrost zapasow w caIEJ

‘gospodarce amerykanskiej i jej podstawowych dzia-
tach w latach 1960—1963, liczony ‘W cenach biezg- -

cych.

Tabela 4

Przyrost znpasdw w gospodarce' amerykanskiej,
w cenach bieiacych
" (w miliardach dolaréw)

starat si¢
utrzymywaé¢ odpowiednie zapasy towaréw, liczac sto-

Tabela 5

.Btar.-' zapasbw w amerykanskim przemysle przetwérezym
i handlu. oraz doch6éd narodowy netto
(wytworzony w kraju), w cenach biezacych °

‘Tregé 1960.r, | 1961 r, 1982 r.| 1963 r.

I. Déchod . narodowy netto, y '

w. mld dolaréw | 409,1 | 420,9.| 4492 | 4715
II. Zapasy W  przemysle !
'przetwbrcz,ym: 5 !

1) w mld rdolarow B3 | ib5;3 57,8 | 60,2

2) stosunek 11 A LW
procentach 131 | 131|129 | 128

w tym: 3

a) przemysly débr
uzytku trwalego' ;

1) w mld dolaréw 30,9 31,5 34,3 36,0

2) stosunek | II(a): I,

W procentach 7,6 7.5 6 7.8

+b) pozostale przemysty:

1) w mld dolarow 22,8 23,7 23,5

. 2y stosunek . II(b):I,

: w procentach « 55 | 586 53 5,2
III. Zapasy w handlu deta-
licznym: 27,2

1) w mld dolaréw

2) stosunek III/1:I, w |’
procentach 6,6 6,4 6,2 6,2

IV. Zapasy w handlu hur- 3
towym: . ..

1) w mld dolaréw . ; 13,2 13,4 14,6. 15,6

. 2) stesunek IV/1:1, w : "
procentach 3.3 3,2 3,2 3,3

24,2

" 26,9 27,9 20,3

Tresé

1960 r. | 1961 r.,

1962 r. | 1963 r.
] N
1. Przyrost zapasow ogolem -

W tym: . 3,40 '1,89 5,55 4,70
1. zapasow w rolnictwie 0,33 0,34 0,69 |« 0,50

2. zapasobw ' poza rolni-
ctwem \ 3,14 1,55°| 4,86 4,20

w tym:

a)w przemysSle przetwor-

czym’ - - 1,3 1,46 2,55 3,40

b)w handlu .detalicznym |° 168 |—0,32 | . 1,08 1,44.

¢) w handlu hurtowym 0,61 0,27 0,90 1,02

d) inne - — 0,44 0,14 0,33 | —1,66
.| Stosunek w prdcentach:

23 ;32 41,5 84.2 52,5 | . 81,0

2b:2 . . 53,2 | —20,8 | 22,2 34,3

2:2 : ; 19,3 17,4 | 18,6 24,3

Gléwng pozycje w'przyrr—Jécie. zapaséw calej gospo-
darki stanowil przyrost zapaséw.w przemysle prze-
tworczym, wykazujgcy tendencje stalego wzrostu

*w liczbach absolutnych. Udzial procentowy przyrostu

zapasow tego przemystu w ogllnej sumie przyrostu

zapaséw poza rolnictwem wykazywal duze wahania |

— w granicach od 41,5% w roku 1960 do‘94,2°{o W ro-
ku nastepnym — w. zwigzku z duza. fluktuacjg wiel-
koSci zapasbw w pozostalych dzialach gospodarczych,

a zwlaszcza w handlu detalicznym.

.Ksztaltowanie sie stanow zapaséw.w amerykari-
skim przemysle przetwoérczym, z podzialem na prze-

‘mysty débr uzytku trwalego i uzytku nietrwatego

oraz w handlu detalicznym i hurtowym - na tle do-
chodu narodowego netto, w cenach biezacych, ilu-
struje tabela 5.

Relatywnie niski stosunek zapaséw przemysiu

_przetworczego do dochodu narodoweg_o_nettq tluma-

czy sie glownie wysoklm udziatem ustug (w tym
ustug niemadterialnych) w dochodzie. -

Udzia} produkeji przemyslu przetworczego w do-
chodzie narodowym netto wynidst' w 1963 roku 29,1%.

.. Stosunek procentowy wartosci zapaséw wedtug sta-
néw na koniec roku do wartosci rocznej produkeji

wedlug kosztow wytworzenia w amerykanskim. prze- - °

mysle przetwérezym, w cenach biezgcych, przedsta-'
w1al sie " nastepujgco:

War\‘:oié zapasbw Wartosé produlkcji Stosunek 1:2
(w mld dolarow) ° (w mld dolarow) (w procentach)
1960 r, ; BEST sl 121,0° : 44,4
1961 r. 55,2 119,9 46,0
1962 T. PN 130,8 | 44,2
1963 T. 80,2 137,4 t 438

Wykazany stosunek procentowy wartosci zapaséw
na koniee roku w amex\ykansklm przemyéle przetwor-
czym do wartoSci jego produkcn mczne; ksztaltowat
sie na poziomie zmacznie nizszym, niz mialo to mleJ-
sce w brytyjskim przemyé$le przetwoérczym. W Sta-
nach Zjednoczonych stosunek ten, po przej$ciowym
wzroscie w ‘roku ‘1961, wykazal nastepme tendencje
spadkowa, osiggajac w roku 1963 poziom 43 8%, wo-
bec 44,4% w roku 1960,

W przemystach produku;acych dobra uzytku trwa-
lego — inwestycyjne i konsumpcyjne — najwicksze
stany zapasOw wykazywal przemyst samochodowy
i maszynowy. W obu tych przemyslach udzial zapa-
sé6w w lgeznej wartodci zapaséw calego przemystu
débr uzytku trwalego zmniejszyl sie nieco w okresie

_lat 1960—1963. Drugie miejsce pod wzgledem oma-
. wianego udzialu zajmowal przemysl hutniczy.i elek-

trotechniczny. W przemy$le hutniczym, bedacym
gléownym dostawea surowcéw dla przemystu maszy-
nowego i samochodowego, tendencja ksztaltowania
sie omawianego udzialu w latach 1960—1963 byla zu-
pelnie odwrotna: - udzial zapaséw tego przemystu
wzrést z. 14.6% w roku 1960 do 16,4% w roku 1963. .
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Stany zapasﬁw w poszczegolnych galeziach amerykanskiego przemyslu przetwérczego
w cenach biezacyeh (stany na koniec roku)

+

Tabela .(i :

Rok 1963

’ Rok 1960
Tresd 3
mld dolaréw procent mld dolarow _procent

I. Przemysly produkujace dohra uzytku ‘trwatego 30,86 '100.0 36,03 100,0

w tym: Yo .

1) przemysl imaterialéw budowlanych 1,44 47 1,54 ie 43

2) przemys! hutniezy : 4,50 14,6 5,02 16,4

3) .przemyst' metalowy . 3,12 10,1 4,00 11,1

4) przemyslt maszynowy 6,38 20,7 6,01 19,2

5) przemyst -elektrotéchniczny 4,02 13,0 5,06 14,0

6) przemyst samochodowy 6,85 22,2 7,33 0,3

m przemysl instrumentow precyzyjnych i pokrew— p

nych . . 1,47 41

8) przemysl drzewny i meblarski b 5 A 5,6 = Sl

9) przemysly inne*) > 2,82 9,1 ' 3,80 | . 10,6
1I. Przemysly pozostale 22,88 +100,0 24,12 100,0 :

wotym: .

1) ‘przemyst spoiyweczy 4.08 ' 21,8 ¢ . 6,03 25,0

2) przemyslt tytoniowy ’ 2,03 « La8i8 2,31 9,6

3) przemyst tekstylhy 2,67 s .3,89 13,1

4) przemysl papierniczy i pokréwny 1,63. 71 1,80 i .5

5) przemys! chemiczny i pokrewny 4,13 18,7 3,82 15,9

6) przemyst produktéow ropnych i weglowych 3,31 14,5 '1.74 72

7) przemyst gumowy | piastyczny 1,12 4,9' 1,16 48

8) przemysly inne - " 3,01 13,0 4,37 17,9
*) ‘W roku 1960 wraz z przemyslem . instrumentéw precyzyjnych i pok'rewny.ch, ‘a w roku. 1963 wraz .z przemystem

_ drzewnym i meblarskim.”

. W pozostalych przemyslach' najwigkszy udzial
w lgcznych zapasach przypadl na przemyst spozyw-
~czy, przy tendencji silnego wzrostu z 21,8% w roku
1960 do 25,00/ w roku 1963. Drugie miejsce zajmowal
przemysl chemiczny, jednak przy tendencji spadko-
wej z 18,7 w roku 1960 do 15,99/ w roku 1963.
Omawiany udzial procentowy w przemysle tekstyl-

nym ksztaltowal sig¢ w calym okresie w poblizu 11,5%.

przypadl,K na prodﬁkcm w, toku .(okolo 40°/0). ‘'Udziat
wyrobéw gotowych zmniejszyt sie z 34,89 w roku’

1960 do 28,6% w roku 1963. JednoczeSnie udzial za-

pasow materlalowych zwiekszyl sie w tym okresie :
z 26, 1".":# do 30,2%,

‘W. pozostalych = przemystach dommu;aca pozycje
w zapasach lgcznych zajmowal udzial wyrobéw go-
towych. Udzial ten w.roku 1960 osiggnal poziom

[ : . b . Tabela 7
" struktu;a'zapasﬁ'w w amerykanskim przemysle przetwoOrczym (w cenach biezacych)
Rok 1860 Rok 1963
mld dolaréw . procent mld dolar6w procent
Przemysl przetworezy razem 53,74 100,0 60,15 100,0
— zapasy materialowe ‘1.8.80 31,3 . 20,65 ‘34,3
— produkeja w toku 165,14 28,2 18,34 30,5
— wyroby gotowe 21,80 40,5 21,16 35,2
1. Przemysly' produkujgce dobra uzytku
trwalego oy 30,86 100,0 36,03 100,0
' — zapasy, materiatowe 8,05 26,1 10,88 30,2 .
— produkcja w toku . 12,06 39,1 14,88" 41,2
e— wyrgby gotowe 10.75 34.8 10,29 28'5
] 5 ' y
2. Przemysly pozostale 22,88 . 100,0 2412 ' 100,0 -
~— zapasy materialowe | 8,75 . 38,2 9,77 40,5 .
— produkeja w toku A 3,08 13,5 3,48 14,4
— wyroby gotowe ' 11,05 48,3 10,87 45,1
W przemySle przetwérczym razem najwigkszy szezytowy, wynoszacy 48,3%, zmniejszajgc sie do

udzial w ' catosci jego. zapasobw przypadal w latach
1960—1963 na zapasy wyrobow gotowych., Udzial
ten jednak spadt. z 40,5/ w roku 1960 do 35,2
w roku 1963. Spadkowi udzialu wyrobéw gotowych
towarzyszyl powazny wzrost udzialu zapaséw ma-
terialowych (z 31,3% do 34,3%) oraz produkcji w to-
ku (z 28,2% do 30, ,50/0).
W przemysle produkujgeym dobra uzytku trwalego
: naanekszy udzial w calofci zapaséw tego przemysiu

45,19, -w roku 1963. Rowniez powazny udzial wyka-
zywaly zapasy materialowe — okolo 40%. Natomiast
stosunkowo nisko ksztaltowal sie wudzial produkeji
w . toku, przy tendencji Iekkiego wzrostu z 13,5%
w roku 1960 do 14,4 w roku 1963.°

Stan zapaséw na konieec roku i sprzedaz roczna
w ‘amerykanskim handlu detalicznym, w cenach bie-
zacych, w latach 1960—1964 ksztaltowaly sie naste-

pujaco (w miliardach dolaréw):
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1960 r. 1961 r. 1962 r. 1963 r. 1964 r.

1 Stan zapasow 27,2 26,9 27,9 29,3 29,6
2. Sprzedaz detaliczna 218,5 218,8 235,2 246,0 261,6
3. Stosunek 2:1 8,1 8,1 8,4 8,4 8,8

Wskaznik rotacji w amerykanskim handlu detalicz-
nym po spadku w roku 1960 z 8,5 do 8,1 wzrosl na-
stepnie do poziomu 88 w roku 1964.

Zapasy w gospodarce zachodnioniemieckiej

Jesli chodzi o zapasy w gospodarce zachodnionie-
mieckiej w latach 1960—1964, to publikacje krajo-
we i miedzynarodowe podajg tylko wysoko§é¢ przy-
rostu tych zapasoéw, wchodzacych w sklad dochodu
narodowego brutto. Przyrost zapaséw (w cenach
biezacych, rynkowych) na tle tego dochodu przedsta-
wial sie nastepujaco:

1960 r. 191 r. 1962 r. 1963 r, 1964 r.
1. Dochéd narodowy

w mld marek 296,8 326,2 354,8 316,5 412,5
2. Przyrost zapasow

w mld marek 8,6 5,9 3,5 2,3 5,2
3. Stosunek 2:1,

w procencie 2,9 1,8 1,0 0,6 1,3

Przyrost zapasow w calej gospodarce zachodnio-
niemieckiej w latach 1960—1964 byl bardzo nierow-
nomierny; stosunek tego przyrostu do dochodu naro-
dowego brutto ksztaltowal sie w granicach od 0,6%
(1963 r.) do 2,9/¢ (1960 r.).

W oparciu o specjalne -opracowanie jednorazowe
zachodnioniemieckiego urzedu statystycznego z roku
1958 podajemy dla celow orientacyjnych ksztaltowa-
nie sie zapasow w NRF w latach 1954—1957.

Tabela 8

WskaZniki stanu zapaséw w gospodarce narodowej
i dochodu narodowego brutto w latach 1954—1957,
w cenach biezacych rynkowych

Zapasyl—tstan Doch6d naro- Bt

rzecigtn dowy brutt

p Srax P A zapasow do

Rok dochodu na-
1954 r. X rodowego
— 100 |Wzrost?) 1251016 Wzrost *) brutto

1954 100,0 4,6 100,0 9,6 26,7

1955 111,56 11,5 113,7 13,6 26,2

1956 125,56 12,6 126,1 10,9 26,6

1957 136,4 8,7 134,7 6,8 27,1

1) W stosunku do wskaZnika z roku poprzedniego.

Stan zapaséw w poszczegbélnych dzialach gospodar-
ki zachodnioniemieckiej ksztaltowal sie w roku 1957
nastepujaco:

mld marek procent

Stan zapaséw razem 58,8 100,0
w tym:

1. Goérnictwo i energetyka 1,4 2,3
2. Przemys! przetworczy 37,8 64,3
8. Budownictwo 0,5 0,9
4, Handel hurtowy 10,5 17,9
5. Handel detaliczny g% | 12,1
6. Komunikacja i ustugi 1,5 2,5

Najwiekszy udzial w calo$ci zapaséw krajowych
(bez rolnictwa, leénictwa i rybolowstwa) mialy za-
pasy przemyslu prztwoérczego (64,3%). Udzial zapasow
handlu hurtowego i detalicznego wynosit lacznie 30.

Udzial poszczegblnych galezi przemystowych w za-
pasach calego przemyslu zachodnioniemieckiego (wraz
z gornictwem, lecz bez budownictwa i energetyki)
wynosil w roku 1956 (w procentach):

1. Goérnictwo %1
2. Przemysl metalowy 12,7

3. Przemysl stalowy, maszynowy, okretowy
i samochodowy 25,3
4, Przemyslt elektrotechniczny 14,9
5. Przemyst chemiczny i pokrewny 11,3
6. Przemyst szklarsko-kominiarski 2,4
7. Przemyst drzewny, papierniczy i drukarstwo 6,6
8. Przemys! tekstylny 8,8
9. Przemyst odziezowy i obuwniczy 3 4,3
10. Przemysl spozywczy 11,6
Razem . 100,0

Najwiekszy udzial w zapasach calego przemysiu
mialy zapasy lgcznie branzy stalowej, maszynowej,
okretowej i samochodowej (25,3%). Relatywnie wy-
soki byl udzial przemystu spozywczego (11,6%), che-
micznego (11,3%) i tekstylnego (8,8%/).

Struktura zapaséw w calym przemys$le (bez budow-
nictwa) przedstawiala sie na koniec roku 1956 na-
stepujgco:

mld marek procent

1. Surowce, Srodlﬁ pomocnicze i paliwo 15,5 46,1
2. Wyroby gotowe i polfabrykaty
produkcji wtasnej ! 18,1 53,9

Razem 33,6 100,0

Tabela 9 przedstawia tempo rocznego wzrostu
sprzedazy, rocznego przyrostu zapasow i roczne
wskazniki rotacji w zachodnioniemieckim handlu de-
talicznym w zakresie $rodkéw zZywnoSciowych, towa-
row tekstylnych i obuwia w latach 1960—1963,
w cenach biezacych. Stany zapaséw zostaly przyjete
jako przecietne stanu na poczatku i w koncu posz-
czegblnych lat.

Tabela 9

Wzrost sprzedazy, zmiany zapaséw i wskazniki rotacji
w zachodnioniemieckim handlu detalicznym

Tregc | 1960 r.l 1961 r. l 1962 r. | 1963 r.

I. Wzrost sprzedaZy rocz-

nej — w procentach
1. Srodki ZywnosSciowe gose 'l 7 3
2. Towary tekstylne 6 9 6 2
3. Obuwie 11 5. 3 5
II. Roczny przyrost zapa-
s6w — w procentach
1. Srodki zywnoSciowe 8 9 15 2
2. Towary tekstylne 3 7 7 5
3. Obuwie 'y 2 8 2

1II. Roczny wskaznik rota-
cji (stosunek sprzedazy
do zapasow)

1. Srodki zywnoSciowe 12,4 11,8 11,4 11,2
2. Towary tekstylne 4,1 4,1 4,3 4,2
3. Obuwie 8571 35 .| 34

Rozwodj glownych wskaznikow 1 relacji zapaséw
w Polsce i w omowionych krajach kapitalistyeznych

Syntetyezny obraz ksztaltowania sie zapaséw na tle
dochodu narodowego — z zastrzezeniem co do pelnej
porownywalno§ei podanych liczb — przedstawia ta-
bela 10. Zastrzezenie co do pelnej poréwnywalnosci
liczb nasuwaja przede wszystkim relacje (tj. stosunki
procentowe) zapaséw do dochodu narodowego, a to
z uwagi na niejednolity zakres i metody obliczania
wartosci agregatowych w zakresie dochodu. Tenden-
cje rozwojowe tych relacji maja jednak warto$é ana-
lity czno-poréWwnawcza.
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Tabela 10
Ksztaltowanie si¢ zapaséw na tle dochodu narodowego
Tresé 1960 r. 1961 1. 1962 1. 1963 r.
I. Dochéd narodowy — wskaznik wzrostu
1. Polska 100,0 109,4 113,5 122,5
2, USA ; 100,0 102,9 109,8 115,3
3. Wielka Brytania 100,0 106,8 1111 1171
4. Niemcy Zachodnie 100,0 109 8 119,5 127,1
1I. Zapasy gospodarki narodowej — wskaznik wzrostu
. 1ska
; 3‘;}\"‘) 100,0 110,7 121,4 130,2
3' A IR 100,0 101,5 106,5 nun7
b s 0 ot g o8 100,0 104,9 107,2 110,6
4. Niemcy Zachodnie®) 100,0 1115 1255 136,4
III. Stosunek zapasOw gospodarki narodowej do dochodu
narodowego — w procentach :
1. Polska 46,3 46,9 49,6 49,2
2. USAY) 23,0 22,7 22,9 22,3
3. Wielka Brytania 45,0 44,2 43,5 42,5
IV. Stosunek przerostu zapaséw gospodarki narodowej do
dochodu narodowego wytworzonego — w procentach
1. Polska 6,95 4,53 4,39 3,33
2USA 0,85 0,45 1,24 1,00
3. Wielka Brytania 2,65 2,05 0,96 1,31
4. Niemcy Zachodnie 3,36 2,10 1,14 0,71
V. Struktura zapaséw w przemysle
1. Polska — razem’) 100,0 100,0 100,0 100,0
— zapasy materialowe 57,8 60,0 61,3 60,4
— produkecja w toku 22,5 21,5 22,0 22,2
— wyroby gotowe 19,7 18,5 16,7 17,4
2. USA — razem ") 100,0 100,0 100,0 100,0
— zapasy materialowe 31,3 31,1 35,2 34,3
— produkecja w toku 28,2 28,9 30,2 30,5
— wyroby gotowe 40,5 40,0 34,6 35,2
3. Wielka Brytania — razem %) 100,0 . 100,0 100,0 100,0
— zapasy materialowe 39,3 38,3 36,9 36,5
— produkcja w toku 35,3 35,7 36,3 37,2
— wyroby gotowe 25,4 26,8 26,8 26,3
1) Zapasy w przemysle i handlu; *) Dane za lata 1954—1957, w odpowiednie] kolejnosci w kolumnach tabeli; *) W prze-

mysle uspolecznionym; ¥ W przemysle przetworczym,

EUGENIUSZ DRABOWSKI
Uniwersytet Lodzki

Kanadyjski eksperyment walutowy

Doswiadczenia lat 1931 — 1939 uksztaltowaly opi-
nie, ze zmienne kursy walutowe nie sg wlasciwym
érodkiem osiggania roéwnowagi bilansu platniczego.
W sytuacji, gdy kurs walutowy jest ksztaltowany
przez stosunek podazy do popytu na krajowym ryn-
ku walutowym, nastgpi¢ powinno wyréwnanie bi-
lansu platnicezgo. Nie nastepuje to jednak automa-
tyeznie. W latach 1931—1939 przekonano sie, 2ze
o skuteczno$ci oddzialywania wahan kursu waluto-
wego na bilans platniczy decyduje elastyczno$é popy-
tu i podazy w eksporcie i imporcie. Elastycznos$é tych
zmiennych byla woéwcezas bardzo niska, stad poglad,
ze dla wyréwnania bilansu platniczego konieczne sg
albo do$¢ duze zmiany kursu walutowego, albo przy
niewielkich zmianach kursu procesy wyréwnawcze
nastepuja dopiero w diugim okresie czasu, gléwnie
poprzez przesuniecie czynnikéw produkceji do innych
gatezi gospodarki narodowej.

Do dalszych zastrzezen, jakie sg wysuwane w sto-
sunku do systemiu zmiennych kurséw walutowych,
zaliczyé nalezy przekonanie, ze system ten, przez
zwiekszenie ryzyka w obrotach handlu zagranicznego,
hamuje wzrost tych obrotow. Ten poglad wymaga

jednak zalozenia, ze przy systemie zmiennych kursow
walutowych wahania kursowe sg wieksze niz przy
stalych kursach.

Réwniez od lat trzydziestych datuje sie opinia, ze
w warunkach, gdy wszystkie lub wiekszo§¢ krajow
postuguje sie politykg pieniezng i zmianami kursow
walutowych, to prowadzi to do konkurencyjnej de-
precjacji walut i w rezultacie niweluje dodatnie skut-
ki tej polityki. Z istnieniem zmiennych kurséw wa=
lutowych zwigzane jest takze niebezpieczenstwo, po-
legajgce na wykorzystywaniu polityki pienieznej
przez wplywowe grupy spoleczne dla urzeczywistnie-
nia swoich, partykularnych interesow.

Nastepnie argumentuje sie, ze przy zmiennych kur-
sach walutowych amplituda wahan cen jest wieksza,
co sprzyja inflacji wynikajacej ze zwyzkowego ruchu
plac?). Ma  to polegaé¢ na tym, ze w okresie, gdy
krajowy kurs walutowy znizkuje, nastepuje podwyz-
szenie kosztéw utrzymania szerokich mas, co wywo-
luje wzrost plac, natomiast gdy nastepuje zwyzkowy
ruch kursu, place juz podwyzszone nie ulegaja obni-

1) ,,Annual Report” 1962, str. 64. International Monetary
und.
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zeniu, W ten sposé6b, stosurniek miedzy poziomem . pro-

dukcyjno$ei w kraju a placami ulega zmianie na
korzy$é plac. Watpliwoéei budzi ostatni czlon rozu-
mowania. Ceny krajowe nie obnizajg sie w okresie,
gdy kurs walutowy zwyzkuje, stad nie moZze powstaé
duza rozpieto$§¢ miedzy .placami a produkeyjnoscig

" pracy.

Negatyv}vna ocena funkcjonowania kurséw waluto-

‘wych znalazla swéj wyraz w statucie Miedzynarodo-,

wego Funduszu Walutowego i jego oficjalnej polity-
ce. Stosowanie polityki zmiennych kurséw waluto-
wych “jest uznane. przez MFW' za praktyke sprzeczng
z zasadami powojennego systemu walutowego.
Pow03enne doswiadczenia wymagajg przeanalizo-
wania i zastanowienia sie, czy utarte poglady na te-

.mat zmiennych kurséw walutowych nie wymagaja
-rewizji. Po II wojnie -§wiatowej najdluzej (od dnia

30.9.1950 r. do dnia 30.VI.1961 r.) stosowano zmienne

‘. kursy walutowe w Kanadzie. Nad. wnioskami z funk-

cjonowania systemu zriennych kursow walutowych

'+ w Kanadzie ,warto sig zastanowié-nie tylko dlatego,
ze dajg- podstawe do zakwestionowania przynajmniej °

czeSci zarzutéw, w stosunku do tego systemu, ale
takze ze wzgledu na do$§é czesto spotykane w lite-
raturze ekonomiczne: -zalecenie, aby system ten przy-
jely Eraje zagrozone chronicznym brakiem réwnowa-
gi bilansu platniczego. Wszystko to wskazuje, ze
system zmiennych kurséw. walutowych ma znaczenie
nie tylko historyezne. ’

Bezposrednig przyczyna, ktéra zadecydowala o tym,

ze Kanada wprowadzila system zmiennych kursow

walutowych (po uprzednio stosowanych jednorazo-

wych zmianach — aprécjacji- w 1946 i: deprec:acn,

w 1949° r.) bylo dazenie do 'przeciwstawienia sie
wzmagajacej sie w kraju presji inflacyjnej. Presja ta
pochodzila z zewnatrz. Gwaltowny wzrost w 1950 ro-
ku popytu Swiatowego na surowce wzmogt przyplyw

. kapitatu amerykaflsklego do Kanady. Doplyw kapi-

talu zagranicznego do Kanady wynidst w 1950 roku
700 min dolaréw. Jednocze$nie 'wystapil deficyt na
rachunku transakcji biezacych w wysokoéci 334 mln

* dolaréw.- W tej sytuacji, rzad kanadyjski nie mogt

pos!u?_ye sie dewaluac;a dla usunigcia deflcytu, ze

WZgledu na presje inflacyjna w, kraju, ani tez rewa-:

loryzacja | ze. wzgledu na deficyt na rachunku
transakcn blezqcych

Nie byl to jedyny motyw wprowadzenia systemu
wahliwych kurs6w walutowych. Nie mniej istotne

Ponadto wladze kanadyjskie, w oparciu o doswiad-
czenia- z przeszloSci innych krajow, obawialy sie, ze
nadmierny doplyw kapitalu zagranicznego spowoduje

* tak charakterystyczne i zwigzane z tym procesy, jak’
wzrost konsumpcji ponad mozliwosci© gospodarcze
kraju, niewlasciwg strukture inwestycji, wyrazajaca
sie w podejmowaniu inwestycji malo efektywnych,
nadmierne zewnetrzne zadluzenie kraju, ktére moze
.w powaznym stopniu obcigzyé w przyszioSci bilans
platniczy z tytulu splaty diugéw, procentow i dywi-
dend. Mozna bylo sie takze spodziewaé, ze szybko
wzrastajgcy popyt efektywny na rynku krajowym
odbije sie niekorzystnie na eksporcie kanadyjskim.

*
*. : *

. Dla dokonania .oceny wynikow eksperymentu ka-
nadyjskiego niezbedne jest ' zastanowienie sie .nie -
' tylko nad stopniem realizacji celéw, ktore zadecy-
dowaly o wprowadzeniu systemu zmlennych kurséw
walutowych, ale takze nad skutkami nie zamierzony-
mi, ktérych wystapienie wywarlo niekorzystny
wplyw na zycie gospodarcze Kanady.

Je§li chodzi o skutki systemu zmiennych kurséw
w dziedzinie walutowo-platniczej, to eksperyment
Kanady zostal uznany za udany, Maksymalpna ampli-
tuda wahan kursu walutowego w okresie ekspery-:
mentu nie przekraczala 6% (w stosunku do dolara
amerykanskiego), natomiast przecietne . wahania
kwartalne w latach 1950—59 'wynosily 2%. Ten ‘za-
kres wahan nie potwierdza pogladu, datujacego sie
jeszcze od lat trzydziestych, Ze zmienne kursy walu-

towe cechuje duzy stopien wahan. Jest przy tym

rzeczg ciekawsg, Zze w omawianym ‘okresie Kanada
miala w zasadzie dosé powazny deficyt na rachunku
transakacji biezgcych, ktéry byl kompensowany do-
datnim saldem rachunku transakecji kapitalowych.
Przy czym w obu tych wielkoSciach zachodzily do$é
duze . fluktuacje. W warunkach stalego kursu walu-
towego powoduje to duze odchylenie miedzy kursem
¢ficjalnym a kursem rynkowym. '

Na n1ezwyk1e zlozong sytuacje platmcza Kanady,
w° omawianym okresie, wskazujg . zamieszczone
w tabeli 1 ‘dane statystyczne o ksztallowaniu sie
dwoch gléwnych pozycji w bllansxe platniczym Ka-
nady. %)

. Tabela 1

L a t A

1950 | 1951 l 1952 I 1953

1954 ‘ 1956 l 1857 | 1958 I 1869 -

1. Rachunek obrotéw biezgcych

2. Rachunek obrotoéw kapitalu dlugoterminowego

—334 | —517"| 4 164 | — 443 | — 432 |— 1336 |— 1424 |—1131 |— 1429

{589 564 | 558 521 478 1206 1209

982 1135 l

bylo dazenie rzadu Kanady do zahamowania dalszego
wzrostu dominacji kapitalu amerykanskiego w gos=-
podarce Kanady. Dane o rozmiarach doplywu kapi-
talu netto.do Kanady wskaqua, ze udzial kapitalu

amerykanskiego. wyn051 przecietnie nie mniej niz

90°/p. 2)
Ta zaleinoié Kanady od USA nie egraniczala ‘sie

' do sfery obrotow kapitalowych. W latach 1948—59

obroty handlowe Kanady ze Stanami Zjednoczonymi
wynosity 11,517 mln dolaréw, natomiast obroty z resz-
tq éwiata — 4550 mln dolaréw. Uczulilo' to gos-
podarke Kanady na.zmiany cyklu koniunkturalnego
w gospodarce amerykanskiej. Stad dalsza przyczyna
wprowadzenia zmienych'kurséw walutowych w Ka-
nadzie bylo dazenie do wyeliminowania ‘wplywow
recesji -amerykanskich na gospodarke Kanady.

Mechanizm zredukowanhia doplywu kapitatu ame-

rykanskiego przez zmienne kursy walutowe polegatl
na tym, ze zwiekszenie podazy dolaréw. amerykan-
skich na kanadyjskim rynku walutowym powodowato
aprec;ac;e dolara kanadyjskiego. To z kolei obnizalo

zyski i dyW1dendy od lokat kapitalu zagranicznego, °

w Kanadzie.

Na uwage zasluguje tez fakt, ze wladze kanadyj-
skie w bardzo malym stopniu postugiwaly sie rezer-
wami walutowymi. Gléwnym czynnikiem wyréw-
nawczym, stabilizacyjnym, byl ruch kapitalu kroétko-
termmowego Eksperyment kanadyjski dowi6d} zatem,
Ze mozZna osiggnaé daleko idgca stabilizacje walutowg
przyh istnieniu systemu zmiennych kurséw waluto-
wyc

Wedlug obliczen R. R. Rhomberga fluktuacje kur-
su dolara kanadyjskiego w granicach 1%/ powodowaly
redukcje deficytu lub nadwyzki w bilansie platniczym
Kanady w wysoko$ei od 50 do 100 mln dolarow 4).

Jesli kwestia stab:lizac_u kursu walutowego w Ka-
nadzie nie wydaje sie dyskusyjna, to wyste;pumca row-
nowaga bilansu platniczego nie moze byé przypisa-
na tylko dzialaniu mechanizmu zmiennych kurséw

2). The Canadian *‘Balance of International Payments. Do-
minion *Bureau of Statistics 1964.

3) The Canadian Balance of International Payments, 1961,
1962 Dominjon Bureau of Statistics 1964

4) Staff Papers, April 1960, Intgrnational Monetary Fund.



http://30.VI.1961

Nr 3. ; 7 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO S - 99

walutowych. Podkreélié nalezy, ze staly i znaczny
doplyw kapitalu amerykanskiego do Kanady zabez-
pieczal ten kraj przed chronicznym . deficytem bi-
lansu platniczego i stwarzal atmosfere zaufania do
pienigdza krajowego. Zatem eksperyment kanady]-
ski nalezy uznaé za specyfxczny dla tego kraju, nie
wiadomo bowiem, jaki bylby wplyw zmiennych kur-
s6w walutowych na bilans platmczy w warunkach
slabego doplywu kapitalu zagramcznego lub bez ta-
kiego doplywu w ogdle.

Dalsze zastrzezenie dotyczy charakteru zaklécen w
bilansie platniczym Kanady. Nie wydaje sie nam
zeby wystepowal tam strukturalny brak réwnowagi
bilansu platniczego,. a -taki typ nieréwnowagi prze-
waza w wiekszoSci krajow slabo rozwinietych. Przy
strukturalnym typie nier6wnowagi, zmienne kursy
walutowe nie moga dlugookresowo zabezpieczyé go-
spodarki krajowej przed presja czynnikéw zewnegtrz-
nych ani teZ bilansu platniczego przed zakléceniami
w gospodarce krajowej. Na przyklad obnizenie wply-
wow z eksportu pociggnie za soba (przy zmiennych
kursach walutowych) redukcje importu, jednakze nis-
ka elastyczno$¢ popytu. nha dobra konsumpcyjne z
importu 5) wywola przede wszystkim redukeje doébr
inwestyeyjnych.. Moze to zapoczatkowaé dlugookre-
sowe tendencje deflacyjne w gospodarce narodowej.
' Natomiast bezsporny jest korzystny wplyw systemu
zmiennych kurséw walutowych na doplyw kapitalu
amerykanskiego do Kanady, a takze pewna neutrali-
zacja wplywu zmian .cyklu koniunkturalnego w USA.
Z'tabeli 1 wynika, ze na okres trzech lat udalo sie
‘ustabilizowaé rozmiary lokat amerykanskiego kapi-
talu w Kanadzie. :

. Odmiennie oceniany jest wplyw zmiennych kursow
walutowych na eksport i tempo rozwoju gospodar-
czego Kanady.

_Pod wplywem- spadku popytu na rynku §wiato-
" wym nastapila od roku 1953 faza wzglednej stagnacji
w eksporcie kanadyasklm Tabela 2 wskazuje na dy-
namlke eksportu i dochodu narodowego Kanady

Tabela 2%*)
(w miliardach dolaréw kanadyjskich) '
Lata Warto§é eksportu ¥Prectost ooy
i narodowego
1948 “ k05 12,00
1949 4,02 12,91
RS0 i 4w e 81 : . 14,18
1951 SRS R0R L 16,59
. 19532 5,57 ; 18,65
" 1953 . 5,40 i 19,29
. 1954 515 e, 19,03
1955 |, 5,107 <2074
1956 6,37 25,17 -
1951 [+ o 6,39 : 24,01
1958 | 6,34 25,01
1959 Gaadt 1. 26,48
1960 7,01 27,42
1961 7,83 . " 28,32
19062 8,23 30,61 &y

*).International Financial Statistics, Supplement 1963/64,
str. 32. . 5 R |

W dziedzinie zatrudnienia dal sie zauwazyé po-
dobny trend. Bezrobocie wzrosto i wynosilo w la-
tach 9): : P

1950—1953, — 3,0%
1954—1057 — 3,6%
. 1958—1961  — 6,8%

W czerwcu 1961 roku rzad kanadyjski Zreformowal
system walutowy. Odtad, przy pomocy odpowiednich
operacji na krajowym rynku walutowym, wladze
ograniczaly rozmiary wahan kursu walutowego, a
przede wszystkim stopien jego aprecjacji. W maju
1962 roku wprowadzono staly kurs walutowy, ustalo-
ny na poziomie 92,5 centéw kanadyjskich za 1 dolar
USA. Ostatnia zmiana miala dodatni wplyw na go-
spodarke Kanady. Bezrobocié spadlo z 5,7 do 4%,
Eksport wzrést o 15%, co pozwolilo na redukcje defi-
cytu na rachunku transakeji biezgeych z 1500 miln
dolaréw do 500 mln w roku 1964.

Jest rzeczg oczywista, Ze te korzystne zmiany nie
sa wywolane tylko wprowadzeniem stalego nie apre-
cjonowanego kursu. W wiekszym stopniu zawazyla na

_tym dobra koniunktura w Stanach Zjednoczonych.

*
* *

W, okresie funkcjonowania zmiehnych kursow wa-
lutowych w Kanadzie istnialy dwa odrebne etapy,
ktérych rozréi‘nieni-e jest niezbedne dla wlasciwej
oceny systemu zmiennych kurséw walutowych. Okres
pierwszy, do 1956 roku, jest r6iny. od nastepnego, ze
wzgledu na sytuaCJe w eksporcie kanadyjskim. O.ile
w okresie rozwoju eksportu, zmienne kursy walutowe
spelnily doéé dobrze funkcje stabilizowania kursu
walutowego, zahamowania, tendencji inflacyjnych w
kraju oraz do pewnego stopnia eliminowania wplywow
recesji amerykanskich, nie wywolujgc ubocznych, ne-’
gatywnych skutkéw dla gospodarki, to w latach
1956—61 (a szczegblnie 1958—61) byly czynnikiem ne-
gatywnie. oddzlalu]acyin na eksport kanadyjski. Po-
glebialy trudno$ci zw;azane ze zbyt powolnym WZro-
stem eksportu

Wszystko to nie pozwala na Jednoznaczne sformu-
lowanie oceny funkcjonowania systemu zmiennych
kursow walutowych w Kanadzie. Nawet pozytywny
wplyw w pierwszym okresie ograniezyé¢ nalezy do
stabilizacji kursu walutowego, natomiast do réwno-
wagi bilansu platniczego przyczynila sie glownie du- '
za mobilnosé kapitalu kroétKoterminowego.

Z powyzszych uwag wynika, Zze doSwiadczenia wa-
lutowe Kanady nie dajg podstaw do zasadniczej' re-
wizji pogladéw na temat zmiennych kurséow walu-
towych. Nie dostarczaja takze'argumentéw za wpro-
wadzaniemm tego systemu w innych krajach. W
wiekszosei krajéw o nie zréwnowazonych bilansach

 platniezych deficyty majg .charakter strukturalny i

dtugookresowy. Mechanizm zmiennych kruséw walu-
towych nie jest w stanie” wyeliminowaé tego typu
nieréwnowagi. Ponadto kraje.te nie posiadajg tak
sprzyjajacych warunkéw ‘rozwoju jak Kanada.

5) W rozumowaniu tym przyjete jest zalozenie, iz popyt
na dobra konsumpecyjne jest mniej elastyczny niz na dobra
inwestycyjne. Jest ono sluszne dla wigkszo$ci krajow su-
rowcowych, w tym 1 dla Kanady. '

8) Harry C. Johnson: ,,Canada in a Changing World Eco--

momy”. University of Toronto Press. 1962, str. 34.
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Z doswiadczen krajow socjalistycznych

Sygnalizacyjna rola kredytu
w rumunskim systemie kredytowym

Wykorzystanie kredytu jako instrumentu kontroli
(niekt6érzy autorzy méwig nawet o funkcji kontrolnej
kredytu) moze mie¢ miejsce w dwojaki sposébl). Z
jednej strony kredyt pelni funkcje bodzca ekonomicz-
nego, ktéry powinien pobudzaé kierownictwo i za-
loge przedsiebiorstwa do dzialania w okreslonym kie-
runku, z drugiej strony — system kredytowy moze
byé wykorzystany jako system ewidencji i sygnali-
zacji zmian zachodzgcych w gospodarce narodowej.
W tym drugim przypadku tryb udzielania przedsig-
biorstwom kredytu i ewidencjonowania na rachun-
kach bankowych s$rodkéw wilasnych i pozyczonych
musi byé tak ustalony, zeby najlatwiej mozna bylo
odczytaé ze stanu rachunkéw bankowych aktualng
sytuacje finansowg i platnicza przedsiebiorstwa. Na
te wilasnie mozliwo$é zwrocit uwage Lenin, kiedy
badal dzialalno$¢ bankéw w monopolistycznym sta-
dium kapitalizmu. Na ten temat pisze on w swej pra-
cy ,Imperializm jako najwyzsze stadium kapitaliz-
mu”? .. ,Prowadzgc rachunek biezacy dla kilku
kapitalistow bank wykonuje jak gdyby czysto tech-
niczng, wylgcznie pomocniczg operacje, kiedy jednak
operacja ta urasta do olbrzymich rozmiaréw, to oka-
zuje sie, ze garstka monopolistow podporzadkowuje
sobie handlowo-przemyslowe operacje calego spo-
leczenstwa kapitalistycznego, otrzymujgc moznosé —
przez stosunki bankowe, przez rachunki biezace i
inne operacje finansowe — z poczatku dokladnego
poznania stanu interesow poszczegbélnych kapitalis-
téw, nastepnie kontrolowania ich .. i wreszcie cal-
kowitego decydowania o ich losie ..”.

Po Rewolucji Pazdziernikowej uznano, ze powyzsze
prawidlowoéci nalezy wykorzystaé w warunkach go-
spodarki socjalistycznej. Wyrazem tego jest jedna z
tez Lenina w ,Szkicach projektu programu”, gdzie
podkresla on znaczenie rachunkéw bankowych dla
kontroli i ewidencji gospodarki®).

Powyzsze leninowskie tezy zachowaly swa aktu-
alno$é i w obecnych warunkach. Zmiany na rachun-
kach bankowych, odzwierciedlajace sytuacje jedno-
stki gospodarczej, zachodza réwnolegle do zmian w
gospodarce danej jednostki. Natomiast analizowanie
sytuacji przedsiebiorstwa na podstawie materialow
sprawozdawezych, w szczegblnosei bilanséw, ma miej-
sce zawsze z powaznym opoOZnieniem. Zastosowanie
za§ odpowiedniego oddzialywania na podstawie do-
konanej analizy nastepuje jeszcze pbéZniej; w wigk-
szoSci przypadk6w w wiele tygodni po powstaniu ba-
danych w przedsiebiorstwie nieprawidlowos$ci. Tym-
czasem, przy odpowiédniej organizacji udzielania kre-
dytu i ewidencji $rodkéw, mozna stworzyé system,
ktory po zaistnieniu okre$lonej sytuacji na rachun-
kach bankowych, uruchomi automatycznie odpowied-
nie oddzialywanie ekonomiczne i pozaekonomiczne
na przedsigbiorstwo. Préba takiego wiasnie konsek-
wentnego wykorzystania mozliwosei ewidencyinych i
kontrolnych, tkwigcychw samym systemie kredyto-
wym, jest dzialajacy obecnie w Rumunii system kre-
dytowy.

Sygnalizacyjna rola kredytu ma przede wszyst-
kim wtedy istotne znaczenie, kiedy przedsiebiorstwo
stabo reaguje na oddzialywanie przy pomocy bodz-
cow ekonomicznych. ,,Sygnal” ze strony banku uru-
chamia woéweczas takze dzialanie ze strony czynnikéw
administracyjnych, w szczegélnoSci jednostki nad-
rzednej danego przedsiebiorstwa.

1) Porownaj T. Kierczynski: Oryginalne rozwigzania w
rumuriskim systemie finanséw przedsigbiorstw. ,,Finanse”
Nr 1 z 1964 r.,, a takZze R. Michejda: O ewolucji organiza-
cji 1 kontrolnej funkcji kredytu — uwagi dyskusyjne,
nWiadomosci NBP” Nr 8 z 1963 r.

2) W. I. Lenin: Dziela tom 22, Warszawa 1950, str. 247,

3) W. I. Lenin: Dziela tom 27, Warszawa 1954 r,, str. 153.

Wigksza samodzielnosé gospodarcza przedanbmr—
stwa, polaczona ze zwigkszeniem sie znaczenia zysku
i rentowno$ci w pracy przedsiebiorstwa, nie oznacza
wecale, ze bank nie powinien mozliwie szybko orien-
towaé¢ sie w sytuacji finansowej i platniczej przed-
siebiorstwa i Ze nie powinien w przypadku zaistnie-
nia nieprawidlowoséci w przedsiebiorstwie od razu
reagowaé¢ przez odpowiednie oddzialywanie przy po-
mocy kredytu.

Nie bez znaczenia jest takze mozliwos$é i celowosé
wigzania konkretnego oddzialywania z konkretng nie-
prawidlowo$cia, na przyklad wysoko oprocentowanego
kredytu z brakiem wtlasnych funduszy na pokrycie
nadmiernych zapas6w materialowych. Pozwala to w
wiekszym stopniu skoncentrowaé uwage wszystkich
zainteresowanych czynnikéw (zalogi, jednostki nad-
rzednej, banku) na tej nieprawidlowosci

*
» *

Rumunski system kredytowy dziala w warunkach
okres§lonych przez system zarzadzania i finansowania
gospodarki narodowej. System finansowania wzrostu
srodkéow obrotowych w przedmeblorstwach (przy po-
mocy dotacji budzetowej), przedmiot kredytu banko-
wego, metody oddzialywania bankowego, sa bardzo
zblizone do zasad finansowania i kredytowania go-
spodarki narodowej, stosowanych w latach pieédzie-
sigtych w wiekszosei krajow socjalistycznych. Ale
rownoczesnie zasady te zostaly w okreslonym kierun-

ku poglebione. Mozna powiedzieé¢, ze w Rumunii sg

one bardziej konsekwentne, niz to mialo miejsce cho-
ciazby w Polsce w latach pieédziesiatych..

Rumunski/ system kredytowy charakteryzuje sie
bowiem wieloma oryginalnymi rozwigzaniami, nie
spotykanymi w innych krajach. W szczegdlno$ci na-
lezy podkreéli¢ nastepujace elementy tego systemu:

a) potrzeby przedsiebiorstw zaré6wno prawidlowe,
jak i nieprawidlowe pokrywane sg w caloSci z wlas-
nych funduszy obrotowych i kredytéw bankowych.
Wzajemne zadluzenie przedsiebiorstw i tak zwane lu-
zy finansowe, nie wystepuja,

b) elastyczne udzielanie kredytu przedsiebiorstwom
powiazane jest ze $cistym podzialem zadluzenia wobec
banku na prawidlowe i nieprawidlowe,

c¢) w sytuacji platniczej przedsiebiorstw na biezaco
znajduje swoje odbicie kazda nieprawidlowos§é w
pracy przedsiebiorstwa, co prowadzi automatycznie
do odpowiedniego dzialania ze strony banku i jed-
nostki nadrzednej przedsiebiorstwa,

d) odbiorca wyposazony zostal w wiele uprawnien,
ktore mu umozliwiajg skuteczne oddzialywanie na
dostawce,

e) kredyty udzielane przedsiebiorstwom przyznawa-
ne sa w ramach limitow kredytowych, koniecznosé
przekroczenia ktérych jest sygnalem dla organéw
gospodarczych.

W Rumunii podstawg okre§lenia przedmiotu kre-
dytu jest normatyw. Jest on ustalany przez przedsie-

_ biorstwo i nastepnie zatwierdzany przez centralny

zarzad i oddzial banku. Normatyw opracowany przez
przedsiebiorstwo sklada sie z dwodch czeSci: z war-
toSci zapasu minimalnego, umozliwiajgecego normalng
dzialalno§é przedsiebiorstwa miedzy kolejnymi do-
stawami (tak zwany zapas biezgcy) oraz z war-
toSci zapasu awaryjnego (tak zwany zapas bezpie-
czenstwa), ktéry powinien uchronié¢ przedsiebiorstwo
przed ewentualnymi postojami, w przypadku zaha-
mowania planowanych dostaw na skutek nie przewi-
dzianych frudnoSci w zaopatrzeniu.
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Zrodlem finansowania $rodkéw obrotowych w gra-
nicach normatywu sa wlasne fundusze obrotowe i
kredyt bankowy. Zapas biezacy jest finansowany w
zasadzie w 75% przy pomocy wlasnych funduszy i w
25%s przy pomocy kredytéw bankowych. Natomiast
zapas bezpieczenstwa jest zawsze pokryty w 100°/o
przy pomocy wlasnych funduszy obrotowych.

Przyrost minimalnego normatywu roku planowa-
nego w stosunku do normatywu minimalnego roku
poprzedniego finansowany jest z redystrybucji nad-
wyzki Srodkéow obrotowych w ramach :centralnego
zarzadu oraz z dotacji budzetowych. Wzrost &rodkow
obrotowych, ktéry ma miejsce w ciggu roku i stano-

wi roznice miedzy normatywem minimalnym a po-

trzebami pozostalych kwartaléw jest pokrywany z
kredytu bankowego. Splata tego kredytu nastepuje
badZz z dotacji budzetowej w roku nastepnym, badz
ze $Srodkéw przedsiebiorstwa, je§li dla kwartalu na-
stepnego ustalony jest normatyw nizszy niz w kwar-
tale poprzednim.

Powyzsze rozwiazanie nie dopuszcza do zamrazania
srodk6éw budzetowych, asygnowanych na poczatku
okresu, mimo ich stopniowego wykorzystywania w
miare potrzeb, a takze wyklucza przypadki opéZnio-
nego otrzymania pokrycia wzrostu normatywow.

Przejsciowe pokrycie wzrostu normatywu Srodkéw
obrotowych na okres do dni 90, do czasu jego osta-
tecznego sfinansowania z dotacji budzetowej, moze
nastgpi¢ takze z funduszu przejsciowej pomocy finan-
sowej, ktory jest tworzony z ‘nadwyzek §rodkow
obrotowych i czesci zysku ponadplanowego oraz 3%
globalnego normatywu przedsiebiorstw podleglych
danemu centralnemu zarzadowi. Ze $&rodkéw tego
funduszu mogg przedsiebiorstwa otrzymaé réwniez
pozyczke na wyplate placy roboczej w przypadku
braku S§rodkéw na rachunku rozliczeniowym (rachu-
nek A).

Ponadnormatywne i nienormowane &rodki obroto-
we sg finansowane przy pomocy nastepujgeych kre-
dytéw bankowych: kredytéw ponadnormatywnych,
kredytow na potrzeby przejsciowe oraz kredytéw na
dokumenty rozliczeniowe w drodze.

Oprocentowanie poszczegolnych kredytow dla pan-
stwowych przedsiebiorstw przemystowych wynosi: dla
kredytu na przyrost normatywu (réznica miedzy mi-
nimalnym normatywem a normatywem aktualnym w
danym kwartale) — 19/, dla kredytu na zapasy i na-
klady — 4%, dla kredytu na potrzeby przejSciowe —
4%/, na nalezno$ci od odbiorcow — 2‘%, dla kredytu
przeterminowanego — 12%.

Podstawowym sygnalem o powstamu nieprawidlo-
wosei w przedsxehmrstww jest wystapienie kredytu
przeterminowanego; moze to mastapié w trzech
przypadkach. Po pierwsze — przy kontroli zabezpie-
czenia kredytu na podstawie bilansu przedsigbior-
stwa, w przypadku gdy prawidlowy przedmiot kredy-
tu bedzie mial nizszg warto$é niz zadluzenie przed-
siebiorstwa, a na rachunku rozliczeniowym brak be-
dzie $rodkéw na splate kredytu; po drugie — w przy-
padku braku Srodkéw na splate kredytu w przewi-
dzianym terminie oraz — po trzecie — o ile przed-
siebiorstwo nie splaci do konca dnia udzielonego
mu w danym dniu kredytu platniczego (szerzej za-
gadnienie to bedzie omdéwione ponizej).

Kredyt przeterminowany nie moze by¢ splacony do
czasu zlikwidowania nieprawidlowosci, ktéra spowo-
dowala jego wystgpienie. Dlatego tez pierwsza czyn-
no$cia banku po wystgpieniu kredytu przetermino-
wanego jest zbadanie przyczyn jego wystapienia oraz
opracowanie, w ciggu pieciu dni, planu likwidacji
nieprawidlowosci. Nadrzedne ministerstwo daje pi-
semng gwarancje, ze przedstawiony plan zostanie wy-
konany. W przypadku gdy w przedsiebiorstwie nie
nastapi zadowalajgca poprawa lub gdy jednostka
nadrzedna przedsiebiorstwa nie wykazuje zbytniego
zainteresowania i nie udziela odpowiedniej pomocy

przedsiebiorstwu, to woéwczas bank blokuje fundusz

przejsciowej pomocy jednostki nadrzednej, Odbloko-
wanie tego funduszu moze nastgpi¢ tylko woweczas,
kiedy nastagpi poprawa w pracy przedsigebiorstwa.
Zablokowane $rodki funduszu przejéciowej pomocy
sg jak gdyby Zrédlem kredytu przeterminowanego,

finansujgcego w danym przedsicbiorstwie jego nie-
prawidlowe potrzeby.

W Rumunii system kredytowania rozliczen gwa-
rantuje dostawcy otrzymanie $rodkéw pienieznych
w chwili skladania przez niego faktury do inkasa w
banku. Dostawca otrzymuje do swej dyspozycji tylko
jednak te cze§é Srodkoéw, ktoéra odpowiada kosztom
wlasnym produkcji, pomniejszonym o amortyzacje.
W zwigzku z tym suma kazdej faktury rozbita jest
na poszczegblne pozycje (koszty wlasne, minus amor-
tyzacja, podatek obrotowy, zysk i amortyzacja).

Dla kazdego przedsigebiorstwa bank otwiera — w
celu ewidencjonowania potrzebnych mu Srodkéow —
dwa rachunki: rachunek A, spelniajacy role rachun-
ku rozliczeniowego i rachunek B. W chwili zlozenia
faktury do inkasa w ciezar rachunku B udzielany
jest przedsiebiorstwu kredyt na naleznosci (,kredyt
na podaz”) w wysokosci kosztu wlasnego sprzedanych
wyrobow, z wyeliminowaniem kosztu amortyzacji, i
kwota przyznanego kredytu zasila sie rachunek A.
Wplywy ze sprzedazy po cenie sprzedazy kierowane
sg na rachunek B dostawcy i sluzg na splate udzie-

lonego poprzednio kredytu, a pozostala cze$¢ wply-

wow (zysk, podatek obrotowy i amortyzacja) osiada
na tym rachunku do czasu odprowadzenia do budze-
tu.

W wielu przypadkach, w szczegbdlno$ci wowcezas gdy
akumulacja finansowa i amortyzacja sa stosunkowo
wysokie; w rzeczywistosci na rachunku B nie wy-
stepuje zadluzenie z tytulu kredytu na naleZnosci,
przeciwnie, rachunek ten wykazuje saldo kredytowe.
Gdybysmy poréwnali z sobg system rumunski i pol-
ski, mozna by stwierdzi¢, ze - w systemie rumunskim
»luzy finansowe” z tytulu prawidlowych zobowigzan
wobec budzetu sg potrgcane przy kredytowaniu na-
leznosci, a je$li stan ich przekracza stan kredytowa-
nej czesci naleznosci, to wéwezas ,luzy” sg jak gdy-

by unieruchomione w postaci salda kredytowego ra- —

chunku B.

Powyzszy system ma na celu przeciwdzialanie unie-
ruchamianiu funduszy w zapasach nadmiernych
przez stawianie do dyspozycji przedsiebiorstwa tylko
czgfei wplywow za dostawy.

Odbiorca oplaca towar dopiero po jego otrzymaniu
i wyrazeniu zgody na jego oplacenie (akcept milczg-
cy). Termin akceptu przy rozliczeniach miejscowych
wynosi trzy dni, a przy rozliczeniach zamiejscowych
— siedem dni, liczgc od chwili otrzymania dokumentow
inkasowych. Je§li odbiorca towaru nie otrzymal, to
termin akceptu liczy sie od chwili nadej$cia towaru,
z tym jednak #e nie moze on byé dluiszy niZz pieé
dni. Je$§li w ciaggu dwudziestu dni, liczge od dnia
wystania towaru, towar nie nadejdzie, odbiorca jest
obowigzany odmoéwié akceptu faktury. Caltkowita
lub czeSciowa odmowa akceptu moze mieé¢ miejsce
takze w przypadku, jeS§li towar nie byl zamodwiony,
jako$é jego nie odpowiada zamoéwieniu, sa bledy w
rachunku itp. Bank kontroluje zaréwno odmowe ak-
ceptu u odbiorcy, jak tez analizuje pod tym katem
widzenia prace dostawcy. Jeéli okaze sie, ze odmowa
akceptu jest nieuzasadniona (ma to miejsce tylko w
bardzo wyraznych przypadkach; przypadki bardziej
skomplikowane rozpatruje arbitraz), bank dostawcy
odsyla fakture do odbiorcy.

Zaplata zobowigzania odbiorcy nastepuje w cigzar
kredytu platniczego, ¢ ile na rachunku rozliczenio-
wym (rachunek A) brak jest srodkow. Kredyt platni-
czy nie splacony de kohca dnia (splata moze nastg-
pi¢ przez udzielenie kredytu na zapasy lub zlozenie
przez odbiorce faktury do inkasa) zostaje przeksie-
gowany w ciezar kredytu przeterminowanego.

Nieco inaczej przebiegajg rozliczenia miejscowe.
Odbiér nastepuje tu na ogét u dostawcy przez przed-
stawicieli odbiorcy. Od niego tez dostawca otrzymuje
oswiadczenie o przyjeciu towaru. Dostawca sklada te
oswiadczenia do banku, a bank na tej podstawie do-
konuje natychmiastowej zaplaty z rachunku odbior-
cy. Potem, w terminie przewidzianym dla akceptu,
przedsiebiorstwo moze jeszcze raz sprawdzié otrzy-
many towar i ewentualnie odméwié akceptu. Wow-
czas dokonuje sie strona uznania rachunku do-
stawcy.
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Przy przedstawionym systemie rozliczen bardzo
istotne znaczenie ma .zsynchronizowanie wplywow i
wydatkéw przedsiebiorstwa, gdyz brak takiej syn-
chronizacji moze spowodowaé nieuzasadniony sygnal
(w postaci kredytu przeterminowanego) o zlej sytu-
acji finansowej przedsiebiorstwa. Wspomnianej syn-
chronizacji stuzy operatywny plan dochodéw i wy-
datkéw przedsiebiorstwa. Jest on zestawiany przez
przedsiebiorstwo co miesigc i na trzy dni przed pla-
nowanym miesigcem skladany w banku do zatwier-
dzenia. Plan dochoddéw i wydatkéw przedsiebiorstwa
sporzgdzany jest z podzialem na okresy trzy-, piecio-
lub dziesieciodniowe. Stwarza on mozliwosé wiek-
szego zapewnienia terminowo$ci wszystkich biezacych
platno$ci przedsigbiorstwa.

Rygorystyezne postepowanie banku® w przypadku
braku $rodkéw narachunku rozliczeniowym (rachu-
nek A) powoduje to, Ze niektére przedsigbiorstwa
skladajg faktury do inkasa, mimo Ze towar nie
zostal wyslany 4). Wigzg.sie z tym liczne odmowy
akceptu z powodu niedostarczenia towaru %).

Zasada, ze przedsiebiorstwo - dysponuje faktycznie

zawsze §rodkami na oplate swych zobowigzan wobec
dostawcow 1 zalogi. (mozliwo$¢ dwudniowej akumu-
lacji $rodkéw na wyplate placy roboczZej) moze byé
tylko w jednym przypadku naruszona, a mianowicie
wowecezas, kiedy przedsiebiorstwo przez diuzszy okres
nie poprawia swej pracy, bank moze przestaé¢ udzie-
laé¢ kredytu platniczego i zobowiazaé dane przedsie-
biorstwo do przeprowadzania rozliczeni jedynie przy
pomocy akredytywy. Za$ Scodki na otwarcie akredy-
tywy przedsiebiorstwo takie moze otrzymaé jedynie
od jednostki nadrzednej. Powyzsza sankcja w ru-
munskiej praktyce kredytowej stosowana jest bardzo
rzadko.
" Przedstawiony system rozliczen bezgotéwkowych
obowigzuje w zasadzie wszystkie jednostki gospodar-
cze, z wyjatkiem organizacji handlowych (ich system
kredytowania ‘oméwiony bedzie ponizej) rolniczych
spéldzielni produkeyjnych oraz organizacji budieto-
wych.

Rolnicze spéldzielnie produkecyjne. mogg rozliczaé
sie jedynie przy pomocy akredytywy lub tez faktury
— talonu. Ta ostatnia forma polega na tym, Ze spél-
dzielnia wraz z zamoéwieniem przekazuje dostawcy
o$wiadezenie z banku, ze posiada ona odpowiednie
$rodki na swym rachunku i Zze $rodki te sg zarezer-
wowane dla dostawcy. Bez takiego oSwiadezenia bank
dostawey nie przyjmuje od niego Zzadania zaplaty
w stosunku do spéldzielni produkcyjnej do inkasa.

Podobnie przedstawia sie sprawa, je$li chodzi o
organizacje budzetowe odno$nie ich wlasnej dzialal-
noSci inwestycyjnej. Rozliczenia z tego tytulu orga-
nizacje budzetowe mogg doknywaé tylko przy po-
mocy akredytywy lub gwarantowanego p,olecenia
przelewu. Natomiast pozostale platno$ci organizacji
budzetowych bank traktuje w spos6b 1dentyczny jak
platnosci przedsiebiorstw.

W zwigzku z istnieniem przedstawionego powyzej
systemu, formy rozliczen sa stosunkowo mato zrézni-
cowane. Na dzien 30 czerweca 1965 roku rozliczenia
inkasowe stanowily ‘81%/s wszystkich rozliczen, przele-
wy, ktorymi na ogél postugiwaly sie spoéldzielnie pro-
dukeyjne — 17, czeki — 1%,

Handel w Rumunii kredytowany jest na nieco od-
miennych zasadach niz pozostale przedsiebiorstwa;
mianowicie, organizacje. handlowe kredytowane sa
wedlug obrotu, zgodnie z planem obrotu towarowego.

W panstwowych przedsiebiorstwach wlasne fundu-
sze w obrocie pokrywaja 25 -(hurt) i 30% (detal)
§redniego rocznego normatywu towaréw i opakowan.
Pozostate $rodki finansowane sg . w 100 przy pomocy
wiasnych funduszy obrotowych. Ustalenie normatywu
$redniorocznego (polowa zapasu na poczatek roku i
na konie¢c roku oraz planowane stany na koniec
kwartaléow dzielone przez 4) jest konieczne do usta-
lenia udzialu wlasnych funduszy obrotowych Norma-
tyw obejmuje wszystkie zapasy towaréw x opakowan,
w tym takze i zapasy sezonowe.

4) Na przyklad V. Jardacke pisze, ze w 'okregu Jassy oko=-
lo 7 do 8% faktur jest wysylanych wezeéniej niz towary.
»Finante si eredit” Nr 4 z 1965 r.

5) Porébwnaj D. Teodorescu ,Finante si credit” Nr 7
Z 1965 1, :

Organizacjom = handlowym udziela sie kredytu: z

_rachunku specjalnego na oplate zobowigzan z tytulu

towarow i opakowan. Oplacane sg tylko te faktury,
ktére po odbiorze jakoSciowym zostaly zaakceptowane
przez odbiorce. ;

Splata kredytu nastepuje przez zaliczanie wszyst-
kich wplywéw na rachunek specjalny. Splaty po-
winny odpowiada¢ wswej wysokoSci zalozeniom pla-
nu obrotu towarowego. W tym celu co miesige do-
konywana jest regulacja, ktéra ma na celu spraw-
dzenie eczy splaty kredytu réwnaja sie zalozeniom
planu obrotéw oraz czy zapasy towaroéw nie sg wyz-
sze niz przewidywal to plan.

W przypadku gdy- plan obrotu nie zostal wykona-
ny i kredyt nie zostal splacony, cze§é¢ zadluzenia jest
przeksiggowywana na rachunek kredytu przetermi-
nowanego, ktéry jest oprocentowany w wysokosci 6%
rocznie i splacony dopiero po likwidacji nieprawidlo-
wosci, ktéra go wywolala. Po regulacji kredytu na
podstawie danych statystycznych okolo 20 dnia kaz-
dego miesigca ma miejsce kontrola zabezpieczenia
kredytu na podstawie bilansu.

Rachunek specjalny, z ktérego udzielany jest kre-
dyt platniczy i ewidencjonowany kredyt na planowe -
zapasy towardw (oprocentowany w wysokosci 4%
rocznie) koresponduje z pozostalymi kredytami udzie-
lanymi organizacjom handlowym. Takimi kredytami
sa: kredyt przejSciowy (4%), ktéry finansuje zapasy
wiegksze niZz planowane (mimo . wykonania planu o-
brotu fowarowego) i stanowi, sygnal, ze przedsiebior- °
stwo gromadzi nadmierne zapasy towardéw oraz kre-
dyt na naleznoSci (2%), ktérego przedmiotem sg
wszystkie nalezno$ci bez wzgledu na ich termin, a**
wiec do momentu ich oplacenia przez odbiorce.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo przez diuzszy
okres nie poprawia swej pracy, bank udziela mu kre-
dytu tylko w wysokoSci roéznicy miedzy érqdkami
wilasnymi a mnormatywem ‘kwartalnym. Praktycznie

. oznacza to wstrzymanie zaplaty zobowigzan z rachun-

ku specgalnego

Tak wiec w Rumunii przy kredytowaniu handlu,
podobnie jak i przy kredytowaniu pozostalych przed-
sigbiorstw, jest wykorzystywany kredyt w jego funk-
cji sygnahzacyme; Kredyt przeterminowany jest tu
takze podstawowym . sygnalem zlej pracy przedsie-
biorstwa.

. W Rumunii’ sygnalizacyjna rola kredytu znajduje
swoje odbicie takZze w planowaniu kredytowym, kto-
re charakteryzuje sie w tym kraju duzg dyrektyw-
noScia, dzieki stosowaniu systemu limitéw kredyto-
wych i liczb kontrolnych. .

Plan kredytowy (kwartalny) w-Rumunii zestawiany
jest na podstawie wnioskéw ministerstw, ktére z ko-
lei gromadza dane z centralnych zarzgqdéw i przed-
siebiorstw. . W planie kredytowym, zatwierdzonym
przez Rade Ministréw, ustalone sg limity kredytowe
wedlug ministerstw. W przedsiebiorstwach przemy-
stowych limitowane sg kredyty na zapasy produkcyj-
ne, produkcje w toku i wyroby gotowe.

W planie kredytowym,.obok limitéw dla przedsie-
biorstw podleglych poszezegélnym ministerstwom
uwzgledniane sa nastepujace wielkosci dodatkowe:
zadluzenie z tytulu naleznoSci od odbiorcéw (liczba
kontrolna dla centrali), rezerwa na pokrycie kredytu
na potrzeby przej$ciowe (rozdzielana 70°% migdzy wo-
jewodztwa), kredyt na mala mechanizacje (limit we-
dlug wojewo6dztw), planowa rezerwa centrali banku
oraz planowane =zadluzenie przetermmowane (z po-
dzialéem na ministerstwa).

Limit kredytowy, ustalony dla danego przedsie-
biorstwa, nie moze byé przekroczony. Powstanie po-
nadplanowych .zapaséw i nakladéw bank pokrywa
poczatkowo przy pomocy kredytu na potrzeby przej-
Sciowe, ktéry moze byé udzielony na okres do dni 90.
Tym niemniej bank, skoroe tylko ustali co jest
przyczyng powstania tych zapaséw, wystepuje bagdZ
o splate kredytu przejsciowego w ciezar kredytu prze-
terminowanego (w przypadku, jesli zapasy miaty
charakter nieprawidlowy), badz wystepuje o podwyz-
szenie limitu kredytowego (w przypadku, jeSli przy-
czyna powstania zapasow ponadplanowych miata cha-
rakter obiektywny)
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Podwyzszeme lifnitu dla poszczegélnego przedsie-

biorstwa moze nastgpié przede wszystkim w drodze
virement limitow, dokonywanego przez centralne za-
rzady i ministerstwa, za zgodg banku.

w prz&padku gdy ministerstwo wyczerpalo przyz- .

nany. mu na dany kwartal limit, musi ono wystgpié
do centrali banku o limit dodatkowy. . Wniosek na li-

mit dodatkowy musi byé odpowiednio udokumento- -

wany i podpisany przez ministra. Ministerstwo otrzy-
muje limit dodatkowy z rezerwy centrali banku.

Wystgpienie i przyznanie dodatkowego limitu jest:

.sygnalem, Ze w przedsigbiorstwie danego resortu
powstaja ponadplanowe zapasy. Natomiast istnienie
limitéw kredytowych nie doprowadza prawie nigdy

6) Porobwnaj A. Wizoli: Organizacyja finansirowanija, krie-
ditowanija | rasczotow w'RNR, Moskwa 1963 r., str. 192—194.

do wstrzymania kredytowania; ma miejsce jedynie
wyrazniejszy podzial:kredytu wedlug' jego .charakte-
ru, co jest podstawa wykorzystania go jako instru-

" mentu kontroli i sygnalizacji.

Dziatanie rumunskiego systemu kredytowego i roz-
11czen1owego, ktérego pewne . elementy probowaltem
przedstawié powyzej, uznawany jest przez ekonomi-
stow rumunskich za odpowiadajacy w pelni potrzebom
rumunskiej gospodarki narodowej. W. szezegblno$ci
podkreslajg oni ¢), ze dzieki temu systemowi nastgpilo
powazne uproszcézenie techniki rozliczeniowej, skon-.
centrowanie trudno$ci platniczych w przeds1¢bmr-
stwach zle pracujacych, zlikwidowanie wzajemnego
zadluzenia = si¢  miedzy przedsigbiorstwami, a takze
zwiekszenie zainteresowania jednostek nadrzednych
sytuacja finansowa przedsigbiorstw,.

WEADYSEAW JAWORSKI '

Reforma bankowosci jugostowianskiej

Bankowo§¢ jugoslowianska przeszla w latach 1945
—1965 siedem nastgpujacych faz rozwojowych:
. 1. W roku 1945 rozpoczeto likwidacje okolo 800
bankéw prywatnych dawnej Jugostawii. Zachowane
zostaly tak zwane banki panstwowe, ktére przek-
sztalcono w dziewigé bankéw federalnych i sze§é re-
publikanskich. Utrzymano takze 59 komunalnych kas
oszcezedno$ci. Na czele tego aparatu bankowego stat
Narodowy Bank Jugoslawu, jako bank emisyjny i
centralny.

‘2. W ‘roku 1946 p9laczono banki federalne i re-
publikanskie, tak Ze poza Narodowym Bankiem Ju-
gostawii .i kasami oszezednoSciowymi pozostaly je-

dynie: Jugoslowianiski Bank Inwestycyjny oraz Ju- .

gostowianski Bank Ekportowy.

3. W roku 1948 zalozono 6 bankoéw repubhkaﬁsk:ch
dla kredytowania spéldzielni rolniczych. Na podstawie
odrebnej uchwaly zaczeto organizowaé banki komu-

nalne, ktére stopniowo wchlanialy istniejgce komu-:

nalne kasy oszczednoci.

4, W roku 1952 zlikwidowano banki komunalne, a
pozostale banki wlaczono do Narodowego Banku Ju-
gostawii, tak ze bank ten stal sie jedynym bankiem
na tereme Jugostawii.

5. W roku 1955 zarzucono system centralizacji réw- .

.niez w dziedzinie bankowo$ei jugoslowianskiej, w
zwigzku .z czym utworzono specjalne banki kredytu
dlugoterminowego, to jest Jugoslowiariski Bank In-
westycyjny, Jugoslowianski Bank dla Handlu Zagra-
nicznego i Jugoslowianski Bank Rolny. Ponadto za-
czeto zaklada¢ banki komunalne i komunalne kasy
oszczedno$ci. Kasy oszczednosci powstawaly wpraw-
dzie'i przed rokiem 1955, ale dopiero poczynajgc od
tego roku byly one tworzone na podstawie przepisow
prawnych. :

6. W roku 1961 przeprowadzono dalszg reorganiza-
cje jugostowianskiego systemu bankowego z Narodo-
wym Bankiem Jugostawii na czele. W wyniku tej
reorganizacji nastepuje dalszy rozwo6j bankow komu-
nalnych, do : ktorych . wlqcza sie " komunalne kasy
oszczedno$ci. Rozwija sie takze Pocztowa Kasa
Oszczednoécx Wzrasta znaczenie bankéw republikan-
skich i Jugostowianskiego Banku dla Handlu Zagra-
nicznego, podczas gdy, czynno$ci Jugoslowianskiego

Banku - Inwestycy;nego i Jugostowianskiego Banku -

Rolnego przen051 sie stopniowo do bankéw republi-
kanskich i bankow komunalnych

7. 'W ,,Dzuenmku Urzedowym SFRJ” (SFRJ — So-
cjalistyczna Federacyjna Republika Jugoslawii) w Nr
12 z dnia 24 madrca 1965 roku ogloszono nowsg usta-
we © bankach i krédycie oraz nowa ustawe o Na-
rodowym Banku Jugostawii, odpowiadajgce nowej

konstytucji Jugostawii i wytycznym w spraw:e de-*

centralizacji oraz samorzadu. Od wejScia w Zycie tych
ustaw datuje sie obecna organizacja bankowosci w

Jugoslawii. Charakterystyczne cechy postanowien
tych ustaw sg' nastepujace. 3

Wspomniana ‘nowa Jugoslowxaﬁska ustawa o ban-
kach i kredycie zawiera w. pierwszym rozdziale (art. 1

' do 44) ogblne postanowienia, okres§lajace bank jako or-

ganizacje gospodarczg o szczegélnym znaczeniu i da-
jgce bankom prawo ‘do wykonywania dzialalno$ci na
calym terytorium Jugoslawii. W ten sposéb zniesio-
no regionalne ograniczenia dzialania bankéw w.Ju-

" goslawii. W zakresie swej dzialalno§ci banki korzy-

staja z takich samych praw jak przedmebmrstwa i
inne organizacje gospodarcze. Dotyczy to takze i Na-
rodowego Banku Jugoslawii, ktéry — wedlug przepi-

- s6w nowej ustawy — ma swg dzialalnoS§cig zapew-

nié¢ realizacje polityki pienieznej i kredytowej, zmie-

rzajgcej do utrzymania stabilnoSei gospodarki,

Ogalne postanowienia omawianej ustawy ustalajg
nastepnie, Ze précz wspélnot spoleczno-politycznych
(tj. federacji, republik i komun) uprawnienia do za-
kladania bankéw majg réwniez przedsigbiorstwa, jes-

li spelniag okreSlone warunki, to jest ulokuja W

banku odpowiednig ilo§¢ Srodkéw pienieznych. Ze
zgromadzonych w ten sposéb srodkéw oraz z docho-
dow banku. w' czasie jego funkcjonowania — tworzy
sie.i wzrasta fundusz kredytowy banku 'na udzielanie
kredytéw wszelkiego rodzaju, Organizacje spoleczno- -
polityczne moga w odniesieniu do swych lokat w
funduszu kredytowym ustali¢ gléwne kierunki ich
wykorzystywania, zgodnie.z zalozeniami swojich ‘pla-
néw. Czesé Srodkéw moze byé w -drodze wyjatku
zuzyta na bezzwrotne finansowanie inwestycji oraz
na dotacje wyréwnawc’:ze dla: banku, w przypadku
gdy na zadanie organizacji oprocentowame kredytu
bankowego jest bardzo niskie.

Przedsiebiorstwa i inne organizacje oraz wspélnoty
spoleczno-polityczne moga uzyskiwaé kredyt we .
wszystkich bankach, gdyz oprocz zniesienia regio-
nalnych ograniczen dzialalnoSci bankéw (do terenu
republik i komun) zarzucono réwniez dotychczasowy
system specjalizacji ‘bankéw ‘w zakresie poszczeg6l-
nych dzialéw gospodarki (dla przemystu, handlu i
rolnictwa). W zwiazku z tym banki moga nawigzy-
waé wspélprace’ z kazdym przedsigbiorstwem, orga-
nizacja czy wspélnota spoleczno-polityczng w celu .,
zapewnienia sobie wkladéw ze strony tych jednostek,
pod warunkiem ze lokaty tych $rodkéw odpowiadajg
zalozeniom plahéw -spolecznych Jugostawii i jej  po-
lityki kredytowej. Jesli bank uwazd, Ze tego rodzaju
wklady nie sg zgodne z wytycznymi planéw i poli-
tyki kredytowej,  woéwczas ma prawo i obowigzek
zwrécenia na to uwagi przedsigebiorstwa, organizacji
czy wspoélnoty spoleczno-politycznej, a organy samo=
rzadu tych jednostek obowiaz.ane sg zaja¢ w tej spra-
wie stanowisko.

Dalsze. postanowienia omawianej ustawy przewndu-
Jq, ze Banki moga wspblpracowaé Zz sobg przede
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wszystkim dla rozwijania stosunkéw kredytowych z
zagranicg, jak rowniez lgczenia swych $rodkéw na
podstawie kredytowych i innych uméw, w celu za-
pewnienia $rodkéw na finansowanie nakladéw in-
westycyjnych, odpowiadajacych zalozeniom spolecz-
nych planéw Jugostawii i jej polityki kredytowej.

Jednostki lokujgce swe Srodki w bankach powinny,
w my$l nowych przepiséw, bardziej interesowaé sie
zdolnoscig kredytowsg bankow, poniewaz za zobo-
wigzania banku juz nie reczy zalozycielska wspoélno-
ta spoleczno-polityczna, albowiem bank sam odpo-
wiada za zobowigzania w granicach $rodkéw znajdu-
jacych sie w jego dyspozycji. W ten sposoéb banki
i pod tym wzgledem zostaly zr6wnane z innymi
organizacjami gospodarczymi. Jedynie za wklady
oszezednos$ciowe nadal reczy federacja.

Dla usprawnienia wzajemnej wspolpracy oraz dla
rozwigzywania wspélnych interesujgcych je zagad-
nien, banki mogg sie zrzeszaé. W celu podniesienia
poziomu swej dzialalno$ci kredytowej banki jugoslo-
wianskie mogg wspolpracowaé z organizacjami zaj-
mujacymi sie badaniem efektywnos$ci gospodarczej
naktadéw inwestycyinych, analizg projektowania i fi-
nansowania inwestycji, badaniem zagranicznych ryn-
kow itp. Ponadto same banki moga tworzyé tego ro-
dzaju organizacje.

W mys$l przepisow nowej ustawy banki organizo-
wane sg — w zalezno$ci od rodzaju czynnosci kredy-
towych i innych operacji — jako banki inwestycyjne,
banki komercjalne i kasy oszczedno$ci. Charakter
banku pod tym wzgledem ustala sie w jego akcie za-
lozycielskim, w ktérym jednocze$nie okresla sie ope-
racje stanowigce przedmiot jego dzialalnosci.

Banki inwestycyjne w Jugoslawii zajmuja sie
udzielaniem kredytéw na naklady na &rodki trwale
i obrotowe $rodki o charakterze stalym. Mogg one
takze udzielaé kredytow krétkoterminowych i wy-
konywaé inne czynno$ci bankowe.

Banki komercjalne zajmujg sie krétkoterminowym
kredytowaniem produkeji i obrotu, kredytowaniem
dziatalno$ci komunalno-mieszkaniowej oraz finanso-
waniem nakladéw na S$rodki trwale i stale $rodki
obrotowe, jesli dysponuja odpowiednimi §rodkami na
ten cel i spelniajg okre$lone warunki. Réwniez i te
panki mogg zajmowaé sie innymi operacjami ban-
kowymi.

Kasy oszczednosci zajmujg sie gromadzeniem wkla-
dow oszczednoS$ciowych oraz udzielaniem kredytéw i
innymi czynno$ciami bankowymi na rzecz ludnosei.

Dalsze postanowienia nowej ustawy zezwalaja na
to, aby przedsiebiorstwa i pozostale organizacje pracy
udzielaly kredytu innym przedsiebiorstwom i organi-
zacjom oraz wspolnofom spoleczno-polityeznym na
wykonanie zadan zwigzanych z przedmiotem ich
dzialalnoéei lub dla realizacji kooperacji, zwiekszenia
produkeji i zapewnienia innych wspélnych osiggnieé
w zakresie produkeji.

Jesli bank zostal utworzony na mocy ustawy fede-
ralnej lub republikanskiej, to nadzér nad jego dzia-
lalnoScia pelni zgromadzenie federalne lub republi-
kanskie. Nadzér nad pracg pozostalych bankéw wy-
konuje zgromadzenie gminy, na ktérej terenie znaj-
duje sie siedziba danego banku.

Drugi rozdzial nowe) ustawy o bankach i kredycie
zawiera postanowienia o zakladaniu bankéw, Wed-
tug tych przepisow do zalozenia banku potrzebne
jest okreSlone minimum przedsiebiorstw i innych
organizacji lub wspélnot spoleczno-politycznych (za-
lozycieli) oraz minimum $rodkéw (fundusz kredyto-
wy, wklady).

Na podstawie omawianej ustawy Federalne Zgro-
madzenie Narodowe uchwala ogloszonga w nr 12
sDziennika SFRJ” z 1965 roku okreflilo nastepujgce
minima:

1) dla zalozenia banku potrzeba co najmniej 20
zalozycieli, z tym Ze w odniesieniu do banku inwe-
stycyjnego nalezy zapewni¢ lokaty w funduszu kre-
dytowym w wysokos$ci 15 miliardéw dinaréw;

2) dla zalozenia banku komercjalnego, ktéry be-
dzie zajmowal sie takze kredytowaniem inwestycji,
potrzeba co najmniej 5 miliardéow dinaréw funduszu
kredytowego i 2 miliardy dinaréw wkladéw a vista;

3) dla zalozenia banku komercjalnego, ktéry be-
dzie sie zajmowal wylgcznie kredytowaniem kroétko-
terminowym, nalezy zapewni¢ fundusz kredytowy w
wysokoéei co najmniej 1 miliarda dinaréw i wklady
a vista na sume 2 miliardéw dinaréow;

4) dla zalozenia kasy oszczednosci nalezy zapewnié
co najmniej 100 milionéw dinaréw funduszu kredy-
towego, z tym ze jako zalozyciel moze wystapi¢ na-
wet jedna wspélnota spoleczno-polityczna.

Ustawa republikanska mozna ustali¢ wieksze od
wyzej wymienionych minima wysokoSci funduszu
kredytowego i wkladéw a vista, niezbedne do zalo-
zenia banku.

Trzeci rozdzial omawianej ustawy ustala, ze ban-
kiem zarzadza zgromadzenie przedstawicieli przed-
siebiorstw, innych organizacji i wspdlnot spoleczno;
politycznych oraz przedstawicieli kolektywu pracow-
nikéw banku. Maksymalna liczba gloséw jakiejkol-
wiek organizacji czy wspélnoty nie moze przekro-
czyé 10 procent ogélnej liczby gloséw, okreslonej sta-
tutem banku. Zgromadzenie powinno byé zwolywa-
ne co najmniej raz do roku. Decyduje ono o wszyst-
kich wazniejszych zagadnieniach banku, a dla reali-
zacji swoich uchwal wybiera spo§réd swych czlon-
kow rade wykonawcza na 4 lata (polowe czlonkow
rady wybiera sie juz po 2 latach). Czlonkéw ko-
misji kredytowej mianuje sie spoéréd pracownikéw
banku, a dyrektora i jego zastepce powoluje sie na
podstawie konkursu. Przewodniczacym komisji kre-
dytowej jest dyrektor banku. Moze on wstrzymac
wykonanie decyzji komisji kredytowej i rady wyko-
nawczej i zazadaé zwolania zgromadzenia banku, jesli
uwaza, ze odno$ne decyzje sa niezgodne z planami
spolecznymi, polityka banku i ustalonymi warunka-
mi udzielania kredytu.

Poza powyzszymi organami zarzadzania bankiem
ustawa przewiduje takze rade kolektywu pracow-
nik6w, jako organ samorzadu, ktéry stara sie o
usprawnianie dzialalnoSci banku, ustala regulamin
podziatu dochodu banku, decyduje o przyjmowaniu
i zwalnianiu pracownikéw oraz o stosunkach pracy
w banku itd. Dyrektor banku ma prawo wstrzymacé
wykonanie decyzji organéw kolektywu, jesli stwierdzi
7ze nie jest ona zgodna z wytycznymi i uchwalami
zgromadzenia i rady wykonawczej banku. Ostatecz-
ng decyzje w tym przypadku podejmuje rada wyko-
nawcza banku.

Czwarty rozdzial ustawy okreéla, ze bank oprocz
funduszéw wlasciwych dla przedsiebiorstw powinien
posiadaé fundusz kredytowy i specjalny fundusz re-
zerwowy, oraz reguluje sposéb tworzenia i wykorzy-
stywania tych funduszy.

Pigty rozdzial ustawy zawiera przepisy o podziale
dochodu banku na cze§é przeznaczong na fundusz
kredytowy, na cze§é przypadajgcy kolektywowi pra-
cownikéw banku oraz na cze$¢ nalezng posiadaczom
lokat w funduszu kredytowym, ktéra w zaleznoSci
od uchwaly zgromadzenia banku mozna dopisaé¢ do
wkladu lub postawi¢ do dyspozycji deponenta.

Przedmiotem széstego rozdzialu ustawy (od art. 87
do 156) sa operacje kredytowe i inne czynnoSci ban-
kowe. W my$l tych przepisébw banki zajmujg sie
udzielaniem kredytéw, przyjmowaniem wkladéw, wy-
dawaniem obligacji i bonéw kasowych, czynno$ciami
obrotu platniczego, operacjami dewizowymi i walu-
towymi, udzielaniem gwarancji, otwieraniem akredy-
tyw, dyskontem, prowadzeniem obstugi kasowej i
ksiegowej pozyczek i obligacji wspolnot spoleczno-
politycznych i innymi czynnosciami bankowymi.

Wedlug przepiséw ustawy rozréznia si¢ — z uwagi
na zrodila kredytéw i ich funkecje — kredyty inwe-
stycyjne, krotkoterminowe i konsumpeyjne. Jako kre-
dyty inwestycyjne uwaza sie kredyty udzielane ze
srodkow, ktére w zasadzie pochodzg z podzialu do-
dochodu i maja charakter dlugoterminowej lokaty w
banku. Kr6tkoterminowe kredyty sa to kredyty ma-
jace wplyw na ilo§é pienigdza w obiegu i udzielane
na podstawie wkladéw a vista, jak réwniez ze Srod-
kéw uzyskanych z kredytéw otrzymanych od Naro-
dowego Banku Jugoslawii lub od innych bankow.
Przez kredyty konsumpcyjne rozumie sie kredyty
udzielane ludnosci ze $srodkéw pochodzacych z po-
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dzialu dochodu i z innych Zrédet oraz' majace na

celu wazrost .spozycia i regulacje stanu zapasow
okre§lonych rodzajéw produktow..

Kredyty inwestyeyjne udzielane. sa przedsigbior-

stwom i innym organizacjom oraz wspolnotom spo-
‘leczno-politycznym, a mogg byé takze udzielane oso-
bom fizycznym na usprawnienie ich dziatalnosci go-
spodarczej. Na inne cele kredyty inwestycyjne moga
byé udzielane ludno$ci jedynie na warunkach usta-
lonych w odrebnych. przepisach federalnych.
Banki udzielajg kredytéw inwestycyjnych ze Srod-
kow funduszu kredytowego i innych funduszow, z
. wyjatkiem funduszéw 'rezerwowych, nastepnie' z lo-
kat o terminie Wypowiedzenia przekraczajagcym je-
‘ den rok, ze $rodkéw uzyskanych z wydawania obli-
gacji z terminem platnoSei ponad jeden rok, ,ze
srodkéw z kredytu otrzymanego w kraju i za gra=
nica, a wreszcie ze Srodkéw  postawionych bankowi
do dyspozycji przez wspélnoty speleczno-polityczne.
Jesli 1 inne $rodki banku maja charakter dlugoter-
minowych wkladéw, to Narodowy Bank Jugostawii
moze ustalié, ze srodki te moga byé czeSciowo wy-
korzystahe na kredyty inwestycyjne.

W myél dalszych przepisow ustawy, kredyty inwe-
styevijne udzielane sa na podstawie konkursu lub w
drodze bezposredniej umowy i to na naklady pro-
dukeyine i nieprodukcyjne, w $&rodkach trwalych i
w " stalych $&rodkach obrotowych. Przy przyznawaniu
kredytu inwestycyjnego bank 'dokonuje wyboru naj-
odpowiedniejszego kredytobiorcy. Bank nie moze
udzieli¢é kredytu inwestycyjnego,. jesli inwestor nie

zapewnil $rodk6w' na ‘calos¢ inwestycji — z kredytu

w danym banku lub z innych Zrdédet. Oprécz: podsta-
wowej dokumentacji kredytu inwestycyinego, bank
moze zgdaé szezegélowych danych, niezbednych dla
pelnej oceny zabezpieczenia i przeznaczenia danego

kredytu. Je§li ubiegajacy sie o kredyt uwaza, ze bank,

przy udzielaniu kredytu naruszyt Jego interesy, mo-
ze zazadaé .od wlaSciwego sqdu gminnego uchylenia
. decyzji banku.

Kredytow krétkotermmowych ~udzielaja  banki
przedmebmrstwom i instytucjom — na obrot towa-
rowy i na okre§lone zapasy, a ‘wspbélnotom spole;zno-
polityeznym,; instytucjom .stuzb publicznych, samo=
dzielnym organizacjom i funduszom — w przypad-
ku nier6wnomiernego ‘doplywu ich dochodéw. Dla
ludno$ci banki moga udzielaé kredytéw kroétkoter-
minowych tylko na podstaw1e odrebnych przepisow
federalnych.

Kredyty k:étkotermmowe mogg byé w Jugostawii
udzielane na podstawie wkladéw a vista, ze Srodkéw
z kredytu otrzymanego od Narodowego Banku Ju-
goslawii i od innych bankéw oraz z wszelkich innych
srodkéw bedacych w dyspozyeji banku. Kredytu na
obrét ‘towarowy banki udzielajg przedsiebiorstwom
wytwoérezym na sprzedare, a jeszcze nie zaplacone
towary, a przedsiebiorstwom handlowym — na na-
byte, ale nie zaplacone towary. Z kredytéw tych nie
mogq korzystaé¢ odbiorcy finalni. Kredytéw tych nie
mozna rowniez udzielaé¢é na pokrycie strat, na zapa-
sy towarow niechodliwych i na pokrycie watpliwych
naleznoéci. Udziela sie tych kredytéw na sezonowe
zapasy, wyrobow gotowych i materialéw, na zapasy
towaréw przeznaczonych na eksport, natomiast na
zapasy nadzwyczajne tylko na warunkach i w przy-
padkach okreslonych przez Narodowy Bank Jugosla-
wii, ktéry jednoczeSnie ustala maksymalne terminy
zwrotu kredytow krétkotermmowych na poszezegblne
cele. Ustawa ogranicza czas trwania tych kredytéw
do jednego roku jedynie w przypadkach, gdy sa
udzielane WSpélnotom spoleczno-politycznym, insty-
tucjom i organizacjom w zwigzku z nieré6wnomier-
nym doplywem ich' dochodéw, z tym Ze Narodowy
Bank Jugoslawii moze ten termin ' skrécié. Banki
moga, wudzielaé¢ . krotkoterminowych kredytéw i na
uaktywnienie mozliwo$ci produkeyjnych gospodarki,
zgodnie z planami spolecznymi Jugostawii, a réwniez
i wtedy, gdy ,wymagaja tego okolicznoSci nadzwy-
czajne w my$l odrebnych uchwalt Federalnego Zgro-
madzenia Narodowego.

Kredyty konsumpeyine udzielane sa na okres do
3 lat (wyjatkowo do 5 lat) — na bazie wkladow a

. vista, §rodkéw funduszéow bankowych (oprécz rezer- -

wowych), lokat z terminem wypowiedzenia ponad 1
rok oraz $rodkow uzyskanych z wydania obligacji z
terminem platnoSci ponad 1 rok. Warunki i cele tych
kredytéw ustala Federalna Rada Wykonawcza, a Na-
rodowy Bank Jugostawii okresla wysokosé maksy-
malnego zadluzenia sie z tytulu tych kredytow, kwo-
te udziatlu kredytobiorcy w gotowce i inne warunki.
Federalny Sekretarz do Spraw Finanséw okresla wa-
runki, jakie musza spelniaé przedsiebiorstwa sprze-
dajace ludnosci swe wyroby na kredyt. .

Przedmiotem dalszych przepiséw -ustawy jest umo-
wa o kredyt, ktéra powina byé ujeta. w formie pisem-
nej i powinna zawiera¢ warunki udzielenia, wykorzy-
stywania i splaty kredytu, jak rowniez okreslaé¢ pra-
wa'i-obowigzki banku i kredytobiorcy. Na wypadek
przekroczenia terminu splaty kredytu moze byé prze-
widziana' tytulem' kary dodatkowa stopa procento-
wa, ktéra nie moze przekraczaé 'stopy normalnej.
Jesli bank nie postawi kredytu do dyspozycji kredy-
tobiorcy w terminie okreslonym umowsg, wowczas
obowigzany jest zaplaci¢ kare w wysokosci 1% od
nie. uruchomionej czeéci kredytu, jesli w umowie nie
ustalono kary wyzszej. Przed zawarciem umowy o
kredyt bank obowiazany jest ustali¢ zdolno&é kredy-

. towsq przyszlego kredytobiorcy, to jest stwierdzié, czy

ubiegajacy sie o kredyt osigga pozytywne wyniki fi-
nansowe swej dzialalnos$ci, czy moze splacié kredyt w
wyznaczonym terminie, czy ma uporzadkowang gos-
podarke finansowsg i czy prowadzi ksiegowo§é na bie-

‘zaco, czy terminowo wywigzuje sie ze swych zobo-

wigzan i czy swoOj majatek ewidencjonuje Zzgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. Od poszczegélnych kre-
dytobiorcow bank moze zgdaé zabezpieczenia termi-
nowej splaty zobowigzan =z tytulu kredytu (cesja
naleznosei, weksle, poreka itp.). Bank ma prawo i
obowiazek kontrolowania, czy kredytobiorca wykorzy-
stuje kredyt zgodnie z jego’ przeznaczeniem.

‘Nastepne przepisy dotycza operacn kredytowych z
zagranicg, to 1est zadluzania sie za granicg, udzie-

- lania gwarancji przedsieébiorstwom z tytulu zawartych -

przez nie umoéw kredytowych za granica, udzielania
kredytu obeym kredytobiorcom oraz udzielania kre- |
dytu eksportowego przedsueblorstwom w zwigzku ze
sprzedazq towaréw i ushug lub wykonywaniem robét
inwestycyjnych., O przeprowadzonych operacjach kre-
dytowych z zagranicg -banki obowigzane sa zawia-
damia¢ Narodowy Bank Jugoslawii w sposéb prze-
zenn ustalony. -

Srodki na akcje kredytowa uzyskuja banki z wkta-
déw pienieznych przedsigbiorstw i innych organizacii
oraz wspblnot spoleczno-politycznyceh, zdeponowanych
w banku na podstawie umowy lub obowigzku usta-
wowego, Ludnos¢ sklada w banku swoje Srodki w
formie wkladéw oszczednoSeiowych, wkladéw na ra-
chunkach zyrowych itp. Jako wklady a vista uwaza-
ne sa takie $rodki zdeponowane w banku, w stosun-
ku do ktdérych ani umownie, ani ustawowo nie sa
przewidziane terminy wypowiedzenia.
~Gromadzeniem wkladéw oszczednos$ciowych zajmu-
ja sie banki komercjalne 'i kasy oszczedno$ei, Poczto-
wa Kasa Oszczedno$ci, spoldzielnie oszczednodciowo-
pozyczkowe, spoldzielnie rolnicze oraz inne spéldziel-
nie zajmujgce sie produkeja rolng lub lesna i majace
oddzielnie zorganizowane stuiby oszczednoSciowo- ,
poiyczkowe. Tworzenie i dzialanie spo6ldzielni oszczed-
noéciowo-pozyczkowych reguluje sie w drodze ustaw
republikanskich.

Wklady oszczednoSciowe moga byé przyamowane

réwniez przez przedsiebiorstwa i inne organizacje, je-

§li Srodki bedace przedmiotem wkladéw pochodzg z
akcji oszczedzania zorganizowanej przez kasy wza-
jemnej pomocy przy oddzialach zwigzku zawodowego
lub. w ramach wzajemnej pomocy w zrzeszeniu, eme-
rytow, w formie oszczedno$ci. dzieci itp. Wklady
oszczedno$ciowe w walucie obeej przyjmuje tylko Na- -
rodowy Bank: Jugostawii, jesli przepisy federalne nie

. stanowia inaczej. Wklady  oszczednoSciowe moga byé

& vista lub z terminem wypowiedzenia, moga opie-
waé na nazwisko, na okaziciela lub na okaziciela z
okreslonym szyfrem. Odsetki od wkladéw oszeczedno-
sciowych oblicza sie i dopisuje w kofcu roku kalen-
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darzowego. I wklady i odsetki nie podlegajg opodat-
kowaniu ani zadnym $wiadczeniom pienieznym,

Rachunki zyrowe ludnosci prowadzg banki komer-
cjalne i kasy oszezednoéci, dokonujgc poprzez nie
obrotu platniczego na rzecz ich posiadaczy. Jesli po-
siadacze rachunkow dysponujg swoimi $Srodkami za
pomocg czeku, za ktérego wyplate reczy bank lub
kasa oszczednosci, na ktéra jest czek ciggniony, wow-
czas przedsiebiorstwa i inne organizacje oraz wspol-
noty spoleczno-polityczne obowigzane sg przyjmowacé
takie czeki zamiast gotéwki. Banki mogag placié¢ od-
setki od S$rodkéw zdeponowanych na tych rachun-
kach.

Banki moga przyjmowaé na przechowanie — jako
depozyty niepieniezne — papiery wartosciowe, przed-
mioty ze zlota i innych metali szlachetnych, bizu-
terie itp.

Dla uzyskania S$rodk6w pienieznych na okreslone
cele banki mogg wydawaé obligacje imienne lub na
okaziciela. Obligacje te mogg byé przyjmowane za-
miast gotéwki przy kaucjach skladanych w zwigzku
z publicznymi przetargami oraz w innych przypad-

kach, w ktérych zada sie zlozenia sumy gwarancyjnej

w gotoéwee.

Banki mogg wydawaé takze bony kasowe z okre-
$§lonym terminem platnosci i na zaokraglone sumy (w
tysigecach dinaréw). Odsetki od bondéw oblicza sie
biorac pod uwage termin ich splaty. Bony moga by¢
dyskontowane przed terminem ich. zaplaty.

Przedsigbiorstwa moga na zakup obligacji i bonéw
kasowych wykorzystywaé s$rodki swych funduszéow, a
inne organizacje i wspdlnoty spoleczno-polityczne —
srodki bedace w ich dyspozycji.

Si6dmy rozdzial ustawy o bankach i kredycie usta-
nawia instytucje rady bankéw dla rozpatrywania za-
gadnien interesujgcych banki oraz w celu zharmori-
zowania ich dzialalno$ci. W sklad rady wchodza dy-
rektorzy bankéw, nad ktérymi pelni nadzér federacja
lub republika, nastepnie po jednym przedstawicielu
bankéw z terytorium kazdej republiki i przedstawi-
ciel zrzeszenia bankéw, jesli takie zrzeszenie zalozo-
no. Na czele rady stoi gubérnator Narodowego Ban-
ku Jugosltawii, jako przewodniczacy. Wynikajgeym z
ustawy zadaniem rady jest rozpatrywanie zagadnien
zwigzanych z pracg bankéw w zakresie realizacji po-
lityki pieniezno-kredytowej i dewizowej, zgodnie z
zalozeniami spolecznych planéw Jugoslawii i innymi
przepisami federalnymi., Rada bankéw ma w szcze-
golnosei rozpatrywaé zagadnienia polityki w stosun-
kach kredytowych z zagranicg, zagadnienia zwigzane
z ustalaniem regul i zwyczajow bankowych, porozu-
mienn i innych aktéow dla wspélnego wykonywania
okreslonych operacji lub dla wspblnego nawigzania
stosunkéw kredytowych i innych w kraju lub za
granica. Rada ta powinna sie staraé o wlasciwe sto-
sowanie okres§lonych kryteriéw i instrumentéw eko-
nomicznych przy udzielaniu kredytéw na inwestycje
i innych rodzajéw kredytu (stopa procentowa, termi-
nyv, wysoko§é udzialu kredytobiorcy itd.). Rada po-
winna takze rozpatrywaé wnioski lub sprawozdania,
ktore' nalezy przedlozyé wilasciwym organom federa-
c¢ji w celu wydania odpowiednich przepiséw lub pod-
jecia potrzebnych krokéw, jak roéwniez popieraé¢ i or-
ganizowaé badania kryteriow efektywno$ci ekono-
micznej inwestycji, a takze informowaé banki o osia-
gnietych wynikach itd.

Na podstawie przepisow republikanskich moga byé
tworzone rady bankéw poszczegélnych republik.

Osmy rozdzial ustawy reguluje zagadnienia zwia-
zane ze wstrzymaniem dziatania banku, jesli trwale
nie moze regulowaé¢ swych zobowigzan, je§li w toku
swej dzialalnosci znajdzie sie w takiej sytuacji, ze
nie bedzie dysponowal funduszem kredytowym Ilub
wkladami w minimalnej wysokosci ustalonej jako
warunek zalozenia danego banku, jesli zgromadzenie
banku podejmie decyzje o zaprzestaniu dziatalnoSci
banku ze wzgledéw gospodarczych, w zwigzku z przy-
laczeniem do innego banku lub fuzja z innym ban-
kiem itp.

W dziewiatym rozdziale ustawy omawiana jest
kontrola przestrzegania obowigzujgcych przepisow
przez banki jugostowianskie.

-—

Dziesiagty rozdzial ustawy reguluje zasady udzielania
kredytu przez przedsiebiorstwa i inne organizacje.
Jednostki te moga udzielaé kredytu przedsiebiorstwom
i innym organizacjom oraz wspolnotom spoteczno-
politycznym i Iudno$ei w zwigzku z kooperacja oraz
w celu zwiekszenia produkeji i realizacji innych
wspolnych osiggnieé gospodarczych. Przedsiebiorstwa
mogg udziela¢ kredytu ze swoich funduszow,
a inpe organizacje — ze $rodkéw bedgcych
w ich dyspozycji. Przedsiebiorstwa i organizacje mo-
gq lgczyé swe srodki na ten cel. Otrzymane od ban-
kéw kredyty inwestycyjne moga te jednostki wyko-
rzystywa¢ na udzielanie kredytu tylko wowezas, gdy
w umowie z bankiem bylo to wyraZnie zastrzezone.
Krétkoterminowe kredyty bankowe nie moga byé
przeznaczone na dalsze kredytowanie, z wyjatkiem
przypadkoéw okreslonych odrebnymi przepisami. Spol-
dzielnie rolnicze i inne organizacje moga udzielaé
kredytu indywidualnym wytwoércom rolnym, z kto-
rymi zawarly umowe o wspolpracy w zakresie pro-
dukeji rolnej lub le$nej. Rzemieslnicy prywatni, re-
stauratorzy i inne osoby prowadzgce samodzielna
dzialalno$é gospodarcza mogg na usprawnienie tej
dzialalnosci otrzymaé kredyt od przedsiebiorstw i
innych organizacji, z ktérymi pozostaja w stalej
wspoélpracy produkceyjnej. Odpowiednie przepisy w
tym wzgledzie wydaje Federalna Rada Wykonawcza.

Jedenasty rozdzial ustawy obejmuje postanowienia
karne stosowane w przypadkach przekroczenia oma-
wianych przepiséw. :

Dwunasty rozdzial ustawy zawiera postanowienia
przejsciowe i koncowe. W mys$l tych przepiséw banki
jugostowianskie powinny dostosowaé swojg organi-
zacje i swg dzialalno§¢ do postanowien ustawy — w
okresie jednego roku, liczac od dnia wejScia w zycie
ustawy, to jest do kwietnia 1966 roku. Dokonaé tego
maja dotychczasowe zarzady bankéw, ktére w tym
celu uzyskaly prawa i obowigzki komitetéow zalozy-
cielskich. W odniesieniu do istniejacych bankéw spe-
cjalnych i republikanskich Federalna Rada Wyko-
nawcza moze odroczy¢ do dnia 30 czerwca 1966 r.
wykonanie postanowienn ustawy, dotyczacych odbycia
zebrania zalozycielskiego i powolania rady wykondw-
czej jako nowego organu banku. Z dniem wejscia
w zycie omawianej ustawy stracilo moc obowigzujaca
szereg ustaw, uchwat i decyzji, wraz z ustawag o
bankach oraz ustawg o kredytowych i innych ope-
racjach bankowych z lat 1961—1962.

Poza nowg ustawa o bankach i kredycie ogloszona
zostala w tym samym numerze ,Dziennika Urzedo-
wego SFRJ” nowa ustawa o Narodowym Banku Ju-
goslawii. W my$l tej ustawy Narodowy Bank Jugo-
stawii jest bankiem emisyjnym, ktérego gléwnym
zadaniem jest, aby ,swa dzialalnoscia emisyjng i kre-
dytowa oraz okreslonymi funkcjami w dziedzinie
platnosci miedzynarodowych zapewnial realizacje po-
lityki pieniezno-kredytowej, zgodnie z wymogami
wewnetrznej stabilnosci i plynnoSei w rozliczeniach
miedzynarodowych”, Dla osiggniecia tej stabilnosci
bank powinien regulowaé potrzebng ilo$é pieniadza,
proponowaé¢ sSrodki dzialania w zakresie kredytowa-
nia gospodarki w celu uaktywnienia jej zdolnosci
produkeyjnych oraz przedsiebraé kroki dla zapewnie-
nia plynnosci w platnosciach z zagranicg, Bank ten:
powinien pelni¢é kontrole ‘nad dzialalnoscig innych
bankéw w zakresie kredytu krétkoterminowego, jak
rowniez nad ich plynnosciag. W zwigzku z tym Na-
rodowy Bank Jugostawii powinien §ledzié i analizo-
waé¢ zagadnienia polityki kredytowej i dewizowej
oraz skladaé¢ sprawozdania, wraz z wnioskami, Zgro-
madzeniu Federalnemu i Federalnej Radzie Wyko-
nawczej. Statut banku uchwala gubernator banku i
rada kolektywu pracownikéw, a zatwierdza go Zgro-
madzenie Federalne. Nadzér nad dzialalno$cig banku
peilni Federalny Sekretarz do Spraw Finansow.

Narodowy Bank Jugoslawii wykonuje swoje funkcje
emisyjne we wspélpracy z innymi bankami, ktoére
droga krotkoterminowych kredytow zaopatruja przed-
sigbiorstwa 1 organizacje w $rodki pigniezne. Poten-
cjal kredytowy bankéw reguluje Bank Narodowy za
pomoca okres§lania wysokosci ich rezerw obowiazko-
wych oraz poprzez udzielanie kredytu bankom. Re-
zerwy bankéw w Banku Narodowym wynoszg do 35%
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ich wkladéw a vista. W tych granicach Bank Naro-
dowy moze okreslaé rézne stopy procentowe obowigz-
kowych rezerw dla poszczegélnych rodzajéw banko-
wych wkladow a vista.

W celu utrzymania stabilno$ci gospodarki przepisy
federalne moga okre$la¢ Zrodla, rozmiary i przezna-
czenie S$rodkow, ktore bank moze wykorzystywaé na
dzialalno$é kredytows. Ustawa federalng ustalone zo-
staly granice i cele kredytowania federacji przez
bank emisyjny. Wysokosé stopy procentowej pobie-
ranej przez Bank Narodowy od bankéw okre§la Fe-
deralna Rada Wykonawcza.

Narodowy Bank Jugostawii zajmuje sie realizacjg
platniczych i finansowych porozumien z zagranicg.
Bank ten dokonuje zakupu i sprzedazy obcych $rod-
kow platniczych na mocy odrebnej ustawy federal-
nej i w zwigzku z tym zarzadza stalymi rezerwami
walutowymi, majac na wzgledzie zapewnienie plyn-
nosci w rozliczeniach z zagranicg. Zakup i sprzedaz
obcych srodkéw platniczych moze bank przeprowa-
dza¢ rowniez za poSrednictwem bankdéw lub przed-
siebiorstw i innych organizacji, na podstawie umowy
z tymi jednostkami. W granicach $rodkéw bedacych
w dyspozycji banku na platnoSci zagraniczne kredy-
tuje on inne banki, okre$lajac sposéb dokonywania
zaplaty tymi srodkami w stosunku do krajow, z kto-
rymi nie zawarto porozumienia platniczego lub fi-
nansowego. Narodowy Bank Jugoslawii moze nawig-
zywaé stosunki kredytowe i inne z bankami i organi-
zacjami zagranicznymi oraz uczestniczyé w miedzy-
narodowych organizacjach finansowych. Skupuje 1
sprzedaje zloto i inne metale szlachetne, przy czym
moze i inne banki upowazni¢ do dokonywania tych

Z doswiadczen i praktyki bankowej

i

czynno$ei na jego rachunek. Je$li nie ustalono ina-
czej, bank wykonuje wszystkie operacje zwiazane z
realizacjg i splata pozyczek federacji w kraju i za
granica. Wydaje instrukcje w sprawie realizacji po-
lityki w zakresie kredytu krotkoterminowego i po-
lityki dewizowej, a sprawujac kontrole nad dziatal-
noscia bankéw ma w zwiazku z tym prawo wgladu
w ksiegowo$é i inng dokumentacje bankéw i ich
klientbw — kredytobiorcow oraz moze zadaé od nich
dalszych informacji i danych szczegb6lowych. Jeéli
stwierdzi, ze jaki§ bank nie stosuje sie do obowigzu-
jacych przepisow i dziala w sposob zagrazajacy jego
plynnosci, moze wstrzymaé uruchomienie kredytu i
zazgdaé splaty kredytow juz udzielonych bez wzgle-
du na ustalone terminy zwrotu tych kredytow. W
zwiazku z tym moze réwniez zazada¢ zwolania nad-
Zzwyczajnego zebrania udzialowcow banku.

Gubernatora Narodowego Banku Jugoslawii mia-
nuje Zgromadzenie Federalne na okres czterech lat.
Wicegubernatora powoluje Federalna Rada Wyko-
nawcza. Gubernator reprezentuje bank na zewnatrz
i zacigga w imieniu banku zobowiazania w zakresie
stosunkéw majatkowych, do czego moze rowniez upo-
wazni¢ dwoch pracownikéw banku. Takze w tym
banku tworzy sie rade kolektywu pracownikow z ta-
kimi samymi zadaniami, jak i w innych “bankach.
Rady kolektywu organizuje sie takze w oddzialach
banku, otwieranych stosownie do potrzeb gospodarki.
Bank tworzy odrebny fundusz rezerwowy w wysoko-
sei 19/ ogdlnej sumy kredytow wedlug bilansu zam-
kniecia za rok, za ktory dokonuje sie wyodrebnienia
srodkéw na ten cel.

GJURO RACIC

Funkcjonowanie systemu kredytowego i rozliczen
w praktyce gtéwnego ksiegowego PGR

W jednostkach panstwowych gospodarstw rolnych
jedynym Kkredytem, uruchamianym przez Bank Rol-
ny, na prawidlowg dzialalno$é jest kredyt ogdélno-
obrotowy. Kredyt ten nie finansuje konkretnych za-
pasow, planowanych na dany okres (np. kwartal), jak
" to ma miejsce w pozostalych przedsiebiorstwach pan-
stwowych. Przedmiotem tego kredytu jest natomiast
bilansowa wartos¢é zapasé6w na poczatek roku, po-
wigkszona o nadwyzke wydatkéw nad wplywami
w danym kwartale lub kwartalach, lub pomniejszona
0 nadwyzke wplywoéw nad wydatkami oraz powiek-
szona o0 nadwyzke naleznosci nad zobowigzaniami.
Nastepnie od tak obliczonej wartosci odejmuje sie
fundusz wlasny w obrocie, a wynikiem koncowym
tego dzialania jest ustalenie limitu kredytu ogoélno-
obrotowego na koniec kazdego kolejnego kwartatu.

Stosowanie takiego systemu kredytowego (scha-
rakteryzowanego w duzym uproszczeniu) wynika ze
specyfiki ewidencji w panstwowych gospodarstwach
rolnych (wartoSciowo ewidencjonuje sie zapasy je-
dynie na poczatek i na konie¢ roku gospodarczego,
a w ciggu roku obrét zapasami i inwentarzem zy-
wym kontroluje si¢ iloSciowo), z dlugiego cyklu pro-
dukeyjnego w rolnictwie, duzej rozpietoSci w czasie
pomiedzy momentem ponoszenia nakladéw, a mo-
mentem uzyskiwania dochodéw z tej produkeji (na-
klady na produkcje, np. roélinng, poniesione w jed-
nym roku gospodarczym — ,plonuja” dopiero
w drugim roku gospodarczym). Dodaé¢ jeszcze trzeba,
ze rolnictwo wykonuje swoj plan w warunkach
szezegblnych, uzaleznionych w zasadniczym stopniu
od warunkéw atmosferycznych. Realizacja zatem
podstawowego zadania Banku Rolnego, to jest za-
pewnienia najbardziej efektywnego i zgodnego z dy-
rektywami narodowego planu gospodarczego groma-
dzenia i wykorzystania $rodkéow finansowych, prze-

znaczonych na gospodarcze potrzeby rolnictwa,
wymaga od aparatu bankowego szczegolne] znajo-
mosci finansowego stanu przedsiebiorstwa, a takze
duzych umiejetnosci w stosowaniu kontroli, zas od
gléwnych ksiegowych PGR — biezgcego analizowania
sytuacji finansowej i elastycznego dysponowania
otrzymanymi $rodkami finansowymi oraz odpowied-
niego korygowania (w ciggu roku gospodarczego)
wnioskow kredytowych. System kredytowy wyznacza
szczegolna role planowi finansowo-gospodarczemu,
ktory jest podstawowym dokumentem do ustalania
rozmiarow potrzeb kredytowych. Roczny plan finan-
sowo-gospodarezy wyznacza z jednej strony granice
dochodéw, z drugiej za$ okreSla rozmiary Srodkow
postawionych do dyspozycji przedsiebiorstwa, Wy-
sokosé tych Srodkow glowni ksiegowi okre§laja
w kwartalnych preliminarzach i wnioskach kredy-
towych, skladanych w oddzialach banku.

Problemy i komplikacje w zakresie kredytowania
panstwowych przedsiebiorstw rolnych rodzg sie w za-
sadzie dopiero w drugim poélroczu roku gospodarcze-
go. W pierwszym poélroczu bowiem oddzialy Banku
Rolnego zapoznaja sie generalnie z planami rocznymi
i przy wspoéltudziale jednostek nadrzednych PGR do-
konujg oceny planéw (rocznych) gospodarczo-finan-
sowych, opiniujg te plany oraz wplywajg na ich
urealnienie. W tym tez okresie przedsiebiorstwa na
0go6l nie odczuwaja trudnosSci finansowych,

Poczawszy od stycznia, lutego kazdego roku, od- -
dzialy banku przeprowadzajg w drodze bezposred-
nich kontroli w przedsiebiorstwach — konfrontacje
wynikéw analizy kameralnej planéw z faktycznym
przebiegiem ich wykonania i na specjalnie przygo-
towanych arkuszach ustalajg przewidywane do konca
roku ujemne odchylenia od planu. Sg one sygnalem
zarysowujacych sie strat ponadplanowych. W tym tez
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okresie oddzialy przystepuja do wylaczania z kredy-
towania kredytem ogdélnoobrotowym odchylen ujem-
nych, a co za tym 'idzie — przenoszenia wartosci
wylaczonych z kredytowania na zadluzenie przeter-
,minowane, przy czym w stosunku do tego zadiuzenia
. ustala sie terminy splaty.

Jednak wobec konieczno$ci dalszego kredytowania,
zadluZenie przeterminowane wzrasta z kazdym dniem,
Na przyklad w, dniach wyplaty poboréw przedsie-
biorstwa przedstawm]a oddzialom roéznego rodzaju
wnioski, aby — pomimo braku limitu kredytu —
uzyskaé érodki na wyplate.

Oddzialy banku stosunkowo dosé czesto, w obawie
przed brakiem zabezpieczenia, wycofuja kredyty
i jednoczesnie traktujg wylaczenia z kredytowania
jako podstawowy, je$li nie jedyny, s$rodek oddzialy-
wania na przedsiebiorstwa.

W drugim pélroczu roku gospodarczego niektoére
jednostki nadrzedne PGR, to jest inspektoraty i wo-
jewddzkie zjednoczenia PGR, na og6l opdiniaja uru-
chomienie limitu kredytu specjalnego na sfinanso-
wanie ujemnych odchylen. Stanowisko takie flumacza
tym, ze w ten sposbb wywieraja nacisk na gospodar-
stwa i kierownictwo gospodarstw zmuszaja do osz-
czednoséci w nakladach.

To stanowisko jednostek nadrzednych, polegajace
na specjalnej polityce ,mobilizacji” do poprawy wy-
nikéw, a takze nie zawsze wlasciwie stosowane for-
my oddzialywania kredytowego przez niektére od-
dzialy banku oraz- bierno$é gléwnych ksiegowych
wielu PGR powodujg, Ze przedsiebiorstwa borykaja
si¢ z trudnoSciami finansowymi i naraZone sa na po-
glebianie sie strat oraz niejednokrotnie na niemoz-
no$é ponoszenia wydatk6w ekonomicznie uzasadnio-
nych, na przyklad na remonty biezace (z powodu
braku limitu). Powoduje to ponadto utrate przez
kredyt cechy bezposredniosci i PGR z koniecznosci
zadluzajg sie u dostawcow materiatow i ustug.

W konsekwencji przedsiebiorstwa wspolpracujgce
z PGR, na przyvklad Centrala Nasienna czy panstwo-
we zaklady zboZzowe, pozbawione sa zaplaty za do-
starczone towary na kilka niejednokrotnie miesiecy,
nie otrzymuja. zaplaty za ;dostawy  zrealizowane w
terminie, zgodnie ze swoimi i PGR planami gospo-
darczymi i umowami.

Wytwarza sie wiec sytuacja, w ktérej nie tylko
PGR, ale i jego kontrahenci, nie majacy zadnego
wplywu na istniejacy w  gospodarstwach stan, jak
i nie przyczyniajacy sie do niewykonania planu lub
tez zlego jego opracowania, ponoszg ujemne konsek-
wencje opisanego - dzialania systemu kredytowego
i corocznie rejestrujg w- swoich bilansach rosnace
stany naleznoéci inkasowych i pozainkasowych. Jed-
noczesnie notuje sie polowiczne efekty oddzialywania
banku, a niekiedy sa to efekty w postaci. tworzenia
zatorow w rozliczeniach pienieznych i czesSciowego
paralizowania dzialalnosci finansowej gléwnych ksie-
gowych panstwowych gospodarstw rolnych, a w kaz-
dym razie utrudnia to umiejscowienie odpowiedzial-
nosci za zlg gospodarke finansowa.

Kontrahenci panstwowych gospodarstw rolnych,
ktéorych sytuacja platnicza ulega pogorszeniu, nara-
zeni sg na dodatkowe koszty w postaci odsetek po-
noszonych od zwiekszonych kredytéw na naleznosci
przeterminowane. Niejednokrotnie tez same, nie ze
swej winy, opoZniaja zaplate zobowigzan wobec do-

+ stawcow 1 w zwiazku z tym plaecg. odsetki od prze-
terminowanych platnosci.

Przedsiebiorstwa wzywajg gospodarstwa do zapla-
ty, ‘te natomiast udzielajg nastepujacej odpowiedzi:
onie regulujemy naszych zobowigzan wobec braku
srodkow”., Wowcezas kontrahenci PGR wystepuja do
okregowych komisji - arbitrazowych o wydanie na-
kazow zaplaty. Po ich uzyskaniu i zaopatrzeniu klau-
zula wykonalno$eci, gléwni ksiegowi kieruja wspom-
niane nakazy do wlasciwych oddzialéw banku, w celu
pokrycia roszezen pienieznych z bankowych rachun-
kéw dluzniké6w (PGR). W konsekwencji, przy zwiek-
szeniu nakladu pracy wierzycieli i wydluzeniu cyklu
rozliczeniowego, nalezno$ci od panstwowych gospo-
darstw rolnych zostajg wyegzekwowane.

Zdarzaja sie réowniez przypadki, i to do§é liczne,
ze gospodarstwa rolne odczuwajg brak Srodkéw, jed-

nak faktu tego nie ujawniajg swoim kontrahentom
i nie udzielaja odpowiedzi na wezwanie do zaplaty.
Tym samym naleznoSci dochodzone przez kontrahen-
tow od panstwowych gospodarstw rolnych maja po-
zornie charakter sporny. Brak odpowiedzi na wez-
wanie do zaplaty wierzyciele traktuja jako réwno-,
znaczny z odmowsg zaplaty, W zwigzku z tym wie-
rzyciele panstwowych gospodarstw rolnych zmuszeni
sg tworzy¢ rezerwe (ksiegowo) na ' ich pokrycie
w ciezar strat, a zatem znieksztalcajg wyniki finan-
sowe i rentownosé przedsiebiorstwa.

Faktom wzajemnego kredytowania sie przedsie-
biorstw nie zapobiegnie sie przez zastosowanie ca-
lego " wachlarza odszkodowan wynikajgeych z ogobl-
nych i branzowych warunkéw dostaw czy tez in-
nych przepiséw szczegdlowych. Réwniez wycofywa-
nie sie przez dostawcéw z dostaw kolejnych partii’
towarow w zwigzku z meplacemem przez PGR za
poprzednie dostawy, nie przyspieszy obiegu $rodkéw
obrotowych i nie spowoduje poprawy sytuacji fi-
nansowej obu stron.

Korzystanie z tej formy oddzialywania na odbior-
ce, szczegblnie w warunkach rolnictwa panstwowego,
jest niebezpieczne i mogloby narazié gospodarke
panstwowa na niepowetowane szkody. Niedostarcze-
nie bowiem w terminie nasion przez Centrale Na-
sxenna z przyczyn wyzej wymienionych opéZnitoby
wysiew nasion, co z kolei obnizyloby w konsekwenciji
plony i zbiory, a dostawce naraziloby na dodatkowe
koszty skladowania towaréw i zakléciloby organiza-
cje, wykorzystanie (planowe) powierzchni magazyno-
wej i wreszcie réwnaloby sie niewykonaniu planu
rocznego przez wspomnianego dostawce. Podobne
ujemne skutki, mozna odnotowaé u pozostalych kon-
trahentéw panstwowych gospodarstw rolnych.

Dla unikniecia zaklécen w funkcjonowaniu syste-
mu kredytowego i rozliczen, a takie w celu zapew-
nienia skuteczno$ci oddzialywania na przebieg pro-
cesOw  gospodarczych i umozliwienia wykonania pod-
stawowych obowigzkéw przez gléwnych ksiegowych
nalezy naszym zdaniem:

— uwzgledniaé¢ przy kredytowaniu i finansowaniu
przedsiebiorstw rolnych jako réwnorzedne problemy:
prawidlowe kredytowanie i prawidlowe, terminowe
regulewanie zobowigzan,

— przestrzegaé¢ takich zasad oddzialywania banko-
wege, ktérych realizacja nie spowoduje zaklocen
w rozliczeniach, a umozliwi wykorzystahie przez
przedsigbiorstwa jedynie kredytu bezposredniego,

— zdecydowanie likwidowaé zadluzanie sie u do-
stawcéw,

— ograniczy¢ w PGR do wyjatkowych przypadkow
wylaczanie * ujemnych odchylen (bez jednoczesnego
uruchomienia innego kredytu) oraz splaty zadluzenia
przeterminowanego w okresie roku gospodarczego,
a ewentualne oddzialywanie zréznicowaé w zalez-

nosci od przyczyn powstania nieprawidlowosci (np.

za Zle opracowany plan w pewnych przypadkach od-
powiedzialno§é ponosié beda przedsiebiorstwa, a w in-'
nych — jednostka nadrzedna itp.),

— w oddzialach banku uzalezniaé podejmowanie
decyzji o ewentualnym ograniczeniu kredytowania od
takich czynnikéw jak: rozmiary stwierdzonych nie-
prawidlowosci, wplyw tych nieprawidlowo$ci na rea-
lizacje planu panstwowego gospodarstwa rolnego
i jego kontrahentéw, czestotliwo§é wystepowania nie-
dociagnieé w danym przedsiebiorstwie, okres wystg-
pienia lub stwierdzenia nieprawidlowosci, zakres nad-
zoru ze strony jednostki nadrzednej itp.,

— stworzyé gléwnym ksiegowym PGR warunki do
racjonalnego wykorzysta.nia wszystkich’ mstrumentéw
systemu kredytowego i rozliczen.

Warunkiem bezwzglednym dobrego wykonania za-
dan w zakresie gospodarki finansowej jest oczywiScie
aktywna postawa glownych ksiegowych przedsie-
biorstw. Aktywno$é ta przejawia¢ sie powinna
w szczegblnosci w systematycznej i biezgcej analizie
sytuacji finansowej, w pelnej znajomos$ci podstawo-
wych zasad finansowania, rozliczenn oraz pozostalych
przepiséw, jak réwniez stalej wspélpracy z bankami
finansujgcymi dmalalnoéé panstwowych gospodarstw

rolnych. CZESLAW GENDERA
Zielona Goéra
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Uwagi na temat wspélpracy osrodkéw zmechanizowanej
rachunkowosci budzetowej z jednostkami budzetowymi

|

Zgodnie z dlugofalowym programerh mechanizacji
i automatyzacji prac w zakresie ksiegowo$ci i spra-
wozdawczofci budzetowej w roku 1962 rozpoczeto

" w wojewodztwie olsztynskim organizowanie osrodkow

zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej (OZRB).
Niewatpliwie nowe ofrodki majg obecnie latwiejszy

* start, na przyklad przy organizowaniu OSrodka Zme-

chanizowanej Rachunkowosci Budzetowej w Nowym
Miescie Lubawskim:

— korzystano z do$wiadczenia kierownika oS$rod-
ka, ‘przeniesionego sluzbowo z Oddzialu NBP w We-
gorzewie, ktéry przy pomocy oddzialu wojewodzkiego
przeszkolil wszystkich nowych pracownikéow;

— przyswojono latwiej nowe formy prowadzenia
rachunkowo$ci zmechanizowanej;

— korzystano czeSciowo z doSwiadczefi innych od-
dzialbw NBP, je§li chodzi o wspélprace z jednostka-
mi budzetowymi;

— udoskonalono system przechowywama urzadzen
ksiggowych, kart kontowych w przerobionych i od-
powiednio dostosowanych szufladach biurek, przez co
wyeliminowano szafy, jak réwniez zlikwidowano dro-
ge, jaka kontroler budZetowy musial przebywaé od

szafy do biurka, chege wyszukaé odpowiednia karte

kontowg. Ten system przechowywania kart konto-
wych w szufladach hiurek kontroleréw budzetowych
przyjmuje si¢ juz w nowo orgamzowanych OZRB,
a nawet zmienia sie bmrka w ofrodkach juz istnie-
jacych;

— instruktaz i pomoc oddzialu wojewddzkiego byla
bardziej konkretna. Nie znaczy to jednak, Ze OZRB
w ogéle, a w tym i OZRB w Nowym MieScie Lu-
bawskim, nie napotykaja pewnych trudno§ci w swej
pracy, jak i we wspélpracy z jednostkami budzeto-
wymi.

Trudno$ci w tej wspélpracy wynikajg gléwnie na
tle konserwatyzmu, ktéry tkwi mocno w starszych,
najczeSciej dobrych ksiegowych jednostek budzeto-

. wych. Przej$cie z prymitywnych, pracochlonnych me-

tod ksiegowania recznego w tych jednostkach na

- zmechanizowane rejestrowanie czynno$ci finansowo-
" ~ksiegowych nie bylo latwe. Przy systemie ksiegowa-

nia recznego poslugiwano sie czesto liczydiami,
a w naszym powiecie — stosowano niejednokrotnie
liczenie pamigciowe. Konserwatyzm pracowmkéw
jednostek budzetowych, szczegélme matych,” ‘wynika
czesto z obawy przed. zmniejszeniem etatow lub

utrata zajmowanego _stanowiska.

Charakterystyczne jest Jednak i takie zjawisko
(w Oddziale NBP w Ostrodzie), ze pracownicy, ktérzy
z gromadzkiej rady narodowej przeszli do pracy
w OZRB, mimo nawalu pracy w osrodku, oSwiadezy-
li, ze nie powr6eiliby nigdy do wygodniejszej, mniej
wydajnej pracy w GRN.

Jednym z przejawdw konserwatyzmu jest rowniez
dublowanie zapiséw ksiegowych. Charakterystyczne
jest natomiast to, Zze dublowania zaniechaly jednost-
ki duze, o malej liczbie pracownikéw w komérkach
rachunkowosci. Na dublowanie ksiegowo$ci mogg so-
bie pozwoli¢ jednostki 0 malej ilosci dowodéw ksie-
gowych, przy stosunkowo duzej obsadzie. Przy usta-
laniu jednostek dublujacych zapisy ksiegowe napo-
tykaliSmy trudnosei, gdyz jednostki te nie przyznajg
sie do tego wobec pracownikéw banku. Wydzialy
finansowe energicznie naklaniajg jednostki do zanie-
thania dublowania ksiggowoS$ci, ale nie wszedzie jed-
nak zarzadzenie wydane w tym zakresie przez Mi-
nisterstwo Finansow jest respektowane, Jak udalo sig
stwierdzié: na 46 jednostek budzetowych w Ostrédzie,
dubluje zapisy calkowicie 6 jednostek, a cze§ciowo
8 jednostek. Na 33 jednostki w Nowym Miescie Lu-
bawskim — zapisy dubluje calkowu:xe 8 jednostek,
a czesSciowo 3 jednostki.

Dublowanie ksiggowosci w jednostkach budzeto-
wych odbija sie réwniez ujemnie na pracy OZRB.
Jednostki te bowiem nie sg zainteresowane w prawi-
dlowym przygotowaniu dowodéw skladanych do za-
ksiegowania w OZRB, jak i korygowania 'w czasie
blednych zapiséw ksiegowych, dokonywanych z wlas-
nej winy lub winy OZRB, Na podstawie do§wiadcze-
nia mozna stwierdzié, Ze zmechanizowanie czynnosci
ksiegowych daje widoczne rezultaty w jednostkach
duzych, w ktoérych dokonywanie zapisow ksiegowych
recznie wymaga duzo czasu. Nalezaloby réwniez roz-
wazy¢é mozliwo§é lgczenia ksiegowosci malych jed-
nostek budzetowych w jedng wiekszg calo§é, na
przyklad wydzialbw PPRN. W efekcie, przy polgcze-
niu mniejszych jednostek istnieje mozliwo§é wygos-
podarowania etatéw na bardzo potrzebng kontro
we

ChcielibySmy réwniez zainteresowaé wydzial finan-
sowy PWRN protokolami pokontrolnymi z kontroli
przeprowadzonych w jednostkach przez rewidentow
wydziatow PWRN. Rewidenci ci czesto nie uznajg
dziennikéw obrotéw jako urzadzen ksiegowych, sta-
nowiacych podstawe kontroli i wyrazaja sie .o nich
w sposob zdecydowanie negatywny. Mialo to miejsce
w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w_Olsztynku
podczas rewizji przeprowadzonej w- pierwszym po6l-
roczu 1965 roku, w- Szpitalu Psychiatrycznym w We-
gorzewie w pierwszym kwartale 1965 roku, w Zakla-
dzie Specjalnym .dla Dorostych w Graznicach
w 1964 roku, gdzie rewident wydzialu zdrowia PWRN
potraktowal jako niedociggniecie nieprowadzenie
»dziennika glowna”. Wydaje sie, ze stosunek do tych
spraw powinien ulec zmianie.

Rewident powinien nie tylko postugiwaé sie ma-
terialami dostarczonymi jednostce przez OZRB, ale
i wspolpracowaé z osrodkiem, korzystajac w czasie
kontroli z uwag pracownikéw OZREB odno$nie pracy
jednostki, odnoénie przestrzegania dyscypliny finan-
sowej przez jednostke oraz powinien korzystaé
w ciggu roku z oryginalnych urzgdzen ksiegowych,
znajdujacych sie w OZRB.

Jak wynika z informacji jednostek — z‘wiqkszajaca
sie sie¢ OZRB, a tym samym i liczba jednostek ob-
stugiwanych przez nie — w pewnym stopniu zmusza
wydzialy szczebla wojewo6dzkiego do zrewidowania
swego stanowiska w stosunku do nowych form pro-
wadzenia rachunkowo$ci. Potwierdza to sluszno$é
wniosku, Ze najwlasciwsze byloby kompleksowe or-
ganizowanie. i mechanizowanie ofrodkéw w posz-
czegblnych wojewoddztwach, gdyz negatywny stosunek
i konserwatyzm rodzi sie z faktu stopniowego orga-
nizowania OZRB. Ma miejsce wowczas jak gdyby
dwutorowo$é prowadzenia rachunkowosci, sporzadza-
nia sprawozdan itp. Wséréd pracownikow jednostek
budzetowych powstaje przekonanie, ze organizowanie
osrodkow to tylko éksperyment, ktéry moze nie zdaé
egzaminu.

Nie tylko jednak konserwatyzm jednostek i nie-
kiedy niewlasciwe podejscie do nowego systemu ksie-
gowosci zmechanizowanej przez kontroleréw resorto-
wych wydzialow PWRN powoduje nieprawidlowoéci
i trudno$ci w pracy OZRB i jednostek, lecz takze
niewlasciwy tryb skladania sprawozdan miesiecznych
i kwartalnych -z wykonania budzetu. W pierwszym
okresie 'dzialalno$ci OZRB . wydzialy ' szczebla po-
wiatowego nie uznawaly sprawozdan sporzgdzanych
przez OZRB i zgdaly sprawozdan od jednostek bud-
zetowych. Mialo to miejsce na przykiad w Nowym
Miescie Lubawskim. Roéwniez i wydzial zdrowia
PWRN jeszcze w poczgtkach 1965 roku zazadal prze-
pisania sprawozdania rocznego, sporzgdzonego przez

OZRB dla Sgzpitala Psychiatrycznego w Wegorzewie. .

Prawdopodobnie ‘wypadkéw takich bylo wiecej, jed-
nak ze zrozumialych wzgledéw jednostki niechetnie
o tym méwig. Sytuacja ta ulegnie zmianie pod wa-
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runkiem, ze zarzgdzenie ministra finanséw, wydane
w pazdzierniku ubieglego roku, ustalajace terminy
sporzadzania sprawozdan oraz zakazujace wydzialom
finansowym domagania sie sprawozdan sporzgdza-
nych na formularzach stosowanych w jednostkach,
bedzie wszedzie respektowane,

Poza tym brak jest jednolitych zarzadzen dotycza-
cych sporzadzania sprawozdan z kasowego wykona-
nia budzetu. O$rodki zmechanizowanej rachunkowo$-
ci budzetowej w sprawozdaniach tych wykazujg wiel-
ko§¢ wydatkéw i dochodéw w poszezegdlnych po-
dziatkach klasyfikacji budietowej. Natomiast wydzia-
ly finansowe PPRN oprocz danych wykazywanych
przez ofrodki wykazujg dodatkowo kwoty planéw
w tych podzialkach. Stosowany w OZRB formularz
sprawozdania o Srodkach pozabudzetowych nie za-

* wiera tresci do poszczegblnych podzialek klasyfikacji

budzetowej i sprawozdania takie nie sa uznawane
przez wydzial finansowy PWRN, jak nas informuje
o tym Wydzial Finansowy PPRN w Nowym Miescie
Lubawskim.

Nalezy przypuszczaé, ze sprawa sprawozdawczosci
podatkowej réwniez nie zostala jednolicie uregulo-
wana, bo na przyklad OZRB w Ostrodzie sporzadza
sprawozdania z dochodow gospodarki narodowej (re-
ferat dochodéw i finanséw gospodarki terenowej)
zgodnie z tymeczasowymi przepisami w sprawie pro-
wadzenia rachunkowo$ci podatkowej przez OZRB, to
znaczy wedlug czeSci, dzialu, rozdzialu, paragrafu
i pozycji. Referat dochodéw i finans6w gospodarki
terenowej na zadanie swojej jednostki nadrzedne]
ppzepisuje te sprawozdania w odmiennym ukladzie,

mianowicie w nastepujgcej kolejnosci: dzial, roz-
zial, paragraf, pozycja, czes¢ — tlumaczac to tym,
ze wydzial finansowy PWRN sklada w Ministerstwie
Finanséw sprawozdania wlasnie w takim wukladzie.
Taka sytuacja i stanowisko wydzialéw resortowych
szezebla wojewodzkiego i wydzialow finansowych
szczebla powiatowego oraz, jak z powyzszego wynika,
sprzecznosé zarzadzen utrudnia prawidlowe wykonanie
zadan cigzacych na OZRB. Dlatego wydaje sie celo-
we i konieczne, aby sprawy te zostaly definitywnie
rozstrzygniete na szczeblu wojewodztwa badz szczeb-
lu centralnym.

Pomimo napotykane trudnosci, wydaje sie celowe
przejecie przez OZRB w przyszlosci calo$ci ksiego-

wosci analitycznej jednostek, lgeznie z ksiegowoscig
i Ma to swe uzasadfienie w —~tym;” ze“

;Tn_z_a}nualow

reczne doKonywanie zapis6w na kontach materialo-
wych (ilosciowo-wartosciowych) jest bardzo praco-
chionne, szczegodlnie w jednostkach o rozbudowanych
magazynach (np. Szpital Powiatowy w Nowym Mies-
cie prowadzi okolo 600 kart analitycznych). Jezeli
chodzi o konta analityczne, to mamy na uwadze kon-
ta rozrachunkéw, prowadzenie ktérych w OZRB po-
zwoli na dwustronne wykazywanie sald w sporzgdza-
nych bilansach jednostek. Wprawdzie z dniem
1 stycznia ma byé¢ przyjeta przez OZRB ksiggowosé
analityczna rozrachunkéw, lecz nie rozwigzuje to
zupelnie sprawy dwustronnych sald w bilansach jed-
nostek.

W zespole kont rozrachunkéw OZRB nie beda pro-
wadzily kont dluznikéw — konto 34 i naleznoSci do-
chodéw budzetowych — konto 35. Jednostki w dal-
szym ciggu beda musialy skreslaé¢ salda tych kont,
wykazane w bilansie sporzgdzonym przez OZRB,
i wpisywaé¢ salda dwustronnie recznie (tak jak to
obecnie robig dla calego zespolu 3 planu kont dla
jednostek i zakladéw budzetowych). Niewykazywanie
dwustronnych sald w bilansach jest sprzeczne z okoél-
nikiem Departamentu Centralnej Ksiegowosci Mini-

sterstwa Finanséw z dnia 12 czerweca 1961 roku’

Nr CK 1169/1/61 w sprawie opracowywania kwartal-
nych sprawozdan budzetowych.

Uregulowania wymaga rowniez sprawa numeracji
dowodéw ksiegowych jednostek budzetowych. Prze-
pisy o rachunkowo$ci budzetowej, wprowadzone za-
rzgdzeniem ministra finansow z dnia 2 stycznia
1961 roku, oraz tymczasowa instrukcja o obstudze
rachunkowosci jednostek budzetowych moéwia, ze do-
wody ksiegowe jednostek budzetowych powinny byé¢,

w ramach roku, numerowane kolejno. Numer ten po-
winien by¢ wpisany maszynowo w trakcie ksiegowa-
nia w okreSlonej czesei dziennika i1 karty kontowej.
Zachowanie kolejno$ci numeracji przy okresowym
przesylaniu wewnetrznych dowodow ksiegowych jed-
nostek do OZRB i biezacym ksiegowaniu dowodow
bankowych oséb trzecich jest niemozliwe. Stad jed-
nostki, chcac mieé wpisany prawidlowy numer na
dowodzie i dzienniku, numeruja dowody z chwilg ich
otrzymania z OZRB, wpisujac jednocze$nie recznie
numer na dzienniku. W przypadku bezwzglednego
zadania przez OZRB numerowania dowodéw przed
zaksiggowaniem, jednostki wpisujg numery fikcyjne,
ktore po otrzymaniu dowodéw z osrodka sg popra-
wiane. Czynnosé ta pochlania pracownikom jednostek
duzo czasu i dlatego nalezaloby zmienié¢ sposéb nu-
merowania jak i kompletowania dowodéw. Propo-
nuje sie oddzielne numerowanie i przechowywanie
dowoddéw wewnetrznych (oczywiscie dowody te nu-
merowalyby jednostki) i odrebne numerowanie do-

wodéw bankowych przez OZRB. Dowody bankowe
jednostka malabxmgm"
dowod —

W zwigzku z przejeciem przez OZRB z dniem
1 stycznia 1966 roku ksiegowosci analitycznej ra-
chunkéw nie przewiduje sie zwigkszenia etatow
w OZRB, natomiast ograniczona zostanie kontrola
dowoddw ksiegowych. OZRB réwniez nie bedg mialy
obowiazku dekretowania dowodéw ksiegowych pre-
zydiow gromadzkich rad narodowych. W efekcie do-
prowadzi to do wielu niezgodno$ci na poszczegélnych
kontach. W okresie sprawozdawczym OZRB beda
musialy usungé te niezgodnosci, co w sumie nie da
oszczedno$ci w czasie. Jest to réwniez jeden z argu-
mentéw przemawiajacych za pozostawieniem kontroli
w OZRB. Nawet obecnie, kiedy dowody prezydiow
gromadzkich rad narodowych dekretowane sa
w OZRB, wspolpraca z tymi radami uklada si¢ nie-
zbyt dobrze. Pracownicy finansowo-ksiegowi prezy-
diéow gromadzkich rad narodowych nie majg dosta-
tecznego przygotowania w zakresie prowadzenia ra-
chunkowos$ci budzetowej. Czesto dowody nie sg pra-
widlowo przygotowane, wpisuje sie na nich niepra-
widlowa podziatke klasyfikacji budietowej, a czesto
nawet w ogéle brak tej podzialki. Nawet salda na
raportach kasowych nie sg przenoszone prawidiowo.
Jesli prezydia gromadzkich rad narodowych beda sa-
me dekretowaly dowody ksiegowe bez kontroli ze
strony OZRB, ksiggowo§é, przynajmniej w pierwszym
roku, nie bedzie przedstawiala stanéw rzeczywistych.

Czestor pracownicy prowadzacy rachunkowosé
PGRN majg stabg znajomo$é planow kont dla jed-
nostek i zakladow budzetowych oraz planu kont dla
organbw finansowych i dlatego do czasu przeszkole-
nia ich w zakresie znajomo$ci planéw kont naleza-
loby obowigzek dekretowania dowodéw pozostawié
OZRB.

Poza tym, w celu uproszczenia rachunkowosci gro-
madzkich rad narodowych, wydaje sig, Ze moZna by
bylo rozwazyé¢ celowosé prowadzenia rachunkowosci
wedlug planu kont dla organéw finansowych. Po-
niewaz w urzadzeniach ksiegowych, prowadzonych
wedlug tego planu kont, rejestruje si¢ kasowe wyko-
nanie budzetu, co cze§ciowo mozna ustali¢é na pod-
stawie planu kont dla jednostek budzetowych, wyda-
je sie mozliwe (oczywiscie jest to sprawa dyskusyj-
na) polaczenie tych dwoch planéw, ale tylko w od-
niesieniu do ksiegowos$ci PGRN. Umozliwi to OZRB
biezgce- uzgodnienie rachunku bankowego 94/1. Po-
nadto pracownicy PGRN pracowaliby wedlug jedne-
go planu kont, co niewatpliwie, przy stabej znajo-
moéci zagadnien ksiegowosci, byloby dla nich duzym
ulatwieniem. Pomimo instruktazy przeprowadzanych
przez OZRB, majacych na celu nauczenie pracowni-
kow GRN czytania informacji zawartych w dzienni-
kach, cze§¢ pracownikow ma jeszcze klopoty z pra-
widlowym odczytywaniem tych informacji, tym bar-
dziej ze w paZzdzierniku ubieglego roku zmieniony
zostal program pracy maszyn ksiggujacych. Zastoso-
wano nowy schemat urzgdzen sterujacych, oznaczo-
ny numerem 27.

Wszystkie te zmiany trudne sa do przyswojenia,
zwlaszeza pracownikom szczebla gromadzkiego. Wpro-
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wadzenie nowego schematu ma na celu ulatwienie
jednostkom czerpania informacji. Jednostki, oprocz
dziennika obrotéw otrzymuja z OZRB roéwniez wy-
kaz sald i wolnych limitéw budzetowych w zakresie
czynnych w danym dniu kont analitycznych wydat-
kéw budzetowych, wydatkéw ze Srodkéw pozabud-
zetowych i wydatkow na inwestycje. Opinia jedno-
stek, szczegolnie jednostek administrujgeych duza
ilocig rozdzialéw, nie jest zbyt pozytywna w odnie-
sieniu do nowego schematu. Na przyklad Wydzial
Budzetowo-Gospodarczy i Wydzial OSwiaty PPRN
w Nowym MieScie Lubawskim juz po trzech miesig-
cach prowadzenia rachunkowo$ci systemem zmecha-
nizowanym zaniechaly dublowania ksiegowan i zgod-
nie z zaleceniami, kleily paski dziennika. Po zastoso-
waniu schematu 27 w dalszym ciggu jednostki te
dziennik rozcinajg i kleja, uzasadniajgc to tym, ze
wykaz sald, mimo ze zawiera potrzebne informacje,
nie jest przydatny w tych jednostkach, a to dlatego,
ze informuje on o saldach i wolnych limitach na kon-
tach czynnych w danym dniu. Jezeli natomiast na
ktérym$é z kont operacje mialy miejsce na przykiad
przed miesigcem, jednostka musi kolejno sprawdzac
wykazy z poszczegblnych dni w celu ustalenia, czy
nie zawieraja one obrotéw pofrzebnego im Kkonta.
Jednostki mniejsze, jak Szpital Powiatowy w Nowym
Mieécie Lubawskim oraz Zasadnicza Szkola Zawodo-
wa w Lubawie, zaniechaly klejenia, z tym ze pra-
cownik szkoly wpisuje recznie tres¢ na dzienniku.
Stad wniosek, ze schemat 27 usprawnil prace, nie-
mniej jednak sprawa dziennika i czytania wykazu
sald i wolnych limitéw budzetowych zostaje w dal-

szym ciggu otwarta, powinniémy wiec dgzyé do zna-
lezienia lepszych rozwigzan. Konkretyzujac wypo-
wiedZ, nalezy stwierdzi¢, Ze nowe metody i system
prowadzenia zmechanizowanej ksiegowo$ci budzeto-
wej napotyka trudnosci z uwagi na:

—KonserwatyzZm pPewne] czeSci pracownikéw jed-
nostek budzetowych. Stosunek ten ma swoje Zrodlo
réwniez w niedoskonalym jeszcze systemie prowa-
dzenia ksiegowosci zmechanizowanej odnosnie na
przyklad sposobu czytania i odszukania danych
z dziennika czy tez wykazu sald i wolnych limitéw
budzetowych przy zastosowanym schemacie 27, jak
i numeracji dowodéw,

— nieobjecie wszystkich jednostek w wojewddztwie
zmechanizowang rachunkowoéicia budzetowa, jak
réwniez nieprzejecie wszystkich zapiséw  analitycz-
nych ksiegowosci jednostek budzetowych;

— zamierzong w przyszlosci likwidacje kontroli do-
wodow ksiegowych przez OZRB, co nie przyczyni sie
do realnosci ksiegowosci zmechanizowanej i danych
sprawozdawczych.

7Z powyzszego wyplywa rowniez wniosek, ze nie
wszystkie problemy dotyczgce metod i systemu pro-
wadzenia zmechanizowanej ksiegowosci budzetowe]
daja sie rozwigza¢ w ramach wspdlpracy OZRB
z jednostkami budzetowymi. Problemy te nalezy row-
niez rozpatrzyé na szezeblu oddzialu wojewddzkiego,
a nawet i Centrali Narodowego Banku Polskiego.

JAN LASKOWSKI
Nowe Miasto Lubawskie

Préba analizy efektéw inwestycji melioracyjnych
na trwatych uzytkach zielonych w niektérych powiatach
e wojewédztwa poznanskiego

Z ogb6lnej powierzchni uzytkéw rolnych w woje-
wodztwie poznanskim na trwale uzytki zielone przy-
pada 16%,. Najwiekszy udzial lgk i pastwisk w sto-
sunku do ogdélu uzytkéw rolnych maja powiaty po-
lozone w dolinie Noteci. Udzial ten ksztaltuje sie na-
stepujgco:

powiat Trzcianka — 419/ trwalych uzytkéw zielonych,
powiat Chodziez — 32y trwalych uzytkéw zielonych,
powiat Czarnkéw — 26% trwalych uzytkéw zielonych.

Taka struktura uzytkéw rolnych narzuca okreslo-
ne kierunki rozwojowe produkeji rolniczej. Natural-
na baza paszowa sprzyja rozwojowimlecznego i mies-
nego chowu bydla, rozwojowi suszarnictwa, a na-
wet znacznym mozliwosciom zbytu siana. Dlatego
intensyfikacja produkecji rolniczej w omawianych po-
wiatach jest miedzy innymi uzalezniona od podnie-
sienia wydajno$ei i jakosci trwalych uizytkow zielo-
nych droga inwestycji melioracyjnych. Istnieje pog-
lad poparty licznymi badaniami (na pojedynczych
obiektach), Zze inwestycje melioracyjne na trwalych
uzytkach zielonych przynoszg w rolnictwie najwyz-

sze efekty. Efekty te sg jednak uzaleinione w du-
zym stopniu od prawidlowej eksploatacji i konser-
wacji urzadzen, jak réwniez od wlasciwej pielegna-
cji trwalych uzytk6éw zielonych. W gléwnej jednak
mierze sa one uwarunkowane sprawno$cig produk-
cyjna gospodarstw, czyli tak zwang dojrzaloScig te-
renu.

W minionym okresie skoncentrowano inwestycje
melioracyjne na trwalych uzytkach zielonych mie-
dzy innymi w powiecie trzcianeckim i chodzieskim.
Wartosé nakladéw zrealizowanych w latach 1960—
1964 w ramach inwestycji melioracyjnych w odnie-
sieniu tylko do samych gk i pastwisk byla wyi-
sza w powiecie trzcianeckim czterokrotnie, a w po-
wiecie chodzieskim okolo dwukrotnie, niz to
wypadalo $Srednio w przeliczeniu na jeden hektar
uzytkéw rolnych w skali wojewodzkiej. Warto row-
nocze$nie zwréeié uwage, ze w skali wojewddzkiej
okolo jednej dziewigtej poniesionych nakladéw na
melioracje trwalych uzytkéw zielonych przypada na
powiat trzecianecki (w wojewoddztwie poznanskim jest
29 powiatow).

Tabela 1

Udzial nakladéw inwestycyjnych na melioracje trwalych uZytkéw zielonych w przeliczeniu

na jeden hektar ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych
Hoe r.k‘ Naklady melloracyjne na ul_qatll(:adg zlrtieallzo'\:'ane na
ednostka uzytkach zielonych zreali- zytkach zlelonych w prze-
terytorialna zowane w latach 1960—1964 org(ﬁlri‘fcg‘ﬁﬁ';ﬁ?,iﬁ"," liczeniu na 1 ha ogélnych
(w tysigcach ztotych) uzytkow rolnych (zltotych
na hektar)
wojewodztwo poznafi-
skie 333 124 1763 011 189,0
powiat Trzcianka 30 695 39 024 786,0
powiat Chodziez 16 770 49 284 340,0
powiat Czarnkow 5513 41 383 133,5

<
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Naklady inwestycyjne na melioracje samych tylko
{rwalych uzytkoéw zielonych (lacznie z zagospodaro-
waniem) w okresie od roku 1960 do roku 1964 w niek-

* torych powiatach wojewo6dziwa poznaﬁsklego byly

stosunkowo wysokie, jeéli por6wnamy ;|e z uzyskany-
mi efektami.

Dzigki inwestycjom mehoracymym na terenach po-
wiatu trzcianeckiego i ' chodzieskiego obecne zbiory,
liczac ostroznie, umozliwiaja wyzywienie 1,5—2 sztuk
bydla na jednym hektarze uzytkéw =zielonych przy
calkiem przecietnym poziomie gospodarowania, pod-
czas. gdy faktyczna obsada bydla wynosi 1,2—1,5
sztuki. Biorge pod uwage istniejace mozliwosci wy-
korzystania  na miejscu produkcji z lgk i pastwisk
przy posiadaniu stosunkowo dobrej bazy budynkowej
(mieszkalnej i gospodarczej) trzeba stwierdzié, ze ist-
nieja jeszcze znaczne rezerwy .do wykorzystania.

W tej sytuacji mozna uznaé, Ze cze§é nakladéw na
inwestycje melioracyjne przyczynila sie jedynie do

_powigkszenia istniejgeych rezerw produkcyjnych rol-

nictwa w rejonie nadnoteckim.

kéw rolnyeh. Najbardziej racjonalne uzytkowanie
tych obszaréw rolniczych jest mozliwe przy rozwi- -
nietej hodowli bydia. Mimo 2ze kierunki produkcji,
jakie wynikajg z powyzszego ukladu, wigzg sie z

 wysokim dochodowym popytem na takie artykuly

jak: migso wolowe i cielece oraz mleko — to jed-
nak produkcja towarowa regionu nadnoteckiego, mie-
rzona skupem z jednostki obszaru uzytkéw rolnych,
jest niZsza w pordéwnaniu z innymi powiatami wo-
jewédztwa poznanhskiego. Skup z okresu pigcioletnie-
go, przeliczony na jeden hektar uzytkéw rolnych,
nie jest w tym przypadku wykladnikiem potencjal-
nych mozliwoéci produkeyjnych regionu nadnoteckie-
go. Inwestycyjne roboty melioracyjne na trwalych
uzytkach zxelonych prowadzane na szeroka skale w
powiecie trzcianeckim i chodzieskim, nie przyniosty
wiekszych efektéw gospodarczych w tych dziatach,
ktére sa zwigzane z wykorzystaniem naturalnych
warunkéw hodowlanych. Poréwnanie wynikéw gos-
podarczych produkeji rolniczej omawianych powia-
tow  nadnoteckich z niektorymi innymi powiatami

Tabela 2
Przecietny przyrost obsady bydia i owiec na 100 ha uzytkéw rolnych t
Udzja?rwalych Obsada w sztukach na 100 ha uzytkéw rolnych
= uzytkéw zielo-
Jednostka - terytorialna nychi(w procen- bydto owce
tach
sy 1960 r. 1964 1. e 1960 1. 1964 r ubylo sztuk
wojewddztwo poznanskie 16,0 44,5 53,1 8,6 20,9 19,0 1,9
- powiat Trzcianka 41,0 40,9 51,3 10,4 22,8 16,3 6,5
powiat Chodziez i 32,0 38,3 47,2 8,9 26,1 21,0 5,1
powiat Czarnkow 26,0 ' 42,1 41,5 5,4 35,8 33,4 2,2
powiat Goa_rtyﬁ 8,8 59,7 8 | 13,4 28,8 27,4 1,4
powiat Krotoszyn 8,0 53,8 66,3 12,5 16,1 129 32
Dane zawarte w tabeli 2 wskazujg, ze nadal utrzy ® ' Tabela 3

muje sie  stosunkowo niski ‘stan obsady byd-
la .w powmtach w ktorych dominujacymi uzytkami

" sg lgki i pastwiska. Brak wspolzaleznosci obsady byd-

la z powierzchnia naturalnych uzytkow zielonych
uwidocznia sie szczegélme przy porOwnaniu powia-
t6w majacych najwyzszy procentowy ‘udzial 1gk i
pastwisk, ze $rednim stanem w wojewoddztwie, a
jeszcze jaskrawiej — przy pordéwnaniu z powiatami,
ktére sa najubozsze w trwalte uzytki zielone. Powia-
ty o najmniejszej relatywnie powierzchni uzytkéw
zielonych, do ‘ktéorych miedzy innymi nalezg powiat
Gostyn i Krotoszyn, charakteryzuja sie w analizowa-
nym okresie nie tylko wysokimi poczatkowymi sta-
nami obsady bydila na 100 ha uzytkéw rolnych, ale
réwnocze$nie najwyzszymi przyrostami. W powiecie
gostynskim wzrost obsady bydila wynosit 13,4 sztuki,
gdy w tym samym okresie w powiecie trzcianeckim
przybylo tylko 10,4 sztuki.

Stad wniosek, Ze w powiatach: trzeianeckim, cho-
dzieskim i czarnkowskim, w por6éwnaniu z innymi
powiatami wojewb6dztwa poznanskiego, powinno ' sie
dazy¢ do pelniejszego wykorzystania rezerw produk-
cyinych w rolnictwie. W wyniku przeprowadzonych
na szerokg skale melioracji lgk i pastwisk w po-
wiecie trzcianeckim w roku 1964 uzyskano $redni
plon w wysokosci 53,4 kwintala z hektara. Obfitosci
paszy lgkowo-pastwiskowej, jaka uzyskano miedzy
innymi drogg koncentracji inwestycji melioracyjnych

(naklady na uzytki zielone wyniosly w analizowanym

okresie ponad 30 mln zl), w powiecie trzcianeckim
towarzyszy réwnoczesnie znacznie mniejszy przyrost
produkcn zywca bydlecego niz na przyklad w po-
wiecie gostynskim, stosunkowo ubogim w trwale
uzytki zielone (patrz tabela 3).

‘Na specjalne podkreflenie zasluguje ogélny spadek
skupu cielat, owiec, mleka, a nawet siana w okresie
analizowanego pieciolecia (patrz tabela 4).

Jak juz powiedziano, powiaty wojewb6dztwa poz-
nanskiego, polozone w dolinie Noteci, posiadajg wy-
soki udzial igk i pastwisk w og6lnym obszarze uzyt-

Skup bydla na mp ha uzytkébw rolnych w roku '1960 i 1964

w tonach
Jednostka terytorialna Rok 1960 | Rok 1984 | Wzrost
wojewédztwo poznafniskie 2.41 .+ 4,15 1,74
powlat Trzcianka 2,16 4,42 : 2,26
powiat Chodziez 2,58 4,13 1,55
powiat Czarnkéw - 1,91 3,21 | 1,30
powiat Gostyf 3,08 6,15 3,07
powiat Krotoszyn 3,25 5,34 2,09

Tabela 4

Poziom skupu w roku 1964 w stosunku do poziomu w r. 1960
(skup w roku 1960 = 100)

w procentach

Jednostka terytorialna cicleta| owece | mleko| siano |

wojewodztwo poznafiskie 60,5 87,8 86,0 100,5
powiat Trzcianka 71,0 51,7 90,5 95,3
powiat Chodziez 42,0 65,8 84,0 89,0

7,0 | 640 | 766 97,0

wojewbdztwa poznafiskiego, gdzie trwalych uzytkéw
zielonych jest najmniej i naklady na melioracje igk
byly minimalne — prowadzi do nastepujgcego
wniosku:

Jednostronna koncentracja inwestycji mehoracyr
nych na trwalych uzytkach zielonych w powiecie
trzcianeckim i chodzieskim, wyprzedzajae inne po-
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czynania w dziedzinie rozwoju hodowli bydla, przy-
niosta o wiele mniejsze wyniki gospodarcze produkcji
rolniczej niz ‘'w powiatach, gdzie koncentracji inwe-
styeji nie bylo. Biorac pod uwage niskg obsade byd-
la (0o czym byla mowa wyzej), co rzutuje na wyniki
skupu zywea i mleka, nalezy stwierdzié, ze brak jest
uzasadnienia dla bardzo niskiego skupu siana, ktory
w przeliczeniu. na jeden hektar uzytkéw rolnych w
skali rocznej wynosi 0,1 — 1 kwintal z hektara, pod-
czas gdy skup ten powinien byé, wedlug bardzo
ostroznych . wyliczen, dziesieciokrotnie wyzszy.

Tabela 5

Efekty gospodarcze rolniczej i)rodukcji towarowej wyrazone
wielkofcia skupu 2z okresu pieciu lat w przeliczeniu na
jeden hektar uzytkéw roinych

Wielkos¢ skupu za okres lat 1960—1964

Jednostka

terytorialna bydlo | owce |cieleta | mleko| siano

kg/ha | kg/ha | kg/ha | 1/ha kg/ha

§redni
roczny
skup sia-
na kg/ha

.woj. poznanskie, 164,5 4,06 25,2 1320 35,3
‘pow. Trzcianka| 169,0 47 30,5 1610 101,5 20,3
pow. Chodziez | 165,6 3,6 16,0 1190 | 498,0 99.6

pow. Czarnkow | 127,0 44 26,6 892 69,3 11,9
pow. Gostyn 228,0 12,0 30,9 2 480 3,85

pow. Krotoszyn| 212,0 3.8 46,5 2040 19,0

pow. Rawicz " | 262,0 4,4 45,5 2 380 38,4

mozliwosci hodowlanych przedstawiano zawsze ko-
nieczno§é przeprowadzenia na szeroka skale melio-
racji trwalych uzytkéw zielonych. Dotychczasowe
jednak wyniki gospodarcze, ktére w pewnych rodza-
jach produkcji hodowlanej charakteryzuja sie ten-
dencja spadkowsg, wskazujag na niska efektywnosé
nakladéw inwestycyjnych na melioracje wodne. Wy-
plywa z tego bardzo istotny wniosek, ze inwestycje
melioracyjne (zwlaszcza w powiatach Trzcianka
i Chodziez) znacznie wyprzedzily inne poczynania
rolnictwa, zmierzajace do harmonijnego rozwoju,
przyczyniajac sie w pewnej mierze do wzrostu re-
zerw produkeyjnych.

Czynniki ograniczajgce pelng efektywno§é inwesty-
cji melioracyjnych na lakach i pastwiskach w oma-
wianych frzech powiatach (Trzcianka, Chodziez,
Czarnkow) lezg zaréwno po stronie samych gospo-
darstw rolnych, jak tez po stronie inwestora melio-
racji wodnych. Specyficznym rysem gospodarki rol-
nej w omawianej czeSci doliny Noteci jest niedosta-
teczne zainteresowanie rolnikéw rozwojem produkeji
towarowej. Upowszechnienie wilaSciwych metod gos-
podarowania uzaleznione jest bowiem od podniesie-
nia poziomu producenta droga szkolenia, doradztwa
i pomocy, a takze uaktywnienia dzialalnosci koélek
rolniczych i spélek wodnych,

Nie wnikajac jednak glebiej w zagadnienia zwigza-
ne z czynnikami oddzialujagcymi na efektywnos$é in-.
westycji melioracyjnych na trwalych uzytkach zie-
lonych, z pozyeji uzytkownika trzeba stwierdzié, ze
na uzyskanie omawianych wynikéw miala wplyw
rowniez wojewoddzka polityka inwestycyjna w zakre-
sie melioracji wodnych. Podstawowa cechg tej poli-
tyki sg dysproporcje w rozdziale limitéw na posz-
czegblne powiaty.

Tabela 6

Wyniki za okres lat 1960—1964

Udzial -nakladow zre- .
alizowanych na uzyt- Przyrost obsady by- Wzrost skupu by-
Jednostka kach. zi.elonych W | Przybylo bydla na|dla na kazde 100 Wzrost skupu by- A R R
terytorialna przeliczeniu na 100 ha 100 ha tys. zl nakladow |dla na 100 ha AR
ogolnego, obszaru - u- (w sztukach) inwestycyjnych (w tonach) {nwcstycyjnyrh
zytkéw  rolnych  (w (w sztukach) O aehy
zlotych)
pow. Trzcianka ' 78600 10,4 13,2 2,26 2,88
pow. Chodziez 34000 8,9 26,2 1,55 4,55
pow. Czarnkow 3 13350 . 5.4 40,4 1,30 9,73

W é&wietle przedstawionych powyze] wynikow gos-
podarczych rolnictwa (tabela 5) wylania sie bardzo
istotny problem zabezpieczenia efektywnosci inwe-
styeji melioracyjnych na trwalych uzytkach zielo-
« nych, Naturalne walory przyrodniczo-ekonomiczne
zadecydowaly o kierunkach intensyfikacji produkeji
rolniczej w' powiatach potozonych w dolinie Noteci.
Gospodarowanie na uzytkach zielonych jest tu pod-
stawowym ogniwem gospodarki ‘rolnej.

W problematyce rozwoju rolnictwa powiatow:
trzcianeckiego, chodzieskiego i czarnkowskiego jako
fundamentalny warunek wykorzystania naturalnych

Przyznany limit dla powiatu czarnkowskiego w mi-
nionym okresie piecioletnim w stosunku do obszaru
trwalych uzytkéw zielonych stanowil zaledwie czwar-
ta czesé tego, co skierowano do powiatu trzcianeckie-
go, mimo ze efektywno$§é nakladéw inwestycyjnych
przemawia za wrecz odwrotnym traktowaniem spra-
wy koncentracji nakladéw inwestycyjnych. Wydaje
sie, ze o kierunku polityki inwestycyjnej powinien
decydowaé rachunek efektywno$ei ekonomicznej in-
westycji melioracyjnych. A

MIECZYSEAW CZARNECKI

Poznan
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Organizacja i finansowanie rozliczen za dostawy, roboty i inne ustugi

za pomocq czekéw

W oparciu o Instrukcje Stuzbowa Narodowego
Banku Polskiego Nr B/2, punkt 156 ,Rozliczenia pie-
niezne”, nie limitowane ksigzeczki czekowe wydaje
sie — za zgoda oddzialu — jednostkom gospodarki
uspolecznionej, uprawnionym do korzystania z kre-
dytu platniczego, w celu dokonywania rozliczen z ty-
tulu wszelkich dostaw, rob6t i ustug, z wyjatkiem:

— rozliezen, przy ktoérych bank potrgca podatek
obrotowy lub roéznice budzetowe,

— rozliczen z jednostkami gospodarki nie uspolecz-
nionej w rozumieniu przepiséw Instrukeji Stuzbo-
wej Nr A/3.

Rowniez ZP/6/65 upowaznia oddzialy do wydawa-
nia omawianych ksiazeczek czekéw nie limitowa-
nych tym przedsiebiorstwom, ktére odpowiadajg wa-
runkom podanym w punkcie 1 ZP NR A/23/64, wy-
maganym przy udzielaniu kredytu platniczego na li-
kwidacje przejSciowych trudno$ci ptatniczych. Ozna-
cza to, 7ze kredyt platniczy nie moze by¢ udzielany
miedzy innymi przedsiebiorstwom:

— wobec ktérych stosuje sie ograniczenie wyso-
kosci kredytow,

— ktére w momencie przyznania kredytow obro-
towych zostaly przez oddzial zobowigzane do nie-
przekraczania poziomu §$rodkéw obrotowych i wy-
nikajacych stad potrzeb kredytowych.

Przedsiebiorstwa nie odpowiadajace podanym wy-
zej wymogom nie moga korzystaé z przywileju roz-
liczania sie za dostawy, roboty i inne ustugi —
poza ustugami transportowymi — czekami nie limi-
towanymi (czekami N).

Biorge pod uwage omawiane zarzadzenie prezesa
NBP, zachodzi potrzeba ustalenia sposobu i metody
wspoOlpracy miedzy wydzialem operacyjno-rachunko-
wym a wydzialem kredytowym przy wydawaniu nie
limitowanych ksigzeczek czekowych. Naturalnie o
formie wspélpracy miedzy wydzialami decydowaé
beda w pewnym stopniu warunki lokalne, sposrod
ktérych podstawowe znaczenie ma ilo§é przedsie-
biorstw postugujacych sie czekami N w regulowa-
niu wszelkich platnosci za dostawy, roboty i inne
ushugi.

Jak juz wyzZej wspomniano, ZP NBP NR A/6/65
upowaznia oddzialy banku do udzielania przedsie-
biorstwom kredytu platniczego na pokrycie czekow
nie limitowanych, w razie braku na rachunku roz-
liczeniowym przedsiebiorstwa s$rodkéw na pokrycie
tych czek6w. Nasuwa sie pytanie, czy od wszystkich
przedsiebiorsiw uprawnionych do korzystania z kre-
dytu platniczego w celu dokonywania rozliczen =z
tytutu wszelkich dostaw, robot i uslug przy pomocy
czekow nie limitowanych nalezy zazadaé zlozenia w
oddziale antycypacyinie wniosku o kredyt platniczy
na ten cel, czy tez dopiero w danym dniu, w ktorym
zabraknie Srodkow na pokrycie czeku nie limitowa-
nego? :

Trudno przewidzieé, kiedy zabraknie srodkéw na
pokrycie wystawionego czeku. Nie kazde przedsie-
biorstwo jest biezaco zorientowane o wysokosci wy-
korzystanego limitu kredytowego i z kolei stopiefi
realizacji limitu moze ulegaé krancowym wahaniom,
polegajgcym na wystapieniu badz wolnej marzy, badz
braku $rodkéw w dniach bezposrednio nastepujacych
po sobie.

W naszym oddziale (Oddziat NBP w Jarocinie) or-
ganizacja i finansowanie rozliczeni przebiega naste-
‘pujgco. Wydzial  kredytowy, realizujgc przepisy ZP
Nr A/6/65 i ZP Nr B/36/64, sporzadzil zestawienie
przedsiebiorstw upowaznionych do korzystania z kre-
dytu platniczego i przekazal je wydzialowi operacyj-
no-rachunkowemu. Zestawienie takie sporzadzono w
tym celu, aby wydzial operacyjno-rachunkowy byt

zorientowany, ktére przedsigebiorstwa moga sie roz-

*) Poza ustugami transportowymi.

nie limitowanych®)

licza¢ za pomoca czekéw N. Wykaz ten jest wnikli-
wie analizowany i w miare potrzeby korygowany
przez wydzial kredytowy. Niektore bowiem przedsie-
biorstwa tracg uprawnienia do korzystania z kre-
dytu platniczego (ZP Nr A/23/64, punkt 1), a tym
samym do rozliczania sie przy pomocy czekéw N z
tytulu dostaw, robot i innych ustug. Przedsiebior-
stwom wymienionym w wykazie wydzial operacyj-
no-rachunkowy upowazniony jest wydawaé nie limi-
towane ksigzeczki czekowe do rozliczen z tytulu
wszelkich dostaw, rob6t i innych ustug.

Whniosek o wydanie ksigzeczki czekowej N jest ak-
ceptowany przez pracownika kredytowego, kontrolu-
jacego dane przedsiebiorstwo, W przypadku gdy
przedsiebiorstwo utracilo uprawnienia do korzysta-
nia z kredytu platniczego na likwidacje przejscio-
wych trudnosei, a ksigzeczka czekéw N zostala juz
wydana, wydzial operacyjno-rachunkowy obowigza-
ny jest wezwaé przedsiebiorstwo do zwrotu tej ksia-
zeczki i wyznaczy¢ termin, od ktérego nie bedzie
honorowat tych czekow.

Wydziat kredytowy ustala zatem biezaco, czy przed-
siebiorstwo jest uprawnione do korzystania z kre-
dytu platniczego i o powyzZszym powiadamia wydziat
operacyjno-rachunkowy. Wydzial operacyjno-rachun-
kowy obowigzany jest natomiast — w przypadku
utracenia przez przedsiebiorstwo uprawnied do ko-
rzystania z kredytu platniczego — wezwaé przedsie-
biorstwo do zwrotu nie wykorzystanej ksigzeczki
czekow N i wyznaczyé termin, od ktérego nie bedzie
honorowat tych czekéw. Réwniez wydzial operacyjno-
-rachunkowy powinien przestrzega¢ zachowania ter-
minu szeSciomiesiecznego na ponowne wyrazenie
zgody do postugiwania sie czekami N w razie utra-
cenia uprawnien do korzystania z kredytu platni-
czego na likwidacje przejéciowych trudnoéei platni-
czych. ZP A/6/65 w punkcie 2 wyraznie precyzuje, ze
przyznanie kredytu platniczego na pokrycie czekéw
N nie moze by¢ wlaczone do generalnej umowy kre-
dytowej.

Jak zatem w praktyce rozwigzaé problem przyz-
nawania kredytu platniczego na pokrycie czekéw
N? Czy w kazdym przypadku domagaé sie wniosku
o kredyt platniczy na pokrycie tych czekéw w razie
wydania przedsiebiorstwu ksigzeczki czekéw nie li-
mitowanych, czy tez dopiero wtedy, gdy stwierdzimy
ze przedsiebiorstwo napotyka trudnosei platnicze i
grozi mu brak pokrycia na rachunku rozliczeniowym
za zrealizowane czeki N7

W naszym oddziale na 30 kontrolowanych przedsie-
biorstw 11 (37/) korzysta z kredytu platniczego
(wnioski okresowe) na likwidacje przej$ciowych trud-
nosci platniczych. W tym przypadku problem przyz-
nawania kredytu platniczego na uzupelnienie ewen-
tualnego niedoboru $rodkéw, przeznaczonych na po-
krycie zrealizowanych czek6w N jest rozwigzany,
gdyz w ramach juz przyznanego kredytu platniczego
na likwidacje przejsciowych trudnoSei platniczych
moga zosta¢ pokryte zrealizowane czeki.

W przypadku gdy ksiazeczki czekéw nie limitowa-
nych zostang wydane pozostalym przedsiebiorstwom
— uprawnionym do korzystania z kredytu platnicze-
go — ktoére nie korzystaja z tego kredytu, o fakcie
tym wydzial operacyjno-rachunkowy powiadamia
wydzial kredytowy. Sprawa ta w naszym oddziale
jest rozwigzana w ten sposob, ze wniosek o wyda-
nie czekéw N kazdorazowo (druk F-4030) akcepto-
wany jest przez pracownika kredytowego, kontrolu-
jagcego dane przedsiebiorstwo, niezaleznie od tego,
czy korzystano z kredytu platniczego.

Pracownicy wydzialu kredytowego, znajgc sytuacje
finansowa przedsiebiorstw powinni zapewnié odpo-
wiednig ilo$¢ Srodkéw na pokrycie zrealizowanych
czekOw N przez ewentualne wyegzekwowanie wnios-
kéw okresowych o kredyt platniczy.
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Jesli jednak ksigzeczka czekéw N zostala wydana
przedsiebiorstwu zdyscyplinowanemu, dbajacemu o
terminowy doplyw Srodkéw finansowych, nie ma po-
trzeby udzielania kredytu platniczego.

Pracownik kredytowy, akceptujac wniosek o wy-
danie ksigzeczki czekéw N, fakt ten powinien odno-
towaé w ,arkuszu ewidencyjnym stanu rachunkoéw
bankowych”. Nastepnie powinien $ledzi¢ mozliwosé
ewentualnego pokrycia zrealizowanego czeku N. Row-
niez w ramach wspoélpracy miedzy wydzialem opera-
cyjno-rachunkowym i wydzialem kredytowym uzgod-
niono, ze o trudno$ciach platniczych kontroler dys-
pozyeji biezgco bedzie informowal wydzial kredytow.
Wspéblpraca ustalona jest w ten spos6b, Zze kontro-
lerzy dyspozycji prowadza specjalne zeszyty zawiera-
jace adnotacje dotyczace zaklécenn w zakresie finan-
sowania, wymagajgce zainteresowania ze strony ins-
pektoréw. Zeszyty te sa przesylane do wydzialu kre-
dytowego do wykorzystania w pracy analitycznej.

Przy tak ustalonej wspoélpracy miedzy wydzialem
operacyjno-rachunkowym i wydzialem kredytowym
inspektor kredytowy zorientowany jest biezgco w sy-
tuacji finansowej przedsiebiorstwa.

Forma zaplaty przy rozliczeniach za dostawy, ro-
boty i inne ustugi za pomocg czekéw nie limitowa-
nych nie znajduje dotychczas nalezytego zrozumie-
nia. Przedsiebiorstwa powiadomione =zostaly o tej
formie rozliczen, lecz na ogél uwazajg, ze dotychcza-
sowy system rozliczen (przelew, inkaso bankowe)
jest dogodniejszy i pewniejszy. Przedsigbiorstwa bo-
wiem, ktérym wydane zost’;aly ksigzeczki czekébw N do

LISTY DO REDAKCI]I

S. Kozlowski z Oddzialu NBP w Sremie porusza pro-

blem wykorzystania przez oddzialy NBP analiz eko-
nomicznych, opracowywanych przez przedsiebiorstwa
uspolecznione w wykonaniu postanowien uchwaly
Rady Ministr6w nr 261 z dnia 12 pazdziernika 1965
roku. S. Kozlowski pisze:

»Rada Ministré6w wprowadzila uchwalg nr 261 z
dnia 12 pazdziernika 1965 roku zasady przeprowadza-
nia analizy ekonomicznej w gospodarce narodowej
(MP nr 59/65). Obowigzki przedsiebiorstw wynikaja-
ce z tej uchwaly wigzg sie $ciSle z zadaniami pionu
ekonomicznego banku w zakresie analizy zatwierdzo-
nych planéw rocznych przedsigbiorstw, jak réwniez
biezgcej analizy ich gospodarki. Przedsigbiorstwa zo-
staly zobowigzane do przeprowadzania nastepujacych
analiz (paragraf 2. 1):

1) analizy operatywne (kwartalne, miesieczne, krot-
kookresowe), stuzgce potrzebom operatywnego za-
rzadzania i kierowania jednostkami wymienionymi
w paragrafie 1 uchwaty,

2) analizy problemowe, stuzgce potrzebom rozwia-
zywania wybranych probleméw lub usprawnienia
poszezegdlnych dziedzin dzialalno$ei jednostek wy-
mienionych w paragrafie 1,

3) analizy rocznej dzialalno$ci, stanowigce podsta-
we oceny og6lnej sytuacji ekonomicznej, rozwoju i
postepu ekonomicznego oraz wykonania planu przez
jednostki wymienione w paragrafie 1.

Wynika z tego, ze ranga ekonomicznego my$élenia
i postepowania w przedsiebiorstwach znacznie wzra-
sta, ze podstawg dzialalno$ci przedsiebiorstwa maja
byé odpowiednie oceny ekonomiczne, a nie przypad-
kowo czy dorywczo podejmowane decyzje. Z uwagi
na zbieznos$é celéw, ktérym maja stuzyé analizy eko-
nomiczne, przeprowadzane przez przedsiebiorstwa i
oddzialy banku, celowe jest zwro6cenie uwagi na du-
‘ze mozliwoéci wspolpracy w-tym zakresie.

Przedsiebiorstwa panstwowe, objete planem cen-
tralnym, zostaly zobowigzane do przeprowadzania
whnikliwych analiz rocznej dzialalno$ci, ktéra powinna
postuzyé ,za podstawe do okreflenia kierunkéw i
$rodkéw usprawnienia dzialalno$ci” (paragraf 13,

rozliczen z tytulu dostaw, robé6t i innych uslug, zala
sie w oddziale, ze przedsiebiorstwa handlowe wzbra-
niajg sie przyjmowaé tytulem zaplaty czeki z ksig-
zeczek N.

Ta forma rozliczeri powinna byé rozpropagowana
przez oddzialy jako dogodna i praktyczna, majgca
wplyw na przyspieszenie cyklu rozliczen. Przedsie-
biorstwo, poslugujgc sie¢ ta forma rozliczen, nie ma
potrzeby wyplacania zaliczek do rozliczenia pracow-
nikom wyjezdzajacym w teren. Wyplacane zaliczki
nie zawsze sg bowiem w terminie rozliczane, a roz-
liczanie sie przy pomocy czekéw N eliminuje te nie-
prawidlowosé,

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby czekami N po-
slugiwaé sie nie tylko:przy drobnych zakupach, ale
rowniez w powazniejszych operacjach handlowych.
Przeciez przepisy bankowe nie okreélajg gérnej i dol-
nej granicy, do ktérej mozZe -byé wystawiony czek
N. Ta forma rozliczeh odznacza sie nastepujgcymi
cechami dodatnimi:

a) skraca cykl rozliczen,

b) jest malo pracochlonna i materialochlonna,

¢) eliminuje ryzyko przewozenia gotowki,

d) jest korzystna dla kontrahenta (sprzedajgcego),
gdyz przyspiesza zaplate,

e) zmniejsza lub eliminuje ilo$¢ odmoéw akceptu,
gdyz zakupiony towar powinien by¢ sprawdzony na
miejscu.

STANISEAW SIKORA

Jarocin

ustep 3). Konferencje samorzadu robotniczego powin-
ny zapraszaé¢ przedstawicieli Narodowego Banku Pol-
skiego do udzialu w rozpatrywaniu wynik6w analizy
rocznej, w celu wysluchania opinii oddzialu odnosnie
oceny dzialalno$ci przedsiebiorstwa.

Wynika z tego, ze na takg konferencje oddzial po-
winien przygotowaé ' wlasng analize dzialalnoSci
przedsiebiorstwa i ustali¢ zasadnicze problemy, na
rozwigzanie ktorych powinien byé poloZzony glowny
nacisk w danym roku. Aby to zrealizowaé, bank po-
winien przeprowadza¢ analize wczeSniej niz przed-
siebiorstwo lub przeprowadzaé ja réwnocze$nie. Ko-
nieczna jest wiec biezaca znajomosé przebiegu prac
w tym zakresie w przedsiebiorstwie i dostatecznie
wezesna znajomo$é ferminu majgcego sie odbyé po-
siedzenia konferencji samorzadu robotniczego.

W zalezno$ci od wyniku tego posiedzenia nalezy
braé¢ pod uwage ewentualno$é, Ze albo przedsigbior-
stwo moze przyjaé¢ sugestie oddzialu, albo jako kie-
runki i $rodki usprawnienia dzialalno$ci oddzial mo-
ze do swych podstawowych probleméw polityki kre-
dytowej, jakie ustalil sobie na dany rok, wlgczyé za-
gadnienia nowe, wynikajace z analizy dokonanej
przez przedsiebiorstwo.

W zwigzku z rozdzielnikiem, stanowigcym zalgcznik
nr 1 do uchwaty nr 261 Rady Ministréw, byloby ce-
lowe, aby oddzialy wojewo6dzkie NBP, korzystajac z
uprawnien do zadania przedkladania analiz rocznych
przez przedsigbiorstwa, skorzystaly z tego w tej formie,
ze analizy te musialyby by¢ skladane w oddzialach te-
renowych, ktore, w zalezno$ci od zyczenia oddzialu
wojewodzkiego, albo przesylalyby mu je po wyko-
rzystaniu, albo zatrzymywalyby je u siebie.

Analogiczny tryb postepowania powinien byé sto-
sowany réwniez w stosunku do tych przedsiebiorstw
objetych planem terenowym, ktére zostaly zobowig-
zane przez wojewoOdzkg rade narodowsg do przepro-
wadzenia analiz rocznych.

Z analizg rocznej dzialalno$ci wigzg sie $cisle ana-
lizy problemowe przedsiebiorstw. Termin wytypowa-
nia zagadnien do tych analiz wyprzedza okres zakon-
czenia analiz rocznych blisko o 3 miesigce, gdyz
plan analiz problemowych powinien byé¢ zatwierdzo-
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ny, przez dyrektora przedsiebiorstwa do kofica roku
poprzedzajacego rok przeprowadzania tych analiz, z
tym Ze po przeprowadzeniu analizy rocznej (tam
gdzie jest ona przeprowadzana) moze on byé skory-
gowany przez uwzglednienie waznych tematéow, wy-
nikajgcych z tej analizy.

Przy analizie dzialalnosSci przedsiebiorstw i ich
planéw rocznych dla potrzeb oddzialu jest wiec réw-
niez pozyteczna znajomo$é probleméw, jakie przed-
sigbiorstwo ujeto w planie problemowym na dany
rok. Z drugiej za$ strony oddzialy w miare mozli-
wosci powinny przedstawiaé przedsiebiorstwom pro-
blemy, ktore, ich zdaniem, powinny sie znaleié w
planie analiz problemowych. Uchwala Rady Mini-
strow nie przewiduje, aby oddzialy mialy otrzymy-
waé tego rodzaju plany analiz. Wydaje sie jednak
celowe, aby nawigza¢ kontakt z przedsiebiorstwami
w tej sprawie i uzgodnié, jak i kiedy oddzial moze
zapoznaé sie z rocznym planem analiz problemowych
danego przedsigbiorstwa i zglosi¢é w tym zakresie
sugestie wlasne.

W $Swietle tych uwag Scisle kontakty ze stuzbami
ekonomicznymi przedsiebiorstw nabierajg jeszcze
wigkszego znaczenia i stanowig przeslanki do zacie§-
nienia wsp6lpracy oddzialu banku z przedsiebior-
stwem, a to z uwagi na zbiezno$§¢ celé6w analiz zmie-
rzajagcych do rozwoju, usprawnienia i postepu eko-
nomicznego przedsiebiorstw dla optymalnego wyko-
nania stojgcych przed nimi zadan planowych”.

*

A. Makowiecki z Oddzialu NBP w Gorlicach na-
destal do redakcji ,,Wiadomoéci NBP” list oceniaja-
cy krytycznie poziom planowania funduszu plac w
spoéldzielniach zrzeszonych w CRS ,Samopomoc
Chlopska”. Pisze on w tej sprawie, co nastepuje:

»Badania gospodarki funduszem plac gminnych
spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska” wykazujg szereg
zjawisk negatywnych, ktére niekiedy maja charak-
ter powtarzalny.

Przede wszystkim wymagalyby uregulowania K za-
sady’ planowania funduszu plac. Plany funduszu plac
sg sporzgdzane przez gminne spoéldzielnie w oparciu
o ustalone przez jednostke nadrzedng limity zatrud-
nienia i funduszu plac. Plany te czesto nie uwzgled-
niaja odpowiednich kwot na urlopy pracownicze
(szczegblnie w sieci handlowej), godziny nadliczbowe,
bezosobowy fundusz plac.

W wyniku prowadzenia przez gminne sp6ldzielnie
dzialalno$ci inwestycyjnej powstaje w ciggu roku
dodatkowe zapotrzebowanie na osobowy fundusz plac,
co nie zawsze jest przewidziane w planach; na przy-
klad gminna spoéldzielnia otrzymuje w pierwszym
lub drugim péiroczu przydzial samochodu cigezarowe-
go, nie zawsze natomiast przydzialowi samochodu
towarzyszy przyznanie dodatkowego etatu kierowcy
i odpowiedniej kwoty osobowego funduszu plac. Sp6i-
dzielnia w takim przypadku, biorgc pod uwage wy-
stepujace jeszeze trudno$ci z dostarczaniem towa-
row do sklepéw, decyduje sie przewaznie na zakup
samochodu, liczac sie z wystapieniem z tego tytulu
przekroczenia etatéw i osobowege funduszu plac.

Dalszym powodem przekroczenia osobowego fun-
duszu plac sg urlopy macierzynskie pracownic pla-
cowek detalicznych. Plany osobowego funduszu plac
nie uwzgledniajg na ten cel odpowiednich rezerw.
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Przekroczenia osobowego funduszu plac wystepuja
rowniez w wyniku réznych odchylen i zmian w za-
kresie wykonywania zadan planowych w dzialalno$ci
handlowej, produkcyjnej i uslugowej na tle dziala-
nia takich czynnikéw, jak okresowe wahania popy-
tu, powodujgce niewykonanie planu obrotu towaro-
wego, plandéw produkeji piekarniczej, wytwoérni wod
gazowanych itp., lub wzrost zapotrzebowania w in-
nym ukladzie strukturalnym niz planowano, co po-
woduje zwiekszenie nakladéw osobowych.

Niezaleznie od przyczyn obiektywnych wystepuja
réwniez przyczyny subiektywne przekroczen fundu-
szu plac, wigzace sie z nieprzestrzeganiem przez nie-
ktére zarzady gminnych spoéldzielni obowigzujacych
przepisobw w tym zakresie. Dotyczy to na przyklad:

1) gospodarki funduszem plac nk godziny nadlicz-
bowe, ktére czestokroé mozna by ograniczyé w dro-
dze odpowiednich posunieé organizacyjnych i zwiek-
szenia kontroli racjonalnego ich wykorzystania,

2) wynagradzania pracownikéw wedlug wyzszych
stawek, niz pozwalaja na to limity funduszu plac,

3) wyplat z funduszu plac za nie wykorzystane
urlopy wypoczynkowe.

Fakty te powoduja czesto wystepowanie w gmin-
nych spoldzielniach przekroczen funduszu plac. Cze§é
tych przekroczen, odpowiadajgca kryteriom instruk-
cji z zakresu kontroli funduszu plac, uznawana jest,
na wniosek spéldzielni, przez terenowe oddzialy NBP
za nie podlegajgce wygospodarowaniu.

O uznanie pozostalych przekroczefi funduszu plac
za nie podlegajgce wygospodarowaniu, z wyjatkiem
przekroczen wyniklych na tle nieprzestrzegania obo-
wigzujacych przepisow z tego zakresu, ubiegajg sie
spoéldzielnie w wojewodzkich zwigzkach gminnych
spéldzielni, ktére wydaja decyzje w tym zakresie po
ngli:,egnieciu opinii dyrektora oddzialu wojewo6dzkiego

Tak wiec dotychezasowy system bankowej kontroli
funduszu plac w gminnych spéldzielniach wymagal
duzego nakladu pracy ze strony oddzialu terenowego
NBP, szczegolnie w zakresie analizy planéw poszcze-
gblnych spéldzielni, badania i uznawania przekroczef
funlduszu plac itp., a efektywno$é tego dzialania byla
mala. : .

Zmiany dotychezasowych zasad kontroli funduszu
plac przedsiebiorstw handlu detalicznego, wprowa-
dzone zarzadzeniem Prezesa NBP nr A/11/65 z dnia
8.3.1965 roku, ograniczajg te pracochlonno$é, a to
dzigki ustaleniu, Ze bank analizuje i kontroluje go-
spodarke osobowym funduszem plac i funduszem
prowizji na podstawie zbiorczych planéw i sprawoz-
dan z ich wykonania, skladanych przez jednostki
nadrzedne, Natomiast obowigzki stosowania postano-
wien uchwaly nr 106/62 Rady Ministrow w przypad-
kach przekroczen i oszczednoSci przechodza na jed-
nostki nadrzedne spéldzielni. Z drugiej strony po-
wyzsze ustalenia zasad kontroli osobowego funduszu
plac i prowizji ulatwiajg jednostkom nadrzednym
gospodarke w tym zakresie w spoéldzielniach przez
uproszczenie dotychczasowych form kontroli ze stro-
ny banku. :

Nalezy oczekiwaé, ze nowe zasady bankowej kon-
troli funduszu plac w gminnych spdétdzielniach i in-
nych jednostkach handlu detalicznego, wymienionych
w zarzadzeniu, stanowigce jeden z etapéw rozwojo-
wych, przyczynig sie do zwigkszenia efektywnosci
pracy w tym zakresie”.
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stycyjny, Materialy instrukcyjne Nr 1, Warszawa
1965 (luty) s. 39, maszynopis powielony.

(Przeklad zarzgdzenia o przygotowaniu i realiza-
cji inwestycji, wydanego przez Rade Ministréw NRD
dnia 25.IX.1964 r., z niewielkimi skrétami przepiséw
wprowadzajgcych i kofcowych).

rtykuty prosimy nadsyla¢ w dwoéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,

podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora
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W marcu br. nakladem
Panstwowego Wydawnictwa Ekonomicznego
vkaze sie nastepujgca praca

KIEROWANIE KADRAMI PRACOWNICZYMI

str, 576 oprawa plécienna i obwoluta cena ok. 50,— ziL—

Wybér tlumaczen na temat polityki kadrowej i zarzadzania
kadrami w przedsiebiorstwach. Ksiagzka sklada sie z na-
stepujacych rozdzialow:

Dob6r pracownikéw

Wprowadzenie pracownika do pracy

Szkolenie pracownikéw i kadr kierowniczych
Opis pracy

Ocena pracy

Ocena pracownika

Sie¢ kontaktéw w przedsiebiorstwie

Szkolenie w zakresie stosunkéw miedzyludzkich
Szkolenie symulacyjne

Dynamika grup

Charakter grup wysokowydajnych
Wprowadzenie zmian

Procedura i system pracy

Psychospoleczne aspekty automatyzacji
Kwestionariusz zgloszenia i karta kwalifikacyjna
Plan dzialania dzialu osobowego

Morale pracownikéw i jego pomiar

Badania personelu jako $rodek lepszego wykorzysta-
nia zasob6w ludzkich

Badania podstaw i diagnostyki potrzeb organizacyj-
nych.

Zamowienia prosimy przesylaé na adres:
OSRODEK UPOWSZECHNIANIA WYDAWNICTW PWE

Warszawa, ul. Poznafiska 15
@




