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WARSZAWA

HENRYK SKALECKI

O weztowych zadaniach Banku Rolnego w roku 1966

Rok biezgcy otwiera okres realizacji nowego planu
piecioletniego i wprowadza w zycie, zgodnie z uchwa-
(tami IV Plenum KC PZPR, zasadnicze zmiany w sy-
istemie planowania i zarzadzania gospodarka naro-
| dowa. :

Szezegdlnego znaczenia nabiera wiec stworzenie w
roku biezgcym niezbednych warunkéw do pelnego
‘wykonania zadan wytyczonych w dziedzinie rezwoju
gospodarki narodowej i warunkéw do wdrazania no-
wych metod planowania i zarzgdzania, ktére maja
przyczyni¢ sie do sprawniejszego gospodarowania, do

podniesienia potencjatu gospodarczego naszego kraju

i uzyskania w naszym systemie spolecznym jak naj-
:wiekszych efektow ekonomicznych.

| Zmiany w planowaniu i zarzadzaniu ‘gospodarka
|narodowg wymagajg rozwigzania calego kompleksu
‘zagadnier’l ekonomicznych, finansowych i techniczno-
|-organizacyjnych, powigzanych w logiczna i zharmo-
nizowang calto§¢. Stworzy to sprzyjajace warunki do
pogiebienia analizy i rachunku ekonomicznego w go-
spodarce narodowej.

Zmiany te, a w szczegolno$ci nowy system finan-
sowania inwestycji, wyznaczaja bankom niezmiernie
" lwazne i odpowiedzialne zadania. Zwieksza sie rola
redytu jako jednego z gléwnych instrumentéw eko-
nomicznego oddzialywania na procesy gospodarcze
zarobwno w zakresie gospodarowania &rodkami obro-
Etowymi, jak i w dziedzinie gospodarki inwestycyj-
nej. Wzrasta rola finanséw, zwigkszone zostaja
uprawnienia i obowigzki aparatu bankowego.

Poprzez kredyt bank uczestniczy w podejmowaniu
ecyzji gospodarczych i dzieki temu jest wilgczony
w sfere bezposredniej odpowiedzialnosci za prawi-
E}owoéé przebiegu procesoOw gospodarczych, realizo-
L‘: anych za pomoca kredytu.
;ﬁ W koncu ubieglego roku odbyla sie dwudniowa na-
rada krajowa aktywu kierowniczego oraz narady wo-
f-jewédzkie Banku Rolnego, na ktéorych zostaly omoé-
wione gléwne kierunki zmian w systemie planowa-
nia i zarzadzania gospodarks narodowa oraz prze-
dyskutowane i okreSlone kierunki pracy i zadania
‘Banku Rolnego w roku 1966.

. Nowym systemem finansowym objeta jest znaczna
ezes¢ zjednoczenh i przedsiebiorstw kontrolowanych
przez Bank Rolny.

I ﬂgt,yczy to w dziedzinie gospodarki inwestycyinej
w_ealosci przedsigbiorstw przemystu drzewnego, jed-
nostek lasow panstwowych, w duzej czeéci' przed-
sieblorstw wykonawstwa inwestycyjnego oraz nie-
ktérych zjednoczen o  charakterze przemystowym,
podlegtych Ministerstwu Rolnictwa, a takze jedno-
stek zaopatrzenia i zbytu.

W zakresie Srodkéw obrotowych nowy system fi-
jnansowy obowigzuje wszystkie przedsiebiorstwa
kontrolowane przez Bank Rolny, z wyjatkiem pan-
stwowych gospodarstw rolnych.

‘Nowe zasady finansowania inwestycji beda w roku
biezgcym obejmowaly z géra 1.900 przedsigbiorstw
i 73 zjednoczenia kontrolowane przez Bank Rolny.

i
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W formie eksperymentu wprowadzi sie niektére
elementy nowego systemu, a zwlaszcza w szerszej
mierze zastosowanie kredytu inwestycyjnego w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych na terenie woje-
wodztwa warszawskiego, w szczegblnoSei na zakup
maszyn i na inwestycje o charakterze odtworzenio-
wym,

Bank przywigzuje duzg wage do tego eksperymen-
tu, poniewaz jest to zapoczgtkowanie nowych form
finansowania inwestycji w rolnictwie i niewgtpliwie
utoruje droge do stopniowego rozszerzenia tego eks-
perymentu na wszystkie panstwowe gospodarstwa
rolne, a w przyszloci takze na finansowanie inwe-
stycji w rolnictwie wedlug zasad ogoélnie obowigzuja-
cych w calej gospodarce narodowej.

Cate rolnictwo bedzie w roku 1966 nadal finan-
sowane wedlug dotychezas obowigzujgcych zasad.
Zadania Banku WRolnego w' zakresie finansowania
i kredytowania rolnictwa stanowia w dalszym ciggu
podstawowsg baze jego dziatania.

Fakt ten i wysokie naklady na rolnictwo zobo-
wigzuja bank do tego, aby w ramach dotychczaso-
wych metod finansowania i kredytowania wyko-
rzystaé wszystkie mozliwoéci, a zwlaszcza tak zorga-
nizowa¢ swoja prace i kontrole oraz podejmowac
takie S$rodki oddzialywania, aby osiggngé rezultaty,
jesli’ nie analogiczne, to przynajmniej zblizone do
efektow, jakie ma przynie$é nowy, poglebiony system
oddzialywania przy pomocy kredytu.

IV Zjazd PZPR, wytyezajac program gospodarcze-
go rozwoju kraju w latach 1966—1970, jako glowne
zadanie postawil przed rolnictwem przyspieszenie
wzrostu produkeji rolnej w celu poprawy wyzywienia
ludnoéci, zaopatrzenia przemystu rolno-spozywczego
w surowce i stopniowej likwidacji importu zb6z.
Okreélit rowniez Srodki, przy pomocy ktérych za-
dania te majg by¢ osiggnigte. W szczegblnoscei wy-
datnie zwiekszone zostanie zaopatrzenie rolnictwa w
$§rodki produkeji, znacznie wzrosng takze naklady
inwestycyjne na rozszerzenie i unowocze$nienie bazy
materialno-technicznej rolnictwa, nastagpi dalsza roz-
budowa i usprawnienie uslug dla rolnictwa w za-
kresie obrotu towarowego i produkeji.

Zaklada sie, ze naklady na inwestycje produkceyj-
ne w rolnictwie w biezgcym piecioleciu wyniosg
okolo 146 mld zi, to jest okolo 23,5% nakladéw na
inwestycje produkcyjne w calej gospodarce narodo-
wej. Calosé za§ nakladéw w rolnictwie ma wynieéé
okolo 179 mld ziL

Naklady inwestycyjne w calej gospodarce naro-
dowej bedsg wyzsze o 38% w poréwnaniu do ubie-
glego pieciolecia, podczas gdy wzrost nakladow in-
westycyjnych na rzecz rolnictwa wyniesie, wedlug
wstepnych zalozen, przeszio 60°/6. W rolnictwie uspo-
lecznionym naklady te, w poréwnaniu z ubieglym
planem piecioletnim, bedg jeszcze wyzsze i ich wzrost
wynosi¢ bedzie w przyblizeniu 82%.

W roku biezacym naklady na inwestycje w rol-
nictwie wynoszg 30,9 mld zl, w tym w gospodarce
uspolecznionej 20 mld zl; w roku 1967 zaklada sie
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wazrost ich wielkoSei do 33,1 mld zl, z czego na gos-
podarke uspoleczniong przypada okolo 21,5 mld zi

Nie spotykane dotad rozmiary nakiladéw produk-
cyjnych w rolnictwie, rosngca stale wielkos¢ nakla-
déw inwestycyjnych oraz szeroka skala problemoéw
wynikajgcych z tych faktéw wyznaczaja Bankowi
Rolnemu okreslony program dzialania. Najwazniej-
sze problemy objete programem dzialania banku na
rok 1966 mozna by ujgé w ogbélnych zarysach naste-
pujaco:

Uchwaty IV Zjazdu zakladajg, ze panstwowe gos-
podarstwa rolne powinny osiggnagé¢ taki poziom gos-
podarowania, ktory przewyzszy Srednie wskazniki
calego rolnictwa i zZe' otrzymaja niezbednes: na to
§rodki. Srodki te sq ogromne w stosunku do mozli-
wosci, jakimi dysponuje nasza gospodarka narodowa.
Naklady inwestyeyjne w biezacym planie piecioletnim
dla panstwowych gospgdarstw rolnych s wyzsze
w przyblizeniu o 79" w stosunku do nakladéw ubie-
glego pieciolecia. Stanowig one okolo 43 mld zi, czy-
1i 46,5/ nakladéw przeznaczonych na rolnictwo pan-
stwowe, lgcznie z nakladami na melioracje, elektry-
fikacje, panstwowe ofrodki maszynowe 1 inne.
W roku 1966 naklady te wynosza 68 mld zl, a w ro-
ku 1967 majg wyniesé 7,2 mld zi.

Potrzeby w zakresie wyposazenia panstwowych
gospodarstw rolnych w $rodki trwale sa réwniez
bardzo duze. Baza techniczna rolnictwa jest prze-
starzala, wskaznik zuzycia majatku trwalego w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych jest bardzo wy-
soki, wynosi bowiem $§rednio 53%. Je$li caly szereg
gospodarstw rolnych wykazuje obecnie niska wydaj-
nos§¢ z jednego hektara oraz niedostateczng jeszcze
rentowno$¢, to przyczyna tego stanu rzeczy jest
miedzy innymi niedostateczne, bardzo czesto prymi-
tywne, nie odpowiadajace potrzebom nowoczesnej
gospodarki, wyposazenie w .podstawowe S$rodki pro-
dukecji. Problem ten wystepuje szczegélnie ostro na
ziemiach pélnocnych i zachodnich, czego zreszta wy-
razem jest niska rentowno$é tych gospodarstw (np.
wojewodztwa: koszalinskie i olsztynskie).

Srodki przeznaczone na inwestycje pozwolg wiec
na wyposazenie tych gospodarstw w wiekszym stop-
niu w majatek trwaly, pozwola na unowocze$nienie
ich bazy wytworezej, w szczegblnosci umozliwia
rozszerzenie i zmodernizowanie budownictwa inwen-
tarsko-gospodarczego, a takze budownictwa miesz-
kaniowego.

Odrebnym zagadnieniem o duzej doniostosci jest
zagospodarowanie przez PGR nowo przejmowanych
gruntéow PFZ. Konieczne staje sie wspéldziatanie
oddzialtéw banku we wilaSciwym zainwestowaniu
wilaczonych do gospodarstw qarealow w celu zapew-
nienia im optymalnych wa®unkéw produkeyjnych.
Dos$wiadezenie wykazuje, ze w gospodarce inwesty-
cyjnej panstwowych gospodarstw rolnych jest jeszcze
wiele réoznorodnych niedomagan. Przykladem tego sg
ustawiczne zmiany w rocznych planach inwestycyj-
nych, podwazajace ich stabilnos¢ i powodujace
powazne zaklocenia w procesie inwestycyjnym pan-
stwowych gospodarstw rolnych.

Podstawowym problemem, warunkujgecym prawi-
dlowy proces inwestowania, sq plany urzadzenia gos-
podarczego albo ostatnio opracowane programy roz-
woju gospodarstw na lata 1966—1970. Tylko one po-
winny w zasadzie stanowié podstawe do podejmowa-
nia decyzji inwestycyjnych w  gospodarstwach.
Opiniowanie tych programéw przez bank powinno
stanowié¢ jedna =z istotnych funkeji wplywania apa-
ratu kredytowego na ksztaltowanie sie zalozen inwe-
stycyinych w gospodarstwach rolnych.

Aparat bankowy ma duze doswiadczenie w zakre-
sie kredytowania i kontrolowania gospodarki eks-
pleatacyjnej PGR.

Metoda analizy planéw finansowo-gospodarczych
i przebiegu ich realizacji, wypracowana  dotychczas,
ale wymagajgca stalego doskonalenia, oddzialywanie
kredytowe na finansowane gospodarstwa, wspoélpraca
z radami narodowymi, zjednoczeniami oraz samorza-
dami robotniczymi — tworza warunki pozwalajgce
na wywieranie na tym odecinku wplywu na posz-
czegblne gospodarstwa — w okreflonych sytuacjach
i kierunkach.

Jest to jednoczegnie bardzo cenna plaszczyzna do
gruntownego poznania ekonomiki poszczegdlnych gos-
podarstw, co jest niezbedne do zajecia wlasSciwego
stanowiska w sprawie ich inwestycji. Te sytuacje
trzeba jednak w wigkszym stopniu wykorzystywac
przy ustosunkowywaniu sig do planéw inwestycyj-
nych w wieloletnich programach rozwoju gospo-
darstw. Mozliwosci te nie sg jeszcze w pelni wyko-
rzystane i otwieraja przed bankiem szerckie pole
dzialania. ! :

Nastepnym podstawowym obowiazkiem banku jest
oddzialywanie w tym kiefunku, aby &rodki przezna-
czane corocznie na inwestycje byly wlasciwie za-
gospodarowane, zgodnie z planami rozwoju posz-
czegblnych PGR 1 przynosity maksymalne efekty
ekonomiczne. Musi sie- to wigzaé jednoczeSnie ze
zwracaniem szczegdlne] uwagi na racjonalnosé gos-
podarowania $rodkami trwalymi i wykorzystywania
w pelni istniejgcych mocy produkeyinych w PGR.

Poruszone problemy zostaly opracowane dla od-
dzialéw terenowych Banku Rolnego w formie
szcezegbdlowych wytycznych; beda one réwniez tema-
tem szkolenia pracownikéw w roku biezacym.

W hierarchii zadan banku gléwnag role odgrywa
rowniez sprawa melioracji wodnych. Stanowia one
druga z kolei pozycje pod wizgledem wielkogei ‘nakia-
déow inwestycyinych. Wstepne zalozenia okres§laja
w biezgcym planie piecioletnim warto$é nakladéw na
melioracje w wysokoSci okolo 23,5 mld zl, stanowia-
cej 26% ogbélu nakladdéw inwestycyjnych, przewidzia-
nych do sfinansowania ze S$rodkow panstwowych.
W stosunku do przewidywanego wykonania planu
ubieglego pieciolecia oznacza to wzrost nakladéw na
ten cel o 84%. Naklady przeznaczone na melioracje
wyniosg w roku biezacym okolo 3,5 mld zl, a na
rok 1967 przewiduje sie ich wysoko$é na 4 mld zi

Srodki te bedg wykorzystane przede wszystkim na
zmeliorowamie znacznej cze$ci gruntéw  ornych
i trwalych uzytkéw zielonych, a takze na renowacjé
i modernizacje starych urzadzen melioracyjnych oraz
meliorowanie calych komplekséow uzytkow zielonych.
Trzeba liczyé sie z tym, ze naklady na ten cel bedg
obejmowaly coraz wiegksze zlewnie, jako zwarte
kompleksy arealowe (takie jak™ dotychczas kanat
Wieprz-Krzna, Bagno-Wizna), wymagajace uregulo-
wania stosunkéw wodnych tak pod wzgledem odwod-
nienia, jak i nawodnienia.

Ten kierunek inwestowania, coraz bardziej skom-
plikowany i jednocze$nie coraz bardziej kosztowny,

' bedzie wymagal ze strony banku wnikliwej analizy

i stosowania odpowiednich metod postepowania za-
réwno wypracowanych dotychezas, jak i nowych,
azeby wyniki oddzialywania na procesy inwestycyjne
w melioracjach byly zblizone do efektow, jakie za-
pewnia nowy system finansowania inwestycji przy
pomocy kredytu.

Nalezy spotegowaé¢ zainteresowanie oddzialow,
szezegoOlnie wojewodzkich, tym zagadnieniem, tak aby
uzyskaé jak najwieksze efekty w zagospodarowaniu
zmeliorowanych uzytkdéw rolnych. Uwaga aparatu
bankowego powinna byé skoncentrowana na wszyst-
kich fazach procesu inwestyvcyjnego w tej dziedzinie.

Bank Rolny przeprowadzi analize i dokona oceny
efektow realizacji planu inwestycyjnego melioracji
wodnych w latach 1961—1865 pod wzgledem finan-
sowym i rzeczowym oraz pod wzgledem ksztattowa-
nia sie kosztéw jednostkowych- w poszezegélnych ro-
dzajach robét. ;

Whnioski poczynione na podstawie analizy pozwolg
bankowi na bardziej efektywne oddzialywanie na
prawidlowy przebieg proces6w  melioracyjnych
w okresie do roku 1970,

Bank przeprowadza rowniez i1 bedzie kontynuowat
badania  w zakresie programowania i planowania
perspektywicznego inwestycji wodno-melioracyjnych,
realizowania w terenie wytycznych resortu, okresla-
jacych zadania i kierunki inwestowania. Pozwala to
na ustalenie, czy zakres inwestycji oraz lokalizacja
zapewniajg najefektywniejsze wylkorzystanie Srodkéw
inwestycyjnych na roboty wodno-melioracyjne.

Oddzialy powinny wyciagngé wnioski z bogatych
doswiadczenn, nagromadzonych w tej dziedzinie
w ciggu wielu lat, i wywieraé wplyw na lepsze wy-



© korzystanie $rodkéw materialowych i finansowych,
~ na potanienie kosztow robét wodno-melioracyjnych
i pddawanie urzadzen melioracyjnych do eksploatacji
w terminach ustalanych dla tego typu robét inwe-
- styeyinych.
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Coraz wieksza role w uzytkowaniu i konserwacj@
urzadzen wodno-melioracyjnych odgrywaja = spoiki
" wodne. Bank Rolny, udzielajgc im kredytu na zakup
~ nawozéow sziucznyeh, nasion, na roboty konserwa-

eyjne oraz inne potrzeby zwigzane z gospodarka
. na terenach zmeliorowanych, powinien w coraz
. wiekszym stopniu rozszerza¢ te pomoc oraz.badac

efekty gospodarczych przedsiewzie¢ spélek wodnych.
Powaznym problemem w rolnictwie jest zaopatrze-
nie wsi w wode. Poprawa tego zaopatrzenia jest nie-
odzownym warunkiem dalszej intensyfikacji produkeji
volnej, a zwlaszcza produkeji zwierzecej. Przewiduje
sie, ze w biezacym piecioleciu zostang catkowicie za-
spokojone w tej dziedzinie potrzeby PGR, POM i ich
- filii oraz innych uspolecznionych jednostek gospodar-
czych, pracujaeych na wsi. Wydatnie poprawi sie
rowniez zaopatrzenie w wode gospodarstw chtopskich,
sz¢zeg6lnie na tyeh terenach, gdzie jej deficyt wy-
stepuje najostrzej. Przewiduje sie budowe publicz-
nych studni glebinowych dla calych wsi, a w nie-
ktérych gromadach — budowe urzadzen wodocig~
gowych.

' Przedsiewziecia te beda wspierane przez wydatng

pomoc panstwa. Wynika to z ustawy o zaopatrzeniu

rolnictwa i wsi w wode, podjetej na ostatniej sesji
sejmowej. Z ustawy téj wynika, Zze budowa urzadzen
do zbiorowego zaopatrywania wsi w wode bedzie

~ prowadzona przez panstwo. Panstwo bedzie pokry-

waé koszt budowy urzadzen podstawowych, do kt6-
rych zalicza sie ujecia gléwne oraz urzadzenia do
oczyszezania, uzdatniania i magazynowania wody.
Mieszkancy wsi- natomiast beds ponosié koszty
w formie wtalonych oplat budowy urzadzen polpod-
stawowych = (zewnetrzne sieci rozprowadzania wody
i urzadzenia do odprowadzania $ciekéw) oraz koszty
urzadzen szezegblowych (odgalezienia od zewnetrznej
sieci, instalacje wewnetrzne w budynkach oraz in-
stalacje do odprowadzania .Sciekéw z budynkow).

Niezaleznie od budowy okre§lonych urzadzefi przez
panstwo, obiekty zwiazane z zaopatrzeniem w wode
moga byé budowane, jak dotvchezas, przez koéltka rol-
nieze, spoOldzielnie produkeyjne, spbétki wodne oraz
inne zrzeszenia. W tych przypadkach budowa od-
bywa¢é sie bedzie ze $rodkéw wilasnych ludnogei —
przy pomocy panstwa. Na budowe urzadzen w tych
przypadkach angazowane beda kredyty na uzupel-
nienie Srodkéw wlasnych ludnoéei (udzielane przez
SOP), a takze Srodki FRR.

Rozszerzenie przez panstwo programu budowy
urzadzen zaopatrujaeych wie§ w wode zwiekszy bar-
dzo powaznie dotychczasowe zadania Banku Rolnego,
zwiazane z finansowaniem tych inwestycii. Zadania
te beda polegaly:

— na finansowaniu nakladéw ujetych w planach
jako inwestycje rad narodowych oraz

— na finansowaniu omawianych inwestyeji w przy-

-+ padkach wykonywania ich przez kélka rolnicze, apdl-

dzielnie produkecyjne, spélki wodne oraz inne zrze-
 szenia.

Zwieksza sie réwniez zadania SOP zwiazane z
udzielaniem kredytéw rolnikom na budowe studni
oraz na uzupelnienie §rodkéw wilasnych na budowe
urzadzenn w przypadku budowy poza planem inwesty-
cyjnym,

W zwiazku z tym aparat Banku Rolnego musi w
pelni opanowaé od strony ekonomicznej skompliko-
wang problematyke zaopatrzenia wsi w wode na
poszezegolnych terenach, tvm bardzie] ze naklady
na ten cel beda wzrastaly z roku na rok. .

Jednym z podstawowych warunkéw dalszego roz-
woju rolnictwa jest mechanizacja jego proceséw pro-
dukcyjnych i transportu. Wedlug zalozen planu pie-
cioletniego park maszynowy w rolnictwie, po uwzgled-
nieniu maszyn, ktére w tym -czasie ulegna zuzy-
ciu, zwiekszy sie w przyblizeniu o 100 tysigecy trak-
torow i odpowiednig ilo$¢é maszyn towarzyszacych.
Przewiduje sie, ze na koniec roku 1970 stan trakto-

row fizycznych w rolnictwie wynosi¢ bedzie okolo .

240 tysiecy sztuk. Na jeden traktor fizyczny przypa-
da¢ wiec bedzie 84 ha uzytkéw rolnych, podczas gdy
obecnie przypada na jeden traktor blisko 160 ha
uzytkéw rolnych. Niezaleznie od tego zwieksza sie
dostawy maszyn konnych dla indywidualnych gospo-
darstw rolnych.

Poza wyposazeniem uspolecznionych gospodarstw
rolnych w traktory i sprzet maszynowy wysuwa sie
na czolo problem nasycenia réznymi elementami me-
chanizacji gospodarki chlopskiej, dominujgcej w na-
szym kraju. Realizacia tych zadan przypada w
udziale kélkom rolniczym oraz POM i ich filiom,
ktore stanowia osrodki technicznej obstugi rolnictwa.

Wraz ze wzrostem zadan w rolnictwie zwieksza
sie wybitnie rola panstwowych osrodkéw maszyno-
wych, zwlaszeza w zakresie obstugi technicznej par-
ku -traktorowo-maszynowego PGR, koélek rolniczych
i spéldzielni produkcyjnych. Niezaleznie od podsta-
wowe]j dzialalno$ci remontowej, POM i ich filie wy-
konujg wiele innych prac i uslug na rzecz rolnictwa.
Naklady na rozbudowe zaplecza techniczno-remon-
towego, wzrastaja z roku na rok. W roku biezgcym
wyniosg one okolo 1,5 mld z, z czego przewazajgca
cze$¢é przypada na budowe filii POM.

W zwigzku z planowang w biezacej pieciolatce po-
wazna rozbudows zaplecza technicznego dla rolnictwa
(przewiduje sie wybudowanie okolo tysiaca filii) bank
bedzie wplywal na wlaSciwg koordynacje terenowsg
rozbudowy tego zaplecza z planami koncentracji
sprzetu mechanicznego w rolnictwie. Zagadnienie to
nabiera tym wiekszego znaczenia, ze w rozwoju me-
chanizacji POM i ich filie beda w coraz wiekszym
stopniu stawaly sie organem. koordynujacym i or-
ganizujacym uzytkowanie tego sprzetu. Stopien wy-
korzystania moey produkcyjnej POM i ich filii, pra-
widlowa gospodarka sprzetem rolniczym i warszta-
towym — powinny byé w ciggu calego roku przed-
miotem stalego zainteresowania oddzialéw terenowych
Banku Rolnego.

Utworzenie FRR, jak i zapewnienie jego funkcjo-

-nowania na dalsze lata, stworzylo podstawy do roz-

woju koélek rolniczych oraz ksztaltowania sie na wsi
nowego typu dzialalno$ci gospodarczej, prowadzonej
przez samych chlopéw. Praca Banku Rolnego w tej
dziedzinie staje sie coraz bardziej odpowiedzialna,
z uwagi na szybki rozwé6j koélek rolniczych. Dzialtal-
no§¢ gospodarcza prowadzi 24 tysigce kolek rolni-
czych, z ktoérych ponad 16 tysiecy posiada zestawy
traktorowo-maszynowe.

Mimo wielu osiagnieé, w dzialalnosci kélek wy-
stepuje jednak wiele nieprawidlowoéci. Znaczna cze§é
kélek ponosi jeszeze straty nha dzialalnoSci zwigza-
nej z uzytkowaniem sprzetu maszynowego.

Pomoc Banku Rolnego w rozwijaniu dzialalnosei
finansowo-gospodarczej oraz w usuwaniu nieprawi-
dlowych. zjawisk wystepujacych w dzialalnosci kélek
rolniczych powinna byé nadal kontynuowana i roz-
wijana w szerokim zakresie.

Oddzialy terenowe banku powinny w okreslonej
iloSci koétek rolniczych — dla uzyskania obrazu ich
dzialalno$ci finansowo-gospodarczej i uchwycenia
probleméw i zjawisk wystepujacych w gospodarowa-
niu majatkiem spolecznym — dokonywaé okreso=
wych analiz tej dzialalnoSci na podstawie rocznych
i poélrocznych sprawozdan koélek rolniczych oraz w
oparciu o wyniki biezacej kontroli i badarii bezpo-
$rednich. Uwaga powinna byé zwr6cona w szcze-
g6lnosei na:

— stopien wykorzystania i zuzycia sprzetu,

— ksztaltowanie sie dochodéw, oraz kosztéw eks-
ploatacji sprzetu traktorowo-maszynowego,

— ksztaltowanie sie stanéw nalezno$ci i zobowiag-
zan,

— przyczyny powstawania nieprawidlowos$ei i strat.

Wyniki analiz bankowych powinny byé z pelng
konsekwencja wykorzystane w pracy aparatu ban-
kowego, terenowych organéw Zwigzku Kélek Rolni-
czych dla zlikwidowania nieprawidlowo$ci i uchybien

‘ w dzialalnoéci kélek oraz dla otoczenia ich wigksza

opieka.

Planowane w biezacym piecioleciu zaopatrzenie
kolek rolniczych w 90 tysiecy zestawow traktorowo-
-maszynowych i przewidywany ich stan na koniec 1970




44 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : Nr 2

roku w iloSci 135 tysiecy zestawow stwarza problem
celowego ich rozmieszczenia w kraju, z uwzglednie-
niem pofrzeb w poszczegolnych rejonach -gospodar-
czych, oraz problem nowych rozwigzan organizacyj-
nych, gwarantujacych najefektywniejsze wykorzysta-
nie sprzetu traktorowo-maszynowego i prawidlowego
. procesu rozwoju mechanizacji na wsi. Pozwoli to na
lepsze zaspokojenie potrzeb rolnictwa i na lepsze
wykorzystanie parku maszynowego, na koncentracje
zaplecza technicznego i obniZzenie kosztow eksploata-
cji sprzetu.

Kierunki dalszego rozwoju mechanizacji rolnictwa
wytyczone zostaly przez podjeta w roku ubieglym
uchwale Biura Politycznego KC PZPR i Prezydium
NK ZSL w sprawie koncentracji sprzetu traktorowo-
-maszynowego i uslug mechanizacyjnych na wsi. No-
wy plan koncentracji ciagnikéw i maszyn uwzglednia
przede wszystkim gromady, w ktérych wiekszo§é sta-
nowig gospodarstwa o wielko$ei 7 ha, a ktére bardzo
czesto sa niedostatecznie wyposazone w sile robocza
i pociagowa, szczegblnie w wojewobddztwach péinocno-
-zachodnich oraz w wojewé6dztwie poznanskim i byd-
goskim. :

W zalezno$ci od miejscowych warunkéw i stopnia
nasycenia sprzetem traktorowo-maszynowym przewi-
duje sie tworzenie przez Kkéilka rolnicze miedzykol-
kowych baz maszynowych, kierowanych ‘i zarzadza-
nych przez kéltka — przy szerokim wspé6ludziale
uzytkownikéw — lub tez baz maszynowych, organi-
zowanych i kierowanych przez filie POM, w §cistym
powigzaniu z zainteresowanymi kéikami rolniczymi,
pod nadzorem i kontrolag rady uzytkownikéow.

Fakty te wyznaczaja nowe kierunki pracy aparatu
bankowego. Nowy etap w rozwoju mechanizacji wsi
wymaga od Banku Rolnego wzmocnienia oddzialy-
wania w zakresie racjonalnej koncentracji sprzetu
i dostosowania $rodkéw tego oddzialywania do no-
wych warunkéw -gospodarowania i zarzgdzania tym
sprzetem,

Réwniez dalszej troski i zainteresowania ze strony
banku wymagaé¢ bedzie sprawa spoéldzielni produk-
cyjnych, Zasadniczym zadaniem banku w rozwoju
spoldzielczosei produkcyjnej jest pomoc kredytowa
na wzmocnienie gospodarcze i organizacyjne sp6l-
dzielni juz istniejgcych. Obok dalszej pomocy kredy-
towej w rozwoju produkeji, jako istotny warunek
aktywizacji gospodarki spoéldzielni wysuwa sie spra-
wa inwestycji, zwlaszcza inwestycji budowlanych.

W zwiazku z wprowadzonymi ostatnio nowymi za-
sadami umarzania kredytéw na budownictwo w spéi-
dzielniach produkcyjnych, nalezy liczy¢ sie z tym,
ze zapotrzebowanie tych spéldzielni na kredyt ban-
kowy znacznie wzroénie. Ulgi w zakresie budow-
nietwa, powodujace duze doplaty z budzetu panstwa
dla spéidzielni, nakladaja na bank obowigzek gleb-
szego niz dotychczas wnikania w celowosé i efektyw-
nos$¢ poczynan inwestycyjnych. Powinno sie to wy-
raza¢ w bardziej wnikliwej analizie planéw inwe-
stycyinych spoéidzielni, w oparciu o wieloletnie prog-
ramy ich rozwoju gospodarczego.

Z duzg rozwaga zwlaszcza powinny byé podejmo-
wane decyzje kredytowe w oOdniesieniu do poczynan

gospodarczych spoldzielni, nie zwigzanych bezposred- -

nio z produkecjg rolna.

Bank powinien poswieci¢ wiele uwagi dzialalnosci
spotdzielezych ofrodkéw rolnych i spétdzielni ustu-
gowo-wytworezych, stwarzajac warunki dla ich roz-
woju. Srodki oddzialywania, podeimowane dotychczas
przez aparat Banku Rolnego, nie zawsze byly odpo-
wiednie i nie dawaly oczekiwanych rezultatéw, na
skutek zbyt liberalnego stosunku oddzialéw banku
do ujawnionych nieprawidiowosci. Zaostrzenie warun-
kéw kredytowania i kontroli powinno przyczynié¢ sie
do podniesienia poziomu gospodarowania tych jed-
nostek gospodarczych.

W zwiazku z ogromnym wzrostem w latach 1966 —
1970 nakladéw na rolnictwo uspolecznione, szczegol-
nie w zakresie budownictwa, specjalnej uwagi w dzia~
lalnoéci banku wymagaja przedsiebiorstwa wykonaw-
stwa inwestycyjnego, pracujgce na rzecz rolnictwa.
Zmiany w systemie finansowym i kredytowym tych
przedsiebiorstw, a zwlaszcza zasada, Ze roboty w to-
ku beda w caloSci finansowane kredytem, stwarzaja

; :
dla banku duzo wigksze mozliwoscei oddzialywania
na prawidlowe ksztaltowanie sie tego aktywu przed-
sigbiorstw, na koncentracje robét i terminowe odda-
wanie obiektéw do uzytku. W konsekwencji powin-
no to prowadzi¢ do wlasciwej realizacji inwestycji.
Stworzone zostaly réwniez szersze mozliwosci- obser-
wowania procesu inwestycyjnego poprzez analize pro-
dukeji w toku w tych przedsiebiorstwach i prze-
strzegania przez nie obowigzujacego trybu rozliczen,

Wynika stad konieczno$é jak najszybszego i spraw-

: nego wyrobienia w aparacie banku umiejetnego po-

stugiwania sie tym nowym instrumentem i oddzialy-
wania kredytem na likwidacje nieprawidlowosci w
przedsiebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnege.
Dalszym zagadnieniem w przedsiebiorstwach wy-
konawstwa inwestycyjnego, finansowanych przez
Bank Rolny, jest wspotudzial i wplywanie na wlaSei-
we zbilansowanie roinych rodzajéw rob6t na posz-
czegblnych terenach z mocg przerobowa odpowiednich
grup przedsiebiorstw. Niewlasciwa koordynacja tych
czynnikéw jest w duzym stopniu przyczyng réznych
nieprawidlowos$ci i napie¢ w przebiegu realizacji, a
nawet niejednokrotnie przyczyng niegospodarnego
zuzytkowania $rodkéw przeznaczonych na cele inwe-

, styeyijne.

Obowigzkiem oddzialéw, szczegélnie wojewédzkich,
jest gruntowne przeanalizowanie planowanego roz-
woju mocy produkeyjnyeh poszczegélnych grup
przedsiebiorstw, skonfrontowanie wzrostu mocy z pla-
nowanymi nakladami na zasadnicze kierunki inwe-
stycyjne oraz podjecié krokéw zapewniajacych zrow-
nowazenie tyich czynnikéw.

W resorcie Ministerstwa Le$nictwa i Przemystu
Drzewnego wszystkie zjednoczenia’'i Naczelny Zarzad
Lasow Panstwowych przechodza z dniem 1 stycznia
1966 roku na nowy system finansowania inwestycji.
W zwigzku z tym zachodzi konieczno$é — szezegol-
nie odnosnie przemystu celulozowo-papierniczego,
plyt i sklejek oraz przemyslu meblarskiego, gdzie
najbardziej wzrastaja naklady inwestycyjne w latach
1966—1970 — przeanalizowania w poszczeg6lnych
zjednoczeniach planéw inwestyeyinych na ten okres
w Swietle obecnego stanu $rodkéw trwatych, ich
mocy produkcyjnych, stopnia wykorzystania majatku
trwalego i oceny ekonomicznej efektywnosci srodkow
zainwestowanych w ostatniej pieciolatce.

Analiza planéw inwestycyjnych powinna odbywaé
sie na tle generalnych zalozen rekonstrukcji organi-
zacyjno-technicznej poszezegélnych branz.

W banku, jak i w zjednoczeniach oraz w podleg-
lych im przedsiebiorstwach nalezy wdrazaé nowy
system finansowania inwestycji. W tym celu, przy
rozstrzyganiu w pracach komitetéw kredytowych
spraw dotyczacych finansowania i kredytowania in-
westycji, nalezy — jako rzecz szczegélng — mieé
na uwadze sens ekonomiczny nowego systemu i roli
kredytu.

Konieczne wydaje sie réwniez utrzymywanie S§ei-
slej wspélpracy z wlaSciwymi oddzialami Narodowe-
go Banku Polskiego, finansujgcymi eksploatacje i in-
westycje wlasne przedsiebiorstw przemystowych wed-
luge zasad, jakie beda oddzielnie ustalone dla tej
wspélipracy. ;

W dzialalnoSci Banku Rolnego szczegblnego zna-
czenia nabiera sprawa obstugi finansowo-kredytowej
indywidualnej gospodarki chlopskiej. Rozmiary kre-
dytéw dla gospodarki chlopskiej w ciggu ostatnich
pieciu lat wazrosly blisko dwukrotnie. Mimo to po-
trzeby inwestycyjne wsi, w obliczu postepujacej de-
kapitalizacji majatku trwalego w gospodarstwach
chlopskich oraz wobec zadan postawionyeh rolnictwu
w okresie biezgcej pieciolatki, nie moga byé w pelni
zaspokojone, jakkolwiek w nakladach pienieznych
na “inwestycje kredyt bankowy odgrywa coraz
wieksza role. Wystarczy wskazaé, ze udzial kredytu
w nakladach pienieznych na inwestycje w indywi-
dualnych gospodarstwach chlopskich wzrést z okolo
32° w roku 1960 do okolo 46% w roku 1965, Na
rok 1966 kredyty na inwestycje w gospodarstwach
;:higpskich szacuje sie w wysokosei 5100 mln zlo-
ych,

Powstaje wiec problem . zagospodarowania tych
$srodké6w w sposéb jak najbardziej celowy pod kgtem
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zaspokojenia niezbednych potrzeb, zwlaszcza w zakre-
sie budownictwa inwentarsko-gospodarczego. Bank
Rolny, kierujac sie w tej sprawie uchwalami IV
Zjazdu oraz III i IV Plenum KC PZPR, opracowal
wytyczne w sprawie realizacji polityki kredytowej
na wsi, wigzac je z realizacjg programu rozwoju
rolnictwa w latach 1966—1970.

Kredytem inwestycyjnym zasilane beda przede
wszystkim naklady najbardziej efektywne z punktu
widzenia rozwoju rolnictwa. Powinny one wspéldzia-
laé we wazroscie budownictwa rolniczego, szczegol-
nie w tych rejonach kraju, w ktérych rozbudowa
bazy produkcyjnej przyczyni sie do dalszej. inten-
syfikacji hodowli. Bedzie nadal preferowane- budow-
nictwo inwentarskie na terenach hodowlanych,, a
zwlaszeza w rejonach zmeliorowanych uzytkéw zie-
lonych. Beda wspierane kredytem, w wigkszym niz
dotychczas stopniu, Srednie i wigksze gospodarstwa
chlopskie, w ktorych istnieja duze mozliwo§ci wzro-
stu produkcji towarowej. Szczegb6lnie na dogodnych
warunkach udzielane beda kredyty dla gospodarstw
na ziemiach pélnocnych i zachodnich, zwlaszcza za$
popieraé beda one w najwyzszym stopniu budownic-
two oraz remonty budynkéw na wsi w ramach akcji
prowadzonych przez rady narodowe. Polozony bedzie
wiekszy nacisk na koncentracje kredytéw w okreslo-
nych rejonach gospodarczych oraz na skracanie cyk-
lé6w budownictwa w gospodarstwach indywidual-
nych.

Podkreélenia wymaga sprawa udzielania kredytéw
gospodarstwom ekonomicznie zaniedbanym. Bank
Rolny udzielil dotychezas tym gospodarstwom kredy-
tow w wysokosci okolo 700 mln zlotych. Obechie w
kilku tysigcach gospodarstw przeprowadza sie ba-
dania celowo$ci wykorzystania tych kredytéw i ich
wplywu na podniesienie gospodarki i wydZwigniecie
jej ze stanu zaniedbania.

Na podstawie zebranych materialéw i ich analizy
bedzie mozna oceni¢ trafnosé podjetych przedsie-
wzieé 1 ustali¢ odpowiedni kierunek dalszej pomocy
dla tych gospodarstw.

W ‘roku biezgeym rozwijana bedzie nadal na wsi,
rozpoczeta w koncu roku 1964, akcja celowego 0sz-
czedzania na budownictwo. Na podstawie uchwaly
Rady Ministréw oszczedzajacy maja zapewnione pra-
wo do zakupu materialéw potrzebnych do budowy
oraz uzyskania w Banku Rolnym kredytéw dlugo-
terminowych w kwotach stanowigcych réznice mie-
dzy wysokoScia wkladu i kosztem budowy budynku
w stanie surowym. Rozwéj akceji oszczedzania na
budownictwo wymagaé wiec bedzie wspoldziatania
kas oszczedno$ciowo-pozyczkowych (SOP) oraz Zwigz-
ku SOP z Bankiem Rolnym w sprawach zwigzanych
z prowadzeniem tej akcji, a zwlaszcza w sprawach
dotyczacych zapewnienia kredytéw dla oszczedzaja-
cych.

Kredyty na biezacg produkcje rolng, w tym kre-
dyty na kontraktacje, udzielane sg na wszystkie gos-
podarczo uzasadnione potrzeby produkeyjne. Mozna
stwierdzi¢, ze wszystkie potrzeby w tej dziedzinie
sa w pelni zaspokajane. W wyniku przeprowadzonej
kontroli dzialalnoSci pozyczkowej, prowadzone] przez
SOP, ktére udzielajg kredytéw Srednioterminowych
na biezgca produkcje rolng oraz kredytéow dlugoter-
minowych, ujawniono w wielu przypadkach powazne
nieprawidlowosci i uchybienia, naruszajace obowig-
zujace zasady polityki kredytowej.

Bank Rolny, koordynujac caloksztalt polityki kre-
dytowej panstwa w zakresie rolnictwa, podjgl —
1agcznie z Centralnym Zwigzkiem Spoldzielni Oszczed-
no§ciowo-Pozyczkowych — niezbedne Srodki, zmie-
rzajace do usuniecia tych nieprawidlowo$ci i nie-
dopuszezenia do ich wystgpienia w dalszej dziatalnos-
»i pozyczkowe] spbéldzielni oszczednosSciowo-pozyczko-
wych. Ponadto opracowany zostal nowy system refi-
nansowania dzialalno$ci pozyczkowej SOP, ktory po-
winien zapewni¢ wiekszy udzial $rodkéw pochodza-
cych z wkladéw oszczednoSciowych w dzialalnosci
kredytowej SOP. 5

Pare sléw nalezy takze poSwiecié sprzedazy przez
.Bank Rolny panstwowych nieruchomosci rolnych.
Bank Rolny sprzedal dotychezas okoto 221 tysiecy
hektarow ziemi z gérg 82 tysigcom nabywcow.

W zwigzku z polepszajacym sie stanem dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, bedacej podstawg
przepisania tytulu wlasnoéci na rzecz nabywcy, W
roku biezgecym istnieje mozliwosé zawarcia wiekszej
liczby transakeji w niektorych rejonach kraju. Bank
Rolny liczy sie z mozliwoscig przekroczenia zapla-
nowanych pierwotnie do sprzedazy w roku biezacym
30 tysiecy hektaréow gruntéw. W sprawie tej wydano
odpowiednie dyrektywy i dyspozycje placowkom te-
renowym banku, aby wykorzystaé wszystkie mozli-
wosci dalszego zagospodarowania gruntow z Pan-
stwowego Funduszu Ziemi (PFZ).

*

W ramach niniejszego artykulu usilowalem przed-
stawié kierunki pracy i zadania Banku Rolnego w
roku biezacym. Nie wyczerpuja one = wszystkich
waznych i istotnych probleméw, ktore beda staly
przed bankiem w roku biezgcym.

Skoncentrowalem uwage na sprawach najwazniej-
szych, ktore wymagaja szerszej i poglebionej analizy,
usprawnienia i organizacji metod pracy, ktoére wig-
zg sie z nowa problematyka i wymagaja nowych
rozwigzan. W koncowej czeSci artykulu pragne pod-
kresli¢ silniej jeszcze pare probleméw.

W okresie przyszlej pieciolatki Bank Rolny bedzie
stopniowo, przy pomocy kredytu, rozszerzal swoj
wplyw na rozwdj rolnictwa. W roku biezacym zakres
tego kredytu nie bedzie jeszcze zbyt duzy, tym nie-
mniej nalezy ten rok wykorzysta¢ dla przygotowa-
nia si¢ do zadan, ktére w nastgpnych latach ulegng
znacznemu rozszerzeniu.

Odpowiedzialnos¢ banku za prawidlowe kredyto-
wanie inwestycji, jak i za kredytowanie budownic-
twa wiejskiego, bedzie stale wzrastaé, nieodzowne
wige jest systematyczne ulepszanie i rozwijanie no-
wych metod pracy.

Przede wszystkim Bank Rolny bedzie doskonalit
metody analizy ekonomicznej oraz rozwijal wsp6i-
prace z Komisja Planowania przy Radzie Ministréw
i resortami, a zwlaszcza z wojewddzkimi radami na-
rodowymi, w ktérych gestii jest okolo 90 nakltadéw
inwestycyjnych w rolnictwie, ze zjednoczeniami i
przedsigbiorstwami, z samorzgdem robotniczym, ze
stluzbami ekonomicznymi zjednoczeri i przedsiebior-
stw oraz z tymi organizacjami gospodarczymi, ktére
uczestniczg w procesach rozwojowych okreslonego
regionu kraju.

Na oddzialy wojewoédzkie Banku Rolnego, w sie-
dzibie ktorych znajduja sie zjednoczenia, a szczegol-
nie zjednoczenia wiodace w danej branzy, spadnie
obowigzek nawigzania i utrzymywania z nimi $cistych
kontaktow w celu kompleksowego zapoznawania sie
z zatozeniami i planami w skali branz oraz poglebie-
nia wspoélpracy w ich realizacji.

Nowa instrukecja kredvtowa w zakresie Srodkéow
obrotowych wymagaé bedzie glebszego wnikniecia w
procesy ekonomiczno-produkcyjne przedsiebiorstw,
wymagaé bedzie rowniez umiejetno$ci wykorzystania
mechanizmu funkcjonowania takich kategorii ekono-
micznych, jak rentowno$é, zysk, fundusze inwesty-
cyjne i obrotowe oraz ich wzajemne powigzania. Do-
tychczasowe formy i metody kontroli ekonomicznej
i technicznej — beda musialy ulegaé dalszemu dos-
konaleniu.

Wprowadzenie nowego systemu finansowania in-
westyeji oraz obowigzki w zakresie wzmocnienia ot-
dzialywania w kierunku wiekszej stabilizacji kosztow
inwestyeji stwarzaja konieczno$¢ skoncentrowania
kontroli bankowej w wiekszym niz dotychczas stop-
niu juz na planowaniu kosztow nakladow inwesty-
cyjnych oraz ich realizacji.

Kontrola bankowa powinny by¢é objete przede
wszystkim inwestycje nowo rozpoczynane. Orientacja
w tym zakresie, oparta na analizie bankowej, po-
winna byé¢ uzyskana przed podjeciem decyzji o przy-
znaniu kredytu na realizacje inwestycji. Zmiany w
kosztach inwestycji, dokonywane w toku ich reali-
zacji, powinny byé poddawane skrupulatnej anali-
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zie w celu ustalenia przyezyn ich powstania, wiel-

koSei tych zmian w stosunku do pierwotnego, plano-
wanego kosztu, jak réwniez dokonywaé nalezy ana-
lizy Zrédel pokrycia wzrostu kosztéw™ oraz wplywu
" tych ‘'zmian na efektywno$é inwestyeji.

Pomyslne wykonanie zadan Banku Rolnego, na-
kreslonych mu na rok 1966, wymaga szerokiej wspél-
pracy z wladzami terenowymi, a w zakresie rolnictwa
— rozwiniecia i umocnienia wspélpracy z instancjami
partyjnymi wszystkich szczebli, w . szczegblnoSci za$
z komitetami do spraw rolnictwa, w sklad ktérych

'. WLADYSEAW JAWORSKI

Automatyzm kredytowy

Potrzeby gospodarki narodowej wymaga]a ciggle-
go doskonalenia systemu kredytowego i rozliczenio-
r wego w krajach soc3a115tycznych Ekonomisci krajéw
soc;allstycznych staraja sie znalezé takie rozwigza-
nia w tej dziedzinie, ktére by najlepiej odpowia-
. daly aktualneJ sytuacji gospodarczej kraju, a row-
noczes$nie byly zgodne z prawidlowo$ciami rozwoju
gospodarki socjalistycznej. Proces ten przebiega w
sposob réznorodny w poszezegblnych krajach, w du-
zym stopniu ze wzgledu na specyfike ich rozwoju
ekonomicznego. Takze w . literaturze ekonomicznej
krajéw socjalistycznych $cierajg sie réine poglady.
W dyskusjach tych czestokroé . zamiast wszechstron-
nego zbadania i przedstawienia argumentoéw . strony
przeciwnej jest stosowana metoda ,zaklasyfikowywa-
nia” danych pogladéw czy rozwigzan pod okre§lenie
uznane ogbélnie za negatywne. Takim okreS§leniem

jest przede wszystkim automatyzm kredytowy i roz-

liczeniowy, ktéry niektérzy K ekonomiseci wykorzystuj
jg jako ,straszak” przy krytyce wszelkich bardziej
elastycznych metod kredytowama gospodarki naro-
dowej.

Wydaje sie, ze w zwigzku z tym konieczne jest
uéci$lenie pojecia automatyzmu kredytowego i roz-
liczeniowege przez omoéwienie go jako jednego z ro-
dzajow 'polityki kredytowej, przedstawienie genezy
i warunkéw, w ktérych ten termin powstal oraz
skonfrontowanie pogladéow zawartych w literaturze
ekonomicznej na ten temat.

Polityka kredytowa, to stosowanie przez bank zes-
. polu metod i instrumentéw ‘kredytowych dla osigg-
. nigcia zamierzonego celu. Polityka kredytowa w gos-
podarce kapitalistycznej jest wykorzystywana w in-
teresie okreflonych kapitalistycznych grup gospodar-
czych dla 'posredniego oddzialywania na kierunki
rozwoju gospodarki narodowej.

W gospodarce socjalistycznej istnienie og6lnonaro-
dowych planéw gospodarczych w duzym stopniu za-
kre§la ramy prowadzenia samodzielnej polityki pie-
‘nigzno-kredytowej przez aparat bankowy. Podstawo-
we bowiem elementy tej polityki sa okreslane przez
plany gospodarcze. To nie oznacza jednak, ze w sto-
sunku do poszezegblnych przedsiebiorstw oddzialy-
wanie bankowe przy pomocy kredytu nie moze mieé
istotnego znaczenia. Oddzialywanie to. moze opieraé
sie ' na réinych rozwigzaniach w zakresie stopnia
interwencji kredytowej. Istnieje tu szereg mozliwosci,
od $cistego racjonowania kredytu jedynie dla sfinan-
sowania §cisle okreslonych, prawidlowych i plano-
wych. aktywéw, do daleko idacego, liberalizmu i -auto-
matyzmu w udzielaniu kredytéw. Sg to dwie skraj-
ne mozliwosci w zakresie polityki kredytowej:

a) polityka ograniczen kredytowych,

b) automatyzm kredytowy.

Polityka ograniczen kredytowych okresla przedmiot
kredytu w taki spos6b, zeby w zadnym przypadku
kredyt nie finansowal nieprawidlowych potrzeb w
zakresie zapaséw czy naleinoéci. Zaklada ona przy
tym, Ze wszystkie przedsigbiorstwa pracuja zgodnie
z planem i rytmicznie, a w' przypadku gdy to nie
ma miejsca, to pelne konsekwencje -w postaci ograni-
czenia wysoko$ci kredytu musi ponie$¢ samo przed-

.
.

wchodza przedstawiciele wszysthch 'naszych tereno-

. wych jednostek organjzacyjnych.

Konieczne jest harmonijne wspoéldziatanie wszyst-
kich jednostek "organizacyjnych w . zakresie dosko-
nalenia kadr oraz aktywna postawa pracownikéw we
wszystklch dziedzinach pracy - ekonomiczno-kredyto-
wej i operachno rachunkowej, Wymln, jakie Bank
Rolny osiggnie w wykonaniu nowych i zww,kszonych
zadan, bedy zalezaly w decydujgeym stopniu od pra-
cownikow banku, od ich kwahtlkac;u, postawy spo-
teczno-politycznej, sumiennosei i ofiarnosci w pracy.

rozliczeniowy

sigbiorstwo. Polityka tego typu opiera sie, na tezie,
ze isinieje mozliwoi¢ znacznego zwiekszenia reli kre-
dytu przez stworzenie sytuacji, kiedy przedsiebior-
stwo odczuwa brak srodkéw platniczych, co z kolei
powinno prowadzi¢ do wstrzymania  dostaw i do
trudnoéci w wyplacie placy roboczej.

Polityka tego typu byla realizowana w Polsce w
latach 1958—1960 pod nazwg ,polityki trudnego pie-
nigdza”.  Polegala ona m.in. po pierwsze na konsek-
wentnym wylgezaniu nieprawidlowych @ zapaséw =z

kredytowania, po drugie — na niedopuszezeniu do -

kredytowania . niedoboréw funduszéw wlasnych, po
trzecie '~ na nieudzielaniu kredytow: platniczych i
bgraniczeniu kredytu na nalezno$eci jedynie do Wy-
sokosci’ naleznosci prawidlowych.

. Polityka ta doprowadmla w Polsce do ogromnego

wzajemnego zadluzenia sie przedsiebiorstw, ¢o-z ko-

lei uniemozliwiale oddzialywanie banku na jednostki

gospodarcze.

Polityke ogramczen kredytowych trudno uznaé za
stuszng, gdyz przede wszystkim nie docenia roli kre-
dytu w zakresie finansowania procesu wymiany. W
warunkach kiedy pieniqéne Trezerwy przedsiebiorstw
sg ograniczone do minimum, kredyt musi pelnié role
elastycznej rezerwy, uzupelniajgcej $rodki platmcze
przedsiebiorstw.

Réwnocze$nie wszelkie nadmierne ogramczeme kre-
dytu nie moze da¢ jakiegokolwiek wyniku 'w sytua-
cji, kiedy wzajemne oddz.lalywame dostawey na od-

~ biorce jest bardzo ograniczone, a kredyt bankowy,

wypierany przez' kredyt towarowy, staje sie coraz
mniej znaczgcym Zrédlem  finansowania potrzeb
przedsiebiorstwa.

Wreszcie polityka ta nie docenia calkowicie moz-
liwogci oddzialywania banku przez kredytowanie —

" na speécjalnych warunkach — nieprawidlowych po-

trzeb przedsiebiorstw,

Druga skrajng alternatywa przy wyborze metod :

polityki kredytowe] jest automatyzm kredytowy, cha-

rakteryzujacy sie nieograniczenym finansowaniem '
,na jednakowych warunkach przez bank wszelkich

potrzeb wszystkich przedsiebiorstw, co z zasady. jest
polaczone z likwidacja ekonomicznego oddzialywa-
nia przez bank na przed51eb10rstwo Automatyzm
kredytowy jest z reguly powigzany z automatyzmem

rozliczeniowym, ktory polega w szczeg6lnoSci na'

oplacaniu przez bank zobowigzan odbiorcy niezalez-
nie od tego, czy sg $rodki na jego rachunku i czy
wyrazil on cheé dokonania tej zaplaty. Ta charakte-
rystyka automatyzrnu kredytowego i rozliczeniowego

wymaga jeszcze rozszerzenia i pokazania, w jakich. |

warunkach ten rodzaJ polityki bankowej jest mozli-
wy. Tym niemniej charakterystyka powyzsza pozwo-
li juz na wstepie okre§li¢é automatyzm kredytowy
i rozliczeniowy jako zjawisko negatywne, nie odpo-
wiadajace roli banku i kredytu w gospodarce socja-
listycznej. . y :

Po raz pierwszy, a moim zdaniem i jedyny, z

! automatyzmem kredytowym 'i rozliczeniowym styka-.
- my sie w okresie reformy kredytoweg w Zwiazku

Radzieckim w latach 1930—1931, "o
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W Zwigzku Radzieckim. w okresie reformy kredy-
towej narodzilo sie stanowisko, K ktére nie uwzgled-
nialo mozliwosci wykorzystania kredytu dla oddzia-
tywania na gospodarke narodowsa. Pozycje wyjscio-
wag stanowila teza, Ze w Zwigzku Radzieckim na-
stgpil juz tak wysoki stopien uspolecznienia gospo-
darki narodowej, Ze powstaly warunki, w ktérych
kredyt przestaje byé¢ .kategoriag ekonomiczng, a bank
przeksztalca sie wylacznie w centrale rozliczeniowsq.

Zwolennicy. tego pogladu uwazali, ze stosunki mie-

" dzy bankiem i jego klientami maja tylko charakter
- techniczno-rozliczeniowy. Bank w zwigzku z tym

nie powinien oddzialywaé przy pomocy kredytu.

Automatyzm kredytowy w ZSRR w latach 1930—
1931 polegal na nieograniczonym kredytowaniu przez
bank wszystkich potrzeb przedsiebiorstwa, niezalez-
nie od tego jak przedsiebiorstwo pracowalo. Powo-
dowal on, ze kredyt byl jedynie instrumentem finan-
sowania jednostek gospodarczych, nie stanowil nato-
miast instrumentu oddzialywania na ich prace. Przed-
siebiorstwa otrzymywaly srodki na pokrycie calego
niedoboru finansowego niezaleznie od osigganego wy-
niku finansowego, co powodowalo, ze kredyt nie
tylko nie sluzy! umocnieniu rozrachunku gospodar-
czego, ale nawet czestokroé stawal sie przyczyng
jego oslabienia.

Automatyzm rozliczeniowy polegal na tym, ze bank
oplacal faktury dostawcy niezaleznie od tego, czy
odbiorca ma wlasne $rodki pieniezne i niezaleznie
od tego, jak dane przedsiebiorstwo pracuje i czy chce
w ogo6le optacié te faktury. Ten mechanizm rozliczen,
zastosowany podczas reformy kredytowej w Zwigzku
Radzieckim, byl pierwszym doswiadczeniem w za-
kresie stworzenia w miejsce kredytu towarowego
elastycznej formy finansowania procesu wymiany.
Rownoczesnie. jednak posuniecie to nie moglo sprzy-
jaé umoenieniu rozrachunku gospodarczego.

Automatyzm kredytowy i rozliczeniowy w okresie
reformy kredytowej w Zwigzku Radzieckim jest
powszechnie uznawany za zjawisko szkodliwe. Ocena
ta jest stuszna nie tylko ze wzgledu na same formy
rozliczen, jakie zastosowano w ramach tzw. automa-

« tyzmu  kredytowego i rozliczeniowego, ale takze ze

i S IV prl

wzgledu na warunki, w jakich byly one stosowane.
A warunki te charakteryzowaly sie:

— po pierwsze, niedostatecznym umocnieniem roz-
rachunku gospodarczego w wiekszosci przedsigbior-
stw (brak doSwiadczenia w planowaniu finansowym,
niedocenianie dyscypliny finansowej itd.),

— po drugie, niezbyt -szerokie i doskonale objecie
przez planowe umowy wzajemne produkcji przedsie-
biorstw, co sprzyjalo przekazywaniu towaréow nie-
zgodnie z zapotrzebowaniem,

— po trzecie, nowe formy rozliczen i kredytowa-
nia jeszcze nie okrzeply, co oslabialo kontrole banko-
wa dzialalnosci przedsiebiorstw.

Dlatego tez zastosowanie automatyzmu kredytowe-
go i rozliczeniowego w sytuacji, w jakiej znajdowala
si¢ podéwcezas gospodarka radziecka, nie moglo nie
mieé zlego wplywu na dzialalnoié Jednostek gospo-

4 darczych
Likwidacja automatyzmu kredytowego i rozlicze-
rniowego nastapila w wyniku krytyki omawianej po-

- lityki Banku Panstwowego. Krytyka ta jest zawarta

W uchwale Rady Komisarzy Ludowych z dnia 20
marca 1931 r., gdzie tez spotykamy sie z pierwszym

. okreSleniem w literaturze radzieckiej pojecia auto-
- matyzmu kredytowego 1).

sRada Komisarzy Ludowych ZSRR uwaza za naj-

. wieksze niedociggniecia w przeprowadzeniu reformy

~ towania ped plan,

kredytowej:

a) wprowadzenie bezposredniego, globalnego kredy-
zamiast jedynie prawidlowego
systemu kredytowania odrebnych gospodarczych
operacji przedsiebiorstw i organizacji, co doprowa-
dzilo do tzw. automatyzmu kredytowego, likwiduja-
cego mozliwo§é kontroli ze strony banku i instytucji
gospodarczych realizacji planu (podkreslenie moje
— W. J.),

‘1) Sobranig zakonow i razporjaZenii- prawitelstwa SSSR.

1931 r., nr 18, str. 166,

b) niewprowadzenie w zycie zasady stosunkéow
umownych miedzy przedsiebiorstwami i zjednocze-
niami (dostawcami i odbiorcami), co doprowadzilo
do oslabienia kontroli odbiorcy nad dostaweg w za-
kresie jako$ci i asortymentu produkeji, terminu do-
stw, warunkow rozliczen itd.,

¢) oslabienie rozrachunku gospodarczego w przed=
siebiorstwach, co .. doprowadzilo do oslabienia za-
interesowania jednostek gospodarczych - rezultatami
ich dziatalnosci (zmniejszenia kosztéw wlasnych,
osiggniecia zysku itp.),

d) brak przygotowama Banku Panstwowego w za-
kresie przyswojenia sobie nowego systemu, kranco-
we i nie wywolane koniecznoScig skomplikowanie
techniki rozliczen, co nie stworzylo dla Banku Pan-
stwowego mozliwosci zabezpiecznia wilasciwej kon-
troli rublem produkeji i cyrkulacji”.

Podobng ocene i charakterystyke automatyzmu
kredytowego i rozliczeniowego znajdujemy u ekono-
mistéw radzieckich. Obok podkreslania wyzej juz
przedstawionych cech omawianej polityki Banku
Panstwowego spotykamy u nich szereg stwierdzen
bardziej juz precyzujgcych i uzasadniajgcych to po-
jecie. Tak np. M. S. Atlas podkre$la?), ze: , Auto-
matyzm w rozliczeniach stwarzal automatyzm w kre-
dytowaniu i przeplatal sie z nim”.

Cechg charakterystyczng wypowiedzi ekonomistow
radzieckich jest. w szczegélnosci podkreSlanie nie-
moznoéci oddzialywania banku na jednostki gospo-
darcze przy istnieniu automatyzmu kredytowego -i
rozliczeniowego. Tamze M. S. Atlas pisze ?): ,,Wypa-
czenia reformy kredytowej doprowadzily do tego, ze
Bank Panstwowy nie byl w stanie realizowaé kon-
troli rublem procesu produkeyjnego, rozdzialu i eyr=-
kulacji towardéw. Nawet w poréwnaniu 2z okresem
poéredniego kredytowania wekslowego rola Banku
Panstwowego jako organu kontroli ulegla znacznemu
ostabieniu”.

N. N. Szabanowa wskazuje zas, ze przy automatyz-
mie?) ,Pienigdz przestaje stuzyé jako instrument
kontroli wykonania planéw, co w pelni odpowiadalo...
tezom o obumieraniu pieniedzy i przeksztalcaniu ich
w »znaki rozliczeniowe«,

Podobne wypowiedzi mozna znalezé u innych eko-
nomistéw radzieckich (B. Batyriew, N. Grodko, W.
Ikonnikow).

Reasumujgc wypowiedzi ekonomistéw radzieckich
na temat automatyzmu kredytowego i rozliczeniowe-
go w okresie reformy kredytowej stwierdzi¢ nalezy,
ze charakterystyczna. cechg tych® wypowiedzi jest
podkreglenie S$cistego powigzania automatyzmu kre-
dytowego z automatyzmem rozliczeniowym; istnienie
okreslonych warunkéow w charakterze pozasystemo-
wym, ktore pogiebialy, negatywna role oOwczesnej
polityki bankowej i wreszcie - doprowadzenie do sy-
tuacji, kiedy bank nie byt w stanie oddzialywaé na
jednostki gospodarcze.

Po tych uwagach mozna przystapi¢ do sprecyzowa-
nia pojecia automatyzmu kredytowego i rozliczenio-
wego. Wydaje ‘sie, ze o automatyzmie mozna mowié
w rzeczywistosci tylko wtenczas, kiedy ma miejsce:

a) nieograniczone kredytowanie przez bank potrzeb
przedsigbiorstw,

b) kredytowanie to nastepuje niezaleznie od tego,
jak przedsiebiorstwo pracuje,

c¢) wszystkie potrzeby . przedsiebiorstwa tak pra-
widlowe,  jak i nieprawidlowe sg kredytowane na
jednakowych warunkach,

d). oplata zobowigzan przedsiebiorstwa nastepuje
przez bank bez zgody tego przedsigbiorstwa,

e) bank jest pozbawiony mozliwo$ci oddzialywania
ekonomicznego na przedsiebiorstwo.

Okreslenie istoty automatyzmu kredytowego ma
o tyle istotne znaczenie, Ze pojecie to jest w litera-

. turze ekonomicznej naduzywane w celu zdyskredyto-

%) M.S. Atlas: ‘Kredimaja reforma w SSSR. Moskwa

1952 . r,, . 141

) M.S. Aftlas: Kreditnaja reforma .w SSSR. Moskwa
1952 r., s. 151. A
4 N.N. Szabanowa: Beznalicznyje raszczoty w SSSR.

Moskwa 1950 r., s. 85.
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wania kazdej polityki kredytowej o bardziej liberal-
nym charakterze5). g

Zawarte w roznych rozwigzaniach w zakresie sys-
temu kredytowego pewne elementy automatyzmu kre-
dytowego i rozliczeniowego oznaczaja, ze dana poli-
tyka ma charakter liberalny, moze czesto zbyt libe-
ralny, ale to nie oznacza absolutnie, zeby w ktérym-
kolwiek kraju chciano, czy ktérykolwiek ekonomista
cheiat wprowadzié¢ automatyzm kredytowy, to jest
system, w ktérym bank rezygnowalby calkowicie z
oddzialywania przy pomocy kredytu.

Wydaje sie w zwigzku z tym konieczne powroécié
do analizy tych rozwigzain w krajach socjalistycznych
po reformie kredytowej w ZSRR, ktére byly ocenia-
ne przez niektérych ekonomistéw jako automatyzm
kredytowy czy rozliczeniowy. W szezegblnosei nale-
zaloby jeszcze raz przyjrzeé sie rozwigzaniom polskim
z lat 1950—1951 oraz obecnie obowigzujgcemu syste-
mowi kredytowania i rozliczedi w Rumunii.

Niektorzy autorzy stoja takze obecnie na stanowis-
ku, ze w latach 1950—1951 istnial w Polsce automa-
tyzm kredytowy f). Wydaje sie, ze tego rodzaju ocena
jest niesluszna.

Tak zwany przez niektérych ,automatyzm kredy-
towy” w Polsce polegal na pokrywaniu z odrebnego
rachunku pozyczkowego, tzw. kredytu przetermino-
wanego B, zobowigzan przedsiebiorstw, o ile w ter-
minach platno$ci brak bylo pokrycia na jego rachun-
ku biezgcym. Oplacenie zobowigzan mialo miejsce
tylko w tym przypadku, gdy odbiorca nie zlozyl od-
mowy akceptu. Je§li zadluzenie z tytulu tego kredy-
tu utrzymywalo sie diuzej niz przez 15 dni, powin-
na by¢ o tym powiadomiona jednostka nadrzedna
danego przedsiebiorstwa. Kredyt przeterminowany
spetnial wiec tu role sygnalu, ktéry mial zmusié
przedsiebiorstwo, jego jednostke nadrzedna i bank do
zajecia sie nim ze wzgledu na jego nieprawidlowa
dziatalnosé.

Rozwigzanie powyzsze mialo jedynie pewne ele-
menty automatyzmu, gdyz ani bank nie oplacal zo-
bowigzan bez uprzedniej zgody przedsiebiorstwa, ani
tez nie istnial réwnocze$nie automatyzm kredytowa-
nia, gdyz poszczegélne kredyty byly udzielane na
§ci§le okreS§lone planowe potrzeby, a kredyt prze-
terminowany byl wyZej oprocentowanym kredytem
odrebnie ewidencjonowanym 7).

5) Takie podejscie do okreslenia automatyzmu kredytowe-
go mozna znalezé w wypowiedziach W. Prussa, ktory po-
trafi, w zaleZno$ci od potrzeb, zmieniaé poglady co to jest
automatyzm kredytowy. Pisze on raz, ze automatyzm kre-
dytowy, to jest ,taki system kredytowania i rozliczen,
w ktorym zaplata faktur dostawcy nastgpowala bez zgody
odbiorcy i bez wzgledu na jego stan finansowy” (,,Wia-
domosci NBP” 1965, Nr 8, s. 261), a w innym miejscu, Ze
nijest to taki system kredytowania przedsiebiorstw uspo-
fecznionych, w ktorym bank nie odmawia przedsigbiorstwu
nigdy kredytu, w ktorym w zwigzku z tym przedsigbior-
stwo ma zawsze wystarczajgce Srodki na uregulowanie zo-
bowigzan” (,,Wiadomosci NBP" 1965, Nr 5, s. 144). Okresle-
nie ostatnie, w sposob istotny réznigce sle od pierwszego
(brak wzmianki o sytuacji finansowej przedsigbiorstw,
0 zgodzie odbiorcy na oplate), nalezy uznac calkowicie za
bledne. Oznacza ono bowiem, Ze kazde bardziej elastyczne
udzielenie kredytu podwaza rozrachunek gospodarczy i unie-
mozliwia oddzialywanie bankowe, ktére moze byé osiggane
tak przy pomocy wielkoSci kredytu, jak i przy pomocy
jego ceny. A tylko woéwczas mozna by moéwié o automa-
t:,lrzmieI kredytowym, gdyby w ogo6le takiego oddzialywania
nie bylo.

%) Poroéwnaj np. artykul W. Prussa w zbiorze ,Finanse
Polski Ludowej w latach 1944—1960". Warszawa 1964, s. T9.

7 Poréwnaj wypowiedz M. Kucharskiego, ktéry podkresla
szereg istotnych roZznic miedzy automatyzmem w ZSRR
a ,automatyzmem" pokrywania faktur w cigzar kredytu
przeterminowanego w Polsce w latach 1949—1950. Pisze on:
»W poréwnaniu do pelnego automatyzmu rozliczeniowego
i kredytowego w Zwigzku Radzieckim w systemie kredyto-
wym, stosowanym przez NBP, wystepowaly nastepujgce
roznice': .

1) bank nie oplacal z rachunku kredytu przeterminowane-
go faktur, co do ktorych odbiorca zlozyl zasadniczg od-
moweg akceptu, przez co nie wystepowalo od tej strony
rozluznienie dyscypliny umownej miedzy przedsigbior-

stwami, .
istnialo Scisle rozgraniczenie migdzy rachunkiem rozli-
czeniowym przedsiebiorstwa a rachunkiem kredytow,
poszezegblne kredyty udzielane byly tylko na $ciSle okres-
lg;:re potrzeby zwigzane z realizacjg planéw przedsigbior-
§ ’

oplacenie zobowigzan przedsigbiorstw, nie znajdujgcych
pokrycia w $rodkach na jego rachunku rozliczeniowym
oraz w prawidlowo udzielanych kredytach, nastgpowalo

2
3

~

4

Tym niemniej rozwigzanie powyzsze spotkalo sie
z daleko idaca krytyks, ktéra podkre§lala niestusz-
no$é niedoceniania roli kredytu jako instrumentu ak-
tywnego oddzialywania banku oraz odcigzenia do-
stawcy do interesowania sie osobg odbiorcy w przy-
padku jego niewyplacalno$ci ).

Przy ocenie analizowanych rozwigzan nalezy jed-
nak takze wzigé pod uwage warunki, w jakich byly
te rozwigzania wprowadzone. W szczegblnosci nalezy
podkreslié, ze choé¢ nie bylo wtenczas automatyzmu
kredytowego, to istnial daleko idacy liberalizm w
finansowaniu wszystkich potrzeb przedsiebiorstw, w
tym takze i strat z rachunku wyréwnawczego $rod-
kéw obrotowych, z ktérego byly tez splacane kredyty
bankowe. :

Stworzenie jeszcze jednego zrodia liberalnego po-
krywania potrzeb przedsiebiorstwa w postaci kredytu
przeterminowanego B bylo wysoce niebezpieczne.

Po drugie przedsiebiorstwa nie byly ze sobg tak
§cisle wtenczas powigzane przy pomocy uméw plano-
wych, jak to nastgpilo w okresie p6zniejszym. Mniej
tez byla rozpowszechniona kooperacja w produkceji
przemyslowej. Mozliwosci wzajemnego oddzialywania
na siebie kontrahentéw’ byly znikome. Wzajemna dy-
scyplina platnicza musiala sie dopiero ksztaltowaé.
Jakiekolwiek elementy automatyzmu w rozliczeniach
nie ,,wychowywaly”? przedsiebiorstw na tym odcihku.

Przedstawione warunki dzialania kredytu przeter-
minowanego B mialy z pewno$cig bardziej istotne
znaczenie dla negatywnej oceny tego systemu kre-
dytowania procesu wymiany, niz sama technika
udzielania tego kredytu, ktéra w innych warunkach
moze by¢ wykorzystana z korzy$cia dla potrzeb go-
spodarki narodowej.

O ile jeszcze ogélna sytuacja w gospodarce naro-
dowej w Polsce lat 1950—1951 moze uzasadnié wnios-
ki o zbyt duzym ograniczeniu mozliwoéei ekono-
micznego oddzialywania banku, to przenoszenie
okreslenia automatyzmu kredytowego czy rozlicze-
niowego dla scharakteryzowania obecnego systemu
rozliczen i kredytowania w Rumunii jest stwierdze-
niem niczym nie uzasadnionym ?).

Niestuszno$¢ tego stanowiska wynika przede wszy-
stkim z identyfikowania elastycznego udzielenia kre-
dytu dla przedsigbiorstw z automatyzmem kredyto-
wym. To ostatnie pojecie, jak staralem sie uzasadnié,
ma swa historyczng geneze i w literaturze ekono-
micznej i jest do§é jednoznacznie zdefiniowane,

System kredytowy i rozliczeniowy, stosowany obec-
nie w Rumunii, nie ma nic wspélnego z automatyz-
mem kredytowym, jaki istnial w ZSRR w okresie
reformy kredytowej, a wiec z systemem, ktéry unie-
mozliwial oddzialywanie banku na przedsicbiorstwo,
poza tym, Ze przy obu rozwigzaniach ma miejsce
pelne zblizenie ruchu kredytu do ruchu przedmiotu
kredytowania — towaru, dzieki wysoce elastycznemu
kredytowaniu potrzeb przedsiebiorstwa.

Rumunski system kredytowy opiera sie na zasa-
dzie, ze kontrola bankowa moze byé¢ tylko wowczas
efektywna, jezeli przedsiebiorstwo zostanie pozba-
wione tak mozliwo$ei korzystania ze §rodkéw innych
przedsiebiorstw, jak i z tzw. luzéw finansowych
(nieodprowadzony do budZetu zysk, niewplacone raty
amortyzacyjne). W zwigzku z tym 2z jednej strony
bank w pelni kredytuje potrzeby przedsiebiorstwa
— dostawcy, powstale w wyniku realizacji jego pro-
dukeji, jak i potrzeby przedsiebiorstwa — odbiorcy,
w zwigzku z koniecznoScia zaplaty wymagalnych
zobowiagzan.

nie z nic nie reprezentujgcego rachunku bankowego, lecz

z rachunku kredytu przeterminowanego o zdecydowanyrm

charakterze, § \

5) utrzymano w pelni zasade terminowoSei i zwrotnofeci
w stosunku do wszystkich wlaSciwych kredytow,

6) sprawdzano faktury z tytulu robét inwestyecyjnych i nie
pokrywano ich w irybie okreSlonym w pkt. 4, lecz wy-
tgeznie ze Srodk6w przeznaczonych na finansowanie in-
westycji.

(M. Kucharski: Kredyt krétkoterminowy i planowanie kre-

dytowe. PWG, Warszawa 1636, s. 148).

§) Stanowisko tego rodzaju  reprezentowal takze autor
W pracy ,Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce
Ludowej”. Warszawa 1958 r., s. 161—162.

") Stwierdzenie takie spotykamy w artykule W. Prussa
»Kredyt i rozliczenia pieniezne przedsigbiorstw uspolecz-
nionych', , Wiadomo$ci NBP' 1965, Nr 7, s. 226.
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Rownoczesnie jednak w przypadku gdy przedsig-
biorstwo ma powazne niedociggniecia w swej pracy
i nie podeimuje zadnych krokéw w celu ich likwi-
dacji, bank przestaje mu udziela¢ kredytu platniczego
i zobowigzuje dane przedsiebiorstwo do przeprowa-
dzenia rozliczen z dostawcami jedynie przy pomocy
akredytywy, z tym ze Srodki na otwarcie akredytywy
przedsiebiorstwo moze otrzymaé tylko od jednostki
nadrzednej. W okresie, kiedy przedsiebiorstwo jest
obowiazane rozliczaé sie przy pomocy akredytywy,
nie moze ono korzystaé z jakichkolwiek kredytéw.

Potrzeby przedsiebiorstwa, w zaleznosci od ich cha-
rakteru, sg kredytowane w sposéb réznorodny. Po-
trzeby przewidziane w planie sg finansowane przez
kredyty limitowane, potrzeby prawidlowe nie prze-
widziane w planie przy pomocy kredytu przejSciowe-
go, potrzeby nieprawidlowe — przy pomocy kredytu
przeterminowanego. Ten ostatni moze powstaé w
trzech przypadkach: po pierwsze, jezeli przedsiebior-
stwo nie dysponuje odpowiednimi Srodkami na ra-
chunku A (rozliczeniowym) na oplate wymagalnych
zobowigzan, po drugie, jezeli przy kontroli zabezpie-
czenia okaze sie, ze dla czesci kredytu brak jest
materialnego zabezpieczenia i po trzecie — jezeli
przedsiebiorstwo nie dysponuje odpowiednimi $rod-
kami dla sptaty wymagalnego kredytu. Kredyt prze-
terminowany moze by¢ splacony dopiero w momen-
cie, kiedy przyczyna, ktéra go wywolala, zostanie
usunieta.

Kredyt przeterminowany jest znacznie wyzej opro-
centowany (12 rocznie), niz pozostate kredyty (kre-
dyty na naleznoici od odbiorcéw — 2%, kredyty na
zapasy — 4%o).

Bank optaca faktury tylko wtedy, kiedy na to wy-
razi zgode odbiorca. Nastepuje to dopiero po ofrzy-
maniu przez odbiorce nie tylko dokumentéw rozli-
czeniowych, ale takie samej dostawy i po dokonaniu
jej kontroli jakoSciowej. Termin akceptu (7 dni) ule-

LEON LASKOWSKI

ga odpowiedniemu przedluzeniu w przypadku nie-
otrzymania w tym czasie dostawy.

Tych kilka uwag, dotyczacych rozwigzan w syste-
mie rumunskim, stanowi chyba dostateczny dowéd,
ze oddzialywanie bankowe, oparte, podobnie zresztg
jak i w Polsce, na oddzialywaniu przy pomocy wy-
soko$ci odsetek bankowych, ma réwniez miejsce w
Rumunii. Niezaleznie od tego, bank wykorzystuje
kredyt jako instrument sygnalizujacy o wszelkich
nieprawidlowo$ciach w przedsiebiorstwach. O auto-
matyzmie kredytowym czy rozliczeniowym trudno
tu moéwié.

* *

W wielu krajach socjalistycznych obserwujemy
obecnie préby znalezienia wyjScia posredniego mie-
dzy dwoma wyzej prezentowanymi rodzajami polityki
kredytowej. Polityka ta polega na szukaniu takiego
rozwigzania, ktoére by =z jednej strony docenialo
mozliwo$é wykorzystania kredytu jako formy oddzia-
lywahia na gospodarke narodowsg, a z drugiej strony
docenialo specyficzng role kredytu w zakresie fi-
nansowania procesu wymiany. Chodzi tu o to przede
wszystkim, Zeby zapewnié zawsze przedsiebiorstwu
dobrze pracujgcemu w sposéb jak najbardziej ela-
styczny dostateczng ilo§é Srodk6é6w platniczych, a
rownocze§nie w stosunku do przedsiebiorstw Zle pra-
cujacych stosowaé polityke indywidualnych ocen ich
nieprawidlowyeh potrzeb oraz ewentualnego kredyto-
wania tych potrzeb, ale na specjalnych warunkach.

Polityka ta opiera sie poza tym na dwéch przestan-
kach, po pierwsze ze mozliwos¢ oddzialywania przy
pomocy wysokosci kredytu jest bardzo ograniczona
w warunkach gospodarki planowej, oraz po drugie,
ze istnieje znacznie wieksza mozliwo$é oddziatywania
przy pomocy wysokosSci odsetek bankowych.

Zagadnienie wieku
pracownikéw Ndrodowego Banku Polskiego

Struktura wieku ludno$ci jest zjawiskiem, ktore
posiada powazny wplyw na szereg rozwigzan w po-
lityce gospodarczej i socjalnej. Zjawiska zwigzane
ze strukturg wieku ludno$ci maja szczegdlne zna-
czenie w gospodarce planowej, gdyz dokladna obser-
wacja tych zjawisk, a zwlaszcza prognozy na przy-
szlo§¢, warunkuja zaplanowanie tak waznych ele-
mentéw, jak na przykilad zakres inwestycji produk-
c¢yjnych, budownictwa mieszkaniowego, rozwoju sie-
_~ci szkolnictwa, zatrudnienia w gospodarce narodowej,
wysokosci zasitkéw i rent itp.

Jest rzeczg powszechnie wiadoma, jak powazny
problem w polityce gospodarczej naszego kraju sta-
nowi tak zwany wyz demograficzny i w konsekwen-
cji tego zjawiska — koniecznosé budowy szerckiej
sieci szk6l, a w obecnym planie piecioletnim — ko-
niecznoéé zapewnienia péltora miliona nowych miejsc
pracy dla mlodziezy wehodzacej w wiek produkcyj-
ny i co za tym idzie — odpowiedni podzial dochodu
narodowego w tym okresie. W ciagu najblizszych
dziesieciu lat spotkamy sie takze z problemem wkra-
czania w wiek emerytalny powaznej grupy ludnosci.

Zjawiska te, majgce tak ogromny wplyw w skali
krajowej, posiadaja réwniez swe odbicie w poszcze-
gélnych grupach Iludno$ci, zawodach, a nawet w
wiekszych instytucjach, ktére w wielu wypadkach
charakteryzuja sie poza tym swoja wlasng specyfika,
czesto odmienng dla kazdej z tych grup. W instytu-
cji tego typu jak Narodowy Bank Polski, ktoéra za-
trudnia ponad 20 tysiecy pracownikéw, i ktéra od
wielu lat posiada uksztaltowang strukture i forme
dzialalnoéci, zjawiska zwigzane z wiekiem zalogi —

obok struktury tej zatogi pod wzgledem plci — po-
siadaja zasadnicze znaczenie.

Na obecng sytuacje ksztaltowania sie wieku za-
logi NBP zlozyly sie zaré6wno zjawiska demograficz-
ne, typowe dla calego kraju, jak rowniez czynniki
zwigzane z charakterem oraz rozwojem samej in-
stytucji. W roéznych etapach rozwoju NBP czynnik
wieku w réiny sposéb rzutowal na polityke perso-
nalng. i

Prace w banku rozpoczeliSmy w oparciu o tak
zwang starg kadre przedwojennych bankowcéw, co
rzutowalo na O6wczesng strukture wieku =zalogi. W
koncu roku 1945 zaledwie 36,3%0 ogélu pracownikéw
stanowili pracownicy ponizej lat 40; je$li chodzi o
kadre kierowniczg, to ponad polowe stanowili ludzie,
ktérzy przekroczyli 50 lat zycia. A wiee juz u zara-
nia naszej instytucji wylonil sie problem odmlodze-
nia kadry pracownikéw, zwlaszcza kadry kierowni-
czej. Przejawilo sie to w szerokiej akeji fundowania
stypendiow, ktéra oprocz aspektéw spoleczno-poli-
tyeznych miala na celu réwniez odmlodzenie kadry
fachowej i kierowniczej. Reorganizacja bankowosci,
zapoczatkowana dekretem z dnia 25 listopada 1948
roku, przyniosta w tym zakresie radykalne zmiany.
Wzrost iloSci pracownikéw z okolo 5.700 os6b w roku
1948 do okolo 25.500 w roku 1953 przyniést z sobg
zasadnicza zmiane w strukturze wieku zalogi. Do
nowo otwieranych placéwek banku przyjmowano w
wiekszo$ci pracownikéw mlodych, na przyklad absol-
wentow szkét Srednich, przez co nastgpila w oma-
wianym okresie gwaltowna ewolucja, gdyz juz w
koncu roku 1959 odsetek pracownikéw ponizej lat
40 wzrést do 60,6%.
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Proces ten przynidst z kolei nowe klopoty, wyni-
kajgce ze slabego przygotowania zawodowego pra-
cownikéw nowo angazowanych, jak rowniez zwigza-
ne z trudno$ciami w obsadzaniu stanowisk $redniej
kadry kierowniczej i konieczno$cig rozwinigcia sze-
rokiej akcji szkoleniowej itp. Od tego czasu minelo
przeszlo dziesie¢ lat, ktére, rzecz oczywista, przynio-
sty z soba zmiany w omawianej dziedzinie.

Jak wiec wyglada obecnie nasza zaloga pod wzgle-
dem wieku i jakie wynikaé moga z tego konsek-
wencje, Analizujgc to zjawisko, oprzemy sie na da-

nych z roku 1964, poniewaz nie dysponujemy §wiez-"

szymi danymi, ktére pozwolilyby na ujecie tego za-
gadnienia w szerszym zakresie. Wydaje sige jednak,
ze nie zmniejszy to w. zasadzie wartosci przedstawio-
nych nizej danych, chodzi bowiem o pokazanie pod-
stawowych proporcji- i gléwnych kierunkéw  ewolu-
¢ji, w odniesieniu do ktérych uplyw roku lub nawet
kilku lat w obecnej sytuacji nie odgrywa wigksze]j
roli.

Ponizsze zestawienie obrazuje strukture wieku pra-
cownikow umystowych wszystkich szezebli i jedno-
stek organizacyjnych banku;

do 25 lat —16,4%
od 26 do 35 lat — 38,2
od 36 do 45 lat — 23,8
od 46 do 55 lat — 13,1%0%
powyzej 55 lat —: 8,4%

' Wskazniki te niewiele jednak méwia, o ile nie po-
rownamy ich z innymi danymi, mogacymi stanowié
przynajmniej w przyblizeniu kryterium poréwnawcze.
Niestety, dane, ktorymi dysponujemy, sg do$é¢ ograni-
czone ze wzgledu na uklad statystyczny i mozliwos-
ci poréwnawcze. W ostatnim Roczniku Statystycz-
nym, ktéry opiera sie na danych z roku 1964, moze-
my wzigé pod uwage dwie grupy zatrudnienia, naj-
bardziej zblizone do struktury zatrudnienia w NBP,a
mianowicie ,Instytucje bankowe i ubezpieczeniowe”
oraz ,Administracja i wymiar sprawiedliwosci”. Z
danych tych mozemy jedynie ‘wyczytaé, ze w NBP
odsetek pracownikéw powyzej lat 55, wynoszacy 8,4%,
jest niZszy niz w kazdej z wymienionych grup, w
ktérych wynosi on odpowiednio 10.,5% i 11,8%.

Znacznie wiecej moze nam powiedzieé¢ przedsta-
wienie tego zagadnienia w ujeciu dynamicznym, tym
bardziej ze w strukturze wieku pracownikéw NBP
w ciagu ostatnich pieciu lat przejawily sie wyrazne
tendencje, ktéorym musimy poswieci¢é nieco wiecej
uwagi.

Dane poréwnawcze na dzien 1 stycznia 1959 roku
i na dzien 1 stycznia 1964 roku obrazuje tabela 1.

i Tabela 1
(w procentach)
Data do od 26 do | od 36 do | od 46 do [powyze]
25 lat 35 lat 45 lat 55 lat 55 lat
1.1.1959 rok 25,5 35,56 11,7 14,1 1.2
1.1.1964 rok 16,4 38,2 23,8 131 - |+ 84
réznica w
punktach — 8,1 4+ 2.7 + 6,1 — 1,0 + 1,2

Z powyzszej tabeli wynika, ze w ciggu ostatnich
pigciu lat w' strukturze kadry pracowniczej NBP
znacznie obnizyl sie procent pracowniké6w najmlod-
szych. Jeszcze w roku 1959 pracownicy w wieku do
lat 25 starowili jedna czwarta ogélu zalogi. Spadek
o 9,1 punktu nastapil na rzecz innych grup wieku,
a szezegOlnie grupy pracownikéw od 36 do 45 lat.
Tak wiec przecietny wiek pracownika NBP przesu-
nat sie do grupy tak zwanego ,wieku Sredniego”.
Gdy w roku 1959 $redni wiek pracownika NBP wy-
nosit 34,9 roku, to w roku 1964 wynosi juz 36,5 roku,
to znaczy przekroczyl umownie przyjetg granice 35
lat, jako granice tak zwanego ,wieku Sredniego”.

Czy przedstawiony wyze] proces posiada jakied
znaczenie praktyczne? OczywiScie, tak. Jest on bo-
wiem wynikiem stabilizacji tej czesci zalogi w wieku

0

od 26 do 30 lat, ktéra swoje losy i przyszlo§é wiaze
z naszg instytucja. Te stabilizacje znacznej czesci
zalogi potwierdza fakt, Zze odsetek pracownikéw ze
stazem pracy ponad .dziesigcioletnim wzrést w oma-
wianym piecioleciu z 248% do 57,00, to znaczy
przeszlo o sto procent. Proces ten pocigga za sobag
wiele zjawisk natury zawodowej i spotecznej, tym
bardziej ze z biegiem lat nalezy liczy¢ sie ze stop-
niowym przesuwaniem sie znacznych grup pracowni-
kéw do wyzszych przedzialek wieku. Rownolegle ze
wzrostem wieku i stazu pracownicy zwiekszajg swe
umiejetno§ei zawodowe, jednak jednocze$nie wzrasta
niebezpieczenistwo zrutynizowania. Powoduje to ko-

nieczno§¢ odpowiedniego doboru form szkolenia 1 .

doskonalenia kadr, ktoéry niwelowalby narastajace
zjawiska ujemne. d

Wspomniane wyzej procesy warunkujg niewatpli-
wie wiele zjawisk natury socjologicznej. Wzrost licz-
by pracownikéw w starszym wieku, postepujacy row-
nolegle z okresem zatrudnienia w tej samej instytu-
cji, powoduje ksztaltowanie sie specyficznego, cza-
sem do$¢ zamknietego §rodowiska, ktére' niezbyt chet-
nie przyjmuje i asymiluje nowych, znacznie mlod-
szych od siebie kolegbw. Zjawisko to, chociaz nie wy-
stepuje jeszcze w  wiekszym nasileniu, jednak w
miare uplywu lat moze przybiera¢ na sile i powo-
dowaé niepozadane skutki.

Dotychezas przedstawiliSmy ogdlny obraz calej za-
logi banku, je$li chodzi o jej wiek, jednak roézne zja-
wiska zwigzane z tym sa bardziej charakterystyvczne
dla’' poszczegblnych grup pracownikéw. Mam tu na
my$li tak zwane szczeble organizacyjne, piony pra-
¢y, a nawet typowe stanowiska i zespoly pracowni-
kéw. Jest rzeczg powszechnie wiadoma, Ze pracowni-
cy centrali i oddzialéw wojewodzkich NBP sg na
ogol starsi niz pracownicy oddzialéw operacyjnych.
Przykladowo moina podaé, Ze w oddzialach opera-
cyjnych pracownicy w wieku do lat 25 stanowiag
18, w centrali — 6,6%, a w oddzialach wojewaodz-
kich tylko 2,8%. Wiek 55 lat przekroczylo w oddzia-
lach operacyjnych 7,4%, w ecentrali 18,5%, w oddzia-
lach wojewddzkich — 14,29/, Réznice sg wyrazne, a
stang si¢ jeszeze bardziej wyrazne, gdy stwierdzimy,
ze “w oddzialach operacyjnych najliczniejsza grupe
stanowia pracownicy w wieku od 26 do 35 lat, w
centrali za§ i w oddzialach wojewdédzkich od 36 do
45 lat. Wyzszy wiek pracownikéw szczebli zarzgdza-
jacych jest rzecza zupelnie naturalng, a nawet ko-
rzystng. Wynika to réwniez miedzy innhymi z faktu
zatrudnienia w oddzialach duzej liczby pracownikéw
w operacjach bankowych, w ktérych niepotrzebny
jest dluzszy staz pracy, za§ osoby mlodsze sprawniej
i szybciej wykonuja odpowiednie czynnosci.

Wystepuja tu jednak i zjawiska ujemne, dotyczy
to szczegélnie tych jednostek centrali, ktére stanowisg
nadbudowe pionu operacyjnego, jak na przyklad De-
partament Operacyjno-Rachunkowy i Skarbiec Emi-
syiny. W jednostkach tych pracuje znikoma liczba
os6b w wieku do lat 35, natomiast w wieku ponad
55 lat w Skarbcu Emisyjnym znajduje sie 38 pra-
cownikow, a w Departamencie Operacyjno-Rachunko-
wym ponad 45%.

Sytuacja ta kaze zastanowié¢ sie nad niedaleka
przyszloScia tych komérek, nad uzupelnieniem ich
mtlodszg i réwnoczeSnie wysoko wykwalifikowana ka-
dra, zdolng do rozwiagzywania trudnych zadan, ktére
w coraz wigkszym stopniu wystepuja w tym pionie
pracy.

Przed cenfralg banku stoi réwniez inne powazne
zagadnienie. W ciggu najblizszych czterech — pieciu
lat ponad stu pracownikéw osiagnie wiek emery-
talny, co stanowi 10° ogélu zatrudnionych. Wysta-
pi- wowecezas potrzeba intensywnego
brakéw i to w ogromnej wiekszoSci pracowni-
kami o wysokich kwalifikacjach i w duzej mierze
o powaznym do$wiadczeniu i praktyce ekonomicznej
i bankowej. Wiemy z do$wiadczenia, ze realizacja te-
go zadania nie bedzie latwa.

W oddzialach operacyjnych przechodzenie pracow-
nik6w na emeryture nie bedzie we wspomnianym
wyzej okresie stanowilo w skali ogélnej wigkszego
problemu. Wiek emerytalny osiggnie okolo 800 pra-
cownikow, to — ujmujac rzecz statystycznie — przy-

uzupelnienia -
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' padnie podwéch pracowuikéw na oddzial operacyjny.

Méwige o oddzialach operacyjnych, mozna pare stow
poswiecié odmiennemu ksztalfowaniu sie struktury

‘ wieku pracownik6w pionu kredytowego i operacyjno-

-rachunkowego. Statystyka potwierdza tu powszech-
nie znang prawde, ze pracownicy kredytowi stanowiag
zespol starszy wiekiem od pracownikéw pionu ope-
racyjnego wezietych jako calosé, co nie znaczy, Ze na
poszczegélnych stanowiskach tego piohu pracy sytua-
cja ksztaltuje sie catkiem odmiennie. Gdy .chodzi o
zesp6l pracownikéw kredytowych, to wieku Srednie-

go (do 35 lat wlacznie) nie osiggnelo jeszcze 54% pra-:

cownikow, czyli 2709 oséb, w pionie za§ operacyjnym
wieku tego. nie osiggnelo 63%, czyli 6 000 oséb.
Zatrzymajmy sie nieco'nad sprawg wieku w po-
szezegblnych grupach stanowisk. Na ' wstepie omo-
wimy grupe. dyrektorow oddzialéw operacyjnych.
Wiek ogromnej wiekszosci dyrektoréw waha sie w

granicach 35—55 lat; powyzej 55 lat osiggnelo 13"

(52 osoby); najmniejsza grupe stanowig osoby do 35
lat, gdyz liczba ich wynosi 30 oséb, co stanowi 7,5%.
W roku 1959 w grupie wieku do lat 35 bylo 99 os6b,
co stanowilo blisko 25" ogélnego stanu:. Zjawisko to
jako takie jest zupelnie naturalne, jednakze proces
przechodzenia 'do &redniej - i 'starszej, grupy wieku

"jest w tej kadrze znacznie szybszy niz w innych

grupach pracownikéw. Nalezy oczekiwaé, Ze w okre-
sie najblizszych dziesigciu — pietnastu lat nasza pod-
stawowa kadra kierownicza bedzie wkraczala w wiek
55—60 lat, a wiec ulegnie powaznemu ', zestarzeniu”.
Zjawisku temu. trudno. jest przeciwdzialaé, mozna
jednak - ro6wnowazyé je w pewnym stopniu przez

ich iloéci w duzych oérodl;ach miejskich, w ktérych
na ogél kadra kierownicza w pionie operacyjno-ra-
chunkowym jest najstarsza.

'Drugim waznym momentem jest konieczno$é
uwzgledmema przy typowaniu do tej rezerwy wigk=-
szej niz dotychczas liczby oséb posiadajgeych studia
wyzsze prawnicze lub ekonomiczne, bowiem w ze-

- spole naczelnikow wydzialow operacy]nych w .ciggu

najblizszych lat powinny zachodzi¢ zmiany w kie-
runku poprawy struktury kwalifikacji, a zwlaszcza
zapewnienia w duzych oddzialach operacyjnych od-
powiedniej liczby pracownikéw z wyzszymi kwalifi-
kacjami. ;

Jesli chodzi o stanowiska skarbmkéw, to proces
zapewnienia mlodszej kadry na miejsce os6b prze-
chedzacych na emeryture jeszcze bardziej wigze sie
z konieczno$cig poprawy struktury kwalifikacji tego
zespolu, Jak bowiem wiadomo, pomimo duzego do-
$§wiadczenia i wysokich waloréw moralnych, ktore
cechuja tych pracownikéw, przecietny poziom ich
kwalifikacji jest stosunkowo niski, o czym $§wiadczy

. fakt, ze okolo 50°/» skarbnikéw i starszych skarbni-

kéw nie posiada dotychczas wyksztalcenia Sredniego,
w grupie za§ pracownikéw w wieku ponad lat 46
kwalifikacji tych nie posiada az 60% skarbnikow.

W polityce kadrowej i socjalnej banku " jednym
z najwazniejszych -zagadnien jest sprawa zatrudnie-
nia ‘kobiet. Jak wiadomo, proces feminizacji zalogi
postepuje z roku na rok, osiggajac w ‘roku 1965
w skali calego banku okolo 72" Czytelnika niewat-
pliwie zainteresuje, jak problem wieku przedstawia

stale uzupelnjanie tej kadry ludZmi mlodymi. Dlate- sie w odniesieniu do poszczegélnych plei. Obrazuje
go tez obeenie kwalifikuje sie do kadry rezerwowej to tabela 2. '
3 Tabela 2
(w procentach)
Qgbiem od lat 26 od lat 36 od 1at 46 powyie]
pracownikéw | do lat 25 5
dsitigatowoR du lat 3 do lat 45 do Tat 55 55 lat
Centrala® ‘| koblet 407 11,3 QR TR 31,07 15,0 12,5
mezezyzn 464 2,6 19,8 34,3 19,8 ‘23,5
Oddzialy wojewddzkie kobiet 547 4,6 32,0 38,8 18,6 6,0
) mezczyzn ) 695 1,4 12,7 39,4 25,8 20,7
Oddzialy operacyjne koblet ' 11856 il 22,1 45,7 19,8 8,8 3,6
mezZezyzn ‘4184 6,5 24,9 28,9 21,6 g V.10 ¢
‘Ogo6tem kobiet 12810 210 44,6 21,0 94 - 4,0
mezezyzn 5343 5,5 22,9 . 30,8 290 | 18,8

*) W centrali nie ujeto -pracDWn-ikbw Zakladu Rachunkowos$ci Zmechanizowanej ze: wzgledu na specyfike jednostki
i calkowita odmiennos¢ struktury kadrowej w stosunku do pozostalych jednostek centrali.

na te stanowiska przede wszystkim pracownikow
mlodszej generacji.

Znacznie wieksza troske musi budzi¢ sytuacja w
zakresie wieku na niektérych podstawowych stano-
wiskach -w pionie operacyjno-rachunkowym, a szcze-
gbélnie gloéwnych ksiegowyeh i skarbnikéw. W obyd-
wu' tych. grupach okolo 50% pracownikéw przekro-
czylo 46 lat, jednakze zasadniczym problemem jest
tu znaczna ilo§é pracownikéw w tak zwanym wieku
przedemerytalnym. Wéréd giéwnych ksiegowych i na-
czelnikéw wydzialéw operacyjnych wiek ten osigg-
nelo ponad 40 oséb, czyli okolo 10%, co sie za$§ tyczy
starszych skarbnikow i skarbnikéw, to na ogélng ich
liczbe 502 osoby do ‘wieku emerytalnego zblizylo sie
‘przeszlo 80 osob, co stanowi okolo 16%. Sytuacja ta
zmusza do aktywnego dzialania w kierunky zabez-
pieczenia rezerw na miejsce tych, ktérzy w niediugim
czasie beda odchodzié na emeryture. Problem nie jest
zreszta natury ilosciowej. Gdy chodzi na przyklad o

stanowiska gléwnych ksiegowych, oddzialy wojewddz- '

kie majg przygotowana znaczng rezerwe, z ktérej
okolo 60%p nie przekroczylo 35 lat, co stanowi gwa-
rancje pewnego odmladzania tej grupy pracownikéw.
Gorzej.
mieszczenia tych rezerw, miedzy innymi niewielkiej

przedstawia sie sprawa terytorialnego roz- .

Dane zawarte w tabeli 2 cechuje wiele niezmier-
nie charakterystycznych momentéw. Znacznie bar-
dziej zrownany wiek wystepuje u mezczyzn i kobiet
pracujgcych w.centrali i w oddziatach wojewddzkich
banku, natomiast w oddzialach operacyjnych moze-
my moéwié.o calkowicie odmiennej strukturze wieku
w tych grupach, co zreszfa ze wzgledu na liezebno$é
tego szczebla urganlzacyjnego w zasadniczy spos6b
rzutuje na uksztaltowanie sie wskaznikéw w skali
calego  banku. Najbardziej uderzajgcym zjawiskiem
jest szczegbOlnie niski odsetek mezezyzn w wieku do
lat 25. JednakZe same relacje procentowe nie daja
pelnego obrazu. Gdy tej grupie wieku przyjrzymy sie
w ujeciu iloSciowym, przedstawia si¢ nam nastepu-
jacy obraz: w calym banku w wieku do 25 lat pra-
cuje okolo 290 mezczyzn i okolo 2.700 kobiet, a wiec
statystycznie na jednego mezczyzne w: tym wieku
przypada ponad 9 kobiet w tym samym wieku, Row-
niez w. nastepnej grupie wieku, to jest od ‘26 do
35 lat odsetek kobiet jest prawie dwukrotnie wiek-
szy niz odpowiedni odsetek w grupie mezczyzn. Poza
tym w grupie tej wystepuje relatywnie i absolutnie
najwieksza liczba kobiet, podczas gdy najwiecej mez-
czyzn pracuje w banku w wieku od 36 do 45 lat.

W najwyzszych grupach wieku relatywna przewaga
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mezcezyzn jest zupelnie wyraZna, chociaz w stosunku
do wieku powyzej 55 lat musimy dokonaé pewnej
korekty, ze wzgledu na wyzsza granice wieku eme-
rytalnego u mezczyzn.

Tak obraz ten ksztaltowal sie w roku 1964 i moze
on stanowié podstawe do stawiania prognoz na przy-
szlo§é. W ciagu najblizszych dziesieciu lat nastapig
niewatpliwie pewne przesunigcia w strukturze wieku
poszczegblnych plei, a tym samym i w ogélnych re-
lacjach. Biorgc pod uwage fakt, ze wéréd nowo przyj-
mowanych pracownikéw w znacznej wiekszo§ci prze-
wazajg kobiety, w przewidywanym okresie ogromna
przewaga procentowa kobiet powstanie réwniez,
jesli chodzi o wiek 26—35 lat, a roéwnoczesnie wielu
mezczyzn, ktorych wiekszo$é obecnie jest juz w star-
szym wieku, bedzie z banku odchodzié. W ten spos6b
proces feminizacji zatogi banku bedzie postepowal
nadal.

W poszezegblnych grupach wieku wystepuja réw-
niez pewne odmienno$ci w zakresie stopnia wyksztat-
cenia pracownikéw banku, obraz tego daje tabela 3.

Tabela 3

(w procentach)
Wyksztalcenie do 35 lat |od 36 do 45 lat"powyiej 46 lat
wyisze : 6,9 = 178 16,6
Srednie 68,9 46,8 43,7
nizsze 24,2 35,4 39,7

Na uksztaltowanie sie¢ obrazu przedstawionego
w tej tabeli pewien wplyw posiada fakt, ze wéréd
pracownikéow w mlodszym wieku znaczny odsetek
stanowig pracownicy pionu operacyjno-rachunkowe-
go, w ktérym, jak wiadomo, pracuje bardzo nie-
znaczny odsetek o0s6b z wyzszym wyksztaleceniem.
Niemniej znacznie niZzszy procent pracownikéw
z wyzszym wyksztalceniem wérdéd ludzi mliodych niz
wérdd ludzi w wieku $rednim i starszym moze sta-
nowi¢ sygnal do glebszego zastanowienia sie nad tg
sytuacja. Otéz bardziej szczegbélowe dane, dotyczgce
pracownikéw zatrudnionych w pionie kredytowym,
potwierdzaja ogélng tendencje relatywnie mniejszej
liczby pracownikéw 2z wyzszym wyksztalceniem
w grupie wieku do 35 lat niz w grupach starszych.

Na sytuacje te rzutuje przede wszystkim stosun-
kowo mala liczba absolwentéw szk6t wyzszych zgla-
szajacych sie do pracy w banku. Gléwnym Zrédlem
poprawy sytuacji w zakresie wyzszego wyksztalcenia
jest doksztalcanie sie pracownikéw. Znaczna ich cze§é
rozpoczyna studia okolo lub po 30 roku zycia, kon-
czy je natomiast okolo 35 roku zycia lub péZniej, co
oczywiscie powieksza statystycznie wyzZsze przedzial-
ki wieku. Sytuacje te mozna uznaé jako zadowala-
jaca pod warunkiem jednak, Ze proces doksztalcania
sie i konczenia studiéw wsr6d pracownikéw banku
utrzyma sie nadal na tak wysokim jak obecnie po-
ziomie. W przeciwnym razie uplyw czasu moéglby
zawazy¢ na pogorszeniu sie struktury wyksztalcenia
pracownikéw banku ze wzgledu na stosunkowo wyz-
szy udzial pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem
w najstarszej grupie wieku.

Poza tym sam fakt niZszego udzialu pracownikéw
z wyzszym wyksztalceniem wéréd pracownikéw mlo-
dych do 35 roku zycia jest sam w sobie zjawiskiem
niezbyt pozadanym. W tym wieku bowiem wystepu-
je u ludzi najwieksza ,ekspansja zawodowa” oraz
zdolno§é przyswajania wiadomosci. Dlatego tez w po-
lityce kadrowej w maksymalnym stopniu nalezy da-
zyé do przyjmowania absolwentéw szkél wyzszych.
Wart jest chyba rozwazenia postulat, aby wsrod
absolwentéw szk6t érednich, po okresie dwoch —
trzech lat pracy, wyszukiwaé¢ jednostki najbardziej
wartoéciowe i zdolne oraz sklaniaé je do podjecia
studiéw ekonomicznych z réwnoczesnym fundowa-
niem stypendiéw. Nie mozna w tym przypadku kie-
rowaé sie krotkofalowym efektem w postaci dalsze-
go zatrudnienia tych pracownikéw, przewazaé musi

polityka dalekowzroczna uzyskania wiekszych ko-
rzysci po uplywie kilku lat.

Odwrotng sytuacje notujemy w zakresie wyksztal-
cenia &redniego. Najwiekszy odsetek pracownikow
z tym wyksztalceniem obserwujemy w wieku do lat
35, przy czym przewaga nad pozostalymi grupami
wieku jest tu zdecydowana. OczywiScie, ze z uply-
wem czasu bedziemy notowali dalszy wzrost ilosci
i udzialu pracownikéw ze Srednim wyksztalceniem,
a tym samym spadek pracownikow z wyksztalceniem
nizszym, ktérego procent jest obecnie najwyiszy
wérod pracownikow, ktorzy przekroczyli 46 lat zycia.

Jest jeszeze jedno zagadnienie, ktére warto pokrét-
ce omowi¢ dla calo$ci obrazu ksztaltowania sie wieku
pracownik6w banku. Jest to sprawa zaangazowania
pracownikéw w organizacjach politycznych. Ze wzgle-
du na posiadany uklad statystyczny oraz stosunkowo
niewielki stopien uczestnictwa pracownikéw w in-
nych stronnictwach politycznych, potraktujemy od-
dzielnie grupe os6b nalezgcych do PZPR i wszyst-
kich pozostaltych pracownikéw.

Poréwnanie mozemy rozpoczaé od ogblnego stwier-
dzenia, ze przecietny wiek czlonkéw 'partii jest
wyzszy od przecietnego wieku pozostalych pracow-
nikéw, bowiem w tej pierwszej grupie 41,1% czlon-
kow partii jest w wieku do 35 lat, w drugiej za$
grupie odpowiedni odsetek wynosi 57,1%. Najwieksza
liczbowo i procentowo grupa czlonkéw partii rekru-
tuje sie z os6b w wieku od 36 do 45 lat (34,4%),
podczas gdy w drugiej z omawianych grup wskaznik
ten wynosi 21,9%.

Najbardziej charakterystyczny jest w tym zakresie
uklad w najmlodszej grupie wieku i on tez najbar-
dziej zawazyl na ogélnej sytuacji. Wéréd czionkéw
partii grupa w wieku do lat 25 stanowi zaledwie 8%,
a pozostalych pracownikéw — 18%, Zjawisko fto
mozna wytlumaczyé wieloma przyczynami, a glow-
nie duzym odsetkiem kobiet w tym wieku oraz za-
angazowaniem mlodych ludzi w organizacjach ZMS
i ZMW. Udzial kobiet w PZPR, ktérych, jak wia-
domo, przewazajgca liczba wystepuje wlasnie w naj-
mlodszych grupach wieku, jest znacznie nizszy niz
udzial mezczyzn. Na kazde sto kobiet zatrudnionych
w banku 7,4% nalezy do PZPR, a na kazdych za$
stu mezezyzn liczba ta ksztaltuje sie w wysokosci
35,4%, to znaczy, ze udzial zaangaZowania mezZczyzn
w organizacji partyjnej jest ponad czterokrotnie wyz-
szy niz udzial kobiet. Jest to jedna z przyczyn.
Jak. wyzej wspomnieliémy, druga z przyczyn jest
do$é znaczny stopien udzialu mlodych pracownikow
w organizacjach mlodziezowych. W wieku do 25lat
25%0 pracownikow to czlonkowie ZMS i ZMW. Tak
wiec relatywnie wyzsza struktura wieku czlonkow
PZPR ma swoje naturalne przyeczyny i uzasadnienie,
tym bardziej Zze od czlonka partii wymagane jest
wiecksze dos§wiadczenie zyciowe, polityczne i zawo-
dowe.

Niemniej przedstawiona wyzej sytuacja na tym
odcinku powinna da¢ asumpt do rozwazenia perspek-
tyw rozwojowych. Mozna chyba bez obawy popel-
nienia bledu stwierdzié, ze z biegiem lat organizacja
partyjna w banku, wzieta jako calo§é, moze ulegaé
procesowi wzglednego ,starzenia sie”. Proces taki nie
bylby jednak korzystny, a przeciez moznma i nalezy
temu przeciwdziala¢ przez liczniejsze przyjmowanie
do partii mlodych pracownikéw, zwlaszcza sposréd
aktywu ZMS i ZMW oraz aktywnych spolecznie i za-
wodowo kobiet.

Przedstawiona w niniejszym szkicu sprawa wieku
pracownikéw Narodowego Banku Polskiego ujmuje
to zagadnienie przede wszystkim w aspekcie statys-
tycznym i nie wydobywa wszystkich momentéw spo-
lecznych, a takze przyczyn i skutkéw poszezegdélnych
zjawisk. Elementy te mogg byé ujete szerzej i gle-
biej w odpowiednich opracowaniach socjologicznych,
wydaje sie jednak, Ze poszczegdlne zjawiska, wymie-
nione w niniejszym artykule, stanowi¢ mogg pewien
przyczynek do bardziej wnikliwego rozpatrzenia
i zastanowienia sig¢ przez kierownikéw jednostek or-
ganizacyjnych banku, zwlaszeza jednostek liczebnie
najwiekszych, nad sytuacja kadrowa swych komorek
oraz nad perspektywa ich rozwoju.
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| 'Déceniralizacid zarzgdzania
w oddziatach: operacyjnych. NBP

Zakres obowigzkéw ‘i uprawnien dyrektora oddzia-

‘ lu operacyjnego NBP ograniczony jest z jednej stro-
‘ny ogdlnymi zasadami, sformutowanymi w przepisach
organizacyjnych dla oddzialéw operacyjnych, z dru-

gie] — wieloma szczegbélowymi  przepisami, mieszcza- -

cymi sie badz to w'instrukcjach stuzbowych, bgdz
to w doraznych zarzadzeniach prezesa banku. Mozli-
woéé przekazywania uprawnien dyrektora przewiduje
punkt ‘16 przepiséw organizacyjnych ') dla oddzialow
operacyjnych. Zakres delegacji ograniczony' jest jed-
nak dwoma warunkami: . : ;

1) dyrektor moze uprawnienia swoje przekazaé
jedynie naczelnikom,

2) jedynie w tym przypadku ,o ile przepisy nie
stanowia inaczej”.

Drugi warunek nie  jest .zupelnie jasno sformulo-
wany, nie wiadomo, czy chodzi tu o wszystkie prze-
pisy,  w ktérych wymienia. sie dyrektora ,expressis
verbis”, okreslajac jego uprawnienia i obowigzki, czy
tylko przepisy, w ktérych wyraZnie si¢ stwierdza, Ze
dyrektor ,,0sobiScie” musi co§ wykonywaé. Poza tym
w przepisie tym mowa tylko o przekazywaniu upraw-
nien; czy oznacza to, ze nie dotyczy  on mozliwosci
przekazywania obowigzkéw 2)? Nie zawsze bowiem
jest latwo okreslié, co jest uprawnieniem, a co obo-

- wigzkiem dyrektora; w przepisach szczegélowych
spotykamy réine zwroty. Czasem stosuje sie forme

»dyrektor moze”, czasem ,dyrektor jest odpowiedzial-,

ny”, a czasem ,dyrektor ustala”, ,decyduje” lub ,na-
lezy do kompetencji dyrektora” Z drugiej strony
trudno .sobie wyobrazié sens .przekazania ' swoich
uprawniefi (kompetencji) bez przekazywania obowigz-
kow. Przyjaé wiec nalezy, ze intencja ustawodawcy
bylo stworzenie ograniczonej mozliwosei przekazy-
wania przez dyrektora swoich obowigzkéw i upraw-
‘niefi naczelnikom wydzialow, Wymaga réwniez wy-
jaénienia sprawa odpowiedzialnosci w przypadku
przekazania swoich uprawnien.”

. W rozwazaniach teoretycznych problem ten jest
réznie widziany. J. Zieleniewski?®) jest zdania, ze
" »po przekazaniu podwladnemu okre§lonych obowigz-

kéw i odpowiadajgcego im zakresu uprawnien do

decydowania, przekazujacy pozostaje w przekazanym
zakresie spraw odpowiedzialny tylko za dokonany
wybdr podwladnego i za okreslenie zakresu przeka-
zanych mu obowigzkéw i uprawnien (ze wzgledu na
odpowiednio§¢ moralnych i fachowych kwalifikacji
podwladnego do przekazanego mu zakresu spraw)”.
J. Lutoslawski4) natomiast twierdzi, Ze przekazanie
cze$ci swoich uprawnien ,nie zwalnia.. jednak de-
legujgcego od odpowiedzialno$ci przed swym zwierzch-
nikiem za wszystko, co uczyni delegowany”. Trzeci
spos6b widzenia tego problemu, to przyjecie zasady
catkowitego zwolnienia ,,przelozonego z odpowiedzial-
noé$ci za przekazany zakres spraw’d).

. 1) ,Dyrektor oddzialu moze przekazaé mniektére upraw-
‘nienia, zastrzezone dla niego, naczelnikom wydzialow w
ustalonym przez siebie zakresie, o ile przepisy nie stano-
wig inaczej”. :

*). Teoretycznie rzecz biorac Zasada prawidlowego ,roz-
mieszczenia” zakresu dzialania opiera sie $ciSle na rzeczo-
wym pokrywaniu si¢ zakresu przekazywanych obowigzkow,
odpowgedzialnoéci i uprawnien. W praktyce zdarzajg sie
czeste przypadki lamania tej zasady; poréwnaj J.- Ziele-
niewski: Organizacja zespolow ludzkich; PWN, Warszawa
* 1964, 's. 524, ¥
) Op. cit. 8. 432,

%) Jerzy Lutostawski: Czlowiek w przedsiebiorstwie prze-
mystowym; PWT, Warszawa 1060, s. 40.

%) J. Zieleniewski: op. cit. 5. 433 — cytuje orzeczenie
Sadu Na{wyzszeg'o, w ktorym naczelny dyrektor wielkiego
przedsiebiorstwa =zostal zwolniony od odpowiedzialnosei za
uchybienia popelnione przez-osoby, ktérym przekazal swoje
uprawnienia.

Z analizy ftresci przepiséw organizacyjnych dla .
oddzialéw operacyjnych (zarzgdzenie prezesa banku)
wynika, ze w formalnej organizacji bankowej przy-
jeta zostala zasada. sformulowana .przez Lutoslaws-
kiego. Obok bowiem ograniczonej mozliwosci przeka-
zywania uprawnieh w wyraZny sposéb stwierdzono,
ze ,,dyrektor oddzialu odpowiedzialny jest za wyko-
nanie zadan oraz organizacje oddzialu”f). W Swietle

* tego formalnoprawnego stanu interesujgcym proble-

mem jest fakt;,*czria ilo§¢ przekazywanych obowigz-
kéw i uprawnien - przez dyrektoréw oddzialéw.' Od-
powiedz na to pytanie daja wyniki specjalnych badan
ankietowych, ktérymi objeto 65 dyrektoréw. Wstepng
czynnoscia do sporzgdzenia ankiety bylo drobiazgowe
ustalenie obowigzkéw cigzgeych na dyrektorach
w Swietle obowigzujacej dokumentacji ‘formalnopraw-
nej. Klasyfikacja wszystkich © wewnatrzbankowych
aktow normatywnych (instrukcje, zarzadzenia pre-
zesa) dokonywana jest - w ukladzie przedmiotowym,
wedlug podzialu na piony i dzialy. Wobee duzej ilo§-
ci obowigzujacych przZepiséw, klasyfikacja podmioto=
wa W odniesieniu- do osoby dyrektora napotyka
pewne trudnosci. Pomocne' jest tu opracowanie Wy-
dzialu Organizacji' Oddzialu Wojewodzkiego NBP
w Lublinie, zawierajgce spis zadan i obowigzkow dy-
rektora oddzialu operacyjnego?). Wykaz ten grupuje
obowigzki dyrektora ‘'w nastepujgcym -ukladzie:

Sposéb wykonania

Okre$lone zadania . i
. upowaznieni

dyrektor oddziatu

Podzial 'przedmiotowy obejmuje zagadnienia or-
ganizacyjne, -gospodarke wtlasna oddzialu, inne za-
gadnienia pionu C, zagadnienia kadrowe, zagadnienia
administracyjno-gospodarcze, zagadnienia operacyjno-
-rachunkowe, zagadnienia zwigzane z kredytowaniem
i kontrolg przedsiebiorstw i . pozostale zagadnienia
planistyczno-kredytowe. Wyszczegblnione  zadania,
sformulowane w spos6b niejednolity, dotycza badz
szczegblowych drobnych obowigzkéw, badZ ujmuja
caly zakres ‘funkcji dyrektora. W rubryce ' ,sposéb
wykonania — dyrektor oddzialu” wymienione sg za-
dania, ktore szczegdlowe przepisy obowigzujgce wig-
Za z osoba dyrektora.

W rubryce ,upowaznieni” wymieniono osoby, ktére
zgodnie z przepisami- moga rowniez wykonywaé da-
ne zadania zamiast dyrektora na mocy jego upowaz-
nienia 8). Ilo§é zadann i obowigzkbéw, wyszczegblnio-
nych wedlug tego ukladu, przedstawia tabela 1.

Niewagtpliwie, ‘dla oceny ‘stopnia obcigzenia dyrek-
tora ‘trzeba by bylo przeandlizowaé -czestotliwosé"
i range wystepujacych zadan. Tym niemniej juz
sama mozliwoéé sformulowania, -na podstawie' obo-
wigzujgcych przepiséw, tak duzej iloSeci zadan do
wykonania przez dyrektora wskazuje na powazny za-
kres jego osobistego® zaangazowania, Zwraca uwage
réwniez proporcja pomiedzy zakresem osobistej in-
terwencji, a przewidywanej w strukturze formalno-

%) Przepisy organizacyjne dla oddzialéw operacyjnych —
Zbiér ohowigzujgcych zarzgdzen NBP C-I Organizacja Ban-
ku, s. 51, punkt 11.

7) Orientacyjny , zakres zadani i bbowigzkow = dyrektora
oddzialu operacyjnege Narodowego Banku Polskiego., Naro-
dowy Bank Polski, Oddzial Wojewédzki w Lublinie, Wy=-
dzial Orgahizacji — Lublin, luty. 1961 r., maszynopis po-
wielony. .

f) Chodzi tu o takg sytuacje normatywng, 'w ktérej prze-
pis zobowigzuje dyrektora lub osobe przez niego upowaz-
niong do wykonywania okreslonego zadania, °
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Tabela 1

Ilosé zadan | Ilo§é zadan
wykonywa- | wykonywa-

Z zakresu nych osobi- | nych przez
Scie przez |osoby upowa-
dyrektora znione
I. Zagadnien organizacyj-
nych 61 6
II. Gospodarki wlasnej 12 4
III. Innych zagadniefi pio-
nu C 50 - 9
1V. Zagadniefi kadrowych 14 e
V. Zagadniefh administra-
cyjno-gospodarczych 5 =,
VI. Zagadnien operacyjno-
-rachunkowych 12 i

VII. Zagadnien zwigzanych
z kredytowaniem i kon-
trolg przedsigbiorstw 2 - 2

VIII. Pozostalych. zagadnien
planistyczno-kredyto-
wych L] [}

Razem | 213 | 27

prawnej mozliwosci wyreczania sie osobami upo-
waznionymi.

Biorac pod uwage, ze materialy z roku 1961 sg
cze$ciowo nieaktualne, przeanalizowaliSmy ponownie
calo§é przepis6w i zarzadzen obowigzujgcych w dniu
1 pazdziernika 1964 roku oraz sporzadziliSmy nowy,
szczegblowy wykaz. W wykazie tym znalazly sie je-
dynie konkretne obowigzki — uprawnienia, wysz-
czegélnione w instrukcjach i zarzadzeniach prezesa
banku, odniesione do osoby dyrektora. Utrzymano
uklad wedlug pionéw dziatalnofci — A, B, C. W ra-
mach dzialalnosci kredytowej (pion A) wyszczego6lnio-
no 19 obowigzkéw-uprawnien dyrektora. W pio-
nie B (czynnosci operacyjno-rachunkowe) 34 obowigz-
ki dyrektora i 192 obowigzki-uprawnienia w pionie C.
W tych dzialtach, w przeciwiefistwie do pionu A,
gdzie przepisy szczegélowe okredlajg obowigzki-
-uprawnienia jedynie w odniesieniu do osoby
dyrektora, lub blankietowo do oddzialtu, istnieje réw-
niez wiele uprawnien (109 pion B i 42 pion C) i obo-
wigzkow glownego ksiegowego.

Na 'podstawie oméwionych wykazéw sporzadzono
kwestionariusz ankietowy, obejmujacy 152 podstawo-
we decyzje 1 czynnoSci dyrektora, przewidziane
w instrukecjach stuzbowych i zarzgdzeniach prezesa
banku. Pytania w ankiecie sformulowano nastepu-
jaco:

1) czy dang czynnoi¢ (decyzjg) wykonuje dyrektor
osobiscie,

2) czy danej czynno$ci (decyzji) nie wykonuje dy-
rektor osobiscie,

3) czy dang czynnosé (decyzjg) czasami wykonuje
dyrektor osobiscie.

Badania przeprowadzono w osrodku szkoleniowym
Ministerstwa Finansow w Warszawie w czasie trwa-
nia dwéch kursokonferencji dla dyrektoréw oddzia-
16w operacyjnych (w dniach 21 i 29 paZdziernika
1964 roku?). Anonimowe ankiety rozdano na sali
do natychmiastowego wypelnienia bez mozliwosci
porozumienia sie badanych. Zesp6l badany stanowili
dyrektorzy z terenu calej Polski, ktérzy zostali za-
proszeni na kursokonferencje o szerokim zakresie
tematycznym. Cykl tych konferencji obejmowat
w zalozeniu swoim kolejno wszystkich dyrektoréw
z terenu calej Polski. Kolejnosé przyjazdu na posz-
czegb6lne turnusy ustalono w odpowiednim programie,
miedzy innymi wedtug kryteriow indywidualnych
(sytuacja w oddziale umozliwiajgca wyjazd w danej
chwili, sytuacja rodzinna itp.).

") Ankiete rozdal Departament Organizacji Centrali
NBP.

W stosunku do ogélnej liczby dyrektoréw (405 dy-
rektorow) liczba objetych ankieta wynosi 16%. Ba-
dani nie zostali dobrani klasyczng metods proébki lo-
sowej, biorac jednak pod uwage zaréwno przypad-
kowosé doboru badanego zespolu, zgromadzonego dla
innych celéw, jak i wysoki procent préobki w stosun-
ku do ogélnej liczby — mozna przyja¢ wyniki an-
kiety za — w duzym stopniu — reprezentatywne.

Wedlug kryterium charakteru oddzialéw badani
reprezentuja 13 oddzialdw miejskich i 52 oddzialy
terenowe. Wedlug Kkryterium wielkoSci oddziatow:
12 oddzialéw do 20 pracownikéw umyslowych, 38 od-
dzialbw od 20 do 50 pracownikéw umystowych,
14 oddzialéw od 50 do 100 pracownikéw umysltowych
i jeden oddzial powyzej 100 pracownikoéw. Segrego-
wanie materialu ankietowego wedlug wielko$ci od-
dzialu mialo na celu  sprawdzenie hipotezy o wprost
proporcjonalnym stosunku pomiedzy  wielkoS$cia
oddzialu a iloScig przekazanych przez dyrektora
uprawnien. Przy analizie materialu skala wielkosci
oddzialu zostata ustalona w przedziatach: oddziaty
mate — do 20 pracownikéw, oddziaty Srednie, typo-
we — od 20 do 50 pracownikéw i oddzialy duze —
powyzej 50 pracownikéw. Oddzialy miejskie miesz-
czg sie w kategorii oddzialéw duzych.

Jak wynika z zestawien, w zakresie decyzji doty-
czacych zagadnien pienigzno-kredytowych dyrektorzy
w minimalnym stopniu przekazuja swoje uprawnie-
nia. Obrazuje to tabela 2 10),

Rubryka I — dyrektorzy oddzialéw, ktére majag
do 20 pracownikéw umyslowych; rubryka II — dy-
rektorzy oddzialéow posiadajgcych od 20 do 50 pra-
cownikow umystowych; rubryka III — dyrektorzy
oddzialéw ponad 50 pracownikéw umystowych. Ru-
bryki 6, 11, 16 oznaczajg odpowiednie sumy uzyska-
nych odpowiedzi w ramach kazdego okreélenia.
W wielu przypadkach dyrektorzy nie dawali zad-
nych odpowiedzi 1), stad tez nie zawsze suma odpo-
wiedzi réwna jest liczbie os6b objetych ankiets.
Procenty wyliczone sg w stosunku do uzyskanych

, odpowiedzi w kazdym przedziale.

Z zestawienia wynika, ze zasadnicze decyzje, do-
tyczace przyznania kredytéw obrotowych, okreslenia
warunkéw przyznania i zastosowania $rodkéw od-
dzialywania w postaci ograniczenia kredytowania
czy podwyzszenia stopy procentowej podejmowane sa
przez wszystkich dyrektoréw osobiScie. Podobnie sy-
tuacja przedstawia sie, jeSli chodzi o decyzje w spra-
wie przyznania kredytéw inwestycyjnych, poza nie-
licznymi wyjatkami (trzech dyrektoré6w). W zakresie
problematyki dotyczacej kontroli funduszu plac 98,4%
dyrektoréw podejmuje decyzje osobi$cie, jedvnie je-
den dyrektor (oddzialu $redniej wielkosci) dopuszcza
okresowe przekazywanie tych uprawnien i jeden,
rowniez z oddzialu S$redniej wielkoS$ci, przekazal te
uprawnienia catkowicie.

Czynnosci wykonywane osobiicie przez mniej niz
90%/0 dyrektoréw dotycza czterech zagadnien, z kté-
rych jedynie Lkontrola wykorzystania kredytow
v}v( wiekszym stopniu przekazywana jest pracowni-

om.

Cheac stwierdzié, w jakim stopniu zakres przeka-
zywania uprawniefn wigze sie z wielko$cig oddzialu,
sporzadzimy zestawienie obrazujace procentowsg ilosé
typow decyzji przekazywanych calkowicie lub okre-
sowo w stosunku do og6lnej iloSci typéw decyzji
w przedziale kazdej grupy oddzialéw. Ilo§¢ typowych
decyzji w pionie A wynosi 13, mnozac te liczbe przez
ilosé dyrektor6w w kazdej grupie otrzymamy pod-
stawe do wyliczen procentowych.

Okazuje sie, ze w problematyce ekonomicznej
banku ilo§¢ decyzji przekazanych nie jest proporcjo-
nalna do wielkoSci oddzialu. Najwiekszg tendencje

%) Uzywamy tu okreslenia ,,czynnosei’” obejmujgcego obo-
wigzki, uprawnienia, decyzje — okre§len tych bedziemy
uzywali zamiennie. Tabela zostala sporzgdzona przez De-
partament Organizacji Centrali NBP.

1) Wynika to miedzy innymi z niewystepowania danych
czynnosci w konkretnym oddziale ze wzgledu na jego spe-
cyfike. W rzakresie czynno$ci pionu A uzyskano 63 wypo-
wledzi — dwoch dyrektoréw kieruje oddzialami o ograni-
czonym zakresie dzialania, bez pionu A,
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Tabela 2
Wykonuje osobiScie Czasem wykonuje osobiscie| Nie wykonuje osobiscie
Lp. CzynnoSci
I II III' razem ¥ |I |II |III| razem $ |I |IX|III| razem %
1 2 3 4 5“ ] 7 8 9 10 11 12 (13|14 | 15 16 17
1 Decyzje w sprawie przyznania za-
bezpieczenia, ograniczenia i1 warun-
kow przyznania kredytow 12 | 38 |13 63 <L P B e g - — =] =] - —_ —
2 Decyzje Ww sprawie zastosowania
podwy#zszonej stopy procentowej 12 1 38 | 12 62 Mt == 1 1 16| — | — | — — -
3 Decyzje o zwolnieniu przedsigbiorstw
z obowiazku « likwidacji przekrocze-
nia funduszu plac 12 | 37 | 13 62 94| — | 1| — 1 16| —|—|— -— -
4 | Decyzje w sprawie .zawieszenia sto-
sowania sankeji z tytulu przekro-
czenia funduszu plac 12 | 37 | 13 62 084|—| — | — o e Thnonsl] %15 Ko 1 1,6
5 Decyzje w sprawie przyznania kre-
dytu inwestycyjnego 11 | 38 | 11 60 85,2 1= =2 3 48| — | — | — - =
6 Przedluzenie terminow zalatwiania !
wnioskow kredytowych 12 | 35 | 11 58 82,1| — 2 9 4 63| — 1 |v~ 1 1,6
7 Decyzje w sprawie przedluzenia
okresu wykorzystania kredytu 12 | 35 | 10 57 90,4 3| o 5 8o | —|(—] 1 1 1,6
8 Decyzje wznowienia kredytowania 10 {34 | 11 55 932| 1|—| 1 2 34| 1| -] 1 2 3.4
9 Decyzje w sprawie odmowy uru-
chomienia przyznanych a nie wyko-
rzystanych kredytow 1132 | 12 55 90,1 — ;X 1 2 3,3 -1 3| — 4 6,6
10 | zmiana terminu skladania wniosku
kredytowego 12 | 33 | 10 55 873|— [ 3| 8 6 (Y 1 (U ] [ 2 3,2
11 Prolingata platnosci poszczegolnych
rat 10 | 29 9 48 7,5( 1 5 3 9 14,5 | 1 3 1 5 8,0
12 Decyzje w sprawie wstrzymania
wykonania dyspozycji pienigznych
przy . transakcjach z gospodarksg nié
uspoleczniong 7120 8 35 54,7| 4 9 6 19 29.7 1 8 1 10 15,5
13 Decyzje w sprawie zgody na kon-
trole wykorzystania kredytow w| 1 3 1 6 8,6 6|11 7 24 414 3|21 5 29 5u,0
okresach kwartalnych
Tabela 3

Dyrektorzy 12 oddzialow
do 20 pracownikow

Dyrektorzy 15 oddzialow

Dyrektorzy 38 oddzialéw
ponad 50 pracownikow

od 20 do 50 pracownikéw

Ogoblna

ilos¢ typow decyzji jednostko- |
wych

156

494 l 195

Ilosé typow decyzji prze-
kazywanych calkowicie

7
/%

30 9 eI
% / 4,6%

Ilos¢ typoéw deeyzji prze-
kazywanych okresowo

/ 13//’// 8,3%

e

8
7,49% %

—

do decentralizacji uprawnien wykazujg dyrektorzy
oddzialéw Sredniej wielko$ci, ilo§¢ uprawnien przeka-
zanych w oddzialach duzych jest prawie identyczna
jak w oddzialach malych do 20 pracownikéw umy-
stowych. W zakresie decyzji. przekazywanych okre-
sowo (,czasem wykonuje osobiScie”) ciag wielkosci
. jest odwrotnie proporcjonalny do wielkos$ei oddzialu.
. Zagadnienie przekazywania uprawnien w zakresie
problematyki pionu B i C rozpatrzymy w wezszych
przedzialach, odniesionych do typowych zagadnien.
W ramach czynnoéci kasowo-skarbcowych wyszczegol-
niono 12 obowigzkéw dyrektora, w tym 6 zadan po-
legajacych na przeprowadzaniu kontroli. W zakresie
szesciu wyszezeg6lnionych decyzji (poza czynnos$ciami
kontrolnymi) procent dyrektoréw wykonujgeych je
osobiscie formuje nastepujgcy cigg wielkoSci: 82,3%s;
76,0%0; 67,4%; 57,8%; 54,6%; 23,9%. Natomiast pro-
. centowa ilos¢ dyrektorow, ktérzy calkowicie prze-
kazali swoje uprawnienia w tym zakresie, przedsta-
wia sie nastepujaco: 49,2%; 36,4%; 20,3%; 16,3%0;
14,0°%0; 8,0%. W stosunku do wielkosci oddzialow
ilos¢ przekazanych obowiazkéw wykazuje tendencje
. odwrotnie orcjonalng, w oddzialach najmniej-
szych dyrek™ "1y przekazali calkowicie 519 swoich
obowigzkéw, w oddzialach Srednich 50%, a w od-

dziatach duzych — tylko 43%.. Z zakresu pozostalej
problematyki operacyjno-rachunkowej wyszczegélnio-
no 12 obowigzkéw dyrektora. Okazuje sig, ze tutaj
w zakresie ksiegowo$ci dotyczace] wiasnego budzetu
oddzialu dyrektorzy w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw osobiscie wykonuja swe obowigzki, natomiast
w zakresie ksiegowosci zwigzanej z prowadzeniem
rachunkéw klientéw istnieje tendencja do szerszego
przekazywania uprawnien. Zjawisko to obrazuje ta-
bela 4.

Tabela 4

Tlos¢é obowigzkéw wykonywanych
osobi$cie przez procent dyrektoréw

Pion B 90—99 | 80—B9 | 60—79 ‘ 40—59 1 30—39
Obhowigzki w zakre- ' 5
sie’ ksiggowosel o- & -
goélnej
Obowigzki w zakre- 4
sie budzetu wilas- - e & =
nego
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Procent przekazywanych typéw obowigzkéw w pio-
‘nie B w relacji do wielko$ci ‘oddzialéw stanowi 68
w oddziatach malych i Srednich i 63 w oddmalach
duzych, a wiec i tu obserwujemy lekko zarysowana
tendencje do wu:kszej centralizacji w oddziatach
duzych.
Problematyka pionu C, a wiec caloé(: zagadnien
oréamzacgl pracy, spraw kadrowych socjalnych, ad-
ministracyjnych i spraw go,spodarczych jest uregulo-

wana bardzo szezegblowymi przepisami, stad tez ilo§é *

formalnych, szczegélowych obowiazkéw dyrektora
jest duzo wu;ksza niz w pionach pozostalyih
Najliczniejsza grupa .obowigzkéw w zakresie pio-
nu C, to wydawanie biezgcych dyspozycji. Wyniki
badan w tym zakresie przedstawia tabela 5 i 6.

Tabela 5

Ilosé f.y;:gém'" biezgeych dyspozycji w pionie C
wydawanych osobiScie przez procent dyrektorow

-

pieciu procent dyrektoréw nie wykonuje dwéch po-—

dzajéw obowigzkéw i wreszeie 15,6% dyrektoréw nie .

decyduje osobiScie w sprawie wpuszczania klientéw
na sale mampulacyma po godzmach kasowych
i 16,7%0 dyrektoréw nie zajmuje sie osobicie stwier-
dzeniem konieczno$ci wykonywania napraw mstalac,u
zabezpieczajgecych w godzinach nadhczbowych

Z dalszych szczegélowych zagadnien decentrahza-
cji na odecinku pionu C warto zwrécié uwage na” za-
gadniénie osobistego zalatwiania klientéw w zakresie -
reklamacji, zapytan i informacji. Pieé¢ szczegélowych
obowigzkow w tym zakresie '
w duzym procencie osobiScie przez dyrektoréw
(96,8%0; 94,2/0; 87,6%0; 84,60; 79,6% dyrektoréw)

Trzeba tu zwrécié uwage, Ze, osobiste przyjmowa-
nie i czuwamé nad zalatwianiem reklamacji jest
czynnoécia, ktéra zasadniczo powinna byé , wykony-
wana przez dyrektora osobiscie, stad tez te wskazniki
stopnia decentralizacji nalezy uznaé ‘za prawidlowe

Zakres osobistego wykonywama czynnodei  (obo-

jest- wykonywanych *

fosé wigzkow, decyzji, uprawnien) przez dyrektora w ob-
ogélna 100 | 9099 | 80—89 | 70—79 | 60—69 | 40—59 | 30—39 rebie wszystkich zagadnien pionu C obrazuje tabe-
¢ ; I { ok TRy :
] Stopiefi decentralizacji obowigzkéw, jak widaé, jest
43 2 19 9 9 2 1 1 maly — 81 typéw czynnosci, czyli 70% ogélu -obo-
wigzkéw' przewidzianych szczegélowymi przepisami
. : Tabela 6
Ilosé tifpéw éyspozycji.biezacy_ch przekazywanych, przez dyrektorow
dyrektorzy oddzialow do | dyrektorzy oddzialéw od dyréktorzy dzialéw po-
20 pracownikéw 20 do 50 pracownikéw wyze] 50 pracownikéw
Ogolna ilodé ) typow bie- : :
zgcych dyspozyeji 516 1634 | 645,
Ilos¢ dyspozycji prze- 1 - 169 q 96
kazanych ca?kowlcie 7 g % 2,1 10,3 : 14,8
‘ : ' . SRR RN A G
Ilos¢ dyspozycji prze- 23 108 ‘ 56 .
kazansifch okresowo % 9 44 6,6 : . 3._6
7Z powyzszych zestawien wynika, Ze zdecydowana : Tabela *
wigkszosé dyrektorbw wydaje biezgce dyspozycje L
z zakresu pionu C osobiScie. Minimalny stopiefn de- Tlo§é. i
centrahzacn w oddzialach malych zwieksza ' sig typow : ‘ )
w miare wzrostu wielkosei oddziatéw, ‘jednak 14,8% ¢ czyn- Iloﬁé typow czynnosel wy’konywanych
calkowicie przekazanych biezgcych. dyspozycji i 86‘% noéci przez procent dyrektoréw
czeSciowo przekazanych w oddziatach naJWIkazych 0gO6~
to zakres decentralizacji zastanawiajgco maly. Waz- tem ; + S
ne jest tez stwierdzenie, Ze stopa wzrostu, decentra- 2 I { 7 poni-
lizacji 'w oddzialach duzych wyréwnuje jedynie bt 8 e ek ot B 8 D il b Y
w bilansie czasu wazrost zaabsorbowania zwigzany ze ' 7
zwigkszeniem iloSci biezacych spraw. Inna rzecz, ze .|Plon C | 115 24 31 26 25 | 9 -
w zakresie tych wielu bardzo drobnych obowigzkéw :
(np. decydowanie, czy pismo lub dékument wymaga
podpisu przez jedng osobe czy dwie osoby, czy wy- ‘wykonywanych JE‘St przez  ponad 80% dyrektoréw

razenie zgody na przejazd delegowanego pociggiem
pospiesznym) ' strata czasu (2%) na te sprawy nie
stanowi wielkiego uszczerbklu dla spraw problemo-
. wych. Trzeba ]ednak braé pod uwage dwa momenty,
a mianowicie, ze wydawanie bleza(:ych dyspozycji, to
jedynie cze§¢ problematyki pionu C, a poza tym —
ze' te drobne, minutowe czynnoém dezorganizujg
i rozbijaja " Jednoét’: dnia pracy.

Powaznq ‘pozycje obowigzkéw dyrektora 'w zakre-
. sie pionu C stanowi problematyka  spraw tajnych,
zwigzanych z zabezpieczeniem, ochrong oddziatu itp.
W zakresie- tej problematyki wystgpuje minimalna
decentralizacja, ograniczona do peryferyjnych obo-
wigzkéw. Na ogélng liczbe 25 typow - obowxqzkbw,
]edyme w ‘siedmiu przypadkach ma miejsce przeka-
zanie uprawnien i to tylko przez niektérych dyrekto-
_ réw. Ponizej dwoch procent dyrektoréw nie wyko-
nuje osobiscie trzech rodzajéw obowiazkéw, ponizej

%) Chodzi tu o sume typow dyspozycji biezgcych (szcze-
golowych ohowigzkow). osobl.wtych W poszczegolnych gru-
pach dyrektorow. K

']

osobiscie, a jedynie dz.tewxeé typbébw obowigzkow jest .

, nieco czeSciej przekazywanych Strukture obowxaz-

kéw z zakresu pionu C- (czynnoéci  organizacyjno-
-administracyjno-gospodarcze) przedstawia tabela 8 13),

\Iaquzks'zq ilo§é gzynnosci wykonywanych . osobis-
cie . przez sto:procent dyrektoréw stanowig sprawy
kadrowe i tajne. Ponad 90°/ dyrektoréw wykonuje

* jednak réwniez liczne czynnosei zwigzane z wyda-,

waniem biezgeych dyspozycji. Przeszlo polowa dy--
rektoréw . wykonuje osobiscie 92% czynnobeci z za-
kresu pionu C.

Z dokonanej anallizy‘ stopnia przekazywania ‘ przez
dyrektoréw swoich uprawnienn i obowigzkéw przewl-
dzianych w szczegélowych przepisach wynika, ze sto-
piei wewnetrznej decentralizacji w oddzialach . ope-
racyjnych jest nieduzy. Dyrdektorzy oddzial6w stara-
ja sie stale lub okresowo wykonywaé wszystkie obo-
wigzki instrukeyjne osobiscie, rzadko decydujac sie

; > - T :

13). Tabela ’ ‘przez  Departamglay Organizacjl

sporzgdzona
Centrali NBP. o
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Tabela 8.

i

Iloé¢ czynnoscl w danej |
o : c &) Tlosé grupie wykonywanych
Rodza) czynnus&‘:l‘ 0g6- | przez procent dyrektoré6w
« |™ [ 100 | 90-99| 50-89| 10-49|poniz. 10
_|Czynnosei . zwiazdne] z SRS ;
[opracowaniem reguila-
minu organizdeji 4 — ) I i Y IR =
Czytanie i dekretoywa- et :
_|nie koregpondencji .
przychodzgcej . 1 e 2 Saets 1 o =)
Czynnoécl . dotyczace L
’ |arehiwum 2 T R b b R el SR
. |Czynnoseci  dotyczice ' ] :
godzin nadliezbowych 1 - a4 i =5 L
Skargi — reklamacje 5 Y a2 " 3
'Ogganlzowanie kontro-
|1 wewnetrzpe] oty PR TS 3 1 it
Osobiste przeprowa-
dzanie kontroli wew-
netrznej + % — 1 2 4 -
Sprawy, kadrowe 4 1 P e = ==
Ocena pracéwnlkéw 8 4 2 g = a—
Wydawanie biezgcych|*
dyspozyceji U R T TR e
Czynnosci zwigzane ze ;i
sprawami tajnymi 25 17 X1es Balties =
Kontakty 2z radg za- ; =
kladowa 1 — =k 1 = 2L
Osobiste | wykonywanie
roznych‘ czynnoéel 2 . :
pionu € oA o MO o i) B o
" fRazem I 1}51‘24[31 51 9 -

'

na catkowite przekazanie swoich kompetencji. Str._)-

sunkowo najwiekszy zakres decentralizacji wystgpuje

w pionie B (W czynnoSciach operacyjno-rachunko-

wych), wynika to jednak ze specjalnej pozycji glow-

_nego ‘ksiegowego, ktéry w duzym stopniu [ dzieli
z dyrektorem zakres obowigzkéw kierowniczych.

Charakterystyczna natomiast jést powazna centrah-:

zacja .decyzji z zakresu dzialalno$ci kredytowej

i powazne scentralizowanie w rekach dyrektora

duzej ilosci drobnych obowigzkéw. organizacyjno-ad-

ministracyjno-gospodarczych. Zwraca réwniez. uwage

‘fakt .braku postepujacej tendencji _decentﬁalizacji
uprawniefi w dzialaldo$ci ekonemicznej i operacyj-

‘no-rachunkowej w miare wzrostu .wielkosci oddziatu.
Nalezaloby sle jeszcze zastanowié nad przycézynami

- tendencji do ospbistego wykonywania tak duzej ilos-
ci obowigzkéw. Otéz wydaje sie, Ze przyczyny te

majg charakter zaréwno obiektywny, jak i subiek=

tywny. Podstawowg przyczyna jest sama konstrul«;c;a

formalnoprawna, wyrazona w przepisach organiza-
“cyjnych dla oddzialéw operacyjnych. Z jednej strony
punkt gloszacy o -pelnej odpowiedzialnoSci dyrektora

za wykonanie caloéci zadafn oddzialu sugeruje przy-

' jecie zasady pelnej odpowiedzialno$ci .za czynnosci
wykonywane przez osoby upowaznione ‘przez dyrelg—

. tora, z drugiej ograniczona mozliwo§é przekazywax_'ua
uprawnien  sformulowana w sposéb wy_magajar_:y_me

terpretacji . autentycznej, a powszechnie rozumiana

jako zakaz przekazywania uprawnien w tych wszyst- .

kich przypadkach, w ktérych przepis wymienia dy-
‘rektora jako wykonujacego dang czynno$é.

Mozliwy 1 do§é powszechny jest réwniez nieco
‘inny, nastepujacy tok rozumowania..zainterésowa-
{ nych ) w myS§l przepiséw organizacyjnych dla od-'

-
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dzialow operacyjnych NBP dyrektor oddzialu jest
odpowiedzialny za wykonanie ‘zadafh oraz za organi-
zacje oddzialu i podejmuje decyzje w sprawach
zwigzanych z oddzialem. Jefli wige, niezaleinie od
tej generalnej delegacji, ustawodawca wydaje prze-
pisy szczegélowe, dotyczace zadah dyrektora, to wi-
docznie chodzi tu o sprawy specjalnej wagi i wobec
tego, 'na wszelki wypadek, lepiej je wykonywaé oso-

" biseie. ;

Zwrbcié réwniez nalezy uwage na .to, ze w my§l
konstrukeji formalnoprawnej dyrektor mbze prze-
kazaé swoje uprawnienia jedynie naczelnikom, tym™-
czasem poza jednym oddzialem w 'Warszawie, w zad-
nym z oddzialévg banku nie ma komoérki administra-
cyjno-gospodarczej na szczeblu wydzialu. Stanowiska
administracyjno-gospodarcze ‘prowadzone sg - przez
inspektoréw kierujacych ,wieloosobowym stanowis-
kiem pracy”, a nie przez naczelnikéw. A wiec swoich
licznych uprawnjen w zakresie problematyki admi-
nistracyjno-gospodarczej dyrektor nie; moze przeka-
zywaé inspektorowi ,kierujgcemu wieloosobowym sta-

‘nowiskiem pracy”. v

Trudno natomiast obcigzyé tymi obowiqzkar’ni
glownego ksiegowego' lub naczelnika wydziatu kre-
dytéw, obaj oni bowiem posiadaja wyraZny zakres
swojej dzialalno$ci, nie obejmujgcy-tej problematyki.
Wi tym stanie rzeczy z indéksu 115 szczegélowych
czynno$ci (uprawnien, obowigzkéw) w zakresie pionu
C olbrzymia wiekszo$é dyrektorzy wykonujg osobi§-
cie. Tym niemniéj trzeba stwierdzié, ze wielu dy-
rekfor6w nie obawia sie przekazania obowigzkéw
nawet bardzo wyraZnie i z naciskiem . odniesionych
do osoby dyrektora. Dotyczy to na przyklad: obo-
widzku osobistego przeprowadzania kontroli czy za-
latwiania niektérych spraw tajnych., Trzeba stwier-
dzié wyrazZnie, ze te delegacje maja, jednak charakter
zaniedban' i wyraznego przekroczenia obowigzujgcych
przepisow, stanowigc klasyczny przyklad tworzenia
sie systemu nieoficjalnej organizacji formalnej 5).

Dalszym elementem obiektywnym, utrudniajgcym
przekazywanie uprawnien, jest brak odpowiedniej
kadry , naezelnik6w; przy czym ‘chodzi zaréwno
o kwalifikacje zawodowe, jak i moralne.: Z reguly
dyrektor nie bedzie checiat przekazywaé uprawnief’
naczelnikowi sprawnemu zawodowo, ale nielojalnemu,

- ‘nastawionemu niechgtnie, nieZzyczliwie do przelozo-

nego.

Subiektywne przyczyny niedostatecznego' przekazy-
wania uprawnien wynikaja badz to z cech charak-
teru, badZz intelektu. Umiejetnoéé podzialu upraw-
nien, nieingerowania w drobne codzienne sprawy,
z jednoczesng dobrg orientacjs osobista w caloSci
problematyki zawodowej, nie jest . sprawg ' latwg
i wymaga odpowiedniego, poziomu kultury organiza-
cyjnej u dyrektora. Stad tez i obawa przed ,wy-

_padnieciem z obiegu” na skutek przekazania upraw-

nien. Wainyrn momentem jest réwniez sprawa
nacisku oddolnego; dyrektor nie pracujacy operatyw-
nie, nie demonstrujgcy swojej pracowitosei ciggla
aktywnoscia, obserwowang przez pracownikéw, czesto
spotyka sie z opinig pracownikéw . podporzadkowa-
nych mu, ze',,on nic'nie robi”, lub e ,robig za niego
naczelnicy”. W gre wchodzg tu oczywiscie stereoty-
py tradycyjne, wyrosle ma tle zupelnie innej kon- .
cepcji organizacyjnej bankéw kapitalistycznych, ktére
charakteryzowaly sie stosunkowo malg iloScig czyn-
no§ci i strukturg organizacyjng, z powaznie rozbu-
Jowanym systemem kontroli hiezacej, 'w ktérej dy-.
ektor byt waznym ogniwem, operatywnie ‘' dzialajg-
cym.

1) Pordéwnaj W. ‘Kiezun: Zagadnienie organizacji pracy
dyrektord duZego oddzialu Narodowego Banku Polskiego;
nWiadomoSci NBP' Nr 11, rok 1962, s. 544. -

%) Pod tym pojeciem rozumiem cd innego niz organizacje
nieformalng — chodzi tu mianowicie o zupelnie oficjalnie
istniejgcy system organizacji w jednostce podporzgdkowa=
nej, niezgodny jednak ze strukturg przewidziang w central-
nych aktach normatywnych. Chodzi wiee o pewng uto-
rowosé organiZacji formalnej — niezaleznie od istnienia
struktury nieformalnej. '




58 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 2

JERZY KATYNSKI
Krakéw

Wybrane problemy organizaciji pracy kredytowej

Na tle ostatnio przeprowadzonych badan i tocza-
cych sie dyskusji na temat organizacji pracy kredy-
towej nasuwa sie kilka uwag, ktérych znaczenie dla
metod pracy, jakie powinny obowigzywaé w tak
zwanym pionie ekonomicznym NBP, nalezatoby okres-
li¢ jako zasadnicze.

Jesli idzie o organizacje wydzialu kredytéow, to
sprawa wydaje sie przesadzona, W wydziale znika
w zasadzie podzial na wszelkiego typu zespoly czy
grupy o blizej nie skonkretyzowanym przeznaczeniu.
Wydaje sie jednak sluszne, ze sprawa likwidacji tak
zwanych stanowisk nie zostala potraktowana zbyt
sztywno, a zatem, Ze dopuszcza sie i inne rozwigza-
nia organizacyjne, ktérych konieczno$é¢ uzasadniataby
aktualnie istotne dla pracy warunki.

Ogo6lnie biorge, mogg byé dwie podstawowe przy-
czyny pozostawienia podzialu .na stanowiska pracy
w wydziale. Po .pierwsze — istnieja wydzialy tak
liczne, #é naczelnik nie moéglby podolaé wszystkim
czynnoSciom nadzoru i kontroli, z konieczno$ci wigc

przekazuje cze$é uprawnien niektérym starszym in-.

spektorom. Tworzenie w takich przypadkach dwaéch
czy wiecej wydzialdéw nie zawsze jest mozliwe, a na-
wet wskdzane z przyczyn réznego typu, a miedzy
innymi — kadrowych.

Po drugie — zdarza sie czesto, ze oddzial terenowy
(Sredniej wielko$eci), nie wyspecjalizowany, kontroluje
liczne przedsiebiorstwa, ktére wugrupowaé¢ mozna
w pewne typowe zespoly. O ile przedsiebiorstwa
Jkluczowe” przewaznie nie wymagaja takiego grupo-
wania, gdyz nie ma tu w zasadzie wspoélnych zagad-
nien, o tyle wyraZnie celowe staje sie to (w praktyce
regionu krakowskiego) na przyklad w odniesieniu do
jednostek handlowych o duzym udziale handlu wiej-
skiego, jednostek drobnej wytworczosci i in. Specy-
fika tych pionéw gospodarczych narzuca niejako silg
rzeczy konieczno$¢ obcigzenia jednego pracownika
odpowiedzialno$cig za zesp6l zagadnien zwigzanych
z obsluga czy to catego handlu (lub jednego pracow-
nika za handel wiejski, a drugiego za pozostaly), czy
calej drobnej wytworezosei lub przemystu terenowe-
go i in. Jezeli w konkretnym przypadku podzial
taki nie bedzie przeprowadzony oficjalnie i uwzgled-
niony w regulaminie oddzialu, to niewgtpliwie wy-
tworzy sie sam, a woweczas niepotrzebnie powstalaby
rozbiezno$é pomiedzy formalng a rzeczywista orga-
nizacjg pracy.

Jest jasne, ze w rozmowach z PZGS, dotyczacych
spraw calego powiatu, bank bedzie reprezentowany
przez jednego pracownika, a nie przez wszystkich
inspektor6w kontrolujgcych przedsiebiorstwa tej
branzy. Podobnie bedzie sie przedstawiala sprawa
przy kontaktach z wojewddzkimi zwigzkami sp6l-
dzielni pracy, ze zjednoczeniami terenowymi czy
z odpowiednimi wydzialami prezydiéw rad narodo-
wych lub wydzialami kredytéw oddzialu wojewo6dz-
kiego. )

Jesli idzie o zagadnienie istnienia w wydziale kre-
dytéw podzespoléw — bez wzgledu na ich nazwe —
to sprawa zamykalaby sie chyba stwierdzeniem, ze
w tych nielicznych przypadkach, gdy sg ‘one nieod-
zowne do prawidlowej organizacji pracy wydzialu,
nie ma wlaéciwie powodbéw, aby przeciwdziataé ich
istnieniu.

Na og6t powinna obowigzywaé tu zasada, ktéra
ma zreszta ogdlne zastosowanie w rozwigzaniach typu
organizacyjnego, polegajgca na sankcjonowaniu po-
wstalych samorzutnie instytucji przez nadanie im
odpowiednich form i okre§lenie zakresu dzialania.
W zZadnym przypadku nie mozZna oczekiwaé pozytyw-
nych wynikéw przy narzucaniu z goéry gotowych
rozwigzan organizacyjnych, sprzecznych z tendencja-
mi wystepujacymi samorzutnie, czesto spontanicznie.

Dalsza sprawa jest organizacja pionu kredytowe-
go w oddziale, a .zwlaszcza sprawa dzielenia wydzia-
hu kredytéw na dwa lub wiecej wydzialéw. Realizu-
jac konsekwentnie zasade niewprowadzania ,prze-
mocg” zmian organizacyjnych, nalezaloby réwniez
i do tego zagadnienia ustosunkowaé sie elastycznie.
Rozwigzania organizacyjne muszg w tym przypadku
odpowiadaé¢ istotnym potrzebom oddzialéw. Nie moz-
na przeciez wymagaé, aby teren mial ponosié odpo-
wiedzialno$é — jak to czasem bywalo — za zreali-
zowanie narzuconych mu koncepcji organizacyjnych,
odbiegajacych w sposéb istotny od potrzeb.

W oparciu o te proste i ogdlnie znane truizmy na-
lezy stwierdzié, ze ,idealem” jest jednolite, a zatem
w zasadzie jednoosobowe kierownictwo wydzialu
kredytow. W praktyce nie oznacza to, aby koniecznie
mial istnie¢ jeden tylko wydzial kredytow z wig-
czona komérka analiz zbiorezych, gdyz znamy
z praktyki réwniez inne prawidlowe rozwigzania zda- ,
jace doskonale egzamin. Zasada jednak pozostaje ta
sama. Elastyczno$é przepisow kredytowych, specyfika
ich stosowania w regionie, kontakty z przedsiebior-
stwami i in. — wymagaja bezwzglednie maksymalnej
jednolitosci kierownictwa pracy kredytowej.

Zaleznie od ‘miejscowych warunkéw postulat ten
moze by¢ spelniany w rézny sposéb. Typowym przy-
padkiem jest wspomniany powyzej jeden wydzial
kredytow, ktérego naczelnik, kierujgc caloscia pracy
kredytowej, podlega dyrektorowi oddzialu w takim
stopniu, jaki jest przewidziany przepisami. Ten sam
postulat moze byé réwniez realizowany przy istnieniu
dwoch i wiecej wydzialow kredytow, z tym ze wow-
czas nieodzownym warunkiem prawidiowej pracy jest
przejecie odpowiedzialnos$ci przez dyrektora oddzialu:
lub jego zastepce za kierowanie politykg kredytows
w sposéb bezposredni i ciggly.

Zasada jednolito$ci bedzie zatem spelniona réwniez
i w takim wypadku, lecz przeniesiona na wyzszy
szczebel. Dyrektor oddzialu lub jego zastepca, odpo-
wiedzialny za prace kredytowsa, bedzie spelnial
funkcje podobng, w ogélnym =zarysie, do funkcji
spelnianej uprzednio przez naczelnika wydzialu, oczy-
wiScie bez obcigzenia czynnosciami zwigzanymi
z bezposrednia kontrolg itp., a naczelnicy w takim
ukladzie byliby niczym innym jak kierownikami ze-
spol6w w rozszerzonym znaczeniu.

Tego rodzaju organizacje pracy spotyka sie w prak-
tyce oddzialéw i w =zasadzie nie mozna podnie§é
przeciw niej istotnych =zastrzezen. Metoda ta zdaje
egzamin w tych ‘oddzialach, gdzie dyrektor (lub jego
zastepca) juz uprzednio interesowal sie w  spos6b
szcezegblny zagadnieniami kredytowymi. Utrzymanie
w takim oddziale jednego dyrektora i jednego na-
czelnika nadzorujacego calo§é zagadnien byloby
w pewnym sensie dublowaniem pracy. Dlatego stusz-"
ne jest pozostawienie dyrektorowi ogélnego nadzoru
i kierowania, a ‘przez powolanie dwoéch lub wiecej
wydzialébw kredytéw — przyblizenie naeczelnikéw do
bezpoérednich zagadnien zwigzanych z kredytowa-
niem i kontrolg przedsiebiorstw. Przy tej okazji mo-
zliwe jest uzyskanie $ci$lejszego podzialu branzowe-
go. Pozostawienie w takim wypadku zespolow -jest
oczywiscie zupelnie nieaktualne.

Inaczej przedstawia sie sprawa, gdy dyrektor od-
dzialu jest tak zaabsorbowany innymi zagadnieniami,
ze nie ma praktycznie mozliwosci glebszego wejscia
w biezace sprawy kredytowe. Jednolitos¢ kierow-
nictwa nie jest zachowana, a powolanie w takich
przypadkach wiekszej iloei wydzialow staje sie
sprawa jedynie formalng, gdyz jeden z naczelnikéw
pozostaje faktycznie odpowiedzialny za calo$é.

‘Dwa czy wiecej réwnorzedne wydzialy — to dwu
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czy wiecej réownorzednych naczelnikéw. Innego roz-
wigzania celowo i stusznie przepisy nie przewiduja.

Sprawa komplikuje sie dodatkowo przez koniecz-
no$é okreSlenia kompetencji w stosunku do komorki
analiz zbiorczych. W praktyce ilo$¢é rozwigzan jest
w takich przypadkach duza. W kazdym razie pod-
porzadkowanie - komérki analiz zbiorczych jednemu
z naczelnikow wydzialu kredytéw oznacza znowu
zwichniecie rbéwnowagi organizacyjnej oraz rézno-
rodne trudnoéei, zwlaszcza natury personalnej.

Sprawy powyzsze sa jednak stosunkowo proste
w porownaniu z integralnymi zagadnieniami kredy-
towymi, a mianowicie z problemem zakresu i przed-
miotu pracy pojedynczego inspektora kredytowego.
Podstawowe pytanie, stawiane w tym przypadku,
brzmi: czy nie daloby sie usprawnié pracy inspektora
kredytowego przez rozdzielenie zadan w wydziale
kredytéw nie podmiotowo (wedlug poszczegolnych
kontrolowanych przedsigbiorstw), ale przedmiotowo,
to jest wedlug probleméw. Wydzial kredytéw skla-
dalby sie wowczas w polowie z inspektoréw, ktérzy
prawadziliby Kkontrole eksploatacji, a w polowie
z inspektor6w zajmujacych sie specjalistycznymi pro-
blemami, jak na przyklad inwestycje, koszty, gospo-
 darka funduszem plac i in., z tym zZe ta grupa spe-
cjalistow kontrolowalaby odpowiednie dziedziny dzia-
lalnosci wszystkich przedsiebiorstw.

Poszczegblni inspektorzy mieliby wéwcezas do ob-
stugi wiecej jednostek, ale zakres zainteresowania
uleglby powaznemu zwezeniu. Zesp6l specjalistow
mogiby wowczas doskonali¢é sie w swoich zagadnie-
niach, badania problemowe przebiegalyby sprawniej
i szybciej niz wéwcezas, gdy sa one prowadzone przez
inspektoréw ,,omnibuséw”.

Na tak postawione pytanie prawie wszystkie od-
dzialy odpowiadaja przeczaco i ich stanowisko w tej
sprawie jest chyba stuszne. Gl6wnym zadaniem NBP
jest kredytowanie i kontrola przedsiebiorstw, a nie
fragmentarycznych zagadnien. Wynika z tego ko-
nieczno$¢ podej$cia podmiotowego, a jezeli nawet
sklada¢ sie na nie musi kilka opinii specjalistow
roznych ,wycinkow” dziatalno$ci gospodarczej przed-
siebiorstwa, to dla wyciggniecia ostatecznych wnios-
kow, dla ustalenia ostatecznej oceny, nieodzowne jest
podsumowanie ich spostrzezen. Inspektor kontrolujg-
cy eksploatacje nie mdéglby byé, ,,odciety” od prob-
lematyki pozostalej, przejetej przez specjalistow, a
. wiec od zagadnien kosztéw, funduszu plac, inwesty-
¢ji i innych. Przybywa woéwczas dodatkowy obo-
wigzek wspélpracy ze specjalistami i obowigzek koor-
dynacji, co — jak to wynika z praktyki — brzmi
moze lagodnie, ale stanowi nieraz wieksze obcigze-
nie niz faktyczne wykonywanie prac merytorycznych.
Pojawiajg sie réwniez dodatkowe problemy, jak
skomplikowanie planowania pracy, zwlaszcza za$
planéw inspekcji, koniecznoéé utrzymania jednolitosei
podejscia i interpretacji w kontaktach z przedsiebior-
stwami i wiele innych. ;

Najlepiej na pewno bedzie spelnial swa role in-
spektor zajmujacy sie caloScig zagadnien dotyczacych
danego przedsiebiorstwa. Trzeba przy tym pamietaé,
ze istnieje tak zwana specjalizacja branzowa, ktéra
powoduje, ze zaleznie od typu kontrolowanych jed-
nostek, kontrolujgey je inspektor staje sie silg rzeczy
specjalista od pewnych, najbardziej typowych . za-
gadnien, charakteryzujacych dany pion przedsie-
_ biorstw czy galtaz gospodarki.

Trzeba dostatecznie wyraznie podkresli¢, Zze prob-
lemu specjalizacji nie da sie zalatwié¢ ,,od reki” w
jakis prosty sposéb. Inaczej podchodzi sie do zagad-

nienia organizacyjnego zesrodkowania kontroli ca- -

loci -zagadnien przedsiebiorstwa w jednym reku, a
zupelnie inaczej nalezaloby sie zajgé sprawa przesz-
kolenia inspektora kredytowego, ktory niewatpliwie
zna calos¢ zagadnien niezbednych do wykonywania
swego zakresu pracy, ale nie moze byé przeciez spec-
jalista w kazdym z poszczeg6lnych zagadnien,
Sprawa staje sie'o tyle naglaca, Zze kontrola.dzia-
lalnosci przedsiebiorstw wymaga od inspektora kre-
dytowego coraz lepszej, glebszej (a przez to wlasnie
specjalistycznej) znajomo$ci przedmiotu, $ledzenia
ukazujacych si¢ aktéw normatywnych, aktualnego

zaznajamiania sie z literatura fachowsg z zakresu roz-
nych probleméw i zagadnien (system. finansowy, kre-
dytowy, ksiegowosé itp). Wiasciwie jest rzecza nie
do pomyé§lenia, aby inspektor kredytowy, nawet o
maksymalnych kwalifikacjach, moégt podota¢ pracom
samoksztalceniowym w takim zakresie, ktéry zapew-
nitby mu mozliwoéé tak doskonalej znajomosci kaz-
dej dziedziny wiagzgcej sie z wykonywanymi pracami,

aby mogl okaza¢ sie zawsze specjalista znakomicie

zorientowanym w aktualnych problemach.

Praktyka istniejaca w niektérych oddzialach i tutaj
réwniez przychodzi z pomoca. W kazdym wiekszym
wydziale kredytéow istniejg sila rzeczy inspektorzy,
ktérzy w jaki§ szezegblny sposob sg zainteresowani
pewnymi wybranymi przez siebie zagadnieniami. To
zainteresowanie, wyrazajgce sie osobista dbaloscig o
lepsza teoretyeczng znajomo$é przedmiotu i praktycz-
nym jej wykorzystaniem w codziennej pracy, moze
mieé réinorodne przyczyny: na przyklad dawny za-
kres pracy (byly pracownik ksiegowosci przedsie-
biorstw zna najlepiej ksiegowosé, byly pracownik
kontroli funduszu plac zna te dziedzine najlepiej itp.),
biezgce potrzeby, inspiracja kierownictwa oddziatu.
Wydaje sie, ze staly praktyka powinno byé nie tylko
wykrywanie tego rodzaju specjalnoéci, ale umiejetne
mobilizowanie takich pracownikéw nie tylko do dal-
szej specjalizacji, lecz takze do przejecia przez nich
obowigzku instruowania swych kolegbw w wybranym
zagadnieniu.

Stuszne jest rowniez rozwiazanie, w ktérym niek-
tére zagadnienia powierza sie pracownikom komérki
analiz zbiorczych.

Dalsza sprawa byloby zagadnienie wyksztalcenia
specjalistow o szerszym zakresie pracy, niz tego wy-
maga wilasny wydziat kredytow czy to w oddzialach
operacyjnych, czy w oddzialach wojewddzkich. Obo-
wigzkiem tych specjalistow byloby udzielanie, w ra-
zie potrzeby, pomocy lub przeprowadzanie instruk-
tazu w pobliskich oddzialach.

Pozostaje wreszcie najtrudniejsze chyba zagadnie-
nie: nalezaloby sprecyzowaé, co wilasciwie rozumie-
my przez calo$é obowigzkéw cigzacych na inspekto-
rze kredytowym? Stwierdzenie, ze idzie tu o wszyst-
kie problemy i zagadnienia zwigzane z kredytowaniem
i kontrolag dzialalno$ci przedsiebiorstwa nie wyczer-
puje sprawy. Przepisy nie precyzuja szczegblowo za-
kresu pracy inspektora, okreslaja jedynie podstawowe
obowigzki, jakie nalezy spelni¢ w odniesieniu do
kontrolowanych jednostek.

Kontrola i kredytowanie przedsiebiorstwa — pojete
w tak elastyczny spos6b — muszg pozostawiaé do-
datkowy, szeroki margines na zagadnienia typu bran-
zowego lub problemowego, ktére sa badane na zlece-
nie jednostek nadrzednych (zleécenie uzasadnione
obiektywnymi przeslankami) i wybiegaja czasem da-
leko- poza zagadnienia konkretnego przedsigbiorstwa.

W oddziale istnieje oczywiScie komérka analiz
zbiorezych, ktorej zadaniem jest dostrzeganie zagad-
nien w ukladzie poziomym, w przekroju calego od-
dzialu, a zadaniem inspektoréw jest dostrzeganie
tych probleméw w poszezegbélnych jednostkach. Po-
dzial ten jednak nie moze byé uznany za wystarcza-
jacy do zaspokojenia wszystkich potrzeb, gdyz ist-
nieje wiele weZszych przekrojéw niezbednych ze
wzgledu na to, ze takie informacje potrzebne sg
jednostkom nadrzednym i innym instytucjom oraz
wladzom lokalnym. Istnieje zatem szereg zagadnien,
opracowanie ktérych wynika bezposrednio lub po-
frednio z ogb6lnie obowigzujacych przepiséw badz
wreszecie z doraznych potrzeb.

Na pograniczu tych zagadniefn nalezaloby umiefcié¢
sprawozdawczo§é okresows, ktéra wynika wprawdzie
z ogblnie obowigzujgcych przepisow i zasad pracy,
lecz ktérej zakres szczegblowy jest co jaki§ czas od
nowa okreslany.

Jeéli idzie o tak_ zwang informacje¢ biezgca, to pa-
nuje ogblne chyba przekonanie, Ze jedng z przyczyn
perturbacji w regularnym rytmie pracy inspektora
kredytowego jest obowigzek udzielenia odpowiedzi
na nie przewidziane jego planem pracy pytania, a
wiec przekazanie wlaénie wspomnianej informacji.
Trzeba sie jednak zgodzié, Zze informacja biezgca jest
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. przekazywanych informacji.
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niezaprzeczalnie koniecznyxﬁ' sktadnikiem pracy ban-

‘ kowej,,z tym Ze nie mozna tu pominagé tych dodat-

kowych czynnikéw, ktére — komplikujget ‘organizacje
pracy — nie stanowia w zadnym wypadku, jakiego$
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niezbednego ,elementu dobrze pojetej biezacej infor-

macji. Idzié tu przede wszystkim o tb, co mozna by
nazwaé koniecznoS$cig informacji ,za wszelkg cene”.
Tak sie ulozylo, ze chociaz. sprawozdawczosé NBP

oparta jest na bilansowych dahych przedsiebiorstw, *
opracowywanych w obowiazujacych . powszechnie okre-

sach, to punkt ciezkosci ‘informacji przemésl sie na
okresy niebilansowe, a nawet przesunat sie niemal do
momentu zakonczema okresu kalendarzoweégo.

Nxewqtphwm w wiely przedsiebiorstwach i -w wielu
przypadkach maja miejsce zdarzenia takiej wagi, Ze
oddzial.jest ich §wiadomy jeszcze przed otrzymaniem
formalnej sprawozdawczosci.
sie czy to w czasie inspekcji, czy to analizujac biezaco
materialy znajdujace sie w oddziale (przy uzupelme-

, hiu wynikéw analizy w innej drodze)' badZ wreszcie

przez kontakty sztabowych pracownikéw oddziatu z
miejscowymi wtadzami terenowymi, ktére to kon-
takty na biezgco orl.entuja w wazmerzych wydarze-
niach w gospodarce regionu. Wydaje sie stuszne, Zeby
takie informacje byly przekazywane do oddzialu wo-

jewbdzkiego, a nastepnie do centrali banku. Trzeba'’

by tylko powiedzie¢ tu jeszcze, ktéra informacja jest
potrzebna jednostce nadrzednej — a na to pytanie

oddzial z absolutng pewnoscig odpowiedzi’eé nie po-

trafi.

Na pewno wazne sg zjawiska o, duzym cu:zarze ga-
tunkowym w, sensie gospodarczym, ale pie mniej
wazne okazaé sig. mogg drobne na pozar zdarzenia,
nie znaczace wiele w skali oddzialu, ktére jednak —
jako powszechne — staja si¢ niekiedy wazne nie
tylko dla regionu, ale nawet dla calego kraju. Wybor
jest jednak pozostawiony oddzialowi. W efekcie do
oddziatu wmewbdzklego docierajg czesto wiadomosci,
- ktére zasluguja nie tyle na nazwe informacji ekono-
miczneJ, ile zbioru wiadomo$ei o typie anegdotycz-
nym. Trudno nawet za taki stan rzeczy obwiniaé od-
dzial. Zostal on bowiem zobowigzany bezwzglednie
do przekazywania informaciji.

dziej Ze nie zdarzaly' si¢ wypadki, aby tego rodzaju
informacje byly ocenione negatywme przez jednostke
ofrzymujacg je. Trudno bowiem nie doceniaé wysilku
oddzialu, ktéry przeciez zrobil wszystko, co mégl
Ponadto trzeba przyznaé, ze nawet tego rodzaju in-
formacje $g chetnie’ przyjmowane przez liczne in-
stytucje, dla ktérych stanowia one badz co badz ja-
ki§ material dotyczacy oceny sytuacji w terenie.
Sprawa nie mialaby zasadniczo wiekszego znacze-
nia, gdyby nie obserwowane gdnemegdzle niepokoja-
ce zjawisko obnizania sie poziemu. prac analitycz-

-nych, odchodzenie od systematycznych, wnikliwych

badaf ekonomicznych, ktére zabezpieczalyby prawi—
dlowo§é informacji — rna rzecz dorywczych wycin-

g kowych obserwacji, ktére tego. przeciez nie zapew-

nig. Jednocze§nie rozrastaja sie objetoSciowo ma-
terialy sprawozdawczo-informacyjne, gdyz braki ja-

_ koSciowe bywajg nadrabiane ilocig.
+ Fakt'powyzszy laczysie ze stosowang czasami prak-:

tyka publikowania w wewnetrznych materialach
bankowych informacji o sytuacji poszczegblnych re-
gionéw, z wyliczeniem przez oddzialy ,,ciekawszych”
zjawisk. OczywiScie, ambicjg kazdego oddzialu jest

- mozliwie czéste i liczne cytowanie wlasnie jego spo-

strzezenn, stad dodatkowe dazenie do poszerzania
W efekcie rosnie. ilosé
pracy, gdyz ,zdobywanie” tego rodzaju informacji
nawet w drodze telefonicznej jest pracochlonne. W
rezultacie ,pogon” za tego ‘rodzaju informacjami
‘odbywa sie ze szkoda dla jakoSci, gdyz nie stwarza

warunkéw do wykonywania wazniejszych 1 trudniej-

szych opracowan analitycznych.

. Narodowy Bank Polski-musi niewatpliwie dyspono-.

waé informacjami wymka]acymi z biezacej pracy

zwigzanej z kredyfowaniem"i- kontrola przedsiebior- .

stw, a dobre informacje powinny byé zawsze po-
parte przykladami — chodzi jednak (jak zwykle) o
znalezienie ,zlotego $rodka”, a w kazdym razie o

Informacje te uzyskuje™

Mogt wiec przestaé,
tylko takie informacje, jakimi dysponuje, tym bar- *

. tek. Po

zlikwidowanie bodicﬁw, ktére deprec;u:a mformaqe
terenowe.,

W obecnej sytuacn wydaje sw, Jak nanbardzmg po-
Zadane, aby jednostki otrzymujgce i oceniajgce in-
formacje wyraznie podkreﬁlaly przy kazdej sposob-
nosci preferowanie jako$ci przed ilosScia, co niestety
nie zawsze w praktyce ma miejsce, *,

Nalezy stwierdzié, ze — zdajac sobie sprawe Z. za-
kresu obowigzkow, nalozonych na oddzialy — zarow-
no centrala banku, jak i oddzialy wojewédzkie sta-
rajg sig¢ uprosci¢ ‘niektére sprawozdania, zmniejszyé
Jliczbe rrubryk czy pozycji w formularzach itp. Jest

to tendencja jak'najbardziej stuszna i §wiadczaca o .

wlaseiwym wyborze kierunkéw pracy, z+tym ze w

odniesieniu do konkretnych rozwigzan oddzialy ope- ¢
racyjne wysuwaja jednak pewne — istotne .z ich

punktu widzenia — postulaty! Zdaniem niektorych

oddzialéw, lepiej jest nie stosowaé drobnych ulg,

ktore powodujg ' komplikacje innego rodzaju.' Na

przyklad, oddzialy chetniej zgadzaja sie na obszer-

niejsze nawet sprawozdania liczbowe -0 ustalonym,

niezmiennym ukladzie niz na liczne pgraniczenia,
ktére powoduja powazne roéznice. miedzy zakresem

sprawozdawczosci w poszczegélnych kwartalach, b.ran-

zach itp. )

Trudno tu wymiemaé wszystkle szczegély, ale cho-

dzi o zasade — nie kazde formalne .zmniejszenie za-

kresu obowiazkéw jest faktycznie zmniejszeniem

iloSci pracy. Rezygnacja z pewnych pozycji wysyla-
nych poza oddzial nie oznacza jeszcze, ze oddzial dla
wlasnej potrzeby nie musi nadal prowadzié odpo-
wiedniej ewideneji, 'choéby 'z uwagi na fakt, ze nie

jest pewny, czy nie, zajdzie 'konieczno§é doraznej in-

formacji na ten temat.

Mimo ze zakres czynnosei zleconych a przede

-Wszystkim dorazna informacja i dorywcze badania
© cieszg sie nie naJIepsza opinig odzialéw -operacyjnych

i sg obarczane odpowxedmalnoscna za trudnoSci w
pracy, to trzeba zwré6cié uwage i na inne przyczy-
ny tych trudno$ei. ‘Jednym 2z zasadniczych proble-
moéw, ktére wiaza sie z tymi przyczynami W'sposéb
bardzo istotny, jest ‘zagadnienie tak zwanej doku-
mentacji pracy. Jak wxadomo wszelkie czyn.noéci ba-
dania, analizy liczbowe czy' inne opracowania' pozo-
stawmjg trwaly. §lad w postaci odpowiednich nota-

obnie rzecz sie przeds’cawm Z Wszystkum de-
cyzlaml, kontaktami z przedmeblorstwaml i innymi
prze;awam1 dzialalno$ci kredytowo-kontrolnej. Row-
niez ustne porozumienia pozostawqu trwale §lady”

. W postaci notatek stuzbowych i, in.

System taki jest konieczny nie tyle ze wzgledu

- ‘'na posiadanie dowodu wykonania pracy, ile ze wzgle-
du na kompletnosé materialéw obrazujacych stosu-

nek: bank — przedsiebiorstwo, a zatem ze wzgledu

| na mozliwo§é §ledzenia tego ‘stoSunku i konsekwent-

nego oddzialywania. Jednocze$nie materialy te sta-

‘nowia legitymacje pracy oddzialu dla wszelkiego ro-

dzaju czynmkéw kontrolnych. Trudno jest zatem mo-
wi¢ — jak sie to czesto zdarza, — o0 pracy ,pod
kontrole”, bo przeciez nie jest do pomyélema prawid-

. lowa praca kredytowa bez odpowiedniej dokumenta-~

cji. Prawidlowosé taka ma miejsce jednak tylko. wow-
czas, gdy dokumentacaa wiernie odpowiada pracom
merytorycznym i jest prowadzona w nlethdnym za-
kresie.

Zamsada ta jest grzekraczana na;czqéclej w tych
‘wypadkach, gdy inspektor, nie mogac zmiesci¢ sie w
czasie stojgcym: do jego d'yspozycji, ‘stawia sobie py-:
tanie, z czego nalezy zrezygnowa¢ w pierwszym rze-
dzie. W kazdym wypadku na pierwszym miejscu
nalezy oczywiScie postawié merytoryczng strone pra-
cy. Jesli zatem w momentach ,spietrzenia” ma ucier-
pieé¢ jaki§ zakres prac, to raczej strona formalna.
W praktyce jednak notuje sie w wigkszo§ei przypad-
kéw .raczej »zwichniecie” réwnowagi na rzecz prac
dokumentacymych — ze szkodg dla merytorycznych

' Sytuacja taka — mimo ze nieprawidlowa "— ‘jest z
‘pewnego punktu widzenia, w konkretnych warun-

kach, uzasadniona.

Stwiérdzenie ,,ex post”, czy . decyzae kredytowe by-
ly prawidlowe, jest bardzo trudne; skoro nie zostal
§lad tych decyzji; podebnie przebieg spotkan, narad
oceni¢ mozna wlasnie na podstawie wiérnych doku-

Nr 2 .




Nr.2 v i

[

.mentéw, a w1ec notatek, pism itp. W rezultacie, gdy
czasu jest zbyt malo na czynnoém niezbedne, w hie- !
rarchii waznoéci okazuje 'sie wieksza dbalo$é o ma-
terialy dokumentujgce prace anizeli o: samg prace.
. Sprawy .te sg godne rozpatrzenia o tyle, Ze pizy-
czyny nadmiernéj rozbudowy czynnofci rejestrujg-
«cych wykohane prace wynikaja tez hiekiedy z fatku,
ze* podstawg oceny pracy oddzialu przez zespoly re-
wizyjne, czy inny czynnik kontrolujgcy — jest do- -
‘kumentacja pracy. Powaznym ‘obowigzkiem czynnika
kontrolujacégo prace oddzialéw , powinno byé posta-
' wienie oddzialowi zarzutu zawsze woéwczas, gdy nie
zostala utrzymana wlageiwa proporcja m1qdzy za-
gadnieniami merytorycznymi a formalnymi, tak aby
oddzial miat przekonanie, ze zby nia rozbudowa do-
- kumentacji, nie bedacej komecznym i niezbednym
odbiciem prac* merytorycznych, Jhie tylko nie stanowi
,namiastki” nie wykohanych prac, ale dodatkowo
obcigza’ oddzial za mnieprzestrzeganie nalezytej hie-
rarchii zagadnien. Tylko w Wypadku Wyrobiema w
* oddzialach takiego przekonania mozna mieé¢ gwaran-
c_]e;, ze’ wysilki beda kierowane co naJmmeJ réwho-
miernie na zagadnienia merytoryczne i formalne, :
1 wreszcie zagadnienie ostatme, niemniej jednak
wazne. Inspektor kredytowy musi zna¢ przedsigbior-
stwo, jak tez musi zna¢ ogélne zagadnienia ekono-
miczne. O ile jakoéciowo zakres wiadomosei ]est
wzgledme latwy do okreélema, o tyle dotgd nie
udan ,sie¢ (i chyba nieszybko -sie uda) okresli¢ go w
sposéb, Scisty — ilosciowo. Nie, wydaje' sie, aby wie-
dza inspektora kredytowego mogla objaé caloksztalt
zagadnien zwigzanych z kontrolg przedsiebiorstw,
zwlaszeza wiazacych sie' z techmka Skoro zatem
musi istnie¢ pewne ,maksimum” mozliwosei, Jakle-
‘go nie pozwala przekroczyé bilans czasu pracy in-
Spektora kredytowego, to dgzéniem oddzialéw  po-
winno byé utrzymanie: 51e w granicach tych mozli-
wosci,, a w kazdym razie n1epow1ekszan1e zadan po-
nad niezbedna potrzebe,
Obserwac_]e i badania 'powinny zatem wskazywae
* mozliwoS§ci zmniejszenia zaKresu. zadan, oczywiscie
bez istoinego - uszczerbku dla wynikéw pracy. W
praktyce ma miejsce .zjawisko odwrotne, wyrazajace
sie ' mnozeniem zadan, niekiedy nawet tworzeniem
probleméw z zagadnien na pewno nie pierwszorzed-
nych. Paradbks sytuacji:polega.na. tym, ze w niek-
térych oddziatach stwierdza sie przequenle inspek-
toréw kredytowych, a jednocze$nie . ulegaja komph-
* kacji problemy stosunkowo proste lub stwarza sie
nowe problemy tam, gdzie nie zachodzi tego istotna
- potrzeba. Dla przykladu mozna tu wspomnieé¢ ¢ nad-
miernej ilosci wytycznych dotyczacych zagadnien in-
Westycyjnych nie zawsze niezbednych dla. prawidlo-
wej pracy w zakresie kredytowania i kontroli in-
westycn Inicjatywa wyszla tu nie ,z gory”, a wlas=
nie z terenu.’ Wigkszos¢ oddzialéw stwierdzald staly
wniedosyt”  instruktazu. w tym zakresie, stwarzajac .
- niejako spoleczng potrzebe coraz to nobwych mate-
rialow ‘i komenfarzy. mimo #e wiadome bylo, iz fi-
nansowanie i kontrola inwestycji zdecentralizowa-
nych znalazly sie w Narodowym Banku Polskim nie
PO, to, aby problem skomplikowaé, ale aby go upro-
Scié.
- -Podobnie rzecz si¢ miala i z innymi zagadniemam1
Wystarczy na . przyklad wspomnie¢ niezwykle pra-
cochlonne badania® dotyczace swego czasu ,,portfelu

’
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GE R ostatmo wyliczanie ,,luz(Jw fmansowych” iin.

Wszelkie tego rodzaju prace byly dyktowane na pew- \

no 1stotnym1\ potrzebami, ale faktem jest, Ze ich pra-
cochlonno$é przekraczala te potrzeby. Trzeba tez
wskazaé, ze tematyka prac programowana centralnie

spotykala sie z tak zywym oddéwiekiem w terenie,.

ze czesto dla uzyskania lepszej oceny podejmowane

" byly prace nazbyt 'szerokie .i w rezultac1e problem

rozbudowywanb- zbednie.
Przedstawia:ac niektoére zagadmema zwigzane . z

organizacja pracy oddziatu® operacyanego, a zwlasz-

cza problem ,przecigzenia”, .nie mielismy .intehcji
wykazaé] Ze przyczyny tego stanu rzeczy tkwiag w
zalozeniach systemowych, obowigzujgcych oddzialy.

Trzeba natomiast pod_kreélié istnienie réznego typu

,przyzwyczajen”, usuniecie ktérych przyczymlobysie

_do osiggniecia pewnych -dalszych usprawnien.

W, zwigzku z ‘powyzszym nalezaloby zwr6c1é uwa-
ge na kilka istotnych momentow:
— po p1erwsze, trudno sobié wyobrazié uspraw-

nienia organizacyjne, ktére moglyby by¢ zastosowa=-

ne w calej rozciggloSci w kazdym bez wyjatku od-
dziale NBP. Mozemy moéwié. o, pewnych kierunkach

., czy tendencjach usprawhnien, ale ich praktyczne za-
. stosowanie bedne Zawsze zalezne od aktualnych wa-

runkéw miejscowych, 1

_ — po drugie, podobna zasada powmna oboww,zy-
waé, jesli idzie o stosunek do kontrolowanych jed-
nostek. O .ile nie mozna sobie pozwoli¢ na liberali-
zacje systemu kredytowego jako takiego, to na pew-
no mozna roznicowaé stosunek banku do kontrolowa-
nych jednostek. Oddzial banku zawsze odnosi:sie w
sposob niejednolity do poszezegdlnych przedsiebiorstw

: ma wyrobmne zdanie, do ktorego klienta mozna mieé

wiece]j zaufama, wie, ktéry klient lepiej gospodarule,
a ktéry gorzej. Jest wiec chyba mozliwe odpowied-
nie¢ uelastycznienie niektérych eczynnodei zwigzanych
z kredytowaniem, wprowadzenie ulatwien, z ktérych
oddzial korzystalby w odniesieniu. do -niektoérych
przedsiebiorstw. Mogloby to na  przyklad dotyczyé
techniki rozpatrywania wniosk6w, elastycznosci ‘gbr-
nej grariicy kredytu, przyzmawania kredytu platni-

czego i in. W efekcie zwigkszylaby sie samodzielnosé -

podzialéw, z réwnoczesnym uzyskaniem bodZca dzia-
lajacego ‘zarébwno na przedsiebiorstwa: uproszczenie
manipulacji przy epracowywaniu wnioskéw kredy-
towych za cene poprawy gospodarki, jak i na od-
dzial: wyzwolenie czasu pracy, ‘

— po trzecie, praca oddzialéw w znacznym stop-
niu, moze nawep przewazamcy’m, bedzie zalezala od
tego, czego soble zyczg czynniki nadrzedne ‘i kon-

trolne. Jest zrozumiale, ze dzialalno$é instruktazowa, -

kontrolna ‘i rewizyjna -tych jednostek ‘'ma na celu
osiggniecie prawidlowego poziomu' pracy :oddzialu.
Idzie jednak o to, aby w tym samym stopniu mieé
na celu optymalizacje wysitkgw, a zatem .osigganie
wymkéw nie za  wszelkg ceng, ale za ceng nie wyz-
szg, niz to jést niezbedne.

Jezeli w oddzialach zostanie wyrobmne przeSwiad-
czenie’ o takich tendencjach czynnikéw kontroluja-
cych ich prace (oraz zarzadzajacych), to na pewno
zna;dme sie wiele 1mc3atywy oddolnej, ktoéra uJaw'-
niajac zbedne czynno$ci i powodujge rezygnac_]e Z
nich .da w efekcie wygospodarowanie czasu tak po-
trzebnego na wykonanie wszystklch zadah stojacych
przed oddzialami.

]
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STANISEAW SOPINSKI

Niektére zagadnienia gospodarczo-finansowe
panstwowego przemystu terenowego

Panstwowy przemystterenowy wykazywalw ostat-
nich latach szybki rozwéj. W latach 1961—1964 rocz-
ne wskazniki wzrostu produkcji przekraczalty 10%
(a wskazniki wzrostu produkcji eksportowej 30°/o).

Znacznemu wzrostowi produkeji towarzyszyl silny
wzrost wydajnosci pracy.

Jako korzystne zjawisko ocenié nalezy fakt stab-
szego stosunkowo tempa przyrostu zapaséw niz pro-
dukcji. Podkres$li¢ jednak nalezy, ze w roku 1965
obserwuje sie przyspieszenie tempa narastania zapa-
sow wyrobow gotowych w, poréwnaniu z ubieglymi
latami. ;

Jednoczes$nie trzeba stwierdzié, ze w ostatnich la-
tach bardzo silnie rosng wplaty przedsiebiorstw pan-
stwowego przemystu terenowego do budzetéw tere-
nowych. W okresie od roku 1961 do roku 1964 pro-
dukcja towarowa, zapasy, wydajnos¢ pracy i wplaty
do budzetu zwiekszyly sie odpowiednio o 34%0, 24%,
36°0 i 64%6. Swiadczy to niewatpliwie o zwiekszeniu
przez budzety terenowe drenazu srodkéw finansowych
z przedsiebiorstw panstwowego przemysiu tereno-
wego.

Niekorzystnym objawem jest réwniez postepujacy
od 1961 roku proces ograniczania dzialalnosci inwe-
stycyjnej przedsiebiorstw panstwowego przemysiu
terenowego. W latach 1961—1964 wielko$é nakladow
ix(’;"v}r-esty-cyjnych (w skali rocznej) zmniejszyla sie o
10%/e.

Przedsiebiorstwa panstwowego przemysiu tereno-
wego osiagajg wysoka rentownosé. Wyniosla ona w
latach 1961, 1962, 1963 i 1964 odpowiednio 11,5, 12,5%b,
13,3%, 14,2%/. Wzrost wskaZnikéw rentownosci wiaze
sie z obnizka kosztéw wlasnych produkcji. Udziatl
tych kosztow w wartosSci produkceji towarowej ksztal-
towal sie w omawianych latach odpowiednio 85,4,
85,6%0, 84,6, 83,2°/e, W zakresie kosztéw wlasnyeh
produkcji obserwuje sie w ostatnim okresie zjawisko
wzrostu materialochlonnoéci, przy réwnoczesnym
spadku pracochlonno$ci. Wyrazem tego jest ksztalto-
wanie si¢ wartoSci kosztow materialéw bezposrednich
(w zlotych), przypadajgcych na jedng zlotéwke ro-
bocizny bezposredniej — 1962 rok — 5,75 zl, 1963 rok
— 8,07 z1, 1964 rok — 6,46 zti. ‘

Ostatnie trzy lata byly okresem intensywnej kon-
centracji i specjalizacji produkcji w przempysle tere-
nowym. W rezultacie w koricu roku 1964 osiggnieto
ilosé¢ przedsiebiorstw jednogaleziowych, przekraczajg-
cg 66% ogbélnego stanu przedsiebiorstw w panstwo-
wym przemy$le terenowym. W poréwnaniu z rokiem
1263 stanowilo to wzrost w przyblizeniu o 14 punk-

W,

ZAPASY

Wskazniki wzrostu produkeji i zapaséw panstwo-
wego przemysiu terenowego przedstawia tabela 1:

Tabela 1
(rok poprzedni = 100)
Rok
L Tre§é
P 1961 ! 1962 | 1963 I 1964
1 2 e T T 6
1. | Produkeja . 100 111,6 1214 | 1338
towarowa
2. | Zapasy razem 100 108,2 117,9 124,0%)
w tym:
3. materialy 100 110,8 119,3 126,3*)
e o gt 100 97,1 105,6 106,2%)

*) Stany faktyczne zapasow wyniosly na koniec roku 1964:
zapaséw og6lem 4.501 mln z!, zapasébw materialowych 2.995
mln zl i zapasow wyrobow gotowych 588 mln zlL

Jak wynika z powyzszego zestawienia tempo na-
rastania zapasow materialowych i wyrobéw goto-
wych bylo nizsze w omawianym okresie od wskaz-
nika wzrostu produkeji. Prawidlowe tempo narasta-
nia zapasow uleglo w roku 1965 zakloceniu, w szcze-
gblnosci w zakresie wyrobéw gotowych.

Tempo za$§ narastania zapaséw materialowych jest
prawidlowe rowniez w roku 1965. Jedynym problemem
wystepujacym w tym zakresie sg trudnos$ci zaopatrze-
niowe,

. W zwigzku z tym =z Lkolei oméwié nalezaloby
aktualng sytuacje w zakresie zapaséw wyrobow go-
towych oraz zaopatrzenia materialowo-surowcowego.

Zapasy wyrobow gotowych., Tempo wzrostu za-
paséw wyrobéw gotowych bylo w latach 1961—1964
nizsze od dynamiki produkcji. Postepujacy proces
koordynacji branzowej, koncentracji i specjalizacji
produkeji panstwowego przemyslu terenowego oraz
wigksza troska samych przedsiebiorstw o witasciwe
dostosowanie do potrzeb rynku profilu produkcji
przynoszg coraz lepsze rezultaty.

Na poprawe gospodarki zapasami wyrobéw goto-
wych wplynely réwniez takie przyczyny jak:

— wezrost stopnia pokrycia produkcji umowami i za-
moéwieniami w zwigzku z postepujgca stabilizacja
warunkéw produkeyjnych,

— powazny ‘wzrost popytu wywolany zwiekszong
sila nabywcza ludnosci,

— zwiekszona sprzedaz produkcji bezposrednio do
detalu,

— wazrost produkeji na eksport.

W trzech kwartalach roku 1965 silnie jednak wzro-
sly zapasy wyrobow gotowych. Stan tych zapasow
zwiekszyl si¢ w poréwnaniu z ich stanem na po-
czatek roku az o 35%, podczas gdy w tym samym
okresie 1964 roku zapasy wyrob6w gotowych wazrosty
tylko o 17%,.

Najsilniej wzrosty .zapasy wyrobéw gotowych w
branzy skoérzano-obuwniczej, odziezowo-wlékienni-
czej, meblarskiej oraz spozywczej. Na ten stan rzeczy
wplynely bezposrednio trzy zasadnicze przyczyny:

— wzgledne nasycenie rynku niektérymi wyrobami,

— trudnosci surowcowe,

— niska jako$¢ produkcji.

W ostatnim okresie zauwazyé mozna trudno$ci ze
zbytem niektorych artykulow przemyslu owocowo-
-warzywnego, szczegoOlnie win i konserw rybnych.
Ponadto obserwuje sie ograniczenie zbytu niektérych
ar‘tykpléw odziezowych, meblarskich i galanterii skoé-
rzanej.

Trudnoéci zbytu poglebia jednoczesnie fakt produ-
kowania w wielu wypadkach wyrobow o niskiej ja-
kodci. Z zagadnieniem tym wigzg sie trudno$ei w za-
opatrzeniu materialowym. Przedsiebiorstwa otrzymu-
ja bowiem materialy o nizszej jakosci, niz zamawiaty
i nie chege dopusci¢ do przestojow, zuzywaja je do
produkeji, co w efekcie powoduje, ze gotowa pro-
dukecja — rowniez niskiej jakosci — natrafia na
trudnoci w zbycie. ;

7Z gospodarka zapasami wyrobéw gotowych wigze
sie réwniez problem produkeji rynkowej. W wielu
grupach asortymentowych produkcja przemysiu tere-
nowego ma szczegdlne znaczenie dla zaopatrzenia
rynku. Chodzi tu o takie artykuly jak: ozdoby choin-
kowe, wyroby wikliniarskie, ocet, musztarda, wozki
dla dzieci, zabawki, okrycia dzieciece, meble, galan-
teria skoérzana, konfekcja 'damska 1 meska.

Pomimo wysilkéw podejmowanych juz w roku 1964
utrzymywaly sie w przemysle terenowym tendencje
do ograniczania dynamiki wzrostu produkcji rynko-
wej na rzecz produkeji wysokorentownych ' artyku-
16w zaopatrzeniowych i inwestycyjnych.
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Ostatnie obliczenia wskazuja, ze udzial artykuléw
rynkowych w ogdélnej masie artykuléw wytwarzanych
przez panstwowy przemyst terenowy spadl z 66,4%
w pierwszym poélroczu 1964 roku do 61" w pierw-
szym poélroczu 1965 roku.

Okazuje sie wiec, ze podejmowane dotychczas wy-
silki, zmierzajgce do aktywizacji rozwoju produkcji
rynkowej w przemysle terenowym, nie przynoszg po-
zgdanych rezultatow.

Zaopatrzenie materialowo-surowcowe. Tempo nara-
stania zapasdéw materialowych w calym pahstwowym
przemysle terenowym nie budzi zastrzezen. Bardzo
istotnym zagadnieniem jest tu natomiast niewystar-
czajgce zaopatrzenie -materialowo-surowcowe.

Przyjmujac planowe zuzycie w roku 1965 za 100%
— stopien pokrycia potrzeb materialowych w tym
zakresie wynosit ' wedlug przydzialow, na przyklad
jesli chodzi o:

wytwory hutnicze — T5—TT%

tarcice — 83—00%

tworzywa sziuczne — 49—83%

ttuszcze techniczne —  —81%

papier i tekturg — 44—65%

przedze — 54—99%

skory g - 7%
Istota problemu tkwi wiec — w skali catego prze-
mystu terenowego — nie w gospodarczo nie uzasad-

nionym tempie narastania zapaséw materialowych (bo
takiego nie ma), lecz w frudno$ciach w. zakresie za-
opatrzenia surowcowo-materialowego. PowazZne nie-
dobory w =zaopatrzeniu materialowo-surowcowym
utrudniajg przedsiebiorstwom panstwowego przemy-
slu terenowego pelne dostosowanie produkcji, pod
wzgledem iloSciowym, asortymentowym i jakoScio-
wym, do potrzeb rynku.

W zwigzku z tym na czolo zagadnien wysuwa sie
problem rozszerzenia bazy surowcowej. Jednym ze
Zrddel uzupelniajacych zaopatrzenie przedsiebiorstw
panstwowego przemysiu terenowego sg surowce od-
padowe i miejscowe. Zaréwno surowce odpadowe,
jak i miejscowe nie sa obecnie w pelni zagospoda-
rowane. Jesli chodzi na przyklad o surowce odpado-
we nie wykorzystuje sie w pelni odpadéw gumy i
zuzytego ogumienia, stluczki szklanej, tworzywa
sztucznego, kosci i makulatury.

W grupie surowcoéw miejscowych powazne rezerwy
wystepuja miedzy innymi w zakresie wikliny i torfu.

Blizszego omowienia, z uwagi na szczeg6lne nasi-
lenie nieprawidlowo$ci, wymaga zagadnienie wyko-
rzystania makulatury, wikliny i torfu.

Makulatura. W latach 1957—1962 zbiérka makula-
fury nie pokrywala zapotrzebowania przemyslu pa-
pierniczego. Niedobér makulatury w tych latach wy-
nosit od 2 do 13 tysiecy ton rocznie. Zastosowane
bodZce ekonomiczne doprowadzily w 1963 roku do
przekroczenia planéw skupu makulatury o 10 tysiecy
ton, a w roku 1964 — o 19 tysiecy ton oraz do pel-
nego =zaspokojenia zapotrzebowania przemystu pa-
pierniczego na makulature.

W roku 1965 przemyst papierniczy w zwigzku z
podjeciem produkeji eksportowej, do ktérej zuzywa
sie wyzsze gatunki surowca, zmniejszyl wydatnie za-
potrzebowanie na makulature, co spowodowalo wzrost
zapasow tego surowca w przedsiebiorstwach skupu.

W wyniku tego Centrala Surowcow Wtiérnych za-
czela odr'mmriaéJ przyjmowania makulatury oraz ogra-
niczaé wydawanie zlecen wysylania makulatury do
fabryk papieru. Skutki tego stanu rzeczy byly na-
stepujace: 5

— makulatura nie mieécita sie w magazynach,

— nadmiary makulatury przechowywane byly na
wolnym powietrzu, co polaczone jest z jej niszczeniem
wskutek wplywoéw atmosferyeznych.

W zwigzku z tym przedsiebiorstwa, nie majgc do-
statecznych warunkéw do gromadzenia i przechowy-
wania n}akulatury oraz chege nie dopudci¢ do strat,
zaczely " ograniczaé skup makulatury. ‘Ograniczenie
skupu w sposéb radykalny byloby niewlasciwe, gdyz
mogloby zniweczy¢ dotychezasowe osiggnigcia pro-
pagandy zbiorki makulatury i aktywnosci spolecznej

w tym zakresie oraz zmniejszyé Zrédla dostawy na
bardzo ditugi okres, co nie jest wskazane z uwagi na
to, ze zapotrzebowanie przemystu papierniczego na

. makulature w zwigzku z jego rozbudowg ma zna-

cznie wzrosngé poczawszy od roku 1970,

Wiklina. Produkeja wyrobdw wikliniarskich wy-
konywana jest calkowicie z surowecéw miejscowego
pochodzenia i to w tych okregach kraju, gdzie sto-
pien uprzemyslowienia jest stosunkowo niski. Obec-
nie plantacje wikliny obejmuja powierzchnie 2735 ha.
Ogoblna roczna wartosé produkeji wynosi 213 milio-
noéw ztotych, za§ wartosé dostaw na eksport 134 mi-
liony zlotych obiegowych.

Pomimo korzysci, jakie daje produkcja wikliny i
wyrobéw z niej, nie jest ona dostatecznie rozwijana,
przede wszystkim wskutek przeznaczania, na nowe
plantacje (inwestycje z decyzji rad narodowych) zbyt
szezuptych Srodkéw finansowych. Na przyklad, w
przedsiebiorstwie przemystu wikliniarskiego we Wro-
ctawiu w 1965 roku przygotowano do sadzenia wikli-
ny obszar o powierzchni 78 ha, natomiast rada naro-
dowa zabezpieczyla $rodki na sfinansowanie nakla-
déw na 28 ha, mimo Ze na obszarze 78 ha zostaly juz
poczynione naklady zwigzane z przygotowaniem gleby
do sadzenia wikliny. Z tych samych przyczyn przed-
sigbiorstwo wikliniarskie w wojewo6dztwie poznanskim
zalozylo w 1965 roku plantacje na obszarze 72 ha za-

. miast na obszarze 230 ha, przyznanym mu pod upra-

we wikliny, a przedsiebiorstwo w wojewodztwie
szczecinskim — na obszarze 50 ha, zamiast na obsza-
rze 300 ha.

Torf. Ogbélna roczna wartosé produkcji torfu wy-
nosi 56 mln zl, z czego 53 przypada na eksport.
Na wzrost produkcji torfu hamujaco dziala niedobor
sily roboczej, wywolany ucigzliwoscia pracy i stosun-
kowo niskimi zarobkami. Srednia placa w przemyé§le
torfowym ksztaltuje sie na poziomie okolo 1.300 zi,
podczas gdy w rolnictwie (panstwowe gospodarstwa
rolne) przecietna placa wynosi okolo 2.000 zi, przy
znacznie lepszych (to jest mniej ucigzliwych i nie
zagrazajacych zdrowiu) warunkach pracy.

Niedoboér sity roboezej wyrownywany byl przez za-
trudnienie wieZniéw, ktérych wydajno$é pracy byla
bardzo mata. Amnestia, ktéra miata miejsce w roku
1964, zlikwidowala praktycznie prawie do zera za-
trudnienie przymusowe, co w konsekwencji spowodo-~
walo niewykonanie planu wykopu w roku 1964.

W tej sytuacji zachodzi konieczno$§é albo uregulo-
wania zagadnien placowych, co wydaje sie trudne do
zrealizowania, albo zmechanizowania wykopu torfu,
jak to juz cze$ciowo zostalo zrealizowane w Paslec-
kich Zakladach Przemystu Torfowego, ktére w wy-
niku zastosowania dwoéch koparek mechanicznych,
zakupionych w NRF, uzyskujg dziennie surowiec
w iloSei 700 balotéw, co przy wykopie recznym wy-
n}(agazjioby zatrudnienia 90 1ludzi pracujgcych na
akord. :

GOSPODARKA FUNDUSZEM PLAC

Fundusz plac w przedsiebiorstwach przemyslu te-
renowego wynosi w skali rocznej 3 miliardy zlotych:
($redni miesieczny fundusz ptac na jednego pracow-
nika 1.787 =ztotych). Tabela 2 ilustruje gospodarke
funduszem plac w okresie trzech ubieglych lat.

Z tabeli 2 wynika, ze w skali catego panstwowego
przemysiu terenowego gospodarka funduszem plac
przedstawia sie prawidiowo. Wzrost wydajnoéci pra-
cy w latach 1962—1964 i pierwszym polroczu
1965 roku byl oplacony wzrostem S$redniej placy od-
powiednio — 49,3%, 64,1%, 23,3% i 32%.

Wyrazem polepszajacej sie¢ gospodarki funduszem
plac moga byé malejgce z roku na rok kwoty prze-
kroczen, co przy wezrastajacej produkcji, zatrudnieniu
i funduszu plac niewagtpliwie zapisaé¢ nalezy na ko-
rzy§¢ przedsiebiorstw panstwowego przemysiu tere-
nowego. Przekroczenia te wyniosty w latach -1962,
1963 i 1964 odpowiednio: 34 miln zi, 23 miln =z
i 20 mln zi.

OczywiScie nie znaczy to, ze we wszystkich zjed-
noczeniach i przedsigbiorstwach gospodarka fundu-
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Tabela 2

Wskaznlk dynamiki (rok poprze-
dnli = 100)

Lp. Treé§é 1865 r.
1962 r. 1963 r. 1964 r. I p61-
rocze

1 2 e G 5 ]

1. Produkcja 111,5 110,1 110,9 108,5.
2. Zatrudnienie 102,5 102,0 100,6 . 103,4
3. Fundusz plac 106,3 107,2 103.,0 105,1
4, Wydajnosé pracy 107,5 107,8 110,3 105,90
8.

Srednia. placa 1037 | 1050 102,4 101,6

szem plac byla prowadzona prawidlowo. Wrecz prze-
ciwnie, sg przedsiebiorstwa, a nawet zjednoczenia,
w ktoérych wystepowaly powazne stosunkowo nie-
prawidiowo$ci, Celem prawidiowej gospodarki fun-
duszem plac jest nie tylko niedopuszczenie do wy-
platy funduszu plac w wysokosci wyzszej anizeli
 efektywnie uzyskane wyniki pracy, ale réwniez
wplywanie na wykonywanie przez przedsigbiorstwa
podstawowych zadarn - gospodarczych.

Jak wiemy, do najwazniejszych zadan gospodar-
czych panstwowego przemystu terenowego nalezy
‘rozwéj produkeji rynkowej, eksportowej, dzialalnosci
ustugowej i produkcji zaopatrzeniowo-inwestycyjnej.
Czesto podnoszony jest zarzut, ze wzgledy placowe
utrudniajg. realizacje wyzej podanych zadan gospo-
darczych. :

W celu stworzenia lepszych warunkéw do realizacji
zadan gospodarczych przez przedsiebiorstwa pafistwo-
wego przemysiu terenowego w zakresie rozwijania
pracochlonnej produkcji rynkowej, eksportowej, ustug
dla ludnoscisoraz produkeji systemem chalupniczym,
przy rownoczesnym pelnym wykorzystaniu miejsco-
wych Zrédel surowcowych, wprowadzono ekspery-
ment dotyczacy =zasad gospodarki funduszem plac
i ‘zatrudnieniem w przedsiebiorstwach panstwowego
przemystu terenowego w wojewddztwie lubelskim

i rzeszowskim. Zasady eksperymentu przedstawiaja

sie nastepujaco:

a) eksperyment wprowadzono na okres od dnia
1.VIL.1965 roku do dnia 31.XII.1966 roku,

b) zniesiono dyrektywny wskaznik zatrudnienia,

c¢) jake miernik zadan gospodarczych ustalono dla
potrzeb bankowej kontroli funduszu plac wartosé
produkcji w koszcie przerobu' (koszty wlasne produk-

ch )towaroweJ, pomniejszone o materialy bezpoéred-
nie),

d) w przypadku przekroczenia planu produkcji
w koszcie przerobu koryguje sie plan funduszu plac
procentem przekroczenia planu produkeji w koszcie
przerobu (wspélczynnik korygujacy 1,0),

e) kontrole osobowego funduszu plac i funduszu
prowizji przedsigbiorstw panstwowego przemyslu te-
renowego wojewddztwa lubelskiego sprawuje woje-
woédzkie zjednoczenie przedsiebiorstw panstwowego
przemyslu terenowego, stosujgec odpowiednie posta-
nowienia uchwaly nr 106/62 Rady Ministrow,
4 uwzglednieniem nizej podanych zmian:

— odpowiedzialno§¢ za prawidlowg gospodarke
funduszem plac spoczywa na przedsiebiorstwach
i ich jednostkach nadrzednych wszystkich
szczebli,

— bank analizuje i kontroluje gospodarke osobo-
wym funduszem plac przedsiebiorstw na pod-
stawie zbiorczych planéw i sprawozdan z ich
wykonania, skladanych przez zjednoczenia,

— w stosunku do przedsiebiorstw podleglych zjed-
noczeniom — bank sprawuje ograniczong kon-
trole osobowego funduszu plac oraz kontrole
bezosobowego funduszu plac w pelnym zakresie,

—jesli z rozliczenia funduszu plac przedsiebiorstwa
wynika oszezednoéé korygowanego funduszu plac,
zjednoczenie moze te cze$¢ oszczednosci zabloko-
waé, w czeéci lub w calosSci, a zablokowana kwote
przeznaczy¢ na zwiekszenie planu funduszu plac

- w innych przedsiebiorstwach, w szczeg6lnosci na
potrzeby zwigzane z produkcja na zaopatrzenie
rynku i na eksport jak réwniez na potrzeby zw;q-
zane z rozwojem ustug dla ludnosci,

— je§li z rozliczenia funduszu plac przedsiebior-
stwa wynika przekroczenie funduszu plac —
zjednoczenie obowiazane jest zastosowaé sankcje
polegajace na zmniejszeniu funduszu premio-
wego dla pracownikéw umystowych,

— zjednoczenie moze uznaé, w gospodarczo uza-
sadnionych przypadkach, przekroczeme funduszu
plac przedsiebiorstwa  za nie podlegajace obo-
wiazkowi likwidacji. Jezeli jednak ze zbiorczego
rozliczenia funduszu plac przedsiebiorstw pod-
leglych zjednoczeniu wynika przekroczenie fun-
duszu plac, woéwczas podjecie takiej decyzji mo-
ze nastapié wylgcznier w drodze wyjatku i za
zgoda przewodniczgcego Komltetu Drobnej -
Wytworczosci;

' — zjednoczenie moze zaw1esxé stosowanie sankcji
za przekroczenia funduszu plae,  wynikajace
z rozliczenia za pierwszy, drugi i trzeci kwartal,
jesli wedlug jego oceny $rodki podjete przez
przedsiebiorstwa ~ lub dokonane (zamierzone)
zmiany planéw zadahn gospodarczych i funduszu
plac zapewniajg likwidacje przekroczenia fun-
duszu plac do kofica roku obrachunkowego.

Podjecie takiej decyzji jest dopuszezalne jedynie
w przypadkach, gdy ze zbiorczego rozliczenia fun-
duszu plac jednostki nadrzednej nie wynika przekro-
czenie funduszu plac.

Ponadto stosowany jest eksperyment placowy
w katowickim okregu bankowym. Eksperyment ten
jest analogiczny do eksperymentu lubelskiego, z wy-
laezeniem problematyki nowego miernika zadan gos-
podarczych, Podane wyzej eksperymenty charakie-
ryzuje:

— zastosowanie nowego miernika zadan gospodar-
czych (Lublin, Rzesz6w), ;
— nalozenie na zjednoczenie obowigzku kontroh

funduszu plac (Katowice, Lublin),

— upowaznienie zjednoczenia do blokowania osz--
czedno$ci i przeznaczania ich na zwiekszenie planu
funduszu plac.

FINANSOWANIE I EKREDYTOWANIE SRODKOW
OBROTOWYCH

Przedsiebiorstwa panstwowego przemyslu tereno-
wego wygospodarowaly w 1964 roku akumulacje . fi-
nansowa w wysokoSci 3,3 mld zI, z czego na zysk °
przypada 2,3 mld z!. Stan funduszéw wlasnych oraz
kredyté6w obrotowych na dzien 30 czerwca 1965 roku
wyni6st odpowiednio 2,4 mld zt i 2,9 mld zL

W ostatnich czterech latach obserwuje sie zmniej-
szenie udzialu funduszéw wlasnych w obrocie na
rzecz kredytéw bankowych. Ilustruje to tabela 3.

" Tabela 3

(wskazniki strukturalne)

Rok
Lp. Trefé
1961 J 1962 1963 1964

1 2 e 5 8
1. | . Fundusze wiasne w | 48,8% | 46,4% | 32.4% | 31,3%

obrocie ]
2: | Kredyty 20,0% | 22,08 | 31,8% | 37,8%
3. Zobowiazania 23,7% | -21,9% | 19,6% 21,8%
4. | Inne pasywa 7,5% 8,8% 6,1% 9,1%
5. | Razem pokrycie srod- ;

koéw obrotowych 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,6%

Stosunkowo duzy wzrost kredytéw bankowych
w roku 1963 spowodowany. zostal wprowadzeniem
w zycie cze§ciowego pokrycia normatywéw kredytem
bankowym (25% normatywu). Mimo zwigkszonego
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Tabela 4 udzialu kredytu bankowego w omawianym okresie
Rok nastgpilo wyraine ograniczenie zasiegu stosowania
przez bank oddzialywania kredytowego.
0
Lp. Tresé vl s > W czwartym kwartale 1961 roku oddzialy banku
A Wi’f}a‘*' Ws‘?fj' stosowaly $rodki oddzialywania kredytowego wobec
itozba | i HeEha L AL 230 przedsiebiorstw. Ilo§é $rodkéw  oddzialywania
uralny uralny stosowanych w koncu 1964 roku wynosila juz tylko
1 2 | 3 | W 6 123. Spadek ilosci stosowanych sankcji o 46% S$wiad-
o : : -5 czy z jednej strony o zmianach, jakie nastgpily
e EISN L2enie s s WR/S0R0n | o2 56,3 18 14,6 w polityce banku wobec przedsiebiorstw pafstwowe-
Reib kg yty go przemyslu terenowego, a z drugiej strony pozo-
2. | Podwyzszona stopa 64 27,9 89 72,3 staje w Scistym zwigzku z poprawianiem sie z roku
procentowa na rok sytuacji gospodarczo-finansowej tego prze-
3. | Przymusowa splata za- 12 5,2 4 3,2 mystu.

SRS Zmiany struktury stosowanych &rdk6éw oddziaty-

4. Kredytowanie pod 22 9,6 11 9,0 wania kredytowego ilustruje tabela 4.
gwaranci? Jak wynika z powyzszego zestawienia powaznie
By W etrzyInante i kigdito- 2 1,0 - 0,9 rozszerzyl sie zakres oddzialywania banku przez sto-
WATSD sowanie podwyzszonej stopy procentowej. Zakres
8. Razem \ 299 | 100,08, | 123 | 100,0% stosowania pozostalych srodkéw oddzialywania banku

JERZY WESOLOWSKI

ulegl powaznemu zmniejszeniu.

Rozwéj systemu rozliczen ztotowych
wymiany towadrowej z zagranicq
i jego wptyw na bilans dewizowy

Cz.

W numerze 12/65 ,,Wiadomosci NBP” przedstawi-
liSmy w gléwnych zarysach rozwéj rozwiazan mo-
delowych wymiany towarowej z zagranica w ramach
gospodarstwa narodowego. Obecnie naleizy zastano-
wié sie, jakie skutki wywarlo to na ksztaltowanie
bilansu dewizowego.

Rzecz zrozumiala, Ze przyjete rozwigzania mode-
lowe nie mogly ograniczyé nawet w minimalnym za-
kresie skutkéw negatywnego oddzialywania zmian
cen Swiatowych na bilans dewizowy. Spadek bowiem
cen Swiatowych na towary przez nas eksportowane
oznacza¢ bedzie zawsze zmniejszenie wplywoéw de-
wizowych, a wzrost tych cen na towary importowane
— powiekszenie sie wydatkéw dewizowych. Rozwig-
zania te jednak spowodowaly zahamowanie procesow
dostosowawczych gospodarstwa narodowego do stale
zmieniajacych sie warunkéw dzialania, co musialo
znalezé w efekcie odbicie w ksztaltowaniu sie obro-
téw dewizowych. Tak wiec na przyklad wzrost cen
. Swiatowych na towary eksportowane nie oznaczal
automatycznego zwiekszania sie naszej produkcji prze-
znaczonej na eksport, dla wykorzystania dobrej ko-
niunktury, z uwagi na brak bezposrednich bodzcow
zainteresowania materialnego, szybko oddziatujacych
na producenta. Korzysci bowiem wynikle ze wzrostu
cen odbijaja sie, jeSli pominaé bilans dewizowy, tyl-
ko na zmniejszeniu dopiat zlotowych budzetu do
eksportu, a bezposredni producent zadowolié¢ sie musi
jedynie efektami finansowymi, plynacymi wylgcznie
z powiekszenia sie produkcji (o ile moze on bez
odgérnych decyzji samodzielnie doprowadzié do
wzrostu produkeji przeznaczonej na eksport), gdyz
za dostarczone na eksport towary zawsze otrzymywacé
bedzie tylko ustalong cene zbytu. Je$li wiec cena
dewizowa towaru wzrasta z 10 dolaré6w do 12 dola-
réow, to przedsiebiorstwo handlu zagranicznego otrzy-
ma za odprowadzong walute eksportowa z banku nie
240 zlotych, a 288 zlotych, wykonujgc z nadwyzka
plan wplywow dewizowych, a co za tym idzie, uzyska
odpowiednie premie dla swoich pracownikéw. Jezeli
na przyklad cena krajowa zbytu tego towaru wynosi
500 zlotych, to budzet zamiast doplaci¢é poprzez ra-
chunek roéznic 260 zlotych, doptaci w nowych warun-

kach tylko 212. W efekcie wzrost wplywow dewizo-
wych bedzie tylko proporcjonalny do wzrostu ceny
Swiatowej, a nie wiecej niz proporcjonalny, co mo-
globy nastgpié, gdyby wzrostowi cen na rynkach
swiatowych towarzyszyl rownocze$nie wzrost podazy
danego towaru (chyba ze utrzymywaé bedziemy
w magazynach odpowiednie zapasy towaréw ekspor-
towanych lub stworzymy system bodicéw szybko
dzialajgcy na producenta).

Trzeba jednak przyznaé, ze z kolei spadek cen
swiatowych na towary przez nas eksportowane nie
odbijal sie na rachunku wynikéw finansowych bez-
posredniego producenta, a wiec nie ma automatycz-
nego zmniejszania podazy towaréw na eksport
w przypadku niekorzystnego ksztaltowania sie cen
§wiatowych. Tym samym spadek wplywéw dewizo-
wych jest tylko proporcjonalny do spadku cen, a nie
wiecej niz proporcjonalny na skutek zmian w podazy.
Naturalnie w tym wzgledzie istnieje mozliwosé ad-
ministracyjnego zmniejszenia podazy naszych towa-
réw na zagranice i produkeji na sklad do chwili ko-
rzystniejszego ksztaltowania sie cen dewizowych.
Wymaga to, wobec spadku biezacych wplywéw dewi-
zowych, albo ograniczenia w odpowiednich rozmia-
rach importu, co przy szitywnym zapotrzebowaniu
rynku jest bardzo trudne do przeprowadzenia, albo
posiadania odpowiednich zasobéw dewizowych, ktore
pozwola utrzymaé ten import na nie zmienionym
poziomie, z jednoczesnym wstrzymaniem sprzedazy
do czasu poprawy cen.

Tak wiec mozemy stwierdzié, ze w zakresie eks-
portu przyjety system usztywnial od strony rynku
wewnetrznego obroty i uczynil gospodarke narodowa
matlo elastyczna!) i nie reagujaca na zmiany zacho-

1) Na problem ten zwrocil uwage m. in. J. Wierzbolowski
w artykule pt. ,,Kilka uwag na temat trudnosci w handlu
zagranicznym”. ,Handel Zagraniczny” Nr -1/65, str. 13:
,»Mozna niestety jednak zaryzykowaé twierdzenie, ze skre-
powani gorsetem zarzadzen i przepisow handel zagranicz-
ny i dostawcy krajowi nie sg w stanie uzyskat °,,tej spe-
cyficznej renty’”, jaka daje nie tylko juz wyprzedzenie
konkurencji, lecz w wiekszosci przypadkoéw nawet dotrzy-
manie jej kroku”.
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. dzaee na rynku swxatowym co odbualo sie . nieko-
rzystnie na obrotach dew1zowych

Réwniez przy imporeie wzrost cen swmtowych nie
powoduje samoczynnego ograniczania zuzycia czy
wprowadzania maksymalnych oszezednosci lub uru-
_ chamiania produkcji zastepczej towaréw importowa-
nych, na ktore ceny wzrosty., Przy wzroécie ceny
z 10 dolaréw do 12 dolaréw przedsiebiorstwo handlu
zagranicznego zaplaci bankowi 288 zlotych zamiast
240 zlotych, to znaczy przy cenie krajowej 500 zlo-
tych budzet otrzyma tylko 212 zlotych, a nie 260 zlo-
tych. Tym samym wiec usztywnione zapotrzebowanie
na skutek K niezmienno$ci. cen wewnetrznych, przy
_ takim ksztaltowaniu sie cen $wiatowych, wywoluje
proporcjonalny do zmiany ceny wzrost wydatkéw
dewizowych. Poniewaz za$ zwiekszenie automatyczne
eksportu moze wigzaé¢ sig z rozlicznymi trudno$ciami,
istnieé¢ powinny odpowiednie rezerwy dewizowe, kté-
re zapobiegng naruszeniu réwnowagi dew1zowe3, lub
. rezerwy towarowe utworzone z towaréw, ktérych ce-
ny ulegaé moga K zwyzce.

Problem. ten nabierat szczegél‘ne] ostrosci, gdy to-
wary importowane objete zwyzka cen stanowily
w mniejszym lub wiekszym rozmiarze wsad dewizo-
wy do produkcji eksportowej. W tym przypadku
niezmienna wysoko&é nakladéw zlotowych 'na towary
importowane nie mogla sygnalizowaé zmian w opla-
calnodci eksportu, a ewentualny wzrost ceny dewi-
zowej tego eksportu nastepowal w oparciu o zmiany
dokonywane na rynkach zagranicznych. Wprowadzenie
dopiero w péZniejszym okresie metody badania opla-
calnoSci w pewnej mierze rozwigzalo ten problem 'od
strony kalkulacji w przedsigbiorstwie handlu zagrani-
cznego, nie zmieniajgc jednak nic w rachunku wyni-
kéw producenta.

‘Nalezy jednak podkreélié ze roéwniez rynek we-
wnetrzny nie reaguje zwiekszonym zapotrzebowaniem
na towary importowane w przypadku spadku cen
Swiatowych na te towary, w zwigzku z czym nasze
wydatki dewizowe w .takich okoliczno$ciach bedg
proporcjonalnie mniejsze. Mozemy tu dzialaé tylko
drogg administracyjng, to znaczy podejmujge na
szczeblu centralnym decyzje zakupu towardéw na
skilad w.korzystnej sytuacji cenowej, a wstrzymania
sie od 'zakupéw w granicach posiadanych zapaséw,
gdy ceny ksztaltuja sie' niekorzystnie, nie wlaczajac
w pierwszym etapie od razu procesow dostosowaw-
czych w zakresie produkcji.

W efekcie w istniejgcym systemie, chege w pelni
wykorzystaé zmiany cen zachodzgece na rynkach
S§wiatowych, konieczne -jest posiadanie odpowiednich:

— zapasow towaréw eksportowanych, aby mozna
bylo zwiekszy¢ natychmiast podaz przy korzystnych
cenach,

— zapasow towarbw importowanych, aby mozna
bylo ograniczaé zakupy, przy wzroScie cen, co powo-
duje pewne zamrozenie $rodkéw  dewizowych, zwa-

zywszy konieczno$é dokonania uprzedniego wykladu

dewizowego,

— zasobow dewizowych, aby przy wstrzymanlu sie
od eksportu przy niekorzystnych cenach, a wiec przy
spadku wplyw6éw, mobe utrzymaé wydatki na nie
zmienionym poziomie lub aby przy korzystnych ce-
nach na towary importowane méc zwiekszyé wydat-
ki na zakup towar6w na sklad.

Wydaje sie przy tym, Ze gdyby istniala mozliwo§é
natychmiastowego uruchamiania proceséw dostoso-
wawczych za pomocg odpowiednich bodZcéw, to za-
rowno zapasy towarowe, jak i zasoby dewizowe mo-
" glyby byé nizsze. Moiemy wieec powiedzieé, ze ko-
niecznoé¢ utrzymywania w zwiekszonych rozmiarach
tych zapas6w i zasobow jest ceng, ktéra trzeba pla-
cié za malg elastycznosé dzialania w istniejacym
~ systemie organizacyjnym wymiany towarowej z, za-
granica.

Na wzrost wydatkéw dewizowych oddzialtywaé mo-
ga takze ustalane arbitralnie ceny " wewnetrzne na
towary importowane. Zbyt niskie bowiem ceny we-
wnetrzne, szczegblnie w dziedzinie surowcéw, ma-
teriatéw, narzedzi, maszyn, powodowaé¢ moga wazrost
zapotrzebowania na ten import ze strony zakladéw
krajowych, tak ze wzgledu na nieekonomiczne ich
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wykorzystywanie, jak i hc:eczke przed produkejg

‘krajowa, w przypadku gdy ceny jej sa wyzsze.’ Na-

turalnie, $cista reglamentacja zapotrzebowan w pew-
nym stopniu zmniejszaé bedzie ten nacisk na strone
wydatkowsa b11ansu, ale — jak wiemy — w.ystqpo-
waly w swoim czasie przypadki gospodarczo nie uza=
sadnionego importu, na skutek zbyt. niskich .cen
wewnetrznych. '

Nalezy zwrocié tu uwage, ze w naszym systemie
ludno$é w zakresie artykuléw konsumpeyjnych, bez
wzgledu na wyznaczong cene, nie ma praktycznie
mozliwosei nacisku na zwiekszenie importu, wobec
centralnie»bilansowanychl jej dochodow i wydatkow.
Nie oznacza to jednak, Ze wzrost wydatkéw na place
w zwigzku 'z podejmowang produkcjg nie wplywa -
w ogéle na bilans.' Jak wiemy bowiem, masa towa-
row konsumipcyinych przeznaczona na pokrycie zao-
patrzenia ludnosci sklada sie,z okreSlonej  wartosci °
towaréw (importowanych i towardéw krajowych mo-
gacych byé eksportowanymi). - Jesli wiec zwiekszymy
fundusz plac,. t6 dla utrzymania réwnowagi rynku
wewnetrznego musimy zwiekszy¢é mase towarowa,
a tym samym zwiekszy¢ mozemy nacisk na bilans.

Réwnocze$nie tez przestal dzialaé mechanizm do-
stosowawczy struktury naszego handlu zagranicznego
do wewnetrznych kosztéw produkeji -towaréw eks-
portowanych, poniewaz ceny wewnetrzne nie odbi-
jaly. sie na oplacalnosci tej wymiany w sposéb bez-
posredni, a wiec rzutujgcy na rachunek wynikoéw
czy to przedsiebiorstwa handlu zagranicznego, czy
tez zakladoéw produkcyjnych. Wydawaé by sie moglo,
ze z punktu widzenia réwnowagi obrotow deéwizo-
wych korzystna jest mozliwo$é maksymalizacji wply-
wow dewizowych, bez wzgledu na koszty zlotowe, na
optacalno§é zlotowa. Trzeba jednak stwierdzié, ze
osiggniecie ta drogg maksymalizacji wplywéw powo-
dowa¢ moze — jak wiemy — jako zjawisko pochodne
zw1ekszeme zapotrzebowama na dobra importowane,
a wiec na strone wydatkowa, nieproporcjonalne do
wzrostu wplywéw bilansu, spotegowane jeszcze przez
fakt, ze latwiej jest w zasadzie importowaé niz eks-

* portowad.

Maksymalizacja bowiem wplywoéw, aby mogla mieé
trwaly charakter, nie powodujac rdéwnoczeSnie  za-
burzen w réwnowadze zlotowej wymiany, musi. sie
opiera¢ o miedzynarodowy podzial pracy, ktéry daje
gospodarstwu narodowemu oszczedno$ci w nakladzie
pracy spolecznej, to znaczy ze naklad pracy na Wy
tworzenie dobr eksportowanych powmlen byé nizszy
od nakladu, jaki musialby byé poniesiony na wy-
tworzenie débr importowanych. W praktyce okresle-
nie tych .oszczedno$ci nastapié moze w p1Erwszym‘
rzedzie przez ustalenie oplacalno$ci wymiany opie-
rajgcej sie na poroéwnaniu cen $wiatowych i krajo-
wych za poérednictwem realnych (zgodnych z silg
nabywecza) kurséw dewiz. Niestety, jak wiemy, w na-
szym systemie nie istnieje mozliwo$é ustalenia opla-

. calno$ci wymiany w sposéb bezpoSredni. Poniewaz

jednak, jak sie okazalo, nie mozna bylo prowadzié
wymiany bez powaznych skutkéw w dziedzinie wza-
jemnego stosunkw miedzy réwnowaga dewizows ,
a zlotowa nie dysponujgc instrumentem okreslajg-
cym w mniej lub wiecej dokladny sposéb te oplacal-
no§é, juz w roku 1952 pojawia sie i jest praktycznie
stosowany tak zwany kurs wynikowy (Zzwany nastep-
nie kursem wynikowym finansowym — w skrocie
KWF), wyprowadzony ze stosunku ceny krajowej.do
ceny zagranicznej. Poniewaz jednak ceny krajowe
poszezegblnych towaréw odbiegaly powaznie od war-
tosei i byly ksztaltowane zgodnie z pewnymi zaloze-
niami. polityki ten na rynku wewnetrznym, kursy te -
wyprowadzone. dla konkretnych towaréw nie byly
w pelni miedzy soba poréwnywalne, nawet po opar-:
ciu rozliczen na cenach fabrycznych, a wi¢c po wy- -
eliminowaniu podatku obrotowego czy po wylaczeniu
akumulacji zawartej w poérednich fazach produkeji.

W tej sytuacji kurs wyml{owy finansowy mégt spel-
niaé tylko bardzo ograniczong role w zakresie okre§-

lania oplacalnoéci wymiany, w zasadzie tylko z punk-
tu ‘widzenia rozliczen z rachunkiem réznic cen

w budzecie. Nie byl on tez z réinych wzgledéw wy-
korzystywany w-szerszym zakresie jako wyznacznik
struktury naszego handlu zagranicznego, a tym sa-
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mym nie oddzialywal na optymalizacje wplywow
dewizowych. Z tego tez wzgledu przywiazywano do
niego malg wage, mimo Ze przez diugi okres byl
on jedynym wskaZnikiem oplacalno$ci wymiany.

~ Szeroksa dyskusje na temat badania efektywnosci
 handlu zagrahicznego zapoczatkowal A. Rolow arty-
kulem ,,O poglebienie ekonomicznej analizy struktury
towarowej polskiego eksportu”. ?) Nastepnie za$
w Ministerstwie Handlu Zagranicznego podjete zostaty
prace nad ustaleniem metody badania oplacalnosci
poszezegblnych  transake)i w  przedsigbiorstwach
handlu zagranicznego.?) Wynikiem tych prac byto
wprowadzenie w roku 1959 kursu wynikowego
brutto, kursu wynikowego netto oraz wskaznika ma-
terialochlonnoéei produkeji, jako instrumentu ‘bada-
nia tej oplacalnosei. .

Kurs wynikowy brutto (KWB)4 oparty byl, méwiac
ogolnie, na stosunku kosztu produkcji danego towaru
w zlotych do jego ceny zagranicznej, a wiec na jego
wysoko$¢ mimo wszystko wplywaé musial uklad cen
wewnetrznych na surowee i materialy sluzace do
otrzymania produktu finalnego, bedacego przedmio-
tern wymiany. Jeéli do tego dodamy, ze mogly to byé¢
surowce i materialy pochodzgce z importu, ktérych
-cena zlotowa ustalana bylo arbitralnie, to wniosek
byt prosty, ze kurs ten moze w nieca lepszy sposob
okreslal oplacalno$é wymiany niz kurs wynikowy fi-
nansowy, ale na pewno jeszcze w. stopniu za bardzo
ogélnym, aby mdgt staé sie instrumentem, dzigki
ktoremu mozna by ksztaltowaé strukture handlu za-
granicznego, a tym samym strukture wplywow.

Kurs wynikowy netto (KWN), wyprowadzony byt
ze stosunku miedzy kosztem zlotowym produkeji,
pomniejszonym o warto§é zlotowa surowecéw i ma-
terialéw stanowigcych odrebny przedmiot handlu za-
granicznego (a wiec pochodzacych z importu lub mo-
gacych byé przedmiotem samodzielnego -eksportu),

a ceng dewizowsg, pomniejszona o warto§¢ dewizowg

tych surowecéow i materiatéw. Tym samym KWN %)
w zasadzie obrazuje oplacalnosé dewizows przetwor-
stwa surowcéw i materialéw mogacych byé przed-
miotem samodzielnego handlu zagranicznego, a wigc
pozwala poSrednio okreslié, czy dany eksport jest
optacalny z punktu widzenia bilansu dewizowego.
Dzieki temu mozna bylo ustali¢ przypadki, w ktérych
cena dewizowa wyrobu gotowego nie pokrywala ceny
dewizowej importowanych surowcéw i materialow
zuzytych do produkceji, czy tez byla nizsza od ceny
dewizowej, ktéora mozna bylo osiagnaé bezposrednio
za eksport zuzytych surowcow i materialow.

Bardziej jaskrawo problem ten uzewnetrznial sie
we wskazniku wyprowadzonym ze stosunku wartosci
dewizowej surowedéw 1 materialéw importowanych
lub moggcych byé przedmiotem samodzielnego eks-
portu, zuzytych w produkeji na jednostke wyrobu,
do uzyskiwanej ceny dewizowej wyrobu gotowego.
Wskaznik ten bowiem obrazuje udzial koniecznego

nakladu dewizowego dla zdobycia jednostki dewizo-

wej w danej transakcji towarowej. Tym samym jest
on wykladnikiem efektywnego wplywu dewizowego,
jaki osiggnie gospodarstwo narodowe w konkretnej
transakeji. Z punktu widzenia obrotéw dewizowych
wskaznik ten ma podstawowe znaczenie %), gdyz dzieki
niemu mozna wykazaé, ze dgzenie do maksymalizacji
wplywow za wszelkg cene moze przyniesé ujemne
skutki dla bilansu, a wiec daje mozliwosé¢ eliminacji
takich niekorzystnych eksportow.

% ,Handel Zagraniczny’ czerwiec 1955 r.

%) Szerze] na ten temat pisze J. Glowacki i B. Wojcie-
chowski w artykule ,Rachunek efektywnosci handlu za-
:%é'anllcszsnego ,na nowym etapie”. ,Handel Zagraniczny”

r . .

%) Temat ten omoOwiony Jjest szezegélowo w  ksigzce
A. Rolowa: ,;Rachunek ekonomieczny w handlu 'zagranicz-
nym'. PWG, 1960 r., s. 179, wobec tego przedstawiamy tylko
zasadjnicze problemy z punktu widzenia réwnowagi dewi-
zowe].

%) Zwraca na to uwage A. Roélow w cytowanej pracy
na str. 33—34,

%) Na ten temat pisze A. Rolow w cylowanej pracy na
str. 53: ,,Wskaznik WM2 ma ‘w biezgcej polityce cen eks-
portowych duze znaczenie, pozwala on sledzi¢ w centralach
handlu zagranicznego zmiane poziomu wartosci dewizowej
nakladu materialowego w produkecji i wyciggaé wnioski dla
polityki cen sprzedazy poszezegblnych wyrohow',

%

Wskaznik ten moze mie¢ rowniez zastosowanie
przy badaniu . oplacalno$ci produkeji ,,antyimporto-
wej” z punktu widzenia bilansu dewizowego. W ta-
kim przypadku chodzi¢ bedzie o stwierdzenie, w ja-
kim stosunku pozostaje wartos¢ dewizowa zuzytych
w toku produkeji surowcéw i materialéw importo-
wanych badz samodzielnie eksportowanych do ceny
dewizowej wyrobu. gotowego, w przypadku gdybysSmy
chcieli go importowaé. Mogg bowiem zdarzaé sie
przypadki, ze wartosé¢ ta bedzie nizsza od wartodci
zuzytych surowcow i1 materialéw, a tym samym pod-
jeta produkcja antyimportowa =zamiast daé ograni-
czenie wydatkow dewizowych, spowoduje posrednio
powstanie strat w bilansie.

Rownoczesnie trzeba podkreslié, ze wskaznik ten
mozZna by zmodyfikowaé i odnie§¢ do calo$ci udziatu
w eksporcie surowcow i materiatéow importowanych,
co mogloby daé¢ poglad na rozmiary S$rodkéow dewi-
zowych, koniecznych dla prowadzenia wymiany.

Znaczenie i role KWN, jak réwniez wspomnianego
wskaznika materiatochlonno$ci ostabial jednak fakt,
ze przy jego wyliczaniu sprowadzano wszelkie wa-
luty do wspoélnego mianownika wedlug ich wartosci
parytetowej. W zwiazku z tym znikal z pola widzenia
problem dokonywania arbitrazy walutowych poprzez
»wsad” dewizowy do produkcji eksportowej. Szezegol-
nie istotne znaczenie mial ten problem w przypadku,
gdy wplywy z eksportu pochodzily ‘z rozliczen clea-
ringowych, a nakiady na surowce czy materialy ko-
nieczne do produkeji eksportowej dokonywane byly
w wolnych dewizach?). W takiej sytuacji, mimo zZe
KWN moégt byé wyjatkowo korzystny, dochodzié mo-
glo do naruszenia intereséw dewizowych, do popra-
wiania ksztaltowania sie obrotéw clearingowych
kosztem pogarszania sytuacji w wolnych dewizach.
Tym bardziej ze zazwyczaj ceny clearingowe byly
stosunkowo wyzsze niz ceny wolnodewizowe. Te
wlagnie roéznice cen, jak rowniez $ciSle okrelona
struktura wymiany w poszczegblnych clearingach po-
wodowaly, Ze ceny  uzyskiwane czy placone poprzez
rozliczenia clearingowe nie mogly byé sprowadzone
do poréwnywalnosci w drodze zastosowania przeli-
czefi walut wedlug kurséw parytetowych.-Z tych tez
wzgledéw w roku 1959 wprowadzone zostaly wskaz-
niki wzglednej wartoSei walut kapitalistycznych,
przyjetych w rozliczeniach clearingowych?), ktére
staly sie swego rodzaju wyrazem oplacalno$ci wy-
miany w danym clearingu dla bilansu dewizowego
i mogly byé zastosowane jako czynnik korygujacy
w kalkulacji oplacalnosci. W pewnym wiee stopniu
wskazniki te zastepowaly istniejgce rozpietoSei mie-
dzy kursami walut wyniklymi z podazy i popytu.

Mozliwo$é zastosowania tych wskaznikéw urealnia-
la z punktu widzenia czysto dewizowego wszelkie
badania oplacalno§ei, nie usuwajac jednak podsta-
wowego mankamentu czy to KWF, KWB czy KWN,
a mianowicie tego, ze kursy te mialy charakter rela-
tywny, okreslajacy wartoSciowo oplacalnosé danej
transakeji na tle innych, a nie charakter dyrektyw-
ny. Z tego tez wzgledu-nie wydaje sie stuszne utoz-
samianie szczegdlnie KWF 2z kursami zréznicowany-
mi, ktére mimo wszystko stanowig dla objetych nimi
grup towarowych dyrektywe okreslajacyg jednoznacz-
nie oplacalnos§é transakcji. Charakteru dyrektywnego
o powszechnym znaczeniu mogl jednak nabraé okres-
lony KWN, przyjety jako kurs graniczny, powyzej
ktérego wszystkie transakeje uznane zostaja za nie-
oplacalne z punktu widzenia gospodarstwa narodo-

 Wego,

Na marginesie nalezy dodaé, ze relatywny charak-
ter badan widoczny jest stosunkowo wyraZnie, gdy
zaczniemy rozwazaé wzajemne powigzanie miedzy
KWN i wskaznikiem materialochlonnosei, Moze bo-
wiem zdarzy¢ sie przypadek, kiedy mniej korzystne-
mu KWN bedzie odpowiadal korzystniejszy wskaznik.
A wiec przyrost uzysku netto jednostki dewizowej,
czyli spadek nakiladéw dewizowych, pocigga za sobg
wiecej niz proporcjonalny wzrost nakladéw zloto-
wych, Rozwazajgc problem dynamicznie mozemy

) Jak wyzej — str. 128.

%) J. Glowackl, B. Wojciechowski: ,,Rachunek efektyw-
nogei handlu zagranicznego na nowym etapie”, ,,Handel Za-
graniczny” Nr 1/65. !
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stwierdzié, ze powstaje szereg mozliwosci powoduja-
cych koniecznoé¢é wybrania najbardziej efektywnej.
Aczkolwiek rolg przedsiebiorstw handlu zagraniez-
nego hgdzie eliminowanie transakecji najmniej efek-
tywnych, to jednak okreslenie, co w danym momen-
cie jest dla gospodarstwa narodowego najbardziej
efektywne, zaleze¢ bedzie od decyzji wladz nadrzed-
nych. Wiadze te przez odpowiednie ustalenie kursu
granicznego decydowaé mogg, czy ma przewazy¢ ma-
ksymalizacja wplywow dewizowych, czy minimaliza-
cja nakladéw zlotowych, czy tez nalezy dazyé do
réwnowagi.

Caly ten skomplikowany system badania oplacal-
noéci zaréwno eksportu, jak i importu, wymagajacy
olbrzymiego nakladu pracy na szczeblu przedsiebior-
stwa handlu zagranicznego, przy wspo6tudziale
bezposrednich producentéw, jak réwniez mechanizm
ustalania kurséw granicznych nie wyczerpywal ca-
loSci zagadnienia i nie moégt zastapié¢ roli normalnego
kursu dewiz jako instrumentu kierowania obrotami.

Przyjmujgc niezmiennosé istniejgcych rozwigzan
modelowych odnoé$nie do wymiany towarowej z za-
granica w ramach gospodarki narodowej, rozwineta
sie. bardzo szeroka dyskusja nad zagadnieniem ba-
dania oplacalno$ci. Na jej tle — jak wiemy — pod-
jete zostaly w roku 1960, w ramach resortu handlu
zagranicznego i Komisji Planowania, a nastepnie ko-
misji miedzyresortowej, badania nad wypracowaniem
nowej metody analizy efektywnosci wymiany towa-
rowej z zagranicg. Doprowadzily one do konkretnych
ustalen, ktére, ogblnie mbéwige, za wyjsciowy element
analizy oplacalnoSci przyjely kurs graniczny dla da-
nego rynku?®). Przy tym przez kurs graniczny nalezy
rozumieé¢ — upraszczajac w pewnym stopniu zagad-
nienie — ,graniczng ilo§¢ zlotéwek, ktéra gotowi
jestesmy wydaé w celu uzyskania jednostki dewizo-
wej tego rynku” %), Zapotrzebowanie za$ gospodar-
stwa narodowego na. okre$lone jednostki .dewizowe
dyktowane jest potrzebami importowymi. Stad kurs
graniczny moze w oparciu o decyzje podejmowane
centralnie ulec zmianie, w zaleZno$ci od potrzeb bi-
lansu platniczego. Nie ma wiec on charakteru wiel-
ko$ei stalej, bezwzglednie obowigzujgcej, tak jak kurs
parytetowy. Upodabnia sie on raczej do kursow zroz-
nicowanych, stajgc sie instrumentem doéé elastycz-
nym, za pomoca ktorego wplywaé mozna na ksztal-
towanie sie wlasciwego wskaZnika oplacalno$ci. Nie
pociaga jednak za sobg — rzecz zrozumiata — zmian
w rozliczeniach zlotowych z bankiem czy budzetem,
poniewaz jest tylko elementem analizy, w oparciu
o ktorg sg podejmowane decyzje.

Na pewno ta nowa metoda bedzie miala duze zna-
czenie praktyczne dla zwiekszenia efektywnosei han-
dlu zagranicznego, dzieki polgczeniu w jedna calosé
najistotniejszych elementéw. decydujgcych o oplacal-
no$ci wymiany m. in. z punktu czysto dewizowego.
Tym niemniej jednak nie rozwigzuje ona wszelkich
problemé6vs zwigzanych z wymiang zagraniczng to-
war6w, a przede wszystkim problemu stworzenia
podstaw do dokonania racjonalnego miedzynarodo-
wego podzialu pracy. Na marginesie nalezy zazna-
czy¢, ze w tym zakresie dzialanie krajow-czionkow
RWPG poszlo w kierunku szukania metody opraco-
wania wspélnej bazy cen w handlu zagranicznym,
jako podstawy do przeprowadzenia tego podzialu,
a wiec rozwigzania na tej drodze dylematu wlas-
nych ukladéw cen wymiany zagranicznej i cen
Swiatowych. Przyjmuje sie bowiem za niezmienny
istniejacy system powigzania wymiany z rynkiem
wewnetrznym. Problem wspdlnej bazy cen jest row-
niez szeroko dyskutowany 1), przy czym proponuje
sie rézne metody ustalania tej bazy. Réwnoczesnie
prowadzone sa w tym zakresie prace przez Stalg Ko-
misje RWPG do Spraw Ekonomicznych.

Nie negujac potrzeby prowadzenia badain w tej
dziedzinie, trzeba jednak stwierdzié, ze wspé6lna baza

") ,,Podsumowanie dotychczasowych wynikow pracy ko=
misji mieszanej do oceny metod badania efektywnosei han-
dlu zagranicznego’. ,,Gospodarka Planowa' Nr 11/63.

1) W. Trzeciakowski: Uwagi do tez komisji do spraw
oceny metod badania efektywnos$ci handlu zagranicznego.
»Gospodarka Planowa’” Nr 11/83.

cen w handlu zagranicznym, o ile mialaby sie stac
przez miedzynarodowy podzial pracy instrumentem
optymalizacji bilansu dewizowego, musialaby oddzia-
tywaé na uklad cen wewnetrznych, a to — jak juz
wielokrotnie podkreslalismy — wigze sie z koniecz-
no$cig urealnienia kurséw i skorygowania cen we-
wnetrznych 2),Powstaje wobec tego pytanie, czy nie
byloby bardziej efektywne w dzialaniu, na skutek
pominiecia bardzo skomplikowanych a dzi§ jeszcze
nie ustalonych metod okre§lania wspélnej bazy, opar-
cie sie na bezpoSrednim powigzaniu uporzgdkowa-
nych ukladéw cen wewnetrznych w krajach socjali-
stycznych poprzez kursy odpowiadajace sile nabyw-
czej walut narodowych.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozemy
stwierdzié, ze istniejgce powigzania modelowe w za-
kresie wymiany towarowej z zagranicg w ramach
gospodarki narodowej, przy aktualnym ukladzie cen
wewnetrznych, nie stanowiag (z punktu widzenia wy-
lacznie ksztaltowania sie obrotéw dewizowych) roz-
wigzania optymalnego, gdyz powoduja:

— zahamowanie proceséw dostosowawczych gospo-
darstwa narodowego do zmieniajgcych sie warunkéw
panujacych na rynku Swiatowym tak w zakresie
zmian strukturalnych, jak i koniunkturalnych,

— konieczno$¢ posiadania odpowiednio wysokich
rezerw dewizowych i zasobéw towarowych dla uzys-
kania niezbednej swobody w polityce handlowej i
ptatniczej wobec wspomnianego usztywnienia dzia-
lalno$ci produkeyjnej,

— ftrudnosci w dokonaniu bezpoéredniej oceny opla-
calnodei handlu zagranicznego dla gospodarstwa na-
rodowego,

— trudno$ci w realizacji miedzynarodowego po-
dzialu pracy zar6wno w stosunkach z krajami
kapitalistycznymi, jak i krajami socjalistycznymi.

W zwigzku z tym powstaje zasadnicze pytanie, jakie
zmiany modelowe powinny nastapié, aby ujemne
skutki obecnych rozwigzan usunaé1%)? Odpowiedzieé¢
na to pytanie mozna dopiero po przeprowadzeniu
wszechstronnej dyskusji. Trzeba przy tym zwrécié
uwage, ze dyskusje taka rozpoczeto juz w roku 1963
na Wegrzech, Swiadezy o tym m. in. artykut T. Lis-
ka pt. ,Krytyka i koncepcja”, zamieszczony w mie-
sieczniku ,Kozgazdasdgi Szemle” Nr 9/63 1), w kto-
rym autor ostro krytykuje oderwanie cen wewnetrz-
nych od §wiatowych i przedstawia propozycje zmian
istniejacego modelu. Artykul ten spotkal sie z réw-
nie ostrg replika w tym samym numerze cytowane-
go pisma. Temat ten podjelo jeszeze kilku autorow 15),
a wéréd nich réwniez K. Koévér, ktéry w artykule
»Niektore zagadnienia tecretyczne kurséw waluto-

1) J. Kotkowskij: Instrumient miezdunarodnogo ekonomi-
czeskogo analiza. ,,Ekonomiczeskaja Gazieta” z dn. 2.2.1963 .
— tlumaczenie Instytutu Finansow; A. Aleksiejew, A. Bielie-
jew, O. Tarnowskij: Ot nacyonalnoj k mirowoj socyalisti-
czeskoj stoimosti. ,,Ekonomiczeskaja Gazleta” Nr 46/63 —
tlumaczenie Instytutu Finanséw; A. Michalec: K nekterym.
»Finance a Uver” Nr 4/63; W. Maier, H. Mann: Die Gross-
handelpreise als Ausgangspunkt fiir die Schaffung einer
eigenen Preisbasis im Handel zwischen den sozialistischen
Linder. , Wirtschaftswissenschaft"” Nr 4/64.

2) Na ten temat pisze A. Rolow w cytowanej juz pracy:
nAutonomicznosé systemu cen krajowych wobec cen wew-
netrznych innych painstw socjalistycznych nie wydaje sie
na dluzsza mete konieczna, a ustalenie wzajemnych real-
nych cen wewnetrznych mogloby sluzyé pomoca dla racjo-
nalnego miedzynarodowego podzialu pracy w systemie
palistw socjalistycznych'. Podkre$la on przy tym wyraz-
nie, #ze kursy walut w krajach socjalistycznych nie sta-
nowity instrumentu ksztaltowania krajowych cen towarbdw.
W zwigzku z tym wydaje sie, Z2e w istniejgcym systemie
nie moze byé w ogbéle mowy o unifikacji ukladow cen
w takim zakresie, aby mogly one stanowié podstawe do
wyksztaleenia sie miedzynarodowego podzialu pracy. 3

13) Podobne pytanie stawia réowniez J. Wierzbolowski w
artykule ,Kilka uwag na temat trudnosci w handlu zagra-
nicznym”: ,,Teoretycznym bowiem zalozeniem jest aksjomat,
przyjety w praktyce w naszym Kkraju, ze polityka cen wew-
netrznych powinna izolowaé gospodarke narodowa od szko-
dliwego dzialania zmian koniunkturalnych rynku §&wiato-
wego. Abstrahujgc od faktu, czy wszystkie zmiany sa szko-
dliwe, wypada chyba postawié pytanie, czy tego rodzaju
zasada odpowiada przyjetemu dazeniu do silniejszego po-
wigzania Polski z rynkiem Swiatowym dla wyciggniecia pet-
nych korzysci z miedzynarodowego podzialu pracy”. ,,Han-
del Zagraniczny’ Nr 1/65.

) Wedlug przeglgdu prasy ,,Gospodarki Planowej”
Nr 4/64. y
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Wych w socjalizmie” 16) rozwaza ten problem, zgod-
nie zreszta z tytulem, od strony kurséw. Przede
wszystkim zwraca on uwage, ze w teorii i praktyce
krajow soc;ahstycznych podkre$la ' sie -przerwanie za-
leznoSeci i wzajemnego oddznalywama ukiadu cen
wewnetrznych, kursow walut. i cen zagramcznych w
rzeczywistosci jednak nastepuje tylko przesuniecie
tego oddzialywania w zasadzie na budzet przez stwo-
rzenie w tym celu specjalnego mechanlzmu, ktc‘n‘y
nazywa ,mechanizmem kolizyjnym”. Na miejsce zy-
wiolowej zalezno$ci miedzy cenami wewnetrznymi,
kursem i obrotami handlu =zagranicznego wkracza,
wedlug K. Koévera zywiolowe wsp6loddziatywanie
kosztow wytwarzania wyrazonych w walucie we-
wnetrznej i cen handlu zagranicznego. Przyjecie tego
systemu tlumaczy on nastepujgcol?): ,Powstanie
i rozpowszechnienie sie tej koncepcji teoretycznej od-
powiadalo okresowi historycznemu, kiedy wykonanie
zadan handlu zagranicznego, wymaganych przez nad-
mierne tempo industrializacji i naprezonego rozwoju
gospodarczego bylo wazniejsze niz przestrzeganie ren-
townosci importu i eksportu’.

Obecnie, jego zdaniem, chcac realizowaé socjali-
styczny miedzynarodowy podzial- pracy, konieczne
jest przywrocenie powigzania miedzy ukiladem cen
wewnetrznych i zagranicznych przez odpowiedni sy-
stem walutowy, aby mozna bylo osiggnaé oszczednosé
pracy spolecznej, zwiekszyé wydajnosé. Rozumie on
jednak, Ze dla rozwoju gospodarki socjalistycznej
szkodliwy ,bylby system stale zmieniajacych sie cen
i kursu walutowego”. Proponuje wiec, aby kurs obo-
wigzywal w dluzszych okresach przy istnieniu dodat-
kowego mechanizmu wyréwnawczego 1),

Na duze znaczenie realnych kurséw w kierowaniu
Zyciem gospodarczym zwracal uwage juz znacznie
wczesniej I. P. Ajzenberg w pracy ,System waluto-
wy ZSRR” 1), Stwierdza on, ze aczkolwiek w syste-
mie gospodarki socjalistycznej nastepuje zlikwido-
wanie wzajemnej zalezno$ci pomiedzy bilansem a kur-
sem waluty 2), to jednak przyznaje, ze ,,w celu pra-
widlowego ustalenia rentownos$ci zewnetrznych eko-
nomicznych operacji potrzeba, aby kurs rubla byl
ekonomicznie uzasadniony. Oznacza to, ze powinien
on zapewnié¢ poréwnywalno$¢ wewnetrznych cen na
eksportowane i importowane towary z cenami Swia-
towymi’ 21),

Podobnie o znaczeniu wilasciwego kursu waluty
opartej na realnym parytecie méwi I. Konnik w ar-
tykule pt. ,Problema waliutnogo kursa rublia” 22),
Stanowiska te sa w duzym stopniu odbiciem pogla-
dow  wyrazonych w artykule Ministra Finansow
ZSRR, W. Garbuzowa, opublikowanym w ,Praw-

1%) Balazsy S8.: Ceny hurtowe — ceny w handlu zagra-
nicznym — dodatki do cen. ,Kbzgazdasagi Szemle" Nr 9/64;
Ujhelyi G.: Ceny w handlu zagranicznym a ustalanie cen
hurtowych w przemys$le. Jak wyzej Nr 11/64; Racz L.:
Dyskusja o korelacji cen krajowych i cen w handlu zagra-
nicznym. Jak wyzej Nr 9/64.

1) ,,Kozgazdasagi Szemle” Nr 7—8/64; tlum. dr R. REazarek
w ramach publikaeji Instytutu Finansow.

17y Jak wyzej, str. 6.

%) Temat ten poruszalem juZz wczeSniej w artykule pt.
»0O wlasciwg role zlotéwki w kierowaniu stosunkami eko-
nomicznymi z zagranicg”. ,,Wiadomosci NBP” Nr 9/59.

1) Szczegbdlnie w rozdziale III tej pracy: ,,Ekonomiczne
problemy kursu walutowego w socjalizmie”, W tlumaczeniu
M. Rubel w ramach prac Instytutu Finansow,

) Formalnie rzecz biorac, likwidujac wolny rynek na
dewizy i wprowadzajac planowe ksztaltowanie bllansu, za-
cieram wzajemni zalezno$¢é miedzy zmianami bilansu i kur-
su, ale zaleznoS¢ ta mimo wszystko istnieje. Jak wiemy,
w naszym systemie przejawia sie ona poprzez wskaznik
wzglednej wartosci walut,

M) Jak wyzej, str. 88/89. 3

#) ,Ekonomiczeskije Nauki"” Nr 1/63 w tlumaczeniu In-
stytutu Finansow.

#) 0 nowym kursie rubla radzieckiego w stosunku do
walut obeych”. ,,Wiadomosci NBP” Nr 1/61.

dzie”? z dnia 15 listopada 1960 roku, ktéry, omawia-
jac znaczenie nowego kursu rubla, stwierdzil m. in.:

»Przy nowym kursie rubla powstaje mozliwo§é
zestawienia cen Swiatowych z cenami hurtowymi w
Zwigzku Radzieckim, poniewaZ przecietny poziom
cen na rynku $Swiatowym bedzie wedlug tego kursu
w zasadzie zréwnany z przecietnym poziomem cen
hurtowych w ZSRR. Pozwoli to na bardziej pra-
widlowe okre§lenie poréwnawcze rentownosci eks-
portu i importu poszczegoélnych towarow oraz gospo-
darczg rentownos¢ handlu zagranicznego Zwigzku
Radzieckiego”.

Aczkolwiek rozwazania na temat zmian istniejg-
cych rozwigzan modelowych z pewnoscig wykraczaja
poza ramy tej pracy, dla ktorej istotne sg — jak
mowilismy — tylko wylgcznie kierunki oddzialywania
tych rozwigzan na ksztaltowanie sie obrotow dewi-
zowych i instrumenty przeciwdzialajgce niekorzyst-
nym zjawiskom wyplywajacym z tych rozwigzan, to
jednak wydaje sie celowe na zakonczenie poswieci¢
temu problemowi kilka stéw, majac przy tym $Swia-
domo$é, ze nie moze to wyczerpaé¢ tematu.

Przede wszystkim w toku dyskusji nalezaloby roz-
wazy¢ mozliwosé korektury kurséw dewiz, tak aby
mogly one sta¢ sie w pewnym zakresie instrumentem
badania oplacalno$ci transakeji, przy réwnoczesnej —
rzecz zrozumiala — korekturze cen wewnetrznych.
Korektura taka spowodowaé by musiala zmiany w
wysokosci obrotéw na rachunku réznic cen, jak row-
niez w charakterze tego rachunku. W zalezno$ci bo-
wiem od rozmiaréw tej korektury, wieksza niz obec-
nie cze$¢ obrotéw moglabyg byé rozliczana bez udzia-
lu tego rachunku. Naturalnie kurs nie moze staé¢ sie
jedynym elementem decydujaecym o zawarciu tran-
sakeji. W naszych warunkach stalego rozwoju pro-
dukceji wiele artykuléw, do wytwarzania ktérych ma-
my wszelkie naturalne podstawy, moze byé w pierw-
szej fazie nierentownych. Nie oznacza to jednak, ze
nie powinniSmy ich eksportowaé¢. Konieczna jest jed-
nak pelna $wiadomo§é kosztéw takiego eksportu.
Rownocze$nie produkcja niektéorych towaréw dawa-
laby bardzo wysokie zyski, nie uzasadnione pracg
zakladu produkcyjnego. Podobnie sprawa przedsta-
wia sie i w imporcie.

Problem ten mogiby byé rozwigzany przez system
doplat i obcigzen, przy czym dokonywane one po-
winny byé, jak to juz mialo miejsce, do jednostki
dewizowej, a nie do cen wewnetrznych, z tym ze
moglyby by¢é one zréznicowane w zaleznoSci od cha-
rakteru jednostki dewizowej.

Takie rozwigzanie jest istotnie wazne, gdy zalozy-
my mozliwosé przenoszenia w pewnym zakresie
skutkéw zmian cen §wiatowych na rynek wewnetrz-

‘ny. Wydaje sig, ze z punktu widzenia intensyfikacji

proceséw dostosowawezych gospodarstwa narodowego
do zmian cen Swiatowych, a tym samym uelastycz-
nienia naszych obrotéow dewizowych, takie przenosze-
nie w pewnym rozmiarze powinno by¢ dopuszczone.
Mozna przy tym dyskutowaé, czy przenosié zaréwno
zmiany koniunkturalne, jak i strukturalne, czy tez
ograniczy¢ sie do tych ostatnich, a zmiany koniunk-
turalne w pewnej czesci wyréwnywaé w oparciu o
przyjety wskaZznik bazowy cen.

Przyjecie jednak takich zasad wymagaloby zmiany
istniejacego systemu rozliczen zlotowych.

Wydaje sie, ze przedyskutowanie mozliwie wszech-
stronnie tych probleméw jest szczegblnie wazne w
swietle majacego nastapié dalszego wzrostu roli wy-
miany z zagranicg w procesach produkeyjnych ryn-
ku wewnetrznego. Chodzi bowiem o wypracowanie
takiego modelu, ktéry zabezpieczalby nieprzerwany
rozw6j uprzemyslawiania kraju, a réwnoczeénie usu-
nal niewlasciwe oddzialywanie istniejgcego systemu
na obroty dewizowe.
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Kontrola gospodarki kasowej w jednostkach budzetowych
| wojewédztwa bydgoskiego

Oddzial Wojewddzki NBP w Bydgoszezy od wielu
lat zwracal uwage na koniecznosé przeprowadzania
kontroli w jednostkach budzetowych. Oddzialy opera-
cyjne stosowaly sie wprawdzie do tego zalecenia,
jednak ilo$¢ kontroli byla nieznaczna, a sprawdzenie
wykonania polecenn moglo mieé miejsce z bardzo po-
waiznym opoOznieniem.

Juz w roku 1964 Wydzial Planowania Oddzialu
Wojewodzkiego NBP w Bydgoszczy polecit oddzialom
operacyjnym przesta¢ do wgladu materialy z kontroli
przeprowadzonych w pierwszym poélroczu. Materialy
te pozwolily na zestawienie najczesciej powtarzaja-
cych sie bledéw w gospodarce kasowej jednostek
budzetowych oraz wykazaly, ze ze wzgledu na duza
" ich iloé¢ kontrole wymagaja nasilenia.

Wykonanie tego zadania przez pracownikéw pla-
nowania kasowego lub komoérki analiz zbiorczych
w- dotychezasowy sposob w niektérych oddziatach
okazalo sie niemozliwe. Na przykiad w III Oddziale
Miejskim NBP w Bydgoszczy, obslugujgcym jednost-
ki budzietowe, na jednego pracownika przypadalo do
skontrolowania 383 jednostki.

W zwiazku z tym w wytycznych dyrektora od-
dzialu wojewodzkiego w sprawie wykonania planu
kasowego i kredytowego zostalo zamieszczone polece-
nie nasilenia kontroli w jednostkach budzetowych,
z jednoczesnym wigcézeniem do akeji pracownikow
kredytowych zainteresowanych oddzialow, jak tez i
oddzialéw nie obslugujgcych jednostek budzetowych.

W tych przypadkach, gdy na terenie powiatu dzia-
lalo kilka oddzialéw; polecono ustali¢ wspélnie plan
kontroli z podzialem ich na oddzialy. Koordynatora-
mi mialy byé oddzialy obslugujace jednostki budze-
towe. Zobowigzano oddzialy do nadestania do wy-
dziatu planowania planéw kontroli jeszcze przed roz-
poczeciem akcji.

Réwnoczesnie oddzial wojewddzki powiadomil Wy-
dzial Finansowy Prezydium WRN w Bydgoszczy o
podjetej dzialalnoSci i zaproponowal wlaczenie do
omawianych kontroli pracownikéw wydzialéw finan-
sowych prezydidow powiatowych rad narodowych i
miejskiej rady narodowej. Wydzial Finansowy Pre-
zydium WRN ustosunkowal sie do tej propozycji po-
zytywnie i niezwlocznie polecit kierownikom tereno-
wych' wydzialow finansowych wlgczenie do organi-
zowanych kontroli pracownikéw referatéw central-
nej ksiegowosci i rewizji.

Terminy kontroli polecono uzgodnié z miejscowymi
oddzialami NBP. Wymienieni pracownicy wykonali
okolo. 10 ogélnej liczby kontroli.

Wobec watpliwosci wysuwanych przez oddzialy
polecono, zeby oddzialy prowadzace pomocnicze kon-
trole wysylaly réwniez w miare potrzeby pisma po-
kontrolne, Pisma te mialy zawiera¢é uwage, Ze za-
wiadomienie o wykonargiu polecenn oraz dalsza ko-
respondencja ma byé¢ kierowana do wlasciwych od-
dzialéw, to jest obstugujgcych jednostki budzetowe.

Rozmiary tych prac byly powazne. Na 1702 jed-
nostki ‘budzetowe, dzialajace na terenie wojewddztwa
bydgoskiego, kontrole przeprowadzono w 626 jed-
nostkach, co stanowi 36,8°/s. Zgodnie 2z poleceniem
zwrbcono specjalng uwage na prezydia gromadzkich
rad narodowych, na ogdélng liczbe 311 jednostek
skontrolowano 149, to jest 47,9%. A

Stwierdzi¢ nalezy, ze wigkszosé oddzialow wyko-
nala swe zadania dobrze, a niektoére nawet wzorowo.
Kontrole byly liczne i wnikliwe, a material zostal
wykorzystany do energicznej interwencji zaréwno
w jednostce zainteresowanej, jak i nadrzednej.

Kilka oddzialow przeprowadzilo konfrole w spo-
s6b mniej zadowalajacy badz to kontrolujgc zbyt

malg liczbe jednostek, badZz wykonujac prace zbyt
pobieznie. Oddzialy te otrzymaly polecenie uzupeinie-
nia kontroli w wyznaczonym terminie.

Zgromadzony material jest Jednak tak obszerny,
ze pewne nieliczne uchybienia nie mogg wplynaé na
rzetelnos¢ obrazu gospodarki kasowe;] w Jednostkach
budzetowych.

W celu ulatwienia analizy polaczono skontrolowane
jednostki w pieé grup, a mianowicie:

I — rady narodowe bez gromadzkich rad narodo-
wych,

II — gromadzkie rady narodowe,

III — 'szkolnictwo (przy =zaliczaniu do tej grupy

kierowano sie charakterem jednostki, a nie resor-
tem, ktéremu podlega),

IV — sluzba zdrowia,
V — inne.

Ilosc skontrolowanych jednostek oraz wystepujace
bledy w poszezegdlnych grupach obrazuje tabela na
stronie 71.

W tabeli wymieniono dziesie¢ grup nachesmeJ wy-
stepujgeych bledéw, pozostale za§ — zamieszczono
tacznie w kolumnie inne. ]

Nadmieni¢ nalezy, ze niezaleznie od czestotliwoéci
bledéw jednego rodzaju w ewidencji ujmowano ten
blad jako jeden. A wiec przykladowo, jeSli jaka$
jednostka dokonywala wydatkéow z wplywéw wlas-
nych dziesieé¢ razy, w omawianej ewidencji uchybie-
nia te wprowadzono jako jeden blad tego rodzaju
w danej jednaostce.

Gdyby wyliczyé kazdy popelniony blad szczegélo-
wo, wowezas podana ogdlng liczbe 1025 bledow na-
lezaloby powaznie zwiekszyé, albowiem z zasady ble-
dy te powtarzaly sie stale.

Biorge pod uwage globalnie wszystkie jednostki
budzetowe mozna zauwazy¢, ze najwieksza ilosé ble-
déw przypada na uchybienia w klasyfikacji dla po-
trzeb planu kasowego badz tez w klasyfikacji budze-
towej (21,7/p ogélu bledéw). W dalszej kolejnosci no-
tuje sie nastepujgce usterki: nieterminowe odprowa-
dzanie wplywow (9,9%/s), bledy formalne w dowodach
kasowych 1i. raportach (9,9%), opdéZnione . rozliczanie
delegacji (7,9%), przekraczanie limitéw pogotowia
kasowego (7,8%), zaleglosci w prowadzeniu raportow
(6,4%/v), przekraczanie przepisOw o' obrocie gotéwko-
wym (6;3"), wydatkowanie gotéowki niezgodnie z
przeznaczeniem (5,2%). Do drobniejszych usterek
ilosciowo =zaliczy¢ nalezy wydatkowanie wplywow
wlasnych (2,5%) oraz przetrzymywanie w kasie do-
wodow kasowych zamiast gotéwki' (2,6%). Powazny
udzial 'w ogélnej sumie bledéw (20,1%%) maja bledy
nie zaklasyfikowane do najczeSciej wystepujacych.

Protokoély pokontrolne wymieniajg caly szereg roz-
maitych bledéw, a miedzy innymi: niezgodno§é stanu
gotowki w kasie ze stanem ksiegowym, wyplaty plac
z pogotowia kasowego, wyplacanie zaliczek wlasnym
pracownikom bez pokwitowania, wyplacanie zaliczek
wykonaweom itp.

Usystematyzowanie materialu pokontrolnego w
poszezegblne grupy pozwolilo na dokonanie pewnych
obserwacji, ktore w skrécie podajemy.

1. Rady narodowe, bez gromadzkich rad narodo-
wych., Do najczeSciej spotykanych usterek naleza:
bledna klasyfikacja dla potrzeb planu kasowego, nie-
wypelnianie grzb1et6w ksigzeczek czekowych, prze-
kraczanie gérnej granicy pogotowia kasowego, SpOZ-
nione rozliczanie zaliczek, a zwlaszcza na delegacje.
Stwierdzono przypadki, ze wobec braku dostatecz-
nego zabezpieczenia kasjerzy nosili gotéwke przy so-
bie.
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Tabela bledéw na odcinku gospodarki kasowej w jednostkach budzetowych
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bez gromadzkich (] 3 22,3 6,6 5,0 2,5 1,6 10,6 6,6 6,8 16,5 26 | 19,0 | 100,0
v rad narodowych
II. Gromadzkie rady iloge | 84 47 20 60 12 37 ;L RO b | 22 16 99 443
T 149 19,0 | 10,6 4,5 13,6 2,7 8,3 3,4 7,0 5,0 36 | 223 | 100,0
ilog¢ | 66 36 12 18 5 12 - 16 23 19 40 247
IIL. Szkolnictwo 241 ¥ 26,7 14,6 4,9 7.3 2,0 48 6,5 9,3 7,7 16,2 | 100,0
IV. Stuzba zdrowi iloge | 22 4 7 15 3 11 2 7 12 21 28 132
. = = % 16,7 3,0 5,3 11,4 2,3 8,3 1,5 5,3 9,1 159 | 21,2 | 100,0
V: Inne 78 | Hlose. | 23, 4 8 4 4 7 2 4 4 6 16 82
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sRrem: 626 Y 21,7 9,6 5,2 9,9 2,5 7,8 2,6 8.4 7,9° 6,3 | 20,1 | 1000

II. Gromadzkie rady narodowe. W tej grupie wy-
stapita najwieksza ilo§é¢ bledéw. Znéw na plerwszym
miejscu znajduja sie bledy dotyczace klasyfikacji
dla potrzeb planu kasowego. Bardzo czestg usterka
jest nieterminowe :odprowadzanie gotowki do kas
banku. Zwlaszcza dotyczy to gotéwki inkasowanej
przez soltysow z tytulu podatkéw. Bledy w rapor-
tach sg usterka czesto powtarzajaca sie. Kontrole

stwierdzily, ze w niektérych prezydiach gromadzkich *

rad narodowych pracownicy w ogéle nie umiejg pro-
wadzi¢ raportéw kasowyech. Czesta nieprawidlowoscia
bylo przechowywanie przez kasjeréw czekéw podpi-
sanych ‘i opieczetowanych in blanco. Réwniez za-
bezpieczenie gotéwki w omawianych jednostkach bu-
dzi niejednokrotnie powazne zastrzezenia.

II1. . Szkolnictwe., W grupie tej wystepuje najmniej
usterek. Jednak i tutaJ bledy w klasyfikac;l symboli
planu kasowego zajmujg pierwsze miejsce. Powazna
ilo§é usterek dotyczy =zaleglosei w- prowadzeniu ra-
portow . kasowych, nieterminowego odprowadzania
wplywéw oraz przekraczama limitu pogotowia kaso-

- wego. W omawianej grupie wystepuja znaczne nie-

prawidlowosci 'polegajace na przekraczaniu przepi-
sow o obrocie gotéwkowym .oraz wigzgeych sie z
nimi - przepisébw o dostawach, robotach i uslugach.
Usterki na tym odcinku wystepuja przede wszyst-
kim przy zlecaniu prac® remontowych indywidual-
nym rzemieSlnikom. Stwierdzono rdéwniez. znaczng
-iloéé usterek formalnych w dowodach kasowych lub
‘ raportach kasowyeh oraz czeste przypadki przekra-
‘czania ustalonej granicy regulowania w gotéwce na-
leznosci za zakupy pozarynkowe.

1V. Stuzba zdrowia. W tej grupie jednostek réw-
niez na pierwsze miejsce wysuwaja. sie bledy w
klasyfikacji. W nastepnej kolejnosci wymienié nalezy
nieterminowe odprowadzanie wplywow oraz przekra-
* czanie limitéw pogotowia kasowego. Znaczné niepra-
widlowosci wystepowaly w tej grupie na odeinku
przestrzegania przepisow o obrocie gotéwkowym.
Jednostki, w celu unikniecia skladania o$wiadezen
.(wzbr 1), dzielily wyplaty na kwoty ponizej 5.000 zi,
albo regulowaty naleznoéci bez skladania tych oswiad-
czen. W szczegdélnosci dotyczylo to zaplaty wozakom.
* V. Inne. Do tej grupy zaliczono wszystkie inne
jednostki, ktére nie kwalifikowaly sie do poprzed-
nich czterech grup, a wiec przykiladowo: sady, zakla-
dy ‘poprawcze, powiatowe domy kultury. Bledy w
klasyfikacji oraz  nieterminowe odprowadzanie go-
towki, nalezg rowmez w tej grupie do najczestszych
usterek.:
Nadmieni¢ nalezy, ze wéréd skontrolowanych jed-
nostek budzetowych byla pewna liczba, jednostek pra-

cujacych bezblednie, ktérych praca nie budzila zad-
nych zastrzezen.

Z przyczyn Sprzyjajacych powstawaniu znacznej
liczby bledéw na odcinku gospodarki kasowe] w jed-
nostkach budzetowych wymienié nalezy:

— niedostateczng ilo§¢ i jako$é kontroli omawia-
nych zagadnien zaréwno wewnetrznych, jak i zew-
netrznych. Wiele oddzialow zakwestionowalo brak
comiesiecznych nie zapowiedzianych kontroli kas
przez kierownika lub gléwnego ksiegowego,

— peinienie funkcji kasjera 1 ksiggowego przez
jedna osobe,

— domagame sie od kasjerow Wyplaty gotowki na
prowizoryczne dowody lub zaliczki bez dowodow,

— niedostateczng znajomosé przepisow o gospodar-

ce kasowej i obrocie gotéwkowym przez zaintereso-
wany personel jednostek budzetowych.
. Nieprzestrzeganie pewnych przepisow powoduje’
brak zabezpieczenia dla gotowki znajdujgcej sie w
jednostkach budzetowych. Wymieni¢ nalezy migdzy
innymi:

— nieterminowe odprowadzanie nadmiaréw lub
przetrzymywanie ponad okre$lony termin gotéwki o
specjalnym przeznaczeniu,

— odprowadzanie nadmiaréw gotowki bez nalezy-
tego zapewnienia bezpieczenstwa,

— brak deklaracji stwierdzajacej odpowiedzialnosé
kasjera za przechowywanie ‘wartosci,

— brak skrupulatnos$ci w kwitowaniu gotéwki przy
dokonywaniu wyplat,

— niewlasciwe pomieszczenia dla kasjeréw i brak
urzadzen do .przechowywania gotowki.

W celu poprawy sytuacji na odeinku gospodarki
kasowej w jednostkach budzetowych oddzial woje-
wodzki przedsiewzigl nastepujgce Srodki:

1. Wydzialowi Finansowemu Prezydium WRN w
Bydgoszezy przedstawiono opracowanie zawierajgce
zestawienie bledéw z podzialem na powiaty i grupy
oraz z podaniem uwag.

2. Zorganizowano narade -z Wydzialem Finansowym
WRN; na ktérej oméwiono bardziej szczegdlowo wy-
niki koentroli i udostepniono. caly material pokontrol-
ny. Na tej podstawie Wydzial Finansowy WRN
przygotowal pismo okoélne do wszystkich' jednostéek
budzetowych. .

3. Postawiono wniosek, aby w uchwale Prezydium
WRN w Bydgoszezy znalazlo sie polecenie radykal- .
nej poprawy w gospodarce kasovs.re] jednostek bud-
zetowych.

4, Do niektérych jednostek: na szczeblu wojewodz-
kim, na przyklad do Wydzialu Zdrowia i Opieki Spo-
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lecznej, Kuratorium, Wydzialu Rolnictwa i Le$nictwa,
wystosowano specjalne pisma podajace wyniki kon-
troli w podleglych im jednostkach. W rezultacie tego
Kuratorium wyslalo juz pismo okoélne do szk6t na
terenie wojewobdztwa.

5. Zobowigzano oddzialy operacyjne do dopilnowa-
nia wykonania polecenn zawartych w pismach po-
kontrolnych. Sg juz na tym odcinku rezulaty, albo-
wiem przewodniczacy niektérych prezydiéw powia-
towych rad narodowych wydali specjalne polecenia
skierowane do komorek organizacyjnych prezydiow
oraz gromadzkich rad narodowych. Przewidziano sto-
sowanie ostrych sankcji za niewykonanie“!poleceﬁ.

Na podstawie dotychczasowych wynikéw akcji
przeprowadzonej przez Oddzial Wojewo6dzki NBP w
Bydgoszezy stwierdzi¢ mozna, Ze ‘bardzo pracochion-

na akcja kontrolna dala pomyS$lne rezultaty. Wydaje
sie jednak, Ze sprawa dalszego stalego polepszania
pracy na omawianym odcinku wymaga:

— zorganizowania w wiekszym niz dotychczas
stopniu szkolenia' pracownikéw odpowiedzialnych za
gospodarke kasows. Zwlaszeza dotyczy to szkolenia
pracownikow gromadzkich rad narodowych. Szkole-
nie takie powinno by¢ organizowane przez wydziaty
finansowe przy ewentualnym wspétudziale pracow-
nikéw oddzialéw NBP,

— stosowanie bardziej wnikliwej kontroli gospo-
darki kasowej przy sposobnosci kontrolowania pra-
widlowosci caloksztaltu pracy jednostek budzetowych.

KAZIMIERZ REISS

Badanie opinii klientéw o sprawnosci pracy

oddziatlu operacyjnego *)

Szeroka plaszezyzna kontaktéw banku z klientami
oraz ich mnogo$¢ wymagajg stalego doskonalenia
organizacji pracy oddzialu. Kierunki tych zmian po-
winny przy tym w maksymalny sposéb godzié¢ in-
teresy klientéw i interes banku.

Przyjmujac to zalozenie, nalezaloby przed opraco-
waniem programu dalszego usprawnienia obslugi
klientéw zapoznaé sie z opinig samych klientéw o
dotychczasowej sprawno$ci pracy oddzialu. Rézne mo-
ga by¢ sposoby i formy zdobywania opinii o pracy
banku. Oddzial nasz postuzyl sie formag badania an-
kietowego. W maju 1965 roku wyslalismy do 96
przedsiebiorstw i jednostek budzetowych dwie an-
kiety, Nr 1 i Nr 2. Wraz z ankietami skierowaliSmy
na rece kierownikéw jednostek pisma przewodnie,
w ktérych podaliSmy cel naszych badan i zasady
wypelniania ankiet.

Ankieta Nr 1 byla anonimowa, dlatego tez dola-
czono do niej zaadresowang koperte wraz ze znacz-
kiem pocztowym oraz zalecono przesiaé do oddzialu
jako przesylke pocztowa, wrzucong do ktérejkolwielk
skrzynki pocztowej na terenie miasta lub powiatu.

Na ogélng liczbe 96 wystanych ankiet otrzymaliSmy
68 wypelnionych, to jest 71%. Liczba ta w warun-
kach naszego oddzialu jest wystarczajgcg reprezen-
tacja aktualnej opinii o pracy oddzialu, a glownie
o pozgdanych — w opinii klientbw — kierunkach
usprawnienia pracy, bowiem ta sprawa byla glow-
nym przedmiotem naszego zainteresowania.

Opracowane wyniki ankiety Nr 1 przedstawiajg sie
nastepujaco:

1. OCENA PRACY ODDZIALU W ZAKRESIE CZYNNOSCI
OPERACYJNO-RACHUNKOWYCH

oceny
oe w (R U < |
N N N W= N
HENIEt
85 ' B8 B
< ® 3
o Rk
1. Sprawnoéé obstugi wykonywanej
przez kontroleréw dyspozycji 45 18 1 4

2. Sprawno$¢ obslugi kasowej wyko-
nywanej przez oddzial 42 22 2 2

3. Dokladno§é i starannode ksiegowan
na rachunkach

. Prawidlowo$é funkcjonowania rozli-
czen przeprowadzanych przez oddzial 42 20 0 6

a0 16 1 1

Uzasadnienia powyzszych ocen, podane przez biorgeych
udzial w ankiecie, sg nastepujgce:

*) Porownaj rowniez podobng anl&iete' opracowang przez
redakcje ,,Wiadomosci NBP". ,,Wiadomosci NBP" nr 1/59.

Bydgoszcz
ilosé
wypowiedzi
1. Skladane dyspozycje kontrolowane sg w
sposdh:
wnikliwy 61
malo wnikliwy 1

2, Zalatwianie spraw przez Kkontroleré6w dys-
pozycji odbywa sie w sposob:

uprzejmy 66
nieuprzejmy 0
3.. Wymogi stawiane przez kontrolerow dyspo-
zycji sa:
uzasadnione 61
nie uzasadnione 1

4. Liczba kas dodatkowych, uruchamianych w
dniach wyplat jest:
wystarczajgca 52
niewystarczajgca 11
5. WezeSniejsze przyjmowanie przez oddzialt cze-
kow dotyczacych wyplaty wynagrodzen jest:
celowe 42
niecelowe 11
6. Wprowadzenie w 2ycie ustalenn regulujgcych
naplyw klientow do banku jest:
celowe 34
niecelowe 33
7. Wysylane przez oddzial wyciggi z rachun-
kow bankowych sg:
czytelne 62
nieczytelne 6
8. W wyciggach z rachunkow:
— stwierdzono bledy w ilosci:

stosunkowo duzej 0
minimalnej 40
— bledéw nie stwierdzono wcale 24

9. Akceptowanie zadan zaplaty odbywa sig:

zgodnie z dyspozycjami platnikow 60

niezgodnie z dyspozycjami platnikow 0
10. Wykup 2zadan zaplaty odbywa sieg:

we wiasciwych terminach 55

z opodznieniem 4
11. Zaplacenie kar za zwloke:

mialo miejsce z winy banku 12

nie mialo miejsca ¢ 46

II, OCENA PRZEZ KLIENTOW PRACY ODDZIALU
W ZAKRESIE KREDYTOWANIA
I KONTROLI PRZEDSIEBIORSTW

liczba
wypowiedzi
1 Metody przeprowadzanych kontroli banko-
wych i ich poziom sg:
bardzo dobre 20
dobre 20

zle
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2. Oprocz dzialania interweneyjnego i oddzia-
tywania ekonomicznego — pomoc 1 porade w
zakresie dziatalno$ei ekonomicznej:

dostrzega sie : 37
nie dostrzega sie 1

3. System przyjmowania klientow przez inspek-

toréw kredytowych dwa razy w tygodniu (z

wyjatkiem spraw pilnych, kiére mozna zalat-
wié kazdego dnia) jest:

wlasciwy 35
niewlasciwy 4
4, Terminowosé =zalatwiania spraw  zwigzanych

z kredytowanliem i konirolg dzialalno$ei in-
westyeyjne] oraz eksploatacyjnej jest:

dobra 35
zla 1

III. OCENA PRZEZ KLIENTOW CZASU POBYTU
W ODDZIALE
mialo miejsce

czesto rzadko nigdy
1. Oczekiwanie na zalatwienie sprawy

przez:
— inspektora kredytowego ) R 37
— kontrolera dyspozyc}i 0 25 33
— kasy 5 -3 16
liczba
wypowiedzi
2. Ogoblnie czas pobytu w oddziale banku pra-
~ cownikow obstugiwanych jednostek jest:
prawidlowy 56
zbyt diugi 5

IV, ZYCZENIA 1 PROPOZYCJE KLIENTOW

liczha
wypowiedzi
1. Usprawnié¢ obsluge kasowg przez:
— wezesSniejsze wyplaty wynagrodzen 2
— uruchamianie w dniach wyplat wiekszej
iloéci dodatkowych kas 10
- — wezesniejsze przyjmowanie czekoéw doty-
d czgeyeh wyplaty wynagrodzen 1
— kolejne' numerowanie dokumentow kiero-
wanych do kasy 1
— przestrzeganie zasady, ze przy kasie po-
winna byé tylko jedna osoba ¢ 2
2. Dba¢ o zaopatrzenie klientow w druki maso-
wego zuzycia : 2
3. Dba¢ o wlasciwe przesylanie korespondencji
przeznaczone] dla posiadaczy rachunkéw 1
4. Stosowaé bardziej elastyczng polityke kre-
dytows 1
5. Przypomnieé klientom, w ktéryeh dniach ma-
‘ja byé przyjmowani przez inspektoréow kre-
dytowych 1

\

A. Z ZAKRESU PRACY WYDZIALU
OPERACYJNO-RACHUNKOWEGO

Odnoénie obstugi kasowej. Sprawnosé pracy w tym
dziale zostala oceniona nieco nizej anizeli w po-
zostalych dzialach pracy operacyjno-rachunkowej. Z
tego =zakresu zgloszono réwniez 10 dodatkowych
uwag w sprawie zwiekszenia liczby kas w dniach
wyplat na place.

Przy obsludze kasowej oddziat stosowal dotych-
czas wezeSniejsze przyjmowanie czekdéw dotycezacych
. wyplaty wynagrodzen w dniach: przedostatnim, ostat-
nim i pierwszym kazdego miesigca. W dniach wyplat
uruchamiano dwie kasy mieszane, z tym 2ze jedna

z tych kas w pierwszych godzinach pracy obslugi-
wala klientéw, ktorzy =zlozyli czeki przed dniem
wyplaty i mieli wyznaczong godzine odbioru gotéw-
ki. Dazgc do dalszego usprawnienia obstugi kasowej
oraz uwzgledniajac uwagi i zyczenia klientéw w tym
zakresie oddzial postanowil:

— w dniach nasilonego ruchu kasowego: urucha-
miaé trzecig kase, ktéra bedzie wyplacala gotéwke
przygotowang w przeddzien i przyjmowala wplaty,

— kientom skladajacym kasowe dokumenty wypla-
ty wydawaé zetony kasowe wedlug kolejnej nume-
racji ustalonej oddzielnie dla kazdej kasy. Kolejnosé
numeracji zetonéw jest zgodna z kolejnoscig zgla-
szania sie Kklientéw do kas. Nalezy stwierdzié, ze
zmiana ta pozwolila na pelne przestrzeganie zasady,
aby przed kasg znajdowala sie tylko jedna osoba,
wplacajaca lub pobierajaca gotéwke, oraz wplynela
na przekonanie klientéw, iz kolejnos¢ przekazywania
do kas dokumentéw jest wlaSciwa.

W celu zapewnienia sprawniejszej obstugi klien-
téw zachodzi réwniez potrzeba zwiekszenia w pelni
przygotowanej, rezerwowej kadry kasjeréw dla swo-
bodnego uruchamiania wiekszej iloSci kas w dniach
o nasilonym ruchu lub dla zapewnienia zastepstw
w  przypadkach nieobecnosSci stalych kasjeréow. Do
usprawnienia obslugi kasowej przyczynia sie mozli-
wodé realizacji wyptat niektérych wynagrodzen plat-
nych z dolu juz od dnia 25 kazdego miesigca (uch-
wata Rady Ministréw Nr 187/64).

Odnosnie pracy kontroleréw dyspozyecji. Podstawg
oceny tego dzialu pracy sa odpowiedzi na pytanie
dotyczace oceny sprawno$ci obstugi wykonywane]j
przez kontroleréw dyspozycji oraz dotyczace oceny
prawidlowosci funkcjonowania rozliczen przeprowa-
dzanych przez oddzial.

Sprawno$¢ obstugi przez kontroleréw dyspozycji,
mierzona takimi kryteriami, jak: stopien wnikliwodci
sprawdzania przedstawianych do realizacji dokumen-
tc’?w, uprzejmosé w stosunku do klientéw, uzasadnie-
nie wymogéw przy kontrolowaniu dyspozycji, zosta-
la oceniona stosunkowo wysoko. Na uwage zastuguje
fakt, ze wszystkie odpowiedzi wskazywaly na uprzej-
ma obstuge przez kontroleréw dyspozycji.

* Natomiast analiza odpowiedzi na pytanie dotyczace
oceny prawidlowos$ei funkcjonowania rozliczen prze-
prowadzanych przez oddziat wskazuje na nieco gor-
szg ocene. Zagadnienie to nalezy przeanalizowaé tym
bardziej dokladnie, Ze pytanie tej tresci jest uzupel-
nieniem pytania poprzedniego (nr 1), dotyczacego
wnikliwego przeprowadzania kontroli dyspozycji.
Mozna przypuszczaé, iz odpowiadajac na pytanie nr
1 uczestnicy ankiety oceniali przede wszystkim te
czynnosci kontrolera, ktére wykonywane sg w obec-
nosci klienta, podczas bezpoéredniego zatatwiania go.
Natomiast pytanie nr 4 dotyczy czynodei wykonywa-
nych przez kontrolera dyspozycji podczas nieobecnoécei
klientéw. W czynnoSciach tych, dotyczacych zakresu
rozliczen bezgotéwkowych, mniej korzystnie ocenio-
no terminowo§é wykupu zgdan zaplaty (4 wypowie-
dzi) oraz fakt zaplacenia kar za zwloke z winy ban-
ku (12 wypowiedzi, tj. 17,6° wypowiadajacych sie
w tej sprawie).

Analiza wypowiedzi ankietowych na temat tych za-
gadnien wskazuje na koniecznosé:

— zwrb6cenia baczniejszej uwagi na prawidlowosé
wykonywania przez kontroleréw dyspozycji czynno-
§ci z zakresu rozliczen bezgotowkowych (intensyw-
noéé kontroli wewnetrznych, szkolenie zawodowe itp.),

— blizszego zbadania rodzajéw bledéw, ktére wy-
stepuja jeszeze, chociaz w minimalnych ilosciach, w
dokumentach rozliczen inkasowych oraz dazenia do
ich catkowitego wyeliminowania.

Odnosnie dokladnosci i starannosci ksiegowan, Oce-
na tego dzialu pracy, chociaz w sumie pozytywna,
wskazuje jednak na konieczno$é zwrdcenia wiekszej
uwagi na starannosé ksiegowania (sporadyczne przy-
padki nieczytelnych wyciggéw) oraz na dokladnosf
ksiegowan na rachunkach (minimalna ilo$¢ bledow
stwierdzona w. wyciggach). Calkowite zlikwidowanie
powyzszych niedociggnie¢ mozna osiggnaé przez efek-
tywna wspélprace stanowiska ksiegowosci analitycz-
nej z kontrolerami dyspozycji. Dobra praca obydwu
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stanowisk warunkuje odpowiednie efekty. Wysitki od-
dzialu powinny i§¢ w kierunku:

— usprawnienia pracy operatorek (estetyka kiego-
wania, uzywanie odpowiedniej kalki maszynowej itp.),

— doktadnosci przygotowania dokumentéw do ksie-
gowania,

— zwiekszenia skutecznosci kontroli ksigegowan i
zaostrzenia jej kryteriow.

Odnosnie innych zagadniefi z zakresu praey wy-
dzialu operacyjno-rachunkowego, Jednym 2z celow
rozpisania ankiety bylo zapoznanie sie 2z opinig
klientéw o celowos$ci wprowadzenia harmonogramu
przyjeé. Jest zastanawiajace, ze w ankiecie Nr 1 (ano-
nimowa) tylko 50°/v uczestnikéw udzielilo odpowiedzi
na pytanie, czy brak wustalen regulujacych naplyw.-
klientéw do banku ma wplyw na sprawno§é obstugi
kasowej. Spoéréd odpowiadajgeych na to pytanie tyl-
ko 15 os6b uwaza, ze obniza to sprawnosé obslugi,
a 19 — nie dostrzega korzy$ci plynacych z wprowa-
dzenia harmonogramu przyjec.

Réwniez wymkl ankiety Nr 2 (1m1enna) wskazuja
na to, Ze opinia o celowoseci harmonogramu przyjeé
jest wérdd klientéw bardzo podzielona. Z odpowiedzi
bowiem na pytanie Nr 1 ankiety Nr 2 wynika, ze
34 jednostki opowjadajg sie za wprowadzeniem har-
monogramu, a 32 — nie wyrazaja na to zgody.

Wyniki powyzsze Swiadezg o tym, iz zagadnienie
systematycznej pracy w wielu jednostkach nie jest
jeszeze popularne. Laczy sie to niewatpliwie z okre-
Slonym poziomem organizacji pracy w przedsiebior-
stwach. W przekonaniu tym utwierdza nas jeszcze
i to, iz spoér6d jednostek, ktére negatywnie usto-
sunkowaly sie do wprowadzenia harmonogramu. naj-
wieksza ilo§¢é przypada na jednostki handlowe i uslu-
gowe oraz jednostki kontrolowane przez Bank Rolny.

Jest réwniez niewatpliwe, ze takie uksztaltowanie
sie opinii klientéw bedzie w pewnym stopniu do-
datkowym utrudnieniem w praktycznym i konsek-
wentnym wprowadzaniu w Zycie harmonogramu
przyjet. Wydaje sie jednak, zZe ewentualne opory przy
jego wprowadzaniu i stosowaniu nie powinny prze-
sloni¢ korzySci plynacych ze stosowania harmono-
gramu zaroéwno, dla oddzialu, jak i dla jego klientéw.

Z pozostalych zagadnien, ktére znalazly swéj wyraz
w ankiecie Nr 1, w czesci dodatkowych uwag i zy-
czen klientéw, na uwage zastuguje:

— terminowe zaopatrywanie klientéw w druki ma-
sowego zuzycia (2 wypowiedzi), :

— wlasciwe przestanie korespondencji przezna-
czonej dla posiadaczy rachunkéw (1 wypowiedz).

Na prawidlowe zaopatrywanie klientéw w druki
masowego zuzycia oddzial nie zawsze ma decydujacy
wplyw. Szczegbélnie dotkliwie odczul oddzial, a takze
obstugiwani klienci, zaklécenia na odcinku zaopa-
trzenia w polecenia przelewu i zadania zaptaty, ktére
mialy miejsce w latach 1963—1964, co prawdopodob-
nie znalazlo swe odbicie w ankiecie. Tym niemniej
zagadnienie prawidlowego i terminowego zaopatry-
wania klientéw w druki powinno byé réwniez trak-
towane jako warunek dobrej obstugi klientéw i wy-
maga odpowiedniej wspdlpracy pom1edzy sluzba ad-
mlmstracymo -gospodarczg oddzialu i wydzialem ope-
racyjno-rachunkowym.

Natomiast uwaga druga, dotyczaca wlasciwego
przesylania korespondencji, wymaga:

— wprowadzenia zasady pelnej odpowmdmalnoém
pracownikéw umystowych za prawidlowa ekspedycje
opracowywanych przez nich dokumentéw,

— czestszej kontroli pelnej zgodnoéci matrye do
adresarki z aktualnymi nazwami i adresami posia-
daczy rachunkow oraz stalego uzupelniania bral{u-
jacych matryc.

B. Z ZAKRESU PRACY WYDZIALU KREDYTOW

Zagadnienie wiasciwej interpretacji odpowiedzi na
pytanie dotyczace oceny metod kontroli bankowych
i ich poziomu jest niewatpliwie bardziej skompliko-
wane. Wigze sie to z nastepujacymi momentami: od-
powiedzi pochodza od kontrolowanych, ktérzy nie
zawsze sa zainteresowani w pelnej efektywnosci kon-
troli, a wiec za kryterium oceny w tym przypadku

\

mogg  czasem przyjgé przestanki niewlasciwe. Kon-
trole bankowe stanowia niejednokrotnie doéé kon-
kretnag pomoc dla kierownictwa przedsiebiorstw w
ujawnianiu aktualnych niedomagan w jego ekono-
mice; odnosi sie to szczegblnie do tych przedsie-
biorstw, ktére nie posiadaja dobrze pracujacych stuzb
ekonomicznych.

Dlatego tez analizujac opinie przedsiebiorstw o
metodach i poziomie kontroli bankowych lgcznie z
odpowiedziami na pytanie nastepne, dotyczgce ,0d-
czuwalnosci” przez przedsiebiorstwa kontrolowane
pomocy i porady w zakresie ich dzialalno$ci BOSpo-
darczej, mozemy stwierdzié, ze pozytywnie ocenia sie
te przejawy dzialalnoSci ekonomlczneJ oddziatu, ktore
stanowig konkretna pomoe czy porade. Nalezy przy
tym nadmienié, ze w okresie badania opinii oddzial
stosowal w kilku przypadkach rygorystyczne formy
oddzialywania ekonomicznego oraz podejmowal liczne
interwencje. ]

Znamienna jest réwniez opinia przedsiebiorstw o
ograniczeniu dni (do dwéch w tygodniu) zalatwiania
spraw kredytowych. 89 wypowiedzi pozytywnie
ocenia ten system. Taka opinia klienté6w stanowi wy-
starczajacg podstawe do tego, aby system przyjmo-
wania klientéw przez wydzial kredytéow utrzymaé,
doskonalge tylko jego efektywno$é-oraz zachowujac
odpowiednig elastyczno§é w uzasadnionych przypad-
kach lub w okreslonych okresach (np. wprowadzenie
nowej instrukcji sluzbowej w zwiazku ze zmiang
systemu finansowego itp.).

Pozytywna jest réwniez opinia przedsiebiorstw o
terminowos$ci zalatwiania spraw z zakresu kredyto-
wania dzialalnoSci eksploatacyjnej i inwestyeyjnej.

C.Z ZAKRESU OCENY PRZEZ KLIENTOW CZASU
POBYTU W ODDZIALE

Istotnym Amierni.kieﬁm sprawnosci obslugi klientow
przez oddzial jest dlugo$é czasu zuzytego przez klien-
téw na oczekiwanie na zalatwienie oraz czasu same-
go zalatwiania. Wyniki ankiety wskazuja, iz wedlug
opinii klientéw na wydluzenie czasu oczekiwania na
zalatwienie wplywa przede wszystkim czas oczeki-
wania przed kasami. Tylko 35" wypowiadajacych
sie stwierdzilo, iz nie traci czasu przed kasami, na-
tomiast je$§li chodzi o stanowiska kontroli dyspozy-
cji — odsetek tych klientow wynosi 17,5.

Wyniki te wskazujg na konieczno§é usprawnienia
obstugi kasowej klientéw, a wiec na celowos$é reali-
zacji wnioskéw poezynionych przy analizie odpowie-
dzi dotyczacych oceny pracy wydzialu operacyjno-
-rachunkowego.

Dla uzupelnienia podajemy, ze pomiary czasu prze-
bywania klientéw, przeprowadzone w dniu o naj-
wiekszym nasileniu ruchu kasowego, to jest w ostat-
nim dniu miesigca przed pierwszym dniem nastepne-
go miesigea, wolnym od pracy, wykazaly nastepujace
wyniki:

a) przecietny s$redni czas zuzyty na obsluge jednego
klienta wynosi 7,4 minuty,

b) przecietny Sredni czas pobyti jednego klienta
w oddziale wynosi 28,1 minuty,

¢) a wiec Sredni czas oczekiwania klienta na za-
latwienie trwal 20,7 minuty.

Ogolne uwagi o przebiegu i wynikach badan

Je§li chodzi o badanie sprawno$ci pracy oddzialu,
to wyniki ankiety sg jedynie materialem uzupelniaja-
cym dla kierownictwa oddzialu. Nie zastapia one,
i nie mogg zastapié, wlasnego pogladu na te sprawe
i’ dokladnej wiedzy o istniejgeych jeszcze niedoma-
ganiach w pracy poszezegolnych stanowisk. Tym
niemniej opinia klientéw, wyrazona w ankietach,
jest dla banku rzecza bardzo cenng, gdyz zwraca
uwage na te niedociggniecia, ktore w drodze wias-
nych kontroli wewnetrznych sg trudne do zauwaze-
nia, sg pomijane lub niedoceniane,

W pismach przewodnich do ankiet i w toku prze-
prowadzania bedan staraliSmy sie przekonaé¢ klien-
tow, azeby powaznie traktowali ankiety i zglaszali
wszelkie krytyczne uwagi odno$nie sprawnogci ob-
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stugi. Trzeba stwierdzié¢, ze tylko cze§ciowo udalo sie
nam to uzyskaé; uwag krytycznych- lub zyczen dodat-
kowych — poza odpowiedziami na pytania ankiety —
zgloszono stosunkowo niewiele. Przypisaé to nalezy
niewatpliwie, miedzy innymi temu, iz przedsiebior-
stwa traktuja ciggle jeszcze Narodowy Bank Polski
jako jedna z instytucji, ktére wyprzedzajg inne pod
wzgledem sprawno$ci pracy i troski o jej usprawnie-
nie, i dlatego nie sg nastawione krytycznie do pracy
banku. Wynikalo to réwniez z licznych dodatkowych
uwag w ankiecie, sprowadzajacych si¢ do superlaty-
wOW W ocenie naszej pracy.

Wydaje sie, ze szybkie wprowadzenie  w zycie tych
wniosk6w, ktére mozna ustalié na podstawie ana-
lizy opinii klientéw, wnioskéw ktére moze — chociaz
skromne — pozwolgd w przyszldsei na nawigzanie z
klientami blizszych kontaktéw i pozyskanie ich przy-
chylnej opinii o poczynaniach banku w zakresie us-
,Jprawnienia pracy oddzialu. W rezultacie bedzie to
jeszeze jeden z przejawow wilaSciwego ksztaltowania
stosunkéw pomiedzy NBP a jego klientami.

MARIAN POLACZEK

BOHDAN REICHEL
Bystrzyca Klodzka

Klub Problematyki Bankowej w Krakowie

Potrzeba wspolpracy mledzyoddz:alowe_] nie -jest
w Narodowym Banku Polskim czym$§ nowym, gdyz
towarzyszy juz od ‘wielu lat stalemu procesowi
wzmacniania aktywnej roli tego aparatu w dazeniu
do oddzialywania na Zycie gespodarcze. W dotychcza-
sowej dzialalno$ci NBP wymieni¢ mozna szereg przy-
kiadow takiej wspolpracy:

— wspolpraca w zakresie budowy i realizacji pla-
nu kasowego w tych miastach lub powiatach, w
ktorych istniejg co najmniej dwa oddzialy,

— wymiana informacji miedzyoddzialowych o sy-
tuacji platniczej Jednostek kontrolowanych przez
rézne oddzialy operacyjne i w konsekwencji wzmo-
zone oddzialywanie na likwidacje przyczyn powadu—
jacych nieprawidlowoéci finansowe,

— wspéldzialanie oddzialéw operacyjnych na odcin-
ku zastepczego nprzeprowadzania inspekeji w zakresie
gtospodarkl zapasaml przebiegu realizacji inwestycji
itp., g

— wymiana do$wiadczen miedzy oddzialami opera-
cyjnymi w drodze odbywania praktyk przez pracow-
nikéw w oddzialach czy tez przez organizowanie
narad, konferencji itd., x

— wymiana poglgdow i doswiadczen na lamach
wwiadomoSci NBP".

Staly wzrost zadan NBP, konieczno$é poglebiania
metod dzialania i wspbldzialania stwarzajg podsta-
wy do szukania nowych rozwigzan organizacyjnych
W pracy operacyjnej aparatu NBP i te wlaSnie mo-
menty przyczynilty sie do powolania Klubu Proble-
matyki Bankowej w Krakowie. Poniewaz cele, do ja-
kich dazyé bedzie Klub Problematyki- Bankowej, sa
tworzywem ksztaitugqcym nowe formy wspoipracy
mledzyoddmalowej, w niniejszym artvkule podajemy
najwazniejsze informacje na temat tej nowej pla-
cowki. b

Zasadnicza praca klubu opiera sie na okresowych
zebraniach czlonkdw, przy ezym przyjeto zasade,
Ze zebrania odbywa 3 sie co najmniej dwa razy w
kwartale, lecz nie czgSciej niz raz w miesigeu. Klub
ma charakter organizacji otwartej, to znaczy jego
uczestnikami mogg byé wszyscy pracownicy oddzia-
16w operacyjnych =z terenu miasta Krakowa. Ze
wzgledu jednak na charakter prac klubu, a przede
wszystkim dla zapewnienia’ c:aglosm podejmowa-
nych zadan oraz W}ascm'ego poziomu, rozroznia sie:
uczestnikéw stalych i niestalyeh. Do pierwszych za-
liczono dyrektoréw oddzialéw miejskich, ich zastep-
cow oraz naczelnikéw wszystkich pionéw organiza-
cyjnych. Do czlonkéw niestalych zakwalifikewano
pozostalych pracownikéw oddzialéw miejskich, kto-
rych udzial w pracach klubu zalezeé bedzie od stop-
nia zainteresowania aktualnie opracowywanyrm za-
gadnieniami.

W przypadku @ pomy$lnego rozwcju dzialalno$ei
klubu istnieje mozliwo§é powolania sekeji problemo-
wych, ktore strukturalnie moglyby odpomadaé ukla-
dowi funkcyjnemu NBP (piony A, B i Q).

Podobne przestanki, to Jest konieczno§é zabezpie-
czenia planowej c1agloéc1 i organizacji pracy, klubu,
wysunely potrzebe powolania kierownictwa' klubu
(przewodniczacy i jego zastepca) oraz sekretariatu.

Ogdlnie zadania klubu mozZna by ujgé w trzy pod-
stawowe grupy:

— wymiana do$wiadczen na temat biezgcych pro-
bleméw i aktualnych prac oddzialow operacyjnych,

— wspolpraca z oddzialem wojewddzkim NBP,
Polskim Towarzystwem Ekonomicznym, instancjami
partyjnymi i organami rad narodowych.

Dzialalno&¢ klubu, skonkretyzowana w ramowym
programie, ma na celu z jednej strony dalsze wzmoc-
nienie roli, jakg powinien odgrywaé bank w okre-
Slonym S$rodowisku gospodarczym, a z drugiej stro-
ny — przyczynianie sie do coraz sprawniejszego fun-
kcjonowania aparatu bankowego na wszystkich od-
cinkach organizacyjnych.

Ze wzgledu na wstepng faze dzialalnoSci klubu
przyjety do realizacji program uwzglednit tylko naj-
wazniejsze zadania, ktére w roku biezacym powinny

znalezé sie w kregu szczegblnego zainteresowania

oddzialéw operacyjnych. Ponadto w programie zna-
lazly sie problemy charakterystyczne dla miasta Kra-
kowa. Trzecim wreszeie kryterium wyboru tematow
byla konieczno$é uwzglednienia w. pracy klubu mo-
#zliwie wszystkich odeinkéw dzialalnosci -bankowej,
to znaczy piondéw A, B i C.

Przy takim ukladzie warunkéw Klub Problematyki
Bankowej w Krakowie zajmowaé sie bedzie naste-
pujgcymi zagadnieniami:

— realizacjg uchwaly Rady Ministréw o sluzbach
ekonomicznych w przedsiebiorstwach, ze szczegblnym
uwzglednieniem praktycznych metod wspolpracy ofl-
dzialé6w banku z t_ymi stuzbami,

— metodami kompleksowego oddzialywania wspoi-
pracujgcych oddzialéw operacyjnych NBP na przy-
kladzie problemu koordynacji w jednostkach drob-
nej wytwoérezosci (panstwowy przemys& terenowy,
spoldzielezo§¢ pracy, pozostale piony spoldmelcmém)
w warunkach miasta Krakowa,

— organizacjg wspoélpracy z organami wiadz tere-
nowych i politycznych w aspekcie zmian w metodo-
logii planowania oraz zarzadzania przedsiebiorstwami,

— metodami programowania pracy w pionie ,A"
pod katem mozliwosci dalszych usprawnien w tym
zakresie,

— problemem struktury decyzji w oddziale opera-
cyjnym oraz kierunkami decentralizacji w tym za-
kresie,

— wspolpraca z oddzialem Polskiej Izby Handlu
Zagranicznego dla wzmozenia nacisku na wazrost i
polepszenie jakosci produkcji eksportowej,

— usprawnieniem obiegu dokumentéw bankowych
miedzy oddzialami operacyjnymi w Krakowie,

— koordynacja gospodarki zaopatrzeniowo-inwesty-
cyjnej oddzialow operacyjnych NBP na terenie Kra-
kowa (wspoOlpraca komoérek administracyjno-gospo-
darczych).

Efekty dzialalno$ei Klubu Problematyki Bankowej,
zaréwno jeSli chodzi o kierunki i zadania ujete juz
w programie, jak i zadania dalsze, ktére podyktuje
biezgca sytuacja, beda tym pelniejsze, im skutecz-
niejsze zastosuje sie formy dzialania. W poczatkowej
fazie dzialalno$ci klubu przyjeto nastepujace metody
pracy:

a) okresowe spotkania uczestnikéw, w czasie kto-
rych wyglaszany bedzie referat na okreélony temat,
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nastepnie podejmowana bedzie dyskusja w takim
zakresie, aby wyplywajace z niej wnioski koncowe
. byly praktycznymi wskazaniami, ktére powinny
byé zrealizowane w pracy oddzialow zainteresowa-
nych danym zagadnieniem..Jako generalne zalozenie
przyjmuje sie przy tym jak naj$cilejsze powigzanie
opracowywanych probleméw z potrzebami, a przede
wszystkim mozliwoéciami operacyjnego aparatu ban-
kowego;

b) opracowywanie poszczegblnych zagadnien i pu-
blikowanie ich w prasie fachowej; w tym zakresie
klub zamierza rozwingé wspélprace przede wszystkim
z ,Wiadomo$ciami NBP” i z organem PTE ,Proble-
my Ekonomiczne Polski Poludniowej” w odniesieniu
do tematéw o charakterze regionalnym. Mozliwo§¢
takiego wspobldziatania zostala wyraznie podkreslona
przez przedstawiciela sekcji finanséw Oddzialu PTE
w Krakowie na zebraniu konstytuujgcym Klub Pro-
blematyki Bankowej;

¢) trzecig wreszcie forma dzialania, begdgcg prze-
dluzeniem formy pierwszej, a z punktu widzenia
praktycznego wplywu klubu na Srodowisko bankowe
najwazniejszg — bedzie opracowywanie metod pracy
dla oddzialéw operacyjnych w tych przypadkach, gdy
klub zainicjuje opracowanie okre$lonego zagadnie-
nia i uzyska zgode oddzialu wojewo6dzkiego na jego
realizacje przez zainteresowane oddzialy operacyjne,
Zadaniem klubu bedzie opracowanie tez oraz za-
kresu i metod analizy czy badan, ustalenie koordy-
natora opracowania, a po zakonczeniu prac przez
poszczegé?ne oddzialy operacyjne — ich syntetyczne
ujecie oraz wykorzystanie wynikéw badan w formie
wnioskéw i postulatow skierowanych do odpowied-
nich czynnikow gospodarczo-politycznych lub dla
ustalenia kierunku polityki kredytowej. Te forme
dziatania mozna przedstawié na przykladzie jednego
zagadnienia, ktére klub uwzglednia w swoim progra-
mie na rok biezgcy, a mianowicie: problemu koordy-
nacji jednostek drobnej wytwoérczoei w warunkach
miasta Krakowa. Zaklada sie, ze w dzialalno$ei przed-
siebiorstw pionu drobnej wytworczo$ci (pafhstwowy
przemyst terenowy, spéldzielnie pracy CZSP, spol-
dzielnie innych zwiazkéw) istnieja duze potencjalne
mozliwo$ei koordynacji na wielu réznych odcinkach,
wykorzystanie ktérych przyniosloby efekty ekono-
miczne. Poznanie i ujawnienie tych mozliwo$ei oraz
ustalenie korzy§ci ekonomicznych, uzyskanych w wy-
niku zrealizowania postulatéw koordynacji, stanowié
bedg zadania oddziatéw operacyjnych NBP z terenu
Krakowa, kontrolujgcych przedsiebiorstwa drobnej
wytworczoéei (Oddziaty Miejskie: I, II, IV, V i VII).

Zakres i metody opracowania problemu ustali Klub
Problematyki Bankowej, ktoéry bedzie tez biezaco
§ledzil realizacje tego zloZonego zadania, wykonywa-
nego przez oddzialy wspdélpracujgce. Trzeba bowiem
podkreélié, ze zakres koordynacji poziomej moze
objaé wiele odcinkéw jak na przyklad:

a) gospodarka magazynowa — w tym:

— zagadnienie zaré6wno magazynoéw materialow

i surowcow, jak tez magazynoéw wyrobéw gotowych,
przy czym podstawowym problemem powinna by¢
gospodarka w zakresie magazynow materialowych.
W zwiagzku z tym nalezy:

— przeprowadzié¢ analize stopnia wykorzystania ma-
gazynoéw bedgcych aktualnie w dyspozycji po-
szczegélnych przedsiebiorstw drobnej wytwor-
czoscl,

~— dokonaé¢ oceny nasilenia sezonowego wykorzy-
stania magazynow,

— przeprowadzi¢ analize kosztéw  eksploatacii
i ochrony magazynow,

— zbada¢ mozliwo$é koordynacji branzowo-tereno-
wej, : ‘

— skoordynowaé polityke inwestycyjng w tym za-
kresie, ze szczegblnym uwzglednieniem maga-
zynoéw centralnych w ukladzie branZzowym;

b) transport (z wylgczeniem transportu ciezkiego,

' ktérego organizacja objeta zostala odrebnymi prze-

pisami). W tym zakresie szezegblne znaczenie bedzie
miala analiza: - ,
— stopnia wykorzystania i kosztéw transportu wia-
snego,
- sezc;nowych wahan w wykorzystywaniu trans-
portu,
— mozliwoscl koncentracji i koordynacji branzo-
wo-terenowej;
c)__zaepatrzer_xie — jako nastepny etap po koordy-
nacji w zakresie gospodarki magazynowej i transpor-

tem. Wobec tego nalezy:

— dokonaé branzowej analizy dzialalno$ei stuzb

zaopatrzenia,

— zbada¢ koszty zaopatrzenia materialowego,

— zbadaé mozliwosSci ‘koncentracji i koordynacji

zaopatrzenia w ukladzie terenowo-branzowym;

d) koncentracja i specjalizacja magazynéw zapa-
sOw czeSci zamiennych maszyn i urzadzen (w ukla-
dzie branzowym);

e) synchronizacja postepu technicznego, a zwla-
szcza koordynacja kierunkéw postepu technicznego,
finansowanego z funduszu postepu technicznego. W
zakres tego zagadnienia wejdzie analiza:

— dot_yqpczasowego stanu w tym zakresie,

— n}oz_hwoéci koordynacji branzowej w sensie spe-

cjalizacji i koncentracji naktadéw;

f) na podstawie wynikéw analizy postepu technicz-
rego oraz wnioskéw przedstawionych do realizacji —
ocena warunkéw koncentracji i specjalizacji w za-
kresie: narzedziowni, matrycowni, galwanizowania,
farbowania przedzy itp. Analiza moze byé dokona-
na pod katem wykrycia istniejacych juz rezerw, na
przyklad w postaci niedostatecznego wykorzystania
zaplecza maszynowego (eksploatacja tylko na jedna
zmiane);

g) mozliwosci koncentracji i specjalizacji, a na tej
podstawie koordynacji branzowo-terenowej brygad
rgrqontovy’ych (przeglad maszyn i urzadzen, remonty
biezace i zabezpieczajace). W zwiazku z tym ko-
nieczne bedzie zbadanie:

— stanu faktycznego, )

— dotyghczas:owych kosztow ufrzymania brygad,

— mozliwoSci organizacyjno-ekonomicznych na tym

odcinku. -

Przedstawiony zakres badan wymaga zatem nie
tylko okreflenia metod analizy i oceny, ale rowniez
ustalenia' §cistego harmonogramu prac. Opracowanie
tych wszystkich elementéw przez Klub Problematy-
ki Bankowej i ich synchronizacja umozliwi komplek-
sowg ocene¢ problemu oraz ustalenie wnioskow i
postulatéw pod adresem wladz terenowych i jedno-
stek nadrzgdnych zainteresowanych przedsiebiorstw.
Oméwione w zarysie cele, zadania i formy pracy
powstalego klubu wskazujg, ze stanowi on dalsze og-

niwo dotychezasowych . metod wspolpracy miedzy

oddz_ialar_ni operacyjnymi NBP, ktére powinno przy-
czynié sig do rozwinigcia i poglebienia tej wspbl-
pracy. v
; ZYGMUNT JENNER
Krakow
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