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WARSZAWA

Zadania Narodowego Banku Polskiego

w roku 1966

Gdy na progu roku 1966 zamierzamy oméwié
zadania, ktore stajg przed Narodowym Bankiem
Polskim, warto na wstepie podkreglié te mo-
menty, ktore sg szczegélnie charakterystyczne
dla tego etapu rozwoju gospodarczego, ktory
ten rok rozpoczyna.

Ujmujac zagadnienie najogélniej, mozna te
momenty okresli¢ jako zalozenia rozwoju gos-
podarczego na lata 1966—1970, znajdujace swoj
wyraz w uchwale o narodowym planie gospo-
darczym na rok 1966 i w podstawowych za-
lozeniach na rok 1967 oraz jako zalozenia w
usprawnienia naszej gospodarki,
znajdujace swoj wyraz w uchwale IV Plenum
KC PZPR o kierunkach zmian w systemie pla-
nowania i zarzgdzania gospodarka narodowg w
latach 1966—1970.

Fakt, ze prace nad projektem planu rozwoju
naszej gospodarki na lata 1966—1970 nie zosta-
ly jeszcze zakonczone, gdyz uchwalenie tego
planu ma nastapi¢é w pierwszych miesiacach
roku 1966, nie pozwala na bardziej szczegolowe
omoéwienie tych zalozen polityki gospodarczej,
ktore wywiera¢ beds istotny wplyw na kie-
runki pracy banku w okresie najblizszego pie-
ciolecia.

Niemniej jednak nalezy uwypukli¢ przynaj-
mniej te momenty, ktore znalazly swoj wyraz
w narodowym planie gospodarczym na rok
1966, uchwalonym przez Sejm PRL, rozpoczy-
najacym okres realizacji kolejnego planu pie-
cioletniego, a ktére wplywaé¢ beda na kierunki
pracy NBP w najblizszym okresie.

Biorac pod uwage, Zze na osiggnietym przez
naszg gospodarke narodowsg szczeblu rozwoju
ekonomicznego produkcja przemyslowa stanowi
podstawowy i stale wzrastajacy element two-
rzenia dochodu narodowego, warto uwypukli¢

niektére problemy zwigzane z zadaniami NPG'

w dziedzinie tej produkcji.

Zalozone tempo wzrostu produkeji przemy-
stowej, w $wietle dotychczasowych prac nad
projektem planu piecioletniego, nie bedzie od-
biega¢ w spos6b zasadniczy od tempa osigg-
nietego w ubieglym piecioleciu. Rownoczesnie
jednak =zaklada sie, ze dynamika produkeji
srodkow produkeji i przedmiotow spozycia be-

. dzie bardziej wyréwnana, niz to mialo miejsce

w latach 1961—1965. Osiagniecie jednak tego

ostatniego zalozenia zaleze¢ bedzie w duzej
mierze od rozwoju produkecji rolnictwa, ktéra
ma nie tylko bezposredni wplyw na rozmiary
produkeji przemyslu spozywezego, ale takze —
przez ksztaltowanie wielkosci niezbednego im-
portu zbdz, w zaleznosci od zbioréow — wply-
wa posrednio na mozliwosci produkeji przed-
miotéw spozycia. Stad tez zadania planu na la-
ta 1966—1970 kladg tak silny nacisk na inwe-
stycje w rolnictwie i w przemysle pracujacym
dla jego potrzeb, jako na $rodki zabezpieczenia
maksymalnego w naszych warunkach wzrostu
produkcji rolnej.

Rozpatrujac zadania NPG na rok 1966 z te-
go punktu widzenia, nalezy mie¢ na uwadze,
ze nieznaczny wzrost udzialu produkcji $rod-
kéw produkeji w globalnej wielkosei produkeji
(z 62,0°/0 w roku 1965 do 63,3%v w roku 1966
i do 64,0 w roku 1967) jest w glownej miérze
konsekwencja przyjecia w planie ostroznych
przewidywan w zakresie produkecji rolnej. Wy-
razaja sie one w przewidywaniu urodzajow w
rolnictwie na poziomie Sredniej plonéw z ostat-
nich czterech lat. Mozna sadzié, ze w oparciu
o wspomniang koncentracje nakladéw inwesty-
cyjnych na rolnictwo (w roku 1966 majg one
wzrosngé¢ blisko o 10%) oraz wzrost dostaw
srodkéow produkeji dla rolnictwa (np. dostawy
nawoz6w mineralnych maja wzrosnaé o 8,5%,
a pasz w przeliczeniu na bialko w roku gospo-
darczym 1966/67 o ponad 15%), zalozenia w
dziedzinie produkeji rolnej zostang przekroczo-
ne, a co za tym idzie, przemys! spozywczy be-
dzie mial warunki do wykonania swych zadan
z nadwyzksa. Wiadomo =za$, Ze wobec duzego
udzialu produkeji tego przemyshu w calosci
produkeji przemyslowej, a szczegblnie w pro-
dukeji przedmiotéw spozycia, rozmiary pro-
dukcji przemyslu spozywczego szczegdlnie sil-
nie oddzialujg na dynamike i strukture calej
produkcji przemyslowej. W sumie mozna wiec
liczy¢ na wykonanie zadan produkcyjnych w
roku 1966 z nadwyzks.

Mowige o produkcji przemyslowej nie moz-
na poming¢ problemu struktury produkeji z
punktu widzenia jej dostosowania do potrzeb
odbiorcow oraz modernizacji i podnoszenia na
wyzszy poziom jakosci produkowanych wyro-
béw. Nie ma potrzeby podkresla¢ ich znacze-
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nia dla realizacji planowych zamierzen inwe-
stycyjnych, zadan eksportowych i zaopatrzenia
ludno$ci. Mozna ograniczy¢ sig tylko do wska-
zania zalozonej dynamiki inwestycji produk-
cyjnych, ktére w rozpoczynanym piecioleciu
majg wzrosngé w przyblizeniu o 40°%, a reali-
zacja ktorych w powaznej mierze zalezna jest
od krajowej produkcji maszyn i urzadzen, do
wskazania tempa wzrostu eksportu maszyn i
urzadzen, ktéory w piecioleciu ma wzrosngé
- blisko o 70%, przy ogélnym wzroscie eksportu
w przyblizeniu o 40° i wreszcie do wskazania
na zalozony dalszy wzrost udzialu artykulow
niezywnosciowych w spozyciu ludnosci. Uchwa-
la o narodowym planie gospodarczym ustala
wzrost inwestycji produkeyjnych w roku 1966
0 4,6% i w 1967 roku o 8,2%, a wzrost eks-
portu maszyn i urzadzen odpowiednio o 15,8%
i 16,2%. Roéwnoczesnie przy globalnym wzros-
cie sprzedazy detalicznej dla ludnosci o 5,5%,
zaklada sie wzrost zaopatrzenia rynku w za-
kresie wyrobdéw przemystu wlékienniczego o
9,2, przemyslu obuwniczego o 11%/¢ oraz dal-
szy wydatny wzrost dostaw débr trwalej kon-
sumpcji, a w konsekwencji dalszy wzrost
udzialu artykuléw niezywnosciowych w za-
opatrzeniu rynku. Trzeba jednak w tym miej-
scu nadmieni¢, ze réwnoczesnie NPG na rok
1966 zaklada wydatna poprawe zaopatrzenia
ludnos$ei w zakresie wielu podstawowych arty-
kuléw zywnosciowych, jak na przyklad mie-
sa — o 15%, ryb i przetworéw rybnych — o
ponad 12%, jaj — o 10%.

W swietle oméwionych wyzej elementow
planu gospodarczego, w zalozeniach do progra-
mu prac NBP na rok 1966 podkreslona zostala
koniecznos¢ dalszego wzmocnienia oddzialywa-
nia banku, przede wszystkim przy pomocy in-
strumentéw polityki kredytowej, na strukture
i jako$¢ produkeji w Swietle potrzeb i wymo-
géw odbiorcow. Rzecz jasna, ze punktem wyj-
$cia dla realizacji tego zadania powinno byé
dalsze poglebienie analizy struktury zapasow
ze szczegbdlnym uwzglednieniem analizy przy-
czyn powstawania nadmiernych zapaséw wy-

robéw gotowych u producentéw i odbiorcéw.

Zadania banku w zakresie analizy i oddzia-
lywania na sytuacje pieniezno-towarowa wy-
magaé bedg nadal przywigzywania nie mniej-
szego znaczenia do analizowania i sygnalizowa-
' nia pojawiajacych sie brakéw w zaopatrzeniu
rynku. Wspomniane za$ zadania NPG w zakre-
sie eksportu maszyn i urzadzen oraz artykulow
przemyslowych pozostawiajg nadal w centrum
uwagi problem oddzialywania na rozwoj pro-
dukcji eksportowej, co wymagaé bedzie nie
tylko kontynuowania dotychczasowego dorob-
ku banku w tej dziedzinie, ale takze dalszego
jego poglebiania, szczegdlnie w zakresie pra-
cy naszych rzeczoznawcoéw do spraw eksportu,
miedzy innymi droga zaciesnienia ich wspél-
pracy z centralami handlu zagranicznego oraz
z Bankiem Handlowym w Warszawie, obstugu-
jacym te centrale. '

Mowiac o zadaniach banku w dziedzinie sy-
tuacji pienigzno-towarowej nie mozna nie
wspomnieé¢ o zalozeniach NPG w zakresie za-

trudnienia i funduszu plac. Jak wiadomo, rok
1965 charakteryzowal sie znacznym ponadpla-
nowym wzrostem funduszu plac, ktérego glow-
na przyczyng byl nadmierny, w stosunku do
ustalen planu, wzrost zatrudnienia. ‘W kon-
sekwencji nie osiggnieto zalozonego w planie
udzialu wzrostu wydajnosci pracy we wzroscie
produkeji. NPG na rok 1966 zaklada przyrost
zatrudnienia blisko o 280 tysiecy oséb, z czego
na sfere produkcji materialnej przypada okolo
trzech czwartych. Wydajnos¢ pracy, liczona
wartoscig produkecji globalnej, na jednego za-
trudnionego w przemys$le powinna wzrosngé o
3,1%, przy wzroscie produkeji globalnej o 6%b.
W skali calej gospodarki uspolecznionej zakla-
da si¢ wzrost zatrudnienia o 3,4%, przy wzros-
cie globalnego funduszu plac o 6%.

Podane wyzej wskazniki planu na rok 1966
$§wiadczg o tym, ze réwniez w roku 1966 be-
dziemy mieli do czynienia ze stosunkowo
znaczng dynamika zatrudnienia i dochodow
pienieznych ludnosci z tego tytulu. Trzeba na
ten fakt zwrécié uwage nie tylko w Swietle
zadann w zakresie kontroli i analizy funduszu
plac, ale takze w Swietle zadann w zakresie opi-
niowania przez bank techniczno-ekonomicznych
planéw przedsigbiorstw na rok 1966. Chodzi
przede wszystkim o zapewnienie w tych pla-
nach realizacji zadan wzrostu wydajnosci pra-
¢y, a inaczej moéwige — o zapewnienie propor-
cji wynikajgeych z przekazanych przedsiebior-
stwom wskaznikéw NPG. pomigdzy planowa-
nym w planach techniczno-ekonomicznych
wzrostem produkeji, wzrostem zatrudnienia i
funduszu plac. PoloZenie nacisku na ten aspekt
projektow planéw przedsiebiorstw powinno nie
dopusci¢ do powstania sytuacji, jaka miala
miejsce w roku 1965, wyrazajacej sie w tym,
ze — mimo stosunkowo niewielkich rozmiaréw
nieuzasadnionych przekroczen funduszu plac —
zalozenia NPG w dziedzinie wzrostu zatrud-
nienia i zwigzanego z nim wzrostu funduszu
plac zostaly znacznie przekroczone. -

By zobrazowaé zalozenia NPG na rok 1966
w aspekcie dochodow pienieznych ludnosci, nie
mozna rowniez pominac¢ faktu, iz przewidywa-
ny wzrost o 3,8%0 przychodéow ludnosci chlops-
kiej ze sprzedazy prdduktéw rolnych moze byé,
w Swietle oméwionych wyzej zalozen wzrostu
produkcji rolnej, przekroczony. Z tego punktu
widzenia szczegdlnej uwagi wymagaé bedzie
analiza zaopatrzenia handlu wiejskiego, zwla-
szcza zaopatrzenia go w grodki produkeji dla
gospodarki chlopskiej. _

Wreszcie — uwypuklajac té sposrod zadan
NPG, ktore wigzg sie bezposrednio z dzialal-

‘no$cig pieniezno-kredytowa banku — trzeba

takze wspomnie¢ o zalozonym wzroscie zapa-
s6w. Z planowanego na rok 1966 przyrostu za-
pasow o 254 mld zlotych na zapasy w prze-
mysle przypada 12,1 mld zlotych, a na zapa-
sy towaréw rynkowych w handlu wewnetrz-
nym — 6,3 mld zlotych. Trzeba przy tym pod-
kregli¢, ze zaklada sie pewne zwolnienie szyb-
kosci rotacji $rodkéw obrotowych w przemysle
w stosunku do szybko$ci osiggnietej w roku
1965, co wigze sie przede wszystkim z tenden-
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cja do odbudowy zapaséw w przemysle lekkim
oraz do zwiekszenia zapaséw poélfabrykatéw i
produkeji w toku w przemysle ciezkim dla za-
pewnienia lepszej ciaglodci procesu produkeyj-
nego.

Jesli chodzi o zapasy towaréow rynkowych,
mimo Ze zalozony wskaznik ich przyrostu prze-
kracza planowany wzrost obrotow, to w zakre-
sie niektérych artykulow, ktorych zapasy
ksztaltowaly sie w roku 1965 na zbyt niskim
poziomie, nie mozna liczy¢ na ich wzrost w po-
zgdanych rozmiarach. Z drugiej strony rysuje
sie pewne niebezpieczenstwo dalszego wzrostu
zapaséw niektorych artykuléow trwalego uzyt-
ku, szczegolnie w przypadku, jesli przemyst nie
bedzie realizowal zmian w asortymencie pro-
del dla osiagniecia Iepszego dostosowania pro-
dukeji do popytu ludnosei.

Wspomniane wyzej zalozenia w dziedzinie
wzrostu zapaséw uwzglednia plan kredytowy,
uchwalony przez Rade Ministrow réwnoczesnie
z projektem NPG i budzetu panstwa na rok
1966. Warto podkreélié fakt uchwalenia przez
Rade Ministréw planu kredytowego po raz
pierwszy w skali calego roku, jak réwniez fakt,
iz plan ten, jako material informacyjny, byl
przedmiotem =zainteresowania Komisji Planu,
Finanséw i Budzetu Sejmu w toku obrad sesji
poswieconej projektom: NPG i budzetu.

Reasumujgc mozna stwierdzié, iz uchwalony
przez Sejm plan i budzet, jako wyraz polityki
gospodarczej Partii i Rzadu na rok 1966, wy-
znacza takze podstawowe kierunki polityki pie-
nieznej i kredytowej Narodowego Banku Pol-
skiego. Poslugujac sie instrumentami tej poli-
tyki powinniémy wspéldzialaé w zapewnieniu
jak najlepszej realizacji zadan gospodarczego
rozwoju kraju, ustalonych na rok 1966.

*
* L

Z kolei chcialbym przej$¢ do podkreslenia
tych zadan, stojacych w roku 1966 przed Na-
rodowym Bankiem Polskim, ktére wynikajg
z realizacji uchwaly IV Plenum KCPZPR o
kierunkach zmian w systemie planowania i
zarzadzania, a w szczegoélnosci w dziedzinie
systemu finansowego i kredytowego.

Podstawowe =zadania systemu finansowego
byly juz omawiane na !amach , Wiadomosci
NBP¥, stagd tez nie ma koniecznosci dalszego
ich naswietlania. Méwigc o podstawowych pro-
blemach systemu finansowego i kredytowego,
wprowadzonego z dniem 1 stycznia 1966 roku,
nie mozna réwniez pomingé milczeniem tego,
ze podstawowa kadra NBP Wykazala nie tylko
dazenie do gruntownego przyswojenia zasad

: nowego systemu fmansowego 1), lecz takze po-

waznie zaangazowala si¢ w jak najlepsza jego
realizacje przy pomocy instrumentow kredy—
towych. Jako dowd6d moze stuzyé wnikliwa i

1) Uchwala Nr 276 Rady Ministrow z dnia 28.10.1965 r.
W sprawie gospodarki finansowej zjednoczen przemysltowych
i zgrupowanych w nich panstwowych przedsiebiorstw prze-
mystowych, objetych planowaniem centralnym (Monitor Pol-
ski Nr 61 z dnia 22,11,1965 r.).

tworcza dyskusja na naradach nad projektem
nowej instrukeji kredytowej, jak rowniez prze-
bieg wielu narad po$wieconych wdrozeniu no-
wego systemu kredytowego.

Uwzgledniajac ~dotychczasowa postawe pra-
cownikéw banku mozemy wyrazi¢ przekona-
nie, Ze spoleczne zaangazowanie sie zalogi NBP
bedzie jednym z podstawowych czynnikéw
prawidlowej realizacji zalozen systemu finan-
sowego i' kredytowego. Bedzie ono szczegdlnie
potrzebne w pierwszym okresie funkcjonowa-
nia tego systemu, ktéry wymagaé¢ bedzie od
pracownikéw banku dolozenia wszelkich sta-
ran, aby podstawowe cele, przyswiecajace
wprowadzanym zmianom, byly jak najlepiej
przyswojone przez przedsiebiorstwa obslugiwa-
ne przez bank. Majgc to na wzgledzie, instruk-
cje kredytowg traktujemy nie jako wewnetrz-
ne przepisy banku, ale udostepniamy ja szero-
ko przedsiebiorstwom.

Przechodzac do oméwienia zadann banku wy-
nikajacych z wprowadzonych zmian w systemie
finansowym i kredytowym, pragne skoncentro-
wacé uwage przede wszystkim na tych elemen-
tach systemu, ktére majg na celu zwiekszenie
skutecznosci dzialania instrumentéw kredyto-
wych. Nie ulega watpliwosci, ze wigze sie to
Scisle z generalng tendencja podniesienia zna-
czenia kryteriéw ekonomicznych jako podstawy
oceny dzialalnoéci gospodarczej, a co za tym
idzie — wymaga to wiekszej umiejetnosci
i trafnosci ocen ekonomicznych i wyciggania
z nich przez aparat bankowy wnioskéw i po-
dejmowania decyzji.

Dlatego tez wydaje sie, ze z tego punktu wi-
dzenia na pierwszym miejscu wymienié¢ nalezy
wprowadzony w nowym systemie zréznicowa-
ny co do sposobu finansowania podzial $rod-
kéw obrotowych. Fakt, iz zapasy sezonowe i
rezerwy maja byé finansowane wylacznie kre-
dytem bankowym, natomiast zapasy niepra-
widlowe w zasadzie w calosci §rodkami wlas-
nymi, stwarza w praktyce banku nows jako-
$ciowo sytuacje. Decyzja banku bowiem o za-
kwalifikowaniu czesci zapaséw do jednej z
wymienionych kategorii przesadzaé¢ bedzie o
mozliwosciach przedsiebiorstwa w dysponowa-
niu wlasnymi §rodkami finansowymi, przezna-
czonymi wspdlnie na finansowanie $rodkéw
obrotowych i inwestyecji wlasnych. Nalezy pod-
kre§lié, ze wyrazem dokonanej przez bank
kwalifikacji zapaséw jest ustalenie wysoko$ei
kredytu. Poniewaz decyzja o przyznaniu kre-
dytu lezy w wylgcznej gestii banku, tym sa-
mym i jego stanowisko w sprawie zakwalifi-
kowania zapaséw jest i bedzie decydujgce.

Mozna w zwiazku z tym postawi¢ pytanie,
jakimi przeslankami powinien kierowaé sie
bank przy kwalifikowaniu zapaséw i podejmo-
waniu decyzji kredytowych? Najogélniej for-
mulujge odpowiedZz nalezaloby stwierdzi¢, ze
dgzeniem zardéwno przedsiebiorstwa, jak i ban-
ku powinno byé zapewnienie maksymalnej w -
danych warunkach efektywnosci srodkéw obro-
towych; inaczej mowige — dgzenie do minima-
lizacji zapaséw, jednak w granicach zabezpie-
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czajacych jak najbardziej efektywne wykona-
nie zadan produkcyjnych lub uslugowych. Stad
tez analiza potrzeb przedsiebiorstwa w zakresie
$rodkéw obrotowych nie moze byc¢ oderwana
np. od konkretnych wymogoéw procesu produk-
cyjnego, warunkow i organizacji zaopatrzenia
i zbytu itp. Oznacza to, Zze powinna by¢ ona
oparta o wszechstronng znajomosé ekonomiki
przedsiebiorstwa. Brak tej znajomosci - moze
prowadzi¢ badZz do nadmiernego liberalizmu w
kwalifikowaniu zapaséw i przyznawaniu kre-
dytéw, co bedzie sie wyrazalo w tendencji do
obiektywizowania wystepujacych nieprawidlo-
woséci, badZ do formalnego i oderwanego od
konkretnych warunkéw dazenia do ogranicze-
nia wysokosci przyznawanych kredytow. Nie
trzeba podkreslaé, ‘ze jedna i druga tendencja
bylyby sprzeczne z interesem spolecznym, in-
teresem calej gospodarki narodowej.

Biorge jednak pod uwage fakt, ze jeszcze
w znacznej liczbie przedsiebiorstw przewaza
tendencja do wykonywania raczej zadan ilo-
Sciowych, niz kladzenia nacisku na efekty eko-
nomiczne dzialalnosci gospodarczej, mozna sie
liczy¢ z dazeniem przedsiebiorstw do maksy-
malizacji postulatow w zakresie wielkosci érod-
kow obrotowych,*a w szezegdlnosci zapaséw
sezonowych, i co za tym idzie — maksymaliza-
cji potrzeb kredytowych. W tej sytuacji mozna
i chyba nalezy liczy¢ sie ze wzrostem ilosci
konfliktéw pomiedzy bankiem i kredytobiorca-
mi na temat kwalifikacji zapaséw i wysokosci
.przyznanych kredytéw. Tendencje te wzma-
ga¢ bedzie jeszcze Swiadomosé, ze tylko nie
zaangazowane w finansowanie wzrostu $rod-
kow obrotowych érodki funduszu rozwoju mo-
ga by¢ przeznaczone na finansowanie inwesty-
cji. Oczywiscie, §wiadomos$é w tym zakresie na
etapie sporzadzania planu zapaséw, to jest na
etapie sporzadzania planu techniczno-ekono-
micznego, a wiec okreslania potrzeb w zakre-

sie sfinansowania wzrostu $rodkéw obrotowych ¢

w ciggu roku, bedzie w wielu przypadkach
dzialala odwrotnie, to znaczy bedzie sie wyra-
zala w tendencji do okreslania planowych po-
trzeb na minimalnym poziomie, a to' tym wie-
cej, ze na banku cigzy obowigzek zawinkulo-
wania sumy srodkéw niezbednej do sfinanso-
wania (ze Srodkéw wlasnych przedsiebiorstwa)
planowanego na dany rok przyrostu zapas6w
biezacych.

Jednak te roéznorakie tendencje przedsie-
biorstw powinny sie spotkaé¢ z rzeczowym,
opartym na przeslankach ekonomicznych, sta-
nowiskiem banku. Im lepsza bedzie znajomosé
ekonomiki przedsiebiorstwa, warunkéw jego
dzialalnosci i wynikajgcych z nich potrzeb kre-
dytowych, tym bardziej bank bedzie méogl byé
pewien stusznosci podejmowanych decyzji. Nie
ilos¢ czy brak konfliktéw z przedsiebiorstwa-
mi, a ekonomiczne efekty polityki kredytowe]
mogg i powinny stanowié¢ kryterium oceny na-
szego dzialania.

Rzecz jasna, ze proces poglebiania znajomosci
ekonomiki przedsiebiorstw i zdobywania pod-
staw do coraz to wiekszej ekonomieznej traf-

nodci podejmowanych decyzji jest procesem
ciaglym. Niemala cze$é inspektoréow kredyto-
wych i ich przelozonych posiada te umiejetnos-
ci w wysokim stopniu. Znakomita wiekszosé
dazy do ich doskonalenia. Pozwala to zywié
przekonanie, ze i nowe, trudniejsze niewatpli-
wie, zadania beda nie tylko podjete, ale i rea-
lizowane w dazeniu do aktywnego wspéldzia-
lania w coraz fo lepszym funkcjonowaniu na-
szej gospodarki.

Tym niemniej, szczegélnie w pierwszym ok-
resie realizacji zadan nowego systemu finan-
sowego i kredytowego, trzeba sie liczyé z ble-
dami i niedociggnieciami w jego realizacji. Stad
potrzeba wnikliwej analizy tej realizacji na
wszystkich szczeblach organizacyjnych banku,
stad potrzeba sluzenia pomoca i rada przez
centrale i oddzialy wojewddzkie oddzialom ope-
racyjnym, stad potrzeba pomocy i rady bar-
dziej doswiadczonych i lepiej przygotowanych
kolegéw pracownikom tej pomocy i rady po-
trzebujacym.

Na tym tle wydaje sie niezbedne przypom-
nienie podstawowego zaloZenia systemu finan-
sowego, wyrazonego w zrealizowanej przez ten
system zasadzie, ze wspdlne zrodlo finansowa-
nia Srodkéw obrotowych i inwestycji oznacza
w praktyce, ze im wiecej przedsiebiorstwo be-
dzie musialo zaangazowaé¢ $rodkéw funduszu
rozwoju na sfinansowanie $§rodkéw obrotowych,
a w szczegolnosei zapaséw nadmiernych, tym
mniejszg suma Srodkéw bedzie moglo dyspo-
nowaé¢ na cele inwestycyjne i na odwrot, zwiek-
szenie mozliwosdei inwestycyjnych bedzie moglo
by¢ osiagniete przez zmniejszenie wielkosci
$rodkow obrotowych, a wiec inaczej moéwiac —
im lepsza gospodarka srodkami obrotowymi—
tym wieksze mozliwosci rozwojowe.

Srodki dzialania banku, niezbedne do reali-
zacji tej zasady, zostaly przewidziane w in-
strukcji kredytowej, ze wymienie tu prawo do
dokonania przelewu odpowiedniej sumy z ra-
chunku ,B“, w okreslonych przypadkach, bez
dyspozycji przedsiebiorstwa badz prawo do
udzielania wysoko oprocentowanego kredytu
specjalnego.

Trzeba podkreslié, ze w $wietle przepisow
przejsciowych na rok 1966, zgodnie z ktéry-
mi przelanie srodkéw z funduszu ,B“ na ra-
chunek rozliczeniowy ma nastapi¢ w wysokos-
ci zaleznéj od stanu zapaséw nieprawidlowych
na dzien 30.6.1966 roku i ich przyrostu w sto-
sunku do stanu na dzieh 1.1.1966 roku, szcze-
gblnego znaczenia nabiera analiza struktury za-
pasow przedsiebiorstw na koniec pierwszego
polrocza i prawidlowe ustalenie wielkoéci za-
pasow nieprawidlowych na ten termin.

Szczegblne znaczenie tej analizy polega na
tym, iz stanowi¢ ona ‘bedzie pierwszy etap rea-
lizacji podstawowej dla systemu wspomnianej
wyzej ,gry“ zapasy — inwestycje. Ustalenie
zakresu tej ,.gry“ i ocena jej ekonomicznych
skutkéw ' bedzie posiadaé nader istotne znacze-
nie tak dla oceny przyjetych rozwiagzan, jak
i dla oceny pracy banku w ich realizacji.
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W zwigzku z mechanizmem kredytu specjal-
nego, przewidzianego na finansowanie niedo-
boru srodkéw na rachunku ,B* funduszu roz-
woju, spowodowanego nieprawidlowa gospodar-
ka srodkami obrotowymi, trzeba w tym miej-
scu wskaza¢ na nowa role zjednoczen, ktora
— konsekwentnie do kierunku zwiekszenia ich
roli w systemie zarzadzania — maja one takze
spelnia¢ w dziedzinie gospodarki finansowej.
Nie omawiajac szerzej tego tematu, ogranicze
sie do wskazania na uprawnienia zjednoczen
do redystrybucji $rodkéw finansowych pomie-
dzy przedsigbiorstwa oraz do podejmowania
decyzji o przekazywaniu miedzy przedsiebior-
stwami Srodkéw obrotowych i Srodkow trwa-
lych oraz do wymienienia funduszu przedsie-
wzie¢ gospodarczych i funduszu branzy,
ktére rozszerzaja podstawy wlasnej gospodar-
ki finansowej zjednoczen. Pomijam natomiast
problematyke funduszu inwestycyjnego zjedno-
czen, poniewaz wigze sie ona $ci$le z szerokim
tematem zmian w systemie finansowania in-
westycji, ktérego, omoéwienie wykracza poza
ramy tego artykulu.

Moéwiac jednak o gospodarce finansowej
_ zjednoczern w aspekcie zasad gospodarowania
rachunkiem ,B“ funduszu rozwoju przedsig-
biorstw, trzeba z naciskiem podkreslié¢, iz kon-
sekwencje zlej gospodarki srodkami obrotowy-
mi przedsiebiorstwa nie moga pomijaé srod-
kow finansowych zjednoczenia. Stad tez zasa-
dy systemu finansowego oraz instrukcja kredy-
towa przewiduja, ze niedobér Srodkéw na ra-
chunku ,B“ funduszu rozwoju powinien by¢
pokryty w pierwszej kolejnosei ze $rodkow
funduszu rezerwowego zjednoczenia badz w
formie pozyczki, badz w formie subwencji. Za-
sada ta powinna byé¢ bodZcem do troski zjed-
noczen o prawidlowa gospodarke’ $rodkami ob-
rotowymi przedsiebiorstw, przy czym troska
ta powinna wyraza¢ sie takze w udzielaniu
pomocy przedsigbiorstwom w organizowaniu
sprawnego zaopatrzenia i zbytu.

W zwiazku z kredytem specjalnym trzeba
jeszcze podkreslié, iz jego udzielenie (mimo
wysokiego oprocentowania tego kredytu) nie
moze by¢ traktowane jako zwolnienie banku
od oceny caloksztalfu gospodarki $rodkami ob-
rotowymi i potrzeby zastosowania $rodkéw od-
dzialywania przewidzianych w systemie kre-
dytowym, a w szczegdlnosci podwyzszonego
oprocentowania kredytow obrotowych.

Jesli juz mowimy o stosowaniu podwyzszo-
nego oprocentowania, to pragne podkresli¢, iz
nowa instrukcja kredytowa wprowadza ogra-
niczenia zakresu mozliwosci bonifikaty pod-
wyzszonych odsetek. Nie negujac pofrzeby i
mozliwosei takiej bonifikaty w -przypadkach
uzasadnionych przebiegiem i zakresem porzad-
kowania gospodarki s$rodkami obrotowymi w
danym przedsiebiorstwie, a wiec w przypad-
kach wykazania przez przedsiebiorstwo szcze-
golnej wrazliwosci na ten bodziec ekonomicz-
ny, wychodziliéSmy z zalozenia, ze liberalizm
w stosowaniu bonifikat prowadzi do stawiania
w identycznej sytuacji dobrze i zle (choéby na-

wet tylko przez okreslony okres czasu) gospo-
darujacych przedsiebiorstw. Braku ekonomicz-
nego i spolecznego uzasadnienia do takiego
»rownania‘ nie ma potrzeby udowadniac.

Wzmacnianie roli zjednoczen, jako ogniwa
zarzgdzania gospodarkg narodowsg, nie moze
pozosta¢ bez wplywu na zakres i organizacje
wspolpracy banku ze zjednoczeniami. Docenia-
jac znaczenie tej wspolpracy juz przed kilko-
ma miesigcami przystapiliSmy do organizowa-
nia w' Departamencie Kredytow Przemysiu cen-
trali NBP stanowisk inspektoréw kredytowych
dla poszczegdlnych zjednoczen. W tych przy-
padkach, w ktérych siedziba zjednoczenia mie-
Sci sie poza Warszawa, inspektorzy Departa-
mentu Kredytow Przemystu beda dzialac w
oddziale mieszczacym si¢ w miescie, w ktorym
maja siedzibe zjednoczenia. Staramy sie, aby
stanowiska inspektorow zjednoczen powierzaé
najbardziej do$wiadezonym i dobrze przygoto-
wanym pracownikom. Mamy bowiem na uwa-
dze to, ze stoja przed nimi powazne i trudne
zadania, polegajace nie tylko na analizie i oce-
nie ekonomicznych wynikéw branz oraz gos-
podarki finansowej zjednoczen, ale takze w
dziedzinie koordynacji polityki kredytowej od-
dzialéw banku, obslugujacych przedsiebiorstwa
zgrupowane w danym zjednoczeniu.

Zaréwno zakres, jak i metody pracy inspek-
torow zjednoczen beda krystalizowaé sie w
dzialaniu. Checemy tym sprawom poswiecié
specjalna, wspdlng ze zjednoczeniami, na-
rade. Oczekujemy, Ze pracownicy powolani na
stanowiska inspektorow zjednoczen doloza
wszelkich staran, zeby swag wiedzg i doswiad-
czeniem zdoby¢ nie tylko autorytet, ale takze i

- przeswiadczenie zjednoczen, iz bedg oni spel-

nia¢ nie tylko funkecje pelnomocnikéw banku,
ale takze doradcow ekonomicznych w zakresie
gospodarki finansowej.

Moéwiae o wspdlpracy banku ze zjednocze-
niami nie mozna pomingé tak istotnego prob-
lemu, jakim jest koordynacja polityki banku
w zakresie inwestycji przedsiebiorstw z poli-
tyka inwestycyjna zjednoczen, realizowang w
ramach inwestycji zjednoczen z punktu widze-
nia programéw rekonstrukeji branz. Temat ten
wigze sie zresztg scisle z problemem zaciesnie-
nia wzajemnej wspolpracy pomiedzy Narodo-
wym Bankiem Polskim i Bankiem Inwestycyj-
nym. Problem ten jest zreszta problemem
szerszym, gdyz odejmuje caloksztalt zagadnien
zwiazanych z analiza gospodarki $rodkami
trwalymi i efektywnoscia inwestycji. Nie roz-
wijam tego tematu szerzej, gdyz zasady wspol-
pracy miedzy obu bankami zostang przekazane :
oddzialom Narodowego Banku Polskiego i Ban-
ku Inwestycyjnego. Pragne tylko podkre§lié,
ze przywigzujemy duZe znaczenie do sprawnej
i harmonijnej wspélpracy obu bankéw, do
jak najlepszego obustronnego realizowania
przyjetych przez kierownictwo bankéw zasad
i trybu tej wspoélpracy. Zaciesnieniu powinna
ulec takze wspédlpraca z innymi bankami, a w
szezegolno$ei z Bankiem Rolnym i Bankiem
Handlowym.
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Byloby rzecza niesluszng uwazaé, ze zadania
wynikajace z zasad systemu finansowego i
kredytowego beda realizowane 1i tylko przez
pracownikéw pionu ekonomicznego. Jak wia-
domo, zasady nowego systemu przewiduja, Ze
srodki przedsiebiorstw akumulowane na ra-
chunku funduszu rozwoju (rachunek ,,B“) beda
oprocentowane. Réwnoczeénie bedzie prowa-
dzony rachunek , A‘ dla gromadzenia $rodkéw
z biezgcych odpiséw czedci zysku.

Uruchomienie i prowadzenie tych rachunkéw
oznacza znaczne zwiekszenie zakresu operacji
bankowych. Réwniez kredyt specjalny ewiden-
cjonowany bedzie na odrebnym rachunku. Wia-
domo tez, ze stosowanie podwyzszonego opro-
centowania zwieksza ilos¢ czynnosci operacyj-
nych. Nie chodzi tu zresztg tylko o iloSciowy
wzrost czynno$ci, cho¢ nie mozna negowaé
faktu, ze wzrost ilosciowy, przy okreslonym
stanie zatrudnienia i aktualnym wyposazeniu
w maszyny, wymagac¢ bedzie wzmozenia wysil-
ku w usprawnieniu organizacji pracy, ale cho-
dzi takze o wspoéldzialanie pracownikéw pionu
operacyjno-rachunkowego w jak najlepszej re-
alizacji zasad systemu finansowego i kredyto-
wego przez Swiadome wykonywanie dyspozycji
pienieznych, przez ich merytoryczng ocene w
niezbednych przypadkach. Ze tak pojmuja
swoja role pracownicy pionu operacyjno-ra-
chunkowego moze $wiadezy¢ chociazby przyk-
~ lad gléwnego ksiegowego jednego z oddzialéw
banku, ktéry podjal merytoryczna dyskusje na
temat zasadnosci decyzji zbonifikowania pod-
wyzszonych odsetek w stosunku do jednego z
przedsiebiorstw.

Nie mozna réwniez pomina¢ spolecznego zna-
czenia realizacji zadan stawianych przed osrod-
kami zmechanizowanej rachunkowosci budze-
towej w zakresie prowadzenia rachunkowosci

BRONISELAW BLASS

jednostek budzetowych, jak i zadan wynika-
jacych z planu uruchamiania dalszej sieci tych
osrodkéw. Chodzi takZe o to, zeby uruchamia-
ne osrodki w coraz wiekszym stopniu stawaly
sie elementem usprawniajgcym prace operacyj-
ng oddzialéw, chodzi o to, zeby &rodki wydat-
kowane na uruchomienie i wyposazenie tych
oérodkéw coraz lepiej sluzyly takze potrzebom
operacyjnym banku. Wzrost bowiem tych po-
trzeb jest konsekwencjg stalego wzrostu ilosci
operacji bankowych, odzwierciedlajgcego w
swoisty sposéb rozwdj naszej socjalistycznej
gospodarki. Nie ma natomiast potrzeby pod-
kreslania, jakie znaczenie dla tej gospodarki
ma sprawnos¢ jej obslugi przez aparat banko-
wYy.

* #*

Wyliczylem tylko niektére sposrod zadan
stojacych przed Narodowym Bankiem Polskim.
Mimo ze bynajmniej nie wyczerpalem wszyst-
kich, nie mozna nie podkreslié, iz rozwdj gos-
podarki naszego kraju, a takze kierunki zmian
w systemie zarzadzania, wytyczone uchwalami
IV Plenum, stawiaja przed nami nowe, niewat-
pliwie trudniejsze i bardziej odpowiedzialne
zadania. Sprosta¢ tym zadaniom bedziemy mo-
gli tylko wowezas, jesli bedziemy spolecznie
zaangazowani w ‘ich realizacje, jesli bedziemy
podnosi¢ swe kwalifikacje, jesli bedziemy us-
prawnia¢ metody i organizacje naszej pracy.

- Sadze, ze w s$wietle dotychczasowego dorobku

NBP i postawy jego zalogi mozna zywié¢ na-
dzieje i przekonanie, ze podjety zostanie trud
i wysilek, aby zadania stojace przed bankiem
wykonane zostaly z pozytkiem dla naszej gos-
podarki narodowej, z pozytkiem dla spoleczen-
stwa. A

Zagadnienia wspotpracy miedzy Narodowym Bankiem
Polskim a Bankiem Inwestycyjnym

Na tle reform przeprowadzanych w dziedzinie sy-
stemu finansowania inwestycji wylania sie potrzeba
i powstaja nowe aspekty iciSlejszej wspélpracy miedzy
Narodowym Bankiem Polskim i Bankiem Inwestycyj-
nym. Wspélpraca ta sluzyé powinna jak najlepszemu
wykorzystaniu nowych instrumentéw oddzialywania na
przebieg procesu inwestycyjnego, jakimi aparat ban-
kofwy bedzie dysponowal w rezultacie 'omawianych
. reform.

Bank Inwestycyjny obsluguje sfere inwestycji pod-
.stawowych w gospodarce narodowej, Narodowy Bank
Polski za$ laczy w swym zakresie dzialania obstuge
dzialalno$ei eksploatacyjnej przedsiebiorstw i galezi
produkeji oraz ich dzialalnodci inwestycyjnej w sferze
inwestycji uzupelniajacych!), prowadzacych przede
wszystkim do utrzymania optymalnej sprawnoéci tech-
nicznej aparatu produkcyjnego przez racjonalna resty-
tucje Srodkéw trwalych oraz zwiekszenia jego zdol-
nosci i efektywno$ci przez lepsze wykorzystanie po-

1) Terminy: inwestycje podstawowe, inwestycje uzupel-
niajgce, stosuje sie umownie,

wierzchni produkeyjnych i inwestycje modernizacyj-.
ne i usprawniajgce proces produkeji. Przestankami
i podstawa wspélpracy miedzy bankami jest w zwiazku
z tym:

a) jedno$é i wzajemny zwiazek problematyki .eks-
ploatacyjnej i inwestycyjnej, - .

b) jedno&é i wzajemny zwiagzek inwestyeji podsta-
wowych i uzupelniajgeych.

Wspolpraca ta, jeéli idzie o jej zakres przedmiotowy,
powinna dotyczyé¢ wszystkich w zasadzie element6w
procesu inwestycyjnego w skali niezbednej dla uzyska-
nia jak najlepszych efektow tego procesu.

Efektywnoéé procesu inwestycyjnego zalezy od wielu
czynnikéw, a miedzy innymi:

Po pierwsze — od dlugofalowego skoordynowania

skali ogb6lnogospodarczej) kierunkéw rozwoju po-
szezegolnych branz i galezi produkeji. Temu celowi po-
winny stluzyé przede wszystkim programy organiza- -
cyjno-technicznej rekonstrukeji branz. Jest zrozumiate,
7ze zalozenia tych programéw sg i musza byé przed-
miotem zainteresowania obu bankéw. Stad koniecz-
no$é i celowos§é wymiany informacji i spostrzezen wy-



Nr 1 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

nikajacych z badan nad powigzaniem biezacych zadan
inwestycyjnych z zalozeniami i przebiegiem realizacji
tych programoéw.

Nalezy jednak przy tym mieé na uwadze, ze dlugo-
falowe kierunki rozwoju branz i gatezi produkcji sa
dopiero w trakcie opracowywania. Cho¢ prace w tej
dziedzinie sa w pewnym stopniu zaawansowane, liczyé
sie jednak nalezy z ich opéZnieniem. Poza tym na
niektérych odcinkach jako$é opracowan budzi jeszcze
powazne zastrzezenia, w zwigzku z czym wymagajg one
korekt i uzupelnien. Istnieje ponadto koniecznosé
skoordynowania programéw techniczno-ekonomiczne-
g0 rozwoju poszczegbdlnych branz i galezi produkeji w
skali ogo6lnogospodarczej, co jest niezwykle odpowie-
dzialnym i trudnym zadaniem ze wzgledu na dzialanie
szeregu czynnikéw okreflajgcych granice naszych za-
mierzen rozwojowych, ktérych pelne uwzglednienie
w opracowaniach czgstkowych nie jest mozliwe.

W zwigzku z tym mozliwo$ci sprawdzenia efektyw-
nosci procesu inwestycyjnego, z punktu widzenia jego
zgodnosci z diugofalowymi kierunkami rozwoju danej
branzy lub galezi produkcji, bedg w pierwszym okresie
realizacji planu piecioletniego ograniczone. Idzie jed-
nak o to, by zaréwno inwestorzy i ich jednostki nad-
rzedne oraz aparat bankowy w maksymalnie mozli-
wym i wzrastajagcym stopniu uwzgledniali wnioski
piynace z programow rekonstrukcji techniczno-ekono-
micznej branz i galezi produkeji przy ocenie prawidio-
wosei procesu inwestycyjnego oraz by aktywnoéé ban-
kéw w tej dziedzinie przyczyniala sie do przyspie-
szenia opracowania tych programoéw i ich doskona-
lenia. :

Po drugie — od posiadania i nalezytego wykorzysta-
nia przy programowaniu dziatalnoéci inwestycyjnej do-
statecznie precyzyjnych bilans6w istniejgcych mocy
produkeyjnych. Bilanse te powinny stanowié¢ uzasad-
nienie konieczno$ci podjecia nowych inwestycji, wobec
niemoznos$ci osiggniecia okres$lonych efektéw technicz-
no-ekonomicznych w drodze przedsiewzieé¢ nie wyma-
gajacych nakladéw inwestycyjnych. I w tej dziedzinie
otwiera sie szerokie pole wspélpracy miedzy obu ban-
kami w zakresie wzajemnej wymiany informacji i do-
Swiadczen.

W praktyce problem uwzglednienia stopnia wyko-
rzystania mocy produkecyjnych przy rozpatrywaniu
programu inwestycyjnego natrafia na szereg prze-
szk6d. Znane sg istniejace w tej mierze trudnosci
metodologiczne i niepewnos§¢é danych stanowigcych
podstawe oceny mozliwosci i celowosci wyboru poza-
inwestycyjnego wariantu osiggnigcia okreslonych ce-
16w techniczno-ekonomicznych. Jednakze dotychczaso-
wa praktyka aparatu bankowego wskazuje na to, ze
jest celowe i w coraz wiekszym stopniu mozliwe .uzy-
skiwanie powaznych oszczedno$ci w nakladach inwe-
stycyjnych przez poznanie stopnia wykorzystania mocy
produkcyjnych i jego zwiekszanie. Aktywny stosunek
bankéw moze i w tej dziedzinie przyspieszyé dalszy
niezbedny postep.

Po trzecie — od konieczno$ci opierania sig przy oce-
nie celowosci i ekonomicmnej efektywnosci inwestycji
o rachunek ekonomiczny. Jego dane powinny dawaé
podstawe do podjecia decyzji, czy w danym przypadku
nalezy sigega¢ do inwestycji podstawowych, czy tez
mozna dany cel osiggnaé w drodze inwestycji uzipel-
niajacych, a w ich ramach przez lepsze wykorzystanie
powierzchni produkcyinych droga rozszerzenia aparatu
wytworczego czy tez przez jego modernizacjg. Analiza
rachunku efektywno$ci inwestycji i ocena jego wyni-
k6w moga i powinny staé sie dalszg plaszczyzng wspol-
pracy obu bankéw, w zwigzku z podziatem zadan mie-
dzy nimi w zakresie rodzaju finansowanych inwestycji.
Chodzi tu o problem prawidlowego kwalifikowania in-
westyeji do odpowiedniej grupy (inwestycje zjedno-
czen, inwestycje przedsigebiorstw).

Nalezy przy tym mieé na uwadze, Ze nie jesteSmy
jeszeze dostatecznie zaawansowani w umiejetnosci po-
slugiwania sie rachunkiem efektywno$ci ekonomicznej
i kierowania sie jego wynikami przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych. Stosunkowo niedawno prze-
zwyciezyliSmy — i to niecalkowicie — zwigzane z tym
trudnoéci metodologiczne, a i obecnie jedng z istotnych

przeszkoéd w osiagnieciu postepu stanowi brak lub nie-
dostateczna ilo§¢é wariantowych zalozen — o ktérych
wyborze moglyby zadecydowaé rezultaty rachunku
efektywnosci ekonomicznej. Niemniej obserwujemy
okreslony postep w docenianiu wagi tego rachunku,
w znajomosci jego zasad i w dziedzinie praktycznego
jego stosowania. Réwniez aparat bankowy nabiera do-
Swiadczenia w tej dziedzinie, prezentujac organom
gospodarczym W coraz szerszym zakresie wyniki swych
krytycznych dociekan.

Po czwarte — od maksymalnej koncentracji nakla-
déw w czasie w skali ogolnogospodarczej, w skali
branzy lub galezi produkcji oraz w skali terytorialnej.
Wigksza koncentracja nakladéw inwestycyjnych
zmniejsza okres ich zamrozenia, umozliwiajgc osigga-
nie szybszych a przez to i wiekszych efektéw ekono-
micznych przez skrécenie czasu realizacji jednej inwe-
stycji bez szkody dla realizacji innego zadania inwesty-
cyjnego. W tej mierze istniejg w naszej gospodarce
jeszcze powazne nie wykorzystane rezerwy. Wysilki
bankéw w kierunku wykrywania mozliwo§ci koncen-
tracji nakladéw i podejmowania $rodkéw zapewniajg-
cych niezbedny postep w tej dziedzinie moga i powinny
by¢ wzajemnie koordynowane. Zadanie to ulatwia na
obecnym etapie realizacja szerokiego programu bran-
zowe] i terenowej konfrontacji zalozen inwestycyjnych,
niezaleznie od galeziowego i resortowego podporzgd-
kowania inwestoréw.

Po piagte — od prawidlowego doboru zrddet i form
finansowania dzialalno$ci inwestycyjnej, zapewniaja-
cych uruchomienie dostatecznie silnie dziatajgcych
bodzcow ekonomicznych i finansowych.

Problematyka systemu finansowania inwestycji na-
biera na tle jego reformy szczegdélnego znaczenia. Do-
tyczy to zaré6wno inwestycji centralnych i inwestycji
zjednoczen, jak i inwestycji przedsiebiorstw. Nowymi
elementami tego systemu sg:

— wazrost zakresu samofinansowania inwestycji z zy-
sku (dotyczy to nie tylko inwestycji zjednoczen, ale
takze inwestycji przedsiebiorstw),

— zwigkszona rola kredytu bankowego (dotyczy to
inwestycji centralnych — poza priorytetowymi — i in-
westycji zjednoczeh — przy zroznicowaniu jednak za-
sad kredytowania obu tych rodzajéw inwestycji),

— zwiekszona rola procentu zaréwno na tle rozsze-
rzenia zakresu. kredytowania inwestycji, jak i wpro-
wadzenia oprocentowania $rodkéw trwalych.

Na czym polega bodicowe oddzialywanie nowego
systemu finansowania inwestycji?

a) w zakresie rozszerzenia ich samofinansowania
z zysku:

— na uzaleznieniu zakresu realizowanych inwestycji
przedsiebiorstw i galezi produkeji” od ich rento-
wnosci,

— na jego uzaleznieniu w zakresie inwestycji przed-
siebiorstw od prawidlowej gospodarki zapasami,
— na zintegrowaniu bodZcéw zwigzanych z zaintere-
sowaniem zaldég do osiggania korzysci materialnych
w ramach systemu funduszu zakladowego i fundu-
szu premiowego i dazen do rozwoju przedsiebior-
stwa, poniewaz oba efekty zalezg w okre§lonym

stopniu od wzrostu rentownosci,
b) w zakresie zwiekszonej roli kredytu polega ono:

— na zastagpieniu bezprocentowej i bezzwrotnej formy
finansowania wiekszosci inwestycji kredytem, ro-
dzacym miedzy innymi obowigzek jego splaty,

— na uzaleznieniu, w przypadku braku witasnych $rod-
kéw, mozliwosci podejmowania inwestycji od
uzyskania kredytu bankowego,
c¢) w zakresie zwiekszenia roli procentu:

— na wplywie oprocentowania kredytu, zwlaszcza za$
sankcyjnie podwyzszonego, na rentownos§é przed-
sicbhiorstw, 7

— na oddzialywaniu oprocentowania Srodkow trwa-
lych na optymalizacje wielkoSci ich zaangazowania
w procesie produkeji, w zwigzku z wplywem, jaki
oprocentowanie to wywiera na wysoko&é odpisow
na fundusze materialnego zainteresowania.
Wynika stad, ze arsenat $rodkéw oddzialywania

przez finanse na sprawno$¢ przebiegu procesu inwe-

stycyjnego powaznie sie zwigksza, Idzie o to, by m.in.
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przez wspoéldzialanie obu bankéw instrumenty te jak
najpelniej wykorzystaé.

Nalezy sie przy tym jednak liczyé réwniez z trud-
nosciami i oporami. Wér6d wielu ogniw gospodarczych
zakorzenilo sie przeswiadczenie, ze wzgledy finansowe
nie powinny hamowa¢ procesu inwestycyjnego. ([Jest to
stanowisko niestuszne. Przeszkody w podjeciu lub
kontynuowaniu inwestycji z powodu braku Srodkéw
finansowych §wiadcza o nieprawidlowo$ciach w pro-
cesie inwestycyjnym. Je$§li nie zostang one usuniete,
proces ten nie bedzie mogt byé uznany za w pelni efek-
tywny. Usuniecie tych nieprawidlowoéci, a nie przej-
§cie do porzadku dziennego nad nimi, powinno byé
podstawa podjecia finansowania i kredytowania in-
westycji. Oczywiscie, decyzje bankéw w sprawie od-
mowy finansowania i kredytowania lub zastosowania
sankeji w postaci podwyzszonych odsetek musza byé
dostatecznie przemy$lane, ale réwnoczes$nie stanowczo
i konsekwentnie realizowane. Nadrzedne ogniwa admi-
nistracji panstwowej powinny nas w .tej postawie po-
pieraé, tak by konflikt z inwestorem nie stawal sie —
tak jak dotad czesto ma miejsce — konfliktem z calym
pionem administracji gospodarczej.

Osiggniecie postepu w oddzialywaniu przez finanse
na sprawnoéé procesu inwestycyjnego nie bedzie la-
twe. Nasz wysilek w tym kierunku moze si¢ krzyzo-
waé z partykularnie pojmowanym interesem przed-
siebiorstw i galezi produkcji. Nasze decyzje mogg go-
dzié w materialne interesy zalég. Powinniémy kon-
sekwentnie tlumaczyé kierownictwu przedsigbiorstw,
radom robotniczym i konferencjom samorzadu robot-
niczego, z jakich pobudek dzialamy i jakie cele chce-
my osiggnaé.

Problem wspélpracy obu bankéw w wykorzystaniu
nowych instrumentéw oddzialywania na przebieg
procesu inwestycyjnego lezy w niedopuszczeniu do te-
go, by uruchamiane przez jeden z bankéw bodzce lub
stosowane sankcje byly neutralizowane przez dzia-
lalno$é drugiego banku. Moze to wynikngé badz na
tle substytucyjnosei lub komplementarnosci rodzajéow
* inwestycji finansowanych przez oba banki, frudnosci
w zastosowaniu w praktyce kryteriow rozgraniczaja-
cych kategorie inwestycji zjednoczen 1 przedsie-
biorstw, réwnoczesnego realizowania przez jedno
przedsiebiorstwo inwestycji finansowanych przez je-
den i drugi bank, istnienia wspoOlnej podstawy two-
rzenia funduszu rozwoju przedsiebiorstw i funduszu
inwestycyinego zjednoczen (zysku) coraz jednego Zrod-
la ich ewentualnego uzupelniania (funduszu rezerwo-
wego zjednoczen). ;

* *
W ten sposéb zarysowalem najwazniejsze dziedziny

wspotdziatlania obu bankéw w realizacji nowych za-
sad finansowania inwestycji. Przedmiotem tej wspél-

WOJCIECH MILKOWSKI

fr{:cy powinna byé¢, ogélnie rzecz biorac, problema-'
yka:

— stopnia wykorzystania istniejacych zdolno$ei pro-
dukeyinych oraz pokrycia potrzeb w zakresie niezbed-
nym (§1§ zapewnienia wzrostu produkcji, wzboga-
cenia jej asortymentéw, poprawy jakosci itp.,

— rozwoju poszczegblnych zakladéw i branz oraz
galezi produkeji poprzez inwestycje,

— osiggania efektéw inwestycji zakoficzonych i od-

danych do eksploatacji.
! Wainym elementem oddzialywania na osigganie
1 zagospodarowywanie efekt6w inwestycji zakonczo-
nych pyl_o wprowadzenie obowigzku rozliczania sie
p!"zedsm}morstw z zagospodarowania oddanych do
uzytku inwestycji i osiggania, w rezultacie przekaza-
nia rI:Ch do eksploatacji, efektéw techniczno-ekonomicz-
nych.

Nalpz‘gnie na inwestorow tego obowigzku bylo nie-
wa_tphyvx.e celowe dla poglebienia gospodarnofci w
dziedzinie inwestycji. Rozliczenia te stanowia przy
tym _dla'bankéw.— zaréwno finansujacych inwesty-
cje, jak i dzialalno$é¢ eksploatacyjng inwestora — pod-
stawe do bardziej kompleksowej oceny dziatalnosci
przedsiebiorstw.

Jak wyni};a z przeprowadzonych przez Narodowy
Banlf Polski badan, wykonanie wspomnianego zarza-
dzenia nie przebiega w pelni prawidlowo.

Problem jest niewatpliwie trudny, na co sklada sie
réwniez wiele przyczyn obiektywnych takich jak: ré6z-
norodno$é opracowania dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej, utrudniajaca powigzanie podstawowych
wskaznik6w techniczno-ekonomicznych z odpowiedni-
mi pozyejami rozliczenia; brak praktycznych wskazo-
wek w zakresie rozliczenia efekt6w czesci zadan in-
westyeyjnych itd.

Dlatego tez zachodzi potrzeba, aby Bank Inwesty-
cyjny przekazywal Narodowemu Bankowi Polskiemu
informacje dotyczgce planowanych efektéow technicz-
no-ekonomicznych inwestycji centralnych i zjednoczen,
z podaniem terminéw, w kitérych powinny byé osia-
gane zalozone wskazniki techniczno-ekonomiczne. Poz-
woli to na wykorzystanie tych informacji przy opinio-
waniu planéw techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw oraz w toku prac analityczno-kontrolnych.

Tak zarysowany od strony przedmiotowej program
wspoélpracy jest bardzo szeroki i powinien byé trakto-
wany jako docelowy. Istniejace praktyczne mozliwo-
Sci jego realizacji wskazuja na koniecznos$é ograni-
czenia go do okreslonej ilosci branz i galezi produkeji.
oraz przedsiebiorstw i sukcesywnego jedynie rozsze-
rzania tej wspoélpracy na bazie uzyskanych doswiad-
czen i sprawdzonych rezultatow wspoldzialania obu
bankéw. PrzemyS$lenia i skonkretyzowania, a takze
wyprobowania w praktyce wymagaja rowniez formy
organizacyjne i metodologiczne tej wspoipracy.

£

Bankowa obstuga budzetu panstwa

w roku 1966

Klasyfikacja budzetowa. Nowa klasyfikacja budze-
towa dochodéw i wydatkéw, obowigzujgca od ‘dnia 1
stycznia 1966, oparta zostala na klasyfikacji gospodar-
ki narodowej, stosowanej w planowaniu gospodar-
czym i w statystyce. I dlatego na przyklad:

— wydatki na finansowanie przedsiebiorstw i jed-
nostek gospodarki narodowej, ujete dotychezas w jed-
nym dziale klasyfikacji budzetowej (dziat 1), zostaly
podzielone na 9 dzial6éw, ktére grupuja wydatki na
przemyst (10), budownictwo (11), rolnictwo (12), ledni-
ctwo (13), transport i lgcznos$é¢ (14), obrét towarowy
wewnetrzny (15), handel zagraniczny (16), gospodarke
komunalng i mieszkaniowg (17) i ré6zng dzialalnos¢ go-

spodarcza (18). Ze wzgledu na obowigzujacy system
rozliczen przedsiebiorstw z budzetem poszczegdlne
zjednoczenia zaliczone zostaly do odpowiednich dzia-
16w;

— przegrupowano dotychczasowe rozdzialy wydat-
kow, zapewniajac zgodno§é budzetu z planem gospo-
darczym;

— w dochodach wprowadzono podzial na dzialy
i rozdzialy, w zasadzie analogiczny jak dla strony wy-
datkowej budzetu. W takim ukladzie przez poréwna-
nie dochodéw i wydatkow tej samej grupy klasyfika-
cyjnej uzyskuje sie obraz zaangazowania budzetu w
poszczegblnych dziatach;
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— rodzaje wplat do budzetu, np. podatek obrotowy,
réznice budzetowe, wplaty z zysku oraz inne podatki
i oplaty, stanowigce dotad klasyfikacje rozdzialowa,
zostaly ujete w klasyfikacji paragrafowej dochodéw
(podatek obrotowy dotad rozdziat 1 i 10 — obecnie pa-
ragraf 10);

— znacznie poszerzona zostala dotychczasowa szcze-
golowosé klasyfikacji paragrafowej wydatkéw przez
wyodrebnienie jednorodnych wydatkéw w dziewigé
grup: wydatki o charakterze osobowym, wydatki
maferialowe, zakup ustug obeych, réine wydatki fi-
nansowe, dotacje i doplaty, kapitalne remonty, inwe-
stycje, rezerwy ogolne i przelewy. Kazda z tych grup
podzielona zostala na szczegblowsze paragrafy, jak na
przykiad grupa wydatkéw o charakterze osobowym
zostala podzielona na dziewie¢ paragrafow;

— jesli chodzi o uklad systemowy, to do klasyfikacji
wprowadzono uklad dziesietny zaréwno dla dochoddéw,
jak i wydatkéw. Utatwia to stosowanie dalszego szcze-
golowego podzialu  w planowaniu, wykonywaniu bud-
zetu, jak i sprawozdawczoéci budzetowej.

Utrzymano podzial resortowy wedlug czeSci budze-
towych, ktére odpowiadaja ministerstwom i innym
organom centralnym w budzecie centralnym i wydzia-
tom prezydiéw rad narodowych w budZetach tereno-
wych. Nowoscig jest wydzielenie dla czefei budietéw
terenowych dalszych oznaczen cyfrowych od 80 do 99,
nie kolidujacych — jak dotad — z oznaczeniami od 1
do 79 dla czeSci budzetu centralnego. Z oznaczeh cze-
Sci budzetow terenowych wyeliminowano dotychcza-
sowe dodatkowe oznaczenia literowe, co przy mecha-
nizacji prac ksiegowych i sprawozdawczych ulatwia
czytelnosé kazdej czesci.

Nowoscia w budzetach miast nie stanowiacych po-
wiatéw, osiedli, gromad, oraz w budzetach dzielnic
(w miastach stanowigcych powiaty) jest zniesienie
obowigzujacej dotad Kklasyfikacji zasadniczej wedlug
czeéci. Zalozono bowiem, iz kilkuosobowe prezydia
tych rad narodowych nie sg wyodrebnione w wydzialy
reprezentujgce samodzielne czesci budzetowe, Dotych-
czasowy podzial na ezeéci odzwierciedlal jedynie kla-

syczng teorie podzialu klasyfikacji budzetowej, a prak- .

tycznie miat znaczenie minimalne. Nowy podzial do-
chodéw i wydatkéw na dzialy oraz dalsze oznaczenia
klasyfikacyjne wedlug tych dzialéw w zupelnoSci wy-
starcza do rozszyfrowania dziatalnoSci budzetowej tych
rad. CzeSci budzetowe obowigzuja nadal przy duzych
organizmach, jakimi zwykle sa budzety powiatowe
i wojewodzkie. ;

Generalnie podzial na dzialy, rozdzialy i tytuly ma
charakter podzialu przedmiotowo-funkecjonalnego, zas
dalszy podzial na paragrafy w dochodach i paragrafy
w wydatkach jest klasyfikacja rodzajowa. Na przy-
klad w zakresie dzialow: grupa gospodarka narodowa
od 10 do 19, grupa — ofwiata i kultura oraz Swiadcze-
nia socjalne od 20 do 29, grupa — instytucje admini-
* stracyjne i wymiar sprawiedliwo$ei od 40 do 49, gru-

pa — podatki i oplaty z gospodarki nie uspolecznionej

i od ludnoéci od 60 do 69 itd. W ostatnim przypadku na

przyklad grupa — podatki i optaty — obejmuje tylko

dochody budzetowe bez wydatkéw. W zakresie rozdzia-
16w, przykladowo w dziale 10 — przemyst — rozdzia-

Tem 100 (10 + 0) objeta jest grupa zjednoczen i przed-

siebiorstw zwiazana z przemyslem. Natomiast poszcze-

gblne zjednoczenia i inne funkcjonalne grupy organi-
zacyjne maja dalszy podzial na tytuly. Na przyklad

Zjednoczenie Przemysiu Wegla Kamiennego i Centrala

Zbytu Wegla oznaczona zostata tytutem liczbowym 1001

(10 + 0 + 1). Nieodzowng jednak rzecza dla prawidlo-
‘wego odczytania samodzielnego tytulu 1001 jest ozna-

czenie przynalezno$ci tego zjednoczenia do wlasciwej

cze§ci budzetu centralnego, w tym przypadku do czeSci
10 — Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki. Oznaczenie
wlasciwej czeéci jest konieczne dlatego, ze przyklado-
wo w obowiazujgeym ukladzie nowej klasyfikacji bud-
zetowej tyvtulem liczbowym 1001 (10 4+ 0 + 1) ozna-
czone sg réwniez inne zjednoczenia. Jefli taki sam ty-
tutl liczbowy 1001 ma oznaczaté Zjednoczenie Kopalni-
ctwa Rud Zelaza, to musi on byé dodatkowo zakwalifi-

kowany do wladciwej czeSci. W tym przypadku czeéei
11 — Ministerstwo Przemyslu Ciezkiego.

W klasyfikacji wydatki na inwestycje zostaly zgru-
powane w kazdym dziale w jednym rozdziale budze-
towym, bez zadnego podzialu organizacyjnego na in-
westycje zjednoczen, przedsiebiorstw i jednostek bud-
zetowych. Dla pelnego odczytania wydatkéw inwesty-
cyjnyeh danego dzialu niezbedne jest réwniez zakwa-
Iifikgwanie tych wydatkéw wedlug czeSei budzeto-
wych.

Klasyfikacja paragrafowa dochodéw — podobnie jak
i wydatkéw — posiada réwniez uklad dziesietny -—
poszczegolne grupy paragraféw powigzane zostaly z
okre§lonymi dzialami gospodarki narodowej, jedno-
stek i1 zakladéw budzetowych, podatk6w i oplat z go-
spodarki nie uspolecznionej itd. Przykladowo w dziale
10 — przemyst — podatek obrotowy oznaczony jest
paragrafem 10, z tym Ze przez dalszg podzialke klasy-
fikacyjna rozdzialéw i tytuléow zwigzanych z dzialem
10 mozna okresli¢ dokladnie podmiot rozliczajacy sie
z budzetem. Paragraf 10 odpowiada dawnej podzialce
klasyfikacji dochodéw budzetu centralnego, oznaczo-
nej rozdzialem 1 — podatek obrotowy. W dziale 60 —
podatki gospodarki nie uspolecznionej w paragrafie
60 o nazwie — podatki i oplaty wiejskie od gospo-
darstw indywidualnych — ujete sg (objete od dnia 1
stycznia 1966 r. jednym nakazem): podatek gruntowy,
Panstwowy Fundusz Ziemi, oplata elektryfikacyjna,
oplata melioracyjna, podatek od nieruchomos$ei na te-
renie gromad, podatek od lokali od rolnikéw nie be-
dacych podatnikami podatku od nieruchomo$ei oraz
wplaty na poczet zaleglosei z tych tytuléw. Byly to
pierwotnie w klasyfikacji dochodéw w budzetach tere-
nowych w dziale 5 rozdzialy: 4, 5, 6, 7 1 10, a w dziale
6 rozdzialy — 11 2.

Wyjasnienia te powinny zorientowaé czytelnika o
kierunkach nowego uktadu klasyfikacji?l).

Kredyty budietowe. Podjete w roku 1965 uchwaly
rzadowe w sprawie ograniczen dotychczasowego za-
kresu kwartalnego planowania finansowego przewidu-
ja, Zze Ministerstwo Finanséw, poczawszy od roku 1966,
na swoim odcinku nie bedzie opracowywalo kwartal-
nych bilanséw finansowych panstwa oraz kwartalnych
planéw wykonywania budzetu. Jest to wynikiem
wprowadzanych od paru lat zmian w metodaeh pla-
nowania i zarzadzania gospodarka, zwiekszajacych za-
kres samodzielnoéci i odpowiedzialno$ci jednostek go-
spodarczych, a tym samym ograniczajacych réwniez
zakres dyrektywnosci planéw finansowych. Zaprzesta-
nie sporzadzania tych planéw i bilanséw pozwoli na
wykorzystanie uzyskanego czasu dla wzmocnienia od-
dzialywania Ministerstwa Finanséw na przebieg wy-
konywania budzetu przez poglebione kontrole budze-
towe dysponentéw gléwnych i organdéw finansowych,
glebszg analize sprawozdawczoSci z wykonania budze-
tu, szersze stosowanie blokady budzetowych Srodkéw
jednostek, jeSli na podstawie przeprowadzonych kon-
troli i analiz okaze sie, ze §rodki te byly wykorzysty-
wane nieprawidiowo lub niecelowo.

W konsekwencji tych nowych kierunkéw dzialania
od roku 1966 na odcinku budzetu zlikwidowane zosta-
je dotychczasowe kwartalne (dwukrotne w ciggu
kwartatu) uruchamianie $rodkéw budzetowych (kre-
dytéw) w budzecie centralnym i przyjeta zasada, ze
uruchomienie &§rodkéw resortom powinno byé dokony-
wane na poczgtku roku, w zasadzie jednorazowo W
wysokosei uchwalonej w budzecie przez sejm.

W zakresie zatem trybu uruchamiania kredytéw bu-
dzetu centralnego zachodza w banku zasadnicze zmia-
ny. Kredyty budzetowe na biezaca dzialalno§é¢ otwie-
rane sg przez Ministerstwo Finanséw dla dysponentéow
gléwnych w kwocie ogélnej, przewidzianej w uchwa-
lonym przez sejm budzecie, bez jakiegokolwiek po-
dzialu tej kwoty na okreslone kierunki wynikajace z

1) Blizsze omodwienie przyeczyn zmian dotychezasowe]
klasyfikacji budzetowej, jak i zwiazkéw nowej klasyfikacji
z poirzebami planowania i wykonywania budzetu pafistwa,
narodowego planu gospodarczego oraz dla potrzeb GUS
oméwione sg w ,,Zyciu Gospodarezym' Nr 34/65 w artykule
Mariana Krzaka pt. ,,Zmiana klasyfikacji budzetowej'.
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finansowego planu dysponenta, to znaczy bez klasyfi-
kacji szczegblowej dzialu, rozdzialu i jakichkolwiek
paragraféw lub grup paragraféw. Kredyty te w roku
1966 otwierane beda jeszeze dwukrotnie w ciggu roku,
to znaczy poczatkowo do wysokoSci 75% ogblnej kwo-
ty, a nastepnie w czwartym kwartale na pozostala
kwote planu wedlug potrzeb. Dysponent gléwny w
trybie dotychczasowym przekazuje otwarte kredyty
dysponentom drugiego stopnia lub bezpoSrednio pod-
leglym dysponentom trzeciego stopnia. Dysponent dru-
giego stopnia przekazuje uruchomione kredyty podle-
glym dysponentom trzeciego stopnia. W kazdym z
tych przypadkéw uruchamia sie kredyty réwniez bez
szczegblowej podziatki klasyfikacyjnej i réwniez w
dwéch czeSciach. Taki system zapewnia jednostce bu-
dzetowej, jako odpowiedzialnej za wykonanie planu,
znacznie wieksza elastyczno$é w prowadzeniu gospo-
darki zwiazanej z planowymi zaméwieniami i termi-
nowymi platno$ciami. Przy kwartalnym przydziale
kredytéw, gospodarka finansowa ograniczonymi §rod-
kami czesto byla utrudniona. Nie znaczy to, aby dy-
sponent nie byl wigzany w swym dzialaniu kwotami
planu finansowego, ktéry jednak, przez szczegblowg
klasyfikacje dzialu, rozdzialu, tytulu i paragraféw,
ustala odpowiednie kierunki gospodarowania. Pozwala
mu to jednak na wyczerpanie kredytu budzetowego
na niektére caloroczne wydatki rzeczowe juz w pier-
wszym, drugim czy trzecim kwartale, w zalezno$ci od
rzeczywistych potrzeb. Wiele terminowych wydatkéw,
z racji swego charakteru, bedzie realizowanych w dal-
szym ciggu w okreslonych z géry okresach i terminach
jak: place, nagrody, stypendia, nalezno$ci za réine
okresowo $Swiadczone uslugi. .

W bankowej obsludze budzetowej tryb ksiegowania
kredytow uruchamianych w pionie dysponentéw roéz-
nego stopnia w zasadzie nie ulega zmianom (konto
711), natomiast nie zachodzi potrzeba prowadzenia w
nowym modelu tej obslugi ewidencji kredytéw w
szczegolowej podzialce klasyfikacyjnej, ksiegowanych
dotad w banku wedlug dzialu, rozdzialu i niektérych
paragrafow.

Przy takich zasadach uruchamiania kredytéow w
ogblnych kwotach bank ma obowigzek kontrolowania
wydatkow (Ronto 92) tylko w globalnej kwocie kre-
dytu uruchamianego dla dysponenta. Nie ma zatem
potrzeby, ani mozliwosci, kontrolowania wydatkéw w
granicach dotychczasowych podzialek klasyfikacji.
Tym samym nie ma obowigzku prowadzenia kart kla-
syfikacji budzetowej wydatk6w. Urzadzenia ksiegowe
w banku dla dysponenta kredytéw budzetu central-
nego stanowi zatem rachunek kredytéw i wydatké6w
w ramach kont 711 i 92 — prowadzonych na jednej
kontowej karcie jednostki. Rzecz jasna, jak zawsze tak
i w tym przypadku, system prowadzonej przez bank
ksiegowosci budzetowej i jej szczegblowosé sg odbi-
ciem zmian w systemie Iskierunkach budzetu wykony-
wanego przez jednostki budzetowe. O ocene nowego
systemu bedzie mozna sie pokusié dopiero po jakim&
okresie jego stosowania w praktyce.

Kredyly inwestycyijne. W zakresie finansowania in-
westycji S§rodkami pochodzgcymi z budzetu central-
nego zaszla zmiana w trybie rozprowadzania na ten
cel kredytéw budzetowych. W dotychezasowym ukla-
dzie §rodki przeznaczone z budzetu na inwestycje prze-
kazywane byly w formie kredytu budzetowego dla od-
powiednich dysponentéw gléwnych w bankach finan-
sujacych zadania inwestycyjne. Kompetencje Banku
Inwestycyjnego i Banku Rolnego w zakresie finansowa-
nia zadan nie ulegajg zmianom. Jednakie wszystkie
kredyty budzetowe, nie tylko na biezgcg dzialalnosé
jednostek gospodarki budzetowej, lecz i na dzialal-
no$é¢ inwestycyjna, skoncentrowane zostaly w Naro-
dowym Banku Polskim. Dotyczy to zar6éwno kre-
dytéw na inwestycje budowlane, jak i kredytéw na

zakupy inwestycyine jednostek budzetowych. Oba te

rodzaje kredytéw na inwestycje znajda sie - w pelnej
wysokoéci i w globalnych kwotach na jednym ra-
chunku, laeznie z kredytem przeznaczonym na dzia-
lalno$é biezgca jednostki (place, wydatki rzeczowe
i dotacje). Gl6wny dysponent kredytéw, zgodnie
z obowigzujgcym go planem, kredyty na biezacy

dziatalno$é przekaze podleglym dysponentom drugie-
go czy trzeciego stopnia, zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami. Natomiast srodki z kredytéw inwestycyj-
nych przeleje w catoSci lub w czeéci do Banku In-
westycyjnego czy Banku Rolnego na swéj rachunek
$rodké6w na inwestycje, o ile inwestorem jest sam
resort. Kredyty te mogg by¢ rowniez przekazane dy-
sponentowi drugiego stopnia w NBP, z tym ze dyspo-
nent ten, zgodnie ze swoim planem sfinansowania in-
westycji, przekaze S$rodki do wilasSciwego oddziatu
Banku Inwestycyjnego czy Banku Rolnego. W kazdym
z tych przypadkéw, jesli kredyty inwestycyjne miesz-
czg w sobie poza kredytami na budownictwo réwniez
kredyty na inwestycje jednostek budzetowych, polega-
jace na zakupach, to kredyty na zakupy dysponent
gléwny przekaze w formie kredytéw zainteresowanym
podleglym dysponentom w NBP.

Zakupy inwestycyjne, Zasady finansowania inwe-
styeji i kapitalnych remontéw jednostek panstwowych
przewiduja, ze poczawszy od roku 1966, §rodki na in-
westycje, pochodzgce z budzetu, ktére zostang przela-
ne na rachunki finansowania inwestycji, a nie zostana
wykorzystane do konca roku kalendarzowego, nie wra-
caja do budzetu, lecz pozostaja w dyspozycji wilasci-
wych jednostek na rok nastepny. Srodki te moga byé
zuzyte na sfinansowanie nakladéw planowych, nie zre-
alizowanych w roku poprzednim. Ot6z zasada ta od-
nosi sie zar6wno do inwestycji polegajacych na bu-
downictwie, jak i polegajgcych na zakupach. Wprowa-
dzenie takiej zasady jest nowoscia w systemie finan-
sowym i ma na celu zapewnienie ciggloSci realizacji
inwestycji.

W czeSci niniejszej ograniczymy sie jedynie do za-
kupéw inwestycyjnych jednostek budzetowych. Zgod-
nie bowiem z obowigzujacym od lat podzialem kom-
petencji bankéw — inwestycje jednostek budzeto-
wych, polegajace na zakupach, zaréwno przy finanso-
waniu z budzetu centralnego, jak i budzetéw tereno-
wych w calo$ci naleza do Narodowego Banku Pol-
skiego.

Nowa zasada wykorzystywania Srodkéw budzetowych
na sfinansowanie inwestycji w latach nastepnych, w
przypadku niewykorzystania ich w roku biezgcym, be-
dzie w praktyce bankowej w roku 1966 realizowana
w spos6b nastepujacy: Dysponent kredytéw drugiego
lub trzeciego stopnia po otrzymaniu kredytéw na za-
kupy inwestycyjne jednostki — przeleje z tego tytulu
§rodki w niezbednej wysokoéci z rachunku wydatkéw
na oddzielny rachunek inwestycyjny w oddziale NBP
dla danej jednostki budzetowej, jako inwestora. Zasa-
da przelewania §rodkéw budzetowych, przeznaczonych
na zakupy inwestycyjne, na oddzielny rachunek odno-
si sie rowniez do jednostek budzetéw terenowych. Za-
kupy inwestycyjne planowane przez jednostke pokry-
wane sg z tego oddzielnego rachunku inwestycyjnego
i inwestor w zasadzie realizuje je w ciagu biezacego
roku budzetowego. Je§li za§ ze wzgledébw rynkowych
lub innych zakup ten nie moze byé w biezgcym roku
zrealizowany — nie wykorzystane w tym roku kre-
dyty nie wygasajg, lecz przechodza na rok nastepny,
do wykorzystania zgodnie z planem obowigzujacym
jednostke. Zasade zakupbéw inwestycyjnych mozna uz-
na¢ za ekonomicznie stuszng, gdyz eliminuje ona
w duzej mierze istniejaca w jednostce ,gorgczke”
zakupéw inwestycyinych pod koniec roku, nieraz bez-
planowa, aby tylko nie utracié wygasajacych z kon-
cem roku kredytéw czy Srodkéw (BT). W zwiazku z
tym na NBP cigzy obowigzek otwarcia duzej iloSci
nowych rachunké6w inwestycyjnych, w wielu przypad-
kach nawet przy jednorazowym zakupie albo nawet
przy zrealizowaniu tego zakupu w biezgeym roku bud-
zetowym przed terminem wygasania kredytéw z kon-
cem: roku. Na jakim koncie bilansowym beda ewiden-
cjonowane powyzsze .rachunki, ustali zarzadzenie pre-
zesa NBP.

Wydatki budietu centralnego bez kredytéw budze-
towych. Bank dokonuje niektérych wydatkéw z bu-
dzetu centralnego bez uruchomienia dla tych wydat-
kéw nawet globalnych kredytéow dla danej jednostki.
Dotyczy to obecnie wydatkéw z tytulu zasilkéw cho-
robowych, pogrzebowych i rodzinnych, dokonywanych
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przez oddzialy ZUS, wydatkéw z tytulu Srodkéw wy-
rownawczych, ujemnych réznic budzetowych z tytulu
Zzmian cén towaréw. Fakt mozliwosci dokonywania
tych wydatkéw bez otwierania na ten cel kredytéw
stawia pod znakiem zapytania mozliwo$é wykonywa-
nia kontroli innyeh wydatkéw w granicach kredytéw
na jednym i tym samym rachunku jednostki. Stad
konieczne jest otwarcie dla tej samej jednostki dru-
glego oddzielnego rachunku wydatkéw bez kredytu,
na ktorym koncentrowalaby sie fa grupa wydatkéw.
W tej sprawie zostang wydane odpowiednie przepisy
banku. Konto bilansowe pozostanie to samo — 92,
ewentualnie z odrebng symbolika dla tej grupy ra-
chunkéw jednostkowych.

Sprawozdawczosé budzetowa, W stosunku do obo-
wiazujacego dotad trybu i zakresu sprawozdawczosci
z kasowego wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu
centralnego, w roku 1966 wprowadzone zostaly dwie
zasadnicze zmiany.

Przede wszystkim miesigczna sprawozdawczo$é z ka-
sowego wykonania dochodéw i wydatkow budzetu
centralnego, skladana przez bank, zostala ograniczona
do o$miu miesiecy w roku, to jest za miesigce: luty,
marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik
i grudzieh. Bank nie sklada zatem sprawozdawczoseci
za miesigce: styczen, kwiecien, lipiec i listopad. Row-
niez sprawozdawczo$é okresowa kwartalna, sporzadza-
na i sktadana w pionie jednostek budzetowych, ogra-
niczona zostala do okreséw poéilrocznych i przejSciowo
réwniez do trzeciego kwartatu.

W nowych warunkach oddzialy banku i centrala nie
potwierdzajg sprawozdawczo$ci o dochodach (Rb. 27)
i o wydatkach budzetowych budzetu centralnego (Rb.
28), ktére byly przedmiotem wzajemnych uzgodnien
réwniez klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydat-
kéw. Obowigzki kontrolne banku w zakresie kontroli
- wydatkéw w granicach niektérych podziatek klasyfi-
kacji budzetowe]j, nawet paragrafowej, zostaly znie-
sione, brak wiec uzasadnienia jakiegokolwiek wzajem-
nego poréwnywania tych wydatkéw, podobnie i do-
chodow w ramach szczegolowe] klasyfikacji.

Utrzymuje sie natomiast — w ramach kasowego wy-
konywania budzetu przez bank — obowigzek uzgod-
nienia i potwierdzenia jednostce przez bank bilanséw
jednostkowych co do zgodnosSci sald na wszystkich
bankowych rachunkach, prowadzonych dla jednostki
i ksiegowanych przez jednostke (rb. 49). Najprawdo-
podobniej — sprawa nie jest jeszcze przesadzona —
zajdzie potrzeba uzgadniania i potwierdzania tego ro-
dzaju bilanséw zbiorczych na szczeblu resortéw i een-

trali NBP w zakresie dochodéw i wydatkdéw budzetu -

centralnego w jednostce 01 i 06, w NBP konto 92
i 91%). Poniewaz z pierwszym takim sprawozdaniem
oddzial spotka sie dopiero za pierwsze poéirocze 1966
roku, sprawy zwigzane z frybem i szczeblowoscig
uzgadniania tych bilanséw zostang jeszcze dodatkowo
uregulowane.

Wracajac do sprawozdan tak zwanych miesiecznych
z kasowego wykonania budzetu dochodéw i wydat-
kéw, nalezy stwierdzi¢ iz na tym odcinku bank zostal
zobowigzany do skladania sprawozdawczo$ci w no-
wym, obowigzujacym od 1966 roku, ukladzie klasyfi-
kacji budzetowej, z pewnym ograniczeniem szczegdlow
tej klasyfikacji. 4

Klasyfikacja szczegolowa, obowigzujgca bank przy
sprawozdawczosci miesiecznej, przedstawia sie naste-

. pujaco:

W zakresie wydatkéw budzetu centralnego — we-
diug cze$ci, rozdzialdéw i grup paragraféw, z wyjat-
kiem wydatkéw grupy 01 dla wydatkéw osobowych,
05 — dla dotacji i doplat oraz 07 — inwestycji w prze-
krojp poszeczegblnych paragraféw.

W zakresie dochodéw budzetu centralnego — wed-
tug czesci, rozdzialow i grup paragraféw, z wyjatkiem
trzech grup dochodéw A, C, D, ktére nalezy sporzg-
dzaé w przekrojy poszczegblnych paragraféw. Przy-

2) Jest to bowiem podstawowa zasada wynikajaca z ka-
sowego wykonywania budZetu panstwa w NBP, zasada
uzgodnienia przez jednostki swej rachunkowosci z gléwng
kasg, jakag dla nich sg oddzialy NBP. :

.

kladowo w grupie A — rozliczefi przedsiebiorstw °
i gospodarstw pomocniczych na rozrachunku gospodar-
czym — w dzialach gospodarki narodowej nalezy objaé
sprawozdaniem dochody z paragrafu 10 — podatek ob-
rotowy (dotad dzial I, rozdzial 1), z paragrafu 11 — po-
datek od operacji nietowarowych (dotad dziat I, roz-
dziat 2). Poza tym w tych rozdzialach, ktére dotyczg
zjednoczen i przedsiebiorstw, na przyktad 100, 110, 120,
130 — nalezy jeszcze poza rozdzialami specyfikowaé za-
réwno dochody, jak i wydatki wedlug poszczegélnych
tytuléw konkretnych zjednoczer lub przedsiebiorstw.
Przykladowo w czeSei 10 — Ministerstwo Gornictwa
i Energetyki — tytul 1001 — Zjednoczenie Przemystu
Wegla Kamiennego.

Wobec obowigzku sporzadzania przez bank wyzej
wymienionej sprawozdawczo$ci zachodzi pytanie, jakie
urzgdzenia powinny byé w zwigzku z tym prowadzone
w oddziale? Czy maja to byé urzadzenia ksiegowe kart
klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw, pro-
wadzone jak dotychezas na zasadach obowigzujacej w
roku 1965 Instrukcji Stuzbowej B/16, czy tez nalezy
przyjg¢ inne formy rozwigzan, zaspokajajgce potrzeby
sprawozdawcze? Wiele przemawia za tym, zeby ge-
neralnie odrzucié¢ forme ksiegowa dochodéw i wydat-
kow wedlug klasyfikacji budzetowej, potrzebnej dla
sporzadzania sprawozdawczoSci. Oddzialy banku nie
maja obowigzku kontroli wydatkéw wedlug jakiej-
kolwiek podzialki klasyfikacyjnej, a zatem nie ma
obowigzku ani potrzeby prowadzenia ewidencji ksig-
gowe] wedlug kart klasyfikacji budzetowej. W zakre-
sie do¢chodéw budzetowych, ktore wplywajg na rachu-
nek dochoddéw jednostki budzetowej lub organu finan-
sowego, potrzeby Kklasyfikowania dochodu wedlug
podzialki klasyfikacyjnej wyplywaja w pierwszym
rzedzie z przyczyn porzadkowych, zeby przy wyciagu
bankowym z rachunku jednostki dostarczyé jej moi-
liwie kompletny dokument ksiegowy, okreslajacy
przede wszystkim rodzaj wplaty, a nastepnie klasyfi-
kacje szczegblows, mimo ze do klasyfikacji najbar-
dziej kompetentna jest jednostka. Bank nie ma zad-
nych obowigzkéw kontrolowania, czy klasyfikacja
danego dochodu jest prawidlowa. Z tych przyczyn nie
zachodzi réwniez potrzeba prowadzenia ksiegowej
ewidencji klasyfikacji budzetowej. Mamy juz w obec-
nej praktyce bankowej przyklady sporzadzania przez
bank sprawozdaweczo$ei bez prowadzenia dla tych ce-
low ewidencji ksiegowej. W pierwszym rzedzie dla
sprawozdawczosci funduszu plac jednostek budzeto-
wych budzetu terenowego prowadzona jest odpowied-
nia zbiorcza statystyka dla catego oddzialu w klasy-
fikacji dzialéw i paragraf6éw 1 i 3, a w roku 1966
bedzie dotyczyla paragraféw 10, 11, 15 i 16. Jesli cho-
dzi o tak wazne funkcje, jakim w gospodarce pienigz-
nej ma stluzyé plan kasowy, to oddzialy, w zakresie
obowigzujacej je sprawozdawczo$ci, prowadzg bez-
ksiegowa ewidencje obrotéw kasowych wedlug wielu
pozycji planu kasowego, w formie codziennych zesta-
wienn wplat i wyplat oraz zbiorczego arkusza kontroli
wykonania planu kasowego, a na przyklad gotéwko-
we wyplaty funduszu plac przedsiebiorstw prowadzi
sie wedlug dziewieciu dzialéw gospodarki narodowej.
' Przy zalozeniu powyzszych przeslanek, zagadnienie
urzadzen potrzebnych oddzialowi dla obowigzujacej
sprawozdawczo$ci mozna by przesadzi¢ w nastepujacy
sposob:

— oddzialy prowadza ewidencje i statystyke dla po-
trzeb wynikajacych z obowigzujacej sprawozdawczosci
dochod6éw i wydatkéw wedtug klasyfikacji budzeto-
wej,

— ewidencja ta moze byé prowadzona wedlug jed-
nostek budzetowyeh i organéw finansowych (dla do-
chodéw panstwowych) lub zbiorczo w potrzebnym dla
sprawozdawezosci ukladzie klasyfikacji budzetowej
(ewidencja wedlug oddziatu),

— ewidencja ta w =zasadzie powinna byé prowa-
dzona codziennie na podstawie dokumentéw kasowych
i przelewéw dnia,

— ewidencje te powinien oddzial okresowo lub
wedhug dni poréwnywaé z ogdlng kwotg konta bilan-
sowego 91 — dochody budzetu centralnego i 92 — wy-
datki budzetii centralnego.
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Wyzej omdwione zagadnienie, jak rozwigzaé w od-
dziale banku urzadzenia sprawozdawcze, nie wchodzi
w rachube w tych oddzialach, gdzie uruchomione zo-
staly ofrodki zmechanizowanej rachunkowos$ci bud-
Zzetowej i przejeta zostala ksiegowosé jednostek bud-
zetowych oraz jest prowadzona ksiegowo$é dochodéw
pahstwowych organéw finansowych.

Ostateczng forme prowadzenia urzadzen dla spra-
wozdawczo$ei ustali odpowiednie zarzadzenie prezesa
NBP,

Zmiany przepiséw o rachunkowosm budziefowej.
Przepisy o rachunkowo$ci budzetowej, obowigzujace
od roku 1961, sa S$ciSle powiazane z obowigzujacym
bank systemem i trybem kasowego wykonywania bud-
zetu panstwa w banku przez odpowiednio zorganizo-
wang rachunkowo$é¢ bankowo-budzetowsy (konta bilan-
sowe, rachunki analityczne) i kontrole prawidlowego
wykonywania tego systemu przez jednostki budzetowe,
a takze przez sam bank. Wyrazem bankowego systemu
jest Instrukcja Stuzbowa o obstudze budzetu panstwa
z 1961 roku.

Na skutek wielu zmian systemowych, o ktérych
byla mowa wyzej, ulegaja réwniez zmianom dotych-
czasowe przepisy o rachunkowo$ci budzetowej (M. P.
Nr 17/1961). Zmiany systemowe zachodzg w zakresie
techniki finansowania wydatkow biezgacych z budzetu
(ogblny kredyt), jak i w zakresie finansowania inwes-
tyeji z budzetu centralnego i z budzetéw terenowych,
jak réwniez zmiany w zakresie czestotliwo§ei spra-
wozdawczosei., W zwigzku z tym zmienia sie szereg
przepisébw z zakresu ksiegowosci jednostek budzeto-
wych. Przepisy wprowadzaja ro6wniez zasadnicza re-
forme dotychczasowego systemu ksiegowosei przez
uproszezenie ewidencji szczegblowej dochodéw, a
przede wszystkim ewidencji odplatnosei w przedszko-
lach i zlobkach, oraz uproszczenie ewidencji materia-
6w oraz przedmiotéw nietrwalych w jednostkach i za-
kladach budzetowych.

Uwagi koficowe, Na tle oméwionych i skomentowa-
nych wyzej zmian w zakresie bankowej obstugi bud-
zetowe] mozna probowaé scharakteryzowaé je pod
katem ich wplywu na dotychezasowy zakres czynnosci
bankowych:

— w zakresie ksiegowosci kredytéw budzetowych
nastapilo ograniczenie ksiegowosci: po pierwsze na
skutek nieksiegowania kredytéw wedlug klasyfikacji
budzetowej, po drugie — na skutek wprowadzenia
zasady uruchamiania kredytéw tylko dwa razy w roku
budzetowym, a nie co najmniej osiem razy, jak to
mialo miejsce poprzednio,

— zmniejszyl sie zakres czynno$ci kontrolnych w
oddziale w zwiazku z nieprowadzeniem kontroli wy-
datkéw budzetu centralnego w stosunku do kredy-
téw wedtug klasyfikacji szczegblowej budzetu,

CZESEAW WOJDAN

— zmniejszyl sie zakres prac sprawozdaweczych na
skutek sporzadzania miesiecznego sprawozdania z do-
chodéw i wydatkéw budzetowych osiem razy, a nie
dwanas$cie razy w roku,

— zmniejszyl sie zakres prac na Skutek zniesienia
obowigzku uzgadniania i potwierdzania sprawozdan
kwartalnych lub pélrocznych o dochodach i wydat-
kach w obowigzujacej bank klasyfikacji budzetowej,

— zmniejszyla sie do polowy ilo§é rachunkéw of-
wartych dotgd dla funduszu gromadzkiego, gdyz od
1966 roku zaréwno $rodki, jak i wydatki tego fundu-
szu prowadzone sa na jednym (pozabudzetowym) ra-
chunku. Dotgd oddzial prowadzit z tego tytulu dwa
rachunki, .

— zwiekszy sie zakres dotychczasowych prac ksie-
gowych w oddziale wskutek otwierania w banku dla
jednostek (zakladéw) budzetowych i gospodarki poza-
budzetowej oddzielnych rachunkéw finansowania
zakupow inwestycyjnych tych jednostek i obstugiwa-
nia tych rachunkéw w ciggu roku,

— zwiekszy sie nieznacznie zakres prac bankowych
w wyniku otwierania dodatkowych rachunkdéw wy-
datkow budzetowych dla wydatkéw bez kredytow,

— zwiekszy sie zakres prac sprawozdawczych, wy-
nikajdacych ze sporzadzania sprawozdawczo$ci z do-
chodéw i wydatkéw budzetu centralnego w . ukladzie
nowe] klasyfikacji budzetowej. Przykladowo w gru-
pie paragraféow osobowych ewidencjonowano dotad
dla potrzeb sprawozdawczych wydatki z czterech pa-
ragraféw, obecnie — z dziewigciu; w grupie inwesty-
cyjnej dotad z trzech paragraféw, obecnie — z dzie-
sieciu itp.,

— fakt ewentualnego zaprzestania prowadzenia ksie-
gowoséci analitycznej na kartach klasyfikacji budzeto-
wej wydatkéw i dochodéw mozZzna rownowazyé po-
trzebg prowadzenia réwnorzednych innych urzgdzen
ewidencyjno-statystycznych dla potrzeb sprawozdaw-
czo§ci obowigzujacej bank,

— fakt otwierania w Narodowym Banku Polskim
kredytéw budzetowych na inwestycje polegajace na
budownictwie nie zwiekszy faktycznie zakresu do-
tychczasowych prac ksiegowych w banku, gdyz kre-
dyty te prowadzone sa na tym samym rachunku kre-
dytéw na biezacg dzialalno§é jednostek, a nawet po-
winny byé otwierane jednocze$nie z kredytami na
biezacg dzialalnosé.

Nalezy jeszcze zwroécié uwage, ze na tle wyzej omo-
wionych zmian wykonywania przez bank budzetu
panstwa Instrukcja Stuzbowa B/16 z roku 1961, nie-

~ zaleznie od wielu wprowadzonych dotad zmian, stanie

sie malo przydatna w biezace] pracy bankowej. Stad
tez po pewnym okresie doswiadczen w roku 1966 zaj-
dzie potrzeba jej gruntownego, ponownego opracowa-
nia,

Siedem lat funkcjonowania |
Funduszu Rozwoju Rolnictwa |

Program intensyfikacji rolnictwa, wytyczony uch-
wala KCPZPR i NK ZSL na lata 1959—1965, byl pla-
nem dzialania o szczegdlnym znaczeniu dla tej galezi
gospodarki narodowej. Wzmozenie nakladow inwesty-
cyjnych ze strony rolnikow i ze strony panstwa i skon-
centrowanie tych nakladow na trzech podstawowych
kierunkach: mechanizacji, melioracji-i budownictwie
oraz rozwiniecie spoleczno-gospodarczej inicjatywy
wsi — oto gléwne zalozenia tego programu w czeSci
dotyczgcej gospodarki chlopskiej.

W celu zrealizowania programu w dziedzinie roz-

- woju mechanizacji, pafstwo utworzylo Fundusz Roz-
woju Rolnictwa oparty na zasadach ' wlaczajgeych

szerokie rzesze rolnikéw do gospodarowania tym fun-
duszem,

Utworzenie FRR i pobudzenie w zwigzku z tym spo-
leczno-gospodarczej inicjatywy wsi stanowilo w oma-
wianym programie czynnik najwazniejszy. Sadze, ze
funkcjonowaniu tego funduszu i osiggnietym dzieki
niemu rezultatom warto poSwiecié troche uwagi.

Glowne zalozenia rozwoju mechanizacji na wsi

W uchwale KC PZPR i NK ZSL w sprawie wezlo-
wych zadan rolnictwa w latach 1959—1965 okreslone
zostaly nastepujgce gléwue zalozema dotyczace roz-
woju mechanizacji na wsi:

.
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— utworzenie FRR w sumie 25 mld zl, w tym 22 mld
21 do dyspozycji kolek rolniczych i spéldzielni produk-
cyijnych oraz 3 mld zt .na pokrycie dodatkowych in-
westycji w przemyéle wytwarzajgeym $rodki produk-
c¢ji dla rolnictwa;

— przeznaczenie FRR gléwnie na zakup traktorow
i maszyn rolniczych, aby w latach 1959—1965 wie§ o-
trzymata ponad 90 tys. traktorow wraz z kompletami
maszyn towarzyszacych oraz inny sprzet niezbedny w
rolnictwie (mlocarnie, silniki, maszyny melioracyjne,
kolumny parnikowe itp.); .

— zapewnienie kompleksowego i efektywnego wy-
korzystania maszyn w celu zmechanizowania podsta-
wowych prac polowych na wsi i zagwarantowania
wszystkim rolnikom korzystania w pore ze sprzetu
traktorowo-maszynowego;

— kierowanie sprzetu mechanicznego na tereny, na
ktérych bedzie on najlepiej wykorzystany i przyniesie
najwieksze efekty produkcyjne; /

— stworzenie przy pomocy FRR warunkéw dla roz-
woju koélek rolniczych, jako masowe]j, spoleczno-gos-
podarczej organizacji chlopskiej, ktérej gléwnym ce-
lem bedzie oddzialywanie na ksztaltowanie produkcji
rolniczej w gospodarstwach chltopskich;

— oparcie gospodarki kétek rolniczych na zasadzie
rentownoéci, zapewniajacej co najmniej pokrycie bie-
zacych kosztow eksploatacji i amortyzacji Srodkéw
trwalych.

Akumulacja Funduszu Rozwoju Rolniciwa

Fundusz Rozwoju Rolnictwa tworzony ze Srodkow
budzetowych panstwa w miare dokonywania przez
wieé obowigzkowych dostaw zbdz, ziemniakéw i Zyw-
ca (w kwotach stanowigcych réznice pomiedzy cenami
za dostawy obowigzkowe a cenami w skupie ponad-
obowigzkowym) osiggnal w rezultacie sume znacznie
wyzsza od przewidzianej w uchwale. Wynosi ona (bez
czesci przypadajacej na rzecz przemystu) nie 22 mld zi,
jak pierwotnie zakladano, a ponad 25 mld zl.

Co zlozylo sie na tak znaczne zwigkszenie rozmia-
ré6w FRR? W gloéwne] mierze poprawa dyscypliny w
dokonywaniu przez wie§ obowigzkowych dostaw, a
czeSciowo takze korzystna dla rolnikéw zmiana cen
zbo6z, wprowadzona w II poéiroczu 1965 r.

Wysoko§é FRR przypadajaca na poszezegblne wo-
jewodztwa ksztaltuje sie w zaleznosci od powierzch-
ni uzytkéw rolnych bedacych we wladaniu gospodarki
chlopskiej oraz od towarowosci tych wojewodztw.

Do najbardziej zasobnych w $rodki FRR nalezy 5
wojewodztw: poznanskie (okolo 14% og6élnej sumy
funduszu), bydgoskie (ponad 11%), warszawskie (11%),
lubelskie (10%) i 16dzkie (ponad 8%). Na wojewddztwa
te przypada lgcznie 54 procent FRR.

Grupe o najmniejszym udziale w funduszu stanowiag
wojewodztwa: katowickie, szczecinskie, koszalinskie,
. zielonogbrskie i gdanskie. Przypada na nie zaledwie
12% ogétu zakumulowanych srodkéow.

Ogolna suma FRR, przeliczona na 100 ha uzytkow
rolnych gospodarki chlopskiej, wynosi w skali krajo-
wej okolo 150 tys. ziotych.

. Najwiecej érodkéw z FRR na 100 ha uzytkéw rol-
nych maja wojewbdztwa: bydgoskie (245 tys. zl), poz-
nafiskie (232 tys. zl) 1 opolskie (216 tys. z1); najmniej
- natomiast: rzeszowskie (95 tys. zl) i krakowskie (98
tys. zb).

Jak wynika z przedstawiomych liczb, wyposazenie
poszczegblnych wojewddztw w $rodki FRR jest po-
waznie zréznicowane. Skala zréznicowania jest znacz-
nie wieksza w poszczegdlnych wsiach (od kwot kilku-
dziesieciotysiecznych do kwot ponadmilionowych).
Wsie o zbyt rozdrobnionych kwotach funduszu (w
granicach do 200 tys. zl) stanowig, wedlug szacunku,
okolo 30 procent ich ogoélnej liczby. Ta cze§é wsi nie
bedzie mogla wyposazyé sie w niezbedny sprzet ma-

szynowy przy pomocy zakumulowanego dotychczas,

FRR. Trzeba jednak dodaé, ze sg to na ogél wsie male,
o niskiej towarowosci, nie odgrywajace decydujacej
roli w ksztaltowaniu produkcji rolnej.

Zgodnie z zasadami tworzenia FRR z ogélnej sumy
tego funduszu wydziela sie¢ do 20% do dyspozycji po-
wiatowych zwigzkéw koélek rolniczych. W okresie od
utworzenia FRR do konca 1965 roku na rachunkach
PZKR zakumulowano okolo 5 mld zt. W sumie tej
poszczegblne PZKR partycypuja w roéznym stopniu.
Przecietnie na powiat przypada okolo 15,5 miln zi
PZKR, ktorych fundusz ksztaltuje sie powyzej sumy
przecigtnej, stanowig okolo 35 procent ogélnej ich li-
czby. Na rzecz tych PZKR przypada okolo 60% calej
przeznaczonej dla PZKR czesci funduszu. Swiadezy to
0 duzym rozdrobnieniu $rodkéw w wiekszosci powia-
towych zwigzkéw kélek rolniczych,

Akumulacja FRR, przypadajgca na rzecz spo6ldzielni
produkceyjnych, wyniosta w omawianym okresie ponad
300 min zi

Dla kélek rolniczych oraz wsi, w ktérych koélka nie
zostaly jeszcze zorganizowane, zakumulowany zostat
fundusz w wysokosci okolo 20 mld zl

Wykorzystanie Funduszu Rozwoju Rolnictwa

Wykorzystanie FRR ksztaltowalo si¢ w gléwnej mie-
rze w zaleznoSci od przebiegu zaopatrywania kélek
rolniczych w sprzet traktorowo-maszynowy. Na ten
cel oraz na budowe zaplecza techmcznego (szop, gara-
zy, kuzni, podrecznych warsztatow i magazynéw na
gahwo) przeznaczono bowiem co najmniej 3/4 fun-

uszu

W uchwale KC PZPR i NK ZSL przewidziano, ze w
latach 1959—1965 wie§ powinna otrzymaé ponad 90
tysigey traktoréw wraz z kompletami maszyn towa-
rzyszqcych., Zalozenie to wynikalo z optymalnych
mozliwosci sfinansowania zakupu takiej iloSeci sprzetu
z zéakumulowanego w tym czasie funduszu. Gdyby
wige zakup osiagnal zamierzone rozmiary, FRR mogl-
by byé wykorzystany w wysokim stopniu.

W rzeczywistoSci w omawianym okresie zakupiono
z funduszu okolo 50 tysiecy zestawéw traktorowo-
-maszynowych i1 to przede wszystkim zadecydowalo
o jego wykorzystaniu tylko w okolo 50 procentach.

Znaczng czes$é funduszu, bo wynoszacy do 25%, koélka
moga wydatkowaé¢ na inne cele inwestycyjne, a mia-
nowicie: melioracje, naklady zwigzane z prowadzeniem
gospodarstw na gruntach PFZ, zagospodarowanie
wspolnot gruntowych, przygotowanie torfowisk do
eksploatacji oraz zagospodarowanie potorfii, zlewni
mleka, suszarni tytoniu i zielonek, wylegarni drobiu,
budowe studni i urzadzen wodociggowych oraz zakup
sprzetu do wytwarzania materialéw budowlanych. Ta
czes¢ funduszu wykorzystana zostala réwniez w ma-
lym stopniu. Od utworzenia FRR do konca 1964 r.
wydatki na wszystkie inne cele, poza zakupem trak-
torow i maszyn, stanowily zaledwie 12 procent ogb6lu
wyplat z funduszu. Jezeli jednak z tych wydatkéw
wylaczymy wydatki na budowe zaplecza, ktére mogg
byé pokrywane réwniez z czesci funduszu przeznaczo-
nej na mechanizacje, to na pozostale cele przypadnie
tylko okolo 8% ogdélnego wykorzystania FRR.

Przebieg wykorzystania FRR w poszczegblnych la-
tach przez koélka rolnicze, PZKR i spéldzielnie pro-
dukeyine, wedlug gléwnych celow przeznaczenia $rod-
koéw, ilustruje tabela 1. Wykazano w niej réwniez
akumulacje funduszu oraz jego stan na koniec kaz-
dego roku.

W zwiazku ze slabym wykorzystaniem FRR nasuwa
sie pytanie, czy fundusz ten mogt by¢ wydatkowany
w wiekszym stopniu?

Na pewno tak, bo potrzeby inwestycyjne wsi za-
réwno w zakresie mechanizacji, jak i rozwoju innych
dziedzin Zycia gospodarczego, sy bardzo duze. Jak sie
jednak okazalo, zaspokojenie tych potrzeb nie jest
wcale sprawg latwg, mimo posiadania Srodkéw fi-
nansowych. Oproécz tych $rodkéw potrzebne sg bowiem
materialy inwestycyjne, a ponadto, poniewaz w gre
wchodzi inwestowanie w ramach okre§lonego systemu,
rowniez odpowiednia praca organizacyjna.

Kéltka rolnicze, ktéorym powierzony zostal program
mechanizacji rolnictwa i aktywizacji zycia gospodar-
czego na wsi, sg organizacjg bogatg w tradycje sze-
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Tabela 1

Wykorzystanie FRR w latach 1950—1965

. (w milionach zlotych)

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 Razem

Wydatki z FRR — 0osdlem kL s 1318 1449 2446 3049 3625 12 659
w tym:
— na naklady inwestycyjne kélek rol-

niczych 37 T 697 717 1627 2025 2245 7 856
— na naklady inwestycyjne spoidzielni|

produkcyjnych 1 19 2" 35 35 50 50 217
— na splatg kredytow 33 234 319 333 382 383 380 - 2 064
— na budowe  agronomowek . X 241 299 189 183 200 1123
— na budowe filii POM T = ey e - 339 700 1039
— na budowe urzgdzen wodociggowych = = g e 24 29 50 103
— na zwrot wkiadow o s = s 174 ] -~ 180
— inne obcigzenia = e 34 5 15 24 - 78
Akumulacja 1333 3562 4023 3949 4049 3921 4300 25137
Stan FRR 1262 4123 6828 9362 a) 10 965 11837 12512 b) X

a) stan powigkszono o 3¢ min zt z tytulu zwrotu tej kwoty, wyptaconej w roku 1961
b) w tym okolo 450 mln zt Srodkéw zablokowanych, pomniejszajgeyeh stan FRR

rzenia postepu i o$wiaty rolniczej. Nigdy jednak do-
tad nie zajmowaly sie one prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o takim charakterze i w tak szerokim
zakresie, Potrzebuja wiec czasu na okrzepniecie or-
ganizacyjne i nabycie umiejetnoéci w gospodarowaniu
majgtkiem spolecznym, zwlaszcza Ze znaczna ich cze§é
_ powstata dopiero w okresie funkcjonowania FRR. Z
tym wigze sie konieczno$é udzielenia kétkom bardziej
efektywnej pomocy, przede wszystkun ze strony
Zwiazku Kolek Rolniczych.

Potwierdzeniem tego, ze koélka rolnicze potrzebuija
pomocy w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, a w
zwigzku z tym i w korzystaniu z funduszu — jest
przebleg budowy zaplecza techmcznego Do czasu uje-
cia przez Ministerstwo Rolnictwa i CZKR caloksztaltu
spraw zwigzanych z budownictwem w kotkach rolni-
czych (planowanie, opracowanie dokumentacji praw-
nej i pro;ektowo kosztoryaowej oraz: wykonawstwo)
w zorganizowane ramy i zlecenia dyrekcjom budow-
nictwa rolniczego udzielania kélkom pomocy w tym
zakresie, budownictwo zaplecza technicznego cecho-
wala zupelna stagnacja. Wprawdzie i dzi§ jeszcze nie
przebiega ono najlepiej, ale jest juz widoczny postep.
W latach 1963—1964 wydatki z funduszu na budow-
nictwo przekroczyly 500 miln zl, podczas gdy w ciagu
poprzednich kilku lat wynosily niecale 90 mln zi.

Nie ulega wigec watpliwosci, ze zwiekszenie wyko-
rzystania FRR przeznaczonego na cele pozamechani-
zacyjne uzaleznione jest nie tylko od inicjatywy koélek,
ale w duzej mierze od nadania tej inicjatywie kierun-
ku przez czynniki nadrzedne. Jest to szczegélnie ko-
nieczne ze wzgledu na rozleglo§é dziedzin, jakie moga
byé popierane ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa.

Do omawianych trudnoéci natury organizacyjnej na-
lezy dodaé, ze rozw6j mechanizacji, pozornie bardzo
atrakcyjny, w warunkach naszej wsi — przy duzym
rozdrobnieniu gospodarstw i zakorzenieniu tradycyj-
nych metod gospodarowania — napotyka przeszkody
‘stwarzane przez samych rolnik6w. Na usunigcie tych
przeszkod potrzebny jest réwniez pewien czas.

Mowigce o tkwigcych na wsi przeszkodach utrudnia-
jgeych szybszy rozwdj mechanizacji trzeba dodaé, ze
przyspieszenie tego procesu bylo mozliwe w granicach
podaiy sprzetu maszynowego, a ta nie doréwnywala
rozmiarom akumulacji funduszu. Powaznym hamul-
cem byla takze zla jako§é w1e1u maszyn i liczne braki
asortymentowe.

Byloby duzym uproszezeniem tlumaczenie zbyt po-
wolnego tempa korzystania przez wie§ z FRR wylacz-
nie przyczynami natury obiekfywnej. Obok tych przy-
czyn istnialo bowiem wiele zahamowan wynikajacych
ze zlej pracy koélek. Koncentrujgec uwage na warun-

kach, w jakich kélka rozpoczely prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej chcialem wykazaé, ze nie byly one
dostatecznie przygotowane do rozwiniecia tej dzia-
lalnosci w takim zakresie, w jakim pozwalalv na to
szerokie ramy FRR.

Jesli chodzi o wykorzystanie $rodk6w FRR, bedg-
cych w dyspozycji PZKR, to w poczgtkowym. okresie
funkcjonowania funduszu bylo ono bardzo znikome
(do konca roku 1961 zaledwie 21% w stosunku dn za-
kumulowanej tej cze$ci funduszu). Wzrost wykorzy-
stania omawianych $rodkéw nastapil gléwnie po pod-
jeciu decyzji o sfinansowaniu z FRR budowy agro-
noméwek oraz po powolaniu do zycia spoldzielni
ustugowo-wytwoérczych i osrodkéw rolnych, ktére
PZKR wyposazaja w Srodki inwestycyjne (poczatknwo
w formie wkladéw, a ostatnio w formie pozyczek oraz
w formie sfinansowania okre$§lonych nakladéw inwes-
tyceyinych w oérodkach rolnych). Od roku 1964 zakres
wykorzystania Srodkéw PZKR ulegl dalszemu powaz-"
nemu rozszerzeniu przez objecie finansowaniem bu-
dowy filii POM. Na ten cel oraz na budowe agrono-
mowek PZKR przeznaczajg obecnie wiekszosé wydat-
kowanych przez nie §rodkéw. W zwiazku z wigczeniem
tych inwestycji do finansowania z funduszu, w czesci
PZKR zaistnial brak $rodkéw na inne wydatki.

Do konca 1965, roku wykorzystanie FRR, ktorym
dysponujg PZKR, wynosilo ponad 3 mld zl (w tym
ponad 1,1 mld zt na budowe agronoméwek i ponad
1 mld zl na budowe filii POM). Stanowi to okolo 60%
zakumulowanej na rzecz PZKR kwoty funduszu. .

W najwyzszym stopniu FRR wykorzystany zostal
przez spo6ldzielnie produkeyjne (w okolo 80%). Tiu-
maczy sie to przede wszystkim wigkszym zasobem
doswiadczenia spbldzielni w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej oraz odmienno$cia zasad wydatkowania
§rodkéw funduszu. Srodki te sa zaliczane na powigk-
szenie funduszu zasobowego i wydatkowanie ich od-
bywa sie lgcznie z innymi Srodkami wlasnymi na cele
przewidziane w planie inwestycyjnym.

Rozwdéj kélek rolniczych

-

Zgodnie z zalozeniem uchwaly KCPZPR i NK ZSL
utworzenie FRR i powierzenie go koélkom rolniczym
stato sie bodzcem do rozwoju tej organizacji. Stwo-
rzylo to réwniez podstawy do uksztaltowania si¢ na
wsi nowej formy dzialalnosSci gospodarczej, prowadzo-
nej przez samych chlopé6w. W czasie funkcjonowania
FRR rozwéj tej dzialalno$ci wykazal duzg dynamike.
Wyraza sie ona w szczegélnoécl

— W zorgamzowamu ponad 14 tys. kélek rolniczych
i osiagnieciu przez nie na koniec 1964 r. liczby prze-
kraczajacej 31 tys.; stanowila ona 77% w stosunku do
ogblu wsi — solectw w kraju,
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— w podjeciu dzialalno$ei gospodarczej przez okoto
25,5 tys. kélek (do konca I péirocza 1965 r.); w sto-
sunku do ogélnej liczby koélek istniejacych w I po6i-
roczu 1965 r., kétka prowadzace dzialalno§é gospodar-
cza stanowily olkolo 80%, a koélka posiadajace zestawy
traktorowo-maszynowe okolo 55%,

— we wzroscie liczby czlonkéw kolek z ponad 500
tys. 0s6b na poczatku roku 1959, do ponad 1 mln oséb
na koniec 1964 r. (bez czlonkin k6l gospodyn wiejs-
kich); przecietnie na kélko przypadalo 32 czlonkow
(w roku 1960 — 26 czlonkow),

— w nabyciu do konca 1965 r. okolo 45 tys. zesta-
wow traktorowo-maszynowych, %
° — we wazroscie nakladéw inwestycyjnych z okolo
1 mld zt w roku 1960 do okolo 3 mld zt w roku 1965,

— w zwigkszeniu dochodéw, z 333 mln zt w roku
1960, do prawie 3 mld zt w roku 1964; w przeliczeniu
na 1 traktor dochody z ustug traktorowo-maszynowych
(bez ustug omlotowych) wynosily: w roku 1960 — 32,2
tys. zt, a w roku 1964 — 51,7 tys. zt,

— w stalej poprawie wykorzystania sprzetu ma-
szynowego; w roku 1960 na 1 traktor przypadalo prze-
cietnie 774 godziny pracy, a w roku 1964 — 967 go-
dzin,

Przedstawione liczby Swiadeczg wymownie o szyb-
kim rozwoju organizacyjnym koélek i o rosnacym ich
potencjale gospodarczym. Nie oznacza to jednak, ze
wyniki dzialalnoSci kolek sg w pelni zadowalajace.

Dzialalnosé gospodarcza kolek rolniczych

W okresie od utworzenia FRR do konca 1965 r.
naklady inwestycyjne w kotkach rolniczych wyniosty
okolo 11,2 mld zl, z czego: na zakup traktoréw i ma-
szyn okolo 9,7 mld zl, na budownictwo okolo 1 mld zi,
na pozostate cele okolo 500 miln zl.

Naklady te sfinansowane zostaly z nastepujacych
Zrodel:

*
(w milionach zlotych)

— z FRR koélek rolniczych okoto 7.200
— z kredytu na poczet wplywow FRR okolo 2.300
— z FRR PZKR okolo 700
— z kredytow udzielanych przez PZKR z FRR okolo 300
— z kredytow bankowych okolo 100
— z funduszu amortyzacyjnego okolo - 200

— z wkladow czlonkowskich i wiasnych $rod-
kow kolek okolo 400
11.200

W my$l omawianej uchwaly KCPZPR i NK ZSL
sprzet traktorowo-maszynowy mial byé skierowany
gléwnie na tereny, na kitoérych jego wykorzystanie
bedzie najefektywniejsze.

W zwigzku z tym od roku 1961 prowadzone sg pro-
by skoncentrowania traktoré6w i maszyn w gromadach
o lepszej strukturze gospodarstw, wigkszej towarowo-
sci produkeji i ogblnie wyZszym poziomie kultury rol-
nej.

Proces' ten mozna podzielié na dwa etapy. Pilerwszy
(lata 1961—1962), w ktérym koncentracja prowadzona
byla w stosunkowo waskim zakresie (57 gromad)
i obecny, w ktérym zamierzenia dotyczace koncentra-
¢ji sprzetu rozciggnieto na ponad 1/4 ogdélu gromad
w . kraju,

Pierwszy etap koncentracji sprzetu nie przyni6st
zamierzonych efektéw. W wyniku dwuletniej realiza-
cji tego zamierzenia w wytypowanych 57 gromadach:

— stan wyposazenia kétek w sprzet traktorowo-ma-
szynowy osiggnal zaledwie polowe stanu planowane-
g0,

— wykorzystanie sprzetu ksztaltowalo sie znacznie
ponizej normy oplacalnoéei,

— dochody, koszty i wyniki finansowe dziatalno§ci
mechanizacyjnej byly na og6ét gorsze, niz w kétkach
nie objetych planem koncentracji.

Rowniez i obecny etap koncentracji sprzetu nie
przyniost jeszcze rezultatéw, ktore by odréznialy wy-
razniej koélka objete planem koncentracji od kélek
pozostatych. W koncu 1964 r. w gromadach, w Ktérych
koncentruje sie sprzet, na 1 kélko posiadajgce trak-
tory przypadalo przecietnie 2,4 traktora, a w kolkach
pozostalych — 2 traktory. W roku 1964 w kélkach
koncentrujacych sprzet na 1 traktor przypadalo prze-
cigtnie 961 godzin pracy traktor6w, a w koélkach po-
zostalych 972 godziny.

Jak wynika z wnikliwszej analizy dotychczasowego
przebiegu koncentracji sprzetu, powolne efekty tego
procesu sg w gléwnej mierze rezultatem nie najtraf-
niejszego wytypowania wielu gromad do koncentracji.
Nalezy sig spodziewaé, Ze po przeprowadzeniu korek-
ty omawianego planu, w my$l wytycznych zawartych
w podjetej w roku 1965 uchwale Biura Politycznego
KCPZPR i Prezydium NK ZSL w sprawie koncen-
tracji sprzetu traktorowo-maszynowego i ustug me-
chanizacyjnych na wsi — plan ten bedzie realizowany
w sposob bardziej efektywny.

Gléwnym celem mechanizacji rolnictwa jest wpro-
wadzenie maszyn w maksymalnym stopniu do prac
polowych. Dotychczasowy przebieg mechanizacji wy-
kazuje coraz lepsze wykorzystanie sprzetu, wyraza-
jace sie w stalym wzroScie przepracowanej liczby
godzin. I to nalezy uznaé¢ za jedno z powazniejszych
osiggnie¢ w dzialalnoSci kélek rolniczych. Wraz ze
wzrostem liczby godzin pracy maszyn nastgpuje jed-
nak pogarszanie sie struktury ustug. W roku 1963 do-
chody z prac polowych stanowily ponad 39 procent
ogbélu dochodéw za ustugi maszynowe, a w roku 1964
— okolo 35 procent. Dochody z transportu rolniczego
i pozarolniczego wynosily w roku 1963 ponad 37 pro-
cent w stosunku do ogélnej kwoty dochodéw z me-
chanizacji, natomiast w roku 1964 — okolo 42 procent.
Transport rolniczy i pozarolniczy traktowany jest
tacznie, poniewaz w roku 1964 pojecie transportu
rolniczego zostalo rozszerzone, wobec czego poréwny-
walno§é z rokiem 1963 jest mozliwa tylko przy doda-
niu obydwdéch pozyeji.

Wykonywanie ustug transportowych, zwlaszcza na
rzecz rolnikéw, wchodzi w zakres dzialalnosci koélek.
W prowadzeniu produkecji rolniczej czynno$ci trans-
portowe sg bowiem réwnie niezbedne, jak prace po-
lowe. Swiadczenie ustug transportowych przez koélka
jest zatem konieczne.

Struktura wykorzystania sprzetu w roku 1964 wska-
zuje jednak na przestawienie sie kélek w zbyt duzym
stopniu na wykonywanie omawianych uslug. Nie jest
to prawidlowe, zwlaszcza, jezeli sie uwzgledni, :ze
wzrost ten nastapil w duzej mierze w wyniku rozsze-
rzenia ustug transportowych na rzecz jednostek gos-
podarki uspolecznonej.

Gospodarka finansowa i jej wyniki

Postep w rozwoju dzialalno$ci gospodarczej kolek
rolniczych znajduje wyraz miedzy innymi we wzroScie
dochodéw. W przeliczeniu na jeden traktor dochody
z ustug traktorowo-maszynowych (bez uslug omtoto-
wych) zwiekszyly sie z 32,2 tys. z1 w roku 1960 do
51,7 tys. z1 w roku 1964.

W wyniku tego coraz korzystniej ksztaltujg sie nad-
wyzki na dzialalno$ci mechanizacyjnej koélek. W roku
1964 przecietna nadwyzka, przypadajgca na jedno ‘kéi-
ko rentowne, wynosita 14,4 tys. zi (wzrosita o 1,5 tys.
z} w stosunku do roku .1963).

Mimo systematycznego wzrostu dochodéw, okolo 30
procent kotek ponosi straty na omawianej dzialalnoSci
Stan ten utrzymuje sie od szeregu lat. W roku 196¢
przecietna strata nierentownego ko6lka wynosila 13,3
tys. zt i byla wyZsza o 200 zI od przecigtnej straty
w roku 1963.

Straty wystepuja na ogél w koélkach slabych orga-
nizacyjnie, w ktérych dochody na skutek niedosta-
tecznego wykorzystania maszyn nie pokrywaja kosz-
tow.

Znaczny wplyw na obniZenie rentowno$ci w zakre-
sie uslug traktorowo-maszynowych wywierajg prace
wykonywane przez koétka nieodplatnie (czyny spolecz-
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ne, transport na wewnetrzny uzytek koélek, docieranie
traktoré6w itp.). W roku 1964 prace nie fakturowane
stanowily 8 procent ogélnego czasu pracy traktorow.
W koélkach rolniczych, podobnie jak w innych jed-
nostkach gospodarczych, akumulowane sg $rodki na
odtwarzanie zuzywajacego sie sprzetu traktorowo-ma-
szynowego oraz na remonty kapitalne tego sprzetu.
Na fundusz amortyzacyjny Srodki akumulowane sg
od roku 1960, a na fundusz kapitalnych remontéw —
od roku 1962. Akumulowanie $rodkéw na wymienione
fundusze odbywa sie wedlug stalych stawek, bez
wzgledu na stopien wykorzystania sprzetu.
Do konca roku 1964 przebieg akumulacji przedsta-
wial sie nastepujaco:
(w milionach zlotych)

odpisy wplywy procent

Fundusz amortyzacyjny

za okres lat 1960—1964 958 870 91

fundusz kapitalnych remontéw

za okres lat 1962—1964 489 416 85
1 447 1286 89

Dyscyplina akumulacji srodkéw na omawiane fun-
dusze wykazuje stalg poprawe. W roku 1963 plan wply-
woéw na fundusz amortyzacyjny, lacznie z zalegloscia-
mi z lat ubieglych wykonany zostal w 80 procentach,
a w roku 1964 — w 86 procentach. Dla funduszu ka-
pitalnych remontéw analogiczne wskazniki wynosity:
75 procent i 79 procent.

W ciagu 5 lat kélka rolnicze zakumulowaly na oma-
wiane fundusze prawie 1,3 mld zt (ponad 20 procent
wartoéci poczatkowej nabytych w tym okresie trak-
tor6w i maszyn rolniczych). Abstrahujgc od tego, w
jakim stosunku kwota ta pozostaje do rzeczywistego
zuzycia sprzetu oraz do potrzeb remontowych (jest to
rozlegly temat wymagajacy odrebnego omoOwienia),
trzeba stwierdzié, ze zakumulowanie jej jest, jak na
warunki pracy kélek, powaznym osiagnieciem.

Istotnym problemem w gospodarce finansowej ko6-
lek rolniczych jest wysokie ksztaltowanie sig nalez-
nosei za uslugi traktorowo-maszynowe. Stan tych
naleznoéci na koniec roku 1964 wynosit prawie 12 pro-
cent rocznej sumy dochodéw z uslug. Swiadczy to o
powaznym zamrozeniu §rodkéw obrotowych kotek
oraz o slabej dyscyplinie platniczej ustugobiorcow.

Uwage zwraca fakt narastania nalezno$ci od jed-
nostek gospodarki uspolecznonej. Na koniec roku 1964
naleznoéci od tych jednostek byly wyiZsze niz nalez-
noéci od rolnikéw. Spadek naleznoéci od rolnikéw jest
w znacznej mierze wynikiem korzystania przez rol-
nikéw w wiekszym stopniu z pozyczek SOP na opla-
cenie zobowigzan wobec kolek. W roku 1964 pozyczki
SOP na oplacenie ustug mechanizacyjnych wynosity
91 miln z (w roku 1963 — 21 mln zi).

Niezadowalajaca splacalnoéé nalezno$ci kélek, utrzy-
mujaca sie od rozpoczecia przez nie dzialalno$ci gos-
podarczej i nie wykazujaca wyraZniejszej poprawy,
wymaga podjecia przez Zwiazek Kolek Rolniczych
bardziej skutecznych $rodkéw, ktére by zapewnily
poprawe istniejgcego stanu.

*

® *

Artykut niniejszy stanowi prébg oceny funkcjono-
wania FRR oraz dzialalnoSci gospodarczej kolek rol-
niczych w latach 1959—1965. Ocena ta, ze wzgledu na
rozleglo§é tematu i ograniczone ramy artykulu, nie wy-
czerpuje w pelni wszystkich istotnych zagadnien. To
co zostalo jednak w nim zawarte stwarza dostateczpa
podstawe do odpowiedzi na nasuwajace sie najogol-
niejsze pytanie — w jakim stopniu wykonana zostala
uchwala KC PZPR i NK ZSL w czgsci dotyczacej roz-

Uwaga: Zawarte w artykule dane liczbowe, dotyczace roku
1965, oparte zostaly na przewidywanym wykonaniu.

woju mechanizacji na wsi lub — co dalo gospodarce
chlopskiej utworzenie FRR?

Rgasumuja,c te ocene nalezy stwierdzié, ze wyko-
nanie ulchwaIy do$é znacznie odbiega od jej zalozen.
Wies nie nabyla w latach 1959—1965 przewidzianej
uchwala ilo$ci’ sprzetu traktorowo-maszynowego i w
rezultacie nie osiggnela zamierzonego poziomu me-
chanizacji. Zlozylo sie na to wiele przyczyn, ktére w
powaznym stopniu tlumaczg ten stan.

Mimo niewykonania w pelni zalozen uchwaly mozna
z cala pewnoS$cig powiedzieé, Ze to co w wyniku jej
realizacji zostalo osiagniete, stanowi bardzo powazny
i szczegOlnie cenny dorobek wsi. Dzieki utworzeniu
FRR i powierzeniu go koélkom rolniczym, na wsi
uksztaltowal si¢ nowy typ dzialalnosei gospodarczej,
opar’s;.’r na samorzgdnym prowadzeniu jej przez samych
chlopéw. Jakkolwiek praktyka ujawnila szereg sla-
byc}l punktéw w sposobie prowadzenia tej dzialalnoéci,
to jednak nie przekreslajag one zaréwno uzyskanych
przez kolka osiggnieé, jak i stusznosci samej koncepcji.

Zakonczenie programu wytyczonego omawiang
uchwa_Iq zamyka pierwszy etap rozwoju mechanizacji
na wsi. Dalszym etapem tego rozwoju bedzie okres
biezacego pigciolecia. Na okres ten przedluzona zostala
akumulacja FRR.

Podjeta zostala réwniez nowa uchwala Biura Poli-
tycznego KC PZPR i Prezydium NK ZSL w sprawie
koncentracji sprzetu traktorowo-maszynowego i ustug
mechanizacyjnych na wsi, wytyczajgca dalsze kierunki
rozwoju mechanizacji. Majac na wzgledzie lepsze wy-
korzystanie sprzetu traktorowo-maszynowego oraz po-
prawe gospodarki tym sprzetem uchwala zaleca
w szczegoblnosci:

— przeprowadzenie do dnia 1 listopada 1965 roku
korekty planéw koncentracji traktoréw i maszyn,
w celu szerszego objecia koncentracja tych rejonéw
i gromad, w ktérych przewazajg gospodarstwa o wiek-
szym obszarze oraz

— podjecie prac nad doskonaleniem organizacyjnym
form mechanizacji gospodarstw chlopskich.

Zgodnie z wytycznymi nowej uchwaly doskonalenie
organizacyjnych form kierowania mechanizacjg po-
winno i8¢ w kierunku komasowania sprzetu. W tym
celu powinny byé tworzone, zwlaszcza w rejonach
0 przewadze gospodarstw wigkszych — miedzykétkowe
bazy maszynowe, wyposazone w potrzebny asortyment
sprzetu rolniczego i kierowane przez odpowiednio przy-
gotowana kadre specjalistow.

Uchwala przewiduje organizowanie, w zaleznosci od
miejscowych warunkéw, trzech typéw baz:

— tworzonych przez kilka sgsiadujgcych ze sobag ké-
tek rolniczych w oparciu o osobowo$é prawng jednego
Z nich,

— tworzonych przez sasiadujgce koétka (wsie) w for-
mie jednostki o wyodrebnionej osobowosci prawnej
oraz

— tworzonych przy filiach POM i pod ich kierow-
nictwem.

Organizowanie baz ma polega¢ na polgczeniu przez
koétka organizujace baze posiadanego sprzetu oraz na
przekazaniu na rzecz bazy czeSci FRR przeznaczonej
na mechanizacje. W przypadku organizowania bazy
przy filii POM sprzet oraz $rodki FRR majg byé
przekazywane do POM. Ten typ bazy jest zalecany
zwlaszeza rejonom o przewadze gospodarstw wiek-
szych, w przypadkach gdy we wsiach brak jest do-
tad kélek rolniczych badz, gdy dzialalnosé tych ko-
lek nie zapewnia nalezytej obslugi mechanizacyjnej
rolnikow.

Tworzenie baz nie oznacza likwidacji dzialalno§ci
k(_Slek. Kolka dostatecznie mocne beda nadal samodziel-
nie gospodarowaly sprzetem maszynowym. Koélka na-
tgmlast, ktére utworza baze, beda mogly zajmowaé
si¢ dzialalno$cia pozamechanizacyjna.
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ZYGMUNT SALDAK

Propozycie w zakresie metody analizy i kontroli
koncentracji naktadéw na inwestycje ‘produkcyjne

Analiza koncenfracji w oparciu o jednostkowy cykl
inwestycyjny

Podstawg analizy koncentracji nakladéw inwesty-
cyjnych w czasie jest cykl inwestycyjny, wyrazony
w jednostce czasu (np. rok, kwartal, miesigc).

Dlugoéé jednostkowego cyklu inwestycyinego po-
‘winna by¢é ustalona w ten sposéb, aby w mozliwie naj-
krétszym czasie, na ile tylko pozwala na to proces
technologiczny budowy, wykonaé¢ obiekt inwestycyjny
i osiggnaé zalozony cel inwestowania. Wlasciwe roz-
mieszezenie inwestyceji w czasie ma szczegdlne znacze-
nie przy budowach wieloobiektowych, gdzie synchroni-
zacja jednostkowych cykli poszczegélnych obiektow
staje sie podstawowym celem koncentracji nakladéw.

Kazda budowa, zwlaszcza wieloobiektowa, powinna

mieé harmonogram zawierajgcy rozmieszczenie w cza-
sie poszczegblnych obiektéw i ich cze§ei oraz okresla-

jacy kolejnosé nastepowania czynno$ci (faz budowy)

i uwzgledniajacy zaleznoé¢ rozpoczecia jednych obiek-
tow od drugich lub od odpowiednich dzialan poprze-
dzajacych. Konieczne jest wyodrebnienie co najmniej
faz zasadniczych dla poszczegblnych obiektéw (wyko-
nanie rob6t budowlanych, dostawa i montaz maszyn,
rozruch), obok uprzedniego ustalenia czynnodci wio-
dacych. Jest wskazane, aby wszystkie elementy orga-
nizacji mikroprocesu inwestycyjnego byly opracowy-
wane przy pomocy jednej z odpowiednich metod nau-
kowych?), ktére ostatnio zaczynaja sobie nieSmialo to-
rowaé droge na niektérych wielkich placach budowy.

Celem analizy koncentracji nakladéw w skali bu-
dowy jest okreSlenie takiej kolejngsci i terminéw re-
alizacji obiektéw, aby inwestycja mogla byé wykonana
najnizszym kosztem i w najkrétszym czasie. Wskaz-
nikiem integrujacym oba te czynniki jest wielkosé za-
mrozenia nakladéw w czasie budowy (i ewentualnie
wysoko§é strat dochodu narodowego, powstajgcych
w wyniku bezczynno$ci zamrozonych nakladéw).

 Wielko§é globalnego zamrozenia nakladéw (Z) obli-
cza sie przy pomocy wzoru:

Z =4ty 415 83 4 ..., gdzie:

7 — zamrozenie globalne budowy,

i;, i,... — naklady inwestycyjne przypadajace ha po-

szezegblne lata budowy (tj. i, = pierwszy rok bu-

dowy, i, = drugi rok budowy itd.), .

ty, ts.. — liczba lat zamroienia nakladéw i, i, itd.
W miare mozliwoéci okresy roczne nalezy zamienié¢ na
mniejsze jednostki czasu, to jest na pélrocza, kwar-
taly lub miesigce.

Za pomoca podanégo wzoru oblicza sie zamrozenie
dla znanych wariantéw kolejnoseci i czasu budowy po-
szezegblnych obiektéw (przyjmujac za nienaruszalny
koficowy termin oddania inwestycji do uzytku i za
niezmienna wielkosé zalozonego efektu). Metoda ko-
lejnych przyblizen eliminuje sie warianty o wyzszym
globalnym zamrozeniu, pozostawiajgc rozwigzanie da-
jace najnizsze zamrozenie nakladéw w_calym okresie
budowy.

W poszukiwaniu wskaznikowej metody analizy pro-
cesu inwestycyjnego w skali pojedynczej inwestycji
spotykamy prébe operowania wskaznikiem czasochton-
noéci efektu, bedgcym ilorazem czasu trwania budewy
i rocznej zdolnoSci produkeyjnej, otrzymanej w wy-

1) Patrz W. Staniszkis — Zastosowanie metody decydu-
jacych ciggbw (MDC) do organizowania przedsiewzie¢ in-
westycyinych (OSrodek Wydawniczy Instytutu Organizacji
i" Mechanizacji Budownictwa — Warszawa 1964 r1.).

niku danej inwestycji?). Przy inwestycjach dajacych
jednorodne efekty wskaZnik ten pozwala zorientowaé
sie o jednostkowej czasochlonnoéci budowy obiektow
0 roznej zdolnosci produkcyjnej, co — jak wiadomo —
nie jest obojetne dla oceny ekonomicznej efektywno$ci
inwestycji.

Nakreélone powyzej wskazniki zamrozenia globalne-
go 1 czasochlonnosci efektoéw sg szczegblnie pomocne
przy konstrukeji harmonogramu realizacji inwestycji
oraz przy analizie nastepnej (plan-wykonanie), nato-
miast nie znajdujg w zasadzie zastosowania do oceny
prawidtowos$ci przebiegu robot. Zadanie to najlepiej
spelnia kontrola przestrzegania cykli poszczegélnych
obiektéw (rob6t i dostaw) oraz terminéw rozpoczecia
i konczenia, polegajaca w pierwszym rzedzie na ocenie
realizacji cykli czastkowych (odniesionych do konkret-
nych rodzajéw lub asortymentéw robo6t oraz dostaw
i montazu wazniejszych maszyn i urzadzen) oraz ewen-
tualnie, gdy nie zachodzg powazniejsze zmiany w kosz-
tach inwestycji, na analizie wskaZnik6w wykonania
planu nakladéw w wyrazie wartosciowym.

Analiza koncentracji w oparciu o przecietny cykl
inwestycyjny i przecietny okres oraz rozmiary
zamrozenia

Metoda analizy prezentowana w tym miejscu oparta
jest w zasadzie o wskazniki zlozone, jako ze dotyczy
materialu liczbowego, bedgcego sumg zadan inwesty-
cyjnych, jednostkowych kosztéw inwestycji, nakladéw
itp. zbiorowo$ci. Za trzon metody przyjeto analize
przecietnych cykli inwestyeyjnych i przecietnych okre-
soOw zamrozenia nakladéw, wskazniki strat dochodu na-
rodowego z tytulu zamrozenia nakladéw w czasie bu-
dowy, a takze — wykorzystujac doSwiadczenia przy
stosowaniu niektérych dotychezasowych urzagdzen ana-
lizy — ocene frontu inwestowania na tle dynamiki
rocznych nakladéw inwestycyjnych.

Obliczenie podstawowego wskaznika na okreSlenie
przecietnego cyklu inwestycyjnego dokonuje sie przy
pomocy s$redniej arytmetycznej wazonej, przyjmujac
za wartosci zmienne — jednostkowe (zadaniowe) cykle
inwestycyjne, a za liczebnosé klas (wagi) — liczbe za-
dan inwestycyjnych oraz przecietne (lub sume) cal-
kowitych ich kosztéw w poszczegblnych wyrazach sze-
regu statystycznego. Formula matematyczna jest tu
nastepujaca?):

tl m; i] + tz m; iz <+ ..

Tpc =
MI

gdzie:

Tpe — przecietny cykl inwestycyjny (w jednostce
czasu przyjety dla t, to jest np. w latach
lub miesigeach),

t;, ty ... — dlugo§é jednostkowego cyklu inwestycyj-
nego (np. t; = 1 rok, t, = 2 lata itd.),

2) Patrz J. Gwiafdzinski — MozliwoSei skrécenia eyklu
inwestycyjnego na przykladzie hutnictwa zelaza (,,Gospo-
darka Planowa’ Nr 5 z 1959 r.).

% W przypadku gdy mamy do czynienia z zadaniami
inwestyeyjnymi, w odniesieniu do ktérych pomiedzy calko-
witym kosztem budowy a cyklem inwestycyinym istnieje
w pewnym sensie zaleino§é wprost proporcjonalna, prze-
cietny cykl inwestycyiny moze byé obliczony wediug wzoru:

t.m, | tamg 4= -0 ¢
’
S ~ ; oznaczenia jak we wzorze Ty,
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liczba zadan inwestycyjnych posiadajgeych
ten sam jednostkowy cykl inwestycyjny,
i}, i;... — przecietne calkowitych kosztéw zadan in-
westycyjnych, zaliczonych do odpowied-
nich wyrazéw szeregu statystycznego (tj.
dla ty, £, itd.),
— suma wszystkich zadan inwestycyjnych ob-
jetych badaniem,
1 — suma przecietnych catkowitych kosztéw
wszystkich grup zadan inwestycyjnych ob-
jetych badaniem,

m,, my... —

Przykladowe obliczenie wskaznika Tpe — w skali
zjednoczenia jest nastepujace:

Tabela 1
Liczba Ilo- |Przecietne| yjo.
Cykl budowy| Zadan | epyp | catkowl- | crun | Tloczyn
w latach Inwes- |(xoi, 1x[t¥ch kosz-\o1 2x|(kol. 3 x 4)
tyeyi- 2) |tow inwe-|""4)
nych stycji
t m tm i mi tmi
i1 2 3 4 5 6
1 20 20 3 60 60
2 30 60 20 600 1200
3 25 75 80 2000 6000
4 15 60 300 4500 18000
5 5 25 900 4500 22500
Razem 95 240 1303 11660 | 47760
60 + 1200 -+ 6000 + 18000 + 22500 ;
Tpe = = 4,1 roku

11660

Z konstrukeji powyzszego wzoru wynika, ze podsta-
wa obliczenia wskaznika, obok dlugoéeci eyklu budowy
poszezegolnych grup zadan inwestyeyjnych, jest catko-
wity koszt inwestycji, zwany czesto w planowaniu
wartoscia kosztorysows inwestyeji. Od prawidlowosei
ustalenia kosztu inwestycji zalezy w znacznym stophniu
realnos¢ omawianego wskaznika. Koszt poszezegolnych
inwestycji moze byé bowiem ustalony jako:

— wielko§é orientacyjna, nie wynikajgca z zadnego
Zré6dlowego dokumentu, spotykana jeszcze do§é czesto
w wieloletnich planach gospodarczych w odniesieniu
do nowych zamierzen inwestycyjnych;

— warto§¢ szacunkowa, zawarta w zalozeniach in-
westycyjnych, a ustalona na podstawie wskaznikow
ekonomicznych, wyrazajgcych kapitalochlonno$é po-
trzebng dla uzyskania jednostki przyrostu zdolno$ci
produkeyjnej (np. koszt inwestycyjny osiggniecia 1 to-
ny surowki, stali, wyrobéw walcowanych itp.) uzyska-
nych przy budowie takich samych lub podobnych in-
westycji;

— wartosé¢ kosztorysowa w stadium projektu wstep-
nego (w tzw. zbiorczym zestawieniu koszté6w), okreslo-
na rowniez szacunkowo, jednak w odréznieniu od sza-
cunku dokonywanego na etapie zalozen inwestyeji —
umozliwiajaca bardziej dokladng wycene inwestycji;
wybér koncepeji projektowych, dokonany w toku opra-
cowania projektu wstepnego, pozwala bowiem na usta-
lenie rzeczowych (wymiarowych) podstaw wyceny
(szczegblowy wykaz budynkéw i budowli, wazniejszych
maszyn i urzadzen oraz innych obiektéw czy robét);

— warto§é kosztorysowa w stadium projektu tech-
nicznego lub techniczno-roboczego (w tak zwanym
kosztorysie szczegélowym), bedaca wynikiem szczegb-
towej wyceny inwestycji w oparciu o wyliczenia ilo§ei
robét wynikajacych z czeSci projektowej dokumenta-
cji oraz na podstawie tak zwanych danych wyjscio-
wych do kosztorysowania (okreslenie miejscowych wa-
runkéw budowy);

— koszt rzeczywisty, stanowigcy sume poniesionych
nakladéw i rozliczonych ostatecznie ze wszystkimi wy-
konawcami robét i ustug oraz z dostawcami maszyn.

Znajomo$¢é podstaw wyceny inwestycji ma kapitalne
znaczenie dla realnodci wynikéw analizy, Badania Ban-
ku Inwestycyjnego przeprowadzone w ubieglym pie-
cioleciu wykazaly duzy stopien =zanizenia wartoseci
kosztorysowej szeregu inwestycji zaréwno realizowa-
nych, jak i planowanych do rozpoczecia %). Przy inwe-
stycjach wieloletnich, obok zmian (z reguly wzrostu)
kosztéw spowodowanych zmianami w programie rze-
czowym inwestycji, duzy wplyw na realno$é wartosei

. kosztorysowej majg wszelkie zmiany cen produkeji bu-

dowlano-montazowej oraz maszyn i urzadzen inwesty-
cyjnych; korekty z tego tytulu nie zawsze sg dokony-
wane w odpowiednim czasie i we wtasciwych propor-
cjach (najczeSciej przy pomocy wskaznikéw przelicze-
niowych, ktére — jako wielkosci przecietne — nie
moga uwzgledniaé indywidualnych cech wielu kon-
kretnych inwestyeji czy mniejszej zbiorowo$ei). Uwa-
ga ta odnosi sie réwniez do kosztow rzeczywistych,
ktore ewidencjonowane sg przez ksiegowo$é yp cenach
biezacych i nie zawsze zostajg doprowadzone do cen
porownywalnych.

Z punktu widzenia rofacji Srodkéw inwestycyjnych
i oceny strat dochodu narodowego z tytulu zamrozenid
nakladéw w czasie budowy, istotne znaczenie posiada
wskaznik przecietnego okresu zamrozenia nakladow
inwestyeyjnych, obliczany wedlug wzoru:

M gy £ iy
T =
PZ I
gdzie:
Tpz —.przecietny okres zamrozenia nakladéw w
latach,
t;, t, .. — suma nakladéw inwestycyinych przypada-

jacych na poszczegolne lata budowy,
i, ip .. — liczba lat zamrozenia nakladéw i, i, itd.,
— suma nakladéw inwestycyinych wszystkich
lat budowy zadan objetych badaniem, réw-
na ich calkowitym kosztom.

W miare mozliwoéci okreSy roczne (dotyczy nakla-
doéw i okreséw zamrozenia) nalezy zastepowaé mniej-
szymi jednostkami czasu, np. kwartalami lub miesig-
cami.

Przykladowe obliczenie wskatmka Tp. dla zjedno-
czenia (w nawigzaniu do poprzedniego przykladu
liczbowego) przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 2
a | & : E
B 3} 2 Calkowity koszt inwestycii
g b s o w podziale na lata budowy
= bSO
R NY ne > S
28 | a8 | B2 | B | LB | 4B | 45 | 4B
=% 23 20 M5 50 g °o o
23 N o og Eg ~g B £g
=t 2B | 3B 23 5| 55 | 53 5
OB P OE 2 Ha | Ha 22 | b2
1 2 3 4 B 6 7 8
A 20 3 3 ss =a - it
2 30 20 10 10 — — —
3 25 80 20 30 30 - —
4 15 Juo 50 70 80 90 —
5 5 900 150 180 230 200 140
]
Razem 95 1303 233 - 290 350 290 -140
I (i) (1), |7 () (1) (i)
g (R R e A
o _ 283512904 4 36053 42002+ 1401 _
o= : —
1303
= 3:3 =roku

Kolejnym, niewgtpliwie pochodnym wskaznika Ty,
ale réwniez podstawowym wskaZnikiem, umozliwia-
jacym ocene stopnia koncentracji nakladow inwesty-
cyjnych w czasie i stwarzajgcym umowne warunki do
analizy w tym zakresie wszystkich inwestycji, bez _
wzgledu na jednostkowe cykle i koszty, jest wielkosé
straty dochodu narodowego netto (S), poniesiona w
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wyniku zamrozenia nakladéow w okresie realizacji in-
westycji, przypadajaca na jeden zloty calkowitego
kosztu inwestyeji (I), lub na jednostke efektu produk-
cyjnego. (P) — przy inwestycjach o jednorodnym efek-
cie lub mierniku warto$ciowym efektu.

Wielko$é straty z tytulu zamrozenia obliczamy  we-
diug wzoru:

gdzie: S = Zqz,

S — strata dochodu narodowego netto z tytulu za-
mrozenia nakladéw inwestyeyjnych w czasie bu- -
dowy,

Z — naklady zamrozone (suma iloczynu nakladéw

czgstkowych i okreséw zamrozenia obliczana na
zasadzie podanej w liczniku wzoru do obliczania
wskaznika Tpz),

d, — wspélezynnik zamrozenia (aktualnie réwny 0,16).

Wskaznik straty dochodu narodowego na jeden
zioty zainwestowanego kapitatu lub na jednostke efe-
ktu produkcyjnego moze byé jednym z czastkowych
wskaZznikéw oceny ekonomicznej efektywnoSci inwes-
tycii i moze byé wykorzystywany w sposéb podobny
jak wskaznik kapitalochlonnosei.

Omoéwione powyzej wskazniki (z wyjatkiem wskaz-
nika straty dochodu narodowego) dajg wynik w jed-
nostce czasu (np. w latach), ktéry im jest mniejszy,
tym korzystniejszg przedstawia sytuacje.

Analize koncentracji przy pomocy wskaZnikéw Tpe.

; e 5 A ;
i Tpz, @ takzeT i ? mozna przeprowadzi¢ w naste-

pujgeych uktadach:

— biezacym, w drodze poréwnywania wskaznikéw
rzeczywistych (po wykonaniu inwestycji) z planowa-
nymi (wynikajgcymi np. z zatwierdzonej dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej);

— dynamiecznym, przyréwnujae ksztaltowanie sie
wskaznikow, w, skali badanej zbiorowosci (zjednocze-
nia lub resortu), w ustalonym okresie czasu (np. w
poszezegbdlnych latach biezgcego planu 5-letniego); dy-
namika ksztaltowania sie wyzej wymienionych wskaz-
niké6w" moze ogranicza¢ sie z kolei tylko do zakresu
historycznego lub tylko do zakresu perspektywicznego,
w zalezno$ci od rodzaju materialu (wartosci rzeczy-
wiste, planowane) bedacego podstawg obliczenia;

— statyecznym, przez porownanie, na okre$lony mo-
ment, wskaznika przecietnego w skali np. resortu ze
wskaznikami przecietnymi na szczeblu zjednoczen,
czy wskaznikami jednostkowymi poszezegélnych in-
westyceji, jak i tych wskaZniké6w miedzy soba. Szcze-
gblne zastosowanie w tym ukladzie ma wskaznik glo-
balnego zamrozenia (licznik wzoru wskaznika Tp.),
moggcy stanowié instrument wyboru (w warunkach
duzego zapotrzebowania inwestycyjnego i ograniczo-
nych mozliwosci zaspokojenia tego zapotrzebowania)
pomiedzy utrzymaniem szerszego frontu inwestycyj-
nego i w zwigzku z tym ogélnym wydluzeniem cykli
jednostkowych a wezszym frontem inwestowania,
przy ogdélnym skréceniu cykli poszczegdlnych inwes-
tycji; najkorzystniejszy wariant powinien charakte-
ryzowaé sie najmniejszym globalnym zamrozeniem
(podobnie jak to oméwiono w temacie poprzednim)

4) Wzrost wartoScl kosztorysowej, jaki ma miejsce po-
miedzy wyceng w zalozeniach inwestycyjnych 1| w profek-
cie wstepnym, okre$la sie Srednio na 20%, a wzrost naste-
pujacy w wyniku dalszego usciSlenia kosztu w projekcie
technicznym (techniczno-roboczym) na dalsze okolo 15%
(zobacz ,,Analiza kosztow inwestycji w latach 1961—1965 oraz
wstgepna ocena realno$ci kosztéw inwestyeji w latach
1966—1970", Bank Inwestycyjny, Departament Dokumentacji
i Kosztébw, Warszawa — pazdziernik 1965 r.). Do tych od-
chylenn nalezy jeszcze dodaé ,,wzrost” kosztu w przypadku
przechodzenia od wartosci wywolawcezych (zupeilnie orien-
tacyjnych) do szacunku okreSlonego =zalozeniami oraz, w
odniesieniu do wszystkich inwestycji, réznice w tym za-
kresie powstajace w okresie budowy (skala wzrostu nie
jest tu blizej zbadana; ocenia sie, Zze jest jednak znacznie
mniejsza od podanych wyzZej proporcji z fazy programo-
wania i projektowania).

“

oraz réwnoczesnie najwyzszym wolumenem produkeji
wszystkich obiektéw wariantu w okresie od oddania
do uzytku pierwszego obiektu do terminu oddania
ostatniego obiektu analizowanej zbiorowoscei.

Przy analizie wskaZnikéw Tpe, Tpz ,% i "%- nalezy
mieé na uwadze, ze o ich wielko$ci decyduje zar6wno
koszt inwestycji, jak i cykl realizacji, w zwigzku z
czym dla oceny odchylen powstalych wylacznie wsku-
tek zmian w cyklu inwestycyjnym konieczna jest eli-
minacja réznic zachodzgcych w kosztach lub nakla-
dach inwestycyjnych.

Dla oceny stopnia koncentracji nakladéw w czasie,
w skali makroekonomicznej, zasadnicze znaczenie po-
siada stala obserwacja dynamiki calkowitych kosztow
inwestyeji oraz dynamiki rocznych nakladéw inwes-
tyeyjnyeh. Obserwacja ta pozwala na ustalenie kie-
runku zmian w rozmiarze frontu inwestycyjnego, de-
terminujacego ksztaltowanie sie przecietnego okresu
zamrozenia nakladéw. W tym zakresie mozemy mieé do
czynienia, w warunkach gospodarki rozwojowej, z
trzema nastepujgcymi przypadkami, w zaleznoéci od
ksztaltowania sie przecietnego okresu zamrozenia w
punkeie wyjsciowym:

— gdy przecietny okres zamrozenia jest prawidlo-
wy?), wowczas trend oraz skala zmian sumy calkowi-
tych kosztéw inwestycji powinna byé proporcjonalna
do trendu i skali zmian rocznych nakladéw inwesty-
cyjnych (tzn. dynamika warto$eci kosztorysowych po-
winna odpowiadaé dynamice rocznych- nakltadéw in-
westycyjnych);

— gdy przecietny okres zamrozenia jest za dlugi,
wowezas tempo wzrostu sumy calkowitych kosztow
inwestyeji powinno byé mniejsze od tempa przyrostu
rocznych nakladow inwestycyjnych;

— gdy przecietny okres zamrozenia jest za krotki
(i nie pozwala na zachowanie cigglo$ci procesu repro-
dukeji), woéwezas tempo wazrostu sumy calkowitych
kosztéw inwestyejii powinno byé szybsze od tempa
przyrostu rocznych nakladoéw inwestycyjnych.

Przy prawidlowej wycenie inwestycji rozmiary
frontu inwestycyjnego (ktérego umownym wskaZni-
kiem jest uzyte przeze mnie okreélenie ,suma cal-
kowitych kosztéw inwestyeji”) mozna by regulowaé
stosunkiem sumy calkowitego kosztu inwestycji nowo
rozpoczynanych do inwestycji konczonych. Zasady
takiej, w istniejgcej obecnie sytuacji, nie mozna jed-
nak przyjaé, poniewaz powazny wzrost kosztow wy-
stepuje réwniez w trakeie realizacji inwestycji, to
znaczy na inwestyejach nie kohczonych w badanym
okresie.

Przy analizie rozmiaréw frontu inwestycyjnego na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze niekorzystny wskaZnik
przecietnego okresu zamrozZenia jest nie tylko przy-
czyng rewizji dynamiki ksztaltowania sie sumy calko-
witych kosztéw inwestycji, ale réwniez, ze jego wiel-
ko§é jest wynikiem rozmiaru istniejacego frontu in-
westycyijnego. W zwiazku z tym istotne znaczenie dla
analizy posiada uwzglednienie zmian w strukturze
czasowej inwestycji, ktore to zmiany mozna wyrazié
przy pomocy omoéwionego wyzej wskazZnika przeciet-
nego cyklu inwestycyjnego (Tye) dla réznych okreséw
badanej zbiorowos$ci.

Ocena dynamiki sumy calkowitych kosztéw inwes-
tycji w ukladzie perspektywicznym, w powigzaniu z
dynamikg rocznych nakladéw inwestycyjnych, poz-
wala na ustalenie proporcji i wielko$ci nowyeh in-
westycji, jakie mogg byé wprowadzone do planow
inwestycyjnych i rozpoczynane w poszczegblnych la-
tach bez naruszenia optymalhego przecietnego wskaz-

5) To znaczy gdy ma miejsce pelna zgodno§¢ lub duze
w tym =zakresie zblizenie pomiedzy przecietnym. okresem
zamrozenia, obliczonym dla stanu faktycznego a przeciet-
nym okresem zamrozenia, obliczonym przy przyjeciu cal-
kowitych kosztow inwestycji 1 cykll budowy z zatwier-
dzonej dokumentacji projektowo-kosztorysowej lub wediug
normatywoéw cykli budowy. Prawidlowy przecietny okres
zamrozenia Jest wielkoScig zmienng, zalezng od struktury
inwestycji w danym okresie (w zakresie calkowitych kosz=
tow 1 cykli budowy).
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nika zamrozenia nakladéw i bez powodowania dal-
szych strat dochodu narodowego z tego tytulu.

Wskaznikiem pomocniczym w ocenie koncentracji
nakladéw inwestycyjnych moze byé struktura rocz-
nych nakladéw z podzialem na inwestycje kontynuo-
wane i nowe, przewidziane do rozpoczecia w danym
roku. Wnioskowanie o prawidiowosci koncentracji w
oparciu o wskaznik struktury moze mieé¢ miejsce wy-
lgcznie przy zachowaniu hegemonii wskaZnikéw opar-
tych o caltkowite koszty inwestycji oraz z uwzglednie-
niem przecietnego cyklu inwestycyjnego. Duzy udziat
nakladéw rocznych na inwestycje kontynuowane nie
oznacza jeszcze pelnej koncentracji na tych inwesty-
cjach i ograniczenia inwestycji nowych, wrecz prze-
ciwnie — niski udzial inwestyeji nowych w naktadach
danego roku jest czesto rezultatem przyznania na
pierwszy rok realizacji zbyt malych nakladow (zja-
wisko tzw. zaczepienia sie o plan) na inwestycje o
wysokim calkowitym koszcie budowy i dilugim cyklu
realizacji. Stad korzystne proporcje w podziale rocz-
nych nakladéw mogg oznaczaé¢ zasadniczg dekoncen-
tracje w ukladzie perspektywicznym i na odwrét
(przypadek ostatni ma z reguly miejsce przy inwesty-
cjach o rocznym lub krotszym od rocznego cyklu
realizacji).

Metode analizy procesu inwestycyjnego, w skali
makroekonomicznej, przy uzyciu czynnika czasu, mo-
zna wzbogacaé przez objecie analiza nakladéw fak-
tycznie zamrozonych w budownictwie nie zakonczo-
nym, to jest ewidencjonowanych w zespole 9-typowego
planu kont na kontach maszyn i urzadzeh oraz in-
westycji rozpoczetych (wg tpk dla przemysiu sag to
konta odpowiednio: 931 i 951).

Przez budownictwo nie zakornczone nalezy rozumieé
wszelkiego rodzaju naklady inwestyecyjne ponoszone
w wyniku prac projektowych, robét budowlano-mon-
tazowych, zakup6éw maszyn i urzadzen oraz realizacji
innych débr materialnych i wartosSci niematerialnych,
zaliczanych do inwestyeji, pozostajace w ewidencji
ksiegowej po stronie debetowej wyzej wymienionych
kont. Sg to naklady ewidencjonowane systemem na-
rastajacym od momentu rozpoczecia inwestycji do jej
zakonczenia, w rozumieniu przepiséw ksiegowych.

Warto$é budownictwa nie zakoficzonego jest réwno-
znaczna z sumg efektywnie zamrozonych nakladéw w
czasie budowy, dlatego tez podstawowym wskaznikiem
analizy jest wskaznik przecietnego okresu zamrozenia
(Tpz), liczony wedlug Sredniej arytmetycznej wazonej.

Wskaznik omawiany obecnie ma zastosowanie w
zasadzie tylko do stanu rzeczywistego (analiza his-
toryczna), a jego wynik jest z reguly mniejszy od

wyniku wskaZnika Tp. (opartego o wartoSci koszto-
rysowe). Spowodowane to jest réznicg miedzy rozmia-
rami rzeczowymi obiektu inwestycyjnego (kosztory-
sowego) i obiektu inwentarzowego w ujeciu ksiego-
wym jako skladnika Srodkéw trwalych. Ten ostatni
jest bowiem jednostka mniejsza, w zwigzku z czym
przemieszezenie §rodkéw inwestycyjnych z konta in-
westycji rozpoczetych na konto inwestyeji zakonczo-
nych (i ré6wnocze$nie na konto §rodk6éw trwalych) jest
szybsze (mniejsze kwotowo jednostki rozliczeniowe).

Budownictwo nie zakonczone nalezy analizowaé
glownie w ukladzie dynamicznym, z uwzglednieniem
dynamiki nakladéw rocznych (podobnie jak wyjas-
niono wyzej przy analizie ksztaltowania sie rozmiaréw
frontu inwestycyjnego).

Spotkaé sie réwniez mozna z obliczeniami przeciet-
nego cyklu zamrozenia nakladéw w budownictwie nie
zakonczonym przy pomocy jedynie $redniej arytme-
tycznej prostej, przyjmujagc do mianownika &rednie
naklady roczne lub koszty inwestycji zakonczonych
w skali badanej zbiorowosci. Istnieje mozliwosé kon-
strukcji dalszych wskaznikow w oparciu o dane z
ewidencji ksiegowej kont zespolu 9 tpk. stosownie
do potrzeb i charakteru dzialalnoSci inwestycyjnejé).

Przelomowe znaczenie dla analizy procesu inwes-
tycyjnego mialoby wprowadzenie wskaznika norma-
tywnego (planowanego) zamroienia nakladéw w bu-
downictwie nie zakonezonym., WskaZnik taki, niewat-
pliwie pracochlonny w obliczeniu, ale zupelnie realny
do zastosowania dla potrzeb planowania gospodar-
czego, moéglby byé wyprowadzany w skali galezi prze-
mystu, resortu czy dla innej zbiorowo$ci w oparciu o
znajomo$é struktury czasowej zgrupowanych w niej
inwestycji. Réznica pomiedzy wielkoScia zamrozenia
efektywnego i normatywnego wskazywalaby na roz-
miary dodatkowej (nie uzasadnionej) kapitalochlon-
noéci, absorbujacej w sposéb bezprodukeyjny doché6d
narodowy. Nadmierne faktyczne zamrozenie nakladéw
w budownictwie nie zakonczonym jest jednym z czo-
lowych probleméw przy rozpatrywaniu tempa i struk-
tury wzrostu gospodarczego, a ostatnio spotkaé mozna
glosy uwazajace to zagadnienie za kapitalne dla ak-
tualnej polityki ekonomicznej krajéw socjalistycz-
nych?).

6) Patrz Z. Witkowski — Metoda badania koncentracji
inwestyejl. ,,Finanse” Nr 2 2z 1961 r.

7) Patrz obszerne fragmenty artykuléw czechoslowackie-
go ekonomisty J. Goldmanna, zamieszczone w ,Polityce”
Nr 4 i 5 z 1965 r. oraz artykul tegoz autora pt. ,,System
planowania i zarzgdzania a wzrost gospodarczy”, opubli-
kowany w ,,Zyciu Gospodarczym' Nr T z 1965 r.
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ZYGMUNT KARPINSKI

Problemy

walutowe kapitalizmu

w roku 1965

Podobnie jak w latach ubieglych!) problematyke
walutowyg $wiata kapitalistycznego w roku 1965 nalezy
rozpatrywaé w dwoch plaszezyznach: sytuacji na mie-
dzynarodowych rynkach walutowych, wynikajacej z
ksztaltowania sie bilanséw platniczych panstw przo-
dujgcych, oraz dalszej dyskusji prowadzonej na temat
reformy miedzynarodowego ustroju walutowego. W
obu tych dziedzinach wydarzenia nastepowaly po so-
bie w szybkim tempie i z rosngcg dynamikg, przy-
bierajacg parokrotnie na waznych odcinkach forme
ostrego kryzysu.

Na rynkach.pienieznych dominowaly przez caly rok
— z krétkimi zaledwie przerwami — zagadnienia
dwoch przodujgcych walut, pelnigeych w miedzyna-
rodowych obrotach funkcje walut rezerwowych, to
jest funta sterlinga i dolara Stanéw Zjednoczonych.
Bilanse platnicze obu tych krajéw wykazywaly juz
w roku 1964 poglebiajgce sie deficyty, co powodowalo
niemal stalg podaz obu walut na rynkach, potegujaca
sie przez spekulacyjne sprzedaze wynikajace z watpli-
wosci i obaw co do mozliwo$ei utrzymania ich pary-
tetéw w stosunku do zlota,

* *

Pozycja funta sterlinga, zachwiana juz na poczatku
1964, roku, weszla w polowie owego roku w stadium
nowego kryzysu, najdluzszego i najostrzejszego wérod
licznych kryzysow tej waluty od czasu wojny. Do
czynnikébw gospodarczych, oddzialujacych niekorzyst-
nie na pozycje funta, doszedlt czynnik polityczny:
przejScie wladzy po kilkunastoletnich rzadach partii
konserwatywnej w rece partii pracy, do ktérej pro-
gramu gospodarczego niektore grupy city londynskiej
oraz niektére czynniki zagraniczne odnosily sie po-
czatkowo z nieufnoscia.

Spadek odziedziczony przez partie pracy w dzie-
dzinie walutowej byl nader niekorzystny: ogloszony
. przez rzad w kwietniu 1965 roku ,Economic Report”
za tok 1964 wykazal deficyt brytyjskiego bilansu
platniczego w wysokoéei 745 mln funtéw, spowodowa-
ny dwoma glownymi pozycjami: ogromnym deficytem
bilansu handlowego w wysokosci 553 miln funtéw (w
roku 1963 tylko 80 min funtéw) oraz zwickszonym od-
plywem kapitalu na inwestycje zagraniczne. Dla po-
prawy bilansu platniczego rzad oraz Bank Angielski
podjely szereg Srodkow:

— wprowadzono specjalne clo w wysokosei 15% od
niektérych towaréw (obnizone w kwietniu, ped na-
ciskiem zagranicy, do 10%),

— przez podwyzszenie stopy procentowej Banku
Angielskiego-do 7% oraz restrykeyjna polityke fiskalng
i kredytowa stworzono warunki dla zmniejszenia im-
portu oraz popytu na krajowym rynku towarowym,

—= dla wzmozenia eksportu wprowadzono w lutym
1965 roku nowe zasady finansowania eksportu przez
zapewnienie pomocy Banku Angielskiego dla bankéw
komercyjnych, ktére uzyskaly moznosé udzielania
eksporterom brytyjskich artykuléw inwestyeyjnych
kilkuletnich kredytéw przy statej stawce 5,5%, nieza-
leznie od wahan stopy procentowej Banku Angiel-
skiego. (Warto tu wspomnieé, ze Polska byla pierw-
szym krajem korzystajacym z tej nowej zasady przy
zawieraniu kontraktu na dostawe urzadzenn dla fab-
ryki aZotowejsw Pulawach).

1) ,,Wiadomo$ci .NBP” Nr 1/64 i 12/64. |

i

Wszystkie te Srodki okazaé sie moga skuteczne do-
piero powoli i stopniowo, a tymeczasem nacisk na funt
trwal nieprzerwanie i utrzymanie jego kursu wyma-
galo coraz silniejszych §rodkéw interwencyjnych. Kre-

dyty dostarczane w tym celu Bankowi Angielskiemu |

przez banki centralne grupy dziesieciu panstw?), Bank
Rozrachunkéw Miedzynarodowych oraz Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy wzrosly do ogromnych roz-
miaréw: doszly one w koficu sierpnia 1965 do 857 mln
funtéw z tytulu dwoch pozyczek od Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, do 25 miln funtéw z
tytulu kredytéw w Nowojorskim Banku Federalnym
oraz dalszych kwot uzyskanych od Banku Szwajcar-
skiego i Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych.

Wykorzystane z tych Zr6del érodki dewizowe sa
wlgczane do oglaszanego co miesige zapasu dewiz
i zlota, ktory w koncu sierpnia zostal wykazany w
wysokosei 923 mln funtéw. Z poréwnania tej kwoty
z rozmiarami Zaciggnietych kredytéw interwencyjnych
wynika zatem, ze w koficu sierpnia calo§é wykaza-
nego przez Wielkg Brytanie zapasu zlota i dewiz byla
pozyczona i to na terminy cze$ciowo tylko szeSciomie-
sieczne, a czeSciowo platne w latach 1967—1970.

W tych warunkach mozno§é dalszej obrony kursu
funta stawala sie coraz bardziej watpliwa; ze strony
rzagdowej ponawiane byly wprawdzie wielokrotnie
zapewnienia o zdecydowanej woli utrzymania pary-
tetu, tym niemniej trwaly nadal — i to nie tylko za
granicg, ale réwniez w prasie angielskiej — rozwaza-
nia nad prawdopodobng czy nieunikniong dewaluacja
funta, co oczywiscie wywolywalto spekulacyjne sprze-
daze funta na termin i powodowalo dodatkowy na-
cisk na jego kurs.

W tej tak krytycznej sytuacji nastgpil w polowie
wrze$nia nagly, nieoczekiwany zwrot, gdy Bank An-
gielski oglosil, ze dalsze &§rodki na obrone kursu
zostaly . zapewnione przez grupe bankéw centralnych.
Komunikat ten — mimo Ze wbrew uprzedniej prak-
tyce nie ujawnil sumy nowych kredytéw i mimo ze
w tej nowej akcji Francja nie wziela udzialu — wy-
wolal psychologicznie pozytywna reakcje na rynkach
walutowych. Wzmocnily ja informacje o pierwszych
oznakach pewnej poprawy bilansu handlowego. Wobec
zbiegu obu tych okolicznosei spekulanci, ktérzy uprze-
dnio sprzedawali funt na termin, przystapili do po-
krywania otwartych pozycji i kurs funta w szybkim
tempie podnosil sie, przekraczajgc wkréotce nawet
parytet 2,80 w stosunku do dolara. Podaz walut za-
granicznych zwiekszyla sie w nieoczekiwanych roz-
miarach: za wrzesien wykazano przyrost zapaséw o
61 mln funtéw, za pazdziernik o 42 mln funtéw i za li-
stopad o dalsze 41 mln funtéw, niezaleznie od tego, ze
czesé wplywajacych dewiz zuzyta zostala na splate kre-
dyt6w w bankach centralnych.

Tak zatem trwajacy od przeszio roku kryzys funta
zostal w przekonaniu optymistéw przezwyciezony, a
Kanclerz Skarbu oglosit z zadowoleniem, Ze ,bitwa
o funt zostala wygrana”. Stwierdzenie takie mozZna
jednak uznaé za uzasadnione jedynie na najblizszg
przyszlo§é i to w stosunku do technicznej pozycji
funta, jaka sie wytworzyla na rynkach walutowych
pod koniec ubieglego roku. Na dalszg natomiast mete
strukturalny stan bilansu platniczego Wielkiej Bry-
tanii pozostaje nadal przedmiotem obaw i trosk. Urze-
dowe przewidywania oceniajg, ze bilans platniczy

2) Grupe te tworzg nastepujace panstwa: Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania, Francja, NRF, Wlochy, ‘Holan-
dia, Belgia, Szwecja, Japonia i Kanada oraz jako obser-
wator Szwajcaria,

|
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moze zblizyé sie do réwnowagi pod koniec roku 1966,
ale nadal jest otwarte pytanie: czy Wielka Brytania
w ogble okaze sie zdolna — a jezeli tak, to w jaki
sposéb — do splacenia zadluzenia wobee -zagrani-
nicy, zaciagnietego na obrone kursu funta w rozmia-
rach przekraczajgcych jej mozliwo$ei platnieze w naj-
blizszych latach. Pytanie to powraca w lieznych wy-
powiedziach, wskazujgcych miedzy innymi na konie-
czno$é skonsolidowania tego zadluzenia — oraz innych
krétko- i érednioterminowych zobowigzan — na dilugo-
terminowg pozyczke.

Problem przyszitosci funta, jako jednej z przoduja-
cych walut Swiata kapitalistycznego, bedzie zapewne
nadal niepokoil rynki pieniezne. Gubernator Banku
Angielskiego wypowiedzial sie w koncu pazdziernika
1965 roku na temat pozycji funta w nastepujacych
stowach: ,w ubieglym roku korzystaliémy wielokrot-
nie z wydatnej pomocy zaprzyjaznionych bankéw cen-
tralnych, dzieki czemu unikneliSmy stoczenia sie w
przepas¢. W obecnym stanie naszej rekonwalescencji
jesteSmy pod stalg obserwacja naszych zagranicznych
przyjaciél. Wszelkie posuniécig z naszej strony, moga-
ce wywolaé zarzut, ze stawiamy potrzeby spoleczne

ponad odpowiedzialno$¢ finansowa, moglyby latwo
ostabié zaufanie do nas”.
&®
* &®

Dla drugiej waluty rezerwowej, dolara Stanéw Zjed-
noczonych, rok 1965 rozpoczal sie roéwniez w niepo-
mySlnych warunkach. Bilans platniczy za rok 1964
wykazal — podobnie jak w latach poprzednich — de-
ficyt w wysokoéci okolo trzech miliardéw dolaréw.
Deficyt ten ré6zni sie swym charakterem od deficytu
najczesciej wystepujacego w innych krajach; istnieje
bowiem bez objawdéw wewnetrznej inflacji, przy nie-
wielkim (w pordéwnaniu z krajami zachodnioeuropej-
skimi) wzroscie cen, przy obnizajacych sie kosztach
produkcji i nawet przy pewnym zmniejszeniu bezro-
bocia.

Dzieki

tym sprzyjajacym okolicznoSciom bilans

* handlowy ukladal sie nadal korzystnie i dal za rok

1964 nadwyzke 6,7 mld dolaréw. Jezeli mimo to bi-
lans platniczy jest bierny, wynika to z nastepujacych
trzech gléwnych pozycji: zagranicznych wydatkéw
wojskowych (zwiekszonych w roku 1965 w zwiazku z
wojna w Wietnamie), wydatkéw z tytutu turystyki za-
granicznej, wynoszacych w roku 1964 per saldo 1,6 mld
dolaréw, a przede wszystkim ogromnego eksportu ka-
pitaléw amerykanskich za granice, obliczanego za
rok 1964 az na 6,5 mld dolaréw.

Trwajgcy od kilku lat niepomyélny rozwdj bilansu
platniczego, powodujgcy spadek zapaséw zlota Sta-
néw Zjednoczonych z 17,8 mld dolaréw w koricu 1960
roku do 15,5-mld dolaréw w Kkoficu roku 1964, wzbu-
dzil rosnace zaniepokojenie zar6wno za granicg, jak
i w Stanach Zjednoczonych, wobec ktérego admini-
stracja nie mogla pozostawaé bezczynna. Totez w dniu
10 Iutego 1965 roku prezydent Johnson przedstawil
Kongresowi szeroko zakre$lony program doprowadze-
nia bilansu platniczego do réwnowagi, obejmujacy
m. in. nastepujgce punkty:

— wezwanie bankéw amerykanskich, aby ,dobro-
wolnie” ograniczyly udzielanie pozyczek klientom za-
granicznym, :

— wezwanie przedsiebiorstw amerykanskich, aby
»dobrowsolnie” zaniechaly dalszych bezposrednich na-
kladéw na inwestycje kapitalowe za granica,

— zmniejszenie wydatkéw rzadowych i
wych,

— zmniejszenie do 50 dolaréw wartoSci towaréw
zagranicznych, jakie turysci amerykanscy mogg przy
powrocie z zagranicy przywozié bez oplat celnych,

— przedluzenie o dwa lata ustawy nakladajgcej spe-
cjalne opodatkowanie na emisje zagranicznych papie-
row wartosciowych w Stanach Zjednoczonych,

— wprowadzenie ulg i ulatwien dla eksportu i jego
finansowania.

Program ten, do ktérego Sekretarz Skarbu i Sekre-
tarz Handlu oglosili szczegdélowe dyrektywy wykonaw-

wojsko-

cze, zostal przez wiele gloséw oceniony jako niedosta-
teczny, gdyz nie uwzglednia on szeregu zalecen jak na
przyklad: wprowadzenia Scistej kontroli inwestycji za-
granicznych, dokonywanych przez przedsiebiorstwa
amerykanskie, lub wprowadzenia oplat od paszportéw
wydawanych obywatelom amerykanskim udajgecym sie
za granice. Wprowadzenie tego rodzaju restrykeyjnych
zarzgdzen, zalecanych z wielu stron, administracja uz-
nala za niezgodne z tradycyjna zasadg swobody obro-
téw gospodarczych, totez — przynajmniej na razie —
ograniczono sie do apelu o ,,dobrowolne” zaniechanie
przez banki i przedsiebiorstwa dziatalnoSci majacej
ujemny wplyw na bilans platniczy Stanéw Zjednoczo-
nych.

Poza tym wladze monetarne rezygnowaly przez
dluzszy czas z zastosowania ,klasyeznego” Srodka na-

.prawy bilansu platniczego, to znaczy z podwyzszenia

o0go6lnego poziomu stopy procentowe], w celu powstrzy-
mania odplywu kapitaléw amerykanskich za granice.
Nad celowoscig czy wprost koniecznoécig zastosowania
tego Srodka toczyla sie przez caly ubiegly rok ozywio-
na wymiana zdan; zwyciezyl przy tym poglad repre-
zentowany przez administracje, ze zwyzka stopy pro-
centowej spowodowalaby ujemne Rrastepstwa przez
ostabienie tempa ogb6lnego rozwoju gospodarczego, nie
zapewniajgc w zamian bynajmniej oczekiwanych ko-
rzy$ci na odeinku bilansu platniczego.

Trwajaca od dawna rozbiezno§é pogladéw doszla do
kulminacyjnego punktu, gdy dnia 5 grudnia Zarzad
Rezerwy Federalnej powzial od dawna odraczang de-

cyzje 1 podnibst stope procentowa z 4 do 4,5%. Posta- |

nowienie to,
trzech glosow czlonkéw Zarzadu, spotkalto sie z wyra-
zeniem ,niezadowolenia” przez prezydenta Johnsona
oraz z krytyka ze strony administracji i przedstawi-
cieli Kongresu. Skorzystali oni z tego epizodu, aby po-
nowié postulat zmian ustawodaweczych w kierunku ode-
brania wladzom monetarnym samodzielnoici mogacej
krzyzowaé polityke rzadu.

Podkre§li¢ tu nalezy calkowicie odmienng polity-
ke Stanbw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w sto-
sowaniu Srodkéw oddzialywania na ujemny bilans
platniczy. Wielka Brytania (wbrew zaleceniom Keyne-
sa) zastosowala ostrg polityke deflacyjna i to z pelng
Swiadomoécig, Ze odbije sie ona ujemnie na tempie
wewnetrznego rozwoju gospodarczego. Natomiast Sta-
ny Zjednoczone zachowaly do grudnia priorytet roz-
woju wewnetrznej koniunktury gospodarczej, nie ha-
mowanej restrykcjami kredytowymi, nawet z pono-

szeniem ryzyka wynikajacego stad dla zagrozonego bi- .

lansu platniczego.

Skutecznoéé programu z dnia 10 lutego pozostaje pod
znakiem zapytania. Jedyny jego punkt, jaki zostal wy-
konany zgodnie z zamierzeniami, to dziatalno§é bankéw
amerykanskich, ktére istotnie zmniejszyly rozmiary
kredytéw udzielanych zagranicznym pozyczkobiorcom.
Natomiast apel o ograniczenie wyjazdédw zagranicz-
nych pozostal bez efektu; prowizoryczne obliczenia wy-
kazuja, ze wydatki na ten cel wzrosty w roku 1965 na-
wet znacznie w poréwnaniu z rokiem poprzednim
i wyniosg okolo 2 mld dolaréw (w roku 1964 — 1,6
mld dolaréw). Apel o ,dobrowolne” zmniejszenie in-

‘westycji zagranicznych dal pewne rezultaty tylko na

niektérych odcinkach, na przyklad kilka wielkich
przedsiebiorstw amerykarskich — dla odcigZenia rynku
krajowego — wypuécilo swe obligacje na rynkach
europejskich, co stanowi zupelnie nowy objaw w mie-
dzynarodowych stosunkach finansowych. Ogélnie jed-
nak rezultaty na tym odcinku nie odpowiadaja ocze-
kiwaniom, totez pod koniec roku Sekretarz Handlu
wydal ponownie dyrektywy, jakimi przedsiebiorstwa
amerykanskie powinny sie kierowaé w operacjach fi-
nansowych, aby zredukowaé obcigzenie bilansu ptat-
niczego.

Jefli dodaé, ze nadwyzka bilansu handlowego w ro-
ku 1965 bedzie wedlug prowizorycznych obliczeri o 1,5
mld dolaréw mniejsza niz w roku 1964 oraz ze réwno-
czednie rzadowe wydatki zagraniczne % Zwiazku z woj-
ng w Wietnamie wykazg pokainy wzrost, to realiza-
cja postulatu doprowadzenia bilansu platniczego do

zdecydowane wiekszoécig czterech do |
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. roéwnowagi wydaje sie nadal dosé odlegla. Totez nawet

zabarwione optymizmem oéwiadczenia rzgdowe prze-
widuja, ze bilans platniczy za rok 1965 bedzie jeszcze
deficytowy w granicach od 1,5 do 2 mld dolaréw i ze
stosowanie dalszych zarzadzen moze okazaé sie ko-

| nieczne, aby pod koniec roku_ 1966 zblizyé go do réw-

nowagi.

Tymczasem do omoéwionych eczynnikow, oddziatujg-
cych ujemnie na bilans platniczy Stanéw Zjednoczo-
nych i ich zapas zlota, doszedl jeszcze dalszy: Francja
wzmogla tempo i rozmiary dokonywanych juz uprzed-
nio zakupéw zlota za zgromadzone uprzednio zapasy
dolaréw, postepujac w mys$l projektéw zreformowania
miedzynarodowego ustroju walutowego (do omoéwienia
ktérego jeszcze powrdcimy), gloszonych przez swych
przedstawicieli. Decyzja ta — oparta na motywach za-
To6wno politycznych, jak i finansowych — przyeczynila
sie do dalszego odplywu zlota ze Stanéw Zjednoczo-
nych; ogblem zapas zlota w ciggu pierwszego pélrocza
1965 roku zmniejszyl sie o 1,5 mld dolaréw, do po-
ziomu ponizej 14 mld dolaréw.

Trwajace od wielu lat zmniejszanie sie zapasu zlota

(ktory — co nalezy przypomnie¢ — w swym najwyz- *

szym stanie po drugiej wojnie §wiatowej wynosil 24
mld dolaréw) zmusilo . do zrewidowania _ustaw o roli
zmta ko zabezpieczenia wewnetrznego obiegu pie-
nieznegd. Po uchwaleniu przez Kongres parokrotnie

1 odraézanego projektu weszla w zZycie w koncu lutego
| ustawa, w my§l ktérej tylko znajdujace sie w obiegu

banknoty (a nie — jak uprzednio — takZe zobowigza-
nia bank6w federalnych na rachunkach biezgcych) wy-
magaja pokrycia zlotem w wysokoSei co najmniej 25%.
Zmiana ta zwolnita okol
zlota na ewentualnie potrzebne wyréwnywanie bilansu

‘platniczego wobec zagranicy.

Niezaleznie od ulgi stworzonej przez te ustawe wia-
dze monetarne dazg do zahamowania odplywu zlota
przez dalsze stosowanie innych $rodkéw pokrywania
deficytu bilansu platniczego. W tym celu rozszerzono
rozmiary dwustronnych uméw kredyvtowych (tak zwa-
ny ,swap”), zawieranych przez Nowojorski Bank Fe-
deralny z innymi bankami centralnymi. Kredyty prze-
widziane w tych umowach wzroslty w ubieglym roku
do ogélnego poziomu 2,8 mld dolaréw. Umowy te spel-
nialy podwdajna role: z jednej strony stuzyly do obrony
kursu funta przez Wielka Brytanie, ktéra w koncu
wrzesnia wykorzystala przyznany jej kredyt w wyso-
koéci 700 mln dolaréw, z drugiej strony Stany Zjed-
noczone dla obrony kursu dolara zadluzyly sie w ra-
mach tych transakcji w stosunku do innych panstw,
na przyklad Wloch, Belgii, Szwajearii, Holandii.

Dalszym donioslym posunieciem-dla obrony dolara
byto wykorzystywanie przez Stany Zjednoczone mozli-
wosci kredytowych w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym, wobec ktorego ich zadluzenie przekroczy-
1o 900 mln dolaréw. Zmienilo to w spos6b zasadniczy
pozycje Stanéw Zjednoczonych wobec Funduszu: pod-
czas gdy przy ustalaniu zasad funkcjonowania Fundu-
szu korzystanie z kredytu przez Stany Zjednoczone
w ogbéle nie bylo brane pod uwage, to obecnie, po
dwudziestu latach, Stany Zjednoczone staly sie pod
wzgledem wysokoéci uzyskanych z Funduszu pozyczek
drugim — po Wielkiej Brytanh —_ pozyczkobmrca

Przytoczone dane zmuszajg do stwierdzenia, Ze mi-
mo pewnej poprawy w roku 1965 osiggniecie réwno-
wagi bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych jest
nadal postulatem do$¢ odleglym od realizacji, a tym
samym trwa nadal kryzys dolara jako przodujacej
waluty rezerwowej Swiata kapitalistycznego.

*
* *

Gdy zatem zaufanie do stalo$ci kursu obu gléwnych
walut — dolara i funta — bylo zachwiane, wzmogla
si¢ ncieczka do zlota, przyjmujac w roku 1965 jeszcze
wieksze rozmiary niz w latach poprzednich. Popyt na
zloto zesSrodkowany na londynskim rynku pochodzil
z réznych Zrédel: przede wszystkim z licznyeh bankéw

centralnych, ktére, idac za przykladem Francji, prag-.

nely powiekszyé udzial zlota w skladzie swych rezerw

o_4,5 mld dolaréw zapasow.

kruszcowo-dewizowych; w wyscigu tym wystepowatly
niemal wszystkie zachodnioeuropejskie banki central-
ne, a rowniez niektére pozaeuropejskie. Oprécz tego
popyt na zloto pochodzil ze strony prywatnych na-
bywcéw (z Europy, Bliskiego i Dalekiego Wschodu),
zaniepokojonych zaréwno o losy dolara i funta, jak
i wydarzeniami politycznymi, na przyklad wojna w
Wietnamie. Wreszcie w polowie roku na rynku lon-
dynskim pojawil sie nowy nabywca zlota — Chifska
Republika Ludowa — ktérej zakupy oceniano na réw-

“nowartoéé 80 mln dolaréw.

Popyt ze wszystkich tych Zrodel, wystepujgey z nie-
réwnomiernym nasileniem, przyczynit sie do duzych
wahan ceny zlota, ktéra parokrotnie w ciggu roxu
dochodzila do 35,20 dolara za uncje. Dopiero poczaw-
szy od wrzeénia nastgpilo na rynku zlota pewne uspo-
kojenie, przy znizce ceny; bylo to spowodowane po-
prawg ‘kursu funta oraz przewidywaniem, ze Zwigzek
Radziecki wznowi sprzedaz zlota w zwigzku z zaku-
pami pszenicy w Ameryce, Podaz z tego Zrddia nastg-
pita istotnie poczawszy od.listopada, gdy ja oceniono
na réwnowarto$¢ okolo 220 mln dolaréw.

Wysoko§é obrotéw zlotem, dokonywanych na rynku
londynskim, byla do niedawna otoczona $cislg tajem-
nica. Ostatnio ,,Economist” (z dnia 16 paZdziernika)
przetamal te tajemnice, oglaszajac, ze — wedlug ze-
branych przez niego informacji — Bank Angielski w
ciggu sze$ciu miesiecy, od lutego do sierpnia, pokryt
zapotrzebowanie na zloto w rozmiarach 650 ton, o
réwnowarto$ei okoto 720 mln dolaré6w. Odpowiada to
w przyblizeniu ilosci zlota wywiezionego w tym okre-
sie z Wielkiej Brytanii (wedlug statystyki urzedow
celnych). Nie przesgdzajac trafnosci liczb podanych
przez ,Economist” (co pozwola stwierdzi¢ dopiero w
przyszloSci oglaszane dane), oceny znawcoéw rynku
utrzymuja, ze sprzedaz zlota dokonywana przez Bank
Angielski w roku 1965 wyczerpata calkowicie zapasy
kruszeu, zgromadzone przez ten bank w roku 1964 na
rachunek wspé6lnego ,,poolu” bankéw centralnych. Z
takiej oceny wynikaloby, Zze przyrost zapaséw zlota
posiadanych lacznie przez wszystkie kapitalistyczne
banki centralne byt w roku 1965 jeszcze mniejszy niz
w latach ubieglych i ze znacznie wieksza czeSé zlota
pochodzacego z nowej produkeji odplyneta do rak
prywatnych tezauryzatoréw lub na cele przemyslowe.

n -
* *

Wszystkie oméwione objawy, obawy o stalo§é kursu
obu walut rezerwowych, powodujace wzmozony popyt
na zloto — stwarzaly niebezpieczenstwo zalamania-
podstaw miedzynarodowego ustroju walutowego kapi-

. talizmu i wzmacnialy argumenty podkreflajace ko-

niecznoéé i pilnosé jego reformy. Dyskusja toczgca
sie na ten temat od paru lat ozywila sie na nowo w
zwigzku z wystapieniem prezydenta de Gaulle’a, ktéry

* w przeméwieniu swym z poczatku lutego 1965 roku

postulowatl zlikwidowanie systemu waluty dewizowo-
-zlotej, dajacej — jego zdaniem — nadmierne
jednostronne korzyé$ci Stanom Zjednoczonym, i przej-
§cie do systemu czystej ,klasycznej” waluty zlotej;
w proponowanym przez niego systemie deficyty bilan-
séw platniczych powinny byé wyréwnywane wylacznie
zlotem. Francja przystqpﬁa od razu do realizowania
tego postulatu, wymagajac od Stanéw Zjednoczonych
sptaty w zlocie znacznej czeéci swych dolarowych na-
leznofci. Postulat ten, majacy na celu ostabienie po-
zycji dolara, zostal nastepnie rozwiniety w przeméwxe-
niach francuskiego ministra finans6w oraz przez nie-
oficjalnego rzecznika, profesora i akademika J. Rueffa,
ktéry ponadto uzasadnial konieczno§é powszechnego
podwyzszenia ceny zlota, i to o 100%.

Tezy francuskie staly sie przedmiotem ozywionej
polemiki, w ktérej nie spotkaly sie z poparciem ze
strony ekonomistéw czy tez przedstawicieli innych
panstw; , Economist” (z dnia 6 lutego) uznal zalecone
lekarstwo za ,,gorsze od choroby”, gdyz moze ono wy-
wolaé powszechna ucieczke do zlota, co — w razie.
zrealizowania — spowodowaloby deflacje w skali
S§wiatowej. Narastajaca problematyke ofwietlily réw-
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niez sprawozdania roczne za rok 1964 bankéw cen-
tralnych, na przyklad Banku Holenderskiego, Wlos-
kiego i NRF, wypowiadajgce sie na ogél przeciwko
zasadom powrotu do ,klasycznej” waluty zlotej, opar-
tej wylacznie o zloto, z pominieciem utrzymywania
rezerw i dokonywania rozliczen w walutach. Z praw-
dziwej powodzi analiz, argumentéw i kontrargumen-
téw, za ktérymi kryja sie czesto interesy politycz-
ne, wynika wprawdzie powszechna $wiadomos¢ ko-
niecznos$ci zreformowania miedzynarodowego ustroju
walutowego, ale réwnocze$nie ujawnia sie -catkowita
rozbieznoséé pogladéw na kierunek, w jakim reforma
miataby p6jsé.

Roznego rodzaju komisje, powolane na rozmaitych
szezeblach, ani tez rozmowy amerykanskiego Sekre-
tarza Skarbu z gubernatorami bankéw centralnych
i ministrami finanséw, przeprowadzone w kilku sto-
licach europejskich we wrzesniu, nie tylko nie zdolaly
doprowadzi¢ do uzgodnienia stanowisk, ale powiek-
szyly chaos istniejgcy w omawianej dziedzinie. Mozna
sie bylo spodziewaé, ze wreszcie doroczne zebranie
gubernatoréw Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, bedgce pewnego rodzaju areopagiem finansistow
calego §wiata kapitalistycznego, nada kierunek dal-
szym pracom nad reforma. Przewidywania te zostaly
jednak speilnione tylko w niklym stopniu. W ograni-
czonym zakresie wziela w swe rece inicjatywe grupa
dziesieciu przodujacych panstw przemystowych, ktéra
w przeddzien obrad Funduszu oglosila komunikat
zawierajgcy nastepujgca kompromisowg formule:

— w pierwszej fazie nalezy powolaé komisje skia-
dajaca sie z zastepcéw gubernatoréw bankéw central-
nych lub ministréw finans6w dziesieciu panstw i po-
stawié¢ jej za zadanie poszukiwanie uzgodnionej for-
muly uzdrowienia miedzynarodowego systemu walu=
towego; rezultat swych prac komisja powinna przed-
stawié na wiosne 1966 roku;

— dopiero w drugiej fazie, gdy zasadnicze punkty
ewentualnego porozumienia miedzy przodujgcymi
dziesiecioma panstwami zostang uzgodnione, projekt
porozumienia moéglby sie staé przedmiotem dalszej
dyskusji w szerszym gronie i ewentualnie méglby zo-
staé powszechnie przyjety;

— tymeczasem (aby przeciwdziata¢é ewentualnym
spekulacyjnym objawom na rynkach walutowych)
dziesieé¢ przeodujgcych panstw przedluza na dalsze
cztery lata umowe z roku 1962, dotyczaca dostarczenia
przez te panstwa, w razie potrzeby, Miedzynarodowe-

ZBIGNIEW LANDAU

Waluta polska

mu Funduszowi Walutowemu $rodkéw do wysokosci
6 mld dolaréw.

Panstwa nie bedace czlonkami grupy dziesieciu nie
zdobyly sie na jednolite wystapienie reprezentujgce
ich poglgdy i interesy. W rezultacie dyskusja nad
projektami uzdrowienia miedzynarodowego systemu
walutowego kontynuowana jest w szczuplym gronie
przedstawicieli dziesieciu przodujgcych panstw, przy
czym trzeba bedzie czekaé¢ wiele miesiecy na program,
jezeli w ogéle komisja powolana przez te panstwa zdo-
la jaki$ program przedstawié. Zakres zagadnien, ktore
muszg byé rozpatrzone, jest bardzo szeroki, obejmuje
bowiem tak istotne i trudne problemy jak:

— sposoby zapewnienia dostatecznej miedzynarodo-
wej plynnosci w warunkach, gdy bilanse platnicze
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii zostang
doprowadzone do réwnowagi i dalsza podaz dolaréw
i funtow sterlingdw nie bedzie powiekszala iloSci
miedzynarodowych $rodkéw platniczych;

— udzial zlota i nalezno$ci zagranicznych w skla-
dzie rezerw kruszcowo-dewizowych bankéw central-
nych; ., o

— wlaSciwe formy i rozmiary nalezno$ci zagranicz-
nych, gromadzonych przez banki centralne;

— stworzenie nowego typu miedzynarodowej rezer-
wowej jednostki platniczej; >

— ustalenie organu ocdpowiedzialnego za funkcjo- °

nowanie nowego systemu: czy ma nim byé Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy, czy tez grupa dziesieciu
panstw. g

Sa to tylko najwazniejsze spoSréd licznych proble-
moéw wymagajacych rozpatrzenia i ewentualnych po-
stanowien. Skoro juz dotychczasowa dyskusja nad ni-
mi wykazala ogromng rozbieznosé pogladéw fachow-
céw, a ponadto ujawnila sprzeczno$é intereséw poli-
tycznych poszezegélnyeh panstw, to istnieje tylko staba
perspektywa, aby powolana komisja dziesieciu mogla
dojé¢ w krétkim czasie do uzgodnienia stanowiska.
Reforma miedzynarodowego walutowego ustroju ka-
pitalizmu pozostanie zatem zapewne jeszcze przez diuz-
szy czas przedmiotem obrad i dyskusji. Tygodnik ,Eco-
nomist” z dnia 20 listopada ostrzegl przy tym, ze jesli
przodujace panstwa nie zdobeds sie na przeprowadze-
nie od dawna oczekiwanej reformy w sprzyjajacych
warunkach ,na zimno”, potegowaé sie bedzie ryzyko,
iz bedg zmuszone do dokonania uzdrawiajgcej ope-
racji ,na gorgco”, po nowych zaburzeniach na ryn-
kach walutowych.

w latach inflaciji

(1918 -1923)

Ujednolicenie waluty, W pierwszym okresie po od-
zyskaniu przez Polske niepodleglosci na terenie ziem
polskich znajdowalo sie w obiegu kilka réznych wa-
lut, W zaborze pruskim — marki niemieckie, w nie-
mieckiej czedci okupacji bylego Kroélestwa Polskiego
— marki polskie, w Galicji — korony, a w bylej au-
striackiej okupacji Krélestwa — korony i ruble, w
péinocno-wschodnich obszarach tak zwanego Ober-
kommando-Ost — ruble, ostmarki i ostruble, na po-
ludniowym wschodzie — ruble, hrywny, karbowarce
ukrainskie oraz caly szereg innych pieniedzy emito-

wanych przez najrézniejsze tymczasowe wiladze miej-/

scowe. Kazda z tych walut miala inng warto§é na-
bywezg, przy czym nastepowaly miedzy nimi nieus-
tanne wahania kursowe, czesto zupelnie niezaleine
od sytuacji panujgcej w Polsce. W stosunkach walu-
towych istnial wiec wowezas w Polsce kompletny
chaos, majacy przy tym wyraZzng tendencje do po-
glebiania sie.

W istniejgcej sytuacji jednym z pierwszych zadan
nowo powstalego Ministerstwa Skarbu byla unifikacja

waluty. Oczywiscie, najprostszym rozwigzaniem byloby
dokonanie wymiany wszystkich $rodkéw platniczych
na nowy pienigdz badZ wybranie jednej waluty spo-
§réd znajdujgeych sie w obiegu i nadanie jej mocy
umarzania zobowigzan na terenie calego panstwa.Na
przeszkodzie realizacji tego pozornie najprostszego
rozwiazania staly jednak wzgledy zaré6wno polityczne,
jak i techniczne. Wobec istnienia miedzydzielnicowych
réznic w poziomie cen, plac, taryf oraz stalej zmien-
nosci kurséw walutowych, bardzo trudne bylo okres-
lenie prawidlowego stosunku wymiennego, przy za-
stosowaniu ktérego posiadacze zadnej z walut nie
czuliby sie poszkodowani. Rzad w poczatkowym ok-
resie sprawowania wiladzy unikat poczynan, ktore
moglyby doprowadzi¢ do dalszego narastania separa-
tyzmoéw dzielnicowych, a unifikacja waluty mogla
wlasnie je zaostrzy¢.

Istotna przyeczyng, uniemozliwiajgca w pierwszych
miesigcach niepodlegloéci ujednolicenie znakéw obie-
gowych, byly réwniez wzgledy techniczne, to znaczy
brak mozliwo§ci wybicia nowych pieniedzy czy do-

o
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drukowania w wiekszych ilosciach® banknotéw jednej
z walut znajdujgcych sie juz w obiegu, bez tego zas
~nie mozna bylo wymieni¢ pieniedzy znajdujacych sie
na rynku. Dlatego w poczatkowym okresie w kazdej
dzielnicy funkcje S$rodka platniczego spelniaty inne
jednostki pieniezne.

Sposrod wszystkich walut obiegowych w kraju je-
dynie marka polska miala charakter waluty wew-
netrznopolskiej i nie znajdowala sie w-obiegu w zad-
nym innym kraju. To gléwnie sklonilo rzad do konty-
nuowania wiasnie jej emisji.

Druk marek polskich podjeto w styczniu 1919 roku,
ale nie wedlug wzoréw ustalonych przez niemieckie
wiadze okupacyjne, lecz wedlug wzoré6w nowych, usta-
lonych dekretem z dnia. 31 grudnia 1918 rokul). Spo-
wodowalo to znéw pewne komplikacje walutowe, gdyz
za marki polskie, emitowane w czasie okupacji (tzw.
noty Kriesa), formalnie gwarantowat rzad Rzeszy Nie-
mieckiej, a za marki emitowane wedlug nowych prze-
piséw — wiadze polskie. W zwigzku z tym, Zze rzad
Rzeszy cieszyl sie wiekszym zaufaniem jako gwarant
niz rzad polski, noty Kriesa posiadaly wyzszg wartos§é
kursowg od wartoSci nominalnej, a tym samym mig-
dzy obu rodzajami marek wytworzylo si¢ pewne dissa-
gio?).

Unifikacje waluty rozpoczeto w roku 1919 od wyda-

nia w dniu 11 marca zakazu doplywu z zagranicy zna-
kéw pienieznych panstw zaborczych, gdyz konkuro-
-waty one z marka polska i poglebialy wahania kur-
sowe. Nastepnym krokiem, zmierzajgcym do ujednoli-
cenia obiegu, bylo wprowadzenie dwuwalutowosci
w poszezegblnych dzielnicach. Obok istniejacych juz
tam pieniedzy dopuszczono do obiegu rowniez marki
polskie, okreflajgc wzajemny urzedowy kurs wymien-
ny. Dnia 11 kwietnia 1919 roku uregulowano w ten
_8posob sprawy w bylym zaborze pruskim (poza obsza-
rami plebiscytowymi), a nastepnie w dniu 15 stycz-
nia 1920 roku — w bylym zaborze austriackim3).

Ostatnim aktem, zmierzajgcym do likwidacji wielo-
walutowosci, bylo ustanowienie marki polskiej jedy-
nym &rodkiem platniczym na poszezegbélnych obsza-
rach panstwa polskiego., Ustawa z dnia 20 listopada
1919 roku w ten sposob rozwigzywata sprawe w bylym
zaborze pruskim (znéw bez terenéw plebiscytowych)4).
W dniu 24 marca 1920 roku nakazano wymiane koron
na marki polskie na obszarze Galicji i bylej okupacji
austriackiej w Kroélestwie, po kursie 70 marek pol-
skich za 100 koron’). Dzieki temu juz w kwietniu
marka polska stala si¢ jedynym oficjalnym Srodkiem
platniczym w zachodniej Galicji, a w miesigc pdézniej
w Galicji wschodniej. Ustawa z dnia 29 kwietnia 1920
roku pozbawila ruble prawa obiegu w Polsce. Zostaly
one nastepnie wymienione na marki polskie po kursxe
100 rubli za 216 marek polskich®).

W zasadzie wigc unifikacje walutows zakonczono na
terenie panstwa polskiego w pierwszej polowie roku
1920. W nastepnych latach obejmowala ona tylko ob-
szary nowo przylaczone do Polski. Przepisy w sprawie
rubli zostaly w dniu 4 lipca 1921 roku rozciggniete na
wo;ewédztwa wschodnie”). Na Gérnym Slasku — zgod-
nie z konwencjg polsko-niemiecks z dnia 15 maja 1922
roku — marka niemiecka miala pozostaé przez 15 lat
jedynym S$rodkiem platniczym. Jednak pod koniec
1922 roku, na skutek spadku warto$ei waluty niemiec-
kiej, marka polska stala sie faktycznie réwnoupraw-
nionym pienigdzem. Korzystajac z tego rzad polski
wydal w dniu 21 grudnia 1922 roku rozporzgdzenie za-
powiadajace wprowadzenie z dniem 1 listopada 1923
roku marki polskiej, jako jedynej pelnoprawnej waluty

1) Dziennik Praw Panstwa Polskiegq (DPPP) 1919 nr 4,
poz. 89,

2) L. Baranski: Dzieje pienigdza polskiego; ,,Przemyst
i Handel'" 1918—1928 r. Warszawa 1928, s. 58. W zwigzku z tym
wigkszo§¢ not Kriesa odplynela za granice.

3) Rozporzadzenie ministra skarbu z dnia 23 wrzes$nia
1919 roku., Monitor Polski Nr 218.

4) DURP 1819, Nr 981, poz. 492, Patrz rowniez komunikat
Ministerstwa Skarbu o walucie bylej dzielnicy pruskiej.
Monitor Polski 1920 r., Nr 10.

5) DURP 1919, Nr 96, poz. 513. 1920, Nr 28, poz. 166. Nr
32, poz. 189. )

6) DURP -1920, Nr 38, poz. 216.

7 DURP 1921, Nr 75, poz. 514.

e

na Gérnym Slgsku®). W latach 1922—1923 marka pol-
ska objela swym zasiegiem pozostale tereny panstwa
polskiego. W ten spos6b formalnie zakonczyla sie uni-
fikacja waluty w Polsce. Byla to jednak tylko unifi-
kacja pozorna, gdyz nadal — w zwigzku z inflacjag —
w obiegu pozostawaly waluty obce, do ktérych lud-
no$¢ miata tradycyjnie wieksze zaufanie. W tych tez
pienigdzach z reguly dokonywano wszelkich wiekszych
operacji gotéwkowych, w nich tez gromadzono osz-
czednosci.

Wzrost obiegu. W okresie okupacji ziem Krolestwa
Polskiego Niemcy emitowali 880 mIn marek polskich?),
Inne $rodki obiegowe, emitowane na pozostalych ob-
szarach Polski, stanowily réwnowartosé okolo 7,1 mld
marek polskich!?). Laczny obieg na terenie panstwa
polskiego wynosil wiec pod koniec 1918 roku 8 mld
marek polskich. Zaczal on powigkszaé sie juz w listo-
padzie 1918 roku, gdy rzad Moraczewskiego (17.XI1.1918
— 16.1.1919) rozpoczat korzystanie z zapasu 360 mlin
marek polskich, znalezionych w skarbeu Polskiej Kra-
jowej Kasy Pozyczkowej. }

Wzrost potrzeb Skarbu powodowal, ze nastepne
rzady stale uciekaly sie do emisji marek polskich.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wymagalo 'to
uchwaly Rady Ministréw 1 ustawy sejmowej, lecz
czesto ministrowie skarbu nie przestrzegali przepiséw,
i majgc néz na gardle, sami zlecali zwiekszenie emi-
sjill). W ten spos6éb tempo emisji stale wazrastato.
Szczegbdlowiej przedstawia to tabela 1.

Tabela 1

Rozw6j inflacji w Polsce w latach 1918—1923
% 11 =] 5
g28 | 28 | f¢ | £
gBe | 99 3dz | Hpg
Data wE g oA ot Bao
La S LE = EEa
28% | g3 | 3s;3 | St8
(- B &l XEn Boo
11.XI. 1918 rok 8 000 100 8 100
31.XI1.1918 rok 9000 113 9 113
31.X1I1.1919 rok 15 300. 191 11p 1376
31.X11.1920 rok 49 362 617 590 7315
31.XII1.1921 rok 229 537 2869 2023 36 537
31.XI1.1922 rok 793 438 9911 17 800 222 500
31.X11.1923 rok 125371 955 1567 149 6 375 000 7 968 750

Zrédlo: J. Zdziechowski; Finanse Polski w latach 1924
1 1925, Warszawa 1925, s. 13—15.

Najszybszy wzrost obiegu nastgpil w roku 1923. Bylo
to bezposrednig przyczyng przejscia z fazy inflacji do
jej wyzszego stadium — hiperinflacji.

Zasadnicza przyczyng wzrostu obiegu byly deficyty
skarbowe, pokrywane kredytami zacigganymi przez
rzad w podleglej mu instytucji emisyjnej — Polskiej
Krajowej Kasie Pozyczkowej. Wobec bardzo duzych
wydatkow i nieproporcjonalnie matych dochodéw pan-
stwa, Skarb ,zyl” gloéwnie z emisji, ktérg pokrywat
w latach 1919—1923 od 60 do 90% wszystkich swych
rozchodéw. Wobee latwo$eci korzystania z kredytéw
emisyjnych rzad prawie przez caly omawiany okres
nie podejmowal wiekszych wysitkow, Zzeby znalezé inne
Zr6dlo sfinansowania rozchodéw, na przyklad przez
zwiekszenie podatkéw, dochodéw z wlasnych majat-

8) DURP 1922, Nr 115, poz. 1038. Szerzej sprawe, te
przedstawit E. Fuckner: Kwestia walutowa na polskim
Gornym Slasku. ,,Przemysl i Handel” 1923 r., s. 219—221.

9) DURP 1920, Nr 17, poz., 85.

10) T. Adamczewski: Zagadnienia walutowe w Polsce.
n»Ruch Prawniczy i Ekonomiczny’ 1921 r., s. 48; przemo-
wienie posta S. Glgbinskiego w dniu 26 marca 1919 roku,
Sprawozdanie stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu, szp. 992,

11) Przemoéwienie ministra skarbu W. Grabskiego w
dniu 13 lutego 1920 r. Sprawozdanie stenograficzne ze 119
posiedzenia Sejmu, szp. 41; przemowienie posta Wojdalin-
skiego w dniu 13 lutego 1920 r. tamze, szp. 28.
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kéw, wewnetrzne pozyezki przymusowe itp. Jednak nie
tylko deficyty budzetowe powodowaly zwiekszenie ilo-
§ci marek polskich wypuszczanych do obiegu. Swiad-
czy o tym poréwnanie wielko$ei rocznych deficytow ze
wzrostem emisji (tabela 2).

Tabela 2

Poréwnanie deficytéw ze wzrostem obiegu pienieznego
w latach 1919—1923

(w miliardach marek polskich)

Rok Deficyt Przyrost emisji
1919 . 8,9 6,3
1920 565 34,1
1921 162,7 180,2
1922 470,1 563,9
1923 1113 704,0 124578,5

Zrédlo: E. Rose: Bilans gospodarczy trzech lat niepod-
legtloscl.. Warszawa 1922 r., s. 146 1 148. Obliczenia wlasne
autora.

W latach 1919—1920 przyrost emisji pozostawal w ty-
le za wielkoScig deficytu. Oznaczalo to, ze cze§é kre-
dytéw udzielanych przez PKKP rzadowi na pokrycie
niedoboru budzetowego finansowano nie w drodze do-
datkowej emisji, lecz wlasnymi $rodkami banku. W
okresie tym cala dodatkowa emisja przeznaczona byla
na potrzeby Skarbu. Jezeli z kolei przeanalizujemy dane
za lata 1921—1923, to okaze sie, Ze emisja przewyzszala
wielkosé deficytéw. Nie tylko wiee deficyty powodo-
waly wzrost obiegu, ale musialy wystepowaé réwniez
i inne przyczyny warunkujace to zjawisko. Zaliczyé do
nich po pierwsze nalezy udzielanie przez banki pan-
stwowe kredytéw na cele gospodarcze, a po drugie do-
konywanie przez instytucje emisyjng skupu walut
obecych, dewiz i zlota, ktére w przyszloSci mialy sta-
nowi¢ podklad nowo emitowanej waluty.

Do potowy 1921 roku rola kredytow gospodarczych,
udzielanych przez PKKP, byla niewielka. Ciezar finan-
sowania gospodarki kraju ponosit w wielkim stopniu
bezpo$rednio Skarb. Dopiero za czas6w ministerium
Michalskiego (26.1X.1921—27.V1.1922) rozwinela sie sil-
na akeja dlugoterminowego kredytowania zycia gospo-
darczego przez banki panstwowe. Od tego tez momentu
wzrost kredytéw dokonywat sie gléwnie w oparciu
0 powiekszenie emisji. O ile w grudniu 1919 roku kre-
dyty gospodarcze, udzielone przez PKKP, stanowily
niecale 2% obiegu, to w cztery lata poézniej wynosity
‘juz 33%. Wedlug szacunku Taylora w latach 1922—1923
pozyczki gospodarcze pochlonely okolo 20% emisji i tym
samym wplywaly na zwiekszenie inflacjil?). Nadmier-
ny rozwéj dilugoterminowych kredytéw, opartych nie
o nagromadzone w bankach wklady i wlasne $rodki,
lecz o druk nowych pieniedzy, byl w okresie walki
o stabilizacje waluty bledem 13). Nalezy przy tym pa-
mietaé, ze w roku 1921 przemys!t rozwijat sie juz o tyle
pomyslnie, ze istnialy realne mozliwosci, aby dalsza
odbudowe i rozwdj zycia gospodarczego oprzeé o jego
wlasng akumulacje. Wplyw na wzrost obiegu finanso-
wania emisjg przez PKKP wlasnych zakupéw zlota
i dewiz byl stosunkowo nieznaczny.

Emisja oparta z jednej strony na potrzebach Skarbu,
z drugiej za§ na potrzebach zycia gospodarczego — na-
rastala oczywiécie silniej niz w wypadku gdyby dzia-
tat tylko jeden z tych czynnikéw. Ich wzajemne na-
kladanie sie przyspieszylo procesy inflacyjne w latach
1922—1923.

W dotychczasowych naszych rozwazaniach brak by-
lo wyjasnienia przyczyn, dla ktérych tempo spadku
warto$ci nabywczej marki polskiej znacznie przesci-
galo wzrost obiegu. Upraszczajae w pewnym stopniu
zagadnienie mozna wymieni¢ trzy zasadnicze czynniki

12) E. Taylor: Inflacja polska. Poznan 1926 r., s. 188 i 189.

13) Jak wyze], zobacz réwniez W. Fabierkiewicz: Kon-
cepcja waluty rachunkowej zlotej. Projekty waloryzacji do-
chodow. Skarb Rzeczypospolitej, Warszawa br. s. 72.

lezace u podstaw obserwowanego zjawiska. Pierwszy
czynnik mial charakter raczej psychologiczny, Ludzie,
ktorzy przez dluiszy czas obserwowali staly spadek
wartosci pienigdza — przy czym proces ten z biegiem

" lat ulegal wyraznemu przyspieszeniu — przy podejmo-

waniu jakichkolwiek decyzji gospodarczych z gory za-
kiladali dalsze zmniejszanie sig sily nabyweczej marki
i starali sie przeciwko niemu asekurowaé. Na przy-
klad, kupiec sprzedajgc posiadane towary zbywal je
bynajmniej nie w oparciu o kalkulacje swych aktual-
nych kosztéw, lecz przy zalozeniu, ze zanim odkupi
towar, pienigdz straci na wartosci. Tym samym bie-
zgcy cene sprzedazy kalkulowal z poprawka na dalsza
deprecjacje marki. Bojac sie strat poprawke te okre-
§lat z reguly w takich rozmiarach, Zeby przekraczala
rzeczywisty spadek wartoSci marki. Tak wiec czynnik
psychologiczny prowadzil bezposrednio do dalszej de-
precjacji pienigdza, i tym samym do przyspieszenia
rozwoju spirali inflacyjnej.

Drugimstotnym czynnikiem byl handel zagraniczny.
Po wojnie, wobec zniszczen i dezorganizacji zycia gos-
podarczego, Polska importowala wiecej niz mogla eks-
portowaé. W rezultacie powodowatlo to znaczny deficyt
bilangu handlowego. CzeSciowo pokrywaly go kredyty
zagraniczne, ale i mimo to bilans platniczy musial byé
w znacznym stopniu réwnowazony badZ zakupami ob-
cych walut i dewiz w kraju, bgdZ wywozem za gra-
nice marek polskich. Duzy popyt na zagraniczne §rodki
platnicze powodowal, ze w kraju kurs ich w przeli-
czeniu na marki polskie rést szybciej niz zwyzkowaly
ceny na rynku wewnetrznym. Podobnie minimalne za-
potrzebowanie zagranicy na marki polskie powodowa-
lo, ze obcy kupcy godzili sie przyjmowaé je, ale nie
po aktualnym kursie wymiennym, lecz #nacznie po-
nizej notowan. W ten spos6b, zapewniajac sobie pe-
wien dodatkowy zysk, ktoéry mial stanowié zabezpie-
czenie przed stratami kursowymi, ro6wnocze$nie przy-
czyniali sie do przyspieszenia spadku warto§ci waluty
polskiej. Tym wlasnie, miedzy innymi, ttlumaeczylo sie
szybsze niz wzrost emisji tempo spadku kursu marki
w stosunku do dolara, co obrazuje tabela 1.

Trzecim wreszeie czynnikiem byla tezauryzacja pie-
niedzy w kraju. Brak zaufania do marki polskiej po-
wodowal, Ze oszczedno$ci .i lokaty dokonywane byly
wylgcznie w zlocie, bizuterii i obeych $rodkach plat-
niczych. Tym samym zapotrzebowanie na nie ksztal-
towalo sie na wysokim poziomie. Wplyw zakupéw
tezauryzacyjnych oddzialywal na marki polskie ana-
logicznie jak z~kupy walut obcych na pokrycie im-
portu.

Narastanie inflacji pod wplywem emisji poglebione
wiec bylo przez dzialanie wielu czynnikéw ubocznych.
Nie stanowily one zadnej wielkosci stalej. Im szybciej
narastaly procesy inflacyjne, tym bardziej rosta row-
niez i ich rola. Dlatego tez inflacja miala tendencje
samorzutnego poglebiania sie i nawet przejSciowe za-
hamowanie emisji marek nie moglo jej powstrzymadc.

Proby rozwiazania kwestii walutowej. Dla nikogo
nie bylo od poczatku tajemnica, ze unifikacja waluty,
polegajgca na wymianie rubli, koron i marek niemiec-
kich na marki polskie, nie rozwigze ostatecznie kwe-
stii pienieznej w Polsce. Marka polska, emitowana
przez panstwo, nie posiadala praktycznie jakiegokol-
wiek realnego zabezpieczenia, a tym samym jej wzra-
stajgcy obieg powodowal deprecjacje warto$ci pienia-
dza. Zasadniczym wiec problemem’ stawala sie likwi-
dacja przyczyn nadmiernej emisji, to znaczy deficytéw
budzetowych oraz deficytéw bilanséw handlowych.
Wielu ministrow skarbu uwazalo, ze istotny wplyw
na sytuacje pieniezng w kraju mogloby réwniez wy-
wrzeé zastapienie mayki polskiej inng waluta. Nie by-
1o zresztag wsérod nich jednomy$lno$ci na ten temat.

Niektoérzy dzialacze gospodarczy sadzili, ze zmiana
waluty moze mieé¢ decydujgce znaczenie dla stabiliza-
cji sytuacji finansowej kraju, inni widzieli w niej tyl-
ko srodek pomocniczy do walki z inflacjg, jeszeze inni
uwazali, ze emisja nowego pienigdza bedzie miala sens
dopiero po likwidaeji przyczyn nadmiernej emisji.
Koncepcje zmienialy sie zreszta wyraZnie wraz ze
zmianami dokonujgcymi sie na rynku pienieznym. Do-
poki obieg byl jeszcze stosunkowo niewielki, wymiane
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waluty uwazano za istotny czynnik, mogacy wplynaé
na zahamowanie inflacji. Gdy obieg wzrésl, uwazano,
ze bez likwidacji przyczyn wzrostu emisji, jakakolwiek
reforma walutowa nie odegra wiekszej roli, gdyz za-
miast inflacji marki, nastapi inflacja pienigdza o zmie-
nionej nazwie,

Na poczgtku roku 1919 minister skarbu Englich uwa-
zal rozwigzanie sprawy walutowej za jeden z najwaz-
niejszych i najpilniejszych probleméw!?), Jeszcze W
przededniu otwarcia Sejmu rzad wydal dekret przewi-
dujacy emitowanie nowych pieniedzy o0 nazwie
,»Lech”), Nazwa ta ulegla jednak zmianie juz w dniu
28 lutego 1919 roku. Sejm uchylit poprzedni dekret
rzadu i mocg ustawy-postanowil nadaé nowej jednostce
nazwe ,,Ztoty”1%), Na. tej podstawie zlozono za granicg
zaméwienie na druk banknotéw zlotowych. Englich,
nie czekajac na ich otrzymanie, zamierzal dokonaé¢ uni-

fikacji waluty przez przestemplowanie wszystkich

znajdujacych sie w obiegu na ziemiach polskich bank-
notéw panstw zaborczych. Projekt ten nie doczekal
sie realizacji, gdyz nastepca Englicha, Karpinski uzyc-
kat od Sejmu anulowanie ustawy o przestemplowa-
niu,

Sam Karpinski wypowiadal sie za wymianag wszyst-
kich pieniedzy na nowo wydrukowane banknoty zlo-
towe. Jeszcze przed dokonaniem wymiany zlozyl Sej-
mowi projekty ustaw o systemie monetarnym i statu-
cie Banku Polskiego!’). Wedlug pierwszego projektu
pienigdz polski mial w przyszlo$ci mieé pokrycie w zlo-
cie, a wartosé jego réwnalaby sie wartodei franka. Po-
czatkowo emisja nie mialaby pokrycia kruszcowego,
gdyz rzad nie posiadal kruszcéw. Drugi projekt Mini-
sterstwa Skarbu przewidywal powolanie Banku Pol-
skiego jako centralnej instytucji emisyjnej. Projekt
rzadowy zakladal, ze bank ten powstanie jako insty-
tucja panstwowa, a nie prywatna spoétka akcyjna.

Oba projekty ustaw nie doczekaly sie uchwalenia
przez Sejm. Wobec niewydrukowania w terminie no-
wych zlotych, wymiana nie mogla sie odbyé i tym sa-
mym dyskusja o systemie monetarnym stawala sie
przedwczesna i bezprzedmiotowa.

Nastepca Karpinskiego — Bilinski — zarzucil w ogdle
koncepcje wymiany marek polskich na zlote lub na
inne jednostki pieniezne. Dopiero Grabski, na wiosne
1920 roku, wrécil do projektu wprowadzenia nowej
waluty polskiej. Wprowadzenie nowej waluty mialo
byé powigzane z powolaniem banku emisyjnego, egzy-
stencje ktorego Grabski proponowal oprzeé¢ na do-
plywie walut z pozyczki amerykanskiej oraz na ekspor-
cie drzewa'). Wybuth wojny polsko-radzieckiej zmusit
do zarzucenia i tych projektéw, Na jesieni 1920 roku
Grabski pisal o celowoS$ei ,,0dlozenia reformy waluto-
wej do czasu ustalenia sie rownowagi budzetu i bi-
lansu handlowego lub zaciagniecia powazniejszej po-
zyczki zagranicznej, z przeznaczeniem jej wylacznie na
cele walutowe” 19). Jego nastepey zgadzali sie z tg teza.
Lata 1920—1922 nie przyniosty nic nowego w tej spra-
wie. Caly wysilek koncentrowal sie woéwczas na pro-
blematyce skarbowej. Dopiero w roku 1922, pod nacis-
kiem sﬂneJ deprecjacji marki ,,zaczyna kietkowaé idea
sanacji stosunkéw gospodarczych... przez zastosowanie
idealnego miernika wartosci — pieniadza obliczenio-
wego, realnie nie egzystujacego, lecz bedacego raczej
Scislag formulg okreflajgcg warto§é danego zobowigza-
nia w danej chwili w walucie*obiegowe]”20).

Pierwszym praktycznym krokiem realizacji tej kon-

14) Przemowienie ministra skarbu J. Englicha w dniu
20 lutego 1919 roku, Sprawozdanie stenograficzne z trzeciego
posiedzenia Sejmu, szp. B85.

15) DPPP 1919 r. Nr 14, poz. 174.

18) DPPP 1919 r. Nr 20, poz. 230. «

17) Sejm Ustawodawczy, druki Nr 344 1 473.

18) W. Grabski: Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci
naszej. Warszawa 1927 rok, s. 10.

19) W. Grabski: Projekt programu polityki ekonomicz-
nej i finansowej Polski po wdadjnie. Scisle poufne. War-
szawa 1920 r., s. 10.

20) L. Baranski: Dzieje.., op. cit. s. 60. O réznych teo-

retycznych koncepcjach miernika, zobacz np. T. Brzeski:
O zepsuciu i naprawie pienigdza. Krakéw 1924 r,, s. 51—55;
o wskazniku ziotym zobacz J, Pickalkiewicz: ,,Zloty wskaz-

nikowy' — idealny miernik wartosei. ,,Przeglgd Gospodar- .

czy' 1922 r., s. 871—875.

cepcji bylo wypuszczenie 8% pozyczki zlotej w roku
1922 21). W czasie drugiego ministerium Grabskiego (13.1.
— 30.VI1.1923 r.) studia nad zlotym obliczeniowym byly
kontynuowane, ale wobec oporu warstw posiadaja-
cych, ktére stusznie obawialy sie, ze staly miernik
spowoduje wzrost obcigzen podatkowych, nie zostal
on wprowadzony w zycie. Koncepcja ta zwyciezyla do-
piero w okresie hiperinflacji. Zioty obliczeniowy nie
byl jednak pienigdzem i problemu walutowego nie
mogt rozstrzygnaé. Stanowil po prostu pewng forme
zagwarantowania statoSci dochodéw budzetowych i roz-
liczen miedzy jednostkami gospodarczymi.

W kwestii reformy walutowej nadal dominowalo
przekonanie, ktéremu dala wyraz narada bylych mini-
strow skarbu, zorganizowana w styczniu 1923 roku, ze
,,stablhzac;a waluty jest mozliwa doplero po uzyska-
niu réwnowagi wydatkéw i dochodéw i zaprzestaniu
drukowania pienigdza papierowego... Przejicie do wa-
luty opartej na kruszcu jest dzisiaj przedwczesne”??).

Grabski, gdy zostal w roku 1923 ponownie ministrem
skarbu, zakladal, ze osiggnie réwnowage budzetowa
W przeciggu trzech lat, a przez to samo powstang wa-
runki do przeprowadzenia reformy walutowej. Po dy-
misji Grabsklego prawie powszechnie zapanowalo
przekonanie, ze wprowadzenie w Polsce nowej jed-
nostki monetarnej stanie sie mozliwe dopiero po otrzy-
maniu odpowiednio duzej pozyczki zagramczne;, ktéra
umozliwitaby, zalozenie banku emlsy;nego Uwazalo
sie réwmez, ze stabilizacja marki, zrownowazenie bud-
zetu i reforma walutowa sa organicznie zwigzane

i musza byé przeprowadzone réwnocze$nie®),

To ostatnie twierdzenie bylo niewatpliwie stuszne,
ale wobec tego, ze rzadowi nie udalo sie ani osmgme-
cie roOwnowagi budzetowej, ani stabﬂlzacm marki, ani
otrzymanie pozyczki zagranicznej na cele walutowe —
nie podejmowal on zadnych konkretnych préb popra-
wy sytuacji walutowej kraju, biernie oczekujac ha dal-
szy rozw6j wypadkéw. Dzieki temu hiperinflacja mogla
rozwijaé sie bez zadnych przeszkéd. Dopiero reformy
Grabskiego w 1924 roku daly przekonywajacy dowad,
ze nawet w oparciu o wewnetrzne zasoby kraju, bez
ogladania sie na pomoc zagranicy, i bez czekania na
uzyskanie diugotrwalej rownowagi budzetowej — re-
forma walutowa mogla zostaé¢ przeprowadzona. Wczes-
niejsza jej realizacja bylaby znacznie latwiejsza. Grab-
ski podjal naprawe Skarbu i waluty w warunkach zde-
cydowanie gorszych niz w roku 1921 czy 1922, gdyz juz
w chwili, gdy rozpoczal sie kryzys spowodowany hi-
perinflacja, i gdy w spoleczenstwie brakowalo wiary
w mozliwo$§é unormowania sytuacji pienieznej. Na
przeszkodzie wcezeSniejszemu zastgpieniu marek przez
ziote stal egoizm klasowy warstw posiadajacych.
Reforma wymagala bowiem sporych ofiar material-
nych, na ktére zdobyly sie one dopiero w momencie,
gdy narastanie aktywnosei mas pracujgcych zaczelo
zagrazaé ich politycznemu panowaniu.

Podatek inflacyjny. WspomnieliSmy juz, ze zwiekszo-
na emisja pienigdza papierowego stuzyla w Polsce
w latach 1918—1923 do pokrywania deficytéw budzeto-
wych, a w okresie lat 1921—1923 czerpano z niej réw-
niez $rodki na kredytowanie zycia gospodarczego. Druk
pieniadza papierowego sam przez sie nie tworzyl jed-
nak nowych wartosci materialnych. Jasne wiec, ze jesli
panstwo dzieki emisji moglo pokrywaé wydatki, to
tylko dlatego, ze w ten sposob zwiekszalo swoj udzial
w dochodzie narodowym, réwnoczeSnie zmniejszajac
udziat innych grup uczestniczacych w jego podziale,

Nadmierna emisja doprowadzala do powstania tak
zwanego podatku inflacyjnego. Polegal on na tym, ze
kazdy posiadacz marki, ktory nie wydal jej natych-
miast po otrzymaniu, stopniowo tracit cze$é pierwotnej
wartoéci nabywcze] pienigdza, ktérag zagarnialo pan-
stwo. W. Fabierkiewicz okre$lal zachodzacy proces na-
stepujaco: ,Pobieranie to (podatku inflacyjnego —

21) DURP 1922 r. Nr 83, poz. 741 i 742,

22) H. Diamand: Przemowienia w Sejmie Rzeczypospo-
litej 1919—1930. Warszawa 1932 r., s. 390,

23) Zobacz np. Z. Landau: Polskie zagraniczne pozyczki
panstwowe 1918—1926. Warszawa 1961 r., s. 89—100; M. Rataj:
Dzienniki t. II, k. 99. Maszynopis w Dziale Rekopisow
Biblioteki Narodowej.
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Z. L.) polega na wycofywaniu z obrotu wartosci uzyt-
kowych (pracy ludzkiej, towaréw) po cenach starych,
przy pomocy dodatkowej sily nabyweczej, wyrazonej
w emisji nowych pieniedzy papierowych” 24),

Podatek inflacyjny placili wszyscy posiadacze pol-
skiego pienigdza papierowego. Im wiec wiekszg role
w zZyciu poszczegblnych warstw odgrywalo postugiwa-
nie sie¢ marka polska, tym wiekszy byl ich udzial w fi-
nansowaniu panstwa.

Druga istotna forme przechwytywania cze§ei docho-
du narodowego przez Skarb stanowila emisja pozyczek
wewnetrznych. Panstwo zaciggalo od ludno$ci kredyt
w markach polskich i zwracalo je po okreslonym cza-
sie w analogicznej wysokosci nominalnej. Ale marki
polskie w chwili udzielania pozyczki i w momencie
zwrotu przedstawialy zupelnie inng warto$é realna.
Panstwo, korzystajac wlasnie z faktu poglebiania sie
proceséw inflacyjnych, zabieralo dla siebie réznice
sily nabywczej. ;

Ocena globalnej wielkosci podatku inflacyjnego jest
niezmiernie trudna. Posel Zdziechowski obliczal docho-
dy panstwa z tego tytulu na 533 mln dolaréw?), Tay-
lor, akceptujgc ogolng metode obliczenia, uwazal jed-
nak, ze Zdziechowski kwote podatku ustalil za nisko
i sam ocenil ja na 630 mln dolaréw?). T. Szturm de
Sztrem, poslugujac sie zupelnie inng metods, obliczyl,
ze inflacja przyniosla panstwu dochod netto w wyso-
kosci 809 mln dol.27).

Dla uswiadomienia sobie wielko$ci kwoty 'uzyskanej
‘przez rzad z tytulu zyskéw inflacyjnych nalezy po-
réwnaé ja z innymi pozycjami dochodowymi Skarbu.

*Tabela 3
Struktura dochoddéw Skarbu w latach’ 1919—1923
(w milionach delarow)

i Lata
Grupa
Sochedow | ons | 19m| 1920 | 1921 ‘ 1922| 1023 |Razem
Daniny
i monopo-
le 6 35 29 38 57 49 214
Inne
wplywy 6 61 30 25 55 59 236
o B
Zyskl In-
flacyjne 276 230 108 71 124 809

Zr6dlo: T. Szturm de Sztrem: Zywiolowosé w opodatkowa-
niu: podatek inflacyjny. Warszawa 1924 r., s. 49.

W stosunku do caloSci wplywow budzetowych za
lata 1918—1923 podatek inflacyjny wyniosl — wedlug
Szturm de Sztrema 64% — a wedlug Starzynskiego —
nawet 77,5%%). Mial on wiec dominujgce znaczenie
w gospodarce finansowej panstwa.

Jesli z kolei porownamy wysokosé deficytow budze-
towych z zyskami panstwa na inflacji, okaze sie, ze
dochody osiggniete przez Skarb przekroczyly znacznie
deficyty. Szturm de Sztrem ocenial te nadwyzke na
194 miln dolaréw, Starzynski na 109,4 mln dolarow,
a Zdziechowski na 81 miln dolaréw?®). Pomijajac roz-
nice wynikajgce z odmienno$ci stosowanych metod,
wszyscy autorzy byli zgodni, ze pewna nadwyzka ist-
niata. Co si¢ wiec z nig stalo?

Pie¢ milion6w dolaréw zuzyla PKKP na zakup dewiz
i walut obeych, majgcych stanowié¢ podstawe dla przy-
szlego zlotego. Reszte pochlonely straty poniesione
przez Skarb i banki panstwowe na nie zwaloryzowa-
nych kredytach, udzielanych prywatnej gospodarce

24) W. Fabierkiewicz: Jakie warstwy spoleczne. i w ja-
kie] wysokoScl oplacajg podatek inflacyjny. Skarb Rzeczy-
pospolitej... op. cit., s. 46.

25) Przemowienie posla J. Zdziechowskiego w dniu 23
listopada 1923 r. Sprawozdanie stenograficzne z 81 posie-
dzenia Sejmu, szp. 23; ,,Gazeta Warszawska” z dnia 24 li-
stopada 1923 roku.

28) E. Taylor: Inflacja... op. cit., s. 254,

27) T. Szturm de Sztrem: Zywiolowosé w opodatkowa-
niu: podatek inflacyjny. Warszawa 1921 r., s. 49.

28) Jak wyzej, s. 49. S. Starzynski: Mysl panstwowa w
zyciu gospodarczym. Na froncie gospodarczym 1918—1928,
Warszawa, br. s. 9

29) T. Szturm de Sztrem: Zywiolowosé... op. cit., s. 52.
E. Taylor: Inflacja... op. cit.,, s, 255. S. Starzyhiski: Mysl...
op. cit., s. 10, y

oraz instytucjom komunalnym. I znéw nalezy sie czy-
telnikowi wyjasnienie, mianowicie, jakimi kanaltami
panstwo przekazywalo zyciu gospodarczemu czesé
swych dochodéw inflacyjnych. Mechanizm byl podobny
do opisanego juz wyzej wplywu inflacji na deprecjacje
wartosci pozyczek zaciaggnietych przez Skarb w latach
1918—1923, z ta réznicag, ze zmienily sie role — Skarb
i banki panstwowe stawaly sie wierzycielami, one wiec
byly w tym przypadku strong, ktéra tracita.

L. Krzywicki zilustrowal omawiany proces nastepu-
jagcym przykladem: ,,Zaklady te (Zyrardowskie — Z. L.)
przeszly pod zarzad panstwowy na mocy dekretu rzg-
dowego z dn. 16.XII.1918 r. Poniewaz byly skutkiem
wojny bardzo uszkodzone, przystapiono do ich odbu-
dowy: rzad poczynil réznymi czasy inwestycje, ktére
wyniosly 47 250 000 marek polskich, czyli w przelicze- -
niu w kwietniu 1923 r. 2 586 000 frankow szwajcarskich.
W drugiej potowie roku 1923 oddano te zaklady w rece
prywatne i kapitalisci, tytulem zwrotu funduszéow
obréconych na inwestycje, zobowigzali sie zaptacié
448 000 frankéw — taka sume otrzymano, gdy prze-
liczono powtornie marki na franki. Byla to powazna
strata dla Skarbu, ale strata na tym sie nie skoniczyla.
Na zaplacenie owego funduszu wiasciciele Zakladow
Zyrardowskich otrzymali kredyt panstwowy w wyso-
kosei 22 miliardéw marek, co odpowiadaé¢ miato 448 000
frankéw. Lecz i tego kredytu nie zwaloryzowano.
Dzieki temu rzad, jako zwrot udzielonego kredytu,
otrzymal w styczniu 1924 roku ‘18 800 frankoéw...’30),
W tym jednym wypadku straty wyniosty przeszio
99% pozyezki. Podobnymi metodami panstwo przekaza-

« o w rece kapitalu prywatnego kwote obliczong na

76—91 mln dolar6w, poza 18 miln dolarow, ktére za-
robily miasta na kredytach nie zwaloryzowanych3l).
W stosunku do caloksztaltu zyskéw inflacyjnych udziat
kapitalu prywatnego wynosil okolo 12%. Cytowany juz
Krzywicki nastepujaco ocenil te §wiadczenia panstwa:
,»Po przej$ciach wojennych nasz przemys! niewatpliwie
potrzebowal odbudowy i pomoc panstwa byla rzecza
nieodzowng. Ale pomoc jest inng rzeczs, inng zas§ ra-
bunek grosza publicznego. Kredyt nie zwaloryzowany
byt bowiem takim rabunkiem®s3?).

W tym momencie dochodzimy do zasadniczego punk-
tu naszych rozwazan — kto zyskal na inflacji, kto za$
na niej stracil. Na pierwszym miejscu listy korzysta-
jacych z inflacji nalezy umiesci¢é niewgtpliwie pan-
stwo; przechwycilo ono okolo 88% dochodéw infla-
cyjnych, dzieki czemu moglo bez wiekszych trudnosci
wykonywaé swe podstawowe zadania oraz sfinansowaé
wojne polsko-ukrainska, a nastepnie polsko-radziecka.

Drugie miejsce na liscie zyskujacych na inflacji na-
lezy sie warstwom posiadajacym, a gléwnie ziemian-
stwu i przemystowcom. Oni bowiem przede wszystkim
czerpali zyski z nie zwaloryzowanych kredytéw, udzie-
lanych im przez Skarb i banki, oni w powaznym stop-
niu uczestniczyli w dochodach osiaganych przez wtér-
ny podzial dochodu narodowego, dokonywany za po-
$rednictwem budzetu. Nie wyczerpywalo to jeszcze by-
najmniej listy zyskéw burzuazji spowodowanych infla-
cjg. Dzieki niej spadia bowiem ogromnie realna war-
tos¢ podatkéw. Inflacja uwolnila réwniez warstwy po-
siadajgce od ciezaru wszelkich poprzednio zaciagnie-
tych dlugéw (poza zagranicznymi lub opiewajgcymi na
waluty obce), uruchomila premie eksportows, niepo-
miernie utrudnila import wyrobéw zagranicznych,
przez co wzr6sl popyt na artykuly wyrabiane w Pol-
sce. Dzieki inflacji udalo sie tez burzuazji przerzucié
koszty utrzymania panstwa na barki innych warstw.
spoleczenstwa. Gdyby bowiem nie pokrywano wydat-
kéw Skarbu emisjg, rzad musialby uciec sie do zwiek-
szenia dochodéw, przykrecajac $rube podatkows, emi-
tujge przymusowe pozyczki wewnetrzne, ktore w
pierwszym rzedzie obcigzylyby najzamozniejsze grupy
ludnosei. W tej sytuacji trudno nawet dziwié sie, ze
klasy posiadajgce przez diugi czas skutecznie torpedo-
waly wszelkie préoby likwidacji inflacji.

30) L. Krzywicki: Wstep do ksigzki Szturm de Sztrema
Zywiolowo$é... op. cit.,, s. 16—17.

31) E., Taylor: Inflacja... op. cit.,, s. 255; T. Szturm de
Sztrem: Zywiolowosé... op. cit.,, s. 19; 8. Starzynski: MySl..
ep. cit., ‘s. 10—11.

32) L. Krzywicki, jak wyze], s. 20.
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Jesli inflacja dawala panstwu i Zyciu gospodarcze-
mu bezposrednie dochody, obliczane na setki milionow
dolaréw, to réwnoczeénie kto§ o taka samg kwote
musial zmniejszyé badZ substancje posiadanego ma-
jatku, badz ograniczyé biezaca konsumpceje,

Ciezar inflacji obcigzal wszystkich posiadaczy mar-
ki polskiej, a wiec w pierwszym rzedzie tych, ktorzy
zyli z placy roboczej zar6wno robotnikéw, jak urzed-
nikéw i przedstawicieli wolnych zawodéw. Przedsie-
biorcy, osoby zyjace z kapitalu czy drobnotowarowi
wytwoérey mogli w znacznym stopniu uchronié sie
przed podatkiem inflacyjnym. Jedni, dzieki temu, ze
posiadane zasoby przechowywali w nie podlegajacych

. deprecjacji walutach, obcych, inni — wstrzymujac sie
ze zbytem swych produktéw az do chwili, gdy musieli
dokonat okreslonego zakupu. Zaréwno jedni, jak i dru-
dzy z reguly przechowywali marki tylko przez bardzw
krotki okres czasu, dzielaey jedng transakeje od dru-
giej. Chronilo to ich przed placeniem zbyt duzego po-
datku inflacyjnego. :

Inaczej rzecz sie miata z ludimi zyjacymi z placy.
Nikt bowiem spoéroéd nich, checac sie zabezpieczyé
przed spadkiem wartoSci marki, nie mégl od razu,
w dniu wyptaty, wydatkowaé wszystkich otrzymanych
pieniedzy. Trudno bowiem bylo z goéry na caly mie-
sige zakupi¢ pieczywo, masto, mieso, owoce, mleko itp.
Silg rzeczy osoby utrzymujace sie z zarobkéw musialy
wiec wydatkowaé place sukcesywnie. Tym samym one
wlasnie w najwiekszym stopniu byly narazone na opla-
canie podatku inflacyjnego.

WielkoSé podatku inflacyjnego, ponoszona przez po-
szezeg6lnych posiadaczy marek, zalezala w znacznym
stopniu zaréwno od okresu przechowywania pieniedzy,
jak i od tempa narastania inflacji. Im pieniadz prze-
trzymywano diuzej lub im'inflacja narastala silniej,
tym ludno&é¢ ponosita wieksze straty. O ile na pierwszy
czynnik posiadacze pieniedzy mogli mieé jeszcze pe-
wien wplyw, o tyle w stosunku do drugiego byli cal-
kowicie bezradni. W poczatkowym okresie inflacja
rozkladala sie mniej wiecej proporcjonalnie na wszyst-
kie warstwy. Dopiero wraz z jej rozwojem w coraz
wiekszym s$topniu obcigzala pracownikéw najemnych.

Szturm de Sztrem obliczal, ze o ile proletariat w
pierwszym kwartale 1922 roku ponosit 0,8% podatku
inflacyjnego, to juz w czwartym kwartale 1923 roku
— 39,9%3%), To wilasnie wyjasnialo przyczyny, dla kto-
rych, mimo ozywienia koniunktury w roku 1922 i w
poczatkach roku 1923, realne place robocze musialy
spadaé. Coraz wiekszg ich cze§¢ przechwytywalo pan-
stwo.

Podatek inflacyjny oplacal oczywiscie nie tylko pro-
letariat i urzednicy. Im jednak bardziej deprecjono-
wala sie marka, tym bardziej pozostale warstwy do-
skonality metody uchylania sie od ponoszenia ciezaru
tego podatku i przerzucaly go na barki grup, ktére
przed nim uciec nie mogty.

33) T. Szturm de Sztrem: Zywilolowo$§t... op. cit., s. 48
Uwzgledniajac przecietne roczne, dla roku 1921 wynosily
one 4,9%, dla roku 1922 — 53%, a dla roku 1923 — 23,8%;
Jjak wyzej, s. 46.

Glowny ciezar inflacji, spadajacy na wie§, przejawial
sie w rozwarciu nozyc cen na niekorzy$¢ artykulow
rolnych. O ile na przyklad przyjmiemy za 100 koszt
nabycia zeléwek w przeliczeniu na ceny Zyta w stycz-
niu 1914 roku, to w pazdzierniku 1923 roku wynosil
on juz 316. Odpgwiednio dla butéw — 366, dla ubrania
— 201, koszul — 427, mydia — 250, drutu — 198, kok-
su — 116%). Roéwnoczesnie jednak chlopstwo samo
czerpato duze korzysci z inflacji, ktéra gwaltownie
zredukowata ciezar opodatkowania i umozliwita splate
diugéw w zdeprecjonowanej walucie. Wies w latach
inflacji per saldo raczej sie wzbogaciia.

Podobnie wygladala sprawa w odniesieniu do bur-
zuazji traktowanej caloSciowo. Trzeba jednak pamie-
taé, ze i wérdd niej rézne grupy odmiennie odczuwaly
skutki inflacji. Najpomyslniej — przedsiebiorcy, w
mniejszym stopniu kupcy. Natomiast przedstawiciele
powaznego, a nie spekulacyjnego kapitatlu finansowe-
g0 — w wyniku udzielania nie zwaloryzowanych pozy-
czek w markach polskich w pierwszym okresie niepo-
dlegloéci — poniesli bardzo powazne straty. Podobne
straty ponie§li wlaSciciele doméw i czeSciowo rentie-
rzy. Te warstwy szczegélnie mocno odczuly inflacje
w pierwszym okresie, kiedy udzial proletariatu i urzed-
nikéw w podatku inflacyjnym byt jeszcze znikomy.
Wazrastajaca emisja pochlonela powazna cze$é ich srod-
kéw,

Poza analiza wplywu inflacji na polozenie poszcze-
gélnych grup ludnosci trzeba stwierdzié, ze per saldo —
gldwnie w wyniku przejscia w hiperinflacje — powaz-
nie zubozyla ona kraj’), Obawiajgc sie spadku war-
toSei pienigdza ludzie zwiekszali konsumpcje osobista,
nie oszczedzajac. Rowniez przedsiebiorcy, korzystajgc
z wysokich zyskéw inflacyjnych ograniczali akumula-
cje badz lokowali jg poza granicami kraju. Powoli
inflacja unicestwiala kapitaly obrotowe i tym samym
kredyt. W okresie hiperinflacji zarzucono zupetnie kal-
kulacje kosztéw w markach polskich, przyjmujac za
miernik zloto lub waluty obce. W zwigzku z tym oka-
zalo sie, ze produkcja w Polsce jest znacznie drozsza
niz za granicg, co wigzalo sie z niskim stanem uzbro-
jenia technicznego fabryk. Zlikwidowalo to nie tylko
eksportowa premie inflacyjna, ale ofworzylo rynek
polski dla importu towaréw zagranicznych, skutecznie
konkurujacych cenami z produkcja krajowa. Obok
wiec przyczyn polityeznych, przejawiajgcych sie silnym
narastaniem w roku 1923 ruchu rewolueyinego — hi-
perinflacja stawiala burzuazje w niekorzystnej sy-
tuacji gospodarczej. Poglebilo sig to jeszcze w chwili,
gdy w drugiej polowie 1923 roku wprowadzono walo-
ryzacje podatkow,

Wszystko to razem dopiero uswiadomilo warstwom
rzadzacym, ze dalsze utrzymywanie sie inflacji moze
zakonczyé sie nie tylko ogblng ruing gospodarcza kra-
ju, ale co wazniejsze — spadkiem ich dochodéw, a na-
wet utratg wiadzy. Otworzylo to zielone §wiatlo dla
podjecia préb naprawy waluty i skarbu, ktére w roku
1924 rozpoczal rzad kierowany przez W, Grabskiego.

34) Jak wyzej, s. 23.
35) Porownaj np. A. Krzyzanowski: Pauperyzacja Pol-

skl wspblczesnej. Krakéw 1025 r., s. 28—38.
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Ocena gospodarki $rodkami trwatymi ?
w przedsiebiorstwach przemystu kluczowego
tlédzkiego okregu bankowego

Do analizy gospodarki §rodkami trwalymi, a w szcze-
gblnofcei racjonalnego wykorzystywania maszyn i urzg-
dzen, przywigzujemy duza wage, poniewaz od jej za-
kresu i poziomu zalezy w duzej mierze trafnosé oceny
podejmowanych przez przedsiebiorstwa zamierzen in-
westycyjnych. Wyrazem naszego zainteresowania tym
zagadnieniem, niezaleznie od dokonywania permanent-
nie analiz, byly notatki wystane do ,,Wiadomos$ci NBP”
w roku 1960 i 1963, obrazujace sytuacje w dziedzinie
gospodarki Srodkami trwalymi w l6dzkim okregu ban-
kowym.

Gdy poréwnamy aktualng sytuacje w tej dziedzinie
z sytuacja, jaka istniala w roku 1960—1963, to nalezy
stwierdzi¢, Ze przedsiebiorstwa coraz lepiej gospoda-
rujg Srodkami trwalymi, aczkolwiek istnieje jeszcze
wiele nieprawidlowosci w tym zakresie. Z drugiej stro-
ny nalezy podkreslié, ze w wyniku zdobytych doSwiad-
czen i poszerzonych wiadomosci teoretycznych zakres
analizy dokonywanej przez bank jest coraz szerszy.

Podstawowym warunkiem prawidlowej oceny, jak
wyzej podkreslono, celowo$ci zamierzen inwestycyj-
nych jest dokladna znajomo$¢ gospodarki §rodkami
trwalymi, a szczegdlnie ich wykorzystania. W tym celu
Oddzial Wojewddzki NBP w Eodzi, wspdlnie z oddzia-

. tami operacyjnymi, przeprowadzit w wytypowanych

przedsiebiorstwach przemysiu lekkiego (23 przedsie-
biorstwa), przemystu ciezkiego (11 przedsiebiorstw),
przemystu chemicznego (5 przedsiebiorstw) i przemystu
spozywezego i skupu (20 przedsiebiorstw) badania w
zakresie gospodarki §rodkami trwalymi. Badania po-
wyzsze potwierdzily dotychczasowe stwierdzenia, ze
park maszynowy w tych przedsiebiorstwach wykazuje
coraz wieksze zuzycie, co w konsekwencji prowadzi do
obniZenia jego'sprawno$ci. Swiadeza o tym wskazniki
zuzycia Srodkéw trwalych w stosunku do ich nomjnal-
nej wartoéci; obrazuje to tabela 1:

Na podstawie naszych badan stwierdziliSmy, ze w
przedsiebiorstwach przemystu lekkiego nastapil w okre~
sie objetym badaniami wzrost §rodkéw trwalych: w ro- -
ku 1963 o 354 494 tysigce zlotych, w roku 1964 o 256 771
tysiecy ztotych, co stanowi 5,4% ogélu Srodkow trwa-
tych.

Wzrost wartosci produkeji w badanych przedsigbior-
stwach wyniést w roku 1964 — 955 312 tysiecy zlotych,
z czego na przyrost produkeji z tytulu wzrostu $rod-
kéw trwalych przypada 465 365 tysiecy zlotych, co sta-
nowi 49% ogdélnego wzrostu wartoSei produkeji. Pozo-
staly przyrost produkecji wigze sie gléwnie z moderni-
zacja zakladéw i wymiang maszyn i urzadzen, Nalezy
podkreélié, ze w ostatnich latach naklady na inwesty-
cje zwigzane z modernizacja zakladéw i wymiang ma-
szyn i urzadzen znacznie poprawily sytuacje w dzie-
dzinie gospodarki §rodkami trwalymi w przemysle
lekkim.

W wielu przedsiebiorstwach (np. w ZPB im. Dzier-
zyhskiego w Lodzi, w ZPW im. Niedzielskiego w Lodzi,
im. Struga w Eodzi) mimo modernizacji parku maszy-
nowego i dokonania wymiany maszyn, wskainik zu-
zycia Srodkéw trwalych utrzymuje sie nadal na wy-
sokim poziomie. WskaZnik ten jest jednak nierealny
miedzy innymi dlatego, ze omawiane przedsiebiorstwa
przeprowadzily remonty majgce charakter remontéw
kapitalnych w ramach remontéw S$rednich, ktére nie
zwiekszaja warto$ei netto Srodka trwatego. Do takic_h
praktyk doprowadzito limitowanie nakladéw na kapi-
talne remonty przez jednostki nadrzedne. Przedsiebior-
stwa tendencyjnie zanizaja koszty kapitalnych remon-
téw, aby mozna je bylo zrealizowaé w ramach remon-
téw &rednich. Przypadki takie stwierdzono w wielu
przedsiebiorstwach przemysiu lekkiego.

Stwierdzié réwniez nalezy, ze w przedsigbiorstwach
przemystu lekkiego ewidencja Srodkow trwalych jest
nie uporzadkowana, co w znacznym stopniu utrudnia

Tabela 1

(w milionach zlotych)
w 1'rays kria AR |
S 1962 1963 1964
Ministerstwo
Wartos¢ no- katnil Warto$é no- Warto$¢ no- | wskainik
minalna $rod- vgﬂzgi?a minalna §rod- ‘gﬁg;ﬁ?;k minalna $rod-|  ;yzveia
kéw trwatych kéw trwatych kéw trwatych
Przemysiu Lekkiego 4422,2 53,8 4779,7 54,4 5036,5 54,9
Przemyshu Chemicznego 1608,6 39,7 1737,6 39,9 1817,6 40,9
Przemyslu Ciezkiego 1432,1 44,9 1498.6 45,9 1566,7 42,5
Przemystu Spozywczego i Skupu 1565,1 44,3 1595,9 36,7 1662,8 47,6

Przemyst lekki. W przedsiebiorstwach przemystu lek-
kiego wskaznik zuzycia produkcyjnych Srodkéow trwa-
lych ro$nie znacznie szybciej niz wskaZnik zuzycia
srodkow trwalych ogo6lem, a mianowicie: w roku 1962
wynggsil on 53,9%, w roku 1963 — 54,8%, w roku 1964 —
56,1%.

Na niekorzystne ksztaltowanie sie wskaznika zuzy-
cia ma wplyw sytuacja w przedsiebiorstwach, w kté-
rych gospodarka $rodkami trwatymi nie jest prowadzo-
na w sposdb prawidlowy. Eksploatacja maszyn i urza-

_dzen, bez przeprowadzania remontéw kapitalnych, pro-

wadzi do zbyt szybkiego wyeksploatowania $rodkéw
trwatych, co w konsekwencji odbija sie na sprawno$ci
maszyn i urzadzen i jednoczesnie prowadzi do nad-
miernego inwestowania, przy rownoczesnym niewyko-
rzystywaniu mocy produkeyjnych.

ich analize. Brak jest pelnego zaopatrzenia maszyn
w paszporty. W zaprowadzonych kartach maszyn
przedsiebiorstwa nie notuja wszystkich danych, a prze-
de wszystkim nie ewidencjonujg danych w zakresie
remontéw oraz wyposazenia maszyn w dodatkowe
czeci. Poza tym brak jest rysunkéw oraz innych tech-
nicznych danych maszyn. Przedsigbiorstwa ustalajg
cykle remontowe przewaznie dla maszyn podstawo-
wych, zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami.

Na stan Srodk6w trwalych wplywa réwniez nieprze-
prowadzanie remontéw z uwagi na niedostateczne eki-
py remontowe. Wedlug informacji przedsiebiorstw, dla
zrealizowania calosei nakladéw wynikajacych z pla-
nowo-zapobiegawczych remontéw nalezaloby zwigk-
szy¢, 1 to czesto dosé znacznie, stan zatrudnienia w pio-
nie gldwnego mechanika. 3
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w n{ektérych przedsiebiorstwach  stwierdza sie
znaczng poprawe w zakresie wykorzystania Srodkow
trwalych. Wskaznik produkeji na 1000 zlotych war-
tosei Srodkéw trwalych ulega zwiekszeniu i w roku
1963 uksztaltowal sie na poziomie 1737 zlotych, w ro-
ku 1964 — 1 863 zlote, a wiee wydajnosé maszyn wzro-
sta o 126 ziotych.

Sa jednak przedsiebiorstwa, w ktorych stwierdzeno
pogorszenie sie sytuacji na tym odcinku. Na przykiad
w ZPW im. A. Struga w Lodzi notujemy w roku 1964
spadek wskaZnika produkcji na 1000 ziotych produk-
cyinych $rodkéw trwalych w stosunku do roku 1963
o 12 ziotych, w ZPB w Zdunskiej Woli spadek ten
wynosit 29 zlotych, a w Zgierskich ZPW im. Dabrow-
skiego i Pietrusinskiego w Zgierzu o 467 zlotych.

Badajgc wykorzystanie maszyn na tle zdolnoéci
produkeyjnej przedsigbiorstw stwierdzamy wiele nie-
prawidlgwoSci. Zaliczyé do nich nalezy niewlaSciwe
opracowywanie i brak aktualizowania przez przedsie-
biorstwa bilanséw mocy produkeyjnej. Potwierdza to
duzo wyzsze wykonywanie produkeji od ustalonej mo-
cy produkcyjnej, przy jednoczesnym  wystepowaniu
znacznych rezerw produkcyjnych. Na przyklad w ZPB
im., Dubois w FLodzi zdolno§é produkeyjng przedzalni
ustalono w wysokos$ci 4 328,7 tony, a faktycznie wypro-
dukowano 4482 tony, zdolno$é produkcying tkalni na
27 806 metréow biezgcych, wykonano 28 852 metry bie-
zgce. W przedsiebiorstwie tym w pierwszym kwar-
tale 1965 roku stopiefi uruchomienia przedzarek cien-
koprzednych wynosi 92,5% maszyn zainstalowanych.
Poza tym w przedsiebiorstwie tym brak jest réwniez
synchronizacji pracy maszyn miedzy wydzialami i po-
szezeg6lnymi stanowiskami. Na przyklad moe produk-
cyjna przedzalni Srednioprzednej wynosi 1024,3 tony,
podczas gdy mozliwo$ci produkeyjne tkalni ,,C” wy-
nosza zaledwie 573,3 tony. Na przyklad dwie trzeparki
w przedzalni wykorzystywane sa zaledwie w 50%,
zgrzeblarki w liczbie 36 sztuk i niedoprzednice w licz-
bie 648 sztuk wrzecion — w 48% z powodu niedosta-
tecznej mocy produkcyjnej przedzarek. Z tej przyczyny
okolo 40% maszyn nie jest wykorzystanych. Zainstalo-
wanie dodatkowych krosien w tkalni jest niemozliwe
z uwagi na ograniczong jej powierzchnie. Nalezaloby
wobec tego zmodernizowaé istniejacy park maszyno-
wy, zwiekszajge jego wydajnosé.

W ZPW im. Niedzielskiego w -Eodzi moec produk-
cyjna przedzalni wykorzystana jest w 56,3%, tkalni w
72,7%, a wykonczalni — w 46%. Poza tym tak zwane
»waskie gardlo” w przedzalni stanowig zespoly zgrze-
bne i suszarki, natomiast samoprzadnice sg nie wyko-
rzystane. W wykoniczalni maszynami limitujacymi sa
krosna, ktére réwniez nie sg w pelni wykorzystane,
pracuja bowiem przy wskazniku zmianowosei 2,3, pod-
czas gdy wskaznik planowany wynosi 2,87.

W ZPW im. W. Lukasinskiego najlepszy stosunkowo
wskaZnik zaangazowania mocy produkcyjnej wyste-
puje w tkalni. ,,Waskie gardlo” w przedzalni stanowia
zespoly zgrzebne, ktére powoduja, ze zaklad musi ko-
rzystaé z ustug innych przedsiebiorstw, wplywa to po-
za tym na niepelne wykorzystanie innych maszyn w
tym wydziale.

W ZPB im. Dzierzynriskiego w Eodzi roczna zdolnosé
produkeyjna przedzarek §$rednioprzednych wynosi
6125 ton, czyli kwartalnie powinno sie uzyskaé co naj-
mniej 1531 ton. Wykonanie za pierwszy kwartal 1965
roku wyniosto 1687 ton, co w poréwnaniu do roku
1963 stanowi 112,6%. Nalezy nadmienié, ze postoje
byly duzo wieksze i stanowily w stosunku do pierw-
szegb kwartalu 1963 roku 134,3%. Z danych tych wy-
nika, ze wyliczona zdolnoé¢ produkcyjna nie jest ak-
tualizowana przez przedsiebiorstwo lub, Ze wskaZniki
podane w bilansie zdolnoéci produkeyjnej sa niereal-
ne, nie uwzgledniaja bowiem optymalnej wydajnosei
posiadanych maszyn.

W ZPW im. A. Struga notujemy niski stopieh uru-
chomienia w zespolach zgrzebnych (87,9%), samoprzad-
nie (8_3,3%), krosien (95%). Sytuacja taka wystepowala
rowniez w roku 1964. W przedsiebiorstwie tym moc

- produkeyjna jest wykorzystywana w sposéb nastepu-

jacy: przedzalnia w 57,5%, tkalnia w 76,1%, wykoriczal-
nia w 40,7% i drukarnia automatyczna w 84,3%.

®

W ZPDz. ,Olimpia” w Lodzi nastgpilo obnizenie
wspolezynnika gotowosei produkeyjnej zaréwno ma-
szyn podstawowych, jak i maszyn szyjacych. Ponadto
stwierdza sie niepelne wykorzystanie zainstalowanych
maszyn. Brak bilansu mocy produkcyjnej uniemozli-
wil ponadto przeprowadzenie dokladniejszej analizy
wykorzystania zdolnosci produkeyjnej posztzegblnych
coddzialéw i zsynchronizowanie ich mocy.

W Zakladach Przemystlu Jedwabniczego ,Pierwsza”
w Eodzi stan §rodkéw trwalych zwiekszyl sie znacznie,
okolo polowy warto$ci.  Mimo to produkcja utrzymuje
sie na poziomie roku 1964 (w pierwszym kwartale
1964 roku produkcja wynosita 1741 tys. mb, w pierw-
szym kwartale roku 1965 — 1751 tys. mb). W ten spo-
s6b moc produkcyjna jest nie wykorzystana, oddzial
przygotowawczy wykorzystal ja w 31%, bielnik —
w 88%, farbiarnia — w 67%.

W Pabianickich Zakladach Przemysiu Bawelnianego
nie opracowano bilansu mocy produkcyjnej. W przed-
siebiorstwie tym znacznie wzrosty postoje maszyn w
poréwnaniu do roku 1963. Tak wiec postoje maszyn
w przedzalni ,,C” 5 przedstawiaja sie nastepujaco:

Rok 1963 Rok 1964
plan 3819 godzin  2,94% 4161 godzin  3,00% -
wykonanie 2 876 godzin  2,22% 4799 godzin  3,44%

Znaczny wzrost godzin postojéw powstal z przyczyn
organizacyjnych (nieobecno§é, brak przedzy itp.).

W Zdufisko-Wolskich Zakladach Przemystu Bawel-
nianego w Zdunskiej Woli, mimo ze wykorzystanie
zdolno$ci produkeyjnej jest o wiele lepsze niz w ok=-
resie ubieglym, to jednak w dalszym ciggu na tym
odcinku wystepuja rezerwy. Ma to zwigzek z prze-
kroczeniem nie uzasadnionych godzin postojow (nie-
obecno§é, brak surowca itp.). Poza tym w przedsie-
biorstwie tym wystepuja wysokie stany maszyn nie-
czynnych — lgcznie 52 maszyny, z tego snowadel tas-
mowych nieczynnych jest 13 sztuk, przewijarek tar-

czowych — 13 sztuk, przewijarek krzyzowych — 6
sztuk.
Zmniejszenie wskaZnika wykorzystania $rodkow

trwalych wystapilo réwniez w ZZPW im. Pietrusin-
skiego i Dabrowskiego w Zgierzu i wplyneto na ob-
nizenie produkeji globalnej o 80 706 tys. zlotych. Zdol-
no$é produkcyjna w tych zakladach wykorzystana jest
zaledwie w 60%.

Przemyst chemiczny. W okresie lat 1963—1964 w
przedsiebiorstwach przemyslu chemicznego nastapit
wzrost wskaZnika zuzycia $rodkéw trwatych o 1%,
ktéry wynosi 40,9% w stosunku do warto$ci nomingi-
nej Srodkéw trwatych.

W przedsiebiorstwach tego resortu nastgpila w os-
tatnich latach szeroka wymiana zuzytych maszyn
i urzgdzen oraz przeprowadzono modernizacje parku
maszynowego. Przyczynilo sie to do wzrostu wydaj-
noéci maszyn i urzadzen, mianowicie: w roku 1963 na
1000 zlotych produkeyinyeh §rodkéw trwalych przy-
padata produkcja w wysoko$ci 1 687 zlotych, a w roku
1964 — 2 248 zlotych, czyli nastapil wzrost o 561 zlo-
tych.

Niemniej w niektérych przedsiebiorstwach notuje
sie spadek wydajnoéci: w Ebdzkich Zakladach Prze-
mystlu Chemicznego w FLodzi warto$é produkeji na
1000 zlotych Srodkéw trwalych ulegla obniZeniu o 18
zlotych, co spowodowalo obnizenie produkeji o 1114
tysiecy zlotych oraz w Ebdzkiej Wytwoérni Farb i La-
kier6w w Fodzi o 3019 zlotych, powodujac niewyko-
nanie produkeji na kwote 5 064 tysiace ztotych. Nalezy
zaznaczyé, ze w badanych przedsiebiorstwach przyrost
produkeji zwiazany jest gléwnie ze wzrostem war-
toSci érodkéw trwalych.

Jesli chodzi o analize wykorzystania maszyn i urza-
dzen 'w poréwnaniu z ustalonymi mocami produkcyj-
nymi, to jest ona utrudniona, poniewaz bilanse zdol-
nofci produkeyjnej nie sa aktualizowane oraz sa
niewlasciwie opracowane,

W Wytwérni Farb i Lakier6w w Lodzi wykonana
produkcja znacznie na przyklad przewyzsza ustalong
przez przedsiebiorstwo zdolno$é produkecyjna: w roku
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1963 o 15%, w roku 1964 o 13%. Ma to zwigzek z nie-
realnym ustaleniem godzin postojowych, wydajnosci
maszyn i urzadzen w bilansie zdolno$ci produkcyjnej.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wystapienie nie pla-
nowanych ‘postojow maszyn i urzgdzen nie spowodo-
walo w przedsiebiorstwie koniecznosci pracy w go-
dzinach nadliczbowych i wolnych dniach od pracy.

Podobna sytuacja wystepuje w Tomaszowskich Za-
kladach Wiokien Sztucznych w Tomaszowie Mazo-
wieckim mimo niepelnego wykorzystania zainstalo-
wanych maszyn i urzadzen. Zainstalowane maszyny
i urzgdzenia do produkcji jedwabiu wilékienniczego
sg czynne stale w 88,4%, jedwabiu kordowego w 70,25%
i wiokien cietych w 80%; Poza tym przedsiebiorstwo
to przekroczylo planowane postoje (w iloci. 20781
maszynogodzin) o 12 987 maszynogodzin, to jest o 11%
w stosunku do maszynogodzin ogélem i w zwigzku
z tym straty na produkeji wyniosty 471 tysiecy zlo-
tych. Nalezy stwierdzié, ze w badanych przedsiebior-
stwach stan $rodkéw trwalych jest na ogét dobry,
jak réwniez gospodarka remontowa nie nasuwa wiek-
szych zastrzezen.

Przemyst ciezki. W przemysle tym objeto badaniami
11 przedsiebiorstw o wiekszym ciezarze gatunkowym.
W przedsiebiorstwach tych w okresie roku 1964 na-
stgpil wzrost $rodkéw ftrwalych o 68 064 tysigce zlo-
tych, co stanowi 4,5% og6lnego stanu érodkéw trwa-
tych. Notuje sie obnizenie wskaznika zuzycia Srodkow
trwatych (1962 r. — 44,9%, 1963 r. — 45,9%, 1964 r. —
42,5%), Na powyzsze miala wplyw szeroka wymiana
maszyn i urzadzen w Zakladach Wytwoérczych Maszyn
Elektrycznych w Zychlinie i w Fabryce Maszyn Rol-
niczych ,Kraj” w Kutnie, w Zakladach Przemystowych
wKomuna Paryska” w Radomsku, w Zakladach Me-
chanicznych im. J. Strzelczyka w Eodzi. Mimo to nie-
ktére przedsiebiorstwa posiadaja nadal jeszeze prze-
starzaly i malo wydajny park maszynowy.

Badania stopnia wykorzystania maszyn i urzadzen
wykazaly, ze na wzrost produkecji, jaki mial miejsce
w ostatnich latach w przedsigbiorstwach tego resortu,
wplynal przede wszystkim przyrost §rodkéw trwatych.
Wzrost produkeji w wyniku lepszego wykorzystania
S§rodkéw trwalych jest niewielki, a w niektérych na-
wet przedsiebiorstwach ma miejsce zmniejszenie
wskaZnika ‘wykorzystania $rodkéw’ trwalych. W ba-
danych przedsiebiorstwach na 1000 zlotych $rodkéw
trwalych w roku 1962 przypada produkcja — 2252
zlote, w roku 1964 — 2 373 zlote, zatem nastgpil wzrost
o 121 zlotych.

Rezerwy produkeyjne wystepuja w niektérych
przedsiebiorstwach réwniez z tytulu niewykorzystania
nominalnego czasu pracy oraz przekroczenia planowa-
nych godzin postojowych. Na przyklad w Zakladach
Wytwoérczych Urzadzen Termofechnicznych w Eodzi
nominalny czas pracy w iloSci 14 124 maszynogodziny
wykorzystany zostal w wysoko$ei 13496 maszynogo-
dzin.

W Fabryce Maszyn Jedwabniczych przekroczono
planowane postoje w roku 1964 o 322 044 maszynogo-
dziny, przy niewykorzystaniu nominalnego czasu pra-
cy w liczbie 516 040 maszynogodzin.

W Widzewskiej PFabryce Maszyn Wibkienniczych
»Wifama” w Eodzi wskaZnik ekstensywnego wyko-
rzystania czasu pracy wynosil w roku 1963: plan —
0,85, wykonanie — 0,68, w roku 1964: plan — 0,85,
wykonanie — 0,67. Poza tym przedsiebiorstwo to prze-
kroczylo planowane postoje w roku 1963 o 383503
maszynogodziny, a w roku 1964 o 387 038 maszynogo-
dzin.

W Zakladach Mechanicznych im. J. Strzelczyka w
F.odzi wystepuja stosunkowo wysokie nie uzasadnione
postoje (niepelne obcigzenie parku maszynowego). W
roku 1963 wynosily one 210000 maszynogodzin, a w
roku 1964 — 243303 maszynogodziny, co stanowi 26%
nominalnego czasu pracy (945 542 m-g).

Gospodarka remontowa w badanych przedsiebiorst-
wach prowadzona jest na ogél prawidlowo. Jednak
w wielu przedsiebiorstwach stwierdza sie nieprawi-
dlowosel w stosowaniu przepiséw o systemie remontéw
planowo-zapobiegawczych. Na przyklad w Widzew-

skiej Fabryece Maszyn Wiokienniczych ,Wifama” w
Lodzi wedlug ustalonych cykli remontowych przepro-
wadzane sg tylko remonty kapitalne i $§rednie. Re-
montow biezgcych i przegladéw wedlug tego systemu
nie wykonuje sie z uwagi na brak dostatecznej liczby
pracownikéw w warsztacie remontowym.

W Zakladach Wytwoérczych Maszyn Elektrycznych
i Transformatoréw w Zychlinie potrzeby w zakresie
remontéw zaspokajane sa przecietnie w 50%, a do re-
montu kapitalnego oddaje sie maszyny dopiero wtedy,
gdy grozi awaria. Niestosowanie sie w latach ubieg-
lych do przepiséw o systemie remontéw planowo-za-
pobiegawczych oraz nadmierne eksploatowanie maszyn
i urzagdzen powoduje w wielu przedsiebiorstwach
przedwczesne ich zuzycie. Z tego tez powodu w Zakla-
dach Mechanicznych im. J. Strzelczyka w E.odzi prze-
prowadza sie remonty na podstawie protokoléw ko-
niecznosci, a nie w okresach okreS§lonych przepisami.
Dotyeczy to w szczegblnosci obrabiarek.

Przemysl spozywezy i skup. Wskaznik zuzycia
Srodkéw trwalych w badanych przedsiebiorstwach
wynosi 47,6% i wzrést o 3,8% w stosunku do roku 1962,
Warto$é produkeyjnych srodkéw trwalych wyniosia
2,6%. Mimo przyrostu Srodkéw trwalych stwierdza
sie, ze zaréwno §rodki trwale ogélem, jak i $rodki
produkcyjne starzeja sie, co w pewnym stopniu wy-
wiera ujemny wplyw na mozliwosci produkeyjne
przedsiebiorstw. Potwierdza to wskaZnik warto$ei pro-
dukcji przypadajacej na 1000 zlotych Srodkéw trwa-
lych. Na przyklad w roku 1963 wskaZnik ten wynosit
3150 zlotych, a w roku 1964 — 3148 zilotych. Spadek
wykorzystania $Srodkéw trwalych w tym resorcie
wplynal na obnizenie produkcji w kwocie 10137 ty-
siecy zlotych. Przyczyna tego stanu rzeczy jest przede
wszystkim nieprowadzenie racjonalnej gospodarki re-
montowej.

Przedsiebiorstwa te nie opracowaly pelnej paszpor-
tyzacji maszyn. Niektére z nich posiadajg paszporty
cze§ciowe, glownie w zakresie danych ewidencyjnych
i cech ogélnych maszyny. Brak jest danych odno$nie
cykli remontéw, postojéw, zdolnoSci produkcyjnej itp.
Taka sytuacja zaistniala dlatego, ze w zasadzie dopiero
w roku 1965 ukazaly sie instrukcje branzowe badZ tez
zjednoczenia zainteresowaly sie obecnie realizacja
uprzednio wprowadzonych instrukeji. Brak jest har-
monogramo6w remontéw. Plany opracowywane sg przez
przedsiebiorstwa bez znajomos$ci potrzeb w zakresie
remontéw,.

Na 20 przedsiebiorstw przemysiu spozywczego obje-
tych badaniami w 15 opracowano bilans zdolnosci pro-
dukcyjnej na lata 1962—1965.

W przedsiebiorstwach tych sprawdzono faktyczne
wykonanie produkeji poréwnujac ja z bilansem zdol-
noéci produkeyjnej dla wybranych maszyn podsta-
wowych i stwierdzono w wielu przedsiebiorstwach
niepelne jej wykorzystanie. Na przyklad w Eoédzkich
Zakladach Zielarskich w FEodzi wskaznik wykorzy-
stania zdolnoéci produkeyjnej wynosit w roku 1963 —
46,5%, w roku 1964 — 79,2%. W Ebdzkiej Wytworni
Srodkéw Odzywezych w Eodzi wskaZznik ten wynosit
w roku 1963 — 41,5%, w roku 1964 — 46%, w Eo6dzkich
Zakladach Przemyslu Spirytusowego w roku 1963 —
86,9%, w roku 1964 — 82,2% w odniesieniu do agrega-
t6w i odpowiednio 48,7% i 53,8% w odniesieniu do sto-
16w rozlewniczych.

* *

Opracowanie niniejsze oparte na wynikach inspek-
cji przeprowadzonych przez oddzialy operacyjne w
wytypowanych przedsiebiorstwach nie daje pelnego,
wyczerpujgcego materialu, pozwala jednak w powaz-
nym stopniu uchwycié zasadnicze nieprawidlowosci
wystepujace w dziedzinie gospodarki maszynami

. 1 urzadzeniami w omawianych resortach, a mianowicie:

Wystepowanie w przedsiebiorstwach przemystu lek-
kiego, ciezkiego i spozyweczego w znacznych iloSciach
maszyn, ktérych stopien zuzycia dawno juz osiggnal
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sto procent wartoSci nominalnej srodka trwalego. Ma-
szyny te w powaznym stopniu hamujg wzrost wyko-
rzystania pozostalych maszyn pracujacych. Stan Srod-
kéw trwalych w wielu przedsiebiorstwach jest nieza-
dowalajgcy wskutek nieprowadzenia przez omawiane
przedsiebiorstwa prawidlowej gospodarki remontowej,
limitowania nakladéw na kapitalne remonty oraz bra-
ku mocy przerobowej oddzialéw remontowych przed-
siebiorstw. Powyzsze nie pozwala na ujecie w planach
calo$ci potrzeb remontowych i powoduje ograniczenie
zakresu remontéw kapitalnych tak rzeczowych, jak
i iloSciowych oraz prowadzi do zmniejszenia spraw-
nos$ci $rodkéw trwaltych. Wskaznik zuzycia S§rodkéw
trwalych nie daje faktycznego obrazu stanu tych
srodkéw, poniewaz wiele remontéw o charakterze re-
montu kapitalnego dokonuje sie w ramach remontow
srednich i biezgcych, ktére nie zwiekszajg ksiegowej
wartosel netto srodkéw trwalych.

Ocena wykorzystania pracujacych maszyn i urzg-
dzen wykazala, ze w przedsiebiorstwach, mimo pewnej
poprawy w stosunku do lat ubieglych, wystepuja
znaczne rezerwy produkeyjne. Likwidacja nie uzasad-

Formy oddzialywania
przedsiebiorstw

Dyskusja na temat form oddzialywania banku na
gospodarke przedsiebiorstw i oceny ich skutecznoéci
w zasadzie zakonczona zostala podsumowaniem
umieszezonym w Nr. 5 ,Wiadomosci NBP” z roku
ubieglego. Mimo to chcielibyémy jednak jeszcze dorzu-
cié kilka uwag na temat skuteczno$ci stosowanych
przez bank Srodkéw oddzialywania kredytowego,
uwzgledniajgc skutki finansowe podwyzszenia stopy
procentowej na przykladzie spéldzielni pracy kontro-
lowanych przez III Oddzial Miejski NBP w Eodzi.

Oddziat ten jest oddzialem specjalistycznym i w _

zasadzie kontroluje spéldzielezo§é pracy. W roku 1964
stosowaliSmy $rodki oddzialywania kredytowego w
stosunku do wielu spéldzielni, miedzy innymi spél-
dzielni: ,,Millenium?”, ,,Pok6j”, ,,Inlam” oraz spéidzielni
»Termometal”. Wobec tych spéidzielni zastosowaliSmy
podwyzszong stope procentowa do wysoko$ei 10% w
stosunku rocznym. Roéznica miedzy oprocentowaniem
normalnym i podwy#szonym wyniosta w sp6ldzielniach
inwalidzkich 8%, w spdéldzielniach pracy 6%.

Wartosé dodatkowych kosztéw z tytulu podwyzszo-
nego oprocenfowania ksztalfowala sie w poszczegol-
nych spotdzielniach w sposéb nastepujacy:

Spoldzielnia Inwalidow ,,Pokéj”
Spoéldzielnia Inwalidow ,,Millenium®
Spoéldzielnia Inwalidow ,,Termometal”
Spoéldzielnia Inwalidéw ,,Inlam”

— 327 tysiecy zi
— 225 tysigcy zt
— 110 tysiecy zi
— 43 tysigce zi

W oparciu o bilans, sporzadzony na dzien 31 grud-
nia 1964 roku, przeprowadziliSmy analize wplywu za-
stosowanej sankcji kredytowej na wyniki finansowe
omawianych spoéldzielni, a przede wszystkim na wy-
soko§¢ czeSci czystej nadwyzki, przypadajacej do po-
dzialu miedzy czlonkéw spoldzielni.

Analize podzialu zysku w wyzej wymienionych
spéldzielniach przeprowadziliSmy w oparciu o obo-
wigzujgce przepisy, uwzgledniajac zarzgdzenie mini-
stra finanséw z dnia 26 wrze$nia 1964 roku w sprawie
skali podatku dochodowego od jednostek spéldziel-
czych, zrzeszonych w CZSP i uchwale Nr 36 CZSP
w sprawie zasad podzialu czystej nadwyzki w sp6l-
dzielniach pracy, zrzeszonych w CZSP (biuletyn 6—
7 z roku 1965). Wyniki analizy ujeliSmy w tabeli zbior-
czej, ktora obrazuje skutki finansowe stosowanej przez
oddzial sankcji w postaci podwyzszonej stopy procen-
towej i jej wyraz przy podziale zysku w spéldzielniach
(tabela 1).

nionych postojow, zsynchronizowanie pracy maszyn na
poszczegolnych stanowiskach i wydzialach przez us-
prawnienia organizacyjne, wymiane maszyn i racjo-
nalng gospodarke remontowsg oraz stosowanie w szer-
szym stopniu tak zwanej produkeji uslugowej — po-
zwoli na osiggniecie duzo wiekszej produkeji od wy-
konywanej dotychczas, bez potrzeby ich rozbudowy.

Oddzialy powinny wzmobéc oddzialywanie na przed-
siebiorstwa w celu likwidacji wystepujacych niepra-
widlowosci w gospodarce srodkami trwalymi. Szcze-
g6lnie chodzi o uporzgdkowanie ewidencji Srodkéw
trwalych, biezace kontrolowanie przebiegu realizacji
postanowien: uchwaly Nr 365/61 Rady Ministréow w
sprawie usprawnienia gospodarki remontowej.

Wyniki badan gospodarki Srodkami trwalymi po-
winny byé wykorzystane w szerszym stopniu do oceny
projektéw . planéw inwestycyjnych oraz planow rze-
czowo-finansowych, tak aby finansowaé przede wszy-
stkim zadania majgce na celu zsynchronizowanie pracy
maszyn i urzgdzen w przedsiebiorstwie.

" MARIAN KACZMAREK
Lodz

banku na gospodarke
i ich skutecznosé

Tabela 1 wskazuje na odmiennoé¢ skutkéw finanso-
wych, jakie wywoluje oddzialywanie kredytowe w for-
mie podwyzszonej stopy procentowej w zalezno$ci od
rentownoéci spéldzielni. Poniewaz tak sie zlozylo, ze
sp6ldzielnie, w stosunku do ktérych stosowaliSmy
sankcje w formie podwyzszonej stopy procentowej,
maja zréznicowana rentowno$¢é — od najnizszej do
najwyzszej — latwo daje sie zauwazy¢, ze:

— przy wysokiej rentownosci (spéldzielnia ,,Inlam”)
dodatkowe koszty z tytulu podwyzszonych odsetek
w gléwnej mierze wplywaja na zmniejszenie czeéci
zysku odprowadzonej do budzZetu terenowego w for-
mie podatku dochodowego (88%),

— przy ‘niskiej rentownos$ci (spoildzielnia ,,Pokd6j”)
koszty dodatkowe zdecydowanie wplywaja na zmniej-
szenie zysku netto, a w konsekwencji na cze$é czystej
nadwyzki, przeznaczonej do podzialu miedzy czlon-
kow spoldzielni.

Nadmieniam, ze w powyzZszej analizie pominelismy
uwypuklenie wplywu procentowego udzialu nakladow
osohowych w nakladach ogélem (pracochlonno$é) w
powigzaniu z rentowno$cia na wzrost lub zmniejszenie
procentowego udzialu podatku dochodowego w wy-
niku bilansowym. Zgodnie z -zarzgdzeniem ministra
finans6éw z dnia 26 wrze$nia 1964 roku progresja po-
datku dochodowego wzrasta w miare obnizania sie
procentowego udzialu nakladéw osobowych w nakla-
dach ogélem, przy danej rentownos$ci.

W spoldzielni ,,Millenium” zastosowanie podwyz-
szonej stopy procentowej spowodowalo obnizenie sie
czeSci czyste] nadwyzki, przypadajgcej na jednego
pracownika w roku 1964, o 197 zlotych, w spéldzielni
»P0ok6j” o 440 zlotych, natomiast w spoéldzielni. ,In-
lam” tylko o 8 zlotych. Oddzialywanie kredytowe w
ogble nie znalazlo odbicia finansowego w spéidzielni
»Termometal”, a to w zwigzku z wystapieniem w tej
spoldzielni zyskéw niezaleznych i nieprawidlowych,
ktére stanowia wynikows réznice miedzy wysokoscia
zysku bilansowego, a wartofcia zysku prawidlowego,
ustalonego wartoéciowo na podstawie szczegblowego
badania kalkulacji i cen. Dodatkowe odsetki zmniej-
szyly jedynie w tej spoldzielni te cze$é zysku bilan-
sowego, ktoéra uznana zostala za niezalezng lub niepra-
widlowa i zgodnie z obowigzujacymi przepisami po-
winna byé odprowadzona czesSciowo w formie podatku

dochodowego, a czeSciowo na rzecz zwigzku i fundu-
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Tabela 1
L Ay Wskaiznikl rentownos$ci
re
do 5§ od 5% do 10 § od 20 % do 30 § powyzej 30 %
Nazwa spoldzielni , POkaj* nMillenium* »Termometal* »Inlam*
1 ] ' © [l (1] @
1 © (=] 10 b (-] hod [N~ B
e g &L - "l - = - ]
Bi.|cEP% | BE |l Ees T EF | 8% |ES .| £e3
3’?'5 235 3’§5 EAE 25d ga.E Eae SAE
! 82 ) zo2 wEd 582 wkd 582 %28
Obnizenie wyniku bilansowego z ty-
tulu zastosowanej sankcji 357 100 225 100 110 100 43 100
w tym z: ;
89 25 8 35 82 74 38 89
a) podatku dochodowego 168 oy 147 e 774 95 5 1
b) zysku netto 18 28
¢) innych tytulow
Obnizenie zysku natto ; 268 100 147 100 = & 5 100
w tym obnizenie:
a) wplaty na SFR 54 20 14 10 — = 1 10
b) wplaty na fundusz zasobowy 67 25 37 25 — — 1 20
c) wplaty na potrzeby socjalne 13 B 7 ] — — & =4
d) czeSci przeznaczonej do podzialu 134 50 89 60 3 60

szu zasobowego spoldzielni (uchwala Nr 44 CZSP —
biuletyn Nr 6—7 z roku 1965).

W spéldzielni ,,Pok6j” wartosé czystej nadwyzkl do
podzialu w wyniku zastosowania sankcji w formie
podwyzszonej stopy procentowej wprawdzie znacznie
obnizyla sie i wyniosla na jednego pracownika 440
zlotych, niemniej i w tym przypadku pracownicy
spoldzielni materialnie nie odczuli zastosowanej sank-
cji. W spoéldzielni tej w latach poprzednich wystapily

- powazne nieprawidlowosci, miedzy innymi niewyko-
nywanie zadann planowych na odcinku produkeji,
sprzedazy, akumulacji itp., narastanie zapaséw nie-
prawidlowych oraz powazne niedociagnigcia natury
organizacyjnej.

Przy weryfikacji bilansu b1egly zakwestionowal w
ogoéle bilans sp6éidzielni za rok ubiegly. Powstala ko-
nieczno$¢ sporzgqdzenia nowego bilansu, ktéry — wed-
lug posiadanych informacji — wykaze w konsekwen-
cji strate za rok 1964, a nie zysk bilansowy. W tej
sytuacji spé6ldzielnia nie miala prawa do wyplaty czy-
stej nadwyzki czlonkom spéldzielni.

Dalszg uwagg, ktéra nasuwa sie przy analizie tabeli
1, jest procentowy udzial czesSci czystej nadwyzki w
cze$eli zysku netto, przeznaczonej do podzialu miedzy
czlonkoéw spoéldzielni.

W spéldzielniach: ,Millenium” i ,Inlam” warto§é¢
tej czeSci czystej nadwyzki do podzialu wynosi 60%
zysku netto, natomiast w pozostalych spoéildzielniach
tylko 50%.

Zgodnie z uchwalg Nr 36 CZSP, paragraf 14, punkt
4 i 5 (biuletyn Nr 6—7 z roku 1965) zwigzek moze
wyrazié zgode na zwickszenie cze$ci czystej nadwyzki
przeznaczonej do podzialu miedzy czlonkéw do 60%
kosztem zmniejszenia wplat na fundusz inwestycyjny
spéldzielni, w przypadku gdy kwota odpowiadajaca
50% czystej nadwyzki nie wystarcza na wyplacenie
czystej nadwyzki czlonkom w wysoko§ci wynagrodze-
nia jednomiesiecznego. Z uprawnien powyzszych zwig-
zek skorzystal w stosunku do spéidzielni ,,Millenium”
i ,Inlam”.

w Jakz spos6b powyzsza decyzga zwigzku podzialala
na czeSciowe ograniczenie skutkéw finansowych za-
stosowanej sankecji kredytowej, pokazemy na przy-
kladzie spéidzielni ,Millenium”, Przecietne wynagro-
dzenie jednego - pracownika -spotdzielni w roku 1964
wynosilo 1115 zlotych. Gdyby spéldzielnia nie placilta
podwyzszonych odsetek bankowych, czysta nadwyzka,
przypadajaca do podzialu wynioslaby na jednego pra-
cownika 1 312 zletych i bylaby wyzsza od przecietnego
wynagrodzenia o. 197 zlotych. W zwigzku ze zmniej-
szeniem sie wyniku bilansowego o naliczone dodatko-
wo odsetki, czysta nadwyzka, przypadajgca na jednego
pracownika, wyniosta 937 zlotych (przy zalozeniu, ze

cze§é czystej nadwyzki przeznaczonej do podzialu sta-
nowilaby 50% zysku netto). -Poniewaz spé6ldzielnia’
uzyskala prawo do przeznaczenia 60% czystej nadwyz-
ki do podzialu miedzy czlonkéw, faktyczna przecietna,
przypadajgca na jednego pracownika, wyniosta 1115
zlotych.

Z powyiszego wynika, Ze przy zachowaniu obowig-
zujacego ogblnie procentowego podzialu zysku netto,
strata, jaka przypadlaby na jednego pracownika, w
zwigzku z zastosowaniem oddzialywania kredytowego,
wyniostaby 375 zlofych (1 312 — 937). Natomiast przy
wykorzystaniu uprawnien wynikajgcych z paragrafu
14 uchwaly Nr 36 CZSP, zmniejszenie czystej nad-
wyzki do podzialu na jednego pracownika wynioslo
197 zlotych, a roéznica w kwocie 178 zlotych (1 115—
937) pokryta zostala kosztem zmniejszenia wplat na
fundusz inwestycyiny spoéidzielni.

W oparciu o powyzsza analize mozna wyciggnaé
wniosek dotyczacy przypadkéw, w ktérych celowe jest
stosowanie oddzialywania kredytowego w formie pod-
wyzszonej stopy procentowej, poniewaz oddzialywanie
tego rodzaju moze mie¢ wyraz w zmniejszeniu czesci
czyste] nadwyzki przeznaczonej do podzialu miedzy
czlonkéw spoldzielni oraz w stosunku do tych przy-
padkow, w ktérych niecelowe jest stosowanie oddzia-
lywania w formie podwyzszonej stopy procentowej.
Na przyktad:

1. W spoéidzielniach, w ktoérych wskaznik rentow-
noéci waha sie w granicach od 1% do 10%, a praco-
chlonnoéé produkeji ksztaltuje sie ponizej 30% — od-
dzialywanie kredytowe w postaci podwyzszonego
oprocentowania powinno wplynqé na przyspieszenie
likwidacji nieprawidlowo$ci, poniewaz znajdzie ono
bezposredni wyraz w zmniejszeniu czesci czystej nad-
wyzki, przypadajacej do podzialu.

2. Niecelowe jest stosowanie podwyzszonego opro-

centowania kredytu bankowego:

a) w spoldzielniach osiggajgcych wskaznik rentow-
nosci powyzej 10%,

b) w spéldzielniach, w ktérych wystepu:a zyski nie-
zalezne lub nieprawidlowe.

3. W kazdym przypadku zastosowane oddzialywanie
kredytowe znalazloby wyraz w wynikach finansowych
spotdzielni, gdyby naliczone dodatkowo odsetki czy
to z tytulu podwyzszonego oprocentowania, czy tez od
przeterminowanych  zobowigzan, w zwiazku z zasto-
sowaniem ograniczenia kredytu, obcigzaly bezpo-
Srednio cze$é czystej nadwyzki, przeznaczonej do po-
dzialu miedzy czlonkéw spoldzielni.

W celu wyeliminowania ujemnego wplywu na fi-
nansowe skutki oddzialywania kredytowego w postaci
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podwyzszonych odsetek, jaki majg uprawnienia zwigz-
ku wynikajgce z uchwaly Nr 36 CZSP nalezaloby
informowaé zwigzki o zastosowaniu oddzialywania
kredytowego w stosunku do podlegiych im spéidzielni
jeszeze przed podjeciem decyzji w sprawie wydania
zezwolenia na wyplate czystej nadwyzki do podziatu
za rok ubiegly.

Biorge pod uwage wyniki powyzszej analizy oraz
nawigzujge do wypowiedzi oddzialow banku, bioracych
udzial w ankiecie, podsumowanych w artykule w Nr.
5/65 , Wiadomoéci NBP” — nasunely sie nam pewne
uwagi:

Wiele oddzialéw banku dzieli §rodki oddzialywania'

na sytuacje gospodarcza i finansowa przedsiebiorstw
na $rodki typu organizacyjnego i ekonomicznego, pre-
ferujgc sposréd Srodkéw typu ekonomicznego pod-
wyzszong stope oprocentowania lub ograniczenie kre-
dytu. Naszym zdaniem, mozemy indywidualnie oma-
- wiaé $rodki oddzialywania typu organizacyjnego, na-
tomiast nie zgadzamy sie ze stanowiskiem, ze od-
dzialywanie ekonomiczne automatycznie przekresla
koniecznosé stosowania oddzialywania organizacyj-
nego.

Sytuacja tego rodzaju moglaby wystapié wtedy,
gdyby koszty dodatkowe, jakie poniosito przedsiebior-
stwo w zwigzku z zastosowanym przez bank oddzia-
lywaniem ekonomicznym, bezpoSrednio rzutowaly na
cze§é zysku przeznaczong do podzialu miedzy czion-
kéw i rade spéldzielni, a czlonkowie byliby o tym
zawiadomieni. Zbyt jednak wiele czynnikéw sklada
sie na ostateczna wysoko$é czystej nadwyzki, przez-
naczonej do podzialu, co uniemozliwia przeprowadze-
nie szezegblowego rachunku ekonomicznego juz w
momencie zastosowania sankcji. W okresie tym mo-
zemy operowaé tylko ogélng przewidywang kwota
dodatkowych kosztéw, ktéra ma wprawdzie wplyw
sugestywny, ale nie wzmaga bezposredniego material-
nego zainteresowania pracownikéw przedsiebiorstwa.
W zwigzku z tym, Zeby sugestie te podtrzymaé, nalezy

wzmé6ce oddzialywanie organizacyjne obok oddzialy- -

wania kredytowego. :

Z wiasnego doswiadczenia wiemy, ze pozytywne
wyniki, jakie uzyskaliSmy stosujac sankcje podwyz-
szonego oprocentowania w wielu spoéldzielniach, uza-
sadnione sg nie tylko dzialaniem tej sankcji, ale prze-
de wszystkim, co nalezy podkresli¢, wzmozonym od-
dzialywaniem organizacyjnym w formie zwiekszonej
czestotliwoéei inspekeji, wysylaniem pism interwencyj-
nych, organizowaniem narad z zarzadem i radg oraz
jednostka nadrzedng spéldzielni, na ktérych szczegol-
nie podkreslaliSmy skutki finansowe zastosowanej
sankcji.

Uwazamy zatem, ze najbardziej skuteczng formg
oddziatywania banku na sytuacje gospodarcza i finan-
sowg przedsiebiorstw moze byé oddzialywanie typu
mieszanego, poniewaz — jak to podkreflilismy wyzej
— wiele czynnikéw sklada sie na to, ze zastosowanie
podwyzszonej stopy procentowej, dzialajagcej na
zmniejszenie wyniku bilansowego, nie dziala samo-
czynnie i automatycznie na likwidacje nieprawidlo-
wosci w przedsigbiorstwie.

Nastepnym zagadnieniem, ktére chcielibyémy poru-
szy€, jest pytanie, czy mozliwo§é anulowania dodatko-
wo naliczonych odsetek z tytulu zastosowania oddzia-
lywania w postaci podwyzszonej stopy procentowej
moze byé¢ zawsze dla przedsiebiorstwa bodZcem do
przyspieszenia likwidacji nieprawidlowoéci gospodar-
czych. Scharakteryzujemy to na przykladzie wspom-
nianej juz przez nas spoldzielni ,,Millenium”:
~ Spéldzielnia wypracowala za pierwsze poéirocze 1965
roku zysk bilansowy w wysokoSci 974 tysiecy zlotych,
rentowno$é wyniosla 8,9%, pracochlonnoéé produkeji —
43,6%, podatek dochodowy wyni6st 35% zysku bilan-
sowego, co stanowi 341 tysiecy zlotych.

Z tytulu podwyzszonych odsetek spoi-
dzielnia poniosta dodatkowe koszty
w roku 1964 w wysokosci

Koszty dodatkowe z tego tytulu w
roku 1965 wyniosty § i

— 225 tysiecy zi

— 101 tysiecy zi

Razem 326 tysiecy zt

W czerwcu 1965 roku spéldzielnia wystapila z wnios-
kiem o zniesienie zastosowanej sankcji w formie pod-
wyzszonej stopy procentowej i o anulowanie naliczo-
nych odsetek za okres 18 miesiecy. Nadmieniamy, ze
wniosek spéldzielni zalatwiliSmy odmownie. Gdybys$-
my jednak ustosunkowali sie do wniosku spoéldzielni
pozytywnie, sytuacja na odecinku rozliczenia zysku
przedstawialaby sie nastepujaco:

Zysk bilansowy za pierwsze poéirocze *

1965 roku wyniostby — 974 tysigce zl
Anulowane dodatkowe odsetki
wyniostyby

Zysk skorygowany wyniosiby

— 326 tysiecy zl
— 1300 tysiecy zt

Rentowno$é, w zwigzku ze wzrostem zysku, wynio-
staby 11,9%, pracochlonno$é produkeji 43,6%, poda-
tek dochodowy 55% zysku bilansowego, co stanowi
kwote 715 tysiecy zlotych. Roéznica: miedzy obecnie
i poprzednio wyliczong wartoscia podatku dochodowe-
go wynosi 374 tysigce zlotych (715—341), a zatem sp6l-
dzielnia otrzymalaby nizszy zysk netto po dokonaniu
bonifikaty odsetek o 681 tysiecy zlotych (974 — 341)
— (1300 — 715).

Z powyzszego wynika, ze bonifikata naliczonych do-
datkowo odsetek nie zawsze jest bodZcem dla spél-
dzielni w kierunku przyspieszenia likwidacji niepra-
widlowosci, a odwrotnie, moze podziala¢ ujemnie na
wielkosé zysku netto, a tym samym na obnizenie cze$ci
zysku przypadajacg do podzialu miedzy czlonkéw, W
konkretnym przypadku, w wyniku progresji podatku
dochodowego, spé6ldzielnia musialaby odprowadzié¢ do
budzetu wiekszg kwote niz wynosiloby zwiekszenie
zysku z tytulu zbonifikowanych odsetek. Sytuacja tego
rodzaju wystapi zawsze wtedy, gdy rentowno&é spoi-
dzielni znajduje sie na przelomie przedzialéw skali po-
datkowe].

Z kolei w niektoérych przypadkach zastosowanie pod-
wyzszonej stopy procentowej moze nawet staé sie ko-
rzystne dla spoéldzielni, poniewaz koszty dodatkowe,
obnizajace zysk bilansowy, moglyby wplynaé na
zmniejszenie progresji podatku dochodowego. Zobra-
zujemy to na przykladzie Spoéldzielni im. P. Findera.
W pierwszym poéiroczu 1965 roku w stosunku do spoi-
dzielni zastosowano oddziatywanie kredytowe w formie
podwyzszonej stopy procentowej w wysokoSci 10% w
stosunku rocznym. Dodatkowe odsetki z tego tytulu
wyniosty 77 tysiecy zlotych. W bilansie na dzien 30
czerwca 1965 roku spoéldzielnia wykazala zysk bilan-
sowy w wysokosSci 948 tysiecy zlotych. Rentowno$é
spéldzielni wyniosta 4,8%, pracochlonnos§é produkeji
11,4%, podatek dochodowy 35%, co stanowi 332 tysigce
zlotych. Gdyby wobec spéidzielni nie zastosowano pod-
wyzszonej stopy procentowej, zysk za pierwsze p6i-
rocze 1965 roku uksztaltowalby sie w- wysokoSci 1025
tysiecy zlotych (948 + 77). Rentownos$é spéldzielni wy-
niostaby 5,3%, pracochlonnoé§é bez zmian — 11,4%, po-
datek dochodowy 50% warto$ci, czyli 513 tysiecy zlo-
tych. Ré6znica miedzy poprzednio wyliczonym podat-
kiem dochodowym oraz wyliczonym obecnie wyniosta-
by 181 tysiecy zlotych (513 — 332).

Z powyzszego wynika, ze na skutek zastosowania
podwyzszonej stopy procentowej spoildzielnia odpro-
wadzita podatek dochodowy nizszy o 181 tysiecy zto-
tych, przy czym, poniewaz warto$é dodatkowych od-
setek wyniosta 77 tysiecy zlotych, zysk netto spél-
dzielni wzrést o 104 tysigce ztotych, a wiec zastosowa-
na sankcja kredytowa wplyneta dodatnio na czeéé zys-
ku netto, a tym samym na cze§é¢ zysku przeznaczonq
do podziatu.

W tym przypadku zastosowanie sankcji okazalo sie
korzystne dla spoéldzielni i wobec tego nie moze sta-
nowié w zadnym przypadku bodZca do przyspieszenia
likwidacji nieprawidlowo$ci. Nadmieniam jednak, ze
spoéldzielnia zasugerowana samym faktem zastosowa-
nia oddzialywania kredytowego, a przede wszystkim
zwiekszonym oddzialywaniem typu organizacyjnego,
jak interwencje, konferencje z rada i zarzadem spoOl--
dzielni, na ktorych podkreslono wielkosé kosztéw po-
niesionych dodatkowo z tytulu podwyzszonych odsetek,
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zlikwidowala w drugim kwartale 1965 roku wystepu-
jace nieprawidlowosci i poczynajge od trzeciego kwar-
talu, zaprzestaliémy oddzialywania kredytowego. I w
tym jednak przypadku, gdyby spoldzielnia wystapila
z wnioskiem o bonifikate naliczonych dodatkowo od-
setek, pozytywna decyzja oddzialu bylaby dla spoi-
dzielni niekorzystna, podobnie jak to udowodniliSmy
na przykladzie spéldzielni ,,Millenium”. Jakie wnioski
nalezaloby wyciagna(: na podstawie omoéwionej wyzej
analizy?

1. Aby Srodek oddzmlywama, jakim jest podwyzszo-
na stopa procentowa, byl bardziej skuteczny, nalezy
przed jego zastosowaniem dokonaé dokladnej analizy
z punktu widzenia pogorszenia wynikéw finansowych
w czeScei dotyczacej bezpoSrednio czystej nadwyzki
przeznaczonej do podziatu. Jezeli z przeprowadzonego
rachunku wynika, ze dodatkowe koszty obniza rentow-
noéé spéldzielni i wobec tego dodatkowe odsetki beda
rzutowaly gléwnie na zmniejszenie podatku dochodo-
wego, co moze nawet byé¢ korzystne dla spéldzielni, nie

' nalezy podejmowac decyzji o zastosowaniu pedwyzszo-
nej stopy procentowej.

2. Podjecie decyzji o ewentualnej bonifikacie dodat-
kowych odsetek powinno byé poprzedzone przeprowa-
dzeniem rachunku ekonomicznego wplywu zbonifiko-
wanej kwoty na wyniki finansowe. W przypadku gdy
z wyliczen wyniknie, ze wzrost zysku bilansowego

z tytutu bonifikaty zwiekszy progresje podatku docho-
dowego, bonifikata odsetek jest niecelowa, poniewaz
wplynie na pogorszenie wyniku finansowego w czesci
dotyczacej zysku netto, tym samym nie bedzie stano-
wila zachety dla spéldzielni do szybkiej likwidacji
nieprawidlowosci.

3. Jezeli podstawg dla podjecia decyzji o zastosowa-
niu oddzialywania kredytowego w formie podwyzszo-
nej stopy procentowej stanie sie dokladne wyliczenie
skutkoéw finansowych, a w szczegblnoSei wplywu, jaki
bedzie mialo zastosowanie oddzialywania na wyso-
kosé czystej nadwyzki przeznaczonej do podziatu, ce-
lowe bedzie zawiadomienie zarzgdu i rady spéidzielni
o tresci tych wyliczen.

Podsumowujgc caloéé analizy podkre$lamy, ze wnio-
ski przez nas przytoczone oparte sg na do§wiadczeniach
uzyskanych przy kontrolowaniu spétdzielni pracy i wo-
bec tego nie wszystkie nasze uwagi moga byé odnie-
sione do innego typu jednostek gospodarki uspolecz-
nionej. Wydaje sie nam jednak, ze w kazdym przy-
padku nie mozna analizowaé i ocenia¢ skuteczno$ci
oddzialywania kredytowego typu ekonomicznego bez
przeprowadzenia dokladnego rachunku skutkéw finan-
sowych oddzialywania.

HALINA ILEWICZ
Lobdz

Wspétpraca oddziatéw operacyjnych NBP
z prezydiami powiatowych (miejskich) rad narodowych
wojewédztwa tédzkiego w zakresie terenowych planéw kasowych

Plan kasowy, zawierajacy w swej tresci gotowkowe
dochody i wydatki ludno$ei, juz od dluzszego czasu
byl przedmiotem rosnacego zainteresowania ze strony
wiladz terenowych. W zwigzku z tym, ze obejmuje on
obroty w skali okregu bankowego, ktory pod wzgle-
dem terytonalnym nie.zawsze odpowiada powiatowi,
informacje w nim zawarte nie mogg byé w pelni wy-
korzystywane przez wiladze powiatowe. Prezydia po-
wiatowych rad narodowych chcialy widzie¢ w planie
kasowym zagadnienia 'dotyczace tylko wlasnego terenu.
W zwigzku z tym zaistniala potrzeba wydzielenia
z planu kasowego w skali okregu bankowego — planu
dla powiatu (lub miasta wydzielonego z powiatu).

W celu przedyskutowania calo$ci zagadnien zwigza-
nych z wykorzystaniem planu kasowego przez prezydia
powiatowych (miejskich) rad narodowych w styczniu
1965 roku zorganizowana zostala przez WKPG i Od-
dzial Wojewé6dzki NBP w Eodzi narada przewodniczg-
cych powiatowych (miejskich) komisji planowania gos-
podarczego i dyrektoréw oddzialéw operacyjnych NBP,
przy wspo6tudziale przedstawicieli centrali NBP i Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministréw.

W wyniku narady wydane zostalo zarzadzenie PWRN
w sprawie rozpatrywania przez prezydia powiatowych
(miejskich) rad narodowych kwartalnych planéow ka-
sowych i sprawozdah z ich wykonania oraz zarzgdze-
nie dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego NBP w Eodzi
w sprawie wspélpracy oddzialéw operacyjnych NBP
z prezydiami powiatowych (miejskich) rad narodo-
wych.

Zgodnie ze wspomnianymi zarzgdzeniami oddzialy
operacyjne NBP przedstawily (po raz pierwszy) pre-
zydiom powiatowych rad narodowych do rozpatrzenia
sprawozdanie za drugi kwartal 1965 roku oraz plan
kasowy na trzeci kwartat 1965 roku.

Oceniajge dotychczasowg wspolprace oddzialow NBP

z prezydiami rad narodowych na omawianym odcinku, "

mozna stwierdzié, ze intencje zarzadzen PWRN i dy-
réktora oddzialu wojewddzkiego NBP, zmierzajace do
zabezpieczenia rownowagi rynkowej, przyjete zostaty
z wlasciwym zrozumieniem zaréwno przez prezydia rad
narodowych, jak i przez oddzialy NBP, mimo trud-

no$ci wystepujacych przy podziale planu na poszcze-
golne powiaty.

Ogoélnie przyjeta zostala zasada, ze plan kasowy
powiatu obejmuje obroty gotéwkowe jednostek uspo-
lecznionych, majgeych siedzibe swa na terenie danego
powiatu. Oczywiscie, na podstawie planu kasowego nie
mozna jeszeze wyciggaé wnioskéw co do wielkosei
zmian w zasobach gotéwkowych ludnos$ci, gdyz na
wielkos¢ zmian w tym zakresie powazny wplyw wy-
wiera migdzypowiatowy przeplyw pienigdza. Niemniej
jednak juz sam plan kasowy, bez uwzglednienia trans-
feru, stanowi dla prezydium powiatowej rady narodo-
wej wystarczajgce Zrddio informacji o kierunkach
i wielko$ci dochodéw i wydatkéw ludno$ei. Dotych-
czasowe doswiadczenia wykazuja, Ze prezydia pozy-
tywnie oceniajg informacje wynikajace z planu kaso-
wego, 0 czym Swiadcza uchwaly rad narodowych, po-
dejmowane dla zabezpieczenia wykonania planu kaso-
wego. Nalezy nadmienié, ze informacje odnosnie do
czeSci liczbowej planu czy sprawozdania oméwione sg
szerzej w czesci opisowej, dolgczanej kazdorazowo do
zestawienia cyfrowego. Przy prezentowaniu planu wy-
suwane sg ponadto wnioski przedyskutowane uprzed-
nio na posiedzeniu komisji do spraw planu kasowego.

Opracowanie planu kasowego czy sprawozdania z je-
go wykonania w przekro;u pow1atowym w warunkach,
gdy okreg bankowy nie pokrywa .sie pod wzg]edem
terytorialnym z powiatem, nie jest latwe. W woje-
wodztwie 16dzkim takie okregi bankowe, jak Piotrkéw,
Radomsko, feczyca wigza sie terytorialnie z dwoma,
a nawet z frzema organami wladzy terenowej, na przy-
klad Oddzial NBP w Piotrkowie obsluguje zaréwno
samo miasto Piotrkéw (wydzielone z powiatu), jak
i powiat piotrkowski, a ponadto powiat belchatowski;
Oddzial NBP w Radomsku — powiat radomszczanski
i pajeczanski, a oddzial w Eeczycy — powiat leczycki
i poddebicki. :

Na terenie powiatu laskiego natomiast dzialajg od-
dzialy NBP w Lasku i Pabianicach (miasto wydzielone
z powiatu), a na terenie powiatu sieradzkiege — od-
dzialy w Sieradzu i w Zdunskiej Woli (miasto wydzie-
lone); w powiecie brzezinskim dzialajg oddzialy NBP
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w Brzezinach i Tomaszowie Mazowieckim (miasto wy-
dzielone).

W tej sytuacji zarowno sprawozdania, jak i plany
kasowe muszg by¢ odpowiednio dzielone w skali okre-
gu bankowego dla potrzeb poszezegélnych rad narodo-
wych. Podzial obrotéw dokonywany jest gléwnie w
oparciu o siedzibe jednostek uspolecznionych, wplaca-
jacych lub pobierajgeych érodki gotowkowe,

Zakres planow i sprawozdan z ich wykonania oraz
tryb prezentowania ich radom narodowym przez od-
dzialy NBP ustalony zostal przez Oddzial Wojewodzki
NBP w Eodzi w porozumieniu z PWRN. Zgodnie z po-
wyzszym oddzialy NBP po ofrzymaniu planu kasowego
z oddzialu wojewodzkiego dzielg go na powiaty (miasta
wydzielone) i przesylaja do komisji planowania gos-
podarczego w terminie do dnia 25 pierwszego miesigca
planowanego kwartalu wraz ze sprawozdaniem z wy-
konania planu kasowego za poprzedni kwartat w celu
przedlozenia tych dokumentéw do rozpatrzenia na po-
siedzeniu prezydium rady narodowej. Plan kasowy
i sprawozdanie omawia na posiedzeniu prezydium ra-
dy narodowej dyrektor oddzialu NBP. Dokumenty pre-
zentowane na posiedzeniu dotycza przychoddéw i roz-
chodéw planu kasowego.

Przychody planu kasowego liozehody planu kasowego

Przychody ogb6lem ..... zl Rozchody ogélem ..... z+
w tym: w tym:
1) utarg ~towarowy 1) osobowy fundusz
OROIETN L 5 Rt i z} plac przedsie-
w tym: biorstw oraz wy-
utarg  glownych platy dla jedno-
jednostek handlu stek budietowych .. ... zl
detalicznego ........ Zl 9) skup produktéw
2) wplywy =z wustug..... zl  rolnyeh i nierol-
ORGICmMY o i isin b e e s Zh o HYoR S o R o, e z1
w tym: 3) splaty kredytow
— uslugi drobnej obrotowych i
wytworezosei ., vo.u vl z} inwestycyjnyeh ... ... 21
3) podatki, optaty,
sktadki ubezpie-
HZBYTOWE 0 ars als abarta oo zl
4) sptata kredytow
obrotowych i in-
westyeylnyeh .. ... ... z}

Ustalajac powyzszy zakres obrotéw planu kasowego
liczono sie z jednej strony z potrzebami rad narodo-
wych, z drugiej za§ — 2z mozliwoscig oddzialywania
przez wladze terenowe na procesy gospodarcze. Po-
dzigl obrotow planu kasowego na powiaty na pewno
nie jest jeszcze precyzyjny, niemniej jednak ulatwil
on podjecie przez prezydia rad narodowych okreslo-
nych decyzji, ktére znalazly wyraz w uchwatach rad
narodowych. Szersze wykorzystanie danych planu kas
sowego przez rady narodowe bedzie mozliwe w miare
doskonalenia opracowan cyfrowych i uzyskania da-
nych poréwnawczych (po roku).

Podzial obrotéw planu kasowego w skali okregu ban-
kowego na powiaty ilustruja flane z terenu dzialalnoSci
Oddzialu NBP w Radomsku (tabela 1).

Poszezegblne tytuly obliczone zostaly nastepujaco:

1. Utarg towarowy ogélem i utarg glownych jedno-
stek handlu detalicznego obliczony zostal w oparciu
0 sprawozdania miesieczne z wykonania planu kaso-
wego SOP poszczegblnych powiatéw oraz szacunkowo
okreslone wplaty przez poczte. Do ustalonych w ten
sposéb kwot dodana zostala suma nie odprowadzonych
utar}gléw wedlug sprawozdan wzor 8 jednostek handlo-
wych.

2. Wplywy z ustug okreslone zostaly podobnie jak
w punkcie 1.

3. Wplywy z podatkow, optat i skladek ubezpiecze-
niowych ustalone zostaly réwniez w podobny sposéb
jak wyzej.

4, Splaty i wyplaty kredytow obrotowych i inwesty-
cyjnych okreSlone zostaly w oparciu o sprawozdania

Tabela 1

Sprawozdanie z wykonania planu kasowego
za drugi kwartal 1965 roku

(w tysigcach =zlotych)

Okreg — 100
3 Okreg Pt;‘\va{at Powiat
Tresgé banko-| gom- | Pa- Ra- Pa-
wy sko |Jeczno| dom- jeczno
sko
Przychody ogodlem 395295 | 287674 | 107621 | 72,8 27,2
w tym:
1. Utarg towarowy
ogb6lem 287725 | 203431 | 84294 70,7 29,3
w tym:
— utarg gloéw-
nych jednostek
handlu detalicz-
nego 261526 | 182414| T9112| 69,7 30,3
2. Ustugi ogo6lem 18571 | 15921 2650 | 85,7 14,3
w tym:
— ustugi drobnej
wytworeczosci 2 061 1701 270 | 86,9 13,1
3. Podatki, oplaty
i skladki wubez-
pidezeniowe 24060 | 17600 7460 | 73,2 26,8
4. Splaty kredytow
obrotowych i in-
westycyjnych 12 630 7947 4683 | 62,9 37,1
Rozchody ogélem 375478 | 271298 | 104180 | 72,3 27,71
w tym:
1. Osobowy fun-
dusz plac przed-
sigbiorstw i wy-
piaty dla jedno-
stek budzetowych | 104218 92268 11950 88,5 11,5
2. Skup produk-
tow rolnych i ar-
tykuléw  nierol-
niczych 137214 | B2152| 55062| 59,9 40,1
3. Wyplaty kredy-
téw obrotowych i &
inwestycyinych 26095| 16157| 10838| 59,8 40,2

SOP poszczegblnych powiatéw oraz w oparciu o sza-
cunkowy podzial kredytéw Banku Rolnego i Banku
Inwestycyjnego.

5. Wyplaty z tytulu osobowego funduszu plac dla
przedsiebiorstw oraz wyplaty wynagrodzen w jednost-
kach budzetowych ustalone zostaly na podstawie:

a) kontrolki wyplat dla tych jednostek, prowadzonej
przez oddzial w okresie jednego miesigca (podzie-
lone kolumny symbolu 100 i symbolu 11, wzoru 4),

b) sprawozdan spéldzielni oszczedno$ciowo-pozycz-
kowych (SOP),
¢) sprawozdan przedsiebiorstw wzér nr 8,

d) szacunku wyplat dla pracownikéw poczty (w po-
rozumieniu z obwodowym urzedem pocztowym).

6. Skup produktéw rolnych i artykuléw nierolniczych
okre$lony zostal w oparciu o sprawozdania SOP po-
szezegblnych powiatéow, sprawozdania przedsiebiorstw,
wzbr 8 oraz szacunek wyplat z kas NBP.

Pozostale wplaty i wyplaty, oprécz ,salda pozosta-
tych obrotéw poczty” oraz obrotéw oszezedno$ciowych,
okreélone zostaly w oparciu o posiadane materialty (np.
sprawozdania SOP i okregowego urzedu pocztowego,
wzbr 4 i 8).

Zamiast obrotéow oszczednosciowych (wplaty i wy-
platy) podzielony zostal przyrost wkladéw na rachun-
kach oszeczednoSciowych w oparciu o sprawozdania
SOP oraz w porozumieniu z oddzialem PKO w Radom-
sku (w Pajecznie nie ma PKO).
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Saldo pozostalych obrotéw poczty ustalone zostalo
dla poszczegolnych powiatéw w porozumieniu z obwo-
dowym urzedem pocztowym — okreslone zostaly nad-
miary nadestane przez placowki pocztowe z powiatow
do obwodowego urzedu pocztowego (bezposrednio lub
przez kasy SOP) oraz zasitki otrzymane (z obwodo-
wego urzedu pocztowego lub SOP), uwzgledniajac na-
stepnie obroty jednostek uspolecznionych przez poczte
(szacunkowe dane NBP) okreSlone zostalo saldo pozo-
stalych obrotéw poczty dla poszezegdlnych powiatow.
W wyniku zsumowania poszczegblnych pozycji ustalo-
ne zostaly ,przychody ogélem” i ,rozchody ogdlem™.

LISTY DO REDAKCJI

Kolezanka Kazimiera LES z Oddzialu NBP w Klucz-
borku pisze do nas o reklamacjach miedzyoddzialo-
wych,

pPracownicy banku o diuzszym stazu pracy pamie-
taja dobrze czasy, gdy reklamacje byly postrachem
oddzialéw, a w ciagu miesiaca niemal kazdy oddziat
otrzymywal spora ich ilo$é.

Do roku 1956 obowiazywaly jeszcze przepisy o nu-
merowaniu awizoéw, prowadzilo sie kontrolki numera-
cji awizéw otrzymanych i wystanyech. Bledy w nume-
racji wystepowaly czesto.

ZP B/29/56 znioslo obowiazek numerowania awizéw,
ale IS B/13 zalecala jeszcze reklamowanie wielu ble-
déw spostrzezonych przy kontroli rozliczen miedzyod-
dzialowych. Oddzialy w dalszym ciggu nie mogly sie
uporaé¢ z lawing pism reklamacyjnych, tym bardziej,
ze niektére oddzialy reklamowaly z calg satysfakeija
najmniejsze nawet uchybienia, cheae sie wykazaé du-
zg iloScig wystanych reklamacji, ktére byly takze re-
jestrowane i podawane w sprawozdaniach do wiado-
moSci oddzialu wojewdédzkiego.

Obecnie reklamacje w oddzialach s3 raczej spora-
dyczne zaréwno dzieki polepszeniu stylu pracy, jak
i dzieki zlagodzeniu przepiséw. Czasem jednak jeszcze
niektére oddzialy zbyt rygorystycznie podchodzy do
pomylek innych oddzialéw, zwracajgc uwage na drob-
ne uchybienia, mimo ze IS B/13 nie przewiduje wy-
sylania pism reklamacyjnych w przypadku matych
uchybien.

A oto przyklady z naszego terenu: Oddzial X na awi-
zie z dnia 3 paZdziernika ‘w rubryce ,data” podat
omytkowo 10.03, opatrujge naturalnie awiz stemplem
dziennym z wlaSciwg datg 3.10. Oddzial, do ktérego
awiz zostal skierowany przystal oddzialowi X rekla-
macje dotyczacg niezgodnosci daty, zgdajgc potwier-
dzenia prawomocnoéci awizu.

Czyzby takich drobnych usterek nie mozna bylo sko-
rygowaé we wlasnym zakresie? Przeciez nietrudno

Bibliografia

W wyniku postanowiei IV Zjazdu KPZR i IV Ple-
num KC PZPR, zmiany w systemie planowania i za-
rzgdzania rozpatruje sie i opracowuje w sposéb kom-
pleksowy; maja by¢ wspélne zalozenia reformy podej-
mowanej w réznych dziedzinach: planowania, finan-
sow, cen i w systemie funkcjonowania wszystkich
szczebli zarzadzania; zmiany te majg byé skoordyno-
wane z politykg wzrostu gospodarczego.

Ponizsze zestawienie bibliograficzne przedstawia, w
wyborze, prace ksigzkowe i artykulowe, dotyczgce
zmian w systemie finansowym PRL, pochodzgce, w
zasadzie, z roku 1965. Niektérzy z autoréw nawigzujg

Wyliczenia, o ktoérych wyzej mowa, z pewnosScig nie
sq Sciste, niemniej jednak moga one postuzyé prezy-
diom rad narodowych do wyciagniecia odpowiednich
wnioskow.

Plan kasowy (sprawozdanie) w ujeciu powiatowym
moze ponadto by¢ podstawa dla powiatowych komisji
planowania gospodarczego do dalszej pracy nad usta-
leniem tak zwanego szacunku dochoddéw i wydatkéw
pienieznych ludnosci.

KAZIMIERZ RZEPNIKOWSKI
LodZ

domy$li¢ sie, ze awiz zostal wyslany 3 paZdziernika,
a nie 3 marca, tym bardziej, ze potwierdza to data
stempla dziennego, odcisnietego na zalgcznikach. Czyz
mamy az tak duzo czasu — pomijajgc juz oszczednosé
papieru — aby redagowaé pisma do oddzialéw i zmu-
sza¢ je do odpowiedzi, ktére zasadniczo niczego nie
daja? Przeciez o wiele proéciej byloby poprawi¢ date
we wilasnym zakresie na date wlasciwa.

Do reklamacji zaliczamy takze bezduszne zwroty po-
leceni przelewu. Na przykiad polecenia przelewu skila-
dane w dniu wyplat na dobro ZUS z tytulu skladek
ubezpieczeniowych z dolaczong deklaracja sa niejed-
nokrotnie zwracane przez oddzial prowadzacy rachun-
ki ZUS z adnotacjg ,,nr rachunku niezgodny z brzmie-
niem”. Jeéli z tresci polecénia przelewu i z zalgczonej
deklaracji wynika, Ze dotyczy on skladek ZUS, to czy
oddzial odbiorcy moze mieé watpliwoéci, na czyje do-
bro zapisaé przelang kwote? Czy nie mozna we wlas-
nym zakresie skorygowaé numeru rachunku z 91—34
na 91—64 zamiast zwracaé polecenie przelewu oddzia-
lowi podawcy, narazajgc klienta na oplacenie odsetek
za zwloke?

Spotykamy sie takze ze zwrotami czekéw nielimito-
wanych, na ktérych kwota slownie jest rzekomo nie-
zgodna z kwotg cyfrows, na przyklad czek opiewa na
1600 zlotych, a stownie podano tysigc sze§éset, pomi-
jajge slowo jeden (tysigc).

Zwrotne ksiegowanie czekéw, ktérymi juz uznano
rachunek DOKP w Katowicach (sg to przewaznie cze-
ki przyjmowane i przedkladane w banku przez kasy
stacyjne PKP) przysparza niepotrzebnie pracy tak w
banku podawecy, jak i odbiorey.

Wprawdzie dokumenty bankowe powinny byé wy-
pelnione prawidlowo i kontrolowane dokladnie przez
pracownikéw, ale nie trzeba przesadzaé w skrupulat-
nos$ci; naszej pracy nie powinna bowiem cechowaé
drobiazgowos§é i bezduszno§é”.

A

do doswiadczen krajéw socjalistycznych, ‘_'rwlaszcza
tych krajow, ktére wprowadzily ostatnio zmiany sys-
temowe. W zestawieniu bibliograficznym podano nie-
ktére oryginalne pozycje piémiennicze krajow socjalis-
tycznych, przynoszgce nowsze propozycje dalszych roz-
wigzan.
Materialy dotyczace PRL

ALBRECHT J.: Kierunki usprawnien systemu finan-
sowego. ,Nowe Drogi” 1965; nr 4, s. 75—92.

(Zalozenia przyjete w projektach zmian i usprawnien
systemu finansowego):
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ALABA B.: Kierunki zmian w branzowych syste-
mach funduszu zakladowego w resorcie przemysiu
ciezkiego, ,Finanse” 1965; nr 7, s. 51—57.

BIEN W.: Zaloienia systemu finansowego dla bu-
downictwa na lata 1965—1970. ,Finanse” 1965; nr 4,
s. 46—54.

(Podstawowe zasady projektowanych zmian).

BOGOBOWICZ L.: Kredytowanie dzialalnosci eks-
ploatacyjnej przedsiebiorstw w Swietle zmian w syste-
mie finansowym. ,Finanse” 1965; nr 10, s. 20—36.
(Przewidywane zmiany systemowe, wigzgce sig z sys-
temem kredytowym).

BOGUSZEWSKI J.: Wsiep do problematyki opro-
centowania Srodkow przedsiebiorstw. Instytut Finan-
sow. Prace Zakladu Finansowania Gospodarki Naro-
dowej. Warszawa 1965 (czerwiec) s. 22, maszynopis po-
wielony.

BOGUSZEWSKI J.: System finansowy przedsig-
biorstw i zjednoczen. Warszawa 1965, PWE, s. 46.
(Informacje o zmianach w systemie. W treSci miedzy
innymi: rentowno$é — normy finansowe i fundusze
przedsiebiorstw (uklad norm finansowych, oprocento-
wanie §rodkéw trwalych, fundusz zakladowy, fundusz
rozwoju) — inwestycje i gospodarka remontowa (fi-
nansowanie inwestycji, fundusz remontowy) — gospo-
darka finansowa zjednoczen). Praca powyzsza wyszla
w serii ,,IV Plenum KCPZPR — Zmiany w systemie
planowania i zarzadzania”. PowyzZsza seria broszur o
charakterze informacyjnym, publikowana przez PWE,
obejmuje m. in. nastepujgce pozycje: Szeliga Z.: Kie-
runki i zalozenia reformy, W-wa 1965, s, 144 (w tresci
m. in. rozdzial ,System finansowy”. WskaZniki i nor-
my finansowe. Na co przeznaczaé fundusz rozwoju?
Co to jest oprocentowanie $rodkow trwalych? Fundusz
remontowy i jego znaczenie. Nowa rola kredytow).
Matyja E.: Ceny fabryczne i rentownosé. W-wa 1965,
s. 48 (Rentownos$é i podstawowe elementy systemu cen
— podstawowe zasady systemu cen fabrycznych —
rola i znaczenie rentownoSci w gospodarce przedsig-
biorstwa). Poréwnaj artykutl tegoz autora ,Nowe Dro-
gi” 1965, nr 9, s. 22—30. Slowniczek pojeé. Warszawa
1985008, 715

DRUSKA H.. W przededniu reformy funduszu za-
kiadowego w przemysSle. ,Finanse” 1965; nr 7, s.
1—10.

(Omoéwienie projektowanej reformy systemu funduszu
zakladowego, ktora wigze system funduszu zakladowe-
go z jednej strony ze wskaznikiem syntetycznym oceny
efektow dzialalno$ci przedsiebiorstw, jakim jest ren-

townosé, oraz z drugiej strony — przy podziale fun-
duszu — ze specjalizowanymi wskazZnikami rzeczo-
wymi).

FEDAK Z.: Oprocentowanie srodkow trwaltych, ,Fi-
nanse” 1964; nr 6, s. 13—21.
(W nawigzaniu do tez KCPZPR na IV Zjazd Partii,
w ktorych poddano pod dyskusje zagadnienie oprocen-
towania majatku trwalego przedsiebiorstw., Artykul
stara sie blizej naswietli¢ — na przykladzie przemy-
stu — korzysci i trudnosci z tym zwigzane).

FEDOROWICZ Z.: Normatywy, zapasy, inwestycje
przedsiebiorstw (glos w dyskusji). ,,Finanse” 1965; nr
3, a1t
(Analiza stabych punktéw aktualnego systemu finanso-
wego przedsiebiorstw przemystu kluczowego i pro-
pozycje zmian w kierunku najprostszych rozwigzan w
drodze rozszerzenia zakresu wykorzystywania kredy-
tow bankowych).

GEOWNE PROBLEMY gospodarki finansowej
przedsiebiorstw w $wietle obrad konferencji katedr
finansowych i katedr prawa finansowego. , Finanse”
1965; nr 1, s. 53—65; nr 2, s. 41—55.

(Przebieg obrad konferencji naukowej w Zakopanem

©

z wrzesnia 1964 r. na temat reform w dziedzinie sys-
temu finansowego przedsigbiorstw).

KRZAK M., ZACZEK T.: Jak usprawnié finansowa-
nie inwestycjl. ,,Zycie Gospodarcze” 1965; nr 8, s, 1, 7.
(O wynikach prac przeprowadzanych w Ministerstwie
Finanséw nad udoskonaleniem systemu finansowego
inwestycji: przestanki zmian, rola kredytu w finanso-
waniu inwestycji centralnych, inwestycje zjednoczen,
inwestycje przedsiebiorstw). Poréwnaj ,Inwestycje
i Budownictwo 1965; nr 4, s. 4—1.

MALECKI Z.: Bank — przedsiebiorstwo — zjedno-
czenie, (Niektore problemy wspélpracy): ,,Wiadomosci
NBP” 1965; nr 8, s. 257—261.

MICHALSKI S.: O zwigkszenie roli finansow i kre-

dytu w gospodarce narodowej. ,Wiadomosci NBP”
1965; nr 8, s. 253—257.
(O zasadach projektowanych zmian systemu finanso-
wego przedsigbiorstw). Poréwnaj tegoz autora artyku-
ly: ,Wiadomosci NBP” 1964; nr 12, s. 409—415; ,,Zycie
Gospodarcze” 1965; nr 17, s. 4.

MICHEJDA R.: Rozwazania o kredycie, ,,Wiadomos~
ci NBP” 1964; nr 8, s. 257. ,,Finanse” 19865; nr 35, s.
11—17.

(Wnioski na temat aktywniejszego niz dotgd oddziaty-
wania kredytu na procesy rzeczowe. Autor jest za li-
kwidacjg obecnego systemu normowania zapasow. Li-
kwidacja ta powinna by¢ jednak poprzedzona okresle-
niem takich podstawowych zasad planowania ruchu
i stanéw $rodkéw obrotowych, ktére umozliwialyby
przedsiebiorstwom obliczenie optymalnego zaangazo-
wania $rodkow obrotowych w procesach produkeji czy
obrotu. Autor jest za' stworzeniem przedsigbiorstwu
odpowiednich bodZcéw w systemie finansowania $rod-
kow obrotowych, a wiec stawia postulat oprocentowa-
nia funduszéw wilasnych i postulat elastycznie rozsze-
rzalnej sfery dziatania kredytu o bardziej zréznico-
wanej stopie procentowej. Ponadto postulat uelastycz-
nienia systemu finansowania $rodkéw obrotowych).

MOSCICKA W.: Ceny tymczasowe i fundusze spec-

jalne jako bodice do intensyfikacji wyrobow atrakeyj-
nych w przemysle lekkim. ,Finanse” 1965; nr 9, s.
34—41,
(Dzialanie zespolu bodZcéw w oparciu o instytucje cen -
,»brzejéciowych” w warunkach obecnego systemu pla-
nowania i finansowania przedsigbiorstw oraz w wa-
runkach projektowanych reform).

PELOCICA A.: Planowanie i finansowanie inwestycji
»Nowe Drogi” 1965; nr 9, s. 31—42.
(Celem zmian systemowych w tym przedmiocie ma by¢
osiggniecie celowego 1 oszczednego inwestowania,
osiggniecie obnizki kosztéw podejmowanych inwes-
tycji oraz skrocenie cyklu inwestycyjnego. Autor oma-
wia nowe zasady finansowania lacznie z rozszerzeniem
kredytu inwestycyjnego-i wprowadzeniem oprocento-
wania $rodkéw trwalych. Dalsze kierunki zmian).

PROBLEMY i DYSKUSJE. Kierunki doskonalenia
planowania i zarzgdzania gospodarkg w Swietle wy-
tycznych IV Zjazdu Partii. ;,Nowe Drogi” 1965; nr T,
s. 126—136. ¥
(Przytoczone wnioski, wynikajgce z dyskusji, z poda-
niem obszernych jej fragmentéw, jaka sie toczyla na
tamach , Nowych Drég” w okresie lat 1964—1965, glow-
nie woko6l dwoch wezlowyeh probleméw: planowania
i zarzadzania, a w szczego6lnosci zarzadzania zjedno-
czeniami. Autorami artykuléw sa: Z. Madej, J. Paje-
stka, B. Blass, B. Glinski, M. Lesz, M. Misiak, O. Lan-
ge, K. Porwit, M. Doroszewicz, K, Secomski, J. Alb-
recht, W. Rydygier). Por6éwnaj ,Problemy Pokoju
i Socjalizmu” 1965; nr 5, s. 40—45.

PRUSS W.: Nowe zasady finansowania i kredytowa-
nia. ,,Wiadomosci NBP” 1965; nr 11, s. 367.
(System finansowy przedsiebiorstw ' przemystowych,
system kredytowania przedsiebiorstw przemystowych
w projektach zmian. Uzasadnienie zmian. Opracowanie
technicznej strony systemu).
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SIEMIATKOWSKI L.: Czy normatyw Srodkéw ob-
rotowych jest przydatny. ,Zycie Gospodarcze” 1964; nr
40.

SIEMIATKOWSKI L.: Nowy etap wspélpracy banku
ze zjednoczeniami przemyslowymi. ,,Wiadomosci NBP”
1965; Nr 11, s. 373.

(Uwagi na temat rozwigzan strukturalno-organizacyj-
nych oraz roli i funkcji zjednoczen. Znaczenie uchwaty
RM =z lipca 1964 r. dla udoskonalenia ich pracy ekono-
micznej. Jednym z aspektow dalszego etapu zmian na
lepsze bedzie rozszerzenie wspolpracy banku i zjed-
noczen. Zasady uchwaly Zarzadu Banku podjetej po
IV Plenum Partii, dalsze decyzje zmian).

Pordéwnaj Kostowski M. L.. Zagadnienie wspélpracy
banku z przedsiebiorstwem. ,,Wiadomosci NBP” 1963,
nr 12, s. 461—465 (pi1zeglad i podsumowanie dyskusji
prowadzonej w ,Zyciu Gospodarczym?”).

SOPINSKI S.: Niektore zagadnienia systemu finan-

sowego spoldzielezoSei pracy. ,,Finanse” 1965; nr 10,
s. 32—36.
(Propozycja dokonania zmiany dotychczasowego sys-
temu finansowania kapitalnych remontéw w spotdziel-
czo$ci pracy i przejsScie na finansowanie ich z akumu-
lowanej amortyzacji).

SWATLER L.: Zagadnienie oprocentowania $rodkow

trwalych przedsiebiorstw socjalistycznych. ,, Wiadomo-
§ci NBP” 1965; nr 11, s, 377—381,
(Praktyczne zagadnienia zwigzane z ,konstruowaniem
systemu oprocentowania Srodkoéw trwalych”, w Swietle
wytycznych IV Plenum Partii. Elementy systemu. Pro-
pozycje autora odpowiadaja na ogél rozwigzaniom
- przyjetym w projekcie uchwaly z pazdziernika 1965 r.,
przedlozonym Radzie Ministrow).

SZYMANCZYK J.: Likwidujemy normatywy finan-
sowe, , Gospodarka Materialowa” 1965; nr 6, s. 181—
183.

(Krytyka normatywodw finansowych — nowe zalozenia
— planowanie zapasow).

TRENDOTA J.: IV Plenum KC PZPR i zadania apa-
ratu finansowego, ,,Finanse” 1965; nr 10, s. 1—13.
(Tres¢ przygotowywanych aktéw prawnych i opraco-
wan; problemy realizacji reformy).

WIERZBICKI Janusz: Finansowanie inwestiycji zde-
centralizowanych (przedsiebiorstw i zjednoczen prze-
myslowych). , Finanse” 1965; nr 9, s. 1—11.
(Przyczynek do dyskusji, opracowany na podstawie
referatu wygloszonego przez autora na konferencji
katedr finansowych, odbytej we wrzesniu 1964 r. w
Zakopanem).

WIERZBICKI Janusz: Gléwne Kkierunki przebudowy
zjednoczen a zasady rozrachunku gospodarczego.
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965;
nr 1, s. 243—264.

WILCZEWSKI R., SLIWA J.: Eksperymenty gospo-
darcze, ,,Gospodarka Planowa” 1965; nr 1, s. 11—15.
(Zasady przeprowadzania ich i wnioski).

WINTER E.: Czy jest konieczne ustalanie normaty-
wu Srodkow obrotowych w przedsiebiorstwach? (ar-
tykul dyskusyjny). ,,Finanse” 1965; nr 4, s. 38—45.
(Autor zwraca uwage na przyczyny niedociggnieé w
funkcjonowaniu instytucji normowania srodkéw obro-
towych przedsiebiorstw i rozwaza mozliwosci zasta-
pienia normatywu innymi miernikami. Eksperymental-
ne zasady finansowania zapaséw w Zakladach Wy-
twérezych Przyrzqddéw Pomiarowych A-3 w Warszawie
majg sie pokrywaé, w pewnej mierze, z zasadami pro-
ponowanej ogélnej zmiany systemu finansowego).

WINTER E.: O celu dzialania przedsiebiorstw uspo-
lecznionych na marginesie dyskusji o zmianie zasad
systemu finansowego. ,,Finanse” 1965; nr 6, s. 3—8.

(Krytyczna charakterystyka niektérych miernikéw.
oceny bezposredniego celu dzialalno$ci przedsiebiorstw,
jak miernika produkcji, miernika zysku, miernika -
akumulacji finansowej, miernika rentownosci, mierni-
ka kosztéw wilasnych. Autor, jako bezposredni cel
dzialalnos$ci gospodarki przedsiebiorstw uspotecznio-
nych, okresla dazenie przedsigbiorstwa do stalego roz-
woju. Efekty rozwoju, mierzone za pomoca odpowied-
nich wskaznikéw, powinny stanowié sprawdzian pra-
widlowego dzialania przedsiebiorstwa. Wskaznikami
tymi sg: 1) rentownos¢ mierzona stosunkiem zysku do
wartosci srodkow {rwalych i obrotowych, 2) wykonanie
zadan produkeyjnych w ujeciu asortymentowym, 3)
szybkosé krazenia Srodkéw obrotowych, 4) jako$é pro-
dukcji, a zwlaszeza jej gatunkowo§é. Rozne kierunki
efektow, ktére maja byé osiggniete przez przedsie-
biorstwo — podkres$la autor — prowadza w praktyce
do sprzeczno$ci miedzy poszczegblnymi zasadami sy-
steméw finansowych),

WOLOWCZYK A.: Czy i jak kredytowaé inwestycje?
,»Finanse” 1965; nr 6, s. 39—48.
(Koncepcja wprowadzenia kredytu bankowego do fi-
nansowania inwestycji decydowanych przez organa
rzadu). Poréwnaj material z do$wiadczen NRD tegoz
autora — ,,Finanse” 1964; nr 11, s, 44—54.

WYSZOMIRSKI T.: Uchwaly IV Plenum KC PZPR

a system kredytowania, gospodarki drobnotowarowej
na wsi. ,Wiadomosci NBP” 1965; nr 12, s. 393,
(Autor ujmuje temat w szerokiej plaszczyznie, przed-
stawia ewolucje, jaka sie dokonala w ostatnich latach
w systemie kredytowania gospodarki drobnotowarowej
na wsi).

ZADANIA Banku Inwestycyjnego w Swietle Uch-

waly IV Plenum KC PZPR. ,Wiadomoéci NBP” 1965;
nr 11, s. 362—367.
(Przestanki i ogoélna charakterystyka zmian systemu
inwestycyjnego — zadania BI: a) w zakresie finanso-
wania i kontreli inwestycji, b) w zakresie kredytowa-
nia i kontroli budownictwa — metody i organizacja
pracy banku — warunki i érodki realizacji zadan ban-
ku).

ZEBROWSKI E.: Podzial zysku w zjednoczeniu a

gra: zapasy — inwestycje. ,Finanse” 1965; nr 7, s.
41—43.
(Autor rozwija propozycje M. Kucharskiego rozszerze-
nia $cistego powigzania finansowania,inwestycji z fi-
nansowaniem zapasdéw, Poréwnaj artykut M. Kuchar-
skiego ,Zycie Gospodarcze” 1965; nr 15; ,Finanse”
1960; nr 3.

Materialy dotyczace krajow socjalistycznych

POSKONOW A.: Choziajstwiennaja rieforma i krie-
dit. ,,Prawda” 1965; nr 323 z 19.11., s. 3. z
(Zapowiedz zmian i kierunki tych zmian w systemie
kredytowym ZSRR w zwigzku z realizacjg uchwat
wrzeSniowego Plenum KCKPZR z r. 1965. Referuje
prezes Banku Panstwa ZSRR).

ATEAS Z.: Podstawowa zasada socjalistycznego gos-
podarowania i jej praktyczna realizacja. ,,Woprosy
Ekonomiki” 1965; nr 8. ,/Zeszyty Teoretyczno-Politycz-
ne” 1965; nr 11, s. 3—186.

(Rozwazania na temat realizowania programu partii
w zakresie doskonalenia kierownictwa gospodarczego
i planowania w ZSRR. Artykul oddzielnie wspomina
o kontroli Banku Panstwa ZSRR nad wydatkowaniem
funduszu plac we wszystkich przedsigbiorstwach soc-
jalistycznych i uwaza za celowe, aby w przypadku
przedsiebiorstw dobrze pracujgcych przejsé, poczatko-
wo w postaci eksperymentu, do bardziej elastycznych
metod kontroli plac. Celowe byloby zastgpienie §cistej
wstepnej kontroli wydatkowania funduszu plac na
podstawie wskaznika produkcji globalnej — statg kon-
trola na podstawie informacji banku i przedsigbior-
stwa. Na podstawie tej informacji resorty i bank po-



winny podejmowaé $rodki ekonomicznego oddziatywa-
nia, ktére pobudzalyby przedsiebiorstwo do oszczed-
nego wykorzystywania funduszu pilac, podnoszenia wy-
dajnoéci pracy i obnizenia udzialu placy w kosztach
wlasnyeh produkcji. Do tych srodkéw nalezy zamra-
zanie wszystkich lub czesci potracen na fundusz przed-
siebiorstwa oraz zmniejszenie premii w przypadku
przekroczenia funduszu plac, wprowadzenie ostrzej-
szego systemu kredytowania i wreszcie, jak to ma
miejsce w Wegierskiej Republice Ludowej, wprowa-
dzenie w postaci sankcji wstepnej kontroli tych przed-
siebiorstw, ktére naruszajg wyzej wymienione propor-
cje i nie kompensujg przekroczenia w tym czy innym
miesigcu funduszu plac).

ARASEANOW K.: Effiektiwnost’ krieditow na no-
wuju tiechniku, ,Diengi i kriedit” 1964; nr 3, s. 20—
26.

(Doswiadczenia kijowskiego okregu bankowego wyka-
zaly, ze najlepsze wyniki osiggnieto przy kredytowej
formie finansowania nowej techniki).

WINTER E.: Kierunki zmian zasad systeméw finan-
sowych przedsiebiorstw w Bulgarii i Czechoslowacji,
n»Finanse” 1965; nr 8, s. 51—63.

BUTAKOW D.: Niekotoryje woprosy kriedifowanija
promyszlennosti Czechoslowakii. ,Diengi i kriedit”
1965; nr 1, s. 72—80.

(System kredytowania przedsiebiorstw przemystowych
w Czechoslowacji — zmiany w okresie 1962—1964.
Uzasadnienie zmian).

JINDRA V.: Eksperymentalni uverovani zasad nove
soustavy rizeni v roce 1963 a Statni Banka CSR. ,Fi-
nance a Uver” 1965; nr 3, s. 135—140.

(Pomoc Banku Panstwowego Czechostowackiej Repub-
liki Ludowej dla przedsiebiorstw eksperymentujgcych).

KYZLINK V.. Moiliwosci zwiekszenia wplywu fi-
nansow na posiep techmiczny. ,Finanse” 1965; nr 4, s.
55—60.

(Przyczynek do zasad finansowania postepu technicz-
nego w oparciu o doSwiadczenia czeskie; 1959). Por6w-
naj: Brojde I., Kosjaczenko G.: Krieditowanije zatrat
na nowuju tiechniku w jewropiejskich stranach SEW.
»Diengi i kriedit” 1965; nr 1, s. 20—34.

(Kredytowanie postepu technicznego w europejskich
krajach RWPG).

SIK O.: Zarzgdzanie gospodarka w Czechoslowacji.
nLeszyty Teoretyczno-Polityczne” 1965; nr 9, s. 3—16.
Poréwnaj: ,,Zmiany w systemie planowania i zarzgdza-
nia w Czechostowacji”. Biuletyn PAP 1965, nr 384
(kwiecienn), maszynopis powielony.

APEL E.: Das neue Veriragsgeseiz — ein wichtiges
Schritt zur weiteren Durchsetzung des neuen tkono-
mischen Systems. ,Die Wirtschaft” 1965; nr 6, s. 1—6
(dod).

(Projekt ustawy o nowym systemie uméw w gospodar-
ce NRD i jego uzasadnienie. Referuje przewodniczacy
Panstwowej Komisji Planowania NRD).

Poréwnaj Panzer W.: Nowa ustawa o systemie umow
w gospodarce socjalistycznej i niektére zagadnienia
legislacyjne. ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go” 1965; nr 11, s. 297—201, Mayzel J. ,,Umowy pomie-
dzy jednostkami gospodarki uspolecznionej wedlug
przepiséw obowigzujgcych w NRD i wediug Kodeksu
Cywilnego PRL. ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czegoe” 1965; nr 1, s. 301—307.

BOTTCHER M.: Planowanie w nowym systemie
ekonomieznym NRD. , Gospodarka Planowa” 1964; nr
11, s. 46—49.

(Zjednoczenia w nowym systemie ekonomicznym —
mierniki oceny dzialalnosci przedsiebiorstw).

Poréwnaj: ,Richtlinie fiir das neue 6konomische Sys-
tem der Planung und Leitung der Volkswirtschaft von
11.7.1963” GB I 1963; t. II, nr 64, przepisy wykonawcze;

artykuly Ulbrycht W. ,Zeszyty Teoretyczno-Politycz-
ne” 1963; nr 10, s. 20—31, 1964; nr 3, s. 3—19, Witta-
kowska G.: ,,Zeszyty Teoretyczno-Polityczne” 1963; nr
10, s. 33—35.

BOGUSZEWSKI J.: System finansowania inwestycji
przemystowych w NRD. Instytut Finanséw. Prace Za-
kladu Finanséw Gospodarki Narodowej. Warszawa
1964 (luty), s. 41, 3, maszynopis powielony.

FINGER H., POLASCHEWSKI E.,, STOLL W.: Kre-
dit, Zins und Zahlungen in System dkonomischer Ife-
bel. Berlin (Ost) 1965, s. 161.

(Ksigzka wyszla jako kolejny numer 7 serii ,,Plano-
wanie i zarzadzanie gospodarka narodows”. Wydawca
jest Rada Ekonomiczna przy Zarzadzie Panstwowej
Komisji Planowania NRD. W tej serii przewidziana
jest rowniez praca posdwiecona zagadnieniom planowa-
nia kredytowego. Trescig ksigzki, zgodnie z jej tytu-
lem, sg problemy wylgcznie kredytu krétkoterminowe-
go w nowym systemie gospodarczego planowania i za-
rzadzania, rola stopy procentowej w systemie bodi-
cow ekonomicznych, zasady kredytowania Srodkéw
obrotowych w przemysle uspolecznionym, zasady roz-
liczen bezgotéwkowych uspolecznionych przedsie-
biorstw przemyslowych, zadania banku przy zatwier-
dzaniu i kontroli planéw - kwartalnych zjednoczen
(VEB).

Poréwnaj: Polaschewski E.: Die Einordnung des Zin-
ses in das System der okonomischen Hebel ,Wirt-
schaftswissenschaft” 1964; nr 12, s. 1470—1485.
(Kierunki wykorzystania stopy procentowej jako
bodZca ekonomicznego w gospodarce NRD dla podnie-
sienia efektywnos$ci tej gospodarki).

Poréwnaj: Mikulski K.: Plan a dzwignia ekonomiczna.
Nowy system planowania i kierowania gospodarkag
narodowa w NRD. ,Problemy Pokoju i Socjalizmu”
1963; nr 10, s. 51—55.

MANZ G.: Plan perspektywiczny i nowy system eko-
nomiczny NRD. ,Ekonomista” 1965; nr 2, s. 438—447.
(Rola zjednoczen w kierowaniu przemyslem — zmiany
w planowaniu — bodZce materialne — fundusz pre-
miowy — reforma cen w przemys$le — podatek od ma-
jatku produkcyjnego).

MOSCICKA W.: System planowania w NRD, ,Fi-
nanse” 1964; nr 1, s. 38—45.
(Zmiana roli i funkeji zjednoczefi przemystowych, kt6-
re sg obecnie na rozrachunku gospodarczym).
Poréwnaj: Pisarski G.: Zjednoczenie — gléwne ogni-
wo. ,,Zycie Gospodarcze” 1964; nr 13, s. 1, 7; nr 15, s.
11.

MISIAK M., NEUMANN K.: Zmiany w systemie fi-
nansowym zjednoczei w NRD. ,Wiadomosci NBP”
1964; nr 12, s. 430—431.

SCHODER E.: Neue Kreditbestimmungen fiir die

zentralgeleitete volkseigene Industrie, Deutsche Fi-
nanzwirtschaft” 1964; nr 10, s. 13—22.
(Przepisy obowigzujgce od czerwca 1964 r. System kre-
dytowania uspotecznionych przedsiebiorstw przemy-
stlowych, planowanie kredytowe, stopa procentowa i jej
zroéznicowanie).

BALAZSY S.: Die Grund- und Umlaufmittelge-
biihr in der Ungarischen Volksrepublik. ,,Wirtschafts-
wissenschaft” 1964; s. 1175—1181.

(System oprocentowania (5%) $rodkéw trwalych i ob-
rotowych przedsiebiorstw przemystowych wprowadzo-
ny w Wegierskiej Republice Ludowej od 1 stycznia
1964 r.).

Poréwnaj tegoz autora: ,,Gospodarka Planowa” 1964;
ar 8—9, s. 80—93: ,,Wprowadzenie oplat za korzystanie
ze $rodkoéw produkceji na Wegrzech”.

FELVIDEKI J., ROKA R.: Krieditowanije i kriedit-
noe planirowanije w Wengierskoj Narodnoj Riespub-
likie. ,Diengi i kriedit” 1964; nr 4, s. 80—85,
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