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WARSZAWA

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

Uchwaty IV Plenum KC PZPR a system kredytowania
gospodarki drobnotowarowej na wsi

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ewo-
lucji, jaka dokonala sie w ostatnich latach w sy-
stemie kredytowania gospodarki drobnotowarowej na
wsi i w formach zarzadzania kredytem, z punktu
widzenia roli kredytu, jako jednego z podstawowych
instrumentéw i posrednich dZwigni planowego od-
dzialywania na kierunki i rozmiary produkeji rolnej
i int\lvestycji w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych.

Znajomo$é tych zmian i ich merytorycznego podio-
za, a zwlaszcza metod i form zarzadzania kredytem,
moze sie. -bowiem przyczyni¢ do jeszcze lepszego, efek-
tywniejszego wykorzystania kredytu juz nie tylko
przez aparat bankowy, zajmujgacy sie obstugg kre-
dytows wsi, ale przez szeroki akiyw gospodarczy,
zwlaszcza terenowy, w procesie doskonalenia powig-
zan gospodarki nie uspotecznionej na wsi z narodo-

~wymi planami gospodarczymi, a szczegdlnie tereno-
wymi planami gospodarczymi w zakresie rolnictwa.
Sprawom tym IV Plenum KC PZPR poswiecilo
wiele uwagi. W referacie Biura Politycznego, wyglo-
szonym na IV Plenum, znajdujemy nastepujgce
stwierdzenia zwigzane z tym tematem:
— pPodstawowymi instrumentami 1 poSrednimi
dzwigniami planowego oddzialywania na kierunki i
rozmiary produkecji rolniczej staly sie obok dostaw
obowigzkowych i zwigzanego z nimi Funduszu Roz-
woju Rolnictwa — system dobrowolnej kontraktacji
‘i skupu wolnorynkowego, kredyty obrotowe i inwe-
stycyjne oraz ceny zbytu przemyslowych $Srodkéw
produkeji dla rolnictwa” (podkreslenie T. W.).
— ,W omawianym okresie rozbudowano znacznie
system oddzialywania na gospodarke chlopska za po-
moca polityki kredytowej. Znacznie wzrosly kredyty
inwestycyjne, a kredytami obrotowymi gospodarka
chiopska jest zasilana ostatnio w zasadzie bez ogra-
- niczen, to znaczy do wysokosci aktualnych potrzeb 1).
W uchwale podjetej na IV Plenum znajdujemy
z kolei nastepujace dyrektywy, dotyczace pomocy
kredytowej dla. wsi na lata 1966—1970:
— Istotnym czynnikiem oddzialywania na pro-
dukcje sg ceny skupu produktéw rolnych i system
kredytowania rolnictwa” (podkreslenia T. W.).
— ,Nalezy nadal rozszerza¢ kredytowanie rolni-
ctwa, zwracajac szczegblng uwage na wspomaganie
- réznorodnych poczynan inwestyeyjnych, stuzgcych in-
- tensyfikacji rolnictwa i lepszemu wykorzystaniu ro-

snacych dostaw Srodkéw produkeji” 2).

- Sadze, Zze celowe bedzie, chociazby w sposéb bar-
~ dzo og6lny, przedstawienie dotychczasowych pogladéw
- na sposob oddzialywania przez panstwo na procesy
. gospodarcze, zachodzace w indywidualnych gospodar-
- stwach rolnych, a wynikajace ze specyfiki tych pod-
- miotéw gospodarczych 3).
_' 1) Oba przytoczone stwierdzenia porownaj: ,,Nowe Dro-
& gi” Nr 8/65, strony 15 i 16,

2) Oba cytaty op. cit. 1, strona 94.

3) Interesujgcym sie tym tematem w szerszym zakresie
polecam ksigzke — ,,0 socjalistyczny rozwoj wsi’”? — pra-
‘cfgaﬂzlggﬁ'owa pod redakcja H. Cholaja: Ksiagzka i Wiedza.

ZlozonoSé i specyfika omawianej problematyki, je-
§li chodzi o gospodarke drobnotowarowsg na wsi, po-
lega na tym, ze:

— gospodarka omawianych podmiotéw gospodar-
czych oparta jest na prywatnej wlasnoSci Srodkéw
produkeji, ‘

— mamy do czynienia z powazna, bo liczgcg bli-
sko 3,6 mln liczbg indywidualnych warsztatéw pro-
dukeyinych o bardzo zréznicowanych warunkach eko-
nomicznych i produkeyjnych,

— w gospodarstwach indywidualnych wystepuje
specyficzne polgczenie gospodarstwa domowego (wy-
zywienie, utrzymanie rodziny) z dzialalnoscia tego
gospodarstwa jako warsztatu produkcyjnego.

Powazne znaczenie dla metod i form oddzialywania
na indywidualne gospodarstwa rolne ma réwniez
fakt, ze o ile formy i metody planowania oraz za-
rzadzania gospodarka narodowg moga — jesli cho-
dzi o gospodarke uspoleczniong — bazowaé w zasa-
dzie na trwale uksztaltowanych, z punktu widzenia
ustroju socjalistycznego, organizmach gospodarczych,
to w przypadku gospodarki nie uspolecznionej mu-
szg one rowniez uwzgledniaé dodatkowy element, a
mianowicie — przydatno§é calosci metod i form,
jak roéwniez poszczegdlnych instrumentéw oddzia-
lywania panstwa dla procesow przebudowy ustroju
rolnego.

Jeéli chodzi o podmioty gospodarcze, zaliczone do
grupy gospodarki uspolecznionej, to podmioty te w
zasadzie uczestnicza czynnie we wszystkich fazach
opracowywania narodowych planéw gospodarczych.
Ustalenia narodowych planéw gospodarczych docie-
raja nastepnie w formie zadan planowych do kazde-
go z omawianych podmiotéw gospodarczych.

Inaczej przedstawia sie sprawa na odcinku gospo-
darki nie uspolecznionej. Wprawdzie narodowe pla-
ny gospodarcze zawierajg ustalenia w zakresie roz-
miaréw i kierunkéw produkeji i inwestycji, jak réw-
niez Srodkéw pomocy panstwa dla indywidualnych
gospodarstw rolnych, takie jak na przyklad poziom
i kierunki nakladéw inwestycyjnych, wysokosé plo-
néw, poglowie zwierzat gospodarskich, zaopatrzenie
w $rodki produkeji i dobra inwestycyjne oraz szereg
innych wskaznikéw, ale ustalenia te (tak dyrektyw-
ne, jak i szacunkowe) nie docieraja w formie pla-
nu do kazdego z tych indywidualnych producentéw.
Producenci ci, je§li nawet sporzadzajg swego rodzaju
»plany” (zamierzenia) w zakresie produkeji i in-
westycji dla swoich gospodarstw, to ,plany” te nie
stanowig elementéw narodowych planéw gospodar-
czych, a nawet terenowych planéw gospodarczych.

Panstwo dysponuje jednak calym szeregiem &rod-
kéw poSredniego oddzialywania ) na procesy gospo-
darcze, zachodzace w tej tak duzej i zr6zinicowanej
masie indywidualnych rolnych warsztatow produk-
cyjnych. Do érodkéw tych zaliczyé mozna na przy-
klad:

4) Niektérzy autorzy, np. W. Herer i M. Mieszezankow-
ski (op. cit. 5) zaliczajg np. kontraktacje i plany gromadz-
kie do $rodkow bezposredniego oddzialywania,
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— system skupu produktéw rolnych, a szczeg6lnie
kontraktacje,

— caloksztalt zagadnien zwigzanych z zaopatrze-
niem wsi w §rodki produkeji,

— system cen,

— polityke inwestycyjna,

— pomoc organizacyjng i instruktazows . (szkolni-
ctwo, agronomowie gromadzcy, stuzba weterynaryj-
na, dokumentacja typowa, budownictwo przyzakia-
dowe itd.),

— caloksztalt zagadnien zwigzanych z organizowa-
niem inicjatywy spolecznej chlopéw (spéldzielczosé
wiejska, koétka i réznego rodzaju zrzeszenia rolnlcze),

— wprowadzone w roku 1961 gromadzkie plany
i programy rozwoju rolnictwa, a w roku 1963 —
zasady ,agrominimum?”.

Do Srodkéw tych nalezy réwniez zaliczyé system
finansowy (polityke podatkowa i ubezpieczeniowa,
dotacje budietowe), a w jego ramach system kredy-
towy 3). :

Kazdy ze Srodkéw oddzialywania spelnia w polity-
ce gospodarczej swoje okreSlone zadania, w inny
sposéb czy w innym zakresie wplywa na poczyna-
nia gospodarcze wtlascicieli indywidualnych gospo-
darstw rolnych. Czesto S$rodki te wspéldzialajg ze
soba, ich oddzialywanie zazebia sie. Dopiero prawi-
dlowe i kompleksowe dzialanie tych $rodkéw stwa-
rza warunki do skutecznego oddzialywania panstwa
na procesy produkcyjne i inwestycyjne omawianych
podmiotéw gospodarczych.

Trudne i chyba wrecz niemozliwe byloby prze-
prowadzenie dowodu, Ze decydujaca role spelnia w
tym zakresie polityka cen czy polityka podatkowa
lub kontraktacja, albo na przyklad system kredyto-
wy.

Nawet pobiezna analiza rozwoju powigzan gospodar-
ki nie wuspolecznionej z gospodarka socjalistyczng
wskazuje, ze panstwo stale doskonali i rozszerza oma-
wiany zespél! $rodkéw oddzialywania. Zaleznie od
aktualnych potrzeb gospodarczych korzysta z tego
czy innego instrumentu polityki gospodarczej, zmie-
nia mechanizm dzialania tych Srodkéw.

Pelne wlaczenie gospodarki chlopskiej w ramy go-
spodarki planowej i mozliwos§é skutecznego oddzialy-
wania panstwa socjalistycznego na gospodarke nie
uspolecznionego rolnictwa stanowi jeden z powaz-
nych dorobkéw naszego ustroju®).

* .
* *

Jaka role, jakie funkcje w polityce gospodarczej
panstwa w zakresie indywidualnych gospodarstw rol-
nych spelnia system kredytowy, polityka kredytowa?

Nalezy stwierdzié, ze w omawianej dziedzinie system
kredytowy spelnia rozliczne funkcje i to czeSciowo
samodzielnie, jak réwniez wspiera oddzialywanie in-
nych instrumentéw polityki gospodarczej panstwa.
Stosunkowo duza elastyczno§é systemu kredytowe-
go pozwala przy tym na dostosowanie polityki kre-
dytowej do biezacych potrzeb gospodarczych. Kre-
dyt stanowi wiec jeden z operatywniejszych Srodkow
oddzialywania panstwa na procesy gospodarcze w in-

5) Wymieniajgc te, a nie inne &rodki oddzialywania
panstwa na procesy gospodarcze indywidualnych gospo-
darstw nie mam na wzgledzie ich pelnego wyliczenia
i kwalifikacji. Nie jest to tematem pracy i nie ma za-
sadniczego znaczenia dla omawianych zagadnien. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze stanowiska w omawianym przedmio-
cie nie sg jednolite. Poréwnaj np. W. Herer: ,,Planowanie
rozwoju rolnictwa chlopskiego w pafistwie socjalistycz-
nym". ,Ekonomista” Nr 5 =z roku 1962, str. 1000—1005
i M. Mieszczankowski: ,,Ewolucja charakteru gospodarki
chiopskiej w Polsce Ludowej”. ,,Nowe Drogi” Nr 5 z roku
1964, str. 26 i 27. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze cho-
ciaz ‘obaj autorzy wspominajg w swoich pracach o poli-
tyce podatkowej i kredytowe]j, to jednak nie tylko syste-
mu kredytowego, ale nawet systemu finansowego nie za-
liczajg do podstawowych instrumentéw oddzialywania pan-
stwa na wigzanie poczynan produkeyijnych i inwestyeyj-
nych indywidualnych gospodarstw rolnych 2z wustaleniami
narodowych planéw gospodarczych.

6) Por6wnaj O. Lange: ,Niektore problemy rozwoju gos-
podarczego™, ,,Zycie Gospodarcze” Nr 14 z roku 1964. Innego
zdania jest H. Manteuffel, patrz artykut ,,.Dorobek i zada-
nia w dziedzinie metod planowania w rolnictwie”. ,,Gospo-
dirka Planowa"” Nr 7 z roku 1964.

‘| II. Udzial kredytéw w nakla-

dywidualnych gospodarstwach rolnych. Podkre$lenia
wymaga przy tym fakt, ze rola kredytu w tym za-
kresie z roku .na rok wzrasta wraz ze stale powie-
kszajgcym sie udzialem kredytu w finansowaniu na-
ktadéw produkcyjnych i inwestycyjnyech indywidual-
nych gospodarstw rolnych, a jak wynika z cytowa-
nych na wstepie uchwal IV Plenum, pomoc kredy-
towa ma nadal wzrastac.

Dla uzasadnienia powyzszych stwierdzen pragne
obecnie chociaz ogélnie omoéwié¢ poszczegblne funkcje
kredytu, jakie spelnia on w polityce gospodarczej.

Kredyt stanowi przede wszystkim jeden z podsta-
wowych elementéw pomocy panstwa dla indywidual-
nych gospodarstw rolnych. O ile jeszcze w roku 1955
gospodarstwa indywidualne uzyskaly niecale 3 mld
ziotych kredytéw, to w roku 1960 pomoec kredytowa
wyniosta juz 8,9 mld zlotych, w roku 1964 — 15 mld
ilotﬁ'ch, a w roku 1965 wyniesie ona 17,3 mld zlo-
ych.

Wzrost pomocy kredytowej jest konsekwencja pro-
cesu intensyfikacji produkcji rolnej, co wigze sie ze
wzrostem nakladéw na produkcje biezgcg i na in-
westycje, spowodowanym miedzy innymi konieczno-
Scig stosowania ziarna kwalifikowanego, sadzenia-
k6w, nawozow sztucznych, zakupu pasz pochodzenia
przemyslowego, regeneracja i zwiekszeniem pogto-
wia zwierzat oraz dokonywaniem niezbednych in-
westyceji produkeyjnych.

Dynamika kredytéw wyprzedzala przy tym dyna-
mike przychodéw pienieznych ogoélem, nakladow
pienieznych na produkcje biezgcg i inwestycje, co
obrazuje tabela 1.

Tabela I

Lata

Wyszezegolnienie
1960 | 1961 |mz jlsas |1984')

1. Dynamika - wzrostu:
1. Przychodéw pienigeznych |100,0 | 108,3 | 112,1 | 115,4 | 127,0
2. Nakladow pienieznych:

a) na produkcje biezgcg |100,0]|107,3/ 113,7 | 123,8 | 137,5

b) na inwestycje 100,0 | 109,6 | 108,4 | 117,0 | 132,9
3. Wyplat kredytow 100,0 | 102,8 | 112,0 | 135,0 | 172,6
4. Calkowitych dochodow

realnych 100,0 | 111,2 | 94,8 | 104,2 | 107,2

dach pienieznych:

1. Na produkcje biezaca 42,2 | 41,1] 43,8| 44,5| 49,2
2. Na inwestycje ogélem 32,6| 28,3| 26,7| 37,8| 46,5
w tym:
a) na inwestycje pro-
dukeyjne 45,5| 49,3 37,9 51,0 61,6

b) na inwestycje niepro-
dukcyjne (budow-
nictwo mieszkanio-
we) 16,5| 13,1 12,2| 20,6 26,7

*) wskazniki obliczono w oparciu o dane nieostateczne.

'Z przytoczonych danych wynika, ze pomoc kredy-
towa dla wsi wzrasta nie tylko w liczbach bezwzgled-
nych, ale roénie réwniez udzial kredytéw w ponoszo-
nych przez wie§ nakladach pienieznych na produk-
cje biezaca i na inwestycje. Im ten udzial jest wyzszy,
tym bardziej wzmacnia sie sila oddzialywania kredy-
tem na kierunki wydatkowania wlasnych zasobéw fi-
nansowych wsi, tym wieksza jest rola kredytu.

Pewne zmniejszenie udzialu kredytéw w roku 1961
w nakladach pienieznych na produkcje biezgcag i w
nakladach pienieznych na inwestycje wskazuje na
role, jaka kredyt spelnia w regulowaniu sily nabyw-
czej ludno$ci wiejskiej, w wyréwnywaniu poziomu
silty nabywczej z wartoscia masy towarowej, prze-
znaczonej na zaopatrzenie rynku wiejskiego. Jak wia-
domo, lata 1960 i 1961 charakteryzowaly sie wyz-
szym od przecietnych wieloletnich wzrostem dochodow
gospodarstw chlopskich 7). Panstwo natomiast nie

7) Poréwnaj np. ,,Produkcja, rynek i dochody _rolnictwa
w roku 19627, dodatek do ,Zagadnien Ekonomiki Rolnej"”
Nr 5/63, str, 111—112,
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bylo w stanie w odpowiedniej wysokosci zwickszyé
zaopatrzenia wsi w mase towarowg?). W tej sytuacji
siegnieto do zwieckszenia Swiadezen rolnikéw na rzecz
panstwa?) i na odpowiednim poziomie ustalone zo-
staly rozmiary pomocy kredytowej. W zwigzku z
tym wzréost udzial wilasnych zasobow gotéwkowych
wsi w finansowaniu produkecji biezacej i inwestycji.
Gdy z kolei nadeszly lata niekorzystne dla rolnictwa,
wowczas, Zzeby nie dopuscié do zahamowania proce-
sow produkeyjnych, pomoc kredytowa ulegla zwie-
kszeniu i to wydatnemu.

Kredyt, wykonujge funkcje jednego z regulato-
row oddzialywania na poziom dochodéw gospodarstw
chtopskich, rownoczeénie ogranicza w powaznym stop-
niu mozliwosei uzalezniania gospodarstw sltabszych
ekonomicznie od gospodarstw silniejszych czy od ele-
mentéw spekulujacych. Rolnik, majac mozliwosé uzy-
skania kredytu bankowego na dogodnych warun-
kach, nie musi zaciaga¢ kredytu prywatnego !9), kt6-
ry ze wzgledu na swoj lichwiarski charakter stanowit
powazne zagadnienie w okresie miedzywojennym 1),
Jak z tego wynika, rozmiary pomocy kredytowej mo-
gq albo sprzyjaé, albo ograniczaé wystepowanie te-
go zjawiska niekorzystnego tak dla wsi, jak i dla
panstwa socjalistycznego.

Zbyt niskie ustalenie rozmiaréw pomocy kredyto-
wej, przy okreslonym poziomie dochodéw gospodarstw
chlopskich i okreslonych mozliwosciach zaopatrzenia
rynku wiejskiego, moze réwniez spowodowaé, ze wies
nie wykupi stawianych do jej dyspozycji Srodkéw
produkeji; zbyt wysoki natomiast .poziom pomocy
kredytowej moze z kolei spowodowaé¢ nacisk na ry-
nek, a w konsekwencji — niepozadane zakl6cenia
w zaopatrzeniu wsi.

Wazna, z. punktu widzenia polityki gospodarczej
panstwa, jest funkcja redystrybucyjna kredytu. Uru-
chamiajgc kredyt panstwo moze miedzy innymi regu-
lowaé sile nabywcza wsi w okre§lonych rejonach
kraju, czy w stosunku do okreslonych grup gospo-
darstw i to w pewnych okresach czasu, czego nie
mozna uzyskaé¢ przy pomocy innych $rodkéw oddzia-
lywania, na przyklad polityki cen 12). Ta funkcja kre-
dytu jest systematycznie wykorzystywana przy uru-
chamianiu rocznych planéw kredytowych.

Jednym z bardzo waznych waloréw kredytu jest
mozliwosé wywolania przy jego pomocy okreslonych
reakeji ze strony indywidualnych gospodarstw rol-
nych, wynikajgeych z aktualnych potrzeb gospodar-
czych.

Przy pomocy takich instrumentéw kredytu, jak na
przykiad roézne stopy oprocentowania, ustalania roéz-
nych terminéw splat i réinych terminow karenciji,
roznych form zabezpieczen kredytéw, czy roéznego
udzialu kredytéw w finansowaniu nakladéw produk-
cyjnych i inwestyeyjnych, a nawet umarzania cze-
§ci zaciggnietego kredytu, po spelnieniu przez kredy-
tobiorce okreslonych warunkéw, oddzialuje sie na
podjecie przez wlascicieli indywidualnych gospodarstw
rolnych wskazanych, z punktu widzenia- potrzeb gos-
podarki narodowej, przedsiewzieé produkcyjnych czy
inwestycyjnych, Kredyt w takiej roli stosowany jest
jako czynnik zachety do stosowania odpowiednich
Ssrodkéw produkcji. Obecnie na przyklad przy kredy-
towaniu zakupu wapna nawozowego kredyt udziela-
ny jest na dluzsze terminy splat i przy nizszym
oprocentowaniu.

8) op. cit. 7, tabela 97, 98, 99.

8) op. cit. 7, tabela 95.

10) Poréwnaj np. J. Marek: , Aktywno$é inwestycyina
rolnikéw". ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” Nr 2 z roku
1962., str. 157, ‘ktoéry stwierdza na podstawie badani ankie-
towych, przeprowadzonych przez Instytut Ekonomiki Rolnej,
ze udzial kredytu prywatnego w pokrywaniu kosztow in-
westycji dochodzi jednak w niektoérych przypadkach do 8,6%.
W przychodach gospodarstw indywidualnych, prowadzacych
rachunkowos$é rolng, $érednio na jedno gospodarstwo na
sume przychodow 41,3 tys. z! udzial kredytu prywatnego
wynosit 0,9 tys. zi, tj. 2,1% (Rocznik Statystyczny GUS
z 1962 roku, str. 209, tabela 55/270). 3

11) Pordownaj np. ,,Wie§ w liczbach”, wydanie III Insty-
tutu Ekonomiki Rolnej z 1954 roku, str. 75 i 76.

: 12) Zmiany cen odczuwaja w zasadzie w jednakowym
ito;;nl-u wszystkie grupy gospodarstw i1 na terenie calego
raju.

Pozwala on na stosowanie nawozow sztucznych,
ziarna kwalifikowanego itp. $rodkéw produkcji nie
tylko ~ przez gospodarstwa posiadajgce odpowiednie
zasoby finansowe, ale roéwniez przez gospodarstwa
nie posiadajace tych zasob6w.

Kredyt stanowi réwniez powazny czynnik zachety
do wigzania produkcji indywidualnych gospodarstw
rolnych z potrzebami gospodarki narodowej poprzez
system umow kontraktacyjnych. Gospodarstwa za-

. wierajace umowy kontraktacyjne posiadajg przywi-

lej uzyskania pomocy kredytowej w wysokosci wy-
nikajacej z uméw kontraktacyjnych i to przy nizszym
(3%) koszcie oprocentowania, a w przypadku kon-
traktacji buraka cukrowego pomoc kredytowa udzie-
lana jest bezplatnie. Przy wielu rodzajach kontrak-
tacji banki nie pobierajg poreczen osob fizycznych
za splate udzielonego kredytu. O atrakcyjnosci tej
formy kredytow Swiadczy fakt, ze kredyty kontrak-
tacyjne stanowia okolo 60% ogélnej sumy kredytow
ndzielanych na cele produkcji biezacej.

Szezegblng role spelnia kredyt w intensyfikowa-
niu proceséw inwestycyjnych i w wyznaczaniu kie-
runkéw nakladow na inwestycje. W tym bowiem za-
kresie panstwo dysponuje mniejsza iloScig Srodkéw
oddzialywania niz na odcinku produkcji biezgcej.

Rola kredytow inwestycyjnych wazrasta obecnie,
gdyz kredyt finansuje juz dosé znaczng czesé kosz-
tow inwestycji, szczegdélnie budowlanych. O ile w la-
tach poprzednich kredyt raczej przyspieszal cykl in-
westycyjny, to obecnie stanowi on réwniez powazny
czynnik zachety do podjecia inwestycji.

Wskazniki podane w ' tabeli 1 wskazujg wyraznie
na zréznicowanie polityki kredytowej w zakresie kre-
dytow inwestycyjnych. O ile w ogolnych nakladach
pienieznych na inwestycje w roku 1963 kredyt par-
tycypowal w 37,8%, to w nakladach na budownictwo
mieszkaniowe kredyt wynosit jedynie 20,6%, a w na-
kladach na budownictwo gospodarcze — 51,00 Naj-
nizszy jest udzial kredytéw w nakladach na zakup
maszyn i narzedzi rolniczych, wynosi on okolo 18,0%.

Jak z powyzszego wynika, -w polityce kredytowej
preferowane jest przede wszystkim budownictwo
gospodarcze. Niski udzial kredytéw na zakup maszyn
i narzedzi rolniczych jest wynikiem $Swiadomej poli-
tyki kredytowej, uwzgledniajgcej fakt, ze proces me-
chanizacji rolnictwa odbywa sie za posrednictwem
kolek rolniczych i przy pomocy Funduszu Rozwoju
Rolnictwa.

W celu zachecenia rolnikéw do podejmowania in-
westycji w zakresie budynkéw gospodarczych, w po-
lityce kredytowej stosowana jest zasada, ze Kkredyty
na budownictwo gospodarcze udzielane sg do wyso-
kodei stu procent zakupywanych materialéw, a na-
wet na pokrycie kosztéw robocizny fachowej i tran-
sportu obcego. Budownictwo mieszkaniowe kredytu-
je sie tylko do wysoko$ci 50°% kosztow zakupywa-
nych materialow budowlanych.

Ze wzgledu na ograniczone rozmiary artykulu tru-
dno byloby szczegélowo wyliczyé i oméwié poszeze-
golne funkcje, jakie kredyt spelnia w polityce gos-
podarczej. Nalezy jednak nadmienié, chociaz w bar-
dzo powaznym skrécie, ze kredyt przyczynia sie do
zwiekszania efektéw uzyskiwanych dzieki inwesty-
cjom pahstwowym, na przyklad melioracyjnym (kre-
dyt na zagospodarowanie pomelioracyjne, na zakup
bydla, na budynki inwentarskie), ze kredyt jest wy-
korzystywany jako jeden z bardzo istotnych elemen-
téw pomocy panstwa dla gospodarstw ekonomicznie
zaniedbanych, Ze stanowi on réwniez jeden z ele-
mentow polityki gospodarczej, przy pomocy ktorych
panstwo stara sie hamowaé zbytnie rozdrabnianie
gospodarstw chlopskich (udzielanie kredytéw z tytu-
tu splat rodzinnych w przypadku niedzielenia gospo-
darstwa), ze wspoéldziala on w propagowaniu postepu
technicznego w zakresie budownictwa wiejskiego
(kredytowanie na dogodniejszych warunkach budow-
nictwa wzorcowego (przykladowego), wspoldziata-
nie przy pomocy kredytu w akcji prewencyjnej PZU
w zakresie ogniotrwalego krycia dachéw), ze jest on
wykorzystywany jako jeden z czynnikéw popiera-
nia zespolowej dzialalnosci spoleczno-gospodarczej
rolnik6w — wspéldziala w tworzeniu warunkow do
przebudowy ustroju rolnego. Temu ostatniemu celo=
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wi sluzg na przyklad kredyty udzielane kolkom rol-
niczym i spélkom wodnym na zbiorowy zakup nawo-
z6w sztucznych, zespolom budowy wsi i zrzeszeniom
budowy wodociagéw na ich poezynania inwestycyine,
rolnikom korzystajacym z uslug traktorowo-maszyno-
wych na wplacanie zaliczek na pokrycie kosztéw
uslug itp.

Reasumujac mozna powiedzieé, ze system kredyto-
wy w- zakresie kredytowania gospodarki drobnoto-
warowej na wsi spelnia w naszych warunkach trzy
nastepujace podstawowe funkcje:

1) stanowi on wainy czynnik pomocy panstwa w
zakresie uruchamiania rezerw produkeyjnyeh i pod-
noszenia produkeji rolnej w gospodarstwach indywi-
dualnych oraz

2) stanowi wainy element srodkéw oddzialywania
pafstwa na wiazanie produkeji i inwestyeji w tych
gospodarstwach z potrzebami wynikajacymi z usta-
lefi narodowych planow gospodarczych, rowniez

3) stanowi jeden z instrumentéw regulowania przez
panstwo poziomu sily nabywezej ludnoSci wiejskiej
i obiegu Srodkéw pienieznych na wsi.

*
* *

Wazrost pomocy kredytowej i znaczenia kredytu ja-
ko jednego z elementéw polityki finansowej i gospo-
darczej panstwa w stosunku do wsi wywolal potrze-
be wprowadzenia wielu zmian w systemie kredyto-
wym, organizacji kredytu i w metodach jego zarzg-
dzania. Gléwne kierunki tych zmian sg nastepujgce:

— koncentracja pomocy kredytowej i obstugi fi-
nansowej wsi w aparacie bankowym,

— decentralizacja metod planowania kredytowego
i zarzadzania kredytem,

d—- zmiany form oddzialywania przy pomocy kre-
ytu.

W okresie lat objetych analizg wystapile wyraznie
zjawisko koncentracji pomocy kredytowej dla wsi w
aparacie bankowym (w Banku Rolnym i w spoéldziel-
niach oszczedno$ciowo-pozyczkowych (SOP)). O ile na
ogblng sume kredytéw, udzielonych wsi w roku
1955, kredyty bankowe stanowily 59,0, to w roku
1963 udzial kredytéw bankowych w ogélnej sumie
pomocy kredytowej wzrdst do 79,9%.

W roku 1964 proces koncentracji ulegl dalszemu
poglebieniu w zwigzku z przekazaniem przez spol-
dzielczo§¢ mleczarska do SOP obslugi kredytowej
swych czlonkéw w zakresie zaopatrywania w mlode
bydio hodowlane i uzytkowe. Tak wieec poza apara-
tem bankowym mogg rolnicy korzystaé obecnie z kre-
dytu w zasadzie jedynie w przemysle cukrowniczym.
Jest to jedyna instytucja kontraktujgca, ktéra nie
korzysta z aparatu bankowego przy obsludze kredy-
towej swych plantatoréow.

Koncentrujac pomoc kredytowa w aparacie ban-
kowym miano na uwadze umozliwienie stosowania
jednolitych zasad polityki kredytowej, usprawnienie
dyspozycyjnoSci aparatu kredytowego, stworzenie lep-
szych warunkéw oceny potrzeb kredytowych posz-
czegblnych kredytobiorcow i ich mozliwosci platni-
czych, jak réwniez dostosowanie planowania kredyto-
wego 1 form zarzgdzania kredytem do. potrzeb wy-
nikajacych ze zmian w formach zarzadzania gospo-
darka narodowa, o czym bedzie jeszcze mowa.

Wraz z koncentracjg obstugi kredytowej wsi w in-
stytucjach bankowych nastepowala koncentracja wy-
plat naleznoSci za dostarczone przez rolnikéw pro-
dukty. Obecnie w zasadzie wszystkie instytucje kon-
traktujgce, w tym réwniez przemyst cukrowniczy
oraz wiekszo§é pozostalych organizacji uspolecznio-
nych korzysta z uslug SOP przy wyplacie nalezno$ci
za zakupione produkty rolne. Skierowanie tak powaz-
nego strumienia przychodéw gospodarstw indywi-
dualnych poprzez SOP stworzylo korzystne warunki
dla zabezpieczenia splat udzielonych kredytéw i moz-
liwoSci zlagodzenia form zabezpieczenia udzielonych
kredytéw. Nie jest to jedyna korzysé.

Koncentracja obslugi finansowej wsi w instytucjach
bankowych pozwolila na znaczne rozszerzenie dzia-
lalnoSci kredytowej, prowadzonej w oparciu o wiasne

zasoby finansowe wsi, gromadzone na rachunkach
bankowych. Dzieki temu SOP mogly znacznie rozsze-
rzyé dzialalno$é oszczednoSciows, ze 177 miln zlotych
w roku 195713) do ponad 7 mld zlotych w roku
1964. Wykorzystujac te zasoby gotéwkowe oraz $rod-
ki finansowe zgromadzone na rachunkach biezgcych,
jak réwniez fundusze wlasne, SOP zwiekszyly dzia-
lalno$é kredytowsq, prowadzona w oparciu o wymie-
nione wyzej $rodki, ze 142 miln zlotych w roku 1957
do blisko 2:900 mln zlotych w roku 1964.

Szczegblnie waznym instrumentem dla prawidlo-
wej — zgodnej z ustaleniami planéw gospodarczych
— realizacji polityki kredytowej jest planowanie po-

. mocy kredytowej. Przy pomocy planu kredytowego

ustalana jest wysoko§¢ pomocy kredytowej dla- wsi
i nastepuje jej redystrybucja na poszczegélne rejo-
ny kraju.

‘Formy planowania kredytowego ulegly w okresie
ostatnich lat bardzo istotnym zmianom. Zwigzane one
byly bezpoSrednio ze zmianami form zarzadzania go-
spodarka narodowa, ich decentralizacja i wzrostem
znaczenia rad narodowych jako gospodarza terenu.

Ustalenia w zakresie koordynacji caloSci pomocy
kredytowej dla wsi przez Bank Rolny majg praktycz-
ne znaczenie nie tylko ze wzgledu na ulatwienia w
zakresie ujednolicenia polityki kredytowej, ale réw-
niez dla organizacji wspélpracy rad narodowych
i bankow w omawianym zakresie, gdyz tak na szcze-
blu wojewodzkim, jak i powiatu rady narodowe ma-
ja do czynienia w zasadzie z jednym kontrahentem.

Jak juz wspomniano, planem kredytowym Banku
Rolnego objeta jest réwniez dzialalno$é kredytowa
SOP. Od trzech lat SOP sporzadzaja, w oparciu
o wytyczne placéwek powiatowych Banku Rolnego
i oddzialbw Zwigzku SOP, plany kredytowe. Wpro-
wadzenie planowania kredytowego do samych SOP
miale na celu zblizenie polityki kredytowej do gro-

- madzkich rad narodowych, a to w zwigzku z wpro-

wadzeniem planéw gromadzkich w zakresie rolni-
ctwa. Na tym odcinku planowania kredytowego wy-
stepuja najpowazniejsze trudnosci, do ktérych zali-
czyé nalezy przede wszystkim:

— fakt, ze zaréwno gromadzkie rady narodowe,
jak i SOP nabierajg dopiero do$wiadczen w sporzg-
dzaniu planéw,

— plan gromadzki jest wlasciwie planem zadan
produkecyjnych dla danej gromady i nie zawiera
opracowan dotyczacych potrzeb kredytowych,

— SOP obejmuja swoim dzialaniem kilka gromad
i musialyby swé6j plan rozbijaé na poszeczegblne gro-
mady.

Jak juz wspomniano, udziat kredytéw w finanso-
waniu nakladéw na produkcje biezacg wynosi okolo
49%/p, a nakladow inwestycyjnych okolo 46%. Reszta
kosztéw finansowana jest ze Srodkéw wiasnych wsi.
Aby kredyt mogt wspéldzialaé w finansowaniu tych
kierunkéw produkeji i inwestyeji, na rozwoju kto-
rych panstwu najbardziej zalezy, a wiec aby byl wy-
korzystany przez rolnik6w na te cele, na ktére zostal
przeznaczony, nie wystarczy tylko sam plan kredyto-
wy, nawet gdy jest najbardziej prawidlowo sporzg-
dzony. Ostateczna decyzja co do kierunku produkcji,
jak i inwestycji nalezy bowiem do rolnika. Wowczas,
gdy dyrektywnosé centralnego planu kredytowego by-
la bardzo szczeg6lowa, plan kredytowy zawieral w
sobie zakazy i nakazy odno$nie kierunkéw kredyto-
wania. Jak juz wspomniano, w planie ustalano, ile
poszczegblna placowka Banku Rolnego czy SOP mo-
ze udzieli¢ kredytéw na zakup nawozéw sztucznych,
jaka sume na poszczegblne rodzaje kontraktacji, ile
na budownictwo itd.

Odrebnymi przepisami typu administracyjnego usta-
lano na przyklad, jakie grupy gospodarstw mogag byé
kredytowane, a jakie nie, na jakie cele nie nalezy
udziela¢ kredytow itp. Wraz z uelastycznieniem form
planowania kredytowego nastepowalo ograniczenie
w stosowaniu tego typu administracyjnych nakazéw
w stosunku do instytucji kredytujgcych, a coraz
powszechniej i szerzej stosuje sie formy typu ekono-
micznego, oddzialujgce zachecajgco lub odstreczajaco

13) W poprzednich latach SOP dzialalnoSci oszezednoScio-
wej nle prowadzily.

.. ol
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na powziecie decyzji gospodarczych przez kredyto-
biorcow.

Mamy na myéli szerokie stosowanie takich instru- :

mentéw kredytu, jak oprocentowanie, terminy spiat
itp., o ktorych byla obszernie mowa.

Nalezy wyjasni¢, ze czesto dla wzmocnienia oddzia-
lywania stosuje sie kilka z wyzej wymienionych in-
strumentéw tak w stosunku do okreS§lonych grup kre-
dytobiorcéow, jak rowniez w zakresie odpowiednich
' celow kredytowania eczy rejondéw kraju. Ustalenia
te sg zmieniane zaleznie od prowadzonej aktualnej
polityki gospodarczej czy wystepujgcej sytuacji gos-
podarczej. .

Z powyzszego ogélnego przegladu roli, funkeji
i mechanizmu dzialania systemu kredytowego w za-

MARIAN GRUBA

Szezecin

kresie kredytowania gospodarki drobnotowarowej na
wsi wynika, Ze kredyt stanowi jeden z powaznych
srodkow polityki gospodarczej. Skuteczno$é jego od-
dzialywania jest niewatpliwie uzalezniona od szere-
gu czynnikéw, a szczegdlnie umiejetnego skoordyno-
wania wszystkich érodkéw oddzialywania panstwa na
procesy gospodarcze w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych. Poglebienie znajomo$ci tego zagad-
nienia i umiejetnosci korzystania z kredytu przy

. realizacji centralnych, jak i terenowych planéw gos-

podarczych w zakresie rolnictwa moze byé pomocne
dla osiggniecia powaznych zadan produkcyjnych sta-
wianych przed rolnictwem, tym bardziej ze, jak wy-
nika z uchwat IV Plenum KC PZPR, pomoc kredy-
towa dla wsi ulegnie dalszemu zwiekszeniu.

Niektore problemy oddziatywania banku

na gospodarke przedsiebiorstw

Nieustanny proces rozwoju naszej socjalistycznej
gospodarki wymaga stalego doskonalenia metod
i érodkoéw dzialania Narodowego Banku Polskiego.
Problem ten jest szczegblnie istotny w Swietle pro-
jektowanych zmian w metodach planowania, zarzg-
dzania i finansowania gospodarki uspotecznionej.

Nowa w pewnej mierze jakoSciowo plaszezyzna
dzialania NBP bedzie wymagala dalszego coraz traf-

niejszego postugiwania sie instrumentami dzialania,

stojacymi i stawianymi do dyspozycji banku?).

Ogb6lny nurt zachodzgcych zmian rozwojowych w
metodach oddzialywania banku na gospodarke przed-
siebiorstw sklania si¢ w kierunku eliminowania dzia-
lania mechanicznego na rzecz indywidualizacji $rod-
kéw i metod oddzialywania w zaleznoSci od konkret-
nej sytuacji gospodarczej i finansowej przedsiebior-
stwa. Istota zachodzacych przemian tkwi w tym, zeby
zwiekszy¢ skuteczno$é oddzialywania, a wiec wy=
ksztatcié takie $rodki i metody dzialania, ktére
umozliwialyby uzyskiwanie optymalnych efektow.

Intencja niniejszego artykulu jest podkreslenie, w
oparciu o obserwacje i doS§wiadczenia Oddzialu Wo-
jewoddzkiego NBP w_Szczecinie, znaczenia niektérych
czynnikéw warunkujgeych skutecznosé oddzialywa-
nia i zaleznych bezposrednio od banku.

*
* *

Wsrdéd pracownikow kredytowych banku coraz po-
wszechniej ustala sie poglad, Ze skuteczno$é oddzia-
lywania na gospodarke przedsiebiorstw zalezy nie
tylko od sily bodzcowej Srodkéw oddzialywania —
co jest niezmiernie wazne — ale miedzy innymi i od
umiejetno$ci oddzialywania.

Oddzialy NBP dysponujg szerokim wachlarzem
S§rodkow umozliwiajgcych im oddzialywanie na pra-
widlowe ksztaltowanie sie sytuacji gospodarczej i fi-
nansowej przedsiebiorstw, z ktérymi bank wspélpra-
cuje. Jak wiadomo, sg to réznego rodzaju $rodki od-
dzialywania ekonomicznego i pozaekonomicznego, kto-
rymi trzeba umieé¢ postugiwaé sie w praktyce, zwlasz-
cza ze mechanizm funkcjonowania przedsiebiorstw
jest niezwykle czuly i skomplikowany.

W dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw obser-
wujemy réznorodne odchylenia od zasad prawidlowej
gospodarki. Odchylenia te moga powstawaé na sku-
tek czynnikéw ekonomicznych, organizacyjnych, tech-
nicznych, kadrowych itp. Czynniki te moga wystepo-
waé w réznych kompleksach przyczyn. Jedne z nich
sg zalezne od przedsiebiorstw, inne nie. W zwigzku
z tym zjawiska nieprawidlowe o podobnym zewnetrz-
nym wyrazie moga byé spowodowane réznymi czyn-

1) Porébwnaj S. Majewski: ,,Na dwudziestolecie Narodo-
wego Banku Polskiego”, ,,Wiadomo$ci NBP” Nr 4/1965, stro-
na 107.

nikami. Szereg zjawisk ma charakter niepowtarzal-
ny. Dlatego tez okreslone $rodki i metody oddzialy-
wania stosowane przez oddzial banku w jednym wy-
padku dajg dobre wyniki, a w innym — przy podob-
nej nieprawidlowosci — efektéw nie daja.

Azeby doprowadzi¢ do likwidacji nieprawidlowego
zjawiska w wielu wypadkach potrzebna jest indywi-
dualna, trafna ocena zaréwno czynnikéw, ktére te
nieprawidlowo$¢ powoduja, jak i czynnikéw warun-
kujgcych jej likwidacje oraz przemys$lany sposéb
oddzialywania. Umiejetno$é oddzialywania jest wiec
problemem trudnym, wymagajacym odpowiedniej wie-
dzy i doswiadczenia.

Pod pojeciem ,,umiejetnosei oddziatywania” — naj-
ogblniej rzecz ujmujgc — rozumiem dobér takich
sposobow postepowania, ktoére w konkretnych wa-
runkach umozliwiaja uzyskanie okreslonego efektu,
stanowigcego cel oddzialywania. Z umiejetnoscia od-
dzialywania wigzg sie nastepujace czynniki bezpo-
$rednio zalezne od banku i majgce wplyw na sku-
tecznosé tego oddzialywania:

1) dob6r celéw, jakie sie chce osiggnaé i warun-
kéw, jakie muszg byé spelnione, azeby cel zostal
osiagniety,

2) dobdor Srodk6w oddzialywania w zaleznoSci od
wagi nieprawidlowo$ci i jej rozmiaréw, wplywu
przedsiebiorstwa na likwidacje nieprawidlowosci,
reakcji przedsiebiorstwa na stosowane przez bank
$rodki oddzialywania itp.,

3) dobér metod poslugiwania sie $rodkami oddzia-
lywania w zaleznoSci od stopnia realizacji postula-
tow, z uwzglednieniem elastycznosci i konsekwencji
w dzialaniu.

A wiec umiejetno$é oddzialywania, to — inaczej
moéwige — trafnoéé doboru postulatéw oraz trafnosé
doboru $&rodkéw i metod postugiwania sie nimi 2).

Przy oddzialywaniu chodzi nam o to, azeby zesp6l
srodk6w i form, jakie zastosujemy wobec przedsie-
biorstwa, wzbudzil zainteresowanie i spowodowal po-
zytywna reakcje jego kierowniciwa, co znalazloby
wyraz w podjeciu skutecznych srodkéw zaradczych
i w zlikwidowaniu nieprawidlowosci. Jednym z wa-
runkow uzyskania takiego efektu — jak wykazuja
obserwacje metod oddzialywania, stosowanych przez
oddzialy NBP w wojewddztwie szczecinskim — jest
prawidlowa organizacja wstepnych prac przygoto-
wawczych, poprzedzajgcych rozpoczecie oddzialywa-

‘nia. Chodzi przede wszystkim o:

a) dobre poznanie zjawisk, ktére maja byé przed-
miotem oddzialywania,
b) dokladne i wnikliwe rozwazenie czynnikéw po-

2) Nalezy podkres§lié, ze zakres doboru Srodkéw i me-
tod oddzialywania banku na gospodarke przedsigebiorstw
uwarunkowany jest zalozeniami obowigzujacego w danym

- okresie systemu finansowego oraz systemu planowania

i zarzgdzania gospodarkg narodows.
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wodujacych powstawanie nieprawidlowosci i warun- -

kujacych ich likwidacje,

¢) trafne sformulowanie postulatéw pod adresem
przedsiebiorstwa w aspekcie uzyskania optymalnych
efektow oddzialywania,

d) dobér odpowiednich $rodkéw oddzialywania,
jakie nalezaloby =zastosowa¢ w konkretnej sytuacji,

e) opracowanie na tym tle sugestywnego w swej
tresci pisma interwencyjnego lub materialow na na-
rade czy konferencje.

Rozpatrzmy niektére z tych zagadniefi. Nieprawi-
dlowosci wystepujace w dzialalnoSci gospodarczej
i finansowej poszczegblnych przedsiebiorstw na ogol
charakteryzuja sie duzym zréznicowaniem tak pod
wzgledem ilosci, rozmiaréw, znaczenia gospodarcze-
go, jak i przyczyn oraz czestotliwosei ich wystepo-
wania. Rowniez odmienne sa czynniki warunkujace
zar6wno likwidacje nieprawidlowych zjawisk w po-
szczegblnych przedsiebiorstwach, jak i okres czasu
niezbedny na ten cel. Z tych tez wzgledéw, azeby
zwiekszy¢ skutecznoéé oddzialtywania, wszystkie te
czynniki powinny by¢ indywidualnie rozpatrzone
i uwzglednione przy doborze postulatéw, Srodkéw
i metod oddzialywania.

Obserwujac rézne formy oddzialywania banku na
gospodarke przedsiebiorstw mozna zauwazyé dosé
wyrazne dysproporcje w zainteresowaniach oddzia-
16w miedzy doborem $rodkéw i metod oddziatywa-
nia a doborem postulatow. Wydaje sie,,ze jeszcze
wiele oddzialébw nie docenia nalezycie roli, jakg
z punktu widzenia skutecznosci oddzialywania od-
grywa trafne sformulowanie postulatéw wobec przed-
siebiorstwa. Jak wiadomo, postulaty maja okreslaé
cel oddzialywania i ewentualnie kierunki dzialania
prowadzace do osiggniecia tego celu; srodki i metody
oddzialywania banku majg natomiast stymulowaé za-
interesowanie przedsiebiorstwa realizacjg tego celu.
Obserwacje wykazuja, ze nawet skuteczne potencjal-
nie $rodki oddzialywania i trafne metody postugiwa-
nia sie nimi moga nie daé¢ pozadanego efektu, jesli
postulaty, od ktéorych uzalezniamy zastosowanie czy
cofniecie Srodkéw oddzialywania ekonomicznego, nie
beda sformulowane prawidiowo.

W celu uzyskania optymalnych efektéw oddzialywa-
nia postulaty powinny byé:

— konkretne, nalezy wyraznie okre$lié cel oddzia-.

lywania i ewentualne kierunki dzialania, prowadzg-
ce do osiggniecia tego celu,

— realne, azeby w konkretnych warunkach w
ogéle mogly byé zrealizowane i azeby mogly byé
zrealizowane w okreSlonym czasie,

— wymierne, azeby mozna bylo sprawdzi¢ ich wy-
konanie.

Ponadto postulaty powinny uwzgledniaé Zrodlowe
przyczyny nieprawidlowosci, w celu zwiekszenia
trwalosci efektéw oddzialywania.

Z powyzszych wymogdw, stawianych postulatom,
na szczegblng uwage zaslugujg problemy realnosci
postulatéow i trwalosci efektow oddzialywania. Mo-
wige o realnosSci postulatéw chodzi o to, azeby —
nie obiektywizujge nieprawidlowych zjawisk —
realnie ocenia¢ mozliwosci ich likwidacji przez przed-
siebiorstwo. Wazne jest zwrécenie uwagi, w jakim

stopniu likwidacja nieprawidlowosci uwarunkowana.

jest czynnikami zaleznymi od przedsiebiorstwa, jakie
ma ono 'mozliwosei oddzialywania na czynniki ze-
wnetrzne i czy te mozliwosci wykorzystuje. Brak ta-
kiej oceny utrudnia czasem oddzialom prawidlowe
sformulowanie postulatow i stwarza klopoty w usta-
laniu wlasciwe] polityki oddzialywania. A oto przy-
kiady. ;

Jeden z oddzialow stwierdzil w przedsiebiorstwie
przemyslu spozywczego powazne wydluzenie cyklu
realizacji inwestycji. W zwigzku z tym wysungl po-
stulat przyspieszenia tempa robdét i zakonczenia in-
westycji w uzgodnionym z przedsicbiorstwem termi-
nie oraz zagrozil, ze niezrealizowanie tego postulatu
spowoduje zastosowanie podwyzszonej stopy procen-
towej od kredytow bankeswych. Przedsiebiorstwo
przeprowadzilo szereg narad z wykonaweg i jego
jednostka nadrzedna, a ponadto naliczylo kary umow-
ne. Wszystko to jednak nie dalo pozadanego efek-
tu. Na skutek niedociggnieé¢ organizacyjnych w przed-

siebiorstwie wykonawezym termin zakoficzenia inwe-
.stycji nie zostal dotrzymany, a inwestor nie mégl
znalezé¢ innego wykonawcy. Oddzial, dzialajge kon-
sekwentnie, zastosowal uprzednio zapowiedziana san-
kcje, ktérg utrzymalt az do momentu zakoficzenia in-
westycji. Oddzialywanie ekonomiczne, zastosowane w
tej sytuacji, zamiast byé $rodkiem stymulujgecym ini-
c;qtywe przedsiebiorstwa, stalo sie $rodkiem repre-
Syjnym, znieczulajagcym przedsiebiorstwo na oddzia-
lywanie banku.

Inny oddzial, w podobnej sytuacji, skierowat po-
stulaty posrednio na przyspieszenie tempa realizacji
inwestycji a bezposrednio na zwiekszenie inicjatywy
i operatywnosci inwestora w tym zakresie. Postulaty
dotyczyly wykorzystania przez inwestora maksymal-
nych mozliwosci oddzialywania na wykonawce, zeby
inwestycja mogla by¢é w terminie zakonczona. Wpraw-
dzie postulaty oddzialu zostaly zrealizowane i udalo
sie nieco przyspieszy¢ tempo robo6t, ale inwestycja
nie zostala w terminie zakoficzona. Mimo to oddzial
uznal, ze postulaty oddzialu spelniono i ze inwestor
wykazal dostateczng operatywnosé, a zasadnicze
przyczyny niezakofczenia inwestyecji lezg poza przed-
siebiorstwem i w ‘zwigzku z tym wstrzymal dalsze
oddzialywanie ekonomiczne. -

OczywiScie nie nalezy wykluczaé takich sytuacji,
w ktérych Zréodlo nieprawidlowosci lezy poza przed-
siebiorstwem, a mimo to wskazane bedzie zastosowa-
nie Srodkéw .oddzialywania ekonomicznego wobec
przedsiebiorstwa, a to w celu przyspieszenia podjecia
odpowiednich decyzji przez wladze nadrzedne.

Z problemem realnosci postulatow pod katem
mozliwo$ci ich realizacji w okre$lonym czasie wig-
ze sie koncentracja oddzialywania; polega ona na:

— wybraniu nieprawidlowo$ci, ktére sa najistot-
niejsze sposrod wszystkich stwierdzonych przez od-
dzial, pod katem widzenia ich rozmiaréw i znacze-
nia dla gospodarki przedsiebiorstwa,

— skoncentrowaniu postulatéw pod adresem przed-
siebiorstwa, przez odpowiednie zaakcentowanie ich
w piSmie interwencyjnym lub na konferencji czy
naradzie nad likwidacja w pierwszej kolejnosci wy-
brany¢h nieprawidlowosci,

— skoncentrowaniu $§rodkéw oddzialywania na tej
grupie nieprawidlowosci.

Obserwacje wykazuja, 2ze w tych przedsiebior-
stwach, gdzie wystepuje wieksza ilo§é réznych nie-
prawidlowos$ci, a ma fo miejsce szczegélnie w przed-
siebiorstwach stabszych pod- wzgledem organizacyj-
nym, na ogo6l nie udaje sie zlikwidowaé wszystkich
nieprawidlowosci réwnocze$nie. Zdarza sie jednak
— i to nierzadko — ze oddzial, stwierdziwszy sze-
reg nieprawidlowych zjawisk w réznych dziedzinach
dzialalno$ci przedsiebiorstwa, wysuwa postulaty zli-
kwidowania wszystkich stwierdzonych niedociggnieé
i wigze je z okreSlonymi $rodkami oddzialywania
ekonomicznego, na przyklad z podwyzszona stopa
procentowg od kredytow bankowych.

Po pewnym czasie wytwarza sie z reguly klopotli-
wa sytuacja. dla oddzialu banku, poniewaZz cze§¢ tych
nieprawidlowosci zostala zlikwidowana, ale czesé
z nich w dalszym ciggu utrzymuje sie, a nawet po-
wstaja nieprawidlowosci nowe, o podobnym charak-
terze. :

Wobec tego powstaja trudnosci zwiagzane z wycofa-
niem stosowanych Srodkéw oddzialywania. Catkowi-
te bowiem ich wycofanie byloby przejawem niekon-
sekwencji w dzialaniu, poniewaz cze$¢ nieprawidlo-
wosci nie zostala zlikwidowana.* Ograniczone nato-
miast utrzymanie $rodkéw oddzialywania mogloby
w niektéorych wypadkach powaznie ostabié ich role
bodzcowg, a utrzymanie tych $rodkéw na dotych-
czasowym poziomie prowadzi do znieczulenia przed-
siebiorstwa na oddzialywanie banku, zwlaszcza ze
rownoczesne likwidowanie wielu nieprawidlowosci
przewaznie trwa dosé¢ dlugo.

Na podstawie obserwacji mozna wyciggnagé wnio-
sek, ze tam, gdzie wystepuje wiegksza liczba niepra-
widlowos$ci, najlepsze efekty daje koncentracja od-
dzialywania, ograniczajgca sie do jednego lub dwobch
najistotniejszych nieprawidlowo$ci. Dopiero po osigg-
nieciu zamierzonego celu wskazane jest skierowanie
oddzialywania na likwidacje etapami pozostalych nie-
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dociagnieé. Mozna tu méwié niejako o programie li-
kwidacji nieprawidlowosci ,na dzi§” i ,na jutro”

Jesli w omawianej sytuacji postulaty pod adresem
przedsiebiorstwa sg konkretne, realne i wymierne,
wowezas wiadomo, w jakim momencie zmienié kieru-
nek polityki oddzialywania.

Waznym zagadnieniem jest konkretyzacja Srodkéw
oddzialywania ekonomicznego i ich wyrazu finanso-
wego. Nalezy podkre§lié, Ze zdarzajg sie jeszcze wy-
padki nie do$¢ konkretnego okreslania w pismach
interweneyjnych érodkéw oddzialywania ekonomiczne-
go, jakie beda podjete w przypadku nierealizowania po-
stulatow oddzialu. W zakonczeniach listow interwen-
cyjnych spotyka sie jeszeze takie sformulowania:
»W przypadku, jesli nieprawidlowosci powyzsze nie
zostang zlikwidowane, oddzial zastosuje §rodki oddzia-
lywania ekonomicznego”. Na ogé6l/lepsze efekty osig-
gaja te oddzialy, ktére konkretnie i z wiekszg wyra-
zistoScig okreslaja w pismach interwencyjnych ro-
dzaj S$rodkéw oddzialywania ekonomicznego, jakie
srodki moga byé zastosowane, ich wysoko$é i kon-
kretne skutki dla przedsiebiorstwa i jego zalogi.
Konkretne okre§lenie skutkéw zagrozenia umozliwia
z jednej strony dobér érodkéw oddzialywania ekono-
micznego z punktu widzenia ich wlasciwej roli bodz-
cowej, a z drugiej strony — bardziej mobilizujaco
oddzialuje na kierownictwo przedsiebiorstwa i stwa-
rza lepsze perspektywy do realizacji postulatéw od-
gzéialu, nawet czasem bez uruchamiania tych S$rod-

W,

Skutecznoéé oddzialywania banku na gospodarke
przedsiebiorstw mozna miedzy innymi rozpatrywac
w aspekcie iloSciowym 1 jakoSciowym. Aspekt ilo-
Sciowy to uzyskanie efektu wyrazajacego sie w likwi-
dacji nieprawidlowosci. Aspekt jakosciowy — to
trwalo§¢ uzyskanego efektu. Stopienn trwalosci uzy-
skanego efektu w wielu wypadkach zalezy od sposo-
bu likwidacji nieprawidlowosci, czy likwiduje sie
objawy nieprawidlowego zjawiska, czy tez likwiduje
sie jego prayczyny.

Likwidacja objawéw nieprawidlowej gospodarki
roze prowadzi¢ do efektéw o charakterze dgﬂ@nym.
Nie podejmujac dzialania profilaktycznego 1 nie li-
kwidujac przyczyn nalezy sie liczyé z tym, ze nie-
prawidlowe objawy w gospodarce przedsiebiorstw
beda sie permanentnie powtarzaly, chyba Ze zjawisko
z natury rzeczy ma charakter niepowtarzalny.

W ciggu ostatnich lat nastapila powazna zmiana
jako§ciowa w podejéciu banku do sposobu likwidacji
nieprawidlowych zjawisk w gospodarce przedsie-
biorstw. Przede wszystkim zwrécono uwage na. kom-
pleksows ocene zjawisk gospodarczych, a oddzialy-
wanie skierowano nie tylko na likwidacje okjawoéw,
ale rowniez i Zrddel nieprawidlowej gospodarki
przedsiebiorstw.

Rozpatrujaec metody oddzialywania banku z punkta
widzenia sposobéw likwidacji nieprawidlowo$ci moz-
na je zgrupowaé¢ nastepujgco:

. — oddzialywanie bezpo$rednie, skierowane na lik-

widacje objaw6éw nieprawidlowej gospodarki, na przy-
klad uplynnienie zbednych zapaséw materialowych.
Przy tym typie oddzialywania pglc}zial banku okresla
suwa pod adresem przedsiebiorstwa postulat zlikwi-
dowania nieprawidlowego zjawiska i — w razie po-
trzeby — stosuje odpowiednie §rodki oddziatywania,

— oddzialywanie posrednie o charakterze profilak-
tycznym, skierowane na likwidacje przyczyn, ktére
wywoluja zasadnicza nieprawidlowosé, na przyklad
niedociggniecia w organizacji pracy komérki zaopa-
trzenia, na skutek braku kontroli zakupywanie ma-
terialéw w nadmiernych iloSciach, powodujace w
konsekwencji powstawanie zapaséw zbednych. Od-
dz-ial banku ocenia kompleksowo nieprawidlowe zja-
wgsko W powigzaniu z czynnikami, ktére je wywo-
tuja. Majac na uwadze usuniecie objawdéw nieprawi-
dlowej gospodarki lub niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowosci (np. zbedne zapasy materialowe) od-
dzial wysuwa postulaty, akcentujac likwidacje tych
czynnikéw, ktére powodujg lub tez moga powodowaé
wystgpienie niekorzystnych sytuacjii w gospodarce
przedsiebiorstwa,

— oddzialywanie typu mieszanego, skierowane za-

rowno na likwidacje objawéw, jak i przyczyn gos-
podarki nieprawidlowej, na przyklad likwidacja za-
pas6éw zbednych i usuniecie przyczyn ich wystepowa-
nia — z okreéleniem postulatéw w tym zakresie.

Wszystkie te rodzaje oddzialywania majg szerokie
zastosowanie w praktyce. R6znice miedzy nimi pole-
gaja na innym rozlozeniu akcentéw i odmiennym
formulowaniu postulatéow pod adresem przedsie-
biorstw, przy zastosowaniu takich samych albo po-
dobnych $rodkéw i metod oddzialywania.

Pierwszy rodzaj oddzialywania jest stosunkowo naj-
mniej pracochlonny, a jego efektywno$é w duzym
stopniu zalezy od sposobu likwidacji nieprawidlowo-
§ci przez przedsiebiorstwo — czy przedsiebiorstwo
zlikwiduje objawy, czy réwniez i przyczyny niepra-
widlowoSci. :

Drugi rodzaj oddzialywania jest trudniejszy i bar-
dziej pracochlonny — wymaga bowiem zbadania
przyczyn nieprawidlowego zjawiska, ale jest bardziej
skuteczny. Zwieksza bowiem trwalo$¢é uzyskanych
efektow, poniewaz zawiera elementy dzialania pro-
filaktycznego; moze on mieé szczegdélne zastosowanie
tam, gdzie nieprawidlowosci okre§lonego rodzaju sy-
stematycznie sie powtarzaja, a przyczyny ich lezig
w sferze organizacji pracy i wigzg sie z umiejetno-
§cig gospodarowania.

Trzeci rodzaj oddzialywania jest polgczeniem obu
poprzednich rodzajow i w praktyce daje najlepsze
efekty. Jest on na przyklad szeroko stosowany przez
II Oddzial Miejski NBP w Szczecinie.

Waznym problemem w caloksztalcie prac zwigza-
nych z oddzialywaniem banku na gospodarke przed-
siebiorstw jest prawidlowe opracowanie pisma inter-
weneyjnego. Obserwacje wykazujg, ze najlepsze efek-
ty daja te pisma interwencyjne, w ktérych:

— nieprawidlowosci, bedace przedmiotem interwen-
cji, przedstawiane sg krotko, konkretnie i jasno i za-
razem sugestywnie, co podkresla ich wage i znacze-
nie. W pismach takich z zasady scharakteryzowana
jest istota nieprawidlowos$ci i jej rozmiary, ewentual-
ne skutki i przyczyny oraz podane s3 konkretne
przykiady;

— zachowana jest kolejno$¢ w omawianiu niepra-
widlowosci, jesli chodzi o ich rozmiary i znaczenie
gospodarcze. Na wstepie akcentowane sg nieprawidio-
wosei najistotniejsze dla gospodarki przedsiebiorstwa,

— przy omawianiu poszczeg6lnych zagadnien nie
podaje sie zbyt wielu szczeg6léw; chodzi o to, aze-
by w powodzi szczegdél6w nie zatracié istoty zagad-.
nienia i nie zniecheci¢ adresata do uwaznego prze-
czytania pisma,

— postulaty stawiane sa w sposéb konkretny, real-
ny i wymierny,

-# §rodki oddzialywania ekonomicznego okreSlane
sa w sposéb konkretny — podana jest wysokosé
dodatkowych obcigzen finansowych z tego tytulu i ich
skutki dla przedsigbiorstwa i zalogi,

— uklad pisma jest przejrzysty,

— samo pismo nie przekracza dwé6ch — trzech
stron maszynopisu. Na ogét chetniej czytane sg pis-

ma Kkrotkie, a rzeczowe.
*

* *

Artykul niniejszy jest préba wprowadzenia dal-
szych elementéw do rozwazan o skuteczno$ci oddzia-
lywania banku na gospodarke przedsiebiorstw. Na
podstawie przedstawionych uwag wypada wysunaé
kilka wnioskéw. Po pierwsze — lepsze na og6l efek-
ty oddzialywania uzyskuja te oddzialy banku, ktére
przywigzuja nalezyta wage do prawidlowej organi-
zacji wstepnych prac przygotowawezych, poprzedza-
jacych rozpoczecie oddzialywania.

- Po drugie — waznym czynnikiem skutecznego od-
dzialywania jest trafne sformulowanie postulatéw wo-
bec przedsiebiorstwa.

Po trzecie — tam gdzie wystepuje wigksza ilo&é
nieprawidlowosci pozytywng role spelnia koncentra-
cja oddzialywania.

Po czwarte — dobre efekty daje oddzialywanie po-
§rednie, skierowane na zwigkszenie inicjatywy i ope-
ratywnos$ci przedsiebiorstw w likwidowaniu Zrédet
nieprawidlowosci. Profilaktyczny charakter tego od-
dzialywania zwieksza trwalo§é uzyskiwanych efek-

_tow,
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ZYGMUNT SALDAK

Ogélna sytuacja w zakresie analizy i kontroli
koncentracji noktadéw inwestycyjnych

Rozmiary i przyczyny dekoncentracji

Od wielu lat jednym z podstawowych probleméw
inwestycyjnych jest problem takiego zorganizowania
procesu inwestycyjnego, Zeby poszczegélne inwesty-
cje byly mozliwie szybko wykonywane i przekazy-
wane do uzytku (eksploatacji). Jak dotychczas, poza
nieliecznymi wyjatkami, czas realizacji pojedynczych
inwestycji jest u nas diugi, znacznie dluzszy od rea-
lizacji podobnych obiektéw budowanych za granica,
jak i w porownaniu nie tylko do okreséw wynikaja-
cych z normatywéw cykli budowy, lecz takie usta-
lanych w dokumentacji- projektowo-kosztorysowej.
Nawet cykle czgstkowe, przypadajgce na ostatni rok
realizacji inwestycji, | sa jeszcze wydluzane o kilka
lub kilkanascie miesiecy. Swiadcza o tym wyraznie
wyniki corocznych analiz wykonywania tak zwanych
plan6w oddawania inwestycji do uzytku. Plany te,
w okresie biezgcego pieciolecia, realizowane s3 w gra-
nicach 60—70%.

W konsekwencji wydluzonych jednostkowych cy-
kli inwestycyjnych ma miejsce znaczne zamrozZenie
nakladéw w gospodarce narodowej. Efektywne za-
mrozenie nakladéw w budownictwie nie zakonczo-
nym w latach 1961—1964 w zakresie inwestycji jed-
nostek panstwowych ksztaltowalo sie nastepujaco
(stany na koniec roku wedlug danych GUS):

Rok 1861 — 60,8 mld zlotych
Rok 1962 — 70,5 mld zlotych
Rok 1963 — 77,6 mld zlotych
Rok 1964 — 83,4 mld zlotych

Budownictwo nie zakorniczone wzrasta znacznie szyb-
ciej w poréwnaniu do tempa wzrostu roeznych na-
kladéw inwestycyjnych, co ilustruja ponizsze wskaz-
niki (w procentach do roku poprzedniego):

1961 r. 1962 r. 1963 r. 194 r.

tempo wzrostu budownictwa

nie zakoficzonego 16 16 10 8
tempo wzrostu nakladéw Fik W
inwestycyjny 8 14 3 2

Srodki zamrozone w budownictwie nje =zakonczo-
nym odpowiadaja wartosci 70—80% rocznych na-
ktadéw inwestycyjnych, a znacznie przekraczajg na-
klady na tak zwane budownictwo inwestycyjne.

Dazenie do zwiekszenia koncentracji nakladoéw in-
westycyjnych jest przedmiotem stalego dzialania
czynnikéw partyjnych i rzgdowych. W uchwalach
wszystkich zjazdéw Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej oraz posiedzen plenarnych Komitetu Cen-
tralnego PZPR, po$wieconych =zagadnieniom gospo-
darczym, temat ten wybija sie na czolo calo§ci za-
gadnien inwestycyjnych ). Takze w wytycznych i za-
leceniach naczelnych organéw administracji pan-
stwowej poswieca sie wiele miejsca stworzeniu warun-
kéw do oceny procesu inwestycyijnego z punktu wi-
dzenia koncentracji nakladéw w czasie, Czynnikowi
czasu wpyznaczana jest znaczna rola w ocenie eko-
nomicznej efektywnosci inwestycji w trakcie pro-
gramowania i projektowania. Réwniez wieloletnie
i roczne plany inwestycyjne powinny byé opracowy-
wane z uwzglednieniem zasady maksymalnej koncen-

1) Rowniez w referacie Biura Politycznego KC PZPR,
opublikowanym w lipcu 1965 roku w zwigzku z IV Ple-
num KC PZPR stwierdzono, ze podstawowg slaboScig w
naszym planowaniu inwestycyjnym jest stale napigecie mie-
dzy zapotrzebowaniem na inwestycje a zasobami, ktérymi
gospodarka dysponuje na ten cel.

tracji nakladéw inwestycyjnych, W czym wobec te-
go tkwi przyczyna tak =znacznego rozpraszania wy-
sitlku inwestycyjnego?

Zrodla przyczyn dekoncentracji nakladéw . nalezy
szukaé przede wszystkim w niedomogach praktyki
inwestycyjnej, polegajgcych gléwnie na prowadzeniu
polityki inwestycyjnej nie opartej o systematyczna,
majaca okreslona metode, analize i ocene sytuacji w
zakresie koncentracji nakladéw inwestyeyjnych. Przy-
jecie takiej tezy nie oznacza wyeliminowania czy tez
pomniejszenia roli innych czynnikéw ksztaltujacych
stopien koncentracji nakladéw, a zwlaszeza wplywu
niektérych wadliwych rozwigzan, wynikajacych z
dotychczasowego modelu ekonomicznego oraz istnie-
jacej sytuacji gospodarezej.

Wyksztalcony od wielu lat system kierowania pro-
cesem inwestycyjnym, charakteryzujacy sie wysokim
stopniem centralizacji decyzji, nie opiera sie w do-
statecznym stopniu na analizie struktury ,czasowej”
inwestycji w skali makroekonomicznej zaréwno bie-
zgcej, jak i perspektywicznej. Struktura ta jest w
wiekszym stopniu wynikiem sumy decyzji jednostko-
wych, niz oceny i realizacji przedsiewzieé¢ zlozonych,
na przyklad z pozycji calej galezi (branzy) przemystu
czy resortu. Przy konstrukeji podstawowych progra-
moéw i planéw wieloletnich fetysz przyrostu zdolno-
éci produkeyjnych (efektu inwestycyjnego) nie pozwala
na krytyczna ocene mozliwosci osiagniecia tego efek-
tu w zakladanych rozmiarach i zakladanym termi-
nie. W konsekwencji takiego postepowania, wskutek
niedoceniania roli czynnika czasu, poszerza sie za-
kresy rzeczowe inwestycji prowadzonych w danym
momencie oraz dopuszcza sie do rozpoczynania in-
westyeji nowych, nie uwzgledniajge mozliwosci ter-
minowego ich wykonania w $§wietle rozmiaréw Srod-
kow finansowych, jakie moga byé przeznaczone w
poszezegblnych latach na inwestycje oraz istniejacych
zdolnoSci produkeyjnych wykonaweoéw rob6t budo-
wlano-montazowych i wytwoércoOw maszyn i urzadzen
technicznych. Permanentne niezbilansowanie zaopa-
trzenia (zamoOwienia) inwestycyjnego z mozliwoscig
jego pokrycia (w szerokim rozumieniu tego slowa)
jest gléwng przyczyng powszechnego wydluzania sie
eykli realizaeji inwestyeji. Kolejne decyzje gospo-
darcze, pomimo niewatpliwie czynionych préb, nie
doprowadzajg do pozgdanego zwezenia frontu inwe-
stowania, co najwyzej nie dopuszczaja do poglebie-
nia dekoncentracji.

W sytuacji nadmiernie napietego, planu inwesty-
cyjnego (wieloletniego) nie doceniano dotychezas roli
rezerw jako regulatora rytmiczno$ci realizacji planu
oraz zgodnoSci z przyjetymi w nim proporcjami 2).
Przez rezerwy nalezy rozumie¢ w tym przypadku
przede wszystkim rezerwy w skali wieloletnie} i to
zaréwno $rodkéw finansowych, jak i poszezegblnych
czynnikéw produkcji. Wobec niedokladnej wyceny za-
kresu rzeczowego inwestycji realizowanych w biezg-
cym planie piecioletnim (zanizenie kosztu) oraz nie-
moznoéci poddania planu zasadniczej rewizji, niepo-
siadanie rezerw w istotny spos6b przyczynilo sig¢ do
pogorszenia koncentracji nakladéw inwestycji juz
rozpoczetych.

Bezzwrotny (dostychezas) system finansowania in-
westyeji i brak jakiegokolwiek oddzialywania ekono-
micznego (bodZcowego) zaréwno na jednostki decy-
dujgce o realizacji inwestycji centralnych i zjednq-
czen, jak i na uzytkownikéw Srodkéw trwalych nie
zapobiega do§é jeszeze czestym tendencjom autar-

2) Rozwigzanie tego problemu podjete zostalo dopiero
na okres przyszlego planu piecioletniego (patrz uchwala
Nr 362/64 Rady Ministrow z dnia 28 listopada 1964 roku
w §pra.W1e systemu rezerw inwestycyjnych na lata 1966—
1970). . :
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kicznym niektérych przemysléw, zwlaszcza surow-
cowych 3). ;

Trend taki, obserwowany w polityce inwestycyjnej
od wielu lat, zwlaszcza w biezgcej i poprzedniej pie-
ciolatce, a wystepujacy ze szczegdlnym nasileniem
w okresie sporzadzania planéw gospodarczych lub
ich rewizji mozna przykladowo odniesé do inwestycji
w przemysle gérniczo-hutniczym metali niezelaznych.
Zalozony poczatkowo i nierealny, je$li chodzi o jego
wykonanie (wskutek ograniczonych potrzeb i warun-
kéw technicznych realizaeji) program rozbudowy tego
przemystu w zakresie produkcji miedzi i aluminium
stworzyl tak wielkie napiecie inwestycyjne, ze nie-
zbedne sie stalo daleko idgce jego ograniczenie i ro-
zlozenie okresu realizacji na wiecej lat niz to po-
przednio planowano.

Podobne tendencje autarkiczne mozna odnie§é do
aktywizowanej swego czasu krajowej bazy surow-
cowej (kopalnictwo rud) dla hutnictwa Zzelaza, znanej
z niewielkich zasobéw geologicznych, niskiej zawar-
tosci czystego Zelaza oraz ze stosunkowo wysokich
kosztow wydobycia rud i produkeji suréwki. Pro-
blem ten jest waznym czynnikiem Ksztaltowania sie
frontu inwestycyjnego i jedng z bezpoS$rednich przy-
czyn nadmiernego napiecia w tej dziedzinie.

Podobne konsekwencje rodzi utrzymujgca sie juz
od wielu lat niekorzystna struktura inwestycji z
punktu widzenia stopnia reprodukeji majatku trwa-
lego. Zaréwno dotacyjne Zrédla sfinansowania wiek-
szoSci nakladéw inwestyeyjnych, jak i zasady grupo-
wania inwestycji, miedzy innymi, na centralne, zjed-

- noczen i przedsigbiorstw. przy ,dyskryminacji”’ tych

ostatnich, preferujg inwestycje polegajace na rozbu-
dowie i budowie zakladéw, a te jak wiadomo, cha-
rakteryzuja sie najczeSciej dlugim cyklem realizacji.
Krytyeznie takze nalezy oceniaé ,zespolowe” zdej-
mowanie z jednostek nadrzednych (i przedsiebiorstw)
odpowiedzialno§ci za realizowanie inwestycji. Czeste
aktualizowanie planow piecioletnich (prowadzone w
trybie akeji i w drodze analizy pojedynczych inwe-
stycji) przyczynily sie do prawie calkowitego zaniku
odpowiedzialnosci zjednoczen i ministerstw za koszt.
i termin realizacji inwestycji, ugruntowujgc zasade
prowadzenia inwestycji ,,na wyczucie”, bez rachunku
ekonomicznego. Szczegodlng dyskryminacjg ,darzony”
jest rachunek zamrozenia, jako wykazujacy dodatko-
we koszty procesu inwestycyjnego w spos6éb jedynie
obliczeiiowy, nieodczuwalny bezposrednio.

Wskazujac na zagadnienia charakterystyczne dla
oceny koncentracji nakladéw inwestycyjnych w Pol-
sce, nie mozna nie wspomnie¢ o wielu czynnikach,
ktore nie posiadajg moze tak szerokiego zasiegu dzia-
lania jak poprzednie, niemniej przesadzajg o stop-
niu koncentracji nakladéw w skali mniejszej zbioro-
wosci lub o cyklach realizacji konkretnych inwesty-
c¢ji. Mowa tu o dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej, 0 organizacji i technologii budowy, zaopatrze-
niu wykonawcow w $rodki produkcji i sile robocza,
o terminowym i we wilasciwej wysoko§ci przydziale
srodk6w finansowych oraz funkcjonowaniu takich
instytucji, jak generalny wykonaweca robét budowla-
no-montazowych czy generalny dostawca maszyn i
narzedzi.

Metoda (i jej ocena) oraz zakres stosowanych badan
koncentracji nakladow -

W celu stworzenia niezbednych warunkéw do pro-
wadzenia wlasciwej polityki inwestycyinej, jednostki
inwestujgce i ich wladze nadrzedne powinny miedzy
innymi analizowaé¢ proces inwestyeyjny z punktu wi-
dzenia koncentracji nakladéw i wykorzystywaé eczyn-
nik czasu jako instrument konstrukeji planéw inwe-
stycyjnych, a tym samym, jako podstawe decyzji
gospodarczej w zakresie inwestycji. Cigglosé repro-
dukcji majatku trwalego w skali zjednoczen (galezi)
i resortu determinuje ciggly i systematyczny charak-
ter analizy koncentracji nakladéw inwestycyjnych,

. 3) Patrz réwniez H. Fiszel: ,Efektywnosé inwestyeji’,
i optimum produkcji w gospodarce socjalistycznej” (wy-
danie II Kiw, 1963 rok, str. 93—98).

co z kolei wymaga stosowania okreélonej, w miare
stabilnej i adekwatnej, metody badan.

Kilkunastoletni okres intensywnej dzialalnoSei in-
westycyjnej w Polsce nie doprowadzil jednak dotych-
czas do opracowania i zastosowania metody pozwa-
lajacej na wlaSciwg i wymiernag ocene rozmiaréw
dekoncentracji.

Poza ogbélnymi nakazami wykonywania inwestycji
w mozliwie najkrétszym czasie oraz stosowania  za-
sady koncentracji nakladow, pewne préby narzucenia
ministerstwom kierunkéw i metody analizy w tym
zakresie znajdujemy w instrukcjach Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministré6w do opracowania pro-
jektébw narodowych plandéw gospodarczych, poczgw-
szy od projektu planu na rok 1963. W instrukcji tej
w nastepujacy sposob przedstawiono metode wyko-
rzystania czynnika czasu przy ocenie prawidlowo$ci
opracowania projektu planu inwestycyjnego, ustala-
jac ze w czesci opisowej powinna byé dokonana eko-
nomiczna analiza i uzasadnienie (przytaczam dostow-
nie sformulowania):

1) koncentracji nakladéw inwestycyjnych ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem proporcji pomiedzy inwe-
styejami kontynuowanymi i nowo rozpoczynanymi;

W ramach analizy koncentracji nakladéw nalezy
podaé dla calo$ei inwestyeji (zadan), polegajgcych na
budownictwie inwestycyinym, oraz w podziale we-
dlug grup inwestyeji (centralne, zjednoczen, jedno-
stek budzetowych itd.):

— iloé¢ zadan wedlug planu na rok 1962 i wedlug
projektu planu na rok 1963, w tym ilo§¢ zadan
nowo rozpoczynanych;

— laczng warto§é kosztorysowa zadan wedlug pla-
nu na rok 1962 i wedlug projektu planu na
rok 1963, w tym Ilgczng warto$é kosztorysowsq
zadan nowo rozpoczynanych;

— naklady roczne wedlug planu na rok 1962 i
wedtug projektu planu na rok 1963, w tym na
nowo rozpoczynane zadania;

— Sredni naklad roczny na jedno zadanie (z po-
dzielenia nakladéw rocznych przez ilo§é zadan)
wedlug planu na rok 1962 i wedlug projektu
planu na rok 1963, w tym na zadania nowo
rozpoczynane.

W ramach analizy koncentracji nakladéw inwesty-
cyjnych nalezy réwniez wyprowadzi¢ wskaznik ilu-
strujacy $redni cykl realizacji inwestycji polegajacych
na budownictwie inwestycyjnym, przez podzielenie
sumy wartosei kosztorysowej zadan inwestycyjnych,
objetych planem danego roku, przez naklady roku
planowego.

2) wplywu planowanych inwestycji, a zwlaszcza
nowo rozpoczynanych, na zaangazowanie nakladow
inwestycyjnych na lata nastepne. W ramach tej ana-
lizy nalezy dokonaé¢ poréwnania zaangazowania inwe-
stycyjnego na lata dalsze, wynikajgcego z projt_ektu
planu na rok 1963, z nakladami przewidywanymi na
te lata w ramach planu piecioletniego;

3) planowanych efektéw w zakresie oddawania in-
westycji do uzytku (eksploatacji) wraz z podaniem
stosunku wartosci zadan (lub ich czeéci) oddawanych
do eksploatacji do kwoty nakladéw rocznych;

4) stanu nie zakonczonego budownictwa wraz z
wyjasnieniem przyczyn ewentualnego jego wzrostu.

W ramach powyiszej analizy nalezy wykazaé
wskazniki zamrozenia nakladéw w nie zakonczonym
budownictwie na poczatek i na koniee roku plano-
wanego, wyprowadzajac te wskazniki na podstawie
nastepujgcych stosunkéw:

wartoéé nie zakonczonego budownictwa
na poczatek roku planu

Py =
> naklady roku przedplanowego
warto§é nie zakonczonego budownictwa
na koniec roku planu
Zx = Y

naklady roku planowanego

Z, — oznacza wskaZnik zamroZenia na poczatek roku,
Z. — oznacza wskaznik zamrozenia na koniec roku.

5) cyklu budowy wazniejszych inwestycji central-
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nych, zwlaszcza priorytetowych oraz przecietnego
cyklu w zakresie jednorodnego budownictwa,maso-
wego (np. mieszkaniowego, szkol itp.) wraz z omo-
wieniem przyczyn odchylen od normatywnych cykli
- budowy.

Poczgwszy od projektu narodowego planu gospo-
darczego na lata 1965—1966 wskaZzniki koncentracji
nakladow, wyprowadzenie ktérych i analiza stano-
wity dotychczas tresé czeSci opisowej — ujeto w
uklad tabelaryczny (formularz dotyczacy zamrozenia
i zaangazowania nakladéow).

Wskazéwki metodyczne do oceny koncentracji na-
kladéw, réznigce sie w pewnym stopniu od omoéwio-
nych wyzej, zawiera réwniez instrukecja Komisji Pla-
nowania. przy Radzie Ministré6w do opracowania pro-
jektu piecioletniego planu rozwoju gospodarki naro-
dowej na lata 1966—1970, ktéra poleca wyprowadzié
i poda¢ wazniejsze wskazniki, charakteryzujace sto-
pien koncentracji nakladéw w projekcie planu, a w
szczegbdlnosei:

— wskazniki zamrozenia nakladéw w budownictwie

nie - zakonczonym na poczatek i na koniec okresu:

planu piecioletniego (1966—1970), wyprowadzajgc te
wskazniki dla lat krancowych (tj. na koniec 1970 r.
w poréwnaniu do stanu na poczatek roku 1966);

— wskazniki odmrozenia nakladow inwestycyijnych
w zakresie budownictwa inwestycyjnego, wyrazone w
postaci stosunku wartosci kosztorysowej zadan in-
westyeyinych oddawanych do uzytku w okresie pla-
nowanym do lacznej wartosci planowanych nakla-
déw inwestycyjnych na dany okres;

Wskazniki odmrozenia nalezy wyprowadzaé dla lat:

a) 19656 — jako roku poréwnawczego,

1966 — jako pierwszego roku planu piecioletnie-

g0,
1970 — jako ostatniego roku planu piecioletnie-
80,

b) calego okresu planu pigcioletniego, przyjmujgec
w liczniku ogdlng warto$¢ kosztorysows zadan odda-
wanych do uzytku w ciggu planu piecioletniego,
a w mianowniku lgczne naklady inwestycyijne w pla-
nie piecioletnim;

— wskazniki zaangazowania nakladéw @ na lata
przyszle, opracowane na poczatek i na koniec
okresu planu piecioletniego, wyprowadzajac te
wskazniki dla lat krancowych (tj. dla stanu na
dzien 31.XIL1965 r. i na dzien 31.XIL1970 r.). w
postaci kwot absolutnych, to jest w milionach
zlotych wraz z podaniem procentu  wzrostu lub
spadku tego zaangazowania,

— wskazniki Sredniego cyklu realizacji inwestyeji
zaangazowanych (iloraz pozostalosci calkowitej
wartoSei kosztorysowej i nakladéw rocznych na
inwestycje kontynuowane).

Wskaznik ten okresla w sposéb umowny, ile lat
realizacji wymagalyby inwestycje zaangazowane do
ich ukonczenia, przy zalozeniu tempa inwestowania
na poziomie nakladéw danego roku.

Wskazniki $redniego cyklu realizacji inwestyeji na-
lezy opracowaé¢ réwniez dla lat krancowych, to jest
dla roku 1965 (przyjmujgc naklady wedlug planu te-
go roku, a zaangazowanie wedlug stanu na koniec
tego roku) oraz dla roku 1970.

W ramach analizy dotyczgcej koncentracji nakla-
déw w oparciu o dane z projektu planu i wyprowa-
dzone wskazniki, o ktérych mowa wyzej, nalezy uza-
sadni¢ przyjete proporcje oraz oméwié ewentualne
odchylenia wynikajgce ze wskaznikéw, z podaniem
przyczyn ich powstania.

* £l

Przytoczone wyzej ustalenia instrukecji do opra-
cowania projektéw narodowych planéw gospodarczych
dowodza, Zze poczawszy od projektu planu na 1963
rok zmierza sie do ustabilizowania przyjetych wskaz-
nikéw oceny koncentracji nakladéw.

Obrana metoda budzi jednak watpliwosci ze wzgle-
du na powierzchowne ujecia niektérych tematéow
oraz ograniczenie jej zastosowania jedynie do pro-
- jektéw plandéw, a tym samym ksztaltowania pogladu

o koncentracji nakladéw perspektywicznie, z reguly
przy przyjeciu zbyt optymistycznych (nierealnych)
przestanek (w zakresie calkowitego kosztu oraz cyk-
lu budowy).

Zastrzezenia co do metody oceny koncentracji do-
tycza miedzy innymi wskaZznikéw S$redniego cyklu
realizaeji i érednich nakladéw rocznych lub wartos-
ci kosztorysowych na “jedno zadanie inwestycyjne.

W pierwszym przypadku nie mozna moéwié w ogole
o Srednim cyklu realizacji, bowiem iloraz sumy war-
tosci kosztorysowej i nakladéw rocznych moze jedy-
nie oznaczaé¢ liczbe lat potrzebng do calkowitego wy-
konania inwestycji wyrazonych ta wartoScia koszto-
rysowa, przy przyjeciu tempa inwestowania na po-
ziomie kwoty dzielnika - (dlatego tez jako stuszny
nalezy oceni¢ komentarz podany do tego wskaZnika
w instrukeji do opracowania projektu planu pigcio-
letniego na lata 1966—1970). Obliczanie sredniego cyk-
lu realizacji przy pomocy $redniej arytmetycznej
prostej mogloby byé stuszne tylko wowcezas, gdyby
dlugo$¢ jednostkowych cykli badanych inwestycji po-
zostawala w stosunku wprost proporcjonalnym do
wysoko$ci calkowitego kosztu tych inwestycji, co nie
wystepuje jednak w skali galezi czy resortow w za-
kresie inwestycji produkeyjnych. Wowezas bylby to
jednak raczej wskaZnik przecietnego okresu zamro-
zenia nakladéw. Zbyt czesto majg bowiem miejsce
przypadki polegajace na realizowaniu inwestycji
»drogich” w czasie stosunkowo krotkim, a inwestycji
»tanich” w cyklu bardzo diugim.

Autonomiczny wskaznik $redniego nakladu rocz-
nego na jedno zadanie, jak to ma miejsce w prakty-
ce organdéw planistyeznych, jest wykorzystywany do
oceny stopnia koncentracji w oderwaniu od zmian w
strukturze inwestycji w danej zbiorowosci, co do-
prowadza do wrecz absurdalnych sytuacji, gdyz
wzrost rocznego nakladu inwestycyjnego na jedno
zadanie nie oznacza w kazdym przypadku poprawy
koncentracji; przy zmianie struktury inwestycji na
mniej kapitalochlonne naklad roczny na jedno zada-
nie bedzie mial tendencje spadkows, czesto nawet
przy jednoczesnym skréceniu cyklu realizacji (eta-
powanie). Podobnie nietrafne wnioski mogg by¢ wy-
prowadzane z analizy wskaznika calkowitej wartosci
kosztorysowej przypadajacej na jedno zadanie wsku-
tekk braku wskaznikéw dynamiki zamoéwienia inwe-
stycyjnego, wyrazonego suma calkowitych wartoSei
kosztorysowych (rozmiar tzw. frontu inwes‘towa_mia}.

Wykazane wady w konstrukeji wska_imkéw' nie sg
jedyna slaba strona scharakteryzowanej powyze] me-
tody analizy koncentracji nakladéw przy sporzgdza-
niu projektéw planéw inwestycyjnych.

Drugim istotnym mankamentem, juz natury orga-
nizacyjnej, jest zatozenie (i praktyka) opracowywania
takiej analizy jedynie raz, to jest przy spor.zadzamu
pierwszej wersji projektu planu, ktéra — jak wy-
kazuje doSwiadczenie — ulega z reguly zasadniczym
i wielokrotnym zmianom. Swiadomosé mguchronng-
§ci licznych zmian projektu planu w krétkim okres%e
czasu jest z kolei powodem, dla ktérego w_1ele mi-
nisterstw nie opracowuje w ogole jakmhkolw;ek ana-
liz ekonomicznych, nawet do pierwszej wersji tabela-
rycznej czesci projektéw narodowych plapéw gospo-
darczych, a wraz z tym — réwniez analizy koncen-
tracji nakladéw inwestycyjnych. . :

- W zaistnialej sytuacji duzego znaczenila nablgra
dzialalno§é Gléwnego Urzedu Statystycznego, zmie-
rzajaca do opracowania — w ramach sprawozda\x{-
czo§ci inwestycyjnej — takiego systemu grupowania
materialu statystycznego, ktéry mogiby stanowié pod-
stawe ciaglej analizy caloksztaltu koncentracji nakla-
déw inwestycyjnych. Wydaje sig, ze poczawszy od
sprawozdawczoéci za rok 1965 cel ten zostal w Znacz-
nym stopniu osiggniety. Zbierany material powinien
stanowi¢ niezbedne dane do analizy i empirycznej
oceny koncentracji nakladéw, przyjmujac zalozenie,
ze opracowana zostanie w tym przedmiocie metoda
analizy ¢). Niektére publikacje GUS zawieraja nawet

4) Prace w tym kierunku, dotyczace wylgeznie budow-
nictwa mieszkaniowego, podigte zostaly w Instytucie Orga-
nizacji i Mechanizacji Budownictwa; patrz 1. Ogonow=-
ska: ,,Problemy skracania cyklu inwestycyjnego w budow-
nictwie mieszkaniowym' (,,Arkady” 1964 r.).
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probe analizy wybranych tematéw w zakresie kon-
centracji nakladow, czynione w oparciu o obecnie
zbierany materiat statystyczny (np. dotyczacy za-
mrozenia- nakladow, cykli realizacji inwestycji itp.
zagadnien). Niezachowanie ciggloéei metody analizy
oraz ograniczony krag odbiorcow sprawiaja, Ze prace
GUS nie spotkaly sie dotychczas z dostatecznym za-
interesowaniem wéréd organdéw planujacych i decy-
dujacych o polityce inwestycyjnej zaréwno co do
metody, jak i wynikéw obliczen.

Kontrola koncentracji naktadéw w zadaniach bankéw
finansujacych inwestycje (na przykladzie Banku
Inwestycyjinego)

Finansowanie inwestycji powierzone jest aktualnie
trzem bankom: Bankowi Inwestycyjnemu, Bankowi
Rolnemu oraz Narodowemu Bankowi Polskiemu. Ban-
ki te finansuja i kontroluja dzialalnos¢ inwestycyjng

. Stosownie do ustalonych kompetencji, z tym Ze szcze-

g6lne skupienie agend ma miejsce w Banku Inwe-
stycyjnym (okolo 70% nakladéw inwestycyjnych go-
spodarki uspolecznionej). Duzy zakres inwestycji, fi-
nansowanych przez BI, jak tez ich charakter (z re-
guly sg to rozbudowy i budowy nowych zakladow,
a wiec zamierzenia, gdzie rola czynnika czasu jest
znaczna), umozliwiaja omoéwienie fematu na prazy-
kladzie dzialalnosci tego banku.

W strukturze zadahn kontrolnych Banku Inwesty-
cyjnego w zakresie inwestycji, kontrola koncentracji
(w czasie) nakladéw inwestycyjnych zajmuje — obok
kontroli kosztow inwestycji — czolowe miejsce,
zwlaszcza w okresie biezgcego pieciolecia. Przy bar-
dzo zréznicowanym zakresie i z ro6zna doglebnoécia,
koncentracja nakladéw badana jest niemal we
wszystkich fazach procesu inwestycyjnego i analizo-
wana zaré6wno w odniesieniu do pojedynczych inwe-
styeji, jak tez w skali resortow czy gospodarki naro-
dowej.

Najpelniejsza ocena koncentracji (w szerokim rozu-
mieniu tego okre§lenia) dokonywana jest, poczawszy
od 1960 roku, w ramach opiniowania projektow rocz-
nych (dwuletnich) planéw inwestyecyjnych w skali
calej gospodarki narodowej lub co najmniej w od-
niesieniu do planu centralnego (to jest przed ich
ostatecznym rozpatrzeniem i zatwierdzeniem 5). Oce-
na w tym zakresie polega na:

— kontroli zgodnosci przydzialu rocznych limitow
inwestycyjnych z potrzebami w tym zakresie, wy-
nikajgcymi z wieloletnich harmonograméw realizacji
konkretnych inwestycji;

— analizie rozmiaréw frontu inwestyeyjnego w celu
przeciwdzialania dekoncentracji nakladéow w ukladzie
wieloletnim;

— kontroli zapewnienia przez inwestorow w pierw-
szej kolejnosci potrzeb inwestyeji kontynuowanych,
a zwlaszeza konezonych w najblizszych latach (zwra-
cajac uwage na mozliwo§é rozpoczynania nowych
inwestycji dopiero w przypadku pozostania-wolnych
limitéw nakladéw);

— analizie dynamiki zamrozenia (efektywnego i
perspektywicznego, okreslanego w materialach banku
zaangazowaniem);

— analizie niektérych specjalnych zagadnien z za-
kresu koncentracji (np. zamrozenia nakladow wsku-

tek nadmiernych zapaséw maszyn i urzadzen zaku-'

pionych ze srodkéw inwestycyjnych i nie zagospo-

. darowanych, zakresu i prawidlowos$ci stosowania nor-

matywnych cykli budowy, aktualnoseci harmonogra-
méw budowy itp.).

Podstawowe tematy badane sg w nastepujacy spo-
s6b:

1., Zamrozenie nakladéw w budownictwie nie za-
koficzonym analizowane jest w drodze obserwowa-
nia dynamiki ksztaltowania sie stanu tego budownic-
twa na poczatek i na koniec kazdego roku. W odnie-
sieniu do projektéw plandw na lata: 1961, 1962 i 1963

5) W analizach wykonania rocznych planéw inwesty-
cyjnych, sporzadzanych przez Bank Inwestycyjny, koncen-
tracja nakladébw w zasadzie nie jest przedmiotem opra-
cowania. Wyjgtek stanowi jedynie analiza Wyknnania pla-
nu za rok 1961,

dynamika budownictwa nie zakoriczonego oceniana
byla na tle dynamiki nakitadéw rocznych, co stwa-
rzato cigglo$¢é metody oceny. W opinii do projektu
planu dwuletniego na lata 1964—1965 wysokoS§é za-
mrozenia pokazywana jest jako stosunek budownic-
dtwa nie zakoficzonego do nakladéw rocznych (z
uwzglednieniem lat 1962, 1963, 1964, 1965); w opinii
do projektu planu na lata 1965—1966 powrdcono w
zasadzie do konstrukeji wskaZnikéw z okresu pierw-
szych trzech lat biezgcego pieciolecia. Analiza zamro-
zenia przez porownywanie dynamiki zmian w budow-
nictwie nie zakonczonym z tempem inwestowania jest
niewatpliwie metoda trafng. Nie daje ona jednak
oczekiwanych rezultatow, poniewaz oparta byla
wylgcznie o dane planistyczne nie weryfikowane w
przyszloSci stanami rzeczywistymi, z reguly powaznie
zanizone w stosunku do przewidywanych wielkosei
budownictwa nie zakonczonego (nawet o 20%, jak to
mialo miejsce, jesli chodzi o stan na dzien 1 stycznia -
1961 r.). Pomimo takiej sytuacji analiza zamroZenia
w projektach resortowych planéw inwestycyjnych
wskazywala badZ na pogarszanie sie koncentracji na-
ktadéw (np. w projekcie planu na rok 1961, gdzie
resorty zakladaly stope wazrostu budownictwa nie
zakoriczonego na rok 1960 w wysokosci 2296, przy je-
dynie 13% wzroscie nakladéw, a na rok 1961 — 9,3%,
przy wzroScie nakladéw o 7,8%/v), badZ na zaklada-
na niedostateczng, a poza tym jedynie pozorng po-
prawe na tym odcinku (w projektach planéw lat na-
stepnych, w ktérych réznica pomiedzy dynamiksg bu-
downictwa nie zakoficzonego i nakladéw wyrazala
sie zaledwie kilkoma punktami na korzyéé nakladéw
rocznych)

Olbrzyml optymizm, je$li chodzi o przewidywane
male rozmiary zarfirozenia, przebijajacy ze wszystkich
prawie projektow resortowych planéw inwestycyj-
nych jest wynikiem nierzetelnego opracowywania ‘do-
kumentéw planistycznych, a takze nieprzywigzywania
prawie zadnego znaczenia do tego rodzaju wskazni-
kéw syntetycznych, obrazujacych kierunek zmian w
stopniu koncentracji nakladow.

Bank Inwestycyjny ustalil, na przykladzie nakladéw
zamrozonych z tytulu zakupionych a nie zagospo-
darowanych maszyn i urzagdzen inwestycyinych (oko-
o jedna dziesigta budownictwa nie zakonczonego),
ze skala rozbiezno$ci pomiedzy planowanymi rozmia-
rami zamrozenia z tego tytulu i stanami rzeczywis-
tymi byla w poszczegélnych latach nastepujgca (pro-
cent w stosunku do rokw poprzedniego):

Rok Planowana Faktyczny
obnizka wzrost
1961 = . +-32
1962 — 20 + 2
1963 —23 + 12
1964 — 25 0

2. Zaangazowanie inwestycyjne analizowane jest
przy pomocy:

— przecietnego cyklu zaangazowania,

— dynamiki tak zwanej pozostalosci wartosei ko-
sztorysowej (jest to suma catkowitej wartosei koszto-
rysowej inwestycji nowych, wprowadzanych w da-
nym roku do planu, oraz cze$ci calkowitej wartosci
kosztorysowej inwestyeji kontynuowanych, pozostalej
po cdjeciu nakladéw poniesionych dotychczas), po-
czawszy od opinii projektu planu na rok 1963 oraz

— dynamiki ksztaltowania sie pozostalo$ci wartosci
kosztorysowej na tle dynamiki rocznych nakladéw
(poczawszy od opinii projektu planu na lata 1965—
1966).

Przecietny cykl zaangazowania (wyprowadzony 2z
podzielenia pozostalo$ci wartosci kosztorysowej przez
roczne naklady inwestycyjne okreslonej zbiorowo$ci)
jest najczesciej stosowanym wskaZnikiem oceny kon-
centracji nakladéw inwestycyjnych w skali makro-
ekonomicznej i wieloletniej. W wyniku jego zapozy-
czenia przez Komisje Planowania przy Radzie Mini-
strobw zostal on przyjety, jako wskaznik §redniego
cyklu realizacji, do metody analizy ekonomicznej pro-
jektéw resortowych planéw inwestyeyjnyth. Wskaz-
nik przecietnego cyklu zaangazZowania posiada za-
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tem te same wady co wskaznik Sredniego cyklu reali-
zacji, omowiony wyzej. Podobnie jak przy analizie
zamrozenia, przecietny cykl zaangazowania obliczany
jest jedynie w oparciu o materialy z projektu planu,
odbiegajace czesto daleko od rzeczywistosci, zwlaszcza

w odniesieniu do wartoéci kosztorysowej. Obliczenia:

te nie sg nastepnie weryfikowane danymi o faktycz-
nych kosztach wykonywanych inwestyeji (lub przy-
najmniej zaktualizowanych) oraz poniesionych na-
kladach.

Przecietny cykl zaangazowania, podany w opiniach
Banku Inwestycyjnego do projektéw rocznych (dwu-
letnich) planéw inwestycyjnych, wykazuje zaréwno
zmienno$é wskutek niedokladnosci sporzadzania do-
kumentéw planu przez ministerstwa i jednostki pod-
legle, jak i w zwiazku ze zmiang struktury planéw
inwestycyjnych, co w istotny sposéb wazy na wy-
nikach analizy. Obrazuje to tabela 1 (dotyczy planu
centralnego):

Tabela 1
Opinia Cykl zaangazowania w latach w roku
do pro-
jektu pla-

nu na rok| 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1063 | 1964 | 1965 | 1966

1961 3,7 3.9 3,0 ¥
1962 3,7 3,9 3,0 3,7

1963 . . . 3.7 . . S
1864-1965 . 4 3,1 3,6 3,7 3.6 |-3.2 .
1965—-1966 v . 3,1 3,6 3,9 3.4 3,5 3,7

. L]

Integracja i zmiennoéé przyczyn powodujgcych nie-
czytelno§¢ wyniku obliczen, dziatajacych tak po stro-
nie pozostalosci wartosci kosztorysowej, jak i nakla-
déw, obok poprzednio podkreslonych wad, przesa-
dza o niewielkiej przydatno$ci wskaznika przecietne-
go cyklu zaangazowania.

Ujemne strony tego miernika oceny koncentracji
nakladéw staly sie prawdopodobnie powodem wzbo-
gacenia metody analizy — poczawszy od projektu
planu na lata 1964—1965 — o wskazniki dynamiki
ksztaltowania sie pozostalo$ci warto$ci kosztoryso-
wej na tle tempa wzrostu rocznych nakladow inwe-
styeyjnych. I w tym przypadku na wynikach ana-
lizy zacigzyl nieuzasadniony optymizm, bledy w opra-
cowaniu projektéw planéw przez ministerstwa i inne
jednostki nadrzedne. Przyjecie jednakze za punkt wyj-
Scia wskaznikéw opartych o urealnione wartosei ko-
sztorysowe i faktycznie poniesione naklady w latach
poprzedzajgcych okresy analizowane — wzmocnhilo
znacznie argumenty podwazajgce realnosé zaklada-
nego zwezenia frontu inwestycyjnego. Na przyklad
w opinii do projektu planu na lata 1965—1966 czy-
tamy, ze pozostalo$é wartosci kosztorysowej inwe-
stycji planu centralnego wzrosta w latach 1961—
1963 o 36°, przy wzroscie nakladéw w tym okresie
jedynie o 15%, natomiast w roku 1964 (wg nie zwe-
ryfikowanych danych) pozostalo§¢ wartosci koszto-
rysowej spada o 11%, przy wzro$cie nakladéw o 2%o.
Na rok 1965 zaklada sie co prawda wzrost pozosta-
loSci wartosci kosztorysowej, ale jedynie o /o, pod-
czas gdy naklady rosng o 10%.

3. Podzial limitow rocznych kontrolowany jest z
punktu widzenia zapewnienia w pierwszej kolejnosci
$rodk6w na inwestycje kontynuowane, zgodnie z za-
twierdzonymi cyklami budowy, a tam gdzie to jest
celowe i mozliwe do wykonania — ponad wielkosci
wyhikajgce z harmonograméw realizacji, w celu
przySpieszenia zakonczenia inwestycji, zwlaszcza
szczegOlnie waznych dla gospodarki narodowej. Pro-
pozycjom banku, dotyczacym zwiekszenia limitéw na
inwestycje kontynuowane, towarzyszg z reguly
wnioski o niedopuszczenie do rozpoczecia nowych
zadan, chociaz suma zmniejszen nie jest najcze$ciej
rownowazna sumie zwickszen (zaklada sie, ze dalsze
§rodki na pokrycie potrzeb inwestycji kontynuowa-
nych powinny wygospodarowaé zainteresowane re-
sorty w drodze kompleksowej rewizji projektéow pla-
now). Do propozycji zmian w podziale rocznych li-

mitéw dochodzi sie przez sumowanie wynikéw ba-
dan jednostkowych, prowadzonych przez oddzialty
banku w okresie sporzgdzania przez inwestoréw pro-
jektéw planéw rzeczowo-finansowych, po uprzednim
uwzglednieniu korekt limitéw wprowadzonych przez
zjednoczenia i ministerstwa w trakcie opracowywa-
nia projektéw planéw zbiorezych. .

Rozmiary proponowanych przez Bank Inwestycyj-
ny zwiekszen limitow nakladéw rocznych na inwe-
stycje kontynuowane (lgcznie z ewentualnym uzupel-
nieniem tzw. rezerwy poSlizgowej) kszaltowaly sie
w nastepujacej wysokosci (w procentach do nakla-
déw planowanych przez resorty w ramach planu
centralnego):

— do projektu planu na rok 1961 — 4%,
— do projektu planu na rok 1962 — 8%
— do projektu planu na rok 1963 — 5%
— do projektu planu na rok 1964 — 9%
— do projektu planu na rok 1965 — 3%

Podane wielkoSei postulowanych zwiekszenn nie
mogg byé utozsamiane z rozmiarami nie zaspokojo-
nych potrzeb limitowych na inwestycje kontynuowa-
ne, a tym samym — posrednio — nie mozna oceniaé
w ten sposéb stopnia dekoncentracji nakladéw, po-
niewaz propozycje banku ograniczone zostaly wy-
lacznie do przypadkéw, ktére w planowym roku ma-
ja warunki do wykonania, to jest posiadaja miedzy
innymi dokumentacje projektowo-kosztorysows, za-
pewnione wykonawstwo robét budowlano-montazo-
wych czy dostawy maszyn 1 urzadzen technicznych.
W opiniach Banku Inwestycyjnego do projektéw rocz-
nych (dwuletnich) planéw inwestycyjnych obok po-
stulatow zwiekszenia nakladéw na inwestycje kon-
tynuowane zawarte sa wnioski o zmniejszenie na-
kladéw tej grupy inwestycji w wysokosci przekra-
czajacej czesto o kilka, a nawet o kilkana$cie procent
calo$¢ planowanych nakladéw na inwestycje konty-
nuowane. Podlozem takich postulatow sg gloéwnie
braki dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Wy-
daje sie, ze ten kierunek postulowanych zmian nie
jest stuszny, a w Swietle istniejacej wysokiej dekon-
centracji pozostaje w sprzecznosci z racjg ekonomicz-
ng, bowiem zmierza do dalszego wydluzania cykli
budowy poszczegélnych inwestycji. Nie wykonana
na czas dokumentacja dla inwestycji kontynuowa-
nych powinna byé w kazdym przypadku uzupelniona
(przy ograniczonej zdolnosci produkcyjnej jednostek
projektujacych trzeba to uczynié kosztem przygoto-
wania dokumentacji dla nowych inwestycji), w zwigz-
ku_z czym glowne akcenty opinii banku nie powinny
zmierza¢ do zmiany planowanej struktury inwestycji
na bardziej niekorzystna, skoro istnieje mozliwosé
utrzymania tej struktury, a nawet jej poprawienia
przy réwnoczesnym podjeciu krokéw natury organi-
zacyjno-administraeyjnej.

Po zatwierdzeniu narodowego planu gospodarczego
na dany rok, stosownie do kazdorazowych dyspozy-
cji zawartych w uchwalach Rady Ministréw, banki
przeprowadzaja tzw. kontrole przygotowania inwe-
stycji do realizacji. Jednym z tematéw tej kontroli
jest réwniez koncentracja nakladéw w rozumieniu
wystarczania limitéw dla poszezegélnych inwestycji
juz realizowanych oraz mozliwo$é rozpoczynania no-
wych. Jest to ponowna kontrola w stosunku do kon-
troli analogicznej, wykonywanej na etapie projektu

'planu, z tym ze jest ona wyraznie ograniczona do

badan jednostkowych. W ramach kontroli przygoto-
wania sprawdza sie czesto réwmniez stan posiadania .
i aktualno$§¢ wieloletnich harmonograméw realizacji
inwestycji, jako podstawowych dokumentéw okresla-
jacych igczny czas budowy oraz kolejnosé realizacji
poszczegolnych obiektéw i ich koszty.

Niezaleznie od powyzszych kontroli, podporzadko-
wanych wyraznie (w czasie i tematycznie) pracom
nad sporzgdzaniem i uruchamianiem planéw inwe-
stycyjnych, banki prowadza w ciggu roku kontrole
postepu realizacji inwestycji, majgce na celu wykry-
wanie nieprawidlowosci miedzy innymi w stosunku
do terminéw wykonywania poszczegélnych obiektow
lub ich cze$ci (robét, zakupéw maszyn, dostarczenia
dokumentacji projektowo-kosztorysowej). Szczegblnie
dokladnie badany jest przebieg realizacji inwestycji
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priorytetowych oraz innych, przewidzianych do od-
dania do uzytku w danym roku. Na podstawie tych
badan banki skladajg dwa — trzy razy w roku syn-

tetyczne informacje i wnioski zainteresowanym or-.

ganom naczelnym 1 ministerstwom.

Banki, rownolegle do poprzednich kierunkéw kon-
troli koncentracji,. biorg w granicach swoich mozli-
wosci, udzial w rozpatrywaniu zalozen "inwestycji i
projektéw wstepnych. Uwagi aparatu bankowego
obejmuja w tym przypadku réwniez zagadnienia pla-
nowanego cyklu budowy zaréwno calej inwestycji,
jak tez poszczegblnych obiektéw oraz ich wzajemnej
miedzy sobg zgodno$ci z punktu widzenia optymal-
nej kolejnosci realizacji. Wyniki udzialu banku w
rozpatrywaniu zalozen i projektéw wstepnych znaj-
dujg czesto wyraz w korekcie rachunku ekonomicz-
nej efektywnosci inwestycji, wprowadzanej m.in.
wskutek konieczno$ei przyjecia odmiennego czasu bu-
dowy lub odmiennej wysokosci nakladéw w poszcze-
g6lnych latach realizacji inwestycji.

*
) * *

Retrospektywna ocena skutecznos$ci bankowej kon-
troli koncentracji nakladéw inwestycyjnych zmusza
do stwierdzenia, #e ostateczne korzysci tego kie-
runku kontrolnego sg z uplywem lat coraz mniejsze,
a ostatnio nie pozostajg nawet w proporcji do na-
kladéw, w rozumieniu =zaangazowanego potencjalu
bankéw. Na przyklad wnioski Banku Inwestycyjnego
w sprawie korekty struktury resortowych projektéow
planu inwestycyjnego na lata 1965—1966, w celu po-
prawienia koncentracji nakladéw na inwestycjach
kontynuowanych, zostaly zrealizowane zaledwie w
okolo 10%. Trzeba przypomnieé Ze propozycje zmian
limitow inwestycyjnych z tego tytulu sa wezlowym
tematem opinii, ktérej przygotowanie pochlania w
banku (w oddzialach i w centrali) kazdego roku kil-
kadziesigt tysiecy roboczodni. Podobnie bardzo nikle
efekty - w omawianym zakresie daje kontrola przy-
gotowania inwestycji do realizacji (po zatwierdze-
niu planu) oraz ocena przebiegu wykonania planéw
oddawania inwestycji do uzytku.

Koncowe opracowania banku dotyczace wyzej wy-
mienionych kierunkéw kontrolnych, pomimo oczy-
wistych wniosk6w, posiadajgcych ekonomiczne uza-
sadnienie realizacji i szczegdlnego charakteru wiek-
szoSci badan wyprzedzajagcych decyzje gospodarczg,
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spelniaja przede wszystkim role materialéw infor-
macyjnych.

Gléwna, przyczyng ograniczonych efektéw pracy
bankéw jest aktualna sytuacja w inwestycjach, wy-
kluczajaca mozliwosci jakichkolwiek powazniejszych
zmian w strukturze inwestycji, bez uprzedniego za-
sadniczego obnizenia napiecia (frontu) mwestycymego
Decyzje w tym przedmiocie, jak wiadomo, nie na-
leza do bankéw. Nie bez wplywu na odbiorc6w ma-
terialéw banku pozostajs wykazane powyzej wady
metody analizy i sposobu ujmowania wynikéw.

Banki, z racji swojej pozycji w gospodarce naro-
dowej moga, jako ogniwo systemu finansowego, spel-
nia¢ powazng role w wykorzystaniu czynnika czasu
do poprawy efektywnosci inwestowania, miedzy in-
nymi przez poprawe koncentracji nakladéw. Réwno-
cze$nie z potrzebg ewolucji metod oceny przez banki
zjawisk i oddzialywania na uczestnikéw procesu in-
westycyjnego powstaje konieczno$é lepszego wyko-
rzystania urzgdzen systemu dfinansowego. Wobec
zmian przyjetych ostatnio w tym zakresie nalezy nad-
mienié o sprzyjajacych warunkach, jakie powstaja dla
bankéw w zwigzku z przejéciem z finansowania bez-
zwrotnego na finansowanie kredytowe inwestycji cen-
tralnych oraz inwestycji’ zjednoczen. Obok zastrzezen
zar6wno co do przeslanek kredytowania (zwlaszeza
inwestycji centralnych), jak i warunkéw oraz sku-
tecznosci funkcjonowania kredytu inwestycyjnego ),
nie mozna nie spostrzegaé, ze instytucja kredytu in-
westycyjnego uczyni z bankéw centralnego rejestra-
tora rozmiaréw i zmian zachodzacych w procesie in-
westyeyjnym, stwarzajge tym samym dogodne wa-
runki do objecia stala i stosunkowo dokladng ana-
liza pelnego (faktyecznego i perspektywicznego) za-
mrozenia nakladéw “inwestycyjnych. Kredytowanie
inwestycji powinno pozwoli¢ na stopniowe przywra-
canie proporcji pomiedzy frontem inwestowania a
zasobami, jakimi gospodarka narodowa dysponuje na
cele inwestycyine. Do wzglednej koncentracji nakla-
dow powinno doj$é w pierwszej kolejnoSci w grupie
inwestycji zjednoczen, ktérych zasady planowania i
finansowania pozwalajg na szczegélnie skuteczng
dzialalno§¢ aparatu bankowego.

8) Patrz: Z. Fedorowicz: ,,Przed reformg systemu finan-
sowego przedsiebiorstw’” (,,Wiadomo$ci NBP'® Nr Nr 9
i 10 z roku 1964) oraz Z. Saldak: ,,0 dyskusyjnoSci prze-
slanek kredytowania i o =zalozeniach kredytu na inwes-
tycje centralne i =zjednoczef” (,,Wiadomoseci NBP" Nr 4
z roku 1965). ) '

Rola bankéw finansujacych inwestycje
w $wietle zmian w polityce mieszkaniowej

W polowie biezacego roku weszly w zycie nowe
zasady polityki mieszkaniowej. Znalazly one wyraz
w formie uchwal Rady Ministrow oraz zarzadzen
ministréw finansow i gospodarki komunalnej, ktére

* wprowadzajg szereg zmian w dotychczasowej poli-

tyce mieszkaniowej, zmierzajacych do poprawy wa-
runkéw mieszkaniowych ludnosei.

Podstawowym zalozeniem polityki mieszkaniowe]
jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w jak naj-
szerszym zakresie przez sama ludnosé. Realizacja tego
zalozenia nastapi przez:

— wydatne zwiekszenie rozmiaréow budownictwa
spoéldzielczego i awansowanie go do rangi podstawo-
wej formy budownictwa mieszkaniowego, przy réw-
noczesnym zmniejszeniu zakresu budownictwa pan-
stwowego;

— zapewnhienie wysokiej efektywnoSci nakladom
inwestycyjnym; wigze sie td przede wszystkim z dal-
szym obnizeniem kosztow budownictwa mieszkanio-
wego, w celu zwiekszenia jego efektywnosci w zaspo-
kajaniu potrzeb mieszkaniowych;

— wiekszg mobilizacje Srodkéw wlasnych ludno$ci
na finansowanie rzeczowego programu budownictwa

oraz zwigkszenie udzialu zakladow pracy w budow-
nictwie spéldzielczym;

— stworzenie radom narodowym wiekszych mozli-
wosci koordynacji budownictwa mieszkaniowego oraz
okreslenie ich uprawniefi i obowigzkéw w zakresie
pomocy dla budownictwa spoéldzielczego.

Jak z powyzszego wynika, gléwny akcent polozony
jest na maksymalny rozwdéj spoéldzielezego budownic-
twa mieszkaniowego. Zaklada si¢ bowiem, ze w la-
tach 1966—1970 spoldzielnie mieszkaniowe powinny
wybudowaé prawie 170 tysiecy mieszkan, to znaczy
trzykrotnie wieecej niz w okresie biezgcej pieciolatki.
Tylko w roku 1966 efekty rzeczowe, planowane do
realizacji, wzrastajg w poréwnaniu z rokiem 1965
prawie o 30%. W celu stworzenia lepszych niz do-
tychezas warunkow rozwoju spotdzielczosci mieszka-
niowej wprowadza sie, obok istniejacej dotychezas
formy spoldzielezoSei powszechnej, spéldzieleze bu-
downictwo resortowe i zakladowe.

Obsluga inwestycji mieszkaniowych skoncentrowa-
na jest glownie w Banku Inwestycyjnym oraz cze-
§ciowo w Banku Rolnym (w zakresie resortéow rol-
nictwa i lesnictwa). Nowe zasady polityki mieszka-




e —————————— I e T o -7

406 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 12

niowej powinny mieé wplyw na dotychczasowe za-
dania obydwo6ch instytucji finansowych w zakresie
finansowania omawianych inwestyeji, obstugi zakla-
dowych funduszéw mieszkaniowych oraz na wzajem-
ng wspolprace obu bankdéw.

*
* *

Zalozony rozwoj spoéldzielczosci mieszkaniowej po-
ciggnal za soba zmiane dotychezasowych proporeji
poszezegdlnych form budownictwa mieszkaniowego.
Z zagadnieniem tym aparat bankowy spotkal sie po
raz pierwszy w toku opiniowania projektow .-planéow
inwestycyjnych., Z materiatow do projekiu planu in-
westycyjnego na lata 1966—1967 wynika, Zze zaloZe-
nia nowej polityki mieszkaniowej w zasadzie znalazly
wyraz w dokumentach planistycznych. Stwierdzono
mianowicie, Ze zakres budownictwa spéldzielczego
istotnie wzrasta przy réwnoczesnym zmniejszaniu- sie
budownictwa panstwowego (rad narodowych i zakla-

déw pracy). Blizsza- analiza wykazala jednak, ze.

wzrost rozmiaréw budownictwa spdéidzielczego, za-
kladany na rok 1966 (104%/ w stosunku do roku
biezacego), moze nie byé w pelni zrealizowany z
uwagi na pewne trudnoSci organizacyjne, a przede
wszystkim z powodu niezabezpieczenia odpowiedniej
ilo§ci terendéw niezbednych pod budowe, zwlaszcza
w Krakowie, w Fodzi oraz w wojewodztwie poznan-
skim. Biorgc powyzsze pod uwage Bank Inwestycyj-
ny wysungt odpowiednie propozycje zmierzajace do
pewnej korekty danych planistycznych, przy zacho-
waniu zatozen nowej polityki na tym odcinku. Spra-
wa odpowiedniego ksztaltowania sie proporcji po-
szczegolnych form budownictwa mieszkaniowego nie
jest jednak zagadnieniem jednorazowym, jak bowiem
wynika z planu na nowy okrés piecioletni, budow-
nictwo spéldzielcze bedzie ulegalo stalemu dynamicz-
nemu rozwojowi. Odpowiednio do tego ma zmniej-
sza¢ sie zakres budownictwa rad narodowych i za-
ktadow pracy. Z tego wzgledu zagadnienie proporcji
poszezegolnych form budownictwa mieszkaniowego
powinno byé nadal przedmiotem zainteresowania ban-
ku, zwlaszcza przy okazji opiniowania na nastepne
lata projektéw planéw inwestycyjnych.

W zakresie zwiekszenia efektywnosSci budownictwa
mieszkaniowego na lata 1966—1970 zalozenia idg w
kierunku dalszego obnizenia kosztow inwestycji mie-
szkaniowych (ceny inwestorskiej). Bedzie to mozliwe
do osiggniecia miedzy innymi przez S§ciste przestrze-
ganie przez inwestoréw obowigzujgcych przepiséw 1),
dotyczaeych bezwzglednego stosowania przez inwesto-
row projektow typowych lub projektéw z tak zwa-
nych zestawéw wojewddzkich. Wedlug materialow
Banku Inwestycyjnego w najblizszych dwéch latach
(1966 i 1967) w oparciu o tego rodzaju dokumentacje
zrealizuje sie okolo 72% wszystkich obiektow mie-
szkalnych. Z powyzszego wynika, ze jeszcze okolo
28%/p projekté6w bedzie mialo charakter indywidualny,
co stwarza trudnoSci .w osiggnieciu pelnej obnizki
kosztow. Jesli wezmiemy pod uwage bezwzgledny
wymog stosowania przez inwestorow odpowiedniej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, wydaje sie,
ze rygorystyczna kontrola przez banki przestrzegania
tego wymogu oraz nieprzyjmowanie do finansowania
obiektéw nie odpowiadajgcych warunkom w tym za-
kresie pozwoliloby na szybsze wdrozenie tanszego bu-
downictwa, a tym samym na obnizenie kosztéw in-
westycji mieszkaniowych.

Drugim warunkiem zmniejszenia kosztéw jest roz-
wijanie — w odpowiednich rozmiarach przez spol-
dzielczo$é mieszkaniows, rady narodowe i resorty —
budownictwa o tak zwanym podstawowym standar-

dzie wyposazenia. Wymienieni wyzej inwestorzy ofrzy-

mali w tym zakresie odpowiednie zadania na posz-
czegblne lata przysziej pieciolatki. Ustalono na przy-

klad, ze w roku 1966 wszystkie obiekty mieszkaniowe-

- rad narodowych maja byé realizowane tylko w pod-
stawowym standardzie. Wedlug materialow Banku
Inwestycyjnego okazalo sie jednak, Ze zasada ta nie
zostanie zachowana, gdyz w niektérych wojewodz~-
twach przewidziano tylko niewielki zakres budow-

1) Zarzadzenie Nr 242 ministra_budownictwa 1 przemyslu
materialow - budowlanych z dnia 17 grudnia 1964 roku.

nictwa tego typu (miedzy innymi w wojewodztwie
opolskim 24%, w wojewddztwie kieleckim 33%, w ko-
szalifnskim i krakowskim okolo 500/o).

W budownictwie mieszkaniowym zakladéw pracy
udzial budownictwa o standardzie podstawowym po-
winien wynosi¢ znacznie mniej, bo tylko 70" w ska-
li kraju, jednakze w poszeczegélnych wojewddztwach
zaplanowano zbyt szczuple rozmiary tej formy, aby
osiagnaé powyzszy wskaznik. Na przyklad w woje-
wodztwie kieleckim 11%, za§ w wojewddztwie ol-
sztynskim 0%.

W budownictwie spoéldzielezym nie ustalono wskaz-
nika w skali krajowej, lecz zréznicowano udzial bu-
downictwa o podstawowym standardzie w zaleznoS$ci
od wojewo6dztw. Bank Inwestycyjny stwierdzit jed-
nak, ze rowniez i w tym przypadku wytyczne nie
zostaly zrealizowane, na przykiad w Warszawie za-
lozono 30°%» budownictwa o podstawowym standar-
dzie, a projekt planu przewiduje tylko 7,3%s, w Kra-
kowie sytuacja przedstawiala sie¢ analogicznie — na
30“/(15’[ przewiduje sie realizacje w roku 1966 tylko w
10,70/,

Spostrzezenia bankéw, dotyczace zaréwno zaopa-
trzenia inwestycji mieszkaniowych w odpowiednia de-
kumentacje projektowo-kosztorysowsa, jak tez zabez-
pieczenia w roku 1966 rozmiaréw budownictwa o
podstawowym standardzie byly wykorzystane do od-
powiednich wystapien pod adresem nadrzednych
wiadz inwestoréw. Sprawy te bedg aktualne réwniez
w nastepnych latach nowej pieciolatki, gdyz stano-
wig podstawe do konsekwentnej realizacji zalozen
zwiekszenia efektywnodci budownictwa mieszkanio-
wego.

Zwigkszenie udzialu $érodkéw ludnosci w budow-
nictwie mieszkaniowym jest réwniez jednym z pod-
stawowych« zalozen nowej polityki mieszkaniowej.
Podjete uchwaly rzadu, o ktorych byla mowa na
wstepie, wskazuja, ze zagadnienie dotyczy wszystkich
form inwestycji mieszkaniowych, finansowanych przy
udziale $rodkéw budzetowych lub kredytowych. Tak
wiee do podstawowych decyzji w tym zakresie moz-
na by zaliczyé przede wszystkim:

1) zréznicowanie obowigzkowego wkladu do spéi-
dzielni mieszkaniowych; jak wiadomo dotycheczasowy
wlktad wynosit od 15 do 20 kosztéw budowy, obec-
nie wysokosé jego zostala zroznicowana nie tylko
w zaleznoSci od rodzaju spoéldzielni, ale takie i od
rodzaju standardu mieszkaniowego; na przyklad naj-
dogodniejsze warunki ustalono dla czlonkéw spél-
dzielni lokatorskich, budujgcych mieszkania o stan-
dardzie podstawowym; w takich przypadkach wyso-
ko§é wkladu wynosi tylko 15% kosztgw budowy;
najwickszy natomiast wklad, bo co najmniej 50%
kosztéw budowy musza wnosi¢ czlonkowie spdldziel-
ni budowlano-mieszkaniowych, pragngcy budowaéd
mieszkania o wyzszym standardzie wyposazenia;

2) urealnienie obowigzkowego wkiadu s$rodkow
wlasnych w indywidualnym budownictwie mieszka-
niowym; znalazlo ono wyrdz w uzaleznieniu wyso-
kosei wkladu od lokalizacji budowanego domu i us-
taleniu go na poziomie od 25 do 30% globalnych
kosztéw budowy, zamiast dotychczasowych 15—30%0;

3) korekta kierunkéw wykorzystania zakladowych
funduszow mieszkaniowych pod katem popierania
spb6ldzielezego budownictwa mieszkaniowego. Podsta-
wowe novum w tym przedmiocie stanowi zorganizo-
wanie tak zwanego zakladowego budownictwa spol-
dzielczego, opartego wylaeznie na $rodkach zaklado-
wego funduszu mieszkaniowego; panstwowe bu-
downictwo mieszkaniowe pozostaje nadal jednym z
kierunkéw ‘wydatkéw tego funduszu, jednak nie naj-
wazniejszym, jak to mialo miejsce w okresie po-
przednim;

4) zniesienie dotacji budzetowych na zakladowe
budownictwo mieszkaniowe i spreeyzowanie warun-
kow rozwoju tego budownictwa;

5) ustanowienie nowej formy budownictwa resor-
towego (tzw. resortowego budownictwa spbéidzielcze-

- go), w ramach ktérego zaplanowane poczatkowo

srodki budzetowe podlegajg zamianie na Srodki
zwrotne.

W my$l obowigzujgcych zasad $rodki wlasne sta-
nowig podstawowe zZrédlo finansowania inwestycji,
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natomiast kredyt bankowy (w budownictwie spbél-
dzieleczym i indywidualnym) jest Zrodlem uzupelnia-
jacym. Mimo to kredyt bankowy bedzie odgrywal
bardzo istotng role. Jak bowiem wynika .z przedsta-
wionych zalozen nowej polityki mieszkaniowej,
wzrastajace rozmiary budownictwa spéldzielczego
spowoduja dalsze zwiekszenie zakresu jego finanso-
wania kredytem bankowym, Przewiduje sie miano-
wicie, ze w ramach nowej pieciolatki tylko na tak
zwane budownictwo powszechne przeznaczy sie po-
nad 24 mld zlotych (w latach 1961—1965 okolo 12
mld z, w tym roku 1966 okolo 3 mld zlotych.
Ponadto duza role przypisuje sie réwniez pomocy
kredytowej czlonkom spoéldzielni na uzupelnienie
wktadu wlasnego. Pomoc te szacuje sig w przyszlej
pieciolatce ogbdlem’ na 4 miliardy zlotych, z czego
pozyczki udzielane .ze §rodkéw bankowych wyniosty-
by 1.700 milionéw zlotych. Udzielanie kredytéw na
ten cel stanowi nowe zadanie banku i-ma duze zna-
czenie, szczegblnie dla pracownikow zakladéw, kto-
re nie tworza funduszéw mieszkaniowych, a wiec na
przyklad dla pracownikéw administracji, stuiby
zdrowia, nauczycieli, pracownikéw organizacji spo-
lecznych, zawodowych itp.

Taki sam charakter, jak kredyt bankowy, ma po-
moc z zakladowych funduszéw mieszkaniowych dla
budownictwa spéldzielczego. Dysponentami tej pomo-
¢y sa wprawdzie zaklady pracy, posiadajace zakla-
dowe fundusze mieszkaniowe, jednakze wykonawcy
tych dyspozycji (Bank Inwestycyjny i Bank Rolny)
realizujg ja w formie udzielania kredytu dla wska-
zanych jednostek, przy réwnoczesnym zablokowaniu
funduszéw danego zakladu. Nalezy sie spodziewaé,
7e w zwigzku z przewidywanym rozwojem spoldziel-
czoScl mieszkaniowej, pomoc tego rodzaju z zaklado-
wego funduszu mieszkaniowego przybierze znacznie
wieksze rozmiary niz w latach poprzednich. Zakla-
da sie, ze w najblizsze] pieciolatce wyniesie ona
okolo 5 mld zlotych, w tym tylko na uzupelnienie
wkladéw do spoéldzielni — okolo 1,7 mld zlotych.

Oproécz wymienionych juz form sfinansowania bu-
downictwa spéldzielczego przewiduje sie rowniez, w
latach 1966—1970, znaczne kredyty bankowe dla in-
dywidualnego budownictwa mieszkaniowego. W po-
rownaniu jednak z kredytami dla sp6ldzielni miesz-
kaniowych nie wykazuja one znaczniejszej tenden-
cji rozwojowej.

Powazne rozmiary akeji kredytowej zaréwno ze
érodké6w bankowych, jak tez zakladowych fundu-
sz6w mieszkaniowych, wynikajace z zalozonego roz-
woju spoéldzielczo$ei, zwigzane sg z problemem ad-
ministrowania naleznosciami z tytulu udzielonych
pozyczek. Aby oceni¢ wage tego zagadnienia mozna
podaé, ze z tytulu kredytéw udzielonych dotychczas
przez Bank Inwestyeyjny spoldzielniom mieszkanio-
wym naleznoscei na dzien 30 czerwca biezacego roku
wynositly ponad 11 mld zlotych, a w zwigzku ze spo-
dziewanym wzrostem omawianego budownictwa i za-
kresu kredytowania, ulegng one w medluglm czasie
kilkakrotnemu zwiekszeniu.

7Z administracjg nalezno$ci wigzg sie S§cifle czyn-
no$ei umarzania pozyczek. Obowigzujace przepisy
przewidujg mozliwosci takiego umarzania w doéé
szerokim zakresie i dotycza zar6wno spéidzielni, jak
i os6b fizycznych. Spoéldzielnie moga korzystaé z
umorzenia nalezno§ci na budowe mieszkan, na bu-
dowe wurzgdzen socjalno-kulturalnych i_ podstawo-
wych urzadzen towarzyszacych oraz na uzbrojenie
terenu. Osobom fizycznym natomiast przystuguje
umorzenie nalezno$ci od pozyczek na uzupelnienie
wkladu mieszkaniowego.

Wsérod zatozen nowej polityki mieszkaniowej czo-
lowe miejsce zajmuje zwiekszenie  obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosei rad narodowych w
zakresie pomocy dla budownictwa mieszkaniowego,
zwlaszeza spéldzielezego oraz w zakresie nadzoru nad
dzialalnodcig inwestycyjng. W zwigzku z tym usta-
lono, ze do podstawowych obowigzkéw aparatu rad
narodowych nalezy przede wszystkim 2):

— zabezpieczenie terendéw budowlanych,

‘) Z. Drozd: ,Wazniejsze zadania dla rad narodowych”.
nGospodarka i Administracja Terenowa”, czerwiec 1965 rok.

— zapewnienie wtlasciwe] koncentracji budownic-
twa mieszkianiowego,

— doprowadzenie do wlasciwego zabezpieczenia
dla budownictwa mieszkaniowego dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej,

- doprowadzenie do zalozonej obnizki kosztéw in-
westyceji mieszkaniowych,

— wspoldziatanie z zakladami pracy w celu mak-
symalnego angazowania przez nie funduszéw miesz-
kaniowych w budownictwie spéldzielczym.

Zagadnienia powyzsze stanowig rowniez przedmiot
zainteresowania Banku Inwestycyinego, co znajduje
wyraz w jego czynno$ciach badawczych, kontrolnych
i opiniodawczych w ramach problematyki finanso-
wania budownictwa mieszkaniowego. Zbieznosé ta
wydaje sie wiec okolicznoSeig sprzyjajaca dalszemu
zacieSnieniu wspoélpracy z aparatem rad narodowych
przez przekazywanie mu odpowiednich informacji,
wnioské6w i propozycji. Na przyklad ocena zabezpie-
czenia terenéw budowlanych, zapewnienia wla$ci-
wej koncentracji budownictwa, przygotowania in-
westycji do realizacji — wchodzg w- zakres opinii
banku do projektéw planéw inwestyeyjnych, prze-
kazywanej prezydiom wojewo6dzkich rad narodowych.
Problematyka kosztow rozwijana jest w ramach ba-
dan wysokesci nakladéw na osiedla, w ramach kon-
troli przygotowania zadan do realizacji, a niekiedy
nawet w formie odrebnych badan nieprzekraczal-
no$ei kosztéw jednostkowych. Ksztaltowanie sie za-
kladowych funduszéw mieszkaniowych i sposéb gos-
podarowania nimi §ledzone sg biezgco zar6wno przez
Bank  Inwestycyjny, jak tez przez Bank Rolny, a
spostrzezenia dotyczgce na przyklad wysoko$ci wol-
nych $&rodkéw na rachunkach zakladowego fundu-
szu mieszkaniowego, przyczyn niewykorzystywania
tych $rodkéw itp. powinny byé przekazywane wla-
dzom terenowym.

*
* %

Dzialanie nowych zasad polityki mieszkaniowej da-
tuje sie dopiero od poét roku. Wezesniejsze wprowa-
dzenie tych zasad w zycie (tzn. przed rozpoczeciem
nowej pieciolatki) i uwzglednienie ich w projekcie
planu na rok 1966 pozwala Jednak juz obecnie wy-
suna¢ wstepne stwierdzenia i wnioski:

1. Zmiany w proporcjach poszczegélnych form in-
westycji mieszkaniowych, zmierzajagce do znacznego
rozwoju budownictwa spéldzielczego, zwiekszaja za-
kres zadah bankéw finansujgcych omawiane inwe-
styc:je i administrujacyeh funduszami mieszkanio-
wymi; szczegblne zwickszenie zadan nastepuje przede
wszystkim w Banku Inwestyeyjnym, obslugujgcym
calkowicie budownictwo spéidzielcze.

2. Wzrost zadan wynika zaréwno z tytulu rozsze-
rzenia zakresu kredytowania inwestycji mieszkanio-
wych spoldzielczoSci, jak tez z tytulu zwiekszenia
kontroli, a ponadto obstugi operachno -rachunkowej
srodkéw inwestyecyjnyeh, funduszow i naleznoSci.

3. W zwigzku ze wzrostem uprawniefi i obowigz-
koéw rad narodowych w dziedzinie dalszego rozwoju
budownictwa mieszkaniowego powstaje koniecznos$é
zacieénienia wsp6lpracy banku -z prezydiami woje-
wédzkich rad narodowych, w celu lepszego wyko-
rzystania przez aparat rad narodowych wynikow
kontroli i badan oraz propozycji i wnioskéow banku
dla realizacji nowych zasad polityki mieszkaniowej.

‘4, 7 uwagi na utworzenie nowych form budow-
nictwa spéldzielczego (resortowe i zakladowe), zmia-
ne kierunk6w wykorzystywania zakladowych fundu-
szOw mieszkaniowych, Scislejsze powigzanie zaklado-
wego funduszu mieszkaniowego 2z budownictwem
spoldzielczym oraz z budownictwem rad narodowych
— zachodzi potrzeba zacieénienia wspolpracy pomie-
dzy oddzialami wojewo6dzkimi Banku Rolnego z ana-
logicznymi jednostkami organizacyjnymi Banku In-
westycyjnego, szczegdlnie w zakresie przekazywania
érodkow zakladowego funduszu mieszkaniowego na
budownictwo spoldzieleze oraz na udzial zakladéw
pracy w budownictwie rad narodowych.

Jak z powyzszego wynika, aktywny wudzial ban-
kéw w realizacji zasad nowej polityki mieszkanio-
wej moze mie¢ znaczny wplyw na szybsze zaspoko-
jenie potrzeb mieszkaniowych ludnoS$ci.
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Otwarcie Osrodka |
Zmechanizowanej Rachunkowosci Budzetowej w Mtawie

(reportaz wys{unnikd redakeiji ,,Wiadomosci NBP*)

Przyjeidzamy do Oddzialu NBP w Milawie w dniu
1 pazdziernika okolo godziny 9 rano. Dzisiaj pierw-
szy dzien pracy nowego o$rodka zmechanizowanej
rachunkowosci budzetowej. Chcemy przyijrzeé sie
pracy, porozmawiaé¢ z kierownictwem, pracownika-
mi, przegladngé dokumenty, jednym slowem zorien-
towa¢ sie, jak przebiegaly prace zwigzane z urucho-
mieniem osrodka, jakie trudnoSci i problemy pozo-
staly jeszcze do rozwigzania.

Przy wejsciu do oddziatu spotykamy od razu przed-
stawicieli Oddzialu Wojewodzkiego w Warszawie:
glownego ksiegowego Kazimierza Witkowskiego, star-
szego kontrolera rachunkowego J. Ujme i specjaliste
z dziedziny programowania prac maszyn ksieguja-
cych J. Sobka. Okazuje sie, ze ekipa ta w ciggu kil-
ku ostatnich tygodni juz kilkakrotnie byla w oddzia-
le, a kolega Sobek przebywa w Oddziale w Mia-
wie juz od trzech dni.

W duzej (225 m?) ladnej sah operacyjnej oddziatu
miesci sie razem wydzial operacyjno-rachunkowy i
caly zesp6! osrodka skladajacy sie z oSémiu pracow-
nikéw. Dobiega nas gwar glosow klientow, halas pie-
ciu ,Optimaticow” ksiegujacych, a z pomieszezen
parterowych stukot mlotow kujacych kanaly i otwo-
ry w §cianach lokalu remontowanego dla potrzeb
wydzialu kredytéow. Rozmawiamy z dyrektorem od-
dzialu Romualdem Napiérkowskim i kierownikiem
oSrodka W. Olszewskim. Prosimy ich o ocene bie-
zgcej sytuacji organizacyjnej.

Dyrektor Napiorkowski stwierdza, ze za najciez-
szy, a tym samym. za najbardziej pamietny dzien
spoéréd przepracowanych dotychczas w osrodku uwa-
za dzien. 30 wrze$nia. Tego dnia nastgpilo niepraw-
dopodobne spietrzenie polecen ksiegowania oraz in-
nych dokumentéw, a réwnocze$nie naplyw klientéw
byt ogromny.

Powstanie o$rodka rozszerzylo powaznie zakres
wspélpracy — doszly glownie czynnosSei typu ustu-
gowego, ktoére — poprzez osSrodek — bank $wiad-
czy na rzecz jednostek i zakladéw. Stwarza to zu-
pelnie nowe problemy, przede wszystkim dla banku.
Fakt, ze czynnosci ustugowe wykonywane sa na pod-
stawie nakazu z géry, a nie na podstawie dobrowol-
nej umowy wzajemnej oraz ze tworzeniu o$rodkow
czgsto towarzyszy niewlaSciwa atmosfera, majaca
swe Zrodlo przede wszystkim w obawach pracowni-
kéw jednostek budzetowych przed utrata pracy w
wyniku zmechanizowania rachunkowosci, jest z pew-
nosciag czynnikiem utrudniajacym wilasciwe ulozenie
wspoOlpracy. Sytuacja taka ma miejsce réwniez w
powiecie mlawskim. Wprawdzie czynniki wiodace w
tej wspoélpracy — miejscowy wydzial finansowy i od-
dziat banku — wspoéldzialaja zgodnie, co zwieksza
mozliwosci wplywania na niedbalych, opieszatych
klientéw, jednak mozliwosci te s mimo wszystko
niewystarczajgce, przynajmniej w pierwszym okre-
sie, jak sie to wyraZnie okazalo w dniu 30 wrzésnia.

Jednostki i zaklady budzetowe, ktére powinny by-
ly dostarczy¢ dokumentacje niezbedng do zalozenia
kart ksiegowych oraz polecenia ksiegowania, doty-
czace list plac za paZdziernik, wraz z odpowiednimi
dowodami ksiegowymi, wedlug uzgodnionych z nimi
harmonograméw, w wielu wypadkach ustalonych
terminéw nie dotrzymaly. W rezultacie 30 wrzeénia
byl dniem likwidacji zaleglosci, a dla kierownika
i kontroleréw dyspozyeji oSrodka takze prébg hartu
i wytrzymaloSci nerwowej.

Szczegblne trudnos$ci powstawaly przy kontaktach
z prezydiami niektérych gromadzkich rad narodo-
wych. W nastepstwie powstal w tym dniu niebywaly
zator w hali maszyn. Trzy operatorki osrodka otrzy-
maly do zaksiggowania dziesigtki wielopozycjowych
polecen ksiegowania oraz sterty dowodéw z pieédzie-

sieciu jednostek. Mimo pracy w godzinach nadlicz-
bowych, na dzienn 1 paZdziernika pozostaly do zaksie-
gowania dowody z dwudziestu jednostek. Uniknelo-
by sie tego z pewnoécia, gdyby jednostki budzetowe
dotrzymaly ustalonych dla nich terminéw skladania
dyspozycji w osrodku.

Dziekujemy dyrektorowi oddzialu za wypowiedz
i prosimy o udostepnienie nam dokumentéw doty-
czacych pozyskania lokalu dla osrodka. Materiat in-
formacyjny jest bardzo interesujgcy. Oto jak oddzial
»zdobywal” lokal dla potrzeb osrodka.

1. Listem z dnia 8 listopada 1963 roku, adresowa-
nym do przewodniczgcego prezydium PRN, przesla-
nym roéwniez do wiadomosci KP PZPR i PMRN w
Milawie, oddzial wystapil oficjalnie z wnioskiem o
zakup dwu mieszkan zastepczych dla lokatoréw, kté-
rzy musieli byé wykwaterowani z budynku banku
w zwiazku z uruchomieniem OZRB. List stanowit po-
twierdzenie prowadzonych uprzednio rozméw miedzy
kierownictwem oddzialu a przedstawicielami wladz
terenowych na temat zakupu mieszkan.

2. Listem z dnia 12 grudnia 1963 roku Referat
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej przy
PMRN w Miawie, ktéremu przewodniczacy PPRN
zlecil rozpatrzenie wniosku oddzialu, zawiadomil od-
dzial, ze wniosek zalatwiono odmownie z uwagi na..,
fakt, ze w najblizszych latach PMRN otrzyma malg
ilo§¢ mieszkan, niewystarczajgcg nawet dla wszyst-
kich rodzin zamieszkujacych w pomieszczeniach nie-
mieszkalnych oraz w budynkach przeznaczonych do
rozbioérki.

3. Listem z dnia 16 marca 1964 roku, skierowa-
nym ponownie do przewodniczacego PPRN, oddzial
zwrocil sie z propozycja zawarcia umowy o zakup
lokalu dla potrzeb OZRB i przestal projekt tejze
umowy.

4. Listem z dnia 23 marca 1964 roku jeden z loka-
toré6w budynku bankowego zostal powiadomiony
przez oddzial o przewidywanym przekwaterowaniu
go z rodzing do lokalu niebankowego.

5. W dniu 10 kwietnia 1964 roku zostala spisana
umowa — wedlug projektu przedstawionego przez
oddzial — moea ktérej bank nabyl uprawnienia do
trzyizbowego lokalu mieszkalnego w nowym budyn-
ku, ktérego oddanie do uzytku przewidywano na

* sierpien 1964 roku, za pelng odplatnoscia kosztow

budowy, bez potrzeby przekazywania limitu inwesty-
cyjnego.

6. Listem z dnia' 9 maja 1964 roku Departament
Administracyjno-Gospodarczy NBP zawiadomil Od-
dzial Wojewodzki w Warszawie, a ten z kolei Od-
dziat NBP w Mlawie, o zgodzie wiceprezesa NBP na
przydziat Oddzialowi Wojewodzkiemu Srodkéw w
wysoko$ei 135 tysiecy zlotych na zakup wymienio-
nego wyzej mieszkania.

7. Z dalszych dokumentéw wynika, ze w pazdzier-
niku 1964 roku przekwaterowano jednego z lokato-

réw budynku bankowego do mieszkania zakupionego

od prezydium PRN. Oddzial musial jeszcze zalatwié
sprawe kaucji mieszkaniowej, przeprowadzki itp. W
grudniu 1964 roku rozliczono koszty zakupionego
mieszkania, w wyniku czego prezydium PRN zwro-
cilo bankowi nadplacona kwote w wysokosci 32 ty-
sieey zlotych.

Tyle dokumenty. Prosimy teraz o blizsze naswiet-
lenie probleméw lokalowych zaréwno dyrektora, jak
i inspektora kierujgcego stanowiskiem administracyj-
no-gospodarczym, kolezanke Terese Godzwe.

Zdaniem dyrektora Napiorkowskiego, byl to naj-
wazniejszy etap w zabiegach o uzyskanie odpowied-
niego lokalu dla potrzeb OZRB. Dla lepszego zrozu-
mienia decydujacego wplywu, jaki wywarlo weczesne
zakupienie lokalu na. zabezpieczenie nalezytych wa-
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runkéw dla uruchomienia osrodka, potrzebne sg do-
datkowe wyjasnienia. Ot6z w malych miastach bu-
downictwo rad narodowych jest niewielkie i nie sg
odosobnione wypadki, gdy w ciggu jednego, dwéch,
a nawet wiecej lat nie oddaje sie do uzytku nowych
izb mieszkalnych. Konkretnie w Mlawie w roku 1963
i 1965 nie zakoriczono budowy zadnego domu, a W
roku 1964 wybudowano tylko jeden i w tym to whas-
nie budynku bank otrzymal dla siebie jedno miesz-
kanie. W jakiej sytuacji znalazlby sie oddzial, po-
stawiony w obliczu konieczno$ci zalozenia osrodka,
gdyby pierwsze kroki o pozyskanie lokalu wszeczeto
0 pare miesigecy pozZniej?

Zwolniony w budynku bankowym Ilokal — ze
wzgledu na swoje usytuowanie — byl stosunkowo
malo przydatny dla pracy oddzialu z punktu widze-
nia wymogbéw prawidlowej organizacji pracy. Podje-
to wiec starania o zamiane pozyskanego lokalu na
inny, zajmowany przez gléwna ksiegowsa oddzialu
Sabine, Baczyniskg, ktéry byl najbardziej przy-
datny dla potrzeb oddzialu. Zamiana ta, to nie tylko
sprawa przeprowadzki, ale i odpowiedniego wyposa-
zenia pozyskanego lokalu w niezbedne urzadzenia

wodno-kanalizacyjne, ktérych to urzadzen lokal ten:

dotycheczas nie posiadal. A wiec konieczny remont.
Zaczely sie zabiegi, telefony, kontakty osobiste z za-
rzadami odpowiednich jednostek gospodarki uspo-
lecznionej, no i remont zostal w grudniu 1964 roku
szczesliwie doprowadzony do konca. Wszystko to
jednak stanowilo dopiero wstep do kolejnego etapu
prac przygotowaweczych, etapu, ktory zreszta nie do-
biegl jeszcze korica. Mowa tu o adaptacji dla po-
trzeb osrodka odpowiednich pomieszczenn. Wielokrot-
nie analizowano w oddziale mozliwoéci adaptacyjne
zar6wno z punktu widzenia intereséw oSrodka, jak
i z punktu widzenia interesow oddzialu jako calo$ci.
W rezultacie wiekszo$¢ zainteresowanych zaakcepto-
wala koncepcje przebudowy sali operacyjnej oraz

' przeniesienia wydzialu kredytéw z pomieszczen przy-

- kumentacje wnetrz oddzial

legajacych do sali operacyjnej na parter, do $wiezo
pozyskanego lokalu. Realizacja tej koncepcji wyma-
gala aprobaty oddzialu wojewddzkiego, jako dyspo-
nenta $Srodkow potrzebnych na przeprowadzenie re-
montu. Aprobate oddzial uzyskal i roboty zwigzane
z przystosowaniem pomieszczen do zmienionych ce-
16w zostaly wlaczone w zakres remontu komplekso-
wego. Z poczgtkiem biezgcego roku Oddziat Woje-
wodzki w Warszawie zlecil dwém biurom projekto-
wym wykonanie dokumentacji: na remont wnetrza
oraz na remont elewacji i uporzgdkowania posesji.
Niestety, w dokumentacji tej pominieto sprawe in-
stalacji elektrycznej, sygnalizacyjnej i telefonicznej,
co — jak sie p6zniej okazalo — przysporzylo niemalo
klopotow i trosk kierownictwu oddzialu oraz pra-
cownikom stanowiska administracyjno-gospodarczego.
Termin wykonania dokumentacji wnetrza (maj
1965 r.) nie =zostal przez wykonawce dotrzymany.
Niestety, wplyniecie na biuro projektowe, zeby przy-
spieszylo termin wykonania, lezalo poza sferg mozli-
wosel oddzialu ze wzgledéw zrozumialych (biuro pro-
jektowe mieSci sie w Warszawie, a w charakterze
zleceniodawcy wystepowal oddzial wojewodzki). Do-
otrzymal dopiero w
pierwszych dniach sierpnia. Wéwczas tez okazalo sie,
ze nie jest mozliwe przyjecie do wykonania robét
remontowych przez przedsiebiorstwo z ‘Warszawy,
specjalizujgce sie w remontach oddzialéw banku.
Zaistniala wiec konieczno§é wyszukania z dnia na
dzien wykonawcy w Miawie. I znéw telefony, wizy-
ty, przekonywania, zapewnienia itp. W dodatku okres
jest nie sprzyjajacy inwestorowi, bo przeciez trwajg
nasilone remonty szkét i obiektéow towarzyszacych,
bo to przeciez pelnia sezonu budowlanego, a na ogét
budowy sg przez przedsiebiorstwa wykonawcze trak-
towane priorytetowo w stosunku do robét remonto-
wych. Ostatecznie sila argumentacji oddzialu okazala
sie nie do odparcia i w pomieszczeniach oddzialu za-
czeli sie pojawiaé robotnicy oraz kierownictwo tech-
niczne Powiatowej Wielobranzowej Spoéidzielni Pracy
w Miawie. Rozpoczelo sie walenie miotow, stawianie
rusztowan. Coraz czesSciej tumany bialego pylu uno-
sily sie w réznych pomieszczeniach.

Kolezanka Teresa Godzwa, inspektor kierujgcy sta-

nowiskiem administracyjno-gospodarczym uzupelnia
wypowiedz dyrektora. Mowi o czestych trudnosciach
z zaopatrzeniem materialowym. Na pewno cze§é klo-
potow w tym zakresie wynika stad, Ze wykonawca
na skutek zorientowania go w charakterze rob6t w
ostatniej chwili nie byt w stanie zabezpieczyé sobie
zaopatrzenia w niektére materialy deficytowe (plytki
wyciszajace, $wietlowki, tarcica debowa).

Inne powazne klopoty wynikajg stad, Ze poza
wspomniang spéldzielnig oddzial angazuje jeszcze in-
nych wykonawcow uspolecznionych i nie uspolecz-
nionych, poniewaz - szereg rob6t nie mie§ci sie w
ogbéle w profilu ustugowym spoéldzielni (np. roboty
hydrauliczne, kowalskie, instalacyjne — telefony).
Przy tym wszystkim oddzial nie moze zatrudnié in-
spektora nadzoru, bo czynnosci te ma wykonywaé
sluzba Inwestycyjno-Budowlana Oddzialu Wojewodz-
kiego, a oddalenie Mlawy od Warszawy uniemozli-
wia utrzymanie kontaktéw o koniecznej czestotli-
wosci i systematycznosei. Nic tez dziwnego, ze od
diuzszego czasu zyje sie w oddziale problemem re-
montow. =

Wszystkie te trudnosci sprawily, ze oérodek rozpo-
czgl dzialalnos¢ w' ciasnocie i w halasie, a takze
wplynely one na wyraine pogorszenie warunkéw
pracy pozostalych komoérek organizacyjnych oddzia-
lu. Miedzy innymi, caly wydzial kredytow ulokowa-
ny zostal wraz ze wszystkimi biurkami w jednym
pokoju, tak Ze na jednego kredytowca przypada oko-
lo dwéch metréw kwadratowych powierzchni. Jesz-
cze ciasniej jest w tymczasowym pomieszczeniu ko-
morki administracyjno-gospodarczej: na trzy osoby
przypada okolo czterech metréw kwadratowych po-
wierzchni, a w dodatku pomieszczenie jest przechod-
nie, przez ktére ciggle przewijajg sie pracownicy in-
nych komorek i klienci.

Jednak aktualny stan zaawansowania robé6t zdaje
sie wskazywaé na to, Zze juz niedlugo skonczg sie
klopoty lokalowe i oSrodek, a takze pozostale komoér-
ki organizacyjne beda mialy nalezyte warunki pracy.

Trudno sie tu powstrzymaé od uwagi, ze gdyby
dokumentacja dostarczona zostala w pierwotnie usta-
lonym terminie (w maju br.), to kwestia lokalowa
rozwigzana bylaby bez zaklécen i ,poswiecen”. Gdy-
by nawet dokumentacje opracowano o jeden miesige
lub dwa poéZniej, to jeszcze zdazyloby sie na czas
z adaptacja lokalu.

Dalszym podstawowym problemem organizacyjnym
bylo przygotowanie odpowiedniej kadry pracowni-
czej. Dyrektor Napiorkowski charakteryzuje tok po-
stepowania. Omawiajgc tryb przygotowania kadry
dla osrodka brano pod uwage kilka koncepcji. Osta-
tecznie postanowiono przyjaé koncepcje, wedlug kto-
rej podstawowa kadre tworzyé bedg wychowanko-
wie banku, pracownicy zatrudnieni w wydziale. ope-
racyjno-rachunkowym oddzialu. Za przyjeciem tej
koncepcji przemawiala sytuacja istniejgca na miaw-
skim rynku pracy, charakteryzujgca si¢ powainym
niedoborem pracownikéw o pelnych kwalifikacjach.
Na przejécie pracownikéw z Wydzialu Finansowego
PPRN w Mlawie nie mozna bylo liczyé, poniewaz
w wyniku weczeéniej przeprowadzonej decentralizacji
rachunkowosci podatkowej, wydzial finansowy oddal
caly szereg pracownikéw, pozostajac z niezbednym
minimum. Przeciw tej koncepcji przemawialo ryzyko
niewatpliwego oslabienia wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego, wigzacego sie z przesunigeciem do pra-
cy w oérodku wysoko kwalifikowanych pracownikéw
i zastapieniem ich nowg kadra, bez zadnego przygo-
towania praktycznego. Jeszcze wiekszym ryzykiem
byloby jednak zaangazowanie do ofrodka pracowni-
kéw bez odpowiedniego doswiadczenia. Wytypowano
wiec grupe os6b, potencjalnych kandydatéw do pra-
cy w ofrodku i opracowano program ich szkolenia.

Przegladamy udostepnione nam dokumenty doty-
czace przygotowania kadry. Wynika z nich, zZe:
- 1. W roku 1964 oraz w pierwszym poélroczu 1965
roku przeszkolono w zakresie obslugi budzetu pan-
stwa szeSciu pracownikéw wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego. Instruktorem byla kolezanka Jadwiga
Dusinska, prowadzaca w oddziale komoérke obstugi
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budzetu pafistwa nieprzerwanie od kilkunastu lat

2. W roku 1964 oddzial skierowal do Warszawy
jedng pracownice na roczny kurs korespondencyjny
rachunkowosci budzetowej. Ukonczyla ona kurs we
wrzesniu 1965 roku, zdajac kohcowy egzamin z wy-
réznieniem.

3. W oddmalowym programie pracy na rok'biezg-
oy, W czeSci dotyczacej szkolenia, zalozono miedzy
innymi:

— samoksztalcenie pracownikéow przewidzianych
do przeniesienia do ofrodka na‘podstawie ksigzki R.
Eukasika pt. ,Rachunkowo$¢ budzetowa” oraz na
podstawie przepiséw dla ofrodkéw zmechanizowanej
rachunkowosci budzetowej,

.— szkolenie indywidualne w zakresie obstugi bud-
zetu panstwa i ksiegowania na.maszynach wielolicz.

nikowych przyszlych kontroleréw i operatorow
o$rodka,
— wymiane do$wiadczen — szkolenie konfroleréw

i operator6w w osrodkach zmechanizowanej rachun-
kowoéci innych - oddziatow,

— szkolenie kontroler6w dla oSrodka w jednost-
kach budzetowych.

4, Powyzszy program zrealizowano w sposob na-
stepujacy:

— oddzial zakupil odpowiednie matemaly do nauki
rachunkowosci budzetoweJ w odpowiedniej iloSci
i rozprowadzil je wsrod wytypowanych pracowni-
kow,

— w zakresie obhstugi budzetu panstwa w roku
biezgcym przeszkolono trzy osoby, natomiast w za-
kresie czynnoSci operatoréw — dziesieé os6b,

— w os$rodkach zmechanizowanej rachunkowosci
budzetowej oddzialéow w Przasnyszu (glowna baza
szkoleniowa ofrodka w Mlawie), Ciechanowie i Sledl—
cach przeszkolono o$miu pracownikow,

— szkolenie praktyczne w jednostkach budzeto-
wych odbylo czterech pracownikéw osrodka. Egczny
okres szkolenia trwalt 50 dni.

Dyrektor Napiérkowski wyjasnia nam dodatkowo,
#e angazowanie pracownik6w do oddzialu na miej-
sce pracownikéw przeniesionych do o$rodka rozpo-
czeto w dniu 1 lipca, to jest na trzy miesigce przed
planowanym terminem uruchomienia osrodka, z tym
ze w planie etatéw i funduszu plac Oddziat Woje-
wodzki w Warszawie ustalil trzy progi czasowe dla
angazowania pracownikéw: 1 lipca, 1 sierpnia i 1
wrzeSnia. Wiadomo jednak, Ze okres od czerwca do
wrze§nia charakteryzuje sie duzym nasileniem urlo-
péw wypoczynkowych. Ilez wiec wysiltkow nalezalo
ponie$é, zeby zadania banku wykonane zostaly pra-
widlowo i terminowo, przy jednoczesnym realizowa-
niu powaznych zadan w zakresie szkolenia pracow-
nikéw dla OZRB. Niewatpliwie fakt, ze jedne i dru-
gie zadania zostaly wykonane nalezycie, zawdzie-
cza¢ nalezy calemu zespolowi pracowniczemu, ktory
szczegblnie w trzecim kwartale biezgcego roku pod-
szedt z duzym zrozumieniem do trudnej sytuacji.
Przykladem ofiarnosci i pracowitodei $Swiecila jak
zwykle gléwna ksiegowa oddzialu, kolezanka Sabina
Baczynska, a takze starszy kontroler rachunkowy,
kolezanka Maria Pawelska. W ogble jednak — trze-
ba to podkre§li¢ — zaréwno starsi pracownicy, jak
i mlodziez, Swiezo upieczeni ,bankowcy” pracowali
w tym okresie wyjatkowo dobrze. Naturalnie, nie
chodzi tu o wyniki pracy, bo te mogly byé nawet
gorsze z uwagi na specyficzne, trudne warunki, ale
przede wszystkim o zapal, o cheé, o atmosfere pracy.

Na ostateczng ocene efektywnodei szkolenia i w
ogble efektéw oddzialowego programu przygotowa-
nia kadry pracowniczej dla ofrodka jest jeszcze za
wczeSnie. Z tego jednak, co mozna bylo zaobserwo-
waé dotychczas, wynika Ze nie ma powodéw do nie-
pokoju. Zresztg szkolenie pracownikéw dla oSrodka
nie zostalo jeszcze zakonczone. Na korespondencyj-
ny kurs rachunkowosci budzetowej, zorganizowany
przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Warszawie, a
rozpoczvna]acy sie w pazdzierniku br., zglosilo sie
az pieciu pracownikow oérodka.

Kolejnym waznym zagadnieniem na etapxe przy-
gotowan do uruchomienia o$rodka bylo zabezpiecze-

nie odpowigdn_iego parku maszynowego i niezbedne-
g0 wyposazenia.

W listopadzie 1964 roku oddzial otrzymal dwie
maszyny ksiegujace ,Optimatic”, ustawione poczat-
kowo na ksiegowo$§é bankows. Byla to réwnoczeénie
zapowiedz, ze mechanizacja ksiegowoseci * jednostek
budzetowych dokonana bedzie na bazie ,Optimati-
co6w”, a nie »Ascot”, co ma zasadnicze znaczenie,
jesli sie zwazy, ze maszyny typu ,,Optlmatlc” pra-
cuja wolniej niz ,,Ascoty”, sa maszynam1 gorszyml
jako$ciowo, mniej nowoczesnymi i o mniejszych moz-
liwo$ciach “anizeli niektére typy maszyn ,Ascota”.

Dnia 20 maja biezgcego roku oddzial wystapil do
oddzialu wojewo6dzkiego z prosha o przydzial dal-
szZzych maszyn do ksiegowania, ustawionych na ksie-
gowos$é jednostek budzetowych. W lipcu oddzial otrzy-
mal trzy maszyny, fabrycznie nowe. We wrze$niu od-
dzial otrzymal dwa sumatory dla o$rodka oraz pole-
cenie przesuniecia jednego sumatora z innych komo6-
rek organizacyjnych. W dniu 1 paZdziernika oddzial
otrzymatl obietnice przydzialu dla o$rodka trzech
nAscot — 1177, niezbednych dla wykonywania spra-
wozdawczosci.

Prosimy gléwna ksiegows, kolezanke Sabine Ba-
czynska, o naswietlenie sytuacji na odcinku mecha-
nizacji. Niestety, moéwi ona, maszyny do ksiegowa-
nia nie sg dobre. Jest powszechnym zjawiskiem, ze
maszyny ,sle myla”, Ze nieoczekiwanie prezentujg
niewlasciwe salda i liczby kontrolne. Znaczna odleg-
10§¢ od warsztatow naprawczych przy centrali utrud-
nia natychmiastowa reperacje maszyn.

Dalsza sprawa, to mozliwosci wykorzystania ma-
szyn. Ot6z kazda z maszyn wyposazona jest w kilka
kaset sterujgcych, ktére mozna ustawiaé na odpo-
wiedni rodzaj pracy, a wiec na przyklad na ksiego-
wosé banku, ksiegowos$é jednostek budzetowych, spo-
rzgdzanie list plac, prowadzenie statystyki planu ka-
sowego itp. Nier6wnomierny naplyw dokumentéw do
oddzialu powoduje, ze to co jednego dnia moze byé
zaksieggowane na trzech maszynach, innego 'dnia wy-
maga pieciu maszyn. W wypadku gdy oddzial za-
bezpieczy sobie odpowiednia ilo§¢é pracownikéw
przeszkolonych w czynnoSciach operatoréw, tak jak
to ma miejsce wlasnie u nas, nie byloby wiekszego
problemu z obstuzeniem pieciu maszyn. Istnieje jed-
nak przeszkoda nie do pokonania przez oddzial.
Przeszkodg ta jest brak tak zwanych lacznikéw, bez
ktorych nie moze byé mowy o ustawieniu kaset ste-
rujagcych. I oto paradoks — sg maszyny z importu
po 126 tysiecy zlotych kazda, sg kasety sterujace o
wartosci kilku tysiecy zlotych kazda, nie ma nato-
miast kilkuset lgcznikéw o wartosei jednostkowej
nie ‘'wyzszej chyba od jednego zlotego. W tym sta-
nie rzeczy trudno my$leé o racjonalnym wykorzy-
staniu maszyn, tym bardziej ze w wypadku awarii
wylacza sie z pracy cale maszyny, wraz ze wszyst-
kimi kasetami, bez mozliwo$ci wymiany kaset mie-
dzy maszynami (wyraZne przeciwwskazanie konser-
watoréw). Spostrzezenia poczynione w okresie funk-
cjonowania osrodka wykazuja, Ze nie ma dnia, zeby
przynajmniej jedna maszyna nie byla wylgczana z
pracy.

Starszy kontroler rachunkowy, kolezanka Maria
Pawelska, uzupelnia wypowiedZz glownej ksiegowej:
7Z maszynami liczacymi jest klopot innego rodzaju
— po prostu jest ich za malo, Dla zabezpieczenia
sprawnej pracy Kkontroler6w osrodka kazdy z nich
powinien posiadaé¢ do dyspozycji jeden sumator.
Tymeczasem oddzial otrzymal sumatoréw mniej, a w
dodatku pozostale komérki organizacyjne oddzialu
posiadajg réwniez za malo sumatorow, nawet w sto-
sunku do szczuplych norm ustalonych w banku. A
przeciez sumatory tez sie psuja i na ich reperacje
trzeba czekaé niekiedy kilka tygodni.

Wydaje sie, ze za malo dotychczas zwrdcono w
banku uwagi na zabezpieczenie nalezytej bazy ma-
terialnej, bez ktorej trudno sobie wyobrazi¢é pra-
widlowsg mechanizacje. Zorganizowania na innych
zasadach wymaga chyba réwniez remont maszyn.
By¢é moze iloé¢ konserwatoréw-mechanikéw jest nie-
wystarczajaca. A ‘moze wystarczyloby usprawnié
transport przez wyposazenie warsztatow napraw-
czych w odpowiednie samochody z podrecznymi war-
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sztatami, z mozliwoscia przewozenia na nich bar-
dziej uszkodzonych maszyn do warsztatow i dostar-
czania na ich miejsce maszyn rezerwowych. Na pew-
no jednak nalezy zabezpieczyé dostawy wspomnia-
nych lgcznikéw z NRD. Skoro prywatnie mozna je
nabyé, to nie powinno ich zabraknaé w naszych
warsztatach.

Wyposazenie oSrodka w sprzet biurowy (skrzynki
kartotekowe, biurka, krzesta, materialy piSmienne
itp.) zorganizowano we wlasnym zakresie i to dosyé¢
sprawnie. Wyjatek stanowig stemple dzienne, ktore
do dnia 1 paZdziernike nie zostaly wykonane przez
mennice panstwows, a poniewaz oddzial wiekszych
rezerw nie posiadal, wcigz wylaniaja sie klopoty
z wlasciwym zorganizowaniem ich rozdzialu miedzy
wszystkich potrzebujacych.

Dyrektor Napiérkowski, na nasza prosbe, charak-
teryzuje wspélprace z jednostkami budzetowymi:
Oficjalne kroki w sprawie nawigzania odpowiedniej
wspolpracy z jednostkami budzetowymi w zwigzku
z uruchomieniem OZRB poczyniono jeszeze w kwiet-
niu biezgcego roku, kiedy to kierownictwo oddzialu
przeprowadzilo rozmowy z czlonkami Prezydium
PRN w Milawie i z kierownikiem Wydzialu Finan-
sowego tegoz Prezydium. Wreczono im wowczas
tymczasowe instrukcje o dziatalno$ei osSrodkow. Te
oficjalne rozmowy poprzedzone byly informacjami,
wyja$nieniami i naswiefleniami przy okazji réznego
rodzaju kontaktéw. Istotne jest, ze wladze miej-
scowe byly nie tylko przygotowane na sam fakt
powstania oérodka, ale faktem tym interesowaly sie
z duzg na ogél zyczliwo$cig. Dzieki temu przez caly
okres organizacji oSrodka oddzial nie napotykal zad-
nych przeszkod ze strony wladz miejscowych. Wy-
daje sie, ze z czasem ta wlasciwa wspoélpraca banku
i wiladz miejscowych powinna wplynaé decydujaco
na poziom wspolpracy o$rodka z niektérymi ,,trud-
nymi” obecnie jednostkami budzetowymi.

Wspomnieé tu jeszcze nalezy, ze w dniu 21 wrzes-
nia biezgcego roku odbyla sie narada, w ktérej obok
przedstawicieli banku i wiladz terenowych udziat
wzigli przedstawiciele wszystkich jednostek budzeto-
wych powiatu miawskiego. Narada miala charakter
instruktazowy, ale jej wyniki nie byly budujace.
Juz w kilka dni po naradzie okazalo sie, ze wielu
jej uczestnikéw blednie zrozumialo wyjasnienia, nie-
wlasSciwie przerysowalo wzory* itp. Prawdziwy in-
struktaz zaczal sie przy obstudze klientéow. Instruk-
taz ten zresztg trwa nadal i chyba niepredko zosta-
nie zakonczony. Niestety, poziom kwalifikacji wie-
lu ksiegowych jednostek budzetowych czy sekreta-
rzy prezydiéw gromadzkich rad narodowych nie jest
jeszcze nalezyty. Utrudnia to ogromnie prace osrod-
ka. Miedzy innymi temu wlasnie nalezy ,zawdzie-
czad¢”, ze w drugiej polowie wrzeSnia pracownicy
oérogka przepracowali ponad 150 godzin nadliczbo-
wych, > '

W biezaecym Kkwartale wydzial finansowy PPRN
zamierza ponownie zorganizowaé¢ narade instrukta-
zowg dla pracownikéw niektérych jednostek budze-
towych z udzialem kierownictwa os$rodka. Ponadto
wydzial finansowy zapowiedzial wycigganie konsek-
wencji w ramach swoich kompetencji — w stosunku
do jednostek, ktérych niezdyscyplinowanie utrudnia
dziatalnos¢ osrodka. -

Dziekujemy za wyczerpujgce naswietlenie zagad-
nien i prosimy jeszcze dyrektora Napiérkowskiego o
odpowiedZ na pytanie, czym dla niego, jako dyrek-
tora oddzialu, stal sie oSrodek?

Ofjrodek stworzyl — powiedzial dyrektor Napiér-
kowski — duza szanse awansu dla wielu pracowni-
kéw - oddzialu, szanse, ktéra w takich rgzmiarach
zdarza sie niezwykle rzadko w warunkach mocno
ustabilizowanej dzialalno$ci aparatu bankowego. W
naszym oddziale szanse te staralismy sie w mozli-
wie najpelniejszy sposéb wykorzystaé. Swiadezy o
tym fakt, Ze na og6lng liczbe oSmiu pracownikéw
zatrudnionych obecnie w oérodku tylko jeden przy-
jety zostal spoza oddzialu. Pozostali pracowniey, to
do niedawna pracownicy komoérek operacyjno-ra-
chunkowych. Przeniesienie do oérodka bylo we
‘wszystkich wypadkach powigzane z jednoczesnym
awansem, nie tylko zreszta materialnym, a réwno-

legle stworzylo mozliwo$ci awansu dla wielu innych
pracownikéw,  pozostajacych w swoich komérkach
organizacyjnych, Formalnie biorge, najpowazniejszy
awans otrzymal kierownik o$rodka, kolega Waclaw
Olszewski. Ten zupelnie mlody jeszcze czlowiek, za-
trudniony dotychczas na mniej odpowiedzialnym sta-
nowisku, zasluzy! sobie na ten awans swoim powaz-
nym stosunkiem do pracy, swoimi zdolno$ciami.
Obecnie ma szanse dalszego rozwoju i dalszego
awansu.

Na miejsce pracownikéw przeniesionych do osrod-
ka zatrudniliSmy absolwentki szkét Srednich —
przede wszystkim absolwentki Technikum Ekono-
micznego CRS w Mlawie. Dziewczeta odbywaja
wstepny stai pracy wedlug ustalonych programow,
w réznych komérkach organizacyjnych i w zdecy-
dowanej wiekszo$ci czynig wyrazne postepy w przy-
swajaniu wiedzy teoretycznej i umiejetnoSci prak-
tycznych.

Na pewno stwierdzenie, ze caly proces zdobywa-
nia kadr w zwigzku z uruchomieniem osérodka prze-
biegal gladko, bez zadnych trudnosci, klopotéw
i konfliktéw, mijaloby sie z prawda. Jednak okres
najtrudniejszy mamy chyba juz za soba.

Ponadto powstanie o$rodka umozliwilo rozwiaza-
nie w spos6b korzystny dla oddzialu wielu proble-
moéw kadrowych, mniej lub bardziej skomplikowa-
nych. Rozwigzanie tych probleméw w takiej skali,
w tak krotkim czasie byloby niemozliwe bez zorga-
nizowania o$rodka. :

Przy okazji chcialbym wyrazié wdziecznoéé dla
Oddzialu Wojewodzkiego w Warszawie, ktéry bardzo
wiele pomé6gt nam w przygotowaniach do urucho-
mienia oSrodka. Nasze starania i zabiegi czynione w
kierownictwie Oddzialu Wojewd6dzkiego czy w Wy-
dzialach: Organizacji, Operacyjno-Rachunkowym i
Administracyjno-Gospodarczym spotykaly sie zawsze
ze zrozumieniem i zyczliwo$cig, mimo ze niejedno-
}:é'otnie byly one przyczyng wielu trudno$ci i klopo-

W.

Pytamy jeszcze kolezanke Sabine Baczynska, co
zmienilaby w trybie przygotowan do uruchomienia
oérodka, gdyby ponownie miala uczestniczy¢ w tego
rodzaju pracach w jakim$ oddziale.

Najbardziej dal sie nam we znaki — stwierdza za-
pytana — okres bezposrednio poprzedzajgcy rozpo-
czecie dzialalnoSci przez oSrodek. Wydaje sig, ze Od-
dzial Wojewodzki powinien zostawié oddzialom ope-
racyjnym swobode w wyborze oddzialéw szkolenio-
wych, terminéw i okresow szkolenia. Majgc swobo-
de w tym =zakresie bylibySmy w stanie wczesniej
przystapi¢ do prac zwigzanych z zakladaniem kart
ksiegowych dla jednostek.Poza tym uwazam, Ze przy-

-

jelismy w oddziale sluszng koncepcje organizacyjna -

i ze jako§ sobie poradzimy.

Na zakonczenie pytamy kolege Wactawa Olszew-
skiego, czy odczuwa treme w zwigzku z przystgpie-
niem do nowej i odpowiedzialnej pracy.

,,Oczywiécie, treme mam i to ogromna. Obawiam
sie o to, jak bedzie sie ukladaé¢ wspoélpraca z jedno-
stkami budzetowymi, bo pierwsze kontakty nie na-
pawajg optymizmem. Poza tym wszyscy jesteSmy
mocno zmeczeni, pragnelibySmy troche odpoczaé, a
tymczasem ilo§é dyspozycji klientowskich jest ogrom-
na i trzeba robié wszystko, zeby nie dopuscié do spie-
trzenia zalegloSci.

Niepokéj budzg maszyny, ktére — jak juz moéwili
inni Koledzy — czesto sie psuja, a naprawy nie sg
niestety dokonywane w trybie ekspresowym.

Poza tym dla mnie osobi$cie nowa praca jest szcze-
gblnie wazna. Zaczynam kierowaé zespolem ludzi, je-
stem tym, do ktorego zwracajg sie kolezanki w przy-
padku powstania watpliwosci bgdz trudnoéci, a prze-
ciez cala problematyka rachunkowo$ci budzetowe]
byla mi do niedawna zupelnie obca.

Jeszcze jedna sprawe pragnalbym poruszy¢ — spra-
we wyposazenia w etaty. Otéz w obecnym ukladzie,
na jednego stalego kontrolera osrodka przypada po
18 jednostek budzetowych. W poréwnaniu z innymi
osrodkami jest to obcigzenie bardzo duze. Od dnia
1 stycznia przyszlego roku przejmujemy ksiegowosé
podatkowsg (okolo 20 tysiecy kart). W zwigzku z tym
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otrzymalismy znow bardzo niewiele, bo pdél etatu
kontrolera i p6t etatu operatora. Nie checialbym prze-

sgdzad¢ sprawy, ale nie bardzo widze mozliwosé pra- .

widlowej dziatalno$ci o$rodka przy przecietnie o 30%
mniejszej obsadzie personalnej anizeli w wielu innych
o$rodkach.

Na pewno jednak i ja osobiicie i wszystkie kole-
zanki zatrudnione w osrodku dolozg maksimum sta-
ran, aby pracowaé¢ jak najlepiej”.

Na tym wlasciwie nalezaloby zakonczyé. Przed po-
stawieniem koncowej kropki chcielibySmy jeszcze

BOGUSLAW GAWOR

podzielié sie z czytelnikami wiadomogcia, ze juz w
dniu 5 pazZdziernika pracownicy os$rodka zakonczyli
prace w przepisowym czasie, to jest po siedmiu go-
dzinach pracy, a ksiggowania dokonane zostaly bie-
Z3co,

A teraz nie pozostaje nam nie innego, jak zyczyé
pracownikom milawskiego oSrodka oraz calemu mitle-
mu oquialowi powodzenia, dobrych wynikéw pracy
i realizac_u zyczen oraz wnioskow przedstawionych
w mniej lub bardziej bezposredme; formie w naszym
reportazu.

Rozwéj rachunkowosci Narodowego Banku Polskiego

w latach 1945 —-1965

Czesé Il — lata 1953 — 1955%)

Instytucja gléwnego ksiegowego

Na lata 1952/53 przypada stworzenie nowych pod-
staw prawnych dla organizacji sluzby gléwnych i
starszych ksiegowych w bankach, ukazuje sie mia-
nowicie uchwala nr 1172 Rady Ministréw z dnia
20 grudnia 1952 r. (Monitor Polski nr A-1 z r. 1953,
poz. 13). rozeciggajaca na banki i gminne kasy spél—
dzieleze przepisy fundamentalnej uchwaly Rady Mi-
nistréw z r. 1950 w sprawie praw i obowigzkéw glow-
nych i starszych ksiegowych przedsiebiorstw i za-
kladéw uspolecznionych oraz uchylajaca prowizorycz-
ne rozwigzania okreslone uchwalg nr 343 Rady -Mini-
strow z r. 1951. Uchwale nr 1172 uzupelnia zarzadze-
nie wykonawcze ministra finanséw z 26 stycznia 1953
roku, ogloszone w Monitorze Polskim nr A-13, poz.
181,

W wyniku nowych przepisow dotychczasowi starsi
ksiegowi samodzielnie bilansujgecych jednostek orga-
nizacyjnyech centrali banku oraz starsi ksiegowi od-
dzialdow wojewo6dzkich i oddziatléw operacyjnych sta-
li sie gléwnymi ksiegowymi tych jednostek. Zmienily
sie przy tym zasady powolywania gléwnych ksiego-
wych: gléwnych ksiegowych jednostek centrali i od-
dzialbw wojewo6dzkich mianowal prezes banku na

whniosek jednostki kadrowej, zaopiniowany przez

glownego ksiegowego NBP, natomiast gléwnych ksie-
gowych oddzialow operacyjnych — mianowal dyrek-
tor oddzialu wojewddzkiego w porozumieniu z gléw—
nym ksiegowym oddzialu wojewoédzkiego.

Fakt, ze starszy l{megowy oddzialu banku stal sig
glownym ksiegowym nie oznaczal jedynie zmiany
okre§lenia tego samego stanowiska stuzbowego. Mimo
dlugotrwalych dyskusji na temat stanowisk gléwnych
ksiegowych w bankach, pozornie nomenklaturowe
zmiany mialy glebsze znaczenie. Podniesienie funkcji
starszego ksiggowego do rangi glownego ksiegowego
oddzialu banku i ,ustawienie” go w sytuacji analo-
gicznej do pozycji glownego ksiegowego przedsie-
biorstwa uspolecznionego wilaczylo glownych ksie-
gowych oddzialéw banku w szeregi spotecznosci glow-
nych ksiegowych na warunkach réwnorzednych. I w
tym dopatrywaé sie nalezy istoty zmian organizacyj-
nych, bowiem okreslenie ,,glowny ksiegowy” oznaczalo
,»080ba szczegdlnego zaufania”, a przez to mobilizo-
walo i wymagalo szczegdlnych kwalifikacji zawodo-
wych, wysokiego poziomu moralnego oraz wilasciwe]
postawy spoleczno-politycznej.

Tak wtlaSnie rozumiana bylo uchwala nr 1172 Rady
Ministrow z r. 1952 i jej sublimujace znaczenie jest
bezsporne, czego niezaprzeczalnym dowodem jest
obecna kadra gléwnych ksiegowych banku. Taka

*) Czes¢ I — ,,Wiadomosci NBP” Nr 1/65, cze§¢ II — Nr
10/65. .

wilasnie zmiane postulowala ponadto reorganizacja
rachunkowos$ci i ogblne procesy decentralizacyjne.

Reorganizacja rachunkowosci

Date 1 stycznia 1953 r. uwaza si¢ za przelomowg
w rozwoju rachunkowosci Narodowego Banku Pol-
skiego i stusznie — bowiem oznacza ona zapoczatko-
wanie niemal calkowitej decentralizacji i samodziel-
nosci ksiegowej oddzialdw. Zastrzezone poprzednio
dla ksiegowosci centralnej badZz ksiegowoéci scentra-
lizowanej w oddzialach wojewé6dzkich niektére za-
gadnienia problemowe — przede wszystkim: ewiden-
cja Srodkéw trwalych i przedmiotéw nietrwatlych, ra-
chunkowos$é¢ dochodéw i kosztéw oraz wynikéw dzia-
lalnosci, rozrachunki — zostaly ostatecznie przekazane
oddziatom operacyjnym i odpowiednio oddzialom wo-
jewodzkim w sposéb i w zakresie gwarantuJacym
prowadzénie przez nie samodzielnej rachunkowosci i
sporzadzanie kompletnych sprawozdan finansowych.
Wyjatek centralizacyjny stanowily: problemy ewi-
dencji funduszéw banku, z wyjatkiem tzw, funduszu
Srodkéw trwatych, niektére zagadnienia z dziedziny
wiasnych inwestycji i remontéw kapitalnych, w
zwigzku z centralizacjg tej gospodarki oraz nieliczne
zagadnienia zastrzeZone nadal do ewidencii na szcze-
blu centralnym.

Do roku 1953 zasieg wydzielonej ksiegowosei od-
dzialéw byl bardzo duzy, gdyz obejmowal caly sfere
obslugl klientébw banku, a jedynie ewidencja &§rod-
kéw i proceséw z zakresu gospodarki wlasnej nie
byla ujmowana w ksiegowo$ci oddzialow, dlatego tez
przelomowy charakter daty 1 stycznia 1953 nie ozna-
cza w ogoéle decentralzzac_]l a jedynie daleko idgce
zwiekszenie Je] zakresu oraz przede wszystkim za-
sadniczg zmiane techniki wigzania ksiégowosci od-
dzialow z ksxegowosmq centralna banku oraz zmia-
ne sposobu sporzgdzania jego sprawozdan finanso-
wych.

Sfera ewidencji z zakresu centralnego obrotu war-
tosciami dewizowymi objeta zostala od r. 1953 samo-
dzielng rachunkowos$cig Departamentu Zagranicznego,
a w konsekwencji caloksztaltu zmian organizacyj-
nych — Ksiegowosé Centralna potraktowana zostala
jako jednostka samodzielnie bilansujgca w zakresie
ograniczonym do gospodarki centrali banku, jego
funduszéw i rozliczen z budzetem panstwowym oraz
niektérych zagadnien ogélnych, zastrzezonych do cen-
tralnych decyzji lub ujeé ewidencyjnych.

W tych warunkach w kaidym oddziale banku i w
samodzielnych ksiegowo jednostkach organizacyjnych
centrali otwarto w dniu 1 stycznia 1953 r. specjalne

‘konto lacznikowe, na ktoére zapisano réinice sum

zdecentralizowanych poprzednio i dodatkowo przeje-
tych pozycji aktywow i pasywow, a tym samym stwo-
rzono precyzyjne warunki do biezacego samodziel-
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nego bilansowania. Od tej daty specjalne konto lgcz-
nikowe, wiazgce samodzielne ksiegowo organizacje
z Ksiegowoscig Centralng i nie wykazujgce salda w
zbiorczym . bilansie banku, bedzie stuzyto w zasadzie
jedynie do przejmowania uzgodnionych sald na kon-
tach rozrachunkéw miedzyoddzialowych rocznego
okresu sprawozdawczego oraz do niektérych pow-
szechnych i jednorazowych rozrachunkéw z Ksiego-
wogcig Centralng, m.in. z tytulu przeksiegowan rocz-
nych sald na koncie strat i zyskow.

Dla pelnoSci charakterystyki posunieé decentrali-
zacyjnych niezbedna jest w tym miejscu uzupelnia-
jaca informacja o calkowitej decentralizacji z waz-
noscig od dnia 1 kwietnia 1954 r. rachuby wynagro-
dzen za prace. 3

Zasada zdecentralizowanej rachunkowo$ci zmienila
w sposéb zasadniczy technike zestawiania bilanséw
banku; odtgd jednostkowe bilanse oddzialé6w opera-
cyjnych 1 jednostkowy bilans oddzialu wojewodz-
kiego tworza wojewoddzki bilans zbiorczy, a woje-
wodzkie bilanse zbiorcze i jednostkowe bilanse jed-
nostek centralnych — tworzg bilans banku — jako
wyniri: trzystopniowej agregacji danych sprawozdaw-
czych.

Reorganizacja rachunkowoseci wymagala jednak w
poczatkowym okresie odpowiednich rozwigzan kon-
trolnych, umozliwiajgcych oddzialom wojewodzkim i
ksiegowosci centralnej biezace sprawdzanie popraw-
nosci ksiegowan od strony formalnorachunkowej. W
tym celu wprowadzono od roku 1953 bilanse w wer-
sji rozbudowanej do bilansu obrotéw i sald (salda
poczatkowe, obroty okresu sprawozdawczego, salda

koficowe), przy czym sukcesywnie — w miare do- -

skonalenia stuzb ksiegowo$ci — zmniejszano czestot-
liwosé i zakres czynnosci kontrolnych, a mianowicie:

— w r. 1953 na wszystkich szczeblach sprawozdaw-
czych sporzadzany byl dekadowy bilans obrotéw i
sald;

— w r. 1954 na wszystkich szczeblach sprawozdaw-
czych sporzadzany byl miesieczny bilans obrotéw i
sald, a w posrednich okresach dekadowych — tylko
bilans sald;

— od. r. 1954 sprawozdawczo§é bilansowa ograni-
czono do okres6éw miesiecznych w ujeciu tylko saldo-
wym, natomiast bilans obrotéw i sald ograniczyl sie
do okreséw rocznych.

PrzejSciowym zjawiskiem wyczulenia kontroli nad-
rzednej w poczatkowym okresie reorganizacji rachun-
kowosci bylo sporzadzanie przez oddzialy operacyjne
kwartalnych wykazoéw ,otwartych” pozycji na kon-
tach wewnetrznych, ktére to wykazy byly szczegélo-
wo analizowane przez oddzialy wojewddzkie.

Do podstawowych efektéw reorganizacji rachunko-
wosci nalezy zaliczyé:

— calkowita realizacje w oddziatach banku zasad
systemu ksiegowosci podwojne] i mozliwosé korzy-
stania z jego wszechstronnych zalet;

— stworzenie warunkéw do zestawiania bilanséw
w ujeciu wojewoddzkim oraz dostarczenie. oddziatom
wojewo6dzkim kompletnych informacji do obserwacji
i oceny dzialalno$ci oddzialé6w operacyjnych;

— stworzenie na szczeblu centralnym warunkéow do
obserwacji i oceny dzialalnoSci okregéw wojewddz-
kich;

— znaczne usprawnienie trybu sporzadzania bilan-
sOw zbiorezych i skrocenie termindéw ich powstawa-
nia: Ksiegowo§é Centralna mogla sporzadzié¢ bilans
zbiorezy banku w si6dmym dniu po okresie spra-
wozdawczym.

Na zakonczenie przegladu zagadnien reorganizacji
rachunkowosci niezbedne jest po$wiecenie odpowied-
niego miejsca sprawie rocznych sprawozdan finanso-
wych w warunkach decentralizacji.

Po raz pierwszy oddzialy banku spotkaly sie z
rozlegla problematyks organizacji rocznych prac bi-
lansowych w r. 1953, Pierwsze doswiadczenia wyko-
rzystano do opracowania w r. 1954 instrukcji w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych, ktoérej
zasadnicze zaloZenia przetrwaly z niewielkimi zmia-
nami przez okres kilkunastu lat.

Jakkolwiek, szczegblnie w instytucjach bankowych,
podstawy prawidlowego rocznego sprawozdania fi-
nansowego tworzone sg przez caly rok i jakkolwiek

sfera rachunkowosci w zakresie podstawowej dzia-
lalnoseci banku nie stwarza konieczno$ci jakichs spe-
cjalnych uje¢ bilansu rocznego w odréznieniu od
bilansow krotkookresowych, niemniej ogdlne prze-
slanki prawne i tradycyjne oraz wzgledy specyficz-
nych zagadnien ewidencyjnych z zakresu gospodarki
wlasnej wymagaly nadania bilansowi rocznemu szcze-
gblnego znaczenia, nie tyle w aspekcie stwierdzenia
formalnorachunkowej i merytorycznej poprawnosci,
ktéra w instytucjach bankowych jest oczywistym
obowigzkiem codziennym, ile w aspekcie pozostawie-
nia trwatego dokumentu, uzasadnionego potwierdze-
niami.sald i spisami inwentaryzacyjnymi oraz wzbo-
gaconego o szczegolowsze informacje i wyjasnienia
nie wystepujace w sprawozdaniach krétkookresowych,
a dzieki temu — w aspekcie zapewnienia mozliwosci
porownawcezych badan analityeznych na podstawie
kolejnych sprawozdan roeznych.

Kierujac sie tymi przestankami wprowadzono
szczegblowe rygory w zakresie: wykazéw kont ana-

litycznych, spiséw z natury, maksymalnego rozlicze-

nia naleznosci i zobowigzan nie majgcych charakteru
cyklicznego, rozliczenia kosztéw i dochodéw po dzien
zamkniecia rocznego, wyjasnienia i odpowiedniego
rozliczenia pozycji watpliwych lub spornych, odpiséw
w koszty lub na straty i zyski, komisyjnej rewizji
stanu warto$ci przechowywanych w skarbecu itp. za-
gadnien. Duzg wage przywiazano do planowosci prac
bilansowych i odpowiedniego ich rozlozenia w czasie
wedlug szczegbélowych harmonograméw, przy czym
duzy nacisk polozono na oddzialywanie na klientéw
banku w kierunku udzielania mozliwie weze$niejszych
dyspozycji rozrachunkowych, w celu zmniejszenia
nasilenia w banku prac rozliczeniowo-ksiegowych
w koncowych dniach roku, a ponadto dazono do przy-
jecia i rozliczenia pod datg 31 grudnia mozliwie kom-
pletnego utargu kasowego z 31 grudnia od jednostek
gospodarki uspolecznionej.

Stworzono jednolite dla wszystkich oddzialow
formy dokumentacyjne przez naklad specjalnych for-
mularzy dla bilanséw rocznych i zalgeznikoéw uzu-
pelniajacych je. Rozpowszechnila si¢ i ugruntowala -
ogélna tendencja do estetycznego wygladu doku-
mentéw bilansowych oraz ich trwalego oprawiania.
Przyjecla sie zasada gromadzenia na szczeblu central-
nym nie tylko oryginaléw wszystkich bilanséw jed-
nostkowych, lecz rowniez niektérych zalgcznikéw ze
wszystkich samodzielnie bilansujacych jednostek ban-
ku, dokumentujgeych szczegdlowo wybrane pozycje
zbiorczego rocznego bilansu banku.

Wprowadzono zasade komisyjnego badania przez
specjalistéw rocznych sprawozdan jednostkowych oraz
zatwierdzania bilans6w przez kierownictwa jedno-
stek odpowiednio nadrzednych.

Wyksztalcita sie w koncu instytucjonalna forma
centralnego sprawozdania opisowego, §cifle zwigzane-
go z bilansem rocznym i charakteryzujacego dzia-
lalnoéé operacyjng banku w sluzbie dla gospodarki
narodowej i analizujgcego jego gospodarke wilasna.

Caloksztalt zagadnien rocznych sprawozdan bankéw
znalazt pierwsze ujecie prawne w zarzadzeniu mini-
stra finanséw z dnia 18 grudnia 1954 r. w sprawie
inwentaryzacji oraz sporzadzania 1 zatwierdzania
rocznych sprawozdan finansowych bankéw (Monitor
Polski nr 122 z r. 1954).

Plan kont

Konstrukeja jednolitego planu kont dla bankéw
z r. 1951, oparta na zasadach klasyfikacji dziesietnej,
jak wykazaly zaledwie kilkuletnie doswiadczenia —
nie mogla wytrzymaé nacisku zmian i uzupelnien roz-
wojowych, specyficznych w poszezegbélnych bankach
oraz utrudniala rozbudowe syntetyczng i analitycz-
ng bez naruszenia ustalonych podzialtéw klasyfikacyj-
nych. Z tego wzgledu, przy wykorzystaniu wzorow
aktualnych dla przedsiebiorstw i zakladéw uspolecz-
nionych, na podstawie zarzgdzenia ministra finan-
soOw z dnia 31 grudnia 1953 r. w sprawie ramowego
planu kont dla bankéw (Monitor Polski z r. 1954 nr
A-17, poz. 317) przeprowadzona zostala reforma pla-

~nu kont, polegajaca na zastapieniu jednolitego planu

kont dla bankéw planami kont branZzowymi, odpo-
wiadajgeymi specyfice poszezegélnych bankow,
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Ramowy plan kont dla bankéw zerwal z klasyfika-
cjg dziesietng, przyjal numeracje kont syntetycznych
od 1 do 999 (1-, 2- lub 3-cyfrowa) i zgrupowal je w
rozdzialy (poczatkowo w liczbie 45), podzielone na
cztery - cze$ci:

—— ‘czeséll — operacje z zakresu gospodarki eksplo-

atacyjnej, ;
— cze§¢ II — operacje z zakresu gospodarki inwe-
stycyjnej,
— czes¢  III — operacje z zakresu gospodarki
wlasnej,

— cze§¢é IV — konta pozabilansowe.

Narodowy Bank Polski zreformowal swdéj plan kont
z waznosScia od dnia 1 maja 1954 r. Nowy plan kont
NBP obejmowal —:w momencie wprowadzenia —
lacznie 159 kont syntetycznych (w tym 23 konta po-
zabilansowe), zgrupowanych w 34 rozdzialach. Na-
stapilo wiec powaine zmniejszenie liczby kont synte-
tyeznych, przewaznie dzieki znacznym koncesjom na
rzecz analitycznej rozbudowy w zakresie gospodarki
wlasnej, nadal jednakze utrzymano niekorzystng for-
me nadmiernego rozczlonkowania sfery rachunkoéw
biezgcych klienteli banku, ktéra to grupa obejmowala
az 56 kont syntetycznych (dawniej jedno konto syn-
tetyczne pn. ,rachunki zyrowe i biezace”).

Reforme planu kont NBP z r. 1954 trudno byloby
okresla¢ mianem reformy zasadniczej, w istocie bo-
'wiem zmiany mialy tylko charakter ,kosmetyczny”
lub umozliwiajacy swobode modyfikacji 1 rozbudowy
analitycznej, natomiast podstawowa treS¢ nie ulegla
niemal zadnym zmianom. Sprawa nowoczesnej klasy-
fikacji kont ze szczegdlnym uwzglednieniem kon-
strukeji numeru rachunku klienta banku w powia-
zaniu z technika agregacji danych dla potrzeb spra-
wozdan ekonomicznych — pozostala nadal otwarta.
Jest przy tym rzecza znamienng, ze Bank Inwesty-
cyjny i Bank Rolny pozostaly nadal przy dawnych
rozwigzaniach numeracyjnych jednolitego planu kont
dla bankéow, ktéry zmodyfikowano odpowiednio do ich
potrzeb i fakt ten potwierdza teze, ze wlasciwa re-
forma planéw kont dla bankéw jeszcze nie nastgpila.

Dopelnieniem zarysu zmian rozwojowych planu
kont NBP musi by¢ wymienienie specyficznych po-
wigzan rachunkowos$ci NBP z rachunkowoscia Ban-
ku Rolnego. Od dnia 24 sierpnia 1953 r. powstaje
mianowicie w okolo polowie oddzialéw operacyjnych
NBP szczegdlne zagadnienie operacyjno-ewidencyjne,
okreSlane mianem ,czynnosci zastepczych na rachu-
nek Banku Rolnego”. Oznacza ono likwidacje kilku-
set nieoplacalnych oddzialdow operacyjnych Banku
Rolnego i zastapienie ich tzw. placowkami pelnomoc-
nikéw BR przy oddzialach NBP. Placowki te spel-
niajg, role wydzialow kredytowania rolnictwa i le$-
nictwa, natomiast klientela BR staje sie specyficzna
klientela NBP, powstaje sui generis ,bank w banku”
w tym sensie, ze ksiegi NBP rejestruja obsiuge
klienteli BR w takich ujeciach podzialu wielostopnio-
wego, aby odpowiednie dane sprawozdawcze oddzia-
16w NBP wobee oddzialdbw BR, agregowane wedlug
symboliki kont syntetycznych BR, mogly sie staé
rownorzedne jednostkowym bilansom zbiorczego bi-
lansu Banku Rolnego, wiazacego tylko sprawozdaw-
czo rachunkowo§é¢é wiasnych oddzialow z wydzielona
rachunkowoscia prowadzong na zlecenie przez Naro-
dowy Bank Polski. Problematyka tzw. ,,czynnosci za-
stepezych” staje sie wiec nieodlacznym zagadnieniem
‘ rachunkowosci NBP i rozszerza powaznie oraz kom-
plikuje problematyke planu kont NBP.

Metody ksiegowosci

Reorganizacja rachunkowoéci, przeprowadzona w r.
1953; nadala jedynie precyzyjne formy systemowe
urzadzeniom ksiegowym wyksztalconym w oddziatach
w latach ubieglych. Samodzielnosé ksiegowa dopro-
wadzila ostatecznie od dnia 1 stycznia 1953 r. do sta-
nu dyktowanego przez system réwno$ci sum obrotéw
oraz rownosSci sum sald debetowych i kredytowych.
Technika grupowania obrotéw w ujeciach syntetycz-
nych — przez primanoty i ,rejestry kasowe” oraz
zestawienia obrotéw dziennych — utrzymywala sie
nadal bez zmian. Nowoécig stalo sie jedynie zastg-

pienie prymitywnych i niekompletnych urzgdzen syn-
tetycznych zorganizowana, spelniajgcg warunki syste-
mu podwojnego, ksiegowo$cia gléwna, prowadzona
w tradycyjnej formie na kartach kontowyech w ukla-
dzie: saldo poczatkowe — obroty — saldo korficowe.
Podstawe zapisé6w w ksiedze glownej stanowily po-
zycje wynikowe zestawienia obrotéw dziennych. Dla
celow sprawozdawczych sumowano okresowo kolum-
ny obrotéw na kartach ksiegi gléwnej w celu uzys-
kania informacji dla bilanséw obrotéw i sald.

Ponadto nowo$¢ stanowil obowigzek sporzadzania
przez oddzialy dla wlasnych potrzeb bilans6éw dzien-
nych, co mialo przede wszystkim charakter kontrolny
poprawnoS$ci sald ksiggowosci gléwnej, a przy okazji
dawalo kierownictwu oddzialu zwarte materiaty in-
formacyjne dla biezgcej oceny poréwnawczej dziatal-
no$ci oddziatu.

Lata 1953—1955 charakteryzuja sie dalszym roz-
wojem S$redniej mechanizacji, jednakze nadal najno-
woczesniejszg w tym zakresie jest w NBP wielolicz-
nikowa maszyna do ksiegowania , ASTRA”, model
63 lub 52, produkowana wedlug rozwigzan sprzed
10 lat, wysluzony model ,,CONTINENTAL — 800” i w
niewielkich tylko ilo$ciach nowoczeéniejszy ,,CONTI-
NENTAL — 900" oraz w znacznych iloSciach jedno-
licznikowa maszyna saldujgca ,,RHEINMETALL-AES
We 337, umozliwiajagca wprawdzie zapis poziomy i
wyliczenie salda kofcowego, jednakze nie dajgca mo-
zliwosci agregacji pionowej obrotéw. Zakres wyko-
rzystywania maszyn do ksiggowania ogranicza sie na
0g6l do sfery rachunkéw biezgeych i ksiegowosci
glownej, a jednoczesnie w mniej pracochlonnych dzie-
dzinach ewidencyjnych oraz w znacznej liczbie nie-
wielkich oddzialéw przewaza technika zapisu recz-
nego, czeSciowo postugujgca sie aparatami do prze-
bitki recznej. Przyczyna stosunkowo stabej mechani-
zacji prac obliczeniowych, jakkolwiek NBP, zalicza
sie¢ w tym zakresie do jednostek najsilniej zmechani-

‘zowanych, tkwi w obiektywnych trudno$ciach zaopa-

trzenia pokrywanego jedynie dostawami z importu.

Na lata 1953—1955 przypada ostateczne wyksztal-
cenie sie specyficznej funkeji ksiegowego w oddziale
operacyjnym banku, nie majgcej odpowiednikéw w
bankowosci tradycyjnej i w ksiegowos$ci pozabanko-
wej. Funkcja ta — to stworzone w poprzednim okre-
sie stanowisko tzw. ,dysponenta rozliczen” (pbZniej-
szy tzw, ,kontroler dyspozycji”). ,Dysponent rozli-
czen” — to: likwidator kontaktujacy sie bezpogred-
nio z klientem i przyjmujacy =zlecenia, ksiegowy
»prowadzacy” rachunki klienta banku i sprawdzaja-
cy zapisy ksiegowe dokonane przez operatora maszy-
ny do ksiegowania, dysponent wewnetrzny, uprawnio-
ny do sprawdzania podpisow 1 pokrycia zlecen
klientéw i — co wiecej — decydujacy o ich reali-
zacji, w aspekcie rozleglych przepiséw ustawodaw-
stwa gospodarczego, wspéldzialajacy z komérks
kredytowo-planistyczng i obowigzany do wykony-
wania na ' jej rzecz roznych czynnosci informacyj-
nych i ewidencyjnych w sensie pozaksiegowym, to
wreszeie pracownik firmujacy stemplem dziennym

- przyjete przez siebie zlecenia do ich ksiegowo-roz-

liczeniowej realizacji. To szczegblne stanowisko
,,c}ysponenta rozliczefi?”, bedace rezultatem wielolet-
niego procesu specjalizacji -w odniesieniu do grupy
klientéw, polaczonej z ich uniwersalng obstuga, za-
stuguje na specjalna wzmianke, gdyz zagadnienie
kadry ,dysponentéw rozliczen” -urastaé zaczelo do
problemu o znacznej skali trudno$ci.

Odsetki w zakresie rachunkéw biezacych

Wprowadzone w r. 1951 odsetkowe okresy obli-
czeniowe zastapione zostaly, z waznoscia od dru-
giego kwartatu r. 1954, nowymi okresami wedlug

oryginalnej koncepcji, ktéra — zrywajac ze sztyw-
ng zasada umownych 30 dni w miesigcu bezwzgle-
du na liczbe efektywnych dni w miesigcu — przy-

jela zasade rachunku odsetek wedlug efektywnych
dni w lutym oraz w miesigcach z nieparzysta licz-
ba dni, jednakze do lgcznej ich sumy 360.

Wedlug nowej koncepcji ustalone zostaly naste-
pujgce okresy obliczeniowe:
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— od 1 stycznia do 24 marca = 83 lub 84 dni,

— od 25 marca do 24 czerwca = 92 dni,

— od 25 czerwca do 24 wrzeénia = 92 dni,

— od 25 wrzeSnia do 26 lub 25 grudnia = 93
lub 92 dni.

Zastosowanie nowych okresow z efekiywng licz-
ba dni ulatwilo obliczenia liczb procentowych we
wszystkich okresach, poniewaz przestala obowigzy-
wa¢ trudna dla metody saldowej zasada sprowa-
dzania rachunku odsetek zawsze do 30 dni w mie-
sigcu, oraz — co stanowi najistotniejsze uspraw-

nienie — w sposOb zasadniczy oddeialalo na prze-

bieg prac bilansowych, gdyz w czwartym kwartale
zamkniecie rachunku odsetek wyprzedzalo o 3—4
dni roczne zamkniecie finansowe.

W omoéwieniu wazniejszych zagadnien z zakresu
rachunku odsetek wymienienia wymaga, do$¢ zna-
mienna dla praktyki stosowanej w NBP, specyficz-
na forma korygowania odsetek., W latach 1953 —
1955 zaczela sie mianowicie szerzy¢ umowna zasa-
da wigzania stawki stopy procentowej z kontem
syntetycznym, grupujacym rachunki biezace, opro-
centowane wedlug tej samej stopy procentowej, z
czym laczono nadzieje na precyzje obliczen liczb
procentowych i odsetek. W miare jednak nieunik-
nionych indywidualnych -zastosowan ulgowego lub
podwyzszonego oprocentowania, wyidealizowane za-
sady symplifikacji kontroli obliczen szczegélowych
w konfrontacji z urzadzeniami syntetycznymi prze-
staly byé skuteczne, w zwigzku z czym wprowa-
dzono co najmniej dyskusyjng zasade réwnoleglych
zapisobw z tytulu rozliczen odsetek: wedlug stopy
,spodstawowej” dla konta syntetycznego i dodatko-
wo — w kwocie réznicy miedzy stopa ,podstawowsa”
a stopg aktualng w stosunku do okreslonego ra-
chunku biezgcego. *

Rozrachunki migdzyoddzialowe

Od roku 1953 obowigzuje w banku wyprébowa-
na w poprzednich latach zasada corocznego ksiegowe-
go wyodrebniania rozrachunkéw migdzyoddzialowych
kazdego roku kalendarzowego. Istota tego wyod-
rebnienia polega na nastepujacych zalozeniach:

— salda z dnia 31 grudnia na kontach rozra-
chunkéw miedzyoddzialowych przenosi sie w dniu
31 grudnia we wszystkich jednostkach - organizacyj-
nych na specjalne konto Igcznikowe, natomiast
Ksiegowoéé Centralna przenosi te salda z konta
lacznikowego na odpowiedni zesp6t kont dotycza-
cych rozrachunkéw miedzyoddzialowych roku ubie-
glego, ktéry to =zespdél kont rejestruje sumy w
drodze zainicjowane w roku ubieglym i nie rozli-
czone do dnia 31 grudnia;

— w ksiegach nowego roku pojawiaja sie we
wszystkich jednostkach organizacyjnych dwa kom-
plety kont rozrachunkéw miedzyoddziatowych: kon-
ta rozrachunkéw pierwotno-wtérnych roku bieza-
cego i konta rozrachunkéw wtérnych roku ubieg-
lego;

— z chwila stwierdzenia — na podstawie mie-
siecznych sprawozdan bilansowych, Ze konta roz-
rachunkéw roku ubieglego wykazaly w ujeciu
zbiorczym stany zerowe, zarzadza sie przeniesienie
we wszystkich jednostkach organizacyjnych sald
kont rozrachunkoéw roku ubieglego na konto lacz-
nikowe wzgledem Ksiegowoséci Centralnej.

Tego rodzaju organizacja ewidencji rozrachun-
kéw miedzyoddzialowych jest wazkim elementem
kontroli uzupelniajgcym biezgce czynnosci kontrol-
ne, teoretycznie bowiem bilans z dnia 31 stycz-
nia nie powinien wykazywaé¢ zadnych sum w dro-
dze, zainicjowanych w roku ubieglym, natomiast
wystgpienie w tym bilansie ewentualnego salda nie

rozliczonych zleceti z roku ubieglego jest sygnalem
nieprawidlowos$ci, umozliwiajgcym podjecie rady-
kalnych krokéw w kierunku wyjasnienia i likwi-
dacji ,oftwartych” pozycji.

Z pozostalych charakterystycznych przemian
okresu lat 1953 — 1955 w zakresie rozrachunkéw
miedzyoddzialowych na wymienienie zastugujy na-
stepujace zagadnienia:

— od stycznia 1954 r. kontrola ,,obciazen miedzy-
wojewodzkich w drodze” zostala przejeta przez
bankows centralng stacje maszyn systemu kart
perforowanych;

— od stycznia 1954 r. zastosowano znaczne
uproszczenia w kontrolnej numeracji zlecen ‘mie-
dzyoddzialowych przez zastosowanie wspoélnej nu-
meracji awizow debetowych i kredytowych oraz —
wobec zasady kolejnych sekwencji ograniczonych
(od 1 do 100 i ponownie od 1 do 100 itd.) — przez
rezygnacje z corocznej zmiany numeracji;

— od dnia 1 pazdziernika 1954 r. oddzialy Banku
Inwestycyjnego — w celu przysSpieszenia rozra-
chunkéw w sferze obrotu miedzybankowego —
otrzymaly uprawnienia kierowania swych zlecen
kredytowych bezposrednio do oddzialébw NBP,
wlasciwych dla zleceniobiorcow, a wiec z ominie-
ciem ogoélnie stosowanego w rozrachunkach mie-
dzybankowych posredniego ogniwa oddzialu NBP,
prowadzacego rachunek biezgcy zlecajacego oddzia-
lu innego banku; dla ewidencji tych rozrachun-
kéw stworzono odrebne konto ,uznania Banku In-
westycyjnego w drodze” i wilgczono je pod wzgle-
dem kontroli do opracowan centralnej stacji ma-
szyn systemu kart perforowanych.

Wyzej wspomniane rozwigzanie rozrachunkéw z
Bankiem Inwestycyjnym, ograniczone tylke do jed-
nego kierunku i tylko do zlecen powodujgcych uzna-
nie odbiorcy w NBP, bylo jedyng w omawianym
okresie koncesja NBP na rzecz usprawnienia obro-
tu miedzybankowego, wszelkie bowiem koncepcje
stworzenia pod egida NBP powszechnego systemu
szybszych rozrachunkéw miedzybankowych upadly
wskutek uzyskania oceny ,pracochlonnych” w o6w-
czesnych mozliwosciach technicznych i aktualnych
centralistycznych rozwigzaniach kontrolnych.

Wazniejsze zagadnienia sprawozdawczoSci
finansowej

»Wykaz stanéw rachunkéw bankowych”, stano-
wigey podstawowy  zalgeznik uzupelniajacy bilans
banku w pozycjach aktywoéw.i pasywow w przekro-
jach branz gospodarczych, ograniczony zostal od poto-
wy r. 1953 do okreséw miesiecznych (poprzednio deka-
dowy) wobec niezwykle rozleglej szczegélowosci,
wyrazajacej sie w wyniku stalej rozbudowy okolo
tysigecem potencjalnych pozycji sprawozdawczych,
m.in. wskutek traktowania niektérych przedsie-
biorsgw jako samodzielnych pozycji = sprawozdaw-
ezych,

Okres lat 1953 — 1955 ugruntowal charaktery-
styczng teorie sprawozdawczoéci finansowej banku,
uzupelniajacej dane bilansowe, a mianowicie teze
niezmiennej szczegbélowo$Sci na wszystkich szezeb-
lach zarzgdzania; zbiorcze sprawozdania w jednost-
kach centrali i w oddzialach wojewd6dzkich zacho-
wywaly calkowicie stopien szczegolowosci sprawoz-
dan oddzial6w operacyjnych.

Centralna stacja maszyn systemu kart perforowa-
nych przejela w poczatkach roku 1954 opracowania
biezacych 1 okresowych wieloprzekrojowych spra-
wozdan Departamentu Zagranicznego z zakresu ob-
rotu wartoSciami dewizowymi, ktérych Zrédiem by-
ly pozycje obcowalutowe dokumentéw rozliczenio-
wo-ksiegowych.

]




A —

416 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 12

JERZY WESOLOWSKI

Rozwéj systemu rozliczen ztotowych
wymiany towarowe| z zagranicq

i jego wptyw na bilans dewizowy
(Czesé I)

Oparcie w pierwszym okresie po wyzwoleniu, a
wigee w latach 1944 i 1945, wymiany towarowej z
zagranica na umowach kompensacyjnych, okresla-
jacych dokladnie rodzaj i ilo§¢ towaréw objetych
wymiang przy ewidencyjnym ustaleniu ich warto-
s¢i w umownych jednostkach walutowych, pozo-
stawilo na uboczu w stosunkach z kontrahentami
zag;‘\anicznymi problem kursu walut obcych w zlo-
tych.

Tym niemniej nie rozwigzywalo to jednak proble-
mu wewnetrznych rozliczen zlotowych wyniklych
z wymiany, dla ktérych istotny byt tak kurs, jak
i ceny. W zwigzku z tym pierwsze rozliczenia zlo-
towe, dokonywane przez Biuro Komitetu Ekono-
micznego PKWN a nastepnie przez Biuro Rozra-
chunkéw w Ministerstwie Zeglugi i Handlu!), braly
za podstawe ceny sztywne 2z okresu okupacji, z
tym ze wobec ruchu cen na rynku wewnetrznym
w poczatkach 1945 roku rozliczenia te mialy cha-
rakter zaliczek udzielanych eksporterom i pobiera-
nych od importeréw.

Jak podaje A. Siebeneichen?), w odniesieniu do
rozliczen zlotowych, wynikajacych z umowy z ZSRR
w 1945 roku, zawartej na bazie cen w ,zlotych w
ztocie”, zastosowano system nastepujacy:

,»,Ceny oznaczone W umowie dotyczyly... towaréw
typowych lub byly cenami przecietnymi, natomiast
w fakturach figurowal bardziej zréznicowany asor-
tyment towaréw. Stad, aby przeliczy¢ ceny poszcze-
gbélnych towaréw do danego asortymentu i oznaczo-
nych w ,zlotych w zlocie” na zlote obiegowe, wpro-
wadzono dla kazdej grupy towarowej odpowiedni
wspoélczynnik przeliczeniowy (wskaznik), oparty na
poréwnaniu ceny ,zlotowej w zlocie” towaru typo-
wego z jego ceng wewnetrzng w zlotych obiego-
wych. Na przyklad wskaZnik dla zelaza stawal sig
wspoélczynnikiem przeliczeniowym dla kazdego to-
waru wchodzacego do tej grupy towarowej?.

Ten system rozliczenia zlotowego zastosowany zo-
stal rowniez i do innych umoéw, nie tylko kom-
pensacyjnych czy kredytowych, ale takze i clearin-
gowych, Tak wiec powstal swego rodzaju system
kurséw zréznicowanych w postaci mnoznikéw wy-
prowadzonych ze stosunku miedzy ceng wewnetrz-
na a zagraniczng w odniesieniu do poszczegdlnych
um6éw  handlowych. W pierwszym okresie, kiedy
asortyment towaréw wystepujacych w wymianie byl
ograniczony do kilku podstawowych, a ilos¢ krajow,
z ktorymi zawarliSmy umowy niewielka, mnozniki
spelnialy swojg role, a nawet byly bodicem do szu-
kania najkorzystniejszych cen zagranicznych tak w
eksporcie, jak i imporcie. W miare jednak rozbu-
dowy struktury towarowej i geograficznej wymiany
system ten zmuszal do postugiwania sie wielkg licz-
ba mnoznikéw przeliczeniowych, przy czym powsta-
waly sytuacje, w ktérych ten sam towar importo-
wany mogli mieé na rynku polskim dwie ceny, nie-

raz znacznie roznigce sie od siebie, w zaleznoSci od .

kraju, z ktoérego zostal sprowadzony. Przy ustala-
niu bowiem mnoznikéw na towary importowane kie-
rowano sie zasada koniecznosci zbilansowania kaz-
dej umowy oddzielnie. Od struktury wiec eksportu
w pewnym stopniu zalezaly ceny zlotowe towarow
importowanych. Réwnocze$nie za§ w wielu przypad-
kach mnozniki dla eksportu odnosily si¢ do calych
grup towarowych o réznym stopniu przetworzenia,

1) A. Siebeneichen: Powojenne przemiany w polskim
systemie rozrachunkéw z zagranicg; ,,WiadomoSci NBP”
Nr 5/1950,

. 2) Jak wyze], str. 355.

a wiec o roznej wartosci, co powodowalo powsta-
wanie nieuzasadnionych strat lub zyskéw zloto-
wych, przy czym zyski w miare uplywu czasu i
wzrostu kosztéw krajowych przestaly w zasadzie
wystepowaé. Powstala wiec bardzo trudna sytuacja
dla bilansu dewizowego i zlotowego. Z jednej bo-
wiem strony wzrastal nacisk na import, miedzy
innymi z uwagi na niskie ceny zlotowe, z drugiej —
eksport byl hamowany przez niejednokrotnie nie-
oplacalne ceny zlotowe. Nie istnialy réwniez bodzce
do intensyfikacji eksportu wolnodewizowego, gdyz
w stosunku do tych obrotéw stosowano, zgodnie z
uchwalami Komisji Dewizowe]j, stawki przeliczenio-
we w relacji 1 dolar = 100 zlotych3), poniewaz
odmiennymi zasadami kierowano sie w rozliczeniach
clearingowych i weolnodewizowych.

Dlatego tez do clearingowego eksportu artykuléw
przemyslowych, wytwarzanych w przemy§le pan-
stwowym, zaczeto od sierpnia 1946 roku4) stosowaé
zasade ,cen sztywnych”, zgodnie z ktérg eksporte-
rowi wyplacano réwnowarto§é ceny krajowej, po-
wigkszonej o wszystkie koszty poniesione w zwigzku
z eksportem. W ten spos6b, aczkolwiek stworzono
oplacalnosé zlotows eksportu, zdjeto z eksporterow,
a byly nimi zaklady produkeyjne, troske o maksy-
malizacje wplywoéw dewizowych.

W odniésieniu do obrotéow pozaclearingowych uru-
chomiono Fundusz Dewizowy, wustalajacy stawki
doptat i obcigzen do oficjalnych kurséw, ustalanych
przez Komisje Dewizowa.

W okresie tym istniala wiec wielotorowosé w
systemie rozliczen towarowych, przy czym mozemy
mowié, upraszczajac w pewnym stopniu zagadnie-
nie, o ;kursach zréznicowanych”, bedacych wyni-
kiem stosowania mnoznikéw, o kursach wyniko-
wych, ktére wyprowadzi¢ mozna bylo przez poréw-
nanie ,,cen sztywnych” z cenami zagranicznymi, oraz
o wlasciwych kursach z systemem doplat i obcigzen
w odniesieniu do obrotéw wolnodewizowych.

Nalezy przy tym nadmienié¢, ze w odniesieniu do
rozliczen clearingowych Biuro Rozrachunkéw Mie-
dzynarodowych NBP musialo dbaé¢ tak o réwnowage
dewizowg w ramach danej umowy, jak i o réwno-
wage zlotowa.

W maju 1947 roku ustalono dla obrotow towaro-
wych nowg stawke przeliczeniowg dewiz, oparta
na relacji 1 dolar = 250 zlotych oraz wprowadzono
pewne zmiany w systemie cen. Nastgpilo wiec pew-
ne uporzgdkowanie rozliczen, co jednak nie stwo-
rzylo jakiego$§ zwartego systemu =zastepujgcego me-
chanizm dzialania kurséw, lgczacy gospodarke wew-
netrzng ze S$wiatowa. Problemy te byly na razie
rozwazane teoretycznie,

Przykladem tego moze byé artykul J. Swidrowskie-
go pt. ,System regulowania zaplat miedzypanstwo-
wych w dzisiejszej rzeczywisto§ci”,5) przedstawia-
jacy warianty modeli organizacji i zarzgdzania w
zakresie wymiany z zagranicg, pozwalajace na przer-
wanie istniejgcych poprzez kursy dewiz powigzan
miedzy ukladem cen rynku wewnetrznego i Swiato-

3) Nalezy wyjasni¢, Zze obroty clearingowe rozliczane
byly, zgodnie z dekretem 2z dnia 25.5.1945 r., (Dz.U. Nr 25,
poz. 147),. rozszerzajgcym zakres dzialania NBP na czyn-
nosei zwigzane z wykonywaniem miedzynarodowych umow
rozrachunkowych oraz z uchwala KERM 2z dnia 26.10.
1945 r., tworzgcg w ramach NBP Biuro Rozrachunkéw
Miedzynarodowych, przez to Biuro. Natomiast obroty wol-
nodewizowe rozliczane byly przez Wydzial Zagraniczny
NBP.

4) 8. J. Grabinski: O 2zmiane systemu finansowego
w handlu zagranicznym; ,Handel Zagraniczny” Nr 1/57.

5) ,Wiadomosci NBP"” Nr 8/46, str. 27.
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wego w drodze przejecia przez panstwo zaréwno han-
dlu zagranicznego, jak i wynikajacych z niego rozli-
czen miedzynarodowych oraz stworzenie takiego sy-
stemu, ktéry pozwala na odrebne rownowazenie obro-
tow dewizowych oraz obrotow w walucie krajowej.
Autor artykulu zwraca przy tym uwage, ze w sto-
sunkach z zagranicg panstwo musi w zasadzie przy-
jaé istniejgce na rynku Swiatowym ceny dewizowe,
co powoduje ze ksztaltowanie rozmiarow obrotow
dewizowych moze byé dokonywane jedynie za pomo-
ca zmian iloSciowych. Natomiast na rynku wewnetrz-
nym panstwo moze wyznaczyé ceny w walucie krajo-
wej tak w zakresie eksportu, jak i importu, kierujge
sie w tym wzgledzie zalozeniami przyjetymi w planie
gospodarczym. Autor widzi w rezultacie mozliwosé
uniezaleznienia ukladu cen krajowych od zagranicz-
nych, a w konsekwencji uniezaleznienia ksztaltowania
rozmiaré6w eksportu i importu od cen wewnetrznych
przez eliminacje kurséw jako lgeznika miedzy tymi
cenami a cenami zagranicznymi. Autor zdaje sobie
jednak sprawe, ze oderwanie krajowego systemu mo-
netarnego od systemu innych krajéw, ktére niweczy
mechanizm rynkowy, stwarza szereg niebezpieczenstw
i trudno$ci w usuwaniu skutkéw blednych decyzji
gospodarczych, a takze uniemozliwia poréwnywanie
poprzez kurs oplacalnosci produkecji w stosunku do
produkcji za granica. :
Pewnym wykladnikiem oOwczesnej polityki byly
poglady T. Dietricha, wyrazone w artykule pt. ,Ele-
menty polityki finansowej Polski wspolczesnej” 9.
Przede wszystkim autor wyraZnie stwierdza, ze ce-
ny w gospodarce planowej muszg staé sie w reku
panstwa elementem polityki gospodarczej. Tym row-
niez celom ma sluzyé polityka pieniezna przez oder-
wanie sie od rygoréw, jakie narzuca waluta zlota
i manipulowanie warto§cia pienigdza. Uwaza on przy
tym, ze wobec istnienia procesow dostosowawczych
cen i ptac w tamtym okresie, byloby.niecelowe zbyt
wczesne ustalenie parytetu zlotego. Rozumie jednak,
ze uczynienie ze zlotego pienigdza wewnetrznego od-
bié sie moze ujemnie na budzecie oraz zaciemni obraz
_rozliczenn wewnatrzgospodarczych z tytulu wymiany.

Rowniez problemami tymi zajmowal sie J. Jurkie-
wicz w artykule pt. ,Rola NBP w zakresie operacji
zagranicznych” O, Stwierdzal on kategorycznie, ze nie
moze by¢ mowy o tym, aby w oOwczesnej rzeczywis-
toéci oprzeé system rozliczen miedzy rynkiem wew-
netrznym a zagranica wylacznie na kursach i na
mechanizmie cen i premii eksportowych, gdyz prowa-
dziloby to do zaburzen gospodarczych. Dlatego tez,
zdaniem autora, konieczne jest stosowanie, dla zbi-
lansowania obrotéw w walucie krajowej, indywidual-
nych mnoznikéw do poszczegélnych transakcji towa-
rowych.

W konsekwencji system taki, eliminujgc mechanizm
dzialania kurséw, prowadzi do wyodrebnienia bilan-
su dewizowego i zlotowego, réwnowazonych nieza-
leznie od siebie, przy czym bilans zlotowy moze byé
tak uksztaltowany w zaleznosci od zalozen polityki,
ze bedzie wplywal deflacyjnie lub inflacyjnie na
rynek wewnetrzny. Wszystko bowiem w zasadzie za-
leze¢ bedzie od polityki cen towardéw importowanych
przy danych rozmiarach eksportu.

Nalezy przy tym zwrécié uwage, ze juz wezesnie]
M. R. Wyczatkowski w artykule pt. ,System cen,
kursy walut i fiskalna rentowno$¢ wymiany z zagra-
nicg”® rozwaza problem proporcji miedzy wplywa-
mi i wydatkami dewizowymi a warto$cia eksportu
i importu w zlotych z punktu widzenia skutkéw fi-
nansowych tej wymiany, obliczanych w - zlotych.

Jak wiemy, w poézZniejszym okresie zagadnienia te
byly zupelnie pomijane, co odbijalo sie niekorzyst-
nie tak na bilansie dewizowym, jak i zlotowym.

Mozemy wiec stwierdzi¢, ze w oOwcezesnych irozwa-
zaniach teoretycznych szukano drogi uniezaleznienia
wewnetrznej polityki cen i polityki pienigznej od
zmian zachodzacych w gospodarce Swiatowej i1 od-
dziatujacych na te polityke poprzez mechanizm kur-
sowy. Rownoczesénie jednak zdawano sobie sprawe,

6) ,,Wiadomoscli NBP' Nr 9, 10 i 11 z roku 1946.
7 ,,Wiadomosci NBP’” Nr 12/46.
8) ,,Wiadomo$ci NBP” Nr 8/46.

ze moze to pociggngé za sobg trudnoSci w bezpo-
fredniej ocenie ksztaltowania sie kosztéw produkeji
na tle zagranicy.

W zwiazku z tym opracowano system dajacy duza
swobode w polityce cen, nie przekreSlajgcy jednak
w calosci oddzialywania cen §wiatowych na rozmiary
eksportu i importu. System ten wprowadzony z
dniem 1 wrzesnia 1947 roku przyjmowal w rozlicze-
niach miedzy bankiem a eksporterem czy importe-
rem kurs przeliczeniowy (zwany mnoznikiem) walut
obcych na zlote, oparty na relacji 1 dolar = 400 zlo-
tych. Niezaleznie od tego ustalone zostaly odpowiednie
listy doplat i obcigzen, ktorych wysokosé okreslana
byla dla towaréw wymienionych w tych listach w
procentach od ich wartosci zlotowej, obliczonej we-
dlug_ wspomnianego kursu. List tych bylo pie¢, a mia-
nowicie:

— lista A pomocy eksportowej dla przemystu i
handlu panstwowego, spéldzielezego i prywatnego,

— lista B obcigzen eksportowych dla przemystu
panstwowego,

— lista - C pomocy importowej dla przewozu arty-
kulow przeznaczonych do biezgcej produkeji w prze-
mysle panstwowym, .

— lista E obcigzen importowych w zakresie przy-
wozu artykuléw przeznaczonych dla obrotu wolno-
rynkowego,

— lista F obcigzen importowych w zakresie przy-
wozu artykuléw przeznaczonych do biezgcej produk-
cji w przemysle panstwowym.

Bez obcigzen dokonywany byl import o charakte-
rze inwestycyjnym oraz import artykuléw finansowa-
nych z budzetu panstwa.

Nalezy przy tym podkre$lié, ze opisany system do-
tyczyl zaré6wno obrotéw clearingowych, jak i wolno-
dewizowych. Wprowadzenie zas z koncem 1947 roku
doplat w wysokosci 300°/» do kurséw stosowanych we
wszelkich ustugach dato juz jednolity i zwarty sys-
tem kursowy. Stwarzal on dostateczne bodzZce dla
importeréw w kierunku minimalizacji wydatkéw de-
wizowych a dla eksporter6w w kierunku maksymali-
zacji wplywoéw dewizowych, przy uwzglednieniu opla-
calnosci zlotowe] tych poczynan. Réwnocze$nie zas
zdejmowal z NBP troske o réwnowage zlotowsg obro-
tow, jako ze doplaty i obcigzenia przechodzily na spe-
cjalne rachunki: ,Ré6znice cen w obrotach zagranicz-
nych” lub ,Obroty zagraniczne Ministerstwa Skarbu”.
W zwigzku z tym bank mégl zwrécié obecnie calg
uwage na rownowage dewizowa. Od dnia 1 kwietnia
}9_48 roku wprowadzono dodatkowo liste D pomocy
importowej dla przywozu artykuléw nie przeznaczo-
nych do biezacej produkeji w przemysle panstwo-
wym oraz ustalono, ze doplaty i obecigzenia rozlicza-
ne beda tylko przez rachunek ,Réznice cen w obro-
tach zagranicznych”.

Zgodnie z uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow oraz z zarzadzeniem ministra przemyslu
i handlu od dnia 1 stycznia 1949 roku wprowadzono
tylko dwie listy, a mianowicie pomocy eksportowej
oraz obcigzen importowych, obliczanych ad valorem.
Rownocze$nie podstawa do przeliczania wartosci de-
wizowej obrotéw na zlote staly sie stawki przelicze-
niowe publikowane przez NBP. Przeprowadzona we
wrzesniu 1949 roku dewaluacja wielu walut zachod-
nioeuropejskich spowodowala konieczno§é urucho-
mienia dodatkowej pomocy eksportowej, wyréwnu-
jacej skutki zlotowe zmiany kurséw, wywolane de-
waluacjg.

Aczkolwiek system doplat i obeigzen stwarzal do-
statecznie silne bodice — jak méwiliSmy — do mini-
malizacji wydatkéw i maksymalizacji wplywéw de-
wizowych, to jednak tym samym przenosil na nasz
rynek, w mniejszym lub wiekszym stopniu, zmiany
zaré6wno strukturalne, jak i koniunkturalne zacho-
dzace na rynkach swiatowych. Utrudnialo to, rzecz
zrozumiala, prowadzenie zupelnie niezaleznej polity-
ki cen na rynku wewnetrznym i tworzenie wlasnego
ukladu cen, w wielu przypadkach odbiegajgcych po-
waznie od wartosci.

Musialo to naturalnie spowodowaé dagzenie do unie-
zaleznienia i pelnej swobody w polityce cen przez
zmiane istniejgcego powiazania miedzy rynkiem
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wewnetrznym i zagranica, a wiec zmiane istniejgcego
systemu rozliczenn zlotowych z tytulu obrotéw dewi-
zowych, wynikajacych z wymiany towarowej.

Sprawe te uregulowala Uchwala Rady Ministréw
z dnia 17 kwietnia 1950 roku (M.P, Nr A-55, poz.
630) dotyczaca zasad organizacji finansowej i syste-
mu finansowego przedsigbiorstw panstwowych, obje-
tych budzetem centralnym, okreslajac pojecie:

— ,,cen importowyech”, ktére sa ,,cenami zakupu to-
waréow w walucie zagranicznej franco granica lub
cif port polski, przeliczonymi na zlote po obowigzu-
jacej stawee przeliczeniowej dla dewiz”,

— ,,cen eksportowych”, ktére sa ,cenami sprze-
dazy towaré6w w walucie zagranicznej franco granica
lub fob port polski, przeliczonymi na zlote po obo-
wigzujgcej stawce przeliczeniowe] dla dewiz”

i nastepnie ustalajgc, ze roéznice miedzy wartoScig
towaré6w sprzedawanych po cenach:

— zbytu a ich wartoScia po cenach importowych,
powiekszonych o ryczalt importowy,

— eksportowych, powickszonych o ryczalt ekspor-
towy, a ich wartoScia po cenach zakupu, rozliczane
sg z budietem panstwa poprzez przedsiebiorstwa han-
dlu zagranicznego jako dodatnie lub ujemne ekspor-
towe bgdz importowe roznice wyréwnawecze. W zwigz-
ku z tym rozliczenie z bezposrednimi producentami
towaréw eksportowanych i odbiorcami towarow im-
portowanych dokonywane byly wedlug cen wewnetrz-
nych, przy czym nie mogli oni prowadzié bezposred-
niej wymiany towarowej z zagranica.

O ile jeszcze w pierwszym okresie mozna bylo mo-
wié o dodatnich i ujemnych réznicach tak w ekspor-
cie, jak i w' imporcie, to po zmianie systemu pieniez-
nego w dniu 30 pazdziernika 1950 roku i ogloszeniu
kursu opartego na relacji 1 dolar = 4 zlote wysta-
pi¢ mogly, z punktu widzenia budzetu, w eksporcie
tylko réznice ujemne, a w imporcie tylko dodatnie.

Tak wiec stworzone zostaly podstawy systemu, w
ktérym co prawda uklad cen zagranicznych nie od-
dzialywal bezpoSrednio na uklad cen wewnetrznych,
ale rowniez i ksztaltowanie sie cen wewnetrznych
nie znajdowalo odbicia w oplacalno$ci transakeji de-
wizowych. Ten problem jednak byl wéwczas pomi-
jany, a na pierwszy plan wysuwano tylko korzysc1
plynace z tego systemu. Znalazlo to miedzy innymi
wyraz w artykule A. Siebeneichena pt. ,,Rozrachunki
miedzynarodowe w ustroju socjalistycznym™?), ktoéry
pisatl:

»Podczas gdy w ustroju kapitalistycznym istnieje
wyrazna wzajemna zalezno§¢ pomiedzy kursem de-
wizowym a cenami krajowymi, w ustroju socjali-
stycznym zaleznos$é ta zostala calkowicie przezwy-
ciezona. Ani bowiem zmiana kursu rozliczeniowego
nie ma wplywu na ceny krajowe, ani tez zmiana cen
krajowych nie powoduje konieczno§ci zmiany kursu
rozliczeniowego. Jest to wynikiem podporzadkowania
cen towaréw importowanych wzglednie cen towa-
réw eksportowanych planowej gospodarce i stosowa-
nia systemu wewnetrznych ,ré6znic wyrdéwnawczych”
spelniajgcych role amortyzatora eliminujacego wplyw
kursé6w rozliczeniowych jak i cen zagranicznych na
ceny krajowe”.

Trzeba stwierdzié, ze te poglady byly w pewnym
stopniu odbiciem pogladéw gloszonych przez ekono-
mistow radzieckich, miedzy innymi przez L. Freja,
ktéry w Wielkiej Sowieckiej Encyklopedii ZSRR
(Moskwa 1948 r., str. 1031 w hasle ,handel zagra-
niczny”) stwierdzal:

,Monopol handlu zagranicznego izoluje radzieckg
gospodarke socjalistyczng od wplywédw nieuniknio-
nych przy kapitalizmie, zmian koniunktury gospo-
darczej i zwiazanych 2z nig wahan cen, pozwala
panstwu somahstycznemu na realizowanie swej po-
lityki cen i swoich planéw niezaleznie od rynku ka—
pitalistycznego™10).

Nalezy przy tym zwrocié uwage, Zze monopol han-
dlu zagranicznego oznacza w tym przypadku nie tyl-
ko sam fakt przejecia przez panstwo wymiany to-
warowej z zagranica, ale — co wazniejsze z punktu

9) ,Wiadomoéci NBP” Nr 11/52, str. 748.
10) Cytowane za L. Osiatyfiskim: ,,Zasadnicze problemy
handlu zagranicznego”, W-wa PWG 1951, str. 30.

wi.dzenia podanych wyzej pogladéw — zgrupowanie
tej wymiany w wyspecjalizowanych przedsiebior-
stwach i niedopuszezanie bezposrednich producentéw
i odbiorcé6w do zawierania indywidualnych transakeji
Z zagramca Pojecie wiee monopolu zostalo tu wy-
raznie zwezone,

Dla dalszego ksztaltowania sie tego systemu istotne
znaczenie miata Uchwala Nr 615 Prezydium Rzadu
z dnia 12 sierpnia 1953 roku (M.P. Nr A-79, poz. 936),
ktora stanowila, ze od dnia 1 stycznia 1954 roku za-
kup towar6w na eksport przez przedsiebiorstwa han-
dlu zagranicznego odbywaé sie bedzie wedtug cen fa-
brycznych, a wiec praktycznie bez podatku obroto-
wego. W zwiazku z tym, Ze przedsiebiorstwa przemy-
stowe ofrzymaé musza naleznoéé wedlug cen zbytu,
réznica pokrywana jest ze specjalnego budzetowego
rachunku zwrotu podatku od dostaw eksporto-
wych 11), t

Dalszym etapem na drodze do uzyskania bardziej
prawidlowego obrazu ksztaltowania sie rachunku do-
datnich i ujemnych réznic budzetowych w zakresie
handlu zagranicznego oraz do stworzenia wlasciwych
bodzcow finansowych dla produkeji eksportowej byla
Uchwala Nr 55 Rady Ministréw z dnia 13 lutego
1962 roku (M.P. Nr 22, poz. 95) w sprawie zasad ‘i
trybu ustalania cen artykuléw i uslug przeznaczo-
nych na eksport oraz rozliczen z przesiebiorstwami
handlu zagranicznego, a takze wydane w zwigzku
z nig zarzadzenie ministra finanséw z dnia 31 marca
1962 roku w sprawie rozliczania z przedsiebiorstwa-
mi handlu zagranicznego niektérych elementéw kra-
jowych cen artykuléw przeznaczonych na eksport
(M.P. Nr 38, poz. 181).

Dzieki tym postanowieniom odrebnemu rozliczaniu
z budzetem podlega réwniez akumulacja zawarta w
poérednich fazach produkeji towardéw _przeznaczo-
nych na eksport, a wiec przede wszystkim podatek
obrotowy, zawarty w cenach zbytu zuzytych surow-
cow i materialéw, jak rowniez nadmierne zyski za-
warte w cenach fabrycznych lub w cenach zbytu
artykulow eksportowanych.

Tym samym wiec w pewnym zakresie rachunek
réznic cen w handlu zagranicznym odzwierciedla czy-
ste koszty zlotowe wymiany towarowej, gdyz wyeli-
minowane zostaly te elementy, ktére sg wyrazem
okre$lonej polityki cen na rynku wewnetrznym.

Rzecz zrozumiala, Zze poczynania miaty okreslony
wplyw nie tylko na wewnetrzny, zlotowy rozrachu-
nek wymiany z zagranica, ale przez stworzenie pew-
nych bodzcow finansowych rowniez na oplacalnosé
produkecji eksportowej, a wiec posrednio na aktywi-
zacje eksportu, nie zmienialy jednak =zasadniczych

'podstaw systemu, a jedynie usuwaly razgco ujem-

ne jego strony.

Je§li chodzi o ceny wewnetrzne na towary impor-
towane, to zgodnie z zarzadzeniem przewodniczgcego
PKPG Nr 81 z dnia 31 maja 1955 roku i Nr 106
z dnia 31 grudnia 1956 roku !?) mialy one ksztalto-
waé sie na poziomie cen analogicznych towaréow kra-
jowych lub — gdy towarow takich nie produkuje sie
— w odniesieniu do towaréw tak zwanych ,biego-
wych” na poziomie ceny zagranicznej, przeliczonej na
ruble z narzutem 400%, a w odniesieniu do inwesty-
cji — z narzutem 800%. Ta ostatnia réznica wyrow-
nawecza zostala utrzymana i w poézZniejszych zarza-
dzeniach.

W tym tez przypadku mozna by méwié ewentualnie
o istnieniu swego rodzaju kursu na dobra inwesty-
cyjne. Nie stanowi on jednak istotnego elementu
kalkulacji oplacalno$ei importu tych débr dla podej-
mowanych inwestycji w kraju. Do tego bowiem celu
stuzg inne -instrumenty analizy ekonomiczne].

Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1959 roku do
rozliczen miedzy bankami a przedsiebiorstwami han-
dlu zagranicznego z tytulu obrotéw dewizowych, do-

11) Podzniejsze uchwaly 1 zarzadzenia poSwiecone tym
zagadnieniom bardziej szczegblowo omawialy fryb poste-
powania, nie zmieniajac w =zasadzie istoty =zagadnienia.
Obecnie obowigzuje w tym zakresie zarzgdzenie ministra
finans6w z dnia 8.5.1862 r. (M.P. Nr 42, poz. 197).

12) J. Wasniewski: O krajowych cenach towaréw im-
portowanych; ,Handel Zagraniczny’ Nr 8/58.
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tyczacych wymiany towarowej, przelicznika opartego
na relacji 1 dolar = 24 zlote'’) w zasadzie nie mialo
wickszego znaczenia dla ksztaltowania obrotéw bi-
lansu dewizowego. Nastapilo bowiem tylko przesu-
niecie miedzy budzetem (zmniejszenie dodatnich i
ujemnych roéznic, przy wystgpieniu dodatnich réznic
w eksporcie) i kasami bankow, ktére rejestrujag wiek-
sze obroty. Mialo to natomiast znaczenie dla upo-
rzadkowania i ulatwienia pracy bankéw. =

W wyniku omowionych uchwal i zarzadzen stwo-
rzono mechanizm wewnetrznych rozliczen finanso-
wych, pozwalajgcy w zasadzie na eliminacje bez-
posredniego oddziatywania:

— zmian strukturalnych i koniunkturalnych cen,
zachodzacych ha .rynku $Swiatowym, na wewnetrznag
dzialalnos¢ produkeyjng,

— polityki cen wewnetrznych oraz polityki pieniez-
nej na rozmiary i strukture rzeczows i geograficzng
wymiany z zagranicg.

Mechanizm 'ten — jak wiemy — opieral sie na
dwustopniowym rozliczaniu wymiany z zagranicg, a
mianowicie: ¢

1) na rozliczeniach miedzy krajowym bankiem a
przedsiebiorstwem handlu zagranicznego, przeprowa-
dzanych zgodnie z ustalonymi kursami czy przelicz-
nikami za sprzedane lub skupione dewizy w obrocie
towarowym, realizowanym wedlug cen Swiatowych;

2) na rozliczeniach miedzy przedsiebiorstwem han-
dlu zagranicznego a krajowym dostawcg lub od-
biorcg towaru wedlug -cen wewnetrznych. Ujawnia-
jace sie przy tym réznice miedzy cenami $wiato-
wymi, przeliczonymi na zlote wedlug ustalonych kur-
sOw, a cenami wewnetrznymi rozliczane by¢é musialy
przez przedsiebiorstwa handlu zagranicznego z budze-
tem panstwa jako dodatnie i ujemne rdznice cen w
handlu zagranicznym.

Jest zrozumiale, Ze stworzenie tego mechanizmu
bylo mozliwe jedynie dzieki:

— uspotecznieniu podstawowych dziedzin dzialal-
no$ci gospodarczej, w tym rowniez bankowo$ci i
handlu zagranicznego,

STEFAN PERCZYNSKI

— wyeliminowaniu bezposredniego udzialu kapita-
lu zagranicznego w procesach gospodarczych rynku
wewnetrznego,

— wprowadzeniu systemu planowania gospodarcze-
gor ;

— reaktywowaniu reglamentacji dewizowej, przy
rownoczesnym szerokim oparciu sie¢ w stosunkach z
zagranicg na rozliczeniach clearingowych.

Opierajac sie na tych podstawach wprowadzono
przede wszystkim zakaz dokonywania obrotow z za-
granicg -w walucie krajowej, czyli w zlotych, w
zwigzku z czym wszelkie transakeje towarowe mu-
sialy by¢ w praktyce zawierane na bazie cen zagra-
nicznych i wyrazonych w walucie partnera lub in-
nej umownej. Poza tym wprowadzono catkowity za-
kaz obrotu obecymi Ssrodkami platniczymi na rynku
wewnetrznym, o ile jedng ze stron nie jest upowaz-
niona do tego instytucja, oraz nakazano dokonywa-
nie wszelkich obrotéw ptatniczych z zagranicg wy-
lgcznie za posrednictwem wyznaczonych bankow.

Réwnocze$nie we wszystkich zawieranych umowach
clearingowych przyjmowano system jednowalutowy,
opierajgc sie na jednostkach umownych badZz na wa-
lucie kontrahenta. Nastepnie przyjeto zasade, ze bank
wyplaca nalezno$¢ za eksport bez wzgledu na stan
clearingu, a wigc obcigzono bank przejsciowym fi-
nansowaniem zamrozen powstajgcych w rozrachun-
kach, uniezalezniajac calkowicie rozliczenia zlotowe
od dewizowych.

W tym stanie rzeczy zloty stal sie pienigdzem wew-
netrznym nie mogacym wystepowaé w obrotach to-
warowych z zagranica jako miernik wartoéci, a tym
samym wewnetrzne zmiany cen przestaly odbijaé sie
na oplacalno$ci wymiany z naszym krajem dla kon-
trahentéw zagranicznych, jak rowniez utracily zna-
czenie w tym zakresig ustalane kursy dewiz.

Przedstawienie jednak tylko samego systemu roz-
liczen zlotowych nie wyczerpuje caloSei zagadnienia.
Dlatego konieczne jest omoéwienie oddzialywania te-
go systemu na bilans dewizowy, co bedzie przedmio-
tem odrebnego artykulu.

Sita nabywcza pienigdza
w wybranych krajach kapitalistycznych
w latach 1960-1964

Site nabywezg pienigdza wyliczono dla siedmiu
zachodnioeuropejskich i czterech zamorskich kra-
jéw kapitalistycznych w oparciu o ogdlne wskazni-
ki cen doébr konsumpcyjnych, publikowane przez
organizacje i instytucje miedzynarodowe: ONZ,
OECD, IMF i Miedzynarodowe Biuro Pracy w Ge-
newie.

Nalezy podkre$lié, Ze wskazniki cen débr kon-
sumpceyjnych nie obejmujg wszystkich towarow i
ustug nabywanych przy pomocy pienigdza. Jednak-
ze opinia publiczna skupia uwage przede wszyst-
kim na cenach doébr konsumpcyjnych, bowiem ce-
ny te wplywaja na wysokosé kosztéw utrzymania
ludno$ei i w zwigzku z tym odgrywaja specjalng
role w wielu krajach kapitalistycznych przy usta-
laniu poziomu plac. Nalezy =zaznaczyé, zé w kra-
jach tych przy sporzadzaniu wskaZnikéw cen débr
konsumpeyjnych pomija sie czesto niektore towary
i uslugi, majace wazne znaczenie w kosztach utrzy-
mania ludnosci. Praktykuje sie réwniez znieksztal-
canie cen niektérych débr konsumpeyjnych przy
pomocy réznych subwencji.

Zmiany sily nabywczej pieniadza w wybranych
krajach kapitalistycznych ilustruje tabela 1, w
ktorej podano:

— wskazniki sily nabywczej pieniadza w latach
1961 — 1964, przy podstawie 1960 roku = 100,

— é&rednig roczng stope deprecjacji pienigdza w
latach 1953 — 1959 i 1960 — 1964, przedstawiajaca
przecietny roczny spadek sily nabyweczej pienigdza
w procentach w danym okresie pigcioletnim,

— roczng stope deprecjacji pieniadza, czyli spadek
sily nabywezej pienigdza w procentach w poszczegol-
nym roku, w okresie lat 1960 — 1964, wyliczony
w stosunku do sily nabywezej w roku poprzednim.

Jak wynika z tabeli 1, w krajach kapitalistycz-
nych notowano w latach 1960 — 1964 na ogol
wzmozony spadek sily nabyweczej pieniadza. Mniej-
szy spadek sily nabywczej pienigdza w latach 1960
— 1964, niz w poprzednim okresie pigcioletnim,
notowano natomiast w krajach anglosaskich i we
Francji. 5

Wzrost cen débr konsumpcyjnych, powodujacy
odpowiedni spadek sily nabywczej pienigdza, utrzy-
muje sie w krajach kapitalistycznych bez przerwy
od szeregu lat. Ceny te od roku 1955 rosng prze-
waznie powoli, lecz stale, pod wplywem rosngcego
popytu ogdlnego, w zwigzku z wysokimi wydatka-
mi inwestycyjnymi i zbrojeniowymi oraz w wyni-
ku szybszego wzrostu kosztow osobowych produk-
cji, niz wydajnosSci pracy.

Przy wysokim poziomie wydatkow inwestycyj-
nych kraje kapitalistyczne wykazywaly od roku
1960 stalg i silng tendencje wzrostu wydatkéw pu-
blicznych, prowadzaca czesto do wysokich deficytow
budzetowych, finansowanych niejednokrotnie przy po-
mocy kredyté6w bankowych., Kreowanie dodatkowej
sily nabywczej stwarzalo przewage ogblnego popy-
tu nad rozporzadzalnymi zasobami krajowymi i w
konsekwencji powodowato wzrost cen krajowych.
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Tabela 1
Deprecjacja pieniadza w krajach kapitalistycznych w latach 1960 — 1964
WskaZnig;ensilqtéfzanabywczej Stopa deprecjac]i pleniadza w procentach
Kraj ~
1960 rok = 100 Srednia roczna w stosunku do roku poprzedniego

1961 1962 1963 1964 19556—1959 19&0—196;! 1960 1961 1962 1863 1964
Grupa I
Stany Zjednoczone 98,9 97,8 96,6 95,4 1,62 1,85 1,57 1,10 1,11 1,23 1,24
Niemecy Zachodnie 97,7 94,9 92,1 89,7 1,83 2,44 1,48 2,30 2,87 2,95 2,61
Grupa II
Wielka Brytania 96,7 92,8 91,0 88,6 3,23 2,58 0,99 3,30 4,03 1,94 2,64
Szwajcaria 88,1 94,1 90,9 88,56 1,07 2,68 1,38 1,90 4,08 3,40 2,64
Szwecja 97,6 93,2 90,5 87,56 3,39 3,26 3,19 2,40 4,51 2,90 3,32
Holandia 98,4 95,3 81.7 87,1 2,50 3,20 2,44 1,60 3,16 3,78 5,02
Francja 96,8 92,3 88,1 85,7 5,06 3,72 3,47 3,20 4,65 4,56 2,12
Grupa 1II
Wlochy 97,9 93,6 87,1 82,2 1,80 4,26 2,25 2,10 4,39 6,94 5,63
Japenia 95,5 89,0 82,7 79,4 0,50 5,25 3,85 4,60 6,81 7,08 4,00
Grupa 1V .
Argentyna 88,0 68,7 55,4 45,2 23,93 20,60 21,32 22,00 21,93 18,36 18,42
Brazylia 12,3 47,4 27,4 14,6 18,18 35,39 25,93 27,70 34,44 42,19 46,72
Na spadek sily nabywczej pienigdza wplywaly Kraje o Sredniej rocznej stopie deprecjacji

przede wszystkim wydatki publiczne na cele bez-
posrednio nieproduktywne, bowiem _ wprowadzaly
one na rynek dodatkowsa sile nabywcza, bez odpo-
wiedniego pokrycia rzeczowego. W szczegdlnosci
deprecjacyjnie na wartosé pieniadza wplywaly sta-
le rosngce wydatki zbrojeniowe krajow czlonkow-
skich NATO; wydatki te wzrosly w okresie piet-
nastoletnim, poczgwszy od roku 1949, przeszio czte-
rokrotnie, osiagajac w 1964 roku 75,9 mld dolaréw.

Ekspansja  kredytéw  bankowych, ulatwiajgca
powstawanie nadmiernego popytu ogélnego, wzmog-
ta sig w latach 1958 — 1963 — w stosunku do sto-
py ekspansji w poprzednim okresie szeScioletnim
— prawie dwukrotnie.

Silniejsza zwyzka plac, niz wzrost wydajnoéci,
pracy, w krajach zachodnioeuropejskich po roku
1960 uwarunkowana byla w duzym stopniu pew-
nym brakiem ragk do pracy, szczegblnie ostrym w
niektérych krajach Wspdlnego Rynku. Lepsze zsyn-
chronizowanie plac z wydajno$cia pracy w niekt6-
rych . krajach w roku 1963 zlagodzilo poprzednia
stope deprecjacji pienigdza. Spadek sily nabyweczej
pienigdza zaostrzyl sie jednak powaznie we Wio-
szech, Francji i1 Szwajcarii, w zwigzku z czym
kraje te wprowadzily jesienia roku 1963 tak zwa-
ne programy stabilizacyjne. W roku 1964 wzrost
nacisku plac w kierunku silniejszej zwyzki cen
dobr konsumpeyjnych notowano miedzy innymi w
Holandii i Wielkiej Brytanii., W Stanach Zjedno-
czonych zarobki pracownicze wzrastaly w omawia-
nym okresie lat 1960 — 1964 stabiej niz wydajnosé
pracy.

Na spadek sily nabywczej pienigdza w wielu kra-
jach w latach 1960 — 1964 wplywaly rowniez czyn-
niki przypadkowe, ograniczajgce szczegélnie podaz -
artykuléw zywnosciowych, jak na przyklad susza
w latach 1961 — 1962, zle warunki atmosferyczne
wiosng 1962 roku i surowa zima w roku 1963. W
kierunku zwyzki cen produktéw rolnych oddzialy-
waly $Srodki podejmowane przez niektére kraje w
celu zapewnienia wiekszych dochodéw ludnosci rol-
niczej. Na spadek wartosci pieniadza wplynela réw- *
niez podwyzka komornego i oplat za masowe ustugi
publiczne. W roku 1963 wystapit nowy czynnik,
warunkujgey wzrost cen w krajach uprzemysto-
wionych, a mianowicie mocna tendencja cen su-
rowcebw Swiatowych,

W celu usystematyzowania zmian sily nabyw-
czej pienigdza w wybranych krajach kapitalistycz-
nych podzielono je na cztery grupy — =zaleinie od
wysokoéci $redniej rocznej stopy deprecjacji pienig-
dza w tych krajach w okresie lat 1960 — 1964,

pieniadza w latach 1960 — 1964 ponizej 2,5%

Stany Zjednoczone. Dolar amerykanski wykazy-
wal w ciggu kilku ostatnich lat najwiekszg stabil-
no§¢ wewnetrznej sily nabywczej sposréd omawia-
nych walut kapitalistyeznych, Srednia roczna sto-
pa deprecjacji dolara zmniejszyla sie z 1,62% w
latach 1955 — 1959 do 1,25 w okresie lat 1960 —
1964. Najwiekszy spadek sily nabywczej pieniadza
w ostatnim okresie piecioletnim wystgpit w roku
1960. Pommimo wybuchu recesji gospodarczej w ma-
ju 1960 roku, roczna stopa deprecjacji dolara osigg-
nela 1,57%, w poréwnaniu ze spadkiem jego sily
nabyweczej w roku 1959 o 0,88% i rekordowg sto-
pa deprecjacji w ostatnim dziesiecioleciu — 3,31%
w roku 1957.

ysoka relatywnie stabilno§é dolara od roku 1961
osiggnieto dzieki przywroéceniu réwnowagi w za-
kresie wzrostu plac i wydajnoSci pracy oraz dzie-
ki wysokim rezerwom mocy produkeyjnych w

wiekszoSci galezi gospodarczych. Wykorzystywanie
rozporzadzalnej zdolno$ci wytwérezej zakladéw
przemyslowych w granicach 70 — 80%, przy wy-

sokiej stopie bezrobocia zarejestrowanego, umozli-
wilo rzadowi amerykanskiemu swobodne kreowanie
sily nabywczej od roku 1961 drogg deficytéw bud-
zetowych, bez obawy spowodowania silniejszej
zwyzki cen krajowych.

Niemcy Zachodnie, Srednia roeczna stopa depre-
cjacji marki wzrosta z 1,83%/» w okresie lat 1955 —
1959 do 2,44%, w latach 1960 — 1964. Po okresie
wysokiej stabilno$ci cen w roku 1959, kiedy rocz-
na stopa deprecjacji marki wynosila niepelny
/e, lata nastepne przyniosly wzmagajacy sie
stopniowo spadek sily nabyweczej pienigdza. Nacisk
inflacyjny powodowaly zwiekszone dochody Kkon-
sumpcyjne, powstale w zwiazku z wysokim stanem
zatrudnienia. Brak rak roboczych. powodowal stalag
zwyzke plac, wyraZznie silniejsza od wzrostu wy-
dajnosci pracy., Zwiekszony popyt' konsumpceyjny w
latach' 1962 — 1963 zbiegl sie z niedostatecznym
zaopatrzeniem rynku w niektére artykuly kon-
sumpeyjne, w zwigzku ze zlymi zbiorami rolnymi
i surowg zima.

Spadkowi sily nabyweczej pienigdza w latach
1960 — 1963 sprzyjaly wzmozone wydatki rzadowe,
przy deficytowym saldzie budzetowym oraz o2y-
wiona dzialalno§¢ inwestycyjna. Finansowanie wy-
sokiego popytu ogdlnego doprowadzilo do silnego
wzrostu kredytéw bankowych. Srednia roczna stopa
ekspansji kredytéow bankowych dla gospodarki prze-
kraczala w tym czasie 15%.

Rok 1964 przyni6st lekka poprawe. Dzieki lepsze-
mu zsynchronizowaniu wzrostu plac ze wzrostem
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wydajno$ci pracy oraz w zwigzku ze zwiekszong
stopa oszczedzania roczny spadek sily nabyweczej
pienigdza zmniejszyl sie z rekordowej wysokosci w
ostatnim dziesigcioleciu 2,95% w roku 1963 do po-
ziomu 2,61% w roku 1964.

Kraje- o |Sredniej rocznej stopie deprecjacji pienig-
dza w latach 1960 — 1964 w granicach od 2,5%
do 4%

Wielka Brytania. Srednia roczna stopa deprecja-
cji funta sterlinga zmalala z 3,23%/e w latach 1955
— 1959 do 2,58% w okresie lat 1960 — 1964. Lata
1959 — 1960 cechowala wysoka stabilnoéé sily na-
bywezej pienigdza.* Roczna stopa deprecjacji funta
wyniosta tylko 0,590 w roku 1959 i 0,99°/0 w roku
1960. Sytuacja ulegla . powaznej zmianie w latach
1961 — 1962, ktore przyniosly ponownie ostry spa-
dek sily nabywczej pienigdza. Roczna stopa depre-
cjacji funta osiggnela w roku 1961 3,3%, a w roku
nastepnym — 4,03%. Spadek sily nabywezej funta
w roku 1962 nastapil w zwigzku z pogorszeniem
sie sytuacji zaopatrzeniowej rynku, przy zwickszo-
nych sklonnoéciach ludno$ci do zakupdéw ' konsump-
cyjnych. Pomimo tak zwanego zamrozenia plac w
polowie roku 1961, wzrastaly one nadal silniej od
zalozenh rzadowych i od wzrostu wydajnoSci pracy.
Ludno$é dysponowala ponadto zwickszonymi zaso-
bami pienieznymi, uzyskanymi w latach poprzed-
nich, kiedy wystepowala wysoka dzialalno§¢ inwe-
stycyjna gospodarki prywatnej, znaczny wzrost wy-
datkéw publicznych i deficyty budzetéw rzado-
wych.

W celu przelamania dilugotrwalej stagnacji w
przemyS$le, rzad brytyjski =zainicjowal w drugim

kwartale 1962 roku umiarkowana polityke ekspan-’

sji gospodarczej. W roku 1963 wystapil ponownie
deficyt budzetu rzadowego i lekkie ozywienie dzia-
lalnosci inwestycyjnej gospodarki prywatnej, cze-
mu towarzyszyla powazna ekspansja kredytéw ban-
kowych. Dzieki- poprawie zaopatrzenia rynku oraz
spadkowi jednostkowych kosztéw osobowych, w
zwigzku ze wzmozong produkcja przemystu brytyj-
skiego, nastgpilo wyraine odprezenie w dotycheza-
sowym nacisku inflacyjnym w zakresie cen krajo-
wych. Roczna stopa deprecjacji pienigdza zmniejszyla
sie przeszlo o polowe, do poziomu 1,94%.

W roku 1964 nastgpil ponownie wzmozony ruch
zwyzkowy plac i cen. Roczna stopa deprecjacji pie-
nigdza znéw wzrosla i osiggnela 2,64%.

Szwajcaria. Frank szwajcarski wykazywal w la-
tach 1955 — 1959 najwiekszg stabilno$¢ wewnetrz-
ng sposrod omawianych walut zachodnioeuropej-
skich., Srednia roczna stopa deprecjacji franka w
tym okresie wynosita tylko 1,07%, przy czym w
roku 1959 sila nabywcza pienigdza wzrosla nawet
o 0,7%. Lata nastepne przyniosly powaziny spadek
sily nabywczej pienigdza pod wplywem nadmierne-
go popytu ogdblnego, w zwigzku z wysoksg dzialal-
noécig inwestycyjna oraz wzmozonym wzrostem
plac w warunkach duzego braku rgk roboczych.
Wydatki rzadu federalnego nie wywieraly wieksze-
go wplywu z uwagi na .szczuply zakres dzialania
i nieznaczng role budzetu federalnego w gospodar-
ce szwajcarskie]j.

Nacisk inflacyjny wazrastajgeych. dochodéw oso-
bistych na ceny débr konsumpcyjnych wzmdégl sie
szcezegblnie w czasie niedostatecznej podazy tych
débr w latach 1962 — 1963. Spadek sily nabywczej
pienigdza osiagngt rekordowe poziomy: 4,08% w ro-
ku 1962 i 3,40 w roku 1963. W tych okolicznos-
ciach wladze szwajcarskie wprowadzily w pierw-
szym kwartale 1964 roku nowe dodatkowe przepi-
sy w celu zwalczania drozyzny; w konsekwencji tych
posunieé¢ roczna stopa deprecjacji pienigdza zmniej-
szyla sie w roku 1964 do poziomu 2,649/,

Szwecja. Srednia roczna stopa deprecjacji koro-
ny szwedzkiej w latach 1960 — 1964 wyniosla
3,26%,, w porownaniu z 3,39°/0 w poprzednim okre-
sie piecioletnim. Najwiekszy roczny spadek sily na-
bywezej pienigdza w ostatnim dziesiecioleciu wy-
stapit w roku 1958; osiggnat on 5,01%. Rok nastep-
ny przyniést wysoksg stabilno§é cen krajowych;

roczna stopa deprecjacji korony wyniosla tylko
0,86%0. Wyrazne ozywienie dzialalnoSci inwestycyj-
nej i wzmozone wydatki publiczne, przy dwukrot-
nie zwiekszonym deficycie budzetu rzadowego w
roku 1960, doprowadzily do silniejszego wazrostu
plac niz wydajnosci pracy oraz do ponownie wzmo-
zonej zwyzki cen débr konsumpcyjnych. Roczna
stopa deprecjacji pienigdza osiggnela 3,19%. Po
pewnej poprawie w roku 1961, spadek sily nabyw-
czej pienigdza osiagnal w roku 1962 rekordows wy-
soko$¢ w ostatnim okresie piecioletnim — 4,51%.

Na przelomie lat 1963 — 1964 nastgpil powaziny
wzrost plac, znacznie silniejszy od wzrostu wydaj-
nosci pracy. Wazrosla réwnocze$nie deficytowosé
budzetu rzadowego. W konsekwencji napiecia in-
flacyjnego roczna stopa deprecjacji pienigdza wzro-
slta z 2,900 w roku 1963 do 3,32°/% w roku 1964.

Holandia, Srednia roczna stopa deprecjacji gul-
dena holenderskiego wzrosta z 2,50% w latach 1955
— 1959 do 3,20 w okresie lat 1960 — 1964. Po
wysokiej stabilnoSei cen w roku 1959, w roku 1960.
nastapit ostry ich wzrost. Roczna stopa deprecjacji
pienigdza wzrosta z 0,87/ w roku 1959 do 2,44%
w roku 1960. Rok 1960 stanowil dla gospodarki ho-
lenderskiej okres najwiekszego ozywienia koniunk-
turalnego od czasu wojny Swiatowej. Wzrostowi
wydatkéw publicznych i niezwykle ozywionej dzia-
lalnosci inwestycyjnej towarzyszyla silna ekspansja
kredytow bankowych.

Po przejsciowo wiekszej' stabilno§ci cen w roku
1961, lata nastepne przyniosly silny i wzmagajacy
sie corocznie spadek sily nabywczej pienigdza.
Place wrzrastaly dwu-trzykrotnie silniej, niz wydaj-
no$é pracy, a budzet rzadowy wykazywal wzrasta-
jaca corocznie deficytowosé. W warunkach zaostrzo-
nego braku ragk roboczych place wzroslty w roku
1964 prawie o 16%, natomiast wydajnosé pracy
zwiekszyla sie tylko o 4,5%. Stopa ekspansji kre-
dytéw bankowych dla gospodarki osiggnela prawie
20°. Rekordowy spadek sily nabywczej pienigdza
wyniést 5,029/0. I

Francja. Srednia roczna stopa deprecjacji franka
francuskiego zmniejszyla sie z 5,06% w latach 1955
— 1959 do 3,72 w! okresie lat 1960 — 1964. Naj-
silniejszy spadek sily nabyweczej pienigdza wysta-
pil w, latach 1958 — 1959 w wyniku wysokiej defi-
cytowosci budzetéw rzadowych i silnej ekspansji
kredytéw bankowych oraz w zwigzku ze skompli-
kowang sytuacjg polityczno-militarng i zastosowa-
niem przez nowy rzad roéznych S$rodkéw normali-
zacjl struktury cen w kraju. Roczna stopa deprecjacji
pieniadza osiggnela w roku 1958 rekordowg wysoko$é
13,18%, a w roku nastepnym wynosila jeszcze
5,82%. Wraz z przyspieszonym wzrostem realnego
dochodu narodowego od roku 1960 nastepowala
stopniowa stabilizacja pieniadza. Roczna stopa de-
precjacji franka zmniejszyla sie do 3,4T/o. w roku
1960 i 3,20°/0 w roku 1961.

Lata 1962 — 1963 przyniosly ponownie silniejszy

: spadek sily nabywczej pienigdza. W warunkach

wzrastajgcego braku rak roboczych wzrost plac
przekraczal prawie dwukrotnie stope wzrostu wy-
dajnosci pracy. Rownocze$nie coraz silpiej wzra-
staly wydatki rzadowe i poglebiala sie deficytowosé
budzetéw. Dzialalno$é inwestycyjna ksztaltowatla sie
na wysokim poziomie. Zwiekszonemu popytowi
ogélnemu towarzyszyla wysoka ekspansja kredytow
bankowych. Dochody osobiste, zwiekszone w wyni-
ku - stalego wzrostu zatrudnienia i plac, wywiera-
1y silny nacisk inflacyjny na ceny krajowe. Rocz-
na stopa deprecjacji pienigdza osiggnela 4,6% w
roku 1962 i 4,56% w roku 1963.

Wiadze francuskie, przeciwdzialajgc =zaostrzajacej
sie drozyznie, oglosily we wrzeSniu roku 1963 tak
zwany program stabilizacyjny, ktérego celem bylo
zahamowanie wzrostu cen i zlikwidowanie nadmier-
nego popytu. Posuniecia stabilizacyjne przyniosty
znaczny sukces. Roczna stopa deprecjacji pienigdza
zmniejszyla sie w roku 1964 do poziomu 2,72%.
Srodki stabilizacyjne spowodowaly jednak oslabie-
nie ekspansji - gospodarcze].
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Kraje o Ssredniej rocznej stopie deprecjacji pienia-
dza w latach 1960 — 1964 w granicach od 4% do 6%

Wlochy. Srednia roczna stopa deprecjacji lira
wloskiego wzrosla z 1,80°% w latach 1955 — 1959
do 4,26°%0 w okresie lat 1960 — 1964. Lata 1957 —
1961 cechowala znaczna stabilnos$é sily nabywczej
pienigdza. W okresie tym zdolano zapewnié¢ wysoki
wzrost gospodarczy, przy zadowalajacym bilansie
platniczym.

Sita nabywcza pienigdza w roku 1959 wzrosla o
0,61°%0. Roczny spadek sily nabywczej lira w latach
1960 — 1961 nie przekraczal poziomu 2,25%. Lata
nastepne przyniosly bardzo silny spadek sily na-
bywczej pienigdza w wyniku powaznego wzrostu
wydatkéw publicznych i deficytow budzetu rzado-
wego, ozywionej dzialalnosci inwestycyjnej oraz
niezwykle ostrego wzrostu plac, przekraczajacego
wyraznie stope wzrostu wydajnosci pracy. Roczna
stopa -ekspansji kredytow bankowych w latach 1962
_— 1963 wynosila okolo 21%.

Staly wzrost plac i zatrudnienia prowadzil do-

wzmozonego nacisku inflacyjnego zaréwno ze stro-
ny zwiekszonego popytu konsumpcyjnego, jak i ze
strony kosztéw osobowych produkeji. Ostra zwyz-
ka cen dobr konsumpceyjnych, rozpoczeta juz pod
koniec roku 1961, wzmogla sie w drugiej polowie
1962 roku, a zwlaszcza w roku 1963. Roczna stopa
deprecjacji pienigdza wzrosla w roku 1962 do 4,39%,
a w roku nastepnym osiggnela wysoko$é rekordowa
— 6,94". Przeciwdzialajac dalszej zwyzce cen i po-
gorszeniu sie bilansu platniczego, wladze wloskie
oglosily we wrzeéniu 1963 roku tak zwany prog-
ram stabilizacyjny. Pomimo zastosowania szeregu
$rodk6w stabilizacyjnych, sila nabywcza pienigdza
spadla w 1964 roku jeszcze o 5,63%.

Japonia. Srednia roczna stopa deprecjacji pienia-
dza wzrosla w latach 1960 — 1964, w pordéwnaniu
z poprzednim okresem piecioletnim, przeszlo dzie-
sigciokrotnie — z 0,50 do 5,25%. Wysokiej stabil-
nosSci pienigadza w latach 1955 — 1959 towarzyszyl
wysoki wzrost realnego dochodu narodowego —
przecietnie rocznie okoto 15%. ‘

W roku 1960 rozpoczal sie ostry 1 stopniowo
wzmagajacy sie spadek sily nabywczej pienigdza.
Spadek ten osiggnal rekordowsg wysokosé 7,08% w
roku 1963. Silna deprecjacja pienigdza w latach

1960 — 1963 pozostawala w zwigzku z ozywiona
dzialalnoScia inwestycyjng, wzrastajacymi wydatka-
mi i deficytem budzetu panstwowego oraz wzmo-
zonym wzrostem plac przy stopniowo stabngcym
wzroscie wydajnosci pracy. Na rynku pracy wysta-
pily pierwsze oznaki braku wykwalifikowanych rak
roboezych. Kredyty bankéw handlowych wzrosty w
roku 1963 rekordowo o 26,7%. Nastapilo zaostrzenie
wzrostu cen Kkrajowych i pogorszenie sytuacji bi-
lansu ptatniczego. W tych warunkach wladze ja-
ponskie zastosowaly sSrodki restrykcyjne, dzieki
czemu spadek sily nabywcze] pienigdza w roku
4—0“1/1964. W tym czasie stopa ta w Brazylii wzrosla
,0%0.

Kraje o Sredniej rocznej stopie deprecjacji pienia-
dza w latach 1960 — 1964 powyiej 20%

W grupie tej nalezy wymieni¢é Argentyne i Bra-
zylie, ktére wykazaly zaréwno w latach 1960 —
1964, jak ‘i w poprzednim okresie piecioletnim,
najwiekszy spadek sily nabywczej pienigdza spo-
érod omawianych walut kapitalistycznych. Gléowny-
mi czynnikami deprecjacji pienigdza w obu krajach
byly bardzo wysokie deficyty budzetowe, ekspansja
kredytéw bankowyeh oraz silny wzrost plac przy
niskiej wydajnosci pracy.

Spadek sily nabyweczej pienigdza w Argentynie
i Brazylii w latach 1960 — 1964 wykazywal odmien-
ne tendencje. Ostabl pn lekko w Argentynie, po-
czawszy od roku 1962, natomiast wzmogl sie po-
waznie w Brazylii. Srednia roczna stopa deprecja-
cji pienigdza w Argentynie zmniejszyla sie z 23,93%
w latach 1955 — 1959 do 20,60°/0 w okresie lat 1960
— 1964. W tym samym czasie stopa ta w Brazylii
wzrosla prawie dwukrotnie — z 18,18% do 35,39%.

Najwieksza deprecjacje pienigdza w Argentynie
notowano w roku 1959 w zwigzku z powrotem do
ekspansywnej polityki kredytowej, zwiekszonego
deficytu budzetowego 1 masowej podwyzki plac.
Po roku 1960 nastapila stopniowa poprawa; rocz-
na stopa deprecjacji pienigdza spadla do 18,4% w
roku 1964, wobec 22,0 w roku 1961.

Roczna stopa deprecjacji pienigdza w Brazylii, po
przejsciowym spadku z 27,03% w 1959 roku do
25,93/ w roku 1960, wzrastala nastepnie stale i w
roku 1964 osiggnela rekordowg wysoko§é — 46.72%.

Z doswiadczen i praktyki bankowej ‘

Produkcja towarowa w cenach konfekcjonowania
jako miernik zadan gospodarczych w przemysle odziezowym

W latach 1961—1965 przeprowadzono na terenie
wojewodztwa - bydgoskiego czterokrotnie badania
funkcjonowania produkcji towarowej w cenach kon-
fekcjonowania jako miernika zadan gospodarczych
w przemysle odziezowym.

Ceny konfekcjonowania wyrazaja normatywny
koszt produkcji bez wartosci surowca — wyliczony
na jednostke wyrobu. Wartos¢ danego wyrobu w ce-
nie konfekcjonowania wynika z pomnozenia jego pla-
nowanej pracochlonnosci w normominutach przez
warto§¢ konfekcjonowania w ciggu jednej minuty (w
resorcie Ministerstwa Przemystu Lekkiego — 12,62
grosza).

Ceny konfekcjonowania sg ustalane przez Komisje
Oceny Pracochlonno$ci przy Centralnym Laborato-
rium Przemysiu Odziezowego w Lodzi oraz zamiesz-
czane w katalogach, okreslajacych asortyment, wzor
laboratoryjny i jednostkowg cene konfekcjonowania.

JeSli przedsigbiorstwo podejmuje produkcje no-
wegd modelu, nie ujetego w katalogu, wystepuje z
wnioskiem do tejze komisji o ustalenie ceny. Okresla
przy tym projekiowang pracochlonno$é¢ oraz projek-

towang cene jako iloczyn projektowanej pracochlon-
no$ci w minutach oraz 12,62 grosza na jedna minute.
Komisja oceny pracochlonnosci poddaje badaniom la-
boratoryjnym technologie nowego modelu i — w za-
leznosci od ich wyniku — wurealnia proponowang
przez przedsiebiorstwo cene lub jg zatwierdza w wy-
sokosci projektowanej przez przedsiebiorstwo.

Obnizanie ceny wynika z faktu, Ze przedsiebior-
stwo wystepujgc z wnioskiem $wiadomie pozostawia
sobie luzy ustalajac zbyt wysoko projektowana pra-
cochlonno$¢ w minutach i tym samym cene w sto-
sunku do faktycznych potrzeb.

Odmienne ceny konfekcjonowania sa ustalane dla
produkeji ,,extra” i ,pélextra” w oparciu o specjal-
ne normy jako$ciowe. Dotyczy to wyrobéw z mate-
rialow lepszych jakosciowo (wyzszy procent welny
itp.).

Na uznanie danej produkeji za produkecje ,extra”
producent artykuléw odziezowych musi mieé specjal-
ne zezwolenie. Zezwolenia te podlegaja periodycz-
nym weryfikacjom.
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Powigzanie cen fabrycznych z kosztami konfekcjo-
nowania polega na tym, Ze podstawe do ustalenia cen
fabrycznych artykuléw odziezowych stanowi kalkula-
cja wstepna, obejmujgca (przecietnie w skali zjedno-
czenia):

a) koszt materiatu podstawowego (tkaniny),

b) koszt dodatkéw krawieckich,

¢) koszt konfekcjonowania zwykiego lub konfek-
cjonowania ,extra”,

d) dodatkowe koszty wytwarzania,

e) planowany zysk w wysokosci 20° kosztéw kon-
fekcjonowania 1).

Plan produkecji towarowej w cenach konfekcjono-
wania stanowi sume iloczynéow planowanych iloSci
sztuk w poszezegdlnych asortymentach przez ceny
konfekecjonowania danego modelu (wzroru):

Caly korygowany fundusz plac jest nizszy od war-
tosci produkcji w cenach konfekcjonowania, gdyz ta
ostatnia jest ustalana rowniez w oparciu o wysoko§é
niekorygowanego funduszu plac, bezosobowego fun-
duszu plac, skladek ZUS (15,5% funduszu plac) i
wszystkich innych normatywnych kosztéw produkeji,
z wyjatkiem kosztéw surowca.

Pierwsze prace badawcze, przeprowadzone w Byd-
goskich Zakladach Przemysiu Odziezowego w czwar-
tym kwartale 1961 roku dostarczyly wiele ciekawych
materialow.

Oszezednodei funduszu plac wskazywaly na istnie-
nie pewnych luzéw. Zrédlo tych luzéw tkwilo w
zbyt rzadkim aktualizowaniu cen konfekcjonowania.
Stad nie znajdowal w nich odbicia postep technicz-
ny. Na przyklad: planowana pracochlonnosé modelu,
uwzgledniajaca reczne prasowanie, reczne fastrygo-
wanie czy obrzucanie dziurek, tracila na aktualno$ci
z chwilg zmechanizowania tych czynno$ci. Dotyczyto
to zwlaszcza bieliZniarstwa. :

Dalszym Zrodiem luzéw bylo planowanie — przy
wprowadzaniu nowych modeli — bonifikat wypla-
canych robotnikom w razie nieosiagniecia odpowied-
niej sumy zarobkéw w okreslonym czasie. Szybsze
opanowanie nowej produkeji przez robotnikow, osia-
niecie wlasciwej wydajnosci pracy, eliminowalo ko-
nieczno$¢ wyplat tych bonifikat w planowanej wy-
sokoéci,

Ewentualne wolniejsze od zalozenn opanowywanie
technologii nowej produkcji przez robotnikéw stano-
wilo teoretycznie potencjalng przyczyne przekroczen
funduszu plac. Istotny moment stanowit fakt, ze nie
wszystkie ceny konfekcjonowania byly dla przedsie-
biorstwa jednakowo oplacalne w aspekcie gospodarki
funduszem plac.

Przy produkcji odziezy, gdzie — z uwagi na zada-
nia rynku — trzeba dysponowaé duzym wachlarzem
asortymentow (krétkie serie), robotnik musial czesto
przestawiaé sie na nowy wzér oraz zmieniaé w
zwigzku z tym rodzaj stosowanych materialow po-
mocniczych na przyklad nici w zalezno$ci od koloru
tkaniny. Stad uzyskiwal on stosunkowo niski zaro-
bek, bo nie byl w stanie osiagnaé takiej wydajnosci
pracy, jaka by osiagnatl przy dlugich seriach pro-
dukeji z jednego koloru tkaniny. W tym tez znajdo-
waly uzasadnienie tendencje zakladu do produkceji
specjalnej, w ktorej mozna uzyskaé¢ wiekszg wydaj-
noéé pracy zaltogi i — co za tym idzie — szybsza rea-
lizacje planéw.

Drugg strone zagadnienia stanowilo nieréwne ,,0b-
kladanie” - czasem pracy poszczegdlnych modeli w
stosunku do faktycznych potrzeb. Tym samym opia-
calo sie przedsiebiorstwu planowaé asortymenty o
wysokim stosunku faktycznie niezbednego czasu pra-
cy do ceny konfekcjonowania, a wykonywaé asorty-
menty o nizszej pracochlonnosci w stosunku do cen
konfekcjonowania. Przypominalo to ,zonglowanie”
asortymentami o réznej materiatochlonnosci przy
mierniku uwzgledniajgcym koszt materiatéw. Jednak
z uwagi na wyeliminowanie kosztu materialéow przy
cenach konfekcjonowania zakres i skutki manipulo-
wania asortymentami byly powaznie ograniczone.
Nie mozna tez zapominaé o tym, Zze z uwagi na uza-
leznienie w zasadzie przyznania premii od wykonania

) W jednostkach spoldzielezych dochodzi tu jeszeze
narzut na utrzymanie jednostki nadrzednej w wysokoSci
do 1,5% ceny zbytu.

planu asortymentowego produkeji — przedsiebiorstwo
musialo staraé¢ sie o rewizje tego planu przy zamie-
rzonych przesunieciach asortymentowych.

Z pierwszych prac badawezych w roku 1961 mozna
bylo wysnué¢ nastepujace wnioski:

— stosowanie produkeji towarowej w cenach kon-
fekejonowania w przemysle odziezowym jest jak naj-
bardziej sluszne, gdyz eliminuje skutki zmian wyso-
kosci kosztow surowca,

— ceny konfekcjonowania powinny by¢ czesciej ak-
tualizowane w miare zmian warunkéw techmcznych
produkcji,

— whnioski przedsiebiorstw o ustalenie cen konfek-
cjonowania nowych modeli powinny byé¢ jeszcze kry-
tyczniej analizowane przez komisje oceny pracochlon-
nosci z uwagi na luzy zawarte w wyliczeniach pra-
cochlonnosei jednostkowej,

— tendencje do wymieniania asortymentéw pro-
dukcji mogg byé¢ tylko wtedy wyeliminowane, jesli
zaden z asortymentéw nie bedzie zawieral (w poréw-
naniu z innymi asortymentami) luzéw w postaci zbyt
wysokiej planowanej pracochlonno$ci i ceny konfek-
cjonowania w stosunku do faktycznych potrzeb. Jed-
nak pewne luzy sg celowo stwarzane jako bodzZce*do
wytwarzania niektérych rodzajow produkcji,

— trudno$ci zwiazane z szybkim opanowaniem pro-
dukcji kréotkoseryjnej przez robotnika powoduja sta-
ranie sie kierownictwa zakiadu o produkcje znorma-
lizowang i dlugoseryjna, w celu latwiejszego wykona-
nia planu oraz udostepnienia zalodze wyzszych za-
robkoéw,

— nalezaloby zwrdcié uwage na wilasciwe usta-
wienie w planach wysokoSci funduszu plac w stosun-
ku do wartosci produkeji w cenach konfekcjonowa-
nia.

Drugie z kolei prace badawcze przeprowadzono w
Torunskich Zakladach Przemysiu Odziezowego w To-
runiu w drugim kwartale 1962 roku. Doprowadzily
one do nastepujacych konkluzji:

Poréwnanie korekty funduszu plac przy uzyciu
miernika obowigzujgcego (produkcja towarowa w ce-
nach konfekcjonowania) oraz produkeji globalnej w
cenach poréwnywalnych i produkeji towarowej w
cenach zbytu wykazalo, Ze produkcja towarowa w
cenach konfekcjonowania pozwala unikngé przedsie-
biorstwu przypadkowych i znacznych odchylen fun-
duszu plac. Na przyklad za caly rok 1961 prdukcja
towarowa w cenach konfekcjonowania wykazala wy-
nik korekty funduszu plac w postaci odchylenia do-
datniego (oszczednosei): + 4,4 tys. zl, produkcja glo-
balna — przekroczenie — 44,1 tys. zt a produkecja to-
warowa w cenach zbytu — olbrzymig oszczednosé w
wysokosci 958 tys. =zl

Charakterystyczne jest, ze w pierwszym kwartale
1962 roku, kiedy korekta funduszu plac przy uzyciu

'obowiqzujacego miernika nadal nie wykazywala

wielkich odchylen (+ 29,8 tys. zl), pozostale mierni-
ki porownawcze wykazaly odwrotng relacje odchylen:
przy uzyciu produkcji globalnej oszczednosé + 209,0
tys. zl, a przy uzyciu produkcji towarowej w cenach
zbytu tylko -+ 154,8 tys. zi

Produkcja towarowa w cenach konfekcjonowania
posiada zatem jako miernik dwie zalety — unieza-
leinia wynik korekty funduszu plac od rodzaju (ce-
ny) uzytych materialdw i nie prowadzi do gromadze-
nia nadmiernych zapaséw produkeji w toku.

Jednak produkecja towarowa w cenach konfekcjo-
nowania, ustalonych tak jakzeSmy to mieli okazje
stwierdzi¢ w toku prac badawczych, zawierala anty-
bodice do wykonywania ubranek chlopiecych, skla-
niala natomiast do ponadplanowej produkecji ubran
meskich, czyli przeciwdzialala prawidlowemu wyko-
naniu planu asortymentowego.

Ceny konfekcjonowania stanowily poczgtkowo ilo-
czyn 12,62 gr na jedng minute i czasu pracy w minu-
tach, potrzebnego na wykonanie jednej sztuki w da-
nym asortymencie,

Z czasem jednak jednostkowa cena konfekcjonowa-
nia przestala byé rowna funduszowi plac przyzna-
nemu na jednostke danego asortymentu, przewyzsza-
ta go. Przyczyna tego byt wzrost wydajnosci pracy
(miedzy innymi postep techniczny) od czasu wprowa-
dzenia cen konfekcjonowania (periodycznie wprawdzie




e

424 ] WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 12

urealnianych) oraz obejmowanie cenami konfekcjono-
wania nie tylko robocizny bezposredniej.

Dla prawidlowego funkcjonowania cen konfekcjo-
nowania jako miernika zadan gospodarczych wyda-
walo sie nieodzowne réznicowani€ cen proporcjonal-
nie do stosunku pracochlonnosci (czasu pracy i trud-
noéci pracy przy danym asortymencie) poszezegdl-
nych asortymentéw oraz ustalanie robocizny bezpo-
Sredniej na jedna sztuke we wszystkich asortymen-
tach w takim samym procencie jednostkowej ceny
konfekcjonowania.

Manipulowanie natomiast planem asortymentowym
stwarzalo przedsiebiorstwu mozliwosci wykazywania
pozornych oszczedno$cei funduszu plac, bagdZz unikania
ujawnienia nieprawidlowodci w gospodarce tym fun-
duszem.

Dalsze, trzecie juz prace badawcze przeprowadzo-
no w tychze Torunskich Zakladach Przemysiu Odzie-
7owego w Toruniu w trzecim kwartale 1963 roku.
CzeSciowo potwierdzily one wnioski z poprzednio
przeprowadzonych badan, lecz nie w calej rozcig-
glosci, gdyz tymczasem zaszly pewne zmiany.
Wzglednie staly udziat robocizny bezposredniej w ce-
nie konfekcjonowania (Sredniowazonej) pozwalal pod-
trzymaé nadal teze, ze produkcja towarowa w cenach
konfekcjonowania jest w przemyS§le odziezowym
miernikiem wlasciwym. Natomiast w przeciwienstwie
do wynikéw poprzednich badan i do sugestii przed-
siebiorstwa — lgczny udzial robocizny bezposredniej
w wartoSei produkeji w ubiorach meskich i w ubio-
rach chlopiecych nie wskazywal juz na dalsze istnie-
nie antybodZcow do wykonania planu produkeji w
tych grupach asortymentowych.

Czwarte i ostatnie badania, przeprowadzone na
przetomie lat 1964 i 1965, mialy na celu zebranie
aktualnych materialow i podsumowanie wynikéw ba-
dan dotychczasowych, z wyciggnieciem wnioskéw
ostatecznych. :

Rozpieto§¢é wykonania zadan gospodarczych przy
uzyciu poszezegdlnych miernikéw byla nastepujaca w
okresie kolejnych kwartalow lat 1963 i 1964 (dane
ciggnione od poczatku kazdego roku):

— produkcja towarowa w cenach konfekcjonowania
od 100,1% do 102,1% = 2,0 punkty
— produkcja globalna w cenach poréwnywalnych
od 100,1% do 108,4%, = 8,3 punktu
~- produkcja towarowa w cenach zbytu
od 95,2°/p do 105,6°% = 10,4 punktu

Procent korekty funduszu plac (wspéleaynnik przez
caly czas 0,8) wykazywal przy uzyciu poszczegbélnych
miernikéw zadan gospodarczych w okresie kolejnych
kwartaléow lat 1963 i 1964 nastepujgce krancowosci:
— przy produkeji towarowej w cenach konfekcjono-

wania od 100,1% do 101,7/0 = 1,6 punktu
— przy produkeji globalnej w cenach poréwnywal-
nych od 100,1% do 106,7%% = 6,6 punktu

— przy produkcji towarowej w cenach zbytu
od 96,29/ do 104,5° = 8,3 punktu.
Odchylenia wzgledne wykazywaly w latach 1963
i 1964 nastepujgce wahania (w tysiacach zlotych):
— przy mierniku obowiazujacym (tj. produkeji towa-
rowej w cenach konfekcjonowania)
od + 06 do + 533 '= 5324
— przy mierniku produkcji globalnej w cenach po-
réwnywalnych
od — 137,9 do + 1450,8 = 1588,7

— przy mierniku produkcji towarowej w cenach
zbytu od — 2099,7 do -+ 900,0 = 2999,7
Po wyelumnowamu skutkbw blokady oszczedno-

sci funduszu plac i powiekszeniu wykonanego fun-
duszu plac o przekroczema limitu zasilké6w choro-
bowych (momenty nie zwigzane z dzialaniem mierni-
kéw), wahania odchyleii wzglednych wynioslyby od-
powiednio:

— 524,1 tys. zt (przy produkcji towarowej w cenach

konfekc]onowama),

— L.765,1 tys. z (przy produkeji globalnej w cenach

poréwnywalnych) i

— 2.827,5 tys. zt (przy produkeji towarowej w cenach

zbytu).

Zatrudnienie robotnikéw grupy przemystowej nigdy -
nie osiggnelo wysokosci planowanej, lecz utrzymy-
walo sie w granicach od 98,4/ do 99,5% planu (od
poczatku roku).

Obowigzujacy wspétezynnik bankowej korekty fun-
duszu plac (0,8) okazal sie wlasciwy, na co — mie-
dzy innymi — wskazywal procent znormowania prac:
za 11 miesiecy 1963 roku — 82,2/, za analogiczny
okres roku 1964 — 77,4%, plan na rok 1965 — 78,1%.

Ze wszystkich badan przeprowadzonych w okresie
lat 1961—1965 wysnué mozna nastepujgce wnioski:

— produkeja towarowa w cenach konfekcjonowa-
nia jest najwla$ciwszym miernikiem zadan gospodar-
czych dla potrzeb kontroli funduszu ptac w przemysle
odziezowym, w ktérym zmiana surowca, nawet bez
zmiany nakladu pracy 2zywej, dawalaby w innym
mierniku bardzo duZe i przypadkowe wahania pro-
dukcji,

— same ceny konfekcjonowania moga jednak za-
wieraé w sobie bodZce lub antybodice do wykony-
wania pewnych asortymentéw, o ile nie beda ustalane
we wszystkich asortymentach z Jednakowa dokladno-
§cig, systematycznie aktualizowane i wyznaczane nie
dla calej branzy, lecz dla poszczegélnych przedsie-
biorstw, z pewnym zrozmcowamem, wynikajgcym
Z lokalnych warunkéw i wyposazenia techniczno-or-
ganizacyjnego danego zakladu.

Stwierdza sie jednak pewng poprawe w prawidlo-
wosei ustalania tych cen, jak to wynika z badan w
Torunskich Zakladach Przemysitu Odziezowego, W
ktérych znikly antybodice do wytwarzania odziezy
chlopiecej:

— nieréwnomierne ustalanie funduszu ptac w sto-
sunku do wartosci produkeji poszezegélnych asorty-
mentéw w cenach konfekcjonowania stwarza anty-
bodzce,

— dzialanie jednak wszelkich bodzcéw i antybodz-
coOw w przemysSle odziezowym jest ograniczone, po-
niewaz przedsiebiorstwa zwigzane sg planami asorty-

mentowymi i umowami z odbiorcami.

Rowniez nowe zasady premiowania pracownikéw
umystowych oddzialuja w kieruku pelnego wykony-
wania planu asortymentowego;

— zle i nieterminowe zaopatrzenie w surowce po-
woduje przypadkowe odchylenia funduszu plac (prze-
kroczenia lub oszczednoSci) i zaklocenia w wykona-
niu planu asortymentowego, jednak — jakidotad —

tylko przejSciowe.
ZBIGNIEW BECKER
Bydgoszcz
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Wybrane zagadnienia
z zakresu planowania kasowego w oddziatach PKO

W. wyniku badan metod pracy kilku oddzialow
PKO w zakresie planowania kasowego, przeprowa-
dzonych wiosng 1965 roku, stwierdzono ze istnieja
pewne rozbieznoSci w interpretacji przepiséw In-
strukeji Stuzbowej PKO nr 6-B/V (regulujacej prace
PKO na tym odecinku). Dotyczy to w szeczegblnosci
techniki ewidencji obrotéw oraz miesiecznej sprawoz-
dawczo$ci z wykonania planu kasowego i stwarza
mozliwosci powstawania nieprawidlowosci i1 bledow
takie i w sprawozdawczo$ci zbiorczej, sporzadzanej
przez oddzialy NBP miedzy innymi takze w oparciu
o materialy dostarczane z PKO.

Poniewaz podobny stan rzeczy moze mie¢ miejsce
takze i w innych okregach bankowych, ponizej omoé-
wione zostang wyniki badan do ewentualnego wyko-
rzystania ich przez kolegbw zainteresowanych tym
zagadnieniem.

Badania, o ktérych mowa, przeprowadzono przyj-
mujac za punkt wyjscia sprawozdania miesieczne od-
dzialow PKO, analizujac nastepnie ewidencje prowa-
dzone przez te oddzialy dla potrzeb planu kasowe-
go oraz dowody Zrédlowe, bedgce podstawa sporzg-
dzania ewidencji (dowody wplat i wyptat, ich wyka-
zy dzienne, taSmy przekrojow ksiegowych, dzienniki
obrotéw, ksiega gléwna). Poréwnywano takze te ma-
terialy ze statystyka prowadzona przez oddzialy PKO
dla wlasnych potrzeb. -

Organizacja pracy jednostek PKO

Planem kasowym objeto w PKO wplaty i wypla-
ty oszczednoSciowe i czekowe, operacje zlecone oraz
obroty gotéwkowe, wynikajgce z wlasnej dzialalno-
§ci administracyjno-gospodarczej. Planem kasowym
sa zatem objete wszelkie operacje przechodzace przez
kasy PKO, a ponadto pewne obroty bezgotéwkowe,
wplywajgce jednak na zwigkszenie si¢ obrotéw go-
towkowych w pézniejszym okresie (np. kwoty dopi-
sywane do ksigzeczek oszczedno$Sciowych z tytulu
funduszu zakladowego).

Jednostki PKO, dokonujgce tych operacji mozna
ujaé w dwie zasadnicze grupy.

Pierwszg grupe stanowia jednostki zasilajace sie
w gotéwke w oddzialach NBP i rozliczajace sie z
pobranych kwot przy pomocy sprawozdania z wyko-
nania planu kasowego. Sa to samodzielne oddzialy
PKO. Na r6wni z oddzialami traktowane byé¢ mogg
podlegle im ekspozytury i ajencje I stopnia, obstugi-
wane przez pracownikow PKO, o ile zasilajg sie one
bezposrednio w NBP. W badanych przypadkach eks-
pozytury i ajencje I stopnia zasilaly sie w macie-
rzystych oddzialach PKO i stanowily rodzaj dodatko-
wych kas tych oddzialéw, polozonych w odrebnych
lokalach. :

Oddzialy PKO prowadzg rachunki czekowe organi-
zacji politycznych, zawodowych i spolecznych, ra-
chunki kas zapomogowo-pozyczkowych oraz gospodar-
ki nie uspolecznionej i oséb fizycznych. Prowadzg one
réwniez rachunki oszczednoS$ciowe; dokonujg wreszcie
operacji zleconych, jak np. dopisywanie do ksigze-
czek oszezednosciowych sum przekazanych w dro-
dze bezgotéwkowej lub dokonywanie przelewoéw go-
téwki przy pomocy przekazéw czekowych.

Druga grupe stanowig ajencje II stopnia przy za-
kladach pracy, obslugiwane przez pracownikéw tych
zakladéw. W gotéwke zasilajg sie one w macierzys-
tym oddziale PKO bezpoSrednio lub za posrednic-
twem poczty; w ten sam sposéb odprowadzajg ewen-
tualne nadmiary gotowki.

Zakres dzialalnoéci ajencji II stopnia jest znacznie
wezszy — przyjmuja one wplaty na rachunki czeko-
we i oszczednoSciowe oraz dokonujg wyplat z ra-
chunk6w oszczedno$ciowych. Nie prowadza natomiast
wlasnej ksiegowosci, rozliczajac sie z macierzystym
oddzialem PKO przy pomocy dziennych raportéw ka-

sowych. Wszelkie dokumenty przekazywane sg wraz
z tym raportem do ksiegowania w oddziale.

Obowiazkowi planowania kasowego podlegajg je-
dynie jednostki grupy pierwszej; prowadzq one ewi-
dencje zbiorcza i skladaja w NBP zbiorcze sprawoz-
dania, obejmujgce zaréwno dzialalnos¢ wlasng, jak
i ajencji II stopnia.

Odrebnym zagadnieniem sg powigzania oddzialéw
PKO z urzedami pocztowymi. Te ostatnie spelniaja
wobec PKO dwie funkcje:

1) przyjmuja wplaty na rachunki czekowe i
oszczednosciowe, dokonujq wyplat oszczednos$ci oraz
wyplat z tytulu przekazow czekowych;

2) zasilaja w gotéowke ajencje II stopnia oraz
przejmuja ich nadwyzki kasowe i przekazujg je do
oddzialow PKO. *

Kazdy oddziat PKO jest &ci§le powigzany z szere-
giem urzedow pocztowych, ktore kieruja do niego
wszystkie dowody zwigzane z przeprowadzanymi dla
PKO czynnosciami. Oddzial PKO wprowadza do swej
ewidencji zbiorczej z zakresu planu kasowego obroty
poczty dotyczace wplat na rachunki czekowe, reje-
struje rozliczenia z ajencjami II stopnia i rozliczenia
z tytulu przekazéw czekowych. Pomija natomiast
obroty oszczednoSciowe, poniewaz te dane ujete sg
w sprawozdawczo$ci poczty z wykonania planu ka-
sowego.

Przed omoéwieniem metod pracy oddzialow PKO z
zakresu planu kasowego podane zostang w skrocie
informacje o obiegu dokumentéw i zasadach ksiego-
wania w PKO typowych operacji pienieznych, z za-
chowaniem dokonanego wyzej podzialu na obroty kas
wlasnych, kas ajencji II stopnia i placowek poczto-
wych. Oddzielnie omoéwione zostanie zagadnienie
obrotéw bezgotowkowych z ludnoscia.

Obieg dokumentow i zasady ksiegowania wybranych
operacji pienieinych

Obroty kas wlasnych. Za kasy wlasne PKO uwaza
sie: kasy oddzialéw, kasy podleglych im ekspozytur
i ajencji I stopnia (obslugiwanych przez wilasnych
pracownikéw oddzialu PKO). Obroty przeprowadza-
ne przez te kasy znajdujemy w dzienniku obrotéow
(ktéry stanowi podstawe dziennych zapisow w ewi-
dencji prowadzonej na wzorze nr 4 dla potrzeb pla-
nu kasowego) w przekroju kasy. Operacje dotycza
wplat na rachunki czekowe i oszczednoS$ciowe oraz
wyplat z tych rachunkéw i moga byé zestawione w
nastepujace grupy:

A. Klient wplaca gotéwke do kasy oddzialu PKO
na rachunki czekowe lub oszczednoSciowe

a) prowadzone w oddziale macierzystym:

Wn — Kasa (konto bilansowe 1)

Ma — Odpowiednie konto czekowe (k.bil. 6, 7, 9,
11, 14 i 15) lub oszczednosdciowe (k.bil. 161 do 182)

b) prowadzone w innych oddzialach:

Wn — Kasa (k.bil. 1)

Ma — Rozliczenia miedzyoddziatowe (k.bil. 221)

B. Klient podejmuje gotowke w kasie oddzialu
PKO w ciezar rachunku czekowego lub oszczedno-
$ciowego, prowadzonego w tym oddziale:

Wn — Odpowiednie konto czekowe lub oszczedno-
Sciowe (jw.)

Ma — Kasa (k.bil. 1)

C. Klient podejmuje w kasie oddzialu PKO go-
téwke w ciezar rachunku oszczednoSciowego, prowa-
dzonego w innym oddziale:

Wn — Rozliczenia miedzyoddzialowe (k.bil. 221)

Ma — Kasa (k.bil. 1).

Podjecie gotéwki w*ciezar rachunku czekowego,
prowadzonego w innym oddziale, nie jest mozliwe.

Klasyfikacja sumy wplat na rachunki czekowe do
poszczegblnych' symboli planu kasowego nie powin-
na napotykaé trudnosci — zasady jej sa wyczerpujg-
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co omoOwione w Instrukcji PKO nr 6-BfV w spra-
wie planowania kasowego.

Poniewaz jednak znaczna cze$¢ dokumentéw kiero-
wanych do innych oddzialow za posrednictwem roz-
liczen miedzyoddzialowych (k.bil. 221, popularnie na-
zywane ,droga”) zostaje w dniu wplaty przekazana
do dalszego obiegu — zachodzi konieczno$é dokonania
klasyfikacji wplat do poszczegélnych symboli planu
kasowego na podstawie Zrodlowych dowodéw od ra-
zu przy przyjmowaniu wplat lub przy sporzgdzaniu
tasm przekroju kasy. Klasyfikacji wplat dokonuje sie
na podstawie symboli planu kasowego, wydrukowa=-
nych na blankietach lub wstawionych przez urzed-
nikow przy_]mumcych wplaty. Klasyfikacja wyplat
odbywa sie w oparciu o symbole planu kasowego,
podane na czekach gotéwkowych,

Klasyfikacja wplat i wyplat oszczednoSciowych nie
nasuwa watpliwosci, operacje te przeprowadzane sa
wylgcznie w ramach symbolu planu kasowego 610
(wplaty na rachunki oszczednoSciowe PKO i wypla-
ty ‘'z rachunkéw oszczednosSciowych PKO),

Obroty w kasach ajencji II stopnia. Obroty tych
ajencji obejmuja wplaty i wyplaty dotyczace rachun-
kéw oszezednoSciowych oraz wplaty na rachunki cze-
kowe. Wszystkie te rozliczenia rejestrowane sa przez
kasy ajencji na wspdlnym wykazie, przekazywanym
nastepnie oddzialowi. macierzystemu PKO wraz z do-
wodami. Obroty te znajdujemy w ksiegowosci od-
dzialu PKO w dzienniku obrotéw, w odrebnym prze-
kroju ajencji. .

Typowe ksiegowania bedag tu nastepujgce:

A. Klient wplaca gotowke do kasy ajencji na ra-
chunki czekowe lub oszczednoSciowe

a) prowadzone w oddziale macierzystym PKO:

Wn — Rozliczenia z ajencjami II stopnia (k.bil. 197)

Ma — Odpowiednie konto czekowe (k.bil. 6, 7, 9,
11, 14 i 15) lub oszczedno$ciowe (k.bil. 161 do 182)

b) prowadzone w innym oddziale:

Wn — Rozliczenia z ajencjami II stopnia (k.bil. 197)

Ma — Rozliczenia miedzyoddzialowe (k.bil. 221)

B. Klient podejmuje gotéwke w ciezar rachunku
oszczednosciowego (wyptat czekowych tu nie ma)

a) prowadzonego w oddziale macierzystym:

Wn — Odpowiednie konto oszczedno$ciowe (k.bil.
161 do 182)

Ma — Rozhczema z ajencjami II stopnia (k.bil
197)

b) prowadzonego w innym oddziale PKO:

Wn — Rozliczenia miedzyoddzialowe (k.bil. 221)

Ma — Rozliczenia z ajencjami II stopnia (k.bil. 197).

Whplaty, dokonywane w ajencjach na rachunki cze-
kowe, podobnie jak to ma miejsce w kasach wlas-
nych, musza byé klasyfikowane do poszczegdlnych
symboli planu kasowego z chwilg ich przyjmowania
lub sporzadzania tasm przekroju ajencji, wiekszosé
bowiem dowodoéw zostaje natychmiast przekazana do
innych oddzialow PKO.

Obok rozliczen z klientami, istotna jest w ajen-
cjach rejestracja ich rozliczen z poczta z tytulu po-
dejmowanych zasilkow 1 odprowadzanych nad-
miaréow. O rozliczeniach tych bedzie mowa w dalszej
czeSci niniejszego artylulu.

Obroty placéowek pocztowych, Wplaty na rachunki
czekowe i oszczednoSciowe, podobnie jak i wyplaty
z rachunkéw oszezednos$ciowych, przyjmowane sg i
dokonywane przez urzedy pocztowe bez ograniczen
terytorialnych. Dowody kasowe nie sg jednak kiero-
wane bezpoérednio do zainteresowanych oddzialow
PKO (prowadzacych odpowiednie rachunki czekowe
i oszczednosciowe), ale do tego oddzialu, z ktérym
dana placowka pocztowa jest powigzana. Ten wlas-
nie oddzial PKO dokonuje podzialu dowodéw i od-
powiednio kieruje je do innych oddzialéw, i ten wias-
nie oddzial obowigzany jest dokonaé rejestracji dla
potrzeb planu kasowego wplat na rachunki czeko-
we niezaleznie od tego, gdzie rachunki te sg prowa-
dzone. W ten sposéb w odpowiednim rejestrze po-
winny znalezé¢ sie wszystkie wplaty na rachunki cze-
kowe, przyjete przez urzedy pocztowe, powigzane z
danym oddzialem PKO.

Wplaty na rachunki czekowe, dokonane w pla-
céwkz;ch pocztowych, ksiegowane sa w spos6éb na-
stepujacy:

A. Klient wplaca gotéwke na rachunki prowadzo-
ne w oddziale PKO, z ktérym urzad pocztowy jest
zwigzany:

19“;“ — Rozliczenia z urzedami pocztowymi (k.bil.

8

Ma — Odpowiednie konto czekowe (k.bil. 6, 7, 9,
11, 14 lub 15)

B. Klient wplaca gotéwke na rachunkl prowadzo-
ne w innych oddzialach PKO:
lgi\)ln — Rozliczenia z urzedami poeztowymi (k.bil.
9

Ma — Rozliczenia miedzyoddzialowe (k.bil. 221).

Sumy dzienne tych operacji wystepuja w dzienniku

' obrotéw -w przekroju pocztly,

Z klasyfikacja dowodbéw wplat na rachunki prowa-
dzone w oddziale PKO nie ma trudnosci; dowody po-
zostaja do dyspozycji pracownikéw do konca dnia
pracy. Trudnosci natomiast wystepujg przy klasyfi-
kacji dowodéw, ktére muszg byé w jak najkrétszym

~czasie przekazane do innych oddziatéw. Dowody PKO

majg jedynie trzy odeinki: dla odbiorcy, dla oddzialu
prowadzacego jego rachunek i dla wplacajacego. W
oddziale poéredniczacym po dowodach pozostaje je-
dynie §lad w formie sumy na awizie, przy ktorym
zostaly one przekazane do wlasciwego miejsca swe-
go przeznaczenia. Dlatego tez klasyfikacja — podob-
nie jak w przypadku ajencji II stopnia — musi od-
bywaé sie z chwila pierwszej rejestracji dowodéw
lub sporzgdzania tasm przekroju poczty. Je$li jednak
ilo§¢ dowodoéw naplywajgcych z urzedéw pocztowych
jest znaczna (a moze wynies¢ kilka tysiecy dziennie),
oddzialy PKO nie nadazaja z ich klasyfikacja.

Jako zasade przyjeto, ze klasyfikacja powinna od-
bywaé sie z natury, to jest na podstawie dowodow
zrodlowych, W praktyvce napotyka sie jednak w od-
dzialach — szeczegélnie duzych — stosowanie systemu
podzialu za pomoca klucza procentowego na posz-
czegblne symbole planu kasowego lacznej wartoSci
dowodow, kierowanych do innych oddzialow. Klucz
ten ustala sie w oparciu o rzeczywistg strukture
sumy pozostalych dowodéw wplat, kierowanych na
rachunki prowadzone w oddziale. System ten nie jest
prawidlowy i jedynie w najbardziej obciazonych od-
dzialach moze by¢ przejSciowo dopuszczalny.

W przekroju poczty, obok rozliczen miedzyoddzia-
lowych, moga wystgpi¢ takze rozliczenia miedzy PKO
a NBP, ksiegowane na koncie bilansowym 71 (Ra-
chunki PKO w NBP). Ksiegowania takie majg miej-
sce w przypadku blednego przyjecia przez placowke
pocztowg wplaty na rachunek prowadzony w NBP,
dokonanej na blankiecie PKO (w =zasadzie sytuacje
takie nie powinny mieé¢ miejsca, w praktyce natrafia
sie na nie stosunkowo czesto). Dowoéd taki, o ile zo-
stal przez PKO przyjety z poczty, powinien by¢ za-
klasyfikowany do symbolu planu kasowego, odpo-
wiednio do przeznaczenia wplaty i nastepnie przeka-
zany NBP; -,

Przekazy czekowe stanowig specjalny rodzaj ob-
cigzen rachunkoéw czekowych. Wystepuja one
w zwigzku z konieczno$cig dokonania wyplaty z tych
rachunkéw na terenie innych miejscowoéei (sa to
najczesciej sumy przekazywane przez komornikéw).
Rachunek zostaje obcigzony na podstawie odpowied-
niego polecenia, a dowdd skierowany do urzedu
pocztowego, wlasciwego dla miejsca zamieszkania
odbiorcy gotowki.

Kwoty przekazéw czekowych rejestrowane sa
w dzienniku obrotéw w przekroju pOczty Ksiegowa-
nie przebiega nastepujgco:

A. Polecenie przekazu:

Wn — Odpowiednie konto czekowe (k.bil, 7, rza-
dziej inne).

Ma — Przekazy bankowe (k.bil. 27).

B. Dokonanie wyplaty gotowki przez urzad pocz- -
towy:

Ma — Przekazy bankowe (k.bil. 27).

Ma — Rozliczenia z urzedami
(k.bil. 198).

Kwoty przekazéw czekowych rejestrowane sg przez
oddzialy PKO z chwila dokonania obcigzen rachun-
kow czekowych.

Rozliczenia ajencji II stopnia (przy zakladach pra-
cy) z urzedami pocztowymi z tytulu pobranych za-

pocztowymi
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sitk6w i odprowadzonych nadmiaréw ksiegowane sg
w sposob nastepujacy:

A. Zasilki pobrane (wplaty poczty):

Wn — Rozliczenia z ajencjami II stopnia (k.bil. 197)

Ma — [Rozliczenia 2z - urzedami pocztowymi
(k. bil. 198)

B. Nadmiary odprowadzone (wyplaty dla poczty):

Wn — Rozliczenia 2z urzedami pocztowymi
(k. bil. 198)

Ma — Rozliczenia z ajencjami II stopnia (k.bil. 197).

W dzienniku obrotéw odpowiednie sumy dzienne
znajduja si¢ w przekroju poczty.

Obroty bezgotowkowe z ludnoScig. Obroty bezgo-
tébwkowe =z ludnoScia obejmuja wszelkie wplywy
przekazywane do oddzialbw PKO w drodze bezgo-
towkowej, przeznaczone do zaksiegowania na rachun-
kach oszczednosSciowych. Typowymi przykladami tego
rodzaju operacji sa przelewy z funduszu zakladowe-
go, przekazywane przez zaklady pracy na rachunki
oszczednosSciowe pracownikow, przelewy z tytulu tak
zwanego systematycznego oszczedzania (np. na ksig-
zeczki mieszkaniowe), a takze przelewy =z {tytulu
honorariéw, rent itp.

Ksiegowania sg tu nastepujgce:

A. Wplyw przelewu z NBP do PKO:

Wn — Rachunki PKO w NBP (k. bil. 71)

Ma — Wplywy do zaksiegowania na rachunki
. oszczednosciowe (k. bil. 187)

B. Dokonanie wpisu do ksigzeczki oszeczednoécio-
wej:

Wn — Wplywy do =zaksiegowania na rachunki
oszczednosciowe (k. bil. 187)

Ma — Odpowiednie konto oszezedno$ciowe (k. bil.
161 — 182).

Podstawa do -ewidencji prowadzonej dla potrzeb
planu kasowego bedag zapisy ujete w pozycji B, zas
laczna miesieczna kwota obrotéw bezgotéwkowych
powinna w zasadzie pokrywaé¢ sie z suma ksiegowan
po stronie Wn konta bilansowego 187 (po uwzgled-
nieniu ewentualnych storn, zwrotéw itp.).

Mozliwosci bledow i usterek — typowe frudnosci
oddzialow PKO w zakresie planowania kasowego

Ewidencja, Ewidencja obrotéw w kasach wlasnych
powinna byé prowadzona — zgodnie z Instrukcjg
Stuzbowa PKO nr 6-B/V p. 12 — na wzorze nr 4.
W badanych oddzialach nieomal kazdy z nich pro-
wadzil arkusz w inny sposéb.

Oddzialy prowadzg ewidencje w takim ukladzie,
zeby codziennie kwoty wplat i wyplat mogly byé
uzgodnione z przekrojem kasy w dzienniku obrotow.
W tym celu rejestruje sie na wzorze nr 4 takie roz-
liczenia PKO z NBP (z tytulu podjetych zasilkéw
i odprowadzonych nadmiaréw), a takze gotéwkowe
rozliczenia z ajencjami II stopnia; postepowanie to
nie jest zgodne z IS PKO nr 6-B/V p. 15.

Ewidencja obrotéw ajencji II stopnia powinna byé
prowadzona réwniez na wzorze nr 4, lacznie z obro-
tami kas wlasnych. Poniewaz jednak w tej sytuacji
trudniej byloby uzgodnié¢ arkusz ewidencyiny z dzien-
nikiem obrotéw, wigkszos¢é oddzialéw obroty ajencji
ewidencjonuje oddzielnie, na arkuszu nie zawsze po-
krywajacym sie ukladem z wzorem nr 4.

Wydaje sig, iz taki sposéb prowadzenia ewidencji
— mimo ze niezgodny z IS PKO — méglby byé
usankcjonowany, pod warunkiem wyraznego wy-
odrebniania we wzorze nr 4 obrotéw z NBP i z ajen-
cjami II stopnia z tytulu zasilkéw i nadmiarow. Fakt,
iz w tym przypadku latwiej uzgodnié arkusz ewi-
dencyjny z dziennikiem obrotéw wydaje sie bowiem
bardzo istotny. Obroty ajencji moglyby byé réwniez
prowadzone na odrebnym arkuszu w ukladzie wzoru
nr 4, przy objeciu ewidencjg wszystkich wplat i wy-
plat, a takze rozliczen z pocztg z tytulu zasilkow
i nadmiaréw (wykazywanych w symbolu 50 planu
kasowego — wplaty poczty i wyplaty dla poczty).
W takim przypadku wzor nr 4 obejmowalby wszel-
kie obroty ajencji, zgodnie z przekrojem ajencji
w dzienniku obrotow.

Stosowana natomiast przez oddzialy PKO dowol-
no$¢ w ukladzie wzoréw ewidencyjnych, zastepo-

-

wanie symboli planu kasowego przez konta bilansowe
(nie zawsze slusznie), dzielenie na szereg kolumn jed-
nego symbolu planu kasowego — nie wydaje sie
wlasciwe; zaciemnia to bowiem obraz ewidencji
i utrudnia pézniejsza kontrole.

Ewidencja wplat przez poezte nie we wszystkich
badanych przypadkach prowadzona byla na wzorze
nr 5 lub wzoér ten dowolnie modyfikowano (wprowa-
dzano np. -wplaty nadmiaréw ajencji II stopnia jako
wplate przez poczte). Stosowanie réznych, dowolnych
ukladéw ewidencji moze spowodowaé pominiecie
cze$ci obrotéw. Przepisy IS PKO nr 6-B/V — p. 16
i nastepne wyraznie zobowigzujg oddzialy do prowa-
dzenia tej ewidencji

Nie sg takze w wielu przypadkach respektowane
przepisy p. 20 i 21 wspomnianej IS PKO, odnoszgce
sie do rejestracji przekazow czekowych, Oddziaty
ograniczaja sie bowiem do prowadzenia rejestru
obejmujacego tylko date, numer kolejny i sume prze-
kazu, a zatem niewystarczajacego dla potrzeb planu
kasowego.

Ewidencja obrotéw bezgotowkowych na wzorze
nr 4a nie wszedzie jest prowadzona, a sumy tych
obrotéw, wykazywane w sprawozdawczosci miesigecz-
nej, niejednokrotnie nie znajduja odbicia w ksiego-
wosei oddzialoéw. Jak stwierdzono w wielu przypad-
kach badane oddzialy ograniczaly sie do rejestrowa-
nia jedynie przelewow z funduszu zakladowego, przy
czym niejednokrotnie przyjmowano kwoty dokona-
nych przelew6éw zamiast kwot faktycznie dopisanych
do ksigzeczek oszczednosSciowych. Poniewaz pomijano
szereg nieraz znacznych pozycji (honoraria, czeS¢ plac
przeznaczonych na systematyczne oszczedzanie, renty
itp.) — nie moglo nastgpié uzgodnienie zapiséw
z ksiggowoscig.

Ewidencja gotéwkowyech wyplat z tytulu funduszu
plac prowadzona jest jedynie wyjatkowo. Uzasadnio-
ne byloby to jednak tylko w przypadku, gdyby ca-
lo§¢ wyplat z tego tytulu dotyczyla wlasnych wyplat
oddzialu PKO, a zatem zostala zaliczona do jednej
grupy. Je§li jednak prowadzone sg rachunki stolowek,
ADM, doméw wypoczynkowych itp. (w ramach kon-
ta bilansowego 7 — Rachunki biezace jednostek gos-
podarki uspoltecznionej), prowadzenie tej ewidencji
jest konieczne.

Powiazanie ewidencji ze sprawozdaniem miesiecz-
nym, Obroty kas wlasnych oddzialéw, ekspozytur,
ajencji I i II stopnia wykazywane sa w sprawozdaniu
miesiecznym nr 3 w kolumnie 3. Liczby wykazane
w tej kolumnie powinny zatem obejmowaé obroty
rejestrowane w arkuszu ewidencyjnym nr 4 (lub
w dwoch arkuszach, o ile ajencje II stopnia rejestro-
wane sg oddzielnie).

Strona wplat i wyplat sprawozdania w kolumnie 3,
po wstawieniu salda obrotéw z NBP oraz stanu kasy
wilasnej (k. bil. 1) na ‘poczatek i koniec okresu — nie
moga sie zbilansowaé. Réznica — tak zwane Sumy
w drodze — reprezentuje zmiane stanu kas i sumy
w drodze ajencji II stopnia. Jesli nie wystepuja
znaczniejsze rozliczenia memorialowe, kwota ta po-
winna w przyblizeniu odpowiadaé zmianom salda
konta  bilansowego 197 (Rozliczenia z ajencjami
II stopnia). Nalezy podkreslié, ze kwota bilansujgca
powinna by¢ wykazywana jednostronnie i pomijana
w sprawozdaniu za nastepny miesigc (powigzanie
sprawozdan nastepuje jedynie w pozycji kasy wias-
nej).

Ewidencje obrotow z pocztg — wzdér nr 5 dla wplat
i dowolny dla wyplat — stuza do wypelnienia kolum-
ny 4 sprawozdania miesiecznego. Kwoty wplat i wy-
plat nie bilansuja sie, roznica wykazywana jest w po-
zyeji ,,Saldo pozostalych obrotéw poczty”. Te ostatnig
koryguje sie nastepnie o réznice pozycji wplat i wy-
plat symbolu planu kasowego 50, zwiekszajac ja po
tej stronie sprawozdania, po ktérej kwota wykazana
w symbolu planu kasowego 50 jest wyzsza; jest to
konieczne, poniewaz symbol planu kasowego 50 —
wplaty poczty i wyplaty dla poczty — wystepuje wy-
lgcznie w kolumnie 3 sprawozdania. Strona wplat
i wyplat w kolumnie 4 nie bilansuja sie zatem,
a roznica miedzy nimi odpowiada réznicy kwot wy-
kazanych po stronie wplat i wyplat symbolu planu
kasowego 50.
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Ewidencja prowadzona na wzorze nr 4a stuzy do
wypelniania kolumny 7 sprawozdania miesiecznego.
Rubryka ta bilansuje sie po stronie wplat i wyplat.
Przy wlasciwym wypelnieniu kolumn 3, 4 i 7 bilan-
suja sie takze kolumny 6 i 8. Kolumny 5 sprawoz-
dania miesiecznego oddzialy PKO nie wypelniaja.

SprawozdawcezoS¢ miesieczna — mozliwosci usterek.
Wymienione poprzednio nieprawidlowosci w prowa-
dzeniu ewidencji z zakresu planu kasowego moga
powodowaé — i w praktyce nieraz powodujg —
powstanie merytoryveznyeh bledéw w  sprawozdaw-
czoSci z wykonania planu kasowego, skladanej przez
oddzialy PKO wlasciwym oddzialom NBP. Ponizej
zostang wymienione typowe usterki.

1. Mimo iz uklad ewidencji na wzorze nr 4 dosto-
sowany jest do uzgadniania jej z dziennikami obro-
téw, uzgadnianie to nie nastepuje. W takich przy-
padkach napotka¢ mozna pominiecie czesci obrotow
kas wlasnych, ekspozytur czy ajencji I stopnia.

2. Prowadzenie ewidencji na dowolnych wzorach
moze spowodowaé bledy juz w samym ukladzie i co
za nimi idzie — pominiecie niektérych obrotoéw. Do-
tyezy to przede wszystkim ewidencji obrotéw ajencji
II stopnia oraz wplat przez poczte; pominigciu ule-
gaja wplaty na rachunki czekowe lub czesé tych
wptat, kierowanych do innych oddzialéw; pomijane
sa rozliczenia ajencji II stopnia z urzedami poczto-
wymi; pomijane wplaty na rachunki w NBP przyjete
mylnie przez urzedy pocztowe na blankietach PKO.

3. Catkowity brak ewidencji powoduje z reguly
pominiecie odpowiednich obrotéw; najcze$ciej ma to
miejsce przy wyplatach przez poczte (przekazy cze-
kowe) i obrotach bezgotéwkowych.

4. Bledna interpretacja przepiséw dotyczyé moze
zardwno sposobu prowadzenia ewidencji, jak i prze-
noszenia liczb z tych ewidencji fa druki sprawozdan
miesigcznych.

Typowymi bledami w grupie pierwszej beda:

a) rejestracja obrotow bezgotéwkowych z chwilg
otrzymania przez oddzial PKO przelewu, zamiast
w dniu dokonania wpisu do ksiazeczki,

b) rejestracja przekazéw czekowych z chwila po-
twierdzenia wyplaty przez poczte, zamiast w dniu
obcigzenia rachunku czekowego,

¢) rejestracja  obrotow ajencji II stopnia z poczta
jako wplat poczty (nadmiary odprowadzane przez te
ajencje), !

d) zbedna rejestracja obrotéw poczty, ktére nie
podlegajg planowaniu kasowemu w PEKO (obroty
oszczednosSciowe).

W drugiej grupie typowymi bledami beda:

a) niewlasciwe podwyzszanie stanu kasy na pocza-
tek miesigca o saldo sum w drodze z konca miesigca
poprzedniego, co znieksztalca wielko$é ,,Stanéw kas”
na koniec miesigca sprawozdawczego,

b) pomijanie ,,Sum w drodze”,

¢) niewykazywanie (lub bledne wykazywanie) sal-
da pozostalych obrotdéw poczty,

d) niewlasciwe zbilansowanie obu stron sprawoz-
dania miesiecznego (kolumny obrotéw bankéw i pocz-
ty), co powoduje znieksztalcenie dalszych kolumn.

W tych okoliczno$Sciach materialy sprawozdawecze,
skiadane do NBP, wymagaja poprawek i uzupelnien,
dokonywanych przez oddzialy NBP w porozumieniu
z oddzialami PKO, skladajgcymi sprawozdania.

Klasyfikacja obrotéw pienieinych

Odrebnym zagadnieniem w .planowaniu kasowym
w PKO jest klasyfikacja poszczegbélnych obrotow
pienieznych do odpowiednich symboli planu kaso-
wego. Trudnosci wystepuja tutaj przy wptatach na
rachunki czekowe, (Jak wspomniano wyzej — wszel-
kie obroty oszczednoSciowe objete sg symbolem 610
planu kasowego — wplaty na rachunki oszeczednos$cio-
we w PKO oraz wyplaty z rachunkéw oszezedno-
$ciowych w PKO).

Istnieja dwie przyeczyny tych trudno$ci:

1. Omoéwione juz wyzej ograniczenie opracowywa-
nia dokumentéw w czasie.

2. Brak symbolu planu kasowego na dowodach
wplaty lub bledy na blankietach drukowanych.

Jesli blankiety wplat na rachunki czekowe nie ma-
ja nadruku i wplacajacy sam wypelnia brzmienie
i numer konta, z reguly brak symbolu planu kaso-
wego. W takich przypadkach klasyfikacji dokonujag
pracownicy PKO, uwzgledniajac konto bilansowe,
brzmienie rachunku i tytul wplaty.

Szczegblowego rozpatrzenia wymagaja jedynie prze-
kazy gotowki na rachunki czekowe w koncie bilan-
sowym 6 i 7 (rachunki rozliczeniowe i biezgce), na
ktére moga by¢é dokonywane wplaty z réznych tytu-
16w: utargu towarowego, podatkéw i oplat, uslug
kulturalno-socjalnych i komunalnych oraz innych:
odpowiednio symbole planu kasowego 11, 20, 32, 33,
40. Natomiast wplaty na konto bilansowe 9 (rachun-
ki organizacji politycznych, zawodowych i spolecz-
nych) kwalifikowane sg z reguly do symbolu planu
kasowego 60 (wplaty na rachunki organizacji spotecz-
nych), wplaty na konto bilansowe 11 (rachunki kas
zapomogowo-pozyczkowych) kwalifikowane sa wy-
lacznie do symbolu planu kasowego 612 (wplaty na
rachunki biezgce kas pracowniczych); wreszecie wpla-
ty na konto bilansowe 14 i 15 (rachunki jednostek
gospodarki nie uspolecznionej i os6b fizycznych) —-
do symbolu planu kasowego 62 (wplaty na rachunki
biezace o0s6b fizycznych i jednostek gospodarki nie
uspolecznionej).

Poniewaz we wplatach na konto bilansowe 6 prze- .
wazajg oplaty za czynsze, $wiadczenia, energie
elektryczng i gaz oraz wplaty uzytkownikéw miesz-
kan spoéldzielczych na rachunki spéldzielni — od-
dzialy PKO niejednokrotnie z lgcznej kwoty wplat na
to konto wydzielajg latwiejsze do zsumowania, bo
nieliczne, przekazy kwalifikujace sie do innych sym-
boli planu kasowego, a ro6znice miedzy sumg tych
przekazow a laczng wysokoscia wplat na konto bi-
lansowe 6 zaliczaja do symbolu’ planu kasowego 33
(ustugi komunalne). Praktyka ta nie nasuwa zastrze-
zen, z tym jednak, ze nie nalezy posuwaé sie za
daleko i catej kwoty wplywoéw na konto bilansowe
6 zaliczaé do symbolu planu kasowego 33 (co ma nie-
kiedy miejsce).

Blankiety drukowane (to jest z dodatkowo nadru-
kowanym brzmieniem i numerem konta oraz symbo-
lem planu kasowego) sg przy wplatach najdogodniej-
sze i wiele przedsiebiorstw i instytucji, posiadajgeych
znaczniejsze obroty na kontach czekowych w PKO
wysyla je swym kontrahentom, Zeby mieé pewnosé,
iz wplata zostanie we wlaSciwy sposdéb dokonana. Za-
interesowani posiadacze rachunkéw otrzymujg blan-
kiety za poSrednictwem PKO, jednak druk nie jest
uzgadniany z pracownikami odpowiedzialnymi za pla-
nowanie kasowe i stad zdarzaja sie bledy nawet na
blankietach nowych. Jest przy tym w obiegu znaczna
ilos¢é blankietéw starych, z nieaktualnymi juz sym-
bolami planu kasowego.

Pracownicy PKO, dokonujac segregacji dowodow
przed wprowadzeniem sum do ewidencji, dokonuja
w wielu przypadkach korekty symbolu ,w locie”,
kierujac dowod do odpowiedniej grupy. Nalezy sie
jednak liczy¢ z mozliwoscig pomylek i przeoczen.

*
* e

Z przeprowadzonych badah wynika, Zze mozliwo$ei
powstania bledéw jest bardzo wiele. Dlatego tez naj-
lepszg drogg do eliminacji ich w przyszlosci jest —
niezaleznie od wilaSciwej organizacji pracy komorek
planowania kasowego — doskonala znajomo$é prze-
pisow Instrukeji Sluzbowej PKO nr 6-B/V oraz sta-
ranno&¢ 1 dokladnoS¢ w biezacej pracy oddzia-
16w PKO.

DOROTA CYWINSKA
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