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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

Narada aktywu partyjno-gospodarczego
Banku Inwestycyjnego

W dniu 25 paZdziernika 1965 roku odbyla sie w Warszawie narada aktywu partyjno-gospodarczego
Banku Inwestycyjnego, poswiecona omowieniu zadan BI w S§wietle uchwalty IV Plenum KC PZPR.

Udzial w naradzie, poza aktywem partyjnym, kierowniczym i zwigzkowym centrali i oddzialow Banku
Inwestycyjnego, wzieli miedzy innymi: Zastepca Czlonka Biura JPolitycznego i Sekretarz Komitetu
Centralnego PZPR — Boleslaw Jaszezuk, Kierownik Wydzialu Planowania i Finanséw KC PZPR — Fran-
ciszek Blinowski, Minister Finans6w — Jerzy Albrecht, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw —
Julian Kole, Wiceminister Finanséw i Prezes Narodowego Banku Polskiego — Stanistaw Majewski, Na-
czelny Dyrektor Banku Rolnego — Henryk Skalecki.

Obszerne fragmenty referatu, przygotowanego na narade, publikujemy w niniejszym numerze ,Wia-
domo$ci NBP”,

Podstawowe tezy referatu omoéwil na wstepie narady Naczelny Dyrektor Banku Inwestycyjnego —
Janusz Anuszewski.

W bogatej i rzeczowej dyskusji zabralo glos kilkunastu moéowceéw, wypowiadajac sie miedzy innymi na
nastepujace tematy: skutecznoSci dziatania nowego systemu finansowego, roli i zadan Banku Inwesty-
cyjnego w zwigzku z przejéciem na kredytowanie wiekszosci nakladéw inwestycyjnych, wspélpracy
Banku ze zjednoczeniami i radami narodowymi, wspélpracy Banku Inwestycyjnego z Narodowym Bankiem
Polskim, podzialu pracy wewnatrz BI oraz zadan centrali i oddzialow wojewodzkich jako oddzialow wio-
dacych, kredytujgeych inwestycje zjednoczen, roli kadry ekspertéw i specjalistébw banku, niektérych
kierunkéw bankowej kontroli, w tym rowniez kontroli “inwestycji priorytetowych itp.

Z wielkg uwagg uczestnicy narady wystuchali przeméwienia Zastepcy Czlonka Biura Politycznego, Se-
kretarza KC PZPR — Bolestawa Jaszczuka, ktéry —oceniwszy pozytywnie dotychczasowa prace Banku
Inwestycyjnego — podkreélit wzrost zadan i uprawnien banku w rozwigzaniach nowego systemu. Moéw-
ca miedzy innymi scharakteryzowal zadania banku zaréwno je$li chodzi o finansowanie i kontrole in-
westycji centralnych, jak i kredytowanie i kontrole inwestycji zjednoczen..

W odniesieniu do pierwszej grupy inwestycji szczegélne zadania banku wystapia w trakeie sporzadza-
nia planu inwestycyjnego (w =zakresie kosztéw budowy, koncentracji nakladow, efektywnosci inwe-
stycji itp.), w momencie dopuszczania inwestycji do realizacji (stopien przygotowania dokumentacji, za-
pewnienie robot budowlano-montazowych i dostaw maszyn) oraz w okresie realizacji inwestycji. Spe-
cjalng wage przyklada sie do budéw priorytetowych.

Znacznie wiekszy wplyw banku na proces inwestycyjny begdzie mial miejsce w odniesieniu do inwe-
stycji zjednoczen, a zwlaszcza na celowosé i efekiywnos§é tych inwestycji. Oczekuje sie od banku
oceny $rodkéw wlasnych zjednoczen, ustosunkowania sie do kolejnosci realizacji tak zwanych inwestycji
wyczekujacych oraz wyraZnego oddzialywania miedzy innymi na poprawe struktury rodzajowej nakladéw
wobec zbyt duzego udzialu rob6t budowlano-montazowych w calo$ci nakladéw inwestycyjnych.

W swej dzialalno$ci bank powinien reprezentowaé interesy ogélnospoleczne, zabezpieczajge realizacje
podstawowych kierunkéw rozwoju gospodarki narodowej.

W zakonczeniu przemoéwienia B. Jaszezuk wyrazil nadzieje, ze stawiane obecnie przed bankiem trud-
ne, skomplikowane i odpowiedzialne zadania zostana przez kadre banku nalezycie wykonane.

Ciekawa i niezwykle istotna byla wypowiedZ Ministra Finansé6w Jerzego Albrechta. Przypominajac
w skrocie wage inwestycji w gospodarce oraz wystepujgce jeszeze w tej dziedzinie powazne niepra-
widlowos$ci, moéwcea nakres$lit gléwne kierunki zmian systemu finansowego inwestycji, ktérych wyrazem
jest przede wszystkim kredyt bankowy. Charakteryzujac rezerwy w planie inwestyeyjnym zwigzal je
Z pewnymi przyczynami napieé w procesie inwestycyjnym, podkre§lajac duzg role banku jako aparatu
mogacego skutecznie oddzialywaé na zlagodzenie tych napieé.

W dalszym ciggu swej wypowiedzi J. Albrecht naszkicowal pozycje banku w kredytowaniu i kon-
.troli inwestycji zjednoczen, jako organu wspé6ldecydujacego, upodabniajac role banku do roli organéw
planujgeych w zakresie inwestycji centralnych. Widzge trudnosci (brak programoéw rekonstrukeji branz
i zalozen generalnych inwestycji w poczatkowym okresie realizacji nowego systemu oraz konieczno$é
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‘zwiekszenia potencjalu kontrolnego banku i wyposazenia w $rodki techniczne — Minister Finanséw

zwrocil uwage na potrzebe wykrywania i zagospodarowywania wilasnych na tym odcinku rezerw oraz
dalszego podnoszenia kwalifikacji kadry zatrudnionej w banku.

W koncowej czeSci swego przemoéwienia J. Albrecht nawiazal do niektérych wypowiedzi dyskutantéw
oraz zyczyl calej zalodze osiggnie¢ w dalszej pracy.

Jednym z czolowych tematéw dyskusji byly zagadnienia wspolpracy pomiedzy Bankiem Inwestycyjnym
i Narodowym Bankiem Polskim. Stwierdzono, ze w zwigzku z realizacja nowego systemu finansowego
wspolpraca pomigdzy obu bankami powinna ulec zasadniczemu poglebieniu a jej przedmiotem — jak
okre§lit to w swej wypowiedzi Wiceprezes NBP Bronislaw Blass — powinny byé miedzy innhymi zagad-
nienia: $rodkéw trwalych (wplyw na rozmiary amortyzacji, remontéw, na przyrost produkcji), wykorzy-
stania zdolnosci produkcyjnych, rozwoju poszczegblnych zakladdow w drodze inwestycyjnej, w celu mi-
nimalizacji kosztow wlasnych w skali zjednoczenia, rozliczen inwestycji zakonczonych, zwiazkéw zacho-
dzaeych pomiedzy przyrostem zdolnosei produkeyjnych a przyrostem produkceji itp.

Wspolpraca obu bankéw powinna mieé miejsce na kazdym szczeblu, glownie jednak w skali branz ;

i resortéw i powinna polegaé miedzy innymi na wymianie materialéw posiadanych przez banki (zaréwno
wlasnych, jak i otrzymywanych z zewnatrz), kontaktach osobistych pracownikéw BI :i NBP oraz
koordynacji podstawowych prac kontrolnych i badawczych przez centrale bankéw, a prac pozostalych
— przez jednostki organizacyjne szczebla wojewddzkiego i terenowe.

Na zakonczenie narady zostala podjeta uchwala, przyjmujgca referat pt. ,Zadania Banku Inwestyeyj-
nego w Swietle uchwaly IV Plenum KC PZPR"” oraz wskazania zawarte w wystapieniach przedstawicieli
Partii i Rzagdu za podstawy programu dzialania Banku Inwestycyjnego na najblizsze lata.

Zadania Banku Inwestycyjnego

w $wietle uchwaty IV Plenum KC PZPR

v

PRZESEANKI I OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
ZMIAN SYSTEMU INWESTYCYJNEGO

IV Plenum KCPZPR polozylo duzy nacisk na
postulat usprawnienia dzialalno$ci inwestycyjnej.
Podstawowymi problemami w tej dziedzinie jest sta-
le napiecie miedzy zapotrzebowaniem na inwestycje
a zasobami, ktérymi gospodarka narodowa dysponu-
je na ten cel. Jednym z naczelnych zadahi w dosko-
naleniu _planowania i organizowania dzialalnoéei in-
westycyjnej jest wige przezwyciezenie lub co naj-
mniej wydatne ostabienie tego napiecia. W tym celu
ustalono nastepujace kierunki reform:

1. Podkre$lono silnie obowigzujgca juz zasade, w
mysl ktérej inwestycje mogg by¢ podejmowane do-
piero po wykorzystaniu wszelkich mozliwych rezerw
bezinwestycyjnego wzrostu produkeji. Nastepnie na-
lezy rozwazy¢ mozliwoSei uzyskania zamierzonego
wzrostu produkeji w drodze modernizacji i rekon-
strukeji technicznej. Gdy i te mozliwosci zostang
wyczerpane, dopuszczalne jest programowanie nowych
inwestycji, przy przestrzeganiu postulatu ich maksy-
malnej efektywno$ci. W programowaniu inwestycji
rozszerzy¢ nalezy stosowanie orientacyjnych wskaz-
nikéw kapitalochlonnosci zamierzen inwestycyjnych.

2. Usprawnienia wymaga proces projektowania in-
westycji. W celu dalszego usprawnienia trybu rozpa-
trywania i zatwierdzania dokumentacji inwestycyj-
nej wzmacnia sie komoérki oceniajgce projekty in-
westycyjne oraz wprowadza sie lgczne rozpatrywa-
nie i zatwierdzanie projektéw przez komisje oceny
réznych szezebli. Jednoczeénie znowelizowano zasa-
dy projektowania inwestycji, miedzy innymi przez
uproszczenie trybu uzgadniania dokumentacji.

3. W planowaniu inwestycji nalezy skuteczniej
przeciwdzialaé dekoncentracji nakladéw, wyrazajacej
sie w wydluzaniu cykli inwestycyjnych, i nadmier-
nemu zamrazaniu nakladéw. Poczynajgc od roku 1966
$rodki majg byé przydzielane w planach rocznych,
w wysoko$ci wynikajgcej z dyrektywnego harmono-
gramu budowy. Konieczne réwniez bedzie lepsze ko-

ordynowanie w czasie inwestycji glownych z inwe-
stycjami towarzyszacymi, zastepczymi i wspoélzalez-
nymi.

4. W celu usprawnienia realizacji inwestycji upo-
wszechniona bedzie zasada generalnego wykonawstwa
rob6t budowlano-montazowych oraz praktyka zawie-
rania uméw z przedsiebiorstwami budowlano-monta-
zowymi na calo§é zadania inwestycyjnego. Przewi-
dziane jest takze szersze stosowanie instytucji gene-
ralnego dostawcy maszyn i urzgdzen oraz zawiera-
nie wieloletnich uméw na dostawy inwestycyjne.
Ponadto konieczne jest wydatne skrécenie cykli osig-
gania projektowanej zdolnosei produkcyjnéj przez
przedsiebiorstwa przejmujgce zakonczone obiekty do
eksploatacji.

Poczynajac od roku 1966 znaczna cze§é inwestyeji
finansowana bedzie z wlasnych funduszéw inwesto-
réw oraz z kredytu bankowego. Ta istotna zmiana
zmierza do podniesienia roli rachunku ekonomicznego
w procesie inwestycyjnym. Powinna ona przyczynié
sie do zwiekszenia dyscypliny w dzialalnosci inwe-
storé6w oraz wykonawcoéw inwestycji, gdyz rozszerze-
niu form kredytowania inwestycji bedzie towarzy-
szy¢ wzmozenie bankowej kontroli inwestycji oraz
znaczne zwiekszenie uprawnien bankow.

Dotychezas kredytowane byly tylko inwestycje
wlasne przedsiebiorstw oraz budownictwo mieszka-
niowe ludnos$ci. Poczynajgc od roku przyszlego banki
bedg kredytowaly réwniez dwie podstawowe kate-
gorie inwestycji produkcyjnych, mianowicie — inwe-
stycje centralne (z wyjatkiem inwestyeji prioryteto-

< wych) oraz inwestycje zjednoczen.

Inwestycje zjednoczen bedsg finansowane z fundu-
szu inwestycyjnego, tworzonego z czesci zysku zjed-
noczenia oraz z odpiséw amortyzacyjnych. W razie
niewystarczania wlasnych $rodkéw, zjednoczenia bedg
mogly otrzymaé oprocentowany kredyt bankowy, pod-
legajacy splacie z funduszéw zjednoczenia. Terminy
splaty kredytow beda ustalane zaleznie od okreséw
zwrotnos$ci nakladow przyjetych za podstawe w ra<
chunkach ekonomicznych dla danych przedsiewzieé
inwestycyjnych. Kredytowanie inwestycji bedzie po-
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laczone z bankows kontrolg potrzeb inwestycyjpth
i podjetych w tym zakresie decyzji oraz zapewnienia
warunkow sprawnej realizacji inwestycji. W przy-
padiku przekroczenia ustalonych terminéw realizacji
zadafh inwestycyjnych lub projektowanych kosztow
inwestycji, bank bedzie uprawniony do stosowania
sankeji wobec inwestora w formie podwyzszonego
oprocentowania kredytu. Podwyzszone odsetki obcig-
#3 rachunek wynikéw jednostki inwestujacej.

Inwestycje centralne (z wyjatkiem priorytetowych)
finansowane beda z kredytu bezprocentowego, udzie-
lanego na calo§¢ zadania inwestycyjnego — zgodnie
z zaplanowanym kosztem, Roczne transze kredytu
bedsg ustalane w oparciu o obowigzujgce cykle rea-
lizacji zadan inwestycyjnych. Kredyt podlegaé¢ bedzie
splacie ze $rodk6w budietowych i scentralizowanej
amortyzacji. W przypadku przekroczenia planowa-
nych terminéw lub kosztow inwestycji bank bedzie
stosowal analogiczne sankcje jak w odniesieniu do
inwestycji zjednoczen. OszczednoSci uzyskane w wy-
niku obnizenia kosztéw inwestycji beda mogly byé
uzyte na potrzeby wlasne inwestoréw, w tym takze
na budownictwo mieszkaniowe. Inwestycje prioryte-
towe beda finansowane wedlug zasad dofychczaso-
wych.

Uchwala IV Plenum o kierunkach zmian w syste-
mie planowania i zarzadzania gospodarka narodowg
w latach 1966—1970 wskazuje roOwniez na koniecznoéé
usprawnienia dzialalno$ci budownictwa, warunkujg-
cej w zasadniczej mierze prawidlowsg realizacje in-
westycji. Projektowane ulepszenia w tej dziedzinie
dotycza glownie:

— planowania produkcji budowlano-montazowej,

— kosztorysowych cen rob6t,

— finansowania przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych.

W celu udoskonalenia metod bilansowania robot
majg by¢ zakonczone jak najszybciej prace nad spe-
cjalizacjg 1 rejonizacjg przedsiebiorstw budowlano-
-montazowych. Poczawszy od roku 1966, wprowadzo-
ne zostanie bilansowanie robét budowlanych na
okresy dwuletnie, co pozwoli na opracowanie tech-
niczno-ekonomicznych planéw przedsiebiorstw przed
poczatkiem roku realizacji planu.

W celu zapewnienia samowystarczalno$ei finanso-
wej zjednoczen i przedsiebiorstw oraz stabilizacji wa-
runkéw ekonomicznej dzialalno$ci w' budownictwie,
z dniem 1 stycznia 1966 roku wprowadzone zostana
nowe ceny kosztorysowe na okres lat 1966—1970.
Uchwala zastrzega jednoczesénie, ze ustalony koszt
normatywny budownictwa mieszkaniowego nie moze
w wymienionym okresie ulec podwyzszeniu. Szczegdl-
ne znaczenie dla usprawnienia ekonomicznych metod
;arzq_dzania ma sukcesywne wprowadzanie systemu
jednorazowego fakturowania i dokonywania rozliczen
za gotowe obiekty w oparciu o ceny katalogowe,
zryczaltowane lub umowne. W' budownictwie ogél-
nym zasady te nalezy upowszechni¢ w ciggu naj-
blizszych dwéch lat. W budownictwie przemystowym
powinny one byé wprowadzane w pewnym zakresie.
W przedsiebiorstwach nie objetych nowymi zasada-
mi cen i rozliczen nalezy zastosowaé fakturowanie
robot w trzech lub czterech fazach.

Zmiany w systemie rozliczen majg zasadniczy
wplyw na sytuacje przedsigbiorstw budowlano-mon-
tazowych. Szczegblna role w oddzialywaniu na skra-
canie cykli budowy obiektéw przywigzuje sie do kre-
dytu bankowego, gléwnie przez zrdznicowanie jego
oprocentowania. Niskie oprocentowanie kredytow na
roboty w toku w przypadku przestrzegania cyklu
umownego oraz wysokie ich oprocentowanie w razie
przekroczenia cyklu powinno sklaniaé kierownictwo
przedsiebiorstw do koncentracji rob6t i szybszego
konczenia obiektow.

Zmiany w systemie planowania, zarzadzania i fi-
nansowania gospodarki narodowej oraz nowy sy-
stem finansowania inwestycji zwiekszajg role fi-
nanséw oraz aparatu bankowego w gospodarce na-
rodowej. Dotyczy to zwlaszcza Banku Inwestycyj-
nego, ktéry finansuje i kontroluje inwestycje prawie
calego przemystu kluczowego, inwestycje transportu
i obrotu towarowego, calos¢ miejskiego budownictwa

mieszkaniowego, inwestycje socjalno-kulturalne oraz
dzialalno$¢ eksploatacying wiekszoSei przedsigbiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego.

ZADANIA BANKU INWESTYCYJINEGO

Ogdlne zadania uczestnikéw procesu inwestycyj-
nego wynikaja z dyrektyw partii, z zalozery panstwo-
wej polityki inwestycyjnej, okre§lonych w planach
gospodarczych oraz normach systemowych, regulujg-
cych dzialalno$é inwestycyjna. Zadania te _spoczy-
waja na wszystkich uczestnikach procesu inwesty-
cyjnego, to jest na inwestorach, biurach projekiéw,
wykonawecach inwestycji oraz sluzbach eksploatacyj-
nych przedsiebiorstw. Ogdlng tendencja zmian w sy-
stemie inwestycyjnym jest wzmocnienie odpowie-
dzialnoéci poszczegblnych uczestnikow procqséw in-
westycyjnych . — | przy jednoczesnym zacieSnieniu
wzajemnego wspoéldzialania.

Powaznie wazrastaja réwniez zadania bankéw fi-
nansujacych inwestycje, w tym Banku Inwestycyj-
nego. Bank nasz bedzie kontrolowal caloksztalt dzia-
lalno$ei inwestycyjnej we wszystkich fazach procesu
inwestycyinego. Jednoczeénie — wykorzystujac wy-
niki kontroli — bank bedzie oddzialywal, gléwnie za
pomocg kredytu, na poprawe ekonomicznych rezul-
tatow procesu inwestycyijnego, zabezpieczajgc jedno-
cze$nie sprawne finansowanie i kredytowanie posz-
czegbdlnych inwestycii. ;

Zadania Banku Inwestycyjnego na najblizsze lata
— w Swietle zmian w systemie planowania i zarzg-
dzania dzialalno$cia inwestycyjna, zaloZzen polityki
inwestycyjnej na nastepny piecioletni etap rozwoju
gospodarki narodowej oraz nowej roli aparatu ban-
kowego w zakresie finansowania i kontroli dziatal-
nosci inwestycyjnej — sprecyzowaé mozna generalnie
nastepujaco:

A. Wezlowe zadania w zakresie finansowania
i kontroli inwestyeji beda obejmowaly:

1) w etapie programowania rozwoju branz i regio-
now — rozpoznawanie i analize ekonomiki inwesty-
cyjnej w skali poszezegblnych branz gospodarczych
oraz w skali regionalnej;

2) w etapie programowania i projektowania posz-

czegbdlnych inwestycji — badania celowo$ci i ekono-
micznej efektywnosci inwestycji;
3) w etapie planowania inwestycji — opracowanie

postulatéow do projektéw planéw inwestycyjnych,
zwlaszcza w zakresie nakladéw i Srodkéw niezbed-
nych do prawidlowej realizacji inwestycji kontynuo-
wanych oraz do wspéludzialu w sporzadzaniu planéw
sfinansowania i kredytowania inwestycji;

4) w etapie realizacji inwestycji — kontrole zgod-
nosci realizacji inwestyciji z dokumentacja projekto-
wo-kosztorysowa i warunkami umoéw kredytowych;

5) po zakohczeniu inwestycji — kontrole prawi-
dlowosei rozliczen kosztéw i efektéw inwestyeji od-
danych do uzytku.

B. Wezlowe zadania w zakresie kredytowania
i kontreli budownietwa beda polegaly na:

1) poznaniu wielkosci, © specjalizacji, rejonizacji
i organizacji przedsigbiorstw wykonawstwa inwesty-
Cynego;

2) opiniowaniu finansowego planu resortu, podzia-
le wskaZnikéw finansowych na zjednoczenia i przed-
siebiorstwa, na ustosunkowaniu sie¢ do projektéow pla-
néw techniczno-ekonomicznych przedsiebiorstw bu-
dowlanych oraz na ocenie bilansow robdt;

3) badaniu organizacji placow buddéw i organizacji
pracy przedsiebiorstwa;

4) kontroli przebiegu robo6t w zgodnosei z ustalo-
nymi harmonogramami budowy i dokumentacja pro-
jektowo-kosztorysowa oraz kontroli rozliczen;

5) kontroli gospodarki materialowej, zatrudnienia,
koszté6w wlasnych produkeji, rentowno$ei, sytuacji
finansowej oraz kredytowaniu dzialalnoéci eksploata-
cyjnej.

7 wyjatkiem badania dzialalnoSci inwestycyinej
w ramach branz i regionéw, wszystkie pozostale kie-
runki pracy ekonomiczno-kontrolnej banku wprowa-
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dzone byly i rozwijane w ubieglych latach. Niemniej
— w zwigzku ze zmiang systemu zarzadzania i sy-
stemu finansowania — konieczna jest modyfikacja
i znaczne poglebienie bankowej kontroli inwesty-
cji i budownictwa.- Ogélnie biorac, rozszerzy sig
nie tylko zakres (zwlaszcza podmiotowy) kontroli
bankowej (na wszystkie inwestycje centralne i zjed-
noczen), lecz przede wszystkim zmieni sie jej kie-
runek merytoryczny. Kontrola inwestycji musi byé
wigzana. coraz silniej z ekonomika przedsiebiorstw
i zjednoczen. Dotyczy to w szczegoélnosdci inwestycji
zjednoczen, ktére bedg obecnie finansowane ze Srod-
kéw  wlasnych zjednoczen i zwrotnych kredytow
bankowych Aby oceni¢ prawidlowo celowosé, opla-
calno$¢ i efektywno$é oraz okres zwrotnoSci nakla-
dow inwestycyjnych, bank bedzie musial analizowaé
caloksztalt dzialalnoSei inwestycyjnej w poszezegol-
nych branzach oraz wigza¢ ekonomike inwestyeji z
ekonomikg produkeji.

Kontrola inwestycji z pozycji calej branzy (galezi
przemysiu) stanowié bedzie trudne zadanie dla ban-
ku i to nie tylko z tego wzgledu, ze bank w tej dzie-
dzinie nie posiada wielkiego doSwiadczenia, lecz
glownie dlatego, Ze takZze =zjednoczenia zdobywajg
dopiero pierwsze do$wiadczenia przy opracowywaniu
planéw rekonstrukeji organizacyjno-technicznej i ge-
neralnych zalozen inwestycji. Totez w poczatkowe]
fazie rozwoju bankowej kontroli ekonomiki branz
jako calo$ci w rachube wchodzi¢ moze tylko pozna-
nie istniejgcej sytuacji i rozwoju perspektywicznego
branzy oraz badania wybranych probleméw, zwla-
szeza stopnia kierowania sie przez zjednoczenia wy-
nikami rachunku ekonomicznego przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych. Podobnie przedstawia sie
badanie przez bank ekonomiki inwestycji w skali re-
gionalnej, zwlaszcza powigzan inwestycji planu cen-
tralnego z inwestycjami planu terenowego.

Bank ma juz pewne doSwiadczenia w zakresie ba-
dania efektywnosci poszczegélnych inwestycji, Kon-
tynuowane bedg badania polegajace na sprawdza-
niu wskaznikéw charakteryzujgcych produktywno$é.
kapitalochlonno§é, poziom kosztow wlasnych produk-
cji, cykl zwrotnoSci nakladéw inwestyeyjnych itp.
zagadnienia. Badania efektywnoéci indywidualnych
inwestycji, podobnie jak badania generalnych pro-
grambéw rozwoju branzy, bedg zmierzaly przede
wszystkim do sprawdzenia czy rachunek ekonomiczny
zostal obliczony wlasciwa metodg opartg na odpo-
wiednich dokumentach. Nie wyklucza to jednak podej-
mowania przez bank badan merytorycznych i formu-
lowania samodzielnych ocen, dotyczgcych celowoéci
i efektywno$ei inwestycji.

Istotnej zmiaﬁie ulegng funkcje banku w etapie
opracowywania projektow plan6éw inwestyeyjnych.
Podstawowym zadaniem banku w zakresie konty-
nuowanych inwestycji centralnych i zjednoczen be-
dzie zglaszanie postulatéw co do rozmiaréw nakta-
déw 1 Srodkéw niezbednych do terminowej ich rea-
lizacji. Ponadto istofne znaczenie bedzie miala ocena
inwestycji nowo rozpoczynanych tak z punktu wi-
dzenia ich rozmiaréw, jak i ich zgodno$ci z planem
piecioletnim i generalnymi =zalozeniami inwestycji
oraz ocena przygotowania dokumentacji inwestycji.

W zwigzku z kredytowaniem inwestyeji szczeg6l-
nego znaczenia nabiera planowanie kredytowe oraz
udzial banku w pracach nad projektem budzetu
panstwa.

Bardzo waznym zadaniem banku pozostanie nadal
oddzialywanie na prawidlowa, to jest zgodng z do-
kumentacjg projektowo-kosztorysowa, realizacje in-
westycji. Skutecznosé kontroli realizacji inwestycji
zwiekszy sie niewatpliwie dzieki nowym instrumen-
tom systemu finansowego, przede wszystkim dzieki
zastosowaniu kredytu inwestycyjnego jako elementu
dyscyplinujacego dzialalno§é inwestycyjng oraz opro-
centowania kredytow inwestycyjnych jako bodZica
oddzialujagcego na terminows i oszczedng realizacje
inwestycji. Istotne znaczenie bedzie miala kontrola
przedkladanych bankowi rozliczen z wykonania i
oddania do uzytku zdolno$ci produkeyjnych lub ustu-
gowych oraz rozliczen z zagospodarowania odda-
nych do uzytku zadan inwestycyjnych i osiggnigcia
planowanych efektéw gospodarczych. Wynika to
zar6wno z faktu wigzania terminoéw splaty kredytow

z prawidlowym zakoniczeniem i rozliczeniem inwe-
stycji, jak rowniez z powigzania tej fazy realizacji
inwestycji ze $rodkami ekonomicznego oddzialywania.

Omoéwione wyzej podstawowe kierunki kontroli
bankowej i oddzialywania na usprawnienie procesu
inwestycyjnego dotycza w zasadzie wszystkich ro-
dzajow inwestyeji zaré6wno produkeyjnych, jak i nie-
produkeyjnych. Nie oznacza to jednak zrezygnowania
z dotychczasowej zasady koncentrowania sie banku
na inwestycjach najwazniejszych dla gospodarki na-
rodowej i na problemach decydujgcych o prawidio-
wym przebiegu procesu inwestycyjnego. Najwigkszy
wachlarz skutecznych instrumentéw kontroli i od-
dzialywania bank bedzie mogl zastosowaé¢ w odnie-
sieniu do inwestycji zjednoczen, ktérych udzial w
ogo6lnej masie inwestycji zwiekszy sie powainie w
zwigzku z przewidywanym ograniczeniem liczby in-
westycji centralnych.

Inwestycje centralne beda kontrolowane — poczy-
najgc od ich przygotowania do realizacji — do czasu
oddania zakonczonych obiektéw do uzytku. Przy po-
mocy kredytu technicznego bank bedzie kontrolowat
skuteczniej niz do tej pory koszt inwestycji i termin
przekazywania ich do eksploatacji. W odniesieniu do
inwestycji priorytetowych, finansowanych nadal z do-
tacji budzetowych, stosowane beda dotychczasowe
kierunki kontroli bankowej, przy czym jednak ko-
nieczne jest jej wzmocnienie i poglebienie, ze wzgle-
du na wage tych inwestycji w gospodarce narodowej.

Specyficzne zadania stoja przed bankiem w odnie-
sieniu do budownictwa mieszkaniowego. W zwigzku
z zasadniczymi zmianami systemowymi w zakresie
inwestycji mieszkaniowych, to jest przesunieciem
punktu ciezkoSci na budownictwo spéldzielcze, przy
rownoczesnych zmianach strukturalnych w Zrédlach
jego finansowania na pierwszy plan pracy ekonomicz-
no-kontrolnej wysuwa sie prawidlowe przyznawanie
kredytow dla spoéldzielczego budownictwa mieszka-
niowego. Wzrost kredytow bankowych na te inwe=-
stycje bedzie wymagal rozbudowy i doskonalenia ad-
ministracji i windykacji poiyczek. W ramach kon-
troli budownictwa mieszkaniowego waznym zadaniem
bedzie badanie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej oraz kontrola nieprzekraczalnoSci obowigzu-
jacych wskaznikéw kosztéw - normatywnych i zgod-
nosci kosztéw rzeczywistych z kosztami planowany-
mi. :

Zasadnicze znaczenie dla usprawnienia procesow
inwestycyjnych ma celowa i systematyczna kontrola
dzialalno$ci budownictwa przez aparat bankowy. Kie-
runki pracy ekonomiczno-kontrolnej w tej dziedzi-
nie — przyjete w ostatnich latach — sg na og6l
prawidlowe, Dotyczy to zardéwno wstepnej, biezgcej
i wynikowej kontroli dzialalnoSci przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, jak i prac badawczych, doty-
czgcych organizacji budownictwa. W zwiazku z tym
kontynuowane beda w nastepnej pieciolatce dotych-
czasowe kierunki pracy ekonomiczno-kontrolnej, w
szezegolnosci:

— kontrola techniczno - ekonomicznych
przedsiebiorstw budowlano-montazowych,

— kontrola organizacji placow budéw i prac przy-
gotowawczych ‘do realizacji robot,

— kontrola przebiegu rob6t w oparciu o plany ope-
ratywne i harmonogramy rob6t, z uwzglednieniem
zaopatrzenia i gospodarki materialowej, zatrudnienia,
wyposazenia w sprzet i Srodki transportu,

— kontrola fakturowania i rozliczen,

— kontrola kosztéw wlasnych produkecji, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem plac i kosztéw materialo-
wych, g

— kontrola rentowno$ci i
przedsiebiorstw.

Do efektywniejszej pracy banku w zakresie kre-
dytowania i kontroli budownictwa przyczynig sie
zmiany, jakie =zostang wprowadzone z poczgtkiem
1966 r. w systemie planowania produkcji budowlanej
i w zasadach finansowania §rodkéw obrotowych.

W zwigzku z tymi zmianami szczegdélne znaczenie
dla oddzialywania banku na dzialalno&é produkeyj-
ng przedsiebiorstw bedzie miala sukcesywnie wpro-
wadzana zmiana systemu sprzedazy robét, w szecze-
golnodei ograniczenie rozliczen do trzech lub czte-
rech faz oraz rozszerzenie zakresu jednorazowych

planow

sytuacji finansowej
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rozliczefi za zakonczone obiekty, co spowoduje wzrost
kredytu na roboty w foku. Zmiany te pozwolg ban-
kowi na skuteczniejsze oddzialywanie przy pomocy
kredytu bankowego na rzeczowg realizacje planow.

METODY I ORGANIZACJA PRACY BANKU

Metody prac ekonomiczno-kontrolnych  banku
ksztaltowaly sie pod wplywem systemu planowania
i zarzadzania i — wraz z jego zmianami — ulegaly
ewolucji. Przez dilugi okres czasu bank sprawowal
przede wszystkim kontrole legalnoSci dziatania i roz-
liczen kontrolowanych jednostek, odpowiadajgce 6w-
czesnym instrumentom jego oddzialywania.

Dopiero pod koniec pierwszej pieciolatki rozpoczat
sie rozw6j dzialalnoSci opiniodawczej i doradczej
banku na uzytek centralnych i terenowych organéow
administracji gospodarczej, a nastepnie nieprzerwa-
ny proces poglebiania bankowej kontroli dokumen-
tacji i kosztébw inwestycji. W ostatnich latach bank
zapoczatkowal miedzy innymi nowe kierunki kontroli
merytorycznej, zmierzajace do bardziej skutecznego
oddzialywania na proces inwestycyjny, w szczegobl-
nosci na:

1) urealnienie planéw inwestyeyjnych — przez kon-
trole wyceny inwestycji i stopnia ich przygotowania
do realizacji; :

2) podnoszenie efektywnoSci ekonomicznej inwe-
sfycji — przez kontrole celowosci i efektywnosci
w zalozeniach i projektach inwestycyjnych, baddnie
zasadnosci zakupdéw maszyn, urzadzen itp.;

3) prawidlowsa realizacje inwestycji — przez wzmo-
zenie kontroli dokumentacji, prac przygotowaweczych
i przebiegu wykonania rob6t budowlano-montazo-
wych, na budowach priorytetowych oraz systematy-
czne kontrole terminow oddawania inwestycji do
uzytku, zapasoéw nie zagospodarowanych maszyn i
urzadzen itp.

_Dorobek banku w zakresie mefod kontroli i ana-
lizy ekonomicznej procesu inwestycyjnego jest znacz-
ny i bedzie wykorzystany przy rozwijaniu nowych
form i metod kontroli bankowej.

Poglgbieniu pracy banku nie towarzyszyla jednak
zmiana instrumentéw jego oddzialywania na proces
inwestycyjny. W zwigzku z tym wnioski z badan,
kontroli i analiz bankowych mogly w odniesieniu do
kgnkretnych inwestycji by¢ realizowane tylko w ogra-
niczonym stopniu.

Sytuacja ta byla wielokrotnie przedmiotem kryty-
ki ze strony pracownikéw banku, ze wzgledu na ko-
nieczno§é rozwijania niektérych pracochlonnych kie-
runkow kontroli z ograniczonymi mozliwosciami sku-
tecznego wykorzystania ich wynik6éw. Zmiany za-
decydowane przez IV Plenum w systemie planowania
i zarzadzania w powigzaniu z kredytowaniem inwe-
styeji powoduja konieczno$é dokonania przez bank
dalszego postepu w metodach pracy i stwarzaja
sprzyjajace po temu warunki. Kredytowanie inwe-
stycji nadaje kontroli bankowej nowg tre§é, wprowa-
dzajac element uczestnictwa banku w podejmowa-
niu decyzji gospodarczych. Elementem tym sa de-
cyzje kredytowe, w kt6érych dzialalno§é kontrolna
znajduje naturalny cel i logiczne zakonczenie.

Kredyt inwestycyjny stwarza bowiem lepsze wa-
runki oddzialywania na tworzenie podstaw do decyzji
inwestycyjnych i kontroli ich realizacji. Stanowisko
banku co do przyznania lub odmowy kredytu mo-
ze mieé¢ decydujacy wplyw na podjecie lub zanie-
chanie inwestycji. Wraz z podejmowaniem decyzji
kredytowych wzrasta odpowiedzialno§¢é banku za
prawidlowo$é oceny proceséw inwestowania, co zo-
bowigzuje bank do stalego ulepszania i rozwijania
metod pracy.

Wywigzanie sie¢ z tych zadan wymaga zastosowa-
nia przez bank odpowiednich metod analizy- ekono-
micznej oraz Scislego wspoldzialania z Komisjg Pla-
nowania przy Radzie Ministréw, Ministerstwem Fi-
nanséw, a zwlaszcza z Narodowym Bankiem Polskim,
tak w toku opracowywania planéw inwestycyjnych,
planéw sfinansowania inwestycji i planéw kredyto-
wych, jak i w okresie ich realizacji.

W nowej koncepeji organizacyjnej przyjmuje sie
nastepujace zasady podzialu pracy w banku w dzie-
dzinie finansowania i kontroli inwestycji:

1) oddzialy terenowe majg specjalizowaé sie w
obstudze i kontroli poszcezegélnych inwestycji, W od-
dzialach terenowych powinna sie rozwijaé jednostko-
wa analiza i kontrola rachunku ekonomicznej efek-
tywnoéci inwestycji, kontrola planowanych i wyni-
kowych kosztéw inwestycji, rozmiaréw i przyczyn
zmian kosztéw, cykli inwestycyjnych oraz efektow
i rozliczen inwestycji zakonczonych. Oddzialy tere-
nowe majg wspblpracowaé z inwestorami bezposred-
nimi, tj. przedsiebiorstwami i jednostkami budzeto-
wymi, realizujgcymi inwestycje;

2) oddzialy wojewodzkie bedg mialy za zadanie
prowadzenie dwojakiego rodzaju dzialalno$ci: bran-
zowej i terytorialnej:

a) w zakresie dzialalno$ci branzowej oddzialy wo-
jewodzkie majg specjalizowaé sie w analizie i ocenie
zjawisk dotyczacych branzy jako caloSci; oddzialy
wojewodzkie — wiodgce dla branz — beda kierowac
akcja kredytowa w odniesieniu do inwestycji ob-
stugiwanych zjednoczen, nadawaé¢ kierunek pracy od-

- dzialéw terenowych przv finansowaniu tych inwe-

stycji oraz systematyzowaé¢ wyniki prac oddzialow
terenowych w powyzszym zakresie, W ramach prac
zwigzanych z kredytowaniem oddzialy wiodgce majg
wspolpracowaé z wilasciwymi zjednoczeniami,

b) w =zakresie dzialalnoSci terytorialnej oddzialy
wojewo6dzkie, poza dotychczas wykonywanymi funk-
cjami, bedg musialy specjalizowaé sie w analizowa-
niu centralnych planow inwestycyinych w przekro-
jach terytorialnych, niezbednych dla uzyskania pel-
nego obrazu potrzeb inwestycyjnych. W ramach te-
rytorialnej obstugi inwestycji planu terenowego i

-centralnego oraz w zakresie terenowej koordynacji

inwestycji oddzialy wojewodzkie majg wspoipraco-
waé z terenowymi organami administracji gospodar-
czej;

3) departamenty centrali spelniajg funkcje o cha-
rakterze branzowym i ekonomicznym:

a) departamenty branzowe beda sprawowaé ogolny
nadzoér i ustalaé¢ kierunki pracy oddzialow w dzie-
dzinie finansowania i kontroli inwestycji w ujeciu
resortowym i galeziowym, budownictwa i organiza-
cji projektowych. Ponadto przedmiotem bezposred-
niego kierownictwa i nadzoru ze strony branzowych
departamentow inwestycyjnych bedg inwestycje cen-
tralne w skali resortowej oraz imiennie wykazane
inwestycje prioryvtetowe. Do departamentéw inwe-
stycyjnych bedzie nalezalo roéwniez podejmowanie
szczegdlnie waznych decyzji kredytowych w odnie-
sieniu do inwestycji zjednoczen. Departamenty bran-
zowe maja wspodlpracowaé z ministerstwami i z re-
sortowymi placéwkami naukowo-badawczymi,

b) Departament Ekonomiczny — ma za zadanie
syntetyzowanie wynikéw pracy banku, opracowy-
wanie planéw finansowo-kredytowych, analiz, wnios-
kéw do decyzji w skali calego planu inwestycyjnego
oraz koordynowanie dzialalnosci ekonomiczno-kon-
trolnej i normatywnej banku,

c¢) Departament Dokumentacji i Kosztéw, jako spe-
cjalistyczna jednostka funkcjonalna, ma inicjowaé,
organizowaé i koordynowaé w skali banku kontrole
i analizy w dziedzinie rozmieszczenia przestrzennego
inwestycji, a takie programowania i projektowania
inwestycji, ze szczegdblnym uwzglednieniem problema-
tyki celowo$ci 1 ekonomicznej efektywnosci oraz
kosztéw inwestycii.

Roéznorodnoéé finansowanych branz wymaga indy-
widualnego traktowania kazdej branzy, z uwzgled-
nieniem jej specyfiki. Sytuacja ta wymaga nawig-
zania przez bank szerokiej wspodlpracy ze specjali-
stami branzowymi zatrudnionymi poza bankiem. Pla-
szezyzng tej wspolpracy maja sie staé réwniez komi-
tety kredytowe, powolywane przez bank do rozpa-
trywania i opiniowania wnioskéw kredytowych,

Z nowych zadan banku wynika m.in, _pot;'zeba do-
skonalenia i rozwoju metod szeroko,pOJet_e] kontroli
efektywnosci inwestycji, a w szczegélnoSci:
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1) wykorzystanie w pracy banku badah nad kie-
runkami rozwoju branz i terytorialnym rozmieszcze-
niem inwestycji — dla oceny celowo$ci, wielko§ci
i lokalizacji inwestycji;

2) rozwijanie mefod bankowej kontroli rachunku
ekonomicznego w projektach inwestycyjnych — dla
oceny efektywnodci inwestycji;

3) wzmocnienie kontroli prawidlowego ustalania
wartosci kosztorysowych inwestycii, zmian kosztow
w toku realizacji oraz kosztéw inwestycji zakonczo-
nych — dla oceny efektywnoSci inwestycji, zaanga-
owania inwestycyjnego i plamowania rezerw inwe-
stycyjnych;

4) podjecie badan .efektéw dzialalno$ci inwestycyj-
nej zar6wno w dziedzinie przyrostu majatku trwa-
tego, jak i w dziedzinie przyrostu produkceji lub ustug
— dla oceny prawidlowo$ci kierunkéw inwestowa-
nia, celowo$ci podejmowania nowych inwestycji oraz
ustalania wskaZnikéw techniczno-ekonomicznych, nie-
zbednych do ulepszania metod planowania inwesty-
cji.

Przyjete kierunki i metody kontroli bedg wymagaly
dalszego zaciesnienia i poglebienia wspolpracy eko-
nomistéw i inzynieréw, w celu zapewnienia wszech-
stronnej i pelnej oceny przedmiotu badan banko-
wych, *

Przy opracowywaniu ' poszezegélnych probleméw z
dziedziny ekonomiki inwestycji i budownictwa prze-
widuje sie nawigzanie szerokiej wspélpracy z insty-
tutami naukowo-badawczymi, placowkami naukowy-
mi oraz instytucjami finansowymi.

WARUNKI I SRODKI REALIZACJI ZADAN BANKU

Trafnosé decyzji kredytowych i poglebienie dzialal-
noSei ekonomiczno-kontrolnej banku uzalezniane jest
w powaznym stopniu od poznania przez aparat ban-
kowy czynnikéw techniczno-organizacyjnych, ekono-
micznych i spolecznych, ksztaltujacych procesy gos-
podarcze oraz kryteriow obiektywnej oceny tych
proceséw. Z tego punktu widzenia bank jest zain-
teresowany wprowadzeniem w zycie nowych rozwig-
zan systemowych w dziedzinie programowania, pro-
jektowania i finansowania inwestycji oraz budow-
nictwa, a w szczegblnoSci zwiekszeniem rangi ra-
‘chunku ekonomicznego ws$r6d uczestnikéw procesu
inwestycyjnego.

Efektywnodé dzialania nowego systemu finansowa-
nia gospodarki narodowej uzaleznia sie nie tylko
od pracy Banku Inwestycyjnego, lecz takze od roz-
szerzenia i zaktywizowania wspélpracy z bankiem:
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, Mini-
sterstwa Finanséw, resortow gospodarczych, Narodo-
wego Banku Polskiego, zjednoczen i wladz tereno-
wych. Konieczne jest zapewnienie bankowi szerszej
informacji techniczno-ekonomicznej oraz opracowain
i analiz zwiagzanych z procesem inwestycyjnym. Na-
lezy zapewni¢é mu réwniez udzial w posiedzeniach
kolegiéw i innych organ6éw opiniujgcych i decyduja-
cych o problemach procesu inwestycyjnego w skali
makroekonomicznej.

Wzrost zadan Banku Inwestycyjnego, wynikajacy
ze zmiany zarzadzania i systemu finansowania inwe-
stycii 1 budownictwa, wymagaé bedzie liczbowego
i jakoSciowego uzupelnienia kadr, przy wykorzysta-
niu w pelni wiedzy i doSwiadczenn istniejgcej kadry.
W wyniku przeprowadzonej w ostatnich latach syste-
matycznej pracy w zakresie doskonalenia struktury
kadr pracowniczych i podnoszenia jej kwalifikacji
nowe zadania nie natrafiajg na grunt nie przygoto-
wany. Pewna cze§é ekspertéw i starszych inspekto-
réw opanowala umiejetno$¢é wykrywania rezerw
ekonomicznych, badania kosztéow, dokumentacji i
rachunku efektywnodci inwestycji. Istnieje wiec
zrozumienie i pewien zasb6b doSwiadczen w takich
rodzajach kontroli, jakie miedzy innymi znajdg za-
stosowanie przy podejmowaniu decyzji kredytowych.
Bank ma zatem dobre podstawy do przygotowania
kadr do realizacji zwiekszonych i nowych zadan.

Konieczne jest wypracowanie takiego ukladu
struktury zawodowej specjalistow technicznych i eko-
nomistéw w centrali i oddzialach banku, ktéry od-
powiadalby pelnym potrzebom kontroli inwestyeji i

- *

budownictwa, ze szezegblnym uwzglednieniem potrzeb
kontroli inwestycji w ujeciu branzowym. Dotyczy to
zar6wno pracownikéw zatrudnionych, jak 1 prze-
widzianych do zaangaZowania.

Wzrost liczbowy pracownikéw obejmie uzupel-
nienie kadry kierowniczej, niezbedny przyrost
starszych inspektorow inwestycyjnych i kredytowych,
wydatne wzmocnienie kadry ekspertow oraz zwiek-
szenie personelu ksiegowego i kontrolno-rachunko-
wego. Kluczowym zagadnieniem jest terminowe za-
angazowanie odpowiednich ekspertéw, na ktérych
spoczywaé bedzie gléwny ciezar kontroli merytorycz-
nej, tworzgcej podstawy do oceny decyzji inwesty-
cyinych oraz podejmowania decyzji finansowych i
kredytowych. Zamierza sie angazowaé lub wyszkolié
ekspertow branzZowych zaréwno ekonomicznych, jak
i technicznych. Glowne zadania w angazowaniu pra-
cownikéw przypadng w udziale oddzialom wojewddz-
kim w Warszawie, Katowicach, ZXodzi, Krakowie,
Wroclawiu, Poznaniu i w Gdansku.

Wzrost liczebnoSci ekspertéw, przechodzenie eks-
pertow w sklad podstawowej kadry kontrolnej oraz
postepujace ubranzowienie metod kontroli prowadzi
do coraz silniejszego zaciesniania wspélpracy eksper-
tow z wydzialami branzowymi. W zwigzku z tym
wzrastaé bedzie rola i zadania naczelnik6w wydzia-
16w. Jest to obecnie wazny problem wewnetrznej
pracy banku, ktéry wymaga wnikliwej analizy i za-
stosowania odpowiednich rozwigzan organizacyjnych.
Przed naczelnikami wydzialow staje =zagadnienie
zwiekszenia ich udzialu w planowaniu, programowa-
niu, konsultowaniu, odbiorze i prawidlowym wykorzy-
staniu prac ekspertéw technicznych i ekonomicznych.
Zagadnienie to jest w pelni doceniane przez naczel-
nikéw, ktérzy rozumieja potrzebe podnoszenia pozio-
mu swoich kwalifikacji zawodowych i kierowniczych
w drodze doszkalania sie i samoksztalcenia.

Decyzje finansowe i kredytowe, samodzielne roz-
wigzywanie wielu probleméw, rozstrzyganie spraw
trudnych a nie cierpigcych zwloki, dalszy rozwdj
wspélpracy z aparatem gospodarczym wymagaé beda
odpowiedniego przystosowania organizacji i metod
wlasnej pracy kierownictwa. W metodach pracy
kierownictwa istotne znaczenie ma podzial kompe-
tencji i zasady wspé6ldzialania kierownika z zespolem
kierowniczym. Wszystkich czlonkéw kierownictwa
musi obowigzywaé pelna odpowiedzialno§é za powie-
rzony odcinek pracy. Wspoéldziatanie kolektywu z
kierownikiem nie moZe hamowaé szybkoSci decyzii,
ani tez oslabiaé¢ zdolno$ci do decyzji. Kierownik mu-
si zabezpieczyé sobie pelng dyspozycyino§é i opera-
tywnoS§é dzialania przez zastrzezenie do swej kom-
petencji jedynie decyzji i spraw o podstawowym zna-
czeniu,

W celu przygotowania kadry ekspertéw i starszych
inspektoréw do realizacji rozszerzonych zadan ban-
ku oraz przysposobienia kadry naczelnikéw, kierow-
nictwa oddzialéw i departamentéw centrali do pel-
nienia rozszerzonych, odpowiedzialnych funkeji, or-
ganizowane bedg kursy szkoleniowe, kursokonferen-
cje i seminaria, przede wszystkim w zakresie;

— szcezegblowych przepisébw o kredytowaniu inwe-
styeji,

— kontroli generalnych zalozenn rozwoju branz,

— badania celowo$ci i ekonomicznej efektywnosci
inwestyecji,

— kontroli kosztéw inwestycji,

. — nowych zasad programowania i projektowania
inwestycji.

Nalezy réwniez wprowadzié i sprawdzié w prakty-
ce dzialanie dawniej postulowanej formy szkolenia
zawodowego, mianowicie delegowania pracownikéw
banku na staz do przedsiebiorstw inwestujacych i
przedsigbiorstw budowlano-montazowych, a takze do
zjednoczen przemyslowych i budowlanych. W celu
zapewnienia efektywnoS$ci szkolenia kadr banku nie-
odzowne jest takZze przygotowanie materialow szko-
leniowych, dotyczacych finansowania i kontroli in-
westycji oraz budownictwa, z uwzglednieniem ich
specyfiki branzowej.

Nalezy réwniez dazyé do rozwiniecia nowych, bar-
dziej wydajnych Srodkoéw i pomocy w pracy. Doty-
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czy to w pilerwszym rzedzie dalszego rozszerzenia
mechanizacji prac sprawozdawczo-statystycznych oraz
analityczno-kontrolnych. Bank Inwestycyjny posiada
bardzo skromny zestaw maszyn liczacych, pozwalajacy
na podstawows mechanizacje prac rachunkowych.
Maszyny te sg glownie skoncentrowane w pionie ope-
racyjno-rachunkowym -1 moga byé tylko w malym
stopniu wykorzystywane do innych prac oblicze-
niowych. Przy obecnym =zakresie prac obliczenio-
wych, wymagajacych wielokrotnego przetwarzania
danych oraz w zwigzku z przewidywanym wzrostem
liczby tych prac w najblizszej przyszloSci, naleiy
sprecyzowaé potrzeby oraz ustalié odpowiednie wa-
runki korzystania przez Bank Inwestycyjny z oSrod-
ka maszyn liczgcych* NBP oraz dazyé do zrealizowa-
nia planu zaopatrzenia banku w niezbedne maszyny.
Niezaleznie od tego wymagaé¢ bedzie réwniez pewne-
go wzmocnienia dotychczasowy potencjal Srodkow
transportu i powierzchni lokalowej.

*

Przedstawione w referacie zadania banku oraz
zmiany w metodach i organizacji pracy beda wyma-
galy realizacji etapami. Jeszeze w 1965 r. nalezy:

1. Wydaé instrukcje o kredytowaniu i kontroli
inwestyeji centralnych i zjednoczen, o finansowaniu
i kontroli budownictwa mieszkaniowego, o kredyto-
waniu i kontroli przedsiebiorstw wykonawstwa in-
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westycyjnego oraz odpowiednie instrukcje opera-
cyjne.

2. Wprowadzi¢ niezbedne zmiany w strukturze
organizacyjnej cenfrali i oddzialow.

3. Przygotowaé kadry banku do nowych, zwiek-
szonych zadan drogg: :

— uzupelnienia kadry ekspertéw i zaangazowania
glownych specjalistow w pelnej iloSci przydzielonych
bankowi na ten cel etatow,

— dalszego mprzeszkolenia pracownikéow centrali i
oddzialow, zgodnie z planem szkolenia i doskonalenia
kadr banku.

4, Wykonaé¢ w ustalonych terminach prace wezlo-
we banku na rok 1965 oraz dostosowaé¢ i wykorzy-
staé¢ je do potrzeb wynikajacych ze zmian w syste-
mie finansowania inwestycji i budownictwa.

5. Przygotowaé materialy, na podstawie ktérych
podjete beda decyzje kredytowe dla inwestycji ob-
jetych nowym systemem, to jest rozpoczynanych w
1966 r.

*
* *

Wlaczenie sie szerokich kregéw aktywu gospodar-
czego banku, organizacji partyjnych i zwigzkowych
“~ to jeden z podstawowych warunkow wprowadze-
nia w zycie odpowiedzialnych zadan banku.

Zgodnie z uchwatami IV Plenum KCPZPR, orga-
nizacje partyjne i zwigzkowe w centrali i oddzia-
lach oraz aktyw gospodarczy dolozg maksymalnych
staran i wysitkow do pelnej realizacji zadan banku,

Zmiany w systemie finansowym i kredytowym

IV Plenum KCPZPR mnakre$lilo program uspraw-
nienia systemu planowania i zarzgdzania gospodarkg
narodowa. W wyniku uchwal IV Plenum wulegaja
miedzy innymi zmianie w roku 1966 zasady syste-
mu finansowego i kredytowego przedsigbiorstw.
Przewiduje sie podjecie przez rzad szeregu uchwatl
wprowadzajgcych zmiany w systemie finansowym
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych -powig—
zanych z budzetem- centralnym, panstwowyech przed-
siebiorstw przemyslowych powigzanych =z budzetem
terenowym, panstwowych przedsiebiorstw budowla-
_no-montazowych.

Zmianie ulegaja zasady finansowania inwestycii,
zasady tworzenia funduszu zakladowego. Przewiduje
sie w zwigzku z tym dokonanie szeregu zmian w
przepisach bankowych, a miedzy innymi wydanie
nowej instrukeji w sprawie kredytowania przedsie-
biorstw uspolecznionych.

W chwili, gdy pisany jest niniejszy artykul brak
jest jeszecze ostatecznych decyzji we wszystkich tych
sprawach, sg jedynie przygotowane projekty odpo-
wiednich przepisow. Z tego wzgledu celem niniejsze-
go artykulu nie jest =zaznajomienie eczytelnikow
~Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego” ze szcze-
golowymi zasadami finansowania i kredytowania
przedsiebiorstw, kiére mogg wulec jeszcze wiekszym
zmianom W poréwnaniu z rozwigzaniami propono-
wanymi w przygotowanych juz projektach przepisow,
lecz omoéwienie niektérych probleméw jakie nasu-
waja sie w &wietle tych projektéow i dyskusji, ktére
na ich temat byly juz prowadzone.

Przede wszyskim trzeba zwroéci¢é uwage na kilka
momentéw, ktoére powinny stworzyé warunki do
bardziej prawidlowego i skutecznego funkcjonowa-
na finanséw 1 kredytu w okresie rozpoczynanego
w przyszlym roku nowego planu piecioletniego.

Zaliczy¢ do nich trzeba przede wszystkim zwiek-
szenie roli zysku i rentowno$ci w gospodarce przed-
siebiorstw i zjednoczen, Jak wiadomo, w myS$l posta-

nowien uchwaly IV Plenum KC PZPR, ..., dyrektyw-
ny wskaznik rentownosci staé si¢ powinien w latach
1966—1970 glownym syntetycznym miernikiem oceny
ekonomicznych wynikow dziatalnoSci przedsiebiorstw
i zjednoczen, a poprawa rentowno$ci — jednym z
podstawowych zadan gospodarczych”.

Zwiekszeniu roli rentowno$eci i zysku w gospodar-
ce przedsiebiorstw i zjednoczen sprzyjaé bedzie:

a) przyjecie wykonania dyrektywnego wskaznika
rentownosei jako podstawowego warunku tworzenia
funduszu zakladowego oraz funduszu premiowego dla
ktierownictwa i pracownikéw zarzgdu przedsiebior-
stwa;

b) uczynienie z zysku podstawowego Zrodia finan-
sowania potrzeb przedsiebiorstwa w zakresie przy-
rostu zapasdéw oraz wilasnych inwestycji. Dotychczas
zysk byl podstawowym zrodlem finansowania przy-
rostu zapaséw, w mnieznacznej natomiast stosunkowo
mierze uczestniczyl w finansowaniu inwestycji wlas-
nych przedsiebiorstw, poniewaz zasadniczym zrodiem
tworzenia funduszu inwestycyjno-remontowego byla
amortyzacja. W nowym systemie finansowym przed-
sigbiorstw przemysilu kluczowego amortyzacja prze-
staje by¢ w ogéle Zrodiem finansowania witasnych
inwestycji przedsiebiorstw i funkcje jej w tym za-
kresie w caloSci przejmuje zysk (tworzy sie natomiast
fundusz remontowy, ktorego zrodiem bedzie amor-
tyzacja);

¢) przyjecie zysku jako jednego ze Zr6del tworze-
nia inwestycyjnego funduszu zjednoczenia. W zwigz-
ku z zamjerzonym zwiekszeniem roli i samodzielno$ci
zjednoczen w systemie zarzgdzania gospodarkg na-
rodowg przewiduje sie rowniez pewne rozszerzenie
zakresu inwestycji zjednoczen finansowanych z wlas-
nych funduszow inwestycyjnych. W celu zaintereso-
wania zjednoczen finansowymi wynikami dzialalno-
Sci podleglych im przedsigbiorstw przyjmuje sie zysk
jako jedno ze Zrodel tworzenia tych funduszow.
Drugim Zrédiem tworzenia inwestycyjnego funduszu
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zjednoczenia bedzie cze§¢é amortyzacji przejmowana,
zgodnie z ustalong dla kazdego zjednoczenia normg,
z podleglych mu przedsiebiorstw; :

d) uprawnienie zjednoczenn do przeznaczenia cze$ci
ponadplanowego zysku (nie wiecej niz 500 tego zys-
ku) na zasilenie tworzonego w kazdym zjednoczeniu
funduszu postepu techniczno-ekonomicznego.

Istotne znaczenie ma przy tym fakt, iz stosowanie
rentownoséci jako miernika oceny ekonomicznych wy-
nikow dzialalno$ci przedsiebiorstw i zjednoczenn bedzie
jednocze$nie stanowié¢ instrument oddzialywania na
jak najlepsze wykorzystanie przez przedsiebiorstwa
majgtku trwalego i obrotowego oraz usprawnienie
procesu inwestycyinego. Do takiego oddzialywania
wskaznika rentowno$ci przyczyniaé sie bedzie:

a) oprocentowanie $rodkéw trwatych. Wedlug aktu-
alnych projektéw zamierza sie wprowadzié w wiek-
szoSci zjednoczen przemyslu kluczowego oprocento-
wanie $§rodkow trwalych wedlug ich wartoéei net-
to, naliczane w ciezar wynikéw finansowych przed-
siebiorstwa i odprowadzane na rzecz budzetu pan-
stwa;

b) stosowanie wyzszego oprocentowania kredytow
inwestycyjnych w przypadkach przekraczania kosz-
tow i niedotrzymywania terminéw realizacji inwe-
stycji oraz obcigzanie tymi podwyzszonymi odsetka-
mi od kredytéw wynikéw finansowych przedsiebior-
stwa;

¢) kontynuowanie przez banki oddzialywania na
gospodarke przedsiebiorstw przy pomocy podwyzszo-
nego oprocentowania kredytéw obrotowych w przy-
padkach wystepowania istotnych nieprawidtowoSci w
dzialalno§ci przedsiebiorstwa, a w szczegblnosci w
przypadkach nieprawidlowego gospodarowania za-
pasami. :

Drugim istotnym momentem, stwarzajgcym bar-
dziej korzystne warunki dla prawidlowego funkcjo-
nowania finanséw i kredytu, jest przyjecie zasady
okre$lania norm podzialu amortyzacji i zysku przed-
siebiorstwa na okresy ‘dluzsze niz rok, a mianowicie
norm podzialu amortyzacji na okres pieciu lat i
norm podzialu zysku na okres nie krétszy niz dwa
lata. Umozliwia to kazdemu przedsiebiorstwu uzys-
kanie dalszej niz obecnie perspektywy w dziedzinie
gromadzenia $rodkéw na finansowanie potrzeb roz-
wojowych w zakresie wlasnych inwestycji oraz przy-
rostu zapas6w. Jednocze$nie przyjecie zasady ustala-
nia wieloletnich norm podzialu zysku i amortyzacji
moze przeciwdziala¢ wielu sztucznym manipulacjom
(np. planowanie zbyt niskiego przyrostu zapasow),
do jakich mogloby zachecaé okreslanie tych norm
jedynie na okresy roczne,

W zwigzku z zamierzanym ustalaniem norm po-
dzialu zysku i amortyzacji na okresy wieloletnie
trzeba moze przypomnieé, Ze zasada taka zostala
juz przyjeta i w przepisach systemu {finansowego,
opracowanych u progu konczgcej sie obecnie pie-
ciolatki, pozostala jednak jedynie ,martwym prze-
pisem”, nie zostala bowiem wprowadzona w zycie.

Wydaje sie, iz jedng z przyczyn tego bylo sfor-
mulowanie tej zasady w sposbdb, mozna by rzec,
,maksymalistyczny”: zaréwno normatywy podzialu
zysku jak i amortyzacji mialy byé ustalone z gory
na okres calych pieciu lat. Do$wiadczenie jednak
wykazuje, #e z uwagi na duze roéznice w rentow-
noéci poszezegblnych asortymentéw wyrobow wy-
twarzanych przez przedsiebiorstwa przemyslowe, jak
i w wynikpy nier6wnomiernych zmian w kosztach
produkeji poszezegblnych wyrobéw brak jest obecnie
warunkéw do prawidlowego planowania zysku na
dluzsze odcinki czasu. Stad tez obecne rozwigzanie
problemu wieloletnich norm podzialu zysku i amor-
tyzacji jest znacznie ostrozniejsze, niz to mialo miej-
sce poprzednio — przyjmujac, podobnie jak to bylo
poprzednio, zasade ustalania norm podzialu amorty-
zacji na okres pieciu lat, jednoczeSnie wprowadza
zasade okre§lania norm podzialu zysku na okres ,nie
krotszy od dwdch lat”,

Je§li chodzi o ‘'warunki bardziej prawidlowego
i skutecznego funkcjonowania finans6w 1 kredytu,
to nie mozna pomingé znaczenia, jakie ma zwieksze-
nie roli rachunku ekonomicznego w dzialaniu wszyst-
kich ogniw naszej gospodarki, Zwickszenie roli ra-

chunku ekonomicznego przy podejmowaniu decyziji
gospodarczych powoduje jednocze$nie wazrost zna-
czenia takich kategorii, jak procent, §rodki finan-
sowe i kredytowe, stojace do dyspozycji podejmu-
jacego decyzje, efekty =zastosowania tych $rodkow.

Wszystkie te czynniki, sprzyjajace zwiekszeniu
znaczenia finanséw i kredytu w naszej gospodarce,
nie beda jednakze dawaly rezultatéw w sposbb auto-
matyczny, bez wzgledu na sposob dzialania aparatu
finansowego i kredytowego i poslugiwania sie przez
ten aparat instrumentami systemu finansowego
i kredytowego. Stad tez jednym z podstawowych
warunkéw powodzenia obecnych poczynan jest jak
najpelniejsze zrozumienie przez wszystkich pracow-
nikéw finansowych i kredytowych intencji wprowa-
dzanych zmian i jak mnajlepsze opanowanie metod
postugiwania sie¢ Srodkami, ktére zmiany te stawiaja
do ich dyspozycji.

Jak juz wspominaliSmy, wér6d zamierzonych zmian
projektuje sie roéwniez wprowadzenie nowego syste-
mu finansowego dla przedsiebiorstw panstwowych,
powigzanych 2z budietem centralnym. Szczegélnie
1stot'ne sg przy tym proponowane zasady funkcjono-
wania w tych przedsigbiorstwach funduszu rozwoju
i finansowania zapasow.

W nowym systemie finansowym zostaje utrzymany
fundusz rozwoju jako wspélne zZrodlo finansowania
pg‘zyrostu zapaséw i wlasnych inwestycji przedsie-
biorstw. Jednakze sposéb jego funkcjonowania
i Srodki oddzialywania na gospodarke zapasami ule-
gaja do8¢ istotnym zmianom.

Przede wszystkim ulega likwidacji pojecie ,nor-
matywu finansowego”, a fundusz rozwoju staje sie
zrodiem finansowania faktycznego stanu zapasow
i nakladéw na inwestycje wlasne przedsiebiorstwa.

Przyczyny rezygnacji z ,normatywu finansowego”
sg znane z publikacji, ktére ukazaly sie na ten te-
mat w ciggu ostatniego roku. Wystarczajace wiec
wydaje sie tylko krétkie przypomnienie niektérych
argumentow: :

— mormatyw finansowy nie reprezentowal rzeczy-
wistego zwigzania przez przedsiebiorstwo zapasow
w procesie produkecji i obrotu. Wyznaczanie zapo-
t_rzebowa\nia na Srodki finansowe z funduszu rozwo-
ju, stosownie do wielko§ci ustalonego w planie nor-
matywu, nie oznaczalo wiec angazowania &rodkow
tego funduszu odpowiednio do rzeczywistych potrzeb
przedsiebiorstwa w tym zakresie,

— normatyw finansowy nie stanowil roéwniez
w pelni obiektywnego miernika poziomu zapasow.
Zasada ustalania normatywu w wysokosci stalego
zapotrzebowania na $érodki obrotowe, przydatna
w pewnej mierze dla okreélenia potrzebnych przed-
sigbiorstwu funduszéw, powodowala jednak powszech-
ne wystepowanie takich sytuacji, w ktérych zapasy
ponadnormatywne (przekraczajgce normatyw) mialy
tak samo prawidlowy charakter, jak i mieszczace
sie w granicach- normatywu. Z drugiej strony,
z uwagi na niewlasciwe pojmowanie funkecji norma-
tywow finansowych, czesto uwazano, ze zapas ponad-
normatywny identyczny jest z zapasem nieprawidlo-
wym,

— ustalanie normatywoéw finansowych bylo z jed-
nej strony bardzo pracochlonne, z drugiej za$ meto-
dy ich wustalania byly zbyt skomplikowane, aby nor-
matywy te mogly byé w pelni dokladnie sprawdzane
przez czynniki zewnetrzne (np. bank).

Przy likwidacji normatywu finansowego ufrzymuje
sie jednak, a nawet znacznie wzmacnia ,gre” miedzy
zapasami i inwestycjami w gospodarce przedsiebior-
stwa. Przewiduje sie bowiem, ze fundusz rozwoju
bedzie przeznaczany w pierwszej kolejnosci na  fi-
nansowanie faktycznego stanu zapasow, a dopiero po
zaspokojeniu potrzeb przedsiebiorstwa w tej dzie-
dzinie bedzie wykorzystywany na finansowanie jego

inwestycji wlasnych.

Wedlug obecnych propozycji przewiduje sie naste-
pujgce zasady funkcjonowania funduszu rozwoju
w panstwowych przedsigbiorstwach przemystowych,
powigzanych z budzetem centralnym:

a) kazdemu przedsiebiorstwu otwiera sie dwa ra-
chunki funduszu rozwoju — rachunek ,A” i rachu-
nek ,,B”,
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b) na rachunek ,A” przedsiebiorstwo odprowadza
w odpowiednich okresach cze§¢ zysku przeznaczong
na fundusz rozwoju, zgodnie z normg odpisu otrzy-
mang od zjednoczenia,

¢) Srodki na rachunku ,,A” nie mogg byé¢ wydat-
kowane i nie podlegajg oprocentowaniu,

d) po zakonczeniu roku i po sporzgdzeniu i wery-
fikacji bilansu ustala sie ostateczng kwote odpisow
na fundusz rozwoju. Ta kwota podlega przekazaniu
na rachunek ,,B”,

e) Srodki zgromadzone na rachunku ,B"” sluzg na:
— pokryeie niedoboru wilasnych funduszéw obroto-

wych na poczatek roku,

— sfinansowanie przyrostu zapaséw w ciggu roku,
w ktorym przekazano je na rachunek ,B”,

— sfinansowanie nakladéow na inwestycje wlasne
przedsiebiorstwa roéwniez w tym samym roku,
w ktorym przekazano je na rachunek ,B”.
Oznacza to np., ze odpowiednia cze$¢ zysku

1966 roku, przekazana w ciggu tego roku na rachu-

nek ,A”, podlega przelaniu w pierwszej polowie

1967 roku (po zatwierdzeniu bilansu) na rachunek

»B" i stluzy na:

— sfinansowanie niedoboru wilasnych funduszow
obrotowych na dzien 1 stycznia 1967 roku,

— sfinansowanie przyrostu zapasow i nakladéw
przysziych okresow w roku 1967,

— sfinansowanie nakladéw na inwestycje wlasne
w roku 1967,

f) przelewéw Srodkéw z rachunku ,B” na rachu-
nek rozliczeniowy, przeznaczonych na finansowanie
przyrostu zapaséw 1 nakladow przyszlych okreséow
w danym roku, przedsiebiorstwo dokonuje w- ciggu
roku zaliczkowo, w kwocie nie wyzszej od czeSci
planowanego na dany rok przyrostu zapaséw, pod-
legajgcej pokryciu funduszami wlasnymi,

g) pokryciu' funduszami wlasnymi podlega odpo-
wiednia czes§¢ faktycznego stanu zapasoéw, pomniej-
szonego o rezerwy i zapasy sezonowe, Przewiduje
sie, ze wyniesie to 60 stanu zapas6w, pomniejszo-
nego o rezerwy i zapasy sezonowe. Przedsiebiorstwo
bedzie jednak mialo obowigzek sfinansowaé fundu-
szami wilasnymi 100 zapaséw nieprawidlowych
(nadmiernych i zbednych). Zapasy sezonowe i rezer-
wy podlegajg w caloéci sfinansowaniu kredytem ban-
kowym.

Nalezy sie liczyé z tym, iz wprowadzenie w Zycie
omawianych wyzej zasad funkcjonowania funduszu
rozwoju postawi¢ moze stosunkowo trudne i nowe
zadania przed oddzialami banku. Jednym =z nich
jest zagadnienie kalkulacji $Srodkéw, jakimi przed-
siebiorstwo moze rozporzgdza¢ na finansowanie wias-
nych inwestycji.

Praktyka wykazuje, ze kazde przedsiebiorstwo na
jesieni powinno znaé¢ srodki finansowe, jakimi bedzie
dysponowaé¢ na inwestycje w roku nastepnym. Tylko
bowiem w takim przypadku mozliwe jest lokowanie
zamoéwien na dobra inwestycyjne odpowiednio do
przeznaczanych na ten cel érodkéw finansowych.

Skalkulowanie na jesieni $rodkéw finansowych,
jakie bedg mogly byé w roku nastepnym przeznaczo-
ne na inwestycje, wymaga przy przedstawionym wy-
zej rozwigzaniu:

— oceny niedoboru funduszéw obrotowych na po-
czatek roku nastepnego (np. na jesieni 1966 r. oceny
takiego niedoboru na poczgtek roku 1967),

— oceny przyrostu zapasébw w roku mnastepnym -

(w naszym przykladzie — w roku 1967),

— oceny wielkoéci zysku w roku biezgcym (w na-
szym przykladzie — w roku 1966), od ktérego za-
lezy wysoko§é funduszu rozwoju, ktéry bedzie do

dyspozycji na rachunku ,B” w roku nastepnym

(w naszym przykladzie — w roku 1967).

Jak z tego wynika podziat funduszu rozwoju wy-
maga miedzy innymi oceny planowanego przyrostu
zapasow. :

W zwigzku z tym powstaje problem sposobu plano-
wania zapasow. :

W chwili obecnej przedsiebiorstwa planujg przy-
rost zapaséw w ten sposob, iz okreflajg konieczny
w danym roku przyrost zapaséw prawidlowych oraz
uplynnienie posiadanych na poczatek roku zapasow
nieprawidlowych. Jak wiadomo, nawet w przypadku

realizacji planéw uplynnienia nie nastepuje odpo-
wiednie zmniejszenie zapaséw mnieprawidlowych, po-
niewaz w miejsce zapaséw uplynnionych pojawiajg sie
nowe zapasy nieprawidlowe. Trudno jednak w planie
przedsiebiorstwa zakladaé¢ powstanie nowych zapasow
nieprawidlowych, poniewaz byloby to réwnoznaczne
z zalozeniem nieprawidlowego wykonania innych
czeSci planu przedsiebiorstwa — planu zakupu, zu-
zycia, produkecji, sprzedazy czy kosztéw. Z drugiej
jednak strony uwzglednienie w planie tylko uplyn-
nienia zapaséw nieprawidlowych na poczatek roku
oznacza ustalenie na zbyt niskim poziomie zapotrze-
bowania przedsiebiorstwa na Srodki funduszu roz-
woju, przeznaczane na finansowanie zapasow. Dla-
tego tez wysuwane sg propozycje, zeby przy podziale
srodk6w funduszu rozwoju uwzgledniad:

;niedobbr funduszéw obrotowych na poczatku
roku,

— planowany przyrost zapaséw prawidtowych.

Jesli natomiast przedsiebiorstwo zdolaloby w ciagu
roku rzeczywidcie obnizyé stan zapaséw nieprawidio-
wych, to woéwezas powodowaloby to zmniejszenie
niedoboru lub nawet powstanie madwyzki wlasnych
funduszéw obrotowych na poezatku roku i zwieksza-
toby mozliwo$ci inwestycyjne przedsiebiorstwa w na-
stepnym roku.

Zasada podzialu funduszu rozwoju w zalezno$ci
od faktycznego stanu i struktury zapaséw stawia
przed oddzialami banku nowe i stosunkowo trudne
zadania w zakresie klasyfikaeji zapas6w.

Jak bowiem wynika z przedstawionych wyzZej zasad
funkecjonowania funduszu rozwoju, istotnym czynni-
kiem, decydujacym o podziale tego funduszu na
finansowanie zapas6w i inwestycji, a wiec i o roz-
miarach wlasnych inwestycji przedsiebiorstw, bedzie
sposbb poklasyfikowania zapaséw, a w szczegblnoSci
wydzielenia z calo§ci zapasé6w — rezerw i zapasow
sezonowych z jednej strony i zapaséw nieprawidlo-
wych z drugiej strony. Uznanie bowiem przez bank
okreSlonej czeSci zapas6w za rezerwy lub zapasy
sezonowe zmniejsza¢ bedzie odpowiednio §rodki, kto6-
re przedsiebiorstwo bedzie mialo obowigzek przezna-
czy¢ z funduszu rozwoju na wzrost wlasnych fun-
duszow obrotowych i tym samym zwiekszaé bedzie
mozliwo$ci inwestycyjne przedsiebiorstwa. Uznanie
natomiast czeSci zapas6w za mnadmierne i zbedne
i zadanie ich pokrycia funduszami wlasnymi w 100
bedzie odpowiednio zwiekszaé Srodki przekazywane
z funduszu rozwoju na powiegkszenie wlasnych fun-
duszéw obrotowych i zmniejszaé mozliwoseci inwesty-
cyjne przedsiebiorstwa.

Stad tez mozna sie spodziewaé nacisku ze strony
przedsiebiorstw na oddzialy banku w kierunku mo-
zliwie wygodnego dla przedsiebiorstw klasyfikowania
zapas6w. Sytuacje utrudnia brak odpowiednio jed-
noznacznych kryteribw zaliczania zapaséw do po-
szczegblnych grup, co zwiekszaé moze plaszezyzne
spor6w miedzy przedsiebiorstwami 1 oddzialami
banku. Jak wiadomo kryteria takie istniejg jedynie
dla zapaséw rezerwowych, o ktérych utworzeniu de-
cyduja centralne wiladze gospodarcze oraz dla za-
pasow zbednych, za ktome uwaza sie zapasy nie-
przydatne w danym przedsiebiorstwie, a wiec takie,
ktére mogg byé¢ uplynnione w drodze sprzedazy czy
zniszczenia lub przeznaczenia ich na zlom.

Natomiast zaréowno kryteria zaliczania zapasow do
sezonowych, jak i do nadmiernych stwarzajg mozli-
woéci bardzo roéznorodnej interpretacji. Sg wysu-
wane propozycje ustalenia bardziej precyzyjnych za-
sad zaliczania zapasow do sezonowych, np. okreslenia
w poszczegblnych zjednoczeniach zapasy jakich ar-
tykuléw moga byé traktowane jako sezonowe. Z dru-
giej strony, powstajg obawy przed zbytnim ,usztyw-
nieniem” i zbiurokratyzowaniem metod kwalifikacji
zapasow. W kazdym razie nie wydaje sie mozliwe
opracowanie takich zasad klasyfikacji zapasow, kté-
re w pelni wyeliminowalyby niebezpieczenstwo
réznorodnej interpretacji i zabezpieczyly oddzialy
przed sporami z przedsiebiorstwami, je$li problemu
klasyfikacji nie bedzie sie traktowaé zbyt formalnie.
Takie natomiast jego potraktowanie powodowaloby
w licznych przypadkach sprzeczno$ci miedzy kon-
kretnymi warunkami, w jakich znajduje si¢ przed-
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siebiorstwo i formalnymi zasadami klasyfikacji za-
pasow, )

Jak juz wspomniano, nowe zasady funkcjonowania
funduszu rozwoju nie tylko utrzymuja, ale nawet
zaostrzaja warunki ,gry” miedzy zapasami i inwe-
stycjami w przedsiebiorstwie, stwarzajg znacznie
silniejsze, niz poprzednio, bodzce do prawidlowego
gospodarowania zapasami. Wyraza sie to, miedzy
innymi, w dzialaniu nastepujacych nowych czynni-
kow:

a) w poprzednim systemie tylko stosunkowo nie-
wielka czes¢ Srodkow przedsiebiorstwa stanowila
spole gry”. Wynikalo to stad, iz podstawowym Zréd-
lem finansowania inwestycji wlasnych przedsiebior-
stwa byla pozostawiona do jego dyspozycji czesé
amortyzacji, natomiast jedynie stosunkowo nieznacz-
na cze$é tych inwestycji byla finansowana ze $rod-
kow funduszu rozwoju. ,Polem gry” byla wiec tylko
cze§¢ funduszu rozwoju, ktéra, w zaleznoSci od
ksztaltowania sie normatywéw $rodkéw obrotowych,
mogla byé przeznaczana na inwestycje lub byla ab-
sorbowana przez zbyt wysoki przyrost normatywow.
Przed ,gra” byla natomiast chroniona podstawowa
czesé inwestycji przedsiebiorstw, finansowana
z amortyzacji i z innych Zrédel.

W nowym systemie finansowym fundusz rozwoju
tworzony z =zysku staje sie wylacznym wlasnym
izrodiem finansowania zapas6w i inwestycji przedsie-
biorstw, ,pole gry” obejmuje wiec nie tylko nie-
wielkg  cze$é¢, jak dotychczas, ale — teoretycznie
biorge — calo§é inwestycji wlasnych przedsigbior-
stwa,

b) w poprzednim systemie elementem wyznaczaja-
cym zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na finansowa-
nie z funduszu rozwoju $&rodkéw obrotowych byl
normatyw finansowy, a wiec wielko$¢ ustalana
w planie i z tego wzgledu ksztaltowana czesto
w oderwaniu od faktycznego ruchu zapaséw, nato-
miast w nowym systemie finansowym zapotrzebo-
wanie na fundusze obrotowe i ich powiekszenie
z funduszu rozwoju kszaltowaé¢ ma faktyczny stan
zapasow,

¢) w poprzednim systemie gromadzenie zapaséw
nieprawidtowych nie ograniczalo mozliwo$ci inwe-
stycyjnych przedsiebiorstwa, podczas gdy w nowym
systemie podlega pokryciu funduszami wlasnymi ca-
l0$é tych zapaséw nieprawidlowych, zmniejszajac od-
powiednio mozliwosci inwestycyjne przedsiebiorstwa.

Je§li idzie o funkcjonowanie funduszu rozwoju,
pozostaje do wyjaSnienia jeszcze kilka zagadnien,
a mianowicie:

a) wymaga odpowiedzi pytanie, co nastgpi w przy-
padku, gdy przy rocznym rozliczeniu §rodki zgroma-
dzone na rachunku ,B” nie wystarcza nawet na
pokrycie niedoboru na poczgtek roku. Otd6z niedobor
taki bezwzglednie musi byé pokryty.

W celu jego pokrycia przedsiebiorstwo moze albo
otrzymaé odpowiednie $rodki z rezerwowego fundu-
szu zjednoczenia, tworzonego z czeSci wplat z zysku
podleglych mu przedsiebiorstw, albo uzyskaé spe-
cjalny, wysoko oprocentowany kredyt bankowy na
zasilenie rachunku ,B” funduszu rozwoju, splacany
z przysztych wplywoéw na ten rachunek,

b) niewatpliwie budzi¢ moze zainteresowanie spo-
so6b finansowania potrzeb przedsiebiorstw w okre-
sie przejSciowym, to jest w roku 1966.

Jak bowiem wiadomo, cze§¢ zysku roku 1966, prze-
znaczana na utworzenie funduszu rozwoju, bedzie
w tym roku gromadzona na rachunku , A” funduszu
rozwoju, zostanie przekazana mna rachunek :,B”
w pierwszej polowie roku 1967 i zostanie wykorzy-
stana na:

— sfinansowanie ewentualnego niedoboru wilasnych

funduszéw  obrotowych na dzieh 1 stycznia
- 1967 roku,
— sfinansowanie przyrostu . zapasébw i nakladow

. przysziych okreséw w roku 1967,
— sfinansowanie inwestycii w roku 1967.

Natomiast przyrost zapaséw i naklady inwestycyj-
ne roku 1966 beda finansowane ze $rodk6éw rachun-
ku ,,B” funduszu rozwoju, powstalych z przekazania
na ten rachunek pozostatoSci $rodkow funduszu roz-
woju i funduszu inwestycyjno-remontowego na po-
czgtek roku oraz z -dotacji budzetowych. Do czasu

otrzymania dotacji budzetowych bank bedzie udzie-
la¢ kredytu mna zasilenie rachunku ,B” funduszu
rozwoju do wysokoSci dotacji zaplanowanej przez
przedsiebiorstwo (przewiduje sie, Ze przedsiebiorstwa
otrzymaja wraz z innymi wskaznikami do planu
wskaznik okreflajgcy wielko$§é dotacji budzetowej na
zasilenie funduszu rozwoju w roku 1966).

Przewiduje sie wreszcie, Ze na poczgtku roku 1966
nastapi rozliczenie nadwyzek i niedoboréw przedsie-
biorstw przemystowych z funduszami rezerwowymi
zjednoczen, przy czym rozliczenie zostanie przepro-
wadzone wedlug =zasad dotychczasowego systemu,
a wiec przy wzieciu za podstawe normatywow Srod-
kéw obrotowych na koniec 1965 (poczatek 1966) roku.

Opisane wyzej zmiany, jak juz wspomniano, doty-
czg panstwowych przedsiebiorstw przemystowych,
rozliczajgeych sie z budzetem centralnym. Jeéli cho-
dzi o system finansowy panstwowych przedsiebiorstw
przemyslu terenowego, to tylko niektére z omoéwio-
nych wyzej zmian zostang wprowadzone w odnie-
sieniu do tych przedsigbiorstw. Dotyczy to w szczegbl-
no$ci wyeliminowania pojecia ,normatywu finan-
sowego” i ,,pasywoéw stalych” i wprowadzenia zasady
przyjmowania faktycznego (planowanego) stanu za-
paséw jako czynnika decydujgcego o podziale fundu-
szu rozwoju na finansowanie $rodk6w obrotowych i
finansowanie inwestycji.

Dla pelniejszego wyja$nienia zasad systemu finan-
sowego przedsiebiorstw rozliczajacych sie z budze-
tem centralnym wydaje sie celowe podanie propo-
nowanych zasad rozliczania zysku i amortyzacji
przedsiebiorstwa. )

Z zysku przedsiebiorstwa przede wszystkim doko-
nywano by odpisu na fundusz zakladowy, wedlug
zasad tworzenia tego funduszu. Pozostala cze§é zysku
podlegalaby podzialowi — zgodnie z normami usta-
lonymi przez zjednoczenie dla kazdego przedsiebior-
stwa na okresy dwuletnie — na wplate zysku do
zjednoczenia i na odpis na fundusz rozwoju.

Amortyzacja dzielilaby sie — zgodnie z normami
ustalonymi na okresy piecioletnie — 'na cze§é wpla-
cang zjednoczeniu i cze§¢ przeznaczang na utworze-
nie funduszu remontowego.

Whplaty z zysku otrzymane od przedsiebiorstw zjed-
noczenie dzieliloby na:

— dotacje przedmiotowe, stanowigce doplaty do
produkowanych przez podlegle zjednoczeniu przed-
siebiorstwa artykuléw deficytowych lub niskoren-
townyeh, dotacje’ podmiotowe ma pokrycie strat
przedsigbiorstw planowo-deficytowych, dotacje na
utworzenie funduszu =zakladowego i funduszu roz-
woju w przedsiebiorstwach planowo-deficytowych
lub niskorentownych (wewnetrzna redystrybucja
zysku),

— whplate do budzetu,
— odpisy na fundusz rezerwowy zjednoczenia,
— odpisy na fundusz inwestycyjny zjednoczenia.

Ponadto, jak juz wspomniano, czeS¢ wplat z po-
nadplanowego zysku bylaby przeznaczana na zasilenie
funduszu postepu techniczno-ekonomicznego.

Whplaty amortyzacji ulegalyby w zjednoczeniu po-
dzialowi na cze§¢ przeznaczang na fundusz inwesty-
cyjny zjednoczenia i cze§¢ przeznaczang na finanso-
wanie inwestycji centralnych.

Zmiany w systemie planowania i zarzgdzania gos-
podarka narodowsg, a w szczeg6lnoSci w systemie
finansowym, stwarzaja nowe warunki dla funkcjono-
wania systemu kredytowego i wymagajg odpowied-
niego przeksztalcenia zasad kredytowania przedsie-
biorstw, jak rowniez sposobéw oddzialywania banku
na ich gospodarke. Poza tym doSwiadczenia uzyskane
w toku funkcjonowania obecnych zasad kredytowa-
nia dzialalnoSci eksploatacyjnej przedsiebiorstw
wskazujag réwniez na potrzebe przeprowadzenia pew-
nych zmian, zmierzajgcych do zwigkszenia skutecz-
noSei dzialania banku oraz uproszczenia mniektérych
technicznych rozwiazan w systemie kredytowym.

Utrzymuje sie zasade przyznawania kredyt6éw obro-
towych na podstawie okresowych wnioskéw przedsie-
biorstwa i okreslania ich wysokosei jako réznicy
miedzy przewidywanym stanem aktywow obrotowych
(zapas6w, nakladéow przyszlych okreséw, nalezno$ci
od odbiorcow) i przewidywanym stanem funduszéw

Re o8l
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wlasnych w obrocie oraz nie przeterminowanych
zobowigzan réinego rodzaju.

Trzeba przy tym zwrécié uwage na to, ze omoé-
wione poprzednio zasady A Kksztaltowania wlasnych
funduszéw obrotowych przedsiebiorstw w stosunku
do okreslonej cze$ci faktycznego stanu zapaséw do-
tycza w istocie rzeczy jedynie rocznego rozliczenia
érodkéow rachunku ,B” funduszu rozwoju, natomiast
w ciggu roku wysoko§é wlasnych funduszéow obro-
towych bedzie oczywiécie do$é znacznie odbiegaé od
norm okre§lonych w zasadach systemu finansowego.
Sklatlaé sie ma to bedzie szereg czynnikéw, a mig-
dzy innymi nastepujgce:

a) w pierwszych miesigcach kazdego roku, do czasu
zatwierdzenia bilansu i rozliczenia rachunku ,B”
funduszu rozwoju, moze wystepowaé nie pokryty
jeszeze niedobor funduszéw wiasnych, powstaly w ro-
ku poprzednim w wyniku ponadplanowego przyrostu
zapasow lub =zaliczkowego przekazania z rachunku
funduszu rozwoju na rachunek rozliczeniowy kwot
nizszych niz niezbedne do prawidlowego sfinansowa-
nia odpowiedniej cze§ci planowanego przyrostu za-
paséw lub wreszcie w wyniku poniesienia przez
przedsiebiorstwo w roku poprzednim nieplanowej
lub ponadplanowej straty i obnizenia sie z tego
powodu wilasnych funduszéw obrotowych przedsie-
biorstwa;

b) zaliczkowe przelewy z rachunku funduszu roz-
woju, dokonywane w ciggu roku na planowe .zwigk-
szenie wlasnych funduszéw obrotowych, nie muszg
byé realizowane rownomiernie. Wedlug obecnych
projektow przewiduje sie obowigzek przedsiebior-
‘stwa ,dokonania takiego przelewu co najmniej raz
(w roku) po uplywie I pobirocza”;

c¢) przedsiebiorstwo bedzie mialo prawo wykorzy-
stania Srodkéw zgromadzonych na rachunku ,B” fun-
duszu rozwoju na zwiekszenie funduszéw wilasnych
w obrocie ponad norme Wwymagang systemem fi-
nansowym, azeby w ten sposéb zmniejszyé wysokosé
wykorzystywanego kredytu obrotowego,

Jak z tego wynika, jednym 2z elementow decydu-
jacych o wysokoéei przyznawanego kredytu bedzle
przewidywana wysoko§é funduszow wlasnych
w obrocie (ustalana w sposéb nastepujacy: stan fun-
duszéw wilasnych w obrocie na poczatek okresu
objetego wnioskiem kredytowym plus przewidywany
w tym okresie zysk minus przewidywane w tym
samym okresie wplaty z zysku do zjednoczenia, na
rachunek funduszu zakladowego i na rachunek fun-
duszu rozwoju plus zalozone przez przedsigbiorstwo
zaliczkowe przelewy z rachunku funduszu rozwoju
na rachunek rozliczeniowy, przeznaczone na plano-
we powiekszenie wlasnych funduszéw obrotowych).

Pewne ulatwienie w ustalaniu wysokoSei potrzeb
kredytowych przyniesie likwidacja pojecia pasywow
stalych. O ile obecnie przy ustalaniu wysokoSci kre-
dytow obrotowych uwzglednia sie przewidywany stan
zobowigzan nie przeterminowanych w czeSci prze-
wyzszajgce] pasywa stale, to w warunkach nowego
systemu calo§é zobowigzan nie przeterminowanych
(po ewentualnym skompensowaniu ich z aktywami
obrotowymi nie stanowigcymi przedmiotu kredytow
obrotowych) zmniejszaé bedzie zapotrzebowanie
przedsiebiorstwa na kredyt. Przewiduje sie przy tym
wprowadzenie uproszczonych metod ustalania we
wniosku kredytowym pasywow zmniejszajacych po-
trzeby kredytowe. Beda one mogly byé ustalane
w wysoko$ci faktycznego ich stanu w okresie ubieg-
tym, z uwzglednieniem ewentualnych przewidywa-
nych zmian w stanie rozrachunkéw. Oddzialy bedg
réwniez mogly stosowaé metode wskaznikows, przyj-
mujac wysoko§é pasywow zmniejszajgcych potrzeby
kredytowe w tej samej procentowej czeSci przewi-
dzianego stanu naleznosci, w-jakiej wystepowaly one
w okresie ubieglym.

Zgodnie z obecnymi projektami utrzyma sie zasadg
podziatu kredytéw obrotowych we wniosku kredy-
towym i1 w urzgdzeniach statystyeznych, przy czym
przewiduje sie nastepujgce rodzaje kredytu:

— kredyt na zapasy,

— kredyt na nalezno$ci,

— kredyt platniczy,

— kredyt specjalny.

Trzy pierwsze rodzaje kredytu (kredyt na zapasy,
kredyt na naleznoéci od odbiorcéw oraz kredyt plat-
niczy) ewidencjonowane bylyby, podobnie jak obee-
nie, na rachunku rozliczeniowym. Kredyt specjalny
bylby ewidencjonowany na odrebnym rachunku.

Kredyt specjalny bedzie udzielany na zasilenie ra-
chunku ,,B” funduszu rozwoju, w celu umozliwienia
pokrycia z tego rachunku niedoboru wlasnych fun-
duszéw obrotowych przedsiebiorstwa. Ponadto nadal
na odrebnym rachunku ewidencjonowane byloby za-
diuzenie przeterminowane.

Jak z tego wynika, projektowane zmiany w klasy-
fikacji kredytow obrotowych bylyby przede wszyst-
kim konsekwencjg zniesienia pojecia normatywu fi-
nansowego, ktére prowadzi do likwidacji podziatu
kredytu finansujgcego zapasy i naklady przysziych
okres6w na kredyt normatywny i ponadnormatywny.

Jesli chodzi o zasady udzielania kredytow, to wy-
maga poruszenia jeszcze sprawa metod okreslania po-
trzeb kredytowych przedsiebiorstwa.

Jak juz wspominali§my, uftrzymuje sie zasady
przyznawania kredytéw na podstawie okresowych
wnioské6w przedsiebiorstw, przy czym potrzeby kre-
dytowe bedzie sie okre§laé w wysokoSei przewidy-
wanego ich stanu na koniec okresu objetego wnios-
kiem, z mozliwoScig ustalania kilku limitéw w ra-
mach tego okresu w przypadku, gdyby potrzeby kre-
dytowe w okresie objetym wnioskiem mialy ksztal-
towaé sie na poziomie wyzszym od ich stanu ma
poczatek i koniec tego okresu.

Wysuwane byly co prawda réwniez postulaty
okre§lania potrzeb kredytowych na poziomie prze-
ciethym lub maksymalnym, nie wydaje sie jednak,
zeby postulaty takie mogly byé zrealizowane. Ani
bowiem przedsiebiorstwo, ani bank nie znajg prze-
cietnyech czy maksymalnych potrzeb przedsigbior-
stwa w ciagu miesigca, gdyz ani sprawozdawczo§é
finansowa przedsiebiorstwa, ani nawet jego urzgdze-
nia ksiegowe nie stwarzajg mozliwosci ustalenia ta-
kich potrzeb (nie wiadomo np. jaki jest maksymalny
czy przecietny stan zapasow w ciggu miesigca, stan
dostaw nie fakturowanych itp.).

Jedynie w odniesieniu do niektérych elementéw,
wyznaczajgcych potrzeby kredytowe (np. zobowigza-
nia z tytulu funduszu plac, naleznoSci od wodbiorcow,
nie przeterminowane zobowigzania fakturowe wobec
dostawcow) mozna by przeprowadzaé kalkulacje ze-
zwalajace na ustalenie ich stanu minimalnego, ma-
ksymalnego czy przecietnego w ciggu miesigca. Po-
niewaz jednak przy ustalaniu potrzeb kredytowych
wysoko§¢ wszystkich elementéw wyznaczajgeych je
przyjmowaé trzeba wedlug takiej samej metody (nie
byloby sluszne przyjmowanie niektérych elementéow
w wysoko$ci stanu przewidywanego na koniec kwar-
talu, a innych w wysoko§ci minimalnej w okresie
kwartalu), a z drugiej strony kazde przewidywanie
jest swego rodzaju ekstrapolowaniem na okres przy-
szly informacji posiadanych w okresach ubieglych,
to przy ustalaniu przewidywanych potrzeb kredyto-
wych wykorzystaé mozna tylko te informacje, ktore
sg dostepne — ite za§ dotycza stanu potrzeb kredy-
towych 1 wyznaczajacych je czynnikéw na koniec
ubieglych miesiecy czy kwartalow.

Przyznawanie kredytow wedlug przewidywanych
potrzeb kredytowych na koniec okresu objetego wnios-
kiem kredytowym wymaga jednak rozwigzania w za-
sadach kredytowania przedsigbiorstw problemu zmien-
noSci potrzeb kredytowych w okresie obowigzywania
ustalonego dla przedsiebiorstwa limitu kredytowego.
Wysuwano propozycje, zeby dopudci¢ mozliwosé prze-
kraczania tego limitu w granicach, w jakich zadlu-
zenie przedsiebiorstwa podlegalo wahaniom w okre-
sach ubieglych., Innymi slowy, oznaczaloby to usta-
lenie na podstawie obserwacji ksztaltowania sie
dziennego zadluzenia w okresie poprzednim, w jakim
stopniu w ciggu miesigca odchylalo sie ono w gére
i w dél od stanu na koniec miesigca i na tej pod-
stawie okreélenie, w jakim stopniu przedsigbiorstwo
ma prawo przekracza¢ ustalony dla niego limit kre-
dytéw obrotowych. Rozwigzanie takie jest, niewat-
pliwie, jednym ze sposob6éw uwzglednienia zmien-
nosci potrzeb kredytowych w zasadach funkcjonowa-
nia kredytu, wydaje sie jednak, ze te same funkcje
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rownie dobrze moze spelniaé¢ istniejaca juz w naszym
systemie instytucja kredytu platniczego, pod warun-
kiem Ze bedzie on finansowal istotnie jedynie przej-
§ciowe potrzeby przedsiebiorstwa. W przeciwnym bo-
wiem przypadku mobéglby on ulec przeksztalceniu
w instrument automatycznego kredytowania, a wiec
kredytowania praktycznie bez wyznaczania dla przed-
siebiorstwa gornej granicy udzielanego mu kredytu.
Warunek, o ktérym mowa wyzej, moze byé spel-
niony przy Scislym przestrzeganiu ustalonych juz za-
sad funkcjonowania kredytu platniczego, a w szcze-
gblnoSci postanowienia, iz zadluzenie z tytulu tego
kredytu nie moze trwaé dluzej niz 10—15 dni i ze
prawo do ponownego skorzystania z kredytu ptatni-
czego przedsiebiorstwo ma tylko woéwczas, jeSli
miedzy 'splata poprzedniego zadluzenia z tytulu tego
kredytu i powstaniem nowej potrzeby jego udziele-
nia przedsiebiorstwo przez pewien czas gospodaro-
walo bez trudnosci platniczych, a wiec nie mialo
zobowigzan przeterminowanych z zadnego tytuiu.

Szczegblne znaczenie ma dla banku wykorzystanie
zmian w metodach planowania i zarzagdzania gospo-
darkg narodowsg dla zwiekszenia skuteczno$ci oddzia-
lywania banku na gospodarke przedsiebiorstw.

Sprzyjajace warunki ku temu stwarza atmosfera
podniesienia roli rachunku ekonomicznego i ekono-
micznych instrumentéw zarzgdzania gospodarka na-
rodowa oraz niektére konkretne zmiany w systemie
planowania i zarzadzania gospodarka narodowa,
w szezegblnoSei w systemie finansowym.

Zwiekszenie roli rentownoéci i zysku w gospodarce
przedsiebiorstw stwarza mozliwo$ci bardziej skutecz-
nego oddzialywania przy pomocy procentu od kredy-
tu, a w szczegbélno$ci przy pomocy podwyzZszonego
oprocentowania caloSci kredytéw obrotowych oraz
podwyzszonego oprocentowania kredytow nieprawi-
dlowych (zadluzenie przeterminowane, kredyt specjal-
ny na zasilenie rachunku ,B” funduszu rozwoju w
razie braku srodkéw na tym rachunku na pokrycie
niedoboru wlasnych funduszéw obrotowych).

Istotne znaczenie ma sposéb poslugiwania sie przez
bank réznymi §$rodkami oddzialywania na gospo-
darke przedsiebiorstw w warunkach funkcjonowa-
nia nowego systemu finansowego i1 kredytowego.
Przedmiotem oddzialywania banku beda woczywisScie
{e same dziedziny dzialalnodci eksploatacyjnej przed-
siebiorstwa, a w szczegblnos$ci gospodarka zapasami,
przebieg rozliczen, prawidlowos$¢ podzialu wygospo-
darowanych funduszéw wlasnych na potrzeby roz-
wojowe. w zakresie Srodkow obrotowych i inwesty-
¢ji oraz ksztaltowanie sie wlasnych funduszéw obro-
towych, akumulacja przedsiebiorstwa 1 elementy
ksztaltujace ja: wielkosé i asortyment sprzedazy,
‘koszty.

Nalezaloby podkre§lié konieczno§é bardziej wni-
kliwej niz dotychczas analizy i bardziej skutecznego
oddzialywania na finansowe wyniki dzialalnoSci
przedsiebiorstw. Wedlug bowiem dotychezas stoso-
wanych zasad systemu finansowego odchylenia bie-
zacych wynikow dzialalno$ei od planu mialy natych-
miastowy i bezpoSredni wplyw na sytuacje finanso-
wg przedsiebiorstwa, gdyz powodowaly odpowiednie
odchylenia od planu stanu wilasnych funduszéw obro-
towych przedsiebiorstw. W przypadku gdy zysk
przedsigbiorstwa byl niZzszy od ustalonego w planie,
powstawal nie planowany niedob6r wiasnych fundu-
szOw obrotowych., Byl on zawsze przedmiotem anali-
zy banku, oddzial musial podejmowaé decyzje w
sprawie kredytowania lub mniekredytowania takiego

jedoboru; przy podjeciu takiej decyzji musial
uwzglednié przyczyny powstania niedoboru.

W warunkach nowego systemu finansowego wiel-
koé¢ biezgcych wynikow finansowych nie bedzie mia-
la zadnego wplywu na aktualng sytuacje finansowsg
przedsiebiorstwa. Zysk -przedsiebiorstwa w czeSei
przypadajacej na fundusz rozwoju bedzie w ciggu
roku odkladany na rachunek , A” i nieosigganie pla-
nowanej wielko$ci zysku spowoduje dopiero w nas-
tepnym roku odpowiednio mniejsze zgromadzenie
Srodké6w na rachunku ,B” i trudnosci w sfinanso-
waniu potrzeb przedsiebiorstwa w zakresie zapasow
i inwestycji. Dlatego tez konieczna jest bardziej
wnikliwa biezgca analiza wynik6w finansowych za-
rowno dla uzyskania orientacji w sprawie perspek-
tyw finansowych przedsiebiorstwa w roku nastep-
nym, jak i w celu biezgcego ujawniania nieprawi-
dlowosci w gospodarce przedsiebiorstwa, wyrazajg-
cych sie w nieosigganiu planowej wysokosci zysku
oraz oddzialywania na ich usuniecie.

Je§li chodzi o S$rodki oddzialywania banku, to
przede wszystkim wspomnieé trzeba o potrzebie wy-
korzystania tych Srodkéw, ktére stawia bankowi do
dyspozycji nowy system finansowy. Nalezg do nich
przede wszystkim decyzje w sprawie ustosunkowa-
nia sie banku do zapasoéw nieprawidlowych. W ra-
zie zwiekszenia sie w ciggu roku stanu zapas6w nie-
prawidlowych bank bedzie zgdal od przedsiebiorstwa
pokrycia przyrostu tych zapas6w $rodkami zgroma-
dzonymi na rachunku ,,B” funduszu rozwoju, zmniej-
szajac w ten sposob Srodki przeznaczane na inwe-
stycje. Z drugiej strony, w razie znacznej poprawy
w gospodarce przedsiebiorstwa i uplynnienia zapasow
nieprawidlowych, bank bedzie moégt wyrazié zgode
na to, aby Srodki wlasne przedsiebiorstwa zaangazo-
wane poprzednio w finansowaniu tych zapasow, prze-
znaczy¢ w ciggu roku, nie czekajac na rozliczenie
roczne, na rachunek ,B” funduszu rozwoju i na fi-
nansowanie inwestycji.

W przypadku wystgpienia w przedsiebiorstwie mnie-
doboru wiasnych funduszéw obrotowych na pocza-
tek roku i niemozno$ci pokrycia go ze Srodkéw
zgromadzonych na rachunku ,B” funduszu rozwoju,
bank bedzie mo6gt domagaé sie pokrycia takiego
niedoboru z rezerwowego funduszu zjednoczenia,
zmniejszajac w ten spos6b mozliwo§é wykorzystania
tego funduszu na inne cele lub Zzgdaé zlozenia przez
zjednoczenie poreczenia splaty kredytéw bankowych.

Istotne znaczenie wéréd metod oddzialywania ban-
ku na gospodarke przedsiebiorstwa mieé bedzie od-
powiednie okreSlenie polityki kredytowej banku
wobec konkretnego przedsiebiorstwa. Wobec przed-
sigbiorstw, co do gospodarki ktérych nie ma zastrze-
zen, bank bedzie stosowal utatwienia w kredyto-
waniu, przede wszystkim w postaci udzielania na
dogodnych warunkach kredytu platniczego na ure-
gulowanie wszystkich zobowigzan (udzielanie tego
kredytu bez ograniczenia kwoty, z goéry na dluzszy
okres czasu). Natomiast wobec przedsiebiorstw,
w gospodarce ktérych wystepuja nieprawidlowosci,
bank bedzie mogt stosowaé bardziej rygorystyczng
polityke kredytows. Moze sie ona przejawiaé w o0s-
trzejszych warunkach udzielania kredytu platnicze-
go (tylko na konkretne platno$ci), stosowaniu S&rod-
kéw oddzialywania kredytowego, w szczegélnosci og-
raniczenia wysokoSci wzglednie podwyzszenia opro-
centowania udzielanych przedsiebiorstwu kredytéow.

Umiejetne stosowanie wszelkich stojgcych do dys-
pozycji banku Srodkéw dzialania moze przyczynié
sie do zwieckszenia skuteczno$ci ‘oddzialywania przy
pomocy instrumentéw finansowo-kredytowych.
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Nowy etap wspétpracy banku
ze zjednoczeniami przemystowymi

Wytyczne zmian w systemie zarzadzania przemys-
lem, zawarte w uchwalach IV Plenum, sg przede
wszystkim kierowane pod adresem ZJednoczen prze-
mysluwych Silne skoncentrowanie uwagi na roli
i funkcji zjednoczeni datuje sie od roku ubieglego,
kiedy to podjeto szeroka dyskusje nad tezami Ko-
mitetu Centralnego PZPR na IV Zjeidzie Partii w
sprawie kierunkoéw zmian w systemie planowania
i zarzadzania gospodarka narodowa. W latach po-
przednich zainteresowanie tym problemem bylo ra-
czej fragmentaryczne; ograniczalo sie do likwidacji
centralnych zarzgdow 1i° powolania zjednoczen.

Zmiany te nie daly wigkszych efektéw, chociaz
ich myS§lg przewodnia bylo zerwanie z administra-
cyjnymi metodami zarzadzania przemyslem i nasy-
cenie dzialalno$ci zjednoczen treScia ekonomiczng.

Cala sfera rachunku ekonomicznego, dominujaca
w przedsiebiorstwach, upominata sie — bez wiek-
szych rezultatow — o prawo obywatelstwa réwniez
i w ogniwach posredniego zarzadzania. Co prawda,
juz wowczas postulowano, zeby zjednoczenia fun-
kcjonowaly jako organizmy gospodarcze o duzej
zdolno$ci manewru zaréwno w sferze planowania,
jak i w dziedzinie dzialalnoSci operatywnej.

Zalozenia te realizowano jednak w sposob powol-
ny i nie zawsze konsekwentny. Wiele bylo przyczyn
tak powolnego wyksztalcania sie lepszych form za-
rzgdzania galezig produkeji. Na przyklad, zmiany
w systemie planowania i w systemie finansowym,
niezbedne do realizacji wytyczonego celu, wymagaly
rozwigzan kompleksowych, obejmujacych o wiele
szerszg problematyke, niz zagadnienie zjednoczen.
System zarzgdzania bowiem 1 kierowania gospodar-
kg jest tak wzajemnie powigzany, ze reforma zjed-
noczen przemystowych moze by¢ przeprowadzona ja-
ko kompleksowa reforma zasad dzialania calego
aparatu zarzgdzania przemyslem. Warto roéwniez
zwroci¢ uwage 1 na ten fakt, ze cale zainteresowa-
nie 1 wysilki teoretykéw oraz praktykow zycia gos-
podarczego skoncentrowaly sie przede wszystkim na
przedsiebiorstwie, jako decydujgeym ogniwie pro-
dukcyjnym.

W niedostatecznym stopniu uwzgledniano fakty,
ktore $wiadezyly o tym, Ze najbardziej efektywny
rozwo6j sit wytwoérezych i postepu technicznego mo-
ze sie odbywa¢ w warunkach koncentracji i specja-
lizacji $rodkéw wytwarzania, przystosowanych do
wymagan racjonalnej produkeji i zarzadzania. Jako
gléwny przedmiot badan nad funkcjonowaniem mo-
delu gospodarki narodowej — w nastepstwie zwe-
zonego zainteresowania— wybrano zaklady produk-
cyjne. Z tego tez powodu mamy tyle cennych opra-
cowan, eksperymentéw i préb nowych rozwigzan
w odniesieniu do przedsiebiorstw, a tak znikomg
iloé¢ podobnych tematéow, ktorych podmiotem ba-
dan bylyby zjednoczenia. Mozna by wymienié przy-
kiladowo calg sfere dzialania bodicéw materialnego
zainteresowania, ktéra rozpatrywana byla wylacznie
w odniesieniu do przedsiebiorstw.

Nie zawsze i nie wszedzie zdawaliSmy sobie spra-
we z wagi 1 znaczenia decyzji podejmowanych w
zjednoczeniu, ktorego dziatalnosé w licznych przy-
padkach determinowala przebieg proceséw rzeczo-
wyech i finansowych w podleglych 2zjednoczeniu
przedsiebiorstwach. Czesto decyzje te przesadzaly
o funkecjonowaniu czynnikéw ekonomicznych i fi-
nansowych, na ktérych opiera s1£: rozrachunek gos-
podarczy.

Oczywiscie, Ze w praktycznym dziataniu doskona-
lone na wielu odcinkach formy kierowania  branig,
szezegblnie w zakresie koordynacji i organizacji pro-
dukeji. Duzy postep w tej dziedzinie stanowia

uchwaly rzadu o wspoélpracy i koordynacji ogdlno-
branzowej (Monitor Polski Nr 56/60 i Monitor Polski
Nr 33/65) oraz o przedsiebiorstwach prowadzgcych (Mo-
nitor Polski Nr 96/60). Nalezy podkre§li¢, ze dzieki
tym uchwalom sprawy organizacji branzy sg wyraz-
nie zaawansowane w poroéwnaniu do problematyki
planowania i zasad ekonomicznego dzialania zjed-
noczen. Z tych wzgledow organizacja branz oraz za-
kres dzialalno$ci zjednoczen nie wymagajg wprowa-
dzenia wiekszych zmian, Uwzgledniajgc obecng sy-
tuacje mozna przyjaé, jako aktualne i obowigzujgce
na przyszlosé, nastepujace rozwigzania strukturalno-
-organizacyjne zjednoczen.

1. Zjednoczenie wystepuje powszechnie jako gru-
pujace przedsiebiorstwa, ktére posiadaja osobowo§é
prawng. Zakres operatywnej samodzielno§ei przed-
siebiorstw w zjednoczeniu moze byé uzaleZniony od
charakteru danej branzy oraz od jej organizacji, ja-
ko catosci. W zwigzku z tym moze nastgpié zorga-
nizowanie w centrali zjednoczenia lub w specjalis-
tycznych jednostkach organizacyjnych, podporzadko-
wanych zjednoczeniu, niektérych funkeji dla catosci
zjednoczenia (np. zbytu, zaopatrzenia, ksiegowosci,
opracowan konstrukcyjnych, ustug laboratoryjnych
itp).

2. W przypadkach zjednoczen grupujgcych przed-
siebiorstwa o produkcji masowej, jednorodnej (np.
przemysty: spirytusowy, cukrowniczy, tytoniowy)
moze nastapi¢ w centrali zjednoczenia lub w spec-
jalistycznych jednostkach organizacyjnych, podleg-
lych zjednoczeniu, takze znaczna koncentracja wielu
zadan wykonawczych, Do zadan takich nalezg na
przyklad: zakup materialow i artykuldéw technicz-
nych, sprzedaz wyrobow, naprawa i montaz urzg-
dzen technicznych, prowadzenie branzowej stacji
zmechanizowanej rachunkowaosei.

3. Zjednoczenie moze rowniez przybraé forme or-
ganizacyjno-prawng przedsiebiorstwa wielobranzowe-
g0 o0 pelnych uprawnieniach zjednoczenia. Takie zje-
dnoczenie obejmuje zaklady dzialajace na zasadach
wewnetrznego pelnego rozrachunku gospodarczego.
Stopien samodzielnofci poszczegdlnych zakladow mo-
ze zaleze¢ w tym przypadku od organizacji zjedno-
czenia, jako calofci. Rozwigzanie tego rodzaju moze -
mie¢ miejsce w branzach obejmujgcych niewielkg
liczbe =zakladéw, o stosunkowo niewielkiej grupie
wyrobow,

4, W branzach o duzej liczbie przedsigebiorstw
o wyraznej koncentracji terytorialnej moga byé two-
rzone zjednoczenia terytorialno-branzowe o zasiegu
ograniczonym do dferenu jednego lub kilku woje-
wodztw, :

Réznorodnos§é zadan, powigzan kooperacyjnych
oraz 'techniczno-ekonomicznych, wymaga czesto wy-
ksztalcenia pewnych specjalnych form zarzgdzania,
odcigzajgcych zjednoczenie i umozliwiajacych koor-
dynacje wezszej grupy wyrob6w. Proces rozwijania
takich form organizacyjnych ujety zostal aktem nor-
matywnym uprzednio cytowanej uchwaly o przed-
siebiorstwach prowadzacych. Przedsiebiorstwo pro-
wadzgce wykonuje funkcje analogiczne jak zjedno-
czenie, lecz wylacznie w stosunku do grupy kilku
przedsiebiorstw produkujacych jeden lub kilka ro-
dzajow wyrobow, nalezgcych do branzy reprezento-
wanej przez zjednoczenie. Do gléwnych zadan przed-
siebiorstwa prowadzgcego nalezy stworzenie warun-
kéw rozwoju i koordynacji specjalistycznych dla
danej grupy wyrobow.

Istnieje réwniez typ przedsiebiorstwa patronackie-
go, ktére wykonuje pewne jednorodne zadania gos-
podarcze i funkcje w stosunku do pewnych przed-
sigbiorstw zjednoczenia macierzystego, a takie w sto-
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sunku do przedsiebiorstw podporzgdkowanych innym
jednostkom nadrzednym, nie zmieniajge ich podpo-
rzadkowania organizacyjnego. Gléwnym z_adaniepl
przedsiebiorstwa patronackiego jest organizowanie
i prowadzenie pewnych prac lub . przejmowanie
czesci dziatalnoéci na rzecz innych przedsiebiorstw.
Do wykonywania tych prac przedsiebiorstwo patro-
nackie wykorzystuje wlasny aparat funkeyjny i pro-
dukeyiny oraz zapleecze techniczne, ktore odznacza sig
z reguly wyzszym poziomem niz w przedsigbiorst-
wach wspoldzialajgeych.

Ta krotka ilustracja form organizacyjnych wska-
zuje na bogactwo rozwigzan juz wypracowanych,
ewentualnie przewidzianych do wprowadzenia, usta-
lajageyeh zakres i funkcje jednostek nadrzednych.
Pozytywng cecha ewolucji tych form organizacyj-
nych jest wyrazna tendencja odformalizowania przy-
jetych ongi§ schematow i cheé stworzenia duzej ela-
stycznosci w wyborze odpowiednich form organiza-
cyjnych.

W duZo skromniejszym mnatomiast stopniu naste-
powalo razwijanie i poglebianie roli i funkeji zjed-
noczenia w zakresie planowania oraz wdrazania za-
sad ekonomicznego dzialania. Nie sprecyzowana
uprzednio rola zjednoczenia w przygotowaniu pla-
néw gospodarczych powodowala zanik zainteresowa-
nia i inicjatywy oraz odpowiedzialnosci za zaspoka-
janie potrzeb spolecznych, racjonalne gospodarowa-
nie w skali calej branzy oraz staly postep tech-
niczno-ekonomiczny, Obecnie zjednoczenia otrzymu-
ja powazne zadania w sferze planowania, ktére po-

zwola — przy podporzadkowaniu ogdélnym wytycz-
nym i zadaniom — w granicach wlasnych upraw-
nien wplywaé¢ na ksztaltowanie sie - ekonomiki

branzy. -

Za przelomowy moment w ‘tej dziedzinie mozZna
uwaza¢ Uchwale Nr 225 Rady Ministrow z dnia 29
lipca 1964 roku w sprawie organizacyjno-technicznej
rekonstrukceji branz i galezi gospodarki uspolecznio-
nej oraz regionéw. Uchwala zobowigzala podstawo-
we branze przemystowe do opracowania do dnia 31
marca 1965 roku kompleksowych programéw orga-
nizacyjno-technieznej rekonstrukeji oraz ich bardziej
szezegblowego wycinka — przewidzianego do realiza-
cji w latach 1966—1970.

Zadania te zmusZaja zjednoczenia do przeprowa-
dzenia analizy ekonomicznej aktualnego stanu kra-
jowej bazy technicznej i &wiatowych tendencji roz-
wojowych postepu techniczno-organizacyjnego. Ana-
liza taka stworzy warunki do wytyczenia podstawo-
wych kierunkéw kompleksowe] polityki technicznej,
organizacyvjnej i ekonomicznej w zakresie racjonal-
nego ulepszania istniejgcych form i metod organiza-
c¢ji produkcji oraz technicznej bazy branzy. Dzieki
temu zjednoczenia wejda w posiadanie dokumentu,
ktéry powinien staé sie podstawowym narzedziem
racjonalnego rozwoju branzy.

Programy wyzej wspomnianej rekonstrukeji §cifle
wigza sie z poglebieniem funkeji planistyecznych
zjednoczenia, wymagaja bowiem okre§lenia polityki
zjednoczenia w dziedzinie rozwoju produkcji, poste-
pu technicznego, zatrudnienia, inwestycji itd. Do
prawidlowego wyznaczenia tych elementéw planu
konieczne jest organizowanie i bezposrednie prowa-
dzenie przez zjednoczenia stalych badan potrzeb
krajowych w zakresie produkecji débr zar6wno kon-
sumpeyjnych, jak i $rodkéw wytwarzania, a takze
badan rynkéw sSwiatowych i ich tendencji rozwojo-
wych w zakresie danej branzy.

Plan zjednoczenia powinien stanowié =zamknieta
calo§é i obejmowaé dzialalnoéé zgrupowanych w nim
przedsiebiorstw, dzialalno$é jednostek organizacyj-
nyvch, podporzadkowanych zjednoczeniu (instytuty,
biura konstrukcyjne) oraz wlasng dzialalno§é gospo-
darcza i ustugows centrali zjednoczenia. WskaZniki
planu zjednoczenia powinny byé tak dobrane, zeby
charakteryzowaly efekty dzialalno$ci zjednoczenia ja-
ko caltoéci, a wiec nie mogg byé one fylko suma pla-

noéw przedsiebiorstw; musza natomiast ujmowaé zada-

nia i efekty dzialalnosci calej branziy oraz przewi-
dywaé pewna rezerwe mocy. produkcyjnej i Srodkéw
do wykonania zadan dodatkowych lub zadan przewi-
dzianych planami przedsiebiorstw,

Kierunek rozwiazan w dziedzinie planowania frak-
tuje zjednoczenia jako podmiot gospodarczy, ktoéry
kompleksowo ujmuje w planie wszystkie przejawy
swojej dzialalno$ci, Plan w takim ujeciu staje sie
instrumentem poznawczym calej ekonomiki zjedno-
czenia, a zarazem podstawg do oceny jego dziatal-
nosci. W takim ujeciu przedmiotem kompleksowej
oceny dzialalnoSci zjednoczenia nie moze byé tylko
wykonanie przez branze zadan dyrektywnych. Kry-
terium oceny obéjmuje réwniez stopien zaspokojenia
potrzeb spolecznych, wykonanie zadan w dziedzinie -
przygotowania i uruchomienia nowej techniki, pra-
widlowo§é struktury asortymentowej produkeji, sto-
pienn wykorzystania zdolnoSci produkeyjnych, racjo-
nalnoéé decyzji inwestycyjnych, rentowno$é oraz po-
ziom kosztow wlasnych.

Najslabiej w okresie poprzednim przedstawialo sie
wdrazanie zasad ekonomicznego dzialania zjedno-
czen, Sluszna intencja wyeliminowania cech admi-
nistracyjnych i przeksztalcenie zjednoczen w orga-
nizmy gospodarcze mapotykata w realizacji powaine
trudnosci. Niedostateczne wyeksponowanie w dzia-
lalnosci zjednoczen elementéw rozrachunku gospo-
darczego i jego powigzania z bodZoami oslabiato
funkcjonowanie czynnikéw ekonomicznych. W zwigz-
ku z tym wyksztalcit sie i wlasciwie utrzymywat w
dalszym ciggu administracyjny sposéb interpretowa-
nia zjawisk gospodarczych. W jednostkach bezposre-
dnio nadrzednych nad przedsiebiorstwami bardzo
czgste byly przypadki decyzji nie podporzadkowa-
nych kalkulacji ekonomicznej. Zarazem te same
jednostki mialy obowigzek wdrazania ludzi zarzg-
dzajacych przedsiebiorstwem do ekonomicznego spo-
sobu myé$lenia. W tej sytuacji do&¢ czesto decyzje
zjednoczen lamaly w ogniwach oddolnych poczucie
ekonomicznej praworzadnosci.

Wydaje sie, ze najbardziej brzemienne w skutki
sg zmiany wprowadzone w tej wladnie dziedzinie.
Dobre koncepcje, nie poparte konkretnymi rozwiaza-
niami systemowymi, pozostawaly od lat w sferze zy-
czen. Obecnie postulat oparcia dzialania zjednoczef
przemystowych na =zasadach rozrachunku gospodar-
czego poparty jest konkretnymi decyzjami systemo-
wymi. Najwazniejsze z nich, to sporzadzanie og6l-
nego bilansu i rachunku wynikéw calej dzialalnos-
ci gospodarczej w skali zjednoczenia, utworzenie
funduszéw celowych powigzanych z caloksztalttem
wynikéw finansowych zjednoczenia, powigzanie bodz-
cow ekonomicznych, w szczegbélnosci dla kadry kie-
rowniezej zjednoczenia, z caloksztaltem jego wyni-
kéw finansowych oraz wzmocnienie stuizb ekono-
micznych. : t

] ‘

Wymienione powyZej decyzje zmian w systemie
zarzgdzania wskazuja wyraznie, Ze zasadnicza tres-
cig reformy jest oparcie dzialania zjednoczenn na
kryteriach ekonomicznych, na stosunkowo stalych
zasadach dzialania i syntetyeznych miernikach oceny
dzialalnoSeci oraz na bodzcach ekonomicznych, skie-
rowanych na uzyskiwanie najlepszych wynikow.

Oparcie dzialania zjednoczen na kryteriach eko-
nomicznych oznacza gléwnie konsekwentne wzmoc-
nienie i rozwiniecie rozrachunku gospodarczego oraz
zwigzanego z nim kryterium rentownosci, jako is-
totnej zasady systemu zarzgdzania, stanowigcej nie-
zbedne uzupelnienie socjalistycznego planowania, W
poréwnaniu ze stanem istniejacym oznacza to prze-
de wszystkim wprowadzenie do dzialalno$ci zjedno-
czen = przemyslowych kryterium rentowno$ci oraz
dZwigni i bodZzcow z nim zwigzanych, przy zachowa-
niu rozrachunku gospodarczego przedsiebiorstw., Re-
alizacja tej zasady oznacza taks konstrukecje rozra-
chunku gospodarczego i instrumentéw ekonomicz-
nych, ktéra by swoim dzialaniem objela w znacznie
wiekszym niz dotychezas stopniu dzialalno§é inwe-
stycyjng oraz handel zagraniczny.

Wykorzystanie w ocenie zjednoczen kryterium
rentowno§ci nie oznacza, ze motywem dziatalnoéci
jest jedynie zysk, ani tez, ze dzialanie ich jest okre-
§lone nie kontrolowanymi silami rynkowymi. Chodzi
tu przede wszystkim o wykorzystanie syntetycznego
miernika ekonomicznego, pozwalajgcego na stosowa-
nie rachunku ekonomicznego, opartego na istniejg-
cych cenach, kosztach i innyeh instrumentach roz-
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rachunku. Polaczenie z rentownodcia diwigni i bodz-
cow ekonomicznych jest $rodkiem zapewniajacym
silne i prawidlowe dzialanie tego miernika. Zasto-
sowanie kryterium rentowno$ci do duzych organiza-
¢ji przemyslowych, jakimi sg zjednoczenia, oznacza,
ze stosunki miedzy przedsiebiorstwami ksztaltowane
sg w oparciu o organizacje podziaiu pracy i o ra-
chunek ekonomiczny.

Podsumowujac rozwazania na temat fego proble-
mu, mozna stwierdzi¢, ze oparcie reformy systemu
zarzgdzania na faktycznie funkcjonujgcym kryterium
rentownos$ci 1 zwigzanych z nim dzwigniach eko-
nomicznych oznacza, w poréwnaniu ze stanem do-
tychezasowym, znaczne zwickszenie roli mechaniz-
moéw ekonomicznych i zmniejszenie roli zarzadzania
administracyjnego. °

* *

Przedstawione, w duzym skrécie, funkcje zjedno-
czen w nowym systemie zarzadzania przemyslem
oraz metody ich realizacji mialy decydujacy wplyw
na dzialalno¢ banku w zakresie kredytowania oraz
kontroli proceséw gospodarczych na szczeblu bran-
zy. Stopien zaangazowania banku w problematyke
ekonomiczng zjednoczenia byl raczej nieznaczny. Na
ten stan rzeczy skladalo sie wiele przyczyn, wsrod
ktérych na pierwszym miejscu nalezy wymienié
przedstawiong w pierwszej czeSei artykulu znikoma
role rozrachunku gospodarczego w dzialalnoSci zjed-
noczenia oraz brak instytucjonalnych zasad wsp6l-
pracy banku ze zjednoczeniem.

Aparat banku — przechodzac rézne formy orga-
nizacji w latach 1958—1959 — nastawil sie na
wspoOlprace =z resortami, zachowujgc w wydzia-
tach organizacje branzows. Jednak juz w roku 1960
ustalilo sie w banku przekonanie o decydujgcej roli
zjednoczen przemyslowych w ksztaltowaniu proce-
so6w gospodarczych w przemy$le. W konsekwencji
tego odczuwano konieczno$§é nawiazania Scislejszej
wspolpracy banku ze zjednoczeniami. Potrzebe tej
wspoélpracy widziano przede wszystkim w zakresie
usprawnienia gospodarki kredytowanych przedsie-
biorstw, wychodzge ze stusznego zalozenia, Ze zjed-
noczenie reprezentuje interesy calej branzy.

Te wzgledy zadecydowaly, ze pierwszym — i w
pewnym okresie jedynym — czynnikiem pobudzajg-
cym do wzajemnych kontaktéw byly interwencje
oddziatow w zjednoczeniach. W pierwszym etapie roz-
wijala sie wiec wspolpraca oddzialéw terenowych
ze zjednoczeniami, przy ewentualnym wspoéludziale
oddzialu wojewo6dzkiego i centrali banku. Przejawia-
la sie ona przede wszystkirth w formie interwencii,
w ktorych oddzialy banku domagaly sie od zjedno-
czen usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci w
gospodarce przedsiebiorstw podleglych danemu zjed-
noczeniu,

Oddzialy stawialy zjednoczeniom zarzut slabej re-
akcji na przesylane im pisma, domagajac sie od De-
partamentu Kredytéw Przemystu podejmowania w
zjednoczeniach interwencji w tej sprawie. Natomiast
zjednoczenia poczuwatly sie do&é czesto do obowiazku
obrony ,,atakowanych” przedsiebiorstw. Tak wiec ge-
neza wspolpracy, wywodzgca sie z podloza (pozor-
nych) sprzeczno$ci interesow i w wickszym stopniu
adwersarzy anizeli kontrahentow, ciagzyla w pewnych
przypadkach i nieraz obecnie cigZy na wzajemnych
stosunkach zainteresowanych stron. Natomiast zro-
zumienie potrzeby i korzySci plyngcych ze wspdlne-
go dzialania wyksztalcilo sie w pézniejszym okresie.

Utrwalato sie w coraz wiekszym stopniu przeko-
nanie, ze zapoczgtkowana forma wspélpracy nie po-
winna by¢ zasadniczg plaszczyzng wspoldzialania, Od
interwencji i rozpatrywania incydentalnych przypad-
kéw nalezalo przej§é do akiywnej wspolpracy w za-
kresie podstawowych probleméw ekonomicznych
branzy. Mozliwosci rozwijania takiej wspolpracy
banku =ze zjednoczeniami wystepuja najpelniej na
szczeblu centrali banku, ze wzgledu na to, ze ona
posiada caloéé materialéw dotyczacych wszystkich
przedsiebiorstw  zgrupowanych w zjednoczeniach
przemystowych. 2

Nalezy jednak stwierdzié, ze wowcezas zjednoczenia
nie wykazywaly inicjatywy w nawigzywaniu z ban-
kiem wspodlpracy zorganizowanej. W pierwszym okre-
gie rozwdj 1 wyksztalcanie sie form wspélpracy
uzaleznione bylo w duzym stopniu od inicjatywy
banku. Najbardziej palgcym problemem, ktory wy-
magal niezwlocznego uregulowania, byla sprawa
wspolnej polityki ekonomicznej banku i zjednoczenia
oraz ustalania w tej dziedzinie odpowiednich wytycz-
nych dla przedsiebiorstw.

Przykladem takiego wspéldzialania, ktoére w pédz-
niejszym okresie nabralo charakteru obligatoryjnego
bylo uzgadnianie przez zjednoczenia z centralg ban-
ku podziatu wskaznikéw funduszu rozwoju i fundu-
szu amortyzacyjnego dla podleglych przedsiebiorstw.
Dazenie banku do uzyskania wplywu na ustalanie
wskaznikéw funduszu rozwoju i funduszu amortyza-
cyjnego mialo ma celu zapewnienie wlasciwego roz-
dzialu tych wskaznikéw. Udzial banku zapewnial zas-
pokojenie uzasadnionych potrzeb przedsiebiorstw w
zakresie finansowania srodkéw normowanych i na-
kiadéw inwestycyjnych, jak réwniez potrzeb jego po-
lityki kredytowej.

Pomimo wystepujacych dos§¢é czesto sprzecznych
tendencji, dyskusja nad tymi zagadnieniami prowa-
dzila w zasadzie do ustalenia wspolnej linii poste-
powania, co w ostatecznym efekcie dawalo widoczne
korzysei ekonomiczne. Do takich wnioskéw docho-
dzilo w coraz wiekszym stopniu kierownictwo zjed-
noczen, peopierajgc tendencje rozszerzania wspélpra-
cy. W wyniku tego udzial banku w ustalaniu oma-
wianych wskaznikéw do - plandow przedsiebiorstw
zwiekszyl sie w roku 1962 do 20% wszystkich zjed-
noczen, wobec okolo ™/v w roku 1961.

Do innej formy wspoldzialania nalezy zaliczyé za-
gadnienia wiezace sie ze wspoldzialaniem banku i
zjednoczen w zakresie wykrywania nieprawidlowos$ci
w gospodarce przedsiebiorstw, analizowanie przyczyn
nieprawidlowosci i podeimowanie §rodkéw zarad-
czych. Wspolprace te realizowano przez konferencje
branzowe, organizowane 'przez centrale banku oraz
przez uczestnictwo przedstawicieli banku w obra-
dach kolegium zjednoczen.

Tematyka konferencji branzowych byla dosé roéz-
norodna i obejmowata badZz calo§é zagadnien finan-
sowych, badZ tez wybrane ezagadnienia w danej
ranzy. Czestym tematem konferencji byly sprawy
wigzgce sie z ksztaltowaniem zapasow.

Konferencje branzowe, jako forma wspolpracy
banku ze zjednoczeniami, przybieraly dosé¢ réznorod-
ne formy, wsérdéd ktérych jako typowe moina wy-
mieni¢ nastepujgce: konferencje ogdlnobranzowe,
konferencje tematyczne, organizowane tylko na
szczeblu centrali banku, konferencje tematyczne, or-
ganizowane z udzialem oddzialow terenowych i wo-
jewodzkich oraz konferencje specjalne, po$wiecone
oméwieniu sytuacji w konkretnym przedsicbiorstwie.

Jedng z form wspolpracy ze zjednoczeniami jest
udzial przedstawicieli banku w posiedzeniach kole-
gium zjednoczenia. Ta forma, poza mozliwoScig usto-
sunkowania sie do dyskutowanych tematéw z punk-
tu ‘widzenia banku, stwarza pracownikom banko-
wym mozliwo$ei poglebienia znajomosci specyfiki
branzowej.

Inny charakter, ale nie mniej wazny, ma wspol-
praca polegajgca na wymianie wzajemnych informa-
cji przez bank i zjednoczenie. Od roku 1962 Depar-
tament Kredytéw Przemysiu opracowuje wiele za-
gadnien wymagajgcych przeprowadzenia badan lub
zebrania odpowiednich materialéw, ktérymi dyspo-
nuje zjednoczenie.

Przy ocenie kontaktéw banku ze zjednoczeniami
przemyslowymi w okresie ostatnich pieciu lat na-
lezy zwrodcic uwage na niezbyt sprzyjajgce warunki,
w ktorych odbywal sie rozwd] tej wspolpracy. Po-
mimo to mozna stwierdzi¢ duzy postep w opanowa-
niu przez aparat ekonomiczny banku znajomo$ci
branz Charakterystyczna cecha tej wspolpracy jest
ewolucja od problematyki wycinkowej i fragmenta-
rycznej do tematéw obejmujgcych caloksztalt za-
gadnien dotyczacych branzy. Szczegbdlnie w ostatnich
dwbéch latach dominowala tematyka kompleksowych
analiz wybranych zagadnien z dziedziny ekonomiki
i finanséw zjednoczenia. Dzieki temu w chwili
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obecnej mamy dobrze przygotowany grunt do przej-
§cia na nowa plaszczyzne wspblpracy w oparciu o
dokonujgce sie zmiany w systemie planowania i za-
rzgdzania gospodarkg narodowa.

Na tle tych zmian rola i zadania banku w stosun-
ku do zjednoczeri nabierajg nowych i istotnych cech,
ktére nadajg inng tre§¢ i forme dotychczasowej ich
wspélpracy., Organizacyjnym wyrazem tych zmian
jest postulat zawarty w uchwalach IV Plenum KC
PZPR, ktory brzmi nastepujgco ,,.. Dla lepszego po-
wigzania dzialalno§ci bankowej z dzialalno$cig zjed-
noczen nalezy w Narodowym Banku  Polskim powo-
laé branzowych inspektoréw kredytowych”.

W pare dni po zakoriczeniu posiedzenia pplenarne-
go Komitetu Centralnego PZPR, Zarzad Narodowego
Banku Polskiego podjal uchwale w sprawie przygo-
towania banku do rozszerzonej wspélpracy ze zjed-
noczeniami przemystu kluczowego. Dokument ten
wymaga omoOwienia ze wzgledu na wage i znacze-
nie, jakie posiada dla realizacji wytyczonych banko-
wi zadan. I

Uchwala banku stwierdza, Zze w nowych warun-
kach dzialalnoSci zjednoczen zakres wspélpracy, po-
szerzony w ostatnich latach, jak réwniez jej formy,
wymagajg dalszego wydatnego zwiekszenia. W tym
stanie rzeczy dotyvchczasowe kontakty banku ze zjed-
noczeniami musza przeksztalci¢ sie w stalg i codzien-
ng wspolprace. Duza pomoca w tej wspoélpracy jest
uregulowanie strony organizacyjnoformalnej. Natu-
ralnie, ze nie te czynniki bedg mialy decydujgce zna-
czenie, a rzetelna, o duzej wartoSci ekonomicznej,
robota pracownikéw ekonomicznego pionu banku.
Jednak zastosowanie pewnych instytucjonalnych
rozwigzan typu organizacyjnego bedzie dla pracow-
nikéw banku wydatna pomoca.

Poniewaz nowe warunki wspbélpracy wymagaja
zwiekszenia zakresu i czestotliwo$ei kontaktéow ze
zjednoczeniami, zaszla konieczno$é zastosowania no-
wych rozwiagzann organizacyjnych w Departamencie
Kredytéw Przemyslu oraz rozszerzenia zakresu
uprawnieft i obowigzkéw inspektoréw kredytowych
w tym departamencie. Uchwala Zarzadu Banku sta-
nowi, ze w celu wzmocnienia i zaciesnienia wspo6lpra-
cy powoluje sie specjalne stanowisko inspektora kre-
dytowego do wspé6lpracy ze zjednoczeniami. Miejscem
pracy wyzej ‘wymienionego inspektora poza War-
szawg bedzie w zasadzie oddzial NBP terytorialnie
wlasciwy dla siedziby zjednoczenia. Inspektor kredy-
towy do spraw wspoblpracy ze zjednoczeniami jest
pracownikiem Departamentu Kredytéw Przemyshtu i
wechodzi w sklad wlasciwego wydzialu kredytow.
W stosunku do zjednoczenia inspektor kredytowy re-
prezentuje departament, zalatwia sprawy zlecone mu
przez naczelnika wydzialu oraz ma prawo podpisu.

Wérod innych rozstrzygnieé typu organizacyjnego
nalezy wymienié decyzje zawarte w projekcie refor-
my ekonomicznej i organizacyjnej zjednoczen prze-
mystu, ktére ré6wniez normujg prace kolegium., W
projekeie znajduje sie postanowienie zawiadamiania
wlasciwego przedstawiciela banku finansujgcego
dang branze, o posiedzeniach kolegium lub jego pre-
zydium, w celu ewentualnego wziecia udzialu w po-
siedzeniu z glosem doradczym.

Istotny jest takie przepis w projekcie Rady Mi-
nistré6w o analizach ekonomicznych sporzadzanych
przez jednostki gospodarcze, ktéry nakazuje, zeby
analizy ekonomiczne, opracowane przez zjednoczenia,
przekazywaé roéwniez wtaSciwemu oddzialowi banku.
Rzecza bardzo wazna w omawianej sprawie jest cha-
rakter wymienionych powyzej postanowieh. Wyni-
kaja one z aktow normatywnych i w pewnym za-
kresie instytucjonalnie okre$laja prawa i obowigzki
banku i zjednoczenia. Sprawg cenng i godng pod-
kre§lenia jest fakt, Ze dotychczasowa wsp6lpraca

aiedzy bankiem i zjednoczeniami opierala sie prze-
de wszystkim na dobrej woli i zrozumieniu obu
stron. Niemniej coraz bardziej rozszerzajacy sie za-
kres tej wspolpracy oraz jej wzbogacona tre$é, wy-
magaly unormowania legislatywnego.

Omawiajgc merytoryczng strone problemu, naleiy
podkreslié aktywny charakter pracy pracownikéw
bankowych w nowych warunkach dzialalnosci zjed-
noczen. Z uwagi na to, ze rozw6j gatezi produkciji
zaleze¢ bedzie od jej wynikéw finansowych, zwiek-
szy sie rola rentownosci branzy jako caloSci. W tej
sytuacji zachodzi konieczno&é $cistej wspdlpracy mie-
dzy bankiem finansujacym eksploatacje a zjednocze-
niem, do ktérego gestii nalezeé bedzie gromadzenie
i nastepnie dysponowanie scentralizowanymi fundu-
szami przeznaczonymi zaréwno na finansowanie
srodkéw obrotowych, jak i dzialalno$ci inwestycyj-
nej.

Czynniki te w sposéb wyrazny decyduja o wy-
ksztalcaniu sie operatywnych stosunkéw miedzy
bankiem i zjednoczeniem; sg one jak gdyby analo-
giczne do zwigzkéw ekonomiczno-finansowych, kto-
re istnieja miedzy oddzialem banku a przedsiebior-

-stwem. W tej sytuacji wlaSciwe wypelnianie funk-

cji banku wymaga 2z kolei rozbudowania i pogle-
bienia dotychczasowej analizy branzy. W szczegbl-
nodci przedmiotem tej analizy powinny byé: wyniki
finansowe branzy, biezgca sytuacja finansowa i gose
podarcza, gospodarka zapasami, gospodarka $rodka-
mi trwalymi, gospodarka funduszem plac, gospodar-
ka funduszami scentralizowanymi, problematyka ko-
ordynacji branzowej.

Dla prawidlowej oceny tych czynnikow decyduja-
cych w ekonomice zjednoczenia, ktére w duzym
stopniu bedg warunkowaly prawidlowy rozwdéj bran-
zy miezbedna bedzie dobra znajomo$é¢ programow
organizacyjno-technicznej rekonstrukeji galezi pro-
dukeji i branzy oraz planéw wieloletnich i rocznych.
Analiza tych zagadnien jest szczegélnie aktualna w
$§wietle nowych zasad systemu finansowego, ktory
powaznie zwieksza role samofinansowania sie. W tej
sytuacji do zasadniczych obowigzkéw inspektora
branzowego nalezy analiza gromadzenia i wydatko-
wania scentralizowanych funduszéw zjednoczenia
zarO6wno na cele dzialalnoSci eksploatacyjnej, jak
i inwestycyjnej.

Do nie mniej waznych zadan naleiy zaliczyé: wspol-
ne rozpatrywanie =zalozen polityki kredytowej za-
réwno w zakresie kredytowania dzialalno$ci eksplo-
atacyjnej, jak i inwestycyjnej, uczestniczenie w roz-
dziale wskaZnikéw finansowych na przedsiebiorstwa,
obowigzkowy udzial w posiedzeniach kolegium
zjednoczenia, analiza planu inwestycji zjednoczen
przy wspolpracy z Bankiem Inwestycyjnym, inicjo-
wanie konferencji branzowych, udzial w tych kon-
ferencjach oraz przygotowanie odpowiednich mate-
rialéw na te konferencje, opracowywanie analiz eko-
nomicznych branzy na podstawie sprawozdawczodci
GUS i innych materialow analitycznych zjednocze-
nia, a przede wszystkim na podstawie analiz ekono-
micznych zjednoczenia oraz sprawozdawczosci wlas-
nej banku, analiza stosowanych eksperymentow,
przygotowanie ich oceny oraz inicjowanie nowych
eksperymentow i wspolpraca przy ich wprowadza-
niu,

Ten szeroko zakrojony program wspoélipracy ban-
ku ze zjednoczeniami wymownie §wiadczy o nowym
etapie w rozwoju obustronnych kontaktéw. Przed
pracownikami ekonomicznymi banku stoi odpowie-
dzialne zadanie aktywnego wlaczenia sie ‘w procesy
ekonomiczne branzy. Praca banku w tej dziedzinie
powinna byé stymulatorem prawidlowych procesow
gospodarczych branzy i aktywnym czynnikiem w
realizacji podstawowych funkecji zjednoczen.
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Zagadnienia oprocentowania $rodkéw trwatych

przedsiebiorstw

Uchwata IV Plenum KC PZPR ,0O kierunkach
zmian w systemie planowania i1 zarzadzania gospo-
darka narodowg w latach 1965—1970" przesuwa
sprawe oprocentowania $rodkéw trwalych, zawlasz-
czanych przez przedsiebiorstwa panstwowe ze stre-
fy dociekan teoretycznych na plaszczyzne rozwigzan
praktyeznych. Uchwala ta jednak z natury rzeczy
nie rozstrzyga szeregu spornych kwestii dotyczacych
problematyki oprocentowania majgtku trwalego
przedsiebiorstw, wrecz przeciwnie — daje asumpt
do dalszych badan i jeszcze precyzyjniejszej analizy
tej problematyki,

Jedno wydaje sie nie ulegaé watpliwoéei: nie ma
zadnych przeszk6éd o charakterze ogdlnoteoretycznym
przeciw stosowaniu kategorii oprocentowania w prak-
tyce. Teza o réwnoznacznoéci wprowadzenia oprocen-
towania $&rodk6éw przedsiebiorstw z przejSciem na
grunt burzuazyjnej teorii czynnikéw produkeji i
przyjeciem wynikajgcej stad teorii produkeyjnoéci
kapitalu nie wytrzymuje bowiem krytyki. Kierujac
sie przeslankami lezacymi u podstaw tej tezy nale-
zaloby wuznaé, iz fakt wystepowania w gospodarce
socjalistycznej szeregu innych wartoSciowopieniez-
nych instrumentow organizowania i regulowania dzia-
lalno$ci przedsiebiorstw, na przyklad kosztu wlas-
nego, ceny, zysku, kredytu itp. jest Swiadectwem pod-
porzadkowania mechanizmu funkecjonowania przed-

siebiorstw zasadom burzuazyjnej teorii ekonomii.

politycznej. Nikt jednakze tego rodzaju sugestii nie
wysuwa. Nie ma zatem podstaw do twierdzenia,
jakoby oprocentowanie §rodkéw przedsiebiorstw bylo
sprzeczne 7z zalozeniem marksistowskiej ekonomii.
Istnieja natomiast liczne i uzasadnione kontrowersje
w kwestii celow, metod i form stosowania oprocen-
towania érodkow trwalych w praktyce. Te wlasnie
zagadnienia niewatpliwie wymagajg bardziej wszech-
stronnego, niz to czyniono dotycheczas, na$wietlenia.

Idee oprocentowania §$rodkow trwalych cechuje
stosunkowo duza liczba celdow, jakie powinny byé
osiggniete w efekcie wprowadzenia tego czynnika
do gospodarki przedsiebiorstw socjalistycznych, Idea
ta zrodzila sie na tle dyskusji o ksztaltowaniu cen,
w trakcie ktérej wylonil sie postulat placenia pan-
stwu przez przedsiebiorstwa odsetek za niejako wy-
pozyczone im Srodki produkceji. W my$l tego postu-
latu — per analogiam do zasad rachunku kosztow
przedsiebiorstw kapitalistycznych, obejmujgcego mie-
dzy innymi oprocentowanie zar6wno obcego, jak i
wlasnego kapitalu — nalezaloby ro6wniez obcigzyé
koszty wlasne przedsiebiorstw socjalistycznych od-
setkami obliczanymi w stosunku do wartodci posia-
danych przez nie §rodkéw, Dzieki temu z jednej
strony osiagnieto by tzw. obiektywizacje kosztow,
gdyz w skladzie tych ostatnich zostalaby uwzgled-
niona kapitalochlonno$é produkeji, z drugiej za§ —
powstalyby podstawy dla budowy cen opartych na
formule ceny produkceji, co — zdaniem niektérych
ekonomistéw — uwarunkowane jest konieczno$cia
podperzadkowania systemu cen wymogom prawa

*) Artykul byl przygotowany w sierpniu bieZacego roku.
Propozycje zawarte w artykule sa w wigkszoSci zgodne
z rozwigzaniami przyjetymi w opracowanym w pazdzierniku
br. projekcie uchwaly w sprawie oprocentowania Srodkoéow
trwalych w niektéorych przedsiebiorstwach panstwowych.
Dotyczy to w szczegblnosSci podstawy oprocentowania (tzw.
wartos¢ netto Srodkéw trwalych), wplywu oprocentowania
na wyniki (a nie na koszty) dzialalno$ci przedsigbiorstwa
oraz zroznicowania stopy oprocentowania, chociaz w tym
ostatnim przypadku projekty przepisow wykonawezych do
uchwaly, w przeciwlenstwie do sugestii autora artykulu,
przewiduja wprowadzenie oprocentowania jednolitego w
skali zjednoczenia, '

socjalistycznych™)

wartosci. Ponadto, przez oprocentowanie stworzono
by bodzce do oszczednego zaopatrywania si¢ w Srod-
ki produkeji i bardziej intensywnego wykorzystania
posiadanych mocy produkcyjnych ?).

W miare rozwoju badan nad rozpatrywanym
problemem, obok wyszczegblnionych juz celow zja-
wily sie nowe, upatrujgce w oprocentowaniu takit
instrument o znaczeniu makroekonomicznym. Wyra-
zem tego jest poglad o oprocentowaniu jako elemen-
cie globalnego rachunku ekonomicznego, w ktoérym
o alokacji érodkéw trwalych ma decydowaé warto§é
produkeji czystej, przypadajgcej na angazowany ma-
jatek trwaly ?): Odsetki, placone przez przedsigbior-
stwa w odpowiedniej relacji do eksploatowanych
frodkow trwalych, majg rowniez zastgpi¢ dotych-
czasowe 2Zrodla finansowania rozszerzonej reproduk-
cji tych $rodkéw, stajac sie narzedziem akumulacji
S§rodk6w na potrzeby wzrostu gospodarczego?).

W ten sposbb oprocentowanie Srodkéw trwalych
stanowié ma cene uzytkowania Srodkéw pracy, bo-
dziec do racjonalnej gospodarki nimi, wyznacznik
prawidlowej alokacji aparatu wytworczego i wresz-
cie — Zrbédlo pokrycia nakladow na inwestycje net-
to. Wielosé celow przypisywanych oprocentowaniu
stwarza problem wyboru celu priorytetowego oraz
dostosowania do tego celu metod i form oprocento-
wania. Nie jest bowiem mozliwe wprowadzenie roz-
wigzania harmonijnie uwzgledniajacego wszystkie
wymienione zadania.

Konstruujgc system oprocentowania s$rodkéw trwa-
lych pod katem spelnienia postulatu odptatno$ei za
§rodki pozostajace w dyspozyeji przedsiebiorstw, na-
lezaloby zasady oprocentowania oprzeé na podsta-
wach analogicznych do zalozen wystepujgeych w
przypadku kredytéw érednio- 1 dlugoterminowych.
Jezeli bowiem oprocentowanie ma stanowié cene
~kapitalu” oddanego przedsiebiorstwom, to oczywi§-
cie muszg obowigzywaé reguly stosowane w odniesie-
niu do kredytéw. Jak wiadomo, kredyty érednio- i
dlugoterminowe obciazone sa stosunkowo niskim
oprocentowaniem. Posluzenie sie zatem rozwigzaniem
bazujgeym wylacznie na zasadzie odplatnos$ci powaz-
nie ostabia realizacje drugiego z podstawowych ce-
16w oprocentowania, jakim jest bodZcowe oddzialy-
wanie na minimalizacje zasobow angazowanych przez
przedsiebiorstwa. Wprowadzenie natomiast rozwig-
zania podporzadkowanego zadaniom stymulacyjnym,
oznaczajacego stosowanie wysokiej stopy procento-
wej, niweluje role oprocentowania jako ezynnika
obiektywizujacego koszty i ceny, gdyz udziat w tych
kategoriach oprocentowania przestaje odzwierciedlaé
rzeczywista, odpowiadajgca istniejgcym stosunkom,
cene ,kapitalu” pozyczkowego.

Do§é istotne sprzecznodci zarysowujg sie rowniez
w przypadku uznania za priorytetowe zadania finan-
sowania rozszerzonej reprodukcji majgtku trwalego
ze f$rodkéw plyngeych z oprocentowania warto$ci
obiektow uzytkowanych przez przedsiebiorstwa, Abs-
trahujac od koniecznosci corocznej zmiany stopy
procentowe] odpowiednio do relacji:
inwestycje brutto — amortyzacja
wartosé produkceyjnych srodkéw trwalych
nadanie oprocent. charakteru wylacznego zZrédla fin. in-
westyeji netto koliduje ze wspomniang juz funk-

1) Pordéwnaj H. Fiszel: ,,0 prawdziwy rozrachunek go-
spodarczy”. ,,Nowe Drogi” Nr 5/1965, s. 44/52 oraz tegoZz au-
tora: ,,Zagadnienia cen i rachunku ekonomicznego'”. War-
szawa 1958, s. T7—95.

2) Porébwnaj J. Zajda: ,Odplatno§é Srodkdéw przedsig-
biorstwa”. ,,Finanse” Nr 6/1962, s, 24—25.

3) Ibidem, §. 28,
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cja odplatnosci za aparat wytworezy, bedacy w dys-
pozycji przedsiebiorstw. Konieczne jest bowiem sto-
“sowanie do$¢ wysokiej stopy oprocentowania, za$
lgczna suma oprocentowania determinowana jest nie
wartoscig juz eksploatowanych Srodkéw pracy, lecz
wielkos$cig nakladéw na ich przyrost.

Spoér6éd zadahn przypisywanych oprocentowaniu
w ogb6le nie wydaje sie mozliwe uczynienie odsetek
z tytulu uzytkowania $rodkéw trwatych instrumen-
tem prawidlowej alokacji marzedzi pracy. Stusznie
bowiem podkresla sie, ze o wyborze kierunkéow in-
westowania muszg decydowaé¢ preferencje wynikajg-
ce z planowo ustalonych oproporcji gospodarczych
i towarzyszacego tym proporcjom modelu konsumpceji
indywidualnej i zbiorowej, mie za§ rachunek pole-
gajacy na prostym por6éwnaniu nakladéow na Srodki
trwale z efektem mierzonym wartos§cig produkeji
uzyskiwanej wskutek tych nakladéw 4). Przyznanie
oprocentowaniu roli - wyznacznika rozmieszczenia
srodkoéw pracy, otwierajgc pole do alokacji czynni-
kéw produkceji odpowiednio do regul podyktowanych
ksztaltowaniem sie przecietnej stopy zysku, jest row-
noznaczne z odrzuceniem wymogow prawa planowe-
go, proporcjonalnego rozwoju, nie moze wiec byé
przyjete jako podstawa systemu oprocentowania.

Wobec bezspornej — jak sie wydaje — niemoznoSci
pelnego uwzglednienia w omawianym systemie
wszystkich celow, ktore — teoretycznie rzecz biorac
— moglyby byé osiaggane dzieki oprocentowaniu
§rodkow ftrwatych, w wyznaczeniu celu prioryteto-
wego i wynikajgcych stad rozwigzan konieczne jest
kierowanie sie wzgledami aktualnej polityki gospo-
darczej. Wymaga to zwrocenia szczegbélnej uwagi na
mozliwie najefektywniejsze wykorzystanie istnieja-
cych mocy produkcyjnych; wigze sie réwniez z jed-
nym z naczelnych zadan planu piecioletniego na la-
ta 1966—1970, mianowicie zapewnieniem dodatkowych
miejsc pracy dla ponad 1,5 min ludzi w wieku pro-
dukeyjnym. System oprocentowania Srodkéw trwa-
lych musi zatem przede wszystkim spelniaé funkcje
bodzca do zwigkszenia wspoélczynnika zmianowosei,
skracania czasu, podczas ktorego Srodki trwale znaj-
duja sie w remoncie, wykorzystania lub przekazania
innym  jednostkom obiektéw nieczynnych oraz
oszezednego inwestowania pod katem zadan stymu-
lacyjnych. Nalezy wiec rozpatrzyé zasady organizacji
systemu oprocentowania, w szczegoélnosci za§ kwestie
nalezytego okre$lenia podstawy woprocentowania, za-
gadnienie ustalenia odpowiedniej stopy procentowej,
a takze zwigzek obcigzenia, powstajgcego wskutek
oprocentowania, z zasadniczymi elementami gospo-
darki finansowej przedsiebiorstw oraz systemem fi-
nansowym panstwa.

Podstawe oprocentowamia stanowié¢ moze warto§é
brutto $rodkdéw trwalych badz ich warto§é netto.
Jak wiadomo, warto§¢é brutto lub inaczej wartoéé
pierwotna Srodkéw trwalych reprezentuje cene na-
bycia lub koszt wytworzenia obiektow funkcjonujg-
cych w przedsiebiorstwie, natomiast warto$é netto
(rzeczywista) wyraza roéznice pomiedzy wartodcia
pierwotng $rodkéw trwalych i sumg odpisé6w amor-
tyzacyjnych dokonanych z tytutu ich zuzycia. Do-
tychczasowa praktyka panstw socjalistyeznych
w dzedzinie okre§lania podstawy oprocentowania
S§rodkéw trwalych nie jest jednolita. W Jugosltawii
odsetki za uzytkowanie $rodk6éw trwalych obliczane
sq od ich wartoSci metto. Na Wegrzech i w NRD
podstawa oprocentowania tych S$rodkéw jest ich
wartos¢ brutto. W Czechoslowacji, gdzie réwniez
wprowadza sie oprocentowanie, bedzie ono bazowalo
na Sredniej rzeczywistej wartoSci Srodkow trwalych
w danym ckresie, powiekszonej o warto§é inwestyeji,
ktore do tego okresu powinny zostaé oddane do eks-
ploatacji, a ktérych z tych lub innych przyczyn nie
zakonczono. W pracach po$wieconych omawianemu
zagadnieniu stwierdza sie niekiedy, iz dzieki przyje-
ciu za podstawe oprocentowania wartoSci pierwotnej
Srodkow trwalych wuzyskuje sie wieksza stabilnoéé
w porownywaniu kosztu oprocentowania w kolej-
nych okresach oraz przeciwdziata sie sztucznej po-
prawie finansowych wyniké6w przedsiebiorstw -sta-
rych, dysponujgcych majatkiem trwalym o stosun-

4) Porownaj Z. Fedorowicz: ,,Oprocentowanie, rachunek
ekonomiczny i bodZce’. ,Finanse” Nr 6/1962, s. 30.

kowo mniskiej wartoSci netto. Wskazuje sie rdéwniez,
iz uznanie za podstawe oprocentowania wartoSci
brutto majatku trwalego przedsiebiorstw ujednolica
finansowe obcigzenie przedsiebiorstw z tytulu uzyt-
kowania Srodkow trwalych, gdyZz upodabnia oblicza-
nie oprocentowania do techniki ustalenia odpiséw
amortyzacyjnych, ktéore dokonywane sa od tej wias-
nie warto$ci 3).

Pamietajgc, iz ustalanie odpiséw amortyzacyjnych
w stosunku do wartosci pierwotnej, a nie odtworze-
niowej, stanowi swego rodzaju zlo konieczne, uwa-
zane na ogédl za powaziny mankament systemu amor-
tyzacyjnego %), podkresli¢ trzeba, Ze rowniez i pozo-
stale argumenty nie przemawiajg chyba za bazowa-
niem w oprocentowaniu $rodkéw trwalych na ich
wartosci brutto. Wprawdzie przyjecie wyzszej kwoty

za podstawe oprocentowania — przy jednakowej
zarowno dla wartosei brutto, jak i netto stopie opro-
centowania — zwieksza sile bodZcowego oddzialywa-

nia systemu, stanowi jednak rozwigzanie calkowicie
oderwane od warto$ci majgtku trwalego, faktycznie
zaangazowanego w przedsiebiorstwie. Warto§é ta re-
prezentuje wylgcznie wartosé netto, albowiem suma
odpowiadajgca réznicy miedzy wartoécia poczatkowa
srodkéw trwalych i ich kazdorazowsg wartoScia rze-
czywista przeszla juz uprzednio — za poSrednictwem
wyrob6w gotowych i uslug — do sfery podzialu
i obiegu. Obcigzanie przedsiebiorstw odsetkami od
wartosci, ktorg przestaly one juz dysponowaé, ba-
zuje wobec tego na zupeinie fikeyjnych przestankach.

Brak jest rowniez rozsgdnego uzasadnienia dla
wspomnianego wyzej postulatu zréwnania, w zakre-
sie obcigzen ponoszonych wskutek oprocentowania,
przedsiebiorstw dysponujacych starymi &rodkami
pracy z przedsiebiorstwami eksploatujacymi nowsze
srodki. Poniewaz wolumen produkeji wytwarzanej
przy zastosowaniu starych maszyn i urzadzen jest
z natury rzeczy mniejszy od woluminu uzyskiwanego
dzieki eksploatacji nowszych narzedzi wytworczych,
réwnoéé obeigzenia, wynikajgca z przyjecia za pod-
stawe oprocentowania Srodkéw trwalych ich wartosci
brutto, prowadzi do zasadniczej nierowno$ci w ksztal-
towaniu sie wynikéw dzialalnoSci przedsiebiorstw
o roznym pod wzgledem ,wieku” wyposazeniu tech-
nicznym. Nie przekonuje tutaj twierdzenie, iz moze
to stanowié zachete do modernizacji i wymiany
przestarzalych maszyn 1 urzadzen wytworezych.
Wiadomo bowiem, iz w obecnym etapie rozwojowym
gospodarki narodowej podaz nowoczesnych S§rodkow
pracy jest wcigz jeszcze niewystarczajagca w stosun-
ku do potrzeb. Stad dalsze uzytkowanie wielu prze-
starzalych $rodkow wynika z krajowych bilanséow
zaopatrzeniowych, nie za§ z braku bodzcéw do ich
wymiany. Istniejg =zresztg inne instrumenty oddzia-
lywania na przedsiebiorstwa w kierunku moderni-
zacji ich aparatu wytwérczego, zawarte zaréwno
w aktualnym, jak i nowo wprowadzanym systemie
finansowym. Nie ma zatem potrzeby konstruowania
dodatkowego bodica kosztem wypaczenia rachunku
nakladéw i wynikéw przedsiebiorstw,

Bodzicowe dziatanie systemu oprocentowania, sta-
nowiace — jak juz stwierdzono — zasadniczg funk-
cje tego systemu powinno byé gléwnie zwigzane
z racjonalng i oszczedna eksploatacja $rodkéw trwa-
lyeh juz posiadanych przez przedsiebiorstwa. Do tej
wladnie funkeji nalezy dostosowaé drugi podstawo-
wy element omawianego systemu, mianowicie stopg
oprocentowania. Gdyby stopa ta miala byé uwarun-
kowana wylacznie wymogiem odpiatno$ci za bedace
w- dyspozycji Srodki pracy, kwestia jej ustalenia mie
nastreczalaby powazniejszych trudnosci. Nalezaloby
wowezas stosowaé jednolita stope dla wszystkich
grup rodzajowych Srodkoéw trwalych oraz wszystkich
przedsiebiorstw, bez wzgledu na ich przynaleinogé
do poszezegbdlnych galezi gospodarczych.

Na takim wlaénie zalozeniu opiera sie w zasadzie
system jugoslowianski, postugujgcy sie stopa 6%
w stosunku rocznym wod wartoSei netto majgtku
trwalego prawie wszystkich przedsiebiorstw, prze-

5) Porownaj np. M. Misiak: ,,600 miliardéw czeka na
oprocentowanie”, ,,Zycie Gospodarcze” Nr 41/1964, s. 2.

6) Pordéwnaj L. Swatler: ,,Niektére =zagadnienia teorii
amortyzacji i kierunki dalszej przebudowy systemu ameor-
tyzacyjnego”. ,,Finanse” Nr 3/1965, s. 20—21.
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widujgey jedynie nieliczne ulgi i zwolnienia, na przy-
klad 2%/s stope dla energetyki, hutnictwa i kolei,
19/ stope dla przemystu materialow budowlanych,
za§ calkowite zwolnienie dla rolnictwa. Analogiczne
przestanki lezg u podstaw przyjecia 5% stopy w sy-
stemie wegierskim. Na Wegrzech zwolnieniem objete
sg wszystkie przedsiebiorstwa przemyslu spozywcze-
go, gdyz mala renfowno§é tych przedsiebiorstw, spo-
wodowana wysokimi cenami skupu artykulow rol-
nych, uniemozliwia im placenie odsetek za posiadane
zasoby frwale. W WRL nie podlega takze oprocen-
towaniu majatek trwaly rolnictwa. Zastosowanie
odsetek od Srodkow trwalych w tym dziale gospo-
darki narodowej przewidziane jest dopiero w trzecim
etapie wprowadzenia systemu oprocentowania
(w pierwszym etapie, od 1.1.1964 r. systemem tym
objeto kluczowy przemyst i budownictwo; w drugim
zas, od 1.1.1965 — przemysl terenowy, spéldzielczosé
pracy i handel). Dla systemu wegierskiego charakte-
rystyczne jest ponadto zwolnienie z oprocentowania
zakonczonych inwestyeji, kérych celem jest zaoszcze-
dzenie pracy zywej. Stymulowanie tego rodzaju in-
westveji, przez zwolnienie obiektow uzyskanych
w  ich wyniku 2z oprocentowania, lub stosowanie
w odniesieniu do tych obiekftow ulgowej stopy pro-
centowej, proponujg rowniez dla NRD ekonomisci
wschodnioniemieccy, widzac w tym instrument la-
godzenia niedoboru sily roboczej 7). Powracajgc jed-
nakze do zagadnienia stopy oprocentowania Srodkow
trwalych przedsiebiorstw, nadmienié trzeba, iz jed-
nolite oprocentowanie cechowaé ma réowniez system
wprowadzony w Czechostowacji.

Jezeli jednak system oprocentowania ma byé pod-
porzgdkowany =zadaniom stymulacyjnym, stosowanie
zroznicowanej stopy procentowej wydaje sie nieunik-
nione. Wiaze sie to przede wszystkim ze stworzeniem
bodzcow do mozliwie najintensywniejszego eksploato-
wania maszyn, aparatéw, wszelkiego rodzaju urzadzen
wytwoérezych oraz $rodkéw transportowych, a wiec
tych obiektow majatku trwaltego, ktoére stanowig
w zasadzie bezpoSrednie przewodniki oddzialywania
na przedmioty pracy. Znacznie bowiem mniejsze po-
trzeby i mozliwoéei bodicowego oddzialywania sy-
stemu oprocentowania istniejg w dziedzinie Srodkow
trwalych, tworzacych tzw. przedmiotowe warunki
procesow pracy, to jest budynkéw 1 budowli.
W przypadku tych ostatnich mozliwo§ei zmiany obec-
nego stanu rzeczy sa powaznie ograniczone. Budyn-
kéw i budowli nie moina z takg samg latwoscia
przekazywaé innym jednostkom jak maszyny, $rodki
transporfowe itp. Istniejg oczywiScie pewne mozli-
wosci bardziej intensywnej eksploatacji hal fabrycz-
nych przez zwiekszenie wspoblczynnika zmianowoS$eci
lub droga lepszego wykorzystania powierzchni pro-
dukeyjnych, jednakze w szeregu przypadkéw opro-
centowanie nie moze odegraé¢ roli czynnika stymu-
lujacego racjonalniejsza gospodarke budynkami i bu-
dowlami.

Podkreslié zas§ trzeba, iz wlasnie budynki i bu-
dowle dominuja w strukturze majatku~ trwalego
przedsiebiorstw. Z tabeli 1, ilustrujgcej strukture
sfrodkow trwalych panstwowych przedsiebiorstw
przemystowych wynika, iz w skali calego przemystu
panstwowego na budynki i budowle przypada 5%/
wartodei . majatku trwaltego przedsiebiorstw, podczas
gdy maszyny, aparaty, urzadzenia wytworcze i &rod-
ki transportowe partycypuja w tej wartodci tylko
w 41%,

Wobec przewazajacego udzialu budynkéw i bu-
dowli w majatku trwalym przedsiebiorstw, stosowa-
nie jednolitej stopy oprocentowania znacznie osla-
bialoby skuteczno$é oddzialywania tego instrumentu
na intensywniejsze wykorzystanie maszyn i urzgdzefi
wytworezych. Efekty uzyskiwane dzieki bardziej
ekonomicznej eksploatacji tych rodzajéw $rodkéw
trwalych ulegalyby powaZnemu ograniczeniu, gdyz
laczne obciazenie kosztu lub zysku przedsiebiorstw
— czesto zreszta wskutek przyczyn obiektywnych,
uniemozliwiajgcych  racjonalniejsze  wykorzystanie
budynkéw i budowli — =zmniejszaloby sie niewsp6l-
miernie do osiggnietej poprawy. Wymaga to zréini-

7) Poréwnaj A. Hoffmann: Warum Produktionsfondsab-
gabe? Die Wirtschaft Nr 28/1963, s. 12.

cowania odsetek, przy czym wystarczajgce wydaje
sie stosowanie w przekroju przedmiotowym dwoch
stop procentowych: nizszej w odniesieniu do budyn-
kow i budowli oraz stopy o kilka punktéw wyzszej
dla pozostalych $rodkow trwatych przedsiebiorstw.

Tabela 1
W tym: W tym:
budynki maszyny,
Maja-| i budowle |aparaty, urzg-
tek dz?nia i $rod-
: trwatly| ki transpor-
Galezie przemyslu W Tld w mild |W pro- towe
z - .
zl f:?h w mid | W pro
z1 cen-
tach
1 2 3 4 5 6
Ogolem 453,8 267,6 59,0 186,2 41,0
Wytwarzanie energil
elektrycznej i ciepl-
nej oraz przemyst
paliw 143,5 92,2 66,3 48,3 33,7
Przemysl materiatow
budowlanych 38,2 20,6 53,9 17,6 46,1
Przemyst chemiczny
i gumowy 40,1 22,4 55,8 17,7 44,2
Przemyst hutniczy,
maszynowy 1 meta-
lowy 121,9 67,7 55,5 54,2 44,5
Przemyst drzewny,
papierniczy 1 poli-
graficzny 23.5 12,6 53,6 10,9 46,4
Przemysl wlokienni-
CZY, odziezowy i
skorzano-obuwniczy 38,8 19,3 49,7 19,5 50,3
Przemysl spoZywezy | 478 | 208 | 623 | 180 | 37,7

Zrbédlo: Ogbélne wyniki powszechnej inwentaryzacji Srod-
koéw trwalych wedlug stanu w dniu 1.1.1961 r. (Wkladka do
Biuletynu Statystycznego Nr 1/73). Galezie przemyslu po-
lgczono odpowiednio do przynaleznosci resortowej przed-
sigbiorstw.

Zastanowmy sie z kolei czy wylacznie przedmio-
towe zroznicowanie wysokoSci odsetek, podlegajacych
odprowadzeniu do budzetu panstwa z tytulu uzyt-
kowania Srodkéw trwalych, jest wystarczajace, czy
nie zachodzi potrzeba wprowadzenia takze zréznico-
wania podmiotowego. Pewien poglad na to zagad-
nienie mozna wyrobi¢ sobie na podstawie danych
zawartych w tabeli 2, charakteryzujgcych ksztalto-
wanie sie zysku panstwowych przedsiebiorstw prze-
mystowych i jego podzialu oraz wskazujgeych na
wysoko§é kwoty oprocentowania w przypadku sto-
sowania 5%, 6% i 12% stopy w stosunku do war-
toSci majatku trwalego, podanej w tabeli 1.

Aczkolwiek konfrontacja w tabeli 2 hipotetycznych
kwot oprocentowania, obliczonych w stosunku do
wartoéci odtworzeniowej Srodkéw  trwalych w
1961 roku, z zyskami osiggnietymi w przemyS$le pan-
stwowym w 1963 roku budzi¢ moze pewne zastrzeze-
nia, wydaje sie jednak ze stanowi dostateczna pod-
stawe dla wyciggniecia pewnych wnioskow 8. Wpro-
wadzenie do omawianej tabeli uproszczonej jednoli-
tej stopy 5/, 6% 1 12% podyktowane zostalo po-
trzebg zbadania, jak ksztaltowalaby si¢ w przybli-
zeniu suma oprocentowania, gdyby zastosowano stope
oprocentowania, do ktoérej dazy sie w systemie we-
gierskim 9), stope juz stosowana w Jugoslawii oraz

8) Ze wzgledu na brak pbZniejszych danych o wartoSei
netto Srodkow trwalych przemyslu, konieczne jest postu-
zenie sie danymi z powszechnej inwentaryzacji. W nastep-
nych latach nastgpil pewien wzrost tej wartosci, wobec
czego kwoty oprocentowania wyszczegélnione w kolumnach
6, 7 1 8 tabeli 2 sg nieco za niskie. Nie moze to jednak
wplyngé w zasadniczy sposob na ksztaltowanie sie bada-
nych relacji.

8) Na Wegrzech stosuje sie wprawdzie obecnie opro-
centowanie w wysokoSei 5% od wartoSei brutto, jednak
ekonomisci wegierscy podkreslaja, iz wynika to z braku
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Tabela 2
W tym: Kwota oprocentowania
Odpisy Srodk6éw trwaitych w mld z1
Odpisy | na pozo- | Wplata przy stople:
Zysk ¥) na fun- |state fun-| z zysku
Galgzie przemysiu w mld zt| dusz za- |dusze zde-|do budﬁte-
centrali- | tu pan-
Kageay zowane stwa 5% 6% 12§
w mild zt | w mld zt | w mild z1
1 2 3 4 5 ] 7 8
Ogodlem 43,0 3,1 3,9 36,0 22,6 27,2 54,4
Wytwarzanie energil elektryczne] i cieplnej
oraz przemysl paliw 5,3 0,9 0,5 39 (8 8,6 17,2
Przemysl! materialow budowlanych 1,8 0,1 0,4 1,3 1,9 23 4,6
Przemysl chemiczny i gumowy 6,7 0,3 0,5 59 2,0 2,4 4,8
Przemyst hutniczy, maszynowy i metalowy 18,3 1,0 1,9 15,4 6,1 7,3 14,6
Przemyst drze.wny, papierniczy i poligraficzny 1,4 0,1 0,1 1,2 1,2 1,4 2,8
Przemys! wilokienniczy, odzlezowy 1 skorza-
no-obuwniczy 4,8 0,5 0,3 4,0 1,9 2,3 4,6
Przemysl spoiywcezy 4,7 0,2 0,2 4,3 2,4 2,9 5,8

Zr6dlo: Rocznik Statystyezny 1964 r. Dane o zysku i jego podziale dotyczg roku 1963.

stope oparta o zasade skorelowania oprocentowania
z okresem zwrotu nakladéw inwestycyjnych, przyje-
tym we wzorze dla obliczania efekiywnoSci inwe-
styeji 19).

Niezaleznie od tego czy oprocentowanie stanowié
bedzie element kosztéw, czy tez obcigzaé ma zyski
przedsiebiorstw, stopa oprocentowania nie moze nie
uwzgledniaé poziomu zysku osigganego w poszczegbdl-
nych galeziach gospodarczych. Przekroczenie pulapu
zysku prowadziloby bowiem do zwigkszenia liczby
przedsieblorstw deficytowych, ze wszystkimi wyni-
kajgcymi stgd ujemnymi konsekwencjami. Jak wy-
nika z tabeli 2, juz 5 stopa oprocentowania pochla-
nia ponad 52% zysku przemysiu panstwowego, sto-
pa 6% — ponad 63% za§ przy stopie 12°/» zyski oka-
zuja sie calkowicie niewystarczajgce do pokrycia
oprocentowania., W niektéorych galeziach przemysiu
(energetyka 1 przemyst materialéw budowlanych)
nawet oprocentowanie wedlug stopy 5% przekracza
sume zysku, We wszystkich za§ galeziach przemystu,
poza chemicznym i gumowym oraz hutniczym, ma-
szynowym 1 metalowym, przy stopie 129 roéznica
pomiedzy kwota oprocentowania i sumag osigganych
zyskéw jest tak duza, iz stosowanie tej stopy ozna-
cza pogodzenie sie z faktem powaznej deficytowodci
zdecydowanej wiekszoSci przedsiebiorstw wchodzg-
cych w sklad tych galezi.

Ustalajgc stope oprocentowania mie moZna ponadto
abstrahowaé¢ od roli zysku jako Zrédla tworzenia
funduszu zakladowego oraz innych funduszow zde-
centralizowanych. Poziom zysku i zasady jego podzia-
tu muszg odpowiadaé wymogom rozrachunku gospo-
darczego, determinujacym prawo przedsiebiorstw do
posiadania funduszu materialnego zainteresowania
zalogi oraz funduszu rozwoju. Istnieja wprawdzie
sugestie, by kwote oprocentowania potrgcaé¢ z fundu-

c.d. notkl 98) ze str. 379

realnych danych o ksztaltowaniu sie wartoSei netto Srod-
kow trwalych. W przyszlosei przewiduje sie jednak przy-
jecie za podstawe oprocentowania rzeczywiste] wartosci
srodkéw trwalych, a nie ich wartoSci pierwotnej (za H.
J. Braune: Produktionsfondsabgabe in Ungarn. Die Wirt-
schaft Nr 38/1963, s. 29).

10) Niektérzy autorzy, np. autor niemiecki Manfred
Schmidt, wychodzg 2z =zaloZenia, 2e w zasadzie podstawg
ustalenia norm oprocentowania Srodkéw trwalych powin-
ny byé normatywne okresy zwrotu, obowigzujgce w posz-
czegblnych dzialach 1 galeziach gospodarczych. Schmidt
proponuje przy tym stosowanie wyz2szej stopy oprocento-
wania w odniesieniu do bardzie] nowoczesnych Srodkow
pracy, za§ niiszej dla Srodkéw starych. Stwierdza jednak-
#e, iz dla starych $rodkéw trwalych przyjmowane okresy
zwrotu powinny byé najwyze] dwukrotnie dluzsze w po-
rownaniu z okresami obowigzujgecymi dla tego rodzaju
obiektow nowoczesnych (Zur Problematik des Wirtschafts-
politischen Inhalts und der Berechnung der Produktions-
fondsabgabe. Wirtschafts Wissenschaft Nr 2/1064, s. 286—287.

szu zakladowego, sugestie te sg jednak zupelnie
nierealne, gdyz nawet stosunkowo niskie oprocento-
wanie wielokrotnie przewyzsza sume funduszu zakla-
dowego poszczegblnych galezi gospodarczych. Dlate-
go konstrukeja mnormatywéw oprocentowania musi
nawigzywaé¢ nie do calego zysku przedsiebiorstwa,
lecz do tej czeSci zysku, ktéra pozostaje po zaspo-
kojeniu minimalnych potrzeb w zakresie funduszow
zdecentralizowanych.

Tak wiec nawet dos§é pobieZne poréwnanie hipote-
tycznych kwot oprocentowania z mozliwo§ciami fi-
nansowymi przedsiebiorstw wykazuje, iz w szeregu
galezi gospodarczych nie mozna stosowaé pozada-
nych — ze wzgledow bodicowych — wysokich norm
oprocentowania. Z jednej strony nakazuje to pod-
miotowe réznicowanie stopy oprocentowania $rodkéow
trwalych, odpowiednio do sytuacji finansowej istnie-
jacej w poszczegblnych gateziach gospodarczych, z
drugiej za§ potwierdza teze o koniecznof$ci przedmio-
towego zréznicowania tej stopy. Ustalenie bowiem
relatywnie niskiej stopy oprocentowania budynkéw
i budowli automatycznie umozliwia podwyzszenie
stopy odnoszonej do pozostalych grup rodzajowych
$rodkéw trwalych. To za$ jest konieczne ze wzgledu
na stymulacyjne funkcje systemu oprocentowania.

Kwestia szczegbélowego ustalenia normatywow opro-
centowania, jakie powinny obowigzywaé okreslone
grupy przedsiebiorstw lub w poszczegdlnych gale-
ziach gospodarczych, zwigzana jest oczywiscie z do-
kladng analiza struktury majgtku trwalego tych jed-
nostek, ze zbadaniem obcigzenia powstajgcego przy
zastosowaniu roéznych stép procentowych oraz z roz-
patrzeniem wplywu tego obcigzenia na gospodarke
finansowa przedsiebiorstw. Wydaje sie jednak nie
ulega¢ watpliwosci, iZ co najmniej w skali galezi go-
spodarczych nieodzowne jest stosowanie oprocento-
wania zréznicowanego zarowno . przedmiotowo,  jak
i podmiotowo.

Omoédwienie zagadnienia stopy oprocentowania §rod-
kow trwalych na tle kategorii zysku nie oznacza
bynajmniej, iz w praktyce oprocentowanie musi by¢
bezpoérednio pokrywane z zysku. Problem sposobu
wiazania oprocentowania z systemem kosztow, cen
i zyskow jest szczegélnie skomplikowany.

Ze wzgledu na zadanie obiektywizacji kosztow i
cen wydaje sie najbardziej celowe zaliczanie opro-
centowania do kosztéw wlasnych przedsiebiorstw.
Skoro bowiem wnoszenie na rzecz panstwa odsetek
od posiadanych $rodk6éw pracy jest forma oplaty za
uzytkowanie tych §rodkéw, z punktu widzenia przed-
siebiorstwa stanowi ono niewatpliwie koszt. Te wia-
$nie okoliczno§¢ uznano za mnajbardziej istotng w

Neidds 3
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systemie jugostowianskim i wegierskim, wprowadza-
jac zasadg =zaliczania oprocentowania do kosztéw
przedsiebiorstw. Niezaleznie od tej zasadniczej prze-
stanki, o wigzaniu odsetek z kosztami decyduje tak-
ze mozliwo$é rozprowadzenia oprocentowania do po-
szczegblnych pozycji kosztow ogoélnych produkeji,
odpowiednio do wartoSci &rodkéw trwalych zaanga-

zowanych w poszezegblnych komorkach ustrojowych

przedsicbiorstwa. Zwieksza to precyzje i konkretnosc
zarowno kosztow jednostkowych, jak i calkowitych 1%).

Zaliczanie odsetek od érodkow trwalych do kosztow
wlasnych niweluje jednakze w duzym stopniu bodz-
cowe funkCJe systemu oprocentowania. To ostatnie
staje sie tak samo usankcjonowanym elementem ko-
sztéw, jak np. place,lub ustugi obce, musi by¢ zatem
z gory wkalkulowane do ceny Wyrobbw i ustug, wo-
bec czego nie wplywa na planowy udzial zysku w
cenie fabrycznej, cenie zbytu lub cenie ustug. Opro-
centowanie rzutuje woéwezas jedynie poérednio, po-
przez wolumen produkeji wytwarzane] przy zastoso-
waniu — w poszczegblnych okresach obrachunkowych
— danej masy S$rodkéw trwalych, na odchylenie
zysku rzeczywistego od zysku planowanego. W syste-
mie oprocentowania, organizowanym glownie pod
katem zadan stymulacyjnych, konieczne jest jednak
przyjecie rozwiazania zapewniajgcego bezposredni
zwigzek odsetek z finansowym wynikiem dzialalno$ci
przedsiebiorstwa, przede wszystkim za$ z udziatem
przedsiebiorstwa w osiggnietym zysku. Temu postu-
latowi wydaje sie odpowiadaé =zasada potracania
oprocentowania z zysku, jeszcze przed wydzieleniem
z niego funduszu zakladowego oraz pozostalych fun-
duszéw zdecentralizowanych. W warunkach wskaz-
nikowego podzialu reszty zysku na czeS¢ przypada-
jacg zalodze, cze$¢é przeznaczong na potrzeby rozwo-

11) Por6wnaj Z. Fedak: ,,Oprocentowanie Srodkéw trwa-
lych”. ,.Finanse' Nr 6/1964, s. 14.

OD REDAKCJI

jowe 1 «cze§é przekazywang budietowi panstwa,
powstajag wtedy bodice do intensywnej eksploatacji
Srodko6w trwalych oraz angazowania mozliwie naj-
mniejszej ich masy. Dzieki bardziej racjonalnemu
wykorzystaniu Srodkéw trwalych spada bowiem re-
latywny i absolutny udzial oprocentowania w sumie
wygospodarowanego zysku, zaé wzrasta ta jego czesé,
ktoéra podlega podzialowi na wyzej wspomniane cele.

W ten spos6b doszliSmy do sprecyzowania frzeciej
— obok wskazania na nieodzowno$é bazowania opro-
centowania mna wartoSci netto Srodkéw trwalych i
stwierdzenia konieczno$ci réznicowania jego stopy —
zasadnicze] przestanki organizacyjnej omowionego
systemu: celowo$ci bezpoSredniego wydzielania z zys-
ku kwot naleznych budzetowi panstwa z tytulu opro-
centowania majatku trwalego przedsiebiorstw.

Niezaleznie od tych podstawowych rozwigzan, istot-
ne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania systemu
oprocentcwama posiada ustalenie prawidiowych jego
wiezi z systemem finansowania inwestycji oraz z sy-
stemem amortyzacyjnym. Nie wnikajac w caltoksztalt
tej problematyki, podkreSli¢ trzeba, iz w zwigzku z
przewidywanym znacznym rozszerzeniem udzialu kre-
dytu w finansowaniu inwestycji powstaje pytanie,
czy stuszne jest trzykrotne obcigzanie przedsiebiorstw
w zwigzku z eksploatacjg niektérych $Srodkéw trwa-
tych: amortyzacja, odsetkami od kredytéw zaciggnie-
tych na budowe lub nabycie tych obiektéw, i wresz-
cie oprocentowaniem. Z jednej strony stanowi to
bezsprzeczng zachete do inwestowania z wlasnych
funduszow rozwojowych, a co za tym idzie, pobudza
do gospodarki zmierzajgcej do maksymalizacji osig-
ganych zyskow, z drugiej jednak, stwarzajgc trudng
sytuacje przedsiebiorstwom nie dysponujgcym do-
statecznymi funduszami na inwestycje, moze stano-
wié hamulec w ich rozwoju i realizacji przez nie
zadan postepu technicznego.

Uchwala IV Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-

czej stwierdza miedzy

innymi, 2ze ,,... podstawowym zadaniem w planowaniu

‘i w dzialalnosei inwestycyjnej jest przeciwdzialanie nadmiernej dekoncentracji
budownictwa i zamrazaniu Srodkéw, skracanie cyklu realizacji inwestycji oraz
podwyzszenie w ten sposob efektywno$ei procesu inwestycyjnego”.

W dgzeniu do blizszego zapoznania z tymi zagadnieniami czytelnikow ,Wia-
domosci NBP” eraz w celu stworzenia warunkéw pradownikom bankéw, zetrudnio-
nym przy finansowaniu i kontroli inwestycji, do bardziej aktywnego wilqcgenia sie
do realizacji uchwaty plenum, ﬂozpoqzynamy publikowanie cyklu artykuléw po-
Swieconych omoéwieniu istoty i znaczenia czynnika czasu oraz stopnia jego wwko-
rzystania do kierowania i komtroli procesu inwestycyjnego wraz z odpow:edmmi
propozycjami autora w tym zakresie 3

ZYGMUNT SAELDAK

Pojecie czynnika czasu oraz jego znaczenie
procesie inwestycyjnym

Istota i funkcje czynnika czasu (w okresie budowy)

Cechg charakterystyczng produkeji inwestycyjinej,
jako tworzgcej z reguly duze i zlozone dobra (Srodki
trwate), jest znaczna czasochlonnoéé. Czas wytwarza-
nia obiektéw majgtku trwalego stanowi, obok wlta-
Sciwych kosztéw budowy, istotny skladnik pelnych
kosztow dzialalnoSci inwestycyjnej i w swoim =za-
kresie determinuje efektywno$é wykorzystamia cze§ei
dochodu narodowego przeznaczonej na inwestycie.

Problem czynnika czasu nie istnialtby, gdyby bu-
dowa i uruchamianie inwestycji odbywalo sie ,blys-
kawicznie”. Tak jednak nie jest. Poza nielicznymi
wyjatkami, polegajacymi na realizowaniu inwestycji
w drodze zakupu gotowych maszyn i urzadzen lub
Srodk6w transportowych, ktére mogg mnatychmiast
byé wlgczone do uzytkowania, podstawowa cze§é

inwestycji polega na budowie, montazu (skompliko-
wanym niekiedy) oraz uruchamianiu urzgdzen do
przysziej produkeji.

W okresie od poniesienia pierwszych nakladéw do
momentu rozpoczecia eksploatacji obiektu wydatko-
wane $rodki finansowe, a wraz z nimi zmateriali-
zowane 'w nie zakonczonym budownictwie S$rodki
produkcji oraz praca ludzka — pozostaja zamrozone,
znajdujg sie jak gdyby w stanie bezczynno$ci eko-
nomicznej.

Wielkos¢ zamrozenia zalezy od okresu realizacji
inwestycji, od sumy poniesionych nakladéw oraz od
sposobu i tempa mnarastania nakladéw w czasie bu-
dowy. Minimalizacja zamrozZenia osiggana jest przez
skracanie cyklu realizacji, obnizenie kosztéw inwe-
stycji oraz ponoszenie mozliwie najwiekszej czeSci
nakladéow w koncowym okresie budowy. Przy wyso-
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kich kosztach inwestycji szezegélnie istotne jest
skracanie cyklu budowy, umozliwiajace zwiekszenie
szybkoéei krazenia &rodkéw inwestyeyjnych, a tym
samym wobnizajgce globalne zamrozenie.

RownoczeSnie ze wzrostem nakladow inwestyeyj-
nych rosna rownieZ, mniej wiecej proporcjonalnie,
$rodki zamrozone w tej budowie. Wobec tego czeén,
nakladéw przeznaczona jest w tym stanie rzeczy nie
na ekspansje aparatu wytwoérczego, lecz na wzrost
zamrozonych §rodkéw. Gdyby czas budowy byl bar-
dzo krétki, to znaczy niemal blyskawiczny, wow-
czas wolumen majatku wchodzgcego do uzytku w
danym roku byilby niemal réwny nakladom na in-
westycje w tymze roku. To samo mialoby miejsce,
gdyby inwestycje utrzymywaly sie¢ na stalym pozio-
mie, Gdy jednak czas budowy nie jest bardzo krotki
lub gdy posiada tendencje wzrostu i gdy nozmiary
inwestycji stale wazrastajg, cze§¢ Srodkéw Jjest stale
absorbowana przez wznost zamrozenia, co isprawia, ze
naklady sa odpowiednio mniej efekiywne, Oznacza
to rowniez, Ze jednostkowa kapitatochlonnoéé efek-
tow jest wyzsza, co wczywiScie, przy okreSlonych
funduszach inwestyeyinych, jest réwnoznaczne 2z
pommej.szermlem globalnych efektow przewidzianych
do osiggniecia w na;bhzszym okresie poinwestycyi-
nym. W przypadku przyspieszenia rofacji Srodkow
inwestycyjnych, zwolnione fundusze moga by¢ uzyte
nie tylko na przejSciowe obniZzenie globalnych na-
kladow inwestycyjnych na rzecz konsumpcji, lecz na
rzecz podniesienia, i to na stale, dochodu fn.arodo-
wego. i

Powyzsze wywody pozwalajg na stw1erdzen1e, ze
zamrozenie $§rodkéw inwestycyjnych oznacza utrate
czeSci dochodu narodowego, ktérg mozna byloby
uzyskaé wykorzystumc $rodki pozostajace w okresie
zamrozenia, Poniewaz ftrudno okre$li¢, gdzie zosta-
lyby zuzyte odmrozone (zwolnione) §rodki, przy obli-
czaniu tej straty =zaklada wsie przecietng strukturg
wytworzonego za ich pomoca dochodu narodowego
netto. W obliczeniach prowadzonych metodg M. Ka-
leckiego 1), do wielko$ci straty dochodu narodowego
netto dochodzi sig przez ustalenie straty dochodu na-
rodowego brutto, a nastepnie korygowanie jej o prze-
cietne ubytki majatku trwalego. Konieczne jest row-
niez uwzglednienie dodatkowych §rodkéw obroto-
wych, a przede wszystkim — w warunkach zrowno-
wazonego bilansu sily roboczej, jak to zakladalo
sie dotychczas — dodatkowych makladow inwesty-
cyinych na ,,wygospodarowanie” odpowiedniej liczby
pracownikéw zatrudnionych dotychczas przy obsitu-
dze juz istniejgcych wobiektéw majatku trwatego, W
wyniku dokonanych obliczenn strate dochodu naro-
dowego netto, bedacy rezultatem zamrozenia Srodkow
inwestycyjnych, przyjeto aktualnie w wysoko$ci 16%
(tzw. wspolczynnik zamrozenia rowny 0,16).

Wzrost zamrozonych nakladéw w okresie budowy
przyczynia sie w kazdym przypadku badz do zwol-
nienia tempa rozwoju gospodarczego (w wyniku prze-
de wszystkim zmniejszenia nakladéw na inwestycje
produkcyjne), badz do ograniczenia mozliwosci zwigk-
szenia konsumpcji. Spadek zamrozenia przynosi od-
powiednie korzy$ci w tym zakresie. Poza tym syn-
tetycznym miernikiem skutk6w wzrostu lub spadku
zamrozenia, wszelkie wydluzanie cyklu realizacji in-
westycji z reguly pomniejsza produkt globalny spo-
leczenstwa oraz narusza jego strukture rzeczows,
stwarza lancuch perturbacji w podziale pracy pomig-
dzy przedsiebiorstwami, a nawet w ukladach mieg-
dzygaleziowych, Dotkliwe sg ponadto straty wyrazo-
ne deprecjacjag maszyn i urzgdzen zakupionych przez
jednostki inwestujgce, a woczekujacych na zamonto-
wanie i uruchomienie. Te substancje majatkowe, ja-
ko szczegdlnie narazone na dziabanie czynnika czasu,
zuzywajag sie ekonomicznie jeszcze przed wigczeniem
ich do produkeji. Dla przedsiebiorstw budowlano-
-montazowych wydiluzenie eyklu budowy podnosi jed-
nostkowy koszt produkceji, glownie wskutek powick-

1) Patrz M. Kalecki: ,,0 spolezynniku zamrozenia™
(,,Ekonomista’” Nr 6 z 1058 r,, str. 1393—1400); M. Kalecki,
M. Rakowski: ,,Uogélnienie wzoru efektywnosci inwestyeji”
(,,Gospodarka Planowa’” Nr 11 z 1959 r., str. 4—7); Praca
zbiorowa pod redakcjg M. Rakowsk:ego — ,,Efektywnosé
inwestycji” (PWE 1963 r., str. 137—140).

szenia sie sumy kosztéw ogélnych, bedacych w za-
sadzie funkecjg cyklu budowy. Szczegblnie silnie na
zmiany ecyklu reagujg koszty ogbélne budowy (place
i narzuty ma place personelu inzynieryjno-technicz-
nego i administracyjno-gospodarczego, o§wietlenie i
dozér budowy, oplaty za dzierzawe, koszty niepro-
dukcyjne, wywolane przestojami na budowie) oraz
koszty zaopatrzenia i skladowania (utrzymanie ma-
gazynow 1 skladnic przy budowanych obiektach).

Niezaleznie zatem od kierunku odchylen, czynnik
czasu powoduje kumulatywny proces skutkéw zmian
w cyklu realizacji inwestycji. Istotne jest, zeby
trend odchylen posiadal charakter korzystny dla
gospodarki, jakim jest niewatpliwie skracanie prze-
cietnego i jednostkowych cykli inwestycyjnych do
granic uzasadnionych warunkami organizacyjno-
-technicznymi procesu budowlanego oraz rachunkiem
zamrozenia, }

Czynnik czasu w rachunku elmnomwme;
efektywnosei inwestycji

Metoda badan ekonomicznej efektywnosci inwesty-
¢ji wyznacza wazng role czynnikowi czasu. Ewolu-
cja, jakiej ulegala metoda badan poczawszy od 1956
roku, polegala przede wszystkim na bardziej wielo-
stronnym uwzglednieniu, we 'wzorze syntetycznym,
wlasnie eczynnika iczasu, jako czesto rownorzednego
elementu nakladéw inwestycyjnych i kosztow eksplo-
atacji, =zaostrzajgeego kryteria oceny efektywno$ci
inwestycji. Przekonamy sie o tym dokonujge analizy
konstrukeji  podstawowego wzoru syntetycznego
wiskaznika ekonomicznej efektywnodci inwestyciji, sto-
sowanego obecnie do badania inwestycji polegaja-
cych na budowie nowych zakladéw i rozbudowis
istniejgcych, tj. do oceny efektywno$ci przede wszy-
stkim tzw. inwestycji centralnych 2):

(%J —I—K)b—I—S

=
P
Poszezegdlne symbole uzybte we wzorze oznaczajg:
E — syntetyczny wskainik ekonomicznej efekyw-
nosci inwestycji,
T — graniczny czas zwrotu dodatkowych nakladéow

inwestycyjnych, przyjmowany aktualnie w wy-
soko§ci T '= 6 lat (czas zwrotu dodatkowych
nakladéw inwestycyjnych jest ilorazem rézni-
¢y w nakladach inwestycyjnych pomiedzy roz-
patrywanymi wariantami przez roéznice w po-
. ziomie kosztéw eksploatacji pomiedzy tymi wa-
riantami},
J — wielko§¢é nakladéw inwestycyjnych bezpoéred-
nich i towarzyszacych wraz z wielkodciag za-
mrozenia tyech nakbladéw w czasie budowy:
J =10 + qun,), gdzie poszcezegblne symbole
oznaczajg:

I — wielkoS§¢ nakladéw inwestycyjnych bez-
posrednich i towarzyszacych,

q. — wspotezynnik zamrozZenia, przyjmowany
aktualnie w 'wysoko$ci 0,16, :

‘n; — okres zamrozenia nakladéw inwestycyi-
nych w czasie budowy,

K — roczny, staly. w danym okresie koszt przerobu
(tj. koszt mie obejmujgcy wartosci zuiycia su-
rowcow, materiatow 1 poéifabrykatéw, energii
i paliwa, jak réwniez amortyzacji oraz kosztow
remontéw biezacych, érednich i kapitalnych),

b — wspotezynnik korygujacy, wyrazajacy wplyw
dtugoéci okresu -eksploatacji na efektywnosé
rozpatrywanego wariantu inwestycyjnego,

S — roczna, stala w calym okresie eksploatacji, war-
tosé zuzycia surowecéw, materiatéw, poéHabry-
katow, energii i paliwa, powiekszona o roczny
koszt remontow baezacych §rednich i kapital-
nych,

2) Patrz Zarzadzenie Nr 389 przewodniczgcego Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw z «dnia 29 maja 1962 r.
w sprawie ujednolicenia metod badania ekonomiczne}
efektywnosci inwestycji; zarzgdzenie to wprowadza w zy-
cie miedzy innymi ,,Instrukcje ogblng w sprawie metodyki
badan ekonomicznej efektywnosci inwestycji’.




Nr 11 ; WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 383

P — roczna, stala w calym okresie eksploatacii,
rwbelkoéé efekiu uzytkowego (wyrazona w jed-
nostkach mnaturalnych, mnaturalno-umownych,
lub wyrazona wartoSciowo w cenach krajo-
wych albo — szezegdlnie przy obliczaniu
wskaznika efektywnoS$ci dewizowej — w ce-
nach zagranicznych).

Tak wigc czynnik czasu w sposéb zasadniczy ko~
ryguje wielko§é nakladéw inwestyeyjnych i kosztow
eksploatacji rozpatrywanego obiektu, przybierajac
posta¢ granicznego czasu zwrotu dodatkowych nakia-
dow inwestyeyjnych (T), strat dochodu narodowego
netto, powstalych =z tytulu zamrozenia nakladow
inwestyeyinych w okresie budowy (qg.), czy wreszcie
wspblezynnika (b), umozliwiajgcego przyjecie najbar-
dziej optymalnego okresu eksploatacji, ktérego prze-
diuzenie pogarsza wskaznik ekonomiczne] efektyw-
nosci inwestyeji, bowiem korzysei plyngce z dalszej
eksploatacji obiektu (uzyskanie wigksze] sumy pro-
dukcji ze stworzonego zasobu &rodkow trwalych) g
mniejsze od strat z tytulu wzrastajgcego ekonomicz-
nego starzenia isie marzedzi pracy, wchodzgcych w
sklad tego obiektu.

W dalszych rozwazaniach zajmiemy sie wylgcznie
czynnikiem czasu, ktéory w sposéb bezposredni wply-
wa na sam proces inwestycyjny, to jest ,inwesty-
cyjnym’”  czlonem wzoru oznaczonym wyrazeniem
(1 + g.n;). Przy pomocy podanej formuly powigk-
szamy naklady inwestycyjne (I) o strate dochodu
narodowego (g,), jaka ponosimy wskutek zamrozenia
nakladéw inwestycyjnych w okresie miedzy ich po-
niesieniem a momentem przekazania obiektu do uzyt-
ku. Dla ulatwienia obliczeh — postugujemy sie przy
tym tzw. $rednim okresem =zamrozenia (nz). W ten
spos6b, podwyzszajac wysokosé makladébw inwesty-
cyjnych o g, powiekszamy licznik we wzorze pod-
stawowym i wplywamy na zaostrzenie kryterium
oceny efektywnoéci?®) (przy tych samych mnaktadach
inwestycyjnych i kosztach eksploatacji wybrany zo-
stanie wariant charakteryzujacy sie mniejsza stratg
z tytulu zamrozenia nakladéw w czasie budowy, co
wykaze wskaznik E, ktéry bedzie mmniejszy od ama-
logicznego wskaznika wyprowadzonego dla wariantu
oznaczajgcego sie wiekszg stratg wskutek zamroze-
nia nakladow)4).

Ze skladnikéw wyrazenia I (I + gzh,) — I nie
wymaga komentarza, a istota q. zostala juz omowio-
na poprzednio, pozostaje wiec do naswietlenia sklad-
nik m,, wyrazajgcy Sredni okres zamrozenia nakladow
inwestycyjnych w czasie budowy (obliczenie §rednie-
go okresu jest miezbedne dla wprowadzenia tego
sktadnika do formuly matematycznej rachunku syn-
tetycznego).

Przez Sredni okres zamrozenia calo§ci nakladéw
inwestycyjnych w okresie budowy rozumie sie Sred-
nig wazong czastkowych okresow zamrozenia, to jest

3) W dyskusji spotyka sie poglady, Ze skoro docho6d na-
rodowy, wytworzony dzieki zmniejszeniu zamroZenia na-
kladoéw moze — w drodze powiekszenia dziatalnosei inwe-
styecyjnej lub podniesienia poziomu technicznego inwesty-
cji — przyczyni¢ sig trwale do wzrostu gospodarczego,
wowezas strate z tytulu zamrozenia powinno sie obliczaé
przy pomocy formuly procentu skladanego (patrz C. Joze-
filak — ,,Forma procentu w rachunku inwestyeyjnym"” —
,,Ekonomista" Nr 6 z 1964 r.). W konsekwencji stosowania
tej formuly czlon ,inwestyeyijny” w syntetycznym rachun-
ku ekonomicznej efektywnoS$ci uleglby powiekszeniu, w
porownaniu do wielko$ci obliczonej przy pomocy procentu
prostego, co doprowadziloby do dalszego zaostrzenia kry-
teribw oceny ekonomicznej efektywnoSci inwestyeji.

4) Metoda analizy ekonomicznej efektywnosci tak zwa-
nych malych inwestycji, polegajacych na restytuecji majat-
ku trwalego w skali przedsigbiorstwa i czesciowo galezi
przemysiu, tj. inwestycji z reguly o krétkim Ilub bardzo
krotkim cyklu realizacji, nie uwzglednia zamrozenia przy
ustalaniu wielkosci nakladéw inwestyeyjnych (J). Z kolei
przy badaniu efektywnodel dewizowe] (uwzgledniajgcej w
rachunku kosztow naklady inwestycyjne) straty z tytulu
zamrozenia nakladow inwestycyjnych stanowig element
kalkulacji dopiero w przypadku, gdy naklady te przekra-
czajg roczng wartoSé kosztéw eksploatacyjnych (bez wsadu
dewizowego), dotyczgeych analizowanego przedsiewzigcia
eksportowego czy antyimportowego (patrz ,wytyczne do
analizy ekonomicznej efekiywno$ci handlu zagranicznego w
projekcie planu piecioletniego na lata 1966—1970", wydane
przez Zaklad Badan Koniunktur i Cen Handlu Zagraniczne-
go oraz Zaklad Badah Ekonomicznych Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministrow).

sume iloczynéw nakladéw -czastkowych przez ich
okresy =zamrozenia, podzielong przez laczny naklad
inwestycyjny (calkowity koszt budowy). Wzdér na
obliczanie n, jest nastepujgcy:

tn

> dcltn— (t +0,6)]

Nz= t=1

I
gdzie:

n, — $redni okres zammozenia,
ty — ilo&é lat budowy (realizacji inwestycji),
t — rok t budowy (tj. pierwszy, drugi, frzeci itd.),
it — naklad inwestycyjny poniesiony w roku t,
0,6 —w wyrazeniu [tp, — (t + 0,5)] oznacza p6lroczny

okres zamrozenia mnakladu i5),
I — catkowity naklad inwestycyjny.

-

Powyiszy wzlr potwierdza aksjomat, ze §redni
okres zamrozenia zalezy nie tylko od calkowitego
naktadu (kosztu) inwestycji i diugo$ci cyklu budo-
wy, lecz réwmiez od rozlozenia nakladow inwestycyj-
nych w okresie budowy:

— przy roéwnomiernym rozloZzemiu nakladow w okre-
sie budowy

th
Ry
— przy koncentracji nakladéw w. poczgtkowej fazie
budowy

to
n; > 2
— przy koncentracji nakladow w koncowe] fazie bu-
dowy \
B
By < =L =k
2

Zmniejszenie zamrozenia nakladéw inwestycyjnych
mozna uzyskaé réwniez przez czeSciowe uruchamia-
nie obiektu (obiektow) jeszcze przed ostatecznym
zakonczeniem inwestycji. Ten sposéb pommniejszania
zamrozenia, a tym samym strat z tego tytulu, polega
na «okonaniu podziatu procesu techmologicznego na
wzglednie samodzielne czeSci; mozna wowcezas roz-
poczynaé¢ 1 kontynuowaé produkeje przed ukoncze-
niem budowy calego obiektu (inwestycji). Wielko&é
odmrozonych w ten sposéb nakladéw inwestyceyinych
mozna ustalié sumujgc naklady odmrozone w po-
szczegblnych latach budowy, przy czym zaklada sie,
ze wysoko§é odmrozenia jest proporcjonalna do wiel-
ko$ci osiggnietej w danym roku (nie rachunku ku-
mulatywnym) produkcji. Naklady wodmrozone w da-
nym roku wynosi¢ bedg:

1 o
P
gdzie:
it — naklad odmrozony w roku t budowy,
pt — cze§¢ produkeji catkowite] uzyskana w kazdym
roku t budowy,
P — pelna zdolnos§é produkeyjna.

Wzor na obliczenie $redniego okresu zamrozenia,
uwzgledniajacy odmrozenie, przedstawia si¢ nastepu-
jaco:

th
3 Lidte — ¢+ 0,5)1— it}
=1

I

5) Podaje za instrukecjg cytowang w odsylaczu 2, cho-
ciaz moim zdaniem jest to zbyt duze uproszczenie, przyj-
mujgce za podstawe, #e naklady inwestycyjne, poniesione
w poszezegblnych latach sg w ciggu kazdego z tych lat
dokonywane w Sposob réwnomierny i w zwigzku z tym
mozna je uwaza¢ za skupione w Srodku kazdego roku bu-
dowy. W praktyce naklady roczne koncentruja sie ho-
wiem przede wszystkim w II poéiroczu (okolo 60%), dlatego
tez nalezaloby przyjgé. liczenie nakladow czgstkowych dla
krotszych odstepow czasu, tj. na przyklad dla miesigey.
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W tym miejscu nalezy widzie¢ réwniez niebezpie-
czenstwo  dazenia do zbytniego pomniejszenia wiel-
koéci zamrozenia, bowiem efekty uzyskane w ten
spos6b - moga byé niweczone wysokimi kosztami
wiasnymi produkcji, spowodowanymi niewlasciwym
dzialaniem oddanego do uzytku obiektu, dla ktéregn
nie zostaly wykonane wszystkie niezbedne obiekty
lub urzgdzenia pomocnicze, wspodlpracujace itp. Wy-
soko§¢é ewentualnych strat z tego tytulu powinna byé
uwzgledniona przy podejmowaniu decyzji o przeka-
zaniu do eksploatacji obiektu przed catkowitym za-
konczeniem zaprojektowanego zakresu. Dochodzimy
zatemm do potrzeby uzycia pojecia zamrozenia opty-
malnego, lezgcego w przedziale pomiedzy zamroze-
niem nadmiernym a zamrozeniem zbyt malym, na
rowni nieuzasadnionym jak poprzednie,

Kolejnym sposobem skracania okresu dzielacego
moment poniesienia mnakladéw inwestycyjnych od
momentu uzyskania efektéw, a wiec pomniejszenia
rozmiaré6w zamrozenia i wynikajagcych z tego tytulu
strat dochodu narodowego jest etapowa realizacja
inwestycji. W odroznieniu od omoéwicnego powyzej
czedciowego (przed calkowitym =zakonczeniem) uru-
chamiania produkcji w budowanym obiekcie, po-
dziat ma etapy polega na wodroczeniu realizacji nie-
ktorych calych obiektéw lub zadan wchodzacych
w skiad kompleksowego zamierzenia inwestycyjnego,
bez szkody dla realizacji zadan produkeyjnych (ustu-
gowych), stanowigeych gilowny cel danego zamierze-
-nia, Podzial inwestycji ma etapy przynosi ponadto
liczne inne korzySci ekonomiczne, kiérych omoéwie-
nie przekraczaloby jednak ramy niniejszego arty-
kulu. Natomiast nieprawidlowy podziat inwestycji
na etapy jest majcze$ciej przyczyng nadmiernego na-
piecia inwestycyjnego, powstalego w wyniku koniecz-
noéci realizowania, poczatkowo ukrytych potrzeb in-
westycyjnych, ale niezbednych dla prawidlowego
funkcjonowania przedsiebiorstwa, galezi przemystu
czy dzialu gospodarki narodowej.

&
* *

Nakre§lona powyzej rola i forma czynnika czasu
we wzorze mrachunku synfetycznego ekonomicznej
efektywnoéci inwestycji zostaly oficjalnie przyjete
i sg stosowane wszedzie tam, gdzie rachunek ten
jest wykorzystywany. Zagadnienia te sg jednak
przedmiotem nie ustajgcej dyskusji. Dlatego tez, nie-
zaleznie od wspomnianych w tek§cie publikacji na
ten temat, chcialbym w zakoficzeniu zwrécié uwage
na istotng odmiennodé metody analizy efektywnosci
inwestycji przy uzZyciu czynnika czasu, wynikajaca
z propozycji B. Minca 7). Odmiennos$é metody polega
na wprowadzeniu pojecia ,naklado-lat” (zaangazo-
wania lub zwrotu). Ilo§é naklado-lat wyliczana jest
1gcznie dla okresu budowy i eksploatacji i w zwigz-
ku z tym obejmuje zar6wno zaangazowanie?) na-
kladéw inwestycyjnych w okresie realizacji obiektu,
jak i w okresie jego eksploatacji. Przy obliczaniu
wielkodci zaangazowania nakladéw inwestycyjnych
w okresie eksploatacji obiektu uwzglednia sie wiel-
ko§é tych nakladéw po potrgceniu dokonanych od-
pisbw amortyzacyjnych, Z punktu widzenia gospo-
darki narodowej obcigzeniem jest wiec tylko ta
cze§¢ nakladow inwestycyjnych, ktéra nie zostala
jeszcze zamortyzowana. Wspomniana teoria nie zna-
lazta praktycznego zastosowania,

Pojecie koncentracji nakladow inwestycyjnych

Wobec ogromnych i stale rosngcych potrzeb inwe-
styeyjnych i niemoznosci matychmiastowego ich za-
spokojenia (nie jesteSmy krajem o mnieograniczonych

6) W. Bgk w artykule pt. ,,Uwagi o bankowej kontroli
efektywnosei inwestycji” (,,WiadomosSci NBP”’ Nr 8 z 1964
r.) wskazuje na mozliwosé uproszczenia tego rachunku
przez wyliczenie od razu S$redniego okresu zamroZenia
nnetto”, tj. okresu zamrozenia pomniejszonego o okres
odmrozenia (nz'), przy czym ten ostatni proponuje obli-
czaé wg Wzoru: ‘

Ipt
B

7) Patrz B. Minc: ,,Czynnik ezasu a efektywno$é in-
westycji” (,,Ekonomista” Nr 6 z 1960 r.).

8) Pewnego rodzaju semantycznym odpowiednikiem tego
okreslenia jest uzywany przeze mnie termin ,,zamrozenie”.

n,' =

zasobach kapitalowych i duZzych oraz odpowiednich
strukturalnie rezerwach zdolno§ci produkcyjnych)
konieczne jest maksymalne skupienie Srodkow inwe-
stycyjnych (finansowych i rzeczowych) na najwaz-
niejszych (najpilniejszych) zadaniach dla gospodarki
narodowej.

Pojeta w ten sposéb koncentracja nakladéw in-
westyeyinych umozliwia . skierowanie, w okre§lonej
kolejno$ci i rozmiarach, wysitku inwestycyjnego na
wybrane dzialy i galezie gospodarki narodowej, re-
giony czy przedsiebiorstwa (koncentracja podmioto-
wa)., Zasada koncentracji moze by¢ tez wykorzystana
do kierowania nakladéw inwestycyjnych na okre§lo-
ng ilo§¢ placow budéw (koncentracja w przestrzeni),
jak réwniez na te obiekty inwestycyjne (ktérych
celowo§é i efektywnoéé zostaly uprzednio przesadzo-
ne), ktére powinny byé jak najwczes$niej wykonane.
W tym ostatnim przypadku mamy do czynienia
z koncentracjg nakladoéow w czasie, ktora bedzie te-
matem dalszych rozwazarn.

Glownym zadaniem koncentracji nakladéw w cza-
sie (zwanej w skrocie koncentracjg nakladéow lub
koncentracjg) jest zapewnienie realizacji inwestycji
w mozliwie najkrétszym okresie, co polega ma sku-
pianiu wysitk6w na terminowym i harmonijnym wy-
konaniu przede wszystkim inwestycji juz rozpocze-
tych, zwlaszcza tych, ktére majg warunki do szyb-
kiego wukongzenia. Zasada koncentracji makladow
ma zastosowanie we wszystkich fazach procesu in-
westycyjnego, szczegoblnie jednak znaczenie jej roSnie
przy sporzgdzaniu planéw rocznych i wieloletnich.

Szezegoélowe pojecia cyklu inwestycyjnego

Okres czasu, kéry uplywa od momentu poniesienia
pierwszych makladéw do chwili, kiedy maklady te
zostaja przekazane na majgtek trwaly, nazywa sig
cyklem inwestycyjnym.

Pojecie cyklu inwestycyjnego uzywane jest dla
okre§lenia realizacji zaréwno poszczegblnych inwe-
stycji, jak i inwestycji w skali galezi, dmalu czy
w calej gospodarce narodowej.

Cykl inwestycyjny danej inwestycji, zwany jed-
nostkowym cyklem inwestycyjinym, obejmuje okres
od podjecia pierwszych prac przygotowawczych az
do przekazania inwestycji (jej cze$ci) do uzytku. Na
jednostkowy cykl inwestycyjny skladajg sie naste-
pujgce fazy procesu inwestycyjnego: programowanie,
projektowanie, przygotowanie placu budowy, wla§ci-
wa budowa wraz z oddaniem inwestycji do uzytku
(do wstepnej eksploatacji)?).

Faza programowania %) obejmuje zespél prac i stu-
diow, w wyniku ktérych opracowuje sie tzw. zaloze-
nia inwestycji. Zalozenia zawieraja m.in. ogb6lng cha-
rakterystyke dnwestycji, ogblne =zasady technologii
i rozwigzan technicznych oraz uzasadnienie celowo§-
ci i ekonomicznej efektywnoéeci tej inwestycji. Za-
lozenia inwestycji stanowia podstawe do podjecia de-
cyzji 0 potrzebie realizacji inwestycji oraz material
wyjSciowy do projektowania. Koszty opracowania
zalozen mnie stanowig nakladu inwestycyjnego,
w zwigzku z czym nie sg zaliczane do kosztow inwe-
stycyjnych. Zasada ta wylacza w praktyce faze pro-
gramowania z analizy cyklu inwestycyjnego, bowiem
ta ostatnia, jak sie¢ pézniej przekonamy, opiera isig
przede wszystkim na danych z dziedziny kosztow
i nakladéw inwestycyjnych.

W fazie projektowania ma miejsce okreflenie kon-
kretnych rozwigzan technicznych, ekonomicznych
(w tym kosztu i czasu budowy) oraz organizacyjnych,

8) Okres tzw. eksploatacji wstepnej oraz osigganie pro-
jektowanych zdolno$ci produkeyjnych w zakladach i obiek-
tach przemyslowych, - jako przypadajgcy po przekazaniu
inwestyc}i na majgtek trwaly, nie wlicza sie do eyklu in-
westycyjnego.

10) Mowa jest o programowaniu konkretnych inwesty-
cji, w odréznieniu od programowania w skali galezi lub
branz, dajgcego podstawy opracowania tzw. programow or-
ganizacyjno-technicznej rekonstrukcji oraz generalnych za=
lozen inwestycji.
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zwigzanych z dang inwestycja. W ten sposéb po-
wstaje dokumentacja projektowo-kosztorysowa, da-
jaca podstawe wlgczenia inwestycji do planu gos-
podarczego 1 przydzialu $rodkéw finansowych, do
realizacji przez wykonawcow robdét i maszyn oraz
do finamsowania przez banki. W zalezno$ci od cha-
rakteru inwestycji, dokumentacja sporzadzana jest
w jednym, dwu lub trzech stadiach. W tym ostatnim
przypadku (wszystkie stadia) otrzymujemy: projekt
wstepny, projekt techniezny i rysunki robocze. Istoi-
na czescia sktadowsg dokumentacji (konkretnie pro-
jektu wstepnego), z punkfu widzenia cyklu inwesty-
cyjnego, jest harmonogram realizacji inwestycji
(zwany czesto skréconym lub dyrektywnym harmo-
nogramem realizacji). Dokument ten, wychodzac
z planowanego kosztu i cyklu inwestycji, ustala ko-
lejnos$é i czas (a tym samym terminy rozpoczynania
i koneczenia) wykonywania poszczegolnych obiektow
oraz ponoszenia odpowiednich rodzajow mnakladow.
Harmonogram realizacji inwestycji jest w tym za-
kresie planem wieloletnim, opracowywanym i za-
twierdzanym =z uwzglednieniem najbardziej postepo-
wych metod realizacji inwestycji. Jednostka miary
czasu powinien by¢é co najmniej kwartal, a bardzo
wskazane jest wyznaczanie terminéw realizacji
w miesigcach.

Przygotowanie placu budowy polega na wykonaniu
robot przygotowawczych, niezbednych do sprawnego
przebiegu: budowy. Do robdt tych zalicza sie
w szezegdlno$ei: dokonanie ewentualnych rozbidrek,
doprowadzenie energii elektrycznej i wody na teren
budowy (dla <celéow prowadzenia budowy), wykona-
nie drogi dojazdowej do terenu budowy oraz zbu-
dowanie czeSci zaplecza niezbednego dla wykonawcy
do rozpoczecia wlasciwych robot.

Faza wlasciwej budowy okre§lana jest cyklem bu-
dowy lub, z punktu widzenia przedsiebiorstwa bu-
dowlanego, cyklem produkeyjnym ( w ramach cyklu
produkcyjnego mieszeza sie cykle czgstkowe, obej-
mujgoce okresy wykonywania poszczegblnych prac
i robot oraz — mniejsze — cykle asortymentowe,
ustalajace czas wykonania poszczegolnych asorty-
mentéw, np. robét ziemnych, fundamentowych, ma-
larskich itp.). Cykl budowy jest to okres od roz-

poczecia robdt budowlano-montazowych, zwigzanych
bezposrednio z realizacja inwestycji, do zakonczenia
tych robé6t objgtych zakresem rzeczowym dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, lgcznie z oddaniem
inwestycji do uzytku (wstepnej eksploatacji). Cykl
budowy ustala sie bagdz dla:

— calego zamierzenia inwestycyjnego (np. budowy
czy rozbudowy przedsiebiorstwa), badz dla:

— etapu zamierzenia (budowy lub rozbudowy),
badz tez dla:

— zadania inwestycyjnego, polegajacego na budo-
wie pojedynczego obiektu lub zespolu obiektéw i ro-
bét, stanowigcych samodzielng i funkcjonalng cato$é -
gospodarczg.

Podstawa ustalenia cyklu budowy w dokumentacji
projektowo-kosztorysowej sg normatywy budowy za-
ktadéw, obiektéw i urzadzen ), okreSlajagce ma-
ksymalny okres (w zasadzie w miesigcach, 2z orien-
tacyjnym - procentowym podzialem kosztu inwestycji
na poszezegolne lata) wykonania rob6t budowlano-
-montazowych, zwigzanych bezposrednio z realizacja
inwestycji. Cykl budowy dla okre§lonej inwestycji,
w braku odpowiedniego normatywu cyklu budowy,
ustala sie przez intempolacje lub ekstrapolacje, ana-
logie do normatywu podobnego obiektu albo w dro-
dze indywidualnej oceny okresu niezbednego do wy-
konania projektowanego zakresu rzeczowego inwe-
stycji.

Od omoéwionego powyzej jednostkowego cyklu in-
westycyjnego malezy odrézni¢é cykl inwestycyjny
przecietny, ustalony jako przecietny okres trwania
procesu inwestycyjnego lub =zamrozenia nakladow
w skali gatezi, dzialu, czy calej gospodarki narodo-
wej, lub w przekroju organizacyjnym, tj. w skali
przedsiebiorstwa, zjednoczenia, resortu czy grupy
resortow. Mozliwe sg rowniez inne uklady analityoz-
ne, np. wedlug yodzajéw  inwestycji (centralne,
zjednoczen, przedsiebiorstw), wedlug terminéw rea-
lizacji (kontynuowane, nowo rozpoczynane) itp., sto-
sownie do konwencji grupowania materialu liczbo-
wego w szeregi statystyczne,

11) Patrz uchwala Nr 274 Rady Ministrow z dnia 13 lip-
ca 18961 r. w sprawie normatywow cykli budowy (Moni-
tor Polski Nr 63, poz. 270).

Z doswiadczen hkrajow socjalistycznych

-

Rola kredytu bankowego na tle projektowanych zmian
w systemie organizacji bodzcéw materialnego zainteresowania
w Czechostowacii')

Od przeszlo dwoch lat toczy sie w Czechoslowacji
ozywiona dyskusja mnad udoskonaleniem metod za-
rzadzania gospodarksg narodows. Prace w tej dziedzi-
nie polegajg nie tylko ma wymianie poglgdow, lecz
takze wiele rozwigzan znajduje zastosowanie w prak-
tyce w postaci eksperymentu. Obecne wyniki ekspe-
rymentu oceniane sg na og6l pozytywnie i dlatego
z grubsza, nie zatrzymujac sie na techmicznych
szczegdlach, mozna scharakteryzowaé kierunek re-
form. Reformy te zreszta bedg wprowadzane w zycie
poczawszy od stycznia 1966 roku. Przewiduje sie, ze
caloksztalt reform zostanie ukoficzony w roku
1968 — 1969.

1) W §lad za artykulem M. Tyrowicza pt. ,,Niektore
problemy finansowania w zwigzku ze zmianami zarzgdzania
i planowania w gospodarce narodowej Czechoslowacji'’,
zamieszezonym w Nr. 7 ,,Wiadomoseci NBP” z roku biezg-
cego, zamieszczamy dalsze informacje o zmianach w syste-
mie kredytowym Czechoslowacji,

Podstawowym wskaznikiem oceny pracy przedsie-
biorstw oraz bodZcéw materialnego zainteresowania
ma by¢ dochéd brutto przedsiebiorstw (hruby da-
chod). Jedynie w niektérych przedsiebiorstwach
miernikiem oceny ma pozostaé¢ zysk. Dochéd brutts
obejmuje, jak wiadomo, wplywy =ze sprzedazy pro-
dukceji, zwiekszone o wzrost remanentéw mprodukeji
nie zakoficzonej i wyrobéw gotowych, a pomniejszo-
ny o materialne naklady w postaci amortyzacji
i zuzytych materialéw podstawowych, pomocniczych,
paliwa itp. Zasadniczym sposobem zwiekszenia tego
dochodu jest wiec z jedne] strony pwiekszenie sprze-
dazy, z drugiej — oszczedno$ci na kosztach materia-
fowych. OszezednoSci w tym zakresie ocenia sie jako
bardzo wazne, z uwagi ma to, ze w Czechoslowaciji
importuje sie wiekszo§é surowcoéHw. Dochoéd brutto
ulega w przedsiebiorstwie podzialowi na:

1) odpisy do budzetu,

2) odpisy na fundusze przedsigbiorstwa, w tym:
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na fundusz technicznego rozwoju, fundusz na inwe-
stycje, fundusz pofrzeb socjalno-kulturalnych?), fun-
dusz rezerwowy ),

3) kary (glownie konwencjonalne),

4) odsetki od kredytow bankowych.

Roznica miedzy wielkosScig dochodu brutto i od-
pisami tworzy fundusz wyplat dla pracujacych,
obejmujagcy place i premie. :

W obrebie dochodu brutto zasadniczym wskazni-
kiem dyrektywnym jest odpis do budzetu panstwa,
ktory ma byé¢ tworzeny jako jednakowy odpis pro-
centowy dla wszystkich przedsiebiorstw. W wypadku
wzrostu dochodu brutto w stosunku do planu pro-
jektuje sie progresywne odpisy z przyrostu na rzecz
budzetu panstwa. Odpisy pozostale sg planowane
przez przedsiebiorstwo 1 podlegaja zatwierdzeniu
przez zjednoczenie (odborowe feditelstvo). W wy-
padku osiggnigcia mniejszego dochodu niz zaplano-
wano, procent odpiséw na rzecz budzetu i celowych
funduszéw przedsigbiorstw pozostaje bez zmian,
a kwota roéznicy zmniejsza stan wyplat dla zatrud-
nionych do granicy 90% plac podstawowych, stano-
wigcych tak zwane minimum gwarantowanych plac.
Niebezpieczenstwo zbyt szybkiego -wazrostu plac
w stosunku do produkeji ma byé niwelowane pro-
gresywnymi wplatami do budzetu. Jednoczeénie pla-
ce bedg mogly wazrastaé¢ jedynie do okreflonej wy-
sokodci, na przyklad o 8% w <ciggu roku. Srednia
placa ani ilo§¢ zatrudnionych nie stanowi wekazZnika
dyrektywneg~, Idzie o to, zeby przedsiebiorstwo
mialo bodzce do zmniejszenia stanu zalogi. Poza
odpisem do budzetu, maksymalnym poziomem fun-
duszu plac i dodatkowo w obrebie dochodu brutto
odpisem na fundusz rezerwowy, wskaznikiem dy-
rektywnym ma byé wielkosé niektérych wazniejszych
asortymentéw produkcji oraz inwestycje nie nalezgce
do grupy inwestycji przedsiebiorstw.

Kroétkiego wyjaénienia wymaga jeszcze przeznacze-
nie funduszu rezerwowego. Jest on {worzony na
szezeblu przedsiebiorstwa 1 ma na celu sfinansowanie
strat, umozliwienie wypltacenia plac do granic gwa-
rantowanych oraz w przypadku zlej gospodarki ma-
jatkiem przeznacza sie go na pokrycie nadmiernych
zapasoéw, zbednych Srodkéw trwalych itp.

W celu umozliwienia przedsiebiorstwom deficyto-
wym lub o niskiej rentownoéci osiggniecia dochodow
pozwalajgcych na stosowanie omoéwionych wyzej
odpisow, od dnia 1 stycznia 1966 roku ceny hurtowe
majg by¢ skorygowane wskaznikiem 1,3. Reforma ta
ma h,pmqstaé bez wplywu na poziom cen detalicz-
nych.

W obrebie dochodu brutto podstawowe powigza-
nia zachodza miedzy wielkoScia wplywow ze sprze-
dazy a poziomem kosziow materialnych oraz migdzy
poziomem odpiséw ma rzecz przedsiebiorstwa, budze-
tu i banku a wielkoScia wynagrodzenia dla pra-
cownikow. Dechody osiggniete w ten sposéb rzutuja
bezpoSrednio mna poziom wynagrodzenia, natomiast
brak jest w istocie powigzania gospodarki zapasami
z inwestycjami.

Caly system finansowy przedsiebiorstw jest pod-
porzadkowany koncepcji oparcia dzialalno$ci przed-
siebiorstw o dochdd brutto. W. zaleznosci od jego [po-
ziomu nastepujg wyplaty ma place oraz na fundusze
celowe przedsiebiorstw.

W' celu tworzenia bodZcéw do cobnizenia stanu za-
paséw rozwaza sie problem ich oprocentowania, Po-
czatkowo propozycje szly w kierunku oprocentowa-
nia funduszéw wiasnych w wobrocie. Obecnie prze-
wazylo stanowisko Panstwowego Banku Czechoslto-
waeji (Statni Banka Ceskoslovenska) o celowoS$el wy-
cofania funduszéw wlasnych w iobrocie i1 pelnego
kredytowania Srodkéw obrotowych, Zdaniem czeskich
ekonomistéw umozliwia to uproszezenie systemu
oprocentowania $rodkéw obrotowych, bowiem odset-
ki te przybiora forme procentu bankowego. Rozwig-
zanie to ponadto zwieksza ciezar gatunkowy ceny

2) Jest on przeznaczony na Zzaspokojenie potrzeb zbio-
rowych zalogi w postaci budowy i wyposazenia S$wietlic,
zlobkow, przedszkoli itp.

3) Przeznaczenie tego funduszu bedzie ombowione w dal-
szym ciggu niniejszego artykulu.

kredytu w podziale dochodu brutto, czynige przed-
sigbiorstwo 1 jego =zatoge bardziej podatng na od-
dzialywanie banku. Obok zwiekszenia sily oddzialy-
wania banku na gospodarke przedsiebiorstw, wskutek
pelnego kredytowania §rodkéw obrotowych, ta for-
ma finansowania ma na celu wyréwnanie roznie
w poziomie Zrodel finansowania poszezegbdlnych przed-
sigbiorstw. Réznice te wynikly z réinic ksztaltowa-
nia sie funduszy wlasnych w obrocie przedsiebiorstw
ze wzgledu na osiggany przez nie rentownos$é za-
réwno z uwagi na czynniki obiektywne, jak i su-
biektywne.

Przedmiotem kredytu obrotowego majg byé zapasy
w granicach normatywu, w zasadzie prawidlowe stany
ponadnormatywne, naklady przyszlych okresow, na-
leznosci, w tym takze i1 przeterminowane, naklady
wynikle z tytulu postepu techmicznego?) oraz place.
Kredyty obrotowe bedg udzielane w rachunku bie-
zgcym (kontokorent), Wysokos¢é kredytu ma byé
uzgodniona miedzy oddzialem banku a przedsiebior-
stwem w umowie sporzadzonej w trakcie opracowa-
nia planu techniczno-ekonomicznego na okres jedne-
go roku, za zgoda zjednoczenia. Kredyty obrotowe
maja byé oprocentowane w wysokoSci 6%. Bank
moze podnieé podstawowsg stope oprocentowania do
8%y lub nawet wedlug innych propozycji — do 12%.
Uwaza sie powszechnie, Zze tak wysokie oprocentowa-
nie przy powaznym woluminie kredytu bedzie sta-
nowilo tame dla zwiekszenia sie akeji kredytowej
i w konsekwencji zapaséw, albowiem idich poziom
w ramach rozporzgdzalnego dochodu brutto bedzie
zmniejszal poziom wyplat dla pracownikéw.

W przypadku braku $Srodk6w na oplate wymagal-
nych zobowigzan bank w ramach limitu bedzie chro-
nologicznie regulowal wymagalne platnosci, przy
czym place korzystaja z pierwszenstwa. Jesli przed-
siebiorstwo bedzie potrzebowalo wigkszej kwoty
kredytu, niz to wynika z umowy, wowczas bank
moze udzieli¢é kredytu zwiekszajac oprocentowanie.
Tak wiec podstawowsg forma oddziaiywania banku
bedzie stopa procentowa. Obok niej przewiduje sie
rowniez manipulowanie wielko$cig przyznanego kre-
dytu. Ogramiczenia kredytu w pierwszym etapie od-
dzialywania bedg stosowane do takiego poziomu, aby
przedsiebiorstwo oplacalo swe zobowigzania z odpi-
sow na fundusze celowe, gldwnie z funduszu rezer-
wiowego oraz ze Srodkoéw przeznaczonych na wyna-
grodzenie w ramach réznicy miedzy kwotg, ktora
moZe byé wyplacona pracownikom a gwarantowang
ptacg. W ten spos6b ograniczenie kredytu bedzie
dla zalogi odczuwalne, ale nie powinno prowadzi¢ do
powstania frudno$ci platniczych w rozliczeniach mie-
dzy przedsiebiorstwami uspotecznionymi.  Jesli jed-
nak ta sankcja okaze sie nieskuteczna, woOwezas
moze nastapi¢ dalsze ograniczenie kredytu z jedno-
czesnym zadaniem, Zeby zjednoczenie przy pomocy
wiasnych funduszow uzdrowilo gospodarke przed-
siebiorstwa. Je$li natomiast zjednoczenie nie dyspo-
nuje odpowiednimi funduszami, obowigzek sankcji
spoczywa mna budzecie,

roblem ten zresztg ma charakter og6lny. W Cze-
chostowacji sadzi sie bowiem, ze kredyt nie moze
byé w zasadzie w szerszej mierze instrumentem fi-
nansowania nieprawidiowej gospodarki. Prowadzi to
bowiem do inflacyjnej kreacji pienigdza. Z jednej -
strony bowiem finansuje sie straty, niepelnowarto$-
ciowe zapasy itd, a z drugiej strony Srodki te” umo-
zliwiaja gromadzenie dochodow budzetowych i reali-
zacje wydatkow panstwa a nawet tworzenie, mimo
zlej sytuacji gospedarczej, nadwyzki dochoddéw mnad
wydatkami, przy czym saldo to mie ma odpowiednika
w materialnych zasobach zgromadzonych w gospo-
darce narodowej.

W sumie wiec uwaza sie, ze nastgpi znaczne
wzmocnienie oddzialywania kredytu na gospodarke
przedsiebiorstw ‘dzieki powiazaniu, jakie za:chodzi
miedzy ceng utrzymywanych zapasow i poziomem
wynagrodzenia zalogi,

4) Kredyt ten jest udzielany wytwoércom lub uzytkow-
nikom nowei techniki, przy czym finansuje sie naklady
zwigzane z badaniami, zastosowaniem Ilub budowa proto-
typow, je$li nie wystarcza na to $rodki funduszu postgpu
technicznego.
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Jedynym wylomem w zasadzie nie automatycznego
przyznawania kredytu jest przyznawanie kredytu na
place. Jest on przyznawany woéwczas, gdy przed-
siebiorstwo nie ma $§rodk6éw na wyplate wynagro-
dzenia do granicy gwarantowanego minimum lub
dobrze pracujgcym przedsiebiorstwom powyzej tej
granicy, je$li majg przejéciowe trudnoSci platnicze
i w zwiazku z tym nie posiadaja $rodkéw na wy-
plate wynagrodzenia. Ten zresztg kredyt ma byé
osobno ewidencjonowany i nie udzielany w ramach
rachunku biezgcego.

W odniesieniu do dzialalnodci inwestycyjnej prze-
widuje sie trzy szczeble podmiotéw’ podejmujacych
decyzje inwestycyjne i majacych wlasne, odrebne
zrodlo ich finansowania:

1) inwestycje centralne, wustalane imiennie przez
centralne organa planujgce (imenovite investice),

2) inwestycje zjednoczen — branzowe (oborove in-
vestice),

3) inwestycje przedsiebiorstw (podnikove investice).

Pierwsze z mnich maja zasadnicze  znaczenie dla
tempa i proporcji wzrostu gospodarki narodowej.
Bedg one finansowane z budzetu panstwa, bez udzia-
tu kredytu bankowego.

Inwestycje branzowe (zjednoczen) majg na celu
rekonstrukeje i modernizacje istniejgcych przedsie-
biorstw, ich zasadniczg przebudowe oraz rozszerze-
nie produkeji, gléwnie nowoczesnych wyrobéw. Z za-
lozenia musza one byé rentowne. Beds one finanso-
wane cze$ciowo 2z kredytu bankowego, przy czym
minimalny jego udzial bedzie obligatoryjny. Udziatl
ten nie jest jeszcze definitywnie okre§lony. Splata
kredytu powinna spowodowaé zabranie jedynie czeSci
dodatkowej rentownoéci. Pozostala cze§é powinna
zapewni¢ mozliwosé wvestytucii éSrodkéw trwalych
oraz tworzyé odczuwalne bodZce materialnego za-
interesowania ‘dla przedsiebiorstw i zjednoczenia.
Wiasne zrodla finansowania inwestycji zjednoczen
powstawaé bedg z wplat podleglych przedsiebiorstw
i dotacji budzetowych. Kwota kredytu ma inwestycje
zjednoczen ma byé limitowana dla calej gospodarki
narodowej i poszczegblnych branz w formie odpo-
wiedniej sumy i okresu splaty.

Okres splaty bedzie zréznicowany dla poszezegdl-
nych galezi, w zaleznoSci od ich znaczenia dla gos-
podarki oraz poziomu rentownosci. Obowigzkowy
udzial kredytu ma na celu poddanie tych inwestycji
kortroli bankowej zaréwno na etapie podejmowania
de zji, jak réwniez i realizacji. Splata kredytu stwa-
r;  mozliwoéci lepszej oceny rentowno$ci zamierzenia.

Inwestycje przedsicbiorstw majg inny charakter.
Sa to w zasadzie inwestycje polegajace na restytucji
i drobnej modernizacji. W zwiazku z tym bedg ome
glownie finansowane z wlasnych Zrodel. Kredyt ma
finansowaé¢ w zasadzie inwestycje typu racjonaliza-
torskiego.

Reasumujae, bank bedzie udzielal kredytu na in-
westycje branzowe (zjednoczen), przedsichiorstw oraz
antycypacyjnych kredytow kroéotkoterminowych na
poczet gromadzonych wlasnych Srodkéw na finanso-
wanie robo6t kapitalnych.

Kredyty inwestycyjne, =z wyjatkiem kredytow
krotkoterminowych, beda oprocentowane w wysokos-
ci 8%, a kredyt antycypacyjny — 6°0. Wysokie opro-
centowanie kredytow inwestycyjnych ma ma celu
sklonienie potencjalnego inwestora do rozwazenia czy
projektowane przedsiewziecie jest rzeczywiScie ren-
towne, a co najwazniejsze — niezbedne. Jak dotych-
czas, z uwagi na rézng stope rentownoéci inwestycji,
nie sprecyzowano okresow, na jakie mozna udzielaé
powyzszy kredyt dla zjednoczen.

W wzakresie kredytow inwestycyjnych, udzielanych
bezposrednio przedsiebiorstwom, obok ograniczen
wynikajgcych ze stopy procentowej przewiduje sie,
ze kredyt finansuje:

1) tylko inwestycje typu racjonalizatorskiego,

2) inwestycje ite musza byé oddane do uzytku
w ciggu dwoéch lat, a roboty budowlano-montazowe
moga trwaé¢ do dwunastu miesiecy,

3) kredyt musi byé splacony w ciagu czterech lat,
liczge od planowanego terminu oddania inwestycji
do uzytku.

Kredyt antycypacyjny moze byé udzielany do kon-
ca roku kalendarzowego w celu sfinansowania cza-
sowego niedoboru, wynikajacego ze zroznicowanego
tempa akumulowania i wydatkowania Srodkow zali-
czanych do wilasnych Zrodel finansowania inwestycji.

Zmiany w organizacji udzielania kredytu, przed-
stawione w niniejszym artykule, i spodziewane efek-
ty w sile oddzialywania kredytu na gospodarke
przedsiebiorstw stanowig fragment zmian modelu gos-
podarczego w Czechoslowacji. Reformy te, przez roz-
szerzenie ekonomicznych metod kierowania gospo-
darksg, kosztem administracyjnego zarzadzania, majg
miedzy innymi stworzyé pole do poglebienia oddzia-
lywania czynnikami finansowymi na przebieg real-
nych precesow gospodarczych.

LECH SZYSZKO
SGPiS

Z dos$wiadczen i praktyki bankowej

Weryfikacia wyniku finansowego z tytutu zmian
asortymentowych sprzedazy®)

Weryfikacja wyniku finansowego z tytulu zmian
asortymentowych sprzedazy produkeji towarowej
w przedsiebiorstwach przemyslowych posiada dwo-
jaki cel: ;

— ustalenie podstawy odpisu na fundusz zakla-
dowy,

— ustalenie, czy zostal spelniony podstawowy wa-
runek wyplaty premii dla kierownictwa przedsie-
biorstwa, tj. czy zostal wykonany plan rentownosci
lub planowanego udzialu kosztéw wlasnych w war-
tosel produkceji sprzedanej (uchwata nr 130 Rady Mi-
nistréw z dnia 4 maja 1964 r., § 4). e

Ten drugi przypadek ma miejsce wtedy, gdy bi-
lansowy - wskaznik rentownos$ci jest nizszy od pla-

*) Artykut ten stanowi dalszy cigg rozwazain i1 jedno-

czesnie uzupelnienie opracowania pod tym samym tytulem
w ,Wiadomo§ciach NBP” Nr 8/64 r.

nowanego, a uwzglednienie korekty z tytulu zmian
asortymentowych sprzedazy spowoduje, ze zweryfi-
kowany wskaznik rentowno$ci uksztaltuje sie na
wymaganym poziomie.

Podjecie przez komisje bilansowsg ostatecznej de-
cyzji w sprawie uznania korekty wyniku finansowe-
go (zysku badz akumulacji) z tytulu zmian asorty-
mentowych sprzedazy uzaleznione jest miedzy inny-
mi do opinii banku. W zasadzie bank ustosunko-
wuje sie i wypowiada odno$nie ekonomicznej zasad-
no$ci zmian asortymentowych sprzedazy i produkeji
Bada sie, czy ponadplanowa lub pozaplanowa pro-
dukcja posiada pokrycie w zamoOwieniach, czy @zo-

‘stata sprzedana, czy zaniechana zostala produkcja

planowanych wyrobow mie znajdujgeych zbytu, czy
na koniec roku nie wystepujg nieprawidlowe zapasy
wyrobow gotowych: nadmierne lub niechodliwe.
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Mimo #e opinia banku nie obejmuje strony ra-
chunkowej, to jest trybu i sposobu wyliczefi propo-
nowanej przez przedsiebiorstwo kwoty weryfikacji
wyniku finansowego, niemniej kwestia ta zastuguje
na uwage, zwlaszcza ze sprawa ta fraktowana jest
réznie w poszczegblnych branzach przemyshu.

Znaczenie prawidlowego dokonywania odpiséw mna
fundusz zakladowy podkreslone zostalo w oko6lniku
Nr KS 10/64 z dnia 1 grudnia 1964 roku Minister-
stwa Finansoéw (Dz. Urz. MF Nr 1/65, poz. 2). Przy-
pomina sie tam w szczegélnosei o ustawie z dnia 28
marca 1958 roku o funduszu zakladowym w przed-
siebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1960 r., Nr 13,
poz. 78), ktéra w artykule 12 stanowi, iz w razie
stwierdzenia, ze przedsiebiorstwo dokonuje nielegal-
nych lub nieprawidlowych odpisow na fundusz za-
kladowy, jednostka nadrzedna obowiazana jest, nie-
zaleznie od- pociggniecia do odpowiedzialno$ei stuz-
bowej i dyscyplinarnej, pozbawié¢ dyrektora przed-
siebiorstwa i gloéwnego ksiegowego prawa do udzialu
w funduszu zakladowym. Podkre$li¢é nalezy, ze ta
forma odpowiedzialno$ci przewidziana jest niezalez-
nie od tego, czy uchybienie popelnione zostalo umysl-
nie, czy tez nieumy$lnie, na skutek niedbalstwa lub
ignorancji. .

Istotne jest réwniez znaczenie weryfikacji wyniku
finansowego z tytulu zmian asortymentowych sprze-
dazy dla drugiego celu — mianowicie, gdy weryfika-
cja wyniku finansowego ma przesgdzié sprawe wy-
konania przez przedsiebiorstwo planowanego wskaz-
nika rentowno$ci, a w =zalezno$ci od tego — uru-
chomienia czeéci I funduszu premiowego dla kierow-
nictwa przedsiebiorstwa.

Zastosowanie wzoru:

A k
(—p—-—As )szk

Kp Ksk
w ktérym: Ap — oznacza akumulacje (lub zysk)

planowana,

Kp — oznacza planowany koszt wlasny
sprzedazy,

Ask — oznacza akumulacje (lub zysk) wy-
konang skorygowana (wykonang
w warunkach planowych),

Ksk — oznacza skorygowany koszt wlas-
ny sprzedazy wykonanej (wyko-
nany koszt wtasny w warunkach
planowych),

umozliwia ustalenie goérnej gramicy kwoty pogorsze-
nia wyniku finansowego z tytulu zmian asortymen-
towych sprzedazy. Nalezy pamietaé o jednej rzeczy —
dos¢ istotnej dla omawianego zagadnienia. W planie
rentownosei przyimuje sie rzeczywisty koszt wlasny
sprzedazy wyrobéw gotowych posiadanych na po-
czatku roku, mnatomiast, doprowadzajac wykonany
koszt wlasny sprzedazy do warunkéw planowych w
oparciu o roczne sprawozdanie finansowe, wz6r P-22,
doprowadzamy takze koszt sprzedanych remanentéw
poczatkowych wyrobéw gotowych do planowanego
kosztu wiasnego. Zatem w celu zachowania kardy-
na_lnej zasady pelnej poréwnywalno$ci analizowanych
wielkosci nalezy badZz to dokonaé odpowiedniej ko-
rekty wskaznika akumulacji planowanej, bagdz tez,
doprowadzajac wykonana akumulacje i koszt wlasny
sprzedazy do warunkéw planowych, pomingé przy
tej czynnoci sprzedane remanenty poczatkowe wy-
robow gotowych.

Kwesﬁe korekty wynikéw finansowych =z tytulu
zmian asortymentowych. spredazy reguluja przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 stycznia
1961 roku w sprawie funduszu zakladowego w pan-
stwowych przedsiebiorstwach przemyslowych (Dz. U.
Nr 8/63 r., poz 50). Paragraf 11, ustepu 1 tego roz-
porzadzenia brzmi:

wJezeli przy badaniu bilansu i weryfikacji wyni-
ku gospodarczego przedsiebiorstwa za dany rok gos-
podarczy okaze sie, Ze asortyment wykonany zgod-
nie z zadaniem odbiorcéw roini sie od asortymentu
zaplanowanego, co Wplywa mna pogorszenie wyniku,
wynik ten moze ‘byé odpowiednio skorygowany za
zgoda jednostki madrzednej, wydana w porozumieniu
z wlasciwym terenowo dla danego przedsiebiorstwa

wojewbdzkim oddzialem NBP”., Paragraf 12, ustep
1 — glosi: .

W przedsiebiorstwach planowo-deficytowych wy-
niki koryguje sie takze wskaznikiem zmiany sprze-
dazy wyrobow i ustug w por6éwnaniu do roku po-
przedzajgeego, a w przypadku okreS§lonych w § 5
rozporzadzenia — w porownaniu do planu”, W para-
grafie 12, ustep 2 — czytamy:

»Korekta, o ktorej mowa w ust. 1, moze byé do-
konana za zgoda wlaSciwego ministra w przedsie~
biorstwach, w ktérych ceny zbytu na niektore wy-
roby i uslugi zostaly ustalone ponizej jednostkowych
kosztow wytworzenia, jezeli na te wyroby i ushugi
nie przystuguja dotacje przedmiotowe”.

W wymienionej sprawie obowigzuje jeszcze jeden
przepis (art. 6 ustawy z dnia 28 marca 1958 roku
w sprawie funduszu zakladowego w panstwowych
przedsiebiorstwach przemystowych), mianowicie ze
poprawe wynikéw finansowych, uzyskang przez przed-
siebiorstwo w drodze niewykonania planu sprzedazy
artykulow deficytowych, nalezy traktowaé jako wy-
nik finansowy nieprawidlowy, w konsekwencji czego
istnieje obowigzek pomniejszania wyniku bilanso-
wego o kwote odpowiadajgca mie poniesionym, ze
wzgledu na niewykonanie planowanej sprzedazy ar-
tykulow deficytowych, stratom.

Pozostaje w pewnym stopniu sprawg otwarta, w
jakich warunkach i okolicznoSciach majq zastoso-
wanie podane wyzej mormy postepowania oraz jaki
tryb i spos6b wyliczen rachunkowych zapewniajg
prawidlowe ich zastosowanie? Sprawa przedstawia
sie prosto w przypadku, gdy weryfikacja wyniku
finansowego dotyczy przedsiebiorstwa rentownego,
ktorego produkcja obejmuje wylgcznie artykuly ren-
towne — ma wtedy zastosowanie paragraf 11, ustep
1 rozporzgdzenia RM. Rowniez, gdy nie zachodzi po-
gorszenie ogdlnego wyniku finansowego =z tytulu
zmian asortymentowych, ale wystepuje niewykona-
nie planowanej sprzedazy wyrobow deficytowych,
sprawa jest jasna — w tym przypadku ma zastoso-
wanie przepis artykulu 6 ustawy z dnia 28 marca
1958 roku, to znaczy kwote polepszenia wyniku fi-
nansowego z tytulu miewykonania planowanej sprze-
dazy artykulow deficytowych traktuje sige jako zysk
nieprawidlowy, latwy do ustalenia.

Jednak, gdy mplanowany ogblny wynik finansowy
jest dodatni, sprzedaz obejmuje artykuly rentowne

deficytowe, przy tym w tych ostatnich wystepuja
wyroby, kérych sprzedaz przekracza vozmiary pla-
nowane oraz wyroby, korych sprzedaz ksz_taltuje_ sie
ponizej planu, a jednoczeSnie wystepuja zmiany
asortymentowe sprzedazy artykulow rentownych, po-
garszajace ogolny wynik finansowy, sprawa mnie
przedstawia sie tak prosto.

W resorcie przemystu lekkiego przyjeto tryb po-
stepowania polegajacy mna réwnoczesnym stosowaniu
przepiséw paragrafu 11 i paragrafu 12 rozporzadzenia
RM i artykutu 6 ustawy z dnia 28 marca 1958 roku:

— kwote poprawy wyniku finansowego, uzyskang
przez przedsiebiorstwo w drodze niewykonania planu
sprzedazy artykulow deficytowych, otrzymang z po-
mnozenia roznicy planowanej i wykonanej iloSci wy-
robéw przez planowana strate, odejmuje sie od wy-
niku bilansowego;

— korekta wyniku finansowego z tytulu zwieksze-
nia sprzedazy artykuléw deficytowych, dokonana w
podobny sposéb, moze nastapi¢ po uprzednim wy-
razeniu zgody przez resort; . 3

— uznaje sie w trybie normalnym korekte wyniku
finansowego z tytulu zmian sprzedazy artykuléw ren-
townych. | :

W tej sytuacji wyliczenie kwoty pogorszenia wy-
niku finansowego z tytulu zmian sprzedazy wyro-
bow rentownych wymaga ustalenia dla tych zmian
gérnej granicy pogorszenia wyniku finansowego.
Przyjecie goérnej gramicy, jak to bylo praktiykowane

dotycheczas, wedlug wzoru

k
(AD _As ) % Ksk
Kp Ksk

moze spowodowaé, ze w pewnych ‘pr_z_ypadlganch, .mia—
nowicie gdy uznana kwota weryfikacji wyniku finan-
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sowego z tytulu zmian sprzedazy artykuléw rentow-
nych (wynikajgca z zestawienia szczegdlowego) be-
dzie réwna lub bardzo bliska gérnej granicy, dwu-
krotnie zostanie zweryfikowany wynik finansowy z
tytulu zmian sprzedazy wyrobdéw deficytowych: raz
— przez odrebnie korygowany wynik finansowy z
tytulu niewykonania { przekroczenia planowanej
sprzedazy artykuléw deficytowych, drugi raz —
przez zastosowanie powyzszego wzoru dla ustalenia
gormej granicy =zmian sprzedazy wyrobow rentow-
nych, wzor ten bowiem jest wyrazem zmian nie
tylko wyrobé6w rentownych, lecz takze i deficyto-
wych, jest wyrazem calkowitych zmian sprzedazy.

Kwestie te Ministerstwo Przemysiu Lekkiego (pis-
mo okélne Nr 4 z.dnia 8 marca 1965 roku, znak
FK-313/51/63 r. w sprawie weryfikacji wymikéw fi-
nansowych z tytulu zmian asortymentowych) rozwig-
zalo w sposob mnastepujgcy: przy wyliczaniu wiel-
kosci Ask i Ksk nalezy uwzglednié dodatkowsg ko-
rekte tych wielko$ci o warto§é korekty wyniku fi-
nansowego z tytulu zmian rozmiar6w sprzedazy arty-
kutow deficytowych w stosunku do zaloZzen planu
techniczno-ekonomicznego dla Ask i o warto$¢ ko-
rekty kosztu wlasnego isprzedazy z tytulu zmian roz-
miaréw sprzedazy artyvkuléw deficytowych w stosun-
ku do zalozen planu dla Ksk, Korekte nalezy prze-
prowadzi¢ mnozac iloSciowe réznice. miedzy planem
sprzedazy a wykonaniem wyrobdéw deficytowych
przez planowang strate jednostkowsg (dla Ask) i pla-
nowany koszt wlasny jednostkowy (dla Ksk),

W praktyce wyglada to nastepujaco (konkretny
pelny wniosek przedsieb. branzy przem. welnianego):

(w tysigeach zlotych)
akumulacja koszt wiasny

sprzedazy
sumy wedlug bilansu + 176.691 234.185
pozycje korygujace: ;
roznica cen artykulow
atrakcyjnych — 4845
obnizenie kosztéw wytworze-
nia sprzedanej produkcji — 3.050 A== 350
obnizenie kosztow sprzedazy — 276 = 276
poprawa gatunkowosci — 362
roznice budzetowe - 316
sumy skorygowane do warun-
kéw planowych 167.842 237.511

wskaznik akumulacji skorygowanej wynosi —
Ask
Ksk

(I) = 70,6670

i dalsza korekta wedlug za-

lecenia resortu z tytulu nie-

wykonania planu sprzedazy

wyrobow  planowo-deficyto-

wych — 326 8207
sumy skorygowane, majgce
odzwierciedla¢ zmiany sprze-

dazy wylacznie artykuléw ren-

townych 167.516
wskaznik akumulacji skorygowanej

245.718

A8k 1) — 68,1843
Ksk R

>

wyliczenie wskaznika akumulacji planowanej:

akumulacja koszt wlasny
sprzedazy

sumy wediug planu rentow-
nosci + 166.557
pozycje korygujace — dla za-
chowania pelnej pordéwny-

walnoéei planu i wykonania:

réznice budzetowe — 352
zysk ze sprzedazy do detalu — 192
odchylenie od kosztu wlasnego
sprzedazy wyrobow gotowych
na poczatek roku

sumy planowane ‘w warun.-
kach pelnej poréwnywalnoéci:

233.493

216 — 216

166.229 233.277

wskaznik akumulacji plano-
wanej w warunkach porow-
nywalnosci wynosi

A
=L _ 71,258%
Kp

Przedsiebiorstwo skladalo wmniosek o0 uznanie ko-
rekty wymiku finansowego z tytulu zmian asorty-
mentowych sprzedazy wyrobow planowo-rentownych,
stosujac wzoér 5

( Ap Ask

e A t ) Ksk II
Kp Ksk { ))X

to jest )
(71,258%/0 — 68,184%) X 245718 = ".578 {ys. =
Czy istotnie kwota ta jest wyrazem zmian rozmia-

row isprzedazy wyrobow rentownych? Prosty wrachu-

nek przeczy temu, bowiem obie sumy: pogorszenie
wyniku finansowego z tytulu zmian asortymentowych

sprzedazy artykuléw rentownych 7.578 tys. zt
minus poprawienie wyniku finansowego
z tytulu miewykonania planowanej
sprzedazy artykuléw deficytowych 326 tys. zt
razem 7.252 tys. zl

powinny per saldo daé¢ kwote absoluing pogorszenia
wyniku finansowego z tytulu zmian rozmiarow sprze-
dazy calkowitej, to jest obejmujgcej wszystkie asor-
tymenty tak rentowne, jak i deficytowe. Absolutna
kwota zmian asortymentowych wynosi wedlug wzo-
Tu:

Ap.

Kp
(71,258"/p — 70,667%) X 237.511 tys. zt = 1.403,7 tys.zl
Roéznica jest znaczna. Jest ona wynikiem rozbiezno$ci
miedzy wskaznikami

Ask . -AS
(Ii
Ksk Ks

Ask
= Kak 1 ) X Ksk I

- (I1)
k

A Ask
Roéznica wskaznikoéw s
% Kp Ksk

tuje absolutnie zmian asortymentowych sprzedazy
wyrobow rentownych faktycznie wykonanego ukla-
du asortymentowego sprzedazy, a wyobraza pogor-
szenie wyniku finansowego zupelnie nowego, fikcyj-
nego ukladu asortymentowego sprzedazy: koszt wlas-
ny sprzedazy w warunkach planowych zwiekszony
zostat w stosunku do kosztu faktycznego prawie
0 3,5%, przy jednoczesnym zmniejszeniu wyniku fi-
nansowego prawie o 0,2%. Usznanie w tych warun-
kach korekty wyniku finansowego z tytulu zmian
asortymentowych sprzedazy artykuldéw rentownych
(przy uwzglednieniu wskaznika akumulacji skorygo-

(IT) nie reprezen-

Ask . %
wanej —— II) réwnoznaczne jest nie tylko z uzna-
Ksk

niem nie osiggnietego w rzczywistosci kosztu wtas-
nego sprzedazy, ale takze i zakresu przerobu pro-
dukecyjnego, do wosiggniecia ktérego przedsiebiorstwo
nie mialo odpowiednich warunkéw takich jak: zao-
patrzenie, moc produkcyjna, zatrudnienie, fundusz
phlac i zamoéwienia odbiorcéw. Nieprawidlowosé, jaka
zoslala popelniona we wniosku przedsigbiorstwa,

polega na dalszej korekcie wzoru (I), ktory
w danym ukladzie asortymentowym, faktycznie wy-
konanym, jest ostateczny — przy tym zawsze dla
calkowitych zmian sprzedazy.

* Kwote pogorszenia wyniku finansowego z tytutu
zmian asortymentowych sprzedazy artykuléw ren-
townych ustali¢é mozna w inny, prosty, bezpoéredni,
a przy tym jedynie wlaSciwy sposéb, mianowicie,
przez rozklad kwoty pogorszenia wyniku finansowe- -
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Zestawienie zmian asortymentowych sprzedazy i wplyw ich na zmiang wyniku finansowego
' < (w tysigeach zlotych)
Zwiekszenie aku- = .
mulacji dodat- Zmniejszenie a=
niej z fytulu kumulacji dodat-
K t Akumu- Réz- przekroczenia niej z tytutu nie-
loiz i - lacia wy- niea | planu sprzedazy |Wykonania planu
Asor-| Koszt | pro- s;;':e;ayiy Pro- lacj:tgllzll- : konana |Wskai-|\wskaZ-| arivicutéw  ren- |Sprzedazy artyku-
ty- wlasny | cent| wykonas | cent g Wskaznik| w warun-| nik |nikéw townych lub low  rentownych
ment| Planowa- | . neij wa-| udzia- i akumu- | kach pla- | aku- |udzia-| zmnpiejszenie aku- [lUP  zwiekszenie
nej sprze-| gzia- inkich tu |dodatnia+ lacji nowych | mula- tu mulacii ujemnej akumulacji ujem-
dazy u = ujemna — 1 cil z tytulu niewy- [0e] 2z tytulu prze-
plano dodatnia+ G—3) kroczenia lanu
wych ujemna — konania planu P
X sprzedazy artyku- sprzedazy artyku-
low deficytowych 6w defleytowyeh
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
A 25,000 25 50.400 48 -+ 4.250 + 17 + 8.568 + 17 - 23 4.105,5
B 50.000 50 32.550 31 -+-15.000 -+ 30 + 9765 | 430 | —19 5.985
(- 16.000 16 17.850 17 — 1.600 — 10 o R B | e | 105
D 9.000 9 4.200 4 — 1,350 — 15 630 -—15 =i 87,5
Razem| 100.000 100 105.000 100 -+ 16.300 + 16,3 +15.918 . |+ 15,16 0 4.893 6.090
— 4.803
Pogorszenie wyniku finansowego z tytulu zmian asortymentowych sprzedaizy calkowitej: 1.187
Ap Ask 3
—— K : f e =
Zz WzOru Kp v X Ksk otrzymujemy: (16,30% — 15,16%) X 105 000 = 1 197
Uwaga:

Kwoty w rubrykach 11 i 12 otrzymujemy z pomnozenia faktyeznego kosztu wlasnego sprzedazy ogoélem przez réZnice wskaz-
nikéw udzialu i przez wskaZnik akumulacji, na przyktad 105 000 X 23% X 17% = 4 105,5

go z tytulu zmian sprzedazy calkowitej, otrzymanej
wediug wzoru
( Ap  Ask

Kp Ksk
na dwa skladniki: kwote zmiany wyniku finansowego
na sprzedazy artykuldéw deficytowych i kwote zmia-
ny wyniku finansowego na sprzedazy artykuléw ren-
townych (oczywiscie mowa tutaj o gérnej granicy po-
gorszenia wyniku finansowego z tytulu zmian rozmia-
réw sprzedazy wyrobow rentownych).

Kwota pogorszenia wyniku finansowego z tytulu
przekroczenia planu sprzedazy artykuléw deficyto-
wych oraz kwota poprawy wyniku finansowego z ty-
tulu miewykonamia planu sprzedazy wyrobow defi-
cytowych — 1sg ustalane dla spelnienia przepisow
paragrafu 12, ustepu 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 stycznia 1961 roku oraz artykutu 6 ustawy
z dnia 28 marca 1958 roku, a zatem okreflenie kwo-~
ty pogorszenia wyniku finansowego z tytulu zmian
asortymentowych sprzedazy wyrobow rentownych
nie przedstawia powazniejszych trudnosci i jest mo-
zliwe do osiggniecia przez zastosowanie dodatkowego
dzialania — odejmowania (suma absolutna pogorsze-
nia wyniku mmniej lub plus per saldo kwota zmiany
wyniku na artykulach deficytowych).

A oto drugi przyklad, dotyczacy przedsiebiorstwa
branzy przemyslu jedwabniczego:

I)X Ksk I,

(w tysiacach zlotych)

wedlug wnios- ©
ku przedsig- | S B
biorstwa i L
1) gérna granica pogorszenia wy. Ziednoczenia | 52
miku finansowego =z tytulu e
zmian asortymentowych sprze- ;ﬂ-
dazy catkowitej —15.284
w tym:
2) miewylkonanie planu sprzedazy
artykuléw deficytowych + 4514 + 4514
3) przekroczenie planu sprzedazy
artykuléw deficytowych — 1166 — 1165
4) przekroczenie planu sprzedazy
artykulow rentownych —25.802 — 18.633
5) per saldo — 22.453

RéZnica miedzy pozycjg 1 i 5 jest bardzo znaczna,
- bo wynosi 7.169 tys. zl, a wiec okolo 47 prawidio-

wej gbérnej gramicy pogorszenia wyniku finansowego
zwjytulu zmian asortymentowych sprzedazy calko-
ej.

Podany pelny przykitad liczbowy — zestawienie
zmian asortymentowych sprzedazy i wplyw ich na
zmiane wyniku finamsowego — ilustruje w spos6b
szezegolowy omawiane zagadnienie:

— polepszenie wyniku finansowego z tytulu nie-
wykonania per saldo planu sprzedazy artykuléw de-
fieytowych wynosi 682,5 tys. zi,

— pogorszenie wyniku finansowego z tyfulu
zmian sprzedazy artykulé6w rentownych wynosi
1.879,5 tys. zi,

— gdyby zastosowaé dalsza korekte Ask i Ksk we-
dlug sposobu zaleconego przez MPL, a mianowicie.

(w tys. zlotych)
Ask Ksk

kwoty oznaczone w rozwazaniach

symbolami Ask I i Ksk I 15.918 105.000
korekta z tytulu mniewykonania
planu sprzedazy artykulow de-
fieytowyich — D38 2080
razem Ask II i Ksk II 15.383 107.950

otrzymujemy wskaznik akumulacji 14,25, a jako
pogorszenie wyniku finansowego 2z tytulu zmian
sprzedazy wyrobow rentownych sume (16,3006 —
— 1425%0) X 107950 = 2.213,

a wiec wyzszg od sumy faktycznej.

Odwrotne zjawisko wystapi w przypadku, gdy plan
sprzedazy wyrobow deficytowych bedzie przekroczo-
ny. .

Uwaga: dla SecisloSeli i prawidlowofei rachunku kwoty te
nalezy ustalaé nie jako arytmetyczne réznice w stosunku
do sum planowanych, ale przez roznice wskaznikéw wudzia-
lu w planowanej i wykonanej sprzedazy ogolem: otrzy-
mamy wtedy 6825 dla Ask i 4.200 dla Ksk — zmieni sie

wprawdzie kofticowa suma tego rachunku, bez  Zadnego
jednak wplywu na istote rzeczy.

Tryb weryfikacji wyniku finansowego z tytulu
zmian asortymentowych sprzedazy w poszczegoblnych
branzach przemyslu lekkiego jest rézny. Na przyklad:

— korekte akumulacji i kosztu wlasnego remanen-
t6w poczatkowych — dla zachowania pelnej poréw-
nywalnoéci — stosuje sie w przemysle bawelnianym
oraz ‘welnianym, nie stosuje sie za§ jej w przemy$le
jedwabniczym i przedzalh czesankowych;
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- — w przedsiebiorstwie branzy przemyslu prze-
dzaln czesankowych, ktore jest planowo-rentowne,
wystapito pogorszenie wyniku finansowego tylko
z tytulu przekroczenia planu sprzedazy wyrobow de-
fieytowych (z tytulu zmian sprzedazy artykuldw
rentownych nastapilo poprawienie wyniku finansio-
wego) — kwota weryfikacji wyniku finansowegn
uznana zostala w wysokosSci gornej granicy pogorsze-
nia 'zysku z tytulu zmian asortymentowych sprzedazy
catkowitej, a wiec mie byl zastosowany przepis pa-
ragrafu 12 ustepu 2 rozporzadzenia Rady Ministrow;

— w  branzy przemysiu przedzaln czesanko-
wych wiskaznik pogorszenia wyniku finansowego
(Ap Aks

— odnosi- sie zawsze do kwoty mniejszej
Kp Ksk

z dwoch wielkos$ci: Kp (?) i Ksk, co w przypadku,
gdy Kp jest mniejsze od Ksk mie ma Zadnego me-
rytorycznego uzasadnienia;

— w Zjednoczeniu Przemystu Welmanego—?éln.oc
oraz Zjednoczeniu Przemystu Jedwabniczego stosuje
sig zalecenie MPL dotyczace dalszej korekty Ask
i Ksk dla ustalenia gbérnej granicy pogorszenia wy-
niku finansowego z tytulu zmian sprzedazy artyku~
16w rentownych, przy czym w przemysle welnianym
kwote weryfikacji przyjmuje sie w wysokoSci tak
obliczonej gbérnej granicy, a w przemy$le jedwabmi-
czym w wysoko$ci wynikajgce] 2z =zestawienia
szezegolowego, stosunkowo wnikliwie analizowanego
przez zjednoczenie:

STEFAN GOSS
Lodz

Doswiadczenia w zakresie funkcjonowania w wojewdédztwie lubelskim
przepisow uchwaly Nr 417/63 Rady Ministréw

Nowe zasady gospodarki i kontroli funduszu plac,
obowigzujgce od stycznia 1964 roku w niektérych
przedsiebiorstwach przemyslowych planu centralnego,
zrywajg — jak wiadomo — z automatycznym zwiek-
szaniem funduszu plac wraz z przekraczaniem pla-
néw produkeji. W miejsce automatycznej korekty
funduszu plac oddano specjalne rezerwy wosobowego
funduszu plac do dyspozycji ministerstw i zjednoczen,
przeznaczone mna zwickszenie planowanego funduszu
plac w kazdym przypadku uzasadniajgcym celowode
zwiekszenia produkeji na danym odeinku i potrzebe
przeznaczenia ma ten cel odpowiednich S$rodkow.

Nowym systemem objeto w wojewddztwie lubel-
skim 21 przedsiebiorstw (bez jednostek ,.8"), wy-
twarzajacych lacznie okolo 24%y produkeji calego
przemystu uspolecznionego. Fundusz plac tych przed-
siebiorstw stanowi natomiast prawie 20" funduszu
plac catego przemystu.

Jak wiadomo, poprzedni system automatycznej
korekty funduszu plac dopuszezal do jego wazrostu
przy kazdym zwiekszeniu lub przekroczeniu planu
produkcji w dowolnych rozmiarach i dowolnym
asortymencie, Powodowato to wiele ujemnych skut-
kéw, a miedzy innymi wytwarzanie nie przewidzia-
nych planem wyrrobéw, na ktére w danym okresie
lub w ogéle nie bylo zapotrzabowama Je§li ponadto
wezmie sie pod uwage fakt, ze w wiekszo$el przy-
padkéw miernikami zadan gospodarczych przy ko-
rekeie funduszu plac sa wskazniki produkeji global-
nej lub towarowej, ktére umozliwiajg produkcje wy-
robow jak najmniej pracochltonnych (o wyzszej re-
lacji cen do pracochlonnoéci), wydaje sie,ze i w tym
zakresie uchwalta Nr 417/63, wprowadzajaca w miej-
sce automatycznej korekty ‘funduszu plac odpowied-
nie rezerwy osobowego funduszu ptac na uzasadnio-
ne gospodarczo cele, w powaznej mierze ograniczyla
mozliwosci przedsiebiorstw w dokonywaniu zmian
produkowanych asortymentow.

Odpowiednie badania przeprowadzone w roku
biezacym pod katem stwierdzenia czy przedsiebior-
stwa objete uchwala Nr 417/63 realizuja asortymen-
towe plany produkecji zgodnie z zaloZeniami planu
oraz jakie ewentualne zmiany w tych planach sa
wprowadzane i1 z jakich przyczyn nie wykazaly
w zasadzie $wiadomego ' przechodzenia przedsie-
biorstw na asortyment o korzystniejszej relacji mie-
dzy wartoScig produkeji a wielko§eig funduszu plac,
jak rowniez nie stwierdzono przekraczania wielko$ci
produkeji w asortymentach miepozgdanych badZz nie
zamawianych.

Nowy system kontroli, mimo Ze w swych zaloze-
niach jest jak mnajbardziej logiczny i konsekwentny.
nie spotkal sie w momencie wprowadzania go

z dnia 23 grudnia 1963 roku

w zycie ze zbyt zyczliwym przyjeciem zardéwno
w przedsiebiorstwach, jak i w zjednoczeniach. Po-
przednie zasady wspoldecydowania bamku w podej-
mowaniu decyzji przez przedsiebiorstwa zmian
w produkeji, rzecz jasna, byly dla przedsiebiorstw
i ich jednostek nadrzednych wygodne, bowiem
zmniejszaly ich odpowiedzialno§é za prawidlowe
ustalanie zadan gospodarczych i prawidiowy przy-
dzial $rodk6w na fundusz plac.

Wysuwano dosé¢ czesto zastrzezemia, Ze wprowa-
dzenie — w miejsce automatycznej korekty fundu-
szu plac i uprawnien banku do zwalniania w okres-
lonych przypadkach przekroczen tego funduszu od
obowigzku likwidacji — oddzielnych rezerw osobo-
wego funduszu plac, przeznaczonych na przekracza-
nie planéw produkeji, wplynie hamujgco na inicjaty-
we przedsiebiorstw w podejmowaniu decyzji o prze-
kraczaniu planéw produkeji. Z przeprowadzonych
badan wynika jednak, ze na 21 przedsiebiorstw ob-
jetych uchwalg Nr 417/63, 19 jednostek wykonalo
i przekroczylo planowane zadania gospodarcze.

Prawie wszystkie oddzialy sprawujace kontrole
omawianych przedsiebiorstw stwierdzajg, ze mnowy
system korekty w zasadzie mie wplywa hamujgco na
podejmowanie decyzji dotyczacych przekraczania pla-
nu produkeji oraz ze w wiekszoscei przypadkow zdol-
no§é produkeyjna zakladéw wykorzystywana jest
w pei. Jednakze — jak wynika z informacji od-
dzialéw — =zdarzajg sie sporadyczne przypadki, ze
niektére przedsiebiorstwa niechetnie przekraczajg
plany produkcji, nawet posiadajgcej duzy zbyt, oba-
wiajge sie doSé ucigiliwej procedury zwigzanej
z uzyskaniem §rodkéw z rezerwy zjednoczenia na
pokrycie przekroczen funduszu plac. Przedsigbior-
stwa z reguly przed podjeciem decyzji o przekra-
czanjiu planéw produkceji konsultujg sie ze zjedno-
czeniami w sprawie mozliwo§ei uzyskania dodatko-
wego funduszu plac.

Zampojskie Klinkiernie Drogowe podjely ma prazy-
khtad dodatkowsg produkcje klinkieru, ale odpowiedni
wniosek o przyznanie funduszu plac z rezerwy zjed-
noczenia, ziozony we wrzesniu 1964 roku nie zostal
przez zjednoczenie zalatwiony do konca roku. Wobec
tego Kklinkiernie, w celu unikniecia przekroczenia
funduszu plac — wbrew procesowi technologicznemu
— azrezygnowaly =z haldowania gliny i1 stosowaly
bezpofredni przerzut gliny z pokiadu «do produkcji;
w wyniku tego w przedsiebiorstwie na konieec roku
wystgpily dosé¢ powazne oszczedno$ci Srodkéw fun-
duszu plac.

Przedsiebiorstwa objete nowym systemem przekro-
czyly w roku 1964 plan produkcji o 4,6%, co przy
zastosowaniu automatycznej korekty funduszu plac

e —
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— przy przecietnym wspélczynniku korygujacym,
wynoszgcym 0,5 — daloby dodatkowy fundusz plac
w wysokoéci okolo 5,9 miln zlotych. Faktycznie na-
tomiast w roku 1964 przedsiebiorstwa otrzymaty
fundusz plac z rezerwy na pokrycie ponadplanowych
zadan w kwocie 4,1 mln zlotych, a wykorzystaty
tylko 3,7 mln zlotych. Oznacza to, ze gdyby nadal
miata zastosowanie automatyczna korekta funduszu
plac, przedsiebiorstwa wuzyskalyby prawo do wyko-
rzystania wyzszego o 1,8 miln zbotych funduszu plac
od ofrzymanego z rezerwy. Niepelne jednak wyko-
rzystanie przyznanej z rezerwy kwoty funduszu plac,
przy jednoczesnym wystapieniu w niektérych przed-
siebiorstwach oszczednosci funduszu plae, upowaznia
do stwierdzenia, ze zastrzezenia wysuwane pod ad-
resem nowego systemu kontroli jakoby brak fun-
duszu plac wplywal hamujgco na inicjatywe przed-
siebiorstw w zakresie podejmowania ponadplanowej
produkeji — mie znajduje uzasadnienia,

Nalezaloby sie jeszcze — moim zdaniem — zasta-
nowié¢ czy nie byloby wskazane rozszerzenie wachla-
rza potrzeb wymienionych taksatywnie w paragrafie
12 uchwaly Nr 417/63, na ktére moze byé przyznany
dodatkowy fundusz plac z rezerwy zjednoczenia.
Mam tu przede wszystkim na my$li niektére przy-
padki, wyszczegblnione w punkcie 49 tymczasowych
przepisow, z tytulu ktérych ewentualne przekrocze-
nia funduszu plac mogg byé w przedsieborstwach
objetych uchwalg Nr 106/62 uznane za nie podlega-
jace obowigzkowi likwidacji. Dotyczy to na przyklad
pokrycia pofrzeb spowodowanych wyplatami z ty-
tulu inwestycji czy kapitalnych remontow, wykony-
wanych systemem gospodarczym.

W ramach przeprowadzonych badan szczegblng

uwage zwrocono réwniez ma iocene dzialania nowego
systemu w zakresie gospodarki dodatkowym fundu-
szem plac. Interesowano sie miedzy innymi naste-
pujgeymi zagadnieniami:
. — prawidlowoscig wykorzystania przez przedsie-
biorstwa dodatkowego funduszu plac, otrzymanego
Zz rezerwy zjednoczen na pokrycie ponadplanowych
potrzeb,

— czy byly przypadki wystepowania przedsie-
biorstw o przydzielenie dodatkowego funduszu plac,
a jesli byly, to jak diugo wmnioski te zalatwialy zjed-
noczenia,

— ile bylo decyzji zjednoczen, przydzielajacych do-
datkowy fundusz plac bez wniosku przedsiebiorstw
i opinii banku,

— czy w ramach analizy zasadno$ci wniosku od-
dzial zglaszal zastrzezenia, jeSli zglaszal, to jakiego
rodzaju byly te zastrzezenia oraz jaki byl skutek
tych uwag, |

— na jakie konkretne wcele przydzielany byl do-
datkowy fundusz plac z rezerwy zjednoczen (eksport,
zaopatrzenie rynku itp).

Wyniki przeprowadzonych badan w tym zakresie
mozna w skrocie scharakteryzowaé mnastepujgco:

1. Na 21 przedsiebiorsw objetych uchwalg
Nr 417/63 Rady Ministréw, w roku 1964 z dodatko-
wego funduszu plac skorzystalo 12 przedsiebiorstw,
co stanowi 57%. Jak wynika z informacji oddzialow,
z wyjatkiem tylko dwoch przedsiebiorstw, ktére mie
wykonaly dodatkowych zadan, pozostale przedsie-
biorstwa wykonaly swe zadania, a nawet w znacznym
stopniu przekroczyly ustalone dla nich dodatkowe
zadania gospodarcze. Bezpoérednig kontrolg prawi-
diowoéci zuzycia przez przedsiebiorstwa Srodkow
z dodatkowego funduszu plac zjednoczenia objely
tylko dwa przedsiebiorstwa (Lubelskg Wytwornie
Tytoniu Przemyslowego i Fabryke Mebli Gietych
w Zwierzyncu).

W wiekszo$ci natomiast przypadkéw jednostki nad-
rzedne zgdaly od przedsiebiorstw okresowego skla-
dania sprawozdan =z realizacji dodatkowych zadan
i funduszu plac. Fakt znacznego przekraczania do-
datkowej produkcji przez niektére przedsiebiorstwa
— szczegblnie zaklady silikatowe — w ramach
okreslonych na ten cel limitéw z dodatkowego fun-
duszu plac upowaznia do stwierdzenia, ze nie zaw-
sze zjednoczenia dostatecznie wnikliwie @analizujg
wnioski przedsieborstw, glownie w zakresie kalkula-
cji potrzeb dodatkowego funduszu plac.

2. O przyznanie dodatkawego funduszu plac z re- .

zerwy zjednoczen wystepowalo okolo 80% przedsie- F

biorstw. Okres zalatwiania wnioskéw przedsiebiorstw

w zasadzie nie byl zbyt ditugi. W drzech tylko przy- |
padkach okres ten wynosil powyzej jednego miesigea. |
Normalnie zatatwiane byly wone w c¢iggu dwoch- f‘
-trzech tygodni, a nawet w okresie dwoch-trzech |
dni f

Aby umozliwi¢ oddzialom przeanalizowanie zasad- k
okreSlenie !
w przepisach odpowiedniego terminu (gérnej i dolnej i

nosci wnioskow wydaje sie celowe
granicy), w ktérym wniosek powinien byé przez |
zjednoczenie zalatwiony. Przedluzanie bowiem z jed-
nej strony zalatwienia wniosku (zwlaszcza w czwar-
tym kwartale, kiedy zachodzi mozliwoéé wyczerpania

rezerwy) opoOznia realizacje ponadplanowej produk-
cji, gdyz przedsiebiorstwo, rozpoczynajac produkcje
chece mie¢ przynajmniej pewnos$é otrzymania dodat-
kowego funduszu plac, jezeli jeszczg nie ma osta-
tecznej decyzji zjednoczenia w tej sprawie. Odreczne |
natomiast zatatwianie wnioskéw w drodze bezposred- |
nich kontaktéw przedsiebiorstw ze =zjednoczeniami |
uniemozliwia oddzialom przeanalmzowame zasadnosci |
wniosku i ewentualne wypowiedzenie sie o celowoSci |
przydzielenia dodatkowego funduszu plac. 1

3. Na ogolng liczbe okolo 40 decyzji przydzialu
dodatkowego funduszu plac z rezerwy A i B tylko
dwie decyzje wydane byly bez wnioskéw mprzedsie-
biorstw, az w jedenastu przypadkach przedsie-
biorstwa nie przedlozyly w ogoéle kopii wniesku od-
dziatom, azeby te mogly wydaé odpowiednie opinie.

Z praktyki wynika, ze przedsiebiorstwa, aby unik-
ngé niejednokrotnie ewentualnych dyskusji z oddzia-
lami na temat zasadno$ci wniosku — celowo pomijajg
oddzialy i konsultujg sie bezpoSrednio ze zjednocze- |

T e

niami. Na przyklad II Oddzial Miejski NBP w Lu- ||

blinie zglosi! miedzy innymi swoje zastrzezenia do
wniosku Lubelskich Zakladow Bternitu, zwracajgc
uwage na brak kalkulacji potrzeb, okreflenia asor- |
tymentu oraz na brak stwierdzenia zapewnienia |
zbytu. Zjednoczenie istotnie mie przydzielilo funduszu

plac w oparciu o ten wniosek. Skutek jednak byl |'-:.

taki, ze przedsiebiorstwo w nastepnym okresie (byly |

jeszeze trzy wnioski) przestalor w ogéle skladaé ko- |
ple wnioskéw do oddzialu banku.

4, Z ogo6lnej kwoty 4,1 min z! dodatkowego fun-
duszu plac, jaka otrzymaly Z rezerwy przedsiebior- |
stwa maszego okregu w roku 1964, tylko 504 tysiace ;
zlotych przypada na ponadp]»a;nnwe zadania ekspor- |
towe i 160 tysiecy zlotych na cele zaopatrzeniowe

o wyzszej od przewidzianej w planie pracochlonnosci, |

|

d

'd

Pozostala kwota w wysokoSci 3,5 mln zlotych doty- |©

czy jponadplanowe] produkeji
wewnetrznego.

Aczkolwiek zainteresowane- przedsiebiorstwa w do-

statecznym stopniu orientuja sie w mozliwosciach |

na potrzeby rynku -

5

1

zaopatrzenia i zbytu produkowanych wyrobéw oraz

dokladnie znajg nowe zasady korekty funduszu plac, |

jak najbardziej sprzyjajace ponadplanowej produkeji @ |

eksportowej 1 rynkowej, jednakze stanowczo |

w niedostatecznym stopniu korzystajg z prz.epmétw | 8
paragrafu 18 uchwaly Nr 417/63, upowazniajacych je I

do podejmowania ponadplanowej i nie planowanej |
produkceji zaré6wno na eksport, jak i na zaopatrzenie
ludnosci,
datkowego funduszu plac. Wing za ten stan rzeczy
nalezy obcigzyé¢ przede wszystkim zjednoczenia, ktére
w roku 1964 — jak to wynika z danych — nie prze-
jawialy wiekszej inicjatywy w zakresie pelnego wy-
korzystania mozliwoéci przekraczania planéw pro-
dukcji ekonomicznie celowej. ;

Jednostki nadrzedne natomiast, zamiast operatyw-
nie kierowaé przebiegiem wykonywania i przekra-
czania planowanych zadan pmdukcyjnych i wyrobow,
me:ed.nokrot.me — starym zwyczajem — ograniczaly
sie tylko do likwidacji trudnodci w zakresie guspo-
darki funduszem plac przedsiebiorstw,

*
* *

Na podstawie uwag dotyczacych omoéwienia dzia- |

tania nowego systemu gospodarki funduszem plac
nasuwaja sie nastepujace wnioski i spostrzezenia:

i

przed przydzieleniem im na ten cel do- |

N
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1. Fakt zniesienia automatycznej korekty funduszu
plac, zwigzanej z przekraczaniem plandéw produkeji,
zwiekszyl efektywno§é oddzialywania przy pomocy
rezerw funduszu plac na strukture asortymentowsa
produlkcji. Aczkolwiek nowy system mnie zapobiega
manewrowaniu przez przedsiebiorstwa asortymenta-
mi wyrob6w w ramach produkcji planowanej, jednak-
ze uniemozliwia on przedsiebiorstwom przekraczanie
tych planéw w dowolnej wysoko$ci i w dowolnych,
z reguly mnajbardziej wygodnych dla przedsiebior-
stwa sortymentach, co w konsekwencji prowadzilo
miedzy innymi do produkowania artykuléw, ktérych
zbyt byt ograniczony lub tez artykuldéw, w. zakresie
ktérych przekraczanie planow bylo niepozgdane z
ogblnogospodarczego punktu mwidzenia.

2. Wydatny wazrost produkcji i przekraczanie pla-
now przy stosunkowo nieznacznym wzroScie zatrud-
nienia i funduszu plac upowaznia do stwierdzenia,
Ze mowy system gospodarki funduszem plac —
ogblnie rzecz biorgc — mie wplywa hamujgco na
przedsiebiorstwa w podejmowaniu decyzji o przekra-
czaniu planéw produkceji. Zastrzezenia, wysuwane
czesto pod adresem nowego systemu, Ze nieznaczna
wysoko$é dodatkowych Srodkéw, jakie wydzielono
na korekte funduszu ptac, bedzie hamowala inicja-
tywe przedsiebiorstw w podejmowaniu produken eks-
portowej lub ma rynek wewnetirzny — mnie znalazly
w praktyce potwierdzenia. Nie zawsze bowiem pod-
stawg odmowy przyjecia zaméwiennh na wykonanie
produkcji dodatkowej jest brak funduszu plac. Wy-
daje sie, ze gléwnym czynnikiem warunkujgeym an-
gazowanie sie przedsiebiorstw w produkcje ponad-
planowa sa raczej warunki organizacyjno-techniczne,
jak na przyklad zdolno§é produkcyjna, zaopatrzenie
materialowe i

3. Bardzo istotnym momentem do pelnego wyko-
rzystania mozliwosci, jakie stwarza system rezerwy
w zakresie przekraczania planéw produkceji, jest
usprawnienie dziatalno$ci resortéw d jednostek nad-

rzednych w dysponowaniu rezerwami funduszu plac.
Na pewno reforma systemu gospodarki funduszem
plac nie miala na celu ,ulatwienia” Zycia w resor-
tach czy w zjednoczeniach, wrecz odwrotnie — za-
kladala ona kierowanie przez resorty i z;ednoczenla
pmce-sam1 przekraczania planéw produkeji i plano-
wanej pracochlonno$ci wyrobow,

Poniewaz przedsiebiorstwa, z powodu braku odpo-
wiednich bodZcow, nie przejawiajg wiekszej inicja-
tywy w podejmowaniu ponadplanowej produkeji, ca-
ly ciezar odpowiedzialno$ci, zwigzany zaréwno z kie-
rowaniem procesami przekraczania planéw produkeji,
jak i z trybem rozdzialu rezerw funduszu plac, spo-
czywa przede wszystkim na zjednoczeniach.

4. Elementy wzmocnienia dyscypliny plac, jakie
wprowadzita uchwala Nr 417/63 Rady Ministrow, a
szczegbOlnie skutki reglamentacji zatrudnienia i plac,
moga spowodowaé bgdZz poglebiaé tendencje do za-
niedbywania przez przedsiebiorstwa prac typu zapo-
biegaweczego i rozwojowego (remonty, odpowiednia
konserwacja urzadzen, postep techniczny, przygoto-
wanie nowej produkecji itp.), dlatego tez nalezaloby
rozwazy¢é mozliwosé rozszerzenia wachlarza zadan,
na ktéore przedsiebiorstwa mogg otrzymaé dodatkowy
fundusz plac z rezerwy.

5. Pozytywne mna ogbl wyniki dzialania nowego
systemu gospodarki i kontroli funduszu plac upo-
wazniajg do postawienia wniosku o objecie w roku
1966 nowym systemem kontroli dalszych grup przed-
siebiorstw przemystu kluczowego. Oczywiscie, podob-
nie jak przy wszystkich tego rodzaju zmianach, i na
tym odecinku wystepujg i beda wystepowaé pewne
trudno$ei i odchylenia, szczegblnie w zakresie gospo-
darowania rezerwami. Sg to jednak sprawy, ktore
mogg wplywaé na pozytywnag ocene calo$ci reformy
systemu kontroli funduszu plac.

JAN KASTELIK
Lublin
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