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Pazdziernik — 1965

NARODOMWEGO ROKXX Nr 10
BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

W dniu 25 wrzesnia w Centrali Narodowego Banku Polskiego odbyto
sie spotkanie z okazji dwudziestolecia ,,Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego”. Na spotkanie przybyli: Prezes Narodowego Banku Polskie-

go, Wiceminister Finanséw — Stanistaw Majewski, Zastepca Prezesa Na--

rodowego Banku Polskiego — Leopold Gluck, Wiceprezes Narodowego
Banku Polskiego — Bronistaw Piotrowski, Naczelny Dyrektor Banku
Rolnego — Henryk Skatecki, Zastepca Naczelnego Dyrektora Banku In-
westycyjnego — Profesor Stefan Chojarczyk, Dyrektor Panstwowego
Wydawnictwa Ekonomicznego — Jozef Gruber i Sekretarz tego wydaw-
nictwa — Benedykt Hirszowicz oraz Naczelny Redaktor czasopisma ,,Fi-
nanse”, Generalny Dyrektor w Ministerstwie Finanséw — Ludwik Paw-
towskt. i |

W spotkaniu wzieli takze udzial przedstawiciele szerokiej rzeszy auto-
row, publikujgcych swe artykuly w ,,Wiadomosciach NBP” oraz czlon-
kowie Rady Programowej ,,Wiadomosci NBP” i Kolegium Redakcyjnego.
Na rece Wiceprezesa Glucka nadeszta depesza od Profesora dr. Mirostawa
Orlowskiego, bylego naczelnego redaktora ,,Wiadomosci NBP”, kidry
nie mégl przybyé na spotkanie, 2 serdecznymi gratulacjami i Zycreniami
dalszego pomyslnego rozwoju czasopisma. .

Przybytych gosci powital Przewodniczqcy Rady Programowej — Za-
stepca Prezesa Narcdowego Banku Polskiege — Leppold Gluck, ktory
nastepnie w krétkim przemodwieniu scharakteryzowal dotychczasowq
dziatalnod¢ czasopisma i jego zadania ma przysztosé. Moweca nawigzal do
trefci wydanego w £odzi w dniu 1 paidziernika 1945 roku pierwszego
numeru ,,Wiadomosei” poswieconego w calosci dwezesnej sytuacji gospo-
darczej Polski i porédwnujgc niektére zawarte w mim dane 2z liczbami
obrazujgcymi aktualny stan naszej ekonomiki wskazal na przemiany za-
szle w ciggu ostatniego dwudziestolecid, przemiany |znajdujgce swe
odbicie takze w dziatalnosci ,,Wiadomosei NBP”, i

|

»Wiadomosei NBP” — powiedziat miedzy innymi Wiceprezes Gluck —
uczestnidayly w rozwoju Narodowego Banku Polskiego i bankowoéci,
byly jego obrazem i wiecej — staly sie zwierciadtem problematyki eko-
nomicznej, ktéra stanowila tre$é¢ jego pracy. Z kolei méwca podkreslit,
Ze dobre wyniki dzialglnosci pisma nalezy przypisaé temu, ze potrafito
ono staé sie trybung szerokiej wymiany my$li w dziedzinie finanséw
i bankowosci. Zwrécil nastepnie uwage na to, ze ,,Wiadomosci NBP”,
ktére ipoczgtkowo przeznaczone byly tylko do uzytku wewnetrznego,
staty sie z biegiem lat pismem o bardziej powszechnym charaktierze,
stuzqgeym z pozytkiem nie tylko praktykom, ale réwniez pracownikom
nauki i studiujgcej mtodziezy. W duzej mierze pizyczynily sie do tego
ambicje intelektualne czasopisma, o ktorych Suliadczg publikowane na
tamach ,,Wiadomosci NBP” liczne artykuly nmaukowe ma temat podsta-
wowych zagadnien pienigdza i kredytu.

Nie mozna tez, omawiajgc dorobek pisma, pomingé tak istotnego
czynnika, jakim bylo i jest oddzialywanie czytelnikéw na charakter
»Wiadomosei NBP”. Oddzialywaniu temu nalezy w duzym stopniu za-
wdzieczaé, ze pismo nasze spelnia pozyteczng role. W niemalej mierze
jest to réwniez zastugqg licznego grona autoréw  wspétpracujgcych
© z ,,Wiadomosciami”.

W koncowej dzesci swego wystqpienia Wiceprezes Gluck powiedziat:
»Zdajemy |sobie sprawe, ze nie mozemy spoczqé ma laurach, musimy
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bowiem sprostaé i zadaniom chwili biezgqcej i, co wazniejsze, chwili
nadchodzacej, szczegblnie w zwiqzku ze zmianami zachodzgcymi w Sys-—
temie finansowym i bankowym w Polsce i w innych kmjach socjalis-‘
tycznych., Zapoznanie' maszych pracownikéw z tymi zmianami w in-
nych krajach bedzie dla nich bardzo konzystne Bqdzzemy dg2yé do
urozmaicania tematyki i form pracy pisma”.

W trakcie spotkania zabral glos Prezes Narodowego Bankuw Polskiego,
Wiceminister Finanséw — Stanistaw Majewski, ktory w imieniu Kie-
rownictwa Ministerstwae Finanséw, a w Szczegblnosci w imieniu Mi-
nistra Jerzego Albrechta oraz w imieniu Zarzqdu Narnodowego Banku
Polskiego i Kierownictwa Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego —
ztozyl Radzie Programowej, Redakcji ,,WiadomoSci NBP” i wspélpra-
cownikom pisma serdeczne gratulacje z okazji jubileuszu j podzieko-
wanie za dotychczasowy dorobek w ksztaltowaniu socjalistycznej ban-
kowoésci. Prezes Banku podkredlil, ,,iz »Wiadomosci NBP« nie sq oficjal-
nym organem kierownictwa bankow, lecz pismem, na tamach ktérego
reprezentowane sq poglgdy zarowmo szerokiej rzeszy pracownikow ban-
kowych, jak i dziataczy gospodarczych spoza aparatu bamkowego. »Wia-
domosci NBP« sq niewagtpliwie pozytecznym instrumentem podnoszenia
teoretyicznej i praktycznej wiedzy zatogi bankdw i przyczynicja sie sku-
tecznie do doskonalenia systemu bankowego”.

Moéwige o zadaniach ne przyszto$é Prezes NBP zwrécit przede
wszystkim uwage ma potrzebe wspdldzialania w realizacji uchwal IV
Plenum KC PZPR. ,Nie wystarczy przy tym — powiedziat. — tylko
wyjaéniaé i popularyzowaé znaczenia tych uchwal i wydanych na ich
podstawie aktéw prawnych. Trzeba, aby ,,Wiadomosci NBP” byty try-
bung wymiany doSwiadczeir w stosowaniu mnowego systemu. Jest  to
szczegolnie wazne wobec zwiekszenia moli instrumentéw finansowych
w zarzqdzamiu gospodarkq marodowq, co zwieksza powainie obowigzki
i odpowiedzialno§é bankéw”. Prezes zaakcentowal réwniez konieczno§é
wzbogacenia publikacji ma temat aktualnej sytuacji gospodarczej. Na
zakonczenie Prezes Majewski podziekowal Radzie Programowej i Re-
dakcji za trud, dzieki ktéremu ,,Wiadomosci NBP” mogq z satysfakcijq
obchodzié¢ swoje dwudziestolecie.

W imieniu Redakcji miesiecznika , Finanse” mowil jego Naczelny Re-
daktor — Ludwik Pawlowski, ktéry zyczyt ,,Wiadomosciom NBP” dal-
szych sukcesow oraz wyrazit przekonanie, ze w przyszlodci poglebi sie
wspoétpraca miedzy ,,Wiadomosciami” i reprezentowanym przez niego
pismem. \ : : : :

W czasie spotkania wywzqzaty sie bezposredme, SzZczere rozmouwwy,
w kto'rych uczestnicy dzielili sie wspommemamz zwigzanymi z dotych~
czasowaq dzm%alnosczq naszego pismd.

» Na zakoticzenie Naczelny Redaktor ,,Wiadomo$ci NBP” — Leon Las-
kowski gorgeo podziekowat za slowe uznania dla Redakcji oraz za opie-
ke pkazywang ,,Wiadomosciom” przez Kierownictwo Ministerstwa Fi-
_nmanséw i bankéw oraz przez Dyrekcje Panstwowego Wydawnictwa Eko-
nomicznego i Rade Programowgq. Redakecja ,,Wiadomosci NBP” wysoko

- ceni wspolprace z szerokim zespotem autoréw i wyraza przekonanie, Ze
w przyszlodci wspblpraca ta bedzie sie rpzwijala pomysinie.

Redaktor Laskowski powiedzial, ze zesp6t redakcyjny, ktéry w obec-
nym skiladzie 'rozpoczq% prace przed kilkunastu laty, miat od poczatku
ambicje, aby nie uronié niczego z powainego dorobku poprzedniego
kolegium redekcyjnego, dzialajqcego pod przewodnictwem Profesora dr.
M. Ortowskiego i, 2e w miare swoich mozliwosci, staral sie bedzie réw-
niz a przyszlosei podnosi¢é poziom redagowanego przez Siebie czaso-
pisma. | i
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chunkowej, a bank czynia jedynie kasjerem przed-
siebiorstw i instytucjg ksiegowego ministerstwa fi-
nansow.

Z chwilg jednak, gdy przy stosowaniu tych zasad
trzeba dodaé jakie§ ograniczajgce ,ale”, poglad na
role pienigdza trzeba zmieni¢ w sposéb do$é rady-
kalny. Totez wazne jest stwierdzenie, czy owo ,ale”
wystepuje w gospodarce socjalistycznej. Odpowiedz
jest twierdzaca. .

Tak wiec prawda jest, Ze szybko&é dzialania,
wyrazajagca sie w stopie wzrostu, jest najskutecz-
niejszym rozwigzaniem w podnoszeniu stopy zZycio-
wej, zwlaszcza w okresie wspoélzawodnictwa syste-
mow gospodarczych. Ale prawdg jest takze, ze w
dzialaniu zaleZnym, a takie jest dzialanie gospodar-
cze, szybkoSci musi towarzyszyé okre§lony porzadek.
nFormula ekspansywna” nie da wynikéw, jezeli
bedzie stosowana bez 2zadnych ograniczen. Ratwo
bowiem przeradza sie w stan, gdzie jednego pro-
duktu jest za duzo a drugiego za malo, gdzie o
dobrej robocie coraz bardziej sie zapomina.

Dalej prawda jest, ze jedynie konkretny produkt
oraz zas6b, mierzony w jednostkach fizycznych, sa
wazne. Ale prawdg jest takze, Ze kazdy produkt
ma swoja ,wage” w zaspokajaniu potrzeb odbiorcy
(poSredniego lub koficowego) oraz kazdy zaséb pro-
dukcyjny ma sobie wlaSciwg ,ocene”, je$li chodzi
o jego ograniczono§é oraz sprawno§é techniczng w
wytwarzaniu konkretnego produktu. Totez w planie
(decyzji) trzeba wzigé pod uwage nie tylko ich
iloSci fizyczne i ich normy techniczne, ale takze ich
»wagi” wynikajgce z ograniczonoSei i przydatnoSci,
ich ceny. .

W kaidym planie gospodarczym musi wystapié
w sposéb wyrazny lub ukryty ilo§é oraz cena pro-
duktu i zasobu produkcyjnego.

Po trzecie, prawda jest, Zze wladza centralna po-
winna podejmowaé szczegélowe decyzje inwestycyj-
ne i produkecyjne. Ale prawdg jest takze, Ze tych
decyzji moze byé bardzo malo w poréwnaniu z
ogromng iloScig produktéw i Srodkéw, jakie wyste-
puja w gospodarce krajowej.

O wszystkich produktach i §Srodkach nie mozna
decydowaé szczegdlowo nawet na szczeblu duzego
przedsiebiorstwa, a c6z dopiero moéwi¢ o skali kra-
jowej. Reszta decyzji wladzy centralnej przyjmuje
posta¢ odpowiednich agregatow, ktére sa rozszyfro-
wywane na konkretne produkty i §rodki na wszyst-
kich niZzszych szczeblach drabiny gospodarczej, by
doj§¢ wreszcie do konkretnego zadania na stano-
wisku pracy. W takiej sytuacji witadza centralna
powinna mieé¢ narzedzie sprawnej kontroli, jak jej
decyzja agregatowa zostala przetlumaczona na jezyk
szczegblowy oraz jak jest ona wykonywana rzeczo-
wo. Nie chodzi tu tylko o informacje, ale o mozno$é
natychmiastowego dzialania w postaci zatrzymania
produkcji, na ktérg nie ma zbytu, oraz w postaci
posiadania narzedzia szybkiej oceny efektywnosci
dzialania jednostki podstawowej. Efektywno$é przy
tym, to nie tylko ilo§é. O efektywnosci decyduje
ilo§¢ i sprawno§é é$rodka (wydajno§é) oraz ilo§é
i przydatno§é produktu.

Wymienione przed chwilg ,ale” jest powaznym
argumentem przemawiajgcym za tym, aby nie re-
zygnowaé¢ z pienigdza w planowaniu, i zarzadzaniu
gospodarczym. Okazuje sie bowiem, ze pienigdz po-
siada takie cechy, ktoére moga byé wykorzystane
przez wladze centralng byé moze w planowaniu a
na pewno w zarzgdzaniu gospodarkg socjalistyczng.

‘W podrecznikach pienigdzowi  przypisuje sie wiele
funkeji. Wszystkie one dadzg sie sprowadzié do dwu
funkeji podstawowych, a mianowicie: do Srodka sze-
roko pojetej wymiany produktu na produkt, pro-
‘dukfu na pienigdz =zagraniczny, pracy na dochod
oraz do jednostki obrachunkowej.

Pienigdz jako §rodek wymiany wystepowal kiedy$
najczeciej w postaci produktu i wtedy nie bylo
roznicy w bilansie przedsiebiorstwa miedzy mate-
rialnym $érodkiem obrotowym a pienigdzem. Obecnie,
na skutek wielowiekowych doswiadczen, pieniqd_z,
materialnie biorac, jest niczym, jezeli pominie sie
koszt wytwarzania banknotu lub bilonu albo zapisu
na rachunku bankowym. Fatwo sie o tym przekonaé

dodajgec do siebie zasadnicze bilanse: 1 — przed-
siebiorstw i jednostek budzetowych, 2 — gospodarstw
domowych oraz 3 — bankéw. Pomijamy przy tym
zagranice.

i a 3 1-3
M, E; M, F, K. P, M, Fy
P, K, P K: K P M, F
gdzie:

M — majatek rzeczowy;

P — pienigdz; 3
K — kredyt; i
F — fundusze wilasne.

W bilansie lgcznym (1—3) pienigdz i kredyt znika
(wystepuje dwustronnie), pozostaje jedynie majatek
M-produkeyjny i nieprodukcyjny oraz fundusze F.

Pienigdz jest tylko jednostkg umowng, ktérej naz-
wa nawigzuje najczeSciej do rzeczy, materialu lub
wagi. Owa jednostka umowna jest jednak czyms§
bardzo potrzebnym w gospodarce rozwinietej, gdzie
istnieje podzial pracy. I to niezaleznie od tego,
jakie panujg stosunki wlasnofci oraz czy decyzje
gospodarcze sa scentralizowane, czy tez powaznie
przesuniete w do6t hierarchii gospodarczej. Gdyby
obecnie chcialo sie zlikwidowaé pienigdz, trzeba by
bylo wymy$li¢ nowy rodzaj Srodka wymiany, czyli
nowy pienigdz. Stowem, pienigdz jest czyms§, co jest
réwnie potrzebne jak kazdy inny zaséb gospodarczy,
ktéry czesto nazywa sie po prostu dobrem. Jest to
wiec dobro, ale dobro szczegblne, o cechach, ktére
go w sposéb wyrainy odrézniajg od produktu, Srod-
ka produkcji, pracy i zasobu naturalnego.

Szczegblng cecha pienigdza jako dobra (zasobu)
jest to, ze mozna go latwo wytwarzaé w iloSci do-
wolnie duzej. Jest tak dlatego, ze koszt wytwarzania
tego zasobu jest praktycznie réwny zeru. Jest to
bardzo wazne stwierdzenie, jezeli go zestawié z dru-
gim twierdzeniem, nie mniej waznym, ze Lkazdy
zas6b (dobro) gospodarczy jest tak dlugo dobrem,
jak diugo jego ilo§é jest ograniczona. Albowiem co§,
co mozna ofrzymaé w dowolnej ilo§ci, nie ma ceny
i staje sie dobrem wolnym, jak na przyklad po-
wietrze.

Fatwo$é kreowania pienigdza i potrzeba ograni-
czania jego iloSci wywoluje natychmiastowg potrzebe
odpowiedzi na pytanie: ile w konkretnych warun-
kach danej gospodarki krajowej powinno byé pie-
nigdza. Jest to jedno z najtrudniejszych pytan, na
ktére musi odpowiedzieé polityk gospedarczy, bo
teoria takiej odpowiedzi nie dostarczyla. Jest to
jedno z pytan, ktére sprawiajg, ze polityka gospo-
darcza nalezy do sztuki.

Mimo ze odpowiedzi na to pytanie dotychczas nie
ma, juz bardzo dawno zauwazono, ze fabrykowanie
nadmiernej ilo§ci pieniadza w stosunku do iloci
produktéw wywoluje inflacje, wczyli taki stan, w
ki6érym szybki wzrost ceny produktéow i zasobow
zniecheca do solidnej roboty, bez czego nie ma
produkeji. Totez duZzo wysilku ludzkos§é kosztowalo
wymyS§lenie réznych sposobéw dostosowywania iloci
pienigdza do iloSci produkcji. Byl okres w historii
gospodarczej, kiedy troska o stabilno§é sily kupna
pienigdza dominowala nad innymi sprawami natury
gospodarczej. W okresie tym, ktéry mozZzna nazwaé
»erg réwnowagi”, aparat bankowy mial decydujacy
glos w sprawie, ile kreowaé pienigdza, a tym sa-
mym ile produkowaé.

Stosunkowo pézno (lata 1930) zrozumiano, Ze zbyt-
nia gorliwo§¢ w utrzymywaniu niezmiennej sily
kupna pienigdza jest rownie szkodliwa dla prawid-
lowego funkcjonowania gospodarki krajowej, jak
i zbytnia pochopno$§¢é w kreowaniu pienigdza. Brak
pienigdza bardzo latwo wywoluje deflacje, czyli spa-
dek ceny produktéw i Srodkéw, co najczeSciej wy-
woluje niepelne wykorzystanie posiadanych zasobow.
Nastgpit wtedy okres wychodzenia z  kryzysu za
wszelkg cene. Jest to era ,wzrostu”, zwana naj-
czeSciej erg ,taniego” lub ,latwego” pienigdza, w
ktérym minister skarbu, jako symbol wydatkéw,
zwiekszania popytu i produkcji, zastapil gubernatora
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LEON LASKOWSKI

' Dwudziestolecie |
Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego’

W styczdiu i lutym biezacego roku zaloga Narodo-
wego Banku Polskiego obchodzila uroczysScie dwu-
dziestolecie powolania do Zycia swej instytucji. N‘a
przelomie lat 1964—1965 pietnastg rocznice obchodzil
Bank Rolny i Bank Inwestycyjny, Rocznice te zna-
lazlty wyraz w uroczystoSciach organizowanych przez
instytucje macierzyste i zespoly pracownicze; fowa-
rzyszyly im réwniez liczne publikacje, a nasze pismo
zamiefcilo wiele opracowan, wspomnien i sprawoz-
dan, dotyczacych gloéwnie dwudziestolecia NBP.

Wér6d tych rocznic nie moZemy chyba pomingé
réwniez skromnego jubileuszu ,WiadomoSci NBP”.
W pazdzierniku 1945 roku ukazal sie bowiem pierw-
szy numer naszego pisma. Dla kolegow, ktérzy w tym
okresie juz pracowali w Banku, zwlaszcza za§ dla
tych, ktérzy interesowali sie blizej sprawami ekono-
micznymi, bylo to waznym wydarzeniem. ,,Wiado-
mos$ci NBP” byly bowiem woéwczas jednym z pierw-
szych czasopism ekonomicznych, ktére zaczely uka-
zywaé sie w Polsce Ludowej; wyprzedzily one ,Zy-
cie Gospodarcze”, pierwszy numer ktérego ukazal sie
w dniu 5 grudnia 1945 roku i ,,Gospodarke Plano-
wa” — w listopadzie 1946 roku.

Z czasopism finansowych, poza , Wiadomo$ciami
NBP”, w tym czasie ukazywatl sie jedynie ,Spoéldziel-
czy Przeglad Bankowy"”, ktérego pierwszy numer
wyszed? w grudniu 1945 roku.

Przegladajac roczniki naszego czasopisma zZywo
staja w pamieci poszczegblne etapy i wydarzenia za-
chodzace w naszej gospodarce. Jaskrawo uwydatnia
sie znaczenie i rola Narodowego Banku Polskiego i
calego systemu bankowego w ksztaltowaniu sie tych
procesOw, w przelamywaniu réznych trudno$ci, tak
odmiennych i charakterystycznych dla poszczeg6l-
nych etapbw rozwoju gospodarczego. Przez stronice
pisma przewija sie twércza my$l, dazgca do stalego
dostosowywania dzialalno§ei Banku do potrzeb i wy-
mogéw ekonomiki naszego kraju oraz stalego ulepsza-
nia metod i form pracy bankowej. Przewija sie
réwniez dgznoéé do informowania czytelnikéw o waz-
niejszych zjawiskach gospodarczo-finansowych oraz
o tych sprawach, ktérych czytelnik nie moégl znalezé
w innych czasopismach gospodarczych.

Jak juz wspomnieliémy, w tym czasie, kiedy za-
czely ukazywaé sie ,Wiadomoéci NBP”, wystepowat
powazny brak publikacji ekonomicznych, a nawet
szerszej i bardziej usystematyzowanej informacji go-
spodarczej. Dlatego tez w poczatkowym okresie swe-
go istnienia pismo nasze staralo sie wypelniaé te
luke. Poczgwszy od pierwszego numeru — az do ro-
ku 1949 — w kazdym numerze powaing cze§é jego
treé_ci stanowilo omoéwienie sytuacji ekonomicznej
kraju, opracowane na podstawie danych Wydzialu
Ekonomicznego i sprawozdan oddzialéw operacyjnych
NBP. Informacje te byly szeroko wykorzystywane

nie tylko przez pracownikéw Banku, ale takze przez .

aktyw gospodarczy innych instytucji, do ktérych
»wiadomosci NBP” byly przesylane, mimo wewnetrz-
nego charakteru czasopisma.

. Z biegiem czasu w ,Wiadomo&ciach NBP”, oprécz
informacji ogélnogospodarczych zaczely sie pojawiaé
— w formie sprawozdawczej i artykulowej — zagad-
nienia finansowe. Z braku innych czasopism o szer-
szej problematyce finansowej — o czym juz wspo-
minaliSmy — na lamach ,Wiadomo$ci NBP” poza
problematyks pieniezno-kredytowa spotykamy wiele
pozycji dotyczgecych zagadnien budzetowych, finan-

sowania gospodarki narodowej, finansowania inwe- -

styeji itp. Wiele pozycji dotyczylo réwniez proble-
matyki planowania gospodarczego i ekonomiki waz-
niejszych galezi gospodarczych, jak réwniez tematyki
zwigzanej ze sprawami rozliczen miedzynarodowych,

handlu zagranicznego, zagadnieniami monetarnymi,
dziatalnoécig innych bankéw, kredytu miedzynarodo-
wego i innych.

Wér6d autor6w, obok os6b zwigzanych bezpoSred-
nio z Narodowym Bankiem Polskim, w pierwszych
rocznikach mozna spotkaé nazwiska reprezentujgce
nauke i praktyke gospodarczg, na przykiad T. Die-
tricha. J. Lubowidzkiego, M. Orlowskiego, Z. Piro-
zynskiego, K. Secomskiego, W. Trampcezynskiego,
Z. Zurawickiego i innych. :

W pierwszych rocznikach pisma w znacznie
mniejszym stopniu reprezentowane byly sprawy
zwigzane z biezgcg problematyka Banku, nowe roz-
wigzania systemu kredytowego, rozliczen itp. Te-
matyky ta zajgt sie ,Biuletyn Wydzialu Kredyto-
wego”, ktéry zaczgl ukazywaé sie w maju 1947 roku
(od maja 1948 roku ukazywal sie pod nazwg ,Biu-
letyn Departamentu Kredytowego”). Poza czeScig ar-
tykulowa znaczna cze§é ,Biuletynu” miala charakter
wybitnie instrukeyjny.

Nowy etap rozwoju ,,WiadomoS§ci NBP” rozpoczyna
sie w roku 1950, kiedy to przestaje ukazywac sig
»Biuletyn Departamentu Kredytowego”, a fematyka
jego zostaje wchlonieta przez , WiadomoS$ci”, ktére
od tego momentu stajg sie jedynym czasopismem
Banku. Powieksza sie objeto§¢é pisma, zmieniona
zostaje jego szata zewnetrzna przez dodanie oktadki,
ktérej rozwigzanie graficzne przetrwalo do dnia
dzisiejszego. Zaszly réwniez powazne zmiany w
ukladzie i treSci pisma. Od stycznia tegoz roku
przestaly ukazywaé sie miesieczne informacje o sy-
tuacji ekonoraicznej kraju, informacje te bowiem
w owym czasie mégt czytelnik znaleZé juz w licznych
czasopismach ogoélnogospodarczych i specjalistycznych
jak tez w innych periodycznych publikacjach.

W okresie tym coraz bardziej krystalizuje sie
tematyka , WiadomoSci NBP”, jako czasopisma cen-
tralnego banku, gdyz problematyka ogélnofinansowa,
budzetowa itp. przejeta zostala przez czasopismo
»Finanse”, ktére woéwczas zaczelo sie ukazywaé.

Coraz bardzic] zmniejsza sie liczba artykulow o
tematyce zagranicznej, szczegélnie dotyczgcej panstw
kapitalistycznych, ktéra — jak wspomnieliSmy wy-
#ej — dominowala w pierwszych rocznikach pisma;
pojawia¢ sie zaczely natomiast artykuly na temat
zagadnien zwigzanych 2z operacjami bankowymi
i organizacja Banku, to jest zagadnienia prawie nie
wystepujgce w poprzednich latach.

Jako s<padek po ,Biuletynie Departamentu Kre-
dytowego” znaczny udzial w ogdlnej objetosci posz-
czegdlnych numeréw pisma maja opracowania o
charakterze instrukcyjnym. W tym celu utworzony
zostal specjalny dziat instrukeyjny, w ktérym do-
minowaly artykuly z zakresu praktyki bankowej,
przedstawiane przewazinie w wyciggach z pism De-
partamentu Kredytowego i Departamentu Og6lnego.
Niezaleznie zresztg od tego wigkszo§é artykuléw w
tym okresie miala charakter wybitnie instrukcy;no-
-informacyjny.

Zmienil si¢ roéwniez w pewnym stopniu zespél
autorski, juz woéweczas rekrutujacy sie prawie wy-
lgeznie spo$c6d pracownikéw Narodowego Banku
Polskiego; lecz 1 w tym zakresie obserwuje sie
znaczng ewolucje. Do roku 1950—1951 autorami ar-
tykulow i opracowan byli prawie wylgcznie pra-
cownicy Centrali Banku; nazwiska autoréw z terenu
byly rzadkoScig. Jeszcze caly rocznik pisma z roku
1952 zawiera zaledwie dwanascie nazwisk autordw
z oddzialow NBP, lecz juz w roku nastepnym liczba
ta zwieksza sie do 40, w dalszych za§ latach udzial
ich zwieksza sie tak, Ze w niektérych numerach
z roku 1956 przewazajg nazwiska autoréw z terenu.
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Zjawiskc to bylo rezultatem znacznego podniesienia
sie poziomu intelektualnego i zawodowego wielu
pracownikow z terenu oraz $wiadomej polityki re-
dakcji czasopisma.

Kolegium redakcyjne poczynilo w tym zakresie
wiele staran idgcych w kierunku uakitywnienia pra-
cownikéw terenu, zachecajge ich do dzielenia sie
swymi do§wiadczeniami, do krytykowania przesta-
rzalych metod pracy i zarzadzen. W tym celu utwo-
rzono specjalny dzial ,Z doSwiadczen i praktyki
bankowej” oraz dzial ,Listy do Redakcji”. Redakcja
kilkakrotnie, w specjalnych anonsach, zwracala sie
do czytelnik6w zwigzanych Sci§le z praktyka ban-
kowg o wiekszy kontakt z pismem.

Do niektérych grup czytelnikéw lub do wszystkich
czytelnikow wystosowano ankiety, Ciekawsze odpo-
wiedzi na te ankiety byly publikowane i redakcja
z reguly dokonywala podsumowania wypowiedzi an-
kietowych.

»Wiadomo$ci NBP” przechodzily réwniez pewng
ewolucje, jeSli chodzi o kragg swych odbiorcow. Zgod-
nie z zaloZzeniami, ktére przy$wiecaly przy tworzeniu
pisma, gléwnym odbioreg byl i pozostal pracownik
bankowy.

Az do roku 1956 pismo posiadalo klauzule ,tylko
do uzytku stuzbowego”; zakres odbiorcéw zewnetrz-
nych byl ograniczony, Do dnia dzisiejszego ,,Wiado-
moéeci” nie znajdujg sie w sprzedazy otwartej;
poczagwszy jednak od roku 1958 przy kolportazu
pisma zastosowano metode prenumeraty otwartej, co
w pewnym stopniu zmienilo krag odbiorcéw; zazna-
czyé rowniez nalezy, Ze pewna ilo§¢é egzemplarzy
wysylana jest takize za granice, przewainie w formie
wymiany. Tak wiec podziat nakiadu wedlug grup
odbiorcéw przedstawia sie w biezgcym roku naste-
pujgco:

Narodowy Bank Polski — 3440 sztuk
Inne banki - 450 sztuk
Przedsiebiorstwa i instytucje —_ 836 sztuk
Biblioteki i uczelnie — 80 sztuk
Zagranica — 70 sztuk
Inne i rezerwa —_ 124 sztuki

Razem 5000 sztuk

Poczawszy od stycznia 1958 roku tematyka , Wia-
domoéci NBP” ulegla rozszerzeniu, Na mocy bowiem
uchwal odpowiednich czynnikéw, z powyisza datg
przestaly ukazywaé sie miesieczniki wydawane przez
Bank Rolny i Bank Inwestycyjny, to jest ,Wiado-
moéci Banku Rolnego” oraz ,Inwestycje i Kredyt”;
cze§é tematyki tych czasopism musiala byé przejeta
przez ,Wiadomo$ci NBP”. W ten spos6b , WiadomoS$ci
NBP” staly sie czasopismem ogélnobankowym, obej-
mujgcym wszystkie dziedziny dzialalnoSei gléwnych
bankéw w Polsce.

Poczatkowy okres pracy w nowym ukladzie nie
byl tatwy i musial uplyngé pewien czas, w ktérym
nastgpila adaptacja wymogéw redakeji i dotychcza-
sowych nawykéw pewnej czeSci autoréw. Musialta
tez nastapié koordynacja tematyki, przy ktérej tak
szeroki wachlarz zagadnien mégt byé proporcjonalnie
umieszezany w poszczegblnych numerach i roczni-
kach. Wysilki kolegium redakcy’nego, poszerzonego
o specjalistbw z Banku Inwestycyjnego i Banku
Rolnego, szly réwnoczeSnie w takim kierunku, aby
cze§é artykuléw o tematyce specjalistycznej byla re-
dagowana i przedstawiana w spos6b dostepny oraz
mogita zaciekawié czytelnikbw pozostalych bankow
lub ich klientéw.

Obecnie, po przeszlo siedmioletnim okresie pracy
w nowym ukladzie, moZna chyba stwierdzié, iz
pomimo wielu trudnosci, a z pewno$cig i wielu
brakéw w pracy redakcyjnej, koncepcja pisma o
charakterze ogélnobankowym wytrzymuje probe zy-
cia. Wydaje sie przy tym, ze ,Wiadomosci NBP”
staja sie, a w przyszioSci powinny sie staé w jesz-
cze wiekszym stopniu, wspolng plaszczyzng zagadnien
i koncepcji reprezentowanych przez poszczegodlne
instytucje finansowe lub ich przedstawicieli. Jest
wiele zagadnien wspélnych z dziedziny prac ope-
racyjnych, ksiegowo$ci, systemu kredytowego, kre-
dytowania przedsiebiorstw, inwestycji i innych dzia-
16w, ktére moga i powinny byé w wiekszym stopniu

dyskutowane, a najlepsza trybunag dla tych dyskusji
jest nasze pismo bankowe.

W roku 1962 w zZyciu naszego czasopisma nastgpil
jeszeze jeden wazny fakt. W roku tym bowiem
zostala powolana przez, wydawce pisma — Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne — Rada Programowa
~Wiadomo§ci NBP”, Na czele tej rady stangt za-
stepca prezesa Narodowego Banku Polskiego L. Gluck,
a w skilad jej weszli: zastepca dyrektora Banku
Inwestycyjnego G. Ogryczak, zastepca dyrektora
Banku Rolnego — E. Boroh oraz wielu przedstawi-
cieli sfer naukowych, zwigzanych z problematyka
finansowg i pieniezno-kredytows, a takze przedsta-
wicieli reprezentujgcych praktyke bankows.

Przeszlo trzyletnia dzialalnoéé rady udowodnila jej
sywotno§é i powazne znaczenie dla czasopisma. Na
posiedzeniach Rady Programowej, ktoére z reguly
odbywaja sie z wudzialem czlonkéw kolegium re-
dakcyjnego, rozpatrywane sg roczne programy WwWy-
dawnicze i analizuje sie przebieg ich wykonania.
Redakcja odczuwa ze strony rady powazng pomoc
przy wytyczaniu nowych perspektywicznych kierun-
kéw tematycznych oraz form pracy wydawniczej.

W tym krotkim zarysie staraliSmy sie dokonaé
przegladu rozwoju form organizacyjnych oraz pro-
blematyki ,,Wiadomo&ci NBP” w ubieglym dwudzie-
stoleciu. Zgodnie- z tradycja, przyjeta w podobnych
wypadkach, trzeba i nam podaé troche danych sta-
tystycznych, a wiec w okresie dwudziestolecia uka-
zalo sie 240 numeréw pisma, o objetoéci 12 900 stron
druku oraz 2914 artykuléw i opracowan.

*
* *

Dwudziestolecie naszego pisma, tak zresztg jak
kazda rocznica, daje asumpt nie tylko do retro-
spektywnego podsumowania dorobku wydawniczego,
lecz réwniez kaze zastanowié¢ sie nad dalszym roz-
wojem pisma. Ambicjg kolegium redakcyjnego jest
dazenie, aby ,WiadomoSci NBP” stanowily dla czy-
telnikbw material w mozliwie najwiekszym stopniu
interesujacy i pozyteczny, aby charakter ogélny pis-
ma, jego szczegblowy uklad tematyczny odpowiadal
profilowi zawodowemu, zainteresowaniom i gustom
odbiorcow, Nie jest to jednak rzecza latwa, zwa-
zywszy, iz czytelnikami sg pracownicy r6znych
bankéw, réznych pionéw pracy bankowej, pracowni-
cy finansowi przedsiebiorstw i wreszcie pracownicy
naukowi uczelni ekonomicznych i studenci tychze
uczelni.

Dlatego tez nasz zesp6l redakcyjny korzysta chet-
nie z wszelkich okazji dajacych moznosé skonfron-
towania swych zapatrywan lub watpliwoSci dotycza-
cych podstawowych probleméw czasopisma, Ostatnie
lata przyniosly wiele takich okazji. Poza wspom-=-
nianymi wyzej posiedzeniami Rady Programowej,
profilem i tematyka wydawnictwa interesowaly sie
kierownictwa banko6éw, zwlaszcza kierownictwo NBP.
Redakcja prowadzila liczne rozmowy z czytelnikami.
W roku 1962 sprawy czasopisma dyskutowane byly
przez Komisje dla Oceny Czasopism Finansowych,
powolang przez Rade Naukowsg przy ministrze fi-
nanséw, wreszcie w maju biezgcego roku dokonana
zostala gruntowna ocena , Wiadomo$ci NBP”, igcznie
2z innymi czasopismami finansowymi, przez Rade
Naukowg Instytutu Finansow.

Problemem podstawowym, a rownoczeinie najbar-
dzigj dyskutowanym, jest odpowiedZ na pytanie czy
»Wiadomo$ci” majg byé pismem o charakterze czy-
sto praktycznym, czy réwniez majg zajmowaé sie
problematyks ogélng i teoretyczng, dotyczacg za-
gagin@eﬁ pienigdza i kredytu. Do§wiadezenia ostatnich
dziesigciu lat, jak tez opinia wyrazona na wspom-
nianym wyzej posiedzeniu Rady Naukowej wskazuja,
iz obraliSmy c¢hyba najsluszniejsza linie, uwzglednia- -
jac w odpowiedniej proporeji i jedne i drugie za-
gadnienia i tym samym spelniamy postulat wigzania
teorii z praktyka. 3

Tak wige i w przyszloSci utrzymamy smieszany”

. charakter czasopisma, w ktorym publikowane bedg

zard6wno. tematy §ciSle: praktyczne, jak réwniez te-
maty majgce charakter przyczynkéw naukowych
i publicystyki naukowej. Nie moZna poza tym za-
pominaé, ze ,Wiadomo§ci NBP” sa wiasciwie jedy-
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nym czasopismem, na lamach kiérego rozwijana
jest problematyka teorii pienigdza i kredytu, gdyz
inne czasopisma finansowe, w tym réwniez i ,Fi-
nanse”, tematyke te uwzgléedniaja W znacznie
mniejszym zakresie. Ambicja redakcji bylo i bedzie
nadal przyblizanie czasopisma do Zycia naukowego,
powigzanie go z poszczegblnymi katedrami i o$rod-
kami zajmujgcymi sie rozwojem teorii pienigdza
i kredytu. Nawigzujac do tradycji pierwszych Ilat,
w ciggu ostatniego dziesieciolecia pismo nawigzalo
szereg kontaktow z autorami reprezentujagcymi o-
Srodki naukowe w zakresie finanséw w Poznaniu,
Krakowie, a zwlaszcza w Warszawie.

+ Szeroki oddiZwiek zaréwno w sferach naukowych,
jak roéwniez wsréd przedstawicieli praktyki znalazla
polemika na temat granic akecji kredytowej, prowa-
dzona przez Z. Fedorowicza, M. Kucharskiego i P.
Sulmickiego. W ciggu ostatnich dwoéch lat na lamach
pisma toczyla sie ozywiona polemika na temat teorii
pienigdza w gospodarce socjalistycznej, ktorej au-
torami byli: Z. Fedorowicz, M. Kucharski i B. Minec.

Poczynajac od roku 1955 na lamach ,WiadomoSci
NBP” zaczelo ukazywaé sie coraz wiecej artykul6w
o charakterze dyskusyjnym, reprezentujgcych indy-
widualne poglady i koncepcje poszczegélnych au-
toréw. Praktyka lat 1950—1955 dowodzi, Zze sprowa-
dzenie tematyki czasopisma wylacznie do podawania
urzedowej interpretacji poszczegélnych probleméw

i zarzadzen prowadzi do pewnego zubozenia-i stop--

niowego wyczerpywania sie tematyki i z tego tez
wzgledu, nie zaniedbujgc publikowania pozyeji o
charakterze instruktazowym, redakcja dazyé bedzie
dg umieszczania artykuléw dyskusyjnych i rozwija-
nia polemik wok6l najbardziej aktualnych i' zasadni-
czych tematéw, narastajgcych =zaré6wno w sferze

ogblnoteoretycznej, jak i w sferze praktyki ban-
kowej. :

Sgdzimy, ze tak kolegium redakcyjne, jak réwniez
nasi czytelnicy, przyzwyczaili sie traktowaé kazdg
wypowiedZ jako indywidualne poglady autora, dla-
tego tez nie zamieszczamy juz od wielu lat zadnych
a@notacji o dyskusyjno$ci poszczegblnych pozycji.
Niezaleznie jednak od tego checemy prowadzié réw-
niez w przyszlo§ci dyskusje w formie zorganizowa-
wanej, ktére réwnoczednie =zblizalyby i wigzaly
czytelnikow z pismem.

Jak dotychczas, najlepiej zdaly egzamin ankiety
kierowane bgdz indywidualnie do poszczegdlnych
pracownikéw, badZ tez do grup czytelnikéw (np.
oddziatu Banku). Niektére z nich, jak ,Metody pracy
dyrektora oddzialu”, ,Organizacja oddzialu banku”,
,,Oce_na pracy inspektora kredytowego”, ,Oddziaty-
wanie banku na sytuacje gospodarcza i finansows
przeds;ebmrstw" i inne — spotkaly sie z szerokim
oddZwigkiem. Zgodnie z Zyczeniami czytelnikéw os-
!:atpm staramy sie $cifle przestrzegaé zasady, aby
kazda ankieta zostala podsumowana w formie przed-
stawienia ogélnych wnioskéw i wynikow.

W ostatnich latach | kilkakrotnie publikowali$my
sprawozdania z bezposSrednich dyskusji, organizowa-
nych zwykle wspélnie przez Rade Programows i ko-
legium redakcyjne z udzialem przedstawicieli §wiata
nauki i praktykéw. Warto przypomnieé tu dyskusje
na temat dyrektywno$ei planu kredytowego i kaso-
wego, w ktérej udzial wzieli miedzy innymi: Z. Fe-
dorowicz, M. Kucharski, P. Sulmicki i inni, ktéra
ukazala sig w numerze 7 z roku 1962 oraz dyskusje
na temat mozliwoSci stosowania elektronicznego
przetwarzania danych w praktyce finansowej i ban-
kgch z udzialem miedzy innymi B. Blassa, H. Gre-
niewskiego, L. Glucka, S. Majewskiego, J. Pajestki,
P. Sulmickiego (Nr 10 i 11 z roku 1963).

W przyszloSei zamierzamy organizowaé réwniez
bezpofrednie dyskusje na tematy bardziej praktyczne,
w miare moznoSci poza Warszawg, tak aby liczniej-
szy udzial w niej brali specjaliSci z terenu. Obszer-
ne sprawozdania z tych dyskusji bedziemy oczywis-
cie publikowaé.

W naszej dzialalnoSci wydawniczej wiele uwagi
poSwiecamy zagadnieniom praktyki bankowej, jest
ona bowiem glowng treScig , WiadomoS$ci”, jako
pisma o charakterze specjalistycznym. Problematyka

.

zwigzana z prakiyka bankows dominuje we wszyst-
kich dzialach. Dzial artykulowy, poza pozycjaml O
charakterze &ciéle teoretycznym, stuzy przede wszy-
stkim do uogélniania i wyciggania ogélnych wnios-
kéw z dzialalno§ci praktycznej bankéw; w dziale
.Z doSwiadczen krajow socjalistycznych” przeds_ta~
wiamy z reguly praktyke bankowg tych kra}Jb\y
w dziedzinie dzialalno$ci ekonomicznej i operacyjnej,
za§ dzial ,,Z do$wiadczen i praktyki bankowej”, ja]g
sama nazwa wskazuje, stanowi forum dla szerokiej
wymiany tych do$wiadczen.

Taki sam uklad czasopisma zamierzamy uirzymaé
na przyszio§é, jednak wydaje sie, ze w przedsta-
wianiu zagadnien $cisle praktycznych nalezy udos-
konalaé i poglebiaé zaréwno ich tre§é, jak i forme.

W zakresie tematyki wydaje sie konieczne zwigk-
szenie iloci artykuléw zwigzanych z biezaca prob-
lematyka obiegu pienieznego, jak mna przyklad spra-
wy ekonomiczne i techniczne planowania kasowego,
regionalne bilanse pienigznych dochodow i wydat-
kéw ludnoéci, sytuacja pieniezno-towarowa danego
regionu itd. y ;

W ostatnich rocznikach pojawia sie coraz wigce]
artykuléow 1i' przyczynkéw traktujacych o sprawach
operacyjno-rachunkowych, a zwlaszcza organizacyj-
nych w bankowo$ci. Nie wydaje sie jednak, aby
nasilenie tej tematyki osiggnelo juz swoje optimum,
zwlaszeza na tle szybkiego rozwoju mechanizacji ksig-
gowodci bankowej, sprawozdawczo$ci budzetowej, a
takze w obliczu rozwoju dalszych form i zakresu
mechanizacji.

W dziedzinie operacji bankowych istnieje wielkie
bogactwo probleméw i autorzy powinni do nich
czeSciej i szerzej siegaé. Chcemy réwniez, aby au-
torzy nasi w swych wypowiedziach w jeszcze wiek-
szym stopniu operowali konkretnymi przykladami
i liczbami ze swej praktyki kredytowania poszcze-
golnych przedsiebiorstw, wykonania planu kasowego,
sporzgdzania bilansu oddzialu itp.

Kolegium redakcyjne stawia réwniez przed sobg
zadanie stopniowego wzbogacania i urozmaicania
form pracy redakcyjnej. Wydaje sie, iz w dziedzinie
praktyki bankowej najbardziej trafiajgce do czy-
telnikéw sg formy, w ktérych nawigzuje sie bez-
pofrednia . wiez czytelnika lub grupy czytelnikéw
z redakcjg. Wspomnieliémy juz wyzej o niektérych
z tych form, jak ankiety i dyskusje organizowane.
Rocznik biezacy pisma rozpoczeliSmy od reportazu
zamknieé rocznych w okregu wojewodzkim NBP
w Krakowie. Reportaz ten spotkal sie z zaintereso-
waniem czytelnikéw i chcemy te forme nadal roz-
wijaé, aczkolwiek ' zdajemy sobie chyba wszyscy
sprawe z tego, ze forma naszego pisma (miesigcznik),
a takze wzgledy natury technicznej, zwlaszcza diugi
cykl wydawniczy, sa  powazna przeszkodg przy
kontynuowaniu tego rodzaju praktyki.

Z przykroSciag musimy stwierdzi¢, ze w ostatnim
okresie wyraznie zubozala, a w roku biezacym
wlaéciwie zanikla rubryka — ,Listy do Redakcji”.
Zwracamy sie w tym miejscu do naszych stalych
i dorainych wspolpracownikéw-autoréw, a takze
do wszystkich czytelnikéw, aby utrzymywali z re-
dakcjg staly kontakt w formie nadsylania krotszych
lub dluZszych uwag, szczegb6lnie krytycznych, doty-
czgcych naszego pisma, treSci poszczegblnych arty-
kuldow oraz zglaszali postulaty i Zyczenia odno$nie
tematyki poruszanej w naszym czasopiSmie.

Tq samo dotyczy pracy bankdéw, pismo nasze jest
_bow1e|p wolng trybung, na lamach ktérej mogg
i powinny sie pojawiaé glosy na wszelkie tematy
wigzgce sie z zyciem i pracg instytucji bankowych.
Mamy zreszig prawo i pelng podstawe sgdzié, ze
skutecznoéé takich krétkich uwag i wypowiedzi mo-
ze by¢ czesto wieksza niz tak zwana droga urze-
dowa. -Dotychczasowa praktyka poglad ten w pelni
potwierdza.

Ambicja redakeji jést, aby czytelnik znajdowal
W piSmie wiekszy niZz dotychezas serwis informa-
cyjny z réznych dziedzin zwigzanych z jego praca,

iedzy innymi zamierzamy bardziej systematycznie
publikowaé przeglad bibliograficzny pozycji doty-
czacych zagadnien ogélnoekonomicznych i finanso-
wych.
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*
* *

Podsumowujac nasz dwudziestoletni dorobek wy-
dawniczy 1 réwnocze$nie przedstawiajac nasze za-
mierzenia, ktére uwazamy za celowe podjaé lub
kontynuowaé w naszej dalszej pracy, zdajemy sobie
sprawe z tego, Ze niemalo jeszcze trzeba wlozyc¢
wysitku, aby czasopismo nasze stale nadgzalo za
zZyciem, a szczegbOlnie .za rozwojem i przemianami
zachodzgcymi w naszym systemie gospodarczym
i finansowym, aby aktualnie i szybko reagowalo na
wszystkie zagadnienia, powstajagce w naszej prak-
tyce bankowej.

PAWEE SULMICKI

Mozliwie jak najszersze spelnienie tych postula-
tow bedzie zdaniem naszym rbéwnoznaczne z osigg-
nieciami tych zalozen, ktére stawia przed sobg chyba
kazda redakcja, to znaczy uzyskanie pelnej poczyt-
nosci i zainteresowania czytelnik6w oraz pomagania

* w rozszerzaniu ich zainteresowan i podnoszeniu po-

ziomu zawodowego. W osiagnieciu tych zamierzen
liczymy i bedziemy liczy¢é na wspélprace i pomoc
wiszystkich autoréw i czytelnikéow, z kitoérymi zreszty
my — jako redakeja — czujemy sie od lat SciSle
zwigzani, i ktérych wspélpracy w znacznej mierze
zawdzieczamy dotychczasowe osiggniecia i dorobek,
ktorym legitymujg sie ,,Wiadomos$ci NBP”.

Gléwne cechy pieniadza i mozliwosci ich wykorzy-
stania w planowaniuv i zarzgdzaniv gospodarczym

Teoria pienigdza socjalistycznego dazy do wypra-
cowania logicznie poprawnego i praktycznie mozli-
wego sposobu postugiwania sie pienigdzem w pla-
nowaniu i zarzgdzaniu gospodarczym. Aby mozna bylo
jednak dyskutowaé nad zasadami okreS§lajgcymi ow
spos6b, trzeba uprzednio wyraZnie powiedzieé, co sie
rozumie przez planowanie i zarzgdzanie gospodarcze.
Te bowiem pojecia, mimo 2Ze bardzo czesto uzywane
w prasie i wypowiedziach ustnych, nie uzyskaly
dotychczas jednoznacznej interpretacji pojeciowej.
Trzeba poza tym widzieé wyraznie zasadnicze cechy,
gharakteryzujace plany (decyzje) socjalistyczne, gdyz
im wiasnie muszg byé podporzadkowane wszystkie
rozwigzania typu instytucjonalnego, do ktérych za-
licza sie réwniez system kredytowy i pieniezny.

Ot6z przez plan gospodarczy rozumiemy decyzje
w sprawie: co, ile, jak (jakim kosztem), kiedy igdzie
produkowaé, W. gospodarce socjalistycznej decyzje
(plany) podejmujg (buduja) kierownicy wszystkich
szezebli wladzy gospodarczej, poczgwszy od wtadzy
centralnej, a skonfczywszy na kierowniku brygady
pracy. Kazdy z nich odpowiada na wymienione
pytania z wlaSciwym dla siebie stopniem szczegolo-
woScl (agregacji) oraz w odniesieniu do wtasciwego
dla siebie okresu dzialania. Im szczebel jest wyzszy,
tym szczegélowo§é jest mniejsza a okres diuiszy.

W kaizdym pelnym planie kazdego szczebla wy-
:tepujq cztery elementy tworzace pelng decyzje. Sg
0:

a) cel dzialania, kéry wyraza sie w wytwarzanym
produkcie, co jest odpowiedzig na pytanie: co, ile;

b) érodki dzialania, do ktérych =zalicza sie prace,
§rodki produkeji (frwale i obrotowe) oraz zasoby
naturalne, a ktérych wykorzystanie réwna sie od-
powiedzi na pytanie: jak;

¢) warunki dzialania, na ktére skladajg sie normy
(naturalne, techniczne, instytucjonalne, prawne) wig-
zgce $rodki z celem oraz ograniczenia nakladane
zaro6wno na Srodki, jak i na cele;

d) kryterium najlepszego z mozliwych wyboruy,
ktére zawsze sprowadza sie do maksymalizacji pro-
dukeji przy wykorzystaniu posiadanych Srodkéw lub
do. minimalizacji §rodkéw przy danym celu produk-
cyjnym.

Pytania: gdzie i kiedy towarzyszg nierozlgeznie
kazdej dzialalno§ci. Trzeba na nie odpowiedzieé
jednak tylko wtedy, kiedy zmienia sie ilo§é Srodkow
lub produkeji w okresie objetym planem.

Planowanie jest natomiast czynnoscia kierownika
i jego urzedu. Ich prace mozna podzielié na trzy
etapy: a) zbieranie i scalanie informacji o przebiegu
wykonania decyzji poprzedniej, o nowych zadaniach,
érodkach i warunkach dzialania; b) -przetworzenie
zebranych informacji w nowa decyzje (wlaSciwa
budowa planu) oraz c¢) przekazanie informacji o po-
wrziete] decyzji tym wszystkim, ktérych dana decy-
zja bezpoSrednio interesuje  (przelozonemu, podwlad-

nym oraz zainteresowanym ,sgsiadom”). Plan (de-
cyzja) jest pelny wtedy, gdy odbiorcy planu potrafig
go skontrolowaé (wladza zwierzchnia) i zrozumieé
(wladza podwladna) w zakresie ich zainteresowania
bez dodatkowych wyjaénien. :

Nazwg zarzadzanie obejmujemy te wszystkie czyn-
noéci, ktére sa zwigzane z nadzorem przebiegu wy-
konania podjetej decyzji przez niisze szczeble. Do
zarzgdzania gospodarczego zaliczamy zwlaszcza us-
talanie instytucjonalnych warunkéw dziatania. Do
nich nalezy organizacja gospodarcza oraz powszech-
nie obowigzujace zasady postepowania. Zasady owe
nazywa sie najczeSciej systemami, do ktérych nalezy
takze interesujgcy nas system kredytowo-pienigzny.

Zesp6l warunkéw dzialania (norm technicznych,
instytucjonalnych, ograniczen), §ci§le dopasowany do
zakresu podejmowanych decyzji przez poszczegdlne
szczeble wladzy gospodarczej, do ich czestoSci pla-
nowania oraz do ich stopnia agregacji, tworzy to,
co nazywamy systemem albo modelem gospodarczym.
Najczystsze pojeciowo, ale praktycznie nie stosowa-
ne, sg: system doskonale scentralizowany (decyduje
tylko wladza centralna) oraz doskonale zdecentrali-
zowany (decydujg tylko kierownicy przedsiebiorstw).
Miedzy tymi skrajnymi rozwigzaniami istnieje cala
gama mozliwoSci rozwigzan posrednich.

W kazdym jednak svstemie najwazniejsza jed-
nostka produkeyjna jest ta, gdzie ,rzeczywiScie sie
produkuje”, to znaczy, gdzie decyzje dotyczg iloSci
i rodzaju, czasu i miejsca . konkretnego produktu
oraz konkretnych Srodkéw. Kazda wtadza zwierzch-
nia ma o tyle racje bytu, o ile pomaga jednostce
podstawowej powiekszaé produkcje, dopasowaé ja
do zbytu oraz obnizaé¢ jednostkowy koszt produkcji.
Jest to jedno z najwazniejszych twierdzen oczywis-
tych, o ktérych bardzo latwo sie zapomina w okresie
duzego postepu technicznego, kiedy duza skala pro-
dukcji przynosi widoczne korzySci w kosztach pro-
dukcji oraz w systemie gospodarczym, kiedy wladza
centralna podejmuje nicktoére decyzje szczegélowe.

Do glownych cech socjalistycznego systemu gospo-
darczego, poza problematyka wlasnosci, ktére wy-
wierajg wyrazny wplyw na role pienigdza, trzeba
zaliczy¢ trzy nastepujgce zasady planowania:

a) zasada mozliwie szybkiego wzrostu produkcji,
bo to jest jedyna droga szybkiego podnoszenia sto-
py zyciowej ludnoSci;

b) zasada planowania ,rzeczowego”, bo ,rzecz”
zaspokaja potrzeby producentéw i koncowych od-
biorcow produktu spotecznego oraz

c¢) zasada podejmowania niektérych szczegbélowych
decyzji produkcyjnych i inwestycyjnych przez wila-
dze centralng, bo istniejg produkty, od rozwoju
ktérych zalezy rozwdj wszelkich innych produktéw.

Ratwo zauwazyé, ze te trzy zasady, jezeli sg wy-
znawane bez zadnych ograniczen, sprowadzajg pie-
nigdz jedynie do nic nie znaczacej jednostki obra-
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chunkowej, a bank czynig jedynie kasjerem przeq-
siebiorstw i instytucja ksiegowego ministerstwa fi-
nansow.

Z chwilg jednak, gdy przy stosowaniu tych zasad
trzeba dodaé jakie§ ograniczajgce ,ale”, poglad na
role pienigdza trzeba zmieni¢ w sposob do$§¢ rady-
kalhy. Totez wazne jest stwierdzenie, czy owo ,ale”
wystepuje w gospodarce socjalistycznej. Odpowiedz
jest twierdzaca.

Tak wiec prawdg jest, ze szybko§é dzialania,
wyrazajgca sie w stopie wzrostu, jest najskutecz-
niejszym rozwigzaniem w podnoszeniu stopy Zzycio-
wej, zwlaszcza w okresie wspélzawodnictwa syste-
moéw gospodarczych. ;Ale prawdg jest takze, Zze w
dzialaniu zaleznym, a takie jest dzialanie gospodar-
cze, szybko$ci musi towarzyszyé okreflony porzadek.
nFormula ekspansywna” nie da wynikéw, jezeli
bedzie stosowana bez Zadnych ograniczen. ZLatwo
bowiem przeradza sie w stan, gdzie jednego pro-
duktu jest za duZzo a drugiego za matlo, gdzie o
dobrej robocie coraz bardziej sie zapomina.

Dalej prawda jest, Ze jedynie konkretny produkt
oraz zas6b, mierzony w jednostkach fizycznych, sg
wazne. Ale prawda jest takze, ze kazdy produkt
ma swojg ,wage” w zaspokajaniu potrzeb odbiorcy
(poSredniego lub koncowego) oraz kazdy zas6b pro-
dukeyjny ma sobie wlasciwg ,ocene”, je§li chodzi
o jego ograniczono§é oraz esprawnosé techniczng w
wytwarzaniu konkretnego produktu. Totez w planie
(decyzji) trzeba wzigé pod uwage nie tylko ich
iloéci fizyczne i.ich normy techniczne, ale takze ich
»wagi” wynikajace z ograniczono§ei i przydatnosci,
ich ceny. :

W kazdym planie gospodarczym musi wystgpié
w sposéb wyrainy lub ukryty ilo§¢ oraz cena pro-
duktu i zasobu produkcyjnego.

Po trzecie, prawdg jest, Zze wladza centralna po-
winna podejmowaé szczegblowe decyzje inwestycyj-
ne i produkcyjne. Ale prawdg jest takze, ze tych
decyzji moze byé bardzo malo w poréwnaniu z
ogromng iloScig produktéw i Srodkéw, jakie wyste-
puja w gospodarce krajowej. 3

O wszystkich produktach i $&rodkach nie mozZna
decydowaé szczegblowo nawet na szezeblu duzego
przedsiebiorstwa, a 6z dopiero méwié¢ o skali kra-
jowej. Reszta decyzji wladzy centralnej przyimuje
posta¢ odpowiednich agregatow, ktore sg rozszyfro-
wywane na konkretne produkty i Srodki na wszyst-
kich nizszych szczeblach drabiny gospodarczej, by
dojs¢é wreszcie do konkretnego zadania na stano-
wisku pracy. W takiej sytuacji wtadza centralna
powinna mieé¢ narzedzie sprawnej kontroli, jak jej
decyzja agregatowa zostala przetlumaczona na jezyk
szczegolowy oraz jak jest ona wykonywana rzeczo-
wo. Nie chodzi tu tylko o informacje, ale o mozno§é
natychmiastowego dzialania w postaci zatrzymania
produkeji, na-ktérg nie ma- zbytu, oraz w postaci
posiadania narzedzia szybkiej oceny efektywnosci
dzialania jednostki podstawowej. Efektywno$é przy
tym, to nie tylko ilo§é. O efektywnosci decyduje
ilo§¢ i sprawno§¢ Srodka (wydajno$é) oraz ilo&é
i przydatno§é produktu.

Wymienione przed chwilg ,ale” jest powazinym
argumentem przemawiajgcym za tym, aby nie re-
zygnowaé z pienigdza w planowaniu i *zarzgdzaniu
gospodarczym. Okazuje si¢ bowiem, Ze pienigdz po-
siada takie cechy, ktére mogg byé wykorzystane
przez wladze centralng byé moze w planowaniu a
na pewno w zarzgdzaniu gospodarka socjalistyczng.

W podrecznikach pienigdzowi przypisuje sie wiele
funkeji. Wszystkie one dadzg sie sprowadzi¢ do dwu
funkeji podstawowych, a mianowicie: do érodka sze-
roko pojetej wymiany produktu na produkt, pro-
duktu na pientadz =zagraniczny, pracy na dochéd
oraz do jednostki obrachunkowej.

Pienigdz jako Srodek wymiany wystepowal kiedy$
najczeSciej w postaci produktu i wtedy nie bylo
réznicy w bilansie przedsiebiorstwa miedzy mate-
rialnym $rodkiem obrotowym a pienigdzem. Obecnie,
na skutek wielowiekowych doswiadczefi, pieniadz,
materialnie biorge, jest niczym, jezeli pominie sieg
koszt wytwarzania banknotu lub bilonu albo zapisu
na rachunku bankowym. Eatwo sie o tym przekonaé

dodajge do siebie zasadnicze bilanse: 1 — przed-
siebiorstw i jednostek budzetowych, 2 — gospodarstw
domowych oraz 3 — bankéw. Pomijamy przy tym
zagranice.

1 2 3 1-3
M, E, M, F, K, P; M, F,
Py K, P K: Ki P: M, F
gdzie:

M — majatek rzeczowy;
P — pienigdz;

K — kredyt;

F. — fundusze wlasne.

W, bilansie lgcznym (1—3) pieniadz i kredyt znika
(wystepuje dwustronnie), pozostaje jedynie majgtek
M-produkeyjny i nieprodukcyjny oraz fundusze F.

Pienigdz jest tylko jednostkg umowng, ktérej naz-
wa nawigzuje najczeSciej do rzeczy, materialu lub
wagi. Owa jednostka umowna jest jednak czym$§
bardzo potrzebnym w gospodarce rozwinietej, gdzie
istnieje podzial pracy. I to niezaleznie od tego,
jakie panuja stosunki wtasnoSci oraz czy decyzje
gospodarcze sa scentralizowane, czy tez powaznie
przesuniete w dét hierarchii gospodarczej. Gdyby
obecnie chcialo sie zlikwidowaé pienigdz, trzeba by
bylo wymy$li¢é nowy rodzaj Srodka wymiany, czyli
nowy pienigdz. Slowem, pienigdz jest czym§, co jest
réwnie potrzebne jak kazdy inny zaséb gospodarczy,
kioéry czesto nazywa sie po prostu dobrem. Jest to
wiec dobro, ale dobro szczegbélne, o cechach, ktére
g0 w spos6b wyrazny odr6zniajg od produktu, §rod-
ka produkeji, pracy i zasobu naturalnego.

Szczegblng cecha pienigdza jako dobra (zasobu)
jest to, ze mozna go latwo wytwarzaé¢ w iloSci do-
wolnie duzej. Jest tak dlatego, ze koszt wytwarzania
tego zasobu jest praktycznie réwny zeru. Jest to
bardzo wazne stwierdzenie, jezeli go zestawié z dru-
gim twierdzeniem, nie mniej wainym, ze kaidy
zasbéb (dobro) gospodarczy jest tak dlugo dobrem,
jak dlugo jego ilo§¢é jest ograniczona. Albowiem co§,
co mozna otrzymaé w dowolnej iloSci, nie ma ceny
i staje sie dobrem wolnym, jak na przyklad po-
wietrze.

Eatwosé kreowania pienigdza i potrzeba ograni-
czania jego iloSci wywoluje natychmiastowa potrzebe
odpowiedzi na pytanie: ile w konkretnych warun-
kach danej gospodarki krajowej powinno byé pie-
nigdza. Jest to jedno z najtrudniejszych pytan, na
ktére musi odpowiedzieé polityk gospodarczy, bo
teoria takiej odpowiedzi nie dostarczyla. Jest to
jedno z .pytan, ktére sprawiajg, Ze polityka gospo-
darcza nalezy do sztuki.

Mimo ze odpowiedzi na to pytanie dotychczas nie
ma, juz bardzo dawno zauwazono, ze fabrykowanie
nadmiernej iloSci pienigdza w stosunku do ilo§ci
produktéw wywoluje inflacje, wczyli taki stan, w
kiérym szybki wzrost ceny produktéw i zasobéw
zniecheca do solidnej roboty, bez czego nie ma
produkcji. Totez duzo wysitku ludzkoéé kosztowalo
wymy$lenie réznych sposob6w dostosowywania iloéci
pienigdza «do iloSci produkcji. Byl okres w historii
gospodarczej, kiedy troska o stabilno§¢ sily kupna
pienigdza dominowala nad innymi sprawami natury
gospodarczej.* W okresie tym, ktéry mozZzna nazwaé
»erg réwnowagi”, aparat bankowy miatl decydujacy
glos w sprawie, ile kreowaé pienigdza, a tym sa-
mym ile produkowaé.

Stosunkowo pézZno (lata 1930) zrozumiano, ze zbyt-
nia gorliwo$¢ w utrzymywaniu niezmiennej sily
kupna pienigdza jest réwnie szkodliwa dla prawid-
lowego funkcjonowania gospodarki krajowej, . jak
i zbyinia pochopno$¢ w kreowaniu pienigdza. Brak
pienigdza bardzo latwo wywoluje deflacje, czyli spa-
dek ceny produktéw i Srodkéw, co najczeSciej wy-
woluje niepelne wykorzystanie posiadanych zasobéw.
Nastgpit wtedy okres wychodzenia z kryzysu za
wszelkg cene. Jest to era ,wzrostu”, zwana naj-
czeSciej erg ,taniego” lub ,latwego” pienigdza, w
ktérym minister skarbu, jako symbol wydatkéw,
zwiekszania popytu i produkcji, zastapit gubernatora



332 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 10

banku centralnego, bedgcego uosobieniem porzadku
i renfownoSci.

Dzisiaj w Swiecie kapitalistycznym obserwuje sie
zapoczatkowanie ery ,zrownowazonego wzrostu”,
Duze wydatki zwigzane z zimng wojna, a zwlaszcza
»druga rewolucja techniczna”, jaka nastapila po
drugiej wojnie Swiatowej, sprawiaja, ze istniejg sily
popychajgce przedsigbiorstwa do szybko$ei. W miare
jak rodnie szybko§é, maleje lad (réwnowaga).

To ostatnie zjawisko ma szczegblng wymowe dla
gospodarki socjalistycznej, ktorej gléwne cechy pod-
kre$lone zostaly poprzednio, dla gospodarki, w ktorej
istnieje wystarczajaca ilo§¢ sil pobudzajgeych do
zbytniej szybkofei, przy ktéorej lad wyraznie maleje,
Sprawy ladu (r6wnowagi) nie' rozwigzuje w pelni
wprowadzenie rozgraniczenia funkcji Srodka wy-
miany na dwa ,rynki”: konsumenta indywidualnego
razem z gospodarkg nie uspoleczniong oraz reszty
odbiorcow. Nie jest bowiem wyrazem ladu fakt,
gdy istniejgcy system kredytowy i pienieiny dopusz-
cza do szybkiego wzrostu zapasow, na ktore nie ma
zbytu, oraz do réwnoleglego powiekszania pienigdza
w rekach producenta, inwestora oraz konsumenta
zbiorowego, bez mozliwo§ci nabycia potrzebnego pro-
duktu. Taki bowiem pienigdz nie jest dobrym cie-
niem produktu, upowaznieniem do nabycia produktu.
Do pienigdza, za ktéry nie mozina kupowaé, traci
sie zaufanie, a w konsekwencji traci sie szacunek
do gospodarno$ci, w wyniku ktérej posiada sie
pienigdz. ,

Zasada zachowania porzadku, ktéry pomaga w
marszu mnaprzéd, wymaga aby system kredytowy
i pieniezny byl w taki sposéb ustalony, aby pienig-
dza nie bylo za duzZo; aby bezuzyteczne posiadanie
pienigdza bylo odczuwane jako niepotrzebne pono-
szenie kosztu; aby pienigdz zjawial sie w rekach
producenta i inwestora wtedy, kiedy wystepuje
potrzeba zaplaty za otrzymany produkt lub ponie-
siony koszt osobowy; aby przedsiebiorstwo dobrze
pracujgce nie odczuwalo braku pienigdza w ramach
rzeczowych mozliwo$ci zakupu; aby wreszcie przed-
siebiorstwo Zle pracujgce nie moglo otrzymaé pienig-
dza i bylo zmuszone zatrzymac¢ zlg produkcje i prze-
stawié sie na dobrag robote. Wtedy pienigdz bedzie
dobrym informatorem i narzedziem bezposredniego
oddzialywania przez wladze centralng na prace jed-
nostek, gdzie ,rzeczywiscie sie dzieje”, bez potrzeby
korzystania z diugiej i czesto deformujgcej drogi po-
przez wszystkie szczeble hierarchii gospodarczej.

Druga wazng cechg pienigdza jest to, ze jako jed-
nostka obrachunkowa wystepuje we wszystkich ce-
nach produkiéw i zasobéow, a réwnoczenie, jako
dobro specjalne, posiada swoja wlasna cene. Tak
wiec cena produktu wyraza sie iloScig jednostek pie-
nigznych, przypadajgcych na jednostke fizyczng pro-
du-_ktu (np. zi/kg, zilir itd). Cena zasobu pracy wy-
raza si¢ placg jednostkows (np. zl/rob.godz), cena
pienigdza zagranicznego kursem (np. zi/rubel), a wias-
na cena pienigdza — ilofcig jednostek pienieznych
na jednostke wypozyczong na okres roczny, czyli sto-
pe procentows.

Latwo sobie wyobrazié, chociaz dowéd jest dosé
zioZzony, Ze poziom wszystkich wymienionych cen
nie moze by¢ dowolny, Ze poziomy kazdej z tych
-cen powinny byé w odpowiednim stosunkudo siebie.
Juz sama bowiem nazwa ,cena” wskazuje, ze cho-
dzi tu o miare oceny kazdego z wymienionych czyn-
nikbw_; oceny, ktoéra uwzglednia réwnoczeSnie ilosé
czynnika, jego sprawno$¢ techniczna oraz zapotrze-
bowanie na ten czynnik, System szeroko pojetej
ceny, ktéry pozwala na taka ocene, jest najtan-
szym, najbardziej zrozumialym dla wszystkich, naj-
szybszym, docierajacym wszedzie, nie omijajgeym
niczego i nikogo Srodkiem informacji o ilodci zaso-
béw i produktéw, o sprawnoéci technicznej zasobéw
. oraz o stopniu pokrycia zapotrzebowania na zasoby

i produkty.

Co wiecej, w warunkach, w ktérych taki system
istnieje, cena pieniadza (stopa procentowa) moze byé
wykorzystana jako miara efektywnego wykorzystania
§rodkow produkeji, trwalych i obrotowych. Jest to
bardzo wazna cecha pienigdza. Wiadza centralna mo-
ze bowiem w takiej sytuacji ustali¢é minimalne wy-

magania w dziedzinie efektywnego wykorzystania
majatku produkcyjnego i zadaé, aby taki postulat
byl spelniany przez kazdg jednostke produkeyjng.’
Wtedy nie wystarczy wymowa uzasadniajgca naklad
produkeyjny. Za uzasadnieniem po6jdzie bowiem wy-
moég udowodnienia tego w praktyce przy pomocy
placenia wymaganych odsetek. :

Stowem, pieniadz jako jednostka obrachunkowa

.moze byé bardzo pozyteczny, ale w warunkach, w

korych istnieje poprawny system szeroko pojetej
ceny.

Nie tutaj miejsce do rozwazan nad korzySciami,
jakie daje ,,dobry” system cen. Trzeba jednak po-
wiedzieé, ze doskonalego systemu cen nigdzie nie
ma. Stoi temu na przeszkodzie niedoskonala podziel-
no$é¢ i mobilno§é produktéw i zasobé6w produkeyjnych
oraz niedoskonala informacja o iloSci, sprawnosci

" technicznej oraz przydatno$ci produktu lub zasobu.

Trzeba takze powiedzieé, Ze rynkowy system cen
nie zdal egzaminu historycznego w rozwoju gospo-
darczym, bo doprowadzal zbyt czesto do kryzysow
i niewykorzystania posiadanych mozliwo§ci produk-
cyjnych. ;

Wazne jest jednocze$nie stwierdzenie, Ze jak dlugo
bedzie istnial system plac oraz zasoby beda ograni-
czone, bedzie potrzebny system cen, ktéry odzwier-
ciedla. mozliwo$ci i potrzeby. Tam za$, gdzie istnieja
wystarczajgce sily pobudzajgce do wzrostu gospo-
darczego, system cen nie tylko nie jest hamulcem
wzrostu, lecz jego pomocnikiem. Bty

Mozna w koncu powiedzieé, ze w -ustroju socjali-
stycznym sg wieksze mozliwo$ci ustalania popraw-
nego ukiadu cen niz w systemie kapitalistyeznym.
Komisja cen ma bowiem moznosé ustalaé poziom .
cen wbrew interesom monopolu, ktéry zreszta nie
moze ogranicza¢ wykorzystywania swej mocy pro-
dukcyjnej, w celu ustalenia odpowiednio wysokiej
ceny. 3

Prawde te widzg dzi§ wszystkie kraje socjalistycz-
ne i zaczynajg zmieniaé ceny produktéw i zasobow
w kierunku, ktéry kiedy$ doprowadzi do wiasSciwe-
go ukladu cen. Tendencje w tym kierunku sg wy-
razne.

Pozostaje jeszcze wyraZnie powiedzieé, jaki jest
formalny zwigzek pienigdza z planem i zarzgdzaniem
gospodarczym. Z tego co zostalo dotychczas powie-
dziane na temat planowania i zarzadzania oraz na
temat cech pienigdza, moina wyciagnaé nastepuigce
whnioski.

Jezeli plan gospodarczy jest zestawieniem celéw
(produktow) i Srodkéw (zasobdédw produkeyjnych), a
pienigdz jest cieniem zasobéw (materialnych Srodkow
obrotowych), to nie ma potrzeby, aby pienigdz wy-
stepowal w planie jako jedna ze zmiennych, Trzeba
natomiast ustali¢ takie zasady postepowania w po-
staci systemu kredytowego, aby tego pienigdza nie
bylo ani za duzo, ani za malo. Trzeba rowniez fakt
ten uwzglednié w normie rzeczowej, okreflajacej
ilo§¢é rzeczowych #rodkéw obrotowych, przypadaja-
cych na jednostke wytwarzanego produktu,

Trzeba w koficu, w oparciu o przyjete dla produk-
téw ,wagi” w planie rzeczowym, ustali¢ system plac
i odpowiadajacy mu system cen innych zasobbw, a w
jego ramach rowniez cene pienigdza, czyli stope pro-
centows. Je?eli takie rozumowanie jest poprawne, to
ilo§¢ pienigdza nie wystgpi formalnie w planie wila-
dzy centralnej. Wystapig tylko jego skutki dziata-
nia w postaci normy oraz jego cena, jako wyraz
wymaganej efektywno$ci $rodkow produkcji.

Jezeli nastepnie przez zarzadzanie gospodarcze be-
dziemy rozumieé ustalanie zasad (systemow) i nad-
z6r nad podejmowaniem decyzji przez nizsze szcze-
ble oraz w jego ramach potrzebng interwencje, to
zar6wno wprowadzanie niezbednych zmian w syste-
mie kredytowo-pienieznym, jak i biezace (nagczeécxg]
kwartalne) polecenia wladzy cenfralnej w sprawie
wymogbw, jakie system kredytowy powinien staw1.a_6
przedsiebiorstwom, zupelnie wyraznie nalezg do dzie-
dziny zarzadzania. Wladza centralna dokonuje okre-
sowych przegladow przebiegu wykonywania decyzji
przy pomocy tak zwanych planéw kwartalnych, do
ktérych naleza: plan obrotéw zagranicznych, plan’
obrotow wewnetrznych i plan kredytowy. Wszystkie
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owe plany wycinkowe, jak widaé, zajmujg sie spra- .
wa rownowagi, czyli tego, co nazwaliSmy ogolnie
porzadkiem w dzialaniu, ktérego brak przeszkadza
w uzyskaniu szybko$ci. Istnieje uzasadnione pytanie,
czy tego rodzaju zestawienia wynikowe moZna naz-
waé rzeczywiécie planami wiadzy centralnej.

Po pierwsze dlatego, Ze sg to tylko zestawienia
obrazujace .wynik decyzji produkcyjnych, a po wto-
re dlatego, ze wladza centralna nie jest w stanie na
okresy kwartalne decydowaé w sprawie: co, ile i jak
produkowaé. Czas bowiem potrzebny na zbieranie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji na tym
szezeblu przekracza okres kwartalny. Rozdzielnictwo,
jakie mozna zastosowaé w planach obrotéw, doty-
czy skutkéw, a nie przyczyny. Natomiast wiladza cen-
tralna jest w stanie w takich okresach postugiwaé
sie ceng i kredytem, to znaczy informowaé, czego
jest za malo, a czego za duzo oraz kazaé zatrzymy-
waé produkcje, na ktérag nie ma zbytu i tym samym
zmuszaé jednostki, ktore decydujg szczegdlowo, aby

ROMUALD BAUER
SGPis

myS§laty nie tylko. o iloci wytwarzanego produktu,
ale réwniez o jego zbycie. Tego rodzaju rozumowa-
nie doprowadza do konkluzji, ze tylko plan kredyto-
wy moze byé aktywnym narzedziem oddzialywania

- produkeyjnego wiadzy centralnej na podwladne jed-

nostki dzialajgce. Koncepcja postugiwania sie kredy-
tem i ceng w zarzadzaniu jest jednak realna wtedy,
gdy nakazane tg droga zmiany pociggng za sobg
konsekwencje placowe. Bez tego bowiem podstawowa
jednostka produkecyjna nie bedzie odczuwaé Zzadnego
respektu do tego rodzaju zdalnego kierowania.
Obawiaé sie za$§, Ze tego rodzaju zmiany, ustalane
w duzej mierze przy pomocy intuicji, bo norm do-
ktadnych w tej dziedzinie nie ma, oznaczajg bezpla-
nowos&¢é, oznacza niezdawanie sobie sprawy z elementu

-niepewnoéci, jaki wystepuje w kazdym planie (decy-

zji), z dokladno$ci uzyskiwanych informacji w posta-
ci agregatowej oraz z potrzeby okreSlonego stopnia
gietko$ci, jaka jest niezbedna w kazdym dzialaniu
zlozonym.

Planowanie zasobéw pienieznych

W dwdch poprzednich artykulach?) analizowaliSmy
funkcje pienigdza w sferze realizacji planu. Pomi-
neliSmy problem planowania zasob6w pienieznych.
-Jak to jednak dobrze wiemy, w gospodarce socjali-
stycznej instytucje finansowe nie tylko wykorzystuja
pienigdz w toku realizacji planu, ale réwniez sporzg-
dzajg plany ksztaltowania odpowiednich zasob6w
pienigeznych w poszezegblnych sferach ' dzialalno$ei
gospodarczej. Powstaje wiec pytanie, czy ta dzialal-
npéé instytucji finansowych jest jedynie organizowa-
niem pienieznych narzedzi realizacji planéw, czy tez
planowanie pienigdza jest jednym z elementéw bu-
dowy narodowego planu gospodarczego. Innymi sto-
wy, chodzi o odpowiedz, czy narodowy plan gospo-
darczy sklada sie z zespolu planéw rzeczowych i fi-
nansowych, réwnorzednych pod wzgledem znaczenia,
czy tez plany finansowe sg jedynie pienieznym spo-
sobem wyrazenia planéw rzeczowych, ktére stanowia
zasadniczg tre$¢ narodowego planu gospodarczego.

Niniejszy artykul stanowi prébe znalezienia odpo-
wiedzi na te pytania, stanowi probe znalezienia od-
powiedzi na pytanie, czy plany finansowe odzwier-
ciedlajg jedynie biernie plany rzeczowe, czy tez sa
§wiadomym, aktywnym narzedziem ksztaltowania
tych planéw obok innych elementéw okre§lajacych
zadania planowe.

_Odpowiedi na postawione pytania nie jest ani oczy-
wista, ani prosta. Wymaga ona przeanalizowania na
wstepie w sposéb szczegbélowy charakteru narodowe-
go planu gospodarczego. Z naszej dptychczasowej
analizy gospodarki socjalistycznej (zawartej w in-
nym opracowaniu? wynika, Ze cele gospodarki na-
rodowej, formulowane w planie operatywnym, maja
charakter _rzeczowy. Plan zawiera rzeczowe cele
dzialalnoSci przemystu i rolnictwa, transportu i za-
trudnienia, konsumpcji itd.

T_ez;_a 0 rzeczowym charakterze celéw gospodarki
spc;allstycznej znajduje potwierdzenie zaréwno w
licznych glosach teoretykéw, jak i — co wazniej-
sze — w praktyce gospodarczej. ;

Plan jednak formuluje nie tylko cele dzialalo$ci
gospodarczej, ale rowniez §rodki realizacji przyjetych
celow, formuluje warunki, spelnienie ktérych ma
zagwarantowaé realizacje celow gospodarki socjali-
styeznej. Cze$¢ warunkoéw realizacji jest w planie

1) U., Libura — Funkcje pienigdza w scentralizowanym
i zdecentralizowanym zarzgdzaniu. ,,Wiadomo$ei NBP” Nr
8/65. J. Beksiak — Pienigdz jako hamulec. ,,Wiadomosci
NBP” Nr 9/65.
. 2)° Opracowanie zespolu pod redakecjg A. Wakara pt.
Materialy do studiowania ekonomii polityeznej socjalizmu,
Z. V. Zaklad Wydawnictw CRS Warszawa 1965 r. oraz opra-
cowanie zespolu pod redakcjg A. Wakara — Zarys teorii
gospodarki socjalistycznej. Warszawa 1965, PWN (w druku).

zawarta, mimo Ze nie sg one wyraZnie sformulowane.
Wér6d warunkéw wyraznie sformulowanych w planie
wymieni¢é mozna: przewidywana wielkos¢ zasobow
érodkéw obrotowych i trwalych, przewidziane normy
zuzycia poszczegdlnych surowcoéw i roéwniez okreslo-
ng wielko§¢ zasobéw pienieznych, niezbednych dla
zdecentralizowanego zarzadzania produkcja.

W ten sposéb plany rzeczowe stanowig jedno z
narzedzi kierowania gospodarkg socjalistyczng. Plany
rzeczowe, przedstawiajgce cele gospodarki narodowej,
moga byé formulowane w réinych jednostkach: na-
turalnych i pienieznych, Nie zmienia to jednak w
niczym charakteru rzeczowego tej czeSci planu.

Cheae okre$lié pozadang produkeje wegla, mozemy
uzyé do tego celu jednostek rzeczowych lub pieniez-
nych. W pierwszym przypadku narzedziem agregacji,
narzedziem sumowanid réznych rodzajow wegla skia-
dajgcych sie na jego ogélng produkcje, sa odpowied-
nie wagi tego wegla, w drugim przypadku podstawa
agregacji sa ceny roznych gatunkéw wegla, przewi-
dziane w planie.

Podobnie i w innych galeziach produkeji mogg
wystapié roézne, rzeczowe 1 pieniezne, narzedzia
agregacji. Na przyklad produkcja przemysiu maszy-
nowego moze byé wyrazona w sztukach, tonach lub
za pomocg jakich§ innych jednostek umownych. Mo~
ze byé ona wyrazona réwniez w jednostkach pie-
nieznych przy uzyciu réinych cen: biezgcych, stalych,
poréwnywalnych itd.

Rodzaj ,wagi”, rodzaj narzedzia agregacji nie
zmienia w niczym rzeczowego charakferu planu. (Po-
mijamy tu problem oceny poszczegblnych narzedzi
agregacji, gdyz dotyczy on w réwnej mierze agregacji
w wyrazeniu fizycznym co i agregacji w wyrazeniu
pienieznym). Rzeczowe zadania planu réwnie dobrze
mozna wyrazié (postugujgc sie ceng) w jednostkach
pienieznych, jak i odwrotnie — pieniezne zadania
planu przedstawi¢ w formie rzeczowej. Ruch pie-
nigdza odzwierciedlajgcy ruch rzeczy moze sie odby-
waé niezaleznie od tego, czy zadania planu zostaly
wyrazone w jednostkach pienieznych, czy rzeczowych.
Przy wyrazeniu pienieznym (za pomocg cen biezg-
cych) nie zachodzi jedynie kohieczno§é przeliczania
zadan rzeczowych planu na jednostki pieniezne, gdyz
t?kiego przeliczenia dokonano juz na etapie Qudowy
planu.

Plany, ktére wyrazaja w pienigdzu jedynie ruch
lub stan rzeczy, sa ze swej istoty planami rzeczowy-
mi. Moga byé jednak przypadki mniej oczywiste,
kiedy w planie nastepuje gromadzenie odpowiednich
sum pienieznych (na odpowiednim rachunku w ban-
ku). Czy nadal ten rodzaj planéw zachowuje swoj
rzeczowy charakter? OdpowiedZ nie jest latwa.
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Nie kazda kwota pieniezna jest pewnym zasobem
plynnoédci, czyli pienigdza. Cze§¢ planéw gospodar-
czych, obrazujgcych rozdysponowanie zasobéw rze-
czowych na poszczegbélne cele, jest formulowana w
postaci odpowiednich limitéw pienieznych, okreSlo-
nych kwotowo lub przez przyjecie okreslonych zasad
tworzenia i1 rozdysponowania funduszéw. Plany uj-
mujgce te kwoty pieniezne nie majg na celu tworze-
nia plynnych zasobéw. Przeciwnie, wyrazajg one
pewne ograniczenia plynno$ci, wyrazaja ograniczenia
swobody podejmowania decyzji odno$nie do substy-
tucji réznych czynnikéw i débr.

Ograniczenia, o ktérych mowa, dotyczg jednak
rzeczowej tre§ci planu. Na przyklad polityka ograni-
czania zatrudnienia moze by¢ wyrazana bgdZ przez
ustalenie limitu oséb zatrudnionych, badz przez Sciste
okreS§lenie funduszu plac. W jednym i drugim przy-
padku mamy do czynienia z pewnym agregatem. W
zalezno$Sci od rodzaju uzytego agregatu dla wyraze-
nia zadan przedsiebiorstwa, ma ono ro6ine pole swo-
body podeimowania decyzji w ramach tego agre-
gatu. Ograniczenia swobody odnosza sie do rzeczo-
wej treSci planu zatrudnienia, a nie do .tworzenia
zasobéw pienieznych, jakie powstaja zar6wno przy
rzeczowej, jak i pienieznej formie ograniczenia za-
trudnienia,

Limity pienieZne ograniczaja nie zasoby pieniezne,
lecz wykorzystanie Srodkéw rzeczowych. Sg wiec one
narzedziem scentralizowanego zarzgdzania gospodar-
ka narodowsg, analogicznym do limitéw i ograniczen
rzeczowych. g

Pieniezne oddzialywanie na produkcje w ramach
zdecentralizowanego zarzadzania wyraza sie w two-
rzeniu odpowiednich zasobéw dobra doskonale plyn-
nego, w tworzeniu zascboéw pienieznych w poszcze-
g6lnych sferach dzialalno$ci gospodarczej.

Analizujgc gospodarke pieniezng, przedmiotem na-
szego zainteresowania czynimy wiec nie ksztaltowa-
nie sie zasobéw rzeczowych w wyrazeniu pieniez-
nym, lecz ksztalfowanie sie zasobéw pienieznych sen-
su stricto.

Tak wiec na niektére fundusze mozna patrzeé z
réinych punktéw widzenia. Na przyklad fundusz
przyznany przedsiebiorstwu na remonty zwieksza
jego zasoby pienieine, a réwnoczeénie wyraza pew-
ne polecenia rzeczowe — dokonania remontu w
granicach przyznanych $rodkéw finansowych. Podob-
ny charakter ma wspomniany juz przez nas fundusz
pl_ac, ktérego przyznanie moze upowainié do odpo-
wiedniego zwigkszenia zasob6w pienieznych za po-
mocg kredytu na place. Mogg tez wystepowaé i inne
tytuly do starania sie o zwiekszenie posiadanych za-

sobéw pienieznych, na przyklad naleznoSci za towary
w drodze,

Z punktu widzenia wykorzystania zasobu pieniez-
nego obojetne jest, jakie tytuly upowaznialy do jego
zwigkszenia. Istotna jest tylko wielko§é tego zasobu.
Forma tworzenia zasob6w pienieznych nie jest obo-
jetna z punktu widzenia oddzialywania na rzeczowa,
wewnetrzng fre§é planu.

Ksztaltowania zasob6w pienieznych w poszczeg6l--

nych sferach dzialalno$ci gospodarczej dokonuje sie
pofrednio — przez odpowiednie regulowanie wply-
woéw i odplywoéw pienigdza, przez regulowanie stru-
mieni pienieznych. Dlatego tez plany pienieine obra-
zujg wielko§¢ tych strumieni pienieznych. Nie stru-
mienie pienigdza sg jednak same przedmiotem zain-
teresowania tych, ktérzy za poSrednictwem pienigdza
cheg oddzialaé na przebieg produkeji lub konsumpeji.
Rzeczywistym przedmiotem zainteresowania jest zasob
pienigdza, uksztaltowany =za poSrednictwem tych
strumieni. Przez ksztaltowanie zasob6w pienieznych
aparat finansowy oddzialuje na produkcje i konsump-
cje w jemu tylko wladciwy sposob. ¢

W tym stopniu, w jakim strumienie’ pienigzne za-
warte w planie finansowym sg odbiciem ruchéw
rzeczy, plany pieniezne stanowig odbicie planow rze-
czowych. Tozsamo$¢ ta dotyczy jednak strumieni
d6br i pienigdza, nie za§ ksztaltowania sie zasobow.

Jak latwo zauwazyé, wiele teoretycznych modeli
w ekonomii politycznej pomija istnienie pienigdza w
gospodarce socjalistycznej lub przyjmuje dowolng

. jego ilo§é. Rozwigzanie takie jest do przyjecia jedy-

nie przy przyjeciu neutralnej czy tez depresyjnej
formuly zarzgdzania gospodarka narodows.

W kazdej formule zarzadzania gospodarkg narodo-
wa, w ktérej wykorzystywany jest pieniadz, pelni on
funkcje substytutu rzeczowych §rodkéw produkeji.
Nie w kazdej jednak  formule istnieje koniecznosé
§cislego ograniczania zasobéw pienieznych.. W formule
neutralnej popyt na zasoby $rodkéw rzeczowych jest
zrbwnowazony z podazg tych $rodkéw, w rezultacie
czego nie nastepuje zadne zachwianie sie réwnowagi.

‘W tej sytuacji nie jest potrzebna specjalna polityka

pieniezna, doprowadzajgca do azrownania popytu z
podaza $rodkéw rzeczowych. Ilo§é pienigdza, ktéry
znajduje sie w obiegu, musi przekraczaé jedynie
pewien poziom niezbedny ze wzgledéw technicznych
do prowadzenia transakeji, nie ma natomiast koniecz-
nofci ograniczania jego ilo&ci, gdyz juz sama formu-
la zarzadzania gospodarka narodowg skutecznie ogra-
nicza popyt na Srodki rzeczowe.

Podobna sytuacja istnieje w przypadku formuly
depresyjnej. Nie ma tufaj co prawda réwnowagi mie-
dzy popytem i podazg Srodkéw rzeczowych, ale pie-
nigdz nie musi wystgpié w roli hamulca, gdyz réow-
niez w tym przypadku sama formula skutecznie
ogranicza popyt na $rodki rzeczowe. Tutaj wiec
rowniez ilo§¢ pienigdza musi przekraczaé¢ jedynie
pewien minimalny poziom niezbedny dla prowadze-
nia transakeji, nie ma natomiast zadnej konieczno$ci
cgraniczania zasob6éw pienieznych.

Zalozenie, ze w gospodarce socjalistycznej funk-
cjonuje neutralna czy tym bardziej depresyjna for-
muta zarzgdzania gospodarkg narodows, nie odpo-
wiada jednak rzeczywisto§eli krajow socjalistycznych.
Stosowane systemy premiowania oddzialujg wyraZnie
ekspansywnie na gospodarke narodowsg. W tej sytu-
acji nieobojetny staje sie gbérny poziom zasobbow pie-
nieznych. Zasoby pieniezne, ustalone na odpowiednim
poziomie, pelni¢ mogg, jak to wskazywaliSmy w
poprzednim artykule, role hamulca ekspansywnie
dziatajacej formuly zarzadzania gospodarkg narodo-
wa.

Przy przyjeciu zatem ekspansywnie dzialajgcej for-
muly nie mozna okreflié zadah rzeczowych planu
bez okreSlenia wielkoéci zasob6w pienieznych. Wiel-
ko$é zasob6w pienieznych przestaje byé obojetna. Mu-
si ona byé ujeta w narodowym planie gospodarczym.

Dla zapewnienia odpowiedniej wielkodci zasobbw
pienieznych stosuje sie specjalne mechanizmy. Wiel-
koS¢ zasobow pienieznych regulowaé mozna za po-
mocg polityki kredytowej, polityki fiskalnej i polity-
ki cen. Oddzialywanie na wielko$é zasobbéw pieniez-
nych za pomocg tych ftrzech elementéw znajduje
swo6j wyraz syntetyczny w trzech gléwnych planach
skladajgcych sie na program finansowy pafistwa,
a mianowicie: w planie finansowym przedsiebiorstw,
w budzecie panstwa oraz w planie kredytowym.

Oddzialywanie na wielko§¢ zasobéw pienieznych
poprzez ceny ma swoOj wyraz nie tylko w planach fi-
nansowych przedsiebiorstw, ale réwniez w budzecie
panstwa. Stad dwa plany: plan kredytowy oraz bu-
dzet sg podstawowymi planami dla okreflenia za-
sob6w pienieznych w sferze produkeji i konsumpcji.
Sa to plany odrebnego od pionu produkcji systemu
zarzgdzania gospodarkg narodowg. Te dwa plany
wyrazajg zwiekszenie lub zmniejszenie ogblnych roz-
miaréw zasobéw pienieznych, znajdujgcych sie w
sferze produkcji i konsumpcji, a nie tylko przemie-
szczenie tych zasobéw pomiedzy poszezegélnymi pod-
miotami gospodarczymi.

Reasumujgc mozna wiec stwierdzié, Zze jedynie w
formule neutralnej plany wyrazajgce ruch pienigdza
odzwierciedlajg biernie ruch rzeczy. W formule eks-
pansywnej ruch pienigdza przestaje byé lustrzanym
odbiciem ruchu rzeczy, w czym wyraza sie aktyw-
na polityka panstwa, oddzialujaca na realizacje pla-
nu rzeczowego przez odpowiednie ksztaltowanie za-
sob6w pienieznych,

Stad tez, przy przyjeciu ekspansywnej formuly
zarzadzania gospodarks narodows, zadania planu mo-
ga byé sformulowane jedynie w jednym zespole
rownan (bilanséw) obejmujacych zardéwno ksztalto-
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wanie sie zadan rzeczowych, jak i okreSlajgcych za-
soby pieniezne. Nie sga natomiast przesadzone formy
agregacji zadan rzeczowych planu. Moga byé one
wyrazone w jednostkach fizycznych lub za pomocag
jednostek pienieznych. A

Po przeprowadzeniu analizy mozemy odpowiedzieé
na postawione na wstepie pytanie. Plany finansowe
nie ‘sg biernym odzwierciedleniem plandéw rzeczo-

"BOGUSEAW GAWOR

wych. Sanowig one réwnorzedny pod wzgledem zna-
czenia zespdl plandw, bez ktorych okre$lenia nie jest
mozliwe ustalenie rzeczowych zadan planu. Przy bu-
dowie planéw finansowych uwidocznia sie w pelni
aktywna funkcja aparatu pienieznego w procesie
kierowania i zarzadzania gospodarka narodowsg. Sta-
nowi on wyraZznie wyodrebniony pion zarzgdzania
gospodarkg narodowa.

Rozwéj rachunkowoéci Narodowego Banku Polskiego

w latach 1945-1965

Czesé ll—lata 1949-1952

Kontynuujac skromng prébe zarysu rozwoju ra-
chunkowo$ci Narodowego Banku Polskiego w okresie
dwudziestolecia (zob. ,,Wiadomo$ci NBP” nr 1/65, s.
11—14) autor wybrat do odrebnego omoéwienia okres
lat 1949—1952 jako okres przelomowy, w ktéorym
rozlegle i gleboko siegajgce reformy oraz przedsie-

wziecia nowatorskie badz konsekwentnie przygoto-.

wywaly grunt do poéZniejszych zasadniczych prze-
mian, badZz tez ktérego podstawowe osiggniecia lub
zrealizowane koncepcje z niewielkimi zmianami prze-
trwaly do kotica okresu bedgcego przedmiotem retro-
spektywnego opracowania. Lata 1949—1952 charakte-
ryzujg sie zmianami tak licznymi i dotyczgcymi ré6z-
nych dziedzin organizacyjnych, ze wydaje sie stusz-
ne oddzielne zajecie sie zagadnieniami tematycznie
zasadniczymi.

Instytucja glownego i:siggowego

Instytucje gléwnego ksiegowego jako pracownika
pelnigcego szczegblne funkcje wprowadzila w Polsce
po raz pierwszy uchwala rzadowa od roku 1950 w
odniesieniu do przedsiebiorstw gospodarki uspolecz-
nionej. Wzorowana na tej uchwale uchwala nr 343
Rady Ministré6w z dnia 5 maja 1951 r. w sprawie
praw i obowiazkéw gléwnych (starszych) ksiegowych
bankéw i gminnych kas spéldzielczych, opublikowa-
na w Monitorze Polskim nr A-42, poz. 524, stworzy-
ta podstawy prawne do powolania w jednostkach
organizacyjnych banku gléwnych lub starszych ksie-
gowych.

Formalne stworzenie calkowicie nowej i specyficz-
nej dla banku stuzby przypadlo na drugie pélrocze
1951 r., natomiast proces odpowiedniego wyksztalce-
nia tej stuzby i jej doskonalenia w warunkach gro-
madzenia praktycznych do§wiadezen trwal jeszcze
kilka lat.

Stanowisko gloéwnego ksiegowego zostalo utworzone
tylko w centrali banku i powigzane personalnie z
funkcjg dyrektora departamentu do spraw rachun-
kowo$ci (6weczesna nazwa Departament Budzetowo-
-Rachunkowy).

Glownego ksiegowego NBP mianowal prezes banku
za zgoda ministra finanséw. W niektérych jednost-
kach organizacyjnych centrali banku, w oddzialach
wojewodzkich i w oddzialach operacyjnych utworzo-
no stanowiska starszych ksiegowych, ktérych w okre-
sie poczatkowym powolywano na podstawie decyzji
centralnych, na wniosek odpowiednich dyrektorow
departamentéw cenfrali lub dyrektoréw oddzialéw
wojewodzkich,

Pierwsze zarzgdzenie prezesa ‘banku z r. 1951 w
sprawie podstawowych zadan starszego ksiegowego
jednostki organizacyjnej banku skoncentrowalo jego
funkcje oraz obowigzki i uprawnienia w zakresie:

— kierowania rachunkowos$cia w szerokim tego
okre§lenia znaczeniu,

— wewnetrznej kontroli wlasnej gospodarki banku,
ze szczegblnym uwzglednieniem realizacji planu wy-
datkéw i dochodéw oraz szeroko pojetej ochrony
mienia spolecznego,

— potwierdzania zgodno$ci sprawozdan finanso-
wych z danymi ksiegowo$ci. .

W organizacji stuzby starszych ksiegowych, odpo-
wiednio do struktury organizacyjnej banku, zasto-
sowana zostala 3-stopniowa zalezno§¢ w ukladzie:
oddzial — oddzial wojewéddzki — departament ra-
chunkowos$ci (glowny ksiegowy NBP).

Jakkolwiek zagadnienie stuzby gléwnych ksiego-
wych w banku stalo sie w pézniejszym okresie przej-
sciowo dyskusyjne, przede wszystkim na tle skompli-
kowanych personalnych powigzan funkeji kontroli
z funkecjami kierowania tzw. pionem operacyjno-ra-
chunkowym, nalezy obiektywnie przyznaé, ze — bez
wzgledu na formalng strone okre§len i nie zawsze
trafne usilowania wzorowania sie na niektérych roz-
wigzaniach niezbednych w ' przedsigbiorstwach —
aparat glownych (starszych) ksiegowych speilnit wia-
fciwg role w zorganizowaniu podstaw wspo6iczesnej
rachunkowoéci banku oraz zapewnil jej nalezyte zdy-
scyplinowanie i funkcjonowanie, a w szczegblnosci
zagwarantowal realizacje trudnych zmian organizg-
cyjnych i wykonanie réznych zadan specjalnych,

Plan kont

Rok 1949 byl okresem pionierskich prac zespolu
miedzybankowego, dzialajgcego pod. kierownictwem
Departamentu Bankowego w Ministerstwie Skarbu,
dla wypracowania zasad jednolitego planu kont dla
bankow. Rezultatem tych prac bylo zarzadzenie mi-
nistra skarbu z dnia 16 listopada 1949 r., wprowadza-
jace od 1 stycznia 1950 r. jednolity plan kont dla
rachunkowosdei wszystkich bankéw panstwowych. Jak
glosilo zarzadzenie wprowadzajgce, zadaniem nowego
planu kont bylo ,... ujednolicenie rachunkowo$ci we
wszystkich bankach w celu umozliwienia centralnym
wladzom panstwowym nalezytego planowania finan-
sowego i wlasciwej kontroli przebiegu i rozwoju
proceséw gospodarczych w skali og6lnokrajowej”.

Pierwszy miedzybankowy plan kont, jako usyste-
matyzowany wykaz nazw i symboli kont przeznaczo-
nych do ewidencjonowania ustugowych operacji ban=
kowych oraz ogotu Srodkéw banku i Zrodet ich po-
chodzenia oraz zmian w nich zachodzacych, byt zbu-
dowany na zasadach klasyfikacji dziesietnej (od 0

.do 9). Pierwszym podzialem klasyfikacyjnym byly

klasy:

1) obrét pieniezny,

2) kredyty obrotowe,

3) operacje walutowe i zagraniczne,

4)h rachunki budzetu panstwa i funduszéw publicz-
nych,

5) Srodki na finansowanie inwestycji i remontéw
kapitalnych,

6) finansowanie inwestycji i remontéw kapitalnych,

7) érodki trwale, przedmioty nietrwale, roboty
kapitalne i fundusze,

8) wydatki i dochody,

9) rachunki przejSciowe i rozgraniczajgce,

10) rachunki pozabilansowe.

Numeracja dwucyfrowa oznaczala grupe kont, na-
tomiast konto syntetyczne (konto ksiegi gléwnej)
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oznaczal numer trzycyfrowy. Dalszy cztero- lub pig-
ciocyfrowy numer oznaczaé mial rozwinigcia anali-
tyczne. -

System planu kont dla bankéw wzorowany byl
czeSciowo na oOweczesnych planach kont dla przed-

siebiorstw panstwowych — w zakresie ujecia sfery
gospodarki wlasnej i czeSciowo na niektérych roz-
wizaniach bankéw radzieckich — w zakresie ujecia

ustugowych operacji bankowych.

Cechg charakterystyczng pierwszego miedzyban-
kowego planu kont byla niezwykle duza iloé_é' kont
syntetycznych: na 1000 kont teoretycznie mozliwych
w r. 1952 wykaz tych kont zawieral okolo 450 pozy-
cji.. W samym tylko Narodowym Banku Polskim
w r. 1952 plan kont wymienial ponad 200 kont syn-
tetycznych, aktualnych tylko w oddziatach opera-
cyjnych i wojewédzkich, a ponadto kilkadziesigt
kont aktualnych tylko w Departamencie Zagranicz-
nym lub w Ksiegowo$ci Centralnej.

Nowy system klasyfikacyjny wprowadzit w banku
powszechng symbolike cyfrowg oraz zracjonalizowal
dokumentacje ksiegowg i jej obieg, uporzgdkowal
wiele zagadnien ewidencyjnych, jednakze nadmierna
ilo§¢ kont syntetycznych zastepujgcych podzialy ana-
lityczne nie moze byé, zdaniem autora, uwazana za
bezdyskusyjne przedsiewziecie. Przykladowo tylko
dawne konto syntetyczne pn. rachunki zyrowe i bie-
zgce reprezentowane bylo w r. 1952 przez okolo 50
kont syntetycznych. :

Ten stan rzeczy oraz zbyt male rezerwy ,wolnych
miejsc” na nowe konta syntetyczne w §cisle okreslo-
nych klasach i grupach, jak réwniez frudnoSci w
zakresie modyfikacji sztywnych rozwigzan analitycz-
nych, wplynely w niedlugim czasie na zsalamanie sie
koncepcji czystego systemu Kklasyfikacji dziesietnej
oraz staly sie przyczyng czestych i licznych zmian
wycinkowych, przy stalej pézZniejszej tendencji do
ograniczania rozmiaréw tradycyjnej syntetyki na
korzy$§é innych rozwigzan agregacji danych.

Numeracja rachunkéow biezacych

Numeracje rachunkéw biezgcych swych klientéw
wprowadzil bank do§é¢ p6ézno — dopiero od drugiego
kwartalu r. 1949. Przyjeto system sekwencyjny od
liczby ,1" w kazdym oddziale operacyjnym, przy
czym dodatkowe rachunki tego samego klienta
oznaczano przez ,lamanie” numeru gléwnego sym-
bolami kolejnymi od ,1” dla kazdego klienta (np.
15/1, 158/2 itp.).

Klientele kilku oddzialéw operacyjnych, dzialtaja-
cych w jednym miedcie, wyr6zniano przejSciowo
klasami numeréw (np. od 1 do 1500 i od 1501 do
3000 itp.), jednakze z chwilg przyjecia w 1951 r.
zasady, Ze numer rachunku klienta sklada sie réow-
niez z numeru oddzialu banku, w kazdym oddziale
przyjeto ponownie numeracje od liczby ,17.

PrQby numeracji klasyfikacyjnej, wyrézniajgcej
czeScig numery rachunku przynalezno§é branzowg
klienta i ulatwiajgcej sortowanie wedtug kryteriow
sprawozdawczych, zdecydowanie zawiodly z uwagi
na czeste zmiany organizacyjne i wynikajgce z tego
powodu rozlegle zmiany w uprzednio ustalonych
numerach.

Wprowadzenie w'r. 1950 jednolitego planu kont
wzbogacilo numer rachunku biezacego dodatkowo
o symbol konta syntetycznego. Odtad numer ra-
chunku biezgcego sklada sie z trzech lub czterech
elementéw (symbol oddzialu, symbol konta synte-
tycznego, numer porzadkowy i cecha wyrézniajgca
rodzaj rachunku dodatkowego). :

Zagadnienie systemu numeracji rachunkéw klien-
tow stanie sie w okresach p6Zniejszych kapitalnym
problemem organizacyjnym w zakresie przefwarza-
nia danych na maszynach systemu kart perforowa-
nych i na elektronicznych maszynach cyfrowych.

Analityczne urzadzenia ksiegowe oddzialu
operacyjnego

Rozwdj sieci oddzialéw i nieustanny wzrost liczby
klientow — wuczestnikéw obrotu Zyrowego, a W
zwigzku z tym dynamiczny iloSciowy wzrost pozycjl

ksiegowych, wytworzyl juz w r. 1948 sytuacje cal-
kowitej nieprzydatnoéci tradycyjnej techniki Zzyro-
wej, stosujgcej reczny =zapis oryginalny na koncie
i zapis oryginalny na wyciggu z konta (rachunku).
Z drugiej strony — specyficzny charakter dwuoso-
bowej grupy Zyrowej, wykonujgcej roéwnolegle
wstepne funkcje recepcyjno-kwalifikacyjne w zakre-
sie zlecen rozliczeniowych oraz funkcje §ci§le ksie-
gowe i ponadto funkcje z zakresu rachuby odsetek,
utrudnial podzial pracy. :

Pierwsze posuniecia reorganizacyjne zmierzaly*
wiec przede wszystkim do realizacji zasad podzialu
pracy i specjalizacji oraz zmniejszenia pracochton-
noSci, glownie przez zastosowanie formy przebitko-
wej w. odniesieniu do wyciggébw z kont (rachunkéw)
Zzyrowych oraz przez ograniczenie szczeg6lowos$ci
informacji dotyczgcych pozycji ksiegowych. Jedno-
czeSnie ostro$é¢ problemu pracochlonnosci, wystepu-
igca zwlaszeza po reformie bankowej przeprowadzo-
nej w r. 1948, wysunela na pierwszy plan zagadnie-
nie mechanizacji prac obliczeniowych.

Pierwszym oddzialem operacyjnym, w ktérym w
grudniu 1948 r. zastosowano wielolicznikowe maszy-
ny do ksiegowania, a konkretnie maszyny , CONTI-
NENTAL — 8007, byl oddzial w Katowicach. Me-
chanizacja objela jedynie sfere rachunkéw zyrowych
przy zastosowaniu tradycyjnej, ogélnie stosowanej
w bankach lub kasach oszczednoSci, metody banko-
wego rachunku bieZzgcego z sumowaniem obrotéw
i sald na 6 licznikach ,pionowych”. Do$wiadczenia
nabyte przez oddziat w Katowicach przyczynily sie
do opracowania w zakresie mechanizacji ogoélnych
rozwigzan, po czym od r. 1949 sukcesywnie wprowa-
dzano technike przebitki maszynowej przede wszyst-
kim w oddzialach miast wojewddzkich, a w dalszej
kolejnoSci w oddzialach powiatowych, przy czym
stosowano réwniez réine modele wielolicznikowych
maszyn ,,ASTRA” (44, 52 lub 63).

Od styeznia 1949 r. tekstowo-liczbowe, recznie
prowadzone primanoty Zyrowe, powszechnie zastgpio-
ne zostaly maszynowymi, beztekstowymi zestawie-
niami jednostkowych lub zbiorczych dokumentéw
ksiegpwych. przy czym same dokumenty zbiorcze
réwniez zaczeto ograniczaé do formy beztekstowych,
maszynowych zestawien pozyeji Zrédtowych. Sumator
jednolicznikowy zaczal powszechnie zasilaé komoérki
ksiegowo§ci oddziatlowej.

Oznaczenia tekstowe zapisu ksiegowego ograniczo-
ne zostalty do formy umownych literowych lub cyf-
rowych symboli i w zwigzku z tym oraz w zwigzku
z szeroko realizowang zasadg mozliwie bezteksto-
wych ewidencji i informacji (m.in. réwniez w zakre-
sie rozrachunkéw miedzyoddzialowych) zreformowa-
no dokumentacje ksiegowg przez wprowadzenie wielo-
odcinkowych formularzy zleceniowo-ksiegowych ta-
kiego ukladu, aby w zasadzie kazdy zapis ksiegowy
mogl byé poparty oddzielnym dowodem dla strony
debetowej i oddzielnym dowodem dla strony kre-
dytowej, a ponadto — aby klient banku byl zawia-
damiany o uznaniach lub obcigZeniach jego rachunku
w formie oddzielnego dokumentu dla kazdej pozycji
jednostkowej (wyjatek dotyczyl jedynie czekow go-
téwkowych lub rozrachunkowych).

W oddzialach nie dysponujgcych jeszcze maszyna-
mi do ksiegowania tradycyjne konta w postaci
»arkuszy zyrowych” i oryginalne wyciggi z rachun-
kow zastapione zostaly od r. 1949 luznymi kontami
ewidencjonujgcymi jednodniowe operacje, na ktérych
to kontach zapisy prowadzono reczng techniky prze-
bitkowa, umozliwiajgcg jednoczesne uzyskanie wy-
ciagu dziennego dla klienta banku. Konta do ewi-
dencji operacji jednodniowych wymagaly wprawdzie
odpowiednich urzadzen segregujacych i ustawicznego
opisywania nagléwkoéw oraz przenoszenia aktualnych
sald koncowych na kolejno otwierane karty; system
ten wymagatl ponadto oddzielnych pomocniczych
urzadzen kartotekowych zawierajacych state infor-
macje adresowo-dyspozycyjne (nazwa i numer konta,
warunki oprocentowania, zastrzezenia i blok?dy itp.)
— niemniej jednak ta prymitywna wprawdzie forma
techniki ksiegowej zwigkszyla wydajnos¢ pracy ze-
spoléw ksiegowosci, a przede wszystkim pmo.z_hwlla
realizacje zasady podzialu pracy i specjalizacji. Za-
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stosowanie powszechne wyksztalconej techniki prze-
bitkowej niestety w o6wczesnym okresie nie bylo w
banku mozliwe, wskutek trudnoSci w zaopatrzeniu
w tzw. kontownice (aparaty do przebitki recznej)
oraz w precyzyjne formularze i odpowiednie ma-
terialy do pisania. Urzgdzenia tego rodzaju w latach
pbzniejszych dotarly jednak do niektérych oddzialow
i umozliwily zastosowanie kont ujmujgcych zapisy
dluzszych okreséw. 3

W tym miejscu zasluguje na uwage duza analogia
6wezesnyeh prymitywnych rozwigzan przymusowych
do wspélczesnych koncepeji konta prowadzonego
techniky elektroni¢zng lub technika karty perforo-
wanej, w ktorej konto ma byé zbiorem IluZnych
kart, wykazujacych tylko operacje jednego dnia
oraz aktualne saldo. ;

Rok 1949 zapoczgtkowal, dzieki. zmianom W Zy-
rowej technice ksiegowej, podzial pracy miedzy
zespoly specjalizujgce sig w nastepu]acxch ,zagad-
nieniach: w bezpo§redniej obsludze kheptow, W
opracowywaniu dokumentéow ksiegowych i w ich
zestawianiu w ukladach informacji syntetycznych,
w opracowywaniu zlecen .z zakresu rom'acht_mkéw
miedzyoddzialowych, w ksiegowaniu, w rach_ub1e od-
setek itp. Specjalizacja stala si¢ warunkiem ko-
niecznym ponadto z tej przyczyny, ze dynamiczny
rozwéj zaptaty w formie inkasa dokumentéw (fak-
tur) wymagal zorganizowania wydzielonych wew-
netrznie komérek rozliczenn inkasowych.

Nowa instrukeja zyrowa, obowigzujaca od r. 1949,
wprowadzila bardzo istotng zmiane w zakresie ra-
chunku biezacego przez ksiegowe polgczenie dotych-
czasowych ,rachunkéw zyrowych” z ,rachunkami
otwartego kredytu” i likwidacje tzw. ,automatycz-
nych” zasilen i przelewoéw sald. Odtad, co prawda
tylko w ciggu roku 1949, rachunek biezgcy jednostki
gospodarczej moégt wykazywaé badz saldo kredyto-
we, bgdZ saldo debetowe, zaleznie od ksztaltowania
sie obustronnych rozrachunkéw i innych dyspozycji
ujmowanych ksiegowo na tym rachunku.

Dla caloksztaltu obrazu rozwoju typowych od-
dzialowych urzadzen analitycznych w okresie do
kofica r. 1952, krotkiego oméwienia wymaga specy-
ficzna odmiana ewidencji analitycznej =z zakresu
obstlugi budzetu panstwowego. Mianowicie, od r.
1951 pojawia sie w banku dwustopniowa analityka
przede wszystkim w obrebie kont wydatkéw i do-
chodéw budzZetu centralnego oraz niektoérych kont
w zakresie budzetéw terenowych, reprezentowana
tzw. ,kartami gléwnymi” i ich dalszym rozwinieciem
wedlug szezeg6lowej klasyfikacji budzetowej na tzw.
nkartach szczegblowych”. Celem zapiséw powtarza-
nych bylo uzyskanie w dodatkowych urzadzeniach
odpowiednich sald wedlug budzetowych Kkryteriow
klasyfikacyjnych oddzielnie strony dochodowej i wy-
datkowej.

Kombinacja tego rodzaju ewidencji analityczne]j
7 pozaksiegowg ewidencjg kontrolng aktualnych Ili-
mitéw wydatkowych (tzw. kredytéw budzetowych)
w odpowiednich przekrojach klasyfikacyjnych umo-
zliwiala bankowi kontrole przestrzegania dyscypliny
budzetowej w formie i w rozmiarach zleconych przez
Ministerstwo Finansow. Z drugiej strony bank, dys-
ponujgc bardzo szczegélowymi informacjami co do
realizacji dochodowej i wydatkowej strony central-
nego budzetu panstwowego, mégl na podstawie wla-
snych ksigg prezentowaé organom wladzy panstwo-
wej wieloprzekrojowe sprawozdania budzetowe.

Analityczne urzgdzenia ksiegowe w zakresie ob-
stugi budzetu panstwowego przybraly forme kont
ujmujgcych zapisy dluzszych okres6w, poniewaz
forma konta dla ewidencji operacji jednodniowych
nie stwarzala warunkéw do jednoczesnej pozaksiego-
wej ewidencji limitéw wydatkowych. ,Karty glow-
ne” prowadzone byly badZz technika maszynowg z
jednoczesng przebitkg na wyciggu dziennym dla
jednostki budzetowej, bgdz tez technikg reczng i w
tym wypadku wyciggi powstawaly w formie zapisu
oryginalnego. ,Karty szczegélowe”, nie powigzane
= wyciggami dla jednostek budzetowych, prowadzono
w poczagtkowym okresie w zasadzie technikg reczna
ze wzgledu na. skromne wyposaZzenie w maszyny
ksiegujace.

]

Dynamiczny rozwdj bankowego inkasa faktur roz-
wingl ponadto w oddzialach banku specyficzng dzie-
dzine pozaksiegowej (pozabilansowej) ‘ewidencji ana-
litycznej, prowadzonej technikg ksiegowa, a miano-
wicie ewidencje naleznoSci inkasowych i ewidencje
zobowigzan inkasowych jednostek gospodarki uspo-
lecznionej, ktére to ewidencje z jednej strony da-
waly wewnetrzne informacje natury kredytowo-pla-
nistycznej, z drugiej strony — ograniczaly wyraznie
rozmiary analitycznej ewidencji rozrachunkéw inka-
sowych w jednostkach gospodarki uspolecznionej.

Dziedzing ewidencji nadal najslabiej rozwijajgca
sie w oddziatach banku byla sfera urzgdzen ksiego-
wych z zakresu obrotu wartoSciami dewizowymi,
z obiektywnej przyczyny tendencji do centralizowa-
nia tej grupy =zagadnien operacyjnych. Natomiast
godne uwagi jest bardzo precyzyjne wyksztalcenie
sie w latach 1949—1952 rozwigzan w zakresie ewi-
dencji walutowo-zlotowej w Departamencie Zagra-
nicznym centrali banku, a zwlaszcza stworzenie bo-
gatego asortymentu precyzyjnych formularzy zlece-
niowo-ksiegowo-sprawozdawcezych, kiére w znakomi-
tym stopniu ulatwily w péZniejszym okresie
zastosowanie w zakresie obrotu warto§ciami dewi-
zowymi nowoczesnej techniki przetwarzania danych
na maszynach systemu kart perforowanych.

Syntetyczne urzadzenia ksiegowe oddzialu
operacyjnego

Lata 1949—1952 byly okresem przelomowym w
zakresie uksztaltowania sie w banku form oddzia-
lowej ksiegowo$ci glownej i przygetowan do calko-
witego zrealizowania w oddzialach zasad systemu
ksiegowosci podwobjnej. Proces przystosowania tra-
dycyjnych rozwigzan ewidencyjnych  (primanoty,
strazza, raport kasowy) do ukladéw metodyczno-
-ksiegowych ujeé w formie zestawien obrotéw i sald
byl_ jednak procesem ewolucyjnym, stopniowo likwi-
dujacym dawne przyzwyczajenia i torujgcym droge
do coraz racjonalniejszych rozwigzah.

W trzecim kwartale r. 1949 zlikwidowano tzw.
strazze i primanoty Zyrowe, dzielace obroty na
cztery kate:gorie (operacje gotowkowe, przelewy
miejscowe i zamiejscowe oraz tzw. ,zaliczenia z
roznych czynno$ci”). Rozpoczyna sie stosowanie
wstepnego segregowania dokumentéw ksiegowych w
przekrojach wedlug kont syntetycznych, w celu ich
zestawienia na maszynie do liczenia. Odtad odcinek
tgémy papierowej, zadrukowany pozycjami informa-
cji zZrédtowych i ich sumg, wyrwany z maszyny
sa}dpjacej oraz opatrzony odpowiednimi oznaczenia-
mi i cechami dekretacyjnymi, staje sie uproszczong
primanota — zbiorem informacji, ktérego dane wy-
nikowe trafiajg posrednio do ,pomocniczych zesta- '
wienn obrotéw dziennych”, ktére to zestawienia z
1501e1 ; gromadza - informacje ostateczne do bezpo-
Srednich uje¢ w ksiegowosci glownej. -

Wprowadzong w r. 1949 wstepng segregacje do-
kumentéw ksiegowych 6wczesne przepisy bankowe
nazwaly oficjalnie ,systemem szafkowym”, poniewaz
. W_dwoch poziomach przegrédek na pélkach (itp.
urzgdzeniach pomocniczych) jeden z pozioméw prze-
znaczony byl dla strony debetowej, drugi — dla
strony kredytowej, natomiast przegrodki grupowaty
dowody poszezegblnych kont syntetycznych. Oddziel-
na ,,s:gafka" przewidziana byla na dokumenty ka-
sowe i oddzielna na dokumenty operacji niegotéw-
kowych. Dokumenty z kazdej przegrédki sumowane
byly na tas$mie papierowej, a wyniki taémy ujmo-
wano odpowiednio’ w -, pomocniczym zestawieniu
ol?r-otéw dziennych”, aby umozliwié¢ kilkakrotne w
ciggu dnia operacyjnego uzgodnienia wycinkowe.
Po godzinach kasowych wynikowe pozycje ,,pomoc-
niczego zestawienia obrotéw dziennych” trafialy do
»zestawienia obrotéw dziennych”, ktére wykazywalo
— w przekroju kont syntetycznych — obroty operacji
niegotowkowyech w ukladzie bilansujgecym ich sumy
ogbélne, natomiast obroty kasowe wykazywane byly
w tym zestawieniu tylko na kontach korespondujg-
cych z kontem kasy.

Tak ujete ,zestawienie obrotéw dziennych” kon-
czylo sie w pozycjach wynikowych lacznymi sumami

'
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obrotéw wedtug kont syntetycznych, jednakze nie
bylo to jeszcze zestawienie obrotow ukladu zbilan-
sowanego ze wzgledu na brak w nim obrotéw konta
kasy, poniewaz nadal obowigzywalo przenoszenie
wynikowych pozyeji ,zestawienia obrotéw dziennych”
na tradycyjny bankowy ,raport kasowy” ujmujacy
kasowo operacje niegotowkowe. Ostateczng przysio-
wiowa ,kropke mad i” postawily dopiero zmiany
w r. 1950, kiedy to ,raport kasowy” =zastgpiony
~ zostal ,raportem dziennym”, ktéry ujmowal wreszcie
obroty konta kasy oddzialu banku i tym samym
zapoczatkowal ujmowanie operacji oddzialu banku
w spos6b og6lnie stosowany i spelniajgcy warunki
réwnania: ,suma obrotéw Dt = sumie obrotéw Ct”.

Wprowadzenie w r. 1950 jednolitego planu kont,
w powigzaniu z reformg w r. 1951 zasad bankowej
obstugi budzetu panstwowego, oznaczalo dla od-
dzialow banku podzial jednego konta syntetycznego
pn. ,rachunki Zyrowe i biezace” na kilkadziesigt kont
syntetycznych. Mnogo§é kont syntetycznych w za-
kresie rachunku biezgcego i mnogosé pozostalych
kont syntetycznych wywarla zasadniczy wplyw na
uklad oddzialowego ,zestawienia obrotow dziennych”
i ,raportu dziennego” kierowanego do ksiegowosci
centralnej. Wzrosla wyraZnie ilo§é i pracochlonno$é
taSmowych primanot, trafiajgeyech sumami wyniko-
wymi do ,zestawienia obrotéw dziennych”. Wystapi-
la konieczno§é stworzenia w oddziatach zwartych
urzgdzefi syntetycznych, umozliwiajgeych przede
wszystkim hbiezgce wustalanie sald kilkudziesieciu
wydzielonych grup rachunku biezgcego. Oczywisty
stal sie postulat stworzenia w ksiegowosci oddzialéow
warunkoéw dla spelnienia drugiego podstawowego
réwnania: ,suma sald Dt = sumie sald Ct”.

W roku 1951 zlikwidowano ,,pomocnicze zestawienia
obrotéw” i przyjeto zasade, ze sumy wynikowe pri-
manot kasowych i primanot obrotéw bezgotéwko-
wych trafiajg bezposrednio do ,zestawienia obrotéw
dziennych”, w ktérym wystepuje juz konto kasy
i tym samym spelnia sie zasada bilansowania sig
sum ogblnych obrotéw dziennych.

»Zestawienie obrotéw dziennych” powieksza sie
w r. 1951 powszechnie 0 wybrane informacje saldowe
tylko w zakresie rachunku biezgcego, a mianowicie
w pozycjach kont syntetycznych, grupujgcych roz-
nego typu rachunki ,bankowe”, wykazuje salda
poprzednie i salda koricowe, W wiekszych oddzialach
operacyjnych dopuszcza sie jednak prowadzenie tzw.
»ksigzki ewidencji sald”, do ktorej na podstawie
»zestawienia obrotéw dziennych” trafiajg =zapisy
.obrotéw Dt i Ct niektérych kont syntetycznych oraz
w powigzaniu z saldami poprzednimi tworza ak-
tualne salda koncowe,

W ‘drugim péiroczu r. 1952 ta§mowe (maszynowe)
primanoty kasowe zastgpione zostaly tzw. ,rejestra-
mi kasowymi”, prowadzonymi w komoérece recepeji
dekumentéw technika zapisu recznego i ujmujacymi
dowody kasowe w przekrojach kont syntetycznych
z jednoczesnym usystematyzowaniem zapiséw w po-
rzgdku kolejnoSci wplat lub wyplat. Tak zorganizo-
wany ,rejestr kasowy” wyprzedzal techniczna wplate
lub wyplate gotéwki i stanowil urzadzenie kontrolne
w stosunku do wla§ciwego raportu kasowego (,ksiazki
kasowej"”) prowadzonego ,przez kasjera, a jednoczeénie
— wobec braku maszyn kasowych (kas rejestracyij-
nych) — stanowil urzgdzenie kontrolujace obroty i za-
pas gotdwki w kasie.

nZestawienia obrotéw dziennych”, rozbudowane o
salda niektérych kont syntetycznych lub tez ,ksigz-
ka ewidencji sald” byly dla oddzialu operacyjnego
wycinkowym urzgdzeniem jego ksiegowo$ci glodwnej
w zakresie rachunku biezacego umozliwiajacym bie-
zgce sprawdzanie arytmetycznej poprawno$ci obro-
téw i sald w urzgdzeniach analitycznych.

Organizacja ksiegowan i uzgodnien sald w urzg-
dzeniach analitycznych — bez wzgledu na stosowana
technike zapisu recznego lub stale rozszerzajgcg sie
technike przebitki maszynowej — rozwijala sie wed-
tug nastepujacych zasad:

— ta$mowe (maszynowe) primanoty obrotéw bez-
gotéwkowych i ,rejestr kasowy” wyprzedzaly zapisy
w urzadzeniach analitycznych i przez ,zestawienie

obrotéw dziennych” doprowadzaly do ustalen ob-
rotéw i sald na kontach syntetycznych,

— zapisy obrotéw w urzadzeniach analitycznych
nastepowaly badZ biezgco — w technice recznej -
w miare naplywu dokumentéw i ich wycinkowych
ujeé primanotowych, badz jednorazowo — w technice
maszynowej — po zgromadzeniu i odpowiednim
wstepnym ujeciu wszystkich dokumentow ksiego-
wych danego dnia operacyjnego,

— w kazdym wypadku saldo koncowe konta ana-
litycznego wyliczano dopiero po zaksiegowaniu
wszystkich obrotéw na danym koncie,

— zestawienia sald kont analitycznych byly co-
dziennie uzgadniane z saldem konta syntetycznego,
natomiast technika maszynowa, stosujgca pionowe
sumowanie obrotéw, umozliwiala ponadto niezaleine
uzgodnienia obrotéw oraz uproszczone uzgodnienia
sald. x

W ten sposéb rozwinela sie w banku organizacja
wydzielonej ksiegowo$ci analitycznej i wydzielone]j
ksiegowo$ei glownej (syntetycznej), przy czym pod-
stawowym celem tego wydzielenia bylo stworzenie
w oOwezesnych warunkach wyposazenia technicznego
precyzyjnych urzgdzen sprawdzajacych zgodno$é
arytmetyczng obrotéw i sald.

Powigzania oddzialéw z ksiegowos$cia centralng
sraportem kasowym” lub pézniejszym ,raportem
dziennym” utrzymaly sie do konca r. 1952. Mnogo$é
informacji w ,raporcie”, wynikajgca nowego planu
kont, wymagala jedynie juz od r. 1951 podzielno$ci
wraportu” na odcinki grupujgce informacje wedlug
zesp8téw kont syntetycznych, w celu podzialu pracy
w ksiegowo$ci centralnej.

Nowos$cig organizacyjng, wyraZnie sygnalizujgeg
zmiany w przyszloSci, bylo udostepnienie od r. 1952
oddzialom wojewd6dzkim dodatkowych kopii oddzia-
lowych ,raportéw dziennych”, w celu umozliwienia
oddzialom wojewddzkim gromadzenia zbiorczych in-
formacji, niezbednych do analizy ekonomicznej
i umozliwiajgeych arytmetyczng kontrole zbiorczych
sprawozdann finansowych, opartych na danych wy-
nikajacych z ksigg oddzialow operacyjnych.

Odsetki w zakresie rachunkéw bieiacych-

Obowigzujacy od r. 1950 jednolity plan kont dla
bankéw zacigzyl w spos6b istotny na pracochlon-
no$ci obliczenn odsetek od kredytéw, poniewaz wzrosia
bardzo silnie ilo§¢é rachunkéw biezacych, rejestru-
jacych wykorzystanie kredytéw bankowych wedlug
ich rodzajow (kredytowana jednostka gospodarcza
mogla mieé kilkana$cie rachunkéw ,,pozyczkowych”),

W sytuacji silnej inflacji iloci oprocentowanych
kont analitycznych, przy aktualnie stosowanej me-
todzie saldowej (tzw. ,drabinkowej”) i =zasadzie
kwartalnego obliczania odsetek, obowigzek catkowi-
tego ksiegowego rozliczenia odsetek przypadal na
ostatni dzien kwartalu, tak aby i ksiegi banku,
i ksiegi jego kredytobiorcéw mogly wykazaé nali-
czone odsetki pod datg kwartalu kalendarzowego.
W tych warunkach na ostatni dzien kwartatu przy-
padalo tak silne spietrzenie prac obliczeniowych
i ksiegowych, Ze absolutnie nie do utrzymania oka-
zaly sie tradycyjne okresy rozliczeniowe, wymagaja-
ce metody oznaczania pézZniejszych ksiegowan z
tytulu odsetek datg wczedniejsza, -zgodng z kohcem
okresu obliczeniowego. . .

Od drugiego kwartalu r. 1951 wprowadzono —
wzorujge sie na praktycznych rozwigzaniach Banku
Panstwa ZSRR — zmiane odsetkowych okreséw
rozliczeniowych, a mianowicie, utrzymujgc umowna
zasade 360 dni w roku, ustalono nastepujgce okresy
rozliczeniowe:

— od 1 stycznia do 24 marca = 84 dni,
— od 25 marca do 24 czerwca = 00 dni,
— od 25 czerwca do 24 wrzeSnia= 90 dni,
— od 256 wrzesnia do 31 grudnia = 96 dni.

Nowe zasady wybitnie usprawnily prace - jedynie
w trzech kwartalach roku i umeozliwily stosowanie
nadal zasady rozliczania odsetek pod datg ostatniego
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dnia kwartatu, z cala jednak §wiadomo$cig odchylen
przy ocenach poréwnawczych, z uwagi na nieréwne
ckresy rozliczeniowe.

W obliczeniach liczb procentowych zastosowano
technike maszynowa mnozenia salda przez liczbe dni
w formie wielokrotnego dodawania na sumatorach
(klawiszem automatycznego powtarzania), co przy
odpowiednich formularzach zestawiefi liczb procen-
towych umozliwilo sprawne dekadowe ustalanie
i uzgadnianie sum liczb procentowych.

W technice sprawdzania jednostkowych obliczen
sum liczb procentowych i odsetek wprowadzona
zostala jednocze§nie skuteczna metoda tworzenia
odpowiednich poréwnawczych liczb kontrolnych,
ustalanych na podstawie sald kont syntetycznych,
tzn. obliczanie liczb procentowych i odsetek konta
syntetycznego obejmujgcego konta analityczne, opro-
centowane wedlug jednolitej stopy procentowej.

Rozrachunki miedzyoddzialowe

Lata 1949—1952 charakteryzuja sie silnym rozwo-
jem sieci oddzialéw banku (wzrost liczby oddzialow
okolo 350%). Rozrachunki miedzyoddziatlowe, obej-
mujace posrednio réwniez rozrachunki miedzyban-
kowe, urastaja do problemu wprawdzie nie teore-
tycznej mozliwo$ei okolo 160.000 powigzan korespon-
dencyjnych w ujeciu dziennym, ale w kazdym razie
do problemu konfrontacji ewidencyjnej od 20 do
30 tysiecy awizéw w ciggu dnia, przy czym iloSci
te trzeba ocenia¢ jako pozycje skomprymowane ze-
stawieniami kilkuset tysiecy zlecen jednostkowych.

Ilo§ciowe rozmiary miedzyoddzialowych powigzan
rozrachunkowych oraz iloci zlecein jednostkowych
objetych awizami wymagaly przede wszystkim ra-
dykalnych uproszczen techniczych. Juz od r. 1949
awizo miedzyoddzialowe jest beztekstowym maszy-
nowym zestawieniem kwot zlecen jednostkowych,
udokumentowanym szczegoélowo odpowiednimi za-
lgcznikami.

Dzienne rozmiary rozrachunkéw miedzyoddzialo-
wych wplynely w spos6b istotny réwniez na tech-
nike kontroli tyeh rozrachunkéw, tym bardziej ze
zagadnienie kontroli skomplikowalo sie w pierwszym
kwartale r. 1949 przez dopuszczenie w systemie
rozrachunkéw pienieznych miedzy jednostkami gos-
podarki narodowej tzw. ,zaplaty natychmiastowej”,
polegajacej na pierwotnym uznaniu — w S$ciSle
okre§lonych wypadkach — rachunku zleceniodawcy
i wtérnym obciazeniu z tego tytulu rachunku innej
jednostki gospodarczej, prowadzonego przewaznie
przez inng placowke bankowg. W warunkach nie-
prowadzenia przez oddzialy kont wzajemnych roz-
rachunkéw wystapila zatem konieczno$é odrebnego
centralnego uzgadniania ,,uznan zyrowych w drodze”
i ,obcigzen zyrowych w drodze”, ze szczegbdlowoScig
do kazdego awiza jako samodzielnej pozycji rozra-
chunkowej.

Ksiegowos¢ Centralna, otrzymujgca codziennie ze
wszystkich oddzialow zestawienia awizéw wyslanych
(zlecen udzielonych) i zestawienia awizow otrzyma-
nych (zleceh wykonanych) i to oddzielnie w zakresie
grupy kredytowej (,uznan w drodze”) i oddzielnie
w zakresie grupy debetowej (,obcigzeii w drodze”)
juz w poczatkach r. 1950 nie mogla podotaé kontroli
rozrachunkow miedzyoddzialowych wedlug tradycyj-
nej metody odkreélania pozycji likwidujgcych sie, w
celu codziennej inwentaryzacji pozycji ,otwartych”,
ktére w wyniku dni pocztowych osiggaly przecietnie
liczbe 100.000. Przyczyna dyskwalifikacji dawnych
metod kontroli byla prosta: niepodzielno§¢ doku-
mentdéw (zestawien awizow) 1 w zwigzku z tym
konsekwentna niemozno§¢ podzialu pracy i1 specja-
lizacji oraz niemozno§é ograniczania pola bledow.
Sytuacja, zaostrzajgca sie wyraZnie w ciggu r. 1950,
nabrzmiala ostatecznie w listopadzie tego roku w
zwigzku z reformg systemu pienieZznego, a miano-
wicie wskutek tego, ze reforma walutowa przewidy-
wata przeliczenie sum w drodze w roéznych relacjach
w stosunku do zlecen jednostkowych. Konkretna
sytuacja i okreSlone warunki wymagaly radykalnych
zabiegbw reorganizacyjnych, a przede wszystkim
podzielno$ci dokumentéw, umozliwiajgcej sortowanie

informacji. Reformy w tym =zakresie nastgpily szyi<
ko i mialy rozlegly zakres, przy czym lata 1951—1952
w zasadzie uksztaltowaly calkowicie wspoélczesny
system kontroli rozrachunkéw miedzyoddzialowych.

Pierwszym zabiegiem reformujgcym bylo wprowa-
dzenie od grudnia r. 1950 zalgcznikéw do zestawien
awizéw — w postaci dodatkowych kopii odpowied-
nich awizéw, co mialo umozliwié¢ sortowanie doku-
mentéw pozycji rozrachunkowych. Do$wiadczenia
jednak wykazaly, ze dodatkowe kopie awizow s3
niewyrazne i nie gwarantujg prawidlowych opra-
cowan, w zwigzku z czym od r. 1952 zastgpiono
kopie ich oryginalami dla potrzeb Ksiegowo$ci Cen-
tralnej i dopuszczono z konieczno$ci do . osltabienia
jakoSci dokumentacji w oddzialach banku, ktéorym
pozostawiano niewyraZne kopie,

Narastajgce pozaksiegowe centralne saldo pozycji
formalnie nie rozliczonych spowodowalo konieczno$é
zastosowania na przelomie lat 1951/1952 ksiegowego
wyodrebnienia na oddzielnych kontach syntetycznych
sfery rozrachunkéw ubieglego okresu, ktéry to za-
bieg nie tylko w spos6b zdecydowanie skuteczny
zadecydowal o uzgodnieniu rozrachunkéw ,odciete-
go” okresu, ale postuzyl jako wzorzec do absclutnie
pewnego odrebnego uzgadniania rozrachunkéw mie-
dzyoddzialowych kazdego roku kalendarzowego.

Nadzieje na precyzje i terminowo$é centralnych
opracowan kontrolnych na podstawie oryginaléw
awizéw nie zostaly jednak potwierdzone w praktyce,
gdyZz zasadnicze trudno$ci wynikaly nadal z niejed-
nolitej formy dokumentacji, a w rachube wchodzily
dziesigtki tysiecy pozycji rozrachunkowych. Radykal-
ng poprawe mogla w tych warunkach spowodowaé
jedynie decentralizacja kontroli i mechanizacja nie-
ktérych opracowan.

Pierwsze pr6by decentralizacji kontroli rozrachun-
kéw miedzyoddziatlowych podjeto w lipeu r. 1951.
Zastosowano mianowicie ksiegowe wyodrebnienie
rozrachunkéw miedzy oddzialami dzialajgeymi w
jednej miejscowoSci, z zalozeniem wzajemnej kon-
troli tych rozrachunkéw i pod warunkiem wyklu-
czenia mozliwo$ei wystepowania ,sum w drodze”.
Proby te jednak szybko zawiodly calkowicie przez
bledne organizacyjne rozwigzania szczegblowe. .Nie
udalo sie mianowicie uzyskaé zgodnych ksiegowan
w tym samym dniu w oddzialach ze sobg korespon-
dujacy.ch i ,sumy w drodze” nadal wystepowaly z
prOS_tEJ przyczyny trudno$ci komunikacyjnyech i or-
gamzacjvi godzin kasowych. Z drugiej strony brak
precyzyjnych urzadzen ksiegowych typu ,NOSTRO-
-LORO” i brak klasycznych wyciggéw z tych kont
wykluczyt mozliwo§é uzgadniania ksiegowah oraz
usﬁalan_ia sald ,,sum w drodze”. W 6wczesnych roz-
wigzaniach tego zagadnienia ewidencja rozrachun-

k6w miejscowych byla prowadzona prymitywnie w

tzw. ,,0oddzielnym zeszycie”, natomiast salda ksiego-
we konta rozrachunkéw miejscowych znala tylko
Ksmgowoéé Centralna, pozbawiona w tym zakresie
informacji o pozycjach szczegbélowych.

CzgSciowa decentralizacja kontroli rozrachunkéw
miedzyoddzialowych nastapila w kwietniu r. 1952
w formie podzialu rozrachunkéw na wojewddzkie
i m}edzywojewédzkie. Od tego okresu kazdy oddzial
wojewodzki przeprowadza kontrole rozrachunkéw
w grupie kredytowej i oddzielnie w grupie debeto-
wej w zakresie oddzialéw danego_okregu wojew6dz-
kiego, natomiast jednostka centralna ogranicza sie
tylko do kontroli rozrachunkéw miedzy oddzialami
réznych wojewo6dztw.

Powodzenie latwej decentralizacji kontroli rozra-
chunkéw miedzyoddzialowych zawdzigczaé nalezy w
duzej mierze przeprowadzonej od stycznia r. 1952
reformie systemu numeracji oddzialéw banku, ktéra
pierwotng zasade ogb6lnej numeracji sekwencyjnej
zastgpila zasadg numeracji klasyfikacyjnej, wyroz-
niajacej &cile przynalezno$é oddzialu do okre§lonego
okregu wojewodzkiego.

Dalszym radykalnym posunieciem reformujgcym
byla nieunikniona juz mechanizacja sortowania do-
kumentoéw, zastosowano mianowicie opracowania na
maszynach systemu kart perforowanych.

Do§é ciekawa pierwotna koncepcja tworzenia kart

‘perforowanych na podstawie jednostkowych pozycji
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z zestawien awizéw wyslanych i z zestawien awizéw
otrzymanych, odpowiedniego ich przesortowania
i automatycznego kojarzenia przez ,kolator” (mie-
szacz) kart pozycji prawidlowo rozliczonych, ekspe-
rymentowana tylko w zakresie ,miedzywojewodzkich
obcigzen w drodze” od maja do lipca r. 1952 na
warunkach uslugowych w Gléwnym Urzedzie Sta-
tystycznym, nie doczekala sie niestety wlasciwe]
oceny, gdyz proby przerwano wskutek niepowodzen
wynikajacych z nieodpowiedniej dokumentacji Zr6d-
lowej.

Eksperyment w GUS, jakkolwiek nie potwierdzit
teoretycznie prawidlowych zalozen calkowitej me-
chanizacji opracowan kontrolnych, wskazal jednak
na .mozliwo§¢ tanszych rozwigzan kombinowanych,
a mianowicie zarysowala sie koncepcja czeSciowej
mechanizacji, polegajgcej na centralnym {tworzeniu
kart perforowanych na podstawie zestawien awizoéw
otrzymanych oraz, po ich przesortowaniu do ukla-
déw wedlug oddzialéw zlecajgcych, na sporzadzaniu
oddzielnych zestawien awizow otrzymanych z danego
oddzialu przez wszystkie pozostale oddzialy. W ten
sposéb stworzono mozliwosé catkowitej podzielnojci
wtérnych zestawien na pierwotne uklady oddzialo-
we, ¢o z kolei zapewnilo latwe i szybkie wizualne
poré6wnywanie pozycji pierwotnych 2z pozyciami
wtornymi oraz stopniowo wyksztalcilo skuteczng
technike recznego odkre$lania pozycji wzajemnie sie
likwidujgcych na zestawieniach przygotowanych od-
powiednio technikg maszynowa.

Przedstawiong wyzej technike kontroli rozrachun-
kéw miedzyoddzialowych zastosowal bank od dnia
15 wrzeSnia 1952 r. w zakresie konta ,uznania
miedzywojewobdzkie w drodze”, przy czym odpowied-
nie dane przetwarzala juz wlasna centralna stacja
maszyn systemu kart perforowanych. Wobec nowych
metod kontrolnych stalo sie nieaktualne uzupel-
nianie zestawienn awiz6w zalgcznikami ich oryginatéow.

Ewidencja obiektéow inwentarzowych i materialow

Ewidencja $§rodkéw trwalych i przedmiotéw nie-
trwalych oraz ewidencja iloSciowo-warto§ciowa ma-
 terialbw — to dziedziny ewidencji, ktére w poczat-
kowym okresie rozwojowym banku nie koncentro-
waly na sobie takiej uwagi, jaka ogélnie te dziedziny
rachunkowo$ci absorbuja w przedsiebiorstwach.

Pierwsze proby objecia tych zagadnien §cislg
ewidencja ksiegowa wedlug ogélnie przyjetych zasad
wigza sie z jednolitym planem kont, obowigzujacym
od r, 1950. Poczatkowo jednak nowe dla banku
rozwigzania ksiegowe wprowadzone zostaly jedynie
w Ksiegowosei Centralnej.

Olbrzymia jednak koncentracja szczegélowych
urzgdzen ksiegowych w zakresie wszystkich jedno-
- stek organizacyjnych banku i stosowana w tym
zakresie tylko technika zapisu recznego doprowadzi-
ly po roku do$wiadezen do nieuniknionej cze§ciowej
decentralizacji szczegblowych urzadzen ksiegowych.

Proces sukcesywnej decentralizacji objat w r. 1951
sfere przedmiotéw nietrwalych i materialéow. Od-
dzialy wojewo6dzkie przejely mianowicie gospodarke
zaopatrzeniowg wlasnych okregéw w zakresie przed-
miotéw nietrwalych i materialéw, z czym wigzala
sie konieczno§¢ zorganizowania — zupelnie od pod-
staw — magazynéw i odpowiedniej ewidencji. W
konsekwencji tych zmian organizacyjnych oddziaty
wojewbdzkie spotkaly sie z nowa, ,niebankowg”
problematyka: klasyfikacyjng, dokumentacyjng, ewi-
dencyjng, inwentaryzacyjno-kontrolng itp., co nie
bylo bynajmniej sprawag latwg, tym bardziej ze
w pierwszych stadiach organizacyjnych dostepna byla
jedynie technika zapisu recznego.

Rachuba wynagrodzen za prace

Juz z koncem poprzedniego okresu- (r. 1948) pod-
jeto kroki w kierunku centralizacji rachuby wyna-
grodzenn za prace: listy wynagrodzen za prace dla
wszystkich jednostek organizacyjnych banku byly

sporzadzane centralnie, zupelnie sprawnie, technikg
maszynowa, mimo dysponowania do$¢ skromnym i
przestarzalym parkiem maszynowym

Rozwo6j sieci oddzialéw banku i jednoczesny znacz-
ny wzrost jego zalogi, w warunkach przejciowo sil-
nej fluktuacji kadrowej oraz czestych zmian taryfo-
wych badz tez zmian rodzinnych i podatkowych wy-
magal bardzo szybkiej informacji Zrédiowej i natych-
miastowej aktualizacji oraz udoskonalenia techniki
opracowan obliczeniowych. Owczesne warunki orga-
nizacyjne Ksiegowodci Centralnej, speiniajacej jedno-
czeénie funkcje centralnej rachuby wynagrodzen, nie
pozwolily na utrzymanie zasady calkowitej centrali-
zacji obliczen, w zwigzku z czym od stycznia r. 1952
oddzialy wojewo6dzkie, dysponujace wielolicznikowymi
maszynami do ksiegowania marki ,, ASTRA-63", prze-
jely rachube ‘wynagrodzen za prace w stosunku do
podporzgdkowanych im oddzialéw operacyjnych, na-
tomiast Ksiegowo$¢ Centralna ograniczala sie w tym
zakresie do obstugi jednostek organizacyjnych cen-
trali banku.

Sprawozdawczosé finansowa

W latach 1949—1952 w spos6b zasadniczy zarysowal
sie przyszly rozwbj finansowej sprawozdawczosci
banku — wewnetrznej i zewnetrznej. Coraz bardziej
zaczela sie przejawiaé¢ niewystarczalno§é informacji
bilansowych, operujgcych jedynie stanami kont syn-
tetycznych i coraz silniej rozszerzano zakres spra-
wozdan uzupelniajgecych nie tylko saldowe informa-
cje bilansowe, lecz r6éwniez coraz szerzej siegano po

“informacje Zrédlowe do jednostkowych dokumentow

ksiegowych. Przedmiot agregacji danych sprawoz-
dawczych stanowily przede wszystkim:

— salda debetowe i kredytowe na rachunkach bie-
Zgcych jednostek gospodarczych sfery produkeyjnej,
handlowej i ustugowej,

— salda na rachunkach jednostek budzetowych
i organdéw finansowych, z uwzglednieniem szczegt-
lowych podzialéw wedlug kryteriow klasyfikacji bu-
dzetowe],

— wynikajace z danych bankowych stany nalez-
no$ci i zobowigzan inkasowych jednostek gospodarki
narodowej,

— obroty kasowe oddzialu banku.

Kazdy rok czterolecia 1949—1952 zwiekszal stopien
szczegblowo$ci sprawozdawczej: w odniesieniu do
sald na rachunkach biezacych i stanéw dokumentow
inkasowych — przez rozrastajgcg sie ilosé sprawoz-
dawczg branz gospodarczych lub przez rozbudowe
klasyfikacyjng budzetu panstwowego, a w odniesie-
niu do obrotéw kasowych — przez rozbudowe infor-
macji o kierunkach wptat i wyplat gotéwki. Jedno-
czeSnie czestotliwo§é zestawiania sprawozdan, prze-
waznie dekadowych i miesiecznych, wobec znacznej
rozbudowy jednolitego planu kont i uzupelniajacej go
klasyfikacji planistyczno-sprawozdawczej, wysunela
na pierwszy plan zagadnienie noweczesnej techniki
przetwarzania danych sprawozdaweczych.

Juz w r. 1949 rozpoczal bank przygotowania do
zorganizowania wlasnej centralnej stacji maszyn sys-
temu kart perforowanych, ktore umozliwialy uzyski-
wanie szybkich, dokladnych i wieloprzekrojowych
zbiorczych ukladéw sprawozdaweczych. Pod koniec
okresu lat 1949—1952 stacja taka rozpoczela swa
dzialalno$¢ eksperymentalng i szkoleniowa, przygo-
towujgc podstawy do poézniejszych opracowan.

Tymeczasem jedynie stosowang technika sprawoz-
dawezych opracowan zbiorczych byla pracochlonna
i prymitywna technika agregacji danych na taér_nach
sumatorow jednolicznikowych, wymagajaca wyb1e§a-
nia pozycji jednorodnych — przez wielokrotne sie-
ganie do tych samych opracowan jednostkowych.
W niewielkim jedynie zakresie udawalo sie zasto-
sowanie podzielnosci formularzowej, ulatwiajacej
wstepne reczne sortowanie materiatu informacji jed-
nostkowych. Ponadto zaczela sie przyjmowaé zasada
trzystopniowej kondensacji danych liczbowych: od-
dzial operacyjny — oddzial wojewddzki — jednostki
organizacyjne centrali banku.
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Ceny konfekcjonowania dla celéw
- bankowej kontroli funduszu ptac

Ostatnio w wielu publikacjach ekonomiéei, zajmu-
jacy sie teorig i praktykg zarzgdzania gospodarka
narodowsg, postulujg wprowadzenie jako kryteriow
oceny dzialalno$ci przedsiebiorstw takze innych mier-
nikow niz tak zwane mierniki brutto (produkcja
globalna, produkcja towarowa).

Wiele przedsiebiorstw, zjednoczen, resortéw gospo-
darczych na podstawie dotychczasowych doSwiadczen
widzi mozliwo§é ,sprawiedliwszego” ustalania fun-
duszu plac, polegajgcego nie na wigzaniu wzrostu
funduszu plac ze wzrostem produkeji globalnej lub
towarowej, a wiec z miernikami brutto, lecz na wig-
zaniu z miernikami netto: normatywami pracochton-
noSci, cenami konfekcjonowania, cenami przerobu
ewentualnie produkcjg czysta itp. Niewatpliwie w
glosach domagajgcych sie wprowadzenia generalnej
zmiany zasad przyznawania przedsiebiorstwom fun-
duszu plac jest® sporo racji. Ustalanie funduszu ptac
dla przedsiebiorstw w oparciu o normatywy praco-
chionno§ci czy tez inne mierniki netto ma jednak
i pewne wady, a mianowicie:

1. Normatywy pracochlonno$Sci nie =zachecajg do
oszczednej gospodarki surowcami i materialami uzy-
wanymi do produkceji; w tym zakresie sg jak gdyby
,heutralne”;

2. Normatywy pracochlonno$ci nie =zachecajg do
wprowadzania postepu technicznego, poniewaz im
przedsiebiorstwo ma wyzszg pracochlonno$é (posiada
w udziale produkeji duzy udzial pracy zywej), tym
wyzszy otrzymuje fundusz plac;

3. Normatywy pracochtonnodci wymagaja bardzo
skomplikowanej ewidencji poszczegélnych operacii,
a zwlaszeza w przemyslach o skomplikowanej tech-
nologii produkeji tam gdzie zmienia sie czesto asorty-
ment produkeji.

Mimo tych wad mierniki netto majg réwniez duzo
zalet, ktére mozna oméwié na przykladzie cen kon-
fekcjonowania. Ceny konfekcjonowania to wprawdzie
nie to samo co normatywy pracochlonno$ci, ale sa
§ci§le z nimi powigzane, ustalane sa bowiem gléwnie
W oparciu o czas normowany i koszt normominuty.
Dlatego wspomniane wady, dotyczace normatywow
pracochlonnogci, odnoszg sie w duzym stopniu takie
i do cen konfekcjonowania. Szczegdlnie rozpatrzyé
nalezy, w jakim stopniu ten miernik moze byé przy-
datny przy ustalaniu i kontroli wykorzystywania fun-
duszu plac przez przedsiebiorstwa. Cene konfekcjo-
nowania ustala sie glownie w oparciu o dwa ele-
menty, a mianowicie: ,

1) o czas normowany, okre§lany dla konkretneg
modelu produkeji i wyrazony w normominutach oraz

2) o koszt jednej normominuty.

Pierwszy element ceny konfekcjonowania (czas
normowany) jest ustalany w oparciu o model wpro-
wadzony do produkeji i przediozony Komisji Cen
Pracochtonno$ci przy Zjednoczeniu Przemysiu Odzie-
zowego. Komisja Cen Pracochlonno$ci ocenia ten
model z punktu widzenia jego technologii produkeji,
proponowanych norm pracy oraz kosztow .produkeji.
Poniewaz ustalenie norm pracy stanowi podstawowy
element dla wysokoSci ceny konfekcjonowania (prze-
robu), pracochtonnoéé modelu ustalana jest w opar-
ciu o:

— czas pracy niezbednie potrzebny na takie czyn-
nosci jak: krojenie, szycie, prasowanie, pakowanie —
w przecietnych warunkach techniczno-organizacyjnych
w przemyéle odziezowym (niezbedny czas $rednio-
branzowy),

~— czas normowania uprzednio ustalony dla podob-
nych modeli odziezy. :

Kazde zwiekszenie lub zmniejszenie czasu pracy
niezbednego dla wyprodukowania modelu lub na-

stepnie dla produkcji masowej artykulu modelowego
musi byé zwigzane ze zmianami warunkéw produk-
cji, a wiec ze zwiekszeniem lub zmniejszeniem pra-
cochlonnosci produkeji tego modelu, dla ktérego usta-
lone czas $redni.

Koszt jednej normominuty zostal ustalony gene-
ralnie dla produkeji masowej w wysokoSci 12,62
grosza, a dla produkecji modelowej — w wysokoSci
20 groszy. Te jednolite kosziy jednej normominuty
zostaly opracowane przez przemys! odziezowy i za-
twierdzone przez prezesa Panhstwowej Komisji Cen.
Roéznica kosztu jednej mormominuty przy produkeji
masowe]j i produkeji modelowej wynika z odmien-
nych warunkéw organizacyjno-technicznych, wiasci-
wych dla obu rodzajow produkcji. Produkcja mode-
lowa wymaga innej organizacji zespolow produkeyj-
nych niz produkcja masowa, co ma wyraz w zwiek-
szonym nakladzie kosztéw pracy i kosztow w ogole.

Tak ustalone ceny konfekcjonowania sg publiko-
wane W okresowych cennikach konfekcjonowania,
obowigzujacych przedsiebiorstwa przemystu odziezo-
wego.

Ceny konfekcjonowania obowigzujgce obecnie w
przemy$le odziezowym przechodzily wiele zmian i
byly udoskonalane. Trzeba nadmienié, ze warunki
pracy i nacisk handlu zmuszaly przemysl odziezowy
do poszukiwania zmian, ktére stworzylyby mozliwo§-
ci produkowania odziezy poszukiwanej na rynku
wewnetrznym. Przemyst odziezowy poszukiwal ta-
kiego miernika dzialalno$eci, ktéry pozwalalby przede
wszystkim:

— bardziej elastycznie, zgodnie z Zyczeniami han-
dlu, zmieniaé asortyment produkeji,

— ustalié wielko§¢ zdolnoSci produkeyjnej przed-
siebiorstwa,

— dokiadniej okre§laé zadania produkeyjne i §rod-
ki potrzebne dla ich wykonania,

— prowadzi¢ kontrole wykonania zadan produk-
cyjnych i prawidlowo§ci wykorzystywania Srodkéw
potrzebnych dla wykonania zadan gospodarczych oraz

— stworzyé mozliwie jednakowe warunki dzialal-
noSck gospodarczej dla wszystkich przedsiebiorstw
danej branzy.

Stosowane poprzednio powszechnie mierniki oceny
dzialalno§ci przedsigbiorstw (produkecja globalna i to-
warowa) nie mogly spelnié wlaSciwego zadania z na-
stepujacych powodow:

— mierniki produkeji brutto — z uwagi na réino-
rodno$¢é asortymentows produkcji oraz zwigzana z
tym roéznorodna pracochlonno§é poszezegblnych asor-
tymentéw — powodowaly powstawanie albo prze-
kroczen, albo oszczedno$ei funduszu plac, nie wyni-
kajgcych z poziomu gospodarowania przez przedsie-
biorstwo funduszem plac, lecz ze zmian w asorty-
mencie produkcji,

— warto§¢ produkcji globalnej i towarowej w ce-
nach zbytu jest — jak wiadomo — uzalezniona od
kosztu materialéw i surowcéw, co dla przemystu
odziezowego ma duze znaczenie, warto§é bowiem
przerabianych tkanin stanowi ponad 80°¢ ogb6lnego
kosztu produkceji. Zastosowanie w produkeji tkanin
drozszych lub tanszych wplywalo na wartociowe
wykonanie produkcji, co znieksztalcalo wykonanie
pozostatych wskaZnikéw planu. W rozwazaniach nie
brano réwniez pod uwage miernika wielkosci prze-
robu tkanin, ze wzgledu na zréZnicowanie norm zu-
zycia tkanin w zaleznoSci od modeli, fasonéw oraz
stosowania w produkcji odziezowej drozszych i tan-
szych gatunkéw tkanin.

W wyniku rozwazathh i prbéb przystapiono na po-
czatku - lat pieédziesigtych do ustalenia wysokosqg
kosztu przerobu, przyjmujgc za podstawe kalkulacji
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czas normowany, wyrazony wartoSciowo. Koszt prze-
robu ustalono w ten sposéb, ze koszty ogbélem po-
mniejszono o warto§¢ materialéw, glownie tkanin
i dodatkéw krawieckich. Poniewaz stosowana po-
przednio kalkulacja obejmowala szeS¢ pozycji, co
bylo bardzo pracochtonne i ucigzliwe dla przedsie-
biorstwa, dokonano uproszczenia polegajgcego na
polgczeniu tych pozycji w jedng i nazwano jg —
koszt konfekecjonowania. Koszty konfekcjonowania
pozwolily wiec na ustalenie kosztu jednej normomi-
nuty, co dalo cene konfekcjonowania; cene taka
przyjeto jako podstawowy element kalkulacyjny do
wniosku cennikowego, ktéory po zatwierdzeniu przez
Panstwowg Komisje Cen stal si¢ cennikiem konfek-
cjonowania.

W poczatkowym okresie (lata 1952—1957) cenniki
konfekcjonowania byly ustalane w grupach asorty-
mentowych i obejmowaly szereg modeli, a nie okre-
§lony model odziezy. Wywolywalo to w praktyce
szereg nieporozumien miedzy dostawcami a odbior-
cami co do prawidlowos$ci stosowania cennika oraz
wzrastaly tendencje do preferowania w produkeji
wyrob6w o najnizszej pracochlonno$ci a duzej ,zys-
kowno$ci” w danej grupie asortymentowej. Wysta-
pily zjawiska, ktérych starano sie unikngé przy
wprowadzaniu miernika przerobu i cen konfekcjo-
nowania, polegajace na ,segregowaniu” przez przed-
sigbiorstwa produkeji na ,,oplacalng” i ,nieoplacalng”.
Dlatego na podstawie doSwiadczen w roku 1959 prze-
myst odziezowy wprowadzil ceny konfekcjonowania
nie dla poszezegélnych grup asortymentowych, lecz
dla poszczegdlnych modeli. Zdecydowano roéwniez,
ze podstawa obliczenia zysku jest cena konfekcjono-
wania. Polega to na tym, Ze zysk kalkulowany w
przemyS$le odziezowym wynosi 20% ceny konfekcjo-
nowania. Po tych zmianach wprowadzone w przemy-
§le odziezowym ceny konfekcjonowania maja szero-
k}e i wielostronne zastosowanie. Stosuje sie je glow-
nie przy:

1) planowaniu zadan produkeyjnych i kontroli wy-
konania tych zadan, planowaniu i kontroli funduszu
plac, wydajnoSci pracy itp.,

2) ustalaniu cen fabrycznych i detalicznych na
odziez i konfekcje.

3) ustalaniu bodZzcéw materialnego zainteresowania,
postugujac sie nimi jako miernikiem oceny pracy
kolektywu i pracownikéw przedsiebiorstwa.

Ad 1. Ceny konfekcjonowania wystepujg w naste-
pujgcych czeSciach planu przedsiebiorstw przemysiu
odziezowego:

plan zdolnoSci produkcyjnej,
plan wielko$ci produkeji,

plan funduszu piac,

plan wydajno$ci pracy oraz
plan obnizki kosztow przerobu.

Plan zdolnoSci produkecyjnej jest ustalany w niec-o
inny spos6b niz w przedsiebiorstwach innych branp.
W przemy$le odziezowym plan produkcyjny nie moze
byé dostosowany do wydajno$ci maszyn 1 urzgdzen
z tego wzgledu, Ze o zdolnoSci produkcyjnej przed-

HEES

siebiorstwa decyduje w dalszym ciggu w duzym

stopniu nie maszyna, lecz praca ludzka. Wcigz je-
szcze, przy obecnym poziomie techniki wytwarzania
odziezy i- konfekeji, maszyna nie dominuje, lecz sta-
nowi urzadzenie - pomocnicze, wykorzystywane w
roznym stopniu w zaleznoSci od asortymentu pro-
dukcji. W dalszym ciggu o zdolnoci produkcyjnej
zaktadu odziezowego decyduje gléwnie ilo§é robotni-
kéw grupy przemystowej. Plan- zdolno§ci produkcyj-
nej oblicza sie w ten spos6b, ze liczbe robotnikow
grupy przemyslowej mnozy sie przez wydajno§é pra-
cy na jednego robotnika tej grupy, obliczona w ce-
nach konfekcjonowania, w optymalnych warunkach
techniczno-organizacyjnych. Za optymalne warunki
techniczno-organizacyjne przyjmuje sie pelne wyko-
rzystanie maszyn i urzadzen, pelne wykorzystanie
wspotezynikéw zmianowoéei oraz maksymalnie wy-
soki poziom organizacyjny, jaki jest mozliwy do osig-
gnigcia przez przedsiebiorstwo. Natomiast poréwnu-
jac faktycznie osiggnietg wielko&é produkcji, liczong
w cenach konfekcjonowania, ze zdolno$cig produk-
cyjng, liczong w tyech samych cenach — otrzymamy
stopien wykorzystania mocy (zdolno§ci) produkcyjnej

przedsiebiorstwa. Taki spos6b obliczania zdolnoSci
produkcyjnej pozwala ustalié, w mozliwie jednolity
spos6b, moec produkcyjna przedsigbiorstw przemysiu
odziezowego, mimo stosowania w tym przemyS$le réz-
nych maszyn i urzgdzen, réinej kwalifikacji robotni-
kéw oraz mimo zréznicowanego asortymentu pro-
dukecji. N

Plan wielkoSei produkeji, jako wskaZnik dyrek-
tywny, w przemy§le odziezowym eliminuje -wplywy
zmian stosowanych w produkcji tkanin i materiatow.
Warto§é przerobionych tkanin nie ma wiec wplywu
na wielko§¢ produkceji obliczanej w cenach konfek-
cjonowania, daje zatem poglagd o nakladzie pracy
zywej. Sposéb wyliczania wartoSci produkcji polega
na pomnozeniu liczby poszczegdélnych modeli przez
jednostkowg cene konfekcjonowania. Wszelkie zmia-
ny w asortymencie produkeji w trakcie realizacji
planu nie wplywaja na zmiane wysokosci zadan dy-

. rektywnych, bez znaczenia bowiem jest fakt, czy

artykut (dany model) wyprodukowany wymaga
wiekszej lub mniejszej pracochlonnoéci. To podkre§-
lenie jest bardzo wazne, poniewaz stwarza w tym
przemys$le korzystne warunki do stalego rozwijania
wzornictwa, dostosowywania produkcji do zamowien
handlu.

Plan funduszu plac ustalany jest w powigzaniu z
potrzebami na oplacenie nakladéw pracy. Podstawsg
laczacg wartos¢é produkeji z wysokoScig funduszu
plac sg ceny konfekcjonowania. Powstaje pytanie,
czy przedsiebiorstwo przy stosowaniu cen kofekcjo-
nowania moze wygospodarowaé oszczedno$ci fundu-
szu plac, czy tez spowodowaé przekroczenie tego
funduszu., Odchylenia w wykorzystywaniu funduszu
plac moga sie zdarzaé tylko w przypadkach zmian
techniczno-organizacyjnych. Zmiany mogg polegaé
na usprawnianiu proceséw produkcji, co da oszczed-
no§¢ funduszu plac, albo na pogorszeniu warunkéw
techniczno-organizacyjnych w produkeji, co spowo-
duje przekroczenie funduszu ptac. Jeli wiec istnieja
bezpoSrednie zwigzki pomiedzy ksztaltowaniem sie
funduszu plac a poprawg lub pogorszeniem warun-
k6w techniczno-organizacyjnych w produkeji modeli,
to prawie kaida oszczednosé funduszu plac moze byé
rzeczywistg zaslugg zakladu, a przekroczenie moze
stanowié powaziny sygnal o nieprawidlowoS$ciach w
procesif_z produkeji. Oczywidcie, nalezy wyeliminowaé
usprawienia wynikajgce z postepu technicznego, osia-
gniel;c;ago w drodze inwestycji (centralnych i.wlas-
nych).

: Oszczedno$ci funduszu plac bedg wystepowaé wia-
Sciwie tylko przy modelu aktualnie produkowanym.
Nastepny model, ktéry ,wejdzie” do produkeji, be-
dzie — rzecz jasna — wyceniony w nowych warun-
kach organizacyjnych i technicznych i do nich do-
stosowany.

_Dla celow bankowej kontroli funduszu plac przed-
sigbiorstwa przemystu odziezowego podaja wartosé
produkeji w cenach konfekcjonowania, co stanowi
podstawe do ustalania przez bank wysoko§ci skory-
gowanego funduszu plac. Nalezy stwierdzié, ze do-
tychczasowa obserwacja wskazuje, iz podawanie war-
toSci produkcji w cenach konfekcjonowania jako
podstawy bankowej kontroli funduszu plac jest nie-
watpliwie lepszym miernikiem oceny potrzeb przed-
sigbiorstwa niz przyjmowanie do tego celu wartoéci
produkcji globalnej lub towarowej w cenach zbytu.

Nowy miernik bardziej prawidlowo odzwierciedla
naklad pracy poniesiony przez przedsigbiorstwo na
wyprodukowanie odziezy. Ale odnosi sie to tylko do
robotnikéw grupy przemystowej, a wiec do tej czesci
pracownikéw, ktéra obejmuje robotnikéw zatrudnio-
nych w produkeji, lacznie z mistrzami. Pozostala
cze$¢ zalogi otrzymuje place z funduszu plac, ktéry
wyplacany jest najwyzej do wysokoéci kwot ustalo-
nych w planie. (Fundusz plac robotnikéw produk-
cyjnych jest korygowany wskaznikiem wykonania
planu produkcyjnego, obliczonego w cenach konfek-
cjonowania w stosunku 0,8, za 1% wykonania planu
produkeji).

Plan wydajnoSci pracy odzwierciedla — jak
wiadomo — wielko$é produkcji na jednego robotni-
ka, obliczong w cenach konfekcjonowania. Moze on
takze okreéla¢é wydajno$é pracy jednego robotnika
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na jedng efektywna roboczogodzine. W, trakcie pla-
nowania i wykonywania zadan gospodarczych — po-
dobnie jak przy funduszu ptac — na wzrost lub spa-
dek wydajnoSci pracy beda mialy wplyw wszelkie
zmiany w warunkach procesu technitzno-organiza-
cyjnego produkeji i znajda natychmiastowe odbicie
we wskazniku wydajno$ci pracy. Na poziom produk-
cji oraz wydajno§é pracy wplywa wiele czynnikéow
takich jak: uzbrojenie miejsc pracy, formy orga-
nizacyjne produkeji, kwalifikacje zal6g 1 stopien
ich stabilizacji, surowiec (tkaniny) stosowany w pro-
dukeji itp. Zmiana ktéregokolwiek z tych czynnikow
w trakcie produkcji danego modelu bezpoSrednio od-
bija sie na wielkoSci wydajnosci pracy.

Ksztaltowanie sie wskaznika wydajnoSci pracy w
cenach konfekcjonowania spelnia role sygnalizatora
o poziomie pracy w zakladach branzy.

Plan obnizki kosztow przerobu (koszty ogoélem po-
mniejszone o koszt zuzycia tkanin i dodatkéw kra-
wieckich) ustalany jest wedlug kosztéw konfekcjo-
nowania. Por6éwnanie faktycznie poniesionych kosz-
tow przerobu z warto$cig produkeji w cenach kon-
fekcjonowania wskazuje na:

. — odchylenie od §redniego poziomu kosztéw branzy
oraz

— postep w zakresie obnizki kosztéw przerobu.

Dla ustalenia rozmiaréw obnizki lub wzrostu ko-
sztébw przerobu nalezy poréwnaé warto$é produkeji
w cenach konfekcjonowania z kosztami konfekcjono-
nowania. Dane wynikajace z tych poréwnan daja
nam wskaznik kosztéw konfekcjonowania w sto-
sunku do warto§ci produkeji, a poréwnanie kosztow
roku biezgcego w warunkach roku poprzedniego z
kosztami roku biezgcego daje wskaznik obnizki kosz-
tow w roku biezacym w stosunku ‘do roku poprzed-
niego. Jak z tego wynika, plan obnizki kosztéw prze-
robu jest powigzany 2z miernikami tak zwanymi
netto (cenami konfekcjonowania i kosztami konfek-
cjonowania).

Ad 2. Cena konfekcjonowania stanowi jeden =z
gléwnych elementéw podawanych we wniosku cenni-
kowym przy ustalaniu cen fabrycznych i detalicz-
nych odziezy. Wniosek cennikowy (kalkulacja wstep-
na) stanowi podstawe do ostatecznego zatwierdzenia
ceny i sklada sie z nastepujacych pozycji:

a) normowanych" kosztéw materialowych,

b) ceny konfekcjonowania,

c) zysku (20% ceny konfekcjonowania),

d) ceny fabrycznej (razem pozycije a—c),

€) marzy handlowej (16%0),

f) ceny detalicznej (razem pozycje a—i). -
Ustalenie w mozliwie szczegélowy sposéb zasa
kalkulacji, ktéra stanowi podstawe do zatwierdzenia
ceny, stworzylo mozliwo$é duzych uproszezen w
trybie ustalania i zatwierdzania cen, co pozwolilto
przeka_zaé uprawnienia Panstwowej Komisji Cen w
zakresie zatwierdzania cen fabrycznych i detalicznych
dyrektorom przedsiebiorstw przemystu odziezowego.
Ten spos6b zatwierdzania cen fabrycznych i detalicz-
nych w zasadzie zapewnia jednolito§¢ cen oraz re-
latywno$§é cen réznych artykuléw i to bez wzgledu

na okres produkeji, jak réwniez i wytworce.

Ad.s. Postugiwanie sie ceng konfekcjonowania ja-
ko_ m-lermklen:l przy ustalaniu bodzcéw materialnego
z_am‘tieresowama zatogi przedsiebiorstwa odnosi
sie do:

-—_ustalania plac w oparciu o normy pracochton-
noéci, :

— przyjecia wykonania planu produkcji w cenach
konfe_kc:pnowama jako jednego z warunkéw uru-
chamiania funduszu premiowego pracownikéw umy-
stowych,

— naliczania funduSzu zakladowego od sumy zys-
ku, ktérg poréwnuje sie z zyskiem planowym (ceny

konfekcjonowania stanowig podstawe do wyliczenia
zysku).

L *

Na podstawie dotychczasowych rozwazan i bliz-
szego opisu funkcjonowania cen konfekcjonowania

mozna juz pokusi¢ sie o wyciagniecie wnioskéw,
mimo %e jednoznaczne wnioskowanie jest do§¢ trud-
ne. /O kompletnej przydatnoéci miernika decyduje
wiele warunkéw. Wydaje sie, ze trzy sg glowne wa-
runki, ktére decydujg o jego zastosowaniu. Pierw=-
szy — do jakich celéw chcemy dany miernik za-
stosowaé; drugi — czy stosowanie danego miernika
nie wywola nowych, ujemnych skutkéw gospodar-
czych i trzeci — czy jest on mozliwy do stosowania
w praktyce i uchwytny w kontroli. Wiadome jest,
7e wyeksponowanie jakiego$ miernika do rangi glow-
nego kryterium oceny dzialalno$ci gospodarczej po-
woduje z naturalng konsekwencjg uboczne ujemne
zjawiska gospodarcze. Stad wynika duza ostroinoéé
przy wprowadzaniu nowych miernikéw, ktéra wyraza
sie w poddawaniu ich prébom Zzycia w drodze eks-
perymentu. Przemyst odziezowy, ktory stanowi pod-
stawe do tych rozwazan, jest w zasadzie przemysiem
jednorodnym, stosunkowo latwym do organizacyjnego
ustawienia, gdzie koszt pracy zywej jest niewysoki,
bo stanowi ponizej 20% ogdélnego kosztu. Przedsie-
biorstwa w. tym przemy$le maja w zasadzie podob-
ne warunki wytwarzania i podobny asortyment pro-
dukcji. Ponadto cena konfekcjonowania ma stosun-
kowo szeroki zakres zastosowania, wykorzystywana
jest do wielu celow i jest powigzana w jakaé calo§é
i wzajemng wspélzalezno§é /(wielko§é planu produkeji
z funduszem plac, wydajno$cig pracy, kosztami prze-
robu, tworzeniem cen i w mniejszym stopniu z bodz-
cami materialnego zainteresowania).

Konieczne jest usuniecie trudno$ci przy ocenie
pracochlonno$ci produkowanych artykuléw. Dotych-
czas bowiem komisja, ktorej zadaniem jest mozliwie
dokladne ustalenie pracochlonnoéci okre$lonego mo-
delu, przy ustalaniu cen konfekcjonowania kieruje
sie w wielu przypadkach pracochlonnoScig podsta-
wowych grup wyrobéw, czyli tak zwanych reprezen-
tantow. Stad czesto trudno jej jest ustali¢é wzajemne
relacje i w sposéb precyzyjny okre§lié pracochion-
no&é. Trzeba pamietaé, ze miernik cen konfekcjono-
wania umozliwia dokladng ocene funduszu plac ro-
botnikéw bezpoSrednio produkeyjnych, ktéry stanowi
ponizej 50°¢ calego funduszu ptac. Wieksza cze§é fun-
duszu plac jest poza zasiegiem takiego mierzenia i
w odniesieniu do niej stosowane sa ogblne zasady
limitowania lub ustalania w oparciu o wyliczone
przez przedsiebiorstwo potrzeby.

Ceny konfekcjonowania, jako miernik oceny wiel-
koei funduszu plac, sa dla celéw bankowej kontro-
i funduszu plac niewatpliwie lepszym miernikiem
niz mierniki tradycyjne. Miernik ten frafniej okreSla
potrzeby przedsiebiorstwa w tym zakresie. Zawiera
niewatpliwie mniej wad i dlatego dla celé6w ban-
kowej kontroli funduszu plac jest bardziej przydat-
ny. Pozwala przedsiebiorstwom przemysitu odziezowe-
go prowadzié bardziej elastyczng polityke w trakcie
realizowania planu produkeji, co — jak juz podkre-
§lono — ma dla rynku wewnetrznego duze znacze-
nie. Ale miernik ten nie eliminuje calkowicie ujem-
nych zjawisk. Przede wszystkim nie stanowi bodZca
do oszczednej gospodarki materiatami, a co najwy-
zej nie zacheca do zuiywania w produkcji drogich
materialéw, jak to sie zdarza przy stosowaniu mier-
nika ,produkcja globalna” czy tez ,towarowa”.

Nalezy chyba zastanowié sie, czy nie mozZna by
bylo poczynié prob wprowadzenia w szerszym za-
kresie miernikéw netto dla celéw bankowej kontroli
funduszu plac. Poza przemyslem odziezowym ekspe-
rymentalnie stosuje sie préby wprowadzenia (row-
niez dla celé6w bankowej kontroli funduszu plac)
miernikéw netto w przemys$le ciezkim, co z uwagi
na réznorodnoéé warunkéw produkeji i skompliko-
wana technologie — jest zagadnieniem bardzo trud-
nym. Warunkiem jednak powodzenia tego ekspery-
mentu jest prawidlowa ewidencja pracochlonnodci
w. przedsiebiorstwie. Bez spelnienia tego warunku
nie mozna nawet dyskutowaé o tym, czy celowe jest
ocenianie wielko$ci funduszu plac za pomocg mier-
nikéw netto. Warunek .ten zostal spelniony w prze-
my$le odziezowym, ktéry zagadnienie ewidencji pra-
cochlonnoéci w zasadzie rozwigzal za pomocg cen kon-
fekcjonowania.



344 WIADOMOSCI NARODOWEGO\BANKU POLSKIEGO Nr 10

GENOWEFA JANKE

NCR 315 jest to marka elektronicznej maszyny
cyfrowej, zakupionej przez Narodowy Bank Polski
w firmie National (USA) i zainstalowanej w gmachu
centrali NBP przy ulicy Swietokrzyskiej 11/21.

W sklad maszyny NCR 315 wchodza nastepujace
urzadzenia:

1) jednostka centralna z pamiecig  wewnetrzng o
pojemnos$ci 20.000 sylab, co wynosi okolo 6.000 wy-
razébw w mowie jawnej;

2) cztery jednostki kart magnetycznych CRAM ja-
ko pamieé zewnetrzna (pomocnicza) o bardzo duzej
zdolnoéci zapisu; mozna ie wigczaé do jednostki cen-
tralnej pojedynczo lub od razu wszystkie cztery we-
dlug zaprogramowanej kolejno$ci;

3) dwie jednostki taémy magnetycznej — réwniez
jako pamieé pomocnicza;

4) urzgdzenie wejSciowo-wyjsciowe,
sie z:

— czytnika taS§my dziurkowanej,

— czytnika kart dziurkowanych °

— perforatora taSmy papierowej;

5) drukarka szybka, :

6) drugie (rezerwowe) urzgdzenie wejSciowo-wyj-
écio_we, sk?adajace sie z czytnika i perforatora taSmy
papierowej.

Kazdy typ maszyny jest wyposazony w indywi-
dualne mozliwo$ci rozwigzan logicznych, stanowigce
podstawowy kod rozkazowy tej maszyny.

Kod. rozkazowy jest to lista prostych operacji jak:
DODAJ, ZAPAMIETAJ, PRZESUN i ZAOKRAGLIJ
(liczbg), CZYTAJ KARTE DZIURKOWANA itd. Ale
W procesie przetwarzania wystepujg cale sekwencje
rozkazéw stale powtarzajacych sie. Aby wyreczyé
uzytkownika w ich programowaniu, producent opra-

skladajgce

cowal dla réinych standardowych operacji programy,

ktére sprzedaje nabywcy razem z maszyna.

Zbiér tych gotowych, wyprébowanych programéw
stanowi — w danym przypadku — system maszyny
NCR 315. Programy te zostaly dostarczone bankowi
na kartach lub tasmach dziurkowanych, a niektére
na kartach magnetycznych, wraz z instrukcjami opi-
sujageymi warunki ich uruchamiania. Zadaniem tych
programéw w ogo6le jest: |

— automatyczne tworzenie programdéw bibliotecz-
nych oraz

— zabezpieczenie automatycznego i prawidlowego
wykona_mia sig tych programoéw przy minimalnym
zaangazowaniu jednostki centralnej oraz przy mini-
malnym udziale operatora.

Kazdy z tych programéw ma okre§lone zadanie do
wykonania; z uwagi na fakt, Ze niektére z nich maja
podobne cechy albo uczestnicza wspélnie w pewnych
etapach przetwarzania, mozna je podzieli¢é na pewne
grupy. W ,Systemie NCR 315" mozna wyodrebnié
nastepujgce grupy programow:

1) system NEAT (programy tlumaczgce program
zZrodlowy, napisany przez programiste, na program
uzytkowy w jezyku wewnetrznym maszyny),

2) system PACE (dla wspoipracy z jednostkami
kart CRAM),

3) system STEP (dla wspoélpracy z jednostkami tas-
my magnetycznej),

4) makrorozkazy,

5) programy generatory,

6) programy naukowe,

7) programy operatorskie.

Ponizej sa podane informacje o funkcjach poszcze-
gbélnych grup programow.

1. NEAT
Podstawowym urzgdzeniem elektronicznej maszyny

cyfrowe]j jest jednostka centralna z pamiecig szybka,
w ktérej dokonujg sie wszystkie operacje przetwa-

System NCR 315

rzania. Przetwarzanie — w og6lnym ujeciu — obej-
muje dwa etapy:

— tworzenie programu uzytkowego 2z programu
zrodlowego, napisanego przez programiste,

— przetwarzanie danych za pomocg tego programu.

O zasadach pisania programu Zrédiowego i powsta-
waniu programu uzytkowego w jakiejkolwiek elek-
tronicznej maszynie cyfrowej byla mowa w artykule,
ktéry ukazal sie w ,,Wiadomo$ciach NBP” w nume-
rze 9 z roku 1963.

Zasady programowania maszyny NCR 315 nie,od-
biegajg od opisanych w przytoczonym artykule, wy-
magajg jedynie uzupelnienia w zakresie dostepnej dla
niej techniki programowania. W Centrum Elektro-
nieznym NBP nad pisaniem programéw pracuje per-
sonel specjalnie przeszkolony w obstudze maszyny,
skladajacy: sie z fachowcOw branzowych w zakresie
operacji NBP, ekonomistéw i matematykéw. Wy-
odrebnione grupy programistow szczegdlowo prze-
analizowaly problemy wytypowane do elektroniczne-
go przetwarzania w pierwszym okresie pracy maszy-
ny, ustalily dane wej$ciowe oraz kornicows dokumen-
tacje i opracowaly programy Zrodlowe. Programy
zrédiowe zostang przetworzone w maszynie na pro-
gramy uzytkowe za pomocg systemu NEAT (Natio-
nal’s Elektronic Autocoding Techniques — techniki
automatycznego kodowania programéw, dostosowane
przez firme National do maszyny NCR 315).

Za granicg praktykowane sg rézne sposoby tworze-
nia programéw uzytkowych i kazdy z nich nosi inng
nazwe, powszechnie uzywana. Poniewaz maszyny
réznych firm ré6znig sie konstrukcyjnie, kazda z
technik programowania musi byé dostosowana do
typu maszyny. Techniki programowania dostepne dla
maszyny NCR 315 sg nastepujace: ELEMENTARY
ASSEMBLER, COMPILER, COBOL, BEST, FORT-
RAN i — majacy sie ukazaé za kilka miesiecy (we-
diug informacji producenta) — ALGOL,

Wyb6r odpowiedniej techniki zalezy: od wielko$ci
maszyny, od stopnia zaawansowania programistow w
umiejetno$ci postugiwania sie poznanymi metodami
programowania, jak roéwniez od samego problemu,
a raczej stopnia jego skomplikowania; jedne bowiem
systemy sa bardziej elastyczne, np. COMPILER, inne
— nadajg sie do rozwigzan prostych, np. BEST.

Programisci Centrum byli szkoleni gléwnie w po-
stugiwaniu sie technikg COMPILER, a obecnie robig
proby programowania wediug konwencji COBOL
i BEST.

Z punktu widzenia programisty wszystkie rodzaje
programowania réznig sie tylko sposobem pisania
programu, bo ostatecznie wszystkie prowadzg do
przetlumaczenia napisanego programu Zrodiowego na
jezyk maszyny i utworzenia z niego programu uzyt-
kowego.

2. PACE

Jednostka centralna, z uwagi na stosunkowo nie-
wielka pojemno$é pamieci wewnetrznej, musi wspol-
pracowaé z urzadzeniami pamiegci pomocnicwei o du-
zej pojemnosci i nadazajgcymi za jej szybkoScia. Wa-
runkowi temu odpowiadaja urzadzenia kart magne-
tycznych CRAM oraz urzadzenia taSmy magnetycznej.
W Centrum jako pamieé zewnetrzna beda uzywane
przede wszystkim jednostki CRAM. Na nich beda
zapisane programy oraz zbiory danych i z nich be-
da przywolywane do pamigci wewnetrznej. Wspol-
praca z tymi urzgdzeniami zostala ujeta w pewne
reguly, w system, ktéry i w przypadku .urzadzen
kart magnetycznych i w przypadku taS$m magnetycz-

" nych ma podobny charakter, lecz uwzglednia rbéiny

tryb dziatania tych urzadzen, zwigzany z ich odmien-
na konstrukcja. b
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System PACE obejmuje kilka gotowych progra-
mow, ktére zostaly dostarczone do Centrum na kar-
tach dziurkowanych lub na taS$mie dziurkowanej.
Aby jednostka centralna miala do nich latwiejszy
i szybszy dostep (czytniki kart i taémy dziurkowa-
nej dzialajg wolno), bedg one przenoszone na okres-
lone karty magnetyczne kazdego. zbioru kart (za-
sobnika), biorgcego udzial w przetwarzaniu. Z tych
kart odpowiednie programy beda automatycznie
przywolywane do pamieci wewnetrznej; niektére z
nich bedg - przeniesione do pamigci wewnetrznej na
state,

Programy wchodzace w skiad PACE pelnig funk-
cje przygotowawcze i organizacyjno-kontrolne. Dla
wyjadnienia istoty tych funkeji nalezy nadmienié,
ze podobnie jak w kazdej ksigzce znajduje sie spis
jej zawarto$ci, ktorej poszczego6lne cze§ci noszg jakis
tytut, tak w kazdym zasobniku kart magnetycznych
(lub na taSmie magnetycznej) jest zapisany. spis
program6w w nim znajdujgcych sie, z ktérych kaz-
dy ma swg nhazwe, oraz spis zbiorow danych, z
ktorych kaidy ma réwniez swa nazwe.

W czasie przetwarzania odpowiedni program syste-
mu PACE — przed uruchomieniem programu uzyt-
kowego — wybiera jednostke zewnetrzng zaopatrzo-
ng numerem - podanym w programie, wyszukuje
miejsce zapisania wymienionego programu, bada, czy
w danym ‘dniu program ten moze byé wykonany
i przywoluje go do pamieci wewnetrznej.

Kazdy program z kolei opracowuje jaki§ zbiér
danych, na przyklad zbiér pozycji ksiegowych, do-
kumentéw itp.

Przed opracowaniem zbioru inny program systemu
PACE wykonuje podobne eczynnoéci badawczo-kon-
trolne, jak w przypadku wywolywania programu
uzytkowego, i dopiero wtedy nastepuje uruchomienie
programu uzytkowego. Dzialanie programéw PACE
jest bardzo efektywne, gdyz oprocz tego, Ze dyspo-
nowanie nimi ulatwia prace programisty, to pozwa-
lajg one réwniez na usuwanie bledéw operatora
przed uruchomieniem wlaSciwego programu. W ra-
zie niezgodno$ci stwierdzonych w toku wyzej opi-
sanych badan wypisami w pulpicie operatora in-
formuja o stwierdzonych bledach. W zwigzku z tym
program napisany przez programiste musi zawieraé
szereg elementéw potrzebnych do kontroli, jak:

— nazwy zbioréw danych, ktére w danym progra-
mie bedg przetwarzane,

— numer jednostki lub  jednostek zewnetrznych,
na ktérych zbiory te beda zapisane,

— date sporzadzenia lub waznoSci
nych,

— nazwe programu, ktéry bedzie wykonywany w
nastepnej kolejnosci itp,

Je§li badania PACE dajg wyniki dodatnie, praca
maszyny przebiega bez przestojow; programy wy-
konujg sie automatycznie jeden za drugim — zgod-
nie z zawartymi w nich instrukcjami. Je§li badanie
wykazuje wyniki niezgodne z programem, na elek-
trycznej maszynie do pisania, wmontowanej w pul-
picie operatora, pojawiajg sie informacje o bledach
badz po prostu zadania wykonania okre$lonych
czynnoSci; nastepnie maszyna zatrzymuje sie. Wow~
czas operator musi blgd usungé i uruchomié prog-
ram niekiedy od poczatku.

W niektoérych przypadkach maszyna nie zatrzymu-
je sie, lecz wypisuje ciggle te samg informacje o
bledzie, az operator sam jg zatrzyma przyciskiem
HALT, usunie blad i uruchomi program ponownie.

Wszystkie wypisy w pulpicie operatora ilustruja
przebieg programu, a jednocze$nie sa $Swiadectwem
prawidlowosci dzialania operatora; zadnych jego po-
mylek nie da sie ukryé.

W sklad systemu PACE wchodza nastepujace pro-
gramy: KERNEL, EXTREMITY, SYSTEM SUPER-
VISOR, wraz z kalendarzem obejmujacym okres
trzech lat i programem DAILY START, oraz RES-
CUE i RESTART.

Interesujaco rozwigzana logika maszyny pozwala
na wspolprace tych programoéw, na wzajemne wy-
wolywanie sie 1 przekazywanie sobie sterowania,
bez wzgledu na to, czy w gre wchodzg programy
czy dane. Funkcje tych programéw sa nastepujgce:

zbiorow da-

KERNEL jest to program, ktéry zawsze musi by¢
w pamieci wewnetrznej. Steruje on operacja czy-

.tania i zapisywania; ponadto zawiera podprogramy

bledéw, a raczej podprogramy rozwigzywania bledow
stwierdzonych przy czytaniu lub zapisywaniu, Roz-
wigzania te sa daleko idgce; w razie trudnofci
przewidujg nawet czterdziestokroine préby odczytu
lub zapisu z interwencjg operatora dla zmiany
napiecia pradu zasilajgcego. Ostatecznie zwykle
udaje sie odczytaé lub zapisaé informacje, po czym
sterowanie pracg maszyny przeimuje wykonujgcy
sie w tej chwili program. Jezeli odczyt lub zapis
nie udaje sie, przewidziane sga rowniez okreSlone
rozwigzania.

EXTREMITY. Ten program nie jest na stale za-
pisany w pamieci wewnetrznej. Jest on przywolywa-
ny przez PACE z jednostki zewnetrznej w celu
przygotowania rozpoczecia, a takze zakonczenia pi-
sania zbioru danych w jednostce CRAM Iub przy-
gotowania rozpoczecia czytania zbioru danych =z
jednostki CRAM. Od tej czynnoSci na poczatku
i koncu zbioru pochodzi jego nazwa, ktérg daloby
sie przetlumaczyé jako ,program ekstremalny”. JeSli
zbiér danych jest duzy i dla wygody jest podzielony
na sekcje, EXTREMITY pojawia sie przy kazdej
sekeji zbioru. Zadaniem EXTREMITY jest przygo-
towanie zbioru danych do pisania lub czytania przez
badanie informacji dotyczgcych zbioru danych, dla
stwierdzenia, czy to jest wtadnie zadany zbiér. W
przypadku pozytywnym sterowanie przejmuje wias-
ciwy program.

SYSTEM SUPERVISOR. Ten program kieruje ko-
lejnoScia wykonywanych programbéw w nastepujgcy
sposéb: nagléwek kazdego programu zawiera nazwe
rowniez programu nastepnego, a jednoczeénie kazdy
program musi konczyé sie rozkazem FINISH (ko-
niec). Rozkaz FINISH wzywa KERNEL, ktéry z ko-
lei przywoluje System SUPERVISOR.

SYSTEM SUPERVISOR odczytuje poprzednio za-
pamietana nazwe nastepnego programu, wyszukuje
jego nagléwek w spisie program6éw i bada, czy to
jest wlasnie ten program. W przypadku pozytywnym
wezytuje go na swoje miejsce do pamieci wewnetrz-
nej i program ten wykonuje sie, az znéw napotka
rozkaz FINISH i cala procedura rozpoczyna sie od
nowa.

SYSTEM SUPERVISOR nie znajduje sie na stale
w pamigci; po kazdym programie wzywany jest z
jednostki zewnetrznej.

W programie SYSTEM SUPERVISOR znajduje sie
kalendarz obejmujacy okres trzech lat (rok poprze-
dni, rok biezacy i rok nastepny), co pozwala na
kontrole dat na przelomie roku. Kalendarz obejmuje
wszystkie dni roku kolejno ponumerowane, dni ro-
bocze, dni Swigteczne przypadajace w dni robocze,
a takze inne instrukcje w postaci tablic wykorzysty-
wanych przy kontroli dat — na przyklad: wykonaj
W pierwszy czwartek miesigca.

SYSTEM SUPERVISOR jest zdolny przywolaé
automatycznie do pamieci jedynie program zapisany
w bibliotece programow.

Biblioteke - stanowi wyznaczony do tego celu za-
sobnik kart magnetycznych CRAM lub ta$ma ma-
gnetyczna.

Kazda czynno$§¢ maszyny musi byé sterowana od-
powiednim programem, wiec zapis w bibliotece jest
rowniez wykonywany przy pomocy programu zwa-
nego LIBRARIAN, ktérego kierunek dzialania kaz-
dora}zowego jest okre§lony specjalnymi rozkazami
napisanymi przez programiste.

'I_'reﬁcia tych rozkazéw sg informacje dotyczace
zmian w programach weczesniej zapisanych lub ich
usuwania oraz wprowadzania nowych programoéw,
powstalych w przebiegu NEAT,

LIBRARIAN zapisuje programy na kolejnych wol-
nych kartach magnetycznych, przydzielajac im odpo-
wiednie miejsca; w razie usuniecia jakiego§ programu
przesuwa pozostale,
dzone zmiany oraz aktualny spis programéw wraz
z numerami kart, na jakich kazdy z nich zapisal.

Przebieg programu LIBRARIAN konczy etap two-
rzenia programu wynikowego, zapoczatkowany w
przebiegu NEAT. -

a wreszcie drukuje wprowa-
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DAILY START. Jest to kro6tki program, stano-
wiacy czeS¢ skiladowa programu SYSTEM SUPER-
VISOR i rozpoczynajacy kazdy dzien. L
START stuzy do wprowadzenia do okres§lonego miej-
sca w pamieci wewnetrznej maszyny daty dzisiejszej

*i{ daty tak zwanego planowego przetwarzania. Jak
wynika z podanego wyZej przebiegu programu, obie
daty sa wykorzystywane dla kontroli dat zbioréw
danych i programoéw.

RESCUE i RESTART. RESCUE jest programem
bardzo przydatnym. Funkcja jego polega na tym,
7e w okre$lonych miejscach bieg programu uzytko-
wego przerywa sie i automatycznie sterowanie przej-
muje RESCUE. Woéwczas na przeznaczonych do tego
celu kartach magnetycznych lub na taSmie magne-
tycznej zapisuje sie stan maszyny, a wiec wszystkich
miejsc pamieci, rejestrow itd. Jest to tak zwany
,Wypis awaryjny”, sporzgdzany w tym celu, aby
w przypadku wystgpienia z jakiego§ powodu przer-
Wy W pracy maszyny, mozna bylo odtworzyé taki
stan maszyny, jaki byl? w momencie ostatniego wy-
pisu awaryjnego i uruchomié program od tego miej-
sca zamiast od poezatku. Wykonuje sie to w taki
spos6b: Program RESTART odczytuje stan maszyny
zapisany w ostatnim wypisie awaryjnym, wprowadza
odezytane stany do odpowiednich miejsc pamieci
wewnetrznej, rejestréow itd., a nastepnie uruchamia
przerwany program od tego miejsca. Ten tryb po-
stgpowania jest szczegdlnie przydatny przy progra-
mach diugich, bo oszczedza czas na powtarzanie ich
od poczgtku.

3. STEP

System STEP spelnia te samg role w ‘odniesieniu
do jednostek tasmy magnetycznej, co PACE w od-
niesieniu do jednostek kart CRAM. Nazwy i funkcje
programow systemowych STEP sg takie same, je-
dynie w procesie wykonywania sie uwzgledniaja
odmienng technike dzialania jednostek tasémy mag-
netycznej.

Nalezy podkres$li¢, Zze programy wchodzgce w skilad
PACE i STEP dzialaja zupelnie automatycznie; pro-
gramista wie o nich, zna ich funkcje, lecz nie po-
trzebuje ich wzywaé wlasnym programem. Jedynie
program RESCUE moze byé w pewnych warunkach
przywolywany odpowiednim rozkazem programu
uggtkowego, lecz i wowczas dziala w ten sam spo-
sGb.

Odno$ne wypisy — tak zwane ,messages” — Ww
pulpicie operatora sg z gbry przewidziane w przy-
padkach bledéw bgdZ majg charakter informacyiny,
aby operator wiedzial, co dzieje sig w maszynie.

4. MAKROROZKAZY

Makrorozkazy sa to takie rozkazy, ktére w mo-
mencie ich wykonywania sie, poza funkcjg, ktoéra
wynika z ich nazwy, wykonujg jeszcze jakie§ inne.
Na przyklad rozkaz CZYTAJ TASME MAGNETYCZ-
NA, wezyta jag do pamieci, ale potem wykona szereg
innych czynno$ci, aby mogla byé ponownie czytana
od poczatku. Poniewaz maszyna nie potrafi pracowaé
bez odpowiednich instrukecji, w tym przypadku réw-
niez musi sterowaé nig program. Makrorozkazy za-
tem sg takZe programami, ale malymi, posiadajacymi
te wlaSciwo$é, Ze mogg byé wpisywane do programu
zrodlowego jak rozkazy kodu podstawowego. W mo-
mencie tworzenia programu uzytkowego odpowiedni
program flumaczacy systemu NEAT zamiast mak-
rorozkazu wpisze sekwencje rozkazéw kodu podsta-
wowego, pozwalajagcych na wykonanie wszystkich
czynno$ci przypisanych temu makrorozkazowi.

5. GENERATORY

GENERATORY tworza wiabciwe programy, wy-
korzystujac niewielkg ilo§é informacji lub rozkazow
napisanych przez programiste i wydziurkowanych
na kartach lub ta$mie papierowej, a nastepnie wpro-
wadzonych przez odpowiedni czytnik do pamigci
wewnetrznej maszyny. Przykladem generatora jest
program SORT GENERATOR, ktory wytwarza pro-

DAILY -

gram sortowania. Do maszyny wprowadza sie infor-
macje z czterech kart dziurkowanych =zawierajgce
miedzy innymi ,klucze”, to jest symbole, wediug
ktorych dane maja byé posortowane. W jednym
programie mozna otrzymaé do oSmiu przekrojow,
ktére na zyczenie moga byé nastepnie polgczone w
jeden cigg informacji. SORT GENERATOR oddaje
wielkie wustugi, gdyz zaprogramowanie sortowania
jest czynno$cig ogromnie praco- i czasochlonng, a z
drugiej strony operacja sortowania wystepuje pra-
wie w kazdym problemie przetwarzanym w maszy-
nie. O uzyteczno§ci programu sortowania mozZe
§wiadezyé informacja, ze proba posortowania 84
tysiecy informacji zajeta 1 i 1/, godziny, podczas gdy
na maszynach na Kkarty dziurkowane wymagalaby
115 godzin.

Inny przykiad generatora to CALENDAR (kalen-
darz). Ten generator z niewielkiej liczby rozkazéw,
wprowadzajgeych informacje dotyczgce trzech lat
kalendarzowych (patrz wyzej SYSTEM SUPERVI-
SOR), tworzy program, kiéry opracowuje kalendarz
na okres trzech lat. CALENDAR wykonuje odpo-
wiednie obliczenia i drukuje dla potrzeb systemu
nastepujgce dane i tabele:

— dzien tygodnia, w ktérym przypada Nowy Rok,
. — liczbe dhi w roku,

— tabele numeréw kolejnych dni
roku,

— tabele numeréw dni roboczych konca tygodni,

— tabele numeréw dni roboczych w Srodku mie-
siecy (medio),

— tabele numeréw dni roboczych na koniec mie-
siecy (ultimo), y

— inne tabele opracowane przez programiste, nie-
zbedne w zwigzku z wlasng dzialalnoScig uzytkowni-
ka. Bedg to tabele zawierajgce inne daty niz wyzej
jmtrymienione, np. koniec dekady, koniec kwartalu
itp.

Dane te program CALENDAR opracowuje i dru-
kuje dla kazdego roku oddzielnie.

Jezeli jest kilku uzytkownikéw danej maszyny,
pozycja ,inne tabele” moze byé dostosowana do
potrzeb kaidego z nich; wtedy jeden kalendarz be-
dzie zado§éczynil potrzebom wszystkich uzytkowni-
kéw maszyny.

roboczych w

6. PROGRAMY NAUKOWE

Na programy naukowe skladajg sie:

1) wiasciwe programy naukowe, jak na przyklad
programowanie liniowe, stosowane coraz szerzej w
ekonometrii lub PERT — program planowania op-
tymalnej dzialalnoSci przedsiebiorstwa przy wprowa-
dzeniu bardzo duzej liczby parametréw (elementow
problemu);

2) podprogramy roéznych obliczefi matematycznych:
funkeji, logarytméw, pierwiastkéw itp., ktére moga
byé wiaczane do programu uzytkowego jako rozkazy.

Programy naukowe nie sg obecnie praktycznie
w Centrum wykorzystywane, lecz niewatpliwie przy

rozszerzeniu problematyki przetwarzania znajdg za-
stosowanie,

7. PROGRAMY OPERATORSKIE

Sg to programy o duzej przydatnoSci do wielu
prac standardowych w czasie przetwarzania takich
jak: drukowanie zawarto$ci kart magnetycznych w
celu zbadania, co maszyna na nich zapisala, przepi-
sywanie zawartoSci jednych kart magnetycznych na
inne dla zachowania potrzebnych danych, poprawia-
nie zawartoSci pewnych p6l w pamieci wewnetrznej,
badanie z pulpitu operatora fragmenféw programu
w czasie jego wykonywania sie w celu ustalenia
ewentualnego bledu itd.

Programy operatorskie sg zapisane na kartach
dziurkowanych lub/i na taSmie dziurkowanej.
Wprowadzane sa do pamieci wewnetrznej za pomoca
odpowiednich czytnikéw (kart lub tasmy dziurkowa-
nej) i uruchamiane sg z pulpitu operatora. Niektore
z nich mogg byé zapisane w urzadzeniu zewneirznym
stanowigcym biblioteke programéw i wtedy sg przy-
wolywane automatycznie.
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DRUKARKA

Na zakonczenie Kkilka st6w na temat drukarki.
Wszelkie informacje maszyna przyjmuje do pa-
mieci wewnetrznej 1 przesyla do pamieci zew-
netrznej w postaci dwojkowej, obojetne wiec jest
dla niej, czy ma fworzyé okreSlony program, czy
przetwarzaé¢ dane, Zadany efekt przetwarzania uzy-
skuje sie dzieki odpowiednim informacjom sterujg-
cym, umieszczanym przez programiste na poczatku
programu, ktére logika maszyny interpretuje w ok-
re§lony sposéb i ktére kierujg odpowiednio dalszym
przebiegiem programu.

potrzebng treScig i znakami przestankowymi, w celu
nadania im formy sprawozdania, tabeli, rachunku
itp.

Zaangazowanie drukarki w procesie  przetwarzania
jest bardzo duze. Wszystko musi byé drukowane,
bo w pulpicie operatora pojawiajg sie tylko krotkie
informacje o przebiegu programow.

W podsumowaniu tego, co dotychczas zostalo po-
wiedziane, zamieszeza sie dwa schematy: przebiegu
tworzenia programu bibliotecznego i jego przetwa-
rzania.

W procesie przetwarzania programy systemu PA-
CE i STEP wilgczaja sie automatycznie, inne za$

WEJSCIE JEDNOSTKA CENTRALNA WYJSCIE
1. Program Zrodlowy napisany Wykonanie programu NEAT: ’ 1. Zapisanie programu uzytkowe-
Jedng z technik systemu NEAT, 1. Tilumaczenie programu zréodl. go w zasobniku ' kart CRAM
wydziurkowany na kartach lubl 2. Tworzenie programu uZytko- w jezyku maszyny
tasmie papierowej S wego

2, Odpowiedni program systemui
NEAT z kart CRAM

3. Przeniesienie programu uzyt-
kowego do
magnetycznych CRAM

—— ! 2. Wydrukowanie programu na

Schemat nr 1. Automatyezne tworzenie programu uzytkowego

RIAN:

1. Programy uzytkowe w jezyku 1. Uzupeinianie
nymi z rozkazéw sterujgeych

programow  do
biblioteki programow

tabulogramu z
wykonania programu LIBRA-

maszyny z kart CRAM

2. Rozkazy sterujagce wydziurko- 2. Przenoszenie
wane na kartach Iub tasmie :
papierowej dla potrzeb LI- 3. Redagowanie

BRARIAN'a
RIAN

Wykonanie programu LIBRA-

4. Redagowanie spisu programéow

drukarce

Jjednostki kart] l

programéw da- 1. Zapisanie programow w za-
sobniku  bibliotecznym  kart

CRAM
2. Drukowanie tabulogramu z wy-
konania programu LIBRARIAN
3. Drukowanie spisu programow

Schemat nr 2. Automatyczne tworzenie biblioteki programéw

1. Program biblioteczny z kart Wykonanie programu wywolane-] Zapisanie wynikéw koncowych
CRAM go z biblioteki programow: - na okreSlonych kartach CRAM

2. Zbiory danych Dbiezacych 2z 1. Sortowanie danych biezgcych do nastepnego wykorzystania ja-
kart dziurkowanych lub tas- % )2 Obliczanie nowych stanow zbio- —3! ko dane poprzednie oraz

n';y dziurkowanej row danych

3. Poprzedxiie stany zbiorow da- 3. Przesylanie wynikéw do =za-
sobnika kart CRAM

nych z kart CRAM

wydrukowanie ich na drukarce
w postaci dokumentow

Schemat nr 3. Automatyczne przetwarzanie danych

Wynikiem przetwarzania jest zawsze zbiér liczb
dwojkowych, zapisany na jakim$§ urzadzeniu bedg-
cym pamiecig pomocniczg, ktéry dopiero wydruko-
wany na drukarce w postaci dostepnej dla czlowieka
pozwala na zbadanie, co maszyna wykonala.

Dla programisty ,forma dostepna”, to wydruko-
wanie ciggow tych liczb dwéjkowych w postaci
znakéw dziesietnych i/lub literowych.

Na uzytek zewnetrzny (dla witadz, zarzadu NBP
lub dla odpowiednich jednostek operacyjnych) wy-
niki wyjsciowe sg odpowiednio redagowane w ma-
szynie specjalnym rozkazem, ktoéry uzupelnia je

programy systemu NCR 315 sg wilgczane na zZycze~
nie programisty lub operatora.

Moznoéé korzystania z programoéw systemu maszy-
ny kosztuje, lecz uZyteczno$é ich jest bardzo duia;
na rynku elektronicznych maszyn cyfrowych jest
jednym 2z czynnikéw decydujgcych o atrakcyjno$ci
maszyny.

Powyzszy opis systemu NCR 315 jest bardzo ogdl-
ny i bynajmniej nie wyczerpuje problemu, jednakze
jest moze jakim§ pogladowym obrazem automatyki
jego dzialania.
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ALINA PROKOPOWICZ

O zaspokajaniu potrzeb turystycznych
pracownikow NBP

Pod slowem turystyka rozumiemy na og6él wedro-
wanie z plecakiem przez goéry, lasy i bezdroza lub
tez uczestniczenie w wycieczkach, rajdach itp.

Ten spos6b ujmowania turystyki zacieSnia jej
pojecie i stoi w razgcej sprzecznoSci ze znaczeniem,
jakie podklada pod to slowo nauka i jakie przyjete
jest oficjalnie w stosunkach miedzynarodowych.

W pojeciu turystyki wystepujg dwa elementy skla-
dowe:

1) ruch turystyczny — jako forma urzeczywist-
. nienia sie okreélonej potrzeby spolecznej,

2) system organizacyjno-materialnej obstlugi tego
ruchu. {

W Polsce istnieje kilka definicji turystyki. A oto
niektére z nich: , W ogélnym pojeciu turystyka
obejmuje caloksztalt stosunkéw wzajemnej wymia-
ny uslug i Swiadczen za te uslugi pomiedzy stalymi
mieszkaficami danego rejonu lub miejscowosei i
przybywajacymi do fego rejonu ludimi, mieszkaja-
cymi stale poza tym rejonem i czerpiacymi Srodki
pieniezne na zaspokojenie swych potrzeb spoza te-
rytorium chwilowego pobytu” (J. Krynicki).

»Turystyka jest wypoczynkiem na lonie natury
w formie wedrowki (bez wzgledu na srodek loko-
mocji), polaczonym 2z poznawaniem przyrody, ludzi
i efektow ich dzialania” (J. Przezdziecki).

Obie definicje podkreSlajg najwazniejsze cechy
turystyki, to jest ruch, poznawanie oraz niezarobko-
wy charakter zmiany miejsca pobytu.

W okresie po drugiej wojnie §wiatowej obserwu-
jemy gwaltowny rozw6j turystyki. W skali krajowej
w ruchu turystycznym bierze wudzial kilkana$cie
milion6w ludzi rocznie. Ruch turystyczny datuje
sie¢ i rozwija od czaséw starozytnych. Zmianie ule-
gajg formy i cele podrbzowania, a warunki ekono-
miczne okre§laja udzial w tym ruchu poszezegélnych
warstw ‘spolecznych.

Tkwigcy w ludziach instynkt poznawania, poszu-
kiwania wrazen, wzbogacania wlasnych doznan wi-
zualnych oraz potrzeba ruchu z jednej strony, jak
tez zmieniajgce sie warunki uprawiania turystyki
(wiek XX — nowe §rodki transportu, biura podrozy,
hotele itp.) z drugiej strony sprawily, ze obecnie
turystyka stala sie zjawiskiem masowym i jako
taka — problemem na skale panstwows. Turystyka
bowiem, biorgc pod uwage jej masowo$é, przed-
stawia dla panstwa szereg wartosci, jak:

— kulturalno-oSwiatowe — (poznawanie przyrody,
kraju, oSrodkéw nauki, kultury, sztuki, jak réwniez
przemystu i nowego budownictwa),

— biologiczne — (regeneracja fizyczna, psychiczna
i umystowa, przywracajgca sily -do pracy jednost-
kom zawodowo czynnym, kitérych wydajno§¢é zostata
naruszona w procesie produkecji),

— wychowaweczo-rozrywkowe — (wlaSciwe kiero-
wanie czasem wolnym od pracy i energig ludzkg —
wazne szczegblnie w odniesieniu do miodziezy),

— spoleczno-ekonomiczne — (a) ustugi turystyczne
stwarzaja nowe mozliwo§ci zatrudnienia, b) zwiek-
szenie obrotu pienieinego, c) aktywizacja gospodar-
cza rejondéw zacofanych, a turystycznie interesuja-
cych, d) dodatkowe 2Zrodlo wplywu dewiz z tytulu
eksportu uslug turystycznych).

7 wyzej przytoczonych wzgledéw panstwo otoczylo
turystyke szczegblng opieka. Wyrazem tego sa:.a)
dotacje skarbu panstwa na potrzeby inwestycyjne
i organizacyjne oraz b) akty normatywne, regulujace
sprawy turystyki. Jednym z pierwszych aktéw praw-
‘nych jest ustawa sejmowa z dnia 4 lutego 1949
roku, powolujgca Fundusz Wczaséw Pracowniczych.
Ustawa ta, podobnie jak wiele innych aktéw praw-
nych, wskazuje na charakter socjalny polskiego
ruchu turystycznego (organizaeja i dofinansowywa-

nie pobytéw wczasowych, leczniczych itp: ludzi pracy
i dzieci). Uchwala Rady Ministrébw Nr 146 z dnia
28 lutego 1951 roku mianuje ministra oSwiaty pel-
nomocnikiem rzadu do spraw organizacji turystyki
miodziezy szkolnej.

Podstawowym aktem, systematyzujagcym wielotoro-
woSé poczynan w zakresie organizacji i obslugi ru-
chu turystycznego przez wiele instytucji, jest ustawa
sejmowa z dnia 17 lutego 1960 roku o powolaniu do
zycia Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Tu-
rystyki. Ta sama uchwala powoluje Centralny Fun-
dusz Turystyki i Wypoczynku, zadaniem ktérego jest
zabezpieczenie $rodkéw finansowych na cele tu-
rystyczne.

*
* *

Ruch turystyczny jest zjawiskiem zlozonym. Nie
wdajge sie w szczegblowsg analize kryteriow jego
podzialu — nalezy jednak w_sposéb ogélny wyod-
rebnié zasadnicze jego formy., A wiec ruch turys-
tyczny dzieli sie na:

1) — zorganizowany,
— indywidualny,

2) — krajowy,
— zagraniczny,

3) — o0séb dorostych,
— miodziezy,

4) — pobytowy (wypoczynkowy, osiadly),
— wycieczkowy (wedrowny) w tym rézne formy
turystyki kwalifikowanej *) .
— wypoczynek S$wiateczny (zwany ~ popularnie
»Wyjazdem na =zielong trawke”).

Podziat ten nosi w duzym stopniu charakter kon-
wencjonalny i czesto granice dzielgce jedng forme
od drugiej sa bardzo trudne do sprecyzowania.

Na zakonczenie tego, bardzo pobieznego zreszta
wprowadzenia w sprawy turystyki, nalezy wspom-
nie¢ o zasadniczych zmianach w strukturze uczest-
nik6w, jakie nastgpily w Polsce po drugiej wojnie
Swiatowej. Chodzi tu gléwnie o warstwy Iludnoéci
najnizej zarabiajacej, mtodziez szkolng i ludnosé
wiejska, ktéra dzieki stosowanemu obecnie syste-
mowi x‘_éénorodnych doplat do wezas6w i wycieczek
uqzestmczy w ruchu tyrystycznym w nieporéwnanie
wigkszym stopniu niz przed wojna.

Na terenie naszego kraju dziala 25 instytucji ob-
stugi ruchu turystycznego; sg to przedsiebiorstwa
panstwowe, przedsiebiorstwa rad narodowych oraz
biura podr6zy organizacji spolecznych. Ponadto dzia-
lalno$¢ na tym polu rozwijajg roéwniez zaklady
pracy. Takze i Narodowy Bank Polski wigczyl sie
w krajowy nurt organizacji i obstugi ruchu turys-
tycznego, traktujac swoje poczynania jako dzialal-
no§é¢ uzupelniajgcg prace instytucji i przedsiebiorstw
powolanych do obstugi tego ruchu.

W Narodowym Banku Polskim zatrudnionych jest
ponad 22-tysigce pracownikéw. Czlonkéw rodzin pra-
cownikéw jest okolo 60 tys. — lgcznie ponad 82 tys.
os6b uprawnionych do korzystania z dzialalno&ci tu-
rystycznej NBP; pracownicy umyslowi -stanowig
87,5°/0 zalogi, pracownicy fizyezni — 12,5%, 41,2%
pracuje w miastach wojewbdzkich' i wydzielonych,
okolo 58,8°/c w miastach pozostalych. W 799 zaloga
NBP sklada sie z ludzi mlodych (od 18 do 45 laf),
w 72,2°/y z kobiet.

Praca w banku, ze wzgledu na swojg specyfike,
jest pracg trudng, wymaga bowiem ona duzego

*) Turystyka kwalifikowana, to rodzaj tu_rystyki. wWy-
magajgcy od uczestnikow pewnej kondycji fizycznej oraz
okreslonej bieglosci technicznej w sposobie poruszania sig
lub postugiwania niezbednym sprzgtem. Dyscypliny tury-
stykli kwalifikowanej: piesza, kolarska, kajakowa, Zeglar-
ska, motorowa, narciarska, jaskiniowa, podwodna.
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wysitku umyslowego i koneentfracji, jest nerwowa
i wyeczerpujaca, a nadto wykonywana z reguly w
pozycji siedzgcej. Ten szczegdlny charakter pracy
jest przyczyng wystepowania wielu chordb, ktorych
wprawdzie nie zalicza sie jeszcze do choréb zawodo-
wych, ale czestotliwo§¢é wystepowania ktorych jest
znamienna. Sg to wszelkiego rodzaju nerwice, cho-
roby ukladu krazenia, oraz choroby wrzodowe prze-
wodu pokarmowego.

Jednym 2z podstawowych czynnikéw, przeciwdzia-
tajgcych i zapobiegajgcych niedomogom fizycznym,
jest — szczegblnie dla pracownikéw umystowych —
mieszkancow miast — wypoczynek na lonie natury
i umiarkowany wysilek fizyczny na §wiezym powie-
trzu. Doceniajac korzy$ci plyngce z wypoczynku za-
rowno dla pracownik6éw, jak i zakladu pracy (zwiek-
szona wydajno§¢é pracy) — Narodowy Bank Polski
rozwingl szerokg dzialalno§¢ na polu organizacji
i rozwoju ruchu turystycznego swoich pracownikéw.
Dzialalno§é ta obejmuje wszystkie istniejgce formy
ruchu turystycznego i polega na:

1) zakupywaniu lub budowaniu i prowadzeniu
doméw i oSrodkéw wypoczynkowych — dla potrzeb
turystyki pobytowej,

2) zakupywaniu i utrzymywaniu autokaréw, sprze-
fu turystycznego i sportowego — dla turystyki wy-
cieczkowej,

3) organizowaniu kolonii letnich dla dzieci,

_4) utworzeniu pionu organizacyjnego, zajmujgcego
si¢ organizacjg i obstugg ruchu turystycznego.

Srodki na finansowanie wyzej wymienionej dzia-
lalnoSci pochodza z budzetu panstwa (dotacje na
kolonie), z budzetu Banku, z Funduszu Inwestycyj-
no-Remontowego i Funduszu Socjalnego NBP.

Jak wspomniano wyzej .— liczba os6b uprawnio-
nych do korzystania z réinych form turystyki
bankowej wynosi okolo 82 tysiecy. Nie bedzie chyba
wielkim bledem stwierdzenie, ze liczba ta nie jest
rowna liczbie aktywnych turystow. Zawsze bowiem
istnieja powody, dla ktérych wiele os6b czas urlopu
przeznacza na cele inne niz wypoczynek, jak na
przyklad: konieczno$é lub cheé dodatkowego zarob-
kowania, opieka nad chorymi, opieka nad dzieémi,
nieche¢ do wyjazdéw w ogéle itp. Przyjmujge wiec
— W zwigzku z powyiszym — orientacyjnie popraw-
ke w wysoko§ci 25% — pozostala liczba okolo 60
tysieey os6b, stanowi armie potencjalnych turys-
téw o zréznicowanych upodobaniach urlopowsych.

Zachodzi teraz pytanie, o ile i w jakim zakresie
pracownicy Banku, uprawiajac turystyke, korzystaja
z bazy NBP.

Turystyka pobytowa. Obecnie do dyspozycji pra-
cownikoéw NBP oddanych jest:

— pieé doméw wypoczynkowych, w tym trzy
domy czynne przez jedenadcie miesiecy o lgcznej
liczbie miejsc w roku 3920 oraz dwa domy sezonowe
o 1lgcznej liczbie miejsc w roku — 1664, razem

TReIRE 3 RO v T v et s, 5584
— dwa . sezonowe ofrodki wypoczynkowe
o lacznej liczbie miejse w roku . 1500

— pokoje wydzierzawione w PP ,Uzdro-
wiska" w Kolobrzegu o lgcznej liczbie miejsc
W BezOnle re st R e e S T e 320

— 36 pokoi goScinnych przy dwudziestu
oddzialach NBP o 1acznej liczbie miejsc
(przy =zachowaniu pobytéw trzydziestodnio-
et el e ] AR SRS s - (i

— dziesig¢ wojewddzkich oSrodkéw turys-
tyczno-wypoczynkowych i 24 kempingi lokal-
ne o lgeznej liczbie miejsc w roku ponad 2000

331

Razem okolo 9735

Liczba ta nie jest Scista z uwagi na to, Ze pobyty
w pokojach goScinnych, ofrodkach wojewobdzkich i
kempingach lokalnych nie sg objete sziywnym sy-
stemem turnus6w. W sezonach Iletnich stosuje sie
ograniczenia do 14 dni, w okresach pozostalych z
Wyzej wymienionych obiektow mozna korzystaé i
przez okres jednego miesigca.

W roku 1964 z bazy weczasowej NBP skorzystalo

11950 os6b (w roku 1963 liczba uczestnikow wynio-
sla 10469). Obstuzenie wiekszej liczby pracownikow

w.stosunku do liczby posiadanych miejsc weczasowyceh
nastapilo ma skutek =zageszczenia pokoi i domkow
kempingowych w okresie szczytu letniego.

W bankowe] furystyce pobytowej, podobnie jak
i w turystyce krajowej, wystepuje jedna z cech cha-
rakterystycznych dla ruchu turystycznego w ogole,
a mianowicie — sezonowo$¢. Oznacza to, ze wiek-
szo§¢ pracownikéw ubiega sie o wczasy w sezonie
letnim, podczas gdy w pozostalych okresach notuje
sie brak chetnych. Tak wiec, mimo trudno$ci w uzy-
skaniu przydzialu na letni wyjazd urlopowy, roczne
wykorzystanie miejsc weczasowych w domach-statych
nie osigga stu procent. Ponizsze zestawienie obrazuje
sezonowos$¢ zorganizowanej turystyki pobytowej NBP.

miesiac procent uczestnikow
styczen L1
luty 3,8
marzec 4,1
kwiecien 1,2
maj 0,7
czerwiec 19,2
lipiec 27,0
sierpien 26,2
wrzesien 10,9
pazdziernik 3,0
listopad 0,2
grudzien 2,6

100,0%
sezon procent uczestnikow
letni (VI, VII, VIII, IX). 83,3
zimowy (XII, I, II, III) 11,6
okresy pozostale
(av, v, X, XI 5,1

100,0%

Inng cechg charakterystyczng dla ruchu turystycz-
nego jest zjawisko koncentracji. Polega ono na kie-
rowaniu sie turystéw w okre§lone, czesto modne, re-
jony lub miejscowo$ci.

Wérod pracownikéw Banku koncentracja turystyki
pobytowej wigze sie §ci§le z posiadang bazg wezaso-
wa. Ogolnie jednak tendencje wyjazdowe preferuja
rejony gérskie, morskie oraz jeziora, przy czym W
rejonie goérskim wiekszym =zainteresowaniem cieszy
sie’ Zakopane niz Krynica czy Karpacz.

7 ankiety przeprowadzonej wsréd pracownikéw
Banku pt. ,Jak oceniasz. wczasy bankowe” wynika
m.in. #e najchetniej jezdza oni w gory (31% odpo-
wiedzi), nastepnie nad morze (25%), w géry lub nad
morze (19%), w géry lub nad jeziora (4%), nad jezio-
ra nadmorskie (5%). U 16% uczestnikéw ankiety —
brak okreSlonego zainteresowania.

Zaroéwno sezonowo$é, jak i koncentracja sg zjawis-
kami niepozadanymi, a to ze wzgledu na reperkusje
organizacyjne i ekonomiczne (przecigzenie bazy tran-
sportowej, niewydolnoéé zaplecza gospodarczego, nie-
rownemierna eksploatacja doméw i oSrodkéw weza-
sowych), jak tez gorsze warunki wypoczynku (ew.
niedociggniecia organizacyjne obiektow wczasowych,
przcigzenie kuchni, ciasnota, halas).

Srodkami zaradezymi, jakie Bank zastosowal, sg —
ustalenie ~w odpowiednich przypadkach niZzszych
oplat za osobodzien (Karpacz) oraz dluzszych niz
czternastodniowych turnuséw, objetych w calo8ci
doplatami z Funduszu Socjalnego.

Powyzsze udogodnienia nie wplynely jednak, jak
dotychczas, w sposob radykalny na réwnomierne wy-
korzystanie miejsc wezasowych w ciggu roku. Wy-
daje sie, ze konieczne jest dokonanie przez wczaso-
wiczow bankowych rewizji nawykéw urlopowych,
w wyniku ktorej obie strony (ustugodawca i ustugo-
biorca) niewatpliwie skorZystglyby.

Tabela 1 obrazuje rozwoj turystyki pobytowej w
oparciu o baze wczasowg NBP w latach 1960—1964.
Dane obejmujag wylgcznie pracownikéw NBP (bez
czlonk6éw rodzin).
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Tabela 1
Rok | 1960 | 1961 { 1962 1963 ‘ 1964
Uczestnicy 1690 3101 3589 4632 5258
Wskaznik wzrostu 100 183 212 274 311

Jak wynika ze wskaznika wzrostu, w okresie lat
1960/1964 liczba pracownikéw spedzajacych urlopy
w domach bankowych i ofrodkach wypoczynkowych
wazrosta= przeszto trzykrotnie.

Nieco nizsze wskazniki wzrostu wystepuja w tu-
rystyce dzieci i mlodziezy. Narodowy Bank Polski
jest organizatorem kolonii letnich dla calego resoru
finansow, a ilo§¢ miejse dla dzieci pracownikéow
NBP wynika z og6lnego rozdzielnika resortowego.
Niemniej i na tym odcinku obserwujemy staly roz-
woj, ktory od roku 1960 przedstawia sie jak podaje
tabela 2.

Tabela 2
Rok 1960 | 1961 ! 1962 | 1963 ‘ 1964
Uczestnicy 2215 279 3279 3403 3584
Wskaznik wzrostu 100 126 148 154 162

Podane liczby obejmuja: uczestnikéw kolonii let-
nich, zimowisk oraz obozow organizowanych przez
instytucje obce, koszty ktérych sa czeSciowo finan-
sowane z funduszu socjalnego NBP.

Turystyka wycieczkowa. Wycieczkowy ruch tury-
styczny pracownik6w NBP zaczgl intensywnie sie
rozwijaé z chwila wyposazenia oddzialéow wojewodz-
kich i centrali. w autokary Sukcesywne przydziela-
nie autokaréw — najlepszego §rodka lokomeceji dla
potrzeb turystyki wycieczkowej — ozywialo kolejno
dzialalnosé oddzialow poszczegblnych wojewddztw
na tym odcinku.

Liczbe zorganizowanych wycieczek w latach 1960/
1964 obrazuje tabela 3.

Tabela 3
Tloéé¢ autoka- | Wskaznik 1lo&é Wskaznik
Rok |r4w w eksplo-| wzrostu | wycleczek | wzrostu
atacjl r
1960 10 100 188 100
1961 14 140 583 310
1962 16 160 879 467
1963 17 170 991 527
1964 20 200 brak danych|brak danych

Poréwnanie stosunku wzrostu bazy autokarowej do
ilogei zorganizowanych wycieczek §wiadezy o duzym
zainteresowaniu ta formg turystyki, jak tez o W=
pracowywaniu coraz wila§ciwszych form organizacyj-
nych obsiugi ruchu wycieczkowego. ;

Nie bez znaczenia jest tez fakt pokrywania ze
srodk6w Funduszu Socjalnego NBP tak zwanych
»pustych przebiegbw” autokaré6w (z miejsca garazo-
wania do siedziby organizatora) oraz czeSciowego fi-
nansowania (w jednej trzeciej) kosztéw udzialu w
imprezach kulturalno-rozrywkowych  mieszkancom
mniejszych miast, oddalonych od oérodkéw wielko-
miejskich.

Wycieczki organizowane sg w wymiarze wielodnio-
wym (od 2 do 7 dni), jednodniowym i wycieczki po-
poludniowe. W tym ujeciu najliczniej reprezentowa-
ne sa wycieczki jednodniowe (okolo 58%). Wycieczki
wielodniowe stanowig przecietnie okolo 28%, a popo-
ludniowe — okolo 14%.

Najwiekszym powodzeniem wsréd pracownikow
cieszg sie wycieczki krajoznawcze (64%) oraz wyciecz-
ki typu ,na grzyby”, ,na owoce” itp. Mniej liczne
'sg wycieczki turystyki kwalifikowanej (14%).

Najaktywniejszymi wojewodztwami, je§li chodzi
0 organizowanie wycieczek, sg wojewodztwa: olszytn-

slliie, poznanskie, szczecinskie, zielonogoérskie i lubel-
SKile. i
* Dynamike rozwoju bankowego ruchu wycieczkowe-
g0 w latach 1960—1963 przedstawia tabela 4.

Tabela 4

Rok ‘ 1960 ‘ 1961 l 1962 | 1963 | 1964

s \
Uczestnicy ®) 3730 |12242 |18925 | 19225

Wskaznik
wzrostu 100 328 507 515

brak danych

brak danych

*) Dotyczy wylgeznie pracownikéw.

Mimo tak znacznego rozwoju ruchu wycieczkowego,
statystycznie rzecz biorge, na jednego pracownika
przypada w ciggu roku 0,8 wycieczki. Pomijajge in-
dywidualng niecheé do uczestniczenia w wycieczkach,
w warunkach posiadania wtasnego §rodka lokomociji,
to jednak przy rozwinieciu skutecznej akcji propa-
gandowej — liczba uczestnikéw moglaby byé znacznie
wieksza. Szczegblnie 'drastycznie przedstawia gsie
udzial w wycieczkach pracownikéw — mieszkancéw
malych miast, z ktérych w roku 1963 uczestniczyla
w wycieczkach po jednym razie zaledwie co druga
osoba. Na pracownikéw — mieszkafnicéw miast wo-
jewédzkich i wydzielonych w roku 1963 przypadly
przecietnie po trzy wycieczki.

Poza autokarami, pracownicy NBP mogg korzystaé
nieodplatnie ze sprzetu turystyczno-sportowego (poza
jednostkami plywajacymi), co zacheca do indywi-
dualnego uprawiania turystyki i sportu, nie pocigga-
jac za sobg wydatkéw na zakup niezbednego sprzetu.
Na przykiad w roku 1964 wydatkowano na ten cel
ze Srodkéw Funduszu Socjalnego kwote 877 tysiecy
zlotych, co w' przeliczeniu na jednego pracownika
wynosi okolo 39 zlotych. -

Wypoczynek Swiateczny. Stosunkowo najstabiej
przedstawia sie w turystyce bankowej zorganizowany
wypoczynek Swigteczny. Jedyny ofrodek, stuzgcy
mieszkarficom Warszawy, jest w pogodne dni §wigtecz-
ne tlumnie odwiedzany przez pracownikéw i ich ro-
dziny. Frekwencja w tych dniach dochodzi do 700
os6b i jest wymownym przykladem zamo6wienia spo-
lecznego na te forme wypoczynku. Czesciowo funkeje
ofrodkéw wypoczynku §wigtecznego spelniajg kem-
pingi lokalne i wojewoddzkie ofrodki turystyezno-

~wypoczynkowe Nie posiadajg one jednak wielu

urzgdzen wymaganych dla obiektéw tego typu.

Turystyka zagraniczna. Turystyka zagraniczna cie-
szy sie od lat nie stabngecym zainteresowaniem wéréd
zatogi NBP. Od roku 1956 Narodowy Bank Polski
prowadzi stalg bezdewizows wymiane turystyczng z
Ngrodowym Bankiem Wegierskim. W roku 1964 wy-
miana zostala rozszerzona na Bulgarie i Niemiecka
Republike Demokratyczng. ILiczba uczestnikéw ze
strony NBP jest ograniczona mozliwo§ciami recepcji
ze strony bankéw zagranicznych. W roku 1960 w ra-
mach wymiany wyjechalo 160 oséb, w roku 1964 —
220 os6b, co oznacza wzrost o 37%.

: Niezalgznie od powyzszych wyjazdéw, poszczegdlne
jednostki Banku organizujg wycieczki zagraniczne
gli_swych pracownikéw za posrednictwem biur po-
rézy.

* *

Znaczny wplyw na rozwdj ruchu turystycznego,
organizowanego przez NBP, majg réznorodne §wiad-
czenia Banku na rzecz awypoczynku pracownikéw i
czlonkéw ich rodzin. Swiadezenia te obejmuijg:

— doptaty do pobytéw pracownikéw i ich rodzin
w bar_lkowych domach i osrodkach wypoczynkowych
(przecietnie 30 zi do jednego osobodnia),

— stosowanie ulgowych oplat za korzystanie z
pokoi goScinnych i domkéw turystycznych w oérod-
kach kempingowych,

— czeSciowe finansowanie kosztow imprez kultu-
ralno-rozrywkowych uczestnikom wycieczek,
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— pokrywanie pustych przebiegéw autokaréw wy-
- korzystywanych na wycieczki pracownikéw (obnize-
nie kosztéw wycieczek), ;

— Swiadcezenia na rzecz dzieci pracownikéw przez
czeSciowe finansowanie pobytéw na koloniach i obo-
zach,

w* *

Perspektywiczny plan rozwoju uslug socjalnych
NBP na lata 1964—1970 przewiduje, w zakresie tu-
rystyki pobytowej, zwiekszenie liczby miejsc weza-
sowych do 11400 f(bez kempingéw lokalnych), co
bedzie odpowiadaé 40% Owczesnej zalogi Banku.
Szczegélne zwiekszenie liczby miejsc nastgpi w of-
rodkach sezonowych.

Jednym ze zrealizowanych juz punktéw planu jest
oddanie do uzytku w roku 1964 domu wypoczynko-
wego w Gdansku-Jelitkowie. Dom ten jest czynny
tylko w sezonie letnim. Planowana jest réwniez bu-
dowa domow wypoczynkowych w Ciechocinku i Ko-
lobrzegu oraz rozbudowa sieci wojewo6dzkich kem-
pingéw turystyczno-wypoczynkowych.

W celu umozliwienia pracownikom zamieszkalym
na prowincji poznania stolicy — planuje sie budowe
domu wypoczynkowo-hotelowego w  Warszawie.
Wyzej wymieniony obiekt bedzie poloZony na terenie
ofrodka wypoczynkowego ,Nurt”, ktoéry to osrodek
réwniez ulegnie rozbudowie i modernizacji.

W zakresie rozwoju turystyki wycieczkowej per-
spektywiczny plan rozwoju przewiduje zakup dal-

Dzial instrukcyjny

szych partii autokaréw, tak aby aczna ich liczba
wynosita 27. Planuje sie réwniez rozwijanie rézno-
rodnych form turystyki i sportu rekreacyjnego
przez organizowanie ogélnokrajowych rajdéow tury-
§:ycznych, splywow, obozéw turystyczno-sportowych
itp.

W zakresie rozwoju ruchu kolonijnego plan per-
spektywiczny zaklada zwiekszenie liczby miejsc ko-
lonijnych o 10%.

W turystyce zagranicznej przewidziane sg nowe
formy wymiany bezdewizowej, ktére bedg mialy
wplyw na zwiekszenie liczby uczestnikéw. Oproez
dotychczas stosowanych wyjazdéw grupowych, or-
ganizowane bedg wyjazdy indywidualne w ciggu ca-
lego roku na zasadzie nastepujacej: w kazdym tur-
nusie w przeznaczonym na ten cel domu wypoczyn-
kowym NBP i banku zagranicznego postawiona be-
dzie do wzajemnej dyspozycji okre§lona liczba miejsc.
Miejsca te beda mogly byé wykorzystywane przez
p;-a_cownik@w w dowolnym czasie. Planuje sie row-
niez organizowanie wycieczek do stref konwecji oraz
czeSciowe finansowanie tych wycieczek ze Srodkow
Funduszu Socjalnego.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzié, Zze rézno-
rodno$é form oraz charakter socjalny turystyki or-
ganizowanej przez Narodowy Bank Polski przycigga
coraz wieksza liczbe pracownikow.

W oparciu o dotychczasowy rozwdj ruchu tury-
stycznego i konstruktywng ‘dzialalno§é Banku w tym
zakresie, oraz majgc na uwadze zamierzenia okre§lone
planem perspektywicznym, nalezy wuznaé, Ze ruch
turystyczny pracownikéw NBP ma wszelkie szanse
dalszego pomy$lnego rozwoju.

Wyniki badan efektywnoséci melioracji i zagospodarowania
trwalych uzytkéw zielonych

W ramach prac Oddzialu Wojewddzkiego Banku
Rolnego w Bydgoszcezy w roku 1959 rozpoczeto diugo-
falowe badania celowo$ci i efektywnos$ci inwestycji
wodno-melioracyjnych. Badania te realizowano mie-
dzy innymi na terenie trzech gospodarstw rolnych:
Strzelewo, Potulice i Trzeciewnica w powiecie bydgo-
skim i wyrzyskim, nalezgcych do jednego zespotlu.
W gospodarstwach tych w latach 1959—1964 wyko-
nano z kredytow inwestycyjnych melioracje i zago-
spodarowano po melioracji iaki i pastwiska na ob-
szarze 406 ha, co ‘stanowi 92% powierzchni og6lu
trwalych uzytkéw zielonych, nalezacych do wyzej
wymienionego zespolu (po odliczeniu potorfii).

Zasadnicze prace melioracyjne ukonczone zostaly
w roku 1962, a zagospodarowanie terenéw w roku
1963. W latach nastepnych mialy miejsce jedynie
roboty wykonczeniowe w zakresie melioracji.

.B'adania prowadzone przez Bank Rolny uwzgled-
niajg:

— rozliczenie z wykonania inwestycji,

— rachunek ekonomicznej efektywnos$ci,

— dzialalno§¢ produkeyjno-gospodarczg uzytkow-
nika, zwigzang z inwestycjami melioracyjnymi.

Podstawa wszelkich ustalen i wniosk6éw przy ba-
daniach tego rodzaju jest zasada por6éwnywalnoSei.
W badaniach banku zasade te stosowano w dwoja-
kim ujeciu:

— przy rozliczeniu z wykonania inwestycji i przy
rachunku ekonomicznej efektywnodci odnoszono sie
do odpowiednich ustalen z etapu programowania in-
westycji,

— dzialalno§¢ produkcyjno-gospodarcza poréwny-
wano natomiast pomiedzy okresami (I i II). (Od-
powiednie informacje zebrano z pierwszego (I) okre-
su trzyletniego przed rozpoczeciem robét inwestycyj-
nych, to jest za lata gospodarcze 1957—1958 do roku

1959—1960 oraz z drugiego (II) okresu realizacji in-
westycji, to 'jest od roku 1960—1961 do roku 1963—
1964, wyliczajagc nastepnie Srednie dane dla wyzej
wymienionych okresow).

Melioracje pélpodstawowe i szczegblowe polegaly
na regulacji stosunkéw wodnych:

— dla uZytkowania na pastwiska w gospedarstwie
Potulice, na tak zwanym kompleksie II, na ktérym
pobudowano elektryczne ogrodzenie dla wypasu kwa-
terowego,

— dla uzytkowania na Igki, a na pozostalym ob-
szarze, czeSciowo na pastwiska i Igki.

W iym celu dokonano odbudowy istniejgcych urza-
dzefi odwadniajgcych w Strzelewie na obszarze 239
ha i w Trzeciewnicy na obszarze 18,5 ha; przebudo-
wano te urzgdzenia i wykonano urzgdzenia nowe
w Potulicach II — pastwiska na obszarze 48 ha i w
Potulicach III — !gki na obszarze 101 ha. Roboty
nowe polegaly glownie na wykonaniu drenowania
faszynowego i na budowie wodopojow na pastwiskach
oraz nowych rowéw na lgkach.

Nawodnienie przewidziane w formie ekstensywnej,
to jest podsigk ze stalym zwierciadiem wody'w ra-
mach wlasnego zlewiska, przy czym uzbrojono obiek-
ty w odpowiednie urzgdzemia. W ramach zagospo-
darowania pomelioracyjnego dokonano pelnej uprawy
178 ha i nawozenia 228 ha.

Istotna sprawag przy zagospodarowaniu jest nawo-
Zzenie mineralne, ktére zastosowano w znacznie wigk-
szych rozmiarach od powszechnie stosowanego w ta-
kich przypadkach; bowiem w przeliczeniu na- je-
den hektar zuzyto nawozéw w czystym skladniku:
azotowych od 30 do 40 kilogramoéw, fosforowych —
od 50 do 60, potasowych — od 200 do 240 kilogramow.
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Proces inwestycyjny rozpoczeto w oparciu o za-
twierdzone wspélne zalozenia projektowe =z roku
1959, a roboty realizowano na podstawie projektow
techniczno-roboczych, sporzadzonych i zatwierdzonych
oddzielnie dla kazdego gospodarstwa i kompleksu.
Jedynie w gospodarstwie Trzeciewnica wykonano ro-
boty zwigzane z odbudows drenowania wedlug za-
lgcznika do uprzednio zatwierdzonego zalozenia pro-
jektowego. Nadmienié nalezy, ze w dokumentacj
projektowo-kosztorysowej cykle budowy urzadzen
melioracyjnych nie byly zatwierdzone, zostaly na-
tomiast ustalone w zalozeniach projektowych, zgod-
nie z obowigzujagcymi normatywnymi cyklami budo-
wy.

Por6wnanie faktycznego cyklu inwestycji z przy-
jetymi w zalozeniach wykazuje, Ze:

— roboty realizowano na poszczegdlnych komplek-
sach w okresie dwéch do czterech lat, zamiast w
czasie jednego do dwoch lat, przy czym opoézZnienia
miaty miejsce cze§ciowo no skutek przewleklego wy-
konawstwa rob6t wykonczeniowych i poprawkowych
oraz glownie wskutek wadliwej dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej dla robot wodno-melioracyjnych,
ktére w projektach pierwotnych nie uwzglednialy
wszystkich potrzebnych rob6t, niezbednych dla za-
pewnienia pelnej sprawno$ci technicznej meliorowa-
nego obiektu. W tych warunkach, na przyklad juz
po wykonaniu czeSci melioracji szczegélowych w go-
spodarstwie Potulice III zaszla potrzeba sporzgdze-
nia projektu dla zapewnienia odplywu na Noteci,
budowy mostu itp. Podobnie bylo z przebudowsg
' przepustu szosowego na glownym zbiorniku dla go-
spodarstwa Potulice II. W zwigzku z tym, w dalizej
czeSci opracowania dokonuje sie podzialu dokumen-
tacji, wprowadzajge jej pierwsza wersje (niekom-
pletng) i druga wersje pelng.

prawie o 45%, to jest o 18 kwintali z hektara w sto-
sunku do efektu zalozonego w dokumentacji.

Wykonane urzgdzenia wodno-melioracyjne sg pel-
nosprawne, z wyjatkiem gospodarstwa Potulice II,
gdzie stwierdzono zasadnicze bledy techniezne, ktére
spowodowaly niedostateczne odwodnienie pastwisk.
W wyniku tego nastgpila degradacja roSlinnoSci w
kierunku roélin hydrofilnych, przy czym obserwuje
sie staly dalszy spadek plonéw d obnizenie sie ich
jakosci. Roczna strata z tego tytulu wynosi okoto stu
tysiecy zlotych. Inwestycja nie spelnila swego zasad-
niezego celu i obiekt ten nie nadaje sie do uzytko-
wania na pastwisko.

Je§li chodzi o koszt rob6t melioracyjnych, to wy-
kazuje on do&é istotne réinice w poszczegblnych eta-
pach procesu inwestycyjnego. Wartoéé robdt ogbdlem
wynosila:

wedlug zalozefi projektowych z lat 1958-1959 — 2,75 miln zi

wedlug pierwszej wersji dokumentacji — 3,6 mln zt
wedlug drugiej wersji dokumentacji — 4,9 min zt
wedlug kosztoryséw po wykonaniu — 4,8 min zt
koszty opracowania projektow — 0,17 mln zit
ogblem naklady — 4,9 min zt

Nakiady na dokumentacje — $rednio 3,7% kosztu
wykonanych robot. ;

Zagadnienie kapitalochlonno$ci na jednostke efektu
gospodarczego rozpatrywane jest pod katem rzeczo-
wego rozmiaru naktadéw oraz plonu. Dane te podaje
sie frednio ze wszystkich gospodarstw (komplekséw).
Ze wzgledu na duze roéznice nakladéow w poszczegbl-
nych gospodarstwach przedstawia sie warto$ci gra-
niczne, ktére sg najnizsze w Strzelewie i zblizone
do Sredniej wojewoédzkiej, najwyzsze na etapie zalo-
zen — w Potulicach III (taki) a wedlug kosztorysow
wykonawcezych — w Potulicach I (pastwiska). (tabl.2).

Tabela 2
Naklady w zlotych na jeden hektar wedlug
zaloZeni dokumentacji — dokumentacji — kosztorysow
projektowych pierwsza wersja druga wersja powykonawezych |na do-
Wyszczegolnienie = ku
Zagos zagos- Zagos- Zagos- lacznie
melio-| poda- melio-| poda- melio-| poda- melio-| poda- menta-| 4
racjl | rowa- | YaZ€M | racjj | rowa- | T4Z€M | racji | rowa- | F8Z€M| racjj | rowa- |F2zem| cig
nia nia nia nia
1 2 3 4 5 6  ; 8 9 10 11 12 13 14 15
§rednio 5992 2543 8535 5927 2344 8271 8 280 3070 |[11350 B8 646 3013 (11659 443 12102
minimum : 5 600 2700 8 300 2700 956 3 656 4754 2154 6908 41760 2346 7106 290 7396
maksimum 8 020 2020 (10040 (11500 4300 |15800 |14420 4060 |[18480 |17436 4995 |[22430 1143 | 23573

Plony siana, przyjete w zaloZeniach i dokumenta-
cjach, przed i po wykonaniu rob6t melioracyjnych
w stosunku do faktycznie uzyskiwanych w tych
okresach wykazuja dosé istotne réimice, zob. (tabl. 1),

Tabela 1
Plon w kwintalach
na jeden hektar
Wyszczegblnienie przed wyko- | po wykona-
naniem robét| niu robét
melioracyj- | melioracyj- |Wzrost
nych nych
‘Wedlug zaloZein pro-
jektowych 13 a7 34
Wedlug dokumentacji 16 56 40
Wedlug danych sta-
tystycznych gospo-
darstwa 23%) 46*%) 23
*) Sredni plon w latach 1957—1958 i 1950—1960.
*+) Sredni plon z =zagospodarowanych 1Igk w latach

1960—1961 1 1963—1964.

Wykazanie zbyt niskich plonéw przed rozpocze-
ciem rob6t melioracyjnych pozwolito w odpowiednich
opracowaniach na wykazanie wysokiej efektywno$ci
projektowanych inwestycji, a jednoczensnie spowodo-
walo w koficowym rachunku pomniejszenie efekiu

Dla blizszego naswietlenia tego zagadnienia wyjas-
nia sie, ze koszty w wyzej wymienionych asortymen-
tach ksztaltowaly sie Srednio w wojewddztwie jak
to obrazuje tabela 3 i 4.

Tabela 3
(w zlotych na jeden hektar)
w latach w latach
Rodza] robot
. 1956 - 1960 1961 - 1964
Melioracje polpodsta- 2 854 3 748
wowe i szczegblowe
Zagospodarowanie 1738 2357
Razem 4 592 6103

Naklady ogblem w zlotych na jeden kwintal siana wynoszg:

Tabela 4
~N
o | Wedtug doku-| BB
b mentacii |04, B2 o
womereso. |Z88 gl menacl \dg BiEd ]
nienie o5 o w AElogidE
Uﬂ e I II o hh @lwoo
B 882 | wersja| wersja|M BER|m20E
1 2 3 | 4 5 6
" Srednio w zespole 181 147 202 208 216
Minimum 120 66 125 129 134
Maksimum 207 259 336 345 362
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Wskazniki wzrostu efektu gospodarczego, kosztu
inwestycji i kapitalochlonnofci w stosunku do przy-
jetych danych w zaloZeniach projektowych ksztal-
tuja sie w skali zespolu (dla czterech gospodarstw)
jak podano w tabeli 5.

Tabela 5
Efekdty E0Spo- rll{nagsléa#;cﬂlg.-
‘Wyszczegolnienie i fg‘?,se?_ winoh
roz- roz-
miar tyeil | miaru
rzeczo-| plon rzeczo-| Plonu
wy wego
1 2 3 4 5 6
1. ZaloZenia projek-
towe 100 100 100 100 100
2. Dokumentacja
I wersja 136 119 129 96 81
3. Dokumentacja
II wersja 136 119 178 132 111
4. Kosztorys powy-
konawczy (tacz~
nie z dokumen-
tacja) : 125 - 178 136 119
5. Faktyczne wyniki 96 141 141

Wielorakie sa przyczyny wzrostu nakladéw przy
jednoczesnym pomniejszeniu efektu gospodarczego.
Wymienié mozna, miedzy innymi, niedokladno§é za-
lozerh projektowych (podano nizsze dane odnoénie
powierzchni trwalych uzytkéw zielonych do melio-
racji w Strzelewie, to jest 160 ha, podczas gdy w
rzeczywistosci jest tam 245 hektarow).

Pomiary sytuacyjno-wysokosciowe byly niedoklad-
ne (bledy siegaly 30 cm), nie zawsze melioracje
szezegblowe rozwigzywano w nawigzaniu do odplywu,
co w konsekwencji zmuszalo do opracowywania poz-
niej nowej dokumentacji. W pewnym tez stopniu
na powiekszenie kosztu rob6t wplynely duzo wiek-
sze dawki nawozéw mineralnych przy zagospodaro-
waniu pomelioracyjnym. Zuzycie nawozéw mineral-
nych w czystym skladniku na jeden hektar ilustruje
tabela 6.

Na koszty eskploatacji zmeliorowanego obiektu
skladaja sie:

1. Koszty eksploatacji rolniczej. Jak wynika =z
tabeli 6, nawozenie pielegnacyjne jest mniejsze od
wymaganego. Niemniej jednak wzrost plonu przyjety

Tabela 6
(w kilogramach)

Wyszezegblnienie |AzotDWe 1;3:?; |Fns£nrowe Razem
Nawozenie w roku
1960 przed melioracja
i zagospodarowaniem*)| ' 15,0 26,0 51,0 92,0
Wedlug potrzeb do-
kumentacji 30,0 50,0 120,0 200,0
Nawozenie 1gk na
zagospodarowanie
§rednio dla lat 1961—
—1064 29,7 38,2 6,7 144,86
Nawozenie wedlug
danych naukowych (1) 40,0 50,0 120,0 210,0

*) Dla weczeSniejszych lat brak danych.

w dokumentacji w wysokoSci 40 kwintali z hektara
nje jest realny. Wedlug niektorych autoréw przy
powyzej podanym nawozeniu réznica in plus powin-
na wynosié 30 kwintali z hektara. Niewatpliwie na-

!

1) W. Roguski: Uzytki zielone w dolinie Noteci i Wisty
w wojewbdztwie bydgoskim, maszynopis do druku w ro-
ku 1963,

wozenie mineralne w niewystarczajgcych ilo&ciach
nie da pelnych efektéw produkeyjnych. Sredni koszt
zakupu wymienionych nawozéw mineralnych dla po-
danego okresu w przeliczeniu na jeden hektar wynosi
791 zlotych, a w stosunku do jednego kwintala uzy-
skiwanego siana 17,1 zlotego. Za podstawe przyjeto
cene detaliczng zakupu zakladajgc jednoczeSnie, zZe
koszty transportu itp. zostaly pokryte przez zespdl
z racji bonifikaty przy wezesniejszym i hurtowym
zakupie.

Przyjmujgc dla celéw poréwnawczych wyliczenia
I. Eojewskiego?), przy wyzZej wymienionym koszcie
nawozenia pielegnacyjnego i naturalnej wydajnoSci
20 kwintali siana z hektara, poziom plonéw powinien
wahaé, sie w granicach 70—80 kwintali z hektara,
czyli Wzrost plonu powinien wynosié okolo 50 kwin~
tali z hektara.

Do kosztu zakupu nawozéw w kwocie 791 zt doli-

rcza sie szacunkowo koszty robocizny przy wysiewie

nawozoéw i przy zwickszonym sprzecie siana w wy-
sokoSci 400 zi na hektar. Razem wigc koszty eksplo-,
atacji rolniczej wynosi¢é bedg 1191 zl na hektar.

2, Pozostale koszty eksploatacyjne. Koszty konser-
wacji wedlug planéw zespolu ksztaltuja sie Srednio
dla lat 1961—1964 w wysoko&ci 377 zlotych na hektar.
Majage na uwadze okres wykonania robét, naktady
te nalezy uzhaé za wystarczajgce. Wedlug wyliczen
banku z roku 1961 koszty konserwacji dla badanych
gospodarstw powinny sie co najmniej ksztaltowaé w
wysokoSci 184—245 zlotych na hetar. Koszty remon-
tow przyjmuje sie zgodnie z odpisami amortyzacyj-
nymi w wysokoSci 4% od wartoéci $rodka trwatlego.
W naszym wypadku wynosi¢ one beda 466 ztotych
na hektar. Koszty eksploatacji technicznej pomija sie,
poniewaz praktycznie nie wystepuja. Eacznie koszty
eksploatacji beda wiec nastepujace:

Koszty eksploatacji rolnej — 1191 zlotych na hektar

Koszty konserwacji — 377 zlotych na hektar
Koszty remontow — 466 ziotych na hektar
Razem — 2034 ziote na hektar

co stanowi 17,4% kosztu inwestyeji (wg kosztorysu
powykonawczego, bez dokumentacji). Ogélem koszty
te dla 406 hektaréw wyniosg 826,8 tys. zt rocznie.

Zespo6l gospodarstw, poczgwszy od roku gospodar-
czego 1960—1961 corocznie sprzedaje pewne ilodci
siana. Srednio dla lat 1960—1961 i 1963—1964 sprze-
daz roczna wynosita 3351 kwintali o wartosci 402,6
tys. z3, przy cenie 120 zt za kwintal. Rokrocznie cena
sprzedazy siana byla wyzsza od urzedowych cen sku-
pu i zbytu érednio o 30 do 40 zl za kwintal.

F.aczna produkcja roczna z lak zagospodarowanych
w latach 1961—1964 wynosila przecietnie 12 022 kwin-
tale, co przy wyzej wymienionych cenach daje war-
tos¢ 13992 tys. ztotych. Dla poréwnania podaje sie,
ze produkcja roku gospodarczego 1963—1964, to jest
pierwszego roku po calkowitym =zagospodarowaniu
obiektu (przy cenie sprzedaiy w wysokoSci 145 zi
za kwintal), wyniosta 18 722 kwintale siana o wartosci
2652,1 tys zt (po odliczeniu stu tysiecy zlotych strat
na pastwiskach). W zwiazku z powaznymi réznicami
w ilodci i wartoSei produkeji rachunek efektywnosci
bedzie przedstawiony dla dwé6ch wariantéw, to jest
przy produkcji $redniej z lat 1961—1964 oraz dla
produkeji roku 1964.

Rachunek ekonomicznej efektywno$ci przeprowadza
sie w oparciu o nastepujace wzory:

Okres oplacalnosci inwestycji — wzbr powszechnie
stosowany we wszystkich opracowaniach dokumenta-
cyjnych

SR,
P—K—1Ixq
Wskaznik efektywnosci inwestycji (Stefanskiego)?)
e o
t

2) I. Lojewski: Modelowy rachunek efektywnosci melio-
racji na trwalych uzytkach =zielonych; ,,Gospodarka Wod-
na'" Nr 8 z roku 1962,

3) J. Stefaniski: Rachunek efektywnosci nakladéw melio~
racyinych; ,,Gospodarka Wodna"” Nr 8 z roku 1958.
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Rachunek efektywnoéci bezposredniej %)

. I; :K
E= . z
P
gdzie:
E = wskaznik efektywnoSci w zlotych na jeden

kwintal
P = plon w kwintalach z jednego hektara
Dla wyliczen w tym zakresie przyjmuje sig:

t = (okres trwania inwestycji melioracyjnych i za-
gospodarowania na lat 30)
i = (oprocentowanie 3%0)

Dla $redniej wartoéci produkeji z lat 1961—1964:
= 4911,8 tysigca zlotych

= 1399,2 tysigca zlotych

= 8268 tysigca zlotych

= 3o od 49118 = 1474 tysigca zlotych czyli po
wyliczeniu

11,5 roku, a dla roku 1964 — Przy P = 27521
‘tysigca zlotych, t = 2,7 roku. :
W}skainik efektywnoSci bedzie odpowiednio wy-
nosit: .

Lata 1961—1964 — 2,6

Rok 1964 — 11,1

Analogiczne wyliczenia w zalozeniach i dokumen-
tacji byly prawie identyczne z wyliczeniami dla
roku 1964 i wynosily w zaltozeniach:

M-Nt-dn—q

L
II

tri=%21

BE =15

w dokumentacji:
t = 36

E =114

Rachunek efektywnoéci bezpoSredniej wykazuje, ze:
E = 859 z! na jeden kwintal dla lat 1961—1964
E = 53,2 zl na jeden kwintal dla roku 1964.

Przyjmujgc za podstawe ceny siana $&rednio 120
z} dla lat 1961—1964 i 147 zt za kwintal dla roku
1964 — uzyskujemy w obu wypadkach wartosci dla
E mniejsze od obowigzujacych i placonych cen sia-
na, co potwierdza rdéwniez i poprzednie wyliczenie
— badana inwestycja jest efektywna.

W zwigzku =z konieczno$cig rozszerzenia oceny
ef‘ektywnoéci inwestycji niezbedne jest wprowadze-
nie dalszych czynnikéw odnoszgcych sie do poszeze-
gblnych kierunkéw dzialalno§ci produkeyjno-gospo-
darczej, zwigzanych z inwestycjami zrealizowanymi.
Przedmiotem analizy w powyzZszym zakresie sa na-
stepujace czynniki:

— struktura uzytkéw rolnych

— intensywno$¢ produkeiji,

— obsada inwentarza i produkeyjno$é bydta,

— produkcja zielonek na gruntach ornych,

—-b_1lans pasz zielonych i siana.

Jesli chodzi o strukture uzytkéw rolnych, to prze-
prowadzo_ne inwestycje nie spowodowaly w niej zad-
nych zmian. Zesp6! na terenie swoich gospodarstw
posiada og6lem 1251 hektaréw uzytkéw rolnych, co
stanowi 90% ogolu powierzehni oraz 462 hektary
trwalych uzytkoéw zielonych, to jest 37% areatu uzyt-
k6w: rolr_uych._Nalezy uznaé¢ to za ilo§¢ bardzo duzg,
poniewaz lgki i pastwiska w wojewédztwie bydgo-
skim stanowia $rednio 12,2% w stosunku do uzytkow
rolnych,

Z uwagi_ na ogblne prawa rzgdzace produkcjg rol-
ng, S. ojewski®) stwierdza, Ze celowo§é melioracji
_ musi byé specialn-ie rozwazana w oparciu o analize

gospodarstwa, jezeli gospodarstwa o glebach lekkich
maja 40% gk i pastwisk, a przy glebach pszenno-
élgqt‘t,raczanych uzytké6w zielonych jest ponad 25 do

_W zespole badanym przez nas grunty orne stano-
wig 770 hektarow, z tego [przypadga na:y =

— kompleks pszenno-buraczany
— kompleks jeczmienny

— kompleks zytnio-ziemniaczany
— kompleks tubinowy

— 314 hektaréw — 40%

— 80 hektaréw — 10,3%
— 295 hektaréw — 39,2%
— 81 hektarow — 10,5%

4) I. Lojewski: Modelowy rachunek

racji na trwatych uzytkach zielonych
na"” Nr 8 z roku 1962.

5) I. Lojewski: op. cit.

efektywnosci melio-
»Gospodarka Wod-

W tych warunkach uwaga S. Pojewskiego dotyczy
badanych przez nas inwestycji, co znajduje odzwier-
ciedlenie w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

Przechodzac do zagadnienia intensywno$ci produk-
cji, uwzgledniajgc strukture zasiewo6w oraz stan ilo-
Sciowy zwierzat, otrzymujemy po przeliczeniu nastg-
pujace wskazniki intensywno$ci:

Rodzaj produkcji Okres

I II
ro§linna 1,22 1,88
zwierzeca 1,09 1,28
razem 2,31 2,79

Wedtug podzialu na pieé stopni skali intensywno-
§ci, zespol osiggngl produkeje, ktoérg zaliczyé nalezy:

— do malo intensywnej w I okresie (stopien drugi
o wskazniku 2—2,50).

— do $rednio intensywnej w II okresie (stopien
trzeci o wskazniku 2,50—3.0).

Na stosunkowo malg intensywno$é produkecji ro-
§linnej wplywa to, Ze jako uzytki rolne, nadajgce
sie do obsiewu, wliczone sg do planu urzgdzenia go-
spodarczego piaski o obszarze okolo 20 hektaréw w
Potulicach, ktére kwalifikujg sie do zalesienia oraz
stoki i jary — okolo 60 hektar6w w Strzelewie i
Trzeciewnicy, na ktérych uprawa jest nie tylko
utrudniona, ale wrecz niemozliwa.

W okresie realizacji inwestycji zespét odnowil sta-
do bydia, usuwajgc sztuki chore na gruZlice. Wply-
nelo to w powaznym stopniu na stan liczbowy
poglowia, przy czym w wyniku systematycznej pra-
cy nad podniesieniem jakoSci bydla juz od roku
1963—1964 zesp6t posiada 75 sztuk krow wpisanych
do ksigg zarodowych, co stanowi 32% ogbélnej liczby
kréw. Stan inwentarza w sztukach duzych przed-
stawia tabela 7.

Tabela 7
g Okres
Wyszeczegdblnienie

I II
. Ogbélna liczba inwentarza
zywego na sto hektarow

uzytkéw rolnych 50,60 54,90
Bydia *) na sto hektarow

uzytkow rolnych 24,80 32,50

*) Dla poréwnania podajemy, Ze ilo§¢é bydia w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych tutejszego okregu wedtug
stanu na dzienn 31 czerwca 1964 roku wynosila 51,4 sztuki
duze na 100 hektar6w, w sektorze gospodarki chiopskiej —
39,8 sztuk duzych.

Przy tak stosunkowo nieduzej liczbie inwentarza,
a w szcezegblnosei bydia, w zespole jest dpéé WYs0-
ka wydajno$é mleczna kréw, ktéra wynosita:

— w I okresie — 3318 litréw od sztuki

— w II okresie — 3772 litry od sztuki
przekracza to znacznie érednia wojewodzka.

Dla powyzszej maksymalnej iloSci inwentarza po=
trzeba 50 kwintali siana (tacznie z zielonkami) (we-
dtug danych I. Lojewskiego — cytowany juz artykul).
7Z uwagi na konieczo§é prawidlowej zmiany uprawy
roélin na gruntach ornych, plodozmiany na Zyznych
glebach powinny uwszgledniaé odpowiedni dobbr
upraw, dajacy potrzebng ilo§¢ zielonki i ewentual-
nie siana, co powinno pokrywaé polowe wymienionej
ogblnej potrzebnej ilosci pasz. W celu uzyskania
tych ilo§ci ptodozmian powinien uwzgledniaé:

5% obsiewu burakami cukrowymi, :
10% obsiewu pastewnymi nieokopowymi,
10% obsiewu poplonami

25% razem

Natomiast na lekkich i stabych gruntach ornych,
jakich w tym zespole jest prawie 50%, zaopatrzenie
w zielonki i siano powinno mieé miejsce wylgcznie
z trwalych uzytkéw zielonych. Majac na uwadze
powyzsze zasady, uprawa roSlin pastewnych-nie-
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okopowych, przy maksymalne]j iloSci zwierzat powin-
na zajmowaé okolo 60 hektaréow, a przy istniejacych
ilo§ciach bydia tylko okolo 30 hektaré6w. Faktyczny
obsiew roflinami pastewnymi-nieokopowymi w zes-
pole przedstawia tabela 8. 3

i Tabela 8
Okres
Uprawa 1 I

w he- | w pro- | w hek- | w pro-

ktarach [centach®| tarach |centach*
Buraka cukrowego 32,7 12 45,5 11,5
Pastewnych nieoko-
powych 117,0 30 74,5 19,0
Pastwiska trwale (na
gruntach ornych) 60,0 15 4,7 19,0
Poplony 4,5 19 — —
Razem 284,0 6 | 194,7 L 49,5

*) wskaZnik procentowy wyliczono dla gleb zyznych, to
jest dla 394 hektar6w, natomiast dla calosei gruntéw or-
nych bedzie on o poloweg nizszy. -

W powaznym stopniu na tak wysoki udzial pro-
dukeji zielonek w uprawie roélin i to po wykonaniu
melioracji, ma wplyw to, Ze: -

— zmeliorowane i zagospodarowane pastwiska nie
nadajg sie do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

— melioracja uwzglednia prawie wylgcznie uzyt-
kowanie na igki okolo 90% powierzchni gruntéw,

— gospodarstwo’ Strzelewo i czeSciowo Potulice
posiadajg lgki w pewnym oddaleniu od oSrodka
(dwa-trzy km) oraz nie sg zaopatrzone w potrzebne
urzgdzenia i pomieszczenia dla wypasu bydla,

— zesp6l posiada powaznag liczbe owiec, ktérych
stan w latach 1963 i 1964 wynosil okolo 650 sztuk,
dla ktéorych potrzebne sg suche pastwiska,

— struktura uzytkéw rolnych nie odpowiada fak-
tycznym mozliwoSciom uzytkowania.

Produkcja zielonej masy w przeliczeniu na siano
przy podanym powyzej obsiewie na gruntach ornych
i trwalych wuzytkach zielonych oraz przy plonach:

buraka cukrowego — liScie, I okres — 190 q zielonek z ha
pastewnych — nieokopowych, II okres — 170 q zielonek z ha
pastwiska — 190 q zielonek z ha
poplony — 50 q zielonek z ha
igki -I okres — 23 q siana z ha
igki II okres — 35 g siana z ha

przedstawia sie, jak podaje tabela 9.

Tabela 9
(w kwintalach)

Okres
Wyszczegblnienie
1 I1
Zielonki z p6l ornych 53 747 42 564
w przeliczeniu na siano 1:4*%) 13 436 10 640
siano 1gkowe 10 212 15 470
Slana razem 23 748 26 110

*) Wskaznik przeliczeniowy wedlug Skladzinskiego oraz
danych IMUZ w Bydgoszezy.

Bilans siana w kwintalach ujmuje tabela 110,

Tabela 10
Wyszczegblnienie I okres 1I okres
Produkcja siana 23 648 26 110
L)
Zuzycie na wyzywienie stada 21133 23728
Pozostaje 2515 2382
Sprzedaz - 3351

Ujemne saldo bilansu siana w II okresie tlumaczyé¢
mozna miedzy innymi tym, ze wyliczenia te stano-
wiag Srednig przy przyjetych plonach jednostkowych
oraz normach wyzZywieniowych w stosunku do fak-
tycznie stosowanych.

O istotnych trudnoéciach w wyliczeniach tego ro-
dzaju moze Swiadezyé fakt, Ze przy obecnych rela-
cjach cen, miedzy innymi dla kontraktowych upraw
zbozowych, korzystny jest dla gospodarstwa zakup
pasz treSciwych (mieszanek przemystowych) a jedno-
czeSnie maksymalna sprzedaz wlasnego zboza droga
kontraktacji. Z tych wzgledow trudno jest ustosun-
k-gwlaé sig¢ do wydatkéw na- zakup pasz, ktére wy-
niosty:

w I okresie — 963 tysigce zlotych, co stanowi 9%
ogoélu nakltadow,

w II okresie — 1291 tysiecy zlotych, co stanowi
12% ogélu nakladéw,
co stanowi wzrost o 34%, przy zwiekszeniu poglowia

i\sﬁerzat tylko o 6% i wydajnosci mlecznej kréw o

1. Inwestycja =zostal objety prawie caly obszar
trwalych uzytkéw zielonych, nalezgcych do zespolu
Trzeciewnica. W tych warunkach calo§é badan efek-
tywnoséci inwestycji jest oparta o wystarczajgeq re-
prezentacje i upowaznia do wyciggniecia odpowied-
nich wnioskéw dotyczgeych wynikéw dziatalno$ei
produkcyjno-gospodarczej tego zespolu.

2. Warunki glebowo-wodne meliorowanych lgk, jak
i spos6b ich zagospodarowania przy uzyeiu duzych
dawek nawozow mineralnych upowazniajg do prze-
widywania wysokiej wydajno$ci na tym obszarze.

3. Metodyka badan uwzglednia podstawowe ele-

menty, jakimi przy tego rodzaju pracach sg: zasada
poréwnywalno$ci oraz Sredniowazonych wynikow.
Odpowiednie wyniki sa odnoszone do podstawowego
etapu w procesie inwestycji, to jest do programowa-
nia oraz do osiggnieé¢ produkeyjno-gospodarczych
z okresu trzyletniego przed rozpoczeciem inwestycji.

4. Inwestycje wodno-melioracyjne moga spowodo-
waé wzrost produkeji rolnej i powinny byé rozpa-
trywane takze pod katem wykorzystania ich przez
gospodarstwo. Z tego powodu badanie efektywnosci
i celowosci inwestycji uwzglednia, obok rozliczenia
z wykonania inwestycji, rachunku ekonomicznej
efektywnosci, takze jej wplyw na wyniki produkeyij-
no-gospodarcze warsztatu rolnego zaré6wno w okresie
realizacji robét, jak i w pierwszym roku po zakon-
czeniu prac inwestyecyjnych. .

5. W programowaniu i projektowaniu inwestycji,
glownie w gospodarstwie Potulice, mialy miejsce
istotne nieprawidlowo$ci z powodu niedokladnej
znajomofci warunkéw przyrodniczych gospodarstwa
oraz przyjetych rozwigzan projektowych, Spowodo-
walo to przediuzenie cykli normatywnych inwestycji
o sto procent, zwiekszenie kosztu robdét, zmniejszenie
efektu gospodarczego na -skutek nieprzydatno$ci
czeSei obiektu do uzytkowania zgodnie z przezna-
czeniem, jak tez nie uzyskano zaloZonego zwieksze-
nia plonow.

6. Roboty wykonywano z opdZnieniem, zwlaszcza
w zakresie rob6t wykonczeniowych oraz bez wlas-
ciwego sprawdzenia projektu, co wykluczylo ujaw-
nienie jego bledéw w przypadku gospodarstwa Po-
tulice II.

7. Zagospodarowanie -lgk bylo wykonane bezpo-
srednio po zasadniczych robotach melioracyjnych (nie
czekano na roboty uzupelniajgce i wykonczeniowe)
i wskutek tego nie bylo zwiekszenia ponad norme
zamrozenia nakladéw inwestycyjnych.

8. Faktyczne koszty robét inwestycyjnych sa nie-
mal dwukrotnie wyzsze od pierwotnie przyjetych
w zalozeniach i projektach oraz trzykrotnie wyiZsze
od §redniej wojewodzkiej, przy czym zwyzka ta
wystepuje gléwnie w koszcie melioracji. Ponadto
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ma miejsce bardzo duza rozpieto§é kosztéw robét
w' czterech gospodarstwach, co spowodowane jest
nie tylko intensywnoScig melioracji na pastwiskach,
ale takze do§é znacznymi kosztami robdét na odply-
wach, przy jednocze$nie nieduzej powierzchni melio-

.rowanych lgk. Wynika to przede wszystkim z wad-

liwosci zalozen projektowych, ktore nie uwszglednialy
potrzeb melioracji dla calodci trwalych uzytkow zie-
lonych, cigzgacych do danego odplywu.

9. Na skutek nieuzyskania zamierzonych efektow
w zakresie plonéw, przy jednoczeSnie zwiekszonych
kosztach robdét, wzrosta okolo 50% kapitalochlonno$§é
na jednostke plonu w stosunku do zamierzen na
etapie programowania inwestyeji.

10. Rachunek ekonomicznej efektywno$ci potwier-
dza, nawet przy tak wysokich nakladach i czeScio-
wo wadliwym wykonaniu rob6t, duza efektywno$é
inwestycji tego rodzaju. Jednym z podstawowych
warunkow tych efektéw jest coroczne nawozenie
pielegnacyjne, ktére jednak jest zanizone o 30°% w
stosunku do potrzeb, co w pewnym stopniu rzutuje
takZe na wyzej wymienione nieuzyskanie zaloZone]j
ewyzki plonow.

11. Eaczne koszty konserwacji i pielegnacji obiektu
stanowia $rednio 17%. Jest to stosunkowo duzo, ale
miedci sie w ogélnie przyjetych wskaznikach, ktore
wynoszg od 10 do 20%

12. Analiza kilku podstawowych elementéw dzia-
lalnoéci produkeyjno-gospodarczej, zwigzanych z in-
westycjami melioracyjnymi, wskazuje na niecatko-
wite wykorzystanie badanych inwestycji, ktore, ‘jak
dotad zna_]dum sie w pewnym stopmu na margine-
sie i nie sg w pelni zwigzane i wykorzystane w
dzialalnoSei produkeyjno-gospodarczej. Swiadezy o
tym nadmierna ilo§¢ upraw ro$lin pastewnych -
nieokopowych w plonie gléwnym na gruntach or-
nych, co tym samym zmniejsza powierzchnie upraw
innych kultur, na przykiad ro§lin przemyslowych
itp., co rzutuje takze na niski wskaznik intensyw-
noSei produkeji ro$linnej. -

Liczba zwierzat jest dos§é matla, zwlaszcza jeSli
chodzi o bydlo, ktorego liczba przy dosé wysokiej
wydajno$ci ksztaltuje sie ponizej Sredniej woje-
wodzkiej; powoduje to konieczno§é sprzedazy siana.

13. Bilans zielonek i siana z uwzglednieniem po-

trzeb wiasnych i zbytu wykazuje w zasadzie réwno-
wage.

14, W pelnym wykorzystaniu inwestycji i zwig-
zaniu ich z caloScig warsztatu rolnego stoi na prze-
szkodzie wiele przyczyn, do ktérych miedzy innymi
zaliczyé nalezy:

a) mewystarcza;ace przystosowanie meliorowanych
trwalych uzytk6w. zielonych do uzytkowania ich w
formie pastwisk, przy czym przeszkode stanowilo nie
tylko rozwigzanie techniczne melioracji, ale réwniez
brak. inwestyeji towarzyszgcych, jak budowa szop,
wodopojéw na pasthskach

b) niepelne powigzanie produkeji roflinnej i zwie-
rzecej z wykonanymi inwestycjami melioracyjnymi,
ktore objely swoim zasiegiem okolo 35% powierzchni
uzytkéw rolnych,

15. Dla usuniecia powyzszych niedociggnieé¢ wydaje
sie '~ konjeczne przepracowanie planéw urzadzenia
gospodarczego i dokonanie modernizacji urzadzen
melioracyjnych.

* *

W &wietle przeprowadzonych badafi — celowo$é
i efektywnodé inwestycji melioracyjnych na trwa-
tych uzytkach zielonych jest wysoka.

Istniejg jednak istotne nieprawidlowoSci, ktoére
pomniejszajg te efekty. Zwiekszenia efektywnoéci
inwestycji melioracyjnych na lgkach i pastwiskach
nalezy szukaé w dwoéch zasadniczych Zrédiach, a
mianowicie:

—  w programowaniu inwestycji, czego formg
zewneirzng sg zalozenia projektowe inwestyeji,

— w powigzaniu inwestycji z dzialalno§cig i pro-
dukecja warsztatu rolnego.

Dotychczasowe do§wiadczenia wykazujg, Zze wladnie
do tych spraw przywigzuje sie w praktyce naj-
mniejsze znaczenie, a bez koniecznych usprawnien
i usuniecia dotychczasowych niedociggnieé w za-
sadniczych poczynaniach bedziemy mieli powaznie
pomniejszone efekty z tego rodzaju inwestycji.

JERZY BRZOZOWSKI
Bydgoszcz

Z do$wiadczeri i praktyki bankowej |

Wspétpraca oddziatéw bankéw w wojewéddziwie koszalinskim
ze stuzbami ekonomicznymi przedsiebiorstw

Uchwata Rady Ministréw Nr 224/64 z dnia 29
lipca 1964 roku uregulowala w ogélnych zarysach
sposob organizacji postepu ekonomicznego oraz stuzb
ekonomicznych, ktére maja byé, miedzy innymi,
inicjatorem wdrazania tego postepu.

Wachlarz zagadnien, ktéry interesuje sluzby eko-
n0m1czne, jest do§é szeroki. Ogélnie mozna powie-
dzie¢, ze gléwnym przedmiotem zainteresowania
;I‘uzb ekonomicznych powinno byé przede wszyst-
im:

a) zabezpieczenie realizacji zadan planowych oraz
stworzenie warunkéw do systematycznego wzrostu
wskaznik6w, obrazujacych tendencje wzrostu, zadan
gospodarczych w zakresie produkcji lub obrotu oraz
akumulacji i rentowno$ci. Utrzymanie wlaSciwych
proporcji miedzy  poszczegblnymi  asortymentami
produkowanych wyrobéw oraz utrzymanie odpowied-
niej’ jako$ei produkeji,

b) wskazywanie takich zamierzen mna odcinku
inwestycji, ktére dadza najkorzystniejsze efekty eko-
nomiczne w danych warunkach,

¢) rgospodarka S$rodkami normowanymi, a szcze-

golnie sposéb magazynowania i przechowywania za-

paséw, przestrzeganie materialowych norm zuzZycia
oraz sprzedaz produktéow gotowych,

d) ciagle interesowanie sie gospodarkg finansowsg
przedsiebiorstw, ze zwroceniem uwagi na takie za-
gadnienia, jak akumulacja, rentowno$é i koszty. W
zakresie kosztow istotng - sprawg jest zachowanie
korzystnych proporcji miedzy kosztami plac a wiel-
kbécig zadan gospodarczych.

Przepisy uchwaly Rady Ministrow Nr 224 na-
kladaja na banki obowigzek wspoldziatania w rea-
lizacji postepu ekonomicznego. Szczegblowe zasady
wspbtpracy NBP ze stuzbami ekonomicznymi przed-
siebiorstw zostaly uregulowane ZP A/37 z grudnia
ubieglego roku. Rola banku w zakresie realizacji
postanowien uchwaty polega na pomaganiu przed-
siebiorstwom w organizowaniu postepu ekonomicz-

' nego przez wskazywanie tych odcinkow dzialalno&ci,

ktore wymagaja blizszego poznania, oraz wskazywa-
nie na odpowiednie posunidecia, usprawniajgce prace.
Udzielanie przedsiebiorstwom pomocy w  realizacji
postepu ekonomicznego wigze sie §ci$le z dokonywa-
niem przez bank analizy i kontroli gospodarki przed-
siebiorstw, w toku ktérej czynione sa spostrzezenia
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réznego rodzaju, dotyczgace zagadnien lub problemow
zwigzanych z postepem ekonomicznym. Uwagi lub
wnioski, ktére sie nasuna, przekazuje sie zaintere-
sowanym sluzbom ekonomicznym i mogg one byé
wykorzystane do usprawnienia dzialalnoSci gospo-
darczo-finansowej przedsiebiorstwa.

Obok realizacji tego zasadniczego celu, wspoélpraca
banku ze stuzbami ekonomicznymi umoZliwia pogle-
bienie znajomoSci ekonomiki przedsigbiorstw przez
wykorzystanie materialéw z zestawien, analiz i in-
formaeji sporzadzanych przez stuzby . ekonomiczne
dla celéw prawidlowego wykonania zadan w zakresie
kontroli i kredytowania przedsiebiorstw.

Od chwili ukazania si¢ aktu normatywnego, re-
gulujgcego ogoélne zasady organizacji stuzb ekono-
micznych i wprowadzenia postepu ekonomicznego
oraz wydania przez przewodniczgcego Wojewodzkiej
Rady Narodowej w Koszalinie zarzgdzenia okreSlajg-
cego zasady wprowadzania w Zycie postepu ekono-
micznego w przedsiebiorstwach planu terenowego
mingl juz wystarczajacy okres dla podsumowania
pierwszego stadium doSwiadczen z zakresu organi-
zacji sluzb ekonomicznych.

Materialy zebrane w przedsiebiorstwach oraz w
niektérych jednostkach wojewoédzkich wykazujg, ze
organizacja situzb ekonomicznych w wielu przed-
siebiorstwach naszego wojewéddztwa przebiega opie-
© szale. Szczegdlnie dotyczy to pionu spéldzielczoéci,
jak WZSP, WZSI i WZGS ,Samopomoc Chlopska”
oraz grupy przedsiebiorstw powigzanych z budzetem
terenowym i podleglych Wojewddzkiemu Zjednocze-
niu Przedsiebiorstw Przemystlu Terenowego i Wo-
jewé}:lzkiemu Zjednoczeniu Przedsiebiorstw Handlo-
wych.

Przedsiebiorstwa podlegle tym pionom do polowy
roku 1965 nie przystgpily do organizacji stuzb eko-
nomicznych, poniewaz nie otrzymaly w tej mierze
zarzgdzenn ani wytyeznych z wlasciwych central
spéldzielczych oraz jednostek wojewodzkich.

Przedsiebiorstwa, a niekiedy i ich jednostki nad-
rzedne nie zostaly dokladnie lub w ogble poinfor-
mowane o sposcbie i terminach powolania stuzb
ekonomicznych. Niektérzy natomiast wykonawey
postanowienn uchwaly Rady Ministréw Nr 224 otrzy-
mali z duzym op6zZnieniem wytyczne branzowe, pre-
cyzujgce metody organizacji sltuzb - ekonomicznych,
zakres ich dzialania oraz wykaz podstawowych za-
gadnieri, wymagajacych rachunku ekonomicznego,
dotarly one bowiem do przedsiebiorstw dopiero w
lutym, a nawet w marcu bieZzacego roku. O braku
operatywno$ci jednostek nadrzednych w zakresie
dotrzymania terminéw organizacji sluzb ekonomicz-
nych §wiadezy fakt przystgpienia dopiero w drugiej
polowie pierwszego kwartalu biezacego roku do
zbierania informacji Z przedsiebiorstw o potrzebach
i mozliwoSciach organizowania stuzb. Ujemny wplyw
na przebieg organizacji stuib ekonomicznych wy-
wiera rowniez szczuplo§é etatéw oraz niewystarcza-
j.acsia.l liczba pracownikéw o wymaganych kwalifikac-
jach.

W zamierzonym powolaniu stanowisk pracy typu
ekonomicznego niektére przedsiebiorstwa widzialy
mozliwo§é uzyskania dodatkowej iloSeci zatrudnienia
i odpowiednio zwiekszonej kwoty funduszu plac. Nie
rozwazyly natomiast i nie dokonaly analizy dotych-
czasowego ukladu struktury organizacyjnej pod kg-
tem wuzyskania niezbednej liczby etatow ‘na utwo-
rzenie stuib ekonomicznych lub odpowiedniego prze-
ksztalcenia istniejgeych komérek funkcjonalnych.

Szeroki wachlarz zagadnieni bedacych przedmiotem
zainteresowania sluzb ekonomicznych wymaga obiek-
tywnego i szerokiego pogladu na sprawe. Osiggalne
to jest tylko w tych przypadkach, kiedy pracownicy
pelnigcy te funkcje posiadajg odpowiednie przygoto-
wanie teoretyczne i praktyczne. W naszym natomiast
okregu bankowym odczuwa sie ciggly brak pracow-
nikéw tego typu, a szczegblnie z wymaganym WwWy-
ksztalceniem ekonomicznym. W zwigzku z tym
przedsiebiorstwa borykajq sie z powaznymi trudno$-
ciami w momencie organizowania stuzb ekonomics-
nych, nie maja bowiem mozliwosci uzyskania od-
powiednich pracownikéw, ktérzy gwarantowaliby
pelne i wlaSciwe wykonywanie cigzgcych na nich

obowigzkéw. Wiekszo§é pracownikéw istniejacych juz
stuzb ekonomicznych, to pracownicy, ktérzy w czasie
swej dlugoletniej pracy zawodowej zdobyli umiejet-
nos¢ wykonywania réinorodnych czynnoSci typu
ekonomicznego, nie posiadaja oni natomiast przygo-
towania teoretycznego. Pracownicy ci nie odpowia-
dajg w peini kryteriom wymaganym od tej grupy
personelu, gdyz legitymuja sie¢ zaledwie pelnym albo
1 niepelnym wyksztalceniem Srednim.

Jaskrawe trudno$ci w werbowaniu pracownikéw
do wykonywania prac typu ekonomicznego wystepu-
ja w przedsiebiorstwach o niZzszej od przecietnej
siatce wynagrodzen. Nalezy jednak obiektywnie
stwierdzié¢, ze w konkretnej sytuacji niektorzy kie-

.rownicy przedsi¢biorstw dgzg do systematycznego

podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. Swiadczy o
tym fakt uzupelniania przez wielu pracownikéw
wyksztalcenia Sredniego, kierowania do szk6l wyz-
szych pracownikow — gléwnie mlodszych, cieszgeych
si¢ dobrg opinig i gwarantujgcych ukoriczenie stu-
diéw oraz uzupelnianie wiedzy na wewnatrzbranzo-
wych kursach ekonomiki przedsiebiorstw. :

Organizacja stuzb ekonomicznych w przedsiebior-
stwach uzalezniona jest od funkeji i charakteru za-
dan, jakie majg one spelniaé, od wielkoéci i zakresu
dzialalno$ci przedsiebiorstwa oraz od struktury or-
ganizacyjnej danej jednostki. Przedsiebiorstwa prze-
mystowe najliczniej organizowaly sluzby ekonomicz-
ne w ‘formie wyodrebnionych komorek organizacyj-
nych. Komoérki te podlegajg dyrektorowi do spraw
ekonomicznych i spelniajg zadania polegajgce na
opiniowaniu decyzji dyrekecji oraz na wskazywaniu
takich kierunkéw dzialania, ktére dajg najkorzyst-
niejsze efekty ekonomiczne. Sluzby ekonomiczne w
tej formie organizowane sg na terenie kazdego
przedsiebiorstwa i na wszystkich szczeblach nad-
zorujgcych dzialalno§é gospodarcza lub tylko przy
niektérych okreSlonych jednostkach.

Inng metode formowania situzb przyjal resort gos-
podarki komunalnej i mieszkaniowej oraz przemyst
le$ny. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej zarzgdzeniem wewnetrznym okre§lilo, ze
stanowisko glownego ekonomisty zostanie powolane
w jednostkach zatrudniajgcych ponad pieciuset pra-
cownikéw, w pozostalych przedsiebiorstwach funkcje
stuzb ekonomicznych bedzie pelnié wzmocniona ob-
sada dotychczasowych stanowisk réinych komoérek.

Zasade tworzenia wyodrebnionych komérek siuzb
ekonomicznych wylgcznie na szczeblu jednostek nad-
rzednych zastosowano w przemy$le leSnym. Zada-
niem tych komoérek jest realizacja wytycznych o
postepie ekonomicznym zaréwno we wszystkich
podleglych przedsieborstwach, jak i w Okregowym
Przedsiebiorstwie Przemyslu Drzewnego.

Przedsiebiorstwa mniejsze najczeSciej do wykony-
wania czynnoéci zwigzanych z systematycznym pod-
noszeniem efektywnoSci dzialalnoSci gospodarczej
wyodrebniaja stanowisko zastepcy dyrekfora do
spraw ekonomicznych, ktéry przez podlegle sobie
dzialy jak: ekonomiczny, finansowy 1 organizacji

" pracy realizuje wytyczne w sprawie postepu eko-

nomicznego w danej jednostce organizacyjnej.

Niejednokrotnie stosuje sie roéwniez nastepujacy
tryb postepowania: decyzje dyrekecji opiniuje do-
raznie powolany zespél pracownikéw; z reguly w
sklad tego zespolu wchodzg kierownicy poszczego6l-
nych dzialébw lub komoérek, przedstawiciele wew-
netrznych organizacji partyjnych i zwigzkowych.
Zesp6l taki z chwilg wykonania okreflonych prac
i wydania opinii — przestaje dzialaé.

*
* L]

W poczatkowym okresie swego istnienia stuzby
ekonomiczne przystgapily przede wszystkim do:

a) okre$lenia aktualnej sytuacji gospodarczo-fi-
nansowej przedsiebiorstwa przez dokonanie analizy
rocznych sprawozdan oraz wytyczenie programu pra-
¢y na rok biezgcy,

b) opracowania lub opiniowania alternatyw do
planu piecioletniego. Wnioski i postulaty stuzb, ktére
nasunely sie podczas tych prac, przedstawiane byly
pod obrady konferencji samorzadu robotniczego,
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gdzie zapadaly decyzje o przyjeciu najkorzystniej-
szej wersji zalozenn do planu na okresy przyszle,

¢) systematycznego §$ledzenia sytuacji w przedsie-
biorstwie, w oparciu o materialy sprawozdawcze i
biezgcg obserwacje. Poza analizami kwartalnymi i
rocznymi wiele stuib ekonomicznych wykonuje dla
potrzeb kierownictwa réwniez wycinkowo niektére
prace analityczne w okresach miesiecznych. Obok
zestawien liczbowych omawia sie przyczyny odchy-
len od planu lub obowigzujgcych norm i zasad oraz
wskazuje mozliwoSci poprawy istniejgcego stanu,

d) opiniowania wazniejszych decyzji kierownictwa
przedsiebiorstwa. Formy opiniowania i uzgadniania
tych decyzji zalezne sg od ich znaczenia dla przed-
siebiorstwa. Wazniejsze decyzje gospodarcze sg kaz-
dorazowo konsultowane i dyskutowane na konfe-
rencjach aktywu gospodarczego. Kolektywowi temu
stuzby ekonomiczne przedstawiaja wilasny punkt wi-
dzenia, poparty odpowiednimi wyliczeniami lub in-
nymi argumentami, przemawiajgcymi za wprowadze-
niem zmian w propozycji przedstawionej przez dy-
‘rekcje przedsiebiorstwa. Decyzje o mniejszym zna-
czeniu dla przedsiebiorstwa opiniowane sg w formie
umieszezania adnotacji na projektach pism, projek-
tach zarzadzenn wewnetrznych, umowach lub decyz-
jach. Spotyka sie takze forme uzgadniania decyziji
w trybie roboczym, w takich przypadkach poglad
obu stron zostaje uzgodniony w formie ustnej, a
sama decyzja jest wynikiem tych ustalen.

Ogoblnie mozna stwierdzié, Ze opinie wydane przez
stuzby ekonomiczne, poparte wyczerpujgcymi dowo-
dami, przemawiajacymi za zmiang ustalen dyrekeji
z reguly uwzgledniane sa w momencie wydawania
ostatecznych decyzji, Poza wykonywaniem powyz
szych czynnoS$ci, przedstawiciele sluizb ekonomicz-
nych wigczajg sie czesto do réznego rodzaju narad
kierownictwa przedsiebiorstwa, biorg udzial w posie-
dzeniach kolektywu lub kolegium kierowniczego, a

tak?e w wazniejszych spotkaniach z przedstawicie-

lami zalég i w naradach z osobami spoza przedsie-
bxqrstwa, w czasie ktérych omawia sie zagadnienia
0 istotnym znaczeniu dla danej jednostki gospodar-
czej.

Wspblpraca banku z nowo organizujgcymi sie
stuzbami ekonomicznymi nie ma dotychczas jakich§
§ciéle okreSlonych, wypracowanych form. NajczeSciej
jednak kontakt banku ze stuzbami uwidoeznia sie
w zakresie:

-— wykorzystywania i poréwnywania materialow
analitycznych, opracowanych przez obie strony, ob-
razujgcych realizacje zadan planowych i sytuacje
finansowsg,

— informacji i wskazywania sluzbom ekonomicz-
nym tych odcinkéw dzialalno$ci, gdzie uwidocznia
sie niegospodarnos¢, brak dbatofci o mienie spolecz-
ne,

— zasiegania przez stuzby ekonomiczne opinii ban-
ku w sprawach zwigzanych z finansowaniem danej
jednostki,

— §ledzenia 'przez oddzialy banku, finansujgce
dzialalno§¢ eksploatacyjna, przebiegu organizacji
stuzb ekonomicznych w przedsiebiorstwach,

— zapraszania sluzb ekonomicznych na narady ty-
pu szkoleniowego, organizowane przez oddzialy ban-
kéw, na ktérych omawiane sg zagadnienia zwigzane
z finansowaniem przedsiebiorstw.

Inicjatorami nawigzywania wspélpracy ze stuzbami
ekonomicznymi byli z reguly pracownicy bankéw,
ktérzy w trakcie biezgcych kontaktéw z przedsie-
biorstwem nawigzywali rozmowy, interesowali sig
nowo organizujgcymi sie stanowiskami pracy i wska-
zywali na potrzebe obustronnej wspblpracy.

Ze strony stuzb ekonomicznych najbardziej ozy-
wiony kontakt z bankami dotyczyl gospodarki fun-
duszem plac i zatrudnienia. Znikome natomiast zain-
teresowanie wykazywaly sluzby ekonomiczne odno$-
nie zasiggania opinii bankéw w rozwigzywaniu pro-
bleméw inwestycyjnych, a szczegblnie w doborze ta-
kich zamierzen, ktére dadzg najkorzystniejsze efekty
ekonomiczne.

Dla poglebienia i umocnienia tej wspélpracy Od-
dziat Wojewddzki NBP w Koszalinie, przekazujgc
oddzialom operacyjnym uwagi i spostrzezenia o prze-
biegu organizacji stuzb ekonomicznych miedzy inny-
mi wskazal na potrzebe: 4

1) inicjowsnia wspélpracy z nowo organizujacymi
sie stluzbami ekonomicznymi oraz rozszerzania za-
kresu i form wspblpracy ze stluzbami juz istniejgey-
mi. W ramach tej wspolpracy szczegélnego podkre-
§lenia wymagaja te odcinki dzialalnoSci, gdzie wy-
stepuja niekorzystne odchylenia od planu lub notuje
sie nieprzestrzeganie zasad racjonalnej gospodarki
i nieprzestrzeganie przepiséw w =zakresie gospodarki
finansowej,

2) biezacego interesowania sie przebiegiem orga-
nizacji stuzb ekonomicznych w przedsiebiorstwach
i sygnalizowania jednostkom nadrzednym przypad-
k6w nieprzestrzegania ustalen i wytycznych branzo-
wych, ;

3) wykorzystywania posiadanych materialéw zwig-
zanych z organizacjg i funkcjonowaniem stuzb eko-
nomicznych dla informowania organéw wladzy pan-
stwowej 1 instancji partyjnych.

KLOTYLDA KARCZEWSKA
Koszalin

Struktura nieprawidlowosci w gospodarowaniu
bezosobowym funduszem plac przedsiebiorstw

Bezosobowy fundusz plac w swych zalozeniach po-
winien spelniaé nastepujgce warunki:

1) wyptaty z tego funduszu pokrywajy naleznosci
oséb fizycznych,

2) wspomniane naleZznodci powstaja z tytulu ushug
polegajacych (giéwnie) ma pracy osobistej,

3) zatrudnienie mie jest przewidziane dla omawia-
nych wusiug,

4) powyzsze ustugi maja charakter:

a) doraizny lub przejSciowy,

b) rozmiary ich sg miewielkie.

W zwigzku z powyzZszym mozna zauwazyé, ze:

1. Zakres podmiotowy bezosobowego funduszu plac
jest odmienny miz osobowego funduszu plac. Wyptlaty
z osobowego funduszu plac dotycza pracownikow
stalych i sezonowych, chatupnikéw i uczniow. Wy-
platy z bezosobowego funduszu plac odnoszg sie
w zasadzie do wszelkich os6b fizycznych, oczywiscie,
przy wypelianiu przez nie dalszych warunko6w okres-
lony'ch przepisami. Zaréwno bezosobowy, jak i oso-

bowy fundusz plac nie obejmuja wyplat ma rzecz
os6b prawnych za éwiadczone ustugi, gdyz te zalicza
sie do ,ustug obcych”.

2. Zaréwno bezosobowy, jak i osobowy fundusz plac
stanowig elementy skladowe ,wynagrodzen z tytulu
pracy”. O ile jednak podstawg prawng przy osobo-
wym funduszu plac jest umowa o prace (nominacja),
umowa chalupnicza czy umowa o nauke zawodu lub.
przyuczenia do okreSlonej pracy, o tyle przy bezoso-
bowym funduszu pltac w gre wchodzi umowa zle-
cenia badZz umowa o dzielo?).

3. Osobowy fundusz plac dotyczy tylko osbb znaj-
dujacych sie w ewidencji personalnej zakiadu pracy,
natomiast przy bezosobowym funduszu plac mowa
jest o uslugach, dla ktérych mie przewiduje sie za-
trudnienia w planie zatrudnienia jednostki gospodar-

1) Poréwnaj D. Rostanowska: Kontrola wyplat z fundu-
szu bezosobowego; , Wiadomosci NBP" Nr 11/61.
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ki uspolecznionej. A zatem mie chodzi tu o podmmt
$wiadezacy usiugi (moga nim byt zar6wno pracowni-
cy 'Wlaém, znajdujgcy sie w ew1de'nc31 zakladu pra-
¢y, jak i pozostate osoby fizyczne, mie objete ta ewi-
dencjg), lecz o przedmiot Swiadczenia, czyli usluge,

w zwigzku ze $wiadczeniem ktérej nie przewiduje .

sie etatéw w planie zatrudnienia.

4, Z powyzszego jasno wynika, ze ustugi tego ro-
dzaju powinny by¢ raczej sporadyczne lub niewielkie.

Reasumujac te rozwazania dochodzimy do dalszego
warunku, ze omawiane ushugi moga byé tylko wtedy
powierzane pracownikom wiasnym, o ile mie wcho-
dzg w zakres ich obowigzkow.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze bezosobowy fundusz piac
ma na celu uelastycznienie gospodarki funduszem

stwach inspekcje w zakresie gospodarowania bezoso-
bowym dfunduszem plac.

W oparciu o te materialy Oddziat Wo_]e'wénddln NBP
w Bydgoszczy przeprowadzil prace badawcze, usta-
lajgc strukture mnajezeSciej spotykanych nieprawidlo-

~ woéci w gospodarowaniu bezosobowym funduszem

plac 'w skali wojewddzkie].

Stosunkowo duza liczba reprezentantéw (157 przed-
siebiorstw) pozwala domniemywacé sie, Ze stwierdzone
nieprawidlowosei znajdujg swéj odpowiednik i w po-
zostalych wojewoédztwach, aczkolwiek z réinym, byé
moze, stopniem mnasilenia poszczegdlnego rodzaju
usterek. Strukture nieprawidlowosSci w gospodarce
bezosobowym funduszem plae, stwierdzonych w wo-
jewodztwie bydgoskim, dlustruje tabela.l.

Tabela 1t
(na podstawie inspekeji przeprow'adzonych przez oddzialy operacyjne w 157 przedsieblorstwach)
W ilu przedsigbiorstwach stwierdzono
[ I | )
W tym w przedsieg- b E% E‘g
biorstwach podleglych BPg E-ﬁ
g L RO~
Lp., Rodzaj nieprawidlowosci w;,, u;
E qps EB
s @ 2 & | 838 i 222
k o Na
| 7] N N Nog, No & ]
: 5 3] 3] 4 2358 (3 A
1 2 3 4 ‘5 6 1 8 9
1 Usterki dotyczgce umoéw zlecenia (brak
umoéw, umowy niewlasciwe itp.) ; 40 5 8 1 10 13 3
2 Niewlasciwa kwalifikacja wypiat do fun-
duszu bezosobowego 32 4 3 — 5 16 4
3 Usterki z zakresu sprawozdawczosci doty-
czgee] bezosobowego funduszu plac 21 4 2 - 2 13 -
4 Brak kontroli zgodnosci wykonanych
uslug z umowa zlecenia 19 4 2 & 1 10 2
5 Usterki dotyczace rachunkéw za wykona-
ne ustugl 17 4 3 —_ 1 % 2
[} Wyplaty z funduszu bezosobowego za czyn-
nosci wchodzgce w zakres normalnyeh
obowigzkOw pracownikow — wykonawcow |
zlecenia | 13 3 1 - 4 5 -
7 Usterki dotyczace stawek wynagrodzenia
za zlecone uslugi : 13 P 1 = 2 4 4
g | Pozostale rézne usterki dotyczgce fundu-
szu bezosobowego 22 7 9 ! B 4 4
9 Razem 177 33 22 1 30 | 72 19
10 Ilo§¢é przedsigbiorstw, w ktérych oddzialy
przeprowadzily inspekcje z zakresu go- .
spodarki bezosobowym funduszem plac 157 26 18 10 43 | 43 19
11 Przecietna liczba -usterek na jedno przed-
sigbiorstwo objete inspekecjg =z =zakresu
gospodarowania bezosobowym funduszem
plac (poz. 9 : poz. 10) 1,13 1,27 1,38 0,10 0,70 1,67 1,0

plac przédsiebiorstw w pilnych _przypadkach doraz-
nych (np. ustugi zaladunkowe i wyladunkowe) czy
przy wyplatach drobnych, a na ogét dosé luino zwig-
zanych z biezgeym wykonywaniem zadan gospodar-
czych., Stad oderwanie trybu kontroli bezosobowego
funduszu plac od stopnia wykonamia. planu produk-
¢ji, obrotu, ustug itp.

Z drugiej jednak strony bezosobowy fundusz plac
stanowié  moze dla dyrekcji przedsiebiorstw ponetne
irbédlo nie uzasadnionego gospodarczo ,dofinansowy-
wania” pracownikéw, z pozornym zachowaniem for-
malnych warunkéw, okreflonych odpowiednimi prze-
pisami bgdz nawet z ich pominieciem.

W celu sprawdzenia, czy warunki te sa przestrze-
gane, oddzialy operacyjne NBP wojewbddztwa byd-
goskiego przeprowadzily — ma podstawie wytycznych

dyrektora oddzialu wojewb6dzkiego do planu kaso-

wego i kredytowego — ‘w wybranych przedsiebior-

Razem stwierdzono 177 przypadkow rozny\ch uste-
rek.

W nieprawidtowos$ciach w gospodarce :l':unduszem
bezosobowym dominuja usterki dofyczace formalnego

. zlecania ushug bedacych przedmiotem wyplaty z bez-

osobowego funduszu plac. Zanotowano 40 tego rodza-
ju przypadkéw, ma kiére zlozylo sie:

— brak zlecen (23 ‘przypadki),

— merytoryczne i formalne braki w umowach zle-
cenia (12 przypadkow),

— zawarcie umowy dopiero w trakecie wykonywa-
nia ustug zleconych ustnie (3 przypadki),

— brak pisemnego uzasadnienia konieczno$ci wy-
konania danych prac w formie prac zleconych (2 przy-
padki).

Na drugim miejscu pod wzgledem ilo§ci stwierdzo-
nych przypadkéw znajduje sie niewlasciwa kwalifi-
kacja wyplat do bezosobowego funduszu plaec. Egcz-
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nie stwierdzono 32 przypadki mieprawidlowosci tego
typu. Mialy tu miejsce wyplaty kwalifikujgce sie do
osobowego funduszu plac (za =zastepstwa urlopowe,
optacanie personelu zatrudnionego sezonowo) wyplaty,
na rzecz podatnikéw podatku obrotowego, dochodo-
wego i gruntowego, wyplaty za czynnosci wykonane
calkowicie bgdZz czeSciowo w ciggu mnormalnego dnia
pracy lub bezpoSrednio po mnim.

Trzecie miejsce zajmujg usterki w sprawozdawczo-
Sei Z-3 (Z-3a) itp. Zanotowano tu 21 przypadkéw, na
ktoére zloiybo sie:

— Z-3 i P-3 itp. niezgodne ze stanem daktycznym
(14 przypadkow),

— zle kwalifikowanie wy‘plat z funduszu bezosobo-
wego do trzech jego czeSci (zaladunki, na skup i po-
zostaly fundusz bezosobowy — 4 przypadki),

— nieprawidlowoéci w zakresie ksiegowania wy-
plat z bezosobowego funduszu plac (3 przypadki).

Czwartym z kolei typem usterek byl brak kontroli

zgodno$Sci wykonanych ustug ze zleceniem — przed
dokonaniem wyplaty. Bylo 19 przypadkow tego ro-
dzaju.

Piaty co do liczebnoSci typ usterek dotyczyl ra-
chunkéw za wykonane uslugi. ©Notowano to w
17 przypadkach:

— brak wzmianki w rachunkach wystawianych
przez pracownikow wlasnych, czy wykonanie ustugi
nie nastapilo w godzinach pracy, ile godzin przepra-
cowano, jaka stawke przyjeto, a w rachunkach wy-
stawionych przez pracownikéw obecych brak bylo
wyszczegblnienia godzin przepracowanych i stawek,
brak dokladnego okre$lenia w rachunkach rodzaju
wykonanych ustug (12 przypadkow),

— lbrak rachunkéw za ustugi wykonane i oplacone
juz przez przedsiebiorstwo (3 przypadki),

— brak na rachunkach akceptacji gléwnego ksie-
gowego (1 przypadek),

— niepodanie podstawy wyplat za wykonane ustu-
gi (1 przypadek).

Na széstym miejscu wymieni¢é nalezy wyplaty z bez-
osobowego funduszu plac za czynnoSci wchodzace
w zakres normalnych obowigzkéw pracownikow —
wykonawedw zlecenia lub za czynnoSci wykonane w
normalnym eczasie pracy. Bylo 13 przypadkow tego
rodzaju.

Usterki innego rodzaju dotyczyly stawek wynagro-
dzen, stosowanych za wykonane ustugi. Dotyczyly one
zaréwno braku dokumentacji na zastosowane stawki
(9 przypadkow), jak i stawek zawyzonych oraz po-
krywania kosztéw podrézy i noclegbw, zwigzanych
z wykonaniem msiug zleconych, z bezosobowego fun-
duszu plac (4 przypadki).

Pozostale rézne usterki, dotyczgce funduszu bezo-
sobowego, mie objete siedmioma poprzednio wymie-
nionymi typami, ujawniono w 22 przypadkach. Zio-
zyly sie ma nie:

— przekroczenie lgecznej warto$ci umébw zleconych

LIST DO REDAKCI]I

Ob. Julianna Kontowt z Oddzialu NBP w Elblagu
nadestala do redakcji list w sprawie ustalania po-
trzeb kredytowych, nawigzujac do artykulu O. Ko-
nopki, zamieszczonego w Nr 5 ,WiadomoSci NBP”
z roku biezgcego. Pisze ona:

»Zagadnienia poruszone w artykule O. Konopki
zainteresujg grono kredytowcow ze wzgledu na swag
aktualno§é. W wypowiedzi swej chcialabym sie ogra-
niczyé do problemu wustalania przez bank limitow
kredyt6w na podstawie wnioskéw kredytowych.

»Wytyezne” do polityki kredytowej na rok 1965
kladg nacisk na ulepszanie metod pracy banku i na
podniesienie poziomu prawidiowoéci okre§lania po-
trzeb kredytowych przedsiebiorstw. Oddzialy tere-
nowe wypracowujg we wlasnym zakresie rbine me-
tody ustalania tych potrzeb. ;

jednemu wykonawcey (pracownikowi wilasnemu) —
7 tys. zt w ciggu roku, a innej osobie fizycznej —
10 tys. zI w ciggu roku (5 przypadkow),

— wyplaty bezposrednio z kosztoéw (4 przypadki),

— niezawiadamianie rady zakladowej o zamiarze
udzielenia zlecenia ma wustuge, ktorej koszt przekracza
5 tys. zt (3 przypadki),

— udzielenie zlecenia na wykonanie msitugi pra-
cownikowi jednostki nadrzednej bez pisemnego zle-
cenia kierownika tejze jednostki nadrzednej (3 przy-
padki), ;

— stosowanie stawek ryczaltowych przy wustugach
zleconylch (3 przypadki),

— sztuczny podzial zlecenia na dw1e czesei (2 przy-
padki),

— wyplacanie zaliczek na poczet
ustuge (1 przypadek),

— wyplata bez potracenia podatku od wynagrodzen
(1 grzmpadek)

rednia wojewo6dzka dla wszystkich branz, jesli
chodzi o ilosé usterek stwierdzonych w gospodarce
bezosobowym funduszem plac, przypadajacych na
jedno przedsiebiorstwo, wynosi 1,13. Dla poszczeg6l-
nych piondéw wskaznik ten ksztaltuje sie nastepujgco:
a4) powyze] Sredniej dla wszystkich branz

naleznosci za

1) CRS ,,Samopomoc Chlopska” 1,67
2) CZSM 1,38
3) CZSP 1,27

b) ponizej Sredniej dla wszystkich branz
4) pozostale przedsiebiorstwa handlowe

poza CRS 1,00
5) pozostale przedsiebiorstwa produkcyijne

i ustugowe poza CZSP, CZSM i PT 0,70
6) przemyst terenowy 0,10

Analiza struktury mnieprawidlowo$ci w gospodarce
bezosobowym funduszem plac przedsiebiorstw uspo-
lecznionych zostala wykorzystana przez Oddziat Wo-

jewddzki NBP w Bydgoszezy dla zobligowania dyrek-

toréw oddzial6éw - operacyjnych do:
— omowienia jej w wydziale planowania i kredy-
tow i przeprowadzenia szkolenia 'w zakresie przepi-

s6w dotyczacych zasad gospodarowania bezosobowym

funduszem plac (np. w przedsiebiorstwach panstwo-
wych — uchwata Nr 21 RM z dnia 17 stycznia
1962 roku, opublikowana w Monitorze Polskim Nr 11,
poz. 35; w przedsiebiorstwach spéldzielczych — prze-
pisy poszczegdlnych pionéw spoéidzielczych),

— ustalenia _kierunku inspekeji w przedsigbior-
stwach pod Fka'tem widzenia usterek najczeSciej wy-
stepujacych w danym pionie,

— nasilenia kontroli nastepnej w omawianym za-
kresie w pionach o najwyzszym wskazniku niepra-
widlowosci.

ZBIGNIEW BECKER

BRONISEAW KOWALSKI
Bydgoszcz

0. Konopka przedstawia trzy . drogi postepowania
banku w stosunku do przedsiebiorstw, wobec kt6-
rych nie stosuje sie ograniczen kredytowych w usta-
laniu potrzeb kredytowych:

a) ustalanie diagraméw limitu kredytowego,

b) ustalanie limitu kredytu ,swobodnie”,

¢) ustalanie limitu w spos6b ,skomprymowany”,

to znaczy przyjmowanie we wniosku aktywoéw na .

niskim poziomie, przy jednoczesnym eliminowaniu
wszystkich luzéw finansowych.

Oddziat NBP w Elblagu, jako jeden z licznych
oddzialéw terenowych, stosuje sposéb ustalania li-
mitéw kredytéw podany w punkcie c. Stosuje sie
nasfepujace metody ustalania luzéw finansowych
przy ustalaniu limitéw kredytéw na podstawie kwar-
talnych wnioskéw kredytowych:




1) metode statystyczng — na podstawie arkusza
ewidencyjno-analitycznego:

a) w przedsiebiorstwie sezonowym — stan faktycez-
ny luzéw =z analogicznego okresu roku ubieglego,
powiekszony o procent wzrostu lub spadku produkeji
w okresie objetym wnioskiem kredytowym.

b) w innych przedsiebiorstwach — na podstawie
§rednich stanow, z uwzglednieniem wzrostu lub spad-
ku produkeji,

2) okreSlenie na podstawie planow produkcji
Liradyeyjnych” pasywow zmniejszajgcych potrzeby
kredytowe, powiekszonych o przewidywane stany
przecietne innych, nie przeterminowanych zobowig-
zan.

Obie metody maja na celu ustalenie we wnioskach
kredytowych luzéw finansowych na poziomie znacz-
nie wyzszym od przecietnych w ciggu kwartalu, aby
odchylenia stanow faktycznych na koniec kwartatu
od stanow przyjetych we wniosku byly jak naj-
mniejsze.

Niektore przedsiebiorstwa, znajgc technike wyli-
czania luzéw finansowych przez bank, $§wiadomie
ustalajg zbyt wysokie potrzeby kredytowe na ultimo
kwartalu. W tym miejscu zgadzam sie roéwniez z O.
Konopksg, ze ,Efekt statystyczny, o ktérym mowa
wyzZej, nie powinien by¢é bowiem traktowany jako
cel sam w sobie, jako sztuka dla sztuki”.

Oddzial -na poczgtku kwartalu usiluje przez Zon-
glerke liczbami wustali¢, luzy finansowe na ultimo
kwartatu, nie biorgc pod uwage ksztaltowania sig ich
w ciggu kwartalu.

W tej sytuacji nie moze byé mowy o §Swiadomej
dziatalno§ci banku na odcinku kredytowania gospo-
darczych proceséw przedsiebiorstw, poniewaz caly
wysilek banku skierowany jest na trafno§é przewi-

dywan limitu na ostatni dzien kwartalu. Skutki ta-
kiego ustalania limitéow kredytowych sg nastepujgce:

a) w wiekszoSci przypadkéw limity wustalone na
ultimo kwartalu okazujg sie w ciggu kwartalu za
niskie i wtiedy przedsiebiorstwa zasypujg oddzial
wnioskami o kredyt platniczy oraz wnioskami dodat-
kowymi,

b) w przypadku gdy przedsiebiorstwo wustali za
wysoko przewidywane stany, limit na ultimo kwar-
talu nie jest w pelni wykorzystany przez caly kwar-
tal i przedsiebiorstwo z inspiracji oddzialu sklada
whniosek o obniZenie limitu kredytu, aby po kilku
tygodniach lub nawet dniach skladaé¢ wnioski o kre-
dyt platniczy lub dodatkowy, gdy wzroénie zapotrze-
bowanie na kredyt.

Uzaleznianie pozytywnej oceny pracy oddziatu
terenowego od trafnego przewidywania we wniosku
kredytowym standw na ultimo kwartalu wypacza w
pewnym sensie podstawowe zadanie banku, jakim
jest zapewnienie pelnej plynnoSci finansowej przed-
siebiorstw, wobec ktérych bank nie stosuje sankeji
kredytowych, podczas calego kwartalu a nie tylko
na ostatni dzien kwartatu.

Dopasowywanie limitéow kredytéow do potrzeb na
ultimo kwartalu w gruncie rzeczy nie przynosi korzy-
Sci gospodarczych i wydaje sie, ze bank powinien
mieé wiecej zaufania do przedsiebiorstw, wobec kto-
nych nie stosuje restrykcji kredytowych. W tych
przypadkach powinno sie ustalaé limity ,,swobodnie”
w ciggu calego kwartalu, poniewaz ustalenie w
sposéb precyzyjny przewidywanych stan6éw norma-
tywnych, ponadnormatywnych i luzow finansowych
na ultimo kwartalu jest w naszych warunkach
rzecza niemozliwg, a zgodnos¢ przewidywan ze sta-
nami faktycznymi czeSciej jest dzielem przypadku
anizeli efektem skomplikowanych wyliczen”,

‘tykuly prosimy nadsyla¢ w dwoch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,

podwoéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawac¢ oddzial, imie i nazwisko autora
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