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LEONARD SIEMIATKOWSKI

Ekonomiczne problemy bankowej klasyfikacji zapaséw

Bankowa klasyfikacja zapaséw, w odréznieniu od
ogblnie obowigzujgcych zasad, przyjela w swej sy-
stematyce podzial charakteryzujacy sie wieksza
szezegblowoscig. Podzial ten nie pozostaje w sprzecz-
noéci z ewidencjg i statystyka stosowang powszech-
nie, a jedynie wyodrebnia w ramach grup statystycz-
nych pewne kategorie zapas6w. Rozwigzanie to za-
pewnia zgodno§é bankowej ewidencji z danymi
Glownego Urzedu Statystycznego o normowanych
Srodkach obrotowych i jednoczeénie zawiera w sobie
analityczne elementy struktury tych S$rodkow.

W mys$l tej zasady klasyfikacja bankowa, poza
klasycznym podzialem zapas6w na normatywne i
ponadnormatywne, rozrdznia jeszcze zapasy Sezono-
we, zapasy 0 charakterze rezerw, zbedne, nadmierne
i pozostate.

Genezy wprowadzenia dodatkowych kryteriow oce-
ny zapasow nalezy dopatrywaé sie w malej przydat-
noSci dla naszych potrzeb podzialu normowanych
érodk6w obrotowych na normatywne i ponadnorma-
tywne. Ten podzial, uzasadniony z wielu wzgledow,
nie jest przydatny jednak do analizy i oceny ksztal-
towania sie zapaséw. Niestety wykorzystuje sie go
powszechnie do tych wilasnie celéw, co prowadzi
do wielu nieporozumien a nawet falszywych wnios-
kow.

Na tym tle charakterystycznym zjawiskiem jest
wyeliminowanie z bankowych opracowan o zapasach
elementu normatywu jako kategorii oceniajgcej. Sta-
nowisko takie wynika z tezy, Ze metoda obliczania
normatywu $Srodkéw obrotowych nie pozwala na
prawidlowe okreslenie optymalnych potrzeb przedsie-
biorstwa. W zwiazku z tym instrumentem oceny
aktualnej gospodarki zapasami jest w duzym stopniu
analiza struktury zapaséw oraz badanie przyczyn
ich wzrostu. Przy braku obiektywnego miernika
poziomu zapaséw wyliczenia stanéw prawidiowych
mozna dokonaé¢ odejmujac od ogoélnego stanu zapa-
sow zapasy zbedne i nadmierne. W tej sytuacji nie
ofrzymujemy oceny poziomu normowanych s$rodkow
obrotowych przez konfrontacje normatywu z fak-
tycznym stanem zapaséw, lecz postugujemy sie upro-
szczong metodg eliminacji. Przy jej pomocy moZna
dokonywaé nie tylko oceny sytuacji w ujeciu staty-
cznym. Obserwujge bowiem ksztaltowanie sie za-
pasow zbednych i nadmiernych w okresach poprzed-
nich otrzymujemy wystarczajgce dane o zmianach
zachodzgcych w strukturze normowanych Srodkéw
obrotowych.

Na podstawie tych uwag mozna postawié teze o
dwojakiej roli bankowej klasyfikacji zapaséw. Prze-
de wszystkim uzyskujemy doSé dokladny obraz struk-
tury zapaséw ze szczegdlnym wyeksponowaniem tych,
ktére nie biorg udzialu w procesie produkeji i obro-
tu. Mozemy tez, w granicach przyblizonych, metoda
pofrednia, okreflié, ile zapasébw w danych warunkach
potrzebuje przemyst dla zabezpieczenia prawidiowego
przebiegu procesu produkeji.

Méwige o drugiej funkcji bankowej kwalifikacji
zapaséw musimy mieé¢ na uwadze dodatkowe aspekty
tej sprawy. Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze po odje-
ciu od calo$ci zapaséw — zapasow zbednych i nad-
miernych, uznanie reszty za wielko§é prawidlowg nie
oznacza obliczenia wielkoSci optymalnej normowa-
nych Srodk6w obrotowych. Wynik otrzymany w ten
sposob okre§la raczej poziom minimalny, poniewaz
zapasy te sg niezbedne do zabezpieczenia dzialalno$-
ci gospodarczej. Postugujgc sie bowiem takg metods
eliminujemy wszelkie nieuzasadnione nadwyzki, nie
ewidencjonujgc jednak niedoborow, ktéore Swiadeza
o nie zaspokojonych potrzebach. W celu uzyskania
pelniejszego pogladu w tej sprawie nalezy przepro-
wadza¢ dodatkowe badania, wykorzystujge przede
wszystkim sprawozdawczo$é materialows, ktéra mo-
ze stuzy¢ do analizy struktury w ukladzie asorty-
mentowym lub galeziowym oraz w wyrazie rzeczo-
wym i wartoSciowym.

Negacja normatywu jako miernika poziomu $rod-
kéw normowanych nie jest jednak zarazem mecha-
niczng akceptacjg bankowej klasyfikacji zapasow
jako instrumentu oceny struktury i poziomu zapa-
sow. Wrecz odwrotnie, negacja taka naklada jedno-
czeSnie obowigzek badan, w jakim stopniu do tych
celobw moze byé przydatna klasyfikacja bankowa.

Istota calego problemu sprowadza sie do wlasci-
wego sprecyzowania kryteriow klasyfikacji, a na-
stepnie do prawidlowego zaliczenia zapas6w do po-
szezegblnych grup, ktére wystepuia w bankowej
statystyce. Reasumujgc mozna powiedzieé, ze warun-
kiem przeprowadzenia mozliwie obiektywnej analizy
1 oceny normowanych S$rodkéw obrotowych sg po-
prawnie sformulowane definicje poszczegélnych grup
craz wnikliwe poznanie zapaséw i na tej podstawie
wiadciwa ich klasyfikacja.

Rozpatrujac' te sprawy w wymienionej kolejnosei
nalezy przede wszystkim zastanowié sie nad defini-
cja ;apaséw zbednych, nadmiernych oraz pozostalych,
chociaZz problem zaliczania zapaséw do sezonowych
wymaga rowniez przedyskutowania.

Uchwala Nr 3 Rady Ministrow w sprawie uplyn-
niania zbednych i nadmiernych zapaséw niektérych
przedmiotéw stanowi w paragrafie 2, punkt ‘2, ze
zapasem zbednym przedmiotéw nabytych na cele
zaopatrzenia materialowo-technicznego sg przedmio-
ty,- ktérych jednostka gospodarki uspolecznionej nie
moze wykorzystaé na wlasne biezace lub planowane
potrzeby. Zapasem zbednym przedmiotéw, ktére zo-
staly wytworzone w celu sprzedazy, sa przedmioty,
kt_orych posiadacz nie moze sprzedaé przy zachowa-
niu obowigzujacych przepisow.

Definicja ta jest zgodna z definicja podang w In-
strukcji Sluzbowej Narodowego Banku Polskiego
Nr A/8; z tym ze wlacza do tej grupy nie tylko ma-
terialy, produkcje w toku i péifabrykaty, ale réwniez
wyroby gotowe. Precyzyjnosé jest w tym przypadku
na tyle wystarczajgca, ze Glowny Urzad Statystyczny
uznal za mozliwe wprowadzié od roku 1964 dodat-



"WIADOMOSCI
NARODOWEGDO
BANKU POLSKIEGO

MIESIECZNIK

Wrzesien — 1965
ROK XXl Nr 9

WARSZAWA

LEONARD SIEMIATKOWSKI

Ekonomiczne problemy bankowej klasyfikacji zapaséow

‘Bankowa klasyfikacja zapaséw, w odréznieniu od
ogblnie obowigzujgcych zasad, przyjela w swej sy-
stematyce podzial charakteryzujgcy . sie wiekszg
szczegblowo$cig. Podzial ten nie pozostaje w sprzecz-
noéci z ewidencjg i statystykg stosowang powszech-
mie, a jedynie wyodrebnia w ramach grup statystycz-
nych pewne kategorie zapaséw. Rozwigzanie to za-
pewnia zgodno&é bankowej ewidencji .z danymi
Gléwnego Urzedu Statystycznego o normowanych
$rodkach obrotowych i jednoczeSnie zawiera w sobie
analityczne elementy struktury tych S&rodkoéw.

W mysl tej zasady klasyfikacja bankowa, poza
klasycznym podzialem zapas6w na normatywne i
ponadnormatywne, rozréznia jeszcze zapasy Sezono-
we, zapasy o charakterze rezerw, zbedne, nadmierne
i pozostate.:

Genezy wprowadzenia dodatkowych kryteriéw oce-
ny zapasoéw nalezy dopatrywaé sie w malej przydat-
noéci dla naszych potrzeb podzialu normowanych
$rodkéw obrotowych na normatywne i ponadnorma-
tywne. Ten podzial, uzasadniony z wielu wzgledow,
nie jest przydatny jednak do analizy i oceny ksztal-
towania sie zapaséw. Niestety wykorzystuje sie go
powszechnie do tych wlasnie celow, co prowadzi
do wielu nieporozumien a nawet falszywych wnios-
kow.

Na tym tle charakterystycznym zjawiskiem jest
wyeliminowanie z bankowych opracowan o zapasach
elementu normatywu jako kategorii oceniajgcej. Sta-
nowisko takie wynika z tezy, Ze metoda obliczania
normatywu $rodkéw obrotowych nie pozwala na
prawidlowe okreélenie optymalnych potrzeb przedsie-
biorstwa. W zwigzku 2z tym instrumentem oceny
aktualnej gospodarki zapasami jest w duzym stopniu
analiza struktury zapaséw oraz badanie ‘przyczyn
ich wzrostu. Przy braku obiektywnego miernika
poziomu zapasoOw wyliczenia stanéw prawidtowych
mozna dokonaé odejmujac od ogobdlnego stanu zapa-
sOw *zapasy zbedne i nadmierne. W tej sytuacji nie
otrzymujemy oceny poziomu normowanych $§rodkow
obrotowych przez konfrontacje normatywu z fak-
tycznym stanem zapaséw, lecz postugujemy sie upro-
szezong metoda eliminacji. Przy jej pomocy mozna
dokonywaé nie tylko oceny sytuacji w ujeciu staty-
cznym. Obserwujgc bowiem ksztaltowanie sie za-
paséw zbednych i nadmiernych w okresach poprzed-
nich otrzymujemy wystarczajace dane o zmianach
zachodzgcych w strukturze normowanych $rodkow
obrotowych.

Na podstawie tych uwag mozna postawié teze o
dwojakiej roli bankowej klasyfikacji zapaséw. Prze-
de wszystkim uzyskujemy do§¢ dokladny obraz struk-
tury zapaséw ze szczegblnym wyeksponowaniem tych,
ktére nie biorg udzialu w procesie produkeji i obro-
tu. Mozemy tez, w granicach przyblizonych, metoda
posrednia, okrefli¢, ile zapas6w w danych warunkach
potrzebuje przemyst dla zabezpieczenia prawidiowego
przebiegu procesu produkeji.

Moéwige o drugiej funkcji bankowej kwalifikacji
zapasow musimy mieé¢ na uwadze dodatkowe aspekty
tej sprawy. Nalezy zdawaé sobie sprawe, Ze po odje-

_ciu od caloéci zapaséw — zapaséw zbednych i nad-

miernych; uznanie reszty za wielko§é prawidlowa nie
oznacza obliczenia wielko$ci optymalnej normowa-
nych $Srodkéw obrotowych. Wynik otrzymany w ten
spos6b okre§la raczej poziom minimalny, poniewaz
zapasy te sg niezbedne do zabezpieczenia dziatalno$-
ci gospodarczej. Poslugujgc sie bowiem takg metodg
eliminujemy wszelkie nieuzasadnione nadwyzki, nie
ewidencjonujgc jednak niedoboréw, ktére Swiadeza
o nie zaspokojonych potrzebach. W celu uzyskania
peiniejszego pogladu w tej sprawie naleizy przepro-
wadza¢ dodatkowe badania, wykorzystujgc przede
wszystkim sprawozdawczo§é materialows, ktéora mo-
ze stuzy¢ do analizy struktury w ukladzie asorty-
mentowym lub galeziowym oraz w wyrazie rzeczo-
wym i warto$ciowym.

Negacja normatywu jako miernika poziomu $rod-
kéw normowanych nie jest jednak zarazem mecha-
niczng akceptacja} bankowej klasyfikacji zapaséw
jako instrumentu’ oceny struktury i poziomu zapa-
soOw. Wrecz odwrotnie, negacja taka naklada jedno-
czeénie obowigzek badan, w jakim Stopniu do tych
celow moze byé przydatna klasyfikacja bankowa.

Istota calego problemu sprowadza sie do wlasci-
wego sprecyzowania kryteriébw Kklasyfikaeji, a na-
stepnie do prawidlowego zaliczenia zapaséw do po-
szezegdlnych grup, ktére wystepuja w bankowej
statystyce. Reasumujgc mozna powiedzieé, ze warun-
l.iiem przeprowadzenia mozliwie Qbiektywnej analizy
1 oceny normowanych $rodkéw obrotowygch sa po-
prawnie sformulowane definicje poszczegblnych grup

craz wnikliwe poznanie zapaséw i na tej podstawie
wlasciwa ich klasyfikacja.

qupatrujqc te sprawy w wymienionej kolejnosci
nglezy przede wszystkim zastanowié sie nad defini-
cjg gapasc’)w zbednych, nadmiernych oraz pozostatych,
chociaz problem zaliczania zapaséw do sezonowych
wymaga réwniez przedyskutowania.

Uchwala Nr 3 Rady Ministréw w sprawie uplyn-
niania zbednych i nadmiernych zapaséw niektoérych
przedmiotow stanowi w paragrafie 2, punkt 2, zZe
zapasem zbednym przedmiotéw nabytych na cele
zaopatrzenia materialowo-technicznego sa przedmio-
ty, ktoérych jednostka gospodarki uspoleczhionej nie
moze wykorzysta¢ na wlasne biezgce lub planowane
potrzeby. Zapasem zbednym przedmiotéw, ktore zo-
staly wytworzone w celu sprzedazy, sg przedmioty,
k‘gérych posiadacz nie moZe sprzedaé przy zachowa-
niu obowigzujacych przepiséw.

Definicja ta jest zgodna z definicjg podang w In-
strukeji Sluibowej' Narodowego Banku Polskiego
Nr A/8, z tym Ze wlacza do tej grupy nie tylko ma-
terialy, produkcje w toku i péifabrykaty, ale réwniez
wyroby gotowe. Precyzyjnosé jest w tym przypadku
na tyle wystareczajgca, ze Glowny Urzad Statystyczny
uznal za mozliwe wprowadzi¢ od roku 1964 dodat-
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kowo rubryke — zapasy zbedne — w sprawozdaw-
czo§ci przedsiebiorstw, sporzadzanej na fo-rmularz_u
GM-11. Decyzja ta pozwolila na systematyczng ewi-
dencje i sprawozdawczo$¢ tej kategorii zapasow nie
tylko przez oddzialy banku, ale réwniez przedsie-
biorstwa oraz jednostki nadrzedne. Dzieki temu oq-
dzialty Narodowego Banku Polskiego mogly wydatnie
poglgbi¢ poznanie normowanych $rodkéw obrotowych

oraz skonfrontowaé swoja ocene z wielko§ciami

ujawnionymi przez przedsiebiorstwa.

Doswiadczenia ostatniego roku wskazujg na wy-
stepowanie matych odchylen w wielkoSciach zapasow
zbednych, podawanych w statystyce bankowej, 'od
danych zawartych w sprawozdawczo$ci przedsie-
biorstw. Zjawisko to nalezy wyraZnie podkreslié.
Jesli sie wefmie pod uwage odmienny tryb zbierania
danych i ich opracowania, to mamy wystarczajacy
dowéd, ze kryteria okre§lajace charakter tych za-
paséw sg wystarczajgce, aby unikngé istoinych réz-
nic pojeciowych przy kwalifikacji badanych zapaséw.
Z tych wzgledow, ze catkowita jednomy$lno§é nie
zawsze jest zjawiskiem pozytywnym, wskazane jest
zaakcentowanie pewnych rozbieznoSci, ktére wy-
stapily w pogladach zainteresowanych stron.

Sprawa kontrowersyjng okazalo sie okre$lenie za-
liczajgce do zapaséw zbednych te przedmioty, kt6-
rych jednostka gospodarki uspolecznionej nie moze
wykorzystaé na planowane potrzeby. Na o0gél nie
ma watpliwo$ci, czy konkretne materialy, surowce
itp. .sa przydatne do produkecji biezgcej. Natomiast
do§¢ czesto przedsiebiorstwa nie chcialy lub rze-
czywidcie nie mogly wypowiadaé sie o przydatnosci
zapasOw w okresach przysziych, Uchylanie sie od ta-
kiego siwierdzenia podwaza praktycznie mozliwosé
zakwalifikowania jakichkolwiek zapasow do grupy
zapasow zbednych. Z tych wzgledow przyjeto zasade
przeprowadzania przez przedsiebiorstwo dowodu wy-
korzystania w okresach przyszlych zasobow mate-
rialnych, chwilowo nieprzydatnych. Brak takiego do-
wodu jest podstawa kwalifikacji negatywnej. Uzgod-
nienie stanowiska w tej sprawie, jak i w wielu in-
nych, drobniejszych, nastapito w stosunkowo krétkim
okresie czasu. Fakty te pozwalajg przypuszczaé, ze
zapasy zakwalifikowane do tej grupy  odpowiadajg
cechom okreSlonym definicja i mozliwo§é subiek-
tywnych ocen znieksztalcajgeych miesci sie w gra-
nicach dopuszczalnych tolerancii.

Zapasy nadmierne, to druga grupa, ktéora wyste-
puje w klasyfikacji bankowej i ma bardzo istotne
znaczenie dla analizy struktury normowanych $rod-
kéw obrotowych. Uchwala Nr 3 Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 1964 roku okre$la je w sposob
nastepujacy: zapasami nadmiernymi sg zapasy przed-
miotéw przekraczajace wielkoSci ekonomicznie uza-
sadnione potrzebami w zakresie zapotrzebowania,
produkcji i obrotue Zapasem nadmiernym poszcze-
golnego asortymentu lub grupy asortymentéw jest
taka ilo§¢, ktora przekracza w odniesieniu do po-

szczegblnego asortymentu — ustalong lub zatwier-
dzong norme zapasu maksymalnego, w odniesieniu
do grupy asortymentéw — przyznany limif zapasu

lub gzbiorcza norme zapasu, ustalona przez wlasciwe
organy. W razie braku norm i limitéw zapasu, za-
pasem nadmiernym danego przedmiotu jest taka je-
go ilos¢, ktéra przekracza wielko§é zapasu ekono-
micznie uzasadniong potrzebami w zakresie zaopa-
tr'zen.la produkeji i obrotu. Zapasem nadmiernym
nie jest na przyklad zatwierdzony przez jednostke
nadrzednq_lub uzgodniony z bankiem finansujacym
zapas specjalny (rezerwa resortowa), zapas SEZONOWY.

Zapasy nadmierne, jako grupa wyodrebniona, wy-
stepujg wyla‘cznie w statystyce bankowej, a tresé
teg9 ‘Wwyrazenia, na skutek ogélnego sformulowania
definicji, interpretowana jest do&¢ réznorodnie w
przedsigbiorstwach i jednostkach nadrzednych. Okre-
slenie, Ze zapasami nadmiernymi sa zapasy przekra-
czajace wielkoSci ekonomicznie uzasadnione, pozwala
na duzg dowolno$é w postepowaniu przy ieh klasy-
fikacji. Z tych tez powodéw, pomimo zaakceptowa-
niad przez uchwale tego rodzaju, zapasé6w jako Kka-
tegorii ekonomicznej, wystepuja one tylko w statys-
tyce bankowej, jako wielko§é przede wszystkim usta-
lona przez oddzialy banku.

Ze wzgledu na duzy wplyw, jaki ta grupa sta-
tystyczna ma na ocene i analize struktury zapaséw,
Narodowy Bank Polski dazy w swojej praktyce do
uécislenia kryteriow klasyfikacji. Trudno$é zagadnie-
nia tkwi w samym charakterze Srodkéw zakwalifi-
kowanych do tej grupy. W =zasadzie-sg to zapasy
potrzebne przedsiebiorstwu do produkcji, ktére jed-
nak wystepuja w nadmiernych iloéciach i powoduja
zamrazanie zasob6w materialnych gospodarki naro-
dowej. Najwla$ciwszym zagospodarowaniem takich
zapasow jest zuzycie ich na potrzeby wiasne.

Duzg pomoc w kwalifikacji stanowi sposéb poste-
powania przy ujawnianiu zapaséw nie uzasadnionych
gospodarczo. Oddzialy od do§é dawna zarzucily prze-
gladanie kart magazynowych przy analizie zapasow
materialowych; a je§li nawet przeprowadzaja takie
badania, nie traktujg tej pracy jako zasadniczej
metody, stosowanej przy wykrywaniu zapasow nad-
miernych. Stanowisko takiq uzasadnia sie nastepuja-
co: nie zawsze zapigy na kartach, ilustrujace obroty,
moga by¢é dostateczng podstawag do weryfikacji ba-
danych zapaséw. Poza tym duza ilos¢ asortymentow,
ktéra wystepuje obecnie w przewazajgcej wiekszosci
przedsiebiorstw przemystowych wrecz uniemozliwia
wykonanie rzetelnej roboty.

O wiele wieksze efekty daje nam obserwacja pla-
nu produkeji i jego realizacji. Kazde bowiem od-
chylenie zaré6wno w zakresie wielko§ci produkceji,
jak i planu ‘asortymentowego znajduje swoje odbi-
cie w uksztaltowaniu sie Srodkoéw obrotowych. Szcze-
golowe badania wykazaly, Zze zmiany planow, trud-
no$ci w uruchomieniu nowej produkeji oraz przesu-
nieciu -i niewykonywanie planéw sg glowng przy-
czyng zakl6écen w gospodarce Srodkami obrotowymi.
JesSli przyczyny te przybierajg charakter trudnosci
wzglednip trwalych, nie likwidowanych w krétkim
czasie, to zjawisko takie jest wystarczajaca pod-
stawag zakwalifikowania zapaséw powstalych z tego
tytulu do zapasé6w nedmiernych.

Ten w duzym skrécie podany schemat dzialania
wskazuje wyraznie, ze intencjg przyjetego kierunku
w naszej polityce kredytowej jest unikanie ocen po-
wierzchownyeh 1 wuproszczonych, Podstawg decyzji
o zakwalifikowaniu zapaséw do nadmiernych powin-
ny byé przyczyny istotne o charakterze struktural-

‘nym, ktérych poznanie moze nastapié na drodze

kompleksowej oceny zlozonych proceséow dziatalno$ci
ekonomicznej przedsigebiorstwa. Zjawisko przypad-
kowego spietrzenia sie zapaséw powstalych w wyni-
ku weczedniejszych dostaw, chwilowych zaklocen w
transporcie lub nawet w produkeji, nie stanowi uza-
sadnienia do kwalifikacji negatywnej. Z tych przy-
czyn nawet przekroczenie normy zapasu maksymal-
nego nie zawsze jest wystarczajgecym kryterium do
podjecia tdkiej decyzji. W tej sytuacji rozsadek na-
kazuje zrezygnowaé z poszukiwan absolutnych po-
je¢ dla stworzenia takiej definicji, ktéra bedzie w
stanie mechanicznie zastgpié do$wiadczenie, wysoki

Eozi}(:m fachowy oraz rozumne dzialanie inspektora
anku.

Rozwijanie wsréd pracownikéw tych wladnie cech
jest wiekszg rekojmig prawidlowej Kklasyfikacji niz
uniwersalna formulka. Og6lnie mozna stwierdzié¢ za-
dowalajgcy w tym zakresie poziom pracy w oddzia-
tach banku, choé nie do wyjatkéw nalezg przyklady
Swiadczace o mechanicznych, nie przemy$lanych de-
cyzjach. Nie mozna jednak®' twierdzié, aby pelne
zrozumienie tego zagadnienia bylo powszechne. Przy-
kladowo w roku ubieglym w jednym resorcie pole-
cono zaliczaé¢ do zapaséw nadmiernych wszystkie
stany ponadnormatywne, pomniejszone o zapasy se-
zonowe i rezerwy. Intencje upraszczania analizy
struktury normowanych §rodkéw obrotowych sa nie-
stety zjawiskiem czestym i do$¢ powszechnym.

Zapasy sezonowe nasuwaja mniejsze watpliwoSci
i klopoty od poprzednio wymienionych, choé¢ i w tej
dziedzinie wystepuja roznice zdan, szczegblnie gdy
chodzi o $rodki obrotowe przedsiebiorstw nie zali-
czonych do przedsiebiorstw sezonowych. Najmnie]
problematyczng grupa sa zapasy o charakterze re-
zerw, utworzone na mocy zarzadzen naczelnych wiadz
gospodarczych, .
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Ostatniej grupie zapaséw, tak zwanych pozostatych,
ze wzgledu na jej specjalny charakter, n'fﬂezy po-
§wiecié szezegblnie duzo uwagi. Wedlug instrukceji
s to zapasy zaroéwno rozpoznane, jak i nie rozpoz-
nane w asortymentach lub grupach asortymentow,
w stosunku do ktérych brak jest dostatecznych prze-
slanek, aby uznaé je za nieprawidlowe lub zaliczy¢
‘do sezonowych czy do rezerw. Mogg one mieé cha-
rakter krotkotrwaly, jesli powodem ich powstania
sg tylko przejsciowe zaklécenia w zaopatrzeniu, pro-
dukcji lub obrocie. Mogg one jednak wystepowac
przez okresy dtuisze, je§li powstaly wskutek prze-
kroczenia planu produkeji, przyjecia w planie rocz-
nym za niskich normatywoéw lub tez jeSli powstaly
wskutek nie przewidzianych w planie zmian warun-
k6w pracy przedsiebiorstwa.

7Z okre§lenia tego wynika wyraznie, ze ta grupa
zapasow: odzwierciedla pewne zjawiska ekonomiczne,
co do ktérych nie moznd sie wypowiedzie¢ w sposéb
jednoznacznie negatywny, choé do pozytywnych row-
niez nie mozna ich zaliczyé. Przyczyng wystepowa-
nia tych zapasow powinny by¢ w zasadzie czynniki
naturalne, ktore wystepuja jako zjawisko uboczne,
towarzyszace kazdej dzialalno$eci gospodarczej. Obej-
mujg one rowniez sfere wszystkich podmiotéw wcho-
dzacych w zwigzki z dang jednostkg gospodarczy.
Przykladowo — malo operatywna dziatalno§é banku
w zakresie poznania zapaséw moze powodowaé kwa-
lifikowanie do tej grupy zapaséw wiekszosci Srod-
kéw ponadnormatywnych. Jest to wiec grupa sta-
tystyczna, w ktérej umieszcza sie to wszystko czego
nie mozna zakwalifikowaé do innych grup, ewen-
tualnie w momencie kwalifikacji jest zjawiskiem nia
poznanym dokladnie.

Zgodnie z tym twierdzeniem do tej pozycji sta-
tystycznej zalicza sie zapasy, ktoére stanowia roznice
pomigdzy ogdlng wartoscig danej grupy érodk6w nor-
mowanych a suma ustalonych w tej grupie zapas6w
normatywnych oraz zbednych, nadmiernych, sezo-
nowych i o charakterze rezerw.

Przyjeta metoda ustalania wysokosci zapaséw po-
zostalych juz z samego zalozenia posiada cechy aryt-
metycznego ustalania wysokosci tych zapaséw. Roz-
wigzanie takie przyjeto z myS$la, Ze pozoStale ele-
menty (normatyw, zapasy zbedne i nadmierne, sezo-
nowe i rezerwy) zostang przyjete prawidlowo i bez-
blednie, a ustalona na ich podstawie wantogé zapa-
soOw _pozostalych zostanie wila$ciwie poznana w drodze
analizy materialow sprawozdawczych przedsiebior-
stwa, a takze w drodze inspekcji w przedsiebior-
stwie i zostanie po6zniej zakwalifikowana prawidlo-
wo. Po dokladniejszym poznaniu cze§¢ zapaséw
pozostalych zostanie przekwalifikowana do zapasow
zbgdnych i nadmiernych, W tym §wietle pozycja za-
pasy powstale,_ wystepujaca w statystyce bankowej,
zawiera w sobie wiecej cech natury technicznej niz
ekonomicznej. Z tych wzgledéw nie jest ona pomoc-
na przy analizie struktury zapasow i raczej zaciemnia
obraz i utrudnia skonstruowanie prawidlowej oceny.
Wielko$é tych zapaséw moze jednak wskazywaé na
stopiet znajomosci przez oddzialy banku calosci nor-
mowanych Srodkéw obrotowych ewentualnie na nie-
zgodne z potrzebami przedsiebiorstwa ustalenie nor-
matywéw. W rezultacie pozycja ta w pewnych wa-
runkach spelnia role informacji o wystepujgcych
bledach w pracy inspektora kredytowego.

*
* ® -

Wykonanie zadan, ktére stawiamy przed bankowsa
klasyfikacjs ‘zapaséw, zalezy od spelnienia dwoch
;asa:dniczych_ warunkéw. Przede wszystkim musza
1stn1.eé prawidlowo ustalone kryteria klasyfikacji oraz
powinna byé zagwarantowana dobra znajomo§é za-
pasow oraz wilasciwa ich kwalifikacja.

W sprawie kryterium klasyfikacji moina w osta-
tecznej rekapitulacji stwierdzié, ze sytuacja w tej
dziedzinie nie jest idealna. Jednak obecny stan, jaki
istnieje wlasnie w tej dziedzinie, przy duzym do-
Swiadczeniu (pracownikdéw, umozliwia prawidliowe
ustalenie struktury mnormowanych $rodkéw obroto-
wych. W $§wietle tych uwag dobra znajomo$¢ zapa-
séw i podjecie wiasciwej decyzji przez oddzialy

Narodowego Banku Polskiego jest dla nas bardzo
istotnym mproblemem.

Skoncentrowanie uwagi na strukturze zapasoéw oraz
poglebienie metod stosowanych przy badaniu tego
zagadnienia - wyraznie przyczynilo sie do znacznego
podniesienia poziomu analiz opracowywanych przez
Narodowy Bank Polski. Cennym uzupelnieniem prac
bylo wprowadzenie okresowych badan (obecnie dwa
razy w roku) majgcych za zadanie ustalenie przy-
czyn powstawania zapas6w zbednych i nadmiernych.
Dalszym krokiem, zmierzajgcym do lepszego pozna-
nia omawianego zagadnienia jest wprowadzenie bie-
zacej informacji o wybranych przedsiebiorstwach —
reprezentantach. Konsekwentnie dazac do podniesie-
nia poziomu tych prac w roku ubieglym badaniami
objeto grupe zapaséw zaliczonych do zapasoéw pozo-
stalych. W nawiazaniu do poprzednich stwierdzen
na temat tej pozycji, wystepujacej w statystyce
bankowej, nalezy stwierdzi¢, ze glownym celem pra-
cy bylo dokonanie oceny stopnia poznania struktury
zapas6w oraz prawidlowo$ci kwalifikacji, dokonywa-
nej przez oddzialy banku.

Wystepujgce od dluzszego czasu wysokie stany za-
pasow pozostalych wymagaly skoncentrowania sie
na nastepujgcych zagadnieniach: 1) na jakich zasa-
dach oddzialy przeprowadzajg badania struktury za-
pasébw i w oparciu o jakie materiaty, 2) jak czesto
przeprowadzane sg badania struktury =zapasow, 3)
stopien znajomo$ci przez oddzialy zapasow, w tym
rowniez pozostalych. Wstepng ilustracje tego zagad-
nienia daje tabela stanbéw zapasoéw pozostalych w
przemyéle w stosunku do zapaséw ogbélem i zapasow
ponadnormatywnych (tabela 1).

Tabela 1
[t i L = Procentowy
wskaznik za-
paséw
Zapasy Zapasy pozostatych
ogélem ponad- Zapasy W za-
Data W min norma- | pozostale pasach
2t tywne w mln zt | wza- Po-
W miln zi pasach|nagqno-
ogélem|rmaty-
wnych
31.12.1962 r. 118 344 32 974 12 344 10,4 37,4
31. 3.1963 1. 122 765 32 368 14 237 11,6 44,0
30. 6.,1963 r. 123 680 32 643 16 135 13,0 49,4
30. 9.1963 r. 128 300 35 604 16 735 13.0 47,0
31.12.1963 r. 127 100 36 416 12 963 10,2 35,6
31. 3.1964 r. 132 612 35 817 15 245 11,5 42,6
30. 6.1964 r. 133 154 34 089 15 166 11,4 44.5
30. 9.1564 r. 135 470 35 433 15 930 11,6 45,0
31.12.18964 r. 138 421 40 066 14 729 14,4 36,7

Udzial zapasbw pozostalych w zapasach ogoélem
i w zapasach ponadnormatywnych jest wysoki. Cha-
rakterystycznym zjawiskiem jest stabilno$¢ w rela-
cjach procentowych tej grupy. Poréwnujac analogicz-
ne okresy lat poprzednich, okazuje sie, ze ich udzial
procentowy w ogélnym stanie zmienia sie minimalnie
przy stalym spadku udzialu zapaséw nieprawidlowych
(zbedne i nadmierne).

Rok 1962 Rok 1963 Rok 1964

Zapasy ogoblem 100 100 100

w tym:
zapasy nieprawidlowe 6,6 6,5 5,2
zapasy' pozostale 10,4 10,2 10,3

Rozmieszczenie zapaséw pozostalych w poszcze-
gblnych resortach przemystowych nie wykazuje wiek-
szych odchylen. W calym przemySle ponad polowa
tych zapasow znajduje sie w materiatach, reszta wy-
stepuje w pdéifabrykatach i w produkeji w foku oraz
w wyrobach gotowych. Natomiast w poszczegélnych
resortach struktura tych zapaséw jest rézna. Na
przyklad w przemy$le cigzkim materialy wynoszg
40% ogodlnej wartosci zapasow pozostalych, a w
przemyéle materialéw budowlanych 58—60%. Odpo-
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wiednie rT6Znice wystepuja w grgp}e pbabrykatow
i produkecji w toku (przemyst ciezki — 33%, budow-

nictwo i materialy budowlane — 15%). W innych re- .

sortach proporcje struktury zapaséw nie odbiegaja
od ogélnych proporcji w calym przemy$le.

Juz na podstawie tych wstepnych obserwacji moz-
na wyciagnaé wniosek, ze w duzej liczbie przy-
padkéw znajomo$é stanu zapaséw przez oddzialy
banku nie byla wystarczajgca. Stan ten wynika z
niedostatecznej iloSci badan przeprowadzonych bpz—
posrednio w przedsiebiorstwach, Wiasciwe bowiem
poznanie zapaséw powinno byé dokonywane w dro-
dze inspekeji. Dobra znajomo$é zapasow wystepo-
wala w tych oddzialach, ktére zagadnienie gospodar-
ki zapasami traktowaly kompleksowo i uzyskaly
dzieki temu dobra orientacje w zakresie kwalifikacji
zapaséw do poszczegbélnych grup, a wige do zbed-
nych, nadmiernych i sezonowych i nastepnie na
tym tle réwniez do  pozostalych.

Wycigganie wnioskéw o stopniu znajomosSci struk-
tury normowanych $rodkéw obrotowych na podsta-
wie wielkoéci zapasé6w pozostalych byloby zbyt wiel-
kim uproszezeniem. Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze
przeprowadzenie pelnej analizy zapaséw nastrecza
powazne trudno$ci, a czesto jest wprost niemozliwe,
istnieje bowiem na koniec kazdego okresu sprawoz-
dawczego pewna wielko§é =zapasé6w materialowych,
ktére nie mogg byé jeszcze rozpoznane. Dotyczy fo
miedzy innymi pobranych materialéw z magazynow,
ktére chociaz nie poddane obroébce, obcigzajg zapasy
poszezegdlnych wydzialéw produkeyjnych. Podlegaja
one nastepnie przeksiegowaniu z produkeji w toku
do zapaséw materialowych w ostatnich dniach kwar-
talu. Oddzial moze zbadaé strukture tych zapaséw
i przyczyny ich powstania dopiero w nastepnym
kwartale, podobnie jak pozycje przedmiotéw nie-
trwalych w uzytkowaniu.

Z tych przyczyn, dla pelniejszego naSwietlenia sy-
tuacji w zakresie poznania zapaséw przeprowadzo-
no badania w 20 oddzialach banku, ktérymi objeto
okolo 50 przedsiebiorstw. Na pewno zakres badan
nie jest dostatecznie reprezentatywny, jednak cze-
stotliwo§é stwierdzonych niedociggnieé wraz z do-
datkowymi materialami, ktérymi dysponowano —
pozwala na stwierdzenie, iz jedng z przyczyn utrzy-
mywania sie wysokich stanéw zapaséw pozostalych
jest slaba, w niektérych przypadkach, znajomo$é ca-
loSei normowanych érodkéw obrotowych. Dla ilustra-
cji tego zagadnienia, jak réwniez w celach dydak-
%czrgych, celowe bedzie podanie paru typowych przy-

adow.

W jednym z badanych przedsiebiorstw przemyshu
maszynowego w roku 1963 i 1964 nie wystepowatly
zapasy nadmierne w ogéle i tylko nieznaczne iloéci
zapaséw zbednych w materiatach. Jednoczeénie zapa-
sy pozostale w tym okresie wykazywaly stale waha-
nia: w pierwszym kwartale 1964 roku w grupie ,,za-
pasy pozostale” materialy wynosilty 6,2 miln zl, w
kwartale drugim nie wystepowaly one w ogole, a w
kwartale trzecim stan ich wynosit 28,6 mln zl. Nie-
wykazyvsfamp zapaséw nadmiernych nasunelo przy-
puszczenie, ze W zapasach pozostalych moga sie kryé
hie rozpoznane przez oddzial zapasy zbedne i nad-
mierne. Potwierdzeniem tego przypuszczenia byla ana-
liza wyrywkowa materialow sprawozdawczych, ktora
w grupie 05 — przemyst maszyn i konstrukeji —
wy}cazala, ze na skutek mylnego ksiegowania ma-
terialow inwestycyjnyeh w cze$cl bilansu A wystepo-
wa.ly wysokie stany ponadnormatywne, ktére oddziat
zaliczal do zapaséw pozostaltych w wysokoécl okolo
10 mln zl, nie znajac ich charakteru.

W tym samym przedsiebiorstwie w okresie ubie-
glego roku kuznia i odlewnia nie wykonywaly planu
produkcji. Oddzial nie znal wielkosci zapaséw nad-
miernych, powstalych z tego tytulu ani przebiegu
realizacji planu zaopatrzenia na te produkcje. Oka-
zalo sie, Ze zapasy nadmierne, zgromadzone na sku-
tek niewykonania planu produkcji, stanowily war-
tod¢ 7 min zl. Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze oddzial
w statystyce i sprawozdawczo$ci, dotyczacej tego za-
kladu, wykazywal zapasy pozostale, stanowigce roz-

nice pomiedzy globalng warto§cig, pomniejszong o
bezkrytycznie zgloszone przez przedsigbiorstwo zapa-
sy zbedne i nadmierne.

Badania w innym oddziale wykazaly, ze w jednym
z kontrolowanych przedsiebiorstw wystepujg wyso-
kie stany zapasow pozostalych w wysoko$ei 5 min zi.
W okresie pierwszego poélrocza oddzial nie przepro-
wadzil badania normowanych $rodkoéw obrotowych. -
Dokladniejsza analiza, dokonana w okresie podZniej-
szym, ujawnila zapasy zbedne o warto$ci 1,6 mln zi
oraz nadmierne — w wysoko$ci 3 min zt i w wy-
niku tego =zapasy pozostale ulegly odpowiedniemu
zmniejszeniu.

Przytoczone przyklady malo operatywnej i nieeko-
nomicznej analizy normowanych §rodkéw obroto-
wych wskazuja na powierzchowne traktowanie przez
niektére oddzialy ekonomicznego- aspektu bankowej
klasyfikacji zapaséw. Szczegélnie pozycja — zapasy
pozostale powinna byé przedmiotem stalej obserwacji
w &cistym powigzaniu z pozycjami zapaséw zbednych
oraz nadmiernych. Fragmentaryczna znajomo$¢ nor-
mowanych §rodkéw obrotowych decyduje w spostb
zasadniczy o wysokich stanach zapasoéw pozostatych,
ktore w takim przypadku kamufluja niekorzysing
strukture calosci $rodkéw. Przy tworzeniu tej pozy-
cji statystycznej nie przySwiecala autorom intencja
rozluznienia wymogéw 1 umozliwienia oddzialom
banku bardziej tolerancyjnego potraktowania analizy
zapaso6w. Konieczno§é takiego ukladu statystycznego
wynika z realnej oceny istniejacej w przedsiebior-
stwach ewidencji i sprawozdawczo$ci, ze specyfiki
proces6w produkcyjnych oraz z prakiycznych mozli-
wosci oddzialu banku.

Drugim czynnikiem, znieksztalcajacym obraz struk-
tury normowanych $rodkéw obrotowych, jest nie-
wlasciwa kwalifikacja. Zrodlem bledow wystepuja-
cych na tym-tle jest w duzej mierze brak komplek-
sowej oceny wszystkich czynnikow, ktore wystepuja
w dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorstwa i de-
terminujg gospodarke zapasami: Do§é czestym zja-
wiskiem jest kwalifikowanie zapaséw sezonowych do
zapaséw pozostalych. Bledy tego rodzaju wystepuja
zaré6wno przy podejmowaniu decyzji w stosunku do
przedsiebiorstw o normalnej dzialalno$ci, jak réwniez
i sezonowych. Na ogél oddzialy interpretujg zweza-
jaco zasady kwalifikacji podane w instrukcji banko-
wej. Szczegblnie wyraznie zjawisko to wystepuje w
przedsiebiorstwach o masowym zuzyciu materialow
podstawowych (ruda, surowce mineralne, paliwo tp.).
Zwiekszenie stanu tych materialow w czwartym
kwartale jest w naszych warunkach ze wszech miar
uzasadnione 1 w wiekszo$ci przypadkéw powinno byé
traktowane jako sezonowe przyspieszenie dostaw.

Czesto w =zapasach pozostalych znaleZé mozna
przedmioty, ktére zdecydowanie kwalifikujg sie do
nadmiernych. Przykladowo, jedno z kontrolowanych
przedsiebiorstw zakupilo podwoéjng ilosé lozysk tocz-
nych z importu oraz z dostaw krajowych. Zapasy
powstale z tego tytulu zaliczono do zapaséw pozo-
stalych, podczas gdy wyraZnie majg one charakter
zapaséw nadmiernych i powinny byé objete planem
zagospodarowania. Dla pelniejszej ilustracji nalezy
dodaé, ze bledna kwalifikacja nie dotyczy wylacznie
ukrywania zapaséw zbednych i nadmiernych w gru-
pie zapaséw pozostalych., Swiadezy o tym zaliczanie
przez niektére oddzialy zlomu stali stopowej do za-
paséw nadmiernych. Wiadomo, ze ziom stali stopo-
wej musi by¢ zbierany w hucie i uplynnianie go za-
lezhe jest od produkcji danych gatunkéw stali, a
wigc w decyzji oddzialu nalezalo uwzglednié specy-
fike produkeji hutniczej.

Jest rzecza naturalng, Ze w kazdej dzialalnoéci
nie uniknie si¢ bledéw, tym bardziej ze w niektérych
sytuacjach rozstrzygniecie sprowadza sie do niuanséw
interpretacyjnych. Przytoczony przyklad Swiadezy
o takiej sytuacji. Oczywiste jest, ze wnikliwe bada-
nie problemu w duzej mierze ogranicza ilo§é tego
typu blednych decyzji. Bardziej niebezpiecznym zja-
wiskiem jest powierzchowne podej$cie do tego za-
gadnienia. Typowym przykiadem tego sg bledy
stwierdzone w jednym oddziale, ktéry ponadnorma-
tywne zapasy materialéw zakwalifikowal nastepujag-
co:
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' zapasy - Zapasy zapasy
zbedne nadmierne pozostale

pierwszy kwartat — 11 141 2 650
drugi kwartal 643 10 656 11 437
trzeci kwartal 3 926 23 462 12 713

W okresie pierwszego kwartalu oddziat nie wykazy-
wal zapaséw zbednych w ogéle, pomimo ze wystepo-
waly one w przedsiebiorstwie. Swiadczyly o tym
dane z planu zagospodarowania zapaséw zbgdnych
i nadmiernych oraz dane ze sprawozdani_a GM-11.
W drugim kwartale z poréwnania danych lmzbo_w_y‘ch
wynikato, e przy kwalifikacji zapasow pormpleto
w zapasach zbednych ta$my niklowe o wartoSci 758
tysiecy zlotych (materialy zbedne powstaly w wy-
niku zaniechania produkcji). W przedsiebiorstwie tym
wystepowaly ponadto zapasy nagromadzone do pro-
dukeji na rok przyszly. Stan ich na koniec drugiego
kwartalu wynosit 15,6 mln zi, a na koniec trzeciego
kwartalu — 13,7 mln zI. Mimo ich jednorodnego
charakteru zostaly one, zakwalifikowane, jak wynika
z zamieszczonego powyze] zestawienia, czeSciowo do
zapas6w nadmiernych i cze§ciowo do pozostatych.

W =zakresie zapas6w poifabrykatow, produkeji w
toku i wyrob6w gotowych oddzial kwalifikowat w
zasadzie cale stany ponadnormatywne do zapasow
pozostatych, uznajgc te stany za celowe. Decyzja
ta nie byla prawidlowa, poniewaz — jak stwierdzono
w przedsiebiorstwie — istnialy stany produkeji nie-
zakoniczonej, powstale w wyniku wstrzymania zle-
cen produkcyjnych lub zaniechania produkcji. Glow-
ng przyczyng powstania tych zapaséw byly opbéznie-
nia w realizacji inwestycji. Ponadto w warto$ci za-

TADEUSZ PIETRZAK !

Nowy system premiowania

paso6w pozostalych ujeto takze poélfabrykaty przewi-
dziane na zlom, ktére bezwzglednie powinny byé wy-
kazane w zapasach zbednych. ;
Opisany stan rzeczy w duzej mierze wynika
ograniczenia zainteresowania niektoérych oddziatow
banku do zagadnienia zapas6w Zbednych i nadmier-
nych, przyjmowanych czesto na podstawie danych
przedsiebiorstwa, ze szkoda dla poznania i analizy
struktury caloSci zapas6w. W tej sytuacji naleizy w
pelni zdawaé scbie sprawe ze znaczenia, jakie ma
wszechstronna analiza dla zabezpieczenia wilasciwej
kwalifikacji zapasow. Z tych wzgledow postulat po-
glebienia kompleksowych badan jest niezwykle aktu-

calny, tym bardziej ze waga i znaczenie prawidlo-

wego obrazu struktury normowanych §rodkéw obro-
towych nabiera szczegblnego znaczenia w §wietle no-
wych rozwigzan systemu finansowego przedsie- .
biorstw. Odej$cie od normatywu Srodkéw obrotowych
przesunie ciezar zagadnienia na plan zapasow i za-
prezentowang w tym planie strukture $rodkéw obro-
towyeh. Role te spelniaé bedzie przede wszystkim
plan rozladowania zapaséw zbednych i nadmiernych.
Pozycja — zapasy pozostale — zniknie ze statystyki
bankowej, przez co zmniejszy sie wydatnie mozliwoéé
wykorzystania zbiorczych danych do oceny stopnia
poznania omawianych zagadnien.

Na czolowe miejsce, jako podstawowy instrument
oceny caloksztaltu gospodarki zapasami w ujeciu
makroekonomicznym, ,wysunie sie¢ bankowa kwalifi-
kacja zapasow. Wzrost znaczenia i rangi tego instru-
mentu wymaga zaréwno dobrze opracowanych kry-
teribw oceny, jak i dobrego ich wykonawstwa. Wy-
daje sie, ze przedstawiona sytuacja w tym zakresie,
pomimo pewnych niedociggnieé, gwarantuje wyko-
nanie tych zadan w wystarczajgcym stopniu.

pracownikéw umystowych

w przemysle

Glowne kierumki zmian

Uchwala nr 130 Rady Ministrow z dnia 4 maja 1964
roku wprowadzony zostal w panstwowych przedsie-
biorstwach przemyslowych nowy system premiowania
pracownikéw umyslowych. Podstawowe zmiany w za-
sadach premiowania pracownikéw umyslowych pole-
gaja glownie ma: ' !

1) wzmocnieniu atrakcyjnosci materialnej zasadni-
czego funduszu premiowego. Osiggnigte to zostalo
wskutek likwidacji czeSci nagréd i premii specjal-
nyech, wyplacanych dotychezas poza planem funduszu
plac i po wigezeniu Srodkéw finansowych, zwigzanych
z tymi nagrodami, do zasadniczego funduszu premio-
wego. Wedlug danych Komitetu Pracy i Plac dalo to
wzrost funduszu premiowego w przedsigbiorstwach
przemystowych przecietnie o okolo 32% w stosunku
rocznym (w przekroju poszczegdlnych branz i resor-
tow wwzrost tem byl zréanicowany w zaleznodéei od
ksztaltowania sie wysokos$ei zZlikwidowanych nagréd
i premii); . o

2) czeSciowej rezygnacji z syntetycznego miernika
oceny przedsiebiorstwa (planowana rentowno$é Iub
planowany udzial! kosztéw wlasnych w wartoS§ci
sprzedanej produkeji) jako warunku wuchomienia
funduszu premiowego dla niektérych grup pracow-
nikébw. W nowym systemie miernik .syntetyczny
utrzymany zostal jako powszechny warunek wyplaty
premii dla kierownictwa przedsiebiorstwa oraz cze-
Sciowo dla -pracownikéw zarzadu, natomiast wyeli-
minowany zostal zupelnie przy wyplacie premii dla
pracownikéw komoérek ruchu, ktérzy sg premiowani
wylacznie za zadania wlasne, niezaleznie zupelnie od
stopnia wykonania zadan przez przedsiebiorstwo ja-
ko calo§é;

3) przyjeciu za podstawe premiowania — obok
powszechnie obowigzujgcych miernikéw dzialalnoseci
przedsiebiofstw — zadan branzowych i zakladowych,
zmiennych w czasie, wynikajgcych z konkretnych po-
trzeb i aktualnej sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorstw i branz Istotng przy tym rzecza jest, Zze za-
dania branzowe i zakladowe powinny dotyczyé mie
tylko wykonania obowigzujgcych - wskaznikéw wyni-
kajgcych z planu przedsiebiorstwa, ale obejmowaé
réwniez zadania ponadplanowe i dodatkowe, na wy-
konaniu ktoérych szczegblnie zalezy dyrekcji przed-
siebiorstwa lub jednostkom nadrzednym;

4) zastosowaniu w systemie premiowym metody
punktowej, polegajacej na tym, ze dla kazdego zada-
nia wustalona zostaje pewna ilo§é punktéw oraz kon-
kretna kwota premii przystugujgca za jego wykona-
nie. 'W ten sposéb uwidoczniony zostaje bezposredni
zwigzek miedzy wykonaniem zadania a wysokoscig
premii, co czyni system prostszym i bardziej zrozu-
mialym dla calej zalogi przedsiebiorstwa. Poza tym
metoda punktowa umozliwia zréznicowanie wysoko§-
ci premii za poszezegélne zadania, w zaleznoéci od ich
waznos$ci i stopnia mapiecia; -

5) ustalaniu zadan w stosunku do wskaznikéw wy-
nikajacych z planu obowigzujacego przedsiebiorstwo,
a nie — jak to bylo w poprzednim systemie — w sto-
sunku do wynikéw roku ubieglego, co pozwolilo wy-
eliminowaé pracochtonne i niezbyt dokladne wyli-
czenia zwigzane z doprowadzeniem danych do po-
réwnywalno$ci.

Decydujgce znaczenie dla skutecznego dziatania no-
wego systemu premiowania posiada prawidiowe wy-
znaczanie zadan stanowigcych podstawe premiowania
oraz kontrola wykonania tych =zadan, a nastepnie
przestrzeganie dyscypliny przy uruchamianiu i wy-
platach premii. i
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W celu uzyskania pogladu na dzialanie nowego sys-
temu centrala banku przeprowadzila w maju br., przy
pomocy oddzialéw wojewddzkich i oddzialéw opera-
cyjnych, badania w wytypowanych przedsiebiorstwach
przemystowych. Ogolem badaniami =zostalo objetych
100 przedsiebiorstw przemystowych zgm'powanych w
nastepujacych resortach:

25 przedsiebiorstw w Min. Przem, Cxqzklego,

20 przedsiebiorstw w Min. Bud. i Przem. Mater. Bud.,
15 przedsiebiorstw w Min. Przem. Chemicznego,

15 przedsiebiorstw w Min. Przem. Lekkiego,

10 przedsiebiorstw w Min. Le$nictwa i Przem. Drzew.,
15 przedsiebiorstw w Komitecie Drobnej Wytw.

Roéwmolegle przeprowadzone zostaly badania w 16
zjednoczeniach przemystowych, dotycezace gléwnie po-
dzialu funduszu premiowego, trybu wyznaczania za-
dan stanowigcych podstawe premiowania oraz kon-
troli ich wykonania. Wyniki przeprowadzonych ba-
dan, aczkolwiek dotycza niewielkiej stosunkowo licz-
by przedsigbiorstw, umozliwiajg jednak dokonanie
wstepnej charakterystykl i oceny dzialania nowego
systemu.

Ksztaltowanie sie wysokosci funduszow
premiowych

Zgodnie z uchwalag mr 130/64 Rady Ministréow wy-
sokoé§é funduszu premiowego dla przedsiebiorstwa nie
moze byé¢ nizsza niz 10% plac ‘zasadniczych pracow-
nikéw umystowych. Na 100 przedsiebiorstw, w kto-
rych przeprowadzono badanie, fundusz premiowy us-
talony w planach na 1965 rok ksztamue sie, jak na-
stepuje:

w 17 przedsiebiorstwach od 10 do 15% plac zasadn.

w 56 przedsiebiorstwach od 15 do 20% plac zasadn.

w 23 przedsiebiorstwach od 20 do 25% plac zasadn.

w 4 przedsiebiorstwach od 25 do 30% plac zasadn.

Najwyasze wskazniki funduszu premiowego zanoto-
wano w pmedsiebiorst:wmaoh podlegtych Ministerstwu
Przemystu Ciezkiego, najnizsze — w przedsiebior-
stwach podleglych Ministerstwu Budownictwa i Prze—
myshu Materiatéw Budowlanych.

Znacznie WyZsze rozpletosci wystepuja w mzta%o-
waniu sie wysokosSci funduszu premiowego dla kie-
rownictwa przedmeiblorsﬁw ‘(c.zgsé I). Tustruje to ta-

biorstwach dochodzi nawet do 42 tys. zl, podczas gdy
w przesiebiorstwach resortu budownictwa i przemy-
slu materialéw budowlanych przecigtna ta ksztaltuje
si¢ ponizej 13 tys. zl, a w miektorych przedsiebior-
stwach wynosi zaledwie 5800 z! rocznie.

W stosunku do funduszu premiowego dla kierow-
nictwa zréznicowanie w wysokodci funduszu premio-
wego dla pracownikéw komdrek ruchu jest mniejsze,
waha sie bowiem w poszezegolnych przedsigbior-
stwach w granicach od 10 do 35% plac zasadniczych.

Wystepuja réwniez znaczne rozpietosci w wysokos-
ci premii w poszczegdlnych kategoriach pracownikéw
umyslowych przedsiebiorstwa (kierownictwo, zarzad,
ruch). Na podstawie danych zebranych z 25 przedsie-
biorstw przemystu cieskiego przecietna kwota premii
na jednego pracownika umystowego wynosi w skali
rocznej:

w kierownictwie — 29 tys.zt
w komdérkach wmarzadu — 4 tys. 2l
w  komoérkach ruchu — 6,6 tys. 2t

Ustalanie dla niektérych grup pracownikéw wy-
soko$ci premii na zbyt niskim poziomie nasuwa wat-
pliwosei co do skutecznos$ei bodZcowego oddzialywa-
nia systemu.

Zgodnie z uchwalg nr 130/64 RM podzial funduszu
premiowego na poszczegblne czeSci ustala dla kazde-
go przedsiebiorstwa dyrektor zjednoczenia. W prak- '
tyce stosowany bywa w tym zakresie rézny tryb
postepowania. W roku biezgcym w badanych przed-
siebiorstwach sprawa przedstawiala sie nastepujgco:

— w 60 przedmeblors}ﬁwach podzialu funduszu pre-
miowego na czesci dokonaly zjednoczenia we wias-
nym zakresie,

—w 10 przedlsuqlblorsmwach zjednoczenia za‘uwaer-
dzily we wilasnym zakresie tylko fundusz premiowy
dla kierownictwa, matomiast pozostale czeSci fundu-
szu premiowego ustalone zostaly przez zjednoczenia
zgodnie z propozycja przedsiebiorstw,

— w 24 przedsiebiorstwach wszystkie czesci fun-
duszu premiowego zatwierdzone zostaly przez zjedno-
czenia ma podstawie propozycji przedsiebiorstw,

— w 6 przedsiebiorstwach podgzial funduszu pre-
miowego na poszczegolne czeéci dokonany zostal przez
same przedsiebiorstwa. Zjednoczenia nie interesowaly

bela 1. sin blizej tg spraws.
L]
; Tabela 1
Fundusz premiowy Kkierownictwa (w procentach do plac zasadniczych)
1-1:06-6 & pr Z.eTd g iVel bl Bl RE W
Ministerstwo
15— 20— 25— 30— 35— 40— 45— 50— 56— 60— | POWY-
20% 25% 36§ 35% 4% 45% 50% 55% 0% 5% zﬁ’z razem
Przemystu Clezkiego i 4 3 8 1 8 9 25
Przemysiu Chemicznego 4 4 2 4 1 15
Przemysiu Lekkiego 1 5 1 8 1 2 2 16
Le$nictwa i Przemysitu Drzewnego 1 3 4 1 1 10
Budownictwa i Przemyslu Materia-
16w Budowlanych : 4 5 3 3 3 2 20
Komitet Drobnej Wytwoérczosci 5 7 1 1 15
Ogétem 4 6 11 19 15 10 1 10 3 8 3 100

W badanych przedsiebiorstwach fundusz premiowy
dla kierownictwa ksztaltuje sie od 16 do 75% ptac za-
sadniczych, co wskazuje ma duze zréinicowanie po-
ziomu funduszu premiowego dla kierownictwa w po-
szezegblnych przedsiebiorstwach i branzach. Wydaje
sie takze, ze w miektorych przedsiebiorstwach (zwla-
szcza W przemysle terenowym) ustalony fundusz pre-
miowy dla kierownictwa jest za miski (ponizej 25%
plac zasadniczych). Jedli chodzi o liczby bezwzgledne,
to np. w przedsigbiorstwach przemyslu ciezkiego wy-
sokos¢ funduszu premiowego na jednego pracownika
kierownictwa wynosi przecigtnie okolo 29 tys. =zl
w skali rocznej, przy czym w mniektorych przedsie-

Zastrzezenia budzi zbyt péZne w wielu przypadkach
przekazanie przez zjednoczenia wskaznikow dyrek-
tywnych funduszu premiowego na 1965 r. Szereg przed-
siebiorstw ofrzymalo wskazniki dyrektywne fundu-
szu premiowego dopiero w kwietniu a nawet w maju.
Na przykilad Zjednoczenie Przemysiu Wapienniczego
i Gipsowego przekazalo wskazniki funduszu premio-
wego” w dniu 24.4.1965 1., Zjednoczenie Przemyslu
Szklarskiego w dniu 214.1965 r. Zjednoczenie
Przemystu Kabli i Sprzetu Elektrotechnicznego
— w dniu 28.4.1965 r., Zjednoczenie Przemysiu Azo-
towego — w dniu 3.5.1965 r, itd.
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Wyznaczanie zadan
stanowiacych podstawe premiowania

'I

W nowym systemie doboér zadan bedacych podsta-
wa premiowania pracownikéw umyslowych posiada
decydujace znaczenie dla prawidlowego funkcjonowa-
nia systemu. Zgodnie z zalozeniami systemu zadania
powinny zmierza¢ do usprawnienia istotnych odein-
kéw pracy przedsiebiorstwa oraz do osiggniecia tych
wikaznikéw ekonomicznych, na realizacji ktérych
najbardziej w danym momencie zaleZy kierownictwu
przedsiebiorstwa, zjednoczenia lub resortu. Zadania
powinny byé przy iym wymierne i zrozumiale dila
pracownikéw. Poszézegdlnym zadaniom powinna byé
przeciwstawiona okreslona kwota funduszu premio-
wego, odpowiednio do wazno$ci i stopnia napiecia
zadania.

Badania wskazuja, ze w wiekszoéei przedsiebiorstw

wyznaczanie zadan odbywa sie w sposéb prawidtowy
i zgodny z przepisami. Wyznaczone zadania zawiera-
ja konkretny cel, ktory majq osiggnaé, sa latwe do
skonftrolowania i przynosza na ogdl spodziewane efek-
ty. ; | f b :
W dosé znacznej jednak liczbie przedsiebiorstw
wyznaczone zadania cechuje jeszcze szereg manka-
mentéw, ktére z rézmym masileniem wystepuja w po-
szczegdlnych przedsiebiorstwach i branzach. Jest rze-
cza znamienng, ze az w polowie badanych przedsie-
biorstw wlaénie dob6ér i sposéb wyznaczania zadani
nasuwal krytyczne uwagi oddzialéw banku. Wskazy-
waloby to ma do$é =znaczny zasiegz wystepuja-
cych nieprawidlowosci. Zastrzezenia dotyczg zaréwno
warunkéw wyplaty premii, jak i zadan stanowiacych
podstawe premiowania. Wymiefimy niektére najczes-
ciej spotykane w tym zakresie bledy i uchybienia.

Zgodnie z uchwalg powszechny warunek wyplaty
preumi dla kerownietwa i pracownikéw zarzadu, w
czesei  stanowigeej pochodng premii  kierownictwa,
stanowi wykonanie planu rentownoéci lub planowane-
go udzialu kosztéw wtasnych w wartodei produkeji
sprzedanej. W przewazajgcej liczbie przedsiebiorstw
oujﬂych nowym systemem premiowania warunkiem
premiowania jest wkazn'k udziatu kosztéw wlasnych.
Warunek rentownosci stosowany jest w okolo 20%
przedsigbiorstw (gléwnie w przemysle chemicznym i
w przedsigbiorstwach przemysltu materialéw budow-
lanych). ;

W niektorych przedsigbiorstwach (przemys! lekki i
terenowy) wprowadzono obok wskaZnika kosztow
wiasnych jeszeze dodatkowy, nie przewidziany w uch-
wale, warunek wyplaty premi dla kierownictwa
w postaci mp. ,nieprzekraczania salda strat i zyskéw
nadzwyczajnych okres§lonych w procentach do war-
‘todci sprzedanej produkeji towarowej w cenach
zbytu”.

Zdarzaja sie tez przypadki, ze obowigzujacy waru-
nek wyplaty premii dla kierownictwa ulega w przed-
siebiorstwach wmianie w poszczegolnych kwartatach
roku (np. w T kwartale warunkiem tym jest rentow-
no§é, w II kwartale — wskaznik udzialu kosztow
wiasnych), co wydaje sie niezgodne z przepisami uch-
waly (paragraf 4 wust. 2), przewidujgcymi ustalenie
jednego z tych warunkéw ma okres danego roku.

‘Spotyka sie rowniez préoby manewrowania przez
przedsiebiorstwa w planach techniczno-ekonomicznych
wekaznikiem rentownoécdi lub udzialu kosztéw wlas-
nych w wartosci produkeji w przedzialach kwartal-
nych. Na przyklad w jednym z przedsiebiorstw, w
ktérym dyrektywny wskaZznik udzialu kosztéw w war-
toSci produkeji (obowigzujacy warunek wyplaty pre-
mii dla kierownictwa) wynosi ma 1965 rok 81,4%, zo-
staly przyjete w planie techniczno-ekonomicznym dla
poszezegblnych kwartaléw nastepujace wielkoSci:
1 kwartal — 87", II kwartal — 86,3%, III kwartal —
85,6%, 1V kwartal — 70%. Weditug danych bilansowych
wskaznik udzialu kosztéw wlasnych za I kwartat

1965 r. wynidst 86,5% — i poniewaz nie przekroczyl
poziomu ustalonego na ten okres w planie — fundusz
premiowy dla kierownictwa zostal wyplacony w pel-
nej wysokosci. Zdaje sie nie ulegaé watpliwosci, Ze
w ' tym przypadku wskazZnik udzialu kosztéw na IV

kwartal zostal wyraZnie zanizony na rzecz poprzed-
nich kwartaléw i ma na celu odsuniecie na pézniejszy
termin ujemnych skutkéw w zakresie funduszu pre-
miowego dla kierownictwa za niewykonanie tego za-

- dania.

Aczkolwiek wykonanie produkcji okreslonych asor-
tymentow stanowi powszechnie obowigzujgce zadanie,
to jednak niektére przedsiebiorstwa nie posiadaja wy-
znaczonych zadan asortymentowych. W czeSci za$
przedsiebiorstw, kitore mialy wyznaczone takie zada-
nia, listy asortymentowe nie byly uzgadniane z wilas-
ciwymi orgamizacjami handlowymi.

Pewna ilo§¢ przedsiebiorstw (18% badanych) nie
dokonala podmialu zadan na planowe oraz ponadpla-
nowe i dodatkowe, co posiada istotne znaczenie przy

wyliczaniu premii (za zadania planowe nie przyslugu-

je premia, jesli wykonane one zostaly w 95% i poni-
zej, natomiast za zadania ponadplanowe i dodatkowe
nalicza sie premie proporcjonalnie do stopnia wyko-
nania zadan). W niektérych przedsiebiorstwach po-
dzial na zadania powszechnie obowigzujace i branzo-
we byl utozsamiany z podzialem na zadania planowe
i ponadplanowe lub dodatkowe.

Nie przestrzegana“byla réwniez zasada wyznaczania
za zadania ponadplanowe i dodatkowe ‘minimum 35
punktéw. Niektére przedsiebiorstwa calg ilo§é punk-
téw, tj. 100, przeznaczyly na zadania planowe, nie
wyznaczajae tym samym zadnych zadani ponadplano-
wych i dodatkowych.

Czesto spotykanym mankamentem jest pomijanie w
zadaniach istotnych odcinkéw pracy przedsiebiorstwa,
waznych zaréwno ze wzgledu na wplyw, jaki wywie-
raja na og6lng sytuacje ekonomiczng przedsiebiors-
twa, jak i na wystepujgce w tym zakresie nieprawi-
diowe tendencje. Tak np. pomijane jest w zadaniach
takie zagadnienie, jak poprawa jakoSci produkcji na-
wet w takich przedsiebiorstwach, w ktérych obser-
wuje sie systematyczny wazrost iloSci reklamacji oraz
wysoko§¢ kar konwencjonalnych, ptaconych z tytulu
wadliwie wykonanej produkcji.

Niedostatecznie uwzgledniany jest w zadaniach pro-
blem zapaséw w przedsiebiorstwach i to nawet tam,
gdzie oddzialy banku zagrozily stosowaniem S$rodkéw
oddzialywania kredytowego ze wzgledu na rozmiary
i diugotrwalo$é¢ utrzymywania sie mnieprawidlowosci
w tym zakresie.

Powszechnie nie wyznacza sie dla kierownictwa za-
dan w zakresie wykonania ponadplanowej rentownos-
ci lub obmnizenia planowanego udzialu kosztéw wilas-
nych w warto$ei produkeji sprzedanej. Zadania takie
nie byly réwniez wyznaczane dla pracownikéw komdé-
rek ruchu (w sporadycznych jedynie przypadkach za-
dania obejmowaly obowigzek utrzymania sie w gra-
nicach planowanych kosztéw).

Czesto zadania wyznaczane sg w sposéb mechanicz-
ny i nierealny, bez zabezpieczenia odpowiednich wa-
runkéow niezbednych dla realizacji tych zadan. Przy-
kladowo mozna tu wymieni¢ wyznaczanie wydzialom
produkeyjnym przedsiebiorstwa zadan w zakresie
zmniejszenia brakéw, przy jednoczesnym utrzymywa-
niu zasadniezych niedomogéw techniczno-organizacyj-
nych, majacych bezposredni wplyw . na rozmiary bra-
k6w, jak nieodpowiednie zabezpieczenie surowea skla-
dowanego na otwartych placach, nieterminowe prze-
prowadzanie remontéw maszyn i urzadzen, naprawy
oprzyrzadowania itp., kitére to zaniedbania stanowig,
plerwotne i podstawowe przyczyny powstawania bra-
kow.

Przykladem mnie przemyslanej decyzji jest wyznacze-
nie jednemu z przedsiebiorstw przez jego jednostke
nadrzedng zadania zmniejszenia procentu reklamowa-
nej produkeji, a nastepnie — mimo Ze poprawa w tym
zakresie nie nastgpila — stopniowe zmniejszanie licz-
by punktéw przyznanych za wykonanie tego zadania
z 35 w Il pbélroczu 1964 r. do 20 w I kwartale 1965 r.
i 15 punktéw w II kwartale br. Wedlug opinii przed-
siebiorstwa zmniejszenie liczby punktéw za to zada-
nie nastapilo wskutek przeswiadezenia jednostki nad-
rzednej, iz przyczyng niewla$ciwej produkeji jest nie-
odpowiednia jako§¢ nowych maszyn (a zatem przy-
czyna mniezalezna zupelnie od pracy przedsigbiorstwa).
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W niektérych przedsighiorstwach ustala sie jako za-
danie dla dziatéw zaopatrzenia utrzymanie zapasu ma-
teriatéw i surowcow w granicach normatywu, gdy
réwnoczesnie planowane przez przedsiebiorstwa na
ten sam okres zapasy odchylaja sie znacznie in plus
od notma:t)nwru (plany zapas6éw uwzgledniajg np. przej-
Sciowe i uzasadnione spieftrzenia dostaw). Przy rozli-
czaniu premii wystepujgce stany ponadnormatywne
uznaje sie wowezas z reguly jako usprawiedliwione
i dokonuje wypltaty premii w caloSci.

Powaznym mankamentem w wyznaczaniu zadan
jest ustalanie zadan niedostatecznie napietych. W jed-
nym z przedsiebiorstw wyznaczono dla dwdéch wydzia-
16w produkeyinych zadanie polegajgce na przestrze-
ganiu przepiséw o bezpieczenstwie i higienie pracy
oraz przepiséw przeciwpozarowych oraz utrzymywaniu
eczystoSei 1 porzadku w zakladzie. Za wykonanie tego
zadania ustalono 35 punktéw i 7.686 zl premii (§rednio
po 1.281 zt na osobe). Réwnoczesnie za zadania w za-
kresie eksportu dla tych wydziatéw ustalono 15 pun-
ktéw i 3.299 zt premii ($rednio po 549 zt na osobe).
Wedlug informacji oddzialu banku warunki bhp w
tym zakladzie sg bardzo dobre, totez wykonanie tego
zadania nie przedstawialo zadnych trudnosci, nato-
miast produkecja eksportowa, ze wzgledu na® bardzo
krétldie terminy wyznaczone przez odbiorce, wykony-
wana byla z duzym wysilkiem i przy pelmej mobili-
zacji zakladu.

Dzialanie nowego systemu premiowania ostabia zbyt
poZne ustalanie zadan stanowigeych podstawe premio-
wania. Terminy ustalania zadan okreS§lone w regula-
minach premiowania nagminnie nie sg dotrzymywane
przez przedsiebiorstwa, a takze przez zjednoczenia i
resorty. W 90% przedsiebiorstw objetych badamiami
zadania na I kwartal 1965 r. dotarly do zainteresowa-
nych komorek przedsiebiorstwa juz po rozpoczeciu
kwartatu. W II kwartale br. sytuacja ulegla pewmej
poprawie, nadal jednak procent przedsiebiorstw, ktére
wyznaczyly , zadania z opdéinieniem, byt bardzo wyso-
ki (79%). W niektéorych przedsiebiorstwach jeszeze do
polowy maja zadania na II kwarfal nie byly rozpra-
cowane.

Cazesé winy za ten stan rzeczy ponosza niekitére
zjednoczenia, ktore opoéZniajg przekazywanie zadan
przedsiebiorstwom. Warto tu dodaé, ze zjednoczenia
mimo ustalania zadan z opo6znieniem dokonujg jeszcze
czestych zmian tych zadan w ciggu kwartalu, a cza-
sem nawet juz po zakonezeniu kwartalu, choé w os-
tatnim przypadku zmiana zadan nie ma Zzadnego sen-
su i chodzi po prostu o stworzenie formalnych pod-
staw do wyplaty premii (np. w jednym z przedsie-
biorstw zjednoczenie pismem =z dnia 11 stycznia 1965 r.
zmienito lub uzupelnilo w kilku punktach zadania na
IV kwartat 1964 r. z zakresu postepu technicznego).

Niezaleznie jednak od tego gléwne przyezyny opdz-
niefi w przekazywaniu zadan dla komdrek organiza-
cyjnych i stanowisk pracy leza po stronie przedsie-
biorstw. Jedna z nich stanowi wystepujace dosé cze-
sto zjawisko odwolywania sie przez przedsiebiorstwa
do zjednoczenn o anulowanie lub zmiane wyzZnaczo-
nych zadan. Oczekujge na decyzje zjednoczenia przed-
sigbiorstwa wstrzymujg sie z opracowaniem madan
dla poszezegélnych komérek i stanowisk pracy.

Najpowazniejsza jednak przyezyng nieterminowego
ustalania =zadan jest stosowany w znacznej liczbie
przedsigbiorstw nadmiernie pracochlonny tryb wy-
znaczania zadan, Wynika on przede wszystkim z usta-
lania zadarn w sposéb zbyt drobiazgowy. W jednym
Z I'gaganych przedsiebiorstw ustalono. mastepujaca ilogé
zadan:

dla 14 komérek ruchu — 63 zadania,

dla 10 komérek zarzgdu — 68 zadan, w tym dla
dzialu organizacji i normowania pracy 5 zadai kom-
pleksowych, podzielonych jeszeze na 22 zadania szeze-
gdolowe.

W innym przedsigbiorstwie zadanie z zakresu pos-
tepu techmieznego, dla ktérego wyznaczono 20 punk-
téw i 3.700 zl premii, podzielono na 5 zadani odcinko-
wych z ilosciag punktéw od 2 do 9 i kwotg premii od
400 do 1.100 z! za wykonanie poszczegdlnyeh zadan
odeinkowych.

Innym mankamentem zwickszajacym z winy przed-
siebiomstw pracochlonnos§é¢ systemu jest wyznaczanie
zadah nie komérkom organizacyjnym, a poszczegél-
nym pracowhikom oraz stosowanie metody punkto-
wej przy premiowaniu pracownikéw zarzadu i do za-
dan zupelnie nie wymiernych. Jaskrawym przykia-
dem nieprawidiowosei w tym zakresie jest wyzna-
czenie w jednym z przedsiebiorstw dla 7 ekonomistomw
po 5 zadan .dla kaidego z nich z premig w wysokosci
30 zl za wykonanie jednego zadania.

Ogdlnie zauwaza sie, ze dla przedsiebiorstw mie jest
dostatecznie jasne, w jaki sposéb nalezy ustalaé taw.
zadania wlasne, premiowane z cze$ci stanowiacej 30%
pozycji ,,A” czeSci IT funduszu premiowego, jak réw-
niez, czy zadania te majg stanowié¢ podstawe nalicza-
nia premii, czy tez warunek jej wyplaty.

lina
w uruchamianiu i wyplacie premii

We wszystkich badanych przedsiebiorstwach tryb
zatwierdzania premii jest zgodny z postanowieniami
uchwatly, tj. premie dla kierownictwa przedsiebiorstw
zatwierdzaja -dyrektorzy zjednoczen, a dla pozostalych .
pracownikéw dyrektorzy przedsiebiorstw. Zjednocze-
nia zatwierdzajg premie dla kierowmictwa przedsie-
biorstw na podstawie opracowanych przez przedsie-
biorstwa wnioskéw, w ktérych opisany jest stopieri
wykonania poszczegélnych zadan oraz warunkéw sta-
nowigeych podstawe premiowania. Wnioski przedsie-
biorstw — przed zatwierdzeniem premii przez dyrek-
tora zjednoczenia — sa opiniowane przez poszczeg6l-
ne wydzialy fachowe zjednoczen.

Przedsiebiorstwa przyjely na ogdt zasade wyplaca-
nia premii w jédnym terminie dla wszystkich pra-
cownikdéw przedsiebiorstwa. Wydaje sie to niestuszne,
poniewaz pracownicy komérek ruchu sg premiowani
wylacznie za wlasne zadamia, a zatem ich premia nie
jest uzalezniona ani od ogdlnych wymikéw dziatalno§-
ci przedsiebiorstwa, ani tez od wysokodei zatwierdzo-
nej premii dla kierownictwa, a zatem moze byé wy-
placana w terminach znaczmie wezesniejszych (o 1—
2 miesigce), niz to sie obecnie praktykuje,

Ogdlnie trzeba zauwazyé, e wprowadzenie nowego
systemu premiowania opdZnito do§é znacznie, w sto-
sunku do stanu poprzedniego, terminy wyplaty premii
dla pracownikéw umystowyeh (szacuje sie, ze to opdz-
nienie wynosi przecietnie okolo 1 miesigca). Do po-
lowy maja br, 11% przedsiebiorstw objetych badania-
mi nie wyplacilo jeszcze premii za IV kwartal 1964 .
(sléwnie w resorcie budownictwa i przemysiu mate-
rialow budowlanych), a premie za I kwartat br. wy-
placilo w tym okresie zaledwie 23% przedsiebiorstw.
Wvolaty premii za IV kwartal 1964 r. wiekszoéé
nrzedsiebiorstw dokonala w marcu i w kwietniu br.

Na 89 przedsiebiorstw, ktére wyplacily fundusz
premiowy za IV kwartal 1964 r., w 13 przedsiebior
stwach wyplaty obejmowraly pelng wysokoéé funduszu
premiowego (100%); w pozostalych przedsiebiorstwach
nastgpilo zmniejszenie funduszu premiowego na skur
tek miewykonania zadafi wszystkim badZz niektérym
grupom pracownikéw. Zmmiejszenie funduszu premio-
wego mialo miejsce:

w stosunku do kierownictwa przedsiebiorstwa — w

58 przypadkach
w stosunku do pracownikéw zarzagdu — w' 60 przy-

nadkach
w stosunku do pracownikéw ruchu — w 61 przypad-

kach

Wysoko§¢ pomniejszonego funduszu premiowego
wynosita:

dla kierownictwa dla pracow. ruchu

do 5% w 14 przedsieb. w 32 przedsieb.
od 5 — 15% w 16 przedsigh. w 15 przedsieb.
od 15 — 20% w 9 przedsieb. w 9 przedsieb.
od 25 — 50% w 9 przedsieb. w4 przedsieb.
od 50 — 80% w 3 przedsigb. —

100% w 7 przedsieb. w 1 przedsigb.



Nr 9 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 297

W powyzszym zestawieniu zwraca uwage fakt, ze
w polowie przedsiebiorstw, ktérym zmmniejszono fun-
dusz premiowy, zmmniejszenia dla pracownikéw ko-
morek ruchu nie przekroczyly 5% funduszu premio-
wego. Jesli sie zwazy, Ze premie dla pracownikéw ru-
chu ksztaltuja sie na stosunkown mniskim poziomie
(przecietnie 500—600 2zl kwartalnie), obnizenie tym
pracownikom premii w granicach 5% oznacza prak-
tycznie zmniejszenie premii o 20—30 z! na 1 pracow-
nika, Nie wydaje sige, aby potracenia dokonywane w
g¢akich granicach mogly mobilizowaé skutecznie do
wykonania zadan. Oddzialy banku przytaczgja szereg
przypadkow, w kitorych wysokosé zmmiejszonej pre-
mii za niewykonanie zadania nie pozostaje w zadnej
proporeji do ujemnych skutkéw spowodowanych nie-
wykonaniem zadania. Tak np. jedno % przedsiebiorstw
zaplacilo 101 tys. zl kar za nieterminowe roziadowy-
wanie wagonéw, a pracownikom dzialu tramsportu,
odpowiedzialnym za ten stan rzeczy, zmniejszono W
rwigzku z tym premie o 104 zl.

Badania wykazuja, ze dyscyplina w zakresie wyplat
z funduszu premiowego nie jest jeszcze nalezycie
przestrzegana. Przypadki obiektywizowania przyczyn
niewykonania zadan i wyplacania funduszu premio-
wego W pelnej wysoko$ci mialy miejsce w 20%
badanych przedsiebiorstw. Usprawiedliwianie niewy-
konania zadan wystepuje zaré6wno w przedsiebiors-
twach (czesciej), jak i w Zjednoczeniach.

W niedostatecznym zakresie wykorzystywane sa
‘przez dyrekeje przedsiebiorstw uprawmienia, wynika-
jace z neg]u’laarmnéw premiowania, do pofragcania w ca-
loSci lub w czeSci premii tym pracorwmkom ktorzy
nie wykonali swoich obowigzkéw, mimo Zze cala ko-
mérka org‘asmzacyma, objeta premiowaniem, zadania
wykonala i przyznany jej zostal fundusz premiowy.

Odrebny rodzaj nieprawidlowosci stanowig spoty-
kane dioé¢ czesto bledy w sposobie wyliczania premii.
Jednakowo mianowicie przebiega wylucza.me premii
za zadania planowe oraz ponadplanowe i dodatkowe,
choé — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — w
pierwszym przypadku (zadania planowe) w razie wy-
konania zadania w 95% i niZej premia w ogdle nie
przystuguje, w drugim natomiast wylicza sie jg pro-
porcjonalnie do stopnia wykonania zadan. Brak réw-
niez czesto rozgraniczenia, kitére zadania rozlicza sie
w spos6b narastajacy, a ktoére za okresy kwartalne.

Kontrola wykonania zadan

Stosowana w przedsigbiorstwach dokumentacja,
zwigzana z wyznaczaniem zadan, oraz ich kontrola
nie jest jednolita. Obok sprawozdan GUS, bilanséw,
planéw, raportéw produkcyinych i tym podobnych
dokumentéw wewmnetrznych juz istniejgcych, wpro-
wadzone zostaly w zwigzku z nowym systemem do-
datkowe ewidencje i wykazy. Rozbudowanie systemu
ewidencji jest czeSciowo uzasadnione tym, ze zbior-
cza sprawozdawczo$é przedsiebiorstwa czesto nie jest
przydatna dla oceny wykonania zadan przez poszeze-
golne komdrki i stanowiska pracy. W niektorych
przedsigbiorstwach kontrola wykonania zadan prowa-
dzona jest na specjalnych formularzach opracowanych
przez zjednoczenia i przeslanych do przedsiebiorstw
przy instrukeji branzowej, Przygotowanie wniosku o
przyznanie funduszu premiowego odbywa sie zwykie
w ten sposob, Ze po zakoriczeniu okresu rozliczenio-
wego kierownicy poszezegélnych komoérek przedsie-
biorstwa dokonujg oceny stopnia wylkonania zadan i
okredlajg wysokodé przystugujacego funduszu premio-
wego. Propozycje te sa nastepnie zatwierdzane przez
kierownikéw odpowiednich komérek zarzadu, nadzo-
rujacych damy odcinek dzialalnofei. W miektérych
przedsigbiorstwach powolano specjalne korms:e do
spraw kontroli realizacji zadan.

Wedlug informacji oddzialéw w wu:kszoéci bada-
nych przedsiebiorstw prowadzona dokumentacia’ umo-
zliwia przeprowadzenie kontroli wykonania zadan i
nie budzi zastrzezen. W niektérych jednak przypad-
kach dokumentacja zwigzana z konirolg wykonania

zadann jest nadmiernie rozbudowana. Przytaczane sa
przyklady, z kitérych wynika, Ze dokumentacja doty-
czgca wykonania zadan obejmuje kilkadziesiat stron
maszynopisu. W jednym 2z przedsigbiorstw sprawoz-
danie z wykonania zadan za I kwartal 1965 r. dla iI
i III cze$ci funduszu premiowego obejmowalo 60 réz-
nego rodzaju formularzy i zestawien, a przy pracach
zwigzanych z wyliczaniem premii zaangazowane by-
ly — wedlug o$wiadczenia przedsiebiorstwa — wszy-
stkie komorki przez okres 2 tygodmi.

Oczywiscie, podane wyzej przyklady dotyczg przy-
padkéw kranicowych, tym niemniej zaréwno ze stro-
ny zjednoczen, jak i przedsiebiorstw wyrazana jest
opinia, Ze nowy system premiowania spowodowal
znaczny wzrost réznego rodzaju pracochlonnych ma-
nipulacji. Wynika #fo 2ze sposobu opracowywania
i ustalania zadan dla poszezegdélnych komoérek, z ko-
nieczno$ci prowadzenia dodatkowych ewidencji i ze-
stawienn oraz kontroli realizacii wyznaczonych zadan.

Zjednoczenia ma ogol mie przeprowadzaja w przed-
siebiorstwach kontroli wykonania zadan lub przepro-
wadzaja ja tylko dorywezo i fragmentarycznie. Zda-
niem mniektérych zjednoczen, szczegdlowe sprawdze-
nie wykonania zadan w pmed:sciqtﬁnrstwie jest czym-
noscig bardzo pracochlonng i przy pelnej kontroli
trwatoby 1—2 tygodnie, co przekracza mozliwosci

. etatowe zjednoczen.

Udzial samorzadu robotniczego
w ustalaniu i kontroli zadan

Stoplert zaangazowania samorzadu robotniczego
w pracach mad wyznaczaniem =zadan i ich kontrolg
jest rozny. Zaledwie w polowie badanych przedsie-
biorstw organa samorzgdu robotniczego braly czyn-
ny udzial zaréwno w ustalaniu zadan, jak i komtro-
li ich wykonania., W pozostatych przedsiebiorstwach
samorzagd- ' robotniczy ograniczal sie tylko do wudziatu
w pracach nad wyznaczaniem zadan, bez uczestni- °
czenia w kontroli ich wykonania Iub odwrotnie.
Niekiedy rola samorzadu robotniczego ograniczalta
sie do =zatwierdzenia regulaminu premiowania.

W tych przedsiebiorstwach, w ktérych organy
samorzgdu robotniczego zywo interesuja sie dzia-
taniem systemu premiowania, przedstawiciele tych
organdw wchodzg w sklad zakladowych komisji
premiowych, muczestniczg w opracowywaniu zadan
premiowych, §ledza przebieg realizacji zadahn oraz
inicjuja spotkania 2z zainteresowanymi komoérkami
przedsiebiorstwa w celu wykrycia przyczyn niewy-
konywania zadan oraz ustalenia $rodkéw odpowie-
dnio mobilizujgcych zaloge.

*

Zbyt krétki okres czasu, jaki uplyngl od chwili
wejscia w Zycie nowego systemu premiowania, nie
pozwala jeszcze na pelng ocene efektéw jego funk-
cjonowania. Przytoczone wyzej uwagi i spostrze-
zenia dotyczg poczatkowego okresu dzialania® syste-
mu, ktéry to okres cechuje z natury rzeczy wieksza
ilo§¢ bledéw i niedociggnieé.

Dotycheczasowe obserwacje pozwalajg jednak na
pozytywna ocene zalozei nowego systemu. Kon-
strukeja jego jest stosunkowo prosta i zrozumiala
dla pracownikéw przedsiebiorstw, Jedng z wainych
zalet systemu stanowi moZliwo§é doprowadzenia kon-
kretnych zadan do poszezegélnych komoérek we-
wnetrznych przedsiebiorstwa i oddzialywanie na te
odcinki pracy, na ktérych w danej chwili najbar-
dziej zalezy kierownictwu przedsiebiorstw 1 ich
jednostkom nadrzednym. Liczne bledy i niedocigg-
miecja, jakie weigz jeszcze obserwuje sie w dzia-
laniu systemu, wynikajg gléwnie z niewlasciwej in-
terpretacji przepiséw i z niedostatecznego przeszko-
lenia personelu ekonomicznego przedsigebiorstw i
zjednoczenn i powinny stopniowo zanika¢ w miare
przyswajania sobie przez tych pracownikéw nowych
zasad premiowania.

Wydaje sie rtzecza konieczng zwrdcenie wiekszej
niz dotad uwagi na terminowo$§é wyznaczania zadan,
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Pracownicy zainteresowanych komoérek bezwzgled-
nie powinni otrzymywaé¢ wzadania przed rozpocze-
ciem kwartalu, a nie, jak to sie obecnie czesto
praktykuje, po rozpoczeciu kwartalu, a niekiedy
nawet dopiero w polowie kwartalu. Trudno wtedy
mowié o pelnym i skutecznym wykorzystaniu sys-
temu dla oddzialywania na gospodarke przedsie-
biorstw.

Niezbedne jest réwmiez ograniczenie czynnoéei
0 charakterze ewidencyjno-statystycznym i manipu-

ROMAN MICHEJDA

Poznan

lacyjnym, ktére w niektérych przedsiebiorstwach
sg nadmiernie rozbudowane i zdajg sie uzyskiwaé
przewage mnad ekonomiczng problematyks systemu.

Do rozwazenia jest takie sprawa ewentualnych
korekt w zakresie podzialu funduszu premiowego
pomigdzy poszczegblne grupy pracownikow umysto-
wych. W kaidym razie wystepujgce w niektérych
przedsiebiorstwach i branzach =zanizenia funduszu
premiowego dla niektérych grup pracownikéw nie-
watpliwie oslabiaja skutecznoé¢ dzialania systemu.

O analizie zatwierdzonego rocznego planu
techniczno-ekonomicznego

Pod koniec 1964 roku zmodyfikowane zostaly
zasady opiniowania przez Narodowy Bank Polski
rocznych planéw techniczno-ekonomicznych przed-
siebiorstw, Dotychezas podstawowym zadaniem ban-
ku w zakresie analizy planu techniczno-ekonomicz-
nego bylo ustalenie przestanek do sformulowania
opinii banku o planie. Opinie takg formulowal bank
po to, aby zaréwno przedsiebiorstwo, jak i jego
jednostka nadrzedna mogly, w drodze odpowiednich
korekt, uwzgledni¢ ewentualne sluszne sugestie wy-
suwane przez bank w zakresie wielkosci i proporeji
zadatt i Srodkéw przewidzianych na dany rok. Ana-
liza planu miala w tym ukladzie charakter wspol-
dzialania banku w budowaniu planu roczmego. Po-
mijajgc wszelkiego rodzaju trudnosci, stawiajace
praktycznie pod znakiem zapytania jako§¢ i efek-
tywnoséé takiej opinii, mozna przeprowadzi¢ bardzo
princypialng dyskusje mna temat, czy bank moze
i czy powinien wywiera¢é wplyw na tre§¢ planu
techniczno-ekonomicznego organizacji gospodarczych.
Mozna przytoczyé wiele argumentéw i za i prze-
ciw — a rozwiazania moga by¢ rdézine i odmienne
cd przyjetego u nas, na co moze wskazywaé choéby
koncepcja przyjeta w Gosbanku. Nie przesgdzajac
wiec dalszych loséw zasady opiniowania przez bank
planéw  techniczno-ekonomicznych, warto jednak
Zwrbcié uwage na sens zmian wprowadzonych u nas
w roku ubieglym, g

Zarzadzenie prezesa banku Nr A-30 z dnia 6 ‘listo-
pada 1964 roku réznicuje czynnodci i zadania banku
w zakresie zaznajamiania sie z planami technicz-
no-ekonomicznymi. Rozréznia sie obecnie opinio-
wanie projektéw planéw i analize planéw zatwier-
dzonych.

Opiniowanie projektéw planéw ma na celu gléw-
nie uzyskanie maksymalnej prawidlowodci opraco-
wania planéw i dotrzymania terminéw. Polega ono
na zapoznawaniu sie banku z zalozeniami planu juz
w toku ich opracowywania oraz na ocenie pra-
widlowosci, a niekiedy i realno$ci, podstawowych
zadan i Srodkéw okreSlonych w opracowanym pro-
jekcie planu. Ocena ta ma zmierzaé do maksymali-
zacji zadan i1 minimalizacji $rodkéw w granicach
realnych mozliwosci — i takie tez sugestie bank
ma przekazywaé przedsigbiorstwu i ewentualnie jed-
nostce nadrzednej.

Opiniowanie ma byé dokonywane — jak i do-
tychczas bgdz w trakecie opracowywania projektu
planu, badz tez w ciggu kilku dni po sporzgdzeniu
projektu.- Z natury rzeczy wiec — nawet w opty-
malnie ukladajgcych sie warunkach (co jednak
rzadko sie zdarza) — bank nie ma mozliwoéei do-
kladnego i wszechstronnego zapoznania sie z tredcig
ekonomiczng planu w stopniu niezbednym dla pra-
widlowego finansowania i kredytowania przedsie-
biorstwa, Przy takim ukladzie opiniowanie pro-
jektu planu ma raczej charakter kontrolno-dydak-

tycznej ustugi na zewngtrz, a nie analizy dla wew-
netrznych potrzeb bankowych. Sytuacja jest zreszty
dos¢ paradoksalna, gdyz opinia wydana przez bank
na zewnagtrz powinna sie opiera¢ wiasnie na grun-
townej analizie, a w wartkim nurcie planowania
gospodarczego nie ma na to warunkow.

Niezaleznie od obowigzku zaopiniowania projektu’
planu rocznego, na oddzial banku nalozony zostal
obecnie obowigzek dokonania analizy zatwierdzo-
nych planéw rocznych. Celem analizy zatwierdzo-
nego planu rocznego jest — zgodnie z intencja
punktu 3 zarzadzenia prezesa — ,bardziej szcze-
golowe zapoznanie sie z planowang dzialalno$cig
przedsiebiorstwa i uzyskanie w ten sposob lepszej
podstawy do oceny potrzeb kredytowych oraz do
okreflenia zakresu i sposobu oddzialywania na
gospodarke tych przedsiebiorstw”. Amaliza taka
oddzial powinien objaé mozliwie duZza liczbe przed-
siebiorstw, z tym ze zaréwno dobdr przedsiebiorstw,
jak i przedmiotowy zakres analizy pozostawiony
zostal oddzialowi, w zaleZno$ci od jego potrzeb
i mozliwosci.

Zroznicowanie zadan 'banku i wyraZne rozgrani-
czenie poje¢ opiniowania projektu planu od analizy
zatwierdzonego planu dla potrzeb wlasnych jest
posunieciem bardzo - znamiennym i o duzym zna-
czeniu dla prawidtowej pracy oddziatéw. Zréznico-
wanie to — przy wiasciwym zrozumieniu jego sen-
su i przy nalezytym stosowaniu — pozwala na
ulozenie w bardziej wlaseiwych niz dotychczas
proporcjach zadan banku w zakresie rocznych pla-
néw gospodarczych. Umozliwia ono bowiem pewne
ograniczenie opiniowania planu do ogélnej oceny
zakladanych wielko§ci oraz proporcji zadan i Srod-
koéw, a jednocze$nie pozwala na rozszerzenie wglgdu
w plan zatwierdzony, a tym samym na ugruntowa-
nie polityki kredytowej.

Samo ograniczenie opiniowania planu jest na
razie niewielkie i nieSmiale, co podyktowane jest
niewatpliwie znanymi niedomaganiami caloksztaltu
metod planowania gospodarczego, W miare wpro-
wadzania w Zycie przewidywanych zmian w meto-
dach zarzgdzania i planowania =zaistnieja zapewne
wwarunki, ktére umozliwig bankowi, je§li nie za-
przestanie opiniowania planéw, to w kazdym razie
jego dalsze wyraZne ograniczenie.

Natomiast pelne i jak najszersze wykorzystanie
dla potrzeb banku analizy =zatwierdzonego planu
jest uzaleznione tylko od wlasciwego zrozumienia
celu tej analizy i  uchwycenia wszystkich mozli-
wosci, jakie w mniej sie kryjg. W zwigzku z tym
uwazam za wskazane podzieli¢é sie uwagami i spo-
strzezeniami poczynionymi ma ten temat w naszym
okregu oraz podaé wytyczne, jakie ustaliliSmy dla
maksymalnego wykorzystania wprowadzonych zmian.

Przede -wszystkim -stwierdziliSmy, Ze zarzgdzenie
Nr A-30 nie zostalo zrozumiane nalezycie i Ze bez
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dodatkowego wyjasnienia i ustalenia kierunku od-
dzialy mnie wykorzystaja wszystkich kryjacych sie
w nim mozliwoéci. Dlatego tez w formie odpowied-
nich wytycznych, a przede wszystkim w bezposSred-
nich kontaktach i na naradach z dyrektorami oddzia-
16w i z naczelnikami oddzialéw wypracowaliSmy na-
stepujace giéwne zasady analizy planéw dla potrzeb
wiasnych.

1. Amaliza zatwierdzonych planéw rocznych mnie
ma w zasadzie na celu oceny realnosci poszczegol-
nych zalozen planowych (np. mormatywéw, zapasow,
funduszu plac ifp.) ani tez oceny prawidiowosci
metod planowania, poniewaz te kierunki analizy
byly przedmiotem opiniowania projektéw planéw.
Przedmiotem analizy planéw zaiwierdzonych powin-
no natomiast by¢ ustalenie, od jakich czynnikow
uzaleznione jest wykonamie przez przedsiebiorstwo
zadan planowanych na dany rok.

2. Jezeli w roku poprzednim przedsiebiorstwo wy-
konywalo zadania planowe rytmicznie i prawidlowo,
wowezas dla potrzeb analizy planu zatwierdzonego
moze byt wystarczajgce zbadanie, od jakich czynni-
koéw uzaleinione jest osiggniecie przez przedsiebior-
stwo przyrostu zadan, planowanego na danv rok.
Najczedciej czynnikami tymi bedg: planowany wzrost
wydajnosei. pracy w wyniku usprawnien organiza-
cyjnych, planowany postep techniczny Ilub tez
zmiana planowanego asortymentu produkcji. Wobec
tego w ramach analizy planu niezbedne jest zapozra-
nie si¢ z przedsiewzieciami, jakie planowane s3 przez
przedsiebiorstwo w kazdej z tych dziedzin, dokona-
nie oceny ich znaczenia dla realizacji zadan plano-
‘wych oraz co najwazniejsze — wywazenie ewentu-
alnych trudnodei, ktére moga powstaé przy wprowa-
dzaniu tych przedslqwzaeé w zycie.

3. Jezeli w roku poprzednim przedsigbiorstwo nie
wykonywalo swych zadan plamowych, wéwezas ana-
liza planu zatwierdzonego powinna byé poszerzona
o ustalenie przyczyn nieprawidtowej dzialalnosdei
przedsiebiorstwa w roku ubieglym oraz Srodkéw,
ktore powinny byé podjete w roku planowanym dla
usunigcia przyczyn zlej gospodarki — tak aby przy-
czyny te mnie zacigzyly ujemmie ma realizacji zadan
planowych.

4. Wyniki, analizy zatwierdzonych rocznych planéw
przedsiebiorstw powinny by¢ podstawa ustalania
rocznych programéw i kwartalnych planéw prac
oddzialu oraz okreSlenia kierunkow kontroli przed-
siebiorstw i ewentualnego oddzialywania w ciggu
roku objetego planem.

5. Metody przeprowadzania analizy zatwierdzonych
plamow rocznych powinny [byé mndymdmahzowame
i SciSle dostosowane do specyfiki branzowej i proble-
mowe]j kazdego przedsiebiorstwa. Z tego wzgledu nie
powinno sie okre§laé ani tez stosowaé szablonowych
wzoréw lub metod przeprowadzania tej analizy.

6. Zgodnie z postanowieniami ZP Nr A-30 dobor
przedsiebiorstw ustalaja oddzialy operacyjne, jed-
nakze zalecono im objecie analizg mozliwie duze]j
liezby przedsiebiorstw, w tym wszystkich przed-
siebiorstw tak zwanych problemowych.

7. W celu blizszego zapoznania sie z przebiegiem
prac i metodami stosowanymi przez oddzialy, a
takze w celu ujednolicenia sposobu mpodejécia do
analizy zatwierdzonych' planéw, pracownicy oddzia-
lu wojewb6dzkiego zobligowani zostali do wziecia
udzialu w tych pracach w wytypowanych oddzialach
i przedsiebiorstwach w marcu i kwietniu biezgcego
roku.

W uzupelnieniu tak sformulowanych zasad ogo6l-
nych specjalny akcent polozyliémy na pelne i wias-
ciwe zrozumienie roli, jaka analiza planu zatwier-
dzonego moze i powinna spemmiaé dla kredytodania
i kontroli przedsiebiorstw. Podstawowym zadaniem
banku w zakresie kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw jest wywieranie wplywu mna prawidiows
realizacje planéw gospodarczych.

Istniejg dwa sposoby wywierania wplywu na pra-
widlowo§é realizacji zadan planowych. Mozna przy-
mierzaé¢ rejestrowane w czasie wykonawstwo do za-
lozenn planu i stwierdzajgc odchylenie niekorzystne
wywieraé w przyszlosei nacisk ma zmiane reali-
zacji, ma usuniecie mnieprawidtowosei.  Jest to dzia-
lanie ex post na tle uksztaltowanego juz stanu falk-
tycznego, najcze$ciej sprowadzajgce sie do zwalcza-
mnia nieprawid&owogci ju:}. zaistnialych. Takie - po-
dejécie spotyka sie majczeSciej i moze nawet jest
ono uzasadnione w stosunku do przedsiebiorstw o
nikltej dynamice rozwojowej, a jednoczesnie reali-
zujgeych swe zadania w  zasadzie prawidlowo. Je-
zeli jednak przedsiebiorstwo napotyka trudnofci
w realizacji dynamicznie rosnacych zadan — a ta-
kich przedsiebiorstw jest chyba wiecej — to wow-
czas metoda dzialania ex post jest, wydaje sie, nie-
wystarczajgea. Dziatanie bowiem jest tu — jako
skierowane na skutki — opoZnione i z natury mmniej
skuteczne. Niezbedne staje sie wowezas uzupelnienie
ewentualnego dzialania ex post dzialaniem prewen-
cyjnym, skierowanym przede wszystkim na odeinki,
ktére mogg byé przyczyna, mogg wywolaé mnie-
prawidiowodéci, niekorzystne odchylenia w realizacji
zadan planowych. Ta drogg mozna nie tylko przy-
spieszy¢ efekt w likwidowaniu mnieprawidlowosci,
ale przede wszystkim mozna w ogble powstaniu
nieprawidlowodci zapobiec-

Dzialanie prewencyjne jest skuteczniejsze, ale
i trudniejsze. Wymaga ono dobrej znajomoS$ci nie
tylko zadan, jakie przedsiebiorstwo ma wylkionag,
ale’ réwniez dobrej znajomo§ei warunkéw niezbed-
nych do realizacji tych zadan. Nalezy ustalié nie
tylko wielko§é, dynamike i proporcje =zadan (do-
'mena opiniowania projektu), ale obecnie nalezy
réwniez ustalié, czy i czym zadania te sa zabezpie-
czone, od czego ich realizacja jest uzalezniona, ja-
kie warunki uprzednio lub réwnolegle muszg byé
Speclmone aby zadania mogly byé w pelni zreali-
'zowane.

Przykladowo — je§li zadanie wyraza sie znacz-
nym wzrostem iloSciowym produkeji, to jego wy-
konanie moze by¢ uzaleznione mna przyklad od ter-
minowego zakonczenia inwestycji i wzrostu wy-
dajno$ci pracy. Wyplywa z tego wmiosek, ze w cen-
irum uwagi nie tylko przedsiebiorstwa, ale i banku
powinna sie znaleZé obserwacja biezaca realizacji
inwestycji oraz konkretnych posunie¢ natury or-
ganizacyjnej, szkoleniowej czy innej, majgcych dac
przyrost wydajnosci. Jesli na przykiad w poprzed-
nim roku przeszkode w prawidlowe] realizacji za-
dan stanowily waskie gardia procesu technologicz-
nego, to w centrum uwagi obu stron powinny sie
ZnaleZé te zamierzenia i poczynania, ktorych celem
jest zlikwidowanie lub zmniejszenie waskiego gardla.
Jesli przedsiebiorstwo obowigzane jest daé okreslong
ilos¢ towarow mna eksport, to moze to byé uzaleznione
od zaopatrzenia, od uméw, od odpowiedniej dokumen-
tacji, zdolnodei produkeyjnych itp. okolicznogci, ktdére
— jako warunkujace realizacje zadan — powinny sie
znalez¢ w sferze biezgcego =zainteresowania banku.

Je§li zadaniem ma byé uklad asortymentowy pro-
dukcji, to trzeba ustalié, jakie sg asortymenty de-
cydujgce, aby ma mich skoncentrowaé uwage. Jesli
w roku ubieglym przedsiebiorstwo wykazywalo od-
chylenia w ukladzie kosztéw trzeba, znajac te przy-
czyne, baczyé, aby nie dzialala ona nadal w roku
planowanym.

Przy nowych zadaniach produkeyjnych nalezy po-
stawié pytania na temat przygotowania pod wazgle-
‘dem dokumentacji technicznej i technologicznej, rea-
Inodci jej dostarczenia, ogdélnej mozliwodei reali-
zacji takiej produkcji, realno§ci terminowego za-
opatrzenia, zwilaszcza z kooperacji, oblozenia pro-
dukeji zamowieniami itp.

W zakresie — wagnej dla banku — mproblematylki
zapasow, ftrzeba dazy¢ do ustalenia, jakie czynmiki
musza dzialaé, aby wynikajgce z ostatecznveh zadan
produkcyinych (w wielkoSei i asortymencie) zapasy
zostaly osiggniete lub mie przekroczone. Poza tym,
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jakie wzatozenia czy =zamierzenia decydowaé bedg
o mozliwoéci roztadowania zapaséow nieprawidlowych.

Nie gposdb wreszcie wyczerpaé przykiadowo wszel-
kich mozliwych tematéw badan, ktére powinny daé
odpowiedZ na pytanie, od czego uzaleznione jest wy-
konanie zadan i czy madal w roku planowanym mo-
gq dziala¢ — odczuwane posrednio — dysproporcie,
waskie gardla itp. przeszkody. Sprawa mpolega ma
ustaleniu czynnikdw, od kitérych uzaleznione jest wy-
konanie zadan. Wymaga to nie tylko znajomodci pla-
nu techniczno-ekonomicznego, ale przede wszystkim
znajomodei warunkéw, w kitérych plan ten ma byé
realizowany. Potrzebna ftu jest znajomoéé przedsie-
biorstwa, jego faktycznych i potencjalnych stabych
stron, Konieczne jest zadanie mu szeregu pytan w ce-
lu wjawnienia zwigzkéw przyczynowych miedzy za-
daniem a elementami zabezpieczajagcymi jego reali-
zacje. Ta wlasnie praca fjest istota analizy zatwier-
dzonego planu techniczno-eltonomicznego, dokonywa-
nej na tle calej posiadanej przez oddzial wiedzy
o przedsigbiorstwie. |

Analiza zatwierdzonego planu przeprowadzona pod
tym katemn widzenia pozwoli bankowi ustali¢ zagad-
nienia, kitére — jako elementy zabezpieczajace reali-
zacje zadan — powinny by¢ przedmiotem biezgcego
badania, obserwacji i oddzialywania. Koncentracja
uwagi ma tych wedlowych zagadnieniach pozwoli
bankowi dzialaé¢ prewencyjnie, a tym samym przy-
spieszaé¢ i zwiekszaé efekiywno$é dzialania.

Pewng modyfikacje zasad analizy zatwierdzonego
planu rocznego nalezy wprowadzi¢ w odniesieniu do
spoldzielezodei pracy. W sekitorze tym plan roczny mie
ma ‘tak wyraznego dyrektywnego ®@naczenia [jak
w sektorze panstwowym. Spdldzielczosé w wyzszym
stopniu kieruje sie planem operatywnym, stad aparat
bankowy musi mieé wprawdzie wyrobiony poglad ma
konstrukeje i tre$é planu rocznego, ale musi skoncen-
trowaé uwage i dzialanie przede wszystkim wokol
zalozenn 1 warunkéw realizacji planu operatywnego.

Potrzebna jest przeto czestsza analiza 1 badania
w kierunku, czy i jakie musi byé pooz_\;micme_ oq-
stepstwo od planu rocznego dla potrzeb rynku i jakie
w tym celu musza byé spelnione warpnnkx..Warurg-
kiem jednak osiggnigcia celu jest powigzanie wymni-
kow analizy zatwierdzonego planu z rezimem pmamo-
wania prac w oddziale banku. Ustalone w wyniku
analizy planu warunki realizacji’ zadan powinny by¢
przez oddzial zaewidencjonowane jako ghéwne prace
wlasne, powinna im byé mnadama moc priorytetowa
(w zasadzie przed wszystkimi innymi zadaniami), one
bowiem decyduja o wykonaniu podstawowych obo-
wigzkéw banku. Zagadnienia ustalone w wyniku ana-
lizy matwierdzonego planu powinny wej$¢é do progra-
mu rocznego oddzialu, a nastepnie powi'nny by¢ kon-
kretyzowane w miare ich aktualnoéci w kwartalnych
planach prac. W rocznym pogramie powinny one
wejsé przede wszystkim w sklad czeSci opisowej, to
jest oddmiatowych wytycznych, przez okreslenie ogol-
nych Kkierunkow polityki, jaksg oddzial na tle analizy
planu zamierza stosowaé wobec przedsigbiorstwa (ob-
serwacja, kierunek og6lny, sfera pomocy, sfera na-
cisku, warunkowa tolerancja itp.) oraz przez okres-
lenie celéw, do ktéryeh oddziat zmierma. Ponadfo
w czedSel szezegdlowej rocznego programu oddzialu
powinny sie one znaleZé jako taksatywnie wymienione
tematy, na ktérych oddziat skoncentruje swe dzia-
laniie.

Przy zalozeniu dostatecznej dysecypliny realizacji
planu prac powyzsza koncentracja pozwala ma mocne
osadzenie calorocznych prac i madan oddziatu wokol
centralnych i Zywoinych problemdéw przedsiebiorstwa
i ulatwia przez to obrone i utrzymanie hierarchizacji
zadan, Pozwala réwniez wutrzymaé logiczny =zwigzek
miedzy badaniami, analizami czy obserwacjami od-
dziabtu, a konkretna-jego polityks kredytowa, formami
oddzialywania i wuzyskiwanymi rezultatami, umozli-
wia innymi slowy eliminowanie przypadkowosci i nie-
konsekwencji przy wyborze zadan i cayni prace eko-
nomiczng oddzialu bardziej planowsa, zwartg i kon-
sekwentng.

Tego rodzaju motywacja caltodci konecepcji analizy
zatwierdzonych planéw trafila w wiekszosci do prze-

konania oddzialom. Trudno$é jednak wrodzila sie
z chwilg postawienia pytania, jak nalezy taka analize
planu zrobi¢. Rzecz w tym, ze dla takiej amalizy mie
mozna ustali¢ zadnego schematu, wzoru, formularza
czy innej pomocy technicznej, bez powaznego ryzyka
pogrzebania calej sprawy. Amnaliza ta polega na umie-
jetnosci czytania (w planie i poza planem) zwigzkow
przyczynowych, jakie muszg zachodzi¢ miedzy zada-
niami i warunkami ich spelnienia. Kazde przedsie-
biorstwo ma inne zadania i inne warunki ich realiza-
cji — analiza, jej zakres 1 metoda muszg zatem bvé
dostosowane do specyfiki indywidualnosei kazdego
zaktadu,

Analiza planu zatwierdzonego w tym ujeciu polega
przede wszystkim ma prawidtowym, to jest logicznym
i dociekliwym rozumowaniu, na ustaleniu pytan i u-
zyskaniu ma nie odpowiedzi logicznie zgodnych z eca-
loscig. (Potrzebna tu jest umiejetnoéé a nie formu-
larz). Pomoca, jedyng i istotna, moze byé¢ indywidu-
alna wspolpraca z maczelnikiem wydzialu i nadawanie
przez mniego kierunku. Ten specyficzny wymdg nie-
szablonowego, Zawsze zriznicowanego rozumowania,
a nie zestawiania tebel liezb czy proporcii, kolidowat
w pojeciu oddzialéw z konieczno$ciag udokumentowa-
nia przeprowadzonej analizy.

Nie ulega wagtpliwoscei, ze z przyczyn zasadniczych,
zaréwno porzadkowych, dokumentacyjnych, jak i me-
todologicznych, oddzial musi posiada¢ dowdd prze-
prowadzonej analizy. Dowodem takim powinna byé
notatka zawierajgca opis rozumowania, postawione
pytania i uzyskane odpowiedzi, zapis powzietych
wnioskéw i wskazanie ewentualnych zadan przenie-
sionych do rocznego programu prac oddzialu. Zaden
przeto czynnik kontrolny nie moze zadaé¢ jako dowo-
du analizy — tabel, formularzy, =zestawien, sg to bo-
wiem moze dowody wykonania jakiej§ pracy statys-
tyeznej, ale mie mogg one legitymowaé analizy, o kito-

rg tu chodai.

Dla zabezpieczenia sie przed mozliwoscig omylek
przy wilasnym dociekaniu warunkiéw realizacji zadan -
zalecaliS§my woddzialom skonfrontowanie sformutowa-
nych mwnioskéw z kierownictwem przedsiebiorstwa
i w przypadku uzgodnienia pogladéw — oddzial po-
winien podaé¢ przedsiebiorstwu do wiadomosei spra-
wy, na ktérych skoncentruje swg uwage, aby szcze-
golnie w tym zakresie uzyskaé¢ mnajlepsze warunki
wspélpracy, szybka wzajemng informacje i mozliwosé
dziatania. ;

Oddzialy obawialy sie duzej pracochlonnosei tego
rodzaju analizy, Argumentowali§my jednak, #e jesli
inspektor kredytowy zma dobrze przedsiebiorstwo, je-
go ubieghoroczne trudmosci czy nieprawidlowosci i ich
przyczyny pierwotne, a ponadto gdy wybral odpo-
wiedni kierunek prae, to sama analiza warunkéw
dzialania w danym roku nie mozZe byé nazbyt praco-
chtonna. Inaczej oczywiscie przedstawia sie sprawa,
gdy =znajomos$é przedsiebiorstwa jest znikoma, ale
wowezas talkie rozszyfrowanie planu przedsiebiorstwa
staje sie tym wazniejsze i miezbedne.

Wszystkie oddzialy naszego okregu przeprowadzily
w rezultacie analize zatwierdzonych planéw w okre-
sie luty—maj, obejmujac tacznie okolo 40's kontrolo-
wanych przedsigbiorstw, przy dyspersji od 10—100%/0
w oddziale. Przy okazji réinorodnych w tym czasie
kontalttéw =z oddzialami operacyjnymi @dolali§my
ustalié¢, Ze preystepujac do analizy rocznych planéow
zatwierdzonych oddzialy kierowaly sie mnajczesciej
z jednej strony posiadang oceng sytuacji finansowo-
-gospodarczej, oparta na wynikach kontroli biezaeej
lub na wnioskach wysnutych z analizy bilanséw rocz-
nych, z drugiej za§ strony przyvjetym w planach
wazrostem zadan, gléwnie produkceji, obrotu i akumu-
lacji oraz okre§lonymi w planie Srodkami majacymi
zapewni¢ realizacje ‘tych =zadan. Badano, czy plan
zaklada poprawe mniekorzystnych w poprzednim roku
wskaznikéw i analizowano realnoéé Srodkéw warun-
kujgcych te poprawe.

Przy amalizie wzrostu zadafi ustalono, w jaki spo-
s6b wizrost ten ma byé osiaggniety — a wiec czy przez
nowe inwestvcie, lepsze (jakie) wykorzystanie posia-
danych urzgdzeni, mmiany organizacyjne, technologicz-
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ne czy tez zmiany w produkowanych gléwnych asor-
tymentach. Chociaz w poczatkowym okresie niektore
oddzialy w ramach tej analizy dokonywaly ponownie
czynno$ci wehodzaeyeh w zakres pierwszego etapu,
to jest opiniowania projektu planu, to jednak bardzo
predko dostrzegly wlasciwe problemy wymagajace
zbadania. Badania te mialy jednak mniejednokrotnie
jeszeze ograniczony, mnieSmialo rozwijany zakres te-
matyezny, jak réwmiez byly niedostatecznie glebokie
i krytyezne. Nie zawsze tez udawalo sie oddziatom
dotrze¢ do #rodiowych, pierwotnych probleméw wa-
runkujgeych mie tylko poprawe wskaznikéw, ale za-
bezpieczajgcych i zapobiegajacych mozliwodel miewy-
konania pewnych napietych odeinkéw dzialalnosei
finansowo-gospodarczej zalozonych w planie.

Przy analizie zatwierdzonego planu oddzialy w =za-
sadzie nie stosowaly jakichkolwiek ustalonych szab-
lonéw, a jedynie niektére przyjmowaly bardzo ogol-
| nie wypunkitowane kierunki badan i wykorzystywaly
je w stopniu uzaleznionym od specyfiki danego przed-
siebiorstwa. Stwierdzono jednak w niektorych przy-
padkach madmiar i przetadowanie analizy liczbowej
.w tabelach z wyliczonymi wskaznikami, nawet z po-

JANUSZ BEKSIAK
SGPis

dzialem ma kwartaly. Stwierdzono réwniez mniekiedy
bardzo obszernma, a wiec i pracochlonna, analize opi-
sowg, podbudowang obfitymi danymi liczbowymi. Za
malo matomiast wykorzystywano analizy komplekso-
We, opracowywane przez przedsiebiorstwa.

Te i tym podobne trudnodci i mankamenty sg zro-
zumiale i naturalne przy zmianie podejécia do planu,
przy mowej i trudnej analizie. Nikt zreszta ftrudnos-
ciami tymi sie mie wrazil, odwrotnie — opinia oddzia-
16w, ktéra sondowaliémy pod koniec maja biezgcego
roku, zdecydowanie potwierdza shuszno$é koncepcji
przesuniecia zasadniczego akcentu z etapu opiniowa-
nia projekiu planu na etap analizy zatwierdzonego
planu dla potrzeb wlasnych oddzialu banku. Niewat-
pliwy postep ustaliliémy poza tym poréwnujgc roczne
programy prac niektdrych oddzialéw. Wszedzie, gdzie
trafnie dokonano analizy zatwierdzonego planu, prog-
ram obejmuje znacznie wiecej konkretnych proble-
méw i to wyraznie o charakterze prewencyjnym. Jesli
uda sie zadania te w pelni zrealizowaé, to mozna be-
dzie zaryzykowaé fteze o podwyZszeniu — W pewnym
oczywiécie stopniu — skutecznosei dzialania banku.

Pieniadz joko hamulec

: (Problemy nieréwnowagi w gospodarce socjalistycznej)

W procesie realizacji planéw gospodarczych, 'za-
rowno w sferze produkeji, jak i konsumpeji, mogg
. wystepowaé w gospodarce socjalistycznej tendencje
ekspansywne, polegajgce na zglaszaniu przez wyko-
nawcow planu (przedsiebiorstwa i konsumentow) po-
popytu przekraczajacego ‘istniejgce mozliwoéci jego
zaspokojenia. W' takiej sytuacji wystepuje narusze-
nie réwnowagi miedzy popytem a podaza, co prze-
jawia sie w postaci znanych zjawisk ,rynku produ-
centa” i ,rynku sprzedawcy”. Przez analogie, zresz-
ta niezupelng, do gospodarki kapitalistycznej zja-
wiska te mozna nazwaé inflacyjnymi.

Artykul niniejszy ma ma celu pokazanie, ze jed-
nym ze sposobéw lagodzenia lub usuwania nierow-
nowagi w gospodarce socjalistycznej moze byé pro-
wadzenie odpowiedniej polityki pienieznej. Zasad-
nicznym przedmiotem poniZszej analizy nie jest je-
dnak zwiazek pienigdza z réznymi (parametryczny-
mi lub nieparametrycznymi) formulami zarzadza-
nial), lecz pieniadz jako $rodek hamujgcy ekspansje
wykonawcoéw planu gospodarczego. PoniewaZz, jak
zobagzym:y nizej, tendencje ekspansywne wynikaja
z dzialania samych formul zarzadzania, pienigdz w
charakterze hamulca jest instrumentem przeciwsta-
wnym formule,

Formula ekspansywna

Przedstawiony problem rozpatrzony bedzie tylko
w_odniesieniu do sfery produkeji?). W jej ramach
(niezaleznie od ew. inflacji na rynku débr konsump-
eyjnych) moze wystepowaé nieré6wnowaga miedzy po-
pytem i podazg S$rodkéw produkeji, spowodowana
przez ekspansywny charakter formuly zarzgdzania
przedsigbiorstwami. Nazwiemy formule ekspansyw-
ng, jesli skiania o6na przedsiebiorstwa do rozszerza-
nia popytu na czynniki produkeji (zuzywane na bie-
zgco oraz wykorzystywane w postaci zasobéw pro-
dukeyjnych) i sama z siebie nie stawia tamy temu
rozszerzaniu. Chodzi tu o popyt en bloc. Je§li for-
muta stale skiania do rozszerzania popytu na wszy-

1) Co zostalo omoéwione w artykule U. Libury: Funkcje
pienigdza w scentralizowanym i zdecentralizowanym zarzg-
dzaniu, ,,Wiadomosci NBP" Nr 8/65.

2) W przeciwienstwie do sfery produkcji problem in-
flacji na rynku débr konsumpcyjnych w gospodarce so-
cjalistycznej ma stosunkowo szerokg literature.

stkie lub niektore rodzaje débr, bez réwnoczesnego
hamowania popytu na inne, to powiemy, ze jest
ona ekspansywna. Od momentu osiagnigcia w calej
gospodarce putapu mozliwo$ci zaspokojenia popytu
na $rodki produkcji dzialanie takiej formuly wywo-
‘tuje stan nier6wnowagi w skali ogélnej. Je§li nato-
miast niezgodno$ci miedzy popytem i podazg s3
réznokierunkowe (choé niekoniecznie wzajemnie sie
znoszg) oraz wycinkowe, to mamy do czynienia z
niesprawnym dzialaniem formuly (np. organa Kkie-
rujgce nieumiejetnie operujg parametrami). Tego
rodzaju zmiany moga wprawdzie wywolywaé okre§-
lone trudnoéeci (typu ,inflacyjnego” lub ,deflacyjne-
go”), nie sg one jednak zasadniczg formg nieréwno-
wagi, o ktérej tu mowa i dalej bedziemy je pomi-
jaé.

Typowym, znanym z praktyki, przykladem formu-
ty parametrycznej, dziatajgcej ekspansywnie, jest for-
muia oparta na premiowaniu za wykonanie i prze-
kroczenie wartoSciowego planu produkcji globalnej.
Omawiany sposdb premiowania z zaloZenia unieza-
leznia premie od wysoko§ci ponoszonych kosztow
produkceji. Zwiekszajac koszty w sumie wykonawcy
moga powiekszaé produkcje, co zawsze zwieksza im
premie. W szczegbdlnoSci dotyczy to takZze gospodaro-
wania zasobami, ktére wystepujg tu z cena zerows.
W tej sytuacji operowanie relacjami cen czynnikéw
wytwoérczych nie moze powstrzymaé przedsiebiorstw
od zuzywania i gromadzenia tych czynniké6w w moz-
liwie najwiekszej ilo$ci.

Ekspansywne tendencje po stronie popytu odnoszg
sie wiec do:

1) czynnikéw biezaco zuzywanych W\procesie pro-
dukeji (surowcow, sily roboczej, materialéw pomoc-
niczych, energii),

2) zasobow tychze czynnikébw (w postaci zapaséw
$rodk6w produkeji oraz w postaci Srodkdéw obroto-
wych znajdujgcych sie w toku produkeji),

3) tych zasob6éw srodkéw - trwalych (inwestycje),
ktérych tworzenie jest w gestii przedsiebiorstw.

Ekspansywny charakter omawianej formuly para-
metrycznej nie wplywa natomiast na ksztaltowanie
sie zasoboéw pozostalych Srodkéw trwalych, gdyz
aktualnie sg one okre§lane w spos6b nieparametrycz-
ny (dotyczy to wiekszo$ci decyzji inwestycyjnych).
Natomiast w samym procesie inwestowania (budowy
zakladéw wytworezych) przedsiebiorstwa budowlane,
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- pod wplywem analogicznej formuly, wykazuja ten-
dencje do forsowania popytu na wyzej wymienione
§rodki, podobnie do przedsiebiorstw juz funkcjonu-
jacych.

Innym przykladem moze byé premiowanie od zys-
ku, jesli w ramach tej formuly nie jest stosowana
cena zasobdw lub uzywa sie jej w niedostatecznym
zakresie. Przy braku odpowiednich skladnikéw ra-
chunku kosztéw (w postaci na przyklad oprocento-
wania, opodatkowania c¢zy odpiséw amortyzacyjnych)
lub ich stalym ustalaniu na zbyt niskim poziomie,
formuta ta staje sie ekspansywna w zakresie popytu
na zasoby. 3

W praktyce mamy wiec do czynienia z przypad-
kami stosowania omawianej formuly, ktéra dziala
jako nieekspansywna w zakresie popytu na biezgco
zuzywane czynniki wytwoércze (surowce, materialy
pomocnicze, energie) oraz jako ekspansywna w Zza-
kresie popytu na zaseby tych samych (od strony
fizyczpej) §rodkéw produkeji. Odpowiednia zmiana
zasad rachunku kosztéw moZze jednak wusungé ten
ekspansywny charakter omawianej formuly. W prze-
ciwienstwie wiec do premiowania od produkcji brut-
to, ktére ze swej istoty zawsze dziala ekspansywnie,
formula oparta na premiowaniu od zysku moze byé
wewnetrznie usprawniona i zneutralizowana. Neutra-
lizacja polega na tym, ze formula taka pobudza wy-
konavycéw planu do rozszerzania popytu tylko w
ograniczonych rozmiarach, gdyz sama stawia tame
ekspansywnym daZeniom przedsiebiorstws?),

Ekspansywny charakter wykazujg z reguly row-
niez nieparametryczne (nakazowe) formuly zarzg-
dzania, stosowane dotychczas w praktyce gospodar-
czej. Jest to zwigzane z faktem, Zze nakazy sklaniajg
wykonawcéow do maksymalnie mozliwego przekra-
czania planu produkeji, a ocena dzialalnoSci przed-
siebiorstw, wsparta odpowiednimi bodZcami uzna-
niowymi, wigzana jest z iloSciowymi wynikami glo-
balnymi. W tej sytuacji przedsiebiorstwa mogg zys-
kiwaé uznanie ze strony organ6éw nadrzednych, jesli
przekraczajg plan rzeczowy, nawet mimo pogarszania
tzw. wskaznikow jakoSciowych, to znaczy dotycza-
cych wielkoSci zuzycia i wielkoSci zasoboéw czynni-
kow wytwoérczych, Zachecanie przedsiebiorstw do
produkowania mozliwie jak najwiecej jest w tym
ukladzie réwnoznaczne z zachecaniem ich do roz-
szerzania popytu na czynniki wytworcze.

W momencie gdy pod wplywem dzialania formuty
ekspansywnej (na przyklad ktérejkolwiek z wymie-
nionych wyzej) lgczny popyt na czynniki wytwércze
osigga gorny ' poziom mozliwo$ci jego zaspokojenia,
dalsza ekspansja po stronie popytu tworzy w gospo-
darce narodowej stan nier6éwnowagi. Wspomniany
najwyzszy poziom zaspokojenia popytu wyznaczony
jest przez aktualng zdolno&é produkeyjna aparatu
wytwoérezego, ograniczong wielkocig zasobu Srodkéw
trwalyg:h, bedacych w dyspozyeji spoleczenstwa.

PrzeJavyem nieréwnowagi jest tzw. ,rynek produ-
centa”, tj. taki szczegblny uklad stosunkéw miedzy
uczestnikami dzialalno§ci gospodarczej, kiedy tylko
odbiorca ubiega sie o dostawy, natomiast dostawca
nie ma z reguly trudnoSci ze zbytem swej produkeji.
W praktyce powszechnie pojawia sie wowezas sytua-
cja, w ktorej kazdag zaoferowang przez dostawce ilosé
srodkéw produkeji, czesto bez wzgledu na ich ja-
ko§é, warunki i czas dostawy, znajduje zawsze od-
biorcéw. Powstaje ogblny brak wielu Srodkéw, po-
wszechna ,deficytowo§é”, pogon za towarem, ubiega-
nie sie i walka o dostawy.

W zwigzku z powyzZszymi twierdzeniami mozZna
wskazaé na niektére (ale oczywiscie nie wszyst-
kie) podobienstwa i réznice w stosunku do zjawisk
inflacyjnych w gospodarce kapitalistycznej. Podo-
bienstwa te ujawniajg sie przy rozpatrywaniu in-
flacji od strony ,realnej”, tj. ksztaltowania sie po-
pytu i podazy in natura. W obu bowiem przypadkach
chodzi tu o nierbwnowage miedzy tymi wielkoSciami.
Roiznice natomiast polegaja m.in. na tym, Ze, po
pierwsze, specyficzna forma ,inflacji” wystepujacej
w krajach socjalistycznych nie ma Zzadnego koniecz-

3) Przykladem takiej, nie tylko neutralnej, ale nawet
depresyjnej, formuly jest formula funkcjonowania gospo-
darki kapitalistycznej w czasie recesji.

nego zwigzku ze zmianami cen (i dlatego analogia
do inflacji w kapitalizmie jest niezupelna). Wystepu-
jaca w toku realizacji planu niezgodno§é miedzy
popytem i podazg na Srodki wytwoércze nie musi i na
0g6l nie odbija sie ma ich cenach, Po drugie, i co
wazniejsze, jak juz wskazywaliémy, w wiekszoSci
przypadk6w operowanie cenami nie usuwa ekspans-
sywnego dzialania formuly w gospodarce socjali«
stycznej, nie mozZe wiec stanowié skutecznego $rodka
antyinflacyjnego.

Negatywne skutki wystepowania rynku producenta
sa powszechnie znane. Polegajg one m.in. na odcho«
dzeniu w toku realizacji od zaloZzen planu, na obni«
zaniu sie organizacyjnej sprawno$ci zarzadzania go-
spodarksg, na powstawaniu ujemnych zjawisk spo-<
lecznych (korupcja, warunki sprzyjajace dla dziala«
nia klik) itd. Z punktu widzenia ekonomicznege
szezegblnie godny zanotowania jest fakt, ze w wa-
runkach rynku producenta proces realizacji planu
nabiera charakteru nie kontrolowanego, a rownowa-
ga osiggnieta w jego wyniku ma w znacznym stop-
niu charakter przypadkowy (nie zamierzony z punk-
tu widzenia organ6éw kierujgcych calg gospodarka).
Mimo wyczerpania mocy aparatu wytwoérczego stan
rownowagi osiggniety ex post moze sie uksztalfowaé
na poziomie znacznie nizszym od mozliwego w da-
nych warunkach produkeyjnych, gdyz ostateczanie be-
dzie on wyznaczony w tym przypadku przez ,naj«
ciaéniejsze” z waskich gardel (w zakresie zaspoko-
jenia popytu), jakie powstajg w wyniku opisanega
procesu realizacji planu gospodarczego, Roéwnoczes-
nie taki sposéb dochodzenia do réwnowagi wplywa
ujemnie na dzialalno§é wszystkich przedsiebiorstw
wywolujge przejawy mniegospodarnosci.

Hamulec pienieiny

Jesli pomingé ewentualne mozliwoéei pozbawienia
samej formuly zarzadzania jej ekspansywnego cha-
rakteru w drodze jej usprawnienia (0 czym wspom-
nieliSmy w zwigzku z premiowaniem od zysku), to
mozna wymienié trzy zasadnicze grupy &rodkéw
przeciwdzialajgcych powstawaniu nieréwnowagi w
sferze produkcji.

Pierwszg z nich stanowig &érodki typu spolecz-
nego, polegajace na zwiekszaniu stopnia integracji
wykonawcow planu w pionie produkeji. Mowa “tu o
prowadzeniu polityki integrujgcej zalogi przedsig-
biorstw 1 ich kierownictwo wokoél celow produkeji
spolecznej, okre$§lonych w planie. Polityka taka moze
spowodowaé, ze wykonawecy planu, zglaszajac popyt
na $§rodki produkcji, beda w szerszym zakresie
uwzgledniali potrzeby i mozliwo$ci calej gospodarki
narodowej. T

Do drugiej grupy zaliczymy wszelkie $rodki typu
nakazowego (nieparametrycznego), majace na celu
ograniczenie wielko§ci gromadzonych przez nie ‘za-
sob6w produkcyjnych oraz ograniczenie popytu na
srodki produkcji zuzywane na biezgco. Przykladem
jest bezpoSrednia kontrola zgodnos$ci stanu zapasoéw
z limitami ustalonymi in natura w planie, wsparta
odpowiednimi sankcjami typu administracyjnego.

Warto zauwazyé, ze stosowanie obu wspomnianych
wyzej rodzajow Srodkéw powoduje na ogoét zmiany
w dzialaniu samej formuly zarzadzania. Na przyklad
uzycie §rodkbébw grupy drugiej zmniejsza zakres za-
rzadzania parametrycznego na rzecz nieparametrycz-
go.

.Trzecig grupe, ktérg zajmiemy sie szerzej, tworza
§rodki polityki pienieznej, ktoére stanowig czynnik
hamujacy ekspansywne dzialanie formuly.

Jesli dzialajaca formula jest nieekspansywna, tj.
nie powoduje wystepowania nieréwnowagi w produk-
cji, to zasoby pieniezne w rekach wykonawcow pla-
nu mogg byé bardzo wielkie (wlasciwie dowolnie
wielkie). Wystarczajacym (z punktu widzenia planu)
narzedziem kierowania przedsigbiorstwami jest tu
sama formula, ktéra spelnia takze role hamulca nad-
miernego rozszerzania popytu na czynniki wyiwoér-
~ze. Mozna wiec w tej sytuacji prowadzié¢ polityke,
zgodnie z ktéra przedsiebiorstwa maja zawsze do
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dyspozycji kazda zapotrzebowang sume érgdkéw
pienieznych. Mialoby to ten dodat_m skutek, ze nie
powstawalyby zaklocenia w procesie wykonania pla-
nu z powodu braku $rodkéw finansowych, Réwng-
czegnie za§ nie byloby wowczas Zzadnej-obawy, Ze
wykonawey uzyja nadmiernej ilo§ci tych érm_ik()_w,
wywolujae zjawiska typu inflacyjnego. Z wymienio-
nych powyzej formut dotyczy to na przyklad pre-
miowania od zysku, je§li zostaly spelnione warunki
pozbawiajace te formule jej dzialania ekspansy_wne-
go. W takich przypadkach nie ma wigc zadnej po-
trzeby uruchamiania jakichkolwiek Srodkéw hamu-
jacych spoza formuly.

Inna jest sytuacja przy formutlach ekspansywny-cp.
Jak bylo wspomniane w tym przypadku wystepuje
daznoéé do nieograniczonego rozszerzania ogoélnego
popytu na czynniki wytwoércze. JeSli nie chcemy lub
nie mozemy woOwczas zmienié samej formuty, to
trzeba jej przeciwstawi¢ $rodki z zewnatrz, ktore
by zahamowaly te ekspansje. Jednym z nich jest
operowanie doplywem pienigdza do wykonawcow.
W zalezno$ci od konkretnych potrzeb planu mozna
doprowadzié do zréwnowazenia bilansu zasob6w
czynnikéw wytworczych, dodajgc wykonawcom lub
Sciggajac od nich érodki pieniezne.

Nalezy podkreélié, ze nie chodzi tu tylko o doli-
czanie lub odliczanie z rachunku kosztéw odpowied-
nich pozycji (np. odpisow amortyzacyjnych lub opro-
centowania). Tylko w formule nieekspansywnej taka
operacja moze byé wystarczajaca. Jeli za§ formula

ze swej istoty jest ekspansywna (typu premiowania.

od produkeji brutto), to niezbedne staje sie bezpo-
srednie ograniczanie stanu zasocb6w pienigZznych w
dyspozycji przedsiebiorstw. W tym przypadku fakt
powiekszania kosztéw o odpowiednie pozycje nie
zahamuje ekspansji przedsiebiorstw, jeSli te sumy
pozostang w ich dyspozycji, tzn. jesli bedg mogly byé
wykorzystane przez przedsiebiorstwa na cele produk-
cyjne. Nie wystarczy wiec na przyklad ustalié wy-
sokg stawke amortyzacyjna, trzeba ponadto pozba-
wié przedsiebiorstwa prawa dysponowania fundu-
szem amortyzacyjnym.

Hamowanie ekspansji po stronie popytu polega na
tym, Ze obok formuly parametrycznej lub niepara-
metrycznej wprowadza sie pewne dodatkowe Srodki,
ktorych uzycie polega na bezposrednim, ustalanym
stosownie do potrzeb planu, ograniczaniu wielko$ei
sum pienieznych w dyspozycji przedsiebiorstw. Dzia-
lanie tego sposobu hamowania mozna w uproszcze-
niu przedstawi¢ nastepujgco.

Niezaleznie od ekspansywnego lub nieekspansyw-
nego dzialania formutly, utrzymywanie pewnego za-
sobu pieniadza w dyspozycji przedsiebiorstwa jest
konieczne, m.in. dla usuwania ewentualnych zakl6-
cerl, jakie mogg powstaé w toku realizacji planu.
Jest to wiec zas6b .0 charakterze interwencyjnym.
W zwigzku z tymi potrzebami przedsigbiorstwa zgla-
szajg popyt, ktéry mnazywamy transakcyjnym, na
okre§lone w danych warunkach zasoby pienigdza,
niezbedne dla prowadzenia dziatalno$ci produkeyijnej.

W przypadku gdy formula ma charakter ekspan-
sywny, przedsigbiorstwa zuzywajg gromadzace sie
u nich sumy pienigzne na zakup rzeczowych czyn-
nik6w wytworczych. Je§li organa centralne stosujg
ograniczenia w doplywie pienigdza do przedsie-
biorstw, to te ostatnie matrafiajg na trudnosci w re-
alizacji swych ekspansywnych dazen, gdyz maja
trudno$ci w odtwarzaniu wyczerpujgcych sie woéw-
czas zasob6w transakecyjnych. W takiej sytuacji
przedsigbiorstwa moga zareagowaé wyzbywaniem sie
pewnych uprzednio zgromadzonych zasobow rzeczo-
wych (przeksztalcajge je w pienigdz). Nastgpilaby
wowezas zmiana struktury lacznych zasob6w rze-
czowych plus pienieznych na rzecz tych ostatnich, W
ten sposob jednak w zakresie zasobéw cel uzycia
hamulca pienigznego zostaje osiagniety, gdyz po-
wstaje tama dla tendencji przedsiebiorstw do gro-
madzenia ich w nadmiernej iloéci. Zmniejszanie za-
sobéw rzeczowych przez przedsiebiorstwa musi jednak
w koncu doprowadzié do punktu, w ktérym zbyt mate
zasoby grozg trudnoSciami w nie zakléconym funk-
cjonowaniu tych przedsiebiorstw. W tej sytuacii
nalezy oczekiwaé, Ze przedsiebiorstwa beda sklonne

odtwarza¢ swoje zasoby pieniezne drogg rozszerzania
podazy produktéw koncowych i drogg ograniczania
popytu na czynniki wytworcze. Tym samym zaha-
mowana zostaje tendencja przedsiebiorstw do zwiek-
szania swych zasobéw rzeczowych i nakladéw na
biezgca produkeji, e przy réwnoczesnym pobudzaniu
ich do rozszerzania podazy. W konkretnej sytuacji,
postugujgc sie pienigdzem jako hamulcem, mniej lub
bardziej energicznie, organa centralne mogg spowo-
dowaé okre§lony wzrost, utrzymanie bez zmiany lub
zmniejszenie poziomu zasob6w rzeczowych w przed-
siebiorstwach oraz ich bieZzgcego popytu na czynniki
wytworcze.

Problemy te mozna zilustrowaé przykladem pre-
miowania od produkcji globalnej. Aby formula ta
nie powodowala powstawania nieré6wnowagi .miedzy
popytem ‘i podazg, jednym ze sposobéw moze byé
przeciwstawienie jej hamulca pienieznego (je$li po-
mingé inne, wspomniane wyzej, Srodki neutralizacji
formuly). To posuniecie wymagaloby zerwania =z
powszechng praktyka pozostawiania do dyspozycji
przedsiebiorstw w zasadzie nieograniczonego zasobu
pienigZnego (jak wiadomo, z reguly niemal w naszej
gospodarce brak $rodkéw pienieznych nie staje na
przeszkodzie dzialalnoci przedsiebiorstw — prawie
zawsze nastepuje odpowiednie ich dofinansowanie).
Z rbéiznych powodéw zabieg ten natrafia na opory.
Wobec coraz powszechniejszego u$wiadomienia sobie
niedomagan tej formuly fakt powyzszy tlumaczy
wystepujace obecnie w praktyce gospodarczej daze-
nie do zastgpienia jej innymi formulami (parame-
trycznymi lub nieparametrycznymi).

Dochodzimy wiec do nastepujacego wniosku:

a) przyjecie formuly nieekspansywnej usuwa zja-
wiska nier6wnowagi i potrzebe hamcwania, W tej
sytuacji pienigdz jako dobro plynne oczywiscie wy-
st'epu:je, nie ma jednak Zzadnej potrzeby regulowa-
nia zasobéw pienieznych. Rola aparatu bankowo-
-finansowego sprowadza sie tu do dostarczania wy-
konawcom planu dostatecznych na kazde zapotrzebo-
wanie $rodk6w pienieznych oraz sprawowania for-
malnej konfroli finansowej, jak réwniez wykonywa-
nia funkcji typu statystycznego),

b) przy formule ekspansywnej moga byé jej
przeciwstawione S$rodki polityki pienieznej, w celu
eln:nmowania nierownowagi miedzy popytem i po-
c_iaza. W naszej praktyce gospodarczej stosowane 59
jednak raczej inne &rodki (gléwnie typu nakazowe-
g0), a nie hamulec pieniezny?%).

Zwiazek miedzy dzialaniem hamuleca
pienieznego i formuly

Uzycie hamulca pienieznego polega na ksztalto-
waniu zasob6éw pienigdza, znajdujgcych sie w dyspo-
zycji przedsiebiorstw. Dokonujgc zmian w procesie
odnawiania sie tych zasobéw, tj. regulujgc doplyw
i odplyw pienigdza, organa centralne moga dazy¢ do
ksztaltowania ich na poziomie dostatecznie niskim,
aby przeciwdzialaé ekspansywno$ci formuly, a jed-
nocze$nie do§¢ wysokim, aby nie utrudniaé realizacji

4) Sledzenie dzialalno§ci gospodarczej za poSrednictwem
analizy ruchu pienigdza jako ,,odbicia” ruchu débr.

5) By¢ moze dziala tu obawa przed trudnos$ciami gospo-
darczymi, jakie mogloby spowodowaé uzycie hamulca pie-
nieznego (pesymizm co do przydatnosci tego Srodka mozna
zaobserwowaé m. in. w ksigizce M. Kucharskiego: ,,Pienigdz,
dochéd, proporcje wzrostu”, PWE 1964, s. 233 i nastepne).
Niewgtpliwie nagle przejscie od polityki niemal nieograni-
czonego ,dofinansowywania” przedsiebiorstw do rygory-
stycznego limitowania zasobéw pienigznych mogloby przej-
sciowo wplyngé hamujgco na bieg produkceji spolecznej.
Przedsiebiorstwa przyzwyczajone do bardziej liberalnej poli-
tyki odczuwalyby zapewne trudno$ci w dostosowaniu sie do
nowej sytuacji, a ponadto trudno$ci te rozprzestrzeniajac
sie (za posSrednictwem powigzan miedzy roéiZnymi przed-
siebiorstwami) moglyby obnizyé ogbélny poziom dziatalno-
§ei produkeyjnej (wzajemne utrudnianie sobie procesu
produkeji). Po uplywie jednak takiego przejsciowego okre-
su przestawienia, ktory zapewne wymagalby pewnych ofiar,
nalezy oczekiwaé, Ze przedsiebiorstwa Swiadome dzialania
hamulca pienieznego z gory gospodarowalyby w ten spo-
sob, aby nie narazié sie na groZbe naglego ,,wyschnigcia"
swoich zasob6w pienieznych. To za$§ oznaczaloby wilasnie,
iz hamulec dziala skutecznie. Oczywistym warunkiem tego
jest konsekwentne stosowanie takiej polityki.
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planu z .powodu niedoboru $érodkéw finansowych®).

Wielko§¢é zasobow pienigdza, jakie osiadajg w
przedsiebiorstwach, zalezy od zasad ich odnawiania,
tj. od ogdélu przepis6w dotyczgcych finanséw przed-
siebiorstw., Zasady te zawarte sg m.in. w samej for-
mule (np. reguly oprocentowania $rodkéw, zasady
ustalania cen itd) Na tym opiera sie powiazanie
miedzy formulg a polityka hamulca pienieznego.
Kazda formula, spelniajgc okre§lone funkcje jako
instrument oddzialywania na wykonawcoéw w kie-
runku zgodnym z planem (w zakresie wielkoSci rze-
czowych), stwarza takie okre§lone warunki dla two-
rzenia sie zasob6éw pienieznych.

Stwierdzenie to wymaga krotkiego wyjadnienia.
Niezaleznie od ekspansywnego lub neutralnego cha-
rakteru formul w réiny sposéb umozliwiaja one
odtwarzanie zasobéw pienieznych. Zawarte' w for-
mule przepisy organizacyjne oraz zasady ustalania
cen okreSlaja m.in. doplyw strumieni pienigdza do
przedsiebiorstw i odplyw od nich, a tym samym
okre§laja ksztaltowanie sie zascbow pienigdza. Zilu-
strowaé to mozna na przykladzie réznego uksztalto-
wania marzy miedzy cenami placonymi (za czynniki
wytworeze), a cenami uzyskiwanymi (za produkty
koficowe). Im wieksza jest dodatnia marza miedzy
tymi cenami, tym szerszym strumieniem pienigdz
doptywa do przedsiebiorstw, gdzie osadzajg sie ros-
nace jego zasoby.n) Odwrotnie, przy marzy ujemnej
nastepuje kurczenie sie tych zasobow.

Zmniejszanie sie zasob6w pienieznych moze przy
kazdej formule staé sie czynnikiem utrudniajacym
dzialalno§¢ produkcying i sklaniaé¢ przedsiebiorstwa
do zmniejszania produkecji (w takiej sytuacji formuia
dzialalaby depresyjnie). Natomiast w przypadku od-
nawiania sie zasobdéw pienieznych w skali rosngcej
sytuacja jest odmienna, Je§li formula jest nieekspan-
sywna (w aspekcie rzeczowym), to wzrost zasobow
pienigdza jest bez znaczenia dla dziatalnoSci wyko-
nawcow planu. Gdy natomiast formula wykazuje
tendencje ekspansywne, to im szybciej gromadzg sie
zasoby pienigdza, tym wieksze powstaja mozliwoSci
realizowania przez przedsiebiorstwa tej ekspansji.

Ogblnie wieec, przepisy finansowe zawarte w for-
mule, spelniajgc okre$lone funkcje w systemie pobu-
dzania (np. okre§lajac dzialanie parametréw lub
wyznaczajgc podstawe premiowania), réwnoczesnie
okre§lajg skale odtwarzania sie zasobow pienieznych.
Tym samym grajg one takze role czynnika utrud-
niajgcego (hamujacego) lub ulatwiajgcego wystepowa-
nie ekspansywnych tendencji formuly w zakresie
popytu na czynniki rzeczowe.

Uzywajac hamulca pienieznego stosownie do kie-
runku i sily dzialania formuly ekspansywnej, nalezy
uwzgledniaé zawarty w niej mechanizm odnawiania
sie w przedsiebiorstwach zasobdw pienieznych. Po-
stugiwanie sie pienigdzem, jako hamulcem, polega
na wykorzystaniu tego mechanizmu lub jego zmia-
nie (m.n. przez uzupelnianie go dodatkowymi §rod-
kami doprowadzajacymi lub odprowadzajagcymi =z
przedsiebiorstwa §rodki finansowe). Nalezy sie tu
jednak liczyé z tym, 2ze takie postepowanie moze
zmienié réwnocze$nie samg formule, tj. zmienié spo-
sbb wykonywania przez nig funkeji narzedzia Kkie-
rowania przedsiebiorstwami.

Zanalizujmy 2z punktu widzenia powigzan miedzy
hamulcem pienieznym a formulg kilka $rodkéw po-
lityki pienieznej takich, jak podatki, odliczenia od
zysku, odpisy na fundusz amortyzacyjny, odsetki,
czynsze, marze miedzy cenami placonymi a uzyski-
wanymi, place. Srodki te mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Tylko' niektére z nich mogg w okreslonych

6) Za pomoca hamulca pienieznego mozna bowiem za-
pewnié rownowage na réinym poziomie. Nadmiernie ener-
giczne hamowanie mozZe spowodowaé, #e cala gospodarka
nie wyczerpie swych mozliwosci produkeyjnych.

7) Oczywiscie, jesli nie istniejg inne przepisy, zgodnie

z ktorymi nastepowaloby odprowadzanie tych przyrostow
zasobu pienieznego do budzetu pafstwa,

sytuacjach nie modyfikowaé dziatania formuly, a
cdgrywaé jedynie role przeciwstawnego jej hamulca
pienieznego. Zaliczymy je do grupy pierwszej. Przy-
kladem jest stosowanie dotacji i potracen z wply-
wow przedsigbiorstw. Tego rodzaju $rodki moga byé
stosowane przy wszelkich formulach, bez wplywu
na ich dziatanie jako narzedzia pobudzania przedsie-
biorstw do realizacji zaplanowanych proporeji zuzy-
cia czynnikéw wytwérczych i proporeji asortymen-
towych. Innym przykladem sa odliczenia od zysku
oraz zmiany takich skladnikéw kosztéw, jak odpisy
amortyzacyjne czy odsetki przy premiowaniu od
produkeji globalnej, gdyz w tej formule wielko&ci te
nie majg zadnego wplywu na wybdér metod i kie-
runkéw wytwarzania, dokonywany przez przedsie-
biorstwa.

Nalezy zauwazyé, na co wskazat przyktad drugi,
ze wydzielenie omawianej grupy Srodkéw polityki
antyinflacyjnej moze zmieniaé sie w zaleznosci od
stosowane] formuly. Na przyklad oprocentowanie
zasobéw rzeczowych (z zabieraniem z przedsiebiorstw
odpowiednich sum pienieznych) przy premiowaniu od
produkeji globalnej dziala wylgcznie zmniejszajaco
na zasoby pienigdza (a wiec antyinflacyjnie), ale nie
zmienia dzialania samej formuly. M.in. nie wplywa
tez bezposrednio na eliminacje ekspansywnych ten-
dencji tej formuly. Hamujacy wplyw tego érodka jest
W rozpatrywanym przypadku tylko poéredni, poprzez
uszezuplanie iloci pienigdza w dyspozycji przedsie-
biorstw. To samo oprocentowanie przy premiowaniu
od zysku dziala w ramach samej formuly jako para-
metr okreslajacy postepowanie wykonawcéw (wyste-
pujac jako skladnik kosztéw i czynnik okreslajacy
podstawe premiowania). M.in. czynnik ten powoduje
bezpoSrednie ostabienie lub wrecz eliminacje eks-
pansywno$ci formuly. W tym ostatnim przykladzie
mamy juz do czynienia z drugg grupa érodkéw po-
lityki pienieznej, tj. takich, ktére réwnoczeénie zmie-
niaja funkcjonowanie formuly zarzadzania.

Do drugiej grupy mnalezg takze §rodki, ktoére
uszczuplajgc zasoby pienigine, mogg wprawdzie nie
ostabiaé bezpoérednio ekspansywnosci formuly, nato-
miast wplywajsg na inne jej funkcje. Wiele z tych
érodl:téw gra role parametrow oddzialujgcych na pro-
porcje nakladéw i wynikéw. W formulach, w kto-
rych premia roSnie wtedy, gdy maleja koszty pro-
dukcji i odwrotnie, te role gra oprocentowanie,
zmiany marzy miedzy cenami dla nabywcéw i sprze-
dawecow, zmiany plac itd. Warunkiem ich dzialania
jako parametréow jest wliczanie tych pozycji do
kosztéw. Stosujac wiec tego typu $rodki w charak-
terze hamulca pienieznego, nalezy sie réwnocze$nie
lieczyé z tym, Zze zmieniajg one wplyw formuly na
wybér metod i kierunkéw wytwarzania w przedsie-
biorstwach.

Opisane sprzezenie miedzy érodkami polityki pie-
nigznej (w roli hamulea) i dzialaniem formuly sta-
wia przed organami centralnymi problem  wyboru
wirdéd tych Srodkéw. Z wyjatkiem pierwszej wspom-
nianej grupy, wszystkie inne pienigzne narzedzia ha-
mowania powodujg réwnocze$nie takie lub inne prze-
obrazenia w dzialaniu samej formuly. Ocena przy-
datnoéci danego S$rodka polityki pienieznej zalezeé
wigc bedzie nie tylko od tego, czy skutecznie prze-
ciwdziala on powstawaniu nier6wnowagi w produk-
cji, ale takze od tego, w stosunku do jakich formul
zarzgdzania ma byé uzyty. W zaleinoSci od sytuacii
réznorodne skutki ograniczania wielko§ci zasobéw
pienigznych w rekach wykonawcoéw moga byé bo-
wiem uznane za pozgdane lub niepozgdane,

W warunkach dzialania formuly ekspansywnej or-
gana centralne majg wiec do wyboru wiele sposobéw
jej hamowania. Rézne narzedzia polityki pienieznej
mogg by¢ lepiej lub gorzej dostosowane do poszcze-
golnych, konkretnych sytuacji, wszystkie one jednak
sg odmianami hamulca pienieznego, czyli Srodka,
ktéry moze stuzyé zapewnianiu réwnowagi miedzy
popytem i podaza Srodkéw produkeji w gospodarce
socjalistycznej.
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TADEUSZ WYSZOMIRSKI

O metodzie kwalifikacji kredytéow
z punktu widzenia analizy bilanséw pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnosci chtopskiej

Kredyt stanowi coraz powazniejszy element w go-
spodarce finansowej wsi, wzrasta jego zgaczenie ja-
ko jednego z instrumentéw regulowania zdolnosci
nabywezej ludno$ci wiejskiej i instrumentu oddzia-
iywania na kierunki wydatkowania wlasnych zaso-
béw gotéwkowych.

Stwierdzenie to potwierdzajg nam dane obrazujace
udzial kredytéw w przychodach i rozchodach pie-
nieznych ‘ludnoci chlopskiej. O ile w roku 1960
udziat kredytéw w przychodach pienieznych ludno-
&ci chlopskiej wynosilt 11,6%, to w roku 1964, wzrosl
on do 17,3%. Odpowiednio, bo z 43,0 w roku 1960
do 51,7% w roku 1964, wazrdst réwniez udzial ob-
ciazenn gospodarstw chlopskich z tytutu sptat kredy-
téw w stosunku do ogbélu obcigzen finansowych.

Jednym z podstawowych urzgdzen, umozliwiajg-
cych miedzy innymi przeprowadzanie analizy ksztal-
towania sie przychodéw 1 rozchodéw pienieznych
wsi jest bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw
ludno$ci chlopskiej. Przy jego pomocy mozemy row-
niez analizowaé udzial kredytéow w przychodach
i rozchodach pienigeznych wsi, a zwlaszcza ustalaé
udziat kredytow w finansowaniu poszczegélnych ro-
dzajow nakladow finansowych, realizowanych przez
ludno$é chlopska (np. w nakladach pienieznych na
inwestycje, produkcje biezgcg i na cele konsump-
cyjne), co z kolei pozwala na zbadanie prawidlowo-
§ci dziatalno$ci kredytowej pod wzgledem kierunkéw
kredytowania, jak rowniez z punktu widzenia stop-
nia zaspokojenia potrzeb finansowych wsi?).

Jak wynika z przedstawionego (patrz tabela 1)
uproszczonego schematu bilansu, kwota wyplat kre-
dytow stanowi jedng 2z pozycji przychodowych w
tym bilansie, a splaty kredytow wystepuja po stronie
rozchodéw. Tak wiec dzialalno§é kredytowa ujmo-
wana jest w bilansie w szyku rozwinietym (metods
brutto), a nie metodg netto (réznica miedzy wypla-
tami i splatami). Takie ujmowanie kredytéw poz-
wala miedzy innymi na przeprowadzanie poréwna-
nia zdolnoSci nabywczej wsi z wartofcig masy to-
warowej przewidzianej dla wsi, jak réwniez na do-
konanie oceny zdolnosSci platniczej wsi, na przyklad
z punktu widzenia zabezpieczenia splat kredytéw 2).

W prezentowanym schemacie bilansu kredyty uj-
mowane sg po stronie przychodéw, jak i po stronie
rozchodéw w podziale na: kredyty inwestycyjne,
obrotowe, specjalne i na zakupy ratalne. Bilans ten
daje nam tez odpowiedZ na pytanie, ile wie§ wy-
datkowala Srodkéw finansowyeh na naklady inwe-
stycyjne ogélem, na naklady inwestycyjne o charak-
terze produkeyjnym, na naklady pienieine na pro-
dukcje biezgcg i na cele konsumpcyjne.

Okre$lenia przyjmowane w bilansie dla poszcze-
g6lnych rodzajéw kredytéw i dla poszczegblnych ro-
dzajéw nakladéw sugeruja, ze w sposéb stosunkowo
tatwy mozina na przyklad ustalié udziat kredytow
inwestycyjnych w naktadach pienieznych na in-
westycje i kredytéw obrotowych w nakladach na
produkcje biezaca, czy kredytéw na zakupy ratalne
w nakladach pienieznych na konsumpcje lub ustalié
przez analize wielko$ci wyplat i splat poszczegdlnych
rodzajéw kredytébw, w jakich ich rodzajach nastepuje
wzrost czy spadek zadluzenia.

1) Funkcje bilanséw pienieinych dochodéw i wydatkoéw,

ich powigzanie z planowaniem kredytowym zostaly blizej
oméwione przeze mnie w artykule pt. ,Planowanie kredy-
tow dla gospodarki chlopskiej, a bilans pienieznych docho-
‘déw 1 wydatkdow ludnosci” — ,,WiadomoSci NBP” Nr 10
z roku 1963,

2) Inne korzy$ci i mozliwosci analizy, wynikajace z tej
metody wigezania kredytéw do bilansu pienieznych docho-
dow i wydatkéw ludnosci, zostaly omoéwione w cytowa-
nym juz moim artykule.

Tabela 1
Uproszezony schemat bilansu pienigznych dochodéw
i wydatkéw ludnos$ci chlopskiej
I. Przychody pienieine og6lem (1 do 5) - G
w tym z tutulu:
1) skupu uspolecznionego
2) sprzedazy z pominieciem handlu
uspolecznionego
3) otrzymanych kredytow:
a) inwestycyinych e
b) obrotowych el AFALSH
c) specjalnych
d) na zakupy ratalne
4) odszkodowani PZU
5) innych przychodéw, premie
dla hodowcow, wyplaty w ra-
mach odgruzliczenia bydla itp.)

Rozchody pieniezne ogbélem (1 do 4)

w tym:

1) obcigzenia finansowe (podatek
gruntowy, inne podatki, oplaty i
kary, skladki PFZ i PZU itp.)

2) splata kredytéw

a) inwestycyjnych

b) obrotowych

¢) specjalnych

d) na zakupy ratalne i s TR

3) inne obcigzenia (w tym np. od-
setki od kredytow)

4) naklady pieniezne na produkcje
biezgecq

II.

III. Nomialne dochody pieni¢iZne przeznaczone na inwes-

tycje i konsumpecje (I—II) ,

oraz (1+ 2 lub 1la + 2a) R R S =

Nomialne dochody pieniezne, przeznaczone na inwestyeje i
konsumpeje, dzieli sie z kolei na:

1) Naklady na inwestycje produkcyjne
(brutto)

2) Dochody przeznaczone na
konsumpcje lgcznie z budow-
nictwem mieszkaniowym i opla
tami elektryfikacyjnymi
lub na:
1a) Naklady na inwestycje ogbdlem
2a) Dochody przeznaczone na kon-

sumpeje bez budownictwa mie-

szkaniowego i bez oplat elek-

tryfikacyjnych T T
Przez dodanie do pozycjiIII (nominalne dochody pieniezne):
IV. Wartosci spoZycia naturalnego Y ede S e

V. ROinic w wartoSci stada
podstawowego
uzyskujemy:

VI. Calkowite dochody nominalne
(IIL + IV + V) SN A TR

Dzieki temu mozna na przyklad okresli¢, w jakm}
stopniu kredyty, a w jakim stopniu-_wlasne érod!:u
pieniezne wsi sa lub maja byé angazowane do fi-
nansowanid wymienionych poprzednio poszezegol-
nych rodzajéow nakladéw, czy tez w jakich rodnga_ch
kredytéw nastepuje wazrost, czy spadek zadluZenia.

Dla polityki gospodarczej nie jest bowiem bez zna-
czenia, na co wie§ przeznacza otrzymane kredyty —
czy na naklady na produkeje biezaca, czy na nalgla-
dy na inwestycje produkecyjne lub nieprodukeyjne,
czy na cele konsumpceyjne. :

Porownanie wyptat i sptat kredytow w poszczeg6l-
nych ich rodzajach orientuje z kolei, czy zaistniale
z tego tytulu réznice w stanie zadiuzenia ksztaltujg
sie prawidlowo. Na przyklad powazniejszy wzrost
zadtuzenia z tytulu kredytéw udzielonych moze byé
sygnalem, ze splacalnoéé tych kredytéw nie jest naj-
lepsza., Taka metoda analizy dzialalnoSci kredytowej
w oparciu o bilans pienieznych dochodéw i wydatkow
ludno$ci jest stosowana do§é powszechnie i w zasa-
dzie teoretycznie nalezaloby uznaé jg za prawidlows.

Blad w tej metodzie polega na tym, Ze stosowana
w bilansie kwalifikacja kredytéw na inwestycyjne,
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obrotowe, specjalne i na zakupy ratalne? nie od-
powiada $ciSle celom kredytowania, ktére sg finan-
sowane przy pomocy wymienionych rodzajow kre-
dytéw, nakladom =zaliczanym w bilansie do nakla-
déw inwestycyjnych, produkeyjnych i konsumpeyj-
nych. Inaczej moéwige, wykazane w bilansie kredyty
inwestycyjne finansuja nie tylko naklady inwesty-
cyjne. Podobnie kredyty , obrotowe finansujg nie
tylko naklady na produkcje biezgcg i z kolei kredyty
na zakup-y ratalne finansujg nie tylko naklady na
cele konsumpcyjne.

Dla wyjaSnienia tych réinic przypatrzmy sig, ja-
kie naklady zalicza sie w bilansie do nakladf_:w in-
westycyjnych i jakie do nakladéw na produkcje bie-
zgca. Do nakladéw pienieznych na inwestycje zali-
cza sie:

— zakup maszyn rolniczych,
zakup materialow budow[any-ch,
zakup robocizny fachowej,
oplaty elektryfikacyjne,
zakup ziemi paﬁ§tw0we1,
oplaty melioracyjne,
zopatrzenie wsi w wode. 3 3 5

Wymienione rodzaje nakladow nie wymagaja bliz-
szego wyjaénienia z wyjatkiem ;

— nakladéw pienieznych na inwestycje budpwlg—
ne i na zakupy maszyn ronliczych, ktére obejmuja
naklady poniesione przez indywidualne gospo«_iar-
stwa rolne, spéldzielnie produkcyjne i koétka rolnicze,
z wyjatkiem inwestycji realizowanych z Funduszu
Rozwoju Rolnictwa (FRR), ~ ;

— nakladéw pienieznych na inwestycje budowlane,
ktére obejmuja tylko budownictwo nowe, !

— nakladéw na zakup ziemi panstwowej. Srodki
finansowe, wydatkowane na ten cel, stanowia @ylk‘o
tak zwang zaliczke wplacana przez nabywce ziemi.
Nie obejmuja one wartoSci kredytowej sprzedanej
ziemi ani tez platnoéci rat zapadajacych z tego ty-
tutu.

Podzial omawianych nakladéw na inwestycje pro-
dukeyjne i nieprodukecyjne jest nastepujacy: zakup
materialéw budowlanych i optata robocizny facho-
wej w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz
oplaty elektryfikacyjne zalicza si¢ do nakladéw na
inwestycje nieprodukeyjne, a wszystkie pozostate do
nakladow na inwestycje produkeyjne.

Do nakladéw pienieznych na produkcje biezacg
zalicza sie wydatki z tytulu:

— zakupu nawozéw sztucznych,

— zakupu nasion,

— zakupu Srodkéw ochrony roflin,

— zakupu pasz pochodzenia przemystowego,

— zakupu opatu, paliwa, smaréw, sznurka do sno-

powigzatek,

— zakupu - sprzetu malocennego,

— zakupu zwierzgt hodowlanych,

— uslug POM i spéldzielni zaopatrzenia i zbytu,

— ustug weterynaryjnych,

— kucia koni,

— remontéw biezgcych,

— oplat za omloty, .

— ustug $wiadczonych przez wylegarnie drobiu,

— energii elektrycznej,

— przemialu gospodarczego,

— amortyzacji w koétkach rolniczych.

Rowniez w tym przypadku, podobnie jak przy
nakladach pienieznych na inwestycje, poszczegodlne
rodzaje nakiladéw obejmuja wydatki ponoszone przez
indywidualne gospodarstwa rolne, spé6ldzielnie pro-
dukcyjne oraz kotka rolnicze.

Specyfikacja nakladéw pienieznych na inwestycje
i na produkcje biezacg pozwala na zorientowanie,
jaki zasadniczy podzial nakladéw stosowany jest w

SOERE

3) Kwalifikacja ta oparta jest na sprawozdawczo$ci
GUS 1 ewidencji bankowe] kredytéw i wynika rowniez
z zarzgdzenia ministra finanséw z dnia 31 grudnia 1961
roku w sprawie panstwowej pomocy kredytowej dla wsi
(Monitor Polski Nr 9 z 1962 r., poz. 30) wraz z po6Zniejszy-
mi zmianami. Kwalifikacja ta jest rowniez stosowana w
planowaniu kredytowym,

bilansie, a to w celu umozliwienia poréwnania ze
stosowanym w bilansie podzialem kredytéw 4).

O ile stosowany podzial nakladéw odpowiada ich
funkcjom ekonomicznym z punktu widzenia podziatu
na Srodki trwale i na $&rodki obrotowe, to podzial
kredytéw jest oparty na odmiennych zasadach.

Podstawowe kryterium podzialu kredytéw stano-
wig okresy ich sptat, a nie cele, ktére sg finanso-
wane przy pomocy kredytéw:. Tak wiec:

— do grupy kredytéw inwestycyjnych zalicza sie
kredyty diugoterminowe, udzielane na terminy splat
do lat 40 i kredyty S$rednioterminowe, udzielane na
terminy sptat do lat 7,

-~ kredyty obrotowe z zaliczkami kontraktacyj--
nymi udzielane sg na terminy splat do 18 miesiecy.

— kredyty specjalne, zaliczane réwniez do kredy-
téw inwestycyjnych, udzielane sa na terminy splat
do lat 69).

— kredyty na zakupy ratalne stanowig odrebng
grupe kredytéw, z ktérych mogg korzystaé wszyscy
mieszkafncy wsi uprawnieni do zakupéw ratalnych
w placéwkach sprzedazy sp6ldzielczosci zaopatrze-
nia i zbytu®). Kredyty te moga byé udzielane zalez-
nie od asortymentu kupowanych artykuléw na ter-
miny splat do lat 4. (48 rat miesiecznych). Dotyczy
to niektérych maszyn i narzedzi rolniczych.

Moina powiedzie¢, ze terminy splat charaktery-
zujg rodzaj nakladéw, ktére finansowane sg przy
pomocy poszczegblnych kredytéw. Przy ustalaniu
terminéw splat kierowano sie bowiem przede wszy-

Tabela 2
(w milionach zlotych)
W tym A
w8 | &%
Rodzaje kredyté £% | §%
1 dytow | ogétem | juanose | 38 | 2%
wiejska | 33 | «8
p=ic) ]
g2 |58y
n A ﬁ o
1 2 3 4 5
I. Kredyty inwesty-
cyjne (1+2+3) 3975 31728 226 21
1) diugoterminowe 2 5-5 2 438 226 21
2) Srednioterminowe 1228 1228 - e
3) specjalne 62 62 — -
II. Kredyty obrotowe
i zaliczki kontrak-
tacyjne 10 767 10 021 535 211
w tym:
— udzielane przez
aparat bankowy 7 987 7301 475 211
— udzielane przez
przemysl cukrow-
niczy 2z tytulu
kontraktacji bu- ;
raka cukrowego 2 780 2 720" 60") =
III, Kredyty na sprze- !
gaz ratalng 1236 1236 = =
IV. Ogbélem wyplaty
kredytow (I+II+III) 15 978 14 985 761 232

1) podzial szacunkowy ze wzgledu na brak danych.

4) Przedstawiajge schemat bilansu (tabela 1) i omawia-
jac niektére jego skiladniki nie ustosunkowujemy sie do
prawidiowo$ci metody sporzgdzania samego bilansu. Sta-
nowi to temat odregbny. Charakteryzujemy go tylko w tym
stopniu, jaki jest nam potrzebny do analizy dz\alalnoéci
kredytowej. 3

5) Kredyty te zostaly wprowadzone zarzgdzeniem mini-
stra finansow z dnia 10 stycznia 1963 roku (Monitor Polski
Nr' 10 z 1963 r.; poz. 53).

6) Od 1965 r. réwniez w innych placéwkach handlu uspo=
tecznionego, uprawnionych do sprzedazy ratalnej.
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stkim cyklem produkcyjnym czy okresem amortyza-
cji celow (nakladow), ktére finansowane sg przy po-
mocy kredytéw. W zasadzie najdiuzszym terminem
splat kredyt6w udzielanych na produkcje biezacg
moze byé okres osiemnhastomiesieczny, a na naklady
inwestycyjne uzasadniony jest diuzszy termin splat
kredytow. Mozna tym samym stwierdzié, ze kry-
terium terminéw splat kredytéw okreSla réwniez
charakter celéw, ktore sg finansowane przy pomocy

danego rodzaju kredytu.
W praktyce ssprawa powyzsza przedstawia sie ina-

analizy wyplaty kredytéw dla gospodarki chlopskiej
w roku 1964. Analize powyzszg przeprowadzimy bio-
rac jako punkt wyjScia formalny podzial kredytow,
stosowany w bilansie dochodéw i wydatkow ludnosci
chlopskiej i doprowadzajgec go do poréwnywalnoSci
7z nakladami na inwestycje, na produkcje biezgcg
i na konsumpcje.

Wyplaty kredytéw dla gospodarki chlopskiej w
roku 1964 w ukladzie formalnym, stosowanym w bi-
lansie i wedlug podmiotéw kredytowania, przedsta-
wia tabela 2.

czej, co postaramy sie przedstawi¢ na podstawie Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2,
- Tabela 3
Kredyty na naklady inwestycyjne udzielane gospodarce chlopskiej w roku 1964 \
\ (w milionach zlotych)
‘Z tego na
Kred
in!\;vess;:;y- naklady inwestyecyjine
Lp. Wyszczegblnienie eyine na naktady | na cele nie-
(z tabell 2 | '| produk- | niepro- |na produkcje|nrpdqukeyine
kolumna 2) ogblem cyjne |dukecyjne biezgcg
T 2 3 4=5-+6 5 [} | 7 8
1. | Eredyty inwestycyjne - diugoterminowe dla
ludnoéei wiejskiej r 2 438 1789 1061 728 517 132
Zz tego na:
a) budownictwo nowe 1750 1750 1022 128 ™ A
b) remonty budynkéw 416 — - = 204 132")
¢) zakup inwentarza Zywego 233 e = == 233 5
d) pozostale cele produkcyjne 39 39 39 P % =
2. | Kredy inwestycyjne S$rednioterminowe dila
ludnoSei wiejskiej 1228 | 381 374 7 62 a5
z tego na: -
a) budowe i remonty budynkéw gospodar- 575 288 2688°) = 4877 o
czych
b) remonty budynkéw mieszkalnych 85 v ¥ — 85")
c) elektryfikacje 1 gazyfikacje 7 7 il 7 - e
d) zakup inwentarza Zzywego 475 — — — 475 R
€) inne cele blize] nie okreSlone o charakte- 86 86 26 - — =
rze produkcyjnym
3. | Eredyty inwestycyjne — specjalne 62 62 43 18%) i e
4. | Kredyty inwestycyjne dla ludnosci wiejskiej :
ogbélem (1 + 2 + 3) 3728 2232 1478 154 1279 217
5. Kredyty na naktady inwestycwne Z pozosta-
tych rodzajéw kredytbéw —_ 729 729 o s R
a) w ramach kredytow z tytulu! zakupoéw ra-
talnyech na maszyny 1 narzedzia rolnicze
(tabela 5 kolumna 7) t A e 891 %ol A
b) z kredytéw obrotowych na Zakup maszyn ¥
i narzedzi rolniczych (tabela 4 kolumna 8) 3
i 100%) 100%) = & -
c) z kredytébw obrotowych na elektryfikacje
i gazyfikacje (tabela 4 kolumna 8) x: 38 38 s = e
6. | Og6lem kredyty na naklady mwestycyjne lud- ‘
noSci wiejskiej - 2 961 2 207 754 - + -
7. | KEredyty inwestycyjne dla kélek rolniczych i
zrzeszen rolniczych 21 20 204 . 1 ==
g. | Eredyty inwestycyjne dla spéidzielni produk-
cyjnych 226 203 203°%) I 23 s
g. | Eredyty obrotowe na wstepne finansowanie 1
inwestyeji w spoldzielniach produkeyjnych
(tabela 4 kolumna 8) — 44 “ - e o~
10. | Ogélem kredyty na naklady inwestycyjne w f
gospodarstwach chlopskich (6 + 7 + 8 + 9) 3 975 3228 2 474 L754 o =
!) budowa lub remonty budynkoéw mieszkalnych.
?) szacunek ze-wzgledu na -brak danych.
3) szacunek ze wzgledu na brak danych. :
) w tym na zakup maszyn i narzedzi 5 mln z}, na budownictwo — 7 mln z! i na inne cele produkcyjne 8 mnl zi

) w tym na budownictwo 129 min zl, na zakup maszyn i narzqdm rolniczych — 68 min z! i inne cele produkcyjne 6 —

min zi.
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kwota kredytéw inwestycyjnych, udzielonych w roku
1964 lgcznie z kredytami specjalnymi, wedlug ukladu
stosowanego w bilansie, wynosita 3975 mln zi.

W tabeli 3 dokonujemy obliczenia i przeksztalce-
nia danych zawartych w tabeli 2, w celu uzyskania
wielkoéci kredytéw udzielanych na naklady inwesty-
cyjne.

Z przeliczen dokonanych w- tabeli 3 wynika, ze .

kredyty na naklady inwestycyjne wyniosly 3228 mlin
zl, i ze z kredytéw inwestycyjnych finansowane sg
cele, ktore nie majg charakteru inwestycji (np. za-
kup inwentarza zywego), a z kolei tak z kredytoéw
obrotowych, jak i kredytéw na zakupy ratalne fi-
nansowane sg naklady o charakterze inwestycyjnym,

w tym przede wszystkim zakup maszyn i narzedzi
rolniczych. Uklad tabeli 3 pozwala nam réwniez na
uzyskanie odpowiedzi, jakie kwoty kredytéow udzie-
lone zostaly na naklady inwestycyjne o charaktierze
produkcyjnym i nieprodukevijnym. W roku 1964 na
naklady inwestycyjne o charakterze produkcyjnym
udneiclmo 2474 min z! i nieprodukeyjnym — 753
mln

Przy wyliczaniu udzxa}u kredytéw w nakladach
pienieznych na inwestycje musimy jeszcze pamietaé,
ze w nakladach pienieznych na inwestycje produkcyj-
ne tkwig oplaty melioracyjne, na ktéry to cel kre-
dytow nie udziela sie, Dla prawidlowo§ci rachunku
nalezaloby wiec od nakladéw pienieznych na inwe-

Kredyty na produkcje biezacya udzielane gospodarce chlopskiej w_roku 1964

Tabela 4

(w milionach zlotych)

Z tego na .
Kredyty
abtotome produkcje biezgca g::‘ll%?g
Lp. Wyszczegblnienie (tabela 2 ko- naklady cyine i o
lumna 2) Inwesty- réZnym
ogbétem | roélinng | zwierzecy| pozostaly cyjne przezna-
czeniu
1 2 3 4=5+647 5 6 7 8 9
: 4 Kredyty obrotowe dla Iludnosei
wiejskiej 7.301 6 536 3317 1832 1387") 138%) 627%)
2 Zaliczki 2z tytulu kontraktacji
buraka cukrowego 2720 2 720) 217204 — - o —
3 Kredyty na produkcje biezgeg
z pozostalych rodzajow kredy-
tébw  (tabela 3 kolumna 7 J
wiersz 1b) L 284 — o' 284 £ Pus
tabela 3 kolumna 7 wiersz 1c S 233 — 233 — - —_
tabela 3 kolumna 7 wiersz 2a e 287 — — 287 — -
tabela 3 kolumna 7 wiersz 2e L. 475 - 475 e - —_
4 Eredyty na produkcje biezaca
ludnoéci wiejskiej e 10 535 6037 2 540 1 958 — =
5 Kredyty obrotowe dla spoldziel-
ni produkcyjnych 535 451 i ik
a) udzielane przez aparat 'ban-
kowy 475 391 ! 44 404
b) przez przemysl! cukrowniczy 60 60 50 % T F=5 =
6 Kredyty na produkeje biezacy
z pozostalych rodzajow kredytéw
(tabela 3 kolumna 7 wiersz 8) el 23 — 23 - — et
7 Kredyty na produkcj¢ biezaca
w spbéldzielniach produkeyjnych = 474 — — - 44 40
8 Kredyty obrotowe dla ké!ek
i drzeszen rolniczych 211 122 - 89°%)
9 Kredyty na produkcje biezacy
z pozostalych rodzajow kredytoéw
(tabela 3 kolumna 7 wiersz 7) - 1 - 1 - — —_
10 Ogo6lem Kkredyty na produkeje
biezaca w gospodarstwach chlop-
skich (4+7+8+9) 10 767 '11 132 144 627

) w tym: 904 mln zI na remont budynkéw gospodarczych, 200 miln =zl kredyty udzielane przez SOP w rachunkach
oszezednoSciowo-rozliczeniowych — brak danych co do ich szczegdlowego przeznaczenia i szacunek, 76 min zt dla gos-
podarstw ekonomicznie zaniedbanych — brak rozbicia odnosnie kierunk6éw wykorzystania i 207 mln zl na roézne cele gos-
podarcze,

‘%) W tym: 100 mln zi na zakup maszyn i narzedzi rolniczych — szacunek i 38 miln zl na elektryfikacje i gazyfikacje.

) w tym: 345 miln zl! na remont budynkéw mieszkalnych, 155 mln 2zl na cele konsumpcyjne i pilne potrzeby platnicze
oraz 127 mln zl dla rzemiosla prywatnego, przemysiu i handlu.

Y w kwocie tej tkwig rowniez kredyty udzielone przez przemyst cukrowniczy w ramach kredytowej dostawy ma-
szyn 1 narzedzi rolniczych plantatorom buraka cukrowego.

¥) kwota 40 mln 2zl stanowi wartos¢ kredytow obrotowych, udzielonych w roku 1964 na wstepne finansowanie
styeji i zrefundowanych z kredytdbw inwestycyjnych.

%) kredyty udzielone dla spo6ldzielni uslugowo-wytwérczych (SUW) — nie s zwigzane z produkejg rolng.

inwe-
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Tabela 5
Kredyty na cele konsumpcyjne udzielone gospodarce chlopskiej w roku 1964
(w milionach zlotych)
Z tego
= na cele konsumpceyjne
Kredyty ;
. Lp. Wyszezegblnienie na zakupy| remont | €l€ KOD- | na nakla-| dla lud-
ratalne pudynkéw|,SUPCYine | dy inwe- |nosci nie-
ogétem |nidemical- (! ltili_lz:% ;0‘ stycyjne | rolniczej
nych platnicze
1 2 3 4=5+6 5 6 T 8
1 Kredyty na zdkupy ratalne 1236 645 - 645%) 591 -
2. Kredyty inwestycyjne na remonty budynkéw miesz- =
kalnych —_ 217 217 —_ - ——
— tabela 3 kolumna 8 wiersz 1b _ 132 132 poa — bl
— tabela 3 kolumna 8 wiersz 2b = 85 85 L b i
3. Kredyty obrotowe (tabela 4 kolumna 9 wiersz 1) = 500 345 155 o -
a) na remont budynké4w mieszkalnych - 345 345 _ — -
b) na cele konsumpcyjne ! 155 ¥ 156 o =
¢) dla ludno$el niérolnicze] — — bk K s 127
4. Razem na cele konsumpcyjne (1 4 2 4 3a - 3b) 1236 1362 562 800 501 —
5. | Razem dla ludno$ci nierolniczej 127

1) W kwocie te] tkwig rowniez kredyty udzielane innym grupom ludno$ci, np. pracownikom instytucji i organizacji pan-

stwowych 1 uspolecznionych, emerytom itp., ktérych nie mozna wydzieli¢c ze wzgledu na brak danych

stycje pro'élukcyjne odjgé wartosé oplat mqligracy_/j-
nych. Z tych samych wzgledéw nalezy réwniez odjaé
obcigzenie z tytulu kupna ziemi panstwowej,

Podobnie nalezy postgpi¢ z oplatami elektryfika-
cyjnymi przy wyliczaniu udzialu kredytéw w nak-
ladach na inwestycje nieprodukcyjne. Kredyty na
elektryfikacje i gazyfikacje w roku 1964, wykazane
w tabeli 3, w wysokoéci 38 min zt dotyczg kosztow
zakladania elektryczno$ci i gazu w samych gospo-
darstwach rolnych, a niedoprowadzania -elektrycz-
no$ci do gospodarstwa, za co pobierane sa oplaty
elektryfikacyjne.

Tabela 4 obrazuje nam wyplaty kredytow na pro-
dukcje biezgcg. Ro6wniez w tym przypadku wyste-
puje réznica miedzy kredytami obrotowymi, ktoére
wyniosty w 1964 roku 10767 min zt i kredytami
udzielonymi na produkcje biezgcg, ktérych kwota
wynosi 11132 miln zi. Brak szczegbélowych danych
sprawozdawezych powoduje, Ze rachunek powyzZszy
nie jest bardzo dokladny. Watpliwoéci moze budzié
pozycja 200 mln zt kredytow udzielonych przez SOP
w ramach rachunkéw oszczedno$ciowo-rozliczenio-
wych (patrz odno$nik 1 do tabeli 4), w ktérej to
kwocie mogg tkwié roéwniez kredyty udzielane na
cele nieprodukcyjne, jak réwniez ze wzgledu na to,
ze kwota ta jest obliczana szacunkowo. Brak danych
sprawozdawczych uniemozliwia rowniez wyelimino-
wanie z kredytéw udzielanych przez przemyst cu-
krowniczy kredytébw na zakup maszyn i narzedzi
rolniczych (patrz odnoénik 4 do tabeli 4), ktére na-
lezaloby zaliczyé do kredytéw na mnaklady inwesty-
cyjne.

Przy obliczaniu udzialu kredytéw w nakladach
pienieznych na produkcje biezgca nalezy pamietaé,
ze w nakladach tych tkwi réwniez warto§é odpiséw
amortyzacyjnych w kélkach rolniczych. Poniewaz
pozycja ta nie koresponduje z dzialalnoScig kredy-
towg, warto§¢ odpiséw amortyzacyjnych w koélkach
rolniczych nalezaloby odjagé od ogélnej kwoty na-
ktadéw na produkcje biezgca?). :

W tabeli 5 dokonano, wychodzac z kredytéw na
zakupy ratalne i przenoszac odpowiednie pozycje z

7) Pozycja powyisza budzi réwniez watpliwosei z punk-
tu widzenia metody budowy bilansu pienieZnych dochodéw
i wydatkéw ludnosSci chiopskiej, op. cit. 4.

sprawozdawczych.

tabeli 3 i 4, obliczenia kredytow na cele konsump-
cyjne, poza kredytami udzielonymi na naklady in-
westycyjne o charakterze nieprodukcyjnym. Wartosé
kredytéw na cele konsumpcyjne wynosi 1362 miln
zl, podczas gdy wysoko§é wyplat kredytéw na za-
kupy ratalne wyniosta 1236 mln zi.

W kwocie 1362 min z! tkwi cze§é¢ kredytéw udzie-
lanych ludnoéci nierolniczej, ktérych (patrz odno$nik
1 do tabeli 5), ze wzgledu na brak danych, nie
mozna bylo wydzielié.

Tabela 6

Porbwnanie pomocy kredytowej dla gospodarki chlopskiej
w roku 1964 w ukladzie formalnym i analitycznym

E®EH
Uktad formalny Uklad analityczny -é Sgh
£% |2 2
-| Kwoty Bog |22 5
Ro%z;tj:wkre wyplacone| Rodzaje kredytéw | © 288 L EE
w min zt 3E o ng
g b4 z 2 ns-u,?, ©
3.975 Kredyty na naklady| 3.228 | — 747
Kredyty inwestycyine
inwestycyjne ogéiem
i specjalne w tym:
produkcyjne 2.474 b 4
nieprodukcyjne 754 X
Kredyty Kredyty na produ-
obrotowe 10.767 keje biezgea 11.132 | + 365
Kredyty na Kredyty na cele
zakupy 1.238 | konsumpcyjne 1.362 | + 126
ratalne -
- Kredyty dla lud-
= o nosci nierolniczej 127 | + 127
Kredyty dla SUW | 120 | + 129
spbtdzielni produ-
S e keyjnych, zrefun-
dowane z kredytow
inwestycyjinych
Wyplaty | Wyplaty kredytéw
kredytéw 15.978 ogbiem 15.978 0,0
ogbtem




310

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 9

CaloSciowego poréwnania wysokoSci wplat kredy-
tow dla gospodarki chlopskiej w ukladzie formal-
nym, stosowanym w bilansach pienieznych docho-
dow 1 wydatkéw ludnoSci chlopskiej, z ukiadem
dostosowanym do” rodzajéow nakiadéw finansowych
przy pomocy kredytéw (uklad analityczny) dokonano
w tabeli 6.

Jak z wielko$ci przedstawionych w tabeli 6 wynika,
dopiero po dokonaniu odpowiednich przeksztatcen
danych dotyczacych wyplat kredytéw otfrzymamy
prawidlowe wyniki przy obliczaniu udzialu kredytow
w finansowaniu okre$lonych nakladéw pienieznych.

Przeksztalcen tych mozemy w zasadzie dokonaé
w oparciu o obowigzujacg sprawozdaweczoéé z dzia-
lalnoSei Kredytowej. W kilku przypadkach musieli§-

MIECZYSEAW OSIECKI

my jednak dokonaé szacunkéw, aby uzyskaé porow-
nywalno§¢ z nakladami. Dotyczy to na przyklad
kredytéw inwestycyjnych Srednioterminowych, u-
dzielonych przez SOP na budownictwo, ich rozbicia
na budownictwo nowe i remonty, czy udzielanych
przez SOP i przez przemyst cukrowniczy na, zakup
maszyn i narzedzi rolniczych.

Konczgey sie okres jednego planu piecioletniego
i wejScie z dniem 1 stycznia 1966 roku w nowy
plan piecioletni sklania do postawienia wniosku ©
potrzebie wprowadzenia zmian w obowigzujgcej
klasyfikacji kredytow. Klasyfikacja ta powinna od-
powiadaé w sposo6b jednoznaczny treSci nakladow
z punktu widzenia podzialu tych nakladéw na &rod-
ki trwale, obrotowe, a w tym na sluzgce produkecji
Tolnej i nieprodukeyjne.

Zapasy gospodarczo nie uzasadnione
w latach 1962—-1964 i przyczyny ich powstawania

Zapasy gospodarczo nie uzasadnione mozna okre§-
li¢ z punktu widzenia przedsiebiorstwa jako:

1) Zapasy nieprzydatne do wykonywania jego o-
becnych lub planowanych zadah gospodarczych oraz,

2) zapasy przekraczajgce wielkoSci ekonomicznie
uzasadnione pofrzebami w Zzakresie zaopatrzenia lub
warunkami dostaw.

W pierwszym przypadku beda to zapasy zbedne,
w drugim za§ — nadmierne. Wladze gospodarcze,
,jak réwniez Narodowy Bank Polski czynily znaczne
wysitki, aby zapasy gospodarczo nie - uzasadnione
sprowadzié do rozmiaréw jak najmniejszych. Zasad-
niczg role odegralty tu dwie uchwaly Rady Minis-
tréw Nr 151 i 280 z roku 1959 w sprawie uspraw-
nienia obrotu materialami zaopatrzeniowymi oraz
zapobiezenia tworzeniu sie zapasow gospodarcZzo nie
uzasadnionych. Wskazane w nich zostaly réwniez
Srodki i ustalony tryb postepowania dla uplynnie-
nia tej kategorii zapaséw. Wchodzily tu w gre na-
stepujace czynnodci: dokonanie ewidencji i wyod-
rebnienie zapaséw zbednych i nadmiernych z og6l-
nej puli zasob6w, zgloszenie ich do central han-
dlowych w celu sprzedazy, w razie potrzeby prze-
szacowanie lub przekazanie na zlom, opracowanie
norm magazynowych minimalnych i maksymalnych
itd. Sprawa uporzgdkowania gospodarki =zapasami
i podniesienia jej na wyzszy poziom byla przed-

miotem rozwazan nie tylko organéw rzgdowych,

lecz réwniez najwyzszych instaneji partyjnych. W
nastepnych latach wytyczne w tej sprawie byly
uzupelniane i coraz bardziej precyzowane. Mozna tu
przykladowo wymieni¢ uchwaly Rady Ministréw Nr
3 i 4 z roku 1964 w sprawie uplynniania zapasow
gospodarczo nie uzasadnionych, a przede wszystkim
uchwate Nr 48 z roku 1964, przyznajgcg jednostkom
zbytu prawo kontrolowania stanu zapaséw materia-
towych u odbiorcow i wstrzymywania w razie po-
trzeby dalszych dostaw.

Obecnie poszczegblne resorty na podstawie ogo6lnie
obowigzujacych zasad i wlasnych do$wiadczeh opra-
cowaly na uzytek wewnetrzny kompleksowe wytycz-
‘ne (albo sg w toku ich ustalania) w sprawie gos-
podarki zapasami, a w tym roéwniez tryb postepo-
wania zmierzajacy do likwidacji zapaséw niepra-
widlowych. Wytyczne te powinny uwzgledniaé
potrzeby wynikajgce ze specyfiki réznorodnych
branz. Nalezy jednak od razu zauwazy¢, iz opanowa-
" nie zjawiska tworzenia sie zapaséw gospodarczo
nie uzasadnionych jest sprawag trudng i wymagajgcg
czasu Droga bowiem prowadzgca od poznania przy-
czyn, poprzez stopniowe ich wusuwanie lub przy-
najmniej lagodzenie az do uzyskania widocznych
efektéw, jest nie tylko diuga, ale czesto takie bar-
dzo skomplikowana,

-

Jakkolwiek praktyka naszego kraju w zakresie
likwidacji zapasé6w zbednych i nadmiernych nie
data dotychczas w pelni zadowalajacych rezultatow,
to jednak przyniosla pewna poprawe. Takg ocene
potwierdza ksztaltowanie sie tej kategorii zapaséw
zar6wno w przemyé$le (w mniejszym jednak stopniu),
jak i w obrocie towarowym, a wieec w dzialach
gospodarki uspolecznionej, absorbujacych okolo 90%
ogoélu zasoboéw kraju. Przechodzgc zatem do bardziej
szczegblowych rozwazan na temat zapaséw gospo-
darczo nie uzasadnionych, wypadnie zatrzymaé sie
nieco diuzej nad. konkreinymi wielko$ciami, doty-
czgcymi kolejno obydwu wymienionych dzialéw
gospodarki. Przyjecie takiego ukladu moze byé u-
zasadnione réwniez tym, iz funkcja ekonomiczna
zapasow polega przede wszystkim na obstudze
dwoch zasadniczych sfer, a mianowicie produkeji
i spoiycia. Badajac zatem nieprawidlowo$eci w spo-
sobie gospodarowania zapasami dobrze jest ten
wilasnie podzial mieé na uwadze.

Wielkos¢ i struktura zapasow
nieprawidlowyech w przemysle

Rozmiary zapaséw tej kategorii (zbedne i nad-
mierne) w przemyé$le uspolecznionym w latach 1961
—1964 przedstawia — w ogélnych kwotach wedlug

szacunku NBP - tabela 1.
= Tabela 1
Zapasy nieprawidlowe w przemy$le
Stosunek
Kwota
w miliar- procento-
Rok dach wy c!g‘:.a-
pas
zlotych ogblem
1961 = 7,3 6,7
1962 7.8 6,1
1963 8,2 6,5
1964 7,3 5,2
W ogblnej kwocie zapaséw zakwalifikowanych

w przemyéle jako nieprawidlowe nie zachodzily
w ostatnich kilku latach wieksze zmiany. Ich war-
to§é bilansowa wahala sie od 7,2 do 8,2 mld zi,
stanowige od 52% do 6,7 caloSci zasobow. Nie
oznacza to jednak, iz w okresie lat 1962—1964 nie
stwierdzano w tych zapasach ruchu. Na przyklad
w roku 1963 zagospodarowane zapasy zbedne i nad-
mierne osiggnely laczng warto$é¢ 4,7 mld zt. W tym
czasie jednakze narastaly nowe zapasy gospodarczo
nie uzasadnione, ktére ocenia sie z koncem roku
na kwote 577 mld z. W rezultacie ogolny stan za-
paséw gospodarczo nie uzasadnionych zwiekszyl sig
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— jezeli chodzi o wartoéé bezwzgledna — o0 1,0 mld
zi, Udzial poszezegdlnych grup rodzajowych w zapa-
sach zbednych i nadmiernych ilustruje tabela 2.,

Tabela 2
Struktura rodzajowa zapasbéw nieprawidtowych *)
(w procentach)

Wyszezegblnienie 1962 r. 1963 r. 1964 r.
Zapasy ogélem 100,0 100,0 100,0
w  tym: 3

materialy 76,9 .1 72,9
potfabrykaty i produk-

cja w toku - 8,5 11,3 13,5
wyroby gotowe 14,6 11,6 13,6

Tabela 4
Zapasy nieprawidlowe
w resorcie przemysiu ciezkiego i lekkiego

(struktura w procentach) \

Rok 1964

Wyszezegbl- Rok 1962 Rok 1963
nienie “
MPC | MPL MPC | MPL | MPC MPL
Zapasy razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
materiaty 76,8 56,7 78,8 65,0 82,2 63,2
produkcja w
toku 13,3 10,1 17,0 14,2 11,2 14,8
wyroby goto-
we 1 towary 9.9 33,2 4,2 20,8 3,6 22,0

*) Dane liczbowe wykorzystywane w niniejszym opra-
cowaniu oparte sg na szacunkach Narodowego Banku Pol-
skiego. z

Struktura rodzajowa zapas6w nieprawidlowych
charakteryzuje sie przewazajgcym udzialem (okolo
75%0) materialéow i réwna mniej wiecej partycypacja
produkcji niezakoficzonej i wyroboéw gotowych.
Strukture te cechuje pewien stopien stabilizacji.
Interesujgey jest rozrzut zapaséw gospodarczo nie
uzasadnionych w poszczegélnych resortach. Dane na
ten temat przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Zapasy zbedne i nadmierne x
W wazniejszych resortach gospodarczych
Rok 1962 Rok 1963 Rok 1964
Wyszezeg6l-
nienie mld pro- mld pro- mld pro-
zt cent zk cent z} cent

Przemyst

ogdlem 7,2 6,1%) 8,2 6,5 7.3 5.2
w tym
Ministerstwa:

Gérnictwa

i Energetyki 0,2 4,0 0,2 " 4,1 0,2 4,7
Przemysiu i

Ciezkiego 3,1 6,9 3,7 7.5 3,1 6,1
Przemysiu

Chemicznego 0,7 8,8 Q1,8 9,6 0,4 43
Budownictwa

i Przemyshu

Materiatéw

Budowla-

nych 0,3 6,8 0,3 6,6 0,3 6,3
Przemysiu

Lekkiego 1,4 9,9 1,3 9,8 1,1 i ik |
Lesnictwa i

Przemysiu

Drzewnego 0,2 4,0 0,3 6,0 0,4 6,6
Przemystu

Spozywczego

i Skupu 0,3 1,7 0,4 2,0 0,4 2,1

*) Wskaznik procentowy oznacza tu stosunek zapasow
nieprawidlowych do calo$ci zapasow w danym resorcie,

Najpowazniejsza cze§¢ zapasow nieprawidlowych
osiada w Ministerstwie Przemystu Ciezkiego (ponad
40°), a nastepnie w resortach przemystu lekkiego
i chemicznego. Lgcznie na wymienione trzy resorty
przypada okolo 70°% zapaséw tej kategorii. Jest rze-
czg godna zauwazenia, iz w resorcie przemystu
ciezkiego i1 chemicznego dominujgeym skladnikiem
zapasow nieprawidlowych sg materialy, natomiast
w przemySle lekkim notuje sie stosunkowo znacz-
niejszy udzial wyrobéow gotowych. Uklad ten pod-
lega jednak ' wyraZnej ewolucji. Blizsze informacje
z tego zakresu zawiera tabela 4.

Nie wdajac sie w drobiazgows analize, mozna
stwierdzié ogoblnie, ze , wystepowanie zapaséw nie-
prawidlowych w przemysle ciezkim bylo spowodo-

wane przede wszystkim zmianami dokumentacji

kosztorysowej lub technologicznej, zmianami planéw
produkcji i wadliwie dzialajgeym zaopatrzeniem. W
przemy$le lekkim natomiast notuje sie stosunkowo
znaczniejszy udzial trudno zbywalnych wyrobéw

gotowych, na co wplyw miato glownie uruchamia-
nie produkeji bez dokladnej znajomoS$ci potrzeb
rynku, brak zamoéwien lub ich zmiany w zakresie
produkcji eksportowej, odrzuty itd.

Katalog przyeczyn powstawania zapaséw niepra-
widlowych jest bogaty. W spos6b najogélniejszy
mozna je' podzieli¢ na obiektywne, to znaczy nie-
zalezne od przedsiebiorstwa, i subiektywne, a wiec
majgce swe zZrédlo w wadliwe] dzialalnoSci przed-
sigbiorstwa.

Do pierwszej grupy (przyczyny obiektywne) nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim brak synchronizacji po-
miedzy terminami ostatecznego ustalenia asortymen-
towego planu produkeji, a obejmujacymi konieczne
wyprzedzenie terminami skladania zamoéwien na po-
trzebne do produkcji materialy oraz poifabrykaty
z dostaw kooperacyjnych. Wypada podkresli¢, iz
terminy lekowania zamowien, wynikajgce z trybu
zaopatrzenia (przecietnie 90—180 dni przed datg
dostawy), znacznie wyprzedzajg okres opracowywa-
nia operatywnych planéw produkcji. A zatem do-
stawy materialowe nie zawsze odpowiadajg fak-
tycznemu zapotrzebowaniu ze strony produkeji.

Korekty lub anulowanie zamowien, je$li nawet jest

skladane przez odbiorce, spotyka gsie czesto ze
sprzeciwami dostawcy, zwlaszeza gdy ten zaanga-
zowal sie juz w realizacje zaméwien.

W podobny spos6b dziataja zmiany _plan()w pro-
dukeyinych, wprowadzane juz w toku ich wykony—-
wania i ‘wymagajgce nie tylko zmian w zappatrzeniu
materialowym, ale nierzadko réwniez dostosowania
urzadzen produkeyjnych i tak zwanego oprzyrzado-
wania. ’ '

W powaznym stopniu nadmierny wzrost =zapa-
sow — odnosi sie to w szezegdlno$ei do przemysiu
cigzkiego — wynika z trudnofci, jakie wystgpuja
w zakresie techniki i organizacji w zwigzku =z
podjeciem produkeji dotychczas jeszeze w danym
zakladzie nie wytwarzanej lub prototypowej. Uru-
chomienie nowej produkeji moze nieraz powodowaé
powazne zaklécenia w procesach wytwarzania, a tym
samym i w gospodarce zaopatrzeniowej. Nie zawsze
iednak mozna powstajgce z tego tytulu zapasy nie-
prawidlowe traktowaé jako efekt zlej pracy przed-
siebiorstwa. Tego rodzaju zapasy stanowié bowiem
moga normalny wyraz trudnych do unikniecia kon-
sekwencji wdrazania postepu technicznego. Jest to
bowiem cze§é jego ceny.

W tym tez kierunku dzialajg zmiany w doku-
mentacji technicznej, bedace na przyklad do$é cze-
stym zjawiskiem w przemy$le maszynowym tak w
zakresie konstrukcejl, jak i technologii, wynikajace
badz stosowania nowych rozwigzan, badz tez
wprowadzane na zgdanie odbiorey. ;

Sposréd przyczyn subiekiywnych, a wiec maja-
cych swe Zr6dlo w niewlasSciwej dziatalno$ci przed-
sigbiorstw, wymieni¢ nalezy przede wszystkim wad-
liwg gospodarke zaopatrzeniowa, prowadzgcg do
zbednych zakupbébw. W przewazajacej mierze nie-
prawidlowoSci tego rodzaju powstaja na tle niedos-
tatecznej znajomo$ci posiadanych zapaséw oraz
wadliwego planowania, na przyklad blednie usta-
lonych pozyeji wyjdciowyech (poczgtkowych), jesli
chodzi o stan zapaséw w przedsiebiorstwie. Manka-
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menty w planie zaopatrzenia powstaja roéwniez
wskutek stosowania niewlasciwych norm zuzycia
materialowego, ktére powinny podlegaé stalej ak-
tualizacji, albo tez wskutek braku w ogéle norm
technicznie uzasadnionych.

Méwige o wplywie blednego planowania na gro-
madzenie sie zapas6w gospodarczo nie uzasadnio-
nych, nalezy wspomnieé¢ o przypadkach podejmowa-
nia produkeji nie znajdujgcej nabywcow, a tym
samym powiekszajgcej zapasy wyrobéw gotowych.
Decyzje tego rodzaju zapadaly w przedsiebiorst-
wach wskutek jednostronnej i blednej oceny za-
potrzebowania rynku. Te same w skutkach rezultaty
wywoluje kontynuowanie w_ niektérych przypadkach
produkeji nie posiadajgcej zbytu, a utrzymywanej
jedynie dla unikniecia postoju i zapewnienia zalodze
zatrudnienia lub wykonania produkeji globalnej,
przewidzianej planem. Nie do§¢ sprawnie dzialajgca
sie¢ zaopatrzeniowa, trudnoci w zapewnieniu sobie
dostaw niektérych artykuléw — oto dalsze motywy
sklaniajgce bardziej przezornych i zapobiegliwych
producentéw do tworzenia zapaséw materialowych
o charakterze tak zwanym asekuracyjnym (,na
wszelki wypadek”). Nastepnym czynnikiem wply-
wajgcym niekorzystnie, to jest zwiekszajagcym stan
zapasow nieprawidlowych, sg trudno$ci w realizacji
dostaw kooperacyjnych, a przede wszystkim do&é
nagminnie wystepujacy brak terminowo$ci i nie-
dostateczny poziom wykonania.

Jakkolwiek przedstawione wyzej czynniki, sprzy-
jajace powstawaniu i wzrostowi zasobéw gospodar-
czo nie uzasadnionych, nie wyczerpuja w pelni
sprawy, to jednak charakteryzuja w dostateczny
sposéb og6lny charakter zjawiska. Je$li za§ chodzi
0 oceng wagi oddzialywania poszczeg6lnych, naj-
bardziej typowych przyczyn na przyrost zapasow
nieprawidlowych w trzech réznych resortach, to
moze byé pomocna tabela 5 (Zr6dlo: NBP, Departa-
ment Kredytéw Przemyshu):

Tabela 5
Przyczyny powstawania zapaséw nieprawidlowych
w roku 1963

(w procentach;

Wyszezegolnienie

Ministerstwo
Przemystu
Ciezkiego
Ministerstwo'
Przemystu
Chemicznego
Ministerstwo
Przemysiu
Lekkiego

1. Zmiany planéw powodu-
jace ograniczenia, wstrzy-
manie lub zaniechanie
produkeji 15,9 18,1 20,4

2. Przesunigcia oraz niewy-
konywanie  planow pro-
dukeji 41,1 10,7 5,2

3. Trudno§ci w uruchamia-
niu nowej produkeji,
bledna oraz opéZniona
dokumentacja lub recep-

tura 10,4 11,8 1,7
4. Nieprawidlowosci w dzia-

lalnosci pionu zaopatrzenia 10,8 10,2 22,9
5. Nadmierna produkcja pol-

fabrykatow 2.1 0.4 4,0
6. Wadliwa produkecja i od-

rzuty 2,1 2,3 4,6
7. Produkcja nie oblozona e

zamowieniami " a8 8,6 12,2
8. Anulowanie zaméwien

przez odbiorcow 185 2,3 1,4

9. Opbinienia w realizacji
inwestyeji i remontow

0,8 5,3 0,7

10. Brak zbytu na produkcje
towarzyszgcq 0,2 3,6 0,3
11. Inne przyczyny 11,8 26,7 11,6
Razem | 100,0 | 100,0 | 100,0

Wplyw poszezegdlnych czynnikéw na gromadzenie
sie zapasow jest silnie zréznicowany, a kolejno§é
uszeregowania zalezna od resortu. W przemyéle
ciezkim dominujacy jest wplyw przesunieé¢ i nie-
wykonywania planéw oraz zmian w produkcji, a
nastepnie dopiero trudnoSci w zaopatrzeniu oraz w
uruchamianiu nowej produkeji (tacznie daje to
78"v). W przemy$le chemicznym najwiekszg wage
nalezy przypisa¢ zmianom w planach produkeji,
nastepnie trudno$ciom w uruchamianiu nowej pro-
dukeji. Na dalszym planie znajduja sie nieprawi-
dlowoSci w dziedzinie zaopatrzenia oraz przesuniecia
i niewykonywanie planéw produkcyjnych. Razem
stanowilo to przyczyne powstania okolo 50% zapa-
sbw gospodarczo nie uzasadnionych, a wiec kon-
centracja jest tu znacznie stabsza niz w przemysle
ciezkim. :

W resorcie przemysiu lekkiego glownym czynni-
kiem ,zapasotwbrczym” sg zmiany planéw i nie-
prawidlowo$ci. w pionie zaopatrzenia (tgcznie ponad
52%), a takze czynnik, o ktéorym dotychczas nie
bylo jeszcze mowy, a mianowicie produkcja nie
oblozona zamoOwieniami (12%). Natomiast trudno$ci
w uruchomieniu nowej produkcji nie wplywajag w
przemy$le lekkim w istotny sposéb na gromadzenie
sie zapaséw nieprawidlowych.

Zapasy gospodarczo nie uzasadnione w handlu

Odpowiednikiem zapasow zbednych i nadmiernych
w przemy$le s w handlu zapasy trudno zbywalne.
Do tej kategorii zapaséow =zalicza sie — poza arty-
kulami niepelnowartoSciowymi wskutek wad pro-
du_lkcji — towary, ktére pozostajg w przedsiebiorst-
wie przynajmniej jeden rok (do niedawna jako
kryterium przyjmowalo sie dwuletni okres zalega-
nia). W stosunku za$ do niektérych artykuléw mo-
dy, jak na przyklad odziez damska, obowigzuje
Jeszcze ostrzejsza kwalifikacja — jeden sezon. Na-
lezy bowiem liczyé sie tu z bardzo szybkim starze-
niem si¢ wzordw, kolorystyki i kroju, ze stosowa-
niem w produkcji coraz to innych surowcow, de-
kompletowaniem sie asortymentu, rozmiar6w itd.

Wielko§é zapaséw trudno zbywalnych, w stosunku
do caloSci zapaséw towarowych, stanowi gléwny
wskaznik Swiadezgey o stopniu dostosowania struk-
tury do aktualnych potrzeb odbiorcéw. Ksztaltowa-
nie sie towaréw trudno zbywalnych w handlu ilu-
struje tabela 6.

Tabela 6
Zapasy trudno zbywalne w handlu
(w miliardach zlotych)

Wyszezegolnienie I 1962 r. 1963 r. 1964 1.
Handel ogo6lem 2,9 2,3 2,0
w tym: miejski 2,2 1,8 1,5

wiejski 0,7 0,5 0,5

W . tabeli 6 podane sg jedynie kwoty ostateczne,
figurujgce jako saldo na koniec kazdego roku. Jed-
nakze w posaczegblnych okresach pojawialy sie
nowe, powazne zapasy towar6w trudno zbywalnych,
ktore nastepnie wskutek réznych zabiegow (np. prze-
¢eny, kiermasze, reklama itp.) ulegaly czeéciowej
likwidacji. Jednoczeénie zmienialy sie tez kryteria
kwalifikacji zapas6w towarowych do trudno zby-
walnych, co w niemalym stopniu utrudnia poréwny-
walnoé¢ tych zapaséw w okresach wieloletnich.

Oceniajac przytoczone w zestawieniu dane, naleiy
uwzglednié, iz jednocze$nie mial miejsce wzrost za-
pas6éw towar6w rynkowych zaréwno w roku 1963,
jak i w roku 1964 odpowiednio o: 2,9% i 11,7 w
stosunku do roku poprzedniego.

Zapasy towar6w nieprawidlowych w handlu kon-
centrujg sie glownie w braniy wlokienniczej, odzie-
zowej i obuwniczej. Artykuly wymienionych trzech
branz stanowia lacznie 83% calosci zapaséw trudno
zbywalnych. Udzial natomiast tych ostatnich w za-
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pasach artykuléw przemyslowych handlu przedsta-
wial sie jak w tabeli 7.

Tabela 7
Udzial zapas6bw nieprawidlowych
w zapasach artykuléw przemystowych handlu
3 (w procentach)

Wyszczegblnienie 1962 1. 1963 r. 1964 r.
. Handel ogoélem 5,9 4,1 3,5
w tym: miejski 6.5 5,0 4,2
wiejski 4,7 2,6 2,9

Wspélezynniki zawarte w tabeli 7 wykazuja trer}d
malejacy, na co — przy rosnacym zaopatrzeniu
. rynku i zwiekszajacych sie wymaganiach — wskazy-
waly juz dane tabeli 6. : 3

Wspomniano na wistepie, . iz utrzymywanie sig
trudno zbywalnych zapaséw towarowych w_yml_ca' z
niedostatecznego dostosowania produkcji do istnieja-
cego na rynku popytu. Przyczyny sprzyjajace pow-
stawaniu i utrzymywaniu sie tych dysproporcji byty
réznorodne, a miedzy innymi:

— zbyt powierzchowna znajomo$¢ rynku i sta_d
nieprawidlowa ocena jego potrzeb tak w aparacie
handlu, jak i w przemySle,

— powolne przystosowywanie sie¢ przemystu do
nowych rozwigzan technicznych i zmian mody, zbyt
matla dbalo§é o zrbznicowanie asortymentu produk-
cji, wysokg jej jako§¢ i atrakcyjny wyglad,

— trudne do przewidzenia sezonowe zmiany wa-
runkéw klimatycznych (np. lekka zima lub chlodne
lato), powodujace w szczego6lnosci narastanie zapasow
odziezy i tkanin,

— malo elastyczna polityka cen. W wielu przy-
padkach (zwlaszeza w latach ubieglych) stwierdzalo
sie, iz ograniczony popyt na okre§lone towary byt
nastepstwemn zbyt wysoko ustalonych cen,

— niedostatecznie bliska wspoélpraca aparatu han-
dlowego z przemysiem,

— niedociggniecia w pracy aparatu handlowego,
jego slaby wplyw na ksztaltowanie sie popytu, wad-
liwy czesto rozrzut masy towarowej na rynki lo-
kalne, to jest bez wyczucia miejscowych gustéw.

Charakter wymienionych czynnikéw nie pozwala
spodziewa¢ sie, aby mogly byé one — pomimo pod-
jecia Srodk6éw zaradezych — wyeliminowane w ca-
fosci. Cze$é z nich na pewno posiada cechy trwatlosci
i niezalezno§ci. Mozna tu zaliczyé na przyklad kwestie
znajomos$ci potrzeb rynku, ktéra z natury rzeczy
zawsze bedzie ograniczona, niepelna; podobnie przed-
stawia sie sprawa w odniesieniu do warunkéw at-
mosferycznych, nastrojéw ludnobei, ktére zawierajg
w sobie wiele elementéw niepewnoéci. W innych
natomiast przypadkach, majgcych charakter przyezyn
subiektywnych (z punktu widzenia handlu) ich od-
gpalywanie moze byé w powazinym stopniu osta-

ione.

* *

W ostatnich kilku latach poczyniono juz szereg
konkretnych ‘krokéw (byly one juz przedmiotem
rozwazan na lamach tego pisma) zmierzajgcych do
uporzgdkowania gospodarki zapasami, a tym samym
obnizenia stanu przede wszystkim zapaséw niepra-
widlowsych, a wiec zlej jakoséci, zbednych i nadmier-
nych. Srodki, ktérych zadaniem jest przeciwdzialanie
nadmiernemu narastaniu zapaséw, moga mieé cha-
rakter (jakkolwiek podzial ten nie jest &cisly) badz
planistyczno-organizacyjny, badz tez bodzcowy. W ce-
lu uzyskania pelniejszych efekt6w siega sie w naszej
- praktyce zaréwno do Srodkéw pierwszego, jak i dru-

giego rodzaju.

JeSli chodzi o grupe pierwszg, to poza aktami
normatywnymi (o ktérych byla juz wzmianka) nale-
zaloby wymieni¢ miedzy innymi:

1) wprowadzanie zmian w planowaniu i zarzg-
dzaniu gospodarks, zmierzajgcych m.in. do Scislego
dostosowywania wykonywanej produkcji do potrzeb

odbiore6w (Inwestora, importera zagranicznego, kon-
sumenta) i do ograniczenia w ten spos6b.zapaséw
nieprzydatnych. Coraz powszechniej stosowana jest
zasada podejmowania produkeji jedynie na podsta-
wie zamo6wien lub realnej oceny potrzeb rynkowych.
W tym zakresie efektem dzialajgcej w roku 1964
podkomisji do- spraw zaopatrzenia i zapasoéw Jjest
m.in. prébne wprowadzenie nowych metod planowa-
nia zaopatrzenia materialowego 'w przemys$le ma-
szynowym, na razie w ograniczonym zakresie (do-
tyczg one trzech artykuléw o podstawowym znacze-
niu). Duze nadzieje wigze sie z dzialalno$cig powo-
tanej w ubieglym roku Rady Gospodarki Materia-
lowej, ktorej giéwnym zadaniem jest koordynowanie
wszelkich peoczynan w tej dziedzinie poszczegdlnych
resortoéw i organizacji spolecznych;

2) rozpoczecie powaznych prac nad usprawnieniem
sieci zaopatrzeniowej i nad korektg rozmieszezenia
zapasOw zaréwno w sensie przestrzennym, jak tez
branzowym.oraz pomiedzy dostawcami i odbiorcami,
aby zabezpieczaly nieprzerwany tok produkeji, a
jednoczeénie nie osiadaly w magazynach w postaci
zapas6w nadmiernych; wazna jest réwniez synchro-
nizacja dostaw z zapotrzebowaniem pod wzgledem
czasowym. Stworzenie dostatecznie silnych zasobow
u dostawcow w odpowiednio rozbudowanej sieci
skiadowisk aparatu zbytu wraz z jednoczesnym
zmniejszeniem zapaséw tak zwanyeh asekuracyjnych
w magazynach odbiorcow stanowi punkt wyjscia do
usuniecia wielu ucigzliwych i dilugotrwalych manka-
mentéow, jak na przyklad konieczno$é stosowania
odleglych terminéw wyprzedzen przy skladaniu za-
mowien;

3) umozliwienie zakladom anulowania w uzasad-
nionych przypadkach zaméwien zaopatrzeniowych bez
obcigzenia karami konwencjonalnymi funduszu za-
kladowego, co powaznie przeciwdziala tworzeniu sie
zapasOéw nieprawidlowych;

4) usprawnienie toku likwidacji zapaséw nadmier-
nych i zbednych;

5) przygotowania (nalezaloby je wzmocnié¢ i przy-
spieszyé) do jak najszerszego stosowania technicznie
uzasadnionych norm zuzycia materialéw i péHabry-
katéw, jako faktycznej podstawy ustalania zapotrze-
bowania materialowego i rozliczania rozchodu tak
w procesach produkcyjnych, jak tez w dziedzinie
inwestowania;

_6) inicjowanie w coraz wiekszym zakresie norma-
lizacji i typizacji wyrob6w, co pozwala utrzymywaé
mniejsze zasoby magazynowe, ulatwia gospodarke
materialowg i usprawnia obroét;

7) kontynuowanie wysitkéw w celu ograniczenia
nadmiernego wzrostu produkeji w toku, usuniecia
nieprawidlowos$ci w kooperacji oraz poprawy wa-
runkéw magazynowania i ruchu wewnetrznego za-
pasow. Wzmacnia sie takze konfrole jako$ciowego
odbioru materialow i towaréow.

Przechodzac do czynnikéw zespolu drugiego (bodi-
ce) warto jest wspomnieé o stosowanych przed kilku
laty prébach — bez wigkszego zreszta powodzenia —
limitowania zapaséw w poszezegdlnych resortach
przemystowych, co w praktyce oznaczalo udzielanie
przez banki kredytu jedynie na =zapasy mieszczace
sie ponizej wyznaczonego na tej podstawie poziomu.

Powazniejsze znaczenie majg ograniczenia kredy-
towe, do jakich siegajg banki, wobec przedsiebiorstw
o notorycznie nieprawidlowej gospodarce zapasami.
Do tego typu $rodkéw oddzialywania nalezy stoso-
wanie w tych okoliczno$ciach podwyzszonych odsetek
od kredytow wykorzystywanych przez przedsiebior-
stwo. ‘

Od wtlasciwej gospodarki zapasami (brana jest tu
pod uwage réwniez opinia banku) zalezna jest pre-
mia pracownikéw zaopatrzenia i zbytu. Banki, dzieki
czestym kontaktom z przedsiebiorstwami, majg staly
wglad w ich gospodarke i sg w stanie biezaco in-
formowaé o- istniejacej sytuacji i kdniecznosci pod-
jecia krokéw zaradezych.

Zasadnicze znaczenie dla uporzadkowania gospo-
darki zapasami bedzie z pewno$cig mialo wprowa-
dzenie w zycie dyskutowanych ostatnio, a cze§ciowo
juz realizowanych postulatéw:

1. Oparcie ogoblnej oceny wynikéw dzialalno$ei
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przedsiebiorstw na miernikach innych niz produkcja
globalna,

2. Powigzanie wysokoéci funduszu zakladowego,
premiowego a nawet funduszu plac takze ze stanem
gospodarki zapasami.

3. Uruchomienie w zwigzku z poprzednim postula-
tem mechanizmu zapewniajgcego przedsiebiorstwom
rekompensate z tytulu strat wigzacych sie z za-

ADAM ZWASS

niechaniem produkcji, ktéra — jakkolwiek przewi-
dziana planem — stala sie z przyczyn obiektywnych
zbedna.

Wypada wreszcie dodaé, iz coraz wieksza skutecz-
no$¢ dzialtania czynnikéw bodicowych moze ujawnié
si¢ dopiero w miare usuwania lub przynajmniej
ograniczania w gospodarce nieprawidlowo$ci natury
planistyczno-organizacyjnej.

Ogélnokrajowa konferencja naukowa
na temat pieniadza i obiegu pienieznego
w okresie budownictwa komunistycznego w ZSRR

Konferencja ma temat praw rozwojowych socjaliz-
mu i okresu przejScia do komunizmu zorganizowana
zostala przez Gosbank, Moskiewski Instytut Finanso-
wy i Rade Naukowa Akademii Nauk ZSRR. Faki
wigczenia sie (Gosbanku ido prac konferencji $wiad-
czy o tym, ze oczekiwano od niej nie tylko rozwigzan
teoretycznych, lecz rowniez rozwigzan o istotnym
‘znaczeniu dla dzialalnosci praktyczne]j. Zanteresowa-
nie bylo duze — bylo to pierwsze tego rodzaju sym-
pozjum 0 tak duzym zasiegu, o ‘tak szerokim zakre-
sie tematéw. Referentami byli najwybitniejsi przed-
stawiciele my$li ekonomicznej ZSRR. Tresé¢ ftych re-
feratow, a takze dyskusji zainteresuje niewatpliwie
polskiego czytelnika, wygloszone bowiem poglady
odzwierciedlajg aktualny istan badan nad problemami
pienigdza § kredytu w wewnetrznej gospodarce kra-
ju, jak i w obrotach handlowych z zagranicg.

Przedmiotem pierwszych dwoéch referatow (prof.
Szengiera i doc. Razdorskiego) byly ogélne tendencje
rozwojowe stosunkgw towarowo-pienieznych w pro-
cesie budownictwa ustroju komunistycznego; przed-
miotem trzeciego referatu (prof. Z. Atlasa) byly pra-
wa obiegu piemniezmego, czwarty referat (wygloszony
przez zastepce przewodnliczgcego Gosbanku W. Woro-
biowa) omawial zagadnienia planowania obiegu pie-
niezmego oraz piaty (prof. F. Bystrowa) — problemy
zwigkszenia roli rubla ma arenie miedzynarodowej.

Konferencje zagail czionek Akademii Nauk W.
Ostrowitianow, ktory podkreslit znaczenie problema-
tyki pieniezno-kredytowej w okresie powaznego za-
awansowania prac mnad zmianamj modelu zarzadza-
nia gospodarks marodowa we wszystkich krajach so-
cjalistycznych, méwil o wzroScie Toli piemigdza w
stosunkach miegdzy przedsiebiorstwami uspotecznio-
nymi, miedzy miastem i wsia oraz w stosunkach
miedzy gospodarks uspoteczniong i ludnoscia.

W referacie ma temat ,Dialektyka rozwoju stosun-
kow towarowo-pienieznych w procesie [przeocbrazen

komunistycznych” Szengier zwroécil uwwage na maste- .

pujace momenty:

‘Nowa ‘tre$é stosunkoéw towarowo-pienieznych w
procesie budownictwa komunistycznego wwarunkowa-
na jest glebokimi zmianami w, stosunkach spolecz-
nych, bedgcych skutkiem rewolucji socjalistyczne]j
i uspotecznienia $rodkéw produkceji. Z marzedzia @y-
wiotowo rozwijajgcej sie jgospodarki, opartej ma wia-
snoSci prywatnej, stosunki towarowo-pieniezne prze-
mienity sie w system stosunkéw spolecznych, obstu-
gujacych rozwoj gospodarki socjalistyczmej. (W miare
rozwoju sit produkceyijnych i zmiany struktury socjal-
nej stosunki towarowo-pienieine rozwijajg sie i wzbo-
gacaja. Zmianie freéci odpowiadajg okreslone zmliany
zarowno w zasiegu |dzialamia, jak i w formach wy-
korzystania pieniadza. Po tym krétkim wstepie re-
ferent sformulowat teze o dialektyce rozwoju [sto-
sunkow towarowo-pienieinych, ktéra wywolala 0zy-
wiong dyskusje. Specyfika rozwoju stosunkéw towa-
rowo-pienieznych w okresie budownictwa komuni-
stycznego polega ma {tym, Ze 'w okresie tym krzyzuja
sie procesy sprzeczne zewmetrznie, lecz wewnetrznie
uwarunkowane:

a) proces Tozwoju, rozszerzania i pelniejszego wy-
korzystania stosunk6éw towarowo-pienieznych jako in-
strumentéw zarzadzania gospodarka uspoleczniona,

b) jednoczesne ograniczenie sfery dziatania sto-
sunkéw towarowo-pienieinych,

c) stopniowe dojrzewanie przestanek obumierania
pienigdza.

Rozszerzaja sie stosunki pienieZne miedzy miastem
i wsig, a takze stosunki miedzy kolchozami, a wiec:
sprzedaz kolchozom maszyn przez panstwowe osrodki
maszynowe i nabywanie nowych maszyn przez kol-
chozy w drodze kupna i sprzedazy, =zniesiemie W
zwigzku z tym dostaw w maturze i ustalenie stosun-
kow kupna i sprzedazy idla wszystkich produktow
przekazywanych panstwu; zastapienie dostaw obo-
wigzkowych skupem panstwowym; szerokie zastoso-
wanie zaliczek pienigznych w trybie kredytu krotko-
terminowego; zabezpieczenie czlonkow spoldzielni
produkcyjnych ze scentralizowanego funduszu emery-
talnego; zwiekszenie roli pienigdza w wynagrodzeniu
za prace przy jednoczesnym zmniejszenju wyplat w
naturze; wdrazanie zasad rachunku gospodarczego w
si{osumkach miedzy (poszczegblnymi ogniwami koicho-
zGw.

Rowniez w gospodarce panstwowej zachodzi proces
wzmocnienia . roli [pieniadza — 'likwidacja rozdziel-
nictwa w odniesieniu do niektérych towaroéw (cze§ci
zamienne do samochodéw, traktorow); rozszerzenie
zakresu bodzcow ekonomicznych w przedsiebior-
s-tﬁ'v;rgch, zwlaszcza w kierunku rozwijania mowej tech-
niki,

Referent zwraca przy tym uwage, ze mozliwosci od-
dzialywania ma rozw0®] gospodarczy przy pomocy sto-
sunkdéw towarowo-pienieznych nie sg jeszcze w pelni
wykorzystane, zwlaszeza je$li chodzi o oddzialywamie
w  kierunku efektywnego wykorzystania Srodkow
trwalych i obrotowych. Widzi on mozliwosci rozsze-
rzenia stosunkow pienieznych przez rozszerzenie za-
kresu i ciezaru gatunkowego isprzedazy materialow
i wyrobdw gotowych w trybie bezpodrednich umow
i jednorazowych transakeji, z pominieciem systemu
zaopatrzenia; mozliwosci zwiekszenia roli zysku i
bodZcow materialnych dla robotnikéw. Rowmnolegle z
nurtem rozszerzenia sfery zastosowania pienigdza od-
bywa sie proces stopniowego ograniczania zakresu
dziatania pienigdza. Proces ten zostal zapoczatkowa-
ny przez rewolucje socjalistyczng — mnacjonalizacje
ziemi i1 uspolecznienie $rodkéw produkeji w prze-
my$le. W zwigzku z itym sfera obiegu pienigdza w
samym swym zalozeniu musiala uzyskac jakosciowo
inny, bardziej ograniczony niz w kapitalizmie, cha-
rakter. Proces ograniczania sfery stosunkéw pieniez-
nych w miare postepu budownictwa komunistycznego
rozwija sie w dwoch réznych kierunkach: %

a) likwidacji okreglonej grupy stosunkéw towaro-
wo-pienieznych w wyniku likwidacji szeregu insty-
tucji ekonomicznych, wiasciwych dla ustroju kapi-
talistycznego,

b) zwezenia stosunkéw towarowo-pienieznych w
zwigzku z pojawieniem sie przestanek do stopniowe-
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go przechodzendia ina bezplatne zabezipieczenie potrzeb
spoteczenstwa.

Pierwszy nurt ma szezegdlne znaczenie dla okresu
przeobrazen w pierwszych latach rewolucji, drugi
za$ przybiera na sile w miare poglebiznia sie prze-
kisztatcen wustrojowych, gdy rozszerzaja sie fundusze
spozycia zbiorowego, przeznaczone na bezplatne za-
spokojenie potrzeb spoleczenstwa, niezaleinie od ja-
kiodei i ilosci pracy. Referent sgdzi, ze 'w latach osiem-
dziesiatych ciezar gatunkowy funduszow spozycia
zbiorowego wymieisie wkolo polewy realnych docho-
dow Judnoéci.

W miare zacierania sie granic miedzy charakterem
pracy w jprzemysle' i rolnictwie, mie¢dzy pracg prosta
i zlozong ksztaltujg sie |przestanki idla przejScia od
ewidencii w pienigdzu do ewidencji ilosciowej — w
naturze. Ewidencja ita, ulatwiona przez szerokie sto-
sowanie systemu maszyn elektroniczmych, dostarczy
przysztemu spoleczenstwu miezbednych,  dokladnych
danych.

G. Razdorski z Rostowskiego Inmstytutu Gospodarki
Narodowej w referacie na [temalt , Dalszy rozwdj sto-
sunkéw pienieznych § %wiekszenie roli pieniadza w
okresie budownictwa komunistycznego” krytycznie
ustosunkowat sie do tendencji sprowadzania kategorii
wartoéci i piemiadza do kategorii formzmoewidencyj-
nych, pozbawionych treSci ekonomicznej I(J. Maty-
szew, W. Sobol, N. Chesin i inni). Referent wiele
miejsca poswiecil oméwieniu przyczyn zwiekszenia
roli stosunkéw towarowo-pienieznych ww okresie bu-
downictwa socjalistyieznego, do ktérych zalicza:

a) poglebienie spolecznego lpodziatu pracy na sku-
tek rozszerzajgcej sie .speﬁc:]aihzav:]x, )

b) stopniowe wypieranie stosunkbw rzeczotwych w
naturze przez wstosunki (towarowe miedzy miastem
i wisia,

e) denatfuralizacja s%osunkéw hw spéldzielniach pro-
dukceyinych,

d) wazrost funduszéw akumulacji i spozycia,

e) rozszerzenie miedzynarodowego ipodziatlu pracy
i Swiatowego rynku socjalistycznego.

Moé6wige o koniecznoéei podniesienia poziomu pla-
nowania obiegu pienieznego, referemt zwraca uwage
na potrzebe lepszego powigzania postulowanych pro-
porcii funduszu plae i wydajnoSei pracy. Bledem
jest, twierdzi, zestawia¢ wzrost funduszu plac ze
wizrostem wydajnodci pracy w produkcji tw ogble.
Wzrost plac ma podstawie wezrostu mwydajnoédci pracy
w  przedsiebiorstwach produkujacych §rodki pro-
dukecji nie moze bowiem zapewnié przyrostu masy
towaréw w handlu detalicznym. Wzrost funduszu plac
powinien, jego zdaniem, korelowat ze wzrostem pro-
dukeji tylko tych galezi, ktére produkujg przedmio-
ty indywidualnego spozycia. Sadzi om, ze nalezy w
wiekszym miz dotychezas stcnptmu uwzgledniaé zmia-
ng struktury funduszu plac’ i oszezednoSei ludnosci,
jako istotny czynnik wykorzystania dochodbw i za-
sobéw pienieZznych ludnodeci.

G. Razdorski wiele mi erca poéwieca Toli stosun-
k6w pienieznych w procesie produkecji. Efektywmno§é
wykorzystania stosunkéw pienieznych w sferze pro-
dukeji zalezy w duzym stopniu od wlasciwego za-
stosowania wskaznikéw naukowo uzasadnionych. Naj-
bardziej dobitnym wyrazem efektywnosci dziatania
przedsiebiorstw jest, jego zdaniem, wiskafnik rentow-
nosci. Stopa rentownosei, obhcmna ma podstawie sto-
sunku zysku do \kocztéw wiasnych, nie cdzwierciedla
jednakze efektywnosei Wykorzystania czynnikéw rze-
czowych i pracy zZywej. Zysk, rozumuje referemt, jest
produlktem pracy zywej i dlatego tez rentownoéé po-
winna by¢ oceniama w relacji ido niej. Lecz ani prak-
tyka obecna, ami postulaty niektérych ekonomistéw
wigzgeych zysk z wartodcig funduszéw produkeyj-
nych, nie odzwierciedlaja istoty tego zwigzku. Nie
zadowala go rowniez wskaznik zysku w powigzaniu
z pracg zywa. Bez srodkow produkcji praca wywa mie
mozé bowiem tworzyé mvarto$ci, a w tym roéwniez
i zysku. Fundusze produkcyjne, chociaz nie tworzg

_nowej wartosci, sg jednak obiektywnym czynnikiem
tworzenia wartosci. Dlatego tez, kcmkluduje Razdor-
ski, zysk malezy rozpatrywacé jako wynik nakiadow

pracy zywej i funkcjonowania funduszéw produkcyi-
nych. Stope zysku malezy wiec oblicza¢ jako stosunek
zysku do warto§ci spotecznych funduszéw produkeji.

Dyskusja nad tymi dwioma referatami zesrodkowala
sie gléwnie na problemie poglebienia stosunkéw pie-
nieznych ‘w aktualnym ktadium rozwoju . gospodar-
czego krajow socjalistycznych. Niektorzy dyskutamei,
jak Kronrod i Pawlow, uwazali, ze bledem jest w
chwili obecnej moéwi¢ o procesie ograniczenia sfery
dzialania pienigdza. Pawtow wyrazil przy tym poglad,
ze mie moze byt mowy o stopniowym procesie obu-
mierania stosunkéw pienieznych. Oceniajgec aktualny
stan stosunktw pienieznych i perspektywy rozwoiu
w majblizszej przysztosci, stwierdza on, Ze obserwuje
sie wszedzie proces ograniczania administracyjnych
form zarzgdzania gospodarka marodows i wzrost
znaczenia instrumentéw ekonomicznych, co musi do-
prowadzi¢ do zwiekszenia roli pienigdza. Proces roz-
szerzania sie stosunkow pienieZznych rozwija sie takze
stale ma wsi. Bledem jest, jego zdaniem, przeciwsta-
wia¢ geospodarke pienieing gospodarce planowej.

Dytektor departamentu planowania w Gosbanku,
N. Barkowski, wiele miejsca w swoim wystapieniu
poswiecit roli kredytu jako instrumentu mpoglebienia
rachunku gospodarczego. Ze zrodel kredytowych, jak
wynika z wypowiedzi, formuje sie obecnie okolo 45%
$rodkéw obrotowych gospodarki narodowej. Barkow-
ski wyrazit poglad, Ze niedocenianie roli kredytu,
zwlaszeza w sferze produkcji i drodkéw produkeji,
nalezy obecnie w Zwigzku Radzieckim do przeszlo§-
ci. W przemy$le kluczowym zmajduje coraz szersze
zastosowanie kredyt ma obroét, oparty na stalym
udziale procentowym kredytu bankowego mw finan-
sowaniu $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw. Re-
ferent podzielil sie ze stuchaczami informacjami o do-
swiadczeniach Narodowego Banku [Polskiego, z kitd-
rymi zapoznal sie podczas pobytu w Polsce ma po-
czagtku roku biezgcego. Wiele uwagi zwrocit przy tym
na fpraktyke udzielania kredytu w ciezar rachunku
biezacego. Stwierdzil, ze prakityka ta ma wiele wsp6l-
nego z funkcjg specjalnego rachunku poZvcerkowego,
kitory wykorzystywany jest w wstosunkach kredyto-
wych z powazng liczba przedsiebiorstw morzemysto-
wych i’ handlowych ZSRR. N. Barkowski wyrazil
jednoczesnie poglad, Ze sfera zastosowamia kredytu
bedzie stale wzrastaé, zwlaszeza w dziedZinie finan-
sowania Srodkéw d¢rwatly'ch,

Z teza J. 'Szengiera, Ze w miare rozwoju gospodar-
ki wsocjalistycznej okref§lony zakres stosunkdéw bie-
nieznych ulega zmmniejs7eniu, polemizowal Zlobin.
Sadzi on, ze wzrost funduszéw ~nozyeia zbiorowesn
nie ogranicza zasiegu dzialania pienigdza, lecz zmie-
nia jedynie jego formy. Ustosunkowatl sie on réwniez
do polemiki na temat okredlenia sity mabywezej jed-
nostki pieniezmej w obrocie gotéwkowym. Jest on
zdamia, Ze naiwtasciwsza metoda bedzie obliczenie jei
na bazie koszyka towarow i ustug, wchodzacych w
sklad budzetn rodzinnego, a nie na podstawie og6l-
nego ‘wskaznika cen tcwarow konsummpeyinych.

Duze zainteresowamie i Zywy oddZwiek [wywolal re-
ferat Z. Atlasa ,Prawa obiegu pieniesmego i ich zna-
czenie ‘dla zarzagdzania gospodarka socjalistyczng”.
Referent isgdzi, e bledem teorii bylo ograniczenie
praw obiegu pienieinego do jednego tylko prawa —
o ilodei ‘plema\dza niezbednej dla obiegu, niezaleinie
od charak_“teru i tredci systemu Ipienieznego. Takie po-
dejscie do zagadnienia utrudnia zrozumienie specyfi-
ki i praw poszezegélnych form obiegu pienieznego w
roéznych okresach rozwdjowych. Referent podzielil
prawa obiegu pienieznego na:

1) prawo obiegu pienigdza rzeczywistego (pelno-
cenny Ipieniadz kruszcowy),

2) pienigdza papierowego,

" 3) pieniadza kredytowego.

Prawo obiegu pienigdza kredytowego rozpatrywa-
ne jest jako prawo szczegdlme, o duzym znaczeniu dla
prawidlowej organizacji obiegu pienieianego i stosun-
kow finansowo-kredytowych w spoteczenstwie socja-
listyeznym. Mechamizm wymiany ‘banknotéw na zlo-
to sprowadza sie do tego, ze pienigdz zbedny w
obiegu wraca do banku i w ten sposdb obieg bankno-
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tow, zastepujacych pienigdz rzeczywisty, mie marusza
stabilnodci obiegu piemieinego. (Obieg banknotow roz-
ni sie jednak w sposob istotny od obiegu monet, po-
niewaz moze on byé¢ wykorzystany mie tylko dla po-
trzeb finansowania gospodarki narodowej, lecz réw-
niez dla celéw fiskalnych i jako narzedzie nakreca-
nia komiunktury. Praktyka itego riodzaju moze idopro-
wadzié¢ do tego, Ze obieg banknotow mnliczym nie rézni
sie¢ od obiegu pienigdza papierowego. Nie ma jednak
podstaw, stwierdza referent, do utozsamiania obiegu
banknotéw z obiegiem pienigdza papierowego, co czy-
nig niektérzy autorzy. Deprecjacja niewymienialnych
banknotéw nie mozZe osiggnaé takich rqzmiaréw jak
deprecjacja pienigdza papierowego. Z. Atlas uwaza
za bledne wokredlenie obiegu pienieznego gospodarki
socjalistycznej jako obiegu pienigdza papierowego.
Reforma pieniezna z lat 1922—1924 zlikwidowala w
Zwigzku Radzieckim wobieg pienigdza papierowego i
wprowadzila socjalistyczny system pienigdza kredy-
towego (obiegu banknotéiw). Przestrzegamnie prawa
obiegu pieniagdza kredytowego jest podstaws W'spé!—
czesnego socjalistycznego systemu kredytowania i roz-
liczen.

Problem dziatania prawa obiegu pienigZnego, pra-
wa o niezbednej iloSci piemigdza w obiegu, referent
analizuje pod katem widzenia funkcjonowania pie-
nigdza-zlota, 'jako miernika wartoSci i stwierdza, ze
w warunkach kapitalizmu monopolistycznego wymni-
kaja powazne trudno$ci dla dzialania [prawa iwartosci
pod katem widzenia ekwiwalentno§ei towaru i pie-
nigdza. Bierze przy tym pod uwage wplyw dzialania
cen monopolowyich, tendencji interwencjonizmu pafi-
stwowego, ekonomiki wojennej itp. Wychodzace z za-
lozenia, 2e ‘wzgledna warto§é zlota ijest zamizona,
autor stwierdza, iz aktualny system cen daje ,wypa-
czone pojecie o realnej wartosei towardw, odbitej w
ziotym zwierciadle”. Podkreé§la jednak, Ze prawo war-
toSci cen produkcji dziala réwniez w warunkach ka-
pitalizmu monopolistycznego i zloto madal pelni
funkcje miernika wartodei zar6wno ma rynku $wiato-
wym, jak i w poszczegdlnych krajach, chociaz w nie-
ktorych okresach odzwierciedla warto§é towaréw mie-
wlaSciwie. Ztoto jest jednak w stanie prawidlowo od-
zwierciedlaé zardwno relacje, jak tez zmiany war-
toSei poszezegdlnych towaréw, a funkeja miernika
wartoSei na tym witasnie polega.

Zloto pelni funkcje miernika wartodci réwniez w
socjalizmie. ZamiZenie ceny ztota wywiera wplyw na
sytuacje finansows pu'zemywsl'u produkujgcego zhloto,
ktory w warunkach tych mozZe pracowaé ze stratami.
Panstwo straty te pokrywa i w wyniku tego faktycz-
na cena zlota, z uwszglednieniem idotacji, moze byé
nawet wyzsza od ceny oficjalnej. Dzieki temu prze-
myst zltota moze mormalnie prosperowaé. Kurs waluty
krajow socjalistycznych, ustalany z uwzglednieniem
relacii jej sily nabywczej na rynku krajowym i za-
granicznym, oznacza, ze wewnetrzna wartosé wy-
mienna zlota fcena zlota w walucie krajowei) ustalona
jest z uwzglednieniem wzglednej wartofci zlota na
rynku Swiatowym w dolarach USA. Wspomniana spe-
cyfika funkcjonowania zlota jako miernika wartoSeci,
kontynuvje referent, mie powinna jednak byé prze-
szkoda dla unorzadkowania systemu cen, ktéry w na-
szych krajach posiada powazme mankamenty. Zdaije
jednak sobie sprawe z tego, Ze punktem wyjscia dla
ksztaltowania cen i planowania obiegu pienieznego
jest sila nabywecza jednostki pienieznej, a wiec nie za-
warto§é zilota 'w jednostce pienieznej i jej zmiany
maia decydujacy wiplvw na dzialamie praw gosoo-
darczych, a poziom sily nabywczej i jej zmiany., Od-
powiednio tez modyfikuie Z. Atlas prawo obiegu pie-
niefnego w socjalizmie, ktére formuluje w sposéb na-
stepujacy: jest to ilo§é pienigdza (znakéw wartosed)
niezbedna w Obiegu przy danej sile Ina?byhmczej jed-
nostki pienieznei. Wielko$é ta wyraza mase towaru
pienieznego — zlota, reprezemtowang w obiegu zna-
kami mwartosei.

Poznanie i uwzglednienie tego prawa stwarza kry-
terium dla oceny wiadciwej proporcji miedzy iloscig
pienigdza w obiegu i masg towarows, co umozliwia

stosowanie odpowiednich Srodkéw zaradezych w przy-.

padku naruszenia réwnowagi. Sformulowane tezy w
sprawie dzialania praw obiegu pienieznego w socja-
lizmie, kontynuuje referemnt, sa odzwierciedleniem
praktyki planowania i regulowania obiegu pienieZne-
go i rozwoju gospodarczego w krajach $wiatowego
systemu socjalistycznego.

Pewnej modyfikacji ulega prawo obiegu pienigdza
papierowego, ktére sformulowane zostalo w sposob
nastepujacy: emisja znakéw wartosei w jakiejkolwiek
formie powinna by¢ lograniczona do ilosci, jaka mie-
zbedna jest w obiegu przy danym poziomie sily na-
bywczej pienigdza, uwzglednionym w planie i od-
zwierciedlajagcym obiektywmnie zawartosé zlotows jed-
nostki pienieznej. WilaSciwa relacja ruchu iloSei pie-
nigdza i masy towarowe] jest jednym z zasadniczych
elementow planowosci rozszerzonej reprodukeji pro-
duktu spotecznego. Przy planowaniu tej proporcjo-
nalno$ci musi byé uwszgledniona szybkosé obiegu pie-
nigdza, w zwigzku z czym mniezbedne jest badanie
struktury i dymamiki dochodéw pienieznych Ilud-
no$ci. Warunkiem stabilno$ci obiegu pienieznego jest
nasycenie rynku towarami jeszcze przed wprowadze-
niem do obiegu dodatkowej masy pienigdza, bedgcej
skutkiem zwiekszenia funduszu ptac.

Referent ustosunkowuje sie do dyskusji na temat
tego, jakie wielkoSci powinny byé wigczone do obli-
czenia niezbednej iloSci pienigdza w obiegu. Sgdzi,
ze obok platnoSci z dyttulu zakupu towaréw, nalezy
uwzglednié réwniez platnosci z itytulu ustug. Nato-
miast nie widzi podstaw do wilgczenia do formutly
wyptat z tytulu funduszu plac i innych ptatnosci, za
posrednictwem ktérych masa pieniezna wechodzi do
obiegu i dokonuje sie emisja pienigdza. Formula ilo§-
c¢i pienigdza niezbednej w obiegu powinna poméc
prawidlowo okreslié limit emisji.

Zywo dyskutowane bylo zagadnienie, czy prawa
obiegu pienieznego odnosza sie réwniez do pienigdza
bezgotowkowego oraz teza referemta, Ze w istocie
rzeczy mamy do czynienja nie z jednym prawem
obiegu pienieznego, lecz z szeregiem praw.

Doc. Szabanowa wyrazila poglad, Ze stany ma ra-
chunkach pienieznych przedsiebiorstw sg jakosciowo
inng formga pienigdza niz pienigdz gotéwkiowy i dla-
tego tez prawo obiegu pieniadza nie odnosi sie do
pienigdza bezgotéwkowego. Odmienny poglagd repre-
zentowal Kronrod, ktéry sadzi, ze istnieje wewnetrzna
wiez w og6lnej masie pienigdza w obiegu i tym sa-
mym rzadzi nig ogblne prawo wobiegu. Ajzenberg
i Ziobin polemizowali z pogladem referenta, Ze istmie-
je kilka praw obiegu pieniezmego. Ich zdaniem,
istnieje podstawowe prawo obiegu pienieinego,
mébwigce o iloSci pienigdza miezbednej dla obiegu.
Natomiast [pozostalych prawidlowosci obiegu, o kto-
rych mowit referent, nie nalezy podnosi¢é do rangi
praw ekonomicznyich.

Poglad referenta podzielat Bregiel, ktory sadzi, zZe
istnieje kompleks praw rzgdzacych obiegiem pieniez-
nym, w ktérym nie ma praw gléwnych i drugorzed-
nych. Sg one wzajemnie uwarunkowane i zwigzane
ze sobg. Ustosunkowal sie roéwniez do dyskusji na
temat charakteru pienigdza w socjalizmie. Jest to.
stwierdza on, pienigdz kredytowy, chociaz kredyt mie
jest jedynym instrumentem wprorwaﬂzauacym pie-
nigdz do obiegu. Na przyklad pienigdz pokrywajgcy
wydatki z tytulu funduszu ptac mauczycieli, lekarzy
i innych pracownikéw instytucji panstwowych wpro-
wadzany jest do obiegu w drodze budzetowej.

Referat wiceprezesa Gosbanku W. Worobiowa
»O zagadnieniach planowania obiegu pienieZnego”
poswiecony byl oméwieniu metod regulowania obiegu
pienieZznego w ZSRR. Worobiow zwrbcit uwage na ko-
nieczno§é tworzenia przestanek, aby podaz towarow
konsumfpeyinych iwyprzedzala popyt. Wiele mliiejsca
po$wiecono oméwieniu zmian w zakresie planowania
obiegu pienieZnego, wprowadzonej w roku 1959 za-
sadzie opracowywania bilansu dochodéw i wydatkéw
pienieznych ludnoéci w przekroju terytorialnym, ktéra
pozrwoﬂiia rozwigzaé problem bilansowania dochodéw
i wydaﬂkérw plememny'ch w kazdym rejonie ekono-
micznym. Bilanse te mie uwzgledniaja jednak w ido-
statecznej mierze muarn w strukiturze dochodéw luid-




e IR T T e T P R e [N ) e e R e R e R R R T e g S e T e e R

Nr 9 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 317

no&ci. Powasne zmiany zarysowujg sie w poziomie
i strukturze dochoddéw na wsi. W zwigzku z fym duze
znaczenie posiada analiza zmian 'w strukturze docho-
dow i rwywdatkﬁw pienieznych. W nielktérych regionach
przystapiono juz do qpracawytwama rowniez plano-
wych bilanséw dochodow i wydamkow ludnoéei, z po-
dziatem ma bilans dochod6w i wydatkow robotnikdw,
pracownikéiw umystowych i chiopéw, co — zdaniem
referenta — moZe mieé istotne znaczenie dla pogie-
bienia planowosci w regulowaniu obiegu pienieznego.
Byloby celowe opracowywanie planowych bilansow
dochodéw § wydatkéw pienigznyich w kazdym rejonie,
nie malezy przy tym kierowaé sie potrzeba formalne=
go zbilansowania dochodéw i wydatkéw, co byloby
zadaniem nie do zrealizowania. Chodzi tu gtdwnie
o mozliwie pelne uwszglednienie dochodéw pieniez-
nych ludnoéci, co pozwolitoby lepiej zaspokoi¢ popyt
i uksztalbowaé mwilasciwe relacje miedzy dochodami
pienieZnymi i wydatkami. Bilans dochodéw i wydat-
kow -piemie'inych ludnoéci pozwala ujawmnié prawidio-
wost propamn zalozonych w planie rozwoju gospo-
darczego i w budzecie panstwa, pozwala tym samym
uczynié plan bardziej realnym. Jest on wiec nie tylko
warunkiem lepszego planowania obiegu pienieZnego,
lecz i proporcjonalnego rozwoju gospodaml narodo-
wej jako caloSci. ‘

i

W dalszych rozwazaniach referemt zestawia znacze-
nie bilansu dochodéw i wydatkéw mpienieznych lud-
noéci z planem kasowym. Pierwszy okresla tendencje
obiegu pienietmego, plan kasowy natomiast odzwier-
ciedla ruch zasadniczych strumieni pienieznych i dla-
tego ttez wiladnie plam. ten jest- planem =zasadniczym.
Gosbank opracowuje gléwme zalozenia planu kaso-
wego ma okresy roczne i kwartalne plany kasowe.
Plany roczne, podobnie jak bilanse dochodow i wy-
datkdw pienieznych ludnoéci, nie ustalajg zmian ma-
sy pienieznej w obiegu. Zmiany te znajduja wyraz w
kwartalnych planach kasowych. W przypadku po-
wazniejszych odchylefi opracowuje sie réwniez plan
przedsiewzie¢ mniezbednych idla zarpewmen:a wlasci-
wych proporcji. W praktyce wigc obieg pieniezny
planuje sie na podstawie operatytwnych planéw kwar-
talnych. Przy ich pomocy dokonywana fjest weryfi-
kacja planéw produkcji, obrotu towarowego i ustug

oraz kontroluje sie przebieg ich realizacji. W przy-

szloSci — stwierdza autor — gdy pojawig sie mie-
zbedne rezerwy, mozliwe bedzie planowanie i regulo-
wanie obiegu pienieznego na podstawie planéw rocz-
nych z podzialem na kwartaly; aktualne opracowy-
wanie kwartalnych planéw kasowych ma znaczenie
dla operatywnej amalizy przyczym odchylefi od pro-
poreji ustalanych tw planach rocznych. DuZe znacze-
nie dla kontroli biezacego ruchu pienigdza posiada
pieciodniowa sprawozdawiczo§é o obrotach kasowych
‘banku, co pomaga aktywnie oddzialywaé na przebieg
realizacji plan6w gospodariczych.

W Gosbanku rozwazane g postulaty zmierzajace
do udoskonalenia ewidemcji wiplywoéw kasowych., W
gre wchodza tu przede wiszystkim -wiplywy z kas
oszezednodei, ktorych dziatalnoéé zostala w ostatnich
latach powaznie rozszerzona. Obecnie przyjmuja one
okiolo dwu trzecich wiplywéw z tytulu czynszéw i in-
nych platnodci komunalnych. W przyszloSei kasy
oszezedno§ei znacznie rozszerza swe fumkcje rozlicze-
niowe i kasowe, zwigzane z obstuga przedsiebiorstw
i instytucji. Dlatego tez rozwazana jest ewentualnosé
wiprowadzenia pelnej ewidencji obrotéw kas oszczed-
nosci, stosownie do klasyfikacji przyjetej w planie
kasowym banku. Rozwazana jest rowniez mozliwo§é
wyodrebnliienia we erly'wach z tytulu hamdlu deta-
licznego sprzedazy towardw i ustug przedsiebiorstwom
i instytucjom. Czymllorne sg poszukiwania, zaréwno w
skali centralnej, jak i terytorialnej, metod okreélenia
iloSci pienigdza niezbedmej dla obiegu. Bierze sie
przy tym pod uwage mie tylko globalna szybkosé
obiegu, lecz roéwniez szybkod§é obiegu pienigdza be-
dacego w posiadaniu poszezegdlnveh grup socjalnych.
Dame te opracowywane sa w toku przvgotowywania
planéw kasowych na podstawie mrskaznikéw planu
gospodarczego. Praca tego rodzaju dokonywama jest
z udzialem instytucii naukowo-badawiczych, lecz nie

zawsze kontakty te uwaza¢ mozna za zadowalajgce.

Z niektoérymi tezami tego referatu polemizowat
W. Geraszczenko., Sgdzi on, Ze bledem jest absolut-
ne wyrownywanie dochodéw i wydatkdw pieniezmych
ludnos$ci w planowanych bilansach, co nigdy nie ma
miejsca w praktyce. Bilans ten powinien mie¢ saldo
dodatnie lub ujemme, kitore powinno by¢ réwne kwo-
cie dodatkowej emisji dub wycofania pienigdza z obie-
gu., Wyrazit on rowniez poglad, ze dane dotyczace

masy pienigdza w obiegu powinny by¢ publikowane.

Z duzg uwagg wysthuchano referatu F. Bystrowa
na temat: ,Problematyka zwiekiszenia roli rubla na

" arenie miedzynarodowej”. Rola rubla na arenie mie-

dzynarodowej polwaznie wzrosta. Okolo 70% obrotow
Ziwigzku Radzieckiego z zagramica dokonywanych jest
w rublach. W walucie tej dokonywane sa rozliczenia
ZSRR z weszystkiimi krajami socjalistycznymi (z wy-
jatkiem Jugostawii i Kuby), jak roéwniez wzajemne
rozliczenia miedzy krajami socjalistycznymi. Rubel
znalazt zastosowamie w stosunkach ZSRR z niektory-
mi krajami miesocjalistycznymi, zwlaszeza z tytulu
udzielanych kredytéw (India, ZRA, Cejlon i in.) oraz
obrotéw handlowych (Finlandia).

Biorac pod uwage fakt, Zze podstawa obrotéw to-
warowych krajow socjalistycznych sa ceny tynku
§wiatowego, sita mabywcza tubla w stosunkach
handlowych miedzy tymi krajami odpowiada sile
nabywczej tej iloSci zlota, jaka jest zawanta w rublu,
co oznacza, ze za jeden milion Tubli transferowych
lub clearingowych mozna nabyé tyle towarow, ile
moizna kupié na rynkach §wiatowych za jedna tone
zlota.

W handlu miedzy krajami socjalistyeznymi ceny
towardw ustalane sg w rublach ma bazie cem rynku
Swiatowego. Nie oznacza to jednak zwyklego prze-
liczenia na ruble cen poszczegélnych towarbw, wy-
razonych mna rynku S$wiatowym w walutach krajow
kapitalistycznych. Ceny te sg bowiem korygowane
i ustabilizowane na okres kilkuletni, przy eliminowa-
niu wpltywu przejSciowej koniunktury na ich poziom.
Stabilno$é mie oznacza jednak sztywnej staloSci na
poziomie nie zmiemionym. Po uplywie odpowiedniego
okresu ceny podlegaja rewizji pod kagtem widzenia
dostosowania dich do zmienionych warunk6éw pro-
dukcji, z uwzglednieniem zmian na rynkach §wiato-
wych. Kraje socjalistyczne wywieraja istotny wplyw
na ksztaltowanie cen takich towardw-przedmiotéw
eksportu jak: wegiel, tarcica, Iub przedmiotéw im-
poritu jak: kauczulk, metale kolorowe, wema.

Ruble, ktérymi uznalwane sa rachunki transferowe,
sg wymienialne na towary w kazdym kraju czlon-
kowskim MBWG. Wymienialno§¢ towarowa rubla
zwiazana jest z kontyngentami ustalanymi w umo-
wach o obrocie handlowym miedzy krajami.

Warunkiem wzmocnienia toli Tubla ma arenie
Swiatowej jest zwiekszenie zakresu jego wymienial-
nofci towarowej. W warunkach aktualnych jego wy-
mienfalnoéé odnoSnie do towar6éw zasadniczych ogra-
niczona jest floSciami okre§lanymi w dwustronnych
umowach handlowych. W przysziosei, w miare roz-
woju gosnodarczego krajéw socjalistyczmych i wzro-
stu zasob6w towaréw przeznaczonych na eksport, ce-
lowe bedzie zaspokojenie potrzeb importowwch w
iloSciach przekraczajacych kontyngenty przewidziane
w umowalch handlowych. Odnosi sie fo przede
wszystkim do takich towaréw, jak: bawelna, paliwo,
zboze, rudy zelaza I metali kolorowych. maszynv i
sprzet majnowiszej komstrukeji. Tego rodzaju mozli-
wosé wynika z szybko rosnacego potencjalu kraiébw
socialistyczmych i wezrostu wzajemnej wymiany. Kra-

- je RWPG pokrywaja w drodze wzajemnej wymiany

swoie potrzeby importowe: je§li idzie o wegiel —
w 97%, nafte i przeroby maftowe — w 96%. rude ze-
laza — w 80%, nawozy — w 78%, maszyny i sprzet —
w 6%,

Warunkiem rozszerzenia strefy transferowo$ci rub-
la jest nie tylko rozstrzygniecie pewnych problemoéw
finansowych, lecz przede wszystkim ekonomicznych.
Warunki finansowe pojawily sie z chwila utworze-
nia MBWG. Obecnie zadaniem zasadniczym jest roz-
szerzemie sfery handlu wielostronnego, kiéry objatby
nie tylko towary drugorzedne, lecz réwmiez podsta-
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wowe., Obroty bilateralne beds i w przysziosei domi-
nowaé¢, lecz w miare rozwoju miedzynarodowego so-
cjalistycznego podzialu pracy ich udzial w globalnym
obrocie towarowym bedzie stale sie zmmiejszal, co
stwiorzy przestanki dla zw1ekszama efektywnoséci dzia-
tania rubla transferowego.

Dyskusja wokot problemdw poruszonych w refera-
cie F. Bystrowa obracala sie gloéwnie nwokél zagadnie-
nia wymienialnodci rubla. WyraZnie zarysowaly sie
dwa stanowiska — zwolennikéw ' wymienialnosci
(prezes Wniesztorgbanku M. Swiesznikow, W. Gera-

szczenko) i jej przeciwnikéw (I. Ziobin). Zarysowala

sie réznica zdan na temat tre$ci rubla transferowego.
M. Swiesznikow i J. Kronrod wyrazili poglad, ze ru-
bel tramsferowy jest walutg zewnefrzna wszystkich
krajéw socjalistyleznych. Odmiennego =zdania jest
W. Geraszezenko, kitéry sadzi, ze jednostka ta jest
jednostka wewnetrzng ZSRR i Ze wymienialna na
zloto i dewizy moze byt¢ jeldynie jednostka pienieina
okreslonego krafju, w danym przypadku rubel Zwigz-

ZYGMUNT KARPINSKI

Instrumenty dziatania

ku Radzieckiego, a mie umowna jednostka pienieZna,
w rodzaju bancora, postulowanego ongi§ przez
Keynesa. _ '

Ozywiona dyskusje, w kitorej wzieto wudzial 37
uczestnikéw konferencji, podsumowata, akitywny jej
organizator, M. Atlas.

Uchwallone zostaly zalecenia dla naukowcow zaj-
mujgcych sie problematyka pienieino-kredytows, do-
tyczgce poglebienia badan poszczegdlnych aspekitow
teorii pienigdza i kredytu o istotnym zmaczeniu dla
polityki gospodarczej krajéw socjalistycznych, a mie-
dzy innymi: prawidlcowosel obiegu pienieinego, wply-
wu réznicowania dochodéw pienigznych ludnoSci ma
strukture zasobow  gotéwkowych, kisztaltowania
oszczednos$ci ludnodci, zwigzku miedzy obiegiem pie-
nigdza gotoéwkowego i bezgotéwkowego, ksztattowa-
nia stosunkéw pieniezno-kredytowych w obrotach
handlcwych miedzy krajami socjalistycznymi, w obro-
tach miedzy krajami socjalistycznymi i krajami roz-
wijajaeymi sie.

bankéw ceniralnych

w gospodarce kapitalistycznej

Kapitalistyczne banki centralne postuguja sie sze-
regiem instrumentéw przy spelnianiu swych zadan,
wérdd ktéorych na pierwisze miejsce wysuwajy sie za-
dan'ia wplywania na kcniunkture gospodarczg i utrzy-
mania mozliwie stalej sily mabywczej pienigdza. Za-
kres stosowania tych imstrumentéw oraz ich efelktyw-
nos¢ ulegty w ostatnich latach licznym przeobraze-
niom i to gléwhnie na tle niektérych nowych obja-

wow 1), wyistepujgcych przede wiszystkim w panstwach
uprzemystowionych i gospodarczo rozwi me.tych Obja-
wami tymi s3:

— na wewngtrz — koniecznoéé koordynowania po-
lityki bankowej z polityka fuskal‘na panstwa,

— a na zewnaltrz — zapewnienie réwnowagi bi-
lansu platniczego w warunkach wzrastajacych ten-
dencji integracyjnych, zmierzajgcych miedzy inmymi
do, stworzenia w Europie Zachodniej jednego rynku
pienieznego 1 kapitalowego.

Niniejszy artykul omawia wplyw. tych czynmikéw
na zakres stosowania i efektywnos$¢ najwazniejszych
instrumentéow polityki bankdéw centralnych. g

Ustalanie stopy proeentowej jest tradycyjnym i na-
dal gléwnym insfrumemtem dzialamia banku ceniral-
nego. Podiug ustalcnej przez siebie stopy bank cen-
tralny udziela pozyczek akredytowanym u siebie po-
zyczkobiorcom oraz dyskontuje podawane przez nich
weksle i inne papiery procentowe; ponadto bank od-
dzialuje w szerszym zakresie na poziom stopy pro-
centowej w fransakecjach zawieranych przez inne in-
styitucje kredytowe na tynku pienieznym. Przez
wplywanie na rynek pieniezny urzedowa stopa pro-
centowa oddzialuje réwnoczeénie w obu zwigzanych
ze sobg kierunkach: wiplyiwa na przebieg koniunktury
gospodarcze] welwnatrz kraju i reguluje bilans plat-
niczy.

Oddzialtywanie ma przebieg we“metrma] komwnﬂn‘tu-
Ty za pomocy ceny kredytu traci stopniowo swe daw-
ne znaczenie w miare tego, jak kredyt bankowy fi-
nansujgey pierwotnie przede wszystkim dokonywane
obroty handlowe, zaczal stuzyé w rosnacych rozmia-
rach do finansowania produkcji (w mniejszym stop-
niu niz handel reagujacej na wysokos¢ stopy) a na-
wet konsumpeji, przy ktérej stopa procentowa prze-
staje byé elementem kalkulacji indywidualnych kon-

1) Objawy te zostaly omoéwione w artykule ,,Rozwdj
stosunkow miedzy rzadem a bankiem centralnym w kapi-
talizmie” — ,,Wiadomosci NBP’ Nr 5/65,

sumentéw korzystajgcych z ratalnych zakupdw arty-
kutow powszechnego uzytku.

Dalszym czynnlikiem ostabiajacym role stopy pro-
centowej jest zdobycie przez wielkie przedsiebiorstwa
produkcyjne i handlowe wiasnej znacznej akumulacji
finansowej, zapewniajacej im duzy stopien niezalez-
noci od warunkéw rynkowych; posiadanie wielkich
wlasnych é$rodk6w umozliwia bowiem samofinanso-
wanie imwestycji oraz udzielanie we wlasnym zakre-
sie — bez pomocy aparatu bankowego — kredyitow
w stosunkach z odbiorcami i dostawcami.

Rownolegle z pewnym zminiejszeniem roli stopy
procentowej na rynku wewnetrznym rosnie znaczenie
stopy procentowej jako czynnika oddzialujgcego mna
bilans platniczy. Wystepuje to oczywiscie tym wy-
razniej, im wiekszy jest udzial danege panstwa w

izynarodowych obrotach; mabrato to dominujgce-
go znaczenia, gdy przodujace panstwa kapitalistycz-
ne, po stopniowym ostabianiu systemu reglamentacji
dewizowej, przywroeily w koncu roku 1958 peing
swobode przesunieé krotkoterminowyech lokat pie-
niesnych miedzy poszczegdlnymi rynlkami.

Wobec przeksztalcenn zachodzacych w warunkach
wewmnetrznej i zewnetrznej polityki bankowej celo-
wost i efektywnos$é instrumentu stopy procentowej
jest — mimo dofwiadezen wielu dziesigltkéw lat —
ciggle przedmiotem rozbieznych ocen zaréwno wsrod
teoretykow, jak i praktykdw; w ostatnich latach réz-
nice pogladdw ma'welt sie¢ poglebily i mieraz nabierajg
znaczenia o charakterze politycznym. Witasnie z ostat-
nich miesiecy mozZna przytoczyé charakterystyczne
przyktady.

W Wielkiej Brytanii doszed? w jesieni 1964 roku
do wladzy rzad Partii Pracy, ktéry na swym sztan-
darze wyborczym wypisal haslo wiszechstronnego po-
pierania wzrostu produkeji, zatrudnienia i w ogble
rozwoju gospodarczego. Elementem takiej politylki
bylaby stosunkowo niska, a w kaadym razie nie
podwyzszona, stopa procentowa. Tymczasem wiadnie
ten rzad widzial si¢ zmuszony do zastosowania in-
stirumentu podwyzszonej stopy procentowej i to nawet
do rzadko spotykanego poziomu 7%, gdy po wyczer-
paniu innych Srodkéw uzmat takie posuniecie za ko-
nieczne dla przeciwdziatania odplywowi krotkoter-
minowyich lokat zagramicznych z rynku londyriskiego
i ostabienia macisku ma zagrozony kurs funta ster-
linga. Podriesiemie stopy do 7% w listopadzie 1964 r.
nastapifo przy tym w okolicznoSciach odbiegajgcych
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od zwyczajowe]) prakitylki: dokonano jej w poniedzia-
lek (gdy zazwyczaj zmiana bywa uchwalana na od-
bytwajgcych sie w czwartki posiedzeniach Rady Ban-
ku Anmgielskiego) i oglosit 'j3 rzgd. Byl to zatem
charakterystyczny przykiad przejecia przez rtzad
funkeji wykonywanych tradycyjnie przez bank cen-
tralny. :

W Stanach Zjednoczonych zagadnienie whasciwe]j
stopy procentowej stalo sie ostatnio giéwnym przed-
miotem dyskusji mad polityks pienieing. Liczne i po-
wazne ghosy 'wypowiadajg sie za podwy@szeniem sto-
py ‘jako jednym =z instrumentdw koniecznych dla
zahamowania odplywu kapitalow za granice i Wdla
poprawy mnadmiernie deficytowego bilansu platni-
czego. Jednak przeciwnicy tej tezy wysuwaja kontr-
argument: ciasnota kredytowa, jaka zostalaby wy-
wotana przez zwyike stopy proceniowej, spowoduje
ostabienie tetna icatego organizmu gospodarczego
i moze latiwo doprowadzi¢ do zalamania trwajacej
juz od czterech lat pomysSlnej koniunktury, co mo-
gltoby zachwia¢ zaufanie zagranicy do dolara.

Wydaje sie, ze administracja z ramienia partii
demokratycznej sprzyja — przynajmniej na razie —
temu poglgdowi; [totez oredzie prezydenta Johnsona
z llutego 1965 roku pominelo zagadnienie podwyzsze-
nia stopy procentowej wsrod szeregu zalecen majg-
cych na celu doprowadzenie bilansu plainiczego Sta-
néw Zjednoczonych do roéwnowagi.

Podobne przyktady kontrowersyjnych pogladow
mozna mnozy¢. Potwierdzaja one juz dawniej sfor-
multowany wniosek, Ze w ustroju pozwalajgcym mna
zywiolowe whroty kapitalowe, mie skrepowane for-
malnymi ograniczeniami, mie mozna réwnoczesnie
osiggat wiszystkich pozgdanych celow: wysokiego
tempa rozwoju gospodarczego, staloSci cen i rowno-
wagi bilansu platniczego. Kierownictwo ‘odpowiedzial-
ne za calos¢ polityki gospodarcze] (w ktorej decyzje
banku centralnego stanowia fylko jeden z licznych
elementow) mmusi, [przy wustalaniu hierarchii zadan
nie dajacych sie z sobg pogodzi¢, stawia¢ na pierw-
szym miejscu lte, ktére w danej chwili majg bardziej
donioste, a zatem priorytetowe znaczenie.

iStopa procentowa, ustalona przez bank centralny,
obowigzuje bezpofrednio w stosunkach z pozyecziko-
biorcami banku, ale mabiera diodatkowego znaczenia
przez Ito, Ze stanowi podstawe regulujgca cene kre-
dytu niemal we wszystkich stosunkach kredytowych
w kraju i ito zarowno dla aktywnych, jak i pasyw-
nych operacji bankowych. Wply'wa ona zatem na
poziom odsetek placonych przez bamki od wkiadow
terminowyich, jak i na wysoko§é odsetek od pozyczek
i kredytow udzielanyich przez banki., Rozpiecie mig-
dzy stopami tych réznych operacji bywa w poszcze-
golnych krajach zwykle state i jest regulowane badz
na podstawie tradycyjnego zwyczaju, badz porozu-
mien miedzybankowych; zmiana wurzedowe] stopy
banku centralnego pociaga za sobg miemal automa-
tycznie zmiane stop powszechnie wstosowanych, co
oczywiscie zwieksza znaczenie dokonywanych zmian.
Poza tym formalnym =zwigzkiem bezposredniej kal-
kulacji istnieje takze psychologiczne  oddzialywanie.
Zmiana stopy bedgca wyrazem poglgdu kierownic-
twa banku centralnego na przebieg koniunktury go-
spodarcze] jest wskazéwka dla wszystkich przedsie-
biorstw gospodarczych: jej podwyzszenie (szczegodl-
nie ponad poziom uwazany za mormalny) jest hastem
dla przestrzegania zwiekszonej czujnosci i ostroz-
noéci przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, a jej
obnizenie — zachetg do zwigkszenia tempa produkeji
i obrotéw.

Uzupelnieniem stopy procentowe] jako instrumentu
oddzialywania ma cene, jak i ma rozmiary roz-
porzgdzalnego kredytu sg prowadzone przez bank
centralny operacje otwariego rynku (open market
operations). Operacje te fpolegaja ma dokonywaniu
przez [bank centralny itransakeji kupna—sprzedazy
weksli skarbowych (lub innych papieréw wartodcio-
wych) na wolnym, anonimowym rynku pienieznym,
na [ktérym spotyka sie i wyréwnuje podaz i popyt
krétkoterminowych lokat pienieznych. Operacje te
mogg sie rozwija¢ tylko przy istmien'u podstawo-
wych warunkéw: duzej masy krotkoterminewych lo-

kat pienieznych, zmieniajgcych swych mwiascicieli,
jednolitej formy tyich lokat oraz posiadania przez
bank centralny odpowiedniego zapasu weksli skar-
bowyech. Takie wiaSnie warunki wytworzyly sie od
dawna ma dwoch giéwnych kapitalistycznych ryn-
kach pienieznych, tj w Liondynie i Nowym Jorku,
a stopniowo mnarasiaja w ostatnich latach w Paryzu,
Frankfurcie i — 'w mniejszym zakresie — w nie-
ktoérych dinnych. $rodowiskach -europejskich.

Zrodtem rozwoju operacji otwartego rynku i ich
znaczenia byl ogromny wzrost zadluZzemia panstwa
podezas drugiej wojny éswiatowej, finansowanego —
poza emisja idiugoterminowych pozyczek — w wiel-
kich rozmiarach za pomocg krétkoterminowych weksli
skarbowych, majczesciej trzymiesiecznych i odnawia-
nych w terminie platnoSci. Weksle te 1lgczg w sobie
dwie wazne dla ich posiadaczy zalety: sg aktywem
o pierwszym stopniu [plynnosci, gdyz mogg byé
w kaddej chwili bez trudno$ci zamieniane na go-
téwke przez adyskontowanie w banku centralnym lub
sprzedaz na otwartym rynku; a réwnoczeSnie sg
lokata przynoszaca odselki — w przeciwienstwie do
bezprocentowych sald pozostawianych ma rachunku
biezacym 'w banku centralnym.

Moznosé zamiany weksli skarbowych (a w pew-
nym, ‘cho¢ mmniejszym, stopniu takze innych obligacji
panstwowych) ma gotéwlke stanowi objaw mazwany
monetyzacja 'diugu panstwowego. O znaczeniu tego
objawu mogg §wiadeczy¢ nastepujgce liczby: w Wiel-
kiej Brytanii przy obiegu banknotéw w wysokoSci
okoto 2,6 mld funtéw suma wypuszezonych weksli
skarbowych waha sie ma przecietnym poziomie
4,5 mld funtéw, z czego okoto 1,1 mild funtéw znaj-
duje wsie w posiadaniu systemu bankowego, a dalsze
1,1 mld funtéw w posiadaniu zagranicy. W Sta-
nach Zjednoczonych przy obiegu banknotéw okolo
33 mld dolaréw znajduje sie 50 do 55 mld dolaréw
welksli skarbowych, z czego okolo 15 mld dolaréw
jest w posiadaniu bankéw. Znaczna cze§é wypusz-
czonych rweksli skarbowych jest stale w obrotach
na tynku pienigZnym, zmienia ma mim posiadaczy
i przesuwa sie migdzy bankiem centralnym, innymi
bankami krajowymi oraz innymi nabywcami, wsrod
Ect(lirych zagraniczne banki centralne graja pokaZzng
role.

Stopa procentowa przy dyskontowaniu twelksli
skarbowych (tzw. prywatna stopa dyskontowa) ulega
z dnia na dzien zmianom w zalezno$ci od podazy
i popytu. Bank centralny sprzedajgc weksle skarbo-
we ze swego portfelu powieksza ich podaz na rymku,
przyczynia sie zatem do zwyzki rynkowej stopy pro-
centowej; nabywajgc weksle np. od bankdw handlo-
wych powieksza ich plynnos¢é i oddzialuje w kie-
runku obniZenia rynkowej stopy procentowej. Wy-
stepujge ma rynku z inicjatywg w jednym czy dru-
gim kierunku bank centralny oddzialuje ma ksztal-
towanie sie stopy w kierunku, jaki w danych
warunkach uwaza za pozgdany i w ten sposdb przy-
gotowuje czesto warunki dla zmiany swej urzedowej
stopy. g

Operacje otwartego rynku sg dziedzing, w ktoérej
spotykajg sie interesy banku centralnego i ministra
finans6w. Interesy te nieraz sie krzyzuja, nieraz
sg sobie przeciwstawne. Ministerstwo finanséw jest
zainteresowane w  utrzymywaniu mozliwie niskiej
stopy procentowej, gdyz jest ona strukturalnym
czynnikiem zmmniejszajacym w budzecie ciezar obstu-
gi dlugu panstwowego. Natomiast bank centralny,
powolany do regulowania ceny kredytu, musi
uwzglednia¢ wahania koniunkitury gospodarczej i w
okres§lonych warunkach moze uzna¢ za konieczne
zinniejszenie rozmiaru rozporzgdzalnego kredytu
i podwyzszenie jego ‘ceny; moze to mzyskaé drogg
odpowiednich operacji ma wolnym rynku. Wiaobec
tych sprzecznych stanowisk koordynacja polityki sta-
je sie pozadana, jednak mnie zawsze bylwa realizo-
wana. Nieraz zachodzg wlasnie na tym tle konflikty
mieldzy ministrem finanséw a bankiem centralnym,
jak to bylo np. w rokiu 1957 w Szwecji, w roku 1961
w Kanadzie i w koncu 1964 roku w Japonii. W wy-.
niku tych konfliktéw gubernatorzy banku, reprezen-
tujagey postulat restrykicyjnej mpolityki kredytowe),

w—
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musieli ustapi¢, a pod nowym kierownictwem bank
centralny wszedl na idroge Iliberalniejszej polityki
kredytowej, obnizajgc stope [procentoiwa.

Operacje btwartego rynku — niezaleznie od od-
dzialywania na wewnetrzny rynek pienieiny — spei-
niaja rowniez wazng funkcje w zakresie stosunkéow
z zagranicg. Dzieje sie to z Itego powodu, ze weksle
skarbowe sa ia glowng forma, w ktérej zagramiczne
banki centralne lokujg czes¢ swych rezerw waluto-
wych. Scisty zwigzek miedzy krajowymi a zagranicz-
nymi operacjami ofwartego rynku wystepuje ze
szcezegoOlng wyrazistoscia ma rynku londynskim. Gdy
na tym rynku zaznacza sie popyt na dewizy, Bank
Angielski dostarcza je z zapasu administrowanego
przez siebie Funduszu Stabilizacyjnego; za uzyskang
rownowarto§¢ 'w funtach Bank mnabywa na rynku
weksle skarbowe, i to znéw ma rachunek Funduszu
Stabilizacyjnego. Dzigki ‘tym réwnolegle przeprowa-
dzanym operacjom sprzedaz dewiz przez Bank Amn-
gielski mie ma nastepstiw deflacyjnych: zmniejszenie
rynkowych $Srodkéw |pienieznych, wplaconych do
Banku za nabyte u niego dewizy, jest bowiem kom-
pensowane przez dostarczenie tych $rodkéw rynko-
wi za mabywane przez Bank weksle skarbowe, Ana-
logicznie podaz dewiz mie powoduje wzrostu plyn-
no$ci ma rynku: érodki pienieime dostarczane ryn-
kowi za mabywane przez Bank dewizy sa z rynku
Sciggane drogg sprzedazy weksli skarbowych. Ta wy-
rownawcza czynno§¢ Banku Angielskiego madaje lon-
dynskiemu rynkowi pienieznemu Wwyjgtkowo duzy
stopien plynnoSci i zapewnia moZnos§¢ przeprowa-
dzania na nim nawet majwiekszych ruchéw pieniez-
nych bez wywolywania wstrzgsow.

Ustalanie wysokoSci obowiazkowych rezerw jest
dalszym instrumentem oddzialywania na rozmiary
rozporzgdzalnego kredytu i plynnoéé rynku pienigz-
nego. Polega 0ono na wyznaczaniu stosunku procen-
towego, w jakim banki kKomercyjne muszg ufrzymy-
wat ma bezprocentowym rachunku w banku central-
nym pokrycie posiadanych wkiadéw. Podwyzszenie
tego stosunku ogranicza dzialalno§¢ kredytowsg ban-
kéw komercyjnych i ich zdolnoéé ,kreowania” wkia-
dow; a na odwrdt zmniejszenie obowigzujgcego sto-
sunku zwalnia $rodki bankow dla szerszej dzialal-
no$ci pozyczkowej. Instrument tem, stosowany od
roku 1935 w Stanach Zjednoczonych, zostal za dich
wzorem wprowadzony po drugiej wojnie §wiatowe]j
w kilku panstwach europejskich, mp. w NRF, Ho-
landii, Francji, i stat sie waZnym czynnikiem regu-
lujgcym rozmiary dzialalno$ci kredytowej catego apa-
ratu bankowego,

W mpewnych warunkach réwniez ften instrument
mioze stuiy¢ do regulowania doplyiwu lokat pieniez-
nych z zagranicy. PostuZono sie mim np. w NRF,
ustalono ‘tam mianowicie dla wkiadéw pochodzacych
z zagranicy Wwyzszg norme obowigzkowych rezerw
niz dla wkladow krajowych; zmmniejszylo ‘to atrak-
cyjnost wkiadow zagranicznych dla bankéw komer-
cyjnych i przeciwdziata ich doplywowi, jezZeli w da-
nym okresie jest on uznany 2za mniepozgdany ze
wzgledu ma mniebezpieczenstwo wywolywania obja-
wow ,importowanej inflacji”. Doniosto§é i efektyw-
no$¢ omawianego instrumentu jest na o0g6t doce-
niana =z wzrastajgcym zainteresowaniem. Swiadcza
o tym spotykane w miektérych krajach (np. w Sta-
nach Zjednoczonych i NRF) rozwazania nad nada-
niem fim wiekszej subtelno$ci np. przez zréznicowa-
nie wysokosci rezerw w zalezno$ci od wielkoSci da-
nego banku, jego siedziby, terminowos$ci wikladow
oraz innych czynnikow.

Metoda regulowania plynnoSci Tynku za pomocg
ustalania obowigzkowych rezerw mie [przyjela sie
w Wielkliej Brytamii, mimo 2Ze byla kilkakrotnie
przedmiotem dyskusji. W roku 1960 Bank Angielski
zapoczatkowal jg wprawdzie, ustalajgc obowigzek
utrzymywania [przez banki ,specjalnych depozytéw”
w wysokosci przez Bank wustalonej. Po krotkim cza-
sie obowigzelk ten zostat zniesiony, nastepnie jeszcze
raz wprowadzony i znéw zaniechany. Jako wiasciwa
i ma o0g6t wystarczajgcg metode uznaje sie w Wielkiej
Brytamii utrzymywanie przez banki zwyczajowo usta-

lonego stopnia plynnosci, tj. stosunku plynnych akty-
wow do matychmiast platnych zobowigzan. Ale i ten
stopien, utrzymywany tradycyjnie na poziomie 30%,
moze by¢ w okreSlonych warunkach i za zgoda Ban-
ku Angielskiego zmniejszany.

Omoéwione dotychezas instrumenty sg stosowane
przez banki centralne w celu oddzialywania na ca-
lo§é rynku pieniezmego. Obok nich te banki central-
ne, ktore udzielaja bezpoérednich kredytow akredy-
towanym wu nich przedsi¢biorstwom dysponuja do-
nioslym wuzupelniajgcym instrumentem w postaci
kontyngentowania rozmiaréw udzielanyich kredyidw.
Metode taka stosujg mp. banki centralne Francji,
Holandii, NRF, wyznaczajgc indywidualnie dla kaz-
dego pozyczkobiorcy limit kredytu, z ktoérego moze
korzysta¢. Gdy 'bank centralny uwaza liberalniejszg
polityke kredytowa za wuzasadniong, podwyzZsza limi-

, ty, a w okresach prowadzenia restrykcyjnej polityki

obniza je. Nieraz (np. we Francji) bywa réwniez
stosowana metoda pobierania karmej (wyzszej) stopy
procentowej od kredytéw przekraczajacych ustalony
limit.

Coraz czeSciej banki centralne stosujg w ostatnim
czasie metode odzialywania na sytuacje pienieing
i kredyttowa za pomocy zalecen kierowanych do pod-
legajgcych im bankéw oraz udzielania im dyrektyw
postepowania. Metoda ta moze byé z perspektywg
powodzenia stosowana w warunkach daleko posu-
nietej centralizacji aparatu bankowego, przy réwno-
czesnym ‘fstnieniu poczucia obowigzujacej dyscypliny
spolecznej.

W Wielkiej Brytanii zalecenie skierowane przez
gubernatora Banku Amngielskiego do nielicznego gro-
na 11 londynskich bankoéw clearingowych oraz kilku
bankéw szkockich, ktére to instytucje stanowig trzon
aparatu kredytowego, moze liczy¢é na ogdét na
uwzglednienie i przestrzeganie. Totez wiasnie w tym
kraju metoda ta bywa czesto stosowana, zawierajgc
postulaty badz jakosciowe (jak mna przyklad rozsze-
rzanie kredytow eksportowych [przy ograniczeniu
kredytow ma cele w danych warunkach miepozgdane,
jak na przyklad gromadzenie nadmiernych zapaséw
lub finamsowanie spekulacji), bgdZ ilociowe — jak
na przyklad zmniejszanie udzielonych kredytow w
okreS§lonych wrozmiarach. W Szwajcarii bank cen-
tralny doprowadza nieraz do ujecia swych postula-
tow w forme ,gentlemen agreement”, to jest poro-
zumienia miedzybankowego, zawartego na przyklad
W sprawie nieplacenia odsetek qod wkiadéw zagra-
micznych.

Znacznie trudniej stosowaé metode zaleceh i dy-,
rektyw przy wielkiej iloSci instytucji bankowych,
jak ma przykiad w Stanach Zjednoczonych. Totez na
szezegblng uwage zastuguje falkt, Zze w poczatku bie-
zgcego roku Zarzagd Rezerwy Federalnej poshuiyl sie
ta metodg i to w trudnym do opanowania zakresie
transakeji zagramicznych. Jednym z powodow defi-
cytu bilansu platniczego Standéw Zjednoczonych sg
duze rozmiary kredytow udzielanych przez banki
amerykanskie zagramicznym pozyczkobiorcom., Gdy
kredyty te w ostatnim kwartale 1964 roku wykazaly
szczegolnie duzy wzrost, wladze zaczely szukaé §rod-
kéw ich 'zahamowania, jednak bez wprowadzania
formalnej reglamentacji dewizowej. Uznano bowiem,
ze reglamentacja tego typu sprzeciwialaby sie swo-
bodzie obrotéw (pienieZnych z zagranicg, ktorg to
zasade Stany Zjednoczone stale wysuwaly jako je-
den z podstawowych elementéw ‘polityki finansowej.

W dych warunkach oredzie prezydenta Johnsona
z dnia 10 lutego biezgcego roku wérad srodkow zmie-
rzajgcych do musuniecia deficybu bilansu platniczego
zawieralo apel do kierownikow bankéow i wielkich
przedsiebiorstw, aby ,dobrowolnie” ograniczali od-
plyw kapitaléw za granice. Dla nadania temu og6l-
nikowo sformulowanemu apelowi S$ciSlejszego ujecia
Zarzad Rezerwy Federalnej zwrocit sie do bankéw
z okoélnikiem postulujgcym, aby kredyty wudzielane
przez nie zagranicznym pozyczkobiorcom w biezg-
cym roku wzrosly nie wiecej niz o 5% w stosunku
do stanu z konca roku (1964, Réwnoczesnie Sekretarz
Handlu <zaapelowal ido wielkich przedsiebionstw
utrzymujgcych oddziaty i1 zaklady za granica, aby
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zmniejszyly rozmiaty nowych inwestycji .zagranicz-
nych i sprowadzaly do kraju mozliwie duzg czesé
dochodéw uzyskiwanych z Istniejgcych za gramicg
przedsiebiorstw.

Postulaty tego rodzaju zostaly w oredziu prezy-
denta uzasadnione tym, Ze w obliczu miebezpieczef-
stwa dalszych groZnych deficytow bilansu platniczego
wzglad ma interes publiczny musi przewazaé nad
zwykiym dazeniem poszczegdlnych przedsigbiorstw do
kierowania sie w swych decyzjach jedynie motywem
osiggniecia maksymalnych zyskow. Sformulowanie ta-
kie odbiega ido tego stopnia od Itradycyjnej mental-
noSci amerykanskiej, ze okreSlono mows metode jako
socjalistyezng. Dopiero za pare miesigcy bedzie sig
mozna przekonaé, czy ta mowa metoda w specyficz-
nych warunkach amerykanskich da oczekiwane re-
zultaty. :

Efektywno$¢ najwazniejszych instrumentéw dzia-
lania kapitalistycznych bankéw centralnych, omé-
wionych w powyzszym przeglagdzie, nie jest bynaj-

mniej ustalona ani zapewniona; mnadal trwajg dy-
skusje mad celowoscia ich stosowania w konkret-
nych okolicznoéciach, Sami kierownicy bankéw cen-
tralnych wyrazaja nieraz watpliwosci co do stusz-
nosci podejmowanych decyzji, ktorych rezultaty
mozna oceni¢ zwykle dopiero ex post. O nasuwa-
jgeych sie watpliwosciach $§wiadczy m.in. niedawna
publikacja gubernatora Banku Holenderskiego %) oma-
wiajaca ograniczenia oraz problematyke wspolczes-
nej polityki pienieznej; $&wiadezy o tym réwniez
wypowiedZz gubernatora Banku Angielskiego: ,byloby
nierozsgdne, gdyby$my nie wykorzystywali w peni
wszystkich instrumentéow polityki pienieznej; ale by-
toby rowniez niewlasciwe oczekiwaé od mnich wiek-
szych efektéw, miz one mogg zapewnic”.3)

2) Marius W. Holtrop: ,,Monetary Policy in an open
economy: its objectives, instruments, limitations and di-
lemmas”. Princeton 1963.

3) Banker IX 1955, str. 298.

Ocena pracy ekonomicznej

W okresie kilku ostatnich lat 'wzmocnita sie zde-
cydowanie pozycja oddzialow wojewddzkich jako jed-
nostek powotanych do zabezpieczenia realizacji za-
sadniczych zadan banku w danym okregu. 'W miare
rozwoju gospodarki narodowej oraz krystalizowania
sie metod zarzadzania ta gospodarka rosng obowigzki
banku. Wzrasta réwniez znacznie rola oddziatow wo-
jewodzkich jako reprezentantoéw banku w danym
okregu, szczegblnie na odcinku wspolpracy z wia-
dzami terenowymi, organizacjami politycznymi i jed-
nostkami madrzednymi przedsiebiorstw.

‘Ogolnie mozna powiedzie¢, ze do podstawowych
ekonomicznych zadan oddzialéw wojewddzkich nale-
zy wspoblpraca przy realizacji planéw gospodarczych,
szczegblnie teremowych, oraz czuwanie mad dziatal-
noécig pienigzno-kredytows oddzialéw operacyjnych.
Stuszna tendencja do usamodzielniania sie tych ostat-
nich powoduje koniecznoéé koordynacji pracy od-

dzialéw operacyjnych przez oddzZialy wojewodzkie

oraz kontroli realizacji wytycznych centrali banku
w terenie. Do fego dochodzg wzrastajgce stale obo-
wigzki w zakresie prac analitycznych i informacyj-
nych.

Ze wzgledu na  roéznorodno$é strukiury organiza-
cyjnej, wielkoé¢ i specyfike poszczegoélnych oddzia-
low wojewodzkich trudno jest ocenié i poréwmac
poziom ich pracy ekonomicznej. Odmienne bedg me-
tody pracy oddziatow, ktére majg stosunkowo nie-
duze okregi wojewobddzkie, odmienne tych, ktére —
ze wzgledu na miasta wydzielone — wspolpracujg
z dwoma radami narodowymi i dwoma komitetami
partyjnymi szczebla wojewodzkiego.

Jak aktualnie wyglagda w praktyce zagadnienie oce-
ny tej pracy?

Departament Planowania NBP ma moznosé 'jej oce-
ny w oparciu, migdzy innymi, o:

— roczne sprawozdania ekonomiczne,

~— gprawozdania z wykonania planu kasowego,

— materiaty liczbowe o ksztaltowaniu sie miekt6-
rych wskainikéw (produkecja, zapasy, fundusz plac
itp.),

— r6zne materialy informacyjne i sprawozdawcze,

— instruktaze i wizytacje w terenie oraz narady
i konsultacje z [przedstawicielami oddzialéw woje-
wodzkich w centrali;

Departamenty kredytow i Departament Inwestycji
W oparciu o:
— sprawozdania z dziatalnoci kredybowej,

Z doswiadczen i praktyki bankowej

oddziatléw wojewédzkich NBP

— rbézne materialy sprawozdawcze i informacyjne
(analizy, odpisy interwencji, ankiety itp.),

— instruktaze w oddziatach wojewodzkich i kon-
takty wosobiste z przedstawicielami tych oddzialow
w centrali;

Departament Organizacji w oparciu o réine ankiety
i opracowania oddzialéw wojewodzkich, dotyczace
organizacji pracy ekonomicznej;

Departament Rewizyjny w oparciu o:

— rewizje problemowe w oddzialach wojewodz-
kkich i terenowych,

— rewizje pelne w oddzialach wojewb6dzkich i te-
renowych,

— udzial w naradach,

— rozne materialy informacyjne.

Nasuwa sie pytanie, czy przy dosé¢ znacznej sto-
sunkowo ilosci materialoéw, jakimi rozporzgdzaijg po-
szczegblne jednostki centrali, istnieje potrzeba do-
konywania dodatkowej oceny dzialalnosci oddzialow
wojewodzkich 'w formie pelnych rewizji, przeprowa-
dzanych przez Departament Rewizyjny NBP. Rewizje
te odbywaly sie z reguly przy wspoludziale przed-
stawicieli fachowych departamentéow, ktoérzy oceniali
prace oddzialow w zasadzie w zakresie resortéw
i branz danego departamentu, a wiec tych odecin-
kow, ktéore powinny juz byé im zname z instruktazy,
wizytacji czy materialéw sprawozdawezych.

Wprawidzie rewizje Departamentu Rewizyjnego ma-
ja inny charakter niz instrullctaze fachowych depar-
tamentéw centrali, bo zawierajg elementy zaréwmo
kontrolne, jak i informacyjne i instruktazowe, tym
niemniej — biorge pod uwage wudzial zmieniajgcych
sie pracownikéw departamentéw fachowych oraz dosé
wyréwnany obecnie poziom pracy oddzialow woje-
wodzkich — nie wydaje sie konieczne poéwiecanie
tak duzego nakladu czasu i $rodkéw, jak to mialo
miejsce dotychczas, dla pelnej oceny pracy ekono-
micznej oddzialow wojewodzkich.

Nie nalezaloby jednak z tego wycigga¢ wnioskow,
ze pelne rewizje oddzialow wojewoddzkich w zakresie
zagadnien ekonomicznych sg mniepotrzebne. Rewizje
te malezatoby jedynie uproéci¢é i ograniczyé do za-
gadnien, kitéorych ocena byiaby uzupelnieniem woceny
pozostatych zainteresowanych departamentéw cen-
trali. Przedmiotem rewizji powinna wiec byé¢ przede
wszystkim organizacja pracy ekonomiczhej, Srodki
i metody stosowane w pracy oddzialow wojewodz-
kich, ich skuteczno$é oraz kompleksowa ocena kilku
wigzacych sie ze soba zagadnien. Zakres rewizji
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moglby byé poza tym ograniczony, w ramach po-
szczegolnych tematéow do pewnych -dzialoéw gospo-
darki narodcwej, w zaleino$ci od specyfiki danego
okregu.

Dotychczasowe pelne rewizje byly jak gdyby foto-
grafiag stanu fakitycznego pracy ekonomicznej od-
dzialow wojewodzkich, za mato jednak wyciggano
wnioskéw o sluszno$ci organizacji pracy w warun-
kach danego oddzialu oraz o wyborze i skutecznosdci
stosowanych form i metod pracy, szczegblmie w za-
kresie ustalania kierunku pracy oddzialow operacyj-
nych. Niewgtpliwie, sprecyzowanie takich wnioskow
nie jest rzeczg latwag. Wymaga to z jednej strony
spojrzenia z perspektywy kilku lat, z drugiej siro-
ny — bardzo dobrej znajomogci organizacji, zakresu
i metod pracy ekonomiczne] zaréwno oddziatu wo-
jewdidzkiego, jak i oddzialu operacyjnego.

Jednak jedynie przy uwzglednianiu obu tych mo-
mentéw mozna prawidiowo oceni¢ efekbtywnosé pracy
oddzialu wojewdddkiego. ;

Nie byloby chyba réwniez sluszne zastapienie pei-
nych rewizji rewizjami tak zwanymi problemowymi.
Rewizje problemowe powinny, moim zdaniem, doty-
czyté konkretnych tematdw pracy ekonomicznej: na
przyklad kredytiowania, gospodarki zapasami itp., i to
w przekroju kilku oddziatéw operacyjnych i od-
dzialu wojewodzkiego Igcznie.

Natomiast ocena trzech podstawowych kierunkow
pracy oddzialu wojewoédzkiego: woddzialywanie na
prace oddzialdw operacyjnych, wapdlpraca z réiny-
mi jednostkami pozabankowymi, wspolpraca z cen-
trala banku, powinna by¢ dokonywana igcznie w cza-
sie tak zwanych rewizji pelnych. W zaleznoSci bo-
wiem od specyfiki okregu i orientacji oddziatu wo-
jewddzlkiego, nasilenie poszezegolnych kierunkow
pracy moze by¢ mieréwnomierne.

Wycinkowa rewizja jednego z tych kierunkow pra-
cy moze wiec dawac obraz dstniejgce] sytuacji, utrud-
nia jednak prawidlowg ocene i wyciagniecie kon-
kretmych wnioskéw o efektywnosSci pracy cddziatu
wojewodzkiego.

Ogoblna ocena pracy ekonomicznej oddzialow wo-
jewbdzkich przez zarzgd banku mogitaby sie cdbywac

co cztery—pie¢ lat w oparciu o "nastepujgce mate-
riaty:

1. Sporzadzanme przez dany oddzial wojewodzki
sprawozdanie z jego dzialalnogci ekonomicznej (ok.
10—15 stron), ktére powinno w wsposdb bardzo syn-
tetyczny (przeldstawiac:

a) ogdlng charakterystyke okregu,

b) oddziatywanie banku na zapasy, fundusz plac,
inwestycje i kapitalne remonty woraz sytuacje
platniczg, w -oparciu .o podstawowe wskaZzniki
za ostatnie dwa—trzy lata;

2. Krotkie uwagi poszezegdinych fachowych depar-
tamentéw ina temat pracy idanego oddzialu woje-
wodzkiego, opracowane w oparciu o sprawozdaw-
czo$¢, instruktiaze, materialy analityczne;

3. Protokél z pelnej rewizji przeprowadzonej przez
rewidentow Departameniu Rewizyjnego, bez udzialu
os6b  dokooptowanych. Tematem rewizji powinny
byé mnastepujace zagaidnienia:

a) organizacja pracy poszczegolnych wydzialoéw eko-
nomicznych oddzialu wojewddzkiego i jego ca-
Yodcei,

b) metody kierowania dzialalnoscia ekonomiczng
oddzialéw operacyjnych danego okregu oraz ich
skutecznosé, -

c¢) wspolpraca oddzialu wojewddzkiego z centralg
banku w zakresie zagadnieh ekonomiecZnych,

d) wispolpraca oddziatu wojewddzkiego z wiadza-
mi fterenowymi, organizacjami politycznymi
i kontrolnymi oraz jednostkami nadrzednymi
przedsiebiorstw,

W ten sposdb mastgpitoby uzgodnienie ogblnej oce-
ny pracy ekonomicznej oddzialdw wojewbddzkich
przez centrale, przy zalozeniu dokonywania meryto-
rylcznej oceny przez departamenty fachowe, a orga-
nizacji pracy, form i metod jej stosowania — przez
Departament Rewizyjny. Sprawozdanie oddzialu wo-
jewodzkiego mialoby w tym wkladzie charakter
wiprowadzajgey i informacyjny, a naktad pracy i rod-
kéw zmacznie by sie zmniejszyl, bez uszczerbku dla
jako$ci oiceny.

JULIUSZ LENCZEWSKI

Premiowanie pracownikéw umystowych w przemysle
warszawskiego okregu bankowego

Nowe zasady premiowania, wprowadzone od dnia
1 lipca 1964 roku wuchwala Nr 130 Rady Minisfrow
z dnia 4 maja ubieglego roku (Monitor Polski Nr 32,
poz. 138), w sposdb istotny zmienily system przyzna-
wania premii pracownikom umysltowym panfstwo-
wych przedsiebiorstw [przemystowych.

Poprzedni system premiowania, uzaleZniajacy przy-
znanie premii od wykonania przez przedsiebiorstwo
ogbdlnych wiskaznikéw ekonomicznych, nie stwarzat
bezposredniego zainteresowania poszczegbélnych czlon-
koéw zatogi w wykonaniu zadan. Ponadto obowigzu-
jaca zasada ustalenia dla wszystkich przedsiebiorstw
jednakowych zadari premiowych nie sprzyjala wy-
réznianiu tych odeinkéw pracy, ktore z punktu wi-
dzenia gospodarki mialy szczegdlne znaczenie w
przedsiebiorstwie.

Woprowadzenie w nowym systemie zasady premio-
wania wpracownikow, w zaleznoSci od wykonania
przez nich wiasnych zadan, miafo na celu bezposred-
nie zainteresowanie poszczegblnych czlonkéw - zalogi
przedsiebiorsttwa wykonywang przez nich praca, co
w konsekwencji powinno gwarantowaé lepsze wy-
konanie ogbélnych wskaznik6w zakladu. Ponadto
przez przyjecie zasady wyeszego punktowan'a zadan
szczegblnie waznych dla przedsiebiorstw i gospodarki
narodowej ispodziewano sie mwplynaé na rozwdj
i osiggniecie lepszych wynikéw ekonomicznych.

Z uwagi na istotne zmaczenie i role, jaka przyzna-
no nowemu systemowi premiowania w oddzialywaniu
na gospodarke przedsigbiorstw, jednostki organiza-

cyine banku aktywmnie wigczyty sie do badania funk-
cjonowania tego systemu.

W warszawskim okregu bankowym, poczawszy cd
czwartego kwartatu 1964 roku, prowadzi sie stale
badania funkcjonowania uchwaly Nr 130/64 Rady
Ministrow. Badania te prowadzone sg zaréwno przez
oddzialy operacyjne, jak i bezpoSrednio przez wod-
dzial wojewodzki. Wyniki przesylano centrali NBP
oraz komitetom partyjnym (warszawskiemu i woje-
wodzkiemu) i Centralnej Radzie Zwigzkow Zawo-
dowych.

Celem badan jest przede wszystkim ustalenie, czy
zmiany wiprowadzone w systemie premiowania, pole-
gajace na zwigkiszeniu zainteresowania zalogi zada-
niami szczegblnie waznymi dla przedsiebiorstw i go-
spodarki narodowej, spelniajag swoja role. Ponadto
w pierwszym okresie badan interesowano sie, czy
nowe zasady premiowania zostaly wprowadzone pra-
widlowo.

W pierwszym okresie dzialania w przedsiebior-
stwach mchwaly Nr 130/64 Rady Ministrow zostaly
opracowane regulaminy premicwania. Regulaminy te
zostaly nastepnie zaakceplowane przez dyrektorow
zjedneoczen oraz zatwierdzone przez konferencje sa-
morzadow robotniezych. Prace te 'w zasadzie wyko-
nano w okresie od czerweca do lipca 1964 roku.

W nowym systemie istotne znaczenie ma wladciwy
dobdér zadan premiowych oraz terminowosé¢ ich usta-
lania. W poczatkowych miesigcach stwierdzono liczne
przypadki zbyt pdéznego ustalania zadan. Nie odosob-
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nione byly fakty zatwierdzania zadan premiowych na
trzeci kwartal 1964 roku we wrzesniu, a wiec przy
konicu kwartatu, ktérego dotyczyly. W nastepnych
kwartalach sytuacja na tym odecinku ulegala stop-
niowo znacznej poprawie. Niemniej jednak réwniez
w biezacym roku stwierdzono przypadki zbyt pboz-
nego -ustalania zadahn. Na przyklad w niektérych
przedsiebiorstwach zadania dla kierownictwa usta-
lono w pierwszym miesigcu kwartatu. Po otrzymaniu
zadan dla kierowmictwa, ustalane sg zadania dla po-
zostalych pracownikéw przedsiebiorstwa. W takich
przypadkach pracownicy otrzymuja zadania dopiero
przy koncu pierwszego miesigca lub w drugim mie-
sigeu kwartatu. Na przyklad kierownictwo Choda-
kowskich Zakladéw Widkien Sztucznych otrzymalo
ze zjednoczenia zadania na pierwszy kwartat bieza-
cego roku pismem z dnia 21 stycznia, na drugi kwar-
tal pismem z dnia 24 kwietnia biezacego roku. Dla
pracownikéw ustalono zadania na pierwszy kwartal
biezacego roku w dniu 18 lutego, na drugi kwartal
w dniu 7 maja biezgcego roku. W Zakladach Lamp
Oscyloskopowych w Iwicznej zadania na drugi kwar-
tat dla kierownictwa ustalono w dniu 17 kwietnia
biezacego roku, dla pozostalych pracownikéw w dniu
29 kwietnia. ”

Zadania ustalane dla celéw premiowania, szczegbl=-
nie dla kierownictwa i pracownikéw ruchu, w za-
sadzie dotyczg istotnych odcinkéw pracy przedsig-
biorstw. Przy doborze zadati bierze sie na ogét pod
uwage rozw6]j przedsiebiorstwa oraz osigganie przez
nie wyzszych wynikoéw elkonomicznych. Swiadezy
o tym uwzglednianie w zadaniach dla kierownictwa
postepu technicznego, obnizki kosztow produkcji, go-
spodarki materiatowej, wykonania podstawowych
asortymentéw produkcji, wykonania dostaw ekspor-
towych, poprawy jakosci produkeji itp.

Istotnych odcinkéw pracy dotyczy réwniez wigk-
szoéé zadan Ustalanych dla pracownikéw ruchu., Wy~
znaczane dla tej grupy pracownikéw zadania zamew-
niaja prawidlows prace komoérek ruchu na wszyst-
kich odcinkach dzialalnoéei. Zadania wyznaczane dla
komoérek ruchu powigzane sa z zadaniami kierownic-
twa, gdyz kazda komoérka wycinkowo zapewnia wy-
konanie cze$ci zadan -kierownictwa.

Podkreslié nalezy, ze w wiekszosei zadania usta-
lane dla kierownictwa i ruchu sa konkretne i wy-
mierne., Natomiast prawie catkowicie ogblnikowe sa
zadania dla zarzgdu przedsiebiorstw. Wpynika to
zresztg ze specyfiki czynnoéci pracowmikéw zarzadu,
ktérych czynno$ci nie dadza sie ustalié w sposob
okre§lajgey ich wielkoéé. Sg to po prostu czynnosci
nalezagce do normalnych obowigzkow pracownikow,
jak na przyklad opracowywanie plandéw, terminowe
sporzadzanie sprawozdawczosci ifp.

Zaznaczy¢ maleizy, ze w regulaminach premiowania
niektoérych przedsiebiorstw, na przykiad w Zakiadach
Miesnych w Plocku, przewidziano mozliwosé usta-
lania zadan niewymiernych. Wydaje sie, ze wobec
trudnoéci ustalania konkretnych zadah dla miekt6-
rych grup pracownikow, takie rozwigzanie jest pra-
widlowe (skoro zadania muszg by¢ ustalane).

W oprzeciwienstwie do zadan kierownictwa i Tu-
chu, zadania zarzgdu nie sa przez przedsiebiorstwo
punktowane, a ocena, czy zadanie to zostalo wyko-
nane, czy tez mnie, zalezy od uznania kierownictwa.
W praktyce zatem premie dla pracownikéw zarzgdu
(zalezng od wilasnych zadan tych pracownikéw) spro-
wadzono do formy premii uznaniowej, a ustalanie
zadahn stalo sie tylko formalnofcig i stosowane jest
raczej dla wykonania wymogéw uchwaly.

Z uwagi na to, ze czynnoéci pracownikéow zarzadu
sg w wiekszoSci stale, powtarzajace sie w poszcze-
gblnych kwartatach roku, niektore przedsiebiorstwa,
na przyklad Pruszkowskie Zaklady Materialéw Biu-
rowych, nie planujg zadan dla tej grupy pracownikow
kwartalnie, -lecz na okres roczny.

W obecnym systemie - istotne jest jak przebiega
kontrola wykonania zadan. W stosunku do kierow-
mnictwa kontrole ite sprawujg zjednoczenia w oparciu
o dokumenty przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwo wy-
stepujace z ‘wnioskami o zatwierdzenie premii dla
kierownictwa podaje szczegélowe rozliczenie wyko-

nania poszczegdlnych zadan. Kontrole wykonania za-
dan przez pracownikow w. wiekszoSci przeprowadza
sie dopiero po zakonczeniu kwartaiu. W praktyce
odbywa sie ito w mastepujgcy sposob: kierownik da-
nej komorki sporzadza meldunek o .wykonaniu za-
dan przez podleglych mu pracownikéw. Meldunek
ten przesylany jest do komorki zatrudnienia, w kto-
rej sprawdza sie prawidlowosé ‘wyliczen. Ostateczne
stwierdzenie wykonania zadan i zatwierdzenie premii
odbywa sie komisyjnie, z wudzialem przedstawicieli
samorzgdu robotniczego i rady zaktadowej. Naleiy
jednak podkresli¢, ze stwierdzono przypadki braku
protokoléw 2z tego rodzaju posiedzeni, a informacje
uzyskano wytgcznie na podstawie ustnych wyjasnien.

W niektorych przedsiebiorstwach kontrole wyko-
nania zadan przeprowadza sie biezgc¢o w ciggu kwar-
talu. Na przyklad w Fabryce Maszyn Zniwnych w
Plocku odbywajg sie raz w tygodniu posiedzenia ko-
lektywu =zakladowego, ma Kktoérych analizowane s
meldunki o przebiegu wykonywania zadan oraz wy-
ciggane 18 wnioski.

Nowy system premiowania ustala jednakowe zasa-
dy dla wszystkich przedsiebiorstw. Nie uwzglednia
on specyfiki poszczegblnych zakladdow ani tez obiek-
tywnych warunkéw twykonania zadan.

Wiele przedsiebiorstw napotyka powazne ‘trudnoseci
miedzy innymi na odcinku zaopatrzeniowym. Stad
wykonanije zadan czesto jest utrudnione, a niejedno-
krotnie wrecz niemozliwe, niezaleznie od zalogiprzed-
sigbiorstwa. Jaskrawe ftrudno$ci wyistapily na przy-
kiad tw trzecim kwartale 1964 roku w Zakladach
Miesnych w Plocku, gdzie w wyniku niewykonania
zadan, spowodowanego ograniczeniem masy surowco-
we]j, kierownictwu przedsiebiorstwa przyznano tylko
35% planowanej premii, a cata zaloga otrzymala za-
ledwie polowe premii wynikajacej z planu.

Powyizsze trudnodci mogg byé czesSciowo zlagodzone
w przypadkach, gdy regulamin premiowania przewi-
duje mozliwosé nadrobienia 'w mnastepnych kwarta-
tach roku zadan mnie Wwykonanych, na przyklad jesli
chodzi o wykonanje konkretnych asortymentow.
W praktyce spotykano sie jednak z niehonorowaniem
nadrobienia w nastepnym kwartale danego zadania,
mimo Ze ten sam rTodzaj zadania wystgpit w kwartale
nastepnym (np. asortyment produkcji). Jezeli zatem
przedsiebiorstwo nie wykonalo zadania w danym
kwartale, a za dwa kwartaly zadanie tego rodzaju
zostalo wykonane, to nie odzyskuje prawa do
premii za okres, w ktéorym zadanie nie zostalo
wykonane. Taka praktyka jest na przyklad sto-
sowana w resorcie lednictwa i przemyslu drzew-

' mego. Ografiiczenie rozliczenia zadan do zamknietych

okresow lkwartalnych moze mieé mjemne skutki gos-
podarcze, miezaleznie od mniekorzystnyeh dla zalogi
posunieé, mie uwzgledniajgeych obiektywnych trud- .
noSci zwigzanych z niewykonaniem zadania w da-
nym kwartale. Na skutek bowiem korzystnych wa-
runkéw produkeyjnych dany asortyment produkeji,
ktéry jest objety zadaniem do premiowania, moze
byé wykonany ponad plan. 1.I ezeli w nastepnym kwar-
tale ten asortymemnt jest réwniez uwzgledniony w za-
daniu premiowym, a w ftrakcie wykonywania okaze
sie, Ze gospodarczo celowe byloby zmniejszenie pro-
dulkcji tego asortymentu, wéwezas posuniecie to gro-
ziloby wutratg premii, mimo iz za dwa kwartaty plan
zostalby wykonany. Taka praktyka jest zatem anty-
bodZcem w dostosowaniu produkeji do potrzeb rynku
i sprzeczna z zalozeniami uchwaly Nr 417/63 Rady
Ministrow.

W praktyce budzi wgtpliwosci stosowanie przepisu
paragrafu 12, ustep 4 uchwaly Nr 130/64 Rady Mini-
strow. Przepis ten stanowi, Ze pracownicy przedsie-
biorstwa moga byé¢ pozbawieni w icalosci lub w czesei
premii, jezeli nie wykonali wilasnych zadan, réwniez
w przypadku igdy calej komoérce organizacyjnej przy-
znano fundusz premiowy. Przy interpretacji tego
przepisu zdarzajg sie watpliwosci, c¢zy pod pojeciem
wilasnych zadan pracownika nalezy rozumie¢ wylgcz-
nie zadania, ktére wykonuje pracownik przy reali-
zacji grupowego zadania, ustalonego dla celéw pre-
miowania, czy 'teZ ‘wszystkie czynnosci wchodzgce
w zakres obowigzkéw pracownika. W praktyce spot-

’
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kano sie ze stosowaniem sankeji w stosunku do
wszystkich czynnoSei pracownika, ma przyklad w
przemysle terenowym na terenie Warlszawy,wPr'usz-
kowskich Zakladach Materialoéw Biurowych.

Intencjg uchwatly byto wprowadzenie bodZcoéw ma-
terialnych, zwiekszajgcych zainteresowanie zalogi
w wykonywaniu zadan szczeg6lnie waznych dla
przedsiebiorstw i gospodarki narodowej. Rozszerzanie
zatem warunkoéw premiowania na inne, mniej istotne
prace, nie objete zadaniami [premiowamia, ostabia
dzialanie systemu premiowania. Jezeli bowiem wcig-
gu kwartatu pracownik otrzyma decyzje o pozbawie-
niu go premii za mniedociggniecia mie wigzace sie
z zadaniami premiowymi, wowczas straci zaintereso-
wanie 'w wykonaniu istotnych idla przedsiebiorstwa
prac (brak bodzcow).

Wydaje sie, ze istnieje duzy 'wachlarz sankeji (nie-
zaleznie od premii), ktére moga byé stosowane za
niedociggniecia w pracy, nie wigzace si¢ z zadaniami
do premiowania. Na przyklad pozbawienie udziatu
w funduszu zakladowym, [przesuniecie awansu, ma-
gana, upomnienie, Tozwigzanie umowy o [prace.

W przedsiebiorstwach spotkano sie z trudnoS$ciami
wynikajgcymj ze sztywnego podziatu funduszu pre-
miowego na- czeSci. Zdarzajg sie bowiem przypadki
wykonywania zadan ustalonych dla pracownikéw za-
rzgdu przez pracownikéw ruchu lub odwrotnie. Przy-
kitadem sa tu Stoleczne Zakltady Wyroboéw Skorza-
nych Przemystu Terenowego w Warszawie. Przedsie-
biorstwo to zwrécilo sie do zjednoczenia o zezwolenie
na przesuniecie z czeSci drugiej do czeSci trzeciej
limitu 1.500 ztotych w zwigzku z wykonaniem przez
pracownikéw ruchu zadania ustalonego idla pracow-
nikéw zarzgdu.

Istotnym momenten:, ujemnie rzutujgcym na funk-
cjonowanie systemu ‘premiowania jako bodZca zain-
teresowania materialnego, jest sposéb ustalenia dla
niektérych przedsiebiorstw w roku biezgcym dyrek-
tywnego wskaznika funduszu premiowego. Stwierdzo-
no bowiem, ze ustalona na rok 1965 wysokos$é fun-
duszu premiowego nie gwarantuje pracownikom pre-
mii w wysokosSci wyplacone] wedtug poprzedniego
systemu. Zjednoczenia, ustalajgec fundusz premiowy,
nie uwzglednity w ogéle lub czesciowo wielkosci wy~
nikajacych z bylego dodatkowego funduszu premio-
wego, ktéry stanowil w przedsiebiorstwie powazng
pozycje. Za podstawe wustalenia wskaZnika funduszu
premiowego przyieto wykonanie roku ubieglego (za
kktéory nie byl placony dodatkowy fundusz premiowy),
przyjmujgc pewien wzrost.

W wyniku powyZszego premia za pierwszy kwartat
biezacego roku jest miZzsza od premii wyptaconej za
czwarty kwartal 1964 roku. Taki stan rzeczy spowo-
dowal, ze zaloga w przedsiebiomstwach ustosunkowala
sie negatywnie do nowego systemu premiowania.
Przykladem jest opinia o systemie dyrektora jed-
nego z powainych zakiadéw produkcyjnych, Na py-
tanie przedstawicieli oddzialu wojewobddzkiego, jak
ocenia mowy system premiowania, odpowiedzial
wprost: ,negatywnie”. Nastepnie uzasadnit to stwier-
dzenie. :

Wprawdzie negatywne oceny sg wynikiem subiek-

tywnego podejscia do systemu premmwama, niemniej
atmosfera w zakladzie ma istotne znaczenie dla rea-
lizacji tego systemu. Podstawsg bowiem systemu pre-
miowania jest stworzenie dla zalogi bodicéw wywo-
lujacych zainteresowanie realizacja zadan gospodar-
czo najbardziej uzasadnionych. Jezeli jednak zaloga
stwierdza, ze w zwigzku ze zmiang systemu poniosta
strate materialng, wowczas w jej przekonaniu system
ten nie stanowi bodZca materialnego, co z kolei moze
ujemnie wpiywaé na realizacje podstawowych zadan.

W wyniku zmniejszenia funduszu premiowego, w
zwigzku z nieuwzglednieniem funduszu dodatkowego,
w przedsiebiorstwach .obnizono premie dla pracowni-
kow, ktérzy z tego funduszu korzystali, a wiec dla

0s6b ma kierowniczych stanowiskach. 'Przeds.le‘bmr-
stwa bowiem wyszly z zalozema, Ze pracownik nie
moze otrzymaé premii nizszej mniz ta, ktérg uprzednio
otrzymywat z zasadniczego funduszu premiowego.

Zasada ta, jakkolwiek shuszna ze spolecznego punk-
tu widzenia, godzi jednak w zaloZenia systemu pre-
miowania. Uchwala Nr 130 o premiowaniu preferuje
osoby ma odpowiedzialnych stanowiskach, ustalajac
dla nich wyzszy wskaznik premiowy funduszu pre-
miowego. Obnizenie zatem premii dla pracownikéw,
od ktéorych glownie zaleZy wykonanie zadan, moze
ujemnie wplynaé na wyniki przedsiebiorstw. Zazna-
cza sie, ze zmniejszenie premii dla poszczegélnych
0s0b jest znaczne, o czym $wiadczy ponizszy przy-
klad z Pruszkowskich Zakladéow Materialow - Biuro-
wych.

Stanowisko Premia za
IV kwartat I kwartat
1964 r. 1965 r.
Kierownictwo ogélem (cz. I) 18.000 zi 15.000 zi
Kierownik dzialu K planowania 2.000 z1 1.640 z1
Zastepca glownego ksiegowego 2.160 "zt 1.520 zt
Kierownik dzialu organizacji i za-
trudnienia 2.480 zt 1.980 zi
Kierownik dzialu zaopatrzenia 2,570 zt © 2,040 zt
Glowny mechanik 2.650 z1 2.100 zt

Zmniejszone limity ma rok 1965 sklonily niektére
zjednoczenia do wydania decyzji niezgodnych z wu-
chwala o narodowym planie gospodarczym na rok
1965. Na przyklad w przemy$le terenowym wyjasnio-
no przedsiebiorstwom, iz swobec niskiego ustalenia
funduszu premiowego moga w ciggu roku wykorzy-
stywaé oszczednoSci osobowego funduszu plac pra-
cownikow umystowych (place zasadnicze) na wyplaty
premii. Stanowisko to spotkalo sie z ostra reakcija
oddzialéw operacyjnych i oddzialu wojewdbdzkiego
NBP.

Nie bez znaczenia dla oceny systemu premiowania
przez zalogi przedsiebiorstw jest pbiny termin wy-
platy premii, co jest spowodowane skomplikowang
oceng wykonania zadan. Premia na czwarty kwartat
1964 roku z reguly wyplacana byla dopiero w marcu
a nawet w kwietniu biezacego roku.

KAZIMIERZ BIAELOSKORSKI
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