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Na przetomie dwéch

I

Ostatni rok biezacego planu piecioletniego
sklania z jednej strony do proby ogolnego
podsumowania osiggnietych wynikéw iloscio-
wych craz zrealizowanych przemian struktu-
ralno-spolecznych w ciggu mijajacego piecio-
lecia, a z drugiej strony — umozliwia gene-
ralng ocene zalozen w zakresie dynamiki i
kierunkéw rozwoju gospodarki narodowej w
nastepnym pigcioleciu. Ze zrozumialych wzgle-
dow wiele poréwnan tego typu wymaga ob-
szernej i poglebionej analizy, przy czym wie-
le elementow tej analizy nie moze by¢ jeszcze
. w pelni ujetych. Totez trudno byloby obecnie
uzyska¢ juz pelny i wszechstronny obraz za-
rowno w odniesieniu do konczgcego sie teraz
etapu rozwoju piecioletniego okresu (lata
1961—1965), jak tez przeprowadzi¢ analogicz-
nego typu analize w odniesieniu do zadan na
lata 1966—1970. Zadania te bowiem zostang
w sposob bardziej precyzyjny sformulowane
dopiero w projekcie planu piecioletniego je-
sienig biezacego roku, jednakze podstawowe
elementy i kierunki wzrostu gospodarczego na
lata 1966—1970 zostaly okresélone uchwalami
IV Zjazdu PZPR, jak tez pézniejszymi uchwa-
fami II Plenum, co pozwala na przeprowadze-
nie dostatecznie szeroko ujetej analizy porow-
nawczej. Proécz tego, tymczasem — na tle
dyskusji w okresie Zjazdu i w okresie po-
zjazdowym oraz w oparciu o intensywne prace
w przedsiebiorstwach, zjednoczeniach i mini-
sterstwach, réwniez pod katem tworzenia pla-
now alternatywnych — nastapile dalsze po-
wazne rozwinigcie zadan najblizszego planu
piecioletniego oraz znacznie glebiej zostaly
zbadane mozliwo$ci przyspieszenia i potanie-
nia zalozonego rozwoju gospodarczego.

Uwzgledniajge przeto podane wyzej zastrze-
zenia, musimy z jednej strony wzigé pod uwa-
ge niewystarczajgcg jeszcze analize tego, co
zawiera obraz osiagnie¢ i brakow mijajacego
pieciolecia, z drugiej strony — fakt niezakon-
czenia jeszcze wielu prac w zakresie skonkre-
tyzowania projektu nastepnego planu pigcio-
letniego na lata 1966—70. Niezaleznie od po-

planéw piecioletnich

wyzszego zastrzezenia, trzeba takze podkreslic,
iz problematyka obu poréwnywanych okresow
5-letnich jest niezmiernie obszerna. Stad tez,
z bogatego zestawu tych zagadnien byliSmy w
stanie wybraé¢ jedynie czes¢ kluczowych pro-
blemow oddzialujacych w przemozny sposéb
na charakter, tempo i strukture rozwoju go-
spodarczego w obydwu etapach piecioletnich.
Oznacza to, ze tego rodzaju ujecie musi by¢ da-
lekie od wszechstronnego obrazu dokonujgcych
sie przemian spoleczno-ekonomicznych, gdyz
nie moze obejmowaé pelnej listy licznych za-
gadnien rozwojowych i strukturalnych poszcze-
golnych dziatow i galezi gospodarki narodo-
wej. Nawet bowiem obejmujac ramami analizy
calo$¢ zagadnienn podstawowych, nie wolno nie
docenia¢ faktu, iz suma wprawdzie drobniej-
szych, ale niezmiernie licznych problemow,
wystepujacych we wszystkich dziedzinach spo-
leczno-gospodarczych, posiada zrozumiale zna-

czenie, czesto rowniez decydujgce dla osta- .

tecznego uksztaltowania calosci obrazu rozwo-
ju gospodarki narodowej i jej.nowego profilu.

IT

Na tle powyzszych zastrzezen przejdziemy
obecnie do zwiezlego scharakteryzowania ko-
lejno postawionych zagadnien zwigzanych z
obu etapami piecioletnimi rozwoju gospodarki
narodowej.

Zazwyczaj staramy sie najpierw w najbar-
dziej syntetycznej formie oceni¢ ogolne tempo
wzrestu gospodarczego. Poslugujac sie przy
tym wskaznikiem dochodu narodowego wytwo-
rzonego, musimy pamieta¢ o prawidlowej oce-
nie wnioskéw nasuwajgcych sie przy analizie
tego wskaznika. Jest to bowiem jedynie wstep-
na orientacja, dajaca poglad na ogoélne ksztal-
towanie sie stopy wzrostu gospodarczego. Caly
szereg istotnych zagadnien zaciera sie w ob-
rebie syntetycznego wskaznika wzrostu docho-
du narodowego i wymaga odrebnej analizy.

Zestawienie globalnych wskaznikéw, chara-
kteryzujacych tempo przyrostu dochodu naro-
dowego w obu rozpatrywanych okresach pie-
cioletnich zawiera tabela 1.

[ & T S T o B BT S G SRS - 4



214 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 7

Tabela 1

Plan piecio- | Plan plecio-
letni na lata | letni na lata

WyszczegoOlinienie
1961—1865%) 1966—1970"")

1. WskazZnik wzrostu docho-
du narodowego wylwo-
rzonego 132 136

2. WskazZnik wzrostu docho-
d d d -
(;lea?uam owego o po o i

*) Wszystkie dane dla przewidywanego wykonania pla-
nu na lata 1961—1965 zostaly okreslone prowizorycznie na
podstawie wynikéw zrealizowania kolejnych planéw rocz-
nych w latach 1961—64 + wustalenia planu na rok 1965,

**) Dane dla 5-lecia 1966—70 przyjeto zgodnie z wytyczny-
mi IV Zjazdu oraz II Plenum KC PZPR.

Juz proste =zestawienie podanych wyzej
wskaznikéw nasuwg wyraznie wniosek o przy-
spieszeniu tempa wzrostu gospodarki narodo-
wej w nastepnym piecioleciu.

Jak ocenié ten stopien przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego na lata 1966—70 w Swietle
dotychezasowych do$wiadezen? Mozemy tu na-
wigza¢ do rezultatéow uzyskanych w latach
1956—60, opierajac sie¢ przy tym na zestawie-
niu sredniorocznej stopy wzrostu dochodu na-
rodowego w kolejnych piecioleciach. Uwidocz-
nia to nastepujaca tabela:

Tabela 2
(w procentach)

Lata

Wyszczegblnienie
1956—60 1981—65 1966—70

Srednioroczne tempo
wzrostu w kolejnych pla-
nach piecioletnich;

1) dochodu narodowego

wytworzonego 6,8 5,7 6,3
2) dochodu narodowego
do podzialu 6,8 5.4 6,3

Tablica powyzsza nasuwa juz na wstepie
szereg interesujacych wnioskow. Pierwszym z
nich jest ogoélne stwierdzenie, iz stopa wzrostu
gospodarczego w nastepnym piecioleciu, tj. w
latach 1966—70 jest wprawdzie wyraznie wyz-
sza od tempa wzrostu w biezacym piecioleciu,
ale w sposéb umiarkowany. Jest ona bliska
wskaznikowi wzrostu w latach 1956—60, ale
nieco od niego nizsza.

Wskazuje to zarazem na realistyczne zaloze-
nie podstawowego zadania nastepnego planu
piecioletniego, jakim jest stopien maksymali-
zacji przyrostu dochodu narodowego.

Nie wystarcza jednak ogélne scharakteryzo-
wanie sredniorocznego tempa wzrostu gospo-
darczego. Trzeba rowniez zda¢ sobie sprawg z
tego, jak istotny wplyw wywiera rytmicznoscé
stopy zwiekszania sie dochodu narodowego z
roku na rok. Powszechnie bowiem jest doce-
niana zasada oddzialywania na mozliwie jak
najwieksze wyréwnywanie stopy wzrostu go-
spodarki z roku na rok. Tego rodzaju polityka
zrownowazenia rozwoju ekonomicznego W
danym okresie czasu przynosi bardziej prawi-
dlowy wzrost gospodarczy, wolny od znacz-
niejszych zaklécenn i wahan w poszczegblnych
latach i — co wiecej — koncowy rezultat po

uplywie danego pieciolecia jest odpowiednio
wyzszy przy wezroscie typu zréwnowazonego.

Powyzsze stwierdzenia stanowig takze pod-
stawe dla dodatkowej oceny zadan podniesie-
nia dochodu narodowego w nastepnym piecio-
leciu w skali 6,3% rocznie. Zadanie to moze
by¢ w.praktyce stosunkowo duzo latwiejsze w
tym przypadku, o ile uda si¢ zapewni¢ mozli-
wie rytmiczng stope rozwoju ekonomicznego
w ciagu calego pieciolecia. Z drugiej strony
jest rzecza oczywista, iz w przypadku powsta-
nia nieoczekiwanych zaklécen i wahan w roz-
woju ekonomicznym, trudnosei uzyskania za-
lozonego w planie poziomu wzrostu dochodu
narodowego odpowiednio spoteguja sie.

Z tych wzgledéw, jako jednag z najbardziej
pilnych decyzji ujetych w wytycznych IV Zja-
zdu Partii, nalezy wymieni¢ wprowadzenie
systemu wzmocnionych rezerw w gospodarce
narodowej. W podstawowych dzialach gospo-
darki, a wiec w pierwszym rzedzie: w handlu
zagranicznym, inwestycjach, masie rynkowej,
bilansach materialowych oraz w planowaniu
wielkosci produkeji rolnej, tworzy sie stopnio-
wo narastajace rezerwy, ktére moga calkowi~
cie niwelowa¢ mniejsze zaklécenia gospodarcze,
a zlagodzié¢ lub ograniczy¢ zaklocenia wystepu-
jace w wickszej skali. Totez w wyniku dziala-
nia systemu wzmocnionych rezerw powinno
si¢ osiagng¢ wyraznie bardziej wyréwnane
tempo wzrostu gospodarczego.

Rzecz prosta, iz tworzenie rezerw w gospo-
darce narodowej polgczone jest z koniecznoscig
poniesienia odpowiedniego kosztu. Odlozona na
ten cel cze$¢ produkcji materialnej, zwilaszeza
w pierwszym okresie, oznacza relatywne
zmniejszenie poczatkowej stopy wzrostu go-
spodarczego. Jest to wiec cena, ktéra na wste-
pie musi oplaci¢ gospodarka narodowa za bar-
dziej ustabilizowana stope rozwoju ekonomicz-
nego. Z drugiej strony nie wymaga podkresle-
nia fakt, ze wyloZona na rzecz stworzenia re-
zerw wspomniana czeé¢ produkeji materialnej
powinna w okresie kilku lat znaleZé¢ w pelni
rekompensate w podwyzszonych wynikach go-
spodarki narodowej, rozwijajacej sie w bar-
dziej znormalizowanych warunkach.

Dlatego tez, zgadzajac sie z tym, iz system
wzmocnionych rezefw oznacza poniesienie
przez gospodarke narodows okre$lonego kosztu
poczatkowego, musimy tej swoistej cenie
przeciwstawi¢ skale strat ponoszonych przez
gospodarke' narodowa zaréwno z tytulu zaha-
mowania wzrostu w konsekwencji powstalych
zaklocen, jak tez wielkosci dodatkowych na-
kladéw niezbednych dla ponownego przyspie-
szenia stopy wzrostu gospodarczego i odzyska-
nia utraconej rytmiki rozwoju. Jest przy tym
zrozumiale, iz okres tworzenia wzmocnionych
rezerw i ich stopniowego narastania musi byé
odpowiednio dostosowany do biezacego ksztal-
towania sie mozliwosci gospodarki narodowej
w konkretnych planach rocznych. Réwniez jest
oczywiste, ze rezerwy te moga by¢ nawet w
poszczegolnych dzialach i latach czeSciowo zu-
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zywane i odtwarzane w kolejnych planach
rocznych, w zaleznosci od ksztaltowania sie
doraznych potrzeb i biezacych mozliwosci.

111

Podstawowymi elementami, ktére posiadaja
decydujacy wplyw na uksztaltowanie dynami-
ki rozwoju gospodarki narodowej oraz jej prze-
mian strukturalnych, sa przede wszystkim:
wzrost produkeji przemyslowej i rolnej, zaso-
by sily roboczej i stopien ich wykorzystania,
skala nakladéw inwestycyjnych — zwlaszcza
pod katem modernizacji gospodarki i podnie-
sienia wydajnos$ci pracy oraz fworzenia nowych
miejsc zatrudnienia, i wreszcie — handel za-
graniczny, z uwzglednieniem stopnia realizacji
zasady miedzynarodowego podzialu pracy 1
specjalizacji. Kolejne zanalizowanie tych za-
sadniczych zagadnien pozwoli jednoczes$nie na
uchwycenie istotnyeh réznic zachodzacych po-
miedzy zadaniami rozwojowymi w biezgcym i
nastepnym piecioleciu. ;

W zakresie produkeji przemyslowej przewi-
duje sie, ze ustalenia planu na lata 1961—65
zostang w ujeciu globalnym zrealizowane, byé
moze nawet z pewnym przekroczeniem — w
zalezno$ci od ostatécznych wynikéw uzyskanych
w roku 1965. Oznacza to podniesienie wartosci
produkeji globalnej przemystu w ciggu bieza-
cego pieciolecia o okolo 51,9%. Dla nastepnego
pieciolecia analogiczny wskaznik wzrostu zo-
stal okre§lony na 46,2%, a wiec, ogélnie rzecz
biorage, skala wzrostu przemystu jest podobna.

Istotne réznice ksztaltuja sie jednak w za-
kresie struktury produkeji przemystowej. W
pierwszym rzedzie trzeba podkresli¢, ze zre-
alizowanie zadan rozwoju przemyslu w bieza-
cym piecioleciu zgodnie z planowanym wskaz-
nikiem globalnym — kryje w sobie istotne
przesuniecia wewnetrzne. W szezegdlnosei
przekroczone zostang zadania w zakresie wzro-
stu produkeji globalnej przemystu grupy A,
natomiast w powaznym stopniu nie zostang
wykonane zadania w dziale grupy B. W pierw-
szym rzedzie znalazly tu odzwierciedlenie ta-
kie fakty, jak zmniejszenie dostaw krajowych
suroweow pochodzenia rolniczego, na tle trud-
nosci w rolnictwie w latach 1962—63, oraz
zmiejszenie dostaw szeregu surowcéw dla ga-
lezi przemystu grupy B — na tle trudnosei zbi-
lansowania handlu zagranicznego w tych sa-
mych latach 1962—63.

Jednakze, juz w samym planie na lata 1961—

65 byla zawarta zbyt duza rozpietoéé¢ tempa
wzrostu przemysiu w grupie A i B. Z tych
wzgledéw ustalenia dla nowego planu na lata
1966—70 poszly w kierunku zmniejszenia tej
rozpietosci, co widac¢ z tabeli 3.

Zmniejszenie rozpietosci z 3 do 2 punktéw
w ujeciu Sredniorocznym laczy sie takze z
ogbélnym zagadnieniem odpowiedniego powiek-
szenia masy towarowej, przeznaczonej na ry-

Tabela 3
(w procentach)
Lata
Wyszezegblnienie
1961—1965 1966—1970

Srednioroczne tempo wzro-
stu globalne] produkeji
przemystu:
Grupa A 9,0 8.6
Grupa B .60 8,6

nek w latach 1966—70, poprawienia jej struk-
tury — w nawigzaniu do ogélnego wzrostu sity
nabywezej ludnoéei, m. in. w konsekwencji du-
#zego wzrostu liczby zatrudnionych, co zostanie
naswietlone odrebnie.

Generalnie nalezy takze stwierdzi¢, iz pro-
blem postepu technicznego, wzbogacenia asor-
tymentu produkcji i zapewnienia wyzszej jej
jakosci — zostal wysuniety jako czolowe zada-
nie calego przemystu, w Scislym powigzaniu z -
aktywizacja jego dziedzin eksportowych. Réw-
noczeénie problem jako§ci wyrobow i lepszego
ich wykonczenia zostal potraktowany jako za-
gadnienie, ktére musi byé jednoczeénie stawia-
ne zar6wno w odniesieniu do produkeji ekspor-
towej, jak tez przeznaczonej na rynek wew-
netrzny. :

Rozwdéj produkeji rolnej posiada w naszych
warunkach decydujace znaczenie dla zabezpie-
czenia podstaw podniesienia stopy zyciowe]j
ludnosci pracujacej. W latach 1961—65 — na
tle nieurodzaju i znacznego spadku hodowli w
latach 1962—63 — nastapilo powazne zahamo-
wanie wzrostu produkeji globalnej rolnictwa,
co w dotkliwy sposéb odbilo sie zarowno na
ksztaltowaniu warunkéw zyciowych spoleczen-
stwa, jak tez na bilansie handlu zagranicznego.
Bilans ten doznal bowiem podwdéjnego uszczer-
bku: trzeba bylo w poczatkowym okresie, na
tle nieurodzaju w 1962 roku, niemal podwoié
pierwotnie przyjety poziom importu zbéz i
pasz oraz stalo sie . konieczne zredukowanie
przejSciowo niemal do polowy eksportu pod-
stawowych artykuléw rolnych, przy okresowo
prawie calkowitej rezygnaeji z wywozu miesa
(procz bekonéw, szynek i konserw).

W latach 1961—65 produkcja globalna rol-
nictwa (tj. wyniki za 4 lata 1961—64 plus za-
dania planu na rok 1965) wzrasta w skali za-
ledwie o okolo 8%. Jesli uwzgledni sie przy
tym, iz na przestrzeni rozpatrywanych 5 lat
ludnos$é Polski zwieksza sie z 29,9 mln oséb w
koncu 1960 roku do 31,7 mln o0s6b w koncu
1965 roku, tj. o okolo 6% — wowcezas staje sie
widoczny nikly przyrost produkeji rolnej w
przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dopiero
w Swietle powyzszych danych widaé, jak pod-
stawowe znaczenie posiada jedno z kluczowych
zalozen nastepnego pieciolecia, zmierzajace do
wydatnego podniesienia produkeji rolnictwa,
rozbudowy jego bazy materialnej i unowoczes-
nienia gospodarstw rolnych.

Globalny wzrost produkeji rolnej zostal dla
pieciolecia 1966—70 ustalony na okolo 14—15%.
W szczegblnosei przewiduje sie réwniez moz-
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no$¢ rozwiazania z koncem 1970 roku problemu
deficytu zboéz, pokrywanego dotychczas z im-
portu.

Trzeba jednak z calym naciskiem podkresli¢
fakt, iz przewazajaca cze$é¢ efektow wysitku
wkladanego w nastepnym piecioleciu w dzial
rolnictwa, bedzie uzyskana po roku 1970, w
oparciu o wspomniang uprzednio zasadniczg
rozbudowe bazy rolnej i jej modernizacje.

v

Poréwnywane 2 okresy pieciolecia reprezen-
tuja z gruntu odmieng problematyke w dziale
polityki zatrudnienia. Jeszcze bowiem do roku
1963 wlacznie przyrost ludnosei w wieku pro-
dukeyjnym ksztaltowal sie na bardzo niskim
poziomie. Tak wiec przykladowo w latach
1956—62 Sredni przyrost ludnodci w wieku pro-
dukeyjnym wynosil zaledwie okolo 88 tys.
0s6b rocznie. Poniewaz w okresie tym przyrost
liczby zatrudnionych w gospodarce narodowej
siegal rocznie 250—300 tys. os6b, przeto zacho-
dzila koniecznoéé dokonywania znacznych prze-
sunieé ludnosci ze wsi do -miast oraz w obrebie
miast — konieczno$é¢ powaznego podniesienia
stopnia aktywizacji zawodowej kobiet. Bylo to
catkowicie mozliwe w $wietle istmiejacych re-
zerw rak roboczych na wsi i w miescie.

Odmiennie ksztaltuje sie obecnie sytuacia w
zakresie przyrostu zasobéw sily roboczej. Licz-
ba ludnogei w wieku produkevinym powieksza
sie¢ z kazdym rokiem coraz wydatniej; a wiec
przykladowo: w roku 1963 — o 120 tys.: w ro-
ku 1964 — o 180 tvs., w roku 1965 — o 260 tys.
0s6b, dochodzac stopniowo do okolo 500 tys.
o0s6b w latach 1970—73. Wymaga to zasadni-
czej zmiany w polityce zatrudnienia i w politv-
ce inwestycyinei, z punktu widzenia przygoto-
wania nowych miejsc pracy.

Jak to podkres§lono juz wyzej, zadania w
dziedzinie wzrostu produkeji przemystowei zo-
stang dla calego pieciolecia 1961—65 zrealizo-
wane — przy pewnych istotnych przesunieciach
w strukturze uzyskanego przyrostu produkeji.
.To zwiekszenie produkcji przemystowei odby-
wa sie przy stosunkowo znacznym przekrocze-
niu planowanego zatrudnienia oraz (z wviat-
kiem 1961 roku) przy nizszym ksztaltowaniu
sie poziomu wydajno$ci pracy, w porédwnaniu
z zalozeniami planu piecioletnieso. Wskutek

powyzszego, zamiast oczekiwanych okolo 83% .

udzialu wydajnoSci pracy w przyroscie pro-
dukcii przemystu w latach 1961—65, zostanie
uzyskane nieco ponad 70% tego przyrostu, jako
wynik podniesienia poziomu wydajnosci pra-
cy. Réwnocze$nie zaznaczyly sie powazne wa-
hania w ksztaltowaniu sie tego wskaZnika, w
szczegblnoséei w niepomyélnym dwuleciu 1962—
63. co uwidocznia tabela 4.

Dane liczbowe w tabeli stanowia wyjasnie-
nie jednego z gléwnych zjawisk biezacego pie-
ciolecia.  Mianowicie, procz analizowanej
uprzednio nieré6wnomiernosci tempa wzrostu
gospodarczego i znacznego jego oslabienia w

Tabela 4
(w procentach)
Wyszezegblnienie 1961 r, | 1962 r. | 1963 r. | 1964 1. l(?]sal’;‘,
Udziat wydajnoSei
pracy W przyroscie
produkeji globalne] a¢ b 55 T 66
| przemystu

latach 1962—63, nalezy podnie$¢ fakt, iz w
podstawowym dziale gospodarki narodowej, tj.
w przemysle, wykonanie zadan nastapilo dzie-
ki znacznemu przekroczeniu przyrostu zatrud-
nienia. Tak wiec w calej gospodarce narodo-
wej zaznaczyl sie pokazny wzrost funduszu
plac, jednak zrédlem tego wzrostu w daleko
wiekszym stopniu byly konsekwencje uksztal-
towania sie wzrostu =zatrudnienia na duzo
wyzszym poziomie, niz to planowano. Tu znaj-
duje sie rowniez istotna czes¢ wyjasnienia pro-
blemu, tak specyficznego dla gospodarki pol-
skiej w ostatnich latach, poprawy sytuacji ma-
terialnej rodzin pracowniczych, w ktorych
wzrasta liczba zatrudnionych. Natomiast, na tle
nizszego ksztaltowania sie przyrostu wydajno-
$ci pracy, mialo miejsce wyrazne zwezenie eko-
nomicznych podstaw dla odpowiedniego pod-
wyzszenia indywidualnej placy realnej.

W perspektywie nastepnego pieciolecia 1966
—70 wysunela sie na plan pierwszy problema-
tyka zapewnienia nowych miejsc pracy dla
okolo pdéltora mln os6b — sredniorocznie 300
tys. wzrostu liczby zatrudnionych netto. Liczba
ta oznacza, ze po uwzglednieniu ukytku natu-
ralnego znajdzie zatrudnienie w gospodarce na-
rodowej ponad 2,2 mln ludzi w wieku produk-
cyjnym.

Polityka zatrudnienia stoi obecnie w obliczu
coraz bardziej skomplikowanych problemow,
o réznym stopniu ostroSci w poszczegélnych
galeziach gospodarki oraz w poszczegdlnych
regionach kraju.

v

W dziedzinie inwestycji plan na lata 1966—
70 przewiduje zrealizowanie nakladow w wy-
sokosci 830—840 miliardéw zlotych, co oznacza
ich wzrost o 38% w poréwnaniu z biezagcym
piecioleciem. Jednoczeénie nalezy .tu dodaé, iz
obecnie szacuje sie poziom wykonania planu
inwestycyjnego na lata 1961—65 na okolo 99%.
To niemal pelne wykonanie .zadan inwestycyj-
nych odnosi sie do ustalenia finansowego, tj.
wartosci nakladéw w jednolitych cenach 1963
roku. Jak wiadomo, na tle znacznych bledéw
kosztorysowych, procent rzeczowego wykona-
nia zadan inwestycyjnych jest nizszy, szcze-
gélnie w odniesieniu do inwestycji przemyslo-
wych. -

W powaznej liczbie galezi gospodarki naro-
dowej osiggnie sie jednak wykonanie, a nie-
kiedy nawet przekroczenie zadan rzeczowych,
jak np. w budownictwie mieszkaniowym —
chociaz i tutaj wystapilo zjawisko istotnego
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przeksztalcenia charakteru i stopnia wyposa-
zenia nowych izb mieszkalnych.

W sumie jednak, mimo koniecznosci uwzgled-
nienia w powyzszej ocenie niepelnego wykona-
nia rzeczowego zakresu inwestycji lub zmian
ich charakteru — zrealizowany zostal olbrzy-
mi postep w rozbudowie bazy materialnej kra-
ju.

Biorac pod uwage trudny i zlozony charakter
procesow inwestycyjnych, zostal polozony
specjalny nacisk na rozwiniecie systemu rezerw
inwestycyjnych, pod katem zapewnienia dale-
ko wieksze] stabilizacji dzialalnosci i wynikow
inwestycyjnych. Z tych wzgledéow — procz
centralnej rezerwy w wysokosci 40 miliardow
zlotych — plan na nastepne pigciolecie zakla-
da odlozenie powaznych rezerw resortowych
i terenowych w wysokoéci ok. 30 miliardow
zlotych. Rezerwy te powinny zapobiec — a
przynajmniej powaznie zlagodzi¢ te wszystkie
zaklocenia, ktére dotychczas sg prawie typowe
dla procesu inwestycyjnego, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o wycene wartosci koszforyso-
wej nowych inwestycji.

Oprocz kapitalnego problemu nowych miejsc
pracy, ktére maja powsta¢ w wyniku nakladow
inwestycyjnych, nalezy specjalnie podkreslic
zasadniczy kierunek polityki inwestycyjnej w
nadchodzacym piecioleciu, laczacy sie z moder-
nizacjag przemysitu, rolnictwa, budownictwa i
komunikacji.

Na osobne podkre§lenie zastuguje takze dal-
szy wybitny wzrost nakladéw na rzecz rolni-
ctwa — w.skali przeszlo 60%. Rekordowy, bho
dwu i polkrotny wzrost produkcji nawozoéw
mineralnych, w oparciu o wielkie inwestycje
w tej galezi przemystu chemicznego, powinien
przyczyni¢ sie w istotny sposéb do zintensyfi-
kowania produkcji roslinnej.

Wreszcie trzeba odrebnie wskazaé na ko-
niecznosc¢ dalszego wszechstronnego usprawnie-
nia dzialalnosci inwestycyjnej. Tak pokazny
wzrost nakladéw wymaga bowiem polozenia
jeszcze wiekszego nacisku na efektywniejsze
wykorzystanie srodkéw, a wiec znaczne pota-
nienie budownictwa inwestycyjnego, przyspie-
szenie cyklow -realizacji oraz uzyskanie wyz-
szych przyrostow produkeji i uslug.

VI

Handel zagraniczny nalezy nadal do grupy
centralnych probleméw polityki ekonomicznej.
Zarowno tempo wzrostu wymiany handlowej,
jak tez przeksztalcenia w jej strukturze, sta-
nowig kluczowy element w ocenie dynamiki
rezwoju gospodarki narodowej. Charakteryzu-
jac ogdlne wyniki handlu zagranicznego w la-
tach 1961—-65, nalezy stwierdzi¢, iz zaréwno w
zakresie eksportu, jak tez importu, handel za-
graniczny przekroczyl ustalenia planu pigcio-
letniego. )

Na szczegolne uwypuklenie zasluguje takze
wielki wysilek handlu zagranicznego w kierun-
ku przebudowy struktury obrotéw towarowych.

Jakkolwiek w dziale eksportu maszyn i urzg-
dzen plan piecioletni nie zostanie w pelni zre-
alizowany, to jednak osiggniety poziom-ekspor-_
tu maszynowego, jak tez jego udzial w ogol-
nym poziomie eksportu zasluguje na pozytyw-
ne podkreslenie. Udzial ten z 28% w calosci
eksportu w roku 1960 wzrasta do 35,4% w roku
1965.

Zadania dla handlu zagranicznego w per-
spektywie nastepnego pieciolecia wymagaja
dalszej jego intensyfikacji we wszystkich 3 ka-
tegoriach: grupy krajow socjalistycznych, kra-
jow rozwijajacych si¢ oraz rozwinigtych krajow
kapitalistycznych. Zalozenia rozbudowy wza-
jemnej wymiany handlowej w grupie krajow
RWPG w coraz szerszym stopniu uwzgledniajg
zasady miedzynarodowego podzialu pracy i
specjalizacji produkcji. .

Sposrod szeregu zadan handlu zagranicznego
jako specjalnie istotne trzeba wymienié¢ zaloze-
nie. podniesienia udzialu eksportu maszyn i
urzadzen oraz innych gotowych wyrobow prze-
mystowych do ok. 50% wartosci calego nasze-
go eksportu w 1970 roku.

Ogoélne zobrazowanie dynamiki rozwoju han-
dlu zagranicznego, a w szczegdlnosci dziatu
eksportu, przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 5
w procentach

Lata

Wyszezegblnienie
1956—1960 | 1961—1965 |1966—1970*

Srednioroczne tempo
wzrostu obrotow handlu
zagranicznego

w tym: 1.4 9,4 70
eksport ' 7.6 10,0 7,6
import 7.2 92 . 6,1

*) Wskazniki wzrostu handlu zagranicznego, obliczone na
podstawie wytyeznyeh, majg charakter wstgpny 1 nalezy
liczyé sie z pokaznym ich podwyiszeniem przy opracowd-
niu projektu planu.

Powyzszy syntetyczny obraz w zakresie glo-
balnych wynikéw handlu zagranicznego wyraz-
nie wskazuje na konsekwentng realizacje do-

-tychezasowych zalozen w tej dziedzinie, zwla-

szcza zas w zakresie dalszej aktywizacji eks-
portu.

VII

W konsekwencji istotnych przemian w pozio-
mie i strukturze dochodu narodowego, zreali-
zowanego w latach 1961—65, nie mogly byé
wykonane zadania w zakresie nalezytej po-
prawy warunkéw zyciowych ludnosci. W
pierwszym rzedzie przyczynila si¢ do tego zbyt
niska produkcja rolna, ktéra wzrasta zaledwie
o okolo 8% w ciggu 5 lat, zamiast zalozonych
w planie 22%. Rownoczesnie wystapily ujem-
ne skutki trudnej sytuacji handlu zagranicz-
nego, przede wszystkim wyrazajace sie w nie-
dostatecznym podniesieniu produkeji przemy-
stowej w grupie B, zwlaszeza za§ w przemysle
rolno-spozywczym i w' przemysle lekkim oraz
w zakresie drobnej wytworczosci.
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Istotny wplyw — szczegélnie za§ w odnie-
sieniu do grup ludnosci czerpigeych srodki
utrzymania ze stalych dochodéw i rent — wy-
warlo zjawisko podniesienia sie kosztéw utrzy-
mania. Srednio — wedlug danych GUS w od-
niesieniu do budzetéw pracowniczych — kosz-
ty utrzymania w latach 1961—64 podniosly sie
o okolo 8%. Dla poszczegbélnych grup ludnoéci,
a m. in. dla rodzin, w ktérych nie zaistnialy
mozliwoéci zwiekszenia liczby pracujacych, ten
wzrost kosztéw utrzymania oddzialal w szcze-
gélnie dotkliwy sposéb na ksztaltowanie sig
ich budzetow.

Na tle powyzszego, problematyka spozycia
indywidualnego, jako jednego z istotnych ele-
mentéw dysproporcji rozwojowych w latach
1961—1965, musi by¢ -uznana za kluczowe za-
gadnienie nastepnego pieciolecia. Wzrost ten
zostal okreslony na 25%, a w przeliczeniu na 1
mieszkanca fundusz spozycia indywidualnego
powinien zwiekszyé sie o okolo 18%.

Odmiennie ksztaltowala sie sytuacja w dzie-
dzinie spozycia zbiorowego. W szczegdlnosci
zadania planu piecioletniego na lata 1961—65
przewidywaly stosunkowo ograniczony wzrost
funduszu spozycia zbiorowego, a wiec Swiad-
czen socjalnych i kulturalnych na rzecz lud-
nosci ze strony panstwa. Wzrost ten miat wy-
nies¢ wedlug zalozenn planu ok. 16%, podczas
gdy realizacja tego zadania przyniosla podnie-
sienie funduszu spozycia zbiorowego o ok.
45%, czyli niemal trzykrotnie wyzsze, niz usta-
lity to zadania planu piecioletniego.

Plan na lata 1966—70 powinien w dziedzinie
spozycia zbiorowego przynieS¢ jego wzrost
o ok. 30% — co oznacza, ze tempo wzrostu
spozycia zbiorowego powinno odpowiadaé do-
kladnie stopie wzrostu calo$ci dochodu naro-
dowego. Pozostaje to w zwiazku z dalsza in-
tensywna rozbudows szeregu urzadzen socjal-
nych i kulturalnych.

Na plan pierwszy wysuwa sie tutaj problem

duzego wysilku w zakresie rozwoju szkolnic-
twa wyzszego. W latach 1966—70 musi by¢ po-
waznie rozbudowana baza szkoleniowa dla
przygotowania kadr niezbednych dla rozwoju
gospodarczego w nastepnych latach. Réwniez,
na tle wybitnego wzrostu liczby mlodziezy
konczacej szkoly podstawowe, staje sie ko-
nieczne znaczne rozbudowanie szkolnictwa
$redniego, przede wszystkim typu zawodo-

_ wego.

Wreszcie, jako osobny problem, nalezy pod-
kre$li¢ caloksztalt zadan zwiazanych z rozwo-
jem budowhictwa mieszkaniowego. W latach
1961—65 to jedno z podstawowych zadan pla-
nu, mianowicie zbudowanie 1,8 miln izb miesz-
kalnych, zostanie zrealizowane nawet z nie-
wielkim przekroczeniem, przy czym ulegla
zmianie struktura zbudowanych mieszkan.

Na pieciolecie 1966—70 zostalo przyjete za-
danie wybudowania ponad 2,2 min izb miesz-
kalnych w miastach. Réwnoczesnie  zostaly
okreslone nowe kierunki i podstawy polityki
mieszkaniowej, przy polozeniu nacisku na

maksymalny rozwoj budownictwa spotdzielcze-

~ go oraz na jak najbardziej efektywne wyko-

rzystanie $rodkéw finansowych, przeznaczo-
nych na uzyskanie nowych mieszkan. Réwniez
na osobne podkreslenie zasluguje wzrost bu-
downictwa mieszkaniowego na terenach wiej-
skich, gdzie w piecioleciu 1961—-65 zbudowane
zostanie ok. 450 tys. izb mieszkalnych, a w
piecioleciu- 1966—70 powinna by¢ osiagnigta
liczba okolo 740 tys. nowych izb mieszkalnych.

Przedstawienie wybranych kluczowych pro-
bleméw biezgcego i nastepnego pieciolecia po-
zwala na zarysowanie podstawowych kontu-
row zaré6wno rozwoju, jak tez zadan naszej
gospodarki narodowej. Dynamika tego rozwo-
Ju, przejSciowo zahamowana w latach 1962—63,
zostala obecnie ponownie przyspieszona, przy
czym podwyzszone tempo wzrostu musi byé
w nastepnym okresie utrzymane i bardziej wy-
rownane. Zmienila sie sytuacja spoleczno-
-gospodarcza kraju; zarysowaly sie nowe pa-
lace problemy zatrudnienia i intensywnej roz-
budowy bazy materialnej oraz jej unowoczes-
nienia, szczegélnie w przemy$le i rolnictwie.
W oparciu o rosngeg produkeje materialng po-
winny by¢ lepiej i wszechstronniej zaspokojo-
ne potrzeby spoleczne. Na poprawe warunkéw
zyciowyeh ludnosci skladajg sie zaréwno bie-
zaco na ten cel przeznaczane elementy pro-
dukeji materialnej i niematerialnej, jak tez
inwestycje nieprodukcyjne.

Rozwéj gospodarki narodowej musi mieé
charakter wszechstronny. Besposrednie powig-
zanie wszystkich dzialéw i galezi wymaga na-
lezytego nacisku na zapewnienie proporcjo-
nalnego rozwoju. To samo dotyczy takze pod-
stawowe]j proporcji, jaka jest podzial dochodu
narodowego, w tym przeznaczenie zasadniczej
jego czesci na rzecz poprawy poziomu spozy-
cia. Niedostateczna skala wzrostu spozycia w

-latach 1961—65 na tle trudnogci lat 1962—63 —

wymaga przeto szczegdlnego uwypuklenia tej
czesci istotnych zadan nastepnego pieciolecia.

Stad tez plan na lata 1966—70 powinien —
obok intensywnej rozbudowy i unowocze$nie-
nia podstaw materialnych gospodarki narodo-
wej — przynieS¢ przede wszystkim wydatng
i odczuwalng zmiane w warunkach zyciowych
ludno$ci. Zadanie to znajduje dosé¢ wszech-
stronne oparcie w powaznym wzroscie pro-
dukeji przemyslowej, zrealizowanym w latach
196165, jak tez w jej wysokiej dynamice
rozwojowej w latach 1966—70. Poréwnaweczo,
tempo wzrostu produkcji przemystowej w Pol-
sce w piecioleciu 1961—65, siegajace 52%, bylo
niemal dwukrotnie wyzsze niz wzrost produk-

-cji przemyslowej, =zrealizowany S$rednio w

czterech najbardziej rozwinietych krajach Za-
chodniej Europy (Anglia, NRF, Francja i Wlo-
chy). W krajach tych wzrost produkcji prze-
myslowej w latach 1961—65 szacuje si¢ na
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okolo 27%. Réwniez w poréwnaniu z Czecho-
slowacja i NRD tempo rozwoju produkeji
przemysiowej w Polsce bylo bardzo wysokie.
Wzrost bowiem warto$ci produkeji globalnej
w CSRS i NRD wyniost w latach 1961—65
okolo 30%.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja w dzie-
dzinie rolnictwa, gdzie rezultaty uzyskane w
okresie lat 1961—65 nie byly zadowalajace.
Nalezy jednak sadzié, iz powazna koncentracja
wysilku inwestycyjnego na rzecz rolnictwa
i.tych galezi przemysiu, ktore bezposrednio

obstuguja potrzeby gospodarki rolnej, powinna

przynies¢ obecnie daleko widoczniejsze efekty.
Ponadto nalezy uwzgledni¢ fakt, iz nadal w
nowym- pigcioleciu bedzie kontynuowana zasa-
da dalszego skupiania powaznych nakladéw
inwestycyjnych na rzecz unowocze$nienia
rolnictwa i podwyzszenia produkcji rolnej.

Pozostaje to w bezposrednim zwiazku z dru-

ZDZISLAW FEDOROWICZ

Pienigdz w réznych
gospodarkq

W literaturze ekonomicznej czesto spoiykamy sie
z teza, Ze pienigdz w gospodarce socjalistycznej mo-
ze z rozng intensywno$cig oddzialywaé na przebieg
proceséw gospodarczych, moze odgrywaé rozng role,
w zalezno$ci od przyjetego modelu planowania i za-
rzadzania tg gospodarkg. Z najwiekszym moze na-
ciskiem formuluje te teze profesor Brus piszac, Ze...
»iie mozZna daé¢ pelnej charakterystyki cen, plac,
kredytu, podatkéw itp. bez umiejscowienia tych ka-
tegorii w ramach okre§lonego typu zasad funkcjo-
nowania. OczywiScie dotyczy to w calej rozcigglodei
pienigdza, jego treSci ekonomicznej i form, jego
roli w procesie podzialu produktu spolecznego i do-
chodu narodowego w socjalizmie.” )

Intuicyjnie wszyscy chyba odczuwamy w jakimé
stopniu shluszno§é tej tezy, ale sprawa jest zbyt
wazna dla rozumienia mechanizmu gospodarki socja-
listy_cznej, azeby poprzesta¢ na intuicyjnym odczu-
waniu. Sprobujmy wigc zastgpi¢ je analiza.

Ekonomiczna treSé pieniadza w gospodarce socjali-
stycznej — pienigdz jako stosunek spoleczny

Marksowskie tezy o towarze i pienigdzu jako sto-
sunkach spolecznych, wystepujgcych pod postacig
rzeczy, sformulowane w odniesieniu do przedsocja-
listyeznych stosunkéw produkcji, pozostajg stuszne
takze w odniesieniu do gospodarki socjalistycznej.
Zadaniem nauki ekonomii politycznej jest jednak
wyjaénienie, jakie to mianowicie stosunki spoleczne
ukrywajg sie pod postaciami towaru i pienigdza w
gospodarce socjalistycznej.

Jak wiadomo, sprawa okre§lenia przeslanek, dla
ktérych produkcja w spoleczenstwie socjalistycznym
ma charakter towarowy, jest w nauce sporna i prze-
stanki te bywajg okreS§lane w roéZny sposob przez
réznych ekonomistéw. Nie wchodzac w szezegdly
tego zagadnienia pragne podkre§li¢, iz — moim zda-
niem — nie mozna dopatrywaé¢ sie tych przestanek
czy przeslanki w jakiej§ jednej tylko z cech sto-
sunkow ekonomicznych spoleczenstwa socjalistycz-

1) W. Brus: Pienigdz w gospodarce socjalistyczne],
nEkonomista” Nr 5 z roku ‘1963, str. 917.

ga podstawowa dysproporcja lat ostatnich, mia-
nowicie z niezadowalajagcym wzrostem stopy
zyciowej ludnosci. Wzrost dochodéw ludnosci
miejskiej byl osiagany w minionym piecioleciu
przede wszystkim w wyniku powiekszania
liczby zatrudnionych, w mniejszym stopniu —
w drodze podnoszenia $rednich plac realnych,
czeSciowo takze na tle niedostatecznej dyna-
miki wzrostu wydajnosci pracy w latach 1962—
—63. Rowniez niedostatecznie i nieréwnomier-
nie wzrastaly dochody ludnosci wieiskiej. Te
przeto elementy skladaja sie zarazem na glow-
ne zalozenia polityki ekonomicznej najblizsze-

go pieciolecia 1966—70, a mianowicie:

— zwiekszy¢ i wyrownac¢ ogolng stope wzros-
tu gospodarczego, a na tym tle

— zapewni¢ wyzsza dynamike spozycia, za-
rowno w wyniki wzrostu liczby zatrudnio-
nych w konsekwencji wyzu demograficznego,
jak tez wzrostu s$rednich plac realnych w
miescie i dochodéw na wsi.

modelach zarzadzania
socjalistyczng

nego, wzietej oddzielnie (np. tylko istnienie dwdch
form spolecznej wlasno§ci Srodkow produkeji albo
tylko istnienie osobistej wtasnoSci Srodkéw spozy-
cia, albo tylko dokonywanie podzialu funduszu spo-
zycia wedlug iloci i jakosci Swiadczonej pracy itd.
itd). , Towarotwérczy charakter” (jezeli uzyé fter-
minologii stosowanej przez J. Mujzela?) w moim
rozumieniu ma caloksztalt socjalistycznych stosun-
kéw produkeji, w ktérych poszczegblne elementy
(np. wymienione poprzednio dwie formy socjalistycz-
nej wiasnoéci §rodk6w produkcji czy prawo podziatu
wedlug pracy) nie sg czym$§ przypadkowym i oder-
wanym od reszty, lecz sg wzajemnie przez siebie
uwarunkowane i wynikaja w ostatecznej instancji
z osiggnietego stopnia rozwoju sit wytworczych.

Jezeli przestanki towarowego charakteru produkcji
socjalistycznej tkwig w caloSci stosunkéw ekono-
micznych miedzy ludZmi w spoleczenstwie socjali-
stycznym, to i towar, jako rzeczowa forma tych
stosunk6éw, ukrywa w sobie ich calo§é, a przynaj-
mniej gléwne cechy tych stosunkéw. Mozna wiec
twierdzi¢, Zze towar w gospodarce socjalistycznej wy-
raza stosunki spoleczne, okre§lone przez ekonomicz-
ne wyodrebnienie producentéw . (mimo spolecznej
wlasnosci §rodkéw produkeji) i konsumentéw, w re-
zultacie ktérego produkecja nie moze byé w pehlni
dostosowana do potrzeb spolecznych (mimo plano-
wania spolecznego podzialu pracy) i naklady pracy
wymagaja dodatkowego potwierdzenia spolecznego
ich charakteru w wymianie, stosunki spoleczne, w
ktoérych istnieje nieantagonistyczna sprzeczno$é mie-
dzy praca konkretng a pracg abstrakcyjna, miedzy
pracg indywidualng a pracg spolecznie niezbedna,
miedzy warto$cia a wartodcig uzytkowas.

Te tres¢ spoleczng zawiera kazdy towar w gospo-
darce socjalistycznej. Od ogélnej tre§ci ekonomicz-
nej kategorii towaru nalezy odréznié specyficzng
czy indywidualng tre§é stosunku ekonomicznego
miedzy dwiema jednostkami gospodarujacymi (np.
miedzy dwoma producentami towar6éw), jaki zacho-
dzi przy kazdym ruchu towaréw. Ta specyficzna czy
indywidualna treé¢ ekonomiczna moze byé w ro6z-

2) J. Mujzel: Stosunki towarowe w gospodarce socjali-
stycznej, Warszawa 1963, PWE, str. 64.
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nych przypadkach rézna: inny jest stosunek ekono-
miczny wymiany towardow, inny stosunek ekono-
miczny lgczy strony przy kredycie towarowym (po-
zyczee towaru), jeszeze inny przy daninie w naturze
itd.

Pienigdz jest produktem S&Swiata towardow i jako
taki wyraza te same stosunki ekonomiczne, ktore
wyraza towar, a wiec w przypadku socjalistycznego
pienigdza — te same ,towarotwodrcze” cechy socja-
listycznych stosunkéw produkeji. Ale pienigdz nie
jest zwyklym towarem: jest on powszechnym ekwi-
walentem towaréw, jest samodzielnym bytem war-
toSci wymiennej, oderwanej od towarow. Jako ta-
ki wyraza on stosunek spoleczny dysponenta — po-
siadacza pienigdza do wszystkich posiadaczy towa-
row wystawionych na sprzedaz. MozZna wiec po-
wiedzie¢, Ze w gospodarce socjalistycznej pienigdz
pod rzeczowg powloksg ukrywa stosunki spoleczne,
nacechowane nieantagonistycznymi sprzecznosciami
miedzy socjalistycznymi producentami, miedzy pro-
ducentami a konsumentami, a takze miedzy posia-
daczami abstrakcyjnej formy bogactwa a posiada-
czami towarow. Jest to ogblna treéé stosunku spo-
tecznego, jaki reprezentuje kazda jednostka mone-
tarna w gospodarce socjalistycznej, tre§é identyczna
niezaleznie od rodzaju transakcji, w ktérej wyste-
puje pienigdz.

"Pienigdz — podobnie jak i towar — ma jednak,
obok wspomnianej poprzednio ogé6lnej tre§ci ekono-
micznej, takze tre§¢ specyficzng, rbézng w rodinych
przypadkach i charakteryzujgcg rozne stosunki eko-
nomiczne miedzy stronami, biorgcymi udziat w kaz-
dej transakeji pienieznej. Ta specyficzna czy indy-
widualna tre$¢é ekonomiczna kazdej operacji jest
zroznicowana dwojako: przedmiotowo i podmiotowo.
Przedmiotowe zréznicowanie tre$ci ekonomicznej sto-
sunku .pienieznego wynika z rodzaju transakcji, jaka
on w danym przypadku obstuguje; inny stosunek
ekonomiczny zachodzi miedzy sprzedawecg a nabyw-
cg towaru, inny miedzy pozyczkodawceg a pozyczko-
bioreg, jeszcze inny miedzy platnikiem podatku a
panstwem itd. itd. Podmiotowe zréznicowanie tresci
ekonomicznej stosunku pienieznego jest wynikiem
zroznicowania form wlasno$ci, jakie moga reprezen-

- towaé¢ strony biorgce udziat w takich samych pod
wzgledem przedmiotowym transakcjach. Tak wiec
stosunek miedzy pozyczkodawcg a pozyczkobiorca,
w przypadku gdy obie te jednostki sg organizacjami
panstwowymi, nie jest identyczny ze stosunkiem
migdzy pozyczkodaweg a pozyczkobioreg, gdy jedna
ze stron jest organizacjg panstwowg a druga osobg
prywatng. Mimo tego samego przedmiotowego cha-
rakteru ruchu pienigdza w obu przypadkach, przy
pierwszym z nich nie zachodzi zmiana warunkéw
reprodukeji wiasnoéci panstwowej jako calodci, przy
drugim za§ zmiana taka zachodzi, gdyz nawet cza-
sowe odstgpienie jakich§ zasob6w pienieznych jed-
nost‘ce gospodarki nie uspolecznionej oznacza rezyg-
nacje z wykorzystania materialnego ekwiwalentu tej
kwoty na rozszerzenie panstwowej formy wiasnosci 3,
Biorgc za§ pod uwage fakt, ze reprodukcja réz-
nych form wlasnosei §rodkéw produkcji stanowi je-
den z najbardziej istotnych elementéw reprodukeji
stosunkéw produkeji, nie mozemy uznaé za jedno-
znaczne pod wzgledem tresci ekonomicznej stosun-
kéw_ pienigznych migdzy podmiotami reprezentuja-
cymi réine formy wlasnoéei, choéby pod kazdym
innym wzgledem stosunki te byly identyczne.

. Tak wige, w podsumowaniu mozemy stwierdzié,
ze stosunki spoleczne, ukrywajace sie pod zjawiskiem
ruchu _p1eniadza w gospodarce socjalistycznej, sktla-
daja sie niejako z dwoch warstw: ogolnej, charak-
teryzujacej ,towarotworcze” cechy gospodarki socja-
listycznej i generalng istote pienigdza jako stosunku

3) To, co jest tutaj stwierdzone, nie oznacza oczywiscie
twierdzenia, Zze popieranie reprodukecji wlasnosei prywatnej
w Jakiej§ okreSlonej galezi gospodarki powinno byé uwa-
zane za szkodliwe, gdyz zawsze ogranicza reprodukcje uspo-
lecznionych form witasnoSci; w okreslonych warunkach po-
pieranie reprodukecji prywatnej wlasnosei w jednej dzie-
dzinie gospodarki moze byé niezbednym warunkiem szyb-
kiego rozwoju gospodarki jako catosei i tym samym spo-
lecznej wlasno$ci §rodkéw produkeji w innych dziedzinach.

spolecznego; ta tre§é ekonomiczna jest ideniyczna
przy kazdym ruchu pienigdza; oraz szczegélnej, zroz-
nicowanej pod wzgledem przedmiotowym i podmio-
towym; ta tres¢ ekonomiczna transakeji pienigznej
moze byé rozna w kazdym przypadku, a jest ona
uzalezniona i od przedmiotowej tres$ci operacji pie-
nieznej, i od charakteru form wlasnosci, jakg re-
prezentuja biorgce w niej udzial jednostki gospo-
darujace.

Modele planowania i zarzadzania w gospodarce
socjalistycznej

Modele planowania i zarzadzania w gospodarce
socjalistycznej, a krocej méwige modele gospodarki
socjalistycznej, najczeSciej sa uwazane za ..,rozne
warianty zasad funkcjonowania gospodarki socja-
listycznej” %), ktére znajdujg zastosowanie w jednych
i tych samych socjalistycznych stosunkach produk-
cji, a wiec w niczym nie zmieniaja istotnych ich
cech ani tez praw ekonomicznych, rzadzacych ich
rozwojem. Stad trzeba przyja¢, ze niezaleznie od
stosowanych w réznych krajach socjalistycznych
i w roznych okresach metod planowania i zarzadza-
nia gospodarka socjalistyczng, w gospodarce tej
zawsze i wszedzie wystepuja czynniki nadajgce pro-
dukcji charakter towarowy i1 wymianie charakter
pieniezny. Jest rzecza wiadomg na podstawie histo-
rycznych doswiadczen, Ze nieliczenie si¢ z owymi
~towarotworczymi” cechami socjalistycznych stosun-
kéw produkeji w polityce gospodarczej panstwa so-
cjalistycznego moze prowadzié tylko do bardzo po-
waznego obnizenia efektywnosci gospodarowania i do
odradzania sie gospodarki towarowej w zZywiolowych
i nie kontrolowanych formach.

Mozemy na tej podstawie sformulowaé wniosek,
7e okreSlona przez ogoélny charakter socjalistycznych
stosunkow produkeji réwniez ogodlna f{resé ekono-
miczna kategorii pienigdza jest zawsze ta sama, nie-
zaleznie od tego, jaki ,model gospodarki socjalistycz-
nej” jest realizowany w konkreinych warunkach.

To samo stwierdzenie odnosi sie réowniez do spe-
cyficznej czy indywidualnej tresci .ekonomm.zne]
stosunku spolecznego, zachodzgcego m:_s:clzr:y dwiema
jednostkami gospodarujgcymi przy kazd?J _transak-
cji pienieznej. Niezaleznie od tego, w jaki spos'bb
bedzie zorganizowane. zarzadzanie gosppdarka socja-
listyczng i planowanie gospodarcze, tres¢ ekonomicz-
na ruchu pienigdza bedzie inna w przypadku zgplatylr
za sprzedany towar, inna W przypadku_ ppz'ycz}n
pienieznej, jeszcze inna w przypadku pienigznego
$wiadczenia podatkowego itd. itd. We wszystkich tez

. modelach zarzadzania gospodarka socjalistyczng istot-

nym elementem socjalistycznych stosunkow produkt
cji pozostaje zréinicowanie form socjalistycznej
wiasnoéci produkceji, wystepowanie w jakim$ zakre-
sie prywatnej wlasno$ci $rodkéw produkcji i pow-
szechne wystepowanie osobistej wiasnosci Srodkow
spozycia. To znaczenie stosunkéw wilasnosciowych
dla reprodukecji socjalistycznych stosunkoéw produk-
cji sprawia, ze przedmiotowo zréznicowana tres¢
ekonomiczna specyficznych stosunkéw pienieznych
jest dodatkowo zréznicowana takie pod wzgledem
podmiotowym. I ten jednak element zréznicowania
treSci ekonomicznej pienigdza wystepuje przy
wszystkich modelach gospodarki socjalistycznej.
Jednak stwierdzenie, ze we wszystkich modelach
zarzadzania i planowania w gospedarce socjalistycz-
nej treSci ekonomiczne takich stosunkéw, jak za-
plata za towar, pozyczka czy podatek sg miedzy sobg
rézne i dodatkowo sg zroznicowane jeszcze zaleznie
od tego, czy sg realizowane w ramach jednej czy
tez w ramach réznych form wiasnosci -- jest nie-

.wystarczajace. Problem bowiem nie polega na tym,

czy we wszystkich modelach stosunki te réznig sie
miedzy sobg, ale na tym, ezy we wszystkich mode-
lach gospodarki socjalistycznej jednoimienne Kkate-
gorie gospodarki pienieinej sa identyczne. Innymi
stowy, pytanie, na ktére musimy odpowiedzie¢,
brzmi: czy zaplata za towar, pozyczka pieniezna, po-

4) W. Brus: Ogo6lne problemy funkcjonowania gospo-
darki socjalistycznej. PWN, Warszawa 1961, str, 11,
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datek ild. sa zawsze tym samym niezaleznie od
tego, jaki jest model gospodarki socjalistycznej?
Préba udzielenia odpowiedzi na to pytanie musi
byé poprzedzona przez chot¢by najbardziej ogélniko-
we okreélenie istotnych cech réznych modeli zarzg-
dzania gospedarksg socjalistyczng. Jak sie wydaje,
w aktualnym stanie dyskusji ,modelowej” mozna
zaniecha¢ rozwazan nad modelem ,calkowicie scen-
tralizowanym” lub ,calkowicie zdecentralizowanym”
i mozna uznaé — idac za W. Brusem?® — Ze nie
moze istnie¢ gospodarka socjalistyczna, pozbawiona
bezpoérednich decyzji planowych w zakresie podsta-
wowych zagadnien makroekonomicznych (tempo
i glébwne kierunki wzrostu, =zasadnicze elementy
struktury podziatu dochodu narodowego itp), jak
rowniez nie moze istnieé gospodarka socjalistyczna
bez  pewnego zakresu stosunkéw  rynkowych,
w szezeg6lnosei w zakresie rozdziatu .débr konsump-
cyjnych oraz sily roboczej, W zwigzku z tym —
dalej idge za wywodami W: Brusa — ‘mozemy przy-
ja¢, ze realne pole rozwazan modelowych sprowadza
sie do centralizacji albo decentralizacji tak zwanych
biezaeych decyzji  gospodarczych, dotyczaeych na
przyklad rozmiaréw i struktury produkeji w posz-
czegblnych galeziach gospodarki i przedsiebiorstwach,
rozmiaréw 1 kierunkéw nakladéw produkceyjnych,
kierunkéw zbytu produkeji, Zrédel zaopatrzenia itd.

Poréwnujac ze sobg te dwa okre§lone modele,
musimy przede wszystkim zaznaczyé, Ze zdecentrali-
zowane ,decyzje biezgce” modelu zdecentralizowa-
nego hie sa bynajmniej decyzjami swobodnymi.
Przede wszystkim poddane sg one ograniczeniom wy-
_nikajaeym z podstawowych decyzji makroekonomiez-
nych, ktére w kazdym modelu sg podejmowane
w sposob scentralizowany. Jezeli bowiem ustala sig
kierunki gospodarczego rozwoju kraju, udzial inwe-
styeji i 'spozycia w dochodzie narodowym itp. — to
ustala sie tym samym w najogolniejszym zarysie
i strukture spozycia, jaki§ ,model” konsumpcji in-

dywidualnej. Bez takiego =zalozonego modelu nie

spos6b ustalié kierunkéw inwestyeji w dziedzinie
produkcji konsumpeyjnej, zabezpieczyé ich potrzeb-
nymi inwestycjami w dziedzinie produkecji surowco-
wej i w dziedzinie wytwarzania srodkow pracy dla
obu dzialéw produkeji, skoordynowaé¢ tych wszystkich
zamierzen ze sobg tak, azeby zapewni¢ maksymalna
efektywno§é zastosowania wszystkich rozporzadzal-
nych ezynnikéw produkeji. Poza tym wybor konsu-
menta jest dwojako ograniczony centralnymi decyzja-
mi: struktura produkcji wyznaczong przez strukture
inwestycji (konsument moze wybieraé tylko pomie-
dzy dobrami, ktére sa na rynku, nie moze on
stosowaé preferencji, a nawet odczuwaé potrzeb
w stosunku do débr, ktérych nie zna) oraz ogblna
wysokosciag dochodbébw, wynikajgcg z centralnie wy-
znaczonych proporeji podzialu dochodu narodowego.
Stad swoboda w zakresie fak zwanych decyzji bie-
zgcych i zarazem ,.suwerenno$é konsumenta” sg ogra-
niezone W istocie rzeczy tylko do takich zagadnien,
jak szezegodly wykonania okre§lonych produktéw,
substytucja jednych artykuléow przez drugie, ale wy-
%mnane z tych samych podstawowych surowcow
i przy uzyciu tych samych urzadzen produkeyjnych
itd. Zakres swobody decyzji producenta moze tez
obejmowaé¢ zagadnienia organizacji produkeji, jej
techniki (o ile to nie wymaga calkowitej zmiany
wyposazenia technicznego), drobnych posunieé racjo-
Elalizatorskich, prowadzgcych do oszczednodei pracy
zywej i uprzedmiotowionej, ale nie zwiekszajgcych
u;: isfotny sposéb mocy produkeyjnych przedsiebior-
stwa.

Jasng jest rzeczg, Ze mowigc o decyzjach zdecen-
tralizowanych w zwiazku z problematyka modelowa
mozemy mieé¢ na mysli tylko decyzje podejmowane
przez najnizsze samodzielne ogniwa organizacji pro-
dukeji, a wiec przez przedsiebiorstwa. Natomiast
termin ,decyzje scentralizowane” moze byé wielo-
znaczny z uwagi na to, ze istnieje wiele mozliwych
szezebli, podejmowania decyzji gospodarczych, posta-
wiohych ponad przedsiebiorstwami. Decyzje scentra-

6) W. Brus: op. eit. str. 113.

lizowane moga wiec byé podejmowane przez zjed-
noczenia (jako organ zarzgdzajacy calag galezig pro-
dukcji), przez ministerstwa (jako organy zarzadzajgce
kilkoma zblizonymi do siebie galeziami gospodarki
narodowej) lub przez centralny organ =zarzadzania
i planowania w skali calego kraju. Wydaje sie, zZf
dla modelu gospodarczego nie mniej istotnym zagad-
nieniem niz podzial decyzji na zdecentralizowane
i scentralizowane jest podzial kompetencji pomiedzy
rozne ogniwa scentralizowanego zarzgdzania. Mozna
na przyklad dowodzié, ze dla zapewnienia harmonij-
nego rozwoju calej gospodarki centralny organ pla-

. nowania mozZe ograniczyé¢ sie do bilansowania mocy!

produkeyjnych réznych galezi wytworczosei w wiel-
ko$ciach agregatowych i w sposo6b réwnie zagrego-
wany wyznaczyé na tej podstawie proporcje nakta-
déw inwestycyjnych, przekazujge kompetencje do
podejmowania w tych ramach decyzji bardziej szcze-
gélowych (jak np. wielko$é i lokalizacja nowych
przedsiebiorstw) nizszym ogniwom zarzgdzania. Przy
takiej organizacji centralnych decyzji istnieje mozli-
wos¢ zwolnienia organu centralnego planowania od
podejmowania deeyzji nadmiernie szczegbélowych
1 rownocze$nie mozliwo§¢ glebszego przemyslenia tych
decyzji szczegblowych przez wyspecjalizowane orga-
nizacje branzowe. .Trzeba jednak zaznaczy€, Ze nie=
zaleznie od tego, na jakim szczeblu beda podejmo-
wane decyzje scentralizowane, zawsze bedg one wy-
razem preferencji ogoélnospotecznych; scentralizowane
ogniwa zarzgdzania gospodarkg, 1 to ogniwa wszyst-
kich szczebli, nie majg zadnych interesow ,wlas-
nych”, ktére moglyby stangé w konflikcie =z intere-
sem calego spoleczenstwa. Oczywiscie, nie chroni to
owych ogniw przed decyzjami falszywymi, kiére mo-
ga by¢ spowodowane brakiem informacji, brakiem
kompetencji i innymi podobnymi okoliczno§ciami.
Bezposredni producenci — zalogi przedsiebiorstw
produkeyjnych maja interesy wlasne, wyrazajace sie,
najogélniej rzecz biorge, w dazeniu do maksymali-
zacji ich indywidualnj konsumpcji. Produkeja ma
dla bezpoirednich producentéw dwie strony: z jed-
nej strony jest ona dzialalnoscia prowadzona w in-.
teresie ogélnospolecznym, z drugiej strony jest ona
érodkiem zaspokajania wlasnych potrzeb. W przed-
sigbiorstwach moze dochodzi¢ i w praktyce dochodzi,
do sprzecznos$ci miedzy interesami osobistymi pra-
cownikow a interesem og6lnospolecznym. Jednym

.z najbardziej zasadniczych probleméw konstrukeji

kaz’.dgego systemu planowania gospodarczego i zarzg-
dzania gospodarks socjalistyczng jest rozwigzanie
sprzecznoSei - miedzy interesem  ogélnospolecznym
2 interesem osobistym pracownikéw przedsiebiorstw,
dgprowadzenie do jak najdalej posunietego kojarze-
nia tych interesow.

Modele ,scentralizowany” 1 ,zdecentralizowany”
gospodarki socjalistycznej roéznig sie miedzy sobg
nie tylko zakresem swobody decyzji, jakim w ich
ramach dysponuja przedsigbiorstwa; roznig sie one
takze — i to jest moze najwazniejsze w tych réz-
nicach — sposobem przekazywania zadan do wyko-
nia i sposobem kojarzenia interesu ogb6lnospolecznego
z interesami osobistymi pracownikéw przedsie-
biorstw. Jak staraliSmy sie wyZej wykazaé, zakres
decyzji - podejmowanych samodzielnie przez przed-
siebiorstwa jest w duzym stopniu ograniczony pos-
rednio przez decyzje podejmowane w sposoéb central-
ny, gdyz decyzje te — mimo dosyé ogblnego

" charakteru — musza opieraé sie na dosyé szezegblo-

wo sformulowanym celu gospodarki, na jakim$
wmodelu konsumpecji”, do ktérego dostosowuje sie
proporcje rozwojowe roznych galezi produkeji. Cen-
tralny organ planujgcy, ktéry cel ten formuluje
(oczywiscie nie w sposob samodzielny, ale zgodnie
z wylycznymi politycznego przedstawicielstwa spo-
teczenstwa), ani przy scentralizowanym, ani przy
;decentralizowanym modelu gospodarki nie rezygnu-
je z dazenia do realizacji tego celu, ale dgzy do tej
realizacji przy pomocy réznych metod.

W modelu scentralizowanym metodg realizacji tego
celu jest formulowanie bezposrednich i szeczegoblo-
wych nakazdw, ujmujgcych =zadania produkeyjne
i metody technicze i organizacyjne ich realizacji.
W modelu tym bynajmniej nie zaklada sie, Ze cen-
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tralny organ planujacy lepiej zna potrzeby konsu-
menta niz sam konsument. W tych granicach, w ja-
kich zezwala na to elastyczno$¢ aparatu produkcyj-
nego i w jakich uwaza sie to za spolecznie celowe,
uznaje sie za mozliwe dostosowanie produkeji do
preferencji indywidualnych konsumentéw. Nastepuje
to jednak (albo teoretycznie ma nastepowaé) drogag
poSrednig: aparat handlu powinien sygnalizowaé
zaobserwowane zmiany popytu konsumpcyjnegd
swoim jednostkom nadrzednym, te z kolei powinny
uog6lniaé informacje otrzymane od najnizszych ogniw
organizacyjnych i przekazywaé je ze swoimi wnios-

kami centralnemu organowi planowania, a wreszcie,

centralny organ planowania, takZe po przeanalizo-
waniu i ocenie otrzymanych informacji, wedlug
swego uznania powinien odpowiednio do nich dosto-
sowaé dyrektywy wydawane jednostkom produkeyj-
nym. Wedlug powszechnej na ogét opinii ten mecha-
nizm dostosowywania produkeji do potrzeb konsu-
mentéw i do ich preferencji w scentralizowanym mo-
delu gospodarki socjalistycznej dziala powoli i malo
precyzyjnie.

W zdecentralizowanym modelu gospodarki socjal_i-
stycznej przedsiebiorstwa produkcyjne nie otrzymujg
od centralnego organu planujgcego szczegblowych
dyrektyw, okrelajacych asortyment produkpwanych
dobr konsumpeceyjnych. Asortyment ten powinny one
ustalaé same (oczywiScie w granicach mozliwo$ci,
wyznaczonych przez moce produkcyjne, ich tecl'.l-
niczny i technologiczny charakter, przez zaopatrzenie
surowcowe itd) w porozumieniu z odbiorcami, to
znaczy z przedsiebiorstwami obrotu towarowego,
ktére ze swejstrony powinny w swych zamoéwieniach
pod adresem producentéw uwzgledniaé strukture po-
pytu konsumpcyjnego. Centralny organ planujgcy
moze w tych warunkach dazyé do realizacji docelo-
wego ,modelu konsumpcji” metodami poSrednimi;
ogblnie rzecz biorac, warunki dla osiggniecia poza-
danego modelu konsumpcji sa tworzone przez poli-
tyke inwestycyjng centralnego planifikatora. W celu
zapewnienia pelnego wykorzystania utworzonych
w ten sposéb mocy, produkeyjnych, w celu kierowa-
nia odpowiednio do swych zalozen popytem kon-
sumpceyjnym, w celu wreszcie kierowania szczegb6lo-
wym asortymentem produkeji odpowiednio do pre-
ferencji konsumentéw — centralny planifikator
stosuje réznego rodzaju bodice ekonomiczne, a przede
wszystkim bodZce materialnego zainteresowania pra-
cownikéw wynikami dzialalno§ci przedsiebiorstw
produkeyjnych.

W zdecentralizowanym modelu zaklada sie wiec,
7ze materialne zainteresowanie pracownikéwi przed-
siebiorstw wysoko§cig zysku (co mozna osiaggnaé za-
pewniajac pracownikom i przedsiebiorstwom udzial
w zysku) powinno spowodowaé dazenie do maksy-
malizacji zysku, a to z kolei — wobec ksztaltowania
cen przez organa planowania gospodarczego — daje
sie osiggnaé przez maksymalizacje produkceji, dosto-
sowanie jej asortymentu do wyrazonych w cenach
preferencji spolecznych i przez obnizenie kosztow
produkeji. Centralny planifikator w tym systemie
musi dbaé tylko o prawidlowe skoordynowanie mocy
produkeyjnych w réznych galeziach gospodarki
(ksztaltujac je odpowiednio do uznanego przez. siebie
za racjonalny modelu produkeji finalnej) i o poli-
tyke cen, ktéra zapewni zgodny z jego zaloZeniami
wybér konsumentéw oraz dostosowanie szczegélowe-
go asortymentu produkcji do tego wyboru.

Bodzce materialnego zainteresowania pracownikéw
przedsiebiorstw socjalistycznych wykonaniem zadan,
ustalonych przez centralny organ planowania, sg sto-
sowane tak w systemie scentralizowanym, jak
i w systemie zdecentralizowanym. W scentralizowa-
nym modelu — poza ogbélnymi bodicami placowymi,
ktore w zasadzie powinny sklaniaé pracownikéw so-
cjalistycznych przedsiebiorstw do powigkszania ilo$ci
i podnoszenia jako$ci $wiadczonej pracy — stosuje
sie zazwyczaj premie, uzaleznione od wykonania
wskazanych szczegélowo zadan planowych. Na tle
systemoéw premiowych dochodzi zwykle do ujawnie-
nia sie sprzeczno$ci pomiedzy interesem ogdélnospo-
tecznym a interesami indywidualnymi pracownikéw.
Przy duzej iloSci i znacznej rozmaitoSci zadan plano-

wych bodZce sg lgczone z maksymalnym wykonaniem
tylko niektérych z ich liezby, co powoduje dazno§é
maksymalnego wykonania tych ,uprzywilejowanych”
zadan planowych, z zaniedbaniém pozostalych, co
zazwyczaj prowadzi do powstawania réznego rodza-
ju dysproporcji sprzecznych z interesem ogoélnospo-
tecznym. Rozwigzywanie tych sprzeczno$ci przez do-
dawanie nowych premii albo przez modyfikacje ist-
niejacych prowadzi zazwyczaj tylko do ujawniania
sie nowych sprzeczno$ci, zwlaszcza wobec faktu, iz
przewaznie nadmiernie szczegélowy plan dyrektyw-
ny nie moze byé dokladnie zbilansowany, zawiera
wobec tego sprzecznoSci pomiedzy poszczegbélnymi za-
daniami, a bodice ekonomiczne zwigzane z maksy-
malizacja wykonania niektérych z tych zadan takze
czesto dzialajg w sprzecznych kierunkach.

W zdecentralizowanym modelu gospodarki socjali-
stycznej sytuacja jest pod tym wzgledem latwiejsza.
Wobec braku szczegolowych zadan dyrektywnych
mozliwe jest wigzanie bodZcow materialnego zainte-
resowania z maksymalizacjag kompleksowych zadan
i wskaznikéw (jak na przyklad zysk), co pozwala
unikngé i sprzeczno$ci pomiedzy poszczegblnymi za-
daniami, i sprzeczno$ci kierunkéw dzialania szczeg6-
lowych bodzcéw ekonomicznych. Nie znaczy to jed-
nak, Ze w zdecentralizowanym modelu planowania
i zarzgdzania gospodarks socjalistyczng nie wyste-
puja w ogoéle sprzecznoSci pomiedzy interesem ogol-
nospolecznym i interesami indywidualnymi. Sprzecz-
noéci te wystepujg nadal, tylko w innej postaci niz
w modelu scentralizowanym. Jezeli na przyklad
stosuje sie bodZce materialnego zainteresowania pra-
cownik6w wysokoscig zysku przedsiebiorstwa, moze
sie okazaé, ze nastepstwem tego nie bedzie dazenie
do maksymalizacji zysku globalnego, ale do maksy-
malizacji zysku przypadajacego na jednego zatrud-
nionego. W okre§lonych warunkach moze to prowa-
dzi¢ do ograniczenia zatrudnienia i do niepelnego
wykorzystywania mocy produkeyjnych w przedsie-
biorstwach i calych galeziach produkcji, wbhrew in-
teresom spolecznym. Podobnie sklonno$é do maksy-
malizacji kwoty zysku w przeliczeniu na jednego
pracownika moze prowadzié do wyboru szczegbélowe-
go asortymentu produkeji w sposéb sprzeczny z pre-
ferencjami konsumentéw, a wiec z interesem og6l-
nospotecznym itd. W sumie jednak wydaje sie, ze
zdecentralizowany model gospodarki socjalistycznej
latwiej moze zapewnié dostosowanie produkeji do
preferencji konsumentow i latwiej pozwala ograni-
czaé¢ sprzeczno§ci miedzy interesami indywidualnymi
a interesem ogélnospolecznym niZz model scentralizo-
wany. Jezeli za§ tak jest, modelowi zdecentralizowa-
nemu nalezy przyznaé wyzsza efektywnosé ekono-
miczng i spoleczng niz modelowi scentralizowanemu
gospodarki socjalistycznej.

Pieniadz w scentralizowanym i zdecenfralizowanym
modelu gospodarki socjalistycznej

Funkcjonowanie pienigdza w obu rozpatrywanych
modelach gospodarki socjalistycznej mozna analizo-
waé -od réznych stron, biorge za przedmiot badania
kolejno ré6zne elementy mechanhizmu pienieznego.
W rezultacie dojdziemy do stwierdzenia, ze pod wie-
loma wzgledami pienigdz ten w obu modelach funk-
cjonuje podobnie, a pod innymi wzgledami funkcjo-
nuje on odmiennie. Na przyklad, jezeli bedziemy ba-
dali drogi przeplywu pieniadza, kanaly, ktérymi on
krazy miedzy réznymi jednostkami gospodarujacymi
czy ich grupami, to stwierdzimy, Ze schemat cyrku-
lacji pienigdza w gospodarce socjalistycznej jest ra-
czej niezalezny od jej modelui ze system zarzgdzania
i planowania moze wplyngé tylko na nieznaczne ra-
czej odchylenia proporcji réznego rodzaju dochodow
i wydatkéw pienieznych. Niezaleinie bowiem od mo-
delu planowania i zarzgdzania gospodarka socjali-
styczna pozostaje gospodarksg pieniezna, w ktorej
ruch produktéw pracy zwigzany jest z odplatnoScia
za ich Swiadczenie i w ktorej podzial dokonuje sie
przede wszystkim przy pomocy pienigdza. Stad nie-
zaleznie od modelu bedziemy mieli do czynienia
z ruchem pienigdza z tytulu zaplaty za dostawy
i uslugi miedzy przedsiebiorstwami socjalistycznymi,
z ruchem pienigdza miedzy przedsigbiorstwami a pra-
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cownikami z tytulu wyplaty wynagrodzen, z ruchem
pienigdza miedzy przedsiebiorstwami a budzetem
i odwrotnie, z ruchem pienigdza miedzy ludnoScig
a przedsiebiorstwami obrotu towarowego itd. itd.
Tylko - proporcje pomiedzy poszczegblnymi strumie-
niami pienieznymi mogg ulec zmianie w rezultacie
zmian modelowych; na przyklad w modelu zdecen-
tralizowanym, wobec rozszerzenia zakresu samofi-
nansowania rozwoju przedsiebiorstw z zysku, moze
sie zmniejszyé strumien wplat przedsiebiorstw do
budzetu i plynacy w przeciwnym kierunku strumien
budzetowych dotacji na finansowanie rozwoj}_; przed-
siebiorstw, mogg tez zaj§¢ zmiany proporcji pomieg-
dzy kredytowym i budzetowym dofinansowywaniem
przedsiebiorstw itd.’

Przy poréwnywaniu funkcjonowania pienigdza
w réznych modelach gospodarki chodzi ‘J'ed:}agc nie
o cechy wspélne dzialania mechanizmu pienigznego,
ale o cechy odmienne. Stad trzeba rozwazy¢, czy
w obu modelach krazenie pienigdza tymi samymi
kanatami ma to samo znaczenie, spelnia te samg 'role
w caloSei proceséw gospodarczych. Jest to inne
sformulowanie postawionego poprzednio pytania, czy
we wszystkich modelach gospodarki socjalistycznej
jednoimienne kategorie pienieine (jak np. ceny, pla-
ce, kredyt, podatki itp.) sg identyczne. ; ,

System pofredniego ksztaltowania decyzji produ-
centéw przez centralnego planifikatora w modelu
zdecentralizowanym, przy wykorzystaniu cen, stawek
podatkowych, procentowych wskaZnikéw udzialu
w zysku i innych instrumentéw o charakterze pie-
nieznym, ktére lgcznie zastepuja bezpo$rednie naka-
zy stosowane w modelu scentralizowanym, oznacza
niewgtpliwie zmiane roli kategorii pienieznych przy-
najmniej’ w zalozeniu. W modelu scentralizowanym
zaklada sie neutralno$é tych kategorii, w modelu
zdecentralizowanym zaklada si¢ ich czynne oddzialy-
wanie na decyzje producentéw, co jednak w osta-
tecznym rezultacie w obu przypadkach ma doprowa-
dzié do tych samych wynikéw: do dziatania produ-
centow zgodnie =z celami wytyczonymi przez
centralnego planifikatora i zgodnie z reprezentowang
przez niego koncepcjg interesu ogélnospolecznego.

Jak stwierdziliémy, w zalozeniu w modelu scentra-
lizowanym takie kategorie pieniezne, jak ‘ptace, ceny,
stawki podatkowe, stopa procentowa itd. powinny
byé w zasadzie neutralne w stosunku do decyzji pro-
ducentéw, gdyz wiekszo&é zadan otrzymuja oni
w postaci nakazéw, a decyzje samodzielne, kidre
mogg oni w nieznacznym zakresie podejmowaég; po-
winny byé podporzadkowane celowi wykonania tych
nakazéw. W modelu zdecentralizowanym w samym
zalozeniu decyzje producentéw powinny byé ksztal-
towane przy pomocy systemu bodzecow, dla ktérych
dzialania wspomniane kategorie pienieZne tworzg
okreSlone warunki; zmiana tych warunkéw moze
powodowaé odmienne decyzje. Tak wiec wymienione
przykladowo kategorie pieniezne spelniaja w modelu
zdecenfralizowanym role parametrow decyzji produ-
centow (i nie tylko producentéw). W modelu scen-
tralizowanym, choé w zalozeniu majg one byé
neutralne, w praktyce czesto réwniez oddzialujg pa-
rametrycznie na decyzje jednostek gospodarujgcych,
i to zazwyczaj wbrew ustalonym nakazom. JezZeli
bodzice premiowe lgczy sie w tym modelu na przy-
klad z maksymalizacjg wartoSci produkeji wedlug
cen zbytu, to ceny zbytu zaczynaja oddzialywaé pa-
rametrycznie na decyzje producentéw, w rezultacie
czego wytwarzany jest asortyment produkeji najko-
rzystniejszy z punktu widzenia maksymalizacji pre-
mii, a czesto niezgodny z ustalonym nakazowo asor-
tymentem produkceji.

Parametryczne oddzialywanie kategorii pienieznych
na decyzje jednostek gospodarujgcych charakteryzuje
sie tym, ze jest to dzialanie ex ante, ksztaltujgce
przebieg przyszlych procesow gospodarczych, przy
czym i ocena korzySci i $rodki podjete dla ich osigg-
niecia moga okazaé¢ sie w rezultacie bledne. Para-
metryczne dzialanie kategorii pienieznych przejawia
sie w dzialaniach kalkulacyjnych, w ktérych nie ma-
my do czynienia z realnym ruchem pienigdza. Pie-
nigdz dziala tu wylgcznie w sposéb idealny.

Realnie pienigdz wystepuje w postaci wymienio-
nych poprzednio strumieni i nagromadzonych zaso-
bow, ktorych schemat jest — jak poprzednio stwier-
dziliSmy — w zasadzie taki sam w obu modelach
gospodarki socjalistycznej. Nie znaczy to jednak, ze
w obu przypadkach wplyw ruchu pienigdza na prze-
bieg zjawisk gospodarczych jest jednakowy. Wedlug
zalozenia w modelu scentralizowanym takze realny
ruch pienigdza powinien byé neutralny w stosunku
do przebiegu zjawisk wymiany i podzialu produktow
pracy. Nakazowo wyznaczone przez centralny organ
planujgcy procesy produkeji, zaopatrzenia i zbytu °
nie powinny by¢ w modelu zaklécane przez nie pla-
nowane odchylenia od réwniez nakazowo wyznaczo-
nych zadan w dziedzinie gromadzenia i wydatkowa-
nia zasobéw pienieznych. Jezeli wiee na przyklad
okreSlona jednostka gospodarujaca nie potrafi na-
gromadzi¢ dochodéw pienieznych w wysokoSci
okreflonej nakazem, w modelu tym nie powinno to
prowadzié do =zmniejszenia jej wydatkéw. Jezeli
powstang z tego tytulunie planowane zadluzenia jed-
nostki w stosunku do innych przedsiebiorstw czy
instytucji finansowych, centralny organ planujacy
powinien te niedobory pienieine wyréwnaé ze scen-
tralizowanych fuduszéw pienieznych. I odwrotnie,
jezeli jednostka taka nagromadzi jakie§ ponadplano-
we zasoby, w zaloZeniu nie powinna ona wydatkowa¢
ich na jakie§ samodzielnie podejmowane akcje gos-
podarcze czy pozagospodarcze, ale przedstawiéje do
dyspozycji centralnego organu planowania.

OczywiScie, w praktyce calkowita neutralizacja
ruchd pienigdza w stosunku do proceséw wymiany
i podzialu w tym modelu moze sie nie udaé. Nigdy
system nakazéw ustalonych centralnie nie moze byé
tak szczegblowy, azeby okre§li¢ wszystkie bez wy-
jatku dochody i wydatki przedsiebiorstw, pod wzgle-
dgm wielkoSei i kierunku. A stad przy dysponowa-
niu ponadplanowymi zasobami pienieznymi jednostki
gospodarujace moga dokonywaé pewnych wydatkéw
ponadplanowych Ww. spos6b zgodny Iub niezgodny
z wytycznymi centralnymi, jak réwniez przy braku
czeSci planowanych dochodéw moga odezuwaé trud-
nosci w wykonywaniu ustalonych w nakazach zadan,
a nawet mogg ich cze§ciowo nie wykonaé.

W modelu zdecentralizowanym zgodnie z zaloZerniem
realny ruch pienigdza powinien okre§laé¢ przebieg
proces6w podzialu i wymiany. Centralny organ pla-
nowania, nie ustalajac bezpoSrednich wytycznych
w dziedzinie' produkeji, zaopatrzenia i zbytu, reali-
zuje swoje zalozenia co do przebiegu wymiany i po-
dzialu w drodze ksztaltowania pienieznych dochodbéw
i wydatkéw jednostek gospodarujgcych, wykorzystu-
jac takie instrumenty, jak ceny, opodatkowanie, do-
tacje, kredyt bankowy itd. W tych warunkach za-
sadnicze obniZenie dochodéw pienieznych ogranicza
zakres dzialalnoSci gospodarczej przedsiebiorstw,
a podwyzszenie dochodéw zakres ten rozszerza. Oczy-
wiscie w praktyce od tych zaloZzen czynione sg od-
stepstwa. Centralny organ planujgcy niekiedy niezbyt
wprawnie postuguje sie finansowymi instrumenta-
mi podzialu, a niekiedy same instrumenty te nie sa
dos¢ precyzyjne, azeby zapewnié przebieg wymiany
i podzialu zgodny =z koncepcjg centralnego organu
planujgcego. W takich zazwyczaj przypadkach cen-
tralny organ planujacy ogranicza wplyw realnych
ruchéw pienigdza na wymiane i podzial wartosci ma-
terialnych albo na gruncie operacji finansowych (np.
przez blokowanie zasobdw pienieznych, przekracza-
jacych zaloZenia planowe), albo przez wprowadzenie
bezpoéredniego rozdzielnictwa niektérych produktéw,
co neutralizuje nagromadzone zasoby pienieine —
przynajmniej w roli §rodka nabycia tych reglamen-
towanych produktéw. Sg to jednak odstepstwa od
zasadniczych zalozen modelu zdecentralizowanego.

W podsumowaniu mozemy stwierdzié, Ze w obu
modelach gospodarki socjalistycznej w sferze podzia-
tu $rodkoéw spozycia miedzy indywidualnych konsu-
mentéw i w sferze podzialu sily roboczej miedzy
rézne galezie dzialalno$ci gospodarczej i pozagospo-
darczej mamy na czynienia z czynnym parametrycz-
nym oddzialywaniem kategorii pienieznych na de-
cyzje indywidualnych konsumentéw, jak roéwniez
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z czynnym oddzialywaniem realnego ruchu pienigdza
na przebieg proceséw wymiany 1 podzialu miedzy
réznymi sektorami wlasno$ciowymi ).

Roznice miedzy obu modelami wystepujg w sferze
obrotow miedzy przedsiebiorstwami socjalistycznymi
i innymi instytucjami socjalistycznego ukladu gos-
podarki. W modelu scentralizowanym w zaloZzeniu
zarowno parametryczne oddzialtywanie kategorii pie-
nigznych na decyzje jednostek gospedarujgcych, jak
i oddzialywanie realnego ruchu pienigdza na wy-
miane i podzial nie powinno wystepowaé, czyli pie-
nigdz w obu tych rolach powinien byé neutralny
w stosunku do nakazéw centralnego organu planujg-
cego. W modelu zdecentralizowanym natomiast za-

6) Tak wiee podzielam w ogélnym =zarysie poglady W.
Brusa na temat czynncgo i biernego dzialania pienigdza
w réznych modelach, z tym Ze proponuje wprowadzié od-
roznienie parametryeznego oddzialywania kategorii pieniez-
nych na decyzje jednostek gospodarujgeych od oddzialy-
wania realnego ruchu pienigdza na przebieg procesow wy-
miany 1 podzialu, Parametryczne dzialanie kategorii pie-
nieznych pojmuje jednak nieco inaczej niz A. Wakar (por.
skrot prelekeji na temat pienigdza w gospodarce socjali-
styczne], Biuletyn PTE Nr 2 z roku 1965, str. 20 i na-
stepne). : t

WOJCIECH PRUSS

klada sie czynne oddzialywanie parametryczne ka-
tegorii pienieznych na decyzje tej grupy jednostek
gospodarujgcych, jak réwniez czynne oddzialywanie
realnego ruchu pienigdza na przebieg wymiany i po-
dzialu w tej sferze gospodarki. To czyhne oddzialy-
wanie pienigdza w obu rolach ma w tym mo-
delu zastgpi¢ bezpoSrednio nakazy centralnego
organu planowania, e¢zyli ma byé instrumentem
realizacji tych samych ogo6lnych koncepeji inte-
resu spolecznego, jakie centralny organ planujacy
ustala w imieniu spoteczenstwa. Tak wiec w modelu
zdecentralizowanym zakres czynnego oddzialywania
pienigdza na przebieg proceséw gospodarczych jest
w zaloZeniu znacznie szerszy niz w modelu scentra-
lizowanym.

W praktyce nie mamy jednak do czynienia ani
z pelng neutralizacjg pienigdza wewnatrz sektora
socjalistycznego w modelu scentralizowanym, ani
7z nieskrepowanie czynnym jego dzialaniem w mo-
delu zdecentralizowanym; w praktyce sposéb funk-
cjonowania pienigdza wewngtrz sektora socjalistycz-
nego jest zawsze jakim§ kompromisem pomiedzy
dwiema skrajnymi mozliwo§ciami. §

Kredyt i rozliczenia pieniezne przedsiebiorstw
uspotecznionych
ez

Konsekwencjg $§wiadomego niepelnego kredytowa-
nia potrzeb przedsiebiorstw przez bank, blednej, nie-
trafnej oceny potrzeb kredytowych lub niepelnego
uwzglednienia zmienno$ci potrzeb kredytowych przy
konstruowaniu zasad finansowania i kredytowania?)
przedsiebiorstw sg trudno$ci platnicze, wyrazajgce sie
w  niemozno$ci regulowania przez przedsiebiorstwo
wszystkich platnych aktualnie zobowigzan, co pro-
wadzi do powstawania zadluZenia przeterminowanego
wobec wierzycieli. :

Jakie sg jednak skutki trudno$ci platniczych, czy
sg to skutki takie, ktére uzasadniajg podejmowanie
SrodkOw przeciwdziatania trudno$ciom platniczym,
czy tez nie majg one wiekszego znaczenia gospodar-
czego i z tego wzgledu nie jest konietzne podejmo-
wanie $rodkow lagodzenia ich lub likwidacji?

Trudnoéci platnicze powodujg przede wszystkim
powstawanie przeterminowanego zadluzenia przed-
siebiorstwa uspolecznionego wobec dostaweéw lub
wobec banku. Terminowe regulowanie zobowigzan

przedsiebiorstwa wobec pracownikéw jest bowiem.

w zasadzie we wszystkich krajach socjalistycznych
zahezpieczone, jakkolwiek stosowane sg w tym celu
bardzo rozne $rodki, glownie jednak uprzywilejo-
wana kolejnoéé regulowania zobowigzan wobec pra-
cownikéw, prawo do gromadzenia wszystkich wply-
woOw na rachunek bankowy na wyplate ptac na kilka
dni -przed terminem wyplaty przy jednoczesnym
wstrzymaniu w tym okresie regulowania innych zo-
bowigzan, dysponowanie rezerwami na wyplate plac
przez jednostki nadrzedne przedsiebiorstw lub ko-
muny (Jugoslawia) czy wreszcie udzielanie pizez
banki kredytow platniczych na wyplate plac.

_ Stosowane sg réwniez réznorodne Srodki zmierza-
jq‘c‘e,\do zapewnienia terminowego regulowania zobo-
wigzari wobec budzetu, na przyklad — uprzywilejowa-
na (bezposrédnio po placach) kolejno$é regulowania
zobowigzan wobec -budzetu ze $rodkéw na rachunku

e —

-1 Patrz artykul: W, Pruss: Zmiennosé potrzeb kredy-
towych przedsiebiorstwa w Nr. 5/65 ,,Wiadomosci NBP".

przedsiebiorstwa, ?) regulowanie pewnych zobowigzan
przedsiebiorstw wobec budzetu poza wszelkg kolej-
no$cig jak to ma miejsce w Polsce przy placeniu
podatku obrotowego, §cigganego w momencie wplywu
srodk6w pienieznych =ze sprzedazy na rachunek
przedsiebiorstwa-platnika, czy wreszcie uprawnienie
organéw finansowych do przymusowego §ciggania
nalezno$ci budzetowych z rachunku przedsiebiorstwa
w pierwszej kolejnoSci, przed wszystkimi innymi
platnoSciami i bez zgody platnika?®).

Tak ~ wiec ostatecznie trudno$ci platnicze musza
przede wszystkim powodowaé powstawanie zadluze-
nia przeterminowanego przedsigbiorstwa — zlego
platnika wobec dostawcoéw lub banku.

Powstanie zadluzenia przeterminowanego wobec
dostawcoéw tylko w nielicznych przypadkach powo-
duje trudnosci z uzyskaniem od tych dostawcow
dalszych dostaw materialéw i towardow, niezbednych
do zapewnienia normalnej dzialalnoci przedsie-
biorstwa, ktére w te trudnojci platnicze popadlo.
W pewnych przypadkach brak potrzebnej przedsie-
biorstwu ilo§ci $rodkéw pienieznych powodowaé moze
trudno$ci w dokonywaniu wielu drobnych wydatkow
biezgcych, jak wyplacenie zaliczek pracownikom wy-
slanym w delegacje stuzbowe, zakupy drobnych ma-
teriah_iw w sieci handlu detalicznego itp.

Jakie sg jeszcze inne konsekwencje trudno$ci plat-
niczych? Pierwszg z nich jest mozliwo§é naruszenia
racjonalnego stosunku miedzy zobowigzaniami przed-
siebiorstw wobec banku i wobec dostawcow, co moze
zmniejszy¢ skuteczno§é niektérych Srodkdéw oddzia-
lywania banku na gospodarke przedsiebiorstw,
w  szczegélnoSci utrudnié moze oddzialywanie przy
pomocy podwyzszonego oprocentowania kredytow
bankowych, ktéry to Srodek coraz szerzej stosowany

!) Taka kolejno§é regulowania zobowigzani wobec bud-
zetu byla w Polsce stosowana do roku 1958, a obecnie sto-
sowana Jjest w wigkszoSci krajow socjalistycznych, migdzy
innymi w ZSRR.

#) Takle mozliwoSci dzialania organéw finansowych
stworzyla réwniez ustawa o rozliezeniach pienieznych go-
spodarki uspolecznionej z dnia 1 lipca 1958 roku.
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jest w krajach socjalistycznych?). Przedsiqbiorstv.'ro
moze nawet $&wiadomie preferowaé zadiuzanie sig
u dostawcéw niz w banku, wiasnie w eelq _uniknic:ua
oddziatywania banku, jego interwencji, wgladu
w gospodarke przedsiebiorstwa itp. Poza tym znacz-
ny wzrost zadluzenia wobec dostawcow stwarza sy-
tuacje, w ktérej udzial kredytu bankowego w ogél-
nej sumie funduszéw obrotowych przedsicbiorstw
staje sie stosunkowo niski, co rdéwniez oznacza
zmniejszenie znaczenia tego kredytu jako zrodla for-
mowania funduszow obrotowych przedsiebiorstw
uspolecznionych.

Zadtuzanie sie u dostawcéw, nieterminowe regulo-_
wanie zobowiazan . wobee nich przenosi tyudnpém
platnicze przedsiebiorstwa, w ktérym wystgpily pier-
wotne przyczyny tych trudno$ci (odmowa kredyto-
wania przez bank nieprawidiowych zapas_éw, strat,
niepelne wykorzystanie mozliwosci uzyskania kredytu
bankowego) na przedsiebiorstwa-dostaweow. Przec_l-
siebiorstwa te z kolei albo opdZniaja regulowa_me
zobowiazan wobec swoich dostawcow, w wymk.:u
czego tworzy sie tak zwany ,lancuch nieplatnoémj',
albo uzyskuja kredyt bankowy na sfinansow_ame
przeterminowanych nalezno$ci od odbiorey. W isto-
cie rzeczy w ktorymé miejscu tworzgcego sie ,lancu-
cha” zaleglosci platniczych musi wystapi¢ kredyt
bankowy jako zrédio sfinansowania naleznoSci prze-
terminowanych, przy czym jesli to nawet nie bedziq
kredyt Swiadomie udzielony na ten cel, to wystapi
on w formie zadluzenia przeterminowanego wobec
banku czy tez zadluzenia z tytulu kredytu platnicze-
go, wykorzystanego na uregulowanie pilnych platno$ei
(np. fundusz ptac, wyplaty z tytulu skupu produktow
rolnych) przez przedsigbiorstwo, ktoére zostato zmu-
szone do korzystania z takiego kredytu z uwagi na
nieuzyskanie wplywéw z produkcji sprzedanej juz
odbiorcom. b

W konsekwencji wiec pierwotne trudnosci plat-
nicze znajduja swe ostateczne Zrédlo sfinansowania
w kredycie bankowym, z tym jednakze, Ze nie jest
on udzielany temu przedsigbiorstwu, w ktorym te
trudnoéei wystapily, lecz jego dostawcom i w ten
sposob poSrednio finansuje potrzeby przedsigbior-
stwa, ktére zapoczatkowalo tworzenie sie zalegloSci
platniczych. W ten sposéb w system bezpoSredniego
kredytowania, stosowany we wszystkich krajach
socjalistycznychi z wyjatkiem Jugostawii, ,wkrada
sie” posredni kredyt bankowy, kredyt finansujacy
potrzeby jednego przedsiebiorstwa za poérednictwem
' innych przedsiebiorstw.

Wazrost trudno$ci platniczych i zadluzanie sie
przedsiebiorstw uspolecznionych u ich dostawow po-
woduja rowniez wiele komplikacji technicznych za-
rowno dla kontrahentéw rozliczen pienieznych, uspo-
lecznionych dostawcow i odbiorcow, jak i dla banku.
Zarowno bowiem w przedsiebiorstwach, jak i w ban-
ku, gromadzg sie znaczne iloSci nie rozliczonych
dokumentéw obrotu pienieznego, faktur, Zadan za-
platy, polecen przelewu; komplikuje sie uzgadnia-
nie stanu rozliczen miedzy przedsiebiorstwami,
jak i miedzy przedsiebiorstwami i bankiem.

. Szczegblnie niekorzystne warunki dla oddzialywa-
nia banku przy pomocy kredytu na gospodarke
przedsigbiorstw stwarza powstawanie trudno$ci ptat-
niczych w wyniku niedostatecznie sprawnego i ela-
stycznego kredytowania przedsiebiorstw przez bank
oraz upowszechnienie si¢ trudnoéci platniczych. W nor-
malnych bowiem warunkach, przy dostatecznie spraw-
nym i elastycznym kredytowaniu oraz przy stoso-
waniu przez bank odmowy udzielenia kredytu, jedy-
nie w przypadkach istotnych nieprawidlowos$ci w go-
spodarce przedsiebiorstwa powstanie trudno$ci ptat-
niezych i opéZnianie regulowania przez przedsiebior-
stwo zobowigzafh wobec wierzycieli moze byé trakto-
wane zaroéwno przez tych wierzycieli, w szczegdlno-
§ci dostaweodw, jak i przez organa kontroli finanso-

wej, jako dowdd nieprawidiowej gospodarki przed-

siebiorstwa, zlego platnika.
Brak mozliwoSci dostosowania przez bank kredytu
do wysokosci potrzeb przdesiebiorstwa, nie do§é ela-

4) Poza Polskg réwnilez na Wegrzech, w Czechostowacii,
a ostatnio w Niemieckiej Republice Demokratycznej.

ityczne funkcjonowanie kredytu obrotowego powo-
duje powstanie trudnosci piatniczych, opéznien w re-
gulowaniu zobowiazan, ktore wcale nie sg Swiade-
ctwem zlej gospodarki przedsiebiorstwa. Sytuacja
taka dezorientuje zar6wno wierzycieli, jak i organa
kontroli, stwarza przekonanie, Ze op6znienia w re-
gulowaniu zobowigzan wobec wierzycieli mogg byé
zarOwno zawinione, jak i nie zawinione przez przed-
sigbiorstwo, zlego platnika i ze wobec tego nie moz-
na wycigga¢ zadnych wnioskéw co do prawidlowoéci
czy nieprawidlowoSci w gospodarce przedsiebiorstwa
na tej jedynie podstawie, iz nieterminowo reguluje
ono swe zobowigzania pieniezne.

Podobnie upowszechnienie sie trudno$ci platniczych,
bedgce na ogol konsekwencjg tworzenia sie ,lancu-
cha nieplatnosci”, jak réwniez zbyt szerokiego posiu-
giwania sie przez bank odmowg udzielenia kredytu
jako $rodkiem oddzialywania na gospodarke przed-
siebiorstw, stwarza sytuacje, w ktorej faktu nieter-
minowego regulowania zobowigzan, nie mozZna uwa-
za¢ za $Swiadectwo nieprawidlowosSci w gospodarce
przedsiebiorstwa, trudno bowiem uznaé, iz wszystkie
przedsigbiorstwa gospodaruja nieprawidlowo i wszyst-
kie powinny staé¢ sie przedmiotem kontroli i oddzia-
lywania ze strony banku i dostawcow.

Wreszcie nalezy dodaé, iz nawet w przypadkach,
w ktorych powstanie przeterminowanego zadiuzenia
wobec wierzycieli, w szczegblnosci dostawcow, jest
rzeczywiscie konsekwencjg nieprawidlowej gospodar-
ki przedsiebiorstwa, to i wowczas mozna poddawaé
i dos¢ szeroko poddaje sie w watpliwosé celowo§é
dopuszczania do powstawania takiego przetermino-
wego zadluzenia. Uwaza sie bowiem, iz dopuszcze-
nie do powstania przeterminowanego zadluzenia wo-
bec dostawcow w wyniku nieprawidlowej gospodar-
ki przedsiebiorstwa-odbiorcy moze byé celowe jedy-
nie wowczas, gdy w konsekwencji nieterminowego
ofrzymywania Srodkdéw pienieznych za sprzedane to-
wary 1 uslugi dostawcy moga zastosowaé wobec
odbiorcy dostatecznie silne $rodki nacisku, zmusza-
jace go do podjecia krokéw niezbednych dla przy-
wrocenia plynnoSci platniczej. W praktyce jednak,
w olbrzymiej wiekszosci przypadkéw $rodki nacisku
stosowane przez dostawce ograniczajg sie do pobrania
od odbiorcy — nieterminowego platnika — odsetek
za zwloke od platno$ci uregulowanych z op6znieniem.
Jak juz bowiem wspominaliSmy, jedynie w stosun-
kowo rzadkich przypadkach dostawcy uzalezniajg
dostawy towaréw od terminowego regulowania plat-
nosci przez odbiorcéw i odmawiajg dokonywania
ﬁglszych dostaw na rzecz odbiorcoéw, zlych platni-

ow.

ObciaZenie odbiorcy odsetkami za zwloke od nie-
terminowo uregulowanych platnosci niewatpliwie sta-
nowi pewien $rodek nacisku na odbiorce w tych
przypadkach, w ktérych jest on zainteresowany w .
wygospodarowaniu mozliwie najwyzszego zysku, jed-
nakze taki sam skutek, jeSli chodzi o oddzialywanie
na przedsiebiorstwo, daé moze udzielenie mu kredy-
tu umozliwiajgcego oplacenie wszystkich zobowigzan
wobec dostawcéw i odpowiednio wyiZsze oprocento-
wanie tego kredytu. W tym przypadku wyniki finan-
sowe przedsiebiorstwa zostang dodatkowo obcigzone
sankcyjnymi odsetkami od kredytu bankowego tak
samo jak bylyby obcigzone odsetkami w razie nietermi-
nowego zaplacenia zobowiazan- wobec dostawcow,
jednoczeénie jednak unika sie powstawania zadluze-
nia miedzy przedsiebiorstwami wraz z jego ujemny-
mi skutkami, o kiérych wspomnieliSmy juz poprzed-
nio.

Stad tendencje do wprowadzenia pelnego automa-
tyzmu kredytowego, to jest takiego systemu kredy-
towania przedsiebiorstw uspolecznionych, w ktérych
kredyt jest udzielany w spos6b umozliwiajacy przed-
sigbiorstwu zawsze pokrycie wszystkich zobowigzan
w terminie, bez wzgledu na stan gospodarki i dy-
scypliny finansowej przedsiebiorstwa-kredytobiorey.

Wprowadzenie pelnego automatyzmu kredytowania
wszystkich potrzeb przedsiebiorstw uspolecznionych
nie wydaje sie jednak stuszne. W istocie rzeczy ozna-
cza to pozbawienie pienigdza jednej z jego istotnych
cech, jakg stanowi ograniczona mozliwo$é uzyskiwa-
nia go przez poszczegdlne podmioty gospodarcze,
jego ,rzadko$¢”, ktorg w warunkach waluty zlotej



e

226 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 7

gwarantowal rodzaj materialu, z ktérego pienigdz
byl zrobiony (zloto lub srebro), a obecnie zapewnia
polityka pienigzna wspoélczesnych rzadéw i bankow
emisyjnych. :

Pienigdz dostepny w nieograniczonych iloSciach
wlasciwie przestaje byé pienigdzem, moze funkcjo-
nowaé jedynie jako Srodek ewidencji. Postulat nie-
ograniczonego, automatycznego kredytowania wszyst-
kich przedsiebiorstw uspolecznionych oznacza za$
zapewnienie tym przedsiebiorstwom pienigdza w ilo-
§ciach niczym nie ograniczonych, poniewaz nieogra-
niczone sg techniczne mozliwo$ci kreowania pienia-
dza przez system bankowy. Pomimo wiec wszystkich
zastrzezen co do mozliwoSci uzaleznienia proceséw
rzeczowych, w szczegélno$ci dostaw towardéw i ma-
terialéow od przeplywu Srodkoéw pienieznych, koniecz-
ne wydaje sie utrzymywanie =zasady, iz pienigdz
przydzielany jest uspolecznionym jednostkom gospo-
darczym w ograniczonej, okre§lonej w kazdym przy-
padku wysokoSci. Nie mozna przypisywaé zbyt wiel-
kiego znaczenia pogladowi o uniezaleznieniu dostaw
od zaplaty za te dostawy; sg bowiem takie dziedziny
obrotu gospodarczego miedzy przedsiebiorstwami
uspolecznionymi i takie kategorie wydatkéw, gdzie
konieczne jest posiadanie pienigdza i terminowa za-
plata dla uzyskania odpowiedniego dobra czy ustugi.
Nie nalezy rowniez lekcewazyé zjawisk natury psy-
chologicznej, zwigzanych z gospodarkg pieniezng —
powszechnego przekonania, Ze do prowadzenia dzia-
falnoSci gospodarczej potrzebne sg okre$lone S$rodki
pieniezne i Ze w normalnych warunkach nikt $§rod-
kow tych nie moze uzyskiwaé w nieograniczonych
rozmiarach.

Zanim okre$limy, jakie praktyczne wnioski, naszym
zdaniem, plyng z dotychczasowych naszych rozwa-
zan, rozpatrzmy jak problem rozliczeh pienieznych
i ich kredytowania jest rozwigzywany w roéznych
krajach socjalistycznych.

Najbardziej radykalne rozwigzanie zostalo zastoso-
wane w ostatnich latach w Niemieckiej Republice
Demokratycznej i w Rumunskiej Republice Ludo-
wej. W obu tych krajach w roku 1961 zostal wpro-
wadzony automatyzm kredytowania przedsiebiorstw
uspolecznionych, przy czym jednak systemy kredy-
towania i rozliczen w NRD i RRL wykazujg do§é
istotne réinice, majace niewatpliwie wplyw na wy-
niki funkcjonowania tych systemow.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej wpro-
wadzono zasade, iZ w momencie przedlozenia przez
dostawce w banku faktur do rozrachunku, bank pro-
wadzgcy rachunek dostawcy uznawal natychmiast
ten rachunek, przy czym =zapis ten traktowano jako
wplyw Srodkéw pienigeznych za sprzedane towary.
Jednocze$nie automatycznie obcigzano rachunek od-
biorcy towaru nie czekajac na jego zgode i bez
wzgledu na stan $rodkéw na tym rachunku. Ozna-
cza to, iz w przypadku, gdy stan Srodkdéw na ra-
chunku odbiorcy byl nizszy od kwoty obcigzenia
tego rachunku z tytulu wykupionych przez bank
faktur dostawcéw, na brakujacg sume odbiorca uzy-
skiwal automatycznie kredyt platniczy. Je$li odbior-
ca mial zastrzezenia w sprawie obcigzenia jego ra-
chunku z tytulu oplacenia okre§lonych faktur, je$li
kwestionowal na przyklad jakos§¢ dostarczonego to-
waru, jego cene itp.,, to woéwczas mial prawo wy-
stawienia odpowiedniego dokumentu obcigzajgcego
dostawce i zgloszenia tego dokumentu do rozrachun-
ku w banku. Roéwniez w tym przypadku rozliczenie
nastepowalo w sposdb automatyczny — bank uzna-
wal rachunek odbiorcy po przedlozeniu przez niego
dokumentéw do rozrachunku i obcigzal rachunek
dostawcy bez jego zgody i bez wzgledu na stan $rod-
kow na tym rachunku. Dalszych swych pretensji do-
stawca mogt wowczas dochodzié na drodze spornej.

Mamy tu wiec dwie istotne réznice w stosunku
do normalnie stosowanych zasad bankowego inkasa
faktur, na przyklad obecnie w Polsce: :

a) udzielanie kredytu do wysokosei faktycznych
potrzeb przedsiebiorstwa, a wiec bez zadnych ogra-
niczen (automatyzm kredytowania),

b) Scigganie z rachunku odbiorcy $rodkéw na za-
ptate faktur dostawcy bez uprzedniego uzyskiwania
zgody ofibiorcy (automatyzm rozliczen).

Nieco inne rozwiagzania przyjeto w Rumunii’). Do-
stawca w momencie przedlozenia w banku faktury
do rozrachunku otrzymuje kredyt na nalezno$ci do
wysoko$ci ceny kosztu. Nastepnie bank prezentuje
te fakture do zaplaty odbiorcy, ktéremu pozostawia
sie okreSlony czas na zaakceptowanie tej faktury.
W razie zaakceptowania faktury przez odbiorce bank
obcigza jego rachunek, przy czym jeS§li w koncu dnia
okaze sie, Ze platnoSci z rachunku przedsiebiorstwa
przekroczyly posiadane przez nie §rodki na rachunku
bankowym, to woéwczas nadwyzke (debetowe saldo
rachunku) przenosi sie na rachunek kredytow prze-
terminowanych. Suma zaplacona przez odbiorce prze-
kazywana jest na rachunek dostawcy i przeznaczana
na splate wudzielonego mu poprzednio przez bank
kredytu na nalezno$ci.

W tym systemie mamy réwniez do czynienia
z automatyzm '‘m kredytowania, gdyz kredyt udzie-
lany jest przedsiebiorstwu do wysokosci jego fakiycz-
nych potrzeb, bez wzgledu na charakter tych po-
trzeb i na stan gospodarki przedsiebiorstwa.

System rumunski rézni sie jednak tym od systemu
zastosowanego w NRD, ze zapltata faktury mozZe na-
stapi¢ dopiero po zaakceptowaniu jej przez odbiorce.

W obu tych systemach rezygnuje sie z oddzialy-
wania przy pomocy okreSlania wielkosci przystugu-
jacego przedsiebiorstwu kredytu, w obu kredyt jest
dostosowany do aktualnych potrzeb kredytobiorcy.
Z tego wzgledu kredyt pelni w tym przypadku fun-
kcje sygnalizacyjng® — wszelkie naruszenie réwno-
wagi platniczej przedsiebiorstw znajduje wyraz w za-
dluzeniu sie w kredycie platniczym czy przetermi-
nowanym. System ten ma réwniez pewne znaczenie
bodicowe wskutek wyzZszego oprocentowania kredy-
téw nieprawidlowych (platniczyech, przeterminowa-
nych) od normalnego oprocentowania kredytéw ban-
kowych.

Nie sg nam znane do$wiadeczenia z funkcjonowania
rumunskiego systemu kredytowania i rozliczen. Na-
tomiast system stosowany w NRD zostal poddany
ostrej krytyce juz w roku 1963, a wiec zaledwie
w dwa lata po jego wprowadzeniu i z poczatkiem
roku 1965 zostal zastgpiony nowymi zasadami kre-
dytowania i rozliczen, likwidujagcymi automatyzm,
wystepujgey w poprzednim systemie.

Rozpatrujge krytyczne glosy w sprawie systemu
kredytowania i rozliczen, stosowanego w NRD w la-
tach 1961—1964, nalezy przede wszystkim stwierdzié,
Ze mocniej akcentowana byla w nich sprawa nie-
korzystnych skutkéw automatyzmu rozliczen (opla-
canie faktur dostawcéw 2z rachunku odbiorcy bez
uzyskania uprzednio jego zgody) niz automatyzm
kredytowania (oplacanie faktur dostawcéw z rachun-
ku odbiorcy, bez wzgledu na stan $rodkéw na tym
rachunku). Zdaniem krytykéw niemieckiego systemu
rozliczen oplacanie faktur z rachunku odbiorcy bez
uprzedniego uzyskania na to jego zgody prowadzilo
do ostabienia kontroli przez odbiorce towaréw otrzy-
mywanych od dostawcow i z tego wzgledu koniecz-
ne jest uzaleinienie zaplaty od polecenia odbiorcy 7).

5) Bardziej szczegblowe omoéwienie rumunskiego systemu
kredytowania i rozliczen znajduje sie w artykule T. Kier-
czynskiego pt. ,,Oryginalne rozwigzania w rumunskim sys-
temie finansow przedsiebiorstw”; ,Finanse” Nr 1/64.

%) Tak tez fukcje systemu rumunskiego ocenia w swym
artykule T. Kierczynski, piszgc: ,,Charakterystyczng cechg
rumunskiego systemu, odrozniajacg go od innych, jest wy-
razny priorytet systemu sygnalizacyjnego przed Systemem
bodZcowym... System sygnalizacyjny, o ile nie ma apa-
ratu odczytujgcego jego dane i powodujgcego juz na dro-
dze nakazéw administracyjnych dzialanie, jest bezwarto-
§ciowy. Stad w Rumunii tak wielkie znaczenie przywigzu-
je sie do interwencji bankowej”. ,,Finanse” Nr 1/65, str. 56.

) ,wWychodzac ze stosunkéw towarowo-pienigznych
miedzy przedsiebiorstwami bank nie' moze w przyszioscl
automatycznie dokonywaé zaplaty faktury dostawey z ra-
chunku przedsiebiorstwa-odbiorcy, ale powinien uzaleZniaé
jag od polecenia przedsiebiorstwa-odbiorcy. Nalezy ustalié¢
takie warunki dostawy i =zaplaty, wg ktérych odbiorca
otrzyma prawo dawania polecenia zaplaty dopiero po &cile
okreslonym terminie, ktéory umozliwi mu uznanie dostawy
za zgodng z zambwieniem i dochodzenie kar umownych,
podczas gdy dostawca otrzyma prawo Sciggania odsetek za
zwloke miedzy innymi przy przekraczaniu terminu plat-
nosci” (Richtlinie fiir das neue &Gkonomische System der
Planung und Leitung der Volkswirtschaft, Neues Deuts-
chland z 16 lipca 1963 roku).



Nr 7 WIAPOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 2217

Na marginesie doSwiadezen niemieckich warto mo-
7e przypomnieé¢, ze w dyskusji na temat rozliczen
pienieznych, prowadzonej w roku 1963 w Polsce,
przedstawiciele handlu wewnetrznego réwniez zwra-
cali uwage na znaczenie, jakie dla kontroli dostaw
przez nabywece®) ma uzaleznienie terminu zaplaty od
terminu odbioru towaru.

W dyskusji niemieckiej, zwigzanej z oceng syste-
mu kredytowania i rozliczen, funkcjonujgcego w
NRD w latach 1961—1964, ostro krytykowano jednak
réwniez niekorzystne skutki stosowania automatyzmu
kredytowego. Automatyzm kredytowy wedlug opinii
uczestnikow tej dyskusji prowadzi bowiem do zobo-
jetnienia przedsigbiorstw na problemy ich sytuacji
finansowej i stanowi naruszenie zasad rozrachunku
gospodarczego. Z tego wzgledu powszechnie wysuwa-
ny byl w latach 1963—1964 postulat zlikwidowania
automatyzmu kredytowego i stworzenia warunkow,
w ktorych przedsiebiorstwo byloby materialnie od-
powiedzialne za swe zobowigzania wobec wierzycie-
1i9). Istotne znaczenie majg przy tym wilasnie postu-
laty stworzenia warunkéw materialnej odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstwa za jego zobowigzania, Wedlug
bowiem zdania zwolennikéw likwidacji automatyzmu
kredytowego w NRD tylko woOwczas zapobiegnie sie
rozprzestrzenianiu sie zadluzenia przeterminowanego
uspolecznionych odbiorcow wobec uspolecznionych
dostawcow. Jednym ze Srodkéw stwarzajgcych takie
warunki materialnej odpowiedzialno$ci mogloby byé
ustalenie zasady, Ze przedsiebiorstwo-diuznik i jego
zjednoczenie odpowiadajg za zobowigzania przedsie-
biorstwa wszystkimi swoimi &rodkami pienieznymi,
w tym rowniez Srodkami funduszéw: inwestycyjnego,
postepu technicznego, premiowego itp.19).

W poéZniejszych wypowiedziach, publikowanych w
roku 1964, polozono jednak nacisk na bardziej tra-
dycyjne metody zainteresowania odbiorcy termino-
woscig regulowania zobowigzan wobec dostawcow,
jak obcigzenie odbiorcy — nieterminowego platni-
ka — mozliwie wysokimi odsetkami za zwloke, uza-
leznienie przez dostawce dalszych dostaw od uprzed-
ngego otwarcia przez odbiorce akredytywy, kierowa-
nie spraw przeterminowanych ptatnosci do komisji
arbitrazowych i Scigganie ich w drodze przymuso-
wej 11). Jak wiemy podobne metody nacisku na od-

¥) - ,Istotne znaczenie w naszych warunkach ma zwlasz-
cza powigzanie terminu platnoSci z terminem odbioru ja-
koSciowego, Uzaleznienie terminu platnosci od odbioru ja-
koSciowego podkreslito dla odbiorcy obowigzek kontroli
przyjmowanego towaru i stworzylo warunki wilasciwego
odbioru, bez szkodliwego po$piechu dyktowanego koniecz-
noScia jak najszybszego wprowadzenia towaru do obrotu
wobec wezeSniejszego zaangazowania srodk6w w nie skon-
trolowana dostawe.” (Mirostaw Bogustawski, Stanistaw
Wawrzyniak: ,,Uwagi do systemu rozliczen”; , Wiadomosci
NBP" Nr 6/83, str. 232).

) ,Plerwszym podstawowym brakiem obecnego syste-
mu finansowania jest to, ze wszelkie uchybienia przeciw-
ko ekonomicznym prawom socjalizmu, przeciwko produkeji
zgodnej z umowami, wlasSciwej jakosciowo i asortymento-
wo, przeciwko konsekwentnemu stosowaniu postepu tech-
nicznego, przeciwko proporcjom miedzy wydajnoscig pracy
i érednia placg, przeciwko ciagloSci produkcji itd. miaty
skutki finansowe, ktére na jakim$§ miejscu przejmowane
byly przez bank za posrednictwem kredytu, chociaz: a) ani

biorcéw — zlych platnikéw byly i sa stosowane do-
tychczas w Polsce bez specjalnie wyraznych efektow.

Bez wzgledu na faktyczne efekty nowego, wprowa-
dzonego w roku 1965 systemu rozliczen pienieznych
w NRD niewatpliwie duze znaczenie majg doSwiad-
czenia i ocena systemu funkcjonujgcego w latach
1961—1964. Ocena ta, jak wynika z przedstawionych
przez nas poprzednio poglgdéw, jest wyraznie kry-
tyczna, przy czym krytyka ta odnosi sie¢ zaréwno
do automatyzmu rozliczen, jak i do automatyzmu
kredytowania.

nie na banku cigzyla podstawowa odpowiedzialno$¢ za te
uchybienia, b) ani podstawowych mozliwosci ich wusunig-
cia nie dawal kredyt”. (dr Geissler: ,,An der Schwelle
eines neuen Abschnittes”, Deutsche Finanzwirtschaft Nr
15/63, str. 7).

1) ,Nie tylko przedsiebiorstwa, lecz roéwniez zjednocze-
nia rozporzadzaja funduszami S$rodkoéow trwalych i obroto-
wych, utworzonymi z zysku i planowych kredytow, pono-
szg pelng odpowiedzialnoéé za ich racjonalne zastosowanie
i odpowiadajg nimi materialnie, w pelni i calkowicie za
wszystkie swoje zobowigzania.

Z tej zasady wywodzi sie nastepujgce stopniowanie ma-
terialnej odpowiedzialnosci i oddzialywania polityki kre-
dytowej:

1. Jesli przedsiebiorstwa wykorzystaly swoje wlasne, pla-
nowe $§rodki, planowo przystugujgce im kredyty, jak row-
niez dodatkowe mozliwosci kredytowe, wowezas muszg od=
powiadaé za zaplate swych zobowigzan w pelni i calkowi-
cie wszystkimi funduszami (fundusze inwestycyjne, fundu-
sze nowej techniki, fundusze premiowe). Majg przy tym
prawo zwraca¢ sie do swego zjednoczenia, ktore moze
zmobilizowaé $rodki pieniezne z rezerw lub redystrybucji
i mobilizacji wlasnych funduszéw, co odpowiada charakte-
rowrii ekonomicznego organu =zarzgdzajgcego galezig gospo-
darki.

2, Zjednoczenie ma prawo, po zaangazowaniu swoich
wlasnych funduszow, to jest po wykorzystaniu swoich
wlasnych mozliwoSci odpowiedzialnosci materialnej (Haf-
tungsmdoglichkeit) tak samo jak przedsiebiorstwa, uzyskaé
dodatkowy kredyt dla calej galezi przemystu w oddziale
przemysiowym banku.

3. Jesli przedsiebiorstwa nie stworzyly we wlasciwym
czasie przeslanek dla zaplacenia swych zobowigzan i wy-
czerpaly mozliwggci kredytowe, to bank nie moze woéwezas
automatycznie, jJ to bylo dotychczas, udzielaé¢ Kkredytu...

Naturalnie, dostawca, ktéry dostarcza towary zgodnie
z zamowieniem, musi otrzymaé swe pienigdze. Ale nie mu-
szg one bezwarunkowo pochodzié od banku” (cytowany po-
przednio artykut dr Geisslera, Deutsche Finazwirtschaft
Nr 15/63, str. 11 i 13).

i) ,Poniewaz bank nie ingeruje i nie reglamentuje
dyspozycji platniczych przedsiebiorstw, a zazwyczaj bedzie
wprowadzany w przebieg platnoSci przez odbiorce, musi
sie¢ oddzialywaé na dyscypling platniczg odbiorey przy po-
mocy diwigni ekonomicznych, aby skutecznie zwalczaé ze-
Slizgiwanie sie przedsiebiorstw we wzajemne zadluZenie.
Z tego wzgledu od dnia 1 stycznia 1965 roku podnosi sig
odsetki zwloki z 8 do 18%.

W stosunku do odbiorcéw, u ktorych mimo naliczenia
odsetek zwloki nie nastepuje poprawa dyscypliny platni-
czej, dostawca moze, zgodnie z postanowieniami przepiséw
o umowach, uzalezni¢ dalsze dostawy od uprzedniego otwar-
cia akredytywy. |

Inna mozliwo§¢ zrealizowania swych praw wobec od-
biorcy polega na wszczeciu postepowania o wezwanie do
zaplaty we wilaSciwej komisji arbitrazowej. Ta procedura
ma te zalete, ze w przypadku niezaplacenia i braku odmo-
wy zaplaty panstwowa komisja arbitrazowa bez uprzedniego
postgpowania rozjemczego wystawia tytul egzekucyiny i na
tej podstawie wprowadza tryb przymusowego S$ciggniecia
nalezno$ci”. (G. Schmider, H. Jurk, H. Rossner: ,Neue
Verrechnungsverfahren ab 1 Januar 1965 Deutsche Fi-
nanzwirtschaft Nr 21/64, str. 7 i 8).
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WITOLD KIEZUN

Ocena pracy inspektora kredytowego
(Wyniki ankiety)*

Wsrod teoretykoéw organizacji i zarzadzania istnie-
je do§é powszechna zgodno$é co do tego, Ze na wy-
dajno$é i zadowolenie z pracy majg wplyw takie
czynniki jak: dobra atmosfera pracy, wlasciwy styl
pracy kierownikéw, dobre warunki zewnetrzne S$ro-
dowiska pracy, rodzaj i charakter pracy i wreszcie
mozliwo§¢ zaspokojenia dzieki pracy potrzeb ekono-
micznych i psychicznychl). W literaturze przedmiotu
znany jest caly szereg réznorodnych prob klasyfika-
cji potrzeb psychicznych (inaczej zwanych pozaeko-
nomicznymi lub moralnymi %), Ogélnie mozna jednak
stwierdzié, ze wér6d potrzeb psychicznych zasadni-
czg role odgrywajg potrzeby: uwagi, oceny, sukcesu,
wyroznienia i awansu.

Na tle teoretycznych rozwigzan i praktyki opraco-
wano caly szereg metod dokonywania ocen, stosowa-
nych juz od lat za granicg i w niektérych zakitadach
pracy w kraju.

Arkusze oceny pracownikéw obejmujg z reguly,
obok warto§ciowania pracy zawodowej, rowniez sze-
reg ocen cech osobistych i umiejetnoSci pracy w ze-
spole. Tego typu oceny, nazwijmy je umownie calo-
Sciowymi, sg roéwniez stopniowo wprowadzane w Na-
rodowym Banku Polskim,

Niezaleznie jednak od zagadnienia ocen catoscio-
wych, od szeregu lat narasta probfem okresowego
warto$ciowania wynikéw pracy inspektora kredyto-
wego, w celu ustalenia wysoko$ci premii regulami-
nowej. Zarzgdzenie Nr 135 ministra finanséw z dnia
10 wrzesnia 1962 roku ustala ogélnie zasady i tryb
gospodarowania funduszem nagréd dla pracownikow
NBP. Wysoko§¢ kwartalnych indywidualnych nagréd
regulaminowych uzalezniona jest miedzy innymi od
osobistego wkladu pracy i stopnia przyczynienia sie
pracownika do wykonywania zadan przez jednostke
organizacja®). Powstaje jednak =zagadnienie, jak
praktycznie dokonaé¢ oceny tego wkladu pracy, jak
g0 zZmierzycé?

Jak z tego wynika, istnieje potrzeba dokonywania
kwartalnych ocen pracy zawodowej kazdego pracow-
nika oddzialu. Wyjatkowo trudnym zagadnieniem
jest jednak dokonanie oceny pracy inspektora kre-
dytowego, albowiem z natury rzeczy ma ona mniej
elementéw wymiernych, niz praca operacyjno-rachun-
kowa. Zainteresowana tg sprawg redakcja ,Wiado-
mo$ci NBP” rozpisala w ubieglym roku ankiete
skierowang do dyrektoréw oddzialéw operacyjnych,
z prosba o informacje na temat stosowanych metod
oceny pracy inspektora,K kredytowego. OdpowiedZ na
ankiete przyslali nastepujgcy autorzy:

Bajonski R. — z Oddzialu NBP w Zlotoryi
Broliizki Artur — 2z Oddzialu NBP w Czechowi-
cac

Chudecki Franciszek — z Oddzialu NBP w Gdyni
Chylewski Edmund — z Oddzialu NBP w Ma-
kowie Mazowieckim

Czarnik Jozef — z Oddzialu NBP w Brzesku
Frankiewicz Marian — z Oddzialu NBP w Plocku

Ba

St

*) Poréwnaj ,,Wiadomo$ci NBP" Nr 8 z 1964 r., str. 283,
Nr 9 z 1964 r,, str. 327, Nr 10 z 1964 r., str. 363, Nr 11
z 1964 r., str. 407 i Nr 12 z 1964 r., str. 444,

1) Por. Jan Zieleniewski — Organizacja zespoléow Iludz-
kich. Warszawa 1964, PWN, str. 383; réwniez Bohdan Glifi-
ski — Teorie i praktyka zarzgdzania przedsigbiorstwami
przemyslowymi, Warszawa 1964, PWE, str. 242,

2) Por. prezentowana przez B. Glifiskiego op. cit. na
stronie 244 klasyfikacje S. Straussa i L. Saylesa; podobnie
J. Zieleniewskl op. cit. na stronie 390 podaje klasyfikacje
A, H. Maslowa, A, ZaleZnika.

3) Porownaj zarzadzenie prezesa NBP Nr C/15 z dnia
0.18.1962 r.

7. Galezynski Roman — z Oddzialu NBP w Zab-
kowicach Slgskich :

8. Garstka Lucjan — 2z V Oddzialu Miejskiego
NBP w Katowicach

9. Geron Edward — z Oddzialu NBP w Wabrzez-
nie

10. Gladyszowski Zdzistaw — z I Oddzialu Miejskie-
go NBP w Kielcach

11. Golebiowski Teofil — z I Oddzialu Miejskiego
NBP w Bielsku-Bialej

12. Grocholewski Brunon — z Oddzialu NBP w So-
chaczewie

13. Jenner Zygmunt — z II Oddzialu Miejskiego
NBP w Krakowie

14. Kaczmarski Edmund i Gwozdecki Jan — z Od-
dzialu NBP w Rybniku

15. Kakolewska Janina — z Oddzialu NBP we Wloc-
lawku

16. Kisielewicz Jerzy — 2z II Oddzialu Miejskiego
NBP w Lublinie

17. Kowalski Tadeusz — z I Oddzialu Miejskiego
NBP w Gliwicach

18. Kulas Tadeusz — z I Oddzialu Miejskiego NBP
w Eodzi

19. Raszewski Wiladysltaw — z I Oddzialu Miejskie-
go NBP w Grudzigdzu

20. Napiérkowski Romuald — 2z Oddzialu NBP w
Mtlawie

21, Niemczyk Bronislaw — z Oddzialu NBP w De-
bicy

22. Piechota Jozef — z 1 Oddzialu Miejskiego NBP
w Opolu

23. Pieklo Janusz — z Oddzialu NBP we Wschowie

24 Skopiec Wlodzimierz — z Oddzialu NBP w Gréjcu

25. Stomczynski Lucjan — z Oddzialu NBP w Elblagu

26. Szatkowski Alfred — 2z Oddzialu NBP w Biel-
sku-Bialej

27. Szymanski Wladystaw — 2z Oddzialu NBP w
Chelmzy

28. Sliwinski Czestaw — z Oddzialu NBP w Lidz-
_barku Warminskim

29. Tabol Franciszek — z Oddzialu NBP w Mysto-

- wicach

30. Wisniewski Bernard — z Oddzialu NBP w Ko-
§cierzynie

31. Wojdelski Henryk — z Oddzialu NBP w Piotr-
kowie

32, Wojtal Apolinary — z II Oddzialu Miejskiego

NBP w Olsztynie
33. Zakrzewski Janusz — z Oddzialu NBP w Lo-

wiczu
34. bez podpisu — z Oddzialu NBP w Tomaszowie

Mazowieckim

Wypowiedzi ankietowe stanowig interesujgcy ma=-

terial, obrazujacy szereg form drganizacyjnych, sto=
sowanych w praktyce, a majacych na celu maksy-
malne zobiektywizowanie przestanek uzasadniajgcych
przyznanie i ustalenie wysokofci nagrody regulami-
nowej. Ogoblnie mozina stwierdzié, ze istniejg trzy
podstawowe rozwigzania organizacyjne: metoda ta-
bglaryczno-punktowa, ustalajgca wyznaczniki osigg-
nigé inspektora wedlug przyjetej skali liczbowej,
przeciwstawna jej metoda swobodnej oceny w opar-
ciu o biezgcg i okresowa analize pracy inspektora
i metody poSrednie, ustalajgce wskazniki iloSciowe
niektérych czynnofci i uzupelniajgce ja swobodng
oceng jakoSci pracy. W ramach podanych typow
metodologicznych istnieje oczywiécie szereg zasadni-
czych roéznic, dotyczacych przede wszystkim zakresu
i charakteru materialu stanowigcego podstawe oceny.
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Stosowanie réznych metod w ujeciu statystycznym
przedstawia sie nastepujgco:

Metoda punktowa — kazda czynnosé ocenia-

na wedlug przyjetej .skali liczbowej 3
Metoda ilosciowa — ewidencjonuje sie ilosci
wykonanych czynnosci 4
Metoda ilosciowa — ewidencja czynnofci

i swobodna ocena jakoSci

Metoda swobodnej  oceny wykonania po-
szezegblnych planowanych zadan

Metoda punktowa' w najbardziej skrajnej postaci
stosowana jest w Oddzialach NBP w Makowie Mazo-
wieckim, Mlawie i Zlotoryi. :

Dyrektor Napiérkowski z Oddzialu NBP w Mlawie
przesital jako odpowiedz na ankiete regulamin oceny
dziatalnoSci pracownikéw. W my$l tego regulaminu
w wydziale kredytéw przyjeto jako mierniki oceny
pracy realizacje planu pracy, z uwzglednieniem kry-
teribw iloSciowych i jakoSciowych; wykazanie sie
inicjatywa, inwencjg oraz wyniki kontroli i rewizji.

Normy regulaminowe przewidujg 100 punktéw za
wykonanie wszystkich zadan okre$lonych aktualnym
planem pracy, podobnie za osiggniecie ustalonej pla-
nowo liczby inspekcjodni réwniez 100 punktéow.

Za niewykonanie planowych zadan liczbe punktow
odpowiednio pomniejsza sie o wskaZnik procentowy,
a w przypadku nieprzeznaczenia na inspekcje tylu
dni, ile zaplanowano, pomniejsza sie o 5 punktéw
za pierwszy, 10 za drugi i trzeci, 15 za czwarty oraz
20 za piagty, sz6sty i si6dmy dzien brakujacy.

Obok skali iloSciowej stosuje sie kryterium jako-
§ciowe; za kazde zadanie ujete w planie pracy lub
ponadplanowe naczelnik wydzialu wustala oceng w
skali od 1 do 10, Nastepnie sume ocen z calego okre-
su dzieli sie przez liczbe opracowan; za uzyskanie
iredniej oceny ,,7” pracownik otrzymuje automatycz-
nie 100 punktéw. Za kazdg jednostke powyzej lub
ponizej éredniej oceny ,7° pracownikowi dodaje sie
lub odejmuje po 15 punktéw. W przypadku uzyska-
nia przez pracownika wedlug kryterium jakoSci su-
my 40 lub mniej punktéow dyskwalifikuje sie go
i w miejscu przeznaczonym na liczbe punktéw wsta-
wia sie 0.

Punktowana jest .réwniez terminowo$é zalatwiania
spraw. Za kazdy dzien opo6znienia odejmuje sie
20 punktéw, premiuje sie réwniez przyspieszenie.

W ramach punktowania ,koncepcji, inwencji, ini-
cjatywy” odpowiednig liczbe punktéw otrzymuje sie
za kazde opracowanie, ktére moze by¢ przeznaczone
do wykorzystania poza oddzialem i poza przedsie-
biorstwem, ktérego dotyczy; za ponadplanowe infor-
macje dla wtadz, instancji partyjnych, za kazdy
wniosek usprawnieniowy. Ponadto pracownikowi mo-
ga byé dodatkowo przyznane punkty za ekonomiczng
efektywno§é wplywu na przedsiebiorstwo w danym
okresie czasu. Na tym odcinku regulamin zaklada
daleko posunietg ostroznoéé, stwierdzajac ze ,przed-
miotem oceny ekonomicznej efektywno$ci wplywu
pracownika na gospodarke przedsigbiorstwa moga
byé tylko przypadki efektywno$ci wymiernej, nale-
zycie udokumentowanej, pozwalajgce na stwierdze-
nie, ze sg spowodowane dzieki wkladowi pracy da-
nego pracownika'. b

Przewiduje sie rowniez punktowanie za wyniki
kontroli i rewizji.

Ocena ostateczna jest sumg punktéw uzyskanych
przez kazdego z pracownikéw na podstawie ustalo-
nych wyzej zasad. Wszystkie oceny poSrednie i osta-
teczne 'sg jawne i wywieszane na tablicy wewngtrz
pomieszezen bankowych.

System punktowy, stosowany w Oddziale NBP w
Makowie, a zreferowany przez dyrektora Edmunda
Chylewskiego, polega na ustalaniu ocen liczbowych
za realizacje planu pracy, uzyskane efekty ekono-
miczne, dyscypline pracy i podnoszenie kwalifikacji.

W ramach oceny realizacji planu pracy punktuje
sie dodatnio liczbe wykonanych zadan i skuteczno$é
interwencji, punkty ujemne sg natomiast stawiane
za , reklamacje, stwierdzone usterki i niewykonanie

zadan. W przeciwienstwie do systemu stosowanego
w Oddziale NBP w Mlawie efekty ekonomiczne dzia-
lalno$ci kredytowca sg punktowane bardzo szeroko.
Z przedstawionego arkusza ocen wynika, ze przyjeto
zalozenie bezpoSredniego zwigzku przyczynowego po-
miedzy operatywno$cig inspektora kredytowego i sy-
tuacjg ekonomiczng kontrolowanego przedsiebiorstwa.
Punktacja obejmuje nastepujgce skladniki: odchyle-
nia stanéw zapasow w relacji do dynamiki produk-
cji (za kazdy procent jeden punkt dodatni lub ujem-
ny), zmiany stanéw =zapaséw nieprawidlowych (row-
niez za kazdy procent jeden punkt dodatni lub ujem-
ny), ujawnienie przez inspektora zapaséw nieprawi-
dlowych (za kazdy procent w stosunku do zapaséw
nieprawidiowych jeden punkt).

Podobnie punktowany jest procent edchylenia fun-
duszu plac w stosunku do analogicznego odchylenia
z ubieglego okresu (zarbwno przekroczenie, jak
i oszczedno$é) i odchylenie procentowe wykonania
planu dzialalnodci podstawowej.

W zakresie rozliczen punktuje sie procent zmian
(+ spadek — wazrost) naleznosci i zobowigzan prze-
terminowanych. W kontroli inwestycji punkiy sg
naliczane za ilo§é zlozonych i przyjetych planéw rze-
czowo-finansowych i odliczane za ilo§é nie zrealizo-
wanych w terminie zadan inwestycyjnych. W ra-
mach oceny dyscypliny pracy odlicza sie jeden punkt
za kazdy dzien nieobecno$ci z powodu choroby lub
urlopu okolicznoéciowego. Je§li chodzi o podnoszenie
kwalifikacji, to punktowane sg: udzial w odprawach
szkoleniowych (jeden punkt) i wyklad w ramach
szkolenia. Specjalnie punktowane jest uczestnictwo
w kursach bez oderwania od pracy i wyzsze studia
zaoczne. Studiujgcy zaocznie otrzymujg za kazdy
zdany w kwartale egzamin lub kolokwium jeden
runkt, a za niezaliczenie roku studiow tyle punktow
ujemnych, ile jest wymaganych egzaminéw na da-
nym roku.

Wszystkie oceny ustalane sg w okresach kwartal-
nych, ocena ostateczna stanowi sume algehraiczng
czastkowych ocen dodatnich i ujemnych.

System Oddzialu NBP w Zlotoryi* obejmuje pun-
ktacjg liczbe dni inspekcyjnych, liczbe inspekeji, licz-
bowa ocene jako$ci inspekcji, czynny udzial w kon-
ferencjach samorzadu robotniczego, komisjach bilan-
sowych, szkolenie i prace zlecone.

W opinii autoré6w system punktowy zdaje w prak-
tyce egzamin, obiektywizujgc z jednej strony prze-
stanki oceny sumarycznej, z drugiej strony — stajgc
sie elementem mobilizacji inspektoréw do wspdlza-
wodnictwa.

Wadg tych systeméw jest ich znaczna pracochlon-
no$é; dokonanie odpowiednich wyliczeh wymaga bo-
wiem prowadzenia odpowiednich ewidencji anali-
tycznych. Budzi réwniez watpliwo$é prawidlowosé
wartoSciowania poszczegélnych czynno$ci, a w szcze-
gblnosci bezpoSrednie wigzanie w spos6b mechanicz-
ny efektéw ekonomicznych kontrolowanych - przed-
sigbiorstw z oddzialywaniem inspektora.

Drugi typowy sposéb dokonywania oceny polega
na metodzie iloSciowego wyliczenia wkladu pracy.
Przykladem moZe byé arkusz oceny, stosowany w
I Oddziale Miejskim NBP w Kielcach, zaprezento-
wany przez dyrektora Zdzislawa Gladyszowskiego.
Arkusz obejmuje rubryki okreSlajgce ilo§¢ wykona-
nych czynno$ci w okresie kwartalu w nastepujgcym
podziale: liczba inspekeji (planowana, wykonana)
w kwartale, liczba dni po§wieconych na. inspekcje,
liczba zadan (planowana, wykonana), liezba zadan
pozaplanowych, liczba przeanalizowanych planéw rze-
czowo-finansowych, liczba przeanalizowanych wnio-
skow kredytowych, liczba przeanalizowanych wnio-
sk6w o zwolnienie z obowigzku likwidacji przekro-
czenia funduszu plac. Liczba inspekcji i liczba dni
przeznaczonych na inspekcje sg rowniez ewidencjo-
nowane w odrebnych rubrykach w rachunku nara-
stajgcym od poczatku roku, co daje poglad na sy-
stematyczno§é i dynamike wkladu pracy. Ewidencjo-
nowane sg réwniez opéznienia w terminowym wy-

4) Por. Metody oceny pracy inspektora kredytowego —
K. Bajofiski, ,,Wiadomo$ci NBP"” Nr 9 z 1864 r., str. 327.
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konaniu pracy i liczba opuszczonych dni pracy poza
urlopem.

Jedynym elementem odrebnie punktowanym jest
galoéciowa ocena jako$ci pracy wedlug skali od 1
o 5.

Podobny system ocen stosuje dyrektor Marian
Frankiewicz w Oddziale NBP w Plocku, sporzgdza-
jac ewidencje bilansu czasu pracy inspektora kre-
dytowego, obejmujgcego czas poSwiecony na opraco-
wanie analiz ekonomicznych, inspekcje, opracowywa-
nie sprawozdan, opracowywanie wnioské6w kredyto-
wych, prowadzenie arkuszy analitycznych i ewiden-
cji, szkolenie, odprawy, narady, urlopy, zwolnienia
i rézne inne czynnoSci.

Analiza ksztaltowania sie poszezegblnych elemen-
tow skladowych bilansu czasu pracy w okresach
kwartalnych daje interesujacy material poréwnaw-
czy, pomocny przy dokonywaniu oceny.

Dyrektor Wilodzimierz Skopiec z Oddzialu NBP

w Groéjcu prowadzi roéwniez ewidencje iloSciows,
okre§lajgcg liczbe dni przepracowanych przez inspek-
tora, liczbe dni po$wieconych na inspekcje, liezbe
wyslanych pism interweneyjnych, liczbe wystanych
informacji, liczbe przeprowadzonych konferencji. Czas
po$wigcony na przeprowadzanie inspekcji zostal
okreslony na 40°% ogb6lnego czasu pracy. W relacji
do tej normy dokonuje sie oceny operatywno$ci in-
spektora.
. Przedstawione systemy ,ilo§ciowe”, opierajace oce-
ne na liczbie wykonanych przez inspektora czynno-
§ci, sg rzadko stosowane w skrajnej postaci. Z re-
guly uzupelniane sg badz systemem punktowym,
badZz uznaniowym przy ocenie jako$ci pracy.

Przyklad stosowania takiej metody ,mieszanej”
przedstawia naczelnik Jerzy Kisielewicz z II Oddzia-
tu Miejskiego NBP w Lublinie. Reprezentuje on po-
glad, Ze ,z uwagi na szeroki wachlarz probleméw,
ktére powinny znajdowaé sie w orbicie zaintereso-
wania i wykonywania czynno$ci przez inspektora
kredytowego dla oceny jego pracy potrzebna jest
jakas ewidencja prowadzona przez kierownictw® od-
dzialu”. Ewidencja prowadzona w tym oddziale
nbejmuje: ‘ | '
— zestawienie wykonania rocznego planu pracy,
— zestawienie iloSci i problematyki przeprowadzo-
nych inspekeji.

Apaliz_a ewidencji ma daé poglad na ilo§é pracy
wlozZonej przez inspektora kredytowego w wykona-
nie tych czynnoéci. \
Dalsze elementy oceny, to jako§¢ wykonywanych
czynno$ci, zwigzanych z analiza planéw techniczno-
ekonomicznych, analizg bilans6w, wnioskéw kredyto-
wych, jak rowniez znajomo§é problematyki kontro-
lowanych przedsiebiorstw, znajomo§é zagadnien z za-
kresu bankowej kontroli funduszu plac.

Miernikiem oceny - jako$ci jest ,stala obserwacja
na co dzien pracy inspektora, jego zainteresowanie,
wnikliwo§¢ w poznawaniu probleméw, wyszukiwanie
zagadnien nowych, nie objetych przepisami”.
Dyrektor Jézef Piechota z I Oddzialu Miejskiego
NBP w Opolu ustalit zasade dokonywania oceny
pracy inspektora kredytowego raz na kwartal na
posiedzeniu kolegium kredytowego przed rozdziatem
kwartalnych nagréd regulaminowych. Material do
oceny gromadzony jest w specjalnym notatniku.
»Kryterium oceny stanowi:

— wykonanie planu pracy tak pod wzgledem ilo-
§ci pozycji, jak i jakosei,

— terminowo$¢ i1 jako&é sprawozdawczo$ei kwar-
talnej dla oddzialu wojewddzkiego,

— terminowo&é wysylania do przedsiebiorstw pism
poinspekeyjnych,

— konsekwencja i skuteczno§é oddzialywania kre-
dytowego i pozaekonomicznego”.

Typ metody ,mieszanej”, w ktorej ewidencja ilo-
Sciowa zastepowana jest bilansem czasu pracy, pre-
zentuje dyrektor Wiladystaw Easzewski z I Oddziatu
Miejskiego NBP w Grudzigdzu. Punktem wyjscia do
oceny pracy inspektora kredytowego jest wykonanie
przez niego planu pracy. Kwartalne plany pracy
obejmujg ustalenia podstawowych zadan kontroli
biezacej przedsiebiorstw, podstawowej tematyki in-
spekcyjnej i liczby dni przewidzianych na inspekcje.

Dla celow analizy wykonania planu pracy prowa-
dzi sie ewidencje czasu zuzytego na inspekcje. Na
podstawie tych materialow kierownictwo oddzialu
ocenia wydajno$é pracy inspektoréw, okre§lajac me-
todg porownawcza liczbe dni zuzytych na czynno$ci
kontroli biezgcej i nastepnej. W systemie stosowa-
nym w Grudzigdzu uwzglednia sie réwniez w oce-
nie efekty zwigzane z likwidacjg nieprawidlowosci
stwierdzonych przez inspektora w przedsiebiorstwie,
W tej grupie stosowanych metod oceny mieSci sie
rowniez i system proponowany przez dyrektora Teo-
fila Golebiowskiego z Oddzialu NBP w Bielsku-
Biatej 9). :

Dyrektor Gotebiowski jest zwolennikiem stworze-
nia jakiej$§ ,karty oceny”, zawierajacej réwniez i ele-
menty ewidencji iloSciowych, obejmujacych przepro-
wadzone inspekeje, wyslane pisma interwencyjne,
aktywny udzial w naradach samorzgdu robotniczego,
gromadzenie informacji o kontrolowanych przedsie-
biorstwach. Obok jednak ewidencji iloSciowej chce
zastosowaé metode swobodnej oceny, dotyczgcej za-
réwno jakoéci pracy, jak i cech osobistych inspekto-
ra. Przy tym mocno akcentuje brak zaufania za-
réowno do metody punktowej (,matematycznej”), jak
i w ogoéle do strony ,formalno-obliczeniowej stoso-
wanej metody oceny”.

Jak z tych kilku przedstawionych przykladéw wy-
nika w ramach, umownie przez nas nazwanej, me-
tody mieszanej istnieje duze bogaciwo rozwigzan,
w ktérych mozna wyszczegblnié dwie zasadnicze
wspb6lne cechy:

— prowadzenie jakich§ ewidencji okreSlajacych
wielko§é wkladu pracy przez ustalenie iloSei wyko-
nanych, wyspecyfikowanych czynnoSci albo przez
ustalenie czasu pos$wieconego na poszczegdlne zada-
nia przewidziane planem pracy czy ponadplanowe,

— dokonywanie ocen jako$ci pracy w oparciu o za-
sade swobodnego uznania metoda poréwnywania
pracy poszczegblnych inspektoréw, bez stosowania
jakiej§ skali ocen.

Odrebng, najliczniejsza grupe stanowig ogidzialy
stosujace metode swobodnej oceny Wwykonania po-
szezegblnych planowanych zadan. Metoc_ia ta opiera
sie przede wszystkim na przeSwiadczeniu o mes}m-
tecznoéci i niebezpieczenstwie zbytniego formalizo-

. wania oceny i statystycznego jej ujmowania zaréwno

w kategoriach ilo§ciowych, jak i jako§ciowych. N_Iyél
te lapidarnie wyraza Janina Kagkolewska z Oddzialu
NBP we Wloctawku, piszac Ze ,wszelkie scherx:naty
oceniania poszezegblnych czynnofci na plusy i minu-
sy, w sposéb optycznie ladny moga wypelniaé wy-
kresy lub tablice statystyczne, ale doniostego zna-
czenia praktycznego mieé nie moga, bo w rzeczywi-
sto§ci ,statystycznie przecietny” inspektor kredyto-
wy nie istnieje”. Dlatego tez Oddzial NBP we 'Wloc-
lawku stosuje ,indywidualny spos6b oceny dziatalno-
Sci kazdego inspektora osobno.” System “ten polega
na stalym, biezacym przegladaniu przez kierowni-
ctwo wszystkich opracowan inspektora i wyrabianiu
sobie w ten sposéb opinii o poziomie jego pracy.
Autorka widzi zaréwno wady, jak i zalety tego
systemu, stwierdzajac ze do zalet naleizy zaliczyé:
— dokladno$é oceny wynikéw pracy,
— mozno&é precyzyjnego ustalenia okreséw mniej
lub wiecej pozytywnych wynikoéw pracy.
Zasadnicza wada natomiast jest konieczno§¢ du-
7ego wktadu pracy ,kierownika grupy” lub naczel-
nika wydzialu, wynikajgcego z obowiazku stalego,
skrupulatnego przegladania materialéw opracowa-
nych przez inspektoréw i konfrontacji ich z podsta-
wowymi dokumentami dzialalno§ei przedsigbiorstw.
Dyrektor Zygmunt Jenner z II Oddzialu Miej-
skiego NBP w Krakowie jest roéwniez zdania, ze
,ocena pracy inspektora kredytowego jest zagadnie-
niem na tyle zloZonym, uwarunkowanym przez sze-
reg réznorodnych czynnikéw, ze opracowanie jakiej$
generalnej metody jest praktycznie niemozliwe”,
Zdaniem dyrektora Jennera wyznacznikami stosowa-
nych metod sg miedzy innymi konkretne warunki
dzialania, takie jak wielko§¢ wydzialu, struktura

5) Por. ,,Wiadomo$ci NBP" Nr 9 z 1964 r., str. 327, .
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przedmiotu kontroli (charakier przedsiebiorstw) czy
poziom przygotowania feoretycznego i praktycznego
pracownikéw kredytowych. W warunkach duzego
oddzialu miejskiego, o wyraznym profilu specjali-
stycznym 1 powaznym zroznicowaniu stopnia przy-
gotowania zawodowego inspektoréw kredytowych,
podstawa loceny jest wykonanie indywidualnego,
rocznego programu pracy. Programy te obejmuja
nastepujgce dzialy czynnoSci: :
— problematyke podstawowa, wynikdjaca z in-
strukeji 1 zarzgdzen prezesa NBP (tak zwany prog-
ram ,A"),

— problematyke analityczno-ekonomiczng (tak zwa-
ny program ,B”), z podzialem na prace zwigzane
ze sprawozdawczoscig i prace zwigzane z zagadnie-
niami uznanymi za wezlowe dla oddzialu,

— czynno$ci ponad- 1 pozaplanowe.

Podobna koncepcje reprezentujg dwaj autorzy:
Edmund Kaczmarski i Jan Gwozdecki z Oddzialu
NBP w Rybniku. Stwierdzaja oni, Zze Oddzial NBP
w Rybniku nie stosuje szablonowych schematéw
i ewidencji w zakresie oceny pracy inspektora kre-
dytowego. Uzasadniajg to tym, Ze ,szeroki wachlarz
zagadnien ekonomicznych oraz powazne zréinicowa-
nie problematyki branzowej, jak réwniez réznorodny
stopien zaawansowania poszczegblnych inspektoréw...
nie stwarzajg warunkow do stosowania technicznych
form oceny pracy”. Twierdzg réwniez, Ze ,praca
inspektora kredytowego polega przede wszystkim
na coraz lepszym jakoSciowo wykonywaniu swych
czynno$ci, w mniejszym za$§ stopniu decydujg tu
czynniki iloSciowe”. Dlatego tez Oddzial NBP w Ryb-
niku stosuje elastyczne formy oceny pracy inspek-
tora kredytowego w oparciu o kontrole przygoto-
wania wnioskow kredytowych, kontrole dzialalno$ci
inspekeyjnej, kontrole wewnetrzng i kontrole wy-
konania racznych i kwartalnych planéw pracy. Wplyw
na wyniki oceny pracy inspektora wywierajg row-
niez: konsekwentno$é postepowania inspektora w
stosunku do przedsiebiorstwa, terminowosé zalatwia-
nia spraw, udzial w pracach spolecznych.

Dalszym zagadnieniem, nasuwajgcym sie na tle
analizy wynikow ankiety, jest sprawa trybu doko-
nywania ocen. Nie wszyscy uczestnicy ankiety oma-
wiaja szczegblowo to zagadnienie. Ogolnie mozna
jednak stwierdzié, Ze istnieje kilka podstawowych
wariantéw: ocena jest dokonywana przez bezpoéred-
nich przelozonych, to znaczy badz kierujacych wie-
loosobowymi stanowiskami pracy, bgdz naczelnikow
i weryfikowana jest przez dyrektora; ocena dokony-
wana jest komisyjnie przez jaki§ zespél powolany
przez dyrektora; wreszcie ocena jest dokonywana
przez komisje kredytowsg przy okazji zalatwiania
wnioskéw kwartalnych. Wydaje sie, ze najpopular-
niejszy jest wariant pierwszy, co wigze sie zreszig
z powszechnofciy metody sowobodnej oceny. Przy
braku technicznych urzadzen (ewidencji, tabel punk-
towyeh, wskaZnikéw itp.) ocena moze byé dokona-
na jedynie przez bezposredniego przelozonego inspek-
tora, rozwigzanie to jednak réwniez subiektywizuje
ocene.

Interesujgcym zagadnieniem jest réwniez liczba
wyzqacznikéw oceny pracy inspektora kredytowego,
przyjmowana przez poszczegdlne oddzialy. Istnieje
grupa oddzialdéw, ktéra wigze ocene pracy inspekto-
ra kredytowego, a wige element potrzebny do reali-
zacjl zasady ,placa wedlug pracy” (a raczej nagroda
regulaminowa wedlug pracy), z jego cechami cha-
rakteru czy postaws spoleczng (praca spoleczna),

Przykladowa dyrektor Teofil Golebiowski z Od-
dnal_u NBP w Bielsko-Bialej® jest zdania, ze przy
ocenie pracy inspektora kredytowego obok czynnika
TZECZOWeZO (ilos¢ i jako$é pracy) nalezy uwzgledniaé
rowniez miedzy innymi: poczucie odpowiedzialno$ci,
takt. W postepowaniu ze wspélpracownikami i w
obejsciu z klientami, aktywnoié w pracach spolecz-
nych, strong moralno-etyczng, prace nad soba.

Dyrektor Edmund Chylewski z Oddzialu NBP w
Makowie Mazowieckim? w swoim  arkuszu oceny

6) Por. ,,W_iadomn:f:ci NBP” Nr 9 z 1964 r., str. 327.
7) Por. ,Wiademo$ci NBP"” Nr 11 z 1964 r., str. 408.

premiuje réwniez podnoszenie kwalifikacji (w formie
studiow zaocznych czy udzialu w szkoleniu). Podob-
nie dyrektor Apolinary Wojtal z II Oddzialu Miej-

Typowe elementy podstawy oceny pracy
inspektora kredytowego sformulowane przez uczestnikéw
¥ ankiety

Rzeczowe Osobowe

16w w ktérych
sg podstawa

Liczba oddzia-
oceny

Liczba oddzia-
6w w ktérych

sa podstawa

oceny

1

]
[
-

Wykonanie okresowego

21 podnoszenie
i kwalifikacji za- 6
Ilo§¢ czasu poswigcanego wodowych

na inspekcje 13

Wyniki kontroli wew-

netrznej 10 dyscyplina pra-

oy 4
Jako§é przeprowadza-
nych inspekcji 9
Prawidiowe i skuteczne
oddzialywanie na przed- umiejetno&é
siebiorstwa 8 wypowiadania i
Liczba przeprowadzonych f,‘i‘g.,i nWyplsa-
inspekeji 7
Jakos¢é dokonanych ana-
liz 7
Realizacja zadan poza-
planowych 5 kultura pracy 1
Wyniki kontroli i re-
wizji 4
Udziat w posiedzeniach
rad narodowych, komi-
tetach partyjnych, sa-

i sytematycz-

morzgdach robotniczych 4 A L 9
Liczba informacii dla od- no$é
dzialu wojewbdzkiego 3

Prawidlowe i terminowe
opracowanie sprawo-
zdawczosci 3

poczucie odpo-

Reklamacje oddzialu wo- wiedzialnodei 2
jewoédzkiego 3
Efekty ekonomiczne 3
Prawidlowe opracowanie
wniosku kredytowego 3

takt - 1
Zlozenie wniosku us-
prawnieniowego 3

umiejetnose
Wynikl instruktazu od- wspétsyeia ko- 1
dzialu wojewodzkiego 3 lezenskiego
Liczba pism interwen-
cyjnych wyslanych do umiejetnosé
przedsiebiorstwa 3 wspolpracy z 1

T przedsiebior-

Reklamacje przedsig- stwem
biorstw 2

Prawidlowe wycigganie
wnioskéw 2z posiadanych

materialow 2 ambicja zawo-
dowa 1 inicja- 1

Znajomo$¢ sytuacji fi- tywa

nansowo-~gospodarcze]

przedsigbiorstwa 2

Znajomo$é zagadnien

funduszu plac 2

Ilof¢ 1 Jakosé analizy uczeiwosé Ly,

planow rzeczowo-finan-
sowych 2

Liczba przeanalizowa=
nych wnioskéw kredy-
towych 2 zdolno§é orga-
nizowania pra- 1

cy wiasnej

Udzial w konferencjach
z przedsigbiorstwem
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skiego NBP w Olsztynie bierze pod uwage kwali-
fikacje ogoélne, poczucie odpowiedzialno§ci, uczciwo§é,
takt, umiejetnod¢ wspolzycia kolezenskiego.

W 1 Oddziale Miejskim NBP w Opolu jednym
z kryteriow oceny jest ,kultura pracy i wplyw na
atmosfere pracy”.

Zagadnienie zakresu i rozrzutu stosowanych wyz-
nacznik6w oceny pracy inspektora ilustruje zesta-
wienie na stronie 231.

Z zestawienia tego wynika, Ze wyznaczniki oso-
bowe zasadniczo ograniczajg sie do podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych i dyscypliny pracy, pozostale
elementy wystepuja incydentalnie. Zasadniczg pod-
stawg oceny pracy jest wykonanie planu pracy,
ilo§¢ czasu poSwigconego na inspekeje i jako&é pro-
wadzonych inspekeji. W dalszym c1agu utrzymuje
sie (pom1mo tendenc;u likwidacyijnych) wysoka ran-
ga zorganizowanej konfroli wewnetrznej, jej wyniki
sg réwniez powaznie brane pod uwage przy - ocenie
pracy inspektora kredytowego.

Interesujgce jest stosunkowo rzadkie wigzanie
oceny pracy inspektora z ekonomicznymi efektami
jego dziatalno$ci, co wskazuje na trudno§é uchwy-
cenia bezpoSredniego zwigzku przyczynowego po-
miedzy fymi dwoma czynnikami (wyjatkiem jest
klasyfikacja dyrektora Chylewskiego z Makowa Ma-
zowickiego 8),

Analiza zebranego materialu ankietowego pozwala
na sformutowanie kilku ostroznych wnioskéw kon-
cowych.

8) Por. ,,WiadomofSci NBP'" Nr 11 z 1964 r., str. 408,
8) Jan Kordaszewski — Placa wedlug pracy. Warszawa
1963, Ksigzka i Wiedza, str. 6.

HENRYK MEODZIANKO

Wydaje si¢ przede wszystkim, Zze ankieta wyka-
zala, iz programowanie pracy ekonomiczne] w od-
dzialach operacyjnych jest bardzo powaznie zaawan-
sowane. Programy okresowe stajg sie wewnetrzny-
mi planami dyrektywnymi, z wykonaniem ktérych
wigzana jest bezposrednio ocena pracy inspektora
kredytowego. Dalszy wniosek, to S§wiadomo$é rela-
tywnoSeci stosowanych metod oceny pracy inspektora
kredytowego, zaleznych od duzej iloSci czynnikéw
obiektywnych, takich jak wielkosé oddzial6w, cha-
rakter przedsiebiorstw kontrolowanych, struktura
kadry pracowniczej, jej stabilno§é itd. Stad tez nie-
celowo$¢ dokonywania prob stworzenia jednolitego
wzoru dla wszystkich oddziatow. Z drugiej strony
charakterystyczne jest stosunkowo male zaintereso-
wanie metodami punktowej oceny, dgzeniem do mak-
symalnego jej zobiektywizowania. Wynika to chyba
nie tylko z negatywnej oceny tej metody, ale takie
i z powaznych trudnoSci w opracowaniu jakiego§
lepszego czy gorszego, ale oryginalnego systemu.
Warto tu przytoczy¢ opinie profesora Kordaszew-
skiego, ktory pisze: ,obiektywizacje miernikéw pracy
zaliczam do jednej z istotnych wtasciwosci nowoczes-
nych systeméw roéznicowanid wynagrodzenia, w prze-
ciwienstwie do wuznaniowoé$ci, ktérg odznaczaly sie
konserwatywne sposoby placy, oparte na tak zwa-
nych patriarchalnych i isamowolnych stosunkach
przelozonego wobec podwladnego” ).

Konczge omoéwienie ciekawego materialu ankieto-
wego, nalezaloby jeszcze podziekowaé wszystkim
autorom odpowiedzi, ktérzy na prosbe redakcji wzie-
li udzial w ankiecie, wzbogacajgc w ten sposéb
wiedze o organizacji pracy bankowe].

Rozliczenia z zakonczonych zadan inwestycyjnych

Mimo istnienia w gospodarce naszej stosunkowo.

szerokiej sprawozdawczosci inwestycyjnej nie mie-
liSmy przez diugi czas zadnych powszechnie gro-
madzonych i usystematyzowanych informacji pozwa-
lajacych na pelna ocene ostatecznych wynikéw za-
konczonych inwestycji w zestawieniu z zatwierdzong
(pierwotng) dokumentacjg projektowo-kosztorysows.
Inwestor nie mial nawet obowigzku rozliczaé sie
z tego, jakim kosztem i w jakim czasie uzyskal
zalozone efekty inwestycyjne. Byla to istotna luka
w istniejgcym systemie urzgdzen analityczno-kon-
trolnych dzialalno$ei inwestyeyjnej; niemozliwe bylo
bowiem dokonywanie zaréwno indywidualnych, jak
i zbiorczych ocen rozmiaréw, kierunkéw i przyczyn
zalstmalych odchylen w stosunku do pierwotnych
zalozen i ustalenie na tej podstawie pogladu o pra-
widlowosei podstaw, na jakich oparta byla decyzja
o realizacji inwestyeji.

Braki materialow sprawozdawczo- anahtycznych w
omawianym zakresie odezuwamy szczegdlnie dotkli-
wie w obecnym okresie, w ktérym opracowuje sie
projekty piecioletniego planu inwestycyjnego na lata
1966—1970. Daje sie to zauwaZzyé miedzy innymi
w zakresie kosztéw inwestycji, realno$é ktérych
w biezacym planie piecioletnim nie byla zabezpie-
c¢zona na tyle, azeby nie spowodowaé powainych
zmian pierwotnego programu rzeczowego w tym
planie w trakcie jego realizacji. Jednym ze spo-
sob6w unikniecia nierealnej wyceny kosztéw, zwla-
szcza w planach wieloletnich, powinna byé powszech-
na analiza poréwnawecza ksztaltowania sie kosztow
rzeczywistych zrealizowanych inwestycji w porow-
naniu z kosztami planowanymi na etapie zalozen
i projektow wstepnych. Przydatnoéé wynikow ta-
kiej analizy jest szczegélnie duza w przypadku
planowania i podejmowania w nastepnych okresach
inwestycji podobnych do juz zrealizowanych.

Podstawy do przeprowadzania analiz i ocen in-
westycji wykonanych w poréwnaniu z planem pier-
wotnym =zostaly stworzone przez wprowadzenie pow-
szechnego obowigzku rozliczania sie inwestoréw z
zakonczonych i przekazanych do uzytku zadan in-
westycyjnych lub czeSci tych zadan. Ramowe zasa-
dy, zakres i tryb dokonywania rozliczen ustalone zo-
staly zarzadzeniem przewodniczgcego Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministrow z dnia 16 kwietnia
1963 roku (Monitor Polski Nr 39, pozycja 193).

Jak kazde nowe rozwigzanie réwniez i rozlicze-
nia z zakoriczonych zadan podlegaly procesowi wdra-
zania w zycie. W tym jednak przypadku okazalo
sie, Ze proces fen przebiegal nadmiernie diugo, ze
nie zostaly stworzone na czas warunki zapewniajgce
mozliwie szybkie podjecie wykonywania obowigzku
przez wszystkich zainteresowanych, to jest przez
inwestoréw bezpoSrednich. Warunkiem tym bylo
migdzy innymi wydanie w odpowiednim czasie przez
ministerstwa i urzedy centralne odpowiednich wy-
tycznych, ktorych glownym zadaniem bylo dostoso-
wanie ramowych zasad do potrzeb i specyfiki posz-
czegblnych branZz oraz do rodzaju i charakteru in-
westyeji realizowanych w podleglych jednostkach.
Zjawiskiem generalnym bylo znaczne opbznienie w
wydaniu wytycznych resortowych. W. ustalonym ter-
minie, to znaczy do dnia 31 maja 1963 roku, tylko
jedno ministerstwo wydalo odpowiednie wytyczne.
W wiekszo$ci resorté6w wystapily opbznienia od pie-
ciu do siedemnastu miesiecy w stosunku do obo-
wigzujgcego terminu, a byly tez jednostki naczelne,
ktore jeszcze do konca 1964 roku nie uregulowaly
sprawy rozliczen przez podleglych im inwestorow.

W tej sytuacji do konca 1963 roku, a wiec ponad
pét roku od ustalonego terminu, rozliczenia z zakon-
czonych =zadan dokonane zostaly w minimalnym
zakresie w  poréwnaniu z ogbélnymi rozmiarami za-
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dan zakohczonych i przekazanych do uzytku (w dru-
giej polowie 1963 roku), ktére mogly byé rozliczo-
ne. Op6znione wydanie wytycznych przez minister-
stwa i jednostki nadrzedne, a takie niesprecyzowa-
nie w wielu z tych wytycznych terminu, od ktérego
powstaje obowigzek rozliczenia zakonczonych i prze-
kazanych do uzytku zadan, spowodowalo pominigcie
lub ograniczenie w rozliczeniach tych wszystkich
zadan, ktére zakonhczone zostaly przed wejSciem w
zycie wytycznych lub przed terminem okreslonym
przez ministerstwo.

W zwigzku z tym réwniez i w roku 1964 dla znacz-
nej czeéci oddanych do uyztku zadan inwestyeyj-
nych nie sporzadzono rozliczen. Nie wydaje sig¢ uza-
sadnione tak duze opdiZnienie w wydawaniu wytycz-
nych przez resorty, a tym bardziej wyeliminowanie
z obowigzku rozliczania sie¢ inwestoréw z tych zadan,
ktore zostaly zakonczone i przekazane do uzytku
po dniu 31 maja 1963 roku.

W roku 1964 skutki opoZnienia w wydaniu wy-
tyeznych wyrazily sie pominigeciem w rozliczeniu
1.053 zadan i czeSci zadan oddanych do uiytku w
zakresie inwestycji jednostek panstwowych planu
centralnego i inwestycji; o ktérych decydowaly rady
narodowe. Liczba ta stanowi prawie 20 zakonczo-
nych i przekazanych w roku 1964 do uzytku zadan,
ktére kwalifikowaly sie do rozliczenia i mogly byé
rozliczone, gdyby sprawa rozliczen zostala rozwigza-
na przez resorty we wlaSciwym czasie lub przez
ustalenie odpowiednich terminéw rozliczania zadan
zakonczonych.

A jak przedstawia sie sprawa realizacji obowigzku
rozliczen tam, gdzie to zagadnienie zostalo wczesniej
czy pozniej uregulowane? Otéz w roku 1964 na ogol-
na liczbe 4611 zadan w zakresie inwestycji jedno-
stek panstwowych planu centralnego i inwestycji,
0 ktorych decydowaly rady narodowe, ktére powin-
ny byé¢ rozliczone do konca roku 1964, zlozono w od-
dzialach Banku Inwestycyjnego zaledwie 1.789 roz-
liczen, a wiec 38,8%, z ktéorych 1.496, to jest 324%,
byto rozliczeniami ostatecznymi. Analogiczne wskaz-
niki procentowe w przekroju jednostek planu cen-
tralnego i terenowego uksztaltowaly sie wyraznie na
korzy§¢é jednostek planu terenowego, w ktorych
rozliczono 52,8"/n zadan (w tym ostatecznie 44,9%),
natomiast w planie centralnym rozliczono tylko
22,7/v zadan (w tym ostatecznie 18,1%).

Rozpatrujgc sprawe z punktu widzenia rodzajow
inwestycji w jednostkach planu centralnego okazuje
sie, Ze w porownaniu do wskaZnika przecigtnego
najbardziej zaniedbane jest rozliczanie zadan inwe-
styeji zjednoczen, w ramach ktérych rozliczono osta-
tecznie zaledwie 12,4; w inwestycjach centralnych
rozliczono ostatecznie prawie 22% zadan. W jed-
nostkach = planu terenowego rozliczono ostatecznie:

w inwestycjach wydzialu ofwiaty — 42,3%, wy-
dzialu gospodarki komunalnej — 28,8% i wydzialu
zdrowia i opieki spolecznej — 26,5%.

Rozliczenia ostateczne w zakresie inwestycji cen-
tralnych, zjednoczen i decydowanych przez rady na-
rodowe, dokonane w roku 1964, reprezentuja ogélng
warto§é kosztorysowg zakoneczonych zadan w kwo-
cie 8,2 mld zlotych, co w stosunku do wartosci kosz-
torysowej zadan (i ich czedci), ktére powinny byé
rozliczone, stanowi 22,5%. Je8li zwaiyé, 2ze pod
wzgledem iloSei w tych samych rodzajach inwe-
stycji rozliczono 32,3%, nasuwa sie przypuszczenie,
ze rozliczone zostaly gléwnie zadania (lub ich eczeSci)
drobne, o nieskomplikowanym charakterze i niewiel-
kiej zawarto$ci kosztorysowej, a zatem proste i lat-
we do rozliczenia, przede wszystkim z zakresu bu-
downictwa ogoélnego, a- w budownictwie przemysto-
wym — inwestycje o charakterze pomocniczym.

Powy#sza ogolna charakterystyka stanu rozliczen
wskazuje na powazne niedociggniecia w realizacji
obowigzku rozliczania zadan zakonczonych. Istnieje
wiele przyeczyn zaréwno obiektywnych, jak i subiek-
tywnych, wplywajgcych na ten stan rzeczy.

W bardzo licznych przypadkach stwierdza sie nie-
sporzgdzanie rozliczenia ani przed podjeciem pracy
przez komisje powolane do odbioru i przekazania
do uzytku, ani tez po zakonczeniu przez nie pracy.

W tych przypadkach dopiero interwencje oddzialu
banku wplywajg na dopelnienie przez inwestora
obowiazku sporzgdzenia i przekazania rozliczenia
zainteresowanym instytucjom. Zdarzajg sie przy-
padki nawet o$miomiesiecznego opé6Znienia w opra-
cowaniu rozliczenia w stosunku do terminu odbioru
i przekazania inwestycji do uzytku oraz kilkakrot-
nych nawet interwencji oddzialu banku. Oznacza
to, Zze ani komisje odbioru, ani jednostki nadrzedne
inwestor6w nie przywigzujag wagi do rozliczen.

Zjawiskiem prawie powszechnym jest przedklada-
nie komisjom odbioru i przekazania inwestycji do
uzytku rozliczen zawierajacych w wigkszoSci ele-
mentéw dane orientacyjne, nieostateczne Ilub tez
ze znacznymi brakami w podstawowych elementach
rozliczenia. W zwigzku z tym stosowana jest gene-
ralnie praktyka wyznaczania przez komisje dodat- -
kowego trzymiesiecznego terminu na sporzgadzenie
rozliczenia. Sg takze czeste przypadki, Ze komisje
nawet hez uprzedniego przedioZenia jakichkolwiek
rozliczen i bez zlozenia stosownych wyjaSnien przez
inwestora, niejako automatycznie, wyznaczajg do-
datkowy dluzszy termin. Komisje te nie traktujg
braku rozliczenia jako uchybienia i jego brak nie
stanowi najmniejszej przeszkody w odbiorze i prze-
kazaniu inwestycji do uzytku. W tych warunkach
rozliczanie sie inwestora przed wlasciwg komisjg za-
miast stanowi¢ — zgodnie z przyjetymi zalozeniami
— ogblnie przestrzegang zasade, stalo sie wyjatkiem.
W zwigzku z tym daje sie zauwazy¢ powszechny
brak ustosunkowania sie i oceny rozliczen przez
komisje.

Niezadowalajgcy przebieg rozliczen w pewnym
stopniu wynika z przyczyn, ktérych inwestor nie jest
w stanie usungé badZ z przyczyn tkwigcych poza
zasiegiem mozliwoéci jego oddzialywania. Przede
wszystkim trzeba wspomnieé o szeroko stosowa-
nych w praktyce odbiorach niekompleksowych, obej-
mujgcych na og6l tylko zagadnienia ,rzeczowe”
i techniczne. Chodzi o to, Zze dokonuje sie odbioru
i przekazania do uyitku wtedy, gdy:

— uzyskano . pelny efekt inwestycyjny i mozli-
wosé podjecia eksploatacji (uzytkowania), ale nie

- zrealizowano pelnego zakresu rzeczowego i finanso-

wego zadania (np. do wykonania pozostaja roboty
dotyczace obiektéw pomocniczych, urzgdzenia tere=
nu itp.),

— nastepuje sukcesywne — cze&ciami — koncze-
nie i przekazywanie do eksploatacji zadania, co ma
miejsce glownie w inwestycjach przemyslowych
i gdy nie dokonuje sie potem odbioru komplekso-
wego po wykonaniu caloSci. W tych przypadkach
powstajg istotne trudno$ci w opracowaniu prawidlo-
wego 1 ostatecznego rozliczenia, gdyz ustalenie —
dla zakresu podlegajgcego odbiorowi — wszystkich
potrzebnych w rozliczeniu elementéw planu i wy=-
konania najcze$ciej jest niemozliwe z uwagi na
ukiad i zakres dokumentacji projektowo-kosztory=-
sowej i planu rzeczowo-finansowego czy tez ksiego-
wosci inwestycyjnej.

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa, zwlasz=
cza w inwestycjach przemystowych, obejmuje cze-
sto zakres szerszy niZz jednc zadanie inwestycyjne,
bez wydzielenia niezbednych elementéw na zada=
nia, a tym bardziej na czeSci zadania. W tych przy-
padkach trzeba dokonywaé pracochlonnych przetwo-
rzen danych planistycznych, dokonanie ktérych
i sprowadzenie do zadania nie zawsze jest prawidlo=
we, co z kolei wplywa na merytoryczng wartoéé
rozliczenia.

Przygotowanie ostatecznego rozliczenia na czas
pracy komisji odbioru jest bardzo czesto niemozliwe
z uwagi na niedokonanie rozliczen z wykonawcami
z tytulu zrealizowanych robét budowlano-montazo-
wych. Oprécz braku skoordynowania w czasie ter-
minéw odbioréw i terminéw rozliczen ostatecznych
z wykonawcami wystepujg takze opo6Znienia w rcz-
liczeniu przez wykonawce robé6t budowlano-montazo-
wych w stosunku do obowigzujgcych terminow.

Jako$é opracowanych rozliczen jest, jak dotych- -
czas, niezadowalajgca. Rozliczenia, zwlaszcza w od-
niesieniu do inwestycji przemystowych, komunika-
cyjnych i innych o bardziej zlozonym -charakterze,
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wykazuja réznego rodzaju bledy i nieprawidlowosci.
Odnosi sie to prawie do wszystkich najwazniejszych
elementéw rozliczenia, a wiec do cyklu realizacji,
kosztéw inwestyeji, rozmiaréw zdolnosci produkeyj-
nych (ustugowych), wskaznikow, zwlaszcza wskazni-
ka kapitalochtonno$ci i dotyczy zardéwno danych pla-
nistycznych, jak i rzeczywistych. NajczeSciej spoty-
kane nieprawidlowo$ci polegajg na:

— wykazywaniu danych, ktére niezgodne sg z od-
powiednimi danymi zatwierdzonej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej bgdz z danymi okreSlony-
mi w protokolach komisji odbioru lub w innych
dokumentach (sprawozdaniach), okreslajacych wy-
konanie nakladow, lub uzyskane efekty,

— niepodawaniu lub blednym okre§laniu danych
charakteryzujgcych kolejne zmiany wprowadzone w
dokumentacji projektowo-kosztorysowej w okresie
realizacji zadania,

— nieprawidlowym Ilub blednym okre§laniu rze-
czywistego cyklu realizacji, kosztu, wskaznika ka-
pitalochlonnoéeci, struktury poniesionych nakladéow
itp.,

— hniesporzadzaniu lub powierzchownym opraco-
wywaniu analizy przyczyn zaistnialych odchylen sta-
nu faktycznego w poréwnaniu z planem (dokumen-
tacja projektowo-kosztorysowa).

Taki stan rzeczy wskazuje niewatpliwie na brak
troski i staranno$ci inwestoréw bezpoSrednich o pra-
widlowe wywigzywanie sie¢ z nalozonego obowigzku,
co czesto jest spowodowane niezrozumieniem istoty
i sensu ekonomicznego rozliczenn nie tylko przez sa-
mych inwestorow, lecz takze przez komisje odbioru
i jednostki nadrzedne.

W Swietle powyzszego wydaje sie, Ze rozliczenia
z zakonczonych zadan inwestycyjnych nie stanowig
jeszcze powszechnego i realnego instrumentu kon-
troli i oceny wykonania zadan ustalonych w za-
twierdzonej dokumentacji projektowo-kosztorysowej

HANNA NIEMIRA
Instytut Finanséw

oraz podstawy do dalszych analiz ekonomicznych
i prac planistycznych, zwlaszeza je$li chodzi o kosz-
ty i jednostkowe wskazniki kapitalochlonnoSci. Aby
rozliczenia te staly sie rzeczywiScie dobrym instru-
mentem kontroli i przyczynily sie do poglebienia
odpowiedzialno§ci za realizacje inwestycji, wydaje
sie konieczne zrealizowanie nastepujacych wnios-
kow: o i

1) przy rozliczaniu calych zadah inwestycyinych
niezbedne jest skoordynowanie zasad rozliczen z za-
sadami opracowywania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, tak aby elementy podlegajgce rozli-
czeniu byly okreSlane w ten sam sposéb w plano-
waniu, projektowaniu oraz przy dokonywaniu odbio-
ru i przekazywaniu do uzytku;

2) przeprowadzanie odbioréw kompleksowych po-
winno byé zasada powszechnie stosowang w prak-
tyce, tak aby odbiér obejmowal calo$é zadania, po
wykonaniu pelnego zakresu rzeczowego, ustalonege
w dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz po
dokonaniu w ustalonym terminie ostatecznych roz-
liczen z wykonawcami za wykonane roboty budow-
lano-montazowe;

3) rozliczenia skladane komisjom odbioru powin-
ny by¢ w zasadzie rozliczeniami ostatecznymi. Wy-
maga¢ to bedzie okref§lenia realnego terminu na
opracowanie rozliczen i odpowiedniego ustalania
terminéw kompleksowych odbioréw koncowych. Po-
nadto nalezaloby okre$li¢ bardziej dokladne obowigz-
ki komisji odbioru w =zakresie oceny i akeceptacii
rozliczen,;

4) terminowo§é i

prawidlowo§é lopracowywania

-rozliczern z zakonczonych zadan oraz terminowosé

rozliczen ostatecznych wykonawcéw z tytulu robot
budowlano-montazowych powinna byé zabezpieczo-
na odpowiednimi sankejami finansowymi;

5) przedmiotem rozliczen powinny byé wylgcznie
cale zadania inwestycyjne.

O co naprawde chodzito

(w sprawie funduszu rozwoju przedsiebiorstw)

Fundusz rozwoju — oryginalne rozowigzanie pol-
skiego systemu finansowego dla przedsiebiorstw
przemysiowych — nie znalazl dotychczas szerokiego

omowienia w publicystyce ekonomicznej. Pewna ilo§é
publikacji na ten temat pojawila sie w latach
1960—1961, to jest w okresie dyskutowania nad ko=
lejnymi zmianami przepiséw o funkejonowaniu fun-
duszu rozwoju, w ktoérych starano sie naSwietlié¢
znaczenie wprowadzanych zmian dla skutecznosci
jego dzialania. Artykuly zamieszczone woéwczas w
prasie na temat funduszu rozwoju sprowadzaja sie
do kilku pozycji a — mimo to — reprezentujg od-
biegajace od siebie poglady na jego podstawowe
funkcje.

Sposéb pojmowania podstawowych zadan okre§lo-
nego rozwigzania systemu finansowego wywiera de-
cydujacy wplyw na ocene skutecznosci funkecjono-
wania tego rozwigzania, a takZe na ocene sluszno$ci
proponowanych dalszych zmian. Z fego wazgledu
wydaje sie, ze .w okresie przygotowania nowych
zmian systemu finansowego celowe jest spojrzenie
wstecz na geneze utworzenia funduszu rozwoju, jego
istote i1 funkcje.

* *

Fundusz rozwoju zostal utworzony z poczatkiem
roku 1958 uchwalg Nr 460 Rady Ministréw z dnia
19 listopada 1957 r. Przestanki powolania do Zycia
tej instytucji finansowej tkwia w ogélnych kierun-
kach zmian systemu zarzadzania gospodarka naro-

dowa, a mianowicie w tendencjach do wprowadze-
nia pewnych elementéw decentralizacji. Znalazly
one wyraz nie tylko w szerokiej dyskusji modelo-
wej, jaka toczyla sie na lamach prasy, ale w efek-
cie tej dyskusji rowniez w oficjalnym dokumencie
— w wytycznych w sprawie zmian struktury pan-
stwowego przemystu kluczowego, stanowigcych za-
tgcznik do uchwaly Nr 128 Rady Ministréw z dnia
18 kwietnia 1958 r.3).

Wedlug zalecen, jakie wynikaly z wyZej wymie-
nionego oficjalnego dokumentu, rola przedsiebiorstw
jako wyodrebnionych jednostek gospodarczych, miala
wzrosngé przez zwiekszenie stopnia samodzielno$ci
w podejmowaniu decyzji gospodarczych. Przyznawa-
na przedsiebiorstwom autonomia w zakresie podej-
mowania decyzji gospodarczych miala dotyczyé za-
rowno ich biezgcej dzialalnoSci eksploatacyjnej, jak
i proceséw ich rozwoju 2.

1) Dokument nie publikowany.

2) ,1.1. Podstawowsg jJjednostkg panstwowego przemysiu
kluczowego Jjest przedsieblorstwo, posiadajgce osobowo§é
prawna i dzialajgce wedlug =zasad rozrachunku gospo-
darczego...

3.1. Przedsiebiorstwo na podstawle obowigzujacych prze-
piséw ustala swa organizacje pracy, technologie produkeji
oraz wzory 1 konstrukeje swych wyrobéw .. kierujagc sig
potrzebami rynku wewnetrznego i wymaganiami handlu
zagranicznego oraz obowigzujgcymi przepisami.

3.2. Przedsiebiorstwo moze tworzyé wiasne oddzialy te-
renowe, laboratoria, biura technologiczne, konstrukcyjne,
a w razie potrzeby w S$ci§le okreSlonych przypadkach
takze placowki naukowo-badawcze, biura projektéw i or-
ganizacje montazowe ...
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W dostosowaniu do tak modyfikowanej roli przed-
siebiorstw, jako wyodrebnionych jednostek gospo-
darczych, Zostaly dokonane zmiany systemu finanso-
wego przedsiebiorstw. Utworzenie instytucji fundu-
szu rozwoju szlo w kierunku wyposazenia przedsie-
biorstw we wlasne fundusze, przeznaczone na finan-
sowanie decyzji rozwojowych pozostawianych wich
gestii. W zwiazku z tym powstalo przekonanie, ze
pierwsza i najwazniejsza funkeja funduszu rozwoju
polega na czeSciowej decentralizacji finansowania
procesow wazrostu gospodarczego.

O funkejach funduszu rozwoju pisze U. Wojcie-
chowska w spos6b nastepujacy: ,Fundusz rozwoju
ma dwie podstawowe' funkcje:

1) finansowanie rozwoju przedsigbiorstwa w {try-
bie zdecentralizowanym,

2) tworzenie bodZcow ekonomicznych do poprawy
wynikéw pracy przedsiebiorstw, znajdujacych swoj
syntetyczny wyraz w ich wynikach finansowych”.

W dalszym rozwinieciu my$li autorka precyzuje
nastepujgco bodzcowsa funkcje funduszu rozwoju:
»Druga z wymienionych na wstepie funkeji funduszu
rozwoju polega na wykorzystaniu tej instytucji dla
tworzenia bodzcéw do poprawy wynikow finanso-
wych przedsiebiorstwa.”?).

Nie negujac prawdziwo$ci stwierdzenia, Zze fundusz
rozwoju stuzy finansowaniu zdecentralizowanych
potrzeb rozwojowych, wypada szerzej rozpatrze¢
problem decentralizacji funduszy przeznaczonych na
finansowanie rozwoju przedsiebiorstw. -

Decentralizacja finansowania rozwoju przedsie-
biorstw moze by¢ dokonana przy zastosowaniu roéz-
nych funduszy w sensie roznych Zrédet ich tworze-
nia i réznych kierunkéw ich wykorzystania. Przed
rozwinieciem tej my§li nalezy przypomnieé, ze Srod-
kami realizaeji rozwoju przedsiebiorstwa jest wzrost
mocy produkeyjnej w sensie powiekszenia iloSci pra-
cujacych maszyn i urzadzen lub ich modernizacji
oraz wzrost Srodkéw obrotowych. Zrodlem tworze-
nia zdecentralizowanych funduszy na cele rozwojo-
we przedsiebiorstwa moze byé zysk, amortyzacja,
dochody z uplynnienia skladnikéw majatku przed-
siebiorstwa, a takze dotacje jednostek nadrzednych.

Jedng z najprostyszych metod decentralizacji fun-
duszy na rozwoj (rozbudowe czy modernizacje) prze-
siebiorstw jest pozostawianie do dyspozycji przed-
siebiorstw znacznej czeSci ich wlasnej amortyzacji.
Amortyzacja odpowiada wprawdzie wartoSciowo
umarzaniu majgtku trwalego przedsigbiorstw w da-
nym roku, zawiera ona jednak potencjalne mozli-
wosei dokonywania rozszerzonej reprodukcji majat-
ku trwalego.

My$l ta rozwijana jest przez ekonomistéw burzua-
zyjnych w ramach nauki o przedsiebiorstwie (Be-
triebswirtschaftlehre). Gromadzenie odpiséw amorty-
zacyjnych w okresie, kiedy umarzane urzadzenia
produkcyjne pracujg z wyjSciowg sprawno$cia i nie
wymagajg wymiany, pozwala na zaangazowanie §rod-
kow amortyzacji w zakupie nowych, dodatkowych
urzadzen. Wedlug obliczen niektérych ekonomistow
burzuazyjnych amortyzacja pozwala na dwukrotny
wzrost majatku trwalego.4) Reprodukcyjny efekt
amortyzacji bywa wzmozony w warunkach gospodar-

)

5.4. Przedsigbiorstwo moze zwiekszy¢é swe Srodki trwale
z czeSci zysku pozostawione] przez Panstwo w jego dyspo-
zyeji oraz z funduszéw pochodzgcych z redystrybucji do-
konywanych przez jednostke nadrzednsg ...

5.5. W, razie centralnie zaplanowanego rozszerzenia przed-
siebiorstwa powinno ono w zasadzie otrzymaé dodatkows
dotacje z budzetu Parstwa ...

6.1. Niezbedng dla swe] dzialalnoSel wielko§é Srodkow
obrotowych ustala przedsiebiorstwo samodzielnie, uzupet-
niajac je w miare potrzeby z pozostawione] w jego dys-
pozycjl czeSel zysku, z oprocentowanego kredytu banko-
wego, a w przypadkach szczegbdlnych — z funduszéw po-
chodzgcych z dotacji jednostek nadrzednych.

Zalgcznik do uchwaly Nr 128 Rady Ministrow z dnia 18
kwietnia 1958 roku, str. 3, 4 i 5. (Zacytowano niektére frag-
menty wyz. _wymtenionych wytycznych charakteryzujgce
role przedsigbiorstwa przemyslowego, a jednocze$nie istot-
ne z punktu _widzenia prowadzonych rozwazan).

3) U. Wojciechowska: Czynniki okreflajgece fundusz roz-
woju; , Finanse” Nr 8 z 1961 r. str. 23.

4) K. Hagest: Selbstfinanzierung des Betriebes (strona
60—65), Stuttgart 1952 r.

ki kapitalistyeznej na skutek tendencji do podwyz-
szania stawek amortyzacyjnych w celu pozornego
zmniejszania dochodu. Tendencje te znajdujg czes-
ciowo usprawiedliwienie w obiektywnych przestan-
kach ekonomicznych. Szybkie tempo postepu tech-
nicznego, Yowodujgce tzw. moralne zuzycie urzgdzen
produkcyjnych, usprawiedliwia skracanie przewidy-
‘wanego okresu ich uzytkowania zaréwno w warun-
kach gospodarki kapitalistycznej, jak i w przedsie-
biorstwach socjalistycznych.

Moéwiac o reprodukeyjnym efekcie amortyzacji nie
mozna zapominaé, Ze w polskiej praktyce gospodar-
czej przedsiebiorstwa dysponuja bardzo niewielka
czescig kwot odpisywanej w ciezar swoich kosztow
amortyzacji. Przewazajaca cze§¢é amortyzacji gro-
madzona jest ‘na szczeblu zjednoczen lub na wyz-
szych szezeblach i stuzy finansowaniu przedsiewzieé
inwestyeyjnych o charakterze scentralizowanym.
Zmiana proporcji podzialu amortyzacji miedzy przed-
siebiorstwa i jednostki nadrzedne, przy jednoczesnym
rozszerzeniu uprawnien przedsiebiorstw do dyspono-
wania pozostawiong im amortyzacja, rozwigzywataby
problem decentralizacji zaréwno funduszy, jak i de-
cyzji dotyeczgeych modernizacyjnych i rozwojowych
inwestycji czynnych przedsiebiorstw, bez powolywa-
nia nowych instytucji systemu finansowego. Przy
pomocy zmian w proporcjach podzialu amortyzacji
mozna by ustanowié znacznie wiekszg pule inwestycji
zdecentralizowanych niz to ma miejsce w latach
funkcjonowania funduszu rozwoju. W okresie lat
1961—1963 naklady na inwestycje przedsiebiorstw
moglyby byé w caloéci sfinansowane cze§cia amor-
tyzacji. W tym okresie warto$é nakladéw na inwe-
stycje przedsiebiorstw stanowi od 26" do 46% kwot
amortyzacji w odpowiednich latach.

O stopniu decentralizacji decyzji inwestycyjnych,
znajdujgcym wyraz w proporcjach podzialu ogoélnej
puli nakladéw na czes§é scentralizowang i zdecentra-
lizowana, decyduja centralne wladze gospodarcze.
Srodki finansowe, stawiane do dyspozycji nizszych
szczebli (w przypadku rozpatrywania funkeji fundu-
szu rozwoju istotny jest szczebel przedsiebiorstw)
muszg byé dostosowywane do ustalonej w planie
centralnym puli nakladéw na inwestycje zdecentra-
lizowane w skali gospodarki narodowej, a nawet
w skali galezi gospodarki narodowej. Elastyczno$é
wykorzystywania tych Srodkéw, poza zasiegiem de-
cyzji centralnych, moze znalezé wyraz w odpowied-
nim ich rozrzucie miedzy poszczegdlne branze i
przedsiebiorstwa oraz w doborze konkretnych przed-
siewzieé rozwojowych.

Dostosowywanie §rodkéw finansowych do puli
zdecentralizowanych nakladéw inwestycyinych moze
byé dokonywane przy pomocy tylu strumieni pie-
nieznych, ile jest. Zrodel tworzenia przeznaczonych
na fen cel funduszy. W przypadkpy uruchomienia
dwoch zZrodel tworzenia tych funduszy, tj. zysku
i amortyzacji, kwoty zysku pozostawianego planowo
w przedsiebiorstwie na cele inwestycyjne musza
w szacunkowych odgérnych obliczeniach pomniejszyé
czeS¢ pozostawianych w przedsiebiorstwach odpisow
amortyzacyjnych. Wprowadzenie zysku jako jednego
ze 7rodel finansowania inwestycji zdecentralizowa-
nych (via fundusz rozwoju) nie mialo wieec na celu
poszerzenia puli nakladéw na te inwestycje.

Decentralizacja w zakresie finansowania drugiego
kierunku wydatkéw rozwojowych mogla byé réwniez
wprowadzona bez zmian w systemie finansowym.

Drugi kierunek wydatkéw na cele rozwojowe,
a mianowicie wzrost zasobow §rodkéw obrotowych,
mogl byé nadal pokrywany z zysku tak, jak w latach
poprzednich, stosownie do proporcji podzialu zysku
przyjetego w planach techniczno-ekonomicznych. Ten-
dencje rozszerzenia stopnia samodzielnoSci przed-
sigbiorstw mogly sie wyraZié w uprawnieniach do
bardziej samodzielnego ustalania poziomu normaty-
wow. Zysk moglby stanowié rowniez bezpoérednie
zr6dto finansowania przedsiewzieé inwestycyinych,
0 charakterze zdecentralizowanym 3).

5) Takie rozwigzanie bylo wprowadzone w polskim sys-
temie finansowym przed utworzeniem funduszu rozwoju
w drodze wyodrebnienia grupy inwestyecji pozalimitowych,
na ktére mogly przedsiebiorstwa przeznaczaé okre§long
przepisami cze§¢ zysku.
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Nowatorstwo rozwigzania systemu finansowego
przedsicbiorstw na drodze utworzenia funduszu roz-
woju polega na ustaleniu wspbélnego Zrodla (jednego
funduszu) dla finansowania obydwu kierunkéw wy-
datkow rozwojowych: powiekszania zasobow Srodkéw
trwalych oraz powiekszania zasobéw Srodkdéw obro-
towych.

Koncepcja utworzenia jednego funduszu na finan-
sowanie wzrostu Srodkéw obrotowych oraz Srodkéw
trwalych miala bowiem na- celu stworzenie mozli-
wosei przeplywu $rodkéw miedzy tymi dwoma kie-
runkami wydatkéw, a tym samym stworzenie mozli-
woéci dokonywania przez przedsiebiorstwo wyboru
celow, na jakie mozna przeznaczyé posiadane Srodki
funduszu rozwoju. Przy takiej koncepcji powstaje
plaszczyzna dla wprowadzenia rachunku ekonomicz-
nego jako podstawy podejmowania autonomicznych
decyzji gospodarczych na szczeblu przedsiebiorstwa.

Istotne znaczenie dla tego nowatorskiego rozwigza-
nia majg réwniez zr6dia tworzenia funduszu rozwoju.
Podstawowym zrédlem funduszu rozwoju jest zysk,
ale moga byé jego zrédlem réwniez nadwyzki srod-
kéw obrotowych. W szczegblnoSci drugie z wymie-
nionych Zr6del, pozostajagc w Scistej zalezno$ci
z kierunkami wydatkéw, na jakie fundusz rozwoju
jest przeznaczony, poszerza kanal przeplywu Srodkow
miedzy wydatkami na uzupelnienie §rodkéw obroto-
wych oraz wydatkami na inwestycje.

W podobny sposéb interpretuje geneze utworzenia
funduszu rozwoju M. Kucharski, naSwietlajac ja
z makroekonomicznego punktu widzenia: ,,... prze-
stanka, przySwiecajgca idei stworzenia funduszu roz-
woju, polegala na zwigzaniu przyrostu zapaséw z in-
westycjami... Analizujge dane za okres od 1952 r.
do 1959 r. stwierdzamy, ze .. w latach 1952—1953
oraz w latach 1956—1958 tempo przyrostu zapasow
bylo silniejsze niz tempo wzrostu produkcji. Powstal
wobec tego problem, jak zwigzaé inwestycje z przy-
rostem zapaséw, azeby, utrzymujac udzial akumulo-
wanej cze$ci dochodu narodowego ..na poziomie za-
lozonym w planie, zapewnié¢ wzrost inwestycji przez
ograniczenie przyrostu zapaséw 9). Dalej autor stwier-
dza, ze instytucja funduszu rozwoju rozwigzuje za-
gadnienie normatywoéw $&rodkéw obrotowych w bar-
dziej praktyczny sposob niz bylo ono rozwigzywane
dotychczas 7).

W Swietle rozwazan o przeslankach, na jakich opie-
rano utworzenie instytucji funduszu rozwoju,
szezegdlnego zraczenia nabiera problem bodZcowego
oddzialywania funduszu rozwoju na dzialalno§é
przedsiebiorstwa. Jednocze$nie rozwazania te 'wska-
zuja, ze stymulowanie przedsiebiorstw do maksyma-
lizacji zysku jest tylko jednym z kierunkéw bodzco-
wego oddzialywania funduszu rozwoju. Zamierzony
zakres i kierunek jego bodicowego oddzialywania
byly znacznie bardziej zloZzone. Z tego wzgledu wy-
daje sie, ze podstawowg funkcjg funduszu rozwoju
jest jego funkeja bodicowa i z niej wynika istota
omawianej instytucji systemu finansowego. Funkcji
bodzcowej podporzgdkowane sg zaréwno zrodia, jak
i metody tworzenia funduszu rozwoju, a takze kie-
runki i mozliwoSci jego wykorzystania.

W dalszym ciggu charakteryzowania funduszu roz-
woju nalezy ustali¢ dzieki jakim cechom omawiana
instytucja systemu finansowego jest fuduszem,
a nastepnie jakie posiada cechy szczegblne. Fundusz
rozwoju stanowi $rodki wyodrebnione z og6lnej puli
Srodko6w przedsiebiorstwa. (Przez $rodki przedsie-
biorstw rozumie sie warto§é elementéw majatku
spolecznego, wydzielonych do dyspozycji przedsie-
biorstwa) ). Podstawa tego wyodrebnienia jest rézne
przeznaczenie $rodkéw wyodrebnionyech w fundusz
oraz przeznaczenie ogélnej puli zasobow przedsiebior-
stwa. Podczas gdy Srodki przedsiebiorstwa (wydzie-

{

* 6§ M. Kucharski: nKierunki rozwoju systemu fiansowego

ptrzedzsiebiorstw przemystowych”, , Finanse” Nr 3 z 1960 r.,
str. 2.
7) Tamze str. 3.

8) Takg definicje Srodkoéw przedsiebiorstwa podaje Z. Fe-
dorowiez. Finanse w gospodarce socjalistycznej. PWE,
Warszawa 1963 r., str. 105.

-

lona warto$é majgtku spolecznego) przeznaczone sg
do prowadzenia jego podstawowej dzialalno$ei, fun-
dusz rozwoju przeznaczony jest na pokrywanie wy-
datkéw okreSlonej kategorii, tj. wydatkow zwigza-
nych z rozwojem.

Nastepna cecha, skladajgca sie na ogbélng tresé
funduszu rozwoju, jako funduszu, polega na tym,
Ze gospodarka jego Srodkami nie zamyka sie w rocz-
nych przedzialach czasowych, jak to ma miejsce
w przypadku kredytéw budzetowych, ktére podobnie
jak fundusze majg §&ci§le okreSlone przeznaczenie,
Fakt niewygasania $rodkéw funduszu w koncu roku
wplywa w zasadniczy spos6b na mozliwoSci gospo-
darowania tymi Srodkami, pozwala bowiem na pla-
nowanie wydatkéw biorgc pod uwage jego przyszle,
ewentualne przychody, a w niektérych przypadkach
antycypowanie wydatkow w oparciu o kredyt.

Jako trzecig ceche ogélng funduszu rozwoju nalezy
uznaé¢ fakt wigzania okre$lonej kategorii wydatkow
z okreSlong kategorig dochodéw. W przypadku fun-
duszu rozwoju sposOb powigzania wydatkéw z do-
chodami jest bardziej skomplikowany niz w przy-
padkach innych funduszy, poniewaz do dwoch
kategorii wydatk6éw przyporzadkowane sg dwa Zrodla
tworzenia funduszu?),

Przechodzge do specyficznych cech funduszu roz-
woju oraz spelnianych funkeji, nalezy rozpatrzyé
szczegbly jego tworzenia i wykorzystania, a takze
forme, w jakiej zawsze wystepuja jego Srodki. Otoz
Srodki funduszu rozwoju majg zawsze forme pie-
nigzng. Wystepowanie funduszu rozwoju w formie
rzeczowej jest wykluczone w my$§]l zasad jego two-
rzenia i wydatkowania.

Fundusz rozwoju tworzony jest z odpiséw z zysku
oraz z nadwyzek S$rodkéw obrotowych, a wiec ze
érodkéw wlasnych przedsiebiorstwa.” Nie mozna po-
wiedzie¢, Zze Zrddlem tworzenia funduszu rozwoju sg
dochody przedsigbiorstwa, bowiem nie mozna do ka-'
tegorii dochodéw zaliczy¢ nadwyzek. Srodkéw obro-
towych. Wykorzystanie $rodkéw funduszu rozwoju
zgodnie z ,celem funduszu” polega na finansowaniu
dwéch, wymienionych uprzednio, kategorii wydatkow.

Poza obwarowaniem, wynikajgcym z samego okre§-
lenia ,,celu” funduszu, wydatki ze $rodkéw funduszu
rozwoju obwarowane sg przepisang kolejno$cig ich
dokonywania. Jednakize — w ramach tych obwaro-
wan — dysponowanie Srodkami funduszu powierzone
jest przedsiebiorstwu. O dokonaniu wydatku jak
i o jego rozmiarach decyduje w zasadzie przedsie-
biorstwo. s

Powyzsze stwierdzenia pozwalajg okreSli¢ fundusz
rozwoju, jako fundusz pieniezny, celowy, o charakte-
rze mieszanym 1i zdecentralizowany. O pierwszej
cesze decyduje forma jego Srodkéw, o drugiej —
okre§lenie dwoch kategorii wydatkéw z jednego
funduszu, o ftrzeciej — dyspozycyjno§é przywigzana
do szczebla przedsiebiorstwa. Zaliczenie funduszu
rozwoju do funduszy zdecentralizowanych mozna by
rowniez argumentowaé =zasadg jego tworzenia ze
S§rodkéw wlasnych przedsiebiorstwa badZ wygospo-
darowanych przez przedsiebiorstwo. Wydaje sie jed-
nak, Zze nie jest to moment decydujacy. Mozna sobie
wyobrazi¢ dwa fundusze o przeciwstawnych cechach:
jeden tworzony ze Srodkéw przedsiebiorstwa i prze-
znaczony do dysponowania na szczeblu centralnego
planifikatora, oraz drugi zasilany w przewazajgcej
czeSci z dotacji, ale pozostawiony do swobodnego
wykorzystania na szczeblu przedsiebiorstw. Z tych
dwu abstrakeyjnie rozpatrywanych funduszéw tylko
drugi ma charakter funduszu zdecentralizowanego 19),

9) Fakt, ze fundusz rozwoju przeznaczony jest na pokry-
wanie dwoch kategorii wydatkéw stanowi o jego specy-
ficznej treSci, a nie o ogélnych cechach funduszu.

10) Wypada podkrefli¢, Ze nie wszyscy autorzy uwazajg
szczebel dyspozycyjno$ci funduszem ze jedyne kryterium
zdecentralizowania funduszu. Np. U. Wojeclechowska, piszace
o istocie zdecentralizowanych funduszy celowych, rozwaza
dwa inne kryteria:

a) zasade tworzenia funduszu zdecentralizowanego na
szezeblu przedsiebiorstwa,

b) zasade, ze podstawowym Zrodiem tworzenia funduszu

zdecentralizowanego s3 dochody przedsieblorstwa.

»Finansowanie postepu technicznego” PWE, Warszawa
1964 r., str. 144—148.
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Dla dopelnienia rozwazan o specyficznych cechach
i funkcjach funduszu rozwoju nalezy przeanalizowac
charakterystyczna dla niego zasade, w my$l ktorej
drodki funduszu rozwoju przeznaczone na cele in-
westycyjne przelewane sg na fundusz inwestycyjno-
-remontowy. Konkretne zagospodarowanie tych
srodkéw nastepuje zgodnie z przepisami o funkcjo-
nowaniu funduszu inwestycyjno-remontowego.

W przytoczonej zasadzie mozna dopatrywaé sie
elementow redystrybucji Srodkéw, skoro nastepuje
przelew érodkéw z jednego funduszu na drugi, a nie
konkretne ich zagospodarowanie. Z drugiej jednak
strony przelanie S&rodkéw z jednego funduszu na
drugi nie powoduje zmiany podmiotu bedgcego wlas-
cicielem &rodkow ani oérodka dyspozycji, poniewaz
obydwa fundusze sg funduszami zdecentralizowa-
nymi. Blizsze rozpatrzenie ekonomicznych skutkoéw
tych przelewoéw prowadzi réwniez do wniosku, zZe
nie majg one charakteru redystrybucyjnego. Glow-
nym skutkiem dokonania omawianego przelewu jest
u§cislenie przeznaczenia S$rodkdéw, Jak dilugo pozo-
stawaly one na rachunku funduszu rozwoju, mogly
byé wykorzystane na cele inwestycyjne badZz na
wzrost Srodkéw obrotowych przedsiebiorstwa. Po
dokonaniu przelewu przeznaczone sa tylko na cele in-
westyeyjne. JednoczeSnie nastepuje polaczenie $Srod-
kéw na cele inwestycyjne, pochodzgcych z funduszu
rozwoju oraz Srodk6w na ten sam cel pochodzgcych
z innych Zr6del, a wiec powiekszenie ich puli, co
jest jednoznaczne z powiekszeniem mozliwosci ich
wykorzystania na przedsiewzigcia inwestycyjne wiek-
szej wagi. Ostatni aspekt przenoszenia $rodkéw fun-
duszu rozwoju na rachunek funduszu inwestycyjno-
-remontowego ma istotne znaczenie dla skutecznosci
dzialania funduszu rozwoju w jego funkcji bodZco-
wej. y
W podsumowaniu rozwazan o istocie funduszu roz-
woju i jego cechach nasuwajg sie nastepujgce stwier-
dzenia:

1) fundusz rozwoju jest funduszem pienieznym,
celowym i zdecentralizowanym,

2) fundusz rozwoju jest jednym z wielu mozli-
wych rozwigzan w zakresie decentralizacji &rodkoéw
przeznaczonych na rozwdj czynnych przedsiebiorstw,

3) w ramach obowigzujgcego aktualnie systemu
finansowego stanowi fundusz rozwoju jeden z instru-

ROMUALD NAPIORKOWSKI
Miawa

mentow decentralizacji $rodkow przeznaczonych na
rozw6j czynnych przedsiebiorstw. Obok niego funk-
cjonuje fundusz inwestycyjno-remontowy, spelniaja-
cy takze — miedzy innymi — funkcje decentraliza-
cji wyzej wymienionych Srodkow,

4) podstawowa funkcjg funduszu rozwoju, z kto-
rej wynika istota tego funduszu, jest funkcja bodz-
cowa. Glownym przedmiotem bodzcowego oddzialy-
wania funduszu rozwoju jest gospodarka Srodkami
obrotowymi. Drugim w hierarchii wazno§ei kierun-
kiem stymulacji jest maksymalizacja zysku jako
zrodla tworzenia funduszu rozwoju. Jednoczefnie
sposbb uzaleznienia wysoko§ci tworzonego- z - zysku
funduszu rozwoju od wysokofci zysku, przy zastoso-
waniu skali stawek degresywnych, ma stwarzaé bo-
dziec do planowania zysku na realnym poziomie. Po--
nadto wypada wspomnieé¢ o bodzicu, ktory jest zwia-
zany z przestankami decentralizacji decyzji rozwo-
jowych, tj. z checia wyzwolenia inicjatywy przed-
siebiorstw.

* *

Proba uruchomienia wyzej wymienionych bodZcow
przy pomocy funduszu rozwoju musiata byé réwno-
cze$nie zwiagzana z zastosowaniem odpowiednich za-
bezpieczen, ktére by - pozwalaly utrzymywaé zgod-
no$é¢ miedzy pulg stawianych do dyspozycji nizszych
szczebli §rodkow pienieznych na finansowanie przed-
siewzie¢ rozwojowych w trybie zdecentralizowanym
a pulg Srodkéw rzeczowych, potrzebnych do ich re-
alizacji, wydzielong na szczeblu centralnym.

Konieczno§é stalego czuwania nad utrzymywaniem
tej réwnowagi, proby uruchamiania nowych amor-
tyzatoréw systemu badz modyfikowania starych mo-
ga latwo przesloni¢ kierowniczemu i kontrolnemu
aparatowi finansowemu istotny sens dalszego sto-
sowania omawianej instytucji finansowej.

Rozwazania w niniejszym artykule mialy wlaénie
na celu sprecyzowanie pogladow na temat istoty
fuduszu rozwoju 1 wlasciwe uszeregowanie jego
funkeji dla podkreslenia zadan, jakie fundusz roz-
woju powinien spelnia¢ poza dekoncentracjg Srod-
koéw finansowych na cele rozwojowe przedsiebiorstw.

Niektére problemy aktualnego systemu
kredytowania dziatalnosci eksploatacyijnej
przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej

Do podstawowych obowigzk6éw banku nalezy — jak
wiadomo — wspoldzialanie z przedsiebiorstwami przy
realizacji zadan wytyczanych narodowymi planami
gospodarczymi. Wykonanie tych obowiazkow uwa-
runkowane jest przede wszystkim narzedziami, ich
jakoScia, a poniekad takze iloicig, jakie stoja do dys-
pozycji banku, a ktérych to narzedzi mozna uzywaé
p:‘zy wspomnianym wspo6ldziataniu z przedsigbior-
stwami.

Dla banku narzedziem podstawowym, niejako na-

turalnym, jest niewatpliwie kredyt. Jest to narzedzie

sfery ekonomicznej. Mozliwoéé oddzialywania ekaono-
micznego przy pomocy kredytu tkwi w istocie kre-
dytu, jest jego immanentng cechg. Naturalnie, sam
fakt posiadania przez bank narzedzia oddzialywania
nie decyduje jeszcze o skutecznosci nawet wowczas,
. gdyby to bylo narzedzie znakomite. Zasadnicze zna-
czenie ma przeciez umiejetnoSé postugiwania sie
danym narzedziem oraz caly zesp6l warunkow, w
jakich uzywa sie tego narzedzia.

W artykule niniejszym zajmiemy sie w szcze-
golnodci problemem umiejetnosci operowania przez
bank kredytem jako narzedziem oddzialywania na
gospodarke przedsiebiorstw. Rozwazmy wigc zagad-
nienie metod kredytowania i polityki kredytowej
oraz adekwatnoéei obu wyzZej wymienionych czynni-
kéw w istniejgcych obecnie warunkach.

Chyba nie podlega dyskusji to, Zze metody kredy-
towania powinny byé ‘podporzadkowane polityce kre-
dytowej, tak jak z kolei polityka kredytowa powinna
stanowié odzwierciedlenie dgzenn do osiggniecia ce-
16w wyznaczonych narodowymi planami gospodar-
czymi.

Bank co pewien czas zmienia polityke kredytowa.
Pamietamy, ze przed kilkoma laty obowigzywatla tak
zwana polityka ,trudnego pienigdza”, nastepnie mo-
wito sie o polityce ,maksymalnej efektywnoSci gos-
podarczej kazdej zlotowki”, a ostatnio stosowana po-
lityka kredytowa nosi miano polityki ,skutecznego
pienigdza”.
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Na pewno okre§lenia wymienione wyzej, jak i
niektére inne — stosowane wsrod bankowcedw i nie
tylko bankowcoéw — brzmig nieco sloganowo, ale
niewgtpliwie kryja one tez pewna tres¢, bardzo
zreszta istotng. Tre$¢ ta determinuje zaréwno kie-
runki zainteresowania banku gospodarka przedsie-
biorstw, jak i rygory stosowane w ocenie potrzeb
krydytowych.

Analizujgc polityke kredytowa w okresie kilku
ostatnich lat moZna zaobserwowaé¢ wyraine dazenie
do tego, aby z kredytu uczynié instrument efektyw-
nego i rozsgdnego wplywania na gospodarke przed-
siebiorstw. Przejawem tych dazen jest likwidacja
instytucji wylaczen z kredytowania érodkéw normo-
wanych i naleznoéci fakturowych oraz zmiana me-
tody kredytowania z refundacyjnej na antycypa-
cyjna.
erf?iana metody kredytowania miala stworzyé za-
sadnicze podstawy do $ciflejszego, praktycznego, a
nie jak poprzednio teoretycznego, powigzania rze-
czywistych potrzeb kredytowych przedsigbiorstw z
przyznanymi kredytami.

Z kolei likwidacja instytucji automatycznych wy-
lgczen z kredytowania miala na celu zapobiezenie
powstawaniu zatoréw w rozliczeniach, wyjawszy wy-
padki $wiadomego, zamierzonegoe dzialania banku.

W wyniku wspomnianych reform mozna bylo chy-
ba oczekiwaé, ze przedsiebiorstwa, wobce ktorych
bank nie stosuje oddzialywania  przez ograniczenie
kredytow, beda dysponowaly sumg pieniedzy, ktéra
im pozwoli na terminowe regulowanie wszelkich
wymagalnych zobowigzan.

Praktyka wykazala, ze stan faktyczny rézni sie
w sposob zasadniczy od tego, ktory przedstawiliSmy
wyzej jako ,wzorcowy”.

Badania przeprowadzone w jednym 2z oddzialow
banku wykazaly, Ze na ogélng liczbe 28 przedsie-
biorstw korzystajacych z kredytu, ktérym nie ogra-
niczono kredytu, az 25 zalegalo z regulowaniem wy-
magalnych zobowigzan na skutek braku S§rodkow.
Z danych ewidencyjnych oddziatu, ujmujgcych stany
na koniec 20 kolejnych dekad w ciggu roku 1964
wynika, ze wéréd wyZej wymienionych przedsie-
biorstw:

— 13 zalegalo z oplatg zobowigzan jeden do trzech

razy, - :

— 7 zalegalo z oplatg od czterech do szeSciu razy,

— B zalegalo z oplatga od siedmiu do dziesieciu

razy.

Wszystkie omawiane przedsiebiorstwa zlozyly tacz-
nie w analizowanym okresie ponad dwadzieScia do-
datkowych wnioskow kredytowych, zalatwionych po-
zytywnie przez oddzial, nie liczgec wnioskéw o kredyt
platniczy.

Zaloimy, ze w przedsiebiorstwach, w ktérych za-
rejestrowane trudno$ci platnicze wystepowaly sto-
sunkowo najczeSciej (7 do 10 razy) mialo miejsce nie-
wlasciwe, zbyt powierzchowne, ustalenie potrzeb kre-
dytowych przez kredytobiorce i réwnie niewlaSciwa
byla ocena tych potrzeb ze strony banku. Mozna sie
nawet zgodzi¢ z tezg, Ze i w dalszych przedsiebior-
stwach, ktérym cztero-sze$ciokrotnie zabraklo §rod-
kéw pienieznych na oplacenie zobowigzan, ocena po-
trzeb kredytowych byla nieprawidiowa.

Teza taka bylaby jednak na pewno nie do przyje-
cia wobec pozostalych kredytobiorcow w liczbie
trzynastu, u ktorych trudnoSci platnicze wystgpily
zupelnie sporadycznie. A moze wlasnie na skutek
tych wyjatkowych okoliczno§ci mozna by zbagateli-
zowaé calg sprawe, traktujac ja jako co§ zwyklego,
integralnie zwigzanego z instytucjg kredytu? Pytanie
chyba retoryczne, bo nie wyobrazamy sobie, aby
mozna bylo udzieli¢ jakiej§ innej odpowiedzi — poza
przeczgca. : I

A wiec zmiana metody kredytowania — z refunda-
cyjnej na antycypacyjng — nie wykluczyla mozliwo-
§ci powstawania nie zamierzonych trudnofci platni-
czych. L T R |

Odpowiedzmy sobie teraz na pytanie, czy bank
w obecnie stosowanej praktyce rzeczywiscie kredy-
tuje przedsiebiorstwa ,,czysta” metodg antycypacyjna.
Wiemy, ze w okresowym whniosku kredytowym przed-
siebiorstwo ustala potrzeby kredytowe przez okreSle-
nie rozmiaréw odpowiednich aktywow i pasywoéw na

koniec kwartalu, na ktoéry opiewa wniosek lub —
jezeli wniosek ujmuje okres dluzszy od kwartalu -
na koniec odpowiednio wickszej ilo$ci kwartalow.
Fakt niewla$ciwego ustalenia potrzeb kredytowych
— tak zawinionego, jak i powstalego z przyczyn
cbiektywnych — uzewnetrznia sie w sposob dwo-

jaki:

a) tam, gdzie ma miejsce okre§lenie potrzeb kre-
dytowy¢h na poziomie zbyt wysokim — w formie
dysproporcji miedzy kredytem przyznanym i wyko-
rzystanym,

b) tam, gdzie potrzeby kredytowe ustalono na po-
ziomie zbyt niskim — w postaci wystapienia tak
zwanych zobowigzan przeterminowanych.

Celowo podkreéliliSmy stowo ,wystapienia”, po-
niewaz jest regula, Ze fakt  ustalenia potrzeb kre-
dytowych ponizej stanu rzeczywistego zauwazany jest
przez zainteresowane przedsiebiorstwa dopiero wow-
czas, gdy powstaja trudnosci z oplaceniem wymagal-
nych zobowigzan. Bardzo czesto nawet przedsiebior-
stwa prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg w sposob
prawidlowy, trudno$eci platnicze dostrzegaja wtedy,
gdy brakuje $rodkéw pienieznych na zrealizowanie
czeku na S$rodki na fundusz plac lub na oplacenie
innych pilnych zobowigzan.

Moze to brzmi dziwnie, ale niewgtpliwie jest
prawda, Ze niejednokrotnie potrzeba wielu wysitkow
ze strony banku, aby wyegzekwowaé od przedsiebior-
stwa dodatkowy wniosek kredytowy. Aby nie rozsze-
rza¢ nadmiernie tematu pomijamy tu celowo wiele
aspektow przedstawionego problemu i powracamy
do zagadnienia metody kredytowania.

UstaliliSmy, Zze o kredyt dodatkowy (dotyczy to
tym bardziej kredytu platniczego) przedsiebiorstwa
ubiegaja sie po stwierdzeniu, Ze nie ma S$Srodkow
pienieznych na oplacenie pilnych i waznych — =z
punktu widzenia przedsiebiorstwa — wymagalnych
zobowigzan. Brak $§rodkéw pienieznych nie oznacza
nic innego jak to, Ze faktyczne potrzeby kredytowe
uksztaltowaly sie na poziomie innym, niz przewidy-
wano we wniosku kredytowym. Rozbiezno§é miedzy
stanem faktycznym 1 przewidywanym moze mieé
charakter badZ zdecydowanie przejéciowy (np. przej-
Sciowe zahamowanie w zbycie wyrobéw gotowych,
na skutek nie dajacego sie uprzednio przewidzieé
braku wagonéw) badz bardziej trwaly (np. znaczne
przyspieszenie dostaw).

Z kolei przedsigbiorstwo moze sie ubiegaé o zwiek-
szenie kredytu na okres kilku lub kilkunastu dni,
bez konieczno§ci zmiany jego wysoko$ei na koniec
okresu badz postulowaé¢ korekte przewidywan uje-
tych w okresowym wniosku kredytowym na koniec
kwartalu.

Podstawe do wyliczenia przez przedsiebiorstwo no-
wego zapotrzebowania na kredyt stanowi z reguly
przedmiot kredytowania w swojej najbardziej aktu-
alnej wysokosci, ustalonej zazwyczaj w oparciu o
dane z wlasnych ksiag przedsiebiorstw.

NajczeSciej kwoty we wnioskach przedsiebiorstwa
o dodatkowe kredyty sa réwne juz wystepujgcym
(a nie moggcym wystapi¢ w przyszlo$ci) potrzebom
kredytowym. Tym samym przyznawanie kredytow
dodatkowych (i platniczych o okre§lonych kwotach)
odbywa sie na zasadzie refundacji.

W konsekwencji mozna powiedzie¢, ze o ile przy
rozpatrywaniu okresowych wniosk6w kredytowych
dominujgcg metoda przyznawania kredytow jest me-
toda antycypacyjna, o tyle przyznawanie kredytow
na podstawie wnioskéw dodatkowych odbywa sie
zazwyczaj metoda refundacyjna.

Mamy zatem odpowiedZ na pytanie postawione wy-
zej. Okazuje sie, ze w praktyce kredytowanie odbywa’

sie metoda ,lamang” — antycypacyjno-refundacyjna.
Czy jest jednak konieczne i — co jest réwnie waz-
ne — mozliwe przejScie na kredytowanie metodg

wylaeznie antycypacyjna.

Konieczno§é kredytowania takag czy inng metoda
wyznaczona jest celem, jaki mamy przy kredytowa-
niu osiggnagé. Jezeli celem tym jest stworzenie wa-
runkéw zapobiegajgcych powstaniu nie zamierzonych
trudno$ci platniczych u kredytobiorcy (oczywiscie
moéwimy tu o celu poérednim, o ,mikrocelu”, a nie
o celu ostatecznym), to znaczy ze przy kredytowariu
nalezy stosowaé¢ metode, ktora zabezpieczy przedsie-
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biorstwa przed brakiem doplywu §rodkéw pieniez-
nych w rozmiarach niezbednych do terminowego re-
gulowania wszystkich wymagalnych zobowigzan, chy-
ba ze danemu przedsiebiorstwu celowo ograniczono
doplyw $rodk6é6w pienieinych w okreS§lonej wysokoSci.

Czy z przedstawionych wyzej faktéw i uwag wy-
nika, Zze metoda antycypacyjna nie spelnia tego wy-
mogu? Jak sie wydaje, mozna stanowczo odpowie-
dzie¢, ze aktualnie stosowana metoda kredytowania
nie spelnia go w praktycznym zastosowaniu. Do
stwierdzenia tego upowaznia przedstawiony wyzej
wynik analizy wykazujgcy, ze w stosunkowo kréotkim
okresie zaledwie okolo 10% badanych przedsiebiorstw
nie posiadalo rejestrowanych w banku przetermino-
wanych zobowigzan,' przy czym z calg pewnoS$cig w
okolo 50% ogélu przedsiebiorstw trudno$ci platnicze
wystapily z przyczyn obiektywnych, a wiec niezalez-
nych od przedsiebiorstwa i od banku.

Z drugiej strony — z obu w ogéle mozliwych do
stosowania metod — wlaénie metoda antycypacyjna
wyposazona jest w cechy umozliwiajgce realizacje
wyzej wspomnianego celu. Musi byé zatem jaki$
czynnik, ktéry niweluje w pewnym, niejednokrotnie
powaznym, stopniu dodatnie (dla sytuacji finansowej
przedsiebiorstw) skutki dzialania omawianej metody.

Kredytowanie metodg antycypacyjng polega na
ustaleniu wysoko§ci kredytu na podstawie przewidy-
wan dotyczgeych rozmiaréw przedmiotu kredytowa-
nia i Zrédel jego sfinansowania na okre$long przy-
szla date. Dazeniem banku — zupelnie zreszta natu-
ralnym, frudnym do zakwestionowania — jest opty-
malnie realne ustalenie wyzej wymienionych danych.
Dazy sie wigec do tego, aby potrzeby kredytowe
przedsiebiorstw nie zostaly okre§lone w kwotach zbyt
wysokich i zbyt niskich. ‘

Posiadana przez nas znajomo$é przedmiotu wska-
zuje, ze w ogble nie moze byé mowy o tym, aby
przewidywania byly w pelni realne, aby mozna bylo
wykluezyé mozliwoéé jakichkolwiek odchylen. Stano-
wiska tego nie frzeba chyba uzasadniaé. Ewentual-
ne dazenia do osiggniecia takiego idealnego stanu
mozna by okrefli¢é mianem utopijnych.

Tym samym liczby bedacej wykladnikiem potrzeb

kredytowych przedsiebiorstwa, ustalonej przez bank,
nie mozna traktowaé inaczej jak tylko liczby orien-
tacyjnej.
. Z materialéw ewidencyjnych oddzialu, z ktérych
Juz przytaczaliSmy dane, wynika ze lgcznie w ciggu
dwudziestu dekad zarejestrowanych zostalo 113 wy-
‘p?dkéw nieterminowego regulowania przez przedsie-
bmrst\ya wymagalnych zobowigzan. Struktura tych
zobowigzan z punktu widzenia stosunku, w jakim
pozostawaly one do wysoko$ci kredytéw obrotowych,
przyznanych poszczegblnym przedsiebiorstwom, przed-
stawia sie nastepujaco:

a) ilos¢ stanéw przeterminowanych zobowigzan, nie
przekraczajgcych 5% wysoko$ci poszezegélnych kre-
dytow — 50, co stanowi 44% ogdlnej liczby stanow,

b) ilo§¢ stanéw przeterminowanych zobowigzan,
stanowigcych powyzej 5% do 10% - wysokosci po-
. szezegblnych kredytow — 30, to jest 27% ogélnej
liczby stanéw,

¢) stanbéw przekraczajacych wysoko§é kredytow o
wigee] niz 10% bylo 33, co stanowi 29%% ogdélnej
liczby stanow.

W wypadku wiec, gdyby dopusci¢é — przykladowo
— 10% tolerancji kredytéw, w stosunku do ustalonej
. ich wysoko$ci, uzyskaloby sie — w warunkach
wspomnianego oddzialu, w rozpatrywanym czasie —
ezmniejszenie iloSci stanéw przeterminowanych zobo-
wigzan do 29° ich ogélu. A przeciez przyklad doty-
czyl tylko czeSciowej i niewielkiej tolerancji wyko-
rzystania kredytéw w stosunku do kredytéw ustalo-

nych decyzjami banku dla poszczegélnych przedsie-
biorstw.

A gdyby tak w ogéle znie§é dyrektywnosé wyso-
kosci przyznanych przedsiebiorstwom kredytéow okre-
sowych? Rozwazmy pokrotce skutki, jakie to moglo-
by pociggngé za sobg. Poza skutkami dla sytuacji
. platniczej przedsigbiorstw, o ktérych juz moéwiliSmy,
moga to byé jeszeze — teoretycznie biorge — skutki
dla gospodarki przedsiebiorstw, a w szczegélnosci dla
gospodarki zapasami.

Mozna sobie — teoretyzujaec — wyobrazié, zZe
przedsiebiorstwa z chwilg zniesienia ograniczen wy-
soko$ci kredytow zaczng mniejsza wage przywigzy-
waé do tego, aby dzialalno§é gospodarczg wykony-
waé przy angazowaniu mozliwie najnizszych &rod-
kow (zapasow). :

Czy na pewno? Analiza i ocena gospodarki przed-
siebiorstw dokonywana jest przez bank ex post.
Ujawnione nieprawidlowosci majg stanowié¢ podstawe
do wyciggniecia odpowiednich wnioskéw i ewentual-
nego zastosowania $rodkéw oddzialywania w celu
spowodowania likwidacji nieprawidlowo$ci. Bank,
ustalajgc (oceniajgc) potrzeby kredytowe przedS}q-
biorstw opiera sie w znacznej mierze na uzasadnie-
niu przedstawionym przez przedsiebiorstwo. Bank
nie jest zasadniczo w stanie zapobiec powstaniu nie-
prawidlowosci. Zmiana tego stanu rzeczy nie leiy
oczywiscie w sferze mozliwosci kredytu bankowego,
a zalezna jest od funkcjonowania calego systemu fi-
nanséw naszej gospodarki, a w szczeg6lno$ci od dzia-
lania bodzcow ekonomicznych. Kredyt, a przede
wszystkim koszt z tytulu korzystania z kredytu, mo-
ze byé uwazany za jeden z wielu bodZcow.

Przedsiebiorstwo zainteresowane rentownoscia swo-
jej gospodarki powinno dgzy¢ do oszczednego wyko-
rzystania kredytu. Przedsiebiorstwu nie zaintereso-
wanemu sprawg zyskow bedzie z kolei obojetne, czy
i jaki jest koszt kredytu, ewentualnie kar za zwloke
z tytulu zaangazowania zbyt wysokich Srodkow
obrotowych w swojej dziatalno$ci.

W chwili obecnej wszystko zdaje sie wskazywaé
na to, ze brak &§rodkéw pienieznych na rachunkach
rozliczeniowych nie stanowi dla przedsiebiorstw wi-
docznych hamuleéw w zwigkszaniu zapaséw. Prze-
ksztalcenie limitu kredyfu na liczbe kontrolng nie
spowodowaloby zadnych zmian na tym odcinku. Bank
w dalszym . ciggu ocenialby gospodarke przedsig-
biorstw z perspektywy czasu (ex post) i nadal mial-
By prawo podejmowania odpowiednich &rodkow,
zmiéex:zajacych do likwidacji powstalych nieprawidio-
wosci.

Mozna wigec wyrazi¢ poglad, Ze zastgpienie limitow
kredytowych liczbami kontrolnymi nie wywarloby -
ogoblnie biorge — ujemnych skutkéw dla gospodarki
narodowej. Niemniej trudno wykluczyé mozliwos§c
powstania takich skutkéw w sporadycznych przy-
padkach.

Zmiany w zasadach przyznawania kredytu platni-
czego, wprowadzone ZP A-23/64, stanowig jaki$
krok naprzéd w stosunku do stanu poprzedniego, ale
tylko krok.

W dalszym ciagu powstanie zaleglo$ci w oplacaniu
wymagalnych zobowiazan wyprzedza w czasie wy-
stapienie przedsigbiorstwa z wnioskiem o zwieksze-
nie granicy zadluzenia w rachunku rozliczeniowym.

* * *

Reasumujgc powyzsze uwagi mozna stwierdzié, co
nastepuje:

1. Aktualny system kredytowania nie zabezpiecza
realizacji przez bank zadania, ktére okre§liliSmy jako
stworzenie warunkéw zapobiegajacych powstaniu nie
zamierzonych trudno$ci platniczych u kredytobiorcy.

Trudnoéci platnicze, nie zamierzone przy podejmo-
waniu decyzji kredytowej, sa zjawiskiem powszech-
nym, jako 2ze nie potrafi sie przed nimi uchronié
zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw.

2. Wysoko§é przyznanego kredytu nie wywiera wi-
docznego wplywu na gospodarke zapasami przedsie-
biorstw.

Na tle powyzszych rozwazan nasuwa si¢ wniosek,
aby kontynuowaé dzialanie zmierzajgce do calkowi-
tego wykluczenia przypadk6éw nie zamierzonego po-
wstania przeterminowanych zobowigzan. Spos6b, w
jaki mozna to osiggngé, przedstawiliSmy do$é jedno-
znacznie. Nalezaloby moze jeszcze dodatkowo wy-
jaénié, jak wyobrazamy sobie praktyczne wprowa-
dzenie instytucji liczby kontrolnej.

Uwazamy, iz spo$réd ogdlu przedsiebiorstw kredy-
towanych przez bank nalezaloby wydzieli¢ te wszyst-
kie, ktére nié dajg nalezytej gwarancji zabezpiecze-
nia zwrotnos$ci kredytéw bankowych. W stosunku do
tych przedsiebiorstw stosowaloby sie dotychezaso-
wy sposob okre§lania rozmiaréw zadluzenia w ra-
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chunkach rozliczeniowych. Natomiast wszystkim po-
zostalym przedsiebiorstwom przyznawaloby sie kre-
dyt na zasadzie liczby kontrolnej. Znaczne i czeste
przekroczenia tej liczby stanowilyby sygnal do pod-
jecia odpowiednich badan. Mozna by tez ewentual-
nie zroznicowaé oprocentowanie kredytéow dla cze§ci
mieszezgeej sie w liczbie kontrolnej i czeéci przekra-
czajgcej te liczbe.

Wydaje sie, ze skoro uczyniono juz stosunkowo
duzo dla likwidacji zatoré6w w rozliczeniach, skoro
wyrazne — i w pelni uzasadnione — sa dazenia do

tego, aby trudnosci. platnicze stanowily odzwiercie-

dlenie $wiadomej polityki banku w stosunku do
przedsiebiorstw, to nie spos6b trwaé¢ w nieskonczo-
no§¢ przy obecnym, polowicznym rozwigzaniu.

l Z doswiadczen krajow socjalistycznych ‘

Niektére problemy finansowania

w zwiqzku ze zmianami zarzqdzania i planowania
w gospodarce narodowej Czechostowacii

Zmiany systemu planowania i zarzgdzania gospo-
darka narodowg w Czechoslowacji (CSRS), znane juz
u nas i wywolujace duze zainteresowanie, dotycza
rowniez w bardzo szerokim zakresie zasad finanso-
wania i roli bankéw.

Zgodnie z koncepcjg, przy zwiekszonym zasiegu dzia-
lania w gospodarce czynnikow ekonomicznych oraz
wieksze] samodzielnosci w zakresie podstawowych
decyzji gospodarczych przedsiebiorstw i zjednoczen,
prawidlowe dzialanie systemu finansowego oraz od-
powiedzialno§¢ bankow stajg sie jednym z podsta-
wowych elementow tego nowego systemu.

Chege przedstawié niektére problemy nowych za-
sad finansowania konieczne jest przypomnienie, na
czym polega istota zmian w systemie planowania
i zarzadzania calg gospodarkg narodows. Realizacji
zasad 1 celow tego' systemu podporzadkowana jest
bowiem zmiana w systemie finansowania.

W celu lepszego zrozumienia tych zmian przedsta-
wione sg rowniez motywy, ktérymi czechoslowaccy
dzialacze gospodarczy uzasadniajg wprowadzenie ich,
oraz cele, jakie nowym zasadom przy$wiecaijg.

Ogdlne zaloZzenia nowego systemu zarzadzania

Punktem wyjScia nowych zasad zarzadzania i pla-
nowania gospodarczego w CSRS jest stwierdzenie, ze
system administracyjnego zarzadzania okazal sie ma-
lo skuteczny w przezwycigzaniu podstawowej sprzecz-
nosci, a mianowicie miedzy interesami partykular-
nymi poszczegbélnych przedsiebiorstw, a interesem
ogblnospoiecznym. Uwaza sie, 2Ze usuniecie tej
sprzeczno§ci, a w kazdym razie znaczne zmniejszenie
ujemnych skutkéw, jakie powoduje ona dla gospo-
darki narodowej, mozliwe jest przez szersze oddzia-
lyyvanie na przedsiebiorstwa $rodkami ekonomiczny-
mi oraz pozostawienie znacznie wiekszej swobody
dla inicjatywy i samodzielnych decyzji przedsie-
biorstw. System S$rodkéw ekonomicznych ma Spowo-
dowaé jednocze$nie celowe (z punktu widzenia ogd6l-
nonarodowego) bodzce ekonomiczne i zainteresowa-
nie materialne jednostek, przedsiebiorstw i calej go-
spodarki,

Podstawowym instrumentem planowego zarzgdzania
‘cala gospodarka jest nadal plan perspektywiczny
(wieloletni), a przede wszystkim plan piecioletni.
Jednakze podstawg do sporzadzania tego planu sa
w szczegOlnoSci badania dotyczace dlugookresowych
tendencji rozwoju gospodarki narodowej (dtuzsze niz
10—12 lat), jak rowniez dlugoterminowe prognozy,
sporzadzane na lat dziesieé.

Panstwowym planem piecioletnim beda ustalane
wigzaco i $cifle tylko nastepujace zadania:

a) konkretne zamierzenia inwestycyjne o znacze-
niu ogoélnopanstwowym oraz wielko§é inwestycji
okredlona w podziale na poszczegélne galezie, branze
i najwazniejsze zadania,

b) podstawowe proporcje i zadania na odcinku
rozmieszczenia i kwalifikacji pracownikow,

¢) ograniczony krag wybranych konkretnych zadan
(dostawy artykul6éw rynkowych, produkcja na eks-
port, produkecja w zakresie nowej techniki, w dzie-
dzinie prac naukowo-badawczych itp),

d) podstawowe zasady =zainteresowania material-
nego, a szczegdlnie zasady odprowadzania wplat z .
dochodu globalnego oraz przepisow cenowych i pla-
cowych. .

Plany wykonaweze (roczne) beda konkretyzowadé
i uscisla¢ zadania planu piecioletniego, stosownie do
rzeczywistych warunkéw wytworzonych w trakcie
wykonywania planu pigcioletniego. W tych planach
wykonawczych bedg réwniez ustalane lub uzupelnia-
ne zasady i sposbb rozdzialu dochodu globalnego
na dwa — trzy lata naprzod oraz wigzaca wielkosé
inwestycji na rok trzeci.

W budzecie panstwa beda uwzgledniane dochody
budzetowe od przedsiebiorstw, ustalane w formie
odprowadzanej cze$ci dochodu globalnego, oprocento-
wania przyznanych przedsiebiorstwu srodkow, skia-
dek na ubezpieczenie spoleczne oraz opodatkowania
niektérych wyrobéw podatkiem obrotowym. Wiaza-
ce zadania w zakresie dochodow i wydatkow bedg
nakladane tylko tam, gdzie nie mozna osiggnaé¢ lep-
szych rezultatow przez odpowiednio zastosowany sy-
stem materialnego zainteresowania (np. w organiza-
cjach budzetowych).

W ten sposéb planowanie gospodarcze nalezeé¢ be-
dzie do jednostek nadrzednych, to jest ministerstw
i zjednoczen (trustow). Wyrazaé sie ono bedzie w
zakresie biezgcej dzialalno$ci przedsiebiorstw w spo-
sob dyrektywny tylko w okresleniu jako$ciowych re-
zultatéw dziatalnoéci gospodarczej, a wiec wielkosei
wplat do budzetu panstwa (rady narodowej) czeSci -
globalnego dochodu przedsigbiorstwa. Jednakie i w
tym przypadku, gdy podstawg planu bedg jakoSciowe
mierniki rozwoju gospodarczego, koncepecja technicz-
no-ekonomiczna planu musi byé¢ dla celow informa-
cyjnych sporzgdzana rowniez i w odpowiednich
wskaznikach ilo$ciowych, jak warto§¢ produkeji
oraz jej okre$lona struktura, wyrazona w jednost-
kach wartoSciowych i materialowych. Cel ten zosta-
nie osiagniety przez informacyjne zestawienia wskaz-
nikéw dla potrzeb kompleksowych zestawien oraz dla
badania stosunkow wzajemnych wewnagtrz poszcze-
gblnych galezi, jak rowniez stosunkdéw tych galezi
do pozostalych dziedzin gospodarki. W przemysSle
beda to, w odniesieniu do branzy i poszczegolnych
przedsiebiorstiw, wskazniki dotyczace produkeji to-
warowe], zuzycia surowcow, produkeji eksportowej,
produkeji dla rynku wewnetrznego oraz dostaw in-
westycyjanych.

Cheae w skrocie okre§lié nowe zasady planowania
w odniesieniu do przedsiebiorstw, mozna powiedziec,
ze istota nowego sposobu planowania polega na tym,
ze w miejsce dotychczasowego dyrektywnego sposo-
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bu planowania produkcji, zatrudnienia, fundus.zu
plac, kosztéw wlasnych i wyprowadzanych z nich
wskaznikéw (np. wydajno$ci pracy, Srednich plac,
produkeji rynkowej) ustala si¢ dla przedsiebiorstw
tylko cze§é¢ dochodu globalnego, jaka majg one wpla-
cié dr; budzetu oraz niektére inne zadania zabezpie-
czajygce prawidlowy kierunek ich dzialalno$ci.

Bodice materialnego zainteresowania

7 przedstawionej wyzej msady wynika, ze fundusz

plac, bedacy gléwnym Zrodlem materialnego zainte-
resowania, jest okreSlony przez samo przeds_ieb:or-
stwo, a §cislej mowiagc jest w pewnym sensie wy-
nikiem dzialalnoSci przedsiebiorstwa. .

Srodki na fundusz plac sa bowiem reszta, jaka
zostaje przedsiebiorstwu po oplaceniu — z uzyska-
nych dochodéw z dzialalnoSci — wydatkow na teg
‘dzialalnoéé i swoich zobowiazan wobec budietu
panstwa.

Fundusz plac, zwany w nowym systemie fundu-
szem pracujgcych, dzieli sie na cztery czeSci:

a) wynagrodzenia zasadnicze (godzinowe, akordo-
we, miesieczne),

b) premie i nagrody za konkretne zastugi,

¢) wplata do funduszu rezerwowego (fundusz
umozliwiajgcy pokryecie w ramach branzy, zjedno-
czenia przejSciowych trudnos$ci zwigzanych z bra-
kiem funduszéw na wynagrodzenia zasadnicze nie-
ktoryeh, zle pracujgcych przedsiebiorstw),

d) premie roczne za og6lne wyniki gospodarcze.

Dla uproszczenia mozna podaé, ze obliczenie tego
funduszu pracujgcych odbywa sie wedlug nastepu-
jacego wzoru:

el P g

We wzorze tym:

F fundusz pracujacych (wyjasnienie wyzej),

P przych6d z dzialalnoSci i inne dochody 1lgcz-
nie z naleznoSciami z tytulu kar i odsetek,
zwiekszony (lub zmniejszony) o kredyty na
produkcje w toku, wyroby gotowe i naklady
przysztego okresu,

Km = koszty materialne dziatalnoSci, skladajace sie
z wydatkéw na materialy, z naleznych innym
jednostkom kar i innych arbitrazowych nalez-
nosci z tytulu wzajemnych dostaw, z odpisow
amortyzacyjnych oraz =z tytulu specjalnych
wydatkoéw, nie doliczonych do dochodu global-
nego,

Dg = dochéd globalny, to jest fundusz, z ktoérego
czerpane sg $rodki na wplate do budzetu pan-
stwa, oprocentowanie $rodkéw podstawowych,
oprocentowanie kredytéow (na Srodki obrotowe,
drobne inwestycje przedsiebiorstwa i inne), na
kary, wynagrodzenie szkoéd itp., splate kredy-
tow inwestycyjnych lub wydatki na drobne
inwestycje przedsiebiorstwa, wplate na fundusz
rozwoju technicznego, wydatki na cele kultu-
ralne, socjalne, zdrowotne, wypoczynkowe itp.
oraz na $rodki scentralizowane (fundusz bran-
ZOWy). |

Przy stosowaniu przedstawionych wyzej =zasad
fundusz pracujgcych stanie sie rzeczywistym instru-
mentem pobudzajgcym  wszystkich pracownikéw
przedsiebiorstwa do udzialu w zarzadzaniu i wigze
bezposrednio interesy osobiste i spoleczne. CzeScig
zarobku kazdego pracownika stanie sie — poza wy-
nagrodzeniem za indywidualne zastugi — takze udzial

w ogoélnych wynikach gospodarczych przedsiebior-

stwa. Oznacza to jednocze$nie koniecznos§é istotnego

zmniejszenia obecnych wynagrodzenn za wyniki in-
dywidualne w przypadkach, gdy przedsiebiorstwo
nic osiggnie planowanego poziomu dochodu global-

.nego. -

Wykorzystanie §rodkéw funduszu pracujgcych by-
loby jednak w okreSlonych granicach limitowane
przepisami dotyeczgeymi polityki plac (minimalne wy-
nagrodzenia, taryfikatory, stawki plac), decyzjami
organéw samego przedsiebiorstwa lub jednostki nad-
rzednej. Jezeli wytworzony fundusz nie wystarczy

_przedsigbiorstwu na wyplate wynagrodzen, bedze

ono upowaznione do korzystania z funduszu rezer-
wowego. Wysoko§é rezerwowego funduszu, przedsie-
biorstwa (dolna granica) bedzie ustalana niejednoli-
cie, jednocze$nie przy ustalaniu stawki wplaty do
budzetu z dochodu globalnego. Z kwot przewidzia-
nych na fundusz rezerwowy w przedsiebiorstwie
konieczne jest zabezpieczenie utworzenia funduszu
rezerwowego w jednostce nadrzednej. :

Decyzja co do podwyzszenia wielkoSei wplaty na
fundusz rezerwowy nalezy do organéw samego przed-
siebiorstwa. - Przypadki takie beda mialy szczegolnie
miejsce wtedy, gdy przedsiebiorstwo uzyska wyzsze
dochody, niz planowalo. Je$§li przedsiebiorstwo nie
ma $rodkow na wilasnym funduszu rezerwowym,
a zachodzi potrzeba uzupelnienia funduszu pracujg-
cych, wowczas musi ono zwrdci¢ sie o pozyczke do
jednostki nadrzednej. Jednostka nadrzedna, udzie-
lajge pozyczki z funduszu rezerwowego ustala row-
niez warunki- jej splaty (terminy, nalezne odsetki
itp ).

Jezeli wszystkie wymienione przedsiewziecia nie
bedg wystarczajgce dla przywroécenia rownowagi fi-
nansowej w przedsiebiorstwie, to znaczy, ze jezeli
dojdzie do takiego stanu, w ktérym ogoélne Srodki
funduszu pracujgcych spadalyby ponizej wezeSniej
ustalonej granicy, nalezy rozpatrzy¢ sprawe pomocy
w formie specjalnego kredytu na place. Kredytu
tego nie mozna jednak uwazaé za narzedzie, ktore
mogloby spowodowaé zwrot w przedsiebiorstwie,
zwlaszeza ze zwrotu takiego nie spowodowaly po-
przednio wymienione §rodki wigzace sie z osobistym
materialnym zainteresowaniem pracownikéw. Kredyt

-ma na celu tylko umozliwienie stworzenia doraznej

rownowagi przedsiebiorstwu. Uzdrowienie sytuacji
przedsiebiorstwa wymagatoby specjalnych krokow.

Odpowiedzialno§é materiadlna pracownikow nie mo-
¢ by¢, ze wzgledu na planowy charakter gospo-
darki, nieograniczona.' Wynika stad koniecznosé za-
bezpieczenia, aby w przypadku wytworzenia, whrew
zalozeniom planu, niZzszego dochodu, obnizka calego
funduszu pracujgcych nie byla wieksza od okre§lo-
nej weczesniej granicy. Przy ustalaniu tej granicy
bedzie sie uwzgledniaé konieczno$é zabezpieczenia
wyplaty podstawowych plac pracownikow, dodatko-
wych'_wynagmdzeﬁ zadaniowych, niezbedny rozmiar
premii za osiggniecia indywidualne w pracy oraz
usta}one przepisami placowymi dodatki i odszkodo-
wania.

W przypadku wytworzenia niZszego funduszu pra-
cujgeych, ktéry nie zapewnialby pelnej wyplaty
plac za indywidualne wyniki pracy oraz gdy bra-
kujgcych §rodk6w nie mozna uzupelnié z funduszu
rezerwowego, przedsigbiorstwo samo upowaznione
bedzie do rozstrzygniecia, w jaki sposéb wielko&é
naleznych wynagrodzen dostosowana bedzie do wy-
tworzonych Srodkéw funduszu pracujacych. W takim
przypadku konieczne bedzie:

a) zbadanie wynikéw pracy poszczegélnych wy-

dzialéw, zakladoéw i pracowni oraz ich wplywu na.

wytworzenie dochodu globalnego,

b) zabezpieczenie w pierwszym rzedzie wyplaty
premii ustalonych na podstawie norm techniczno-
ekonomicznych, /

¢) w przypadku konieczno$ci zmniejszenia premii
w stosunku do wynagrodzen zadaniowych i czaso-
wych przestrzeganie, aby ogélna obnizka zarobku

dla obu systemow plac byla w zasadzie réwnomier-
na.

Dochod globalny miernikiem dzialalnoS§ei
przedsiebiorstwa

Powazng role w wielkoSci wytworzonego fundu-
szu pracujgcych odgrywa dochdéd globalny i mo#li-
wosci regulowania tego, dochodu przez panstwo.

Analiza elementow si:}adajacych sie na dochod
globalny (wyliczonych wyzej przy wyjasnieniu wzo-
ru) wskazuje, ze doch6d ten odzwierciedla sposob
gospodarowania przedsiebiorstwa. Sklada sie on z
czynnikow, ktérych ksztaltowanie sie w wickszoSci
przypadkéw zalezne jest od samego przedsigbior-
stwa, i ktére majg powainy wplyw na wielkosé
produkeji i wielko$§¢é nakladéw na te produkeje.
Takie powigzanie dochodu globalnego oraz jego aks-

-
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tywna rola w ksztaltowaniu wielko$ei funduszu pra-
cujaeych .powoduja, zZe dochéd ten jest decydu-
jacym  instrumentem  ekonomicznym  sterowania
gospodarka narodows, uwszgledniajacym jednoczeSnie
bodzce materialnego zainteresowania przedsigbiorstwa
i zalég. Wplyw panstwa na dochéd globalny zagwa-
rantowany przez okre$lanie sposobu jego podzialu.

Sposéb podzialu dochodu globalnego bedzie okres-
lany przede wszystkim wigZacg stawka wplaty do
budzetu panstwa, ktéra bedzie ustalana bez wzgledu
na splate kredytéw, oprocentowania, kar, wydatkow
na drobne inwestycje, fundusz branzowy itd.

Fonadto bedzie okre§lona minimalna procentowa
wysoko§é wplaty' na fundusz rozwoju technicznego
oraz na cele socjalno-kulturalne, z tym Ze przedsie-
bicrstwa w porozumieniu z organizacja zwigzkowsg
mogg zwieksza¢ te wpiaty.

Istotne znaczenie ma "ustalanie czeSci dochodu glo-
balnego, podlegajgcej wplacie do budzetu. Zaklada
sie, ze wplaty te beds zrézinicowane dla poszczegdl-
nych branzowych jednostek gospodarczych (przed-
siebiorstwa branzowe, trusty), natomiast wewnatrz
branzy stawka wplaty bylaby ustalana dla wszyst-
kich przedsiebiorstw jednolicie, z reguly wedlug wa-
runkéw najlepiej pracujacych przedsiebiorstw.

Jednakze ustalenie jednolitych stawek wplat do
budzetu z dochodu globalnego wymaga stworzenia
odpowiednich warunkéw. Dlatego tez w pierwszych
latach stosowania nowego systemu zarzadzania,
uwzgledniajge rézne ustalenie cen, rézny uklad kosz-
tow wlasnych oraz r6zny poziom techniczno-organi-
zacyjny i wyposazenie w $§rodki trwale, nalezy li-
czy¢ sie z koniecznoScig stosowania pewnych ob-
nizek stawek dla niektorych przedsiebiorstw, w kto-
rych konkretne warunki sg gorsze i uzasadniajg ko-
nieczno$é tej obnizki.

Finansowanie Srodkéw inwestyeyjnych

Zaklada sie, ze sposéb finansowania inwestycji
i kapitalnych remontéw powinien przyczyniaé sie do
interesowania sie efektywno$cig inwestycji i przyspie-
szonym ich wykanczaniem. Musi on takze wspolnie
z innymi instrumentami ekonomicznymi zapewniaé
oddzialywanie na przedsiebiorstwo w tym kierunku,
aby zakladano i realizowano tylko inwestycje niez-
bedne i w uzasadnionym rozmiarze, przyczyniajgc

sie do efektywnego wykorzystania istniejacych juz

srodkow trwalych.

Z tych powodow uwaza sie, Ze celowe bedzie zor-
ganizowanie w nastepujgacy sposob finansowania in-
westycji oraz zwiekszenie zainteresowania dla pel-
nego wykorzystania istniejgcych juz $rodkéw trwa-
tych:

1. Wprowadza sie oprocentowanie §rodkéw trwa-
lych. Stawka oprocentowania tych Srodkéw bedzie
ustalona jednolicie dla wszystkich galezi w stosun-
ku do wartodci Srodkow trwalych netto, a wysokosé
stawki bedzie w odpowiedniej relacji do podstawo-
wej stawki oprocentowania kredytu na $Srodki obro-
towe. Wysoko§¢  oprocentowania bedzie obliczana
przez zastosowanie ustalonego procentu do rzeczy-
wistego éredniego stanu frodkéw trwalych w danym
okresie (lgcznie ze Srodkami trwalymi, ktére zgod-
nie z planem poszczegdlnych inwestycji i inwestycji
planowanych ogoélem wedlug branzy powinny bycé
oddane do uzytku). Sumy z oprocentowania &rodkéw
trwalych beda odprowadzane przez przedsiebiorstwa
miesiecznie bezposSrednio do budzetu panstwa, lacz-
nie z obliczong od dochodu globalnego wptatg do
budzetu.

Odpisy amortyzacyjne &rodkéw trwalych beds do-.

konywane zgodnie z obowigzujgcymi dotychczas prze-
pisami. Z ogoélnej kwoty odpis6w pozostawia sie
przedsiebiorstwu procentowo ustalona czeS¢ na ka-
pitalne remonty, a reszie odpiséw odprowadza sie
na rachunek zjednoczenia (trustu, przedsiebiorstwa
wiodacego). Zjednoczenie (trust, przedsiebiorstwo
wiodgce) odprowadza lgcznie zgromadzone z przed-
siebiorstw odpisy amortyzacyjne do budzetu pan-
stwa.

2. Zgodnie z zasadami planowego kierowania in-
westycjami, konkretne tytuly inwestycyjne i inwe-
stycje planowane lgcznie dla branz bedg finansowa-

ne przez bank ze $rodk6w budzetu panstwa, a in-
westycje drobne i racjonalizatorskie beda kredyto-
wane przez bank lub oplacane bezposSrednio z do-
chodu globalnego.

Srodki przeznaczone na grupe inwestycji branzo-
wych, nie wykorzystane w danym okresie, przecho-
dzg na rok nastepny. Natomiast na odwr6t — og6l-
na kwota inwestycji, ustalona dla danej jednostki
gospodarczej, moze byé podwyzszona tylko przez
Rade Ministrow w ramach rezerw inwestycyjnych.

W przypadku przekroczenia cen kosztorysowych
(z wyjatkiem przekroczenn spowodowanych zmiang
cen) bank wymierza inwestorowi oprocentowanie
karne, ptacone po ukohczeniu inwestycji, od érodkéow
wyplaconych ponad pierwotna cene kosztorysowa.
Oprocentowanie to inwestor bedzie pokrywal ze
swojej czeSci dochodu globalnego.

Zainteresowanie w szybkim oddawaniu inwestycji
do eksploatacji zabezpieczone bedzie przez naloze-
nie na przedsiebiorstwo oprocentowania nowych §rod-
kow trwalych od planowanego terminu oddania ich
do eksploatacji. 2

3. Inwestycje drobne (i racjonalizatorskie) finanso-
wane bedg przede wszystkim z kredytu bankowego,
splate ktérego, wraz z oprocentowaniem, przedsie-
biorstwa beda pokrywaly ze swojej czeSci dochodu
globalnego.

Projektowany spos6b nie stwarza ryzyka przekro-
czenia planowanego zakresu $rodk6w finansowych
na inwestycje. W planie panstwowym bedzie bowiem
dla tych inwestycji okre§lona ogélna suma. Bank
odliczy od tej sumy te cze§é inwestycji, ktére przed-
siebiorstwa sfinansujg ze $rodk6w wlasnych. Pozo-
stalg cze$é¢ bank rozdzieli w formie kredytu. Ozna-
cza to, ze bank bedzie obowigzany posiadaé staly
obraz zakresu wykonywanych wszystkich drobnych
inwestycji i bedzie odpowiadal za to, aby ten zakres
nie zostal przekroczony w stosunku do zakresu pla-
nowanego.

Bank rozpisze, w okresie sporzadzania plan6w
przedsiebiorstw, ogélnokrajowy konkurs na kredvty
inwestycyjne. W konkursie beds ustalone podsta-
wowe warunki kredytowania, stawka oprocentowa-
nia oraz maksymalne okresy, na ktére kredyt zo-.
stanie udzielony. Konkurs bedzie otwarty dla wszyst-
kich przedsiebiorstw w .kraju.

4. Kapitalne remonty lub rekonstrukcje i nowe
inwestycyje, prowadzone zamiast kapitalnych remon-
tow beda finansowane z cze§ci odpiséw amortyza-
cyjnych. Omawiana cze&¢ odpisow bedzie ustalana
dla przedsiebiorstw niejednolicie. Na bazie tego po-
dzialu wytworzony zostanie fundusz na kapitalne re-
monty, przechodzgcy na lata nastepne. Z funduszu
tego przedsiebiorstwa beda mogly — za zgoda orga-
nu nadrzednggo — przeprowadzi¢ zamiast kapital-
nych remontow — inwestycie odtworzeniowe.

5. Budowa i wyposazenie urzadzen socjalnych

i higienicznych, urzadzen w zakresie stuzby zdro-
wia 1 bezpieczenstwa pracy, stolowek zakladowych,
szkél zawodowych i urzadzen szkoleniowych bedzie
;al?ezpieezona w ramach inwestycji planowanych
i finansowanych w skali branzy. Natomiast urzadze-
nia kulturalne, zlobki zakladowe, przedszkola i schro-
niska dla dzieci bedg budowane i wyposazane przede
wszystkim ze Srodkéw Centralnej Rady Zwigzkéw
Zawodowych.
. Podobnie inwestycje na cele wypoczynkowe, tu-
rystyczne i sportowe beda planowane i finansowane
przez zwigzki zawodowe 1 Komitet Kultury Fizycz-
nej, z tym ze przedsiebiorstwa we wszystkich tych
przypadkach mogg rowniez przeznaczy¢ wilasne $rod-
ki (przede wszystkim jako uzupelniajgce), pochodza-
ce z dochodu globalnego.

Kred.ytowa.nie §rodkow obrotowych

Wszystkie §rodki obrotowe beda kredyfowane przez
bank z zastosowaniem zrdiznicowanych stawek opro-
centowania, oplacanych z dochodu globalnego. Przej-
§cie na pelne kredytowanie $&rodkéw obrotowych
z jednoczesnym obcigzeniem oprocentowaniem do-
chodu globalnego (wplywajacym pozytywnie i nega-
tywnie na wysoko§¢é Srodkéw na wynagrodzenia i
premie) powinno silniej zainteresowaé przedsigbior-
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stwa w efektywnym wykorzystaniu zapaséw. Umozli-
wia to jednocze$nie uruchomienie w szerszym zakresie
ekonomicznych instrumentéw oddzialywania na gos-
podarke zapasami i zaniechanie dotychczasowej ad-
ministracyjnej formy, ktéra okazala sie malo sku-
teczna. Wychodzi sie z zalozenia, Ze przy zwigkszo-
nym zainteresowaniu efektywnym wykorzystaniem
Srodkéw obrotowych, przedsiebiorstwa bedg same
zainteresowane w ustalaniu normatywéw celowych
ekonomicznie. Normatywy beda przede wszystkim
pomocniczym ekonomicznym wskaznikiem, a nie
wskaznikiem okre§lajacym zakres finansowania i kre-
dytowania $rodkéw obrotowych.

Podstawowym instrumentem banku, wplywajgcym
na wzrost zainteresowania przedsiebiorstw w mini-
malizacji $rodkéw obrotowyeh i ich efektywnym
wykorzystaniu, bedzie zrdéznicowane oprocentowanie.

Podstawowg stawke oprocentowania bedg przedsie-
biorstwa ptacilty od kredytu na stale potrzebne za-
pasy i zapasy sezonowe lub inne krétkoterminowe
normatywne $rodki obrotowe, wynikajgce z potrzeb
zabezpieczenia zadan w zakresie produkeji i zbytu.

Jednocze$nie bank bedzie wykorzystywal zroini-
cowane oprocentowanie w celu pobudzania w przed-
siebiorstwie tendencji do stworzenia optymalnej
struktury zapaséw.

Przy kwalifikowaniu zapaséw na uzasadnione
i zbedne oraz przy réznicowaniu oprocentowania
trzeba bedzie wyeliminowaé w maksymalnie moz-
liwym stopniu — zaré6wno ze strony przedsiebiorstw,
jak i banku — subiektywizm w ocenie zapasow.

*
* *

Zmiany przeprowadzane w Czechoslowacji w za=-
kresie finansowania gospodarki narodowej oraz efek=
ty osiggniete w wyniku tych zmian bedg na pewno
bardzo dokladnie studiowane w naszym kraju.
Przyjazn 1 braterskie stosunki 1gczgce oba kraje
pozwalaja na wzajemne wykorzystywanie do$wiad-
czen, przyspieszajac postep spoleczno-gospodarczy.

MARIAN TYROWICZ
Komitet Drobnej Wytworczosa

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Zagadnienie rozrachunkéw w andlizie

finansowego stanu

Stosownie do postanowien Instrukcji Stuzbowej
A/8 punkt 75 oddzial ma obowigzek zbieraé infor-
macje o dzialalnoSci gospodarczej i stanie finanso-
wym wszystkich przedsiebiorstw, réwniez i przed-
sigbiorstw nie korzystajgcych z kredytéw. Informa-
cje te oddzial uzyskuje miedzy innymi w drodze
analizy finansowego stanu przedsiebiorstwa.

W niniejszym artykule zostanie oméwiony problem
rozrachunkéw (grupa ,.C" bilansu), ktére stanowig
powazny odsetek w strukturze Srodkéw obrotowych
przedsiebiorstw.

Z uwagi na postanowienia Instrukcji Stuzbowej
A/8 punkt 45 zagadnienie analizy rozrachunkéw jest
§ci§le zwigzane z trafno§cig ustalania potrzeb kre-
dytowyech i prawidlowych Zrédel ich pokrycia. W
analizie rozrachunkéw nalezy ustalié:

a) aktywa prawidlowe i nieprawidlowe,

b) strukture zobowigzan z tytulu dostaw, roboét
i ustug,

¢) strukture zobowigzan ,pozostalych”,

d) ksztaltowanie sie funduszéw specjalnych w po-
wigzaniu ze stanem Srodkéw na rachunkach wyodreb-
. nionych. =

W wyniku analizy powyzszych zagadnien i przy
posiadaniu danych dotyczgcych nadwyzki funduszéw
wlasnych w obrocie i prawidlowej wysokoSci $§rod-
kéw obrotowych, zaangazowanych w robotach ka-
pitalnych, bedzie mozliwe ustalenie pasywoéw zmniej-"
szajgcych potrzeby kredytowe.

AKTYWA PRAWIDLOWE I NIEPRAWIDLOWE

Grupa ,,C” aktywnej strony bilansu obejmuje sta-
ny $rodkbéw pienieznych i §rodké6w obrotowych, zaan-
gazowanych we wszelkiego rodzaju rozrachunkach.
Rozrachunki te, ze wzgledu na ich przyczyny pow-
stania, okresy plynno$ci, majg roznorodny charakter.

Cze$é¢ tych aktywow, ze wzgledu na obowigzujace
zasady gromadzenia $rodkéw pienieZnych na rachun-
kach wyodrebnionych i .obowigzujgce zasady rozli-
czen z budzetem, z tytulu ptac, z pracownikami, roz-
liczen wewnatrzbranzowych, rozliczen niedoboréw
oraz rozliczen z innych tytuléw nalezy przyjgé za
stan prawidlowy. Natomiast ta cze§¢ srodkow obro-
towych (pienieznych i rozrachunkoéw), ktéorej wyste-
powanie nie ma gospodarczego uzasadnienia lub kto-
ra nie zostala rozliczona w obowigzujgcym terminie,

przedsiebiorstwa

powinna byé potraktowana jako aktywa nieprawid-
lowe.

Analize tych aktywéw ze wzgledu na ich charakter
przedstawiono w dwoch tabelach ($rodki pieniezne
i rozrachunki).

Zgodnie z obowigzujgcym systemem Kkredytowym
wyzej wymienione aktywa nie sg przedmiotem kre-
dytu.

Dokonany podziat na aktywa prawidlowe i niepra-
widlowe, niezaleznie od ustalefi wysoko$ci zamroze-
nia $rodkoéw obrotowych, pozwoli na zabezpieczenie
pokrycia aktywoéw prawidlowych w drodze obnize-
nia pasywo6w zmniejszajacych potrzeby kredytowe.

1. Aktywa nie bedace przedmiotem kredytu —
Srodki pienieine

Tabela 1

Tregé

widlowe

Ogélem
Prawi-
Niepra-

- | Pozycja
= | diowe

[*]
@

Rachunek rozliczeniowy — =

Kasa

3 Pozostale Srodki pienieine X d X

a) Srodki dzialalnosci eksplo-
atacyjnej na rachunku po-
mocniczym

b) czeki limitowane i akredy-
tywy

c) czeki obce

d) Srodki pienieine w drodze

4 | Razem (1+2+3a+3b+3¢+3d)° 3 3

5| Srodki pieniezne funduszéw

specjalnych na rachunkach

wyodrebnionych 7.298 7.298

6| Srodki z tytulu zablokowania

funduszéw wlasnych w obro-

cie

7| ogbdlem (4+5+6) 7.301 7.301
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Jak wynika z tabeli 1 wystepuja tu Srodki zwig-
zane bezpoSrednio =z dzialalnoScig eksploatacyjng
(poz. 4), srodki majgce odpowiednik w funduszach
specjalnych (poz. 5) i Srodki wylgczone z obrotu w
wyniku blokady funduszéw wlasnych w obrocie
(poz. 6). : i3

Srodki pieniezne, zgrupowane na rachunkach wy-
odrebnionych, jak zaznaczono wyzZej, znajdujg po-
krycie w odpowiednich funduszach. Natomiast dla
&rodkow pieniginych, zwigzanych bezposSrednio z dzia-
lalnoScig eksploatacyjng, w kwotach uznanych za
prawidlowe (poz. 4 rubr. 4) nalezy zabezpieczyé od-
powiednie pokrycie w drodze obnizenia pasywow
zmniejszajgcych potrzeby kredytowe.

Do nieprawidlowych S§rodkéw pienieznych mozna
zaliczyé na przyklad gromadzenie nie uzasadnionych
kwot na rachunkach pomocniczych.

Czeki limitowane i akredytywy mogg mieé cze§cio-
wo swoOj odpowiednik pokrycia w kredycie platni-
czym i w tej wysokosci kredyt platniczy moina by
uznaé za prawidlowy, jednak dla ulatwienia analizy
pokrycie tych Srodk6w mozna zabezpieczyé w dro-
dze obnizenia pasywbéw zmniejszajgcych potrzeby
kredytowe. -

Natomiast kredyt platniczy w pelnej kwocie zo-
stalby potraktowany jako wyraz nieprawidlowo$ci.

Mogg sie zdarzyé roéwniez takie przypadki, ze
Srodki pieniezne, jako odpowiednik funduszow spec-
jalnych, nie bedg mie¢ pokrycia w tych funduszach.
Na przyklad w pierwszym kwartale utworzono fun-
dusz zakladowy i wyodrebniono te S$§rodki na ra-
chunek specjalny, wedlug sprawozdania za pierw-
sze poélrocze nie bylo podstawy do utworzenia fun-
duszu.

W zwigzku z tym $rodki wyodrebnione nie maja
odpowiednika w funduszu i powinny byé zrefundo-
wane. Jednak na ultimo okresu sprawozdawczego
mogg jeszcze wystgpowaé na rachunku wyodrebnio-
nym.

W tej sytuacji, w przypadku uznania stanu za pra-
widlowy, nalezy rowniez zabezpieczyé dla nich od-
powiednie pokrycie przez pomniejszenie pasywow
zmniejszajgcych potrzeby kredytowe.

W omawianym przykladzie jedynie pozycja ,ka-
sa” zostanie sfinansowana zobowigzaniami. Nato-
miast &rodki funduszéw specjalnych majg pokrycie
w tych funduszach.

2, Aktywa nie bedace przedmiotem .kredytu —
rozrachunki

Podobnie jak przy analizie Srodkow pienieznych
postepujemy w odniesieniu do rozrachunkéw, W tym

Tabela 2
1
£ §
& Trebé S B8 | A%
o 5 i - O
" o} [ ZD
1 2 3 4 5
1 | Rozrachunki 2z tytulu ptac 112 112
2 | Pozostale rozrachunki 699 679 20
a) z tytulu podatku obro-
towego i od operacji
nietowarowych
b) z tytulu ubezpieczefi
spotecznych
¢) z pracownikami 13 3 10
d) wewngtrzbranzowe 87 87
e) z tytulu amortyzacji 253 253
f) inne rozrachunki 348 336 10
w tym: - z tytulu podat-
kéw (bez podatku obroto-
wego)
— z budzetem (z tytulu )
wynikéw) 330 330
— z innych tytulow 16 6 10
3 | Niedobory i szkody 696 696*)
4 | Roszczenia sporne 168 168*)
5 | Ogélem ((1+2+3+4) 1.675 - 1,655 20

+) zaliczono do prawidlowych z uwagi na utworzone re-
ZEeIWY. 2

celu ujmujemy odpowiednie ich pozycje w tabeli 2.
Szczegolowe kwoty z tytulu pozostalych rozra-
chunkow, a w tej pozycji kwoty ,innych rozrachun-
koéw” nalezy ustali¢é na podstawie ksiegowo$ci ana-
litycznej przedsiebiorstwa. W pozycjach tych znajdg
roéwniez wyraz nalezno$ci z tytulu nadptat wynikaja-
cych z rozliczen z budzetem. g

Uwaga: w bilansie rocznym wyniki sg catkowicie
rozliczone. Natomiast w bilansach kwartalnych pra-
widlowego ustalenia funduszéw wilasnych w obro-
cie, rozliczen z budzetem i rozliczen z funduszami
specjalnymi nalezy dokonaé przez statystyczng ko-
rekte bilansu, wykorzystujac do tego celu. rozliczenia
okresowe wynikow (np. zalgeznik do zarzgdzenia
ministra finanséw w sprawie rozliczen z budzetem
centralnym z tytulu zyskéw i strat niektérych przed-
sigbiorstw, zjednoczefi i ministerstw — MP 46/63
poz. 227),

Niedobory i szkody oraz roszczenia sporne w przy-
padku utworzenia rezerw na ich pokrycie zalicza
sie do aktywow prawidlowych, eo ma miejsce row-
niez w omawianym przykladzie.

Do aktywoéw nieprawidlowych zaliczono kwote 10
tysiecy zlotych jako naleznoSci od pracownikéow z ty-
tulu przeterminowania® udzielonych do rozliczenia
zaliczek i kwote 10 tysiecy zlotych w innych roz-
rachunkach, z uwagi na nieterminowe egzekwowa-
nie nalezno$ci. Eaczna kwota aktywo6w nieprawidio-
wych wynosi 20 tysiecy zlotych.

Natomiast kwota aktywoéw w wysokobci 1.658 ty-
sigey zlotych (tabela 1 poz. 4 rubr. 4—3 tysigce zlo-
tych i tabela 2 poz. 5 rubr. 4 — 1.655 tysiecy zlotych)
zostala zaliczona do aktywoéw prawidlowych, nie be-
dacych przedmiotem kredytu. Pokrycie jej nastapi
w wyniku obnizenia pasyw6w zmniejszajacych po-
trzeby kredytowe, co znajdzie swéj ostateczny wy-
raz przy ustalaniu tych pasywéw w tabeli 6.

ZOBOWIAZANIA Z TYTULU DOSTAW, ROBOT
: I USLUG

Ze wzgledu na to, ze moment dostawy nie jest
zbiezny z terminem zaplaty, przedsiebiorstwo uzys-
kuje czasowo Zrodila finansowania w postaci zobo-
wigzan. Dlatego tez w analizie zobowigzan z 'tytulu
dostaw, rob6t i uslug nalezy uwzglednié:

a) sposéb rozliczen,

b) terminowo$§é fakturowania dostaw,

¢) terminowo$é regulowania zobowigzan,

d) fakt traktowania zobowigzan jako Zrodel po-
krycia $rodkéw obrotowych. :

Celom tym sluzy tabela 3.

Tabela 3
Nie przeterminowane
B
o
8
g |38 | €
B =8 2
o = S a8
B 8 %5 @
«
*Trefé 3 o a-b g
=) o
£ S eyl B
o - a2
1= E 5 B g8s| &
g ol l LS EreRer o
< 3 ] ® S& | 289 &
o 0 = «© a8 | 3€x =
(% o] N = N @ NN (M
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Zobowigza-
nia inkasowe| 4.567 | — | 4.567 | 4.567 X
2 | Pozostale .
rozrachunki
z dostawca~-
mi 1 odbior-
cami 127 80 |>s 67 67 X
3 | Razem (142) | 4.694 60 4,634 4.634 n!
4 | Dostawy nie
fakturowane | 6.425 6.425 | 3.101 | 3.324 X
5 X
6 | Ogbélem
(3-+4-+5) 11.119 60 |11.058 7.735 3.324 7.736
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Przy analizie zobowigzan pozainkasowych nalezy
uwzglednié moment terminowodci dla odzwierciedle-
nia rzeczywistej sytuacji platniczej przedsiebiorstwa.

Nie nalezy wiee tych zobowigzan — jak to po-
stepuje sie w praktyce — zalicza¢ w calosci do
zobowigzan przeterminowanych.

Zobowigzania nie przeterminowane ogolem zosta-
ty zaliczone do pasywow stalych w wysokoSci przy-
jetej w planie rocznym (kwota 7.735 tysiecy zlotych),
natomiast pozostala cze$¢ zobowigzan terminowych
w kwocie 3.324 tysiecy zlotych zaliczono do pasy-
wow zmniejszajgcych potrzeby kredytowe.

ZOBOWIAZANIA ,POZOSTALE"

W odniesieniu do zobowigzan ,pozostalych” pod-
kre§lenia wymaga fakt ich réznorodnego charakteru.
Na faktyczne uksztaltowanie sie tych zobowigzan
wplywa Szereg czynnikéw:

a) ogblna sytuacja platnicza przedsi¢ebiorstwa,

b) obowigzujgce terminy rozliczen,

¢) zasady tworzenia rezerw.

Nie przeterminowane zobowigzania ,pozostale” sa
rowniez zrodlem finansowania aktywow przedsieg-
biorstwa. Uwzgledniajgc terminy rozliczen, nieklére
pozycje tych zobowigzan stanowig pasywa stale. Dla-
tego tez czeS¢ zobowigzan nie przeterminowanych
zaliczono do pasywow stalych; pozostalg za§ potrak-
towano jako pasywa zmniejszajace potrzeby kredy-
towe. W podobny sposéb potraktowano rezerwy
utworzone na odpowiednie pozycje aktywow.

Podzialu zobowigzan na terminowe i przetermino-
wane dokonuje sie w oparciu o obowigzujgce ter-
miny rozliczen.

Jedng z pozycji zobowigzan ,pozostalych” stano-
wig zobowigzania wobec budzetu z tytulu rozliczen
wynikow, ustalone w bilansach kwartalnych na pod- .
stawie statystycznego rozliczenia.

Jako zalegle (przeterminowane) zobowigzania z ty-
tulu podatku obrotowego przyjmuje sie — w pray-
padku dekadowego opltacania podatku — roznice po-
miedzy bilansowym stanem zobowigzan z tego tytu-
tu a kwota podatku od sprzedaiy wykonanej w
ostatnich  dwoch dekadach okresu sprawozdawczego
(na przyklad przy analizie bilansu sporzadzonego na
dzien 30.6. — za okres od dnia 11 do dnia 30 czerw-
ca, z uwagi na obowigzujgcy termin odprowadzania’
tego podatku w 13 dni po kazdej dekadzie),

W przypadku oplacania podatku obrotowego przy
wplywie nalezno$ci na rachunek rozliczeniowy. —
zobowigzania zalegle nie wystepuja.

Strukture zobowigzan ,,pozostatych” ilustruje ta-
bela 4. :

Zobowigzania. ,,pozostale” w kwocie 7.115 tysiecy
zlotych stanowig powazng pozycie pasywow przed-
sigbiorstwa. Kwota ta w wyniku analizy =zostala
zaliczona w wysokosci 7.059 tysiecy zlotych do zobo-
wigzan prawidlowych.

Plan przedsiebiorstwa przewidywal pasywa stale
z tytulu rozliczen miedzyokresowych biernych w wy-
sokosci 30 tysiecy zlotych i z tytulu zysku w wy-
sokosci 126 tysiecy zlotych.

Z uwagi na to, Zze na ultimo okresu sprawozdaw-
czego zobowigzania z tych tytuldw nie wystepuia,
obnizono kwote pasywoOw zmniejszajacych potrzeby
kredytowe o 156 tysiecy zlotych, aby zapewnié po-
krycie dla pasywow stalych w wysokosci 2.230 ty-
sigcy zlotych.

Tabela 4
Nie przeterminowane (prawidlowe)
Przetermino- Plan
= Tregé Ogbtem wamiadtlniep)ra- zaliczone pasywow
5 widiowe zaliczone | do pasywéw statych
& razem do pasywow | zmniejszajg-
] statych cych potrze-
[ by kredytowe
i 2 3 4 5 6 | 8
1 Rozrachunki z tytulu plac 2.229 2,229 1.763 466 1.763
2 Pozostale rozrachunki 3,085 56 3.029 311 | 2.718 2R S
a) z tyt. podatku obrotowego 1.68} 1.681 . 1.681 o e
b) z tyt. ubezpieczeni spolecz- bocic R 3
nych 564 564 311 253 311
¢) z pracownikami
d) wewngtrzbranzowe 206 56 150 150 a7
e) z tytulu amortyzacii £ ] jos? ST SR
f) inne S R
w tym: z tytulu podatkow (bez| T
podatku obrotowego) 424 424 424
z budzetem (zysk) — iy 7”-7'71‘2;‘7
z Innych tytuléw 210 T 210 T g
3 Rezerwa na niedobory i szkody 696 696 = 696
4 | Rezerwa na naleznofci 220 220 220
5 Nadwyzki 7 7 7 i
6 Rozliczenia miedzyokresowe
bierne - ey 30
7 Pozostale rezerwy i dochody i et
przyszlych okreséow 878 878 878
8
9 Razem (1+243+4+5+6 +748) 7.115 56 7.059 2.074 4.985 2.230
10 Skorygowanie pasywow stalych 1 zmniejszajaeych potrzeby
kredytowe o kwote niedoboru pasywéw stalych -+156 —156 i
11 Razem v 2,230 4,820 2.230




246 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO ? N 7

FUNDUSZE SPECJALNE

System finansowy przewiduje tworzenie fundu-
szOw specjalnych na okreSlone cele. Srodki tych
funduszéw sg w zasadzie wyodrebnione na rachun-
kach specjalnych, a wiec wylgczone z finansowa-
nia dziatalnofci eksploatacyjnej. L

Z uwagi na rozbieznosé¢ termindéw miedzy utworze-
niem funduszéw a wyodrebnieniem §rodkéw, fundu-
sze specjalne mogg byé przejSciowo zaangaZowane
w eksploatacji. Z tego tez powodu nalezy zaliczyé
réznice miedzy stanem funduszéw a stanem Srodkéw
do pasywoOw zmniejszajacych potrzeby kredytowe.

Niezaleznie od zaliczenia odpowiedniej cze$eci fun-
duszéw do pasywow zmniejszajacych potrzeby kre-
dytowe nalezy zwro6ci¢é uwage na to, czy przedsie-
biorstwo nie opéznia wyodrebnienia $rodkéw na ra-
chunki specjalne, a w przypadku nadplat — czy
nadplaty te refunduje na rachunek rozliczeniowy.
~ Dla potrzeb analizy poslugujemy sie zestawieniem
podanym w tabeli 5.

Tabela 5
Stan fun-
ds‘{fgf;éopf' Rézni-| Zaliczone
waniu na [Stan §rod-| ca do pasy-
Tresé podstawie| k6w na 3—4 wow
- statysty- |rachunku ub zmniejsza-~
) cznego za-| Wyodrgb- Jacych po-
= rachowa-| nlonym 4—3 trzeby
3 nia rozli- kredytowe
N czen
X 2 3 4 5 6
1 | Fundusz zakta- | é
dowy 1.721 163 1.568 |  1.558
2 | Fundusz rezer-
WowWy
3 | Fundusz rozwo-
Ju
4 | Fundusz postepu
techniczno-
-ekonomiczne-
go + 11 11 — -
5 [ Fundusz miesz-
kaniowy 7.124 7.124 - —
6 | Pozostate fun-
dusze
T|Razem 8.856 7.298 1.558 1.558

-

Na ultimo okresu sprawozdawczego S$rodki fundu-
szu postepu techniczno-ekonomicznego i fundu-
szu mieszkaniowego zostaly w pelnej wysokosci
przelane na rachunek specjalny. Natomiast Srodki
funduszu zakladowego w kwocie 1.558 tysiecy zlo-
tych nie zostaly do konca okresu sprawozdawczego
wyodrebnione. Z danych sprawozdawczych wynika,
ze ufworzony fundusz za pierwsze pélrocze wynosi
1.300 tysiecy zlotych i w tej wysokoSeci Srodki fun-
duszu =zostang przelane w lipcu, po sporzadzeniu
bilansu. Zbadania wymaga natomiast opdZnienie
wyodrebnienia $rodkéw w kwocie 258 tysiecy zlotych
(1558 — 1300).

PASYWA ZMNIEJSZAJACE POTRZEBY
2 KREDYTOWE

Jako pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe
traktuje sie:

a) nadwyzke funduszéw wlasnych w obrocie,

b) nie przeterminowane zobowigzania nie zaliczo-
ne do pasywow stalych lub przekraczajace wysoko$é
przyjeta do tych pasywédw, pomniejszone o kwoty
niezbedne do sfinansowania prawidlowych aktywow,
nie moggcych stanowié przedmiotu kredytu banko-
wego.

Pod pojeciem nie przeterminowane zobowigzania
nalezy ' rozumieé wszelkiego rodzaju pasywa, ktore
biorag udzial w finansowaniu $rodkéw obrotowych
przedsiebiorstwa. ;

Ustalenia kwoty pasywow zmniejszajacych potrze-
Ey kredytowe mozemy dokonaé postugujac sie ta-
ela 6.

Tabela 6

o Kwota
‘;, Tres§é stan diu
s faktycz- ;Jriosk%l
R ny
3 2 3 4
Rodzaj zobowiazan
1| Nadwyika funduszéw wlasnych
w obrocie — -
2 | Nie przeterminowane zobowigza- .
nia z tytulu dostaw 3.324 4,649
3 Pozostale zobowigzania nie prze-
terminowane 4.829
4 Fundusze specjalne 1.558
5 .
6| Razem (1+2+3+4+5) D731 4.649
Aktywa prawidlowe nie bedace
przedmiotem kredytu
7| Srodki pieniezne e
8 | Rozrachunki 1.655
9 | Unieruchomienie &rod-
‘| k6w obrotowych w ka-
pitalnych remontach
i inwestycjach wyko-
nywanych sposobem
gospodarezym (pra-
widlowe) =
10 | R azem(7+8+9) 1.658 1.658
11 | Pasywa zmniejszajgce potrzeby
kreg’;owe 6 — 10) 8.053 4.649

Dla pelnego wyliczenia pasywoéw zmniejﬂajaq{ch
potrzeby kredytowe zestawienie powyzsze uzupeinia-
my wyliczong przy analizie funduszéw kwota nad-
wyzki funduszéw wlasnych w obrocie i kwotg zaan-
gazowanych §rodkéw w robotach kapitalnych, uzna-
nych za prawidlowe. Zaangazowanie prawidlowe
obejmuje:

a) dokumentacje oplacona ze S$rodkéw obrotowych
i z zakladowych funduszéw mieszkaniowych,

b) koszty robét wykonywanych sposobem gospo-
darczym przez wiasne brygady robocze, finansowa-
ne wstepnie ze Ssrodkéw obrotowych (wedlug rozli-
czenia kosztéw za ostatni miesiac),

¢) wynagrodzenia za roboty i ustugi obcigzajgce
fundusz plac, wstepnie pokryte ze' Srodkéw obroto-
wych (stan z ostatniego miesigca), e

d) srodki na rachunku kapitalnych remontéw
z tytulu zyskow inwestycyjnych, nie przelane na ra-
chunek rozliczeniowy (tylko w bilansie rocznym).

Tak wiec wysoko§é ,netto” pasywoéw zmniejsza- -
jacych potrzeby kredytowe w omawianym przykla-
dzie wynosi 8.053 tysigce zlotych i stanowi Zrddio
pokrycia aktywow bedacych przedmiotem kredytu.

Zestawiajgc wysoko$é pasywoéw zmniejszajacych
potrzeby kredytowe z kilku okreséw mozna uzyskaé
material porownawczy dla oceny realnosci tej po-
zycji przy opracowywaniu wnioskéw kredytowych.

Analiza rozrachunkéw oproecz realnego ustalenia
pasywoOw zmniejszajacych potrzeby kredytowe poz-
woli na podjecie oddzialywania tak, aby . wysoko§é
tych rozrachunkéw zardéwno w aktywach, jak i pa-
sywach bilansu ksztallowala sie w rozmiarach uza-
sadnionych obowigzujacymi terminami rozliczen.

ANTONI LIPINSKI
WACEAW SEONINA
Lb6A%
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Metody ustalania pasywéw

zmniejszajacych potrzeby kredytowe

Zagadnienie prawidlowego ustalania potrzeb kre-
dytowych przedsiebiorstw jest przedmiotem szczeg6l-
nego zainteresowania oddzialéw operacyjnych NBP.

Ustalenie limitu kredytowego nie jest sprawa
prostg, z uwagi na trudno$§é ustalenia wystepujgcych
stale w przedsiebiorstwach luzéw finansowych, kto-
rych wysoko$¢ ulega cigglym i to do§¢ znacznym
wahaniom. 4

O ile metody ustalenia przewidywanych stanow
poszczegbélnych grup $érodk6w normowanych i na-
leznoSci oddzialy opanowaly juz dostatecznie, o tyle
nie ma do tej pory wypracowanej metody wyliczenia
pasywow zmniejszajgcych potrzeby kredytowe, ktéra
w sposOb ujednolicony i prosty dawalaby gwarancje
ustalania we wnioskach kredytowych tych pasywow
na poziomie mozliwie najbardziej zblizonym do ich
stanu faktycznego.

Ogoblnie stwierdzié mozna, Zze pasywa zmniejszajgce
potrzeby kredytowe, ustalane we wnioskach kredy-
towych na podstawie metod dotychczasowych, w du-
zym stopniu odbiegajgq in minus od ich faktycznego
ksztaltowania sie. Potwierdzily to analizy dokonane
przez Oddzial Wojewo6dzki NBP w Katowicach w ro-
ku 1964. Badania te ujawnily, ze faktyczne pasywa
zmniejszajace potrzeby kredytowe ksztaltowaly sie
w granicach od 120 do 350°¢ pasywow ustalonych
w kwartalnych wnioskach kredytowych. Przyczyng
takiego stanu bylo przyjmowanie we wnioskach przez
niektore oddzialy tradycyjnych luzéw z tytulu zobo-
wigzan wobec dostawcow i to w oparciu o plano-
wany zakup oraz nieujmowanie w pasywach luzéw
o charakterze stalym, wystepujgcych w pozostalych
pasywach, ze wzgledu na powazne trudno$ci usta-
lenia ich wysokoSci.

Poniewaz w wiekszoci przedsiebiorstw wystepuje
zjawisko nierytmicznego przebiegu sprzedazy i za-
kupu, co w kensekwencji powoduje wysokie z reguly
uksztaltowanie sie¢ zobowigzan wobec dostawcéw na
koniec poszczegblnych miesiecy, nalezy raczej unikaé
wyliczania pasyw6éw w oparciu o planowany zakup,
gdyz doprowadza to do ustalania ich na zbyt niskim
poziomie, ;

Badania majgce na celu znalezienie nowego sposo-
bu obliczania pasywéw, ktéry z jednej strony po-
zwolilby na wyeliminowanie prawie wszystkich lu-
z0w przy ustalaniu potrzeb kredytowych, a z drugiej
— zapewnialby prosty sposéb ich wyliczania, dopro-
wadzily do opracowania nowej metody obliczania
pasywow zmniejszajacych potrzeby kredytowe.

Przy ustalaniu nowych zasad obliczania pasywow
przyjeto zalozenie, Ze najlepsza metoda eliminowania
wszystkich luzéw, wystepujgcych nieprzerwanie
w kazdym przedsiebiorstwie, jest ustalenie wskazni-
ka procentowego udzialu kredytéw faktycznie wy-
korzystanych — lgcznie z zadluzeniem przetermino-
wanym oraz przeterminowanymi zobowigzaniami
w stosunku do faktycznych przedmiotéw kredyto-
wania, wynikajgcych ze sprawozdan miesiecznych,
a ujetych w przeksztalconej formie w arkuszach
ewidencyjno-analitycznych.

Przy stosowaniu metody wskaznikéw pamietaé jed-
nak nalezy o prawidlowym doborze okresu branego
jako podstawa do wyliczenia pasywow zmniejszajg-
cych potrzeby kredytowe.

Badania wykazaly, Ze najbardziej poréwnywalnymi
okresami sg te same kwartaly poszczegélnych lat.
Inaczej rzecz biorge, przy ustalaniu pasywéw we
wniosku na przyklad na drugi kwartat jako okres
poréwnywalny nalezy przyjmowaé drugi kwartal
roku poprzedniego. To samo dotyczy réwniez pozo-
stalych kwartalow. -

Trzeba mieé jednak na uwadze fakt powaznych
wahan w ksztaltowaniu sie zobowigzan nie przeter-
minowanych i dostaw nie fakturowanych miedzy
poszczegblnymi kwartalami, ktére majg zasadniczy
wplyw na wysoko§¢é wskaznika procentowego.
W przypadku wystepowania wysokich zobowigzan

0" charakterze przejSciowym w okresie stanowigcym
podstawe wyliczenia pasywow, zobowigzania takie
nalezy eliminowaé w kwotach przekraczajgcych ich
przecietny stan.

Praktycznie wskaznik stosunku pasywdéw zmniej-
szajgcych potrzeby kredytowe do faktycznego stanu
przedmiotéw kredytowania obliczyé mozZzna na pod-
stawie czescei V — Kontrola prawidlowoSci wyko-
rzystania kredytéw obrotowych. Wyliczajac przeciet-
ny stan przedmiotéw kredytowania, ujetych w ru-
bryce ,stan faktyczny”, oraz przecietny stan faktycz-
nie wykorzystanych kredytéow, wykazanych w pozycji
11, 12, 13; 14, 15, 17, 22 i 23, powiekszonych o zobo-
wigzania przeterminowane, wykazywane w danych
uzupelniajgecych do sprawozdan miesiecznych, otrzy-
mujemy podstawowe elementy niezbedne do wyli-
czenia wskaznika. Nizej podajemy przyklad wyliczen
wskaznika:

lipiec sierpiefi wrzesief
Srodki normatywne do pokrycia s
kredytem normatywnym, poz. 1 4,046 4.046 4.046
normatywne S$rodki obrotowe do ;
pokrycia kredytem normatywnym

na potrzeby state, poz. 2 20.139 18.778 17.068
ponadnormatywne §rodki obrotowe,

poz. 3 1.929 1.929 5.189
naleZnosSci ogoélem, poz. 6 20.798  22.073  21.692
razem pozycja 8 46.912 . 46.826 47.995
przecigtny stan przedmiotow

kredytowania 47.244

kredyt normatywny na przejscio-
we uzupelnienie funduszéw wlas-

nych, poz. 11 4,046 4.046 4.046

kredyt normatywny. na stale

uzupelnienie, poz. 12 22,765 21.751 21.751

kredyt ponadnormatywny, poz. 13 1785 - 1.077 1.077

kredyt na nalezno$ci, poz. 15 14.017  15.111 13.7117
42.613 41,985 40,591

kredyt platniczy, poz. 22 — 3.370 —_—

zobowigzania przetrminowane — — 301

zadluzenie przeterminowane

poz. 23 ; — — —

42.613  45.355  40.891
przecigtny stan srodkow
pokrycia ‘ 42,953

Wyliczenie wskaznika stosunku pasywoéw zmniej-
szajacych potrzeby kredytowe do stanu przedmiotéow
kredytowania nastepuje wedlug ponizszego wzoru:

47.244 — 42.953
— = 9,1%
47.244

Aby otrzymaé pasywa zmniejszajace potrzeby kre-
dytowe w ujeciu kwotowym, nalezy przedmioty kre-
dytowania ustalone we wniosku kredytowym po-
mnozyé przez wyliczony w ten spos6b wskaznik.

Zastosowana przez Oddzial NBP w Bielsku-Bialej
metoda wskaZnikowego wyliczania pasywéw zmniej-
szajacych potrzeby kredytowe pozwolila na zmniej-
szenie do minimum dysproporcji, jakie wystepowaly
miedzy pasywami wyliczanymi w sposéb fradycyjny
i ich stanem faktycznym. Metoda ta zmusza ponadto
przedsiebiorstwa do bardziej realnego ustalania
przewidywanych we wniosku stanéw poszczegoélnych
przedmiotéw kredytowania z tego chociazby wzgledu,
ze - kazde zbyt wysokie ustalenie stanu pocigga za
soba automatycznie zwiekszenie pasywOw zminiejsza-
jacych potrzeby kredytowe. Metoda ta ponadto eli-
minuje wszelkie luzy z tytulu nadwyzek pozostalych
pasywoéw nad aktywami, bez potrzeby uciekania sie

" do bardzo pracochlonnego wyliczania tej nadwyzki

na podstawie szczegblowej analizy pozostalych akty-
wow i pasywow.
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Zdopinguje' ona réwniez przedsiebiorstwa do ter-
minowego odprowadzania $rodkoéw .na fundusze
specjalnego przeznaczenia, poniewaz kazde dofinan-
sowanie sie tymi &rodkami zwieksza wskaznik stano-
wigcy podstawe wyliczenia pasywoéw zmniejszajgcych
potrzeby kredytowe.

Zdajemy sobie sprawe, ze nie jest to idealny spo-
sOb eliminowania wszelkich luzéw, jak 1 $cislego
powigzania kredytow z przedmiotem kredytowania,
szezegblnie w ciggu miesigea, kiedy to faktyczne
luzy ksztaliuja sie z reguly na poziomie niZszym niz
“na koniec miesigca. W tej sytuacji przejsciowy brak
$§rodk6w pokrycia, jaki moze mieé miejsce w mo-
mencie rozliczenia z budzetem z tytulu wptat z zys-
ku, wyréwnywany moze byé kredytem platniczym.

Prawidlowo§é zalozen przyjetych przy opracowaniu
nowej metody obliczania. pasywow zmniejszajgcych
potrzeby kredytowe, jaka zastosowal oddzial poczgw-
szy od czwartego kwartalu 1964 roku, potwierdza
nizej podane zestawienie, obrazujace odchylenia fak-
tycznych stanéw pasywow od stanu pasywow wyli-
czanych we wniosku metodami tradycyjnymi i nowa
metody. :

Pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe
w skali oddzialu
(w milionach zlotyeh)

wedlug stanu na dzien z wniosku faktyezne procent
31.12.1963 r. 46,5 219,7 472,5
30.6. 1964 r. 49,7 184,7 371,6
30.9. 1964 r. . 54,8 196,7 358,9
31.12,1964 r. 172,3 217,3 126,1

Metoda wskaznikowa, poza zwigkszeniem trafnosci
prognoz kredytowych i §ci§lejszym powigzaniem kre-
dytu z przedmiotem kredytowania, zmusza przed-
siebiorstwa do bardziej operatywnego analizowania
sytuacji finansowej, co nie zawsze mialo miejsce
do tej pory, z uwagi na dostateczng plynnos¢ plat-
nicza, jaka posiadaly przedsigebiorstwa w zwigzku
z niepelnym eliminowaniem luzéw Ifinansowych. Po-'
nadto koniecznoéé czestszego wystepowania z wnios-
kami o-kredyt ptatniczy w dniach rozliczenia z bud-
zetem niewatpliwie doprowadzi do zacieSnienia
wspolpracy przedsigbiorstw z bankiem w zakresie
kredytu.

Wskaznik w swoim procentowym ujeciu jest row-
niez miernikiem nieprawidlowosci nie tylko wyste-
pujgeych w badanym przedsiebiorstwie, lecz rowniez
u dostawcow. Zwiekszenie sie bowiem wskaznika
w stosunku do okreséw poprzednich Swiadczyé moze
o dofinansowaniu sie przedsiebiorstwa funduszami
przeznaczonymi na inne cele (fundusz amortyzacyjny,
fundusz rozwoju przeznaczony na fundusz inwesty-
cyjno-remontowy lub fundusze specjalnego przezna-
czenia) albo o nieprawidlowosciach wystepujacych
w sferze rozliczen u dostawcéw. Tak pojeta analiza
wskaZnika moze przyczynié-sie do poglebienia zna-
jomosci przyczyn nieprawidlowos$ci pierwotnych
i wtérnych oraz do podjecia wlasciwych Srodkow
dzialania, zapewniajgcych ich likwidacje.

KAROL LIPOWCZAN
Bielsko-Biala

Co utrudnia wspétprace rﬁiedzy drobnym przemystem a handlem

‘(na przykltadzie branzy odziezowej)

Staby rozwdj wspélpracy handlu z przemystem
drobnym, koordynowanym przez rady _narodowe,
w zakresie produkeji artykuléw rynkowych spowo-
dowal podjecie przez wladze centralne odpowiednich
decyzji. Szczegélnie aktualne sg: uchwala Nr 275
Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 1963 roku w spra-
wie zapewnienia cigglo§ci produkeji na zaopatrzenie
rynku, jak tez zarzgdzenie ministra -handlu wewnetrz-
‘nego z dnia 3 pazdziernika 1962 roku, ktére miedzy
innymi postanawialo powolanie branzowych woje-
wodzkich komisji koordynacji handlu.

Zadaniem tych komisji jest bilansowanie potrzeb
rynku z dostawami z przemystu kluczowego i usta-
lanie wielkoéci i asortymentu towar6w, ktére po-
winny byé wyprodukowane przez przemyst drobny.
Komisje takie zostaly powolane na terenie woj. gdan-
skiego migdzy innymi przy Wojewo6dzkim Przedsie-
biorstwie Tekstylno-Odziezowym w Gdansku i Wo-
jewodzkim Przedsiebiorstwie Handlu Meblami.

Wojewodzkie komisje koordynacji handlu wsp6l-
pracujg z odpowiednimi zjednoczeniami wiodgcymi,
powolanymi dla zapewnienia koordynacji terenowo-
-branzowej w przemy$le i poglebienia specjalizacji
produkeji, w nadzorowanych zakladach.

Ramowe wytyczne dzialalnoSei wojewo6dzkich bran-
zowych komisji handlu wydaly centrale handlowe,
natomiast PWRN wuregulowalo formy wspblpracy
miejscowych komisji koordynacji handlu ze zjedno-
czeniami wiodgcymi. ’ :

Najpowazniejsze kontakty miedzy handlem i drob-
nym przemyslem wystepuja w branzy odziezowej.
Dlatego tez zainteresowano sie szczegblnie wspolpra-
cg komisji koordynacji handlu branzy odziezowe]
z terenowym zjednoczeniem wiodgcym przemysiu
odziezowego, skupiajgcym na naszym terenie dwa-
dzie§cia dwa przedsigbiorstwa.

Za podjeciem obserwacji i oceny rozwoju wspol-
pracy handlu z przemyslem w zakresie branzy odzie-
zowe]j przemawialy dodatkowo:

— wystepujgce od diuzszego czasu trudno$ci w za-
spokajaniu potrzeb miejscowego rynku w tkaniny
i odziez, przy réwnoczesnym wydatnym wzroscie za-
pasoOw odziezy, zwlaszeza w handlu hurtowym w ro-
ku 1964,

— powazne przeceny konfekeji wyprodukowanej
przez przemyst terenowy,

— wprowadzenie od trzeciego kwartalu 1964 roku
nowych form wspélpracy, ktére okre§lono zarzadze-
niem PWRN.

Zgodnie z wytycznymi PWRN — wydzialu handlu
z dnia 11 czerwca 1964 roku do zakresu pracy ko-
misji koordynacji handlu branzy odziezowej nalezy:

— okreflanie wielko§ci i asortymentu odziezy do
wyprodukowania przez przemys! drobny,

— wydzielanie z zakontraktowanych dostaw ilosci
tkanin do skonfekcjonowania,

— podzial asortymentu odziezy na poszczegolne
organizacje handlowe ze wskazaniem zakladu produ-
kujgcego dany asortyment i iloSci odziezy, :

a do zakresu terenowego zjednoczenia wiodgcego:

— okre§lanie mocy produkcyjnej zakladow, .

— typowanie zakladéw do podjecia produkeji wy-
robéw ustalonych przez komisje koordynacji handlu.

Nadanie kierunku produkcji przez komisje koor-
dynacji handlu oraz rozdzial suroweca do skonfekcjo-
nowania akceptowane sg przez PWRN. Okres$leni
przez giowne organizacje handlu detalicznego od-
biorcy kontaktuja sie bezposrednio z zakladami pro-
dukeyjnymi, wytypowanymi przez terenowe zjedno-
czenie wiodgce w celu zawarcia umoéw: wstepnej
i szczegotowej na dostawe towarow, Pierwsza z nich
powinna okresla¢ asortyment, ilo§¢ oraz ogoélne wa-
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runki dostawy, druga — szczegély dotyczace tran-
sakcji. Podpisanie umowy wstepnej upowaznia pro-
ducenta do ofrzymania z wojewddzkiego przedsie-
biorstwa tekstylno-odziezowego okreslonej iloci su-
rowca. Zawarcie umowy szezegblowej nastepuje do-
piero po uzgodnieniu z odbiorca modeli produkcji
oraz po wyrazeniu zgody przez odbiorce na produk-
cje okreflonego asortymentu z przedstawionych przez
producenta tkanin.

Przebieg realizacji wytycznych przedstawial sie
w czwartym kwartale ubieglego roku, fo jest w dru-
gim kolejnym kwartale po wprowadzeniu nowych
form wspéipracy, nastepujgco:

Data Wyszezegblnienie

Wykaz zakontraktowanych dostaw tka-
nin z przemyslu do wojewodzkiego
przedsiebiorstwa tekstylno-odzieZowego,
na czwarty kwartat 1964 roku zostal
podany do wiadomosci komisji koordy-
nacji handlu oraz glownym pionom
handlu - detalicznego

17.8.1964 T.

Posiedzenie komisji koordynacji handlu
w celu ostatecznego ustalenia asorty-
mentu produkcji oraz rozdzialu tkanin
z udzialem przedstawicieli wydzialu
handlu PWRN

22.8,1964 r.

Komisja koordynacji handlu przekaza-
la propozycje podzialu tkanin i asorty-
mentow produkeji do wydzialu handlu
PWRN

Komisja koordynacji handlu i terenowe
zjednoczenie wiodjce otrzymatly decyzje
wydzialu handlu PWRN w sprawie po-
dzialu tkanin oraz kierunkow produkcji

31.8.1964 r.

25.9.1964 .

2.10,1964 r. Terenowe zjednoczenie wiodgce ustalilo
producentéw poszcezegblnych asortymen-

tow wyrobow

29.10,1964 1. Wojewodzkie zjednoczenie przedsie-
biorstw handlowych ustalilo rozdzielnik
wyrob6w na podlegle dyrekeje handlu

detalicznego

Podpisano pierwszg umowe wstepna
miedzy miejskim handlem detahcznym
a spoldzleinla s Kaszubianka”

31.10.1964 r,

Przewlekly tryb wstepnych prac zwigzanych z pod-
jeciem decyzji i produkcji towarow rynkowych nie
jest jedynym i najwazniejszym powodem hamuja-
cym rozwoj kontaktéw handlu z przemysltem drob-
nym. Do wazniejszych z nich nalezy zaliczyé:

— niedostateczne i nieterminowe =zaopatrzenie w
surowiec,

— nierealizowanie w zwigzku z powyzszym ustalo-
nych kierunkéw produkceji.

Specjalizacja produkeji w zakladach drobnego
przemyslu naszego wojewddztwa, zgodnie z uchwalg
Nr 195 Rady Ministréow z dnia 9 kwietnia 1960 roku
i uchwalg Nr 334/XXX VIII(6) Prezydium WRN
w Gdansku z dnia 23 lutego 1961 roku miala przy-
czynié¢ sie do: :

— zwiekszenia potencjalu produkcyjnego,

— lepszej koordynacji w zakresie planowania in-
westycji, techniki produkcji, zaopatrzenia i zbytu,

— osiagniecia leps7vch wynikow ekonomicznych,

— podniesienia jakoSci produkcji.

Zapewnienie zaopatrzenia surowcowego jest pod-
stawowym warunkiem realizacji postulatéw stawia-
nych przed drobnym przemyslem. Tymczasem bada-
nia wykazaly systematyczne pogarszanie sie w ostat-
nim okresie zaopatrzenia przemysiu drobnego w tka-
niny, co ujemnie wplywa na wielko§¢ i terminowoS¢

dostaw wyrob6w do handlu, rytmiczno§é produkcp_

i efekty ekonomiczne.

Z powyzszych informacji wynika, ze przydzial tka-
nin bawelnianych na czwarty kwartal ubieglego roku
w stosunku do potrzeb wynosil: w przedsiebior-
stwach podleglych wojewb6dzkiemu zjednoczeniu
spoldzielczodei pracy — 46%, wojewbédzkiemu zjed-
noczeniu przedsiebiorstw panstwowego przemysiu te-

renowego — 49% i wojewodzkiemu zjednoczeniu
spbldzielni inwalidéw — 28%.

Nawet przy zalozeniu, ze producenci zawyzali po-
trzeby surowcowe, przedstawiane wskazniki muszg
budzi¢ powaine obawy co do zapewnienia cigglodci
produkcji.

Juz w {rzecim kwartale wskutek narastajacych
trudno$ci surowcowych stwierdzono przypadki nie-
podejmowania produkcji ustalonej przez Kkomisje
koordynacji handlu i terenowe zjednoczenie wiodace.

Terminowo$¢ dostaw tkanin dla przemystu drob-
nego, przydzielonych przez komisje koordynacji han-
dlu réwniez budzi istotne zastrzezenia. Poza péinym
rozdzialem tkanin na poszczegblne zaklady produk-
cyjne, same dostawy surowca w niewielkich ilo§ciach
i w réinych okresach dezorganizujg produkcje
i zwiekszajg koszty transportu. Na przyklad badania
przeprowadzone miedzy innymi w Spoéldzielni Pracy
im. M. Fornalskiej w Gdansku wykazaly nieregular-
nos¢ dostaw i to w ograniczonych partiach, co po-
wodowalo trudno$ci w zapewnieniu ciggloSei pro-
dukcji.

Powazne opo6znianie dostaw tkanin z wojewddzkie-
go przedsiebiorstwa tekstylno-odziezowego powodo-
watlo, Ze odbiorcy, z ktérymi spéldzielnia uprzednio
zawarla umowy wstepne, odstepowali niejednokrotnie
od podpisania umoéw szczegélowych na dostawe wy-
robow.

Przedstawione trudno$ci wspélpracy handlu z prze-
mysiem terenowym poglebiajg dodatkowo nastepu-
jgce okoliczno$ei:

— czgstokroé¢ nieodpowiednie pod wzgledem kolo-
row i wzoréow dostawy tkanin do przemystu,

— nie dostosowane do potrzeb rynku wzornictwo
i stad mniejsza atrakcyjnoéé wyrobow produkeji
przemystu drobnego niz przemyslu kluczowego,

— ustalanie zbyt duzej iloSeci odbiorcow.

— niedociggniecia w pracy handlu i przemystu
w zakresie kontraktéw o dostawy towaréw.

Z wymienionych przyczyn zawieranie wstepnych
umoéw w trzecim kwartale ubieglego roku miedzy
przemysiem drobnym a handlem detalicznym nie
przebiegalo prawidlowo; na przyklad wedlug infor-
macji wojewddzkiego zjednoczenia przedsiebiorstw
handlowych w dniu 26 sierpnia 1964 roku liczba za-
wartych uméw na dostawe wyrobow z surowca przy-
dzielonego w t{rzecim kwartale ubieglego roku wy-
nosila niecale 60°% w stosunku do liczby uméw,
ktére powinny byé podpisane.

Zaklady drobnego przemysiu po podpisaniu umoéw
wstepnych zaopatrujg sie w wojewodzkim przedsie-
biorstwie tekstylno-odziezowym w tkaniny, czesto
nie nadajace sie do produkeji ustalonego asortymentu
wyrobéw. Dlatego tez szereg przedsiebiorstw handlo-
wych nie podpisuje uméw szczegélowych na dostawy
artykuléw ustalonych przez KKH.

Dalszymi przyczynami rezygnowania przez handel
z zawierania umow szczegbélowych sg:

— zbyt péine oferowanie detalowi artykuléw se-
zonowych,

—_ meprzedstawxame przez producentéw SZerszego
wachlarza modeli wyrobow i ograniczanie sie przez
nich do prezentowania juz produkowanych fasonéw
i wzorow lub tylke rysunkéw wyrobow projektowa-
nych do produkeji,

— nie odpowiadajgca jeszcze potrzebom rynku ja-
kosé wyrobéw, czego dowodem moze byé na przyklad
nieuzyskanie przez spéldzielnie podlegle wojewbdz-
kiemu zjednoczeniu spoéldzielczo$ci pracy znaku ja-
koSci dla swojej konfekcji.

Niecheé ze strony przemystu uzasadniana jest:

— zbyt sformalizowanym trybem, zwigzanym z za-
wieraniem uméw o dostawe towar6w z handlem,

— koniecznoécia zawierania umoéw o dostawe drob-
nych partii wyrobéw z kilkunastoma odbiorcami (co
kwartal). Kontakty z licznymi drobnymi odbiorcami
sg trudne,

— ponoszeniem wysokich Kkosztow, zwigzanych z
opracowaniem dokumentacji do nowych modeli, ktore
czesto nie sg akceptowane przez handel oraz kosziow
transportu.

Przytoczone wazniejsze przyczyny, hamujace we-
dlug opinii handlu jak i przemyslu, rozwo6j wsp
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pracy nie wyczerpujg wszystkich niedociggnieé. Przy-
czyn w ogoble jest znacznie wiecej. Wiréd nich nalezy
wymienié:

— zwiekszanie plan6w produkcji eksportowej,

— tendencje do podwyzZszania wskaznikéw akumu-
lacji i wplat z zysku do budzetu,

— formalno$ci zwigzane z wprowadzaniem na ry-
nek nowych wyrobow.

Na tle przedstawionej oceny wspélpracy handlu z
przemyslem terenowym branzy odziezowej wysunely
si¢ nastepujgce wezlowe zagadnienia,

— zaopatrzenie przemyslu terenowego w tkaniny
przeznaczone do produkcji wyrobéw rynkowych jest
niedostateczne, a ponadto dostawy tkanin sa nieryt-
miczne,

— obowiazujacy tryb wspélpracy handlu detalicz-
nego z producentem powoduje z jednej strony —
wydatne opb6Znienie splywu masy towarowej do han-
dlu, czesto po sezonie, z drugiej natomiast — powaz-
ne zaklécenia w produkcji, konczgce sie¢ nierzadko
przestojami zakladow,

— atrakeyjno$é odziezy produkowanej przez drob-
ny przemyst jest nadal mniejsza niz wyrobdéw prze-
mystu kluczowego, przede wszystkim ze wzgledu na
zbyt wolny rozwb6j wzornictwa.

O ile zasadnicza poprawa zaopatrzenia przemysiu
terenowego w tkaniny przeznaczone do produkeji
odziezy rynkowej moze nastapié dopiero po zwigk-
szenin ogélnej puli dostaw tkanin dla wojewoddztwa,
to usprawnienie i =zacie$nienie kontaktéw handlu
z przemystem jak tez podniesienie atrakcyjno$ci wy-
robow drobnego przemysiu sg mozliwe do przeprowa-
dzenia i uzyskania przez:

— zmiane obowigzujacego trybu wspolpracy i za-
stgpienia go bezposrednimi kontaktami hurtu z prze-
mystem,

— rozw06j wzornictwa w drodze przeksztalcenia
laboratorium, dzialajgcego przy wojewddzkim zjedno-
czeniu spoétdzielczoSei pracy, na placéwke wzornictwa.

W poczatkowej dyskusji nad propozycjami zmian
wysuwano zastrzezenie, ze zerwanie bezposrednich
kontaktéw handlu detalicznego z producentem odbije
sie ujemnie na zaopatrzeniu rynku. Tym watpliwo§-
ciom przeciwstawiono szereg argumentdéw, przema-
wiajgcych za celowo$cig' zmian, W sytuacji, gdy
0 kierunku i asortymencie produkeji rynkowej
przemysiu terenowego decyduje komisja koordynacji
handlu branzy odziezowej, w ktorej interesy detalu
reprezentuja , przedstawiciele wiekszych przedsie-
biorstw, przejecie roli jedynego odbiorcy przez wo-
jewbdzkie przedsiebiorstwo tekstylno-odziezowe po-
winno wplyngé na:

— skrocenie okresu niezbednego do wyprodukowa-
nia wyrobéw, to jest od momentu podjecia decyzji
o kierunku produkeji do zbytu towaréw handlowi,

przez bardziej elastyczne kierowanie produkcja,

— szybszy rozw6j wzornictwa i tym samym
uatrakcyjnienie wyrobé6w niezaleznie od podniesienia
ich jakosei. y

Czeste zmiany tkanin dostarczanych do wojewo6dz-
kiego przedsiebiorstwa tekstylno-odziezowego w po-
réwnaniu do uprzednio zakontraktowanych powodujg
konieczno§¢ korygowania ustalonego asortymentu
produkeji w ciagu kwartalu, Pocigga to za sobg po-
nowne wznawianie prac uprzednio zakonczonych,
zwigzanych z okre§leniem producentéw, odbiorcow,
nawigzaniem kontaktow miedzy nimi itp.

Przejecie wyrobow przemysiu terenowego przez
wojewodzkie przedsiebiorstwa tekstylno-odziezowe
skroci znacznie cykl produkceji przez wyeliminowanie
okresu potrzebnego do ustalenia odbiorcow i zawar-
cie z nimi uméw wstepnych i szczegblowych, zmniej-
szajac tym samym w przemySle obawy przestojow.

Nie bez znaczenia bedzie réwniez wzrost odpowie-
dzialnosci komisji i wojewodzkiego przedsiebiorstwa
tekstylno-odziezowego za prawidlowy kierunek pro-
dukeji. Skutki nieodpowiednich decyzji komisji, po=-
noszone dotad przez przemyst lub detal, bedg obcia-
zaly obecnie gléwnie wojewddzkie przedsiebiorstwa
tekstylno-odziezowe. Zatem w pelni bedzie realizo-
wana zasada, ze z decyzjg wigZe si¢ bezpoSrednia
odpowiedzialno§é.

Ograniczone mozliwoSci finansowe poszezegolnych
wykonawecow nie sprzyjaly rozwojowi wzornictwa,
odgrywajacego wazng role w uatrakcyjnieniu wy-
tworéw przemysiu. Utworzenie przy terenowym zjed-
noczeniu' wiodgecym placéwki na wzoér instytutu wzor-
nictwa, na przyklad na bazie istniejacego labora=-
torium przy wojew6dzkim zjednoczeniu spoldziel-
czofci pracy, z zadaniem opracowywania i lansowania
nowych modeli i wzoréw konfekcji jest w aktualnej
sytuacji konieczno$cig zZyciowsg przemystu odziezo-
wego. Tylko stala troska o rozwdédj wzornictwa i sy-
stematyczne dzialanie na tym odcinku mogg wplynaé
korzystnie na konkurencyjno$é wyroboéw przemystu
terenowego i do maksimum zlikwidowaé grozbe
przecen towaréw, pochlaniajgeych dotad znaczne
kwoty. Wprawdzie powolanie takiej placowki moze
nastrecza¢ klopoty zwigzane z finansowaniem jej
dziatalno$ci, niemniej wojewddzkie przedsigbiorstwo
tekstylno-odziezowe — jako jedyny kontrahent te-
renowego zjednoczenia wiodgcego branzy odziezowej
— powinno zwiekszy¢ swoje wymagania co do
atrakeyjnosei i jakoSci wyrobéw. Takie stanowisko
wojewddzkiego przedsiebiorstwa tekstylno-odziezo-
wego, w warunkach trudno$ci surowcowych przemy-
stu, przyspieszy podjecie uzasadnionej decyzji
o utworzeniu placéwki wzornictwa, '

HENRYK HERZOG
Gdarisk

Wspétpraca wydziatu operacyjno-rachunkowego

z osrodkiem zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej

Sie¢ ofrodkéw Zmechanizowanej rachunkowosci
budzetowej przy oddzialach Narodowego Banku Pol-
skiego coraz bardziej sie rozszerza. Moim zdaniem,
wzajemne stosunki pomiedzy wydzialami operacyj-
ne-rachunkowymi a ofrodkami zmechanizowanej ra-
chunkowos$ci budietowej nie sg jeszeze dostatecznie
pregyzyjnie ustalone. Podobnie rzecz ma sie z usta-
leniem wzajemnej pozycji glownego ksiegowego od-
dziatu i kierownika ofrodka. Swiadezy o tym dysku-
sja, ktéra niekiedy pojawia sie takze na amach
»Wiadomo§ci NBP”, i

W tym stanie rzeczy bardzo istotne znaczenie ma
ustalenie zasad wspolpracy miedzy wydzialem ope-
racyjno-rachunkowym a ofrodkiem zmechanizowanej
rachunkowos$ci budzetowej. Wilasciwa wspélpraca
miedzy obydwoma komérkami ma wielki wplyw na
terminowy przebieg prac. Nie waham sie twierdzié,

ze wspélpraca z OZRB ma dla wydzialu operacyjno-
-rachunkowego o wiele wieksze znaczenie niz wspol-
praca z wydzialem kredytéw (nie negujgc znaczenia
konieczno$ci nalezytej wspélpracy z tym ostatnim).
Stosunki pomiedzy wydzialem operacyjno-rachun-
kowym a ofrodkiem sa bardzo oZywione. Wymienie
przykladowo dwa wazniejsze zagadnienia.

Oérodek przyjmuje od swoich klientow bankowe
dokumenty ksiegowe, ktére muszg byé objete odpo-
wiednimi primanotami. Byloby, moim zdaniem, mar-
nowaniem ‘sit i Srodkéw, gdyby sporzadzanie tych
primanot zlecano pracownikom OZRB. Jedynym
realnym i wlasciwym, z organizacyjnego punktu wi-
dzenia, rozwigzaniem jest sporzgdzanie primanot ze
wszystkich dokumentéw wplywajacych do oddziatu
przez specjalny zesp6l pracownikow sekeji rachun-
kowoéci. Istotme znaczenie ma wtedy " ujecie we
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wladciwe ramy problemu przekazywania dokumen-
tow miedzy pracownikami obydwu komorek.

\Oérodki sg wyposazone w wysokiej klasy automa-
ty ksiegujgce. Nalezaloby chyba uznaé za niewlaSciwe
przypadki, w ktérych ksiegowo$é rachunkéw ban-
kowych bylaby prowadzona na maszynach ,Ascota”
klasy 115 lub 117, gdy w oddziale znajdujg si¢ ma-
szyny &redniej -mechanizacji. Niewatpliwie w tym
przypadku OZRB powinien $wiadezyé ustugi na
rzecz ksiegowosci oddzialu. Wtedy jednak $cierajg sie
sprzeczne pozornie interesy. Wydzial operacyjno-ra-
chunkowy jest zainteresowany zaangazowaniem do
prac ksiegowych (w zakresie rachunkéw bankowych)
jak najwiekszej iloSci maszyn. O$rodek za§ niejed-
nokrotnie traktuje te ustugi jako ,produkcje ubocz-
ng”, czasem nawet jako ,zlo konieczne” i przezna-
cza do ksiegowania rachunkéw bankowych jedng czy
dwie maszyny, aby nie zahamowaé ,swojej” pracy.
Ustalenie w tym zakresie odpowiednich zasad wspol-
pracy jest konieczne. W naszym oddziale przyjeliSmy
takie rozwiazanie: wyznaczono po jednej osobie
2z wydzialu operacyjno-rachunkowego i z oSrodka (ko-
ordynatorzy ksiegowosci i operatorek), ktére w bie-
-zgcych kontaktach wustalajg codziennie wladciwy
przebieg prac ksiegowych. Ten sposéb okazal sie
w prakiyce najskuteczniejszy ze wszystkich dotych-
czas wyprobowanych.

Takie i podobne problemy najlatwiej rozwigzaé
przez ustalenie pewnych zasad, dokladnie przedys-
kutowanych i zaakceptowanych przez obie strony.
Sposob nadania tym zasadom ,mocy urzedowej” na
terenie oddzialu moze byé sprawg dyskusyjng i za-
leze¢ bedzie od indywidualnych warunkéw konkret-
nej jednostki organizacyjnej. Wydaje sie jednak, ze
do najwlasciwszych form nalezaloby zaliczyé zarza-
dzenia wewnetrzne.

Zagadnienia wspolpracy pomiedzy wydzialem ope-
racyjno-rachunkowym a ofrodkiem zmechanizowanej
rachunkowoSci budzetowej w zakresie biezgeych,
koniecznych kontaktéw ustalono w naszym oddziale
ku zadowoleniu obydwu zainteresowanych stron. Po-
nizej podaje najistotniejsze punkty naszych zasad
wspolpracy.

OBIEG DOKUMENTOW
A. Dowody kasowe

1. Dokumenty kasowe, skladane przez jednostki
budzetowe i na rzecz jednostek budzetu panstwa,
z wyjatkiem dowodéw skladanych przez klientéw
wydzialu operacyjno-rachunkowego, przyjimowane sa
przez ofrodek zmechanizowanej rachunkowoéci bud-
zetowej i — po skontrolowaniu — kierowane do kas.

2. Odcinki dowodéw wplat, przeznaczone do ksig-
gowania, pracownik oérodka opatruje’ odciskiem
stempla dziennego i — po sporzadzeniu zbiorczych
dowodow uznaniowych — przekazuje pracownikowi
wydzialu operacyjno-rachunkowego.

3. Sporzadzenie primanot i ich uzgadnianie z ka-
sami nalezy do obowigzkow pracownikéow wydziatu
operacyjno-rachunkowego.

4. Po sporzadzeniu primanot wydzial operacyjno-
-rachunkowy przekazuje o$rodkowi czeki oraz ory-
ginaly wraz z egzemplarzami dowodéw wplat, prze-
znaczonymi do ksiegowania.

' B. Dokumenty memorialowe

5. Jednostki budzetowe skladajg w oSrodku do-
wody memorialowe w celu przeprowadzenia kontroli
formalnej i merytorycznej.

6. Dokumenty bankowe, wymagajgce ksiggowania
na rachunkach bankowych, osrodek przekazuje wy-
dzialowi operacyjno-rachunkowemu sukcesywnie w
ciggu dnia; nie pézniej jednak jak do godziny 10%.

7. Do obowigzkéw wydzialu operacyjno-rachunko:
wego nalezy dalsze opracowanie dokumentéw osrod-
ka: opatrywanie odciskami stempli dziennych, spo-
rzadzenie dowodéw zbiorczych i primanot.

8. Po sporzgdzeniu primanot dowody Kksiegowe,
przeznaczone dla ofrodka, wydzial operacyjno-ra-
chunkowy przekazuje sukcesywnie, najp6zniej do

godziny 13, wyznaczonemu pracownikowi oSrodka dla
przeprowadzenia kontroli zbiorczych dowodéw i dla
dalszego opracowania.

9. Zadania zaptaty, otrzymane z innych oddzialow
oraz pochodzace z podazy miejscowej, powinny byc¢
przekazywane miedzy wydzialem operacyjno-rachun-
Kowym a oSrodkiem do godziny 12,

C. Ewidencjonowanie przekazywanych dokumentc_')w

10. Dowody, z chwilg ujecia w primanotach, stajg
sie dokumentami ksiegowymi i ich przekazywanie
miedzy wydzialem operacyjno-rachunkowym a oSrod-
kiem 2zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej
odbywa sie z réwnoczesnym prowadzeniem ewidencji.

11. W zakresie dokumentéw kasowych ewidencja
obejmuje odrebnie ilo$¢ czekow i ilos¢é dowodow
wplaty. é

12. Dowody memorialowe ewidencjonowane sg
w taki sposob, aby mozna bylo ustalié liczbe doku-
mentéw zwracanych i odrebnie liczbe dokumentéw
jednoodcinkowych.

13. Wydzial operacyjno-rachunkowy w odrebnych
pozycjach przekazuje ofrodkowi dowody z posz-
czegblnych primanot.

14. Egzemplarze dokumentow memorialowych
i gotowkowych, ktére maja byé zbroszurowane
w oddziale, sg zwracane przez osrodek do godziny
9 nastepnego dnia roboczego, z podzialem na prima-
noty, a w ramach primanot — na dowody obcigze-
niowe i uznaniowe.

15. Osoba przyjmujaca dokumenty obowigzana jest
przeliczyé je w obecnoéci osoby przekazujacej i zlo-
zy¢ podpis w odpowiedniej rubryce na dowdd zgod-
nosci ich ilosci. Osoba przekazujgca ma obowiazek
dopilnowania, aby pracownik otrzymujacy dowody
pokwitowal ich odbior.

PRACE NA MASZYNACH KSIEGUJACYCH

16. Pracownicy ofrodka zmechanizowanej rachun-
kowos§ci budzetowej wykonujg na maszynach ksie-
gujacych prace na rzecz wydziale operacyjno-ra=
chunkowego.

17. W szczegbdlno$ci osrodek wykonuje, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, zapisy na kartach
ksiggowych rachunkéw bankowych. W tym celu
wydzial operacyjno-rachunkowy, po opracowaniu do-
kumentéw, w zasadzie do godziny 13, dostarcza
osrodkowi material do ksiegowania. Do przeprowa-
dzenia zapisow ksiegowych ofrodek wykorzystuje
maksymalng ilo§¢ maszyn, tak aby do godziny 1430
zakonczyé wszystkie ksiegowania.

18. Ponadto maszyny ksiegujace sg wykorzystywa-
ne do wykonywania przez operatorki oSrodka naste-
pujacych prac:

— zestawienie wyplat na place, wedlug dzialow
gospodarki narodowej,

— zestawienie wplat i wyplat gotéwkowych wedlug
tytulow planu kasowego.

19. Kierownik OZRB i zastgpca glownego ksiego-
wego wyznacza sposréd podleglych im pracownikow
po jednej osobie dla ustalenia zasad biezgcej wspol-
pracy miedzy ksiegowoScia a halg maszyn. Osoby te
przez codzienne kontakty ustalaja najwladciwsze
okresy przeprowadzenia ksiggowan i innych prac
oraz liczbe, potrzebnych do tego maszyn.

20. Ewentualne spory pomiedzy osobami wymie-
nionymi w punkeie 19 rozstrzygaja przeloZzeni tych
pracownikow.

21. Ponadto, za zgoda dyrektora oddzialu, mozna
zleca¢ oSrodkowi wykonanie na maszynach ksiego-
wych dalszych prac.

WPLATY ZA ZNAKI WARTOSCIOWE

22. Of$rodek przyjmuje od swoich klientow dowody
wplaty i polecenia przelewu na zakup znakéw war-
tosciowych. Na dowéd zlozenia przez klienta odpo-
wiedniej wysoko$ci wplaty lub polecenia przelewu
oraz zgodno$ci podpisow pracownik umieszcza na
zamoOwieniu znakow warto§ciowych (F-9256) swo]
podpis. Dokument ten pracownik oSrodka wrecza
osobiscie skarbnikowi.
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23. Wszystkie wplaty na znaki wartoSciowe sa
przez oSrodek zarachowywane na konto 99 — ,sumy
do wyjaénienia”. Na dokumentach tych nie jest wy-
magany podpis glownego ksiegowego oddziatu.

24, W ostatnim dniu roboczym miesigca skarbnicy
sporzadzajg na taSmie maszynowej, na podstawie za-
moéwien znakéw wartosciowych, zestawienie wysokoé~
ci wplat z podzialem na jednostki, ktéorym przypa-
daja wplaty. :

25. Analogiczne zestawienie, na podstawie odcin-
kéw ,,C” polecen przelewu i drugich egzemplarzy
dowodéw wplat, sporzadza pracownik oSrodka.

26. Po uzgodnieniu =zestawien, o ktorych mowa
w punkcie 24 i 25, skarbnicy sporzgdzajg dla kazdego
klienla odrebng note memorialowsg, obcigzajgcg kon-
to 99.

27. Sporzadzone przez skarbnikéw noty memoria-
lowe sprawdza pracownik oSrodka i dolgcza do
egzemplarza ,,C" wlasciwe odcinki dowodow klien-
towskich (p. 25).

WSPOLPRACA W ZAKRESIE ORGANIZOWANIA
ZASTEPSTW

28. U_stala si¢ zasade, ze pracownicy wydzialu
operacyjno-rachunkowego i oérodka zmechanizowanej

Dalsze uwagi o
»saldzie pozostatych obrotéw

W artykule zamieszczonym w ,,Wiadomo$ciach Na-
rodowego Banku Polskiego” Nr 1/65 pt. ,Kilka uwag
o tak zwanym saldzie pozostalych obrotéw poczty
w planie kasowym” autor stwierdza, ze ,w skali
okregow bankowych (powiatéw, wojewo6dztw, miast
wydzielonych) saldo pozostalych obrotéw poczty,
obrazujgc ftransfer gotéwki z tytulu przekazow
pocztowych ludno$ci z (lub do) danego rejonu, jest
jednym z elementéw stuzacych do ustalania zmian
w zakresie przyrostu (spadku) rezerw gotéwkowych
ludnosci”.

Stwierdzenie takie budzi pewne zastrzezenia. Saldo
pozostalych obrotéw poczty, powiatow i miast wy-
dzielonych z powiatéw oraz wojewoédztw, w ktérych
istnieja miasta wydzielone na prawie wojewddztw
— nie obrazuje transferu gotéowki z tytulu przeka-
zO0w pocztowych ludnoéci.

Przepisy regulujgce ewidencjonowanie wplat go-
towkowych, dokonywanych za poSrednictwem poczty
przy pomocy przekazéw pocztowych, przewidujg do
tego celu przekazy dwu- i trzyodcinkowe. Przy po-
mocy przekazéw dwuodcinkowych jednostki gospo-
darki uspolecznionej dokonuja wplat na rachunki
bankowe instytucji czy przedsiebiorstw, prowadzone
przez oddzialy zamiejscowe. Placowki- pocztowe,

przyjmujgce wplaty tych jednostek, kierujg odcinki

tych przekazow bezposrednio do okregowych urzedow
pocztowo-telekomunikacyjnych, wlasciwych dla od-
dzialéw operacyjnych NBP, prowadzacych rachunki
adresatow przekazow.

W my$§l wiec tej zasady ewidencjonowanie wptat
poczty jednego okregu administracyjnego moze sie
odbywaé¢ w dwu i wiecej oddzialach NBP.

Przeniesienia obrotéw dokonuje sie na przyklad
nastepujaco: oddziat NBP, przyjmujacy wplaty z ty-
tulu kasowych nadmiaréw placowek pocztowych oraz
dokonujgecy wyplat zasitkéw gotéwkowych dla pocz-
ty, wykazuje we wzorze 3, w pozycji 50 w kolumnie

— kasy banku — ' calo§¢ obrotow gotowkowych
z poczta. ;

Ten sam oddzial w kolumnie 4 wyzej wymienione-
go wzoru — ,przez poczte” — rejestruje tylko cze§é

wplat, natomiast pozostalg cze$é wykazuje juzi w ewi-
dencji z wykonania planu kasowego (wzor 3, kolum-
na ,przez poczte”) inny oddzial NBP, to jest oddzial
prowadzgcy rachunek bankowy adresata przekazu.

rachunkowoséci budzetowej beda w razie istotnej po-
trzeby wymieniani miedzy wydzialami w razie ko-

‘niecznodci ewentualnych zastepstw.

29. O potrzebie i mozliwo$cl czasowego przeniesie-
nia pracownika do drugiego wydzialu decydujg
glowny ksiegowy oddzialu i kierownik oérodka.

30. Przy wymianie pracownikoéw pomiedzy wy-
dzialami nalezy w miare mozliwo§ci przestrzegaé za-
sady wzajemnoSci,

’

* *

Zdajemy sobie sprawe, ze ustalone przez nas za-
sady wspélpracy pomiedzy wydzialem operacyjno-
rachunkowym a oérodkiem zmechanizowanej rachun-
kowo$ci budzetowej sg dalekie od idealu, chociaz
w praktyce zdaly egzamin,

Intencja niniejszego artykulu jest raczej wywolanie
dyskusji na ten temat. W zwigzku z dalszym stalym
zwigkszaniem sie liczby oSrodkow warto podzieli¢ sie
doSwiadczeniami poszczegélnych oddzialow w tym
zakresie. .

PAWEL J. NEWERLA

Raciborz

tak zwanym
poczty” w planie kasowym

W rezultacie wplaty i wyplaty dla poczty, wykaza-
ne w pozycji 50 planu kasowego, dotyczg salda bar-
dzo roznorodnych obrotéw przechodzgcych przez kasy
miejscowych urzedéw pocztowych, lacznie z kwota-
mi zainkasowanymi z tytulu utargéw towarowych,
ustug itp., ktére zostaly przekazane na teren siedziby
adresata przekazu.

W oddziale NBP, do ktérego ze wzgledu na pro-
wadzenie rachunkéw adresatéow przekazow zostaly
skierowane odcinki przekazéw pocztowych, sytuacja
bedzie odwrotna.

- Obroty poczty we wzorze 3 w pozycji 50 planu
kasowego dotyczy¢ beda wylacznie operacji kaso-
wych miejscowych urzedéw pocztowych i nie bedg
pozostawaly w zadnym zwigzku z wplywami utar~
gow towarowych, odprowadzonymi przez placowki
pocztowe z innego terenu itp. Mimo to oddzial wpi-
sujacy wplywy na dobro jednostek gospodarki uspo=
lecznionej zarejestruje je w kolumnie 4 ,przez pocz-
te” — wyzej wymienionego wzoru.

Zjawisko to najwyrazniej wystepuje w okregach
bankowych takich, jak na przyklad wroctawski,
gdzie sa dwa wojewobdztwa (wojewoOdztwo i wydzie-
lone miasto Wroctaw).

W wyniku tego sporzadza sie dla tych wojewodztw
odrebne sprawozdania z wykonania planu kasowego.

Wielomilionowe wplaty z tytulu utargéw czy ustug,
dokonane za posrednictwem urzedéw pocztowych na
rzecz jednostek podleglych miedzy innymi:

— Centrali Przemystu Naftowego, -

— Zarzadowi Aptek,

— ZURT,

— Centralnemu
Ksigzki”,

— Okregowemu Zarzadowi Kin,

— Okregowemu Przedsigbiorstwu Handlu -Opaltem,

— Centrali Rybnej,
bl_ Wojewodzkiemu Przedsigbiorstu Handlu Me-

ami,

— Centralnemu Zarzadowi Upowszechniania Prasy
i Ksigzki ,,Ruch”,

— Centralnemu Zarzgdowi Konsumoéw i innym sg
odprowadzane bezposrednio do miasta Wroclawia
i ewidencjonowane w obrotach przez poczte miasta
Wroclawia, mimo Ze wplaty te zostaly przyjete przez
placéwki pocztowe na terenie wojewodztwa.

Zarzadowi Ksiegarstwa ,Dom
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Udziat =zarejestrowanych w mieScie Wroctawiu
wplywow przez poczte z terenu wojewoddztwa wy-
nosi okolo 60—80° ogolu wplat wykazanych w spra-
wozdaniach miasta Wroctawia na wzorze Nr 3
w kolumnie 4 — ,przez poczte”.

Wysokoéé udzialu wyzej wymienionych wplat wig-
7e sie Scifle z okresami sezonowymi.

W zaleznoSci wiec od wielkodci obrotow gotowko-
wych przez poczte, rejestrowanych przez oddzialy
NBP, saldo pozostalych obrotéw poczty, stanowigce
pozycje Dbilansujgcg roéznice obrotéw kasowych
w pozycii 50 z roéinicg kolumny 4 wplat i wyplat
»przez poczte”, ulega dodatkowemu zmniejszeniu lub

zwiekszeniu. Ilustrujg to podane niZzej najmniej
skomplikowane przyklady:
Przyktad I
saldo obrotéw gotéwkowych, pozycja
50 planu kasowego; kasy banku — 25tys. zt
saldo obrotéw w kolumnie 4 — ,przez
poczig” + S5tys.z
saldo pozostalych obrotéw poczty + 20 tys. zt
Przyklad 1II
saldo obrotéw gotéwkowych, pozycja
50 planu kasowego; kasy banku 4+ 50tys, zt
saldo obrotéw w kolumnie 4 — ,przez
poczte” — 30tys. zl
saldo pozostalych obrotéw poczty — 20 tys. zt

Problem podwyzZzszonych czy tez zmniejszonych
% omawianych tytuléw sald pozostalych obrotéw
poczty ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia
kontroli prawidlowo§ci ewidencjonowania obrotéw
gotowkowych poczty. Prawidlowe ujecie w ewidencji
wykonania planu kasowego caloSci obrotéw poczty
w obecnych warunkach jest calkowicie mozliwe.
Przeplywy wplat gotéwkowych z jednego okregu ad-
ministracyjnego do drugiego stanowig nieporéwny-
walng w kazdym okregu wysoko§é salda pozostalych
obrotow poczty z saldem obrotéw w kilku kolum-
nach ogélnego rachunku miesiecznego poczty, ktérych
pozycje nie sa objete sprawozdaniem wzér Nr 7
(przede wszystkim obrét gotéwkowy z tytulu prze-
kazéw pocztowych). :

Prawidlowe wykazywanie wysokoSci salda pozo-
stalych obrotéw poczty ma niepo$lednie znaczenie
przy sporzgdzaniu bilanséw pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci, a szczegblnie w obliczeniach
zmian ksztaltowania sie zasobow gotowkowych lud-
nosci (we wzorze BW-6).

Wsro6d najezeSciej spotykanych nieprawidlowo$ci
w rejestrowaniu obrotéw przez poczte autor nie wy-
mienia bardzo istotnego problemu bledéw w ewiden-
cjonowaniu zasilenn gotéwkowych przez poczte. Zasi-
lenia te, ze wzgledu na ich zasieg, mozZna podzie-
lié na:

a) zasilenia wewnatrzwojewd6dzkie,

b) zasilenia wychodzace poza obreb wojewo6dztwa,
czyli tak zwane zewnetrzne.

Problem zasilenia gotéwkowego przez poczte vre-
wnatrz wojewoddztwa wroclawskiego, po porozumie-
niu z Dyrekcja Okregu Poczty i Telekomunikacji
we Wroclawiu, zostal rozwigzany jeszcze w roku
1955 i odpowiednio zmodyfikowany w roku 1962

W zwigzku z wprowadzonymi ustaleniami przyj-
mujemy w sprawozdaniach miesiecznych i kwartal-
nych z wykonania planu kasowego wielkoSci odpro-
wadzanych nadmiaréw gotéwkowych i udzielonych
zasilkow placowkom pocztowym przez niemacierzyste
urzedy pocztowe na podstawie informacji udziela-
nych naszym oddzialom terenowym przez lokalne
urzedy pocztowe. Kwoty nadmiaréw i zasilefi podajg
urzedy pocztowe w formie odpowiednich zestawien,
dolgczonych do sprawozdania wzér 7. Zestawienia te
odpowiadaia obrotom zarejestrowanym na kontach
1312 i 1313 ogbélnego rachunku miesiecznego. Nieza-
leznie od tego oddzialy terenowe zostaly zobowigzane
do uzgodnienia — przed sporzgdzeniem sprawozda-
nia — kwot zasileri i nadmiaréw z korespondujgcymi
oddzialmi NBP.

_Mimo v_vprowadzenia jednolitych zasad w ewiden-
cjonowaniu wyzej wymienionych obrotéw w kolum-
nie 80 planu kasowego — ,przez poczte” — przepro-
wadzone kontrole wykazaly jeszeze w niektérych
oddzialach bledy w ujmowaniu tych obrotéw.

Nie uregulowana pozostala nadal sprawa prawidlo-
wego ewidencjonowania powaznych stosunkowo kwot
odprowadzanych nadmiaréw i pobieranych zasilen
w powigzaniu z sgsiednimi wojew6dztwami. Wedlug
szezegblowych specyfikacji naszych oddzialéw nie-
zbilansowanie obrotéw w pozycji zasilen przez poczte
z tytulu przeplywéw miedzywojewédzkich wyraza
sig po stronie wyplat kwotg kilku milionéw zlotych.

W zwigzku z tym konieczne jest rozwigzanie
w skali krajowej problemu:

— ewidencjonowania we wzorze Nr 3 w kolumnie
4 obrotéw poczty w miejscu dokonywania operacji,
w celu $cislego powigzania tych obrotéw z pozycja
50 planu kasowego kolumny 3,

— prawidlowego ujmowania w ewidencji zasilen
przez poczte.

Uwzglednienie tych dwo6ch postulatow doprowadzi
dopiero do zgodnoSci salda pozostalych obrotéw pocz-
ty z saldem pozycji ogélnego rachunku miesiecznego
poczty, nie ujmowanych w ewidencji planu kasowe-
go, co w wysokim stopniu odpowiadatoby wowczas
saldu ruchu przekazowego ludno$ci.

STEFANIA NANKE

Wroclaw
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