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WOJCIECH PRUSS

Zmienno$é potrzeb kredytowych przedsigbiorstwa

Kazde przedsigbiorstwo uspolecznione w tokq pro-
cesow produkecji i obrotu wchodzi w stosunki pie-
niezne z innymi przedsiebiorstwami uspoleczniony-
mi (odbiorcami i dostawcami), jednostkami nadrzed-
nymi, budzetem panstwa, pracownikami itd. Kazde
przedsiebiorstwo reguluje w zwigzku z tym szereg
platno$ci na rzecz innych przedsiebiorstw, jednostek
nadrzednych, budzetu panstwa, pracownikéw. Plat-
no$ci te majg okre§lone terminy ich regulowania,
wynikajgce z przepiséw gospodarczych lub z umowy.
Przedsiebiorstwo uspolecznione, wystepujace jako
platnik sum pienieznych, moze regulowaé wszystkie
swe platnoci w terminach prawidlowych jedynie
w tym przypadku, jeSli fundusze stojace do jego
dyspozycji (wiasne i obce) dostosowane sg w odpo-
wiedni spos6b do jego potrzeb wyrazonych stanem
aktywow. W przypadkach, w ktérych fundusze, ja-
kimi rozporzgdza przedsiebiorstwo, sa nizsze od aktu-
alnych potrzeb przedsiebiorstwa (jego aktywoéw —
jego majatku i nalezno$ei), nie jest ono w stanie re-
gulowaé terminowo swych platno$ci i tworzy sobie
samo jak gdyby fundusze dodatkowe w postaci
przeterminowanego zadluzenia wobec swych wierzy-
cieli (dostawcow, jednostek nadrzednych, budzetu
panstwa, pracownikéw) — bilans przedsiebiorstwa
nie znosi bowiem proézni. W wyniku op6Znieh w re-
gulowaniu pewnych platno$ci przedsiebiorstwo wcho-
dzi w okreSlony konflikt formalnoprawny z obowig-
zujgeymi przepisami gospodarczymi czy warunkami
umowy oraz w konflikt gospodarczo-spoleczny z od-
biorcami kwot pienieznych, ktérzy kwot tych nie
otrzymujg we wiaSciwym terminie.

Nastepstwa tego konfliktu mogg byé bardzo réz-
norodne. Moze to byé konieczno§é zaplacenia odsetek
za zwloke od platnoéei regulowanych z opdZnieniem,
przymusowe §ciggniecie przez wierzycieli naleznych
im kwot (w drodze postepowania sgdowego, arbitra-
Zowego czy administracyjnego), porzucenie pracy
przez pracownikéw, odmowa dalszych dostaw przez
dostawedw. Jak jednak wskazujg dotychczasowe do-
éwiadczenia w gospodarce socjalistycznej w bardzo
rzadkich przypadkach mamy do czynienia z odmowsg
dostaw w stosunkach miedzy przedsiebiorstwami
uspolecznionymi, spowodowang nieterminowym re-
gulowaniem platno$ci przez odbiorcow. Z tego wzgle-
du nastepstwem opbéZnienia w regulowaniu zobowig-
zann wobec dostawcéw z reguly jest jedynie koniecz-
no$¢ zaplacenia odsetek za zwloke. Z tego wzgledu
w przypadku, gdy przedsiebiorstwo ma samo prawo
decydowaé 1), ktére zobowigzania uregulowaé w ter-
minie, a ktérych regulowanie op6Znié, to, w razie
niemoznoSci uregulowania w terminie wszystkich
zobowigzan, opbZnia przede wszystkim regulowanie
zobowigzann wobec dostawcow 2),

1) Tak jak to jest w Polsce od roku 1958,

2) W krajach socjalistycznych, w ktérych kolejnosé opla=-
cania przez przedsiebiorstwo uspolecznione jego zobowigzan
reguluje sie odpowiednimi przepisami, w razie braku $rod-
koéw na terminowe zaplacenie wszystkich zobowigzan pra-

Nastepstwa konfliktéw 2z pracownikami, jednost-
kami nadrzednymi czy organami finansowymi z re-
guly sa ostrzejsze niz z dostawcami. Dlatego tez
w przypadku, gdy fundusze przedsigebiorstwa nie od-
powiadajg aktualnemu zapotfrzebowaniu na nie, two-
rzy ono sobie ,dodatkowy fundusz”, gléwnie w po-
staci przeterminowango zadluzenia wobec dostawcow.

Jakie jednak moga byé przyczyny niedostosowania
wielkoéci funduszéw przedsiebiorstwa do zapotrzebo-
wania na nie, wyrazonego poziomem aktywow?

Jak wiadomo, w gospodarce socjalistycznej (poza
Jugostawig) wprowadzony zostal monopol kredytu
bankowego w drodze zakazu transakcji kredytowych
miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej. Z
tego wzgledu podstawowymi skladnikami funduszéw
przedsiebiorstwa uspolecznionego sg jego fundusze
wlasne i kredyt bankowy. Na przyklad w koncu
roku 1963 wlasne fundusze obrotowe i kredyty ban-
kowe stanowily okolo 70°% wszystkich funduszéw
obrotowych przedsiebiorstw uspolecznionych w Pol-
sce?d). Na pozostale 30°% funduszéw obrotowych
przedsiebiorstw uspolecznionych skladaly sie glow-
nie zobowigzania wobec pracownikéw, dostawecéw
i budzetu, wynikajgce z terminéw regulowania zo-
bowigzafi okre§lonych w odpowiednich przepisach
i umowach oraz powstale w rezultacie opéznienia
zaplaty przez te przedsiebiorstwa uspolecznione, ktore
nie dysponowaly Ssrodkami pienieznymi w wysokosci
niezbednej do zapewnienia terminowego regulowa-
nia wszystkich zobowigzan.

Poniewaz fundusze wlasne przedsiebiorstwa sg
elementgm stosunkowo stabilnym w jego gospodar-
cte — nie ma ono mozliwo§ci dowolnego ich powigk-
szania — glownym czynnikiem, dostosowujacym
0g6lny poziom funduszéw, jakimi rozporzadza przed-
sigbiorstwg, do aktualnego zapotrzebowania na nie,

moze byé tylko kredyt9).

Dlatego tez odpowiedZ na-pytanie, jakie moga byé
przyczyny niedostosowania wielkoSci funduszéw
przedsiebiorstwa do zapotrzebowania na nie sprowa-
dza sie wilaSciwie do odpowiedzi na pytanie, jakie
mogg by¢ przyczyny niedostosowania wielkoéei kre-
dytu bankowego, udzielonego przedsiebiorstwu, do
zapotrzebowania na ten kredyt.

Wydaje sie, ze moga tu wystepowaé trzy przyczy-
ny:

a) $wiadoma odmowa udzielenia przez bank kre-
dytu w wyso_kos".ci potrzebnej przedsiebiorstwu ze
wzgledu na ujemng ocene jego gospodarki,

wie zawsze z reguly uprzywilejowuje sie zobowigzania wo-
bec pracownikéw i budzetu, Dlatego tez op6Znienia w prak-
tyce dotyczg wowczas albo zobowigzari wobec banku, albo
zobowligzan wobec dostawcow.

3) Wedlug danych Narodowego Banku Polskiego.

4) Nie biorgc, oczywiscie, pod uwage mozliwosci postugi-
wania sie przez przedsiebiorstwo funduszami nieprawidio-
wymi w postaci przeterminowanego zadluzZenia wobec wie-
rzycieli, glownie dostawcow.
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b) bledna ocené potrzeb kredytowych przedsie-
biorstwa,

¢) niedostateczne uwzglednienie wahan w zapo-
trzebowaniu przedsiebiorstwa na fundusze obrotowe.

Zagadnienie odmowy udzielenia przez bank Kkre-
dytu w wysoko$ci potrzebnej przedsiebiorstwu wig-
#e sie §ci§le z problemem metod oddzialywania ban-
ku na gospodarke przedsiebiorstw uspolecznionych
i przekracza ramy niniejszego artykulu.

JeSli chodzi o bledng ocene potrzeb kredytowych
przedsiebiorstwa, jako przyczyne niepeinego dostoso-
wania wielko$ci jego funduszow do poziomu jego
potrzeb, to jest ona stosunkowo czesto powodem
«nieterminowego regulowania przez przedsiebiorstwa
z0bowigzan i1 powstawania zadluzenia K przetermino-
wanego wobec wierzycieli 9).

Zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na kredyt obro-
towy mozna oceniaé w dwojaki sposob: na podstawie
sprawozdawczo$ci lub na podstawie planéw i prze-
widywan. Obie te metody dajg czesto bledne wyniki.
Na podstawie sprawozdawczoSci mozna bowiem tyl-
ko wustali¢ potrzeby kredytowe przedsiebiorstwa w
okresie ubieglym, podczas gdy wielko§¢é tych po-
trzeb w okresie ich ustalania moze juz byé zupelnie
inna. Sprawozdawczos¢ przedsiebiorstwa z natury
rzeczy jest bowiem opéZniona w stosunku do okresu
lub terminu, ktérego dotyczy. Je§liby na przyklad
okre§laé potrzeby kredytowe przedsiebiorstw prze-
mystu kluczowego w Polsce raz na miesigc na pod-
stawie ich miesiecznych sprawozdan finansowych,
to ustalenie tych potrzeb mogloby nastgpié naj-
wezeSnie] w ciggu 16—17 dni po zakonczeniu mie-
sigca, za ktory przedsiebiorstwo przedlozylo sprawoz-
danie finansowe. W tym czasie poziom potrzeb kre-
dytowych przedsiebiorstwa jest juz z reguly inny
niz przed 16 czy 17 dniami — na ogél wyzszy —
poniewaz. rozwojowi dzialalnoici przedsiebiorstw =z
roku na rok i z miesigca na miesige towarzyszy
wzrost ich $rodk6w obrotowych®). Z tego wzgledu
ustalanie potrzeb kredytowych na podstawie sprawoz-
dawczoSci finansowej (bilansu) przedsiebiorstwa pro-
wadziloby do stalego okre§lania tych potrzeb na
poziomie zbyt niskim w stosunku do potrzeb fak-
tyeznych i w pelni uzasadnionych. Teoretycznie bio-
ragc, biedu tego mozna unikngé ustalajac wielkoéé
potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa na okres
przyszly (najblizszy miesigc, kwartal, rok) na pod-
stawie odpowiedniego planu, okre§lajacego przewidy-
wane ksztaltowanie si¢ aktywéw obrotowych przed-
sxe.bmr‘stwa oraz funduszéow wilasnych i obeych (nie
wliczajgc w nie kredytu bankowego). Réznica miedzy
przewidywanym w ten sposéb ksztaltowaniem sie
aktywoéw obrotowych oraz funduszéow wiasnych i ob-
cych okresla wielkosé zapotrzebowania® przedsiebior-
stwa na kredyt bankowy. Ta metoda prowadzi jed-
nak do czestych bledéw, wynikajgcych z niedosta-

tecznej umiejetnoSei trafnego planowania i przewi-
dywania. ‘

Obie metody nie zapewniajg wiec prawidlowego
okre§lania potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa.
O ile jednak metoda pigrwsza, polegajaca na ocenie
potrzeb kredytowych na podstawie bilansu przed-
siebiorstwa lub innego dokumentu stwierdzajgcego
faktyczng wysoko§é potrzeb kredytowych w okresie
ubieglym (np. informacji przedsiebiorstwa, opraco-
wanej przed terminem sporzadzenia bilansu, czeSciowo
jedynie na podstawie danych ksiegowych) w zasa-
dzie w ogb6le wyklucza mozliwo§é prawidlowego kre-

§) Np. wedlug danych Narodowego Banku Polskiego w
trzecim kwartale 1964 roku przyczyna okolo 32% braku po-
trzebnych przedsiebiorstwom rzemysiowym funduszéw
obrotowych byla bledna (zbyt niska) ocena potrzeb kredy-
towych. g

6) Trzeba jednak przy tym wspomnieé, ze w praktyce
nie mamy do ezynienia z jednolita tendencja stalego wzro-
stu. Np. zjawiskiem charakterystycznym dla ksztaltowania
sie zapasébw we wszystkich galeziach przemystu, z wyjat-
kiem przemysiu spozywczego, jest wzrost zapasow w okre-
sie pierwszych dziesieciu, jedenastu miesigcy w roku i na-
stepnie stosunkowo silny ich spadek w ciggu dwoch ostat-
nich miesiecy roku.

7) Praktycznie bowiem oznacza ona udzielanie przedsie-
biorstwom kredytu na okres np. od dnia 17 marca do dnia

dytowania przedsiebiorstwa”) (z wyjatkiem przed-
siebiorstw, w ktorych =zapotrzebowanie na kredyt
jest stosunkowo stabilne, nie ulega wiekszym ‘zmia-
nom), to metoda druga, polegajaca na ocenie przy-
szlych potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa, daje
mozliwoéé udzielenia kredytu w wysokosci prawi-
dlowej, przy czym urzeczywistnienie tej mozliwosci
zalezy od umiejetno$ci trafnego planowania i prze-
widywania w przedsiebiorstwie i w banku.

Wreszcie trzecig przyczyng braku dostosowania
funduszéw obrotowych przedsiebiorstw do ich aktual-
nych potrzeb jest niedostateczne uwzglednienie zmien-
noéci potrzeb kredytowych przy ustalaniu zasad
kredytowania przedsiebiorstw uspolecznionych.

W zapotrzebowaniu przedsiebiorstw na fundusze
obrotowe zachodzg duze zmiany, przy czym roéine
moga byé przyczyny tych zmian.

Jedng z przyczyn powodujgcych duze roinice w
wielkoéci potrzeb finansowych przedsiebiorstwa jest
sezonowo§¢ dzialalnoSci gospodarczej, ktora najwy-
razniej wystepuje w rolnictwie i w tych galeziach
gospodarki, ktére sg bezpoérednio powigzane z pro-
dukcjg rolng (przemys! spozywczy, organizacje sku-
pu zboza, owocOW, Wwarzyw, organizacje zaopatru-
jgce rolnictwo w nawozy sztuczne, w maszyny, na-
siona, $§rodki ochrony ro$lin itp.). W tych przypad-
kach bowiem w jednych okresach roku ponoszone sg
naklady na produkcje lub zakup surowca czy towa-
ru, a w innych realizowane sg dochody ze sprzedazy

‘wytworzonych produktéw czy zakupionych poprzednio

towarow. Nie tylko jednak sezonowo$é¢ dziatalno$ci
gospodarczej powoduje rozbiezno$é miedzy okresem
dokonywania wydatkéw i okresem realizowania do-
chodéw. Na przyklad znaczne roéznice w wielkoSei
potrzeb finansowych mogg wystepowaé w przedsie-
biorstwach przemysiu -ciezkiego, charakteryzujgcych
sie dlugim cyklem produkeji i wytwarzajgeych sto-
sunkowo nieduzg liczbe wielkich obiektéw (np. stocz-
nie okretowe, przedsiebiorstwa wytwarzajgce turbiny
energetyczne itp.).

Czynniki tego rodzaju, jak sezonowo$é dzialalno$ci
lub wytwarzanie ograniczonej ilo$ci wielkich obiek-
tow, powoduja powstawanie przejSciowego zapotrze-
bowania na dodatkowe fundusze obrotowe, jednakze
zapotrzebowanie to trwa przez stosunkowo dlugi
okres — kilka miesiecy, a co najmniej kilka tygod-
ni. Systemy -kredytowe, stosowane w krajach socja-
listycznych, na ogét trafnie rozwigzujg problem do-
stosowania wielkosci kredytu do tego typu przejécio-
wych potrzeb kredytowych #).

Rowniez we wszystkich innych przedsiebiorstwach,
takze takich, ktére charakteryzuje masowa, jednorod-
na lub malo zréznicowana produkecja, wystepujg zja-
wiska cigglej fluktuacji potrzeb finansowych, spowo-
dowane rozbieznoSciami miedzy terminami otrzymy-
wania dochodéw i terminami ponoszenia wydatkéw.
Dochody ze sprzedazy produkcji w praktyce prawie
nigdy nie sg bowiem realizowane idealnie r6wno-
miernie, a nieré6wnomierne rozlozenie w czasie wiel-
ko$ci wydatkow wynika z tego, ze cze§é ich z natu-
ry rzeczy ponoszona jest okresowo (np. wyplaty
rpbocizny, zaplata za energie), cze§¢ za$ koncentruje
sig w pewnych okresach w sposéb przypadkowy (np.
otrzymanie w jednym terminie powazniejszych do-
stav;rl) od kilku dostawcéw krajowych czy zagranicz-
nych).

Tego rodzaju krétkotrwale =zapotrzebowanie na
dodatkowe fundusze obrotowe jest na ogél jedynie
w pewnej czeSci uwzgledniane w zasadach finanso-
wania i kredytowania przedsiebiorstw uspotecznio-
nych. Dotyczy to w szczegblnoSci potrzeb wynikaja-
cych z okresowych wyplat robocizny i plac pracow-
nikéw umystowych. Place te z reguly sg placone
z dolu, w zwiazku z czym w c¢iggu miesigca nara-
stajg zobowigzania przedsigebiorstwa z tytulu plac
az do dnia wyplaty, w ktérym nastepuje gwaltowny
ich spadek. Poniewaz przy ustalaniu zapotrzebowa-

17 kwietnia w wysokosci potrzeb kredytowych z dnia 28 lu-
tego, stwierdzonych na podstawie sprawozdawczosci finan-
sowej (bilansu) za luty.

8) W drodze kredytowania planowanego w danym okre-
sie przyrostu srodkéw obrotowych lub w drodze udzielania
kredytu w tak zwanym rachunku specjalnym (kredytowa-
nie bez ograniczenia wysokoSci kredytu).
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nia przedsiebiorstwa na fundusze obrotowe, uwzglqd-.
nia sie zobowigzania z tytulu robocizny w wysokoS§ci
najmniejszego ich stanu z okresu miesigca, oznacza
to, ze kazdego innego dnia zobowigzania te ksz_tal-
tuja sie na poziomie wyzszym, niz to uwzgledniono
przy okre§laniu wielkosci przystugujacego przedsig-
biorstwu kredytu. Ta nadwyika kazdorazowego sta-
nu zobowigzan z tytulu plac i robocizny powinna
sie ujawniaé w postaci rezerwy Srodkéw platniczych,
gromadzonych do dnia wyplaty?. Jednakze; jak
juz wspomnieliSmy, poza czynnikiem okresowej wy-
piaty ptac, istnieje wiele innych czynnikéw powodu-
jgcych rozbieznoSci miedzy terminami otrzymania
przez przedsiebiorstwo dochodéw pienieznych i ter-
minami ponoszenia wydatkéw, w wyniku czego pow-
staje dodatkowe, krétkotrwale zapotrzebowanie na
fundusze obrotowe. Wahania wielkoéci tego zapotrze-
bowania zobrazowaé mozna na podstawie wynikéw
badan przeprowadzonych dla niektérych przedsig-
biorstw. Do badan tych dobrano przedsiebiorstwa, dla
ktérych bank stosunkowo wysoko okre§lit gorng
granice przyznanych im kredytéw, w zwigzku z czym
nie wystepowaly w tych przedsiebiorstwach przy-
padki trudnoéci platniczych. Wobec tego mozZna
stwierdzi¢, Ze wysoko§¢ kredytu odpowiadala w
kazdym dniu aktualnym potrzebom kredytowym tych
przedsigbiorstw, a wahania wysokodci faktycznego
stanu kredytu obrazujg dokladnie wahania potrzeb
kredytowych. Wyniki tych badan zilustrujemy na
przykladzie danych z okresu jednego miesigca,
a mianowicie sierpnia 1964 roku.

Z badan przeprowadzonych w szeSciu przedsiebior-
stwach tylko w dwoéch (Zaklady Wytwéreze Apara-
tury Niskiego Napiecia w Toruniu i PZGS ,Samo-
pomoc Chiopska” w Szczecinku) wahania potrzeb
k;ed_ytowych w okresie miesigca byly stosunkowo
niskie i nie przekraczaly 10%. W innych przedsie-
biorstwach byly znacznie wyzsze (od 21% do 100%/).
‘szoblem zmienno$ci “potrzeb kredytowych przed-
sigbiorstwa w krétkich okresach jest badany réw-
niez i w innych krajach socjalistycznych, przy czym
wyraznie stwierdza sie do$é¢ znaczny wplyw niewlas-
ciwego rozwigzania tego problemu w systemie kre-
dytowym na . niedostateczng elastycznosé kredytu
i brak mozliwo§ci biezgcego jego dostosowania do

aktualnych potrzeb przedsiebiorstwa w kazdym
dniu 19),

N W przedsigbiorstwach, ktérym kredytu udziela sie na
rachunkach pozyezkowych, koncentrujge wszystkie ich roz-
liczenia pieniezne na odrebnym rachunku rozliczeniowym,
rezerwa srodkéw platniczych na’ wyplate robocizny ujawnia
sie w postaci pozostalo$ci na tym rachunku. W przedsie-
biorstwach kredytowanych w tak zwanym rachunku bieza- .
cym rezerwa Srodkow platniczych na ten cel ujawnia sie w
postaci wolnej marzy kredytu. Dowodzi to, #e, miedzy in-
nymi, chociazby ze wzgledu na sposéb uwzgledniania zobo-
wigzan z tytulu plac przy ustalaniu potrzeb kredytowych,
zjawiskiem zupelnie norm®lnym jest niepelne wykorzysty-
wanie przez przedsiebiorstwa przyznanego im kredyfu w
koficu kazdego miesigea, poniewaz zobowigzania z tytulu
robocizny sa zawsze w tym okresie stosunkowo wysokie (na
0g6l réwnajg sie one pietnastodniowym nakladom na robo-
cizne, podezas gdy w fak zwanych pasywach stalych
uwzglednia sie Je w wysoko§ci réwnej siedmio- lub o$mio-
dniowym naktadom). .

10) Na ten temat wypowiadal sie np. dr Geissler na ta-
mach ,,Deutsche Finanzwirtschaft”’: ,,Jes§li chcemy konsek-
wentnie wprowadzi¢ zasade odpowiedzialnoSei przedsiebior-
stwa za realizacje jego dochodéw, to musimy przejaé
wszystkie skutki finansowe przejSciowego i nieistotnego
charakteru, ktére powstaja z Zywego procesu reprodukeji.
Je§li tego nie uczynimy, to wéwezas ‘powstana gospodarcze
skutki w dziedzinie materialne] odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw, bezsensowne trudnoSci w zakresie plynnosci
przedsiebiorstw. Rozrachunek gospodarezy wymaga, aby
kazde przedsiebiorstwo pokrywalo swe wydatki pieniezne
przy pomocy swych dochodébw pienigznych. Jest jednak
obiektywnym zjawiskiem rozwinietej gospodarki towarowo-
-pienieznej, ze wydatki pienieine i dochody pienigzne nie
wyréwnuja sie codziennie, lecz czesto rozmijaja sie. Row-
niez plan nie ustala w szczegdlach codziennwch potrzeb pie-
nieznych z uwzglednieniem tych wahan. Takze takie plany,
jak np. plan normatywéw, zawieraja wyliczenia Wedtqg
wartos$ci przecietnych, przy czym wystepuja obiektywnie
uzasadnione wahania wokol tyeh wartoSel przecietnych.
Departament Handlu (Notenbanku) ustalit np. w dwéch
dowolnie wybranych przedsiebiorstwach handlowych, na
podstawie ksztaltowania sie kredytu normatywnego w okre-
sie 15 dni, Ze wahania te wynosily w spbldzielni spozyw-
cow 15Y%% w stosunku do zaplanowanego kredytu, a w pari-
stwowym przedsiebiorstwie handlowym — 10% (dr Geissler:

Moga byé stosowane cztery sposoby przeciwdzia-
lania powstawaniu trudno$ci platniczych, powodowa-
nych codziennymi wahaniami wysokoSci zapotrzebo-
wania na fundusze obrotowe:

a) uwzglednianie przy okreflaniu wysokoSci przyz-
nawanego przedsiebiorstwu kredytu konieczno$ci po-
siadania przez nie odpowiednich rezerw S$rodkéow
platniczych. W tym przypadku okreSlona z gory
wysoko$§é takich rezerw jest jednym 2z elementéw
wyznaczajgcych wysoko§é zapotrzebowania przedsie-
biorstwa na kredyt bankowy,

b) tworzenie rezerw $rodkéw platniczych w drodze
§wiadomego pomijania lub niepelnego uwzgledniania
niektérych, znajdujgcych sie w dyspozycji przedsie-
biorstwa, funduszéw wtasnych badz tez obceych. przy
ustalaniu wysoko$ci przyznawanego przedsiebiorstwu
kredytu. Jak juz wspomnieliémy, na przykilad przy
ustalaniu zapotrzebowania przedsiebiorstwa na fun-
dusze wlasne i kredyt bankowy na ogél uwzglednia
sie jego zobowigzania wobec pracownikéw na pozio-
mie najnizszego stanu w okresie miesigca — w ten
sposbb w ciggu miesigca umozliwia sie utworzenie
rezerwy §rodkéw platniczych na wyplate pensji i ro-
bocizny,

¢) udzielanie kredytéow platniczych o charakterze
przejSciowym, w celu umozliwienia przedsiebiorstwu
terminowego regulowania zobowigzan wobec wierzy-
cieli w okresach chwilowego spietrzenia sie jego plat-
noSci i zwigzanego z tym przejSciowego wzrostu po-
trzeb kredytowych,

d) udzielanie kredytéw platniczych bez zadnych

ograniczen, co umozliwia przedsiebiorstwu zawsze,
w kazdej chwili, terminowo regulowaé wszystkie
zobowigzania.

W Polsce stosowano do niedawna jedynie sposob
okre§lony w punkcie b) — §wiadome tworzenie
pgzejéciowych »luzow finansowych” przez uwzgled-
nianie niektérych kategorii zobowigzan przedsiebior-
stwa na minimalnym poziomie przy okreflaniu za-
potrzebowania na wiasne fundusze obrotowe i kredyt
bankowy. Dlatego tez rezerwy $rodkéw platniczych
polskich przedsiebiorstw sg stosunkowo niskie. Na
przyklad wedlug danych Narodowego Banku Pol-

»An der Schwelle eines neuen Abschnittes, Aufgaben der
Deutschen Notenbank im neuen &konomischen System der
Planung und Leitung”; ,,Deutsche Finanzwirtschaft” Nr 15
z 1963 roku). Koniecznosé¢ zaspokojenia krotkotrwalych do-
datkowych potrzeb kredytowych zostala uwzgledniona réw-
niez w nowych przepisach kredytowych wprowadzonych'w
Niemieckiej Republice Demokratyczne] z poczatkiem roku
1965. Pisze o tym Erich Schoder w artykule pt. ,,Neue Kre-
ditbestimmungen fiir die =zentralgeleitete volkseigene In-
dustrie” (,,Deutsche Finanzwirtschaft’’ Nr 10 z 1964 r.). ,,Dla
kredytu normatywnego podstawe stanowig nadal wartosei
wykazane w planie normatywow. Ale praktyka wykazuje,
ze wartoSci przecietne nie mogg byé stale utrzymywane.
Z tego wzgledu stworzono na poczgtku ubieglego roku moz-
liwosé elastycznego finansowania w postaci pozyczek na
krotkotrwale odchylenia. Nowe przepisy kredytowe uwzgled-
niajg ten precedens. Zamiast specjalnych poiyczek na po-
trzeby finansowe, powstajgce w wyniku wahan normatyw-
nych Srodkéw obrotowych oraz stalych aktywow i pasywow
moze byé jednak udzielany bezpos$rednio kredyt normatyw-
ny. W zarzgdzeniu kredytowym, ktére znajduje sie w opra-
cowaniu, przewiduje sie ustalenie limitu na ten cel. Mozna
jednak zrezygnowaé¢ z limitu, gdy przedsigebiorstwo uirzy-
muje dyscypline kredytowsa przy pobieraniu i splacaniu
tych dodatkowych kredytéow oraz nie wykazuje zadnych
Iub tylko niewielkie zapasy nieprawidiowe. Oznacza to, Ze
plynnoéé przedsiebiorstwa musi gwarantowaé, iz dodatkowe
zapotrzebowanie na kredyt ma przejéciowy charakter i sta-
le na nowo jest splacane”. :

Problem ten porusza réwniez J. E. Szengier (,,Oczerki so-
wietskogo kriedita” Gosfinizdat, Moskwa 1861 rok, strona
130) piszae: ,,Przy opracowywaniu systemu rozliczen nie
uwzgledniono w dostatecznym stopniu waznych czynnikéw
wykonywania narodowego planu gospodarczego:

— niezbieganie sie w czasie wplywu dochodéw pieniez-
nych i dokonywanych wydatkow...

W kazdym przedsigbiorstwie, nawet przy pomySlnym wy-
konywaniu planéw, wplywy 1 wydatki srodkéw pienigz-
nych podlegajg codziennym wahaniom"”.

Na stronie 131 tej samej ksigzki J. E. Szengler podaje ze-
stawienie dziennych wplywow i wydatkéw przedsiebiorstwa
produkeji koparek w Taszkiencie w lutym 1952 roku, wy-
kazujac rozbieznofci miedzy wielkoscig wplywow i wydat-
k6w w poszczegblnych dniach, Tak wiee, o ile w ciggu ca-
tego miesigca wplywy wynosily 3.326 tysiecy rubli, a wy-
datki 3.332 tysiace rubli, to np. 2 lutego wplywy wynosity
95,0 tysiecy rubli, a wydatki 16,0 tysiecy rubli, podczas gdy
w dniu 8 lutego wplywy wynosity tylko 0,7 tysigca rublj,
a wydatki 8,1 tysigca rubli.
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skiego rezerwy $rodkéw platniczych przedsigbiorstw
przemystowych w koricu roku 1963 wynosily 13,2 mld
ziotych 1), co stanowilo okolo 6% Iacznej sumy wias-
nych i obeych funduszéw obrotowych tych przedsig-
biorstw. A. Puljevi¢, analizujgc przyczyny trudm_)ém
platniczych przedsiebiorstw jugostowianskich stwier-
dza, iz jedng z takich przyczyn jest niedostateczna
wielko§é rezerw pienieznych w tych przedsiebior-
stwach, gdyz rezerwy te w kofcu roku 1958 i 1959
wynosily 8/ lacznej sumy funduszéw obrotowych 3.

Z uwagi na niedostateczng wysokosé rezerw S$rod-
kéw platniczych w przedsiebiorstwach uspotecznio-
nych, w roku 1963 zastosowano w Polsce réwniez
sposbb przeciwdzialania przejSciowym trudnoSciom
platniczym, okre§lonym przez nas wyzej w punkcie
¢), a mianowicie udzielanie kredytéw platniczych
o charakterze przejSciowym. Uprawniono mianowi-
cie oddzialy operacyjne Narodowego Banku Pol-
skiego do udzielania przedsiebiorstwom tych kredy-
tow w przypadkach, gdy ich wlasne $rodki platnicze,
jak réwniez §rodki uzyskane z normalnych kredytow
bankowych nie wystarczajg na terminowe uregulo-
wanie wszystkich zobowigzafi wobec wierzycieli —
z tym jednak warunkiem —.zZe zadluZenie z tytulu
kredytu platniczego nie moze trwaé diuzej niz dzie-
sie¢ do pietnastu dni. .

Dluzsze trwanie takiego zadluzenia S§wiadczyloby
bowiem, ze dodatkowe potrzeby przedsiebiorstwa —
nie ujete normalnymi kredytami bankowymi — ma-
ja charakter trwaly, a nie przejSciowy, w takim za$
przypadku przedsiebiorstwo powinno staraé sie o pod-
wyzszenie normalnych kredyt6éw bankowych.

Jest to wigec metoda podobna do metody stosowa-
nej w Niemieckiej ' Republice Demokratycznej

i wspomnianej przez nas w cytowanym wycinku
artykulu Ericha Schodera 13),

Ulatwienia tego rodzaju Narodowy Bank Polski
stosuje wobec przedsiebiorstw, ktérym normalne kre-
dyty przyznawane sg bez ograniczenia. W przypadku
bowiem - przyznania przedsiebiorstwu kredytéw nor-
malnych z okreflonymi ograniczeniami, a wiec nie w

1) Z czego 1,2 miliarda zlotych, to pozostaloSci na ra-
chunkach rozliczeniowych i 12,0 miliardéw zlotyech — wol-
na marza kredytow bankowych.

12) ,,Zasadnicze przyczyny (trudnoSei platniczych) sa
znane i przedstawiajg sie nastepujgco:

— nledostateczna wielko§é Srodkéw pienieinych w przed-

siebiorstwach.

W koficu 1958 i 1959 roku gospodarka dysponowata §rod-
kami pienieznymi na rachunkach zZyrowych w wysokoSci
8% lgcznej sumy funduszéw obrotowych przedsiebiorstw.
Nalezy zaznaczyé, Ze jest to przecietna dla calej gospodar-
ki oraz 2e w koficu roku stan Srodkéw na rachunkach zy-
rowych- jest wyzszy niz w ciggu roku, poniewaz przedsie-
biorstwa akumulujg na tych rachunkach cze$é zrealizowa-
nych srodkéw, przeznaczong do podzialu na rézne fundusze.
Przecietng w wysoko§ci 8% ocenia sie jako niedostateczna,
tym bardziej, ze w poszczegblnych przedsiebiorstwach sto-
sunek srodkéw pienieznych do ogélu funduszéw obrotowych
jest jeszeze gorszy. Niewystarczajace Srodki pienieine przy-
czyniajg sie bez watpienia do wykorzystywania przez przed-
sieblorstwa ,,§rodkéw cudzych” choéby w sposéb niezgodny
z obowigzujacymi przepisami” (,,Wzajemne kredytowanie
sig przedsiebiorstw’ ,,Finansije” z lipca 1960 roku).

13) ,Neue Kreditbestimmungen fiir die zentralgeleitete
volkselgene Industrie” ,Deutsche Finanzwirtschaft’® Nr
10/64.

pelnej wysokoéci zgloszonych przez nie potrzeb, co
z reguly jest nastepstwem ujemnej oceny gospodarki
przedsiebiorstwa przez bank, jednoczesne przyzna-
nie takiemu przedsiebiorstwu prawa do korzystania:
z kredytu platniczego oznaczaloby nieskuteczno$é:
cgraniczenia przez bank kredytéw normalnych — w-
miejsce tych kredytow, ktére bank przyznal przed--
siebiorstwu $wiadomie nie w pelnej wysokoéci, wy-
korzystatoby. ono kredyt ptatniczy.

Przyznawanie prawa do korzystania z przejScio-
wego kredytu platniczego tym przedsiebiorstwom,
wobec ktérych bank mnie stosuje oddzialywania w po-
staci ograniczenia wysokoSci normalnych kredytow,
nie tylko wumozliwia sfinansowanie przejSciowych
potrzeb, spowodowanych rozbieznoSciami terminéw
realizowania wplywoéw i dokonywania wydatkéw,
ale rowniez lagodzi trudnoSci platnicze, zwigzane
z nietrafng oceng potrzeb kredytowych przedsie-
biorstwa przez nie samo i przez bank. Je§li bowiem
potrzeby te zostaly ocenione zbyt nisko, w zwigzku
Z czym przyznano przedsiebiorstwu normalne kre-
dyty w niewystarczajgcej wysokosdci, to wowezas
w momencie ujawnienia sie tego faktu (niemozno§é
zaplacenia wszystkich zobowigzan) przedsiebiorstwo
ma mozno§¢ przejSciowo, w ciggu dziesieciu, pietna-
stu dni wykorzystaé kredyt platniczy, co daje mu
odpowiedni czas na opracowanie dodatkowego wnio-
sku kredytowego i uzyskanie podwyzszenia przyzna-
nych poprzednio przez bank normalnych kredytow.

Wreszcie mozliwe jest zastosowanie radykalnego
frodka przeciwdzialania trudnoéciom platniczym za-
réwno spowodowanym ,falowaniem” zapotrzebowa-
nia na fundusze obrotowe, jak i wszelkimi innymi
przyczynami — danie przedsiebiorstwom mozliwo§ci
nieograniczonego korzystania z kredyt6w platniczych
lub okreflajgc to innymi stowy — automatyczne kre-
dytowanie wszystkich potrzeb przedsiebiorstw uspo-
tecznionych. Postulaty takiego® rozwigzania problemu
trudnofci platniczych byly juz wysuwane niejedno-
krotnie ). Zwolennikiem takiego rozwigzania jest.
réwniez Wi Jaworski 1),

14) Np. w opublikowafiym artykule zespolu pracowmi-
kéw Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Katowicach I:n. »Pro=-
blemy reformy systemu rozliczefi miedzy przedsieblorstwa-
mi"” Nr 6 ,,Wiadomosci NBP” z 1963 roku, czy w artykule
M. Pawlaka ,,System kredytowy a rozliczenia miedzy jed-
nostkami gospodarczymi” (,,Finanse” Nr 3 z 1964 r.).

15) Patrz na przykiad poglady wyrazone w pracy WL
Jaworskiego pt. ,,Obieg pienigzny i kredyt w gospodarce
socjalistycznej”, PWE, Warszawa 1963 r., strony 167—168.

‘Wi. Jaworski protestuje co prawda przeciwko okreslaniu
mianem automatyzmu kredytowego proponowanych prze-
zefi zasad funkcjonowania kredytu dla przedsiebiorstw
uspolecznionych, gdyz kredyty nieprawidlowe w mys$l tych
zasad udzielane by byly na obostrzonych warunkach, w
szczegblnofel przy wyzszym ieh oprocentowaniu. Wszystko,
oczywiscie, zalezy od treSci, ktora podstawiamy pod sfor-
mulowanie ,,automatyzm kredytowy’”. Poslugujac sie
terminem ,,automatyzm kredytowy"” mamy na myS$li taki
system kredytowania przedsiebiorstw wuspolecznionych, w
ktorym bank nie odmawia przedsiebiorstwu nigdy kredy-
tu, w ktérym w zwigzku z tym przedsiebiorstwo ma zaw-
sze wystarczajgee Srodki na uregulowanie wszystkich
swych zobowigzafi, bowiem ma nieograniczony dostep do
niewyczerpalnego rezerwuaru Kkredytu i pienigdza, jakim
jest (przynajmniej z punktu widzenia techniki jego funk-
cjonowania) system -bankowy. Jest to wiec system, w kt6é-
rym wielko§é kredytu nie ma bezpoSredniego znaczenia dla.
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To juz nie jest jednak tylko zagadnienie sposobu
finansowania przejSciowych potrzeb przedsigbiorstwa,
tylko pewna zasadnicza koncepcja funkcjonowania

przedsiebiorstwa, jest ona zawsze réwna jego potrzebom.
Natomiast sprawg zupelnie inng jest wysokoS¢ oprocen-
towania tego kredytu, ktéra moze byé réina i moze byé
wykorzystywana jako $rodek oddzialywania banku na go-
spodarke przedsigbiorstwa réwniez i w tym przypadku, gdy
bank rezygnuje z oddzialywania na tg gospodarke przy
pomocy Wwielko§ei kredytu.

WITOLD KIEZUN

Oddziatywanie banku

i finansowq
(Wyniki

Jednym z zasadniczych probleméw organizacji pra-
cy w zakresie dzialalno§ci merytorycznej Narodowego
Banku Polskiego jest uzyskanie optymalnej efektyw-
nofci oddzialywania na prawidlowe ksztaltowanie
sie sytuacji gospodarczej i finansowej kontrolowa-
nych przedsiebidrstw. Odpowiednie instrukcje i za-
rzagdzenia przewiduja szeroki wachlarz Srodkéw
dzialania w tym zakresie.

Zainteresowana tym zagadnieniem redakcja ,,Wia-
domo$ci Narodowego Banku Polskiego” postanowila
przeprowadzié odpowiednie badania. i zainicjowala
w tym celu ankiete rozeslang do dyrektoréw od-
dzialéw operacyjnych na terenie calego kraju. An-
kieta zawierala dwa podstawowe pytania:

1. Jakie formy oddzialywania sg najczeSciej sto-
sowane przez oddzial w stosunku do przedsiebiorstw?
(organizacyjne — jakie?, ekonomiczne — jakie?).

2. Jak Obywatel Dyrektor ocenia skuteczno$§é posz-
czegblnych metod oddzialywania, ktére dajg najwiek-
szy efekt ekonomiczny, ewentualne przyklady?

W odpowiedzi nadestano ogélem 41 opracowan o
réznej objetoSci (od jednej strony do kilkunastu),
zawierajgcych szerokie omoéwienie przedstawionego
problemu. Niektérzy respondenci przytaczali cieka-
we dane statystyczne, obrazujgce efekty ekonomicz-
ne zastosowanych Srodkéw oddzialywania, inni ze-
stawiali dynamike iloSci stosowanych Srodkéw. W
duzej iloSci opracowan podawane byly przyklady
oddzialywania na konkretne przedsiebiorstwa.

Odpowiedzi nadestali przedstawiciele nastepujacych
oddziatow (w porzadku alfabetycznym):

Odpowiedzi nadestali przedstawiciele nastepujgeych oddzia-
1ow (w porzgdku alfabetyeznym):

1. I Oddzial Bielsko-Biala — autor Teofil Golebiowski
2, Oddzial Bielsko-Biala — 5 Alfred Szatkowski

kredytu i pienigdza w gospodarce socjalistycznej
i z tego wzgledu problemem automatyzmu kredyto-
wego zajmiemy sie w innym artykule, ktéry zamie-
rzamy poswiecié juz nie sposobom zwalczania trud-
noéci platniczych, spowodowanych niepelnym uwzgled-
nieniem w systemie finansowania i kredytowania
przedsiebiorstw uspolecznionych zmiennofei ich po-
trzeb finansowych, lecz zagadnieniu ustosunkowania
sie w ogéle do zjawiska trudnoéci platniczych przed-
siebiorstw uspotecznionych.

na sytuacije gospodarcza
przedsiebiorstw

ankiety®)

3. Oddzial Brzesko — 4 Jozet Czernik
4. I Oddzial Bydgoszcz — , Witold Batog
5. III Oddzial Bydgoszcz — 4, JOzef Rubczak
6. Oddziat Czechowice — , Artur Brodzki
7. Oddziat Elblgg — 5 Kazimierz Jurkiewicz
8. Oddzial Gdansk- — ,, Tadeusz Klosowski
-Wrzeszcz
9. Oddzial Grobjec » Kazimierz Wojtasiak
10. I Oddzial Grudzigdz » Wladystaw ELaszewski
11. II Oddzial Katowice » Kazimierz Karolczak
12, V Oddzial Katowice 5» Lucjan Garstka
13. II Oddzial Kielce » Zdzistaw Gladyszowski
14, Oddziat Kofcian » Antoni Miskiewicz
15. Oddzial Krasnystaw » Jan Rybcezynski
16. Oddzial Lidzbark » C. Sliwifiski
‘Warm.
17. II Oddziat Lublin s Jozef Kozaczyniski
18.. Oddzial Eowicz »w Janusz Zakrzewski
19. VII Oddziat :odz ,» Bolestaw Stepien
20. Oddzia} Makéw Maz. » Edmund Chylewski
21. Oddzial Mlawa ys Jan Duminski
22. Oddzial Myslowice » J. SkaZnik, . Bie-

wald, L. Jarolim

23. Oddziat Nowa Huta — autor Zofia Hubczenko
24. Oddzial Olkusz — , Rudolf Payerhin
25. II Oddzial Olsztyn - <5y J. Burezyk, T. Ta-
bedzki

26. I Oddzial Opole — ,~ Jbézet Piechota
27. Oddzial Pila — ,»  Wlodzimierz Zajecki
28. Oddzial Piotrkow — ,, Andrzej Zimowski
29. Oddziatl Plock — ,, Feliks Wojtulanis
30. Oddzial Plock — ,; Mieczystaw Migdalski
31. Oddzial Przeworsk — ,, Janina Czech
32. Oddzial Rybnik — 4 J. Kwa$niewska,

E. Stachowska
,» Brunon Grocholewski
» “Albert Szletycki
» Eugeniusz Szymczyk

33. Oddzial Sochaczew —
34. Oddzial Swidnica —_
35. Oddziat Tomaszow —
Maz.

36. Oddzial Wabrzezno — , Edward Geron

37, Oddzial Wioctawek — ,» Krystyna Sobota
38. Oddzial Wrzes$nia — 4 Wilold Rajewicz
39. Oddzial Wschowa — 5 Janusz Pieklo

40, Oddziat Zabkowice Sl, — ,» Roman Gatlezyniski
41, Oddziat Zlotoryja — , Antoni Kaniewski

Nadeslane odpowiedzi stanowig cenny mate_rial
poznawczy. Reprezentacyjnos¢ nadestanego materialu,
w odniesieniu do ogélu oddzialéw, jest stosunkowo
duza. CzterdzieSci jeden oddzialdow z 14 okregéw
wojewédzkich (bydgoski, gdanski, katowicki, kie-
lecki, krakowski, lubelski, 16dzki, olsztynski, opolski,
poznanski, rzeszowski, warszawski, wroclawski, zie-
lonogérski), to* 10,1% oddzialéw operacyjnych Na-
rodowego Banku Polskiego. Nalezy jeszcze zaznaczy¢,
ze uklad ankiety umozliwial szerokie i wielostronne
naswietlenie problemu, co z jednej strony niewgtpli-
wie utrudnia jej wykorzystanie statystyczne, z drugiej
strony stalo sie czynnikiem dopingujacym do gleb-
szego 1 bardziej wieloptaszezyznowego ujecia. Ten-
dencja ta znalazla swéj wyraz juz w dyskutowaniu
przez niektérych respondentéw semantycznej za-
sadno$ci podzialu $Srodkéw oddzialywania na ,orga-
nizacyjne” i ,ekonomiczne”. Zwracano uwage, Ze
okre§lenie ,$rodki organizacyjne” czy ,administra-
cyjne” sugeruje jakas forme ,wladztwa”. ze strony
banku, istnienia nadrzedno$ci, ,jak gdyby posiada-
nie przez bank uprawnien do decydowania o wew-
netrznoorganizacyjnych sprawach przedsigbiorstwa,
podczas gdy tak nie jest i byé nie powinno”?). W
zwigzku z tym proponowano przyjecie okreflenia
oddzialywanie ekonomiczne i pozaekonomiczne. Tej
postawie S$cistoSci semantycznej mozna by przyznaé
czeSciowo racje, szczegoélnie w odniesieniu do okres-
lenia ,$rodki oddzialywania administracyjnego”, kt6-
re zresztg obecnie jest rzadko uzywane, tym nie-
mniej wydaje sie, Zze nalezy pozosta¢ w ramach slow-
nictwa okreSlonego Instrukcjg Stuzbowsg A/8, ktéra

2 ‘)u;or. »Wiadomosci NBP” nr nr 8, 9, 10, 11, 12 z ro-
u 5 %

1) Cyt. z odpowiedzi Jana Rybczyliskiego z Oddzialu
Krasnystaw.

2) Instrukecja Sluzbowa NBP Nr A/8. Warszawa, gru-
dziefi 1961 r. Rozdz. VII, str. 30, pkt 86 i str. 34, pkt 101,

Ll
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méwi o Srodkach ,,oddzialywania k;edytowegoj”)
i ,innych $rodkach”, przykladowo wymieniajgc in-
terwencje w jednostkach nadrzednych i prezydiach
rad narodowych. ;

W naszej ankiecie, méwigc o $Srodkach ekonomicz-
nych, mieliS§my na my$§li wszystkie Srodki oddzialy-
wania kredytowego, polegajgce na stwarzaniu przez
bank okreélonej sytuacji ekonomicznej w przedsig-
biorstwie. Pod pojeciem natomiast §rodkéw organiza-
cyjnych rozumieliSmy wszystkie inne $§rodki, polega-
jace na dzialalnoSci interwencyjnej ustnej, pisemnej,
organizowaniu konferencji, spotkan itp. majgce na
celu rowniez uzyskanie odpowiedniego efektu ekono-
micznego w przedsiebiorstwie.

Z treSci wszystkich wypowiedzi wynika, Ze nie ma
tu nieporozumienia co do znaczenia uzytych okreflef,
istnieja jedynie u niektérych watpliwo§ci co do po-
prawno$ci terminologicznej.

Klasyfikacje materialu ankietowego przeprowadzi-
my w ukladzie postawionych pytan. Jakie formy
oddzialywania sg najczeSciej stosowane — organiza-
cyjne czy ekonomiczne? Na tak sformulowane pytanie
trudno jest da¢, na podstawie wynikow ankiety, jed-
noznaczng odpowiedz. Cze§¢ bowiem respondentéw
wymienila najczeSciej stosowane Srodki wewnatrz
kazdej podstawowej grupy (organizacyjne, ekonomicz-
ne), nie okreflajgc wzajemnej relacji czestotliwosci
w grupach zasadniczych.

Wiekszoé¢ autoréw stwierdza jednak, ze istnieje
zasada kolejnosci stosowania réinych S$rodkow. Za-
czyna sie od razu od rozméw z przedsiebiorstwem
i uruchamia sie zespél S$rodkéw organizacyjnych,
a przechodzi sie do ekonomicznych dopiero w mo-
mencie uSwiadomienia sobie bezskuteczno$ci $rod-
kéw interwencji pozaekonomicznych. Zasadniczg role
cdgrywa réwnfez waga stwierdzonych uchybien, w
miarg wzrostu ciezaru gatunkowego nieprawidlowosci

stosuje sie $rodki coraz bardziej dotkliwe — z reguly

juz ekonomiczne. W paru wypowiedziach autorzy
stwierdzajg jednoznacznie priorytet srodkéw organi-
zacyjnych.

Dyrektor Wiadystaw Easzewski z I Oddzialu Miej-
skiego w Grudzigdzu ustala kolejno$§é nastepujacsg:
a) oddzialywanie administracyjne,
b) informacje,
¢) oddzialywanie ekonomiczne.

Dyrektor Janina Czech z Oddzialu Przeworsk
stwierdza: ,,do najczeSciej stosowanych form oddzia-
lywania nalezy zaliczyé interwencje, kierowane przez
oddzial do poszezegblnych przedsiebiorstw”.

W Oddziale Makéw Mazowiecki, jak wynika z rela-
cji ‘'dyrektora Edmunda Chylewskiego, ,,0ddzialywanie
banku na gospodarke przedsiebiorstw posiada gléow-
nie charakter organizacyjno-administracyjny”.

Dyrektor Alfred Szatkowski z Oddzialu. Bielsko-
-Biala %) o$§wiadcza, ze ,najczeSciej stosowanymi przez
. oddziat formami oddzialywania w stosunku do przed-
siebiorstw byly formy organizacyjne”. Ciekawie sta-
wia sprawe priorytetu §rodkéw organizacyjnych dy-
rektor Teofil Golebiowski z I Oddzialu Miejskiego
w Bielsku-Bialej. Przeprowadza on klasyfikacje §rod-
kéw oddzialywania na zapobiegawcze i represyine,
przy czym podkre§la wage zapobiegawczego oddzia-
lywania banku. ,Przy oddzialywaniu represyjnym
mogg byé stosowane $rodki ekonomiczne i organi-
zacyjne, natomiast przy zapobiegawczym w zasadzie
wylacznie organizacyjne”. Zdaniem niektérych dy-
rektoréw (na przyktad Jozefa Kozaczynskiego z II Od-
dzialu Miejskiego w Lublinie), ,,organizacyjne formy
oddzialywania stosujemy w tych przypadkach, gdy
nie sg konieczne lub nie sg wskazane, naszym zda-
niem, frodki oddzialywania kredytowego, to jest gdy
nieprawidlowo$ci nie sg zbyt powazne, maja cha-
rakter przejSciowy”. i

Ze szczegOlowej analizy materialu wynika, ze ze-
spét organizacyjnych §rodk6éw oddzialywania, stoso-
wanych przez oddzial, jest niezwykle szeroki. Prze-
jawia sie tu w pelni oddolna inicjatywa oddzialéw,
ktére w sposob dostosowany do specyfiki terenu
ksztaltujg sobie wlasny system.kolejnych stopni od-
dzialywania organizacyjnego.

3) Por. ,,Wiadomo$ci NBP"” nr 9 z 1964 r., str. 326.

Na 41 oddzialéw, 33 oddzialy, w ramach oddziaty-
wania organizacyjnego, stosuje najczeSciej pisma in-
terwencyjne do przedsiebiorstwa. Waga tych inter-
wencji jest jednak odpowiednio podkreSlana adresem
i przeslaniem kopii do wiadomo$ci. Model podstawo-
wy to list na adres przedsiebiorstwa, nastepna for-
ma to list na rece naczelnego dyrektora przedsie-
biorstwa, podpisany przez dyrektora oddzialu, dalej
pismo interwencyjne na rece dyrektora z kopig do
wiadomo$ci samorzadu robotniczego lub list do sa-
morzadu robotniczego. Wreszcie list do dyrektora
z kopig do jednostki nadrzednej, do komitetu partii
lub prezydium rady narodowej.

Zdaniem niektérych dyrektoréw (na przyklad dy-
rektora Boleslawa Stepnia)4) wysylanie kopii pisma
do wiadomo$ci jednostki nadrzednej chybia celu,
poniewaz trefcia tego listu sg Zzadania pod adresem
przedsiebiorstwa. Jednostka nadrzedna natomiast
z reguly nie zawiadamia oddzialu banku o sposobie
wykorzystania informacji.

Forma oddzialywania pisemnego o wiekszym cie-
zarze gatunkowym, to listy okre$lajace nieprawidio-
woéci pracy przedsiebiorstwa i postulaty banku ad-
resowane juz nie do przedsiebiorstwa. Tu nalezy wy-
mienié:

a) pisma interwencyjne do jednostek nadrzednych
przedsiebiorstw (z reguly w odpisie do wiadomoSci
przedsiebiorstwa) lub na rece dyrektora jednostki
nadrzednej. Tego typu interwencje sg stosowane
wowczas, gdy oddzialywanie bezpoSrednie na przed-
siebiorstwo nie odnosi skutku badZ gdy chodzi o pod-
jecie decyzji lezgcej w kompetencji jednostki nad-
rzednej, albo gdy wystepujgce nieprawidlowosci sg
wynikiem decyzji jednostki nadrzednej. Co do formy
tego typu interwencji stawiany jest postulat, by pis-
mo bylo raczej kierowane do wlasciwej komorki
organizacyjnej zjednoczenia czy innej jednostki nad-
rzednej, co przyspieszy dzialanie i odpowiedz,

b) pisma informacyjne do oddzialéw wojewodzkich
banku z pro$ba o interwencje na szczeblu wojewo6dz-
kim,

¢) pisma kierowane do komitetu partii i prezydium
rady narodowej z pro§bg o interwencje — stosowane
w przypadkach powazniejszych nagminnie wystepu-
jgcych nieprawidlowoéci,

d) pisma informacyjne kierowane do organéw kon-
troli zewnetrznej (dzialy rewizji zjednoczen czy
zwigzk6éw spo6ldzielni, inspektoraty kontrolno-rewi-
zyjne, delegatury najwyzszej izby kontroli) z prosba
o zainteresowanie sie konkretnymi sprawami bgadz
przeprowadzenie rewizji.

Dalszg forme oddzialywania organizacyjnego sta-
nowig wszelkie kontakty typu konferenecyjnego. Tu
wymieniane sga nastepujgce poczynania oddzialow:

a) konferencje poinspekcyjne w przedsiebiorstwie
z udzialem dyrekcji przedsiebiorstwa lub samorzgdu
robotniczego,

b) robocze konsultacje z przedstawicielami przed-
siebiorstwa w oddziale — na szczeblu inspektora
kredytowego. Dyrektor Jbézef Kozaczynski z II Od-
dzialu Miejskiego w Lublinie wymienia nastepujgca
tematyke tego typu spotkafi: ,majg miejsce przy
analizach planéw dzialalno$ci eksploatacyjnej i in-
westycyjnej, przy analizach okresowych wniosk6w
kredytowych, wystepowaniu trudnoéci finansowych
oraz trudno$ci wynikajgcych z gospodarki placami”,

¢) konferencje z kierownictwem przedsiebiorstwa
na terenie oddzialu organizowane-'na szczeblu dyrek-
tora oddzialu operacyjnego. W tym typie kontaktow
mozliwe sg rézne warianty — konferencja z udzia-
lem przedstawicieli samorzadu robotniczego, z udzia-
lem przedstawiciela jednostki nadrzednej, komitetu
partyjnego — w zalezno$ci od wagi zagadnien. Przy-
datnos¢ i skuteczno§é tego rodzaju konferencji jest
wyjatkowo duza, co mocno podkrefla szereg dyrek-
tor6w. Organizowane sg one jednak stosunkowo rzad-
ko i ograniczajg sie do przypadkéow stwierdzenia
powazniejszych nieprawidtowoSci,

d) konferencje kierownictwa oddzialu w przedsie-
biorstwie organizowane na wniosek banku. W konfe-
rencjach tych z reguly biorg udzial przedstawiciele
samorzgdu robotniczego, moga byé réwniez zaprosze-

4) Por. , Wiadomo$ci NBP” Nr 9 z 1964 r., str. 325.
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ni przedstawiciele odnoSnego komitetu partii, przed-
stawiciele jednostki nadrzednej przedsg:blorstwa.
Wedlug okreélenia dyrektora Kozaczynskiego z II
Oddzialu Miejskiego w Lublinie, ,celem 'tych ko'n--
ferencji bylo zwrécenie uwagi dyrekcji i organow
samorzadowych na zagadnienia zasadnicze w__u:h
gospodarce”. Nieco odmienng forme konferencji w
przedsiebiorstwie przedstawia Zofia H}xbczgnko z Od-
dzialu Nowa Huta, piszgc o uczestniczeniu ,w po-
siedzeniach komitetu zakladowego PZPR po_szczegol—
nych przedsiebiorstw, na ktérych przedstawiano oce-
ne calofci gospodarki danej jednos:ckl, wysuwajge
odpowiednie wnioski o kierunku jej usprawnienia,

e) robocze kontakty kierownictwa oddma}_u A }{o—
mitetami PZPR, w czasie kidérych przedstawiana _Jest
sytuacja poszezegblnych przedsigbiorstw i stawiane
wnioski,

f) omawianie przez przedstawicieli oddzialu na
posiedzeniach plenarnych i posiedzeniach egzekutyw
odnoénych komitetéw PZPR na sesjach i posiedze-
niach rad narodowych, ,materialéw analityczno-in-
spekeyjnych” i postulatéw oddzialu w stosunku do
konkretnych przedsiebiorstw,

g) organizowanie okresowych konferencji z prze-
wodniczgcymi rad robotniczych wszystkich kontrolo-
wanych przedsiebiorstw, na ktérych omawiane sa
powazniejsze nieprawidlowofci wystepujgce w posz-
czegblnych przedsiebiorstwach i udzielane sg infor-

macje dotyczace aktualnych zarzadzen i przepisoéw 9),
*  h) konferencje z przedstawicielami zjednoczefi przy
wspotudziale zainteresowanych przedsiebiorstw, czyn-
nika spoleczno-politycznego i wydzialu finansowego )
organizowane na terenie oddzialu lub w zjednoczeniu.
Specjalng forme oddzialywania stanowi systematycz-
* ny udzial w posiedzeniach kolegium zjednoczenia,

i) kontakty z przedstawicielami samorzadu robot-
niczego przez udzial przedstawiciela banku w posie-
dzeniach samorzgdu lub w oddziale na terenie tak
zwanego punktu konsultacyjnego. O tej formie in-
formuje dyrektor Janina Czech z Oddzialu NBP w
Przeworsku — ,utworzono réwniez punkt konsulta-
cyjny dla przewodniczgcych samorzgdu robotniczego
i rad spéldzielni, ktéry przez informacje o istniejg-
c¢ych nieprawidlowo$ciach w danym przedsiebiorst-
wie wplywal na dzialalno$¢ organéw kontrolnych,
majgeych z kolei wplyw na dziatalnosé gospodarcza
tych jednostek”,

i) przedstawienie opinii i postulatow oddzialow
w stosunku do kontrolowanych spéldzielni na wal-
nych zgromadzeniach.

Jak wyglada powszechno$é stosowania réinych wy-
mienionych form organizacyjnego oddzialywania?
Odpowiedz na to pytanie daje tabela 1:

pelni §cislego obrazu, tym niemniej moze daé pewien
poglad na czestotliwo§¢ stosowania przez oddzialy
poszczegblnych form oddzialywania.

7Z zestawienia widaé, ze oddzialy najchetniej in-
terweniuja w jednostkach nadrzednych i komitetach
partyjnych, co znow S$wiadezy o bliskim powigzaniu
kierownictwa partyjnego z bankiem. Teza ta potwier-
dza sie w innych badaniach, wskazujacych na pia-
stowanie przez duzg ilo§é dyrektoréw funkeji partyj-
nych w komifetach powiatowych i miejskich lub
dokooptowywanie ich do dzialajgcych przy komite-
tach komisji.

Z tabeli 2 wynika, ze przewazajgaca ilo§¢ oddzialow
w zakresie oddzialywania ekonomicznego stosuje
przede wszystkim .podwyzszona stope procentows,
duzo rzadziej natomiast ograniczenie kredytowania,
przy czym jedynie dwa oddzialy traktujg je jako
Srodek pierwszoplanowy. Pozostale formy oddzialty-
wania stosowane sg rzadko. W kategorii ,,inne” na-
lezy wymienié: wstrzymanie pogotowia kasowego,
kredytowanie refundacyjne, oddzialywanie kredytem
platniczym, domaganie sie (w spoéldzielczoci) wyz-
szego od przewidzianego zarzadzeniem pokrycia nor-
matywu funduszami wlasnymi w obrocie, wnioski
0 pozbawienie premii kierownictwa, spisanie na
straty kosztéw inwestycji ,dzikich”, wreszcie zgla-
szanie wnioské6w o kary w trybie orzecznictwa kar-
no-administracyjnego.

Ciekawg i wnikliwg klasyfikacje stosowanych §rod-
kéw ekonomicznych podaje dyrektor Jozef Kozaczyn-
ski z II Oddzialu Miejskiego w Lublinie. Podkresla
on wage bodicowego oddzialywania grozba zastoso-
wania (represyjnego) Srodkéw oddzialywania ekono-
micznego w postaci podwyzZszonej stopy procentowej
i ograniczenia kredytowania. Widzi on przy tym sze-
reg mozliwoSci, klasyfikuja¢ je nastepujaco:

— zagrozenie zastosowania $rodkéw oddzialywania
ekonomicznego dokonane w formie pisemnej w lis-
cie poinspekeyjnym (czasem podanym do wiadomosci
samorzgdu robotniczego i jednostki nadrzednej) lub
w promesie kredytowej przy zalatwianiu okresowego
wniosku kredyfowego,

— zagrozenie podwyzszenia stopy procentowej od
wykorzystanych kredytéw w kwartale biezacym,
o ile nie =zostang zlikwidowane nieprawidlowosci
w okre§lonym terminie,

— zastosowanie podwyzszonej stopy procentowej
lub ograniczenie wysokofci kredytéw na biezacy
kwartal, z wustaleniem terminu ezlikwidowania nie-
zra(viu;dlowoéci i mozliwo$cig cofniecia zastosowanego
rodka,

Tabela 1

Interwencje Interwencje | Interwencje Prosba o in-

IntErwemI:je IntgrwenCJe W samo- Interwencie |W prezydlujm w zewnetrz- | Konferencje | terwencje w

u;ﬂprzeds €- | w jednostce rzadach ro- | w KP PZPR |rady narodo- nych orga- z przedsie- | oddziale wo-

orstwie nadrzednej botnlczych weij nach kontrol-| biorstwem jewédzkim
nych NBP

Liczba

oddzialow 38 (33) 33 (10) 18 (4) 29 (7) 18 (1) 6 17 (8) 5 (2)

Tabela przedstawia cyfrowe ujecie wynikow an-
kit}ty, liczba pierwsza wskazuje, ile oddzialow wy-
mienilo réine $rodki oddzialywania organizacyjnego
jako stosowane przez siebie. Liczba w nawiasie, ile
oddzialéw kazdy z wymienionych $rodkéw okresla
jako pierwszoplanowy (lub nie okre§la jako rzadko

— zastosowanie podwyZszonej stopy procentowej
lub ograniczenie wysokoSci kredytéw przy zalatwia-
niu okresowego wniosku kredytowego,

— zastosowanie podwyzszonej stopy procentowej
iu;) ograniczenie wysokosci kredytu w ciggu kwar-
atu.

stosowany). Oczywiscie, zestawienie to nie daje w Do tej klasyfikacji nalezy dodaé jeszcze jeden
Tabela 2
; Odmowa uru- . Przymusowa Kredytowa-
;ggr;ﬁf&?ﬂ l?g&axiiczenlie chomienia 1:;:%??;1:;‘: spliata zadlu- | Wstrzymanie lgl:c?;?egl";fs' R
T rZyznanego ; - ¥
o edytowania | P ka;'edytug kredytu z:;?n%‘g;f:;; kredytowania | ;¢ g:g;,ze_
Liczba
oddzialéw 39 (35)") 21 (2) ‘| 4 2 3 8
*) Liczba w nawiasie oznacza ilosé oddzialow, w ktoérych dany $rodek traktowano jako pierwszoplanowy.
5) Por. wypowiedz dyrektora Zdzistawa Gladyszowskie- wariant przytaczany w wypowiedziach — ustalenie

go z Il Oddzialu Miejskiego Kielce. ,,Wiadomoéci NBP” nr
8 z 1964 r., str. 282,

8) Por. wypowledZ dyrektora Teofila Goleblowsklego.
nwWiadomoficl NBP" nr 9 2 1964 1, str, 6

terminu (ewentualnie z progami poérednimi) likwi-
dacji stwierdzonych nieprawidlowofci z zagroZeniem
naliczenia wstecz podwyiszonych odsetek lub nalls
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czenie podwyzszonych odsetek 2z przyrzeczeniem
bonifikaty w przypadku terminowej likwidacji
uchybien.

Nie mozna tez zapomnieé¢ i o dublowaniu Srodkéw
oddzialywania ekonomicznego, lgczenia na przyklad
podwyzszonej stopy procentowej 2z ograniczeniem
kredytowania. 5

Tak sie przedstawia w ogblnych zarysach zestawie-
nie stosowanych przez oddzialy Srodkéw  oddzialy-
wania na przedsiebiorstwa.

Jak oceniaja oddzialy efektywno§é ekonomiczng,
wplyw na ksztaltowanie sie sytuacji gospodarczej
i finansowej poszczegblnych form oddzialywania?

Ot6z trzeba stwierdzié przede wszystkim, Ze usta-
lenie prostego zwigzku przyczynowego pomiedzy dzia-
laniem banku a efektami ekonomicznymi w przed-
siebiorstwie jest sprawg niezwykle trudna, a czasem
nawet wrecz niemozliwg. Istnieje bowiem duzy
zespél czynnik6w obiektywnych, zupelnie nie zwig-
zanych z dzialalno$cig banku, ktérych wplyw trudno
w rozwazaniach eliminowaé. Oddzialy stosujg jednak
uproszezony sposéb oceny efektywno$eci; oddzialywa-
nie banku skierowane jest na usuniecie okreSlonej
nieprawidlowo$ci, z reguly wymiernej — jej usunie-
cie stanowi o efekcie ekonomicznym.

Rozpatrujge w tym ukladzie zagadnienie efektyw-
nofci mozna stwierdzié, ze istnieje do§é duza rozbiez-
no§é zdan co do efektywno$ci $rodké6w organizacyj-
nych czy ekonomicznych, natomiast w grupie §rodk6ow
ekonomicznych wiekszo§¢é jest zgodna co do oceny
efektywnoSci stosowania podwyzszonej stopy procen-
towej. Przytoezmy najbardziej zdecydowane i skrajne
stanowiska:

»Niewatpliwie do bardziej skutecznych i wywolu-
jaeych natychmiastowa reakcje nalezg $rodki oddzia-
lywania ekonomicznego” 7).

»Z praktyki naszego oddzialu moge stwierdzié, ze
najbardziej skuteczne i przynoszace dosyé radykalne
i szybkie efekty daje stosowanie ekonomicznych form
oddzialywania” ).

»W Swietle wieloletnich do§wiadezen stwierdzamy,
Ze bezpoSrednie spotkania ,robocze” z kierownictwem
— nacechowane ZyczliwoScig i checig przyjscia z po-
mocg przedsiebiorstwu — daja niewatpliwie lepsze
wyniki od sankeji natury ekonomicznej” ?).

»Na podstawie dotychczasowego doﬁwiagc.zenia,
a szczegblnie lat 1962, 1963, stwierdzamy, Ze w na-
szych warunkach najskuteczniejszymi formami od-

dzialéw reprezentujgcych oceny posrednie, relatywi-
zujgce skuteczno§é réznych form oddzialywania w za-
leznoéci od rozmaitych czynnikéw obiektywnych.

Na przykltad dyrektor Edward Geron z Oddzialu
Wabrzezno jest zdania, ze ,skuteczno§é poszczegdl-
nych metod oddzialywania zalezna jest ... od:

a) - nalezytej organizacji pracy przedsiebiorstwa,
stopnia przygotowania pracownikéw (wlaSciwy dobor
kadr), funkcjonowania wewnetrznej kontroli itp.,

b) podzialu przedsiebiorstw na panstwowe i sp6i-
dzielcze. 3 i i T et i

Twierdzi przy tym, Zze w przedsiebiorstwach pan-
stwowych, reprezentujgcych wyzszy poziom organi-
zacyjny, oddzialywanie ,administracyjne” z reguly
osiaga swo6j cel, natomiast w przedsiebiorstwach
spbldzielczych bardziej skuteczna forma oddzialywa-
nia jest oddzialywanie kredytowe (ekonomiczne).

Podobny poglad reprezentuje ob. Andrzej Zimow-
ski z Oddzialu Piotrkéw Trybunalski piszac: ,Sku-
teczno§é poszezegdlnych metod oddzialywania na
gospodarke kontrolowanych jednostek jest r6Zna
w zalezno$ci od: wielko§ei kontrolowanej jednostki,
kwalifikacji kadry kierowniczej, wysoko§ci ponad-
planowej akumulacji (zyskéw), wladciwej obsady rad
robotniczych i rad spéltdzielczych oraz aktywnoSci
jednostek nadrzednych”.

Wedlug opinii dyrektora Brunona Grocholewskiego
z Oddzialu w Sochaczewie: ,skutecznoié poszczeg6l-
nych metod oddzialywania zalezy od tego, w jakim
stopniu oddzial domaga sie konsekwentnej realizacji
postulatéw, od stopnia zainteresowania sie zadaniami
Oddzialu przez kierownictwo zakladu, reprezentacje
samorzadu oraz jednostke nadrzedng”.

W zwigzku z tym przy podejmowaniu decyzji co
do form oddzialywania oddzial kieruje sie stopniem
wystepujacych nieorawidlowo$ci i znajomo$cig spo-
sobu reagowania danego przedsiebiorstwa.

Podobne stanowisko zajmuje Zofia Hubczenko
z Oddzialu Nowa Huta piszac: ,,Oceniajge skutecz-
no$¢ poszczegélnych metod oddzialywania niestuszne
byloby preferowanie jednej metody, gdyz wszystkie
one w zasadniczy i skuteeczny spos6b wplywaja na
likwidacje nieprawidlowo$eci pod warunkiem, Ze beda
dostosowane do sytuacji finansowej i organizacyjnej
danego przedsiebiorstwa".

Statystycznie opinie w sprawie skuteczno$ci od-
dzialywania mozna ujgé w nastepujacej tabeli:

| Tabela 3

Najskuteczniejsza jest forma oddzialywania

Brak sprecyzowanego

organizacyjnego

ekonomicznego

mieszana

stanowiska

12
Liczba oddzialow w tym:

siebiorstwach

— interwencje w przed-

— konferencje z klerow-

— 3

15

w tym:

— podwyzszona stopa pro-
— 12

centowa

— ograniczenie kredytu

11

3

nictwem przedsigbior-
stwa -1

— inne —2 ’

dzialywania okazaly sie konferencie na szczeblu
dyrektora” 19),

»Na tle dotychezasowej praktyki oddzial nasz uwa-
#a %e najskuteczniejszg formg oddzialywania, dajacag
efekty, jest forma oddzialywania organizacyjnego” 1),

»Do najbardziej skutecznych metod oddzialywania,
zdaniem oddzialu, zaliczyé nalezy: stosowanie pod-
wyzszonej stopy procentowej” 12),

Obok tych skrajnych stanowisk istnieje grupa od-

T Dyr. J6zef Kozaczyfiski — II Oddzial Miejski Lublin.
8) Dyr. Jbzef Czarnik — Oddzial Brzesko.

%) Jan SkaZnlk, Fucja Biewald, Leon Jarolin — -
dziat Mystowice. : ! - -

1) Por. ,WiadomoSci NBP” nr 8 z 1964 r., str, 202 —

wypowledZ dyrektora Zdzistawa Gladyszowskiego — II Od-
dziat Miejski Kielce.

11) Por. ,,WiadomofSei WBP” nr 9 z 1964 r., str. 326 —
wg;p?wiedz dyrektora Alfreda Szatkowskiego — Bielsko-
-Biata.

«. 1) J. Burczyk, T. Tabedzki — II Oddzial Miejski Ol-
‘sztym. = s ol

Z tabeli 3 wynika, ze jednak wickszoé oddziatow
jest zdania, %e najskuteczniejsza jest forma oddzia-
tywania ekonomicznego, w szczegblnoSci podwyzszona
stopa procentowa. Ciekawa jest konfrontacja tej ta-
beli z tabelami poprzednimi, obrazujgcymi, jakie
§rodki sg stosowane przez oddzialy. Okazuje sie, Ze
nie ma pelnej zgodnodci pomiedzy ocena skutecznofci
a iloéciag stosowanych Srodkéw.

Te pozorng niezgodno§é tlumaczy wypowiedZ dy-
rektora Bolestawa Stepnia, ktéry przypomina punkt
88 Instrukeji Stuzbowej A/8, ,ze zastosowanie &rod-
kéw oddzialywania kredytowego powinno byé w za-
sadzie poprzedzone zwrbdceniem przedsiebiorstwu
uwagi na nieprawidlowo§ci w jego gospodarce i wy-
sunieciem postulatow w sprawie’ likwidacji tych
nieprawidlowo§ci”.

Ze sporzadzonych zestawien wynikéw ankiety wi-
daé, ze zdyscyplinowane oddzialy w pelni stosujg sig
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do tej =zasady. Oddzialywanie organizacyjne jest
pierwszym etapem, ktéry niejednokrotnie jest row-
niez i ostatnim, nieosiagniecie celu prowadzi jednak
do konieczno$ci zastosowania Srodka ekonomicznego
i to przewaznie podwyzszenia stopy procentowej.

Warto przytoczyé najbardziej charakterystyczne
opinie " dotyczace priorytetu efektywnoSci stosowania
podwyzszonej stopy procentowej. Wedlug Dyrektora
Lucjana Garstki z V Oddzialu Miejskiego w Kato-
wicach najlepsze efekty daje stosowanie podwyzZszo-
nej stopy procentowej w handlu, a w szczegblnoSci
w tych przedsiebiorstwach, w ktérych ,kredyt
w powainym stopniu uczestniczy w finansowaniu
§rodkéw obrotowych i stosunek kosztéw do obrotu
jest stosunkowo niewielki., Kazdy bowiem wzrost
stopy procentowej od kredytu powoduje niepropor-
cjonalnie duzy wzrost kosztéw ogblnych”, krytycznie
natomiast ocenia efektywno$é tej formy oddzialywa-
nia w przemy§$le ze wzgledu na to, Ze ,koszty odsetek
z tytulu kredytéw bankowych stanowia w tych
przedsiebiorstwach nieznaczny ulamek procentu
ogblnych kosztéw przedsiebiorstwa”. I. Kwa$niewska
i E. Stachowska z Oddzialu Rybnik zwracajg uwage
na zalety oddzialywania podwyzszong stopg procen-
towa ze wzgledu na duzg elastyczno$é tej formy.
Moina jg stosowaé ,,w trojaki sposéb: 3

— zagrozenie naliczenia podwyzZszonych odsetek
za okresy poprzednie w przypadku nieusanowania
kwestionowanego odcinka pracy,

— zbonifikowanie podwyzszonych odsetek w przy-
padku osiggniecia zamierzonych efektéw,

— naliczenie odsetek za konkretng nieprawidio-
wosé,

— mozliwo§¢ stopniowania skali stopy procento-
wej”.

Za dalszy element -skutecznoci uwazajg autorki
rowniez fakt przyjecia zasady bezpoSredniego ksie-
gowania podwyzszonych odsetek w ciezar strat
przedsiebiorstwa.

*Krystyna Sobota z Oddzialu Wloclawek upatruje
przyczyne efekiywnoSci podwyiszonej stopy procen-
towej w fakcie, Zze jej skutki sg ,,umiejscowione
w przedsiebiorstwie, wobec ktbérego jest stosowana
podwyzszona stopa procentowa .. Ponoszenie dodat-
kowych kosztow, wplywajacych na wyniki ekono-
miczne, co znowu rzutuje na wielkoéé funduszu za-
kladowego — wprowadza z koniecznodci w krag
zainteresowania problemem wiekszg ilo§¢ osob.

Podwyzszone oprocentowanie jako forma oddzialy-
wania kredytowego ma te wyZszo§¢ nad ogranicze-
niem kredytowania, Zze dzialajgc na przedsiebiorstwo
nie wywiera réwnoczesnie niekorzystnego wplywu
na inne jednostki — dostawcéw przez hamowanie
platnosei”.

J. Burczyk i T. Tabecki z II Oddzialu Miejskiego
w Olsztynie réwniez stwierdzajg, ze ,stosowanie pod-
wyzszonej stopy procentowej powoduje wieksze za-
interesowanie dyrekcji przedsiebiorstwa, rad robot-
niezych i jednostek nadrzednych™.

Tym niemniej niektére oddzialy wyraZnie preferuja
forme ograniczenia kredytowania. Na przyklad Witold
Rajewski z Oddzialu Wrzeénia stwierdza, ze .,w do-
tychezasowej praktyce i w warunkach naszego od-
dzialu najbardziej skutecznym oddzialywaniem oka-
zalo sie stosowanie ograniczenia kredytowania. Dla
udowodnienia tego stwierdzenia przytacza przyklad
przedsiebiorstwa, w stosunku do ktérego oddzial za-
stosowat podwyzszong T stope, a przedsiebiorstwo
nie reagowalo, ,bowiem:

1. Majgc dostateczny doplyw &rodkéw (kredytéw)
— wprawdzie o wyzszym oprocentowaniu — nie na-
potykalo trudnoéci finansowe.

2. Produkujgc wyroby tradycyjne wypracowywalo
pp_n,adplanowe zyski i nie odczuwalo dzialania sank-
3

Dopiero po ograniczeniu kredytu o 12 min =zl
(obligo 35 min z}), ,,przedsiebiorstwo popadlo w trud-
nofei finansowe, dostawcy niekiedy odmawiali rea-
llmwaqia zaméwiefi na materialy i surowce, Zadajac
otwa;ma akredytywy. Narastaly zobowigzania prze-
_ terminowane, a z nimi wysokie karne odsetki, ob-
qa:&ajace wyniki bilansowe”. I teraz dopiero nasta-
pila wlasciwa reakcja przedsiebiorstwa, {

I. Kwaéniewska i E. Stachowska — 2z Oddzialu
z Rybniku — podkreflajg skuteczno$é ograniczenia
kredytowania w przedsiebiorstwach stabych organiza-
cyjnie, w ktérych stopien zainteresowania kosztami
i wynikami nie jest dostateczny. Dotkliwo$é tej formy
dla takiego przedsiebiorstwa jest tym bardziej od-
czuwalna, Ze przedsiebiorstwo traci prawo do korzy-
stania z kredytu platniczego.

Ostatnim wreszcie zagadnieniem wymagajacym
podkre$lenia jest sprawa wymiernoéci efektéw od-
dzialywania. Caly szereg odpowiedzi zawieralo licz-
ne przyklady wyliczonych dokladnie efektéw oddzia-
lywania w postaci zmniejszenia zapaséw w przed-

s}ietgb(iiorstwie czy zwigkszenie akumulacji. Na przy-
aa.

Oddzial NBP w Rybniku
— rozladowanie  zapaséw  niechodli-
wych na 600 tysiecy zlotych
— bonifikata odsetek (w zwigzku =z

konkretng poprawg) — — 900 tys. zl
Oddzial NBP w Myslowicach
— spadek  przeterminowanych zobo-
wigzan w ciggu trzech kwartatow — 28,5 min =zt
— obnizka standéw ponadnormatywnych — 2,7 mln zl
— obnizka zapas6w zbednych — 1,5 mln zi
Oddzial NBP w Sochaczewie -
— zmniejszenie zapaséw  trudnozby-
walnych o — 724 tys. zi
Oddzial NBP w Nowej Hucie
— zmniejszenie zapasbw wyrobéw go-
towych o — 504 mln szt.
papierosow

Przedstawione powyzej wyniki ankiety nie wy-
czerpuja w pelni bogactwa materialu zawartego

‘w odpowiedziach autor6w. Caloéciowa analiza zebra-

nego materialu pozwala jednak na wyciggniecie pew-
nych ogélnych wnioskoéw, poczynienie nastepujacych
ostroznych uogélniefi.

1. Oddzialy przejawiajg duZo inicjatywy w stoso-
waniu réznorodnych form oddzialywania na przedsie-
biorstwa. Inicjatywa ta wyraza sie zar6wno w two-
rzeniu réznych oryginalnych polaczen nowych form.
jak i w elastyczno$ci ich stosowania w oparciu
o analize niepowtarzalnych sytuacji w konkretnym
przedsiebiorstwie. Z faktu fego moZna wyciggnal
wniosek, Zze w ciggu paru ostatnich lat nastgpila po-
wazna zmiana jakoSciowa w charaktierze ekonomicz-
nej pracy oddzialébw operacyjnych. Oddzialy opera-
cyjne staja sie nie tylko Zr6dilem . inspiracji form
organizacyjnych, ale réwniez same je tworzg i spraw=
dzajag w dzialaniu, Ten kierunek rozwoju potwierdza
stuszno$é fezy decentralizacji w Banku i oparcia
dziatalnoci kontrolno-ekonomicznej na ramoewych
instrukecjach i wytycznych.

2. Bogaty zesp6t réznorodnych Srodkéw stosowa-
nych przez oddzialy moZna uznaé¢ za wystarczajgcy
do efektywnego oddzialywania na przedsiebiorstwa,
Kierunek koncentrowania sie w oddzialywaniu eko-
nomicznym na &rodkach bezpoérednio odbijajgcych
sie na wynikach przedsiebiorstwa nalezy uznaé za
zbiezny z aktualnymi tendencjami w gospodarce
narodowej.

3. Oddzialy operacyjne robig wrazenie mocno
wroénietych w teren, §cifle zwigzanych z calym apa-
ratem zarzgdzania terenowego; stanowig wainy
czynnik koordynacji dzialalno$eci gospodarczej okre-
gu, operatywnie wykorzystujac do oddzialywania na
rrzedsiebiorstwo wszystkie powigzania z radami na-
rodowymi i komifetami partyjnymi.

4. Z wypowiedzi oddzialéw przebija wlasciwe ro-
zumienie istoty  stosunku bank—przedsiebiorstwo.
Oddzialy klada nacisk na realizacje funkcji dorad-
czej, konsultacyjnej i stosujg zasade stopniowania
Srodkéw oddzialywania, doceniajac warto§é bezpo-
§rednich kontaktéw, rozméw i konferencji.

Konczgce ogb6lng charakterystyke wynikéw niewat-
pliwie ciekawej ankiety, wydaje sie, Ze naleZy ser-
decznie podziekowaé wszystkim autorom, Kktérzy
nie szczedzili wysilku, azeby rzeczowo i wyczerpujgco
naswietli¢ interesujgce nas wszystkich zagadnienia.
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MIECZYSEAW OSIECKI

Struktura gateziowa zapaséw materiatowych
w przemysle

Potrzebe glebiej siegajacych zmian_ w }'netodach
gospodarowania zapasami wyczuwalo sie juz od dqé(.'
dawna. Z biegiem czasu stawatla sie ona coraz bardziej
pilna. Rok 1964 byl pod tym wzgledem okresem prze-
lomowym. Dlatego wlaénie wydaje sie celowe poprze-
dzié rozwazania na temat struktury i stanu zapas()w
krotkim przegladem aktualnego dorobku w tej dzie-
dzinie.

Po doéé dilugo trwajgcych przygotowaniach usta-
lono, a nawet zapoczatkowano — na razie ekspery-
mentalnie — szereg doniostych reform. Oznacza to
przejécie od fazy teoretycznych rozwaza do kon-
kretnego dzialania. Nie chodzi tu o fakt, iz w roku
ubieglym ukazaly sie dalsze akty normatywne, do-
‘tyczace gospodarowania zapasami, a mianowicie kilka
uchwat Rady Ministréw, na przyklad 3 i 4 (tryb
uptynniania zapaséw zbednych) oraz 48/64 (wyposa-
7zenie jednostek zbytu w prawo kontrolowania stanu
zapas6w materialowych oraz w mozliwo§é ogranicze-
nia lub wstrzymania dostaw). Powazne znaczenie
ma przede wszystkim ostateczne przyjecie tezy
o koniecznodei zmniejszenia zapaséw materialo-
wych (tzw. ,asekuracyjnych”) w magazynach od-
biorcéw, z jednoczesnym tworzeniem dostatecznie
silnych zasob6w u dostawcéow w odpowiednio
rozbudowanej sieci skladowisk aparatu zbytu?).
Powinny to byé zasoby gromadzone w sposob pla-
nowy, dostosowane pod wzgledem asortymentowym
do rytmicznego zaspokajania potrzeb uzytkownikéow.
Jest to punkt wyjécia i podstawowy warunek do
usuniecia wielu stale utrzymujacych sie i dobrze zna-
nych mankamentéw, jak na przyklad powstawanie
w jednych punktach zapaséw nadmiernych i zbed-
nych, w innych za§ — deficytow nie uzasadnionych
sytuacjg ogdlng, a w szczegbdlnosci konieczno$é stoso-
wania ucigzliwyeh w skutkach wyprzedzen przy skla-
daniu zaméwien na dostawy (brak &cislego powigza-
nia z planem produkcji). Efektem dzialajgcej w ro-
ku 1964 Podkomisji do Spraw Zaopatrzenia i Zapaséw
jest prébne wprowadzenie nowych metod planowa-
nia zaopatrzenia materialowego w przemysle maszy-
nowym ‘na razie w odniesieniu do trzech podsta-
wowych wyrobdw: hutniczych, kabli i przewodéw
oraz lozysk tocznych. Spoér6d szeregu dalszych te-
matéw opracowanych przez podkomisje, jak na przy -
klad S$ciSlejsze powigzanie plan6w zaopatrzenia ma-
terialowego z innymi czeSciami planu, inwestycje
magazynowe, usprawnienie planowania zapasow, kto-
re uwzglednione zostaly w instrukejach planistycz-
nych na okres lat 1966—1970, a czeSciowo juz na
rok 1965 donioste znaczenie mogg mieé wnioski
w sprawie unifikacji i normalizacji wyrobow. Kroki
podjete w tym kierunku stanowig klucz zaréwno do
.0bniZenia stanu zapas6éw magazynowych u odbiorcéw,
jak tez do zmniejszenia kosztoéw materiatowych.- Za-
sadniczym warunkiem uzyskania oszczedno$ci w zu-
zyciu materialéw jest dalsze rozpowszechnianie norm
‘zuzycia oraz wprowadzenie na szerszg skale uspraw-
nienn fechnicznych tak w zakresie konstrukeji wy-
robéw, jak tez technologii wytwarzania, poszukiwanie
rozwigzan zmniejszajacych materiatochlonno§é pro-
dukeji oraz stosowanie tworzyw substytucyjnych
(gtébwnie zamiast metali kolorowych, stali szlachet-
nych, drewna) — co znalazlo wyraz w pracach pod-
komisji. Zwraca réwniez uwage temat rzadziej po-
dejmowany, a mianowicie gospodarka przedmiotami
nietrwatymi.

Wainym wydarzeniem, §wiadczacym o -wadze, ja-
ka przywiazuje sie obecnie do sprawnej gospodarki
zapasami, bylo powolanie Rady Gospodarki Materia-
towej przy Komisji Planowania. Jej zadaniem, ujmu-

1) Refergt Wiadystawa Gemwikl na IV Zjetdzie PZPR.

jac rzecz najogélniej, jest koordynowanie poczynan
w tej dziedzinie wszystkich resortéw i organizacji
spotecznych.

Sklad rzeczowy zapasdéw materiatowych, znajdujg-
cych sie w dyspozycji przemystu, powinien — co jest
najzupelniej zrozumiale — odpowiada¢ potrzebom
wynikajgeym z realizowania planéw produkcji przez
poszczegbdlne galezie. Nie oznacza to jednak, iz struk-
tura tych zapaséw, rozpatrywanych w podziale asor-
tymentowym, to jest na gléwne grupy i galezie we-
dlug nomenklatury Jednolitego Wykazu Wyrobow,
podiega czestym, glebokim i szeroko zakrojonym
zmianom. Wahania, jakie mozna stwierdzi¢ w caltko-
witej] masie zapasow na podstawie sprawozdawczosci
zbiorczej, obejmujgcej caly przemyst?) w latach
1961—1963 (brak jest bowiem w ogéle danych w tym
ukladzie dla okreséw weczeSniejszych, a za rok 1964
beda w drugim pbélroczu 1965 r.) — to w rzeczywisto$-
ci jedynie umiarkowane i powolne ruchy. Powinny
one w ogélnych granicach odpowiadaé, to jest poda-
zaé za rownoleglymi zmianami w proporcjach pro-
dukcji, a tym samym i zuzycia materialowego.

Ilustracjg powyzszego jest poréwnawcze zestawie-
nie (tabela 1) udzialu poszczegélnych galezi materia-
lowyeh wedlug Jednolitego Wykazu Wyrobéw w ca-
toSci zapas6bw i zuzycia materialéw przemysiu uspo-
lecznionego.

Wspélczynniki zawarte w tabeli 1 przedstawiajg
dwa nakladajgce sie na siebie obrazy, a mianowicie
strukture zapasow materialowych oraz strukture ith
zuzycia. Badajgc sprawe od strony zapaséw zgroma-
dzonych w przemy§le kluczowym, stwierdza sie, iz
najpowazniejszy, podstawowy w nich udzial ma
grupa wyrob6éw < hutnictwa. Udziat ten, stanowigc
wartoSciowo okolo 22 ogélnej kwoty zapaséw ma-
terialowych, daleko wyprzedza mastepnag z kolei galgZ
materialows, a mianowicie wyroby przemystu me-
talowego. Jednym 2z najniZzszych stopni partycypaciji
wéréd reprezenfowanych tu galezi charakteryzuje
sie grupa wyrobow skoérzano-obuwniczych (ponizej
1,00/0). Inna jest sytuacja pod wzledem zuzycia ma-
terialowego. I tu co prawda warto§é wyrobow galezi
hutnictwa stanowi 21% kwoty ogélnego zuzycia, pod-
czas gdy udzial branzy skérzano-obuwniczej, podobnie
jak poprzednio, wynosi 1%, lecz w  odniesieniu do
wielu galezi, zajmujacych pozycje poSrednie, bada-
ne stosunki nie pokrywaja sie w obydwdéch rozpatry-
wanych szeregach. ;

Na podstawie poréwnania wspélczynnikéw okres-
lajacych strukture zapaséw 1 strukture =zuzycia
w poszczegdlnych grupach wyrob6éw mozna stwier-
dzi¢, iz wzglednie najkorzystniejszy stan wystepuje
w galezi paliw. Przy stosunkowo niewielkim zapasie,
stanowigecym 2—3% og6lnej puli materialéw, zuzy-
cie wynosi okolo 9% caloci?®. Proporcje te byly
mozliwe do osiggniecia w warunkach duZego wyréw-
nania, jeSli chodzi o asortymentowodé tego rodzaju
artykuléw, jak paliwa stale lub plynne oraz przy
stosowaniu dostaw ciaglych, potokowych. Zupelnie
odwrotny jest stosunek, je§li chodzi o wyroby galezi
maszynowej (a takze metalowej), ktébra uczestniczy
w zapasach materialowych w 9%, a w zuZyciu —
jedynie w 3%. W tych galeziach obowigzuja juz
znacznie trudniejsze reguly gry, to jest sposoby do-

2) Dla $cisloSci nalezy dodaé, iz material liczbowy, czer-
pany 2z publikacji GUS opartych na wzorze GM-11, doty-
czy siedmiu glownych resortéw gospodarczych, ktéryeh za-
pasy stanowig jednak 93% zasobow calego przemystu uspo-
tecznionego. Dane nie uwzgledniajg kosztéw zakupu.

3) Nalezy tu réwniez uwzgledniaé, iz stosunkowo nie-
znaczny wudzial w gzapasach przy wieksze] partycypacji w
zuiyelu okreSlone] galezl materialowe] moZe niekiedy wy-
nikaé z ogblnego niedeboru, jak to na przyklad mialo
wmiejsee w paliwach (weglel) w 1962 1,
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Nr §
Tabela 1
Struktura galeziowa zapasébw i zuZycia*) materialéw w przemysle uspolecznionym
Rok 1961 Rok 1962 Rok 1963
Wyszczegolnienie
$redni zapas zuzycie éredni zapas zuzycie Sredni zapas zuzycie
Przemyst ogoélem
w miliardach zlotych 42,3 201,7 48,4 314,2 52,2 324,6
W procentach 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
przemyst paliw 25 8,9 2,2 9,0 2,4 9,0
przemyst hutnictwa 22,1 20,4 22,2 21,2 21,8 21,6
przemyst maszynowy 6,7 2,5 8,2 2;9 9,0 3,3
przemyst elektrotechniczny 6,7 2,6 1,6 2,9 8,1 et 3,1
przemysl srodkéw transportu 2,9 1,6 3,3 2,0 3,7 2,3
przemyst metalowy 11,0 3,7 11,5 4,3 12,0 47
przemyst chemiczny 7.6 8,7 7.9 7.6 8,2 8,0
przemyst gumowy 1,0 0,7 1,1 0,7 1,2 0,8
przemyst materialow budowlanych 2,1 1.5 2.2 1,8 51 1,8
przemyst drzewny 3,3 1,7 3.1 1.7 3,0 1,7
przemysl papierniczy 1,9 2,0 21 2,2 2,2 2,2
przemyst wilokienniczy T4 11,1 8,3 11,2 8,7 1,1
przémyst skorzano-obuwniczy 0,7 T 0,8 1,0 0,8 1,0
przemyst spoiywczy 3,8 6,3 2,9 5,2 2,4 4,8
Le$nictwo 2,9 4,1 2,8 3.8 2,7 4,1
Rolnictwo a,a‘j‘i-b 17,8 4,2 17,5 3,9 16,9

*) Bez warltoScl zuzycia energil elektrycznej, ktora stanowi W roku 1963 okolo 2,5%

materialowych przemysiu uspolecznionego.

[ -

stosowywania zapaséw do potrzeb zuzycia. Istnieje
tu bowiem bardzo rozlegla skala typo-wymiaréow
i gatunkow wyrobow wytwarzanych, gromadzonych
1 zuzywanych w przemysSle. MoZna marginesowo
wspomnie¢ o duzej roéznorodnosci samych procesow
tecnnologicznych, o wielorakim zastosowaniu wyro-
bow wspomnianych galezi w toku wytwarzania czy
to jako materiaty bezposredniego zuzycia, czy przed-
mioty nietrwale, czy tez wreszcie jako czesci zapa-
sowe maszyn i1 narzedzi. W ostatecznym rezultacie
wszystkie te czynniki wplywajg niewgtpliwie na ko-
niecznos¢ uirzymywania wigkszych zapasow w sto-
sunku do rozmiaréw zuzycia, niz wynikaloby to
z relacji miedzy rozwazanymi wielko$ciami w innycn
gateziach materialowych. Nawet stosunkowo nieznacz-
ne zmiany dotyczgce produkowanych asortymentow
powodujg powazne perturbacje w gospodarce tego ro-
azaju zapasami, : ) : ; ;

~ Przytoczone tu przykiadowo galgzie stanowis, rzecz
zrozumiala, przypadki skrajne. Migdzy nimi znajduje
sle szereg branz materialowych w sytuacji posredniej.
wyroby nutnicze, ktorych udziai — jak to juz wspom-
mano — jest w zapasach najwiekszy, zajmujg row-
niez takg samg pozycje w zuzyciu (w jednym i dru-
gim przypadku wynosi to okoio 22%). Udziai wyra-
Zony procentowo jest zatem w tej galezi caikowicie
zZrownowazony tak po stronie zapasow, jak i zuzycia,
Bliska rowniez stanu rownowagi jest grupa wyrobow
przemysiu chemicznego.

Uklad rozwazanych tu dwodch szeregow, przedsta-
wiajgeych galeziowag strukture zapasow oraz struk-
turg zuzycia, informuje w sposéb ogolny o stopniu
koordynacji, to jest dostosowania zapasow poszczegOl-
nych grup wyrobow do istniejgcego na nie zapotrze-
buwania. Prowadzenie zatem tego rodzaju badan moze
utatwic decyz)g podjecia praktycznych Srodkow za-
radczych w przypadku stwierdzenia dysproporcji.
Jezeli natomiast cnodzi jedynie o stwierdzenie, czy
istniejgce zapasy danego wyrobu speiniajg warunki
stawlane przez przemysi, czy nie sg zbyt wielkie,
odpowiedzl moze udzieli¢ wskaznik rotacji. Nie poin-
formuje on natomiast, jakg wage w calo$ci zapasow
craz w rozmiarach zuzycia ma dana grupa wyrobow,
Na taka ocene pozwala wszakze zestawienie dwoch
szeregow wspolczynnikow, o ktorych mowa.

Kierunki zmian i ich dynamika w poszczegélnych
galeziach materialowych rysujg sie wyrazniej i bar-
dziej precyzyjnie, jezeli réwnoczeSnie przeanalizuje
si¢ wskazniki ) zawarte w tabeli 2.

4) Wedlug informacji GUS niektére dane liczbowe spra-

wozdafn GM-11, dotyczace roku 19061, nie w pelni odpowia-
dajg rzeczywistoSci (pierwszy rok nowej sprawozdawczosci).

globalne] kwoty kosztéw

| ] Tabela 2
Dynamika wzrostu zapaséw i zuiycia materialéw
w przemysle uspolecznionym

(Sredni zapas i zuzycie w roku 1961 = 100)
Rok 1962 Rok 1963
Wyszezegolnienle §redni| zuzy- | éredni| zuzy-
zapas cie | zapas cle

Przemys! ogdélem 114,3 107,7 123,3 111,3
w tym:
przemyst paliw 102,2 108,9 121,7 113.2
przemysi hutnictwa 114,7 111,7 121,56 117,6
przemysi maszynowy 1414 127,4 166,3 148,8
przemyst elektiotechniczny 127,2 118,9 149,1 132,8
przemyst srodkow trans-
portu 130,2 136,3 157,86 161,8
przemyst melalowy 119,3 124,5 134,6 141,8
przemyst chemiczny 118,56 | 120,7 | 132,5 | 130,1
przemyst gumowy 121,2 1131 142,2 133,4
przemyst materiatbw budow- -
lanych 120,6 | 132,3 | 124,0 | 1353
przemyst drzewny 107,2 109,8 110,5 110,86
przemyst papierniczy 127,1 116,4 140,1 121,71
przemyst wilokienniczy 129,0 | 108,3 | 145,7 | 111,1
g;emysl skoérzano-obuwni: 145 i i fici
przemysl spozywczy 88,6 87,1 76,0 84,9
LeSnictwo 110,2 101,8 115,8 111,89
Rolnictwo 126,2 105,9 125,7 106,3

Ogélne tempo wzrostu zapaséw materialowych
w okresie rozpatrywanych trzech lat (1961—1963)
wyprzedzalo wzrost zuzycia materialow w przemyséle.
W niektorych jednak gateziach wyrobéw uklad ba-
danych wielkosci-ksztalttowal sie w spos6b odwrotny,
co oznaczalo, iz zaspokojenie stale rosngcego zapo-
trzebowania przemyslu na materialy nastgpilo przy
wzglednie nizszym poziomie zasobow. W szczegblnos-
ci nalezy podkreslié pomySlniejszy uklad wskaznikow,
miedzy innymi w galezi wyrob6éw Srodkow transportu
oraz metalowych.

Szybsze tempo wzrostu zapasOw W pordéwnaniu
z zuzyciem w roku 1963, zwlaszcza w zestawieniu
z rokiem 1962, notuje sie w grupie paliw, ktéra
w ogoble charakteryzowala sie, jak to widaé z tabelil,
korzystnym ukladem wspé6lczynnikéw. Wynikalo to

W szczegblnoSci mankamenty te mogq ewentualnie obnizyé
wartoéé zestawienn obrazujgcych rozwodj (dynamike) zapasow
materialowych i zuzycia, poniewaz rok 1961 jest tu wiasnie
przyjety jako podstawa odniesienia.



152 ' '

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 5

z koniecznoéci odbudowy zapaséw wegla kamiennego,
ktérego zapasy w tym wiasnie roku obnizyly sie
w sposéb grozny tak dla utrzymania ciggloSci pro-
cesow gospodarczych, jak i dla zaspokajania indywi-
dualnych i zbiorowych potrzeb ludnoSci, w zwiazku
z niezwykle ciezkimi warunkami atmosferycznymi
i trudno$ciami w transporcie. Niekorzystne proporcje
w rozwoju badanych wielkoSci wystgpily w grupie
wyrobow przemysiu elektrotechnicznego w latach
1961—1963, a takze — jezeli chodzi o rok 1962 —
wilbkienniczego %), co mozZna wyczytaé réwniez z ta-
beli 1, obrazujacej strukture zapaséw i zuzycia w
tych galeziach materialowych.

Z tego bardzo ogé6lnego przegladu wynika, zZe
w kazdej galezi materialowej, wediug nomenklatury
Jednolitego Wykazu Wyrobow inna jest sytuacja tak
pod wzgledem stanu zapasoéw, jak tez rozmiaru zu-
zycia materialowego, dynamiki wzrostu, wzajemnych
stosunkow tych wielko$ci i ich udzialu w kwotach
globalnych, odnoszgcych sie do catego przemystu.

To zrbéznicowanie sytuacji wynika z odmiennych
mozliwoSci oraz warunkéw istniejacych w zakresie
produkcji i obrotu poszczegdlnych galezi materialo-
wych i funkcji, jakie pelnig one w procesach gos-
podarczych. Tym samym, jeSli chce sie traktowaé
W sposOb rzeczowy gospodarke zapasami materialo-
wymi, a tym bardziej oddzialywaé na te gospodarke
z punktu widzenia skutecznosSci, lepiej jest mieé na
uwadze konkretng galgz materialowg i w ten sposéb
stworzy¢ mozliwos¢ ustalenia miejsc, w ktérych
powstajg dysproporcje i ich przyczyny.

*
* *

Tabela 1 informowala o zasobach materialowych
w ukladzie rzeczowym, to jest w podziale na gale-
zie materialowe. Wedlug tego samego kryterium
(zgodnie z JWW) pokazane jest w tej tabeli zuzycie
materialéw. Obrazowi, jaki rysuje sie na podstawie
powyzZszego zestawienia, mozna przeciwstawié obec-
nie dane zawarte w tabeli 3, ilustrujgcej strukture
produkcji w latach 1961—1963, 4 wiec udzial posz-
czegblnych galezi przemyslu w ogblnej wartoéci pro-
dukeji globalnej w cenach biezgeych.

Tabela 3
Struktura galeziowa w produkeji
w przemysle uspolecznionym
(w cenach biezgcych)
Wyszezeg6lnienie 1]19%11‘ 1;‘9%'2{ 1129%]5‘

Przemyst ogoblem

w miliardach zlotych 584,9 634,8 667,1

w procentach 100,0 100,0 100,0
w tym:

przemyst paliw 8,2 8,0 8,0
przemyst hutnictwa 4 10,0 10,0 9,8
przemyst maszynowy 53 5.4 5,6
przemyst elektrotechniczny 3,6 3,9 4,0
przemyst srodkow trans-
portu 6,3 6,6 6,9
przemyst metalowy 4,0 4,1 4,3
przemyst chemiczny 6,4 6,8 6,8
przemyst gumowy 1.2 1,3 1,2
przemyst materialow budow=-
lanych 2,9 2,8 2,8
przemyst drzewny 3,9 3,8 3,9
przemyst papierniczy 1,6 1,5 1,5
przemyst wilokienniczy 10,0 9,6 9,0
przemyst skoérzano-obuwni-

czy 2,4 2,3 23
przemyst spozyweczy 27,3 26,4 26,1

Struktura produkcji w omawianym okresie podle-
ga tylko bardzo nieznacznym i stopniowym zmia-

5) W latach nastepnych sytuacja w te] galezi przemysitu
ulega zmianie.

nom. Widoczne sa one w galeziach produkcji cha-
rakteryzujgcych sie albo bardzo silng dynamika
wzrostu (przemysl maszynowy, elektrotechniczny,
Srodk6éw transportu, metalowy, chemiczny), albo tez
zupeilnie niklg (przemyst wiokienniczy, skorzanor
-obuwniczy, spozywczy). W drugim przypadku wy-
stepuje, oczywiscie, zmniejszenie sie udzialu wymie-
nionych galezi w ogo6lnej puli produkeji.

Wracajgc do poréwnan z tabelg 1 mozZna stwier-
dzi¢, Zze na przyklad udzial wyrobéw hutniczych
w ogblnej kwocie zuzycia materialowego w przemyS§le
wynosi w 1963 roku 21,6%. Jest to najwyiszy ze
wspolezynnikéw  charakteryzujgcych  partycypacje
poszczegblnych galezi materialowych w  zuzyciu.
Natomiast produkecja globalna wnoszona przez hut-
nictwo uczestniczy w ogélnej wartosci produkcji
globalnej caloSci przemystu blisko w 10%. Wiecej
jednakze mowi bezpofrednie poréwnanie kwoty zu-
zycia wyrobow hutniczych przez przemyst z wartos-
cig produkcji gatezi hutnictwa. Przyjmujac wartosé
tejze produkeji jako réwne 100 w kazdym kolejnym
roku, ofrzymujemy nastepujace wspoiczynniki zu-
Zycia:

w roku 1961 — 1021
w roku 1962 — 104,9
w roku 1963 — 106,6

A wiec wartosciowo zuzycie tych wyrob6w nie tylko
przekracza produkcje krajowa, lecz ponadto wzrasta
od niej szybciej, co powoduje poglebianie sie dys-
proporcji. Obliczony w ten sam spos6b wskaznik dla
galezi paliw przedstawia sie nastepujgco:

w roku 1961 — 54,1
w roku 1962 — 56,3
w roku 1963 — 55,4

Uwzgledniajge wyjatkowg sytuacje w roku 1962
(stad wiekszy skok) i tu obserwuje sie coraz wyzszy
stopien  zaabsorbowania - wydobywanego paliwa
w przemys$le. Podobnie przedstawia sie sprawa wy-
robéw przemyslu maszynowego, a mianowicie (od-
powiednio): 23,3, 26,6 i 28,8. Ksztaltowanie sie omawia-
nego wspoélezynnika (tj. stosunku wielkoei zuzycia
do produkcji) w podstawowych galeziach przemystu
wyglada nastepujgco:

Biioane.
Tabela 4

Stopien zaangazowania wyrob6w poszezegbinych branz

w procesach wytwarzania, wyrazony wspblczynnikiem pro-

centowym

Wyszezegoblnienie ﬁ,‘;f I]{g%l; rfg%l;
Przemysl ogoélem 38,0 39,4 39,8
w tym:
przemyst paliw 54,1 56,3 55,3
przemyst hutnictwa 102,1 104,9 106,6
przemysl maszynowy 23,3 26,6 28,8
przemyst elektrotechniczny 36,6 86,7 38,4
przemyst Srodkow trans-
portu 12,5 14,9 16,2
przemyst metalowy 46,4 615 63,3
przemyst chemiczny 52,5 54,9 56,2
przemyst gumowy 28,8 ° 29,0 33,0
przemys! materialtbw budow-
lanych . 25,6 32,2 31,5
przemyst drzewny 21,7 22,7 214
przemyst papierniczy 63,9 71,3 69,9
przemyst wiokienniczy 55,4 57,6 59,8
przemyst sk6rzano-obuwni=
czy 23,3 21,7 23,1
przemys! spozywecezy 11,6 9,7 9,0

Wielko$¢é wspélczynnikéw waha sie w zaleznoSci
od branzy od 10% do ponad 100%. Ich warto§é bez-
wzgledna jest tym wyzsza, im wigksza czg§¢ wypro-
dukowanych przez dang galaz wyrobdow uczestniczy
w dalszych procesach wytwarzania; tym mniejsza —



Nr § - WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 153

im wiecej artykuléw trafia poza te sfere, to jest
bezposrednio do konsumpcji, eksportu lub do inwe-
stycji. Z wyjatkiem niektorych galezi przemysiu
lekkiego oraz spozywczego rysuje sie wyraznie ten-
dencja wzrostu wsp6lczynnikéw w okresie od roku
1961 do roku 1963.

Dalsze spostrzezenia moZe nasungé pordéwnanie

tempa rozwoju poszczegblnych galezi produkeji

(tabela 5) z odpowiednimi wskaznikami tabeli 2.

Tabela 5
Dynamika wzrostu produkcji w ukladzie galeziowym
w przemysle uspolecznionym
(rok 1961 = 100)

Wyszczegoblnienie Rok 1962 | Rok 1963
Przemyslt ogélem 108,5, 114,1
w tym:
przemyst paliw - ” 104,7 110,7
przemyst hutnictwa 108,7 112,6
przemy! maszynowy 111,8 120,6
przemyst elektrotechniczny 118,6 126,7
przemyst srodkéw transportu 113,6 124,5
przemyst metalowy 12,3 123,68
przemyst chemiczny 115,4 121,56
przemyst gumowy 112,3 116,4
przemys! materialéw budowlanych 105,4 110,1
przemyst drzewny 104,8 111,9
przemyslt papierniczy 104,3 111,2
przemyst wlokienniczy 104,2 102,89
przemyst skorzano-obuwniczy 104,3 107,4
przemyst spoiywczy " 105,2 109,3

W kwotach ogélnych tempo wzrostu zapgaséw
w przemys$le wyprzedza wzrost produkcji. Szybkiemu
wzrostowi zasobéw i zuzycia artykulow ok_reélonych
galezi materialowych odpowiada na ogét \}Vleksza od
przecietnej — lecz nie tak silna — dynamika rozwo-
jowa korespondujgcych galezi przemysiu, a wiec ma-
szynowego, elektrotechnicznego, $rodkéw fransportu,
metalowego, chemicznego. Najwigksze za$§ pod tym
wzgledem rozbiezno$ci notuje sie¢ w branzach: ma-
szynowej i §rodkéw transportu. Jak latwo zauwazyc,
poréwnania te moga orientowaé w sposéb tylko bar-
dzo ogblny i z duzym przyblizeniem. W kazdym razie
przedstawiony tu zestaw wskaZnikow uwidocznia
w stopniu dostatecznie wyraiZnym wzrastajgcg chion-
no$é rozwijajgcego sie przemysitu, zwlaszcza w za-
kresie zapotrzebowania na wyroby przemyslu ciez-
kiego. Wskazuje wiec i od tej strony, jak wielkim
i pilnym zadaniem jest przyjecie i wdraZanie zasady
oszczednego dysponowania zasobami oraz wlasciwej,
pelnej koordynacji dostaw materialowych z zapotrze-
bowaniem odbiorcow.

* *

Wobec wyraznego wzmocnienia w ostatnim czasie
aktywno$ci w dziedzinie usprawniania gospodarki
zapasami byloby celowe silniejsze zaakcentowanie

przez aparat NBP tego wlasnie wycinka dzialalno$ci,

ktéory w powodzi innych, réwnie waznych, spraw
mobgiby wydawaé sie nie do$§é silnie wyeksponowany.
W oparciu o dokonany wyiej przeglad materialow
liczbowych oraz wigzgcych sie z tym zagadnien, na-
suwa sie kilka uwag o charakterze praktycznym,
dotyczacych ustalania bardziej konkretnych kierun-
kéw oddzialywania na stan i strukture zapaséw 9).
1. W gospodarce materialowej kazdego resortu —
chodzi tu zaréwno o gromadzenie zasobow, jak tez
ich zuzywanie w procesach produkcji — mozna wy-
odrebnié¢ jedng lub nawet okreSlony zestaw podsta-
wowych galezi materialowych, ktore przesgdzaja
o stanie calej gospodarki na tym odecinku w danym
resorcie. Sposobu gospodarowania, stanu koordynacji

6) W tym celu zostala przeprowadzona ro6wniez analiza )

danych liczbowych w ukladzie resortowym (zostala ona tu
pominieta ze wzgledu na zbyt duze rozmiary). Tego ro-
dzaju badania zwiekszajg mozliwosci praktycznego wyko-
rzystania poczynionych obserwacji przez jednoznaczne usta-
lenie zaréwno przedmiotu zainteresowania (galgz materialo-
wa), Jak tez miejsca (resort) i czasu.

zapasOw i zapotrzebowania w odniesieniu do takiej
grupy wyrobow nie mozna w ogole w opisanych wa-
runkach traci¢é z oczu. Ten rodzaj postepowania
mozna by okreéli¢ jako oddzialywanie typu pionowe-
go, odrebne w kazdym poszczegbélnym resorcie.

2. Rownocze$nie istniejg w gospodarce zapasami
zagadnienia wspoOlne dla omawianych resortéw.
W tym przypadku oddzialywanie w formie poprzecz-
nych nurtow powinno przebiega¢ poziomo przez
wszystkie zainteresowane jednostki przemysiu.

Do tego rodzaju tematéw zaliczy¢ nalezy w pierw-
szym rzedzie gospodarke tymi galeziami materialo-
wymi, ktore jakkolwiek nie zawsze wchodzg bezpo-
érednio do procesoéw produkceji w kazdym z resortow,
warunkuja jednak bezsprzecznie dalszy rozwoj i po-
step techniczny w calym przemysSle. Chodzi tu glow-
nie o wyroby przemysiu hutniczego, maszynowego,
metalowego, elektrotechnicznego.

7 przedstawionych uprzednio zestawien wynika, iz
w branzach powyzszych wystepujg powazne dyspro-
porcje, jesli chodzi o dostosowanie zapasow do rze-

.czywistych potrzeb produkecji. Wiadomo jednoczesnie,

jak trudno jest zbilansowaé, a wiec osiggngé rowno-
wage ogoOlng przez zwigkszenie mocy produkceyjnej
zaktadow w wymienionych galeziach. Dlatego tez
gospodarowanie zasobami w deficytowych gaigziach
powinno by¢ niewatpliwie przedmiotem pilnej uwagi
na kazdym szczebiu zarzadzania (przedsigbiorstwo,
zjednoczenie, resort), bez wzgledu nawet na stopien
zaangazowania tychze materialow w zapasach lub
zuzyciu. | | 1 \ i ; ;

3. Nastepnym tematem wspo6lnym, ktory powinien
skupiaé na sobie zainteresowanie banku, sg paliwa.
Jakkolwiek wykazuja one — co wynika z natury
rzeczy — najszybszg rotacje w poréwnaniu z wszyst-
kimi innymi wyrobami, dos§¢ duze zroznicowanie
wskaznikow w poszczegblnych résortach Swiadezy
o potrzebie interwencji. Konieczno&é pilnej obserwa-
cji ksztaltowania sie stanu zapaséw paliwa w zesta-

- wieniu z rozmiarami zuzycia w danych warunkach

zaopatrywania, stopnia koordynacji tych dwoch
wielkosci — nie wymaga, ze wzgledu na znaczenie
tego podstawowego i dzi§ w kazdej gospodarce ma-
terialu (energetyka, ogrzewnictwo, przetworstwo),
dodatkowych uzasadnien.

4. Pozostale galezie materialowe wchodzgce w sklad
zapasow i stanowigce przedmiot zuzycia powinny —
w tym aspekcie — absorbowaé uwage banku w mia-
re¢ potrzeby, to jest z chwilg zauwazenia nieprawidio-
wych tendencji rozwojowych lub strukturalnych.

5. Wydaje sie catkowicie pewne, iz obecnie w coraz
wiekszym stopniu powinno sie w praktyce przecho-
dzi¢, poza generalng forma zainteresowania zapasa-
mi w globalnym ich ujeciu, do operowania konkret-
nymi skladnikami, to jest branzami materialowymi,
ich stanem, strukturg oraz rozmieszczeniem w czasie
i przestrzeni. W ten chyba tylko sposéb mozna liczyé
na uzyskanie' postepow przede wszystkim w struk-
turze zapasow — lepiej dostosowanych do potrzeb
gospodarki, jak tez na obnizenie ich poziomu.

*
» =

W opublikowanym niedawno artykule E. Szyra,
ukazujgcym w zwiezlej formie rozliczne powigzania
i wplyw stanu gospodarki materialowej na poziom
ogblnej ekonomiki kraju, zostaly raz jeszeze silnie
podkreslone dwa kapitalne stwierdzenia: istniejg na-
dal znaczne rezerwy tkwigce zaréwno w zbyt wyso-
kim zuzyciu materialowym, jak tez w nadmiernych
i zbednych zapasach. Nastepnie autor w sposdéb sta-
nowezy, lecz jakze stusznie formuluje zasade, i to
jest punkt drugi, iz wytwarzanie moze mieé¢ miejsce
jedynie wowczas, gdy znane sg potrzeby odbiorcow,
a dostawy uzgodnione. Podejmowanie produkcji wy-=
robéw nie odpowiadajgcych potrzebom odbiorcy ,,jest
godne potepienia” 7).

Sadze, iz wiasnie fe stwierdzenia powinny byé mo-
torem dalszych poczynan wigzacych sie z prowadzo-
nymi w tym zakresie przez bank pracami oraz sta-
nowié¢ jednoczeSnie kryterium w jego stosunku do
przedsiebiorstwa,

7) O postep ekpﬁomiczno-techniczny W gospodarce ma-
teriatlowej — ,,Zycie Gospodarcze” Nr 1/65.
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OLGA KONOPKA
Jelenia Goéra

Prawidtowosé¢ ustalania potrzeb kredytowych :
i zwiekszenie skutecznoéci oddziatywania kredytowego

Problem prawidlowo$ci ustalania potrzeb kredyto-
wyeh i zwiekszania skutecznofci oddzialywania kre-
dytowego zarysowany zostal wyraznie juz w ,wy-
tycznyeh” do pracy oddziatéw NBP w roku 1964 i
ponownie silnie zaakcentowany jako obowigzujacy
w,,wytycznych” na rok 1965.

W ciggu roku 1964 dokonywano oceny prawidlo-
wosci ustalania potrzeb kredytowych: oddzialéow te-
renowych w okregach wojewédzkich, wojewodztw —
na szczeblu centrali NBP. Oceny te — z braku innych
syntetycznych materialéw statystycznych — dokony-
wane byly na podstawie sprawozdawczosci kwartal-
nej. Dokonywano poréwnan miedzy stanami przyje-
tymi we wnioskach kredytowych i stanami faktycz-
nymi, z podzialem na poszczegblne ,komponenty”
kredytow, ktébrymi sa: x

a) stany normatywne,

b) stany ponadnormatywne,

¢) luzy finansowe,

a w konsekwencji wyliczano procentowe wskaZzniki
tychze odchylen.

Zagadnieniu temu w roku 1965 nadano specjalny
ciezar gatunkowy, organizujac w niektérych okregach
wojewodzkich wsp6lzawodnictwo miedzy oddziatami
terenowymi. Od ksztaltowania sie poszczegodlnych
iskomponentow” kredytu, najbardziej zblizonego do
wniosk6w, zaleze¢ ma pozytywna ocena pracy od-
dzialow terenowych, ktéra ma znaleié wyraz w po-
dziale dodatkowego funduszu nagrod w roku 1965.

Takie postawienie sprawy pocigga za sobg potrzebe
przedyskutowania problematyki prawidlowos$ci ocerly
potrzeb kredytowych w szerszym aspekcie. Efekt sta-
tystyczny, o ktérym mowa wyzej, nie powinien byé
bowiem traktowany jako cel sam w sobie, jako sztu-
ka dla sztuki. :

Celemn $wiadomej dzialalnoSci banku na odcinku
kredytowania — w §wietle obecnie obowigzujgcych
przepisow — wydaje sie byé:

1) umozliwienie pelnej plynnoéci finansowej przed-
siebiorstwom, wobec ktérych bank nie stosuje ograni-
czen kredytowych,

2) stworzenie trudnoS$ci platniczych w zamierzonej
wysoko§ci przedsiebiorstwom, wobec ktérych bank
zastosowal ograniczenie kredytowania.

Jezeli cele te nie zostaly osiggniete, ,limit kredyto-
wy” zostal ustalony Zle — nieprawidlowo, gdyz osiag-
niete efekty nie sg zgodne z zastosowang polityka
kredytowa oddzialu.

Potrzeby kredytowe obu wymienionych wyzej grup
przedsiebiorstw (ad 1 i 2) ustalane sg — zgodnie z
obowigzujacg Instrukcjg Sluzbowg A/8 — zasadniczo
w spos6b antycypacyjny. Przy budowie kwartalnego
wniosku kredytowego uwzglednia sie zalozenia wias-
ciwego wycinka planu rocznego, odchylenia wynika-
jace z plandéw operatywnych, przewidywania sezo-
nowe, opierajgce sie na doSwiadczeniach lat ubieg-
lych. Wniosek zbudowany w ten sposob ustala za-
sadniczo potrzeby na date konczaca kwartal. Poza
ostatnim dniem kwartalu pozostaje jeszcze 89 dni
okresu kwartalnego, gdzie potrzeby kredytowe ksztai-
tuja sie roéznie. Zwiekszone potrzeby kredytowe w
ciggu okresu objetego wnioskiem kredytowym moga
byé niwelowane tak zwanymi limitami przej§ciowymi,
rowniez w §cifle okreflonej wysokosci i w Scisle
okre§lonych terminach splaty (pkt 46 IS A/8). Po-
nadto — uwzgledniajac nieréwnomierne zapotrzebo-
wanie na kredyt — wprowadzony zostal w roku 1963
kredyt platniczy, ktéry ma niwelowaé przejsciowe
trudnoSci ptatnicze, ktérych nawet drogg najbardziej
drobiazgowych wyliczen ani bank, ani przedsiebior-
stwo nie jest w stanie precyzyjnie ustalié.

Przyjrzyjmy sie czynnikom wplywajgcym na wy-
soko$¢ potrzeb kredytowych. Aktualne zapotrzebowa-

nie na kredyt jest wynikiem aktualnych ksiegowan
na rachunku rozliczeniowym (wplywy i wyplaty).
Zapotrzebowanie na kredyt moze sie utrzymywaé na
jdealnie jednolitym poziomie (ewentualnie ze stala
tendencja wzrostu lub spadku), o ile wplywy i wy-
datki przebiegalyby kazdego dnia réwnomiernie. W
praktyce jest inaczej, chociazby z tej przyczyny, ze
fundusz plac regulowany jest w odcinkach, dwa —
trzy razy na miesigc, Zze amortyzacja, podatki, rozli-
czenia z réznymi funduszami dokonywane s raz na
miesige, ze fundusz zakladowy czy podzial czystej
nadwyzki w spoéldzielczoSci rozdzielane sg raz do
roku, Ze zobowigzania z tytulu zakupu surowcow czy
towaréw (przy obecnie obowigzujgcym systemie mie-
siecznego rozliczania sie z zadan planowych) pietrzg
sie pod koniec miesigca i dalekie sg od codziennej
rytmiczno§ci. Podobnie przedstawia sie sprawa wply-
woOw na rachunek rozliczeniowy, kiére chociazby w
handlu detalicznym koncentrujg sie w okresach na-
silonych wyptat plac. Nie mozna pomingé okolicz-
noSci, Zze na wysoko&é potrzeb kredytowych w da-
nym dniu wplywaja réwniez czynniki zupelnie przy-

padkowe i od przedsigbiorstwa niezaleine, jak tran-,

sport kolejowy, zwloka w odbiorze dostaw eksporto-
wych, obieg dokumentéw rozliczeniowych przez
poczte itd. g

Warto wzigé pod uwage i te okoliczno$®, ze im wyz-
szy jest codziennie procentowy udzial wydatkow nie
regulowanych rytmicznie w lgcznym kredycie, tym
wahania obliga sg znaczniejsze. Wahania — procen-
towo biorgc — w zapotrzebowaniu na kredyt sa
ponadto w stosunku odwrotnym do proporcji, w ja-
kiej pozostaje kredyt bankowy do funduszéow wilas-
nych i obeych., Wahania te uzaleZnione sa réwniez
od stabilnoSci aktywow: inaczej ksztaltujg sie one
w przedsiebiorstwach o diugim cyklu i wysokiej
wartodci jednostkowo sprzedawanego wyrobu, inaczej
w przedsiebiorstwach o szybkiej rotacji.

Uchwycenie tych wszystkich czynnikéw na kon-
kretng date, a wigec na ultimo kwartalu czy tez na
§ciSle okreSlone terminy limitow dodatkowych (pkt
46 1S A/8) w spos6b precyzyjny jest wrecz niemozli-
we, a zgodno§¢ we wszystkich ,komponentach” kre-
dytu jest raczej dzielem przypadku, a nie efektem
skomplikowanych wyliczen.

Aby nie dopu$ci¢ do nieterminowego regulowania
zobowigzan, a wiec zapewnié¢ pelng plynnos§é finanso-
wa przedsiebiorstwom, wobec ktorych bank nie za-
stosowal ograniczen kredytowych, istniejg do wyboru
trzy drogi postepowania:

1. Pokusié¢ sie o ustalenie diagraméw limitu kre-
dytowego, opracowanych przy uwzglednieniu réinego
ksztaltowania sie wydatkéw w poszczegblnych dniach
i narastaniu luzow finansowych, wystepujacych przed
pokryciem tychze zobowigzan. Proby ustalania takich
diagraméw, to jest limitéw dziennych potrzeb kredy-
towych, bardzo zresztg pracochlonne i mimo najdo-
kladniejszych wyliczen zawodne, byly czynione w
przemyS$le energetycznym, kopalnictwie, gdzie luzy fi-
nansowe z tytulu funduszu plac i amortyzacji rzutuja
zasadniczo na potrzeby kredytowe. Podobnie ustalano
zmienne limity kredytowe w spoéldzielczoSci mleczar-
skiej, gdzie zobowigzania wobec dostawcéw mleka
regulowane sg tylko dwa razy na miesigc.

2. Ustali¢ limit kredytu ,swobodnie” na okres ca-
lego kwartalu, to jest.nisko wycenié luzy finansowe,
wychodzgc z zaloZzenia, Ze dobrze pracujace. przed-

* siebiorstwo, ktéremu bank- nie zamierza Swiadomie

stwarzaé trudnosci platniczych, ,nie weimie wiecej
kredytu, niz mu aktualnie potrzeba”. Ale tak ustalo-
ny limit kredytu podwaza sama jego istote i odchy-
lenia w jego wykorzystaniu w ciggu kwartalu moga
siegaé kilkudziesieciu procent, a ostateczny efekt sta-

A



Nr 5 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 155

tystyczny na ultimo kwartalu moze byé wprost za-
skakujacy w poszezegblnych komponentach kredytow.

3. Ustalié limit kredytu w sposéb ,skomprymowa-
ny”, to znaczy nisko przyjaé we wniosku al tywa,
w spos6b najbardziej zblizony do stanow przewidywa-
nych na koniec okresu, a réwnocze$nie wysoko psta—
lié luzy finansowe, a w ciggu kwartalu operowaé od-
powiednio wysokim limitem przejciowym, ustalajac
jego termin splaty na kilka dni przed koncem kwar-
talu. . Jezeli za§ limit kredytu na koniec kwartalu
okaze sie niedostateczny, rozpatrzyé wniosek dodat-
kowy. Ale i wtedy powstaje -obawa, Ze rozpatrzony
w ostatnich dniach kwartalu wniosek dodatkowy,
bazujgcy na operacjach na rachunku rozliczeniowym
w ciggu najblizszych dni, bedzie wprawdzie zgodny
z kwota laczng zapotrzebowanego kredytu, ale nas‘ga-
pié¢ moze po skonfrontowaniu z bilansem przedsig-
biorstwa powazne przetasowanie miedzy poszcze_gé}—
nymi ,komponentami” kredytéw (np. przesunigcie
wyrobéw gotowych do naleznofci, przesunigcie mig-
dzy-luzami finansowymi z tytulu dostaw i zapasami
surowca).

Ten ostatni system stosowany jest juz obecnie
przez oddzialy dla osiggniecia statystycznego efektu
zgodno§ci wniosku ze sprawozdawczoscig, gdyz male
odchylenia §wiadezyé majg rzekomo o prawidtowosci
oceny potrzeb kredytowych. Skladane sg nawet ex
post (z inspiracji oddzialow) przez przedsigbiorstwa
wnioski o obnizenie limitu kredytowego, gdy usta-
lony na koniec okresu limit kredytu okaze sie za
wysoki. Instrukeja Stuzbowa A/8 wprawdzie takich
wnioskéw o obnizenie limitu kredytowego nie prze-
widuje, jednakze stosowanie takiej formy dopasowy-
wania limitu do faktycznego zadluzenia nie jest zad-
nym aktem =zabronione. Wszystkie te ,machinacje”
sa chyba zbedne, a nawet niepowazine, gdyZ pocigga-
jg strate czasu banku i przedsiebiorstwa, a nie przy-
nosza zadnych realnych korzySei gospodarczych.

Ro6zne zapotrzebowanie na kredyt, wynikle z ,aryt-
mii” wplywow i wyptat na rachunku rozliczeniowym,
wystepuje nie tylko w przedsiebiorstwach, wobec
ktoéry'ch bank nie stosuje ograniczen kredytowych. Ta
sama ,arytmia” ma réwniez miejsce w obrotach ra-
chunkéw rozliczeniowych przedsiebiorstw, wobec kto-
rych bank zdecydowatl si¢ na ograniczenie kredytowa-
nia. Czesto sie zdarza, Ze ograniczenie kredytowania,
siegajgce nawet kilkudziesieciu procent, nie daje w
ciggu kwartalu zadnego efektu, gdyZz przejéciowo luzy
finansowe ksztaltujg sie wyzej, a rdéwnocze§nie
aktywa nizej niz zalozono na koniec kwartalu, i
przedsiebiorstwo biezaco pokrywa swe zobowigzania.

Jezeli wiec w ,,wytycznych” na rok 1965 polozono
nacisk na zwiekszenie skuteczno$ci oddzialywania
kredytowego, to oddzialom banku powinien byé
udostepniony instrument dla spowodowania zamie-
rzonych trudnogei platniczych. Takich mozliwosci
Instrukeja Sluzbowa A/8 nie przewiduje. Chodzi o
to, aby bank mial prawo, w wypadku zastosowania
ograniczenia kredytowania, nie wykupywaé zobowia-
725 wymagalnych na sumy nie nizsze niz ustalone
kwotowo ograniczenie kredytowania. Byé moze, iz
brak takiego instrumentu powoduje, Ze ograniczenie
kredytowania jest rzadko stosowane przez oddziatly,
jako nie przynoszace w pewnych okresach (wew-
natrzkwartalnych) zamierzonego efektu. Niezaleznie
od tego wigze sie to z przeSwiadczeniem, Ze odmowa
pelnego kredytowania powoduje w konsekwencji
wzrost kredytéw (na nalezno$ci) u dostawecbw, a wiec
ograniczenie kredytowania sprowadza sie do ,kredytu
towarowego”, obwarowanego wyzszymi odsetkami
(kary za nieterminowe regulowanie zobowigzan),

&
* *

Na zakonezenie nalezaloby zastanowié sie: . -
— czy bank powinien nadal w swej ekonomicznej
dzialalnofci koncentrowaé sie na Scistym ustalaniu

limitéw kredytowych na poszczegélne daty: konczgce
kwartat lub inne daty przy limitach przejéciowsych
(pkt 46 IS A/8), skoro ustalenia te zaréwno co do
wysoko$ci kredytéw, jak i terminu sg zawodne,
skoro wszelkie wyliczenia, nawet najbardziej precy-
zyjne, sq zawodne i nie mogg objaé catego wachlarza
zaszlosei i faktow, od ktérych uzaleinione jest fak-
tyczne zapotrzebowanie na kredyt?

— czy raczej w swej ekonomicznej dzialalno$ci nie
powinien skoncentrowaé sie na glebszej analizie bi-
lansowych sprawozdan przedsiebiorstw, poparigj. pra-
cami inspekeyijnymi, aby na tej podstawie podejmo-
waé decyzje, czy dane jednostki zastugujg na pokry-
cie kredytem bankowym pelnych aktualnych potrzeb
kredytowych, bez ustalania sziywnych na jakie§ daty
limitow? QOczywidcie, decyzje te moglyby byé zmie-
niane, o ile wystapig zjawiska negatywne w dzialal-
no$ci danej jednostki. Eksperymenty w tym kierunku
sg juz prowadzone w banku od dluzszego czasu i to
z dobrymi rezultatami; wydaje sie, ze dodwiadczenia
nabyte powinny byé uogéinione;

— czy bank nie powinien uzyskaé prawa niepokry-
wania zobowigzan wymagdlnych w kwocie odpowia-
dajgcej zastosowanemu ograniczeniu kredytowania,
jezeli ta forma oddzialywania ma sie staé¢ bardziej
skuteczna?

Poruszone powyzej problemy sg charakterystyczne
nie tylko dla zjawisk wystepujacych w Narodowym
Banku Polskim. Podobnie jest w budownictwie kre-
dytowanym przez Bank Inwestycyjny. Ostatnio za-
proponowano nieopracowywanie wnioskow kredyto-
wych w daZeniu do zerwania z fikcyjnymi, praco-
chlonnymi pseudodokumentami (zob. ,,Trybuna Ludu”
Nr 11 z roku 1965, artykut pt. ,Dokumenty czy fik-
cja”).

Sztywne ustalanie limitu kredytowego na dang da-
te wymaga jeszcze dodatkowego rozwazenia w Swie-
tle rozszerzenia stosowania czekoéw nie limitowanych
na wszystkie rozliczenia z tytutu dostaw, ustug i ro-
bét (ZP B/36/64). Ta nowa forma rozliczen, moggca
przynie§é znaczne zmniejszenie pracy w banku, a tak-
Zze w przedsiebiorstwach, jest jeszcze jednym dodat-
kowym czynnikiem, zmniejszajacym poérednio zna-
czenie tak zwanego ,limitu kredytowego”. W zarza-
dzeniu prezesa A/6/65, punkt 8 przewidziano, ze bank
nie bedzie honorowat tych czekéw (o ile na korzy-
stanie z tej formy rozliczen wyrazil zgode) tylko
woéwcezas, gdy wobec przedsiebiorstwa zastosowano
ograniczenia kredytowania, z wyznaczeniem odpo-
wiedniego terminu zwrotu ksigZeczek N.

ObcigZenie rachunku rozliczeniowego przed rozsze-
rzonym stosowaniem czekéw nie limitowanych ha-
mowane bylo limitem kredytowym Ilub doraznym
udzieleniem kredytu platniczego. Obecnie, o ile in-
stytucja rozszerzonego stosowania czekéw N uzyska
prawo obywatelstwa, obcigzenie rachunku rozlicze-
niowego w oddziale platnika bedzie czynnoscig wtér-
ng, wynikajgcg z zastepczego honorowania tegoz cze-
ku przez oddzial dostawcy.

Porl_n_szone w niniejszym opracowaniu zagadnienia
przewijaja sie od dluZszego czasu w wewnetrznych
dyskusjach okregébw wojew6dzkich. Zapowiedziane
u progu nowej pieciolatki zmiany systemu finanso-
wego przedsigbiorstw, przypuszezalnie pociagng za
sobg raniei nowelizacje przepiséw instrukcji kre-
dytowej Narodowego Banku Polskiego.

Wprowadzone w ostatnich latach nowe formy kon-
tal_ctpw finansowych banku z przedsiebiorstwem, bar-
dziej elastyczne, opierajgce sie na zaufaniu do przed-
siebiorstw prawidlowo wykonujgeych swe zadania
gospodarcze, pozwalajg przypuszezaé, ze przy noweli-
zacji instrukeji kredytowej ta linia polityki finan-
sowe]j bedzie utrzymana, a w zwigzku z tym aktualne
stanie sie¢ zerwanie z anachronicznym juz do pewnego
stopnia pojeciem sztywnego limitu kredytowego.

Zanim to jednak nastapi, sprawa wymaga wszech-
sironnego przedyskutowania. 3 z
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WEADYSLAW SAWA
Zielona Goéra

-

Uwagi o oddziatywaniu na przedsigbiorstwa laséw
panstwowych w $wietle do$wiadczen Oddziatu
Wojewéddzkiego Banku Rolnego w Zielonej Gérze

Z dniem 1 stycznia 1961 roku, .na mogy postano-
wiefi zarzadzenia ministra finanséw z dnia 12 sierpnia
1960 roku, Bank Rolny przejal obstuge agend dzialal-
nosci eksploatacyjnej jednostek leénych. Nalezy pod-
kre§lié, ze problem odpowiedniego przygotowania sig
do wykonywania tych nowych, odpowiedzialnych za-
dan jest szczegblnie wazny w warunkach wojewddz-
twa zielonogérskiego, bowiem tu wlasnie w znacznie
wiekszym stopniu niz na terenach innych wojewodztw
ciezar gatunkowy czynnikéw produkeyjnych i ekono-
micznych le$nictwa wywiera swéj wplyw na calo$é
gospodarki wojewd6dztwa. Eaczna powierzchnia. lasow
wojewodztwa zajmuje obszar 621.601 ha, ktéra pra-
wie w calo$ci, bo arealem 607,301 ha, wchodzi w sklad
panstwowego gospodarstwa leSnego. Lesisto§¢ woje-
wodztwa przy tym obszarze wynosi 43,03% — jest to
najwyzszy wskaznik w skali krajowej.

Nalezy zaznaczyé, ze warunki produkeji leSnej na
tak znacznym obszarze nie sg zbyt korzystne — wy-
nika to przede wszystkim:

a) z niekorzystnego uksztaltowania klas wieku —
udzial klas I, II i III, a wiec drzewostanow do lat 60,
o ograniczonych mozliwo$ciach eksploatacyjnyeh, sta-
nowi 75,6% wszystkich drzewostanéw,

b) ze stabej odporno$ci $rodowiska — lasy woje-
wodztwa zielonogoérskiego zaliczane sg do I strefy
zdrowotno$ci (wedtug klasvfikacji prof. Nunberga), to
jest o najstabszej odpornoSci.

Przyczyng tego sa ubogie siedliska oraz réwnowie-
kowe, jednogatunkowe drzewostany sosnowe.

c) z braku definitywnego urzgdzenia lasu — na 88
nadle$nictw definitywnie urzadzonych jest zaledwie
31, o powierzchni 233, 234 ha, to jest 34,5% ogblnej
powierzchni. Pozostale nadle$nictwa posiadajg pla-
ny prowizoryczne, powaznie zdeaktualizowane,

d) z powaznego niedoinwestowania, zwlaszcza w
zakresie budownictwa i melioracji, przy jednoczesnym
niekorzystnym stanie posiadanego majatku trwalego.

Realizacja podstawowych zadan banku, wynikajg-
cych z postanowien statutowych, a polegajacych gltow-
pie na stalym i konsekwentnym oddzialywaniu na
jednostki kontrolowane, by realizowaly. one w spo-
s6b prawidlowy i oszczedny zalozenia planéw gospo-
dgr_czych, wymaga od aparatu kredytowego, wypel-
niajacego funkecje zwigzane z kontrola, finansowaniem
i kredytowaniem dzialalno§ci eksploatacyjnej oraz
inwestycyjnej przedsigbiorstw, gruntownej znajomosci
ekonomiki tych jednostek, znajomo$eci profilu pro-
dpkcyjnego, a takze dokladnej orientacji i rozezna-
nia w zakresie gospodarki Srodkami trwalymi, sto-
p}eﬁ nasycenia ktérymi, jak réwniez ich stan tech-
niczny, warunkuje sprawny i prawidlowy przebieg
procesow produkeyjnych.

Bank realizuje postawione przed nim zadania przy
pomocy wszelkich dostepnych mu $§rodkéw, okreslo-
nych aktualnymi przepisami. Przepisy, na podstawie
ktérych kredytowane sa i kontrolowane jednostki
pionu leér}ego, w stosunku do przepiséw regulujgeych
sprawy f1pansowania i kontroli przedsiebiorstw in-
:rigrch branz, charakteryzuje duza odrebnosé, wyplywa-

o] Z:

a) odrr_liennego charakteru dzialalnoSeci gospodar-
czej, dzialalnoSci wybitnie sezonowej, opartej na
t_ilugofalowyrn cyklu produkcyjnym, a zaleiznej w du-
Zym stopniu od warunkéw naturalnych, glebowych
1 klimatycznych,

b) nieco odmiennego systemu finansowego i innej
(odrebnej) organizacji finansowej.

W takiej sytuacji rezultaty oddzialywania ban-
kowego zaleine sg przede wszystkim od umiejetnego

wykorzystywania przez oddzialy przystugujgeych im
uprawnien, a to z kolei, jak juz wyzej podkre§lono,
uwarunkowane jest znajomo$ciag ekonomiki gospodar-
stwa leSnego — znajomoS§é ta jest konieczna zwlasz-
cza przy:

a) przeprowadzaniu analizy i ocenie rocznych
planéw techniczno-ekonomicznych, jak réwniez pla-
néw inwestycyinych,

b) analizowaniu i1 ocenie okresowych wnioskow
kredytowych, :

¢) przeprowadzaniu kontroli bezpoSrednich.

Wychodzae od ogblnych pojeé, okreslajacych ce}e
i zadania gospodarki leSnej i przyswojenia sobie
podstawowych wiadomos$ei o:

a) siedlisku, wraz z calym zespolem ksztaltujg-
cych go czynnikéw oraz

b) drzewostanie i jego budowie strukturalnej, jako
gléwnych elementach biorgeych udzial w produkeji,
nalezy nastepnie zapoznaé sie bardziej szczegolo-
wo z zakresem powiazania miedzy sobg poszczeg6l-
nych dzialébw gospodarki, takich jak uzytkowanie
lasu, inZynieria leéna (budowa osad, budowa drog,
wykonawstwo wodnych melioracji), hodowla i oc}_l-
rona lasu oraz z zasadami racjonalnego prowadzenia
gospodarstwa leSnego, a wiec z zagadnieniami weho-
dzacymi w zakres urzadzenia lasu.

Warunkiem dobrej orientacji w wymienionych
wyzej dzialach gospodarki leSnej jest poznanie (naj-
Jepiej bezpoérednio w nadleénictwie) przebiegu ko-
lejnych faz produkeyjnych i sposobu ich organizacji:

a) w ramach dzialu hodowli i ochrony lasu —
prac zwigzanych z odnawianiem 1 pielegnowaniem
lasu oraz przedsiewzieé majgcych na celu zabezpie-
czenie lasu przed szkodliwymi owadami i grzybami,
jak réwniez przed pozarami i innymi kleskami zy-
wiotowymi,

b) w ramach dzialu uzytkowania lasu — czynnoSci
zwigzanych z pozyskaniem i wywozem gléwnych
sortymentéw. Beda to prace przy:

— opracowywaniu wnioskéw cieé i szacunkéw bra-
karskich, w oparclu o obowigzujace zasady
sortymentacji i normy techniczne,

— wyrdbee i manipulacji drewna, to jest podziale
na poszezegbélne sortymenty wedlug obowigzu-
jaecych norm i warunkéw technicznych,

— odbiéree drewna, polegajacej na dokonywaniu
pomiaru, klasyfikacji, ocechowaniu oraz wpi-
saniu  wynikéw pomiaru do brulionu odbiorki,
a nastepnie po sprawdzeniu do wykazu odbior-
czego,

— organizacji ezrywki i wywozu. .

7Z nalozonego na bank obowigzku dokonywania
oceny i opiniowania zalozef planéw techniczno-eko-
nomicznych i inwestycyjnych wyplywa réwniez po-
trzgba posiadania pelnej znajomodci istniejacego sta-
nu majatku trwalego, gléwnie od strony jego przy-
datnodci uzytkowej. stopnia zuzycia i wykorzysta-
nia oraz potrzeb tak w ujeciu ogblnym, w skali ca-
tego przedsiebiorstwa, jak i w ukladzie struktural-
nym, zwlaszeza w odniesieniu do grup gospodarczo
najwazniejszych, takich jak: budynki, budowle (urza-
dzenia melioracyjne), §rodki transportowe oraz ma-
szvny i specjalne urzadzenia branzowe.

Powyzsze stanowi niezbedny warunek skutecznego
oddzialywania na jednostki administracji laséw pan-
stwowych w kierunku prowadzenia przez nie:

a) wladciwej polityki inwestyeyino-remontowej,

_b) prawidlowej ewidencji majatku i jego umarza-
nia.

Odrebno$é zasad ewidencii 1 rozliczania kosztéw,
a takie bilansowania, obowigzujgca w przedsiebior-
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stwach leSnych, stanowi réwniez pewnego rodzaju
specyfike, wilaSciwg tym jednostkom.

Dokladna znajomoéé tych zagadniefi przez pracowni-
kéw bankowego aparatu kredytowego jest niezbedna
przy wykonywaniu wszelkiego rodzaju prac analitycz-
no-kontrolnych. Specyficzny charakter dzialalnofci
gospodarczej przedsiebiorstw laséw panstwowych
oraz obowiazujacy tu czeSciowo odmienny s,v:stem
finansowo-ksiegowy zadecydowaly o tym, ze finan-
sowanie dzialalnoci eksploatacyjnej tych jednostek
oparto na zasadach ustalonvch odrebnie _dla_ tej bran-
7y. Chociaz potrzeby kredytowe, podobnie jak to ma
miejsce przy kredytowaniu innych pionéw i brafiz,
okre§lane sa na podstawie zalozefi rocznych planoéw
techniczno-ekonomicznych, to jednak z uwagi na bar-
dziej zloZzony charakter planowania finansowo-gospo-
darczego, obowigzujacego w jednostkach 1eényc.h.
wlaéciwe uregulowanie i ustawienie tego zagadnieyua
jest tutaj znacznie trudniejsze: Od realnosci_ zalozen
orzyjetych do planéw rocznych zalezy prawxdloyvoéé
kredytowania potrzeb gospodarczych oraz _praw1dlo-
woéé ksztaltowania sie sytuacji finansowej.

Wszystkie sprawy dotyczace metodologii planowa-
nia w jednostkach organizacyinych las6w panstwo-
wych zostaly unormowane w sposéb szezegolowy
Instrukeia Naczelnego Zarzgdu Laséw Panstwowych,
wprowadzona w zycie zarzadzeniem Nr 36 dyrektora
Naczelnego Zarzadu Laséw Panstwowych (NZLP)
z dnia 31 pazdziernika 1963 roku. Istotnym zaloze-
niem tei instrukeji jest precyzowanie zac_iaﬁ plano-
wych tak w zakresie rzeczowym, jak i finansowym
w oparciu o:

a) zestawienia szacunk6é6w brakarskich,

b) wnioski gospodarcze lub ich zestawienia,

¢) zestawienia i kalkulacje szczegblowe w odnie-
sieniu do dzialalnofci nie objetej wnioskami lub za-
daniami,

d) wytvezne i wskazniki dyrektywne przekazy-
wane nadleénictwom przez okregowe zarzady laséw
panstwowych (OZLP).

Plany opracowane W oparciu o wyzej wymienione
materialy powinny byé przed ich zatwierdzeniem
w zakresie niektérych zaloZeri (np. co do wysokoSci
normatywu) uzgodnione z finansujacym oddziatem
banku oraz zloZzone mu do oceny i zaopiniowania.
Obowiazek taki zostat natozony na wvrzedsiebiorstwa
postanowieniami Uchwaly Nr 426 Rady Ministréw
z dnia 19 grudnia 1960 roku (M. P. Nr 3 poz. 21)
oraz Uchwaly Nr 304 Rady Ministréw z dnia 4 pai-
dziernika 1962 roku (M. P. Nr 75 poz. 347),_jak_r6_w:
niez wynika on z postanowienn wspomnianej juz
instrukeii NZLP w sprawie zasad wvlanowania w
‘przedsiebiorstwach laséw panstwowych. Tylko przy
przyjeciu takiej zasady sprecyzowane zadania plano-
we, 7z realnie ustalonym rozmiarem rzeczowvm O0raz
limitem $rodkéw finansowych na ich wykonanie.
moglyby stanowié¢' wlasciwa podstawe do rozliczen
i kredytowania w ciggu calego okresu rocznego.

Tymezasem, z przyezyn tylko cze§ciowo moze obiek-
tvwnych, stosowany jest w praktyce inny tryb po-
stepowania przy opracowywaniu i zatwierdzaniu pla-
néw Projekt zbiorczego planu kosztéw OZLP obie-
ra sie przede wszystkim na wskaznikach technicz-
no-ekonomicznych, dotyeczacych wykonania zadan w
voprzednim roku gospodarczym. Przy ustalaniu za-
fozen. zwlaszeza w zakresie finansowym, nie uwzgled-
nia sie w stopniu dostatecznym zmian, jakie zacho-
dza w profilu produkecyinym w stosunku do okresu
poprzedniego (np. w strukturze pozyskania i w pra-
cach techniczno-hodowlanych), a takze zmian w sa-
mych warunkach pracy. Na skutek tego ustalane
i rozprowadzane przez OZLP dla podleglych iedno-
stek wskazniki dyrektvwne, stanowiace podstawe
sporzadzania planéw pojedynczych, bardzo czesto nie
sa dostosowane do istniejacvch mozliwoéci produk-
cyjnych nadleénictw oraz potrzeb finansowych. Limi-
towanie przez OZLP poszczegblnych pozycji kosztéw
odbywa sie w zasadzie metodg szacunkowa, na pod-
stawie faktycznego zrealizowania nakladéw w roku
ubieglym, bez uwzglednienia w stopniu koniecznym
projektébw i wnioskéw przedlozonych przez same
nadlefnictwa, a wynikajgcych: ’

a) przy zagospodarowaniu lasu — z Trozmiaru rze-
czowego czynno$ci hodowlano-ochronnych oraz sta-
wek z UZP,

b) przy pozyskaniu — z ukladu sortymentow
przewidzianych do pozyskania, zatwierdzonych stopni
trudnoéci oraz stawek z UZP,

¢) przy zrywce i wywozie drewna — z ustalen
odnoénie odlegloéci zrywkowych i wywozowych, za-
wartych w protokotach, jak rowniez innych ustalen,
dokonanych z kontrahentami w ramach porozumien
rocznych.

Stad duze czasem odchylenia pomiedzy potrzebami
zgloszonymi przez nadle$nictwa a limitami kosztow
zatwierdzonymi przez OZLP. Dotyczy to glownie
dzialu zagospodarowania lasu.

Taki rozdzial limitéw, przy jednoczesnym przestrze-
ganiu §ciSle zasady ich nieprzekraczalno$ci, powo-
duje wystepowanie luzéw finansowych w jednych
jednostkach, a brak §rodkéw w drugich. W tym ostat-
nim przypadku niezabezpieczenie $Srodkéw finanso-
wych w odpowiedniej wysoko$ci jest przyczyng nie-
pelnego wykonania prac hodowlano-pielegnacyjnych
oraz powaznego obniZzenia ich jako$ci, co ma od-
bicie w stabych wynikach upraw i wigze sie z ko-
nieczno$cig zwiekszania poprawek i uzupelnien w
latach nastepnych.

Uwagi merytoryczne nasuwajg sie takze co do
przyjetego w praktyce trybu postepowania przy opra-
cowywaniu drugiej czeSei planu — planu realizacji.
Realno$§¢ jego jest uzalezniona od:

a) przyjecia wlasciwej podstawy opracowania, a
wiec szczegbélowych danych z szacunkéw brakarskich.
tacznie ze wskaZnikami dotyczgeymi rozmiaréw po-
zyskania i wywozu drewna w ukladzie sortymen-
towym,

b) okreslenia na wtaSciwym poziomie stanu rema-
nentu koncowego.

Brak w instrukecji dokladniejszego sprecyzowania
zasad ustalania zadan w zakresie sprzedazy sprawia,
ze zagadnienie to jest w réizny sposéb rozwigzywane
i trzeba stwierdzi¢ — nie zawsze prawidlowo. Naj-
czeSciej zasadnicza podstawag okreslenia wysokoéei
realizacji sa réwniez i tutaj wskazniki dotyczace
wykonania planu na tym odcinku w roku ubieglym.
Na skutek tego w wielu jednostkach, ma miejsce
ustalanie na niewlaSciwym poziomie stanéw rema-
nentéw koncowych, przewyzszajgcych znacznie wy-
soko§¢ normatywu na zapasy produkcyjne, a niekiedy
nawet wielko§¢ pélrocznego pozyskania. Konsekwen-
cjg tego sa duze odchylenia od zalozen juz w trakcie
samej realizacji planu. Nadleénictwa bowiem, kieru-
jac sie przestankami ekonomicznymi, w daZeniu do
zmniejszenia iloSci drewna w lesie, dzialaja w kie-
runl_cu przekraczania zalozefi planu realizacji. Dezor-
ganizuje to w powaZnym stopniu prace zespoldéw
skladnic, nie przygotowanych do przyjmowania ponad-
planowych partii drewna, a ponadto jest przyczvr
gromadzenia si¢ duzych ponadnormatywnych stanéw
zapaséw, nie zawsze skladowanych w odpowiednich
warur_:kach, co powodowaé moze utrate ich wartosei
techglcznej, nawet w grupach sortymentéw cenniej-
szych. y

Z punktu widzenia potrzeb banku najistotniejszg
czeScig planu techniczno-ekonomicznego jest plan fi-
pa}?sowy. Na jego tre§¢ skladajg sie tak wazne tablice
jak:

— obliczenie normatywéw &rodkéw obrotowych,

— obliczenie pasywo6w statych,

— zestawienie Srodkéw obrotowych wraz z ustale-
niem Zrédet ich pokrycia,

— bilans dochodéw i wydatkéw, okreflajgcy w
ujeciu syntetycznym potrzeby finansowe i #rédla
ich pokrycia.

Trafna ocene realnoei planu finansowego warun-
kuje doqudna_znajomoﬁé, i to w sensie merytorycz-
nym, zal_ozer’l i wzajemnych powigzan miedzy soba
dwéc_h pierwszych czeSci planu, a wiec planu kosz-
tow i plany realizacji. Oméwione wyzej nieprawidlo-
wosci, stwmr.dzone W opracowywaniu planu kosztéw
1kI géinu_re;hzac;i, z miejsca obniZajg realno&é za-

nej akumulacji or i i
i j az wyniku finansowego, na

— ustalanie zaniZonych zadan w planie realizacji
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i stworzenie tym samym warunkéw do ich przekra-
czania przyczynia sie do wypracowania akumulacji
ponadplanowej (érédlo wystepowania luzéw finanso-
wych),

— przekraczanie kosztéw (co w wiekszym nasileniu -

wystepuje w dziale zagospodarowania lasu) powo-
duje obniZenie wskaznika rentowno$ci.

DuZe znaczenie, z punktu widzenia prawidlowego
ksztaltowania sie sytuacji finansowej przedsicbiorstw
leénych oraz dla prowadzenia wilaSciwej gospodarki
zapasami, posiada ustalenie w planie na odpowiednim
poziomie normatywu @$rodkéw obrotowych. Duzg
zwlaszeza wage nalezy przywigzywaé do prawidio-
woSeci ustalenia normatywu na zapasy produkcyjne.
Sezonowy charakter dzialalno§ci gospodarczej jed-
nostek leSnych dyktuje, aby budowe normatywu w
tym pionie oprze¢ na kwartale czwartym, jako kwar-
tale o najmniejszym nasileniu tej dzialalnoSci., W
tym zakresie obowigzujg wprawdzie ustalenia Naczel-
nego Zarzagdu Las6w Panstwowych, zawarte w in-
strukcji, z czeSciowa zmiang, wprowadzong pismem
z dnia 29 grudnia 1964 roku, jednak praktyczne wpro-
wadzenie ich w Zycie napotyka powazne opory ze
strony jednostek samodzielnie bilansujgeych. Opory
te sa w zasadzie catkowicie uzasadnione, gdyz:

a) wyliczony zgodnie z instrukcjg, tak wedlug
zasad w wersji pierwotnej, jak i po zmianie, wskaz-
nik w dniach powaznie odbiega od prawidlowo ksztal-
tujacego sie wskaZnika rotacji zapaséw, na przyklad
wyliczony: <
dT— wedlug zasad przed zmiang wynosi od 3 do 9

ni,

— wedlug zasad po wprowadzeniu zmian wynosi
45 do 57 dni, co jest duzym odchyleniem od wskaz-
nika prawidlowego, ktéry ksztaltuje sie w granicach
25 do 30 dni,

b) ustalony z kolei normatyw, przy przyjeciu tak
wyliczonego wskaznika, nie mozZe stanowié podstawy
do oceny prawidlowo$ci gospodarowania w zakresie
férodkéw normowanych, poniewaz jest powaznie, w
przyp.adku pierwszym, zanizony, w drugim za§ —
zawyzony.

Jednostki samodzielnie bilansujace, chege zastoso-
wac¢ sie do postanowien instrukeji, musialyby jedno-
czeSnie dokonaé rozliczenia z tytulu zaistnialych
nadwyzek Srodkéw obrotowych lub tez byé wydat-
kowane przez jednostke nadrzedng do wysoko§ci pow-
stalego niedoboru.

Wydaje sie, Ze przy dalszym utrzymaniu zasady
ustalania dla jednostek leSnych normatywu wartos-
ciowego (od czego mozna by nawet odstapié, pozosta-
wiajac jedynie dla potrzeb oceny prawidlowosei go-
spodarki zapasami — jako kryterium podstawowe —
normatyw techniczny, a calg warto§é zapasdéw o cha-
rakterze celowym, w wysoko§ci ustalonego obecnie
normatywu, przewidzie¢ do pokrycia, podobnie jak
i wartos¢ zapas6w sezonowych, kredytem bankowym)
wyliczanie wskaZnika w dniach nalezaloby oprzeé
na dwéch zasadniczych elementach, a mianowicie na:

— prawidlowo ustalonym, w planie realizacji, sta-
nie iloSciowym remanentu koficowego (to jest na
koniec roku gospodarezego), '

— przecietnym dziennym pozyskaniu iloSciowym
drewna. :

Przy takich zaloeniach i prowadzeniu wladciwej
gospodgrk? zapasami normatyw powinien byé w
przybliZzeniu réwny co do wysoko§ci prawidlowemu
stanowi remanentéw na koniee roku.

Do obowigzku oddzialéw banku nalezy wilgczenie
sie do prac nad planem, poczawszy od poczatkowe]
fazy je_go opracowywania, a nastepnie ocena i zaopi-
niowanie przed zatwierdzeniem przez jednostke nad-
rzedng. Dotychezas duza przeszkoda w realizacji tego
podstawowego zadania banku na terenie wojew6dz-
twa zielonogé6rskiego bylo:

a) przyjecie przez OZLP niezupelnie wladeiwego
sposobu ustalania, jak réwniez trybu postepowania
przy rozprowadzaniu wskaZnikéw dyrektywnych dla
podlegtych jednostek,

b) nieskladanie do banku, przez jednostki samo-
dzielnie bilansujace, planéw do zaopiniowania przed
ich zatwierdzeniem,

W takiej sytuacji material analityczny wraz z oce-
ng moze byé wykorzystany juz tylko przy kredyto-
waniu i kontroli biezacej, gdyz mimo wnoszenia
przez bank uwag i zastrzezeh OZLP nie dokonuje
w zasadzie korekt planéw zatwierdzonych.

Oddzialujac na prawidlowo§¢é sporzadzania planbéw
techniczno-ekonomicznych tak w zakresie zaloZen
rzeczowych, jak i finansowych oraz na prawidlowy
przebieg wykonawstwa tych planéw, nalezy uwzgled-
niaé fakt zaleznoSci gospodarstwa leSnego od natu-
ralnych mozliwoei produkecyjnych okre$lonych drze-
wostanéw i siedlisk oraz pamietaé, Ze rozmiar po-
zyskania drewna musi wynikaé¢ z planu urzadzenio-
wego. Prawidlowo ustalone plany pozyskania nie
moga byé przekraczane. Jest to podstawowy warunek
utrzymania trwaloSci i ciggloSei uzytkowania.

W stosunku do przedsiebiorstw leSnych, jako jed-
nostek o specyficznym charakterze dzialalnosci gospo-
darczej, powinna byé prowadzona przez oddzialy roz-
wazna, a niekiedy bardzo elastyczna polityka kredy-
towa., Kierunki dzialania i oddzialywania muszg
wyplywaé i mieé pelne uzasadnienie w aktualnej
sytuacji. Sytuacje te nalezy biezaco $ledzi¢ i podda-
waé ocenie przy pelnym wykorzystaniu posiadanych
przez oddzialy materialéw, a przede wszystkim:

— wnioskéw z przeprowadzonych analiz planoéw
techniczno-ekonomicznych,

— wnioskéw z analizy okresowej sprawozdawczoSci
bilansowej,

— materialébw z przeprowadzonych kontroli bez-
posrednich.

Dokonywanie pelnej oceny sytuacji przedsiebiorstw
leSnych w okresie roku gospodarczego jest zada-
niem dosyé trudnym i wymagajgcym duzych umie-
jetnoéci, tym bardziej Ze jednostki te nie sporzadzaja
bilansé6w kwartalnych netto. Wymagaloby to pelnego
rozliezenia w tych okresach kosztéw poniesionych, co
w warunkach gospodarstwa leSnego nie jest mozliwe.
Jednakze w okresach kwartalnych pozytywne wy-
niki moze daé “analiza prawidlowoéci ksztaltowania
sie kosztéw w rachunku narastajgecym od poczatku
roku, w ukladzie rodzajowym, miejsc ich powsta-
wania oraz kosztéw jednostkowych w opareiu o:

a) zalozenia planu kosztoéw,

b) dane ze sprawozdaf” kwartalnych - (wzér L-23-1
i L-23-R) z wykonania planu kosztaw,

¢) dane sprawozdawcze z raportu obrotu drewnem
w nadle§nictwach (wz6r LD-L2/1).

Przeprowadzajac analize ksztaltowania sie kosztéow
nalezy mieé stale na wzgledzie sezonowy charakter
dzialalno$ci przedsiebiorstw leSnych — realizacja za-
dan w tych jednostkach nie zawsze mozZe przebiegaé
zgodnie z zaloZzeniami planu.

W dziale zagospodarowania lasu ocene prawidlo-

_wosci ksztaltowania sie kosztéw nalezy oprzeé przede

wszystkim na wnioskach gospodarczych i zapisach
ksiegowo$ci analitycznej — prace z tym zwiazane
powinny mieé charakter szerszej analizy ekonomicz-
nej. Praktyka wykazala na przyklad, ze efekty za-
stosowania nowoczesnych metod pracy przy zagospo-
darowaniu, miedzy innymi w formie obnizki kosz-
téw wlasnych, osiagane sg najczeSciej dopiero na
dalszych etapach procesu produkcyjnego, liczac od
momentu wykonania tych prae i stad wniosek, zZe
powinny byé oceniane w ujeciu perspektywicznym.
Moze sie zdarzyé, Ze koszty jednostkowe w danym
roku beda sie ksztaltowaly na poziomie wyzZszym,
niz to mialo miejsce w latach ubieglych w odniesie-
niu do takich samych lub podobnych prae. Zjawisko
takie niewatpliwie wystapi przy duZej intensyfit---+
upraw. Efektem jednak takiego dzialania bedzie
gmniejszenie nakladébw na poprawki i uzupelnienia
w latach nastepnych.

Prace analityczne w powyzszym zakresie nie zaw-
sze moga byé wykonywane samodzielnie przez od-
dzialy i nie w odniesieniu do wszystkich jednostek
kontrolowanych. Nalezy jednak stopniowo zakres ten
poszerzaé, wykorzystujac dla tych celéw mozliwosci
§wiadczenia pomocy fachowej ze strony kontroli
technicznej oddzialu wojewdbdzkiego. Analiza ksztal-
towania sie kosztébw w dziale pozyskania oraz w
dziale zrywki 1 wywozu drewna, z uwagl na istnie-
jace tam mo#liwodcl calkowicie wymiernego ustala-



Nr 5 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 159

nia efektéw produkeyjnych i uslugowych, powinna
mieé charakter bardziej szczegdélowy i powszechny.
Nalezy ja przeprowadzaé:

a) w zakresie pozyskania — w odniesieniu do
glownych rodzajéw uzytkéw (grubizna, drobnica
i karpina), a nawet w odniesieniu do poszczegoélnych
sortymentéw.

W przypadkach koniecznych przyczyny wystepo-
wania stWierdzonych nieprawidlowo$ci nalezy ba-
daé bezpoSrednio w przedsiebiorstwie w oparciu o
zapisy ksiegowo$ci analitycznej, wykazy wykonanych
rob6t oraz uklad zbiorowy pracy,

b) w zakresie zrywki i wywozu — w odniesieniu
do poszczegblnych rodzajéw trakeji, przy wykorzysta-
niu danych z protokoléw komisyjnego ustalenia
odlegloéci zrywkowych i wywozowych i przyjeciu
obowigzujacych stawek jednostkowych.

Wskazane jest, aby wszystkie zasadnicze uwagi
i wnioski wysuniete przez oddzial w wyniku prze-
prowadzonej analizy kosztow, a zwlaszeza dotyczgce
dzialu zagospodarowania lasu, przed ustaleniem
ostatecznej formy ich wykorzystania przy kredyto-
waniu, byly wyczerpujaco oméwione z jednostkg
kontrolowang, a w razie potrzeby przedstawione
rowniez jednostce nadrzednej do ustosunkowania sie
i zajecia stanowiska.

Réwniez bardzo waznym elementem, stwarzajgcym

bankowi korzystniejsze warunki do skutecznego od-
dzialywania przez kredyt mna przedsiebiorstwa ad-
ministracji las6w panstwowyth, jest zasada bloko-
wania nadmiaru $&rodkéw obrotowych z tytulu wy-
przedzenia realizacji produkeji przed ponoszeniem
nakladéw na zagospodarowanie lasu, wprowadzona
okélnikiem Nr 1 ministra leSnictwa i przemystu
drzewnego z dnia 22 lutego 1964 roku, w oparciu
o postanowienia Uchwaty Nr 304 Rady Ministréw
z dnia 4 pazdziernika 1962 roku (M. P. Nr 75 poz.
247). Wprowadzenie tej zasady jest bezwzglednie ce-
lowe i uzasadnione w odniesieniu do tych jednostek,
w ktoérych sytuacja finansowa ksztaltuje sie niepra-
widlowo na skutek wystepowania duzych luzéw
finansowych z wyzej wymienionych tytulow. DNie
znajduje jednak w pelni ekonomicznego uzasadnie-
nia objecie obowigzkiem blokowania generalnie
wszystkich nadle$nictw, nawet dobrze pracujacych,
a zwlaszeza wtedy, kiedy Zr6édlem pochodzenia $rod-
kéw wyliczonych -do zablokowania na odrebnym, nie
oprocentowanym rachunku, jest oprocentowany kredyt
bankowy.

Wydaje sie, ze bardziej stuszne byloby rozwaza-
nie celowo§ci i koniecznofci blokowania Srodkéw
indywidualnie, w odniesieniu do poszczegblnych jed-
nostek i dopiero w nastepstwie tego podejmowanie
decyzji w frybie ustalonym wyzej wymienionym
okélnikiem ministra leSnictwa i przemystu drzew-
_nego. Nasuwaja sie réwniez uwagi co do samej me-
tody, przyjetej przy blokowaniu wyliczanych nad-
wyzek. Stosowana jest metoda ,ex post” blokowa-
nia w terminie do dnia 18 nastepnego miesigca, po
miesigeu ktérego dotyczy (a praktycznie dzieje sie to
znacznie pézniej), a wiec wartoSei w wielu przypad-
kach juz calkowicie zdeaktualizowanych.

Metoda ta koliduje zresztg z zasadami sporzadzania
okresowych wnioskéw kredytowych, gdzie sposéb
ustalania potrzeb kredytowych ma charakter anty-
cypacyjny i chociazby =z tych wzgledéw nalezaloby
tu réwniez wnie§é pewne poprawki i uzupelnienia.

Bardzo istotnym zagadnieniem w pracy oddzial6w
banku jest analiza i kontrola prawidlowo$ci prowa-
dzenia przez przedsiebiorstwa administracji las6w
panstwowych gospodarki zapasami. Wystepuje tu
szereg nieprawidlowoS$ci, okresowo nawet w duZym
nasileniu, miedzy innymi i na skutek tego, Ze nie
unormowano dotychezas w sposéb wlaciwy sprawy
ustalania wysokoSci normatywu na zapasy produk-
cyjne. Nie mozna jednak tego zbyt upraszczaé i spro-
wadzaé problemu gospodarki zapasami tylko do za-
gadnienia normatywu. Sg réwniez i inne przyezyny
powstawania stanéw nieprawidtowych, a miedzy in-
nymi przyczyny obiektywne, jak na przyklad:

— brak zlecen,

— niemozno$é uzyskania przydzialu wystarczaja-
cej ilofci wagonéw do spedycil drewna,

co powoduje koniecznos¢ przefrzymywania duzej
ilo§ci drewna tak w nadle$nictwach, jak i w sklad-
nicach. $

Utrzymywanie sie wysokich stanéw, przewyzszajg-
cych znacznie granice stanu prawidlowego (norma-
tywu), rzutuje bardzo niekorzystnie na sytuacje fi-
nansowg zarowno samych nadle$nictw, jak i zespo-
16w skladnic, gdyz powoduje:

a) w nadle$nictwach — cze§ciows utratg wartoéci
technicznej drewna, na skutek niekorzystnego dzia-
lania czynnik6w atmosferycznych, co pocigga za so-
bg konieczno§é przeklasyfikowania sortymentéow do
klas nizszych,

b) na skladnicach — wzrost kosztow, zwiazanych
przede wszystkim z organizowaniem nowych placow
pod skladowanie.

Dla OZLP nie stanowi frudnego problemu rozlado-
wanie nadmiernych stanéow tartacznego surowca de-
bowego. Przy podjeciu odpowiednich srodkéw, cho-
ciazby w formie czeSciowego okresowego ogranicza-
nia rozmiaru pozyskania w drzewostanach debowych,
mozna spowodowaé ich uplynnienie w stosunkowo
krotkim czasie. Znacznie ftrudniejszy natomiast do
rozwigzania, w duzym stopniu z przyczyn obiektyw-
nych, jest problem uplynnienia bardzo znacznych
zapasOw drewna opalowego oraz papierowki czerwonej,
Brak zlecen z jednej strony i konieczno&é¢ dalszego ich
pozyskiwania z drugiej, jako tak zwanych sorty-
mentéw wypadowych, otrzymywanych przy produk-
cji sortymentéw cenniejszych, stawia jednostki la-
sow panstwowych w bardzo klopotliwej sytuacji.
Z powyzszych wzgledéw problem fen wymaga roz-
wazenia i wladciwego rozwigzania na szczeblu re-
sortu.

Obowigzkiem oddzialdéw banku jest stale &ledzenie
struktury zapasé6w oraz zachodzgcych w niej zmian,
jak rowniez analizowanie i badanie przyczyn pow-
stawania (w przypadkach koniecznych bezposrednio
w przedsiebiorstwach) wszelkiego rodzaju zatoréow
i zahamowan oraz stosowanie odpowiednich $rodkéw
oddzialywania, majacych na celu doprowadzenie do
stanu prawidlowego na tym odcinku. Ustalanie glow-
nych kierunkéw dziatania oraz Srodkéw oddzialywa-
nia na sfere zapasbéw, zwlaszeza na szczeblu od-
dzialu wojewb6dzkiego banku, musi bezwzglednie
opieraé¢ sie na posiadaniu dokladnej znajomoSei:

a) prawidlowo$ci ustalania rozmiaru pozyskania,
w powigzaniu z istniejagcymi mozliwoSciami produk-
cyinymi gospodarstw le$nych, okre§lanymi w planach
urzadzeniowych oraz mozliwoSci zapewnienia zbytu
dla sortymentéw produkowanych,

b) sposobu i warunkéw skladowania zapaséw
drzewnych w nadle$nictwach i w zespolach skladnic
pod katem widzenia odpowiedniego ich zabezpiecze-
nia przed zepsuciem.

Przy oddzialywaniu na przyspieszenie roztadowa-
nia nadmiernych zapaso6w nalezy przyjaé zasade $ci-
slego wspoéldzialania- z jednostkg nadrzedns, a na-
wet, gdy fo jest konieczne (w przypadku natrafie-
nia na powazniejsze trudno$ri) z jednostksg szczebla
centralnego.

Gléwnym zaloZzeniem realizowanego obecnie planu
piecioletniego leénictwa oraz planéw perspektywicz-
nych na lata dalsze jest:

a) podnoszenie produktywnofeci laséw — zwieksza-
nie zapasu i przyrostu w drodze intensyfikacji, to
jest przez wydatne poszerzenie zakresu zabiegéw ho=
dowlanych i polepszenie ich jako$ci, jak réwniez
przez zalesianie nieuZytk6éw i stosowanie zadrzewien,

b) stopniowe ograniczanie wyrebu drewna — spro-
wadzenie go do rozmiar6w nie przekraczajgcych wiel-
kosci przecietnego przyrostu rocznego. Realizacja
zaloZefl planu wymaga roéwniez stosunkowo duzych
nakladéw inwestycyjnych zwlaszcza na budownictwo,
mechanizacje i melioracje.

Obecny stan wyposaZzenia jednostek IleSnych w
§rodki trwale daleki jest od stanu zadowalajgcego.
Szezegblnie duze braki wystepuja w budynkach
mieszkalnych, ktérych stan ilociowy, zwlaszcza wo-
bec zalozeti wprowadzenia we wszystkich jednost-
kach administracyjnych systemu tréjstopniowego,
jest naprawde niewystarczajgcy.

Duze potrzeby wystepuia w zakresle odbudowy
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urzadzen melioracyjnych. Jest to problem bardzo
palacy, bowiem stosunki wodne sg jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw, majgcych decydujacy wplyw
na produkcje iloSciowa i jakoSciowa drewna. Istniejg
takze duze potrzeby w zakresie wyposazenia jed-
nostek transportu leSnego w odpowiedni sprzet —
znaczng przewage Ww wyposazeniu tych jednostek
stanowi sprzet stary, moeno wyeksploatowany.
Zwiekszajaca sie ilo§¢ Srodké6w mechanicznych
i sprzetu technicznego wymaga dokonywania plano-

wych przegladow, remontéw $rednich i napraw glow-"

nych, & co za'tym idzie — odpowiedniego zorganizo-
wania zaplecza technicznego. Podobna sytuacja wyste-
puje rowniez w zakresie drég leSnych.

W warunkach przebiegu procesu inwestycyjnego
w przedsiebiorstwach laséw panstwowych, charakte-
ryzujgcego sie jeszcze obecnie olbrzymimi potrzebami,
szezuplo$cig limitéw i &rodkéw finansowych, niepel-
nym zapewnieniem wykonawstwa — podstawowym
zadaniem banku jest oddzialywanie w kierunku pra-
widlowego precyzowania zalozen planéw inwestycyj-
nych (jednorocznych i perspektwicznych), na etapie
ich tworzenia, przy pelnym -uwzglednieniu hierarchii
potrzeb. Wiaze sie to z koniecznoScig posiadania
dokladnej znajomo$ci stanu majatku trwalego posz-
czegblnych jednostek samodzielnie bilansujgcych. W
zwigzku z tym zachodzi bezwzgledna potrzeba wig-
czenia w spos6b bardziej szczegbélowy w krag zainte-
resowan zagadnieniami inwestycyjnymi jednostek
le$nych wszystkich oddzialéw terenowych banku, mi-
mo obowigzujgcego tu scentralizowanego systemu
planowania i realizaeji inwestycji. Rola oddzialow
powinna polegaé¢ na biezgcej analizie stanu wyko-
rzystania posiadanego majatku trwalego i jego przy-
datnoéci uzytkowej, wystepujgcych potrzeb, a nastep-
nie na okresowym przekazywaniu informacji na ten
temat oddzialowi finansujgcemu inwestycje OZLP.
Rozwazajgc na szerszej platformie caloksztalt zagad-
nien, ksztaltujacych sytuacje ekonomiczng panstwo-
wych gospodarstw leSnych, nalezy podkre§li¢, ze mi-
mo wystepowania jeszcze, w mniejszym lub wiek-
szym nasileniu, réznych nieprawidlowo$ci, a zwtasz-
cza na gdcinku:

— planowania finansowo-gospodarczego,

— gospodarki zapasami i rozliczen,

— dzialalnoéci inwestycyjno-remontowej,
ogblnie sytuacje w tym pionie nalezy ocenié pozy-
tywnie. Jednostki te, mimo trudnych warunkéw
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i znacznego niedoinwestowania, z powodzeniem rea-
lizuja powazne zadania, wynikajgce z plandéw rocz-
nych oraz osiggaja zadowalajgce rezultaty tak pro-
dukcyjne, jak i finansowe, :

W okresie gospodarowania na rozrachunku upo-
rzadkowano rowniez w powazinym stopniu sprawy
finansowo-ksiegowe, stwarzajgc tym samym wlasci-
wy klimat do prawidlowego dzialania rachunku eko-
nomicznego, ktéry w coraz szerszym zakresie ma
zastosowanie przy podejmowaniu wszelkiego rodzaju
decyzji gospodarczych.

Wydaje mi sie, Zze z dokonanego wyzej przegladu
i omoéwienia tylko niektérych zagadnien, bardziej
istotnych w dziatalno$ei finansowo-gospodarczej jed-
nostek leSnych, moina wyciggnaé odpowiednie wnios-
ki dla pracy aparatu bankowego. Najwazniejszym
kierunkiem pracy jest:

a) stale i systematyczne oddzialywanie (oparte
przede wszystkim na wynikach analizy kosztéw) na
prawidlowo§é ustalania zalozen planéw techniczno-
-ekonomieznych i planéw inwestycyjnych oraz na
prawidlowy przebieg ich realizaciji,

b) stale i konsekwentne oddzialywanie na sfere za-
pasow i rozliczen w kierunku roztadowywania
wszelkiego rodzaju zatoréw i zahamowan,

W realizacji tych zadan nalezy stosowaé w szerokim
zakresie zasade wspoélpracy miedzyoddzialowej i mie-
dzybankowej oraz $cistego wspéldzialania z jednostka
nadrzedna. Szczegblnie wazne jest zagadnienie stwo-
rzenia odpowiedniej platformy wspéldzialania z jed-
nostka nadrzedna. Powinna tu obowigzywaé zasada
wzajemnego Swiadczenia sobie pomocy przy rozwia-
zywaniu i normowaniu réinych spraw i rozwigzywa-
nia problemow.

Zasadniczg intencja podjecia powyiszego tematu
byla cheé podzielenia sie na lamach ,,Wiadomos$ci
Narodowego Banku Polskiego” pewnymi spostrzeze-
niami i uwagami z szerszym zespolem pracownikéw
kredytowych, obstlugujgcych jednostki pionu lenego,
ktére wyplywaja z prdacy biezacej na tym odcinku.

Przypuszczam, ?e tego rodzaju i w tej formie kon-
tynuowana wymiana pogladéw bedzie pomocna przy
ustalaniu gléwnych kierunkéw polityki kredytowej
w stosunku do tych jednostek. Uwazam, Ze wiasci-
wie pojeta rola ‘banku, to wspéludzial w tworzeniu
jednostkom leénym coraz lepszych i korzystniejszych
warunkéw do pelnego wykonania zadah postawionych
przed nimi przez IV Zjazd PZPR.

+ Kilka uwag na temat egzekucji sqdowej
z rachunkéw bankowych

Egzekucja z rachunkéw bankowych nalezy do te-
matéw, w ktérych nowe przepisy, dotyczace postepo-
wania zabezpieczajacego i egzekucyjnego, zawarte
w kodeksie postepowania cywilnego!), obowigzuja-
cym od dnia 1 stycznia 1965 roku, wprowadzily sze-
reg daleko idgcych zmian i nasunely szereg watpli-
wosci. :

W nowym kodeksie postepowania cywilnego obo-
wigzujgce dotychczas przepisy ulegly przobrazeniom
4ak pod wzgledem struktury tych przepiséw, jak
i treSci wielu norm prawnych. W przepisach tych
miedzy innymi wprowadzono nowe dzialy, traktujg-
ce o egzekucji przeciwko jednostkom gospodarki
uspolecznionej (art. 1060—1065) oraz o egzekucji
z rachunkéw bankowych (art. 889—=894).

W dziale regulujacym egzekucje przeciwko  jed-
nostkom gospodarki uspolecznionej przyjeto réine
zasady prowadzenia egzekucji dla réznych podmiotéow
tej gospodarki, a mianowicie dla przypadkéw, gdy

1) Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks po-
stepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 2068 — cze§é II
art. 730 i nastgpne).

diuznikiem jest skarb panstwa lub inna jednostka
panstwowa, nie bedgca przedsiebiorstwem panstwo-
wym, gdy dluznikiem jest przedsiebiorstwo panstwo-
we i gdy diuznikiem jest inna jednostka gospodarki
uspolecznionej.

Jak wiadomo, wedlug uprzednio obowigzujgcych
przepisow egzekucja sgdowa naleznoSci pienieznych,
przypadajgcych od skarbu panstwa byla dopuszeczalna
tylko dla zrealizowania umownego prawa zastawu
lub hipoteki umownej. W innych przypadkach wie-
rzyciel dla ofrzymania naleznofci pienieznej skladal
tytul egzekucyjny bezpoSrednio odpowiedniemu urze-
dowi, ktéry byl obowigzany niezwlocznie nalezno$é
ui$cié (art. 584 paragraf 1 kpc). Ta sama zasada obo-
wigzywala w stosunku do naleino$eci przypadajacych
od przedsiebiorstw. panstwowych 2).

2)° Na mocy artykulu 33 dekretu z dnia 26.X.1950 r. o
przedsiebiorstwach parfistwowyech (Dz. U. z 1960 r. Nr 18,
poz. 111) i w stosunku do naleZnoSci przypadajacych od
przedsiebiorstw panstwowych ,Polskie Koleje Panstwowe”
i ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” — na moey artykulu
584, paragraf 2 kpe.) 7 d
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Jak rowniez wiadomo — zaspokojenie roszczen
wierzycieli, stwierdzonych tytulem egzekucyjnym
w trybie artykulu 584 kodeksu postepowania cy-
wilnego, w praktyce powodowalo realne trudnoéci.
Niejednokrotnie dluinicy bezzasadnie nie regulowali
swoich zobowigzan pienieznych. Doprowadzilo to do
zamieszezenia w ustawie z dnia 1 lipca 1958 roku
o rozliczeniach pienieinych jednostek gospodarki
uspolecznionej ®) znanego artykulu 8, wprowadzaja-
cego zasade pokrywania przez banki wszelkich ty-
tulow egzekucyjnych (sadowych, arbitrazowych, ad-
ministracyjnych) w kolejnofci ich wplywu z rachun-
ku bankowego jednostki gospodarki uspolecznionej,
bez wzgledu na dyspozycje diuznika i przed innymi
platnoSciami %).

Przepisy nowego kodeksu postepowania cywilnego
w celu stworzenia dostatecznie silnych gwarancii
zaspokojenia wierzycieli, gdy dtuznikiem jest jed-
nostka  gospodarki  uspolecznionej, wprowadzily
w- zakresie egzekucji sgdowej nalezno§ci pienieinych
przeciwko tym jednostkom zasady zblizone do prak-

tyki, jaka wytworzyla sie na tle stosowania artyku-

lu 8 ustawy o rozliczeniach pienieznych jednostek
gospodarki uspolecznionej.

W Swietle tych przepiséw, gdy dluznikiem wierzy-
telno§ci pienieznej jest skarb panstwa lub inna pan-
stwowa osoba prawna (w tym takze przedsiebiorstwo
panstwowe), wierzyciel dla otrzymania naleznoSci
pienieznej sklada tytul egzekucyjny bezposrednio tej
panstwowej jednostce organizacyjnej, z ktérej dzia-
lalnoScig wigze sie dochodzone roszezenie, przy czym
ta jednostka (dluznik) obowigzana jest niezwloéznie
nalezno§é uiScié¢ (art. 1060 kpc).

Gdy dluznikiem jest skarb panistwa lub inna pan-
stwowa osoba prawna, z wyjatkiem przedsiebiorstw
pafistwowych, wierzyciel na uiszczenie naleznoSci po-
winien odczekaé 7 dni, a po bezskutecznym odcze-
kaniu, moze zwrocié sie do jednostki nadrzednej
diuznika o zarzadzenie pokrycia naleznofei z fun-
duszéw dluznika. Kodeks postepowania cywilnego
naklada przy tym na jednostke nadrzedng dluznika
obowiazek wydania takiego zarzgdzenia (art.
1061 kpc) 5).

Inaczej i zasadniczo odmiennie od zasad dotychczas
obowigzujacych uregulowano te sprawe w stosunku
do przypadkéw, gdy dluinikiem jest przedsiebiorstwo
panstwowe. :

W tych przypadkach, gdy wierzytelno$¢ objeta ty-
tuler_n egzekucyinym zlozonym dluznikowi nie zosta-
ta uiszezona w ciggu miesigca od daty zlozenia tytutlu,
wierzyciel moze przeprowadzié egzekucje sadowa
z rachunku bankowego dluznika (art. 1062 kpc).
Przepis ten zatem uchylil dotychczasowa zasade wy-
taczajaca przedsigbiorstwa’ panstwowe spod egze-
kucii sadowej.

W celu zapobiegania dopuszczeniu przez przedsie-
biorstwa panstwowe do dochodzenia od nich nalez-
nosci w trybie egzekucji sadowej, kodeks postepowa-
nia cywilnego natozyl! na komornika obowigzek za-
“'ladqmlz.ania o prowadzonej egzekucji (jednoczeénie
z zajeciem wierzytelno§ei z rachunku bankowego)
jednostki nadrzednej diuZnika (1062 paragraf 2 kpc).

Dopuszczalno$é egzekucji sgdowej naleinodei pie-
m.eznych przeciwko dluZznikom-jednostkom gospodar-
ki uspolecznionej. nie bedgeym panstwowa jednostka
organizacyjng, nie ulegla zmianie. Egzekucje tych
naleznoSei prowadzi sie z rachunku bankowego diuz-
nika (art. 1063 kpc).

| | | -
& L *

W Swietle przytoczonych wyzej zasad egzekucie
sadowa wierzytelno§ci pienieinych z rachunku ban-
kowego mo#na zatem prowadzié przeciwko przedsie-

3) Dz. U. z 1958 r. Nr 44. poz. 215

1) SzezesGlowy tryb realizacji tytuléw eszekueyjnych w
trybie inkasa bankowego uregulowala fednolicie dla ‘catego
aparatu bankéw pafistwowych Instrukecja Stuzbowa NBP Nr
B/2 — ,Rozliczenia pieniezne”,

5) Ten tryb vostepowania obowigzuje ré6wniez w sto-
sunku do wierzvtelnofci przypadajacyeh od przedsieblorstw
panstwowych ,.Polskie Koleje Panstwowe” i ,Polska Pocz-
ta, Telegraf i Telefon” — artykul 1062, paragraf 4 kpe.

biorstwom panstwowym i przeciwko jednostkom gos-
podarki uspolecznionej, nie bedgcym panstwowsg jed-
nostka organizacyjna. g

Powstaje pytanie, czy z kazdego rachunku banko-
wego W rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego
(art. 725—1733 kec) moze byé prowadzona egzekucja.
W naszej gospodarce — jak wiemy — rachunki ban-
kowe, stanowigce dostosowang do potrzeb ustroju
socjalistycznego regulacje cywilnoprawnego stosunku
pomiedzy bankiem i jego klientami, stuzg m. in. do
gromadzenia na nich érodk6w pienieznych, przezna-
czonych nie tylko do obrotu gospodarczego (rachunki
rozliczeniowe), lecz takze do gromadzenia na nich
$rodkéw pienieznych na okre§lone cele gospodarcze,
na przyklad rachunki funduszéw inwestycyjnych,
funduszdéw inwestycyjno-remontowych, zakladowych
funduszé6w mieszkaniowych itp.

Generalnie biorac, jednostki gospodarki uspolecz-
nionej prowadza dwojakiego rodzaju dzialalno§é gos-
podarcza, eksploatacyjng i inwestycyjna. Powoduje
to miedzy innymi rozdzial §rodkéw eksploatacyjnvch
od inwestycyjnych i prowadzenie odrebnych rachun-
kéw bankowych, na ktérych gromadzone sg Srodki
przeznaczone na eskploatacje i oddzielnych rachun-
kéw bankowych dla $Srodkéw inwestycyjnych (in-
westycvino-remontowych). Mozna reprezentowaé po-
glad, Ze odrebnym zakresom dzialalnofci powinien
odpowiadaé, co najmniej w zasadzie, odrebny zakres
odpowiedzialnoéci majatkowej dituznika.

Kodeks postepowania cywilnego nie reguluje tej
sprawy, zawiera on jedynie upowaznienie dla mini-
stra finans6w do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia
wydanego w porozumieniu z ministrem sprawiedli-
wosci, rachunkéw bankowych, z ktébrych nie moze byé
prowadzona egzekucja, ze wzgledu na realizacje za-
dan przewidzianych w narodowych planach gospodar-
czyvch lub z innych waznych przyezyn spolecznych
lub gospodarczych. Dotychezas takiego rozporzadzenia
nie wydano.

[ : : b
* *

Obowiazujace dotychezas zasady prowadzenia egze-
kucji sadowei z rachunk6éw bankowych ulegly =za-
sadniczej zmianie. Nalezy zwr6cié uwage przede
wszystkim na frzy sprawy:

1. Wedlug dotychczasowej praktyki zajecie wierzyv-
telnoéei posiadacza rachunku bankowego obeimowalo
wylacznie saldo $rodkéw pienieznych, znaidujacvch
sie na rachunku w dniu dokonania zajecia. Komornik
nie mial natomiast prawa do zajmowania przysztych
wplywéw na rachunek bankowy. Nowe wprzepisy
zmienily ten stan prawny. Obecnie zajecie wierzytel-
nodci z bankowego rachunku dtuznika obejmuje réw-
niez kwoty. ktére nie byly na rachunku bank®wym
w chwili jego zajecia, a zostaly wplacone na ten
rachunek po dokonaniu zajecia (art. 890 paragraf
1 kpc). Praktycznie zatem =zajecie rachunku banko-
wego skutkuje az do calkowitego pokrycia egzekwo-
wanego zobowigzania posiadacza rachunku banko-
wego. I

2. Konsekwencja podkre§lonej wyzej zasadv oraz
szezeghlnej ochrony, jakiej nasze prawo udziela wy-
nagrodzeniu za prace oraz roszczeniom alimentaecyj-
nym. jest przyvjecie przez kodeks postepowania
cywilnego zasady, ze zakaz wyplat z rachunku ban-
kowego dluznika, wynikajaey z zajecia wierzytelnodei
z tego rachunku, nie dotyczy biezgcych wyplat na
wynagrodzenia za prace oraz na zasgdzone alimenty
i renty o charakterze alimentacyjnym, zasgdzone
tytulem odszkodowania (art. 890 paragraf 2 kpc),
zatem tego typu zobowigzania posiadacza rachunku
bankowego podlegaja pokryciu, pomimo zajecia wie-
rzvtelno§ei z rachunku bankowego. Zgodnie z prze~
pisami kodeksu postepowania cywilnego wyplata na
wynagrodzenie za prace nastepuje po zlozeniu ban-
kowi odpisu listy plac lub innego wiarygodnego
dowodu, a wyplata na alimenty i renty alimentacvj-
ne — tytulu wykonaweczego, stwierdzajacego obowia-
zek dluinika do placenia alimentéw lub renty. Wy-
ptat z tych tytuléw bank dokonuje do rgk upowai-
nionych do tych Swiadezen.
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3. Kodeks postepowania cywilnego wprowadzil
szczegdlna norme, majaca zastosowanie w razie
zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do tej
samej wierzytelnosci z rachunku bankowego w wy-
padku, gdy kwoty znajdujgce sie na rachunku ban-
kowym nie wystarczaja na pokrycie wszystkich
egzekwowanych §wiadezen. W tych przypadkach
bank w szczegblnoSei obowigzany jest wstrzymacd
wyplaty z tego rachunku do wysokosci naleznoS$ci,
na rzecz ktérych nastgpilo zajecie i niezwlocznie za-
wiadomié¢ o tym wlaSciwe organy egzekucyjne
(art. 891 kpe), ktére z kolei wstrzymujg czynnoSci
egzekucyjne i przekazuja akta egzekucji administra-
cyjnej ‘i egzekucji sgdowej sadowi powiatowemu,
w ktorego okregu wszezeto egzekucje dla roztrzyg-
niecia, ktéry organ egzekucyjny — sadowy czy
administracyjny — ma dalej prowadzi¢ 1zcznie obie
egzekucje. Postanowienie o tym przedmiocie sgd wy-
daje w ciggu 14 dni.

Réwniez w razie zbiegu egzekucji sadowej i admi-
nistracyjnej, o ktérej byla wyzej mowa, zakaz wy-

ptat z rachunku bankowego nie dotyczy biezgcych |,

wyplat na wynagrodzenie za prace oraz na zasgdzone
alimenty i renty o charakterze alimentacyjnym.
W tym zakresie bank dokonuje wyplat na warunkach,
o ktérych mowa w artykule 890 paragraf 2 kpe
(oméwionych wyzej pod 2).

*
* *

Szezegdlnym problemem, jaki. wysuwa praktyka
bankowa na tle przepiséw nowego kodeksu postepo-
wania cywilnego, jest sprawa zbiegu egzekucji sa-
dowej (lub administracyjnej) z przedlozeniem banko-
wi do realizacji tytulow wykonawczych (sadowych,
arbitrazowych, administracyjnych) w trybie artykulu
8 ustep 1 ustawy o rozliczeniach pienieinych jed-
nostek gospodarki uspolecznionej.

Problem ten nie znajduje wyrainego rozwigzania
w obowigzujgcych przepisach. Z teoretycznego za$
punktu widzenia mozna reprezentowaé kilka poglg-
déw, za kazdym z ktoérych przemawiajg okreS§lone
racje.

1. MozZna stangé na stanowisku, ze z chwilg wejscia
w zycie kodeksu postepowania cywilnego artykut 8
ustawy o rozliczeniach pienieznych stracil moc obo-
wigzujacq.

Za tym kierunkiem interpretacji przemawiajg na-
stepujgce przeslanki:

Przepis artykulu 8 ustawy o rozliczeniach pieniei-
nych jednostek gospodarki wuspolecznionej powstal
w warunkach braku wystarczajgeych norm, zabez-
pieczajacych skuteczng realizacje naleino$eci przypa-
dajacych od jednostek gospodarki uspolecznionej.
Po wejSciu w zycie kodeksu postepowania cywilnego
przestanki te stracily racje bytu, to znaczy wygasta
przyczyna, ktéra spowodowala wprowadzenie trybu
inkasa bankowego tytuléw egzekucyjnych. Kodeks
postepowania cywilnego wprowadzajge nowy dziat
regulujgcy egzekucje przeciwko jednostkom gospodar-
ki uspolecznionej wprowadzil dostatecznie silne gwa-
rancje zaspokojenia wierzycieli przez te jednostki,
przyjmujac zreszta regulacje prawnag, ktéra jest zbli-
zona do praktyki, jaka wytworzyla sie na tle stoso-
wania przepisu artykulu 8  wustawy z dnia
1.VIL.1958 roku. Przepisy kodeksu postepowania cy-
wilnego sg przy tym bardziej precyzyjne i w sumie
w pelni zabezpieczaja potrzeby obrotu w omawianym
zakresie. Zgodnie zatem z zasada, Ze prawo pdzniej-
sze uchyla wezeSniej wydane przepisy prawne, mozna
uznaé, ze omawiany przepis artykulu 8 ustawy o roz-
liczeniach pienieinych jednostek gospodarki uspo-
lecznionej stracil moc obowigzujges.

2. Poglad przeciwny — uznajgcy moc obowigzujaca
tego przepisu — zasadza sie na nastepujgcych prze-
slankach,

Tryb inkasa bankowego tytulow egzekucyjnych nie
jest trybem egzekucyjnym,. jest forma rozliczen.
szezegdlng forma pokrywania zobowigzan przez jed-
nostki gospodarki uspolecznionej. Jest =zatem lex
specialis w stosunku do przepisébw o egzekucji sgdo-
wej i egzekucji administracyjnej naleznofci pieniez-.
nych przypadajgeych od jednostek gospodarki uspo-
lecznionej. Patrzge z tfego punkiu widzenia mozna
dojé§¢ do przekonania, ze wejscie w Zycie kodeksu
postepowania cywilnego w niczym nie ogranicza do-
puszczalno$ci stosowania tego trybu i Ze wierzyciel
w dalszym ciggu ma prawo wyboru skorzystania
z tego trybu lub tez wykorzystania przepiséw
o egzekucji sgdowej lub administracyjnej.

Przyjecie tego pogladu stawia na porzgdku dzien-
nym problem zbiegu egzekucji z rachunku banko-
wego z dochodzeniem roszczen w trybie inkasa ban-
kowego tytuldw egzekucyinych przez innych wierzy-
cieli posiadacza tego rachunku.

Takze ten problem moze byé roéinie rozwigzywa-
ny, a w szczegélnoSci mozna wyjéé z pozycji réwno-
rzednoSci obu tych tryb6éw, lub z pozycji nadrzed-
noSei frybu egzekucyjnego nad trybem inkasa ban-
kowego tytuléw egzekucyjnych.

Przy przyjeciu pierwszego stanowiska zaistnialy-
by dwie sytuacjé: w przypadkach zloZenia na inkaso
bankowe tytulu ekzekucyjnego przed zajeciem wie-
rzytelno$ci posiadacza rachunku bankowego w trybie
egzekucji sadowej lub administracyjnej bank za-
wiadamialby organ egzekucyjny w frybie artykulu 889,
paragraf 1 kpe lub w trybie odnoénych przepisow
dotyczgcych egzekucji administracyjnej S$wiadczen
pienieznych o fakcie trwajacej realizacji tytulow
egzekucyjnych na podstawie artykulu 8, ustep 1 usta-
wy o rozliczeniach pienieznych oraz o tym, zZe zajete
kwoty przekaze po zaspokojeniu roszczenn dochodzo-
nych w trybie inkasa bankowego. W przypadku za$
zlozenia na inkaso bankowe tytulu egzekucyjnego po-
zajeciu wierzytelnoSci pienieznej posiadacza rachunku
bankowego w trybie egzekucyjnym, bank przystepo-
walby do realizacji tego tytulu na zasadach artyku-
lu 8, ustep 1 ustawy o rozliczeniach pienieznych
dopiero po zaspokojeniu roszcezen dochodzonych
w trybie egzekucji administracyjnej lub sgdowej.

Przy przyjeciu nadrzedno$ci trybu egzekucyjnego
nad trybem inkasa bankowego sytuacja przedstawia-
laby sie odmiennie. Zajecie wierzytelnoSei z rachun-
ku bankowego powodowaloby woéwczas wstrzymanie
sie banku z dalszg realizacjg tytuléw egzekucyjnych
w oparciu o przepisy artykulu 8, ustep 1 ustawy
o rozliczeniach pienieinych jednostek gospodarki
uspolecznionej. Wydaje sig, ze z istoty i funkeciji
przepisow egzekucyjnych wynika, iz tym przepisom
nalezy daé¢ pierwszenstwq przed trybem inkasa ban-
kowego tytulow egzekucyinych.

3. Poza pogladami co do mocy obowigzujgcej ar-
tykulu 8 ustawy o rozliczeniach pienieZnych, o kt6-
rych byla wyzej mowa, mozZna reprezentowaé jeszcze
inny poglad. Mozna mianowicie uznaé tryb inkasa
bankowego tytuléw egzekucyjnych jako swego rodza-
ju tryb egzekucji administracyjnej. Pewne uzasad-
nienie dla tego pogladu mozna by wyprowadzié
z przygotowywanej nowej ustawy o egzekucji admi-
nistracyjnej, przewidujacej uprawnienie okreSlonych
instytucji panstwowych do prowadzenia egzekucji
administracyinej. Bylaby to jednak koncepcia nie-
stuszna.

Przytoczone wyzej watpliwoSci wymagajg autory-
tatywnej interpretacji, obowigzujacej nie tylko jed-
nolicie caly aparat bankowy, lecz roéwniez wszystkie
organy egzekucyjne. Wydaje sie, ze watpliwoSci tych
nie mozna rozstrzygnaé na tle nieautentycznej inter-
pretacji przepiséw. Mogloby to bowiem doprowadzié
do niebezpiecznych — 2z punktu widzenia pewnofci
obrotu prawnego — kolizji pomiedzy stanowiskiem
banku, zainteresowanych wierzycieli oraz organéw
egzekucyjnych, :
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ZYGMUNT KARPINSKI

Rozwoj stosunkéw miedzy rzadem
i bankiem centralnym w kapitalizmie

Zadania banku centralnego byly dos¢ wyraznie
okreslone w warunkach, gdy panstwa kapitalistyczne
nie prowadzily polityki gospodarczej, a obowigzek
banku centralnego ograniczail sie do utrzymywania
stalej wartosci emitowanych banknotow w stosunku
do ustawowo ustalonego parytetu w zlocie, Wysuwa~
ny wowczas — 1 w duzym stopniu realizowany
w praktyce — postulat niezaleznos$ci banku central-
nego od rzgdu i ministra skarbu byl uzasadniony.
Warunki te zaczely sie przeksztaica¢, gdy kryzys lat
trzydziestych zmusil rzady panstw kapitalistycznych
do wejscia na droge aktywnej polityki gospodarczej,
rozszerzanej i pogigpiane) nasiepnie w czasie drugiej
wojny Swiatowej, jak i po niej.

Wspolczesne panstwo kapitalistyczne nakre$la sobie
liczne obowigzki — nieraz wyraznie sformulowane
w ustawach \— w szczegolnosci: zapewnienie zrow-
nowazonego wzrostu gospodarczego, pelnego zatrud-
nienia 1 podnoszenia siopy zyciowej ludnosci. Skiado-
wym elementem tak ustalonego programu panstwo-
we] poityki gospodarczej jest miedzy innymi dgzenie
do uwrzymania stalosci pienigdza, i to nie tylko przez
tradycyjne utrzymanie parytetu w stosunku do zlota
1 walut zagranicznych, ale réwniez przez zapewnienie
mozliwie stalej suy nabywczej krajowej jednostki
pienigznej. Jest to zatem dziedzina, w ktorej polityka
gospodarcza panstwa przejela stopniowo zadania re-
gulowane uprzednio przez polityke kredytowg banku
emisyjnego. .

Dalszym czynnikiem, zmieniajgcym zakres dziata-
nia banku centralnego, jest zwiekszona rola budzetu
panstwa i fiskalnej polityki panstwowej. Znaczenie
pudzetu wzrasta zarowno ilosciowo (coraz wieksza
czg8¢ dochodu narodowego przepiywa przez budzet),
jak i jakoSciowo: budiZet panstwa stal sie jednym
z waznych instrumentow oddzialywania na koniun-
kturg gospodarcza. Zasade te, przyjeta od dawna
w panstwach europejskich, przyswoila sobie ostatnio
takze adminisiracja Stanéw Zjednoczonych, Kktoéra
do niedawna uznawala dostosowanie dochodéw do
wydatkow panstwowych jako jedyny cel- stawiany
przed budzetem. Ostatnio i ten kraj przeszedl do
aktywnej polityki budzetowej: w roku 1964 obnizo-
no stopg podatku dochodowego z wyraznym celem
podirzymania korzystnej koniunktury gospodarczej.
Doswiadczenie, ze w pewnych warunkach ulgi po-
datkowe, nawet gdyby mialy spowodowaé przejsciowy
defieyt budzietowy, moga byé bodicem skutecznie
oddzialujgeym na inicjatywe i ozywienie dzialalnosci
przedsigblorsiw, stawia przed kierownictwem polityki
gospodarczej konkretne pytanie, czy dany cel mozna
tatwiej i skuteczniej osiggna¢ za pomocag fiskalnej
polityki podaikowej, czy raczej za pomocg regulowa-
nia ceny i ilosci kredytu przez pieniging polityke
panku centralnego?

Lgcznosé, jaka na tym tle wynika miedzy instru-
mentami stosowanymi przez organy skarbowe i przez
bank centralny, z jeszcze wigkszg wyrazistoscia wy-
stepuje w zakresie polityki budzetowej i administro-
wania diugiem panstwa. Zadluzenie panstwa —
powiekszone wielokrotnie podczas drugiej wojny
swiatowej i wzrastajgce jeszcze po niej — przyjelo
w czeSei forme obligacji dlugoterminowych (nabywa-
nych przez indywidualnych kapitalistéw, instytucje
ubezpieczeniowe i inne przedsigbiorstwa, poszukujace
trwatych lokat kapitalowych), a w cze$ci forme obli-
gacji krotkoterminowych, najczeSciej trzymiesiecz-
nych weksli skarbowych, odnawianych w terminach.
platnoSci. Pokazna czeSé tych weksli znalazla sie:

w portfelach bankéw centralnych, innych bankéw

i _instytucji finansowych i stala sie glownym przed-
miotem transakcji kupna-sprzedazy na rynku pie-
nieznym.

Emisja weksli skarbowych — zwigkszenie lub
zmniejszenie ich ilosci — nalezy do wiadzy skarbo-
wej, ktora jg reguluje w zaleznosci od sezonowych
lub strukturainycn potrzeb kasowych skarbu. Nato-
miast wplyw na warunki, na jakich weksle te sg
umieszczane na rynku, a zatem na piacong od nich
stope procentowa, lezy w rekach banku centralnego,
jako organu powoilanego do regulowania rynkowej
stopy pienieznej. Ustalenie rozmiarow emisji weksii
skarpowych i wysokosci ich oprocentowania sg dwo-
ma elementami wchodzgcymi w skiad szerszego po-
jecia ,,administrowania diugiem panstwowym” (debt
management). Jest to zatem znow dziedzina, w ktorej
spotykajg -sie¢ interesy — nieraz przeciwstawne —
skarpu 1 banku centralnego, wymagajgce skoordy-
nowanych akeji. .

Wazng dalsza dziedzing, w ktorej wspoldzialanie
organow panstwowycn Zz pankiem centralnym staio
sle konieczne, jest szeroki zakres stosunkow pie-
mnigZnyen z zagranicag 1 administrowanie rezerwami
Kruszcowo-dewizowyml. W warunkacn, gdy obroty
pienlezne z zagranicg sg przedmiotem regiamentac)l,
zakres jej bywa ustalany przez organy pansiwowe
w droaze uslaw 1 rozporzgazen, a 1icn wykonanie
pywa najczesclej powierzane bankowl cenirainemu.
nKonlecznosc scisfego wspoidziaiania organow pan-
stwowych 1 bankowych nie ustaje jednak bynajmniej
w warunkach nie skrepowane) swobody obrotow
piatniczycn z zagranicg, Wprosi przeciwnie, wzrasta
nawel po zniesieniu reglamentacji aewlzowej, Jak to
s1€ okKazalo po przywroceniu zewneirzne) wymienial-
nosci walut uprzemysiowlonych panstw europejskich
w koncu roku 19os. Formalnej swobodzie obrotow
Kapiiaiowycn poprzez granice panstwowe towarzy-
szyiy tenaencje integracyne w ouorgbie panstw Kuru-
pejsKle] Wspolnoty Gospodarcze], zdgza)gce do siwo-
rzenla jeanego europejskKiego rynku plenieznego i ka-
pitailowego. wW iych sprzyjajgcych warunkacn prze-
piywy kKapitaiowe migazy poszczegélnymi panstwami
napraty wazrastajacycn rozmiarow 1 roznorodnych
form, jak na przykiad tworzenle przedsigbiorsiw przy
uaziale kapitaiu zagranicznego, zakiadanie oddziatow
wielkich pankow za granicg, a przede wszystkim
przesuwanie lokat piemeznycn na ie rynki, na Kio-
Lych oprocentowama (lup inne warunki) zapewnialy
wieksze korzysci.

Przez pierwsze lata, na ogoél do roku 1963, zywio-
lowy rozwoj miedzynarodowych obrotow kapitalo-
wych odbywal si¢ niemal ku powszechnemu zadowo-
leniu zainteresowanych stron. Stopniowo jednak na-
brat tak wielkich rozmiarow, Ze zaczely sle¢ ujawniac
niektore jego ujemne cechy, trudne do opanowania
za pomocg tradycy)ne) metody posiugiwania sig
zmiang stopy procentowej. Wowczas zaczgto poszuki-
wa¢ nowych srodkow, moggcych — obok polityki
kredytowej banku centralnego — przeciwdziala¢ nad-
miernym przeptywom kapitalowym, powodujacym
brak rownowagi bilansu piatniczego. W zaleznosci od
konkretnych warunkéw wprowadzono rozne metody,
przy czym po raz plerwszy zastosowano w tej dzie-
dzinie srodki fiskaine, jak o tym Swiadczg nastepu-
jace przyklady.

Gdy w Niemieckiej Republice Federalnej nadmierny
dopiyw kapitaléw zagranicznych wywolal objawy
nazywane ,importowang inflacja”, zastosowono dwie
metody: W celu ograniczenia dopiywu krétkotermino-
wych lokat zagranicznych do bankéw niemieckich
Deutsche Bundesbank ustalit obowigzkowe rezerwy,
Jjakie banki komercyjne muszg utrzymywaé¢ w banku
centralnym na wyzszym poziomie niz dla wkladow
krajowych; zabieg ten mial uczyni¢ mniej atrakcyjne
dla bankéw preyjmowanie lokat zagranicznych.
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A w celu ograniczenia nabywania dlugoterminowych
niemieckich papieré6w procentowych przez zagranice,
dla ktoérej oprocentowanie tych obligacji byio ko-
rzystniejsze niz we wlasnym kraju, ustawa uchwalona
w poczgtku roku 1965 oblozyla dochdéd od tych pa-
piero6w specjalnym podatkiem, przez co obnizyla
atrakcyjnoéé tego rodzaju lokat dla zagranicznych
nabywcow. |

W Stanach ZJdnoczonych zaistnial problem odwrot-
ny niz w NRF. Wobec deficytu bilansu platniczego
chodzi w Stanach Zjednoczonych o ograniczenie od-
plywu kapitaldow za granice. Aby mu przeciwdziala¢
zastosowano znéw metode fiskalng zamiast oddzia-
lywania przez podwyzZszenie stopy procentowej. Mia~
nowicie, w roku 1964 uchwalono ustawe naktadajgcy
specjalny podatek na emisje zagranicznych papieréow
wartoSciowych, umieszczanych na rynku amerykan-
skim. Ponadto w Stanach Zjednoczonych, w ramach
toczacych sie rozwazan nad sposobami doprowadze-
nia bilansu ptatniczego do réwnowagi, dyskusja obej-
muje rozne dalsze metody — kredytowe i fiskalne —
zmierzajgce do ograniczenia nadmiernych pozyczek,
udzielanych przez banki amerykanskie zagranicznym
pozyczkobiorcom i wykazujgcych w roku 1964 wzrost
o ogromng kwote okolo jednego miliarda dolaréw.

QOddzialywanie na miedzynarodowe ruchy kapitato-
we odbywa sie zatem nie tylko przy pomocy trady-
cyjnego mechanizmu  pieniezno-kredytowego, ale
ostatnio w rosngcym stopniu réwniez za pomocg
Srodkow « fiskalnych. Wybor metody najwlaSciwszej
w danych warunkach wymaga $cislej koordynacji
miedzy rzadem i organami administracji panstwowej
a bankiem centralnym. Konieczno$é¢ wspoéldzialania
obu tych pionéw uwydatnia sie z jeszcze wigkszg
wyrazistoScia w zakresie wspoélpracy miedzynarodo-
wej w przypadkach niesienia zorganizowanej pomocy
dla podirzymania kursu zagrozonych walut. Wysta-
pienia podejmowane w tym kierunku majg czesto
podloze polityczne i dochodzg nieraz do tak duzych
rozmiaréw; Ze majg charakfer akecji o znaczeniu
panstwowym, choé¢ do ich organizowania, a nastepnie
technicznego wykonywania powolane sg banki cen-
tralne. Tak bylo w szczegdlnoSci z inicjatywsg, jakg
w chwili krytycznej sytuacji funta sterlinga w koncu
listopada 1964 roku gubernator Banku Angielskiego
zdolal w ciggu jednej nocy podjaé, i jaka zapew-
nila pomoc kredytowa ze strony dziesieciu bankéw
centralnych na ogromna kwote trzech miliardow do-
laréw. Przypomnieé¢ tu wreszcie nalezy, ze czlonkami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, instytucji
powolanej do organ:lzowama miedzynarodowej wspoi-
pracy pienieinej, sa panstwa, jednak w sklad ich
wiadz wechodzg najczeSciej przedstawiciele bankow
centralnych, a wszelkie operacje migdzy Funduszem
i panstwami czlonkowskimi przeprowadzane sg przez
banki centralne.

Przytoczone przyklady Wykaqua, jak liczne sg
dziedziny, w ktérych polityka gospodarcza wspoiczes-
nego panstwa kapitalistycznego zazebia sie z politykg
pieniezng, wchodzgca w zakres odpowiedzialnosci
banku centralnego. W tych warunkach dawny po-
stulat niezaleznosci banku centralnego od rzadu czy
organdéw panstwowych stal sie anachronizmem; moz-
na natomiast stwierdzié, Ze w ramach rozszerzajgcej
sie dziatalnoSci gospodarczej panstwa bank centralny
staje sig stopmowo jednym z waznych organow,
weielajgcych w Zycie na swoim odcinku postulaty
polityki panstwowej. Wobec tych zmian strona for-
malnoprawna stosunkéw miedzy rzgdem i bankiem
wymaga uregulowania na nowej podstawie.

Niezaleznie od upanstwowienia banku centralnego,
jakiego dokonano bezpoSrednio po drugiej wojnie
swiatowe]j w tych panstwach, w ktérych banki cen-
iralne mialy jeszcze forme spoélek akeyjnych, wpro-
wadzono do odpowiednich artykuldéw ustaw banko-
wych préby ustalenia stosunkéw miedzy rzgdem
i bankiem. Spotyka sie na przyklad nastepujgce sfor-
mulowania: ,rzad moze dawaé¢ instrukcje bankowi”

(w ustawach Banku Angielskiego i Holenderskiego)
lub ,bank ma obowigzek popierania polityki gospo-
darczej rzgdu” (w ustawie Bundesbanku w NRF).
Rownolegle niektére akty normatywne przewidujg
postepowanie w razie rozbieznoSci pogladow miedzy
rzadem lub ministrem skarbu, a kierownictwem ban-
ku co do =zasadniczych spraw polityki bankowej.
Przepisy normatywne nie mogg oczywiScie usungcé
zarysowujgeych sie od czasu do czasu roznic zdan.
Pomijajac dawniejsze przyklady mozna przytoczyé
fakt z ostatnich miesiecy, Zze na przykiad w grudniu
1964 roku gubernator Banku Japonskiego ustgpil ze
swego stanowiska, gdyz zalecana przez niego restryk-
cyjna polityka kredytowa spotkala sie ze sprzeciwem
ze strony rzgdu. A w lutym 1965 roku gubernator
Banku Angielskiego wystgpil publicznie z krytykg
polityki gospodarczej rzadu, co dalo powodd do pu-
plicznej dyskusji oraz interpelacji poselskiej w Izbie
Gmin co do zakresu autonomii Banku Angielskiego.

W Stanach Zjednoczonych, gdzie Zarzad Rezerwy
Federalnej cieszy sie formalnie pelng niezaleznoScig
od administracji, wznawiana bywa co pewien czas
dyskusja publiczna, w toku Kktoérej istniejgcy stan
rzeczy jest poddawany krytyce jako nie dajacy czyn-
nikom politycznym dostatecznego wplywu na polityke
pieniezng bankoéw federalnych.

Poza konieczno$cia koordynowania wilasnej dziatal-
no$ci organéw panstwowych i banku centralnego ist-
nieje jeszcze szereg dziedzin wymagajacych wspoélnej
i jednolitej linii wystepowania obu pionéow w stosun-
ku do tych rosngcych w sile oSrodkéw gospodar-
czych, ktore — w braku odpowiedniego przeciwdzia-
lania — mogg przez swe egoistyczne postgpowanie,
nie uwzgledniajgce interesu publicznego, latwo po-
wodowaé¢ zaburzenia w rownowadze rynkowej lub
krzyzowaé polityke ogoélnopanstwowsa. Ograniczyé sie
na tym miejscu trzeba do wymienienia tylko w ogdl-
nym skrocie Kkilku spoéréd najsilniejszych takich
osrodkow gospodarczych, jakimi sg:

— banki  komercyjne, ktoére przez dzialalnos§¢ kre-
dytowq i zdolnoéé kreowania wkladéw majg moznosé
tworzenia — obok emisji biletow bankowych przez
bank centralny'— pienieznej sily nabywczej ludno$ci;

— instytucje udzielajace kredytu konsumpcyjnego
(finansowanie zakupoéw ratalnych) dzialajgace w po-
dobnym kierunku;

— inne instytucje finansowe, w szczegélnoSci in-
stytucje ubezpieczeniowe oraz organizacje finansu-
jace budownictwo mieszkaniowe, oddzialujgce na
rozmiary i kierunki inwestycji;

— wielkie monopolistyczne przedsiebiorstwa wy-
tworcze, moggce, dzieki nagromadzonej akumulacji
finansowaé czesto nie tylko wlasne programy inwe-
stycyjne i potrzeby obrotowe bez uciekania sie do
pomocy kredytowej z zewnatrz, ale ponadto udzielaé
kredytu swym odbiorcom lub wyptacaé zaliczki do-
stawcom, ‘

— zwigzki zawodowe, stajace sie coraz to powai-
niejszym czynnikiem oddzialujgcym na poziom plac
i wplywajacym przez to na zmiany sily nabywczej
jednostki pienieznej.

Wymienione silne oérodki gospodarcze zmniejszajg
czesto i nieraz w duzym stopniu efektywnosé¢ oddzia-
lywania banku centralnego na rynek pieniezny.
W takich warunkach pozycja banku centralnego jest
coraz to trudniejsza, a roéwnoczeSnie rozszerzyl sie
znacznie zakres spraw wchodzacych w sfere zainte-
resowania zar6wno banku centralnego, jak i organéw
panstwowych., W najogélniejszym ujeciu podstawowe
zadanie banku centralnego polega nadal na regulo-
waniu rozmiaré6w i ceny kredytu oraz utrzymaniu
stalofci pienigdza, przy czym rodzaj instrumentow,
jakimi bank postuguje sie przy speinianiu tych za-
dan, pozostal pod wzgledem formalnym i ilo§ciowym
w zasadzie nie zmieniony. Jednak spos6b i zakres
stosowania tych instrumentéw znacznie sie skompli-
kowal, co powoduje powstawanie coraz to nowych
probleméw, zaslugujgeych na oddzielne omowienie
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FRANCISZEK SKALNIAK

Jaworzno

Bank Emisyjny joko narzedzie finansowania
potrzeb wojennych hitlerowskiego okupanta

Nazwe ,Bank Emisyjny w Polsce” (Emissionsbank
in Polen) nosila instytucja emisyjna powolana do
zycia przez hitlerowskiego okupanta w tej czeSci
Polski, ktérg poczatkowo nazwano Generalnym 'Gu-
bernatorstwem dla okupowanych obszardéw polskich,
nastepnie za§ — bez niezbednego logicznego dopel-
nienia — wprost Generalnym Gubernatorstwem. W
szkicowym ujeciu opracowania o Banku Emisyj-
nym w Polsce wykorzystam wlasne, szersze, Zrodlowe
opracowanie tego tematu oraz nastepujgce Zrodia.?)

Kasy kredytowe Rzeszy Niemieckiej jako pierwsza
forma okupacyjnych instytucji emisyjnych

Oproécz utrzymywania okupacyjnego aparatu admi-
nistracyjnego i policyjnego, okupant zaspokajal row-
niez potrzeby jednostek wojskowych, rozlokowanych
w Polsce lub przechodzgcych przez jej terytorium
w zwigzku z napa$ciag na Zwigzek Raaziecki. Nie do
rzadkosci nalezaily wprawdzie przypadki brutalnego,
nieodplatnego zabierania mienia ludno$ci polskiej,
najczeSciej jednak Niemcy postugiwali sie zaplata
pieniezng. W ten sposdb usiiowali wywola¢ u pod-
bitych narodéw wrazenie, Ze przestrzegaja postano-
wien prawa migdzynarodowego. Jednoczesnie mieli na
uwadze potrzebe zabezpieczenia sig przed rozrzutno-
§cig armii, co mogioby mie¢ miejsce, je§li nie bylo-
by miernika uzyskiwanych przez nich $§wiadczen.
Jest to szczegélnie wazne w czasie wojny, ze wzgle-
du na bardzo ograniczone zasoby ZywnosSci.

Instrumentem finansowania potrzeb okupanta byly
w pierwszej fazie okupacji kazdego niemal kraju tak
zwane ,kasy kredytowe Rzeszy Niemieckie)”. Dzia-
lalnos¢ tych kas przejely po pewnym czasie nowo
tworzone lub reaktywowane banki emisyjne. Kasy
kredytowe dzialaly w Polsce od wrzeSnia 1939 ro-
ku — rozporzadzenie gléwnodowodzgcego wojsk lgdo-
wych armii niemieckiej o ich utworzeniu nosi date
23 wrzeSnia — do dnia 8 kwietnia 1940 roku.

Kasy kredytowe postugiwaly sie szczegolna, im tyl-
ko wiasciwg, walutg, zwang bonami kas kredyto-
wych Rzeszy (Reichskreditkassenscheine). Opiewaty
one na marki niemieckie, ale nie byty waluta Rze-
szy. Stanowily jedynie walute poszczegOlnych vbsza-
row okupowanych, dla ktorych byly - przeznaczone.
Asygnaty emitowane byly tylko w maitych odcin-
kach — jedno-, dwu~- i pigciomarkowych oraz po pigé-
dziesigt fenigow, gdyz wedlug pierwotnego zatozenia
mialy one wej§¢ do obrotu pienieinego Rzeszy Nie-
mieckiej dla zaspokojenia potrzeb w zakresie dro-
bnych pienigdzy. Okazalo sie jednak, ze potrzeby te
w zupeinosci pokrywajg bilety Banku Rent i nowo
Wybity bilon aluminiowy i cynkowy. Wobec tego
asygnaty kredytowe wprowadzono w obieg na terc-

1) — Kilka stron w obszernym dziele W, Jastrzebows-
l}:iegloﬂgt._ nGospodarka niemiecka w Polsce 1939—1944" z ro-
u s

— kilka stron w ksigzce T. Klosinskiego pt. ,,Polityka
przemysiowa okupanta w Generalnym Gubernatorstwie”
z roku 1947,

— artykui w ,Panstwie i Prawie'” z roku 1948 M, Or-
lowskiego pt. ,,Bank Emisyjny w Polsce”,

— artykut w ,Panstwie i Prawie” z roku 1848 zatytu-
lowany ,,Karne aspekty polityki finansowej Trzeciej Rze-
szy”, piéra M, Muszkata,

— dwadzieScia kilka stron w pracy K. Skubiszewskie-
go pt. ,Pienigdz na terytorium okupowanym", ktéra uka-
zala sile w roku 1960,

--wzrniaf_nkj W publikacjach Z. Karpinskiego — ,,Losy
zlota polskiego podczas II wojny $wiatowej” z roku 1959
i ,La monaie et I'or sous l'occupation allemande” z roku
1962 oraz pracy Z, Karpiniskiego i M. Kostowskiego pt.
n»Bank Polski 1939—1951"" z roku 1962.

mnach okupowanych. Rozmiary emisji tych bonow w
Polsce byly nikle, wielko$¢ emisji osiggnela zaled-
wie 45 milionéw marek, to jest 0,5% lgcznej sumy
emitowanej przez kasy kredytowe krajow okupowa-
nych przez Niemcow. Gléwnym bowiem $rodkiem
obiegowym byla na razie nadal przedwojenna waluta
polska.

Kasy kredytowe dzialaly w zasadzie przejsciowo, do
czasu powolania badZ reaktywowania bankéw emi-
syjnych. Zachodzily jednak pewne odrebnosci, kt6-
re pozwalaja na podzial kas na trzy grupy:

1) gdy sie¢ kas dzialaia z prawem wylacznoSci,

2) gdy kasy wspolistnialy jaki§ czas z bankiem
emisyjnym,

3) gdy zaopatrzenie w bony kredytowe pochodzilo
z zewnatrz krajow okupowanych.

W tym ostatnim przypadku dzialalno$é kas kredy-
towycn ograniczala sie do zaopatrywania w znaki
pieniezne tylko oddzialow wojskowych. Natorniast
regulowanie obrotu platniczego i obiegu pienieznego
nalezalo do wiadz miejscowych. Taki system istniat
w Danii i w Norwegii. Natomiast w Polsce i na oku-
powanych czeSciach Zwigzku Radzieckiego kasy kre-
dytowe dziataly samoistnie, ulegajac nastepnie, z
chwilg ich likwidacji, przeksztaiceniu w oddzaly
tworzonych bankéw emisyjnych. INie dotyczy to przy-
frontowych terenéw wschodnich, gdzie kasy aziaialy
przez caly okres wojny. We wszystkich pozostatycn
krajach — poza Danig i Norwegig oraz poza Polsky
i Zwigzkiem Radzieckim — kasy Kredytowe dziataty
przez caly czas swego istnienia, lub przynajmnie)
przez pewien okres, rownoczesnie z bankami emisy)-
nymi. Taki stan mial miejsce w Belgii, w Holandii,
Francji, Luksemburgu, Jugosiawii i Grecji.?)

Utworzenie Banku Emisyjnego w Polsce i jego
struktura

Bank Emisyjny w Polsce rozpoczal swa dzialalnosc
w dniu 8 kwietnia 1940 roky, przejmujagc agendy
kas kredytowych. Powstal on na podstawie rozporzg-
dzenia generalnego gubernatora z dnia 15 grudnia
1939 roku. Za koncowg date jego istnienia mozna
przyja¢ dzien 18 stycznia 1945 roku, w ktoérym na-
stgpilo oswobodzenie Krakowa.

Kierowniczym organem Banku Emisyjnego byl za-
rzgd glowny z prezydentem i wiceprezydentem na
czele. Stanowiska te zajmowali Polacy: F. Miynarski
i R. Jedrzejowski. Zarzgd podlegatl nadzorowi komi-
sarza niemieckiego (Bankdirigent), ktérym byt F.
Paersch. Jego zastepca byl F. Dejon. Uprawnienia
komisarza byly bardzo szerokie.

Bank Emisyjny posiadal wlasne oddzialy. Na czele
oddzialu stal dyrektor wraz ze swoim zastepca naro-
dowosci polskiej, mianowani przez prezydenta ,w
porozumieniu. z komisarzem”. W okresie najbardziej
rozwinietej dzialalno$ci Banku w roku 1943 oprocz
oddzialu giléwnego w Krakowie bylo 19 oddzialow
terenowych. Siedziba oddzialéw byly nastepujgce mia-
sta: Czestochowa, Drohobycz, Jasio, Kielce, Kolomyja,
Krakéw, Lublin, Lwéw, Nowy Sacz, Piotrkéw, Prze-
my$§l, Radom, Rzeszéw, Sandomierz, Siedlce, Siani-
stawéw, Tarnopol, Tarnow, Warszawa i ZamoS§c.
Istnialy ponadto cztery ekspozytury poza granicami
Generalnego Gubernatorstwa, a mianowicie: w Kato-
wicach, F.odzi, Wroclawiu i w Wiedniu. Kompetencje
oddzialow byly waskie, na przykiad oddzialy nie mo-
gly zatatwia¢ we wlasnym zakresie wnioskéw kredy-

2) K. Skubiszewski, op. cit.,, str. 89, 90—91, 93—95, 102,
110—112, 125, 131—134,
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towych, gdyz przyznanje kredytu zastrzeZone bylo dla
komisarza Banku, mimo Ze w oddzialach terenowych
urzedowali przedstawiciele komisarza Banku Emisyj-
nego w Polsce.

Bank Emisyjny w Polsce byl chronologicznie pierw-
szym bankiem okupacyjnym w czasie drugiej wojny
Swiatowej. Po6Zniej utworzyli Niemcy cztery dalsze
banki okupacyjne: w roku 1940 — Bank Emisyiny
w Belgii z siedzibg w Brukseli, w roku 1941 — Serb-
ski Bank Narodowy. Oba te banki mialy forme spé-
lek akeyjnych. Natomiast jako banki panstwowe pow-
staly: w roku 1942 — Centralny Bank Emisyjny
Ukrainy z siedzibg w Réwnem, w roku 1943 — Bank
Emisyjny na obszarze tak zwanego Ostlandu 3).

Dzialalnosé emisyjna Banku Emisyjnego w Polsce

Kasy Banku Emisyjnego dokonywaly wplat dla
oddzialéw armii niemieckiej na podstawie tak zwa-
nych ,,czekébw zielonych” (griine Scheks) lub ,,czekow
zielonych z czerwonym pasem” (griine rot gestreifte
Scheks). Rozréznienie to mialo znaczenie czysto tech-
niczne. Ogoélna suma tych wyplat urosta w ciggu
lat okupacji do kwoty 11.495.288 tysiecy zlotych. Na
pokrycie wyplat dla wojska Bank Emisyjny nie otrzy-
mywal Srodkéw finansowych z Rzeszy ani od rzadu
Generalnego Gubernatorstwa. Dokonujae wyplat na
podstawie czekoéw przedstawionych do inkasa przez
jednostki wojskowe, Bank udzielal przymusowo kre-
dytu skarbowi Rzeszy. W trybie kredytowym Bank
Emisyjny pokrywal roéwniez tak zwane ,polecenia
zaplaty” (Zahlungsauftrige), podpisane przez Glow-
ng Kase Rzeszy (Reichshauptkasse). W ten sposéb
okupant uzyskiwal §rodki na finansowanie innych
zadafi, Ogb6lnie w ciezar skarbu Rzeszy Bank Emi-
syiny wydatkowal okolo 14.324 milionéw zlotych, z
czego przypadalo na:

armig niemiecks —11.495 min zt
kole] wschodnig (Ostbahn) — 1,566 min zt
SS 1 policje — 402 mln zi

budowe drég — 374 mln zi
straz celna — 246 mln zi
prace wodno-rzeczne — 138 min zi
inne cele — 103 min z!

Z tytulu dokonywanych wyplat powstawaty nalez-
noéci Banku Emisyinego. W pewnej czefci byly one
pokrywane w drodze bezpofrednich przelewéw, a w
pewnej — podlegaly kompensacie w ramach clearin-
gu, jaki zosta! wprowadzony miedzy Generalnym Gu-
bernatorstwem a Rzeszg. Wiekszodé naleznoSci nie
byla jednak wyréwnywana i suma ich wzrastala z
roku na rok. Koncowy bilans Banku wykazuje nalez-
nodci od skarbu Rzeszy w wysoko$ci 9.493.260 tysie-
cy zlotych, a lacznie z zadluzeniem na rachunku bie-
Zgeym skarbu Rzeszy oraz z zobowigzaniami Nie-
mieckiej Kasy Rozrachunkéw (Deutsche Verrechnung-
skasse) w Berlinie — 9.600.517 tysiecy zlotych.

Bezporednim  nastepstwem omawianych wyplat,
ktérych suma zwickszala sie¢ w szybkim tempie, byl
wzrost gotéwkowego obiegu pienieinego w General-
nym Gubernatorstwie. Ogblna warto§¢ emisji wynosi-
ta: .

z koficem roku 1940 — 1.263 mIn zi
z koficem roku 1941 — 2.290 mnl zt
z koficem roku 1942 — 4,150 min zt
z koficem roku 1943 — 6.465 mIn zt
z koficem roku 1944 — 10.058 mlIn zt
w dniu 18 stycznia 1945 roku — 10.183 mln zi

Czeéé emisji weszla do obiegu drogg wymiany zlo-
tych przedwojennych, a nastepnie — po wigezeniu
w sklad Generalnego Gubernatorstwa okupowanego

3) K. Skubiszewski, op. cit., str. 280.

okregu lwowskiego — takze i rubli, na znaki pieniez-
ne Banku Emisyjnego. Wielko$¢ tej czeéci emisji wy-
nosila ekolo 2.500 mln zi. Zasadniczo wymiana bank-
notéw Banku Polskiego dokonana zostala po kursie
1:1. Pewna jednak cze§é biletéw bankowych, a mia-
nowicie banknoty pieésetziotowe i stuzlotowe, ktére
nie zostaly zloZone do depozytu w kasach kredyto-
wych w terminie do dnia 31.1.1940 r., zostala wy-
mieniona — dopiero przy koficu 1940 r. — w wyso-
koSci 55% wartoSci nominalnej. Posiadacze ich po-
niesli. strate w wysokoéci 45% warto$ci nominalnej.
Wymiana zostala przeprowadzona w zasadzie w cza-
sie od dnia 10 kwietnia do dnia 26 czerweca 1940 r.
Poréwnanie wzrostu obiegu pienieznego z dynamika
wyplat dla armii niemieckiej i ze wzrostem zamro-

Zonych zobowigzan skarbu Rzeszy przedstawia wy-
kres Nr 1.

Wykres 1

Wyplaty dokanane prze Bank Emisyjny w Polsce w ciezar
skarbu Rzeszy 1 ich bezpoSredni wyraz finansowy
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Nalezy podkre§lié, ze powyzsze linie graficzne prze-
biegajg w przewazajacej czeSci niemal réwnolegle
Uwydatnia to — stwierdzony na podstawie materia-
tow zrédlowych — zwiazek pomiedzy wyplatami i za-
mrozonymi zobowigzaniami oraz pomiedzy wyplatami
i obiegiem pienigdza. Analogicznie do globalnego
obiegu pienigznego wzrastal réwniez stale w General-
nym Gubernatorstwie obieg pieniezny na glowe mie-
szkanca, przy czym tempo tego wzrostu bylo silniej-
sze I?d tempa wzrostu obiegu w liczbach bezwzgled-
nych.

Z punktu widzenia wplywu waluty na sile nabyvw-
czg — obok pojecia ,stan obiegu” — wazne jest po-
jecie ,,wielko$é strumienia pienigdza wplywajgacego do
obiegu”. Pokrywa sie ono z wyplatami z kas Banku
Emisyjnego. Im wyiszy jest stosunek wyplat do sta-
nu obiegu, tym szybsze jest krgzenie pienigdza, a tym
samym silniejsze oddzialywanie typu inflacyjnego.
Wyplaty gotéwkowe wynosily ponad 30 miliardow
zlotych, -a zatem przekraczaly stan obiegu trzykro-
tnie 4). Wykres Nr 2 przedstawia procentows struktu-
re aktywéw i pasywdédw Banku Emisyjnego w
Polsce.

Jak to wida¢ z wykresu, na czolo wybija sie rezul-
tat dzialalno$ci emisyjnej: wzrost obiegu w powigza-
niu ze wzrostem jego fikcyjnego pokrycia zobowigza-

4) Za okres 'od dnia 1 stycznia 1941 do dnia 30
czerwea 1944 roku ustalono wielko§é tych wyplat na pod-
stawie dokladnych danych archiwalnyeh. Natomiast za
kilka miesigey 1940 roku, drugie péirocze 1944 roku i kil-
kanadcie dni 1945 roku dane sg: przyblizone lub szacun-

e,
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Struktura aktywéw i pasywéw Banku Emisyjnego w Polsce
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niami skarbu Rzeszy. Dzialalno§¢ emisyjna Banku
przytlacza w sposéb jaskrawy inne rodzaje dzialal-
no$ci, spychajac je do rzedu skromnego marginesu.
W oparciu o materialy Biura Statystycznego ONZ 5)
zestawiono wielko$ci bezwzgledne i wskaZniki procen-
towe ksztaltowania sie obiegu gotéwkowego w roz-
nych krajach okupowanych dla poszczegbdlnych lat
okupacji. W porownaniu z rokiem 1940 wskazniki
procentowe wielkoSci obiegu w roku 1943 wynosily:

— w Grecji — 21.327h, obieg wzrést ponad 213 razy
— w Polsce —  512%
— w Czechoslo- — ¥
wacji —  2658%
— w Belgii : —  239%
— w Norwegil —  230%
— we Franeji — 29%
— W Holandii —  214%
— w Danii —  180%

_Wy_m'ka z tego, Ze poza Grecja, gdzie nastapila
hiperinflacja, majsilniejszy wzrost obiegu wystapil
w Polsce. Byt on relatywnie niemal dwa razy wiek-
szy niz w Czechoslowacji, a z géra dwa razy wick-
SZy w poréwnaniu z krajami okupowanymi na za-
cho:_:lme Europy. Nie podaje sie danych z roku 1944,
xlmmei)wai niektére kraje byly juz woéwczas wyzwo-
one ¢),

Nadmierny wzrost obiegu pienieinego wywoluje in-
ﬂtac_yme. zachwianie réwnowagi rynkowej. Najwyraz-
niej daje sie to zaobserwowaé w ksztattowaniu sie
cen artykuléw masowego spozycia. Rynek urzedowy
Genera_n].nego Gubernatorstwa ze sztywnymi, niskimi
cenami, w najlepszym razie zaspokajal zaledwie jed-
ng czwartg czes¢ minimum potrzeb ludnogci. Decy-
dujacy zatem dla zaspokojenia potrzeb ludno§ci byt
rynek nielegalny. Na podstawie literatury 7) oraz frag-
mentarycznych danych, zawartych w materiatach ar-
chiwalnych Banku, zestawilem wedlug poszezegblnvch
lat ceny artykuléw ZywnoSciowych w Warszawie, Kra-
kowie i Lwowie, §rednie ceny w Generalnym Guber-
natorstwie oraz koszty wyzywienia w Generalnym
Gubernatorstwie i w Krakowie. Dane, na ktérych

:; ll?‘r?ew !é(;l;k, 1948, strony 376—380.

) udalo sig¢ niestety wykorzystaé obfi h -
terialéw odnoszacych sie do wiekszoScl krajow tglgupo!v?rg—
nych przez Niemcow, pochodzacych z tego samego Zréd-
1a, a dotyczacych dochodu narodowego, produkcji przemy-
sé!zoy;ej,stg;odukcji rolnej i budzetu. Prébom poréwnaw-
i al na przeszkodzie brak danych dotyczacych

T M. Orlowski, op. cit,, str. 6—T.
Tg; J;six;?bowsld, op. cit., str, 367.

a ulik: ,,Koszty wyzywienia rodziny robotnicze:
Krakowie w latach 1939—1945 (w cenach w\cuI.n<:n':mkc::Wylh)v'f
(Zeszyty Naukowe WSE Krakéw Nr 19 z roku 1962).

L. Landau: . Kronika lat wajny 1 ckupagil” Warsmwa
1962, tom I 1 II, ‘
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Wykres 2 mozna sie bylo oprzeé, niewgtpli-
wie nie sg pelme ani dokladne. Ce-
ny podawane w Zrodlach jako prze-
cietne, sg tylko wypadkowymi cen
— w niektérych miejscowo$ciach i
w réznych okresach czasu— dostep-
nych ich badaczom. Dlatego poréw-
nanie cen przeprowadzono na pod-
stawie kilku zré6del. Konfrontacja
§rednich artymetycznych cen uwi-
docznionych w , Kronice lat wojny
i okupacji” L. Landaua z cenami
przecietnymi w Warszawie, zamie-
szezonymi w pracy W. Jastrzebo-
wskiego ,,Gospodarka niemiecka w
Polsce w latach 1939—1944”, uka-
zuje duzg zbiezno&é tych danych.
Zbiezno§é ta jest tym cenniejsza, ze
dane pochodzg z zupelmie niezalez-
nych od siebie Zrédel. Wykres Nr3
obrazuje wzrost kosztéw wyzywie-
nia w Generalnym Gubernator-
stwie w poréwnaniu ze wzrostem
obiegu pienieznego we wskazni-
kach procentowych.

W poréwnaniu z rokiem 1940 —
koszty wyzywienia w roku 1943
wzrosly prawie dziesieciokrotnie, podczas gdy prze-
cietny obieg pienigzny wzrést w tym czasie okolo
pieciokrotnie. Rok 1944 nalezaloby raczej poming¢,
poniewaz w zwigzku z przesunieciem sie frontu dzia-
lan wojennych nastgpilo silne zaklécenie poréwny-
walnoéci z latami poprzednimi, a takze dane za ten
rok sa bardzo niekompletne. Przedstawione dane
graficzne maja oczywiScie charakter ilustracyjny,
pozwalajacy na uchwycenie w pewnym przyblizeniu
spadku sily nabywezej waluty okupacyjnej oraz na
wyciagniecie wniosku, Ze jego przyczyng byl — obok
wzrostu obiegu co najmniej w réwnej mierze —
postepujacy brak towaréw. Strumien pienigdza wy-
placanego jednostkom wojskowym roéwnocze$nie
zwiekszal obieg i wplywal na zmniejszenie zasob6w
zywnosci.

Wykres 3
Wzrost kosztéw wyzywienia i wzrost gotoéwkowego obiegu
pienigeznego
10
g
@ g}
3
7
¥
b
=
£§
$4
£
3
2
7
1 J

1940 1941 1942 1943

Analiza drozyzny w Generalnym Gubernatorstwie
wymaga uwzglednienia zmian, jakie zachodzily w
poziomie dochod6w pienieznych ludno$ci. Pomimo teo-
retycznie sztywnych plac rzeczywiste nominalne pla-
ce robotnika polskiego wzrosty w ciggu lat okupacji
przecietnie prawie czterokrotnie?). Biorge pod uwa-
ge wzrost kosztoéw utrzymania dochodzimy do stwier-
dzenia, Ze place realne zmalaly w tym czasie w przy-
blizeniu o dwie trzecie. Spadek plac realnych dopro-
wadzit do powaznego naruszenia sil biologicznych na-
rodu polskiego, tym bardziej ze — jak podaje L.
Landau — juz w roku 1940 place realne robotni-
kéw i pracownikéw umyslowych stanowily zaledwie
17 — 20% przedwojennych plac realnych 9),

#) T. Klosifiski, op. cit, str. 108=108,
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Nr 5

Inne kierunki dziatalnosci
Banku Emisyjnego w Polsce

Najwazniejszy spoér6d pozostalych odecinkéw dzia-
talnoéci Banku stanowia czynno§ci kredytowania.
Bank Emisyiny w Polsce udzielal kredytu skax:bqwi
Rzeszy, rzadowi Generalnego Gubernatorstwa %) i nie-
mieckim instytucjom clearingowym. Ten zakres dz?a-
lalnoSci Banku mozna by nazwat przymusowsa dzia~-
lalnofcia kredytows. Poza tym Bank Emisyjny pro-
wadzil takZe dzialalno§é kredytowa w normalnie
przyjetym znaczeniu tego terminu. Kredyty udziela-
ne przez Bank Emisyjny moZna podzieli¢ na:

— kredyty bezpoérednie i,

— kredyty poérednie; te ostatnie ma:

a) kredyty redyskontowe i,
b) kredyty zastawowe (lombardowe).

Pierwszy z tych podzialéw opiera sie na rozréZnie-
niu, czy Bank udzielal kredytéw poszczegélnym pod-
miotom bezpoérednio, czy przez refinansowanie insty-
tucji kredytowych. Na podstawie rozporzadzenia o
utworzeniu Banku Emisyjnego nie mial on prawa
przyjmowa¢ weksli do dyskonta, udzielal natomiast
redyskonta bankom i innym instytucjom kredytowym.
Kredyty wekslowe byly zatem wylacznie kredytami
poSrednimi, natomiast kredyty zastawowe przyznawat
Bank zar6wno w formie poéredniej, jak i bezpoSred-
niej. Udzial kredytéw bezpoSrednich w caloSci kredy-
t6w wykorzystanych wahat sie w latach 1940 — 1942
w granicach od 67,6% do 78,5%, podczas gdy kre-
dyty poérednie stanowily wéwezas od 32,4% do 21,5%.
Natomiast od roku 1943 punkt ciezko$ci przesunal sie
na kredytowanie za nofrednictwem innych bankoéw.

Na ogél zapotrzebowanie ‘bankéw na kredyty w
Banku Emisyinym bylo niewielkie. Warunki okupa-
cyjne uniemozliwialy bowiem rozwo6j inwestycji, dzia-
lalno§é za§ eksploatacyjna przemysiu i rzemiosla
natrafiala na przeszkody z braku surowcéw. Na kon-
tach klientéw bankowych gromadziiy sie stosunkowo
powaine sumy pieniezne, ktére nie mogly byé wyko-
rzystane gospodarczo. W zwigzku, z tym rbéwniez
i popyt na kredyty Banku Emisyjnego byl znikomy.
Swiadczy o tym na przyklad fakt, Zze kredyty redy-
skontowe wykorzystywane byly w roku 1940 zaled-
wie w 6% kwot przyznanych. Potwierdza to réwniez
por6éwnanie ogélnej sumy zadluZenia instytucji ban-
kowych w Banku Emisyjnym z og6lng suma pozosta-
toSci ma rachunkach tych instytucji w Banku. Stosu-
nek zobowigzan instytucji bankowych do ich naleizno-
§ci ksztaltowal sie w latach 1940 do 1943 w granicach
od 1,8%% do 14,2%. Nieznaczny byl takZe popyt na
kredyty bezposrednie. W zwigzku z tym rozmiary
kredytéw udzielonych przez Bank Emisyjny byly zni-
kome. Ich ogblna wielko§¢ wynosita na koniec pa-
szezegblnych lat: ;

1940 — 22,034 tys. zt
1941 — 42,906 tys. zt
1042 — 157.128 tys. z1
1943 — 136.191 tys. zt
1944 — 87,348 tys. z1

Stanowilo to od 0,87/ do 3,78 warto§ci bankno-~
tébw w obiegu. Wplyw operacji kredytowych na krea-
cje pieniadza byl zatem minimalny.

Pomimo, Zze ogbélna suma kredytéw bankowych byla
stosunkowo niewysoka, zakres przedmiotowy i pod-
miotowy kredytowania byl bardzo zrbéznicowany.
Bank Emisyiny udzielal kredyt6w na finansowanie:

— rolnictwa i-skupu plodéw rolnych,

— przemyslu i rzemiosla,

— gospodarki komunalnej,

— handlu,

— wielu innych celéw.

Motywy natury og6lnoekonomicznej nie odgrywaly
w dzialalnoSci kredvtowej Banku Zadnej roli. Wiel-
ko§é kredytéow udzielanych poszezegblnym kredyto-

9) L. Landau, op. cit., tom I, str. 398.

10) Rzad Generalnego Gubernatorstwa zadiuZony byl w
Banku Emisyjnym sporadycznie 1 w niewielkle] wyso-
koscl.

L]
giotrcom zalezala od konkretnego zabezpieczenia kre-

ytu. .

Oprocentowanie kredytéw udzielanych przez Bank
Emisyjny bylo nizsze niz w Banku Rzeszy i wynosito
dla kredytéw redyskontowych 4%, a dla kredyvtéw
zastawowych — 5%. Wysoko$¢ stopy procentowej nie
mogla jednak w Owezesnych warunkach pehié roli
regulatora popytu na kredyty i réznica ta nie miala
praktycznego. znaczenia.

Jak juz wspomniano, zapotrzebowanie na kredxty
w Banku Emisyjnym ze strony instytucji kredyto-
wych bylo niewielkie. Pomimo nie sprzyjajacych wa-
runkéw wojennych czynnych bylo jednak wiele insty-
tucji kredytowych. Profil tych instytucji byt bardzo
réznorodny, na przyklad istnialy instytucje:

a) publiczne i prywatne, a wéréd publicznych —
panstwowe i spéldzieleze,

b) przedwojenne i nowo utworzone,
¢) polskie, ukrainskie i niemieckie,

d) ogolne i specjalistyczne, na przyklad Centralna
Kasa Spoélek Rolniczych,

e) o zasiegu ogoélnokrajowym lub terenowym, na
przyklad kasy komunalne.

Rozmiary kredytéw udzielanych przez banki i inne
instytucje kredytowe, z wylgczeniem Banku Emisyj-
nego i spoéldzielezoSci kredytowej, byly stosunkowo
powazne i na koniec maja 1943 roku osiagnely kwote
1,385 milionéw ztotych. W tym samym czasie stan
kredytéw udzielonych przez Bank Emisyiny innym
bankom wynosil 96 milionéw zlotych, a klientom po-
zabankowym — 41 milionéw zlotych. Wylania sie
zagadnienie, jaki wplyw na sile mabyweczg waluty
okupacyjnej wywierala dzialalno§¢ bankéw handlo-
wych i innych pokrewnych im instytucji kredytowych
i eczy Bank Emisyjny byl w stanie neutralizowaé
ewentualnie ujemne skutki kreacji pienigdza kredy-
towego.

W czerwcu 1940 roku w instytucjach kredytowych
dokonano podzialu zapis6bw na tak zwanym ,nowym
rachunku” i na tak zwanym ,starym rachunku”, Ter-
minem rozgraniczajgcym byla data zajecia siedziby
instytucji bankowej przez wojska niemieckie. Podziatl
ten mial takie znaczenie, Zze §rodkéw pochodzgcych
z nowych operacji bankowych nie mozna bylo uzyé
na pokrycie zobowigzan z operacji dawnych. Nalezno-
$Sci wierzycieli ze ,starego rachunku” mogly byé tyl-
ko realizowane w miare splat zobowigzan przez diuz-
nikéw ,,ze starego rachunku”. Prowadzilo to do zni-
szdzenia dawnego -kapitalu pienieznego, co bylo
zamierzonym krokiem okupanta.

PoSrednim skutkiem tego pociagniecia okupanta
bylo Scie$nienie obiegu pienieznego. Podobnie anty-
inflacyjny charakter mialo zarzadzenie Urzedu Nad-
zoru Bankowego (Bankaufsichtsstelle), wprowadzajgce
wymbg utrzymania przez instytucie kredytowe 25%
rezerwy gotéwkowej. W rzeczywistoSci rezerwa gotow.
kowa ksztaltowala sie wyzej od minimum i wynosila
od 26 do 47 sumy aktywéw. Fakt ten — w powigza-
niu ze znanym juz twierdzeniem, ze kredyty w Ban-
ku Emisyjnym byly wykorzystane znacznie ponizej
kwot przyznanych i ponizej wierzytelnoSci bankéw
na rzecz Banku Emisyjnego — wskazuje na dzialanie
procesu jak gdyby automatycznej sterylizacji pienia-
dza. Niemozno&é wykorzystania pienigdza na poszerze-
nie dzialalnofci eksploatacyjnej dzialata antyinflan-
cyinie. Dlatego tez niebezpieczenstwo rozszerzenia sie
inflacji na skutek ekspansji kredytowej bylo minimal-
ne. Zrodlo inflacji tkwilo w braku zabezpieczenia
rynkowego oraz w nadmiernej emisji pieniadza go-
towkowego.

Whioski koficowe

Bank Emisyjny w Polsce byl bankiem emisyinym
okupanta i jego podstawowa rola polegala na finan-
sowaniu potrzeb wojny. Byl on =zaleiny od Banku
Rzeszy, co stanowilo konsekwencje faktu podporzad-
kowania Generalnego Gubernatorstwa interesom i dy-
ktatowi Rzeszy, pomimo formalnych pozoréw réwno-
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rzedno$ci obu bankéw. Dlatego tez Bankowi Emisyj-
nemu nie mozna przyzna¢ atrybutéow banku central-
nego, chociaz zalozenia organizacyjne zdawaly sie na
to wskazywat, To podstawowe stwierdzenie kwalifi-

kacyjne rzutuje ma szczegélowg ocene poszczegdlnych

funkeji Banku Emisyjnego.

Analiza caloksztalfu dzialalno&ci Banku Emisyjnego
ukazuje dominujgcg role funkcji emisyjnej. Cel za-
réwno dzialalnoSci emisyjnej, jak i innych — margi-
nesowych w poréwnaniu z nig — operacji finanso-
wych Banku, mial w ogromnej wiekszosei charakter
pozagospodarczy. Wzrastajgca emisja stuzyla przede
wszystkim finansowaniu armii niemieckiej. Bank
Emisyjny — wprowadzajac znaki pieniezne do obie-
gu — finansowat wydatki wojenne z dotkliwa szko-
da dla spoleczenstwa polskiego. Zobowigzania skarbu
Rzeszy na rachunkach Banku Emisyjnego w Banku

Rzeszy stanowily parawan maskujgey eksploatacje
spoleczenstwa polskiego przez okupanta.

Wyktadnikiem sily nabywczej pienigdza sa ceny
i koszty utrzymania. Silniejszy wzrost cen i kosztéw
wyzywienia w por6éwnaniu ze wzrostem obiegu pie-
nieznego lacznie z innymi zjawiskami, dajacymi sie
stwierdzi¢ na podstawie materialéw Zrédlowych, Swiad-
czy o tym, ze spadek sily kupna waluty zlotowej byt
nastepstwem nie tylko wzrostu obiegu pienieznego,
lecz takie powaznych niedoboréw towaréw, szczeg6l-
nie ZywnosSciowych.

Zewnetrzne cechy rzekomej ,,polskoéci” Banku Emi-
syjnego, jak nazwa waluty, polski tekst na znakach
pienieznych, dodatek ,w Polsce” w nazwie banku,
bilon z godlem panstwowym Polski — mialy na celu
wylgeznie pozyskanie zaufania ludno$ci polskiej do
waluty okupacyjnej w interesie okupanta.

Z doswiadczen i prakityki bankowej

O wspétpracy z samorzadem robotniczym

Doéé diugi okres dzialania samorzadu robotniczego
w przedsiebiorstwach potwierdzil stuszno§é jego po-
wolania i fakt pelnej niemal skutecznoSci dzialania
w interesie zar6wno zal6g pracowniczych w przed-
siebiorstwach, jak i w interesie wzrostu gospodar-
noei przedsiebiorstw. Jest sprawa bezsporng, ze za-
lezno§é interesébw zalogi od wynikéw pracy calego
przedsiebiorstwa 'najlepiej jest widoczna w codzien-
nej pracy samorzgdu robotniczego. Totez Smialo po-
wiedzieé mozna, ze w dzialalnoSci przedsiebiorstw,
w gospodarce naszej wplyw samorzgdu robotniczego
7z roku na rok wzrasta. Stad tez potrzebne i pozy-
teczne jest, aby ogniwa wsnoldzialajace w rozwoju
gospodarno$ci przedsiebiorstw interesowaly sie praca
i dzialaniem samorzadu robotniczego i w miare po-
trzeby niosly mu pomoc w formie rady, szkolenia
czy tez wymiany pogladéw na ksztaltowanie sie zja-
wisk, zaleznoéci i konsekwencji dziatania w okreSlo-
nych warunkach.

Je§li moéwimy, ze samorzady robotnicze dobrze na
og6t wypelniajg swoje zadania, to stwierdzié¢ réwnieZ
mozna na podstawie obserwacji, ze wymagaja one
nadal opieki i pomocy. Pomoc za§ jest potrzebna
szezegblnie w zakresie spraw wychodzacych czesto
poza sfere produkeji; bedzie to wiec funkcjonowanie
finanséw, rozliczenn i inne zagadnienia, ktére na co
dziefi stoja nieco na uboczu spraw biezgcych, jakimi
interesuja sie bezpoSrednio czlonkowie zalogi, spra-
wujgcy okreSlone funkeje w organach samorzadu
robotniczego.

Wychodzac z zaloZenia, Zze duze jest zapotrzebowa-
nie spoleczne na poprawe i zwiekszenie skutecznoSci
dzialania samorzadéw robotniczych, stwierdzié mozina
émialo, ze kazda inicjatywa w tej mierze jest po-
trzebna i powinna daé dobre wyniki.

Na podstawie dotychczasowych spostrzezefi do-
chodzimy do wniosku, ze dzialalno§¢ samorzadu ro-
botniczego lgczy sie w spos6b prosty z zaintereso-
waniami banku. Bank moze i powinien wiec sprzy-
jaé dzialalnoSel poszezegblnych organéw samorzadu
robotniczego 1 wspébldzialaé w formie pomocy i rad
w przygotowaniu posiedzei konferencji samorzadu
robotniczego w kredytowanym przedsiebiorstwie.
Chodzi bowiem o to, aby doSwiadczenia zdobyte w
toku kontroli i kredytowania przedsiebiorstwa prze-
kazaé konferencji samorzadu robotniczego w toku
przygotowania jej obrad badz tez w trakcie ich prze-
biegu po to, aby zostaly one praktycznie wykorzy-
stane czy zastosowane dla eliminowania przedsiew-
zie¢ lub zalozenn mniej korzystnych.

Narodowy Bank Polski — jak wiemy — po$wieca
duzo uwagi wspblpracy z samorzadem robotniczym
przedsiebiorstw. Dzieje sie tak dlatego, Ze wladze

naczelne banku i oddzialy pracujgce bezpoSrednio z
przedsiebiorstwami, a takze wojewodzkie jednostki
banku widzg potrzebe tej wspolpracy i korzysei, ja-
kie moze ona przynie§¢ jednej i drugiej stronie.

Rok 1964 byl okresem dalszego rozwoju wspblpra-
cy oddzialéw NBP z samorzgdem robotniczym przed-
siebiorstw. W okresie tym duZej pomocy w rozwija-
niu wspé6lpracy z samorzadem robotniczym i ksztal-
towaniu sie pracy ich organéw udzielaly zwigzki
zawodowe — zar6wno branzowe zarzady okregowe,
jak 1 wojewbdzkie komisje zwigzkéw zawodowych
(WK ZZ). Wprawdzie rola zwigzkéw zawodowych
w rozwoju pracy samorzgdu robotniczego — to jakby
ich statutowy obowigzek, ale podkrefli¢ wypada, Ze
funkeje te zwigzki zawodowe wykonujg coraz lepiej.
Wyrazem tego moze by¢ powolanie przy WK ZZ ko-
misji do spraw samorzadu robotniczego, jak i ope-
ratywne dzialanie zarzgdéw okregowych poszczeg6l-
nych _zwiazkéw. Innym przykladem moze byé réwniez
organizowanie przez WK ZZ akeji szkoleniowej dla
samorzgdow robotniczych. W akcji tej uczestniczg
réwniez pracownicy bankowi.

Dzialalno$ci organ6w samorzadu robotniczego duzo
miejsca i czasu poSwiecit w roku ubieglym réwniez
wydzial ekonomiczny KW PZPR i wojew6dzka in-
stancja partyjna. Wyrazalo sie to odpowiednim zain-
teresowaniem biezgcg pracg tych organéw, uczule-
niem na te sprawy powiatowych i miejskich instan-
cji partyjnych, jak i w uchwale IX wojewodzkiej
]:mnferencji sprawozdawczo-wyborczej, ktéra miedzy
innymi stwierdza, ze ,nalezy podnosié znaczenie sa-
morzgdu robotniczego i dazyé do wiekszego udzialu
zaldg w zarzadzaniu zakladem pracy. Wojewddzkie
komisje i zarzady okregow wiecej uwagi poswiecs
koordynowaniu pracy rad robotniczych”.

Stad tez powstat ogélnie dobry klimat sprzyjajacy
wplywaniu banku na prace organéw samorzgdu ro=-
botniczego. Rzeczg jasng wiec dla nas, pracownikéw
bankowych, bylo w interesie banku i samorzgdéw ro-
botniczych ten wlasnie klimat wykorzystaé.

Rozpatrujac oméwione problemy uSwiadomié sobie
nalezy, Ze okreg koszalifiski nie posiada w zasadzie
wiekszych zakladéw przemyvstowych, w ktérych z re-
guly samorzad robotniczy jest calkowicie zorganizo-
wany. Stan ten z jednej strony utrudnia wspélprace,
z drugiej za§ sprzyja wspélpracy, w sensie potrzeby
pomocy i odczuwania jej przez samorzady robotnicze.

Rok ubiegly byl okresem wzmozZonego udzialu pra-
cowniké6w bankowych w posiedzeniach KSR, pofwie- -
conych omawianiu i zatwierdzaniu planéw techniczno-
ekonomicznych na rok 11965. W odpowiednim tez stop-
niu pracownicy koszalifiskiego okregu’ bankowego
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wlaczyli sie do przygotowania i zatwierdzania przez
KSR planéw alternatywnych na lata 1966—1970.
Sprawg wspblpracy pracownikéw bankowych Z
samorzadami robotniczymi biezaco interesowaly sie
wojewodzkie instancje partyjne i zwiazkowe, kiore,

jak wynika z podsumowania pracy z samorzgdami

robotniczymi za rok 1964, wklad w tej mierze pra-
cownikéow bankowych ocenily wysoko.

Oceny takiej dokonal réwniez Oddzial Wojewodzki
NBP w Koszalinie w rocznym podsumowaniu, ktére
jest podstawa do .ustalenia kierunkéw pracy oddzia-
16w okregu koszalinskiego na rok 1965. Z wytycznych
tych wynika wyraZnie, ze sprawa wspélipracy z sa-
morzgdem robotniczym, to w zasadzie um_iejetne po-
lgczenie zagadnien wspélpracy z oddzialywaniem
pozaekonomicznym, to jedna z form tego oddziaty-
wania.

Trzeba rowniez podkreSlié, ze dotychczas sprawa
wspolpracy z organami samorzadu robotniczego inte-
resowal sie Zarzad Okregu ZZPPiS. Wspbélnie z
przedstawicielami zarzgdu okregu przy kazdej okazji
wskazywali§my na potrzebe dalszej inicjatywy w tej
mierze ze strony pracownikéw bankowych. Okazja
ku temu byly narady z dyrektorami oddzialow w
oddziale wojewodzkim, narady w oddzialach czy tez
inne zebrania. Oczywiécie, przy tych-okazjach wyraz-
nie dawaliémy do zrozumienia, Ze przez wspoblprace
rozumieé nalezy pomoc, a nie zastepowanie organow
samorzadu robotniczego w ich dziataniu, pomoc do-
radczg — a nie wkraczanie w ich kompetencje czy
tez obowiazki.

Do pierwszej grupy form wspolpracy, okreSlonej
umownie wspblpracg bezpofrednig, zaliczyé nalezy
kontakty pracownik6éw bankowych z przedstawicie-
lami samorzadu robotniczego w czasie inspekcji bgdz
iez bezpoSrednio po jej zakonczeniu. Obowigzkiem
pracownika przeprowadzajgcego inspekcje jest omo-
wienie w spos6b zwiezly wynikéw kontroli z kie-
rownictwem przedsiebiorstwa. Uwazamy za wlasciwe,
aby w czasie omawiania wynikéw kontroli obecny
byt przedstawiciel rady robotniczej, ktory osobiScie
zapozna sie z opinig pracownika banku o badanym
zagadnieniu.

Do tej formy wsp6ipracy, to jest wspoélpracy bez-
poéredniej, zaliczy¢ nalezy réwniez zapraszanie przed-
stawicieli samorzgdéw- robotniczych na organizowa-
ne przez oddzial konferencje z kierownictwem przed-
siebiorstwa. Stuszne jest, jeSli w zaproszeniu na taka
konferencje podany zostanie jej temat oraz — o ile
jest to mozliwe — przedmiot sporu czy tez zasadnicze
nieprawidlowosci, powodujgce zorganizowanie kon-
ferenciji.

Dalszg formg wspbélpracy jest udzial kierownietwa
oddzialu badz tez pracownikéw kredytowych banku
w obradach organéw samorzgdu robotniczego oraz
powolywanie przy wiekszych oddzialach tak zwanych
punktow konsultacyjnych.

Aby jednak osiggngé wlaSciwy efekt, konieczne
jest zwrécenie wiekszej uwagi na dobér pracownikow
upowaznionych do tych kontaktéw. Jasne jest, ze dy-
rektor oddzialu czy tez naczelnik wydzialu kredytéw
moze w sposob bardziej prawidlowy przedstawié wat-
pliwe badZz tez nieprawidlowe w warunkach przedsie-
biorstwa dzialanie lub skutki takiego dzialania dla
przedsiebiorstwa, anizeli pracownik mlodszy stazem
i bez dostatecznego doSwiadczenia. Jasne jest réwniez,
ze do kontaktéw zewnetrznych kwalifikuje sie —
a przynajmniej tak byé powinno — wieksza grupa
pracownikéw kredytowych. Unikaé jednak nalezy de-
legowania na zewnatrz pracownikéw mlodszych sta-
zem w pracy kredytowej i nie majgcych jeszcze
gruntownych wiadomoéei o gospodarce kontrolowa-
nego przedsiebiorstwa. Chodzi o to, aby zagadnienia
i wnioski zmierzajgce do poprawy pracy przedsie-
biorstwa, podane przez przedstawiciela banku, byly
trafne, sprzyjaly dzialalno§ci przedsiebiorstwa i pro-
wadzily do usuniecia skutkéw nieprawidlowego dzia-
lania. Innymi slowy, powinno to byé stanowisko od-
dzialu, za§ pracownik mlodszy stazem nie zawsze
moze i nie zawsze powinien wystepowaé¢ w imieniu
oddziatu.

Dlatego tez zrodzila sie koncepcja punktéw kon-
sultacyinych, ktére w wielu przypadkach utoZsamia~

ne sg ze stanowiskiem pracy analiz zbiorczych. Jasne
jest, ze przez tak pojety punkt konsultacyjny ro-
zumieé nalezy to, Zze kierujgcy komérka analiz zbior-
czych jest pracownikiem powaznym, ktéry w kazdej
chwili udzieli wiasciwej informacji bgdz w wypad-
kach watpliwych potrafi zasiegngé opinii swych
przelozonych. Praktyka bezpoSredniej wspolipracy z
samorzadem robotniczym za poSrednictwem punktéw
konsultacyjnych nie zawsze jednak =zdaje egzamin.
Wplywa na to miedzy innymi obawa przedstawicieli
samorzgdu przed udaniem sie do banku, obawa
przed ewentualng kontrolg ze strony banku. Stad
tez dzialalno§é tych punktéw nie daje w naszym
okregu bankowym oczekiwanych wynikéw. Powolujge
punkty konsultacyjne przy oddziatach chcieliSmy, aby
podjely one w wiekszej mierze czynno$ci informa-
cyjno-instruktazowe w stosunku do rad robotniczych.
Wobec jednak opisanego wyzej stanu rzeczy zalozo-
nego celu nie udalo sie nam w pelni osiggngé.

W tej sytuacji z pomocg i instruktazem wychodzi-
my do samorzgdéw robotniczych w innej formie, a
mianowicie przy pomocy wspélpracy poSredniej, do
ktérej zaliczyé nalezy:

— pisemne informowanie rad robotniczych o nie-
prawidlowoS§ciach stwierdzonych w czasie kontroli
bankowej, z podaniem skutkéw tych nieprawidlo-
wosci w stosunku do przedsiebiorstwa oraz w sto-
sunku do zalogi. Wskazane tez jest podkre§lenie prze-
widzianych skutkéw nieprawidlowego dzialtania dla
zatogi, z wplywem ich na zmniejszenie funduszu
zakladowego itp.,

— informowanie samorzgdu robotniczego o §rod-
kach oddzialywania ekonomicznego, zastosowanych
przez przedsiebiorstwa, z réwnoczesnym omoéwieniem
nastepstw takiej decyzji i podaniem oczekiwanych
posunigé ze strony kierownictwa przedsiebiorstwa
badz tez samorzgdu robotniczego,

— przekazywanie spraw do instancji zwigzkowych,
uprawnionych do kontroli i opieki nad samorzadem
robotniczym w danym przedsiebiorstwie.

Omawiajac te grupe forfn wsp6lpracy wskazaé na-
lezy, Ze pisemna interwencja musi byé jasna i kon-
kretna, wskazujgca wyraznie miejsce powstania nie-
prawidlowo$ci. W miare mozliwo§ci powinna ona
ckreflaé przyczyny, a nawet wskazywaé opdwiedzial-
ne komoérki organizacyjne przedsiebiorstw bgdZz kon-
kretne stanowiska pracy. =

Roéznorodno$é form omawianej wspélpracy wska-
zuje na to, Ze istnieje pelna mozliwo§¢ ich doboru
w zalezno$ci od sytuacji, od poziomu organizacyjnego
danego samorzgdu i od warunkéw, w jakich organ
ten pracuje.

W wojewddztwie koszalinskim, jak niewatpliwie w
kaidym okregu bankowym, w roku 1964 przedmio-
Eer? wspélpracy z organami samorzadu robotniczego

yiy:

— realno$¢ planowania i uwagi banku na temat
pracy przedsiebiorstwa — szezegdlnie w momencie
dyskusji wokét planéw rocznych, .

— gospodarka zapasami — lgczono tu szeroko spra-
we ze spoleczng kontrolg gospodarki materialowej,
rozszerzajgc ja na caloSé gospodarki zapasami,

— akumulacja i rentowno$¢ przedsiebiorstwa oraz
czynniki warunkujgce osiggniecie prawidlowej aku-
mulacji,

— gospodarka inwestycyjna i remontowa oraz
. — najpopularniejszy temat z punktu widzenia za-
interesowania rad robotniczych — to jest zatrudnie-
nie i fundusz plac. .

Przeprowadzone konsultacje, udzial w pracy samo-
rzgdu robotniczego i podjete interwencje .daly ocze-
kiwane rezultaty. W wielu oddzialach kierownictwo
doszlp do wniosku, iz bank nie jest bezsilny i osa-
motniony w swym postepowaniu, a oddzialywanie
pozaekonon}lqzne moze w wielu przypadkach daé
dobre ‘wyniki. W tym tez duchu wypowiedzialo sie
kilku dyrektoréw oddzialéw na naradzie poSwieconej
oméwieniu zadan na rok 1965,

Odrebng forme wspélpracy z samorzadem robotni-
czym stanowi zagadnienie udzialu przedstawicieli od-
dzialéw banku w konferencji samorzadu robotnicze-
go. Reprezentuje poglad, w my§l kiérego pracownik
bankowy powinien wlgczyé sie do pracy KSR juz
w okresie przygotowawczym, wiedy bowlem najlepiej



Nr 5 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 171

mozna jeszeze wiele spraw przekonsult‘owaé, dora-
dzié, przypomnieé. Udzial w posiedzeniu KSR nie
zawsze stwarza dogodne warunki do wyl::orzysta.ma
naszych uwag, istnieje wtedy wigksza mozlivqoéé za-
gubienia ich w toku dyskusji, w _obecnoécx wielu
czynnikow z zewnatrz i gorgczkowej atmosfery, to-
warzyszacej czesto sporom z jednostkg nadrzedng czy
tez KSR z dyrekcja. - o

Wydaje sie, ze jefli chcemy wypelniaé wlaét.:n{me
obowiazki dzialacza gospodarczego, jakim powinien
byé kazdy pracownik kredytowy, powinmérpy zna-
lezé na to czas i stworzyé odpowiedni- klimat do
wspolpracy, a takie dgzyé do tego, aby KSR odczu-
waly potrzebe naszych wskazoéwek.

W tym witasnie kierunku poszly wytyczne Oddziaiu
Wojewodzkiego NBP w Koszalinie do oddzialow, za-
warte w piémie z dnia 20 listopada ubieglego roku.
W wytycznych tych zaapelowano o szerokie wiacze-
nie sie pracownikéw bankowych do przygotowania
obrad KSR na temat planéw na rok 1965. Z podanych
wyzej powodéw w cytowanych wytycznych podkre-
§lilisSmy wage, jakg przywigzujemy do udzialu kie-
rownictwa oddzialow w obradach KSR. PoniZsze ze-
stawienie méwi o tym, z jakim powodzeniem zalo-
zenia te zostaly osiggnigte:

1. kgczna ilo&¢ kontrolowanych przez
oddzialy przedsiebiorstw wynosi: 459 '
2. W tym obrady KSR odbyly sie w 79 przedsiebior-
stwach
3. Pracownicy oddzialow wzigli udzial

w naradach KSR w 70 przedsiebior-

stwach

— w tym kierownictwo oddzialow w 45 przedsiebior-
stwach

— pozostali pracownicy w 25 przedsigbior-
stwach

W wigkszych przedsiebiorstwach udzial w posie-
dzeniach bralo dwéch pracownikéw oddziatu. Chodzi-
1o o lepsze wykorzystanie kontaktéw. W obradach
KSR bralo udzial dwoch pracownikéw banku row-
niez wtedy, gdy chodzilo o przeszkolenie pracownika
o krotszym stazu pracy; pracownik starszy stazem
badz funkcja miat wtedy za zadanie praktyeczne
wprowadzenie swego milodszego kolegi w tok wspbl-
pracy, o ktérej mowa.

Co moze sprzyjaé wykorzystaniu udzialu przed-
stawiciela banku w obradach KSR? OdpowiedZ na
to pytanie jest w zasadzie trudna, bo warunki, w ja-
kich kazda KSR pracuje, bedg prawie zawsze inne,
tak jak inna jest dzialalno§é przedsiebiorstwa, inna
jednostka nadrzedna, mobilizujace lub mniej napiete
wskazniki czy zadania planowe.

Warunkiem sprzyjajacym w kazdej sytuacji bedzie

jednak niewatpliwie:
* — zorganizowanie i odpowiednie przygotowanie sta-
nowiska, jakie zamierzamy zajaé wobec KSR w
$wietle wynikéw pracy przedsiebiorstwa oraz glow-
nych kierunkéw jego dzialania na okres nastepny
(rozumie¢ przez to nalezy pelng niemal znajomoéé
przyczyn i skutkéw niedociggnieé w dotychczasowej
dzialalnoSci przedsiebiorstwa),

— znajomo$§¢é stanowiska banku w przypadku po-
nowego powtérzenia sie nieprawidlowosei znanych
z poprzednich okreséw; stad duze znaczenie ma wy-
znaczenie przedstawiciela banku na obrady KSR, Dy-
rektor oddzialu bgdZ naczelnik wydzialu ma wieksze
mozliwoSci podejmowania nawet doraznych decyzji
wstepnych, co nie zawsze uczynié moze pracownik
kredytowy,

— umiejetnoSé zaprezentowania wynikéw analiz
przeprowadzonych przez oddzial. Takie spotkanie,
jakim jest posiedzenie KSR, moze byé dla banku
szezegblnie korzystne — mamy tu bowiem obok
przedstawicieli zalogi i dyrekcji przedsiebiorstwa z
reguly przedstawicieli zjednoczenia, instancji partyj-
nej i zwigzkowej, a czesto nawet resortu. Przedsta-
wienie wiec w tych warunkach obiektywnej analizy
oddzialu banku ulatwia najczeSciej przyjecie jego
postulatéw.

Omawiajge udzial pracownikéw w obradach KSR
w okresie zatwierdzania planéw techniezno-ekono-
micznych na rok 1965 nie mozZna pomingé faktu, iz
do tej akcji wlaczeni zostali réwniez pracownicy
pionu planistyczno-kredytowego oddzialu wojewodz-

kiego. Stawiajgc przed pracownikami to zadanie, kie-
rownictwo oddziatu mialo na uwadze zacieSnienie ich
wspoblpracy z oddzialami i przedsigbiorstwami, a tym
samym poglebienie ich wiedzy o przedsigbiorstwach.
Praktyke te zamierzamy qtrzymaé i w przysziosci,

Jest oczywiste; Ze w przypadku gdy z ramieni_a
banku w posiedzeniu KSR bierze udzial przedstawi-
ciel oddziatu wojewodzkiego, oddzial operacyjny obo-
wigzany jest do peinej z nim wspoipracy.

Efekty udzialu pracownikow oddzialéw w obradach
KSR przy zatwierdzaniu planu na rok 1965 sg nam
juz znane. Wiemy roéwniez, ze zglaszane uwagi i po-
stulaty naszych przedstawicieli w wiekszo$ci wypad-
kow zostaly uwzglednione w toku obrad KSR badz
jeszcze w okresie ich przygotowania. Z posiadanych
i uzyskanych z oddzialow materialow wynika, zZe
glowne uwagi i postulaty dotyczyly:

— blednego obliczania normatywu Srodkéw obro-

towych,

— wadliwego rozdzialu funduszu plac na kwartaly,

— wnioskéw podejmowanych dla zabezpieczenia

realizacji planow,

— nieprawidlows$ci w gospodarce inwestycyjnej i

remontowej,

— gospodarki zapasami,

— produkeji umownej dla eliminacji nadmiernych

wyrobow gotowych,

— postepu technicznego,

— jakosci produkeji,

— produkcji eksportowej.

Momentem wskazujagecym na trafno$§¢ postulatéow
zglaszanych przez pracownikéw bankowych mozZe byé
to, ze w wielu przypadkach te wiasnie momenty sta-
nowily osnowe dyskusji i przyczynialy sie do kon-
kretnych przedsiewzigé i ustalen tak przedsiebiorstw,
jak i ich jednostek nadrzednych.

Przebieg obrad KSR w okresie zatwierdzania pla-
noéw na rok 1965 dowiodl, Ze byly one lepiej przygo-
towane, niz to mialo miejsce w latach poprzednich.
Mimo jednak znacznego przyspieszenia prac nad bud-
zetami NPG wiele przedsiepiorstw otrzymalo jeszcze
wskazniki do planu w zbyt péinym terminie. Fakt
ten utrudniat niewgtpliwie w znacznym stopniu pra-
widlowg ocene wskaznikow i przygotowanie mate-
rialow na obrady KSR. Dotyczy to na przyklad:
Stupskich Fabryk Mebli, Stupskich Zakladéw Sprzetu
Rolniczego, Fabryki Urzadzen Transportowych Je-
zierzyce, Zakladow Przemysiu Ziemniaczanego ,,Ja-
nikowo” w Drawsku itp.

Na tle powyzszych uwag stwierdzié mozna, co jest
zresztg ogoélnie znane, Ze wczeSniejsze ofrzymanie
przez bank projektu planu przedsiebiorstwa gwaran-
towa¢ moze operatywniejsze wykorzystanie go w mo-
mencie przygotowania do KSR. Dobrze byloby tez,

aby — niezaleznie od kameralnej analizy projektu
planu techniczno-ekonomicznego czy innych materia-
iow stawianych pod obrady KSR — zainteresowany

przedstawiciel oddzialu nawiazal bezpoéredni kontakt
z organami KSR, w celu wzajemnej wymiany zdan
i poglagdow na te wlasnie sprawy w ich pelnej zlo-

zZonosci. s ;

Dajgc oddzialom operacyjnym zwiezly przeglad do-
robku osiggnietego we wspoélpracy z samorzgdami
robotniczymi w roku 1964 postawiliSmy przed nimi
rowniez zadania na rok biezgcy. Zadania te spro-
wadzajgq sie do:

— utrzymania bgdZz tez zwigkszenia w -niektérych
oddziatach udzialu kierownictwa oddzialéw w obra-
dach KSR,

— zobowigzania dyrektora oddzialu do tego, aby
pracownicy oddzialu udajgcy sie na obrady KSR
wlgczyli si¢ do analizy materialow, kiére majg byé
przedstawione na tych obradach. Chodzi o to, aby
byt czas na przekonsultowanie watpliwych zagad-
nien jeszcze przed obradami,

— odpowiedniego zorganizowania doboru pisem-
nych informacji dla rad robotniczych; idzie o to, aby
ograniczyé ich ilo§¢ na rzecz trafnoSci i jasnosci
przekazywanych spraw,

— nadania wiekszej' rangi biezacej wspoélpracy od-
dzialbw z organami KSR pomiedzy jej sesjami
(wspolpraca z komisjami problemowymi czy tez in-
nymi ogniwami KSR). .
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Odrebnym zagadnieniem sa czynnoSci doradcze
oddzialéw. Wystepuje tu potrzeba wskazywania w
okresie przygotowawczym do obrad KSR na koniecz-
no§é uwzgledniania w materialach stawianych pod
jej obrady takich spraw. jak: <

— sposob i stopien zainteresowania sie przez ko-
misje problemowe wskaznikami dyrektywnymi wte-
dy, gdy przedmiotem obrad KSR maja by¢ zadania
roczne,

— konieczno§é przeprowadzania w okresie przygo-
towaweczym do obrad zebran organizacji partyjnych
(oddzialowych, podstawowych czy tez komitetow za-
kladowych PZPR), po$wieconych wlasnie tym za-
gadnieniom, to jest przedyskutowaniu probleméw
stawianych pod obrady KSR,

— spos6bb i zakres wykorzystania przez samo-
rzad robotniczy opinii o pracy zakladu czy tfez o
projekecie planu, wydanej przez NBP, NIK czy tez
IKR,

— spos6b wykorzystania do prac samorzadu ro-
botniczego oceny i wynikéw rewizji organow kon-
trolnych resortu czy zjednoczenia, o ile kontrole ta-
kie byly przeprowadzane,

— spos6b wykorzystania wnioskéw komisji spo-
lecznych, interesujacych sie problematyksa ekono-
miczng, na przyklad komisji do spraw porzadkowania
gospodarki materialowej czy tez komisji podobnych.

Zwazywszy, ze efektem koficowym obrad KSR jest
podjecie uchwaly, odpowiednia wspoOlpraca z naszej
strony w tej mierze z wlasciwg komisjg problemows
wydaje sie konieczna.

Jak by$my nie rozpatrywali zagadnienia, postepo-
wanie .nasze w ostatniej dziedzinie zagadnien moze
mieé wylgcznie charakter doradezy, duzo bowiem
zaleze¢ bedzie wlaénie od tego, w jakiej roli wyste-
pujemy w tej fazie przygotowania do obrad KSR.

Ze spraw pozostalych wspomnieé nalezy, Ze uloZe-
nie odpowiednich stosunkéw @ radg robotniczg sa-
mo przez sie doprowadzi do likwidacji obaw we wza-
jemnych kontaktach, przyczyni sie w pewnej mierze
do weczesniejszego omawiania z bankiem materia-
16w podstawowych i umozliwi szerokie wykorzysty-
wanie dorobku pracownikéw bankowych przez rade
robotnicza. W

BOLESEAW STEPIEN
Koszalin

Wspétpraca | Oddziatu Miejskiego Banku Inwestycyjnego
w Warszawie z organami samorzqdu robotniczego

Ustawa z dnia 20 grudnia 1958 roku o samorzadzie

robotniczym sprecyzowala zasady organizacyjne sa-
morzadu robotniczego przedsiebiorstw uspolecznio-
nych i zakres jego dzialania dla polepszenia wynikow
ekonomicznych, usprawnienia organizacji pracy oraz
wiekszego zainteresowania zalég z punktu widzenia
odpowiedzialno§ci za caloksztalt gospodarki tych
przedsiebiorstw 1). Ustawa podkreslila pelng zgodnosé
dzialania samorzadu robotniczego z jednoosobowym
kierownictwem przedsiebiorstw dla najlepszego wy-
konania zaloZzonych zadan i powigzania udzialu rad
zakladowych i organizacji partyjnych w organach
samorzgqdu przedsiebiorstw.

Dotychczasowe doSwiadczenia wskazuja na powaz-
ne osiggniecia samorzgdu robotniczego w realizacji
swych funkeji oraz na wzrastajacg role samorzadu
w ksztaltowaniu wynikéw pracy przedsiebiorstw,
Egmizr)no zdarzajacych sie tu i 6wdzie pewnych bra-

w 2).

W resorcie budownictwa i przemystu materialow

budowlanych samorzad robaotniczy istnieje we wszyst-
kich przedsiebiorstwach produkcyjnych, a rady ro-
botnicze skupiajg okolo 10,5 tysigca dzialaczy 3).

W niniejszym artykule pragniemy pokazaé dotych-
czasowy dorobek naszego oddzialu w zakresie wsp6l-
pracy z organamisamorzgdu robotniczego w 60 przed-
sigbiorstwach budowlano-montazowych =z terenu
Warszawy, kredytowanych i kontrolowanych przez
oddzial oraz nasze zamierzenia na przyszlo§é.

Na tle oceny wynikéw pracy oddzialu z przedsie-
biorstwami budowlano-montazowymi rysuje sie co-
raz bardziej potrzeba rozszerzenia wspéipracy z orga-
nami samorzgdu robotniczego. Potrzeba ta odczuwa-
na jest wsréd pracownikéw oddzialu, w miare jak
poglebia sie kontrola bankowa, ktéra poczawszy od
roku 1963 — siegnela do§¢ gleboko w problematyke
produkeyjng przedsiebiorstw i ich zagadnienia in-
westycyjne. 5 y

Mozna stwierdzié, Ze osiggniecie pewnego poziomu
pracy przez pracownikéw ekonomicznych i inZynie-
ryjno-technicznych oddzialu pozwolilo na wypraco-
wanie w niektérych naszych komoérkach odpowied-
nich form wspélpracy z organami samorzadu robot-
niczego, szczegblnie z radami robotniczymi i konfe-

1) Dziennik Ustaw Nr 77 z roku 1958, poz. 397. 3

:)t Posr. »Zycle Gospodarcze” Nr 8 z dnia 21 lutego 1965
Toa  BATL K

'3) Dane 2z artykulu St. Bardyna ,Fundamenty’” Nr 12
z roku 1964.

rencjami samorzadu robotniczego. Stale rozszerza-
nie kregu zainteresowania oddzialu nie tylko wyko-
naniem prac kontrolnych, ale i konsekwentne zwra-
canie uwagi na realizowanie wnioskéw z nich wyni-
kajacych spowodowala, silg rzeczy, Kkonieczno$é
zwracania sie w tych sprawach, niezaleznie od kie-
rownictwa administracyjnego przedsiebiorstw, takze
i do organéw samorzadu robotniczego.

Na naradzie aktywu partyjno-gospodarczego cen-
trali Banku Inwestycyjnego w dniu 29 stycznia bie-
zgcego roku zastepca naczelnego dyrektora Banku
Inwestycyjnego zwrécil uwage na konieczno§é po-
glebiania przez oddzialy banku wspélpracy z radami
robotniczymi i KSR dla oddzialywania nie tylko
na wiladciwa gospodarno$é przedsiebiorstw, ale prze-
de wszystkim na wykonanie konkretnych zadan rze-
czowych, dla realizacji ktorych przedsiebiorstwa te
zostaly powolane. Dobrze pojeta gospodarnosé przy
realizacji zadan powinna stworzyé wlasciwe wa-
runki dla zwiekszenia bodZcéw materialnych w for-
mie premii i funduszu zakladowego, ktére z kolei
przyczynilyby sie do lepszego wykonania tych zadan.
To zalecenie narady bylo dalszym impulsem do pel-
niejszego wykorzystania wspélpracy z organami sa-
morzadu robotniczego.

W pracy oddzialu przyjeliSmy zaloZenie, Ze nie na-
lezy w nadmiernym po$piechu zmieniaé juz wypro-
bowanych, przynoszgcych efekty metod kontroli, a
zwrocié szczegblng uwage na sposéb wykorzystania
stwierdzien zawartych w materiatach pokontrolnych
i wnioskéw z nich wyplywajacych. Przy czym w pra-
cach kontrolnych i badawczych.w duzZej mierze ko-
rzystaliSmy 2z materialéw kontroli wewenetrznej
przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzednych. W
wyniku takiej praktyki uzyskaliSmy mozliwo$ci
zwigkszenia efektywno$ci naszego oddzialywania,
rozszerzajac wspoélprace ze spoleczno-gospodarczym
aktywem finansowanych i kontrolowanych przedsie-
biorstw. i

Nawigzano przede wszystkim §ciSlejsze bezpo$red-
nie kontakty z przedsigebiorstwami, co jest korzystne
tak dla przedsiebiorstw, jak i oddzialu z punktu
widzenia specjalizacji branzowej.

Caloroczna wspoélpraca z przedstawicielami orga-
néw samorzgdu robotniczego znajduje swoje uwien-
czenie w czasie posiedzen komisji weryfikujacych
sprawozdania roczne, w wiekszoSci ktérych biora
udzial pracownicy oddzialu. W ramach tych posiedzen
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miedzy innymi przedstawione zostaly przedstawicie-
lom samorzadu robotniczego skomentowane uwagi
i spostrzezenia oddzialu, wynikajgce z materialow
pokontrolnych, gromadzonych sukcesywnie w ciggu
roku.

Wykazane =zostaly przez przedstawicieli oddzialu
miedzy innymi skutki podwyzszonego oprocentowa-
nia kredytow obrotowych zmiejszajagcego w kon-
kretnych kwotach korzysci finansowe zalogi.

Nierzadkie byly przypadki, kiedy rady robotnicze,
‘a nawet konferencje samorzgdu robotniczego do-
wiadywaly sie z ust pracownika banku, Ze przed-
siebiorstwo moglo unikngé zaplacenia wysokich, nie-
raz milionowych, sum odsetek karnych od kredytow
lub zobowigzan przeterminowanych.

Udzial przedstawicieli oddzialu banku w komisjach
weryfikacyjnych wszystkich obstugiwanych przedsie-
biorstw w praktyce nie jest mozliwy, chociazby dla-
tego, ze w wiekszoSci przedsiebiorstw posiedzenia
odbywajg sie prawie w tym samym czasie. Niem-
niej przesylaliSmy uwagi i wnioski na pi§mie we
wszystkich przypadkach, wymagajacych poinformo-
wania komisji weryfikacyjnych.

Opisana wyzej forma nawigzania bezpoSredniej
wspblpracy z samorzadem robotniczym przez udziat
w komisjach_weryfikacyjnych w roku 1963 i na po-
czatku roku’ 1964 zastuguje na podkreslenie, gdyz
uczestniczacy w tych posiedzeniach przedstawiciele
samorzadu robotniczego w wielu przypadkach wy-
kazali i wykazujag nadal czynng postawe we wspo6l-
pracy z oddzialem.

Do takich przedsiebiorstw z terenu Warszawy za-
liczyé mozna miedzy innymi Warszawskie Przed-
siebiorstwo Budowy Elektrowni i Przemystu ,Beton-
Stal”, Warszawskie Przedsiebiorstwo Budownictwa
Przemystowego ,Budomontaz”’, Warszawskie Przed-
siebiorstwo Budownictwa Przemystowego ,Diwigar”,
Warszawskie Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodno-
Inzynieryjnego ,Hydrobudowa 1”, Zaklad Budowy
Sieci Elektrycznych, Przedsiebiorstwo Montazu Elek-
trowni i Urzgdzen Przemyslowych ,Energomontaz-
»Po0Inoc”, Przedsiebiorstwo Budowy Gazowni, War-
szawskie Przedsiebiorstwo Budowlane Nr 3, War-
szawskie Przedsiebiorstwo Rob6t InZzynieryjnych ,,In-
Zynieria”, Przedsiebiorstwo Budownictwa Uprzemyslo-
wionego ,,Péinoc”, Przedsiebiorstwo Geologiczne,
Przedsiebiorstwo Robdét Wykonczeniowych ,,Stolica”.

Trzeba tu wspomnieé¢ réwniez o przeprowadzonej
w drugim poéiroczu 1963 roku w skali ogbélnokrajo-
wej kontroli wykonania Uchwaly Rady Ministréow
i CRZZ z dnia 23 lipca 1963 roku w sprawie kon-
troli i analizy ksztaltowania sie wydajno$ci pracy
i zatrudnienia w przedsiebiorstwach uspolecznionych,
w ktoérej to kontroli braly udzial wszystkie oddzialy
banku wraz z przedstawicielami samorzgdéw robotni-
czych wszystkich szczebli. Praca ta, roéwniez przy-
czynila sie na naszym terenie do nawigzania szero-
kich kontaktéw, ktére w oddziale naszym ocenia sie
bardzo korzystnie.

Nastepna formg dotychczasowej wspblpracy od-
dziatu banku, gléwnie na szczeblu konferencji samo-
rzadu robotniczego, jest udzial przedstawicieli od-
dzialu w posiedzeniach, ktérych zadaniem bylo prze-
analizowanie i okreflenie podstawowych zalozen do
planéw na dany rok. Praktyka dotychczasowa poz-
wala stwierdzié, Ze zar6wno udzial kierownictwa,
jak i starszych inspektoréw w tych posiedzeniach
znakomicie ulatwia prace i pozwala na doglebng
analize planéw techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw budowlano-montazowych. W wiekszoéci na-
rad, w ktoérych uczestniczyli przedstawiciele oddziatu
w roku 1965, poziom dyskusji byt stosunkowo wy-
soki. Powszechnie dominowaly tematy kosztéw, wy-
dajnoSci pracy, dyscypliny finansowej itp. Wypo-
wiedzi byly na ogélt konkretne, zawieraly nawet w
niektérych przypadkach gotowe rozwigzania dla
wprowadzenia ich w zycie, jak na przyklad doty-
czgce nieoplacalnego stosowania okre§lonych ma-

terialéw, usuniecia przyczyn wydluzania procesu pro-
dukcyjnego, obnizania wydajnosci na sl_cutek nie-
dostarczania pelnego asortymentu_ mat_er:aléw, gdy
byly mozliwoSci uniknigcia przesto;bw{ itp. ;

Na podkreélenie zastuguja, szczegblnie w roku bie-
zacym, glosy o rozloieniu w czasie ;eorganizacji
przedsiebiorstw w Zjednoczeniu Budowmctwg ,,War-
szawa” oraz wzmocnienia roli zjednoczenia jako
koordynatora miedzy generalnymi wykonawcami
i podwykonawcami.

Dalszg formg wspblpracy z samorzadem. robotni-
czym w przedsiebiorstwie, stanowigcg w du;ym s_top-
niu wytyczne do stosowania odpowiedniej polityki
kredytowej oddzialu, sa tak zwane plany dziala-
nia, sporzgdzone przez przedsigbiorstwa budowlane,
i stanowigce zalgczniki do planéw techniczho-ekono-
micznych lub skladane w ciggu roku dodatkowo po
zatwierdzeniu bilansow.

Jak wykazalo do§wiadczenie, przyjmowanie planéw
dzialania przez KSR w latach 1963 i 1964 w wielu
jeszeze przedsigbiorstwach budowlanych nie .byio
poparte analizg z punktu widzenia mozliwosci ich
wykonﬂlia.

Sktadane w oddziale plany dzialania na rok 1965
wykazuja wiekszg realno§¢, zwlaszcza tych przed-
siebiorstw, ktérych samorzgd robotniczy i inne czyn-
niki decydujace w roku ubieglym przekonaly sie,
ze bank interesuje sie wykonaniem planéw, szczegél-
nie w czeSci dotyczacej podstawowych kierunkéow
kontroli bankowej. Coraz czeScie] stawiamy realne
i mobilizujgce warunki szczegélnie przy kredytowa-
niu, wigzgc udzielanie kredytow z realizacjq niektd-
rych ustalen omawianych planéw.

Oceniajgc dotychczasowe wyniki wspélpracy z or-
ganami samorzgdu trzeba stwierdzié, ze wspolpracu-
jac z organami samorzgdu robotniczego w warun-
kach normalnej dzialalno§ci kontrolnej podnosimy
znacznie efektywno$é kontroli bankowej. Ponadto
staramy sie zainteresowaé nasza pracg aktyw par-
tyjny i zwigzkowy, dla osiggniecia wspdlnego celu.

Majgc na uwadze dotychczasowe dobre wyniki
wspoélpracy z samorzgdem robotniczym w wiekszoSci
przedsiebiorstw, a tym samym widzgc potrzebe
poglebiania wspélpracy z organizacjami samorzgdu,
ktére z réznych przyczyn wykazujg jeszcze malg
aktywno§é, przyjeliSmy na rok 1965 nastepujgce
zadania w tym zakresie.

1. Rozszerzenie uczestnictwa przedstawicieli od-
dzialu w planowanych posiedzeniach KSR, na ktérych
omawiane sg wyniki dzialalnoici przedsiebiorstwa
za dany okres.

2. Konsultowanie planéw dzialania przed zatwier-
dzeniem ich przez KSR lub bezposredni udzial przed-
stawiciela oddzialu w posiedzeniu KSR, w celu zglo-
szenia postulatéw lub informacji opartych na wy-
nikach dzialalno$ci ekonomiczno-kontrolnej oddziatu.

3. Uczestniczenie w komisjach weryfikacyjnych
lub zglaszanie uwag i postulatéw korespondencyjnie
w odniesieniu do przedsiebiorstw Zle pracujgcych.

4. W przypadkach szczegblowych udzielanie kre-
dytéw po uprzednim spotkaniu z kierownictwem
przedsiebiorstwa i czlonkami KSR.

5. Informowanie rad robotniczych i KSR o szezeg6l-
nych nieprawidtowo$ciach, majgcych zasadniczy wplyw
nta dzialalno$¢ produkcyjng i finansowa przedsiebior-
stw.

6. Rozwinigcie wspélpracy ze wszystkimi jednost-
kami finansowanymi i kontrolowanymi przez oddzial
w zakresie budownictwa i inwestyeji, w ktérych
funkcjonujg organy samorzgdu robotniczego.

7. Uwzglednianie w planach pracy i w sprawozda-
niach oddziatu tematu o wspélpracy z KSR i radami
zakladowymi oraz omawianie tej wspélpracy na na-
radach pracy i naradach partyjno-gospodarczego ak-
tywu oddzialu.

WEODZIMIERZ WOJCIKIEWICZ
TADEUSZ BARANSKI
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Organizacja i warunki pracy osrodkéw
zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej

Dos$wiadezenia uzyskane przez Oddzial Narodowego
Banku Polskiego w GnieZnie zar6wno dotyczace or-
ganizacji i pracy wlasnego oSrodka zmechanizowanej
rachunkowo$ei budzetowej (OZRB), jak i innych
oddzialobw operacyjnych (drogg wymiany doSwiad-
czen) wskazujg, ze podstawowymi czynnikami, decy-
dujgcymi o mozliwo$ci uruchomienia o$rodka w od-
dziale sg przede wszystkim:

1) odpowiednie warunki lokalowe,

2) przygotowana i dobrze, a zarazem odpowiednio
wezeSnie, przeszkolona kadra pracownikow,

3) odpowiednio dobrany i przystosowany park ma-
SZYNOWY.

Przed przystgpieniem do szeczegblowych rozwazah
na ten temat — niezaleznie od indywidualnych moz-
liwosci oddzialow w zakresie wygospodarowania czy
uzyskania niezbednej przestrzeni biurowej dla roz-
mieszczenia agend oSrodka zmechanizowanej rachun-
kowosci budzetowej, a takie #Zrdédel pozyskania no-
wych pracownikéw, kazdy oddzial operacyjny cze-
ka zadanie przygotowania materialéw niezbednych
do ustalenia rozmiaréw ofrodka. Do materialéw tych
w pierwszym rzedzie zaliczy¢ nalezy:

a) ilo&¢ jednostek budzetowych, ktérych rachunko-
wos¢ objeta bedzie przez oSrodek zmechanizowanej
rachunkowo$ci budzetowej, z jednoczesnym ustale-
niem (w drodze kontaktéw z poszczegélnymi jed-
nostkami) orientacyjnej liczby dokumentéw banko-
wych i wewnetrznych, zaksiegowanych w okresie
jednego miesigca,

b) liczba kontowych kart platnikébw podatkéw,
prowadzonych przez wydzialy finansowe rad narodo-
wych, z jednoczesnym ustaleniem orientacyjnej, &red-
niej liczby zaszloSci ksiegowych na jednej karcie w
ciggu jednego miesigea lub nawet roku.

Uzyskane dane sluzyé bedg oddzialowi i centrali
NBP do wyliczenia potrzeb etatowych i co wigze sie
z tym — do ustalenia rozmiaréw OZRB. :

Ustalenie mozliwie najbardziej prawidlowych mier-
nikéw pracy nastreczalo i nadal nastrecza duzo
trudno$ci. Rézne sg bowiem rozmiary zadan budze-
towych poszezegblnych jednostek, rézinie przedstawia
sie sprawa réwnomierno$ci w skitadaniu dokumentow
ksiegowych do OZRB itp. W ostatnim okresie De-
partament Operacyjno-Rachunkowy NBP dokonal
analizy obcigZenia pracg w 55 ofrodkach oraz prze-
prowadzil, przy wspoéldzialaniu niektérych oddzialéw
wojewobdzkich, badania chronometrazowe w kilku
wybranych OZRB. Na podstawie materialéw zebra-
nych w ten spos6b departament ten zaproponowal
Komisji Resortowej do Spraw Zmechanizowania Ra-
chunkowo$ci Budietowej nastepujace normy, ktére
komisja ta zatwierdzila:

jeden kontroler —_ 9 jednostek budzetowych
jeden kontroler — 30,000 kart platnikow podatkéw
jeden operator -_ 20 jednostek budzZetowych
jeden operator — 22.000 kart platnikow podatkow.

Normy te ustalone zostaly dla OZRB o pelnym
zakresie dzialania!) i stanowig wstepny etap reali-
zacji wskazan — stosowania uproszczen w pracy oraz
ograniczania zakresu kontroli sprawowanej przez
OZRB — wynikajgcych z ustalen Komisji Resorto-
wej do Spraw Zmechanizowania RachunkowoSci
Budzetowej. :

Przyjecie jako miernika wyliczania potrzeb etato-
wych OZRB tylko liczby jednostek budzetowych wy-
nika przypuszczalnie z przecietnej podazy dokumen-
téw przez jedng jednostke w skali 55 badanych oérod-
kéw i jest chyba miernikiem wystarczajacym do
ustalenia niezbednej ilosci etatow OZRB w skali

1) Brak dotychczas szerszej informacji lub nawet publi-
kacji na temat dzialalnosci OZRB o ograniczonym zakresie
czynnosci.

krajowej. Przy okreélaniu jednak potrzeb poszczegél-
nych okregéw wojewédzkich, a w szczegblnoSci posz-
czegblnych oddzialbw wyzej wymienione wskazniki
mogsa okazaé sie niewystarczajace z nastgpujgcych
wzgledow:

1. W niektérych okregach bankowych, obok typo-
wych jednostek budzetowych (rady narodowe i ich
wydzialy, szkoly podstawowe i $rednie o zasiggu te-
rytorialnym, zlobki i przedszkola, szpitale powiatowe
itp.) wystepujg ponadto jednostki budzetowe specjal-
ne, jak sanatoria, szpitale specjalistyczne, kliniki,
zaklady poprawcze i wychowawcze itp., ktérych wiel-
ko&é zadan gospodarczych i zwigzane z tym rozmia-
ry budzetéw przewyizsza — czesto wielokrotnie —
liczbe operacji ksiegowych, wystepujacych w jed-
nostkach typowych dla przecietnego okregu banko-
wWego.

2. W zaleznoSci od wielkoSci okregu bankowego.
stopnia jego zagospodarowania, charakteru, uprzemy-
stowienia itp. wystepujg znaczne réinice w wiel-
koSci zadan budzetowych poszczegélnych jednostek,
typowych dla kazdego miasta czy powiatu. Na przy-
klad przecietnego szpitala powiatowego nie mozna
poréwnaé ze szpitalem w miedcie wojewodzkim,
wiejskiej szkoly podstawowej ze szkolg podstawowsg
w mie§cie powiatowym czy wojewodzkim itp.

Wymienione réznice w wielkofci jednostek budze-
towych majg deeydujacy wplyw na liczbe dokumen-
tow ksiegowych, przekazanych do oSrodka zme-
chanizowanej rachunkowo$ci budzetowej, co z kolei
ksztaltuje odpowiednio Srednig dzienng liczbe doku-
mentéw przypadajacych do opracowania przez jed-
nego kontrolera. Analiza, obcigzenia pracg szeSciu
réznych OZRB 3), przeprowadzona przez Oddzial NBP
w Gnieznie wykazala, Zze na przyklad w stosunku
do danych statystycznych z marca 1964 roku wyste-
puje miedzy tymi oddzialami znaczne zrdznieowanie
obcigzenia, co obrazuje umieszczona ponizej tabe-
la _[‘v;vycinek analizy obcigzenia kontroleréw dyspo-
zycl);

Oddziat'y

Lp. Okre$lenie miernika
A | B | o] | D | E ‘ F

Przecigtne obcigzenie jedne-
1 go kontrolera liczbg jedno-
stek budzetowych 7

Przecietna liczba dowodow
bankowych wewnetrznych na
2| jedng jednostke budZetows
w badanym miesigcu 429 | 270 | 232 | 236 | 459 | 315

Przecigtna dzienna liczba do-

kumentéw  ksiegowych do
3 opracowania przez jednego
kontrolera (przy umbdwnym|

obcigzeniu dziesigeiu jednost-
kami) 196|108 | 92| 94 183|186

Nie wnikajge w zagadnienie stopnia rytmicznoSci
dostarczania dokumentéw do OZRB (okresowe spiet-
rzenia pracy), przyjaé nalezy pewng liczbe dokumen-
tow ksiegowych jako optymalng do opracowania w
ciggu dnia pracy przez jednego kontrolera. Na pod-
stawie bezpoSrednich obserwacji kontrolera w OZRB
o pelnym zakresie dzialania przyjaé nalezy, ze wiel-
koS¢ tu nie powinna przekraczaé¢ 150 dokumentéw
(srednia analizowanych oddzialéw réwna sig 133 do-
kumenty).

2) Nazwy tych oddzialébw okreslono w tabeli literami
ABCDEILF.

o s
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Analiza dokonana przez Oddziat NBP w GnieZnie
pozwala na wysunigcie nastgepujacych propozycji do-
tyczacych wyliczania potrzeb w zakresie etatow dla
OZRB (0o pelnym =zakresie dzialania):

1) przecietnie od 6 do 12 jednostek budzetowych
na jednego kontrolera przy maksymalnej dziennej
podazy okolo 150 dokumentéw ksiegowych (banko-
wych i wewnetrznych),

2) &rednio 12 do 25 jednostek na jednego operatora
(pracownika ksiegujgcego) przy maksymalnym dzien-
nym obecigZeniu iloScig okolo 400 pozycji ksiego-
wych.

Je§li chodzi o ksiegowanie podatkéw, rozbieznosci
miedzy poszczegblnymi OZRB dotyczg przede wszyst-
kim iloSci kontowych kart podatnikéw i dlatege
w tym zakresie mierniki krajowe, ustalone przez
komisje resortowg, mogg byé jednocze$nie miernika-
mi pracy w tym zakresie dla poszczegblnych oérod-
kéw zmechanizowanej rachunkowoéci budzetowej.

W przytoczonych wyzej wyliczeniach nie uwzgled-
niono niezbednego w kazdym oddziale etatu dla
kierownika o$rodka, etatu (jego wielokrotnosci lub
czeSci) na obstuge jednostek budzetowych nie obje-
tych OZRB?®) oraz zagadnienia znacznego zwieksze-
nia (z chwilg powolania OZRB) czynno$ci komorek
administracyjno-gospodarczych.

Kolejnym etapem prac czekajgcych kazdy oddzial
operacyjny jest przystgpienie do przygotowania
odpowiedniej powierzchni biurowej. Dotychczasowa
praktyka wykazuje, Zze najkorzystniejszym rozwia-
zaniem jest usytuowanie stanowisk kontroleréw na
sali manipulacyjnej (beposrednio przy ladach), a
cperatoréw, w miare mozliwosci, w- bezpoSrednim
poblizu tej sali (mozliwo§é czestych wzajemnych
kontaktéw). Przy typowaniu tego pomieszczenia na-
lezy pamietaé o tym, ze praca czeSci pracownikéow
(operator6w) odbywaé sie bedzie na drugiej zmia-
nie (w godzinach popoludniowych), co wigZze sie
§ciSle z zagadnieniem odpowiedniego zabezpieczenia
pomieszczen Kasowo-skarbcowych.

Przydzielenie oddzialowi niezbednych etatéw i fun-
duszu plac powinno nastgpi¢ odpowiednio wczes’,nigj
tak, aby umozliwié zaangazowanie nowych pracowni-
kéw oraz przeszkolenie ich w okresie nie krétszym
niz trzy miesigce przed planowanym uruchomieniem
OZRB. Wskazane jest przy tym, aby przeszkolenie
poszezegblnych pracownikéw bylo mozliwie wszech-
stronne, to znaczy, aby obejmowalo zaréwno czyn-
noéci kontrolera, jak i operatora. Umozliwi to ela-
styezne dysponowanie pracownikami w momentach
okresowych spietrzen pracy, a takze w czasie urlo-
péw wypoczynkowych, okoliczno$ciowych, ewentual-
nie chordb, urlopéw macierzynskich itp. Szczegblny
nacisk w zakresie szkolenia nalezy polozyé na dokiad-

ne poznanie Kkierownika ofrodka — niezaleznie od
cpanowania zakresu biezgcych i okresowych czynno§-
ci kontroler6w i operator6w — 2z mozliwoSciami

wszestronnego wykorzystania wielolicznikowych ma-
szyn. Jest to szczegblnie istotne z uwagi na koniecz-
no$¢ wykorzystania tych maszyn do wielu opracowan
oddziatlu, jak wykazéw rachunkéw bankowych, kwar-
talnych sprawozdan Kkredytowych z kontroli stanu
finansowego, ewidencji pbrotéw gotéwkowych w
poszczegolnych tytutach planu kasowego, sporzgdza-
nia list wynagrodzen itp.

Niezaleznie od przygotowania odpowiedniej po-
wierzchni biurowej oraz kadry pracownikoéw, przed
uruchomieniem ofrodka czekajg jeszcze oddzial na-
stepujgce prace przygotowawceze:

1. Zakupienie odpowiedniej ilo§ci mebli biurowych,
niezbednych dla ofrodka zmechanizowanej rachun-
kowosci budzetowej., Najwazniejsze z nich — oprécz
biurek i krzesel to:

a) szafy do przechowywania dziennikéw jednostek
(odpow.zedmo glebokie, z pb6leczkami odrebnymi
dla kazdej jednostki),

b) szafy zelazne do przechowywania kart konto-
wych i innych dokument6w,

3) Srednia krajowa liczba jednostek budzetowych, przy-
padajgea na jednego pracownika komoérki obstugi budzetu
panstwa, wynosila okolo 23 jednostki.

¢) skrzyneczek lub znormalizowanych pojemnikéw

metalowych na karty kontowe.

2, Przygotowanie odpowiedniej instalacji elektrycz-
nej, niezbednej do pracy maszyn ksiegujgeych i wilas-
ciwego oSwietlenia stanowisk (warto przy tym zba-
daé¢ w réznych dniach i porach dnia wysokoéé napie-
cia w sieci i w przypadku istotnych wahan zaopatrzyé
maszyny w stabilizatory napiecia). :

3. Zainstalowanie poziomych lub pionowych tran-
sporter6w do dokumentéw (zaréwno od kontrolerow
do kas, jak i od kontroleré6w do operatoréow).

4, Zalozenie wyktadzin diwiekochlonnych w po-
mieszczeniach przeznaczonych do pracy maszyn ksie-
gujacych.

5. Zamoéwienie specjalnych datownikéw z plytks
stalg dla wszystkich kontroler6w osrodka. Wzoér
takiego datownika zamieszczamy ponizej (rozmiar 4
na 2 cm):

NBPO . .- .
OZRB

07. 12. 1965

‘Ksleg_owano

6. Przygotowanie specjalnych teczek (o rozmiarach
nieco wiekszych od karty kontowej), w iloSci odpo-
wiadajgcej iloSci jednostek budzetowych, sluzgcych
do przekazywania kart kontowych z podlozonymi
dokumentami ksiegowymi od kontroleréw do opera-
toré6w i odwrotnie.

Zagadnieniem rowniez istotnym, wymagajgcym od-
powiednio wczesnego przemySlenia i przygotowania,
jest sprawa fachowej obslugi, konserwacji i naprawy
maszyn Kksiegujgcych. Jest rzeczg konieczng, aby
wszyscy pracownicy OZRB pouczeni byli o mozli-
wosciach i wymaganiach maszyn, na ktérych ksie-
guja. Pouczenie to, prowadzone przez osoby facho-
we %), obejmowaé powinno zagadnienia nastepujgce:

— technika ksiegowania i ewentualnego stornowa-
nia bledbéw,

— mozliwosci wszechstronnego wykorzystania ma-
szyn, na przyklad przez zmiane plyt sterujgcych,
przygotowanych do sprawozdawczo$ci z wykonania
funduszu ptac, zliczania wplat i wyplat wedlug posz-
czegblnych tytuléw planu kasowego itp.,

— zakres podstawowych zabiegow konserwacyj-
nych (utrzymanie w czystoSci, odkurzanie, wylgcza-
nie w czasie przerw w pracy z sieci itp.),

— zakladanie ta$m,

— zmiana dat itp., itp.

Przytoczony wyzej przykladowo zakres prac i za-
dan czekajgcych .oddzialy operacyjne przy przygoto-
wywaniu sie do uruchomienia OZRB przysparza wiele
klopotéw. Kazdy oddzial oddzielnie musi szukaé wy-
konawcy lub dostawecy mebli czy innego sprzetu
biurowego, czesto angazujac oddzial wojewdédzki czy
tez inne oddzialy operacyjne; znalezienie bowiem
wykonawey na wlasnym terenie nie zawsze jest
mozliwe. Sytuacja ta wplywa réwniez na stosowanie
duzych dowolnoSci w rodzaju i jakoSci zakupywa-
nego sprzetu biurowego i dlatego sprawag koniecznj
wydaje sie zorganizowanie centralnego zaopatrzenia
przynajmniej w takie artykuly jak: segmentowe sza-
fy do przechowywania dziennikéw jednostek, szaf
zelaznych o znormalizowanych rozmiarach do prze-
chowywania kart kontowych (odpowiadajgce znorma-
lizowanym pojemnikom), datowniki specjalne z plyt-
kg stala, teczki na karty kontowe itp.

Odrebne zagadnienie stanowi sprawa konserwacji
i napraw wielolicznikowych maszyn ksiegujacych.
Maszyny te — nie przystosowane prawdopodobnie

4) Oddzial Wojewo6dzki NBP w Poznaniu zapoczgtkowat
w roku 1964 szkolenie specjalne z zakresu obstugi i wyko-
rzystania maszyn ksiegujacych dla wytypowanych pracow-
nikéw z oddzialéw operacyjnych.
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do tak intensywnej eksploatacji jak w oSrodkach
zmechanizowanej rachunkowo$ci budzetowej (do 14
godzin dziennie) — ulegaja czestym awariom, co
powoduje przerwy w pracy w przeciggu minimum
dwoch dni dla jednej maszyny (czas niezbedny na
zawiadomienie oddzialu wojewbédzkiego, przyjazd me-
chanika i naprawe). Konsekwencja tego sg przej$cio-
we spigtrzenia pracy, wplywajgce na nieterminowe
oddawanie dowodéw ksiegowych jednostkom budzeto-
wym. Z tej sytuacji — znajac dalsze plany rozwoju
sieci OZRB — jedynym wyjéciem byloby powolanie
rejonowych warsztatéw naprawczych, obejmujacych

swym zasiegiem pobiskie oddzialy. Warsztat taki
wyposazony, obok narzedzi, réwniez w podstawowe
czeSci zamienne (przede wszystkim w rezerwe silni-
kow elektrycznych) dokonywaé moégiby nie tylke
napraw i Kkonserwacji maszyn wielolicznikowych,
ale réwniez innych urzgdzen mechanicznych oddziatu
(sumatory, maszyny do pisania itp.), odcigzajgc prze-
tadowane w chgvili obecnej (a przede wszystkim zbyt
odlegle od oddzialéw) warsztaty naprawcze oddzialu
wojewodzkiego. y
ZENON GAWALKIEWICZ

Gniezno

SPOLDZIELCZY INSTYTUT BADAWCZY przypomina, ze termin skla-
dania prac na konkurs na wspomnienia o dzialalno$ci w polskim ruchu
spoldzielczym w latach 1944—1950 uplywa w dniu 30 czerwea 1965 roku.

Ilo$¢ i wysoko$¢ nagrdod oraz szczegélowe warunki konkursu byly opu-
blikowane w roku 1963 w prasie spdldzielczej.
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