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WARSZAWA

STANISLAW MAJEWSKI

Na dwudziestolecie Narodowego Banku Polskiego

Minelo niedawno 20 lat Polski Ludowej.
W tym roku minelo takie 20 lat-dziailania
Narodowego Banku Polskiego. Zbieznos¢ tych
rocznic nie jest przypadkowa. Nieodzownym
bowiem warunkiem wutrwalenia i rozwoju
wladzy ludowej, a zwlaszeza organizowania
socjalistycznej gospodarki, bylo powolanie do
zycia centralnego banku, stanowigcego glow-
ne ogniwo i glowng dzwignie budowy socja-
listycznego systemu bankowego w Polsce.

Juz w Manifescie Komunistycznym, pierw-
szym programowym ‘dokumencie komunizmu,
Marks i Engels podkreslili koniecznosé cen-
tralizacji kredytu w reku panstwa proleta-
riackiego przez stworzenie banku centralnego.

Dla nas, pracownikéw bankowych, szcze-
golnie pamietne sg slowa Lenina, iz ,bez
wielkich bankéw urzeczywistnienie socjaliz-
mu byloby niemozliwe”, ze ,jeden, najwiek-
szy z wielkich, bank panstwowy, to co§ w ro-
dzaju szkieletu spocleczenstwa socjalistycz-
nego”.

Zapoczatkowaniem budowy socjalistyczne-
go aparatu bankowego w Polsce byl dekret
wiladzy ludowej z dnia 15 stycznia 1945 roku,
powolujacy do zycia Narodowy Bank Polski

Patrzac z perspektywy minionych dwudzie-
stu lat mozemy dzi$ powiedzie¢, ze Narodowy
Bank Polski od poczgtku byl trzonem socja-
listycznej” bankowosci, a jego rozw6j byt
dzwignig tworzenia nowych form tej banko-
wosci, form odpowiadajgcych tresci socjali-
stycznych przecbrazen kraju, ktére zapoczat-
kowala nacjonalizacja podstawowych dziedzin
gospodarki narodowej.

Budowaliémy socjalistyczng bankowosé w
Polsce zupelie od podstaw, na gruncie apa-
ratu bankowego Polski burzuazyjnej, rozbite-
go przez hitlerowskiego okupanta.

Pierwszy etap odbudowy aparatu banko-
wego i przeksztalcenia go w aparat socjali-
styczny nie byl bynajmniej etapem latwym.
Dokonywat sie bowiem nie tylko w warun-
kach ogromnych zniszczen wojennych i cal-

kowicie zdezorganizowanego przez okupanta
systemu pienigznego, ale takze w warunkach
ostrej nieraz walki nowej treSci ze starymi
formami, walki ktéra byla takze jedng z
form walki o umocnienie mlodej wiadzy lu-
dowej.

Rowniez i Narodowy Bank Polski powstat
w oparciu o stare formy, gdyz rozpoczgl swa
dzialalnos¢® jako centralny bank bankow. Mi-
mo fto od pierwszej chwili nicig przewodnig
jego rozwoju bylo stopniowe obejmowanie
swym bezposrednim zasiegiem dzialania co-
raz to szerszych dziedzin gospodarki merodo-
wej.

W wyniku zapoczatkowanej w roku 1948
reformy bankowosei, u progu waznego etapu
budowy podstaw socjalizmu w ‘Polsce, jakim
byl okres szybkiego uprzemystowienia kraju,
stworzony zostat jednolity system bankowy,
zapewniajgey ogolnopanstwowsg ewidencje
i kontrole produkeji i jej podzialu. W tym sy-
stemie Narodowy Bank Polski stat sie tym
»najwiekszym z wielkich” bankéw panstwo-
wych.

System bankowy mogl wiec spelnié swe pod-
stawowe zadanie akumulacji $rodkéw pieniez-
nych na rzecz industrializacji kraju oraz od-
dzialywania w kierunku realizacji zadan planu
gospodarczego i wdrazania dyscypliny finanso-
wej.

Kazdy nastepny etap rozwoju naszej gospo-
darki wymagal dalszego doskonalenia spelnia-
nych juz przez NBP funkcji i podejmowania
nowych.

Lata 1956—1958 rozpoczely nastepny etap
dziatania Narodowego Banku Polskiego, ktorego
istotnym celem jest coraz skuteczniejsze od-
dzialywanie na ekonomiczng efektywnosé dzia-
lania naszej gospodarki. Ten cel pozostaje na-
dal kierunkiem zasadniczym.

Sadze, ze warto dzi§ przypomnie¢ chocby
tylko najwazniejsze fakty ilustrujace te —
w syntetycznym skroécie ujeta — droge rozwoju
Narodowego Banku Polskiego.
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Pierwszym waznym krokiem do umocqienia
wladzy ludowej i stworzenia warunkéw finan-
sowych dla podjetego dziela odbudowy kraju,
ktory wykonal Narodowy Bank Polski, bylo
techniczne zorganizowanie i przeprowadzenie
w roku 1945 reformy pienieznej. Zlikwidowala
ona pozostala po okupacji i wojnie anarchig
w systemie pienieznym oraz wyeliminowala
z obiegu nadwyzki pieniadza, emitowanego na
potrzeby wojennej gospodarki hitlerowskiego
okupanta, co stworzylo znaczng marze emi-
syjna, ktéra mogla byé wykorzystana na po-
trzeby gospodarcze odbudowy kraju.

Drugim, nie mniej istotnym, zadaniem bylo
uruchomienie kredytu bankowego, ustalenie
polityki kredytowej i systemu kontroli kredy-
towej. Mimo ze w pierwszym roku swej dzia-
lalnosci Narodowy Bank Polski kredytowal
zycie gospodarcze za posrednictwem innych
bankéw, zorganizowanie nowego systemu refi-
nansowania bankéw zapewnilo bankowi emi-
svinemu okres§lanie kierunkéw i celow dzia-
lalnosci kredytowej zgodnie z polityka rzadu.

Dazeniem banku byla odbudowa wkladow
w banku i organizacja rozliczen bezgotowko-

‘wych. Dzieki rozwojowi obrotu bezgotowko-

wego pienigdz bankowy stal sie w krotkim
czasie gléownym zrédlem pokrycia dziatalnosci
kredytowej. Korzystnie na ksztaltowanie sie
emisji wplynelo réwniez zahamowanie. zadlu-
zenia Skarbu Panstwa w NBP, na skutek
zrownowazenia juz w roku 1946 budzetu pan-
stwa.

Okres realizacji planu szescioletniego, to réw-
nocze$nie dostosowany do potrzeb tego etapu
rozwoju kraju okres przeksztalcania sie NBP
w wielki bank centralny, jednoeczacy dzialal-
nos¢ emisyjna, kredytows i rozrachunkows.

Ten proces dobitnie ilustruje wzrost udzialu
kredytu, udzielanego bezposrednio przez NBP,
w ogoélnej sumie kredytéw bankowych. Udzial
ten z 8% w roku 1945 wzrosl do przeszlo 90%
w roku 1953.

Rozszerzeniu zakresu dzialalnosci towarzy-
szyly odpowiednie zmiany organizacyjne. Do
czasu reformy bankowej NBP posiadal 76 od-
dzialéw, w samym tylko roku 1950 bank zorga-
nizowal! 235 nowych oddzialéw operacyjnych,
dzis posiada ich 404.

Po przygotowaniu organizacji bankowosci do
wykonania zadan planu szedcioletniego nie-
zbedne stalo sie skorygowanie spolecznie wa-
dliwej struktury sily nabywczej, jaka repre-
zentowaly duze zasoby pieniezne grup kapita-
listyczno-spekulacyjnych.

Przeprowadzona w pazdzierniku 1950 roku
zmiana ustroju pienieznego byla jednym
z gléwnych posunieé, majacym na celu stwo-
rzenie dogodnych warunkéw dla realizacji no-
wych zadan rozwoju gospodarczego. Przyczy-
nila sie ona do przebudowy systemu cen i plac
oraz do uregulowania sily nabywczej, przy
czym drenazowe ostrze wymiany zostalo skie-
rowane przeciwko kapitalowi spekulacyjnemu.

W pierwszym okresie uprzemystawiania kra-
ju istotnym zadaniem systemu bankowego byta

-

akumulacja wolnych $rodkéw pienieznych i ich
uruchamianie poprzez kredyt na rzecz reali-
zacji zadan gospodarczych. Realizacja tego za-
dania wymagala dostosowania do niego syste-
mu kredytowego, coraz silniejszego wigzania
kredytu z realizacja poszczegblnych zadan go-
spodarczych. Wyrazem tego kierunku bylo
stopniowe znaczne rozszerzanie rodzajowej sy-
stematyki kredytow, odpowiadajacej poszcze-
gélnym grupom $rodkéw obrotowych. Na tej
drodze doszed! bank w pewnym okresie az do
17 rodzajow kredytéw. Prowadzilo to jednak
do pewnego schematyzmu w dzialalnosci kre-
dytowej banku.

W tym samym okresie rozbudowany  zostal
system planowania kredytowego i kasowego,
a dzialalno$¢ kredytowa byla ujmowana pla-
nowymi limitami. Plan kredytowy objal takze
gromadzenie zasobdw pienieznych i regulowa-
nie obiegu pienieznego. Wykonywanie tej
funkcji ulatwial fakt, iz NBP — wykonujac
obsluge kasowa innych bankéw oraz budzetu
panstwa — stal sie jedynym kasjerem systemu
bankowego i budzetowego.

Réwnoczeénie planowanie kasowe i system
bankowej kontroli funduszu plac, zapoczatko-
wane juz w roku 1949, staly sie punktem
wyjscia do bezposredniego oddzialywania przez
bank na sytuacje pieniezno-rynkowa.

Nowe zadania gospodarcze, jakie realizowal
pierwszy plan piecioletni, a zwlaszcza zmiany
w- metodach zarzadzania, jakie zaszly w latach
1956—1958, wplynely na modyfikacje systemu
kredytowego i metody pracy banku. :

Poczynajac juz od roku 1955 narastala ten-
dencja zwigkszenia roli kredytu bankowego,
jako instrumentu oddzialywania na efektyw-
no$¢ ekonomiczna dzialalnosci vprzedsiebiorstw.
Znalazlo to swéj wyraz w dalszych zmianach
systemu kredytowego i finansowego, zwla-
sz¢za od roku 1958!

W latach tych rozpoczal sie proces zmniej-
szania w przemyS$le udzialu funduszow wlas-
nych przedsiebiorstw w finansowaniu $rodkow
obrotowych na korzys$é zwiekszonego udzialu
kredytu. W roku 1959 udzial ten wynosit okolo
35%, podczas gdy w roku 1963 wazrést do
blisko ~50%. Rozszerzanie zakresu kredytu
stwarza korzystniejsze warunki dla oddzialy-
wania kredytem na prace przedsiebiorstw.

Bank zmodyfikowal w tym czasie swoje in-
strumenty oddzialywania, stosujac -bardziej
elastyczne metody kredytowania, a takze —
poczgwszy od roku 1958 — poslugujac sie znacz-
nie podwyzszonymi i zréznicowanymi staw-
kami stopy procentowej szezegélnie w przy-
padkach wystepowania powazniejszych niepra-
widlowosci w gospodarce przedsiebiorstw.

Réwnoczesénie przystapiono do radykalnego
ograniczania automatyzmu rozliczen w obro-
tach pomiedzy jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej, co miato na celu wzmocnienie srod-
kow oddzialywania na prawidlowos¢ wykony-
wania umoéw gospodarczych. Wazng zmiang
bylo réwniez stworzenie warunkéw do zwiek-
szenia inicjatywy przedsiebiorstw w dyspono-
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waniu srodkami platniczymi oraz wykorzysty-
wania réznorodnych form rozliczen. Zmiany
te postawily nowe ilosciowo i jakosciowo za-
dania rowniez przed pionem operacyjno-ra-
chunkowym banku.

Doskonalona i rozwijana w ciagu wielu lat
organizacja i dzialalno$¢ banku zostala — w
efekcie dokonanych przeobrazen — ujeta w po-
stanowieniach ustawy z dnia 2 grudnia 1958
roku o Narodowym Banku Polskim i wyda-
nego na jej podstawie statutu. Trzeba z na-
ciskiem jednak podkreslié, ze proces doskona-
lenia metod i Srodkéw dzialania banku trwa
nadal, tak jak nieustannie trwa proces rozwoju
naszej socjalistycznej gospodarki.

Dlatego tez patrzac dzi§ nie bez dumy i za-
dowolenia na przebyta droge dwudziestolet-
niego rozwoju NBP, myslimy przede wszyst-
kim o przyszlosci, myshmy o zadaniach, ktére
stoja przed nami, ktérych wypelnienia wy-
maga dalszy rozwc')j gospodarczy naszego kraju.

Uchwaly IV Zjazdu naszej partii, ktore wy-
tyczyly zadania tego rozwoju na okres najbliz-
szego pieciolecia, ktore okreslaja srodki i me-
tody jego osiagnigcia, wyznaczaja tym samym
podstawowe zadania dla Narodowego Banku
Polskiego.

Nie sposéb w krotkim artykule omoéwié wy-
czerpujgco te nielatwe, réznorakie i skompli-
kowane zadania, sadze jednak, ze trzeba wska-
za¢ na najwazniejsze. Tym bardziej, iz wszy-
scy pragniemy, aby podsumowanie dotychczas
przebytej drogi stalo sie przede wszystkim
zrodiem mobilizacji sit do wykonania stojacych
przed nami zadan.

Uchwaly IV Zjazdu, stawiajgc zadanie dal-
szego, wydatnego wzrostu gospodarczego kraju,
wskazaly na konieczno$¢ zwiekszenia efek-
tywnosci naszej gospodarki takze na drodze
usprawnienia metod planowania i zarzgdzania,
jak réwniez finansowania gospodarki uspolecz-
nionej.

Jak wiadomo, trwaja obecnie intensywne
prace w tej dziedzinie. Bierze w nich udzial
wielu naszych towarzyszy.

Zostaly juz opracowane propozycje zmian
systemu finansowego przedsiebiorstw oraz sy-
stemu finansowania inwestycji, ktére, majac
na celu zwiekszenie roli instrumentéw finan-
sowych, rownoczesnie podnosza range kredytu
bankowego. -

Proponowany system silniej uwypuklajac
kategorie zysku jako czynnika ksztaltujacego
mozliwosei rozwoju przedsiebiorstwa, stwarza
réwnoczeénie przeslanki dla silniejszego oddzia-
lywania instrumentéw kredytowych na jego
gospodarke. Nie podejmujac tutaj préby omo-
wienia proponowanych reform mozna ograni-
czy¢ sie do podkreslenia, iz nadanie funduszowi
rozwoju charakteru wspoélnego i jedynego,
obok kredytu bankowego, zrodla finansowania
zapasOw 1 inwestycji stwarza jakosciowo nowe
warunki dla takich instrumentéw, jak ograni-
czenie czy odmowa udzielenia kredytu. Pod-
niesienie rangi zysku zwieksza takze wszech-
stronnie skutecznos¢ stosowania podwyzszonego
oprocentowania.

Rowniez u podstaw proponowanych zmian
w systemie finansowania inwestycji lezy da-
zenie do zwiekszenia ekonomicznej efektyw-
nosci procesu inwestycyjnego. Sklania¢ do tego
powinien zwiekszony udzial zwrotnego i opro-
centowanego kredytu bankowego w finanso-
waniu inwestycji przedsiebiorstw i zjednoczen.
Proponowane zmiany zakladaja takze i w tej
dziedzinie stosowanie takich $rodkéw przeciw-
dzialania nieprawidlowosciom, jak podwyzsze-
nie oprocentowania, ograniczenie czy odmowa
kredytu. Zwiekszenie elastycznosci kredytu
bankowego w dziedzinie inwestycji wymagacé
bedzie systemu odpowiednich rezerw planu
kredytowego, umozliwiajacych pomoc kredyto-
wa w przypadkach przy$pieszania realizacji
przedsiewzie¢ nie objetych planem, ale gospo-
darczo uzasadnionych.

W sumie mozna chyba powiedzieé¢, iz wspom-
niane propozycje, stwarzajgc w pewnej mierze
nowa jakoSciowo plaszczyzne dzialania banku,
réwnoczeénie stawiaja przed nim zadanie dal-
szego usprawnienia metod tego dzialania. Bank
otrzymujgc bardziej skuteczne instrumenty od-
dzialywania na gospodarke $rodkami obroto-
wymi i trwalymi przedsiebiorstw, musi nie-
ustannie poglebiaé analize ekonomiczna dzia-
lalnosei kred‘ytowanych przez siebie jednostek

- gospodarczych, musi doskonali¢ metody i srodki

tej analizy, trafniej poslugiwac sie posaadanymll
instrumentami dzialania, umiejetniej oceniaé
i ksztaltowaé sytuacje fmansowa i platnicza
przedsiebiorstw. Rowniez nowe zadania i rola
zjednoczen wymaga¢ bedg podjecia przez
bank odpowiednich $rodkéw: i metod dzialania.

Tempo wzrostu gospodarczego, wytyczone
uchwatami IV Zjazdu naszej partii, moze by¢
osiggniete tylko w warunkach harmonijnego
rozwoju, ktory odzwierciedla réwnowaga pie-
niezno-towarowa.

Do waznych metod dzialania nalezy w tej
dziedzinie staly rozwéj wspolpracy banku z pre-
zydiami wojewoédzkich i powiatowych rad na-
rodowych w zakresie planéw kasowych, bilan-
sow dochodéw i wydatkéw ludnosci oraz pla-
néw obrotu towarowego, jak réwniez wspbl-
dzialanie z komisjami planu kasowego i komi-
tetami doradczymi w oddzialach wojewodzkich.
Stwarza to duze mozliwosci doskonalenia me-
tod koordynacji poziomej i stawia zadanie dal-
szego rozwoju form wspoldzialania dla umoc-
nienia rownowagi rynkowej oraz rozwigzywania
innych, istotnych zadan gospodarczych danego
terenu.

Do waznych zadan nalezy tutaj wyksztalce-
nie dostatecznie szybkich i prawidlowych in-
strumentéw analizy i oceny sytuacji pienigzno-
rynkowej oraz metod sprawnej sygnalizacji za-

‘chodzacych zjawisk.

Waznym instrumentem oddzialywania banku
na réwnowage pieniezno-rynkowsa jest kontrola
funduszu * plac. W tej dziedzinie nastapilo
w ostatnim okresie szereg zmian zwigkszaja-
cych efektywnosé kontroli. Trzeba bedzie jed-
nak nadal pracowac¢ nad doskonaleniem metod
i $rodkéw dzialania banku w tej tak waznej
dziedzinie.
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Trzeba tez podkreslié, iz istotne znaczenie
dla skutecznosci kontroli funduszu plac ma sto-
sowanie. wlasciwych miernikéw dzialalnosci
produkcyjnej przedsiebiorstw. Stad tez koniecz-
nos¢ zywego wspoldzialania banku w pracach
nad wprowadzaniem, eksperymentowaniem
i badaniem funkcjonowania nowych mierni-
- kow.

Wielkie zadania, jakie wytyczaja uchwaly IV
Zjazdu dla naszej gospodarki w dziedzinie
obrotow =z zagranicg, nakladaja na bank, do
ktérego obowigzkéw nalezy gospodarowanie
srodkami i rezerwami dewizowymi kraju, za-
danie dalszego wzbogacania i usprawniania
instrumentéow oddzialywania na ksztaltowanie
sie bilansu platniczego. Obok instrumentow
pieniezno-kredytowego oddzialywania na przed-
sigbiorstwa realizujagce zadania eksportowe
i importowe, trzeba bedzie poszukiwaé i in-
nych $rodkéw dzialania, ktére beda pomagaé
w realizacji zadan na tym, tak waznym dla na-
szej gospodarki, odcinku.

Nie sposéb obecnie oméwi¢ wszystkich za-
dan ani tym bardziej wskazaé¢ na srodki i me-
tody ich wykonania przez Narodowy Bank
Polski. Nie mozna jednak nie podkresli¢, ze
zywe tetno rozwijajacej sie gospodarki naszego
kraju przynosi ze sobg coraz to nowe, nieraz
skomplikowane i trudne, problemy. Wspoldzia-
lanie banku w ich rozwigzywaniu wymaga od
calego aparatu bankowego, a od Narodowego
Banku Polskiego jako banku centralnego w
szczegolnosci, stalego doskonalenia metod dzia-
tania, ich elastycznosci i skutecznosci, a. przede
wszystkim spolecznego zaangazowania i ak-
tywnej postawy calej zalogi.

Wzrastajace rozmiary naszej socjalistycznej
gospodarki wymagaja takze stalego usprawnia-
nia mechanizmu  operacyjno-rachunkowego
banku, w najszerszym tego slowa znaczeniu.
Sprawnos$¢ jego dzialania jest jednym z istot-
nych warunkéw sprawnego dzialania procesu
produkcji i wymiany. Wielkosé tego problemu
najlepiej ilustruja liczby. W roku 1964 obroty
zarejestrowane na kontach w Narodowym Ban-
ku Polskim wyniosly blisko 7 bilionéw zlotych,
co oznacza, ze przecietnie ksieguje sie w banku
dziennie obroty na sume prawie 20 miliardow,
a kasy banku wyplacaja gotowka 700 milionow
zlotych dziennie. Dlatego tez przywigzujemy
i przywiazywa¢ bedziemy duze znaczenie do
realizowania postepu technicznego i moderni-

zacji narzedzi pracy pionu operacyjno-rachun-
kowego banku. Idac po tej drodze dazymy do
unowoczesniania naszego wyposazenia, montu-
jemy sie¢ os$rodkéw zmechanizowanej rachun-
kowosci, uwzgledniajgcej takze potrzeby ob-
stugi budzetu, uruchamiamy w niedlugim juz
czasie centrum elektronicznego przetwarzania
danych.

Funkecjonowanie Narodowego Banku Polskie-
g0 Tozna porowna¢ do dzialania wielkiego
i skomplikowanego mechanizmu, w ktérym
kazde koétko, kazdy tryb ma istotne znaczenie
dla sprawnego funkcjonowania calosci.

Ale dzialanie banku, to przede wszystkim
jego wielotysieczna zaloga, ktéra swa codzien-
ng praca sklada sie na jego sprawnosé, na jego
osiggniecia i efekty.

Spogladajac dzi§ w przeszlos¢ i podsumo-
wujac dwadzieécia lat dzialalnosci Narodowego
Banku Polskiego widzimy zywych ludzi, kto-
rzy na swych stanowiskach pracy sumiennie
i ofiarnie, zarliwie, a nieraz i z po$wieceniem
uczestniczyli i uczestniczg w wielkim dziele
budowy socjalizmu w naszym kraju.

Jest powodem naszej dumy i zadowolenia,
ze wsréd pracownikow Narodowego Banku
Polskiego pracuje dzi$§ jeszcze wielu pracowni-
kow, ktorzy od pierwszej chwili po wyzwole-
niu staneli do budowy socjalistycznej banko-
wosci 1 do dzi$ czynnie uczestnicza w wypel-
nianiu zadan tego waznego ogniwa naszej soc-
jalistycznej gospodarki, jakim jest Narodowy
Bank Polski, i ktérzy wraz z nim obchodzg
swoj jubileusz. :

Obecnie, gdy obchodzimy dwudziestolecie
banku, cala zaloga odnosi sie do wydarzen
i faktow tego okresu nie jak do martwej
historii, lecz jak do niemalej czeSci swego
wlasnego zycia, w ktora wlozyla wiele trudu
i wysitku.

Tym silniejsze jest poczucie zaangazowania
sie w dalszy rozwéj banku, w jego sluzbe dla
dobra naszej gospodarki, -dla dobra naszej Lu-
dowej Ojczyzny. To zaangazowanie sie cechuje
nie tylko dlugoletnich pracownikéw, ale row-
niez stale rosngcg mlodg kadre, a wsréd niej
coraz liczniejsza kadre stypendystéw banku.

Swiadomosé tego zaangazowania pozwala
nam zywi¢ przekonanie, ze Narodowy Bank
Polski takze i w przyszlosci dobrze i coraz le-
piej bedzie wykonywal zadania, ktére stawiaé
bedzie przed nim hasza Partia i Rzad.
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STANISEAW MICHALSKI

Zagadnienia réwnowagi rynkowej w roku 1964

XIV Plenum Komitetu Centralnego PZPR, odbyte
w listopadzie 1963 roku, dokonalo wszechstronnej
i krytycznej oceny sytuacji gospodarczej w pierw-
szych trzech latach (1961—1963) biezgcej pieciolatki
oraz nakreSlilo podstawowe zadania gospodarki na
rok 1964. Rownocze$nie Plenum sformulowalo szero-
ki program reform w dziedzinie planowania i za-
rzgdzania gospodarka narodows. \

Uchwatla Plenum stwierdza, Ze przyczyng znacznych
odchylen na wielu odcinkach od zalozen planu piecio-
letniego, w tym przede wszystkim nieosiggniecia pla-
nowanego wzrostu plac i realnych dochodéw ludno§-
ci, byly czynniki obiektywne, zwigzane z niepomyS§l-
nymi wynikami produkcji roslinnej w roku 1962,
ktore z kolei spowodowaly zalamanie sie w nastep-
nym roku — to znaczy w roku 1963 — produkcji
zwierzecej, nastepnie wyjatkowo niekorzystne wa-
runki zimy 1962/63, ktére w duzym stopniu zawazyly
na obnizeniu tempa wzrostu produkeji przemyslowej
w roku 1963 oraz trudnoSci w handlu zagranicznym.
Do przyczyn subiektywnych niekorzystnej sytuacji
gospodarczej Plenum zaliczylo niedociggniecia w po-
lityce gospodarczej, wyrazajace sie przede wszystkim
w przyjeciu do planu piecioletniego nie w pelni real-
nych zaloZzen w dziedzinie bazy paszowej dla pro-
dukcji zwierzecej, zbyt wielkie rozmiary inwestycji
w stosunku do zmniejszonych mozliwo§ci gospodarki
narodowej, ponadplanowy i-w znacznej mierze zZy-
wiolowy przyrost zapaso6w w przemy$le, nadmierne
zwiekszenie zatrudnienia, rozluznienie dyscypliny fi-
nansowej oraz niedostateczny postep techniczny i or-
ganizacyjny i niewykonanie zadan w dziedzinie
obnizki kosztow materialowych.

Wséréd zadan na rok 1964 Plenum postawilo mie-
dzy innymi wzmozenie wysitkéw dla przyspieszenia
rozwoju rolnictwa, poprawe na odcinku kosztow wy-
twarzania i inwestowania oraz gospodarki zapasami,
przyspieszenie tempa wzrostu produkecji przedmiotéow
spozycia, szybki ‘wzrost produkeji eksportowej,
zwlaszeza w dziedzinie maszyn i urzadzen, oraz za-
bezpieczenie réwnowagi miedzy wrostem masy _to-
twar6w i uslug a wazrostem sily nabyweczej ludno$ci.

Rzeczg niezmiernie interesujgcg jest uprzytomnie-
nie sobie, w jakim stopniu wyniki roku 1964 i zalo-
Zenia planu na rok 1965 stanowig realizacje wytycz-
nych ustalonych na pélmetku planu piecioletniego.
Na tym miejscu interesuja nas przede wszystkim te
odcinki, ktore w spos6b bezpoéredni ksztaltujg wa-
runki réwnowagi rynkowej. 3

Gdy chodzi o produkecje rolna, ktérej rozwoéj wy-
znacza w znacznym stopniu warunki réwnowagi
rynkowej nie tylko bezpoérednio poprzez stwarzanie
bazy materialowej dla przemyslu spozywczego, lecz
takze poprzez handel zagraniczny, to poprawe zaini-
cjowaly przede wszystkim Ilepsze plony i zbiory
w roku 1963. Zbiory czterech zb6z byly w roku
1963 o przeszio 1 mln ton wyisze niz w krytycznym
roku 1962, choé nie osiggnely jeszcze poziomu z re-
kordowego roku 1961. Wyjatkowo korzystne byly
rowniez zbiory ziemniak6éw, stanowigcych powazng
pozycje w bilansie paszowym. Poprawa bazy paszo-
wej nie tylko w wyniku lepszych zbioréw, lecz takze
wydatnej pomocy paszowej ze strony panstwa, od-
wrocila przede wszystkim trend w hodowli trzody
chlewnej. Poglowie trzody w czerwcu 1964 r. bylo
juz o 1,3 mln sztuk (11%) wyzsze niz w czerw-
cu 1963 r., cho¢ jeszeze nie osiggnelo rekordowego
stanu z czerwca 1961 r. Poglowie bydla wykazato
natomiast minimalng zmiane (wzrost o 1%, do 9,9 mln
sztuk). i

Zbiory zb6z w 1964 r. wypadly jednak gorzej niz
w roku 1963 (mniej blisko o 1 mln ton, czyli z po-
wrotem na poziomie roku 1962), przede wszystkim
w wyniku spadku plonéw w zwigzku z niekorzyst-

nymi warunkami naturalnymi w okresie lata. Pewng
rekompensate w bilansie paszowym stanowil dalszy
wzrost zbiorow ziemniaka (o 7) oraz burakéw cu-
krowych (o 18%). Dla perspektyw hodowli bydla
niekorzystnym zjawiskiem byl natomiast spadek
zbior6w siana i innych pasz objetoSciowych. W tych
warunkach naczelnym zadaniem stalo sie niedopusz-
czenie do spadku poglowia bydla i podtrzymanie
tendencji do wzrostu hodowli trzody. Spis poglowia
z grudnia 1964 r. wskazal na stabilizacje poglowia

. bydla i na dalsza odbudowe poglowia trzody. Urucho-

miona na duzg skale pomoc paszowa powinna te
tendencje zabezpieczy¢ (wzrost zaopatrzenia w pasze
wynosi w roku 1965 — 18%, w tym w pasze wyso-
kobiatkowe 30%0).

W wyniku przede wszystkim korzystniejszej sytu-
acji w dziedzinie hodowli zwierzat oraz. lepszych
zbioréw niektérych ro$lin (buraki, ziemniaki, tyton)
gospodarka chlopska otrzymala ze skupu produktow
rolnych w roku 1964 o okolo 4,5 mld zI wiecej niz
w roku 1963 (o T/s). Trzeba dodaé, ze byl to pierwszy
rok w okresie ostatnich trzech lat (1961—1964), w kt6-
rym przychody gospodarki chlopskiej wzrosty.

Duzg role w aktywizowaniu gospodarki chlopskiej
w latach 1963—1964 odegraly kredyty obrotowe
i inwestycyjne. Wyplata tych kredytow wyniosla
w 1964 r. 15,1 mld zl, przekraczajgc poziom z 1963 ro-
ku o 30,4°/v. Wzrost zadluzenia gospodarki chlopskiej
w roku 1964 wynioést 4,2 mld zt do stanu 17,4 mld
zlotych na koniec 1964 roku (bez zaliczek dla plan-
tatoré6w burakéw cukrowych).

Wzrostowi przychodéw ze sprzedazy produktow
rolnych oraz rozszerzeniu pomocy kredytowej towa-
rzyszylo roéwnoczesnie wydatne zwiekszenie =zaopa-
trzenia wsi w Srodki do produkeji rolnej i materialy
budowlane. :

Szacuje sie, Zze sprzedaz podstawowych artykulow
tego zaopatrzenia (pasze, nawozy, maszyny i narze-
dzia rolnicze, materialy budowlane) wynosila w 1964r.
14,8 mld z! wobec 12,9 mld z w 1963 r. Wnosié stad
mozna, Ze w gospodarce chlopskiej uirzymuje sie
silna tendencja do inwestowania i intensyfikacji
produkeji rolnej, ktérg to tendencje limitujg jedynie
mozliwo$ci zaopatrzenia z przemystu. Mimo wielkiego
wzrostu dostaw na zaopatrzenie rolnictwa, popyt na
niektére artykuly (materialy budowlane, nawozy,
niektére typy maszyn i narzedzi) w dalszym ciggu
znacznie wyprzedza podaz. Duzy przyrost przychodoéw
ze skupu na przelomie 1964/65 roku zaostrza zagad-
nienie maksymalnego wykorzystania mozliwosci
zwiekszenia zaopatrzenia gospodarki chlopskiej, pra-
widlowego i rytmicznego przebiegu dostaw na to
zaopatrzenie. Stgd tez, gdy chodzi o bezposrednie
zadania banku, tak wainym zagadnieniem jest kon-
trola wykonania odpowiednich planéw produkcyjnych
i zaopatrzenia oraz realizacji inwestycji zar6wno pla- .
nowych, jak i inwestycji szybko rentujgcych - sie
i tak zwanych drobnych w przemystach pracujgcych
na zaopatrzenie rolnictwa, jak i przetwarzajgcych
produkty rolne. :

Poprawa w dziedzinie produkecji rolnej przyczynila
sie w duzym stopniu do zlagodzenia rozpietoSci mie-
dzy tempem wzrostu produkcji przedmiotéw spozycia
i produkeji $rodkéw produkceji, ktére to ziagodzenie
bylo postulowane przez XIV Plenum. Srednioroczny
wzrost calej produkeji w latach 1961—63 wyniost
8,2°/o, natomiast produkeji grupy ,,.B” 5,6". Rok 1964
wykazuje ogblny przyrost produkcji o 9,3%, w tym
grupy ,B” — 6,8%. Na rok 1965 zaklada sie dalsze
zlagodzenig tej rozpieto$ci, co wyraza sie planowa-
nym wzrostem produkeji grupy ,B” o 6,3%, przy
ogdlnym wzroScie produkeji o 7,8%. Mimo tych zmian
w strukturze produkcji przemyslowej w koncowych
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latach pianu piecioletniego nie zostanie osiggnieta —
uwzledniajagc wykonanie planu roku 1965 tak co do
wielkoéci, jak i struktury — docelowa struktura
produkeji przemyslowej. Przy ogblnym przekroczeniu

poziomu zalozonego na ostatni rok planu pieciolet-

niego nie zostanie osiggniety poziom produkeji gru-
py ,B"”. Stan ten wynika przede wszystkim ze znacz-
nego niewykonania planu w dziedzinie produkeji
rolnej, ze skutkami dla produkecji przemystowej bez-
poSrednio w postaci mniejszej bazy materialowej
i poérednio — w postaci okreslonych przesunieé
w dziedzinie handlu zagranicznego, ograniczajgcych
miedzy innymi mozliwo$ci zwiekszenia produkeji
przemystu lekkiego.

Tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych zostalo
w ostatnich latach znacznie zlagodzone. W latach
1963—1964 Srednie tempo wzrostu nakladéw inwesty-
cyjnych wynosilo okolo 3,5 wobec okolo 10°% w la-
tach 1961—1962. Na rok 1965 zaklada sie ponowne
przyspieszenie tego tempa — planowany wzrost na-
kladéw inwestycyjnych wynosi okolo 9%s; wigze sie
to miedzy innymi z koniecznoScig budowy nowych
stanowisk pracy w zwigzku ze wzrostem zatrudnie-
nia oraz intensywniejszym inwestowaniem w pro-
dukcje rolng. Jeli chodzi o inwestycje, to mimo
pewnych osiagnie¢ w dalszym ciggu kluczowym za-
gadnieniem jest sprawa ich koncentracji, metod
wyboru najbardziej efektywnych wariantéw, dyscy-
pliny kosztéw inwestycji oraz organizacji kontroli
procesu inwestowania. Jest to jeden z gloéwnych te-
matéw dyskusji i propozycji w dziedzinie metod
planowania i zarzgdzania gospodarka narodowa.

Gdy chodzi o nastepny skladnik akumulacji rze-
czowej — zapasy, to wyniki roku 1964 sg generalnie
biorge korzystniejsze niz w latach poprzednich. Przede
wszystkim nalezy zwrocié uwage, Ze po raz pierwszy
od wielu lat przyrost zapasow w przemys$le nie od-
chyla sie od zalozen planu. Wynika to z jednej stro-
ny z pewnej poprawy metod planowania zapas6éw,
z drugiej — jest niewatpliwie wyrazem poprawy
w gospodarce materialowej i zapasami w przedsie-
biorstwach, w wyniku szeregu prac i §rodkéw pod-
jetych w tej dziedzinie w.ostatnich latach. Przyrost
zapasow w calym przemyS$le uspolecznionym wyniost
w 1964 roku 11,1 mld zl przy planie 8,8 mld zl. Je§li
jednak wyeliminujemy przemyst spoZyweczy, to dla
pozostalego przemyslu przyrost zapaséw wyraza sie
sumg 7,6 mld zt przy planie 7,8 mld zi. Ro6wniez
gdy za podstawe oceny przyjmiemy relacje przyrostu
zapaséw do przyrostu produkeji, to rok 1964 jest
takze i pod tym wzgledem wyjatkowy. Mianowicie
przyrost zapaséw w calym przemy$le wynosit 8,9%
przy wazroScie produkeji o 9,3%, podeczas gdy w la-
tach 1961—1963 przyrost zapasow wyprzedzal zawsze
. wzrost produkecji. Przy ocenie i wnioskowaniu na
podstawie tych wskaznikéw nalezy jednak uwzgled-
ni¢ nastepujgce momenty:

— po pierwsze, w roku 1964 nastgpily pewne prze-
suniecia w strukturze produkcji na rzecz galezi
o mniejszej ,zapasochlonno$ci”. Tak wiec w latach
1961—1963 produkcja przemysiu o wysokim wsp6l-
czynniku ,,zapasochlonno$ci”, jakim jest przemyst
ciezki (bez hutnictwa), rosta przecietnie rocznie
o 15%, natomiast przemyslu lekkiego — o znacznie
nizszym wspoélczynniku ,zapasochlonno$ci” o 4,4%.
Tymczasem w roku 1964 przyrost produkeji w obu
galeziach byl prawie taki sam (10%), co oczywiscie
poprawia relacje miedzy produkejg i zapasami
w poréwnaniu z latami poprzednimi;

— po drugie, z punktu widzenia perspektyw réw-
nowagi rynkowe]j istotne znaczenie ma to, Ze stosun-
kowo niewielki przyrost =zapas6w mial miejsce
w przemyS$le lekkim; wprawdzie nastgpila tu w roku
1964 znaczna poprawa, gdy chodzi o zaopatrzenie
i zapasy, ale wyroéwnany tylko zostal z pewng nad-
wyzkg spadek zapasow w-roku 1963;

— po trzecie, dla ruchu zapasé6w w roku 1964 cha-
rakterystyczny jest stosunkowo wysoki przyrost pro-
dukeji w toku i poéifabrykatéw, przy znacznie siab-
szym przyro§cie zapaséw materialowych i niewielkim
przyrocie zapaséw wyrobéw gotowych. Wysoki
przyrost zapas6w produkeji w toku jest w zasadzie

-

zjawiskiem pozytywnym, wyrazajgcym poprawe wa-
runkéw produkcyjnych w przedsiebiorstwach przez
wzrost zapasOw miedzyoperacyjnych, poszerzenie
asortymentu, lepsze przygotowanie produkcji itp.
Z drugiej strony w rosngcej masie produkcji w toku
moga tkwi¢ zapasy pozostale po zaniechanej produk-
cji lub powstale wskutek trudno$ci opanowania no-
wych konstrukecji i technologii itd. Stad tez koniecz-
na jest tu szeczegélnie wnikliwa analiza i kontrola.
Przyrost Zzapaséw materialowych w przemysle, jak
to wykazujg sprawozdania GM-11 na dzien 30.9.1964r.,
dotyczy gléwnie wyroboéw przemyslu paliw oraz ga-

*lezi przemysiu spozywczego i rolnictwa. W materia-

lach innych grup wyrobéw zapasy liczone w dniach
w relacji do zuzycia sg, ogblnie biorge, niZsze niz
przed rokiem. Blizszego zbadania — i to w warun-
kach poszezegblnych przedsigbiorstw — wymagaloby,
czy i w jakim stopniu stan zapaséw materialowych
w roku 1964 mozZe zawazyé na warunkach produkcji
w roku 1965, a w jakim stopniu nizsze relatywnie

- zapasy materialéw sg wyrazem trwalej poprawy gos-

podarki materialowej.

Przy znacznej poprawie stanu maszyn nie zamon-
towanych u inwestoréw, zahamowany zostal row-
nocze$nie przyrost zapasbw maszyn i urzadzen
u gléwnych ich producentow.

Szczegblnie charakterystyczny dla roku 1964 jest
wysoki przyrost zapas6w w handlu rynkowym. Przy-
rost zapaséw rynkowych w cenach zakupu wynio6st
okolo 8,2 mld zI. Znaczna cze§¢ tego przyrostu
(3,5 mld zl) przypada na handel wiejski (CRS) i do-
tyczy glownie opalu i niektoérych $rodkéw produk-
cji dla rolnictwa. Przyrost w organizacjach Minister-
stwa Handlu Wewnetrznego wynosi 2,4 mld zlotych.

Trzeba przypomnieé, Zze w roku 1963 mial miejsce
wyjatkowo niski przyrost zapasbw rynkowych
(2,5 mld zl) i w szeregu waznych dla rynku central
mial miejsce spadek zapaséw (Centrala Tekstylno-
-Odziezowa, Centrala Handlu Obuwiem, Centrala
Handlu Artykulami Papierniczymi i Sportowymi).
Centrale te wykazaly w roku 1964 wzrost zapasow,
co niewgtpliwie oznacza poprawe sytuacji rynkowej,
choé¢ na przyklad zapasy tkanin byly na koniec roku
1964 jeszcze niZsze niz przed dwoma laty. Rowniez
powazny wzrost zapaso6w wykazala Centrala Spozyw-
cza. Natomiast szereg zastrzezen budzi przyrost za-
pasow w. takich centralach, jak , Arged” i ZURT,
z uwagi na to, ze w przyroScie tym tkwi przyrost
zapasbw niektérych towardow, ‘ktérych zbyt z wielu
powodéw, a m.in. réwniez ze wzgledu na niski po-
ziom techniczny i zawodno$§é w eksploatacji, jest
utrudniony (niektére typy telewizoréw, maszyn do
szycia, lodéwek, pralek).

Gdy chodzi o przyrost zapasow w handlu wiejskim,
to jedng z giéwnych pozycji sg tu maszyny i narze-
dzia rolnicze, wéréd ktérych znajduja sie rowniez
asortymenty niepokupne, z uwagi na niskie walory
eksploatacyjne.

Wielkim osiggnieciem gospodarki w roku 1964 jest
utrzymanie dyscypliny zatrudnienia i funduszu plac.
Przemyst przekroczyl plan produkcji o 3,7%, przy
utrzymaniu sie w planie $redniorocznego planu za-
trudnienia i nieznacznym tylko przekroczeniu fun-
duszu plac. Wzrost produkcji przemystowej w sto-
sunku do roku 1963 (o 9,3%) zostal osiggniety w 78%
dzieki wzrostowi wydajno$ci pracy, podczas gdy plan
na“rok 1964 zakladat ten wspdlczynnik w wyso-
ko§ei 75%. Przedsiebiorstwa budowlano-montazowe
zwiekszyly swojg produkcje w stosunku do 1963 roku
o 6,7/ przy nizszym o 4,7/ zatrudnieniu i tylko
o 0,6 wyzszym funduszu plac. Wzrost zatrudnienia
w gospodarce uspolecznionej wyniést w roku 1964
okolo 120 tys. os6b (bez uczniéow). Jest to zatem naj-
nizszy przyrost roczny w okresie biezgcej pieciolatki
(w okresie ktérej przyrost zatrudnienia bedzie zresz-
ta powaznie przekroczony).

Przekroczenia wzgledne funduszu plac w przemys$-
le wynosily na koniec 1964 roku tylko 289 przekro-
czen na koniec roku 1963. Do tych wynikéw przy-
czynil sie w znacznym stopniu nowy system kontroli
funduszu plac, obowigzujgcy mniej wigcej w polowie
przemystu.
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W roku 1964 w przedsiebiorstwach przemystowych
obowigzywaly, jak wiadomo, dwa systemy kontroli
funduszu plac, a mianowicie:

—'system okreSlony postanowieniami uchwaly
nr 106/62 Rady Ministréw, w ktorym obowigzuje
automatyczna korekta funduszu plac przy przekro-
czeniu zadan produkeyjnych,

— system okre§lony uchwalg nr 417/63 Rady Mi-
nistréw, w ktérym automatyczna korekta funduszu
plac zostala zniesiona, a w zamian za to postawione
zostaly do dyspozyeji ministerstw i centralnych urze-
déw rezerwy osobowego funduszu plac na ekono-
micznie celowe przekraczanie zadan produkeyjnych.

Przedsiebiorstwa " objete systemem korekty prze-
kroczyly w 1964 r. operatywne plany produkeji
w skali calej grupy o 4,2%%. W przedsiebiorstwach
objetych systemem rezerw wskaznik ten byl nizszy,
gdyz wyni6st 2,8%%. W grupie przedsiebiorstw ob-
jetych systemem korekty znajduja sie jednak galezie
przemystu, ktérych specyfika powoduje, ze uzyskane
przez te przemysty wyniki znacznie odchylaja sie od
przecietnych wskaZnikéw pozostalych galezi prze-
mystu. W pierwszym rzedzie chodzi tu o przemyst
weglowy. W 1964 r. przemysl weglowy przekroczyl
operatywny plan produkeji o 7,6% i operatywny plan
funduszu plac o 62%. W konsekwencji wysokie
wskazniki przemyslu weglowego podniosty ogbélny
wskaznik wykonania planéw produkeiji i funduszu
plac w calej grupie przedsiebiorstw objetych syste-
mem korekty. i

W tej grupie jest réwniez przemyst rolno-spozyw-
czy, ktéry w 1964 r. przekroczy! operatywne plany
produkcji o 6,8%. Jest to wskaznik réwniez daleko
odbiegajacy od przecietnego w tej grupie.

Jezeli zatem wyeliminujemy z grupy przedsie-
biorstw objetych systemem korekty wymienione wy-
zej przemysly (weglowy, rolno-spozyweczy, a takze
energetyczny), to okaze sie, Ze wskaznik przekrocze-
nia plan6w produkeji przez pozostale przedsiebior-
stwa tej grupy wyniesie 2,8%. Ten ostatni wskaznik
jest identyczny ze wskaZnikiem przekroczenia planéw
produkeji w przedsiebiorstwach objetych systemem
rezerw. Nasuwalby sie stad wniosek, Zze nowy system
kontroli funduszu plac wzmocnil dyscypline funduszu
plac i, generalnie rzecz biorge, nie wplynal — przy-
najmniej w §wietle wynikéw 1964 roku — hamujaco
na przekraczanie planbéw produkeji przez przedsie-
biorstwa objete tym systemem.

Jak wynika z komunikatu GUS, w roku 1964 placa
realna wzrosta o 3,00%. Jest to stosunkowo wysoki
wzrost, je§li przyppmnieé, Ze wskaznik ptacy realnej
wynosit (rok poprzedni = 100)

rok 1961 — 102,7
rok 1962 — 100.,3
rok 1963 — 1024

Eagcznie za cztery lata biezgcej pieciolatki wzrost
placy realnej wynosi zatem 8,7%0. Trzeba jednak
zaznaczyt, ze wskafnik placy realnej nie jest wystar-
czajacy dla oceny wzrostu stopy Zyciowej. Obliczenia
GUS wykazuja, ze w latach 1961—1963 realny wzrost
dochod6éw na glowe ludnodei w grupie ludnodei utrzy-
mujacej sie z plac byl przeszlo dwukrotnie wyzszy
niz wzrost placy realnej. Wynika to nie tylko z nie-
uwzglednienia we wskaZniku placy realnej dochodéw
pozaplacowych, ale przede wszystkim ze wzrostu licz-
by o0s6b =zarobkujgcych w rodzinie. Wyraza sie to
w systematycznym wzroScie wspélczynnika aktyw-
nosci zawodowej kobiet i mlodocianych. T tak, z ogdl-
nego przyrostu zatrudnienia miedzy 1961 a 1963 r.,
wynoszacego 570 tysiecy os6b, na wzrost zatrudnie-
nia kobiet przypadalo 280 tys. i na milodocianych
123 tys. !

Wskaznik wzrostu dochodbéw na jednego mieszkan-
ca stuzy miedzy innymi do poréwnywania sytuacji
dwdch podstawowych grup ludnos$ci: ludnoSei utrzy-
mujacej sie z plac oraz Iudnoéci utrzymujgcej sie
z dochod6w gospodarstw chtopskich. Jak wspomnia-
no wyzej wzrost realnego dochodu na jednego miesz-
kanca w grupie ludnodci utrzymujgcej sie z plac wy-
nosit wedtug obliczefi GUS w latach 1961—1963 13%,
natomiast w grupie ludno$ci utrzymujacei siec z gos-
podarstw rolnych — 2,1%, a je§li liczyé dochody bez

przyrostu zapas6éw w gospodarstwach chlopskich —
miat miejsce spadek tych dochodéw w wysoko$ci
1,1%. Wydaje sie, ze wyniki roku 1964 zmniejszyly
znacznie rozpieto§¢ w dochodach obu grup ludnoéci,
w wyniku — z jednej strony — stosunkowo lagodne-
go wzrostu przecietnej placy i niewielkiego wzrostu
zatrudnienia, z drugiej — znacznej poprawy w przy-
chodach gospodarki chlopskiej ze sprzedazy produk-
tow rolnych, przy wysokiej nadal kredytowej pomo-
cy panstwa dla gospodarstw chiopskich. Wzrost przy-
chodéw ze sprzedazy produktéw rolnych wynosit w
latach 1961—1963 (1960 = 100) okolo 13% (o czym za-
decydowal gléwnie rok 1961), a w jednym tylko 1964
roku — T7,1% (w stosunku. do roku 1963). Wzrost
skupu w cenach poréwnywalnych w latach 1961—1963
oceniony jest na 5,7%; przypuszczaé nalezy, ze realny
wzrost tego skupu w roku 1964 nie bedzie w istotny
sposb odbiegal od wzrostu nominalmego (7,1%).

Jest rzeczg zastugujaca na podkreSlenie, Ze przy
stosunkowo niewielkim wzroScie dochodéw realnvch
wysoka dynamike w calym okresie wykazywaly na-
klady na inwestycje produkcyjne, przy niewielkim
tylko wzroScie rozchodéw konsumpceyjnych i pewnym
spadku inwestycji nieprodukeyjnych. W utrzymaniu
tendencji do inwestowania zasadniczg role odegraly
kredyty, ktérych udzial w nakladach inwestycyjnych
szacuje sie na 30%.

Obserwacje ostatnich kilku lat w zakresie struktu-
ry wydatké6w ludnoSci chlopskiej wykazuja, ze sto-
sunkowo najwieksza elastyczno§¢é dochodowg wyka-
zujg wydatki konsumpcyjne. Oznacza to, Ze w okre-
sie spadku dochodéw wydatki produkcyjne i inwe-
stycyjne sa bardziej odporne na kompresje, a spa-
dek dochodéw odbija sie przede wszystkim na wy-
datkach konsumpeyjnych (niezywnoSciowych). Row-
noczeénie jednak na fali rosngcych dochodéw — a z
takg sytuacjg mamy do czynienia od konca 1964 r.—
wiecej niz proporcjonalnie mogg rosngé wydatki kon-
sumpeyjne. Wynikaja stad okre§lone wnioski w dzie-
dzinie polityki gospodarczej i zaopatrzenia, by z jed-
nej strony maksymalnie stymulowaé¢ wydatki inwe-
stycyino-produkeyjne, z drugiej — zabezpieczyé od-
powiednig, wiekszg podaz débr konsumpcyjnych. W
perspekiywie roku 1965 moze sie okazaé konieczne
zwigkszenie ponad plan dostaw miedzy innymi nie-
ktérych materialéw budowlanych (w szczeg6lnoSci
cementu).

Od dwéch lat mamy jak wiadomo trudnoSci ze
zrownowazeniem popytu z podazg w niektérych gru-
pach towaréw konsumpceyjnych (w szczegblnoSci mie-
sa i niektérych artykuléw przemyslu lekkiego). Plan
na rok 1965 zalozyl w tym wzgledzie pewng poprawe,
choé¢ nie bedzie mozliwa likwidacja wszystkich roz-
biezno§ci miedzy popytem i podazg. Przy analizie po-
pytu trzeba ponadto uwzgledniaé zmiany w struk-
turze tego popytu, ktére zachodzg mimo statystycz-
nie lagodnego wzrostu przecietnej ptacy. Wydaje sie,
ze powinny tu byé brane pod uwage nastepujgce
momenty:

— wspomniany juz wzrost dochodéw na glowe lud-
nofci w wyniku wazrostu iloci os6b zarobkujacych,
przypadajgcej na jedno gospodarstwo domowe;

— stale przesuwanie sle struktury zatrudnienia na
rzecz pracownikéw inzynieryjno-technicznych. W ro-
ku 1964 ogélny przyrost zatrudnienia w przemysle
wynosil 2,0°%, w tym pracownikéw umystowych —
4,9 (w latach 1961—1963 odpowiednio 12,9%/ i 16,6%
— w stosunku do roku 1960). Ten proces bedzie na-
dal trwal w zwiazku =z coraz wiekszym stopniem
postepu technicznego w przemyS$le. Przegrupowanie
w strukfurze funduszu plac z punktu widzenia udzia-
lu poszezegblnych grup zarobkowych nie mozZe pozo-
sta¢ bez wplywu na zmiany w strukturze popytu;

— stopien nasycenia rynku (wyposaZenia gospo-
darstw domowych) w artykuly trwalego uzytku.
Slusznie zwrécono uwage na to, Ze jakoSciowo cal-
kiem inne zadania stojg przed przemysiem i han-
dlem w warunkach, gdy na 1.000 mieszkahcéw przy-

.pada np. 5 lodéwek, a inne, gdy wskaZnik ten pod-

niesie sie do 50; wzrost stopnia nasycenia wymaga
od przemyslu zwiekszenia wysitkéw dla zapewnienia
nowoczesno$ci, wysokich waloréw uzytkowych i este-
tycznych wyrobow wprowadzanych do produkcji i na
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rynek, Trzeba tu dodaé, Ze rozwdéj produkeji ekspor-
towej, prowadzacy do bezpoSredniej konfrontacji
poziomu produkecji krajowej ze standardem $Swiato-
wym, jest réwniez jednym z najbardziej efektywnych
§rodké6w poprawy jako$ci wyrobéw przeznaczonych
na zaopatrzenie rynku. Dotyczy to zresztg nie tylko
artykulow konsumpcyjnych, ale wszystkich innych
grup towar6w, w szczegolnoSci maszyn i urzadzen.
Modernizacja produkcji jest dlatego jednym z glow-
nych nakazéw dla naszej gospodarki. Zjawisko na-
rastania zapasow w wielu grupach towarowych, przy
niskim stopniu zaspokojenia potrzeb w innych gru-
pach, jest wyrazem miedzy innymi niedostateczne]
zdolno$ci adaptacyjnej przemyslu, czemu czasem
sprzyja system bodZcoéw materialnego zainteresowa-
nia i sztywno§é niektérych wskaznikéw obowigzu-
jacych przedsiebiorstwa.

Jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk
w ostatnich latach jest silny wazrost oszeczednosci
pienieznych. Egczny przyrost wkladéw i rachunkéow
ludno$ci wyniost w 1964 roku 8,1 mld zi.

Przyrost wkiadéow w rokud 1964 jest wprawdzie niz-
szy niz w roku 1963 (o 1,0 mld zl), jednakie wynik
roku 1963 pochodzi czeSciowo z wyjatkowo wysokiego
przyrostu wkladéw w czwartym kwartale 1963 r.
Charakterystyczne jest w ogéle, ze przyrost wkladéw
w okresie pierwszych trzech kwartaldéw jest od trzech
lat prawie ustabilizowany (1962 r. — 4,1 mld =zi,
1963 r. — 44 mld zl, 1964 r. — 4,1 mld zl). Biorgc
pod uwage wzrost z roku na rok dochodéw ludno$ci
oznacza to, Ze stopa oszczedzania, wyliczona dla tego
okresu roku malala (1962 r. — 2,13% przychodow,
1963 r. — 2,11%, 1964 r. — 1,88%). Natomiast duze
wahania wykazuje wielko$¢é przyrostu wkladéw w
czwartym kwartale. Podczas gdy przyrost. wkladow
w okresie pierwszych trzech kwartalow byl w 1964 r.
prawie identyczny jak w 1962 r., przyrost w czwar-
tym kwartale wynosit w 1964 r. 4,0 mld zl wobec 2,4
mld zt w 1962 r. W rezultacie stopa oszczedzama
wyliczona dla okresé6w rocznych, wykazuje pewien
wzrost (1962 r. — 2,45°0, 1963 r. — 3,15%0, 1964 r. —
2,65%0). .

Trzeba rowniez zaznaczyé, ze od dwoch lat stan
wkladow przekracza stan obiegu pienigdza gotoéwko-
Wego.

Proces oszczedzania jest juz zjawiskiem o zlozZonej
problematyce. Wydaje sie przede wszystkim, ze
oszczedzanie staje sie coraz bardziej przyzwyczaje-
niem. Wskazuje na to silny wzrost liczby ksigzeczek
i spadek przecietnej wplaty. Spadek wspélezynnika
wosadu” (stosunku przyrostu wkladéw do sumy wplat)
wskazywalby na to, Ze ksigZzeczka oszczednoSciowa
staje sie coraz szerzej swego rodzaju ksiega rachun-
kowa gospodarstwa domowego. Z drugiej strony w
ostatnich dwdch latach mamy silny przyrost wkla-
dow terminowych, korzystajacych z wysokiego opro-
centowania; wklady te wykazuja bardzo wysokg
przecietna wkladu, a waga tych wkladow w ogélnej
sumie oszczedno$ci bardzo powaznie wzrosla ( w po-
rownaniu np. ze znikomg suma wkladéw mieszkanio-
wych). Jest w tych wkladach zapewne jaka$§ cze$é,
ktéra nie pochodzi ze zwyklej przezorno§ci jako mo-
tywu oszczedzania, lecz jest wyrazem nie zaspokojo-
nego popytu na dobra wyzszego rzedu (np. mieszka-
nia i ich urzgdzenie, samochody). Nie nalezy jednak
stgd wnosié, ze poprawa zaopatrzenia, sxlmejszy roz-
woj budowmctwa mieszkaniowego moze zmniejszyé
tempo narastania oszczednoéci. Poprawa zaopatrzenia,
a przede wszystkim rozw6j budownictwa mieszkanio-
wego, ktory intensyfikuje popyt na caty wachlarz to-
waréw, powinien wzméce fendencje do oszczedzania,
grz;; innym spolecznym rozwarstwieniu masy oszcze-
nosci.

JeS§li mowa o0 oszczedno$ciach, to trzeba zwrocié
uwage na duzg aktywno$§é spéldzielni oszczedno$cio-
wo-pozyczkowych, ktére zmierzaja do zmodernizowa-
nia gospodarki pienieznej na wsi. Przyrost wkladow
w SOP wyniést w 1964 roku 1,5 mld z, a ich stan
na koniec roku 1964 osiggnat 7,1 mld zl.

W 1964 r. obserwowano duzg aktywno§é SOP w za-
kresie rozliczen z rolnikami. Poza wprowadzonymi
na poczatku 1964 r. rachunkami oszczedno$ciowo-roz-

liczeniowymi, w ramach ktoérych rolnicy moga auto-
matycznie korzystaé z kredytu na biezgce potrzeby
do 10.000 z}, uruchomiono w czwartym kwartale 1964
roku ,rachunki pozyezek i rozliczen”. Posiadacze
tych - rachunkéw moga korzysta¢ z wyzszej kwoty
kredytu, ustalanej przez SOP w oparciu o roczne
plany produkcji przediozone przez rolnika. Rolnik
moze przez caly rok czerpaé Srodki na biezgce po-
trzeby w gospodarstwie w ramach kredytu otwartego
w tym rachunku.

Liczba rachunkéw oszczednoSciowo-rozliczeniowych
zwiekszyla sie w roku 1964 o 181 tysiecy.

W ramach tej formy gromadzenia oszczednoéci
wklady wyniosty na koniec 1964 r. 350 miln zt na
142 tys. rachunkéw, a zadluzenie 182 miln zt na 39 tys.
rachunkow.

W ramach wkladéw oszczednos$ciowych, oprocento-
wanych wedlug stopy 3%, zostaly wyodrebnione
wklady obiegowe, ktorych posiadacz moze podejmo-
waé gotowke w SOP polozonych na terenie calego
powiatu, a w wojewo6dztwie zielonogérskim (ekspery-
mentalnie) w calym wojewodztwie.

Obieg pienigdza gotowkowego wykazuje w naszych
warunkach duze wahania tak miedzy poszczeg6lnymi
latami, jak i kwartalami. Wahania te wywoluje sze-
reg czynnikow, jak zmienne tempo wzrostu dochodow
ludnosci, do ktérych to zmian poziom obiegu pienigz-
nego dostosowuje sie z pewnym opoéZnieniem, zmiany
w strukturze dochodéw ludno$eci, zwlaszcza gdy cho-
dzi o ludno§é miejska i wiejskg, rytmiczno§é lub
arytmia w zaopatrzeniu rynku lub wreszcie sezono-
woS¢ niektérych typow wydatkow. JeSli jednak roz-
patrywaé okres kilkuletni, wahania te wyréwnuja sie
w znacznym stopniu. JeSli uznaé, ze poziom obiegu
pieniezngo jest funkcjg dochodéw ludnoSci, to stwier-
dzi¢ nalezy, Ze wzrost obiegu pienieinego w ostatnich
latach jest ekonomicznie w pelni uzasadniony, albo-
wiem odpowiada dynamice dochodow ludnoéci z pew-
nym tylko wydluzeniem rotacji pienigdza. Rezerwy
pieniezne ludnosci, wykraczajace poza potrzeby bie- -
zgce platnoSci w ramach istniejgeych cykli, s w co-
raz wiekszym stopniu odkladane w formie wkladow.

Rozw6j sytuacji rynkowej nie moze w naszych wa-
runkach znalezé bezpoSredniego i automatycznego
wyrazu w ruchu cen, wyjawszy niewielki obszar ryn-
ku targowiskowego na artykuly zywnos$ciowe. Ogolny
wskaznik cen detalicznych towaréw i ustug naby-
wanych przez ludno§é wynosit w roku 1963 — 104,2
(przy podstawie 1960r.= 100). W roku 1964 wskaznik
ten podnidést sie prawdopodobnie o dalsze 2 punkty,
przede wszystkim w zwigzku 2z podwyzkami cen,
wprowadzonymi w ciagu roku 1963, ktérych skutki
zawazyly w pelni na poziomie cen roku 1964 (opal,
wodka, mleko, niektore usitugi).

Brak réwnowagi w dziedzinie niektérych artyku-
16w Zywno$ciowych znalazl natomiast swo6j wyraz
w ruchu cen targowiskowych. Podcezas gdy wskaznik
cen na mieso, dréb i przetwory migsne w handlu
uspoleczmonym nie wykazme w okresie. 1961—1963
roku prawie zadnych zmian, ceny na rynku targo-
wiskowym wykazujg wzrost o 6,6 (rok 1960 = 100).
Mleko, przetwory z mleka i jaja w handlu uspolecz-
nionym wykazujag w tym czasie wzrost o 3,2%, a na
rynku targowiskowym — o 7,9/ Niewielki wzrost
cen w tych grupach towarowych mial miejsce réw-
niez w roku 1964. Towarzyszy femu pewne przesu-
niecie w kierunkach realizacji produkcji towarowej
przez gospodarke chlopskg (np. zwiekszenie sprzedazy
miesa z uboju gospodarskiego na targowiskach), co
oczywidcie musi byé odpowiednio uwzglednione przy
ocenie przychodéw pienieznych gospodarki chlopskiej.

Innym problemem, ktéry nie znajduje pelnego wy-
razu w statystycznych wskaznikach cen, sg przesu-
niecia asortymentowe w ramach poszczegdlnych grup
towarowych. Dotyczy to zaréwno artykuléw zywno-
§ciowych, jak i niektérych artykuléw przemystowych.
W warunkach trudno$ci pelnego zréwnowazenia po-
dazy i popytu istnieje u producentéw naturalna

“sklonnoéé do wprowadzania drozszych asortymentéw,

co nie zawsze jest wyrazem odpowiedniej poprawy
gatunkowo$ci wzglednie walorow uzytkowych wyro-
bu. W odczuciu spoleczenstwa ten czynnik odgrywa
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czasem wiekszg role niz oficjalne zmiany cen. Poza
tym skutki braku pelnej réwnowagi znajdujg swaj
wyraz w ucigzliwo$ci nabycia poszukiwanego asor-
tymentu i gatunku.

Rok 1964, zwlaszcza druga jego polowa, przynidst
poprawe w zaopatrzeniu rynku. Lepszy byl rowniez
start do roku 1965. GdybySmy sie kierowali tylko
wielkimi agregatami statystycznymi, to wynik roku
1964 nalezaloby nawet uznaé za wyjatkowo korzyst-
ny. Plan obrotu detalicznego zostal wykonany nawet
z niewielkg nadwyzka, roéwnocze$nie nastgpil bardzo
powazny przyrost zapasow rynkowych. Globalna po-
daz przekraczala zatem powaznie efektywny .popyt.
Trzeba jednak uwzglednié¢ z drugiej strony, ze wzrost
dochodéw ludno$ci jest od kilku lat raczej umiarko-

NIKOEAJ BARKOWSKIJ
Bank Panstwa ZSRR

Aktualne problemy

W systemie zarzadzania gospodarkag narodowa po-
wazng role odgrywajg instytucje kredytowe.

+ System kredytowy ZSRR stanowi silny aparat eko-
nomiczny, za pofrednictwem ktorego Komunistyczna
Partia Zwigzku Radzieckiego i rzgd radziecki pro-
wadzg, polityke emisyjna i kredytows, jak row-
niez, wykorzystujac obiektywne prawa rozwoju spo-
leczenistwa komunistycznego, organizujg w sposéb
planowy stosunki pieniezne i kredytowe w ZSRR.

Jak wiadomo, stosunki kredytowe sa rezultatem
rozwoju sil wytwoérezych spoleczenstwa oraz tych
stosunkéw wytwoérczych, ktoére powstaja w procesie
tego rozwoju. Stosunki te wystepujg same jako ak-
tywny czynnik oddzialywania na produkcje, na roz-
dzial i obrét produktu spolecznego, stymulujg nie-
ustanny wzrost potencjatu ekonomicznego kraju
i doskonalenie zasad organizacyjnych finansow, ktoére
z kolei odgrywajg wazng role w tworzeniu i powiek-
§zaniu narodowego bogactwa kraju.

Rozw6j Banku Panstwa ZSRR, jego dominujgca
pozycja wérod innych instytucji kredytowych, jest
wynikiem konsekwentnego przeprowadzenia leninow-
skiej polityki w dziedzinie wykorzystania diwigni
ekonomicznych przy, rozwigzywaniu zadan budownic-
twa gospodarczego.

Twierdzenia Lenina, dotyczace roli i miejsca syste-
mu kredytowego w budownictwie komunistycznym,
zostaly jeszcze raz z cala sila podkre§lone w uchwa-
lach XXII Zjazdu KPZR, ktére stwierdzaja, ze w
nkresie budowy komunizmu nastapi dalsze umocnie-
nie systemu pieniezno-kredytowego.

Obecnie system kredytowy Zwiazku Radzieckiego
reprezentowany jest przez takie instytucje, jak Bank
Panstwa ZSRR, Bank Inwestycyjny ZSRR i Bank
Handlu Zagranicznego ZSRR.

Jak wiadomo, Bank Panstwa ZSRR, stanowigc
podstawowe ogniwo systemu kredytowego, spelnia
wazne funkcje ekonomiczne, ktére w ostatnich latach
ulegly znacznemu rozszerzeniu.

Bank ten dokonuje krotkoterminowego kredytowa-
nia wszystlkich galezi gospodarki narodowej, diugo-
terminowego kredytowania i finansowania nakladéw
inwestycyjnych w gospodarce rolnej, kredytowania
nakladéw na indywidualne budownictwo mieszkanio-
we, udziela takze kredytu konsumpcyjnego (za po-
frednictwem organizacji handlowych) na zakup to-
wardw, organizuje J dokonuje rozliczen za towary,
ustugi i inne platnofci w trybie bezgotowkowym za
poSrednictwem swych placowek.

Bank Panstwa ZSRR planuje i reguluje operatyw-
nie oblleg pieniezny i przeprowadza kasowa obsluge
przedsiebiorstw, organizacji i instytuciji, obstuge bu-
dzetu _panstwa, organizuje akcje oszczednoSciowa
w kraju, prowadzi rachunki migdzynarcdowe i ope-
racje walutowe. >

wany i nie zapowiada osiggniecia poziomu, ktéry byl
zalozony na bieZgcg pieciolatke i ze r6bwnowaga, glo-
balnie zabezpieczona, jest — jeSlis tak mozna powie-
dzie¢ — , nieszczelna”. I to nie tylko z obiektywnych
powodbéw, wynikajgeych z sytuacji w rolnictwie i w
handlu zagranicznym, lecz takze z przyczyn tkwig-
cych =z niedostatecznej zdolnoSci przemystu do
uwzglednienia w swoich programach produkcyjnych
rosngcego standardu wymagan rynku. Zalozenia pla-
nu 1965 roku uwzgledniajg dalszg poprawe zaopatrze-
nia rynku. Wieksza ,szczelno§é” tej réwnowagi po-
winna rowniez przynie$é realizacja programu zmian
w metodach planowania i zarzadzania gospodarka,
ktory to program nakreflony zostal w uchwalach
XIV Plenum, a nastepnie w uchwalach IV Zjazdu.

kredytu w ZSRR

Tak uniwersalny charakter pracy Banku Panstwa
ZSRR wynika z dlugoletniego doswiadczenia budowy
systemu kredytowego i odpowiada potrzebom rozwo-
ju ekonomiki ZSRR w okresie budowy bazy mate-
rialno-technicznej spoleczenstwa komunistycznego.

Bank Panstwa ZSRR, bedgc w procesie wypelnia-
nia swych funkecji §ci§le zwigzany z wieloma tysigca-
mi przedsiebiorstw przemyslowych, organizacji gospo- .
darczych i instytucji budzetowych, z sowchozami
i kolchozami, spéidzielniami zaopatrzenia i zbytu,
a takze z ludno$cig, w coraz wiekszym stopniu
przeksztalca sie w organ rachunkowo$ci spolecznej,
w organ ewidencji wielomilionowych transakcji go-
spodarczych, wyplat wynagrodzen za prace, zasitkow
i rent, rozliczeri budzetowych itd. Bank Panstwa stal
sie monopolistyczng instytucja, realizujacg 95° wszy-
stkich operacji kredytowych w kraju. Przejecie przez
placowki Banku Panstwa operacji pozyczkowo-
-oszczedno§ciowych poszerza dziatalno$é banku wza-
kresie organizowania indywidualnych oszczednoSci, co
zwieksza jego role w planowym regulowaniu calego
mechanizmu gospodarki pienieznej.

Szczegblnie szybki rozwoj operacji Banku Panstwa
we wszystkich kierunkach miat miejsce w ciggu
ubieglych pigciu lat planu siedmioletniggo. Rozwoj
stosunkéw kredytowych w tym okresie charaktery-
zuje sie udoskonaleniem zasad organizacyjnych sy-
stemu kredytowego, wzmocnieniem dominujgcej .roli
Banku Pansiwa, demokratyzacja pracy placowek
Banku Panstwa, rozwinieciem form wzajemnej wspoi-
pracy banku z gospodarka narodowsg. W latach tych
Bank Panstwa wprowadzil i rozwingl nowe rodzaje
kredytéw: kredyty inwestycyjne na naklady w zakre-
sie wprowadzania nowej techniki, mechanizacji i auto-
matyzacji produkeji, na rozszerzenie produkcji to-
waréw powszechnego spozycia, kredyty na rozliczenia
(platnicze), stymulujgce przyspieszenie obrotu Srodkéw
w rozliczeniach, kredyty na udzielenie chwilowej po-
mocy finansowej — na wyplate wynagrodzenia za
prace pracownikom i robotnikom, na przej$ciowe po-
krycie niedoboru &Srodkéw obrotowych przedsiebior-
stw, pod gwarancjg zwrotu pozyczki z akumulacji
dodatkowej.

Nastgpil rozwdj kredytéow konsumpeyjnych, zwigza-
nych z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych lud-
nos$ci, jak tez z zakupem towaréw na raty.

W organizacji systemu kredytowego krajéow bu-
dujacych socjalizm wystepuje wiele cech wspélnych.
Wymiana do§wiadczenr w zakresie organizacji kredy-
tu i rozliczen wzbogaca system kredytowy tych kra-
jow o nowe formy i metody kredytowania, dokony~
wania operacji gotéwkowych i bezgotoéwkowych, po-
zwala znajdowaé coraz lepsze formy rpzwigzywania
zadan stojgcych przed ekonomikg kazdego kraju,
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Szczegblnie przyjemna jest wypowiedZz prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego, ze przy powstawaniu. cen-
tralnego banku w Polsce i w procesie jego rozwoju
duze znaczenie mialo zastosowanie do$wiadczen ra-
dzieckich w dziedzinie organizacji systemu finanso-
wo-kredytowego ).

Bank Panstwa ZSRR réwniez z uwaga $ledzi roz-
woj stosunkéw kredytowych w Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej i w tym stopniu, w jakim uwaza to
za celowe, uwzglednia doswiadczenia Narodowego
Banku Polskiego.

Podstawowy kierunek dzialalnoSci Banku Panstwa
ZSRR polega na tym, aby najbardziej wszechstron-
nie wspé6ldzialaé w rozwoju przemystu ciezkiego i go-
spodarki rolnej, z tymi bowiem dzialami gospodarki
stosunki kredytowe banku byly do niedawna slabo
rozwiniete i sporadyczne. ;

Roéwnolegle z tym nie mniej wazne znaczenie przy-
pisuje sie stymulowaniu przy pomocy kredytu nie-
ustannego wzrostu produkeji débr materialnych —
artykuléw "masowego spozycia, ustug materialnych,
przedsiebiorstw widowiskowych, §rodkéw transporto-
wych itd.

Bank Panstwa stawia przed sobg jako wazZne zada-
nie rozszerzenie udzialu kredytu w $érodkach trwa-
lych i obrotowych przemysitu. W zakresie rozwoju
§rodkéw trwalych kredyt posiada szerokie pole dzia-
lania przy realizacji przedsiewzieé¢ dotyczacych po-
stepu technicznego, przy wprowadzaniu nowej tech-
niki i przodujgcej technologii, mechanizacji i automa-
tyzacji produkeji, rozwoju produkcji towardw cie-
szacych sie masowym popytem ludnoSci.

Rozwé6j tej formy kredytu w ZSRR w ciagu ostat-
nich dziesieciu lat udowodnit wyraZzng przewage kre-
dytowej metody finansowania nakladéw na Srodki
trwale w czynnych przedsiebiorstwach nad metods
budizetowg. Przewaga ta w gloéwnej mierze wiaze sie
z istnieniem rozrachunku gospodarczego w systemie
organizacji finanséw, ze zwrotnofcig kredytu w po-
wigzaniu z efektywnoScig ekonomiczng i oplacalnoScia
nakladéw, z mozliwoécig pelniejszej i bardziej opera-
tywrej kontroli banku nad terminowym wprowadza-
niem do eksploatacji mocy produkeyjnych i uzupei-
niajacych maszyn, obrabiarek i sprzetu.

Przy kredytowaniu nakladéw na S$rodki trwale
Bank Panstwa ZSRR dokonal jeszeze jednego kroku
naprzéd — terminy splaty kredytéw zostaly przediu-
zone do lat trzech, cofniete zostaly niektére ograni-
czenia przy udzielaniu kredytu, zwiekszono mozliwo-
§ci wykorzystania kredytu na cele zwigzane ze sty-
mulowaniem wprowadzania nowej techniki i rozsze-
rzeniem produkeji towaré6w masowego spozycia, jak
tez podaza uslug dla ludnoSci.

Ponadto, uwzgledniajge pozytywne osiagniecia przy

kredytowaniu przez Bank Panstwa nakladéw na
frodki trwale, podjeto decyzje wykorzystania tych
do$wiadczenn przy finansowaniu nakladéw na nowe
budownictwo, pelna rekonstrukcje i rozbudowe czyn-
nych przedsiebiorstw, ktére przeprowadza Bank In-
westyeyiny ZSRR.
" Naszym zdaniem, taka ocena roli kredytu przy re-
alizacji nakladé6w na $rodki trwale w Zadnej mierze
nie pomniejsza waznej roli, jaka zajmuje i nadal be-
dzie zajmowaé w gospodarce narodowej finansowanie
budzetowe.

W Zwiazku Radzieckim uwzglednia sie w odpo-
wiednich granicach i jedna, i drugg metode, co pozwa-
la na bardziej efektywne wykorzystanie inwestycji.

Rozwbj stosunkéw kredytowych banku z przemy-
stem w zakresie biezacej dzialalnoSci przedsiebiorstw
idzie réwhniez po linii rozszerzenia sfery funkcjono-
wania kredytu w procesie cyrkulacii $rodkéw obro-
towyeh tak w jego fazie poczatkowej, jak i koncowej.
Znajduje to swb6j wyraz w szerszym zastosowaniu
specjalnych rachunkéw pozyczkowych, z ktérych
oplaca sie nie tylko wszystkie rodzaje wartoSci ma-
terialnych, lecz réwniez wynagrodzenie za prace
(w wysoko§ci przekraczajgcej $rodki na rachunkuro-
zliczeniowym), podatek obrotowy, z tym jednakze, Ze
wszystkie wyplaty z realizacji produkeji przeznacza
sie na splate zadluZenia w banku, wyjawszy nie
kredytowane przez bank elementy planowej ceny

1) ,Diengi i Kredit” Nr 8, 1964, strony 501 51.

produkcji. Poza tym. niezaleznie od skierowania wply-
woOw na specjalny rachunek pozyczkowy, przedsie-
biorstwa maja prawo wydatkowaé poza wszelka ko-
lejnoscig od 2% do 5% tych srodkéw wedlug wiasne-
go uznania na pilne naklady gospodarcze.

W ten spos6b kredyt bankowy staje sie w coraz
wigkszym stopniu nieodlgeznym elementem planowo
organizowanego obrotu Srodkéw przedsiebiorstw,
przyspieszajgeym obieg Srodkéw pienieznych w przed-
siebiorstwach socjalistycznych, co w ostatecznym wy-
niku wplywa dodatnio na obieg pienigdza gotéwko-
wego i na realizacje polityki emisyjnej banku.

Bank Panstwa ZSRR podejmuje §rodki stymulujgce
rozwo0j gospodarki rolnej — sowchozéw i kooperacji
rolnej (kolchoz6w). W Lkredytowaniu panstwowych
gospodarstw rolnych nastgpily pewne zmiany, pole-
gajace na tym, Ze obecnie bank opiera swe stosunki
z gospodarstwem na zasadzie zwiekszenia obiektow
kredytowania, przyjecia jako zabezpieczenia kredytu
caloksztaltu nakladéw na produkcje roélinng, zwie-
rzecg, produkcje i zakup pasz oraz na inne rodzaje
nakladéw, reguluje zobowigzania wobeec banku na
specjalnym rachunku poZyczkowym raz w miesigcu
na podstawie bilansu sowchozu, a nie dwa razy
w miesigcu, jak to bylo dotychczas. Splata kredytow
nastepuje przy tym proporcjonalnie do wykonania
pI:lané_w produkeji i kosztéw wlasnych gospodarki
rolnej.

Znacznie zwieksza sie liezba obiektow kredytowania
w kolchozach i w miedzykolchozowych organizacjach
budowlanych zaréwno w zakresie kredytéw krétko-
terminowych, jak i dlugoterminowych. W celu wiek-
szego rozwoju produkeji kolchozéw bank zaczal
w wiekszym* stopniu udostepniaé kredyt na groma-

~dzenie materialéw sluzgcych do produkeji (paliwo,

produkty naftowe, nawozy mineralne, §rodki ochrony
rolin itd).

Udziela sie rowniez pozyczek na normy zapasow
produkeji wlasnej w granicach ich rocznego przy-
rostu. Opr6cz tego w okresie przygotowan do wio-~
sennych i jesiennych prac polowych przyznaje sie
przedsiebiorstwom rolnym wiele ulg w wykorzystaniu
kredytu bankowego. Ulgi te sg przejawem operatyw-
nej pomocy finansowej panstwa, niezbednej dla tych
przedsiewzieé, ktére sg zwigzane z terminami prze-
prowadzenia prac rolnych. Jak wiadomo, odmiennie
niz w Narodowym Banku Polskim, Bank Painstwa
ZSRR finansuje inwestycje w gospodarce rolnej,
spelniajge funkcje dawnego Banku Rolnego. Na co-
raz wieksza skale Bank Panstwa przeprowadza diu-
goterminowe kredytowanie kolchozéw i finansowa-
nie sowchozéw, jak réwniez innych przedsiebiorstw
rolhych. Szczegdlne cechy pracy ekonomicznej w dzie-
dzinie obstugi gospodarki rolnej przez Bank Panstwa
polegaja na tym, ze plac6wki banku dazg obecnie do
jak najwiekszego powigzania caloksztaltu problema-
tyki w =zakresie wykorzystania Srodkéw trwalvch
i obrotowych., analizujg kompleksowo calg dzialal-
nos§é sowchozéw i kolchozéw — efektywno$é inwe-
stycji, wykorzystanie $rodk6w obrotowych, rentow-
noéé produkeji itd.

W rozwoju stosunkéw kredytowych banku z apa-
ratem handlowym powaZnym problemem jest wzmoc-
nienie kontroli przy pomocy rubla nad wykonaniem
planu obrotu towarowego, zwiekszenie wplywu ban-
ku na przebieg produkeji towaréw konsumpeyinych,
cieszacych sie zwiekszonym popytem IludnoSci oraz
zastosowanie ze strony banku ostrzejszych §rodkéw
oddzialywania na przemysl, przedsiebiorstwa hurtowe
i detaliczne oraz organizacje handlowe, produkujace
i oferujace konsumentowi wyroby nie cieszace sig
odpowiednim popytem na skutek zmiany gustéw,
Enody i zwiekszenia sie potrzeb kulturalnych ludno-
ol

Oszezedno§é nakladéw pracy zywej i uprzedmioto-
wionej jest jednym z najwazniejszych praw w go-
spodarce socjalistycznej.

Towar moze byé wyprodukowany i dostarczony do
sieci handlowej, je&li jednak nie trafi do konsumenta
i jego warto§é uzytkowa nie =zostanie zmieniona
w realng wartos§é pieniezna, to cala praca zuzyta nan
bedzie catkowitg stratg spoleczna. Dlatego tez pra-
widlowe i oszczedne zuzytkowanie Srodkéw material-
nych i pienieznych, kierowanych przez kanaly obrotu
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pieniezno-towarowego jest jednym z najwazniejszych
zagadnien w okresie rozwinigtego tworzenia spole-
czenstwa komunistycznego. Znaczenie tego problemu
wynika z faktu, ze w chwili obecnej radykalnie zmie-
nita sie podstawa materialna handlu radzieckiego.

Obecnie przemyst jest w stanie produkowaé w wiel-
kiej ilosci liczne rodzaje towaréw, szybko przesta\:vigé
produkcje i zaspokajaé w coraz wigkszym stopniu
wzrastajace potrzeby ludnoéci. Niemaly wplyw na
ksztaltowanie sie struktury zapaséw towarowych po-
siadajg kontakiy handlowe z innymi'krajami socja-
listycznymi. ! ! ) i

W warunkach, w ktorych zapewniona jest zgod-
no$é pomiedzy planem obrotu towarowego i zasobami
pienieznymi ludnoéci, jak tez miedzy planami obrotu
towarowego i rynkéowym fuduszem towaréw, gdy pla-
nowanie i regulowanie obiegu pienieznego odbywa
sie na zasadzie maksymalnego zbilansowania docho-
dow i wydatkéw ludnosci w skali rejonéw admini-
stracyjnych i ekonomicznych zostaly stworzone obiek-
tywne przestanki dla wprowadzenia bezposredniej
kontroli nad wykonaniem planéw obrotu towarowego
w miejsce istniejgcej dotychezas kontroli za posred-
nictwem ustalonych terminéw splaty kredytu w opar-
ciu o przecietne okresy rotacji towaréw. Tego rodzaju
kredytowanie organizacji handlowych znajduje co-
raz szersze zastosowanie.

Wsrdéd innych rodzajow kredytow, ktéore w ciagu
ostatnich pieciu lat powaznie sie rozwinely, nalezy
wymieni¢ kredyty udzielane ludnodci. Kredyty te
mozna podzieli¢ na dwie grupy: kredyty udzielane
na indywidualne budownictwo mieszkaniowe w mia-
stach, osiedlach i wsiach oraz na zagospodarowanie
sie pewnych grup ludnosci; kredyty o charakterze
konsumpcyjnym, udzielane pracownikom i robotnikom
na zakupy ratalne. Jak nam wiadomo, ta ostatnia
forma kredytu znalazla w Polsce stosunkowo szero-
kie zastosowanie. Taka sama tendencja przejawia sig
réowniez w rozwoju tyeh kredytow w ZSRR.

Zwiekszenie kredytowania indywidualnego budow-
nictwa mieszkaniowego jest odbiciem polityki Komu-
nistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, zmierzajg-

cej w kierunku jak najszybszego rozwigzania pro-

blemu mieszkaniowego.

Szybkie jest roéwniez tempo rozwoju kredytow
udzielanych ludno$ci na zakup towaréw. Sprzedaz
towaréw na kredyt w skali calego Zwigzku Radziec-
kiego wzrosla w roku 1963 ponad trzykrotnie w po-
rownaniu z rokiem 1960. Nalezy podkre$lié¢, ze ten ro-
dzaj kredytu zaczeto stosowac¢ dopiero pie¢ lat temu.
W jednym tylko roku 1963 ludno$é otrzymala kredyt
na zakup towaréow w wysokoSei 2,13 miliarda rubli,
co stanowi niemal dziesieé rubli na kazdego miesz-
kanca Zwigzku Radzieckiego.

Obecnie w operacjach zwigzanych z kredytowaniem

sprzedazy ratalnej wyksztalcilty' sie w ZSRR dwie
formy rozliczen. Pierwsza z nich polega na tym, ze

kupujgcy sam bezposSrednio rozlicza si¢ ze sklepem,.

w ktorym nabyl towar, druga za$, gdy. kolejne spla-
ty realizuje nabywca w miejscu pracy w drodze prze-
lewu przez przedsiebiorstwo lub instytucje na rachu-
nek organizacji handlowej w Banku Panstwa od-
powiedniej kwoty, potrgcanej przy wyplacie wyna-
grodzenia. W danym przypadku Bank Panstwa doko-
nuje rekredytowania organizacji handlowych, ktére
nie posiadajg wiasnych $rodkéw obrotowych na skre-
dytowanie tych operacji. Stagd tez bank jest zainte-
resowany w ustaleniu najbardziej efektywnego trybu
rozliczen, zapewniajgcego pelng splate udzielonych
kredytow. } | | | |

Przy kredytowaniu handlu zagranicznego, ktérym
zajmuje sie Bank Handlu Zagranicznego ZSRR, przyj-
muje sie zasade stwarzania warunkéw najbardziej
sprzyjajacych rozwojowi stosunkéw ekonomicznych
z innymi panstwami, ewlaszcza za$§ z krajami socja-
listycznymi. Zasada ta znajduje wyraz w stymulowa-
niu przy pomocy Kkredytu gromadzenia towaréow
przeznaczonych na eksport oraz kredytowaniu tran-
sakcji importowych, polegajgcych na zakupie artyku-
16w produkcyjnych i konsumpcyjnych.

Warunki oraz terminy spiat kredytow udzielanych
centralom handlu zagranicznego sg ustalane w ten
spos6b, aby zapewni¢ wplyw banku na terminowe

wykonanie zobowigzan wobec krajoéw-importeréw
i aby w kazdym przypadku zagwarantowaé zaplate
za towary zamoéwione przez Zwiazek Radziecki.

Podstawowa zasada miedzynarodowych stosunkéow
prawnokredytowych bankéw ZSRR polega na tym,
aby transakcje realizowane przy pomocy Kkredytu
sprzyjaly rozwojowi ekonomicznemu krajow socja-
listycznych, wzrostowi potencjalu handlu zagranicz-
nego i wzmocnieniu wspélpracy w kierunku rozsze-
rzenia wiezi ekonomicznych.

W zakresie " organizacji planowania kredytowego
i kierowania akcjg kredytowg zachodzi w ZSRR pro-
ces dalszej demokratyzacji instytueji kredytowych,
zblizenia oddzialéw banku do przedsiebiorstw i jed-
nostek gospodarezych, ubiegajgcych sie o kredyt.
W coraz wiekszym zakresie miejscowe placowki ban-
ku biorg udzial w rozpatrywaniu potrzeb kredytowych
przedsiebiorstw. Widoczna jest rowniez tendencja bar-
dziej aktywnego udzialu terenowych placé6wek kre-
dytowych w zakresie planowania Zrodel zasobow, kto-
re sg podstawg tego kredytowania.

Obecnie Bank Panstwa planuje bezpoSrednio rezer-
wy §rodkéw pienieznych nie tylko w sektorze uspo-
lecznionym, lecz roéwniez dochody pieniezne ludno$ci,
zgromadzone w kasach oszczedno$ci i w placéwkach
Banku Panstwa w formie wkladow.

Przejecie przez Bank Panstwa ZSRR pod sw6j za-
rzgd pracowniczych kas oszczedno$ciowych przybliza
oddzialy banku do potrzeb jednostek gospodarczych
i ludno$ci, pozwala prowadzi¢ na wiekszg skale roz-
liczenia bezgotéwkowe i réwnoczesnie stwarza oszczed-
noSci w wydatkach na utrzymanie aparatu panstwo-
wego, zajmujacego sie operacjami finansowo-kredy-
towymi i pienieznymi.

W przyszloSci mozliwe bedzie zwiekszenie udzialu
oddzialéw w sporzadzaniu calego planu kredytowego,
to jest aw wustalaniu zasobéw, ktérych cze§é mozna
planowaé w ftrybie =zdecentralizowanym, jak tez
wszystkich rodzajow kredytow.

Gdy chodzi o kontrole nad wykonaniem planu kre-
dytowego, operatywne regulowanie przydzialu $rod-
koéw kredytowych w skali krajowej wedlug poszcze-
gélnych galezi gospodarczych i rodzajow kredytow,
to mozna stwierdzi¢, ze obecny mechanizm tej kon-
troli jest catkowicie sprawny i elastyczny.

Scentralizowany tryb kierowania akcjg kredytowsg
przy pomocy sporzgdzania planow finansowych, kre-
dytowych i planéw obiegu pienieznego z powodzeniem
przeplata sie z szerokimi uprawnieniami terenowymi
placowek Banku Panstwa w zakresie udzielania kre-
dytu na uzasadnione potrzeby przedsiebiorstw, wy-
stepujace w trakcie realizacji planéw produkeyjnych
i finansowych, rozpatrywania wnioskéw kredytowych
jednostek gospodarczych w tym miejscu, w ktérym

, znajduje sie przedsigbiorstwo i podejmowania decyzji
~ bez porozumiewania sie z wyZszym szczeblem orga-

nizacji bankowej.

W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczyé, Zze wig-
cej niz polowe kredytéw Bank Panstwa udziela bez
ograniczen limitowych. Sg to kredyty na zapasy se-
zonowe w produkeji rolnej, kredyty na towary wy-
slane, udzielane dostawcom, kredyty na rozliczenia,
udzielane przez bank w celu zakoneczenia rozliczen
miedzy dwoma lub kilkoma przedsiebiorstwami.

Inna powazna czeS¢ kredytow dociera do placowek
terenowych Banku Panstwa w postaci liczb kontrol-
nych, ktére zresztg, przy zaistnieniu okre$lonych wa-
runkéw, mogg byé przekraczane (kredyty dla przed-
siebiorstw na obrét towarowy, dla przedsigbiorstw
przemystowych, ktére otrzymujg kredyty na poszcze-
golne cykle obrotu warto$ci materialnych we wszyst-
kich etapach produkecji i realizacji).

Wreszcie istnieje trzecia grupa kredytow, ktérych
udzielanie ograniczone jest sztywnymi limitami. Do
tej grupy zalicza sie kredyty na naklady na Srodki
trwatle, na fundusz plac, na czasowe uzupelnienie nie-
doboru wilasnych §rodkéw obrotowych, kredyty, kto-
rych terminy splaty zostaly przediuzZone. 2

W zwiazku z powyzszym Bank Panistwa ZSRR, kie-
rujac sie celami instytucji emisyjnej, wypracowal cjla
poszczegblnych rodzajow kredytu réine formy kie-
rowania nimi. Wynika z tego, ze kredyty, ktére sprzy-
jaja przyspieszeniu obiegu pienigznego i planowej
cyrkulacji masy pienieznej, udostgpniane sg na bar-
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dziej korzystnych warunkach. Te za$§ kredyty, ktérych
potrzeba wynika z konieczno$ci wspoéldziatania przy
pomocy kredytu w likwidacji chwilowych zalaman
proporcji planu rozwoju poszczegdlnych galezi przed-
siebiorstw (wzrost zdecentralizowanych inwestycji,
ponadplanowych zapaséw produkeyjnych i towaro-
wych, powstawanie chwilowych zahamowan w wyko-
nywaniu plandéw akumulacji) znajdujg sie pod spe-
cjalng kontrola banku.

W perspektywie najblizszych pieciu.lat w dziedzi-
nie stosunkéw kredytowych stoi przed Bankiem Pan-
stwa ZSRR zadanie dalszego ich rozwoju i doskona-
lenia, dalsze zwiekszenie roli kredytu we wspoldzia-
laniu przy realizacji programu budownictwa komuni-
stycznego.

ZYGMUNT SAEDAK :

Do zadan najwazniejszych zaliczyé nalezy: zwiek-

szenie roli kredytu w sferze produkcji i rozszerzonej .

reprodukeji produktu spolecznego, wykorzystanie me-
chanizmu kredytowego w celu niedopuszczania do
dysproporcji powstajgcych w trakcie wykonywania
planéw produkeji i obrotu towarowego, bardziej
efektywny wplyw narzedzi kredytowych na wyko-
nywanie wskaZznikéw jakoSciowych planu, ustalenie
§ciflejszej wspoblzaleznoéci miedzy warunkami udzie-
lania kredytu a mozliwoscig terminowej jego splaty,
dalsze rozszerzenie obiektéw kredytowania.

W planie piecioletnim na lata 1966—1970 kredyt
bankowy bedzie wystepowal jeszcze w wiekszym
stopniu jako wazny czynnik rozwoju gospodarki na-
rodowej i wzrostu dobrobytu narodu radzieckiego.

O dyskusyjnosci przestanek kredytowania
i o zatozeniach kredytu na inwestycje centralne
i zjednoczen -

Obowiazujgce obecnie zasady finansowania inwe-
stycji “jednostek panstwowych!) przewidujg mozli-
wosé korzystania z kredytu bankowego, jako:

— krotkoterminowego kredytu bezprocentowego na
przy$pieszenie realizacji inwestycji centralnych prio-
rytetowych, .

— kredytu antycypacyjnego, udzielanego dyspo-
nentom rachunkéw amortyzacji scentralizowanej na
poczet wplywow planowanych w danym roku do za-
kumulowania na tych rachunkach,

— kredytu krétkoterminowego na poczet plano-
wanych w danym roku wplywéw amortyzacji prze-
znaczonej na rachunek funduszu inwestycyjnego
zjednoczenia,

— kredytu krétkoterminowego na czasowe zasilenie
funduszoéw inwestycyjno-remontowych,

— kredytu Srednioterminowego na finansowanie
inwestycji przedsiebiorstw.

Pierwsze cztery rodzaje kredytow posiadajg w rze-
czywistoSci charakter doraZnej pomocy finansowej
dla kredytobiorcy, moga byé bowiem wykorzystywa-
ne wylgeznie w okresie jednego roku kalendarzowe-
go i w tym samym roku podlegajg splacie. Charak-

ter omawianych kredytéw wyklucza jakgkolwiek,

mozliwo§¢ oddzialywania aparatu bankowego, jako

dyspozytora tych $rodkéw, na ksztaltowanie sie -

procesu inwestycyjnego.

»Pelnym” kredytem bankowym mozZna okre$li¢ je-
dynie kredyt udzieldny na sfinansowanie czeSci lub
caloSci inwestycji przedsiebiorstw. Kredyt ten jest
przyznawany na caly okres realizacji zadania inwe-
stycyjnego, z terminem splaty w zasadzie do lat
pieciu w ciezar funduszu inwestycyjno-remontowego.
Ze specjalnych w tym przedmiocie przywilejow ko-
rzystajg inwestycje szybko rentujgce sie, zmierzajgce
do realizacji postepu technicznego i ekonomicznego
oraz zwigzane z rozwojem produkcji eksportowej
i zastepujgcej import, jak tez produkecji przeznaczo-
nej na rynek wewnetrzny i ustug dla ludno$ci.

Kredyty o charakterze doraznej pomocy finanso-
wej (pierwsze cztery) dzialajg w sferze inwestycji
centralnych i zjednoczen, ktérych gléownym zZrodiem
pokrycia finansowego sa Srodki budzetowe i amor-
tyzacja (w czeSci nie pozostawionej do dyspozyciji
przedsiebiorstw), a zatem $rodki o charakterze bez-
zwrotnym. W tej grupie inwestycji dziatanie finan-
soOw jest najslabsze. Sytuacja taka, obok innych
przesianek, posluiyla za impuls do rozwazan nad
celowoScia wprowadzenia ,pelniejszego” kredytu

1) Zobacz uchwala Nr 84 Rady Ministréw z dnia 27 mar-
ca 1964 roku w sprawie zasad finansowania inwestycji i ka-
pitalnych remontéw jednostek panfstwowych (Monitor Pol-
ski Nr 23, poz. 100).

bankowego, jako réwnorzednego Zrodia sfinansowa-
nia inwestycji centralnych i zjednoczen. Pozostaje
dyskusyjne, czy tak daleko idgca zmiana w zasadach
finansowania inwestycji jest wlasciwym odczytaniem
intencji uchwaly IV Zjazdu Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej, moéwigcej, Ze ... nalezy takzZe
rozszerzyé zakres kredytowego finansowania inwe-
stycji” %), czy nie mozna by na przykilad uznaé za wy-
starczajgce i najbardziej w aktualnym systemie pla-
nowania i zarzgdzania uzasadnione, poglebienie roli
kredytu w inwestycjach przedsiebiorstw oraz ewen-
tualne wprowadzenie tego 2Zrddla sfinansowania do
czesci inwestycji zjednoczen.

Stosownie do projektowanych zmian w zasadach
finansowania inwestycji’) przewiduje si¢ wprowadze-
nie tzw. kredytu technicznego na inwestycje central-
ne (z wyjatkiem inwestycji priorytetowych) oraz tzw.
kredytu ekonomicznego na inwestycje zjednoczen.
Glownym celem tego zabiegu, wedlug zalozen autoe
réow, ma byé wzmocnienie rachunku ekonomicznego
w inwestycjach, zwiekszenie dyscypliny inwestycyj-
nej oraz wzmozenie kontroli bankowej.

Kredyt na inwestycje centralne

Zrédlem sfinansowania inwestycji centralnych (z
wyjatkiem priorytetowych, ktére nadal finansowane
bedg ze Srodkéw budzetowych) ma byé tzw. kredyt
techniczny. Kredyt ten mialby byé obligatoryjnym
i w zasadzie jedynym Zrodilem sfinansowania. Przy-
dzielany przedsiebiorstwu na rozrachunku gospodar-
czym (w innych przypadkach — zjednoczeniu lub jed-
nostce réwnorzednej) finansowalby calo$é inwestycji
do wysoko$ci okreSlonej dokumentacja projektowo-
-kosztorysowa (zbiorczym zestawieniem kosztow);
przy inwestycjach wieloletnich mialoby miejsce tran-
szowanie na okresy roczne w oparciu 0 harmonogram
realizacji. Kredyt moglby by¢ udzielany wylacznie na
inwestycje objete spisem zadan zatwierdzonym przy
podejmowaniu uchwaly o rocznym narodowym planie
gospodarczym, zaopatrzone w wymagang dokumen-
tacje projektowo-kosztorysowa oraz posiadajgce wa-
runki realizacji. Rozmiary kredytu przeznaczonego
w danym roku na inwestycje nowo rozpoczynane
okre§la ro6znica pomiedzy rocznym globalnym li-
mitem kredytowym i sumg transz przypadajacych
na dany rok z tytulu kredytow juz udzielonych (na
inwestycje kontynuowane). Zatem kolejnym warun-
kiem przyznania tego rodzaju kredytu byloby nie-

2) Zobacz ,,Nowe Drogi” Nr 7 z 1964 r., str. 183. |

3) Zobacz ,,Tezy w sprawie zasad finansowania i kredy-
towania inwestycji jednostek panstwowych”, wydane przez
Ministerstwo Finansow w grudniu 1964 r.
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przekroczenie rachunku zaangazowania na lata na-
stepne, prowadzonego przez bank. W przypadku
zwiekszenia kosztu inwestycji w trakcie realizacji,
wymagana bedzie decyzja Rady Ministrow (KERM),
ktéra jednocze$nie okreSli zrodla sfinansowania tego
wzrostu (przyjmuje sig, Ze pokrycie zwiekszonego
kosztu budowy powinno nastgpi¢ z funduszu rezer-
wowego zjednoczenia lub z kredytu budzetowego).
Splata kredytu technicznego nastepowataby jedno-
razowo ze S$rodkéw budzetowych i amortyzacji po
oddaniu zadania (obiektu) do uzytku. Sprawa opro-
centowania kredytu przedstawiana jest obecnie w
dwu wariantach: albo kredyt bezprocentowy w okre-
sie planowanego cyklu realizacji okreSlonego doku-
mentacja projektowo-kosztorysowa, a po6zZniej opro-
centowany, albo oprocentowanie w calym okresie
realizacji inwestycji, podwyzszone (na zasadzie kre-
dytu przeterminowanego) po uplywie terminu reali-
zacji, ustalonego w dokumentacji. Odsetki od kre-
dytu w pierwszym wariancie oraz odsetki podwyz-
szone w drugim wariancie obcigzalyby rachunek strat
i zyskéw inwestycyjnych kredytobiorcy i podlega-
lyby przeniesieniu na rachunek strat i zyskéw wila-
§ciwego przedsigbiorstwa (w przypadku przedsie-
biorstw w budowie — na rachunek funduszu rezer-
wowego zjednoczenia).

Autorzy powyzszej koncepcji kredytu na inwesty-
cje centralne zakladaja, ze ta metoda biezgcego fi-
nansowania inwestycji poddaje dziatalno&é inwestora
pod bardziej wnikliwg kontrole banku, od momentu
jej rozpoczecia inwestycji do momentu calkowitego jej
zakonczenia. Kredyt ten powinien w szczegoélnosci poz-
wolié na usprawnienie kontroli kosztu inwestycji icy-
klu jej realizacji. Mozliwo§¢ operowania przy tym
procentem da bankowi instrumenty oddzialywania
ekonomicznego na prawidlowa i terminowsg realiza-
cje inwestycji, podczas gdy do tej pory oddzialywa-
nie banku na inwestora mialo charakter posredni po-
przez czynnoSci interwencyjne, podejmowane na
szczeblu jednostek nadzorujacych. .

Przyjmowanie takich przeslanek do argumentowa-
.nia celowo$ci wprowadzenia kredytu technicznego,
jak rowniez wigzanie z kredytowym systemem fi-
nansowania inwestycji nadziei na podniesienie sku-
tecznoSci oddzialywania banku na prawidlowg i ter-
minowg realizacje inwestycji stwarzajg zludzenie, Ze
w modernizacji systemu finansowego nalezy upatry-
waé droég sanacji dzialalno$ei inwestycyjnej w Pol-
sce. Z taka teza trudno sie zgodzié; konsekwentna
bowiem realizacja obecnie obowiazujgeyech zasad
planowania i finansowania inwestycji moglaby réw-
niez doprowadzi¢ do unikniecia wielu ,grzechow
gtownych” (i pomniejszych) uczestniké6w procesu in-
westycyjnego. Sprobuje to uzasadnié na przykladzie
niektérych zagadnien.

Czas budowy wiekszoSci obiektéw inwestycyjnych
jest bardzo dilugi. Jedng z ekonomicznych konsek-
wencji tego jest zamrozenie w okresie budowy ol-
brzymich §rodkoéw finansowych i materialnych. Zja-
wisko, mozna powiedzie¢, chroniczne i obojetnie rea-
gujgce na niejedna juz zmiane zasad finansowania
(a takze planowania i realizacji) inwestycji. Sedno
sprawy tkwi bowiem przede wszystkim w wadliwym
(w dalekim od wymaganego stopnia dokladnoSci)
planowaniu wieloletnim, pozwalajagcym na podejmo-
wanie inwestyeji, co do ktérych juz z goéry wiadomo,
Ze nie majg warunkoéw terminowej realizacji. Sg to
dysproporcje okre§lane mianem dekoncentracji, po-
legajgcej na stalym utrzymywaniu sie zbyt szero-
kiego frontu inwestowania w poréwnaniu do naszych
mozliwo$ci finansowych oraz wykonawczych, zaréw-
no w zakresie produkcji budowlanej, jak i produk-
cji przemyslu maszynowego dobr inwestycyjnych.
Dlatego tez nie nalezy wigza¢ z kredytem bankowym
wlasciwosei leczniczych w tej materii. Do pozadane]j
poprawy mozna by dojs¢ jedynie poprzez sprowa-
dzenie rozmiaré6w jednocze$nie prowadzonych in-
westycji do wielko$ci optymalnych, réwnowaznych
odpowiedniej cze$ci dochodu narodowego oraz pro-
dukcji innych dzialow gospodarki, pracujgcych na
rzecz inwestycji.

Wskutek dzialania wyzej podanej gléwnej przy-
czyny nadmiernie wydluzonego cyklu realizacji wiek-

szoci inwestycji, nie nalezy réwniez oczekiwaé od-
czuwalnych efektow operowania procentem przy
kredycie gechnicznym. Podobne rozwigzanie, polega-
jgce na powigzaniu rachunku strat i zyskow inwe-
stycyjnych z rachunkiem wynikéw przedsiebiorstwa
znamy juz obecnie. Miedzy innymi w zwigzku
z uchwalg Nr 189 Rady Ministrow z dnia 1 czerwca
1962 r. w sprawie wzmozenia kontroli nad zamawia-
niem i montazem maszyn, rachunek strat i zyskow
obcigzany jest odsetkami karnymi za ponadnorma-
tywne zapasy maszyn i urzadzen (jest to nic innego
jak wykorzystanie kategorii procentu w roli ekono-
micznego regulatora czgstkowego cyklu realizacji in-
westycji). Wkraczamy obecnie w trzeci rok dzialania
powolanej uchwaly, a praktyczne wyniki sg wrecz
znikome. Problem polega bowiem na przywigzywaniu
konsekwencji ekonomicznych (pomniejszenie m.in.
funduszu zakladowego) za zbyt diugie sktadowanie ma-
szyn i urzgdzen — do inwestora i jego zalogi, pod-
czas gdy wladnie tenze inwestor ma z reguly naj-
mniejszy wplyw na terminowo$¢ zagospodarowywania
zapasow maszyn. Jak bowiem wiadomo, uprawnienia
do podejmowania decyzji inwestycyjnych sg stosun-
kowo wysoko umiejscowione, a w inwestycjach cen-
tralnych — w zasadzie nie nizej niz w ministerstwie.
Przyjecie niemal identycznego rozwigzania przy kre-
dytowaniu, bez réwnoczesnego rzeczowego rozwigza-
nia problemu ,winy i kary”, moze sta¢ si¢ bardzo
ucigzliwym 1 nieefektywnym instrumentem). Na
marginesie nalezy zauwazyé, Ze aby ,oprocentowac”
nadmiernie zamrozone S§rodki inwestycyjne, wcale
nie jest- konieczna zmiana systemu; fo samo mozna
sprobowaé uczyni¢ przy bezzwrotnych Zrédilach po-
krycia. :

Dodatnig cechg kredytowania inwestycji central-
nych byloby skoncentrowanie w jednej instytucji
(bank) pelnej ewidencji S&rodkéw zamrozZonych
w budownictwie nie zakonczonym. Sytuacja taka
stworzylaby co prawda lepsze warunki do oceny
okreSlonych zjawisk w procesie inwestycyjnym,
nie zapewnialaby jednak, jak to wynika z po-
przednich wywodoéw, skuteczniejszego oddziaty-
wania banku na ecykl realizacji inwestycji. Trzeba
w tym miejscu zaznaczyé, ze juz dzi§ stopien znajo-
moSci przez banki przyczyn i rozmiar6w dekoncen-
tracji nakladéw inwestycyjnych jest stosunkowo
wysoki, natomiast wnioski aparatu bankowego zmie-
rzajgce do poprawy tej sytuacji sg jedynie w nie-
znacznym stopniu realizowane. Na przyklad postu-
laty Banku Inwestycyjnego, dotyczace koncentracji
nakladéw inwestycyjnych, w projektach resortowych
planéw inwestycyjnych na 1965 rok zostaly uwzgled-
nione zaledwie w okolo 10%.

Podobnie, jak to na$wietlilem powyzej w odnie-
sieniu do koncentracji nakladéw, z koncepcjg kre=
dytowania inwestycji centralnych nie nalezy wigzaé
powazniejszych wynikow rowniez w zakresie kosziow
inwestycji, to jest nie nalezy w tej drodze oczekiwaé
ani ich obnizki, ani nawet wzglednej stabilnoSci,
z wyjatkiem ewentualnej pewnej poprawy mozliwej
do osiggniecia w okresie trwania stosunku kredyto-
wego. Rozmiary i przyczyny wzrostu kosztéw in-
westycji byly i sg przedmiotem licznych badan oraz
publikacji. Wyniki tych prac wskazujg, Ze zjawisko
wzrostu kosztow  wystepuje przede wszystkim
w okresie przechodzenia z szacunku kosztu do
kosztu okreSlonego w zalozeniach projektowych
i z zalozen do projektu wstepnego, a wiec wtedy,
gdy inwestycja nie powinna byé jeszcze realizowana,
lecz programowana i projektowana, to jest dopraco-
wywana i u$ci$lana miedzy innymi rowniez w za-
kresie kosztu budowy. Odchylenia kosztéw w tej
fazie procesu inwestycyjnego sa dlatego praktycznie
bardzo odczuwalne, poniewaz zbyt wiele inwestycji
(z reguly sg to budowy najbardziej kapitalochlonne)
wigcza sie do plandéw gospodarczych, a nastepnie
realizuje bez zatwierdzonych projektéw wstepnych,
a wiec bez ustalonego pierwotnego kosztu. Natomiast
czes¢ wzrostu kosztu inwestycji, przypadajaca na

4) Istotne uwagi w sprawie dzialania odsetek z tytulu
oprocentowania majatku produkeyjnego (funduszéw) przed-
siebiorstw oraz interesujgce w tym przedmiocie wnioski za-
wiera artykuit Z. Fedorowicza pt. Przed reformg systemu
finansowego przedsigbiorstw (,,Wiadomosci NBP” Nr 9/64 r.).
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okres jej realizacji, w poréwnaniu do ,wzrostu”

przedstawionego powyzej, w okresie do zatwierdze-
nia projektu wstepnego, jest znacznie mniejsza, nie
biorae pod uwage poszerzania zakresu rzeczowego
inwestycji w trybie decyzji organdéw do tego upo-
waznionych. PowyZsze rozwazania zmierzajg do
uzasadnienia twierdzenia, Zze wprowadzenie kredytu
technicznego na inwestycje centralne, nie tylko nie
zabezpieczy stabilnoSci kosztéw inwestyeji, ale na-
wet — odmiennie niz to zakladajg tezy do kredyto-
wania — nie usprawni bankowej kontroli w tym
przedmiocie. Dzi§ bowiem, poza licznymi i wielokie-
runkowymi badaniami bankéw w zakresie kosztoéw
inwestycji, prowadzona jest przez banki stala, w od-
niesieniu do wszystkich zadan polegajgecych na bu-
downictwie inwestycyjnym, kontrola nieprzekraczal-
nosci calkowitego kosztu inwestycji, umozliwiajaca
najpézniej w ostatnim roku realizacji budowy sy-
gnalizacje grozacego przekroczenia. Przyczyny wzro-
stu kosztu w trakcie realizacji inwestycji nie tkwig
‘bynajmniej w systemie finansowym. W odniesieniu

do inwestyeji centralnych, ktérych istota wyklucza.

mozliwo§é bodZcowego oddzialywania na inwestora
bezpoéredniego w zakresie ksztaltowania sie kosztow
budowy (decyzje o tych inwestycjach zaréwno jed-
norazowe, jak i czgstkowe podejmowane sg z reguly
przez jednostki nadrzedne, a czesto powyzej resortu),
mozliwo§ci opanowania zjawiska permanentnego
wzrostu kosztow nalezy poszukiwaé w sferze pro-
gramowania i projektowania (jako§é i kompletno§é
oraz prawidlowo§é wyceny zakresu rzeczowego in-
westycji w zaloZzeniach i dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej) oraz w planowaniu wieloletnim
(podstawy okre§lania kosztu inwestycji, a tym sa-
mym ustalania wielko$ci $rodkéw niezbednych do
zrealizowania okre$lonej ilo§ci, rodzaju i wielkoSci
planowanych do wykonania inwestycji). Pozgdana
jest w tej dziedzinie wyraZna zmiana postepowania
organéw zatwierdzajgeych dokumentacje podstawo-
wg dla inwestycji w kierunku =zaostrzenia weryfi-
kacji jakoSci opracowan oraz zwiekszenia zwigzanej
z tym odpowiedzialno$ci osobistej. Szczegb6lna tole-
rancja obserwowana jest w postepowaniu zjednoczen
i ministerstw  przy zatwierdzaniu wzrostu kosztéw
inwestycji w trakcie realizacji. Przeprowadzana przez
Bank Inwestycyjny analiza w tym przedmiocie wy-
kazala, ze na 978 zadaniach inwestycyjnych realizo-
wanych w roku 1963, a rozpoczetych przed 1962 ro-
kiem, przekroczenie kosztu mialo miejsce w 597
przypadkach, to jest w 61%, z tym Ze w =zasadzie
zmiany (zwiekszenia) kosztu dokonywane byly dwu-
i trzykrotnie, a nierzadko i wiecej razy.

Kredytowanie inwestveji centralnych niewatpliwie
pozwoli na dalsze usprawnienie roli sygnalizacyjnej
bankéw o grozacym przekroczeniu kosztéw inwesty-
cji, réwnoczeSnie jednak jeszcze bardziej ostabi
poczucie odpowiedzialnoSci zjednoczen i ministerstw
w tym zakresie, jak rowniez przekreSli dotychcza-
sowe wysitki zmierzajgce do wdrozenia tych orga-
néw do wprowadzenia biezgcej obserwacji i oceny
ksztaltowania sie kosztéw budowy i dzialania ex
ante, a nie ex post, jak to ma obecnie miejsce. Kre-
dytowanie inwestycji centralnych w Zadnym jednak
stopniu nie rozwigze glownych probleméw kosztéw
tych inwestycji, tkwigcych w sferze programowania,
projektowania i planowania wieloletniego, natomiast
znacznie zwiekszy pracochionno$§é biezgcego finanso-
wania przez banki. ;

Kredyt na inwestycje zjednoczen

Stosownie do proponowanych zmian systemu fi-
nansowego, inwestycje zjednoczen majg byé finan-
sowane ze $§rodk6w wilasnych zjednoczenia, groma-
dzonych na rachunku funduszu inwestycyjnego oraz
z kredytu bankowego. Zaklada sie, ze udzial $rod-
k6w wilasnych w pokryciu nie moze byé nizszy niz
30% calkowitych kosztow danej inwestycji.

Kredyt udzielany bedzie jednorazowo na zadanie
inwestycyjne; przy .inwestycjach wieloletnich bank
okre§la roczne transze kredytu oparte o harmono-
gram realizacji.

Kredytobiorcg ma byé zjednoczenie lub z jego
upowaznienia — przedsiebiorstwo, na rzecz ktérego
realizuje sie inwestycje.

Bank udzielaé bedzie kredytu po zbadaniu celo-

“wosci i ekonomicznej efektywnosci inwestycji i pod

warunkiem, ze:

— zadanie inwestycyjne jest zgodne z wieloletnim
planem inwestycyjnym i generalnymi zaloZeniami
inwestycji,

— zadanie inwestycyjne mieéci sie w nie zaanga-
zowanych limitach nakladéw, okre$lanych globalnie
dla zjednoczenia narodowym planem gospodarczym,

— dla inwestycji opracowana jest i zatwierdzona
niezbedna dokumentacja projektowo-kosztorysowa,

— akumulacja $rodkéw funduszu inwestycyjnego
zjednoczenia zapewnia sfinansowanie inwestycji
w gﬁ'anicach wynikajgcych z udzialu §rodkéw wlas-
nych.

Przewiduje sie, ze kredyt na inwestycje zjedno-
czenn bedzie oprocentowany-w wysokosci powyzej 3%
z tym, Ze w przypadku niezakonczenia budowy
w terminie przewidzianym =zatwierdzong dokumen-
tacja  projektowo-kosztorysowa (harmonogramem
realizacji) oprocentowanie . zostanie podwyzszone.
Inne nieprawidlowo$ci réwniez uprawniaja bank do
zwiekszenia stopy procentowej. Podwyzszone odsetki
obcigzalyby rachunek strat i zyskéw inwestycyjnych
kredytobiorcy, podlegajac przeniesieniu na rachunek
wynikéw przedsiebiorsiwa-kredytobiorey 1lub, gdy
kredytobiorcg jest zjednoczenie — na jego rachunek
funduszu rezerwowego.

Omawiany rodzaj kredyfu przewidziany jest do
splaty ze Srodkéw  funduszu inwestycyjnego,
a w razie braku tego funduszu — w ciezar fundu-
Szu rezerwowego zjednoczenia. Terminy splaty
okreflane bylyby z uwzglednieniem okresu zwrot-
nosci nakladéw, podanego w rachunku ekonomicznej
efektywno$ci, oraz sytuacji finansowej zjednoczenia.
W dyskusji nad tezami wysuwano réwniez propozycje
jednorazowej splaty kredytu (podobnie jak przy
inwestycjach centralnych) po zakonczeniu inwestyciji.

Fundusz inwestycyjny zjednoczenia tworzony jest
z czgSci zysku Dprzedsiebiorstw, gromadzonego
W zjednoczeniu oraz z odpiséw amortyzacyjnych,
pozostajgeych do dyspozycji zjednoczenia, Wielkogé
zysku_ i amortyzacji przeznaczona na fundusz inwe-
stycyjny okreSlaé beda wieloletnie wskazniki po-
dzialu tych $rodkow, przewidziane dla zysku na
2 lata, a dla amortyzacji na lat 5.

- Nakreflone powyzej zalozenia kredytu na inwe-
stycje zjednoczen w sposéb zasadniczy odbiegajg od
istoty kredytu na inwestycje centralne. Stad tez,

' zwazywszy jego cechy, kredyt na inwestycje zjedno-

czen okreflony zostal w fazie dyskusji, kredytem
ekonomicznym.

Nowe zasady finansowania inwestycji zjednoczen
rodzg nadzieje, ze system finansowy, a zwlaszcza
aparat bankowy, moze przyczyni¢é sie do istotnej
poprawy w gospodarowaniu grodkami inwestyeyjny-
mi w tej grupie inwestycji. Zalozenie takie jest uza-
sadnione réwniez wobec wprowadzenia pewnego ro-
dzaju samofinansowania inwestycji zjednoczen, to
jest rozwazania, u podloza ktérego lezy zacheta do
oszczedzania funduszy inwestycyjnych. Na tej zasa-
dzie finansowana bylaby w przyszio$ci, uwzglednia-
jac réwniez inwestycje przedsiebiorstw, co najmniej
1/3 wszystkich inwestycji w planie centralnym, to
jest cala restytucja majatku trwalego oraz czesé
inwestycji rozwojowych 5).

Warunkiem zrealizowania pokladanych w kredycie
ekonomicznym nadziei na poprawe efektywnosci in-
westowania jest konsekwentna i pelna realizacja
sprzezonych ze zmianami w zasadach finansowania
— zaloZzonych zmian w innych ogniwach systemu
finansowego oraz konieczno§¢ odpowiedniego dosto-
sowania metody planowania inwestycji, jak réwniez
pelne wprowadzenie w zycie zwiekszonych upraw-
nien zjednoczenia, jako podstawowego ogniwa w za-
rzgdzaniu galezig przemystu. W szczegélno$ci wyma-
ga jak gdyby zagwarantowania przejscie zjednoczen

5) Przewiduje sie, ze niektéore rodzaje inwestycji, zaliczo-

ne obecnig do inwestycji centralnych, planowane bedg
w przysziloSci i realizowane jako inwestycje zjednoczen.
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na rodzaj rozrachunku gospodarczego, wprowadzenie
planowania wieloletniego, zwlaszcza $rodkéw i fun-
duszéw, oraz oparcie planowania inwestycji na
wskaznikach globalnych nakladéw inwestycyinych
(kierunkowo) w skali zjednoczenia. Skutecznosé
zmiany zasad finansowania inwestycji zjednoczen za-
lezy ponadto od ksztaltowania sie proporcji pomie-
dzy popytem a podazg robdt budowlano-montaio-
wych oraz maszyn 1 urzadzen inwestycyjnych.
W przypadku niezaspokojenia potrzeb w tym zakre-
sie i wprowadzenia, podobnie jak to miato miejsce
w biezgcym piecioleciu, administracyjnych =zasad
rozdzialu rob6t i daleko idacej centralizacji w roz-
dzielnictwie maszyn, inwestycje zjednoczen, jako
w zasadzie mniej wazne ( po inwestycjach prioryte-
towych i pozostalych centralnych), napotkajg po-
wazne, obiektywne przeszkody w terminowej reali-
zacji, co moze gruntownie podwazyé warunki i sku-
teczno$§é operowania procentem jako instrumentem
ekonomicznego oddzialywania na cykl budowy.

*
* *

W krotkm artykule nie mozZzna wyczerpaé nawet
najwazniejszych probleméw lezgeych u podioza dy-
skutowanego obecnie projektu przejScia z finanso-
wania bezzwrotnego na finansowanie kredytem ban-
Kowym czeéci inwestycji centralnych oraz inwestycji
zjednoczenl. Dyskusyjne na$wietlenie niektérych za-
tozen przyjetveh do kredytowania inwestycji (zwlasz-
cza centralnych), mialo na celu uSwiadomienie sobie
realnych efektéw, na jakie mozemy liczyé w wyniku
wprowadzenia tego trybu finansowania inwestycji.
Jest to komieczne wobec wielu jeszcze nieprawidio-
wosci procesu inwestycyjnego, czesto natury zasad-
niczej, tkwigcych daleko poza systemem finansowym,
a wymagajgcych gruntownych zabiegdbw leczniczych.

W zwiazku z przedstawiong koncepcjg kredytowa-
nia inwestyeji, zachodzi potrzeba uwzglednienia jej
skutkéw miedzy innymi w organizacji i zadaniach
aparatu bankowego.

Szczegbdlne przemiany zajdg w pracy Banku Inwe-
stycxjnego oraz czeSciowo Banku Rolnego. Powaznej
zmianie ulegng metody i zakres pracy bankéw, po-
legajace na przejSciu z dzialalno$ci kontrolnej opar-
tej dotychczas o =zasade koncentracji podmiotowej
i przedmiotowej na dzialalno§¢é obejmujgca pelny
zakres podmiotowy obstugiwanych (kredytowanych)
inwestycji. :

Momentem zwrotnym w dzialalno$ci bankoéw stanie
sie réwniez przejScie na ocene procesu inwestycyj-
nego w skali galezi (zjednoczenia, branzy), jako

JERZY KOCINSKI |
Wroclaw i

Zagadnienia prawnego charakteru stosunkow

przedsiewzieé¢ zloZonych, co pocigga za sobg koniecz-
noéé¢ zorganizowania obslugi zjednoczen i zasadnicze-
go opanowania ekonomiki branzy, w celu zapew-
nienia mozliwie najefektywniejszego stosowania in-
stytucji kredytu. Wprowadzenie kredytu na inwe-
stycje zjednoczen w jeszcze wiekszym stopniu niz
dotychczas™ skoncentruje zadania bankéw na kontroli
inwestycji w etapie przed rozpoczeciem realizacji,
co niewgtpliwie przyczyni sie do zwiekszenia efek-
tywno$ci bankowej kontroli. Zadania kontrolne ban-
kéw w zakresie inwestycji centralnych i zjednoczen,
wobec zaistnialych warunkéw i sytuacji w inwesty-
cjach, juz od dawna wymagajg rewizji w kierunku
Scislejszego powigzania kontroli procesu inwestycyjne-
go z dzialalnoscig podstawowg inwestorow, miedzy in-
nymi poprzez ocene celowosci i efektywno$ci inwe-
stowania jako $rodka realizacji okreSlonych zadan
gospodarczych (przyrost produkeji, ustug itp). Na-
lezy mieé¢ nadzieje, ze dalsze ,,uekonomicznienie” pracy
bankow uefektywni niektoére kierunki kontrolne,
ktérych ostateczny wynik konczyl sie dotychezas na
ujawnianiu i sygnalizowaniu okre§lonych zjawisk
(niedociggnie¢) w dzialalno$ci inwestycyjnej, czesto
niestety powtarzajgcych sie z niewielkimi réznicami
w poszczegolnych latach. :

Warunkiem przejScia na kredytowanie nowych
zadan, przewidzianych do rozpoczecia poczawszy od
roku 1966 jest pilne (najpbéiniej w I kwartale 1965 r.)
zapewnienie bankom warunkéw = umozliwiajgcych
podjecie niezbednych prac przygotowawezych.: W
szczegblnoSci potrzebne jest odpowiednio wezesne
dodatkowe. zaangaZowanie nowych pracownikéw,
zwlaszeza® specjalistobw w zakresie galezi przemysiu

-i branz, ktére realizujg inwestycje zjednoczen, przesz-

kolenie caloSci personelu przewidzianego w przy-
szlo§ci do zatrudnienia przy kredytowaniu inwesty-
cji, jak rowniez dokonanie niezbednych zmian orga-
nizacyjnych. Przyjmujgc najbardziej realny wariant,
polegajacy na umiejscowieniu decyzji przyznawa-
nia kredytow na inwestycje zjednoczen w oddzialach
wojewbdzkich banku, na terenie, ktérych zjednocze-
nia majg swoje siedziby, konieczne bedzie utworze-
nie w wielu takich oddzialach wydzialéw ekonomiki
i kredytowania zjednoczen. Nie jest wykluczone, Ze
na przyklad w Banku Inwestycyjnym konieczne be-
dzie réwniez powolanie do zycia, w niektérych okre-
gach, nowych oddzialbw banku.

Najblizsze miesigce niewatpliwie pozwolg na ufcis-
lenie dyskutowanych obecnie zalozeni kredytowania
inwestyeji i doprowadzenie do przyjecia najbardziej
racjonalnego, w istniejgcych warunkach systemu fi-
nansowania inwestycji.

kredytowych

Zasady i warunki, na jakich odbywa sie kredyto-
wanie jednostek gospodarki uspolecznionej, zawarte
sg w przepisach prawa finansowego. Zakres tego
prz..edmiotu, jako mlodej stosunkowo dyscypliny praw-
nej, zaciera sie w obowigzujacym u nas porzadku
prawnym, podobnie zreszlg jak zakres innych ga-
lezi prawa PRL.

Mala Encyklopedia Powszechna tak definiuje pra-

wo finansowe: ,Prawo finansowe (skarbowe) og6t
norm prawnych regulujacych stosunki spoleczne,
pQWStajace W . procesie gromadzenia i wydatkowa-
nia Srodkéw pienieznych przez panstwo. Obejmuje
ono przede wszystkim: prawo budzetowe, prawo po-
datkowe, prawo kredytowe, prawo dewizowe, prawo
walutowe oraz prawo ubezpieczeniowe” 1).

1) Poréwnaj: Mala Encyklopedia Powszechna. Warszawa
1959 PWN, str, 767, x s

Z definicji tej wynika, Ze za kryterium wyodreb-
nienia przyjeto przedmiot stosunkéw regulowanych
przez to prawo.?). Jednakze stosunki majgtkowe (a
takimi sg stosunki z zakresu prawa finansowego)
regulowane sg rowniez przez inne dziedziny prawa;
przede wszystkim przez prawo cywilne oraz prawo
administracyjne.

Nauka prawa administracyjnego wskazuje na bar-
dzo bliski zwigzek prawa administracyjnego z pra-
wem finansowym. Twierdzi sie nawet, Zze prawo fi-
nansowe stanowi cze§¢ prawa administracyjnego,

2) L. Adam stwierdza na przyklad, Ze przedmiotem nauki
prawa finansowego sg urzadzenia (instytucje) finansowe,
przy czym nauka prawa finansowego bada prawng strong
finanséw. Zatem do zakresu nauki prawa finansowego wcho-
dzg: polityka finansowa oraz system finansowy pafistwa.
Por. L. Adam: Finanse socjalistyczne i nauka o finansach.
Zeszyt 1, Wyzsza Szkola Ekonomiczna we Wroclawiu, 19862 r,
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wydzielona w osobna dziedzine i osobng dysecypline
naukowsa, przy czym kryterium wydzielenia stanowi
finansowy charakter stosunkéw regulowanych przez
te dziedzine prawa?).

Wydaje sie, ze stanowisko to nie dotyczy wszyst-
kich szezegdlowych dyscyplin z zakresu prawa finan-
sowego. Nie rozstrzygnieto bowiem w sposob defini-
tywny, jakiego typu sa stosunki spoleczne, ktore
powstaja pomiedzy niektérymi organami aparatu
finansowego a jego kontrahentami spoza tego apa-
ratu. Oczywiscie, interesuja nas najbardziej stosunki:
bank — przedsiebiorstwo.

Zresztg i zakres prawa administracyjnego wska-
zuje na bliski zwigzek i czeste zazebianie sie z in-
nymi galeziami prawa, a przede wszystkim z pra-

wem cywilnym. Wynika to z okoliezno$ci — jak
méwi M. Jaroszynski — zZe ,prawa panstwa jako
wlasciciela mienia ogélnonarodowego 1 prawa

zwierzchnicze stanowig nierozerwalng jedno§é”9).
Z powyzszego wynika, ze zagadnienie stosunkéw kre-
dytowych, a w szczegblnoSci takie elementy tej prob-
lematyki, jak warunki i zasady udzielania i splaty
kredytow bankowych (w relacji: stosunki administra-
cyjno- i cywilnoprawne) jest do§¢ skomplikowane.

Méwiae o kontrowersjach, jakie powstajg woko6l
interesujgcego nas tematu trzeba stwierdzié, ze wy-
nikaja one gléwnie z takich okoliczno$ei jak:

— skupienie uwagi teoretykéw i praktykéow na
ekonomicznej problematyce kredytowania jednostek
gospodarki uspolecznionej badz,

— wybér nie zawsze wlaSciwej podstawy metodo-
logicznej.

Przypomnijmy zatem wazniejsze aspekty dotyczace
pojecia stosunkow prawnych. Wedlug stanowiska nau-
ki, stosunki prawne nalezg do kategorii stosunké6w
ideologicznych, bowiem sg one stosunkami woli
i dwiadomo$ci ludzi. Stosunki prawne sg stosunkami
woli i Swiadomo$ci dlatego, ze z jednej strony opie-
rajg sie na normach prawnych, bedacych wyrazem
woli klasy panujacej, az drugiej strony wyplywaia
z woli podmiotéw, ujawniajgcej sie przy wykonywa-
E:Su E)rzez te podmioty okre§lonych praw i obowigz-

W

JeSli oczywisty jest tutaj fakt, ze powstanie, zmia-
na lub ustanie stosunkéw kredytowych wyplywa
z woli stron, to sporne sa takie zagadnienia: jakiego
typu normy prawne sg podstawa powstania, zmiany
lub ustania miedzy stronami okre§lonych stosunkéow
kredytowych.

W literaturze i periodykach poSwieconych zagadnie-
niom z zakresu finanséw panuje na ogél poglad, ie
o ile czynnoSci bankéw w zakresie dzialalnoSci kre-
dytowej i operacyjnejmajg charakter umowny, a za-
tem prywatnoprawny, o tyle czynnoSci wyplywajace
ze szczegblnych uprawniefi w zakresie kontroli finan-
sowej 1 gospodarczej oraz innych zalecen posiadaja
charakter publicznoprawny ©).

Pojawiajg sie réwniez zdania kwestionujgce te te-
.zii(nadajac na przykiad stosunkom kredytowym cha-

ter stosunkéw administracyjnoprawnych 7).

Spér woko6l interesujgcych nas zagadnien jest dosé
frapujacy, wuéci§lenia jednak wymagaja niektéore
z uzywanych pojeé. Nieuwzglednienie bowiem oko-
lieznoSci, w jakich powstaja, zmieniajg sie lub usta-
Jja stosunki prawne w ogéle, ‘a stosunki kredytowe
w szezegblnoSci, oraz wieloznaczno§é w rozumieniu

lr;neiktbrych terminéw prowadza czesto do blednego
oia

W interesujacym na przyklad artykule: ,,O niekt6-
rych aspektach prawnych Instrukeji Stuzbowej Naro-
dowego Banku Polskiego Nr A/8” %) autor wypowiada
poglad, Zze umowe o kredyt bankowy nalezaloby za-
liczyé ,do jakiej§ szczegblnej kategorii umoéw ad-
ministracyjnoprawnych”, bowiem elementy cywilno-

3) Por. M. Jaroszyftiski: Polskie prawo administracyjne,
czesé ogblna, Warszawa 1959, PWN, str. 35.

4) Tamze. '

5) Por. S, Szer: Prawo cywilne, cze§¢ ogélna. Warszawa
1955 Wydawnictwo Prawnicze, str. 66 i nastepne.

6) Por, J. Gladysz: Bank a przedsiebiorstwo. ,,Wiadomos$-
ci NBP’ Nr 4/62, str. 177.

T Por. J. Watach: O niektérych aspektach prawnych
Instrukeji Stuzbowej Narodowego Banku Polskiego Nr A."B
psWiadomosci NBP” Nr 5/63, str. 197.

8) Tamze.

prawne wystepujag w stosunkach kredytowych tylko
w niezmiernie waskim zakresie i czasie.

Zgola przeciwstawne stanowisko w tej mierze zaj-
muje L. Rudkowski, dowodzgc miedzy innymi ko-
nieczno§ci objecia umowy kredytu bankowego pro-
jektem kodeksu cywilnego?).

Wydaje sie, ze dyskusja ta przeradza sie w ty-
powy spor stowny, zwazywszy, zZe uiywane w niej
dos¢ czesto wyrazenia z zakresu systematyki prawa
(publiczno- i prywatnoprawny) réinie sg przez roz-
nych autoréw rozumiane °). Zanim wiec przystapimy
do blizszego scharakteryzowania zaprezentowanych
stanowisk, rozwazmy znaczenie i przydaing§é podzia-
lu prawa na prawo publiczne i prywatne 11).

Interesujgce w tej kwestii sg sugestie K. Opalka,
ktory ustosunkowujac sie do wywodbéw przeciwnikow
podzialu prawa socjalistycznego na prawo publiczne
i prywatne stwierdza, ze dotychczasowe stanowiska
nauki ,,dajg falszywy obraz rzeczywistosci, z ktbrego
mozna by wnosié, ze w panstwie socjalistyeznym na-
stepuje Jakaé calkowita publicyzacja prawna indy-
widualnego zycia i spraw jednostki” 12),

Podnoszac kwestie teoretycznej poprawnofei i po-
zytku z omawianego podzialu prawa — rowniez na
gruncie nauki socjalistycznej — K. Opalek sugeruje
nastepujacy punkt wyijscia:

— panstwowa regulacja prawna ma wyraZnie
dwutorowy charakter. Z jednej strony pafnstwo wkra-
cza W sposOb bezpofredni w Zycie spoleczne, formu-
lujac dla szeregu sytuacji pewne obowigzki (nakazy
i zakazy), w 1nna natomiast grupe sytuacji panstwo
bezposrednio nie wkracza;

— istnieje zatem sfera czynéw bezposrednio naka-
zanych lub zakazanych Przez prawo, a 4obok meJ
sfera czyn6w nie nakazanych i nie zakazanych Zwig-
zanych ze sprawami majatkowymi i 1nnym1 spra-
wami osobistymi jednostek.

Wspomniany wyzej autor wprawdzie przyznaje, ze
uspolecznienie prywatnej wlasnosci §rodkéw i narze-
dzi produkcji w panstwie socjalistycznym musialto
doprowadzié do zwezenia sfery prywatnoprawnej, ze
sfera swobodnej decyzji przeksztalcila sie w znacz-
nej mierze w sfere nakazéw i zakazéw. Slusznie jed-
nak stwierdza dalej; ze ,sfera prywatnoprawna ist-
nieje nadal, choé ulegt zmianie jej zakres i charakter
klasowy”. Zdaniem tego autora, nie bez znaczenia
jest réwniez proponowany podzial prawa na prawo
publiczne i prywatne w zwigzku z tendencjami zmie-
rzajgcymi ostatnio do wyodrebnienia prawa gospo-
darczego od cywilnego, chociaz aktualne ustawodaw-
stwo i faktyczne stosunki sprawiaja, Ze zagadnienie
jest skomplikowane, co utrudnia wydzielenie norm
jednej i drugiej kategorii w postaci czystej.

W zwigzku z powyzszym nie pozostaje chyba nic
innego jak przyja¢ za K. Opalkiem, ze ,,publicyzacja
prawa nie jest perspektywg naszego rozwoju, bowiem
elementy prywatnoprawne muszg silnie dochodzié¢ do

9) Por. L. Rudkowski: Elementy cywilnoprawne umo-
wy kredytu bankowego. ,,Wiadomosei NBP" Nr 11/63, str.
429 i nastepne oraz E. Pilecki: Kredyt a projekt kodeksu
cywilnego z roku 1962. ,,Wiadomo$ci NBP" Nr 3/64;, str. 84
i nastepne.

10) Por. J. Gladysz op. cit. str. 177 oraz W. Kiezun:
Dyskusja na konferencji naukowej o wspélpracy Banku
z przedsiebiorstwem. ,,Wiadomo$ci NBP" Nr 6/62, str. 256
i nastepne.

11) Warto przy tym =zaakcentowaé, ze o ile dla syste-
matyki prawa w jej historycznym rozwoju wielkie znacze-
nie posiada podziat na dwa wielkie dzialy norm, zwane
prawem publicznym i prawem prywatnhym, o tyle nauka
socjalistyczna stwierdza jak dotad stédnowczo, Ze podzial
taki nie ma zastosowania w prawie socjalistyeznym. Wska-
zujac na brak uzasadnienia dla takiego podzialu w prawie
socjalistyeznym, niektorzy autorzy konkludujg: w prawie
eksploatatorskim, a w szczegbdlnoSci w prawie burzuazyjnym,
podzial taki ma zastosowanie, poniewaz podstawg podzialu
na prawo publiczne i prywatne jest panowanie prywatnej
wlasnosci Srodkoéw 1 narzedzi produkcji. Zdaniem tych au-
tor6w, prawo prywatne jest bezpoSrednim wyrazem wlas-
noéci- prywatnej i wraz z tg wlasnosScig rozwija sig. Nato-
miast prawo publiczne stanowi tam prawna forme organiza-
cji wladzy danej klasy eksploatatorskie], ktorej celem Jjest
utrzymanie stosunkéw spotecmych opartych na wlasnosci
prywatnej. Z tych tez miedzy innymi wzgledéw stwierdza
sie na og6l, ze w prawie socjalistycznym nie moZna przy-
jaé tego podzialu, bowiem w panstwie tym nie istnieje
prywatna wlasno§é $rodkéw i narzedzi produkcji. Porownaj:
Teoria panstwa i prawa. Warszawa 1951 PWN, str. 590 i na-
stepne — przeklad z rosyjskiego.

12) Por. K. Opalek: Problemy metodologiczne nauki
prawa. Warszawa 1962 PWN, str. 184.
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glosu w miare ksztaltowania sie nowych stosunkow
miedzy panstwem a spoleczenstwem, w miare wzno-
szenia sie jednostki na coraz wyzszy rozwojowo po-
ziom, co umozliwi w wiekszym anizeli dotychczas
stopniu ksztaltowanie na zasadzie dobrowolnoScitych
stosunkow, ktére obecnie uregulowane sg przy po-
mocy hakazow i zakazéw”.

Powr6émy wiec do przytoczonych wyzej pogladow
na stosunki kredytowe. Przyjmujac za podstawe roz-
wazan sugestie K. Opalka, nalezy chyba stwierdzic,
ze bledne sa w zasadzie zalozenia tych publikacji,
ktére utozsamiajg prawo cywilne z prawem prywat-
nym i prawo administracyjne z prawem publicznym.
Nie chodzi tutaj o kryteria rozgraniczaigce stosunek
cywilnoprawny od stosunku administracyjnoprawne-
go. Niedwuznaczne zresztg stanowisko w tej mierze
zajal ostatnio E. Iserzon, stwierdzajac, ze prézne by-
Iyby poszukiwania w plaszezyzinie materialnej, ze
istotng roznice miedzy stosunkiem cywilnoprawnym
a administracyjnoprawnym znajdziemy jedynie w
oparciu o kryterium formalne %), Chodzi tu jednak
o stwierdzenie, ze stosunki administracyjnoprawne
mieszczg sie w pojeciu prawa publicznego, jedriakze
go nie wyczerpujg. W pojeciu tym mieszcza sie za-
pewne normy tak zwanego prawa gospodarczego,
mimo ze zaliczane sg do prawa cywilnego. Je§li wiec
zgodzimy sie, ze prawo gospodarcze zajmuje sie orga-
nizacyjnoprawnymi zagadnieniami gospodarki naro-
dowej i stosunkami majatkowymi pomiedzy jednost-
kami gospodarki uspolecznionej na. zasadzie réwno-
uprawnienia, to prawo prywatne (uwzgledniajgc
uspolecznienie wielkiej i §redniej wtasno$ei Srodkoéw
i narzedzi produkcji) obejmuje w zasadzie weZszy
zakres stosunkéw cywilnoprawnych. Beda to zatem
stosunki majatkowe pomiedzy osobami (przewaznie
fizycznymi) oraz pomiedzy osobami fizycznymi a jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej, o ile nie podle-
gaja regulacji prawnej w zakresie norm objetych
prawem gospodarczym.

Z powyzszego wynika, Ze zgola niesluszne sg ja-
kie§ kompleksowe twierdzenia o przyndleznosei do
prawa prywatnego czynno§ci bankowych z zakresu
dzialalno$ci kredytowej i operacyjnej. W istnieja-
cych u nas warunkach dzialalno§é tego typu miebei
sie w zakresie pojeciowym prawa publicznego i istot-
nie jest dzialalno§ciag o charakterze publicznopraw-
nym. Utozsamianie bowiem prawa administracyjne-
go z prawem publicznym i prawa cywilnego z pra-
wem prywatnym jest w warunkach gospodarki uspo-
lecznionej powaznym bledem. Nalezy podkre§lié, Ze
stosunki prawne NBP z jego kontrahentami oraz
wynikajace z nich uprawnienia - kontrolne, oparte
na przeslankach jurydycznych oraz na przestankach
colowo$ci ekonomicznej, majg charakter jak najbar-
dziej publicznoprawny. Nie oznacza to jednak, by
przepisy regulujgce kredytowe stosunki prawne wy-
nikaly z norm lezacych w szerokim kompleksie prze-
piséw prawa administracyjnego. Interesujace w tej
kwestii s3 wywody J. Walacha w cytowanym juz
artykule w ,,Wiadomo&ciach NBP” z 1963 roku. Idac
za rozwazaniami tego aufora mozna w-zasadzie zgo-
dzié sie, Zze przepisy regulujace stosunki prawne po-
miedzy bankiem a przedsiebiorstwem stanowia spe-
cyficzny i do$é oryginalny twoér. Trudno natomiast
przyjaé, by zawieraly w sobie niemal wylgcznie ele-
menty administracyjnoprawne, z nielicznymi tylko
przejawami’ elementéw cywilnoprawnych. Wydaje sie,
ze taki punkt wyjScia zajal juz autor przed wyciag-
nieciem ostatecznych wniosk6é6w, co oczywiscie zawa-
:i.';le() na caloksztalcie rozwazan w cytowanym arty-

ule. :

Trudno jest zaprzeczyé, Ze przepisy kredytowe,
a w szezegblnoSci ich aspekty prawne, nie nadgzaja
w swej ewolucji za rozwojem stosunkéw ekonomicz-
nych. Nie przekonuje natomiast konkluzja, jaka za-
warl autor w nastepnym zdaniu, Ze ,zastany system
prawa, regulujgcy u nas stosunki gospodarcze, wy-
tworzony zostal w poprzednich. formacjach spoleczno-
-ekonpmicznych i w duzej mierze nie nadaje sie do
bezposredniej recepeji w warunkach stale rozwijajg-

13) Por. E. Iserzon: Kryterium stosunku administracyjno-
prawnego. ,,Kontrola Panstwowa” Nr 4/63, str. 1 i nastepne.

cej sie gospodarki uspolecznionej”. Mamy juz nowy
kodeks cywilny, szkoda jednakze, Zze autor nie do-
powiedzial, o jakiego systemu recepcje mu chodzi.
Mozna sie tylko domyS$laé, ze chodzi tu o recepcje
wytworzonego (rzeczywicie — przypisek autora) w
poprzednich formacjach systemu prawa prywatnego,
ktory to system w warunkach gospodarki socjali-
stycznej zostal jednak powaznie zacie$niony na raecz
systemu prawa publicznego. Wydaje sie, Ze autor
popetnit btgd metodologiczny, wyrazajgcy sie w utoz-
samianiu prawa administracyjnego z prawem publicz-
nym, co przekre§lilo szanse wyciggniecia prawidlo-
wych wnioskébw 2z pozostalych partii interesujacego
w zasadzie artykulu.

Odrzucajgc koncepcje stosowanego przez nauke
(od przeszio 2000 lat) podzialu prawa na prawo pu-
bliczne i prawo prywatne, nie maégt J. Watach zau-
wazyé, ze ,szczegdlna potrzeba poszukiwan nowych
koncepcji, nowych regulacji prawnych” wigze sie jak
najbardziej z zagadnieniem modyfikacji w przejmo-
wanym z poprzednich formacji spoleczno-ekonomicz-
nych podziale prawa na dwa wielkie dzialy norm,
zwane prawem publicznym i prywatnym.

Skutki przyjecia niewladciwych =zalozen wyrazily
sie - réwniez w skomplikowaniu okolicznosci, w ja-
kich powstajg, zmieniajg sie lub ustajg kredytowe
stosunki prawne pomiedzy bankiem a przedsigbior-
stwem uspolecznionym.

Dotyczy to tych zdarzen prawnych, ktére nauka
prawa nazywa aktami administracyjnymi. Jest to
przeciez nie budzaca watpliwo$ci 1 wyksztalcona w
warunkach gospodarki uspolecznionej znana forma
oddzialywania administracji panstwowej w formach
cywilnoprawnych. Wydaje sie, Ze niezupelne uwzgled-
nienie tej okoliczno§ci doprowadzilo J. Walacha do
pesymistycznych wniosk6éw, ktéore cytuje: ,,W tej sy-
tuacji brak jest jakiejkolwiek swobody dla inicjaty-
wy umawiajacych sie stron (tj. przedsiebiorstwa
i oddzialu banku kredytujacego) w zakresie uksztal-
towania w umowie generalnej zawigzujgcego sie sto-
sunku kredytowego, swobody tak charakterystycz-
nej dla prawa obligacyjnego. Wszystko zostalo z gory
przesgdzone w przepisach banku — z postanowie-
niami, z ktébrymi mozna sie badZz zgodzi¢ bez Zad-
nych zastrzezen, badZz tez nie zgodzié sie, rezygnujac
jednak tym samym z korzystania z kredytow obro-
towych”.

Pesymizm ten mozna jeszcze poglebié — dodajae,
e przepisy obowijzujgcych aktualnie systemoéw fi-
nansowych przedsiebiorstw uspolecznionych nie do-
puszczaja w zasadzie mozliwoSei ,,niekorzystania
z kredytow obrotowych”; przewiduje sie bowiem ta-
ki podzial funduszéw wlasnych przedsiebiorstw, aby
musialy one korzystaé z kredytow.

Na nurtujgce natomiast autora pytanie, czy i o ile
zasada rowno$ei podmiotéw prawa cywilnego wobec
prawa i zasada ,swohody uméw” -charakteryzuija
system prawa zobowigzan panstwa socjalistyeznego,
da]:e wyczerpujgeg odpowiedZ nauka prawa zobowig-
zan.

Otoz pierwsza z tych zasad zostala ufrzymana w
systemie socjalistycznego prawa zobowigzan. Nato-
miast w zakresie uméw pomiedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej pojawily sie tylko nowe elemen-
ty, ktére nie wystepowaly w gospodarce kapitalis-
tycznej. Obok bowiem bezposSredniego wplywu
wspomnianego aktu administracyjnego na powstanie,
zmiane lub wygasniecie stosunku zobowigzaniowego
— powstal rownolegly obowigzek zawierania umoéow
z jednoczesnym obowigzkiem respektowania ustalo-
nej z gory treSci umowy. Nie oznacza fo jednak, by
zanikla zupelnie zasada swobody umow.

Tak wiec cytowane przepisy systemoéw finanso-
wych przedsiebiorstw panstwowych, rodzac obowig-
zek zawarcia umowy o kredyt bankowy, nie rodzg
jeszeze obowigzku udzielenia kredytéw przez bank
na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego. Przepisy te
stwarzaja tylko obowigzek zawarcia umowy,ktéra to
umowa stanowi dopiero cywilnoprawne zrodlo obo-
wigzku udzielenia przez bank kredytu i jego wy-
korzystania przez przedsiebiorstwo panstwowe, pod
warunkiem dopelnienia innych, zwigzanych z tym
zdarzeniem obowigzkéow, jakie przewidziane sg w
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instrukcji bankowej i w ustalonym z gbéry wzorcu
umowy generalnej 14). ‘

Z zagadnieniem okolicznoSci powstawania, zmiany
lub wygasania stosunkéw zobowigzaniowych wigze
sie jak najbardziej zagadnienie tak zwanej wolnosci
lub ,,swobody uméw”. W tej sytuacji nieco dziwne
wdaja sie zastrzezenia J. Walacha jakoby ,przyzna-
nie " bankowi w umowie generalnej tak szerokich
uprawnien wykluczalo z géry wszelkg réwnorzednosé
umawiajgcych sie partneréw i w rezultacie wyklu-
czalo réwniez cywilnoprawny charakter zawiazywa-
nego stosunku”. A przeciez jeszcze w praktyce obro-
tu prawnego panstw kapitalistycznych z konca XIX
i w XX wieku wyksztalcily sie znaczne odchylenia
od zasady ,swobody uméw”. Stosowane juz wowezas
zwyczaje obrotu prawnego wyrazaly sie we wzorcach
gotowych .formularzy, ujmujgcych drobiazgowe po-
stanowienia, wedlug ktérych umowy mogly byé za-
wierane. Wzorcowe formularze umowy stosowane sa
obecnie nie tylko w dzialalno$ci Narodowego Banku
Polskiego, spotykamy je réwniez w praktyce wielu
instytucji uzyteczno$ci spolecznej, a nikt nie kwestio-
nuje ich cywilnoprawnego charakteru, pomimo Ze
formularze te zapewniaja tym instytucjom pozycje
- wyraznie uprzywilejowane. ;

Rowniez i wzorzec generalnej umowy kredytowej
nie uchybia formalnie zasadzie ,swobody umo6w”,
mimo Ze faktycznie wywiera wplyw na jej zacieSnie-
nie. Tre§¢ tej umowy jest réwnez z géry ustalona,
do ktérej zwykle strony sie przychylaja, przyjmujac
ja za wyraz swej woli. .

O wiele dalej siegaja przepisy instrukeji kredyto-

wej Narodowego Banku Polskiego. Zwigzanie stron
uczestniczgeych w stosunku kredytowym postanowie-
niami wynikajacymi z instrukcji kredytowej powo-
duje znaczne ograniczenie swobody klienta banku.
Tre§é takiej umowy jest tu istotnie podyktowana
przez jedng ze stron i to silniejszg ekonomicznie. Nie
wydaje sie jednak, by przepisom zawartym w in-
strukcji kredytowej mozna bylo nadaé range aktu
normatywnego. W tym wezgledzie przepisy te sg po-
dobne tylko z formy do aktéw normatywnych. Na
podstawie sformulowar zawartych w instrukecji nie-
trudno dociec, Zze zawieraja one wylgcznie spreparo-
wany odpowiednio wykaz uprawnien i obowigzkéw
adresowanych do jednostek organizacyjnych banku
w terenie ). Jesli natomiast przepisy te sugeruja
szerszy'zasieg oddzialywania. podmiotowego anizeli
to wym]-ga z ich nazwy, to chyba tylko dlatego, e
komeptu;a lub powtarzaja wydane juz w tej materii
przepisy aktow normatywnych, badz wykladajg za-
sady i cele zwigzane z podejmowaniem decyzji kre-
dytowych. W zwiazku z przepisem ogélnym (punkt
3 cytowanej instrukcji) zobowigzano oddzialy, aby
podeJmowaly swe decyzje ,pod .katem widzenia
sl_usznoéc_:l i celowoS$ci gospodarczej oraz zapewnie-
nia realizacji planowanych zadan przedsiebiorstw”.
. Z powyzszego wynika, Zze Narodowy Bank Polski,
jako wspblodpowiedzialny za realizacje wiasciwych
proporcji rozwoju gospodarczego, nastawia sie glow-
nie na oddzialywanie na prawidlows realizacje pla-
nowanych zadafn przedsiebiorstw socjalistycznych.
Jest oczywiste, ze tak pomyélana realizacja polityki
kredytowg_-j banku wymaga réwniez odpowiedniego
zachowania sie po stronie przedsiebiorstw wechodzg-
cycl_1 w stosunki kredytowe z bankiem. Nie oznacza
to jednak, by Narodowy Bank Polski moégt na pod-
stawie przepisow instrukeji kredytowej zakazaé lub
nakazaé¢ swym kontrahentom takie zachowanie, kté-
re by tylko zdaniem banku zapewnialo realizacje
planowanych zadan przedsiebiorstw.

Przepisy instrukcji kredytowej nie posiadajg w
tym wzgledzie charakteru norm prawnych. Je§li na-
tomiast sa adresowane rowniez do przedsiebiorstw
uspotecznionych (NBP rozsyla pojedyncze egzempla-
rze instrukeji do wiadomo$ci i wykorzystania przed-

14) Por. Instrukcja Siluzbowa Narodowego Banku Pol-
skiego Nr A/8, Warszawa 1961 r., str. 39.

15) PoroWnaj odpowiednie zwroty cytowanej instruk-
cji w rodzaju: oddzialy stosuja, oddzialy moga, maja prawo,
udzielajg, odmawiaja, powinny itp.

siebiorstw), to wydaje sie, Ze gléwnie po to, by klien-
ci banku mogli sie zorientowaé¢ w kierunkach kre-

dytowej polityki banku, stosowanej w danym okre- *

sie czasu. Konsekwencja takiego postepowania jest
réwniez okolicznodé, ze ,,wylozone” w instrukcji za-
sady kredytowania mozna odnie§¢ do znanej (row-
niez i w naszym zyciu gospodarczym) praktyki wy-
dawania przez jedna ze stron szczegblowych regula-
minéw, co do ktérych uwaza sie na og6l, Ze wigzg
one obie strony i to bez potrzeby wyrazania na nie
osobno zgody.

Wydaje sie jednak, ze w aktualnie istniejacyc_h
u nas warunkach obowigzuje reguta, iz ,regulamin
taki wigze druga strone tylko woéweczas, gdy zostal

. jej wreczony przy zawarciu umowy, a jezeli postugi-

wanie sie regulaminem jest zwyczajowo przyjete w
danych stosunkach to takze wowczas, gdy druga stro-
na mogla z latwoécig sie dowiedzieé o jego treSci” 19).

Specyfika Instrukcji Stuzbowej Nr A/8 wyraza sig
rowniez w jej ramowoS$ci. Instrukecja ta nie zawiera
norm prawnych sensu stricto; formulujge natomiast
zasady kredytowania dla szerokiego kregu przedsie-
biorstw, musi uwzglednié réinorodno§é przepiséw
ustanawiajgcych do§é zréznicowane zasady systemow
finansowych réznych rodzajow przedsiebiorstw pan-
stwowych i spéldzielezych, na ktérych w istocie swej
sie opiera.

Wydaje sie, ze z tych glownie wzgledow zaistniata
potrzeba takiej redakcji, ktéra by .z jednej strony
uwzgledniala zwiezlo$¢ i stosunkowsg trwalosé zawar-
tych w niej postanowien, natomiast z drugiej strony
chodzilo o spelnienie postulatu optymalnej zupel-
no$ci instrukcji, biorge pod uwage podmiotowy za-
kres jej stosowania.

Nie ulega watpliwoéci, ze paragraf 6 statutu Na-
rodowego Banku Polskiego, na podstawie ktorego
wydawane sa wszystkie instrukcje banku, jest | po-
$rednia delegacjg ustawowa. Nie oznacza to jednak,
aby postanowieniom zawartym w instrukecjach moz-
na bylo nada¢ range norm prawnych, jakie wynikaja
z aktow normatywnych naczelnych organéw admi-
nistracji panstwowej. Podobny zresztg charakter jak
instrukcja kredytowa majg i inne instrukcje NBP
i nikt chyba nie usiluje dowodzié, Ze -na przyklad
+~Tymczasowe przepisy o kontroli funduszu plac
przedsiebiorstw” zawierajg w sobie normy prawne.
Przepisy te bowiem komentuja (interpretujg) posta-
nowienia aktow normatywnych, na podstawie ktérych
zostaly wydane.

To samo dotyczy przepisow o finansowaniu i kre-
dytowaniu inwestyeji i kapitalnych remontéw, ktoére
to poza wykladnig przepisbw obowigzujgecych nie
regulujg takich materii, ktére by nie byly objete ak-
tami normatywnymi Rady Ministrow lub innych
organ6éw administracji panstwowej (np. przewodni-
tzacego Komisji Planowania przy Radzie Minist-
row) 17. Dzieje sie tak dlatego, ze zwigzek tych in-
strukeji (z wyjatkiem instrukcji kredytowe]j). z aktem
prawnym, ktérego sg wyrazem, jest w istocie swej
blizszy. Instrukcje te interpretujg przewainie akty
normatywne blizej nazwane, przy czym zakres regu-
lowanych przez nie materii jest stosunkowo wezszy.

Natomiast przepisy, na podstawie ktérych oparto
postanowienia Instrukcji Stuzbowej Nr A/8, rozsiane
sg§ w roinych Zrodlach prawnych, réznych przede
wszystkim z punktu widzenia hierarchicznej struktu-
ry aktow normatywnych %),

16) Por. W. Czachorski: Zarys prawa zobowigzan, czesé
ogb6lna. Warszawa 1962 PWN, str. 154.

17) Por. Uchwale Nr 84 Rady Ministrow z dnia 27 marca
1964 roku w sprawie zasad finansowania Inwestycji i ka-
pitalnych remontéw jednostek panstwowych (MP Nr 23, po-
zycja 100).

18) Por. Uchwale Nr 387 Rady Ministrow z dnia 17
listopada 1960 roku w -sprawie zasad gospodarki finansowe]
panistwowych przedsiebiorstw objetych planowaniem cen-
tralnym, z pozniejszymi zmianami (jednolity tekst — MP
Nr 35 z 1963 roku, pozycja 175) oraz =zarzgdzenie ministra
finansow z dnia 17 czerwea 1963 roku w sprawie czgSciowego
pokrycia normatywu srodkow obrotowych przedsigbiorstw
panstwowego przemystu terenowego i wykmgawstwa_mwe-
stycyjnego funduszami wlasnymi i pasywami stalymi (MP
Nr 57, pozycja 288).

T e b
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STEFAN PERCZYNSKI

Okreslenie kursu wymiennego walut
krajow cztonkowskich RWPG w oparciu
o parytety sity nabywczej

Wyniki poréwnywania wielko$§eci ekonomicznych
miedzy réznymi krajami, mierzonych w jednostkach
plemeznych kra:owych jak na przyklad produktu
globalnego i jego poszczegélnych skladnikéw, budie-
tow rodzinnych itp., zgodne sg z wynikami poréw-
nywania wielkoéci realnych tylko wéwczas, gdy kur-
sy wymienne walut odpowiadajg w peini parytetom
wewnetrznej sily nabyweczej danych walut.

Sila nabywcza pienigdza oznacza okreSlong ilo&é
towaréw i ustug, jaka mozna nabyé na rynku wew-
netrznym za krajowsg jednostke pieniezng. Stosunek
sily nabywczej pienigdza krajowego na rynku wew-
netrznym w dwoch okre§lonych krajach przedstawia
tak zwany parytet sity nabywezej. Natomiast oficjal-
nie .ustalona relacja miedzy walutami tych krajow,
czyli tak zwany parytetowy kurs wymienny, stanowi
.cene pienigdza =zagranicznego (banknotéw i dewiz),
placong w pienigdzu krajowym.

W gospodarce wolnorynkowe]j obserwuje sie stale
mniejszg lub wiekszg rozbiezno§¢ w poziomach pa-
rytetow sily nabywezej i parytetowych kurséw wy-
miennych. Parytety sily nabywczej zmieniajg sie
w czasie w wyniku roéznego ksztaltowania sie po-
ziomu cen w poszczegbdlnych krajach, o czym Swiad-
czg wskazniki cen. Natomiast parytetowe kursy wy-
mienne pozostajg w okre§lonym czasie niezmienne.
Przykladem typowym mozZe byé dolar amerykanski,
ktérego parytet monetarny pozostaje od roku 1934
niezmiennie na poziomie 1 dolar = 35 uncji zlota
czystego, podczas gdy wskaZnik cen débr konsump-
cyjnych (1957—1959 = 100) wazrdst z 45,1 punktu
w roku 1933 do 108,2 punktu w sierpniu 1964 roku,
to jest o 140%.

Préby wyréwnania rozbieznoSci miedzy wysokoScig
parytetu sily nabywczej a parytetowym kursem wy-
miennym waluty nastepujg bgdZz od strony rynku,
przez dostosowanie cen w drodze obnizki kosztow
produkcji, badZ ustawowo w drodze oficjalnej zmia-
ny kursu parytetowego (parytetu monetarnego), czyli
dewaluacji waluty. Przy ustalaniu nowego parytetu
kursu wymiennego dazy sie zwykle do okreélenia
jego wysokoSci optymalnej, to jest zapewniajacej
réwnowage bilansu platniczego, przy pelnym zatrud-
nieniu czynniké6w wytwoérczych w kraju.

W oparciu o monopol handlu zagranicznego i mo-
nopol walutowy, kraj socjalistyczny moze przy usta-
laniu kursu wymiennego swej waluty kierowaé sie
réznymi zalozeniami o charakterze ekonomicznym
i politycznym. Ustalenie tego kursu nie moze byé
jednak dowolne, je§li chce sie zapobiec, by po stronie
importu nie wystgpit nie uzasadniony wzrost zapo-
trzebowania na zagraniczne towary i $rodki ptatnicze,
a po stronie eksportu — wywoéz towaréw po cenach
nizszych od rzeczywistych kosztéw produkeji.

Ustalenie optymalnej wysoko$ci parytetowego kur-
su wymiennego wymagatoby teoretycznie uwzgled-
nienia wszystkich czynnikéw ,kursotwérczych”. W
gospodarce wolnorynkowej. cene zagranicznych S$rod-
kéw platniczych okreSla podaz i popyt na te Srodki.
Podaz i popyt na obce Srodki platnicze zalezg od
rozmiaré6w miedzynarodowego ruchu towaréw, ustug
i kapitaléw. Ustalenie parytetu kursu wymiennego
nalezaloby wiec oprze¢ na wynikach ksztaltowania
sie bilansu platniczego. W praktyce napotykaloby to
powazne trudno$ci. Z punktu widzenia praktycznego
bardziej cennym narzedziem orientacyjnym przy
ustalaniu parytetu kursu wymiennego moga byé re-
lacje parytetowe sily nabyweczej pienigdza.

Miernikiem sily nabywczej pieniadza moze byé
kazdy dowolny towar czy usluga. W zasadzie wiec
istnieje tyle mozliwo$ci obliczenia sily nabywczej
pienigdza, ile istnieje miernikéw. Ze wzgledéw prak-
tycznych nalezy przyjaé taki zestaw towaréw i uslug,
ktérym mozna mierzyé mozliwie najdokladniej sile
nabyweczg pienigdza. Jest to zagadnienie trafnego
wyboru tak zwanego koszyka towarowego, dostatecz-
nie reprezentatywnego dla poszczegbdlnych dziedzifi
lub dla calej gospodarki.

Relacje parytetowe sily nabyweczej pienigdza moz-
na obliczaé w oparciu o zestawy:

a) towaréw i ustug konsumpcyjnych, ktére wcho-
dza w zakres kosztow utrzymania konsumentéw kra-
jowych czy zagranicznych,

b) doébr produkeyjnych,-majgcych podstawowe zna-
czenie dla gospodarki narodowej,

¢) towardow i uslug stanowigcych przedmiot handlu
zagranicznego,

d) towaréw i ustug reprezentujgcych lgczng struk-
ture produktu narodowego krajéw czlonkowskich
RWPG.

Drugie trudne zagadnienie przy wyliczaniu silty
nabywczej pienigdza stanowig ceny. Trudno$ci wy-
stepuja przede wszystkim przy poréwnywaniu cen
towarow roéznigeych sie jakoSciowo w poszczegdl-
nych krajach. Mogg roéwniez wystepowaé trudno$ci
przy odpowiednim wyborze cen wewnetrznych, ma-
jacych stanowié¢ podstawe obliczenia sily nabywczej
pieniadza. Rzeczywistg sile nabywczg pienigdza
Sci§lej okreflaja raczej ceny zbytu na S$rodki pro-
dukeji z uwzglednieniem podatku obrotowego, czy
ceny dotaliczne débr konsumpeyjnych niz ceny zby-
tu bez uwszglednienia opodatkowania. W pierwszym
przypadku przyjmuje sie ceny placone przez nabyw-
ce, z ktérym wilasnie lgczy sie pojecie sity nabyw—
czej pienigdza. Z tego punktu widzenia wydaje sie
wskazane, aby przy wyborze cen débr konsumpcyj-
nych braé pod uwage réwniez ceny wolnorynkowe,
z uwzglednieniem wagi danych débr w gospodarce.
narodowej poszczegblnych krajow czlonkowskich
RWPG.

Ustalona w oparciu o parytet rzeczywistych sit na-
bywczych relacja walut stanowié bedzie taki kurs
wymienny, przy ktérym za okreélona kwote pieniez-
ng jednej waluty — po jej zmianie na druga walute
po danym kursie — kupujacy moze nabyé w kraju
zagranicznym te¢ sama ilo§¢é poréwnywalnych ja-
koSciowo doébr, co w swoim kraju.

Je§li idzie o metode wyliczania parytetéw sily na-
bywezej w oparciu o reprezentatywny koszyk débr,
to mozna tu stosowaé trzy sposoby, a mianowicie:

a) w oparciu o jednorodne koszyki dobr z wagami
jednolitymi. Do obliczenia parytetu sily nabywczej
przyimuje sie np. krajowy koszyk towaréw i ustug.
Krajowe zwyczaje konsumpcyjne, wyrazone w repre-
zentatywnym zestawie wag i cen, przenosi sie na
poréwnywany kraj zagraniczny. Jest to dopuszczalne
tylko wowezas, gdy nie ma istotniejszych réznic
w  zwyczajach konsumpcyjnych w poréwnywanych
krajach;

b) w oparciu o jednorodne koszyki dobr z wagami
zroznicowanymi. Sposéb ten jest przydatniejszy niz
poprzedni, w przypadku gdy wystepujg znaczniejsze
roznice w zwyczajach konsumpceyjnych czy w struk-
turze produkecji i obrotéw zagranicznych w poréw-
nywanych krajach. Asortyment towarawo-ustugowy
reprezentatywnych koszykéw jest ten sam, natomiast
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tak zwane wagi poszczegélnych débr w koszykach
badanych krajow sg rozne. Drogg tak zwanego , krzy-
zowania” wag i cen otrzymuje sie dwie pary wyni-
kow poréwnawcezych sily nabywezej danych walut. Sg
to relacje sily nabywczej tych walut w oparciu
o koszyk identyczny asortymentowo, lecz raz z wa-
gami krajowymi, a drugi raz z wagami zagraniczny-
mi, przy czym w obu przypadkach relacje mogg od-
nosié gie do waluty zaréwno krajowej, jak i zagra-
nicznej;

¢) w oparciu o réznorodne koszyki dobr z wagami
zroznicowanymi. Spos6b ten najlepiej odzwierciedla
rzeczywisto§¢é w poré6wnywanych krajach, ujmuje bo-
wiem najSciSlej réznice, jakie istnie¢ moga w struk-
turze produkeji i spozycia w krajach socjalistycz-
nych. Drogg krzyZowania wag i cen, czyli przenie-
sienia krajowych stosunkéw produkcji czy spozycia
na zagranice lub zagranicznej struktury produkcyj-
nej czy konsumpeyjnej na kraj, otrzymujemy przy
pomocy tego sposobu réwniez dwie pary roéznych pa-
rytetow sily nabywcze].

Przy tej metodzie okreSlenie sily nabywczej po-
réwnywanych walut przedstaw1a sie¢ we wzorach licz-
bowych nastepujgco:

I. Przy koszykach asortymentowo jednorodnych
w obu krajach:

a) w oparciu o wagi kraju A otrzymujemy pa-

rytety sily nabywczej pienigdza: P‘f dla wa-
luty kraju A oraz Plf dla waluty kraju B,
a mianowicie: :

b a
f 2 cj W
Wartogé koszyka kraju A wkrajuB __ i=1

A e
) P — Warto$¢ koszyKa kraju A wkrajuA
a a
3w
X 1.0
i=1
@
- Saw
B Warto§é koszyka kraju A w kraju A 1—
@) Pl — Wartosé koszyka kraju A w kraju B

O b
a
Z T W)
i=1

b) w oparciu o wagi- kraju B otrzymujemy pa-
rytety sily nabywczej: P, Adla waluty kraju A
oraz Py dla waluty kra]u B, a mianowicie:

n
b _.b
Z S Wy
(3) PA Wartosé koszyka kraju B w kraju B A
Wartosé koszyka kraju B w kraju A ~

M!
B
__2

-.

n
: >cfwp
() Pz ik Warto§¢é koszyka kraju B w kraju A e,
Wartosé koszyka kraju B w kraju B n
Derwy

.,
[
1

A

gdzie:
¢f = ceny débr ,i” (i=1, 2, 3 .. n) w kraju A
¢ = ceny débr ,i” (i=1,2 3 ..
wi = wagi dobr ,i” (i=1,2,3 ..
wP = wagi débr " (i=1,23 ..

n) w kraju B
n) w kraju A
n) w kraju B

II. Przy koszykach asertymentowo réznorodnych:

a) w oparciu o wagi kraju A otrzymujemy pa-

‘rytety sily nabywczej P i PP jak w pun-

keie I. Koszyk dobr kraju A zawiera ,n”

débr ,i” ('= 1, 2, 3.. n) z wagami wj

odpowiadajgcymi strukturze - spozycia czy
produkcji w kraju A.

b) w oparciu o wagi kraju B ofrzymujemy pa-
rytety sily nabywczej: Pf‘. dla waluty kra-
ju A oraz Py, dla waluty kraju B, a mia-
nowicie: = ° =

(5) P Wartoé¢ koszyka kraju B w kraju B j=1
2 '= Wartosé koszyka kraju B w kraju A

‘ 2wy

(6) PB — Warto$¢ koszyka kraju B w kraju A o

Warto$é koszyka kraju Bw kraju B m
Zc" wP
: Bl |
i=1
gdzie:
cf = ceny dobr ,,j” (i = 1, 2, 3 .. m) w kraju A

j‘-"'— ceny débr ,j” (j =1, 2, 3 ..

wj =wagl dbbr ,i“ (=1, 2, 3..

m) w kraju B
m) w kraju B ®

Koszyk doébr kraju B zaw1era »,m” débr ,j" (j =
=1, 2, 3 ..m) z wagami wj, odpowiadajacymi
strukturze spozycia czy produkcji w kraju B. Wyste-
puja wiec dwie nieré6wnoSci:

msen
w?;-’:wf
Przykladowo obliczenie relacji parytetowych w

oparciu o liczby dowolne przedstawia sie nastepuja-
co:

Przy koszykach asortymentowo jednorodnych
w obu krajach

kol

Kraj A Kraj B
T:;;?gf’ - wartosé wartosé
wagl | ceny | pozycil- | wagi | ceny | pozycjl-
-koszyka -koszyka
!
L 10 15 150 15 30 450
g 10 20 200 20 45 900
Tpl 15 40 600 20 100 2.000
sz 20 30 600 15 80 1.200
Tpg 25 35 875 20 5 1.500
¥y 20 25 500 10 60 600
E‘:’;;?i: = = 2.925 - = 6.650

Krzyzowanie I Krzyzowanie II

Wartosé Wartosé
i Ceny A | pozycli- | wagi A | Ceny B| pozyceji-
Wasip ¥ -koszyka g o -koszyka

15 15 225 10 30 300

20 20 400 10 45 450

20 40 800 15 100 1.500

15 30 450 20 80 1.600

20 35 700 25 6 1.875

10 25 260 20 . 60 1200

Warto§é koszyka 2,825 Wartos§é koszyka 6.925

W oparciu o wyliczone warto$ci otrzymujemy czte-

ry relacje parytetowe sily nabywczej danych walut:

A __ 6925 2.925

PA="""=12367; PP="""=0,4223
2.925 9.925

pp =860 oana9; PB=280_ 4
2.825 6,650




Nr 4 : WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 125

Otrzymujemy wiec dwie pary roéznych relacji pa-
rytetowych sily nabywczej — w zalezno$ci od tego,
ktérego kraju wagi i ceny przyjmuje sie za podstawe
wyliczen. Rozbieznosi¢ w kazdej parze obliczonych
parytetow odzwierciedla roéznice, jakie istnieja w
strukturze poréwnywanych koszté6w narodowych i w
wewnetrznej sile nabywczej danych walut. Je§li ja-
kie§ specjalne okoliczno$ci nie przemawiaja za przy-
jeciem jednego z kazdej pary wyliczonych parytetow,
to zaleznie od celéw porownywania i oceny zaintere-
sowanych zespoléw mozna réwniez stosowaé $rednig
arytmetyczng lub S$rednig geometryczng dla kazdej
pary relacji parytetowych:

1) dla waluty kraju A:

pA __ 2,36754-2,3539

§r.. arytm. 2 = 2,3607

e = e, i Py
Pér. geom. _‘/2»3675 + 2,3539 — 2,3607

2) dla waluty kraju B:
B & 0,4223 40,4248

ér. arytm. 3 = (,42355

¢

B
5 i _]/ 0,4223 - 0,4248 = 0,42354
. Obliczenie relacji parytetowych w oparciu o ko-
szyki asortymentowo roéznorodne (punkt II) nastepu-
je w ten sam spos6b. Otrzymujemy tu réwniez dwie
pary réznych parytetéw sily nabywczej — w zalei-
nosci od tego, ktérego kraju wagi i ceny przyjmuje
sie za podstawe wyliczenia.

Reasumujge, ustalenie odpowiednich relacji pary-
tetowych dla walut Kkrajow czlonkowskich RWPG
stanowi¢ bedzie przydatne narzedzie analityczne przy
poréwnywaniu poszezegbdlnych wskaznikow warto$cio-
wych gospodarki narodowej. Warunkiem przydatno-
§ci w praktyce podanego wyzZej sposobu obliczania
parytetow sily nabywczej jest to, aby dane staty-
styczne poszezegbdlnych krajéw byly jak najbardziej
dokladne i porownywalne. Przy ustalaniu asortymen-
towego zestawu koszyka powazng trudnoSé¢ sprawiac
moze przede wszystkim wymierzenie i ujecie ilo§cio-
we jako§ciowych réznic débr podobnych, wykazujg-
cych jednozmaczne cechy jako$ciowe w roéznych pro-
porcjach.

~

l Z doswiadczen krajow socjalistycznych ’

Wzajemne kredytowanie sie przedsiebiorstw
w Jugostawii

W nowym systemie kredytowym ¥ przyjmuje sie
zasade, Zze kredytowaniem, jako przedmiotem dzialal-
nosci, mogg sie zajmowaé jedynie banki, ale jedno-
czeSnie zezwala sie na udzielanie kredytow przez
przedsiebiorstwa i inne uspotecznione osoby prawne.

JednakZe kredytowanie poza aparatem bankowym
moze wystepowaé wylgqceznie w zwigzku z przedmio-
tem dzialalno$ci jednostki udzielajgcej kredydu. Row-
niez w okresie do roku 1961 przedsiebiorstwa mogly
sie wzajemnie kredytowaé, ale kredytowanie to nie
mialo podstawy prawnej. Zmiana dokonana w roku
1961 polegala na tym, Ze po raz pierwszy w jugosto-
wianskim modelu gospodarczym zezwolilo sie przed-
siebiorstwom i innym uspolecznionym osobom praw-=
nym na udzielanie nie tylko kredytéw towarowych.
ale takie kredytéw pienieznych %), jeSli wigzg sie one
z przedmiotem dzialalno$ci tych jednostek. Oznacza
to, Ze jedno przedsiebiorstwo moze sfinansowaé
wzrost produkeji drugiego przedsiebiorstwa, jesli
dzieki tej dodatkowej produkcji bedzie mogla byé
wykorzystana w wyZszym stopniu niz dotychczas
zdolno$¢ produkcyjna przedsiebiorstwa — kredyto-
dawcy. y

Mimo tak szeroko zakre§lonego prawa do wyko-
nywania dzialalnoSci kredytowej w dalszym ciggu
aparat bankowy pozostaje gléwnym ofrodkiem kre-
dytowania, poniewaz udzielanie kredytéw nalezy do
podstawowych czynno$ci bankowych, jako ze w mys$l
obowigzujacego systemu finansowego zasadniczy
strumien kredytéw plynie przez banki. W ten sposob
umozliwia sie réwnocze$nie oddzialywanie spoleczeri-
stwa (panstwa) na kierunki nakladéw oraz kontrole
ich zuzycia, co jest warunkiem sine qua non funk-
cjonowania gospodarki w warunkach decentralizacji
$rodk6éw. Poniewaz ten rodzaj kredytowania nie roz-
wingl sie jeszcze na wiekszg skale %), ograniczymy sie
do omoéwienia innego rodzaju kredytowania, a mia-
nowicie tak zwanego , wzajemnego kredytowania sie”
przedsiebiorstw. Przeanalizowanie tego. zagadnienia

1) Na poczatku roku 1961 w Jugoslawii zreformowano sy-
stem bankowo-kredytowy.

2) Przedsiebiorstwa mogg takze udzielaé kredytéw kon-
sumpeyinyech ludnosci.

3) Stwierdzenie to wydaje sie uzasadnione zupelnym
brakiem publikacji na ten temat zar6wno analitycznych,
Jak i statystycznych.

jest niezmiernie wazne, poniewaz posiada ono takie
samo znaczenie dla poszczegélnych przedsiebiorstw
jak kredyty bankowe. Posiada ono zatem istotne zna-
czenie dla rozwoju gospodarki narodowej i dlatego
tez od kilku lat zajmuje uwage ekonomistow jugo-
slowianskich.

Pod pojeciem ,,wzajemnego kredytowania” rozumie
sie kredytowanie oparte na umowie miedzy dostawcg
i odbiorcg o realizacji rozliczen (przed lub po dostar-
czeniu towaru lub uslugi), w przypadkach gdy plat-
noS§¢ nie jest dokonana w terminie wynikajgcym
z umowy zgodnej z obowigzujgcymi przepisami 4).

Istniejgcy system rozliczen w gospodarce nie wy-
klucza zatem, ,,wzajemnego kredytowania”, zezwala-
jac na dokonywanie rozliczenn przed lub po dostarcze-
niu towaru lub ustugi. Tylko w przypadku, kiedy
zaplata nastepuje jednocze$nie z dostarczeniem towa-
ru lub wykonania uslugi, nie zachodzi stosunek kre-
dytowy. Kredytowanie, wynikajgce z techniki rozli-
czen, posiada jednak stosunkowo niewielkie rozmiary
i nie stanowi zadnego problemu dla gospodarki., Kre-
dytowanie przekraczajace ramy kredytowania wyni-
kajacégo z techniki rozliczen otrzymalo nazwe ,wza-
jemnego kredytowania sie przedsiebiorstw” — stano-
wige bardzo trudny i jeszcze nie rozwigzany problem
gospodarczy.

W ramach niniejszego opracowania pod pojeciem
»wzajemnego kredytowania” rozumie sie zar6éwno
kredytowanie wynikajgace z przepiséw techniki rozli-
czen, jak i naruszajgce te przepisy.

Poglagdy na temat ,wzajemnego kredytowania” sa
niejednolite. Niektorzy ekonomisci jugostowianscy %)
uwazaja, ze jest to wewnetrzna sprawa przedsiebior-
stwa-dostawey. Ich zdaniem, ,wzajemne kredytowa-
nie sig¢ przedsiebiorstw” stanowi niezbedne uzupel-
nienie redystrybucji $rodkéw, ktérego dokonujg one
w tych przypadkach, kiedy aparat bankowy jest zbyt
ociezaly i powolny, aby moéglt elastycznie reagowaé
na natychmiastowe potrzeby gospodarki. Bez takiego
uzupelnienia badz tez korekty redystrybucji $rodkéw,
ktorej dokonuje gospodarka, nie byloby mozliwe do

4) A. Puljeviéc: Medzusobno kreditiranje privrednih
organizacija, Finansije 1960, Nr 7, strona 363 i nastepne.
5) A, Puljevié: op. cit.,, strona 369.
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pomys§lenia zawarcie szeregu transakcji, nie znosza-
cych nadmiernych formalnosei.

Poglad ten teoretycznie znajduje wuzasadnienie,
jednak doSwiadczenia jugostowianskie obalily go, po-
niewaz obecnie, biorgc generalnie, nie istnieje zagad-
nienie korekty redystrybuecji Srodkéw, dokonywanej
przez ,wzajemne kredytowanie”, lecz =zagadnienie
niewyplacalnoéci odbiorcy, spowodowanej brakiem
jego plynnoSci lub ocigganiem sie w regulowaniu zo-
bowigzan. |

Z dotychczasowych wywodéw wynika wniosek, ze
nie chodzi w zasadzie o kredytowanie, lecz o niewy-
wigzywanie sie z zobowigzan pod wzgledem terminu
i sposobu zaplaty za zakupiony towar lub wykona-
ng usluge, w wyniku czego powstaje stosunek kre-
dytowy. Dlatego tez nazwa ,wzajemne kredytowanie
sie przedsiebiorstw”, ktéra przyjeta sie w Jugoslawii,
nie odpowiada rzeczywistemu stanowi rzeczy i przed-
stawia niebezpieczenstwo wprowadzenia w blgd nie
zorientowanych.

»Wzajemne kredytowanie sie” gospodarki obejmuje
nastepujace stosunki, ktére powstajg w  obrocie to-
warowym: - naleznoSci od odbiorcéw i dostawcow
(z tytulu zaliczek) oraz zobowigzania wobec odbior-
€O0w (z tytulu zaliczek) i dostawcoéw. Stosunki te
powstaja miedzy przedsiebiorstwami, jednostkami
budzetowymi, instytucjami, ludnoécig i zagranica9).
Obraz wzajemnych nalezmo$ci i zobowigzan w go-
spodarce jugoslowianskiej w latach 1957 i 1963 obra-
zuje tabela 1.7) :

Tabela 1
ot - Zmi
Naleznosci zxﬂ:c’\:r”(lﬁnf:: w cigé:ﬁr:%ku
Rok OUcaurcoY dostaweéw |RéZnica {warOst lre-
i dostawcow : dytowania
tzallczki)- i odbioreow§ ostatecznych
(zaliezki) odbiorcéw)
1957 470,7 304,8 165,8
1958 612,2 420,3 191,89 -+ 26,1
1959 738,86 5296 ., 209,0 + 171
1960 1.073,9 879.8 194,1 —14;0
1961 1.582,2 1.287,3 294,9 - -+ 100,8
1962 1.150,8 935,7 225,1 —. 69,8
1963%) 1.403,7 1.059,9 343,8 - 118,7

Dla zobrazowania znaczenia ,,wzajemnego kredyto-
wania sie” przytoczymy dane dotyczace wielkosci
srodk6w obrotowych . przedsiebiorstw (w miliardach
dinarow):

Rok Srodki obrotowe W tym kredyty bankowe *)
1957 1.221,2 819,6

1958 1.397,7 908,6

1959 1.644,6 1,099,2

1860 1.872,7 1,252,2

1961 — 1.439,7

1962 — 1.585,8

1963 10) — 1.775,1 1)

Z porownania obu wymienionych tablic widaé, ze
w roku 1860 naleznoSci od odbioreéw wynosilty 57,4%
lacznej wielkoSci $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw i 85,8%/v udzielonych im kredytéw bankowych,
a w pierwszym poélroczu 1963 roku — 79/ ogblnej
wielko$ci obrotowych kredytéw bankowych. Warto
dodaé, ze wykorzystanie kredytéow nastepuje przede
wszystkim w pierwszym pélroczu, dlatego nastapil
spadek udzialu nalezno$ci od odbiorcéw w stosunku
do udzielonych kredytéw w roku 1960, w ktérym
obliczenia dotyezyly calego roku.

O tym, Ze nadmierny wzrost stanéw naleznoSci
przedsigbiorstw nie jest zwiazany z faktem $wiado-
mego wzajemnego kredytowania sie przedsiebiorstw,
a wystepuje glownie wskutek stabej wyplacalno$ci
platnikéw, §wiadczg skargi zlozone w tych sprawach

6) Pominigte sg tutaj stosunki kredytowe,
w ramach gospodarki nie uspolecznionej.

7y M. Golijein: Finansije 1964 r., Nr 3-4, strona 180.

8) Stan w dniu 30 czerwca 1963 roku i to bez rolnictwa.

9) Statistitki Bilten Nr 2 z roku 1962, Nr 3 z roku 1963
i Nr 1 z roku 1964.

10) Brak danych za lata 1961, 1962, 1963. i

11) Stan na dzien 30 czerwca 1964 roku.

zachodzace

w sgdach gospodarczych. Jednak przedsiebiorstwa
wybieraja ten &rodek nacisku, gdy juz zostaly wy-
korzystane wszystkie inne &rodki. Wynika to stad, ze
interwencja sadu wplywa na pogorszenie stosunkéw
miedzy wnoszacymi pozew i pozwanymi. Mimo to
w ciggu roku wplywa do sadu znaczna liczba skarg
o splate naleznofci. Na przyklad w latach 1960—1961
liczba wniesionych skarg byla nastepujgca:!?)

Tabela 2
Warto§é prawo-
Tlok¢ | ¥ Tlo&¢ mocnie rozstrzy-
Rok wnieslonych' nakazbéw gnietych sporéw
skarg zaplaty (w mild dinar6w)
1960 689.010 5080.242 440
1961 041.272 709.468 —

Z uwagi na ogromne rozmiary ,wzajemnego kre-
dytowania sie”. w gospodarce jugostowianskiej omé-
wimy pokrotce poglady jugoslowianskich ekonomi-
stobw na jego wplyw na:?) ;

— produkcje i cyrkulacje,

— redystrybucje $rodkéw obrotowych,

— polityke kredytows,

— podziat dochodu i spozycie.

Kazde nie uregulowane zobowigzanie oznacza dla
nabywey zwiekszenie sily nabywczej, oddzialujgce na
jego dzialalno§é w ten sam sposbéb jak przyjecie go-
té6wki w wysoko§ci réownej ekwiwalentowi otrzyma-

‘nego towaru lub wykonanej ustugi. Przedsiebiorstwo

zwieksza w ten sposéb swoje §rodki obrotowe, ktoére
moze rozdysponowaé niezaleznie od obowiazujacych
norm spolecznych i wytycznych planowych, na przy-
klad na zwiekszenie produkeji (nawet i w przypadku,
kiedy zwiekszenie to nie jest zgodne z potrzebami
spotecznymi) lub (omijajac - kontrole spoleczng) na
uzupelnienie braku $rodkéw obrotowych, powstaltego
na skutek nieznalezienia nabywcy na towar. Dla
dluznika jest zupelnie wszystko jedno, czy okreslong
sume, potrzebna dla realizacji produkcji lub ecyrku-
lacji, otrzyma on w formie kredytu bankowego
(w tym przypadku musi wykazaé sie zdolnoScig kre-
dytowa, .2 wniosek kredytowy uzasadni¢), czy tez
towarowego, od innego przedsiebiorstwa, wiedzac
a priori, ze zaplata nastgpi dopiero na interwencje
sgdu (tutaj plynno&é jest oceniana przez dostawce).
Efekt uzyskania dodatkowych Srodkéw dla funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa w obu przypadkach jest
taki sam. w
Znaczna wielko§¢ wzajemnego kredytowania sie
wplywa ujemnie na inicjatywe pracowniczych ko-
lektywow przedsiebiorstw, a w wielu przypadkach
paralizuje ja zupelnie. Ze strony dostawcy nie jest
to przeciez $wiadome kredytowanie, lecz powstalto
ono whrew jego przewidywaniom i obliczeniom. W
ten spos6b nawet najlepiej pracujgce przedsiebior-
stwa moga sie znaleZé w trudno$ciach natury finan-
sowej. Powoduje to zastéj w rozwoju tych przedsie-
biorstw, ktére maja ku temu wszelkie warunki, aby
dobrze prosperowad.
- Uzytkowanie ,cudzych S$rodké6w” przez wzajemne
kredytowanie sie umozliwia przedsiebiorstwom sla-
bym organizacyjnie, nie posiadajacym nabywcéw na
swéj towar, przedluzenie swego ,Zycia”. Przedsie-
biorstwa te w Zadnym przypadku nie uzyskalyby
z banku funduszéw na zwiekszenie $§rodkéw przed
wyjaSnieniem ich trudnej sytuacji finansowej. Na-
tomiast w ramach wzajemnego kredytowania przed-
siebiorstwa znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji fi-
nansowej, a zwlaszcza te, ktére majg byé zlikwido-
wane, korzystaja z cudzych §rodkéw za poSrednic-
twem kupna towaru, co przynosi szkode gospodarce.
OczywiScie, dostawca ma mozliwo§é oceny zdolnosci
platniczej nabywey i posiada pod tym wzgledem
i:_wobgdna reke, jednak z pewnym ryzykiem musi sie
iczyé.

12) Sprawozdanie z pobytu delegacji NBP w Banku Na-
rodowym Jugostawii, Warszawa 1962 rok, strona 29.

13) A. Puljevi¢ op. cit. oraz M. Vesnié: Monetarni aspekt
medzusobnog kreditiranja u privredi. Finansije Nr 1 1961,
strony 31—42,
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Przedsiebiorstwa poszkodowane wskutek znacznej
wielko$ci wzajemnego kredytowania czynig starania
o egzekwowanie nalezno$ci. Do wykonania tych za-
dan angazuje sie pewng liczbe pracownikow, jak
rowniez i personel kierowniczy, zwlaszcza w fazie
poprzedzajacej zlozenie skargi w sadzie gospodar-
czym. Poza tym zloZenie skargi pocigga za sobg pow-
stanie kosztow (oplaty sgdowe itp). Wszystko to sta-
nowi dla gospodarki znaczne obcigzenie, ktérego moz-
na by unikngé, gdyby wzajemne kredytowanie spro-
wadzié¢ do normalnych ram, wynikajgcych z przepi-
sOW. ' | : [ i3l

Powiedzieliémy, Ze dzialanie wzajemnego kredyto-
wania na gospodarke przedsiebiorstw jest w zasadzie
takie samo jak i dzialanie kredytu. To znaczy, z
punktu widzenia calej gospodarki wzajemne kredy-
towanie sie, podobnie jak i kredyt bankowy, nie po-
woduje zwiekszenia Srodkoéw materialnych (zapasow)
w gospodarce, ale wplywa ono (podobnie jak i kre-
dyt bankowy) na redystrubucje $rodkéw material-
nych oraz przyspieszenie cyrkulacji towarow. Roznica
miedzy tymi formami kredytowania z punktu widze-
nia gospodarki polega na tym, ze kredyt bankowy
zwieksza Igczne fundusze pieniezne gospodarki na
cele obrotowe, natomiast wzajemne kredytowanie sig
powoduje przeplyw istniejgcej ilo$ci pienigdza w go-
spodarce (przemieszczenie Srodkéw obrotowych przed-
siebiorstwa do innego przedsiebiorstwa). Skutkiem
negatywnym wzajemnego kredytowania jest stymu-
lowanie nabywcow do zwiekszania zakupbéw prowa-
dzgcych do tworzenia zapasow ponadnormatywnych.
Powoduje ono rowniez niecelowe zuzycie Srodkow
obrotowych przez nabywcéw rozporzgdzajgcych, w
wyniku niewywigzywania sie z zobowigzan, nadwyz-
kg tych srodkow.

Nastepne zagadnienie stanowi wplyw wzajemnego
kredytowania na polityke kredytowa. Przed politykg
kredytowa stoi zadanie okre$lonej repartycji rozpo-
rzgdzalnych funduszy na cele obrotowe. Na koniec
1960 roku wielko§¢é udzielonych przedsigbiorstwom
obrotowych kredytéw bankowych 14) wynosila 1.252,2
miliarda dinaréw, to jest 66% Igcznych Srodkow
obrotowych. Nalezy przypuszczaé, ze w roku 1963
stosunek ten utrzymal sie, tylko nieco na nizszym
poziomie. To znaczy, Ze bank przy pomocy kredytu
prowadzi obszerna kontrole srodkéw obrotowych.
Wzajemne kredytowanie utrudnia i zmniejsza zakres
tej kontroli. Realizacja jednolitej polityki rozwoju
poszczegblnych galezi gospodarki narodowej wymaga
znajomosci kto jest uzytkownikiem Srodkéw niezbed-
nych do kontynuacji procesu produkeji i gdzie sie
one znajdujg. Zasadg jest, ze naleznosci przedsie-
biorstw sg wyisze od zobowigzan i to przede wszyst-
kim naleznosSci od odbiorcéw spoza sfery przedsie-
biorstw produkecyjnych i handlowych. To znaczy, ze
wzrost nadwyzki naleznoSci nad zobowigzaniami, wy-
noszacy w pierwszym polroczu 1963 roku 15 118,7
miliarda dinaréw, obejmuje glownie nabywcéw spoza
sfery przedsiebiorstw produkeyjnych i handlowych.
Dla tej sfery oznacza to zmniejszenie zapaséw $rod-
kéw obrotowych. To znaczy, ze wzajemne kredyto-
wanie si¢ miedzy sfera przedsiebiorstw produkeyjnych
i handlowych oraz sferg spozycia inwestycyjnego
i budZetowego w pewnym stopniu wplywa na zmiane
podzialu Srodkéw obrotowych, dokonanych przez po-
lityke kredylowsg. Dla banku oznacza to przeciez
przesuwanie obrotowych kredytow bankowych ze sfe-
ry reprodukcji w sfere spozycia.

Wazniejsze jest jednak dzialanie wzajemnego kre-
dytowania sie w ramach sfery przedsiebiorstw pro-
dukeyjnych i handlowych na polityke kredytowa.
Otoz wskutek wzajemnego kredytowania nastepuje
zwigkszenie liczby wnioskéw o kredyt z uwagi na
to,  ze dostawca usiluje wyréwnaé oddane $rodki, a
nabywca nie rezygnuje z kredytu, nawel w przy-
padku, gdy chwilowo rozporzgdza nadwyziksg §rodkow
obrotowych. Brak stalych normatywow Srodkow
obrotowych oraz liberalna pélityka kredytowa, glow-

4) W Jugoslawii udziela sie rowniez kredytéw obroto-
wych ze spolecznych funduszy inwestycyinych.

15) W roku 1962 nastgpilo =zmniejszenie kredytowania.

ostatecznych odbiorcow w stosunku do roku 1961 o 69,8 mi-
liarda dinaréw.

nie do roku 1961, doprowadzily do znacznego wzrostu
udzielonych kredytéow, a wiec wzajemne kredytowa-
nie wpltynelo miedzy innymi na nadmierna ekspansje
kredytowa. W rezultacie znacznych rozmiaréw wza-
jemnego kredytowania stawala pod znakiem zapyta-
nia skuteczno$é polityki kredytowej jako instrumentu
polityki gospodarczej. Na przykiad na koniec roku
1960, na co juz zwracaliSmy uwage, stan obrotowych
kredytéw bankowych wynosit 1.252,2 miliarda dina-
row, a stan nie uregulowanych nalezno$ci przedsig-
biorstw — 1.073,9 miliarda dinaréw, to jest 85,8%
w stosunku do obrotowych kredytéw bankowych,
a w pierwszej polowie roku 1963 stosunek ten byl
rownie wysoki i wynosil 78% ). Wyjatkiem po-
twierdzajgcym regule sg pozytywne skutki wzajem-
nego kredytowania. Na przyklad korekta nieprecy-
zyjnej polityki kredytowej w przypadku braku prze-
strzeni skladowej, roziadowanie nadmiernych zapa-
séw (u nabywcy ich brak), zwiekszenie dostaw dla
handlu, ktére znajdujg nabywcéw wskutek wzrostu
popytu.

Zwr6émy uwage na wplyw wzajemnego kredyto-
wania sie na podzial dochodéw i spozycia. Wzrost
nadwyzki igcznych nalezno$ci od odbiorcéw po odje-
ciu nalezno$ci od dostawcéw wynosil, na co juz
zwracaliSmy uwage, w pierwszym poéiroczu 1963 roku
118,7 miliarda dinaréw i przeznaczony byl gl6éwnie na
finansowanie spozycia wewnetrznego. Suma ta nie
byla objeta przez wskazniki spozycia ani przez plany
podzialu dochodéw. Oznacza to, Ze przez wzajemne
kredytowanie realizuje sie spozycie (dodatkowe do-
chody) pozaplanowe, zwlaszcza spozycie inwestycyjne
i budzetowe. Finansowanie inwestycji nabiera szcze-
golnego znaczenia, je§li sie weZmie pod uwage prze-
kraczanie zadan inwestycji planowych, gléwnie do
roku 1961. Wzajemne kredytowanie -zatem stanowi
»kanal”, przez ktory przeplywajg krétkoterminowe
kredyty towarowe na cele inwestycyjne. Kredyto-
wanie odbiorcéw spoza sfery przedsiebiorstw pro-
dukeyjnych i handlowych zwigksza ich sile nabyweza
w wysokoSci przyjetego, a nie zaplaconego towaru lub
ustugi. Popyt wtedy zwieksza sie, a podaz pozostaje
na nie zmienionym poziomie. Zatem w wyniku wza-
jemnego kredytowania z jednej strony zmniejszajg
si¢ zapasy obrotowe przedsiebiorstw produkeyijnych
i handlowych, czego, jak juz wiemy, efektem konhco-
wym jest z jednej strony wzrost zapotrzebowania na
%credyty, a z drugiej — zwigksza sie nacisk na rynek
i ceny.

Reasumujge, nalezy podkreflié, ze wzajemne kre-

- dytowanie jest jednym =z elementéw wywotujacych

naruszenie planowych proporcji gospodarczych, po-
wodujac réwnocze$nie naruszenie réwnowagi rynko-
wej. Ksztalfowanie sie na zbyt wysokim poziomie
wzajemnego kredytowania budzi powazne niepokoje
ekonomistéw jugostowianskich, jako ze jego wzrost,
na przyklad w pierwszej polowie 1963 roku, znacznie
przekracza wzrost produkeji i ecyrkulacji $rodkéw
obrotowych. Nie budzilby on takich niepokojéw, gdy-
by naleino$ci rosly proporcjonalnie do rozwoju dzia-
lalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw, a nie niezalez-
nie od niej. Glo6wnymi przyczynami wysokiego wo-
luminu nalezno$ci przedsiebiorstw od odbiorcow do
roku 1961 byly:17)

— niedostateczne $rodki plynne gospodarki. Na ul-
timo roku 1958 i 1959 gospodarka rozporzadzata, tyl-
ko 8% plynnych $rodk6éw pienieznych w stosunku do
lgeznych Srodkéw obrotowych. Byla to przecietna,
a wige procent ten dla szeregu przedsiebiorstw byt
jeszcze nizszy,

— niedostateczne wyposazenie przedsiebiorstw w
furidusze obrotowe. Od wielu lat nowe przedsiebior-
stwa przy ich tworzeniu nie otrzymywaly odpowied-
niego wyposazenia w §rodki trwale i obrotowe, be-
dac tym samym skazane na kompensacje brakow
kredytem bankowym lub ze spolecznych funduszéw
inwestycyjnych, jednak potrzeby te nie zawsze mo-
gly by¢ w pelni pokrywane z tych Srodkéw. Poza

16) Dla poréwnania dodajmy jeszcze, Ze na koniec 1963
roku wilasne fundusze obrotowe przedsigbiorstw wynosity
451,1 mld dinaréw.

17) A. Puljevi¢, op. cit. strona 372—375 oraz sprawozdanie
NBP op. cit. strona 29-30. b
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tym przy zwiekszaniu produkcji i obrotu przedsie-
biorstwa z opéZnieniem wystepowaly o kredyty,

— braki w zakresie systemu finansowania §rodkéow
obrotowych w niektérych dziatach gospodarki,_

— nieScisle sprecyzowane przepisy dotyczgce sto-
sunk6w miedzy przedsiebiorstwami budowlanymi
i inwestorami, umozliwiajace dokonanie zaplaty w
opdznionym tferminie,

— niewywigzywanie sie z zobowiagzan jednostek ze
sfery nieprodukcyjnej (organa panstwowe, instytucje,
organizacje ‘spoleczne),

— niedostosowanie produkeji do zuzycia niektérych
rodzajéw towardw oraz zmiany warunkédw na rynku.
Przedsiebiorstwa, gromadzgc znaczne rozmiary zapa-
s6w nie zawsze zdawaly sobie sprawe, Ze gospodarka
przeszta juz faze, kiedy wszystkie produkty, bez
wzgledu na ich jako$é, znajdowaly nabywcow,

— nierealna wycena $rodkow obrotowych. Przed-
siebiorstwa nie zawsze w bilansach rocznych ureal-
nialy wartodé swych aktywoéw, co doprowadzilo do
powstawania roéznic w wartoSci zapasow i watpli-
wych nalezno$ci, ktérych przedsiebiorstwa nie mogly
spisa¢ na- straty @ uwagi na rozmiary nierealnych
aktywow, i i el

— brak dyscypliny finansowej przedsiebiorstw: zu-
zywanie Srodkow pienieznych niezgodnie z ich prze-
znaczeniem, niedostateczne zainteresowanie zdolnoécig
platnicza nabywcow, nieterminowe fakturowanie itp.,

— restrykeje kredytowe ), Zastosowanie restrykcji
kredytowych, to jest zmniejszenie kredytu dla jedno-
stek gospodarczych, prowadzi do zmniejszenia §rod-
kéw obrotowych, wywolujge trudnosei platnicz?_.

Z uwagi na to, ze proces reprodukecji realizuje sie
przez akty kupna i sprzedaZzy, oddzielone w czasie
i przestrzeni od procesu produkecji, zmniejszenie §rod-
kow obrotowych, * wywolane restrykcjami kredyto-
wymi, prowadzi do stagnacji w procesie reprodukecji
i do spadku cen rynkowych. To znaczy, ze restrykcije
kredytowe wplywaja na zakres reprodukecji i sytua-
cje.rynkows. Zmniejszajac ilo§é §rodkéw obrotowych
(nabywczych i platniczych) po stronie popytu i sprze-
daz‘yh stymuluja sprzedaz towaré6w po cenach niz-
szych. ; i l

Z drugiej strony w sferze popytu istniejg inne,
zasadnicze czynniki, oddzialujgce na ksztaltowanie
sie ceny podazy i ceny popytu. Do sfery podazy za-
licza sie te czynniki, ktore ksztaltuja cene podazy,
natomiast do sfery popytu nalezg:

— wolumen $rodkéw _inwestycyjnych, oplacalnosé
inwestycji, je§li chodzi o zakup débr inwestycyjnych,

— struktura ceny produktu, je§li chodzi o zakup
dla dalszej reprodukeji, wielko§é sily nabywezej,
struktura konsumpcji, przy zakupie dla indywidual-
nego spozycia.

Te pierwotne czynniki powoduja, ze przedsiebior-
stwo nie moze rownoczeSnie kupowaé towaru po
wyzej okreSlonej cenie, a sprzedawaé po nizszej. Dzia-
lanie tych zasadniczych czynnikéw na ksztaltowanie
cen sprawia, Ze restrykeje kredytowe, o ile stwarzajg
zapotrzebowanie na S$rodki platnicze, zmuszajgc do
sprzedazy towar6éw po nizszych cenach, doprowadzajg
do stagnacji procesu sprzedazy towaru. Wielko§é za-
stoju zalezy od ostroSci restrykeji — im ostrzejsza
restrykcja, tym zastdj jest wiekszy. Zwlaszcza w
pierwszej fazie dostosowywania sie rynku do nowego
poziomu cen wystepujg silne zastoje w zakresie
sprzedazy, bowiem przedsiebiorstwa pod wplywem
dzialalnoSci wymienionych czynnikéw z jednej strony,
a braku kredytéw z drugiej — starajg sie w dalszym
ciggu sprzedawaé towary wedlug wyzszych, pierwot-
nych cen. Przej$cie na niZszy poziom cen oznaczaloby
spadek zyskow, a nawet dla niektérych przedsie-
biorstw — straty.

Aby tego unikngé przedsiebiorstwa przede wszy-
stkim, jak pokazala praktyka jugoslowianska, zwle-
kajg ze Scigganiem swoich nalezno$ci. Zaobserwowa-
no, ze zakres wzajemnego kredytowania sie zwieksza
sie W okresach wprowadzania ograniczen kredytow

18) Z prac ekonomistéw jugoslowianskich, Warszawa
1963 r., strona 311. ' [

krotkoterminowych. Przedsiebiorstwa, jak juz pod-
kre§lono, odczuwajgc brak $&rodkéw obrotowych
i bronigc sie przed sprzedazg towarow po niZszych
cenach, uciekajg sie do wstrzymywania regulowania

zobowigzan, itworzgc sobie w ten sposéb dodatkowe

érodki platnicze. : 2

Poniewaz restrykcje kredytowe, wprowadzone w
poprzednich okresach (do roku 1961) mialy charakter
kampanijny (tymczasowy), dzialanie ich bylo calko-
wicie neutralizowane, a nawet nie ulega watpliwo$ci
ze oddzialywanie wzajemnego kredytowania bylo sil-
niejsze niz restrykcji kredytowych, o czym wyraZnie
§wiadezyl utrzymujacy sie rosnacy trend cenowy.

Niewatpliwie na wielki zakres stanu wzajemnego
kredytowania wplywa roéwniez kolejno$é regulowania
nalezno$ci przedsiebiorstw w przypadku braku pelne-
go pokrycia wszystkich zobowigzan. Ot6z zobowigza-
nia z tytulu dostaw i ustug regulowane sg jako
ostatnie ze wszystkich tytuléow zobowigzan. Zrozu-
miale jest, ze z punktu widzenia plynnoSci przedsie-
biorstw nie ma istotnego znaczenia fakt, w stosunku
do kogo. przedsiebiorstwo to posiada zobowigzania,
natomiast nie jest bez znaczenia kolejno$é regulowa-
nia zobowiagzan z tytulu dostaw i uslug.

Ze wzgledu na istotny wplyw wzajemnego kredy-
towania na fluktuacje gospodarcze na poczatku roku
1961 podjete zostaly przedsiewziecia gospodarcze, ma-
jace na celu normalizacje stosunkéw finansowych
miedzy przedsiebiorstwami. Skutkiem tych przedsie-
wzieé mialo byé zwiekszenie plynnoSci przedsie-
biorstw, a tym samym zahamowanie szkodliwego dla
gospodarki wzrostu wzajemnego kredytowania. Srod-
ki dzialania zastosowane w tym okresie mozZna po-
dzieli¢ na dwie odrebne grupy. Pierwsza z nich po-
siada charakter trwaly, stanowigc uzupelnienie i dal-
sze udoskonalenie systemu finansowego przedsie-
biorstw. Druga natomiast posiadata charakter przej-
Sciowy, obejmowala srodki typu ad hoc interwencyj-
nego. Zwréémy uwage na te pierwszg grupe, do kto-
rej zalicza sie:

— zmiany w zakresie podzialu dochodu przedsie-
biorstw i zwigzane z tym zmiany w systemie fundu-
szOw (polgczono na przyklad fundusz $rodkow trwa-
lych i fundusz Srodkéw obrotowych w jeden fundusz
operacyjny), -

— utworzenie gminnych i republikanskich fundu-
szow rezerwowych, przeznaczonych na potrzeby przed-
siebiorstw,

— zwiekszenie udzialu spolecznych funduszéw in-
westycyjnych w finansowaniu Srodkéw obrotowych
z 30% do 35,

— umozliwienie stosowania weksla jako instrumen-
tu platniczego i kredytowego,

— umozliwienie przedsiebiorstwom zastosowania
kompensat wzajemnych nalezno$ci i zobowigzan,

— wprowadzenie zaliczkowania robét inwestycyj-
nych,

— zmiany w obliczaniu dochodu przedsiebiorstw.

Najwiekszy wplyw na zwiekszenie plynnoSci przed-
siebiorstw mialo polgczenie funduszu podstawowego
i funduszu obrotowego w fundusz operacyjny, przy
rownoczesnym przelaniu odpowiednich Srodkéw pie-
nieznych na rachunek 2zyrowy przedsiebiorstw. Wy-
nikiem tej operacji byt wzrost stanu Zyrowych ra-
chunkdéw przedsiebiorstw o 20°% na koniec roku 1961.

Zasadniczym celem utworzenia funduszoéw rezer-
wowych na szczeblu komun (gmin) i republik bylo
przyjscie z pomocg przedsiebiorstwom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji ptatniczej. Srodki tych fun-
duszéw przeznaczane sg na polepszenie sytuacji fi-
nansowe] przedsiebjorstw i na pokrycie strat. Usta-
lenie wysokoéci procentowego udzialu spolecznych
funduszy inwestycyjnych w finansowaniu Srodkow
obrotowych stanowi tylko mozliwoéé, nie jest nato-
miast jednoznaczne =z rzeczywistym rozdysponowa-
niem tych frodkéw w takie] wysokoSci.

Po kilkuletniej przerwie weksel ponownie pojawia
sie jako forma regulowania zobowigzan miedzy przed-
siebiorstwami.

Stosowanie kompensat miedzy przedsiebiorstwami
ma bezpoérednie, ale i réwnoczeSnie ograniczone w
czasie dzialanie na obnizenie wielkosci nalezno$ci. Do
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dochodu zalicza sie¢ obecnie sprzedaz faktycznie za-
placong, a nie zafakturowana, jak to bylo poprzed-
nio ).

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze w roku 1961 akcja
majgca na celu zmniejszenie zakresu wzajemnego,
kredytowania sprowadzala sie¢ do koncentracji Srod-
kéw bedgcych w dyspozycji przedsigbiorstw i stwo-
rzenia im dodatkowej pomocy finansowej. Natomiast
rok 1962 przyni6st powazne zmiany w technice rozli-
czen miedzy przedsiebiorstwami, a takie wysokie ka-
ry pienieine za nieterminowe regulowanie zobowig-

1) V. Nikoli¢: Neito o utvrdzivanju nenaplativosti

potrazivanja u privrednim organizacijama. Finansije 1962,
Nr 4-5.

-zan. W wyniku tych posunieé w roku 1962 wazr6st
stopien pilynnosSci gospodarki i stopien regulowania
wzajemnych zobowigzan. Nalezno$ci od odbiorcow
z 1.582,2 miliarda dinaré6w w roku 1961 spadly.do
1.160,8 miliarda w roku 1962. Jednak na dluzszg mete
przedsiewziecia te okazaly sie niedostateczne, ponie-

. waz juz w pierwszej polowie roku 1963 zanotowano

wzrost nalezno$ci od odbiorcow o 242,9 miliarda di-
nar6w w stosunku do roku 1962. W zwigzku z tym
problem wzajemnego kredytowania sig i jego rozwig-
zanie w dalszym ciggu absorbuje uwage i budzi nie-
pok6j ekonomistow jugoslowianskich.

JERZY MISIAK
Instytut Finansow

Kredytowanie rolnictwa panstwowego
w Wegierskiej Republice Ludowej

W Wegierskiej Republice Ludowej grunty rolne
(bez laséw, wod, nieuzytkéw i pozostatych gruntow)
stanowig 7.013 tysiecy hektaréw, to jest 75,4°/o ogolnej
powierzchni kraju'?l).

Z ogb6lnego obszaru gruntéw rolnych 18%/ przypada
na panstwowe gospodarstwa rolne, 77% na rolnicze
spo6ldzielnie produkcyjne i 5/ na gospodarstwa in-
dywidualne 2),

Nie skolektywizowang cze$¢é rolnictwa stanowig
drobne, rozproszone gospodarstwa chlopskie, polozo-
ne w gorach lub w znacznym oddaleniu od skupisk
gruntéw spoéldzielczych.

Panstwowe gospodarstwa rolne w WRL, podobnie
jak u nas, podporzgdkowane sg Ministerstwu Rolnic-
twa. W ramach tego Ministerstwa istnieje Departa-
ment Panstwowych Gospodarstw Rolnych, ktéremu
podlegajg dyrekcje rejonowe. Jest ich 15 na 19 Komi-
tatow (wojewodztw).

Dyrekcjom podlega obecnie 210 duzych przedsie-
biorstw rolnych, powstalych na bazie dawnych po-
nad 600 gospodarstw. Przecietny obszar przedsigbior-
stwa.wynosi okolo 8,5 tysigca holdow (ok. 5 tys. ha)3).
Do najbardziej typowych nalezg przedsiebiorstwa o
areale od 15 do 20 tysiecy holdow (od ok. 9 do 12 tys.

ha). Obszar przedsigbiorstw najwigkszych dochodzi

do 40 tysiecy holdoéw (do 23 tys. ha)?¥).

Wegierskie przedsiebiorstwa rolne, zorganizowane
sg na zasadach zblizonych do organizacji naszych
kombinatéw. W ramach przedsiebiorstw istniejg go-
spodarstwa (zaklady) o okre§lonych kierunkach pro-
“dukeji.

Przedsigbiorstwo dziala na zasadzie pelnego roz-
rachunku gospodarczego. Jako jednostka samobilan-
sujgca zawiera umowy, zacigga zobowigzania, doko-
nuje rozliczen, mianuje kierownikéw poszezegdlnych
gospodarstw (zaklad6w), przeprowadza kontrole ich
dzialalno$ci (ma wlasny aparat kontrolny), czuwa
nad przebiegiem realizacji zadan produkcyjnych przez
podlegle jednostki itp. Gospodarstwa (zaklady) sy na
wewnetrznym rozrachunku gospodarczym.

Przedsiepiorstwa sa nadzorowane i kontrolowane
przez dyrekcje rejonowe, ktére przeprowadzaja okre-
sowe konfrole przebiegu realizacji planéw gospodar-
czych przedsiebiorstw.

Organizacja przedsiebiorstw oparta jest na zasadzie
specjalizacji produkecji, dostosowanej do warunkéow
glebowych, klimatycznych oraz istniejacych plantacii
i urzadzen. Wyodrebniajg sie dwa gléwne kierunki
specjalizacji: produkeja rolna, a wiec uprawa zbo6z,

1) W Polsce 20.262 tysigce hektaréw, to jest 65% ogodlnej
powierzchni kraju.
.. %) W Polsce analogiczny podziat gruntéw rolnych okre-
Slajg wskazniki: 12,4,% 1,1% i 86%.

3) 1 hektar = okolo 1,7 holda.

4) W Polsce przecietny obszar PGR wynosi 500—600 hekta-
row. Areal gospodarstwa duzego — kombinatu waha sie
w granicach 3,5—7 tysiecy hektarow.

roélin okopowych i hodowla oraz sadownictwo i upra-
wa winorosli. :

Produkecja roslinna prowadzona jest przy stosunko-
wo slabym nawozeniu zaréwno organicznym, jak i
mineralnym. Zasilanie gleb odbywa si¢ w znacznym
stopniu przez przyorywanie poplonéw. Plony zb6Z
i roslin okopowych przedstawiaja sie nastepujgco:
pszenica i jeczmien 18—20 kwintali z hektara, zZyto
i owies 11—-13 kwintali, kukurydza na ziarno 25—28
kwintali, ziemniaki (uprawiane na malym areale)
105—115 kwintali, buraki cukrowe 180—200 kwintali 5).

W wegierskich przedsiebiorstwach rolnych prowa=
dzi sie w do$§é szerokim zakresie przetworstwo rolne:
wytwoérnie win i wodek, przechowalnie owocow,
rzeznie i masarnie, piekarnie. Rozpowszechniona jest
réwniez sprzedaz wyrobow w miastach we wtasnych,
doskonale urzgdzonych i dobrze zaopatrzonych skle-
pach: delikatesowo-winno-spozywczych, masarskich i
piekarniezych. Ten rodzaj dzialalno$ci, wedlug opinii
kierownictwa przedsiebiorstw, daje dobre wyniki fi-
nansowe.

Podobnie jak w Polsce, wegierskie przedsiebiorstwa
rolne prowadzg dziatalno§¢ na podstawie rocznych
planéw gospodarczych opracowywanych w oparciu
o zalozenia wynikajgce z narodowego planu gospodar-
czego. Rok gospodarczy pokrywa ,sie z rokiem ka-
lendarzowym.

Omawiane przedsiebiorstwa nie majg wieloletnich
planéw urzadzeniowych i opracowania ich nie prze-
widuje si¢ w najblizszym czasie. Tlumaczy sie to
przede wszystkim tym, 2zZe organizacja przedsie-
biorstw nie jest jeszcze ostatecznie skrystalizowana.
Istnieje bowiem opinia, iz koncentracja gruntow jest
zbyt daleko posunieta, co moZ& nie sprzyjaé dalszej
intensyfikacji produkcji. Za niecelowoscig opracowa-
nia obecnie planéw urzgdzeniowych przemawia row-
niez i ten wzglad, iz realizacja tych plané6w wymaga-
laby wydatnego zwiekszenia tempa inwestowania,
czego nie przewiduje sie w najblizszym okresie.

Na 210 przedsiebiorstw rolnych tylko 15 jest pla-
nowo deficytowych. Sg to przedsiebiorstwa albo
gruntownie reorganizowane (zmiana struktury upraw,
kierunkéw produkecji itp.), albo gospodarujgce na wy-
jatkowo zlych gruntach, stopniowo ulepszanych.

W roku 1963 wegierskie przedsiebiorstwa rolne nie
osiggnely w peilni zaplanowanego zysku. Po dokona-
niu szczegblowej analizy, przedsigbiorstwa, ktorych
wynik bilansowy byl nizszy od planowanego, podzie-
lono na dwie grupy. Do jednej zaliczono te, ktoére
pogorszyly rentownos¢ na skutek przyczyn obiektyw-
nych, do drugiej natomiast te, w ktorych wystgpity
przyczyny subiektywne, jak zla organizacja pracy
itp.

5) U nas wedlug danych 2z 1063 roku: pszenica 19,4
kwintala z hektara, jeczmieri 18,9 kwintala, zyto 14,5 kwin-
tala, owies 15,9 kwintala, kukurydza na =ziarno 22,1 kwin-
tala, ziemniaki 149 "kwintali, buraki cukrowe 239 kwintali.
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Taki podzial, dokonywany przy wspoétudziale ban-
ku, ma istotne znaczenie zaréwno dla przedsiebior-
stwa, jak i dla banku. W pierwszym przypadku stra-
ty zostaja pokryte z budzetu panstwa, w drugim na-
tomiast bank udziela specjalnego kredytu na okres
pieciu lat, przy pomocy ktérego przedsiebiorstwo po-

winno poprawi¢ swojg dziatalnos¢ i w efekcie tej.

poprawy splacié kredyt bankowi.

Wegierskie przedsiebiorstwa rolne wyposazone sg
w fundusz staly oraz fundusze obrotowe, na ktore
skladajg sie: fundusz wlasny w obrocie, pasywa stale
oraz kredyty bankowe, Wysoko§é kredytéw banko-
wych jest zblizona do wysoko$ci funduszu wilasnego
w_obrocie.

Rozliczenie przedsiebiorstw z budzetem 2z tytulu
zysku dokonywane jest sukcesywnie w ciggu roku,
z tym Ze ostatnig rate przedsiebiorstwo obowigzane
jest wplacié najpodzniej do listopada.

Przedsiebiorstwa, wykonujace zaplanowane zadania
i osiggajace planowany zysk, sg uprawnione do utwo-
rzenia z zysku nastepujgcych funduszow:

— fundusz dyrektorski, przeznaczony w wigkszosci
na premie dla pracownikéw i na akcje socjalng,

— fundusz rozwoju przedsiebiorstwa — na prze-
prowadzanie niezbednych drobnych inwestycji, jak
tez zakupéw inwestycyjnych.

Znacznie wiecej korzySci osigga przedsiebiorstwo,
kiedy przekroczy zadania produkcyjne przy jedno-
czesnym uzyskaniu ponadplanowego zysku. Wtedy od
calej sumy zysku,"a wiec planowego i ponadplano-
wego, nalicza:

= 20°/0 na zwiekszenie Srodkéw wiasnych,

— 20" na tak zwane zabezpieczenie rentownosci.
Reszte, po ustaleniu funduszu dyrektorskiego i fun-
duszu rozwoju, przedsiebiorstwo przekazuje do bu-
dzetu. 3

Wyjaénienia wymaga pozycja ,zabezpieczenie ren-
townosci”. Wydaje sie, ze wprowadzono tutaj nowy
element, ktéry w rolnictwie ma szczegélnie duze
znaczenie. Wiadomo, zZe produkcja rolna odbywa sig
w specyficznych warunkach. Na specyfike te sklada
sie szereg czynnikéw, ale jednym z glownych jest
niewgtpliwie wplyw warunkéw atmosferycznych. One
to w duzym stopniu.powoduja, ze wypadaja lata
szczegblnego urodzaju lub nieurodzaju w ogble albo
urodzaju lub nieurodzaju niektérych upraw. W zwigz-
ku z tym, mimo najlepszego planowania i zabezpie-
czenia sie w odpowiednie rezerwy, zawsze mogg wWy-
stapié¢ nie przewidziane okolicznosci, w ktérych przed-
siebiorstwo nawet dobre moze ponie§¢ strate lub co
najmniej obniZenie planowanej rentowno$ci. W takich
okolicznosciach, kiedy pogorszona zostaje rentowno$é,
przed konsekwencjami nieosiggniecia zysku ratuje
przedsigbiorstwo rezerwa nazywana ,zabezpieczeniem
rentowno$ci”. Na przyklad:

planowano zysk 2 mln forintéw

uzyskano 1,6 mln forintow
doptata z omawianej
rezerwy 0,4 mln forintéw

Przedsiebiorstwo daje w efekcie 2 mln zysku, zgod-
nie z planem.

Istnienie tej rezerwy chroni przedsiebiorstwo przed
nastepstwami w przypadku nieuzyskania planowa-
nej rentownoSci i zabezpiecza wyplaty premii pra-
cownikom w takiej wysoko$ci, jakby uzyskalo pla-
nowany zysk.

Poza omoéwionymi juz formami bodicéw ekono-
micznych, istniejg dalsze Srodki oddzialywania na
zwiekszenie zainteresowania wynikami dziatalno$ci
przedsiebiorstwa.

Je§li przedsiebiorstwo wykona w pelni zadania
planowe i uzyska planowy wynik, wtedy jest upowaz-
nione do naliczenia funduszu premiowego w wysoko-
§ci 19y funduszu plac. Je§li natomiast wykona w
pelni lub przekroczy zadania planowe, a jednocze$nie
osiggnie zysk ponadplanowy, wowczas nalicza dodat-
kowo fundusz premiowy w spos6éb nastepujgcy: Wy-
licza stosunek procentowy rocznego funduszu plac
do uzyskanej wartoSci produkecji towarowej i otrzy-
many wskaznik, np. 40°%, mnozy przez wspélczynnik

korygujgcy 0,7, co przy przyjetym wskazniku 40%
daje z kolei wskaznik 28. Wskaznik ten okrefld, ile
procent nalicza przedsiebiorstwo na dodatkowy fun-
dusz premiowy z zysku ponadplanowego.

Isinieie jednak ograniczenie, ze dodatkowy fundusz

‘premiowy nie moze przekroczy¢ w poszczegoluych

kategoriach zarobkéw 30-dniowego wynagrodzenia.
Obecnie $rednia wysokoS§é premii z tego funduszu
ksztaltuje sie w granicach 12—18-dniowych zarobkow.
* W razie dobrego wykonania zadan planowych, pan-
siwowe przedsigbiorstwa rolne moga ofrzymaé po-
nadto premie specjalng za osiagniecia w produkeji
bezposrednio z Ministerstwa Rolnictwa, a wiec z bu-
dzetu panstwa.

Na 135 oddzialow i filii Narodowego Banku Wegier-
siiego obslugg panstwowych przedsiebiorstw rolnych
zajrfnuje sie 19 oddzialdow na szczeblu komitatéw oraz
16 filii. -

W oddzialach tych i filiach obsluga kredytowa
i kontrolna omawianych przedsiebiorstw powierzona
jest wyspecjalizowanym pracownikom finansowo-kre-
dytowym oraz specjalistom-rolnikom. W obstudze na
jednego pracownika przypada maksymalnie pigé
przedsiebiorstw. W przypadku gdy przedsiebiorstwa
sg bardzo duze i posiadajg wiele gospodarstw (za-
klad6w) rozrzuconych w terenie, liczba obstugiwanych
przedsiebiorstw jest mniejsza. Od inspektora kredyto-
wego wymagana jest dobra znajomo$é kredytowanego
przedsiebiorstwa oraz wszelkich jego zadan. Bank
kontroluje nie tylko caloksztalt dzialalnosci przedsie-
biorstwa i ogblny wynik finansowy, ale réwniez wy-
konanie poszczegélnych rodzajoéow produkeji i upraw.
Bada odchylenia od zalozen planow. W sumie pra-
cownik banku pracuje w terenie przecietnie od 12 do
15 dni w miesiacu.

Panstwowe przedsiebiorstwa rolne korzystajg z na-
stepujacych rodzajow kredytéw: 1) na prowadzenie
gospodarstwa, 2) ponadnormatywnego, 3) mobilizacyj-
nego, 4) specjalnego, 5) na uzdrowienie przedsiebior-
stwa, 6). rozliczeniowego, 7) przejSciowego na place,
8) na zakladanie upraw wieloletnich.

Kredyt na prowadzenie gospodarstwa z oprocento-
waniem w wysokoSci 3% jest bardzo zbliZony do
naszego kredytu ogolneobrotowego, z ktorego korzy-
staja PGR. oy

Kredyt ponadnormatywny na okresowe potrzeby,
z oprocentowaniem 3—18%, edpowiada naszemu kre-
dytowi przejéciowemu. Kredyt ten moze byé wyko-
rzystywany tylko na istotne potrzeby przedsiebior-
stwa. W zaleznoéci od sytuacji bank stosuje odpo-

‘wiednie zréznicowanie stopy procentowej. To oczywi-

Scie pomoga w nalezytym mobilizowaniu przedsig-
biorstwa. i i | |

Kredyt mobilizacyjny jest udzielany na wszelkiego
rodzaju zbedne =zapasy i remanenty. Kredyt ten
oprocentowany jest do§¢ wysoko, bo od 6 do 18%.
Przedsiebiorstwo korzysta z tego kredytu przy opro-
centowaniu 6s wtedy, gdy samo rozladowuje zapasy
i dotrzymuje uzgodnionego terminu, w ktérym te
zapasy ma uplynnié. Natomiast, kiedy w sprawy te
wkracza bank i podejmuje odpowiednie interwencje,
a nawet wykazuje inicjatywe w uplynnieniu zapa-
sow czy tez remanentdéw, przedsigbiorstwo placi wte-
dy co najmniej 9%, a nierzadko nawet 12—15%.

Kredyt specjalny jest kredytem, ktory finansuje
tak zwane odchylenia ujemne i zwigzane z tym po-
gorszenie wynikéw. Kredytu tego udziela si¢ wtedy,
gdy w poszczegolnych rodzajach produkeji nastepuje
niewykonanie zaplanowanej wielkoSci. Dotyczy to za-
rowno produkeji roslinnej, jak i zwierzecej. Ocenia
sie przy tym, jakie zaistnialy przyezyny: obiektywne
czy subiektywne. W wyniku dokonanej oceny i ko-
misyjnego ustalenia przyczyn, w zaleznoSci od ich ro-
dzaju, przedsiebiorstwo placi 3% lub 9%. Umowa
kredytowa, zawarta z przedsiebiorstwem przewiduje,
ze jezeli przedsiebiorstwo wykazuje duzg nieudolno$é
w planowaniu i planowanie to jest bardzo niepra-
widlowe, bank moze wowczas w formie kary pod-
nie§é oprocentowanie kredytu i to znacznie, bo do
9%/0, a nawet 12%.

Kredyt na uzdrowienie przedsiebiorstwa wiagze sie
bardzo Sci$le z kredytem specjalnym. Gdy zaistniejg
powazne przyczyny, powodujgce spadek rentownoSci
czy tez poglebienie sie strat, to sprawa ta jest szcze-
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gélowo badana. Powolana w tym celu komisja usta-
la, co wplywa na pogarszanie sie wynikéw produk-
cyjnych i finansowych przedsiebiorstwa. Jezeli komi-
sja, w sklad ktoérej wchodzg przedstawiciele przed-
siebiorstwa, jednostki nadrzednej, rady narodowej
i banku, stwierdzi istnienie przyczyn obiektywnych,
woOwczas na uzdrowienie przedsiebiorstwa daje §rodki
budzet. Jezeli natomiast zostanie stwierdzona sytua-
cja, w kforej wystepuje wigkszosé przyczyn subiek-
tywnych (wina kierownictwa, zalogi, zle planowanie
itp.), érodki na uzdrowienie przedsiebiorstwa udzielane
sa przez bank w formie Kkredytu oprocentowanego
w wysokosci 3% Kredyt taki udzielany jest na okres
do pieciu lat. Splata odbywa sie w ratach rocznych.

Kredyt rozliczeniowy jest udzielany przede wszyst-
kim na rozliczenia w drodze, nalezno$ci w docho-
gitzeniu sadowym, nalezno$ci od zakladu ubezpieczen
itp.

Kredyt przejsciowy na place udzielany jest w wy-
jatkowych przypadkach na okres 14 dni. Jezeli przed-
siebiorstwo korzysta z tego kredytu w ciggu roku po
raz pierwszy, placi 9%/ odsetek, jezeli po raz drugi
12%0, po raz trzeci do 18%.

Kredyt na zakladanie upraw wieloletnich ma cha-
rakter kredytu inwestycyjnego. Kredyt ten jest
udzielany na okres do pieciu lat, z oprocentowaniem
w wysoko§ci 1%,

Podjecie kredytowania odbywa sie na podstawie
umowy kredytowej, ktéra ustala warunki udzielania
kredytéw. Niezaleznie od umowy przedsiebiorstwo
sporzgdza roczny plan kredytowy, okreslajacy roz-
miary i rodzaje pomocy kredytowej oraz ksztaltowa-
nie sie produkeji, nakladéw i dochodow.

Na podstawie zloZzonych przez przedsiebiorstwa pla-
néow kredytowych, bank opracowuje swéj plan kre-
dytowy. Plan opracowujg kolejno: filie banku, od-
dzialy komitackie oraz centrala banku. Jezeli po
okresie planowania nastapig zmiany w planie przed-
siebiorstwa, powodujgce konieczno§é zwiekszenia kre-
dytéw, przedsiebiorstwo moze wystapi¢ z dodatko-
wym wnioskiem o skorygowanie ustalonej wielkoéci
kredytow. Bank dokonuje korekty kredytéw w cia-
gu roku, w ramach poszczegdlnych kwartalow, przed-
tem bada jednak, jakie przyczyny spowodowaly od-
chylenia.

W oddzialywaniu kredytowym duzg role odgrywa-
jg kontrole bezpoSrednie, sprawdzajgce przebieg re-
alizacji gospodarczo-finansowych planéw przedsie-
biorstw oraz prawidlowo$¢ wykorzystania kredytow.

Jak juz podano, czestotliwo§é kontroli jest duza.
‘Bank kontroluje w szczegblnosci przedsiebiorstwa

wykazujace powazniejsze odchylenia od stanéow pla-
nowanych oraz przedsigbiorstwa, w ktorych wyste-
puja powazniejsze nieprawidlowosci natury gospo-
darczo-finansowej.

Fundusz plac rozliczany jest w skali rocznej w sto-
sunku do wykonania zadan. Przekroczenie zadan
produkeyjnych moze powodowaé odpowiednie prze-
kroczenie planu funduszu plac.

W rolnictwie wegierskim tempo inwestowania jest
znacznie mniejsze niz u nas. Wigczenie kazdej in-
westycji do planu poprzedza sporzadzenie dokladne-
go rachunku ekonomicznego, opartego na =zasadzie
maksymalnej efektywno$ci i oplacalno$ci inwestycji.
Przy sporzgdzaniu takiego rachunku przez przedsie-
biorstwo bierze réwniez udzial aparat bankowy.

Inwestycje wykonywane sg systemem zleceniowym
przez przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego’
lub systemem gospodarczym, przez brygady przed-
siebiorstw rolnych. Finansowanie inwestycji o cha-
rakierze podstawowym odbywa sie ze $§rodkéw bu-
dzetowych. Inwestycje mniej kosztowne sg finanso-
wane ze Srodk6w wiasnych przedsiebiorstw lub kre-
dytéw. Kredyty, nisko oprocentowane, udzielane sg
przede wszystkim na zakladanie sadéw i winnic.

Finansowaniem inwestycji wegierskich przedsie-
biorstw rolnych ze $rodkéw budzetowych zajmuje sie
obecnie Wegierski Bank Inwestycyjny.

Przedstawiajagc w do§é skondensowanej formie in-
formacje o organizacji rolnictwa panstwowego na
Wegrzech i o zasadach jego kredytowania nalezy
podkreélié, ze niektore z zasad oddzialywania kredy-
towego zastuguja na uwage. Mamy tu na mysli
w szezeg6lno$ei duze zréznicowanie w oprocentowa-
niu kredytéw, przy pomocy ktérego bank wplywa na
poprawe realno$ci planowania w przedsiebiorstwach,
jak i .na usuwanie gospodarczo-finansowych niepra-
widlowoéci przedsiebiorstw. Trzeba jednak dodaé, Ze
obstuga kredytowa wegierskich przedsiebiorstw rol-
nych jest w znacznym stopniu ultatwiona, poniewaz
przedsiebiorstwa te, z malymi wyjatkami, sa rentow-
ne. Ulatwienie w obstudze kredytowej wynika réow-
niez z mniejszego niz u nas nasilenia inwestycji
w rolnictwie.

CZESLAW WOJDAN

EUGENIUSZ SZTUTAS

Z doswiadczen i praktyki bankowej ‘

- Zwalnianie przedsiebiorstw z obowiazku likwidacii
przekroczen osobowego funduszu ptac

Analizujgc instytucje zwalniania przedsiebiorstw
z obowigzku likwidacji przekroczen osobowego fun-
duszu plac czy to korygowanego (pkt 49 Tymczaso-
wych Przepisow o Kontroli Funduszu Plac Przed-
siebiorstw, wprowadzonych ZP Nr A/20/62), czy nie-
korygowanego (pkt 57 lacznie z pkt 49 litera d, e, g, j
cytowanych przepisow) musimy doj$¢ do wniosku,
e powolanie jej do Zycia nalezy przypisaé przeslan-
kom do$é réznorodnym, a mianowicie:

1) czynnikom bodZcowym zachecajacym przedsie-
biorstwa do podejmowania okreSlonych przedsie-
wzieé, korzystnych z punktu widzenia zainteresowa-
nego podmiotu gospodarczego, jak i lezacych w in-
teresie calej gospodarki narodowej (np.: obnizka
kosztoéw, produkcja eksportowa, polepszenie zaopa-
trzenia rynku, oszczednoSci surowcowe, zwiekszenie
skupu, realizacja postepu fechnicznego itp);

2) elementom lagodzacym nastepstwa wyjatko-
wych, a wiec nie zaplanowanych, niezaleinych od
przedsiebiorstwa ani jego jednostek nadrzednych,
okolieznosci (np. wypadkéw losowych);
~ 3) przeciwdzialaniu ewentualnym perturbacjom,
jakie moglyby powstaé z przyczyn:

a) szczegdlnie uzasadnionych,

b) nie przewidzianych w planie, a raczej trudnych
do przewidzenia w planie (np. niektére prace ladun-
kowe w niedziele i §wieta oraz w godzinach nadlicz-
bowych).

Jaka struktura przekroczen osobowego funduszu
plac, zwalnianych z obowigzku likwidacji z wyzej
wymienionych przyczyn, bylaby najkorzystniejsza?
Aby na to pytanie odpowiedzie¢, wyeliminujemy naj-
pierw przyczyny przytoczone przez nas w punkcie
2. Wypadkéw losowych bowiem nie sposbb przewi-
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dzie¢, a celowo§¢ szybkiego usuwania ich nastepstw,
dopingowanego mozliwo$cig uzyskania przez przedsie-
biorstwo zwolnienia powstalych stad przekroczen
funduszu plac, nie podlega dyskusji. Pytanie nasze
sprowadza sie zatem do alternatywy: czy dominowaé
powinny zwolnienia przedsiebiorstw z obowigzku li-
kwidacji przekroczen osobowego funduszu plac:

— z racji podejmowania przez nie korzystnych, nie
planowanych czynnosci (bodziec), czy

— spowodowanych unikaniem perturbacji, jakie na-
stagpi¢ by mogly w razie niepotraktowania momentéw
wazkich, lecz nie przewidzianyeh planem, jako uza-
sadnionego powodu do usankcjonowania powstalego
przekroczenia (konsekwencja niedoskonalego plano-
wania).

Wydaje sie, Ze przewaga przekroczen pierwszego
typu jest zjawiskiem ze wszech miar pozytywnym.
" Wiemy jednak, Zze do powyzszego, jak zresztg do
kazdego zagadnienia, nie mozna podej§¢é w sposodb
mechaniczny, gdyz wszelki schematyzm grozi wypa-
czeniem najzdrowszych nawet zalozen.

Na pewno nie bylaby prawidlowa sytuacja taka,
w ktorej przewazalyby znacznie przekroczenia fun-
duszu plac, zwolnione z obowiazku likwidacji, jako
»ekonomicznie celowe” (pkt 49 litera ,a” tymeczaso-
wych przepisow), natomiast przekroczenia spowodo-
wane szczegodlnie uzasadnionymi, nie przewidzianymi
w planie pracami ladunkowymi w niedziele i Swigta
oraz w godzinach nadliczbowych ksztaltowalyby sie
na minimalnym poziomie, lecz réwnoczeénie:

A. Przekroczenia ,ekonomicznie celowe” dotyczy-
lyby podjecia czynno$ci, ktére plan powinien byl
i mogl przewidzieé.

B. Odmowa usankcjonowania wiekszo§ci przekro-
czen, dotyczacych zaladunkéw, narazilaby przedsie-
biorstwo na powazne perturbacje.

Ad A. Elementy bodzcowe w instytucji sankcjono-
wania przekroczen funduszu plac sg chyba najistot-
niejsze. Chodzi tu jednak o wyzwolenie dodatkowych
mocy produkcyjnych, inwencji kierownictwa ptzedsie-
biorstw i inicjatywy zalég — ponad i tak mobilizujg-
ce zaloZzenia planowe.

Gdy jednak przedsiebiorstwo celowo zaniza plan
zadan gospodarczych, a zawyza plan funduszu plac
i kosztow (nie tylko osobowych), a potem — pod pre-
tekstem podjecia czynno$Sci powodujacych, rzekomo,
przekroczenie vplanu funduszu plac (powstale w rze-
czywistodci z zupelnie innych przyczyn) — stara sie
o zwolnienie przekroczenia z obowigzku likwidaciji,
pozytywne zalatwienie wniosku przedsiebiorstwa moze
byé jedynie czynnikiem demoralizujgcym, powodu-
jacym dalsze utrzymywanie sie nieprawidlowosci
wkgospodarce funduszem plac kontrolowanej jedno-
stki. ;
Ad B. Je§li chodzi o przekroczenia spowodowane
pracami ladunkowymi, to pkt 49 litera ,e” tymcza-
sowych przepisow wyraznie moéwi o pracach ladun-
kowych ,szczegblnie uzasadnionych, nie przewidzia-
nych w planie”.

Sprawdzanie, czy prace te majg faktycznie cha-
rakter poza- czy ponadplanowy nie nastrecza na
0g6l trudnosei. Szczegbélne uzasadnienie tych prac —
rowniez raczej nie wywoluje kontrowersji. Natomiast
wysoce problematyczng rzeczg jest uprzednia nie-
mozno$¢ lub mozno§é przewidzenia tych prac i za-
mieszczenia w planie dotyczgcego ich funduszu plac.

Nikt nie chce wywolywaé trudno$ci przy tak zaw-
sze otaczanych opiekg wladz pracach ladunkowych
ani biurokratycznie podchodzié do sprawy zwalniania
z obowigzku likwidacji powstalych z tego powodu
przekroczen. Niemniej wydaje sie, Ze przedsiebior-
stwa, w ktérych co roku wystepuja prace tadunkowe
powinny planowaé na ten cel fundusz plac w wyso-
kos$ci przecietnych wyplat z tego tytulu w poprzednich
latach, a przynajmniej na poziomie stosunkowo nie-
wysokim.

Jesli jednak ma sie do czynienia z nieplanowaniem
z reguly tych wyplat (,bo i tak bank je zwolni
z obowigzku likwidacji”) i stawianiem p6zniej od-
dzialu banku wobec alternatywy: albo zwolnié prze-
kroczenie, albo spowodowaé zaklécenia w pracach
ladunkowych, wydaje sie, ze nie odpowiada to in-

tencji omawianego przepisu. Niezabezpieczenie bo- .
wiem — nawet w minimalnym stopniu — funduszu
plac na prace ladunkowe w niedziele i §wieta oraz
w godzinach nadliczbowych oznacza zawyzenie fun-
duszu plac przeznaczonego na inne cele. (Analogicz-
nie, jak to miewa miejsce w podziale funduszu bez-
osobowego na 1 a) prace ladunkowe i b) skup oraz
2 inne wyplaty).

Sankcjonowanie przekroczen z tytulu prac ladun-
kowych moze stanowié¢ uelastycznienie bankowej kon-
troli (niewycigganie konsekwencji z tytulu wyptlat
przekraczajgeych zaplanowang wysoko$¢), ale nigdy —
namiastki ,planowania ex post”.

Dla zorientowania sie, jak wyglada struktura prze-
kroczen funduszu plac zwolnionych z obowigzku lik-
widaeji, oddzial wojewodzki NBP w Bydgoszczy zeb-
ral ze wszystkich oddzialéw operacyjnych wojewodz-
twa bydgoskiego wszelkie materialy dotyczace prze-
kroczen funduszu plac, usankcjonowanych w roku
1964 do konca sierpnia, lecz powstalych tylko w ro-
ku 1964 (wyeliminowaliSmy przekroczenia na dzien
31.12.1964 r.). .

W skali wojewédzkiej dyrektorzy oddzialéw opera-
c;_rjnych zwolnili z obowigzku likwidacji przekrocze-
nia funduszu plac w lgcznej wysokodci 24794 tys. zi.

Struktura przekroczen usankcjonowanych decyzja-
mi dyrektoréw oddzialdow byla tego rodzaju, ze glow-.
ng przyczynag ich zaistnienia byly szczegolnie uzasad-
nione, nie przewidziane w planie prace ladunkowe
w niedziele i §wieta oraz w godzinach nadliczbowych
(71,4%0 ogoélnej, usankcjonowanej kwoty przekroczen).

Na drugim miejscu uplasowaly sie przekroczenia
spowodowane podjeciem przez przedsi¢cbiorstwo pro-
dukecji o wyzszym od planowanego udziale funduszu
plac w ogolnej warto$ci produkeji przedsiebiorstwa
badZz zasadniczymi zmianami w stosunku do zalozen
planu w asortymentowej strukturze obrotu towaro-
wego 1 usiug (15,3% og6élu usankcjonowanych prze-
kroczen).

Dalsze co do wielkosci usankcjonowane przekrocze-
nia byly zwiazane z produkcjg eksportowag (5,8%),
oraz przygotowaniem towarow na eksport (4,9%), jak
i z inwestycjami i kapitalnymi remontami, wykony-
wanymi sposobem gospodarczym (1,5"0).

Ostatnie miejsce zajmuja przekroczenia spowodo-
wane wydatkami losowymi (0,6) oraz zmniejszajgce
inne pozycje kosztow (0,5°0).

Nie wystepowaly przypadki usankcjonowania prze-
kroczen spowodowanych zastosowaniem w produkeji
suroweca wiérnego, odpadowego, czy tanszego od prze-
widzianego w planie roecznym, nie planowanym lub
ponadplanowym skupem, realizacja postepu technicz-
nego ani podjeciem produkcji elementéw otrzymywa-
nych dotagd w ramach kooperacji.

Wydaje sie — na tle podanej struktury usankecjo-
nowanych przekroczehi — ze oddzialy w zbyt malym
stopniu wykorzystuja swe uprawnienia do zacheca-
nia przedsiebiorstw do podejmowania przedsiewzigé
korzystnych z punktu widzenia gospodarczego.

Niewatpliwie, w pewnej mierze na stwierdzony stan
rzeczy wplywa podniesienie poziomu planowania
i tym samym uwzglednienie w planach wielu mo-
mentéw i czynnoSci, realizowanych w poprzednich
latach poza nimi i powodujgcych przekroczenia fun-
duszu plac, sankcjonowane przez bank.

Niemniej z pewno$cig i obecnie mozliwoSci zastoso-
wania przepisow punktu 49 TP jako bodica nie sg
w pelni wykorzystane.

Przy okazji zebrania z oddzialdow wszystkich de-
cyzji dyrektorow, sankejonujgeych przekroczenia fun-
duszu plac, wraz z dokumentacjag — przeprowadzilis-
my analize tych materialow od strony merytorycznej
i formalnej oraz por6wnaliSmy wyniki tej analizy
z poziomem analogicznych decyzji, dotyczacych prze-
kroczen funduszu plac za rok 1962, kiedy to przepro-
wadziliSmy podobne prace badawcze.

- Decyzje niesluszng — naszym zdaniem — zanotowa-
liSmy tylko w jednym przypadku. A mianowicie w
pierwszym kwartale 1964 roku jedna gminna sp6l-
dzielnia ,,Samopomoc Chlopska” nie wykorzystala
planowanych kwot na zastepstwa urlopowe, gdyz te
zastepstwa mialy w rzeczywistoSci miejsce dopiero
w drugim kwartale 1964 roku. Stad ng ultimo pierw-
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szego kwartatlu 1964 roku wystapila oszczedno$é fun-
duszu plac mimo wyplat na ponadplanowe prace
ladunkowe.

Gdy w drugim kwartale 1964 roku — przy wyko-
rzystaniu zastepstw urlopowych oraz przy pracach
tadunkowych — wystgpilo przekroczenie funduszu
ptac, usankcjonowano tylko jego cze§¢ z tytulu prac
ladunkowych w drugim kwartale 1964 roku, podczas
gdy nalezalo rowniez usankcjonowaé przekroczenie
z tytulu prac ladunkowych w pierwszym kwartale
1964 roku. Brak przekroczenia w pierwszym kwartale
1964 roku nie byl bowiem rezultatem luzéw w pla-
nie, lecz poprzednio omoOwionego przesuniecia.

W ogble poziom decyzji dyrektoréw zaréwno od
strony merytorycznej, jak i formalnej — w stosunku
do poziomu stwierdzonego przy poprzedniej analizie
decyzji, w sprawie przekroczeh za rok 1962, ulegl
pewnej poprawie.

W szczegdlnoSci nie notowano decyzji zbednych
(jak poprzednio, dotyczgcych pkt. 37 TP), dokumen-
tacja wnioskéw przedsiebiorstw o wusankcjonowanie
przekroczenn byla dokladniejsza, a jej analiza wnik-
liwsza i konfrontacja ze stanem faktycznym szerzej
stosowana.

Pisma oddzialéw, powiadamiajace przedsiebiorstwa
o0 usankcjonowaniu przekroczenia przez dyrektora od-
dzialu, podkreSlaly juz osobista jego kompetencje
(,,dyrektor zwolnil...”, a nie ,oddzial zwolnil..”) i w
wiekszoSci przypadké6w nawigzywaly do poprzednich
decyzji.

Nie oznacza to jeszcze, aby obecny stan w oma-
wianym zakresie byl zadowalajacy. Stwierdzono bo-
wiem nastepujace, aczkolwiek nie nagminne, niedo-
ciggniecia i usterki:

a) niekiedy zbyt dlugo zalatwiano wnioski przed-
siebiorstw, £

b) niektére decyzje wydawano bez przeprowadze-
nia inspekcji (ewertualnie ex post).

Jeden z oddzialéw opieralt sie czesto na swej opinii
o przedsiebiorstwie, a przeprowadzajac inspekcje przy
nastepnych decyzjach, nie podejmowatl sie wyrywka-
wego chocby zbadania rzetelno$ci dokumentacji, do-
tyczacej przekroczernn uprzednio usankcjonowanych.

Kwestie zadoSéuczynienia dwom przeciwstawnym
postulatom: szybko$ci wydania decyzji oraz — z dru-
giej strony — nalezytego zbadania rzetelnoéci przed-
lozonej przez przedsiebiorstwo dokumentacji wniosku
oddzialy rozwigzywaly w réiny sposob;

— przez poréwnanie sporzadzonego przez przedsie-
biorstwo wykazu godzin nadliczbowych (iloéé i “war-
to§é) z przedlozonymi do wgladu kartami pracy;

— przez przeprowadzenie inspekeji dopiero po wy-
daniu decyzji,

— przez wyrywkowe kontrole przy inspekeji po-
przedzajgcej wydanie decyzji.

Nie narzucajgc wszystkim oddzialom jednakowego
trybu postepowania, lecz pozostawiajac jego wybor
wolnemu uznaniu dyrektor6w oddzialéw w zaleznoSci
od warunkéw lokalnych, aktualnej sytuacji i rzetel-
no$ci przedsiebiorstwa, oddzial wojewoddzki NBP w
Bydgoszezy nie mogl zrezygnowaé jednak z wymogu
wyrywkowego chociaz sprawdzania przez inspekto-
row kredytowych oddzialow operacyjnych kazdej
dokumentacji wnioskéw przedsiebiorstw o zwolnienie
z obowigzku likwidacji przekroczenia — ze stanem
faktycznym;

¢) nie zawsze podawano oznaczenia literowe kon-
kretnego podpunktu punktu 49 TP, stanowigcego
podstawe wydawanej decyzji.

Niekiedy pominiecie to dotyczylo samej decyzji
dyrektora (nie powolujgcej sie nieraz na zadna pod-
stawe prawng), a czasami takze pisma zawiadamia-
jgcego o wydaniu decyzji przez dyrektora oddziatu.

Niektérzy dyrektorzy akceptuja tylko propozycie
inspektorow o pozytywne zalatwienie wniosku przed-
siebiorstwa — bez daty decyzji; ‘

d) niektore oddzialy nie podawaly przedsiebior-
stwom przyczyn decyzji odmownych. Niekiedy przy
tym - bezkrytycznie wskazywaly na rzekomg mozli-
wo$§é usankcjonowania czeSci przekrdczenia w trybie
pkt 55 TP — bez wzgledu na to, czy to sie faktycz-
niebkwalifikowalo do usankcjonowania nawet w tym
trybie; w

e) przekroczenia z powodu prac ladunkowych w
czwartym kwartale 1963 roku i w pierwszym kwar-
tale 1964 roku niektére oddzialy traktowaly jakq
zwolnione z ohowigzku likwidacji z mocy samej
uchwaly Nr 286/63 RM, inne — sankcjonowaly je w

.normalnym trybie;

f) przeprowadzano niekiedy analize iloSei godzin
nadliczbowych, a nie sprawdzano zgodnosci kwot wy-
plat z wniosku przedsiebiorstwa z dokumentacjg
pierwiastkows;

g) w tematyce inspekecji uwzgledniano nieraz ba-
danie przyczyn przekroczenia do&é ogoélnie (relacja
éredniej placy do wydajno$ci pracy itp.) bez Scislego
nawigzania do poszczegélnych kwot z dokumentacji
wniosku przedsiebiorstwa;

h) jeden z oddzialobw na wnioski z lipca 1964 roku
powiadamial przedsiebiorstwa, ze dyrektor wyda de-
cyzje do konca sierpnia, co faktycznie uczynil w tym
terminie.

Wydaje sie mozliwe zastosowanie do = bardziej
zdyscyplinowanych przedsiebiorstw trybu postépowa-
nia polegajacego na przySpieszeniu wydania decyzji
a przeprowadzeniu inspekeji ex post;

i) w niektorych decyzjach brak nawigzania do
kwot przekroczen zwolnionych decyzjami poprzedni-
mi. (Niemozno§¢ ustalenia na podstawie takiej de-
cyzji — bez sumowania kwot z poprzednich decyzji —
jaka czeS§¢ przekroczenia pozostala jeszcze do wy-
gospodarowania).

Porownanie kwot przekroczen usankcjonowanych
z poszczegbdlnych tytuléw w ciggu oSmiu miesiecy
1964 roku z oddzialowymi zbiorczymi sprawozdania-
mi z dziatalno$ci kredytowej Cz. V za drugi kwar-
tal 1964 roku pozwolilo wykry¢ pewne usterki w
sporzadzaniu tych sprawozdan. Wychodzilismy bo-
wiem z zaloZzenia, Ze w zasadzie kwoty usankcjono-
wanych przekroczen wedlug przedlozonych decyzji
dyrektorow .oddzialéw nie powinny byé mniejsze od
analogicznych kwot ze sprawozdania wyzZzej wymie-
nionego, biorgc pod uwage fakt, ze decyzje byly
z oSmiu miesiecy 1964 roku, a spawozdanie dotyczylo
tylko okresu pierwszego po6lrocza.

Po uzyskaniu wyjasnien na nasze zapytania, wy-
s_tosowane do poszczegblnych oddzialow, stwierdzi-
lismy, Ze przyczyny, dla ktérych kwoty wedlug
decyzji byly nizsze od kwot wedlug sprawozdania
za krotszy okres, sg nastepujgce:

1) zamieszczenie w pozycji 12 cz. V, litera A sprawoz-
dania z dzialalnosci kredytowej za drugi kwartal 1964
roku w 1gcznej kwocie ,przekroczen funduszu plac
zwolnionych od obowigzku likwidacji — ogo6tem”
réwniez kwot wyplat ponadplanowych z bezosobowe-
go funduszu plac wedlug punktu 37 TP — wbrew
dyrektywie zawartej w zalgczniku Nr 6 do ZP Nr
A/8/64 strona 4, zdanie ostatnie;

2) nieujecie danych z jednego przedsiebiorstwa czy
branzy w cz. V zbiorczego oddzialowego sprawozda-
nia z dzialalno$ci kredytowej za drugi kwartat 1964
roku oraz inne omylki w tym sprawozdaniu;

3) zaliczenie przekroczenia funduszu plac uczni6w
za pierwszy kwartal 1964 roku w cz. V sprawozda-
nia z dzialalno$ci kredytowej za drugi kwartal 1964
roku do nie podlegajacych. obowigzkowi likwidacji,
podczas gdy chodzilo tu o przejSciowe zawieszenie
stosowania sankecji w pierwszym kwartale 1964 roku
z tego tytulu, a nie o zwolnienie z obowigzku likwi-
dacji — patrz telenota Departamentu Planowania,
Wydzial Plac z dnia 20 kwietnia 1964 roku;

4) wykazanie w cz. V sprawozdania z dzialalno$ci
kredytowej za drugi kwartal 64 r. kwot przekroczen
wstepnie uzgodnionych z oddzialem w trybie pkt 50
TP, jako zwolnionych z obowigzku likwidacji;

5) nieprzystanie do wgladu Oddzialu Wojewodz-
kiego NBP w Bydgoszczy decyzji zwalniajgcej prze-
kroczenie z obowigzku likwidacji; ;

6) niezamieszeczenie w pozycji 13 cz. V litera A
sprawozdania z dzialalno$ci kredytowej =za drugi
kwartal 1964 roku kwot przekroczen zwolnionych w
trybie punktu 8 na stronie 15 przepisow branzowych,
zalgcznik Nr 4 do ZP Nr A/4/63 w zwiazku z przy-
gotowaniem towaru na eksport oraz niezamieszcze-
nie w. pozycji 14 cytowanego sprawozdania przekro-
czen spowodowanych zasadniczymi zmianami w sto-
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sunku do zalozen planu w asortymentowej strukturze
obrotu towarowego i ustug, a zwolnionych od obo-
wigzku likwidacji w trybie punktfu 49 litera c¢ TP.
Poniewaz tre§¢ pozycji 13 i 14 cz. V litera A cyto-
wanego sprawozdania moze faktycznie budzié¢ pewne
watpliwosei, wyjasniliSmy oddzialom, co nastepuje;
— postanowienia punktu 8 na stronie 15 ,,przepi-
soOw branzowych” naleiy traktowaé jako uzupelnie-
nie punktu 49, litera b TP, a tym samym w pozycji
13 cz. V litera A omawianego sprawozdania zamiesz-
czaé¢ (stosownie do wskazowki ze zdania pierwszego
na stronie pigtej zalgcznika Nr 6 do ZP Nr A/8/64)
nie tylko przekroczenia funduszu plac zwolnione od
obowigzku likwidacji w zwigzku z wykonaniem nie
planowanej lub ponadplanowej produkcji eksporto-
wej (wedlug treSci tej pozycji w F-6002), lecz takze
w zwigzku z przygotowaniem towaru na eksport.
W pozycji 14 ez. V litera A omawianego sprawoz-
dania nalezy zamieszczaé wszystkie przekroczenia
zwolnione z obowigzku likwidacji w trybie punktu
49, litera ¢ TP (zdanie pierwsze na stronie pigtej za-
tgcznika Nr 6 do ZP Nr A/8/64), wiec takze spowo-
dowane zasadniczymi zmianami w stosunku do za-
tozen planu w asortymentowej strukturze obrotu to-
warowego i ustug, a nie tylko — wedlug treéci tej
pozycji w F-6002 — przekroczenia zwolnione od obo-
wigzku likwidacji w zwigzku z wykonaniem bardziej
pracochlonnej produkeji na zaopatrzenie rynku;
7) niewykazanie w pozycji 16 cz. V litera A spra-
wozdania z dzialalnoSci kredytowej przekroczen zwol-
nionych w trybie punktu 55 TP;
8) podcigganie pod pkt 73 TP, zdanie drugie (ZP
Nr A/8/64) roéwniez przekroczen wyzszych od trzech
tysiecy zlotych.

Niekiedy fakt, ze kwoty ogb6lne, zwolnione decyzja-
mi dyrektoréw oddzialéw, jak réwniez kwoty zwol-
nione z poszczegolnych tytuléw, wedlug przedlozo-
nych decyzji dyrektoré6w za osiem miesiecy 1964 roku
byly nizsze od odpowiednich kwot ze zbiorczych spra-
wozdann oddzialowych z dzialalnoSci kredytowej za
drugi kwartal 1964 roku — znajdowal swe uzasad-
nienie: .

a) w przekroczeniach nie wy2szych niz trzy ty-
sigce zlotych; :

b) w spadku w niektérych przypadkach przekro-
czen ogoélem na drugi kwartal 1964 roku ponizej wy-
soko§ci przekroczenn poprzednio zwolnionych od obo-
wigzku likwidacji.

W wyniku przeprowadzonej analizy decyzji dyrek-
tor6w oraz poroéwnania omoéwionych kwot oddzial
wojew6dzki NBP w Bydgoszezy zalecit dyrektorom
podleglych oddzialéw operacyjnych:

1) zbadanie mozliwoSci wiekszego wykorzystania
czynnikéw bodzcowych dla przedsiebiorstw, zawar-
tych w uprawnieniach do zwalniania od obowigzku
likwidacji okre$lonego typu przekroczen;

%) dalsze podniesienie wnikliwosci badania doku-
mentacji sankcjonowanych przekroczen;

3) usuniecie na przyszio§é wytknietych przez od-
dzial wojewddzki usterek merytorycznych i formal-
nvech w wydawanych decyzjach;

4) dokladniejsze sporzgdzanie zbiorczych sprawoz-
dan oddzialowych z dzialalnoSci kredytowej cz. V.

ZBIGNIEW BECKER

BRONISEAW KOWALSKI
Bydgoszez

O kredytowaniuv i kontroli naleznoéci

Mimo wieloletnich doSwiadczen jeszcze tu i o6w-
dzie pojawiajg sie trudnosci we wlaSciwym ustosun-
kowaniu sie do zagadnien zwigzanych z kredytowa-
niem i kontrolg naleznodci. Wynika to z tego, Ze prob-
lematyka ksztaltowania sie tych naleZno$ci jest doéé
skomplikowana i uzalezniona od stosowanego mecha-
nizmu rozliczeniowego oraz charakteru dziatalno$ci
przedsiebiorstw. Trudnosci te najcze$ciej majg miej-
sce przy odpowiednim doborze i wykorzystaniu Srod-
kéw sluzgcych do trafnego ustalania mozliwie jak
najbardziej realnej wielkofci naleznofci bedacych
przedmiotem kredytu bankowego oraz przy dokony-
waniu podzialu standéw naleinoSci na przeterminowa-
ne i nie przeterminowane, szczegélnie dla celéw
sprawozdawczo§ci i statystyki, jako niezbednego in-
strumentu kontroli bankowej.

W dazeniu do znalezienia skutecznych metod roz- '

wigzania tego zagadnienia Oddzial Narodowego Ban-
ku Polskiego w Szczytnie przeprowadzil badania
i zebral. material, na podstawie ktérego moglismy
przyjaé najbardziej odpowiadajace naszym warun-
kom formy dzialania, przyczyniajace sie do znaczne-
go ulepszenia i usprawnienia naszego stylu pracy.

PrzystgpiliSmy wiec do uporzadkowania systemu
kredytowania i klasyfikacji naleznofci. Dotychczas
podzial naleinoSci na prawidlowe i nieprawidlowe
przeprowadzany byl w réznorodny sposéb, przy czym
wyliczone wielko§ci nieraz znacznie odbiegaly od
stanu rzeczywistego przewaznie na skutek stosowa-
nia przestarzalych cykli rozliczeniowych. Obserwo-
waliSmy, Ze dawniej ustalone cykle rozliczeniowe
zdezaktualizowaly sie w wyniku zmian w przebiegu
rozliczen, spowodowanych réinymi okoliczno$ciami,
jak zmiana struktury odbiorcéw, wprowadzenie no-
wych form rozliczen itp.

Dlatego tez konieczne bylo uaktualnienie istnieja-
cych cykli rozliczeniowych. Czynno$é te powtarzamy
w zasadzie co trzy lata, a w wypadkach wyraZnego
stwierdzenia czynnikéw ‘wplywajgcych na zmiane
cykli — w krétszych odstepach czasu.

W porozumieniu 2z naszymi przedsiebiorstwami
i przy wydatnej ich wspélpracy zebraliSmy material
analityczny, odpowiadajgcy stawianym wymaganiom.
Badaniom podlegaly ‘stany naleznofci z czterech
ostatnich bilanséw kwartalnych.

Poczatkowe obawy, Ze nietypowy dla danego okre-
su stan nalezno§ci wyrazajgcy sie w zbyt wysokim
lub niskim saldzie nalezno$ci moze znieksztalci¢ cykl
rozliczeniowy, okazaly sie nieuzasadnione. Badania
wykazaly, ze nietypowe stany naleznoSci nie wply-
waja na zmiane cykli naleznofci, chyba ze pojawily
sie okolicznoéci ogoélnie wplywajgce na odchylenie
tyceh cykli.

Naleznoéei figurujace na kontach bilansowych ,na-
lezno§ei inkasowe” i ,faktury nie zgloszone do roz-
rachunku’” zostaly wyszczegolnione wedlug wzoru 1,
na ktérym jednoczeénie przedstawiono kilka typo-
wych przykladow. :

Rubryka 6 tego zestawienia jest Scisle powigzana
z rubryka 8. Jezeli czynno$ci rozliczeniowe dostaw-
cy i platnika odbywajg sie w tym samym banku,
wowcezas data faktycznego obcigZzenia bankowego ra-
chunku platnika bedzie identyczna z data uznania
bankowego rachunku dostawcy. W przypadku gdy
banki dostawcy i platnika znajdujg sie w réinych
miejscowos$ciach, oceniamy w zaleznoSci od ich od-
leglodci, czy czas dokumentéw rozliczeniowych w
drodze jest prawidlowy, czy tez nie. Podobne powig-
zania istnieja miedzy rubrykami 4 i 5.

Przewazajgca cze§¢ platnikéw przyjela milezacy
akcept zgdan Zzaplaty, ktérego termin pokrywa sie
z obowigzujgcym okresem zaplaty naleznoSci za do-
stawy, roboty i ustugi, wynoszgcym pieé¢ dni robo-
czych. Praktycznie wiec bank platnika obcigZza rachu-
nek swego klienta w sibdmym dniu od daty wplywu
dokumentéw rozliczeniowych, jeZeli ptatnik nie ma
trudno$ci finansowych, nie zlozyt odmowy akceptu
i nie zachodzg inne okoliczno$ci powodujgce zwloke
w uregulowaniu naleznoS§ci w powyzszym terminie.
A wiec prawidlowe obcigzenie rachunku bankowego
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ptatnika (rubryka 7) nastepuje w kolejnym siédmym
dniu od dnia otrzymania Zgdania zaplaty przez bank
platnika (rubryka 5). Okres ten podlega przedluze-
niu o ilos¢ nietypowych Swigt. Jezeli platnik uregu-
lowal nalezno$¢ w powyzszym czasie, daty w rubryce
6 i 7 bedg identyczne.

Prawidlowy cykl rozliczeniowy (rubryka 10) wy-
liczamy przez dodanie do daty realizacji zaméwienia
(rubryka 3) trzech dni roboczych oraz ilo§¢ dni do-
kumentéw rozliczeniowych w drodze (co wynika
z rubryk 4 1 5, 6 i 8 plus kolejnych 7 dni, jako pra-
widlowy termin uiszczenia zaplaty przez platnika.
W wypadku ustalenia okresu na jakoSciowy odbiér
towaréw, powyzszy okres podlega odpowiedniemu
przediuzeniu.

Prawidlowego. cyklu rozliczeniowego nie mozZna
wyliczaé przez automatyczne przyjecie czasu miedzy
datami wykazanymi w rubrykach 3 i 7. Bedzie to
wlaSciwe tylko woéwezas, jezeli miedzy datg realizacji
zamoOwienia a datg wysylki zadania zaplaty uplynely
3 dni robocze. Jezeli natomiast przedsiebiorstwo skla-
da dokumenty do rozliczenia wczeSniej, wowcezas
powstaje zjawisko skrécenia faktycznego cyklu, co
jednak nie wplywa na skrécenie prawidlowego cyklu.
To jest wladnie przyczyna wplywajaca na to, ze cykl
prawidlowy moze byé dluzszy od faktycznego.

Przy sprawdzaniu wykazéw zwracamy szczegblng
uwage na prawidlowe podsumowanie Tubryk 2, 11
i 12, gdyz ewentualne bledy mogg doprowadzié¢ do
wyciggania mylnych wnioskéw. Pozycje ,razem na-
leznoSci inkasowe” i ,razem faktury nie zgloszone
do rozrachunku” - powinny byé zgodne z bilansem.

Nastepnie ustalamy kwartalne cykle rozliczeniowe
prawidlowe i faktyczne — przez podzielenie sum
wynikajgcych z rybryk 11 i 12 pozycja ,Ogélem”
przez ogolng wartosé nalezno$ci w rubryce 2. W po-
dobny sposob wyliczamy roczne cykle rozliczeniowe.

Z uzyskanych z tej analizy rezultatéw wynika, ze
prawidiowe cykle rozliczeniowe w zasadzie nie roinig
sie miedzy soba w poszczegblnych kwartatlach. Wy-

cykl prawidlowy 11,0

jatek stanowi tu tylko cykl rozliczeniowy w czwar-
tym kwartale. Ze wzgledu na duzg ilo§é¢ dni Swig-
tecznych cykl ten jest o 2—3 dni dluzszy od pozo-
stalych. Przy faktycznych eyklach obserwuje sie nie-
co wieksze wahania w kwartatach.

Poniewaz nasze jednostki gospodarcze regulujg
swoje naleznoéci przewaznie w drodze inkasa banko-
wego, na koncie ,naleinoSci pozainaksowe” figurujg
zasadniczo rozne drobne kwoty pochodzace na przy-
kiad z tytulu reklamacji, nie uznanej przez dostawce
odmowy akceptu,  Zgdan zaplaty zwroconych przez
bank itp. Istniejg tu powazne trudno$ci w ustaleniu
wszystkich dat wymienionych we wzorze 1. W zwigz-
ku z tym naleznoSci te wymagajg uproszczonego
trybu oceny, ktéry przyjeliSmy wedlug nizej poda-
nego wzoru 2 (z przykladami):

Wzbr 2
Wartosé Data Data uz- | Z rubrykl
Nazwa i adres nnletmciscl powstania br;;rln{lg_ 2 nailezno-
platlka: | Vogeh | “naler- | VS8 IY | pryeter
un =
zlotych) nosci dostawey | minowane
1 2 g7 4 5
Przedsiebio-
rstwo X ] 10.6. 15.7. ==
" Y, 1 20.4. 6.7. —_
" z 2 25.6. 6.7. 2
itp,
Razem 8 X X 2

Oznacza to, Ze naleZznosci nie przeterminowane sta~
nowig 18 naleznoSci pozainkasowych.

Jezeli istnieja odpowiednie warunki i mozliwoSci,
ograniczamy swoje czynnoSci do wyciggania z urza-
dzen ewidencyjno-ksiggowych przedsigbiorstwa je-
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dynie warto$ci naleznoSci nie przeterminowanych,
ktéore w stosunku do calo§ci nalezno$ci pozainkaso-
wych dajg wskaznik naleznofci nie przeterminowa-
nych., Czy dane nalezno$ci zalicza¢ do przetermino-
wanych lub nie przeterminowanych zalezy od tego,
ile dni uplynelo od daty powstania nalezno$ci do daty
uznania bankowego rachunku dostawecy, przy czym
korzystamy z doSwiadezen zdobytych podczas analizy
wzoru 1.

Po otrzymaniu kwartalnego wskaznika wyliczamy
w podobny sposéb roczny wskaznik udzialu nalez-
nosci nie przeterminowanych w ogoélnym stanie na-
lezno§ci pozainkasowych.

Faktem charakterystycznym dla naszych przedsie-
biorstw jest to, ze jedynie 10—20" stanu nalez-
nosci pozainkasowych zalicza sie do nie przetermi-
nowanych.

Uzyskany w tej drodze material wykorzystamy
nastepnie w biezgcej pracy oddzialu banku.

Dla kontrolera dyspozycji sporzadzamy wykaz
z rocznymi cyklami rozliczeniowymi — prawidlowy-
mi, ktére wynoszg w zasadzie:

— dla przedsiebiorstw majgcych wiek-

szo§¢ platnikéw zamiejscowych 13—14 dni.
— dla przedsiebiorstw majacych wiek-
szo§¢ platnikéw miejscowych 11—12 dni.

Na podstawie tych cykli kontroler dyspozycji usta-
la sume podazy zadan zaplaty wedlug stanu na ko-
niec okresu kwartalnego. Warto§¢ ta stuzy do doko-
nywania podzialu nalezno§ci wykazanych w bilansie
przedsiebiorstwa na kontach ,nalezno$ci inkasowe”
i ,faktury nie zgloszone do rozrachunku” — na prze-
terminowane i nie przeterminowane.

W stosunku do naleznoéci pozainkasowych klasyfi-
kacje przeprowadzamy przy wykorzystaniu rocznego
wskaznika stosunku naleznoéci nie przeterminowa-
nych do ogbélnego stanu naleznoSci pozainkasowych.

Dla celow kredytowania faktyczny roczny cykl roz-
liczeniowy stuzy do ustalania stanow nalezno$ci w
przedsiebiorstwach, w ktorych nie notuje sie wiek-
szych wahan wysokoSci cykli w - poszezegélnych
kwartatach. Jezeli w przedsigebiorstwach cykle te
ksztaltuja sie réznie w poszezegélnych okresach (np.
w I kwartale — 12 dni, w II kwartale — 14 dni, w
11T kwartale — 13 dni) wbéwcezas przyjmujemy do
kredytowania faktyczne cykle kwartalne. Zasada ta
ma szczegblne znaczenie przy kredytowaniu nalez-
no$ci w czwartym kwartale.

Przy wyliczaniu stanu nalezno$ci wedlug cykli za-
sadniczym czynnikiem jest wielko§é sprzedazy. Ba-
dania wykazaly, ze w duzej iloSci przedsiebiorstw
przemystowych i handlowych — hurtowych wyste-
puje tendencja nasilenia sprzedazy w koricowych
fazach miesiecy, a przede wszystkim kwartalow.
Mamy tu do czynienia z pewnego rodzaju sezono-
woscig sprzedazy. W dazeniu do ustalenia jak naj-
bardziej realnych stanéw nalezno$ci na ten moment
zwracamy szczegblng uwage. OpracowaliSmy wiec
metode uwszgledniajgcg to zjawisko przy kredytowa-
niu naleznosci, wprowadzajgc dodatkowo wskaznik
korygujacy. Wyliczenie wskaZnika jest nastepujgce:

w tysiacach zloilych
Sprzedaz w II kwartale 1964 roku = 36 000

Nr 4
Przecietna dzienna sprzedaz = 369(:)00 =
Przecietna dzienna sprzedaz w kon- 7 000
cu kwartalu (stan naleznoS$ci trak- = ——-="T00
towany jest jako sprzedaz) s 10
Wskaznik korekty = &0 =175
400

Z powyzszego przykladu wynika, ze sprzedaz w
koncowym okresie kwartalu, objetym faktycznym
cyklem rozliczeniowym, jest znacznie wyzsza od
przecietnej sprzedazy w ciggu kwartalu.

Majac do dyspozycji warto§é kwartalnej sprzeda-
zy, faktyczny cykl rozliczeniowy w dniach oraz wy-
liczony w powyzszy spos6b wskaznik korekty, wyli-
czamy przewidywany stan nalezno$ci na ostatni dzien
kwartatu wedlug wzoru:

Sprzedaz X cykl rozliczeniowy
90

X wskaznik korekty =
= stan naleznoéci

Podstawiajac pod ten wzér wartosci wynikajgce

z naszego przykladu otrzymujemy:
; 36.000 X 10
— X 1,75 = 7000

90

Gdyby wskaznik korekty nie zostal tu uwzgled-
niony, niedobér stanu nalezno$ci wyniéstby 3.000
i udzielony na zbyt niskim poziomie kredyt banko-
wy moglby przedsigbiorstwo narazié na trudnoéci
finansowe w koncowym okresie kwartatu.

Nalezno$ci pozainkasowe przyjmujemy do kredyto-
wania na podstawie przecietnych ich stanéw w okre-
sach ubieglych.

Powyzsza metoda wustalania nalezno$ci nie zdaje
jednak egzaminu w stosunku do przedsiebiorstw,
w ktérych notuje sie znaczne wahania w ksztalto-
waniu sie stanéw naleznoéci.

Material analityczny daje roéwniez nieoceniong po-
moc przy analizie prowadzenia przez przedsiebiorstwo
gospodarki na odecinku naleznoSci i ich rozliczen. Na
0g6l uwazamy, Ze przedsiebiorstwa, w ktérych cykl
faktyczny ksztaltuje sie ponizej lub na tym samym
poziomie co cykl prawidlowy — prowadzg w zasadzie
wlasciwg gospodarke rozliczen naleino$ci, chociaz
i tam mogg w indywidualnych wypadkach wystgpié
nieprawidlowo$ci. W przedsiebiorstwach, w ktorych
faktyczny cykl byt wyzszy od prawidlowego (co w
niektorych naszych przedsiebiorstwach mialo miejsce
w granicach od 1 do 4 dni), stwierdziliSmy powazne
rozluznienie dyscypliny finansowejna odcinku rozli-
czen naleznosSci. W tych nie zdyscyplinowanych
przedsiebiorstwach do najczeéciej spotykanych nie-
prawidlowo$ci nalezalo nieterminowe fakturowanie
i brak nalezytych oraz skutecznych $rodkow windy-
kacyjnych w Scigganiu nalezno$ci od opornych diuz-
nikéw. Wobec tych przedsiebiorstw podjeto odpo-
wiednie $§rodki oddzialywania bankowego i zastoso-
wano wlasciwg polityke kredytowsa, zmierzajgcg do
uzdrowienia dzialalno$ci rozliczeniowej tych przed-
siebiorstw.

KAROL BIALLUCH
Szezytno
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Badania oddzialu przeprowadzane

Trudno$ci istniejgce na odcinku realizacji obrotow
przedsiebiorstw detalicznych handlu miejskiego na

terenie naszego okregu bankowego powodujg koniecz-.

no&é badania i oddzialywania banku na wlasciwe za-
opatrzenie rynku. Badanie zaopatrzenia na sezon
wiosenno-letni i jesienno-zimowy oddzial przeprowa-
dza systematycznie od szeregu lat. Badaniami tymi
objete sg wszystkie . przedsigebiorstwa handlu hurto-
wego i detalicznego, podlegle lub nadzorowane przez
Ministerstwo Handlu Wewnetrznego. Program prac
badaweczych w przedsiebiorstwach hurtowych obej-
muje nastepujgce zagadnienia:

1. Stan zapaséw w hurtowniach wedlug branz na
ostatni dzien kwartalu poprzedzajacego badany sezon
(np. 31.12.1963 na sezon wiosenno-letni i 30.6.1964 r. —
na sezon jesienno-zimowy).

2. Planowane dostawy towarow sezonowych z prze-
mystu, zagwarantowane zawartymi umowami —
wediug branz.

3. Ocena stopnia pokrycia zapotrzebowania rynku
planowanymi dostawami — wedlug branz,

4. Ocena stopnia planowanego pokrycia zapotrzebo-
wania w roku biezgcym w poréwnaniu do analogicz-
nego okresu roku ubieglego — wediug branz.

5. Realizacja umbéw na dany sezon.

6. Przejmowanie przez przedsiebiorstwa detaliczne
towardw sezonowych z hurtu.

7. Badanie na miejscu w magazynach hurtowni.

Program prowadzonych prac w przedsiebiorstwach
handlu detalicznego obejmuje:

1. Ustalenie wedlug branz stanu zapaséw na ba-
dany sezon.

2. Ocene stopnia pokrycia planu obrotu towarami
znajdujacymi sie w terenowych hurtowniach bran-
zowych.

3. Ocene mozliwoSci uzupelnienia brakujgcej masy
towarowej poza hurtownig.

4, Badania w kilku wytypowanych punktach sprze-
dazy detalicznej kazdej branzy.

Celem badan w jednostkach hurtowyech jest wy-
robienie sobie pogladu na wielko§é potrzeb rynku
i mozliwosci stopnia ich zaspokojenia przez przed-
l?'itibiolrst\;va hurtowe. Dla ustalenia tego stuzy ta-
ela 1:

w przedsiebiorstwach handlu miejskiego

czynnikéw ksztaltujacych popyt (przyrost ludnoéci,
moda itp.), S

3) stopnia nasycenia rynku danym asortymentem
w okresach poprzednich.

Rubryke 5 ustala sie na podstawie konkretnie za-
wartych uméw z zakladami przemyslowymi.

Po wypelnieniu poszczegblnych rubryk, oddzat
przystepuje do analizy danych liczbowych, w czasie
ktérej ustala stopien pokrycia potrzeb rynku plano-
wanymi dostawami w stosunku do ustalonego zapo-
trzebowania oraz w stosunku do analogicznego okre-
su roku ubieglego. W wyniku tych badan oddzial
ustalil miedzy innymi, Zze na przyklad stopien pokry-
cia zapotrzebowania rynku na sezon Yesienno-zimowy
na obuwie skoérzane wynosi 84,5%, przy czym nastapit
wzrost pokrycia w stosunku do roku 1963 o 18%, na
obuwie gumowe i tekstylno-gumowe pokrycie zapo-
trzebowania roku 1964 wynosi tylko 37,7%, przy jed-
noczesnym spadku pokrycia w poréwnaniu do roku
1963 o 6,8/, w branzy futrzanej — pokrycie zapotrze-
bowania wynosi 41,1%, przy wzroscie o 88,8%, w sto-
sunku do roku 1963. W branzy odziezowej: konfek-
cja — pokrycie potrzeb wynosi 59,8 przy spadku
pokrycia w stosunku do roku 1963 o 0,7%, dziewiar-
stwo — stopien pokrycia 36,4°/v przy spadku pokrycia
w stosunku do roku 1963 — 22,7%.

Réwnocze$nie z omoéwionymi powyzej badaniami
oddzial przeprowadza:

1) analize przebiegu splywu masy towarowej z za-
ktadéow produkcyjnych do hurtu,

2) ocene odbioru jakos$ciowego,

3) analize asortymentu wielkosciowego,

Ad 1. Konieczno§é objecia badaniami rytmicznobei
dostaw wynika z potrzeby wyrobienia sobie pogladu,
czy nieréwnomierny splyw dostaw nie powoduje
okresowego zwiekszenia wystepujgeych rozbieznojci
miedzy zapotrzebowaniami rynku i planowanymi do-
stawami.

Ocena przebiegu dostaw towaréw z przemysiu do
hurtu dokonywana jest na podstawie poréwnania
faktycznie zrealizowanych dostaw w poszczegdlnych
miesigcach z planem oraz z wykonaniem analogiczne-
go okresu roku poprzedniego w rozbiciu na poszcze-

Tabela 1
Sezon roku 1664 Sezon ‘roku 1963 9
a
g zapotrzebo- planowa- stan fak- wykona- procent
Lp. g wanie hurtu | stan fakty- ne do- razem procent tyczny ny zakup razem pokrycia
+ na dany czny na dzien stawy pokrycie pokrycia na dzien za drugie | pokrycile :
] sezon 3 czerwea | W drugim 1+5 6:3 30 czerwea | pélirocze 8+9 1964 ; 1963
s poiroczu 6:10
1 2 3 4 5 1 8 9 10 11

Tabela 1 zawiera dane odno$nie stanu iloSciowego
towar6éw, poniewaz wedlug zdania oddzialu, tylko
iloSciowa analiza daje poglad na wlasciwe zaopatrze-
nie rynku. Rubryke 3 (zapotrzebowanie) oddzialt wy-
pelnia na podstawie ustalen hurtu, przy czym trzeba
pamietaé, ze jednostki hurtowe majg tendencje usta-
lania tych potrzeb ,na wyrost”. Hurtownie okre$lajg
potrzeby na podstawie: ot

1) wielko$ci posiadanych zapasow danego asorty-
mentu,

2) popytu w okresach ubieglych, skorygowanego
przewidywaniami na dany okres, z uwzglednieniem

gblne -asortymenty. Do powyzszej hnalizy stuzg ta-
bele 2, 3 i 4.

Tabela 3 obrazujgca sukcesywno$¢ splywu masy to-
warowej w ujeciu miesiecznym:

Tabela 4 stanowi podstawe do interwencji oddziatu,
kierowanych do oddzialéw NBP, kontrolujgcych do-
stawcéw nie wywigzujacych sie z .planowanych do-
staw (powazniejsze przypadki).

Ad 2. Badania dotyezgce oceny odbioru jakoscio-
wego - w hurtowni, z uwzglednieniem sprawy kar
umownych i interwencyjnego dzialania przedsiebior-
stwa obejmuja:
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Tabela 2
Okres roku biezacego Analogiczny okres roku poprzedniego Procent roku biezacego
Lp.| Asortyment do roku poprzedniego
Plan Wykonanie Procent Plan Wykonanie ‘Procent 4:7
1 2 3 4 5 6 ¥) 8 9
Tabela 3

Procent realizacji

Miesige planu zakupu

Badany okres

rok biezacy

rok poprzedni b

Tabela 4
Wykonanie
et e o5 (L TR
produkeyjny |clowy 2 dostaw

1) organizacje komorki odbioru jakoSciowego;

2) wielko$é, sposob i okres zalatwiania reklamacji;

3) operatywno&é przedsigbiorstwa na odcinku po-
prawy jakoSci dostaw ze zwroOceniem uwagi na pra-
widlowo$é naliczania i wielko§¢ kar umownych za
zlg jakoS¢;

4) ustalenie czy tryb zalatwiania reklamacji nie
rzutuje na sezonowe zaopatrzenie rynku.

Ad 3. Analiza asortymentu i jego rozmiaréw pro-
wadzona jest w odniesieniu do branzy obuwniczej
i odziezowej pod kagtem:

1) ustalenia podstawy zamawiania numeracji,

2) realizacji zamowien przez przemyst,

3) ustalenia przyczyn braku pelnej numeracji arty-
kultéw przemystowych ofrzymywanych z produkcji,

4) oddzialywania hurtu na przedsiebiorstwa pro-
dukeyjne w celu otrzymywania artykulow wedlug za-
mawianej numeraciji.

Po zebraniu istotnycH danych liczbowych i dokona-
niu ich analizy, przeprowadzany jest przeglad towa-
row we wszytkich magazynach hurtowni z udzialem
inspektoréw kontrolujgeych jednostki handlu detalicz-
nego. Inspekcja taka pozwala na ocene zgromadzonej
na sezon masy towarowej pod katem jej przydatnosci,
zgodnie z wymaganiami konsumentéw odnosnie wzo-
row, fasonéw, koloréw, rozmiaréw itp.

Podstawa oceny stopnia pokrycia zapotrzebowania
przez przedsiebiorstwa detaliczne jest sprawozdanie
miesieczne na wzorze H-8, ktoére zawiera . dane od-
noénie obrotu i zapaséw wedlug brani. W oparciu
o wymienione wyzej sprawozdanie, w polaczeniu
z zawartymi umowami detalu z hurtem, oddzial oce-
nia stopien pokrycia potrzeb rynku. W wyniku ta-
kiej oceny zostalo na przyklad stwierdzone, Ze plano-
wane obroty przedsigbiorstw detalicznych znajduja
pokrycie w dostawach z hurfu w okolo 70°. Pozosta-
ia cze§¢ masy towarowej uzupelniana jest ze Zrbodel
zdecentralizowanych (przemyst terenowy, spéidziel-
czo§é pracy, chatupnictwo). Wielko§é tych zakupbw
oddzial ocenia na podstawie zawartych bezposrednich
uméw z zakladami wytwoérczymi.

Podsumowanie przeprowadzonych badan znajduje
wyraz w opracowaniu, ujmujgcym caloksztalt zagad-
nien odnoénie hurtu i detalu. Podsumowanie to za-
wiera wnioski obejmujgce miedzy innymi kierunki
pracy oddzialu na odcinku oddzialywania na poprawe
zaopatrzenia rynku. PowyiZsza.  zbiorcza analiza sy-
tuacji zaopatrzeniowej jest przesylana do wykorzy-
stania oddzialom wojewdédzkim, wladzom terenowym
oraz instancjom partyjnym.

Jedng ze skutecznie stosowanych form oddzialywa-
nia sg pisma interwencyjne, kierowane do przedsie-
biorstw. Na podstawie takich pism przedsiebiorstwa
wystepujg do jednostek nadrzednych o zwiekszenie
przydzialéw masy towarowej. Jako przyklad pestuzyé
moze interwencja skierowana do wojewddzkiego
przedsiebiorstwa handlu obuwiem, w wyniku ktérej
przedsiebiorstwo otrzymalo dodatkowy rozdzielnik
z'rezerw Centrali Handlu Obuwiem na 25 tysiecy par
§éniegowcoéw damskich, 5 tysiecy par obuwia impor-
towanego, 9 tysiecy par obuwia skérzanego i 2 ty-
siace par obuwia tekstylnego. Niezaleznie od tego
przedsiebiorstwo zwiekszylo starania o uzupelnienie
brakujgcej masy towarowej z produkcji terenowej
naszego wojewbdztwa. W wyniku tych staran zaku-
piono na rok 1964 — 26 tysiecy par obuwia najbar-
dziej poszukiwanego przez konsumentow.

Oddzialujgc na poprawe zaopatrzenia rynku oddzial
zdaje sobie sprawe z tego, Zze nie spowoduje calko-

wite] likwidacji istniejgcych brakéw, ale niewatpli-

wie w wyniku interwencji braki te zostang zlago-
dzone.

BARBARA FOL
STANISEAWA LIPINSKA

Radom

Jeszcze o wspétpracy miedzywydzialowej w oddziale operacyjnym

Charakteryzujgc najogoélnej cykl artykuléw na te-
mat wspoOlpracy pomiedzy pionem kredytowym a ope-
racyjno-rachunkowym, jakie ukazaly sie w ubieglym
roku w ,Wiadomo$ciach Narodowego Banku Pol-
skiego”, nalezy stwierdzié, Ze cechuje je duza su-
biektywno§é w podejéciu oraz zyczenie — nie zaw-
sze wyraZnie sprecyzowané — by wreszcie ukazalo
sie zbiorcze opracowanie dotychczas wydanych prze-
piséw popartych sumg doswiadczen zdobytych przez
zainteresowane strony. Wydaje sie, Zze cata trudno§¢
polega na zebraniu przepiséw z omawianego zakresu
oraz na ujeciu doSwiadczen oddzialow. Pierwszy etap
opracowania zasad wspélpracy mozZna by stosunko-

wo latwo pokonaé, mimo Ze przepisy z tego zakresu
ukazywaly sie w réznych okresach i pionach. Drugi
etap, polegajgcy na zebraniu i zsumowaniu do$wiad-
czen oddzialow, bylby znacznie trudniejszy. Naszym
zamierzeniem jest zapoczatkowanie uporzgdkowanego
przegladu mozliwo§ei uloZenia wspoélpracy miedzy
pionem kredytowym i operacyjno-rachunkowym. Czy
ustalone przez nas zasady postepowania i wspobipra-
cy miedzy wydzialem operacyjno-rachunkowym
i ofrodkiem zmechanizowanej rachunkowos$ci budze-
towej z jednej strony a wydzialem kredytow z dru-
giej okazg sie trafne, niech osgdzg sami zaintereso- -
wanil. !
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1. Planowanie kasowe. Calo§¢ prac zwigzanych
z kontrola i ewidencjg obrotéw gotéwkowych nalezy
do zakresu czynno$ci wydzialu operacyjno-rachunko-
wego 1 o$rodka zmechanizowanej rachunkowosci
budzetowej. W . szczegdlnodci wydzial operacyjno-
rachunkowy prowadzi dla potrzeb wydzialu kredytow
nastepujace ewidencje:

— kontrole wykonania planu kasowego,

— ewidencje wplat przez poczte,

— ewidencje czekéw potwierdzonych i polecen
przelewu wydanych do rozliczenia z poczta.

Pracownik prowadzacy ewidencje wykonania planu
kasowego kontroluje codziennie prawidlowo$é spo-
rzadzania przez operdtorki zestawien wedlug symboli
planu kasowego. Na dowo6d przeprowadzonej kon-
troli opatruje skontrolowane zestawienia skrétem
podpisu.

Pracownik komoérki planu kasowego w okresach
kwartalnych (typujge okres 3-dniowy) kontroluje
prawidlowoéé klasyfikacji dowodéw kasowych oraz
sporzgdzanie zestawiefi. Na dowdd przeprowadzonej
kontroli opatruje dokumenty skrétem podpisu.

Wszelkie watpliwoSei co do Kklasyfikacji obrotéw
gotowkowych, jak rowniez stwierdzone nieprawidlo-
wosci z zakresu gospodarki kasowej przedsiebiorstw,
kontrolerzy dyspozycji obowigzani sa zglaszaé bez-
poérednio gléwnemu ksiegowemu, ktéry je przeka-
zuje naczelnikowi wydzialu kredytow.

Stanowisko pracy ,Planowanie kasowe” obowigza-
ne jest informowaé glownego ksiegowego o zmianach
w klasyfikacji obrotéw gotéwkowych oraz o stwier-
dzonych ‘usterkach w pracy kontroleréw dyspozycji
w zakresie klasyfikacji.

2. Rozliczenia jednostek uspolecznionych z gospo-
_darka nie uspoleczniona. Kontrolerzy dyspozycji be-
“da przyjmowaé i kontrolowa¢ oSwiadczenia wzér
Nr 1 zgodnie z zasadami podanymi w Instrukeiji
Stuzbowej A/3, punkt 76, skladane przez jednostki
uspolecznione na rzecz jednostek gospodarki nie
uspolecznionej przy dyspozycjach pienieznych (prze-
lewach i zadaniach zaplaty), lgcznie z dyspozycjami
na rzecz rzemie§lniczych spéldzielni = zaopatrzenia
i zbytu. Po sprawdzeniu- dokumentéw, Kkontroler
dyspozycji umieszcza na o$wiadezeniu numer kolej-
ny w ramach kaZdego przedsiebiorstwa. Wszystkie
ocSwiadczenia przyjete w ciggu dnia przez wydzial
operacyjno-rachunkowy oraz oSrodek zmechanizowa-
nej rachunkowo$ci budZetowej po zakonczeniu go-
dzin kasowych powinny byé kierowane do dyspozycji
wydzialu kredytow.

Pracownik wydzialu kredytéw — stanowisko pracy
~planowanie kasowe” — po przeprowadzeniu mery-
torycznej kontroli- o§wiadczen wzbér Nr 1 zwraca je
wlasciwym kontrolerom dyspozycji do przechowywa-
nia wedlug zleceniodawcow.

Prowadzenie ewidencji i statystyki obrotéw z gos-
podarka nie uspoteczniong, jak réwniez przeprowa-
dzenie kontroli nastepnej z tego zakresu w jednost-
kach gospodarki uspolecznionej, nalezy do obowigz-
kéw wydzialu kredytow.

Wydzial kredytéw, po ustaleniu a takze przy zmia-
nie wysokoéci pogotowia kasowego poszczegblnych
jednostek i zakladéw budzetowych, zawiadomi o tym
csrodek zmechamzowane;r rachunkowo$ci budzetowej
przez doreczenie kopii pisma skierowanego do jed-
nostki.

3. Kontrola funduszu plac. W zwigzku z przejeciem
niektérych czynnosSci z zakresu bankowej kontroli
funduszu ptac przez kontroleréw dyspozycji, do obo-
wiazkéw kontroler6w dyspozycji nalezy:

— kontrola terminowo$ci wyplat — na podstawie
terminarzy wyplat dostarczonych przez wydzial kre-
dytow oraz zezwolenn dyrektora oddzialu, upowaznia-
ja%cyeh do weczeSniejszego pobierania gotéwki na
place,

— kontrola terminowos$ci skladania polecen prze-
lewu z tytutu:

a) podatku od wynagrodzen,

b) skladek z tytulu ubezpieczeni spolecznych,

c) skladek na Spoleczny Fundusz Budowy Szkoél,

— konirola wyplat z bezosobowego funduszu plac

— kontrolerzy dyspozycji przeprowadzaja kontrole
wyplat z bezosobowego funduszu plac tylko w przy-
padkach =zastosowania przez wydzial kredytow w
stosunku do danego przedsiebiorstwa specjalnego
trybu kontroli wyplat z funduszu bezosobowego.

Wydzial kredytébw — w razie stwierdzenla zagro-
zenia rocznego limitu funduszu bezosobowego w cze-
§ci limitowej — obowigzany jest pisemnie powiado-
mié¢ zainteresowang jednostke o zastosowaniu w sto-
sunku do niej specjalnego ftrybu kontroli wyplat
z funduszu bezosobowego oraz o obowigzku podawa-
nia na odwrotnej stronie czeku dotyczgcego wyplaty
z bezosobowego funduszu plac — aktualnego stanu
wolnego limitu bezosobowego funduszu plac w tej
czesSci, ktéra nie dotyczy wynagrodzen -za prace la-
dunkowe i za skup (roczny limit, dotychczasowe wy-
ptaty i wolny - limit). Kopie tych pism wydzial kre-
dytow obowigzany jest doreczyé za potwierdzeniem
glownemu ksiegowemu oddziatu.

Do obowigzkéw kontroleréw dyspozycji w takich
przypadkach nalezy honorowanie dyspozycji jed-
nostek na wyplaty z bezosobowego funduszu plac
(pora dyspozycjami z tytulu wynagrodzen za prace
ladunkowe i za skup) tylko do wysokoSci wolnego
limitu funduszu bezosobowego.

4. Fundusz zakladowy — kontrola dyspozycji

a) dyspozycje (wyplat) z funduszu zakladowego
na nagrody i $wiadczenia na zaspokojenie innych
potrzeb pracownikéw (przedsiebiorstw uprawnionych
do tworzenia funduszu zakladowego) bedg realizowa-
ne przez kontroleréw dyspozycji bez uprzedniej ak-
fieptaf-‘ll zainteresowanego pracownika wydzialu kre-
ytow,

b) dyspozyc,]e (wplywy i wyplaty) na pozostale ra-
chunki prowadzone w ramach konta ,8" powinny
by¢ przed realizowaniem kazdorazowo akceptowane
przez zainteresowanego pracownika wydzialu kre-
dytow,

c) wszelkie wplywy na rachunek funduszu zakla-
dowego (zwiekszenia funduszu) moga byé  zrealizo-
wane po akceptacji zainteresowanego pracownika
wydzialu kredytéw,

d) o ile wydzial kredytéw stwierdzi, ze w danym
przedsiebiorstwie wystepuja nieprawidlowo$ci okre§-
lone w ZP-Nr A/24/63 punkt b-g, przekaze kontrole-
rom dyspozycji — za poSrednictwem gléwnego ksie-
gowego oddzialu — decyzje wstrzymania wyplat
z funduszu zakladowego, az do odwolania.

5. Ewidencja wyplat na place. Wydzial operacyj-
no-rachunkowy prowadzi ewidencje wyplat gotéw-
kowych na place przedsiebiorstw na rozrachunku
gospodarczym, ktéra przekaze wydzialowi kredytow
w godzinach rannych dnia 6 kazdego miesigca.

6. Limity kredytow obrotowych — przekazywa-
nie — ewidencja ' — wykorzystanie kredytow — spla-
ta kredytéow i zadluZzenia przeterminowane — kredyt
platniezy. Wydziat kredytéw obowigzany jest odwrot-
nie podawaé¢ kontrolerom dyspozycji decyzje zwigza-

z kredytowaniem przedsiebiorstw. W zawiadomie-
niu powinny byé podawane najbardziej istotne
aktualne dane jak:

a) wysoko§¢ ustalonego na dany okres limitu kre-
dytu,

b; wysoko§é przecietnego dziennego wplywu na da-
ny rachunek rozliczeniowy,

¢) razem a + b,

d) terminy obowiazywania nowego limitu.

Powyzsze dane sg przekazywane kontrolerom dys-
pozycji, za pokwitowaniem w odpowiedniej rubryce,
na specjalnym formularzu (patrz tabela 1).

Wykorzystywanie kredytéw obrotowych powinno
odbywaé sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Spiaty kredytéw w terminach platno$ci oraz za-
diuzen przeterminowanych na podstawie polecenia
wydzialu kredytéw (o ile splata nie nastagpila z ini-
cjatywy przedsiebiorstwa) — dokonujg kontrolerzy
dyspozycji. Dopilnowanie terminéw splat kredytow
nalezy do obowigzkéw wydzialu kredytow.

Kredyt platniczy na pokrywanie wszystkich wy-
magalnych zobowigzah (ZP Nr A/23/64 pkt 3b) bedzie
uruchomiony przez wydzial operacyjno-rachunkowy.
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Tabela 1
Nr rachunku

Nazwa jednostki:
T Ewidencja limitéw kredytow _——‘—| l

.25 LR AEEey | Rk
L Przecie- Podpisy Przyiat
obl‘iv“;in%izay- rivit tny Razem| Wydzialu| kontroler
kredytu | dzienny| limit | kredytéw | dyspozycji
od do Wpiyw 1 2

dnia !podpis

Ewidencja limitéw wyplat z funduszéw inwestycyjno-

-remontowych
Lirf:ity wyplat Pod- | Przyjat
Okres Nr z rachunkow pisy | kontroler
obo- planu I wy- dyspo-
WIAZY- | rzeczowo- dziaiu zycji
wania finan- kredy-
/!
eweio 300 | 300/1 | 300/2 | 300/3 | tg5w
dnia | POd-
od | do 1|2 i3

Wydzial kredytéw przekaze wydzialowi operacyj-
no-rachunkowemu decyzje zwigzane z uruchomie-
niem kredytu platniczego na pokrywanie wszystkich
wymaganych zobowigzan.

W dziesigtym dniu wystepowania kredytu platni-
czego, uruchomionego na pokrywanie wszystkich wy-
magalnych zobowigzan, wydzial operacyjno-rachun-
kowy jest obowigzany zawiadomié¢ wydzial kredytow
— w drodze odpowiedniej adnotacji zamieszczonej
W zeszycie przeznaczonym dla zgloszenia spostrzezen
(pkt 14). :

Wydanie dyspozycji zaprzestania udzielania kredytu
platniczego lub splaty istniejgcego zadluZenia z ty-
tulu kredytu platniczego (pkt 3b ZP Nr A/23/64) na-
“lezy do obowiazkéw wydzialu kredytow.

Splata kredytu w terminach oznaczonych przez
wydziat kredytéw nalezy do obowigzkéw wydziatu
operacyjno-rachunkowego. Ponowne uruchomienie
przez wydziat operacyjno-rachunkowy kredytu plat-
niczego na pokrywanie wszystkich wymagalnych
zobowigzan moze nastapié jedynie w przypadku, gdy
przez okres co najmniej trzech dni w przedsiebior-
stwie nie wystepowaly =zobowigzania przetermino-
wane.

7. Inne ustalenia zwiazane z kredytowaniem przed-
siebiorstw. Wydzial kredytéw powiadamia wydzial
operacyjno-rachunkowy o sposobach splaty zadluze-
nia przeterminowanego w przypadku ustalenia od-
miennych warunkéw oraz przekazuje inne dodatkowe
uwagi, dotyczace wspolpracy inspektora kredytowego
z kontrolerem dyspozycji. W przypadku zastosowania
wobec przedsiebiorstwa Srodka oddzialywania w po-
staci podwyzszonego oprocentowania udzielonych
kredytow, wydzial ® kredytow dostarcza glownemu
ksiegowemu oddzialu kopie odpowiedniej decyzji.

8. Wykaz przedsiebiorstw korzystajacych z kredy-
tu platniczego. Wydziat kredytéw powiadomi wydzial
operacyjno-rachunkowy, ktére przedsiebiorstwa mogg
korzystaé z kredytu platniczego na:

a) pokrycie czekéw nie limitowanych,

b) wykup zobowigzah z tytulu skupu.

* 9. Podzial na poszezegdolne rodzaje Kkredytow
(F-4355). Wydziat kredytéw na ultimo kazdego mie-
sigca bedzie dokonywal podzialu globalnej sumy za-
diuzenia w rachunku rozliczeniowym. W {ym celu
wydzial operacyjno-rachunkowy dostareczy wydzialo-
wi kredytéw w pierwszym dniu roboczym kazdego
miesigca kopie inwentury sald debetowych rachun-
gbw rozliczeniowych, sporzadzonej na ultimo miesigeca.
Na tej podstawie nalezy odpowiednio wypelnié¢ for-
mularze F-4355 (w zlotych) i przekazywac je w ciggu
pieciu dni po zakonczeniu miesigca kontrolerom dys-
pozycji do sprawdzenia zgodnosSci lgcznej sumy za-
dluzenia z zapisami ksiegowymi i doreczenia przed-
siebiorstwom przy wyciagach z rachunkéow.

10. Cykl rozliczeniowy w dniach i zestawienia po-
dazy 1zadan zaplaty w ramach ustalonego cyklu.
Wydziat kredytéw w terminie do dnia 28 lutego kaz-
dego roku poda prawidlowe cykle rozliczeniowe
w dniach, ustalone dla poszczegblnych przedsie-
biorstw. Kontrolerzy dyspozyecji w oparciu o podane
cykle rozliczeniowe bedg raz w miesigcu, lub w razie
uzasadnionej potrzeby, podawaé wydzialowi kredytow
sume podazy zadan zapilaty, mieszczgcych sie w cyklu
rozliczeniowym.

11. Stany naleinosci i zobowigzan inkasowych.
Kontrolerzy dyspozycji sporzadzaja na koniec kwar-
talu dla potrzeb wydzialu kredytow zestawienie
ogblnych standéw nalezno$ci i zobowigzan inkasowych
poszezegblnyeh  przedsiebiorstw. Sposob ustalania
stan6w naleinofci i zobowigzan reguluje IS Nr B/2
paragraf 29. W przypadku, gdy terminy przypadaja
na dzien wolny od pracy, zestawienia sporzadzi¢ na-
lezy w dniu roboezym, poprzedzajgcym te terminy.
Na wniosek wydzialu kredytow — zaakceptowany,
przez dyrektora-oddzialu — kontrolerzy dyspozycji
beda sporzadzaé dla okreS§lonych przedsiebiorstw ze-
stawienia zobowigzan w innych terminach, kazdora-
zowo doraZznie ustalonych.

12. Rozliczenia dotyczace inwestyeji i Kkapitalnych
remontow. Kontrolerzy dyspozycji powinni przy
przyjmowaniu zgdan zaplaty i polecenn przelewéw do-
tyczgeych inwestyeji i kapitalnych remontéw stoso-
waé sie do przepisobw zawartych w IS Nr B/2,
ZP Nr B/54/61 przepisow o finansowaniu inwestyeji
i  kapitalnych remontéw, wprowadzonych ZP
Nr A/36/64, rozdzial VI — Rozliczenia. W tym celu
wydzial kredytéw poda numery plandéw inwestycyj-
nych przyjetych do finansowania kontrolowanych
przedsiebiorstw. Dane beda aktualizowane przez wy-
dzial kredytéw. Dokumenty rozliczeniowe, dotyczace
obcigzenia konta ,,290"” z innych tytuléw poza rozli-
czeniami z inwestyeji i kapitalnych remontéw, oraz
wszelkie obcigzenia dotyczace konta ,,310” bedg mo-
gly byé realizowane po akceptacji zainteresowanego
pracownika ° wydzialu kredytéw. Dokumenty te
przedl_(_ladane sq do akceptacji przez kontroleréw dys-
pozyecji. -

Oérodek zmechanizowanej rachunkowo$ci budzefo-
wej wspolpracuje z wydzialem kredytow w zakresie
finansowania inwestycji podjemowanych na podstawie
decyzji rad narodowych. W zwigzku z tym wydzial
kredytow przedlozy oSrodkowi pisma o potrzebie
otwarcia rachunkéw, podajgc wysokosé limitéw na-
kladéw na inwestycje.

Sporzadzane przez ofrodek kwartalne sprawozdania
z finansowania inwestycji przedsiebiorstw, realizo-
wanych na podstawie decyzji rad narodowych, po-
winny byé kazdorazowo przedlozone do wgladu
wydzialowi kredyt6w przed ich wyslaniem.

13. Miesigezne wykazy stanéw rachunkéw banko-
wych. Miesieczne wykazy stanéw rachunkéw banko-
wych sporzgdzane sa w sekeji rachunkowosci wy-
dzialu operacyjno-rachunkowego. Wydzial kredytow
podaje sekeji rachunkowoéci dane dotyczace pozycii
na formularzu 6005, ktére wynikajg z zapisow ksie-
gowych. Wypelnione formularze naczelnik wydzialu
kredytow dorecza gléownemu ksiegowemu oddziatu
w pierwszym dniu roboczym kazdego miesigca.

Po sporzgdzeniu wykazéw stanéw rachunkéw ban-
kowych przez sekcje rachunkowoéci — gléwny ksie-




. gowy w trzecim dniu roboczym dorgcza sprawozda-
. nia naczelnikowi wydzialu kredytow, w celu ich
. merytorycznego skontrolowania. Giowny ksiggowy
podpisuje wykaz zbiorczy na dowod zgodnoSci danych
" z bilansem, a naczelnik wydzialu kredytéw na dowdd
. zgodno$ci pozostalych elementéw sprawozdawczych
. oraz na dowdd przeprnwadzema kontroli logicznego
| powigzania zawartych w nim danych.
. Miesieczne wykazy stanow rachunkéw bankowych
" wysyla wydzial operacyjno-rachunkowy do wydzialu
. operacyjno-rachunkowego oddzialu wojewédzkiego
- w terminie podanym z ZP Nr B/7/62.
| 14, Zglaszanie spostrzeien przez kontrolerow dys-
. pozyeji i OZRB. Kontrolerzy dyspozycji sa obowig-
~ zani do biezacego informowania wlasciwych pracow-
. nikéw kredytowych o nieprawdlowo$ciach w obrocie
| i rozliczeniach pienieznych miedzy przedsigbiorstwa-
- mi. W tym celu kontrolerzy dyspozycji bedg prowa-
 dzili specjalne zeszyty, obejmujgce (po kilka kartek)
| wszystkie przedsiebiorstwa. W zeszytach tych nalezy
. notowaé wszystkie przypadki zastugujgce na uwage,
. jak na przyklad: .
— nasilenie odméw akceptu,
— nieprawidlowe dysponowanie S$rodkami na ra-
| chunku rozliczeniowym jak:
3 — nie uzasadnione akumulowanie Srodkow,
— nie wuzasadnione dyspozycje zmiany kolej-
no$ci pokrywania zobowigzan,
— zbyt wysoka, a nie wykorzystana rezerwa
$rodkéw na rachunku,
— brak dyspozycji odprowadzenia amortyzacji,
| wplat do budzetu i na fundusze scentralizowane,
| — wystepowanie zobowigzan przeterminowanych,
| wystepujacych nieprzerwanie przez okres pigciu dni,
" — niewykorzystanie limitéw kredytéw przez okres
| dziesieciu dni (tylko przy braku na zawiadomieniu

i d

o przyznaniu kredytu klauzuli dodatkowej o splacie
zadluzenia przeterminowanego w pierwszej kolej-
nosci).

Zapis powinien mieé forme notatki stuzbowej, opi-
sujacej w skrécie stwierdzong nieprawidlowoéé. Ad-
notacja powinna byé zaopatrzona w date i podpis
kontrolera dyspozycji. Zeszyty przekazuje sie wlas-
ciwym pracownikom kredytowym w okresach mie-
siecznych. W przypadkach powazniejszych notatki
powinny byé przekazywane czeSciej. Zainteresowany
pracownik wydzialu kredytéw wumieSci w zeszycie
adnotacje o sposobie zalatwiania sprawy, ktérej do-
tyczylo spostrzezenie, zlozy swéj podpis i date.

Ofrodek zmechanizowanej rachunkowos$ci budiZeto-
wej kazdorazowo udostepni wydziatlowi kredytow
materialy dotyczace:

— danych z wykonania funduszu plac jednostek

zakladow budzetowych. W tym celu przedkladane
jest miesieczne sprawozdanie z wykonania funduszu
plac budzetu terenowego i budzetu centralnego oraz
stypendiow.

— wielko$ci wykonania wplywédw podatkowych,
jak réwniez wplywow administrowanych przez refe-
raty dochodow panstwowych,

Kontrolerzy budzetowi maja obowigzek kazdora-
zowo informowaé pracownikéw komérki analiz
zbiorezych o usterkach stwierdzonych w czasie kon-
troli dowodéw ksiegowych w zakresie rozliczen z gos-
podarksy uspoleczniong, przekroczea pogotowia kaso-
wego i nieterminowego odprowadzenia gotéwki do
banku. W tym celu kontrolerzy przekladaé¢ bedg wy-
dzialowi kredytow wykazy stwierdzonych usterek.
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