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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

Obchéd dwudziestolecia quodowego Banku Polskiego

Gléwnym akcentem uczczenia rocznicy dwudziestolecia Narodowego Banku Polskiego byla uroczysta
akademia, zorganizowana w dniu 26 lutego bieZgcego roku dla centrali i oddzialdw banku okregu war-
szawskiego.

W akademii udzial wzieli: Wiecepremier Piofr Jaroszewicz, przedstawiciele Ministerstwa Finansow
z Ministrem Jerzym Albrechtem na czele, Przewodniczacy Stolecznej Rady Narodowej Janusz Zarzycki,
przedstawiciele Zarzgdu Glownego i Zarzadu Okregu ZZPPiS z przewodniczacym Stanistawem Konarskim
na czele, przedstawiciele NIK, bankow i instytucji finansowych, Panstwowej Wytworni Papierow War-
to§ciowych, Mennicy Panstwowej oraz czlonkowie Rady Banku, Zarzad Banku, dyrektorzy oddzialow
wojewodzkich banku, przedstawiciele organizacji politycznych i spolecznych przy centrali banku oraz
liczna rzesza pracownikow.

Depesze z pozdrowieniami nadeslali: Przewodniczacy Komisji Planowania Stefan Jedrychowski, Prze-
wodniczacy Zarzgdu Miedzynarodowego Banku Wspéipracy Gospodarczej, poprzedni prezesi NBP — Am-
basador Edward Drozniak, Minister Witold Tragmpezynski 1 Adam Zebrowski oraz Sekretarz Centralnej
Rady Zwiazkéw Zawodowych Irena Janiszewska. :

Otwierajgc akademie Prezes Banku, Wiceminister Finanséw Stanislaw Majewski, przedstawil —
w rozwoju historycznym — role i udzial NBP w odbudowie kraju oraz organizowaniu gospodarki socja-
listycznej w Polsce. Prezes banku podkreélil przy tym duze zastugi calej zalogi banku, jej silne zaangazo-
wanie sie¢ w sprawy gospodarki i zwigzane z nimi zadania banku, podziekowal pracownikom za ich
ofiarng prace i zlozy! Zyczenia dalszych osiggnieé *).

Wicepremier P. Jaroszewicz przekazal pozdrowienia od Komitetu Centralnego PZPR i Rzadu i wska-
zal na gléwne dziedziny codziennej pracy NBP, szczegdlnie na troske o réwnowage pieniezno-rynkows
oraz przeciwdzialanie jej zachwianiu i akiywny wplyw na prawidlowo$é procesdw gospodarczych. Pod-
kreslit przy tym, Ze osiggniecia banku w realizacji tych zadah nastgpily dzieki wypracowaniu odpowied-
nich metod i form oddzialywania, opartych na dobrej wspolpracy aparatu banku z samorzadami robotni-
czymi, radami narodowymi oraz organizacjami partyjnymi i zwigzkowymi.

Wicepremier powigzal réowniez pozytywnie oceniang dziatalno§é banku z zastugujgcg na wyroznienie
postawg kadry bankowej oraz z odpowiednim jej przygotowaniem do spelniania trudnych obowigzkéw.

Minister J. Albrecht ujgl syntetycznie role banku wskazujgc, ze niezmienna jego funkcjg jest stymulo-
wanie przy pomocy zlotéwki intesywnego rozwoju produkeji i takiego jej podzialu, aby jak najlepiej
stuzyl on rozwojowi naszej socjalistycznej gospodarki. Odpowiada temu dzialalno§¢ NBP, w ktérej silnie
uwydatnito sie dgzenie do aktywnej roli w rozwoju gospodarki, walka o przyspieszenie rotacji Srodkéw |
obrotowych, o dyscypling wykorzystywania spolecznych funduszéw. Minister nakre§lil réwniez zadania,
jakie stang wkrétce przed bankiem w zwigzku z zalozeniami nowego systemu finansowego, zmierzajg-
cymi do podniesienia roli zysku jako zrédla finansowania $rodkéw obrotowych i inwestycji przedsie-
biorstw. Rola banku centralnego musi nabraé glebszej treSci, gdyz bank nigdy nie moze byé neu-
‘tralny w swym dziataniu, a tym bardziej w nowych warunkach, gdy instrumenty jego oddzialywania zna-
cznie zyskaja na skuteczno§ci. Dalszego usprawnienia pracy banku, jego funkcji rozliczeniowych, ewiden-
cyjnych i sygnalizacyjnych oczekuje opinia spoleczna, liczac, ze w stosunkach banku z gospodarka uspo-
leczniong rachunek ekonomiczny i efektywno$é beds odgrywaly dominujgca role.

Minister wyrazil przekonanie, Ze bank sprosta tym zadaniom majgc wielki dorobek badawczy i do-
borowg, wykwalifikowang kadre.

Przewodniczacy ZG ZZPPiS S. Konarski po§wiecil swoje przeméwienie tej stronie dzialalnosci NBP,
ktéra 'dotyczyla wychowania tak pozytywnie ocenianej kadry pracownikéw, kadry ktéra w najtrudniej-
szych momentach rozwoju gospodarki wywigzywala sie jak najlepiej ze swych zadan, ktéra Swidadomie
angazowala sie w budowe socjalizmu. Bylo to mozliwe tylko dzieki odpowiedniej polityce kadrowej ban-
ku, trosce o pracownikéw, szerokiemu wachlarzowi form szkolenia itp.

Przewodniczacy zaznaczyl, Ze pracownicy bankowi tworzg prezng grupe zwigzkows, odznaczajgca sie
wysokim uspolecznieniem i upolitycznieniem, co przyczynilo sie do osiggnieé zaré6wno socjalnych, jak i za-
wodowych. : :

W czasie akademii nastapilo wreczenie sztandaru pracy brygadzie mlodziezowej IX Oddzialu Miej-
skiego NBP w Warszawie, ktora ofrzymala tytul Brygady Pracy Socjalistyczne]j.

*) Tres¢ przeméwienia prezesa banku zostanie opublikowana w nastepnym numerze pisma.
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Niektére problemy systemu kredytowania
indywidualnej gospodarki chtopskiej

Podobnie jak system kredytowania gospodarki uspo-
lecznionej przechodzi staly ewolucje, réwniez system
kredytowania gospodarki mie wuspolecznionej ulega
zmianom, jest systematycznie doskonalony i dosto-
sowywany do potrzeb wynikajacych z aktualnych
metod zarzgdzania gospodarkg narodows i aktualnej
polityki gospodarczej.

Zasadnicze zmiany w systemie kredytowania gos-
podarki drobnotowarowej na wsi nastgpily po roku
1957, w wyniku wprowadzenia nowej polityki rol-
nej. Gléwne kierunki tych zmian sg mastepujgce:

— koncentracja pomocy kredytowej i obsiugi finan-
sowej wsi w aparacie bankowym,

— decentralizacja metod planowania kredytowego
i zamdzama kredytem;

— zmiana form oddzialywania z. pomocg kredytu.

Poniewaz zagadnienia zwigzane z ewolucja syste-
mu kredytowego w zakresie finansowania gospodarki

Zze panstwu przeznaczajacemu tak powaine $rodki
finansowe chodzilo nie tylko o to, aby &rodki te
w maksymalnym stopniu przyczynily sie do wzrostu
produkeji rolnej, ale réwniez o to, aby wzrost pro-
dukeji odpowiadal aktualnym potrzebom gospodarki
narodowej. Tworzac z kredytu jeden z podstawowych
instrumentéw oddzialywania na rozmiary i kierunki
produkcji oraz inwestycji w gospodarstwach chiop-
skich, trzeba bylo doprowadzi¢ do ogramiczenia Zré-
del kredytowania, aby w ten sposéb umozliwié stoso-
wanie jednolitych zasad polityki kredytowej, uspraw-
ni¢ dyspozycyjnoéé aparatu kredytowego, stworzyé lep-
sze warunki oceny potrzeb kredytowyech i mozliwosci
platniczych poszezegblnych kredytobioreéw, jak réw-
niez dostosowac¢ planowanie kredytowe i formy za-
rzadzania kredytem do potrzeb wymikajgcych ze zmian
form zarzadzania gospodarkg marodows i do nowej,
powaznie zwiekszonej roli kredytu.

Tabela 1

Wyplaty kredytéw dla ludnosci wiejskiej wedlug instytucji kredytujacych

L ata
1955 1960 1965
Wyszezegolnienie wykonanie wykonanie _plan
" struktura w Gk struktura w 1 " struktura w
w_mln 2 procentach i procentach W P R procentach
1. Wyplaty kredytéw ogo-
tem (II + III) 2.943 100,0 8.905 100,0 16.000 100,0
II, Wyplaty kredytow przez
aparat bankowy 1.736 59,0 6.553 73,6 12.800 80,0
1. Bank Rolny 412 X 1.460 X 2.6560 X
2. Spoltdzielnie oszczedno-
Sciowo-pozyczkowe --1.324 X 5.093 X 10.150 x
III. Wyplaty kredytow poza
aparatem bankowym 1.207 41,0 2,352 26,4 3.200 20,0

nie uspolecznionej na wsi byly juz omawiane?),
w niniejszym opracowaniu zostang one poruszone je-
dynie w zakresie potrzebnym dla naswietlenia tych
probleméw, ktére obecnie zostang omoéwione, a wyni-
kajg ze zmian wprowadzonych w systemie kredy’to—
wania gospodark1 chlopskle:l w roku 1965 oraz wigig
sie z zarysowujgcymi sie dalszymi zmianami w sy-
stemie finansowania gospodarki drobnotowarowej

na wsi.
*

* *®

Istoime znaczenie dla systemu kredytowego w za-
kresie gospodarki mie uspolecznionej na wsi miat bar-
dzo powazny wzrost pomocy kredytowej wynikajacy
z nowej polityki rolnej. O ile jeszcze w roku 1955
ogblna suma kredytéw udzielonych Iudnosci wiej-
skiej wyniosla 2.943 mln zI, to plan ma rok 1965
przewiduje, ze wie§ otrzyma okolo 16 mld zlotych
Icnedy'tu Juz te dwie liczby wskazujg Ja.k powaznie
w ciggu ostatnich 10 lat wzrosila rola i znaczenie
kredytéw. Przytaczajgc te dwie wielkoSci chodzi-
lo nam jednak przede wszystkim o wskazanie na
jedng z istotnych przyeczyn, ktére spowodowaly po-
trzebe koncentracji pomocy ‘kredytowej dla wsi w
aparacie bankowym. Jest bowiem rzecza zrozumialg,

) Poréwnaj np. T. Wyszomirski: Kredyt w rozwoju go-
spodarki rolnej — ,,Nowe Drogi” Nr 9 z 1964 r, str. 112—119,

W tabeli 1 podajemy dane obrazujgce proces kon-
centracji pomocy kredytowej w aparacie bankowym.
Jak wynika z tych danych, o ile jeszcze w moku
1955 instytucje pozabankowe wudzielaly rolnikom,
przede wszystkim w formie kredytu towarowego, 41%
ogélnej sumy pomocy kredytowej, to w roku 1965
udzial kredytéw pozabankowych spadl do 20%. Obec-
nie w zasadzie jedynie przemysl cukrowniczy finan-
suje jeszcze rolnikow w zwigzku z prowadzong przez
siebie kontraktacjg buraka cukrowego, z pominigciem
aJparartu bankowego, korzystajac jednak czesto z ustug
tu bankowego przy realizacji czesci gorbéwkwwe:l
zaliczek kontraktacyjnych i przy wyplatach naleznosci
za dostarczane produkty wmolne. Wszystkie pozostale
instytucje i organizacje handlowe i kontraktacyjne
nie udzielajg juz kredytéw bezposrednio. .

Jedli chodzi o aparat kredytowy, pomoc finansowa
dla- wsi zostala skoncentrowana w Banku Rolnym
i spoldzielniach osqunoéciuwo—poﬁyczﬂmwych (SOP).
Koordynatorem calo$ci pomocy ej dla wsi
jest Bank Rolny, ktéry udziela SOP kredytu mrefi-
nansowego na sfinansowanie ich dziatalnosci kredy-
towe] i poprzez plan kredytowy oraz kontrole dzia-
lalno$ci kredytowej speinia funkcje centrali Ll-medyto-
wej dla SOP, a poza tym wudziela bezposrednio in-
dywidualnym gospodarstwom rolnym kredytéw inwe-
styeyjnych dlugoterminowych na podstawowe naklady
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inwestycyjne, jak réwniez w ramach akeji specjalnych
np.: dla gospodarstw ekonomicznie zaniedbanych, czy
dla gospodarstw nowo zakladanych na gruntach Pam-
stwiowego Funduszu Ziemi.

Rownolegle z konceniracjg obstugi kredytowej wsi
w aparacie bankowym nastepowala koncentracja w
tym aparacie wyplat naleznosci rolnikéw za produkty
rolne, dostarczane przez mich do instytucji i organi-

zacji uspolecznionych.
© Skierowanie tego podstawowego zZrédia przychodow
gospodarstw chlopskich za poSrednictwem aparatu
bankowego bylo konieczne miedzy innymi dla zapew-
nienia zwrnotno$ei udzielanych kredytorw pozwiolilo
na wprowadzenie znacznych wuproszczen w formach
zabezpieczenia kredytow, a przede wszystkim. przy-
czynilo sie do ujecia w ramy zorganizowane obiegu
$rodkéw pienieznych na wsi i pozwolilo ma zakumu-
lowanie rezerw finansowych, tkwigcych w tym obie-
gu na rachunkach bankowych, zwilaszcza w formie

wihkiladéw oszczednosciowych. O ile jeszcze w moku °

1957 stan wkladow woszezednosciowych w spétdziel-
niach oszezednodciowo-pozyczkowych wynosi 177 miln
zl, to w roku 1963 wzrést do ponad 5,5 mld zt, a w
roku 1964 przekroczyl 7 mild zl.

*
* *

Przywracajgce spoldzielniom oszezednosciowo-pozycz-
kowym pod koniec woku 1956 prawo prowadzenia
dzialalnosci oszczednosciowe]j, stworzono szereg bodz-
cow w kierunku zainteresowania pracownikéw SOP,
czlonkéw organdéw samorzgdowych SOP, jak i sa-
mych rolnikéw, rozwojem dzialalnosci oszezedno$eio-
wej.

Jeden z podstawowych bodzcéw stanowilo upowaz-
nienie do udzielania swym czlonkom, W oparciu
o fundusze wilasne i zgromadzone ma rachunkach ban-
kowych w SOP zasoby gotéwkowe wsi, pozyczek poza
planem kredytowym, w tym pvéwniez mna cele nie
zwigzane z produkcja rolng. Przyjeto przy tym za-
sade, ze im wiecej dana spéldzielnia zgromadzi lo-
kalnych $rodkéw finansowych, tym bardziej bedzie
mogla rozwijaé swojg dzialalnosé kredytows. Tak
zrodzita sie instytucja ,kredytéw ze sSrodkéw  wilas-
nych SOP”.

W miare rozwoju dzialalno$ci oszczednosciowej i w
zwigzku z tym mozliwosci. zwiekszenia wyplat kre-
dytéw w oparciu o te érodki, znaczenie bodZicowe
omawianych kredytow ulegalo stopniowemu ograni-
czeniu, a niektére z wymienionych form przestaly

oddzialywag.

" Przede wszystkim zostal zniesiony przywilej wy-
lgcznoscei korzystanmia z tych kredytéw przez czlon-
kéw spoéldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych. Przy-
wilej ten zostal utrzymany tylkio w zakresie kredytow
udzielanych na cele mie zwigzane z produkcjg rolna.

Kredyty ze Srodkéw wilasnych spoldzielni oszezed-
no$ciowo-pozyczkowych zostaly wlgczone w orbite
planowania kredytowego i-przy redystrybucji $rodkéw
planu kredytowego na poszczegélne spdldzielnie, te
spoldzielnie, ktére mialy wigksze zasoby wlasnych
srodkéw mnamsawycﬂ'x otrzymywaty mniejszy przy-
dzial $rodkéw panstwowych i odwrotnie

W zwigzku z obnizeniem oprooenfbowama od szere-
gu k:redytéw a zwlaszcza kontraktacyjnych, angazo-
_ wanie $rodkéw wilasnych SOP w dzialalno$¢ kredy-

towg nie gwarantowalo utrzymania zasady rentow-
nosci. Dochody z oprocentowania kredytéw mie po-
krywaly kosztéw zwigzanych z oprocentowaniem
wkiadéw oszczedno$ciowych i inmych kosztéw tej
dziatalnodei.

W tej sytuacji mnstyt'ucga skredytow ze Srodkéw
wlasnych SOP” mie spelniala juz swoich zadan i mie
odpowiadala obecnym potrzebom, a powodowala
zbedne prace przy planowaniu kredytéw, w ksiego-
woéci i sprawozdawczoSci SOP. Podzial kredytéw na
udzielane ze S$rodkéw panstwowych i ze $rodkow
wlasnych SOP nie odzwierciedlal przy tym ekono-
micznej tresci kredytéw (te same cele byly finanso-
wane kredytem panstwowym i s$rodkami mlasnymi
SOP), a jedynie Zrédia pokrycia dzialalnosci kredy-
towej. Podzial ten powodowal, ze plan
stanowil jednocze$nie plan dzialalnoéci kredytowej
i plan_ sfinansowania tej dzialalnoSci.

Biorge powyisze pod uwage, zdecydowano zlikwi-
dowaé, poczawszy od roku 1965, ten, obecnie juz
sztuczny, podzial na kredyty udzielane ze sSrodkéw
wlasnych SOP i ze $Srodkéw panstwowych. Obecnie
plan kredytowy zawiera jedynie dane dotyczace wy-
plat i splat w poszezegdlnych rodzajach kredytow,
bezmmmammdytywwlawnepmSOPze
$rodk6w panstwowych i z tak zwanych Srodkéw wias-
nych SOP. Problem zrodel pokrycia dziatalno$ci kre-
dytowej SOP wmostal wyodrebniony z planu .lmsdanto—
wego.

Zasady angazowania $rodkéw wiasnych SOP zosta-
ly ustalone w sposéb jak majbardziej uproszczony.
Przyjeto mianowicie, ze pokrycie dzialalnosci kredy-
towej $rodkami wﬂ.am;ym SOP w ciggu catego roku
bedzie stale i bedzie wynosilo:

— 100% funduszéw wlasnych SOP w obrodie wedlug
stanu na dziefi 1 stycznia moku objetego planem oraz,

— 30% stanu wkiladéw oszczednosciowych i sald
kredytowych kont 5 i 17, wedlug stanu ma dzien 30
czerwca roku popmedzajacego rok objety planem 2).

Roznica miedzy stanem zadluzenia wolnikéw z tytu-
lu udzielanych przez SOP kredytéw, a tak wyliczo-
nym pokryciem tych zadluzenn S$rodkami wlasnymi
SOP, bedzie pokrywana SOP przez Bank Rolny kre-
dy'becm refinansowym.

Wprowadzajac powyzsze zmiany utrzymano jednak
dwa z dotychczas stosowanych bodiZcéw zwigzanych
z poprzednig kwalifikacjg kredytéow, a mianowicie:

— utrzymano zasade, ze czlonkowie SOP mogg na-
dal otrzymac¢ kredyty ma cele nie zwigzane z produk-
cjg rolng (pilne potrzeby platnicze). PoniewaZ ogdlna
kwota wyplat powyzszych kredytow byla dotychcezas
ustalana w wysokosci 20% ogélnej sumy wyplat kre-
dytow ze Srodkéw wilasnych SOP, a pojecue wyplat
ze $rodkéw whasnych SOP zostalo zniesione, obecnie
ustalono, ze ogélna suma wyplat iu'edanww na te
cele nie moze w kazdej SOP przekraczaé¢ 5% stanu
whkiadow oszczednosciowych i sald kredytowych komt
5 i 17 na dzien 1 stycznia danego roku,

— utrzymano réwniez zasade udzielania przez SOP
kredytéw o diuzszych terminach splat — do 3 lat
(poza Kkredytami S§rednioterminowymi), w kazdym
roku do wysoko$ci 30°/ funduszow wlasnych w ob-
rocie.

Pierwszy z utrzymanych bodZcow ma na celu za-
checenie SOP i rolnikéw do dalszego rozwoju wkla-
déw oszczednosciowych, jak wéwniez ma stanowié
czynnik zachety rolnikéw do zostania czlonkiem SOP,
a drugi jest pomyslany jako mobilizujgcy SOP do
zwigkszania funduszéw wlasnych.

W e zmiany mnie majg wprawdze wigk-
swgomamenmadlaﬂmredy‘o&bmméwzwmﬂm widze-
nia doskonalenia zasad obslugi kredytowej, ale sta-
nowig znaczne uproszczenie w organizacji pracy w
samych SOP, stanowig powazne Zrédilo oszczednoSci
czasu w planowaniu, ksiegowo$ci i sprawozdawczoS$ci,
a sam system kredytowy czynig bardziej przejrzysty
i Zrozumialy.

*
* *

Do dalszych istotnych zmiam, wprowadzonych w 1o-
ku 1965, malezy zaliczyé zmiany w zakresie metod

_plamuwama. kredytowego. Jak juz wspomniano, jed-

nymzﬂuemumﬂwwznuamwsystemmkmdym\mama
gospodarki nie wuspolecznionej byla decentraliza-
cja metod planowania kredytowego i form =za-
rzgdzania kredytem. Decentralizacja w metodach pla-
nowania nastepowala w miare decentralizacji w for-
mach zarzgdzania gospodarks marodows i przekazy-
wania coraz wigkszych uprawnien w tym zakresie
radom narodowym. Jesli chodzi o system kredytowy,
to decentralizacja w metodach planowania kredyto-
wego polegata ma coraz wiekszym ograniczaniu wskaz-
nikow dyrektywnych w planie centralnym tdak co do
rozmiaréw wyplat i splat kredytow w posaczegdl-
nych rodzajach kredytow, jak i celow kredytowania
i przechodzenia z form planowania pdgérmmego na for-

) Konto 5 s to rachunki ,,oszczednoéciowo-rozliczenio-
we”, a konto 17 — rachunki ,,poZyczkowo-rozliczeniowe’ —
do ombwienia tychze rachunkéw powrdelmy. Termin 30
czerwca przyjelo za podstawe do wyliczenia, ze wzgledu
na to, 2e w tym czasie $rodki rolnik6w na rachunkach
bankowych wykazujg stan najnizszy.
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me poérednig, a to w celu umozliwienia maksymal-
nego powiazania dzialalnoSci kredytowej z tereno-
wymi planami gospodarczymi w zakresie rolnictwa.
Dalszym etapem bylo wprowadzenie przed dwoma
laty planu kredytowego w spoldzielniach oszczednos-
clowo-pozyczkowych 8). Poprzednio spdéldzielnie osz-
czednosciowo-pozyczkowe planéw kredytowych mie
sporzagdzaly, a dzialalnosé¢ kredytowsg prowadzily w
ramach ustalen otrzymywanych z placowek powiato-
wych Banku Rolnego. Zdotbyte w eiggu ty'ch dwéch
lat do$wiadczenie oraz przyjecie zasady, Ze wszystkie
uzasadnione potrzeby kmedyrbowe zwigzane z nakila~
dami ma produkcje biezgca powinny byé w pelni po-
krywane, pozwolilo ma wprowadzenie w moku 1965
formy planowania oddolnego. Jedynymi wskaznikami
dyrektywnymi przy opracowywaniu planéw kredyto-
wych przez placowki Banku Rolnego i przez SOP
pozostaly mozmiary wyplat kredytéw inwestycyjnych
dlugo- i $rednioterminowych, a to miedzy innymi
z tego wzgledu, ze rozmiary wyplat kredytow in-
westycyjnych sg Scisle ustalane w narodowym planie
gospodarczym. :

Czy wprowadzone w roku 1965 zmiamy form plamo-
wania kredytowego zdadza egzamin i czy beda one
mogly byé¢ utrzymane w ilatach przyszlych bedzie
w bardzo powaznym stopniu zalezalo od dojrzatodei
placéwek powiatowych Banku Rolnego, a zwlaszcza
SOP. Wprowadzone zmiany w planowaniu kredyto-
wym dajg bowiem placéwkom powiatowym Banku
i SOP znaczne mozliwoscl samodzielnego dzialania.
W dzialalnosei tej tak placéwki powiatowe Banku,
jak i SOP nie powinny jednak zapominaé, ie myéla
przewodnig tych zmian jest stworzenie jak najko-
rzystniejszych warunkéw do powigzania dziatalnodei
kredytowej z terenowymi planami gospodarczymi w
zakresie rolnictwa, do zwickszenia mozliwosci oddzia-
lywania poprzez kredyt na realizacje tych =zadan,
ktére z omawianych planéw wynikaja.

*
* *

Omawiajgc przyczyny i korzy$ci, jakie dala kon-
centracja obstlugi finansowej wsi w aparacie banko-
wym, swnsenrdzlhémy, ze przyczynila sie ona miedzy
innymi do znacznego, wzrostu dzialalnosci oszczed-
nos$ciowej SOP, do stwior: warunkéw do uchwy-
cenia obiegu émd:kdw finansowych na wsi w ramy
zorganizowane. W jej wyniku nastgpilo udoskonale-
nie systemu kredytowego jako instrumentu oddzialy-
wania panstwa ma procesy produkeyijne i inwestyeyj-
ne w gospodanrce chlopskiej. Oprocz korzysci, jakie
z tytulu koncentracji obslugi finansowej w aparacie
bankowym wuzyskalo panstwo, réwniez okreslone ko-
rzy$ci wynikly dla wsi, na przykiad w postaci zwiegk-
szonej pomocy }m'edytawej, mozliwosci uzyskania kre-
dytu na cele nie zwigzane z produkcja rolng, znacz-
nych uproszezen w formalnosciach zwigzanych z otrzy-
maniem kredytu oraz udogodnienn w otrzymywaniu
nalezno$ci za produkty rolne, sprzedane instytucjom
uspolecznionym. Jak juz wy.jwaémmimy, wigkszo§é in-
stytucji skupujacych produkty rolne od indywidual-
nych gospodarstw rolnych przekazuje maleznosci rol-
nikéw z tego tytulu za posrednictwem SOP. W awigz-
ku z tym rolnik mie musi w kazdym przypadku zgla-
sza¢ sie po odbiér naleznosci do instytucji handlo-
wych, a naleznosci te moze odebra¢ w SOP. Posia-
daczom ksigZzeczek oszczedno$ciowych SOP nalezno$ci
te sa zapisywane na ich rachunki oszczednosciowe.
Mimo Znacznego rozwoju dzialalnosci oszczednoém
wej, 0 czym juz byla mowa, malezy stwierdzié, ze

na ksigzeczki oszczednosciowe SOP trafia jeszeze sto-

smﬂwwo maila cze$é¢ naleznodci, jakie rolnicy otrzy-

mrujq od instytucji uspolecznionych =z ftytulu sprze-
dazy produktéow rolnych.

Z poréwnania ogoélnej sumy wplywow na ksigzeczki
oszczedno$ciowe SOP w roku 1963 z ogdélng sumg
naleznosei, jakie indywidualne gospodarstwa rolne
otrzymalty w tymze roku z tytulu sprzedazy produk-
tow molnych w ramach skupu scentralizowanego wWy-
nika, ze ma ksigzeczki oszczednosciowe SOP trafilo
okolo 23% tych maleznioSci. WskaZnik ten nalezaloby

%) Szerzej zagadnienia te sg omawiane w artykule wy-
mienionym w odno$niku 1.

zmniejszyé, gdyz na ksiazeczki oszczednosciowe SOP
s zapisywane rowniez wplywy i dochody rolnikéw
z innych zrédel, a mie tylko z tytulu sprzedazy pmo-
duktéw rolnmych w ramach skupu scentralizowanego.
Tak wiec, mimo powaznej pracy organizacyjnej i pro-
pagandowej, upowszechnienie tej formy rozliczen jest
stosunkiowo niewielkie,

Z poszukiwan form uatrakcyjnienia ksigzeczki osz- .
czednosciowej SOP zrodzila sie koncepcja rachunkow
»oszczednosciowo-rozliczeniowych”. Na mrachunki te,
podobme jak na ksigzeczki oszczednodciowe, zapisy-
wane sg wszelkie nalezno$ci rolnikéw 2z tytulu
sprzedaniych produktéw rolnych, z tym jednak, zZe
posiadacz takiego rachunku ma mozliwoéé, przy po-
mocy czeku czy tez polecenia przelewu, é
swooje zobowigzania z tytulu zakupu Srodkéw pro-
dukcji, regulowaé¢ zobowigzania podatkowe oraz
sktadki PZU, naleznosci kélka rolniczego za wykona-
nie uslugi itp. Powstala wiec koncepcja wprowadze-
nia w SOP rachunku czekowego, w pierwszym okre-
sie o ograniczonych mozliwosciach stosowania czeku
do kregu instytucji i organizacji gospodarczych oraz
finansowych, wspolpracujacych bezposrednio z dang
SOP i do kregu rolnik6w dajgcych zaufanie pra-
W]dlowegio korzystania z eczeku jako $rodka platni-
czego i wykazujacych sie czestymi tramnsaﬂncjanm go-
spodarczymi. Koncepcja ta spotkala sie =z og6lnym
poparciem wsi i czynnikow goSpodarczych m.in. dla-
tego, ze jest to korzystne z wielu wzgledow dla wsi,
jak roéwniez ma powazne znaczenie dla dalszego
usprawnienia obiegu $Srodkow fianansowych na wsi.

W dalszej fazie, w celu zwickszenia atrakeyjnoSci ra-

chunkéw oszczednoéciowo-rozliczeniowych, Centralny
Zwigzek Spoéldzielni Oszezednosciowo-Pozyczkowych
wprowadzil mozliwo$¢ zadluzania sie na omawijanych
rachunkach do wysokosei 10 tysiecy zlotych. Przy-
jeto zalozenie, Zze zadluzenia te majg mie¢ charakter
przej$ciowy, kmt:kofbmahr Chodzilo o to, aby rolnik
— posiadacz takiego rachunku — nie posiadajgcy
chwilowo $rodkéw finansowych, moégt zakupié poszu-
kiwane artykuly, zaplaci¢é nalezno$é podatkows, bez
kazdorazowego ubiegania sie w spéldzielni o kredyt.

Tak wiec rachunek oszezedno$ciowo-rozliczeniowy
zostal z kolei przeksztalcony w forme rachunku bie-
zgcego, z mozliwoscig automatyczn zadluzenia sie
do 10 tysiecy zlotych.

Jeszeze bardziej rozszerzong forma rachunkéw bie-
zgcych, ktérg wprowadzajag SOP za zgodg Minister-
stwa Finanséw na warunkach eksperymentu, stano-
wig rachunki ,pozyczkowo-rozliczeniowe”, Rachunki
te réznig sie tym od rachunkéw oszezednosciowo-roz-
liczeniowych, Ze posiadacz rachunku pozyczkowo-roz-
liczeniowego uzyskuje w tym rachunku kredyt na
uzupelnienie wszystkich swoich potrzeb zwiazanych
z nakladami na produkcje biezaca, a wiec W przy-
padkach gospodarstwa wysokotowarowego kredyt ten
moze wynosi¢ 100 i wiecej tysiecy zlotych.

Jak juz wspomnialem, o ile rachunki oszczedno$cio-
wo-rozliczeniowe w formie rachunkéw czekowych
(bez mozliwo§ci zadluzania sig) spotkaly sie z ogélnym
poparciem czynnikéow , o tyle rachunki
oszczednosciowo-rozliczeniowe w pdzZniejszej swej for-
mie (z mozliwo$cig zadluzenia sie¢ do 10 tys. ),
a zwlaszcza vachunki pozyczkowo-roZliczeniowe —
budza watpliwosai,

Przeciwnicy wprowadzenia tych rachunkéw uwaza-
ja, ze ich forma wuniemozliwia pla.rwwame pomocy
kredytowej w szyku rozwartym ‘(wyplaty i splaty),
a jedynie poprzez stany zadluzen i w ten sposéb
niemozliwe jest regulowanie kredytem zdolno$ci na-

- bywezej ludnoéci wiejskiej, ze przy kredytach w ra-

chunku biezgcym powaznie oslabiona — a mi
twierdzg, Ze wrecz niemozliwa — jest kontrola ce-
lowosei zuzycia kredytéow, ze w tej formie kredyt
nie bedzie moégt juz spelniaé roli instrumentu oddzia-
lywania ma kierunki i rozmiary produkcji, gdyz nie
bedzie mozna stosowac mznych stop procentowych,
roznych terminéw splat itd., ze wreszcie nie bedzie
nawet wiadome, czy rolnik zuzy'l kredyt na nakiady
produkeyine, czy na konsumpcje.

Zwolennicy koncepcji kredytu w rachunku bieza-
cym uwazajg z kolei, ze ta forma kredytu jest dla
rolnika bardzo dogodna, zé¢ do minimum =zmniejsza
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formalnosci zwigzane z otrzymaniem kredytu i jego
realizacjg, ze jest TZeCZY obojetng, czy rolnik zuzyje
kredyt mna mnaklady zwigzane =z produkcjg biezgca
a $rodki wlasne na konsumpejg, czy tez odwrotnie,
byleby zwickszal swoja produkcje. Uwazajg oni row-
niez, ze panstwo dysponuje wobecnie wieloma inny-
mi — poza kredytem — instrumentami oddzialywania
na kierunki i rozmiary produkcji rolnej, takimi jak:
kontraktacja, polityka cen, zaopatrzenia wsi w Srodki
pmdrulkny itp.,, a w zwigzku z tym kredyt tej funk-
cji nie musi juz spelniac,

Pierwsze formy omawianych rachunkéw zostaly
wprowadzone przez SOP w roku 1964, Na dzen
31.10.1964 roku rachunki oszczedniosciowo-rozliczenio-
we ze srodkami finansowymi w wysokosci ponad 225
min zt posiadalo blisko 100 tys. rolnikow, a z zadiuze-
niem w wysokosci 215 min z! okolo 40 tysiecy go-
spodarstw, Liczba eksperymentalnych rachunkéw po-
zyczkowo-rozliczeniowych wynosila kilkaset sztuk,

W tej sytuacji trudmo juz obecnie ustosunkowac
sie, ktora ze stron ma racje. Wydaje sie, ze nie budzi
zaidnych watplawoma przydatnosé¢ wprowadzenia ra-
chunkow ciowo-rozliczeniowych,. pomysla-
nych jako mchunﬂm czekowe, to znaczy bez prawa
zadluzania sie. Dopracowania wymaga;ja jednak, i przy
tak pomyslanej ich formie, takie ma przyklad zagad-
nienia jak: zakres stosowania czekéw i polecen prze-
lewow, mozliwodei i formy stosowania sankeji finan-
sowych (czy prawnych) w przypadku wystawienia
czeku bez pokrycia (w obecnie stosowanej praktyce
odbiorca czeku nie ma mozliwoSci stwierdzenia, czy
na koncie wystawcy czeku w SOP zmajdujg sie srodki
finansowe), okres waznosci wystawionego czeku itd.

Bardzo wazny problem prawny i ekonomiczny, kté-
rego rozsirzygniecie mozZze mieé¢ znaczny wplyw na
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10ZWO] tych rachunkéw — stamowi =zagadnienie, czy
rachunki oszczednodciowo-rozliczeniowe beda uznane
na rowni z wkladami oszczednodéciowymi, czy posia-
dacze tych rachunkéw beda korzystali z tych wszyst-
kich przywilejéw, jakie przystuguja posiadaczom ksig-
zeczek osmcmednoémowydh (tajemnica wkladow, ogra-
niczone mozliwosci zajecia wkladu, oprocentowanie
itp.). i
Trudniejszym zagadmemem jest w tej chwili usto-
sunkowanie sie do tych form omawianych rachun-
kow, ktoére sa zblizone do machunkéw biezacych
(z mozliwoécig zadluzenia). Trudno§é polega przede
wszystkim na tym, ze te formy sg stosowane do-
piero od niedawna i mie ma jesacze mozliwosci zbada~
nia, jak w praktyce zdajg one egzamin. Jest rzeczg
niewatpliwg, ze magadnienie tych ostatnich rachun-
kow stanowi problem o wiele tru lniejszy i wazniej-
szy z punktu widzenia systemu finansowego, a zwlasz-
cza systemu kredytowego.

Omawiane sprawy majg by¢ ostatecznie rozstrzyg-
niete w drugiej polowie 1965 roku.

Podjecie ostatecznych decyzji w tej mierze zalezeé
bedzie niewgtpliwie réwniez od tego, w jakim stop-
niu — w okresie prébnego prowadzenia tych rachun-
kéw — koncepcja ta rozwinie sie i zabezpieczy lep-
szg obsluge finansowq i kredytows od obecnie spra-
wowanej przez spoldzielnie oszczednosciowo-pozycz-
kiowe,

Rozwazana jest rowniez potfrzeba dokonania zmian
W kwahﬁkac_u kredytow, w celu doprowadzenia do
zgodnodei rodzajami kredytow, a faktyczng

" treScig ekonomiczng kredytéw, wymikajgcych z celow,

jakie przy pomocy poszczegdlnych rodzajow kredytélw
sg finansowane. Zagadnienie to stanowi odrebny prob-
lem wymagajgcy oddzielnego omoéwienia.

Nowe zasady premiowania i ich zastosowanie
w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych

Od 1 lipca 1964 r. dziala juz w przedsiebiorstwach
budowlano-montazowych nowy system premiowania
pracownikéw umystowych, wprowadzony uchwalg
131 Rgdy Ministréw z dnia 4 maja 1964 r. (Mon. Pol.
32, poz. 139). System fen wszedt w Zycie 1gcznie
z analogicznymi rozwigzaniami wprowadzonymi dla
przemysiu. Zastgpil on poprzedni system (z 1958 r.),
ktérego rozwigzania coraz mniej odpowiadaly potrze-
bom i stgd byly przedmiotem czestej krytyki. Wska-
zujac na podstawowe niedomagania poprzedniego sy-
stemu, nalezy wymienié co najmniej wielokierun-
kowe nie skoordynowane dzialanie poszczegolnych
premii i nagréd, ktére powodowalo, ze zainteresowane
przedsiebiorstwa, a nawet poszczegdlni pracownicy
mogli i niekiedy dokonywali wyboru wéréd obowig-
zujgcych zadan z punktu widzenia uzyskania naj-
mniejszym wysilkiem mozliwie najwiekszych premii
i nagréd. Prowadzilo to do niewykonywania niekiedy
waznych dla gospodarki narodowej zadah (szczegbl-
nie ekonomicznych). Wielorako§é zrédel pochodzenia
premii i nagréd, ich uznaniowy charakter w po-
waznym zakresie stwarzal dogodno$¢é omijania kon-
troli spolecznej, co doprowadzalo do niewlasciwej
atmosfery pracy, ze szkodg dla wykonywania zadan
gospodarczych. System obowiazujgcy przedsiebiorstwa
nie byl powigzany z systemem dzialajgcym w zjedno-
czeniach. Trudno$§¢ prawidlowej kontroli funkecjono-
wania systeméw, ich skomplikowanie przy niezado-
walajgeych rezultatach musialy doprowadzié do ne-
gatywnej oceny dzialania tych system6w oraz po-
trzeby ich rewizji.

Podstawowym celem zmiany systemu premiowania
bylo doprowadzenie do istotnego wzrostu efek-
tywnoSci oddzialywania tego podstawowego bodZca
materialnego zainteresowania® w kierunkach, ktére

w danym okresie czasu stanowig najwazniejsze za-
dania danej galezi gospodarki narodowej, resortu,
zjednoczenia, przedsiebiorstwa czy budowy, przy
jednoczesnym  uproszezeniu zasad premiowania i na-
gradzania.

Zrealizowania tego celu dokonano przez zlikwidowa-
nie dotychczasowych licznych funduszéw premiowych
i nagr6od i stworzenie na ich bazie jednego funduszu
premiowego, bedgcego skladnikiem kontrolowanego
funduszu plac. Poza nowym systemem premiowania
pozostaly jedynie pewne okre§lone nagrody i premie
wymienione w zalgczniku do uchwaly 133 Rady Mi-
nistré6w z dnia 4 maja 1964 r. w sprawie nagrod
i premii wyplacanych poza planem funduszu plac
lub ze Srodkow nie objetych funduszem plac — pra-
cownikom zatrudnionym w panstwowych przedsie-
biorstwach przemystowych i budowlano-montazowych
oraz w jednostkach nadrzednych, takie jak np. na-
grody z funduszu postepu techniczno-ekonomicznego,
premie za oszczedno&é paliw itp.

Uruchamianie funduszu premiowego uzalezniono —
w okreSlonych czeSciach tego funduszu — od wyko-
nania podanych z géry zadan lub warunkéw; zadania
te Iub warunki powinny odpowiadaé podstawowym,
najwazniejszym kierunkom, wynikajgcym z narodo-

_wych planéw gospodarczych.

Nowy system premiowy w przedsiebiorstwach zo-
stal oparty na analogicznych zasadach i $§ciSle sko-
ordynowany z systemem premiowym, wprowadzonym
w zjednoczeniach. Stanowig one jednak jednoczeénie
zamkniete odrebne kwotowo fundusze. Jest to istotna
zmiana w stosunku do stanu poprzedniego, kiedy to
pracowmcy jednostek nadrzednych otrzymywali pre-
mie i nagrody z funduszow tworzonych w przedsie-
biorstwach.
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W niniejszym artykule checialbym wskazaé —
w oparciu o wyniki przeprowadzonych przez Bank
Inwestycyjny badan — na praktyczne zastosowanie
niektorych rozwigzan przewidzianych nowym syste-
mem premiowym, jak réwniez podzieli¢ sie nasuwa-
jacymi sie uwagami i wnioskami. -

Tworzenie i podzial funduszu premiowego

Zgodnie z postanowieniami uchwaty 131 RM fun-
dusz premiowy tworzy sie w ramach planowanego
funduszu plac w proporcji do zasadniczych plac pra-
cownikéw umystowych przedsiebiorstw. Wielko§é fun-
duszu okre§lana jest corocznie w ramach narodowego
planu gospodarczego jako wskaZnik dyrektywny
w warto$ci bezwzglednej lub we wskaZniku procen-
towym na poszczegblne ministerstwa. Nastepnie
wiadciwy minister dokonuje podzialu otrzymanej
kwoty na podlegle sobie bezposrednio zjednoczenia,
kierujgc si¢ zasads, aby wysokos¢ przyznanego fun-
duszu premiowego dla zjednoczenia odpowiadata cha-
rakterowi, rodzajowi i iloSci zadan dla zgrupowanych
w tym zjednoczeniu przedsiebiorstw.

Dyrektor zjednoczenia, kierujgc sie stopniem na-
piecia, wzrostu i zlozonoSci zadan dokonuje podzialu
funduszu premiowego, réznicujgc go na podleglte
przedsiebiorstwa (przy zachowaniu minimum na po-
ziomie 8% rocznych plac zasadniczych pracownikow
umystowych przedsigbiorstwa).

Dokonaé oceny wykonania tfego zaloZenia mozna
jedynie poSrednio przez poréwnanie wysoko§ci nowo
utworzonego funduszu premiowego w danym przed-
siebiorstwie, z obliczonym w tymZe przedsiebiorstwie
funduszem premiowym wedlug poprzednich zasad
oraz tzw. funduszem nagréd 0,45. Por6wnanie to
moze mieé pewne niedokladno$ci, wynikajgce z faktu
niemozno$ci uchwycenia wielkoSci nagréd, jakie mo-
gly poprzednio do przedsiebiorstwa frafiaé z innych
zrédel (np. ze specjalnych funduszéw inwestorskich,
czy budzetowych). Analizujgec jednak te wskazZniki
w podobnych przedsigbiorstwach moina przyjgé, zZe
ewentualny biad nie powinien byé duzy.

Wielko§¢ nowego funduszu premiowego w 1964 r.,
w stosunku do wyzej oméwionej podstawy, byla
znacznie eréznicowana miedzy przedsiebiorstwami.
Wskazuja na to chociazby ponizsze dane. -

W Ministerstwie Budownictwa i Przemysiu Ma-

teriatow Budowlanych $redni wzrost funduszu pre- °

miowego w badanych przedsiebiorstwach (w stosunku
do dawnego funduszu premiowego i funduszu na-
grod 0,45) wynidst srednio 35,6%, za§ w poszczegblnych
przedsigbiorstwach wahatl sie w granicach od 1,6% do
205,5%0. Analogiczne wskazniki w przedsiebiorstwach
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej wynosilty: §red-
ni 25,0%, za§ w poszczegblnych przedsiebiorstwach
wahaly sie od 1,4% do 33,2%.

Fundusz premiowy przydzielony przedsiebiorstwu
podlega dalszemu podzialowi. Dyrektor zjednoczenia
okre§la bowiem, w ramach og6lnego funduszu pre-
miowego dla przedsiebiorsfwa, wysoko§é funduszu
premiowego dla kierownictwa przedsiebiorstwa.
W przedsigbiorstwie nastepuje podzial globalnego
funduszu premiowego w oparciu o decyzje dyrektora
przedsigbiorstwa — po wydzieleniu z niego funduszu
na premie bilansowa w wysokoSci 15%s miesiecznego
funduszu plac podstawowych ogélu pracownikéw fi-
nansqwo-ks_iegowych — na fundusze przeznaczone na
premiowanie:

a) pracownikéw inzynieryjno-technicznych i ekono-
micznych zarzadu przedsiebiorstwa i tych jednostek
organizacyjnych przedsigbiorstwa, ktérych bedzie sie
premiowalo za wyniki calego przedsiebiorstwa,

b) pracownikéw administracyjnych zarzgdu przed-
siebiorstw,

¢) pracownikéw umyslowych budéw, grup robét,
odcinkéw i innych jednostek produkeyjnych, ktérych
bedzie sie premiowalo odrebnie za wyniki osiagniete
przez te jednostki. :

Fundusze premiowe, przeznaczone dla pracownikéw
podanych wyzej w punkcie c¢) oraz fundusz premio-
wy, przeznaczony na premiowanie kierownictwa dzieli
sie dalej na fundusze premiowe za wyniki biezgce —

kwartalne (fundusz A) oraz za wyniki finalne i rocz-
ne (fundusz B).

Fundusz premiowy pozostalych pracownikéw
(punkt a i b) przeznaczony jest do premiowania za
wyniki kwartalne (fundusz A), z tym Ze podzial tego
funduszu na kwartaly powinien odpowiadaé¢ trudno$ci
i wielko$ci zadan wyznaczonych na te kwartaty.

Ogélng kwote funduszu A w granicach od 40° do
750 globalnego funduszu premiowego przedsiebior-
stwa ustala dyrektor zjednoczenia, kierujgc sie za-
sadg, aby fundusz ten byl odpowiednio wyzszy
w przedsiebiorstwach, w ktérych w poszczegblnych
kwartatach roku nastepuje w zasadzie réwnomierne
oddawanie obiektéw do uzytku, jak np. w przedsie-
biorstwach realizujgcych budownictwo mieszkaniowe.

Analizujgc cyfry dotyczgce podzialu funduszu pre-
miowego przedsiebiorstwa na fundusz A i B, obser-
wuje sie we wszystkich grupach przedsiebiorstw
przesuniecie znaczniejszych kwot na premiowanie za
wyniki kwartalne, niekiedy nawet kosztem obniZenia
nowego funduszu B ponizej kwot wyplacanych po-
przednio z tzw. funduszu® 0,45. W skali badanych
przedsiebiorstw (78), przy ogbélnym wzroscie funduszu
premiowego o 25,1%, fundusz A w stosunku do daw-
nego funduszu premiowego wzrdst o 35,4%, za§ fun-
dusz B tylko o 11,3% (do dawnego funduszu na-
gréod 0,45). Proporcje te ukladajg sie bardzo réznie
w poszezegblnych resortach. Tak wiec w Minister-
stwie Komunikacji, przy ogbélnym wzroscie o 30,20,
fundusz A wzrasta o 66,8%,-za§ fundusz B obniza sie
do poziomu 98,0°/0 dawnego funduszu nagréd; podob-
ne tendencje wystepuja w kontrolowanych przedsie-
biorstwach Ministerstwa Przemystu Ciezkiego i Mi-
nisterstwa Goérnictwa i Energetyki. W zjednoczeniach
ogblnobudowlanych Ministerstwa Budownictwa i Prze-
mystu Materialéw Budowlanych analogiczne wskaz-
niki dla funduszu A wynoszg $rednio 71,2, a dla
funduszu B — 6,2%, za§ w zjednoczeniach specjalizo-
wanych odpowiednio 20,9% i 91,7/

W Swietle zalecenn uchwaly oraz pozostawiajgcego
jeszeze duzo do Zyczenia aktualnego stanu ewidencji
ksiegowej, jak rowniez nieproporcjonalnego podziatu
zadann na poszczeg6lne kwartaly roku, wskaZzniki te
budzg zastrzezenia we wszystkich grupach przedsie-
biorstw, poza w zasadzie przedsigbiorstwami zgrupo-
wanymi w zjednoczeniach specjalizowanych Minister-
stwa Budownictwa i Przemyslu Materiatbw Bu-
dowlanych.

Podobnie krytyczne uwagi nasuwa podzial funduszu
na poszczegblne grupy pracownikéw w przedsiebior-
stwie, a szczegblnie proporcje w tym podziale miedzy
pracownikami kierownictwa przedsiebiorstwa, a pra-
cownikami zatrudnionymi na budowach i innych
jednostkach produkeji podstawowej.

Przy przyjeciu bowiem za 1,0 wskaznika wysokoS§ci
funduszu premiowego do funduszu plac w skali przed-
sigbiorstwa, wskaznik ten w skali kierownictwa
waha sie w granicach od 1,1 do 29, z tendencjg do
grupowania sie w granicach powyzej wskaZnika 2,0,
podezas kiedy w grupie pracownikéw jednostek pro-
dukcji podstawowej wahania te mieszcza sie miedzy
wskaZnikami od 0,8 do 1,6. Ujawniona tendencja wy-
maga blizszej analizy i oceny, aby ustalié, czy nie
moze mie¢ ona ujemnego wplywu na stopief reali-
zacji podstawowych zadan przedsiebiorstw.

Zadania podlegajace premiowaniu

 Uchwala zaklada, Ze premie wyplacane sa za wy-
konanie konkretnych zadan okreéSlonych przed okre-

sem, za ktéry sie premiuje. Zadania te moga mieé
charakter: -

1) zadan powszechnych, to znaczy obowigzujgcych
wszystkie przedsiebiorstwa objete systemem,
2) zadan dodatkowych, to znaczy obowigzujgcych

-okreflone grupy przedsiebiorstw, Dposzezegblne przed-

siebiorstwa, lub jednostki organizacyjne przedsie-
biorstw,

Jako zadanie powszechnie obowigzujgce uchwala
wprowadza:

a) wykonanie zadan rzeczowych, ustalonych dla
danej jednostki,
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b) poprawienie planowanego syntetycznego wyniku
ekonomicznego. k

Zadania rzeczowe, ktérych sposéb ustalania i za-
twierdzania okre§laja wilaSciwi ministrowie, przepisy
uchwaly réznicujg na szczeblu przedsiebiorstwa i bu-
dowy.

Zadaniami rzeczowymi na budowie sg w zasadzie
zadania wynikajace z obowigzujacych harmonogra-
méw  robot. Harmonogramy te powinny byé tak
opracowane, aby zabezpieczaly ukonczenie wezlow,
etapéw robét oraz innych zakornczonych wydzielonych
elementéw rob6t w okresach gwarantujacych termi-
nowe oddanie obiektu do uzytku.

Zadania rzeczowe dla przedsigbiorstw powinny wy-
nikaé z ich planéw - rocznych i byé zréznicowane
w zalezno$ci od charakteru przedsiebiorstwa. W przed-
siebiorstwach budownictwa powszechnego (ogblnego)
zadaniami rzeczowymi powinno byé wykonanie pla-
nowej ilosci izb mieszkalnych, szkolnych, 16zek szpi-
talnych, budewnictwa wiejskiego oraz okreslonych
imiennie obiektéw przemystowych, w tym wszystkich
obiektéw priorytetowych. Zadania dla przedsie-
biorstw specjalizowanych okreSlaja wlaSciwi mini-
strowie.

Podstawa uzyskania prawa do funduszu premio-
wego, naleznego za wykonanie zadan rzeczowych, jest
pelne wykonanie planu zadan rzeczowych. Niepeine
wykonanie tych zadan traktuje sie tak jak niewyko-
nanie zadan.

Przez syntetyczny wynik ekonomiczny przepisy
uchwaly rozumiejg: .

a) na poszezegblnych budowach — osiggniety po-
ziom kosztéw lub wykonanie kosztéw w stosunku do
planu kosztéw,

b) w skali caloéci przedsiebiorstwa — osiggniety
wynikowy poziom kosztéw. Wynikowy poziom kosz-
tbw — pojecie wprowadzone zreszta omawiana
uchwala — oznacza procentowy stosunek wartoSci
sprzedanej produkcji podstawowej, pomocniczej
i ustug, wykonanych wlasnymi silami, pomniejszonej
(a w przedsiebiorstwach deficytowych — powiekszo-

nej) o wynik bilansowy — do wartoci sprzedanej
produkeji i ustug. .
Nalezy jednak podkre§lié, #e zadaniem jest

poprawienie syntetycznego wyniku ekonomicznego,
a wiec uzyskanie go na poziomie wyZszym niz wyni-
ka to z zatwierdzonego planu techniczno-ekonomicz-
rego przedsiebiorstwa.

Zadania dodatkowe, ustalane dla poszczegélnych
jednostek, powinny dotyczyé najwazniejszych, stojj-
cych przed nimi do rozwigzania spraw i uwzgledniaé
wezlowe zagadnienia techniczne i ekonomiczne, decy-
dujace o wykonaniu planéw i efektywnym wykorzy-
staniu $rodk6éw (wydajno§é pracy, postep techniczny,
mechanizacja rob6t, wykorzystanie sprzetu i trans-
portu, usprawnienie pracy, poprawa gospodarki ma-
ferialowej, rozszerzenie akordu zryczaltowanego,
skrécenie cykli produkeyjnych).

Dla =zabezpieczenia poprawno$ci funkecjonowania
systemu i przeciwdzialania nadmiernemu rozprasza-
niu zadan przyjeto w uchwale system punktowy.
System ten zaklada, Ze za pelne wykonanie wszyst-
kich zadah (powszechnych i dodatkowych) przypada
100 punktéw premiowych, ktérym odpowiada caly
fundusz premiowy danej jednostki.

Suma funduszéw premiowych, obliczonych za wy-
konanie poszczegblnych zadan, stanowi lgczny wy-
pracowany fundusz premiowy, ktéry nie stanowi jed-
nak podstawy do wyplaty. Podstawe takg daje do-
piero spelnienie warunkéw premiowania.

Jak wykazaly badania, podzial! punktéw premio-
wych na poszczegblne zadania nie nasuwa w zasadzie
uwag, odpowiada intencjom uchwaly. Podzial ten
analogicznie ksztaltuje sie d@la funduszu A jak i dla
funduszu B.

Za wykonanie zadan rzeczowych przewidziano pra-
wie we wszystkich przedsiebiorstwach zdecydowana
wiekszo§¢ punktéw, w zasadzie w granicach od 60
do 85 punktéw. chociaz sa pojedyncze przypadki za-
mykajace sie skrajnie punktami od 45 do 90. Popra-
wienie planowanego syntetycznego wyniku ekono-
micznego premiowane jest w -granicach 10 do 20
punktéw, za§ zadania dodatkowe w granicach od 5°

do 40 punktéw. NajczeSciej spotykanymi zadaniami
dodatkowymi sa zadania polegajgce na wykonaniu
okre§lonych prac w ramach planu postepu technicz-
nego (5 — 20 punktoéw), poprawiz gospodarki materia-
lowej (5 — 20 punktéw), rozszerzeniu akordu zryczal-
towanego (5 — 30 punktéw).

Przeprowadzone badania wykazaly, Ze zadaniami
premiowymi zostaly objete w zasadzie wszystkie pod-
stawowe dla kontrolowanych przedsiebiorstw pro-
blemy. Trudno jest jednakze ocenié stopien napiecia
tych =zadan. Mozna by wyciggnaé jedynie pewne
przyblizone wnioski z analizy wielkoSci premii, nie
wyplaconych przy rozliczeniu za trzy kwartaly 1964 r.
Analiza ta wykazuje, ze na 78 zbadanych przedsie-
biorstw' 45 dokonalo rozliczenia premii za trzy kwar-
taly do momentu przeprowadzenia badan, tj. do
polowy grudnia ub. r. Znaczna czesé przedsiebiorstw,
ktére nie dokonaly rozliczen (33 przedsicbiorstwa)
w tym terminie, nie zrobila tego najprawdopodob-
niej, poniewaz nie wykonala zadan lub warunkéw
premiowania w takich rozmiarach, iz nie mogtaby
otrzymaé Zadnych premii. Jedynie 4 z 45 przedsie-
biorstw wyplacily pelne kwoty premii, za§ w 26
przedsigbiorstwach zostaly zawieszone czeciowo pre-
mie na skutek niepelnego wykonania zadan. Wielko§é
wstrzymanych kwot z tytulu niewykonania zadan
premiowych do caloSci wstrzymanych premii wynosi
Srednio dla tych przedsiebiorstw 22,3 i waha sie
od 6,4°/0 dla przedsiebiorstw Ministerstwa Gérnictwa
i Energetyki do 62,0°% dla Ministerstwa’ Komunikacji
fdla przedsiebiorstw  Ministerstwa Budownictwa
i Przemystu Materialéw Budowlanych wynosi ona
23,9%0). Nalezy przy tym podkreélié, ze stosunek kwot
premii. wstrzymanych do kwot premii wyptaconych
wynosi $rednio 159%/s i waha sie od 0,7% w przed-
mgbmrstwach podleglych Ministerstwu Przemystu
pleikiego do 164% w Ministerstwie Komunikacji
i 23, w przedsiebiorstwach podleglych Minister-
stwu Budownictwa i Przemystu Materialéw Budow-
lanycp,_ przy bardzo znacznym zréznicowaniu tego
wskaznika w poszezegblnych przedsiebiorstwach (od
1,1°/e do 206,0%0). Oceniajgc wskaZniki érednie na tle
a_ktua:lnej sytuacji w budownictwie, nalezaloby wno-
sié¢, ze o wstrzymanych premiach za niewykonanie
zadah _zdecydowalo gléwnie niewykonanie zadania
polega]qcego na poprawieniu planowanego wyniku
ekonomicznego.

Warunki premiowania

Warunki premiowania wprowadzone uchwala majg ”
podobny charakter jak zadania, z tym Ze w wyniku
wykopania zadan nastepuje wypracowanie funduszu
premiowego, za§ spelnienie warunkéw powoduje. zZe
wypracowany fundusz moze byé wyplacony. Przy
niespelnieniu warunkéw 1Igczny wypracowany fun-
dusz premiowy ulega zmniejszeniu — na zasadach
okreflonych w uchwale — az do calkowitego prze-
padk_u wlacznie. Powszechnymi warunkami premio-
wania sg: ;

1) nieprzekroczenie planowanego funduszu plac,

2) niepogorszenie planowanego syntetycznego wy-
niku ekonomicznego.

Nalezy podkreslié, ze fakt nieprzekroczenia czy
przekroczenia planowanego funduszu plac ustala sie
w wyniku obliczei dokonanych na zasadach prze-
widzianych aktualnymi instrukcjami o kontroli
funduszu plac, przy czym odpowiedzialno§é za prze-
kroczenie funduszu plac spoczywa wyrainie na pra-
cownikach umystowych jednostki, w ktérej to prze-
kroczenie nastgpilo i jest zrdinicowana w zalezno$ci
od zajmowanego stanowiska. Tak wiec w przypadku
przekroczenia funduszu plac na budowie (lub innej
jednostce organizacyjnej przedsiebiorstwa) nastepuje
zmniejszenie wypracowanego funduszu premiowego
do wysokosci zaistnialego przekroczenia w granicach
50 premii kierownika budowy i 30% premii pozo-
stalych pracownikéw.

Analogiczny tryb postepowania stosuje sie przy
wystapieniu przekroczenia funduszu plac w skali
przedsiebiorstwa, z tym Ze wstrzymanie premii kie-
rownictwu przedsiebiorstwa (do wysokoS$ci 50°/») na-
stepuje dopiero wtedy, kiedy wstrzymane w pierw-
szej kolejnosci premie w poszczegblnych jednostkach
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organizacyjnych (na budowach) nie pokryjg wystepu-
jacego przekroczenia. Nalezy podkrefli¢, ze w tym
przypadku jednostki organizacyjne (budowy), w kto-
rych nie wystapilo przekroczenie funduszu plac,
otrzymujg premie w pelnej wypracowanej wysoko$ci.

Zmniejszenie wypracowanego funduszu premiowego
na skutek pogorszenia planowanego syntetycznego wy-
niku ekonomicznego nastepuje w zalezno$ci od
stopnia tego pogorszenia, przy czym przyjeto w tym
przypadku progresywne obniZzanie wypracowanego
funduszu premiowego wedlug zasad cokre§lonych
uchwalg. Zamieszczona w uchwale tabela stawek po-

tracen roznicuje skale potrgcen co 0,1% pogorszenia

wyniku w przedzialach 0,5°/s pogorszenia planowanego
syntetycznego wyniku ekonomicznego odrebnie dla
funduszéw A i B, z tym ze skala ta dla funduszu B
jest wyzsza oraz odrebnie dla pracownikéw budéw
i dla pracownikéw premiowanych za wyniki przed-
siebiorstwa, z tym Ze skala ta dla pracownikéw bu-
dow jest lagodniejsza. W konsekwencji przyjetvch
rozwigzan kwoty wypracowanego funduszu premio-
wego ulegaja potrgeceniu w nizej podanych wysoko$-

ciach (w procentach wypracowanego funduszu

premiowego).

§ Fundusz A Fundusz B

Za nlewykonanie plano-

wanego wyniku ekonomicz-

nego w granicach:

1) pracownicy budbéw 1 0,5% 2,5% 5,0%
podobnych jednostek 1,0% 7,5% 15,0%
organizacyjnych 1,5% 15,0% 50,0%

2,0% 30,0% 100,0%
2,5% 50,0% -
3,0% 100,0% -
2) pracownicy pozostali 0,5% 5,0% 15,0%
1,0% 15,0% 50,0%
1,5% 50,0% 100,0%
2,0% 100,0% —

W przypadku, gdy w przedsiebiorstwie wystgpi
jednoczeénie przekroczenie funduszu plac i niewypra-
cowanie zaplanowanego syntetycznego wyniku eko-
nomicznego, zmniejsza sie wypracowany fundusz pre-
miowy z tytulu, w ktérym wystgpilo wigksze prze-
kroczenie.

Oceniajge wykonywanie warunkéw premiowania
poprzez wielko§é nie wyplaconych premii przy rozli-
czeniu za trzy kwartaly ub. r. nalezy stwierdzié, ze
sa one gléwng przyczyna wstrzymania czeSci premii
(77,7°/), — nie sg wiec w spos6b zadowalajgcy reali-
zowane. Potwierdzajg to zreszta ogblne dane spra-
wozdawcze, wykazujgce niepelne wykonywanie pla-
nIﬁw akumulacji oraz przekroczenia plandéw funduszu
plac. : |

BliZzsza analiza wykazuje, Ze wiekszo§¢é wstrzyma-
nych wyplat na skutek niedopelnienia warunkéw pre-
miowania wynika z faktu przekroczenia funduszu
ptac (w 24 przedsiebiorstwach). WskaZnik wstrzyma-
nych premii z tytulu przekroczen funduszu plac wy-
nosi $rednio 39,3% w stosunku do calej kwoty
wstrzymanych premii (niewykonanie zaplanowanego
wynikowego poziomu kosztéow i pojedynczo wystepu-
jacych warunkéw dodatkowych spowodowalo wstrzy-
manie §rednio 38,4% premii nie wyplaconych), przy
znacznym zréznicowaniu tych wskaznikéw w posz-
czegblnych przedsiebiorstwach.

Kierunki pracy banku

Uchwata wprowadzajaca nowy system premiowy
nie naklada bezpoSrednio na aparat bankowy dodat-
kowych obowiazkéw z wyjgtkiem opiniowania wnios-
kow przedsiebiorstw — w przypadku niepelnego wy-
konania zadan — o wyplacenie premii z funduszu B
w_granicach 500 (§ 7 ust. 7 uchwaly).

W uzasadnieniu do uchwaly zaklada sie, iZ bank
bedzie obserwowal i kontrolowal wprowadzenie
w zycie postanowien nowego systemu, sygnalizujge

trudnoéci oraz wystepujgce nieprawidlowo$ci. Nawet
jednak bez tych zalecenn funkcjonowanie-tak zasad®
niczego instrumentu oddzialywania ekonomicznego
na przedsiebiorstwo i caly zesp6l pracownikéw umy-
slowych nie mogloby zejsé z pola widzenia banku
finansujgcego i kontrolujacego caloksztalt dziatalno§ei
finansowo-gospodarczej przedsiebiorstwa, jak row-
niez efekty jego pracy (rzeczowe i ekonomiczne). Po-
nadto nowy fundusz premiowy zostal w calodci wig-
czony do funduszu plae pracownikow, stal sie wiec
jednym z elementéw kontrolowanych w ramach sy-
stemu bankowej kontroli funduszu plac na zasadach
tam okreSlonych. W tych dwu plaszezyznach nalezy
tez rozpatrywaé zadania banku, wiaZace sie z nowym
systemem premiowym.

Pierwsza grupa zainteresowan banku wigze sie
§ci§le z caloksztaltem dotad wykonywanych prac
analitycznych, kontrolnych i badawezych. Nowym
elementem w tym =zakresie powinno byé wigzanie
wynikéw tych prac z ustawieniem w przedsiebiorstwie
podzialu, rozdysponowania i wyplaty premii z fun-
duszu premiowego. Przykladowo:

a) analiza planu rocznego — przeprowadzana row-
niez obecnie — w zakresie rozlozenia zadan i Srodkéw
ich realizacji w skali roku, powinna by¢ powigzana
z analiza podzialu lgcznego funduszu premiowego na
fundusz A i B oraz podzialu funduszu A na posz-
czegblne kwartaly. Nieprawidlowe rozlozenie zadan
w kierunku przesuwania efektéw rzeczowych na
czwarty kwartal roku, przy réwnoczesnym skoncen-
trowaniu w tym okresie znacznej czeSci akumulacji
finansowej 1 swobodnym zadysponowaniu Srodkow
funduszu plac na okresy weczeSniejsze, moze zapew-
ni¢ latwiejsze wypracowanie premii kwartalnych —
nie zabezpieczy jednak wykonania zadan rocznych
i premii rocznej (fundusz A za IV kwartat i fun-
dusz B). Stgd tez bardzo duze znaczenie dla popra-
wienia stanu  obecnego bedzie mialo prawidlowe
wykorzystanie przepisu uchwaly zalecajacego, aby
rozdzial 1gcznego funduszu na fundusze A i B oraz
podzial funduszu A na kwartaly wigzal sie $cisle
z rozlozeniem rocznych zadan na poszczegdlne okresy
kwartalne w roku. Ewentualne wnioski stad wynika-
jace powinny dotyczyé zaréwno korekt rozdziatu
zadan i Srodkéw, jak i podziatu funduszu premio-
wWego; :

b) przedsiebiorstwo od dluzszego czasu nie moze
pozytywnie rozwigzaé¢ problemu gospodarki materia-
lowej, mimo stosowanych réwniez przez bank $rod-
kéw oddzialywania kredytowego. Oddzial banku mo-
ze i powinien — jezeli uzna, 2ze jest to jeden
z podstawowych probleméw w caloksztaleie warun-
kéw pracy przedsiebiorstw — sklonié dyrektora
przedsiebiorstwa, a w szczegblnych przypadkach réw-
niez dyrektora zjednoczenia, do wikaczenia tego
problemu jako dodatkowego zadania premiowego dla
okre§lonej grupy pracownikdéw przedsiebiorstwa;

¢) analiza dzialalnodci przedsiebiorstwa wykazuje,
7e pracuje ono stabo, nie wykonuje znacznej cze§ci
stojacych przed nim zadan, jednoczeé$nie jednak wy-
placane premie osiggajg znaczne kwoty, co powinno
sklonié¢ oddzial banku do przeprowadzenia nie tylko
kontroli prawidlowo$ci wyplat, ale rowniez do ewen-
tualnych badan w zakresie rozdysponowania fundu-
szu premiowego na poszczegblne zadania premiowe,
jednostki organizacyjne i okresy. =

Przykladébw mozna by podaé jeszeze wiele. Gene-
ralnie chodzi o to, aby aparat banku uzyskal i po-
siadal stale aktualizowany poglad na temat wyko-
rzystywania przez wzarzgdy przedsiebiorstw i zjed-
noczen instrumentéw oddzialywania bodZcowego, jakie
wprowadza nowy system premiowy, aby sam wska-
zywal na mozliwoéci zwiekszenia skutecznoSci jego
oddzialywania oraz aby ujawnial bledy i nieprawi-
dlowosSci popelniane w tym =zakresie, oddzialujac
w kierunku ich usuniecia.

W ramach systemu bankowej kontroli funduszu
plac, zainteresowania banku bedg rhialy charakter
kontrolny, réwniez i obecnie realizowany. Na szczeg6l-
ne jednak podkreflenie zastugujg nastepujace sprawy:

a) powigzanie kweot premii planowanej w danym
okresie z zadaniami wyznaczonymi na ten okres;
bardzo istotne bedzie ustalenie, Ze np. premia za-
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planowana w planie funduszu plac na II kwartat
'dotyczy zadaﬂ ~wyznaczonych na ten | kwartal

b) udokumentowame kwot Wysokoéa premii do
wyplaty z podzialem dla poszczegblnych grup pra-
cownikéw 1 jednostek organizacyjnych szczegolnie
wtedy, gdy przedsigbiorstwo nie dopelnilo powszech-
nych warunkéw premiowania (lub jednego z nich).
Potrzeba ta wynika ze znacznego zrbéznicowania od-
powiedzialnoSci poszczegblnych grup pracowniczych,
a nawet poszczegélnych pracownikéw (np. do 50%
wstrzymanie premii dla kierownika budowy i do
30° u pozostalych pracownik6w budowy, w przy-
padku przekroczenia planowanego funduszu ptac);

¢) prawidlowe przeprowadzenie ostatecznego roz-
liczenia rocznego. funduszu premiowego. W tym za-
kresie uchwata wprowadzila szereg innowacji pod-
noszgcych wage tego rozliczenia. Kwota zaplanowa-
nego na dany rok funduszu premiowego powinna
byé zawsze wykorzystana; cze§¢é kwot premii, do
ktérej nie nabyli praw pracownicy przedsiebiorstwa,

LEON LASKOWSKI

odprowadzana jest do zjednoczenia, kiére rozdyspo-
nowuje je zgodnie z przepisami uchwaly;

d) dokonywanie wyplat w ramach kwot zadyspo-
nowanych przez zjednoczenie.

W czasie kontroli terenowej oddzial banku bedzie
musial w wiekszym zakresie oceniaé prawidlowosé
dzialania przedsiebiorstwa, szczegblnie w aspekcie
rzetelnodci przygotowywania dokumentéw, w oparciu
o ktére dokonywane sg wyplaty po ich tylko kame-
ralnej kontroli ze strony banku. W tym aspekcie
powinny byé réwniez wykorzystywane wyniki in-
nych kontroli wykonywanych przez aparat oddzialéw
banku, np. ustalenie w toku kontroli gospodarki ma-
terialowej braku rozliczei materialowych po zakon-
czeniu obiektu, powinno powodowaé sprawdzenie,
czy mimo tego nie dokonano wyplaty premii z fun-
duszu B; w przypadku tym ujawnienie wyplaty
i skutki tego faktu powinny byé egzekwowane w
trybie bankowej kontroli funduszu plac, tzn. doma~

. gania sie ukarania winnych naruszenia dyscypliny

plac.

Zagadnienia dotyczace kadry klerowmcze|
w Narodowym Banku Polskim

Poglad, ze wilasciwe funkcjonowanie zakladu pracy
w znacznym stopniu zalezy od zespolu kierowniczego,
a zwlaszeza kierownika, jest powszechnie uznany za
stuszny i znajduje potwierdzenie w codziennej prak-
tyce aparatu gospodarczego i administracyjnego. Dla-
tego fez w Narodowym Banku Polskim problem
kadry kierowniczej jest od dawna jednym z central-
nych punktéw polityki kadrowej. Znajduje to wyraz
juz w samej organizacji spraw -personalnych, gdyz
w bezposredniej kompetencji prezesa Banku pozo-
staje szeroki zesp6l ludzi na stanowiskach kierowni-
czych w Centrali Banku, w oddzialach wojew6dzkich
oraz dyrektorzy oddzialéw cperacyjnych. Nalezy przy
tym stwierdzié, Zze takie rozwigzanie nie sprowadza
sig tylko do formalnej strony, lecz stwarza niejako

torami, stanowm trzon kierowniczy oraz bezpofrednio
kieruja gléwnymi odcinkami pracy bankowej.

Grupa kierownicza w Centrali Banku i w oddzia-
tach wojewddzkich, ktéra obejmuje dyrektorow, za-
stepcéw dyrektoréw i naczelnikéw wydzialéw, acz-
kolwiek w sumie do&é liczna, nie stanowi juz obec-
nie wiekszego problemu w pracy kadrowej, gdyz wy-
kazuje ona stosunkowo znaczng stabilizacje oraz
reprezentuje wysokie kwalifikacje. Dla potwierdzenia
powyiszego podajemy, Ze okolo 80% tych pracowni-
kéw posiada wyksztalcenie wyisze, za§ przecietny
staz ich pracy przekracza pietnascie lat. Ponizsze ze-
stawienie obrazuje jak powazne zmiany nastapily
w strukturze wyksztalcenia dyrektor6w i zastepcow
dyrektoréw oddzialéw operacyjnych.

Wyksztalcendie !
: wyzsze nie ukon- X §rednie nie ukon-
wyzsze OIS Srednie SEEhG Razem

ilosé 166 160 K 444
Rok 1959 ¥

procent 374 9,2 36,1 17,3

ilosé 218 136 27 448
Rok 1964

procent 48,7 14,9 30,4 6,0

ilosé + 52 + 26 — 24 — 50 + 4

Zmiany =

punkty + 11,3 +5,7 — 87 —113

instytucjonalnie warunki dla bezposSredniego stykania Na tak powazng poprawe kwalifikacji ogbélnych

sie kierownikéw z terenu z kierownictwem i wla-
dzami Banku. Polityka kadrowa zmierza do stalej
poprawy struktury tej kadty, podnoszenia jej kwa-
lifikacji, zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ei i sta-
bilnoSci oraz dbania o jej wysokie morale.

Grupa najliczniejszg i najbardziej typowa, jeSli
idzie o kadre kierownicza Banku, sg dyrektorzy od-
dzial6w operacyjnych, dlatego tez oni bedg gléwnym
przedmiotem zainteresowania niniejszego artykulu.
W nieco mniejszym stopniu zajmiemy sie réwniez
naczelnikami. wydzialéw kredytowych i operacyjno-
rachunkowych oddzialéw, oni bowiem, wraz z dyrek-

zlozylo sie wiele przyczyn.

Na wakujgce stanowiska

dyrektoréw oddzialéw w osfatnich latach mianuje
sie z reguly osoby posiadajgce studia wyzsze. Nie
mniej istotng, a raczej najwazniejsza przyczyng tej
poprawy jest zrozumienie przez aktyw kierowniczy
potrzeby i konieczno$ci podnoszenia swych kwali-
fikacji.

W obecnych warunkach, gdy zakres dzialania Ban-
ku znacznie sie rozszerzy}, gdy poziom naszych part-
neré6w w przedsiebiorstwach i we wladzach tereno-
wych ulega szybkiej poprawie, gdy zachodzi potrzeba
stosowania bardziej zloZonych metod oddzialywania,
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7e wynika to z faktu, iz w zakresie dzialania Banku
sprawy ekonomiczne sa juz od dawna postawione na
pierwszym planie i dostatecznie opanowane, totez
znaczna cze§¢ uwagi kierownikow koncentru]e 51e
obecnie na problematyce doskonalenia organizacji
pracy, podnoszenia poziomu kwalifikacji kadr, polep-

szania stosunkéw miedzyludzkich itp. Powazing role’

odgrywa tu z pewnoécig fakt bezposredniej odpowie-
dzialno$ci, czesto odpowiedzialnoSci materialnej, zwig-
zanej z funkcjami organizacyjnymi i gospodarczymi

oddzialu oraz trudno$ci, ktére wystepujg w codzien- -

nej pracy.

Swego rodzaju potwierdzeniem tego pogladu jest
odpowiedz na trzecie z kolei pytanie ankiety — jakie
sprawy nastreczajg ob. dyrektorowi najwiecej trud-
no&ci? Okazalo sie, ze wsrdod grupy dyrektoréw ob-
jetych ankieta, zdecydowanie najwiecej trudnofci
przysparzajg sprawy organizacyjne i kadrowe. Znacz-
nie mniejsze trudno$ci stwarzaja kontakty z przed-
siebiorstwami, z oddzialem wojewo6dzkim i z czyn-
nikiem administracyjnym oraz politycznym swego
terenu. Jest chyba rzecza jasng, ze cigzy tu masa
codziennych klopotéw natury gospodarczej, etatowej,
ptacowej, przyjmowanie pracownikéw, urlopy macie-
rzynskie itp. Nie jest rzecza sluszng, a mozZe popelnia
sie tu blgd natury organizacyjnej, ze w duzej liczbie
przypadkéw sprawy te bezposrednio i nadmiernie ob-
cigzajg dyrektora, Byé moze, cigza tu pewne trud-
no$ci przejSciowe, jednakze zachodzi chyba obawa
nadmiernego zwekslowania wysitkéw, a w konsek-
wencji czesto zainteresowan kierownictwa tego typu
sprawami, ze szkoda dla podstawowej dziatalno$ci.

Warto sie rowniez zainteresowaé¢ czy wiele dro-
biazgowych ezynno$ci natury wewnetrznej nie absor-
buje réwniez dyrektor6w na niekorzy§é ich rzeczy-

wistych funkcji kierowniczych, zwigzanych z koerdy- '

nacja pracy, kontrolg, wiaSciwym wykorzystaniem
czasu pracy, sprawowaniem funkeji wychowawczych
itp, Wydaje sig, iz w tych przypadkach, gdzie oma-
wiane zjawisko wystepuje w wiekszym zakresie, kie-
rownictwu grozi dyletantyzm, ktérego nie da sie
przezwyciezy¢ nawet przez najlepiej zorganizowane
szkolenie. Poza tym nalezy wzigé pod uwage, ze
wiekszos¢ oddzialdw NBP stanowi stqsunkowo nie-
wielkie organizmy, co samo przez sie przesadza o ko-
nieczno$ci zachowania przez kierownictwo rownowagi
w zakresie funkcji ogélnokierowniczych oraz funkeji
kierownictwa ekonomicznego.

Najliczniejsza grupa pytan objetych ankietg doty-
czy spraw zwigzanych bezpoSrednio lub poérednio
z poczuciem stabilizacji i zadowoleniem z pracy. Na
pytanie czy praca daje ob. dyrektorowi zadowolenie
moralne znaczna: wiekszo§¢ uczestnikéw ankiety, bo
53 osoby, odpowiedzialo twierdzaco, za§ 12 os6b dalo
odpowiedZz negatywng. Biorge pod uwage, Ze na brak
zadowolenia z wykonywanej pracy moze skladaé sie
wiele elementéw nie tylko natury zawodowej, lecz
réwniez osobistej, Srodowiskowe] itp. mozna chyba
zaryzykowaé twierdzenie, Ze w. swojej masie kadra
kierownicza Banku wykazuje zadowolenie i ceni swéj
zawod oraz wykonywane funkcje. O ile twierdzenie
to pokrywa sie z rzeczywistodcia, posiada ono sens
nie tylko natury osobistej i psychologicznej, lecz roz-
cigga sie na szeroksg plaszezyzne dzialalnoSci calej
instytucji. Samopoczucie, zadowolenie z pracy i psy-
chiczne nastawienie kierownictwa ma kapitalne zna-
czenie w ksztaltowaniu sie postawy wszystkich pra-
cownikéw, jak tez odgrywa niemalg role w stosun-
kach pomiedzy kierownictwem i zalogg.

Interesujace odpowiedzi otrzymano na pytanie,
gdzie ob. dyrektor cheialtby pracowaé? Odpowiedzi
brzmialy nastepujaco:

a) chcialbym pracowaé nadal w tym samym od-
dziale — 38 o0sb6b,

b) chcialbym przemeéé sie do mnego oddzialu
o podobnym profilu i wielko$ci — 7 0s6b,

¢) .gheialbym przenie§¢ sie do oddzialu w duzym
ofrodku miejskim — 18 os6b,

d) chciatbym pracowaé na bardne] eksponowanym
stanowisku — 2 osoby.

W pierwszej czeﬁci artykulu stwierdziliémy,  Ze
znaczna cze$¢é dyrektoré6w nie przejawia checi do
przeniesienia siwa inny teren. Powyzsze dane po-

twierdzaja to w. calej rozcigglo§ei, bowiem niemal
60% osbb objetych ankiets pragnie nadal pracowaé
w tym samym oddziale. O duzej stabilizacji §wiad-
czy rowniez fakt, ze tylko 18 osO6b wyraza cheé prze-
niesienia sie do duzego ofrodka miejskiego, w tym
15 os6b posiadajgcych studia wyzsze, zaS dwie osoby
powyzej 50 lat. A wiec mamy tu do czynienia z pra-
cownikami milodszymi, bardziej wyksztalconymi, po-
siadajgcymi prawdopodobnie wyZsze aspiracje zawo-
dowe i osobiste. Niewatpliwa role odgrywa rowniez
proces szybkiego postepu w zakresie urbanizacji, kul-
tury oraz innych zjawisk natury spolecznej, ktéry
w ostatnich latach  bardzo wyraznie wystgpuje
w wielu mniejszych miastach. :

Na samopoczucie kierownictwa i zadowolenie
z pracy w powaznym stopniu wplywa atmosfera
pracy w oddziale. Wérdd dyrektoréw biargeych udziat
w ankiecie 26 osO6b ocenia atmosfere pracy w swoim
oddziale jako bardzo dobra, 33 osoby — jako zado-
walajacg, natomiast 6 osob stwierdzilo, ze w oddziale
wystepuja objawy zlej atmosfery (intrygi). Nie po-
siadamy zadnego kryterium poréwnawczego, ktore
pozwolitoby oceni¢ wyniki tych odpowiedzi. Nie po-
pelnimy jednak chyba bledu twierdzac, Zze w oddzia-
lach istnieje na og6él prawidlowa atmosfera.

Na interesujgey nas temat w spos6éb najbardziej
bezpoéredni odpowiada pytanie, ktére w calosci przy-
taczamy pbnizej:

Jak ob. dyrektor widzi swojg pozycje zawodowsa
i osobista u wiadz zwierzchnich?

a) mocng — 10 0séb
b) pewng — 32 osoby
c) Srednig — 22 osoby
d) stabg — 1 osoba

— wladz miejscowych:

a) mocng — 15 oséb
b) pewng — 35 oséb
c) §rednia — 15 os6h
d) slabg — -

Powyzsze dane jeszcze raz potwierdzajg dobitnie,
ze pracownicy piastujacy kierownicze stanowiska po-
siadajg poczucie stabilizacji zawodowej i Zyciowej.
Zastanawiajacy jest jednak fakt, ze interesujaca nas
grupa dyrektoré6w wyzej ocenila swoja pozycje za-
wodowa i osobista u wladz miejscowych niz u wiladz
zwierzchnich. Na ten temat toczyla sie na obydwoch
grupach seminaryjnych ozywiona dyskusja, ktéra
moze stanowi¢ podstawe do wyciggniecia pewnych
wnioskow. Przede wszystkim dyrektorzy majg na
co dzien znacznie blizszy i zZywszy kontakt z wladza-
mi terenowymi, a zwlaszcza z odpowiednimi instaficja-
mi PZPR. Kontakty te majg wielostronny charakter,
miedzy innymi, jak stwierdziliémy wyzej, polega on
na bezpoérednim udziale w pracach réinych komisji
partyjnych . i radzieckich.. Oddzialy odczuwajg swoj
bezpoSredni wplyw na bieg wielu spraw swego tere-
nu, a zespoly pracownicze, szczegélnie za$§ zespoly
kierownicze, majg moznos§é ustyszenia oceny swej
pracy.

W stosunkach z wladzami nadrzednymi, przez ktére
rozumie sie gléwnie oddzial wojewddzki, wiele z tych
elementéw wystepuje w znacznie stabszej formie. Jest
to zresztg zrozumiale ze wzgledu na inny charakter
powigzan funkcjonalnych. Wydaje sie jednak, izZe
w kontaktach pomiedzy oddzialami operacyjnymi
i oddzialami wojewodzkimi obustronnie nie wyko-
rzystuje sie wszystkich istniejgeych mozliwosci dla za-
cie$nienia wzajemnych stosunkéow. Kontakty, zwlasz-
cza miedzy kierownictwem tych jednostek, w wielu
wypadkach sg jeszcze zbyt rzadkie i na pewno zbyt
formalne, a dyrektorzy oddzialéw nie doé czesto
slyszg ocene swej pracy.

Przedstawione wyzej zagadnienia nie wyczerpuja
nawet w czeSci szerokiej problematyki wigzacej sie
ze stanowiskiem i pracg dyrektora oddzialu. Wyste-
puje tu wiele zagadnieh socjologicznych i organiza-
cyjnych, ktore z pewnoscig bedg przedmiotem innych~
opracowan. W artykule niniejszym, poza przedsta-
wieniem obrazu statystycznego kadry kierowniczej,

podaliSmy w formie przyczynkowej kilka probleméow,

ktére, o ile wywolajg dyskusje, beda mogly byé
znacznie szerzej i glebiej na$wietlone.
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ZYGMUNT KARPINSKI

Organizacja rozliczen z zagranicq
w pierwszych latach NBP

Uprawnienia i obowiagzki NBP -w zakresie rozliczen
pienieznych z zagranicg oraz krajowych.obrotéw za-
granicznych $rodkami platniczymi obejmujag dwa

lgczgce sie z sobg dzialy: pierwszy zakres, w ktéorym

Bank przéprowadza rozliczenia z zagranicg i doko-
nuje operacji bankowych zagranicznymi S$rodkami
platniczymi; oraz drugi zakres o charakterze publicz-
noprawnym, w ktorym NBP jest wladza sprawujgcag
na podstawie udzielonych mu uprawnien i w okres-
lonym zakresie nadzoér i kontrole nad obrotami pie-
nieznymi z zagranica.

Podstawowy zakres dzialalnoSci Banku w stosun-
kach z zagranicg, to jest przeprowadzanie rozliczen,
musial -byé od samego poczatku dostosowany do ro-
dzaju dokonywanych z zagranicg obrotéw, a w szcze-
gbélnosci do umoéw miedzypanstwowych, bedacych
podstawg obrotéw towarowych. Pierwsza umowa
handlowa, zawarta przez Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego w dniu 20 paZdziernika 1944 rokh ze
-Zwigzkiem Radzieckim, przewidywala rozrachunek
miedzypanstwowy z tytulu wzajemnych dostaw to-
warowych.” ROwniez nastepne umowy, np. ze Zwigz-
kiem Radzieckim z dnia 7 lipca 1945 roku, z tejze
daty z Rumunig i ze Szwecjg z dnia 9 lipca 1945
roku, zostaly oparte na systemie dwustronnego roz-
rachunku. Poczgtkowo — przed stworzeniem NBP —
zorganizowano komorke rozrachunkowg w Biurze
Komitetu Ekonomicznego PKWN, a w kwietniu 1945
powolano Urzad Handlu Zagranicznego, w ktorego
ramach utworzono Biuro Rozrachunkowe Handlu
Zagranicznego. Dnia 29 maja 1945 ogloszono dekret
zlecajagcy Narodowemu Bankowi Polskiemu prowa-
dzenie czynnoSci zwigzanych z wykonywaniem mie-
dzynarodowych uméw rozrachunkowych oraz przeje-
cie zadan i likwidacje przedwojennego Polskiego In-
stytutu Rozrachunkowego (Dz. U. nr 25 poz. 147). Dla
realizacji tego zadania utworzono, w my$l uchwaly
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 1945 roku, w ramach NBP specjalne
Biuro Rozrachunkéw Miedzynarodowych.

W ramach tego Biura utworzono nastepnie w roku
1946 specjalny wydzial ,,UNRRA”, ktéremu instruk-
cja ramowa ministra skarbu z dnia 31 lipca 1946
roku powierzala ,calkowitg rachunkowo$é z tytulu
dostaw UNRRA” oraz ,inkasowanie naleznoéci z ty-
tulu dostaw od poszezegdlnych odbiorcow”. Roz-
liczenia te nabraly duZego znaczenia ze wzgledu na
to, ze dostawy UNRA stanowily woOweczas czesé
przywozu towaré6w do zniszczonej przez wojne
Polski ). W my§l zawartej z rzadem polskim umowy
organizacja fa dostarczala Polsce nieodplatnie poig-
dang zywno$é, odziez oraz $rodki zagospodarowania,
przy czym wplywy w walucie krajowej uzyskiwane
ze sprzedazy dostarczonych artykuléw byly przez-
naczane na odbudowe kraju. NatoZzony na NBP obo-
wigzek prowadzenia tych skomplikowanych rozliczen,
ktérych kwota przekroczyla réwnowarto§é 450 mln
dolaréw, spowodowal duze rozszerzenie agend tego
specjalnego wydzialu, prowadzgcego czynnoSei likwi-
dacyjne jeszcze przez pare lat po ukonczeniu dostaw.

Rozliczenia z tytulu towarowych obrotéw handlo-
wyn;::\ byly do roku 1947 dokonywane w dwoéch pio-
nach: y

— Biuro Rozrachunkéw Miedzynarodowych prowa-
dzilo rozliczenia z tytulu zawieranych z zagranica

1) UNRRA — United Nations Relief and Rehabilitation
Administration - — Organizacja Narodéw: Zjednoczonych do
Spraw Pomocy 1 Odbudowy; z szacunku Ministerstwa
Przemystu 1 Handlu, przytoczonego w sprawozdaniu NBP
za rok 1948 wynika, Zze dostawy UNRRA wynosily w latach
1945 § 1946: 91 i 315 min §, podczas gdy import handlowy
w tychze latach ograniczat sie do 34 i 140 min §. W r. 1947
dostawy UNRRA spadly do 103 mln $, a w roku 1948 za-
konczyly sie. p

uméw kompensacyjnych i clearingowych, obejmujg-
cych w pierwszych latach przewazajgcg cze§¢ obro-
téow; Biuro to stanowilo poczatkowo w ramach NBP
wydzielong jednostke’ o oddzielnej rachunkowosci
wyodrebnionej z ksiggowo$ci Banku; dopiero od
sierpnia 1946 roku rachunki Biura wigczono do bi-
lansu NBP.

— Wydzial Zagraniczny prowadzil transakcje wol-

 nodewizowe, przy czym jedno z glownych jego zadan

w pierwszych latach polegalo na administrowaniu
zapasami zlota i spieniezaniu ich na biezgce potrze-
by. Zloto to uzyskiwal NBP z dwoéch Zr6del: z dwoch
pozyczek w zlocie otrzymanych od Zwigzku Radziec-
kiego oraz z przedwojennych zapaséw Banku Pol-
skiego; zapasy te byly przejmowane przez Skarb
Panstwa w zamian za bilety skarbowe opiewajace na
dolary Stanéw Zjednoczonych i wypuszczone na pod-
stawie specjalnie w tym ‘celu wydanego dekretu
z dnia 11 kwietnia 1947 roku (Dz. U. nr 32 poz. 146).

Operacje zilotem pochodzgcym z obu tych Zrodel
byly prowadzone przez NBP na rachunek Skarbu
Panstwa i w my$l otrzymywanych od rzgdu instruk-
cji. W miare decyzji rzgdu o przezZnaczaniu okre§lo-
nych iloci zlota na platnosci za importowane surow-
ce niezbedne dla odbudowy kraju zioto bylo przez
NBP bgdZz sprzedawane na rynkach =zagranicznych
(gdzie cena zlota w pierwszych latach po wojnie
ksztaltowala sie szczegélnie korzystnie, ponad ustawo-
we parytety), bagdz tez bylo podstawg dla uzyski-
wania za granicg kredytow. . 4

W przytoczonej organizacji nastapila w maju 1948
roku zmiana i stworzono: Wydzial Rozrachunkow
Zagranicznych, prowadzgcy rozliczenia -clearingowe
i kompensacyjne, Wydziat Walutowy, prowadzgcy
rozliczenia wolnodewizowe, Wydzial Planowania, po-
wolany do zorganizowania systemu planowania obro-
tow platniczych z zagranica, Biuro .Komisji Dewi-
zowej, prowadzgce agendy wynikajgce z reglamenta-
cji obrotow platniczych z zagranicg.

W pierwszych umowach platniczych z krajami ka-
pitalistycznymi walutg rozrachunkowg byl dolar Sta-
néw Zjednoczonych lub waluta kraju kontrahenta.
W pierwszych umowach ze Zwigzkiem Radzieckim
przyjeto jako jednostke rozrachunkowg zloty ,kon-
wencyiny” lub ,zloty w zlocie”.

Donioste zagadnienie kursu przeliczenia walut za-
granicznych na walute krajowsg bylo — jak o t{ym
moéwi sprawozdanie NBP za rok 1945 — ,niezmier-
nie trudne ze wzgledu na przesunigcia w poziomach
cen, jakie nastgpily w ro6znych krajach w czasie woj-
ny; uniemozliwito to poréwnanie sil nabywczych pie-
nigdza polskiego i zagranicznego, a tym samym wy-
kluczalo natychmiastowe ustalenie kurséw walut w
oparciu o racjonalny rachunek gospodarczy”. Za pod-
stawe przyjeto poczgtkowo relacje 1 rubel = 1 zloty,
oraz 1 dolar = 5,30 zlotego, przy czym juz w ciggu

roku 1945 wprowadzono ,wyréwnanie” w wysokosci

najpierw 88,70 a po6Zniej 94,70 zlotego do dolara, tak
iz faktycznie stosowane w obrotach wolnodewizo-
wych przeliczenia opieraly sie do roku 1947 na relacji
1 dolar = 100 zlotych. Kurs ten byt w szczegdlno$ci
stosowany przy skupie walut od powracajgcych do
kraju repatriantéw.

W towarowych obrotach clearingowych stosowano
poczatkowo specjalne mnozniki zrbéznicowane w za-
leznoéci od rodzaju towaru i ustalane przez Minister-

. stwo Handlu Zagranicznego dla kazdej konkretnej

transakeji, przy czym wytyczne Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow zalecaly, aby ,rozliczenia
w zlotych poszczegélnych uméw byly wyréwnane
i nie przyniosly deficytu”. Wytworzyla sie — jak
o tym moéwi sprawozdanie NBP za rok 1947 —
,.mnozgca sie w nieskorficzono$é iloéé stawek rozli-

L]
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czeniowych dla poszczegblnych towaréw i umow”;
od kwietnia 1947 zaczeto stosowaé mnozniki zbioro-
we dla calych grup towardéw przy istnieniu rachunku
roznic cen dla- doplat i obcigZzen z tytulu obrotéow
zagranicznych.

Kurs rozliczeniowy 1 dolar = 100 zlotych odrywat
sie coraz wyraZniej od spadajgcej sily nabywczej
zlotego. Od dnia 1 wrze$nia 1947 roku zaczal obowig-
zywaé kurs 1 dolar = 400 zlotych dla obrotéw to-
warowych, wprowadzany w nastepnych miesigcach
stopniowo takZe do rozliczeri pozatowarowych. Od 2
stycznia 1948 roku stawka przeliczeniowa 1 dolar =
400 zlotych byla oglaszana w tabelach kursowych
Banku i obowigzywala powszechnie dla przeliczen,
przy dalszym istnieniu - rachunku wyréwnawczego
roznic cen dla obrotéw towarowych.

Polska nalezala wowczas do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, spodziewala sie pewnych ko-
rzySci ze wspdlpracy z ta instytucjg oraz z Bankiem
Miedzynarodowym, jak o tym §wiadczy 6wczesna wy-
powiedZ: ,perspektywy polskiej polityki finansowej
w zwigzku z Funduszem Monetarnym i Bankiem Od-
budowy przedstawiajg sie pomyélnie” 2). W wyniku
tych pogladéw postanowiono pod koniec roku 1947
porozumniie¢ sie z wladzami Funduszu co do nadania
kursowi 400 zt = 1 dolar charakteru formalnego,
uzgodnionego z Funduszem parytetu; od takiego uz-
godnienia zalezalo bowiem uzyskanie przez Polske
uprawnienia do korzystania z kredytu w Funduszu.
Mimo prowadzonych w tym kierunku negocjacjii w
Waszyngtonie w grudniu 1947 roku do formalnego
wniosku Polski co do zatwierdzenia kursu zlotego
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy nie doszlo.
Tym niemniej kurs 400 z2 = 1 dolar byl faktycznie
stosowany w rozliczeniach przez nastepne lata.

W my$l reformy pienieznej z 30 pazdziernika 1950
roku, ustalajgcej parytet zlotego na 0,222.. gramow
czystego zlota, zaczgt obowigzywaé kurs 1 dolar =
4 nowe zlote, przeliczone z dawnych zlotych w sto-
sunku 100 : 1. Kurs ten odbiegal w nastepnych la-
tach od sily nabyweczej zlotego; jego zmiana nastgpi-
la jednak dopiero od lutego 1957 roku, gdy NBP
zaczgl w oglaszanych tabelach kursowych podawaé
obok tzw. ,kurséw podstawowych”, opartych na sto-
sunku 1 dolar = 4 zlote, takze ,kursy specjalne”,
odpowiadajace relacji 1 dolar = 24 zlote i stosowane
przy rozliczeniach pozatowarowych oraz bedace pod-
ifg;\éva do rozliczen towarowych poczawszy od 1.1.
. ¥,

W ramach rozwijajgcego sie systemu planowania
gospodarczego réznych dziedzin wprowadzono réw-
niez planowanie obrotéw platniczych z zagranica juz
w pierwszych latach dziatalno§ci Banku. Uchwaly
Rady Ministréw z 21 sierpnia 1947 roku i 29 wrzes-

Y) ,,Wiadomosci NBP” Nr §/46, str,- 45.
%) Szczegblowe ombwienie wazniejszych przepisbw zawie-

{a.‘lgzl:;tykum w ,,Wiadomoéciach NBP"” Nr 11/52, 10/53

PAWEEL J. NEWERLA
« Raciborz

,Bezprimanotowy”

Obowigzujace obecnie w zdecydowanej wigkszoSci
oddzialéw operacyjnych Narodowego Banku Polskiego
zasady ksiegowoéci zostaly wypracowane z poczat-
kiem lat pietdziesigtych. Zasady te opieraly sie na
sze§ciokolumnowym zapisie ksiegowym, obejmujgcym
salda poczatkowe Winien — Ma, obroty Winien —

Ma, salda kohcowe Winien — Ma oraz dane dodatko- '

we: data ksiegowania, numer rachunku klienta i nu-
mer czeku. Poza ksiegowaniami analitycznymi istnia-
la potrzeba prowadzenia zapiséw na urzgdzeniach
ksiegowos§ei syntetycznej — na karcie ksiegi gléwnej,
a kopia tego zapisu (dziennik maszynowy) stanowila
bilans dzienny obrotéw i sald (lub tylko bilans obro-

nia 1948 roku nalozyly na NBP obowiazek sporzgdza-
nia -takich planéw; zadania te zaczal wykonngg’:
utworzony w maju 1948 roku Wydzial Planowania
w- ramach Departamentu Zagranicznego. Ustawa
o NBP z dnia 2 grudnia 1958 roku zmienila zakres
obowigzkéw NBP w tej dziedzinie, ustalajagc w arty-
kulach 25 i 26, #ze ,,Bank kontroluje wykonywanie
planéw obrotéw  platniczych z zagranicg i sklada
Ministrowi Finanséw sprawozdania z jego wykona-
nia” oraz ze ,Bank sporzgdza bilans platniczy oraz
bilans nalezno$ei i zobowigzan zagranicznych”.

Obowiagzki te stanowig obecnie jeden z giéwnych
dzialéw pracy Departamentu Zagranicznego NBP,
podczas gdy biezgce operacje bankowe 2z zagranicg
przejat z dniem 1 stycznia 1964 roku Bank.Handlowy
w Warszawie SA, na podstawie zarzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 wrze$nia 1963 roku (Mon. Pol.
nr 73 poz. 365).

Przechodzac do omoéwienia czynno$ci NBP jako
wladzy dewizowej, nalezy przypomnieé, ze pierwszym
aktem normujacym uprawnienia i obowigzki NBP
w tym zakresie byl dekret z 4 grudnia 1945 roku
(Dz. U. nr 58 poz. 335), ktory przenosil na NBP upraw-
nienia dewizowe Banku Polskiego, ustalone w przed-
wojennym dekrecie o reglamentacji dewizowej z 26
kwietnia 1936 roku. W nastepnych latach NBP dazyl
do stopniowego realizowania zasady monopolu walu-
towego istotnego dla gospodarki socjalistycznej. Za-
sada ta znalazla wyraz w Ustawie Dewizowe] z 28
marca 1952 roku (Dz. U. nr 21 poz. 133) oraz opartym
na nim rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z 15 kwiet-
nia 1952 roku (Dz. U. nr 21 poz. 137). Dla NBP
szczegblnego znaczenia nabral artykut 11 ustawy moé-
wigcy, ze Minister Finanséw moze nadaé¢ Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu uprawnienia do wudzielania
zezwolen w zakresie obrotu i posiadania wartosci
dewizowych. Ponadto artykul 12 ustawy nadal Ban-
kowi m.in. uprawnienie ustalania i oglaszania w Mo-
nitorze Polskim kurséw dewiz i pieniedzy zagranicz-
nych. Nadane Bankowi uprawnienia zostaly nastep-
nie ujete w zarzgdzeniu Ministra Finanséw z 27 ma-
ja 1952 roku (Monitor Polski nr 47 poz. 647) i sg
ponadto ustalane w szczegblnych instrukecjach i za-
rzgdzeniach, zmienianych i uzupelnianych w miare
powstawania nowych zagadnien. W zakresie majg-
cym znaczenie dla oséb fizycznych zarzadzenia takze
sg oglaszane w Monitorze. Ustawa o NBP z 2 grud-
nja 1958 roku (Dz. U. nr 72 poz. 356) potwierdzila
vprzednie uprawnienia Banku, ustalajgec m.in. w ar-
tykule 24, ze Bank ma prawo udzielania zezwolen w
zakresie obrotu i posiadania wartoSci dewizowych
oraz sprawowania nadzoru nad dzialalno§cig innych
bankéw i instytucji w zakresie wykonywania przez
nie uprawnien dewizowych?). Wykonywanie swych
uprawnien, zeSrodkowanych poczatkowo w Centrali
Banku w Warszawie, przenosit Bank stopniowo i w
ustalonym kazdorazowo zakresie na oddzialy tere-
nowe,

system ksiegowosci

tow). Czynnosci ksiegowe dokonywane byly na istnie-
jacych w niektérych oddzialach maszynach ksiegu-
jacych starych typéw  przedwojennych, marki
~ASTRA", ,CONTINENTAL"” i innych. Z poczgtkiem
lat pieédziesigtych sprowadzono z Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej pierwsze maszyny ksiegujgce
marki ,,ASTRA"”, nowej produkcji, ale pod wzgledem
rozwigzan technicznych oparte na maszynach pro- _
dukeji przedwojennej.

W zakresie produkceji automatow ksiegujacych, po-
czawszy od polowy lat pieédziesigtych, nastapil szybki
rozw6j. RoOwniez nasz zachodni sgsiad i gléwny do-
stawca maszyn biurowych wybitnie ulepszyl i uno-
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woczeSnil swoje wyroby. Sprowadzane obecnie auto-
maty ksiegujgce marki ,,ASCOTA” klasy 170 i 171
maja bardzo duze mozliwo§ci techniczne, miedzy in-
nymi w zakresie automatyzacji niektérych czynnoSci,
obstugi czy rownoczesnego sterowania wiekszej iloSei
licznikbéw. :

Wiadciwe wykorzystanie mozliwoéei technicznych
sprowadzanych maszyn ksiegujgcych wymagalo po-
szukiwan w zakresie nowych rozwigzan systemu ksie-
gowoéci w Narodowym Banku Polskim. Systemoéw
tych, o wiekszej lub mniejszej przydatnoSci praktycz-
nej, bylo kilka. W tym miejscu pragnglbym omoéwié
rozwiazanie oparte na zalozeniach ksiegowo$ci jedno-
stek budzetowych, prowadzonej przez oérodki zme-
chanizowanej rachunkowo$ci budzetowej, zwane réw-
niez sposobem ksiegowoéci ,bezprimanotowej” (w cu-
dzystowie, bo jak wynika z péZniejszych rozwazan,
sporzagdzane sg jednak primanoty, chociaz w szczat-
kowej formie)'lub ksiegowos$cig prowadzong wg sche-
maty 5127 "1ab ,12a"

Do napisania niniejszego artykulu upowaZnia mnie
fakt prowadzenia od dnia 2 stycznia 1964 roku w ma-
cierzystym oddziale ksiegowo$ci wedlug tego systemu.
Ponadto oméwienie wlaénie tego, a nie innego, sposo-
bu prowadzenia ksiegowo$ci uzasadnione jest faktem
bardzo duzego podobieristwa ¢z systemem ksiegowosci,
prowadzonym w OZRB. Ten system wydaje sie mieé
_najwieksze szanse na generalne wprowadzenie w od-
dzialach Narodowego Banku Polskiego, posiadajacych
nowe automaty ksiegujace marki , ASCOTA” Ilub
+OPTIMATIC”. Pewng ilustracja moze byé wiado-
mosé, Ze na 17 oddzialéw operacyjnych wojewddztwa
opolskiego 11 oddzialéw przeszlo na opisany spos6b
ksiegowosci.

Pozostale oddzialy, ze wzgledu na brak maszyn no-
wych typéw, przejda na nowy system w 1965 roku.

Ogdlne zaloZzenia systemu

Nowy system ksiegowosdei rézni sie w sposéb bar-
dzo zasadniczy od dotychczasowego. Do najistotniej-

szych zmian nalezaloby zaliczyé nastepujgce elementy:

1. Obroty dzienne nie sg uzgadniane w ramach po-
szczegblnych kont bilansowych, a w ramach wszyst-
kich ksiegowan danego dnia operacyjnego. W zwigz-
ku z tym nie ma potrzeby sporzgdzania primanot
i dziennik6w obrotéw.

2. Przy pomocy liczby kontrolnej maszyna auto-
matycznie kontroluje prawidlowo§é przeniesienia sal-
da poprzedniego. Dlatego tez, przy réwnoczesnej zgod-
nofci obrotéw, moZna zrezygnowaé z codziennego
uzgadniania sald. .

3. Nie sporzadza sie oddzielnego bilansu dziennego,
a zapisy na ksiedze gléwnej — zwanej karta synte-
tyezng, ofrzymuje sie réwnoczeSnie z zapisami anali-
tycznymi. | ;

4. Ze wzgledu na brak salda poprzedniego na wy-
ciggach z rachunkéw w celu umozliwienia klientom
§ledzenia ciagloci operacji, wyciggi sa opatrywane
kolejng numeracja.

Sporzgdzenie primanot ma obecnie na celu umozli-
wienie uzgadniania obrotéw w ramach poszczegdl-
nych kont bilansowych i w konsekwencji sporzadze-
nia na podstawie uzgodnionych obrotéw poszczegbl-
nych kont bilansowych — dziennego bilansu obrotéw
i sald lub bilansu obrotéw albo bilansu sald. W no-
wym systemie przyjmuje sie jako sluszne zaloZenie,
?e bilansowanie sie wszystkich obrotéw dziennych
jest wystarczajacym dowodem zgodnoSci obrotéw da-
nego dnia operacyjnego. W zwigzku z tym nie ma
potrzehy sporzadzaé primanot lub tez prowadzi sie
je w formie szczgtkowej, o czym bedzie mowa nizej.

Liczba kontrolna jest suma arytmetyczng salda po-
czatkqwego i numeru rachunku, podanych z odpo-
wiednim znakiem. Przy saldzie poczgtkowym ujem-
nym liczba kontrolna stanowi réinice miedzy saldem
a numerem rachunku, na przyklad:

saldo poczatkowe debetowe 513.875,74
numer rachunku 1115-6-312 63,12
liczba kontrolna uwjemna 513.812,62

Przy saldzie poczgtkowym dodatnim liczba kontrolna
jest suma salda i numeru rachunku, na przyklad:

saldo poczatkowe kredytowe 513.875,74
Jhumer rachunku 1115-6-312 63,12

liczba Kontrolna dedatnia 513.938,86

Odpowiednie sterowanie pracy maszyny powoduje,
w przypadku blednego przeniesienia salda poczatko-
wego, automatyczne stornowanie =zapiséw poczatko-
wych i zatrzymanie sie karetki w kolumnie sald po-
czatkowych Winien. Analogicznie postepuje maszyna
w przypadku przeniesienia niewlaSciwego numeru ra-
chunku. Ten fakt gwarantuje bezwzgledng zgodno§é
przeniesienia salda poczatkowego, co przy uzgodnio-
nych obrotach daje dowod zgodnoéei salda konfico-

‘ wego. Dlatego tez zbedne staje ‘sie codzienne uzgad-

nianie sald i sporzadzanie pelnych lub skréconych
inwentur sald.

Odpowiednie liczniki maszyny ksiegujgcej zbierajg
sumy obrotéw na kontach analitycznych. Po zaksie-
gowaniu ostatniej pozycji obrotéw danego konta bi-
lansowego moZemy otrzymaé sume obrotéw tego kon-
ta w celu zapisania na specjalnej karcie syntetycznej.
W zwigzku z tym nie sporzgdza sie w nastepnym
dniu bilansu dziennego.

W ksiegowosci wedlug opisanej metody stosuje sie
specjalne urzadzenia ksiegowe: :

— karte ksiegowg analityczng — F-4319

— karte ksiegowa syntetyczng — F-3801

— wyciag z rachunku w ré6znych formatach

Zalozeniem jest, Ze ksiegowoscig na wskazanych u-
rzadzeniach ksiegowych przy uzyciu automatéw ksie-
gujacych obejmuje sie bezwzglednie wszystkie konta
bilansowe oddzialu, lgcznie z kontem 2, kontami
przejéciowymi i budzetem banku.

Przygotowanie dokumentéw do ksiegowania

W zakresie przygotowania dokumentéw do ksiego-
wania, jak réwniez w innych elementach nowego
sposobu ksiegowo$ci, mozna zauwazy¢ zasadnicze od-
stepstwa od przepisbw Instrukeji Sluzbowej NBP
Nr B/18 ,Ksiegowo§é”. Odstepstwa te w tej chwili
sg zalegalizowane odpowiednimi upowaznieniami do
przeprowadzenia eksperymentow. -

Wedlug zalozenia systemu nie sporzgdza sie prima-
not, poza zestawieniem obrotéw kasowych w celu
ustalenia przychodu i rozchodu kas. Jak juz wspom-
nialem, bilansowanie sie obrotéw dziennych jest wy-
starczajacym dowodem ich zgodnoS$ci. Poniewaz jed-
nak w oddzialach o wiekszej ilo§ci pozycji ksiego-
wych, w przypadku niezbilansowania sie obrotéw,
uzgadnianie ich byloby bardzo pracochlonne; a po-
nadto w celu przyzwyczajenia pracownikéw do no-
wych zasad ksiegowosci, nalezy do systemu bezpri-
manotowego przechodzié¢ etapami.

W pierwszym etapie sporzadza sie primanoty we-
dlug dotycheczasowego ukladu, z pominieciem tylko
numeru biezgcego rachunku. W tym tez zakresie uz-
gadnia sie obroty dzienne. Nastepny etap polega na
laczeniu pewnych kont bilansowych w zespoly. Dla
przykladu: pierwszy zesp6l kont obejmuje konto bi-
lansowe ,,6” jako bardzo duze. Drugi zesp6t obej-
muje konta bilansowe 7, 8, 9, 11, 12, 14, 21, 22, 23,
54, 66, 70 i 71. Do trzeciego zespolu naleza konta 94
i 95. Konta 85, 91, 92, 93, 96, 97, 98, 99, 100, 105, 106,
110, 111, 112 i 123 tworza zesp6l czwarty. Zesp6l piaty
obejmuje konta 2 i 4 oraz wszystkie konta dzialu
B-VI — od 131 do 155. Konta przejSciowe 191—196
tworzg zesp6! sz6sty. Zesp6t si6dmy, to rozliczenid
miedzyoddzialowe — od konta 203 do 240. Rozliczenia
inwestycyjno-remontowe: 290—330 nalezg do zespolu
6smego. Zesp6l dziewiagty obejmuje gospodarke witas-
ng i budZet banku — konta 601 do 682. Primanoty
sporzgdza sie w ukladzie tych zespoléw i w takim
samym ukladzie odbywa sie uzgadnianie obrotéw.

W pbéZniejszym okresie, po nabraniu odpowiedniej
wprawy, mozna lgczyé poszczegblne zespoly w wiek-
sze grupy. Na przyklad grupa pierwsza moze obejmo-
wacé konto bilansowe ,,6” (zesp6l 1). Caly budzet pan-
stwa (zespoly 3 i 4) tworzg drugg grupe. Grupa trze-
cia — to zespoly 2, 5, 6, 8 i 9. Rozliczenia miedzyod-
dzialowe tworza grupe czwarta. Wyodrebnienie rozli-
czenn miedzyoddzialowych jest uzasadnione potrzebg




84 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO ; Nr 3

przekazania awizéw do ekspedycji bez koniecznosci
czekania na uzgodnienie obrotéw calego dnia op€ra-
cyjnego.

Sporzadzanie primanot wedlug zespoléw i grup ma
jeszeze jedng dogodnoéé. Czesto spotykane sg obecnie
przypadki niezgodno$ci obrotéw analitycznych z dzien-
nikiem obrotéw, ktére majg swoje Zrédlo w niewlas-
ciwym sporzadzeniu primanot, za§ ksiegowania ana-
lityezne sg prawidlowe. Szczegblnie ma to miejsce
w odniesieniu do kont obstugi budzetu panstwa. Spo-
rzadzajac primanote wedlug zespoléw lub grup, nie
ma potrzeby dopasowywania obrotéw syntetycznych
do sum analitycznych.

Nastepnym etapem jest polaczeme wszystkich grup :

w jedna calo§é. Konsekwencjg tego jest fakt, Ze
nie ma wtedy sensu sporzadzanie nawet skréconych
primanot. MoZna poprzestaé na sporzgdzeniu zesta-
wienia z dokumentéw jednej strony (np. Winien —
jako ze z reguly jest tam mniej dowodow). Zestawie-
nie to obejmuje wszystkie dokumenty ksiegowane
w danym dniu i z nim powinny byé zgodne ogblne
obroty dzienne. W przypadku niebilansowania sie
obrotéw dziennych, zestawienie dokumentéw stanowi
wskazéwke co do tego, jaka powinna byé suma tych
.obrotéw. Zestawienie moze byé sporzgdzane sukce-
sywnie w miare naplywu dokumentéw. Praktycznie
wiec na kontach, na ktérych nie spodziewamy Sig
obrotéw kasowych, mozna rozpoczaé ksiegowania po
ostemplowaniu dowodéw i sporzqdzemu ewentualnych
zbior6wek — a wiec mniej wiecej w godzine po przy—-
jeciu dokumentéw od klientow.

Sporzadzajge primanoty z podzialem na zespoly lub
grupy nalezy, oczywiScie, wykonaé¢ takze odpowiedni
dziennik obrotéw.

Dokonywanie zapisow ksiegowych

Nalezy przestrzegaé zasady, ze wszystkie dokumen-
'ty ksiegowe danego dnia, na wszystkich kontach, mu-
szg byé objete ksiegowaniem na maszynach ksiggu-
jgeych.

Zapis ksiegowy w zakresie ksiegowo$ci analitycznej
obejmuje:

a) saldo poczatkowe Winien i Ma,

b) liczbe kontrolng (dodatnig lub ujemng),

¢) numer rachunku, skladajgcy si¢ z konta bilan-
sowego, numeru biezgcego i ewentualnych dodatko-
wych symboli, np. 1115-8-325/03 jako 8.325,03. (Numer
rachunku operatorka odczytuje z pierwszego doku-
mentu, podlegajgcego ksiegowaniu, co wyklucza moz-
liwoéé ksiegowania tego dokumentu na niewlasciwej
karcie ksiegowej),

d) zero kontrolne, zapisane przez maszyne automa-
tycznie w przypadku prawidlowego przeniesienia da-
nych liczbowych z punktu a, b i ¢,

e) numer rachunku powtérzony przez maszyne
automatycznie z punktu c,

f) ewentualny numer czeku,

g) obroty Winien i Ma,

h) saldo koncowe Winien lub Ma, wyliczone i za-
pisane przez maszyne automatycznie,

i) data, zapisana przez maszyne automatycznie,

j) kolejny numer wyciagu,

k) nowa liczba kontrolna, wyliczona i zapisana
przez maszyne automatycznie.

Wszystkie zapisy dokonywane sg na dzienniku ma- :

szynowym szeroke$ci 60 cm. Pozycje od e do k sa
zapisywane ponadto w oryginale na analitycznej kar-
cie ksiegowej z kopig na wyciggu z rachunku.

. Zapisy analityczne sg dokonywane wedlug poszcze-
gblnych kont bilansowych. Po dokonaniu zapisu na
ostatniej karcie analitycznej danego konta bilansowe-
go nastepujg — w odpowiednim miejscu karetki ma-
szyny — zapisy syntetyczne. konta bilansowego.

Zapis ksiegowy syntetyczny obejmuje:

A) date ksiegowania,

B). numer konta syntetycznego,

C) obroty Winien i Ma,

D) saldo Winien lub Ma.

Saldo w pozycji D jest wlaSciwie tylko réznica obro-
tow punktu C. W zwigzku z tym, salda bilansu ot-
warcia musza byé wprowadzone poprzez obroty. Za-
pis ksiegowy syntetyczny dokonywany jest na karcie

ksiegowej syntetycznej (F-3801) — z kopig na dzien-
niku maszynowym — w trzech wierszach, obejmujg-
cych kolejne: obroty i salda biezgce, poprzednie i ¢d
poczatku roku.

Po dokonaniu zapisu na ostatniej karcie syntetycz-
nej nastepuje zamknigcie dziennika maszynowego na
tak zwanym ,drugim programie” maszyny. Zam-
kniecie dziennika obejmuje nastepujace dane:

1) saldo licznika III,

2) saldo lieznika IV,

3) saldo licznika 14,

(jest to porzgdkowe kasowanie wskazanych licznikow, ;

a zapisy obejmujg zawsze, w przypadku prawidlo-
wego przebiegu pracy — zero),

4) data (automatycznie),

5) numer konta bilansowego lub symbolu,

6) suma obrotéw analitycznych Winien,

7) suma obrotéw analitycznych Ma,

8) réznica sald Winien,

9) réznica sald Ma,

10) zero kontrolne lub ewentualna kwota bledu.

Roznicg sald punktéw 8 i 9 jest wynik dzialania
arytmetycznego, wykonanego przez maszyne, polega-
jacy na odejmowaniu sald poprzednich i dodaniu sald
koncowych, oddzielnie debetowych i oddzielnie
kredytowych. Wynik tego dzialania w przypadku
zwiekszenia sie sald (suma wszystkich sald konco-

wych jest wieksza od sumy wszystkich sald poczat- -

kowych) maszyna zapisuje w postaci
np. 1. 375.824,69
Natomiast wynik dzialania w przypadku zmniejszenia
sie sald (suma wszystkich sald konncowych jest mniej-
sza od sumy wszystkich sald poczgtkowych) stanowi
réznice zapisang w formie liczby komplementalnej,
np. 9.998.624.175,31
Liczbe komplementalng mozna odczytaé w ten spo-
sob, ze kazdg cyfre uzupelni sie do ,9”, a na kohcu
dodaje ,,17,
np. zapis 9.998.624.175,31
jest liczbg ujemng 0.001.375.824,69
Zamkniecie dziennika pozycjami 4 do 10 dokony-
wane jest trzema wierszami, obejmujgcymi dane bie-
zgce, dane poprzednie lub dane dodatkowe i dane

" lgczne.

Przy zamknieciu dziennika otrzymujemy sumy
obrotéow analitycznych wszystkich kont bilansowych,
niezaleznie od obrotéw naniesionych na karty synte-
tyczne. Te sumy stuza do ostatecznego uzgodnienia
obrotéw dziennych.

Do obliczenia liczb procentowych na kontach bilan-
sowych o saldach kredyfowo debetowych potrzebne
sg sumy sald debetowych i kredytowych. Normalnie

w tym celu, na podstawie inwentur sald, sporzgdza- °

my zapis na pomocniczej karcie ksiegowej, obejmuja-
cej sumy sald debetowych i kredytowych oraz ich
roznice, stanowigcg sume salda konta bilansowego
(IS Nr B/18, p. 60). Wspomnialem juz wyzej, Ze in-
wentur sald w nowym systemie ksiegowoSci nie spo-
rzgdza sie. Dane o saldach debetowych i kredytowych
kont zmiennych otrzymujemy w inny sposéb, za po-
mocg zamkniecia dziennika na ,drugim programie”
po kazdym koncie bilansowym o saldach zmiennych,
ktérego rachunki sg oprocentowane (6, 71, 83, 85).

Po wykonaniu zapisu syntetycznego takiego konta
dokonuje sie¢ zamkniegcia dziennika. W pierwszym eta-
pie otrzymujemy wtedy obroty dzienne Winien i Ma
danego konta, ktére powinny byé zgodne z obrotami

. wynikajgcymi z karty syntetycznej, oraz zmniejszenia

lub zwiekszenia sum sald debetowych i kredytowych.
Po dodaniu w drugim wierszu sum poprzednich, trze-
ci wiersz bedzie zawieral laczne obroty Winien i Ma
konta syntetycznego od poczatku roku oraz sumy
sald debetowych i kredytowych. -

W zwigzku z zamknieciem dziennika po zaksiego-
waniu na przyklad konta bilansowego 6, sumy obro-
téw analitycznych tego konta trzeba dodaé na koncu
dziennika, przy ostatecznym zamknieciu, aby uzyskaé
lgczne obroty danego dnia. Podobnie rzecz ma sie
przy ksiegowaniu na kilku maszynach ksiegujgcych.
Dane lgczne poszczegblnych dziennikéw maszynowych
wirzeba przenie§é na jeden, w celu zamkniecia go
dziennymi sumami obrotéw. Jezeli ostateczne zam-
kniecie dziennika maszynowego przeprowadm sie
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w ten .sposdl, ze do sum obrotéw dziennych doda sie
ssumy obrotéw i sald od poczatku roku, to w ostat-
mim wierszu bedzie mozZna otrzymaé lgczne obroty
‘Winien 1 Ma od poczgtku roku, to zastgpi ewidencje
obrotéw, przewidziang w punkcie 40 Instrukcji Stuz-
'bowei Nr B/18. Ponadto wiersz ten zawiera sumy
analitycznych sald Winien i Ma, ktére mogg stuzyé
«do ewentualnego poréwnania 2z sumami aktywow
i pasywoéw w bilansie miesiecznym.

Sposéb postepowania z zapisami na kontach poza-
bilansowych jest analogiczny jak z kontami bilan-
sowymi. Dla kazdego konta pozabilansowego zaklada
si¢ odrebne karty analityczne i syntetyczne.

Przykiad skréconego dziennika maszynowego z réz-
nymi wariantami zamknieé podano w tabeli 1, ktéra
ilustruje dokladnie sam przebieg procesu ksiegowania
Ze wzgledobw technicznych dziennik maszynowy (nor-
malnie szerokofci 60 cm) odpowiednio ~zmniejszono.

Sprawdzanie zapisow ksiegowych

_ Po dokonaniu zapiséw ksiegowych nalezy poddaé
je sprawdzeniu. Na skutek mechanicznego sprawdze-
‘nia prawidlowosci przeniesienia sald poprzednich,
‘zbelime jest wykonywanie tej czynnofci przez pra-
‘cowvnika. Sprawdzeniu podlega tylko numer rachun-
ikn (szezeg6lnie na nowo zalozonej karcie kslegowe;)
‘ewentualne numery czekéw, obroty Winien i Ma,
data zapisu i kolejno§é numeru wyciggu.

W zwigzku ze zwiekszeniem sie ilo§ci dokumentéw
objetych zespolami lub grupami, a w zwigzku z tym
pola bledéw, szczegblne znaczenie ma bardzo doklad-
na kontrola zapis6w ksiegowych, co przy ograniczeniu
elementéw podlegajagcych kontroli jest mozliwe do
przeprowadzenia. Duze znaczenie ma kontrola kolej-
nofci numerdw wyciggdw przy przeniesieniu na nowsg
karte ksiegows, gdyz numer wyciagu jest jedynym
elementem kontroli przeniesienia salda z wlasSciwe]j
strony poprzedniej karty ksiegowej. Ponadto ze wzgle-
«du na brak na wyciagu salda poprzedniego, w kolej-
‘nofci wyciggéw klient moze orientowaé sie wylacznie
na podstawie numeracji.

Sprawdzeniu podlegajg réwniez zapisy na kartach
syntetycznych w zakresie prawidlowo$ci przeniesienia
danych poprzednich.

W sumie jednak kontrola zapis6w ksiegowych nie
jest bardziej pracochlonna jak w obecnym systemie.
Jednak na kontroli zapiséw ksiegowych i uzgodnieniu
obrotéw konczg sie wlasciwie prace zwiazane z zam-
knieciem dnia operacyjnego, co jest duzym ulatwie-
niem w poréwnaniu z systemem dotychczasowym.

PrzejScie na nowy system ksiegowosci

Termin przejScia na nowy system ksiegowoSci jest
w zasadzie obojetny i nie musi mieé miejsca z poczat-
kiem miesigca. Ze zrozumialych wzgledoéw rozpoczecie
nowe] ksiegowoSci z dniem 2 stycznia jest jak naj-
mniej. wskazane.

i Warunkiem podstawowym przejScia na nowy sy-
stem ksiegowo$ci jest bezwzgledna zgodno&é rachun-
kow analityeznych z saldami syntetycznymi. Salda po-
szezegblnych rachunkéw analityeznych przenosi sie na
nowe urzadzenia ksiegowe poprzez obroty. Wskazane
jest dokonanie pierwszego zapisu z kopig na wyciagu,
aby ulatwié klientom orientacje w nowym systemie
ksiegowosci. Wprowadzenie sald poprzez obroty na-
lezy uwszglednié przy opracowaniu rocznego bilansu
obrotow i sald, odejmujac po wlaSciwych stronach
obrotéw sumy sald poczatkowych. Wprowadzenie sald
rachunkéw analitycznych poprzez obroty ma jeszeze
‘te zalete, Ze maszyna automatycznie wylicza aktualng
liczbe kontrolng, ktéorej oddzielne wyliczenie jest
bardzo pracochtonne.

Wskazane jest przejcie na nowy system ksiego-
woSci pewnymi etapami, jak wskazalem na fo juz

wyzej. Istotne jest, oczywiscie, rowniez wezeSniejsze
wyjaénienie zainteresowanym pracownikom zasad no-
wego systemu, gdyz wprowadzenie nowego systemu
ksiegowoS$ci, jak zresztg: 1 iInnych powazniejszych
zmian, napotyka na og6él! pewne opory psychiczne ze
strony niektorych pracownikéw. Zas przy braku do-

brej woli ze strony wszystkich zainteresowanych pra-
cownikéw, wprowadzenie nowego systemu ksiggowo-
§ci moze zakonczyé sie fiaskiem.

Zwrocilem juz uwage na fakt, ze opisany w tym
miejscu system ksiegowosci zakladea szereg odstepstw
od przepiséw Instrukeji Sluibowej NBP Nr B/18
~Ksiegowoéé”, ktére do czasu zliberalizowania prze-
pisow tej instrukeji musza byé¢ usankcjonowane zez-
woleniami na przeprowadzenie eksperymentéw zgod-
nie z zarzgdzeniem prezesd NBP Nr C/10/62. Przykla=
dowo wyliczam w tym miejscu punkty IS Nr B/18,
ktére nie maja w nowym systemie zastosowania
w caloci lub w czeSci, lub tez ich treéé zostaje zmo-
dyfikowana: 5, 23—29, 33—40a, 41—43, 50, 57—59,
62—65, 67 i 69. .

Korzysci wynikajace ze stosowanla nowego systemu
ksiegowosel

Nie ulega watpliwoéci, ze stosowanie nowego syste-
mu ksieggwoéci wymaga bardzo pozytywnego usto-
sunkowania sie do niego ze strony zainteresowanych

: Tabela 2
Mozliwe do ustalenia oszczednoici etatowe zwigzane z no-
wym systemem ksiegowoSci

(w minutach przy okolo 2.500 pozyeji ksiegowych dzien-
nie)

OszczednosSci
Rodzajczynnoseci

obeenie |W przysziodel -

1. Primanoty memorialowe
dawniej: 4 szt. X 2 taémy X 20 min.

= 160 min.

obecnie: 4 szt. X 2 taémy X 15 min,

= 120 min. 40 x
w przysziosei: bez primanot =

0-min. x 160

2. Primanoty kasowe
dawniej: 4 szt. X 20 min. = 80 min.

obecnie 4 szt. X 15 min. = 60 min. 20 x
w przyszloSci: 4 szt. X 15 min. =
60 min. x 60

3. Dziennik obrotéw

dawniej: 60 min.

obecnie: 15 min. 45 x
w przyszloSei: bez dziennika obro-

tow = 0 min. x 60

4, Zestawienie sald dziennych

dawniej: 60 min.

obecnie: nie sporzadza sie 60 x
w przyszlo§ci: bez inwentur sald

dziennych x 60

5. Bilans dzienny

dawniej: 60 min.

obecnie: nie sporzgdza sie 60

w przyszlo§ci: bez bilansu dzien-

nego X 60

6. Ksiggowanie maszynowe

dawniej: 3,5 roboczogodziny = 210

min. strata strata
obecnie: 4,5 roboczogodziny = 270

min, 60 X

w przyszlosci: 4,5 roboczogodziny =

270 min, O 60

Razem oszczednoSel | 165 min 300 min

Uwaga: stan dawny — oznacza ksiegowosé wg IS B/18

stan obecny — oznacza nowg ksiegowo$é z prowa-
dzeniem primanot wg grup kont

stan przyszly — oznacza nowaq kslegowofé syste-
mem bezprimanotowym
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Dziennik maszynowy z

S aa o= X X 64 Q; s

ANALITYCZNY

-.IE-:-EILOE--I-.---.-'------.--.-.----
. Zero . Numex 0br
Saldo poprzednle Liczba Fr r-ku kontrolne il czeku LLY
kontrolna 8 ~ 0,00
s oo 8,6 6 Seiia s ohn O shigkatialion RELHE:
600000 393 % 000,00
; 0e: 6136 8.000,00
8.500,00 843864~ 6:4.3.6 0o 500000
.8 1.5
' 00 oOe: 6140 1.0 00,0 C
2.000,00 206140 we 3.000,00
: ‘ 15.0C
. 61461 L e Ko
il 61,61 6101 i o ;
ZAMKNIECI
.. CT T T I AR R 2 20 0 0 8 0 R % 1 1 1
; = bata Hr.Xk-ta Obroty Wn Obroty Ma
= =
3 0F 30 X 64 6 26.000,00° 29.500,00°
300 64 6 1270000 11.000,0 0
30 X1 64 6 38700007 50500007
30000,00 38.134,19 813419 0.0 02: 813819 11.5
157.000,00 18313603 813603 pozycja automatycznie wyltornowam przez maszyng z powodu biedn
175000,00 183.136,03 813603 0.0 0= 813603 15.0 00,0
f
360000,00 359.338667 66134 0 o= 66134 156.000,0
516.000,00 51533866~ 66134 0 0e 66134 156.000,0
1 5.6-0)
4L ©0.000,00 40290140 290140 0.0 0= 290140 " 120.000,0
20000,00 16998607 300140 0.0 0=: 300140 36.000,0
Obrot T Ratngde
oty zespolu 0= X 64 4 1 .000,00°% 16 0o0%9
Obroty k-ta bil. 6 30 1lu.'l 64 6 33.800'.00 23388',00 £
LACZNE OBKOTY DNIA - 20 i 64 197.000,00¢° 197.000,00%9-9
Obroty do dnia 29.11.1964r. 20 X1 64 28000000,00 2800000000
Obroty od poczatku roku 30 X1 o4 28197.00000% 28197000007



Nr 3 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 87
30 listopada 1964 roku
’
0= 0= 0%
Saldo Data Numer :
Koficowe wyciagu Liczba kontrolna
Wn/Ma
15000002 30 M o4 54 1393866%
20000002 N4 86 199386 4%
13000004 30 X 64 47 13.061,b0%
12000,00s 30 X 64 1 12.061,41% - -
Py 4. 1 - S T 5 1 8 - o A T 8
Data Nr k«ta Obroty Saldo
Wn Ma 3
Operacje bleigce 30 X1 64 6 26.000,00e 2950000« 3.500,0 0%
Operacje poprzednie 30 XI o4 6 16000000 12000000 4L0000.00%
Razem od poczatku roku 30 X 64 6 186000,00= 149.50000= 36500:.0 0%
ZIENNIKA
inica sald Wn Réznice sald Ma Zero kontrolne
00,00% 23000,00% 0*
00,00 18.900,00 0%
00,007 451900007 0%
41500004 30 XI €4 ] 4963419%
peprzedniego
160000004 30 XI 64 27 16813603 %
20 I 64 8 15000,00° 1150000e 350000
%0 0 64 8 aaooobo, 15.000,00 73000,00%
30 X 64 8 10200000= 25500,00= 76.500,00%
516000002 30 X &4 4 51533866% -
204000002 30 10 &4 4 20333866%
156.000,00 15600000 %
o8 §§ 21500008° 728888188° 525385100
30 X 64 66 215000,00= 876.000,00= 661.000,00%
28000000¢ 0 I & 7 282901,460%
300 64 29 120000,00% Oe 12000000
30068 29 70000,00 90.000,00 20000,00%
0064 29 190000,00= 90000,00= 100000,00%
56000002 30 1 64 12 52998,6 0%
30 X 64 3 a&ooomo# Oe 36.000,00%
30 i o4 3 0000,00 1000000 70000,00%
30 0 64 3 116.000,00= 10000,00= 106000,00%

00,0099.999.876.500,00°
00,00 2300000
0000%9999899.500,00%
00,00 3000000,00
00,007 2899500,00%

© 00 00
* k ¥k ¥k k
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pracownikoéw, szczegblnie w pierwszym okresie. Bar-
dzo dokladna musi byé kontrola zapisow ksiegowy’ch
gdyz bledy w ks;egowamu obrotéw, nie wykryte
w czasie kontroli, wymagajg odczytywama obrotow,
np. w duzym zespole lub w grupie kont, lub nawet
na wszystkich kontach. Do§wiadczenia macierzystego
oddzialu wskazujg jednak na to, Ze o ile w poczat-
kowym okresie pracownicy bardzo niechetnie odno-
sili sie do zmian (oddzial przeszedt na nowy system
w bardzo niekorzystnym terminie — w dniu 2 styca
nia 1964 r.), bo powodowaly niestety prace w godzi-
nach nadliczbowych, to obecnie nie byliby sklonni
wrocié do poprzednio stosowanego systemu.

Opisany w niniejszym artykule system ksiegowosci,
poza wskazanymi juz na wstepie momentami wla-
§ciwego wykorzystania mozliwo$ci technicznych ma-
szyn ksiegujacych, posiadanych przez oddzialy, daje
oddzialowi szereg praktycznych rozwigzan, ktére row-
niez przemawiaja na korzy$é tego systemu. Do za-
sadniczych korzySci naleZaloby zaliczyé:

— stosowanie jednolitych wurzadzen ksiegowych
w oddzialach, przy ktérych dzialaja oSrodki zmecha-
nizowanej rachunkowo$ci budzetowej,

— jednolito&é pracy operatorek, gdyz nowy system
ksiegowos$ci jest bardzo zblizony do ksiegowo$ci jed-
nostek budzetowych w OZRB,

° — zaoszczedzenie czasu po§w1ecanego dotychczas na
sporzadzanie primanot obrotéw memorialowych,

— zaoszczedzenie czasu posSwiecanego dotychczas
na codzienne sporzadzanie inwentur sald,

— zaoszczedzenie czasu po$wieconego na sporzgdze-
nie dziennego bilansu obrotéw i sald lub prowadzenie
ksiegi gloéwnej,

— bardziej racjonalne rozlozenie w czasie poszcze-
gélnych czynno$ci, przez mozliwo$é wcezesniejszego
rozpoczecia ksiegowan,

WOJCIECH MIEKOWSKI

— zmniejszenie czynnoéci pod koniec dnia, kiedy
praca na skutek zmeczenia staje sie mniej efektywna
i bardziej nerwowa (wczeéniejsze zakonczenie ksiego-
wan, niesporzgdzanie inwentur sald).

Nalezy w tym miejscu dodaé, Ze sam proces ope-
racji na maszynach ksiegujgcych w zakresie ksiego-
wan analitycznych, na skutek wprowad.zenia do-
datkowych elementoéw, jak liczby kontrolne i numery
wyciggoéw, jest blisko o-20% dquszy od dotychcza-
sowego systemu.

Dla zapobiezenia blednemu pojmowaniu zagadnienia
oszczednoéei, ktére daje nowy system ksiegowosci,
pragne podkre§lié, ze oszczednofci, dajace sie mate-
rialnie wyliczyé, nie sg tak duze, jak sie przy pobiez-
nym czytaniu artykulu moze wydawaé. Tabela 2 daje
realne wyliczenie oszczedno$ci i strat w godzinach.
Dodam, Ze odnosza sie one do oddzialu opracowujgce-
go dziennie okolo 2.500 pozycji ksiegowych. Niewiel-
kie oszczednoSci etatowe nie powinny jednak prze-
-staniaé innych, realnych, ale niewymierzalnych korzy-
§ci, ktére daje nowy system ksiegowoSci.

Na zakoficzenie pragnalbym jeszcze raz podkre§lié,
7e na 17 oddzialéw operacyjnych opolskiego okregu
bankowego wedlug stanu na dzien 1 grudnia 1964 ro-
ku 11 oddzialéw prowadzi ksiegowo&é wedlug nowe-
go systemu. Dla tych oddzialéw opracowano odpo-
wiednie wytyczne o nowym systemie ksiegowoS$ci oraz
bardzo dokladne wskazéwki techniczne, omawiajace
wszystkie zagadnienia zwigzane z nows ksiegowoScia.
Niewatpliwie w pierwszym okresie niektére z tych
oddzialéw mogly napotykaé trudno$ci. Wydaje sie, Ze
prawie powszechne wprowadzenie w jednym woje-
wodztwie omowionego systemu ksiegowofci daje wy-
obrazenie o jego zaletach.

Bankowa obstuga budzetu panstwa i ministerstw

w latach 1945-1951

Okres ten, wprawdzie tylko szeScioletni, charak-
teryzuje sie duza roéznorodnosciag czynno$ci banko-
wych, bezpofrednio lub poérednio powigzanych zbud-
zetem panstwa, najczeSciej z dyspozycji i na raq;u—
nek Ministerstwa Skarbu.

Najwazniejszym aktem wstepnym dla tego okresu
bylo samo powolanie do zZycia Narodowego Banku
Polskiego (dekret z dnia 15 stycznia 1945 roku, Dz.
U. Nr 4/45, poz. 14) jako instytucji emisyjnej i kre-
dytujgcej potrzeby odbudowujgcego sie wowczas Zy-
cia gospodarczego w oparciu o nowe zasady gospo-
darki planowej. Bank pelnit w pierwszym roku tego
okresu w duzej mierze role organu kredytujgcego
réwniez potrzeby Skarbu Panstwa w zakresie ad-
ministracji panstwowej, potrzeb gospodarczych
i kosztow trwajacej wojny.

W koncu 1945 roku Narodowy Bank Polski przejat
réwniez zadluzenie Centralnej Kasy Skarbowej, pel-
nigcej przed utworzeniem Narodowego Banku Pol-
skiego jak gdyby funkcje instytucji emisyjnej, zasi-
lajacej potrzeby zZycia panstwowego, gospodarczego
i trwajgcej wojny biletami skarbowymi. z napisem
Narodowy Bank Polski.

Dla rozliczen z powyzszych tytuléw prowadzony
byl w Pododdziale NBP Warszawa-Praga specjalny
rachunek zadluzenia Skarbu Panstwa, ktéry do kon-
ca roku 1945 stale wzrastal i wynosilt okolo 21 miliar-
déw ztotych.

Narodowy Bank Polski prowadzil tez specjalny
»Rachunek wymiany” z tytulu rozliezen wynikaja-
cych z zarzgdzonej przez Rzad w Lublinie wymiany
zlotych krakowskich, rubli i marek niemieckich- na
nowe polskie $rodki platnicze — bilety skarbowe
z napisem , Narodowy Bank Polski”, a potem na bank-
noty Narodowego Banku Polskiego. Rachunek ten
w bilansie NBP z dnia 31 sierpnia 1946 roku wynosil

okoto 4 miliardow zlotych. Oba te zadluzenia zostaly
w ciggu najblizszych lat zlikwidowane.

Dzialalno§é panstwa i banku w tym okresie wstep-
nym tak scharakteryzowal éwczesny prezes Narodo-
wego Banku Polskiego: ,,Organizujgce sie na nowo
Panstwo, nie posiadajgce administracji skarbowej
i dochodéw, musialo na wstepie korzystaé z maszyny
drukarskiej, podobnie zresztg jak to mialo miejsce
nie tylko w .krajach uwolnionych od okupacji, ale
i w innych, nie dotknietych bezpoérednio szkodami
wojennymi. Zalozeniem jednak Rzadu od samego po-
czatku byla ochrona waluty i nienaduzywanie ma-
szyny drukarskiej, a cel ten mozZna bylo osiggnaé:
po pierwsze przez jak najrychlejsze zmontowanie
aparatury skarbowej, dostarczajgcej panstwu nor-
malnych dochoddéw, po drugie przez oszczedng gos-
podarke. Praca i walka na obu odcinkach proyga-
dzona byla zdecydowanie i skutecznie. ZadluZzehie
Skarbu Panstwa w banku biletowym rosto w stop-
niu umiarkowanym, a dochody skarbowe rosty w
sposéb nieoczekiwanie pomyélny

Wynik kohcowy JESt taki, ze od styczma 1946 roku
Skarb Panstwa nie zadluza sie wiecej w Narodo-
wym Banku Polskim, a catkowite zadluzenie jego,
lacznie z kosztami prowadzenia wojny, wynosi na
dziehh 31.8.1946 roku 21.176.207.290 zlotych. Budzet ad-
ministracyjny naszego panstwa' jest od kilku juz
miesiecy pokrywany ze zwyczajnych dochodéw skar-
bowych, a sukcesem takim moga sie pochwali¢ tyl-
ko bardzo nieliczne kraje w okresie powojennym.
Znaczna cze§é inwestycji panstwowych pokrywana
jest z operacji kredytowych takich, jak Pozyczka
Odbudowy Kraju”?). -

1) Z przemobéwienia prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Edwarda DroZniaka, na plerwszym posiedzeniu Rady Na-
rodowego Banku Polskiego w dniu 11 wrzeSnia 1946 r.
(,Wiadomosci NBP' Nr 0/46).
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Méwige o dzialalnoci Narodowego Banku Polskie-
go w jego pierwszym okresie nie sposéb nie wspom-
nieé skromnej, ale jakZe waznej roli Pododdziatu NBP
Warszawa-Praga. Cechg charakteryzujacg warunki
pracy tego Pododdzialu bylo to, Ze znajdowal sie w
tym samym gmachu, gdzie urzedowalo Ministerstwo
Skarbu, ze byl to przez dilugi czas jeden z najbar-
dziej czynnych oddzialéw bankowych, w ktérym kon-
centrowaly sie wszelkiego rodzaju dyspozycje pieniez-
ne Ministerstwa Skarbu, jakZze czesto palgce i pilne,
wynikajgce z nielatwej na Owczesne czasy sytuacji
administracyjnej i gospodarczéj w kraju. Byt to od-
dzial najbardziej w tym czasie specjalistyczny, czysto
wskarbowy”, i gdyby nie to, ze byl oddzialem banku,
moglby sie nazywaé glowng kasg skarbows. A Prage
ze zniszczong i diwigajacg sie do zycia resztag War-e
szawy lgczyl wowezas przez diugi czas most ponto-
nowy na Wisle.

Po tym wstepie sprébujmy ogblme scharakteryzo-
waé system bankowej obstugi budzetu i Ministerstwa
Skarbu z tego okresu. Zgodnie z zadaniami znajdu-
jacymi swoje Zrédlo w statucie nowo powolanego do
zycia Narodowego Banku Polskiego — oddzialy przyj-
mowaly bezplatnie wplaty na rachunek Skarbu Pan-
stwa i dokonywaly bezptatnie wyplat z tego rachun~
ku. W swoim ukladzie rachunki odpowiadaly 6wczes-
nemu systemowi administracji skarbowej, przejetej
prawie bez zmian z miedzywojennego systemu skar-
bowego. W Pododdziale Warszawa-Praga Minister-
stwo Skarbu posiadalo swéj rachunek zyrowy pod
nazwg: Ministerstwo Skarbu — Centralna Ksiegowo§¢,
ktérego wierzytelnoécig (saldem kredytowym) moglo
dysponowaé na ogblnych zasad®ch bankowych, sto-
sowanych na rachunkach zyrowych w Banku.

Oddzielng grupg w tym systemie byly rachunki zy-
rowe izb skarbowych, 6éwezesnych organdéw admini-
stracji skarbowej drugiej instancji (15 izb skarbo-
wych).

Nizszg instancjg administracji skarbowej byly
urzedy skarbowe, ktére posiadaly swoje kasy wplat
i wyptat pod nazwg kasy urzedéw skarbowych. Sieé
urzedéw skarbowych i kas tych urzedébw pokrywata
sie na og6l z sieciag administracyjng powiatow. W
pierwszym okresie organizacyjnym Narodowy Bank
Polski nie posiadal swych oddzialéw w kazdym po-
wiecie, gdzie réwniez istnial urzad skarbowy. Do
konica roku 1945 bank uruchomit 72 oddzialy, w tym
32 na Ziemiach Odzyskanych. Stad tez dla potrzeb
obrotow kas urzedéw skarbowych istnialy rachunki
zyrowe tylko tych kas urzedéw skarbowych, ktére
znajdowaly sie w siedzibach oddzialow NBP. Kasy
te, z tytulu swych zasadniczych funkeji, byly na-
zywane ,zasilajgcymi”, a  pozostale kasy urzedow
skarbowych, poza siedzibami oddzialu, ,zasilanymi”.

W tym systemie Narodowy Bank Polski byl prak-
tycznie jedynie zbiornicg wynikéw operacji budzeto-
wych, jakich dokonywano z tytulu dochodéw i wy-
datkéw budzetowych w kasach urzeddéw skarbowych
i w izbach skarbowych. Natomiast rachunek Zyrowy
Ministerstwa Skarbu — Centralna Ksiegowoéé re-
prezentowal dla ministra skarbu stan érodkéw bud-
zetowych w ogbéle, z mozliwocig dysponowania ni-
mi przy uwzglednieniu i ocenie ksztaltowania sie
planu dochod6w i wydatkéw budietowych, nie uwi-
docznionego jednak na rachunkach bankowych.

Wzrastajgce potrzeby zagospodarowania zniszezo-
nego przez wojne kraju, potrzeby bieigce gospodarki
w zakresie konsumpcji i innych potrzeb znajdowaly
w poczgtkowym okresie réznorakie Zrodia pokrycia,
jak na przyklad pomoc Zwigzku Radzieckiego, wy-
miana towarowa takZe z inymi krajami, ulatwiajg-
ca przywbz surowcoéw, materialéw pomocniczych
i maszyn lub ich czefci, a takze réznego rodzaju
dostawy UNRRA, odcigzajace w pewnym zakresie
bezpoérednie wydatki panstwa. Zrédlem finansowania
potrzeb rynku krajowego w zakresie produkcji, rze-
miosta i handlu byly rbéwniez, szybko zasymilowane
do nowych warunkéw gospodarowania, banki, kasy
komunalne i spéldzielnie kredytowe przy pomocy
srodkéw wlasnych (wklady i rachunki biezgce), gro-
madzonych w coraz wiekszej iloSci.

’

Owczesne kierownictwo panstwa zdecydowalo sig
réwniez dla zaspokojenia rosnacych niezbednych po-
trzeb finansowych, jak i pokrycia deficytu budzeto-
wego w pierwszych latach tego okresu — stegnaé do
glebszeffo drenazu na krajowym rynku pienieznym,
jak i odwolaé sie do obywatelskiej ofiarnofci spo-
leczenistwa, mimo jego nadszarpnietej lub zrujnowa-
nej przez wojne zamozno$ci. Rozpisano dwie pozycz-
ki: w koncu roku 1945 i na poczatku roku 1946; jed-
na kroétkoterminowa, w formie kupna biletéw skarbo-
wych, i druga dlugoterminowa, w formie subskrypcji
Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju?).

Od konca 1945 roku do lutego 1948 roku Minister-
stwo Skarbu wypuécilo szereg emisji biletéw skarbo-
wych 2z dwunastomiesiecznym terminem platnoSci
i oprocentowaniem 3,65%, platnym z dolu. Byly to
dwie emisje na sume 6 miliardow zlotych,*trzecia
emisja — z roku 1947 — na sume 6 miliardéw zlo-
tych. Wobec wysokiej koniunktury w bankach i PKO
dla lokaty w biletach emisja ta zostala podwyiZszona
do 10 miliardow zlotych. W lutym 1948 roku do ob-
rotu zostaly wprowadzone bilety czwartej emisji
w dwu seriach po 5 miliardéw zlotych. Oprocento-
wanie dla drugiej serii tej emisji zostalo -obnizone
do 1,825,

Nie jest celem niniejszego artykulu analiza skut-
kéw ekonomicznych tych pozyczek i ich wplyw na
ksztaltowanie sie skarbowo-budzetowej polityki w
panstwie. Warto jednak przypomnieé, Ze uchwalony
przez Sejm we wrzeSniu 1946 roku budzet na okres
1 kwietnia 1946 roku — 31 grudnia 1946 roku zamy-
kat sie deficytem 3,5 miliarda zlotych.

Zgodnie z zarzadzeniami ministra skarbu Naro-
dowy Bank Polski byl organem wyznaczonym do
rozprowadzenia biletébw skarbowych miedzy wszystkie
inne placowki sprzedazy, to znaczy banki i PKO, nie-
zaleznie od sprzedazy i skupu tych biletéw we wlas-
nych oddziatach.

Rozliczenia Narodowego Banku Polskiego z Minis-
terstwem Skarbu i Urzedem Pozyczek i Dlugbéw
Panstwa za bilety skarbowe prowadzone byly na
rachunku bilansowym — Ministerstwo  Skarbu - -
Urzad Pozyczek i Diug6ow Panstwa — Bilety Skarb«-
we. Wszystkie czynnosci zwigzane z rozprowadzaniem
biletow, sprzedazg i skupem, przechowywaniem tych
biletéw dla Ministerstwa Skarbu zalatwiane byly
przez Narodowy Bank Polski bezplatniee. NBP —
jako centrala rozdzielcza zapasu biletéw i ich sprze-
dazy — prowadzil generalng kontrole, aby gbérna
granica dopuszczalnego obiegu (3 miliardy, 6, a po-
tem 10 miliardow zlotych) nie zostala przekroczona.

Zagadnieniem nie mniejszej wagi dla banku byla
rowniez akcja zwigzana z subskrypcjg diugotermino-
wej pozyczki pahstwowej pod nazwsg ,,Premiowa Po-
zyczka Odbudowy Kraju 1946 r.” Jeszcze przed oglo-
szeniem publiczne] subskrypeji przyjmowane byly na
rzecz Ministerstwa Skarbu przedptaty od klientéw
przy pomocy aparatu 6wczesnych bankéw, komunal-
nych kas oszczednoS$ci, na czele z oddzialami Narodo-
wego Banku Polskiego oraz kasami urzedow skarbo-
wych, jako zbiornicami tych przedplat. W okresie
prac przygotowawczych do subskrypcji Narodowy
Bank Polski uczestmczyl w szeregu prac, jak na
przyklad opracowanie 1nstrukc11 Ministerstwa Skar-
bu w sprawie organizacji sieci subskrypeyjnej PPOK,
techniczne rozprowadzenie 2 milionéw deklaracji sub-
skrypeyijnych indywidualnych i 250.000 zbiorowych
deklaracji pracowniczych do wszystkich placowek
subskrypecyjnych na terenie kraju — z wyjatkiem
placowek wiejskich.

A trzeba pamietaé, ze w okresie tego zasadniczego
rozruchu zwigzanego 2z subskrypcjg Ministerstwo
Skarbu mialo swojg siedzibe w Warszawie na Pra-
dze, a Narodowy Bank Polski swg centrale w Eo-
dzi. Stad tez i same kontakty dla podejmowania prac
i decyzji, przy 6wczesnej niezbyt unormowanej ko-
munikacji, nie nalezaly do latwych.

W czasie /samej subskrypcji oddzialy NBP praco-
waly w potréjnym charakterze — jako placoéwki

?) Szczegdlowe omobwienie emisji tych pozyczek vide arty-
kul W. Milkowskiego: Z biezgcych zagadniefi gospodarczych.
p»WiadomoSci NBP” Nr 4/45.
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subskrypcji indywidualnej i zbiorowej dla wszystkich
pracownikéw, jako zbiornica dla wszystkich dekla-
racji subskrypcyjnych i wplat skladanych przez pla-
cébwki podlegle oddzialom, a mianowicie banki i pla-
co6wki subskrypeji pracowniczych, w koncu — dla
celow sprawozdawczych (dziennych, telegraficznych)
dla Ministerstwa Skarbu — jako zbiornica wszyst-
kich zbiornic w terenie, a wiec wlasnego oddzialu
NBP, Centralnej Kasy Spélek Rolniczych, wojewodz-
kich oddzialéw Banku Spéldzielczego ,,Spolem” oraz
urzedéw skarbowych.

Wéréd przygotowawezych prac organizacyjnych
i propagandowych, dla zapewnienia jak najlepszych
rezultatébw subskrypeji, nie nalezy pomijaé owczes-
nej ofiarnej pracy spolecznej kierownictwa i pracow-
nik6w oddzialbw NBP w jednostkach administracyj-
nych miejskich, powiatowych i wojewddzkich przy
organizowaniu komitetéw obywatelskich PPOK.

Wszystkie wplywy na poczet subskrypcji koncen-
trowaly sie na specjalnym rachunku zyrowym pod
nazwg Ministerstwo Skarbu — Urzad Pozyczek i Dtu-
gbw — PPOK 1946 r. — skad automatycznie byly
odprowadzane na centralny rachunek zyrowy Minis-
terstwa Skarbu — Centralna Ksiegowo§é.

Podobnie jak przy biletach skarbowych Narodo-

wy Bank Polski pelnil role skarbca emisyjnego dla .

calej emisji pozyczki w wysoko$ci 4.500.000.000 zlo-
tych. Obligacje drukowane byly woéwezas w drukar-
ni Panstwowej Wytwérni Papier6w WartoSciowych
w Krakowie (dzisiejsza Drukarnia Narodowa w Kra-
kowie); caly naklad =zostal przejety . (przeliczony)
przez Oddzial} NBP w Krakowie i przygotowany tak,
aby z chwilg ostatecznego ustalenia zapotrzebowania
dla wszystkich zbiornic w kraju co do wysokoSci
i rodzaju odcinkéw — mobe je rozestaé do wszystkich
oddzialow NBP, ktore z kolei mialy rozestaé do zbior-
nic podleglych w terenie, z tym Ze oddzialy NBP
same jako zbiornice powinny je rozestaé do podle-
glych placéwek subskrypeyjnych. Z calg §wiadomo-
Scig zwracam uwage na te szczegbly zwiazane z roz-
prowadzeniem pozyczki w teren, gdyz jest to rok
1945 i 1946, kiedy trudnoSci organizacyjne wystepo-
waly z duio wigksza ostroScia niz w okresie poZ-
niejszym.

Na mocy dekretu z ezerwca 1951 roku zostala roz-
pisana subskrypcja Narodowej Pozyczki Rozwoju
Sil Polski na kwote 1.200 milionéw zlotych, a w ro-
ku 1953 dotychczasowa pozyczka PPOK z roku 1946
zostala skonwertowana na nowg z roku 1951.

Od roku 1946 finansowanie inwestycji odbywalo
sie poza budzetem dochodéw i wydatkéw biezgeych,
na podstawie corocznie uchwalanego planu sfinanso-
wania inwestycji. Zwigzek miedzy tym planem
a budietem w latach 1946—1950 przejawial sie w
réznych formach i réine byly formy finansowania
inwestycji. Nie ma specjalnych przyczyn omawiania
réznych form ksztaltujgcego sie systemu i réznych
form pokrywania potrzeb tego planu, jak na przy-
klad pokrycie cze§ci planu jednorazowg Daning Na-
rodowa w kwocie 11 miliardéw ztotych lub dotacja-
mi skarbowymi na inwestycje albo finansowanie ca-
loSci inwestycji ze $rodkéw bezzwrotnych z budzetu
czy tez powtérnie tylko w formie doptaty z budzetu
do systemu finansowania inwestycji.

Z uwagi na intencjé tego artykulu przypomnimy
pokrétce role banku w obstudze budietu na tym
odcinku. Na przykiad w roku 1949 caloéé inwestycji
wynikajgeych z uchwalonego przez Sejm planu in-
westycyjnego na rok 1949 pokrywana byla ze §rod-
kéw bezzwrotnych, czerpanych z budzetu. W tym
celu NBP prowadzil specjalny rachunek pod nazwa
+Rachunek inwestycyjny BGK (BI) — 1949”, przez
ktéry przeprowadzane byly poszczegbélne kwoty po-
bierane codziennie w oddzialach NBP przez banki finan-
sujace inwestycje. Zadluzenie na tym rachunku bylo
wyrownywane codziennie przez Oddzial Warszawa-
-Praga w ciezar rachunku zyrowego Ministerstwa
Skarbu, prowadzonego réwniez w oddziale na Pradze.
Wyplaty z tego tytulu wyniosty na przyklad w roku
1949 — 238 miliardéw zlotych. Podobny tryb czerpa-

nia $rodkéw bezzwrotnych z budZetu za poéred- *

nictwem rachunku inwestycyjnego BI — 1950 r. mial
miejsce rowniez przy finansowaniu planu inwestycyi-
nego 1950 roku. Srodki z tego rachunku czerpal Bank

Inwestycyiny oraz z jego upowaznienia banki wsp6l-
dziatajgce w wykonaniu planu finansowania inwesty-
cji, a mianowicie Bank Rolny, Bank Komunalny oraz
Bank Rzemiosta i Handlu. . <

Narodowy Bank Polski mial réwniez bardzo po-
wazng role jako glowny ksiegowy gospodarki naro-
dowej w zakresie akumulacji finansowej. W latach
1947—1950 uksztaltowalo sie kilka systemdéw rozli-
czen, w ktérych bank brat bezposredni udzial jako
partner z tytulu globalnych rozliczeh w stosunku do
budzetu panstwa. Brak miejsca na charakterystyke
tych systemoéw, ograniczymy sie wieec tylko do ich
wymienienia.

W_ tym okresie istnial specjalny system rozliczen
‘réznic cen wewnetrznych w imporcie i eksporcie to-
.waréw. Niezaleznie od ustalanych specjalnych kurséw
dla rozliczen waluty, ustalane byly — z réznymi mo-
dyfikacjami w ciggu tych lat — specjalne listy  to-
waréw, dla ktérych przy imporcie lub eksporcie
mogly byé przyznawane doplaty (pomoc) lub tez
wyznaczane obcigzenie w zlotych. Od roku 1949 byla
to nawet pomoc limitowana dla niektérych towardw.

Rozliczenia — w my$§l obowigzujgcych zasad —

przeprowadzaly banki dewizowe a takie Narodowy ~
Bank Polski — Biuro Rozrachunkéw Miedzynarodo-
wych i czeSciowo (dla ustug) Wydzial Zagraniczny.
Istotny natomiast jest fakt, ze dla obstugi calego te-
go systemu Narodowy Bank Polski — Centralna
Ksiegowo§é, przy obowigzujacym wo6wezas systemie
scentralizowanej ksiegowos§ci w banku, prowadzit
konto bilansowe — rachunki ré6znic cen w obro-
tach zagranicznych — i to wedlug poszezegblnych cen-
tral zbytu i zaopafrzenia przemystu panstwowego.
W dalszej fazie rozwoju obroty z tytulu obcigzen
ewidencjonowane byly oddzielnie. Dla obrotéw po-
zostalych prowadzone byly podrachunki towarowe
wedtug grup towaréw (w koncu 1948 roku bylo 58
takich grup towarowych).

Z koncem kazdego kwartalu (1947 r.), a potem juz
tylko z konicem roku saldo kazdego z tych rachun-
kéw central przenoszone bylo na specjalny rachu-
nek obrot6w zagranicznych Ministerstwa Skarbu,
z ktérego nastepowalo ostateczne rozliczenie z budze-
tem panstwa, na zasadach okre§lonych w planie fi-
nansowym obrot6w z zagranicg. Na przyklad w roku
1949 wplywy do budietu z tytulu obrotéw na rachun-
ku wyréwnaweczym cen przewidziane byly w grupie
B — Ministerstwa Przemystu i Handlu — w kwocie
48 miliardéw zlotych, to znaczy jako saldo wszyst-
kich poszczegblnych rozrachunkow.

‘W budzZecie 1948 i 1949 roku przewidziana, byla po-
moc Skarbu Panstwa przy imporcie nawozoéw sztucz-
nych (import zlecony). Kontrola prawidlowego rozli-
czenia tej pomocy, jak i wyplaty z tego tytulu zo-
staly powierzone Narodowemu Bankowi Polskiemu.
Zlecenia wyplat prowadzone byly w banku w ra-
mach konta bilansowego — Rozliczenia z tytulu im-
portu zleconego. Kwota przyznanego na ten cel kre-
dytu w roku 1949 wynosila 7 miliardow zlotych,
a w 1950 roku — 6,5 miliarda  zlotych.

. _Z innych rachunkéw gospodarczych, prowadzonych
dla okresowych czy koncowych rozliczenn z budzetem,
nalezy wymienié rachunek wyrbéwnawczy obrotowych
sum przedsiebiorstw, prowadzony na wielka skale
i z wielkg szczegblowoscig wedlug ministerstw, cen-
tralnych zarzadéw i zjednoczeh. Rozliczenia prowa-
dzone z tego tytulu w banku w ramach konta bilan-
sowego — Rachunek wyr6éwnawezy sum obroto-
wych — mialy przykladowo daé per saldo wplate do
Skarbu Panstwa (budzetu) za rok 1950 w kwocie
(dawne) 202 miliardéw zlotych.

Plan sfinansowania inwestycji na rok 1949 i 1950
okre§lal wielko§é potrzebnych Srodkéw na wykona-
nie planu oraz Zrédla ich pokrycia. Zgodnie z 6w-
czesnymi uchwalami Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw, jedno ze Zrodel sfinansowania inwestycji
w ramach limitowanych $rodkéw bezzwrotnych sta-
nowila ta cze§é amortyzacji majatku trwalego przed-
siebiorstw dzialajgcych na zasadzie rozrachunku
gospodarczego, ktéra pozostawala po wylgczeniu cze-
Sci amortyzacji przeznaczonej na kapitalne remonty.
Srodki pochodzace z akumulacji amortyzacji prze-

~ znaczonej na inwestycje uzupelniane byly przez NBP
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przelewami z dotacji Skarbu Panstwa do wysokoSci
rzeczywistych wyplat inwestycyjnych. Na przyklad
za rok 1949 rozliczenia przedsiebiorstw podleglych
Ministerstwu Przemystu i Handlu'mialy daé z tytulu
tej czedci amortyzacji kwote okolo 70 miliardéw zlo-
tych. Dla akumulacji tej amortyzacji prowadzony
byl rachunek amortyzacyjny Ministerstwa Przemyslu
i Handlu ,,A”.

Poza omoOwionymi rozliczeniami z budzetem pan-
stwa bank prowadzil szereg r6Zznych operacji na zle-
cenie Ministerstwa Skarbu czy tez innych podmiotow,
na skutek ktéorych w bilansie banku figurowaty
naleznoci banku. ‘ ;

Charakteryzujgc zatem system kasowego wykony-
wania budzetu panstwa w tym okresie mozna po-
-wiedzieé ze: ;

— poza bankiem istnial samodzielny system kaso-
wej obstugi budzetu i jednostek budzetowych, oparty
na odpowiednich urzgdzeniach ksiegowych, prowadzo-
nych dla tej obstlugi w Ministerstwie Finanséw —
Centralna Ksiegowo§é, w izbach skarbowych, urze-
dach skarbowych i kasach tych urzedow;

— wiladze i urzedy panstwowe wykonujgce swoje
zadania (dzisiejszy typ jednostek budzetowych) pro-
wadzily réwniez dla swych potrzeb odpowiednig
ksiegowosé. Byt to system roéinych rodzajowych
ksigg, na przyklad kredytéw i wydatkéw budzeto-
wych, dochodéw . budzetowych, sum depozytowych,
rachunkéw biezaeych prowadzonych w kasach urze-
dow skarbowych (lub w Ministerstwie Skarbu —
Centralna Ksiegowo$¢), ksiega zaliczek, ksiega de-
pozytéw rzeczowych. Wszystkie te operacje byly pro-
wadzone systemem ksiggowoS$ci pojedynczej — przy-
chéd i rozchéd w odpowiedniej ksiedze, bez zapisy-
wania poszczegblnych operacji na przeciwstawne kon-
ta w systemie ksiegowoSci podwéinej;

— Narodowy Bank Polski prowadzil rachunki izb
i kas urzedébw skarbowych na ogbélnych zasadach
obrotu Zyrowego. Salda Srodkéw na tych rachun-
kach byly automatycznie przelewane przez bank na
centralny rachunek Ministerstwa Skarbu w Warsza-

- wie. Z tego tez rachunku, réwniez automatycznie,
czerpano brakujgce $rodki,

— W calym tym okresie widoczny jest bardzo du-
zy udzial banku w wykonywaniu dla budzetu lub
Ministerstwa Skarbu réznych operacji zleconych i roz-
liczen na specjalnych rachunkach, :

W ostatnich latach tego okresu pojawiajg sie kon-
sekwentne proby reform w dotychczasowym systemie
budzetowym i jego obstudze. Ogélnie mozna powie-
dzieé, ze budzet z budietu typu administracyjnego
i konsumpcyjnego stopniowo zmieniat sie w jeden
coraz wiekszy w treSci plan finansowy calej gospo-
darki narodowej, ubezpieczeri spolecznych, ofwiaty
i kultury. System prowadzonych w latach 1947—
1950 wielu rodzajowych rachunkéw gospodarczych,
majaeych daé konicowe rezultaty rozliczen przedsie-
giorstw z budzetem, jest tego czeSciowym przykla-
em.

W tym okresie przeprowadzona =zostala reforma
bankowa (1948), ktéra podnosi znaczenie Narodowego
Banku Polskiego, jako banku centralnego. Na odcinku
bankowej obstugi budzetu panstwa i ministerstw
wigze sie to z podjeta w kwietniu 1950 roku uchwa-
g Rady Ministréw w sprawie finanséw i budzetow
terenowych, ktéra miedzy innymi ustalila zasade, ze
obstluga budzetu panstwa, jako budzetu centralnego
oraz budzetéw dotychczasowych zwigzkéw samorzag-
du terytorialnego, jako budzetéw terenowych, zostala
powierzona Narodowemu Bankowi Polskiemu. ‘

W tym tez roku, a mianowicie z dniem 1 lipca
1950 roku, bank przejgt kasowg obsluge budzetu
centralnego jako pierwszy etap wielkich w tym
zakresie zmian kompetencyjnych. Z tymp dniem prze-
staly dzialaé samodzielne kasy bylych urzedéw skar-
bowych o pelnym zakresie obslugi kasowej typu A,
a czynnoéci ich przejely utworzone przewaznie w tym
samym lokalu kasy A Narodowego Banku Polskie-
go. Kasy banku przejely z dotychezasowych czynno§ci
takie jak: przyjmowanie wplat w gotéwece, dokony-
wanie wyplat w gotéwcee, przyjmowanie papieréw
wartoSciowych na podatki, spraedaz i przechowywanie
znakéw wartoSciowych.

Bylo to na tym etapie przejecie z wydzialow finan-
sowych powiatowych i miejskich rad narodowych
czynnoS$ci Sci§le kasowych. W wyniku tej akcji bank
przejal wymienione czynno$ci i dostosowal do swojej
techniki - operacyjnej oraz struktury organizacyjnej
341 kas wydzialow finansowych.

Byl to wstep do dalszych zasadniczych reform, kto-
re nastgpily jeszcze w roku 1950. L

*
* *

W zakresie reorganizacji dotychczasowego systemu
budzetowego rok 1950 charakteryzowal sie uchwale-
niem podstawowych zasad tego systemu. Szczegblne
znaczenie miato podjecie przez Rade Ministréw z dnia
17 kwietnia 1950 roku uchwaly w sprawie wstep-
lilych wytycznych do zasad budzetu panstwa na rok
951.

Przebudowa dotychczasowego budzetu panstwowego
miala za zadanie zrealizowanie nowych zasad syste-
mowych, takich jak:

— budzet ma charakter podstawowego planu finan-
sowego panstwa, ktérego zadaniem ma byé finanso-
wanie gospodarki narodowej, potrzeb socjalnych i kul- .
turalnych ludno$ci, wzmocnienie obronno$ci kraju
oraz utrzymanie administracji i organéw sprawied-

" liwosci, :

— plany finansowe poszczegblnych galezi gospodar-
ki narodowej powinny byé podporzadkowane budze-
towi. Stad tez gospodarka przedsiebiorstw na rozra-
chunku gospodarczym podlegtych dotad nie tylko Mi-
nisterstwu Przemystu i Handlu, lecz takze innym re-
sorfom =zostala powigzana w drodze bezpofredniego
rozliczania sie z budzetem panstwa, miedzy innymi
z tytulu czeSci zysku, niedoboru Mub wplat nadwy-
zek Srodkoéw obrotowych, finansowania inwestycji,

' — budzet oparty zostal w swoich podstawowych
elementach o wskazniki narodowego planu gospo-
darczego oraz

— budZet mial realizowaé zasade centralizmu de=
mokratycznego, wyrazajgcag sie w jednoSci systemu
budzetowego i szerokim demokratyzmie socjalistycz-
nym, uwzgledniajgcym wszechstronnie inicjatywe
wiadz terenowych. -

Ustawienie budzetu jako podstawowego planu fi-
nansowego panstwa, obejmujgcego tak wielki wach-
larz zadan do wykonania, wigzalo sie z konieczno$cig
zjednoczenia §rodkéw finansowych w jednym i tym
samym planie finansowym dla odpowiedniego po-
dzialu tych &rodkéw na potrzeby panstwa socjali-
stycznego. A

Dla potrzeb zbudowania budzetu na tych zasadach
w ciggu roku 1950 zostaly opracowane nowe akty
normatywne, miedzy innymi nota budzetowa, ktoére
pozwolily na wprowadzenie w zycie nowych zasad
od dnia 1 stycznia 1951 roku. 3

Nowy budzet panstwa od roku 1951 objgl zakres
dotychczasowego budzetu panstwowego 1950 roku,
dotychezasowe budzety samorzgdu terytorialnego 1950
roku, budzet ubezpieczen spolecznych, fundusz socjal=-
ny przedsiebiorstw panstwowych. Objgl on réwniez
dotychczasowy zakres rachunkéw wyréwnawczych
przedsiebiorstw. Budzet panstwa zostal podzielony na
budzet centralny i budzety terenowe: wojewodzkie,
powiatowe, miejskie i gminne. Ustalony zostal po-
dzial dochodéw i wydatkéw miedzy budzet centralny
i budiety terenowe. Nowy budiet w zakresie docho-
déow i wydatkow zostal oparty na nowym podziale
klasyfikacyjnym, uwzgledniajgcym po stronie wydat-
kow zasadnicze grupy wydatkéw, a po stronie do-
chodéw — formy i Zrédta akumulacji srodkéw finan-
sowych. Jest.to réwnocze§nie nowy . uklad obowigzu-
jacej w budzecie klasyfikacji budzetowej.

Nowe zasady systemowe dawaly réwniez wytyczne
do systemu wykonywania budzetu panstwa. Miedzy
innymi ustalaly, ze:

— wykonanie budzetu panstwa ma byé¢ oparte na
zasadzie jednoSci kasowej zaréwno budzetu central-
nego, jak i kazdego z poszczegblnych budzetéw tere-
nowych,

— Narodowy Bank Polski wykonuje obsluge kaso-
wg budzetu panstwa (budzet centralny i budzety te-
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renowe) oraz wspoldziala w kontroli wstepnej (kon-
trola formalnorachunkowa i merytoryczna).

Konsekwencja zasady jednego planu finansowego,
jakim ma byé budzet panstwa, byla zasada jednoSci
kasowej poszczeg6lnych budzetéw, z uwagi na pelng
samodzielno&é tych budzetéw ugruntowang tym, ze
obstuga kasowa kazdego z budzetéw (centralnego czy
budzetéw terenowych) =zostala powierzona jednemu
bankowi (jednej kasie), to znaczy Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu.

Jedno&é kasy skoncentrowanej w NBP nie byla dla
banku nowoscig, byla potwierdzeniem faktycznego
stanu od roku 1945, znajdujacym uzasadnienie praw-
ne zaré6wno w dekrecie o Narodowym Banku Pol-
- skim, jak i w dekrecie o reformie bankowej z roku
1948, ktére przewidywaly miedzy innymi, Ze w NBP
zeSrodkowuja sie obroty kasowe Skarbu Panstwa. Na-
tomiast pojecie wykonywania obstugi kasowej budze-
tu panstwa i udzialu w kontroli wstepnej bylo dla
NBP czym$ nowym, a nawet obcym i czesto nie
mieszezgcym sie w mentalno$ci dotychczasowego ban-
koweca.

Warto przypomnieé, Ze prace nad zarzgdzeniami
NBP zostaly poprzedzone wstepnymi pracami specjal-
nej piecioosobowej komisji, powolanej w dniu 6 lipca

1950 roku przez ministra finans6w, z udzialem przed-
stawiciela banku, dla opracowania odpowiednich tez

do zasad wykonywania budzetu panstwa w og6lnoSci. .

W ciggu dwo6ch tygodni lipca 1950 roku =zostaly
opracowane tezy w 83 punktach, ktére staly sie pod-
stawg do opracowania przez Ministerstwo Finansow
ostatecznych tez oraz zaprojektowania szczegélowych
przepis6bw Ministerstwa Finanséw i odpowiedniej in-
strukeji NBP, Opierajgc sie na przeslankach wcze$-
niejszej uchwaly Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia
1950 roku w sprawie wstepnych wytycznych do za-
sad budzetu panstwa na rok 1951, komisja Minister-
stwa Finanséw przewidywala w szerokim zakresie
wspo6tudzial banku w kontroli wykonania budzetu
panstwa.

W zakresie kasowej obstugi budzetéw terenowych
tezy przewidywaly takze przejecie istniejacych wow-
czas kas przy prezydiach odno$nych rad narodowych
w gminach wiejskich i miejskich jako kas NBP.
Byla w tej tezie préba realizacji leninowskiej zasady
banku socjalistycznego: ,Jeden jedyny, najwiekszy
z najwiekszych bank panstwowy, z oddzialami w
kazdej gminie — przy kazdej fabryce — to juz dzie-
wieé dziesigtych aparatu socjalistycznego”. W sumie
byly to tezy odpowiadajgce intencjom wielkiej refor-
my zwigzanej z przejeciem przez bank kasowej ob-
stlugi wykonywania budzetu i jego wspoétudzialem w
kontroli wstepnej wykonania budzetu panstwa (kon-
trola formalnorachunkowa i merytoryczna).

Biorgce pod uwage faktyczng mozliwosé wykonania
nowych zadan, Narodowy Bank Polski nie podejmo-
wal sie od dnia 1 stycznia 1951 roku wykonywania
wielu z przytoczonych tez, miedzy innymi kontroli
merytorycznej kasowego wykonania budzetu, podjal
sie natomiast przeprowadzaé kontrole otwartych kre-
dytow i wyplat z tych kredytow wedlug szczegdlowej
.klasyfikacji, do tytulu wligcznie.

Zadania, jakie ostatecznie — po dyskusjach nad
zarzadzeniem ministra finanséw z dnia 25 listopada
1951 roku w sprawie przepiséw o wykonywaniu bud-
zetu panstwa oraz o rachunkowoS$ci budzetowej —
zostaly nalozone na Narodowy Bank Polski, w naj-
og6lniejszych zarysach mozna (jako wyjsciowe dla
calego poOZniejszego okresu) okresli¢é nastepujgco:

— przyjmowanie dochodéw i podatkéw na rzecz
budzetu centralnego i budietéw terenowych oraz
wplywow pozabudzetowych Srodkéw specjalnych,

— kontrola rozprowadzania kredytow zbiorczych
(stosownie do zlecen jednostek budzetowych wyzsze-
go rzedu) oraz otwieranie kredytéw budzetowych dla
jednostek budzetowych i ich ksiegowanie, .

— blokowanie kredytéw budzetowych
z obowigzujgcymi przepisami,

— wyptaty budzetowe z budzetu centralnego i z
budzetéw terenowych oraz wyplaty z pozabudzeto-
wych Srodkéw specjalnych,

— sprawozdania dzienne oraz sprawozdania okre-
sowe z wykonania budzetow, v

— regulowanie pogotowia kasowego jednostek bud-
Zetowych,

— przyjmowanie depozytéw gotéwkowych na rzecz
jednostek budzetowych i dokonywanie wyplat z de-
pozytowych rachunkéw jednostek,

— wykonywanie planu regulacji budzetéw tereno-
wych przez rozdzial wedlug ustalonych zasad wply-
wow z dochodéw regulujgcych,

— wspoétudzial w kontroli utrzymania réwnowagi
budzetowej w budzetach jednostkowych,

— rozliczenia budzetowe przedsiebiorstw na rozra-
chunku gospodarczym, wchodzgce do budzetu central-
nego lub budzetéw terenowych z tytulu niektérych
dochodéw i wydatkow,

— wyplaty bankom finansujgcym inwestycje Srod-
kéw na sfinansowanie inwestycji, pokrywane z do-
tacji budzetowych,

— rachunkowo$¢ dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych, pozabudzetowych $rodkéw -specjalnych oraz
rachunkowo$§¢ wynikajgca z innych czynno$ci zwigza-
nych z wykonywaniem obstugi budzetowej3).

Byly to zadania zupelnie nowe, jak juz powiedzie-
liSmy, i dla kazdego z tych zadan nalezalo zapewnié
i ustali¢ odpowiedni tryb postepowania, ksiegowania,
odpowiednig dokumentacje, co znalazlo wyraz w
szezegolowych przepisach bankowych.

Niezaleznie od tego nalezalo wykonaé¢ wiele in-
nych pilnych organizacyjnych zadan, ktére w duzej
mierze mialy wplyw na prawidlowg organizacje wy-
konywanych ‘czynnofci. Dotyczy to prac zwigzanych
z konieczno$cig zorganizowania dodatkowe]j znacznej
sieci powiatowych oddzialow NBP, ktére musialy byé
utworzone dla przejecia w kraju obstugi 21 tysiecy
jednostek budzetu panstwa. Liczba 182 zorganizowa-
ngch oddzialow $wiadezy o dokonanym wysilku.
Chodzilo tu réwniez o pozyskanie okolo 1500 pra-
cownikéw dla nowej dziedziny pracy bankowej. Od-
powiednie zarzgdzenia Prezydium Rady Ministrow,
skierowane do prezydiow wojewo6dzkich rad naro-
dowych- (m. st. Warszawy i m. Eodzi), polecaly w
porozumieniu z oddzialami NBP zapewnié odpowied-
nig ilo§¢ i fachowo§é pracownikéw, ktérzy mieli
przej§¢ do obstugi budzetu panstwa w NBP. Do
NBP przeszlid okolo 600 pracownikéw. Fachowa wie-
dza w zakresie wykonywania budzetu panstwa pra-
cownikéw bylyéh urzedéw skarbowych i izb skarbo-
wych oraz pracownikéw bylego samorzgdu w polg-
czeniu z wiedza pracownikéw NBP dala dobre rezul-

zgodnie

taty. Do najcenniejszych nalezy jednak zaliczyé za-

poczagtkowanie na tej drodze wspélpracy miedzy NBP,
Ministerstwem Finans6w i radami terenowymi, tak
bardzo waznej dla samej atmosfery wokél nowego
pionierskiego zadania, jakie NBP przyjal na siebie.

W latach nastepnych zasady kasowej obstugi bud-
zetu panstwa ulegaly jeszcze wielu zmianom, jed-
nakze fundamenty pod budowe i rozwdédj tego no-
wego dzialu czynno$ci banku zostaly polozone w
wyniku reform przeprowadzonych w latach 1950—
1951. Od tych tez lat mozemy liczyé funkcjonowanie
wspoélezesnego systemu kasowej obstugi budzetu pan-
stwa.

%) BliZzsze szczegbly zwigzane z mowymi czynnofciami ob-
stugi budzetu panstwa vide artykut W. Milkowskiego
w ,,Wiadomoéciach NBP" Nr 1/51.
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Z do$wiadczen i praktyki bankowej

Eksperymentalna kontrola funduszu ptac w pionie CRS
~Samopomoc Chtopska*

Ogdlna cha.rakterystyka eksperymentu

W oddziale naszym wprowadzona zostala z dniem
1 stycznia 1963 roku eksperymentalna kontrola fun-
duszu plac. Kontrola ta objete zostaly wszystkie
gminne spéldzielnie ,,Samopomoc Chlopska” — w ilo-
§ci 11.

_ Dwuletni okres eksperymentu daje nam pewne
doéwiadczenia, ktéorymi chcialbym sie podzielié.

Zgodnie z zasadami eksperymentu fundusz plac
gminnych spoéldzielni kontrolowany jest na szczeblu
jednostki nadrzedneJ (PZGS), zwanej ,,jednostkg kon-
trolowang”, a wiec zbiorczo — a nie w odniesieniu
do kazdej spoéldzielni. Wszystkie prace zwigzane
z biezgceg kontrola funduszu plac takie, jak: analiza
rocznych i operatywnych planéw funduszu plac, ana-
liza sprawozdan GUS Z-3, analiza decyzji dotyczgcych
premii oraz wniosk6éw o uznanie przekroczenia fun-
duszu plac, w odniesiéniu do poszczegélnych gmin-
nych spéldzielni wykonuje obecnie PZGS. Wymienio-
nych dokumentéw spéldzielnie nie skladajg oddziato-
wi banku. Oddzial analizuje jedynie roczny plan fun-
duszu plac na wzorze CRS-Z, stanowigcy integralng
cze$é planow techniczno-ekonomicznych.

Praca oddzialu w zakresie eksperymentalnej kon-
troli funduszu plac oparta byla na ogbélnych wytycz-
nych centrali NBP i oddzialu wojewoddzkiego.

Prace ,,jednostki kontrolowanej” oraz analiza oddziaiu

Podstawg bankowej kontroli jest zbiorezy plan
funduszu ptac, sporzgdzony przez PZGS w oparciu
0 mdyw:dualne plany poszczegblnych gminnych sp6i-
dzielni i stanowigcy sume tych planéw oraz zbiorcze
sprawozdame na wzorze GUS Z-3, jakie sklada PZGS
za gminne spoéidzielnie. Sprawozdame to jednak,
w przeciwienstwie do planu, nie jest sumg sprawoz-
dan poszezegolnych jednostek. -

Zgodnie z zasadami, ze rozliczenie funduszu plac
i zadan gospodarczych dokonywane jest na szczeblu
powiatu — PZGS ze sprawozdan indywidualnych
sumuje tylko wykonanie zadan gospodarczych, a na-
stepnie dane te nanosi na zbiorczy formularz Z-3.
Pozostale dane (procent wykonania zadan gospodar-
czych, skorygowany plan funduszu plac itp.) wylicza-
ne sa w oparciu o liczby zbiorcze. W, wyniku tego
uzyskane w sprawozdaniu zbiorczym odchylenie fun-
duszu plac dodatnie lub ujemne — -jest rézne od
odchylen funduszu plac, wynikajgcych z rozliczenia
poszezegblnych gminnych spoéldzielni. Przy rozliczeniu
jednostkowym mozliwe jest wystepowanie odchylen
dodatnich i ujemnych jednocze$nie (w jednej gmin-
nej spbldzielni wystapig odchylenia dodatnie, a w in-
nej ujemne). 3

Réwniez odchylenia od planowanego nie korygowa-
nego funduszu plac ustalane sg na podstawie danych
zbiorczych. Dla zobrazowania powyiszego podam wy-
niki rozliczenia zbiorczego oraz poszczegblnych jed-
nostek na ultimo trzeciego kwartalu 1964 roku (zob.
zestawienie obok). ;

Jakkolwiek powyzsze wyniki nie wykazujg powaz-
niejszych rozbiezno$ci, to jednak odchylenia uzyskane
z rozliczenia zbiorczego sg korzystniejsze dla. gmin-
nych spoétdzielni od wynikajgcych z rozliczenia jed-
nostkowego. Wprowadzenie  tego eksperymentu
znalazlo juz swoéj wyraz w zmniejszeniu nakladu
pracy przy analizie plan6w funduszu plac oraz spra-
wozdawczoéei z ich wykonania. Zgodnie z zasadami
eksperymentu oddzial przeprowadza wszystkie prace
analityczne i kontrolne w ujeciu zbiorczym, nie do-
konujac analizy plandw i sprawozdan poszczegblnych
gminnych spbéldzielni.. Prace te w odniesieniu do

(w tysiacach zlotych)

i wedlug roz- wedlug roz-
liczenia po- | jiczenia , jed-
szczegolnych | noctki  kon-

gminnych trolowanej"
spéidzielnl
L]
— przekroczenie korygo-
wanego funduszu plac 9.1 -
— przekroczenie nie kory-
gowanego funduszu plac 9.3 .28
— oszezednosci korygowa-
nego funduszu plac 42.6 38.4

poszcezegblnych jednostek, jak juz wspomniano wyzej,
wykonuje PZGS.

Przekroczenia funduszu plac, wymka;ace ze zbior-
czego sprawozdania Z-3, potrgcane sg z funduszu
premiowego wskazanym przez PZGS gminnym spéi-
dzielniom w momencie uruchamiania tego funduszu,
w oparciu o zbiorcza decyzje ,.Jednostk1 kontrolowa-
nej”, skladang w oddziale.

Nadmlemé nalezy, ze wila$nie uznawanie przekro-
czen za nie podlegajgce obowigzkowi likwidacji oraz
premiowanie pracownikéw gminnych spéldzielni
W oparciu o zbiorczg decyzje premiowg bylo w po-
czgtkowym okresie najpowazniejszym problemem te-
go systemu kontroli z uwagi na zbyt wydluzony
okres zalatwiania spraw z tym zwigzanych, biorge
pod uwage organizacje w gminnych spo6ldzielniach.

Przewlekle zalatwianie spraw zwigzanych z urucho-
mieniem funduszu premiowego wynika z nastepujg-
cych przyezyn:

— wnioski gminnych spé6idzielni w sprawie przy-
znania premii dla zarzgdow GS opracowywane sg
i przesylane do PZGS po sporzadzeniu sprawozdaw-
czoSci miesigeznej, to jest po 15 dniu. nastgpnego
miesigea,

— na podstawle wymienionych wnioskéw PZGS
przyznaje premie zarzgdom i decyzje swoje przesyla
do gminnych spéldzielni,

— w oparciu o wymienione decyzje oraz decyzje
wiasne zarzgdéw (w odniesieniu do pracownikéw GS)
spbidzielnia sporzgdza catosciows decyzje, ktérg prze-
syla do PZGS. Decyzje te stanowig podstawe do
sporzgdzenia decyzjl zbiorczej.

Zalatwianie wymienionych spraw wuzaleZnione jest
od sprawno$ci organizacyjnej poszczegélnych spoél-
dzielni oraz organizacji pracy w PZGS. Niedotrzyma-
nie terminu . przez jedng spoéldzielnie powoduje
op6znienie wyplat premii w pozostalych spéidziel-
niach — biorgc pod uwage, ze uruchamianie funduszu
premiowego nastepuje w oparciu o zbiorczg decyzje,
sporzgdzang przez PZGS i przedkladang w oddziale
do zatwierdzenia. ;

W naszym oddziale szczegbélne niedomagania na
tym odcinku wystepowaly w roku 1963. Dla przykla-
du podam, Ze decyzja w sprawie premii za paZz-
dziernik 1963 roku zostala przedloZzona w oddziale
do zatwierdzenia w dniu 28 grudnia 1963 roku, a za
listopad w dniu 2 stycznia 1964 roku.

W roku 1964 natomiast sytuacja na tym odcinku
ulegla radykalnej poprawie. Sprawne wykonywanie
tych czynnofci przez gminne sp6ldzielnie oraz znacz-
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ny wysilek PZGS wlozony w szybkie zalatwianie
spraw premiowych — daly efekty w-formie skrécenia
terminu zatatwiania spraw zwigzanych z uruchamia-
niem premii prawie o jeden miesige. W zwigzku
z tym w roku 1964 prawie we wszystkich miesigcach
wyplaty premii dokonane byly terminowo, to jest
lgcznie z wynagrodzeniem (np. premia za kwiecien
lgeznie z wynagrodzeniem za maj itp.).

W okresie prowadzenia eksperymentu PZGS w pra-
cy swej opieral sie, podobnie jak i oddzial, na prze-
pisach o eksperymentalnej kontroli funduszu plac,
o ktérych wspomniano na wstepie oraz na ,tymcza-
sowych przepisach o kontroli funduszu ptac”.

W my$§l tych przepisébw, w wypadku przekroczenia
funduszu plac 'na szezeblu powiatu, PZGS w zbiorczej
decyzji premiowej wykazywal konkretne spéldzielnie
* oraz wielko$ci funduszu plac, jakie nalezy zawiesi¢
w zwigzku z przekroczeniem. (50° wygospodarowane-
go funduszu premiowego).

Nalezy nadmienié, ze ,jednostka kontrolowana” ma
trudnoéci z likwidacja przekroczeni wynikajgcych ze
zbiorczego sprawozdania Z-3, poniewaz przekroczenia
te dotycza nie wszystkich gminnych spodzielni
i w wielu wypadkach sg wyzsze od 50°% funduszu
wygospodarowanego. Podam tu konkretny przykiad:

— ogoblem przekroczenie podlegajace obowigzkowi
likwidacji na szczeblu ,,jednostki kontrolowanej” na
dzien 30 czerwca 1964 roku wynosilo 14,6 tys. zi,

— wygospodarowany fundusz premiowy za ten
okres na szczeblu tej jednostki wynosi 180 tys. zi,
w zwigzku z tym kwota rzeczywistego przekrocze-
nia podlega potraceniu, poniewaz jest nizsza od 50'/¢
funduszu premiowego. ‘

:Natomiast w'spoéldzielniach, w ktérych wystepuje
przekroczenie, sytuacja ta wyglada nastepujgco (przy-
ktad dotyczy jednej ze spoéidzielni naszego powiatu):

wygospodarowany fundusz premiowy

na dzienn 30.IV.64 r. wynosilt L aN o 12 tys. zi
przekroczenie ogblem 12,6 tys. zt
z tego usankcjonowano 4,0 tys. zi
el
podlega obowigzkowi
likwidacji 8,6 tys. zt

Wobeec ftego, 2Ze 50% wygospodarowanego

funduszu plac stanowi 6 tys. zt

zawiesza sig premie w tej wysokosci 6 tys. zi

Fundusz premiowy podlegajacy uruchomieniu

wyplaty funduszu premiowego w poprzednich

miesigcach wynosily . & 2, g S 10 tys. zt
R ATt

do wyplaty —

PZGS nie moze tej spo6ldzielni potrgcié premii
w kwocie wyzszej niz 50° funduszu wygospodarowa-
nego, by w calo$ci zlikwidowaé powstale przekrocze-
nie. Z drugiej strony nie ma prawa wstrzymaé premii
innej jednostce, ktéra nie moze ponosié odpowie-
dzialno§ci za nieprawidlowsg gospodarke tamtej
spotdzielni. .

7 tego tez powodu wynikajag rozbiezno$ci miedzy
suma przekroczen do likwidacji, wynikajacych ze
sprawozdania Z-3, a sumag wykazang przez ,,]ed_-
nostke kontrolowang” w zbiorczej decyzji premiowej.
Na przyklad przekroczenie podlegajace obowigzkowi
likwidacji na dzien 30 czerwca 64 roku wedlug spra-
wozdania Z-3 wynosilo 14,6 tysigca zlotych, natomiast
w zbiorezej decyzji ,Jjednostka kontrolowana” wyka-
zuje kwote 9,8 tysigca zlotych.

W wypadku wystgpienia przekroczenia funduszu
plac w zbiorczym sprawozdaniu Z-3 — PZGS wyste-
puje do oddzialu w imieniu wszystkich gminnych
spoldzielni o uznanie przekroczenia za nie poclegajace
obowigzkowi likwidacji (w oparciu o wnioski posz-
czegblnych GS). Z uwagi na to, ze PZGS w wielu
przypadkach zmuszony jest bada¢ przyczyny prze-
kroczenia na miejscu w spdldzielniach, wnioski zbior-
cze skladane sg w oddziale ze znacznym opdznieniem.
Dodaé nalezy, ze PZGS we wnioskach kierowanych
do oddzialu o uznanie przekroczenia za uzasadnione
podawal rowniez wyptaty kwalifikujace sie do uzna-
nia, dokonane. w:spoéldzielniach, w ktérych przekro-
czenie nie wystgpilo.

Do konca pierwszego poélrocza 1964 roku oddzial
nie stosowal sankcji za wynikle przekroczenia, o ile
kwoty tego przekroczenia w poszezegblnych gminnych
spéldzielniach nie przewyzszaly 3.000 zlotych. W dru-
gim natomiast pélroczu, na podstawie wyjaSnienia
oddzialu wojewobdzkiego, oddzial nie stosuje sankcji,

~ jeSli kwota przekroczenia funduszu plac, wynikajgca

ze sprawozdania Z-3, nie jest wyzsza od iloczynu

- kwoty 3.000 zlotych przez ilo§¢ spoéldzielni objetych

sprawozdaniem Z-3, to jest w naszym przypadku —
33.000 ztotych (11 spéidzielni X 3.000 zlotych). Przekro-
cZenie na szezeblu jednostki kontrglowanej ponad
kwote 33.000 zlotych powodiije stosowanie sankcji.

Oprécz zawieszenia funduszu premiowego z racji
wystepowania przekroczenn funduszu plac — PZGS
w roku 1963, z uwagi na brak wyraZnych przepiséw,
dokonywal blokady oszczedno$ei wystepujgcych
w niektorych spoéidzielniach, mimo ze z rozliczenia
zbiorczégo wynikalo przekroczenie funduszu plac,
Kierowal sie przy tym przepisami - zawartymi
Wl »Tymezasowych przepisach o kontroli funduszu
piac’. . ;

Konirola funduszu plac w gminnych spoéldzielniach
przez PZGS oraz przez oddzial

Jakkolwiek biezgca praca analityczno-kontrolna
PZGS w okresie prowadzenia eksperymentu nie na-
suwala powazniejszych zastrzezen, to jednak kontrole
nastepne byly ~moim zdaniem zbyt malo nasilone
i ograniczaly sie przede wszystkim do badania przy-
czyn wystepujacych przekroczen. Pelnych kontroli
funduszu plac w gminnych spo6idzielniach w roku
1963, jak i 1964, PZGS nie dokonywat.

Inspektorzy kredytowi, obserwujgc niedociggniecia
PZGS w zakresie dziatalnos$ci inspekcyjnej, w pierw-
szym okresie prowadzenia eksperymentu nie przesta-
wili sie w pelni na kontrole typu ekonomicznego,
bazujac w dalszym ciggu na przestankach kontroli
formalnej (pisma angaZujgce, uposazenia, karty
pracy itp).

W czasie kontroli nastepnych oddziat szczegdlng
uwage zwraca na: ksztaltowanie sie wyplat funduszu
ptac w ramach og6lnych kosztéw spoldzielni, badanie
struktury przekroczen i oszczednos$ci, prawidlowosé
opracowywania wniOSkgw 0 uznanie przekroczenia
oraz sprawozdan z wykonania funduszu plac.

Wspolpraca oddzialu banku z PZGS

Wspblpraca oddzialu z PZGS w poczatkowej fazie
eksperymentu byla utrudniona, poniewaz PZGS,
przejmujac czeSciowo role oddzialu w zakresie nie-
ktérych prac, wymagal szczegolowego i czestego in-
struktazu. Instruktaz ten przekazywany byl w rézny
spos6b. Na przyklad na specjalnie . zorganizowanej
naradzie w PZGS z uczestnictwem przedstawiciela
oddzialu omowiono szczegbélowo sprawe opracowy-
wania planéw i sprawozdan przez gminne spoéldzielnie
oraz PZGS. Wszelkie natomiast trudnosci, wynikajgce
z biezgcego wykonywania prac, omawiane byly na
miejscu w oddziale lub w PZGS.

Ponadto w ramach wspoélpracy oddzial wigczyl sie
czeSciowo do analizy . sprawozdan jednostkowych
z wykonania funduszu plac, co bylo niezbedne dla
dotrzymania terminu sprawozdawczo$ci oddzialowej.

Czeste kontakty oddzialu z PZGS w réznych watpli-
wych sprawach pochlanialy bardzo duzo czasu pra-
cownikowi oddzialu prowadzacemu eksperymentalnag
kontrole funduszu plac. Niemniej jednak wysilek
oddzialu w tym zakresie byl celowy i przyniést efekty
w poéZniejszej pracy. Obecnie wspélpraca uklada sie
pomyS$lnie i oparta jest gléwnie na wspblnej inter-
pretacji przepiséw oraz wymianie pogladéw na nie-
ktoére wazniejsze sprawy.

Ocena pracy PZGS jako ,jednostki kontrolowanej"
i kontrolujacej :

Oveniajge prace ,jednostki kontrolowanej” stwier-
dzi¢é nalezy, ze przejecie przez PZGS cze§ci obowigz-
kéw banku zmienilo powaznie styl pracy PZGS. Do-
tychczas byla to raczej jednostka patronacka, ktéra
w stosunkach gminna spéldzielnia — bank wystepo-
wala przewaznie w obronie gminnych spdéldzielni.
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Obecnie natomiast z organu popierajgcego i opinio-
dawczego PZGS zmuszony zostal do przeksztalcania
sie w organ kontrolny.

Do poglebienia analizy i rozeznania sytuacji zmusza
niewgtpliwie PZGS koniecznosé wystepowania do
banku w imieniu wszystkich GS z wnioskiem
o uznanie przekroczenia za nie podlegajgce obowigz-
kowi likwidaeji.

Stwierdzié jednak nalezy, Ze w pracy tej jednostki
wystepowalo szereg niedociggnieé, do ktérych przede
wszystkim zaliczyé nalezy:

— niedotrzymywanie terminéw skladania w od-
dziale: planéw zbiorczych, sprawozdan, decyzii pre-
miowych oraz przewlekle zalatwianie wnioskéw
0 uznanie przekroczen funduszu plac,

— brak elastycznoSci w zakresie dokonywania prze-
rzutu etatéw i funduszu plac pomiedzy poszczegdlny-
mi jednostkami. W okresie prowadzenia ekspery-
mentu PZGS nie dokonywal zadnych przerzutéw
etatobw i funduszu plac, mimo wystepowania oszczed-
nofci w niektérych gminnych spéldzielniach.

Powodem tego sg przepisy, ktére zezwalajg na do-
konywanie tych przerzutéw tylko w pierwszym p6l-
roczu (za zgodg CRS), to jest w okresie, kiedy PZGS
nie posiada jeszcze dokladnej znajomo$ci ewentual-
nych mozliwoSci przerzutu etaté6w i funduszu plac
pomiedzy jednostkami i dzialalno$ciami.

Nadmienié nglezy, ze PZGS z eksperymentem tym
wigzal nadzieje zmniejszenia trudno$eci na odcinku
funduszu plac. Powazny wazrost czynno$ci. przy braku
widocznych efektéw finansowych, spowodowal w po-
czatkowym okresie eksperymentu rozczarowanie.

Obecnie jednak PZGS ocenia prowadzony ekspery-
ment pozytywnie. Konieczno$é dokonywania biezacei
kontroli materialéw planistyczno-sprawozdawezych
oraz bieigcego interesowania sie zagadnieniem fun-
duszu plac, z uwagi na wystepowanie w imieniu
wszystkich gminnych spéldzielni do banku, daje
PZGS pelny obraz gospodarki funduszem plac w pod-
leglych jednostkach.

Ocena ekspérymentalnej kontroli funduszu plac przez
oddziat

W oparciu o do$§wiadczenia minionego okresu w za-
kresie eksperymentalnej kontroli funduszu nlac uwa-
Zzam, ze prowadzenie tego systemu kontroli jest ko-
rzystne dla oddzialu, poniewaz powaznie odcigza in-
spektoré6w kredytowych od prac zwigzanych z bie-
#gca kontrolg funduszu plac, dajac im mozliwoéé
p_qgw_v{ecenia wiekszej uwagi innym zagadnieniom

zwigzanym z kredytowaniem i kontrolg gminnych
spoldzielni.

W naszym oddziale czas efektywnie zaoszczedzony
przez inspektor6w kredytowych kontrolujgcych gmin-
ne spoéldzielnie, po uwzglednieniu czasu zuzytego na
prace zwigzane z pracami analityczno-kontrolnymi,
dotyczacymi ,,jednostki kontrolowanej”, ktére spelnia
obecnie ‘jeden pracownik — wedlug naszych wyliczen
ksztaltuje sie w granicach od 30—35 pracownikodni
rocznie.

W pierwszym roku stosowania eksperymentu od-
dzial nasz mial pewne watpliwo$ci, czy wprowadze-
nie tego rodzaju kontroli funduszu plac nie wplynie
ujemnie i nie ostabi kontroli funduszu plac w gmin- .
nych spéldzielniach. Jednak do$wiadczenia roku 1964
wykazaly, Ze kontrola ta zdala egzamin i sprawowana
jest przez PZGS w nalezytym stopniu. Kontrola fun-
duszu plac przez oddziat nie wykazala powazniejszych
nieprawidlowo$ci w gospodarce funduszem plac
w gminnych spéidzielniach.

Powszechne wprowadzenie tego systemu kontroli
w jednostkach handlowych jest moim zdaniem celo-
we, wymaga jednak pewnych uzupelnien:

— opracowania przepiséw w tym zakresie dla PZGS
jako ,jedrostki kontrolujacej”, wyraZnie precyzuja-
cych prawa i obowiazki PZGS. Istniejgce przepisy
o bankowej kontroli funduszu plac odnoszg sie tylko
do banku,

— opracowania uproszczonego trybu postepowania
przy uznawaniu przekroczen funduszu plac za nie
podlegajace obowigzkowi likwidacji. Wydaje sie
mozliwe przyjmowanie od PZGS decyzji wstepnych
uruchomienia premii dla jednej lub kilku spétdzielni.
Ostateczna decyzja zawieralaby dane dotyczace caloSci
okresu i wszystkich spéldzielni uprawnionych do
otrzymania premii,

— oparcia rozliczen funduszu plac pomiedzy GS
a PZGS o roczny plan techniczno-ekonomiczny.
W zwigzku z tym operatywny plan funduszu plac,
stanowigcy podstawe do rozliczenia ,jednostki kon-
trolowanej” z oddzialem banku, sporzadzalby jedynie
PZG8, .-

— mozliwosci manipufowania etatami i funduszem
plac pomiedzy poszczegblnymi jednostkami i dzia-
lalno§ciami w ciggu calego roku,

— wladciwego ustawienia w PZGS obsady stano-
wiska pracy kontroli funduszu plac.

MARIAN STANISZEWSKI
Radzyni Podlaski

Oddziatlowy plan kasowy a plany gospodarcze

Obowigzujace aktualnie przepisy Narodowego Banku
Polskiego zakladaja konfrontacje (por6wnanie) niekt6-
rych tytuléw planu kasowego z odpowiednimi wy-
cinkami planéw gospodarczych w zasadzie na etapie
projektowania oraz planu zatwierdzonego. Oznacza to,
ze oddzialy NBP obowigzane sa do wyliczania niekté-
rvch tytuléw oddzialowego projektu planu kasowego,
miedzy innymi w oparciu o odpowiednie wycinki te-
renowych planéw gospodarczych oraz do skonfronto-
wania niektérych pozycji zatwierdzonego planu kaso-
wego z wlaSciwymi planami finansowo-gospodarczymi.

Obowiazek por6wnania planu kasowego z wlasei-
wymi przekrojami terenowych planéw gospodarezvch
dotyczy przede wszystkim nastepujacych pozycji (ty-
tutéw) planu kasowego:

— utarg gléwnych organizacji handlu detalicznego,

— ustugi drobnej wytworezoSei,

— ustugi komunalne,

— podatki, oplaty i skladki ubezpieczeniowe,

— skup planowy produktéw rolnych oraz

— wyplaty/splaty kredytow obrotowych i inwe-
styeyjnych.

Plan kasowy nie jest bezpoSrednio poréwnywalny
z odpowiednimi przekrojami terenowych planéw gos-
podarczych. Roznice miedzy planem kasowym a wlas-

ciwymi przekrojami planéw gospodarczych wynikajg
przede wszystkim:

a) z innego zakresu obrotéw, reprezentujgcych
okre§lone zaszlofci gospodarcze,

b) z innego (w wiekszosci przypadkéw) zasiegu fe-
rytorialnego,

¢) z odmiennych zasad w zakresie rejestracji za-
szloéei gospodarczych w czasie.

Ad a. Plan kasowy obejmuje obroty dokonywane
wylacznie w formie gotéwkowej. Plany gospodarcze
natomiast odzwierciedlaja okreflone zaszlo§ci gospo-
darcze, kt6ére nastepujg zaréwno w formie gotéwko-
wej, jak i bezgotowkowej. Niezaleznie od tego plan
kasowy (w niektérych tytulach) grupuje obroty, ktore
nie sg ujmowane w planach gospodarezych.

Ad b. Plan kasowy obejmuje wplaty (wyplaty)
gotébwkowe, ktore sg dokonywane w danym okregu
bankowym do (z) kas bankéw (NBP, BI, BR, PKO,
SOP), obroty gotéwkowe urzedéw pocztowych (w za-
sadzie w czeSci dotyczgcej danego okregu bankowe-
go) oraz obroty goté6wkowe realizowane poprzez kasy
wilasne jednostek wuspolecznionych, =zlokalizowanych
w danym okregu bankowym (wydatki pokryte
z wplywoéw biezacych).
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Plany gospodarcze nie beda uwzglednialy obrotéw
jednostek niesamodzielnych (ktérych jednostka ma-
cierzysta jest zlokalizowana w innym okregu banko-
wym), nie dysponujacych wydzielonymi dla nich pla-
nami. Niezaleznie od tego, cze§é jednostek gospodar-
czych, dzialajgcych na terenie danego okregu banko-
wego odprowadza wplywy (zasila sie) do oddzialow
bankéw (placéwek pocztowych) dzialajgcych na tere-
nach, dla ktérych obowigzuje odrebny plan kasowy.
W tym wypadku w odpowiednich planach gospodar-
czych danego terenu obroty te bedg planowane —
natomiast nie znajda odzwierciedlenia w planie ka-
sowym.

Ad e¢. Plan kasowy grupuje obroty gotéwkowe
wedlug okreséw, w ktérych sg one rejestrowane w
banku. Natomiast plany gospodarcze dotycza z regu-
ly obrotéw okresu objetego planem. Przykladowo:
w planie kasowym wplaty z tytulu utargu, przyjete
przez kasy wieczorowe banku w dniu 31 marca beda
ujete w ewidencji w dniu 1 kwietnia, natomiast
w jednostkach handlowych beda ksiegowane pod datg
31 marca. .

Przedstawione powyzej réinice miedzy planem ka-
sowym a odpowiednimi wycinkami terenowych pla-
néw gospodarczych wymagajg dokonywania przez od-
dzialy NBP szeregu wyliczen, ktére majg na celu
doprowadzenie planéw gospodarczych do poréwny-
walnofci z planem kasowym. Na przyklad: checac do-
prowadzié do poréwnywalnodei z planem kasowym
plany gléwnych organizacji handlu detalicznego na~-
lezy dokonaé podanych nizej przeliczen (przy obowig-
zujacej aktualnie klasyfikacji ebrotéw gotéwkowych
dla potrzeb planu kasowego):

1. Ustalié planowane na dany okres obroty (detal
i zywienie zbiorowe) gléwnych organizacji handlu de-

_talicznego;

2. Od planowanych obrotéw gléwnych organizacji
handlu detalicznego odjaé:

a) warto§é sprzedazy bezgotowkowej 'dla jednostek
gospodarki uspolecznionej,

b) wartoéé sprzedazy bezgotowkowej dla ludnodci,

¢) kredyty udzielone Iludno$ci na =zakupy ratalne
przez ORS,

d) kredyty udzielone Iudno$ci na zakupy ratalne
przez SOP;

3. Kwote obrotéw gléwnych organizacji handlu
detalicznego — pomniejszong o wielkoSci wyszeze-
golnione w punkcie 2 — podwyzszy¢é o wplaty zali-
czane w planie kasowym do symbolu 10 ,utarg glow-
nych organizacji handlu detalicznego”, a nie majace
odzwierciedlenia w planach obrotéw wyzej wymienio-
nych organizacji (np. wplaty udzialéw czlonkowskich
w spbldzielniach pionu ZSS ,Spolem” i CRS, wplaty
z tytulu §wiadczenia ustug nie zwigzanych z obrofem
towarowym itp.);

4, Niezaleznie od powyze]j wyszczegblnionych ko-
rekt, majacych na celu doprowadzenie planéw obrotu
gléwnych organizacji handlu detalicznego do porow-
nywalnoéci z planem kasowym, powinny byé uwzgled-
nione nastepujgce wielkoS$ci:

a) saldo wplat do kas wieczorowych oddzialu na po-
czatek i na koniec okresu (z odpowiednim zna-
kiem ,,+” lub ,—"). Zwiekszenie planéw obrotu
glo6wnych organizacji handlu detalicznego nastapi
w przypadku, gdy wplaty do kas wieczorowych
na poczatek okresu byly wyzsZe niz na koniec
okresu. Zmniejszenie planéw obrotu gléwnych
organizacji hdndlu detalicznego nastapi, gdy wota-
ty do kas wieczorowych na poczatek okresu byly
nizsze niz na koniec okresu;

b) saldo przemieszczenn (transferu)
z faktu, ze:

— punkty sprzedazy cze§ci jednostek handlowych

wynikajacych

— ktorych obroty sg ujete w planach obrotu towa- .

rowego, bedacych w dyspozycji oddzialu — odpro-
wadzajg wplaty do innych okregéw bankowych oraz

— cze§¢ jednostek handlowych z innych okregbéw
bankowych — ktérych obroty nie sa ujete w planach
obrotu towarowego, bedgcych w dyspozycji oddzialu
— wplaca kwoty utargu do oddzialu danego okregu
bankowego. Zwiekszenie utargu gléwnych organizacji
handlu detalicznego wystapi, gdy suma wplat jed-
nostek handlowych, zlokalizowanych na terenie in-

nych okregéw bankowych, bedzie wyzsza niz suma
odprowadzonych utargéw poza teren danego okregu;
zmniejszenie utargéw gléwnych organizacji handlu
detalicznego wystapi, gdy kwoty przekazywane na
teren innych okregéw bankowych beda wyisze od
kwot otrzymywanych przez dany okreg bankowy.

Doprowadzanie innych planéw gospodarczych do
porownywalnoSci kasowej dokonywane jest w sposob
zblizony do przedstawionego powyzej. Oczywiscie,
przy konfrontowaniu niektérych planéw gospodar-
czych z planem kasowym nie wystepuje koniecznosé
wprowadzania wszystkich elementéw korygujacych,
dotyczacych obrotu towarowego, przy innych — ist-
nieje konieczno$é wprowadzania korekt dodatkowych.
gednakie metoda dokonywania przeliczen pozostaje
a sama,

Od prawidlowoSci dokonania przeliczei majgcych
na celu doprowadzenie do poréwnywalnoSci planu ka-
sowego z odpowiednimi wycinkami planéw gospodar-
czych, zalezy w powaznym stopniu jako§é oddzialo-
wych projektéw planéw kasowych oraz skuteczno$é
oddzialywania na sytuacje towarowo-pieniezng okre-
gu bankowego. Ewentualnie nieprawidlowo przepro-
wadzona korekta powoduje miedzy innymi, Ze:

— na etapie projektowania planu kasowego od-
dzial faktycznie nie opar! okreSlonego tytulu planu
kasowego na odpowiednich wycinkacp planéw gospo-
darczo-finansowych (nie dotyczy to tych przypadkéw,
gdy oddzial §wiadomie =zalozyl réznice miedzy pro-
jektem planu kasowego, a odpowiednimi przekrojami
terenowych planéw gospodarczych),

— na etapie zatwierdzonego planu kasowego — wy-
nik konfrontacji planu kasowego z planami gospodar-
czymi nie informuje oddzialu, czy przy wykonaniu
planéw gospodarczych bedzie zrealizowany plan ka-
sowy, a tym samym utrudnia podjecie niezbednych
Srodkéw zaradezych, zmierzajgcych do zabezpiecze-
nia realizacji planu kasowego.

W praktyce bankowej wystepuja powazne trudnosci
w zakresie prawidlowego ustalenia wszystkich ele-
mentéw korygujacych, ktére sa niezbedne do dopro-
wadzenia planéw gospodarczych do poréwnywalnosci
z planem kasowym. Znaczna ¢ze$¢ wielkosci korygu-
jacych ma charakter szacunkéw oddziatu.

Trudnoéci przy konfrontacji planéw gospodarczych
z planem kasowym wystepujg gléwnie w zakresie:

1. Ustalenia wielko$ci planéw gospodarczych, ktore
maja powigzanie z okre§lonym tytutem planu kaso-
wego. W okregach bankowych, oprécz jednostek
gospodarczych dysponujacych wydzielonymi dla nich
planami obrotu, ustug itp., dziala szereg jednostek
niesamodzielnych, ktére nie posiadajg wyodrebnio-
nych dla siebie planéw. W zwigzku z tym przewidy-
wane dla nich obroty na dany okres ustalane sg
przez oddzialy banku w drodze szacunkéw.

Prawidlowe ustalenie szacunkéw w tym zakresie
zaklada z kolei przeprowadzanie przez oddzial szeregu
badafi pomocniczych. Z uwagi na zmiennos¢ wiel-
koéci obrotow — badania pomocnicze muszg by¢
rzeprowadzane systematycznie. W momencie sporza-
zania oddzialowych planéw kasowych, jak rowniez
w czasie przeprowadzania tak zwanej ,oceny zadan
wynikajacych z planu kasowego” jednostki gospo-
darcze z reguly nie dysponuja kwartalnymi planami
operatywnymi. Zachodzi konieczno§¢ wykorzystywa-
nia dla potrzeb oddzialu kwartalnych wycinkéw
planéw rocznych, ktére w konsekwencji moga sie
znacznie réinié od ustalonych dla danych jednostek
gospodarczych — w okresach pézniejszych — pla-
néw operatywnych. Dlatego tez — w wypadku opra-
cowywania oddzialowego planu kasowego przy uwz-
glednieniu wycink6éw planéw kasowych — wazing
role odgrywa (z punktu widzenia prawidtowo$ci kon-
strukeji projektu planu kasowego) znajomo$é ogdl-
nych tendencji rozwoju gospodarczego okregu ban-
kowego. Przy wykorzystywaniu wycinkéw gospodar-
czych planéw rocznych do tak zwanej ,,oceny zadan
wynikajgcych z planu kasowego” nalezy liczyé sie
z tym, ze ostateczny wynik konfrontacji moze nie
odzwierciedla¢é w pelni prawidlowo stosunku obo-
wigzujgeych w danym okresie planéw gospodarczych
do zatwierdzonego planu kasowego;
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2. Ustalenia wielkoci obrotéw bezgotéwkowych
w planach gospodarczych. Nalezy zaznaczy¢, ze wiel-
ko$ci obrotéw bezgoléwkowych w planach gospodar-
czych z reguly nie sg wyszczegblniane, w zwiazku
z czym ustalenie ich opiera sie w znacznej czeSci na
szacunku oddzialé6w banku. Dla ilustracji ponizej po-
daje sie trudnosci, jakie wystepuja przy wyliczeniu
obrotéw bezgotéwkowych w planach gléwnych orga-
nizacji handlu detalicznego:

a) warto§é sprzedazy bezgotéwkowej dla jednostek
gospodarki uspolecznionej w planach gléwnych orga-
nizacji handlu detalicznego wystepuje w pozycji lgcz-
nej ze sprzedazg gotowkows dla jednostek uspo-
lecznionych. Miedzy' innymi na podstawie danych
sprawozdawczych jednostek handlowych istnieje ko-
nieczno§¢ dokonywania szacunkéw przez oddzialy w
zakresie wylgczenia sprzedazy bezgotéwkowej dla
‘konsumentéw zbiorowych w pozycji sprzedazy poza-
rynkowej ogblem; :

b) wartodé sprzedazy bezgotéwkowej dla ludnofci
na etapie projektowania i ,oceny zadan” planu kaso-
wego jest mozliwa do uchwycenia jedynie w drodze
szacunkow oddzialéw banku (na podstawie ewidencji
prowadzonej przez oddzialy NBP, przy rownoczes-
nym okrefleniu tendencji w tym =zakresie);

¢) kredyty udzielone ludno$ci przez ORS na zaku-
pyv towaréw w gléwnych organizacjach handlu deta-
licznego na etapie projektowania planu kasowego
i sporzadzania tak zwanej ,oceny zadan” mogg byé
okreélone przez oddzialy NBP jedynie w drodze sza-
cunkéw. Planowana bowiem przez ORS wielko§é kre-
dytéw na zakupy ratalne dotyczy zaréwno glownych
organizacji handlu detalicznego, jak i pozostatych
jednostek handlowych. Rozgraniczenia planowanych
kredytow ORS na ratalne zakupy towaréw w glow-
nych organizacjach handlu detalicznego i jednostkach
pozostatych oddzialy mogg dokonaé w oparciu miedzy

innymi o sprawozdawczo§¢ jednostek handlowych.
Rozgraniczenie to bedzie mialo w znacznej mierze *

charakter szacunku;

d) wielkoéé kredytéw SOP na zakupy ratalne (ja-
ko plan) oddzialy NBP okre$§li¢ moga na podstawie
przewidywan SOP (wielko§é kredytéw SOP na ra-
talne zakupy towaréw nie jest limitowana);

3. Ustalenia wielkogci ro6znic miedzy niektérymi
planami gospodarczymi i tytulami planu kasowego,
wynikajgeych z odmiennych metod rejestracji zasz-
toéci gospodarczych w czasie. RézZnice te moga byé
uchwycone kwotowo przez oddzialy NBP jedynie w
drodze przeprowadzania specjalnych badan w toku
wykonywania planu kasowego. Nalezy zaznaczyé, Ze
badania te sg 2z reguly pracochlonne i angazuia
znaczne iloSci czasu pracy. Na etapie planowania
zachodzi konieczno$§é aktualizacji wynikéw uprzednio
przeprowadzanych badain w oparciu o obserwowane
w tym zakresie tendencje; :

4, Ustalenia wielkoSci roéznic miedzy niektorymi
planami gospodarczymi i tytulami planu kasowego,
wynikajacych z innego zasiegu terytorialnego. Wiel-
koSci te moga byé uchwytne jedynie po przeprowa-
dzeniu przez oddzialy banku specjalnych, pracochlon-
nych badan. Wielko§¢ ma charakter szacunku.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze wielko$ei stuzgce
do doprowadzenia planéw gospodarczych do por6w-
nywalno$ci z planem kasowym w wiekszo§ci przy-
padkéw majg charakter szacunkow. Przeprowadzanie
szacunkéw muszg z reguly poprzedzaé specjalne ba-
dania majgce na celu uchwycenie ,rzedu” wielkosci
korygujacych. Niezaleinie od tego prawidlowo§é sza-
cunkéw elementéw doprowadzajgcych plany gospo-
darcze do poréwnywalnoéci kasowej zalezy w znacz-
*nym stopniu od znajomoSci ogbélnych tendencji roz-
woju gospodarczego okregu bankowego. Szacunki na-
lezy biezgco aktualizowaé, co pocigga za sobg ko-
nieczno§é przeprowadzania cigglych badan. Podkres-
lié nalezy, ze badania przeprowadzane w tym zakre-
sie sg pracochlonne i angaZujg znaczne iloSei czasu
pracy inspektor6w planowania. Z uwagi na subiek-
tywno§é szacunkéw metoda poréwnania plandéw go-
spodarczych z planem kasowym nie zawsze zabezpie-
cza uchwycenie proporcii miedzy danym tytulem
planu kasowego a sumg planéw gospodarczvch ma-
jacych powigzanie z danym tytulem. Dla przykladu
podajemy zestawienie dotyczace pordwnania planu

L ]

kasowego w tytule ,utarg gléwnych organizacji han-
dlu detalicznego” z sumg planowanych obrotéw glow-
nych-organizacji handlu detalicznego:

| Tabela 1

(w milionach zlotych)
Wyszezegblnienie 1*) 2°) 3*)
1 2 3 4

1 | Plany obrotu  gléwnych
organizacji handlu deta- 1.480,6 | 1.480,6 1.480,8
licznego

2 | -warto§é sprzedazy bezgo- -
123,5 1111 135,9

towkowej dla jednostek
uspoleeznionych

3 | -warto§¢ sprzedazy bezgo- 16,0 14,4 17,8
towkowe] dla ludnoSci

4 | -kredyty udzielone na za- 20,0 18,0 22,0
kupy ratalne przez ORS

5 | -kredyty udzielone na za- 7.0 6,3 77

kupy ratalne przez SOP

6 | Obroty gotowkowe glow-
nych organizacji handlu 1.314,1 1.330,8 1.207,4
detalicznego 3

7| + wplywy ewidencjono-
wane w Symbolu planu
kasowego 10, a nie ujete
w planach obrotu glow-
nych organizacji handlu
detalicznego

1,0 0,9 1,1

8 |(—, +) saldo wplat do :
kas wieczorowych na po- 40,5 0,5
czatek i na koniec okre-
su

+ 0,6

9 [(—, +) saldo przemiesz-
czen z tytulu odprowa-
dzenia utargow poza 450
okreg i otrzymywania
wplat utargow z innych
okregow -

+ 4,5 +.5;9

10 | Ogblem obroty giownych
organizacji handlu de-
talicznego doprowadzone | 1:320:0 1.336,7 | 1.304,6
do porownywalnosei ka- ¢
sowej

11 | Plan kasowy w pozye]jl
,»utarg” glownych orga-
nizacji handlu detalicz-
nego

1.320,6 1,320,8 1.320,6

12 | R6znica miedzy pozycjg

= +16, —16,0
04 11 (— ) Ahek A

*) W powyzszym zestawieniu zaloZzono, #ze plan kasowy
w tytule ,utarg glownych organizacji handlu detalicz-
nego” jest zgodny z sumg planow obrotu gléwnych orga-
nizacji handlu detalicznego. Przy ,idealnie prawidiowym"
ustaleniu wielkosci sluzgeych do -doprowadzenia planéw
obrotu gléwnych organizacji handlu detalicznego do po-
réwnywalno$ci z planem kasowym — roéznice nie powinny
wystapi¢. W kolumnie ,,2" zalozono, %e elementy korygu-
jgce zostaly zanizone o 10% w stosunku do stanu faktycz-
nego, w kolumnie ,,3” — 2Ze wielkoscl korygujace zostaly
zawyzone o 10% w stosunku do stanu rzeczywistego.

W wypadku ustalenia wielkoSci korygujacych na
za niskim poziomie w stosunku do stanu rzeczywiste-
go — uzyskana w efekcie roinica wskazuje na nad-
wyzke planéw gospodarczych nad zaloZeniami planu
kasowego. Przy zbyt wysokim ustaleniu elementéw
korygujgeych w stosunku do stanu faktycznego —
roznica wskazuje na niedob6r planéw gospodarczych
w stosunku do zalozen planu kasowego.

Nalezy podkreélié, ze zalozone pole bledéw w gra-
ricach 10% w praktyce moze byé (przy wyliczaniu
niektorych wielkosci korygujacych) znacznie wigksze,
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w zwigzku z czym odchylenia miedzy planami obrotu
towarowego gléwnych organizacji handlu detalicz-
nego, doprowadzonymi do poréwnywalnoSci kasowej
a planem kasowym, beda znacznie wieksze.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, Zze sto-
sowana metoda doprowadzania planéw gospodarczych
do poréwnywalno$ci kasowej — mimo znacznej pra-
cochlonno$ci przy dokonywaniu wyliczen i zbieraniu
niezbednych informacji — dopuszcza mozliwosé pow-
stawania odchylen w stosunku do stanu rzeczywiste-
£0.

Jak wynika =z przeprowadzonych wstepnie badan
w okregu koszalinskim — proporcje miedzy obrota-
mi gotéwkowymi (ujetymi w okre§lonym tytule pla-
nu kasowego) a sumg obrotéw gospodarczych ogbiem,
powigzanych z danym tytulem planu kasowego, ma-
ja w zasadzie charakter staly, to znaczy, ze wskaz-

UTARG GLOWNYCH ORGANIZACJI HANDLU DETALICZNEGO

Jak wynika z zestawienia, przy wyliczaniu wiel-
koSci obrotéw gotéwkowych na podstawie &redniej’
wieloletniej udzialu obrotéw gotéwkowych w obro-
tach ogélem, odchylenia od stanu rzeczywistego (to
jest od faktycznego wykonania planu kasowego w
prezentowanych okresach) sg niewielkie. Dla pierw-
szych kwartatéw lat 1961—1964 najwieksze kwotowo
odchylenie miedzy wykonaniem planu kasowego
a wielkoScig obrotéw gotowkowych, wyliczona w
oparciu o fredni wskaznik, wynosi + 6,0 milionow
ziotych, dla drugich kwartaléw -+ 7,2 miliona zlotych,
dla trzecich kwartaléw — 14,6 miliona zlotych, dla
czwartych kwartalow + 11,0 milionéw zlotych.

Odchylenia te tylko w nieznacznym stopniu rzutuija
na wymk konfrontacji planu kasowego z odpowied-
nimi wycinkami plandéw gospodarczych. W zwiazku
z tym. wydaje sie, Ze opisana wyzej metoda mogtaby

Tabela 2

(w milionach zlotych)

Utarg wedlug Wielko$é obro-
Sredni ielo- s
Dane >we-- |- oones Wedtug danych spra- | Udzial obro- LR tow gotowko- | Odehylenia
planu kasowe=- letnia udzialu B
dlug planu S0 e ot wozdawczych tow gotow- ShEotou go- wych wyliezo- | @d stanu
E Lata | kasowego, e pdo glownych or- kowych w téwkowych w | D8 W oparciu | Fzeczywi-
& symbol pla- ganizacii han- | ,utargu” 5- | o Srednig wie- | Stego (kol
= oré6wnywal- < obrotach ogé- q
1 P yw
}3 nu ,,10 = dlu detalicz~ ogolem e loletnig 8—4)
nego
% 2 3 4 5 6 7 8 9
1961 968,8 863,8 965,1 89,5 863,8 ==
; 1062 883,0 883,0 - 980,3 90,1 89,5 - 877,4 — 5,8
1963 B88,4 888,4 999,3 88,9 894,4 . + 8,0
1964 1.021,0 1.051,0 1.172,5 89,6 1.049,4 1.6
1961 995,0 = 945,0 1.060,5 89,1 E: 941,7 —3,3
I 1962 1.073,4 1.073,4 1.211,7 88,6 88,8 1.076,0 + 26
1963 1.146,9 1.146,9 1.285,8 89,2 1.141,8 — 5,1
1964 1.124,1 1.165,0 1.320,1 88,3 1.172,2 + 7,2
1961 1.109,4 1.109,4 1.220,6 90,8 1.094,9 — 14,5
111 1962 1.143,9 1.143,9 1.284,2 89,1 89,7 1.151,9 + 8,0
1963 1.284,8 1.284,8 1.430,9 89,8 1.283,5 — 1.6
1964 1.314,4 1.348,8 1.513,2 89,1 1.357,3 + 8,5
1961 1.180,0 1.180,0 1.275,0 92,5 1.174,3 — 5,7
v | 1962 1.249,7 1.249,7 1.368,8 91,3 02,1 1.260,7 +11,0
1563 1.355,6 1.355,6 1.466,7 92,4 _ 1.350,8 — 4,8
1964 X x x x x X

nik udzialu obrotéw gotéwkowych w podstawowych
planach gospodarczych wyliczony dla analogicznych
okres6w kilku nastepujgcych po sobie lat nie wy-
kazuje istotnych rdéznic.

W tabeli 2 przedstawione zostaly wyniki konfron-
tacji obrotu towarowego gléwnych organizacji handlu
detalicznego z wykonaniem planu kasowego w tytule
10 — ,utarg gléwnych organizacji handlu detalicz-
nego” w ciggu kilku ostatnich lat.

W zestawieniu wielko$ci ,utargu gléwnych orga-
nizacji handlu detalicznego” wedlug planu kasowego
doprowadzono do poréwnywalnoSci w poszezegblnych
latach, to jest za podstawe przyjeto (z uwagi na
zmiany zasad Kklasyfikacji obrotéw pienieznych dla
potrzeb planu kasowego) wykonanie utargu w latach
1962 i 1963; I i II kwartat 1961 roku doprowadzono
do poréwnywalno$ci z latami nastepnymi przez wy-
eliminowanie obrotdéw nie zwigzanych z pionem CRS,
ZSS ,Spolem’” i WZPH; rok 1964 — po skorygowaniu
obrotéw o wielkosci gotéwkowych splat kredytow na
zakupy ratalne ORS.

Utarg towarowy ogoélem ustalono w opa.rciu o dane
sprawozdawcze: WZPG, ZSS ,Spolem” oraz WZGS
HSCH”. ObEJmUJe on wykonanie obrotow w detalu
oraz w zywieniu zbiorowym.

byé stosowana w praktyce bankowej przy opieraniu
oddzialowych projektéw planu kasowego na przekro-
jach niektérych planéw gospodarczych, jak roéwniez
przy dokonywaniu tak zwanej ,oceny zadan” wyni-
kajacych z planu kasowego, zatwierdzonego dla da-
nego okregu bankowego.

Przy wykorzystywaniu Sredniego wskazZnika udzia-
tu obrotéw gotéwkowych w stosunku do obrotéow
ogblem, do wyliczania wielko$ci. planowanych obro-
tow gotéwkowych w odpowiednich tytutach planu
kasowego na podstawie wycinkéw planéw gospodar-
czych, byloby mozliwe:

1. CzeSciowe wyeliminowanie prac przy zbieraniu,
kompletowaniu, uzgadnianiu itp. elementéw stuig-
cych aktualnie do doprowadzania planéw gospodar-
czych do por6éwnywalno$ci kasowej. Nalezy zazna-
czyé, ze prace te ,pochlaniajg” znaczng cze$é czasu
pracy inspektoréw planowania w oddzialach NBP.
Oddzialy w dalszym ciscu bylyby zobowigzane do
interesowania sie zagadnieniem obrotu bezgotoéwko-
wego ludnoéci, sprzedazy dla konsumentéw zbioro-
wych itp., jednakzie bez obowigzku dostosowywania
danych sprawozdawczych jednostek gospodarczych
dla potrzeb poréwnywania planu kasowego z odpo-
wiednimi wycinkami planéw gospodarczych;
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9. Wykorzystanie w wiekszym stopniu statystyki
oddzialowej, prowadzonej dla potrzeb planu kasowego
do konstrukeji projektow planéw kasowych oraz tak
zwanej ,oceny zadan”. Zgodnie z IS NBP A/l sta-
tystyka prowadzona dla pofrzeb planu kasowego po-
winna umozliwiaé¢ ustalenie udzialu obrotéw gotow-
kowych w podstawowych planach gospodarczych,
a tym samym wskazniki te — bez =zasadniczego
wzrostu czynnoSci — moglyby byé wykorzystywane

do doprowadzania planéw gospodarczych do poréw-
nywalnoéci kasowej;

3. Przeznaczenie wiekszej iloSci czasu pracy na
prawidlowe wustalenie planéw - gospodarczych, ktoére
majg powigzanie z okref§lonymi tytulami planu ka-
sowego, jak rowniez bardziej dokladne ustalenie sza-
cunkéow obrotow jednostek niesamodzielnych.

ZENON CZEMPINSKI

Koszalin

Wspétpraca banku z przédsiqbiorsiwem oraz formy i wyniki
oddzialywania banku

Jednym z przykladow wspoéipracy banku z przed-
siebiorstwem wytwérezym i form oddzialywania ban-
ku na porzadkowanie gospodarki przedsiebiorstwa
moze byé nastepujgcy przyklad, dotyczacy przedsie-
biorstwa wibkienniczego.

W latach wubieglych powigzanie przedsiebiorstwa
z bankiem bylo dos§é¢ luZne. Zakilad wyposazony byt
w fundusze wlasne w obrocie, pokrywajgce pelng
wysoko§é normatywu Srodkéw obrotowych. Luzy fi-
nansowe, na ktére skladaly sie przede wszystkim
fundusze obce, ostabialy kontakty przedsiebiorstwa
z bankiem. Jednocze$nie oddzial NBP nie dokonywatl
rozszerzonej kontroli dziatalno$ci zakladu, koncentru-
jac swoja uwage na przedsiebiorstwach korzystajg-
cych w szerszym zakresie z kredyt6w bankowych.

Sytuacja ulegla radykalnej zmianie z poczatkiem
19569 roku po wprowadzeniu w przedsiebiorstwach
przemystu lekkiego zasady cze§ciowego pokrycia nor-
matywu $rodkéw obrotowych wlasnymi funduszami
i pasywami stalymi w wysoko$ci 70% oraz kredytem
bankowym w wysokoSci 30%b.

Od tego momentu zanotowano w przedsiebiorstwie
zwigkszenie zainteresowania dzialalnocig finansows
oraz stopniowe nasilenie kontaktéw z bankiem. Wply-
nelo to na przyspieszenie eliminowania nieprawidlo-
wosci i usterek wystepujacych w gospodarce w po-
przednich okresach.

Do roku 1959 uwaga dyrekeji przedsiebiorstwa
skierowana byla przewaznie na zagadnienia czysto

_ produkeyjne. Od chwili uruchomienia, to jest od ro-
ku 1951 zaklad wytwarza przedze bawelniang w
oparciu o surowiec importowany. Odbiorcami wypro-
dukowanej przedzy sa zaklady przemyslu bawelnia-
nego i dziewiarskiego z terenu calego kraju. Ze
wzgledu na wysokg jako$é przedzy duza ilo§é tkanin
i wyrob6ow dziewiarskich wytwarzanych z niej przez-
naczana jest na eksport. Produkcja wszystkich asor-
tymentéw przedzy zlecana jest w formie rozdzielni-
kéw opracowywanych przez zjednoczenie.

Jednym z pierwszych zagadnien, ktére znalazly sie
w centrum zainteresowania kierownictwa przedsie-
biorstwa na skutek oddzialywania banku — byla
sprawa uporzgdkowania gospodarki $rodkami nor-
mowanymi. Chodzilo w tym przypadku przede wszyst-
kim o ustabilizowanie wysokos$ci zapasu surowca
podstawowego — bawelny, ktéra stanowi 68—70%6
wartoSci wytworzonej przedzy.

Gromadzenie poprzednio nadmiernej ilo$ci surowca
wynikalo z dysponowania przez zaklad $rodkami
platniczymi, powstalymi w wyniku wystepowania
luzéw finansowych. Brak koniecznoéci ograniczania
zakupéw surowca, wynikajacy z wyzej podanych
przyczyn, spowodowal réwniez zaniechanie przepro-
wadzania poglebionej analizy zakupéw materialow
pomocniczych. Dokonywanie zakupéw przekraczaja-
cych uzasadnione gospodarczo potrzeby powodowalo
»odkladanie” w magazynach cze$ci zapaséw jako ilo§é
nadmierna.

Sytuacja powyzsza w powigzaniu z modernizacjg
parku maszynowego i dokonywaniem w nim zmian
konstrukcyjnych byla przyczyng wystgpienia w przed-
sigbiorstwie wysokiego stanu materialow zbednych
i nadmiernych. Na ultimo 1963 roku omawiane zapa-
sy wynosily 1.616 tys. zlotych.

Przeprowadzenie przez oddzial analizy gospodarki
zaopatrzeniowej, z rownotzesnym przekazaniem przed-

siebiorstwu poczynionych wnioskéw oraz stopniowe
realizowanie zalecenn wplynelo na eliminowanie wy-
stepujgeych nieprawidlowosci.

Dzieki systematycznej pracy oddzialu na odcinku
mobilizowania przedsiebiorstwa do porzadkowania
gospodarki zapasami osiggnieto w pierwszym okresie
nastepujgce efekty:

a) szersze analizowanie w zakladzie zakupéw ma-
terialow. — wstrzymanie narastania zapasbw w
grupie cze§ci zapasowych i zamiennych, co zwigzane
zostalo bezpofrednio z osobistg odpowiedzialno$cig
pracownikéw zamawiajacych za ilo§¢, termin i ja-
ko§é sprowadzanych materialéw oraz wlasciwe zuzy-
wanie ich w procesie produkcji,

* b) wydzielenie zapaséw zbednych i nadmiernych

w kartotekach i magazynach zakladu,

¢) usilne: poszukiwania sposobdéw rozltadowania
zapaséw nieprzydatnych w przedsiebiorstwie.

Zmiana asortymentu produkeji — w zwigzku
z przejSciem przedsiebiorstwa do braniy dziewiar-
skiej — spowodowala dodatkowe powstanie zbednych
zapasow cewek watkowych w wysokoSci 682 tys.
zlotych utrzymujgcych sie przez kilkana$cie miesiecy.

W celu zmobilizowania przedsiebiorstwa do bardziej
aktywnego =zainteresowania sie zagadnieniem przy-
$pieszenia uplynniania zapaséw cewek — oddzial za-
stosowal od dnia 1.10.1963 roku sankcje w postaci
podwyzszenia oprocentowania od wykorzystywanych
kredytéw o 1%. Od poczgtku 1964 roku przedsie-
biorstwo czyni usilne starania o rozladowanie oma-
wianego zapasu. Wykorzystano wszystkie mozliwe
$rodki zmierzajgce do uplynnienia cewek, ktore ze
wzgledu na wymiary nie znajdujg nabywecoéw. Wérod
sposob6w uplynnienia wymienia sie: ;

1) przekazanie zapasu innym zakladom,

2) powolne zuzywanie we wlasnym zakresie przez
okres kilku lat,

3) szukanie odbiorcéw zagranicznych,
t64)k_pr:r.ecena cewek do -warto$ci symbolicznej zlo-

wki.

Oméwione starania zakladu w Kkierunku - zlikwido-
wania zapaséw zbednych i nadmiernych oraz umoty-
wowany wniosek przedsiebiorstwa — byly podstawg
do warunkowego anulowania przez oddzial wymienio-
nej wyzej sankecji od dnia 1 lipca 1964 roku. Akcja
uplynniania zainteresowalo sie ponadto bardzo aktyw-
nie zjednoczenie branzowe i Ministerstwo Przemystu
Lekkiego.

Dla doprowadzenia akcji do szybkiego i pozytyw-
nego zakonczenia — oddzial zlozyl zastrzeienie, Ze
o ewentualng bonifikate naliczonych podwyzszonych
odsetek przedsiebiorstwo bedzie moglo wystapié po
calkowitym lub czeSciowym (wydatnym) rozitadowa-
niu zapasu ewidencjonowanych cewek. W tym przy-
padku pozostawiono wiec w gestii banku dodatkowy
bodziec dzialajgcy w kierunku utrzymania powyzsze-
go zagadnienia w centrum =zainteresowania kierow-
nictwa przedsiebiorstwa i zlikwidowania wystepuja-
cych jeszeze na tym odeinku nieprawidlowoSci. W
wyniku odpowiedniego zreferowania zagadnienia
przez przedstawiciela oddzialu — Konferencja Samo-
rzagdu Robotniczego w dniu 19.5.1964 roku przyjeta
uchwale, w ktérej podstawowym punktem bylo pod-
kreslenie koniecznosci dalszego porzgdkowania gospo-
darki finansowej zakladu w powigzaniu z wysokoScig
zapasow. f { 4 ; { ]
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Wytwarzanie przedzy o wysokiej jako§ei nie powo-
duje zatoroOw w zbycie, a tym samym nie stwarza
warunkéw do powstawania, zbednych lub nadmier-
nych zapasébw w grupie wyrobéw gotowych.

" Osigganie przez przedsiebiorstwo w ostatnich okre-
sach pozytywnych wynikéw w porzadkowaniu gospo-
darki zapasami umozliwione zostalo radykalng po-
prawg na odcinku gospodarki finansowej. W sytuacji
finansowej w ubieglych okresach (latach) wystepewat
brak pelnej stabilizacji. Wynikalo to z nieposiada-
nia przez dzial finansowy w przedsiebiorstwie dobrej
aktualnej znajomoé$ci kazdorazowej sytuacji platni-
czej. Wysokie luzy finansowe wplywaly hamujgco na
likwidowanie nieprawidlowos$ci i porzadkowanie dzia-
lalnoéci finansowej zakladu, jak réwniez na wlasciwe
finansowanie §rodk6éw obrotowych.

Sytuacja powyisza byla podstawa do przeprowa-
dzenia szczegolowej analizy wystepujgcych niedo-
ciggnie¢ i poprawienia pracy dzialu finansowego.

Liczne inspekcje, interwencje i dyskusje prowa-
dzone w przedsiebiorstwie przyniosly stopniowo za-
mierzone efekty. Osiggnieto przede wszystkim pod-
stawowy warunek, jakim jest docenianie wynikéw
finansowej dzialalno$ci, rzutujgcych na ogbélny wynik
pracy przedsiebiorstwa.

W celu uzyskania prawidlowego obrazu sytuacji
zaopatrzeniowej — urealniono wysoko§¢ normatywu.
Przy opracowywaniu kwartalnych wnioskéw kredy-
towych oddzial przystapil do potrgcania luzéw finan-
sowych, zmuszajac tym samym przedsiebiorstwo do
przeprowadzania analizy stanu gospodarczo-finanso-
wego.

Wigksze zainteresowanie przedsiebiorstwa sytuacjg
finansowa spowodowalo znaczng poprawe W gospo-
darce zaopatrzeniowej. Korzystajgc z istnienia w
zakladzie magazynéw konsygnacyjnych — doprowa-
dzono do sukcesywnych dostaw bawelny, co wyeli-
minowalo w zasadzie nagle spietrzenia dostaw surow-
ca 1 wysokie chwilowe zapotrzebowanie na ‘$§rodki
platnicze. Sporadyczne spietrzenia notowane sg tylko
w zwigzku z dostawami bawelny drogg morskg oraz
konieczno$cig jednorazowego zakupu pewnego rodza-
ju surowca na okre§lony asortyment wyrobu.

W wyniku czestych konsultacji w przedsiebiorstwie
nadano odpowiednig range dzialowi finansowemu.
Odcigzenie pracownikéw od niektérych prac mani-
pulacyjnych spowodowalo mozliwo§¢é kazdorazowej
oceny sytuacji platniczej  na okre§lony moment
(dzien). W tym celu lacznie z kierownictwem przed-
siebiorstwa opracowano kontrolng ewidencje stanu
Srodkéw platniczych. Jedng z zasadniczych pozycji
w arkuszu roboczo-analitycznym stanowi wysoko$§é
zobowigzan platnych w okreSlonym dniu. Zaewiden-
cjonowane sg wszystkie ptatnosci, a wiec zobowigza-
nia wobec dostawcéw, budzetu panstwa, jednostki
nadrzednej, odpisy na fundusze specjalne i inne.
Jednocze$nie zaewidencjonowany jest ogbélny stan
naleznoSci, z wydzieleniem pozycji przewidywanego
wplywu w danym dniu (przy uwzglednieniu op6znien
w terminowym regulowaniu naleZno$ci przez odbior-
cOw).

Stan wyjSciowy zadluzenia w rachunku rozhczemo-
wym oraz przewidywane wplywy i wymagalne plat-
no$ci pozwalajg przedsiebiorstwu na pelne i dokladne
orientowanie sie w ilo§ci potrzebnych érodkéow plat-
niczych oraz na poréwnywanie stanu zadluzenia
z wysokoScig kredytu przyznanego przez bank na
podstawie wniosku kwartalnego. Biezgca znajomoéé
sytuacji finansowej i platniczej pozwala na kazdo-
razowe prawidlowe rozeznanie przyczyn odchylen, ja-
kie wystepuja pomiedzy wysokoScig przyznanego kre-
dytu a jego wykorzystaniem.

Przy analizie sytuacji finansowej zwrécono uwage
na zagadnienie windykacji nalezno$ci od odbiorcow.
W celu przy§pieszenia rotacji Srodkoéw obrotowych
dokonywano licznych interwencji u odbiorcow, jak
rowniez przekazywano informacje o trudno$ciach
wystepujacych na tym odcinku do zjednoczenia bran-
zowego. JednoczeSnie wszystkim odbiorcom naliczono
systematycznie karne odsetki za zwloke w regulowa-
niu nalezno$ci. Rygorystyczne stosowanie kar kon-
wencjonalnych przyspieszylo takze zwrot opakowan,
a tym samym dzialalo korzystnie na obniZke kosztéw

wlasnych przedsiebiorstwa w nastepnych okresach
sprawozdawcezych.

Stosunek przeterminowanych nalezno$ci do stanu
nalezno$ci ogoélem ulegl zmniejszeniu w 1964 roku
w zestawieniu z rokiem 1963 o 12 punktéw (32% —
20"/v). JednoczeSnie w poréwnaniu do roku 1962
skrécono w przedsiebiorstwie cykl inkasowy o 5
dni. W obecnej sytuacji problem przeterminowanych

»ZObowigzan w przedsiebiorstwie nie wystepuje.

Korzystnym momentem, rzutujacym na polepszenie
sytuacji finansowej, byla réowniez w tym przypadku
zmiana kredytowej polityki banku wobec wszystkich
przedsiebiorstw. Ulatwienia przy udzielaniu przed-
siebiorstwom kredytu bankowego, 'w tym takze kre-
dytu platniczego, likwidowaly wystepujgce w ubieg-
lych okresach zatory platnicze. Spietrzenie dostaw
surowca bylo przyczyng sporadycznego korzystania
przez przedsiebiorstwo w ubieglym roku z kredytu
platniczego. WiasSciwe rozwigzanie ‘sprawy pobierania
bawelny z magazynu konsygnacyjnego zlikwidowalo
wysokie stany dostaw nie fakturowanych, ktérymi
w ubieglych okresach w powaznym stopniu dofinan-
sowywalo sig przedsigbiorstwo.

Wzmocnienie dyseypliny fmansowe] w przedsie-
biorstwie spowodowalo réwniez zlikwidowanie wyso-
kiego stanu bilansowego ,pozostalych rozrachun-
kow”, W celu zupelnego doprowadzenia gospodarki
finansowej zakladu do stanu prawidlowego — zwroé-
cono uwage na terminowo§é refundowania Srodkéw
eksploatacyjnych, =zaangazowanych w dziatalnoSci
inwestycyjno-remontowej, realizowanej systemem
gospodarczym. W ostatnim okresie zanotowano przy-
wrocenie terminowego refundowania nakladéw $rod-
kéw eksploatacyjnych, zaangazowanych w omawia-
nej dzialalno$ci.

Interwencje oddzialu przymosly oczekiwane rezul-
taty na odcinku dziatalnodci inwestycyjnej. Osigg-
nieto przede wszystkim pelne przygotowywanie
wszystkich prac przed przystapieniem zakladu do
realizacji planowanych zamierzen oraz zachowywano
wlasciwe cykle inwestycyjne. W tym ostatnim przy-
padku chodzi o roboty budowlano-montaZowe,

Rytmiczne wykonywanie zadan produkeji oraz
ustabilizowana wielko§¢é zatrudnienia nie powoduja
w przedsiebiorstwie trudno$ci w zakresie funduszu
plac. W kazdym roku przedsiebiorstwo osiggalo osz-
czedno§¢ w korygowanym osobowym funduszu plac,

‘ktéora wynikala z przekraczania plandéw produkeji,

podnoszenia wydajnoéci pracy. W przedsiebiorstwie
wystepuje &ciste powigzanie funduszu plac z plano-
wang i wykonywang produkcjg.

Osigganie coraz lepszych wynikéw w pracy przed-
siebiorstwa mozliwe bylo na skutek zainteresowania
szerokiego kolektywu pracowniczego wszystkimi pod-
stawowymi zagadnieniami, w tym w powaznym stop-
niu finansowymi. Najwazniejsze niedociagniecia
i usterki omawiano kazdorazowo na naradach Kon-
ferencji Samorzgdu Robotniczego oraz na naradach
pokontrolnych, organizowanych 2z kierownictwem
przedsiebiorstwa.

Szerokie dyskutowanie zagadnien finansowych wply-
neto réwniez na to, ze w pracy dzialu ekonomiki
i analiz zbiorczych i rewidenta zakladowego zaczeto
uwzgledniaé szeroko problematyke finansowsg. Stwier-
dzono przy tym, Ze zadaniem rewidenta zakladowego
jest pomoe w wykrywaniu i likwidacji zator6w ptat-
niczych. Dziatalno§¢ rewidenta powinna byé jednym
z podstawowych czynnikéw pomocniczych dla pracy
dzialu ekonomiki i analiz zbiorezych. Ujawnienie
nieprawidlowo$ci przez rewidenta powinno byé syg-
nalem o koniecznoéci przeprowadzenia glebszej anali-
zy w zakresie organizacyjnym lub tez ekonomiecznym
kontrolowanego =zagadnienia.

Osiggnieto jednocze$nie pelng wspoélprace dziatu
ekonomiki i analiz zbiorczych z dzialem finansowym.
Uregulowano réwniez sprawe wlasciwej wspoipraey
pomiedzy dzialem finansowym i dzialem zaopatrzenia
i zbytu. Podkre§li¢ nalezy przy tym fakt doceniania
w przedsiebiorstwie zagadnien natury finansowej,
o czym Swiadeczy przeprowadzenie przez dyrekcje za-
kiadu szkolenia ekonomiczno-finansowego, obejmujg-
cego wszystkich zainteresowanych pracownikow.
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Poprawa pracy przedsiebiorstwa stala sie mozliwa
dzieki zwré6ceniu uwagi calego kierownictwa na calo-
ksztalt zagadnien finansowych. Do osiggniecia korzy-
stnych wyniké6w przyczynitla sie dobra wspoélpraca
oddzialu z dyrekecjg przedsiebiorstwa. Interwencje
i uwagi oddzialu przyjmowane byly w kontrolowanym
przedsiebiorstwie z duzym zrozumieniem. PoloZono
szczegblny akcent na fakt, Ze interwencje banku

maja na celu usuwanie nieprawidlowosci i poprawe
wynikoéw uzyskiwanych przez przedsiebiorstwo. Na
podstawie analizy sytuacji gospodarczo-finansowej
w okresie ostatnich kwartaléw stwierdzi¢ nalezy, ze
wynik ten zostal w pelni osiggniety.

WACEAW WRONSKI
Piotrkéw Trybunalski

O niektérych zagadnieniach finansowych w spétdzielniach pracy

Uchwala Zarzgdu Centralnego Zwigzku Spoldziel-
czo$ci Pracy Nr 41/63 wprowadzila obowigzek odpro-
wadzania przez spoéldzielnie pracy nadwyzek fundu-
szo0w wilasnych w obrocie i wolnych $rodkow inwe-
stycyijnych na scentralizowany rachunek ,B” fundu-
szu rozwoju CZSP. Obowigzki oddzialéw zwigzane
z realizacjg tej uchwaly okrefla zarzadzenie prezesa
NBP Nr 18 z dnia 10 kwietnia 1963 roku. Wysoko§é
kwot przypadajgcych do odprowadzenia na specjalny
rachunek ustala jednostka nadrzedna spéldzielni pra-
cy, przy czym nadwyzki funduszéw wiasnych w obro-
cie przelewane sg na cze8¢ ,,B” spoéidzielczego fundu-
szu rozwoju w ciggu 30 dni po zatwierdzeniu przez
walne zgromadzenie spéldzielni zweryfikowanego bi-
lansu rocznego. W podobnym trybie przekazywane sag
wolne $rodki inwestycyine.

Cytowane akty normatywne mialy na celu ograni-
czenie nadmiernej plynnoSci finansowej, wystepujg-
cej w spoéldzielniach pracy. Czy ten cel zostal osiag-
niety? Postaram sie na to pytanie odpowiedzieé, ana-
lizujagc omawiane zagadnienle na przykladzie sp6l-
dzielni pracy kontrolowanych i finansowanych przez
nasz oddzial. Dane cyfrowe dotyczgce ilo§ci kontrolo-
wanych i kredytowanych jednostek, kwot wykorzy-
stywanego kredytu oraz stanéw wolnych Srodké6w na

rachunkach rozliczeniowych ujmuje tabela 1.

Réwniez obowigzujacy dotychezas tryb odprowa-
dzania wolnych Srodkéw inwestycyinych sprzyja po-
wiekszaniu sie i tak juz duzych luzéw finansowych.
Jak wynika z danych posiadanych przez nasz oddzial,
znaczna ilo§¢ spoldzielni pracy posiada wysokie kwo-
ty wolnych Srodkéw inwestycyjnych, akumulowanych
przewaznie na rachunkach rozliczeniowych. Spo6tdziel-
nie czesto odmawiaja przekazania tych Srodkéw na
odpowiednie rachunki bankowe, powolujgc sie na
brak wyrainych przepisow w tej mierze. W stosun-
ku do spéidzielni korzystajgcych z kredytu w wiek-
szych kwotach istnieje mozliwo§é oddzialywania na
kontrolowang jednostke, natomiast w stosunku do
pozostalych jednostek mozliwo$éé taka nie istnieje.

Nadwyzki wlasnych funduszéw w obrocie i wolne
érodki inwestyecyjne stanowig — chociaz przewazajg-
cg — jednak tylko cze§é luzéw finansowych, wyste-
pujacych w spoéldzielniach pracy. Dochodzg tu jeszeze
niektéore fundusze specjalnego przeznaczenia i luzy
finansowe, wynikajgce ze zbyt niskiego ustalania
w planach techniczno-eknomicznych pasywoéw statych
w stosunku do ich faktycznej wysokosci.

Zdaniem oddzialu zbyt wysoki jest w dalszym ciggu

. udzial luzéw finansowych w finansowaniu $§rodkéow

obrotowych, jak to przykladowo wynika z zestawie-

Tabela 1

Lp. Wyszezegblnienie 31.3.1963 T, | 30.6.1963 r. | 30.9.1963 T. |31.12.1963 r. | 31.3.1964 r. | 30.6.1964 r. | 30.9.1964 r.
1 | Ilo§¢ kontrolowanych spé6ldzielni — ogb6lem 21 21 21 21 20 20 19
2 W tym korzystajacych z kredytu 12 15 9 10 9 14
3 | Kwoty wykorzystanego Kkredytu >

(w tysigeach zlotych) 9.227 12.008 16.861 9.197 13.505 17.080 17.656
4 | Stan Srodkébw na rachunku rozliczeniowym

(w tysigcach zlotych) 5.063 3.758 1.761 3.499 3.195 3.971 2.488

Kwota odprowadzonych nadwyzek funduszéw wlas-
nych w obrocie wyniosta w 1963 roku 5.970 tysiecy
zlotych (10 spoéidzielni), a w roku 1964 — 1,088 tysiecy
zlotych (4 spoldzielnie). Wolne $rodki inwestycyjne,
w kwocie 3.224 tysigce zlotych, odprowadzono po
otrzymaniu decyzji jednostek nadrze;dnych dopiero na
przelomie roku 1963/64.

Jak wynika z posiadanych przez oddzial materialow,
nadwyzki funduszéw wlasnych w obrocie nadal ist-
niejag i finansujg powazne stany ponadnormatywne
$rodkéw obrotowych, umozliwiajgc niektérym sp6i-
dzielniom niekorzystanie w ogole z kredytu obro-
towego bgdZz tez tylko w ograniczonym zakresie. Od-
prowadzenie nadwyiZek funduszéw wiasnych w obro-
cie nie wplynelo w sposéb istotny na sytuacje finan-
sowg i platniczg spéldzielni. Wynika to przede wszy-
stkim z faktu, ze cytowane wyzej postanowienia
uchwaly Zarzgdu CZSP Nr 41/63, nakazujgce odpro-
wadzenie tych nadwyzek wedlug stanu na koniec roku
poprzedniego, co faktycznie nastepuje dopiero w trze-
cim kwartale roku nastepnego, umozliwiajg finanso-
wanie sie tymi nadwyzkami przez okres kilku mie-
siecy, w ktorym to okresie nastepuje dalsze narasta-
nie nadmiernych funduszéow juz z zysk6w biezgcych.
Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze ustalana wysoko$é nad-
wyzki funduszéw wlasnych w obrocie uwzglednia juz
przeksigegowanie (podzial) zysku, jest zatem znacznie
nizsza od wysoko$ci faktycznej.

nia, obeimujgcego 11 spo6ldzielni pracy nalezgcych do
Wojewbdzkiego Zwigzku Spoldzielni Pracy w Kato-
wicach (zob. tabela 2).

Doéé szybkie narastanie funduszéw wilasnych

w obrocie i wysokie luzy finansowe, zmniejszajace

udzial kredytu w finansowaniu $rodkéw obrotowych,
niewgtpliwie ostabily funkcje kontrolng kredytu
i skuteczno$§é stosowanych érodkéw kredytowego od-
dzialywania, Stwierdzajg to takze w swych wypowie-
dziach przedstawiciele zainteresowanych spoéidzielni.
Z drugiej strony nie nalezy jednakze przeceniaé¢ §rod-
kéw oddzialywania kredytowego, w szczegélnosci pod-
wyzszenia stopy oprocentowania udzielonych kredy-
tow. Sankcja ta jest prawie bezskuteczna przy nis-
kich kwotach wykorzystywanego kredytu. Roéwniez
i przy wyzszym zadluzeniu spoéldzielni z tytulu kre-
dytu obrotowego omawiana sankcja jest czesto malo
odezuwana, z uwagi na wysokg rentowno§é niektérych
przedsiebiorstw. W jednej ze spéldzielni pracy branzy
metalowej, korzystajacej z kredytu w granicach
1.500—2.000 tysiecy zlotych, podwyzszenie odsetek do
10%0 nie przynioslo spodziewanego efektu, gdyz kie-
rownictwo tej spéldzielni nie wykazalo wiekszego
zainteresowania kwotami placonych dodatkowo odse-
tek bankowych, z uwagi na jej wysokie zyski bilan-
sowe (w 1962 roku 4.695 tysiecy zlotych, w 1963 ro-
ku — 2945 tysiecy zlotych). Wysokos§é naliczanych
spbidzielni dodatkowych odsetek bankowych byla
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Tabela 2
oy 31. 3. 30. 6. 30.79. 31. 12. 31. 3. 30. 6. 30. 9.

L Wypveragain snla 1963 r. 1963 . 1963 r. 1963 . 1964 1. 1964 . 1964 .
1 Srodki normowane (stan faktyczny) 33.994 36.464 35.626 31.871 39.157 39.189 39.258
2 Nalezno$ci bez podatku obrotowego

(stan faktyczny) 10.387 10.897 11.247 8.228 10.040 12.318 12.769
3 Pozycja 2 + 1° 44.381 47.361 46.873 40.099 49,197 51.507 52.027
4 Bilansowy fundusz wlasny w obrocie

(stan faktyczny) 33.545 31,678 30.537 31,151 34.424 32.940 32.927
5 Normatyw 29.071 29,649 29.886 30.138 30.535 31.631 31.636
6 Kredyt obrotowy (faktycznie wykorzystany) 3.299 5.966 7.196 3.460 5.556 6.892 6.557
7 Srodki na rachunku rozliczeniowym 3.469 2.691 1.333 2.781° 2 487 1.450 664
8 Pasywa zmniejszajgce potrzeby kredytowe

(stan faktyczny) 13.5627 13.768 11,653 13.040 16.033 15.289 16.590
] Pozycla 5:3 75,5% 66,9% 65,1% 77,6% 0% 63,9% 63,3%
10 Pozycja 6:3 7.4% 12,6% 15,3% 8,6% 11,3% 13,3% 12,6%
11 Pozycja 8:3 30,45 29% 24,9% 32,5% 32,6% 29,7% 31,9%
12 Pozycja 5:4 115,3% 106,8% 102,2% 103,3% 112,7% 104,1% 104%
13 Ilo§¢ spéldzielni ogdlem 13 13 13 13 11 11 11
14 W tym korzystajgcych z kredytu : 5 8 9 5 5 5 ]

znacznie nizsza od pozostalych strat operacyjnych
(przede wszystkim kary konwencjonalne i straty in-
westycyjne — w 1962 roku 617 tysiecy zlotych,
w 1963 roku — 380 tysiecy zlotych).

Weryfikacja zyskéw czesto bardzo wysokich nie
zahamowala szybkiego narastania funduszow wlas-
nych w obrocie. Potrgcenia z zysku z tytulu jego
weryfikacji obejmowaly kwoty raczej niewielkie,
gdyz w wyliczeniach w szerokim zakresie uwzgled-
niono tak zwane oszczedno$ci. Stosowane metody
wyliczen tych oszczednosci nasuwaly nam szereg za-
strzezen.

Wydaje sie, ze decydujgcy wplyw na sytuacje fi-
nansowg wiekszoéci spbéldzielni pracy, a takie na pro-
fil ich dziatalnoéci bedg mialy postanowienia zawar-
te w zarzadzeniu ministra finanséw z dnia 26 wrze$-
nia 1964 roku w sprawie skali podatku dochodowego
od jednostek spéidzielezych, zrzeszonych w Central-
nym Zwigzku Spoéldzielczo$ei Pracy. Cytowane zarza-

Praca gtéwnego ksiegowego

Obowigzki gléwnych ksiegowych w Narodowym

Banku Polskim okresla Zarzgdzenie Prezesa C/18/60r.
Do zasadniczych zadan postawionych przed gléwnymi
ksiggowymi oddzialéw operacyjnych mnalezy: kiero-
wanie komoérkami operacyjno-rachunkowymi i ma-
chunkowoscig oddziatu, wykonywanie kontroli we-
WnetI‘mEJ oraz sporzadzanie, uzgadnianie i analizo-
wanie sprawozdan finansowych, oupam‘tyuh na urzg-
dzeniach ksiegowych.
* Nieraz mozna spotkaé¢ sie z opinig, ze mna s-ta:no—
wisku glownego ksiegowego oddzialu terenowego Na-
rodowego Banku Polskiego praca jest spokojna, a za-
dania spoczywajace ma gléwnym ksiegowym mie ma-
lezg do problemowych. :

W duzych oddziatach operacyjnych, w ktérych glow-
ny ksiggowy ma do pomocy sztab pracownikéw (na-
czelnicy wydziatéw, kierownicy sekecji) skoncentrowa-
nie uwagi wylacznie na kontroli, organizacji i mad-
zorze nie jest moze sprawg zbyt rt.nud.na. Inaczej przed-
stawia sie sprawa w malych oddzialach operacyjnyech,
w ktorych przewazmie wiszystkie komorki podlegajg
bezposrednio gldéwnemu ksiegowemu, a starszy kon-
troler rachunkowy, zastepujacy glownego ksiegowego
podczas jego mieobecnosci, jest pracownikiem wylko-
nujgcym majrozmaitsze prace manipulacyjne i za-
zwyezaj nie ma ezasu na o, aby pomée gléwnemu
ksiggowemu przy kontroli okresowej czy wyreczyc
go w innych zadaniach. Gléwny ksiegowy musi wiec
liczy¢ tylko ma wilasne sity. Bywaja czasem takie
sytuacje w oddziale (np. miespodziewana duza absen-
cja), ktére zmuszaja glownego ksiegowego do wigcze-
nia sie do pracy manipulacyjnej. Jest to podobno bigd

dzenie wydatnie zaostrza progresje podatkowsg, z tym
2e dla produkecji o duzej pracochionno$ci i dla ustug
przewiduje sie znaczne ulgi.

Uwzgledniajgc omodwione wyzej pokrotce niektére
aspekty sytuacji finansowe] spétdzielni pracy, wydaje
sie celowe przeanalizowanie mozliwoSci podjecia dal-
szego dzialania, zmierzajgcego do stopniowej likwi-
dacji nadmiernej piynnoSci finansowe] spo6idzielni
pracy. Celowe wydaje sie rowniez wprowadzenie obo-
wigzku przekazywania niektérych funduszéw, jak na
przyklad funduszu postepu technicznego, budownic-
twa mieszkaniowego i akeji socjalnej, na odpowied-
nie rachunki bankowe. Spowodowaloby to w kon-
sekwencji zwiekszenie zapotrzebowania na kredyt
bankowy, stwarzajgc mozliwo$§é bardziej efektywne-
go oddzialywania na gospodarke spéldzielni pracy.

ANDRZEJ MENDREK

Bielsko-Biala

matym oddziale operacyjnym

organizacyjny; glowny ksiegowy bowiem, zdaniem
wielu, powinien umie¢ zawsze znaleZz¢ wyjscie z sy-
tuacji i mnie schodzi¢ ,z piedestatu zarzgdzania” do
prac wykonaweczych. W bardzo krytyczne] sytuacji
jednak gléwny Kksiegowy musi =zastanowié sie, iczy
lepiej jest rozdzieli¢ prace kilku mieobeenych pracow-
nikéw mna pozostatych i dopusci¢ do godzin nadliczbo-
wych, a samemu zaja¢ sie majspokojniej eczytaniem
zarzadzen, czy przeprowadzaniem zaplanowanej mna
ten dzien kontroli akremwej, czy ftez wilagezyé sie
do pracy wykonawicze]j, ipsomoc pracownikom, przy-
$pieszy¢ zakonczenie czynnosci dnia. Trzeba jak zwy-
kle wybraé¢ mniejsze zio — zwycieza wiec przewaznie
koncepcja druga, czyli czynny udzial gléwnego ksie-
gowego W pracy manipulacyjnej.

Metoda ta, zdaniem jednych niewlasciwa, zdaniem
mnych ﬂnmwec'ma, ma tez swoje - palety, a mianowi~
cie — wilgczenie sie gléwnego ksiegowego do pracy
manipulacyjnej dopinguje pracownikéw do intensyw-
niejszej pracy, jest dowodem, ze glowny ksiegowy zna
prace nie tylko z teorii, ze umie nie tylko kontrolowad,
lecz takze praktycznie wykonaé¢ mnajrozmaitsze czyn-
nosei, sklania pracownikow do mmagama sobie wza-
jemnie,

Efekty pracy w dniu zapowiadajgcym sine, czasem
katastrofalnie sg mieraz nadspodziewanie dobre, Pra-
cujgcy ze zdwojonym tempem i natezong uwagsg kon-
trolerzy, ksiegowi, kontySci, widzac ze glowny ksie-
gowy w trudnej sytuacji jest po ich stronie i niesie
im wydajng pomoc, dokladaja wszelkich staran, aby
prace wykonaé dobrze i sprawnie. Gdy ido godziny 15
uda sie wszystko zaksiegowad, uzgodnié, uporzgdko-
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wac, pracownicy z pelng satysfakejg stuchajg stow
dyreltora oddzialu, wyrazajacego zdziwienie, ze mimo
talk ciezkiej sytuacji personalnej trudnodci =zostaly

pokonane i mnie zachodzi potrzeba zarzadzenia prac =

w godzinach madliczbowych.
Nie jestemn absolutnie zwolenniczks tego, aby gléw-
ny ksiegowy wyﬂnonywal prace nmmpu:laucyjne chee
tylﬂm zaznaczy¢, ze zycie zmusza mieraz do odstepstw
od zarzadzen, od wytycznych, od planéw.

Gléwny ksiegowy w malym oddziale operacyjnym
spelma tez funkcje ,informatora”. W «ciggu pracy
narazony jest ma szereg roéznych pytaﬁ zadawanych
przez pa‘acmnmﬂmw czy to mylnie interpretujacych
przepisy, iczy nie mzumne;qcych ich, czy tych wy-
godnych, ktérzy zamiast szukaé danego przepisu wolg
zapytaé gléwnego ksiegowego, czy wreszcie takich,
ktémy zastanawiajagc sie mad celem swojej pracy
i widzac czasem niedomowienia czy luki w przepisach
przychodzg po rade do gléwnego ksiegowego.

Przez okres jednego tygodnia zadalam sobie trud
i notowalam wszystkie pytania kierowame do mnie
przez pracownikéw i klientéw. Przeciétna dzienna
wyniosia 10 pytan. Réznorodno$é pytan zmusza gléw-
nego ksiegowego ido matychmiastowego przestawiania
- gig Zz jednej dziedziny wiedzy bankowej na druga
i trzeba przyznaé, ze jest to mniemala gimnastyka
umysiu.

Przyktadowo podaje pytania, na jakie musialam daé
odpowiedZ indagujacym mnie pewnego dnia pracow-
nikom i klientom:

— w jaki spos6éb sporzadzi¢ inwenture otwartych
pozycji konta 139 w zwigzku z wystepujacymi na mim
réznicami kursowymi?

-czywzndaﬂmzoglosmmawMom:L‘bomePols!dm
Nr 45/64 Uchwalg Rady' Ministré6w Nr 187 mozna
podjaé gotdwke ma place w terminie wezesSniejszym
od pmewidz!amego w terminarzu?

— czy mozna zrealizowaé przelew z rachunku fun-
duszu =zakladowego przedsiebiorstwa wykonawstwa
inwestycyjnego bez akceptacji Banku Inwestycyjnego?

— czy mozna przyjac i uznaé za réwnoznaczne z no-
minacja pismo jednostki nadrzednej, skierowame do
danej jednostki budzetowe]j, wyrazajace 2zgode na
zatrudnienie obywatela X w charakterze gléwnego
ksiegowego?

— czy przyigé bardzo zmsmzony banknot 100-zlotowy
do wymiany?

— jak wyprowadzié ewmdﬁnc]e tacznych obrotéw
i sald od poczathku roku (oddzial prowadzi ksiegowa-
nia wedlug schematu 12 na maszynach wieloliczniko-
wych ,,Ascota”), jeli ma jednym z dziennikéw ma-
szynowych maszyna wyrzucila kwote bledu miewiado-
wego pochodzenia?

— ¢czy (osobie prywatnej mozna sprzedaé znaczek
oplaty skarbowej i czy zadaé od klienta wypelnienia
zapotrzebowania?

— jak =zaksiegowaé polecenie na dobro konta 22,
opiewajgce mna ogblng kwote dzesigciu czekéw po-
twierdzonych — czy w jednej kwocie, czy w dziesieciu
pozycjach, z réwnoczesnym podaniem przy kazdej
kwocie numeru czeku?

— w jaki spos6éb bank oblicza odsetki od kredytéw
obrotowych? (telefoniczne pytanie klienta, ktéry uwa-
zal, ze zostal obcigzony zbyt duza kwota);

— czy bank przyjmie wplate cudzoziemea dewizo-
wego z tytulu sprzedazy mieruchomos$ci i na jakie
konto? (pytanie telefoniczne biura notarialnego).

Oprécz pytan pmstych i mie wymagajacych glebsze—
go zastanawiania sie gléwny ksiegowy spotyka sie
takze z pytaniami zrodzonymi z uzasadnionych watpli-
wosci zwigzanych z pewnymi lukami w przepisach.
Na przykiad:

— ¢zy do rachunku Banku Inwestycyjnego prowa-
dzonego w ramach kohta bilansowego 71 nie powin-
nismy mieé¢ karty wzoréw podpiséw woddzialu BI
Wprawdzie rachunek ten stuzy tylko zgodnie z IS
B/26 do mozliczeh zwigzanych z zastepowaniem BI
w ramach konta 85, miemniej formalnego wniosku
o otwarcie rachunku oddzial mie posiada;

— czy nalezy skorygowaé¢ ksiegowanie, je§li w dniu
plerwszym danego miesigca W godzinach rannych
pracownik wyplacil z konta 139 upowaznionemu klien-
towi réwnowarto$é przestanej z zagranicy kwoty DM,

a 0 godzinie 10, po otrzymaniu aktualnej tabeli kur-
sowe]j, okazalo sie, ze kurs ulegl zmiamie;

_— czy celowe jest splacanie kredytu refinansowego
spoldzielni oszeczednoSciowo-pozyczkowych w Banku
Rolnym, w godzinach rannych dnia nastépujacego po
dekadzie wedlug stanu z dnia poprzedniego, jesli pod
koniec dnia moze zaistnieé¢ koniecznodé zasilenia ra-
chunku spéldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowej w
cigzar tegoz kredytu; i

— czy wykona¢ polecenie przelewu dotyczace po-
tracen z list plac w razie zgloszenia sie klienta z cze-
kiem i przelewami o godzinie 113 (oddzial przyjmuje
podaz dyspozycji memoriatowych do godziny 10).
Wedlug obowigzujgcych przepiséw nie mozna zreali-
zowaé czeku dotyczacego ostatecznego rozliczenia wy-
nagrodzen bez réwnoczesnego zloZenia polecen prze-
lewu z tytulu podatku i skladek ZUS. -

Takie i tym podobne pytania wymagaja przed wy-
daniem dyspozycji czy udzieleniem wyjasnienia, za-
stanowienia sie¢. Niektére problemy rozwigzuje gléw-
ny ksmgowy we wlasnym =zakresie, z innymi musi
zwracaé¢ sie do oddzialu wo;ewédz}mego z prosbg
o interpretacje.

Opréez pelnienia uquhwej funkeji ,informatora”,
glowmy tks:tegowy musi wykonywaé szereg drobnych
czynnosci, ktére absorbujg czas i odrywajg go od
pracy koncepcyjnej.

Rozpoczeta kontrola w damej komoérce trwa nieraz
kilka dni, gdyz gtéwny ksiegowy nie moze sie skupié,
jest stale odrywany od pracy, a PrzZyczyn zmuszajg-
cych pracownikéw do »przeszkadzania” gléwnemu
lgmlegowemu jest sporo, zwazywszy ze gléwny ksie-

oWy

— akceptuje noty memoriatowe dotyczace ksiegowan
wewnetrznych,

— prowadzi rejestr storn,

— podpisuje calkowicie zapisane i nowo =zaloZzone
karty ksiegowe,

— akceptuje do wyplaty czeki opiewajgce ma kwoty
ponad 100 tys =z,

— rozwigzuje i uMada klucz przy telegraficznych
rozliczeniach miedzyoddzialowych,

— udziela zezwolenn na wykorzystywanie przez klien-
tow wplywéw biezgcych,

— parafuje poprawki na czekach,

— podpisuje potwierdzenia wykonania polecen prze-
lewu F-4185 i 4200 oraz klauzule ma czekach
p;t(':h’wierdzomych i okladkach czekéw limitowa-
n;

— akceptuje pisma jednostek budze'bowych doty-
czgce storn wewnetrznych,

— podpisuje zlecenia mna zamiejscowe TOZMOWY
telefoniczne,

— sklada podpis na kartach wypozyczenia do sklad-
nicy akt, na zapotrzebowaniach ma wydanie ze

: skarbca formularzy odplatnych,

— podpisuje mowo przyjete i uniewaznione karty
wzoréw podpiséw, odpisy mnominacji, rejestréw
i innych dokumentéw o charakterze trwalym
oraz podejmuje decyzje w wielu innych spra-
wach, ktérych nie sposéb wymieni¢é w ramach
niniejszego artykulu.

Wprawdzie czeSciowo wyreczaja gléwnego ksiego-
wego w tej powodzi podpiséw pracownicy upowaznie-
ni do akceptacji czekéw, parafowania rpoprawek., czy
podpisywania nowych kart ksiegowych, niemniej jed-
nak moc dokumentéw w ciggu dnia przechodzi przez
rece glownego ksiegowego.

Gléwny ksiegowy malego oddzialu operacyjnego mie
moze sie wiec uskarza¢ na brak urozmaicenia w pra-
cy. Mimo tych wszystkich przeszkéd i trudnodei gléw-
ny ksiegowy nie moze zaniedbaé¢ czynnos$ci nalezgcych
do jego podstawowych obowigzkéw. Nadzéor, kontrola,
szkolenie i organizacja, to zadania wielkiej wagi, od
prawidlowego bowiem wustalenia tych spraw w od-
dziale zalezy poziom pracy, a ambicjg wszystkich
gléwnych ksiegowych zaré6wno matlych, jak duzych od-
dzialow operacyjnych jest, aby powierzone ich opiece
wydzialy spotykaly sie z pozytywna oceng tak dyrek-
tora oddzialu, jak i oddzialu wojewdédzkiego i komisji
rewizyjnych.

KAZIMIERA LES
Kluczbork
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Niektére problemy kredytowania przedsiebiorstw
przemystu odziezowego

Zaklady Odziezowe w Jarocinie produkujg tylko
plaszeze damskie w réinych asortymentach. Plaszcze
te ciesza sie popytem na rynku wewnetfrznym. Pomi-
mo pewnych trudnoSci zaopatrzeniowych w tkaniny
podstawowe na ogél przedsiebiorstwo realizowalo pla-
ny produkcyjne. Trudno$ci w wykonaniu planéw pro-
dukcyjnych wylonily sie dopiero w roku 1963 po
wprowadzeniu do produkeji plaszezy z tkanin lamino-
wanych. Tkaniny laminowane nie byly przewidziane
w planie rocznym. Wprowadzenie ich ‘do produkcji
w trzecim i czwartym kwartale 1963 roku spowodo-
_walo anulowanie uméw z przemystem welnianym na
dostawy tkanin welnianych.

Wobec stabej realizacji planowanych dostaw tkanin
laminowanych i grozby postoju przedsigbiorstwo spro-
wadzalo tkaniny welniane, nie objete planem produk-
cji i podjelo produkcje plaszezy damskich na wiasne
ryzyko.

Nierytmicznoéé planowanych dostaw lub ich zanie-
chanie ujemnie wplynelo na uksztaltowanie sie kosz-
tow. W konsekwencji nastgpit niewspélmierny wzrost
wyjazdoéw stuzbowych pracownik6éw zaopatrzenia oraz
wzrost kosztow transportu. Powstala bowiem koniecz-
noéé¢ sprowadzenia jakichkolwiek tkanin, byle unikngé
dluzszych postojéw produkcyjnych. Tkaniny lamino-
wane w poczatkowe] fazie produkcji byly miernej
jakoSci uzytkowej. Mialy one istotny wplyw na ob-
nizenie sie gatunkowogci produkowanych wyroboéw
oraz zwiekszenie sie brakéw produkcyjnych w stosun-
ku do roku poprzedniego. Wystapily one przede wszy-
stkim w asortymencie ptaszczy produkowanych z tka-
nin laminowanych.

W pierwszym péiroczu 1964 roku, w wyniku nie-
zrealizowania umoéw zawartych z dostawcami, przed-
sigbiorstwo nie otrzymalo okolo 96.290 metréw tkanin.

Wobec powyzszego nie moglo by¢é mowy o wyko-
naniu planu produkecji. W pierwszym péiroczu 1964
roku-nie wyprodukowano zatem 10.915 sztuk plaszczy
damskich. W zwigzku z tym obniZyly sie zarobki za-
togi a wskaZniki ekonomiczne przedsiebiorstwa ule-
gly znacznemu pogorszeniu.

W zwigzku z nieprawidlowo§ciami w gospodarce
zaopatrzeniowej zapasy materialowe i wyrobéw go-

tgwych ksztaltowaly si¢ nier6wnomiernie i réznity
sig znacznie od ustalonego normatywu:

(w tysigcach zlotych)

o Normatyw
faktyczny

materialy II kwartal 1963 r. 11.204 13.385

III kwartal 1963 r. 7.870 12.032

IV kwartal 1963 r. 9.622 12.458

I kwartal 1964 r. 16.271 11,723

II kwartal 1964 r. 18.892 11.524
wyroby
gotowe

II kwartatl 1963 r. 9.861 2.084

III kwartal 1963 r. 5.656 2,233

IV kwartal 1963 r. 5.351 2.402

I kwartal 1964 r., 3.268 2.980

A1 kwartal 1964 r. | 5.793 2.980

Produkcja bezumowna stanowi okolo 80°% ogélnej
produkcji. Mimo to dzieki operatywno$ci przedsie-
biorstwa na odecinku zbytu nie wystepowaly trudnoseci
ze sprzedazg wykonywanych wyrobéw. Czynnikiem
sprzyjajacym sprzedazy wszystkich wyprodukowanych
plaszczy jest stala chlonno&é rynku.

Oddzial banku w pracy swej na odcinku finanso-
wania i kontroli omawianego przedsigbiorstwa kiero-
wal sie specyfikg tej branzy.

Przedsiebiorstwo to, jak juz zaznaczono wyzej, od
dluzszego czasu — z przyczyn niezaleznych od sie-

bie — napotyka duze trudno$ci w zakresie wtaéci-
wego zaopatrzenia. Czesto z powodu braku planowa-
nych dostaw tkanin welnianych, bawelnianych czy
laminowanych zmuszone jest — dla utrzymania cigg-
loSei produkcji — zaopatrywaé sie w tkaniny poza-
planowe czy ponadplanowe albo réznigce sie nieco od
planowanych. Niewatpliwie powodujg one duze per-
turbacje w gospodarce przedsiebiorstwa i to zaréwno
na odcinku zapaséw, jak réwniez produkecji i zbytu.
Do czasu jednak uregulowania sprawy wladciwego
i zgodnego z planem zaopatrzenia oddzial nie pod-
chodzil zbyt rygorystycznie do powstalych nieprawi-
dlowosci, nie zadajac wykonywania &cile planowanej
produkeji i realizowania tylko zalozonych w planie
dostaw materialowych. Natomiast bacznie §ledzit za-
pasy wyrobéw gotowych, ich cykl produkeyjny i sto-
pien narastania, azeby z chwilg stwierdzenia powaz-
niejszych zaklécen zastosowaé wladciwe Srodki od-
dzialywania. Zarzadzenie Prezesa NBP Nr A/21 z dnia
23 kwietnia 1963 roku, opracowane w oparciu o
uchwale Nr 15 Rady Ministréw z dnia 10 stycznia
1963 roku, wyraznie formuluje obowiazek postepowa-
nia banku w przypadku wystepowania zapaséw wy-
robow’ gotowych, ktére ze wzgledu na ich jako§é lub
nasycenie rynku natrafiaja na trudnosci w zbycie.
Przy produkcji znajdujgcej nabywcdw brak jest pod-
staw do rozszerzajacej interpretacji postanowien
uchwaly Nr 15/63 Rady Ministrow. Wprawdzie pia-
szcze damskie welniane znalazly sie w styczniu 1964
roku na li§cie , A” artykuléw, w odniesieniu do kt6-
rych przekraczanie planu produkcji na rynek nalezy
uznaé za niecelowe ze wzgledu na jego nasycenie, ale
juz w czerwcu 1964 roku nowa lista ,,A” ich nie
uwzgledniala. Powstaje pytanie, czy produkcja takich
ptaszezy podlega sankcjom przytoczonej uchwalty Rady
Ministrow? Sprawe te wyjasnia pismo centrali
NBP — Departament Planowania — PL/I/40 z dnia
7 stycznia 1964 roku, ktére zwraca uwage, Ze w razie
stwierdzenia w przedsiebiorstwie produkowania arty-
kutéw objetych lista ,,A”, bez réwnoczesnego zapew-
nienia ich zbytu, zapasy takie traktowaé nalezy jako
nadmierne.

Plaszcze damskie, produkowane przez Jarocinskie
Zaklady Odziezowe, majg jednak zapewniony zbyt,
a tym samym nie mozna ich traktowaé jako zapasy
nadmierne i stosowaé wobec nich rygoréw wynikaja-
cych z ZP A/21 z dnia 23 kwietnia 1964 roku.

Oddziat banku, jak juz wyzej zaznaczylem — bacz-
nie §ledzil! i nadal §ledzi ksztaltowanie- sie zapasow
materiatlowych i wyrobéw gotowych. W oparciu o
skladane w banku plany rozladowania i meldunki
o uplynnieniu zapas6w oraz na podstawie sprawoz-
dawczodci (Gm-11 i bilanse) jest na biezaco zorien-
towany w ksztaltowaniu sie standéw materialowych
i wyrobow gotowych.

Dla omé6wienia biezgecej sytuacji na odcinku zaopa-
trzenia, produkeji i zbytu zorganizowano kilka kon-
ferencji z dyrekcja przedsiebiorstwa i czynnikami
spoteczno-politycznymi. Konferencje te odbywaly sie
w banku oraz na miejscu w zakladzie.

W celu przyjscia z pomocg przedsiebiorstwu na od-
cinku zaopatrzenia i zbytu interweniowano w Zjedno-
czeniu Przemysiu OdzieZowego.

O trudnofciach Jarocinskich Zakladéw Odziezo-
wyeh informowano réwniez Komitet Powiatowy
PZPR oraz Oddzial Wojewo6dzki Narodowego Banku
Polskiego. =

Warto sie zastanowié, czy postepowanie banku bylo
stuszne, tym bardziej Ze za nieprawidlowo$ci na od-
cinku zaopatrzenia, zapaséw i produkecji stosowano
tylko oddzialywanie pozakredytowe.

Uwazamy, 2ze oddzialywanie nasze bylo stuszne.
Stosowanie bowiem sankecji bankowych nie uzdrowi-
loby trudnej sytuacji w przedsiebiorstwie, a przeciw-
nie znacznie by jg pogorszyilo.

STANISEAW SIKORA
Jarocin
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