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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

Wspomnienia z pierwszych miesiecy
Narodowego Banku Polskiego

W roku 1965 Narodowy Bank Polski obchodzi dwudziestolecie swego istnienia.
W zwigzku z tym redakcja ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego” zwrécila
sie do kilku pracownikéw, kiérzy juz od pierwszych dni po. wyzwoleniu brali udzial
w organizowaniu oddzialéw Banku, aby nadeslali wspomnienia z tego okresu. Nie-
ktére z nich publikujemy ponizej.

ROMAN MICHEJDA
Poznan

Zadano mi pytanie: ,,W jaki sposéb zetkmeliscie sie
z Narodowym Bamnkiem Polskim i co zlozylo sie ma rbcu,
ze mmehwe prace wilasnie w NBP”? No ¢z, nie

e ukrywaé, ze do NBP przywiodia mnie chmmcz—
rma chy'ba admiracja banku centralnego.

Przed wojng w moku 1936 milodziencza mieroztrop-
no$é (jak mawiali koledzy) przywiodla mnie do Ban-
ku Polskiego, owczesnej centralnej instytucji banko-
wej w Polsce. W czasie okupacji twarda koniecznoéé
zmusila do kontynuowania pracy w mawodzie tak

Zwanym Jprzyuczonym” -— w Banku Emisyjnym,

owezesnym quasi centralnym banku tak zwanej Ge-
neralnej Guberni. No, a w roku 1945 zdalem sie na
laske i nielaske Narodowego Banku Polskiego. Dla-
czego? Byl bankiem centralnym! Tak to wiec w spad-
ku przechodzitem z jednego do drugiego banku cen-
tralnego. Ale to zarty! Jest jednak chyba istotnie cos
z ity magiczmej w centralnej imstytucji bankowe].
Pozwala ona ogarnia¢ catoksztalt tej dziedziny zycia
gospodarczego, jest w jakim$ stopniu jednoczesnie
no$nikiem dyrektywy i sejsmografem gospodarczym,
a przez operowanie przekrojami mikro- i makroekono-
mieznymi umozliwia lepiej miz gdziekolwiek idokony-
wanie ocen syntetycznych.

To chyba w tym lezy iczar, ktéremu uleglem. Inna
sprawa, ze w chwili decydujgcej argumenty tego typu
tkwily raczej w pod$wiadomosci, Na plan pierwszy
wysungl sie okreslony stan faktyczny.

W ciggu kilku dni po wycofaniu sic Niemeéw z Kra-
kowa w dniu 18 stycznia 1945 roku rozpoczela sie —
na podstawie dekretu ministra skarbu z dnia 6 stycz-
nia 1945 moku — akicja wymiany pieniedzy, do ktérej
rzecz jasna przystgpil caly aparat oddzialu gléwnego
i zarzadu bylego Banku Emisyjnego. Zmudna to byta
i merwowa praca (bralem w miej udzial jako jeden
z wielu kasjeréw), absorbowala lbez reszty, weiggala
ambicja sprawnej i precyzyjnej moboty. Bylismy juz
wilasciwie zwerbowani do aparvatu finansowego. Po
zakonczeniu akeji wymiany w lutym 1945 roku roz-
poczely sie prace orgamizacyjne Narodowego Banku
Polskiego. Jako pracownik szeregowy stalem zdala
od gléwnego nurtu prac organizacyjnych, stad mie-
wiele o mich wiem z wlasnych doS$wiadczen. Zywo
namommastpomosﬁalmwpamemmm'mﬁ;owchdm
klimat rozmdéw i dyskusji. Na siatce szalonej radodei

Z odsuwaqacej sue coraz. bardziej na zachdéd grozy
wojny rocapm.aiy sie setki pytan, domnieman, twier-
dziefr i negxa;cg: to ufnych, to warupluwych, Fbudzacyeh
me(poko_] bgdz madzieje. Krzyzowaly sie przekonania
i poglady — mnikt mie znal jednak mzeczywistosci, ktora
szla do nas i juz sie zaczela uciele$niac.

Wszystko jednak przygluszala obudzona jakby =z
zimowego odretwienia rado§é zycia, prezna wola dzia-
lania, pragnienie spolecznego zuzytkowania swych sil,
gorgce marzenia uksztaltowania dla siebie i rodziny
bytu w indywidualnie wyobrazalnych 'ksztattach. To
byl czas szalonej madziei i kondensujgcej sie energii,
bylo nowe i my byliSmy miodzi, mieliémy zy¢ i ksztal-
towaé to mowe zycie publiczne i prywatne. To byl
piekny czas, choé trudu midst bez liku.

W oddziale glownym bylego Banku Emisyjrnego w
Krakowie oraz w zarzadzie tego banku zatrudniona
byta znaczna ilo§é pracownikéw z réznych stron kraju,
z czego wiekszodé stanowila przeszkolong, rutyno-
wang kadre bankiowg. Nic wiec dziwnego, ze z tego
grona werbowano ochotnikéw i kierowano ich w $lad
za posuwajgcym sie na zachéd frontem =z misjg orga-
nizowania oddzialéw NBP ma ziemiach odzyskanych.
Chetnych mie brakowalo, zwlaszcza sposrod nie zwig-
zanych na stale z Krakowem. .

Gdy obanczony zleceniem wmorganizowania Oddzialu
NBP w Bytomiu — zmarly juz niestety — dyr. Sta-
nislaw Blaszak — zaoferowal mi wspodprace, chetmie
propozycje przyjalem i w marcu z calg grupg ,za-
kladaczy” véznych oddzialéw ma Slasku, po tragiko-
micznych przygodach transportowo-noclegowych wy-
lgdowalismy w Bytomiu. Do ekipy organizujacej Od-
d.zual NBP w Bytomiu nalezeli — oprécz dyr. Blasza-

— zastepca dyrektora Roman Ma]ewmz Ignacy
Raczﬂﬂa, Szymon Sowa oraz zwerbowani juz w Byto-
miu kol, Sliwinski i Piasecki.

Zgliszeza, pustka, chylkiem przemykajgcy sie miesz-
kancy, strzaly w miedcie i dudnienie dzial w miezbyt
dalekim promieniu troche nas peszyly. Nie poprawiala
tez samopoczucia bardzo chudaziutka stoléwka ,ma-
gistracka’ :

Mimo to, ammequkutwnmﬂasmeoﬂmhmmmn,
mwﬂﬁa]némy imponujaca energie wiokél spraw od-
dzialu. A bylo ich niemalo. By! budynek dawnego
Reichsbanku, a w nim przerazliwie stare, wysokie
burumﬂﬂa-pulpnty z dziewietnastowiecznego kantorku,
mumuwmmmzagmmejsahmzamﬂ(may,
bez kluczy, skarbiec. Do skarbea trzeba bylo dostaé sie
»na wskro$”, przez Sciane. Pamietam chwile emocji
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przy przebijaniu muru: co zastaniemy w skarbeu?
Skala opinii byla duza, ‘od sceptycznej i dosadnie
okreslonej ironii az do fantaslycznych mirazéw mna-
dziei. Pierwszy wskoczyl do skarbeca, a maczej dal
nurka w ciemng, nieznang iczelusé towarzyszacy mnam
oficjalny prmedstawiciel wiladz wojskowe] admini-
stracji miasta. 1’0 odglosie upadku i wigzance prozy
nastgpito krzesanie zapalniczki i cigg dalszy prozy.
Zludzenia prysnely i wiedzieliSmy, Ze w skarbeu jest
tylko... echo.

Z dumg po kilku dniach poslugiwaliémy sie otwar-
tymi drzwiami pancernymi, strzegacymi bankowej
Hhirwany”. Bardzo szybko miny nam zrzedly, gdyz
drzwi sie zaciely i trzeba bylo mur prazekuwaé po raz
drugi. Opéznito nam to uruchomienie oddziatu, a drzwi
pancerne spory jeszcze czas wrogo i zlodliwie zacinaly
sie w chwilach najmniej woczywiscie stosownych.

Po upou'amu sie z problemami ,,pionu kasowo-skarb-
cowego”’ nalezalo skarbiec jednak czym$ mnapelnié,
a bankowi stworzyé ,solidne podstawy depozytowe’.

sie polowanie na klientéw. Dyrektor iod-
dzialu osobiscie i w asyscie nawiedzal réznych sklepi-
karzy namawiajac na olwarcie machunkéw w banku
z wkladem stuzlotowym. Nie darowal nikomu i choé
dawanio ,na odczepne”, ale z dniem kazdym ilo$¢ ra-
chunkéw i stan wkladow rosly.

Z .,agend pionu C” pamietam, ze byl to jedyny
chyba w historii INBP otkr_r'es, kiedy mnie brakowalo
sprzataczek. Bylo ich co najmniej kilkanascie, gdyz
tamtejsze [kobiety garmely sie do tych zajeé¢ za za-
Swiadczenie z pracy i obiad w stotéwee.

Duzo bylo trudu, mniedostatku, ale i satysfa;kcﬁ
z mosngcego z kazdym dniem ladu. Koniec  wojny
i szalony radoscig dzien 9 maja 1945 roku zastal nas
juz w zagospodarowanym i funkcjonu,]g oddziale,
pelnych dobrej mysli i nadziei na {rwaly pokéj
i owocng prace. ) .

Odlegle to juz ceHfwile i zdarzenia, rozproszyly sie
tez zalozycielskie ekipy, nie wszystkim za§ niestety
dane bylo doczekaé¢ dwudziestolecia Narodowego Ban-
ku Polskiego. Laczymy sie jednak i wspdlnie trwamy
zaréwno we wspomnieniach, jak i w zywej codziennej
pracy nad imponujagcym rozwojem instytucji, ktérg
kiedy$s mieliémy zaszezyt | pilastowacé”,

JOZEF BRZEZINSKI
Warszawa

Ofensywa wyzwolencza zastala mnie w Krakowie.
Po wyzwoleniu Krakowa, jako dilugoletni pracownik
Banku Polskiego, specjalista od urzadzen skarbco-
wych, natychmiast pospieszylem, aby podjgé prace

w organizujgcym sie Narnodowym Banku Polskim.,

Z tego okresu pozostalo mi jeszcze dwujezyczne za-
éwiadcamie, wydane w dniu 7 lutego 1945 roku i pod-
pisane przez 6wczeﬁnego pelnomocnika Ministerstwa
Skarbu, w ktérym méwi sie, ze ,job. Jozef Brzezinski
DI‘BJC.'UJG przy organizacji Narodowego Banku Polskiego
i mie moze by¢ zmobilizowany ma zadne inne roboty”.
Na odwrocie to samo w jezyku mosyjskim. Po krétkim,
zaledwie kilkunastodniowym okresie pracy w Krako-
wie, wyposazony w inme zaswiadczenie z adnotacja:
~wszystkie wladze wojskowe i cywilne sa proszone
o ulatwienie mu przejazdu, @ w razie potrzeby o udzie-
lenie pomocy” — wedrowalem do Lodzi, gdzie organi-
zowala sie¢ Centrala Narodowego RBanku Polskiego.
Stowa o wulatwieniu przejazdu i udzieleniu pomocy
brzmig dzi§ jak echo odleglej historii. A tak wlaénie
ﬁégowaliémy przed dwudziestu laty. Pamietam
lobrze.

Dla Narodowego Banku Polskiego rok 1945 to chyba
okres najbardziej bohaterski. ZaczynaliSmy, podobnie
jak kazda instytucja w mnaszym kraju, od mniczego,
a zadania byly ogromne i niezwykle odpowiedzialne.
Trzeba bylo staé ma strazy wielkiego majgtku naro-
dowego, bez jakichkolwick $rodkéw zabezpieczenia.
Prawie we wszystkich organizujgcych sie oddziatach
Narodowego Banku Polskiego urzadzenia skarbcowe
byly zniszczone, zdewastowane. Przed pracownikami
stuzby zabezpiecmex’x skarbecowych postawiono powazne
zadania — stworzy¢ w mozliwie mnajkrétszym czasie

choc¢by najbardziej prymitywne warunki bezpiecznego

"« przechowywania Srodkow platniczych. Sytuacja byla

tym bardziej pilna i powazna, ze W pierwszych mie-
sigeach po wyzwoleniu, kiedy administracja panstwo-
wa przezywala gorgcy okres orgamizacji, kiedy reak-
cyjne elementy ciggle jeszcze liczyly na przechwyce-
nie wladzy w kraju — wielki majatek panstwowy,
ktory powierzono opiece Narodowego Bankuy Polskiego,
byl marazony na szczegé6lne niebezpieczenstwo., A tym-
czasem niewiele oddzialéw dysponowalo pomieszcze-
niami skarbecowymi, posiadajacymi choéby prymityw-
ne zabezpieczenie. W tym okresie najpowazniejszym
zabezpieczeniem byly kraty w okmie, a u drzwi uzbro-
jony wartownik, W ten sposéb w wielu oddzialach
w pierwszym okresie po wyzwoleniu przechowywano
Srodki platnicze.

W tym trudnym okresie trzeba bylo mie tylko ma-
prawia¢ zdewastowane urzadzenia skarbcowe bez do-
statecznej ilosei odpowiednich narzedzi, miezbednych
przy dorabiamiu cze$ci zamiennych i kluczy, ale row-
niez szkoli¢ zespoly specjalistéw w zakresie naprawy
zamknieé¢ skarbeowych. Z kazdym dniem przybywaty
nowe wyzwolone tereny, na kiorych trzeba bylo ma-
tychmiast po wycofaniu- sie okupanta przystgpié do
objecia pozostawionych budynkdéw i urzadzen banko-
wych, aby zapobiec dalszej ich dewastacji przez nie-
odpowiedzialne elementy. WkraczaliSmy do miektérych
miast tuz za wojskami wyzwolenczymi. Trudnoséci
w pracy powiekszal fakt, ze wszedzie przy otwieraniu
i uruchamianiu urzadzen skarbcowych malezalo sie
spodziewaé¢ ukrytych ladunkoéow wybu;chowycnh pozo-
stawionych przez okupanta. Dodatkowe trudnosci, to
klopotliwe warunki komunikacji i lacznosci. W kaz-
dym uruchamianym oddziale mozna bylo liczyé tylko
na miejscowe srodki techniczne i ograniczone mozli-
wosci =zdobycia czesci zamiennych Ilub wykonania
czesci zastepczych.

Z tego okresu szczegolnie pmosta!y mi w pamieci
Olsztyn i Jelenia Godra. Do Olsztyna dotarlfem wmraz
z kolumna wojsk radzieckich. Po skontaktowaniu sie
Zz organizatorami tego oddzialu wob. ob. Kamilem
Cwiertnia i Algiermanem dokonaliSmy szczegolowych
ogledzin stanu technicznego urzadzen skarbecowych.
Osobny problem stanowily trzytonowe drzwi skarbeo-
we, ktore byly przepalone i wymagaly generalnego
remontu. Po krétkie] maradzie podjeliSmy decyzje wy-
montowania tych poteznych drzwi i dokonania ma-
prawy. Zadanie bylo niezwykle trudne a przy tym
niebezpieczne, Nie dysponowaliSmy przeciez niezbed-
nymyw takiej sytuacji dZwigiem ani fachowa pomocs.
Poniewaz mie posiadaliSmy dostatecznej ilo$ci robot-
nikéw, przy pracach remontowych pomagali nam réw-
niez organ:'lzajbou'zy oddzialu. Drzwi zostaly naprawione,
a gotowka skutecznie zabezpieczona w skarbcu. Orga-
nizatorzy mnie szczedzili mi sloéw wuznania, a w ich
oczach mozna bylo dostrzec rados$é¢ i zadowolenie, ze
wsp6lnym wysilkiem dokonaliSmy tak trudnego za-
dania.

Po zabezpieczeniu skarbca w Olsztynie udalem sie
do Gdanska i Szczecina, gdzie oczekiwano mnie jak
czarodzieja. W tych miastach woddzialy Narodowego
Banku Polskiego mialy réwniez powazne klopoty
z przechowywaniem S$rodkéw platniczych. Nastepnie
adecydowalem sie dobrngé do odleglej Jeleniej Gory,
gdzie oczekiwali mnie organizatorzy tego woddzialu
ob. ob. Edmund Iwaszkiewicz i Tadeusz Linke, Tutaj
zadanie bylo nieco odmienne. Trzeba bylo dokonac
otwarcia kasy, ktora zostala zamknieta i mikt mie po-
trafil jej otworzyé¢. Pracownicy oddzialu nie mogli
uporaé¢ sie ze skomplikowanymi mechanizmami zam-
kéw. Przed moim przyjazdem prowadzono bezskutecz-
ne poszukiwania miemieckiego specjalisty od zamknigé
skarbcowych, ktéry mial podobno przebywaé ma tym
{erenie.

Nie ' bede opisywal tutaj wszystkich wspomnien
zwigzanych z mojg pracg 'w trudnych dniach po wy-
zwoleniu, ale z zadowoleniem moge stwierdzi¢, ze w
tym trudnym okresie przydaly mi sig diugoletnie do-
$wiadezenia i praktyka w zakresie zamkmnie¢ skarbco-
wych. Moglem je z pozytkiem wykonzystaé¢ wlasnie
w chwili, kiedy trzeba bylo szybko, w prymitywnych
warunkach, stworzy¢é odpawuedme zabe:apleczeme mie-
nia bamkorwego. ‘ .
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ALFRED SZATKOWSKI
Bielsko-Biala

Podezas okupacji hitlerowskiej pracowatem w Od-
dziale Warszawskim Banku Emisyjnego. W moku 1943
zabrano mnie ma Pawiak, zwolniono 29 [lipca 1944 ro-
ku; przezylem Powstanie Warszawskie i po obozie
znalazlem sie jako rozbitek w Sochaczewie, bez Zad-
nych wiadomosci o losie mojej rodziny.

W miescie tym witaliémy Ludowe Wojsko Polskie,
wikraczajgee u boku Ammii Czerwonej. Zmora oku-
pacji bezpowrotnie mineta, zajasnialo nam w calym
blasku slorice wolnosci.

Jak moglem mna\]s..ybme,l dostatem sie do Piotrkowa,
gdzie bylo najwieksze skupisko pracownikow banko-
wych z Warszawy. Cheialem byé wsrod mich jak maj-
szybciej.

Koledzy poinformowali mnie, ze mam zglosuc sie
do Lodzi. Przybylem tam w d&m‘eme wymiany puerme~
dzy. Nie mialem zadnych osobistych dokumentow procz
zagwiadezenia zwolnienia =z wiezienia. Pelnomocnik
" kolega Gregor zezwolil na wymiang 500 =zl

Na kolegéw zatrudnionych przy wymianie patrzy-
lem z podziwem i szacunkiem. Mieli zdrowy wyglad
twarzy. Ubrani byli jak bankowcy. Ubranie wypraso-
wane, obuwie wyglansowame, a mawet biale koszule.
Ucieszylo mnie to, a réwnoczesnie poczulem sig mie-
$miato, skrepowany. Bylem w ubraniu podant:ym, pra-
wie bez palta (zima) i butéw; caly méj osobisty ma-
jatek w kieszeniach.

Co dalej robié? Pomogli koledzy W.asykuk Fajecki
i Gregor. Zaangazowalem sie na. konwojenta — itra-
garza tramsportow pienieznych. Zarobilem troche gro-
sza, zakwaterowano mnie i nawet karmiono. :

Po zakoficzeniu mojej pracy doryweze]j, dzieki ktorej
doprowadzilem sie do jakiegos ludzkiego wygladu,
zwrocitem sie do*dyrektora tamtejszej placowki z za-
pytaniem, kiedy moge zglosi¢ sie do dalszej pracy.
Odpowiedziat mi, abynr wpisal sie na liste zgloszen,
lecz abym mie myélal o stanowisku dyrektora oddzialu,
bo juz wszystko zarezerwowano, a do [pracy moge
zglosi¢ sie dopiero w maju lub czerwecu. Wyjasnitem,
#e nie chodzi mi o stanowisko, lecz o prace, bo wszy-
scy z mojej rodziny sa po obozach i pragne odszu-
kaé gréb mego syna poleglego w powstaniu.

Grono kolegéw — muoich opiekunéw — powiegkszalto
sie, koledzy Zbijewski i Pawlik okazali mi wielkg
zyezliwoéé, zakwaterowano mnie w §wietlicy i zatrud-
niono w administracji. Tymezasem przedstawiono mnie
czlonkom Zarzadu Banku i zlecano mi rézne sprawy
organizacyjne.

W konicu lutego 1945 roku wezwano mnie na posie-
dzenie Zarzadu Banku i Prezes Drozniak polecil mi
uruchomié¢ oddzial w Mlawie. Otrzymalem nominacje,
wskazowki, zachete do pracy i zapewnienie, Ze po wWy-
konaniu zadania bede przeniesiony na inne stanowiskio.

Przystapitem do przygotowan. Zaladowalem do
dwéch workéw rézne materialy biurowe, do workow
przyszylem szelki, aby je mozna zalozy¢ mna plecy,
podjalem wiekszy wzasilek pieniezny, ciezaréwka od-
jechaltem do Warszawy. Zaangazowalem kol. Kozuba,
znanego mi z przedwojennej pracy wartownika (w
mundurze).

W Warszawie — po krdotkim wypoczynku — zarzu-
cilismy sobie po jednym worku ma plecy, a miedzy
nami mielismy trzeci worek z rzeczami osobistymi.

Na wisch6d odehodzity wojskowe pociggi szerokoto-
rowe daleko hen za Pelcowizng Do Miawy (kilka-
dziesigt kilometrow) dojechaliSmy szczesliwie, ale juz
byla noc. W obawie o nasz bagaz przesiedzieliSmy do
rana u kolejarza ma stacji. Dopiero rano dostaliSmy
sie do odleglego od dworca — miasta Miawy.

Budynek bankowy zajety przez wojsko, w miescie,
prawie w kazdym domu, we wszebkich mozliwie do-
stepnych pomieszczeniach — wijsko. O kwaterze dla
nas, przyjezdnych .nie ma mowy. Po calodziennym
ch-odzemu i szukaniu zgodzil sie przyjaé¢ mas na kilka
dni do swego malutkiego mieszkanka dawny Wosny
sadowy, gdzie pozwolono mam ulokowaé¢ sie na pod-
lodze. Bylo cieplo i dwa razy dziennie kartoflanka
(domowa, bardzo smaczna); to byl dla nas obu luksus.

Cierphwe rozmowy z towarzyszami z komitetu
partii i prezydium rady narodowe] doprowadzﬂy do
uzyskania fich zgody i poparcia dla naszej

Starania o zwolnienie budynku bankowego prmez
wojska radzieckie przeciggaly sie. Nawiazuje kontakty
z komendantem miasta — uklamuje mi duzo zrozumie-
nia i «dobrej woli, ale nie do mniego malezy decyz_]a
kiedy jednostka mzajmujaca budynek bankowy opusci
go. Kontaktuje sie z dowodztwem poszczegdlnych od-
dzialow wiojskowych — rozmowy prayjemne, czestujg
wspanialg herbatg — ale oni rozkazy wykonujg, a mie
wydajg.

Nie widzae mozliwodei odbioru budymku bankowego,
wyszukiwalem inne lokale, zastepcze. Dwagrazy oczy-
scitem lokal, oszklilem, dopruwadmlem do mozliwego
porzadku, Lprzysz&;a nowa fala wojska — musmlem uste-
powac.

Byly chwile, ze zastanawialem isie czy nie prosié

o odwolanie. Sytuacja wydawala sie beznadziejna, bo
'nawet mie miatem gdzie mieszkadé.

Rodzina przyjechata, uzyskalem maty pokoik sub-
lokatorski ma zlozenie bagazu i spanie. Trudnos$ci
Z gotowaniem — mnie mieliSmy zadnych naczyn, ga.m—
kow itp.

Moja czberoosobowa rodzina i kol. straznik Kozub
sy[pua_xmy pokotem ma ziemi w ubraniach, bo nie ma-
my zadnej poscieli, pmytlmywamy sie czym kto moze.
Po dwoch tygodniach i to tracimy, przenosimy sie
do pomieszczenia na krance miasta do drewnianej
pu'zyhud.dwﬂ(:meIozoneJ pomizej poziomu Sciekow,
wiecznie mol nocaazmmy:msmepoﬂdma—:sma
makalbra. Isl;aktlmiaazemysaenpmerszlo&tygodm

W polowie kwietnia wojska madzieckie cz.esmowo
zwolmly budynek bankowy i mozna bylo zajaé sie
jego |parza;dlkuwamem UprzatneliSmy — rodzina moja,
kolega Kozub i zaangazowany dozorca — budynek od
piwnic po strychy i dopiero wiéwezas mozna bylo
przystapi¢ do odnawiania wnetrza budynku. Chociaz
nadal musiatem dawa¢ jeszeze kwatery mniej licznym
oddzialom wojsk radzieckich, przygotowalem kwatery
dla przyszlych pracownikéw, bo mie mozna bylo ma-

_ rzy¢ 0o mieszkaniach W miescie. Calkowite zwiolnienie

bwdmku mastapilo dopiero w koncu maja, kiedy od-
dzial juz by! w pelnym ruchu.

Moglem juz przesla¢ meldunek, ze oddzial bedzie
niebawem uruchomiony. Przmeczhaﬂa komisja z cen-
trali — dyr. Jurkiewicz, Pawlik i Paliosz. Obejrzeli
'kwatecry z pryczami dla pracownikéw i ma razie pustg
jeszcze sale manipulacyjng. Nie przypuszczali, ze za-
stang w Milawie tak apamtaxm warunki; pobytu.

Zadzalem angazowacé pracownikéw. Ucieszylem sie
niezmiernie, ze ma zastepce kierownika oddzialu przy-
bywa doswiadczony bankowiee, wspolorganizator od-
dzialu w Poznaniu — kol. Janusz Pfanhauser. Spot-
katem sie z nim 15 maja w Wanszawie. Przygotowa-
liSmy wyposazenie oddzialu. ZabraliSmy skrzynie ze
szklem do okien, materiaty administracyjne i tramsport
pieniezny. Na dworcu wilenskim, skad odjezdzaliémy
do Milawy, spotkalem znanego mi idobrze od wielu
lat pmkuneum Banku Handlowego kol. J. Bakierow-
skiego i zaangazowalem go z miejsca do pracy. Okazat
sie mie tylko bardzo dobrym bankowcem, ale i ser-
decznym kolega, lubianym przez caly zesp6l.

Od tej chwili praca |buuegla razniej. Uzyskaliém;
z prezydium kilka stoléw i krzesel, a reszte wylno):
naliSmy sami ze skrzyn i desek. Zaamgamowaﬂnétmy
woznegm stolarza z zawodu, ktéry ciagle co§ majstro-
wal i przerabiat. |

Dnia 22 maja 1945 roku odszed! pierwszy mapont.

Pierwszy zesp6l! oddzialu byl nieliczny, lecz calym
sercem oddany bankowi, dobrze obstugiwal klientow,
dbal, aby — choé¢ w skmmmrdh warunkach — rby*lo
przyjemnie pracowa¢ w lokalu bankowym; pielegnowa-
no kwiaty, dbano o czystodé wewngtrz i na zewnatrz
budynku.

ZeSpuI tworzyli m.in. koledzy* Janusz Pfanhauser,

Bakierowski, Scistowicz, Stelmach, Grabiarnska, Ba-
czynslﬂa Z!:aﬂmrwska., Dmochowski i inmi.

Przez diuzszy czas mikt z mnas mie mial zegarka,
przychodzilismy do pracy bardzo wezesnie. Ciggle sie
cod majsterkowato, przerabialo, czy$cilo, Sygnalem
do otwarcia lokalu bankowego bylo oﬁwmerame drzwi
urzedu pocziowego.
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Nieliczna garstka ludz - Oddzialu w Mlawie, mimo
ciezkich warunkéw Zycia i osobistych ciezkich przezyc
wojennych, byla $wiadoma koniecznodci takich wilas-
nie wysilkéw o wlasne miejsce w tym wszystkim, co
wspélnie budujemy i-w czym wspdélnie uczestniczymy.

Po wypelnieniu wraz z ofiarnym zespolem zadania —
uruchomieniu Oddzialu NBP w Miawie — zostalem
przeniesiony do oddzialu w Ostrowie Wielkopolskim.
Prezydium Rady Narodowej w Miawie przeslalo do
Centrali Banku pismo z wyrazami uznania za méj
wspétudzial w pracy ma rzecz miasta Mlawy.

W Ostrowie doszedlem szybko do prze$swiadczenia,
ze rozwoj NBP wymaga dobrej i doswiadczonej kadry,
aotobwommn!wwutmudmo. Opracowalem wiec
projekity szkiolenia i doszkalania pracowmikéw, zagad-
nienie stypendystéw, praktyk wakacyjnych, powolanie
oddziatéw szkoleniowych itp.

Dorywcze kontrole oddziatow nie dawaty Zarzgdowi
Banku nalezytej znajomoséci prawidlowego przebiegu
czynnosci oddzialéow i zabezpieczenia mienia, i obiegu
pienieznego.

Utworzono w centrali Wydzial Inspekcji i Kontroli,
powierzajae mi stanowisko zastepcy mnaczelnika tego
wydziatu, Opracowalem vademecum kontrolera. |

W pierwszym lokresie przeprowadzilem wraz z szero-
kim =espolem kontroleréw rewizje kilku oddzialow,
w tym w Warszawie i Lodzi.

Narady porewizyjne w Lodzi i w Warszawie odbyly
sie w obecnosci wladz naczelnych Banku i trwaly do
poénych godzin wieczornych. Wykazaly one bardzo
silne zaangazowanie sie pracownikéw w dgzeniu do
poprawy stylu pracy i uwydatnily w tym kierunku
cenng ambicje stosunkowo miodego woéwezas pensonelu

*

Poczatek naszej pracy byl bardzo trudny, ale dzisiaj,
po 20 latach, wspominamy czesto ten okres ze waru-
szeniem i nie wstydzimy sie maszej wawczas mlodzien-
czej odwagi, improwizacji, @ nawet popelnianych ble-
dénw, nie wstydzimy sie naszego entuzjazmu i zapalu.
My, starsze roczniki, mozemy z przyjemmioscig stwier-
dzié: dzi§ znakomita wigkszos$é sposréd mlodego w tym
‘okresie personelu maszego Banku pozostaje nadal
wierna maszej instytucji i wy'brwa.la SWojg pracg, umie-
quoémami do$wiadczeniem 1 piekng swg postawg
zyciowy, stanowi godny do masladowania przyklad dla
miodziezy wstepujgcej w szeregi maszej ofiarnej zalogi.

JANUSZ PFANHAUSER
Bielsko-Biala

Po powstaniu warszawskim i po przejéciu przez
obéz w Pruszkowie wywieziono mnas na prowincje.
Chcialem sie dostaé¢ do Banku Emisyjnego w Krakowie,
lecz wobec ,,wylapywania” warszawiakéw w pociggach
— nie em sie ma ten krok. Dopiero w dniu
22 lutego 1945 roku, a wiec zaraz [po przesunieciu sie
linii frontu, wybralem sie do Warszawy w poszukiwa-
niu  banku, bowwwetdogluwymemzyuhndm!yrm
mysli, abym mébgl pracowac gdzie indziej. Bankowcow
nie bylo zbyt wielu. Zniszczone panstwo polskie wy-
magalo odbudowy, szukato rgk do pracy, a my —
pracy. I choé jest arozumialte, Ze dla zniszczonych
kompletnie zarobek byl waznym czynnikiem podjecia
pracy, ale wierzcie — nie najwazniejszym! Radosé,
ze po szesciu blisko latach poniewierki, upokorzen
i nieszcze$¢ mozna mareszcie pracowaé dla dobra
Polski, dla dobra wlasnego kraju, odda¢ mu swoje
sity i wiedze — to byl majwaZmiejszy motyw mna-
tychmiastowego podjecia pracy. To bylo co§ wiecej
niz cheé, to byl nakaz wewnetrzny, silniejszy nawet
od woli. Nie mozna bylo od mniego uciec i ukryé sie.

Jest ranek 22 lutego 1945 roku.

Jade do Warszawy szukaé... banku! Pierwsza prze-
siadka w Koluszkach, Nikt nie wie, kiedy odchodzi
pom.a.g do Wa.mzawy, ale chyba niedlugo, bo w mocy
pociggi raczej jeszeze mie kursowaly. Rzeczywiscie byl
za kilka godzin, ale o dostaniu sie do miego mie bylo
miowy. To nie byl pocigg, to cod koszmarnego wjechalo
na dworzec, oblepionego od géry do dolu ludZzmi, na
dachu wagonéw, w oknach, na schodach, na buforach.

Nie bylo wida¢ wagonow — wszedzie przylepione po-
stacie ludzkie, Nie wsiadlem i mie wierzylem, ze 'do-
stane sie do Warszawy, ale istalem madal ma peronie

« w oczekiwaniu na ewentualny nastepny pocigg. I warto

bylo czekaé¢ w tym miejscu, bo jak pocigg przyszedi
to otaczajagey tlum ludzi weiggngl mnie do wagonu
bez mojego wysilku. Ale w pozycji, w jakiej dostalem
sie do wagonu, musialem zosta¢ az do Warszawy, nie
bylo mowy nawet o obréceniu sie w lewo czy W
prawo. j

Wieczorem tegoz dnia znalaziem sie w Wanszawie,
a wiasciwie w miejscu, gdzie byla stolica Polski.
Udalem sie (naturalnie piechotq) ma Zoliborz do kolegi
M.J., k:bézy mnie z wielky goécinno$cia przenocowal.
w cmsme bombardowan Warszawy byl zawsze tym,
ktéry podtrzymywat na duchu wszystkich mieszkancow
naszego domu przy ulicy Siennej, byl mnieocenionym
towarzyszem mniedoli. Jego zdaniem powinienem udac
sie do Krakowa, aczkolwiek slyszal, ze w Lodzi orga-
nizuje sie Narodowy Bank Polski. Wiadomosé te
potwierdzil mi kolega S.M., ktérego spotkalem w KKO
na Pradze Postanowilem wiec jechaé¢ do Lodz.
Pchala mnie tam mnie tylko cheé pracy dla wlasnego
km,jq., ale brak mozliwosci utrzymania sie w War-
szawie,

Nie mialem zamiaru wstepowaé¢ na ul. Sienng, gdzie
przebylem powstanie, ale im blizej bylem dworca,
tym mocniej co§ mnie ciaggneto, aby zobaczy¢ miejsce
przezytej tragedii, Zastalem ¢ylko ruiny domu — do-
stalem sie gednafk do wlasnej piwnicy. I chociaz byla
calkiem — pozostawiono wsrod mupieci
rzecz bez znaczenia dla szabrownika, a dla mnie bez-
cennej wartosci, bo albumik ze zdjeciami moich obu
zmarlych dzieci: synka i céreczki. Sciskajac go mocno
w reku, jak sie trzyma dziecko, @by go przypadkiem
nie upuscié — udalem sie w droge.

Ciezko mi bylo opuszczaé to miejsce, przeciez zda-
wadem sobie sprawe, Ze pozostawiam za soba, wielki,
tragiczny i mamkmiety juz rozdzial mego Zycia.

Ale szybko sie otrzasnglem z chwilowej slabosci.
Bylem ma szcz@‘cie zdréw i silny i co najwazniejsze —
»palilem sie” do pracy.

Zaopatrzony przez kolege M.J. w stk:mnma lecz
wowcezas bezcenng , walowke”, ‘wreczong mi z praw-
dziwg serdecznoscig, udalem sie na dworzec. Tegoz
dnia bylem w Lodzi. Nastepnego dnia, to jest 24 lutego
rano zameldowalem sie w wydziale Personalnym Cen-
trali Banku. Przyjat mnie naczelnik Wydzialu Perso-
nalnego Dr Zb. Nastepnie przedstawiono mmnie dyrekcji
Banku. Bankowcy byli poszukiwani, bo wiele oddzia-
16w czekalo na muruchomienie. Zaproponowano mi
z miejsca wlgczenie do jednej z ekip przeznaczonych
na Ziemie Zachodnie. Prosilem jednak o Poznan,
o miasto, z ktorego wyjezdzalem w 1939 roku, wraz
z bamiknm Sentymem do- prastarege grodu polskiego
byl silniejszy miz inne perspektywy.

Otrzymalem =zaswiadczenie z dnia 26 lutego 1945
roku, na podswwie ktérego zostalem ,delegowany do
Poznania w grupie operacyjnej pracownikéw, prze-
znaczonej do uruchomienia Oddzialu Narodowego Ban-
ku [Polskiego w Poznaniu”. Podpisali dyrektorzy
Ziemba i Hanemann, z boku pieczeé okragla z orlem
i treécia w otoku KommsarzMumstersmwaSkarbu
na m. Lodz i wo;ewédzt;wo

Nastepnego juz dnia trzech nas wyjechalo z Lodzn
Jeden z kolegdw jechal dolaczyé do grupy urucha-
miajgeej Oddzial w Ostrowie Wielkopolskim, a ja
z kolegg Z. Iw. — do Poznania. Pociag dowiz6l nas
tylko do stacji w Starolece, bo most nad Wartg nie
byt pewny. Ze Staroleki poszliSmy piechota do miasta.

Jest 28 lutego 1945 roku.

‘W miescie Swieze $lady miedawnego frontu: dymigce
jeszcze gdzieniegdzie zgliszeza, padle kionie na ulicach,
na Starym Miescie same gruzy. Gmach banku na ulicy
Marcinkowskiego stal prawie mienaruszony — troche
tylko szyb wybitych, centralne ogrzewanie mieczynne.

Organizatorem Oddzialu NBP w Poznaniu byl zmarly
Dyrektor Szudek. Personel Oddzialu zwiekszal sie
nieomal z dnia ma dzen, stale nadciggali dawni pra-
cownicy — glownie z samego Poznania. Przed wojng
byto w Poznaniu wiele bankéw i pozostali przy zyciu
bankowey zglaszali sie do pracy w NBP. Specjalnych
wiee trudnoéci w angazowaniu pracownikéw nie bylo.
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Powierzono mnie oraz koledze W. prowadzenie skarb-
ca. Zamieszkalem poczatlkkowo w hotelu ,,Royal”, ale
po tygodniu przenioslem sie do gmachu banku, gdme
zamieszkalem u mechamika z oddzialu, Potzwalamo mi
. to ma latwe dyzurowanie w woddziale tak w nocy,
jak i w dzienn. Chodzito po prostu o to, aby kazdej
chwili byé pod reka, gdyz transporty warto$ciowe mie-
rzadko przybywaly o polnocy.

Jak juz powiedzialem, angazowanie rpramwm.kow nie
nastreczalo specjalnych trudnosci. Rowmniez sprawy
organizacyjno-techniczne byly do pokonania, bo urza-
dzenia biurowe byly, nawet wodociagi dznala&y, lecz
o bardzo slabym ci$nieniu. MieliSmy réwniez Swiatto
elektryczne — mimo spalenia elektrowni. Pradu elek-
trycznego dostarczaly Zaklady H. C‘egyels«kmego lecz
tylko dla instytucji.

Trudnoéci byly z nabywaniem artykulow spozyw-
czych, szyb, 2z ofrzymaniem s$rodkow transportu.
A wlasnie szyb w oknach mie bylo, a Ze dzialo sig
to w marcu — W biurze bylo przejmujgce zimno.
Kilka tygodni pracowalismy w plaszczach, ale z za-
patem i nadziejg, ze te warunki szybko sie poprawig.

Pensji nie otrzymywaliémy, tylko zaliczki. Jes§li mnie
pamieé nie myli, to w marcu pobraliSmy zaliczkami po
500 =zlotych, a w mnastepnych miesigcach po 1.000
zlotych. Nie bylo to duzo, ale mikt nie narzekal, po
prostu nie zastanawiano sie nad tym. Obiady jadali-
§my w stolowce miejskiej. Wydawano je tylko pra-
cujacym. Bylo to konieczne, bo zadne sklepy nie
byly jeszcze czynne, nawet spozywcze. W kazdg nie-
dziele tlumy poznaniakéw wyjezdzaly na blizsze lub
dalsze wsie w poszukiwaniu zywno$ci. Mozna tam
bylo dostaé nawe maslo. Dopiero 14 marca otrzyma-
liSmy kartki Zywno$ciowe na chleb, mieso i kartofle.

Wysilki nasze koncentrowaly sie przede wszystkim
na jak majszybszym umozliwieniu dokonania wymiany
pieniedzy. MieliSmy dziesie¢ dni czasu na te przygo-
towania. Sprawa byla wazna, bo nalezalo sie liczyé,
#e dopiero po mozpoczeciu wymiany ruszy handel.
I rzeczywiscie, okolo 10 marca 1945 moku rozpoczela
si¢ wymiana pieniedzy. Miala trwaé¢ w zasadzie do

EUGENIUSZ KACZMAREK

dnia 20 :rnamca, ale przedituzono ja, Jjezeli dobrze

-panmetam—dodma 10 kwietnia. Kierownikiem wy-

miany byl dyrektor St.

Otwarcie Oddzialu nastapilo w dniu 20 marca 1945
roku. Najwiekszg i najbardziej gorgczkows prace
w tym okresie mial skarbiec. Prawwadiémy od godziny
7 rano do 18—19. Zdarzalo sie, ze nawet o pdélnocy
trzeba bylo wstaé i przyjaé¢ transport pieniedzy z Lodzi.
Nallezalto tez zaopatrzy¢ ponad Zopamawwwgotowﬁw
w celu jak najszybszego dokonania wszedzie wymiany.
Nawet w miedziele pracowalismy. Obilady przynoszono
nam (skarbnikom) do. biura, bo nie bylo czasu na

. Wyjcie na obiad. Byla to merwowa i- wyczerpujgca

praca, tym wiecej Ze mie bylo jeszcze przepisow regu-
lujgeych prace w komorce kasowo-skarbeowe]j.

W polowie marca prad elekiryczny doplynal juz do
mieszkan, & dnia 22 marca ruszyl w Poznaniu pierw-
szy tramwaj. Gaz byl dopiero w polowie kwietnia.

Moje przedwojenne mieszkanie przy ul. Sienkiewicza
bylo bardzo zniszczone i bez mebli. Na moja proébe
miasto przystapito do szybkiego jegn remontu. Obser-
wowalem z podziwem, Jak szybko odbudowywalo sie
miasto, zaildady pracy i sie¢ handlowa. Wszystko to
cieszylo i radowiato, i dawato podstawy do najpiekniej-
szych plan6w na przyszlosc.

Nagle w koncu kwietnia otrzymalem wezwanie
z Centrali Banku do 'stawienia sie w Lodzi. Okazalo
sie, ze brak jest chetnych wsréd bankowecéw na uzu-
pelnienie ekipy uruchamiajgeej Oddzial NBP w Mla-
wie, Na wschod mikt mie chcial jechaé. Dostatem jak
obuchem w: glowe: zamieni¢ Poznan na Mlawe! Wyjas-
niono mi trudnoéeci w -skompletowaniu personelu. Coz
bylo mobié, kazdy =z mnas wozumial, ze to jest jego
obowﬁazkiem. Zgodzilem sie.

Organizatorem Oddzialu w Milawie byl Dyrektor
A. Sz.. Spotkalem sie z nim w Warszawie w dniu
15 maja 1945 roku, skad wagonem towarowym {(bo
wiezlismy jednoczesnie sprzet bankiowy) udaliSmy
sie do Mlawy. Gmach bankowy mowoczesny i tadny,
postawiony w 1939 roku przez Bank Polski. Oddzial
uruchomiono dnia 22 maja 1945 moku. '

Rozwoj systemu rozliczen pienigznych w ciagu 20. lat
dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego

Uplywa 20 lat istnienia i dzialalnosci Narodowego
Banku Polskiego, powolanego do zycia dekretem
z dnia 15 stycznia 1945 r.

Dwadziescia lat Narodowego Banku Polskiego, to
tyle, ile ma lat Polska Rzeczpospolita Ludowa, to
tyle, ile trwala Polska miedzywojenna. Tak jak temu
lat dwadzieScia Polska Ludowa musiala rozpoczynaé
swa budowe od podstaw, gdyz kraj lezal w gruzach,
tak i Narodowy Bank Polski musial rozpoczynaé
swg dzialalno$¢ zupelnie od nowa. Poczatkowo dzia-
lalnodé ta odbywala sie jeszeze w ramach tradycyj-
nych form organizacyjnych, ale treScig swg byla ona
przystosowana do zasadniczych przemian ustrojo-
wych.

Obecnie daleko odeszliSmy od tamtych czaséw.
W ciggu minionych dwudziestu lat Narodowy Bank
Polski rozwinal swg dzialalno§é do takich rozmiaréw,
7e dzisiaj nie przypomina on banku sprzed 20 Ilat.
Ogromnym wysitkiem organizacyjnym rozbudowano
sie¢ oddzialow NBP, obejmujgc nig wszystkie ofrodki
gospodarcze — caly kraj.

- Jezeli chodzi o podstawowsg dzialalno$¢ Narodowe-
go Banku Polskiego, to jednym z gléownych jej kie-
runkéw byl udzial w opracowywaniu zasad systemu

rozliczen pienieznych oraz zapewnienie prawidlowej
obsiugi rozliczen przeprowadzanych przez jednostki
gospodarki uspolecznionej. Chodzilo, miedzy innymi,
o stworzenie takich warunkéw, aby system pieniez-

~ nych rozliczen jednostek gospodarki uspolecznionej

ulatwial realizacje zadan wyznaczanych przez naro-
dowe plany gospodarcze oraz aby za jego po$redni-
ctwem panstwo nasze moglo 1gczyé w swych re-
kach calo§é obrotu pienieznego i skutecznie oddzia-
lywaé na jego przebieg. Z tych wzgledéw Panstwo
Ludowe, dzialajac za pofrednictwem aparatu NBP,
ktéry spelma réowniez funkcje organu finansowego
panstwa, nie mogto dopuscié, w odréinieniu od paﬁs’cw
kapitalistycznych, do zywiolowego i niczym nie
skrepowanego rozwoju socjalistycznego systemu roz-
liczeniowego. Zachodzila wiec pilna potrzeba ustale-
nia zasad i okre$lenia konkretnych form rozliczen,
podyktowanych interesami calej gospodarki narodo-
wej. Zadanie to bylo tym pilniejsze, Ze lgczylo sie
ono z konieczno$cig zapelniania luki, jaka powsta-
wala w miare likwidacji okupacyjnego rezimu pie-
nieznego.

Ustalone poczatkowo zreby nowego systemu rozli-
czeniowego ulegaly z biegiem czasu réinym zasad-



42 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

niczym zmianom i przeksztalceniom, ktére podykto-
wane byly potrzebami dalszego rozwoju gospodarki
narodowej oraz zmianami systemu finansowo-kredy-
towego.

w zwmzku z tym przy omawianiu zagadmema
rozwoju systemu rozliczen pienieznych z perspektywy
minionych dwudziestu lat, nalezy rozréznié kilka
okreséw jego rozwoju,

Rozliczeria pieniezne w latach 1945—1948

Jednym z pierwszych aktow, ktéry — poza dekre-

tem z dnia 15 stycznia 1945 roku o Narodowym Ban- .

ku Polskim — ustalil zasady uczestniczenia jedno-
stek panstwowych w obrocie bezgotowkowym, byl
okélnik Nr 122 ministra przemystu z dnia 1 czer-
wea 1945 r. w sprawie obrotu bezgotowkowego
(Dziennik Urzedowy Ministerstwa Przemyslu nr 3,
poz. 16).

Przepisy wspomnianego okélnika zobowigzywaly
podlegle ministrowi przemyslu przedsiebiorstwa pan-
stwowe, przedsiebiorstwa pod zarzadem panstwowym
oraz urzedy do otwarcia rachunkéw ,Zyrowych”
w Narodowym Banku Polskim lub rachunkéw banko-
wych w innych instytucjach kredytowych oraz do-
konywania za posrednictwem tych rachunkéw wszel-
kich operacji finansowych. Wymienione przedsiebior-
stwa i urzedy mialy réwniez obowigzek odprowadza-
nia tzw. nadwyzek kasowych do kas banku.

Z tej kroétkiej charakterystyki okélnika nr 122 mi-
nistra przemyslu wynika, ze jego przepisy dotyczyly
tylko okre§lonej grupy jednostek panstwowych, a wiec
nie mialy one jeszcze powszechnego zastosowania.
Niemniej przepisy te wprowadzily w zycie bardzo
wazng i chyba podstawowg zasade socjalistycznego
systemu rozliczerl, a mianowicie: zasade koncentracji
S§rodk6w pienieznych i obrotéw jednostek gospodarki
uspolecznionej na rachunkach bankowych.

Przepisy omawianego okolnika obowiazywaly do
roku 1947. W miare jednak rozwoju zycia gospodar-
czego i powstawania coraz to nowych i liczniejszych
urzed6w, przedsiebiorstw i zakladdéw, podleglych roz-
nym resortom, zachodzila potrzeba wydania nowego
aktu o szerszym zakresie dzialania.

Pierwszymi tego rodzaju aktami prawnymi byly:
dekret z dnia 3 lutego 1947 r. o obowiazku uczestni-
czenia w obrocie bezgotéwkowym (Dziennik Ustaw
nr 16, ‘poz. 61) oraz wydane na jego podstawie roz-
porzadzenie wykonawcze ministra skarbu z dnia 28
maja 1947 r. (Dziennik Ustaw nr 45, poz. 236).

Powolany wyzej dekret rozszerzyl w =zasadniczy
sposob zakres podmiotowy uczestnikéw obrotu bezgo-
towkowego. Przepisy jego odnosily sie do wszystkich
wladz i urzeddéw, jednostek gospodarki uspolecznio-
nej, instytucji kredytowych, ubezpieczeniowych i in-
nych, os6b prawa publicznego i funduszy, zakladéw
posiadajacych odrebna osobowo$é prawng oraz przed-
siebiorstw prywatnych, jezeli uczestniczyly w rozli-
czeniach z jednostkami gospodarki uspolecznione].

Z obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgotéw-
kowym zwolnione byly zrzeszenia i stowarzyszenia
nie posiadajace osobowo$ci prawnej.

Poza tym dekret utrzymal-dotychczas obowigzu-
jace zasady: a) zasade posiadania przez jednostki nim
objete rachunku biezgcego w Narodowym Banku Pol-
skim lub innej instytucji kredytowej oraz lokowania
na nim wszystkich wolnych Srodk6éw, b) zasade kon-
centracji obrotéw pienieznych na rachunku banko-
wym.

Nowym natomiast obowigzkiem mnalozonym przez
dekret byla konieczno§é przeprowadzania rozliczen
pienieznych tylko za pomoca przelewow bankowych.
W ten spos6b zostala ugruntowana jedna z waznych
zasad, tj. zasada bezgotowkowego trybu rozliczen.
Bezgotéwkowa forma rozliczerni nie odnosila sie jed-
nak do drobnych wplat gotowkowych oraz wplat
i wyplat dokonywanych w obrocie detalicznym.

Na tym etapie widzimy juz wyrazny podzial obrotu
pienieinego na gotéwkowy i bezgotéwkowy.

W kilka miesiecy po ukazaniu sie dekretu wydana
zostala uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw z dnia 20 maja 1947 r. (nie publikowana),

ktéra w sposéb szczegdlowy regulowala przebieg roz-
lic_zer’l miedzy jednostkami gospodarki' uspolecznio-
nej.

Przepisy uchwaly KERM wprowadzily szereg za-
sadniczych postanowien zmierzajacych do przyspiesze-
nia rozliczen i zwiekszenia stopnia ich dyscypliny.
Najwazniejsze z tych zmian polegaly na:

—_ wprowadzemu zakazu wzajemnego kredytowania
sie p.rzed51eb1orstw.

— ustaleniu zasady, Zze podstawg rozliczen Jest fak-
tura wystawiona po wykonaniu zaméwienia,

— ustaleniu, ze faktura powinna byé wystawiona na
podstawie cen obowigzujacych w dniu .wykonania
zamoOwienia lub w dniu wyznaczonym do odbioru
towaru,

— wprowadzeniu obowigzku regulowania faktur w
trybie inkasa bankowego w ciggu pieciu dni.

Wprowadzone zmiany mialy duze znaczenie dla
dalszego rozwoju systemu rozliczen oraz mialy one
réwniez powazny wplyw na wzrost zadan Narodo-
wego Banku Polskiego, ktéry skupial w swych re-
kach olbrzymia wiekszo$¢é rozliczenn calej gospodarki
narodowej.

Rola i zadania Narodowego Banku Polskiego wzro-
sty jeszeze bardziej z chwilg wydania dekretu z dnia
25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej (Dzien-
nik Ustaw z 1951 r. Nr 36, poz. 279). W my§l prze-
pis6w tego dekretu Narodowy Bank Polski upraw-
niony zostal do organizowania i przeprowadzania roz-
liczeh miedzy przedsiebiorstwami; instytucjami i or-
ganizacjami oraz do przeprowadzania kontroli ban-
kowej nad gospodarka jednostek, ktérych finansowa-
nie nalezy do jego obowigzko6w.

W Swietle wymienionych uprawnien NBP — jednym
z gléwnych zadan banku bylo stworzenie odpowied-
nich warunkow, ktére zapewnialvby prawidlowy i
szybki przebieg rozliczen oraz skuteczng kontrole
banku nad tymi rozliczeniami. Z ta chwilg datuije
sie szybki rozwoj sieci oddzialéw NBP i wzmozone
tempo szkolenia nowych kadr pracownikéw banku.

Byl to okres mobilizacji Narodowego Banku Pol-
skiego do podjecia sie trudnej i odvowiedzialnej
funkceii kontrolno-finansowej organu panstwa. Trzeba
rowniez nodkres$li¢, ze wiele spodréd tveh obowig-
zkOéw bylo zupelnie nowych i nie znanych tradycyjne-
mu aparatowi bankowemu.

Mimo tych réznych i licznych trudnodei Narodowy
Rank Polski podjal sie wyznaczonej mu przez Pan-
stwo funkeii i przystapit z calg energia do wykony-
wania zadan banku socialistycznego, stajac sie tym
samvm instytucja rozrachunkowa calej gospodarki
narodowej.

System rozliczein pienieznych w latach 1949—1954

W miare krzepniecia gospodarki narodowei i no-
wych zadan ustalanych w ramach prac przvgotowaw-
czych do planu sze§cioletniego zaistniala wotrzeba
dalszeco rozszerzenia i umocnienia obowigzujgcego
svstemu rozliczen.

Nowe zasady, dotyczace obrotu bezrotéwkowezo,
zawarte zostaly w ustawie z dnia 1 lipca 1949 r.
o obowiazku uczestniczenia w obrocie bezgotéwko-
wym (Dziennik Ustaw z 1949 r. Nr 41, poz. 294
i z 1950 r. Nr 44. poz. 402). Wspomniana ustawa po-
nownie rozszerzyla zakres podmiotowy ucrestnikéw
rozliczeti oraz nalozyla na nich dodatkowe obowigz-
ki. Poza dotychczasowvmi uczestnikami rozliczen —
nrzenisami ustawy obieto zwiazki. stowarzvszenia
i 7zrrzeszenia nie posiadajace osohowo$ei prawnej oraz
sn6tki prawa handloweeo, w ktorveh kapitale udziat
mialo panstwo, zwiazki samorzadu terytorialnedo,
osoby prawa publicznezo lub spéldzielnie.

Nastepnie przepisy ustawy zadstrzyly dotychczaso-
we rygory co do regulowania wszelkich® rozrachun-
kéw pienieznych w trybie bezgotéwkowym oraz lo-
kowania na rachunkach bankowych wolnych Srodkow
pienieznych. Jako novum na podkre§lenie zastuguje
to, e przepisy ustawy zabronily posiadania dodatko-
wych rachunkéw poza podstawowym rachunkiem
bankowym. Zasada ta obowigzuje jeszcze i dzisiaj.
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Wyjatek dotyczyl tylko rachunkéw pomocniczych w
PKO, ktorych salda powinny by¢ codziennie przele-
wane do banku na rachunek podstawowy posiadacza
rachunku. Intencjg wspomianego zakazu bylo obje-
cie kontrolg bankowsg calosci obrotéw dokonywanych
za pomocg rachunkéw bankowych, poniewaz dotych-
czas znaczna ich cze§¢ wymykala sie spod kontroli
bankowej.

Przepisy ustawy upowaznily jednoczeénie banki
i spotdzielnie kredytowe do sprawowania kontroli nad
przestrzeganiem obowiazujgcych przepiséw przez
uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego.

Szczegblng role 'w tym zakresie mial do spelnie-
nia Narodowy Bank Polski, jako centralny ofrodek
rozliczeniowy. W my§l przepis6w rozporzadzenia mi-
nistra skarbu z dnia 6 sierpnia 1949 r. (Dziennik
Ustaw Nr 46, poz. 349) Narodowy Bank Polski, poza
czuwaniem nad rozwijaniem i kontrola obrotu bez-
gotobwkowego, zobowigzany zostal do powolania sta-
lej komisji miedzybankowej do spraw zwigzanych
z usprawnieniem obrotu bezgotéwkowego oraz do
czuwania nad stosowaniem przez banki i spoldzielnie
kredytowe jednolitej techniki w miedzybankowych
obrotach bezgotéwkowych.

W ramach zadan zleconych bankowi przystapiono
do studiéw i badan nad opracowaniem szczegolowych
zasad systemu rozliczeniowego. W ciggu dwoch lat
Narodowy Bank Polski przvgotowal, przy wspolpra-
cy z innymi bankami, proiekt odpowiedniego aktu,
ktéry zostal wyvdany w dniu 12 grudnia 1951 r.
w postaci uchwaly nr 877 Prezydium Rzadu. Uchwala
ta. zastapila uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 20 maja 1947 r.

Uchwala nr 877 dotyczyla zasad rozliczen za do-
stawy, ustugi i roboty miedzy jednostkami gospodar-
ki uspolecznionej z wylaczeniem rozliczen z tytulu
robot z zakresu inwestycji i kapitalnych remontéw.
Rozliczenia te zostaly uregulowane uchwala nr 17
Prezydium Rzadu z dnia 10 sierpnia 1952 roku (Mo-
nitor Polski Nr A-6, poz. 59).

Uchwala nr 877, poza rozszerzeniem =zasad rozli-
czefl na nowe grupy jednostek gospodarki uspolecz-
nionei. wprowadzila wiele istotnych zmian do obo-
wiazujacego systemu. Dazac do przyépieszenia rozli-
czen, uchwala wprowadzila podzial formy inkasowej
na tzw. inkaso akceptowe i bezakceptowe. Chodzilo
tu w szezegblnosci o przyspieszenie zaplaty tych na-
leznoSci. ktére mialy charakter bezsporny. W sto-
sunku do pozostalych nalezno$ci uchwala utrzymatla
dotychezasowa instytucje akceotu milczacego (mil-
czaca zgoda platnika na obciazenie vnrzez bank ijego
rachunku), z tym jednak Ze przyznala ona nlatniko-
wi znacznie wieksze unrawnienia niz uchwala z roku
1947 w zakresie zlozenia ewentualnei odmowy akcen-
tu. W ten spos6b wzmocniona zostala pozycja platni-
ka. jako uczestnika stosunku rozliczeniowego.

Znaczne rozszerzenie wachlarza warunkéw uza-
sadniajacych odmowe zaplaty (calkowita lub czeScio-
wa) przyczynilo sie do zmniejszenia istniejacegzo au-
tomatyzmu zaplaty.

Przejawem dokonujacych sie zmian byloe réwniez
przyznanie Narodowemu Bankowi Polskiemu upraw-
nieft do rozszerzenia zakresu tzw. vpozainkasowych
form rozliczeri, Na tej podstawie NBP ustalil az
osiem réznych form rozliczenn pozainkasowych, ktére
mialy umozliwié stronom wybér najdogodniejszej
i najtanszej formy rozliczen. .

Dalszg zasadniczg zmiang bvlo ustalenie w prze-
pisach uchwaly -kolejnoSci pokrywania przez bank
okreslonych zobowigzan. Koleinosé ta wskazywala na
znaczenie, jakie przvwigzywalo pafstwo na tym eta-
pie do przyépieszenia nlatnodei niektérveh zobowia-
zan jednostek gospodarki uspolecznionej. Czvnnikiem
mobilizuigeym do termifoweeo uiszczania tych zo-
bowiazan bvly dos¢é wysokie kary za zwloke, ktére
wynosily 0,5% dziennie, ti. 18% w stosunku rocznym.

7 chwila worowadzenia nowvch zasad rozliczen
wzrosly réwniez obowigzki Narodowego Banku Pol-
skiego oraz jeco znaczenie, jako organu kontrolno-
finansowego panstwa. Bank miat obowiazek nie tylko
pracowaé mnad dalszym doskonaleniem form rozli-
czen, ale zapewnié prawidlowy i szybki przebieg roz-

liczen oraz czuwaé nad przestrzeganiem dyscypliny
tych rozliczen. 2

NBP mial obowigzek pokrywaé zabowigzania jed-
nostek gospodarki uspolecznionej w ustalonej kolej-
noéci oraz naliczaé i pobieraé w imieniu wierzycieli
przystugujgce im kary za zwloke. W konkretnej wiec
sytuacji, Narodowy Bank Polski wystepowat w sto-
sunku ao obstugiwanych przez niego jednostek w
podwdinym charakterze. Z jednej strony dzialal on
w charakterze uczestnika umowy o rachunek banko-
wy i ponosil w stosunku do swego klienta odpowie-
dzialno$¢ cywilng za niewykonanie lub niewlaciwe
wykonanie swoich obowiazkow, z drugiej zas§ jako
organ kontrolno-finansowy panstwa, odpowiedzialny
byl w duzym stopniu za stan dyscypliny finansowej.

Sprostanie tym réznorakim obowiazkom wymaga-
1o duzego nakladu sil i érodkéw ze strony operacyj-
no-rachunkowego aparatu banku.

System rozliczen pienieinych w latach 1955—1957

Narodowy Bank Polski, pracujgc nad dalszym do-
skonaleniem form rozliczen, wzorowal sie w duiym
stopniu na radzieckim systemie rozliczeniowym i ko-
rzystat z doswiadczenn i praktyki Banku Panstwa
ZSRR. W trakcie kontynuowania tych prac w Zwig-
zku Radzieckim wydana zostala uchwala Rady Mi-
nistrow ZSRR i Komitetu Centralnego KPZR z dnia
21 sierpnia 1954 r. okre$lajaca role i zadania Banku
Panstwa ZSRR. Uchwala ta wprowadzila w zycie
nowe zasady polityki kredytowej Banku Panstwa
w celu zwiekszenia oddzialywania kredytem banko-
wym na gospodarke przedsiebiorstw radzieckich oraz
dokonala istotnych zmian w samym systemie rozli-
czeniowym.

Wspomniana uchwala wywarla réwnie? wplyw na
przebieg prac kontynuowanych przez NBP i przy-
czynila sie w pewnym stopniu do ich przy§piesze-
nia. W tych warunkach zywot uchwaly nr 877 z grud-
nia 1851 r. byl stosunkowo krotki.

Nowe zasady systemu kredytowo-rozliczeniowego,
wzorowanego — jak juz powiedziano — na doswiad-
czeniach ZSRR, zawarte zostaly w trzech uchwalach
Prezydium Rzadu-z dnia 2 lipca 1955 roku.

Podstawowy akt, jezeli chodzi o nowsg polityke
kredytows, stanowila uchwala nr 526 w sprawie
wzmozenia dzialalno§ci Narodowezo Banku Polskie-
go w zakresie poglebienia rozrachunku gospodarcze-
go i podniesienia dyscypliny finansowej  przedsie-
biorstw (nie byla publikowana). ‘

Ughwala ta, oprécz zagadnienn §ci§le kredytowych,
zawierala rowniez postanowienia majgce wplyw na
system rozliczen, zwlaszcza jefeli chodzi o wzmoc-
nienie dyscypliny platniczej.

G?éwne jednak zasady, zwigzane §cifle z systemem
rozliczeh, zawarte zostaly w dwéch pozostalyeh uch-
walach: w uchwale nr 527 w sprawie zasad rozli-
czen za dostawy, ustugi i roboty (Monitor Polski nr
66, poz. 861) oraz w uchwale nr 509 w sprawie sto-
sowania sankecji bankowych za nieuzgodnienie stanu
Egg)hunkéw bankowych (Monitor Polski nr 65, poz.
; (_}Ic':wne zmiany, dokonane w systemie rozliczefi wy-
ze] wymienionymi uchwalami, mialy na celu maksy-
ma}ne zwiekszenie dyscypliny umownej i rozliczenio-
wej, aby zapobiec narastajacym trudno$ciom platni-
czym i zatorom w rozliczeniach.

Wprowadzenie nowych zasad poprzedzone zostalo
przeprowadzeniem przez Narodowy Bank Polski
dwoch og6lnokrajowveh kompensat. ktérych zada-
niem bylo maksymalne zmniejszenie, cze§ciowo za
pomoca kredytu bankowe=o, wzajemnych zobowiazan
miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej. W ten
snos6b stworzono baze wyisciowa dla nowego syste-
mu kredytowo-rozliczeniowego.

Do najwazniejszych czynnikéw o charakterze mo-
bilizujgeym i dyscyplinujacym uczestnikow rozliczen
nalezy zaliczyé:

1. Zmiane obowigzujgcej dotychczas kolejnosci po-
krywania zobowigzan w razie braku $rodkéw na
rachunku diuznika. Zmiana ta polegala na przesunig-
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ciu platnoSci zobowigzan z tytulu dostaw, ustug i ro-
b6t z pigtego miejsca na trzecie.

2. Przedluzenie terminu akceptu z trzech do pieciu
dni w celu ulatwienia ‘diuznikowi (ptatnikowi) zba-
dania dostawy i ustosunkowania sie do nalezno$ci
objetej faktura.

3. Wprowadzenie pieciodniowego terminu na zlo-
#enie w banku polecenia przelewu od chwili otrzy-
mania faktury rozliczanej pozainkasowo.

4. Wprowadzenie calego systemu kar pienieznych:
kar za zwloke w zaplacie, kar za zloZenie nie uza-
sadnionej odmowy zaplaty, za nieterminowe zlozenie
polecenia przelewu, za korzystanie z nie oplaconego
towaru, za zloZenie w banku Zgdania zaplaty za _do-
stawe jeszeze nie wykonang, za niezgloszenie ban-
kowi mylnego uznania rachunku nienalezng suma.

Poza wymienionymi zasadami uchwala nr 527 po-
lozyla jeszcze wiekszy nacisk, niz uchwala nr 877,
na znaczenie pozainkasowych form rozliczen, jako
form tanszych i prostszych w obstudze. ;

Przesycenie przepiséw uchwaly nr 527 Prezydium
Rzgdu zakazami i nakazami pociggnelo za soba po-
trzebe naloZenia na Narodowy Bank Polski dodatko-
wych obowigzkéw o charakterze administracyinym.

Wspomniane obowiazki odnosily sie w szczegdlnosei

do stosowania i $ciagania przez oddzialy NBP kar
za naruszenie dyscypliny rozliczen. W tym celu mi-
nister finansé6w wydal w dniu 24 sierpnia 1955 r.
specialne zarzadzenie, ktére uregulowalo w sposdb
drobiazgowy tryb dochodzenia tych kar. Na mocy
wymienionych przenis6w WNarodowy Bank Polski,
obok swej podstawowej dzialalno$ci, spelnial obo-
wiazki administracyijnego organu panstwa. W prak-
tyce przyielo sie nawet okre§laé wszystkie te czvn-
noSci banku mianem ,malego arbitrazu gospodar-
czeg0”,

Nadmierne skrenowanie systemu rozliczen pie-

nieznvch przepisami o charakterze administracyinym .
nowaznie ograniczalo samodzielno§é nrzedsiebiorstw

i stanowilo slaba strone calego svstemu. Stad tez
rodzita sie potrzeba dokonania dalszych zmian w za-
kresie systemu rozliczen pienieinych.

Zmiany systemu rozliczei pienieZinych w roku 1958

System rozliczen pienieznych Polski Ludowej wy-
krystalizowal sie w zasadzie w ciggu lat 1951—1955.
W okresie tym, jak to zostalo przedstawione, byl on
przedmiotem zmian i uzupelnien, ktoére dyktowane
byly potrzebami rozwoju gospodarki narodowej oraz
* zmianami systemu finansowo-kredytowego.

Mimo wielu osiagnie¢ pozytywnych svstem ten
posiadal réwniez i braki. Stosunki umowne i rozli-
czeniowe pomiedzy przedsiebiorstwami byly normo-
wane odgérnie, w trybie odpowiednich aktéw praw-
nych, ktére w sposéb drobiazgowy regulowaly obrot
gospodarczy. Samodzielno§é przedsiebiorstw byla w
ten spos6b znacznie ograniczona.

Przedsiebiorstwo pozbawione bylo w duzym stop-
niu dyspozytywno$ci w zakresie rozliczen przez
ograniczong mozliwoS¢ skladania na przyklad od-

mowy akceptu. Uchwala Nr 527 Prezydium Rzadu

wyraznie wyliczala warunki, ktére mogly byé wy-
lgezng podstawa do zlozenia przez diuznika odmowy
akceptu. Wszelkie inne okoliczno$ci, nie przewidzia-
ne tw uchwale, nie mogly byc podstawg odmowy ak-
ceptu

Samodzielnosé przedsiebiorstw ograniczala réwniez
obowigzujgca kolejno§¢ pokrywania zobowigzan w
razie braku Srodk6éw na rachunku diluznika. Przed-
siebiorstwo nie mialo w tym wypadku wplywu na
kolejno$¢ regulowania swoich zobowigzan, gdyz ko-
lejnos$¢ ta posiadala charakter obligatoryjny. Nad §ci-
slym przestrzeganiem zasad kolejno$ci czuwal, jak
wiemy, aparat bankowy, ktéry w t{ym wypadku spel-
nial role organu egzekucyjnego.

Poza tym ceche charakterystyczng dla systemu roz-
liczen w ostatniej jego fazie stanowil system naka-
z6w i zakaz6é6w, obwarowany sankcjami finansowymi,
bankowymi a nawet karnymi za naruszenie dyscypli-
ny rozliczen. Przyczynialo si¢ to do oderwania sy-

stemu rozliczen od stosunkéw umownych miedzy
stronami, ktére przede wszystkim powinny rodzié
wzajemne prawa i obowigzki stron.

Wszystkie te przyeczyny przemawialy za koniecz-
noéaa dokonania zasadniczych reform. Do przysple-
szenia tych reform przyczynily sie w powainym
stopniu zmiany dokonane w latach 1956—1958 w sy-
stemie zarzadzania gospodarka narodowsg. Wplynely
one na zwiekszenie samodzielno$ci przedsiebiorstw
w podejmowaniu decyzji gospodarczych, w wykony-
waniu zadan planowych oraz w prowadzeniu gospo-
darki finansowej. Nalezy tu wskaza¢ na stworzenie
funduszu rozwoju przedsiebiorstw i dysponowanie
nim przez przedsiebiorstwa, na samodzielne ustala-
nie przez przedsiebiorstwa normatywéw Srodkéw ob-
rotowych, na zniesienie rozliczania sie przedsie-
biorstw z budzetem panstwa z tytulu nadwyzek
i niedoboréw funduszéw wlasnych w obrocie itp.

Podjete przez rzad decyzje w sprawie zwigkszenia
skuteczno$ci oddzialywania systemu bankowego na
gospodarke przedsiebiorstw wskazywaly na potrzebe:

1) zniesienia automatyzmu dostaw i zaplaty w ob-
rotach gospodarczych oraz zwiekszenie kontroli od-
biorcéw nad wykonywaniem zaméwien,

2) wprowadzenie swobodnego dysponowania przez
przedsiebiorstwo wlasnymi §rodkami platniczymi oraz
usprawnienie rozliczenn przez swobode wyboru przez
przedsiebiorstwa najwlasciwszych form rozliczen,

3) wzmocnienie §rodk6éw oddzialywania za pomoca
kredytu na gospodarke przedsiebiorstw.

Powyisze zalozenia przewidywanych zmian zostaly
zrealizowane przez wydanie nastepujacych aktéw
normatywnych:

1) ustawy z dnia 1 lipca 1958 r. o rozliczeniach pie-
nieznych jednostek gosvodarki uspolecznionej (Dzien-
nik Ustaw Nr 44, poz. 215),

2) rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 13 sier-
pnia 1958 r. w sprawie form rozliczeli za dostawy.
roboty i uslugi pomiedzv jednostkami gospodarki
uspolecznionej (Dziennik Ustaw Nr 54, poz. 264),

3) rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 13 sier-
pnia 1958 r. w sprawie zasad gospodarki kasowej
jednostek gospodarki uspolecznionej (Dziennik Ustaw
Nr 54, poz. 263).

Nowe zasady systemu rozliczei sa nastgpujace:

1. Utrzymano dotychezasowy obowiazek gromadze-
nia przez jednostki gospodarki uspolecznionej swoich
Srodkéw pienieznych na rachunku (rachunkach) we
wlaSciwym banku lub spéldzielni oszczednoSciowo-
-pozyczkoweij oraz przeprowadzania rozliczen pieniez-
nych za pofrednictwem tezo rachunku (rachunkow),
jezeli przepisv wydane na podstawie ustawy nie sta-
nowig inaczej.

Zasada ta podyktowana zostala konieczno$cig ze-
Srodkowania wszelkich rozliczen jednostek gospodarki
uspolecznionej i wszystkich operacji pienieinych na
odpowiednich rachunkach bankowych, w celu umoz-
liwienia panstwu wykonywania za pomoca pienig-
dza funkcji kontroli odbywajacych sie proceséow go-
spodarczych oraz wplywania na wlasciwy rozwdj
gospodarki narodowej.

Obowigzek gromadzenia Srodkédw pienieznych na
rachunkach bankowych oraz obowigzek przeprowa-
dzania rozliczen pienieznych w formie bezgotéwko-
we;r, za poSrednictwem rachunkéw bankowych, stwa-
rzaja rownoczesnie dla banku podstawe do odpo-
wiedniego organizowania i przeprowadzania caloSci
gotéwkowych i bezgotowkowych rozliczen pieniez-
nych w gospodarce narodowej. Poza tym bank ma
mozno§é kontrolowania transakeji kupna-sprzedazy
pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej co
do ich zgodnoSci z przepisami ogdlnie obowigzujgcy-
mi i zasadami systemu finansowego. Sprawowanie
tej kontroli przez bank mie narusza samodzielnosci
przedsiebiorstwa, gdyz zachowuje ono w pelni swo-
bode samodzielnego zawierania poszczegélnych tran-
sakeji oraz swobode dysponowania swoimi Srodkami.

2. Wprowadzono swobodny wybo6r form rozliczen,
z wyjatkiem dostaw, od ktérych podatek obrotowy
lub réznice budzetowe rozliczane sg przez bank przy
wplywie naleznoSci,
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Przyjecie zasady swobodnego wyboru form rozli-
czen przez bezpoSrednio zainteresowane strony sta-
nowi jedng z zasadniczych zmian systemu rozliczen.
Jest to wyrazem ogoélnego dazenia do zapewnienia
przedsiebiorstwu pelnej samodzielno$ci w podejmo-
waniu decyzji gospodarczych, a tym samym wzmoc-
nienia zasad rozrachunku gospodarczego. Wybo6r form
rozliczen umozliwia wiec zastosowanie takiego spo-
sobu rozliczenia, ktoéry najbardziej odpowiada cha-
rakterowi zawieranej transakcji.

3. Zniesiono dotychczasowg sztywng kolejnoS¢é re-
gulowania zobowigzan i wprowadzono zasade dys-
ponowania rachunkiem bankowym przez posiadacza
rachunku.

Zniesienie ustalonej przez uchwale nr 527 kolejno-
§ci regulowania zobowigzan jest réwniez jedng z za-
sadniczych zmian w nowym systemie rozliczen. Jed-
nostka gospodarki spolecznionej nie miala dotych-
czas zadnego wplywu na kolejno$é regulowania swo-
ich zobowigzan i nie posiadala w ten spos6b mozli-
wosei faktycznego dysponowania swoimi $Srodkami
na rachunku bankowym. Ten stan rzeczy nie sprzyjal
umocnieniu odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa i je-
go dyspozytywnoéci, ale wrecz je oslabial.

4, Wprowadzono zasade obowigzku zaplaty za do-
stawy, roboty i ustugi w ciggu pieciu dni roboczych,
liczac od dnia otrzymania dokumentéw rozliczenio-
wych. Jezeli do chwili otrzymania dokumentéw roz-
liczeniowych zamawiajacy nie odebral dostawy, ter-
min ten biegnie od daty odbioru dostawy lub ro-
boty w spos6b i w terminach ustalonych umowa.

7 wymienionej zasady wynika, Ze odbiorca powi-
nien przed =zaplaceniem faktury dokonaé odbioru
dostawy (iloSciowego i jakoSciowego) i dopiero po
stwierdzeniu zgodno$ci z warunkami umowy lub za-
moéwienia uiScié zaplate. Uzaleiznienie zaplaty od
odbioru dostawy lub roboty pomy$lane zostalo jako
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glébwny §rodek oddzialywania na dostawce (wyko-
nawce) w zakresie jakoSciowego wykonania dostawy,
roboty lub ustugi.

5. W zakresie dyscypliny rozliczen nalozono na
platnika obowigzek zaplacenia dostawcy (wykonawcy)
odsetek za zwloke w wysokos$ei 12% w stosunku
rocznym w razie nieuiszczenia zaplaty w terminie
platnosci.

Zabezpieczenie dyscypliny rozliczen lezy nie tylko
w interesie bezpoSrednio zainteresowanych stron, ale
réwniez w interesie calej gospodarki narodowej,
gdyz naruszenie tej dyscypliny moze przyczynié sie
do powstania trudno$ci platniczych u dostawcow,
pomimo wypelnienia przez nich wszystkich warun-
kéw wynikajgcych z umowy, Ten stan rzeczy mozZe
staé¢ sie dalej przyczynag zatoréw platniczych w po-
szezegblnych nawet galeziach gospodarki narodowej.

Przedstawiony w ogoélnych zarysach staly rozwéj
systemu rozliczenn pienieznych, w  ktoérego ksztalto-
waniu brat aktywny udzial Narodowy Bank Polski,
S§wiadezy o roli i zadaniach banku na tym do§é
wainym odcinku zZycia gospodarczego.

Osiggniecia i dorobek Narodowego Banku Polskie-

go w okresie dwudziestolecia w zakresie organizacji
i usprawnienia rozliczen pienieznych w gospodarce
norodowej sg rezultatem ofiarnej pracy calej zalogi
banku — oddzialéw i centrali. Pracy mozolnej, wy-
trwatej, systematycznej, wykonywanej nieraz w ciez-
kich warunkach, podyktowanej checig stuzenia wspo6l-
nemu dobru. Bez tego zbiorowego wkiadu pracy calej
zalogi NBP nie byloby osiggnieé; o ktérych byla
mowa.
_ Blaski i cienie dotychczasowej dzialalno$ci banku
nie mogga nam przystania¢ dalszej drogi, a ich §wia-
domoéé stanowié powinna bodziec do stalej troskl
o ulepszanie obecnego systemu rozliczef.

Masa pieniezna w obiegu a pasywa bilanséw
instytucji kredytowych

W ostatnim czasie ukazalo sie wiele publikacji po-
ruszajacych problem tak zwanej pienieznej funkeji
kredytu, a wiec omawiajgcych zagadnienia kredytu
jako instrumentu tworzenia pienigdza.

Je§li piszemy o tworzeniu pienigdza w drodze
udzielenia kredytu, to przede wszystkim musimy
okre§li¢, co uwazamy =z ,pienigdz”, poniewaz po-
glady na ten temat nie sg bynajmniej jednolite.

Jak wiadomo, cze$é ekonomistéw radzieckich uzna-
je za pienigdz jedynie gotéwke, natomiast odmawia
miana pienigdza pozostaloSciom na rachunkach ban-
kowych, a wiec tak zwanemu pienigdzowi bankowe-
mu, uwazZajgc te pozostaloSci jedynie za uprawnie-
nia wlaScicieli rachunkéw do Zgdania od banku wla$-
ciwego pienigdza gotéwkowego ).

Spoéréd ekonomistdw radzieckich J. Kronrod stoi
na stanowisku wystepowania w gospodarce socjali-
stycznej pienigdza w dwoéch postaciach: w postaci
gotéwki (banknotéw i monet) oraz pienigdza banko-
wego (pozostalo$ci na rachunkach rozliczeniowych
i bieigcych). Mozna sie przy tym domy$laé (nigdzie

) Ciekawe stanowisko zajmuje w tej sprawie J. E. Szen-
gler, ktory tak jak wiekszoS¢ ekonomistow radziecicich za
wlasciwy plenigdz uwaza jedynie pienigdz gotowkowy. Jed-
nocze$nie jednak twierdzi, Zze jedng z funkcji kredytu jest
»itworzenie kredytowych Srodkéw obiegu, pod ktérymi ro-

zumiemy - réinorodne dokumenty, powstajace w Pprocesie

stosunkéw kredytowych i wykorzystywane przez uczest-
nikéw obrotu ekonomicznego dla zrealizowania rozliczen

bowiem nie jest to expressis verbis napisane), iz ja-
ko pienigdz traktuje on wszystkie pasywa banku
z wyjatkiem jego funduszéw wiasnych ?).

Wséréd polskich ekonomistéw, specjalizujgcych sie
w problematyce pienigdza, stanowisko podobne do
J. Kronroda zajmujg: M. Kucharski, Z. Fedorowicz
i Wi Jaworski 3),

Nie wydaje sie, by mozna bylo zgodzi¢ sie ze
wspomnianymi wyzej pogladami na to, co nalezy
uwazaé za pieniadz w gospodarce socjalistycznej.

pienieznych”, przy czym za ,kredytowe $rodki obiegu”
uwaza on banknoty, weksle, czeki a nawet przelewy,
przekazy platnicze itp. (J. E. Szengier: ,,Oczerki sowiet-
skogo kredita”; Gosfinizdat, Moskwa 1961, strona 57).
A wiec wedlug J. E. Szengiera udzielanie kredytu -two-
rzy zaréwno pienigdz (bowiem J. E. Szengier uznaje ban-
knoty za pienigdz), jak i1 rézne dokumenty obrotu bez- -
gotowkowego — przelew, przekaz.

*) ,,Suma kredytow (w podstawowej swe) asie) odpo-
wiada masie pienigdza w gotébwkowym i bezgotéwkowym
obrocie pienieznym. W istocie zasoby gromadzone przez
Bank Panstwa nie sg niczym innym jak czasowo wolny-
mi srodkami pienieznymi przedsiebiorstw, kolchozbéw, in-
stytucji nieprodukcyjnych, budzetu ordz pienigdza go-
towkowego, wypuszczonego do obiegu. Poza tym zasoby
banku skladajg sie jeszcze z jego wlasnych funduszow’.
J. Kronrod: ,Pienigdz w spoleczefistwie socjalistycz-
nvm'; PWE, Warszawa 1962 r., strona 405. X

3) Stosunkowo wyraZnie stanowisko to formuluje M.
Kucharski piszae: ,,Dlatego — naszym zdaniem — wszyst-
kie wklady bankowe reprezentujg pienigdz bezgotowkowy
(bankowy), rézniacy sie jedynie stopniem plynnoSei (szyb-
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Jeéli chodzi o poglady ekonomistéw uznajacych
za pienigdz jedynie banknoty i monety znajdujace
sie w obiegu oraz odmawiajgcych miana pienigdza
wkladom bankowym, to stanowisko takie wydaje sig
zupelnie mieuzasadnione. Szereg stusznych argumens
tow przeciw temu stanowisku dostarczyt Z. Fedoro-
wicz %), Warto moze przytoczy¢ jeden z nich, Z. Fe-
dorowicz zwraca mianowicie uwage na fakt, ze w
gospodarce socjalistycznej mczestniczenie jednostek
gospodarki uspolecznionej w obrocie bezgotowkowym
ma charakter obowigzkowy i ze w stosunkach mig-

- dzy tymi jednostkami pienigdz bankowy jest fak-
tycznie jedynym prawnym S$rodkiem platniczym.
Jednoczeénie instytucje gospodarki uspolecznionej
moga pobiera¢ z banku gotéwke jedynie na okres-
lone cele, nie majg natomiast nieograniczonego pra-
wa zgdania zamiany wkladu na pienigdz gotéwko-
wy, wobec czego zapis na rachunku bankowym nie
moze byé traktowany jako nieograniczone uprawnie-
nie do otrzymania pienigdza gotowkowego.

Wydaje sie, ze poglad odmawiajgcy miana pienig-
dza wkladom bankowym i traktujacy jako pienigdz
jedynie banknoty i monety w obiegu, poza pewnymi
przestankami matury historycznej %), ma swoje Zrédio
w powierzchownej obserwacji praktyki stosowanej
w krajach socjalistycznych. Zgodnie z ta praktyka
caly wiasciwie obrdt pieniezny miedzy roéznymi jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej odbywa sie dro-
ga bezgotowkowego przeniesienia odpowiednich kwot
z rachuku bankowego platnika na rachunek banko-
wy jego wierzyciela. Jednoczeénie praktycznie caly
obrét pieniezny miedzy jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej z jednej strony i ludno$cig ze strony dru-
giej oraz pomiedzy poszczegblnymi grupami ludnoéci
dokonuje sig¢ przy uzyciu banknotéw i monet, a wiec
przy pomocy xplemadza gotowkowego. Stagd mozna
wyciagnaé wniosek, ze wklady bankowe obstugujg
obr6t pieniezny w ramach gospodarki uspolecznio-
nej, natomiast pienigdz gotéwkowy obstuguje obrot
pienieiny miedzy gospodarka uspoleczniong i ludno$-
cig oraz miedzy poszczegblnymi grupami ludnoS$ci,
Poniewaz za$ rola pienigdza w obrotach miedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej niewatpliwie jest
inna niz' miedzy jednostkami gospodarki uspolecznio-
nej z jednej strony i ludno$cig z drugiej, stad tez mo-
ze powstawaé wrazenie, ze tylko pieniadz gotéwkowy
jest ,prawdziwym” pienigdzem, a wklad bankowy
jest jedynie prawem do uzyskania tego pienigdza.

Nalezy jednak wyraZnie rozroznia¢ miedzy formag
przechowywania pienigdza (na rachunku bankowym
czy w gotéwee) a sferg obrotu pienieznego, repre-
zentowana przez poszczegblne platnoSci (obrot wew-
natrz gospodarki uspolecznionej, obr6t miedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej z jednej strony
i ludnoécia ze strony drugiej)?)

W celu ulatwienia dalszego rozumowania zajmij-
my sie nie wkladami bankowymi jednostek gospo-

koScig obiegu)”, M. Kucharski: ,Pienigdz, doch6d, pro-
porcje wzrostu”; PWE, Warszawa, 1964 r., str. 23, Z. Fe-
dorowicz popiera stanowisko J. Kronroda iz zapisy na
rachunkach bankowyéh sa pienigdzem i peinia wszystkie
jego funkeje (miedzy innymi w pracy pt. ,,Zagadnienia
istoty 1 funkecji pienigdza w gospodarce socjalistycznej’;
PWE, Warszawa, 1963 r., str. 101 — 103), nie znaleZliSmy
jednak w jego publikacjach wyraZnego stwierdzenia, czy
wszystkie zapisy na rachunkach bankowych traktuje on
jako pienigdz, czy tez nie. Mozna jednak domniemywaé
sig z niektérych sformulowan (np. ,,Kazdy wzrost ogoélne]
kwoty pozyczek udzielonych przez bank jest réwnoznacz-
ny 2z emisjg pienigdza”. ,Finanse w gospodarce socja=
listycznej’; PWE, Warszawa 1962 r., str. 418), iz identyfi=-
kuje on pienigdz z pasywami bilanséw bankoéw. W sposbdb
jednoznaczny formuluje poglagd na te sprawe WI. Jawor-
ski, piszge: ,,W tej sytuacji jako mase pileniezng na
okre$long date nalezy traktowaé¢ sume Srodkow (pasy-
wow) zgromadzonych w danym momencie w systemie ban-
kowym (emisja, wklady przedsiebiorstw, rachunki budze-
tu)”. (WL Jaworski: ,,Obieg pieniezny i kredyt w gos-
podarce socjalistycznej”. PWE, Warszawa 1963 r., str. 44).

4) Z. Fedorowicz: ,,Zagadnienia istoty i funkeji pienig-
dza w gospodarce socjalistycznej”; PWE, Warszawa 1963 r.,
str. 101—103.

5) K. Marks nie uwazal bowiem operacji na rachunkach
bankowych za platnoSci pieniezne. Patrz w tej sprawie ar-
gumentacje Z. Fedorowicza w wyzej przytoczonej pracy na
stronie 99—100.

8) Na problem ten zwraca uwage WIl. Brus w swym ar-
tykule ,,Pieniadz w gospodarce socjalistyczne]”. (Ekonomista
Nr 5 z roku 1963, strona 915).

darki .uspoiecznionej, lecz wkladami ludnoSci, czy tez
jednostek gospodarki nie uspolecznionej. Na przyklad
w Polsce rozpowszechniajg sie ostatnio tak zwane
rachunki oszczednoSciowo-rozliczeniowe chlopéw w
spoéldzielniach oszczedno$ciowo-pozyczkowych. Na te
rachunki zapisywane sa wplywy chlopéw z tytulu
sprzedazy produktoéw rolnych przedsiebiorstwom u-
spolecznionym i z pozostalo$ci na tych rachunkach
ich posiadacze moga pokrywaé swe wydatki z tytulu
zakupéw roznego rodzaju towaréw w sklepach CRS
»Samopomoc Chlopska”, czy tez z tytulu uslug
S§wiadczonych przez koélka rolnicze. Na tym samym
rachunku chlop moze przejéciowo zadluzyé sie wo-
bec spoldzielni oszczednoSciowo-pozyczkowej w razie
chwilowej nadwyzki wydatkéw pienieznych nad
wplywami. Czym roézni sie pozostaloéé na tym ra-
chunku od gotéwki w kieszeni chlopa?: Jaka jest
roznica miedzy tym, Ze chlop zaplaci gminnej spo6i-.
dzielni ,,Samopomoc Chlopska” za zakupione nawo-
zy sztuczne gotéwka i tym, Ze zaplata ta nastgpi
przez przeniesienie odpowiedniej kwoty z jego ra-
chunku oszczednoSciowo-pozyczkowego w spoéldzielni
oszezednoSciowo-pozyczkowe] na rachunek gminnej
spoldzielni ,,Samopomoec Chlopska” w Narodowym
Banku Polskim? OczywiScie, nie ma tu istotnej réz-
nicy, w obu przypadkach mamy do czynienia z za-
platg pieniezing, z przeniesieniem posiadania pienig-
dza, natomiast forma tego przeniesienia ma raczej

drugorzedny, techniczny charakter.

Zal6zmy na chwile, Ze podobny do na-
SZEego system  gospodarki socjalistyczne]j ZO-
stat wprowadzony . w  Wielkiej Brytanii czy w

Stanach Zjednoczonych, to jest w krajach, w ktérych
nie tylko przedsiebiorstwa, ale roéwniez i konsumen-
c¢i przyzwyczajeni sa do bardzo szerokiego poslugi-
wania sie bezgotéwkowymi metodami regulowania
roznego rodzaju platnoSci, poza zupemie drobnymi
wydatkami 7).

Czy wowczas dla utrzymania zasady, ze obrét plat-
niczy miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej,
a wiec uspolecznionymi przedsiebiorstwami z jednej
strony. i pracownikami-konsumentami z drugiej stro-
ny realizowany jest przy pomocy pieniadza gotow-
kowego, nalezaloby przetamaé¢ wieloletnie zwyczaje
i ograniczy¢ mozliwo$ci poslugiwania sie obrotem
bezgotéwkowym przez konsumenta? A jeS§li nie, co
oznaczaloby, Ze bardzo znaczna cze§¢ dochodéw
i wydatkow pienieznych pracownika-konsumenta rea-
lizowana jest w formie rozliczen bezgotéwkowych,
czy mozna by z tego wysnué wniosek, Ze mamy do
czynienia z gospodarka prawie bezpienieing, pome-
waz rezerwa $rodkéw niezbedna do dokonywania
platnoSci utrzymywana jest w postaci wkladow w
bankach, ktérym odmawia sie charakteru formy pie-
nigdza? OczywiScie nle. Wklad bankowy realizuje
wszystkie funkcje pienigdza, przy czym w gospo-
darce socjalistycznej realizuje je praktycznie w taki
sam prawie spos6b jak pienigdz gotowkowy?) i z te-
go wzgledu nie ma zadnych powoddéw, aby zapiséw
na rachunkach bankowych nie traktowaé jako pie-
nigdza. Dotyczy to zaréwno wkladéw na rachun-
kach os6b fizycznych i jednostek gospodarki nie uspo-
tecznionej, jak i jednostek gospodarki uspolecznionej.

Mozemy wiec, reasumujgc nasze dotychczasowe roz-
wazania, stwierdzi¢, ze pienigdz wystepuje w gospo-
darce socjalistycznej w dwoéch formach: pienigdza
gotowkowego, a wiec emitowanych przez bank bank-
notéw i monet oraz pienigdza bankowego, to jest
wkladow na rachunkach bankowych. Nieistotny przy

7 ,,W krajach o rozwinietym i sprawnie funkcjonujgcym
systemie bankowym obroty bezgotowkowe w ciggu ostatnich
pieédziesieciu lat stopniowo rozwijaly sie coraz bardziej
i do tego stopnia, Ze platno$ci wiekszych kwot sg obecnie
na ogodl dokonywane bezgotbwkowo. Spotkaé sie mozZna
wprost z twierdzeniem, ze bilety bankowe, uzywane w nie-
ktoryeh krajach na ogél tylko przy placeniu drobnych kwot
(np. w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii) spel-
niaja w porownaniu z platnoSciami bezgotéwkowymi po-
dobng role, jaka spelnialy ongi§ monety zdawkowe w sto-
sunku do biletow” (Z. Karpinski: ,,Bankowo§¢ w krajach
kapitalistyeznych”; PWE, Warszawa 1961 r., str. 150).

8) Roéznica moglaby polegaé¢ na tym, Ze raz emitowany
pienigdz gotowkowy krazy poza kasami banku, dokonujgc
wielu obrotow. Jednak w gospodarce socjalistycznej, jak
wiadomo, tak sie nie dzieje, pienigdz wyplacony z kas
banku na og6l! wraca do tych kas po dokonaniu jednego
obrotu. \
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tym jest sposéb przechowywania pienigdza — w go-
téwce, czy tez na rachunku w banku, natomiast
istotniejsze znaczenie ma to, kto jest posiadaczem
wkladu — przedsiebiorstwo panstwowe, spoldzielnia
pracy, rolnicza spéidzielnia produkcyjna, czy tez oso-
ba fizyczna oraz jakg sfere obrotu pienieznego ob-
stuguje sie przy pomocy pienigdza bankowego, czy
gotowkowego. :

Nalezaloby obecnie zadaé dalsze pytanie, czy racje
majg J. Kronrod, WI Jaworski, M. Kucharski
twierdzae, iz wszystkie wklady bankowe nalezy trak-
towaé jako pienigdz? Czy, idgc dalej, wszystkie pa-
sywa banku nalezy uznawaé za wklady i traktowaé
jako pienigdz?

Aby odpowiedzie¢ na te pytania zbadajmy, jakie
konkretnie pozycje wystepuja w pasywach zbiorcze-
go bilansu instytucji kredytowych w Polsce i zasta-
noéwmy sie, w jakim stopniu mozemy utozsamiaé¢ pa-
sywa tego bilansu z pienigdzem. Strukture pasy-
wow zbiorezego bilansu bankéw przedstawimy w sta-
nie nieco juz ,spreparowanym”, zestawionym.w od-
powiednim ukladzie analitycznym. Przeksztalcenie
tego bilansu w uklad analityczny polegaé¢ bedzie na:

a) skompensowaniu sald kont reprezentujacych fun-
dusze wlasne bank6éw, ich majatek trwaly, zapasy
materialéw oraz naleznoéci i zobowigzania z tytutu
gospodarki wlasnej i wykazaniu salda tych kont ja-
ko funduszu wlasnego bankdéw w obrocie;

b) skompensowaniu sald wszystkich rachunkéw re-
prezentujacych rozliczenia zagraniczne (naleino$ci
i zobowigzania) oraz sald kont rejestrujacych zapas
zlota i pieniedzy =zagranicznych i na wykazaniu
salda tych kont w jednej pozycji ,rachunki operacji
zagranicznych'';

¢) wylaczeniu z pozostalo$ci Srodkéw na rachun-
kach budzetu panstwa lokat PKO w budzecie i wy-
kazaniu w pasywach zbiorczego bilansu bankéw ogodl-
nej kwoty wkladéw oszczedno$ciowych w PKO i spol-
dzielniach oszczednoSciowo-pozyczkowych (SOP) lacz-
nie;

d) pogrupowaniu pasywow zbiorczego bilansu ban-
kéw w spos6b antycypujacy niejako wyniki rozwazan
na temat charakteru poszczegoélnych pozycji tych pa-
Sywow.

Po takich zabiegach struktura pasywéw zbiorcze-
go bilansu wszystkich polskich instytucji kredyto-
wych przedstawia sie¢ jak w zestawieniu obok (we-
dlug stanu na koniec 1963 roku)?).

Obecnie mozemy zastanowi¢ sie, czy wszystkie
z wyliczonych wyzej pozycji mozna traktowaé jako
pienigdz, czy tez tylko niektoére z nich, a je§li nie
wszystkie, to dlaczego. ;

W miedzynarodowych informacjach statystycz-
nych ). dane o masie pienigdza w obiegu przyjelo
sie podawaé wedlug zasad ustalonych przez Miedzy-
narodowy Fundusz Monetarny. Objasnienia do spra-
wozdan | opracowywanych przez MFM w naste=
pujgcy sposéb okreSlajg, co zalicza sie do masy pie-
nigdza w obiegu 13):

wZapas pienigdza obejmuje gotéwke w obiegu
i pienigdz depozytowy (bankowy), utrzymywany przez
sektor krajowy — poza bankami i rzadem.

Wyklucza sie zapasy gotéwki w bankach praktycz-
nie we wszystkich przypadkach, lecz tylko w nie-
ktérych przypadkach bylo mozliwe wylgczenie ma-
lych zapaséw gotéwki w posiadaniu rzadow.

Pienigdz depozytowy sklada sie z wkladoéw wymie-
nianych bez Zadnych doptat na gotéwke o tej samej
warto$ci. Wklady w instytucjach pocztowych sg
uwzgledniane, jeS§li moZna na nie wystawiaé czeki.
¥) Wedlug danych Narodowego Banku Polskiego.

) Rachunki funduszu zakladowego, funduszu postepu

technicznego, funduszu szk6d gérniczych, réznych fundu-
szébw spoldzielczych.

) W tym gléwnie Fundusz Rozwoju Rolnictwa i fundusze
mieszkaniowe (zakladowe, rad mnarodowych, spoétdzielcze).

12) W informacjach tych nie sg publikowane dane doty-
czgce krajow socjalistycznych z wyjatkiem Jugostawii. Tylko
bowiem w Jugostawii istnieje powazniejsze zainteresowanie
masg pienigdza bankowego i gotéwkowego w obiegu, w
innych krajach socjalistycznych, praktycznie biorge, wszel-
kie analizy ograniczajg sie tylko do ksztaltowania si¢ obiegu
pienigdza gotowkowego.

1) ,,Supplement to the Monthly Bulletin of Statistics,
geigﬂtllgc;l;s and Explanatory Notes”, United Nations, New
or y

wmiliaz- W Procen-
dach cies:ﬁ;nej
zlotych i

1. Obieg pieniadza gotéwkowego 33,2 14,4
II. R6Zne rachunki i wklady
1. Rachunki rozliczeniowe przed-

siebiorstw uspotecznionych () 3,1
2. Rachunki funduszéw inwesty- —

cyjno-remontowych E 6,0 2,6
3. Rachunki biezgce jednostek nad-

rzednych nad przedsiebiorstwami 0,6 0,3
4. Inne rachunki przedsigbiorstw

uspolecznionych i ich jednostek

nadrzednych %) 0,4 4,1
5. Rachunki instytucji finansowych

(PZU, ,,Warta'’) 2,5 1,1
6. Rachunki biezgce organizacji

politycznych, zawodowych

i spolecznych 5,1 2,2
7. Rachunki Srodk6éw pozabudze-

towych 4,4 1,9
8. Rachunki biezgce o0s6b

fizycznych i1 jednostek gospo-

darki nie wuspolecznione] 0,6 0,3
9. Wklady oszezedno$ciowe

ludnosci 3,7 15,0
10. Rachunki réznych fun-

duszow inwestycyjnych 1) 24,7 10,6
11, Rachunki funduszu rezer-

wowego przedsiebiorstw i zjed-

noczeli panstwowych 1,4 0,6

Razem II : 96,5 41,8
III. Pozostale pasywa
1. Rachunki operacji

zagranicznych 8,1 3,5
2. FundusZe wlasne ban-

kéw w obrocie 14,6 6,3
3. Sumy pieniezne w drodze 13,1 5,7
4. Rachunki zablokowanych

funduszéw przedsiebiorstw

panstwowych 17,0 73
5. Nadwyzki budzetu pafistwa 48,4 21,0

Razem III 101,2 43,8

Ogoblem pasywa 230,9 100,0

Wyklucza sie rozliczenia miedzybankowe - oraz
wklady rzadowe, terminowe i zablokowane”.

Jak z tego wida¢, okreflenie powyzsze niezupelnie
daje sie zastosowaé w naszych warunkach, ponie-
waz, jak to juz wspomnieliSmy, jednostki gospodar-
ki uspolecznionej majg obowigzek rozliczania sie w
stosunkach wzajemnych w drodze bezgotéwkowej
iz tego wzgledu wklady na rachunkach bankowych
tych jednostek jedynie w $cifle okreélonych warun-
kach mogg by¢ zamieniane na gotéwke, Jednakze
wydaje sie, ze niewiele odbiegniemy od gléwnej my-
§li cytowanego wyzej okre§lenia pienigdza, jeSli w
naszych warunkach jako pienigdz bankowy potrak-
tujemy te wklady, ktére sg wykorzystywane na bie-
zace platnoSci pienieine, a wiec wklady, ktére okres-
la sie czesto jako ,,czynne” %),

Przy takim zaloZeniu, jako pienigdz bankowy mo-
glibySmy potraktowaé znaczng cze$¢ ,réznych ra-
chunkéw i wkladéw’ naszego zbiorczego bilansu in-
stytucji kredytowych. W odniesieniu do szeregu po-
zycji czeSci II tego bilansu mogg jednak powstaé
watpliwo$ci, czy pozycje te mozna traktowaé jako~
pienigdz bankowy. Chodzi tu o pozostaloSci na ta-
kich rachunkach, mozliwo$ci dysponowania ktérymi

14) Patrz na przyklad nastepujgce sformulowania W. T.

Newlyna w ksigzce ,,Theory of Money"”, Clarendon Press,
Oxford 1962, Twierdzenie, 2ze wklady bankowe powinny
byé uwazane za pienigdz opiera sie na prostej definicji
pienigdza: wklady bankowe s we Wwspolczesne] gospodar-
ce powszechnie przyjmowane przy rozliczaniu 2zobowiazan
i w ten spos6b funkcjonujg jako Srodek wymiany" (str. 5).
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sq bardzo ograniczone, na przyklad rachunki fundu-
szu rezerwowego przedsiebiorstw 1 zjednoczen, ra-
chunki réznych funduszéw inwestycyjnych, rachunki
funduszu zakladowego %). Rowniez wklady oszczed-
noéciowe ludnofci w wiekszo§ci reprezentujg pienigdz
»zaskarbiony”, nieczynny i z tego powodu jedynie
czeSciowo moglyby byé traktowane jako pienigdz w
rozumieniu podanego wyzej okre§lenia (w tej mia-
nowicie czeSci, w jakiej revrezentujg bieZzace rezer-
wy pienieine ludno$ci, utrzymywane dla wygody w
PKO lub w SOP i wykorzystywane dla regulowania
biezgeych wydatkow).

Liczge z duzym przybliZeniem, mozna oceniaé, Ze
najwyzej polowa Srodkéw pienieznych, ujetych przez
nas w cze$ci II naszych pasywoéw zbiorczego bilansu
bankéw, odpowiada sformulowanym wyzej kryteriom
pienigdza, to znaczy stanowi rezerwy pienigine, wy-
korzystywane biezgco dla regulowania wydatkéw.
Jest to oczywibcie wyliczenie bardzo szacunkowe, nie
rozporzgdzamy odpowiednimi metodami dokladnego
rozdzielenia érodkéw pienieznych na eczynne i nie-
czynne. Na przyklad z pewnoS$cig rowniez cze§t obie-
gu pienigdza gotéwkowego reprezentuje pieniadz za-
oszczedzony, ,zaskarbiony”, a wiec nieczynny. Po-
dobnie na rachunkach organizacji politycznych, spo-
lecznych czv zawodowych znajdujg sie prawdopodob-
nie sumy pieniezne, odlozone na wydatki, ktére po-
niesione zostang w dalszej przyszloSci, a wigc sg to
nieczynne zasoby pieniezne.

Rowniez w gospodarce kapitalistycznej podzial pa-

sywéw bankéw na pienigdz (money) i niby-pienigdz
(quasi-money) — bo takiej nazwy uzywa sie dla nie-

czynnych §rodkéw pienieznych — nie moze byé Scisle’

dokonany. Podzialu tego dokonuje sie kierujac sie
wzgledami czysto formalnymi, uwszgledniajac for-
malny charakter wkladu (a vista, terminowy, zablo-
kowany), co z pewnoécig nie odzwierciedla w pelni
ekonomicznego charakteru §&rodkéw pienieznych ).

O ile mozemy mieé pewne watpliwo§ci co do tego,
ktére i w jakiej czeSci wkilady i rachunki bankowe,
zamieszczone w dziale II pasywow naszego zbior-
czego bilansu instytucji kredytowych, maja charakter
.czynnych” rezerw pieniezych, to watpliwosei tych
pozbywamy sie przy analizie pozycji dzialu III {ych
pasywow, ktéry nazwaliémy ,pozostale pasywa”. Zad-
na z zamieszezonych tam pozycji nie sluzy bowiem ja-
ko rezerwa pieniezna dla dokonywania jakichkolwiek
platno$eci. Nie stluzy do tego celu pozycja ,rachunki
operacji zagranicznych”, ktéra w pasywach banku w
zasadzie reprezentuje odpowiednik w zlotych zobo-
wigzan wobec zagranicy. Do tego celu nie moga byé
wykorzystane réwniez rachunki zablokowanych fun-
duszéw przedsiebiorstw panstwowych.

W roku 1963 zapadla decyzja obnizenia funduszéw
wlasnych pafnstwowych przedsiebiorstw przemysio-
wych i czeciowego zastapienla ich kredytem banko-
wym. Na podstawie tej decyzji udzielono przedsie-
biorstwom odpowiedniego kredytu, przenoszac jedno-
czeSnie kwote réwnag 30°% normatywu Srodkéw obro-
towych na specjalne, zablokowane rachunki bankowe.

W roku nastepnym, to jest w roku 1964, pozostalo-
§ci §rodké6w na tych rachunkach zostaly przekazane
na powiekszenie nadwyzek budzetu panstwa. Z ra-
chunkéw funduszéw zablokowanych nie mogly byé
dokonywane Zadne platnoSci i wobec tego z calkowi-
ta pewmoScia mozemy stwierdzié zupelng ,bezczyn-
no$é¢” frodké6w na tych rachunkach.

Réwniez nadwyzki budzetowe lat ubieglych nie
sq wykorzystywane jako rezerwa frodkéw na doko-
nywanie wydatkéw budzetowych. Wydatki budzeto-

15) z ktérych w ciggu roku mozna wyplacaé tylko nie-
wielkie zaliczki, dysponowaé¢ w pelni ich pozostalodcia
przedsiebiorstwa mogg dopiero po zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego.

18) Na ten temat pisze na przyklad R. Stucken: ,,Wsrod
wkladéw a vista nie-bankéw w bankach sg w istocie takze
takie, ktoére w rzeczywistoScel spoczywals, sa ,zaskarbione”
i nie chcemy tych zaskarbionych wklad a vista zaliczaé
do pienigdza bankowego, tak samo jak nie zaliczamy do
pien?adza rowniez zaskarbionych monet itd. (moZemy te
zaskarblone kwoty w rozumowaniu wydzieli¢, niestety, sta-
tystyk nie ma zwykle zadne] mozZliwoscli wydzielenia ich
ze swego materialu liczbowego o wkladach a vista)”, (,,Geld
und Kredit”, Tiibingen 1957, strona 3). :

we mogg by¢ dokonywane tylko w ramach &rodkéw
ustalonych ustawg budzetowa, ktéra z kolei z re-
guly przewiduje nadwyzke dochodéw nad wydatka-
mi, a wicc dalsze powigkszenie nadwyzek z lat
ub;egiych. Dlatego tez takie nadwyzki budzetowe lat
upxeglych mozemy okre$li¢ jako ,nieczynne” §rodki
pieniezne,

Przy przyjetym przez nas kryterium pienigdza nie
53 nim rbéwniez, oczywiScie, wiasne fundusze ban-
kéw w obrocie, ani sumy pieniezne w drodze. Te
ostatnie stanowia pozycje czysto techniezno-rozlicze-
piowa, potrzeba wystepowania ktoérej wynika stad,
ze zapisy dotyczace tej samej operacji pienieznej nie
mogg by¢ dokonane tego samego dnia, je$li rachun-
ki kontrahentéow tej operacji znajdujg sie w oddzia-
lach bankéw w réinych miejscowosciach.

Jesli_wiec jako kryterium zaliczania do pienigdza
przyjmiemy fakt, czy badane przez nas wklady na ra-

chunkach bankowych sa ,eczynne” i czy stuza jaka -

rezerwa Srodkéw pienieznych dla dokonywania bie-
zacych platnodci, to wbéwezas mozemy co najwyzej
od 35 do 40% ogblnej sumy pasywdw zbiorczego bi-
lansu bankéw traktowaé jako pieniadz (caly dzial I
pasywow naszego bilansu i polowa dzialu II).

M. Kucharski wystepuje przeciwko zaliczaniu do
pienigdza jedynie ,,czynnych” wkladéw bankowych
lub ,ezynnych” rezerw gotéwkowych. Zwraca on
uwage na fakt, iz ,pieniadz spelnia r6zne funkcje,
miedzy innymi réwniez funkcje $rodka gromadzenia
oszczedno§cei” 17). Dlatego tez, nawet zaoszezedzony,
zaskarbiony pienigdz nie przestaje jednak byé pie-
nigdzem, przy tym zawsze mamy do czynienia z cigg-
lym procesem z jednej strony odkladania, oszczedza-
nia pienigdza, z drugiej strony uruchamiania, uak-
tywniania czeSci poprzednio zaoszczedzonego, nie-
czynnego pienigdza i zuzytkowania go do dokonywa-
nia biezgcych platno§ei. Wreszeie praktycznie nie
mozna podzieli¢ pienigdza na ,eczynny” i ,nieczyn-
ny”, na co juz tez zwracaliSmy uwage. Dlatego teZ
M. Kucharski nie widzi ani teoretycznych przesta-
nek, ani praktycznego celu w podziale zasob6éw pie-
nieznych ma czynne, a wiec pienigdz — i mieczynne
— quasi-pienigdz.

Przyimijmy argumentacje M. Kucharskiego i w
jej Swietle zbadajmy:

a) czy sume pasywoOw zbiorczego bilansu insty-
tucji kredytowych mozna identyfikowaé z sumg
wkladébw i obiegu pieniadza gotéwkowego, a wiec
czy sumie kredytow w aktywach tego bilansu od-
powiada suma czynnych i nieczynnych zasob6éw pie-
nigznych w pasywach,

b) czy wszystkie wklady mozemy okre§lié mianem
badZ czynnych zasobOw pienieznych, bgdz tez pie-
nigdza ,,zaoszczedzonego’. :

Pierwsza pozycje w dziale III pasywéw naszego
zbiorczego bilansu instytucji kredytowych stanowi
pasywne saldo rachunkéw operacji zagranicznych.
Pasywne saldo tych rachunkéw powstaje w wyniku
nadwyzki wplat krajowych importeréw w walucie
krajowej za wwiezione towary i ustugi nad wy-
platami w tej samej walucie na rzecz krajowych eks-
porterow za wywiezione towary i uslugi. W przy-
padku nadwyzki eksportu nad importem saldo ra-
chunkéw operacji zagranicznych *wystepowaloby w
aktywach naszego bilansu bankow, reprezentujac al-
bo udzielone zagranicy kredyty, albo stan rezerw
platniczych (zloto, dewizy).

Wracajge do pasywnego salda rachunkow opera--

¢ji zagranicznych, trudno uznaé je za ,wkiad ban-
kowy". W rzeczywisto$ci jest to jedynie odzwier-
ciedlenie w walucie krajowej zobowigzan banku,
ktére faktycznie wystepuja 1 beda w przysziosci
splacane w walucie zagranicznej. Zaden z uczestni-
kow krajowego obrotu platniczego nie jest ,,posiada-
czem” tych rachunkéw, nikt nie moZe nimi dyspono-
waé dla dokonywania z nich platnoSci na rzecz ja-

17y M. Kucharski: ,Pienigdz, dochéd, proporcje wzrostu";
PWE 1964 r., strona 22 ' /

ety
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kichkolwiek uczestnik6w krajowego obrotu pieniez-
nego, nie maja one zadnych cech wktadu, a w kon-
sekwencji — pienigdza 1%).

Dalszg pozycje pasywow zbiorczego bilansu insty-
tucji kredytowych stanowig wlasne fundusze obroto-
we bankoéw. OczywiScie, nie stanowia one niczyjego
»wkiadu” w banku i rozpatrujgc sprawe z tego pun-
ktu widzenia, nie mozna ich uznawa¢ ani za czynne,
ani za nieczynne, ani za jakiekolwiek zasoby pieniez-
ne.

O ,sumach pienieznych w drodze” moéwiliSmy juz
poprzednio. Roéwniez one. nie stanowig niczyjego
wkiladu. Jak to juz stwierdziliSmy sg one pozycja
~natury techniczno-rozliczeniowej, poSredniczg miedzy
miejscem kreacji nowego lub uruchomienia istniejg-
cego pienigdza, a miejscem jego ostatecznego prze-
znaczenia.

Nastepna pozycja dzialu III pasywow naszego bi-
lansu ,rachunki zablokowanych funduszéw przed-
siebiorstw uspolecznionych” ma niewgtpliwie forme
wkladu ). WspomnieliSmy juz o tym, iz z natury
rzeczy Srodki na tych rachunkach nie mogly byé
traktowane jako rezerwa Srodkow platniczych.
Moze jednak nalezaloby je potraktowaé jako pie-
nigdz zaoszczedzony? To oznaczaloby z kolei, ze
udzielajge kredytu bankowego w miejsce wycofa-
nych z obrotu funduszéw wilasnych przedsiebiorstw
panstwowych jednoczeénie tworzymy automatycznie
»oszczednoSci pieniezne”. Bylyby to jednak takie
dziwne oszczedno$ci pieniezne, ktore w ogoéle nigdy
nie mogg by¢ naruszone, chyba Ze postanowiono by
zwrocié przedsiebiorstwom odebrane poprzednio fun-
dusze, zmniejszajac w konsekwencji odpowiednio
kredyty bankowe. Bylyby to ponadto takze dziwne
oszezedno$ci pieniezne, ki6re mozemy ,tworzyé”
w kazdej chwili, zastepujac fundusze wlasne przed-
siebiorstw kredytem bankowym.

W istocie rzeczy trudno salda na rachunkach za-
blokowanych funduszéw przedsiebiorstw traktowaé
jako ,pienigdz zaoszczedzony”. Naszym zdaniem re-
prezentuja one cze§é ogbélnonarodowego funduszu
akumulacji finansowej, ktéry czeSciowo wydatkowa-
ny jest na utrzymanie sfery nieprodukcyjnej, czeScio-
wo natomiast jest inwestowany w przyrost Srodkow
trwalych i obrotowych. W tej cze§ci, w jakiej fun-
dusz ten zostal zainwestowany w przedsiebiorstwach
panstwowych stanowi on wlasnosé panstwa, ktore
dzieki temu mozZe stosunkowo dowolnie decydowac
o tym czy ma on przyjmowaé forme funduszéw wlas-
nych przedsiebiorstw panstwowych czy tez forme
§érodkéw zablokowanych na specialnyech rachun-
kach ), ezy wreszcie forme nadwyzek budzetu pan-
stwa.

W ten sposéb przechodzimy juz do ostatniej pozy-
cji dzialu III pasywdéw naszego zbiorczego bilansu
instytucji kredytowych, to jest do nadwyzek budie-
tu panstwa. Naszym zdaniem jedynie nadwyzki two-
rzgce sie sezonowo w ciggu roku i sluzace do po-
krycia wydatkéw w nastepnym okresie tego samego
roku mogg by¢ traktowane jako rezerwa $rodkéw
platniczych. Mozna by jako zgromadzone oszczedno-
Sci pienigzne traktowaé nadwyizki, ktérym odpowia-
dajg zapasy towardéw zgromadzone w celu podniesie-
nia dochodéw realnych ludno$ci (w drodze obnizki
cen lub podwyzki plac w ciezar $§rodkéw budzeto-

wych). Natomiast podstawowa cze$¢ nadwyzek bud- -

1) R. Stucken tak ujmuje ten problem: nZaplata za to-
wary importowane powoduje wychodzenie pienigdza z wew-
netrznego ruchu okreinego, mamy tu wiec do czynienia
z niszezeniem pienigdza (Geldvernichtung).” Zaplata za to-
wary eksportowane doprowadza dodatkowo pienigdz do
wewnetrznego obiegu, mamy wiec tu do czynienia z kre-
acja pienigdza (Geldschtpfung). Cytowana juz ksigzka
tego autora, strona 48.

15) ktére] pozbawione byly trzy poprzednic pozycje, to
jest pasywne saldo rachunk6éw operacji zagranicznych,
éungusze wlasne bankéw w obrocle i sumy pieniezne w
rodze.

20) Takie rozwigzanie stosowane bylo w Jugoslawii w ok-
resie kiedy przedsigbiorstwa panstwowe pozbawione zostalty
calkowicie funduszéw wlasnych w obrocie. Podobnie tez
postgpuje sie w Zwiazku Radzieckim wobec przedsiebiorstw
przemyslowych, w ktorych wprowadza sie kredytowanie
wedlug obrotu.

zetowych lat ubieglych ani nie pelni funkeji rezerwy
pienigdza zgromadzonej dla zabezpieczenia biezg-
cych platno$ci, ani nie pelni tez funkcji pienigdza
zaoszczedzonego. Charakter tych nadwyzek przypo-
mina bowiem charakter §rodkéw na rachunkach za-
blokowanych funduszéw przedsiebiorstw panstwo-
wych. W pewnej czeSci sq to nawet pozycje identycz-
ne, wszak w roku 1964 nadwyzki budZetu panstwa
zostaly podwyZszone miedzy innymi wskutek prze-
lania na ich powiekszenie Srodkéw zablokowanych
w roku 1963. Pozostala czes¢ nadwyzki stanowi row-
niez skladowy element ogélnonarodowego funduszu
akumulacji finasowej?!), podzial ktoérego miedzy
przedsiebiorstwa i budzet jest regulowany na podsta-
wie decyzji rzadu, reprezentujacego wlasciciela wszy~
stkich przedsiebiorstw i instytucji panstwowych —
panstwo. Wiaénie dzieki temu, Ze chodzi tu o pan-
stwowa wlasno§é ogolnonarodowa, zasady podzialu
akumulacji finansowej miedzy przedsiebiorstwa i
budZet moga by¢ regulowane stosunkowo dowolnie,
az do zabierania z przedsiebiorstw pelnej akumula-
cji 1 lokowania jej na rachunkach budzetu lub na
innych rachunkach bankowych??). Trudno jednak
w tych warunkach nadwyzki budzetu panstwa trak-
towaé jako ,o0szczednoSci pieniezne”, w podobny
sposéb jak traktujemy wklady oszczednoSciowe lud-
nodci czy na przyklad $rodki zakladowych fundu-
szo6w mieszkaniowych, gromadzone przed rozpocze-
ciem budowy domu mieszkalnego. Z tego wzgledu
nie uwazam za sluszne zaliczanie tych nadwyzek do
skladnikéw masy pienigdza na okreS§lona date ).

Jak wynika z tych rozwazan, je§li nawet przyjmie-
my teze M. Kucharskiego, ze do pienigdza zaliczat
nalezy zardéwno czynne, jak i zaoszczedzone zasoby
pieniezne, to i wbéwczas znacznej czeSci pasywow
zbiorczego bilansu bankéw nie mozemy identyfiko-
waé z pojeciem pienigdza, poniewaz:

a) nawet formalnie nie posiadaja one ani chara-
kteru zapasu gotowki w posiadaniu nie-bankéw, ani
wkladow bankowych,

b) je§li nawet formalnie posiadaja charakter wkia-
déw bankowych, to nie pelnig ani funkeji pienigdza
jako $rodka cyrkulacji, ani jako &rodka platnosci,
ani jako Srodka gromadzenia oszczednoSci.

W naszym przykladzie ta cze$¢ zbiorczego bilansu
bankow, ktéra przy przyjeciu podstawowych kryte-
riébw M. Kucharskiego nie moze byé okre§lona mia-
nem pienigdza, stanowi okolo 44% ogélnej sumy
bilansowej. Tak wiec, w zaleznosci od przyjmowa-
nych przez nas kryteriow, jako pieniadz mozemy trad
ktowaé od 35 do 56% ogblnej sumy pasywoéw zbior-
czego bilansu polskich instytucji kredytowych, a nie
cala ich kwote, jak to moglyby sugerowaé niektore
sformulowania przytoczonych wyzej autoréw.

21) uzupelnieniem tego funduszu sg dochody uzyskane

przez panstwo z wykorzystanych -zagranicznych kredytow
dlugoterminowych. Nie - dysponujemy danymi & wielkoSci
zobowigzan budzetu z tytulu tych kredytéw, jesteSmy jed-
nak zdanla, iz w takiej mierze, w jakiej fundusz ten,
a w konsekwencji i nadwyzka budzetu pochodzi ze Srod=-
kow uzyskanych w wyniku wykorzystania tych kredytéw,
istotg swg przypomina ona pasywne saldo rachunkéw ope-
racji zagranicznych.

?) Przy czym w rzeczywistosci, w praktyce stosowane
sa rozne zasady w roznych krajach socjalistycznych — od
finansowania wszystkich $rodkéw obrotowych i inwestycji
kredytem bankowym, jak to miato kiedy$ miejsce w Jugo-
stawii, przez finansowanie calego przyrostu Srodkéw obro-
towych kredytem, jak to jest obecnie w Niemieckie] Re=
publice Demokratyczne] 1 mna Wegrzech, finansowania
witasnymi funduszami 70% stalych potrzeb w zakresie Srod-
kéw obrotowych (Polska) az do finansowania funduszami
wlasnymi pelnych stalych potrzeb (ZSRR).

23) Porbwnaj z nastepujgcymi opiniami na ten temat J. E.
Szengiera: ,,Nie nalezy roli kredytu sprowadzaé jedynie do
tworzenia kredytowych Srodkéw obiegu i rozpatrywaé pa-
sywa bankéw tylko jako Srodki obiegu. Rola kredytu jest
szersza niz obslugiwanie procesu cyrkulacji, a suma Srod-
k6w, potrzebnych do zorganizowania ecyrkulacjli jako ta-
kiej, mniejsza od sumy $rodkéw przechowywanych w ban-
ku. Te ostatnie sg formg przejawlania sie nie tylko czesci
funduszéw’ przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym,
przybierajgeych w procesie oblegu forme chwilowe] pie=-
nieznej pozostaloci, obslugujacej biezacy obrot ptatniczy,
ale i akumulacji pienieznej, przeznaczonej na utworzenie
funduszéw obrotowych gospodarki socjalistycznej, a takze
akumulacji wydzielonej, ale Jjeszcze nie wydatkowane]
na inne cele” (cytowana poprzednio ksigzka, strona 114),
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TADEUSZ PIETRZAK

Nowy system gospodarki funduszem ptac
przedsiebiorstw przemysfowych

Uchwalg Nr 417/63 Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 1963 roku wprowadzony zostal od stycznia
1964 roku w czeSci panstwowych przedsiebiorstw
przemyslowych, powigzanych z budZetem central-
nym, nowy system gospodarki i kontroli funduszu
plac. Podstawowe zmiany wprowadzone wymiendio-
ng uchwalg polegajg na:

1) zniesieniu zasady automatycznego zwiekszania
funduszu plac odpowiednio do przekroczenia planu
produkeji,

2) zniesieniu uprawnieni bankéw i jednostek nad-
rzednych do zwalniania przekroczern funduszu piac
od obowigzku likwidacji,

3) wprowadzeniu rezerw osobowego funduszu plac
do dyspozycji ministerstw i zjednoczen, przezna-
czonych na zwiekszenie planowanego funduszu plac
w kazdym przypadku, w ktérym przekroczenie pla-
nu produkeji lub podjecie produkcji o pracochion-
no$ci wyzszej od planowanej Juznane zostanie przez
ministerstwo lub zjednoczenie za pozgdane i ekono-
micznie celowe,

4) zwiekszeniu odpowiedzialno$ci jednostek nad-
rzednych za. gospodarke funduszem plac przedsie-

biorstw.
Warto mo% na wstepie pokrotce przypomnieé, ja-
kie przestanki zadecydowaly o dokonaniu reformy
systemu kontroli funduszu plac. Podstawowa wada
automatycznej korekty funduszu plac bylo to, ze
upowazniala ona przedsiebiorstwa do przekraczania
planowanego funduszu plac w kazdym przypadku
przekroczenia planu produkeji, bez wzgledu na rze-
czywiste potrzeby i celowo§é ekonomiczng. Stano-
wila ona zatem silny bodziec, sklaniajacy przedsie-
biorstwa do przekraczania planéw produkcji- za
wszelkg cene, a wiec takZe w tych galeziach wy-
twoérczoSci, w ktérych z ogélnogospodarczego punktu
widzenia orzekraczanie planéw produkecii nie bylo
pozadane, lub do produkowania artykuléw, ktérych
zbyt byl ograniczony.

Sytuacje pogarszal fakt, Ze stosowane w przewa-
zajacej wiekszoSci przedsiebiorstw wartoSciowe
wskaZzniki produkcji umozliwialy przedsiebiorstwu
przekraczanie mlanéw produkcji w dowolnych, z re-
guly mnajbardzieji dla przedsiebiorstwa wvegodnych
asortymentach (a wiec giléwnie materialochtonnych,
gdyvz te reprezentuja najwyzsza wartosé).

Przyznanie bankom, miezaleznie od automatyczne-
go zwiekszania funduszu plac odpowiednio do nprze-
kraczania plonéw produkeji, prawa do zwalniania
w okre§lonych przypadkach przekroczen funduszu
plac od obowigzku likwidacji, mialo na celu usu-
niecie trudnoéci, ktbre ze strony ewentualnego wzro-
stu pracochlonno$ci wytwarzania moglvy hamowaé

rozwo6j produkecji eksportowej lub poszukiwanej na -

rynku. Stworzylo to jednak sytuacje, w ktérej bank
wspbldecydowal w podejmowaniu przez wprzedsie-
biorstwa produkcji o wieksze] od przewidzianei w
planie pracochlonnodci. Tymcezasem oddzialy banku
nie mogly mieé dostatecznej znajomoSci, czy da-
na mprodukcja jest, z ogbélnogospodarczego punktu
widzenia, potrzebna.

Niezaleznie od tego pojawily sie tendencje do za-
nizania w planach badZ tez w ogdle nie planowa-
nia takich zadan produkcyjnych (eksport. produkcja
poszukiwana na rynku), ktérych realizacia pozwala-
la przedsiebiorstwom na uzyskanie dodatkowego fun-
duszu plac drogg zwolnienia przez bank przekro-
czenia funduszu plac od obowigzku likwidacji. Ten
stan rzeczy zmniejszal réwnocze$nie odpowiedzial-
no$¢ jednostek nadrzednych za prawidlowe ustale-

nie zadan produkcyjnych i prawidlowy przydzial
§rodkéw na fundusz plac.

Automatyczna korekta funduszu plac oraz zwal-
nianie przez bank przekroczen funduszu plac od
obowigzku likwidacji stanowily Zrédla tworzenia
dodatkowego funduszu plac poza limitami narodo-
wego planu gospodarczego. Wielko$¢ wytworzonego
w ten sposdb dodatkowego funduszu plac zalezala
w zasadzie wylgcznie od przedsiebiorstw. Prowa-
dzilo to w niektérych okresach do zywiolowego
wzrostu funduszu plac i nie zabezpieczalo ustalo-
nych proporcji miedzy produkcjg i funduszem plac
w trakcie realizowania zdan narodowego planu go-
spodarczego.

Nowy system kontroli funduszu plac wyeliminowat
mozliwoéci tworzenia pozaplanowego funduszu plac
przez same przedsiebiorstwa i opar! gospodarke fun-
duszem plac na sztywnym limicie, ktérego przedsie-
biorstwom przekroczyé nie wolno. Roéwnoczesnie
stworzone zostaly rezerwy funduszu plac do dys-
pozycji jednostek nadrzednych, przeznaczone na prze-
kraczanie planéw produkeyjnych w asortymentach
pozadanych z punktu widzenia zaopatrzenia rynku
wewnetrznego i eksportu, jak réwniez na wykona-
nie produkcji o ponadplanowej pracochlonnoéci
(gléwnie rynkowej i eksportowej), a takze na pokry-
wanie dodatkowych nakladéw osobowych, w zwiaz-
ku z ekonomicznie celowa obnizka kosztéw mate-
rialowych.

Nowy system okre§lil dla poszczegdélnych resortéw
gérng granice wyplat z funduszu plac. Wyzna-
czajg ja limity marodowego planu gospodarczego, po-
wiekszone o wysoko$é rezerw funduszu plac. Prze-
kroczenie tej granicy zobowigzuje ministra do wy-
stepowania do rzadu z odpowiednimi wnioskami co
do sposobu pokrycia tego przekroczenia. Tak skon-
struowany system mial zapewniaé panowanie nad
globalnymi rozmiarami funduszu plac, przy réwno-
czesnym umozliwieniu przedsiebiorstwom podeimo-
wania ponadplanowych zadan w przypadkach gospo-
darczo uzasadnionych.

w *

Po blisko rocznym okresie funkcjonowania nowe-
go systemu bedrzie zapewne rzeczg interesujacg przyj-
rzeé sie blizej, jak system ten zdaje egzamin w orak-
tyce, a w szczegbdlnofci czy zapewnia on realizacje
tych celéw, jakie zostaly przed nim postawione.

Nowy system ma zastosowanie w 1.600 przedsie-
biorstwach wytwarzajgeych lacznie okolo 50 pros
dukeji calego przemysiu uspolecznionego. Fundusz
plac tych przedsiebiorstw stanowi 45% funduszu
plac calego przemysilu uspolecznionego.

Podstawowym celem nowego systemu niewatpliwie
mialo byé zahamowanie nadmiernej dynamiki wzro-
stu funduszu plac, ktéra w polowie 1963 roku przy-
brala, jak pamietamy, groZne rovmiary i spowodo-
wata podjecie przez Rade Ministrow i Centralng
Rade Zwiazkéw Zawodowych znanej uchwaly lipco-
wej. Przyjrzyjmy sie na konkretnych liczbach. jak
przedsiebiorstwa objete uchwala Nr 417/63 realizo-

waly w roku 1964 plany produkecji i funduszu plac

w poréwnaniu z przedsiebiorstwami przemyslowymi,
kontrolowanymi wedtug uchwaly Nr 106/62.

Na podstawie danych bankowych, wykonanie planu
produkeji i funduszu plac za trzy kwartaly 1964 ro-
ku przez obydwie te grupy przedsigbiorstw chara-
kteryzujg mastepujace wskazniki:
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S

Produkcja globalna wedlug cen Osobowy fundusz plac (bez uczniow
poréwnywalnych i chalupnikéw)
plan wykonanie procent plan wykonanie procent
1 2 4. 5 6 T
Objete uchwalg Nr 106/62
Ministrow 224.181 103,6 33.934 34.507 102,0
Objete uchwalg Nr 417/63 Rady
Ministrow 235.074 240,391 102,3 26.711 26.715‘) 100,0
Razem 459.255 102,9 60.645 | 61.309 101,1

) W tym kwota 79,3 mln z! z tytulu wykorzystanego dodatkowego funduszu plac, przyznanego z rezerwy zjed-
noczei i 18 min z! wykorzystane w trybie uchwaly Nr 164/64 KERM.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, proporcje
miedzy wykonanym funduszem plac i wykonang
produkcja ksztaltowaly sie korzystniej w przedsie-
biorstwach objetych nowym systemem kontroli fun-
duszu plac. Sytuacja taka miala miejsce i w po-
przednich kwartatach.

Przedsiebiorstwa objete nowym systemem wykona-
ly zadania produkcjne, planowane na trzy kwarta-
ly 1964 roku w 102,3%, utrzymujac wyplaty fundu-
szu plac w granicach planu.

W, pozostalych przedsiebiorstwach (objetych uchwa-
g Nr 106/62 Rady Ministréw) nastapilo wprawdzia
wyzsze wykonanie operatywnych planéw produkeii
(103,6%), przy r6wnoczesnym jednak przekroczeniu
operatywnych planéw funduszu plac o 2,0%.

Wyniki osiggniete przez przedsiebiorstwa objete
uchwalg Nr 417/63 (a sytuacja taka powtarzala sie
w kazdym kwartale) wykazaly, ze nie kazde przekro-
czenie IwartoSciowego (planu produkeji powoduie
wzrost funduszu plac, a tym samym potwierdzily
niestuszno§é stosowania zasady automatycznego
zwiekszania funduszu plac w kazdym przypadku prze-
kroczenia planu produkeii, Nietrudno wyliczyé, ze
gdyby w tych przedsiebiorstwach miala nadal za-
stosowanie automatyczna korekta funduszu plac, otrzy-
malyby one za trzy kwartaly 1964 roku z tytulu ko-
rekty planu uprawnienia do wydatkowania dodatko-
wego funduszu plac w wysokoSci 250 — 300 min zl.
W rzeczywistodci wykorzystanie dodatkowego fun-
duszu plac wynioslo w tym okresie okolo 100 miln
7zt (80 mln zt z rezerwy plus 18 mln z} w trvbie
uchwaly 164/64 KERM), a voniewaz roéwnoczeénie
wystapily mniej wiecej w tej samej wysoko$ci osz-
czednoéci funduszu plac, globalny fundusz plac tych
przedsiebiorstw nie przekroczy! poziomu planowane-

go.

Mozna bylo spotkaé sie czasem z pogladem, ze
przedsiebiorstwa objete uchwaly 417/63 zawdzieczaijg
pomyS$lne wyniki w zakresie funduszu plac czeScio-
wo takze temu, ze otrzvmaly latwiejsze zadania na
rok 1964 aniZeli pozostale vprzedsiebiorstwa vrzemv-
stowe. W rzeczvwistoSci jednak sprawa przedstawia-
la sie odwrotnie.

Poréwnanie wykonania produkcji za trzy kwarta-
ly 1964 roku z wykonaniem w tym samvm okresie
roku ubieglego wskazuje, 7e brzy wzrofcie produk-
cii w calym przemys$le uspolecznionym o 9% w przed-
siebiorstwach objetych uchwalg Nr 106/62 produkcia
wzrosla o 6,09, natomiast w prredsiebiorstwach ob-

jetveh uchwala Nr 417/63 — o 11,7%. Réwnocze§nie+

wyvkonany fundusz olac za trzv kwartaly 1964 roku
byl wyiszy od wykonanerso funduszu nlac w tym
samym okresie roku ubiesleso w wvrzedsiebiorstwach
objetych uchwala Nr 106/62 o 4,2%/o. a w przedsie-
biorstwach objetych uchwala Nr 417/63 — o 5,1%.
Wynika z tego., Ze w przedsiebiorstwach obietvch
uchwalg Nr 417/63 przv dynamice wrzrostu funduszu
plac wyiszej o 0,9 punktu, dvnamika wzrostu pro-
dukcji byla wyzsza o 57 punktu.

Powyizsze wskazniki na tle stopnia wykonania pla-
néw za trzy kwartaly 1964 roku przez obydwie te
grupy przedsiebiorstw nie upowazniaja bynajmniej
do wniosku, ze przedsiebiorstwa objete nowym syste-
mem byly faworyzowane przyv rozdziale rocznych
wskaznikéw zadan gospodarczych i funduszu plac.

PomyS$lne wyniki, osiggniete przez przedsiebior-
stwa objete uchwalg Nr 417/63 w zakresie produkcji
i funduszu plac zawdzieczaé nalezy w znacznym sto-
pniu ogélnej poprawie organizacji i dyscypliny pra-
cy w przedsiebiorstwach. Poprawa taka zaznaczyla
sie w roku 1964 w calej gospodarce narodowej. Jest
ona rezultatem akcji porzadkowania gospodarki pla-
cowej przedsiebiorstw, podjetej w wyniku uchwatly
Rady Ministro6w i Centralnej Rady Zwiazkéw Za-
wodowych z lipea 1963 roku. Jednakie poprawa, jakg
obserwuje sie w przedsiebiorstwach objetych uchwa-
g Nr417/63 jest glebsza anizeli w pozostalych przed-
siebiorstwach przemyslowych i odnie§¢ ja trzeba w
duzej mierze na korzy$¢ dzialania nowego syste-
mu.

Zniesienie automatycznej korekty funduszu plac
oraz zniesienie uprawnien bankdéw i jednostek nad-
rzednych do usprawiedliwiania przekroczen fundu=
szu plac stworzylo w nowym systemie sytuacje, w
ktorej kazde przekroczenie planowanego funduszu
plac powoduje sankcje w stosunku do funduszu
premiowego pracownikéw umystowych. Zmusza to
przedsiebiorstwa objete tym systemem do bardziej
przemys$lanego dzialania i wmikliwszej kontroli wy-
datkowania funduszur plac. Oddzialy NBP sygnali-
zujg o do$¢ powszechnym zjawisku wzrostu zainte-
resowania problematyksg funduszu plac ze strony
techniczno-ekonomicznych komorek przedsiebiorstw
i zacieSnieniu wspoélpracy miedzy dziatami zatrud-
nienia i ptac a dzialami produkcyjnymi. Wiele przed-
siebiorstw w drodze dodatkowych zarzadzen wew-
netrznych zaostrzylo kontrole wyplat z funduszu plac
i okreflilo $rodki majace zapobiegaé powstawaniu
przekroczen funduszu plac.

W rezultacie tych poczynan w przedsiebiorstwach
objetych uchwala Nr 417/63 problem przekroczen
funduszu plac przestal wlasciwie istnieé. Na koniec
trzeciego kwartalu 1964 roku przekroczenia fundu-
szu plac w tych przedsiebiorstwach wyniosty 25
mliln zl, co stanowi 0,1% planowanego funduszu plac
(w tym samym okresie 1963 roku — 377 mln zt i 1,5%
planowanego funduszu plac).

Dla poréwnania podaje sie, ze w przedsiebior=-
stwach objetych uchwalg Nr 106/62 przekroczenia
funduszu pilac na koniec trzeciego kwartalu 1964
roku wyniosty 139 miln zt i 0,4% planowang%n-
duszu plac, byly zatem w liczbie bezwzgledne, 2=
sze prawie szeSciokrotnie, niz w przedsiebiosstwach
objetych uchwala nr 417/63, a w stosunku do wiel-
koSci planowanego funduszu plac — czterckrotnie
Roéznica nie polega jednak tylko na tym. Przy po-
réwnywaniu wielkodci przekroczen funduszu plac w
obydwoéch tych systemach nie mozna pomingé za-
sadniczego faktu, ze w przedsiebiorstwach objetych
uchwalg Nr 417/63 przekroczenia funduszu ptac wy-
licza sie w stosunku do planu, natomiast w przed-
siebiorstwach objetych uchwalg Nr 106/62 — w sto-
sunku do planu skorygowanego. W zwigzku z wy-
sokim przekroczeniem w roku 1964 przez przedsig-
biorstwa objete uchwala Nr 106/62 operatywnych
planéw produkeji (o 3,6%), przedsiebiorstwa te uzy- °
skaly w ramach automatycznej korekty tak duze
zwiekszenie planowanego funduszu plac (plan sko-
rygowany), ze mimo wyplacenia w okresie trzech
kwartalow roku 1964 poél miliarda zlofych (nie li-
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czac przekroczen funduszu plac) ponad planowany
fundusz plac, wykazaly na koniec trzeciego kwarta-
tu oszczedno$cl wzgledne w kwocie 570 mln zi, to jest
1,7/ planowanego funduszu plac.

Na tym tle utrzymanie przez przedsiebiorstwa,
objete nowym systemem kontroli, wyplat funduszu
plac $ciSle w granicach wielkoSei ustalonych w pla-
nie, mimo znacznego przekroczenia zadan produkcyj-
nych (o 2,3") prowadzi do wniosku, ze w zakre-
sie za.hamowamti dynamiki wyplat na place nowy
system gospodarki i konfroli funduszu plac spelnia
dodatnia role. Umozliwia on panowanie nad globai-
nymi wielkoiciami funduszu plac zaréwno w skali
calego przemysiu (objetego tym systemem), jak i w
skali poszczeg6lnych ministerstw. Podkre§lenia - wy-
maga takze korzystny wplyw uchwaly Nr 417/63 na
poprawe organizacji i dyscypliny pracy przedsie-
biorstw objetych tg uchwals.

Pozytywnie nalezy takie oceni¢ wplyw uchwaly
Nr 417/63 w =zakresie zahamowania ponadplanowe]
produkecji w asortymentach niepozadanych. Zniesie-
nie automatycznej korekty funduszu plac zlikwido-
walo bodZce do przekraczania planéw produkcji ,,za
wszelkg ceng”. Obserwuje sie tez doS¢ powszechne
zjawisko ograniczania przez przedsiebiorstwa ponad-
planowej produkcji w asortymentach nie pokrytyvch
zambéwieniami lub majacych ograniczony zbyt. Po-
nadplanowa produkecja takich artykuléw nie daje
bowiem przedsiebiorstwu Zadnych szans na uzyska-
nie dodatkowego funduszu plac z rezerwy zjedno-
czenia.

Oczywifcie, nowy system nie zapobiega manewro-
waniu przez przedsiebiorstwa asortymentami w ra-
mach warto§ciowego planu. produkeji. Oddzialy ban-
ku sygnalizuja o takich przypadkach, nie sa one
jednak zbyt czeste. Zaznaczyé przy tym nalezy, Ze
tego rodzaju manewrom nie moze przeciwdzialaé
?aden system bankowej kontroli funduszu ptac. Moz~
na jednak oczekiwaé, ze nowy system premiowania
pracownikéw umystowych, ktéry ustala wvkonanie
produkecji okre§lonych asortymentéw jako powszech-
nie obowigzujace zadanie premiowania pracownikéw
umyslowych, zahamuje wystepujace jeszeze tendencje
do manewrowania asortymentami wyrobéw w ra-
mach planowanej produkcji.

Przeciwko nowemu systemowi wysuwane sg nie-
kiedy zastrzezenia, ze wplywa on hamujgco na ini-
cjatywe przedsiebiorstw w zakresie podejmowania
ponadplanowej produkeji na eksport lub rynek krajo-
wy. Jednakze faktyczne wyniki nie potwierdzajg
tych zastrzezen. Przedsiebiorstwa objete nowym
systemem w okresie trzech kwartaléow 1964 roku
przekroczyly plany produkcji o 2,3%, co dato dodatko-
wa produkcje wartoSci 5 mld zlotych. Angazowanie
sie przedsicbiorstw w ponadplanows produkcje za-
lezy w pierwszym rzedzie od techmicznego i orga-
nizacyjnego przygotowania zakladéw, na przyklad od
posiadania wolnych mocy produkcyjnych, zaopa-
trzenia materialowego, mozliwodci zatrudnienia
fachowcéw, niekiedy uzyskania kooperantow itp.
Wsréd czynnikéw warunkujgeych nodjecie ponadola-
nowej produkcji potrzeby w zakresie funduszu plac
z pewno$ciag nie zajmujg pierwszego miejsca. W
drugim kwartale 1964 roku przeprowadzono badania
w 150 przedsicbiorstwach przemyslowych, dowolnie
wybra l‘%ch objetych uchwalg Nr 417/63 (z ktérych
114 produkuje na eksport) w celu sprawdzenia, czy
rzeczywiScie byly przypadki nieprzyjecia zamoéwie-
nia na wykonanie vrodukcji eksportowej lub na za-
opatrzenie ludnoSd. Przeprowadzone badania mnie
ujawnily takiego przypadku. Nieliczne przedsiebior-
stwa, w ktorych przypadki odmowy mialy miejsce,
prébowaly wprawdzie szermowaé argumentem braku
funduszu wvlac, jednakZe blizsze badania wykazaly,
#e nie on byl -przyczyna odmowy przviecia zamo6-
wienia (w rzeczywistoSci przyczyna tg byl brak za-
opatrzenia, pelne obloZenie zdolnofci produkcyjnych
zambwieniami poprzedpimi itp).

*

Przyirzyimy sie z kolei jak wyglada gospodarka
rezerwami funduszu plac przyznanymi ministerstwom
i centralnym =zarzadom w oparciu o postanowienia
uchwaly Nr 417/63.

Na podstawie uchwal Nr Nr 418/63 i 86/64 Rady
Ministréw wysoko§é rezerw osobowego funduszu plac
przydzielonych na rok 1964 ministerstwom i cen-
tralnym zarzgdom wynosila 331.150 tysiecy =zlotych.
W okresie trzech kwartaléw 1964 roku nastapily
pewne zmiany w wysokoéci rezerw funduszu plac.
Polegaly one bgdi na podwyzszeniu rezerwy dla
niektérych ministerstw (mp. dla  Ministerstwa
Przemysiu Chemicznego o 6 miln z!, dla Minister-
stwa Przemyslu Spozywczego i Skupu o 29,5 min

_z1), bgdZ tez na dokonaniu — za zgoda Komisji Pla-

nowania przy Radzie Ministro6w — przerzutu okres-
lonej kwoty z rezerw na powiekszenie dyrektywnego
limitu funduszu plac (np. w Ministerstwie Prze-
mystu Lekkiego).

W rezultacie tych zmian ostateczna kwota rezerwy
funduszu plac wynioslta na koniec trzeciego kwartalu
1964 roku 327.750 tysiecy zlotych. ‘Z kwoty tej
ministerstwa rozprowadzily do dnia 15 paZdziernika
1964 roku:

— na zjednoczenia 147.731 tyslecy zlotych
— bezpofrednio na przedsie-

biorstwa (przez Ministerstwo

Przemystu Ciezkiego 1 Minister-

stwa Finanséw) 115.407 tysiecy zlotych

Razem 263.138 tyslecy zlotych

Z otrzymanych rezerw w wysokoSci 147.731 tvsie-
cy zlotych zjednoczenia mwrzydzielily przedsiebiors-
twom w okresie trzech kwartalow 1964 roku do-
datkowy fundusz plac w kwocie 59.664 tysiace zlo-
tych. Ogolem zatem przedsiebiorstwa otrzvmaly
w okresie trzech kwartaléw 1964 roku dodatkowy
fundusz plac:

50.664 tysigce zlotych
115.407 tysiecy zlotych

— ze zjednoczefi
— bezpofrednio z resortéw

Razem 175.071 tysiecy zlotych

Przedsiebiorstwa w okresie trzech kwartalow 1964
roku wykorzystalv dodatkowy fundusz vlac z re-
zerwy w wysokosci 79.282 tysiecy =zlotych, co sta-
nowi okolo 25% ogélnej kwotv rezerwy funduszo
plac postawionej do dyspozveil ministerstw i cen-
tralnych urzedéw na rok 1964. W zwigzku 2z tvm
stan rezerw w dniu 15 paZdziernika 1964 roku przed-
stawial sie nastepujaco:
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— w ministerstwach 327.750 263.138 64.612
— w zjJednoczeniach 147.731 59,664 88.067
— w przedsie-
biorstwach ms.om 79.282 95.789
Razem 248.468

Nalezv dodaé. Ze wvkazany wviZej stan rezerw na.

dzieri 15 wpaZdrziernika 1964 roku w ministerstwach
i zjednoczeniach obciazaly bprrzekrorzenia funduszu
plac na koniee trzeciego kwartalu 1964 roku w kwo-
cie 20.802 tysiace zlotych., Jednoczeénie rezerwy mi-
nisterstw ulegly powiekszeniu o zablokowane osz-
czednofei funduszu vlac w kwocie 29.263 tvs. zl.

Z vrzedstawionyech wyzej liczb wvnika, Ze¢ Do
okresie trzech kwartaléw rezerwv fuduszu nlac,
przvznane na rok 1964 wykorzystane bvlv zaledwie
w 25%. Na dwa i pdl miesiaca przed kotficem roku
jeszeze ponad polowa ogolnei kwoty wnrzvznanei re-
zerwy mpozostawala nie rozdzielona na szczeblu mi-
nisterstw badz zjednoczen. Watpié nalezy, aby
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w czwartym kwartale nastgpila w tym zakresie jaka$
radykalna zmiana. Przypuszczaé raczej mozna, ze
rezerwy funduszu plac, ustalone na rok 1964, w
znacznej czeSci nie zostang wykorzystane.

Stabe wykorzystanie rezerw funduszu plac wys-
tepowalo we wszystkich resortach. W niektérych
z nich stopien wykorzystania rezerw byl razgco
niski. Na przyklad w Ministerstwie Przemyslu Lek-
kiego, w ktérym przekroczenie planéw produkeji
uzna¢ trzeba za szczegblnie pozadane, wykorzystanie
dodatkowego funduszu plac po okresie trzech kwar-
talow 1964 roku stanowilo zaledwie 8% rezerwy
przyznanej temu ministerstwu na rok 1964.

Przytoczone wyzej dane prowadzg do wniosku, ze
mozliwosci, jakie system rezerw stwarza w zakresie
przekraczania planéw produkeji celowej ekonomicz-
nie, nie byly w roku 1964 w pelni wykorzystane.
Uchwala Nr 417/63 przewiduje wykorzystywanie
dodatkowego funduszu plac z inicjatywy zjednocze-
nia lub przedsiebiorstwa. Jednak fakt, Ze rezerwy
funduszu plac postawione zostaly do dyspozycji jed-
nostek nadrzednych i stanowi¢ mialy w reku tych
jednostek instrument $wiadomego kierowania po-
nadplanowg produkcja wskazuje, iz liczono tu przede
wszys:tkim na inicjatywe 1 operatywnoéé zjedno-
czen.

Tymeczasem w praktyce roku 1964 do rzadkosci
raczej nalezaly przypadki przydzielania dodatkowe-
go funduszu plac z inicjatywy zjednoczenia i okre-
§lanie przez zjednoczenie asortymentoéw, w zakresie
ktorych przedsiebiorstwa powinny dazyé do prze-
kraczania plan6w produkcji. Przydzielanie dodatko-
wego funduszu plac odbywalo sie z reguly z inicja-
tywy i na wniosek przedsiebiorstw. Z braku odpo-
wiedniej zachety materialnej przedsigbiorstwa nie
przejawialy zbytniego zainteresowania ponadplanowg
produkcjg. Sytuacje pogarszal fakt, Ze resorty i zjed-
noczenia, wskutek przesadnej ‘ostroznosci lub braku
zaufania do przedsiebiorstw, nadmiernie zbiurckra-
tyzowaly tryb zalatwiania wnioskéw. Zadanie przez
zjednoczenia wielu pracochlonnych wyliczen i uza-
sadnien wraz z przewlekla procedura zalatwiania
wnioskow powodowalo, ze tylko bardziej energiczne
przedsiebiorstwa wystepowaly z wnioskami o dodat-
kowy fundusz plac. ‘W okresie trzech kwartalow
1964 roku z dodatkowego funduszu plac korzystalo
okolo 20% przedsiebiorstw objetych nowym sys-
temem.

Niedomogi, jakie wystapily w zakresie gospodarki
rezerwami funduszu plac sg niewagtpliwie w czesci
zjawiskiem przejéciowym, wynikajaeym z faktu, iz
nowy system kontroli stanowi do§é radykalng refor-
me w stosunku do dotychczas obowigzujacych zasad
i Ze musi uplyngé pewien okres czasu zanim system
ten bedzie przez wszystkie ogniwa zarzadzania
w pelni opanowany i skutecznie realizowany. Po-
cieszajgcym zjawiskiem jest fakt, Zze sytuacja w tym
zakresie ulega poprawie z kwartalu na kwartal

JeSli chodzi o cele, na jakie wykorzystywane byly
rezerwy funduszu plac, to w okolo 45% wyko-
rzystywane one byly na produkcje eksportowa,
w okolo 30% na produkcje rymkowa i w okolo 25%
na produkcje artykuldw zaopatrzeniowych. W zes-
tawieniu tym uderza wysoki stosunkowo procent
wykorzystania rezerw funduszu plac na produkcje
artykuléw materialowo-technicznych, . podczas gdy
uchwala Nr 417/63 ogranicza mozliwo§é przydzielania
dodatkowego funduszu plac na cele zaopatrzeniowe
do przypadkéw wyjatkowych. Rezerwy funduszu
plac nie byly wykorzystywane natomiast na ekono-
micznie celowg obnizke kosztéw materialowych, wow-
czas gdy osiggniecie tej obnizki wymagalo zwicksze-
nia funduszu plac. ‘

Wedlug informacji oddzialéw celowo$¢é ponadpla-
nowej produkeji, na ktéra jednostki nadrzedne przy-
dzielaly dodatkowy fundusz plac z rezerwy w za-
sadzie mie budzila zastrzezen.

Reasumujgc dotychczasowe spostrzezenia i obser-
wacje mozna powiedzieé, ze od sirony wielkodci
rezerw funduszu plac nie bylo przeszkdéd do ekono-
miczrie uzasadnionego przekraczania planéw pro-
dukeji, natomiast tryb rtozdzialu tych rezerw nie
zawsze byl dostatecznie sprawny i w niektérych

przypadkach hamowal lub opézZnial podejmowanie
przez przedsiebiorstwa decyzji o angazowaniu sie
w uzasadnione gospodarczo poczynania.

W tej sytuacji istotna sprawa dla prawidlowego
funkcjonowania nowego systemu jest. usprawnienie
dziatalno$ci jednostek nadrzednych w zakresie dys-
ponowania rezerwami funduszu plac. Chodzi przede
wszystkim o to, aby zjednoczenia — w ramach po-
stanowien uchwaly Nr 417/63 — stosowaly bardziej
elastyczne i zr6inicowane formy przydzielania do-
datkowego funduszu plac z rezerwy, kierujge sie
w tym wzgledzie rodzajem i charakterem produkcji
poszczegblnych przedsiebiorstw.

Uchwala Nr 417/63 w okre§lonych przypadkach
upowaznia przedsiebiorstwa do podejmowania ponad-
planowej lub mnieplanowej produkeji eksportowe]
przed przydzieleniem przez zjednoczenia dodatkowe-
go funduszu plac z rezerwy. W roku 1964 przedsig-
biorstwa korzystaly z powyzszego uprawnienia w bar-
dzo nielicznych przypadkach, na skutek tego, Ze zje-
dnoczenia w sposéb wiecej lub mniej wyrazny ogra-
niczaly mozliwo$¢ angazowania sie przedsiebiorstw w
ponadplanowg produkcje eksportowa przed uzyska-
niem decyzji zjednoczenia.

Wspomniane wyzej uprawnienia przedsiebiorsiw w
zakresie produkcji eksportowej zostaly rozszerzone
uchwalg nr 198 Rady Ministréw z dnia 6 lipca 1964
roku réwniez na ponadplanowg produkcje, przezna-
czong na zaopatrzenie ludno$ci, z tym tylko zastrze-
Zzeniem, ze przedsiebiorstwa moga podejmowac taka
produkcje (przed przydzieleniem im dodatkowego fun.,
duszu plac z rezerwy) na mocy upowaznienia zje-
dnoczenia. Stanowié¢ to mialo dalszy krok w kierunku
uelastycznienia t{rybu wykorzystywania rezerw fun-
duszu plac. Jednakze istniejace w tym wzgledzie
mozliwo§ci nie zostaly wykorzystane, poniewaz
zjednoczenia nie dawaly przedsigbiorstwom takich
upowaznien.

Uchwala Nr 417/63 nie okresla §ci§le sposobu dys-
ponowania rezerwami funduszu plac, pozostawlajgc
pod tym wzgledem swobode inicjatywie jednostek
nadrzednych. Wydaje sie przeto mozliwe i zgodne
z uchwalg Nr 417/63 rowniez takie postepowanie, w
ktérym zjednoczenie upowaznia przedsiebiorstwo, kt6- -
rego kazda produkcja ponadplanowa jest celowa i po-
zgdana, do przekraczania planu produkcji i korekty
planu funduszu plac przy ustalonym przez zjednocze-
nie wspélezynniku korekty, pod warunkiem, ze suma
korekty obcigza rezerwe funduszu plac zjednoczenia.

Jako jeden ze sposobOw przyspieszenia trybu za-
latwiania wniosk6w przedsiebiorstw mozna by wska-
zaé na mozliwo§é operowania przez zjednoczenia de-
cyzjami wstepnymi, ograniczajacymi sie do okreéle-
nia asortymentu produkeji ponadplanowej oraz orien-
tacyjnej kwoty dodatkowego funduszu plac. Osta-
teczna decyzja co do wysokosci dodatkowego fundu-
szu plac bylaby podjeta po przedstawieniu przez
przedsiebiorstwo kalkulacji wynikowej.

Jak z tego widaé, uchwala Nr 417/63 stwarza
mozliwosci  elastycznego postepowania w ramach
ustalonych rezerw, podczas gdy w praktyce zjedno-
czenia przejawialy raczej tendencje do usztyw-
nienia systemu. Nadmierna formalistyka jednostek
nadrzednych w =zakresie rozpatrywania wnioskéow
przedsiebiorstw o dodatkowy fundusz plac spowo-
dowala podjecie uchwaly Nr 164/64 KERM. Uchwala
ta zezwala przedsiebiorstwom przemyslu maszyno-
wego, podleglym Ministerstwu Przemystu Ciezkiego, .
na pomniejszanie wykonanego funduszu plac o prze-
kroczenia spowodowane wyplatami zwigzanymi z rea-
lizacja produkecji eksportowej lub pracami przygoto-
wawezymi do tej produkeji. Celem tej uchwaly bylo
zapewnienie przedsiebiorstwom dodatkowego fundu-
szu plac, w zwigzku z podejmowaniem przez nie po-
nadplanowych zadan w zakresie produkcji eksporto-
wej. Nalezy jednak nadmienié, Ze gwarancje tego ro-
dzaju daje réwniez system rezerw i pod tym wzgle-
dem uchwala Nr 161/64 nie rozszerzyla w istotny spo-
s6b uprawnien przedsiebiorstw.

W okresie drugiego i trzeciego kwartalu 1964 roku
przedsiebiorstwa przemyslu maszynowego, podlegle
Ministerstwu Przemyslu Ciezkiego, pomniejszvly wv-
konany fundusz plac na podstawie uchwaly Nr 164/64
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o kwote 18 milionéw zlotych. Na koniec trzeciego
kwartatlu 1964 roku nie wykorzystane rezerwy fun-
duszu plac Ministerstwa Przemyslu Ciezkiego wy-
nosily 80 milionéw zlotych. Z tego wynika, ze prze-

kroczenia funduszu plac przedsiebiorstw przemysiu

maszynowego, zwigzane z produkeja eksportowg, gdy-
by nawet nie zostaly odjete od wykonanego fundu-
szu plac w trybie uchwaly 164/64, mialyby pelne po-
krycie w mie wykorzystanej rezerwie ministerstwa.
Pozytywne dzialanie uchwaly Nr 164/64 sprowadza
sie zatem gléwnie do tego, Ze wyeliminowala ona
opracowywanie przez przedsiebiorstwa pracochlon-
nych uzasadnien, a takze — zwlaszcza w tym resorcie
— przewlekla procedure, zwigzang z rozpatrywaniem
wnioskéw, wskutek czego przyspieszyla podejmowa-

STEFAN PANKANIN . {

nie przez przedsiebiorstwa decyzji o angazowaniu sie
w ponadplanowg produkeje eksportows.

*
* *

-

Dotychczasowe doSwiadezenia oraz pozytywne wy-
niki dzialania systemu gospodarki i kontroli fundu-
szu plac przedsiebiorstw przemystowych uzasadniajgy
celowo$é utrzymania tego systemu réwniez w roku
1965. TrudnoS$ci, jakie pojawily sie w zakresie go-
spodarowania rezerwami funduszu plac, posiadajg
w znacznej mierze charakter przejSciowy i powinny
byé przezwyciezone w miare uaktywnienia roli go-
spodarczej zjednoczen.

Lakres i formy wspétpracy Banku Inwestycyjnego
z innymi bankami

W wykonywaniu swych statutowych zadan Bank
Inwestycyjny utrzymuje w szerokim zakresie wspoél-
prace z innymi bankami. Celem jej jest zwiekszenie
skutecznodci oddziatywania na procesy inwestycyjne,
usprawnienie obslugi klientow i obrotu pienieznego
oraz usprawnienie i ujednolicenie metod pracy, i tech-
niki operacyjnej bankow.

Charakter Namodowego Banku Polskiego decyduje
o tym, ze wspolpraca Banku Inwestycyjnego z ta
instytucja jest majdluzsza i obejmuje majwiekszy za-
kres. Wieloletnia wspélpraca z Bankiem Rolnym
przebiega wokol wspdlnej dla obu bankéw problema-
tyki finamsowania i kontroli inwestycji oraz budow-
nictwa., Wspoldzialanie z Powszechng Kasg Oszczed-
nodci dotyczy w zasadzie tylko obrotu medzybcam&m-
wego.

Wspdétpraca Bamku Inwestycyjnego z Namdowym
Bankiem Polskim obejmuje dwie sfery: sfere obowigz-
kowej wspélpracy z NBP, jako bankiem centralnym,
oraz sfere stosunkéw opartych ma umowach, uzgodnie-
niach i porozumieniach miedzy obu instytucjami.

Wspélpraca wynikajgca z pierwszej plaszezyzny po-
wigzan Banku Inwestycyjnego z Narodowym Bankiem
Polskim dotyczy obrotu miedzybankowego, planowania
kredytowego oraz kasowego. Narodowy Bank Polski
prowadzi dla ecentrali i oddzialéw Banku ' Inwesty-
cyinego rachunki biezgce, przez ktére obydwie insty-
tucje przeprowadzaja rozliczenia i za posrednictwem
ktérych Bank Inwestycyjny czerpie $rodki na wyko-
nanie zadan wynikaigcych z narodowego planu gospo-
darczego (kredyt u'\efmamso'wy) Namdnwy Bank Polski,
jako centralna imstytucja pieniezna i kredytowa, spo-
rzagdza zbiorcze plany kredytowe, do opracowywania
ktérych wlaeza pozostale banki. Bank Inwestycyiny
opracowuje [kwartalne plany dfinansowo-kredytowe
w makresie inwestycji i budownictwa, ktére centrala
Narodowego Banku Polskiego wlgcza do planow zbior-
czych.”Na etapie opracowywania kwartalny¢h plandw
kasowych oddziaty NBP informujg oddzialy BI o za-
daniach planu kasowego oraz o przebiegu ich wyko-
nania. Oddzialy BI .przekazujg materiaty do planéw
i sprawozdan oraz udzielajg NBP informacji w toku
realizacji planéw kasowych. Dyrektorzy oddziatow
Banku Inwestycyjnego lub wyznaczeni przez mich pra-
cownicy z reguly sg czlonkami komisji lub komitetoms
doradczych do spraw planowania kasowego, dziala-
jgeych przy oddziatach NBP.

Wispolpraca z Narodowym Bankiem Polskim w za-
kresie problematyki ekonomicznej poglebia w Banku

Inwestycyjnym poglad na sytuacje gospodarcza i prze-
widywania o jej ksztaltowaniu sie w najblizszym
okresie planistycznym oraz ulatwia powigzanie gospo-
darki inwestycyjnej z calg gospodarksa narodows.

Odcinkiem idzialalno$ci, na ktérym dopracowano sie
wiekszych efektow, jest zastepcze finansowanie agend
klientéw BI przez oddzialy NBP,

Sie¢ terenowa Bamku Inwestycyjnego jest ograniczo-
na, gdyz mozmieszczone ma terenie calego kraju im-
westycje w miektérych rejonach nie tworzg skupien
uzasadmxaja;cych potrzebe zorganizowania oddzialu BI.
Kierujge sie wzgledami ekonomicznymi (dla unikmiecia
wysokich kosztéw utrzymywania wlasnego oddzialu
Bl oraz zmniejszenia kosztéw obstugi planu inwesty-
cyjnego, zwigzanyeh z przejazdem klientéw do od-
dzialé6w odleglyeh od siedziby inwestoréw), przyjeto
rozwigzanie pozwalajace na wykorzystanie dla poirzeb
Banku Inwestycyjnego gestej i dobrze zorganizowanej
sieci terenowej Narodowego Banku Polskiego. W zwigz-
ku z tym na podstawie umuwy medzy obu bankami
moga byé powolywani pelnomocnicy Banku Inwesty-
cyjnego przy oddzialach NBP.

Placéwki pelnomocnikéw sg trzy- cztero- lub piecio-
osobowymi komérkami umieszczonymi z reguly w lo-
kalach oddzialéw NBP, korzystajacymi z obstugi ope-
racyjno-rachunkowej oraz ustlug administracyjno-gospo-
darczych tych oddzialéw. Dotychczas powolano Iacznie
32 placéowki pelnomocnikéw, z ktérych 10 przeksztal-
cono na oddzialy i 7 zlikwidowano po zrealizowaniu
tych mvaznych dla gospodarki marodowej inwestyeii,
dla obstugi ktérych placéwki te zostaly uruchomione.
Aktualnie dziala pietnadcie placéwek pelnomocnikéw,

Doswiadezenia i metody wspélpracy z Narodowym
Bankiem Polskim w omawianym zakresie pozwolily
na dalsze rozszerzenie zastepczego wykonywania przez
oddzialy NBP ezynnosci operacyjnych ma rzecz oddzia-
16w Banku Inwestycyjnego. W latach 1960—1964 po-
wolano pieé¢ oddzialow BI bez pionu operacyjnego, kto-
rych czymnosci opemcyme wykonujg miejscowe oddzia-
ly NBP. Poza zmniejszeniem kosztow, zastepcze wyko-
nywanie czynnosci operacyjnych iBamku Inwestycyjnego
przez oddzialy NBP usprawmia i przyspiesza obrot pie-
niezny, gdyz zmniejsza droge obiegu dokumentéw
obrotu pienieznego pomiedzy bankami, Ponadto kie-
rowniczy aparat oddziatéow Bl moze w wiekszym
stopniu podwiecié¢ sie czynnosciom ekonomiczno-kon-
trolnym w zakresie inwestycji i budowmictwa, przy
zmniejszonym dzieki temu obeigZzeniu czynnosciami
operacyjnymi.
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W wyniku dalszych uzgodnienn z Narodowym Ban-
kiem Polskim mwyksztalcila sie druga forma =zastep-
czego finansowania agend klientow BI przez oddzialy
NBP — zastepcze {inansowanie bezapoéredme, w mmmch

pelnomocnikéw lub oddzialéw BI, bez pionu opera-
cyjno-rachunkowego, chard}uberys'tycme«go dla zastep-
czego finamsowania posredniego.

Zakres zas finansowania agend Kklientéw
BI przez oddzialy NBP stale wzrasta. 'W- pomqt}mwym
okresie zastepcze finansowanie bezpodrednie ograni-
czato sie do inwestycji wykonywanych systemem go-
spodarczym przy pomocy wilasnych brygad i realizo-
wanych poza siedziba oddzialéw BI oraz do zakupow
~débr inwestycyjnych. W latach nastepnych do zastep-
ezego finansowamnia przekazywano réwniez inne in-
westycje (w tym réwniez realizowane w formie czynow
spolecznych) oraz finansowaniem tym objeto przed-
siebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego. Na koniec
lipca ubieglego roku, w ramach zastepczego finansowa-
nia agend klientéw Banku Inwestycyjnego 288 oddzia-
16w NBP prowadzilo 9.177 rachunkéw zastepczych
dla 4911 inwestoréw oraz 216 oddzialow NBP —
978 machunkow zastepczych dla 405 przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyinego.

Bank Inwestycyijny i Narodowy Bank Polski wispol-
pracuja biezgco w zakresie techniki operacyjnej. Glow-
ny ksiegowy Banku Inwestycyjnego jest czlonkiem
Komisji Gléwnych Ksiegowych Bankéw, dzialajacej
przy prezesie NBP, Zadaniem tej kiomisji jest doradz-
two i opiniowanie w sprawach koordynowania i ujed-
nolicania techniki bankowej czynno$ci ogblnobanko-
wych. t

Najnowszym odcinkiem wspolpracy obu bamnkﬂw,
trwajacej w tym zakresie od 1961 roku, jest przygoto-
wanie bankéw do elektrmucmego przetwarzania da-
nych (EPD). W oparciu o mowoczesng elektroniczng
malszyne matematyczng, mlnlowama w Namdowym
Banku Polskim, organizuje sie w resorcie finanséw
system elékrtrmummo przetwarzania danych, ktérym
bedq objete operacje bankéw, niektére operacje Pan-
stwowego Zakladm IUbezpueczeﬁ oraz rozliczenia jed-

kie opracowywanie zbiorczych wynikéw operacji oraz
prowadzenie wieloprzekrojowych analiz finansowych
i ekonomicznych dla potrzeb bankéw i wladz.

Bank Inwestycyiny mprzywigzuje duzg wage do
wspélpracy z innymi bankami w zakresie kontroli
i analizy inwestycji. Celem tego wspoéldziatania jest
zwiekszenlie skutecznosei oddzialywania na ekonomilke
proceséw inwestycyjnych. Dotychezas wspélpraca z Na-

rodowym Bankiem Polskim w tym zakresie zostata
mamnia,zana na trzech odcinkach, a mianowicie: opinio-
wania projektéw planéw inwestycyinych, kontroli
inwestycji priorytetowych w zakresie dostaw maszyn
lurzadzeu&mazﬂamﬁmlu rozliczen zakonczonych zadan
inwestyeyjnych i osiggania efektéw gospodarczych.,

Jak juz ma wstepie podkreslono, wspé]:pmca Banku
Inwestycyinego z Bankiem Rolnym ogranicza sie do
wspélnej problematyki finansowania i kontroli in-
westycaa oraz budownictwa. Niemniej konitak.ty s3
ozywam;e zwlaszcza w zakresie rozmazan instrulk-
cyjnych i me¢odblog1r.:znych oraz wzajemnej wynmamy
informacji i materiatéw. Na szczeblu oddzialow woje-
wodzkich majszerzej rozwinela sie wspolpraca przy
opiniowaniu projektéw plandéw inwestycyinych, nktéra
przebiega podobnie jak wspélpraca z Narodowym
Bankiem Polskim.

Wspéldziatanie Banku Inwestycyjnego z Powszedlma
Kasa Osmczepdmosm dotyczy dwodch odeinkéw, a mia-
nowicie: budownictwa mmieszkaniowego dla oszezedza-
jacych na ksigzeczkach mieszkaniowych w PKO oraz
wyplat odszkodowan za wywlaszczone nieruchomosei.
W szczegdlnodci PKO potwierdza wnioski kredytowe
o udzielenie kredytow ma maklady zwigzane z przy-
gotowaniem inwestycji do realizacji oraz na sfinanso-
wanie kosztéw utrzymania zarzgdow i administracji
dla spoétdzielni mieszkaniowych, ktorych czlonkiowtie
posiadajg ksigzeczki oszczednosciowe woraz udziela
gwarancji dla tych kredytow do wysokosci wkladow,
W zakresie ratalnych wyplat odszkodowan =ma wy-
wlaszczone nieruchomosci oddzialy BI przekazuja od-
dziatom PKO mnalezno$ci wywlaszczonych i ewentualne
dyspozycje przedterminowej wyplaty z rachunku wy-
whaszczonego oraz udzielaja w tym przedmiocie infor-
macji i wyjasnien. ;

Przedstawiony wyzej zakres wspolpracy Banku In-
westycyjnego z pozostalymi bankami mie wyczerpuje
wszystkich aspektow wspoldzialania instytucji banko-
wych ze sobg. W szczegdlnosoi na szezeblu oddzialéw
wojewiddzkich i terenowych wspolpraca jest codzienna
i przejawia sie m. in. we wspdlnym przygtowywaniu
materialéw dla instancji partyjnych, prezydiéw rad
narodowych, organéw planowania i zarzadzania w mwio-
jewodztwie i powiecie. Dyrektorzy oddzialéw Iub wy-
znaczeni przez nich pracownicy pracuja w véznych
komisjach i zeqpola;ch koordynacyjnych, w miektérych
okregach réwniez w terenowych organach zarzgdzania
prizemyisiem. .

Dotychczasowe do$wiadczenia ma odeinku wspol-
pracy Banku Inwestycyjnego z innymi bankami daty
dobre wyniki i stworzyly dobra atmosfere do rozwoju
wespoldziatania bankéw ze soba w  przysztosci. Na
obecnym etapie zarysowujg sig ¢ mozliwodei rozszerzenia
wspdélpracy na szeregu daialalnosci.
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Z doswiadczen krajow socjalistycznych

W zwigzku z niedawno obchodzong dwudziestq recznicqg Bulgarskiej Republiki Lu-
dowej redakcja ,Wiadomo$ci NBP” zwrdcila sier do prezesa Bulgarskiego Banku
Ludowego z prosba o artykul omawiajacy dzialalno$é BBL w okresie dwudziesto-
lecia. WypowiedZ prezesa tego Banku, Kiryla Nesforowa prezentujemy czytelnikom

naszego pisma.

KIRYL NESTOROW

Nieustanny rozwoj systemu bankowego
w Butgarskiej Republice Ludowej

W latach wladzy ludowej nasza socjalistycz-
na ojczyzna poszla daleko naprzéd w swoim
rozwoju. Cale spoleczne, polityczne i gospo-
darcze zycie kraju zostalo calkowicie przebu-
dowane na zasadach socjalistycznych i rozwija
sie kroczac pewng drogg do komunizmu. Nie
ma takiej dziedziny w gospodarce narodowej,
w ktorej ten gwaltowny rozwéj nie byltby wy-
raznie widoczny. Dzieki troskliwym i madrym
wskazowkom Bulg’arskiej Partii Komunistycz-
nej kazdy rok minionego okresu byt rokiem
entuzjastycznej i twéreczej pracy calego nasze—
go narodu.

Niezwlocznie po wyzwoleniu naszej ojczyzny
od kapitalistycznego ucisku podjeto — obok
szeregu przedsiewzie¢ natury polityeznej,
zmierzajgcych do utrwalenia wladzy ludowej
i umocnienia autorytetu naszego kraju w sto-
sunkach miedzynarodowych — réwniez wiele
posunie¢ gospodarczych, majgeych na celu sy-
stematycznag odbudowe i przebudowe gospo-
darki narodowej na zasadach socjalistycznych.
Przy urzeczywistnianiu tych przedsiewzieé
nasza partia wykorzystala bogate do$wiadeze-
nia KPZR i kierowala sie podstawowymi za-
sadami marksistowsko-leninowskiej nauki o
rozwoju spoleczenstwa. Dzigki nacjonalizacji
przedsiebiorstw przemystowych i kopalnianych
zostala stworzona panstwowa wlasnosé Srod-
kéw produkeji i zniesiono panowanie burzua-
zji w najwazniejszych galeziach gospodarki
narodowej. Przeprowadzono r6wniez nacjonali-
zacje wszystkich bankéw, co doprowadzito do
pelnej koncentracji $§rodkéw pienieznych i ich
planowego wykorzystania dla socjalistycznego
rozkwitu panstwa.

Po dokonaniu tych zmian w kraju dzialaty:
Bulgarski Bank Ludowy, Bulgarski Bank In-
westycyjny i Panstwowa Kasa Oszczednosci.
Obok panstwowej wlasnosci na drodze do so-
cjalistycznego rozwoju niezbedne bylo zacho-
wanie oraz rozwéj spéldzielczej wlasnosei
srodkéw produkeji w drodze dobrowolnego
jednoczenia sie chlopéw i rzemie$lnikéow. So-
cjalistyczna wlasnosé, wyrazajgca sie w istnie-
niu dwoch form — panstwowej i spoldzielezej,
w pelni umocnila socjalistyczne stosunki pro-

dukeji w interesie calego narodu dazgcego do
socjalizmu i komunizmu.

W ciggu calego dwudziestolecia socjalis-
tycznego rozwoju KC BPK wykazywal ma-
ksymalng sprezysto$¢é w bezposrednim admi-
nistracyjnym i gospodarczym kierowaniu kra-
jem, zgodnie z rozwojem sil produkeyjnych;
rozszerzal sie i umacniat autorytet terenowych
partyjnych, administracyjnych i gospodar-
czych jednostek, a twércza inicjatywa mas lu-
dowych ze wszech miar byla popierana.

W tym okresie Bulgarski Bank Ludowy wy-
stepowal przede wszystkim jako organ partii
i panstwa, wykorzystywany do regulowania i
kontroli obiegu pienieinego, zabezpieczenia
krotkoterminowego kredytu i rozliczen w go-
spodarce narodowe;, jak réwniez dla stalego
wzmocnienia kontroli za pomocg lewa dzia-
lalnoéci finansowo-gospodarczej socjalistycz-
nych przedsigbiorstw, wykorzystujac przy tym
bogate do$wiadczenia radzieckiego systemu
bankowego.

Nieprzerwany rozwoj naszej gospodarki na-
rodowej warunkuje stabilno$é bulgarskiej wa-
luty i staly wzrost jej sily nabywezej. Tylko
na podstawie socjalistycznych stosunkow pro-
dukeji naréd nasz mogt ustabilizowaé zrujno-
wang przez monarcho-faszyzm gospodarke fi-
nansowg i juz w pierwszych latach po swoim
wyzwoleniu ograniczyé i zlikwidowaé inflacje.

Jakg spuécizne otrzymala wladza ludowa w
dziedzinie obiegu pienieznego? Przy calkowi-
cie zrujnowanym przez wojne przemysle,
przystosowanym wylacznie do celéw wojen-
nych burzuazyjnego panstwa i przy rabunko-
wej gospodarce rodzimych i zagranicznych ka-
pitalistéw, przy wielkim braku zasobéw towa-
rowych 1i istnieniu systemu kartkowego w kra-
ju panoszyla sie calkowicie inflacja, ktérej
brzemie wraz z jej skutkami odczuwala cala
klasa pracujaca. Tak wiec, jezeli do konca ro-
ku 1939 w wyniku olbrzymich wydatkéw woj-
skowych i wojskowo-policyjnych antynaro-
dowej polityki obieg pieniezny w kraju wy-
nosil okolo 6 miliardow lewow, to na koniec.
roku 1944 wzrdst on ponad 8 razy i osiggnal
olbrzymia liczbe 49 miliardéw lewdw.
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W tym okresie zaznaczyla sie  olbrzymia
zwyzka cen. Indeks cen hurtowych w tym
okresie osiagnagt 345%, a indeks cen detalicz-
nych — 380%, co doprowadzilo do znacznegc
spadku wartosci lewa. W koncu 1944 roku si-
la nabywcza lewa obnizyla sie o 74%. Tak
wielka ilosé pieniedzy w obiegu oraz niedosta-
teczna produkeja rolna i przemystowa spowo-
dowaly nieodzowno$¢ zmobilizowania \_zvszyst—
kich wysilkéw narodu do ustabilizowania eko-

nomiki kraju. Naturalnie, urzeczywistnienie :

tego za jednym zamachem bylo niemozliwos-
cig. Wobec tego, réwnoczesSnie z wszystkimi
innymi §rodkami, majgcymi na celu wzmoc-
nienie wewnetrznej i zewnetrznej sytuacji
kraju, wladza ludowa poczynila zdecydowane
kroki dla odbudowania gospodarki narodowej
i zlikwidowania wszystkich klesk spowodowa-
nych przez inflacje. : :

O heroicznych wysitkach wladzy ludowej w
kierunku stabilizacji obiegu pienigeznego mé}ﬁn
caly szereg wybitnych aktéw praw_nxch, maja-
cych wielkie znaczenie dla socjalistycznego
rozwoju kraju. Zyski okresu wojennego zosta-
ly opodatkowane, a majatek oséb skazanyr,:h
przez sady ludowe oraz os6b bezpra:.wme
wzbogaconych w latach wojny — skonflslfo—
wany. W tym okresie okoliczno$cig sprzyjaja-
cg byla pozyczka wolnosci z roku 1945, ktéra
okazala sie pierwszym -waznym krokiem na
drodze umocnienia finanséw i stabilizacji bul-
garskiego lewa. Pl G e

Pod kierownictwem partii nasza gospodar-
ka narodowa zaczela osiggaé coraz wieksze
sukcesy. Juz w roku 1952 ogdlna produkeja
przemystowa wzrosla o 330% w poréwnaniu z
rokiem 1939; produkcja przemystu budowy
maszyn i obrobki metali — 18 razy; prze-
mystu chemicznego i kauczukowego — 7 razy
itd. Réwniez znacznie wzrosta produkcja to-
waréw masowego spozycia. Przez kratki ten
okres wytworczosé rolnicza przekroczyla
znacznie poziom produkeji z roku 1944. Wszy-
stko to spowodowalo zwiekszenie zapasow to-
warowych w kraju i polepszenie zaopatrzenia
ludnosci. Te duze osiggniecia produkecyjne nie
zdolaly jednak caltkowicie zlikwidowaé szkod-
liwego dzialania inflacji, poniewaz duza czesé
pienigdza gotéwkowego i1 wkladéw nalezala
do wielkich kapitalistéow — kupecdéw, fabry-
kantéw itp., ktérzy wszelkimi silami dazyli
do udaremnienia przedsiewzie¢ partii i rzadu.
Wobec zaistnienia obiektywnie sprzyjajgcych
warunkow dla umoenienia obiegu pienieznego
w poczatkach roku 1947 dokonana zostala wy-
miana pieniedzy. Z wymiang pieniedzy wig-
zaly sie trzy podstawowe zadania: wycofaé z
obiegu panstwowe bony skarbowe, stworzyé
warunki do wycofania tej czeSci nagromadzo-
nych pieniedzy, ktére znajdowaly sie w re-
kach kapitalistycznych elementéw i wresz-
cie — podja¢ pierwsze kroki w kierunku za-
stosowania zorganizowanego systemu rozli-
czen bezgotéwkowych.

Rezultaty wymiany dowiodly, ze wieksza
czeSé gotéwki rzeczywiscie byla w posiadaniu
mniejszosci. Tak na przyklad 50% bedgcych w

obrocie pieniedzy zostalo zgloszonych do wy-
miany przez osoby, ktore stanowity tylko 6,5%
0s6b wymieniajgcych pienigdze, woéwczas gdy
pozostala polowa gotéwki zostala zgloszona
przez osoby stanowigce 93,5%. Dane te wyraz-
nie Swiadezg o duzej koncentracji gotowki w
rekach nieznacznej liczby oséb nie utrzymu-
jacych sie z wlasnej pracy. Wymiana starych
pieniedzy na nowe dokonana byla w stosunku
1:1. Wymieniane stare pienigdze byly opo-
datkowane, a przy znacznych sumach podatek
dochodzit do 70%. W ten sposdb ilo§é znajdujg-
eych sie poprzednio w obiegu pieniedzy znacz-
nie sie zmniejszyla.-

Mimo wycofania przez panstwo znacznej
ilosci gotoéwki i przeprowadzonej w koncu ro-
ku 1947 nacjonalizacji przedsigbiorstw prze-
mystowych i kopalnianych w rekach elemen-
téw kapitalistycznych i spekulantéw nadal po-
zostaly olbrzymie s$rodki pieniezne w postaci
gotowki i wkladéw. Wobec tego w roku 1952
zostala przeprowadzona pelna reforma pieniez-
na, w czasie ktérej ustalono nowsg skale cen,
zwiekszono zawartosé zlota w lewie i ustalo-
no nowy kurs lewa w stosunku do walut
obeych. Druga wymiana pieniedzy byla juz
dokonana w stosunku 100 :1 i przy odpowied-
nio zréznicowanym przeliczeniu wkladow i
innych rachunkow.

Reforma pieniezna z roku 1952 w pekni do-
wiodla, ze przeprowadzono jg w odpowiednim
czasie i ostatecznie otworzyla droge do rzeczy-
wistej stabilizacji naszej waluty. Reforma wy-
kazala, ze 43% pieniedzy w obiegu zostalo
zgloszonych do wymiany przez osoby stano-
wigce 8% i tylko 5% gotéwki — przez osoby
stanowigce 45%. Tak wiec wymiana potwier-
dzila, iz znaczne sumy zgromadzone byly w
rekach niewielkiej liczby oséb majgcych do-
chody nie z wlasnej pracy i dlatego érodki te
calkowicie zostaly skonfiskowane na rzecz wita-
dzy ludowej. Rownocze$nie z reformg pieniez-
ng zniesiony zostal system kartkowy, wpro-
wadzono rozgaleziony swobodny panstwowy i
spoldzelni handel, a obieg pieniezny ustalo-
no zgodnie z rzeczywistymi potrzebami kraju.

Wspaniale wyniki w dziedzinie rozwoju go-
spodarki narodowej, umocnienia obiegu pie-
nigznego, podniesienia dobrobytu i poziomu
kulturalnego naszego narodu, szczegdlnie ja-
skrawo ujawnily sie po kwietniowym plenum
KCBPK w roku 1956. Plenum potepilo kult
jednostki, przywréeilé leninowskie zasady par-
tyjnego, panstwowego i gospodarczego zarza-
dzania i stworzylo sprzyjajace warunki dla
pelnego rozwoju twérezej inicjatywy pracuja-
cych i dla przyspieszenia ekonomicznego roz-
woju kraju. Tak wiec przy podstawie 100 w
roku 1952 produkt spoleczny osiggngl w roku
1956 — 136, a od roku 1956 do 1960, to jest
w okresie czterech lat, produkt spoleczny
wzrést do 184. Do kwietniowego plenum, za
okres czteroletni, dochéd narodowy wzrdst
0 28%, a od roku 1956 do roku 1960
wzrést dwukrotnie — o 57%. W drugim okre-
sie dochody pieniezne ludnosci wzrastaja jesz-
cze bardziej. Na przyklad od roku 1952 do
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roku 1956 dochody pieniezne ludnosci wzrosty
o 39%, a po plenum kwietniowym, do roku
1960, wzrosty one podwdjnie — o 72%.

Podsumowujgce rezultaty dobroczynnych wy-
nikéw XXII Zjazdu KPZR na odbytym w li-
stopadzie 1961 roku plenum, tow. Teodor Zyw-
kow w sposéb wyjatkowo trafny sformulowal
zdanie mowigce o rozwoju naszego kraju w
ostatnich latach: ,jesteSmy przekonani, ze
droga, ktérg kroczymy jest droga sluszng i
prawidlowg. Jest to polityezny kurs XXII
Zjazdu Komunistycznej Partii Zwigzku Ra-
dzieckiego i kwietniowego plenum KC BPK,
to wypracowana przez VII zjazd partyjny po-
lityka dalszego budownictwa socjalizmu, to
linia przyspieszonego rozwoju ekonomicznego
naszego kraju. Taks wlasnie polityka, wzboga-
cong wnioskami XXII Zjazdu KPZR, powin-
ni§my sie kierowa¢ na przyszlo$c” 1).

W celu dalszej stabilizacji gospodarki naro-
dowej z dniem 30 lipca 1962 roku zostaly cze-
Sciowo podniesione ceny detaliczne na niektére
rodzaje miesa, wyrobéw miesnych, na mleko,
wyroby mleczne i jaja. Réwnoczesnie podnie-
siono ceny skupu mleka, drobiu, jaj oraz pe-
wnych rodzajéw owocoéw i warzyw. Obnizono
ceny na produkty wytwarzane z ropy nafto-
wej, dostarczane spoldzielniom produkeyj-
nym, $rednio o 46,3%, a ceny nawozow sztucz-
nych — o 25%. Zmniejszeniu ulegl podatek od
dochodu brutto kazdej spoldzielni produkeyj-
nej, co rownato sie 15 milionom lewéw rocz-
nie. Dodatkowe wydatki rolnictwa w wyniku
czeSciowej zwyzki cen zostaly catkowicie
skompensowane zwiekszeniem dochodéw prze-
znaczonych do podzialu w spéldzielniach pro-
dukeyjnych.

Najmniej zarabiajgcy robotnicy i pracowni-
cy oraz rodziny wielodzietne otrzymaty zwigk-
szony o 4 lewy dodatek na dziecko — za kazde
drugie, trzecie i czwarte dziecko — w przy-
padku gdy uposazenie nie przekracza 180 le-
woéw. Od dnia 1 stycznia 1963 roku uposaze-
nie miesieczne, dniéwki i inne wymagrodzenia
nie przekraczajgce 50 lewoéw miesiecznie zwol-
nione zostaly z podatku od zarobku.

Z dniem 1 lipca 1963 roku obnizono o 20%
podatek potrgcany z plac miesigecznych, wyno-
szgcych od 50—70 lewow wlgcznie. Zwigkszo-
no takze najnizsze renty. W ten sposob cze-
Sciowa zwyzka cen detalicznych zostala w
znacznej mierze skompensowana zwiekszeniem
nominalnych pienieznych dochodéw robotni-
kow i pracownikéw, a takze ludnosci wiejskiej.
CzeSciowa zwyzka cen jest zjawiskiem przej-
$ciowym, spowodowanym wzrostem zasobow
pienieznych i koniecznoécig stworzenia wlasci-
wych proporcji miedzy produkcjg a dystry-
bucjg. Dlatego Komitet Centralny BPK i Rada
Ministréw zwrécilty sie do narodu z odezwa,
w ktérej wyjasniono konieczno$é dokonania
tego posuniecia, oSwiadezajge, ze w przyszlos-
ci: ,jednocze$nie z dalszym rozwijaniem sil
wytwoérezych kraju i zwiekszaniem produkcji

) T, Zywkow — XXII Zjazd KPZR i jego wnioski dla

BPK. ,,Robotniczeskoje delo”, Nr 336 z dnia 2.12.1961 r.,
str. & )

oraz wzrostem wydajnosci pracy ceny deta-
liczne bedg coraz bardziej sie obnizaé, pod-
czas gdy realne dochody ludnosci oraz stopa
zycia i poziom kulturalny beds nieustannie
rosngé. Zjawisko to wynika z praw rozwoju,
co potwierdzajg osiggniecia 18-letniego istnie-
nia wladzy ludowej w. Bulgarii. Przejéciowe
trudnosci nie zepchng partii i narodu bulgar-
skiego z prawidlowej drogi, ale umocnig ich
wole przezwyciezenia tych trudnosci dla dal-
szego, szybszego tworzenia bazy materialno-
technicznej socjalizmu i komunizmu... Tempo
naszego rozwoju jest na tyle szybkie, ze za-
pewnia ono w najblizszych latach nie tylko
usuniecie przejSciowych trudnosei w produk-
cji i zaopatrzeniu ludnosci, ale zapewnia row-
niez stworzenie warunkéw materialno-tech-
n%cznych dla stopniowego przejscia do komu-
nizmu”. .

W latach 1952—1962 partia i rzad przeja-
wialy troske o systematyczne zwiekszanie do-
chodéw ludnosci. W ciggu dziesieciolecia $red-
ni miesieczny zarobek zwiekszyt sie o 58%.
Ogélna suma dochodéw ludnosci wzrosta o
2,4 miliarda lewéw, przy czym dochody z
funduszu plac wzroslty o 1,3 miliarda lewéw,
pieniezne dochody ludno$ci w spéldzielniach
produkeyjnych — o 696 mln lewéw itd. W
ciggu tego okresu detaliczny obrét towarowy
wzrost o 144%. O duzym wzrodcie dobrobytu
i poziomu kulturalnego narodu bulgarskiego
méwiag nie tylko te dane. Réwnoczesnie ze
wzrostem wydatkow na zaspokojenie potrzeb
materialnych i kulturalnych ludnosci rosty
réwniez w Bulgarii oszczednosci w kasach
oszczednoSci. Podczas gdy na koniec roku 1952
stan wkladéw oszczednoSciowych wynosit 168
mln lewéw, to w koncu roku 1963 osiggnat on
wysokos¢ 1 mld 150 mln lewéw, czyli stan
oszczednoSci zwiekszyl sie prawie siedmio-
krotnie. ; T

Jest faktem bezspornym, ze stabilnosé lewa
ustawicznie sie zwieksza. Nieustanny wzrost
gospodarki socjalistycznej w Bulgarii przy-
czynil si¢ — za posSrednictwem reformy pie-
nigznej z roku 1962 — do jeszcze wiekszej
stabilnosci lewa. W wyniku tej reformy za-
wartosé zlota w lewie zwiekszono do 0,759548
grama. Tak wysokiego parytetu lew nigdy nie
mial. Przyjmujac za podstawe najbardziej sta-
bilng walute w $wiecie — rubel radziecki —
ustalony zostal! nowy kurs lewa bulgarskiego
w stosunku do walut obeych, co zrownalo go
prawie z dolarem amerykanskim. Stabilnosc¢
lewa jest podstawag prawidltowej polityki eko-
nomicznej Bulgarskiej Partii Komunistycznej.
Oprécz odpowiedniego 'zabezpieczenia pokry-
cia zlotem lew bulgarski ma zabezpieczenie w
ogromnych ilodciach towaréw powszechnego
uzytku, ktére panstwo co roku przewiduje w
narodowych planach gospodarczych i stawia
do dyspozycji ludnosci po ustalonych cenach.

*

W okresie dziesieciu lat silnie rozwinely sie
stosunki kredytowe i rozliczeniowe banku z
przedsigbiorstwami socjalistycznymi. Ilustra-

-
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cja tego rozwoju w okresie ostatnich dziesie-
ciu lat jest ponizsza tabela.

nio wykorzystywaé wazne wynalazki i po-
mysly racjonalizatorskie, ktéore powoduja

Wykorzystanie kredytéw w przekroju dzialbw gospodarki narodowej wedlug stanu na dziein 31 grudnia

Ogéiem Przemyst l Handel Rolnictwo Transport

- ig- { tysig- wzrost

S [ w rsigeact | SRRl w bralRaach e 1 Yoath .| ware-| - wheh 7| warer | cash | wgres

centach centach lewéw centach lewow centach lewow centach
1955 942.814 100,0 201.560 100,0 712,830 100,0 23.618 100,0 4.806 100,0
1956 930.617 98,7 239.845 119,0 651.185 91,4 29.958 126,8 9.629 200,4
: 1957 1.010.157 107,1 289.887 143,8 680.628 95,5 31.978 135,4 7.664 159,5
1958 1,161,546 123,2 413,938 205,4 701,023 98,3 36.882 156,2 9.703 201,9
1959 1.437.025 152,4 569.483 282,5 764.300 107,2 92.388 301,2 10.854 225,8
1960 1.612.606 171,0 610.839 303,1 854,199 119,8 143.481 607,5 4.087 85,0
1961 1.575.171 167,1 500.244 292,8 865.351 121,4 116.145 491,8 3.431 71,4
1962 1.769.213 187,7 620.376 307,8 1.021.699 % 143,3 125.186 530,0 1.952 40,6
1963 2.068.877 219,4 724.546 359,5 1.173.266 164,6 164.237 695,4 6.828 142,1

Z przytoczonych danych wynika, ze wyko-
rzystane kredyty w tym okresie zwigkszyly
sie przeszlo dwukrotnie, przy tym w prze-
mys$le wiecej niz trzykrotnie, a w rolnictwie
prawie siedmickrotnie.

Rozw6j powigzan -.kredytowych banku z
dzialami gospodarki narodowej i przedsiebior-
stwami opiera sie na bezposredniej kontroli,
ktérg sprawuje bank w zwigzku z planowym
i celowym charakterem kredytu, jego zabez-
pieczeniem i terminowg zwrotnos$cig. W toku
tworzenia Srodkow obrotowych przedsiebiorstw
socjalistycznych bank moze kontrolowaé wy-
konanie planéw produkeyjnych i finansowych,
oddzialywaé na obnizenie kosztéw wlasnych
produkeji i realizowanie akumulacji w celu
rozszerzonej reprodukcji socjalistyeznej.

Dla przemystu i handlu udzela sie kredy-
tow na obrét. Ta forma kredytowania, ktéra
jest zgodna z dzialalnoscig produkcyjng i fi-
nansowg poszczegélnych - gatezi, daje pelne
mozliwosci doskonalenia rozdzialu poprzez
kredyty wolnych s$rodkéw pienieznych w go-
spodarce narodowej i czuwania nad wykona-
niem i przekraczaniem ustalonych zadan pla-
nowych.

Przedsiebiorstwa korzystajg réwniez z kre-
dytéow na zapasy towaréw i materialéw, ktére
powstajg z przyczyn niezaleznych od przed-
siebiorstw i ktére gromadzone sa z korzyscia
dla rozwoju gospodarki narodowej.

W przypadku powstania zapaséw niechodli-
wych, zbednych i nadmiernych — bank udzie-
la przedsiebiorstwom specjalnego kredytu o
wyzszej stopie procentowej, w zaleznosci od
_ terminu, ktoéry okresla samo przedsiebiorstwo
na zlikwidowanie tych zapaséw. Przy trzymie-
sieeznym terminie na likwidacje zapaséw stopa
_procentowa wynosi 4%, przy szesciomiesiecz-
nym — 5% i przy rocznym — 6%.

W przypadku powstania przej$ciowych trud-
nosci finansowych bank udziela specjalnego
kredytu na wyplate funduszu plac lub na
uzupehienie niedoboru srodkéw obrotowych.

Wazng role w dzialalno$ci- bankowej od-
grywaja rowniez kredyty udzielane przez bank
na rozwdéj nowej techniki. Dzieki tym kredy-
tom mozna we wlaSciwym czasie bezposred-

znaczne obnizenie kosztéw wlasnych produk-
cji lub podniesienie jako$ci wyrobéw. Bank
udziela réwniez kredytéw na organizowanie
i rozszerzanie produkcji towaréw powszechne-
go uzytku, odpowiednio do popytu ze strony
ludnoseci. ; !

Z dniem 1 maja 1964 roku na podstawie de-

- cyzji rzadu w sprawie rozliczen bank wpro-

wadzil nowg przyspieszong forme rozliczen,
ktéra jest oparta na stosowaniu akceptu na-
stepnego i daje mozno$¢ oplacania wartoSci
dostaw od razu po przyjeciu lub wysylce to-
warow. Nabywcy przystuguje prawo nastep-
nej odmowy akceptu zaréwno w przypadku
nieprzestrzegania warunkéw umowy, jak réw-
niez w przypadku wystania wyrobéw nieod-
powiedniej jakosci. Prawo nastepnej odmowy
wzmacnia bardzc kontrole nad dzialalnoScig
dostawcy ze strony nabywcy. W przypadku
nieprzestrzegania warunkéw platnosci tak
przez nabywce, jak 1 przez dostawce bank
stosuje odpowiednie sankcje i w przypadku
systematycznego nieprzestrzegania warun-
kéw — moze on obie strony pozbawié prawa
do korzystania z formy przyspieszonych rozli-
czen. W wyniku zastosowania tej formy roz-
liczen zadluzenie wzajemne przedsiebiorstw
prawie nie wystepuje, a dyscyplina umoéw
wzrosta. Zwiekszyla sie rola banku jako orga-
nu kontrolujacego przedsiebiorstwa niewypla-
calne, ktére powoduja powstawanie lancucha
zadluzen.

Historyczny VIII Zjazd Bulgarskiej Partii
Komunistycznej postawil przed narodem bul-
garskim nowe olbrzymie zadania. Zjazd ten
przejdzie do historii jako zjazd, ktéry potwier-
dzil niebywalg dotychczas jednosé i zespole-
nie calego narodu i partii z jej Dymitrowskim
Centralnym Komitetem. Na tym zjezdzie zo-
staly przyjete, opracowane w sposéb naukowy
i marksistowski, dyrektywy dalszego rozwoju
Ludowej Republiki Bulgarii w latach 1961—
1980. Dyrektywy stanowig generalny dwudzie-
stoletni plan rozwoju kraju. W dyrektywach
tych po raz pierwszy w historii Bulgarii po-
stawiono konkretne zadania ostatecznego zbu-
dowania bazy materialno-technicznej sacjaliz-
mu i stopniowego przechodzenia do budowy
bazy materialno-technicznej komunizmu.
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W wyniku wykonania olbrzymich zadan
ustalonych w dyrektywach VIII Zjazdu Bul-
garskiej Partii Komunistycznej wzro$nie obrot
gospodarczy kraju, a w szczegdlnoSci ta czesé
obrotu, ktéra realizuje sie gotowka. Oznacza
to, ze dochody pieniezne ludno$ci bedg rosty
a wraz z nimi i ogélny dobrobyt narodu bul-
garskiego. Dochody pieniezne ludno$ci w roku
1980 wzrosng w pordéwnaniu z,rokiem 1960
przeszlo czterokrotnie. Coraz bardziej bedzie
zwiekszala sie rola pienigdza i kredytu w go-
spodarce narodowej, jako bodica zwigkszajg-

‘ Dzial instrukcyjny ’

cego materialne zainteresowanie mas pracu-
jacych i wydajno$é pracy, jako Srodka oddzia-
lujgcego na przestrzeganie zasad rozrachunku
gospodarczego, rezimu oszczednoSci i obnize-
nia kosztéow wlasnych produkeji.

W planowanym dwudziestoletnim okresie
Ludowy Bank Bulgarii bedzie doskonali¢ kon-
trole za pomocg pieniedza nad wykonaniem
zadan gospodarczych, aby oddzialywaé na
osiggniecie potrzebnej obfitosci débr material-
nych, w celu zdecydowanego i zupelnego przej-
Scia do komunizmu.

o,

Uwagi na tle prac projektowych zlecanych osobom fizycznym
w dziedzinie inwestycji rolnych .

W artykule niniejszym zamierzam podzielié sie uwa-
gami, ktére moga by¢ wykorzystane w pracach kon-
trolnych oddzialébw Banku Rolnego, finansujgcych
naklady zwigzane z zamawianiem dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej u prywatnych projektantéw,

Zgodnie z uchwalg Nr 84 Rady Ministrow z dnia
27 marca 1964 roku w sprawie zasad finansowania
inwestyeji i kapitalnych remontéw !) jednym z warun-
kéw rozpoczynania i realizowania inwestyeji budo-
wlanych jest posiadanie przez inwestora zatwierdzo-
nej dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Od jej
wlasSciwego przygotowania uzalezniona jest rowniez
bankowa notyfikacja uméw o roboty budowlano-mon-
tazowe?) oraz rozpoczecie finansowania inwestycji.
Nieodlgcznym elementem kazdej dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej jest zbiorcze zestawienie kosztow

budowy, ktére informuje o ogélnym (lacznym) kosz--

cie okre§lonego zadania inwestycyjnego?) i wyznacza
gérng granice nakladéw, do ktérej moga byé finanso-
wane roboty 4.

Prawidlowe ustalenie kosztu inwestycji, a takze
opracowanie projektu zgodnie z zasadami wiedzy tech-
nicznej i sztuki budowlanej daje w zasadzie gwaran-
cje zachowania przez inwestora i wykonawce warun-
kéw przebiegu procesu inwestycyjnego (przy racjonal-
nej organizacji pracy), a w szezeg6lno$ci cyklu norma-
tywnego budowy, terminowosci oddania inwestycii do
uzytku i prawidlowosci sfinansowania inwestycji.
Praktyka jednak czesto sygnalizuje o zlej jako$ci do-
kumentacji,” kosztach inwestycji ustalonych na zbyt
niskim poziomie itp.

Bank Rolny, wykonujac swoje zadania kontrolne
w zakresie inwestycji® ocenia rokrocznie prawidlo-

!) Monitor Polski Nr 23 z 1964 roku, pozycja 100; patrz
réowniez uchwala Nr 162 Rady Ministréow z dnia 25 kwietnia
1963 roku w sprawie zasad finansowania inwestycji orga-
nizacji spoéldzielczych — Monitor Polski Nr 45, pozycja 224
(oraz zmiany przewidziane uchwalg Nr 94 Rady Ministrow
z dnia 6 kwietnia 1964 roku, ogloszone w Monitorze Pol-
skim Nr 23 z 1964 roku, pozycja 101).

2) Patrz paragraf 3 uchwaly Nr 84 Rady Ministrow.

3) Ramowy wzér zbiorczego zestawienia kosztéw oraz za-
sady zatwierdzania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
okreSlone sg w zarzgdzeniu prezesa Komitetu do Spraw
Urbanistyki 1 Architektury 2 dnia 11 lipca 1957 roku w spra-
wie ramowych zasad sporzadzania i zatwierdzania zalozen
oraz dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwestycji
gnsgonitor Polski z dnia 7 sierpnia 1957 roku Nr 62, pozycja

19;)4 Patrz paragraf 10 uchwaly Nr 84 Rady Ministrow z roku

5) Paragraf 8 i 11 zarzgdzenia ministra finanséw 2z dnia
12 sierpnia 1960 roku w sprawie wladciwosci bankéw panst-
wowych w zakresie finansowania dziatalno$ci eksploatacyj-
nej 1 inwestyeji (Monitor Polski Nr 68 z roku 1860, po-

wosé ustalenia kosztow inwestyeji. Wyniki badan pot-
wierdzaja, ze zrealizowanie podstawowego hasla IV
Zjazdu PZPR o treéci: ,,... Zadania przede wszystkim
jakoéciowe™..) wymaga i wymagaé¢ bedzie duzego
wysilku zaréwno ze strony inwestoréw, jak i oddzia-
16w Banku Rolnego. Zagadnienie sprowadza sie¢ bo-
wiem do tego, Zze inwestorzy napotykajg bardzo cze-
sto trudnoéci w ulokowaniu zlecenn na wykonanie do-
kumentacji. Wiekszo§é zlecen przyjmuja do wykona-
nia panstwowe i spéldzieleze biura projektéw oraz sa-
modzielne pracownie projektowe. Jednak bardzo du-
zy procent zlecern — dotyczy to w szczegblnodei woje-
wodztw  zachodnich i pélnoenych (np. Zielona Goéra,
Szczeci, Koszalin) — inwestorzy lokuja u oséb za-
trudnionych w urzedach, instytucjach lub przedsie-
biorstwach panstwowych badZ w innej jednostce
gospodarki uspolecznionej. Osoby te traktujag oma-
wiane prace jako zajecia uboczne.

W niniejszym artykule chcialbym wskazaé na pewne
zagadnienia zwigzane z bankowg kontrolg uméw i roz-
liczen za prace projektowe, wykonywane przez te
ostatnig grupe zleceniobiorcéw 7).

Kontrola ta, przy obecnym stanie prawnym, jest nie-
zwykle utrudniona, a przyczyna tego jest fakt obowia-
zywania jednocze$nie wielu przepiséw w zakresie udo-
kumentowania kwalifikacji fachowych, z ktorych czesé
(niektére) oparta jest na nie obowigzujacym juz dzié
rozporzadzeniu o prawie budowlanym?®), a cze$é¢ na
obowigzujacej ustawie z dnia 31 stycznia 1961 roku
o prawie budowlanym?®) i przepisach wykonawczych
do tej ustawy. W zwigzku z tym spotykamy na przy-
klad niejednolita terminologie przy okreslaniu rodzaju
budownictwa bedgcego przedmiotem opracowan pro-
jektowych. Réznorodne sg tez przepisy okreslajgce
wymogi, niezbedne przed zawarciem umowy o prace
projektowe.

W artykule niniejszym podejme probe wskazania
na najistotniejsze problemy zwigzane ze =zlecaniem
przez jednostki panstwowe prac projektowych osobom
innym, zatrudnionym w innych przedsiebiorstwach
niz panstwowe i spéldzielecze biura projektowe.

zycja 320) oraz paragraf 1 i 2 uchwaly Rady Ministréw Nr 9
z dnia 3 stgrcmia 1961 roku w sprawie ustalenia podstawo-
wych zadann Banku Rolnego (Monitor Polski Nr 9 z 1961
roku, pozycja 48).

6) Zycie Gospadarcze Nr 25 z dnia. 21 czerwga 1964 roku,
artykut pt. ,, IV Zjazd PZPR — zadania przede wszystkim
jakosciowe’. g

7) Istnieje réwniez mozliwoéé¢ zlecania prac projektowych
osobom posiadajgcym pozwolenie lub upowainienie do wy-
konywania dzialalnosci zawodowej w zakresie projekto-
wania w budownictwie.

8) Dziennik Ustaw z roku 1938 Nr 34, pozycja 216.

9) Dziennik Ustaw z roku 1961 Nr 7, pozycja 46.
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Podstawowym aktem normatywnym, okreslajacym
warunki i zasady zamawiania przez jednostki panstwo-
we prac projektowych w budownictwie jest rozporza-
dzenie ministra budownictwa i przemystu marterialéyv
budowlanych z dnia 23 grudnia 1958 roku ). Zgodnie
z paragrafem 2, ustep 2 tego rozporzadzenia, zamawia-
nie prac projektowych u innych wykonawcéw niz pan-
stwowe jednostki projektowe jest dopuszezalne jedynie
w wyjatkowych przypadkach, gdy:

1) laczna warte$é jednorazowego zamowienia nie
przekracza kwoty 15 tysiecy zlotych wedlug cen obo-
wigzujacych w panstwowych biurach projektow (wow-
czas nie jest wymagana odmowa biur projektowych —
podkreélenie autora),’

2) bez wzgledu na warto$¢ zamowienia, gdy zama-
wiajacy -ofrzymal pisemna odmowe przyjecia zamoé-
wienia od dwéch panstwowyck biur projektéw, w tym
jednego biura, podleglego ministrowi budownictwa
i przemystu materialéw budowlanych badZ biura nad-
zorowanego przez tego ministra ),

-Od os6b fizycznych, zatrudnionych na stale w urze-
dach, instytucjach, przedsiebiorstwach panstwowych
badZz w innych jednostkach gospodarki uspolecznionej,
nazywanych w dalszej czesci artykulu projektantami
nalezy odréznié:

a) organizacje spoldzielcze oraz osoby prawnei fi-
zyczne, posiadajace pozwolenie na wykonywanie dzia-
lalnosei zawodowej w zakresie projektowania w bu-
downictwie, 1?) a takze,

b) osoby jak wyzej, posiadajace upowaZnienie od
ministra budownictwa i przémystu materialéw budo-
wlanveh do wykonywania prac projektowych bez obo-
wigzku uzyskiwania mprzez jednostki zamawiajace
wspomnianych dwéch odméw pafistwowyeh biur pro-
jektéw 13), : | ERAFHEE |

Projektanci, podejmujacy sie na zlecenie wykonania
prac projektowych (zajecia uboczne) przed zawarensn
‘umowy muszg sie wykazaé¢ odpowiednimi kwalifika-
cjami fachowymi w zakresie wyksztalcenia i prakiyvki
oraz obowigzani sg doreczy¢ zamawiajacemu:

— dowdd posiadania tych kwalifikaciil®) oraz

— zgode organu przelozonego na wykonanie danej
pracy zleconej.

Dowéd posiadania kwalifikacji przez projektanta
jest niezwykle waznym dokumentem, gdyz daje teo-
refycznie gwarancje dobrego projektowania i prawi-
dlowego sporzadzania kosztorysu. Obecnie rozréinia
sie kilka rodzajow dokumentéw potwierdzajacvch po-
siada}ni? kwalifikacji wymaganych do projektowania:
§4 nimi:

1) uprawnienia budowlane w zakresie budownictwa
powszechnego, wydane na podstawie nowego prawa
budowlanego przez wydzialy budownictwa, urbanisty-
ki i architektury wojewddzkich rad narodowych w spe-
cjalnoéciach:

a) architektonicznej,

b) konstrukeyino-inzynieryinej,

c) instalacji i urzadzefi sanitarnych,

d) instalacji i urzadzelﬁ elektrycznych 15).

Z omawianym tematem pozostaja oczywidcie w
zwigzku jedynie uprawnienia wydane do projektowa-
nia oraz do projektowania i kierowania rebotami. Wy-
dziaty budownictwa, urbanistyki i architektury wyda-
ja bowiem ponadto, na podstawie ustawy o prawie

) Dziennik Ustawy z dnia 27 stycznia 1959 roku Nr 5,
pozycja 32. ;

1) Okélnik Nr 46 Ministerstwa Budownictwa i Przemysiu
Materialbw Budowlanych =z dnia 12 sierpnia 1959 roku
okre$la zasady i tryb udzielania odmowy na wykonanie
prac projektowych przez biura projektowe (Dziennik Urze-
dowy Ministerstwa Budownictwa i Przemyslu Materialow
Budowlanych Nr 18 z roku 1959, pozycja 101.

12) Artykut 1 ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o pozwo-
leniach na dzialalno§é¢ zawodowg w zakresie projektowania
w budownictwie (Dziennik Ustaw Nr 44, pozycja 217).

13) Patrz paragraf 3 ustep 3 cytowanego rozporzadzenia
ministra budownictwa i przemyslu materialéw budowlanych
z dnia 23 grudnia 1958 roku.

14) Zgodnie z paragrafem 7, ustep 2 rozporzgdzenia mi-
nistra budownictwa i przemyslu materialéw budowlanyeh
z dnia 23 grudnia 1958 roku (Dziennik Ustaw Nr 5, pozycia
32 z 1959 roku) oraz artyvkul 4 ustawy o pozwoleniach na
dzialalno§é zawodowg (Dziennik Ustaw Nr 44, pozycja 217).

13) Artykul 19, ustep. 1 ustawy z dnia 31 styeznia 1961 roku
o prawie budowlanym (Dziennik Ustaw Nr 7, pozycja 46).

budowlanym z roku 1961, uprawnienia jedynie do kie-
rowania robotami. Dokument taki nie upowaznia ,pro-
jektanta” do zawierania uméw o wykonanie dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej,

2) upowaZnienia budowlane, wydane przez organ
nadzoru budowlanego na podstawie postanowien arty-
kuléw: 360, 361, 362, 363, 364 i 365 rozporzadzenia
7 dnia 16 lutego 1928 roku o prawie budowlanym
i zabudowie osiedli %).

Zachowaly one swa waznoéé zgodnie z artykulem
90 i 91 ustawy o prawie budowlanym z roku 1961 oraz
paragrafem 38 rozporzadzenia przewodniczacego Komi-
tetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia
10 wrzeénia 1962 roku w sprawie kwalifikacji oséb
wykonujacych funkcje - techniczne w budownictwie
powszechnym 17);

3) odnoénie budownictwa specjalnego ®) zaSwiadeze-
rie o posiadaniu kwalifikacji fachowych do projekto-
wania, wydane przez jednostke panstwowa, zatrudnia-
iaca projektanta — w trybie rozporzadzenia ministra
budownietwa i przemyslu materialéw budowlanvch
z dnia 10 pazdziernika 1958 roku w sprawie oklesla-
nia kwalifikacji fachowyeh do sporzadzania projektéow
w budownictwie w zakresie specjalno$ci nie objetych
przepisami prawa budowlanego oraz sposobu ich
stwierdzania 1%).

4) wydawane przez organy panstwowego nadzoru
budowlanego PWRN w okresie przejSciowym, to jest
do konea roku 1965, zastepujace uprawnienia budow-
lane. zaswiadczenia o kwalifikacjach w zakresie prac
projektowych w specjalnosciach instalacji i urzadzen
sanitarnych oraz instalacji i urzadzen elektrvcznych.

Zaswiadezenia te otrzymuja projektanci, ktérzv nie
uzyskali uprawnien budowlanych, jednak posiadaig
warunki (praktyka, wyksztalcenie) do ubiegania sie
o nie 20),

Przed zawarciem umowy o prace projektowe inwe-
storzy maja obowigzek sprawdzania w oparciu o do-
laczone dokumenty:

i 04 projektant posiada kwalifikacje do projekto-

wania,

— czy projekt umowy obejmuje zakres prac projek-
towych, odpowiadajacy zakresowi uprawnied do pro-
iektowania, wynikajgcemu z przedlozonego dokumentu.
Stad tez na przyklad niedopuszczalne jest zawieranie
umowv z osobg, ktéra ma jedynie uprawnienia do
rrowadzenia robdét lub tez ma uvprawnienia do projek-
towania, ale w innej specjalnodci niz ta. o ktérej mo-
wa w projekcie umowy., Kontrole potwierdzaja fakt
wystepowania nievrawidlowos$ei wlasnie w omawia-
nym wyzej zakresie.

Przv zawieraniu umoéw z projektantami niejedno-
krotnie spotkaé sie mozna z »6znorodng interpretacia
zakresu stosowania wymogow kwalifikacyinveh w tyech
orzypadkach, kiedy zleceniobiorcami jest grupa os6b
(np. trzech, czterech projektantéw). Niektérzy inwe-
storzy lub projektanci twierdza, ze wéwczas wystarczy,
iedli jeden projektant — zleceniobiorca wvkaze sie
dokumentem potwierdzajacym kwalifikacje niezbedne
do wvkonania dokumentacji okreélonej w umowie.
Poglad taki jest niewlasciwy 1 wyjasnié trzeba, 7e
wowezas kazdy z projektantéw danej grupy musi udo-
kumentowaé swoje kwalifikacje wymagane do wvko-
nania zleconej mu czeSci projektu, na przyklad kon-

16) Dziennik Ustaw z 1939 roku Nr 34 pozycja 216 i zmiany.

1) Dziennik Ustaw z roku 1962, Nr 53, pozycija 266.

18) Artykul 2, ustep 4 I 5 ustawy z roku 1961 o prawie
budowlanym, a takZe rozporzadzenie Radv Ministréow z dnia
13 lipca 1961 roku w sprawie budownictwa specjalnego
(Dziennik Ustaw Nr 35, pozycja 176).

19) Dziennik Ustaw 2z roku 1958 Nr 66, pozycja 328
i zmiany. Rozvorzadzenie to przestalo obowigzywaé w od-
niesieniu do budownictwa powszechnego w zwigzku z po-
stanowieniami wvaragrafu 41, punkt 4 rozporzadzenia prze-
wodniczacego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Ar-
chitektury z dnia 10 wrzesnia 1962 roku (Dziennik Ustaw
Nr 53. pozycja 266 z roku 1962).

20) Zarzadzenie Nr 71 przewodniczacego Komitetu Bu-
downictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 12 paz-
dziernika 1962 roku w sprawie odstepstwa od obowigzku
vosiadania uprawnienn budowlanych w zakresie budownictwa
powszechnego (Dziennik Budownictwa z dnia 15 pazdzier-
nika 1962 roku Nr 13, pozycja 70) oraz zmiany wprowa-
dzone "zarzadzeniem Nr 54 przewodniczgcego Komitetu Bu-
downictwa. Urbanistvki i Architektury z dnia 24 wrzeénia
1963 roku (Dziennik Budownictwa Nr 16, pozycja 58 z roku
1963).
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strukeji robét elektrycznych, _sanitarnych itp. Stad
wniosek, ze zakres robdt zaréwno rZeczowy, jak 1 fi-
nansowy zlecony kazdemu z czlonkom.t grupy powi-
nien byé oddzielnie podany w umowie 1 $cisle ten
tylko zakres moze by¢ z kolei przedmiotem fakturo-
wania przez danego projektanta. W umowie z grupa
wykonaweow zaméwienia nalezy n.atom'l-agt wyszcze-
gblnié osobe odpowiedzialng za koordynacje prac. Jest
to zagadnienie odrebne, ktérego nie _moz':na wigzad
z problemem potwierdzania kwalifikacji. i

Fakt wyznaczenia koordynatora prac oczywiscie nie
zwalnia od solidarnej odpowiedzialnoéci wszystkich
cztonkéw grupy wykonawcéw za wlasciwe pod wzgle-
dem jakosei i terminu wykonanie prac objetych umo-
wa 21),

%rz)edstawiony wyzej problem wskazuje na.istotne
wrudnosdci, jakie zaistnieé moga przy zlecaniu prac pro-
jektowych prywatnym osobom. Dodaé jeszcze nalezy,
ze prace kontrolne utrudnia fakt wystepowania réznej
terminologii, stosowanej przez ustawodawce przy okre-
§laniu rodzaju. budownictwa (ma-.to znaczenie przy
kwalifikowaniu uprawnienn do budownictwa powszech-
nego i specjalnego oraz uzaleZnianiu zawarcia umowy
od przedlozenia odpisu uprawnien lub zaswiadczenia
o kwalifikacjach) ).

Ustawodawca w cytowanym rozporzadzeniu ministra
budownictwa i przemyslu materialéw budowlanych
z dnia 23 grudnia 1958 roku (Dziennik Ustaw Nr 5,
pozycja 32 z roku 1959) o warunkach i zasadach za-
mawiania prac projektowych postuguje sie okresle-
niem ,budownictwo ogélne”, odrézniajac je od bu-
downictwa przemyslowego i specjalnego. Sa to poje-
cla majgce zasadnicze zZnaczenie w rozumieniu prawa
pudowlanego z roku 1928.

Pod pojeciem budownictwa ogdlnego rozumiano bu-
downictwo mieszkaniowe i komunalne. Do budownic-
twa przemyslowego zaliczano na przyklad zaklady
przemyslowe i elektrownie, a do budownictwa spec-
jalnego — roboty inzynieryjne, np. zapory wodne.

Nowe prawo budowlane z roku 1961 wprowadzilo
natomiast podzial budownictwa w zalezno$ci od cha-
rakteru wymogdéw technicznych, wystepujacych w pro-
jektowaniu, w budowie, rozbiérce i utrzymaniu obiek-
téw, na dwa rodzaje budownietwa, to jest budownic-
two powszechne i budownictwo specjalne.

W budownictwie specjalnym przyjeto podzial na
dziesie¢ specjalnosci w zakresie: gérnictwa, energety-
ki, komunikacji lacznosci, zeglugi i gospodarki wodnej,
komunalnej, rolnictwa, przemysiu i obrony kraju.
Blizsze informacje o kwalifikowaniu prac do poszcze-
g6lnych rodzajéw budownictwa mozna znaleZzé w usta-
wie o prawie budowlanym z roku 1961.

Dalszym warunkiem do spelnienia przed zawarciem
umowy o prace projektowe (podlegajacym kontroli
bankowej) jest doregczenie zamawiajgcemu dokumentu
potwierdzajacego fakt wyrazenia kazdorazowo zgody
organu nadrzednego nad projektantem na wykonanie
przez niego danej pracy projektowej. :

Niedopuszczalne jest zatem wydawanie zezwolen
(wyrazanie zgody) na wykonanie prac projektowych
jako zajecia ubocznego bez okredlenia w tym zezwo-
leniu konkretnego obiektu, bedacego przedmiotem
opracowania oraz terminu i wysoko$ci przewidywane-
go wynagrodzenia.

Organy, wyrazajgce zgode na dodatkowe prace (pro-
jektowe) obowigzane sg prowadzié biezgco scisly ewi-
dencje zezwolen na prace projektowe, przyjete do wy-
konania przez podleglych im pracownikéw, a miano-
wicie:

1) nazwisko i imie pracownika,

2) okreslenie przedmiotu pracy projektowej,

3) wysoko$é przewidywanego wynagrodzenia za pra-

. ce przyjeta do wykonania.

4) wysokosé fraktycznie otrzymanego wynagrodzenia

za wykonang prace wedlug rachunku lub pisem-
nego os$wiadezenia pracownika.

21) Paragraf 8, ustep 3 rozporzgdzenia ministra budow-
nictwa i przemyslu materialéw budowlanych 2z dnia 13
grudnia 1958 roku.

2%) Patrz paragraf 7, ustep 2 cytowanego rozporzadzenia
z dnia 23 grudnia 1958 roku.

Organ zatrudniajacy projektanta powinien takze,
przed wydaniem zezwolenia, sprawdzié¢ czy posiada on
wymagane kwalifikacje.

Szczegolowe zasady i tryb udzielania zezwolefn na
wykonywanie praec projektowych w budownictwie nor-
mujg wlasciwi ministrowie ). Zgodnie z paragrafem
1 zarzadzenia ministra finanséw z dnia 27 czerwca
1962 roku ?*) organy nadrzedne osoéb wykonujacych
prace projektowe (jako zajecia uboczne) obowigzane
sa niezwlocznie przesyla¢ odpisy wydanych zezwolef
do organow finansowych pierwszej instancji, wladei-
wych wedlug miejsca zamieszkania pracownika.

Naleznoé¢ za wykonane prace projektowe okreéla
sie w wysokosci 55°0 cen cennikowych, obowigzujg-
cych w parfstwowych biurach projektéw (niezaleznie
od Zrédel finansowania zlecenia), przy czymt wyplata
wynagrodzenia powinna nastapié¢ dopiero po zatwier-
dzeniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej, zgod-
nie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Kwote pozostala po wyplacie wynagrodzenia, to jest
w wysokodci 45% cen cennikowych, oddzialy przeka-
zuja do budzetu panstwa.

Przy realizacji powyzszych przepisow spotkaé mozna
przypadki wyplat wynagrodzen bez potrgcenia 45
wartosci umowy, a niestety zdarzajg sie réwniez takis
sytuacje, ze wyplaty wynagrodzenia projektantom do-
konuje sie przed przyjeciem prac i zatwierdzeniem
dokumentacji. Jest to zjawisko szczegdlnie szkodliwe,
czésto o ujemnych nastepstwach dla gospodarki na-
rodowej. Czesto bowiem w omawianej dokumentacji
sg wady, nie jest ona zatwierdzona, a inwestorzy nie
egzekwujac od projektantéw usuniecia wad — nara-
zaja budzet panstwa oraz poszczegélne przedsiebior-
stwa na nieuzasadnione straty.

Nasuwa sie wiec wniosek, Ze oddzialy terenowe
przed kazdorazowym dokonaniem wyplaty powinny
sie¢ upewnié¢, ezy dokumentacja jest zatwierdzona.

Pewne watpliwoSci przy stosowaniu przepisow
o zl'ecaniu prac projektowych nasuwajg sie przy
okreslaniu granic kwotowych za zlecenia jednorazowe
;Il'laz dotyczace lacznej kwoty za zlecenia w ciggu ro-

Ustalona w zarzadzeniu kwota 15 tysiecy zlotych,
jako gbérna granica wysoko§ci zlecenia, stanowi laczng
jego wartosé, obejmujaca wszystkie branze (specjal-
nosci) wystepujace w danym projekcie, obliczong we-
dlug pelnych (a nie 55°%) cen przewidzianych w obo-
wigzujacych cennikach. Stad zleeeniobiorcy otrzymujg
za prace, na przyklad przy warto§ci zaméwienia 15
tysigcy zlotych — 55% ceny cennikowej, to jest
8.250 zlotych i kwota ta obciaza limit roczny, ustalony
dla danego pracownika w wysokosci 30 tysiecy zlo-
tych. Kwote ,.30 tysiecy zlotych rocznie” nalezy za-
tem rozumie¢ jako kwote zlecen netto?). Za zgoda
ministra roczny limit w wysokoéci 30 tysiecy zlotych
moze byé podwyzszony. Podwyiszenie limitu nie moze
jednak nastapi¢ po wydaniu zlecenia lub wykonania
prac projektowych.

Przy rozpatrywaniu zagadnienia zlecania prac pro-
jektowych, organom kontrolnym, jak réowniez i inwe-
storom nasuwajg sie niekiedy dodatkowe trudnosci
przy okreslaniu co zalicza sie do prac projektoWych.
Oj;éz' w Swietle paragrafu 2 ogélnych zasad zawiera-
nia umow i dokonywania rozliczenn za prace projekto-
we, wykonywane przez biura projektow ), do prac
projektowych zalicza sie:

23) Zarzadzenie ministra budownictwa 1 przemyslu ma-
terialow budowlanych z dnia 22 paZdziernika 1858 roku
(Monitor Polski Nr 88, pozycja 495) dotyczy pracownikow
zatrudnionych w. przedsiebiorstwach i instytucjach pod-
leglych ministrowi budownictwa i przemyslu materialow bu-
dowlanych i przez niego nadzorowanych.

— Zarzadzenie prezesa Komitetu do Spraw Urbanistyki
i Architektury z dnia 13 listopada 1958 roku (Monitor Pol-
ski Nr 95, pozycja 521) dotyeczgce pracownikéw zatrudnio-
nych w .wydzialach architektury i nadzoru budowlanego
oraz w wydzialach architektury i budownictwa prezydiow
rad narodowych. '

— Zarzadzenie' Nr 10 ministra rolnictwa z dnia 19 stycz-
nia 1960 roku znak BW — I — 611/59 i zmiana w zarzg-
dzeniu Nr 21 ministra rolnictwa z dnia 3 lutego 1962 roku.

24) Monitor Polski Nr 55 z roku 1962, pozycja 262.

25) Od tej kwoty netto dopiero nalezy liczyé podatek od
wynagrodzenn (uwaga autora).
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1) opracowywanie lub wspélprace w opracowaniu okreslania kwalifikacji fachowych do_ Spormdzaqia}
zalozen inwestycji lub tematéw, projektéw w budownictwie.w zakresie specjalnosci

2) opracowywanie projektéw, kosztorysow dla in- nie objetych przepisami prawa budowlanego oraz spo-
westyeji lub remontow, sobu ich Zatwierdzania (Dziennik Ustaw Nr 66, po-

3) pelnienie nadzoru autorskiego, zycja 328).

4) pelnienie nadzoru inwestorskiego, . Zatem nie zalicza sie do prac projektowych przy-

5) inne prace (studia) i uslugi zwigzane z projekto- padku zlecania tych prac w trybie cytowanego
waniem, rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 1958 roku, dotycza-

Podobng definicje prac projektowych zawiera czgc cego zalozen inwestycji oraz nadzoréw — inwestor-
ogélna cennika prac projektowych, stanowigcego skiego i autorskiego. Opierajac sie na wyjaénieniach
lacznik do zarzadzenia Nr 54 prezesa Komitetu do Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury z dnia

Spraw Urbanistyki i Architektury z dnia 19 czerwca 10 lutego 1960 roku, udzielonych Ministerstwu Rol-
1958 roku w sprawie ustalania ogélnych zasad cenni- nictwa %) dodaé nalezy, ze dla opracowan kosztoryso-
ka prac projektowych 27). wych nie jest wymagane posiadanie uprawnien

Natomiast zarzadzenie ministra budownictwa i prze- budowlanych, co jednak nie wylgcza, ustalonego roz-
mystu materialoéw budowlanych z dnia 23 grydnia porzadzeniem z dnia 23 grudnia 1958 roku, trybu

1958 roku (Dziennik Ustaw Nr 5, pozycja 32) zweza kontroli i kwalifikacji tych prac do prac projektowych.
zakres pojecia ,jprace projektowe”. Zgodnie z paragra- Stosunkowo ogolne sformulowanie zakresu przed-
fem 1 tego rozporzadzenia do prac projektowych zali- miotowego obowigzywania rozporzadzenia jak wyzej
cza sie projektowanie w zakresie: nakazuje szczegdlowo kontrolowaé pozostawione u in-

1) objetym artykulami — 360, 361, 362, 363, 364, 365 westorow odpisy uprawnien i zaswiadczen dotycza-
przepisow z dnia 16 lutego 1928 roku w prawie bu- cych kwalifikacji do wykonywania prac projektowych.
dowlanym i zabudowie osiedli (Dziennik Ustaw Nr 34 Poza trybem i zasadami zawierania umoéw i doko-

z roku 1939, pozycja 216 z pézniejszymi zmianami), nywania rozliczen — oméwionymi wyzej — pozostajg:

2) wymienionym w paragrafie 1 rozporzadzenia mi- — prace geodezyjne i kartograficzne, wykonywane
nistra budownictwa i przemyslu materialéw budowla- przez osoby fizyczne i jednostki gospodarki uspolecz-
nych z dnia 10 pazdziernika 1958 roku w sprawie nionej, nie bedace organami panstwowej sluzby geo-

& dezyjnej i kartograficznej. Do tych prac ma zastoso-

U:?mﬁ:{ziciizinig p!rztevlu;tt)dmczqcedgo Kgmnetu Bud?wmctv;a wanie zarzadzenie Nr 38 prezesa Gléwnego Urzedu

4 et A R wrzesnia 1860 roku Geodezji i Kartografii z dnia 27 listopada 1957 roku
Monitor

(”J Dzienﬁ?lis}céiuzdt:\?gicrt?;l 11:}; ?'Gzpo;%gfacj:ﬁ”lz i Nr 11, W sprawie cen na roboty geod&zyme i kartograficzne,
pozycja 58. wykonywane przez osoby fizyezne i Jednostkl gospo-

28) Pismo Ministerstwa Rolnictwa, Departament Inwestyeji darki uspolecznionej %),

\iga?u;i:}\:{lmctwa Nr BWd-0281/224/63 z dnia 8 pazdziernika — prace polegajace na sporzadzaniu prOJektOW i
> iﬂza?izienn;ki Urlzaedow3é Glb\lvgrsl?go lT;J'rzti-rt&iu 3(._}_eociezjl i Kagt—' dan geologicznych ), do ktérych ma zastosowanie
0, 1 < i
a gtakzezng?eramik %-;Jzertli;awy Glrégvrﬁ;gorUrzg'dupog:gc?ezji }luséa&:\gy;dnla 16“¥stopada 1960 roku o prawie geo-
i Kartografii Nr 7 z dnia 20 grudnia 1955 roku, pozycja
21 oraz pozycja 28. CZESLAW GENDERA

30) Dziennik Ustaw Nr 52 z 1960 roku, pozycja 303. Zielona Gora

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Rezultaty niektérych kierunkéw bankowej kontroli
inwestycji turoszowskiej

Budowa Kombinatu Gorniczo-Energetycznego ,,Tu- »Turow”, docelowego wydobycia wegla (17,5 mln ton

row” w Turoszowie, realizowana ma podstawie Uchwat rocznie), jak i parametrow kotlow i turbozespolow,
Nr 53/58 Rady Ministréw z dnia 14 marca 1958 roku a ponadto rozwigzan transportu wewnetrznego przez
w sprawie rozpoczecia budowy Kombinatu Gorniczo- przenosniki tasmowe, powigzane z koparkami i zwalio-
-Energetycznego na weglu brunatnym w Turoszowie warkami w tak zwanym ukladzie ,KTZ”. Inwestowa-
i Nr 368/59 Rady Minisiréw z dnia 21 sierpnia 1959 nie, nie zawsze odpowiednio przygotowane, odbywalo
roku w sprawie budowy Kombinatu Goérmiczo-Energe- sie, zwlaszcza 'w pierwszym okresie, zywiolowo.
tycznego jest pod wieloma wzgledami nietypowa, Za tempem realizacji nie nadgzala organizacja pra-
Wiele pisano ma temat , Turowa” i wobec tego mie widlowej ewidencji zaszlosci materialnych, co zacigzylo
ma potrzeby charakteryzowaé samej inwestycji, nato- na wielu dziedzinach. Jednym z charakterystycznych
miast uwazamy za konieczne zwrocié uwage na mie- momentow jest to, Ze kierowniotwo budowy — dyrekecja
ktére specyficzne warunki jej wealizacji. Budowa ta, kombinatu — podporzadkowane jest dwom naczelnym
niewatpliwie jedna z majwiekszych w minionej i bie- inwestorom, Zjednoczeniu Energetyki i Zjednoczeniu
zgcej pieciolatce, wykazywala od samego poczatku — Przemyslu Wegla Brunatnego. Budowe kopalni wyko-
mimo niekorzystnej lokalizacji narzuconej polozeniem nywali bezposredni wykonawey, w {ym kopalnie od-
zl6z — wysokie tempo realizacji. Tak zwany wworek kﬂWﬁ&ﬂ“Vq — samodzielny oddzial wykonawstwa in-
zytawski”, okreg rolniczy bez rozwinietego zaplecza westycyjnego kombinatu, budowe za$§ elekimowni —
bytowo-socjalnego i rezerw sily roboczej, polozony ma generalny wykonawca: Dolnoslaskie Przedsiebiorstwo
peryferiach wojewdodztwa, w enklawie pomiedzy NRD Budowy Elektrowni i Przemyslu z siedzibg w Sieniaw-
i CSRS, wymagal stworzenia zaplecza dla produkcji ce, ktory koordynowal jednoczesnie dziatalno$é ponad
budowlano-montazowej i duzych nakladéw w zakresie 20 podwykonawcow, glownie z terenu wojewodztwa
budowniictwa mieszkaniowego, ustug handlowych, ko- katowickiego i poznanskiego.
munalnych, ochrony zdrowia, kultury itp. Dla tych fn- = Wspomniane wyzej warunki mualy wplyw ma prze-
westycji kombinat byl rowniez inwestorem. bieg podstawowych zagadnien zwigzanych z turo-
Wyjaﬁkowoéé tej budowy wyraza sie w proto- szowska budows, -a takze na organizacje obslugi

pod wzgledem wielkosci zaréwno odkrywki bankowej, kierunki i- metody prac analityczno-kon-




64 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 2

trolnych. Uwzgledniajac konkretna sytuacje — w tylm
i odlegloéé¢ budowy od siedziby najblizszego oddzial

Banku Inwestycyjnego, oddzialu w Jeleniej Gorze -
bank utworzyl w drugiej polowie 1958 moku Placowke
Petnomocnika przy Oddziale NBP w Bogatyni, jako
jedng z komoérek organizacyjnych oddziatu, ktérej
wylgcznym zadaniem bylo i jest finansowanie i kon-
trola tej mrwmttycm jej generalnego wykonawcy
w odniesieniu do elekirowni i SOWIL Mimo zalozenia,
7e placéwka pelnomocnika bedzie w pelni wykonywaé
statutowe zadania banku w podanym zakresie, a od-
dzial wojewd6dzki, jako macierzysty, bedzie kierowaé
i nadzorowaé jej prace, zaszla potrzeba przejecia
przez oddzial wojewddzki iczesei obowigzkow dotycza-
cych prac badawczych i kontrolnych. Bylo to na-
stepstwem trudnodci kadrowych, a wlasciwie warun-
kéw placowych, ktére, przy istmiejgeych stawlkach
w kombinacie i przedsiebiorstwach wykonawstwa in-
westycyjnego, uniemozliwiajg Bankowi utrzymanie pel-
nego stanu zatrudnienia, szczegdlnie wysoko kwalifi-
kowanych pracownikéw ekonomicznych i inZynieryj-
no-technicznych. Narzucone przez sytuacje rozwigzanie
organizacyjne pocigga za sobg zwiekszenie praco-
chlonno$ci i kosztéw wobslugi. Dla zrealizowania pod-
stawowego celu, to jest oddzialywania ma jak naj-
bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw przeznaczo-
nych ma inwestycje, prace analityczno-kontrolne zostaly
skoncentrowane na:

— uporzadkowaniu podstawowej dzialalnoSci inwe-

stycyjnej,

— zapewnieniu terminowego przebiegu realizacji

inwestycji i pelnego uzyskiwania efektéw rzeczo-

— podniesieniu stopnia gospodarnodei inwestora

i przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego,

— obnizeniu kosztéw inwestycji V.

Na poglebienie prac analityczno-kontrolnych i metod
wykonywania, w zwigzku ze specyfika t.eJ inwestyceji,
miala wplyw analiza pracy oddzialu i skuteczmosci
oddzialywania, rpmprowadmna przez dyrekcje Banku
w 1963 roku ma jednej z sesji wyjazdowych, poswieco-
nych zagadnieniom zwigzanym z realizacjy inwestycji
priorytetowych. Prace amalit}nczno-ﬂmtmme sq wyko-
nywane zgodnie z wymienionymi kierunkami przy
uwzgledmiemu zasady ciggloéci i z takim wyprzedze-
niem, aby dzieki uzyskanym wynikom mozna bylo
pnmwdmlaé ewentualnym zagrozeniom w realizacji
inwestyeji i innym perturbacjom oraz zasady komplek-
sowodci badan w zakresie przygotowania do dzialal-
nodci wszystkich ueczestnikéw procesu 1nwestycy3nego
i rvealizacji zadan. Wychodzac z zalozenia, Ze warun-
kiem prawivdlowvego inwestowania jest m. in. wlasciwe
sprecyzowanie tak calego zadania w zbiorczym zesta-
wieniu kosztéw (zzk), jak i — w nawiazaniu do niego
— rocznych programéw rzeczowych w planach rzeczo-
wo-finansowych i posiadanie dla nich dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, oddzial podwiecil tym za-
gadnieniom duzo uwagi. Warunek realizacji prawidlo-
wej budowy planéw rzeczowo-finansowych - (wkladek
rocznych), precyzujgeych roczny program, napotyka de
tej pory trudnodci, mimo Ze z tegn powodu doszlo
do wstrzymaniia przez oddzial w roku 1962 finansowa-
nia inwestycji i okresowej odmowy mnotyfikowania
uméw w finnych latach, a w zwigzku z tym dn
trudniodei w uregulowaniu stosunkéw umownych z wy-
konawcami. Pierwszenstwo w opracowaniu ,dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowei, wynikajace z Uchwaly
Nr 290/62 KERM =z dnia 13 wrzesSnia 1962 roku
w sprawie zasad projektowania, planowania, finanso-
wania i realizacji inwestycji priorytetowych, prowa-
dzone badania stanu dokumentacii, szezegdlnie w biu-
rze kierujgcym, juz ma Tok przed rokiem planowym
i zwigzana z tym akcja egzekwowania dokumentacii,
doprowiadzity do tego, Zze braki w dokumentacii nie
stanowig problemu ani tez mie stwarzaja zagrozenia
dla postepu budowy. |

1) Rozmiar artykulu nie pozwala na oméwienie nawet
podstwowych (wazniejszych) kierunkéw bankowej kontroli
inwestycji Kombinatu Goérniczo-Energetycznego ,,Turow” w
Turoszowle. Z tego powodu autorzy ograniczajg sie do
pokazania jedynie niektérych kierunkéw (tematow) charak-
terystycznych dla bankowej kontroli tego kombinatu.

Ten kierunek prac przyczynil sie m. in. do uzupel-
nienia i aktualizacji projelktéow wstepnych i zbior-
czego zestawienia kosztéw, a tym samym do urealnie-
nia kosztu. Podniesiony przez bank — w zwigzku z po-
rzadkowaniem dokumentacji prawnej przejmowanych
terenéw — problem uregulowania nalezno$ci za tereny
nabywane w drodze umowy kupna-sprzedazy znalazl
rozwigzanie w noweli do ustawy z dnia 12 marca
19(5)2(11 mku o zasadach i frybie wywlaszczania nierucho-
mosci.

Zgodnie z zasadg cigglosci i koniecznodcig dziatania
wy'przedz.aaaoego dla wykrywania ewentualnego za-
grozenia postepu realizacji inwestycji i terminu od-
dawania obiektow do uzytku, oddzial musial poswiecaé
temu zagadnieniu wiecej czasu, niz to wynika z obo-
wigzkéw wspomnianej juz Uchwaly Nr 290/62 KERM.
Na rczolo zagadnien wysuwala sie w (konkretnej
sytuacji - synchronizacja realizacji obiektéw mna po-
szezegblnych placach budowy, z uwzglednieniem za-
lozonych efektéw budowanego kombinatu, wyrazajg-
cych sie w koniecznosci zapewnienia odgpovmadme;
ilosci wegla dla oddawanych blokdw energetycznych
i ma eksport.

Problem ten wystepuje z veguly przy budowie za-
kladéw opartych na zapleczu surowecowym rownoczes-
nie budowanym, a opdZnienie realizacji jednego czlonu
oznacza zamrozenie calo$ci makladéw. /W warunkach
budowy kombinatu wystepowalo to szczegdlnie ostro,
z uwagi ma szybkie tempo ma miektérych odeinkach
w nastepstwie wyjatkowej mobilizacji zal6g, znanej
w kraju jako ., Akcja 4007, ,Akcja 800”. Pierwotne
terminy oddawania poszczegdlnych blokéw energetycez-
nych do eksploatacji byly i sq przyspieszane o jeden
kwartat do poélrocza. Opédinienia zas§ w zbieraniu
nadkladu, szczegélnie w nastepstwie licznych awarii
ukladu ,KTZ” i trudno$ci montazu szczegdlnie w
pierwszej fazie budowy, stwarzaly zagrozenie uzyska-
nia projektowanej wielko$ci wydobycia w poszezegdl-
nych terminach, co doprowadzilo nawet do zmiany
koncepcji budowy wikopu.

Omawiany problem. jako jedno z zagadnien wezio-
wych, znalazl sie w centrum uwagi mie tylko oddzialu,
lecz przede wszystkim centrali Banku Inwestycyjnego,
ktéra przeprowadzila — przy zastosowaniu matema-
tycznej metody — analize zdolnoSci wydobywezych
wegla brunatnego kopalni odkrywkowej ,Turéw” II,
z zalozeniem wykorzystania jej wynikéw ma wlasci-
wych szczeblach Oddzial zas rpodjq.l sie zbadania syn-
chronizacji budowy Kkopalni i elektrowni na weglu
brunatnym, obejmu]ac i inne inwestycyje tej branzy,
to jest w Adamowie i rejonie Konina. Wyniki wspom-
nianych prac posluzyly takZze do zajecia stanowiska
wobec koncentracji zakladanej w projektach planéw
inwestycyjnych calej branzy.

Nienadazanie organizacji ewidencji, a takze niedo-
stateczny nadzér na miektérych odeinkach dziatalnodci
inwestycyjinej, pociggnely za soba powstanie szeregu
nieprawidlowoéei w zakresie gospodarki S$rodkami
trwalymi oraz maszynami i urzgdzeniami przeznaczo-
nymi do zagospodarowania, jak i rozrachunku z wy-
konawcami,

Nalezy takze wymieni¢ sprawe zaplecza generalnego
wykonawey inwestycji elektrowni. Niektére obiekty —
o powaznej warto§ei — wykonane ze $Srodkéw inwe-
stycyjnych inwestora, a uzytkowane przez Dolnoélaskie
Przedsiebiorstwo Budowy Elektrowni i Przemyslu nie
zostaly we wlasciwym .czasie rozliczone i mnie byly
przez wiele lat ujmowane w ewidencji jako érodki
trwale, mimo Ze majg taki charakter. :

Nie mnaliczano tez od mich amortyzacji, a takze
inwestor do korica 1963 roku mie zaliczal generalnemu
wykonawey, mimo wieloletniego ich uzytkowania,
czynszu dzierzawnego. To miedzy innymi wypaczalo
koszty wykonawcy. Dopiero na skutek negatywnego
stanowiska oddzialu, zajetego przy zatwierdzeniu bi-
lansu kombinatu i generalnego wykonawcy, podjeto
porzagdkowanie omawianych spraw.

Opéznienia w kohcowych rozliczeniach obiektow,
wystepujace jako zjawisko powszechne na tej budowie,
wyjatkowo niekerzystnie przedstawialo sie w pierwszej

fazie budowy, szczegélnie w zakresie budownictwa -

ogolnego. Sytuacje pogarszal brak zrédiowe]j dokumen-
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tacji rozliczeniowej, dotyczacej zuzycia materialéw oraz
roZmiaréw robét avd!a;ptacyjmyuh i rmemon~
towych systemem gospodarczym,
pierwotnie w formie brygad moboczych. W ftych
warunkach ostateczne rozliczenia byly dokonywane
w iryble zarzadzanych akcji, co utrudnialo doprowa-
dzenie ich do konca. Wielkosé mobot montazowych
sp-uwodnwala podjecie przez oddzial w stosunkowo
szerokim zakresie komtrold ceny rozliczeniowej tych
rob6t, mimo Gch trudnej i zlozonej problematyki.
w Wymﬂw przeprowadzonych kontroli stwierdzono:
zaliczanie w wielu przypadkach czesci maszyn
i urzgdzen do produkeji budowlano-montazowej,
niezgodnie z aktualnym stanem prawnym,
— trudno$ei w ustaleniu, czy czesci miektérych ma-
szym i urzadzen podlegaja zaliczeniu do tak zwa-
" mej grupy A, to jest urzadzen mie wigczanych do
warbosci mbot budowlano-montazowych, czy tez
do grupy B, ktorych wartosé podlega wlaczeniu
do produkeji (stosownie do zarzgdzenia Nr 13
Prezesa Rady Ministrow ze styeznia 1956 roku
W sprawie rodzaju maszyn, urzadzen i konstrukeji
zaliczanych lub mie =zaliczanych do produkcji
budowlano-montazowej),

- dwukmtne zaliczanie warto$ci czeSei maszyn

1 urzadzen grupy B do nakladéw inwestycyjnych,
po raz pierwszy w momencie zakupu i oplacenia
ich przez inwestora i po raz drugi po zmonto-
waniu i zafakturowaniu tejze wartosei jako
rob6t wykonanych przez odno$ne przedsiebior-

Zachodzily przy tym jednoczesnie przypadki, ze
wykonawcy mie pomniejszali w fakturach swoich na-
leznosci o wartosci czeéci otrzymanych mieodplatnie od
-inwestora. Nadplaty z tego tytulu stwierdzone przez
bank wynosily za okres dwoéch lat ponad 50 min
zlotych. Sprawa podzialu urzgdzen zwigzanych z budo-
wa tadmociggéw zostala na wniosek banku zalatwiona
w moku 1963, przez Biuro Norm Budowlano-Montazo-
wych w dmdze sporzgdzenia wykazu elementéw tasmo-
ciggow zaliczanych i nie zaliczanych do wartosci pro-
dukcji lbudowlamo-amm:stawwej Uregulowana =zostala
takze sprawa zamawiania i oplacania’ dostaw czesci
maszyn i urzgdzen, w zaleznoSci od zaliczenia ich do
wspomnianych grup. Ustalenia w tym zakresie, pod-
jete przez Ministerstwo Gornictwa i Energetyki, powin-
ny zapobiec mnarastaniu wspomnianych nieprawidlo-
wosci takze na wszystkich innych budowach tego
przaenwslu z uwagi na precedensowy charakter roz-
wigzan.

Kontrole ceny mz.lmemorwea dotyczyly takze innych
rob6t montazowych i budowlanych, wykonywanych
przez pozostale przedsiebiorstwa wykonawstwa inwe-
slycyjnego. Doprowadzity one ido wzmocnienia nadzoru
nad dzialalnoscig poszczegolnych jednostek przez wy-
danie — na podstawie wnioskéw oddzialu — odpo-
wiednich zarzgdzen wewnetrznych przez dyrekcje kom-
binatu i zainteresowane przedsigbiorstwa.

W zaﬂnmsne gospodarki magazynorwej stwierdzono, ze
dostawy czesci tasSmociagéw i maszyn ciezkich, sfinan-
sowane przez kombinat, sg kierowane do tak zwanych
magazyndw ,mmermmydh" prowadzonych przez
wispomniane powyzej przedsiebiorstwa montazowe.
W ewidencji magazynowej sg one ujmowane przez
przedsiebiorstwa — wskutek wadliwego obiegu doku-
mentacji — jedynie ilo§ciowo. Brak ewidencji war-
toéciowej powoduje trudnosgei w prawidiowym ustala-
niu wartosci czesci zuzytych do montazu, totez sg
one wliczane do warto$ci robot budowlano-montazo-
wych w kwotach wyzszych lub nizszych od faktycz-
nych kosztéw, znieksztalcajagec w ten sposéb wysokosé
nakladow faktycznych poniesionych na zmontowanie
poszezegdlnych obiektéw. Akcja porzagdkowania jest
w toku.

Jedmohrbego uregulowania wymaga sprawa projekto-
wania kosztéw wkopow otwierajgcych, planowania
kosztow zbierania nadkladu — wykonywanego z reguly
przez samodzielny oddzial wykonawstwa inwestycyj-
nego — i ustalenia ceny mozliczeniowej za jeden metr
sze$cienny zdejmowanego mnadkladu. Wymienionym
zagadnieniems oddzial zajmuje sie aktualnie mie tylko
w odniesieniu do budowy kopalni , Turéw”, lecz takze
budowy innych kopaln wegla brunatnego, z uwagi na
skutki, jakie nieuregulowanie tych spraw powoduje.
Na przykladzie budowy kopalni ,Turéw” przememy
projektowany koszt zdjecia jednego metra szeSciennego
nadkladu wynosi 9,50 zl, przy =zalozeniu ze 1bedme
on réwny cenie ;p&ammej samodzielnemu
wykonawstwa inwestycyjnego, ktérego d:m\alalzwéé po-
winna byé¢ w zasadzie bezwynikowa.

Tymezasem rzeczywiste koszty wahajag sie w po-
szezegblnych latach od 12,54 zt do 28,54 z za jeden
metr sze$cienny, ustalona zas cena rozliczeniowa
w poszezegdlnych latach wynosi od 10,84 zl do 22,85 zl,
co daje srednig cene rozliczeniowsa 16,70 zl, To miedzy
innymi powoduje straty samodzielnego woddzialu wy-
konawstwa inwestycyjnego, wynoszace za okres od
1959 roku do konca pierwszego polrocza 1963 roku
ponad 61 min z, i znieksztalca warbtosé wﬂmpu jako
$rodka trwalego.

Wartoéé ta bowiem jest ustalona na podstawie
skalkulowane] ceny rozliczeniowej, réznej od kosztu
rzeczywistego, ponoszonego przez samodzielny oddziat
wykonawstwa inwestycyjnego, bez uwzglednienia strat
samodzielnego oddzialu wykonawstwa inwestycyjnego,
pokrywanych zgodnie z systemem finamsowania inwe-
stycjii ze $rodkéw inwestycyjnych jednostki mnadzoru.
Wartos¢ rzeczywista wkopu, jako $rodka trwatego,
rézni sie tez od projektowanej.

Z uwagi na skutki wynikajace @ przyczyn, o ktérych
byla mowa, oddzial bada to =zagadnienie w mramach
prac oddzialu wiodacego w brazny przen*:yslu Wegla
brunatnego.

Ze wzgledu na ograsmczome ramy artykulu mie po-
ruszamy wynikéw kontroli i ich skutkow w zakresie
prawidlowego gospodarowania przez przedsiebiorstwa
w'yﬂ«nomamvsbwa inwestycyjnego $Srodkami produkcji,
a wiec gospodarki materiatowej, gospodarki sprzetem
a takze kontroli funduszu plac i gospodarowania
Srodkami przeznaczonymi mna utrzymanie jednostki
mnadzoru inwestycyjnego. W pracach swych oddzial
poswiecal tym zagadnieniom wiele uwagi.

Wydaje sie, ze koncentracja wysitkéw inwestora
i wykonawcéw ma osigganiu efektéw rzeczowych,
ktére — co malezy podkresli¢c — uzyskiwane sg mnie-
jednokrotnie w krdotszych terminach od pierwotnie
zakladanych, spowodowata w wielu przypadkach prze-
suniecie zainteresowan uczestnikéw procesu inwesty-
cyjnego zagadnieniami ekonomicznymi i porzadkowy-
mi ma plan drugi. To niewagtpliwie zwiekszylo praco-
chlonno§é wysitkow oddzialu skierowanych na reali-
zacje zglaszanych postulatéw i wymagato ro6znico-
wania metod [pracy.

Dodatﬂ«nowym rezultatem bankowej kontrli, mnie
mniej waznym iod bezposredniego oddzialywania na
reahzasc]e tej wielkiej budowy, bylo zdobycie powaz-
nej sumy doswiadczen w zakresie organizacii i metod
kontroli. Do§wiadczenia te moga byé wykoizystane,
z uwagi na pewne wspélne cechy przebiegu praceséw
inwestycyjnych ma duzych budowach, do kontruoli in-
nych duzych inwestyeji, nie méwige juz o budowach
kopaln i elektrowni na weglu brunatnym, ktére wobec
zakladanego rozwoju bazy paliwowo-energetycznej na
tym surowcu beda realizowane w coraz wiekszym

ELEONORA CEGIELA
TADEUSZ KORYNEK

Wroctaw
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Problem trafnosci prognoz kredytowych

,

Wprowadzone przed kilku, laty zmiany w systemie
kredytowym, a przede wszystkim przejScie z zasady
kredytowania ex post na ex ante — mialy decydujacy
wplyw ma przeksztalcenia w metodach i te‘chm'oe kre-
dytowania.

Rownolegle jednak przy realizacji mowego systemu
kredytowego wystapily mnie =zamierzone problemy
uboczne, Jednym z mich — bedgcym przedmiotem mi-
niejszej wypowiedzi — jest problem trafnosci prognoz
kredytowych przy podejmowaniu decyzji kredytowej
w oddziale operacyjnym. Jak wiadomo, prognozy fte
nie zawsze sg calkowicie trafne. Nalezaloby zatem
poznaé¢ blizej geneze tego =zjawiska, mniepokojacego
niektorych, jak i ustali¢ warunki, w jakich ono po-
wstaje. \

Rozwazajac przyczyny zjawiska mietrafnosci prognoz
kredytowych, zwlaszcza gdy problem ten jest roz-
patrywany w skali oddzialu, trzeba wyraZnie pod-
kresli¢ dwa momenty, na ktore dotad w rozwazaniach
nad nieskuteczna metoda opracowywania wnioskow
kredytowych nie zwrdcono nalezytej uwagi.

Pierwszy, to znieksztalcone prawo wielkich liezb.
W zasadzie przy badaniu i ocenie kazdego zjawiska
w przypadki, gdy postugujemy sie metods syntezy,
prawo wielkich liczb stanowi istotny czynnik niwe-
lijgcy ostro$é szeregu mnakladajacych sie wodchylen
przez wodchylenia przeciwstawne, amortyzujgce. W
przypadku wnioskow kredytowych, a Scislej przy
ceenlie prognoz kredytowych w skali oddzialu, zacho-
dzi zjawisko mnietypowe. Nie ma bowiem lub sg to
znikome przypadki, gdy przedsiebiorstwo sporzadza-
jgce wniosek ustali potrzeby przewidywane na zbyt
niskim poziomie. Natomiast wiekszo§é kredytobior-
cow stara sie okresli¢c wielko$é¢ kredytu ma mozliwie
maksymalnym poziomie. Zsumowanie mnadwyzek po-
nad rzeczywiste potrzeby daje w konsekweneji duze
odchylenia syntetyczne, tym bardziej Ze mnie sg one
dostatecznie kompensowaneé nie zamierzonymi niedo-
borami kredytowymi.

Drugi, to prawo przystosowywania sie ido warunkow.
Podstawg wyjsciowa do dzialania tego prawa jest
teza, %ze kazde przedsiebiorstwo chce dziala¢ w wa-
runkach plynnosci platniczej, gdyz zdaniem jego tylko
taka sytuacja daje swobode w podejmowaniu decyzji.
Tymezasem, W momencie przyznania jednostce okres-
lonego limitu kredytowego, wielko$é tego kredytu
ogranicza swobode finansowg ma =zasadach prawm-
lowego przedmiotu kredytowania i prawidlowego jego
pokrycia, Jak przeciwdziala temu przedsiehiorstwo?
Przede wszystkim kredytobiorca czyni starania wstep-
ne, majgce ma celu uzyskanie madmiernej plynnosci
platniczej przez zglaszanie zbyt mwysokich potrzeb
kredytowych. W przypadku sprowadzenia przewidy-
wanego zapotrzebowania na kredyt do bardziej real-
nych rozmiaréw przez odmienng prognoze kredytowsq
oddzialu banku — zaczyna dziala¢ prawo przystoso-
wywania sie. Przedsiebiorstwo miemalze automatycz-
nie podejmuje decyzje zmierzajace do uzyskania swo-
body platniczej.

W dzialaniu tym lczywiScie mozna rozréznié mo-
menty pozytywne (np. obnizenie stanéw zapasow w
stosunku do wielkosei przewidzianej we wniosku), jak
i megatywne — zreszta iczestsze — (np. wstrzymanie
niektérych platnoéci wymagalnych). Konselkwencja
jest jednakowa: przedsiebiorstwo uzyskuje plynnosé
platniczg (nieraz pozorng), a prognoza kredytowa oka-
zuje sie¢ mietrafna.

Jesli tak jest, trzeba wudzieli¢ sobie odpowiedzi ma
dwa pytania — czy sg realne warunki do zlikwidowa-
nia wplywu tych dwoch czynnikéw lub, czy istniejgcy
stan rzeczy jest fakiyeznie nieprawidlowoscig?

OdpowiedZ ma pierwsze pytanie jest w zasadzie
przeczaca.  Istnieja wprawdzie $rodki oddzialywania
na ostabienie sily macisku tych praw, miektére z mich
nawet stanowig podstawy systemu finansowego przed-
sigbiorstwa, ale maturalne przeciwdzialania sg czesto

. tylko ma badamniu,

silniefsze. Sprzyja temu wzreszta ogolna tendencja
wzrostu samodzielnosci przedsiebiorstwa w jego gos-
podarce, ktora znalazla juz swodj prakiyczny wyraz
w zmianach systemu rozliczen =za dostawy, wushugi
i roboty, czy tez w aktaéh mormujacych inne odmnkl
dzialalnosai.

Oczywiscie, ze wyzej wypowiedziane tezy mnie majq
na celu stwierdzenia, ze w tych warunkach oddzial
powinien zosta¢ calkowicie zwolniony ze swego dzia-
lania w kierunku zblizenia prognoz kredytowych do
faktycznych potrzeb w tym zaﬂumsie, miedzy innymi
przez dopilnowanie prawidlowosei i terminowosci 1oz~
liczen, gospodarki zapasami i innymi elementami, ma-
jacymi wplyw na wielko§é kredytu., Zadania ‘te wymi~
kajg z ogbélnych kierunkéw dzialania aparatu kredy-
towego i jako takie sg bezsporne. Chodzi tylko
o okreslenie, ze zblizenie do maksimum trafnosci prog-
nozy kredytowej mie powinno byé¢ celem samym w
sobie i ewentualne odchylenia, jesli nie sa wynikiem
pierwotnych mieprawidlowoseci, mie . musza byé mnie-
prawidlowoscig. Co bowiem oznacza nietrafna prog-
noza kredytowa? Po prostu przyznany limit kredyto-
wy jest miezgodny z faktycznymi potrzebami i dopo-
wiadajgc dalej — najczescie] jest bo zbyt wysoki limit.
W takim przypadku przyznany limit mie jest wylko-
rzystany.

Dopoki zatem mie odpowiedzieliSmy sobie na pyta-
nie, dlatego, a wiec dopéki mnie stwierdziliSmy mna
podstawie analizy, ze stan taki zaistnial ma przykiad
z uwagi na spietrzenie sig nieprawidlowych luzéw
finansowych, mie mozna powiedzie¢ — jak to sie
uogdlnia — ze w takim przedsiebiorstwie wystgpily
nieprawidiowosci. Przyjecie tej tezy ma — praktycz-
nie rzecz biorge — duze znaczenie. Wydaje sie bowiem,
ze sprecyzowanie warunkéw, w jakich wystapienie
odchylenn od prognozy trzeba okwesli¢é jako mniepra-
widlowos§é, wyzwoliloby w kazdym oddziale operacyj-
nym dosé duzo czasu angazowanego dotychezas w da-
remne nieraz usilowania zamiany przewidywan w
absolutng trafnosé. Zaoszczedzony w ten sposéb czas
pracy mnalezaloby natomiast skierowaé na pokrewne,
ale ekonomicznie rzecz biorgc, bardziej istotne zagad-
nienia, ktérego -ostrze zostalo ostatnio nieco osla-
bione, a mianowicie — badanie prawidiowosci wy-
korzystania kredytu. {

Istnieje wprawdzie instytucja badania stopnia pra-
widlowosci kredytowania, ale w praktyce tego ro-
dzaju ocena ogranicza sie do cokwartalnych wustaler
w oparciu o sprawozdawczo$é finansowa oraz jeszcze
rzadszych czynnosci inspekcyjnych w tym zakresie.
Tymczasem analiza okresowa powinna polega¢ mnie
czy przewidywania oddzialu co do
wysokosci potrzeb kredytowych przedsiebiorstw byly
trafne i «czy przedmeb:omt‘wno wykorzystuje kredyt
W granicach potrzeb mierzonych glo-
balnie (punkt 71, 72 IS A/8), ale przed okmrefleniem
stopnia prawidlowosci malezy zbadaé strukture przed-
nmyg‘:lu kredytowania oraz strukture jego poﬂnryma d]ﬂ
ustalenia:

a) wielko$ci od:chyleﬁ w przedmiocie kredytowania.
Moba bowiem =zaistnieé¢ przypadki, ze w miejsce sta-
nu naleznosci, przyjetego we wniosku kredytowym,
wejda =zwiekszone stany zapaséw ponadnormatyw-
nych, do kioérych istmienia oddzial zglosil zastrzezenie.
Pazya)a-dﬂktaknmozelrmeéuodwrotnyuﬂdad to zna-
czy obnizone stany zapaséw wyrownajg su: nadmier-
nym stanem mnaleznosei,

b) wielkosci odchylen w zrédlach finansowania,
a przede wszystkim w funduszach wlasnych w obro-
cie i w pasywach zmmiejsaajacych potrzeby kredyto-
we, Ocena tych odchylen moze dopiero pozwoli¢ na
:imstalecme swpmua praumdldwoém wykorzystania (kre-

yibu

Nalezy bowiem podilwesh.é istnienie mozliwodei —
na zasadach kompensacji — uzyskania pozytywnej oce-
ny stopnia trafno$ci prognozy kredytowej oraz glo-
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balnego zabezpieczenia wykorzystanego kredytu przy
réwnoczesnych nieprawidlowosciach matury zasadni-
czej, jak przekredytowanie w stosunku do zalozen
polityki kredytowej, prowadzonej wobec kredytowa-
nego przedsiebiorstwa. u
Poglebienie zatem oceny o momenty strukturalne
pozwala mna pelne poznanie stanu faktycznego, a to

z kolei rzutuje ma wzmozenie kontroli i analizy bie-
zgcej, ma podjecie konkretnych s$rodkéw dzialamia
(inspekcje) i oddzialywania w stosunku do niektérych
juz tylko jednostek.

ZYGMUNT JENNER

Krakow

-

O kierunkach inspekcji z zakresu funduszu ptac

Inspekeje w przedsiebiorstwach z zakresu funduszu
plac, przeprowadzane przez oddzialy operacyjne, byly
zawsze przedmiotem szczegdlnego zainteresowania od-
dzialu wojewddzkiego NBP w Bydgoszezy. Inspekcje
bowiem stanowia zawsze najdoskonalsze narzedzie dla
zaznajomienia sie z calg gospodarks jednostek kon-
trolowanych, a wiec réwniez z gcrf{podarkq funduszem
plac.

W czasie rewizji oddzialéw, przeprowadzanej przez
oddzial wojewodzki, jest badany i oceniany poziom
inspekeji z zakresu funduszu plac. Jesli jednak chodzi
0 wyciaganie wnioskow ze sposobu wypelniania przez
oddzialy obowigzkow w zakresie kontroli nastepnej
funduszu plac, to wszystkie te instruktaze, rewizje
i kontrole majg jedna wade: sq przeprowadzane
w roznych oddzialach w réznych okresach czasu,
a w dodatku nierzadko wycinkowo.

Zeby jednak nadaé oddzialom odpowiedni kierunek
w tym tak waznym zakresie, nalezalo dokenaé¢ badan
rownoczesnych, pelnych i przy zastosowaniu identycz-
nych kryteriow oceny dla wszystkich oddzialéw.
Olbrzymia pracochlonno$é tego rodzaju badan nie
mogla przestaniaé¢ korzysei, jakie dzieki nim mozna
bylo osiggnagé. Dlatego Oddziat Wojewodzki NBP
w Bydgoszezy polecil wszystkim oddzialom operacyj-
nym wojewddztwa bydgoskiego nadestaé do wgladu
wszelkie materialy (sprawozdania z inspekeji, pisma
interwencyjne, odpowiedzi przedsiebiorstw i ich jed-
nostek nadrzednych) z inspekeji w przedsiebiorstwach
z zakresu funduszu plac, przeprowadzonych w pierw-
szych osmiu miesigcach 1964 roku. Materialy te prze-
analizowalismy pod katem widzenia:

— iloSei inspekeji i okresu ich trwania,

— tematyki inspeke;ji,

— terminowej wysytki pism poinspekeyjnych,

— korzystania z uprawnien do zadania od jednostek
nadrzednych przedsiebiorstw przeprowadzenia szczeg6-
lowych. badan gospodarki funduszem plac w podleg-
lych jednostkach.

Niektore dane- syntetyczne z przeprowadzonych
badann podajemy ponizej:

1) procent przedsigbiorstw objetych inspekejami pel-

nymi:

a) w skali wojewodzkiej 20,6

b) w poszczegolnych oddzialach operacyjnych
od 0% do 100° :

2) procent przedsigbiorstw objetych inspekejami pel-

nymi lub wyeinkowymi:

%)) w skali wojevlvédz}}].ciej 32,1%

b) w poszczegblnye oddzialach operacyjn
od 3,2% do 100"% i

3) okres trwania jednej inspekeji pelnej:

a) w skali wojewddzkiej (przecietna) 3,3 osobodnia

b) w poszczegbélnych oddzialach operacyjnych:
— przecigtnie od 1 do 6 osobodni
— najkrotsze i najdluzsze inspekcje od 0,5
do 11 osobodni

4) okres trwania jednej inspekcji wycinkowej:

a) w skali wojewodzkiej (przecietnie) 1,4 osobodnia
b) w poszezegélnych oddzialach operacyjnych:
— przecigtnie . od 0,9 do 4 osobodni
— najkrotsze i najdluzsze inspekecje od 0,3
‘ 3 do 6 osobodni
5) okres trwania jeanej inspekcji w zakresie funduszu
ptac (biorgc pod uwage inspekcje pelne oraz in-
spekcje wycinkowe):
a) w skali wojewodzkiej (przecietnie) 2,4 osobodnia

b) w poszczegdélnych oddzialach operacyjnych
: (przecietnie) od 1 do 6 osobodni
6) procent kontrolowanych przedsiebiorstw (a nie
przedsiebiorstw, w ktérych byly przeprowadzane
inspekcje), w ktorych badano przestrzeganie regu-
laminu premiowania pracownikéw umyslowych:
a) w skali wojewddzkiej 15,6%
b) w poszczegbélnych oddzialach operacyjnych
; od 0 do 90,9%
7)) w jakim odsetku kontrolowanych przedsiebiorstw
produkeyjnych i ustugowych badano wplyw wy-
konania planu asortymentowego produkeji (ushug)
na fundusz plac:
a) w skali wojewddzkiej 24,20/4
b) w poszezegélnych oddzialach operacyjnych
‘ od 0% do 100/
8) w jakim odsetku przedsiebiorstw kontrolowanych
bad'}:a:no prawidlowo$é wspéblezynnikéw koryguia-
cych:
a) w skali wojewddzkiej ‘ 5,3%
b) w poszczegélnych oddzialach operacyinych
; od 0° do 36,4%
9) w ilu przypadkach badano wlasciwo$é miernikéw
zadan gospodarczych dla potrzeb korekty fundu-
szu plac:
— w skali wojewddzkie]j f
10) jaki byl stosunek procentowy opdéznionych pism
poinspekeyjnych (wyslanych po przeszlo 14 dniach
od daty ukonczenia inspekeji) do 1gcznej ilodei
przeprowadzonych inspekeji:
a) w skali wojewobdzkiej 7,7%0
b) w poszczegbélnych oddzialach operacyjnych
od 0°/o do 21,4%,
11) w ile dni po inspekcji wyslane zostalo najbardziej
opoéznione pismo poinspekeyijne:
— w skali wojewodzkiej 47
12) w ilu przypadkach oddzialy skorzystaly z upraw-
nienia do zadania od jednostek nadrzednych przed-
siebiorstw przeprowadzenia szezegélowych badan
gospodarki funduszem plac:
— w skali wojewo6dzkiej 3

Dane te nalezy uzupelnié¢ nastepujgcymi uwagami:

Ad 1. Zréznicowanie procentu przedsigbiorstw ob-
jetych pelnymi inspekcjami w zakresie funduszu plac
jest w poszczegdlnych oddzialach ogromne. Nadmienic
nalezy, ze zakwalifikowanie niektérych inspekeji do
pelnych badZz wycinkowych jest raczej rzeczg wzgled-
ng. Chodzi tu o inspekcje, podczas ktéryich nie badano
wszystkich czy wiekszoéci zagadnienn nawet wymienio-
nych w punkcie 70 Tymczasowych Pizepisow bgdz
w punkcie 77 przepisow o wyplatach i rozliczeniu
funduszu plac przedsiebiorstw objetych uchwaly
Nr 417/63 Rady Ministréw, zalacznik do zarzadzenia
prezesa Nr A/4/64 (inspekcja pelna), ale réwnoczesnie
nie ograniczono sie do jednego czy dwoch zagadnien
(inspekcja niewatpliwie wycinkowa).

Przy tego rodzaju inspekcjach, ktérych przedmiotem
bylo kilka zagadnien, oddzial wojewodzki jako kry-
terium kwalifikacji ich do inspekcji pelnych czy wy-
cinkowych przyjmowal ilo§é badanych zagadnien
(w zasadzie od czterech zagadnien — inspekcja pelna),
jak réwniez ich wage.

Ad 2. Tloéé inspekeji wycinkowyech w poszezegolnych
oddziatach (zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak
i w stosunku do iloéci kontrolowanych przedsie-
biorstw) jest réwniez bardzo zréznicowana, trudno
jednak do tego ustosunkowaé sie krytycznie, gdyz po-
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trzeba przeprowadzenia inspekcji wycinkowej w za-
kresie funduszu plac mogla byé takZze niejednakowa
(np. w zalezno$ei od ksztaltowania sie odchylenn fun-
duszu plac itp.).

Jednak =z danych dotyczacych inspekeji pelnych
i wycinkowych wynika, ze niektére oddzialy (o niskim

wskazniku przeprowadzonych inspekcji) odkladajg in-

. spekeje w zakresie funduszu plac na koncowe miesig-
ce roku.

Ad 3. Rzekoma pelnosé inspekeji trwajacej zaledwie
0,5 dnia wydaje sie zupelnie iluzoryczna i zachodzi
obawa, Ze tego rodzaju inspekcje zostaly przeprowa-
dzone bardzo pobieznie, jedynie dla wykazania sie
przez oddzial wiekszg ilocig inspekcji ,,pelnych”.

Ad 4. Widoczna tu jest dysproporcja pomiedzy naj-
dluzej trwajacymi inspekcjami wycinkowymi (6 dni)
a najkrécej trwajgcymi inspekcjami pelnymi (0,5 dnia).
Nadmienia sie, ze wyliczenia nasze, dotyczace okresu
trwania inspekcji nie sa calkiem §cisle, bowiem:

— przy inspekcjach kompleksowych (badanie réz-
nych zagadnien, nie tylko funduszu plac) czas po§wie-
cony badaniu gospodarki funduszem plac ustalaliSmy
statystycznie: ilo§é dni inspekeji podzielona przez ilogc
badanych zagadnien;

— przyjmowaliémy pelne dni inspekeji na podsta-

wie dat inspekeji wedlug sprawozdania.

Ad 7. Nadmieni¢ nalezy, ze nie zawsze stosunek
procentowy ilosci = przedsiebiorstw produkeyjnych
i uslugowych, w ktérych zbadano wplyw zmian asor-
tymentowych na fundusz plac, do ogodlnej iloéeci przed-
sigbiorstw produkeyjnych i uslugowych, w ktérych
przeprowadzono inspekeje pelne lub wycinkowe, jest
calkiem miarodajny. Niektére bowiem przedsiebior-
stwa czy to produkecyjne (np. cukrownie), czy ustugo-
we (np. MZBM) nie majg 2zadnej moznoéci zmiany
produkowanego asortymentu.

Jesli chodzi o strukture nieprawidlowosei stwierdzo-
nych w czasie inspekcji w zakresie funduszu plac, to
nasuwajg sie nastepujgce uwagi:

Na 279 przedsiebiorstw, w ktérych przeprowadzono
pelne lub wycinkowe inspekcje w zakresie funduszu
plac notowano w zakresie podstaw ustalania i kon-
troli funduszu plae stosunkowo nieduzo nieprawidlo-
wosci, a mianowicie 32. Nieprawidlowoéci te dotyczyly
gléwnie usterek w planach w $wietle wynikéw in-
spekeji (18 przypadkéw: nierealno$é wskaznikow
dyrektywnych, zly rozdzial korygowanego funduszu
plac na dzialalnogci, nieuwzglednienie w planie fun-
dugzp plac obniZzenia norm eczasowych i pracochlon-
nosci po wprowadzeniu postepu technicznego, nie-
uwzgledmenie zastepstw urlopowych przy opracowy-
waniu planu, nieustalenie planowanych ustug dla
poszezegblnych zakladéw — wuchwala Zarzadu CZSP
Nr 38 z dnia 5 marca 1963 roku uzaleinia wyplate
pelnego dodatku za kierowanie zakladem od wyko-
nania planu ustug itp.). >

Dalej, w omawianym zakresie — notowano wadliwe
normy pracy (7 przypadkéw), niewlasciwe wspélezyn-
n!kx korygujace (5 przypadkow) i niewladciwe mier-
niki zadan gospodarczych (2 przypadki). ‘

W zakresie wykorzystywania funduszu plac i jego
dokumentacji stwierdzono najwiecej uchybieri, bo
az 209, W wiekszosci dotyczyly one przypadkéw usta-
lania stawek wynagrodzenn wyzszych niz przewidywal
taryfikator itp. (72 przypadki). Przypadki te po]ega;y
na przyklad na ustalaniu wyzszych stawek plac w pis-
mach angazujgeych niz w siatece taryfikatora, na
wyzszych wyplatach od przewidzianych czy to taryfi-
katorem, czy takze pismem angazujacym, na zbyt
wysokich lub nieaktualnych stawkach prowizyjnych
lub akordowych, na tworzeniu stanowisk nie prze-
widzianych schematem organizacyjnym, na sprzecz-

noéci wykonywanych funkcji z funkcjami przyjetymi

za podstawe zaszeregowania, na nieprawidlowym wy-
liczaniu mnaleznoéci za prace ladunkowe, na - braku
wymaganych kwalifikacji pracownikéw umystowych,
na stosowaniu dodatkéw placowych nie przewidzianych
przepisami, na przeszeregowywaniu pracownikéw poza
obowigzujgeymi terminami, na wyplatach wyréwnan
awansowych sprzed daty, od ktérej przyznano awans,
na wyplatach w oparciu o obroty sklepéw niezgodne
z ksiegowoscia oraz na stosowaniu przejSciowych

-

awansowych przeszeregowan pracownikoéw w ramach
oszezednodei funduszu plac.

Drugim co do liczebnoéci stwierdzonych przypadkéw
rodzajem nieprawidlowosci w zakresie wykorzystywa-
pia i dokumentacji funduszu plac byly usterki doty-
czace godzin nadliczbowych (61 przypadkéw). Mialy tu
miejsce takie mankamenty jak: brak zlecenn na prace
w godzinach nadliczbowych, zlecenia niewlasciwe, brak
stwierdzenia wykonania zleconej pracy, przekroczenie
limitu godzin nadliczbowych lub limitu doplat za
godziny nadliczbowe poza ruchem cigglym, brak zgody
organéw zwiazkowych na prace w godzinach nad-
liczbowych, wykazywanie fikeyjnych godzin nadlicz-
bowych, nieujmowanie przepracowanych godzin nad-
liczbowych w sprawozdawczoéei, prace w godzinach
nadliezbowych w rozmiarach przekraczajacych zlece-
nie dyrektora przedsiebiorstwa, niepodzielenie na
kwartaly limitu doplat za godziny nadliczbowe poza
ruchem cigglym oraz wykazywanie godzin nadliczbo-
wych we wniosku o usankcjonowanie przekroczenia
funduszu plac w wysokoéci niezgodnej z kartami
pracy. :

Analogiczna ilo§¢ przypadkow (61) dotyczyla niepra-
widlowo§ei 2z =zakresu premiowania = pracownikéw
umystowych i fizyeznych, przekroczenia planowanego
zatrudnienia, dokonywania wyplat z funduszu osobo-
wego kwalifikujaeych sie do funduszu bezosobowego
i odwrotnie, wykazywania w korygowanym funduszu
plac wyplat kwalifikujgcych sie do nie korygowanego
funduszu plac, wyptacania nie uzasadnionych ekwi-
walentéw urlopowych, wyplat wynagrodzen z pogo-
towia kasowego, wyplat poza funduszem plac (inne
koszty) oraz zbyt wysokich zaliczek na place. |

Trzecim z koleli rodzajem nieprawidlowosci z za-
kresu wykorzystywania funduszu plac i jego doku-
mentacji (52 przypadki) byly usterki w kartach pracy,
niedokladno§ci w rejestracji czasu pracy, brak nale-
zytej kontroli czasu pracy, usterki w listach plac
(brak podpisu osoby sprawdzajgcej, dokonujacej po-
prawek itp.), omytki w wyliczaniu wynagrodzen, brak
pism angazujacych, pisma angazujace nieaktualne lub
nie odpowiadajace wymogom formalnym oraz niepra-
widlowodei w ksiegowaniu wyplat na place.

W zakresie gospodarki bezosobowym funduszem
plac (38 przypadkow nieprawidlowosci) notowano brak
uméw zlecenia, brak zgody oséb kompetentnych, brak
stwierdzenia zgodnodSci wykonywanej pracy ze zle-
ceniem, niewlasciwe zaliczanie poszczegoélnych wyplat
do prac ladunkowych, skupu i pozostalego bezosobo-
wego funduszu plac oraz wyplaty z funduszu bezoso-
bowego platnikom podatku gruntowego.

Ogdilnie biorge, w zakresie wykorzystywania fundu-
szu plac i jego dokumentacji najwiecej usterek (116)
stwierdzono w pionie CRS ,Samopomoc Chlopska”.

W zakresie sprawozdawczoSci z funduszu plac az
w 55 mprzedsiebiorstwach wykryto bledy i omylki
w rozliczeniach kwartalnych Z-3 i Z-3a. Nadmieni¢
jednak nalezy, ze w wiekszoéci przypadkéw chodzilo
o kwoty drobne lub niedokladno$ci do$é przypadkowe,
nie podyktowane checig unikniecia restrykeji ze stro-
ny banku za ewentualne nieprawidlowosci w gospo-
darce funduszem plac. Wiele przypadkéw odnosilo sie
do sposobu ujmowania dodatkéw kwartalnych w wy-
sokodei 15 zlotych, w ktérym to zakresie interpretacje
od oddzialéw przedsiebiorstwa otrzymaly w ciggu
omawianego okresu.

Nieprawidlowo$ci w sprawozdaniach GUS (P-3,
P-dw-3 itp.) byly stosunkowo rzadkie (21 przypadkow)
i réwniez nie najistotniejsze. ‘ :

W zakresie sprawozdawczodci rowniez najwiekszg
ilo§é usterek (25) notowano w pionie CRS ,Samopo-
moc Chlopska”.

W stosunku do iloSei przebadanych spéldzielni
w pionie CZSP (37 spoldzielni) ilo§¢ stwierdzonych
w tym zakresie przypadkéw mieprawidiowosei (16) jest
tez znaczna.

Sumowanie ogdlnej ilodci stwierdzonych nieprawi-
dlowosei jest troche ryzykowme, gdyz sugeruje wy-
ciagniecie wnioskéw w oparciu o dane iloSciowe, pod-
czas gdy istote rzeczy stanowi ciezar gatunkowy
usterek, réémy przy réznych ich rodzajach.

Niemniej — zastrzegajac sie, iz wskazniki tego ro-
dzaju nalezy przyjmowaé z duzg dozg krytycyzmu —



wyliezyliSmy przecietng ilo$¢ usterek przypadajacy
na jedno przedsiebiorstwo objete inspekcjg funduszu
plac (pelng Ilub wycinkowa). Srednia wojewodzka

Wynosi:

— ogolem 1,46

— w pionie CRS 1,81

— w przemys$le terenowym 1,70

— w pozostalych przedsigbiorstwach
handlowych (poza CRS) 1,49

— w pionie CZSP 1,46

— w pionie spoldzielczosci mle-
czarskiej 1,24

— w pozostalych przedsiebiorstwach
produkeyjnych i uslugowych (poza
CZSP i przemyslem terenowym) 1,19.

Wydaje sie, ze podane wskazniki moga stanowié
pewne, aczkolwiek niezbyt dokladne, kryterium stop-
nia prawidlowosci gospodarki funduszem plq.c W po-
szezegdlnych pionach, pod warunkiem iz nie przyj-
mie sie ich mechanicznie, lecz w $cistym powigzaniu
i konfrontacji z wynikami przeprowadzonej analizy
jakoéciowej. Na podstawie przeprowadzonej analizy
wyciggneliSmy nastepujgce wnioski:

1. Czestotliwo$é¢ inspekeji pelnych z zakresu fun-
duszu plac nie jest obecnie okre§lona obowigzujacymi
przepisami, lecz jest pozostawiona uznaniu dyrektoréw
oddzialéow, w zaleznosci od prawidlowosci gospodarki
funduszem plac konkretnego przedsiebiorstwa oraz
mozliwoéei czasowych inspektora kredytowego, w gestii
ktorego znajduje sie nie tylko kontrola funduszu plac,
lecz réwniez kontrola i kredytowanie $rodkéw obroto-
wych, inwestycji itd.

Niemniej nie nalezy zapominaé, Zze ograniczenie sig
banku jedynie do kameralnej kontroli funduszu plac
przedsiebiorstwa bez konfrontacji otrzymywanych da-
nych sprawozdawczych ze stanem faktycznym i do-
kumentacja pierwiastkowa w toku inspekcji — daje
jednostkom kontrolowanym szerokie pole jesli nie do
naduzyé, to w kazdym razie do kamuflowania po-
petnianych nieprawidlowosei i unikania tym samym
restrykeji bankowych.

Wprawdzie okres na poczatku roku nie daje spo-
sobnej okazji do zbytniego masilenia kontroli nastep-
nej w przedsigbiorstwach, ze wzgledu na analize
planéw, lecz nie do przyjecia jest tego rodzaju stan
rzeczy, jaki mial miejsce w niektérych oddziatach, ze
w ciggu oSémiu miesiecy 1964 roku nie przeprowadzono
zadnej pelnej inspekcji z zakresu funduszu plac badz

przeprowadzono je w minimalnym odsetku kontrolo-
wanych przedsiebiorstw.

W kazdym przedsiebiorstwie budzgcym powazniejsze
zastrzezenia co do prawidlowosci gospodarki fundu-
szem plac powinna byé przeprowadzona inspekcja
pelna, niezaleznie od ewentualnych inspekeji wycin-
kowych.

2. Dyrektorzy oddzialow, ktore przeprowadzily sto-
sunkowo malg ilo§¢ mspekeji wycinkowych z zakresu
funduszu plac, powinni zbada¢ w ramach kontroli
wewnetrznej, czy faktycznie nie zachodzila potrzeba
przeprowadzania tych inspekcji czeSciej i w wiekszej
liczbie przedsiebiorstw (np. gdy nie bylo powazniej-
szych przekroczen ani oszczedno$ci funduszu plac
badZ gdy zbadano przyczyne ich powstawania w toku
inspekecji pelnych itp.), czy tez nie przeprowadzono
inspekeji wycinkowych wbrew oczywistej potrzebie
ich przeprowadzenia.

W drugim przypadku nalezy w przyszloéci uzupel-
ni¢ wspomniany brak w granicach gwarantujgcych
biezacyg znajomo$¢ przyczyn odchylen funduszu plac
od planu (lub planu skorygowanego).

3. Oddzialy poswiecajace dotychczas minimalng
iloé¢é osobodni na inspekcje pelne powinny w przysz-
lodci czas inspekcji przediuzyé o tyle, ile jest to ko-
nieczne do chociazby wycinkowego, lecz bardziej
dokladnego przebadania zagadnien stanowigcych przed-
miot inspekcji.

4. Oddzialy, ktérym inspekcje pelne zabierajg bar-
dzo duza ilo$é czasu (nie ze wzgledu na nieprzygoto-
wanie do nich inspektoréw, lecz z powodu bardzo
szeroko zakrojonych badan kazdego zagadnienia) ze

szkodg dla innych odcinkéw pracy, powinny przeana-.

lizowaé mozliwo$é szerszego korzystania z uprawnienia
do zgdania od jednostek nadrzednych przedsiebiorstw
szczegblowych badan gospodarki funduszem plac
podleglych jednostek. Wéwcezas w czasie inspekeji pel-
nych inspektorzy kredytowi powinni badaé mozliwie
szeroki wachlarz zagadnien, kontrolujgc kazde zagad-
nienie wyrywkowo, a poglebiaé badania w razie
stwierdzenia wiegkszej iloSci nieprawidlowodci w czasie
badan wyrywkowych.

Oddzial Wojewdodzki NBP w Bydgoszezy przestal
wyniki przeprowadzonej analizy wraz z wnioskami
dyrektorom oddzialéw operacyjnych z prosha o wy-
korzystanie ich dla ustalenia kierunkéw i tematyki
dalszych inspekeji w przedsigbiorstwach poszezegol-
nych pionéw.

ZBIGNIEW BECKER
BRONISLAW KOWALSK]
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LFINANSE W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ]”

W waruhkach rozwijajgcej sie wspblpracy panstw socjalistycznych
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w sposéb poréwnawczy zagadnienn systemu finansé6w socjalistycz-
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w tak szerokim zakresie nie prowadzono dotychczas odpowiednich
studiow poréwnawczych ani w Polsce, ani za granicg.
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