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WARSZAWA

STANISEAW MICHALSKI

W poszukiwaniu lepszych metod
zarzqdzania gospodarkq

We wszystkich krajach socjalistycznych toczy sie
od dluzszego czasu ozywiona dyskusja na temat me-
tod zarzadzania gospodarkg narodowsa. W wielu
dziedzinach wprowadzono juz szereg =zasadniczych
zmian, a miektére propozycje sa eksperymentowane.

Poszukiwania 1 dyskusje dotycza nastepujgcych
glownych spraw:

— w jaki sposéb zabezpieczy¢ maksymalnie efek-
tywne wykorzystanie rozporzadzalnych czynnikéw
produkecji,

— w jaki spos6b pobudzié przedsiebiorstwa do po-
dejmowania produkcji odpowiadajgcej. wysokim wy-
maganiom nowoczesnej techniki i potrzebom odbior-
cow tak krajowych, jak i zagranicznych. 5

W miare rozwoju techniki i szybko rosngcego stan-
dardu wszelkich produkcyjnych i spolecznych urzg-
dzen wzrasta silnie stopiefn komplikacji mechanizmu
gospodarowania. Kierowanie gospodarka wymaga co-
raz precyzyjniejszych narzedzi poznania i sterowania.
Nie jest juz mozliwe, by wszystkie decyzje gospo-
darcze, dotyczgce wyboru jednej z wielu alternatyw
wykorzystania czynnikéw produkeji i profilu pro-
dukeji — nie moéwige juz o wyborze wilaSciwej w
danych warunkach technologii produkcji — mogly
byé podejmowane trafnie na szczeblu centralnego
organu panstwowego, by mogly zabezpieczyé maksy-
malnie wysokg efektywno$¢ oraz szybkie przyswaja-
nie i wdrazanie nowoczesnej my$li technicznej.

Poszukiwania w dziedzinie metod planowania i za-
rzadzania gospodarks narodowg obejmujg z jednej
strony zagadnienia organizacji przedsiebiorstw, jako
podstawowych ogniw gospodarczych, w tym roéwniez
zagadnienia organizacji i kompetencji jednostek nad-
rzednych (ministerstw i zjednoczen), z drugiej stro-
ny — stworzenia dla przedsiebiorstw takich warun-
kéw dzialania, ktére by wywolywaly w przedsie-
biorstwie decyzje gospodarcze, zapewniajgce wysoka
efektywno§é gospodarowania i wysoki poziom pro-
dukcji, a réownocze$nie zabezpieczaly zgodno§é tego
gospodarowania i produkeji ze spolecznym intere-
sem, Chodzi w ogo6lnoici o caly zesp6t danych, ta-
kich jak ceny zakupywanych $rodkéw produkeji,
ceny zbytu wytwarzanej produkcji, podzial dochodu
czystego miedzy panstwo i przedsiebiorstwo, system
zachet i sankcji materialnych dla zalogi i kierow-
nictwa przedsiebiorstwa, koszty kredytu bankowego
itp. Zesp6l tych danych, skombinowany z systemem
planowych nakazéw, stwarza i mymnacza
zarazem kierunki gospodarczej dzialalnoéci przedsie-
biorstwa.

Teoria opracowala dwa skrajne modele gospodarki,
z elementdéw klérych mozna tworzyé szereg dalszych
kombinacji o mieszanym charakterze. Z jednej stro-
ny, to model gospodarki wykorzystujgcej szeroko
prawa gospodarki rynkowej. W modelu tym struktu-
ralne i rozwojowe zalozenia gospodarcze ujete sg
w pahstwowych planach gospodarczych. Jednak rea-
lizacja tych celéw odbywaé sie ma nie w drodze

systemu nakazéw planowych, jako podstawowej for-
my kierowania dzialalno$cig przedsigbiorstw, lecz
gléwnie poprzez odpowiedni uklad warunkédw dzia-
lania przedsigbiorstwa. W czystym modelu gospo-
darki typu rynkowego podstawg wyboru przez przed-
siebiorstwo kierunkéw . produkeji oraz kombinacji
roznych czynnikéw produkecji ma byé cena tak na
zuzywane przez przedsiebiorstwo grodki produkeiji,
jak i na wytwarzane przez nie produkty oraz okre-'
Slone zobowigzania wobec panstwa (podatki itp.),
polityka kredytowa bankéw i koszty kredytu, wy-
znaczajgce mozliwoSei i warunki uzyskania przez
przedsiebiorstwo Srodkéw tak na cele eksploatacyj-
ne, jak i inwestycyjne.

W modelu tym panstwo rezygnuje lub ogranicza
w istotny sposéb ilo§¢ i tre§¢ nakazbéw planowych,
aktywizuje natomiast role takich kategorii, jak cena,
procent i renta, zysk i podatek. Kluczowym zagad-
nieniem w omawianym modelu jest system ksztal-
towania cen. Poniewaz cena ma byé¢ dla przedsie-
biorstwa obiektywng. dang, wyznaczajgcg jego decy-
zje gospodarcze, uklad cen moze uzyskaé taki cha-
rakter jedynie w drodze stworzenia odpowiednich
warunkéw gry rynkowej badZ tez w drodze ustala-
nia cen przez odpowiedni organ panstwowy. Ten
drugi spos6b obiektywizowania cen jako podstawy
decyzji gospodarczych podejmowanych przez przed-
siebiorstwa w modelu gospodarki, wykorzystujgcej
szeroko prawa rynku, a rezygnujgcej z bezposred-
niego normowania dzialalno$ci przedsiebiorstwa,
wymagalby nieslychanie skomplikowanego systemu
centralnego gromadzenia informacji i — po ich prze-
tworzeniu — przekazywania przedsiebiorstwom no-
wych danych w postaci cen. Inaczej bowiem cena
nie moglaby spelié¢ tej funkcji, do ktérej w tym
modelu jest powolana, a mianowicie do weryfikowa-
nia decyzji gospodarczych, podejmowanych caltkowi-
cie autonomicznie przez przedsiebiorstwa.

Skrajnie odmienny jest model gospodarki, w kté-
rym decyzje o wielko$ci i kierunkach produkcji oraz
o sposobie wykorzystania ludzkich i materialnych
Srodkéw zapadajg poza przedsiebiorstwem, w opar-
ciu o jaki§ rachunek, przeprowadzany poza nim.
W modelu tym istniejg oczywiscie kategorie cen
i kosztéw, ale nie odgrywaja one tu aktywnej roli,
to znaczy nie stanowig podstawy do wyboru przez
przedsiebiorstwo kierunkéw i sposobéw produkceji,
lecz sg glownie narzedziem agregowania roéznych
wielko$ci. W modelu tym decydujaca rola przypada
wszelkim instrumentom planowania rzeczowego, W
tym przede wszystkim szczegélowym bilansom ma-
terialowym 1 bilansom mocy produkcyjnych oraz
szczegblowemu normowaniu gospodarki przedsie-
biorstw w dziedzinie angazowania i wykorzystania
zasob6w materialnych i ludzkich (inwestycje, Srodki
obrotowe, zatrudnienie, fundusz plac).

Oba modele maja czysto teoretyczne Zznaczenie.
W Zadnym =z krajow socjalistycznych nie podjeto
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proby zorganizowania gospodarki na zasadach od-
powiadajacych czystemu typowi jednego z tych
dwoéch skrajnych modeli. Praktyka zarzadzania go-
spodarka narodows poszila po linii rozwigzah za-
wierajacych kombinacje elementéw obu modeli,
o zmiennym natezeniu czynnikéw wlasciwych dla
jednego czy drugiego typu gospodarki, w zaleznoéci

doswiadczen i konkretnych, a zmiennych warun-
kéw ekonomicznych.

Kierunek prowadmnych od kilku lat dyskusji, jak
rowniez wprowadzonych juz definitywnie lub ekspe-
rymentalnie zmian jest jednoznaczny i wyrazny:
chodzi o to, by przy zachowaniu na szczeblu cen-
tralnego organu planujacego bezpodrednich decyzji,
dotyczgcych podstawowych czynnik6éw, ktére ksztal-
tujg strukture i rozwéj gospodarki, wzmocni¢ w
przedsigbiorstwie dzialanie rachunku ekonomicznego,
czyli zasady maksymalnie efektywnego wykorzysta-
nia czynnikéw produkcji. Nie jest to mozliwe ina-
czej jak przez stworzenie odpowiednich podstaw do
przeprowadzenia przed kazdg decyzjg gospodarcza
rachunku ekonomicznego oraz przez zapewnienie
warunkéw do podejmowania decyzji, odpowiadajg-
cych temu rachunkowi, do korzystania przez przed-
siebiorstwo i jego zaloge z wynikéw ekonomicznie
trafnych deeyzji i — z drugiej strony — ponoszenia
odpowiedzialno$ci za décyzje bledne, nieekonomiczne.
W perspektywie tej musi zatem wzrosnaé rola kate-
gorii stanowigcych podstawy rachunku ekonomicz-
nego, jak przede wszystkim ceny, podatku, a szcze-
gblnie rola zysku, jako najbardziej syntetycznego
wyrazu (nie celu) pracy przedsiebiorstwa — nie zna-
lezliSmy bowiem jak dotad lepszej miary dla oceny
tej pracy. Rowniez uchwaly IV Zjazdu PZPR wska-
zujg na rentowno$é i obnizke kosztéw jako na pod-
stawowe Kkryteria oceny pracy przedsiebiorstwa.

Podstawg rachunku ekonomicznego jest odpowied-
ni uklad cen, odzwierciedlajgcy niezbedne naklady
i réwnocze$nie kierujacy decyzjami gospodarczymi
przedsiebiorstw w sposob, ktéry by odpowiadat og6l-
nym interesom gospodarki. Jest to jedno z central-
nych zagadnien w kompleksie spraw dotyczacych
zarzgdzania gospodarkg narodowa. Trzeba tu od
razu zastrzec, ze nawet przy daleko posunietej cen-
tralizacji decyzji ekonomicznych nie mozZzna catko-
wicie zneutralizowaé roli ceny, chotby jej funkcja
mialo byé w zalozeniu jedynie ewidencjonowanie
i agregowanie roéznych wielkosci, tak jak to ma na
przyklad miejsce w przypadku cen poréwnywalnych,
Jebli jakiekolwiek bodZce, materialne lub moralne,
nawigzuja dostatecznie intensywnie na przyklad do
produkeji liczonej w cenach poréwnywalnych, to
ceny te odzyskuja w jakim$§ stopniu aktywng role,
wskazujae przedsiebiorstu kierunek wyboru, gdy
chodzi o strukture produkcji. Zachodzi wowcezas
koniecznoéé zastosowania instrumentéw koryguig-
cych kierunek uruchomionych ta droga bodzcow;
w naszym przykladzie instrumentem takim sa dy-
rektywy asortymentowe i1 wyspecjalizowane mier-
niki, inne niz produkcja globalna czy nawet produk-
cja towarowa, takie jak produkcja. czysta, produkcja
w cenach przerobu, produkcja w normatywach pra-
cochlonnoéci.

Problem systemu cen zaostrza sie w miare ograni-
czania dyrektywnych wskaZnikéw asortymentowych
i intensyfikowania bodZcéw materialnego zaintere-
sowania zyskiem przedsiebiorstwa. Przy blednej
strukturze cen moga powstawaé konflikty miedzy
dazeniem przedsiebiorstwa do maksymalizowania
zysku przez produkowanie najbardziej rentownych
wyrobow a potrzebami spoleczenstwa.

Dyskusja wok6l zagadnienia cen, ktérej tu oczy-
wiScie nie spos6b w calej gamie przedstawiaé, obej-
muje miedzy innymi nastepujgce sprawy:

— uwzglednienie w kosztach i w cenie produktu
oprocentowania S$rodkéw trwalych oraz Srodkéw
obrotowych,

— jedno- czy dwupozmmowy uklad cen (ceny dla
producenta — sprzedawcy i ceny zbytu — dla na-
bywey),

— stopienn elastycznofci cen,
— i wreszcie — problem bardzo istothy z punktu

widzenia stymulowania postepu technicznego — spo-
s6b preferowania w polityce cen nowych wyrobow,
odmz}czajacych sie wyzszymi wlasnodciami uzytko-
wymi.

O sprawie oprocentowania Srodkow trwalych
i srodkéw obrotowych bedzie jeszcze mowa w zwiaz-
ku z zagadnieniem w og6le odplatnoSei za fundusze
zaangazowane w tych érodkach. Tu mozna tylko nad-
mieni¢, ze realizacja propozycji wkalkulowania do
cen oprocentowania §rodkéw trwalych i obrotowych
bylaby zasadniczym przewrotem w strukturze cen
i rozrzucie akumulacji finansowej (przesuniecie rea-
lizacji znaczne]j czeSci akumulacji z produkceji przed-
miotéw spoZycia do produkecji $Srodkéw produkeji).
W Zwigzku Radzieckim obliczono, ze reforma tego
typu pociggnelaby za soba wzrost cen Srodkéw pro-
dukeji &rednio o 80%. Oczywiécie zmieniloby to grun-
townie caly uklad spolecznego obrachunku.

W kalkulacji cen uwezgledniane sg nastepujace
czynniki:

— koszty wlasne Wymbm (w oparciu o . Srednio-
branzowe koszty),

— jednolita stopa zysku (u nas w zasadzie 5%),

— okreslone preferencje gospodarcze (mp. ogra-
niczenie zuzycia rzadkich materialéw, sklanianie do
zastgpowania jednych wyrobéw przez inne) lub spo-
leczne (np. ograniczenie konsumpeji ze wzgledow
zdrowotnych),

— zabezpieczenie rownowagi miedzy popytem i po-
daiz}al, co dotyczy glownie artykuléw konsumpceyj-
nych. :

Problem réznych cen dla producenta — sprzedaw-
cy i dla nabywcey szczegblnie jaskrawo wystepuje
w stosunku do wyrobdéw, w cenie ktérych zawarty
jest wysoki podatek obrotowy, co w praktyce do-
tyczy przede wszystkim niektoérych grup artykulow
konsumpeyjnych. Producent takiego artykulu jest
rozliczany, gdy chodzi o wykonanie swoich zadan
fmarlisowych wedlug ceny zbytu pomniejszonej o po-
date i

Wydaje sie, ze zahczame podatku obrotowego, jako
sktadnika cen, do obrachunku osiggnieé przedsie-
biorstwa jest generalnie niestuszne. Mamy tu bo-
wiem do czynienia z sytuacja, w ktérej podatek po-
nosi nabywca opodatkowanego artykulu, natomiast
producent towaru podatek ten tylko pobiera i wpla-
ca do budzetu panstwa. Stad tez tendencja — ostat-
nio réwniez u nas realizowana — do przechodzenia
na rozliczanie przedsiebiorstw wedlug cen fabrycz-
nych, to znaczy cen zbytu pomniejszonych o podatek
obrotowy, mimo szeregu zarzutéw, jakie sa podno-
szone w stosunku do obowigzujacego systemu cen
(miedzy innymi brak w istocie rzeczy powigzania
miedzy cena fabryczna i podatkiem obrotowym, gdy
ten ostatni pobierany jest grupowo). W wielu ga-
leziach utrzymuje sie jednak nadal wskaZnik aku-
mulacji og6lnej, to znaczy wynikéw iacznie z podat-
kiem obrotowym, wychodzi sie bowiem 2z zaloZenia,
ze w stosunku do okreSlonych grup towardéw nalezy
stymulowaé produkcje i sprzedaz wyrobéw wysoko
akumulatywnych., Wysuwany jest rowniez bardzo
istotny argument, Ze praktycznie biorgc nie da sig
dokladnie ustali¢c — jako podstawy ceny fabrycz-
nej — kosztow kazdego artykulu wewnatrz kazde]j
grupy towar6w, zwlaszcza w branzach o duzej zmien-
no$ei asortymentu, a w kazdym razie praca tego
rodzaju mie moglaby byé podejmowana zbyt czesto.
Nalezy zaznaczy€, ze we wszystkich krajach socjali-
stycznych — z wyjatkiem Polski ‘— planowania i roz-
liczania produkecji towarowej dokonuje sie w cenach
fabrycznych.

Celem systemu réznej ceny dla producenta i ceny
dla nabywcy jest ostabienie oddzialywania na pro-
ducenta bodizcow thkwigeych w wyzszej cenie zbytu
w zwigzku z wyzszg akumulacjag wkalkulowang w te
cene. BodZce te fistniejg jednak nie tylko w tych
przypadkach, gdy produkt obcigZzony jest podatkiem
obrotowym. Istnieje. réwniez duze =zrbznicowanie
miedzy przedsiebiorstwami, nawet produkujgcymi te
same wyroby — gdy chodzi o realizowang przez nie
stope zysku. Wynika ono z r6znego poziomu kosztow,
nie tylko w rezultacie réznej jakoSci pracy poszcze-
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‘gélnych przedsiegbiorstw, co zréinicowanie to w pel-
ni by usprawiedliwialo, lecz réwniez z warunkoéw,
wynikajacych z lokalizacji przedsigbiorstwa, z réz-
nego wyposazenia technicznego, kwalifikacji zalog,
na co przedsiebiorstwo nie ma bezposSredniego wply-
wu. Je§libySmy nawet na jakg§ date ujednolicili
stope zysku, to rozw6j postepu technicznego, uspraw-
nienia organizacyjne, wzrost kwalifikacji zalbg, ktére
to procesy bedg przebiegaly w poszczegdlnych przed-
siebiorstwach w roéznym tempie, musi po pewnym
czasie doprowadzi¢ ponownie do zrdéznicowania sto-
py zysku.

Niezaleznie od obiektywnych czynnikéw, powodu-
jacych znaczne zrbéinicowanie stopy, réwniez okre§-
lone preferencje polityki panstwowej moga wply-
waé na te roéimice, a przez system podatku obroto-
wego nie zawsze udaje sie i nie zawsze byloby stusz-
ne niwelowanie zyskowmno$ci (np. wéwezas, gdy dro-
gq uznania wyzszej stopy zysku chce sie zachecié
do produkcji okre§lonych asortymentéw). Przy wzmo-
zeniu zainteresowania przedsiebiorstwa zyskiem pre-
ferowanie ilo$ciowego wzrostu produkcji wymaga
uznania wyzszej stopy zysku, natomiast przy niskiej
stopie zysku wysilek przedsiebiorstwa bedzie w
wiekszym stopniu kierowany na obnizke kosztow.
Calkowite zniwelowanie stopy zyskownoSci dla zneu-
tralizowania bodZcoéw, wynikajacych z jej zréznico-
wania, nie jest w praktyce mozliwe i nie zawsze
byloby usprawiedliwione. Praktyka gospodarcza po-
winna sie w tym wzgledzie raczej kierowaé obser-
wacjg konkretnej sytuacji, charakterem i intensyw-
no§cig bodZcébw uruchamianych przez ceny oraz li-
kwidowat jaskrawe odchylenia i znieksztalcenia wy-
wolane nadmierng rentownoS$cig. Istnieje caly =ze-
sp6l érodkéw: przede wszystkim obnizka cen w mia-
re jak postep techniczny i lepsze opanowanie pro-
dukecji prowadzi do spadku kosztéw. Polityka taka
nie moze jednak prowadzi¢ do neutralizowania bodz-
cow do obnizki kosztéw. ROwniez zbyt czeste zmia-
ny cen, zwlaszcza gdy chodzi o dobra inwestycyine,
na ktérych przedsiebiorstwa osiggaja réwniez wy-
sokg rentowno$é, utrudniajg prawidlowg kontrole
nakladéw inwestycyjnych.

Formg niwelowania rentowno$eci jest system indy-
widualnych cen rozliczeniowych, stosowany w tych
przypadkach, gdy nie chcemy zrezygnowaé z pro-
dukeji przedsiebiorstw o wysokich kosztach (przy-
kladem moze tu byé przemyst weglowy). Szerokie
stosowanie tego systemu prowadziloby jednak do
subiektywizowania cen i oslabienia rozrachunku go-
spodarczego, stad tez system ten moZe byé stoso-
wany w rzeczywiScie wyjatkowych sytuacjach, ta-
kich na przyklad jak roéine warunki geologiczne
w przemystach wydobywczych.

Inny charakter majg propozycje co do sterowania
bodZcami wynikajgcymi z zysku zawartego w cenie
wyrobu, a polegajace na inne] podstawie obliczania
stopy zysku. Jak wiadomo, w kalkulacji cen uwzgled-
* nia sie stope zysku, relacjonujac go z kosztami.
Koszty te zawierajg koszty materialne i koszty oso-
bowe, przy czym koszty materialne stanowig S$red-
nio okolo 2/3 wartoéci produkcji. Wynika stad, ze
przedsiebiorstwo zainteresowane jest produkcjg ma-
terialochlonng z dwoch powodbébw: po pierwsze —
w warunkach okre§lonej reglamentacji funduszu
plac dazy do zwiekszenia produkcji przede wszyst-
kim przez preferowanie produkeji materialochion-
nej, po drugie — zysk, kalkulowany w stosunku do
pelnych kosztow, jest tym wiekszy w przeliczeniu
na jednego zatrudnionego, im nizszy jest wudzial
kosztébw osobowych w lacznej sumie kosztéw.

W charakterze bodzcoéw, wynikajagcych z takiej
struktury cen, tkwi przyczyna poszukiwan zmierza-
jacych do ustalania innej podstawy cen lub innych
metod obliczania produkeji dla oceny wynikéw pra-
cy przedsiebiorstwa. Jedne propozycje zmierzaja do
tego, by w cenie (dla producenta) kalkulowaé zysk
nie w stosunku do pelnych kosztow, lecz tylko w sto-
sunku do plac, do plac i amortyzacji lub do kosztow
przerobu (to znaczy kosztéw po potracemu mate-
rialow bezpoéredmch i akumulacji). Tak wiec ostat-
nia cena neutralizuje zainteresowanie materiato-

chionng produkeja z punktu widzenia zysku, nie
zmniejsza natomiast jeszcze tego zainteresowania
z punktu widzenia maksymalizowania wielkosci pro-
dukcji i jej stosunku do funduszu piac, je§li przed-
siebiorstwo jest rozliczane wedlug cen obejmujgcych
zysk i koszty. Dalszg modyfikacjg w kierunku wy-
eliminowania réwniez zainteresowania wyzszg ma-
terialochlonno$cig produkeji jest rozliczanie przed-
siebiorstwa wediug cen obejmujacych jednolitg sto-
pe zysku i normatywne koszty przerobu lub tylko
koszty robocizny. W Zwigzku Radzieckim, w Polsee,
a takze w niektérych innych krajach socjalistycz-
nych kladzie sie obecnie silny nacisk na rozszerza-
nie metody rozliczania przedsiebiorstwa z wykonanej
przez nie produkcji wedlug tak zwanych cen prze-
robu; cena przerobu odpowiada cenie zbytu, pomniej-
szonej o akumulacje i materialy bezpofrednie. Przy
takiej konstrukcji — ceny na poszczegblne asorty-
menty zblizajg sie do relacji, wynikajacych z nakla-
déw pracy zywej, przez co likwiduje sige bodZce za-
réwno do preferowania produkcji z duzym wkladem
materialowym, jak i o wysokiej stopie akumulacji
(zyskowno$ci). Ceny te nie sg jednak pozbawione
pewnych wlasciwosei, ktére mogg wywolywaé nie-
korzystne skutki; przede wszystkim nie stwarzajg
one zadnych bodZzcéw do oszczednoSei materiato-
wych, wymagajg zatem uzupelnienia systemem za-
chet, ktéry by do tych oszczedno$ci sklanial; nastep-
nie moga one oslabiaé podejmowanie produkeji no-
wych wyrobéw lub stosowanie nowej technologii. Nie
zabezpieczajg one réwniez przed pewnymi znieksztal-
ceniami, ktére mogg wynikaé stad, ze w cenie prze-
robu mieszczg si¢ — obok robocizny bezposredniej —
koszty wydzialowe i ogélnofabryczne, a stosunek
miedzy robocizng bezposrednig i tymi kosztami mo-

‘ze byé roéiny. Wreszcie nie zawieraja bodzcow do

podejmowania produkcji nowych wyrobéw, zwlasz-
cza w zestawieniu z takg ceng zbytu. w ktorej
uwzglednia sig nowoczesno$¢ wyrobu i'jego wiek-
szg wartos§é uzytkows.

W systemie cen przerobu chodzi o to, by wyelimi-
nowa¢ dgzenie do angazowania do produkcji maj-
drozszych materialéw lub produkowania asortymen-
tow o duzym wsadzie materialowym oraz dgzenie
do produkowania wyrob6éw o najwyzszym zysku, co
powinno Zzabezpiecza¢ bardziej prawidlowg struktu-
re asortymentowg produkecji.

Dazenie do ograniczenia wplywu rzeczywistych cen
realizacji na decyzje przedsiebiorstw tak co do asor-
tymentu produkowanych wyrobéw, jak i co do anga-
zowanych do produkecji czynnikéw przez rozliczanie
przedsigbiorstwa nie na podstawie rzeczywistych cen,
lecz cen umownych, uwzgledniajgcych tylko niektére
elementy nakladéw i nowo wytworzonego produktu,
moze wydawaé sie sprzeczne z generalng tendencja,
przewijajacg sie we wszystkich propozycjach zmia-
ny metod zarzgdzania gospodarkg — a mianowicie
tendencjg do wzmocnienia roli zysku jako motywu
dzialalno$ci i wykladnika pracy przedsiebiorstwa.
W stosunku do takiego zarzutu trzeba przede wszyst-
kim podnie$é, Zze zysk nie moze byé¢ rozstrzygajgcym
motywem, a ceny gléwng przeslankg wyboru. Gdy-
by tak mialo byé, wowczas konsekwentnie ceny
i zysk powinny z jednej strony decydowaé o alokacji
Srodkéw produkeji, z drugiej, powinny one byé pod-
dane swobodnej grze rynkowej, ktéra by je nieustan-
nie weryfikowala. Taki system bylby sprzeczny
z podstawowymi zasadami gospodarki planowej,
w ktorej o-rozwoju i strukturze produktu spolecz-
nego decyduje centralny organ planujgcy, uwzgled-
niajgc wyniki rachunku ekonomicznego, opartego
o aktualny lub przewidywany uklad cen oraz szereg
zalozen spoleczno-gospodarczych. Ceny w pewnym
zakresie pelnia rowniez funkcje redystrybucyjne.

Nie jest mozliwe wprowadzenie przy jednolitym
ukladzie cen wszystkich zalozen centralnego organu
planujgcego; decyzje indywidualnych przedsiebiorstw
muszg byé dlatego sterowane przez ustalenie innych
cen dla producenta, a innych — dla nabywecy lub
przyjecie innych podstaw rozliczania przedsigbiorstwa,
a takze przy pomocy wyspecjalizowanych bodZcow.
Chodzi jednak o to, by te dodatkowe czynniki byly
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wprowadzane jedynie tam, gdzie to jest obiektywnie
uzasadnione, to znaczy tam, gdzie technicznie istnie-
je realna mozliwoéé substytuowania réznych czynni-
kéw produkeji i wyboru réiznych asortymentéw pro-
dukowanych wyrobéw i by czynniki te — uwzgled-
niajge rowniez zakres nakazow planowych — mialy
istotnie charaker uzupelniajgcy w stosunku do bodzZ-
céw uruchamianych przez uklad cen i dzialaly se-
lekeyjnie,

Dyskusja o cenach obejmuje rowniez wazne zagad-
nienie—stopnia elastycznosci cen. Sztywne ceny,
utrzymywane przez wiele lat, prowadzg do szeregu
niekorzystnych zjawisk; z reguly wysoka rentow-
no&é, osiggana na wyrobach produkowanych od wielu
lat w wyniku pelnego opanowania technologii staje
sie hamulcem do specjalizacji i do podejmowania
produkeji nowych wyrobow, ktéra zawiera zawsze
pewien stopien ryzyka i czesto w poczgtkowej fazie
wykazuje wyzsze koszty. Rozwigzanie, ktére przyje-
to u nas, Ze kalkulowana rentowno$é nowych wy-
robé6w powinna odpowiadaé rentownoSci osiagnietej
przez przedsiebiorstwo ma artykutach zblizonych,
nie jest najszczeSliwsze, choé jest stosunkowo pro-
ste. Zasada ta prowadzi bowiem do utrzymywania
wysokiej rentowno$ci przez diuzszy okres czasu
z wszystkimi ujemnymi skutkami, ktére stad wy-
plywaja (oslabienie bodZcow do obnizki kosztéw).
Stad tez podnoszone sg postulaty, by ceny na wy-
roby technicznie przestarzale raczej obnizaé i ta dro-
gq stwarzaé¢ lepsze warunki do podejmowania pro-
dukeji nowych wyrobéw. Dotyczy to w szczegblnosei
maszyn i urzadzen, pod warunkiem oczywiscie, ze
whasnosci eksploatacyjne mowego urzgdzenia z nad-
wyzka kompensuja uzytkownikowi-nabywcy wyzszg
cene.

Nastepnym zagadnieniem jest tryb ustalania cen.
Kwestionowany jest mianowicie scentralizowany
tryb ustalania cen i ich sztywno§é. Wysuwane sg
propozycje, by jako ceny sztywne i w trybie scen-
tralizowanym ustalane byly ceny artykulow wyjscio-
wych, a zatem przede wszystkim podstawowych su-
rowcow, materialéw, paliwa i energii. Nastepng gru-
pe mialyby stanowié¢ towary, w stosunku do ktérych
obowiazywalyby ceny maksymalne lub ,widetkowe”,
a zatem istnialaby mozliwos¢é obnizania ich ceny
przez producenta w miare obnizki kosztéw; wresz-
cie ostatnig grupe stanowilyby ceny ustalane swo-
bodnie (przy zastosowaniu kwalifikowanego trybu
postepowania) miedzy producentem i odbiorcg.

, Zagadnienie postepu technicznego, nowych rozwig-
zan konstrukcyjnych i technologicznych, podnosze-
nia waloréw eksploatacyjnych i uzytkowych produ-
kowanych wyrobow stanowi jedno z weztowych za-
gadnien w dyskusjach nad usprawnieniem metod
zarzgdzania gospodarkg. Panuje zgodne na ogoélt
przekonanie, ze obecny system nie stwarza dostatecz-
nie silnych bodZcébw do postepu technicznego. Roz-
wigzanie tego zagadnienia nie jest mozliwe tylko na
plaszczyZnie cen, choé i ten odcinek moze tu ode-
graé duzg role. Wymaga ono szeregu skoordynowa-
nych posunigé, poczynajagc od stanowisk, gdzie rodzi
sie my$l techniczna, to znaczy od biur konstrukeyj-
nych, technologicznych i “laboratoriéw. Posuniecia
te muszg objaé zaréwno problematyke cen, jak i za-
sad wynagradzania i premiowania, a takze system
planowania zadan i $§rodkéw przedsiebiorstw. Gdy
chodzi o nowe rozwigzania i produkcje nowych tech-
° micznie wyrobow, to wyodrebnia sie tu ogdlnie dwie
fazy: faza prac badawczych i wdrozeniowych do mo-
mentu uruchomienia produlkcji w skali przemyslowej;
faza ta powinna byé finansowana w sposéb uniezalez-
niajacy ja od wynikéw przedsiebiorstwa, stad tez
zrodlem srodkéw ma te prace mogg byé badz sSrodki
budzetu, badZz wyodrebnionych funduszy, gromadzo-
nych z oplat nakladanych na przedsiebiorstwa (fun-
dusz postepu technicznego). Faza nastepna — to faza
-opanowywania przez przedsiebiorstwo nowej pro-
dukeji. Gdy chodzi o pierwszg faze, to problem leiy
przede wszystkim w stworzeniu korzystnych warun-
kéw dla rozwoju my$§li technicznej, natomiast w dru-
giej fazie — chodzi przede wszystkim o szybkie
opanowanie nowej produkcji i uzyskanie zalozonych
parametréow techniczno-ekonomicznych. Stosuje sie

tu rézne srodki. Byla juz mowa o wyzszych cenach
na nowe wyroby (przy obnizce cen na wyroby prze-
starzale). Nasze przepisy przewiduja moiliwo$é kal-
kulowania w cenach nowych wyrobéw, o postepowej
technice, przejSciowo wyiszej stopy zysku w okresie
eksploatacji wstepnej. Uklad cen moze réwniez sprzy-
ja¢é lub hamowaé procesy specjalizacji stanowigce]j
niezbedny czynnik postepu. Gdy chodzi o bodice
bezpoéredniego materialnego zainteresowania, to na-
sze przepisy o funduszu premiowym przew1du]a Jako
powszechnie obowiazujgcg podstawe prem:owama
kierownictwa zjednoczen — uruchomienie produkeji
nowych wyrobéw (obok wykonania dostaw na eks-
port), a wérdéd zadan, stanowigcych podstawe pre-
miowania kierownictwa i pracownikéw ruchu przed-
siebiorstwa mogg sie znalei¢ zadania w zakresie
nowych rozwigzan technologicznych i konstrukeyj-
nych oraz opracowania produkcji nowych wyrobow
i rozszerzenia produkeji wyrobéw o szczegblnie wy-
sokich wymaganiach technicznych. Dla przemysiu
maszynowego i elektrotechnicznego stworzono spe-
cjalne udogodnienia w tej formie, Zze z funduszu
postepu technicznego mogg by¢ réwniez pokrywane
koszty przygotowania produkcji w skali przemyslo-
wej oraz ze wylgczono fundusz plac zwigzany z po-
stepem technicznym 2z ogélnych rygoréw, ktérym
podlega caloi¢ funduszu plac przedsiebiorstwa. Za-
réwno przepisy o funduszu premiowym, jak i o fun-
duszu plac zwigzanym z postepem technicznym obo-
wigzujg od niedawna, trudno zatem ocenié, w jakim
stopniu przyczynily sie one do zaktywizowania przed-
siebiorstw w  dziedzinie postepu technicznego.
W ZSRR stosuje sie podwyZszanie premii w zalei-
no$ci od udzialu nowej produkeji w ogélnej pro-
dukeji, premiowanie za przedterminowe opanowanie
nowej produkeji; dla poprawy jakoSci towaréw prze-
myshu odziezowego wprowadzono tam premiowanie
za wprowadzenie do produkecji nowych wyrobow.
Premie te przyznawane sg ze Srodkéw pochodzgcych
7z przej§ciowo wyzszych cen na wyroby nowe, cie-
szace sie popytem ludnosci. =

Rozw6j postepu technicznego zalezy réwniez w du-
zym stopniu od rozwigzan w dziedzinie inwestycyj-
nych kompetencji przedsiebiorstw i ich jednostek
nadrzednych oraz rozbudowy zaplecza naukowo-
technicznego przemysiu. Nie mozna sobie bowiem
wyobrazié realnych mozliwosci dla inicjatywy w
dziedzinie postepu technicznego i ekonomicznego bez
uprawnieri do podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Najpowazniejszym zarzutem w stosunku do obo-
wigzujgcego systemu z punktu widzenia warunkéw
pelnego rachunku ekonomicznego jest brak zainte-
resowania wysokoécig wykorzystywanego przez przed-
siebiorstwa majatku produkcyjnego, a w szczegbl-
no$ci $rodkéw trwalych. Przedsiebiorstwo otrzymuje
te érodki nieodplatnie; brak jest jakichkolwiek urzg-
dzen, ktore by sprawdzaly czy przedsigbiorstwo efek-
tywnie wykorzystuje majatek produkcyjny i ktoére
by powodowaly okreflone konsekwencje dla przed-
siebiorstwa, gdy wykorzystanie tego majgtku nie
przynosi optymalnego efektu. Brak tych wurzgdzen
prowadzi réwniez do tego, Zze decyzje inwestycyjne
nie sg poddawane krytycznej ocenie ekonomicznej
i ze popyt na inwestycje ze strony przedsiebiorstw
nie jest dostatecznie weryfikowany odpowiednim ra-
chunkiem ekonomicznym.

Pr-opozycje majgce na celu zainteresowanie wiel-
koscig i efektywnodcia Srodkéw trwalych, a takze
srodkéw obrotowych, moina pogrupowaé w naste-
pujacy sposbb:

— propozycje, ktére czynig ze wskazniko6w wyko-
rzystania majatku produkcyjnego jedynie jedna
z podstaw materialnego zainteresowania =zaldég lub
kierownictwa przedsiebiorstw, nie wprowadzajg na-
tomiast  zadnych nowych czynnikéw do rachunku
kosztow i zysku;

— propozycje, kioére zmierzajg do tego, by wiel-
ko§¢ majatku {rwaltego znalazla wyraz w kosztach
i cenach wyrobhow;

— i wreszcie ostatnia grupa propozycji, to propo-
zycje uwzglednienia oprocentowania majatku pro-
dukcyjnego jedynie w podziale zysku, ErZY zacho-
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waniu dotychczasowych podstaw liczenia cen w opar-
ciu o koszty wlasne.

Gdy chodzi o propozycje pierwszej grupy, to wyj-
Sciowym zagadnieniem jest tu sprawa wskazZnikéw,
ktére nalezy przyjaé za miare wykorzystania ma-
jatku produkcyjnego. Ogdlnie biorge, mogg tu wcho-
dzié w gre — gdy chodzi o wskaZniki wartoSciowe —
dwa ich rodzaje: wskaZnik produkcji przypadajacej
na jednostke majatku produkeyjnego, z tym Ze ra-
czej proponuje sie ograniczyé relacjonowanie tylko
do wartoSci érodkéw trwalych, oraz wskaZnik ren-
townoSci, obliczonej jako stosunek zysku do calego
majatku produkcyjnego (§rodkéw trwalych i érod-
kéw obrotowych).

Gdy chodzi o pierwszy wskaZnik — wartogé pro-
dukeji przypadajacej na jednostke majatku trwale-
go — jest on szeroko wykorzystywany jako wskaZ-
nik o charakterze  analitycenym; odzwierciedla on
niejako produktywnodé Srodkéw trwalych. Jest przy
tym rzecza charakterystyczng, ze strukturalne zmia-
ny w nowoczesnym przemyS$le prowadzg do pewnego
spadku tego wskaZnika w diuzszych okresach czasu,
w zwigzku z czym postugiwanie sie nim dla oceny
efektywnosei Srodkéw trwalych wymaga bardzo do-
kladnej analizy réiznych czynnikéw ksztaltujgcych
poziom tak obliczanej efektywnosci.

W dyskulowanych propozycjach bodZce material-
nego zainteresowania nie sa jednak wigzane ze
wskaznikami globalnej produktywnoéci majatku trwa-
lego, lecz z mnaturalnymi wskaZznikami techniczno-
-ekonomicznymi eksploatacji maszyn i urzgdzen oraz
ze wskaznikami ilustrujacymi stopien wykorzystania
zalozonych mocy produkeyinych. W tej dziedzinie pro-
wadzi sie w niektéryeh krajach eksperymenty, przede
wszystkim pod katem widzenia stwoorzenia silnych
bodzeéw dla szybkiego osiggania zaloZzonych mocy
produkeyjnych.

Propozycia przyjecia wskaznika rentownodci, obli-
czanego jako stosunek zysku do $rodkéw trwalych
i obrotowych, za podstawe materialnego zainteresowa-
nia przedsiehiarstw 1 ich zaldg, zostala spopularyzo-
wana przez rrof. Libermana z Charkowa, ktéry za-
inaugurowal nia przed dwoma laty szeroka, publiczng
dyskusje na temat metod planowania i1 zarzadzania
gospodarks.

W duzvm skrécie propozycja ta polegala na tym,
by rentownoéé przedsiebiorstwa obliczaé, relacjonujac
zysk z majatkiem produkecyjnym i by fundusze ma-
terialnego zainteresowania uzaleznié od osiggnietej
przez prezedsiebiorstwo stopy rentowno$ci. Dla stwo-
rzenia bodZcéw do wysokiego planowania propozycia
przyimuje progresywng stawke odpiséw na fundusz
materialnego zainteresowania, ostabiajgc réwnoczeénié
bodZce do przekraezania planéw zysku i rentowno$ei.
Autor uwaza, ze przy tak ustawionych bodZcach wy-
starczy, by przedsiebiorstwo otrzymywalo w formie
zadann dyrektywnych jedynie zadania asortymentowe
z terminami wykonania dostaw, z tym Ze dvscyplina
dostaw powinna byé rygorysiycznie dochodzona.

Propozycie drugiej grupy zmierzaja do tegh, by
kapitalochlonnoéé produkeji znalazla swéji wyraz prze-
de wszystkim w kosztach i w cenie produktu. Jest
to konecepcia ceny produkeii, na ktéra skladajg sie
koszty wytworzenia i sprzedazy, oprocentowanie we-
dhug okreflonei stopy catego maiatku produkeyvinego
(ew. rowniez renta) oraz zysk, ktéry moze byé kalku-

lowany w stosunku procentowym do pelnych kosztéw |

badZ tez tvlko do niektérych skladnikéw (kosztéw
robocizny, kosztéw przerobu) lub do wartosei $rod-
kéw trwalych i obrotowych.

Oplate za wykorzystanie drodkéw trwalych i obro-
towych, jako element kosztéw. wprowadzono w Jugo-
stawil oraz od 1964 roku na Wegrzech. Wynosi ona na
Wegrzech 5% i ponosza ja wszystkie przedsiebiorstwa
prZemystowe i niektére budowlane, z wyjatkiem
przemystu spozvwezego. W wyniku wprowadzenia tej
oplaty przecietna stopa zysku spadla z 168% na 10%:;
oplata za korzystanie ze $rodkéw produkeji stanowi
30—40% zysku.

Trzecia grupa propozycji — uwzglednienia oplaty
za $rodki trwale i obrotowe w podziale zysku przy
zachowaniu dotychezasowej podstawy obliczania cen

— zaklada, Zze podstawa bodZcéw materialnego zain-
teresowania przedsiebiorstwa i jego pracownikéw
jest czedé zysku pozostajgca po uiszezeniu oplaty za
korzystanie ze §rodkéw trwalych i obrotowych i ewen-
tualnie innych zobowigzan wobec budzetu. System ten
jest eksperymentowany w pewnej ilofci przedsig-
biorstw w Niemieckiej Republice Demokratycznej.

W stosunku do propozycji wigczenia oplat do kosz-
t6w i cen zasadnicza réznica polega na tym, ze kapi-
talochlonnoéé produkeji w tej propozycji jest elemen-
tem rachunku ekonomicznego jedynie u producenta —
dostawey wyrobéw, natomiast uwzglednienie kapitalo-
chtonno$ci w cenie wyrobu zmienia réwniez podstawy
rachunku i wyboru u nabywcy

Propozycje wprowadzenia oplat za ma.]atek pro-
dukeyjny czy to w formie wlaczenia ich do kosztow,
czy tez potraktowania ich jako instrumentu podzialu
zysku spotykaja sie z szeregiem zastrzezen i watpli-
woséci tak mnatury teoretycznej, jak i praktycznej.
Zastrzezenia te dotyczg miedzy innymi slusznosci
obciaiania przedsiebiorstwa oplata za $rodki trwatle
i obrotowe, z uwagi ma ograniczong mobilno$é iych
§rodkow, ich specyficzng strukture, rézny sbopleﬁ wy-
posazenia przedsiebiorstw w urzadzenia i maszyny,
wynikajgey czesto z dlugiej historii, niewielki wplyw,
jaki przedsiebiorstwa mogg wywiera¢ na podstawowe
decyzje inwestycyjne.

W strukturze majatku trwaltego przemystu przypada
u nas blisko 60% na budynki i budowle, a tylko okolo
24% na maszyny, urzadzenia i aparaty. Wynika z tego,
Ze najwyzsze obcigzenie pochodziloby z opodatkowania
budynkéw. Stawialoby to w gorszej sytuacji przed-
siebiorstwa stare, w ktorych produkcja jest rozloko-
wana najczeSciej w kilku budynkach, podczas gdy
nowoczesna linia produkeyjna miesci sie zwykle w
jednej hali, a takze przedsiebiorstwa mniejsze, w kt6-
rych wykorzystanie powierzchni budynkéw z reguly
jest mniejsze. Poddawana jest réwniez w watpliwosé
bodzcowa rola takiego oprocentowania, poniewaz mo-
zliwosei innego zastosowania budymkéw dla lepszego
ich wykorzystania sg zwykle problematyczne, a in-
tensywniejsze wykorzystanie powierzehni w
przedsigbiorstwie wymagaloby dodatkowych inwestycji
w maszynach i urzadzeniach. Ograniczong mobilnosé
posiadajg rowniez niektére wysoko wyspecjalizowane
maszyny i aparaty.

Szereg probleméw z tego punktu widzenia Wymka
z duzych réznic w strukturze majatku produkeyinego,
gdy chodzi o wzajemny stosunek $rodkéw trwalych
i &rodkéw obrotowych. W calym przemyéle S§rodki
trwale (brutto) stanowig okolo 80%, a $rodki obrotowe
okoto 20% majatku produkcymego

Duze réznice istnieja pod tym wizgledem miedzy
poszezegblnymi galeziami. Mozna tu pomingé przemyst
weglowy, w ktérym $rodki obrotowe nie odgrywajag
w calo$ci majatku produkeyjnego prawie zadnej roli
(nieco ponad 2%). Wysoki udzial érodkéw trwalych
charalkterystyczny jest poza tym dla cieZkiej chemii,
przemyslu materialéw budowlanych, przemystu papier-
niczego i hutnictwa, Wyzszy niz przecietnie udzial
grodkéw obrotowych i odpowiednio nizszy udziat
Srodkéw trwalych Wykazuje natomiast przemysl ma-
szynowy, przemyst lekki i przemysl! spozywezy.

Réznice w stopie remtownodd, liczonej stosunkiem
zysku do érodkow trwalych i obrotowych oraz wedlug
dotychezasowej metody ilustrujg nastepujace przyklady
(dane dla roku 1963, patrz tab. na sfr. 414).

Roznice wskaznikéw wynikaja przede wszystkim
z rémic w strukturze majatku produkcyinego oraz
z réznic w szybkosci krazenia Srodkéw obrotowych.
Przemysly typu aparaturowego (np. chemia) beds
mialy stosunkowo wysoki wskaZnik zysku ma jedno-
stke frodkéw obrotowych, a niski — na jednostke
S§rodkéw trwialych, poniewaz w tych galeziach w
strukiturze srodkéw dominujgeg role odgrywaja &rod-
ki trwale. Rotacja Srodkéw obrotowych, uwarunko-
wana technologia produkeji, znajduje swéj wyraz
w roéznicy stopy zysku, liczonej w stosunku do Srod-
kéw obrotowych, na priyklad w przemysle elektro-
technicznym (rotacja szyblka) i w przemysle okreto-
wym -(rotacja wolna).

Wydaje sie, ze stopien trudnosci osiagniecia okres-
lonej rentownosci bylby wigkszy w galeziach o wyz-
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Stosunek do: Zyskownosé
Srodkéw wediu
trwatych Srodkéw t:l:lwiag
1 obroto- obroto- zujacej
wych wych metody

Zjednoczenie Synte-
zy Chemicznej 11,6% 84,0% 18,5%
Zjednoczenie Prze-
mysiu Elektrotech- .

nicznego 17,1% 33,0% 14,2%
Zjednoczenie Prze-
mylu Bawelnianego 13,2% 44,5% 7,1%
Zjednoczenie Prze-
mystu Okretowego 6,65 10,0% B,5%

szym udziale srodkéw trwatych w majatku produkeyj-
nym niz w galeziach o duzym udziale srodkéw obro-
towych. Pomijajgc juz sprawe ograniczonych mozli-
wosci przesuwania Srodkéw trwalych, lepsze ich wy-
korzystanie z reguly wymagaé musi dodatkowego
zaopatrzenia materialowego i ewentualnie dodatko-
wego zatrudnienia; poprawe relacji zysku do majatku
produkcyjnego mozna w takiej sytuacji osiggngé
przede wszystkim przez wazrost produkeji i wynikajacy
stad wzrost zysku; jes$li nawet okaze sie, ze wzrost
produkcji jest potrzebny, to czymnikiem Ilimitujgeym
moze byé zaopatrzenie. Z punktu widzenia trudnosei
zrealizowania okredlonej stopy zysku w gorszej sy-
tuacji beda réwniez przedsiebiorstwa o dlugim cyklu
produkeyjnym i wolnej rotacji srodkéw obrotowych
niz przedsiebiorstwa o krétkim cyklu i szybkiej rotacji.

Te wszystkie okolicznodei musialyby byé uwzgled-
nione przy ustalaniu stopy oprocentowania dla po-
szczegblnych branz; byé moze, ze struktura majatku
produkcyinego wewnatrz niektérych branz jest tak
dalece zréznicowana, ze =zajdzie réwniez potrzeba
indywidualizowania stopy oprocentowama wedlug po-
szezegdlnych przedsiebiorstw.

Duza iloéé probleméw, ktére musza byé wyjasnione,
powoduje, ze wprowadzenie oprocentowania majatku
produkeyinego powinno byé poprzedzone eksperymen-
tami — z doborem do tego celu galezi o réznej struk-
turze majatku produkcyijnego. Réwniez przez odpo-
wiednie eksperymenty powinna byé blizej naswietlona
sprawa oprocentowania jako elementu kosztéw czy
tez jako instrumentu podzialu zysku (tzw. trzeci
kanal rozliczania akumulacji z budzetem). Jest to pro-
blem rozszerzenia skutkéw wprowadzenia oproecento-
wania na ceny, a zatem takZe na uzytkownikéw —
nabywedw wyrobow, jak réwniez problem, substytu-
cyinodci poszezegblnych skladnikéw kosztéw, ktére by
zoita?y poszerzone o koszt oplaty za majatek produk-
cyiny.

Oprocentowanie majatku produkeyinego ma zwiek-
szy¢ efektywnodé tego majatku przez wplyw na zysk
i tg droga na zainteresowanie kierownictwa lub nawet
calej zalogi prawidlowym wykorzystaniem tego ma-
jatku. Wydaje sie, 2e nie moZna jednak zrezygnowaéd
z bezpofrednich bodZcéw, dzialajacyech mréwnolegle
z zyskiem, a polegajgcych ma materialnych zachetach
(premiach) za szybkie osiaganie przez maszyny i urza-
dzenia zaloZonych parametréw techniczno-ekonomicz-
nych. W szezegélnodei powinno to dotyezyé przed-
siebiorstw nowych oraz przedsiebiorstw, ktére ulegaia
zasadniczej rozbudowie lub zasadniczej rekonstrukeji
techniczne].

Poszukiwania drég do glebszego uwzglednienia w
rachunku ekonomicznym wielkofel majatku produk-
cyjnego i zwigkszenia w ten sposéb jego efektywnodei,
obejmuja réwniez zagadnienia systemu finansowania
inwestyeji. MoZna na tym miefscu pominagé role,
jaka moze odegraé oprocentowanie kredytu bankowego
czy innych zewnetrznych #réde! finansowanla w ra-
chunku poprzedzajacym podjecie decyzii inwestycyinej
i nastepnie w eksploatacji obiektu. Sprawa ta miesci
sie w zagadnieniu oprocentowania majatku produkeyij-
nego, o ktérym byla wyZej mowa. Specyficzna rola
przypadlaby w tym przypadRu jedynie kosztom kre-

"

dytu bankowego, naliczonym w trybie sankeji, w razie
opéznionego oddawania obiektéw do eksploatacji.

Tryb finansowania inwestycji moze odegraé¢ aktyw-
ng role we wzmocnieniu rachunku ekonomicznego
inwestycji, o ile:

— okreslona forma finansowania stwarza lepsze
warunki dla oceny decyzji inwestycyjnych i kontroli
ich realizacji;

— przedsiebiorstwo posiada mozliwosé alternatyw-
nego wykorzystania rozporzadzalnych $érodkéw finan-
sowych, to znaczy moze dokonaé wyboru miedzy in-
westyejami, remontami i Srodkami obrotowymi;

— przedsiebiorstwo moze w swoim rachunku
uwzglednié czynnik czasu, majgc mozliwosci antycy-
powania przyszlych srodkéw finansowych i zainwe-
stowania ich juz dzi§ lub odlozenia decyzji inwe-
stycyinej i akumulowania $rodkéw finansowych.

Wydaje sie, ze sprawa trybu finansowania inwe-
stycji jest réwniez aktualna z punktu widzenia z jed-
nej strony stymulowania bodZcéw do maksymalizacji
wyniku finansowego i z drugiej — do lepszej weryfi-
kacji zamierzen inwestycyjnych przez samego inwe-
stora,

Z punktu widzenia warunkéw dla oceny Yecyzji
inwestycyjnych i kontroli ich realizacji, istniejg po—
wazne argumenty za kredytowym trybem finansowa-
nia okredlonych typéw inwestycji, przede wszystkim
inwestycji w cznnych przedsiebiorstwach. Przy tym
trybie istniejg lepsze warunki do oddzialywania na
przebieg procesu inwestyeyjnego i egzekwowania ter-
minowosci poszezegblnych faz procesu inwestycyjnego
przy pomocy warunkéw umowy o kredyt inwestycyj-
ny, a takze przy pomocy kredytu eksploatacyjnego
przez uwzglednianie przy ocenie przedsigbiorstw pla-
nowanych efektéw ekonomiczno-finansowych inwe-
styeji.

Mozliwoéei alternatywnego wykorzystywania roz-

porzadzalnych 4rodkéw finansowych moga oznaczaé
bad# swobode wyboru rzeczowych alternatyw w ra-
mach $rodkéw finansowych celowo wyodrebnionych
(na inwestycje, nma remonty, na Srodki obrotowe),
badZ tez szerszej swobody wyboru w ramach calodei
rozporzgdzalnyeh $rodkéw finansowych. Swoboda wy-
boru miedzy inwestycjami restytucyinymi i remontami
nie jest nie tylko kwestionowana, lecz traktowana jako
najbardziej celowa. Sporne jest natomiast zagadnienie
wyboru miedzy inwestyejami i §rodkami obrotowymi,
okazalo sie bowiem na tle praktyki z naszym fun-
duszem rozwoju, ze tej konkurencii miedzy inwe-
styciami i érodkami obrotowymi o $rodki finansowe
efektywnie nie ma, poniewaz wolumen ogélnych $rod-
kéw zwieksza -sie do§é swobodnie o $rodki finansu-
jgce zapasy, zaréwno ze #rédet bankowych, jak i poza-
bankowych, System takiej konkurencii moze byé za-
tem celowy, o ile poszukiwania w dziedzinie systemu
finansowego przedsiebiorstw uwiericzone zostang pro-
pozycja, ktéra uefektywni te gre.
«Czynnik ezasu moze byé przez przedsiebiorstwa
wlaezony do rachunku, gdy istniejg z géry okreslone
reguly gromadzenia $rodkéw i sposobu ich wykorzy-
stywania, gdy przyszle §rodki moga by¢é w pewnych
granicach antycypowane przez kredyt bankowy i gdy
$rodki juz nagromadzone nie sa neutralizowane w dro-
dze zawieszania przez nadrzednego planiste przyrze-
czonych we wskaZnikach planowych regul i warunkéw
pracy przedsiebiorstwa. -

Tendencje przedsiebiorstw do inwestowania nalezy
uznaé za mnaturalng, nie tylko dlatego, Ze inwestycja
z reguly poprawia warunki pracy przedsiebiorstwa,
lecz takze dlatego, Ze inwestowanie (od drobnych in-
westyeji typu malej mechanizacii i modernizacji po-
czynajac) jest jakim§ niezbednym instrumentem wy-
zwalania inicjatywy. Dlatego celowe jest wykorzysta-
nie tej tendencii jako bodZeca do maksymalizowania
wyniku finansowego i uzalezniania mozliwodci inwe-
stowania w okre§lonych granicach od tego wyniku.
Jest to réwniez, jak sie wydaje, droga do wyselekejo-
nowania popytu inwestyeyinego ze strony przedsie-
biorstwr.

Na zagadnienia podstaw rachunku ekonomicznego
naklada sie wazny problem organizacji zarzadzania,
co w istocie sprowadza sie przede wszystkim do spra-
wy szczebla, na ktérym majg byé podejmowane de-
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cyzje gospodarcze. Chodzi tu przede wszystkim o to,
na jakim szczeblu widzenia spraw gospodarki naro-
dowej istniejg optymalne warunki do przeprowadza-
nia rachunku ekonomicznego i podejmowania decyzji
o wykorzystaniu czynnikéow produkeji, z uwzglednie-
niem zasady, ze decyzje, wyznaczajgce ogélne tempo
rozwoju gospodarki i jego strukture wraz z rachun-
kiem ekonomicznym tych decyzji, mogg byé podejmo-
wane i koordynowane jedynie na szczeblu centralne-
go organu planujgcego. Sprawa rozgraniczenia szczebla
decyzji nie jest bynajmniej latwa. Realna mozliwosé
ograniczenia zakresu i — co by¢ moze wazniejsze —
incydentalnoéci decyzji centralnego organu planujg-
cego zalezy, jak sie wydaje, od dwdch zasadniczych
warunkéw, Po pierwsze, ze podstawy rachunku eko-
nomicznego decyzji gospodarczych, podejmowanych
przez przedsiebiorstwo, a zatem system cen, podatkéw
(powigzan z budzetem), system =zainteresowania ma-
terialnego zalog i kierownictwa przedsiebiorstw dziala
dostateeznie intensywnie i w sposéb zréznicowany, ze
wywoluje efektywnie w przedsiebiorstwie oczekiwane
dzialanie przystosowawcze, to znaczy dzialanie odpo-
wiadajace na dany uklad cen, bodZcéw, warunkow
zbytu, a takze zobowigzan wobec budzetu panstwo-
wego i bankéw. Po drugie, ze gospodarka marodowa
rozwija sie przy istnieniu pewnych rezerw. Problem
ten postawiony zostal réwniez w uchwalach IV Zjazdu.
Chodzi o to, by wyeliminowaé lub co najmniej wy-
datnie ogranieczyé ujemne skutki przejSciowych, przy-
padkowych lub trwalych, ale nieoczekiwanych zmian
w warunkach zaopairzenia i zbytu, koniunktury na
rynkach zagranicznych, w naturalnych warunkach
produkeji rolnej itd. Mogg to byé zaré6wno bezposred-
nie rezerwy materialowe (przede wszystkim w surow-
cach), jak i rezerwy zagranicznych $rodkéw platni-
czych, a takze rezerwy mocy produkcyjnych, pozwa-
lajace na szybka reakcje na zmiany w warunkach
zbytu. Specyficzng rezerwa, niemniej wazng niz efek-
tywne rezerwy materialne, jest konstruowanie planéw
z pewna marzg bezpieczenstwa, pod warunkiem, ze
mechanizm gospodarczy dziala dostatecznie elastycz-
nie, by -nastepnie méc wykorzystaé na przyklad po-
nadplanowa produkcje. Brak efektywnych rezerw
i konstruowanie planéw ,na styk” powoduje bowiem
konieczno$é podejmowania przez centralny organ pla-
nujgcy decyzji interwencyinych.

Uchwaly IV Zjazdu PZPR Wyznaczyly zjednocze-
niom ,.gléwng role w podnoszeniu poziomu planowa-
nia i koordynacji dzialalnosci produkcymej w skali
calych branz”, postulujgc ,przyznanie zjednoczeniom
wiekszej samodzielnoéci ekonomicznej, zaréwno w re-
gulowaniu dzialalnosci podleglych im przedsigbiorstw
i agend, jak i w zakresie dysponowania funduszami
przeznaczonymi na podnoszenie poziomu ekonomicz-
nego produkeji i na postep techniczny”, wzmocnienie
zaplecza naukowo-technicznego zjednoczenn oraz roli
zjednoczen w zakresie organizacji zbytu i programo-
wania caltej produkeji branzy. Nad bardziej sezczegélo-
wym sprecyzowaniem roli zjednoczenn toczy sie od
czasu opublikowania tez przedzjazdowych szeroka
dyskusja; prowadzone sg réwniez prace na tym od-
cinku w réznych instytucjach. Jest tu do rozwigzania
szereg zagadnien. Przede wszystkim chodzi o kryteria
grupowania przedsiebiorstw. Moze to byé¢ kryterium

jednorodno$ci lub podobieristwa -produkeji; jest to
kryterium najprostsze i tradycyjne. W okreslonych
przypadkach podstawg grupowania moze byé zaloze-
nie objecia zgrupowaniem wszystkich jednostek po-
wigzanych S$cislymi wiezami kooperacyjnymi, czyli
objecie zgrupowaniem wszystkich podstawowych faz
technologicznych. Wreszcie podstawg grupowania mo-
ze by¢ pelna obsluga okreslonych grup uzytkownikéw
(np. przemys! maszyn gorniczych, przemyst maszyn
i narzedzi rolniczych) albo tez kryterium specjalizacji
technologicznej (np. odlewnictwo). Nalezy przypusz-
czaé, ze podstawy grupowania be;da rézne w roéznych
galeziach przemyslu w zaleznosci nie tylko od specy-
fiki poszezegblnych galezi, lecz takze od celéw, ktére
w okreslonych warunkach trzeba réwniez organizacyj-
nie uwypuklié. ;

Nastepne zagadnienie to okreflenie wzajemnych
stosunkéw zjednoczenia i przedsiebiorstwa. Uklad
tych stosunkéw zalezny jest w pewnym stopniu od
ekonomicznego kryterium grupowania przedsiebiorstw.
Jednostki powigzane ze sobg $cislymi wiezami koope-
racyjnymi, a takze jednostki o jednorodnej lub zbli-
zonej produkeji, zlokalizowane w niewielkim promie-
niu, moga byé grupowane w formie przedsiebiorstwa
wielozakladowego; przy takim rozwigzaniu problema-
tyka zjednoczenia zamienia sie w problematyke orga-
nizacji i rozrachunku wewnatrzzakladowego. Tam
gdzie przedsiebiorstwa pozostana jednostkami samo-
dzielnymi, konieczne beds zapewne rézne warianty
organizacji zjednoczen; prawdopodobnie inny uklad
stosunkéw wewnatrz zjednoczenia moze byé przy-
jety w branzy o jednorodnej produkeji i ograniczonej
iloSci produkowanych asortymentéw, a inne w bra;n-
zach o roéznorodnej produkceji, wielkiej iloSei zmien-
nych asortymentéw, a takize w zaleznoém od wielkosci
zgrupowanych przedsu—;blorshv

Istotna sprawa jest r6wniez optymalna wielko§é
zjednoczenia; je§li zjednoczenie nie ma byé - tylko
jednostka nadzoru, lecz jednostkg o wlasnych zada-
niachs gospodarczych, rozwigzania organizacyjne muszg
?wgglednié praktyczne mozliwoéci operatywnego dzia-
ania.

Wilasne zadania zjednoczenia, rozumianego jako
zgrupowanie sameodzielnych przedsiebiorstw (w od-
réznieniu od kombinatéw), to przede wszystkim za-
dania zwigzane z perspektywicznym rozwojem danej
galezi przemysiu w ramach nadrzednych zalozenn na-
rodowego planu gospodarczego, nastepnie z rozwojem
postepu technicznego i ekonomicznego Ww oparciu
0 najnowsze osiggniecia nauki i do$wiadczenia przo-
dujacych przedsiebiorstw oraz z mozliwie najbardziej
efektywnym wykorzystaniem w danej galezi rozpo-
rzadzalnych czynnikéw produkeji przez ich odpowied-
nie rozmieszczenie, specjalizacje produkeji, progra-
mowanie i organizacje zbytu itd. Tym zadaniom po-
winny byé podporzagdkowane szczegélowe rozwigzania
w ukladzie wzajemnych stosunkéw miedzy przed-
siebiorstwami i zjednoczeniem. Oznacza to, ze zjed-
noczenia powinny byé gléwnym gestorem w zakresie
inwestycji rozwojowych i $§rodkéw na rozwoj postepu
technicznego i ekonomicznego oraz instancja ustalajgcg
podstawowe kierunki rozwoju zgrupowanych przed-
siebiorstw.
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ZDZISLAW FEDOROWICZ

Finanse w procesie zréwnowazonego wzrostu
w gospodarce socjalistycznej

Zréwnowazenie wazrostu gospodarczego jest jednym
z naczelnych zadan polityki gospodarczej, gdyz wzrost
zrownowazony jest réwnocze$nie wzrostem efektyw-
nym, wzrostem, ktéory najlepiej odpowiada celowi
ekonomicznemu spoleczenistwa socjalistycznego, jakim
jest maksymalne w danych warunkach zaspokojenie
potrzeb spolecznych. Realizacja tego zadania polityki
gospodarczej wymaga stosowania réznych instrumen-
téw, wéréd nich takZe i instrumentéw finansowych.
Znaczenie instrumentéw finansowych dla réwnowa-
Zzenia procesu wzrostu gospodarczego bywa niekiedy
przeceniane, niekiedy za§ niedoceniane, co wskazuje
na potrzebe podjecia nieco szerszych rozwazan na
temat roli finanséw w procesie wzrostu w gospo-
darce socjalistycznej, aby doj$é do wyjasnienia, czego
sie mozna spodziewaé po dzialaniu finanséw jako
instrumentu polityki gospodarczej.

Rozwazania nasze wypada rozpoczaé. od okreslenia
pojecia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Pro-
cesem wzrostu gospodarczego nazywa sie zwykle taki
przebieg zjawisk gospodarezych, ktéry charakteryzu-
je sie systematycznym wzrostem dochodu narodowe-
go. Jednak juz okreflenie ,zré6wnowazonego” wzrostu
gospodarczego jest problemem znacznie trudniejszym.
Rézne cechy procesu wzrostu gospodarczego moga
byé uwazane za przeslanki uznania.go za zréwnowa-
zony, a zwlaszcza takie cechy, jak:

a) zachowanie stalej stopy wzrostu dochodu naro-
dowego w dluzszych okresach czasu,

b) zachowanie stalej struktury gospodarstwa na-
rodowego (to znaczy jednakowej stopy wzrostu pro-
dukeji we wszystkich galeziach gospodarstwa naro-
dowego),

¢) zapewnienie pelnego wykorzystania w kazdym
momencie czasu wszystkich czynnikéw produkeji,
a wiec zapewnienie pelnego zatrudnienia sily roboczej,
pelnego wykorzystania moey produkcyjnych, zasobéw
materiatowych itd.,

d) wreszcie — wychodzge z zalozenia, Ze kazda
produkcja stuzy konsumpeji, moZna uznaé, 2ze ce-
chg zréwnowazonego wzrostu gospodarczego jest za-
pewnienie systematycznego wzrostu spozycia indywi-
dualnego i zbiorowego w przeliczeniu na gltowe lud-
nosci, a takze i systematycznego wzrostu przecietnej
placy realnej.

Z wymienionych cech, ktére moglyby charaktety-
zowaé zrownowazony wzrost gospodarczy, dwie pierw-
sze musimy odrzucié, jezeli nie chcemy pozostaé na
gruncie nadmiernie teoretyeznyeh. odleglych od prak-
tvki gospodarczej, rozwazan. Stala stopa wzrostu do-
chodu narodowego w dluzszych okresach czasu nie
da sie utrzymaé, gdyz niektére czynniki tego wazrostu
(mierzonego woluminem warto$ei uZzytkowych) ksztal-
tuja sie w czasie w sposéb nier6wnomiernv. Doty-
czv to zwlaszcza czynnika demograficznego (przyrost
ludno§ei w wieku zdolno$ei do pracy), czynnika po-
stepu technicznego czy wreszcie czynnikéw klima-
tyeznych, ktére wplywaja bardzo silnie na rozwdéj
niektérych przynajmniej galezi produkeji. Trzeba tez
zauwazyé, ze utrzymywanie stalej stopy wazrostu do-
chodu narodowego mnie musi byé takze w kazdych wa-
runkach celowe (mo#na np. wybraé zmmniejszenie bie-
zacej stopy wzrostu przez podjecie inwestycji surow-
cowych, dajacych opéZnione efekty, azeby po kilku
latach uzyskaé wzrost skokowy), chociaz — jak sie
wydaje — kierowanie gospodarks narodowa jest ulat-
wione wtedy, gdy roczne stopy przyrostu dochodu
narodowego wykazujg niewielkie wahania.

Niezmienna struktura gospodarstwa narodowego
takZze w dtuzszych okresach czasu nie da sie utrzy-
maé, a i celowoéé petryfikacji tej struktury jest
bardzo watpliwa. Dla krajéw zacofanych w rozwoju

gospodarczym, o przewadze produkeji rolniczej i su-
rowcowej, zmiana strukifury ekonomicznej w kierun-
ku uprzemyslowienia jest warunkiem przezwyciezenia
zacofania. Kraje wysoko rozwiniete pod wzgledem
gospodarczym tez zmieniajg strukture gospodarki,
choé moze w wolniejszym tempie i w sposéb mniej
zasadniczy. Przestanki zmian struktury gospodarczej
w tym przypadku leza w postepie technicznym i w
zmianie struktury spozycia. Tak wiee niezmiennosé
struktury gospodarstwa narodowego — przydatna ja-
xo zalozenie dla niektérych rozwazan teoretycznych —
nie moze byé jednak przyjeta jako cecha charakte-
ryzujaca zréwnowazony wzrost gospodarezy ani jako
cel polityki gospodarczej panstwa socjalistycznego.
Odrzuciwszy pierwsze dwie cechy, jako nieprzydat-
ne dla charakterystyki zréwnowazonego wzrostu gos-
podarczego, musimy pozostaé przy dwéch pozostalych.
Zapewnienie pelnego wykorzystania istniejacych w
gospodarce czynnikéw produkeji jest o tyle waine
jako cecha zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
iz Swiadezy ono réwnoczeénie o zachowaniu calego
szeregu waznych proporeji ekonomicznych i technicz-
nych w ksztaltowaniu proceséw ekonomicznych (np.
p_roporcji miedzy przyrostem sily roboczej i inwestv-
cjami, ktéra jest warunkiem pelnego =zatrudnienia
i pelnego wykorzystania mocy produkeyjnych, pro-
porcji pomiedzy wspélpracujgeymi ze soba galeziami
gospodarstwa narodowego, co warunkuje i pelne wy-
korzystanie mocy produkcyjnych, i pelne wykorzysta-
nie zasobéw materialowych itd. itd). Stan taki odpo-
wiada z pewnoécig pojeciu zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i mozZe byé uznany za jego warunek,
ale nie mozna tego warunku formulowaé w sposéb
skrajnie $cisly. Pelne wykorzystanie mocy produk-
cyinych nie mozZe byé rozumiane w ten sposéb, iz
niedopuszczalne jest tworzenie celowych rezerw tvch
mocy albo swiadome budowmictwo .na wyrost” nie-
ktérych obiektéw dla unikniecia kosztownego ich po-
wiekszania w przyszlosci, choé dzi§ jeszcze nie beda
w pelni wykorzystane (np. budowa filaré6w mosto-
wych podwdjnej szerokodci, dla umozliwienia posze-
rzenia mostu w przyszloSei stosunkowo niewielkim
kosztem). Podobnie nie mo#Zna uwazaé, ze stan pel-
nego zatrudnienia sily roboczej wyklucza powstawa-
nie sezonowych i lokalnych brakéw i nadwyzek sily
roboczej w stosunku do wolnych miejse pracy.

Warunek stalego wzrostu spozycia indywidualnego
i zbiorowego w przeliczeniu na glowe ludnoéci oraz
stalego wzrostu placy realnej, takze jest niezbedny
dla uznania procesu wzrostu gospodarczego za zréw-
nowazony. Zahamowanie wzrostu spozycia przy wzro-
§cie produkeji oznacza, 7e produkcia przestala shuzyé
swemu obiektywnemu celowi, ze albo stala sie celem
samym w sobie, albo zachodzi w warunkach niesty-
chanego marnotrawstwa pracy spolecznej, co koniec
koniec6w na jedno wychodzi. OeczywiScie, jest rzeczg
znang, ze w interesie przy$pieszenia wzrostu gospo-
darczego i powazniejszego wzrostu spozycia w przy-
szlodci, mozna a niekiedy i trzeba ograniczaé tempo
biezgcego wzrostu spozycia. Jezeli jednak ograniczenia
te péijda tak daleko, ze biezgcy wazrost spozycia zo-
stanie zmniejszony do zera — taki wzrost gospodar-
czy nie moze byé uznany za zréwnowaZony, gdyz nie
tylko laczy sie z nadmiernymi wyrzeczeniami, ale
przy braku poprawy bytu mas pracujgcych grozi za-
hamowaniem wzrostu wydajno$ci pracy, a tym sa-
mym zahamowaniem tego, co bvlo zaloZonym celem,
to znaczy wzrostu produkeji débr inwestycyinych.

Dodany niejako do warunku wzrostu spozycia waru-
nek wzrostu placy realnej wynika z zalezno$ci, jaka
istnieje miedzy wynagrodzeniem za prace a wzrostem
jej wydajnosci, W pewnych warunkach, jak wiadomo,
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mozliwy jest wazrost spozycia indywidualnego bez
wzrosiu placy realnej, a nawet przy jej spadku. Ma
to miejsce wtedy, gdy powieksza sie, w poréwnaniu
z okresem wyjéciowym, przeeietna liczba oséb pracu-
jacych w rodzinie. Mniejsze obcigZenie kazdego Lra-
cujacego kosztami utrzymania oséb nie pracujacych
prowadzi do wzrostu spozycia indywidualnego w prze-
liczeniu na glowe ludnodci ogdélem nawet przy spadku
placy realnej. Jednak taki wirost gospodarczy —
ze wzgledu na niebezpieczenstwo, jakie z niego Wy-
nika dla wydajnoéci pracy i dalszego rozwoju pro-
dukeji — nie moze byé uznany za zrownowazony.

Tak wiec ostatecznie zréwnowazonym wzrostem

gospodarczym w dalszych rozwazaniach bedziemy na-
zywali taki wzrost dochodu narodowego, ktéry ma
miejsce przy wzglednie pelnym wykorzystaniu wszyst-
kich czynnikéw produkeji i przy stalym wzroscie
spoZycia indywidualnego i zbiorowego w przelicze-
niu na glowe ludnosci oraz przy stalym wzroscie plac
realnyeh. Trzeba sie zastrzee, ze tak =zdefiniowany
wzrost zréwnowazony niekoniecznie musi byé wzro-
stem optymalnym. W naszej definicji wazrostu zréw-
nowazonego zmie$ci sie kazda stopa dodatnia przy-
rostu dochodu narodowego i kazda dodatnia stopa
przyrostu spozyeia (i plac realnych) przy pelnym
wykorzystaniu czynnikéw produkeji, podezas gdv w
definicji wzrostu optymalnego mieéci sig tylko jedna
z mozliwyeh w danych warunkach stép przyrostu do-
chodu i spozycia, stopa wybrana w oparciu o oddziel-
nie zdefiniowane kryteria wyboru, ktérych tutaj nie
bedziemy rozpatrywaé.

Wzrost gospodarczy w warunkach gospodarki socja-
listyeznej jest planowany. Planowanie wzrostu gospo-
darczego obejmuje przede wszystkim -wyznaczanie
stopy wzrostu dochodu narodowego, stopy wzrostu
inwestycji, wzrostu zatrudnienia, wzrostu spoZycia,
wyznaczapie rzeczowej struktury inwestycji, tempa
wzrostu i rozmiaréw produkeji w poszezegdlnych dzia-
lach i galeziach gospodarki narodowej itd. itd. Prob-
lematyka ustalania tempa 1 proporcji wzrostu gospo-
darczego jest przedmiotem teorii wzrostu, ktéra ma
swoja specjalistyczng literature!). Zagadnienn tych
nie bedziemy w tym miejscu poruszaé, gdyz intere-
suje nas obcenie nie tyle treéé, ile metody ujmowa-
nia zadan wzrostu gospodarczego w planach.

Realizacja zrownowazonego wzrostu gospodarczego
wymaga wytyczania na dlugi okres czasu kierun-
kéw i tempa rozwoju gospodarki. przebudowy jej
struktury i zwiazanej z tym przebudowy struktury
spolecznej. Sa to wszystko problemy dlugofalowego
rozwoju spoleczenistwa socjalistycznego i jego ekono-
miki, i odpowiednio do tego ich charakteru musza
byé one ujmowane w dlugofalowych planach gospo-
darczych: perspektywicznych i wieloletnich. Jak wia-
domo, w planach perspektywicznych zadania doty-
czace tempa i kierunkéw rozwoju gospodarki. a wiec
procesu wzrostu gospodarczego, ujmowane sg W Spo-
s6b ogélny, w wielko$ciach agregatowvch, i nastep-
nie sa one juz Sciélej detalizowane w planach wiela-
letnich, zawierajagcych nie tylko konkretyzacje zadani
planéw perspektywicznych, ale i wnoszacych do nich
konieczne poprawki, wynikajace z uwzgledniania
aktualnych warunkéw rozwojowych, ktorych nie da-
lo sie przewidzie¢ w momencie ustalania planu per-
spektywicznego. -

Mimo réznic stopnia szczegélowosdei zadan w pla-
nach perspektywicznych 1 wieloletnich oraz mimo
réznic wynikajgeyeh z niezbednych korekt pierwot-
nych zaloZzen w tyeh planach — wspdlna cecha me-
tody sporzadzania i planéw perspektywicznych i pla-
now wieloletnich jest dazno$é do przedstawienia i za-
darv i frodkéw dla ich osiagania w wielkosciach po-
réwnywalnych, we wskaZnikach, ktére najlepiej od-
daja rzeczowg tre$é proceséw ekonomicznych. W pla-
nach tych wiec szeroko wykorzystuje sie wskaZniki
cen niezmiennych c¢zy poréwnywalnych, wskazniki
.plac realnych itd., ktére — charakteryzujgc wlasciwie
procesy  materialne — nie wyrazaja i nie majag Wy-

:} Por, np. M, Kalecki: Zarys teorii wzrostu gospodarki
socjalistycznej, Warszawa 1963,

razaé proceséw monetarnych, ruchu zasobéw pieniez-
nych, ktéry jest podstawowym mechanizmem po-
dzialu wartodci materialnyech w gospodarce soejali-
stycznej. Stwierdzenie to doprowadza nas do pierw-
szego pytania, zwigzanego z wyjasnianiem roli finan-
SO0W W procesie wzrostu gospodarczego. Pytanie to
mozna sformulowaé nastepujgco: czy jest niezbedne
dlugofalowe planowanie finansowe, obok i w zwigz-
ku z dlugofalowym planowaniem gospodarczym, wy-
tyczajacym zadania w zakresie tempa i 'kierunkow
rozwoju gospodarstwa narodowego?

ng uzyskania odpowiedzi na to pytanie musimy
wyjsc ze stwierdzenia, ze finanse s przede wszyst-
kim instrumentem podzialu wartodci materialnych
w gospodarce socjalistycznej. W zwigzku z tym, za-
dania stojgce przed gospodarks finansowa sa pochod-
ng zadan ogdlnogospodarczych. Jezeli w planie roz-
woju gospodar}ci socjalistycznej wytyczono zadania
rzeczowe w dziedzinie wzrostu i przemian struktury
socjalistycznej produkeji, i zadania te zbilansowano
z ludzkim i rzeczowym potencialem produkeyjnym —
to rola finanséw polega na dostosowaniu pienieznege
mechanizmu podzialu do tych zadahn. Gdyby wiec
dlugofalowe plany rozwojowe byly budowane wylacz-
nie na szczeblu centralnym i gdyby zawieraly specy-
fikacje calodci zadan ekonomicznych — mozna bylo-
by z wustalania tych pochodnych zadan finansowych
zrezygnowaé, gdyz plany wieloletnie nie majg jesz-
cze charakteru planéw operatywnych, planéw zawie-
rajacych zadania do bezpoéredniego wykonania, a wiec
nie muszg zawieraé¢ takze i zadan dla finansowego
mechanizmu wykonawczego.

Jednak, jak wiadomo, w zadnym z krajéw socja-
listyeznych planowanie ekonomiczne nie jest do tego
stopnia scentralizowane, azeby calo§é zadan gospo-
darczych byla ustalana wylacznie przez naczelne og-
niwa administracji gospodarczej, bez jakiegokolwiek
stopnia swobody decyzji bezposrednich wykonawedw
zadani planowych — przedsiebiorstw. Podzial kompe-
tencji w zakresie podejmowania decyzji gospodar-
czych prowadzi do tego, ze w planach centralnych
znajduja sie tylko zadania zbiorcze w ujeciach agre-
gatowych (np. ogélna warto§é produkeji z podzialem
na galezie) oraz w zakresie niektérych tylko zagad-
niefl zadania szezegélowe (np. wyznaczenie najwaz-
niejszych obiekté6w inwestyeyjnyeh). Te zadania pla-
néw centralnych maja wnaleZé detalizacje i romwinie-
cie w planach ministerstw, zjednoczern i Wreszcie
samych przedsiebiorstw. O ile plany perspektywiczne,
z icH malym stopniem konkretyzaeji, nie muszg byé
opracowywane przez wszystkie ogniwa systemu pla-
nowania, az do najnizszych wilaeznie, o tyle w od-
niesieniu do planéw wieloletnich jest to niezbedne,
gdyz bezpodredni wykonawcy plandéw ekonomicznych,
dla umozliwienia im racjonalnego gospodarowania,
muszg mieé¢ przynajmniej kilkuletnig perspektywe za-
dann i S$rodkéw dla ich wykonania.

System planowania wieloletniego powinien zapew-
ni¢ koordynacje zadan centralnych z zadaniami usta-
lanymi przez nizsze ogniwa aparatu planowania.
Instrumentem koordynacji tych zadan czeSciowo sa
dyrektywne wytyczne, okreslajace minimalne zadania
rzeczowe badZ maksymalne zuzycie $rodkéw dla ich
osiagniecia. Ale' mniektére z tych dyrektywnych wy-
tycznych, wlasnie ze wzgledu na agregatowe ujécie
planéw centralnych, nie mogg byé ujele w kategorie
zadan rzeczowych i muszg przybraé¢ forme wskazni-
kow finansowych, zwlaszeza wtedy, gdy chodzi o okre-
§lenie maksymalnej granicy Srodkéw, ktére sa sta-
wiane do dyspozycji niZzszych jednostek organizacyj-
nych aparatu. gospodarczego. Tak na przyklad zada-
nie uzyskania okreSlonego przyrostu zdolnosei pro-
dukeyjnych w galezi przemyslu czy przedsiebiorstwie
jest zwykle powigzane z finansowym wskaZnikiem
maksymalnej wysokosci nakladéw -inwestyeyinych,
ktére w tym celu moga byé poniesione; czesto zreszta
sama kwota nakladéw inwestyeyijnych jest wskazni-
kiem wiagzacym, a przyrost zdolnodei produkeyjnych
jest uwazany za wskaznik, ktéry okresli samo przed-
sigbiorstwo, W kazdym razie mozna stwierdzié¢, ze w
systemie koordynacji zadani wieloletniego planu
centralnego z zadaniami planéw resortowych, galezio-
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wych i planéw przedsiebiorstw, jest niezbedne wy-
korzystanie finanséw jeszcze nie w roli instrumentu
podzialu wartoSci materialnych, ale w roli parametru
ksztaltowania decyzji ekonomicznych, zwlaszcza zde-
centralizowanych. Konieczno§é wykorzystania tego pa-
rametrycznego dziatania finanséw w planowaniu wie-
loletnim sprawia, Ze wieloletnie planowanie finanso-
we — przynajmniej na niektérych odcinkach — staje
si¢ niezbedne.

Tak wiec po raz pierwszy rola finanséw w zapew-
nieniu zréwnowazZonego charakteru procesowi wzrostu
gospodarczego w socjalizmie wystepuje w procesie
planowania wieloletniego, w ktérym finanse sg in-
strumentem koordynacji zadari Planu centralnego
i zadafn samodzielnie ustalanych przez nizej stojace
ogniwg systemu planowania gospodarczego.

Jak bylo wspomniane wyzej, plany wieloletnie nie
majg charakteru operatywnego w tym sensie, Ze ni_e
zawierajg jeszcze bezposrednich dyrektyvw co do reali-
zacji proceséw gospodarczych, ale zawieraja wytycz-
ne, ktére sg podstaws planéw operatywnych: planéw
racznych i planéw na  krétsze jeszeze ok-
resy czasu. Oczywidcie, przy budowie tych pla-
néw operatywnych jeszcze raz sprawdza sie
zgodno§é zalozenn planéw wieloletnich z istnie-
jacymi warunkami i dokonuje sie niezbednych ko-
rekt. W planowaniu rocznym — operatywnym — ro-
la planowania finansowego jest znacznie wieksza, niz
w planowaniu wieloletnim. Parametryezna rola finan-
s6w w ustalaniu zadan planéw zdecentralizowanvch
w planowaniu rocznym- jest w zasadzie taka sama
jak w planowaniu wieloletnim, ale ponadto w planach
rocznych musza sie juz znaleZé realizatorskie zada-
nia gromadzenia i podzialu $rodkéw pienieznych,
ktére w planach wieloletnich w calym kompleksie
nie byly motrzebne. Ustalenie w planach rocznych,
obok zadann w zakresie proceséw rzeczowvch (pro-
dukeji, wymiany, podzialu i spozycia wartodei u?vt-
kowych), réwnieZ zadan finansowyeh. to znaczy zadan
tworzenia, podzialu i wydatkowania dochodéw pie-
nieznych, pozwala dokonaé dokladniejszej koordyna-
cji zalozeri planéw, zweryfikowaé prawidlownéd nrzv-
jetych zalozeni oraz zbilansowanie zadan i Srodkéw.

Planowanie procesu wzrostu gospodarczego nie gwa-
rantuje samo w -sobie zréwnowazonego przebiegu
tego wzrostu w vpraktyce. Przy najdoskonalszych mna-
wet metodach planistycznych istnieje zawsze szereg
czynnikéw niepewnych, niezaleinych od organéw pla-
nujacych. ktére moga ulozyé sie w sposéh niezgodnv
z przewidywaniem. Oprécz planowania gospodarczego,
dla zapewnienia prawidlowego przebiegu proceséw
gospodarczych. niezbedna jest operatywna polityka
gospodarcza, sluzgca likwidacii dvsproporcji rozwojo-
wych, ujawniajacych sie w trakcie realizacji planéw.
wykorzystywaniu dodatkowych rezerw, nie uijetvch
w planowych bilansach, kierowaniu przebiegiem
wszystkich proceséw ekonomiecznych w kierunku ma-
ksymalnej realizacji zasadniczyeh celéw gosvodar-
czych snoleczeristwa socjalistycznego. Wér6d tych in-
strumentéw polityki gospodarczej, sluzgcych Iikwi-
dacji szkodliwych odchylenn od zalozeri bplanowveh
i maksymalnemu wykorzystaniu odchvlenn pomvsl-
nych, niepodlednig role odgrywaja finanse. Dalsze
nasze rozwazania skoncentrujemy dookola roli finan-
sow w krétkoterminowym planowaniu gospodarczym
i operatywnej realizacji zadan planowych jako czvn-
nika réwnowazenia procesu wzrostu gospodarczego.

-
* *

W procesie wzrostu gospodarczego dochéd narodo-
wy w kazdym roku powinien by¢ wyzszy niz w roku
poorzednim, jak réwniez wydzielane z dochodu na-
rodowego podstawowe jego czeSci — fundusz akumu-
lacji i fundusz spozyecia (jako sumy wartoSei uzytko-
wych) powinny przekraczaé rozmiary osiggniete w
roku poprzednim, :

Dla rozwazani nad tempem wzrostu dochodu naro-
dowego i jego podzialem wygodnie jest operowaé su-
ma dochodu narodowego brutto, to znaczy dochodu
narodowego, powiekszonego o wartesé zuzytye» w

produkeji $rodkéw trwalych; jest to wielkoéé odpo-
wiadajaca wartoéci stojacych do dyspozycji produktéw
finalnych. Rozwazajac problematyke podzialu docho-
du narodowego w gospodarce otwartej, musimy do-
datkowo wprowadzi¢ do obliczern saldo wymiany to-
warowej z zagranicg, otrzymujge w rezultacie wiel-
ko$é dochodu narodowego brutto do podzialu.

Jak wiadomo, doch6éd narodowy dzieli sie na czesé
spozywana i cze$§¢ akumulowang. Dla rozwazan nad
wzrostem dochodu narodowego i rolg finanséw w

, réwnowazeniu tego wzrostu wprowadimy sobie poje-

cia okresu wyjséciowego, jako okresu poprzedzajacego
okres analizowany oraz okresu analizowanego jako
tego, w ktérym nastepujg procesy wzrostu gospodar-
czego w poréwnaniu z okresem wyjSciowym. Ozna-
czajac przez Y, dochéd narodowy brutto w okresie
wyjéciowym, przez AY przyrost tego dochodu w
okresie analizowanym, i dalej odpowiednio przez Co
oraz AC konsumcje okresu wyjsciowego i jej przyrost
oraz I, oraz Al akumulowana cze§é dochodu naro-
dowego 1 jej przyrost i wreszcie przez E, oraz AE
saldo wymiany z zagranica w okresie wyjsciowym
i jego zmiane (te dwie wielkodci, w odréznieniu od
poprzednich, mogg byé takZe ujemne) — otrzymamy
podstawowe réwnanie wzrostu gospodarczego W poO-
staci nastepujacej: :

(Yo + AY) + (E; + 4E) = (I, + A1) + (C, + AC)

Wielko§ei te majg charakteryzowaé dochéd naro-
dowy brutto i jego podzial w voluminie (jako sume
warto§ei uzytkowych), a wieec muszg byé wyrazone
np. w cenach niezmiennych. :

Zgodnie z przyjeta definicia wzrostu zréwnowazo-
nego, musimy zalozyé, ze AY>0 i ze AC>0. W za-
sadzie réwniez i przyrost akumulowanej czeSci do-
chodu narodowego powinien byé wielkodcia dodatnisg,
ale tego warunku nie wlagczyliSmy do definicji, gdyz
nie mozna wykluczaé i takich syvtuacji. kiedv czasowo
zmniejsza sie wolumen inwestycji np. dla utrzymania
(czy powiekszenia) tempa wzrostu spozycia, co W
przyvszloSci moze obnizyé tempo wzrostu dochodu na-
rodowego, ale nie musi bynajmniej wstrzymaé cal-
kowicie wzrostu gospodarczego ani tez odebraé mu
charakteru zréwnowazonego, a przeciwnie, moze by¢
warunkiem utrzymania réwnowagi wzrostu.

W naszym réwnaniu zrownowazonego wzrostu gos-
podarczego nie sg zawarte jedynie warunki orzv-
rostu konsumpcji w przeliczeniu na glowe ludnoéci
i jednego zatrudnionego oraz warunek pelnego wWy-
korzystania mocy produkeyjnych.

Analiza roli finanséw w Dprocesie réwnowazenia
wzrostu gospodarczego wymaga wprowadzenia do roz-
wazafi pienieznego mechanizmu podziatu. Dokonamy
tego przyjmujac dodatkowe upraszczajace zalozenia,
a mianowicie przyjmujac, Ze caly dochéd narodowy
brutto jest dzielony przy pomocy pienigdza (a wigc
nie wystepuje podzial naturalny). oraz przyjmujac,
7e calo$é wytworzonych débr finalnych podlega rea-
lizacji, to znaczy, Zze nie nastepuje nagromadzenie
gotowych wyrobéw u producentéw. (To ostatnie za-
lozenie nie ma zreszta wiekszego znaczenia dla ana-
lizv réwnowagi). W celu przedstawienia pienieznego
mechanizmu - podzialu dochadu narodowego brutto
wartoéei uzytkowe, skladajace sie na ten dochéd.
trzeba wyrazié w cenach biezacych i przeciwstawié
im odpowiednie co do wielko§ei fundusze nabyweze.

W celu przejécia z cen niezmiénnych w réwnaniu

- dochodu narodowego i jego podzialu na ceny biezace,

wprowadzimy wspélezynnik przeliczeniowy po, ktéry
wyraza przecietny stosunek cen biezgcych do cen
niezmiennych w okresie wyjsciowym, oraz podobne
wspélezynniki por tylko dla $rodkéw produkeji i Dos
tylko dla $rodkéw spozyeia. Tak wige réwnanie de-
finicyjne przy zastosowaniu cen bieZacych przybierze:
postaé nastepujaca:

1) (Yot AY)Do+ (Bot+ AE)po= (Lot ADpor+(CoAC)Dm ¢
Prawa strone réwnania (1) mozemy uznaé za pie-

niezny wyraz podazy débr akumulowanych (a wiec
inwestycyinych w $cistlym znaczeniu tego slowa oraz
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débr skladajacych sie na przyrost zapasow) oraz débr
konsumpcyjnych. Dla ustalenia pienieznego wyrazu
popytu musimy wprowadzi¢ rozne rodzaje pienigz-
nych dochodéw, opierajge sie na prostym schemacie
ich powstawania. Nasze =zalozenia co do Wwylacznic
pienieznego charakteru podzialu débr finalnych poz-
walajg przyjaé, ze pierwotne dochody ze sprzedazy
w okresie analizowanym — D — sg rowne calej
podazy dobr i uslug materialnych. Jest to zalozenie
odpowiadajgce definicji zréwnowazonego wzrostu gos-
podarczego,  przy ktérym produkCJa powinna byé¢ do-
stosowana do potrzeb, a wiec cala podaz powinna
napotykaé¢ odpowiedni popyt. Stad:

(2) D= (Yo + AY)po+(Eo+ 4E)po

Jezeli dalej bedziemy rozpatrywali podzial docho-
déw pienieznych tylko pomiedzy ludno$é, jako kon-
sumentéw indywidualnych, i panstwo, jako reprezen-
tanta réwnoczeinie inwestoréw (tj. jednostek akumu-
lujacych wartosci materialne) oraz konsumpeji zbioro-
wej — to w najwiekszym uproszczeniu otrzymamy
schemat nastepujacy: -

Ludnosé

Panstwo
Dg
place pracow- Vp \M akumulacja pieniezna i amorty-
nikéw pro- zacja
dukeji mate- +Vn —Vn place pracownikéw sfery nie-
rialnej produkeyjnej, renty, zasitki itd.
—Up | +Uph

odplatne ustugi nieprodukeyjne
—R 4R podatki i inne $wiadczenia lud-

) nosSci na rzecz systemu finanso-
wego.

= Vp+Vy —Up —R|=M—V, +Uy +R

Wtérny podzial ma charakter transferu sily nabyw-
czej miedzy ludnoscia a panstwem i odwrotnie, bez
Zzmiany ogblnej sumy dochodéw, a ‘wiec i bez mozli-
wosci  naruszenia rownowagi globalnej.

Czynnikami, ktére mogg zaklécié rownowage glo-
balna, sa 2z jednej strony, tworzenie oszczednosci
pienieznych, z drugiej zas, tworzenie dodatkowych
dochodow kredytowych. Oszczednos$ei pieniezne
zmniejszajg popyt, zas dochody kredytowe popyt ten
zwiekszajg. Réwnowaga globalna nie bedzie naruszo-
na przez te dwa czynniki, jezeli kreowane przez
banki dochody kredytowe bedg réwne przyrostowi
oszezednosci dobrowolnych (spontanicznych). Ale usta-
lanie warunkéw réwnowagi w stosunku do globalnej
podazy (débr inwestycyjnych i débr konsumpeyjnych
lacznie) oraz globalnego popytu nie posuwa analizy
daleko, gdyz pomija sie przy tym zasadniczy fakt,
iz dobra produkeyjne i dobra konsumpcyjne w zasa-
dzie (z wylaczeniem wyjatkowych przypadkéw) nie
moga byé wzajemnie zastepowane, nie sg dobrami
substytucyjinymi. To nakazuje dokonywanie analizy
oddzielnie dla rynku S$rodkéw spozycia i dla rynku
é§rodkow konsumpcji. Analizujgc oddzielnie sytuacje
na obu rynkach nie mozemy jednak traci¢ z oczu
i zwigzkéw, jakie zachodzg miedzy tymi rynkami.
Zwigzki te wyrazajg sie przede wszystkim w  nastg-
pujacych zjawiskach:

a) jezeli globalna réwnowaga podazy i popytu nie
zostala maruszona — to wtedy odchylenia od stanu
rownowagi na obu rynkach sg rezultatem zmiany
proporcji miedzy produkcja dobr inwestyeyjnych
i produkcjg débr konsumpeyjnych. Niedobér- podazy
dobr konsumpeyjnych wigze sie z nadmiarem podazy
débr inwestycyjnych i odwrotnie,

b) we wspdlczesnej produkeji przemyslowej okreslo-
ne proporcje mocy produkcyjnych w roznych galeziach
przemyslu nie okreSlaja w sposéb sztywny proporcji
podazy débr inwestycyjnych i konsumpeyjnych, nawet
przy- zalozeniu pelnego wykorzystania tych mocy; jak
bylo wspomniane, niektére dobra mogg wystepowaé
réwnocze$nie 1 jako Srodki spozycia, i jako Srodki
produkeji. Ponadto niektére galezie przemysiu przy

uzyciu tych samych urzadzen i surowcoéw mogg
wytwarzaé tak Srodki produkeji, jak $rodki spozycia.
Fakt ten moze byé Zrédlem powstawania dysproporcji
na obu rynkach, ale tez moze sluiyé¢ usuwaniu po-
wstalych dysproporcji,

¢) mozliwe sg wzajemne S$wiadczenia obu rynkéw
za poSrednictwem handlu zagranicznego. Eksport nad-
wyzek débr inwestycyjnych moze umozliwié import
brakujgcych débr konsumpceyjnych i odwrotnie.

Oczywiscie wzajemne zwiazki zachodza nie tylko
po stronie podazy na obu rynkach, ale takize i po
stronie popytu. Wynika to zresztq wyraZnie z przed-
stawionego poprzednio uproszezonego schematu po-
wstawania i podzialu dochodéw pienieznych: np. nad-
mierny w stosunku do bpierwotnych zalozen wzrost
plac pracownikéw produkeyjnych, powodujacy nad-
miar popytu na rynku konsumpeyjnym, pocigga za
soba rownocze$nie — przy innych warunkach nie
zmienionych — spadek akumulacji pienigznej i zmniej-
szony popyt na rynku Srodkéw produkceji.

Pamigtajgc o zwigzkach, jakie zachodza miedzy
podazg i popytem na obu rynkaeh gospodarki socja-
listycznej, nasza analize rozpoczniemy od badania
czynnikow, ksztaltujacych réwnowage na rynku $rod-
kéw spozycia. Chodzi nam przy tym o ustalenie roli
finanséw w réwnowazeniu tego rynku, a wiec bedzie-
my méwili w zasadzie tylko o czynnikach, ktére wy-
stepujg przy analizie prowadzonej ,ex ante” i na
krotkie okresy czasu — takie okresy, jakie sg typowe
dla operatywnego planowania finansowego, a wiec na
okresy roczne i kwartalne.

Jezeli zalozymy, Zze w okresie wyjéciowym na ryn-
ku Srodkéw spozycia istniala réwnowaga (od tego
zalozenia bedziemy mogli nastepnie odstgpié) —- to
utrzymanie tej réwnowagi w oKresie analizowanym
zalezy od zréwnania przyrostu podazy débr konsump-
cyinych z przyrostem popytu na te dobra.

Przyrost podazy débr i wuslug materialnych na
rynku konsumpcyjnym mozemy przedstawié¢ jako
funkcje przyrostu produkecji tych débr i uslug (AY,),
zmiany salda wymiany z zagranicg w tym zakresié
(AE;) oraz zmiany zapaséw tych débr (Al;) — przy
zalozeniu, zé wyjéciowe ceny biezgce Srodkéw kon-
sumpcji nie ulegaja zmianie. Przyrost popytu zalezy
od przyrostu funduszu plac wszystkich grup pracow-
nikéw Igcznie (AV), ktory z kolei jest funkejg przy-
rostu zatrudnienia (AZ) i przyrostu przecietnej placy
(Aw), dalej od przyrostu dochodéw ludno$ci z tytulu
otrzymywanych zasilkéw, rent, emerytur itd. (AA),
przyrostu zadluzenia z tytulu kredytow bankowych
typu konsumpcyjnego (AK,), przyrostu wydatkéw na
ustugi nieprodukcyjne, $wiadczone przez panstwo
i jego organizacje (AUn), przyrostu Swiadczen typu
podatkowego oraz innych platnosci na rzecz systemu
finansowego panstwa (AR), przyrostu oszczednosci
pienieznych ludnosci (AS,) i wreszcie przyrostu wy-
datkéw panstwa na zakup débr i ustug konsumpeyj-
nych dla spozycia zbiorowego (AF;).

Przy tych oznaczeniach, zréwnanie przyrostu podazy
i popytu na rynku $rodkéw spozycia przybiera postaé
réwnania:

(3) (AY, 4 AE, + Al)py, = AV ~+ AA +- AK, -} AF, —
— AU, — AR —AS,

Odchylenia od stanu réwnowagi w analizie ex ante
moga natomiast przybraé¢ forme sytuacji deflacyjnej,
przy ktérej przyrost podazy przekracza przyrost po-
pytu, lub sytuacji inflacyjnej, przy ktérej przyrost
popytu przekracza przyrost podazy. IloSciowo WwWy-
razona nadwyzka podazy nad popytem bedzie okres-
lana terminem luki deflacyjnej, natomiast ilo§ciowo
okreslona nadwyzka popytu nad podaza bedzie okres-
lana jako luka inflacyjna. Przypominamy, ze dla tych
wyliczenn wsi{epnie zaklada sie mniezmienny poziom
cen $rodkéw spozycia, przyrost zatrudnienia, wynika-
jacy z planéw gospodarczych, przyrost przecietnej
placy i innyeh $wiadczen, wynikajgcy z zalozen pla-
néw na diuzsze okresy czasu (tj. przy planowaniu
kwartalnym z planu rocznego, przy planowaniu rocz-
nym z odpowiedniego odcinka planu wieloletniego)
itd. Otrzymane zestawienie ma umozliwi¢ oceng, czy
te zalozenia plandw na dluzsze okresy czasu mogg
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byé utrzymane, czy tez nie, oraz ma daé podstawe do
wskazania, jakie $rodki polityki gospodarczej powin-
ny by¢ zastosowane, azeby utrzymaé réwnowage

w okresie analizowanym i w okresach po nim naste-

pujacych. .

Wyboér wlasciwych $rodkéw polityki finansowej dla
zré6wnowazenia rynku towaréw i uslug konsumpeyj-
nych wymaga: '

a) ustalenia rozmiaréw luki inflacyjnej badz defla-
cyjnej w analizowanym okresie czasu.

b) ustalenia ksztaltu luki inflacyjnej badZ defla-
cyjnej, to @wnaczy ksztaltu krzywych podazy i popytu
w tymze okresie czasu i w dalszej przyszloSci,

¢) ustalenia struktury luki, to jest podstawowych
grup towarow, w ktérych wystepujg nadwyzki badZ
niedobory i wreszcie

d) znajomosci reakcji nabyweé$w na zmiany za-
chodzace na rynku, to znaczy przede wszystkim
znajmoséci cenowej i dochodowej elastycznoéei popytu
na rézne towary.

Z wymienionych wyzej czynnikéw objasnienia wy-
maga wprowadzone pojecie ksztaltu luki deflacyjnej
badz inflacyjnej. Oté6z w analizie ex ante — to znaczy
w przewidywaniu, a nie w realnym przebiegu pro-
cesOw gospodarczych w ekonomice socjalistycznej,
ustalajgc przebieg krzywych podazy i popytu na pod-
stawie planéw 1 rezultatéw ich wykonywania
w okresie wyjsciowym, mozemy sie spotkaé¢ z czterema
réznymi sytuacjami:

a) luki deflacyjnej zamknietej,

b) luki deflacyjnej otwartej,

¢) luki inflacyjnej zamknietej,

d) uki inflacyjnej otwartej.

W przypadku Iluk =zamknietych krzywe podazy
i popytu przecinajg sie albo w granicach analizo-
wanego okresu, -albo poza nim, natomiast w przy-
padku luk otwartych krzywe te sgq rozbiezne, to
znaczy odleglo$¢ miedzy nimi wzrasta (lub wyjatko-
wo moze pozostawaé niezmienna). Obraz graficzny
wymienionych sytuacji zawierajg ponizsze wykresy:

A. Luka deflacyjna

wartosé warlose
4 popit podaz

_‘/“W _,Zf popyt

i czas 0zas
Okres badany okres badany
zamkniela olwarfa
B. Luka inflacyjna
warlosé

popyt
podai

podaz
popyt

czas

okres badany okres badany

zamknigta otwarla
Zakladajgc, ze w okresie wyjSciowym mieliSmy do
czynienia z ré6wnowaga na rynku, wyprowadzamy we
wszystkich wykresach krzywe podazy i popytu z tego
samego punktu. Jezeli w okresie wyjsciowym brak
bylo réwnowagi i wystepowala luka deflacyjna —
krzywa podazy w punkcie wyjScia powinna lezeé
wyzej od krzywej popytu; w przypadku luki infla-

cyjnej — krzywa popytu lezy wyzej od krzywej
podazy. Niezaleznie jednak od tego, jak beda lezaly
krzywe w punkcie wyjscia, zawsze w dalszym ich
przebiegu powstanie jedna z wymienionych czterech
zasadniczych sytuacji, tak ze zalozenie braku rdéw-
nowagi w okresie wyjSciowym nie wnosi nowych
elementéw do metody badania.

Ustalenie ksztaltu i rozmiaréw luk?) na rynku
Srodkow spozycia jest rzeczg pierwszorzednej wagi
dla wyboru $Srodkéw polityki gospodarczej, zmierzaja-
cych do réwnowazenia wzrostu, gdyz kazda z wymie-
nionych sytuacji wyraza nieco inne tendencje
rozwojowe. Nalezy przy tym podkre§lié, ze luki
zamkniete po pewnym czasie przechodzg we wlasne
przeciwienstwo (zamknieta luka deflacyjna staje sig
otwartg inflacyjng, a zamknieta inflacyjna — odtwarta
deflacyjng), tak ze srodki dlugofalowego przeciwdzia-
lania sa podobne w przypadkach otwartej luki infla-
cyjnej i zamknietej luki deflacyjnej oraz w przypadku
zamknietej luki inflacyjnej i otwartej deflacyjnej,
podczas gdy Srodki przeciwdzialania na krétka metg
sq podobne do siebie z jednej strony w przypadku
obu luk inflacyjnych, z drugiej za§ w przypadku obu
luk deflacyjnych.

Srodki polityki gospodarczej, przy pomocy ktorych.
mozna rownowazy¢ sytuacje na rynku Srodkéw
spozycia (a wiec likwidowaé luki inflacyjne i defla-
cyjne), mozna podzieli¢ ze wzgledu na ich charakter
na rzeczowe i pieniezno-finansowe, a ze wzgledu na
ich sfere oddzialywania — mna wplywajgce na podaz
i wplywajace na popyt.

W krétkich okresach czasu (a $rodki polityki finan-
sowej zaliczamy do metod dzialania w Kkrotkich -okre-
sach czasu) rzeczowe czynniki, ksztaltujgce podaz
(przede wszystkim wielko§¢é produkeji) i popyt (przede.
wszystkim wielko§é zatrudnienia) sag, jak juz zazna-
czyliSmy, dosyé sztywne. Rezultaty posunieé, zmierza-
jacych do odmiennego ich uksztaltowania, wystepuja
z opdinieniem, co zresztg nie oznacza wcale, Zze nie
nalezy ich mozliwie wczeSnie podejmowaé. Na przy-
klad w przypadku otwartej luki inflacyjnej czy zam-
knietej luki deflacyjnej dodatkowe inwestycje w pro-
dukeji $rodkéw spoizycia sg niezbednym posunigciem
dla zrownowazenia wzrostu gospodarczego, ale posu-
niecie to w krétkim okresie czasu nie przyniesie
jeszeze rezultatéw. Jedynym rzeczowym czynnikiem
o szybkim dzialaniu jest uruchomienie rezerw towa-
rowych w’ przypadku luki inflacyjnej — ale skutecz-

2) Ksztalt oraz rozmiar luki (deflacyjnej czy inflacyj-
nej) mozemy wyznaczy¢ metodg rachunkows, przyjmu-
jac ze podaz oraz popyt- sg funkcjami czasu o wzorze:

£(t) = (1+s) t—1

w ktérym a i s sg parametrami dajacymi sig¢ wyznaczy¢
z szeregoéw statystycznych metoda mnajmniejszych kwa-
dratow, Parameétr a oznacza podaz lub popyt w czasie
t = 1, parametr s oznacza stope wzrostu, OczywiScie pa-
rametry te dla obu krzywych bedg réine (z wylacze-
niem wyjgtkowego przypadku nieslychanie stabilnej row-
nowagi dynamicznej), Jezeli interesuje nas ksztait luki
w czasie t, musimy obliczyé pierwsze pochodne naszych
funkcji. Pochodne te daja warto$¢ wspolczynnikéw ka-
towych (tangenséw kata nachylenia do osi odcigtych),
stycznych do krzywych w punkcie t. Wielk plerwszych
pochodnych podanej funkc)i wyraza wzor:

t/(t)=a (1+s) 1 1na(1+s)

Jezeli teraz pochodna funkcji, ktérej krzywa jest po-
tozona wyze] w ukladzie wspélrzednych jest mniejsza
od pochodnej funkecji, ktoérej krzywa jest poloZona nizej
— to obie krzywe majg tendencje do przecigcia sig, czyli
luka jest zamknieta, W przypadku odwrotnym (pochodna
krzywej polozone] wyzej wieksza od, pochodnej krzywej
gf}égionej nizej) luka jest otwarta, gdyz krzywe sa roz-

ne.

Rozmiar luki moZna obliczyé przez wyznaczenie po-
wierzchni pola zawartego migdzy krzywymi w przedziale
okresu badanego, to znaczy na przyklad w przedziale

t—1, t

Powierzchnia beio pola réwna jest réznicy calek okreflo-
nych obu funkecji w tymze przedziale. W przypadku luki
inflacyjnej nalezy od calki okre§lonej funkecji popytu
odjaé catke okreSlong funkdji podazy, za§ w przypadku
luks deﬂac;lrjnej postepujemy odwrotnie. Kazda z tych
calek okreflonych wyraza sie wzorem: -

: 4
3 i_ foat= [au+s)t—1 —a (1+s) t"’]

1
in a(1+s)
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noéé tego posuniecia zalezy od rozmiaru i. struktury
zaréwno luki, jak i rezerw. Ogélnie moZna Przyjaé,
ze tylko przyv zamknietej luce inflacyjnej urucho-
mienie rezerw. stanie sie skutecznym Srodkiem prze-
ciwdzialania; przy luce otwartej moze ono przynies¢
tylko odroczenie momentu wystgpienia napigeia, ale
go nie zlikwiduje. Tak wiec — podejmujac Srodki
dzialania rzeczowego dla eliminacji przyczyn dyspro-
porcji na rynku srodkéw spozycia w dalszych okresach
czasu — trzeba réwnoczesnie stosowaé §rodki polityki
finansowej dla eliminacji tych dysproporcji w okresie
biezacym. Srodki polityki finansowej, dzialajgce na
biezaco, moga przede wszystkim zmniejsza¢ popyt.
Zwiekszanie podazy przy pomocy tych srodkéw (jak
réwniez jej zmniejszanie w przypadku sytuacji de-
flacyjnej) moze mieé tylko charakter nominalny, po-
przez zmiany cenowe.

Jak juz wspomnieliSmy, wyboér srodkéw polityki
finansowej dla osiagniecia réwnowagi na rynku srod-
kow spozycia w okresie biezgcym, zalezy od wielkosci,
ksztaltu i struktury luki deflacyjnej czy inflacyjnej.
Np. przy niezbyt wielkiej luce inflacyjnej zamknietej,
ograniczonej do niektérych dobr trwalego uzytku,
skutecznym Srodkiem poszukiwania réwnowagi moZe
okaza¢ sie czasowe ograniczenie kredytu Konsumpcyj-
nego, udzielanego Dprzy sprzedazy ratalnej takich
débr. W przypadku za$, gdy luka inflacyjna ma cha-
rakter otwarty i strukturalnie obejmuje wigkszosé
débr konsumpeyjnych — przeciwdzialanie jej — do
czasu uzyskania wzrostu produkcji w rezultacie prze-
stawienia proporcji rozwoju roznych galezi gospodar-

ki — wymaga ograniczenia lub nawet calkowitego'

zahamowania wzrostu dochodéw indywidualnych kon-
sumentow przez zaniechanie wzrostu przecietnej placy,
przewidzianego w planach dlugofalowych. Jezeli
w krancowym przypadku i ten Srodek nie spowoduje
ustabilizowania rynku srodkéw spozycia — przy row-
noczesnym ograniczeniu planowanego wzrostu $wiad-
czen socjalnych, wydatkow konsumpeyjnych budzetu
itd. — wzrost cen $rodkéw spozycia stanie sie nie-
unikniony, Oczywidcie przeciwdzialanie powstajacej
luce deflacyjnej — zwlaszcza otwartej — jest zabie-
giem latwiejszym. W zaleznosel od wielkodei i struk-
tury luki moze byé ona wyrdéwnana przez szybszy
od ' przewidzianego pierwotnie wzrost dochodéw
pienieznych indywidualnych konsumentéw, przez
obnizki cen towaréw konsumpeyjnych itd. Przy luce
deflacyjnej typu zamknietego szczegoélnie efektywnym
s§rodkiem jej likwidacji jest czasowe zwiekszenie roz-

miaréw kredytu konsumpcyjnego, ktory pozwala unik-

ngé powstawania nadmiernych zapaséw w momencie
wystepowania czasowych nadwyzek podazy i ktory
rownocze$nie wplywa na zmniejszenie popytu (przez
zwiekszone splaty zadluZenia) w momencie, gdy zam-
knigeta luka deflacyjna przechodzi w luke inflacyjna.

MIECZYSLAW OSIECKI

Na rynku $rodkéw produkeji, ktérego dotad nie
omawialismy,/ brak dostosowania popytu do podazy
moze prowadzi¢ do powstania takich samych zasadni-
czych czterech rodzajow sytuacji, jak i na rynku érod-
kéw spozycia. Réwniez na rynku Srodkéw produkeji
usuniecie zasadniczych dysproporcji wymaga zmian
w programie produkecyjnym, co jednak przynosi
efekty z pewnym opézZnieniem w stosunku do mo-
mentu wystgpienia objawéw braku réwnowagi; tak
wiee i na rynku $rodkéw produkeji utrzymywanie
réwnowagi w krotkich okresach czasu, na biezgco,
wymaga przede wszystkim stosowania Srodkéw poli-
tyki finansowej: ograniczania rozmiaréw pienieznego
popytu lub zwiekszania nominalnego wyrazu podazy
przez zmiany cenowe. Dzialanie tymi S$rodkami na
rynku Srodkéw produkeji jest jednak o tyle latwiej-
sze, ze popyt na érodki produkeji reprezentujg niemal
wylgcznie jednostki gospodarki uspolecznionej, co daje
organom finansowym mozliwosé bardziej bezposred-
niego i selektywnego oddzialywania na popyt, niz
w przypadku hamowania popytu konsumpcyjnego. Tak
np. w sytuacji inflacyjnej mozliwe jest ograniczanie
popytu na $rodki spozycia przez blokowanie frundu-
szOw przeznaczonych na inwestycje (tworzenie przy-
musowych oszczednosci) w odniesieniu do tych galezi
produkeji, w ktérych to zahamowanie przyniesie
stosunkowo mnajmniejsze szkody ekonomiczne itd.
W przypadku sytuacji deflacyjnej stworzenie dodat-
kowych dochodéw (np. przez rozszerzenie akeji kre-
dytowej i to w sposéb selektywny, tam gdzie dodat-
kowe inwestycje przyniosg najwieksze efekty) rowniez
nie stanowi trudnego problemu.

W podsumowaniu mozemy wiec stwierdzié, ze zrow-
nowazony charakter wzrostu gospodarczego w warun-
kach gospodarki socjalistycznej osigga sie przede
wszystkim przez planowanie rozwoju produkeji
(w ogé6lnych rozmiarach i strukturze) odpowiednio do
potrzeb spolecznych. Powstajace w trakcie realizacji
planéw dysproporcje — ktére zawsze mogg powsta-
waé, gdyz nie ma idealnego systemu planowania
i przewidywania — w krotkich okresach czasu musza
by¢ lagodzone i eliminowane przede wszystkim przez
Srodki polityki finansowej, oddzialujgce bezposrednio
na wielkosé pienieznego popytu i wielko$é nominalnej
podazy. Wybdr tych srodkéw — ktorych arsenat jest
dosyé szeroki — powinien byé uzaleiniony od rodza-
ju, wielkoéeci, ksztaltu i struktury luki. Srodki
polityki finansowej w gospodarce socjalistycznej —
w przeciwienstwie do ,automatycznych stabilizato-
row” w gospodarce kapitalistycznej, ktére majg sa-
moczynnie pobudzaé¢ lub hamowaé¢ ekspansje prywat-
nych przedsigbiorstw — sa instrumentami stosowa-
nymi $wiadomie, odpowiednio do istniejgcej sytuacji
i zakredlonego celu gospodarczego.

Proporcie miedzy przyrostem zapaséw a sktadnikami

dochodu narodowego w latach 1955-1963

Zapasy w calej gospodarce

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest ksztaltowa-
nie sie przyrostu zapaséw na tle dochodu narodowe-
go. Tak sformulowany temat Wyznacza w pewnym
sensie nie tylko przedmiot i zakres analizy, lecz
takze jej metode. Punktem wyjécia badan bedzie za-
tem cigg statystyczny, okreslajgcy udzial przyrostu
zapas6w w dochodzie narodowym w poszczegélnych
okresach w ujeciu makroekonomicznym. Jest to naj-
bardziej ogélna informacja, stanowigca wypadkowsg
réznych, czesto przeciwstawnych, tendencji oraz
zmiennych sytuacji w poszczegbélnych dziatach gospo-
darki narodowej, galeziach czy nawet w przedsigebior-
stwach. Szczegélnie duzym wahaniom — zaréwno

jeSli chodzi o zapasy, jak i o tworzenie dochodu na~
rodowego — podlega rolnictwo oraz handel i trans-
port. Wieksza stabilizacjg charakteryzujg sie stosunki
w przemy§le. Poniewaz dominujgcy udzial w calodci
zapas6éw stanowig zapasy w przemy$le i handlu,
a ponadto brak  jest pelnych danych dotyczacych
ksztaltowania sie zapaséw w rolnictwie, przede wszyst-
kim wiec bedzie objety badaniami przemyst i obrét
ekonomiczny. W tym pierwszym dziale gospodarki
material analityczny pozwala wnikngé w sytuacje
nawet poszczegbélnych resortow, co — ZWazZywszy
na do§é¢ silne zrdéznicowanie problematyki — ma
istotne znaczenie, :

Jakkolwiek jednym ze skladnikéw pozyeji ,akumu-
lacja” w dochodzie narodowym podzielonym jest przy-
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rost zapasow, nie byloby celowe ograniczanie badan
do tego jedynie fragmentu, to jest zmiany zapaséw,

w oderwaniu od ksztaltowania sie ich stanu. Dopiero -

bowiem przyrost zapaséw w poréwnaniu z ich stanem
staje sie kategorig blizej okre$long. Poréwnywanie
faktycznych réinic pomiedzy kolejnymi przyrostami
i wielkosciami. planowanymi nie daje dostatecznie
jasnego ohrazu (czasem nawet go wypacza) ksztalto-
wania sie zapasow, a tym samym podstawy do oceny
gospodarki zapasami. Odchylenia miedzy przyrostami
faktycznymi a wustalonymi w planach, wyrazone
procentowo, mogg byé bardzo znaczne, podezas gdy
roznice miedzy stanami zapaséw mogg Pprzedstawiac
sie w rzeczywistodéci jako nie budzace zastrzezen.
Przeciwstawienie produktowi globalnemu.i docho-
dowi narodowemu stanu zapaséw w okre§lonych dzia-
lach gospodarki informuje, przy jakich zasobach
w danym dziale (np. w przemysle) zostala osiggnieta
odpowiednia czeé¢ produktu globalnego i dochodu,
a wiee chodzi tu o efekt w znaczeniu czynnym —
o tworzenie dochodu; badajgec natomiast stosunki
‘ przyrostow zapas6w ma sie do czynienia z celem
przeznaczenia czesci dochodu (co ma charakter bier-
ny), jaka w postaci wzrostu zapaséw osiada w gos-
podarce.
_ Wzgledy praktyczne (brak pelnych danych dotycza-
cych zapasow) uniemozliwiajg swobodne operowanie
stanami w odniesieniu do ogdlu zapaséw w gospodar-
ce narodowej 1 jej dzialach obejmujgcej rowniez
dzialalno$§¢ nie uspoledzniong. Z koniecznosci zatem
w tych najwiekszych agregatach wypadnie postugi-
waé sie jedynie przyrostem zapaséw, wykazanym
w sprawozdawczoSci GUS.

Tabela 1 przedstawia ksztaltowanie sie faktycznych
zmian w zapasach na tle zadan planowanych oraz
kwote i stopien (w procentach) odehylen miedzy tymi
wielkogciami.

Nalezy zauwazyé, ze przyrost faktyczny byl z reguly
— zwlaszcza w okresie poczatkowym — znacznie,
czasem nawet kilkakrotnie, wyzszy !) od planowanego.
Og6élny jednak uklad liczb w zestawieniu wskazuje
na postepujgea zbiezno§é miedzy szeregami 2zmian
faktycznych i planowanych. Wynika to, jak mozna
sadzi¢, nie tyle z ograniczenia (opanowania) samego
przyrostu zasobdéw, ile z urealnienia, to jest podwyz-
szenia kwoty planowanych zmian. Podczas gdy na
przyklad w latach 1955—1957 przyrost oceniany byl
przecietnie ponizej 6,0 mld zlotych, to juz w latach
1960—1962 przewidywalo sie go w  granicach
19 mld zi, Tak wiee o wyréwnaniu sie omawianych
wielko§ci decydowal wzrost do$wiadezenn w zakresie
planowania zapaséw. Kwota przyrostu faktycznege
pozostawala na stosunkowo malo zmieniajacym sie
poziomie, na co wskazuje poréwnanie ciggu liczb
w tabeli 2, ilustrujgeych procentowy udzial przyrostu
zapaséw W dochodzie narodowym (tabl. 2).

Poczawszy od roku 1962 dane liczbowe staly sie nie-
poréwnywalne na skutek zmian w metodologii obli-
czania dochodu narodowego przez wlgczenie (poczgw-
szy od roku 1961) transportu osobowego i lacznosci
do produkeji materialnej oraz przez zastosowanie
nowych stawek ameortyzacyjnych (od roku 1962), dalszy
przeto procentowy udzial przyrostu zapaséw podany
jest w osobnym zestawieniu, obejmujacym lata 1960
—1963 (dane za lata 1960 i 1961 =zostaly odpowiednio
dostosowane przez GUS)? (tabl. 2a).

Tabela 1

Przyrost zapasow i rezerw w gospodarce narodowej
(w cenach biezgeych)

(w millardach zlotych)

Wyszezegolnienie 1955 r. 1956 r. 1957 . 1958 r. 1959 1. 1960 1. 1961 T. 1962 T. 1963 r.
1 | Przyrost faktyczny 16,0 15,0 25,7 23,7 21,6 25,5 .31,6 20,8 31,5")
2 | Przyrost planowany 49 3,7 8,3 11,2 15,6 18,4 17,0 23,4 18,1
3 | Réznica (poz. 1—2) 11,1 11,3 16,4 12,5 6,0 71 14,6 -2, 13,4
4 | Stosunek pozyecji 1 do 2 :
(w procentach) 326,5 405,4 216,3 211,6 138,4 138,5 185,8 88,9 173,5
1) Szacunek GUS
Tabela 2 Réznica pomiedzy ksztaltowaniem sie relacji przy-

Udzial przyrostu =zapaséw w dochodzie mnarodowym po-
dzielonym (w cenach biezgacych)
(w procentach)

H - - I+ ¥ ™ H

Wyszezegbolnienie b 2 e 2 @ 2 o

= =3 @ =3 =3 =] a

- -t - i -1 bl -

Plan 2,3 Iy 3,4 34 | 4,8 4,8 4,2

Wykonanie 70 | sa i er 1] 89| e9 | 78
Tabela 2a

Udziat przyrestu zapaséw w dochodzie narodowym po-
dzielonym (dane skorygowane)
(w procentach)

Wyszezegolnienie 1960 r. | 1961 r. | 1962 .| 1963 T,
Plan - — 5,6 4,2
Wykonanie 7,1 8,1 5,1 6,9

rostu zapaséw planowanego i faktycznego do dochodu
narodowego ulega w ostatnich latach wyraznemu
zmniejszeniu. Udzial faktyczny przyrostu zapaséw wa-
ha sie ma og6! w granicach od 6,0°0 do 8,0"
i w okresie lat 1955—1963 wynosi $rednio 6,7". Warto
jednakze przypomnieé, ze chodzi tu o wielkoéci cha-
rakteryzujace najwyzszy stopien - agregacji. Na tym
szezeblu nawet intensywne ruchy w stanach zapasow
wewnatrz mniejszych ugrupowan kompensuja sie nie-
raz calkowicie. Jest to zatem najbardziej ogdlne uje-
cie badanej sprawy, nie oddajace dysproporcji W
rozmieszczeniu zapaséw i dlatego wymagajace dal-
szego poglebiania i zwiekszania szczegélowosei. O sto-
sunku przyrostu zapasow do ihnych elementéw Ww
podziale dochodu narodowego informuje tabela 3

Kontynuacjg powyzszej tabeli (podobnie jak to mia-
o miejsce w zwiazku z tabelg 2) jest zestawienie za-
wierajace dane skorygowane, odnoszgce sie do docho-
du narodowego i, jego skladowych elementéw.

1) Wyiatek stanowi rok 1962, w kitérym stosunek byl
odwrotny. Zostalo to spowodowane nie przewidywanym
zmniejszeniem sie zapaséw w rolnictwie wskutek znanej
sytuacji. .

2) Wielko$cl planowanych za ldata 1960 i 1961 GUS nie
przeliczal.
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Tabela 3
Planowany i faktyczny podzial dochodu narodowego
(ceny biezgce; dochdéd narodowy ogolem = 100)

Wyszezegbinlenie 1955 1. 1956 r. 1957 1. 1958 1. 1959 1. 1960 r. 1961 .

Spozycie plan. 82,2 82,0 79,0 80,3 78,7 15,8 13,7

Sy R RO 80,5 80,3 76,4 76,7 75,9 73,8 72,8

Akumulacja " plan 17,8 18,0 18,8 18,5 21,8 23,0 25,5

wykonanie 19.5 19,7 23,6 23,3 24,1 26,2 21,2

W tym: . .

inwestycje plan 15,5 16,3 15,4 15,1 17,0 18,2 21,3

wykonanie 12,5 13,9 15,4 16,2 18,2 19,3 19,7

przyrost zapasow - plan . 23 1,7 3.4 3.4 48 4,8 4,2

wykonanie 7.0 5,8 8,2 71 5,9 6,9 7,5

rezerwa plan - - 2,2 12 0,5 1,2 0,8

Talela 3a Zapasy w gospodarce uspolecznionej
Podzial dochodu narodowego 2
s W hteiiisa. Udzial przyrostu zapaséw (ewidencjonowanych
: przez NBP) w dochodzie narodowym ogélem i w do-
Wyszezegblnienie s |lalalasa chodzie gospodarki uspolecznionej’) — po wyelimi-
& = 2| = go;yaimu wplywu przecen — przedstawiony jest w ta-
eli 4.
Przyrost zapaséw.w gospodarce uspolecznionej sta-
Spozycie plan’ — | — [0 |59 nowil w ostatnich trzech latach érednio 6,1% w sto-
: wykonanie 76,0 | 75,0 | 76,3 | 75,5 sunku do dochodu narodowego, osiggnietego przez
Akumulacja plan — F — | o502 cala gospodarke narodowg oraz 6,5% — w stosunku
: wykonanie 24,0 | 25,0 | 23,7 | 24,5 do dochodu gospodarki uspolecznionej.

w.tyms: Wspomniano juz wczesniej, iz role i ksztaltowanie
inwestycje plan — | — |19,4 198 sie zapasow w gospodarce charakteryzuje lepiej po-
wykonanie 16,9 | 16,9 |'18,6 | 17,8 rownywanie ich stanéw (a nie zmian) z wielkosciami
zapasy plan — | =] 56 42 podstawowymi jak: produkt globalny, majatek trwa-
wykonanie L1l 81|51 69 ly, zuzycie materialowe itp. Tabela 5 .obrazuje re-
rezerwa plan — | =] 10| - lacje wartosci $redniorocznych stanéw zapasoéw do
produktu globalnego wzaréwno w icalej gospodarce

Struktura procentowa podzialu dochodu narodo-
wego Swiadczy, ze poziom wudzialu przyrostu zapa-
sow 'charakteryzuje sie wiekszg staloScig niz pozo-
stale skladniki, ktérych partycypacja w dochodzie
narodowym badZ silnie wzrastala (np. inwestycje),
badZz tez zmniejszala sie (np. konsumpcja).

Mozna wige uwazaé, iz ksztaltowanie sie przyrostu
zapasow — W ujeciu globalnym — jako elementu
podzialu dochodu narodowego charaktieryzuje sig pew-
ng sztywno$cig, niezalezno$cig od wahan pozostalych
skladnikéw dochodu. Znaczny wzrost na przyklad po-
ziomu inwestowania, jaki mial miejsce w badanym
okresie, nie spowodowal rownolegle reakeji w postaci
wzmozonego tempa przyrostu zapasow. Wsrod tych
przeciwstawnych czasem tendencji wzgledna stabiliza-
cja udzialu zapasé6w moze nasuwaé przypuszczenie,
ze doprowadzenie ich .stanu do zdecydowanie niZszego
poziomu trudne byloby w praktyce do zrealizowania,
Ostateczne rozmiary zapaséow i ich zmiany w posz-
czegdlnych latach sa funkcjg kazdorazowego ustosun-
kowania sie podmiotéw gospodarczych do istniejace-
go caloksztaltu warunkéw w zakresie ustalania zadan
produkeyjnych i zaopatrzenia.

~

uspolecznionej, jak tez w przemyS$le uspolecznionym,
Wspélczynniki obrazujgce relacje zapaséw do pro-
duktu globalnego gospodarki uspolecznionej wyka-
zujg mniejsze wahania, a wzrost ich jest znacznie
powolniejszy niz w szeregu statystycznym, przedsta-
wiajacym udzial zapaséw w produkeji globalnej
przemysiu. Poziom nasycenia zapasami, mierzony
stosunkiem zapas6w do produktu globalnego, jest
wyraZznie wyzszy w calej gospodarce uspolecznionej
(rednio 27,0) niz w przemy$le (16,3). Nie powinno
to dziwié, jezeli weZmie sie pod uwage, iz udzial
niektorych dzialéw w wartosci wytwarzanego przez
te gospodarke produktu globalnego jest stosunkowo
niewielki (chodzi tu gléwnie o obrét ekonomiczny,
absorbujgcy przy tym znaczng czeSé¢ zapasow).
Poréwnanie struktury dochodu narodowego w po-
szezegblnych dzialach gospodarki uspolecznionej ze
strukturg przyrostu zapaséw w tym samym ukladzie
wskazuje na istnienie powainych rozbieznosci po-

8) Tabela 4 i nastepne zaréwno po stronie zapaséw, jak
tez dochodu nie zawiera danych dotyczgcych rolnictwa,
poniewaz w tym ujeciu (gospodarka uspoteczniona) sto-
sunkowo niewielka czesé potencjalu wytwoérezego: bylaby
reprezentowana.

Tabela 4
Stosunek procentowy przyrostu zapaséw do dochodu
(ceny biezgce)
Wyszezegdlnienie 1957 . 1958 1. 1959 1. 1960 T. 19617, 1962 1. 1963 .
1 |Doch6éd narodowy calej gospodarki (w

v| mld. zb) 2294 246,6 274,2 281,7 307,3 336,9 +62,3

2 | Dochéd narodowy w gospodarce uspotecz- =
nionej (w mld z}) ] 200,5 215,1 236,8 266,7 288,6 315,4 339,1
'3 | Przyrost zapaséw (w mld =zh 21,8 18,7 17,2 18,5 19,7 21,3 20,3
4 | Stosunek procentowy. pozycji 3 do 1 v 9,5 8,0 6,3 6.4 6,4 6,3 5.6
5 tosunek procentowy pozycji 3 do 2 10,9 9,2 7.3 6,9 6,8 6.8 6,0
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Tahela 5

Stosunek procentowy stanéw zapaséw do produktu globalnego s

(ceny biezace)

-

(w procentach)

Wyszezegdlnienie 1957 1. 1956 1. 1959 . 1960 r. 1961 1. 19621, 1963 r.
Udzial zapasébw w podukcji global-
nej gospodarki uspolecznionej 25,3 27,6 28,1 26,4 26,2 27,5 28,2
Udzial zapasébw w podukejj global- '
nej przemystu 14,4 16,1 15,9 15,5 16,3 17,8 18,3
migdzy badanymi wielko§ciami. w poszczegdlnych przez odbudowanie zapaséw w handlu i poprawe

dziatach.

Tabela 6 przedstawia procentowy udzial niektd-
rych dzialéw gospodarki uspolecznionej w dochodzie
narodowym (a) oraz w przyroScie zapasow (b). Ze
wzgledu na uklad tabeli zmiany metodologiczne
w obliczaniu dochodu narodowego wprowadzone
w ostatnich latach — nie spowodowaly
znieksztalcenia danych.

Jakkolwiek udzial przyrostu zapaséw w calosci

Udziat niektéorych dzialow gospodarki

istotnego -

ich struktury. Poza tym cechg charakterystyczna
obrotu ekonomicznego jest znacznie wiekszy (prze-
wazajgcy) — w pordOwnaniu z pozostalymi dzialami
gospodarki — jego udzial w przyroscie zapaséw niz
w dochodzie narodowym, do ktérego wnosi on sto-
sunkowo niewiele, Ogoélna wymowa zestawienia po-
lega na zilustrowaniu wagi poszczegbélnych dzialow
gospodarki w tworzeniu dochodu narodowego oraz
ich partycypacji w przyroScie zapaséw, jak réwniez
na pokazaniu zmieniajgcej sfie w czasie rozpietoSci

Tabela 6
narodowej

w dochodzie (a) 1 w przyros$cie zapasow (b)

w procentach

i Wyszezegblnienie 1857 1. 1958 1. 1959 1, 1960 r. 1961 . 1962 . 1983 1.

Gospodarka usp\oleczniona ogdlem a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
b) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

w tym:
przemyst a) 67,0 675 . 67,0 63,1 65,4 . 84,9 63,7
b) 55,5 37,5 25,6 49,2 61,5 44,6 49,4
budownictwo ' a) 12,4 12,8 134 11,4 11,0 10,7 10,9
b) 7.4 8,3 L 4,4 2,4 3,9 6,4 9,5
transport 1 lgcznoSé a) 3.7 3,6 3,2 6,8 7.8 7,9 7,6
b) - — - 1,7 2,7 2,4 3.2
obrét ekonomiczny a) 11,0 11,0 11,3 13,0 11,8 11,9 11,9
i b) 32,0 55,2 62,6 32,9 23,1 41,4 31,9

dochodu narodowego nie podlegal wiekszym waha-
niom, jak to wynika z tabeli 2 i tabeli 3, to rozrzut
tegoz przyrostu na szczeblu o jeden stopieh niZzszym,
to jest pomiedzy dzialy gospodarkl przedstama sie
w poszczegolnych latach rozmaicie. Nieco inaczej —
bardziej stabilnie — wyglada sprawa z dochodem na-
rodowym. Pierwszym spostrzezeniem, jakie moina
zanotowaé, jest fakt utrzymywania sie produkeji
czystej w reprezentowanych tu dzialach gospodarki
uspo!ecznionej na wzglednie malo zmieniajgcym sie
poziomie w. latach 1957—1963. ObserwaCJa ta odnosi
sie zwlaszcza do przemysitu, ktory w ciggu ostatnich
lat uczestniczyl w caloéci dochodu przecietnie w 65%,
nastepnie budownictwa (w przyblizeniu 10,5%) oraz
obrotu ekonomicznego (okolo 11,5%) Duza natomiast
ruchliwo$§é w omawianym okresie wykazuje wyra-
zona procentowo partycypacja poszezegélnych dzia-
16w w przyroScie zapasow. Na przykiad w przemysle
amplituda wahani osiggnela od 25,6% w roku 1959
do 61,5% w roku nastepnym. Dopiero w dwéch ostat-
nich latach nastapila pewna stabilizacja na poziomie
45—50%. Nalezy tu przypomnieé, Ze rok 1959 byt
okresem trudnym, je§li chodzi o zapasy zaopatrze-
niowe, ktére przeciez w strukturze zapaséw przemy-
stlu zajmujg pozycje zasadnicza.

Odwrotna sytuacja zarysowala sie w dziale obro-
tu ekonomicznego, ktéry w roku 1959 partycypuje
w przyrofcie zapaséw (wchodza tu w gre prawie wy-
lacznie towary) w 62,6%, aby W nastepnym z kolei
roku uczestniczyé juz tylko w 32,9%. Ten znaczny
udzial w przyrofcie zapaséw w latach 1958—1959
wywolany zostal energicznymi wysitkami zmierza-
jacymi do osiagniecia zdecydowanej poprawy zaopa-
trzenia rynkowego, ktéra mogla nastgpié jedynie

-

pomiedzy tymi dwoma szeregami. Natomiast brak jest
informacji co do zmian poziomu dochodu narodo-
wego i stanu zapas6w w ukladzie dzialowym. Luke
te uzupelnia tabela 7.

Dla zapewnienia poréwnywalnoSci w calym okre-
sie skorygowano odpowiednio wskaZniki wzrostu
dochodu narodowego za lata 1958 i 1959. Wzrost do-
chodu narodowego ma na ogél tempo wyraznie wol-
niejsze niz wzrost stanu zapaséw. Swiadczg o tym
wskazniki odnoszgce sie zaréwno do calej gospodar-
ki, jak tez do poszczegblnych jej dzialéow.

Sposréd wielu czynnikéw wplywajacych na takie
ksztaltowanie sie wskaZnikéw mozna wymieni¢ nie-

. ktére4), jak na przyklad: koniecznoéé wezeSniejszego

zgromadzenia zapasow dla stale wzrastajacej pro-

dukeji w przyszlych okresach; przygotowywanie pel-
nego woluminu zapaséw dla nowo uruchamiﬂnych
zakladéw, ktore w okresie poczatkowym nie osig-

gaja catkowitej wyda]noém, doSé czeste (czasem nie

do umkniecxa) zmiany w strukturze produkcji; zmia-

ny w poziomie cen (np. zmiany cen zaopatrzenio-
wych na wmksza skale w roku 1960) itp. Najwigksze '
rozwarcie nozyc, je§li chodzi o rdéinice w dynamice

rozwoju, wystepuje w przemy$le i budownictwie.

W obrocie ekonomicznym oraz w transporcie.w la-

tach 1960—1963 obydwa szeregi wskaZnikéw charak-

teryzuja sie nieomal tym samym tempem wzrostu.

7 opisanym wyzej ukladem wskaZnikéw wigze sie
réwniez zagadnienie zréznicowanego stopnia nasyce-
nia poszczegblnych dzxaléw gospodarki zapasami.

4) RéZnice w temgle wzrostu zapaséw | dochodu naro-
dowego oraz produktu globalnego zostaly przekonywajgco
uzasadnione w publikacjach m. in. J. Wierzbickiego
(,,Wiadomosci NBP" Nr 1/63).
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Tabela 7

‘Wskain.ik wzrostu dochodu narodowego (a) i stanu zapaséw (b) w poszczegllnych dzialach gospodarki narodowej
: (rok 1957 = 100)

Wyszczegdlnienie 1958 1. 1950 . 1960 . 1961 1. 1962 . 1963 T

Gospodarka uspolecznjona ; a) 106,8 117,9 132,7 143,9 156,4 167,5
b) 11,9 122,2 145,3 162,7 176,9 190,9

w tym: 3
przemyst ; a) 108,0 118,2 128,0 143,5 155,68 164,2
b) 111,2 115,7 148,4 169,6 184,2 198,1
budownictwo . a) 114,6 127,68 125,3 125,7 134,0 145,8
b) 104,0 113,1 137,1 1524 167,2 1904
transport 1 1gcznosé 4 a) b = 100,0 121,0 1371 142,5
b) — e 100,0 113,7 128,5 T 144,1
obrét ekonomiczny a) 107,6 121,9 154,4 152,2 167,9 179,0°
: . b) 117,2 136,2 147,9 156,4 | 173,1 183,3

T G
Tabela 8

Udzial przyrostu zapasoéw

w dochodzie narodowym wedlug dzialéw gospodarki uspolecznionej
(ceny biezace)

(w procentach)

Wyszezegélnienie 1957 . 1958 1. 1959 1., 1960.r. 1961 1. 1962 . 1963 .
Gospodarka wuspoleczniona ogblem 8,7 9,2 7.3 6,9 6,8 6,8 6,0
w tym:
przemyst 9,0 5.t 2.8 5,4 6,4 4.6 4.6
budownictwo 6,5 1,8 2.4 14 24 3,9 33
transport i tacznosé = — - 1.7 2,6 2,4 2,5

Najwieksze wahania w udziale przyrostu zapasow
w dochodzie narodowym przypadajg na lata 1958—
1960, kiedy to najpierw wystgpil silny spadek zapa-
soOw wskutek miedzy innymi radykalnego zmniejsze-
nia importu oraz trudnej sytuacji w przemy$le rol-
no-spozywczym. Pomijajgc ten okres stosunek pro-
centowy przyrostu zapasow do dochodu narodowego
ksztaltowal sie w ostatnich dwoéch latach ponizej:
5% w przemy$le, 4% — w budownictwie i 3% —
w transporcie.

Stosunek ten nie charakteryzuje w sposéb wlasci-
wy sytuacji w handlu. W tym dziale gospodarki na-
rodowej bardziej miarodajny bylby inny wskaznik,
na przyklad relacja kwoty rocznego obrotu do war-
toSci zapas6w, informujgcy o szybkoSci krgzenia
towaréw w poszczegdlnych latach.

W przemyS$le, jak to wynika z tabeli 6, powstaje
blisko 63% dochodu narodowego, wytwarzanego przez

cala gospodarke uspoleczniong. Juz z tego wzgledu
celowe jest przeprowadzenie w tym dziale szczego6lo-
wej analizy. Ponadto w poszczegdlnych galeziach
przemystu, z uwagi na odmienng strukture produkcji
i zwigzane z tym warunki wytwarzania, badane re-
lacje sa réwniez bardzo zréznicowane. Wstepng ilu-
stracja wspomnianego zagadnienia moze by¢-" tabe-
la 10.

Tabela 10 przedstawia partycypacje dwoéch grup
resortbw w dochodzie narodowym, wytwarzanym
przez przemysl (a) oraz w zapasach ogélem prze-
mystu uspolecznionego (b). Do grupy I zaliczone zo-
staly resorty o przewazajacym udziale w produkcji
wyrobéw o charakterze §rodkéw produkeji, do gru-
py drugiej — resorty trudnigce sie przewaznie pro-
dukcjg Srodkéw konsumpcji. Udzial grupy I zaréwno
w przyroécie zapaséw, jak tez w dochodzie narodo-
wym jest w okresie kohcowym wigkszy niz grupy IL

) Tahela §
Stosunek obrotu, do zapasow w handu Krajowym
Wyszczegdlnienie 1957 1. 1956r, | 1950r. | 1960T. 1961 1. 1962 1. 1963 1.,
1 | Obroty (w mld zl) 180,1 197,2 219,5 227,6 249,56 267,3 286,1
i Srednie stany zapasdw (w mld zl)~ 47,5 56,0 65,6 71 75,6 81,6 88,8
3 Stosunek poz. 1 do 2 3,79 3,52 3,34 3,18 3,30 3,27 3,22
Tabela 10
Udzial procentowy dwu grup resortéw w dochodzie narodowym (produkeji czystej) i w przyroscie zapaséw przemysiu
ogolem
Wyszczegodlnienie 1955 r. 1957 r. 1958 r. 1959 r. 1960 r. 1961 r. 1962r. 1963 r.
Przemysi ogélem a)| 1000 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
b) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
resorty grupy I a) 27,5 35,6 38,4 42,0 47,5 50,2 50,6 50,8
¢ b) 55,3 44,9 43,5 65,2 30,8 60,9 73,6 60,9
resorty grupy 1II ~a) 72,5 64,4 61,6 58,0 52,5 49,8 49,4 49,2
b) 44,7 65,1 56,5 . 348 69,2 39,1 26,4 39,1
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Warto zwroécié uwage na droge, jaka przebyly obie
grupy; w momencie wyjSciowym (tj. w roku 1955)
proporcje byly calkowicie odwrdcone, co wiaze sie
tak z tempem wzrostu obu grup, jak i z polityks
cen. Zasadnicze roéznice w obcigzeniu akumulacjag
finansowg cen grupy I i II byly stopniowo niwelo-
wane.

W roku 1959 uwidaczniajg sie w tym zestawieniu
silne =zaklocenia w stanie zapas6w o charakterze
ogblnym. Mozna sadzié, iz przyrost zapaséw odgrywa
mniejszg role w dochodzie narodowym galezi prze-
mystéw grupy II niz grupy 1. Stusznoéé tych obser-
wacji potwierdza tabela 11 zawierajgca bardziej
rzezegblowe informacje.

regu ilustrujacym partycypacje w dochodzie, jak
i w przyro§cie zapasow charakteryzuje sie przemyst
spozywezy, powigzany bardzo silnie z wynikami pro-
dukecji rolnej, zaleinej z kolei w niemalym stopniu
od warunkéw klimatycznych. Widaé to. wyraZnie
w roku 1959 i 1962, kiedy to wystapil spadek w za-
pasach tej galezi przemyslu. W latach 1959—1961
réwniez resort lefnictwa i przemystu drzewnego w
minimalnym stopniu uczestniczy w przyro§cie zapa-
sOw, co wigze sie miedzy innymi z wprowadzaniem
radykalnych ograniczen w wyrebie i uzytkowaniu
drewna. Wystgpil rowniez spadek zapaséw w resorcie
gérnictwa i energetyki. W tej sytuacji uwidoeznito
sie automatycznie silne zwickszenie udzialu pozo-

‘ Tabela 11
Udzial procentowy resortéw w produkeji czystej (a) i w przyrodcie zapasow (b)
(przemysl uspoleczniony ogélem = 100%)
Wyszczegoblnienlie 1957 1. 1958 r. 1959 1. ’ 1960 T. 1 1961 1. $ 1952 1. 1963 T.
Ministerstwo Goérnictwa I Energe-
tyki a) 6,9 3.4 10,4 12,9 13,5 12,2 12,1
b) 7.5 3.6 2,1 2,4 3.3 2,5 4,9
Ministerstwo Przemysiu Ciezkiego a) 16,6 18,7 18,2 21,0 22,7 23,5 23,4
b) 22,7 31,5 49,3 214 46,5 51,1 41,2
Ministerstwo Przemysiu Chemicz-
nego a) 41 6,1 5,6 6,1 Y 7.8 8,0
b) 3,7 3,3 7,8 5,9 4,5 10,4 4,4
Ministerstwo LeSnictwa { Prze- 1
mysiu Drzewnego a) 3.8 3.7 3,4 3.2 3,2 3.4 3.4
b) 5,9 5,5 0.4 —2,7 3.5 6,4 54
Ministerstwo Budownictwa i Prze-
mysiu Materialéw Budowlanych a) © 4,8 4,4 4,4 43 4,2 o ¥ | 3,8
b) 5,1 2,6 5,6 3.8 31 3,1 5,0
Ministerstwo Przemysthu Lekkiego a) 21,9 20,0 18,2 15,4 13,9 14,1 13,5
b) 5,8 24,0 25,3 15,1 11T 12,1 —5,4
Ministerstwo Przemyslu Spozyw-
czego 1 Skupu a) 22 24,4 22,0 18,6 et L] 17,4 17,5
b) 35,5 . 150 —3,5 423 17,0 —8,2 27,9
Pozostale resorty a) 16,4 k 17,3 e 18,57 17,9 17,8 18,3
b) 13,8 17.5 13,0 11,8 10,4 228 16,6

Resort przemyslu ciezkiego ma najwiekszy udzial
w przyro§cie zapaséw przy stosunkowo nizszej par-
tycypacji w dochodzie narodowym. Nalezy przy tym
pamietaét 0o powaznym znaczeniu, jaki dla przyrostu
zapasOw w tym resorcie posiadajg zapasy produkeji
nie zakonczonej, podczas gdy na przyklad w prze-
myéle lekkim lub speZywczym pozycja wazgcg s
bez watpienia wyroby gotowe. Odmienna sytuacja
wystepuje w resorcie gérnictwa. Tu przy relatywnie
malym udziale w zapasach powstaje znacznie wigk-
sza cze$¢ dochodu. Duzg zmienno$cig zaréwno w sze-

stalych przemyslow, a szczegbélnie przemyslu ciez-
kiego. Wypada réwniez wspomnieé o rysujacym sie
do$¢ wyrainie w przemy$le chemicznym trendzie
wzrostu udzialu w dochodzie narodowym, przy
zgmiejszajacej sie partycypacji w przyroscie zapa-
sow. .

Z tabeli 12, zamykajacej te rozwazania, a ilustru-
jacej udzial przyrostu zapaséw w dochodzie narodo-
wym w ukladzie organizacyjnym, stwierdza sie, iz
w resortach grupy I udzial ten — biorge ogélnie —
ksztaltuje sie wyzej niz w resortach grupy II.

Tabela 12
Udzialt procentowy przyrostu zapaséw w produkeji czystej
' (ceny biezgce)

Wyszezegdblnienie 1957r. |  1958r. 1959 1. 1960 . 1961 . 1962 r. 1963 1.
Przemyst uspoleczniony ogolem 9,0 5.1 2,8 5,3 6,3 4,6 4,6
Grupa I $ 11,4 5,8 4,3 3,4 7,8 6,7 5,6
Grupa II : 7,7 4,7 ¢ 1T 7,0 4.9 2.5 HT
w tym: -

Ministerstwo Gérnictwa i Ener-

getyki 9,9 0,6 " 08 1,0 15 9,5 1,9

Ministerstwo Przemystu Cigz-

kiego 12.3 8,6 7,5 5,4 12,9 10,1 8,2

Ministerstwo Przemyslu Chemicznego 7.9 2.8 3,8 A Y 4,2 'S 6,2 2,6

Ministerstwo Leénictwa i Przemysiu

Drzewnego 14,7 7.6 0.3 —_ 6,8 8,8 7,4

Ministerstwo Budownictwa i Przemy-

stu Materialéw Budowlanych 10,6 3,0 3,6 4.7 4,6 3,8 6,0
| Ministerstwo Przemysiu Lekkiego 24 6,1 3,8 5,2 5,2 4,0 -—

Ministerstwo- Przemystu Spozyw- )

czego 1 Skupu 12,2 31 - 12,0 ° 5,9 — 7,4

Pozostale resorty 7.8 5,2 2,0 34 3,6 5,9 4,2
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Ogolna ocena kszaltowania sie zapasow

Badania nad ksztaltowaniem sie zapaséw w sto-
sunku do dochodu narodowego, = przeprowadzone
w ostatnich latach w Biurze Ekonomicznym NBP ),
wskazuja, iz poziom zapasOw Ww naszej gospodarce
- nie odbiega w zasadzie od wskaZnikéw charaktery-
zujacych sytuacje w tym zakresie w krajach socja-
listycznych (CSRS, NRD, ZSRR), oraz Ze mie rézmi sie
w spos6b istotny od poziomu w niektérych zaawan-
sowanych krajach zachodnich (np. w NRF i czeScio-
wo we Francji). Jak wykazaly rowniez szacunkowe
poréwnania, stopienn absorbowania zapaséw materia-
lowych w wielu galeziach przemyslowych jest obec-
nie nizszy, niz byt w Polsce w okresie m1edzywmen-
nym. Na tej podstawie mozna sadzié, iz nie sg uza-
sadnione obawy'jakoby udzial zapaséw w dochodzie
narodowym w gospodarce polskiej wysoko przekra-
czal prawidlowe granice' i Ze w tej dziedzinie wy-
stapily zasadnicze dysproporcje w rozwoju gospo-
darki.

Jezeli natomiast chodzi o dynamike wzrostu zapa-
sow, wyprzedzajaca na ogél tempo wzrostu produk-
cji, to jest to zjawisko wigzgce sie z intensywng'
rozbudowsg gospodarki. Nalezy bowiem uwzglednié
nastepujace (o ktérych zresztg juz wspomniano
wozesnie]) momenty:

1) zapasy materialowe, zwlaszcza w przemysle
o dtugim eyklu wytwarzania, muszg byé gromadzone
w okresach znacznie wyprzedzajgcych produkceje,
ktérg charakteryzuje duza dynamika wzrostu. Wtym
samym kierunku dzialajg réwniez braniowe warunki
dostaw (przewidujgce czasami nawet roczne wyprze-
dzenie);

2) kazdego roku wchodzi do eksploatacji pokaZna
liczba nowych zakladéw, w ktorych produkecja w
okresie poczatkowym nie mozZze osiagnaé nawet
w przyblizeniu pelnej zdolnosci wytwoérezej ®), nato-
miast zapasy produkcyjne muszg by¢ dostosowane
do poziomu zalozonej w planie produkcji. W rzeczy-
wisto$ei najcze$ciej sg nawet wyzsze, ze wzgledu na
znacznie wieksze zuzycie materialowe w pierwszym
okresie dzialalnoéci;

3) postepujgce zmiany w strukturze produkcji prze-
myslowej, polegajace na wzroScie udzialu galezi wy-
magajgcych duzej iloci zapaséw, jak na przyklad
wiele galezi przemyslu ciezkiego i wreszcie

4) na wzrost poziomu zapaséw w stosunku do pro-
dukcji oddzialaly kilkakrotnie regulacje cen (np.
w roku 1957 i 1960), w wyniku ktérych ceny wyro-
béw zaopatrzeniowych wzrosly znacznie silniej niz
ceny artykuléw finalnych, co rzutowalo na wicgksza
dynamike nominalnego przyrostu zapaséw niz pro-
dukeji globalnej.

A zatem, jak to wspomniano poprzednio, nie moz-
na chyba liczyé na zasadnicze obniZenie stanu za-
paséw w na;pbhiszym czasie. Czy tym samym uwagi
powyisze majg stwarzaé wrazenie, Ze nie ma u nas
ostrego problemu gospodarki zapasami? Bynajmniej.
Nie nalezy jednak doszukiwaé sie go tylko w moz-
liwo&ci obnizania rozmiaréw zapasow, lecz przede

5) Opracowania i materialy NBP Nr 10—11/62; , Wiado-
mosci NBP" Nr 1/63 i inne,

8) Mozna by tu wymienié przykladowo zaklady petro-
chemiczne w Plocku, w ktérych zapasy wszrastaja w tym
roku bardzo znacznie, podczas gdy produkecja wystagpi w
dalszej fazie,

wszystkim w ich nieodpowiedniej strukturze i roz-
mieszezeniu. Uwaga powinna wiec koncentrowaé sie
glownie na tych wlasénie problemach, ktérych uregu-
lowanie decyduje réwniez o obnizeniu poziomu za-
pasow.

Nalezy podkreslié, iz w tym zakresie w ostatnich
kilku latach, a zwlaszcza od podjecia uchwal IX
Plenum KC PZPR poczawszy, poczyniono juz szereg
konkretnych krokéw (badz znajdujg sie one w trak-
cie realizacji) zmierzajacych do uporzgdkowania go-
spodarki zapasami. Nalezaloby tu wspomnieé choéby
o kilku najwazniejszych aktualnie zagadnieniach:

— wprowadza sie zmiany w planowaniu i zarzg-
dzaniu gospodarks, zmierzajgce m.in. do $cisltego do-
stosowania wykonywanej produkcji do potrzeb od-
biorcéw (inwestora, importera zagranicznego, kon-
sumenta) i do ograniczenia w ten sposéb do mini-
mum strat powodowanych tworzeniem zapasow nie-
przydatnych; coraz ostrzej stosowana jest zasada
podejmowania produkeji jedynie na podstawie kon-
kretnych zamoéwien lub realnej oceny potrzeb ryn-
kowych;

— rozpoczeto powazne prace nad usprawnieniem
dzialania sieci zaopatrzeniowej i nad takim roz-
mieszczeniem zapaséw zaréwno pod wzgledem prze-
strzennym, branzowym oraz pomiedzy dostawcami
i odbiorcami (jak tez z punktu widzenia minimali-
zacji kosztéw transportu), aby zabezpieczaly one
nieprzerwany tok produkcji, a jednoczeSnie nie osia-
daly w magazynach w postaci zapaséw nadmiernych;
dla przyspieszenia rotacji wazna jest synchronizacja
dostaw z zapotrzebowaniem pod wzgledem czaso-
wym;

— umozliwiono zakladom anulowanie (w uzasad-
nionych przypadkach) zamoéwien zaopatrzeniowych
bez obcigzania karami konwencjonalnymi funduszu
zakladowego, co powazZnie przeciwdziala tworzeniu
sie zapaséw nieprawidlowych;

— usprawniono proces likwidacji zapas6w nad-
miernych i zbednych oraz poczyniono wysilki dla
zapobiezenia madmiernemu wezrostowi produkcii w to-
ku i usuniecia nieprawidlowodci w kooperacji miedzy
zaktadami ;

— prowadzone sg przygotowania (nalezaloby je
zintensyfikowa¢) do jak mnajszerszego stosowania
technicznie uzasadnionych norm zuzZycia materialow
i polfabrykatéw, jako faktycznej podstawy rozlicze-
nia rozchodu materialowego tak w procesach pro-
dukcyjnych, jak tez w dziedzinie inwestowania;

— zachowanie wymogoéw oszczedno$ei powinno
stanowié jedno z najwazniejszych kryteribw takze
w pracach zwiazanych z przygotowaniem nowej pro-
dukeji (projektowanie odpowiednich rozwigqzan tak
pod wzegledem konstrukeyjnym, jak tez technologicz-
nym). W tej dziedzinie, to jest w dziedzinie oszczed-
nego przygotowama produkeji pod wzgledem wsadu
materialowego, mimo zrobienia pierwszych krokbw—
stan nie jest zadowalajacy;

— coraz powszechniej inicjuje sie wprowadzanie
normalizacji i typizacji wyrobéw, co powinno prze-
ciwdzialaé wzrostowi zasobéw magazynowych, ula-
twiaé gospodarke magazynowa i usprawniaé obrot;

W tej ostatniej dziedzinie powazne znaczenie posiada.

chato§é o wlaSciwy poziom gospodarki magazyno-
wei i o sprawny transport.

Dalsze rozwijanie tych &rodkéw, ulepszanie i pelne
stosowanie w praktyce, to zadanie na dzi$ i na jutro.
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JAN FLORYAN

Klerunkl i sposob oddzuahrwqma Banku Inwestycyjnego
na dziatalnoéé biur projektow

Podstawowe kierunki dzialalnosci banku
w stosunku do biur projektow

Projektowanie inwestycji to jedna z mnajbardziej
krytykowanych od szeregu lat dziedzin w gospodarce
narodowej naszego kraju, w zwiagzku z czym dyskusja
i praca nad polepszeniem projektowania zajmujg po-
czesne miejsce na lamach prasy codziennej i czaso-
pism fachowych. Jest to zupelnie zrozumiale, ponie-
waz dokumentacja projektowo-kosztorysowa stanowi
podstawe prawidlowego planowania oraz realizacji
inwestycji i pozwala ma wlasciwe uregulowanmie sto-
sunkéw umownych miedzy inwestorami, przedsie-
biorstwami wykonawstwa inwestycyjnego oraz do-
stawecami maszyn i urzadzen.

Biura projektéw spelniajg zatem, z racji zakresu
swej dziatalno$ei, powaing funkcje w procesie po-
wstawania Kkoncepeji i realizacji inwestycii, adyz
przez nadanie zamierzeniom inwestveyinym konkret-
nych form oraz przyiecie okre§lonych rozwigzan tech-
nicznych 1 technologicznych decyduja o efektach
i koszcie inwestycji. Od sprawnodci i terminowosei
wywigzywania sie biur projektéw 2z zobowigzan
umownych oraz jako$ci opracowanej przez nie doku-
mentacji zalezy w duzym stopniu terminowa i pra-
widlowa realizacja inwestyeji.

Wyniki bankowej kontroli proceséw inwestyevinych,
jak réwniez wyniki dziatalno§ei innych jednostek
kontrolnych i inwestoréw wyzszych szezebli wskazuia
na powazne nieprawidlowosci w zakresie przygotowa-
nia inwestycji z punktu widzenia zaopatrzenia ich
w wymagang dokumentacje projektowo-kosztorysowa.
Wtérne kontrole bankowe stopnia zaopatrzenia zadan
inwestveyinyeh w wymagana dokumentacje projekto-
wo-kosztorysowa (przeprowadzone w ostatnich trzech
latachy wedlug warunkéw ustalonveh uchwalg
Nr 166/62 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
z dnia 11 maja 1962 roku wykazaly, ze rozmiarv na-
ktadéw inwestycyjnych na zadania nie posiadajace
wymaeganej dokumentacji sa jeszeze znaczne i w.ostat-
nich trzech latach zamykajg sie nastepujacymi kwo-
tami: 44 miliarda zlotveh w 1962 roku, 3,4 miliarda
zlotych mw 1963 roku, 4.6 miliarda zlotych w roku 1964,

Réwniez jako§é dokumentacji nie jest zadowalajaca.
zwlaszeza dokumentdcji kosztorysowej. a koszt inwe-
stycii wskutek wad w dokumentacji oraz zmian
w rozwiazaniach technicznych i technologicznych sta-
le jest duzv. Ponadto wszelkie przerébki i zmianv
w dokumentacji powoduja plynnoéé planéw inwesty-
evinveh oraz wydluzaja cykle realizacii inwestveji.

Omoéwione wyzej braki i mepraw1dlowo§.c1 na od-
rinku projektowania inwestyeji wyraZnie wskazuja
iak istotne znaczenie posiada odpowiednie ustawienie
i prowadzenie dziatalnosci kontrolnej banku w sto-
sunku do biur projektéw. Dzialalnoéé biur projektéow

w mniejszym stopniu niz dzialalno§é pozostatych .

uczestnikéw procesu inwestycyjnego objeta byla
w okresie do korica roku 1962 badaniami ze strony
Banku Inwestycyjnego.

Podstawowym kierunkiem dzialania banku bylo
w tym czasie przede wszystkim finansowo-kredytowe
oddziatywanie na ekonomike biur projektéw. W prak-
tyce okazalo sie ono niewystarczajace i malo efektyw-
ne. W koncu roku 1962, po przeanalizowaniu sytuacji
i efektywnosci dotychczasowyeh poczynan, dyrekeja
Banku Inwestycyjnego, precyzujaec podstawowe kie-
runki dziatania banku w stosunku do biur projektéw,
polozyla szezegdélny nacisk na kontrole realizacji
przez jednostki projektowe zadar rzeczowych. Celem

takiego dzialania banku jest lepsze zaopatrzenie
w dokumentacje odpowiedniej jakodci inwestycji pla-
nowanych do realizacji w latach 1964—1965, jak réw-

niez inwestycji nastepnej pieciolatki. Zakres tema-
tyezny przeprowadzanych przez bank kontroli plano-
wania i realizacji zadan produkeyjnych biur projektow
obejmuje nastepujgce kierunki badan:

a) badania ustawienia (prawidlowo$ei opracowania)
planéw produkeyjnych biur projektéw,

b)hbadania przebiegu wykonania zadani produkeyj-
nych,

c) kontrole jakosci dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej,

d) kontrole przestrzegania dyscypliny umownej
i rozliczeniowej,

e) kontrole wyceny dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej.

Poza tymi podstawowymi kierunkami badan oddzia-
1y wykonujg szereg kontroli w odniesieniu do dzia-
lalnoéci finansowej biur projektéw, jak kontrole
funduszu plac i zatrudnienia, wspéludzial w analizie
i badaniach bilanséw, kontrole dla potrzeb kredyto-
wania. Ze wzgledu na ograniczone rozmiary artykulu
oraz przede wszystkim ze wzgledu na specyfike za-
gadnienia (wzajemne powigzania tematyczne) omoéwie
jedynie pierwsze dwa kierunki badan.

Kontrola planéw produkeyjnych biur projekiéw oraz
przebiegu wykonania zadad produkcyjnych

Dla zabezpieczenia terminowego wykonania doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej przez biura pro-
jektéw niezbedne jest prawidlowe ustalanie zadah
produkcyjnych w planach roeznych i kwartalnych,
wladciwe rozlozenie realizacji produkcji w czasie
w zaleznoSci od terminéw umownych, pracochlon-
noSci wykonywanej dokumentacii oraz potrzeb planu
inwestvecyinego, zharmonizowanie opracowania po-
szezegblnyeh branz dokumentacji miedzy pracownia-
mi, dostarczanie przez zleceniodawcéw w ustalonych
terminach podkladek do projektowania oraz niedo-
puszcezenie do wydluzania sie okres6éw uzgadniania
z wiadzami do tego powolanymi.

Z tych wzgledébw aparat bankowy, przy badaniach
ustawienia planéw produkeyjnych biur projektéw,
koncentruje sie na kontroli zgodnoSei przyjetych
w planach wielkoSci ze wskaZnikami dyrektywnymi,
na stopniu pokrycia mocy przerobowej biura w da-
nym okresie zawartymi umowami i przyjetymi zlece-
niami, na przestrzeganiu pierwszenstwa opracowy-
wania dokumentacji dla inwestycji priorytetowych
i wainych dla danego terenu, prawidlowofei przy-
jetych w planach terminéw wykonania dokumenta-
cii w stosunku do terminéw wynikajacych z:uméw
i zatwierdzonych harmonograméw snorzgdzenia do-
kumentacji oraz wtaczania do plandéw kwartalnych
opracowania dalszych stadiéw dokumentacji dopiero
po zatwierdzeniu stadi6w poprzednich.

Tak | ustawiona dzialalnoéé ' analityczno-kontrolna
banku ‘w zakresie rocznego programu produkcyinego
oraz kwartalnych planéw biur proiektéw pozwala
na ocene — w wyniku prac kameralnych i kontroli
w terenie — realno$ci zalozonej mocy produkcyjne]
biur, vstalenie nadwyzki i niedoboru zleceri, oddzia-
lywanie n& zabezpieczenie terminowego wykonania
dokumentacii dla inwestycji prioryvtetowych i1 waz-
nych dla danego terenu przezewlasciwe w czasie
uijecie terminéw wykonania dokumentacji w planach
oraz ocene * zsynchronizowania mocy przerobowej
biura z potrzebami dokumentacyinymi danego te-
renu.

Kontrola bankowa koncentruje sie przede wszyst-
kim na badaniach. przebiegu wykonania dokumen-
tacji dla inwestycji priorytetowych oraz na przestrze-
ganiu pierwszenistwa opracowywania tej dokumen-
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tacji, na przebiegu wykonania dokumentacji wdla
innych wybranych grup inwestycji, jak réwniez ter-
minowosci wykonania dokumentacji.

Przyjety zakres kontroli ma na celu uchwycenie
stanu zaawansowania prac projektowo-kosztoryso-
wych dla wybranych w danym roku grup inwesty-
cji, dokonanie oceny mozliwosci terminowego zaopa-
trzenia wybranych inwestycji w dokumentacje w
. powigzaniu z potrzebami planu inwestycyjnego, od-
dzialywanie na przyspieszenie wykonania dokumen-
tacji, gdy wykonanie zostalo op6znione w stosunku
do terminéw wynikajgcych z harmonogramoéw spo-
rzadzenia dokumentacji i uméw, uzyskanie orientacji
co do prawidlowosci koncemtracji biur projektéw na
dokumentacji najpotrzebniejszej 1 najpilniejsze]j
z punktu widzenia potrzeb gospodarki narodowej,
wykorzystanie uzyskanych materialéw dla wyelimi-
nowania nieprawidlowo$eci z dzialalno§ci kontrolo-
wanych jednostek oraz przy opinii planu inwestycyj-
nego na lata nastepne.

W roku 1963 Bank Inwestycyjny objal badaniami
przebiegu wykonania zadatn biur projektéw — do-
kumentacje dla wszystkich inwestycji prioryte-
towyeh, za§ w roku 1964 — dokumentacje dla inwe-
styeji priorytetowych i pozostatych inwestycji cen-
tralnych, przewidzianych do rozpoczecia w roku 1965.

Oddzialy finansujace odnodnych inwestoréw prze-
kazaly oddzialom wlasciwym- dla biur projektow
wykazy brakujacej dokumentacji. W wykazach tych
podane zostaly terminy rozpoczecia zadan oraz fer-
miny umowne sporzadzenia dokumentacji.  Pozwolilo
to na przeprowadzenie w biurach projektéw kontroli,
w trakecie ktorych obok zdobycia pelnej znajomosci
przebiegu wykonania dokumentacji w stosunku do
terminéw umownych mozna bylo réwnoczesnie po-
wigzaé wyniki kontroli z potrzebami i terminami
wynikajacymi z plandow inwestycyjnych i harmono-
graméw dla sporzadzenia dokumentacji.

W okresie od kwietnia do lipca biezacego roku
wilgcznie oddzialy Banku Inwestycyjnego przeprowa-
dzily 46 kontroli dotyczacych wykonania dokumen-
tacji dla inwestycji priorytetowych oraz 100 kontroli
dotyczgeych pozostatych inwestycji centralnych, prze-
widzianych do rozpoczecia w roku 1965.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 17 zadan prio-
rytetowych posiada duze braki w dokumentacji na
etapie projektéw techniczno-roboczych w odniesie-
niu do zakresu rzeczowego, przewidzianego do reali-

zacji w latach 1964—1965. Braki te dotyczyly czesci .

zakresu rzeczowego 40 obiektow o wartoSci kosztory-
sowej ponad pie¢ miliardow zlotych, dla ktérych
dokumentacja, na etapie projektu techniczno-robo-
czego nie zostanie wykionana w ciggu 1964 r. 41 obiek-
tow o wartoéci kosztorysowe] okolo jednego miliarda
zlotych, dla ktérych wykonanie w roku bhiezacym
dokumentacji lub jej fragmentéw na etapie projektu
techniczno-roboczego uzaleznione jest od spelnienia
réznych warunkéw, oraz 35 obiektéow, dla ktérych
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
nastapi w roku biezgcym, jednak terminy wykonania
sg opdznione w stosunku do planowanych pierwotnie
terminéw rozpoczecia budowy (planowe rozpoczecie
realizacji mialo nastgpié w latach 1962 — I pélrocze
1964 r.). Zahamowania realizacji dokumentacji spo-
wodowane zostaly przede wszystkim brakiem danych
. do projektowania, niejednokrotnie zwigzanych z im-
portem urzgdzen lub opracowan w zakresie techno-
logii w stosunkowo mnielicznyeh przypadkach przy-
czynami natury wewhnetrznej w biurach projektéow.

Na og6lng liczbe zbadanych 100 inwestycji cen-
., tralnych, nowo rozpoczynanych w roku 1965, w 22
przypadkach stwierdzono brak projektu wstepnego,
21 inwestycii wykazuje czeSciowe braki w zakresie
projektéw techniczno-roboczych; w stosunku do

57 inwestycji nie stwierdzono zagrozenia wykonania '

dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

»Jako najczeSciej wystepujace przyczyny opézma-
jace wykonanie projektéw wstepnych dla mwestycu
nowo rozpoczynanych w roku 1965 nalezy wymie-
nié braki w zakresie zalozeh oraz lokalizacji ogblnej
lub szczegblowej, niezakofczenmie badafi geddezyj-
nych lub geologicznych, mieustalenie powigzaf zew-
‘netrznych projektowanej inwestycji, rézne braki w

zakresie danych technicznych (np. technologii pro-
dukeji i urzadzen z importu).

Zahamowania w opracowywaniu projelktow tech-
niczno-roboczych W znacznej czeSei spowodowane
zostaly przedtuzaniem sie okresu uzgadniania pro-
jektéw mstepnych i wuzgodniefi zewnetrznych oraz
nieotrzymywaniem przez biura projektéow mpotraeb-
nych danych do projektowania.

W wyniku przeprowadzonych kontroli oddzialy
Banku Inwestycyjnego podjely szereg inferwencji
bezposrednich u inwestorow i w biurach projektow
oraz w ich jednostkach nadrzednych dla spowodowa-
nia przyspieszenia przekazania brakujacych danych,
preyspieszenia prac nad zatwierdzeniem poprzednich
stadiéw doltumentacji, przesunieecia terminéw wylko-
nania dokumentacji dla mniektorych zadan. Ponadto
wyniki- kontroli zostaly wykorzystane przy opiniowa-
niu projektéw planu inwestycyinego poszezegdlnych
inwestoréw i projektéw zbiorczych planu inwestycyi-
nego resortéw ma rok 1965.

W latach 1964 i 1965 — .0obok kontroli przebiegu
realizacji dokumentacji dla zadan roku biezacego
i roku 19656 — przewiduje sie, w zwiazku z przygo-
towywaniem planu. piecioletniego na lata 1966—1970,
znaczne rozszerzenie zakresu badan. Miedzy innymi
Bank Imw-es*l:ycymy w ramach prac przygotowawczych
do opiniowania planu piecioletniego prowadzi¢ be-
dzie badania zaopatrzenia w dokumentacje projekto-
wo-kosztorysows inwestyeji, kitére beda kontynuowa-
ne w nastepnej pieciolatce. W okresie sporzadzania
planu piecioletniego bedsg przeprowadzane kontrole
stanu zaopatrzenia w dokumentacje inwestycji nowo
rozpoczynanych w latach 1966—1970 oraz kontrole
realnosei harmonogramoéw opracowania dokumentacji
dla tych inwestycji w powigzaniu z planami produk-
cyjnymi biur projektdw.

Niektére zagadnienia zwiazane z efekiywnoScia
i skutecznofcia kontroli

Omawiajge dzialalno§é kontrolna Banku Inwesty-
cyjnego w stosunku do biur projektéw nie moZna
ponumac istotmych czymmko'w kitére wplywaja ujem-
nie na prawidlowe i terminowe wykonywanie doku-
mentacji.

Jednym z takich czynnikdéw jest zbyt péZne for-
mulowanie programu inwestyeyjnego oraz niewlasci-
we W czasie zlecanie, w oparciu o istniejgcy program
dokumentacji, biurom projektow,

W planach inwestycyjnych od lat precyzowany . jest
zakres rzeczowy =zadan w odniesieniu do limitu mna
roboty budowlano-montazowe, mie precyzuje sie mna-
tomiast zadafi w odniesieniu do dokumentacji przy-
sZloSciowej. W efekeie inwestorzy najezesciej w mo-
mencie ofrzymania limitéw na dokumentacje nie wie-
dza dokladnie na co ten limit zuzytkuja. W konse-
kwencji zapadaja decyzje, ktére prowadza do - sporza-
dzania dokumentacji nie zawsze przydatnej albo tez
— w zwiazku z przedwezesnym zleceniem i wylkona-
niem ‘dokumentacji — mpowodujg Wwraz z uplywem
czasu [potrzebe powtérnego jej przerobienia na sku-
tek nowych ustalen albo wymogdw postepu tech-
nicznego w danej dziedzinie.

W latach 1963 i 1964 Bank Inwestycyjny przepro-
wadzil badania inwestyicji wyftyrpwanych zjednoczen
w celu ustalenia rozmiaréw i kosztu dokumentacji
zbednej oraz przyeczyn jej wystepowania.

Badaniami objeto 215 zadah inwestycyjnyeh w sze-
$ciu  resortach przemyslowych. W wyniku badafi
stwierdzono, Ze zbedne naklady na dokumentécje
wyniosty 139,3 miliona zlotych, co stanowi 16% na-
kladdw objetych badaniami. Wartoéé zbednych na-
kladéw réwnma sie rocznemu przerobowi 6—7 $red-
nich biur projektéw. Najwiecej, bo az 53,2% zbed-
nych nakladéw poniesione zostalo w zwigzku z wie-
lokrotnym ' opracowywaniem dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej, 45,7% zbednych nakladéw po-
wstalo na skutek zaniechania realizacji inwestyeji
i 1,1% zbednych nakladéw mnastapilo z innych przy-
czyn

W tej sytuacji istnieje potrzeba $cislejszego spre-
cyzowania i ustalenia zasad planowana dokumenta-

chi przyszloSciowej przymajmniej w odniesieniu do
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projektéw wstepnych dla inwestycji centralnych, pole-
gajacych ma budownictwie przemystowym oraz
wzmocnienia na wszystkich szezeblach kontroli wy-
datkowania $rodkéw na dokumentacje projektowo-
-kosztorysows. Nastepnym czynnikiem, ktéry z zasa-
dy w powazny sposéb wplywa mna opdéZnienie reali-
zacji dokumentacji, jest obowigzujacy obecnie system
uzgadniania i zatwierdzania dokumentacji. Sprawa
ta mie fjest nowa i stanowi od kilku lat przedmiot
szerokich dyskusji. Dotychczasowy system uzgadnia-
nia i zatwierdzamia dokumentacji posiada wiele biu-
rokratyecznych ustalenn i jest w praktyce bardzo prze-
wlelkly.

Wystarczy przytoczyé, ze z reguly projekty duzych
inwestycji przemyslowych wymagaja uzgodnien z ta-
kimi organami zewnetrznymi, jak organa sanitarno-
-epidemiologiczne, Techniczna Inspekcja Pracy, or-
gana przeciwpozarowe, Panstwowy Nadzér Budowla-
ny oraz z instytucjami zainteresowanymi z tytulu
lokalizacji, jak na przyklad dostawcami wody, gazu,
energii elektrycznej i wykonawcami roboét.

Jak wynika z gloséw, ktore padly na krajowej
naradzie inwestycyjnej, cze§¢ wymienionych insty-
tueji moglaby zrezygnowaé z indywidualnego uzgad-
niania projektéow, cedujac swoje uprawnienia ‘na
biura projektéw. Istnieje réwniez mozliwos¢ komi-

MAREK MISIAK
KAZIMIEZ NEUMANN

syjnego uzgadniania projektéw w jakim$§ obranym
przez wszystkich okre§lonym miejscu. Na mozli-
wosci takie wskazal wyraZnie w swoim podsumo-
waniu na krajowej naradzie inwestycyjnej Prze-
;lx;odnioza,cy Komisji Planowania dr S. Jedrychow-

Na zakonczenie nalezy nadmienié, Ze bankowa
kontrola bjur projektéw nalezy do zadan trudnych,
wymagajacych odpowiednich kwalifikacji i przygo-
towania pracownikéw przeprowadzajgcych kontrole.
Sklada sie na to wiele przyczyn. Zaliczyé do nich
nalezy miedzy innymi: réZmorodng specyfike w za-
kresie wykonywane] przez biura dokumentacji, trud-
ne i skomplikowane zagadnienia awigzane z projek-
towaniem, réinorodno$é cennikoéw, sposobu wyceny
naliczania dodatkéw itp. zagadnienia.

Duiym utrudnieniem sg réwniez zbyt liczne prze-
pisy obowiazujgce w dziedzinie projektowania i kosz-
torysowania oraz wydawanie wielu zarzadzen do
wlasnego uzytku przez zainteresowane resorty. Z tych
wzgledow uwazam za stuszne glosy, ktére na kra-
jowej naradzie inwestycyjnej oraz w roéznych cza-
sopismach fachowych wskazywaly na koniecznosé
przeprowadzenia szczegblowej analizy przepiséw obo-
wigzujacych w dziedzinie projektowania, w celu
ich ujednolicenia i uproszczenia.

Zmiany w systemie finansowym zjednoczen
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

Ocena skutkéw zmian w metodach planowania
i zarzgdzania na podstawie wskainikéw wzrostu, gos-
podarczego oraz procentu wykonania planu nie jest
wystarczajacym argumentem do oceny nowego syste-
mu kierowania gospodarka narodowg NRD!). Okres
roku, to za malo na ocene gospodarczych efektéow
zmian w planowaniu i zarzadzaniu. Niemniej jed-
nak korzystne wyniki gospodarcze ostatniego roku
stanowig okoliczno§¢ sprzyjajacg konsekwentnemu
kontynuowaniu przyjetego kierunku usprawnien.
Wedlug oceny niemieckiego urzedu statystycznego
,wszedzie, gdzie organa panhstwowe i gospodarcze
potrafily konsekwentnie wprowadzi¢ w zycie nowy
system... uzyskano w przemyS§le istotny postep”. :

Istotnym czynnikiem zwiekszenia roli zjednoczen
w Niemieckiej Republice Demokratycznej bylo wy-
posazenie ich w specjalne fundusze, przeznaczone
do redystrybucji miedzy podlegle przedsiebiorstwa.
Trzy z tych funduszéw, pochodzgce z zysku, z amor-
tyzacji oraz z nadwyzek §rodkéw obrotowych, stu-
zg jako #r6dla finansowania planowej reprodukeji
w tych przedsiebiorstwach, w ktorych wilasne fun-
dusze planowe nie wystarczaja na sfinansowanie
przyrostu Srodkéw trwatych i obrotowych. Odrebng
role spelnia fundusz postepu techniki. Powstaje on
z narzutu na koszty wlasne przedsiebiorstwa wedlug
okreSlonych stawek procentowych. Rola zjednocze-
nia nie ogranicza sie przy tym do okreflania stawek
procentowych narzutu. Znaczng cze§é¢ tego funduszu
zjednoczenie przejmuje do bezposredniej dyspozyciji.
W rekach zjednoczenia znajduja sie ponadto fun-
dusze przeznaczone na finansowanie wydatkéw so-
cjalno-kulturalnych, fundusz dyspozycyjny, Srodki
przeznaczene na wynagrodzenie specjalnych osiag-
nieé¢ oraz, w powaznym zakresie, fundusz premio-
wy.

EkonomiSci niemiecey przywigzuja duzg wage do
wykorzystania zysku jako Zr6dla finansowania przed-

/

1) Nowy system zostal wprowadzony w Zycie uchwalg Pre-
zydium Rady Ministrow NRD z dnia 11 lipca 1963 roku.

sicbiorstw i branzy. Wieksze wykorzystanie zysku
jako podstawy tworzenia i Zrédla funduszéw przed-’
siebiorstw i zjednoczen nalezy do gloéwnych kierun-
kow doskonalenia zarzadzania gospodarkg NRD.
Z wlasnego dos$wiadcezenia wiemy, ze jest to kieru-
nek réwnie wazny, jak i trudny do realizacji. Prace
ekonomistéw niemieckich zmierzaja rowniez do wy-
pracowania takiego systemu rozliczania zysku, kt6-
ry bylby dostatecznie elastyczny i dawalby sie przy-
stosowaé do indywidualnych warunkoéw poszczegbl-
nych branz Rozréznia sie wiec trzy kategorie odpi-
sow z zysku:

1) okref§lony procent zysku planowego,

2) okreSlony procent zysku ponadplanowego oraz,

3) narzut od wartosei Srodkéw trwalych.

-W przypadku niewykonania zysku planowego i po-
nadplanowego ma miejsce odpowiednio obnizony od-
pis z zysku faktycznie osiagnietego.

Zwiekszona, integrujgca rola zjednoczenia jako
kierownika branzy znajduje w NRD wyraz takie
w planowaniu finansowym i kredytowym oraz w sy-
stemie rozliczen miedzy przedsiebiorstwami, - W Pol-
sce i w wigkszodci krajow socjalistycznych plan fi-
nansowy zjednoczenia stanowi w pewnym sensie
sume dodanych do siebie wybranych wskaznikow
finansowych przedsigbiorstw. W Polsce zjednoczenia
nie sporzgdzajg branzowych zbiorczych planoéw kre-
dytowych i kasowych. Wobec tego i wspélpraca
z bankiem w sprawach kredytowania produkcji ogra-
nicza sie przewaznie do problematyki kazdego kon-
kretnego przedsiebiorstwa. Gdy chodzi o sprawy
calej branzy — moZe ona byé rozwiazywana wlasci-
wie dopiero na szczeblu centrali banku, bo tylko
w kilku miastach istnieja wyspecjalizowane branzo-
wo oddzialy bankowe, kontrolujgce jednocze$nie ta-
kg ilo§é przedsiebiorstw danej branzy, Ze moga pod-
jaé dyskusje ze zjednoczeniem.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej zjed-
noczenia opracowuja roczne i kwartalne plany
(o charakterze preliminarzy) kredytowe i kasowe.
Plany te s3 czeScig skladowsg finansowych planéw
zjednoczen. Opracowanie planow kredytowych opie-




T

Nr 12 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 431

ra sie na analizie dotychczasowego wykorzystania
kredytow i na przewidywaniach ksztaltowania sie
stosunkéw kredytowych w kwartale lub w roku pla~
nowym. Podstawg opracowania tych planéw s3
zbioreze plany przedsiebiorstw.

Bardzo istotnym elementem planowania kredy-
towego w NRD jest rezerwa kredytowa. Rezerwa
ta, pozostajaca w dyspozycji dyrektora zjednocze-
nia moze byé¢ uzyta na dofinansowanie Srodkow
obrotowych podleglych przedsiebiorstw. Stwarza to
dodatkowe mozliwoéci dla operatywnego i elastycz-
nego kierowania branzg przez zjednoczenia.

Planowanie kredytowe oraz instytucja rezerwy kre-
dvtowe]j zjednoczenia stwarza w NRD podstawe dla
pardziej Scislych i bezposrednich stosunkéw miedzy
zjednoczeniami i oddzialami banku. Niemiecki Bank
Biletowy zorganizowal sie¢ branzowych oddzialow
bankowych do spraw przemyshlu, tak zwane ,In-
dustrie-Bankfiliale”, Oddzialy te obejmujg sw'ojq

kompetencja w dziedzinie zagadnien braniy wszyst-

kie przedsiebiorstwa danego zjednoczenia na tere-
nie catego kraju. Sa one wydzielone z sieci od-
dziat6w terenowych, kitérym maja prawo i obo-
wigzek udzielaé wigzacych dyrektyw, dotyczacych
spraw danej branzy. Pracujg one z reguly w loka-
lacn- oddzialow wojewddzkich, co zapewnia im ?la-
twodé koordynacji terenowej i podlegaja bezpo-
$§rednio branzowym departamentom centrali Nie-
mieckiego Banku Biletowego?),

Dyrektorzy oddzialéw banku do spraw przemysiu
zatwierdzaja plany kredytowe zjednoczen. Dyrektor
oddzialu banku do spraw przemyslu ustala z ge-
nerainym dyrektorem zjednoczenia formy i metody
udzielafia kredytow. Ustalerua te majg na celu
unikniecie formalnych i falszywych decyzji i jed-
noczeSnie majq zapewnié maksymalng efektywnosc
kredytu. Pracownicy oddzialu banku do spraw prze-
myslu omawiajg z pracownikami zjednoczen spec-
jalne zagadnienia przedsiebiorstw w celu uzgodnie-
nia decyzji (na przyklad jakie kredyty i dla ktérych
przedsiebiorstw mogg byé udzielane tylko za zgoda
zjednoczenia i jakie warunki powinny towarzyszyc
przyznawaniu tych kredytéw).

Nieco odmienne niz w Polsce s§ w NRD formy
stosunkéw kredytowych. Zjednoczenie w Polsce jest
upowaznione do korzystania z kredytéw bankowych
antycypujacych przyszle wplywy oraz na pokrycie
potrzeb aparatu zjednoczenia w przypadku organi-
zowania wlasnej dzialalnoSci gospodarczej. Ponadto
zjednoczenia w naszym kraju mogg udzielaé bankom
gwarancji finansowej z tytulu kredytéw udzielanych
przedsiebiorstwom. 3

W Niemieckiej Republice Demokratycznej mamy
do czynienia z bardziej rozwinietymi formami kre-
dytowania zjednoczen. Role gwarancji finansowej
spelnia tam kredyt przejSciowy, przewaznie anty-
cypacyjny, udzielany w przypadkach, gdy wskutek
zysk6w nizszych od zakladanych w planie lub wsku-
tek strat ponadplanowych przedsiebiorstwo nie mo-

2) Podobna instytucja tak zwanych ,,oddzialéw giéwnych”,
wydzielonych z sieci oddzialéw terenowych, istnieje takze
w Czechostowacjl,

ZYGMUNT KARPINSKI

ze sfinansowaé¢ nakladéow inwestycyjnych, wzrostu
S§rodkéw obrotowych Ilub innych potrzeb. Ponadto
zjednoczeniom w NRD przyznaje sie kredyty li-
kwidacyjne, przeznaczone na Kkredytowanie tych
przedsiebiorstw, ktore wykazujg odchylenia od pla-
nu tak wielkie, Ze nie mogg ich usungé¢ we wlas-
nym zakresie i gdy jednocze$nie oddzial terenowy,
z powodu rozmiaru odchylenia, nie ma juz prawa
kredytowaé przedsiebiorstwa.

Wzrost odpowiedzialno§ei zjednoczen za stosunki
finansowe przedsiebiorstw pozwolit takZe na cieka-
we uregulowanie sprawy przeterminowanych kredy-
tow przedsiebiorstw. Mianowicie od dnia 1 lipca
1964 roku niedotrzymanie terminu zaplaty nie pro-
wadzi juz do automatycznego przeksiegowania na-
leznosci banku na konto kredytu przeterminowa-
nego. Je§li ze stanu finansowego przedsiebiorstwa
wynika, Zze mozna liczyé na uregulowanie zobowig-
zan wobec banku w rozsadnym czasie, to bank moze
odroczyé termin spiaty kredytéw. Kredyt wykorzy-
stany w czasie odroczenia jest oprocg,ntowany w wy-
sokoSci 10%, co ma stanowié bodziec ekonomiczny
do szybkiej jego splaty. Przedsiebiorstwo i zjed-
noczenie majg obowigzek wykorzystaé okres odro-
czenia do przeanalizowania przyczyn niedotrzyma-
nia umowy kredytowej, do uzgodnienia z bankiem
planéw sanacji i do podjecia krokéw zmierzajgcych
do usuniecia nieprawidiowoéci.

Omowione powyzej w zarysie kierunki uspraw-
nienia systemu finansowego zjednoczen, ktére oczy-
wiScie powinny pociggna¢ za sobg zmiany syste-
mu finansowego przedsiebiorstw i przesuniecie do
zjednoczenia czeSci kompetencji resortow, znajduja
swo] zasadniczy wyraz w uprawnieniach zjedno-
czeh do dyspozycji funduszami. Zgodnie z intencja-
mi reformatoréw ma to stwarza¢ lepszg niz do-
tychezas mozliwosé prawidlowego, jednolitego i ela-
stycznego kierowania branzg. Obserwacja przez diuz-
szy okres pokaze, czy taka forma centralizacji pio-
nowej usprawni rzeczywiscie prace przedsiebiorstw,

Ostrozno$é, z jakg nalezy rozpatrywaé ewentualne
korzy$ci zwiekszenia roli zjednoczen w gospodarce
socjalistycznej znajduje takize swoje uzasadnienie
w naturalnej, wynikajgcej z zalozen jej funkc,]ono-
wania, centralizacji tej gospodarki. W kapitalizmie
bowxem centralizacja zarzadzania oznacza przela-
mywanie barier wynikajgcych z wiasnoSciowego wy-
odrebnienia przedsiebiorstw; ulatwia realizacje za-
mowien, rabatéw; daje oszczedne$ci na reklamie,
lepsze wykorzystanie powierzchni magazynowej, lep-
sze wykorzystanie zdolno$ci produkcyinych, osig-
gane przez koncentiracje maszyn i urzgdzen tech-
nicznych w istniejacych halach produkcyjnych;
mozliwos¢ koncentracji funduszéw przeznaczonych na
inwestycje i postep techniczny, prac naukowo-badaw-
czych; mozliwoéé dzielenia sie doswiadczeniami itp.
Otéz w socjalistycznej gospodarce centralnie plano-
wane; znaczne mozliwosci tych usprawnien istnieja
juz bez zwiekszenia roli zjednoczen, ma podstawie
koordynujacych funkcji, spelnianych przez centralne
organa planujgce i ministerstwa przemystowe.

Zagadnienie miedzynarodowej plynnosci

W Swiecie kapitalistycznym jest juz od kilku lat
rozpatrywane zagadnienie miedzynarodowej plynno-
§ci o rosngcym dla tego §wiata znaczeniu. Stalo sie
ono przedmiotem licznych i obszernych publikacji
i bylo centralnym punktem obrad na ostatnim do-
roczhym zebraniu gubernatoréw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, odbytym we wrzesniu w To-
kio. W najwiekszym skrécie — uwzgledniajgcym
tylko jeden z wchodzacych w gre elementéw — za-
gadnienie to polega na tym, Ze obroty miedzyna-
rodowej wymiany towardéw ¥ kapitaléw wzrastaja

w szybszym tempie niz zapas miedzynarodowych
$rodkéw platniczych, stuzgcych do ich finansowania.
Zarysowuje sie przeto niebezpieczenstwo, Ze niedo-
stateczny przyrost tych érodkéw moze staé sie czyn-
nikiem hamujacym dalszy pozadany wzrost pro-
dukeji i wymiany w skali Swiatowej i w konse-
kwencji moze wywolaé objawy powszechnego kry-
zysu deflacyjnego 1).

1) Zagadnienie zostalo obszernie omdéwione w mojej pra-
cy ,Kryzys dolara i kapitalistycznego systemu walutowe-
go’'. PWE 194 r.
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Eksport towar6éw z krajow kapitalistycznych
wzrést ze 101 mld dolaré6w w roku 1959 do 136 mld
dolar6w w roku 1963, to jest o 8—9% rocznie 2. Row-
noczeénie, dzieki wprowadzonej wymienialnoéci giow-
nych walut, wzrosly w znacznie wiekszym — chot
statystycznie niewymiernym — stopniu miedzyna-
rodowe obroty kapitalowe. Tymczasem przyrost re-
zerw posiadanych przez banki centralne wykazuje
stabsze tempo. Analiza poszczegblnych skladnikow,
tworzgeych zapas miedzynarodowych S$rodkéw plat-
niczych (zloto, dewizy i zorganizowane kredyty), da=
je nastepujacy obraz:

Ziloto pozostaje podstawg miedzynarodowego sy-
stemu walutowego, choéby wobec braku lepszych mo-
zliwodei  jego zastgpienia. Podstawa ta wykazuje
wprawdzie staly wzrost, jednak jest on daleki od
potrzeb, a jego procentowy wudzial w ogdélnej sumie
rezerw spada. Rok 1963 byl dla zlota znacznie ko-
rzystniejszy od kilku lat poprzednich, jak to wynika
z ponizszego zestawienia® (w milionach dolaréw):

przecietna
roczna
1960—1962 1963
produkeja zlota 1.227 1.350
sprzedaz zlota przez Zw Radziecki 230 550
razem 1.457 1.900
wzrost urzedowych zapaséw 415 845
odplyw na tezauryzacje i po-
trzeby przemystowe 1.042 1,055

Glownymi powodami poprawy sytuacji na tym od-
cinku w roku 1963 bytly: dalszy wazrost produkeji w
Afryce Poludniowej, a przede wszystkim znaczny do-
plyw zlota ze Zwigzku Radzieckiego na rymki zachod-
niceuropejskie, jako nastepstwo dokonywania przez
Zwigzek Radziecki zakupéw =zboza zagranicznego.
Rownoczeénie popyt na zloto w celach tezauryzacyj-
nych — glownie dzieki politycznemu odprezeniu —
nie wykazywal nasilenia. Zbieg tych czynnikéw spo-
wodowal pokazng mnadwyzke podazy, ktoéra mogla
znalezé sie w skarbecach wiladz monetarnych. Objaw
ten trwal madal w moku 1964; w pierwszej jego polo-
wie ,jpula zlota”, wystepujgca na rynku londynskim,
zdolala zakupi¢ pokazna kwote 600 min dolaréw do
podzialu miedzy swych czlonkéw, Wazrost monetar-
nych zapaséw zlota nie jest jednak uwazZany za za-
dowalajacy, przy czym wskazuje si¢ na to, Ze nie
mozna przewidzie¢ czy bedzie trwal nadal. Totez
w publikacjach fachowych przewaza poglad, ze trud-
no opiera¢ przyszla strukture calego kapitalistycznego
systemu walutowego na doplywie =zlota z dwoéch
przejéciowych lub niepewmnych zZrédel, jakimi sg:
sprzedaz, Zwigzku Radzieckiego i produkcja kraju
»Stojacego w przededniu wojny domowej” (jak Po-
ludniowg Afryke mazwal londynski Economist).

Dewizy posiadane przez banki centralne nadal ros-
ng, a najwiekszym ich skladnikiem sg nadal nalez-
noéci dolarowe., Ich odpowiednik — stan krétkoter-
minowych zobowigzan Standéw Zjednoczonych wobec
zagranicy — wzrost z 19,9 mild dolaréw w koneu ro-
ku 1962 do 21,5 mild dolaréw w czerwecu 1964 roku 4,
przy czym — co nalezy podkre§lié — znaczna czesé
przyrostu przypada na prywatne zagraniczne banki
| przedsiebiorstwa, a tylko 0,2 mld dolaréw na ofi-

cjalne instytucje. Wazrost tych zobowigzan jest odbi-

ciem trwajgcego nadal deficytu amerykanskiego bi-
lansu platniczego. Wiadze amerykanskie dgzg rdz-
nymi sposobami do zmmiejszenia tego deficytu, wy-
niki tych zabiegdw sg jednak tylko polowiczne i za
rok 1964 przewidywany jest deficyt w rozmiarach
1,5 do 2 mld dolaréw. I tu tkwi madal punkt wezlo-
wy i gléwny dylemat toczacej sie dyskusji nad za-
gadnieniem miedzynarodowego systemu walutowego,
opartego w przewazajgcym stopniu na dolarze Sta-
now Zjednoczonych.,

Dopdki trwa deficyt amerykanskiego bilansu plat-
niczego i w jego konsekrwe.npji rosng zapasy nalez-

2) International Financial Statisties VIII 1964, str. 34.

3) Sprawozdanie Banku Rozrachunkéw Miedzynarodo-
wych 1963/64, str. 104

4) Federal Reserve Bulletin IX 1964, str. 1090.

noSci dolarowych, posiadanych przez inne kraje,
wzrost tych aktywoéw jest wprawdzie czynnikiem po-
prawiajgcym iloSciowoe miedzynarodows plynnosé;
jednoczesnie jest to jednak objaw jakoiciowe w wy-
sokim stopniu ujemny i niepokojacy; bowiem wsrdd
wierzycieli wzrastaja obawy o wyplacalnos$é diuzni-

ka przy obecnym parytecie dolara i ich niecheé do_o

dalszego gromadzenia aktywéw o zagrozonej stalodcei.
Jezeli natomiast Stany Zjednoczone zdolaja dopro-
wadzi¢ do réwnowagi bilans platniczy, zniknie naj-
powazniejsze Zrodlo zasilajgce miedzynarodows plym-
no$¢ w ciggu ubieglych lat. W jednym i drugim przy-
padku struktura miedzynarodowego systemu walu-
towego wymaga przeto reformy.

‘Wobec tego, ze wymienione dwa skladniki rezerw
dewizowych nie sg zdolne do zapewnienia potrzebnej
miedzynarodowej plynnosci, szezegdlnego znaczenia
nabieraja kredyty miedzynarodowe jako trzeci sklad-

- nik potencjalny rezerw. Rozumowanie, na ktérym
‘opiera sie potrzeba zorgamizowanych kredytoéw mie-

dzynarodowych, jest nastepujgce: gdy uklad bilansu
platniczego danego panstwa wskutek zywiolowo
ksztaltujgcych sie czynnikéw (ujemmnego bilansu han-
dlowego lub znacznego odplywu kapitaléw) powodu-
je spadek rezerw, ubytek ten nalezy kompensowaé
przez stawianie do dyspozycji danego kraju Srodkow
dewizowych ze strony tych panstw, do ktorych w da-
nym okresie dewizy naplywaja. Zorganizowane wspol-
dzialanie .po tej drodze zrobilo w ostaimich latach
pokaZne postepy zaréwmno.-w formach wielostronnych
(rozszerzenie dzialalno$ci Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego, porozumienie »Klubu Paryskiego”,
stworzenie puli ztota), jak i dwustronnych (umowy
«Swap” nowojorskiego banku federalnego z ’hczny‘rm
hankami centralnymi). Doceniajgec znaczenie tych
poruzzu-nneﬁ wiladze monetarne poszczegolnych panstw
roznig sie jednak co do oceny ich jako érodkéw cal-
kowitego zapewnienia potrzebne] miedzynarodowej
plynnoém Krytycy podnosza zaréwno ich niewystar-
czajace rozmiary, jak i nie zadowalajace formy.

Ocena obecnego miedzynarodowego systemu walu-
towego kapitalizmu oraz projekty jego naprawy zna-
lazly wyraz w dwoéch dokumentach przygotowanych
na tegoroczne posiedzenie Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego i ogloszonych w sierpniu roku
biezgcego. Sg to:

— sprawozdanie Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego za rok 1963/64, poéwiecajace obszerny roz-
dzial zagadnieniu miedzynarodowej plynnosci,

— ,,o8wiadczenie ministréw grupy 10 panstw”, to
jest tak zwanego ,Kilubu Paryskiego” 5.

Prace przygotowawcze przebiegaly dwutorowo: jest
to odbicie antagonizméw politycznych, jakie zaryso-
wujg sie wsréd przodujgcych panstw kpaitalistycz-
nych, zaznaczajg sie one z rosngcym mnasileniem tak-
7e w dziedzinie finansowej i znajdujg wyraz roéw-
niez w pewnych tendencjach odérodkowych w ob-
rebie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. In-
stytucja ta, zgodnie z zadaniami, dla speilnienia kto-
rych zostala utworzona przed dwudziestu laty, jest w
pierwszym rzedzie powolana do zapewnienia ,upo-
rzagdkowanych stosunkéw walutowych miedzy pan-
stwami czlonkowskimi”, do ktorego to zadania zali-
czy¢ malezy z natury rzeczy mapewnienie dostatecznej
plymnoéci miedzynarodowej.

Whrew tym zalozeniom grupa dziesieciu uprzemy-
stowionych panstw uznala, Ze osiggnigcie tego celu
moze by¢ lepiej i sprawniej zapewnione przez mniej-
sze ‘grono panstw, na ktéryeh — ze wzgledu na ich
przodujacg role w miedzynarodowych obrotach han-
dlowych i pienieZzmych — spoczywa odpowiedzialnosé
za prawidlowe funkcjonowanie miedzynarodowego
ustroju walutowego, niz to zdolny jest uczyni¢ dos¢
ciezki aparat Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, lgczacego przeszlo sto panstw czlonkowskich
o liczebnej przewadze panstw o lzejszym ciezarze
gatunkowym.

5) Sa to: Belgia, Francja, Holandia, Niemiecka Republi-
ka Federalna, Szwecja, Wiochy, Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone, Japonia i Kanada; do klubu tego przystg-
pita réwniez Szwajcaria, nie bedgca czlonkiem Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego,
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Grupa owych dziesieciu panstw juz w roku 1961
wystapila ze wspélng akcjq, zapewniajgca pomoc kre-
dytowg na wypadek zagrozenia ktérejkolwiek z przo-
dujgcych walut, a ostatnio wzigla na siebie réwniez
obowigzek opracowania swego stanowiska w sprawie
miedzynarodowej plynnosci. Glowne poglady wysu-
niete w kazdym z tych dokumentéw mozna strescié
nastgpujgco (podkredlone =zostaly punkty mnajbardziej
charakterystyczne):

»OSwiadczenie dziesieciu” wyraza przeswiadczenie,
ze miedzynarodowy system walutowy oparty — jak
obecnie — na stalych kursach walutowych i ustalo-
nej cenie zlota stanowi podstawe, na ktorej malezy
- budowaé przyszio§¢ ~ przy rozszerzeniu kooperacji
wiladz monetarnych. Zapasy zlota i dewiz, uzupelnia-
ne przez rozbudowany system ulatwien kredytowych
mozna uznaé za wystarczajgce obecnie i chyba na
najblizszg przyszlosé, Jednak staly wzrost handlu
Swiatowego i platnosci wywola niewgtpliwie potrze-
be wigkszej miedzynarodowej plynmosci, ktéra wy-
magaé bedzie rozszerzenia ulatwien kredytowych i—
na dalszg mete — zapewne stworzenia nowej formy
akiywow rezerwowych.

Drugi dokument, to jest sprawozdanie roczne Mie-
dzymarodowego’ Funduszu Walutowego podkresla, ze
migdzynarodowy system finansowy, utworzony po
wojnie w oparciu o MFW, umozliwil pokazng eks-
pansje gospodarki swm;towe] i handlu miedzynaro-
dowego oraz przyrwrooeme wymienialno$ci gléwnych
walut. Nie mozna jednak nadal liczy¢é na dalszg aku-
mulacje naleznosci dolarowych przez panstwa poza
Stanami Zjednoczonymi i dlatego nalezy przystapié
do szeroko zakreSlonych badan nad 2zapewnieniem
miedzynarodowej plmnosm, nad wlasciwym rozmie-
szezeniem rezerw i usunieciem niebezpieczenstw mo-
gacych wyniknaé z nadmiernych ich wahan. W ba-
daniach tych byloby wskazane uzupelni¢é i poprawié
obecny system tam, gdzie to jest celowe, zamiast szu-
kaé zastapienia go przez nowy system. Mimo pew-
nych =zalet dwustronnych porozumienn kredytowych,
ich elastyczno$cli i poufnoéci nalezy podkredlié prze-
wazajgce zalety systemu zapewniajgcego wzrost plyn-
nosSci przez wielostronnie dzialajgca organizacje.

Wespdlng ceche obu dokumentéw stanowi wyrazo-
ne w niej przekonanie, ze obecny system wykazuje
braki lub choéby niedociggniecia i Ze na dalszg mete
nie zapewnia dostatecznej plynno§ci w skali potrzeb-
nej dla dalszego rozawoju migdzynarodowej wympiany
ddébr i kapitaléw. Stwierdzenie to mabiera duzej wagi
z tego wzgledu, Ze dolychezas na braki obecnego sy-
stemu walutowego wskazywali raczej tylko teoretycy
i profesorowie zajmujacy sie tymi zagadnieniami,
podezas gdy praktyey, odpowiedzialni za wlasciwe
funkcjonowanie systemu, na ogdél lekcewazyli kry-
tyczne uwagi. Obecnie zatem najwyaszy areopag od-
powiedzialnych czynnikéw, to jest ministrowie finan-
s6w i gubernatorzy bankéw centralnych, uznal ko-
niecznoéé reform i przystapienia do opracowania ich
zakresu. Na podkreslenie zasluguje zmiana pogladéw,
zarysowujgca sie¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie
dotychezas widziano tylko korzysci plynace dla ich
kraju z dominujacej roli dolara i unikano rozwazan
nad reformg istmiejgcego systemu. Zmiana ta znalaz-
la wyraz nawet w Kongresie, na ogél konserwatyw-
nym w tych sprawach: podkomitet bankowy Izby
Reprezentantéw wypowiedzial sie krytycznie o
yoéwiadezeniu dziesigciu”, jako mnie zapewniajacym
koniecznej reformy ©.

Drugg wspdlng cechg obu dokumentéw jest pomi-
niecie niektérych radykalnych zmian zalecanych przez
- liczne grono teoretykéw zaréwno w indywidualnych
ich publikacjach, jak i we wspélnych wystapieniach,
jak na przykiad w rezolucjach powzietych w konfe-
rencji profesoréw-ekspertéw, odbytej w styczniu 1064
roku w Bellagio. Dokumenty nie rozpatrujg zatem
ani projektu przej$cia do ruchomych kurséw dewiz,
ani powszechnego podwyzszenia ceny =zlota. Mozna
przypuszczaé, ze wstrzemiezliwos¢ w rozpatrywaniu
tych rozwigzan wynika nie tyle z zasadniczo nega-
tywnego stosunku do nich, ile ze §wiadomos$ei ogrom-

6) Economist 5.9.1964, str, 913,

nych trudno$ci praktycznych, jakie bylyby zwigzane
z ich ewentualng realizacja.

Zbiezmo$é pogladéw wyrazonych w obu dokumen-
tach odnosi sie przede wszystkim do ujeé general-
nych; natomiast przy dokladniejszej analizie zjawisk,
a tym bardziej przy formulowaniu zalecenn na przy-
szlosé, ujawniajg sie doéé¢ ostre réznice zdan, Roéznice
te nie wystgpily wyraznie w ogloszonych dokumen-
tach, ktére — dazgc do uzgodnienia poglgdéw — mu-
smly z konieczno$ci stresci¢ sie w ujeciach kompro-
misowych. Natomiast ujawnily sie z duzg wyrazi-
stoscia podezas obrad Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego w Tokio, i to gléwnie W przemdwieniach
francuskiego ministra finanséw Giscard d’Estaing
oraz amerykanskiego sekretarza skarbu — Dillona.

Francja, ktéra do roku 1958 musiala korzystaé z du-
zych kredytéw zagramicznych, zdolala po przeprowa-
dzeniu reformy walutowej i gospodarczej doprowa-
dzi¢ do tak znacznej poprawy bilansu platniczego, Ze
z dluznika przeksztalcila si¢ w wierzyciela dysponu-
jacego pokaznymi mnalezno$ciami zagranicznymi; za-
pasy dolarowe Banku Francuskiego przekraczajg je-
den miliard dolaréw. Troska o pewnos¢ tego pokaZ-
nego aktywu wystepuje lagznie z ogdlnopolityczng
tendencjg Francji do podwazenia dominujgcej pozy-
cji Standéw Zjednoczonych i dolara w kapitalistyez-
nym systemie finansowym. Totez wlasnie ze strony
francuskiej zostal ze szczegdlnym naciskiem zaakcen-
towany postulat reformy obecnego swiatowego syste-
mu walutowego.

Przedstawiciel Francji we wladzach Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego upatruje podstawows
slabos¢ obecnego systemu walutowego w tym, ze
wazrost Swiatowych rezerw uzaleimiony jest od defi-
cytu bilansu platniczego tych krajow, ktérych walu-
ta pelni funkcje kluczowa w calym systemie. Po-
zwala to tym krajom (tj. w pierwszym rzedzie Sta-
nom Zjednoczonym) na nieograniczone finansowanie
stalych deficytow przez krotkoterminowe kredyty za-
graniczme, co ma mastgpstwa inflacyjne w skali swia-
towej. Dodatkowg wadg systemu jest to, ze nalezmodci
innych bankéw centralnych sg wyrazane w walucie
dolarowej, bez gwarancn kursu dolara w stosunku
do zlota. Dla usuniecia tych niepozgdanych i wpu:ost
szkodhwych objawéw Francja wysunela miedzy in-
nymi dwa zalecenia, ktore mdolala wprowadzi do
»OSwiadczenia dziesieciu” i ktore daza do ostabienia
pozycji dolara, sg to:

— dazenie do zapewnienia wiekszej dyscypliny w
zakresie miedzynarodowych stosunkéw kredytowych
przez stworzenie nowego systemu ,wielostronnego
nadzoru” nad réznymi formami dwustronnych kredy-
tow, kitére wiladnie Stany Zjednoczone ostatnio mad-
miernie Tozwingly. Nadzér ten — w my$l wniosku
francuskiego — ma by¢ sprawowany przez Bank Roz-
rachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei, a zatem
brzez instytucje europejskg, a nie przez Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy o dominujacych wplywach
amerykanskich;

— stworzenie nowej formy prawdziwie miedzyna-
rodowych ,aktywéw rezerwowych”, pelnigcych funk-
cje Swiatowych Srodkéw platniczych obok — lub za-
miast — walut poszczegdlnych panstw. Specjalna ko-
misja w ramach Kilubu Paryskiego (a wiec znéw or-
ganu o dominujacej roli panstw europejskich) ma
opracowaé¢ konkretne w tej sprawie propozycje, kto-
re moglyby byé rozpatrzone na posiedzeniu Fundu-
szu w roku 1965.

Zarowno diagnoza, jak i recepty przedstawione
przez francuskiego ministra finanséw spotkaly sie
z krytyka ze strony amerykanskiej, popartg w nie-
ktérych punktach ze strony brytyjskiej. Przedstawi-
ciele tych panstw nie widzg potrzeby pdjscia po linii
propozycji francuskich i ogramniczyli sie raczej do uz-
nania celowosci pewnych ulepszenn obecnego systemu,
ktéry ich =zdaniem dziala w zasadzie na ogél doéé
zadowalajgco.

Wobec rozbieznych pogladéw co do strukiuralnych
zagadnien na dalszg przyszlos¢, doroczne zebranie
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego ograniczy-
1o sie do powziecia tylko jednej formalnej uchwaly,
a mianowicie podwyzszenia udzialu panstw czlon-
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kowskich w Funduszu o 25%. Ale i w tym punkeie
zaznaczyly sie w dyskusji roéene stanowiska: Stany
Zjednoczone, pragnac utrzymaé dla Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego pozycje glownego osrod-
ka miedzynarodowych stosunkéw walutowych, byly
sklonne do podwyzszenia udzialéw nawet o 50%. Na-
tomiast Francja, dazac do przesuniecia o$rodka dys-
pozycji ku Europie, wypowiedziala si¢ za mniejszym
vzupelnieniem $rodkéw Funduszu, W wyniku uchwa-
Iy udzialy panstw czlonkowskich w Funduszu maja
wzrosnaé z obecnego stanu 15,6 mld dolarow do 19,5
mid dolaréw, co z natury rzeczy rozszerza odpowied-
nio rozmiary kredytéw, z jakich panstwa cztonkow-
skie bedg mogly korzysta¢ w Funduszu, a zatem prezy-
czyni sie do pokaZnego powiekszenia miedzynarodo-
wej plynnodci.

Przyjeta uchwala jest na razie ramowa, a sposob
wprowadzenia jej w 2zycie ma byé w ciggu roku
przygotowany przez dyrekcje Funduszu. Nasuwa sie
tu bowiem kilka zagadnien wymagajacych sprecyzo-
wania, jak na przyklad czy udzialy niektdrych panstw,
wykazujgeyeh w o ostatmich paru latach wigkszy od
przecietnego wszrost udzialu w miedzynarodowych
obrotach gospodarczych (jak np. NRF, Japonia, Si_zwe-
cja lub Kanada), maja Byé¢ powiekszone o wigcej niz
25% oraz dalsze pytanie, czy wplaty na udzialy majg
by¢ dokonane w wysokoéei 25% zlotem, jak to prze-
widuje statut Funduszu?

Inne fundamentalne zagadnienia, poruszone w oglo-
szonych dokumentach, nie znalazly — i wobec roz-
bieznych stanowisk nie mogly jeszcze znaleZé — po-
zytywnego rozwigzania. Ujeto niektére z nich w for-
mie wyzej przytoczonych zalecen wprowadzonych na
wniosek Francji do , Oswiadczenia dziesieciu”, przede
wszystlkim zalecenie dalszych badan nad nowg forma
aktywow rezerwowych. Zagadnienie to bylo juz przed-
miotem licznych opramwan teoretycznych; zalecaja
one na przyklad umieszezenie rezerw dewizowych
przez panstwa czlonkowskie w Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym w formie depozytéw opatrzo-
nych klauzulg zlota, a zatem dajacych lepsze gwa-
rancje od obecnych lokat, wyrazanych w dolarach
lub funtach szterlingach, bez takiej klauzuli. Inne
opracowania zalecajg - dokonywanie miedzy bankami
centralnymi operacji kredytowych w jednostce roz-
liczeniowej o stalej wartoSci w zlocie. Praktyczne
zrealizowanie tych i innych projektéow wywoluje jed-
nak szereg skomplikowanych probleméw prawnych,
bankowo~technicznych, a ponadto takze polityeznych,
tak iz zapewne hiepredko znajdzie zgodne roawia-
zanie.

Dyskusja nad zagadnienjem miedzynarodowej plyn-
noSci walutowej potrwa zatem zapewne przez czas
diuzszy i trudno przewidywaé, aby mogla zakonczyé
sie do nastepnego rocznego posiedzenia Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego., Juz w krétkim okre-
sie, jaki minat od obrad w Tokio, odezwaly sie liczne
glosy reprezentujgce rozbiesme — nieraz wprost skraj-
nie sprzeczne — poglady, przy czym przedmiotem
wznowionej dyskusji staly sie miedzy innymi wias-
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nie zagadnienia pominiete w omoéwonych dwdéch ofi-
cjalnych dokumentach. Swiadezyé o tym mogg na-
stepujgce przyklady z kilku krajow.

W obszernej dyskusji na lamach francuskiego dzien-
nika ,Monde” " znalazly sie miedzy innymi poglady
powaznych ekonomistow, przewidujgcych, ze zbliza
sie kryzys gospodarczy Standéw Zjednoczonych, ktéry
pociggnie za sobg ogdlnoSwiatowa depresje gospo-
darczg. Przy obecnym miedzynarodowym systemie
walutowym nie zdola jej sie opanowa¢ w inny spo-
s6b jak tylko przez powrot do waluty opartej przede
wizystkim na zlocie; konieczng przeslanks uzdrowie-
nia systemu musialoby byé¢ powszechne podwyizszenie
ceny zlota. Poglady te, zblizone do wypowiedzianych
juz uprzednio przez J..Rueffa, tworce francuskiej re-
formy gospodarczo-walutowej =z roku 1958, anajdujg
we Francji licznych zwolennikéw.,

W innym kierunku idzie rozumowanie znanego an-
gielskiego profesora J. E. Meade, ktéry ostatnio?® za-
jal powitérnie swe dawne stanowisko — przodujgee
panstwa powinny przede wszystkim spelnia¢ swe pod-
stawowe zadania, ktérymi sag: staly wewnetrzny.
wzrost gospodarczy, pelne zatrudnienie oraz pomoc
materialna i finansowa dla krajow roawijajacych sie.
Jezeli spelnianie tych zadan obcigza bilanse platmicze
tych panstw w rozmiarach, jakie nie mogg byé wy-
ré6wnane w dredze miedzynarodowego wspoldziatania,
to mmniejszym zlem Jest odejécie od obowigzujgeych
stalych kurséw walut i dopuszczenie do ich w
(ewentualnie w - kontrolowanych, ograniezonych roz-
miarach) niZz zrezygnowanie z wymienionych gléw-
nych zadan. Jest to zatem powrdt do idei wyraza-
nych ongi§ przez Keymesa. r

O znaczeniu przywigzywanym do omawianych za-
gadnien $Swiadczy rowmiez przebieg odbytego w kori-
cu wrzeSnia zebrania niemieckiego ,Towarzystwa
Nauk Ekonomicznych i Socjalnych”?®., Wérod aktual-
nych tematéow 2z zakresu miedzynarodowych zagad-
nienn umieszczono tam na pierwszym miejscu proble-
matyke miedzynarodowego systemu walutowego.
Wéréd obradujacych ekonomistéw zmalezli sie tam
takze zwolennicy ruchomych kurs6w dewiz jako jed-
nej z metod przywracania réwmnowagi zagrozonym
bilansom platniczym.

W obliczu tak rozbiezmych pogladéw na fundamen-
talne zagadnienia, zadania komisji powolanej przez
uczestnikow Klubu Paryskiego pod przewodnictwem
wicegubernatora Banku Wloskiego R. Ossola, dla
sformutowania konkretnych projelctow zretormowama
miedzynarodowego systemu walutowego nie sg latwe.
Informacje o obradach tej komisji beda przez zain-
teresowanych S$ledzone z uwagsa, a bez wzgledu na
ich wyniki bedzie w tym czasie utrwala¢ sie i roz-
powszechniaé¢ Swiadomosé, ze kryzys obecnego kapi-
talistycznego systemu walutowego nadal trwa.

-2 Ant 2, 3 13 W IX 18 X,
8) Artykul w ”The Three Banks Rlvicw wrzesien 1964
#) Neue Zurcher Zeitung 4.X

Konkurs w zakresie usprawnien

Zakonczone zostaly prace zwigzane z analizg i oce-
ng wynikéw konkursu ogloszonego ma wniosek Ko-
misji Usprawnien przez Zarzgd Narodowego Banku
Polskiego w lutym biezacego roku. Konkurs dotyczyl
racjonalizacji formularzy dzialu B/IV — Czynnosci
kasowo-skarbcowe — uzywanych w oddzialach opera-
cyjnych banku, Zadanie Lkonkursowe polegalo na
przeanalizowaniu wszystkich formularzy stosowanych
dotychezas w tym dziale czynno$ci (48) i zapropono-
waniu zmian, ktére — uwszgledniajgc organizacje
i techmike pracy komorek kasowo-skarbcowych, prze-
znaczenie poszczegolnych formularzy i powigzanie

ich z innymi odecinkami pracy — stanowilyby racjo-
nalne rozwigzania, zmierzajgce do zmniejszenia lub
uproszczenia pracy, zaoszczedzenia papieru, zmniej-
szenia kosztéw druku itp.

Byt to pierwszy konkurs usprawnieniowy NBP
o tak pomyélanej tematyce. Dotyczyt on wszystkich
formularzy okreslonego dzialu czynnoSci, a mianowi-
cie dzialu stanowigcego jeden z podstawowych od-
cinkéw pracy pionu operacyjno-rachunkowego w od-
dziatlach operacyjnych. Za wyborem takiego tematu
przemawialo szereg okolicznosci, a przede wszystkim
stosunkowo nieduza ilo§¢é zmian w dziale kasowo-
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-skarbcowym, dokonywanych w ramach usprawnien
w okresie kilku ostatnich lat, jednostronnos$é lub brak
glebiej przemyslanych pomyslow w nadsylanych po-
jedynczo wnioskach usprawnieniowych oraz sprzecz-
nosci w propozycjach poszezegélnych autoréw. Za-
strzezona w warunkach konkursu kompleksowa ana-
liza formularzy dzialu B/IV miala na celu wszech-
stronne przedyskutowanie tematu i znalezienie w re-
zultacie najlepszych rozwigzan postawionego zadania.
Zainteresowanie konkursem bylo dod$é duze, czego
wyrazem jest nadestanie na konkurs 138 prac za-
wierajacych lgcznie 684 wnioski., W konkursie udzial
wzielo 189 osob, z ktérych 97% stamowili pracownicy
oddzialéw operacyjnych, a pozostale 3% — pracownicy
oddzialéw wojewddzkich i centrali. Na podkreélenie
zasluguje fakt, ze wéréd nadeslanych prac — 30, to
jest okolo 22%, stanowilo opracowania zespolowe.

Wéréd pracowniké6w bioracych udzial w konkursie
najpowazniejszy - odsetek stanowili gléwni ksiegowi
oddzialéw - operacyjnych, wystepujacy pojedynczo lub
w zespolach. Pozostali uczestnicy, to pracownicy
pionu operacyjno-rachunkowego, zatrudnieni przewaz-
nie przy czynnoéciach kasowo-skarbcowych. W tej
grupie pracownikéw dominujacy udzial! mieli skarb-
niecy, W kilku przypadkach uczestnikami konkursu
byli dyrektorzy oddzialéw, zastepcy dyrektoréw, na-
czelnicy i pracownicy innych pionéw.

W konkursie byly reprezentowane wszystkie okregi
wojewddzkie. Istnieja jednakze znaczne réznice, jezell
chodzi o stopiefi udzialu w tej reprezentacji. Naj-
wieksza ilo$¢ prac konkursowych (19) wplynela Z WO~
jewodztwa: bialostockiego. Dalsze kolejne rme]sca pod
wzgledem ilo§ci mnadeslanych prac zajmuja okregi:
wroclawski (16), l6dzki (15), katowicki (11), rzeszow-
ski (10), zielonogérski (10), warszawski (9), lubelski (8),
koszaliniski (7), olsztynski (6), kielecki (5), krakow-
ski (5), poznanski (5), opolski (4), bydgoski (3), szcze-
ciniski (3) i gdanski (1).

Jak widaé z podanych w nawiasach liczb, udzial
w konkursie niektérych okregéw byl s’oosunkowo nie-
wielki i nie wyczerpywal ich potencjalnych mozli-
wodei. Szezegdlnie stabo pod tym wzgledem wypadt
okreg gdanski, z ktérego wplynela tylko jedna praca,
oceniona zreszta.negatywnie.

Jesli chodzi o ogélnq ocene nadestanych wnioskéw,
to  na pierwszym miejscu nalezy postawié¢ woje-
wédztwo koszalifiskie, ktére — przy 7 nad)esl*anych
pracach konkursowych — uzyskalo 6 nagréd i wyréz-
nief, przy czym najwyisza przyznana nagroda, w
wysd[mém 3.000 zlotych (druga) przypadla wlasnie
temu okregowi (Zygmunt Rogoza, gléwny ksiegowy
z Oddzialu NBP w Kolobrzegu). Stosunkowo korzyst-

nie wypadly réwniez wojewddztwa: katowickie, na .

ktére — przy 11 pracach nadestanych na konkurs —
przypadlo 9 nagréd i wyrdznien (w tym trzecia na-
groda w wysokoéci 2.000 zlotych — przyznana Ro-
mualdowi ELukomskiemu, gléwnemu ksiegowemu z I
Oddzialu Miejskiego NBP w Czestochowie); woje-
wédztwo olsztynskie (5 ocen pozytywnych przy 6 na-
deslanych pracach), wojewd6dztwo warszawskie (7 ocen
pozytywnych przy 9 nadeslanych pracach) i krakow-
skie (4 oceny pozytywne przy 5 nadeslanych pracach).

Pozostale okregi mialy znacznie mniejszy odsetek
prac ocenionych pozytywnie (wojewddztwo bydgoskie
67%, w tym trzecia nagroda w wysokosci 2.000 zlo-
tych; wojewddztwa rzeszowskie i zielonogérskie —
60%, l6dzkie 53%, wroctawskie — 50%, bialostockie —
47%, kieleckie — 40%, w tym dwa wyr6znienia pie-
niezne po 1.000 zlotych, lubelskie — 38%, szczecifi-
skie 33%, opolskie — 25%). Najnizszy wskaznik oceny,
poza wojewodztwem gdanskim, ma wojewddztwo
poznanskie — 20%.

Wiekszosé uczestnikow konkursu stanowili pra-
cownicy mniejszych oddzialéw operacyjnych, co na-
lezy uzna¢ za okolicznoé¢ godng podkreSlenia, §wiad-
czgea © 2zywszym zainteresowaniu tych oddzialéw
zagadnieniem usprawnienia pracy w. panku

Zestawienie podane obok obrazuje wdzial oddzia-
16w operacyjnych w konkursie.

Konkurs dostarczyl duzo cennego materialu, ktérego
dokladne posegregowanie i nastepnie pmeanalumwa—

Wojewédz-

Oddziaty autoréw prac
Lp- two -

nagrodzonych

nagrod i wy-

stanych prac
Egczna ilo§é
réznien

Tlo§¢ nade-

1 | bialostockie

=
©w
w

Bielsk Podlaski, Goldap,

Eomza, Olecko, Siemiaty-

cze, Suwalki, I O/M w

Biatymstoku, Oddzial

i‘{liﬁ:);l ewddzkl w Bialymsto-
u

bydgoskie 3 2 II O/M w Bydgoszezy, Wab-

rzezno

gdanskie 1 — - =

katowickie 1 9 Bytom, Cieszyn, Blelsko-
-Biala, I O/M w Czesto-
chowie, Chorzéw, Pszczy-

na, Sosnowiec, Zawiercie

kieleckie 5 2 Radom, I O/M w Radomiu

5

koszalinskie 7 6 Kolobrzeg (druga nagroda),
Stupsk, I O/M w Koszali-
nie, Watcz, Oddzial Woje-
wdédzki w Koszalinie, Ze-
sp6! Rewizyjny Depar-
tamentu Rewizyjnego

krakowskie 5 4 Brzesko, Nowy Sjcz, Su-
cha, II O/M w Krakowie

lubelskie 8 3 Blata Podlaska, Krasnys-

taw, Radzyn

o| «| |

Kutno, Eowicz, Pablanice,
Radomsko, Wielun, Wie-
ruszéw, Zdunska Wola

lodzkie 15 8

10 | olsztynskie [ 5 I O/M w Olsztynie, Nowe
Miasto, Gizycko, Wego-

. Tzewo

Oddzial Wojewdédzkl w

11 | opolskie e 1
| : Opolu

12 | poznanskie 5 1 11T O/M w Poznaniu

13 | rzeszowskle 10 6 Mielee, Debica, Lesko,
Ls:ﬁcut. II O/M w Rzeszo-
wie

14 | szczecinskie 3 1 1I O/M w Szczecinie

VIII O/M w Warszawie,
Grodzisk Mazowleckl, I.
IV, VI, X O/M w Warsza-
wie, Oddzial Wojewdodzki

15 | warszawskie 9 |

16 | wroctawskie 16 8 Nowa Ruda, Blelawa, Bo-
gatynia, Bolestawiec, Leg-

nica, Watbrzych

17 | zielonogo6r- 10 6 Nowa Sél, Stubice, Kros-
skie no Odrzanskie, Lubsko,
Sulechéw, Zagan

nie oraz ocena wymagaly dluzszego czasu i dlatego
o;gloszeme wynikéw konkursu odbylo sie z pewnym
opéznieniem.

Zadna z nadeslanych prac nie zawierala analizy
wszystkich formularzy dezialu B/IV — Czynnos$ci ka-
sowo-skarbecowe. Autorzy wigkszosei prac ustosunko-
wali sie jedynie do kilku lub kilkunastu formularzy.
Okolo 40% prac zawieralo rommazania dotyczace tyl-
ko 1—3 formularzy.

Bioragc pod uwage zaréwno kryteria ilosciowe, jak
i jakos$ciowe ocenionych pozytywnie wnioskow, mlqdzy
innymi znaczng ilo§¢ trafnych i pol{nrwajacych sie
rozwigzan, nadeslanych przez réznych autorow w od-
niesieniu do tych samych formularzy — sgd konkur-
sowy nie przyznal pierwszej nagrody przewidzianej
w warunkach konkursu, natomiast — poza nagrodami
drugiego i trzeciego stopnia — przyznal 17 wyrdznien
pienieznych oraz zakwalifikowal 58 prae, zawiera-
jacych przewaznie pojedyncze wnioski, do nagrodze-
nia w normalhym ftrybie (35 nagréd pienieznych i 23
bony ksigzkowe).
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Nagrodzono wiec w roznej formie 78 prac, co w
stosunku do ogélnej ilo§ei prac nadeslanych na kon-
kurs stanowi 56,5%. Ws$réd nagrodzonych znajduje
sig 27 prac zespolowych, opracowanych przez 75 wspél-
autorév.f. Lacznie wige nagrodzono 126 pracownikéw
uczestniczacych w konkursie, to jest okolo 67%, co
nalezy uznaé¢ za wynik bardzo korzystny. Wynik ten

Swiadezy o tym, ze sad konkursowy docenit inicja-,

tywe i wklad pracy uczestnikéw konkursu oraz po-
staral sie je odpogviednio nagrodzié. ;

Najwiecej wnioskéw zgloszono odno$nie do formu-
larza 4864 — ksigzka rozrachunkowa miedzy kasa
a sortownig — przy czym wiekszo§é z nich zawierals
propozycje zlikwidowania tego formularza i dokony-
wania rozrachunku miedzy kasa a sortownig w ksigzce
kasowej (formularze 4860 i 4860/1), w rubryce dodat-
kowo wprowadzonej w tym ecelu. Rozwigzanie to
uznane zostalo przez sad konkursowy za trafne. Po-
twierdza ono sluszno$¢ decyzii powzietej tymeczasem
przez Departament Operacyjno-Rachunkowy, przesa-
dzajacej likwidacje formularza 4864, :

Duzo rowniez wnioskéw dotyczylo formularzy: 4868
— zapotrzebowanie gotéwki dla kasy; 4865 — ksiazka
rozrachunkowa lieznikéw; 4860 i 4860/ — ksigzka ka-
sowa; 4866 — ksigzka rozrachunkowa sortowni.

Spoéréd wnioskéw dotyeczacych formularza 4868 za
trafne uznano te, ktére proponowaly zniesienie kopii
formularza oraz zmiane formatu na A-7. Nie uznano
natomiast za prawidlowag koncepcji polaczenia tego
formularza z formularzem 4867 — zestawienie gotéwki
oddanej do skarbea.

Szereg wnioskéw zawieralo propozycje zlikwidowa-
nia ksiazki rozrachunkowej licznikéw, przy réwno-
czesnym uzupelnieniu ksigzki rozrachunkowej sortow-
ni dodatkowa rubrvka, przeznaczona do potwierdza-
nia przez kierownika sortowni odbioru gotéwki od
licznikéw. Koncepcje te uznano za sluszna, przyczy-
niajac sie w ten sposéb ‘do zmiany dotychczasowege
negatywnego stanowiska Departamentu Operacyino-
-Rachunkowego. Jefli chodzi o ksiazke rozrachunkowsg
sortowni, to uznane poza tym za trafne wnioski pro-
ponujace zmniejszenie formatu formularza do A-4
i wprowadzenie pewnych zmian w jego ukladzie. Od-
rzucono natomiast propozycje zmierzajace do zastgpie-
nia ksigzki luZnymi arkuszami lub zastosowania w
ksiazece pionowego ukladu zapiséw. ¢

Whnioski dotyczace ksiazki kasowej zawieraly prze-
waznie propozycje odnoszace sie do ukladu formu-
larza. Z propozycii tych wybrano najtrafniejsze, wy-
rézniajac specjalnie pomysly opatrzone godlem ,ILeo-
polis” (trzecia nagroda) i .Woitek Wacka”. Niektére
7z wnioskéw dotyczace tego formularza zawieraly
daleko idace koncepeje. jak na przyklad ograniczenie
ksiazki kasoweij tylko do zapiséw odnoszacych sie do
ogdlnych obrotéw lub zniesienie w ogdéle ksiazki ka-
sowej. Tego rodzaju wnioski uznano za niemozliwe
do przyiecia ze wzgledéw zasadniczych.

Pozostale formularze objete konkursem nie byly —
je§li chodzi o ilo§é wnioskéw — tak vopularne jak
wyze] omodwione, tym niemniei odnodnie do wiek-
szoéci z nich nadeslano przewaznie po kilka rozwia-

zan, czesto réwniez pokrywajgcych sie. Ogélnie biorac,’

wnioski zmierzaly do likwidaecii niektéryeh formularzy
uznanych za zbedne, do lgczenia formularzy stosowa-
nych réwnocze$nie lub zwigzanych z tymi samymi
operacjami, do zmniejszenia formatu oraz zmian w
ukladzie i druku poszczegélnych formularzy.

Spoéréd wnioskéw acenionych pozytywnie przez sad
konkursowy, a_ dotyczacych likwidaeji formularzy,
nalezy wymienié¢ przede wszystkim propozycie zlikwi-
dowania formularza 4947 — zestawienie wplat-wy-
plat — uzZzywanego dotychezas masowo. Uznano, ze
z formularza tego moZna zrezygnowadé przyimujac
zasade zestawiania wplat na odwrocie dewoedu wplaty
(formularz 4104), a zestawiania wyplat na odwrotnej
stronie czeku gotéwkowego (formularz 4181).-Reali-

zacja tej koncepcji przyniesie znaczna oszezednoSé

papieru, oceniang na ponad trzy tony rocznie.

Za zbedny uznano réwniez formularz 4942 — po-
kwitowanie odbioru kluezy i portfeli skarbeéw noc-
nych — wobec mozliwosei kwitowania przez klientéw
odbioru klueczy i portfeli bezpoSrednio ma kartach
(formularz 4941) w dodatkowo wprowadzonej rubryce.

Celowosé likwidacji formularza 4942 uzmana zostala
przez Departament Operacyjno-Rachunkowy jeszcze
przed konkursem, na podstawie wniosku usprawnie-
niowego K. Pustéwki.

Z pozostalych formularzy, zakwalifikowanych w wy-
niku konkursu do likwidacji (zaniechania druku dal-
szych naklad6éw), nalezy wymienié formularz 4900 —
wykaz réznic reklamowanych przez klientéw — jako
zbedny przy nowym systemie sprawozdawczo$ci; for-
mularz 4948 — wskazéwki o sposobie dokonania wrzu-
tow portfeli do skarbca nocnego — zbedny wobec
zamieszezenia wskazéwek na drzwiczkach kazdej
wrzutni oraz formularz 9412 — wezwanie do podje-
cia depozytu — ze wzgledu na bardzo rzadkie jego
uzywanie,

Szereg wnioskoéw ocenionych pozytywnie zawieralo
propozycje polgczenia konkretnych formularzy zwig-
zanych ze sobg tematycznie i usprawnienia w ten spo-
s6b pracy oraz uzyskania oszeczedno$ei w papierze
i na kosztach druku. Deotyczy to nastepujgcych for-
mularzy: 4107 — zestawienie nadmiaréw kasowych
urzedéw pocztowyech (polaczenie z formularzem 4104);
4863 — zobowigzanie klienta do wyréwnywania réznic
gotéwkowyeh (polgczenie z ,,o§wiadczeniem” klienta);
4890 — wniosek o wymiane uszkodzonych znakéw pie-
nieznych (polaczenie z formularzem 4890/b); 4920 —
zapotrzebowanie gotéwki (polaczenie z formularzem
4910); 9400 — dowdd depozytowy (polgezenie z for-
mularzem 9401).

Duza ilo§é wnioskéw dotyczyla zmiany formatu for-
mularzy objelych konkursem lub ich ukladu. Szereg
propozyeii zgloszonych w tym zakresie bylo trafnych
i spotkalo sie z pozytywng oceng sadu konkursowego.
Uznano za celowe zmniejszenie formatu nastepuja-
cych formularzy: 4857 (do A-4), 4866 (do A-4), 4867
(do A-T), 4890, 4895, 4898, 4899, 4901 (do A-4), 4945,
7055, T056, 9257 (do polowy A-5, druk dwustronny),
9403 (do A-4), 9413 (do A-6), 10930 (do A-6).

W zakresie zmian w ukladzie i druku przyijeto sze-
reg wnioskéw dotvezacych nastepuigcych formularzy:
4104, 4107, 4857, 4860 i 4860/I. 4863. 4866. 4890, 4897,
4898, 4899, 4901, 4040, 4945, 4946, 9255, 9256, 9401, 9403

Nadeslane na konkurs prace zawieraly réwniez
wnioski z propozyciami detyczacymi opakowan zna-
kéw pienieznych. Ocena tych propozycii w ramach
konkursu mie byla mozliwa ze wzgledu na podiete
juz weczeéniei przez Skarbiec Emisyiny szersze ba-
dania i préby w tym zakresie. ktére nie zostaly
ieszeze definitywnie zakoriczone. Zamierzenia Skarbca
Emisyinego w  dziedzinie zmiany opakowan znakow
pienieznych ida doéé¢ daleko, ogélnie biorac, dalej ani-
zeli propozycie zawarte w materiale nadeslanym na
konkurs. Trudno ijednakze obecnie przewidzieé. czy
i w jakim stopniu koncepcije Skarbea Emisvjnegdo
beda mogly byé zrealizowane. Dlatego tez sad kon-
kursowy zdecvdowal sie przekazaé¢ odnos$ne wnioski
Skarbecowi Emisvinemu dla ewentualnego wykorzysta-
nia w przyszloéei zawartych w nich pomystéw i ma-
grodzenia autorow.

Oceniajac ogélnie wyniki kenkursu nalezy stwier-
dzié, ze przynios! on zamierzone rezultaty i osiagnal
swoj eel. Obszerny material nadestany ma konkurs,
zawieraiaey duzo ciekawych i $mialych pomystéw,
pozwolil na wszechstronne przeanalizowanie tematu
i przyjecie mozliwie najlepszych w obecnych warun-
kach rozwigzan w zakresie racjonalizacji formularzy
dotyczacych iednego, powaznego odcinka pracy banku.
Do osiggniecia pozytywnych wynikéw konkursu przy-
czynil sie odpowiedni poziom nadeslanych prac, wéréd
ktérych na specjalne wyrdznienie zasluguja prace
zespolowe, jako zawierajace w wiekszo$ci wnioski
glebiej przemys$lane i lepiej opracowane. 3

Realizacja wnioskéw konkursowych przyczyni sie .
niewatpliwie do znacznego usprawnienia pracy w
dziale kasowo-skarbcowym. Przyniesie ona réwniez
dos¢ duze oszczednoSci papieru, oceniane Ilacznie
blisko na 10,5 tony rocznie. Méwige o efektach mu-
simy pamietad,” ze nie wszystkie one beda widoczne
od razu. Realizacja niektérych wnioskéw bedzie stop-
niowa, w miare wyczerpywania sie obecnych zapa-
sow formularzy. O tym powinni pamietaé¢ autorzy
wnioskéw nagrodzonych.
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Naktady a efekty ekonomiczne w panstwowych
gospodarstwach rolnych

Sprawa mnakladéw na produkeje w rolnictwie in-
teresowala i nadal interesuje czymniki zwigzane z
tym zagadnieniem, miedzy innymi réwniez i Bank
Rolny. Sprawozdania za rok gospodarczy 1963—1964
dostarczyly nowego materialu, ktéry potwierdza teze
o konieczno$ci intensyfikacji naklad6éw, jezeli rolnic-
two ma w dalszym ciagu uzyskiwaé wieksze efekty
ekonomiczne, Zwie&nszeme nakladéw mna produkcje
rolng n.ailety uwazaé za dzwignie, przy pomocy kitd-
rej uzyska sie dalsze, zwigkszone efelkty. Wyniki osig-
gane dotychczas éwwd(za niewgtpliwie o tym, jak
ogromne rezerwy produkeyjne nie zostaly wykorzy-
stane w okresach ubieglych. StraciliSmy niewatpliwie
duzo na tym i dlatego jak mnajbardziej nalezaloby
skrocié czas potrzebny do wlasciwego wykorzystania
posiadanych srodkéw, do jakich niewatpliwie zali-
Dw;Iyé nalezy m‘bensyﬁkac:q nakladéw na produkeie

ng.

Bank Rolny, jako jedniostka finansujaca panstwowe
gospodarstwa rolne, ma wplyw mna poszczegblne go-
spodarstwa, jak i1 ich jednostki nadrzedne. Wplyw
ten oczywiScie mie moze sie wyrazaé w zaleceniu
konkrebnylch decyzji gospodarczych, lecz na wskazy-
waniu na skutki podjetych uprzednio decyzji, ktére
pociggaja za sobg skutki finansowe. Wykorzystanie
tyeh mbozliwosci oddzialywania niewatpliwie spowo-
duje odpowiednie zajecie sie zagadnieniami przez po-
szczegblne jednostki gospodarcze oraz ich jednostki
nadrzedne.

meacenc do sprawy nakladéw i ich =wigzkn

my ponizej dane porrélwnmmme w skali jednego in-
spektoratu panstwowych gospodarstw rolnych po-
wiatu olsztyniskiego. Chodzi mam mianowicie o po-
réwnanie jednostek, ktére maja zblizone warunki
przyrodnicze, glebowe i inme. Przytoczone dame po-
twierdzajg teze o slusznodci i konieeznodei intensyfi-
kacji nakladéw.

Wstepne poréwnanie nakladéw poniesionych na
jeden hektar uzym;ow rolnych z osiggnietymi wyni-
kami przedstawia sie nastepujaco:

Z zestawienia powyzszych cyfr wynika pewna pra-
widlowosé — jednostki znajdujace sie w pierwszej
dziesigtce wahaja sie miedzy stratg a zyskiem. Cazbe-
ry jednostki osiggnely zysk, pozostalych szesé jed-
nostek poniosto s.ftraty W drugiej dziesigtce zdecy-
dowanie przewazajg straty, z wyjgtkiem jednej jed-
nostki. Charakterystyczne jest przy tym, Ze jednostki
w pierwszej dziesigtce wykazuja zdecydowanie wiek-
sze naklady na jeden hektar uzytkéw rolnych w sto-
sunku do jednostek pozostalych. Dla ulatwienia dal-
szych rozwazan jednostki w pierwszej dziesigtce
okreslimy jako gospodarstwa grupy I, natomiast jed-
nostki znajdujace sie w drugiej dziesigtce — jako
gospodarstwa grupy I

Rozpatrtjac  wyzej wymmudne gospodarstwa w
przekroju tyeh dwéch grup widzimy, Ze przecietne na-
klady ma jeden hektar uzytkéw rolnych oraz uzyska-
ny wynik przedstawia sie nastepujgco:

Gospodarstwa (w tys. ~zl)
grupa

Przecietne naklady na jeden hektar 6,2 4,2
Wynik (saldo) strata 724 strata 3.570

Przybomome wyzej liczby posiadaja Wyrazna wy-
mowe i potwierdzajg teze o koniecznosci intensyfi-
kacji nakladéw. Nalezy stwierdzi¢, ze przytoczone
dane nie sg dzielem przypadku czy zbiegu okolicz-
nosci, lecz stanowia pewng prawidlowosé. W zesta-
wieniu da:nych dwéch czy czterech jednostek moZzna
by méwié o przypadku, lecz ilo$é¢ dwudziestu jedno-
stek uwidoeznia pewne cechy ogdélne. Mozna to okre-
§li¢ jako pewna regule.

Ciekawg niewgtpliwie sprawa jest zbadanie, ktore
z czynnikéw skladajgcych sie na naklady posiadaly
decydujacy wplyw na uzyskanie lepszych wynikoéw.
Dokonujge poréwnania nakladéw weditug ich rodza-
jéw w ujeciu gospodarstw grupy I i II, stwierdzamy
co nastepuje:

Naklady w zlotych

2 wprzel(:czeniunnlha o)

Naklady ogélem | - uitytkéw rolnych w Roznice
¥ 08 Osiggniety gospodarstwach
na 1 ha uzytkow
wynik grupy (przecietna)
Jednostka rolnych w ukta-
v (w tys. zI)
p. gospodarcza dzie od najwigk- 1 o |
szych do naj-

mniejszych strata| zysk Place 1.853 1.503 = 350
(w tys. zD) Zaklad Ubezp. Spol. 180 146 - 34
3 Zakup inwentarza 368 ~ 154 o 215
1 [ PGR Prejlowo 9.4 = 620 Zakup nasion 329 . 253 - 76
2 | PGR Unieszewo F 515 “> Zakup pasz 821 284 s e
3 | PGR Krupoliny 6,0 376 E Zakup surowcOw przem. 404 — — 404
4 | PGR Gradek . 8.9 27 o Zakup. nawozdéw 368 308 — 60
5 | PGR Dadaj 5,8 545 oy Zakup paliw 218 166 =3 52
8 | PGR Lajsy 5,7 e 532 Zakup mat. do remontéw 186 154 - 32
PGR RéZnowo 5,7 484 g5 Zakup pozostalych mat. 160 113 = 41
PGR Baldy 5,6 2 % Zakup mat. do odprzed. 108 75 - 33
9 | PGR Gagtawki 5,1 = 64 Amortyzacja : 571 551 - 20
10 | PGR Tomaszkowo 5,0 = 233 Remonty biezgce 111 58 - 53
11 | PGR Odryty 4.9 = 185 Odsetkl a7 37 - 10
12 | PGR Patryki 4,9 278 e Koszty - delegacji 20 18 - 2
13 | PGR Wrécikowo 4,8 329 = Stoléwka 74 39 = 35
14 | PGR Tumiany 47 274 o Bezpieczefistwo i Hig. Pr. 51 53 = 2
156 | PGR Stary Olsziyn 4,2 229 = Wydatki na cele socjal. 32 21 = 1
16 | PGR Klebark 4,2 731 g Podatek 3 - = 8
17 | PGR Szynowo A 4,1 186 o Fundusz gromadzki 12 16 + 4
18 | PGR Barczewski Dwor 4,0 392 = Pozostale wydatki 320 193 ol ARE
19 | PGR Barkweda 3,4 366 52 Naklady lat ubleglych 1 4 + 3
20 | PGR Dobrag 2,6 354 Nakiady nadzwyczajne 8 4 — 4
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Z powyizszego zestawienia wynika, ze o lepszych
wynikach w grupie I zadecydowaly naklady na za-
kup pasz, naklady pracy Zywej oraz naklady na za-
kup inwentarza zywego. Zakup surowcéw przemy-
slowych w tym przypadku nie mial decydujacego
znaczenia, gdyz dotyczy to przemysitu rolnego (go-
rzelnictwo, mieszalnia pasz), ktéry prowadzg trzy
jednostki sposréd dwudziestu, :

Rozpatrujge sprawe zatrudnienia niewaftpliwie cie-
kawe bedzie zestawienie obrazujgce ilo$é robotmikow
stalych, przypadajgcych na jeden hektar uzytkow
rolnych. Przedstawia sie to nastepujgco:

Ilo§é ha na jednego
robotnika stalego

Gospodarstwa I grupy 12,5 ha
Gospodarstwa II grupy 14,7 ha

Z zestawienia tego wynika, Ze naklady na prace
zywa W jednostkach grupy II byly ni#sze, miedzy
inmymi z powodu mniejszej liczby zatrudnionych.
Problem zatrudnienia nadal pozostaje wiec spraws,
ktéra wymaga rozwigzania ma terenie wojewodzbwa
olsztyriskiego. Ze spraws ta zwigzanych jest oczy-
widcie duzo innych czynnikéw, ktére niejako limi-
tuja te sprawe. Do niewgtpliwie decydujacych mo-
mentéw nalezy sprawa mieszkan robotniczych, kté-
rych liczba jest niewystarczajgca, a budynki istmie-
jace sa W znacznej mierze zniszczone,

Sprawe mieszkai robotniczych ilustruje poniZsze
zestawienie, ukazujace rok ich budowy oraz wartoSé
w milionach ztotych w skali inspektoratu, a talkze
wojewddztwa olsztyriskiego.

Inspektorat WZ PGR
wmln zt w %% w miln zt w %%

Wybudowano do roku 1920 51,1 55,2 1.544,0 61,5
Wybudowano od roku 1921
do roku 1945 16,0 17,2 302,5 12,0
Wybudowano od roku 1946
do roku 1960 25,6 27,6 664,2 26,5

Tempo budowy mieszkarh wskazuje warost w sto-
sunku do okresu przed zakoficzeniem wojny. Mimo
to stwierdza sie duze braki w tym zakresie. Powsta-
je wiec dalsze zagadnienie, mianowicie inbtensyfikacja
nakltadéw inwestyeyijnych na budownictwo mieszka-
niowe, tym bardziej Ze coraz to nowe grunty dola-
czane sg do pahstwowych gospodarstw rolnych, ktére
pozostaly po poprzednich uzytkownikach (wyjazdy,
gospodarstwa ekonomicznie zaniedbane itd.).

Sprawa nakladéw na prace zywa, to nie tylko pro-
blem zatrudnienia i budownictwa mieszkaniowego,
ale rowniez i sprawa wydajnosci pracy. Ilustruje to
ponizsze zestawienie, wykazujace Srednig wartodé
produkeji netfto na jednego pracownika w skali in-
spektoratu, a mianowicie: :

Gospodarstwa I grupy
Gospodarstwa II grupy

31,0 tysiecy ztotych
234 tysigea zlotych

Fundusz plac na jednego zatrudmionego przedsta-
wial sie nastepujgco:

Gospodarstwa I grupy
Gospodarstwa TI grupy

17,3 tysigca zlotych
17,2 tysigea zlotych

Zestawienie tych liczb jest wymowne, Swiadezy
ono ¢ duzych rezerwach tkwigcych w nie wykorzy-
stanej sile roboczej. Sprawa wydajnoSci pracy w
zwigzku z tym nadal pozostaje problemem, od roz-
wigzania kbtérego zaleza nie tylko naklady, lecz row-
niez i wyniki ekonomiczne. )

Nie mniej wazng spraws sa naklady ma zakup in-
wentarza. Naklady te $rednio na jedno gospodarstwo
ksztalbowaly sie nastepujaco (w tysigeach =zlotych):

Gospodarstwa I grupy 170
Gospodarstwa II grupy 104

Zestawienie to jest dalszym potwierdzeniem fezy
o koniecznosci intensyvfikacji maktadéw, w tym réw-
niez i w dziedzinie makupu inwentarza. Gospodarstwa
I grupy, mimo powazmych nakladéw z tego tybulu
uzyskaly znacznie lepsze wymiki, Z zagadnieniem tym
wigze sie sprawa zakupu pasz, Naklady na ten cel
w gospodarstwach grupy I byly znacznie wyZsze niz
w gospodarstwach grupy II. Intensyfikacja nakladéw
na ten cel pozwolila na zwiekszenie wartodei inwen-
tarza zywego i na zwiekszenie sprzedazy.

Pozostale naklady, chociaz wartoSciowo przedstawia-
ja nizsze kwoty, réwniez wykazujg odchylenia w oby-
dwéch grupach, Naklady te moga byé rozpatrywane
z rommego punktu widzenia. Na przyklad wy#zsze na-
klady na remonty biezgce wskazujg na lepsze gospo-
darowanie, co przediuza uzytecznosé srodkéw trwa-
lych, a zwiekszone naklady na stoléwlki — na lepszg
troske o robotmikkéw, Powazmiejszy wzrost nakladéw
pozostalych zwiazany byl czeSciowo z ochrong roslin,
na przyklad przez opryskiwanie z samolotéw.

Dla Banku Rolnego z przytoczonych liczb wynika-
ja wskazania i kierunki dalszej pracy. Zwrdcenie

~uwagi na pewne zagadnienia i fakity i to nie tylko

jednostkom gospodarczym i ich jednostce nadrzednej,
lecz réwniez i innym czynnikom, majgecym wplyw
na bieg tych spraw, niewatpliwie wplynie ma lepsze
zajecie sie- tymi =zagadnieniami, kitére majg decydu-
jacy wplyw mna ekonomike gospodarstw. Do spraw
najwazniejszych nalezy niewatpliwie zwickszenie
dzialalnodei banku w kierunku:

— intensyfikacji nakladéw przez panstwowe go-
spodarstwa rolne,

— bardziej dokladnego opracowywania przez nie
plandw.

JOZEF SKRZYPSKI
Olsztyn

Analiza rocznych planéw gminnych spétdzielni CRS
~Samopomoc Chlopska*

Gminne spoéldzielnie ,,Samopomoc Chlopska” pro-
wadzga na terenach wiejskich szeroka dzialalno§é
gospodarczg w zakresie skupu produktéw rolno-ho-
dowlanych, zaopatrzenia, produkeji, szczegblnie ma-
sarsko-piekarskiej, i uslug. Wobec tego opracowy-
wane ' przez nie plany roczne sa skomplikowane,
wielostrionne i odmienne od plandéw opracowywanych
przez inne przedsiebiorstwa. Plany te skladaja sie
z kilkunastu formularzy i zawierajg kilkaset liczb
i wskaznikéw, ktorych dokladne przeanalizowanie
wymaga dluzszego okresu. L

Inspektor kredytowy w oddziale operacyjnym ma
na przeanalizowanie takiego planu teoretycznie piet
dni czasu (w praktyce bywa czesto inaczej). Zakla-
dajac jednak, ze jeden inspektor kredytowy kon-

troluje od czterech do szefciu gminnych spéldzielni,
czas potrzebny na przeanalizowanie ich planéw wy-
nosi od dwudziestu do trzydziestu dni. Z uwagi na
rownoczesny splyw limitéw spo6ldzielnie opracowuja
plany takze rbéwnocze$nie i kazda ze spé6ldzielni
chce mieé plan przeanalizowany przez oddzial jak
najszybeiej. Z uwagi jednak na wyznaczone terminv
zlozenia planéw jednostce nadrzednej, ktére z za-
sady do tej pory byly bardzo krétkie, oddziatowi
pozostawalo do przeanalizowania od czterech do sze-
Sciu planébw w ciggu pieciu dni, a wiec jeden do
dwéch planéw dziennie.

Wobec takiej sytuacji wydaje sie celowe dokony-
wanie w tym okresie tylko analizy podstawowych
i najwazniejszych pozyeji planu z zastrzezeniem, Ze
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wyniki doglebnej analizy beda ewentualnie, w miare
potrzeby, przekazane spoldzielni w okresie po6z-
niejszym. Przyjmujgc takie =zaloZzenia wydaje sie
celowe wskazanie tych danych planowanych, ktérych
nie mozna pomingé przy analizie poczatkowej z uwa-
gi na ich znaczenie ekonomiczne i powigzanie z in-
nymi czeSciami planow.

Nalezy réwniez nadmienié, ze przystepujac do ana-
lizy planéw nalezy zapoznal¢ sie uprzednio doklad-
nie z instrukecja i wytycznymi CRS do opracowania
planéw oraz z ukladem obowigzujgcych formularzy.

Jedna z najwazniejszych i podstawowych czeSci
planéw rocznych gminnych spéldzielni jest plan
obrotéw w handlu detalicznym, sporzadzany na wzo-
rze CRS-HD-1 i dlatego zajmiemy sie nim przede
wszystkim w niniejszym artykule. Sklada sie on
z czterech czeSci: {

— obré6t detaliczny,

— koszty i wyniki dzialalnoci detalu,

— uruchomienie, likwidacja i zmiany branzy skle-
péw w handlu detalicznym,

— podzial planowanej sprzedazy ma sklepy i pun-
kty sprzedazy detalicznej.

Plan ten, poza czeScig trzecig, zawiera dane od-
nofnie przewidywanego' wykonania planu w roku
ubieglym, planu ma rok bieZgcy, z podzialem na
kwartaly oraz wskaZniki procentowe, ilustrujgce
stosunek kwot planowanych do wykonania w roku
ubieglym.

Dane tego formularza nalezy szczegbélowo przeana-
lizowaé tak pod wzgledem formalnym, jak i mery-
torycznym, pamietajac, Ze liczby dotyczgce obrotu
towarowego sg wykazywane w cenach detalicznych.

Przede wszystkim oceniamy dane dotyczgce roku
ubieglego z punktu widzenia, czy przewidywane wy-
konanie jest realnie ocenione i, o ile jest to moZliwe,
konfrontujemy z danymi faktycznymi, na przyklad
zapas towardw na poczatek lub koniec roku ubieg-
lego ze sprawozdaniem H-5.

Stany zapaséw sa podawane w podziale na bie-
Zace, przedsezonowe i mie biorace mdzialu w obrocie.
Prawidlowo§é tego podzialu jést wazna z punktu
widzenia kontroli bankowej i analizy normatywéw.
Zapas biezacy powinien bowiem, po uwzglednieniu
marzy detalicznej, ktérej wysokodé jest podana w
drugiej cze$ci tego samego wzoru, odpowiadaé pla-
nowanemu normatywowi ,towary — detal” ze wzoru
CRS-Fin-3. Nalezy nadmienié, ?¢ w planach gmin-
nych spéldzielni czesto jest brak takiego powiazania,
poniewaz plan obrotu towarowego opracowuje zwy-
kle dzial zaopatrzenia lub planista, a plan norma-
tywéw — gléwny ksiegowy, ktéry — zgodnie z wy-
tycznymi CRS — koordynuje calosé prac zwigzanych
Z opracowywaniem planéw.

Zapasy przedsezonowe to, wedlug przepiséw ban-
kowych, zapasy traktowane jako zapasy sezonowe.
Z uwagi na to, ze stany towardéw planuje sie na
koniec roku, bedsa to tylko towary na okres letni
i niektére towary zwigzane z obsluga rolmctwa.
jak na przyklad érodki ochrony roélin. Przy ocenie
przewidywanych i planowanych stanéw towar6w se-
zonowych nalezy uwzglednié prawidlowosé przeka-
zywania towaréw posezonowych do hurtu. Stan za-
paséw nie biorgeych udzialu w obrocie, czyli zapasy
nieprawidlowe, trudno zbywalne na poczatek roku
planowanego powinny byé zgodne ze znajomoéclg
ich stanu przez oddzial, a w kazdym razie nie niz-
sze. Stan planowany na koniec roku nie powinien
byé z zasady wyzszy od stanu poczatkowego.

Pozycja 17 czeSei — ,obrét towarowy” — formu-
larz CRS-HD-1, dotyczaca ,zmniejszenia wartoSci
towar6w na skutek przecen” ma powigzanie z po-
zycja 10 — ,odpisy na fundusz przecen i ryzyko
handlowe” — zawarta w czeSci drugiej tego formu-
larza. Pozycja ta jest limitowana ustalonym przez
PZGS wskaZnikiem odpisu na ten cel w stosunku
do planowanej sprzedazy. Pozycje te nie zawsze mu-
szg byé réwne. Wystepuje to na przyklad w na-
stepujgcych przypadkach:

— spoéldzielnia splaca zaciagniety kredyt bankowy
na przecene towaréw (ZP A/43/62) — wowezas po-
zycja 10 moze byé wyZsza od pozycji 17,

—- spbldzielnia dokonuje wyplat z funduszu na
przecene i ryzyko handlowe, pozycja 10 moze byé
wy#zsza od pozyeji 17,

— fundusz z roku ubieglego nie zostal w pelni
wykorzystany, co ma nastapié w roku planowanym,
pozycja 17 wieksza od pozycji 10.

W wypadku gdy stany zapaséw trudno zbywal-
nych na poczatek roku sa znaczne, a planowany fun-
dusz na ich przecene jest niewielki, moZna na przy-
klad zwréci¢ sie do PZGS, aby wustalit dla danej
spoldzielni wyzszy wskaznik odpisu funduszu na

‘przecene, przy uwzglednieniu potrzeb w tym za-

kresie w innych spéldzielniach podleglych mu. Za-
kladajac na przyklad, iz przeceny wyniosa 25% war-
todci poczatkowej towaréw, nalezaloby przyjaé, ze
dla przeceny zapaséw o wartofci jednego miliona
zlotych potrzeba 250 tysiecy zlotych funduszu na
przecene.

Pozycja interesujgecg oddzial banku sg réwniez
dane o sprzedazy pozarynkowej. W planie wielko§ci
te podane sg w liczbach bezwzglednych oraz wskdz-
nik wzrostu w stosunku do roku ubieglego ogdlem, jak
réwniez podzial na artykuly spozyweze, przemystowe
i do produkeji rolnej. Przy analizie wskazane jest wy-
prowadzenie wskaznika sprzedazy pozarynkowej do
sprzedazy ogblem. Rozpatrujgc te dane nalezy mieé
na uwadze, ze planowany ewentualny wzrost sprze-
dazy pozarynkowej nie powinien wyprzedzaé wskaz-
nika wzrostu sprzedazy rynkowej i Ze wielko&é jej
powinna byé ekonomicznie uzasadniona.

Oceniajac planowany obré6t detalu nalezy zwrobcit
uwage na nastepujace zagadnienia:

— ze zgodnie z logélng polityka handlowg na wsi,
szezegblna dynamike obrotéw powinny wykazywaé
artykuly do produkeji rolnej i artykuly przemysio-
we, a nie artykuly spozywcze. W tym celu analizu-
jemy dodatkowo dane zawarte w cze§ci czwartej
wzoru — podzial planowanej sprzedazy na sklepy
i punkty sprzedazy drobnodetalicznej,

— czy podzial zadan na kwartaly uwzglednia
wplywy sezonowe i inne, na przyklad okres wzmo-
zonej sprzedazy nawozéw sztucznych, przesuniecia
§wigt Wielkiejnocy pomiedzy pierwszym i drugim
kwartalem, w ktérych to okresach popyt znacznie
wzrasta,

— czy spoéldzielnia nie planuje zbyt wysokich
obrotéw w czwartym kwartale, co moze mieé¢ miej-
sce choéby z uwagi na cheé stworzenia sobie do-
godnych warunkéw premiowania pracownikéw umy-
stowych w kwartalach od pierwszego do trzeciego.
Ocene wiasciwo$ei podzialu zadan na kwartaly w
zakresie sprzedazy detalicznej ulatwiaja dane do-
tyczace ,uruchomienia, likwidacji i zmiany branZ
sklepéw w detalu”, gdzie miedzy innymi jest podane:

—- data uruchomienia lub likwidacji sklepu,

— projektowany obrot.

Ponadto powinno sie sprawdzié, czy planowane
zmiany w zakresie punktéw sprzedazy detalicznej
maj2 powigzanie z planem inwestycyjnym i planem
kapitalnych remontéw — wzér CRS-J — oraz opinie
oddzialu w tych sprawach. Analiza kosztéw detalu
powinna byé przeprowadzana na ogblnie przyjetych
zasadach, uwzgledniajgcych koszty stale i zmienne,
ze zwroéceniem uwagi miedzy innymi czy:

— prowizje os6b prowadzacych punkty sprzedazy
pomocniczej (PSP) nie wzrastajg szybeiej niz sprze-
daz w tych punktach, podana w czedSci pierwszej
omawianego wzoru,

— koszty remontéw i konserwacji odpowiadaja
potrzebom spéldzielni.

O ile oddzial! stwierdza, Ze na przyklad punkty
sprzedazy sa bardzo zaniedbane, powmien domagaé
sie przeznaczenia na ich renowacje odpowiednich
Srodkow.

Plan skupu nalezy ocenié z punktu widzenia za-
lozen narodowego planu gospodarczego na dany rok,
specyfiki terenu oraz wynikéw lat poprzednich. Od
tych czynnikéw zalezy bowiem, jak ma sie ukszbal-
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towaé skup bydla, a jak trzody. Nieurodzaj roflin
oleistych w roku ubieglym nie upowaznia z zasady
do planowania ich skupu na tym samym poziomie.
Przy analizie planowanych wielko$ci i wartoSei
skupu moina wykorzystaé dane o planowanej kon-
traktacji, zawarte w tym samym wzorze formularza
CRS-S.

W planach produkeji, sporzadzanych na wzorach
CRS-P, moina tylko ustosunkowaé sie do wartoSci
produkeji ogdélem i1 do wyniku finansowego w po-
rownaniu do przewidywanego wykonania roku ubie-
glego i ustalonych odgérnie zadanh.

W zakresie ustug przemyslowych i nieprzemyslo-
wych frzeba zwréci¢ uwage, czy rozwdj ustug dla
ludnosci jest dostatecznie zabezpieczony w planie,
czy spoldzielnia realizuje wieloletni plan w tym za-
kresie, zgodnie z potrzebami terenu przez nig obshlu-
giwanego.

Zbiorezy plan inwestycji nalezy ocenié z punktu
widzenia powigzania jego z projektami inwestyeyi-
nymi, opiniowanymi przez oddzial w trzecim kwar-
tale roku ubieglego i pozostalymi cze§ciami planu,
to znaczy czy efekty inwestycyine sa uwzglednione
w odpowiednich planach produkeji, sprzedazy itp.

Pozostalofé Srodkéw na poczatek roku, wykazana
w planie sfinansowania inwestycji, powinna byé
zgodna z ich stanem na rachunku bankowym. Pla-
nowane frodki z amortyzacji nie powinny odbiegaé
znaczniej od ich wysokofci w roku ubieglym, chyba
ze w tym czasie nastgpia wieksze zmiany w stanie
Srodkéw trwalych z powodu ich likwidacii lub od-
dania do eksploatacji mowych inwestycji. Odpisy
z zysku na inwestycje powinny byé zgodne z dany-
mi wynikajacymi z planu podzialu zysku, druga
strona wzoru CRS-Fin-2, cze§é B.

Do analizy planu normatywéw oddzial powinien
byé przygotowany juz poprzednio i posiadaé znajo-
moéé, jak ksztaltowaly sie prawidlowe stany Srod-
kow normowanych w poszczegélnych kwartatach
roku ubieglego. W oparciu o te dane, uwzglednia-
jac planowane zmiany w zakresie dzialalno$ei przed-
siecbiorstwa, na przyklad stopien wzrostu sprzedazy
w detalu, moZna oceni¢é czy normatywy sg plano-
wane wladciwie.

Z normatywami wigZe sie $ciSle plan funduszéw
wlasnych w obrocie, wz6r CRS-Fin-3, cze§¢ B,
z uwagi na kredytowanie spéidzielni i pb6Zniejsze
opracowywanie wnioskéw kredytowyeh, Stan fun-
duszéw wilasnych w obrocie na poczatek roku po-
winna spo6ldzielnia wyliczyé w, zasadzie w oparciu
o ich faktyczny stan z ostatniego bilansu, to jest na
dzien 30 wrze$nia i planowane lub przewidywane
zmiany w czwartym kwartale. Wyliczenie takie spé6l-
dzielnia powinna — dla ulatwienia sprawdzenia —
przedlozyé w oddziale.

Ankieta

W dalszym ciggu pﬁbld[kujemy odpowiedzi ma ankie-
ty rozeslane przez Redakeje ,Wiadomodci NBP”,

FORMY ODDZIALYWANIA BANKU
NA GOSPODARKE PRZEDSIEBIORSTW ORAZ ICH
SKUTECZNOSC

|

Kolega Antoni MiSkiewicz z Oddzialu NBP w Ko-
Scianie w nastepujgcy spos6b ocenia poszczegblne
metody oddzialywania banku na przedsiebiorstwa:
»Skuteczno$é metod oddzialywania banku uzaleznio-
na jest przede wszystkim od podmiotu i przedmiotu
dziatania. Decydujace znaczenie ma przede wszyst-
kim ftrafno§é zastosowanego S$rodka oddzialywania,
stopienn znajomo$ci objawdéw i przyczyn pierwotnych,
konsekwencja w dazeniu do osiagniecia efektéw oraz

Planowane  zmiany funduszéw wlasnych w roku
planowanym wynikajga natomiast z planu podzialu
zysku, Wobec tego maleZzy najpierw przeanalizowad,
czy podzial zysku odpowiada aktualnym w tym za-
kresie przepisom CRS i obowigzujgcej stawce po-
datku dochodowego. Zysk do podzialu stanowi zysk
z caloksztalttu dzialalnodci, po potrgeeniu podatku
dochodowego. Jako §érodki zwiekszajgce fundusze
wlasne w ciggu roku nalezy przyjmowaé cze$§é zysku
przeznaczong na:

— fundusz zasobowy,

— inne cele, podzial miedzy czlonkéw, nagrody
dla pracownikéw itd.

Zmniejszenia stanowig za$§ zasadniczo cze§é zysku
z roku ubieglego, odpowiadajacg pozycji ,inne cele”,
dotyczgcej podzialu zysku roku ubieglego. Réznica
moze wystapié, gdy na przykiad nie odprowadzono
biezaco $rodkéw z podziatu zysku na inwestycie.
Wowezas o te réznice wzroSnie pozycja — zmniej-
szenia funduszéw wlasnych w obrocie.

Zbiorczy plan wynikow, wzér CRS-Fin-2, jak sa-
ma nazwa wskazuje, zawiera podstawowe dane fi-
nansowe wszystkich wycinkéow dzialalnoSei gmin-
nych spoldzielni przez produkcje czy sprzedaz, kosz-
ty, marze — do wyniku finansowego., Wobec tego
plan ten trzeba ocenié¢ z punktu widzenia planowa-
nego rozwoju spoéldzielni, zakresu jej dziatalno$ci
i sprawdzi¢, czy zawarte w nim dane sg zgodne ze
wskaznikami i1 zadaniami ustalonymi przez jednost-
ke nadrzedna,. £

Zagadnienie zatrudnienia i funduszu plac zgrupo-
wane jest na jednym wzorze CRS-Z, z podzialem
na poszczegblne rodzaje dzialalnoSei. Zawiera on
miedzy innymi dane dotyczgce $redniej placy, wiel-
koéci obrotu detalu na jednego zatrudnionego,
wskaZnika osobowego funduszu plac i prowizji do
obrotu ogélem itd. Powoduje to, Ze wstepna analiza
tych zagadnien mozZe polegaé na skonfrontowaniu
danych planowych z wykonaniem roku ubieglego,
zawartym w jednej z rubryk. Przy tej metodzie ana-
lizy odchylenia i ewentualne nieprawidlowosci za-
warte w planie sg latwe do wykrycia.

Juz na wstepie zaznaczono, Ze opracowanie niniej-
sze nie wyczerpuje caloksztaltu mozliwoSci analizy
rocznych planéw gminnych spoéldzielni, a jedynie
wskazuje niektére problemy czy nawet pozycje, kto-
re nie powinny ujéé uwagi inspektora kredytowego,
co moze byé szczegblnie przydatne w pracy nie
zaawansowanych inspektoréw kredytowych, kontro-
lujacych spéldzielnie pionu CRS.

STEFAN KOZELOWSKI
Srem

rozpoczecie dziatania w odpowiednim momencie.
Waznym zagadnieniem, utrudniajgcym dobér wlasei-
wej formy dzialania, jest istnienie nieprawidlowoSci
niezawinionych, kiedy przyczyny pierwotne-lezg poza
przedsiebiorstwem, co na naszym terenie dzialania
zdarza sie najcze$ciej. Trudno$ci w prawidlowym
ustaleniu pierwotnych przyczyn nieprawidlowoéci,
a w szczegblnofci w ocenie czy nieprawidlowo$ci sg
zawinione, czy niezawinione decyduja w naszych
warunkach o doborze w pierwszej fazie dzialania
S§rodkow natury organizacyjnej, ktére na pewno sa
bardziej pracochlonne, ale sg tez bardziej skuteczne
w danych warunkach.

Ocena skuteczno$ci oddzialywania od strony pod-
miotu oddzialywania przedstawia sie w oddziale na-
stepujaco:
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a) w odniesieniu do przedsiebiorstw powigzanych
z budzetem terenowym najczeSciej stosowang formg
sg§ organizacyjne S$rodki dzialania, poniewaz mozli-
wos¢ bezpofrednich kontaktéw z miejscowymi wia-
dzami ulatwia zastosowanie. Srodkéw nacisku na go-
spodarke . przedsicbiorstwa poprzez odpowiednie
uchwaly wilasciwego prezydium rady narodowej,
oczywifcie w warunkach prawidlowo ustawionej

‘wspllpracy miedzy oddzialem banku a wilasSciwg

jednostka terenowej wiladzy gospodarczej. Mozna tu
wymieni¢ dwa przyklady skutecznego oddziatywa-
nia oddzialu na podlegajace jego gestii przedsiebior-
stwa przemysilu terenowego (Koscianskie Przedsig-
biorstwo Przemystu Terenowego);

b) w odniesieniu do przedsiebiorstw powigzanych
z budietem centralnym skuteczno§é oddzialywania
ograniczona jest:

— konieczno$cig wyeliminowania stosowania pod-
wyiszonej stopy procentowej w odniesieniu do
przedsiebiorstw, w ktérych — z uwagi na brak
mozliwosci uzyskania funduszu zakladowego —
zastosowanie tej sankcji nie ma praktycznego
znaczenia (a taka sytuacja w tej grupie przed-
siebiorstw jest normalna),

— faktem stwierdzenia przyczyn pierwotnych, w
decydujacej mierze niezaleznych od przedsie-
biorstwa. -

Wzrost znaczenia Konferencji Samorzgdu Robot-
niczego przemawia réwniez za stosowaniem organi-
zacyjnych form oddzialywania, popartych od czasu
do czasu zastosowaniem ograniczenia kredytowania
(np« w ‘odniesieniu do Koécianskich Zakiadéw Cera-
miki Budowlanej); :

¢) w odniesieniu do przedsiebiorstw handlowych
(tak panstwowych, jak 1 spoéldzielczych) nalezy
stwierdzié, Ze poziom organizacyjny reprezentowa-
nych w naszym okregu bankowym jednostek gospo-
darczych jest dosyé wysoki i dlatego konieczno$c
oddzialywania kredytowego wystepuje raczej spora-
dycznie, a likwidacja odchylen od stanéw prawidio-
wych nie napotyka powazniejszych trudnofci.

Najczescie] stosowanymi formami oddziatywania
sg:

— pisemne interwencje w przedsiebiorstwie,

— bezpoSrednie kontakiy z zarzadem przedsiebior-
stwa,

— pisemne interwencje w jednostce nadrzednej
(w odniesieniu do pionu CRS — jednostka nadrzedna
na miejscu), ewentualnie przekazane do wiadomosci
oddzialu wojewodzkiego (w przypadkach powazniej-
szych odchylen).

Oddzialywanie typu administracyjnego najczeSciej
spelnialo swoje zadanie, w zwigzku z czym oddziaty-
wanie typu ekonomicznego miato charakter dorazny
(ostatnio stosowano sankcje podwyzszonej stopy pro-
centowej w roku 1962, innych sankcji typu ekono-
micznego nie stosowano w ogoéle).

W tej kategorii przedsiebiorstw stosowanie sankcji
podwyzszonej stopy procentowej jest najskuteczniej-
sze i najstuszniejsze, poniewaz moina ja stosowac
w kazdej sytuacji. Dziala ona bezposrednio, a wiec
skutecznie.

Sankecji ograniczania kredytowania oddzial nie
stosuje w ogo6le w odniesieniu do przedsigbiorstw
handlowych, uwzgledniajgc zasade pelnego dotowa-
rowania handlu.

Oddzial nasz nie mozZe poszczyci¢ sie bardziej bly-
skotliwymi formami i metodami oddzialywania, nie-
mniej jednak w oparciu o wlasne dofwiadczenia
i spostrzezenia wysuwa nastepujgce wnioski:

1) érodki oddzialywania organizacyjnego sg do§é
skuteczne, ale bardziej pracochlonne, poniewaz wy-
magaja czestych kontaktéw 2z przedsiebiorstwem,
zmudnych analiz i opracowan, stanowigcych zasadni-
¢z podstawe do stosowania tej formy oddzialywania,

2) z metod oddzialywania organizacyjnego wyrbz-
ni¢ nalezy wspoéldzialanie oddzialu z radami narodo-
wymi, Komitetami partyjnymi oraz samorzgdem ro-
botniczym, oczywicie w warunkach “prawidlowego
ustawienia tej wspoipracy,

3) formy i metody oddzialywania ekonomicznego
sg bardziej radykalne i niewatpliwie bardziej sku-
teczne, nie zawsze jednak i nie w stosunku do kaz-
dej jednostki gospodarczej mogg byé stosowane. Ich
strong ujemng Jest to, ze poglebiaja trudnodci plat-
nicze kontrolowanych jednostek w przypadkach, w
ktorych sankcja ma dzialaé na ich poprawe,

4) powigzanie form organizacyjnego dzialania
z okresowym stosowaniem $rodkéw oddzialywania
ekonomicznego — 2z zachowaniem =zasad zdrowego
rozsgdku — jest chyba najbardziej prawidlowg
i skuteczng metods oddzialywania banku”.

.
* Lo

Kolega Jurkiewicz z Oddzialu NBP w Elblaggu jest
zdania, Zze najskuteczniejszym Srodkiem jest oddzia-
lywanie ekonomiczne w postaci zagrozenia naliczania
podwyzszone] stopy procentowej i przytacza kilka
przykladéw z praktyki oddzialu.

— ,,W Elblgskich Zakladach Przemysiu Odziezo-
wego od roku 1956 i w latach nastepnych utrzymy-
waly sie zapasy wyrobéw gotowych, na ktére przed-
sigbiorstwo nie moglo znaleZé nabywcy. W pierw-
szym kwartale 1963 roku oddzial zagrozil podwyz-
szeniem stopy procentowej do 6% w stosunku rocz-
nym (dodatkowe oprocentowanie) od calosci kredytu.
Zagrozenie spowodowalo, Zze omawiane zapasy, war-
toSci dwoch milionéw zlotych, oraz zapasy zgroma-
dzone w ostatnim okresie zostaly w wyznaczonym
terminie w caloSci nplynnione. Zadluzenie przedsie-
biorstwa w drugim i trzecim kwartale wynosilo od
25 do 30 milionéw zlotych. Kierownictwo tego przed-
sigbiorstwa wyraZnie stwierdza, ze postawa oddzialu
przyczynila sie do tego, Ze podjete zostaly Srodki
prowadzgce do uporzadkowania gospodarki zapa-
sami. j

— Przedsiebiorstwo Miejski Handel Detaliczny
Artykulami Przemyslowymi zwlekalo przez dluiszy
okres z zawarciem umow na dostawy z gléwnymi
hurtowniami, mimo organizacyjnego oddzialywania
banku. Taka postawa przedsiebiorstwa spowodowala
to, ze oddzial zagrozil naliczeniem podwyZszonych
odsetek, jezeli przedsiebiorstwo w okre§lonym ter-
minie nie zawrze uméw na dostawe towaréw w pod-
stawowych branzach. W rezultacie tego oddzialywa-
nia oddzial osiggngl swoj cel — przedsiebiorstwo za-
warlo w wyznaczonym terminie umowy, a oddziat
zrezygnowal z naliczania podwyzszonych odsetek.

— Oddzial zagrozil Rejonowi Drég Publicznych
naliczeniem podwyiszonych odsetek od caloSci kre-
dytu w wysokosci 6% w stosunku rocznym (dodat-
kowe oprocentowanie), jezeli na ultimo 1963 roku
wystgpi przekroczenie korygowanego funduszu plac.
Zagrozenie to spowodowalo, ze przedsiebiorstwo pod-
jelo kroki prowadzgce do wygospodarowania w efek-
cie na koniec roku 1963 przekroczenia korygowanego
funduszu plac, ktére wynosilo na ultimo drugiego
kwartalu 1963 roku 604 tysiace zlotych, a na dzien
30 wrzeSnia 1963 roku — 647 tysiecy zlotych. Za-
dluzenie przedsiebiorstwa w czwartym kwartale 1963
roku wynosito §rednio 1.500 tysigcy zlotych”.

Kolega Lucjan Garstka z V Oddzialu Miejskiego
w Katowicach podaje szereg przykladow skuteczno-
Sci stosowanych metod oddzialywania:

— ,,W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze-
$nia ubieglego roku zastosowano w 31 przedsigbior-
stwach podwyzZszone oprocentowanie od kredytéw
udzielonych w kwocie 113.339 tysiecy zlotych. Ogra-
niczenie kredytowania zastosowaliSmy w 43 przed-
siebiorstwach. o 17.386 tysiecy zlotych. Na skutecz-
no$¢ stosowanych ograniczen kredytowania wskazuje
okoliczno$¢ sukcesywnego zmniejszania sie w posz-
czegblnych kwartatach ubieglego roku wartoSci ogra-
niczen, a mianowicie:
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Kwartal Liczba przedsiebiorstw Kwota (tys. zl)
Plerwszy 17 7.597
Drugi 14 6.206
Trzeci 12 3.583
Razem 43 © 17.386

W ciggu ubieglego roku w poszczegdlnych kwar-
talach zmmniejszala sie ilo§¢ przedsiebiorstw, w kto-
rych zastosowano podwyzszong stope procentows.
Zmiany na tym odcinku przedstawiajg sie nastepu-
jaco:

Kwartal Liczba przedsigbiorstw Kwota (tys. ab)
Plerwszy 12 43.321
Drugi - 10 33.925
Trzeci 9 36.153
" Razem 31 113.399

Oddzialywanie ekonomiczne na gospodarke mate-
rialowsg przynioslo w wielu przypadkach poprawe
niekorzystnej sytuacji na odeinku zapaséw. Zastoso-
wanie podwyzszonego oprocentowania kredytowego
umozliwilo uzyskanie pozytywnych wynikéw w za-
kresie uplynnienia nieprawidlowych zapaséw.

Dla zilustrowania skuteczno§ci ekonomicznego
cddzialywania w formie ograniczenia limitu kredy-
tow obrotowych o 15% w zwigzku z ujawnieniem
wysokich stanéw towaréw trudno zbywalnych, nie-
chodliwych i nadmiernych podajemy mnastepujace
przyklady.

Zapasy niechodliwe, trudno zbywalne i nadmierne
przedsiebiorstw stanowily 26% og6tu zapaséw. Ogra-
niczenie kredytowania oddzial poprzedzil pisemny-
mi interwencjami w przedsiebiorstwie i w jednost-
ce nadrzednej oraz zorganizowaniem konferencji
z przedstawicielami przedsiebiorstwa. Oddzialywanie
administracyjne przyniosto nikle rezultaty. Bardziej

skuteczne okazalo sie zastosowane nastepnie ogra-

niczenie kredytowania, ktére wywolalo trudnosci
platnicze przedsigbiorstwa. Odczuwajac - trudnosci
platnicze przedsiebiorstwo przystapilo bardzo ener-
gicznie do likwidacji towaréw nadmiernych i trudno
zbywalnych, uplynniajac w ciggu najblizszego p6t
roku prawie caly zapas towaréow trudno zbywal-
nych i nadmiernych.

Podczas inspekeji przeprowadzonej w innym przed-
sieblorstwie stwierdzono, ze przedsiebiorstwo zaku-
puje w nadmiernych ilociach folie do zamykania
butelek z milekiem. Stwierdzony w czasie kontroli
zapas folii odpowiadal 290-dniowemu zuzyciu tego
materialu. fgczny zapas folii wynosit 1.600 tysiecy
zlotych, z tego warto$é zapaséw nadmiernych stano-
wila kwote 900 tysiecy zlotych. W wyniku przepro-
wadzonych rozméw przedsiebiorstwo zmmniejszylo
zamOwienia na folie na przyszle okresy, nie uwzgled-
niajgc jednak tego momentu we wniosku kredyto-
wym, ktéry obejmowal zapasy folii w wysokoSci
przekraczajgcej gospodarczo uzasadnione potrzeby,
W zwigzku z powyzszym oddezial dokonal odpowied-
nich ogramiczen kredytéw obrotowych, wymienionych
we wniosku. W wyniku podjecia tego rodzaju od-
dzialywania przedsiebiorstwo zlikwidowalo zakwe-
stionowane nadmierne zapasy folii w drodze doko-
nywania racjonalnych, gospodarczo uzasadnionych
wielkoSci zamoéwiefi. Wskaznik zapasu folii w dniach
obnizyl sie z 284 dni do 116 dni.

Podwyzszona stopa procentowa jest malo sku-
tecznym instrumentem oddzialywania na przedsie-
biorstwa przemyslowe, gdyz kwoty odsetek z tytule
kredytébw bankowych stanowia w tych przedsiebior-
stwach nieznaczmy ulamek procentu ogélnych kosz-
tow przedsiebiorstw. Bardziej skuteczng forma od-
dzialywania byla stopa procentowa. w jednostkach
handlowych, Najskuteczniejsze bylo stosowanie pod-
wyzszonej stopy procentowej w tych przedsiebior-

stwach, w ktérych kredyt w powaznym stopniu
uczestniczy w finansowaniu S$rodkéw obrotowych
i stosunek kosztow do obrotu jest stosunkowo nie-
wielki. Kazdy bowiem wzrost stopy procentowej od
kredytu powoduje nieproporcjonalnie duzy wzrost
kosztow ogoélnych.

W licznych przypadkach do poprawy sytuacji fi-
nansowej i wynik6éw bilansowych kontrolowanych
przedsiebiorstw przyczynilo sie stosowanie admini-
stracyjnych metod oddzialywania. Uplynnienie zapa-
sO6w o powaznej warto$ci zwolnilo przedsigbiorstwom
§rodki obrotowe i przyczynilo sie do polepszenia ich
sytuacji finansowej”.

L *

Kolega Kazimierz Wojtasiak =z Oddzialu NBP
w Gréjeu pisze: ,,Zasadniczo oddzial nasz postuguje
sie dwoma formami oddzialywania na jednostki kon-
trolowane. Na pierwszym miejscu stawiamy forme
oddzialywania pozaekonomicznego, a w szczegblno-
$ci interwencje w jednostkach nadrzednych, infor-
mowanie samorzadéw robotniczych i spéidzielczych
o nieprawidlowo$ciach gospodarczych tych jednostek,
organizowanie konferencji z przedsiebiorstwami przy
wspoétudziale czynnika spoteczno-politycznego i ad-
ministracyjnego w terenie, stawianie spraw na po-
siedzeniu egzekutywy KPPZPR i sesjach prezy-
dium rady narodowej. Nastepnie, w zakresie po-
rzagdkowania gospodarki wzapasami, wspoipracujemy
z oddzialami finansujgcymi jednostki przejmujgce
produkcje, a zatem i zgromadzone zapasy materia-
lowe, organizowaliémy, przy wspéludziale PRN,
spotkania jednostek przemystu terenowego z jed-
nostkami handlowymi w celu zaoferowania produ-
kowanych wyrobéw i zawarcia uméw handlowych.

W zakresie uslug oddzial nasz przyczynil sie do
powolania zespolu do spraw koordynacji, w celu
wlaSciwego rozmieszczenia uslug przez poszczegbdlne
piony gospodarcze,

JeSli chodzi o oddzialywanie kredytowe, to w za-
sadzie oddzial stosuje- jedymie podwyZszong stope
procentowa. UwaZamy, Ze najbardziej skutecznym
frodkiem oddzialywania jesty wiasnie ta sankcja.
O zastosowaniu sankecji w postaci podwyziszone]j sto-
py powiadamiana jest jednostka nadrzedna, samo-
rzad robotniczy lub spéldzielczy. Jednostki e na
biezaco interesujg sie posunieciami banku i s prze-
konane o stuszno$ci i konieczno$ci stosowanych ry-
goréw.

Ponadto w celu zabezpieczenia kredytéw w pio-
nach spo6ldzielczych podejmowane sa od jednostek
cesje polis ubezpieczeniowych, powiernicze prze-
wlaszezenie $Srodk6éw trwalych lub obrotowych oraz
weksle gwarancyjne jednostek nadrzednych lub sa-
morzadéw spoldzielczych.

Jak podalismy wyzej, sbosowane oddzialywanie po-
zaekonomiczne przynosi zadowalajace efekty. Inter-
wencje w jednostkach nadrzednych i w oddzialach
finansujacych jednostki przejmujgce produkcje do-
prowadzilty do spotkania na szczeblu zjednoczenia.
Na konferencji tej ustalono postépowanie kontra-
hentéw i obecnie dostawy i rozliczenia przebiegaja
sprawnie.

OsiggneliSmy efekty organizacyjno-produkcyjne w
sp6ldzielni pracy na skutek interwencji w jednostce
nadrzednej i KP PZPR. Spoéldzielnia ta okrzepla or-
ganizacyjnie, usprawnila produkcje i rozliczenia,
a w dowo6d uznania stusznoéci oddziatywania oddzialu
przystata list z podziekowaniem za efektywng po-
moc banku”.

Kolega Wlodzimierz Zajecki z Oddziatu NBP w Pile
stwierdza, ze ,praktyka lat ubieglych wykazala, iz
bardzo czulym instrumentem oddzialywania na przed-
siebiorstwa handlowe — zaréwno na szczeblu hurtu,
jak i detalu — bylo sankeyjne podwyiszenie opro-
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centowania, nawet o jego czes¢ ulamkowsg. Nie zaw-
sze natomiast ten rodzaj sankcji okazywal sie sku-
teczny w stosunku do przedsiebiorstw przemyslo-
wyth. W odniesieniu do tych przedsiebiorstw naj-
dotkliwsza i powodujgca matychmiastowsg reakeje
okazywala sie sankcja ograniczenia kredytu w ta-
kim stopniu, Zzeby =zostala odczuta i spowodowata
perturbacje. Podstawowym warunkiem przy tego
rodzaju sankcji bylo dopilnowanie przez inspektora
kredytowego, azeby nie zostala ona zniwelowana
kredytem platniczym. W stosunku do wigkszosci
przedsiebiorstw, w przypadku gdy nieprawidlowosci
polegaja ma =zaniedbaniach, blednych ustaleniach
i wusuniecie mieprawidlowosci lezy w mocy przedsie-
biorstw, wystarczajgce okazuje sie zagrozenie zasto-
sowania sankeji.

Po wyczerpaniu wszystkich posrednich form od-
dzialywania jak: konferencje 2z przedstawicielami
zarzgdu, rady nadzorczej i POP siegnieto po sankcje,
ktora okazala sie bardzo dotkliwa, a jednocze$nie
skuteczna: ograniczono kredyty o 50%. Przedstawi-
_cielom jednostki nadrzednej (WZSP), ktérzy zglo-
sili sie¢ w banku, zostaly przedstawione dowody nie-
wilasciwej i szkodliwej dzialalnofci na odeinku ustug
kotlarskich, jak falszowanie dokumentéow dotyczacych
stanu robét, stosowanie wyzszych cen niz w obo-
wigzujacych cennikach, dowody strat w dzialalno-
Sci uslugowej takich dzialéw jak: fryzjerstwo, szew-
stwo, krawiectwo, optyka tapicerka, $lusarstwo,
szklarstwo mechanika i in. Dzial tapicerski pro-
dukowal na przyklad tapczany, ktérych cena byla
skalkulowana ponizej kosztow ich produkcji przez
spbldzielnie. Nie przestrzegano r6wniez przepiséw
inwestycyjnych, zamrazajac §rodki obrotowe przez
zakupywanie aut i usprzetowienia mimo negatyw-
nej opinii banku o przydatnofci ich i wlaSciwym
wykorzystaniu i mimo nieujecia ich w planach.

Dowody Swiadomego falszowania dokumentacji
i dezinformacji zar6éwno jednostki nadrzednej, jak
i banku finansujgcego (opracowywane w roznych
wersjach sprawozdania GUS) spowodowaly podje-
cie decyzji usuniecia prezesa ze stanowiska. Ze
wzgledu na dobro spoidzielni wstrzymano sie chwi-
lowo od dalszych zmian personalnych na innych
stanowiskach kierowniczych. Oddelegowany do Pily
nowy kierownik, wybrany na najblizszym walnym
zgromadzeniu prezesem, zlozy! plan dzialania zmie-
rzajgey do systematycznego usprawnienia dzialal-
nosci. Zwolniono giéwnego ksiegowego, ktéry mimo
swoich uprawnien dopu$cil do katastrofalnej sytua-
cji finansowej w spétdzielni. Bilans za rok 1963 wy-
kazal strate w wysokoSci p6l miliona zlotych, mimo
poprawy sytuacji i mimo rentownoédci spoéldzielni
w drugim pélroczu. Najtrudniejsze zadanie, stojgce
przed wladzami tej jednostki, to sukcesywna wy-
miana skorumpowanego personelu i jak najszybsze
obsadzenie stanowisk glownego ksiegowego, kierow-
nika finansowego i inzyniera technika.

W roku ubieglym po raz pierwszy w naszej prak-
tyce bankowej dokonaliémy zwrotu pobranych od-
setek z tytulu zastosowania sankcji podwyiszonego
oprocentowania wobec Zakladéw Naprawczych Ta-
boru Kolejowego za niewlaSciwg gospodarke mate-
rialowa (nadmierne zakupy, nieuplynnianie zapaséw
zbednych). Sankeja spowodowata zlozenie planu roz-
ladowania zapaséw, odwolanie zaméwionych w nad-
miarze materialow oraz zastosowanie Srodkéw or-
ganizacyjnych, zmierzajacych do uporzadkowania
gospodarki materialowej. Przedsiebiorstwo juz w
czwartym kwartale 1963 wykonalo cze$¢ zobowig-
zan wynikajgcych z planu rozladowania i uzyskalo
cofniecie sankcji wraz ze zwrotem naliczonych od-
setek”.

L]
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Kolega Albert Szletycki z Oddzialu NBP w Swid-
nicy szeroko omawia problem skutecznofci Srodkéw
oddziatywania. ,Sprawa skutecznosci Srodkéw od-
dzialywania NBP na gospodarke przedsiebiorstw jest
stale przedmiotem dyskusji pracownikéw banku.

Zainteresowanie tym zagadnieniem jest zrozumiate
z uwagi na to, ze efektywnos¢ oddzialywania jest
jednym z decydujgcych sprawdzianéw uzytecznosei
pracy aparatu kontrolnego banku. Bez $Swiadomo-
$ci, Zze praca przynosi okreSlone efekty, trudno so-
bie wyobrazi¢ na diuisza mete mozliwos¢ utrzymy-
wania sie wsrod pracownikéw banku poczucia spo-

" lecznej uzytecznos$ci wykonywanej kontroli, a w

konsekwencji nie moina oczekiwaé wykonywania
z zapalem nalozonych obowigzkoéw, a wiec i dobrych
wynikéw pracy. Dlatego tez odpowiednie ustalenie
zakresu obowiazkéw pracownikéw aparatu kontrol-
no-kredytowego banku ma bardzo istotne znaczenie
dla pracownikéw, tylko bowiem przekonanie o uzy-
tecznoSci pracy i1 $Swiadomo$Sté celowo$ei poczynan
sklaniajg pracownik6éw do wzmozenia wysitkbw dla
uzyskania zamierzonych efektow.

Nasze obserwacje pozwalaja nam stwierdzi¢, ze
wilasnie brak wiary we wlasne poczynania, spoty-
kany u miektérych pracownikéw, paralizuje aktyw-
noéé, zniecheca do wzmozonego wysilku. To =znie-
checenie wystepuje czesto ma tle niemozliwosci osia—
gniecia zatozonych celow.

Przechodzac do zagadnienia skuteczno$ci érodkéw
oddzialywania nalezy stwierdzié, ze:

1. Srodki oddzialywania nie moga =zakldcaé pra-
widlowego funkcjonowania przedsiebiorstwa, celem
bowiem $rodkéw oddzialywania jest nie wywolanie
trudnoéci w gospodarce przedsiebiorstwa, a stwo-
rzenie warunkéw zmuszajgcych do usuniecia nie-
prawidlowo$ci przez zwro6cenie uwagi na ich istnie-

‘nie i stworzenie bodicéw w stosunku do kierowmni-

ctwa i jego zalogi, ktore to bodice majg utrudniaé
utrzymywanie sie istniejgcych nieprawidlowosci.

Tak wigc oddzialywanie moze dotyczyé kierowni-
ctwa (pozbawienie premii czy nawet w krancowych
przypadkach utrata stanowiska), grupy pracownikéw
(premie) czy tez calej zatogi (fundusz zakladowy).

Znakomita wiekszos¢ Srodkéw oddzialywania (poza
srodkami administracyjnymi czy kredytowaniem pod
gwarancjg) znajduje swoj wyraz w podwyzZce kosz-
téw przedsiebiorstwa, co niejednokrotnie bylo juz
podkreslane w prasie fachowej. Kazda odmowa kre-
dytu ze strony banku znajduje swoje przeciwdzia-
lanie w postaci kredytu towarowego, udzielanego
przez dostawcow, -dla ktérych transakcje tego ro-
dzaju sg bardzo korzystne, z uwagi na osiggane
dodatkowe zyski z tego tytulu. Zwalczanie kredytu
towarowego jest utrudnione ze wzgledéw technicz-
nych (tworzenie sie zatoréw platniczych), a nawet
niepozgdane, rygorystyczne bowiem eliminowanie te-
go kredytu prowadziloby do zaburzen w produkeji,
co0 na pewno nie jest celem $rodkéw oddzialywania.

2. Poniewaz oddzialywanie bankowe znajduje swoj
wyraz w postaci zwiekszenia kosztéw przedsigbior-
stwa, moze ono wywiera¢ pozadany wplyw na te
przedsiebiorstwa, w ktorych poziom kosztéw jest
zblizony do planowanego. Wszedzie tam, gdzie kosz-
ty znacznie odchylajg sie od planowanych, wplyw
ekonomicznego oddzialywania bankowego nie moze
byé wyraZny, a szczegb6lnie wtedy, gdy na wyniki
przedsiebiorstw w wielkim stopniu dzialajg réw-
niez inne przyczyny, ktére neutralizujg efekty dzia-
lania bankowego. A zatem dla skutecznosci oddzaly-
wania bankowego konieczna jest taka sytuacja,
w ktérej dodatkowe obcigzenie kosztami z tego ty-
tulu byloby =zasadnicza przyczyng ich przekroczenia,
a w konsekwencji mialoby wplyw na wstrzymanie
premii itp.

3. Stwierdza sie w wielu przypadkach, Ze zasto-
sowanie $rodkow oddzialywania bankowego wywiera
wplyw niezaleinie od efektow ekonomicznych, przez
samo podraznienie ambicji kierownictwa przedsig-
biorstwa. W tym wiasnie, a nie w skutkach ekono-
micznych, lezy w licznych przypadkach sila oddzia-
lywania §rodkéw bankowych. Tam gdzie ambitne
kierownictwo silnie reaguje na zastosowane sankcje,
mozna liczyé na osiagniecie zamierzonych rezulta-
téw. O skuteczno$ci oddzialywania decyduje réwniez
postawa zjednoczenia. Niektére zjednoczenia w ogoéle
nie reagujg na zastosowane §rodki, co wplywa de-
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mobilizujgco na przedsiebiorstwo. W innych przy-
padkach, gdzie reakcja zjednoczenia jest silna (np.
Tasko), sama zapowiedZ mozliwosci =zastosowania
sankeji. wywiera pozadany skutek.

4, Dalszym warunkiem skuteczno$ci Srodkéw - od-
dzialywania jest mozliwo§¢ stosunkowo szybkiej po-
prawy sytuacji w wyniku staran przedsiebiorstwa.
Praktyka wykazuje bowiem, Ze nieprawidlowosci
powstajg z przyczyn zardwno subiektywnych, jak
i obiektywnych, przy czym rozgraniczenie zZrbdel po-
chodzenia zakl6cen w -gospodarce jest nielatwe,
a czasem wrecz niemozliwe wobec powigzan trud-
nych do wykrycia. W tym stanie rzeczy starania
przedsiebiorstwa nie przynoszg czesto widocznych
efektow w postaci poprawy wynikéow bilansowych,
a przedluzanie czasu trwania oddzialywania banko-
wego znieczula przedsiebiorstwo, kioére przyzwyczaja
sie do istniejgcego stanu rzeczy i nie reaguje na
oddzialywanie. Stad tez Srodki oddzialywania ban-
kowego sg o wiele skuteczniejsze, gdy je stosuje sie
po raz pierwszy w stosunku do przedsiebiorstwa.
Kazdy nastepny przypadek zastosowania Srodkow
przynosi mniejsze efekty, tak zreszta, jak sie to
daje zaobserwowaé w stosunku do wszelkiego rodzaju
sankeji w Zyciu spolecznym.

Oddzial nasz w zakresie gospodarki eksploatacyj-
nej najczeSciej stosuje ekonomiczne Srodki oddzia-
lywania w postaci podwyZszonej stopy procento-
wej, poprzedzajac je pisemmym uprzedzeniem przed-
siebiorstwa  badz zorganizowaniem konferencji
z udzialem kierownictwa zainteresowanego przedsie-
biorstwa. Stosujgc stope podwyizszong oddzial z re-
guly informuje przedsiebiorstwo o mozliwoéci boni-
fikaty naliczonych odsetek w razie poprawy sytua-
cji. Ponadto, w sporadycznych przypadkach, stoso-
waliémy ograniczenie kredytowania i wstrzymanie
kredytowania,

Jesdli chodzi o organizacyjne Srodki oddzialywania,
to stosowaliSmy nastepujgce:

a) pisemne interwencje w przedsiebiorstwie i jed-
nostce nadrzednej,

b) konferencje z kierownictwem przedsiebiorstw;
w wazniejszych sprawach przy udziale przedstawi-
cieli jednostek nadrzednych, oddzialu wojewddzkie-
go i centrali NBP,

¢) informowanie rad zakladowych o stwierdzonych
nieprawidlowosciach,

d) informowanie prezydium miejskiej rady na-
rodowej — w odniesieniu do jednostek podlegiych
radom narodowym,

e) w razie nieskutecznoSci wlasnego oddzialywa-
nia zwracanie sie do oddzialu wojewoddzkiego i cen-
trali NBP z prosha o interwencje w jednostkach
nadrzednych,

f) informowanie KP PZPR o stwierdzonych niepra-
widlowosciach w celu wspélnego oddzialywania,

W odniesieniu do gospodarki inwestycyjnej naj-
czebeiej stosowanym $rodkiem oddziatywania — w ra-
zie stwierdzenia przedluzania sie okresu realizacji
zadan — jest odmowa przyjmowania nowych planéw
rzeczowo-finansowych do czasu zakonczenia rozpo-
czetych inwestycji. Rzadzie] stosowane jest w tym~/
przypadku podwyiZszenie oprocentowania. Niezalez-
nie od powyiszych &rodkéw stosujemy rézne- §rodki
oddzialywania typu administracyjnego, podobnie jak
to ma miejsce przy gospodarce eksploatacyjnej”.

*
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METODY OCENY PRACY INSPEKTORA
KREDYTOWEGO

Kolega C. Sliwinski opisuje dwie metody stosowane
przez Oddzial NBP w Lidzbarku Warminskim:

»a) ocena pracy dokonywana mna biezaco

Wydziat planowania i kredytéw w naszym oddziale
ma trzy komérki organizacyjne: komoérka analiz
zbiorczych, kredytéw przemystu i ustug oraz kredy-
tow handlu. Kierownikami tych komorek sg starsi-
inspektorzy, do obowigzkéw ktérych naleiy miedzy

innymi biezgca ocena pracy poszczegdlnych inspek-
tor6w kredytowych. Starsi inspektorzy bezposrednio
kierujg pracg inspektoréw kredytowych, jak tez kon-
trolujg i analizujg efekty ich pracy. Naczelnik wy-
dzialu planowania i kredytdw otrzymuje od posz-
czegblnych inspektoréw kredytowych juz wstepnie
oceniony materiat dotyczacy danego zagadnienia.
W ramach swych kompetencji naczelnik ocenia przed-
stawiony przez inspektora kredytowego materiat
i nadaje dalszy bieg sprawie, ewentualnie przekazuje
go do uzupeinienia lub do ponownego opracowania
danego zagadnienia. Dyrektor oddzialu — w oparciu
o przedstawiony przez naczelnika wydzialu materiat
dotyczacy danego zagadnienia — ocenia ostatecznie
prace inspektora kredytowego. Dalszy tryb poste-
powania jest analogiczny, jak przy ocenie dokony-
wanej przez naczelnika wydziatu.

Réwniez tg metoda ocenia sie prace inspektorow
kredytowych w oparciu o podsumowanie realizacji
planéw pracy za tydzien biezacy, dokonywane w kaz-
dg sobote. Podsumowania dokonuje naczelnik wy-
dzialu planowania i kredytow i sprawozdanie w tym
zakresie przedstawia dyrektorowi oddzialu;

b) okresowa ocena pracy

Oceny tej dokonuje sie na przyklad przy okazji:

— przeprowadzania kontroli wewnetrznych,

— rozpatrywania okresowych wnioskéw kredy-

towych,

— omawiania wynikéw instruktazu przeprowadza-

nego przez oddzial wojewoddzki, ;

— przyznawania okresowych nagrod i awansow,

— ustalania wytycznych do kwartalnych planéw

pracy.

Ocena pracy inspektora kredytowego dokonywa-
na na biezgco dotyczy tylko waskiego wycinka pracy
lub obejmuje stosunkowo kréotki okres.’ Natomiast
okresowa ocena pracy obejmuje zazwyczaj okres
diuzszy i dotyczy przewaznie caltoksztaltu pracy in-
spektora., Poza tym okresowa ocena pracy inspektora
kredytowego dokonywana jest — w odréznieniu od
poprzedniej metody — kolekitywnie, majczesciej przy
udziale dyrektora oddzialu, naczelnika i starszego
inspektora”.

*
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Wedlug informacji kolegi Franciszka Tabola ,Od-
dziat NBP w Mystowicach nie posiada specjalnych
urzadzen ewidencyjnych dla oceny pracy inspektora
kredytowego. Role te w pewnym stopniu spelniajg
urzgdzenia amalityczne, ktérymi posluguje sie wy-
dzial kredytéw (arkusze ewidencyjno-analityczne,
statystyka oddzialowa, plany pracy, wykaz przepro-
wadzanych inspekeji).

Ocena pracy inspektora kredytowego odbywa sie
w okresach kwartalnych przy analizie wykonania

" zadan ujetych w rocznym programie pracy i w pla-

nach kwartalnych. Celem takiej oceny jest przede
wszystkim stwierdzenie, czy zalozone w planach
prace zostaly przez inspektora wykonane i w jaki
spos6b wykonanie tych zadan wplynelo na wyeli-
minowanie nieprawidlowo$ci stwierdzonych w przed-
siebiorstwie. Ocena taka ma miejsce przede wszyst-
kim przy rozpatrywaniu kwartalnych lub doraz-
nych wnioskéw kredytowych, kiedy to kierownictwo
oddzialu ma mozZno$é zbadania stopnia znajomoS$ci
problematyki kontrolowanego przedsiebiorstwa lub
branzy przez danego inspektora kredytowego.
Podstawa oceny pracy inspektora kredytowego sa
w réwnej mierze wyniki analizy rocznych planéw
przedsiebiorstw, jako§¢ przeprowadzonej inspekeji,
znajomos¢ zagadnienn inwestycyjnych, funduszu plac
itp. ; !
Naczelnik wydzialu oraz dyrektor oddzialu maja
0g6lng znajomo§é pracy poszczegblnych inspektorow
(zesp6l kredytowy liczy 10 oséb lgcznie ze stanowi-
skiem planowania kasowego) i wykorzystujg to dla
eliminowania niedociggniet i bledéw w pracy danego




inspektora. Takie kierowanie pracg inspektora reali-
zowane jest albo w drodze bezpoSrednich kontaktow
z inspektorem, albo w drodze omawiania na naradach
szkoleniowych zasadniczych niedociggnie¢ w pracy,
ze wskazaniem przyczyn tych niedociggnieé a takze
kierunku dalszego postepowania.

Pewng forma oceny pracy poszczegodlnego inspek-
tora kredytowego jest wprowadzona pod koniec ro-
ku 1962 kompleksowa kontrola wewnetrzna, przepro-
wadzana przez naczelnika wydzialu kredytéw lub
dyrektora oddzialu, na tle problematyki jednego
przedsiebiorstwa. Wybér przedsiebiorstwa do takiej
kontroli w danym kwartale dokonywany jest, bez-
poérednio przed rozpoczeciem kontroli, przez prze-
prowadzajgcego kontrole, co ma duze znaczenie psy-
chologiczne dla kontrolowanego. Wyniki kontroli
sa nastepnie omawiane na naradzie pracownikow
wydzialu kredytéw w oparciu o sporzadzony proto-
k6t lub pisemng ocene pracy inspektora”.

Kolega Janusz Pieklo z Oddzialu NBP we Wscho-
wie pisze: ,,Podstawowg metoda oceny pracy inspek-
tora kredytowego w naszym oddziale jest ocena wy-
konania kwartalnego planu pracy. Kwartalne plany
pracy sporzgdzane sg na podstawie rocznego progra-
mu dzialania oddzialu oraz innych wytycznych wy-
nikajgeych z materialéw ukazujgcych sie w ciggu

roku lub w oparciu o zagadnienia wynikajace w bie-

zacej pracy. Kwartalny plan pracy inspektora opra-
cowywany jest zagadnieniami w rozbiciu na posz-
czegblne przedsiebiorstwa i zawiera planowany ter-
min wykonania (dekadowo).

Kontrola realizacji planu pracy odbywa sie na
biezgco, to znaczy naczelnik wydzialu kredytéw od-
notowuje w planie pracy, na podstawie notatki
inspektora, zbadanie zagadnienia. RoOwmiez w kwar-
talnym planie pracy dokonuje sie adnotacji o wyko-
naniu przez inspektora kredytowego prac, ktore nie
byly planowane (dotyczy to zagadnien nie wynika-
jacych z instrukcji bankowych).

Oproécz tego naczelnik wydzialu kredytéw prowa-
dzi ewidencje inspekcji w rozbiciu na poszezegbélne
przedsiebiorstwa. Ewidencjonowana jest ilos¢ i czas
inspekeji przeprowadzanych w poszczegblnych mie-
sigcach a takze tematyka inspekcji. Na podstawie
tej ewidencji sporzgdzane sg kwartalne i roczne ze-
stawienia.

Ponadto oddzial postuguje sie bilansem czasu pra-
cy dla poszczegblnych inspektoréw, co polega na za-
planowaniu czasu potrzebnego na wykonanie poszcze-
gbélnych pozycji kwartalnego planu pracy oraz — po
zakonczeniu kwartalu — na podaniu faktycznego
czasu pracy. z

Metoda ewidencji czasu pracy pozwala na prawi-
dlowe sporzgdzenie kwartalnego planu pracy, gdyz
uwzglednia takie dane jak: urlop wypoczynkowy
{ inne, mozliwe do przewidzenia, nieobecnosci”.
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Finanse Polski Ludowej
w latach 1944 — 1960

To tytul ksigiki, przedstawiajacej wazniejsze dmiedziny polityki fi-
nansowej i systemu finansowego ubieglych lat.

Poszczegdlne rozdzialy pisali: A. Banasinski, J, Bialobrzeski, B. Blass,
J. Boguszewski, W. Bukowski, Z. Fedorowicz, B. Fick, J. Jankowski,
S. Kolakowski, M. Kucharski, J. Lubowicki, E. Montalbetti, K. Niem-
ski, Z. Pirozyfiski, W. Pruss, Z. Radzimowslki, K. Stachnik, P. Sulmicki,
B. Tomaszewski, U. Wojciechowska i A. W. Zawadzki

Ksigzka wydana przez Paistwowe Wydawnicitwo Ekonomiczne jest
do nabycia we wszystkich ksiegarniach Domu Ksigzki oraz w OSrodku
Upowszechniania Wydawnictw PWE, Warszawa, ul Poznafiska 15.

Oprawa w plétnie, stron 488, format B5, cena zl 65—

Oérodelk Upowszechniania Wydawnictw wysyla bezplatmie katalogi
i prospekty. Zaméwienia realizowane sa za =zaliczeniem pocztowym
i za gotéwke,

Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1964

Kolejna, VII edycja obszernego wydawnictwa informujgcego o wszy-
stkich dziedzinach Zzycia naszego kraju. Stale, zamieszczane co rok
dzialy Rocznika zawierajg bogato udokumentowang informacje o zyciu
politycznym, stanie i osiggnieciach gospodarki narodowej, wydarze-
niach w dziedzinie o$wiaty, nauki, spraw socjalnych i kultury.

Poza tym w niniejszej edycji Rocznika znajdg sie nastepujgce
opracowania:

— o kampanii poprzedzajacej IV Zjazd PZPR oraz o IV Zjezdzie

PZPR
— o budowie rurociggu ,Przyjaif” i rozbudowie przemystu petro-

chemicznego
— 0 rozwoju goérnictwa
— 0 najwainiejszych osiggnieciach na polu nauki i techmiki, o naj-

ciekawszych wynalazkach polskich.

Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1964 posiadal bedzie wiele wy-
kreséw i ilustracji oraz mape.

Ukaze sie w styczniu 1965 r.
Oprawa w plotnie, cena zt 90,—
Ministerstwo OSwiaty zatwierdzilo Rocznik do bibliotek szkolnych
wszystkich typéw pismem P-3-2566 z dnia 16.VIII.1963 r.



http://16.VIII.1963

