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WARSZAWA

Pietnastolecie Banku Inwestycyjnego

W listopadzie 1949 roku rozpoczal dziatanie Bank
Inwestyceyjny. Zadaniem jego, od chwili powolania
do dnia dzisiejszego, jest finansowanie inwestycji
gospodarki narodowej i ich kontrola finansowo-go-
spodarcza oraz kredytowanie i kontrola finansowo-
gospodarcza przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego.

Dla zobrazowania wielkoéci i zakresu dziatania oraz
waznoéci zadan wykonywanych przez Bank Inwe-
stycyiny przypomnijmy, Ze istniejgcy obecnie majg-
tek trwaly naszej gospodarki narodowej mniej. wie-
cej w polowie zostal stworzony lub odtworzony w
ciggu minionego dwudziestolecia Polski Ludowejl).
Ponad 75% poniesionych w tym czasie nakladow in-
westyeyjnych finansowat i kontrolowat Bank In-
westycyjny.

Wysilek calego spoleczenstwa najlepiej ilustruje
fakt, ze prawie co piaty zatrudniony poza rolnictwem
pracuje dla inwestycji (w przemyS$le produkujgcym
§rodki produkcji, w budownictwie lub w stuzbach
inwestycyinych). W samych tylko przedsiebiorstwach
wykonawstwa inwestycyjnego pracuje ponad 800 ty-
siecy o0s6b.

Jest zrozumiale, ze tak wielkiemu rozwojowi in-
westycji towarzyszyly odpowiednie rozwigzania we
wszystkich dziedzinach, w tym réwniez w systemie
finansowania inwestycji i organizacji aparatu ban-
kowego. -

Na pietna§cie lat dzialalnoSci naszej instytucji
sklada sie praca kilkutysiecznej rzeszy pracownikéw;
nie mam mozliwo$ci i nie podejmuje sie w kroétkim
artykule przedstawienia caloksztaltu dzialalnosci
Banku. Z konieczno$ci ogranicze sie wiec do nadwie-
tlenia kilku tylko spraw.

Bank Inwestycyjny, powolany do Zycia na bazie
Banku Gospodarstwa Krajowego, W momencie uru-
chomienia posiadat opré6cz centrali 29 oddziatow
i jedng ekspozyture. Stan zalogi pracownikéw umy-
stowych wynosil 2.519. Obecnie Bank Inwestycyiny
posiada 17 oddzialéw wojewo6dzkich, 31 oddzialéw
terenowych i 15 placéwek pelnomocnikéw oraz fi-
nansuje inwestycje w trybie zastepczym, korzystajac
przy tym z ustug okolo 290 oddzialéw terenowych
Narodowego Banku Polskiego. Liczba zatrudnionych
pracownikéw umyslowych 'wzrosla w ciggu pietna-
stu lat blisko o 20°% i wynosi obecnie 3.030 oséb. Na-
tomiast agendy Banku wzrosty w tym samym czasie
czterokrotnie.

Wielko§é zatogi Banku, ktéry oprécz czynnosci
kontroli i finansowania inwestycji, kontroli i kredy-
towania przedsiebiorstw wykonawstwa inwestyeyj-
nego oraz finansowania budownictwa mieszkaniowe-
go ludnodci, prowadzi obstuge rozliczeniowsa inwesto-
row 1 przedsiebiorstw budowlanych (pion operacyj-
no-rachunkowy zatrudnia okolo 25% stanu pracow-
nikéw umyslowych), wskazuje na to, ze dysponuje-
my stosunkowo nieduzg liczbg pracownik6w, przy
pomocy ktérych realizujemy bardzo powazne zada-
nia.

1) Warto§é majatku trwalego wedlug stanu na dzieA 31
grudnia 1963 roku wynosi szacunkowo 2.460 mld zl, nakla-
dy na Iinwestycje brutto, poniesione lgcznie z planem na
rok 1964, wynoszg 1.304 mld zl

W systemie =zarzadzania gospodarkg mnarodowa
Bank ma wyznaczone $cidle okreslone miejsce, ktére
mozna by z punktu widzenia podstawowych prac
wykonywanych przez bankowy aparat terenowy —
przy daleko idacym uproszczeniu — przedstawié na-
stepujgco: dzialalno§é ekonomiczno-kontrolna apara-
tu bankowego ma za zadanie informowanie i wy-
czulanie zainferesowanych ogniw i sluzb gospodar-
czych na aktualne problemy (nieprawidlowos§eci) pro-
cesu inwestycyjnégo; w zadnym natomiast przypad-
ku zadaniem Banku nie jest zastepowanie tych jed-
nostek.

Istota pracy Banku w wubi€gilych latach polegala
na podnoszeniu i opracowywaniu okreslonych pro-
bleméw i zagadnienn majgcych powaine znaczenie
dla usprawnienia dzialalnodéci inwestycyjnej oraz
podniesienia efekiywnosci nakladéw inwestycyjnych
i doprowadzenia do przejecia ich oraz dalszego roz-
wigzywania przez wilaSciwe podmioty gospodarcze, od-
powiedzialne za prawidlowe realizowanie swojej
dzialalno$ci inwestycyjnej.

Dzialalno$ci Banku Inwestycyjnego nie mozna
rozpatrywa¢ w oderwaniu od spraw gospodarki na-
rodowej, a w szczegolnosei od inwestyceji i budow-
nictwa.

W gospodarce planowej kluczowe znaczenie ma
dzialalnoéé inwestycyjna, ktéra, jak wiemy, przymosi
efekty dopiero po kilku latach. W dzialalno§é¢ inwe-
stycyjng angazujemy powazng czes¢ dochodu naro-
dowego, dlatego tez efektywnos¢é ponoszonych na-
kladow inwestycyjnych ma podstawowe znaczenie
dla calej gospodarki narodowej.

Sytuacja gospodarcza i polityczna kraju wyzna-

‘czala odpowiednia polityke inwestycyjna partii i rza-

du oraz decydowala o zakresach pracy poszczegol-
nych ogniw systemu zarzadzania, ktére w danych
okresach mialy decydujgce znaczenie. Bank Inwe-
stycyjny podlegal tym samym prawom. W poszcze-
golnych latach rozne zadania wysuwaly sie na czolo
i byly przez Bank wykonywane jako zadania pod-
stawowe.

W okresie realizacji planu sze$cioletniego sprawsg
dominujacg bylo zagadnienie dyscypliny inwestycyj-
nej, ze szczegdlnym uwypukleniem sprawy niedo-
puszczania do realizacji inwestycji nielegalnych.

Odczuwaliémy woéwczas tak ogromne braki w go-
spodarce narodowej, ze Kkoniecznost inwestowania
byla bezsporna dla wszystkich pracujgcych w go-
spodarce uspotecznionej. Ta oczywistosé potirzeb in-
westyeyjnych prowadzita do tego, ze wigkszosé czyn-
nych przedsigbiorstw i instyfucji dazylo do rozsze-
rzenia swojej dzialalno§ci inwestycyjnej. Ograniczo-
ne natomiast mozliwoéci gospodarki narodowej i ko-
niecznoéé¢ okre§lonej koncentracji nakladéw inwesty-
cyinych nakazywaly rygorystyczne przeciwstawienie
sie Banku jakimkolwiek probom zZywiolowoSci w
dziedzinie dzialalno$ci inwestycyjnej.

Srodkami prowadzgcymi do. opanowania dziatal-
noéci inwestycyjnej i prowadzenia inwestycji zgod-
nie z zatwierdzonym narodowym planem gospodar-
czym byly z jednej strony rozwigzania systemu fi-
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Pietnastolecie Banku Inwestycyjnego

W listopadzie 1949 roku rozpoczal dziatanie Bank
Inwestycyiny. Zadaniem jego, od chwili powolania
do dnia dzisiejszego, jest finansowanie inwestycji
gospodarki narodowej i ich kontrola finansowo-go-
spodarcza oraz kredytowanie i kontrola finansowo-
gospodarcza przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego.

Dla zobrazowania wielko$ci i zakresu dziatania oraz
waznoéci zadan wykonywanych przez Bank Inwe-
styeyiny przypomnijmy, Ze istniejgcy obecnie majg-
tek trwaly naszej gospodarki narodowej mniej, wie-
cej w polowie zostal stworzony lub odtworzony w
ciggu minionego dwudziestolecia Polski Ludowejl).
Ponad 75% poniesionych w tym czasie naklad6éw in-
westycyinych finansowat i kontrolowat Bank In-
westycyiny.

Wysitek calego spoleczenstwa najlepiej ilustruje
fakt, Ze prawie co pigty zatrudniony poza rolnictwem
pracuje dla inwestycji (w przemysle produkujgcym
$§rodki produkeji, w budownictwie lub w stuzbach
inwestycyjnych). W samych tylko przedsiebiorstwach
wykonawstwa inwestycyjnego pracuje ponad 800 ty-
siecy oséb.

Jest zrozumiale, ze tak wielkiemu rozwojowi in-
westycji towarzyszyly odpowiednie rozwigzania we
wszystkich dziedzinach, w tym réwniez w systemie
finansowania inwestycji i organizacji aparatu ban-
kowego. 5

Na pietnascie lat dzialalnoSci naszej instytucji
sklada sie praca kilkutysiecznej rzeszy pracownikéw;
nie mam mozliwosci i nie podejmuje sie w krotkim
artykule przedstawienia caloksztaltu dziatalnosei
Banku. Z konieczno$ci ogranicze sie wiec do na$wie-
tlenia kilku tylko spraw.

Bank Inwestycyjny, powolany do Zycia na bazie
Banku Gospodarstwa Krajowego, W momencie uru-
chomienia posiadal oprécz centrali 29 oddzialtow
i jedng ekspozyture. Stan zalogi pracownikéw umy-
stowych wynosil 2519, Obecnie Bank Inwestycyiny
posiada 17 oddzialéw wojewddzkich, 31 oddzialéw
terenowych i 15 placéwek pelnomocnikéw oraz fi-
nansuje inwestycje w irybie zastepczym, korzystajgc
przy tym 2z ustug okolo 290 oddzialéw terenowych
Narodowego Banku Polskiego. Liczba zatrudnionych
pracownikéw umyslowych wzrosla w ciggu pietna-
stu lat blisko o 20% i wynosi obecnie 3.030 os6b. Na-
tomiast agendy Banku wzrosly w tym samym czasie
czterokrotnie.

Wielko§é zalogi Banku, ktéry oprécz czynnoéci
kontroli i finansowania inwestycji, kontroli i kredy-
towania przedsiebiorstw wykonawstwa inwestyeyj-
nego oraz finansowania budownictwa mieszkaniowe-
go ludnosdci, prowadzi obstuge rozliczeniowsa inwesto-
réw 1 przedsiebiorstw budowlanych (pion operacyij-
no-rachunkowy zatrudnia okolo 25% stanu pracow-
nikéw umystowych), wskazuje na to, Zze dysponuje-
my stosunkowo nieduzg liczbg pracownikéw, przy
pomocy ktérych realizujemy bardzo powazne zada-
nia.

1) Warto§é majatku trwalego wedlug stanu na dzien 31
grudnia 1963 roku wynosi szacunkowo 2.460 mld zl, naktla-
dy na inwestycje brutto, poniesione lgcznie z planem na
rok 1964, wynoszg 1.304 mld zi.

W systemie zarzadzania gospodarkg mnarodowg
Bank ma wyznaczone $cisle okreslone miejsce, ktore
mozna by 2z punktu widzenia podstawowych prac
wykonywanych przez bankowy aparat terenowy —
przy daleKo idgcym uproszezeniu — przedstawié na-
stepujaco: dzialalno$é ekonomiczno-kontrolna apara-
tu bankowego ma za zadanie informowanie i wy-
czulanie zainteresowanych ogniw i stuzb gospodar-
czych na aktualne problemy (nieprawidlowos$eci) pro-
cesu inwestycyjnégo; w zadnym natomiast przypad-
ku z;;‘daniem Banku nie jest zastepowanie tych jed-
nostek.

Istota pracy Banku w wubi@glych latach polegala
na podnoszeniu i opracowywaniu okreS§lonych pro-
bleméw i zagadnien majgcych powazne znaczenie
dla usprawnienia. dzialalnosci inwestycyjnej oraz
podniesienia efektywnosci nakladéw inwestycyjnych
i doprowadzenia do przejecia ich oraz dalszego roz-
wigzywania przez witasciwe podmioty gospodarcze, od-
powiedzialne za prawidlowe realizowanie swojej
dziatalno$ci inwestycyjnej.

Dziatalno$ci Banku Inwestycyjnego nie mozna
rozpatrywaé w oderwaniu od spraw gospodarki na-
rodowej, a w szezegolnoSci od inwestycji i budow-
nictwa.

W gospodarce planowej kluczowe znaczenie ma
dzialalno§é inwestycyjna, ktéra, jak wiemy, przynosi
efekty dopiero po kilku latach. W dzialalno§¢ inwe-
stycyjna angazujemy powazng cze$¢é dochodu naro-
dowego, dlatego tez efektywno$é ponoszonych na-
kladéw inwestycyjnych ma podstawowe znaczenie
dla calej gospodarki narodowej.

Sytuacja gospodarcza i polityczna kraju wyzna-
czala odpowiednig polityke inwestycying partii i rza-
du oraz decydowala o zakresach pracy poszczegol-
nych ogniw systemu zarzgdzamia, ktére w danych
okresach mialy decydujgce znaczenie. Bank Inwe-
styeyjny podlegatl tym samym prawom. W poszcze-
golnych latach rézne zadania wysuwaly sie na czolo
i byly przez Bank wykonywane jako zadania pod-
stawowe.

W okresie realizacji planu szeScioletniego sprawsg
dominujgcyg bylo zagadnienie dyscypliny inwestycyj-
nej, ze szczegblnym uwypukleniem sprawy niedo-
puszczania do realizacji inwestycji nielegalnych.

OdczuwaliSmy wowczas tak ogromne braki w go-
spodarce narodowej, Ze konieczno§é inwestowania
byla bezsporna dla wszystkich pracujacych w go-
spodarce uspolecznionej. Ta oczywistoS¢ potrzeb in-
westycyjnych prowadzita do tego, ze wigkszo§¢ czyn-
nych przedsiebiorstw i instytucji dazylo do rozsze-
rzenia swojej dzialalno$ci inwestycyjnej. Ograniczo-
ne natomiast mozliwoéci gospodarki narodowej i ko-
niecznosé okreSlonej koncentracji nakladéw inwesty-
cyjnych nakazywaly rygorystyczne przeciwstawienie
sie Banku jakimkolwiek prébom zywiotowoSci w
dziedzinie dzialalno$ci inwestycyjnej.

Srodkami prowadzacymi do opanowania dzialal-
no$ci inwestycyjnej i prowadzenia inwestycji zgod-
nie z zatwierdzonym narodowym planem gospodar-
czym byly z jednej strony rozwigzania systemu fi-
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nansowego, jak na przyklad wyrazne rozdzielenie
Srodk6w obrotowych i inwestycyjnych, polaczone z
finansowaniem inwestycji ze $rodkéw budzetowych,
oraz z drugiej strony — powszechna kontrola ban-
kowa dzialalnodci inwestycyjnej. W tym okresie —
poza inwestycjami rolnictwa i les$nictwa oraz za-
kupami jednostek budzetowych — finansowanie
i kontrola inwestycji byty skoncentrowane w Banku
Inwestycyjnym. Od pracy wiec aparatu Banku In-
westyeyjnego zalezato, czy i jakie perturbacje w dzia-
lalnosei inwestycyjnej wystgpia w wyniku perma-
nentnych tendencji ,,oddolnych” do maksymalizowa-
nia programoéw inwestycyjnych w kraju.

Patrzac z perspektywy czasu mozemy dzisiaj —
tak jak to w swoim czasie ocenito kierownictwo par-
tii i rzgdu — stwierdzié, ze Bank Inwestycyjny spro-
stal temu trudnemu zadaniu, Kilkuletnia ofensywna
postawa aparatu Banku Inwestycyjnego w zasadni-
czy spos6b przyczynila sie do takiego wzrostu zro-
zumienia spraw w dzialalnosci inwestycyjnej, zZe
.podstawy dzialalnodci inwestycyjnej zostaly uporzad-
kowane w zakresie mozliwym do osiggniecia na da-
nym etapie rozwoju. Natomiast tak zwane inwesty-
cje dzikie — w odréznieniu od niektérych innych
krajow obozu socjalistycznego — nigdy nie staly sie
wiekszym problemem w naszej gospodarce, a od
polowy lat pieédziesigtych nie ma w Polsce proble-
mu inwestyeji nielegalnych w gospodarce uspolecz-
nionej.

Rygorystyczna, bezkompromisowa dzialalno§é kon-
trolna Banku nie dopu$cila do powstania wiekszych
wykroczen w zakresie realizacji plandéw inwestycvi-
nych, stanowigcych eze§é rocznych narodowych pla-
néw gospodarczych igprzyczynila sie do szybszego
wzrostu $wiadomos$ci szerokich rzesz pracownikow
stuzb inwestycyinych w przedsiebiorstwach, do ogra-
niczenia — wystepujacego poczatkowo nagminnie —
partykularnego rozwigzywania zagadniefi inwesty-
© cyjnych.

Zadania tego okresu. byly szczegblnie trudne wo-
bec koniecznodci dodatkowego przebudowania pla-
‘nu szefcioletniego w wyniku naprezonei sytuacii
miedzynarodowej. Trzeba bylo nieraz siega¢ do nai-
drastyczniejszegn $rodka — wstrzymania inwestycii
rozpoczetych. Bezkompromisowa postawa pracowni-
kéw Banku, wynikajgca ze zrozumienia sytuacji i in-
teresu gospodarki narodowej, przyczynila sie do
sprawnego (w czasie i minimalnym Lkosztem) rozwia-
zania tych bardzo trudnych woéwezas spraw.

W miare opanowywania sytuacji w zakresie inwe-
styecji nielegalnych na czolo wysuwaly sie zagad-
nienia wilasciwej koncentracji nakladéw inwestveyi-
nyech w toku realizacji inwestycji oraz niezbednego
przygotowania dokumentacii proiektowo-kosztoryso-
wej (projekty wstepne, projekty techniczne, rysuniki
robocze) przed przystapieniem do realizacii danej
inwestyeii. Uporczywa, ciagla praca kontrolna Banku
w niemalym stopniu przyezynila sie do faktyczneij
poprawy w. zakresie koncentracji nakladéw, jak
i przygotowania dokumentacyinego inwestycii. Po-
prawiajacy sie z roku na rok poziom pracy stuzb
inwestveyinyeh umozliwial z kolei regulowanie po-
szezegblnyeh  odeinkéw - odpowiednimi  normami.
wprowadzaigeymi. powszechnie okreS§lone wymogi
zabezpieczajace dalszy wzrost gospodarnodei w dzia-
lalno§ci inwestycyinei. Ponadto praca Banku umoi-
liwila szybsze wprowadzenie okre§lonych norm pla-
nistyeznych, powodujgcych witaczenie sie jednostek
nadrzednych do prac nad zabezpieczeniem warunkoéw
szybszej realizacii inwestveji. W szezegdlnodei nale-
zv tutaj wvmienié uchwale Rady Ministréw z dnia
18 lipca 1958 roku w sprawiz normatywéw cykli bu-
downictwa inwestycvinego.

Systematyczna wieloletnia praca Banku w zakresie
zwiekszenia stabilnoei i osiggania wlaSciwego po-
ziomu kosztu inwestycji przyczynila sie rowniez w
powaznym stopniu do urealnienia planowych kosz-
téw inwestycji i dalszego wzrostu gospodarnoci na
etapie projektowania i w toku realizacji inwestycji.
Wprawdzie osiggniety obecnie poziom planowania
koszté6w i gospodarno$ci mie zadowala nas, zwlaszeza
jeSli chodzi o inwestycje produkcyjne, gdzie widzi-
my dalsze potrzeby i mozliwosei w tym zakresie,
tym niemniej stan dzisiejszy jest duzym krokiem

naprzod w stosunku do stanu wyjSciowego, a Bank
ma takze swdéj niemaly w to wklad.

Duze osiggniecie Banku, w wyniku kilkuletnich
prac, stanowi zahamowanie wzrostu wielkoSci $rod-
kéw zamrozonych w inwestycjach rozpoczetych oraz
skuteczne oddzialywanie na ksztaltowanie sie stanu
zapasOw maszyn 1 urzgdzen. W tym ostatnim przy-
padku, w oparciu o przeprowadzone przez Bank prace
kontrolno-analityczne, doprowadzilismy do stosowania
nowej, skuteczniejszej w oddzialywaniu, metodyki
przy ocenianiu prawidlowos$ci ksztaltowania sie sta-
néw zapasoOw maszyn i urzadzen w gospodarce na-
rodowej.

Poznanie ekonomiki inwestycji oraz osiggniete wy-
niki dziatalno$ci ekonomiczno-kontrolnej Banku, po-
zwalajagce ujawniaé liczne przyczyny nieprawidlowo-
§ci w dzialalnoSci inwestycyjnej w fazie przygoto-
wywania dokumentacji = projektowo-kosztorysowej
oraz w fazie sporzadzania projektu planu inwesty-
cyjnego, spowodowaly konieczno$é rozszerzenia za-
kresu oddzialywania Banku. Poczynajac od roku 1959
Bank opiniuje projekty planéw inwestoréw bezpo-
Srednich, wybranych branz przemystowych, resortéw
gospodarczych i PWRN. Zakres opiniowania, pod-
noszona przez Bank problematyka oraz uzyskany
w ostatnich latach poziom opracowan przyczynily
sie do zwiekszenia skutecznodei oddzialywania Ban-
ku, a tvm samym do wzrostu efektywnosei nakladéw
inwestycyjnych. Wedlug naszej orientacji na tym
odcinku jesteSmy mnajbardziej zaawansowani w po-
rownaniu do innych krajow obozu socjalistycznego.

Przypomnijmy chociazby sprawe udzialu Banku
w tak zwanej rewizji oszczednodciowej inwestycii
biezacej pieciolatki oraz sygnalizowanie juz w roku
1961 zanizenia kosztéw planowanych nakladéw in-
westyeyinych biezgcej pieciolatki. Spoéréd innych
wazniejszych prac Banku, przyczvniajgeych sie do
podnoszenia poziomu gospodarnoSci w dzialalnosci
inwestyeyjnej, naleizy wymienié sprawy planéw od-
dawania obiektéw do uzytku i rozliczanie sie in-
westor6w z poniesionych nakladéw 1 uzyskanych
efektéw w inwestycjach zakonczonych.

W zakresie kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego Bank koncen-
trowat sie na analizie i kontroli przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych. W Polsce, odmiennie niz w
ZSRR, od samego poczatku podstawowg forma wy-
konawstwa byla forma zleceniowa, a system gospo-
darezy mial i ma ograniczone pole dzialania. Ksztal-
towanie sie wykonawstwa inwestycyjnego, jako sa-
modzielnego ogniwa w procesie inwestycyinym, na-
kitadalo na Bank Inwestyeyjny, ktory zostal powo-
tany do kontroli i oddzialywania na caloksztalt dzia-
lalnodei inwestycyjnej, okreélone zadania.

Posréd zadan realizowanych przez Bank podkresle-
nia wvmagaja prace zmierzajace do wyksztalcenia
prawidlowych form rozrachunku gospodarczego w
budownictwie inwestycyinym. Po wieloletnich wy-
sitlkach i etapowych rozwiazaniach obowigzujacy
od kilku lat system rozliczen pozwala na wyraZne
rozgraniezanie odpowiedzialnoSci inwestora i wyko-
nawey w zakresie realizowania inwestyeji w ramach
planowanveh kosztéw.

Szezegblnie duze efekty uzyskano w zakresie bu-
downictwa ogélnego i mieszkaniowego, w ktérym
obowiazuia ryczalty umowne. Wprowadzone ostat- .
nio zasady trzyfazowego rozliczania sie wykonawcey
z inwestorem (stan zerowy, surowy zamkniety, wy-
konczony) oraz prowadzone eksperymenty sprzedazy
gotowych obiektéw w budownictwie ogblnym.i mie-
szkaniowym powinny zamknaé tykl przemian i stwo-
rzyé warunki do optymalnego wyzwolenia inicjaty-
wy przedsiebiorstw budowlano-montazowych  dla
budowania dobrze, szybko i tanio. Osiagniecie aktual-
nego poziomu rozrachunku gospodareczego w budow-
nictwie inwestycyjnym wymagalo wielkiego wysitku
aparatu Banku.

Kilkuletniej pracy Banku wymagalo uzyskanie mi-
nimum zharmonizowania planéw oddawania obiek-
té6w do uzytku (tworzonych przez inwestoréw) z ro-
cznymi planami oddawania obiektéw (opracowywa-
nymi przez przedsiebiorstwa budowlano-montazowe).

Powazny wklad pracy Banku mozemy odnotowac
réwniez w zakresie oddzialywania na tempo wzro-




Nr 11 ! WIADOMOSOI NARODOWEGO BANEKU POLSKIEGO 367

stu gospodarno$ci w budownictwie. Pomijam rozwoj
kredytowania budownictwa i maksymalne oddzialty-
wanie bodZzcéow Banku w tej dziedzinie; temat ten
jest przedmiotem oddzielnego artykulu. Tym nie-
mniej nalezy przypomnie¢ oddzialywanie Banku na
gospodarke materiatlows, a zwlaszeza przyczynienie
sie Banku do wprowadzenia zasady rozliczania sie
kierownikéw budéw z otrzymanych materialow.

Powaznym odcinkiem pracy Banku, przyczyniajg-
cym sie do podnoszenia poziomu pracy wilasciwych
stuzb w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych
i przeciwdzialajgeym przeciekom Srodkéw pieniez-
nych, byla i jest bankowa kontrola funduszu ptac.
Zasadnicze uporzagdkowanie tego odcinka przez wia-
Sciwe resorty nastgpilo przede wszystkim w oparciu
o sygnaly z szeroko stosowanej przez Bank kontroli
przekroczen funduszu plac. Coraz szersze stosowanie
w budownictwie akordu zryczaltowanego pozwala
nie tylko na eliminowanie przeptat, ale jednoczeénie
sprzyja dalszemu usprawnieniu dziatalnosci przed-
siebiorstw.

Charakterystyczng cechg pracy Banku w ubieglym
pietnastoleciu byla elastyczno$é przystosowywania sie
do istniejgcych warunkéw i potrzeb, przy jednoczes-
nym utrzymywaniu sie na pozycji czynnika wyprze-
dzajacego jednostki kontrolowane, z punktu widzenia
wlaSciwego oddzialywania w interesie gospodarki
narodowej.

Ilustracjg przeobrazen i wynikajacych stad konie-
czno$ci zabezpieczenia wysokiego tempa wzrostu kwa-
lifikacji pracownikéw jest przypomnienie ewolucji,
jakg przechodzila nasza praca od prymitywnych
czynno$ci ograniczonej kontroli formalnej do. zlozo-
nej pracy ekonomiczno-kontrolnej., Na przyklad w
pierwszym okresie, gdy nie bylo jeszcze sprawnie
dzialajgeych stuzb finansowo-ksiegowych, wykony-
waliémy powszechng kontrole dokumentéw rozlicze-
niowych i prowadziliSmy namiastke analitycznej
ksiegowosci inwestycyjnej, zapisujgc zrealizowane
wydatki inwestycyjne poszezegblnych inwestorow
bezpoérednich w rozbiciu na skladniki tytuléw in-
westycyjnych. Jeszeze przed dziesieciu laty w te-
macie — koncentracja nakladéw inwestycyjnych —
Bank ustosunkowywal sie tylko w trybie nastepnym
do koncentracji nakladéw na konkretnym placu bu-
dowy z punktu widzenia jej prawidlowosci w sto-
-sunku do ustalonych nakladéw w zatwierdzonym
planie danego roku.

Stata walka Banku o przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarno$ci, o zwiekszenie efektywnos$ci nakladéw
inwestyeyjnych, wobec braku bodzcéw w dzialalno-
Sci inwestycyjnej, doprowadzila do wypracowania
wlasnych metod pracy Banku Inwestycyjnego, ktére
w duzym uproszczeniu mozna przedstawié nastepu-
jaco:

Ze wzgledu na specyfike inwestycji, polegajgca na
tym, Zze — poza najwiekszymi inwestorami — inwe-
stor w zasadzie wykonywal inwestycje jednorazows
(wprawdzie z reguly o kilkuletnim cyklu realizacji)
i niewiele mogt skorzystaé z gromadzonego do$wiad-
czenia, zadaniem Banku bylo uogélnianie i przeno-
szenie doSwiadczen oraz eliminowanie u nowych
inwestoréw dotychczasowych bled6w, Zadanie to wy-
konywat Bank przez stosowanie zasady awizowania
ujawnionych bledéw inwestoré6w  bezpo$rednich
wlaciwym jednostkom nadrzednym. Niezaleznie od
przedstawiania jednostkom nadrzednym konkret-
nych niedociggnie¢ podleglych inwestoréw bezpo-
§rednich Bank opracowywal materialy (oceny) uogél-
niajgce badane zjawiska, ktére pozwalaly dodatkowo
wyczulaé kierownictwo poszczegblnych resortéw oraz
informowaé przewodniczacego Komisji Planowania
(poczatkowo Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego) i ministra finansow.

Ciggle i konsekwentne wysilki Banku, w miare
podnoszenia sie poziomu pracy kontrolnej aparatu
bankowego, osiagaly coraz- wigksze efekty; natural-
nie, efekty te nie byly osiggane ani latwo, ani szyb-
ko. Nieraz zdarzaly sie przypadki niedoceniania syg-
naléw Banku. WychodziliSmy wowczas z zaltozenia,
ze material przygotowany byl przez nas nie dosé
przekonywajaco czy to wskutek niedostatecznego
opracowania danego problemu, czy tez wskutek nie-
wystarczajacej reprezentacji.

Przekonani o stuszno$ci poruszanych zagadnien, ich
istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, przy-
gotowywaliSmy je w mastepnym roku lepiej, w spo-
s6b umozliwiajgcy postawienie i z kolei przyjecie
odpowiednich wnioskow.

Zglebianie ekonomiki inwestycji i narastanie kon-
trolnego dorobku Banku pozwalalo z kolei Komisji
Planowania i Ministerstwu Finansow na pelniejsze
wykorzystywanie do$dwiadczen Banku czy to przy
opracowywaniu instrukeji o sporzadzaniu projektu
NPG, czy tez przy opracowywaniu projektéw uchwal
regulujacych sprawy finansowania 1 dzialalno$ci
inwestycyjnej. Uwzglednianie wielu postulatow wy-
nikajacych z pracy ekonomiczno-kontrolnej Banku—
juz na szczeblu roboczym, na przyklad w zespotach
roboczych, powolywanych przez przewodniczgcego
Komisji Planowania, a majacych na celu zabezpie-
czenie prawidlowej konstrukeji NPG, pozwalalo w
praktyce na maksymalizowanie tempa porzadkowa-
nia dzialalno$ci inwestycyjnej réwniez w zakresie
probleméw i zagadnien uprzednio opracowanych
przez Bank Inwestycyjny.

Jednym z podstawowych czynnikéw, zapewniajg-
cych efektywno§é pracy ekonomiczno-kontrolnej
Banku, bylo i jest dostateczne poznanie i zrozumie-
nie ekonomiki inwestycji tak w ujeciu og6lnym,
branzowym, jak i konkretnych inwestycji. Dobre
wyniki w tym zakresie Bank zawdziecza — niezalez-
nie od §rodkéw stosowanych normalnie w zakresie
doboru, szkolenia i doskonalenia kadr — w szcze-
gblnosci wspblpracy ekonomisty i inzyniera. Powazna
liczba inzynieréw i technik6w zatrudnionych w Ban-
ku (Srednio 250 os6b) pozwolila Bankowi Inwesty-
cyjnemu dopracowaé sie pozyecjii odpowiedzialnego
partnera jednostek gospodarczych, kontrolowanych
w zakresie inwestycji.

Krzepniecie aparatu bankowego, troska o trzyma-
nie ,reki na pulsie” dzialalnoéci inwestycyjnej, po-
laczona ze zdrowsg ambicjg wykonywania przez apa-
rat bankowy funkcji nosiciela postepu technicznego
i organizacyjnego, pozwolily na rozszerzenie funkcji
i odpowiedzialno§ci Banku w zakresie jego dzialania.

Wchwala Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1961
roku w sprawie ustalenia podstawowych zadan Ban-
ku Inwestycyjnego stwierdza, ze:

— podstawowym zadaniem Banku jest zapewnie-
nie najbardziej efektywnego i zgodnego z dyrekty-
wami narodowego planu gospodarczego gromadzenia
i wykorzystania $§rodkéw finansowych, przeznaczo-
nych na inwestycje,

— Bank realizuje polityke finansowg pafstwa w
zakresie inwestycji i budownictwa,

— Bank kontroluje koszty realizowanych inwesty-
cjl,

— Bank jest organem doradczym i opiniodawczym
centralnej i terenowej administracji gospodarczej
w sprawach inwestyciji,

Zaszczytna funkcja organu doradczego i opiniodaw-
czego centralnej i terenowej administracji gospodar- -

. czej w sprawach inwestycji jest przez Bank realizo-

wana miedzy innymi przez opracowywanie opinii
o projektach plan6éw inwestycyjnych przedsigbiorstw,
wybranych branz, resortébw gospodarczych, o woje=
wodzkich projektach planéw inwestycji terenowych
oraz przez synteze zawartg w opinii o projekcie cze-
§ci inwestycyjnej narodowego planu gospodarczego.
Planowe przygotowanie opinii w oparciu o przebieg
realizacji inwestycji kontynuowanych oraz o wyniki
prowadzonych przez Bank kontroli i analiz ekono-
micznych pozwalalo Bankowi na sygnalizowanie
mozliwosei efektywniejszego zagospodarowania $rod-
kéw przeznaczonych na inwestycje. PowaZzna cze§é
sygnaléw Banku wplywala na ostateczne ustalenie
tre§ci planu inwestycyjnego, przedkladanego rzgdo-
wi przez Komisje Planowania do zatwierdzenia. Row-
niez w wiekszoSci przypadkéw pozytywnie sg przyj-
mowane uwagi i ‘postulaty Banku przez resorty
i PWRN.

Fakty powyzsze wskazujg, ze mozliwoSci Banku
w zakresie wykrywania istniejgcych rezerw i moz-
liwo§é ich zagospodarowania w dzialalnodci inwe-
stycyjnej sg jeszcze bardzo powazne i Bank powi-
nien w dalszym ciggu udoskonalaé swg prace, aby ,
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utrzymac¢ sie ma pozycji oddzialujacego na przyspie-
szenie tempa wzrostu gospodarnosci w zakresie in-
westycji i budownictwa.

Szezegblnie duzy wysilek i inicjatywa aparatu
Banku sg potrzebne w okresie pozjazdowym. IV
Zjazd Partii postawil przed odpowiednimi organami
gospodarczymi roéwniez zadania 'w zakresie podnie-
sienia efektywnosci naktadow inwestyecyjnych.
Uchwaly Zjazdu sg wykonywane przez zaintereso-
wanych, co oznacza wiekszy krok naprzéd na drodze
usprawniania dzialalnoSei inwestycyjnej. Dla Banku
oznacza to réwniez konieczno$é dalszego poglebiania
znajomos$ei ekonomiki inwestycji i budownictwa, ko-
nieczno$¢ dalszego podnoszenia efekiywnosci pracy

JERZY GNIEWASZEWSKI

analityczno-kontrolnej Banku. Jedynie dalsze kon-
kretne wskazywanie przez Bank istniejacych mozli-
wosci obniZenia kosztu inwestycji, przyspieszenia re-
alizacji 1 lepszego planowania oraz programowania
inwestycji moze zabezpieczyé dodatkowy wzrost efek-
tywnosci ogromnych nakladéw inwestycyjnych, pla-
nowanych na nastepng pieciolatke.

Przygotowawcze prace prowadzone przez Bank,
a przede wszystkim §Swiadoma swojej roli i stale
podnoszaca swoje kwalifikacje zawodowe i polity-
czne, zdyscyplinowana i ofiarna zaloga, pozwalaja
z ufnoécig patrzeé w przyszlo§é i oczekiwaé réwnie
dobrego wywigzania sie z trudnych zadan Banku
w nastepnej pieciolatce.

Rozwéj bankowej kontroli
i kredytowania budownictwa

Bank Inwestycyjny, powolany w dniu 1 listopada
1949 roku, miedzy innymi do finansowania i kon-
troli przedsiebiorstw wykonawezych, =zastal juz
znaczny, cho¢ bardzo mlody i organizujgey sie do
wykonywania zwiekszonych zadan planu szesciolet-
niego, dzial gospodarki narodowej — budownictwo.
Istnialy juz panstwowe przedsiebiorstwa budowla-
no-montazowe, biura projektowe, przedsiebiorstwa
geologiczne i geodezyjne, dzialala juz réwmiez bu-
dowlana spoldzielezosé pracy.

Poczynajac od roku 1950 budownictwo wkracza w
nowg faze rozwoju, ktéra obok — dalszego szybkiego

wzrostu potencjatu produkeyjnego — charakteryzu-.

je sle realizowaniem coraz bardziej skomplikowa-
nych obiektéw przemystowych, gbérniczych, komuni-
kacyjnych. Dotychczasowe metody pracy budowni-
ctwa i dotychczasowa organizacja nie wystarczgja
juz do ich wykonywania. Do budownictwa wkraczaja
naprzéd maszyny i sprzet ciezki, a poczynajac od
roku 1956 — juz na wieksza skale — nowe, przemy-
slowe metody pracy.

Rozwoj potencjatu uspolecznionych przedsiebiorstw
budowlano-montazowych w latach 1950 — 1964 cha-
rakteryzujg najlepiej cyfry dotyczace wartosci wy-
konanej produkcji podstawowej (w cenach roku

1961).
Tabela 1
(w milionach ztotych)
Wzrost w
Warto§é stosunku do
wykonanej roku po-
Rok produkeji | przedniego
podstawowej| (w procen-
tach)
1950 16.604 *
1951 26.583 160
1952 33.528 126
1953 40.163 120
1954 40.865 102
1955 41,902 103
1956 41.739 100
1957 41.431 99
1958 44,807 108
1959 53.378 119
1960 56.256 105
1961 59.313 105
1962 65.345 110
1963 67.226 103
1964 70.584") -

*). Plan na rok 194 w cenach bieZacych,

W  okresie lat pietnastu rozmiary produkeji pod-
«stawowej budownictwa wzrosty ponad czterokrotnie.

W tym samym czasie og6lna ilo§¢ zatrudnionych w
przedsiebiorstwach budowlano-montazowych wzro-
sla nieco ponad poéltora raza (z 457,5 tys. os6b w ro-
ku 19850, do 761,2 tys. osob w roku 1963, to jest
o 670/y), a robotnikéw produkeji podstawowej mna-
wet ponizej tego wskainika (z 334,6 tys. oséb w ro-
ku 1950, do 481,1 tys. os6b — lgcznie z uczniami —
w roku 1963, to jest o 449/y).

Na uzyskanie tak znacznego wzrostu wydajnodci
pracy w budownictwie, obok wysilku organizacyjnego,
podniesienia kwalifikacji i fachowo$ci pracownikow
budownictwa, zlozyly sie takie bardzo powazne in-
westycje w budownictwie, ktére stworzyly warunki
do przej$cia od rzemie§lniezych metod wykonawstwa
do metod przemyslowych, Przemiany te mozna scha-
rakteryzowaé szeregiem wskaZniké6w; oto niektére
z nich. W roku 1950 w budownictwie w grupie
sprzetu ciezkiego pracowalo jedynie 316 koparek
jednonaczyniowych i 119 spycharek. Na park sprze-
tu ciezkiego przedsiebiorstw budowlano-montazowych
w roku 1963 skladaly sie miedzy innymi:

— 2140 koparek jednonaczyniowych,

— 101 koparek wielonaczyniowych,

— 2533 spycharki, ¢

— 214 zgarniarek,

— 1179 zurawi wiezowych (powyzej 18 {fonome-
trow),

— 1472 Zurawie samojezdne.

Wskazhik mechanicznego urobku w robotach ziem-
nych wzrést z 380/, w roku 1950 do 93,6% w roku
1963, a tramsport pionowy materialéw zostal w roku
1963 prawie w pelni zmechanizowany (w roku 1950
w 47/0). Mechaniczny przeladunek osiggnat w roku
1963 wskaznik 61,7%, wobec 25% w roku 1960 i recz-
nego wykonywania tych robét w roku 1950.

Rozwijajg sie uprzemyslowione metody wykonaw-
stwa. W budownictwie mieszkaniowym metodami
tymi (metoda wieloblokowa, wieloptytowa i monoli-
tyezna) wykonywano w miastach w roku 1956 za-
ledwie 1,7 izb mieszkalnych, za§ w roku 1963 juz
29,30/, Udzial cegly ceramicznej w strukturze stoso-
wanych materialéw §ciennych zmalat z 94% w ro-
ku 1950 do 559/, w roku 1963.

Tak zasadnicze zmiany w metodach pracy kontro-
lowanych przedsiebiorstw nie mogly i nie pozosta-
waly bez wplywu na organizacje przedsiebiorstw, na
ich ekonomike, a wiec rowniez i podrednio na prace
kontrolnego aparatu Banku Inwestycyjnego.

Ocena zlozonych ekonomicznych probleméw przed-
siebiorstw przez Bank byla szczegblnie trudna w bu-
downictwie, gdzie warunki gospodarowania przed-
siebiorstw zmienialy sie niemalZe z roku na rok. By-
lo to wynikiem bardzo czestych zmian cen kosztory-
sowych (chociazby w odniesieniu do pewnych rodza-
jow. robét), zmian systeméw rozliczen, licznych reor-
ganizacji itp. - ;
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Decydujacy jednak wplyw na zadania 1 zakres
pracy analityezno-kontrolnej Banku mialy dokonu-
jace sie przemiany spoleczno-polityczne, budowa so-
cjalistycznej gospodarki planowej w Polsce, wspdl-
dziatanie we wprowadzaniu w Zycie podstawowych
norm nowego, socjalistycznego zarzadzania gospo-
darkg narodowg w oparciu o zasady rozrachunku
gospodarczego miedzy poszczegdlnymi podmiotami —
przedsiebiorstwami. Trudno$¢ tego zadania polegala
nie tylko na tym, Ze kontrolowane przedsigbiorstwa
w calym okresie — a szczegbélnie do roku 1956 —
kierowaly gléwnie swe wysitki na wykonanie zadan
rzeczowych, ale polegala réwniez i na tym, ze wdra-
zanie zasad racjonalnej gospodarki trzeba bylo 1g-
czyé z rownoczesnym wychowywaniem, ze szkole-
niem ludzi zaréwno w kontrolowanych przedsiebior-
stwach, jak i w Banku.

Kierunki dzialalnoSei kontrolnej

Dzialalnoéé kontrolna Banku Inwestycyjnego w ro-
ku 1949 zaczela sie od stemplowania wszystkich do-
kumentéw rozliczeniowo-pienieznych przedsiebiorstw
na znak przyjecia i zaakceptowania przez pracow-
nika Banku celowosci i gospodarczego uzasadnienia
dokonywanego wydatku, jak réwniez przestrzegania
nowo wprowadzonych zasad obrotu bezgotéwkowego.

Juz w roku 1950 Bank Inwestycyjny rozpoczyna
kontrole terenowe. Bada stosowanie sie przedsie-
biorstw do postanowien ustawy z dnia 1 lipca 1949
roku o obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgo-
towkowym (o przypadkach wyraZznego naruszenia
‘postanowien ustawy informowano prokurature). W
lustracjach terenowych (w roku 1950 przeprowadzo-
no ich 857) badano ponadio zgodno§é zaszeregowan
pracownik6w z wykonywang. funkcjg i . przepisami
ukladu zbiorowego, przestrzeganie dyscypliny pracy,
prawidlowo§é ewidencjonowania czasu pracy, pra-
widlowo§é stosowania norm i stawek za prace.

W roku 1951 uwaga pracy kontrolnej Banku kon-
centrowala sie na dwoch problemach: reorganizacji
budownictwa i wynikajaecych stad trudnosciach oraz
ciezkiej sytuacji platniczej przedsiebiorstw, zwigza-
nej z wprowadzeniem kolejnosci pokrywania zobo-
wigzan na rachunku rozliczeniowym. Lustracje tere-
nowe, przeprowadzone w roku 1951 dotyczyly pozna-
nia sytuacji organizacyjnej po reorganizacji, prawi-
diowosci fakturowania i rozliczen, gospodarki ma-
terialowej, prawidlowosci zatrudnienia i funduszu
plac, sprawdzania zgodno$ci dokumentéow przedkla-
danych Bankowi w toku kontroli kameralnej ze sta-
nem faktycznym itp. Daly one poglad na istniejgca
w przedsiebiorstwach sytuacje (o tym jak minimal-
na jest znajomo$¢é obowigzujacych przepiséw, o nie-
docenianiu ich, o braku zrozumienia roli wlasne]j
stuzby finansowo-ksiegowej), wykazaly znaczne za-
niedbania i duig plynno§é wsréd pracownikéw, na-
wet na kierowniczych stanowiskach.

W roku 1952 prowadzono badania w terenie w celu
ustalenia przyczyn trudnej sytuacji platniczej przed-
sigbiorstw, jak roéwniez przyczyn ponoszenia znacCz-
nych strat pozaplanowych. Poza tym kontrole tere-
nowe koncentrowaly sie na badaniu rozliczen i pra-
widlowo$ci fakturowania (628 kontroli), organizacji
rob6t i gospodarce materiatowej (805 kontroli) oraz
funduszu ptac (300 kontroli).

W roku 1953 dzialalno$¢ kontrolna Banku Inwe-
stycyjnego skupia sie na problematyce kosztéw wlas-
nych oraz realizacji planéw produkeyjnych i planow
oddawania obiektéw do uzytku, Obok tradycyinych
juz kierunkéw kontroli pojawiaja sie kierunki nowe,
jak kontrola dokumentacji zarobkowej (zlecen robo-
czych), zatrudnienia robotnikéw zamiejscowych itp.
Przeprowadza sie trzy pienwsze kontrole komplekso-
we kosztéw wlasnych, ujawniajac wiele nieprawi-
diowosci, =zaniedban 1 mnaruszania obowigzujacych
przepisow odnoénie wszystkich analizowanych za-
gadnien, Rozpoczyna sie, pomy$lnie zakonczong w la-
tach nastepnych, kampanie o unormowanie zasad za-
trudnienia tak zwamych wozakéw, wykazujage w
przeprowadzanych kontrolach powaine nieprawidlo-
wosci. W biurach projektowych przeprowadza sie
kontrole przestrzegania harmonograméw realizacji

dokumentacji, prawidlowo$ci rozliczen, stosowania
kar umownych itp.

W roku 1954 rozwija sie szeroko kontrole wycin-
kowe i kompleksowe kosztow, glownie materialow
i robocizny. Kontrole te ujawniajg powazne straty
ponoszone na skutek zaniedban, niegospodarnosei,
nieprawidlowej ewidencji kosztow, zlej dokumentacji
pierwotnej. Prowadzi sie odrebnie kontrole zlecen
roboczych. Nienalezne wyplaty plac dla robotnikéow
stwierdzone w toku 1.100 kontroli, wahaja sie w ska-
li resortéw od 60/p do 10% kwot skontrolowanych
(okolo 154 mliln zi) gléwnie na skutek dopisywania
ilodci robdét, obliczanie na zbyt wysokim poziomie
cen jednostkowych i oplacania rob6t poprawkowych,
zawinionych przez robotnikéw. Coraz znaczniejszy
potencjat kontrolny przeznacza sie réwniez na kon-
trole zabezpieczajgce prawidlowosé kredytowania.

Kontrole przeprowadzane w biurach projektowych
stwierdzaja zawyZenia norm pracochtonno$ci, roz-
liczenia w oparciu o indywidualnie kalkulowane
normy, zamiast o cenniki, wykonywanie rob6ét bez
umow, liczne zmiany uméw, unikanie stosowania
dokumentacji typowej w opracowywanych projek-
tach.

Rok 1955 przynosi pewne zmniejszenie nasilenia
kontroli terenowych w zakresie tematyki charakte-
rystycznej dla roku 1954. Kontrole stwierdzaja w
dalszym ciggu nieprawidlowosci, ale jednoczesnie
sygnalizuja pewng poprawe, Kontrole wigZze sie coraz
badziej z wynikami analizy materialow sprawozdaw-
czych, z sytuacjag finansowo-gospodarczg przedsie-
biorstwa. Rozpoczyna sie rowniez kontrole typu ba-
dawczego, nastawione glowmie nie na wykrycie nie-
prawidiowos$ci, a na poznanie przez badajgcych po-
stawionego przed nimi problemu.

W roku 1956 Bank przeprowadzil znaczng liczbe
kontroli (okoto 1300) prawidlowosci rozliczen, w for-
mie ‘dokonywania obmiaréw kontrolnych wykony-
wanych robé6t, stwierdzajagc wystepujgce powszechnie
przefakturowania (okolo 90/, w stosunku do skon-
trolowanych mas). Szeroko wlgczyl sie Bank do prac
komisji zwigzanych 2z zatwierdzaniem sprawozdan
finansowych za rok 1955 (pracownicy Banku uczest-
niczyli w pracach zwigzanych z zatwierdzaniem 609
bilans6w) zglaszajgc wiele uwag przyczyniajacych sie
do ich urealnienia. Prowadzono prace badawcze w
zakresie kosztow sprzetu, tramnsportu i kosztéow  ogdl-
nych oraz badano przebieg realizacji zadan w wa-
runkach zimowych pierwszego kwartalu 1956 roku
(138 kontroli). Ponadto, w odniesieniu do biur pro-
jektowych Bank badal legalno§¢ i terminowosé¢ wy-
konywanych prac projektowych oraz dyscypline roz-
liczen, uczestniczge takze w akcji zatwierdzamia bi-
lansow.,

Na czolo prac kontrolnych, wykonywanych w roku
1957, wysuwa sie kontrola rozliczen, a $cislej badania
i kontrole majgce na celu przyspieszenie powszech-
nego wprowadzenia — wobec spotykanych oporéw ze
strony przedsiebiorstw — nowego systemu rozliczen w
oparciu o zakonczone elementy budowy (uchwala
14/57 Rady Ministréw) oraz kontrole wtérne prawi-
dlowoSci wystawiania faktur B (na roznice cen ma-
teriatow w zwigzku ze zmiang cen), stwierdzajgc
powszechnie, nieuzasadnione wystawianie tych faktur
w_ wyzszej wysokos$ci (wynoszacej 4%).

Bank przeprowadzil rowniez badania przyczyn nie-
wykonania planu akumulacji za rok 1956, analizu-
jac jej wykonanie w 73 przedsiebiorstwach, stwier-
dzajac wiele nieprawidlowo§ci w pracy przedsie-
biorstw i utrzymujgce sie w dalszym ciagu skresle-
nia z przerobu wykonanego w latach ubieglych.

Coroczne wigczanie sie Banku do prac zwigza-
nych z zatwierdzaniem bilans6éw nabiera coraz bar-
dziej merytorycznego znaczenia, czego wyrazem moze
byt fakt, iz Bank postawil wniosek o niezatwierdze-
nie 47 bilanséw z czego 36 wnioskéw przyjeto, przy
ugzestniczeniu Banku w zatwierdzaniu 566 bilan-
sow.

Od roku 1957 Bankowi przypada nowe zadanie
kontrolne, polegajace na czuwaniu nad prawidlo-

‘woscig wyplat z funduszu zakladowego. W ramach

przeprowadzonych kontroli Bank stwierdzit wiele
przypadkéw nieprawidlowych wyplat, gléwnie z po-
wodu niewlaSciwej oceny wykonania akumulacji,
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W odniesieniu do biur projektowych Bank konty-
‘ilslsoéwal prace kontrolne, charakterystyczne dla roku

W roku 1958 Bank Inwestycyjny zajgl sie szerzej
zagadnieniami funduszu plac, a w szczegblnosci pra-
widlowoSeia wprowadzania zmian do systemu
plac (nowe uklady zbiorowe, stawki plac, zaszere-
gowania itd.), uczestniczac zaréwno w zespolach od-
powiedzialnych za prawidlowe wprowadzenie zmian
w Zycie, jak i przeprowadzajac kontrole w przedsie-
biorstwach. Bank badal réwniez dyscypline plac po
wprowadzeniu zmian w systemie, stwierdzajac jesz-
cze nieprawidlowoéci w formie tak zwanych przeplat
i ,diugiego ol6wka”. Analizowane byly réwniez
metody opracowywania przez przedsiebiorstwa pla-
néw funduszu plac; stwierdzono, ze przedsie-
biorstwa stosujg na ogél wskaznikowg metode pla-
nowania w oparciu o udzial funduszu plac w pro-
dukeji globalnej, zamiast zalecanej metody w opar-
ciu o asortymentowy uklad produkcji. Réwniez go-
spodarka materialowa, a w szczegblnoSci zaopatrzenie
w materialy i ewidencja ich zuzycia byly przedmio-
tem badan.

Bank analizowal réwniez przyczyny szybkiego
wzrostu rentownos$ci przedsiebiorstw 1 uzyskiwania
ponadplanowej akumulacji, dochodzac do wniosku —
w oparciu o przeprowadzone badania i kontrole —
iz przyczyng tego stanu bylo stosowanie wyzszych
cen w kosztorysach, jak i nie uzasadnione podwyz-
szenie cen rozliczeniowych, a nie istotny wzrost go-
spodarno$ci przedsiebiorstw. Podobne wnioski wy-
snuto z przeprowadzonych kontroli prawidlowosci
naliczania funduszu =zakladowego, w toku ktérych
zakwestionowano wyliczenia w 9 przedsiebiorstwach
na ogblng liczbe 47 przedsiebiorstw skontrolowa-
nych. ;

W biurach projektéw Bank przeprowadzal badania
prawidlowosci wyceny dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej zar6wno w oparciu o cenniki, jak i o
wyceny indywidualne, stwierdzajac powszechnie wy-
stepujace mieprawidlowe wyzsze wyliczenia przeciet-
nie o 10 do 169/,.

W roku 1959, obok utrzymania badan funduszu
plac w dotychezasowym zakresie, a nawet ich mnasi-
lenia na tle uchwat IV Plenum KC PZPR (prawi-
dlowo&é ustalania wynagrodzen dla pracownikow,
funkcjonowanie  kontroli . wewnetrznej przedsie-
biorstw, prawidlowo§é okresowych rozliczen fundu-
szu plac), dosé¢ szeroko prowadzono badania (w 208
obiektach) prawidlowo$ci ustalania terminéw odda-
wania obiektéw do uzytku, gléwnie w budownictwie
mieszkaniowym oraz wykonywania planéw oddawa-
nia obiektéw do uzytku, stwierdzajac znaczng do-
wolnoéé i regulujacy wplyw przedsiebiorstw w okre-
§laniu terminéw oddawania obiektéw do uzytku. W
szerszym zakresie przeprowadzano réwmiez badania
planéw techniczno-ekonomicznych, opiniujac obok
normatywéw, prawidlowo§é rozlozenia produkeji na
poszczegblne okresy roku oraz fundusz plac.

Kontrole w biurach projektowych obejmowaly ba-
danie prawidlowo§ci stosowania cen za prace pro-
jektowe oraz zasadno§é cyklu wykonywanej doku-
mentacji (skontrolowano 107 biur), stwierdzajac pow-
szechne stosowanie wyzszych wyliczen i wydiluzony
okres wykonywania dokumentacji. Badano réwniez
prawidlowo§é podzlecania wykonywania dokumenta-
cji biurom spbldzielczym oraz jednostkom gospodar-
ki mie uspolecznionej i osobom fizycznym, stwier-
dzajge w wielu przypadkach naruszenie dyscypliny
finansowej. :

W roku 1960 Bank po$wiecal w dalszym ciggu du-
z0 uwagi nie zadowalajgcej dyscyplinie plae, uzy-
skujac w wyniku przeprowadzanych kontroli potwier-
dzenie utrzymujgcych sie nadplat (na poziomie 4,4%);
przeprowadzal badania w zakresie zaopatrzenia, zu-
zycia i ewidencji oraz terminowoSci rozliczen mate-
rialébw, stwierdzajgc utrzymujgce sie powszechnie nie-
prawidlowo§ci. Badano takze prawidlowo§é tworze-

nia i realizacji rocznych planéw oddawania obiek="

tébw do uzytku, stwierdzajgc znaczne mozliwosci po-
prawy istniejacego stanu.

W biurach projektowych badano rytmiczno§é pro-
dukeji oraz dotrzymywanie terminéw umownych do-

starczania dokumentacji, stwierdzajge liczne prze-
suniecia tych terminéw i ich przekraczanie.

Na czolo pracy kontrolnej Banku w roku 1961 na-
lezy wysungé prace nad przyjmowaniem i zatwier-
dzaniem bilanséw za rok 1960, w toku ktérej Bank
uczestniczyl! w 427 naradach bilansowych, zglaszajgc
wiele wnioskéw dotyczgcych poprawienia poszcze-
gblnych pozycji bilansu, wynik6w oraz -wnioski
o niezatwierdzenie 22 sprawozdan. Dla uzasadnienia
swych wnioské6w Bank przeprowadzil specjalng
akcje kontroli prawidlowo$ei inwentaryzacji robét
w toku na dzien 31 grudnia 1960 roku, wykazujgc
wiele nieprawidlowosci. Poza tym Bank opracowat
opinie do wszystkich planéw techniczno-ekonomicz-
nych, kwestionujac do§é powszechnie prawidlowosé
normatywoéw, a szczegblnie nie uzasadnione zwiek-
szenie ich wysoko$ei (o 4,30/y). Przeprowadzal réw-
niez Bank kontrole gospodarki funduszem plac, ma=-
terialami oraz analize prawidlowo$ei wprowadzania
systemu rozliczen na zakonczone elementy i w o=
parciu o ryczalty.

W biurach projektowych przeprowadzona zostala
akeja kontrolna (skontrolowano 30 biur projektow)
celowosci i przydatnoSci aktualnie wykonywanych
zleceri,. W wyniku kontroli zakwestionowano potrze-
be realizacji wielu zlecenn (3,5% ilo$ci skontrolowa-
nej) w rezultacie czego nastgpilo skre§lenie ich
z portfelu lub przesuniecie w realizacji na okres
pbézniejszy. Badano réwniez (w 5 biurach) przyczyny
stalego wzrostu nakladéw na dokumentacje.

W roku 1962 na specjalne podkreSlenie zasluguje
— obok udzialu w akcji  zatwiendzania bilanséw —
szeroko przeprowadzana kontrola funduszu plac
(skontrolowano okolo 190 przedsiebiorstw), stwierdza-
jac utrzymujgce sie nieprawidlowo$ci podobnego cha-
rakteru jak w okresach poprzednich. Przeprowadzo-
no réwniez kontrole prawidlowo$ci przekazywania
obiektéw budownictwa mieszkaniowego do uzytku
w koncowym okresie roku, stwierdzajac liczne przy-
padki uznania za wykonane obiekt6w jeszcze nie
ukonezonych w calo§ci. Prowadzono réwmiez kontrole
rozliczen i gospodarki materialowej. Przeprowadzo-
no takze badania dotyczace wykorzystania sprzetu
ciezkiego (w 9 przedsiebiorstwach). ;

W biurach projektowych przeprowadzono specjal-
ne badania w czterech biurach technologicznych i w
czterech biurach budownictwa miejskiego, nastawione
na poznanie przyczyn slabej jako$ci dokumentacji
i jej nieterminowego dostarczania. Badania wykazaly
zaré6wno nieprawidlowe dzialanie biur, jak i inwesto-
row, zlecajacych dokumentacje.

W roku 1963 na czolo prac kontrolnych wysuwa
sie szerokie wlaczenie sie calego aparatu bankowe-

. go do badania dyscypliny plac i przyczyn przekroczen

plac w ramach ogdélnospolecznej kontroli zarzadzo-
nej uchwata Rady Ministrow i Centralnej Rady
Zwigzkbw Zawodowych z dnia 23 lipca 1963 roku.

Przeprowadzono réwniez badania majgce na celu
poréwnanie i ustalenie zabezpieczenia w rocznych
planach  przedsiebiorstw  budowlano-montazowych
termin6éw oddawania obiektéw do uzZytku objetych
planami ' inwestoréw, stwierndzajae powazne niepra-
widlowo$ci, wyrazajace. sie nieujeciem w planach
wykonawcow 537 obiektéw na 4.634 skontrolowanych
oraz nieskoordynowanie terminéw oddania dalszych
306 obiektéw. W wyniku interwencji Banku cze§é
obiekt6w zostala wprowadzona do planéw przedsie-
biorstw wykonawczych. Poza tym przeprowadzono
badania w zakresie wykorzystania sprzetu ciezkie-
go, realizacji planéw postepu .techmicznego, analizy '
planéw produkeyjnych i harmonograméw robét, po-
zwalajace na uzyskanie dokladniejszego poznania
rozmiaréw nieprawidlowodci i ich przyczyn. Szerzej
analizowano plany techniczno-ekonomiczne przedsie-
biorstw, zglaszajac réwmniez uwagi i postulaty do
innych cze§ci planu, poza planem normatywow.
Réwnie powszechnie jak w latach ubieglych uczest-
niczono w akeji zabtwierdzania bilanséw.

Przeprowadzono ponadto akcje kontrolng (50 przed-
siebiorstw) przygotowania sie przedsiebiorstw do
pracy w warunkach zimowych roku 1963/64, stwier-
dzajac poprawe w stosunku do przelomu lat 1962
i 1963, mimo licznych jeszeze nieprawidlowosci. Do-
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konano rowniez proby zbadania rozmiaréw mie-
dzywojewodzkiego importu i eksportu produkcji bu-
dowlano-montazowej w przedsiebiorstwach budowni-
ctwa ogblnego.

W biurach projektowych badano stan przygotowa-
nia dokumentacji dla inwestycji priorytetowych,
stwierdzajge przypadki zagrozen, a ponadto skontro-
lowano dyscypline umowng i rozliczeniowa.

Przedstawione powyzej kierunki pracy kontrolnej
Banku Inwestycyjnego nie wyczerpujg calo$ci prac
analityczno-kontrolnych. Nalezy réwniez podkreslié,
ze W miare uplywu czasu doskonalily sie metody
pracy kontrolnej, opracowywano jednolite wytycz-
ne do poszczegblnych kierunkéw badan, co pozwa-
lalo na podsumowywanie wynikéw kontroli w Cen-
trali Banku Inwestycyjnego. Ulegal takze poprawie
doboér jednostek do kontroli, opieral sie on w coraz
wiekszym zakresie na wynikach szeroko prowadzo-
nej analizy materialéw planistycznych i sprawoz-
dawczych, na stosowanej zasadzie cigglosci pracy w
stosunku do poszeczegélnych jednostek kontrolowa-
nych. Pozwalalo to Centrali Banku Inwestycyjnego
w coraz szerszym zakresie informowaé¢ wilasciwe wia-
dze gospodarcze i partyjne o istniejacej sytuacji, jak
rowniez przedkladaé odpowiednie wnioski. Zapew-
nialo to réwniez mozliwosé zglaszania uwag i postu-
latéw do opracowywanych aktéw normatywnych oraz
projektowania nowych rozwigzan w ramach powoly-
wanych przez wlasciwe wladze zespol6w roboczych,
czy komisji do opracowywania poszczegdlnych pro-
bleméw (system rozliczen, system premiowy itp.).

Kredytowanie

Kredytowanie poirzeb przedsiebiorstw wykonaw-
stwa inwestycyjnego w warunkach zmieniajgcych
sig zasad systemu finansowego bylo drugim =zasad-
niczym czlonem pracy analityczno-kontrolnej Banku
Inwestycyjnego. Poczatki kredytowania przedsie-
biorstw wykonawczych siegajg jeszcze Banku Gospo-
darstwa Krajowego, gdzie stanowily jednak tylko
minimalng cze§é operacji kredytu krétkoterminowe-
go. Kredyty udzielane tym przedsiebiorstwom przez
BGK wynosily na dzien 31 grudnia 1947 roku 401
min zilotych (w 6wczesnej walucie), to jest 23,60 ca-
loéci kredytoéw udzielonych im przez wszystkie ban-
ki. Sumy te na dzien 31 grudnia 1948 roku wynosily
odpowiednio 41.796 mln zlotych i 39,1%. Dawalo to
w skali Banku Gospodarstwa Krajowego na powyz-
sze daty odpowiednio 3,6% i 4,5% calosci akcji kre-
dytu krotkoterminowego. Jednakze w dniu powolania
Banku Inwestycyjnego wysokoéé kredytu krétkoter-
minowego, przeznaczonego dla przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, wynosita juz 27.008,2 mln
6wezesnych zlotych.

W artykule niniejszym nie bedziemy sie zajmowaé
omawianiem rozwoju systemu kredytowego w Ban-
ku Inwestycyjnym, gdyz odpowiadal on w swych za-

rysach i gléwnych etapach ewolucji ogélnego syste-
mu kredytowego i finansowego w kraju. Chcemy
natomiast zwrocié uwage na dziatalnos§é kredytowa,
na oddzialywanie kredytem, na rozwigzywanie trud-
nosci i probleméw finansowych budownictwa.

Cecha charakterystyczng dziatalnoSci kredytowej
Banku Inwestycyjnego, szczegblnie w pierwaszych la-
tach jego dzialalno$ci, jest rozwigzywanie trudnosci
piatniczych przedsiebiorstw, powstalych w zwiagzku
ze zlikwidowaniem automatyzmu pokrywania zobho-
wigzan i wprowadzeniem kolejnosci pokrywania zo-
bowigzan na rachunku rozliczeniowym, w warunkach
ogbélnych trudnosci szybkiego rozwoju budownictwa
oraz wprowadzania nowych zasad systemu finanso-
wego, opartych mna s$cislym planowaniu srodkéw.

Nowy system finansowy chce mozliwie szybko
wprowadzié¢ planowo$§¢é w gospodarce finansowej
przedsiebiorstw wykonawczych. Postulat ten reali-
zuje sie przez plan kredytowy. Niemozno$¢ opano-
wania calo§ci prowadzi do Scislego limitowania cze-
§ci dzialalnoéci kredytowej, tak zwanych kredytéw
celowych. Oslabia to zasadnicze znaczenie tych kre-
dytow w caloksztalcie finanséw przedsiebiorstw i po-
woduje, ze calo§¢ elastycznego dzialamia banku prze-
nosi sie na kredyty pozostale. Staja sie one, niejako
wbrew zalozeniom systemu, podstawowym instru-
mentem faktycznego oddzialywania banku. Jedno-
czefnie ciezar gatunkowy pozostalych kredytéw na-
rasta i w analizowanym okresie jest wyzszy, a na-
wet niekiedy znacznie wyzszy od kredytéw celo-
wych, Ilustruje to tabela 2 (obligo kredytowe na ko-
niec poszczegolnych lat szesciolatki w odniesieniu do
uspolecznionych przedsiebiorstw kontrolowanych
przez Bank),

Nalezy przy tym podkre§li¢, ze wysokodé obliga
w kredytach celowych nigdy nie osigga ustalonych

limitéw kredytowych, wahajgc sie w granicach
80°% 0 — 90%.. ;
JednoczeSnie w  przedsiebiorstwach  wystepujg

nagminnie nieprawidlowos$ci wyrazajgce sie' na od-
cinku $rodk6w obrotowych gromadzeniem nadmier-
nych i utrzymaniem zbednych oraz nie przydatnych
zapaséw materialowych, nierozliczaniem robét w to-
ku, zahamowaniami i nieterminowym fakturowaniem,
utrzymywaniem sie powaznych standéw mnaleznosci
przeterminowanych. Przy doé¢ rygorystycznym okre-
§laniu limitéw kredytowych, zakladajacych w okre-
sach kwartalnych likwidacje znacznych niekiedy kwo-
towo nieprawidlowosci, powstajg w przedsiebior-
stwach bardzo duze zalegloSci w oplacaniu zobowig-
zan, szczegblnie wobec dostawcow.

W tej sytuacji Bank Inwestycyjny podejmowatl
w calym okresie planu szeScioletniego rdézne formy
pomocy kredytowej, zmierzajace do rozladowania
tych nieprawidlowosci. Tak wiec, obok ogélnokrajo-
wych akeji kompensacyjnych, przeprowadzane byly
tylko w Banku Inwestycyjnym tak zwane akcje roz-
liczeni, polegajace na pokryciu wszystkich zobowig-

Tabela 2
(w mililonach zlotych)
Stan na dzien 31 grudnia roku
Kredyty F
1950 1951 1952 1953 1954 1955 B
Kredyty celowe®) 73,7 4426 2.096,9 1.396.3 1.490,6 1.293,4 1.248,9
Kredyty réizne 707,8 1.520,0 564,8 2.591,6 2.029,2 568,2 1.330,3
Kredyty przeterminowane 821,1 661,8 1.495,2 998,0 1.401,9 804,3 1.030,4
Razem 2.302,6 2,624,4 4.156,9 4.985,9 4.921,7 2.665,9 3.609,6
Procentowy udzial kredy-
téw celowych 33,6 16,9 50,4 28,0 30,3 48,5 34,6
Procentowy udzial kredy-
téw réznych 30,7 57,9 13,8 52,0 41,2 21,3 36,9
Procentowy udzial kredy- !
téw przeterminowanych 35,7 25,2 36,0 20,0 28,5 30,2 28,5

*) Kredyty na czapasy materialowe, na

produkcje w toku, na naklady przyszlych okresé6w, na naleznosci, nor-

matywy, na wstepne finansowanie inwestycji, na limitowane ksigZeczki czekowe i na inne rozliczenia.
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zan przedsiebiorstw, w zasadzie bez wzgledu na stan
ich naleznogci. Ujemne salda tych akeji byly za-
mieniane na kredyt (w roku 1953 okolo 2.300 mln
zl) i utrzymywane przez dluzsze okresy. Bank In-
westycyjny wprowadzit kredyt gwarancyjny i kre-
dyt do rozliczei z podwykonawcami, oplacajat w
ciezar tych kredytéw biezaco faktury za dostawy
podstawowych, reglamentowanych materialéw oraz
za roboty wykonywane przez podwylkonawcow i o-
placane przez generalnych wykonawcoéw z ich Srod-
kow do czasu lgcznego zrefakturowania ich inwe-
storowi.

Powszechnie wystepowal kredyt na fundusz plac.
Bank przyjal réwniez ,przychylng” interpretacje, ze
uruchamiane kredyty na nie zaplacone zapasy ma-
terialowe realizowane byly bezpoérednio z rachunku
kredytu na optacanie faktur za te materialty, z po-
minieciemm rachunku rozliczeniowego, na ktorym
obowiazywata kolejno§¢ pokrywania zobowigzan, W
wyniku tego dzialania nastepowalo okresowe rozia-
dowywanie zaleglych zobowigzan.

Biezgca, codzienna praca kredytowa Banku skie-
rowana byla gléwnie na przyspieszenie rotacji Srod-
koéw obrotowych w catoSci oraz poszezegblnych ich
rodzajoéw. Tak wiec Bank wprowadzil tak zwane
plany sanacji dzialalno$ci jako warunek otrzymania
kredytu. Uzaleznial kredytowanie kredytem na za-
pasy materialowe od opracowania planéw rozladowa-
nia zapas6w, zgloszenia ich do uplynnienia. Podobnie
Bank postepowal przy kredytowaniu przetermino-
wanych nalezno$ci oraz naleznoSei watpliwych i spor-
nych. Bank zainicjowal spotkania z kierownictwem
przedsiebiorstw w celu przedstawiania im sytuacji
i domagania sie zastosowania Srodkéw zaradezych.
Szeroko stosowane byly sankcje kredytowe. W rokmu
1955 Bank rozpoczal rowniez stosowanie zachet kre-
dytowych w stosunku do dobrze pracujgcych przed-
siebiorstw.

Szezegblnie po roku 1956, Bank Inwestycyjny
przywiazywal duzg wage do oddzialywania kredytem
na prawidlowe ksztaltowanie sie akiywoéw oraz
wspoldzialanie kredytu we wprowadzaniu nowych
form rozliczen za wykonane roboty. Zostaje wiec
uruchomiony kredyt normatywny na sfinansowanie
wzrostu normatywu robot w toku w zwigzku z prze-
chodzeniem przedsiebiorstw mna rozliczenia za ele-
menty scalone obiektu. Uruchamianie transz kredytu
uzaleznia si¢ przy tym od efektywnego zastosowania
nowych zasad rozliczenn. Podobnie zostaje uregulo-
wana sprawa w stosunku do biur projektowych, kto-
re przeszly na system rozliczen fazy dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. :

Bank oddzialywal réwniez poprzez kredyt na, usta-
lenie normatywéw Srodkéw obrotowych na wiasei-
wym poziomie (przyjmujac do kredytowania wyso-
ko§¢ normatywu wedlug wlasnej oceny, co przy
ustalaniu przez przedsiebiorstwo normatywu na zbyt
niskim poziomie prowadzilo do nieudzielania kredy-
té6w obrotowych na ro6znice miedzy normatywem
ustalonym przez przedsiebiorstwo a przyjetym
przez Bank, za§ przy ustaleniu normatywu na zbyt
wysokim poziomie — kredytow normatywnych).

O rozmiarach prowadzonej dzialalnoéci' kredytowej
daje pewien poglad zestawienie w tabeli 3 w skali
.uspotecznionych przedsiebiorstw kontrolowanych
przez Bank Inwestycyjny.

Poprawa w strukturze kredytéow, widoczna w sto-
sunku do okresu poprzedniego, jest wynikiem w du-
zym stopniu prawidiowego, jesli chodzi o kierunek,
rozwigzania powiazan dzialalno$ci kredytowej z pla-
nem kredytowym, przy czym faktyczne obligo kre-
dytowe w stosunku do zalozen planu kredytowego
na czwarty kwartat 1959 roku wymnosilo 103,5%, a na
czwarty kwartat 1960 roku — 104,9%, a wiec zalo-
zenia planu byly w zasadzie realizowane.

W okresie lat 1956—1960 nastgpilo zwolnienie
rotacji Srodkow obrotowych, kitére w pewnej czesSci
mozna wyja$ni¢ zmianami systeméw rozliczen i zmia-
nami cen (materialy). W znacznym stopniu stan ten
byt jednak w dalszym ciggu wynikiem nieprawidlo-
wosci w pracy przedsiebiorstw, gromadzeniem nad-
miernych zapaséw materialowych, niedokonywaniem
rozliczen, braku terminowosci tych rozliczen. Powo-
dowalto to stosowanie przez Bank coraz bardziej ry-
gorystyeznej polityki kredytowej, ktéra przejawiala
sie glownie w odmowie kredytowania stanéw nie
uzasadnionych, Stad tez w roku 1960 nastapilo- nie
tylko nieutrzymanie sie kredytow bankowych na
poziomie udzialu w finansowaniu caloSci Srodkow
obrotowych w roku 1956, ale nawet powazne zmniej-
szenie tego udzialu, szezegdlnie je$li weZmie sie pod
uwage, Ze w roku 1960 kredyt finansuje réwniez
cze$§¢ normatywu Srodkéw obrotowych.

W tej sytuacji caly niemalze ciezar finansowania
nieprawidlowych stanéw przesung!l sie na zobowigza-
nia pozabankowe, w tym gléwnie wobec dostawcow.
Na og6lny bowiem, ponad dwukrotny wzrost w ana-
lizowanym okresie sumy Srodkéw obrotowych przed-
siebiorstw  budowlano-montazowych  zobowigzania
pozabankowe wzroslty prawie pieciokrotnie. Kredyt
bankowy ogolem wazrést w tym okresie co prawda
tez ponad dwa i pol raza, jednakze — po uwzglednie-
niu wprowadzonych zmian w systemie finansowa-
n(iy?! normatywéw — wzrost ten wyniost zaledwie
50%0.

Wraz z wprowadzeniem nowej instrukeji kredyto-
wej (sierpienn 1962 roku) zostala,K wysunieta dyrekty-
wa szerszego skredytowania stanbw aktywoéw, przy
jednoczesnym wykorzystywaniu mozliwosci oddzia-
lywania przy pomocy stopy procentowej. Dopiero
jednak w roku 1963 — w ramach realizowania spe-
cjalnej uchwaty dyrekeji Banku Inwestycyjnego
z dnia 17 listopada 1962 roku — nastepuje istotna
zmiana w nastawieniu oddzialéw. Zaczyna sie sto-
sowaé coraz szerzej nowa polityke kredytows, oparta
na wysokim skredytowamniu istniejgcych stanéw akty-
woOw przy jednoczesnym stosowaniu podwyzszonej
stopy procentowej w stosunku do przedsiebiorstw
niezdyscyplinowanych, wykazujgcych brak troski
o prawidlowg gospodarke finansows. Daje to juz

~ widoezng zmiane w roku 1963, w ktorym — mimo

dalszego wzrostu ogolnego stanu aktywow obroto-
wych — suma zobowigzan pozabankowych ulegla
niewielkiej zmianie. Zobowigzania pozabankowe
uksztaltowaly sie na dzien 31 grudnia 1960 roku w
wysokosei 6.588,6 mln ztotych, stanowigc 28,80 cato-
§ci Zrodet finansowania; na dzien 31 grudnia 1963
roku wielko$ci te wynosily 77345 miln zlotych
i 23,6%.

Realizacja tej polityki kredytowej — wobec wpro-
wadzenia bezposSredniego obcigzania podwyzszonymi

Tibela 3
(w milionach zlotych)

Stan ma dzien 31 grudnia roku P
Ry 19561960
1956 1957 1958 1959 1960

1. Kredyty celowe 1.547,9 2.444.1 2.985,9 3.490,6 6.303,6 3.354,4
3. Kredyty réine 235,3 405,0 702,0 827,9 121,5 458,3
3. Kredyty przeterminowane 314,5 625,9 275,1 233,8 128,5 315,6
4. Razem 2.007,7 3.475,0 3.962,0 | 4.552,3 6.563,6 4.128,3
Et. Procentowy udzial 1:4 73,8 70,3 75,4 76,7 96,2 81,3
6. Procentowy wudzial 2:4 11,2 11,7 17,7 18,2 1,9 11,1
7. Procentowy udziat 3:4 ! 15,0 18,0 6.9 51 g5 7.8
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odsetkami wynikow dzialalnoSci — prowadzi do sil-
niejszego oddzialywania nie tylko na przedsiebior-
stwo, ale ré6wniez i na caly zesp6l pracowniczy po-
przez fundusze premiowe i zakladowe, zalezne od
osiggnietych wynikéw. JednoczeSnie zostalo zaha-
mowane narastanie zaleglo§ci w zobowigzaniach,
a nawet ulegly poprawie rozliczenia miedzy przed-
siebiorstwami wykonawstwa inwestycyjnego a ich
kontrahentami, wplywajac na przyspieszenie rozli-
czen w gospodarce narodowej.

W konsekwencji ogbélne obligo kredytowe znacznie
wzrosto, jak to wynika z tabeli 4 (uspolecznione
przedsiebiorstwa kontrolowane przez Bank).

Tabela 4
(w milionach zlotych)

Stan na dezien 31 grudnia roku:
Kredyty
1961 1962 1963
1. Kredyly celowe 6.652,7 - 7.590,5 12.107,9
2. Kredyty rézne 5,9 15,0 54,5
3. Kredyty prze-
terminowane 135,1 82,2 357,4
4, Razem 6.793,7 7.687,7 12.609,8
5. Stosunek pro=-
centowy 1:4 97,9 98,7 96,8
6. Stosunek pro-
centowy 2:4 0,1 0,2 0,4
7. Stosunek pro-
centowy 3:4 2,0 11 28

Jednoczeénie Bank wilgcza sie z kredytem do fi-
nansowania podejmowanych nowych rozwigzan,

KAZIMIERZ CZYZNIEWSKI

zmierzajgcych do usprawnienia procesow produkcyj-
nych i rozliczen w przedsigbiorstwach.

Tak wiec od stycznia 1964 roku Bank Inwestycyj-
ny kredytuje calos¢ stanow rob6ét w toku (w przed-
siebiorstwach eksperymentujgcych rozliczenia po za-
konczeniu caltego obiektu w budownictwie mieszka-
niowym. Kredytowanie o podwyizszonej stopie pro-
centowe] dotyczy stanow robot w toku, powstalych
w obiektach nie zakonczonych i nie przekazanych
inwestorowi w ustalonym cyklu produkcyjnym. Na
podobne] zasadzie kredytuje sie stany robot w toku
w przedsiebiorstwach, ktoére rozliczajg sie w syste-
mie trzyetapowym (stan zerowy, surowy, wykoncze-
niowy).

* * *

Podsumowujgc pietnastoletnia prace i1 dorobek
Banku Inwestycyjnego w pionie kredytowania i kon-
troli przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego
mozna stwierdzi¢, Ze Bank czuwal nad biezgcg rea-
lizacjg aktualnych w danym czasie podstawowych
zadan gospodarczych, mial stale znajomoéé sytuacji,
ktéra przekazywal wilaSciwym wiladzom, czynil stale
wysitki dla uzyskania poprawy sytuacji finansowej
i gospodarczej kontrolowanych przedsiebiorstw, wy-
korzystujgc w tym celu operatywnie kredyt zaréwno
jako instrument kontrolny, jak i zabezpieczajacy
plynnoéé platniczg przedsiebiorstw, dajac w zalez-
noSci od sytuacji pierwszenstwo jednej z tych dwu
funkcji kredytu.

Uzyskane rezultaty w zakresie poprawy dyscypli-
ny finansowo-ekonomicznej i platniczej w kontrolo-
wanych przedsiebiorstwach sg powazne, jakkolwiek
nie moga w peilni zadowoli¢. Dajac jednak uzasad-
nione przekonanie o doborze spelnionym obowigzku,
zachecaja do dalszych wysitk6w, do doskonalenia po-
siadanych instrumentéw oddzialywania, do podno-
szenia jakoSci pracy amalityczno-kontrolnej i kredy-
towe] ma coraz wyzszy poziom.

W poszukiwaniv drég do zwiekszenia
efektywnosci oddziatywania na gospodarke
majatkiem trwatym przedsiebiorstw przemystowych

Czesé 11

Na tle przeslanek zarysowanych w pierwszej
czeSci artykulu mozna by wysungé teze, aby przed-
siebiorstwa finansowaly swoje potrzeby w zakresie
dzialalnoSci eksploatacyjnej, remontowej i inwesty-
cyjnej z jednego funduszu (zwanego np. funduszem
rozwoju i postepu techniczno-ekonomicznego) two-
rzonego: z odpis6w amortyzacyjnych, z wplywéw z
likwidacji $rodkow trwalych oraz z zysku.

Powiazanie sfer dzialalnosci eksploatacyjnej i in-
westyeyjnej wyplywa 2z jednodci cyrkulacji fundu-
sz6w kazdego przedsiebiorstwa. Podzial na Srodki
trwale i przedmioty pracy wystepuje bowiem jedy-
nie w prod;u'kcn, nie za§ w procesie. cyrkulacji.
Rozbudowa i rekonstrukeja przedsiebiorstwa wymaga
zwiekszenia $rodkéw obrotowych. Z drugiej strony
przyspieszenie rotacji srodkéw obrotowych wymaga
usprawnien w dziedzinie gospodarki $rodkami trwa-
lymi. Stad tez ma przyklad mozliwosé przeznaczenia
czeSci zysku na finansowanie inwestycji stwarza
niewgtpliwie bodice do podnoszenia rentownosci
i oddzialuje przez funkecjonowanie ,naczyn pola-
czonych” — na ksztaltowanie sie zapasé6w na odpo-
wiednim poziomie. Nieosiagniecie przez przedsie-
biorstwo zalozonej rentownos$ci lub obnizki zapa-
s6w — musi pociggngé za sobg okre§lone skutki, Na
przyklad, przedsiebiorstwo bedzie zmuszone zrezyg-
nowaé¢ z podjecia pewnych zamierzen inwestycyj-
nych badZz tez — dla ich realizacji — ubiegaé¢ sig
0 j,odpowiednio drogi” kredyt bankawy (np. wyzej
oprocentowany).

Mozliwoéé zasilania funduszu przedsiebiorstwa
wplywami z uplynnienia $rodkéw trwalych powin-
na sprzyja¢ tendencji do wyzbywania sie przez
przedsxeblorst\vo nadm;emych badZz nieprzydatnych
maszyn i urzadzen. \

Zrealizowanie powyzszych propozycji prowadzi do
samofinansowania, ktérego efektywnosé wynika
przede wszystkim z mozliwoSci maturalnego powig-
zania finansowania rdéwniez procesé6w w zakresie
rozszerzonej reprodukeji S$rodkéw trwalyech z rozra-
chunkiem gospodarczym. Powinno to stanowié pod-
stawowg linie reformy systemu zarzgdzamia przemy-
slem i jedng z drog do- podniesienia gospodarnoseci
przedsigbiorstw (i zjednoczerl) w dziedzinie inwe-
stycji i gospodarki Srodkami trwalymi. Wyplywa to
z koniecznosci wypracowania przez przedsiebiorstwo
potrzebnych ma te cele $rodkéw  pienieznych (lub
zaciggniecia mna odpowiednich warunkach oprocen-
towanego kredytu)?). Slowem efektywnoéé instytu-
c¢ji samofinansowania wyraza sie w tym, ze pozwala
ona oddzialtywa¢ mna decyzje przedsiebiorstwa, kto-
rego dzialalno§¢é powinna zmierzaé do zdobywania
Srodk6w pienigznych nie drogg przydzielania ich ze

1) Kredyt powinien byé drogi, zwlaszcza kredyt przeter-
minowany, powstaly wskutek podrozenia badz nietermi-
nowej realizacji inwestycji oraz niemozliwos$ci splaty kre-
dytu w ustalonych terminach, co oznacza niewykonanie
zalozen planu w zakresie wypracowania i zakumulowania
(w odpowledniej wysoko$Sci i wlasciwym czasie) nlezqunych
funduszéw pienigznych.
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srédel scentralizowanych, ale przez odpowiednie
ksz‘allowanie wewnetrzych  proceséw  gospodar-
czych.

Jest oczywiste, ze w przedsiebiorstwie prowadzo-
nym wediug zasad rozrachunku gospodarczego sytu-
acja finansowa uzalezniona jest od rezultatéw jego
pracy oraz stopnia gospodarno$ci. Mozna powiedzied,
ze dobrze pracujgce przedsigbiorstwo, a wiec wyko-
nujace zadania planowe, produkujgce jakosciowo
dobre i odpowiadajgce potrzebom odbioreéw produk-
ty mie ma trudno$ci z pokryciem swoich wydatkéw
produkeyjnych. Ma ono réwniez mozliwo§é dokony-
wania terminowych wplat na rzecz budzetu panstwa
oraz powiekszania funduszéw witasnych. Natomiast
przedsiebiorstwo, ktére pracuje Zle, a wiec z marusze-
niem zasad racjonalnej gospodarki, ponosi nieuzasad-
nione koszty, miedzy innymi z tytutlu podwyzszonych
odsetek od kredytéw przeterminowanych. Pogarsza to
nie tylko jego wyniki (wskutek wuszezuplenia zysku),
ale wplywa takze ma sytuacje finansowag i platniczg
przedsiebiorstwa, poniewaz wplywy 2z wutargu nie
wystarczaja na pokrycie wydatkéw.

Jezeli przyjmiemy, Ze przedsiebiorstwo powinno
podejmowaé decyzje gospodarcze w zalezno$ci od roz-
porzadzalnych §rodk6w pienigznych, rysuje sie realna
mozliwo§é efektywniejszego oddzialywania przy po-
mocy pienigdza na optymalizacje efektéw technicz-
no-ekonomicznych w dziedzinie dzialalnodci eksploa-
tacyjnej i inwestycyjnej. Niezbedne jest jednak przy
tym, aby cze$¢ potrzeb przedsiebiorstw byla- finanso-
wana przy pomocy kredytu bankowego. Pozwoli to
traktowaé miedzy innymi zadluzenie przedsigbiorstwa
z tytulu wykorzystanych kredytéw jako wyktadnik
dobrej badz zlej gospodarki finansowej. Jezeli przed-
siebiorstwo jest w stanie pokrywaé wszystkie wyma-
galne zobowigzania (ze wszystkich tytuléw) w gra-
nicach przyznanego mu kredytu, wdéwczas mozemy
mowié o prawidlowej sytuacji finansowej i platni-
czej (mozemy moéwié, ze przedsiebiorstwo posiada
plynnoéé finansowa). Wystapienie kredytu przeter-
minowanego bedzie nam sygnalizowa¢ nieprawidlo-
wo$ci w gospodarce finansowej przedsigbiorstwa.

Istnieje oczywiscie problem optymalnego poziomu
kredytu niezbednego dla zaspokojenia racjonalnych
potrzeb przedsigbiorstw. Nie wystarczy tu jednora-
zowe okredlenie wysoko$ei kredytu, mp. w oparciu
o plan techniczno-ekonomiczny. Konieczna bylaby tu
okresowa analiza (w oparciu o bilanse), azeby mozZna
bylo ,ingerowaé”, gdy kredyt jest za duzy, przekra-
cza gospodarczo uzasadnione rozmiary. Slowem, gdy
w przedsiebiorstwie wystepuja luzy finansowe, mogace
prowadzi¢ do gospodarczo nieuzasadnionego groma-
dzenia zapas6éw, mnieracjonalnych przedsiewzieé in-
westycyinych, rozluznienia dyscypliny w dziedzinie
rozliczen itp.

Sledzacemu rozwdj mnaszego systemu planowania
i finansowania inwestycji nasunie sie niewatpliwie
pytanie, czy w S$wietle doswiadczen w zakresie
funkejonowania instytucji inwestycji zdecentralizowa-
nych realne jest wysuwanie tezy o samofinansowaniu
w tak szerokim zakresie.

Dostrzegajac w pelni mankamenty, jakie wystepuja
w obowigzujgeym systemie planowania i finanso-
wania zdecentralizowanej dzialalno$ci inwestycyjnej
przedsiebiorstw oraz inwestycji realizowanych w iry-
bie ,inwestycji zjednoczen” oraz ich wplyw ma
efektywnoéé systemu, mnalezy sie wypowiedzie¢ za
rozwijaniem i doskonaleniem samofinansowania.
Przystepujgc bowiem do oceny funkcjonowania sys-
temu planowania i finansowania inwestycji zdecen-
tralizowanych, nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, W
jakich warunkach system ten dzialal i czy warun-
ki te sprzyjaly jego sprawnemu dzialaniu. Wydaje sie,
iz nalezy wyraZnie stwierdzié, ze okres minionych pie-
ciu lat dzialania systemu stanowil wlasciwie okres eks-
perymentowania majgcego na celu wypracowanie
wlasciwych jego form. Roéwniez okolicznoSci i wa-
runki towarzyszgce dzialaniu rozwigzan omawiane-
go systemu ograniczaly w duzym stopniu jego efek-
tywnosé 2).

Nie ulega watpliwo$ci, Ze utrzymywanie mnadal
systemu, ktory dopuszeza mozliwo§é finansowania
potrzeb przedsiebiorstwa w zakresie jego dzialal-

nosci inwestycyjnej: z wygospodarowanych $rodkéw
wlasnych badZ z oprocentowanego kredytu, jesli
idzie o inwestycje zdecentralizowane, za§ z bezzwrot-
nych i bezprocentowych $rodkéw pienieznych (do-
tacji budzetowych badZz z innych #rédel scentrali-
zowanych), jesli idzie o inwestycje scentralizowane
(realizowane w czynnych przedsiebiorstviach na pod-
stawie decyzji zjednoczenia) — wywoluje tenden-
cje do nieuzasadnionego manewrowania (spekulowa-
nia) przez inwestora réznymi aspektami obu rodza-
jow dzialalnoSci inwestycyjnej, z punktu widzenia
wam_nkéew i ,kosztow” jej podejmowania i prowa-
dzenia (Zrédla finansowania, warunki wlaczania do
planp inwestycyjnego, odsetki itp.). Wszystko to
musi w spos6b istotny wplywaé na oslabienie mozli-
wosci oddzialywania przy pomocy systemu finanso-
wego na oceng rachunku ekonomiecznego efektywno-
Sci i celowo$ci inwestycji oraz na przebieg procesu
inwestycyjnego.

* *

Przy przyjeciu samofinansowania jako podstawo-
wej formy finansowania dzialalno$ei przedsiebiorstw
przf:myslowych powstaje oczywidcie problem jego
zaslggu oraz zakresu inwestycyjnej samodzielno$ci
przedsiebiorstwa przemystowego.

Sprawa zakresu decentralizacji w dziedzinie in-
westyeji jest w gospodarce socjalistycznej jednym
z podstawowych zagadnien w systemie ich planowa-
nia i finansowania. Dotychczasowe doswiadczenia pro-
wadzg do wniosku, Ze znalezienie obiektywnych kry-
teri6bw rozgraniczania dzialalnoSci inwestycyjnej —
na podejmowang i realizowang w systemie scentrali-
zowanym i zdecentralizowanym — jest trudne, a w
wielu przypadkach niemoZliwe. Liczba czynnikéw,
ktore malezy uwzglednié ma przyklad przy podej-
mowaniu decyzji dotyczacej inwestycji rozwojowe],
a wiec takiej, ktorej efekt polega ma powazniejszym
przyroScie produkecji (a nawet tylko na wazrodcie
przekraczajgcym potrzeby rynku miejscowego), ros-
nie nie tylko w zaleznoéci od rodzaju produkowa-
nych wyrobéw i rodzaju podstawowych materialow
stuzageych do produkeji, ale takze od zasiegu rynku
zbytu itd. Nie wystarcza tu réwniez oparcie sie (przy
podejmowaniu decyzji) na opracowanych zaloze-
niach generalnych rozwoju danej branzy czy nawet
galezi gospodarki narodowej. Z punktu widzenia
bowiem tyeh zalozen rachunek ekonomicznej efek-
tywnosci danej inwestyeji moze byé zupelmie po-
prawny, natomiast suma kilku pojedynczych decy-
zji inwestycyjnych podobnego typu (opartych o wspom-
niairlxje zalozenia generalne) mie zawsze bedzie racjo-
nalna.

Powstaje zatem pytanie, jaki zakres samodzielno-
Sci przedsiebiorstwa w zakresie decyzji inwestycyj-
nych jest wlasciwy z punktu widzenia:

— czynniké6w sprzyjajacych gospodarnodci przed-
siebiorstwa,

— zachowania centralnego planowania rozwoju go-
spodarki narodowej?

Zebrane doswiadczenia wykazuja, ze optymalny
zakres decentralizacji ‘inwestycji ma obecnym etapie
rozwoju naszego przempyslu nie moze byé wielki (nie
moze dotyczy¢ wiecej niz kilkunastu procent nakla-
déw inwestycyjnych) 3). Trzeba. przy tym braé¢ pod

2) Poréwnaj K. Czyzniewski: Z zagadnien reprodukeji
prostej Srodkéw trwalych przedsieblorstw przemystowych
oraz eiejktyw-noéci form jej finansowania, ,,Finanse” 1964,
nr 4, 5 9.

3) W wiekszoSci, innych krajéw socjalistycznych nie
osiggnigto nawet takiego stopnia decentralizacji w dziedzi-
nie inwestycji. Zakres zdecentralizowanej dzialalnoSci in-
westycyjnej ogranicza sie na ogél do drobnych przedsie-
wzie¢ zwigzanych z usprawnieniem proceséw produkeji.
W Czechostowacji natomiast, gdzie zakres ten byl — zwiasz-
cza w latach 1959—1960 — znacznie szerszy, nastgpily powaz-
ne zakl6cenia w przebiegu procesu inwestycyjnego. Poréw-
naj B. Glinski: Teorie i praktyka zarzadzania przedsigbior-
stwami przemyslowymi. PWE, Warszawa 1964, s. 327 i na-
stepne.
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uwage, ze zakres ‘usamodzielnienia przedsiebiorstw
w dziedzinie inwestycji nie moze byé jednakowy
dla wszystkich galezi produkecji. Jest celowe jego
réznicowanie nie tylko w stosunku do poszezegol-
nych galezi, ale nawet grup przedsiebiorstw. Wcho-
dza tu bowiem w gre rézne warunki produkcyjne
i techniczne poszczegélnych przedsigbiorstw, branz,
galezi czy rejondéw. Wystarczy dla przykladu wska-
zaé, ze inme skutki ekonomiczme pocigga za soba
niewielka czy érednia rozbudowa zakladu malego,
a zupelnie inne rozbudowa (w takim samym zakre-
sie) zakladéw o powazniejszych wyjsciowych roz-
miarach produkeji. Wreszcie nalezy mieé¢ na uwadze,
ze inny stopien usamodzielnienia przedsiebiorstw
mozna przyzna¢ w galeziach wytwarzajacych srod-
ki spozycia, bardziej ,podatnych” z natury ma usa-
modzielnienie niz przedsiebiorstwa
srodki produkeji.

Wychodzac z tego zalozenia wydaje sie, iz nale-
zy zmierza¢ do fakiego okreslenia pola decyzji in-
. westycyjnej przedsiebiorstwa, ktore objeloby inwesty-
cje, co do ktérych wladnie ono lepiej niz jednostka
nadrzedna potrafi okreéli¢ zakres. oraz sposéb . rea-
lizacji inwestycji. A =zatem wydaje sie, iz decyzje
zwigzane z utrzymaniem istniejgcych Srodkéw trwa-
lych na odpowiednim poziomie sprawnosci technicz-
nej (droga ich odtworzenia, modernizacji itp.) po-
winny z reguly zapada¢ w przedsiebiorstwie. Doty-
czy¢ to moze réwniez niewielkiego rozszerzenia zdol-
noéci produkcyjnych drogg lepszego wykorzystania
istniejacych powierzchni. Natomiast wszelkie decy-
zje dotyczace budowy nowych wydzialow produkcyj-
nych, powaznej rozbudowy i rekonstrukcji zakladow
istniejacych, a wige inwestyeji, ktérych celem jest
W pierwszym rzedzie powazniejszy przyrost zdolno-
$ci produkcyjnych — powinny byé podejmowane
przez zjednoczenie. Pozwoli to ma oparcie decyzji
o rachunek ekonomiczny w skali szerszej,, na wy-
korzystanie mozliwodci uzyskania wzrostu produk-
cji drogg uruchomienia wszelkich rezerw w pod-
leglych przedsiebiorstwach. Chodzi rowniez o wy-
eliminowanie nakiadéw ma budowe nowego obiek-
tu lub zakladu, gdy odtworzenie i zmodernizowanie
jednego badZz kilku zakladéw danej branzy moze
przynie§¢ wyzsze efekty ekonomiczne, i na odwrot
— 0 wyeliminowanie nakladéw na odtworzenie i mo-
dernizacje zakladéw istniejgcych, gdy mna podsta-
wie przeprowadzonego - rachunku ekonomicznego
okaze sie, iz bardziej korzystna jest budowa nowe-
go obiektu badZz zakladu.

Miedzy interesem przedsiebiorstwa a interesem
na przyklad danej branzy wystepowaé moga (i cze-
sto- wystepuja) roéznice. W szczegdlnosci rézna mo-
ze by¢ ocena celowosci i efektywmnosci inwestycji
zdecentralizowanej z punktu widzenia intereséw
przedsiebiorstwa i z punktu widzenia branzy. Po-
stulat ogoélnogospodarczej efektywnosci inwestycji
zdecentralizowanych powinien by¢ realizowany przez
zjednoczenia, ktore opracowuja generalne zalozenia
rozwoju danej branzy oraz ustalajg warunki ekono-
miczne pracy podleglych przedsiebiorstw. Nastepu-
je to miedzy innymi drogg ustalamia czedci fundu-
szu amortyzacyjnego, jaka pozostaje w dyspozycji
przedsiebiorstwa oraz okreslania zasad wykorzysty-
wania przez przedsiebiorstwa funduszu ToOzZWOjU
(zysku) oraz innych $rodkéw na cele inwestycyine.

Nalezy jednak przestrzega¢ zasady, aby przedsie-
biorstwa nie musialy realizowaé — rzekomo w imie
»Wyzszej celowodei” — inwestycji marzueonych im
przez jednostke nadrzedna, a whrew wlasnym inte-

resom. Ma to miejsce w przypadku, gdy dane za-

mierzenie — z uwagi ma rozmiary i charakter na-
kladéw, skutki ekonomiczne itp. — lezy w pelni w
sferze samodzielnej decyzji przedsiebiorstwa, nie-
mniej zostalo podjete 1 zrealizowane ,w imieniu
przedsiebiorstwa” przez jednostke nadrzedng. Idzie
po prostu o inwestycje, ktére jednostki madrzedne
narzucajg przedsiebiorstwom, na przyklad przez za-
kup jakich§ débr inwestycyjnych (najczesciej z im-
portu, w ramach scentralizowanego systemu zaku-
péw), i ktére trzeba jako§ ,poprzydzielaé”.
Niestuszne jest rowniez ograniczanie samodziel-
nosci przedsiebiorstw, a wiec zakresu inwestycji

produkujgce.

zdecentralizowanych przez zaliczanie ich (w calosci
lub cze$ci) do scentralizowanych, dla celéw rzeko-
mego wzmocnienia tg droga nadzoru lub kontroli nad
dzialalnoscig przedsiebiorstw. Dla zlikwidowania nie-
zdrowe]j praktyki w tym zakresie nalezaloby wpro-
wadzi¢ zasade, ze inwestycje o cechach inwestycji
przedsiebiorstw, a zwlaszcza zwigzane z odiworze-
niem i modernizacja istniejgcego aparatu wytwor-
czego, nie mogg by¢ realizowane w trybie przewi-
dzianym dla inwestycji scentralizowanych, ani tez
finansowane ze &rodkéw pochodzgcych ze Zrodel
scentralizowanyech, na przyklad z funduszu rezer-
wowego zjednoczenia, dotacji budzetowych itp.

Sumujae nalezy stwierdzi¢, ze samodzielne decyzje
inwestycyjne nie mogg dotyczyé tego rzedu zamie-
rzen, ktére prowadzg do zwigkszenia powierzchni
produkcyjnych badZz istotmego wzrostu zdolno$ei pro-
dukeyjnej. Inwestycje tego typu mie ,kwalifikujg
sie” do systemu zdecentralizowanej dzialalno$ci in-
westycyjnej, opartej ma samodzielnej decyzji przed--
sigbiorstwa. W jej ramach moga by¢ realizowane
— oprocz reprodukcji prostej $rodkéw trwalych —
te wszystkie przedsiewziecia, ktére maja na celu
usprawnienie dzialalnoSci produkcyjnej przedsiebior-
stwa. Idzie wiec o takie inwestycje, przy pomocy
ktérych zadania produkcyjne mozna wykonaé taniej
i lepiej, na przyklad droga lepszego wykorzystania
aparatu produkcyjnego, poprawy jakosci produko-
wanych towarow, obniZenia kosztow itp. Perspek-
tywa takich bezpofrednich efektéw powinna zache-
ca¢ przedsiebiorstwa do wprowadzania tego rodzaju
innowacji. W tym wlasnie powinna wyrazaé¢ sie
istota stworzenia systemu inwestycji podejmowanych
na podstawie wlasnej decyzji przedsiebiorstwa oraz
mozliwos¢ zastosowania efektywnych form finanso-
wania tej dzialalno$ci: ze zgromadzonych ma ten
cel wilasnych $rodkéw badZz tez ze zwrotnych i opro-
centowanych kredytow bankowych.

Tak zarysowany zakres inwestycyjnej samedzielno-
§ci przedsiebiorstwa przemyslowego nie pokrywa sie
oczywiscie z poprzednio Tozwinieta koncepcjg samo-
finansowania. Jak powiedzieliSmy, w jego ramach
miataby byé finansowana cala dzialalno&é gospodarcza
czynnych przedsiebiorstw przemyslowych, a wiec
takze te inwestycje, co do ktérych decyzje zapadajg
poza przedsiebiorstwem, w zjednoczeniu. Ten za-
kres inwestycji mialby byé wstepnie finansowany
z kredytu4) splacanego z wygospodarowanych przez
przedsiebiorstwo S$rodkéw, w czym wyraza sie jedna
z podstawowych cech samofinansowania. Kredyt
ten, obok swych naturalnych funkeji (redystrybu-
cyjnej i kontrolnej), stanowilby narzedzie regulowa-
nia rozmiaréw inwestycji tej grupy, w granicach
ustalonych w narodowym planie gospodarczym.

Powstaje zatem pytanie, czy w tak zarysowanych
warunkach mozna moéwié¢ o samofinansowaniu? Czy
nie zaprzecza temu fakt, Ze w jego ramach maja
by¢ finansowane inwestycje podejmowane mna pod-
stawie decyzji zjednoczenia oraz okoliczno$é, ze te
inwestycje miatyby byé wstepnie finansowane z kre-
dytu.

Wydaje sie, Zze potrzeba koordynacji przez zjedno-
czenie inwestycji prowadzacych do znaczniejszego
wzrostu zdolnoSci produkcyinych zostala dostatecz-
nie uzasadniona. Z przeprowadzonych wyzej rozwa-
zan wynika, ze w zakresie reprodukcji rozszerzonej,
polegajacej na budowie nowych wydzialéw, ich po-
waznej rozbudowie itp., zachodzi obiektywna ko-
nieczno$é ograniczenia inwestycyjnej samodzielnosci
przedsiebiorstwa przemyslowego. Potrzebny jest fu
— przy podejmowaniu tego rodzaju decyzji — ,szer-
szy horyzont”, wykraczajacy poza pole widzenia
przedsiebiorstwa. Nie wyklucza to jednak mozli-
wosci oparcia finansowania takze tego zakresu in-
westyeji na samofinansowaniu, ktéregoe istota —
jak wiadomo — polega na bezposrednim powigzaniu
zakresu reprodukcji rozszerzonej z efekiami pracy
przedsiebiorstwa. Zwezajac zasieg dzialalnosci go-
spodarczej przedsiebiorstw, w ktérym moze funkcjo-
nowaé instytucja samofinansowania, pozbawia sie
ja istotnych cech, wlasciwej jej treSci ekonomicznej.

4) Poréwmaj K. CzyZzniewski: Z zagadnien reprodukceji...,
wFinanse' 1964; nr 5, s. 26.
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Zrealizowanie . zasady samofinansowania wymaga
uwzglednienia — poza funduszem amortyzacyjnym
i zyskiem — miedzy innymi funduszéw pienieznych
zwolnionych wskutek racjonalniejszej gospodarki,
wyrazajgcej sie przede wszystkim w mniejszym za-
angazowaniu $rodkéw produkeji, a wiec obnizeniu
mpaséw,‘przyspieszeniu ich krazenia itd.%). Efektyw-
no§¢ tej zasady wyraza sie w tym, Ze pozwala ona
oddzialywaé¢ w drodze posredniej na decyz_re przed-
siebiorstwa, ktérego dzialalno$¢é powinna zmierzaé
do zdobywania Srodk6w pienieznych przez odpowied-
nie kssztalbowanie wewnetrznych proceséw gospodar-
czych %),

Przej$ciowym Zrédlem finansowania reprodukcji
rozszerzonej moze byé¢ takze kredyt bankowy. Inny-
mi stowy, z samofinansowaniem mamy do czynie-
nia nie tylko w przypadku, gdy zakumulowanie
§rodkéw pienieznych wyprzedza w czasie naklady
na reprodukcje rozszerzona, ale takze wowezas, gdy
celowosé poczynienia nakladéw inwestycyjnych wy-
przedza zgromadzenie ma ten cel pokrycia finanso-
wego. Sfinansowanie nakladéw w takim przypadku
moze nastapié ze S$rodkéw przeznaczonych na inne
cele albo z kredytu bankowego, splacanego ze zgro-
madzonych mnastepnie funduszéw wlasnych przed-
siebiorstwa 7).

* *

Prowadzone obecnie prace nad usprawnieniem
systemu planowania i finansowania inwestvcii,
a zwlaszcza inwestycji realizowanych w przedsie-
biorstwach czynnych, koncentrujg sie przede wszyst-
kim wokél dwoch grup zagadnien:

— okres$lenia efektywnych form i Zrodel, z ktorych
ma by¢ finansowana dzialalno§é inwestycyino-re-
montowa czynnych przedsiebiorstw;

— ustabilizowania — w perspektywie dtuzszych
okreséw czasu — warunkéw ekonomicznych przed-
siebiorstw droga wustalenia rozmiaréw funduszéw

pienieznych, jakie przedsiebiorstwa mogg przezna- |

cza¢ na zdecentralizowana dzialalno$é inwestycyina
i remontowa.

W zakresie form i Zrodel finansowania zdecen-
tralizowanej dzialalno$ci inwestylyjnej i remonto-
wej proponuje sie wutrzymanie zaréwno instytucji
inwestycji zdecentralizowanych, jak i instytucji fun-
duszu inwestycyjno-remontowego. Podstawowym Zré-
dlem tworzenia tego funduszu maja by¢é odpisy
amortyzacyjne, w  czeSci pozostawionej w dyspozy-
cji przedsiebiorstw.

W dyskusji na ten temat stwierdza sie wpraw-
dzie, e przyjecie odpis6w amortyzacyjnych, Jjako
podstawowego #rédta finansowania zdecentralizowa-
nej dzialalno$ci przedsiebiorstw, nadaje systemowi
cechy stalo$ei. Moina wiec przyjaé, ze projektowany
system 2zda egzamin i pozwoli na ustabilizowanie
nakladéw i utrzymanie ich w granicach zalozonych
w narodowym planie gospodarczym. Niemniej sys-
tem ten moze staé¢ sie w praktyce zbyt sztywny, nie
zapewniajacy dostatecznej elastyeznoSci, jesli chodzi
o mozliwesé podejmowania przez przedsiebiorstwa
szeregu celowych i wysoce efektywnych przedsie-
wzie¢ inwestycyijnych. Dlatego tez zostala wysunie-
ta propozycja dopuszczenia mozliwo$ci przeznacza-
nia przez przedsiebiorstwa na inwestycje przynaj-
mniej tej czeSei funduszu statutowego, ktéra prze-
kracza potrzeby w zakresie pokrycia finansowego
$rodk6w obrotowych, oraz zapewnienia przedsie-
biorstwom mozZliwo$ei elastycznego sfinansowania
takich zamierzenn inwestycyjnych przy pomocy kre-
dytu splacanego z zysku osiggnietego dodatkowo w
rezultacie zrealizowania takiej inwestycji. Nie na-
lezaloby przy tym ograniczaé¢ tego rodzaju przed-

5) Por6wnaj na przyklad: K. Hagest: Selbstfinanzierung
des Betribes, C. E. Poeschel Verlag Stuttgart 1952, s. 28;
K. Mellerowicz: Selbstfinanzierung der Industﬂe, .,Die
,Flihrung des Betriebes™, 1942, s. 196,

6) Por6wnaj na przyklad F. Hegner: Die Selbstfinanzie-
rung der Unternehmung als theoretisches Problem der
Betriebswirtschafislehre und der Volkswirtschaftslehre, Ver-
lag Paul Haupt, Bern 1946,

7 J. Wierzbicki: Zagadnienia akumulacji pIEniQ:?.nej w
gospodarce socjalistycznej, PWE, Warszawa 1964, s.

siewzigé¢ tylko do inwestycji odpowiadajgcych obec-
nie stosowanym kryteriom dla inwestycji szybko
rentujgcych sie (jak to sie proponuje). Nalezy do-
pusci¢ mozliwo$é realizowania wszelkich inwesty-
cji, pozwalajacych osiagnaé wysokie efekty technicz-
no-ekonomiczne droga usprawnien, modernizacji
i mechanizacji proceséw produkcyjnych, drogg wy-
korzystania najnowszych osiggnie¢ w tej dziedzi-
nie oraz przez wdrazanie wszelkich form postepu
technicznego.

70—80°%0 zalozonych w mnarodowym planie go-
spodarczym mnakladéw na inwestycje zdecentralizo-
wane (przedsiebiorstw) powinno byé podzielone na
resorty i wojewddztwa, reszta za$§ powinna stano-
wié mie rozdzielong pule makladéw. Spelnialaby ona
dwie funkcje: Po pierwsze stwarzalaby mozliwosé
realizacji inwestycji, ktérych potrzeba wyniknie w
toku realizacji rocznych planéw. Po drugie stano-
wilaby ona sfere dzialania dla bodZcéw ekonomicz-
nych do wygospodarowania $rodkéw na inwestycje
z istniejageych w przedsiebiorstwie rezerw. ‘

W planowaniu wieloletnim nie rozdzielana cze§¢
nakladéw powinna byé planowana do pokrycia
7z kredytu, ktéry podlegalby korygowaniu w miare
wygospodarowywania przez vrzedsiebiorstwa wiek-
szych $rodkéw wlasnych. Natomiast cala ,rozdzie-
lana” pula szacunku nakladéw na inwestycie, a tak-
ze na kapitalne remonty powinma mieé¢ zabezpieczo-
ne pokrycie finansowe w postaci $rodkéw wlasnych
(oczywiScie gléwmnie w postaci odpiséw amortyza-
cyinych). Powstaje jednak pytanie, w jaki sposéb
nalezy wustali¢ wysoko§é tych S$rodkéw na poszcze-
gbélnych szczeblach (wobee braku obiektywnej pod-
stawy dla ich okredlenia, tj. braku wieloletnich pla-
néw remontéw planowozapobiegawezych oraz pla-
néw odtworzenia zuzytych $Srodkéw trwatych 8).

Mozna by na przyklad rozwazyé koncepcje pozo-
stawienia w dyspozycji przedsiebiorstw tej czesci
odpiséw amortyzacyjnych, ktéra przeznaczona jest
na kapitalne remonty (oczywiscie =z mozliwoscig
zréznicowania wskaZnika, na brzvkiad dla =zakla-
déw $Swiezo powstalych, przewidzianych do rekon-
strukeji, rozbudowy itp., lub likwidacji). Metoda ta
pozwala ,obiektywnie zlokalizowaé” okolo /3 $rod-
kéw ' pienieznych, jakie chce sie daé przedsiebior-
stwom przy pomocy odgoérnie opracowanego podzia-
tu wskaznikéw, co znacznie lagodzi problem ewen-
tualnych dysproporeji, jakie moglyby wystapié w
przypadku dokonywamia ,rozrzutu” tyeh Srodkéw
przy pomocy wskaZznikéw ,,opracowanych odgoérnie”.
Chodzi przy tym nie tylko o bardziej racjonalne
zaspokojenie  potrzeb  przedsiebiorstw, ale takze
o mozliwo$é unikniecia wiekszych odchylen w za-
kresie struktury makladéw.

Rozpatrujge zagadnienie nakladéw na inwestycje
zdecentralizowane (przedsiebiorstw) trzeba, ze wzgle-
du na istniejace obeecnie warunki, odmiennie trak-
towaé budownictwo inwestycyine wykonywane sys-
temem zleceniowym i pozostale roboty budowlano-
-montazowe wykonywane systemem gospodarczym
oraz zakupy nmaszyn i urzadzen. Poniewaz
plany przedsiebiorstw budowlano-montazowych
(zwlaszca w  niektorych  okregach) bedg w
najblizszych latach bardzo napiete, jest potrzeb-
ne bardziej S§cisle okre§lenie wielkodei ich prze-
robu ma rzecz tej grupy inwestycji. W tej mierze
dostatecznie skutecznym rozwigzaniem moze sie oka-
za¢ okreslenie kwot dla poszezegélnych komisji roz-
dzialu robét (badZz =zjednoczen wiodacych), w ra-
mach ktérych to kwot mogg by¢ przyimowane zlece-
nia dotyczgce inwestycji przedsiebiorstw. Takie
rozwigzanie z jednej strony uchroni przed prze-.
kraczaniem dopuszczalnych rozmiaréw robét w oma-
wianym zakresie, a z drugiej — zabezpieczy nie-
zbedng pule dla inwestycji przedsiebiorstw. Wydaje
sie natomiast, Ze bardziej elastycznie mozna trakto-
wacé¢ sprawe, gdy chodzi nie o roboty budowlane
lub o wieksze prace montazowe, lecz o montaz poje-

8) Zarys metod, przy ktérych pomocy mozna by doko-
naé podzialu funduszu amortyzacyjnego na_cze$é pozosta-
jaca w dyspozycji przedsieblorstwa i cze$é podlegajaca scen-
tralizowaniu (SciS$le na finansowanie inwestyeji scentralizo-
wanych) znajdzie czytelnik w moim artykule, zamieszezo-

nym w nr 5 ,Finansdéw", 1964, s, 22—23.
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dynczych czesto maszyn zakupionych w ramach in-
westycii przedsiebiorstw, ktérych zainstalowanie nie
moze nastapié przy uzyciu wlasnych brygad.
Proponowane wyzej rozwiazania zdaja sie w spo-
s6b dostateczny zabezpiecza¢ mozliwosé ksztalto-
wania mnakladéw w rozmiarach nie powodujgcych
negatywnych skutkéw w gospodarce. Wychodzac
z tego zalozenia mozna wysunaé teze, ze w zakresie
inwestycji wykonywanych systemem gospodarczym
i polegajagcych na zakupach nie' zwigzanych z bu-
downictwem — zasadniczymi warunkami podjecia
realizacji sa: celowo§é i efektywno$é inwestycji oraz
jej przygotowanie do wykonania. Przy takim roz-
wigzaniu mozna by, nie powodujgc niepozadanych
skutkéw ekonomicznych, uprosci¢ przepisy i uzys-
ka¢ system bardziej konsekwentny. Pozwoliloby to
w szezegblnosel znie§é podzial ma inwestycje reali-
zowane w ,normalnym” trybie i wykonywane w
trybie przepisow specjalnych, jako inwestycje szyb-
ko rentujace sie i tzw. ,drobne”.
. Rozpatrujac to zagadnienie trzeba mie¢ na uwa-
dze istotng r6znice miedzy faktyczng sytuacja, jaka
istniala na tym odcinku w latach 1955 — 1957,
a ta, jaka powstala od roku 1958. W pierwszym
okresie, gdy cala dziatalnoé¢ inwestycyjna byla scen-
tralizowana i ograniczona limitami, tylko w drodze
stworzenia odrebnej kategorii inwestycji mozna by-
lo da¢ przedsiebiorstwom mozliwosé¢ realizowania
bardzo pilnych, drobnych, a przy tym wysoce efek-
tywnych przedsiewzieé. Taks tez role spelnialy
przepisy o inwestycjach dotyczacych tzw. ,malej
mechanizacji”’. Od momentu zdecentralizowania sto-
sunkowo znacznego zakresu dzialalnosei inwestycyj-

.nej przedsiebiorstw powstaly warunki do wykony-

wania na podstawie samodzielnych decyzji przed-
siebiorstw i z ich wlasnych srodkéw wlasnie prze-
de wszystkim inwestycji wysoce efektywnych. Stad
tez wylonil sie poglad, ze w tym stanie rzeczy utrzy-
mywanie , odrebnej grupy, tzw. inwestycji szybko
rentujacych sie, nie jest uzasadnione i potrzebne.
W zwigzku z tym w koncu 1957 roku =zniesiono
przepisy regulujace odrebny ftryb finansowania in-
westycji, o ktéorych mowa.

Praktyka roku 1958 i lat nastepnych wykazala
jednak, Ze ograniczanie realizacji ,planowych” in-
westycji zdecentralizowanych, polegajace na limi-
towaniu rozmiaréw kredytu bankowego (1958) badz
na corocznym ustalaniu dla poszczegdlnych przed-
siebiorstw wysokosci $rodkéw na te inwestycje —
a takze okreslanie globalnych rozmiaréw nakladéw
w tej kategorii, powodowaly trudno$ci w podejmo-
waniu inwestycji wysoce efektywnych, ktorych po-
trzeba wylania sie biezaco, w ciagu roku.

Z tego powodu reaktywowano (w r. 1959) spec-
jalne przepisy o finansowaniu inwestyeji szybko
reniujgeyvch sie, wprowadzajac ponadio dodatkowe
nowe pojecie tzw. ,innycn drobnych inwesiycji”
(zakupy maszyn i urzgdzen <raz drobne roboty bu-
dowlane), ktore korzysta,y, podobnie jak inwesty-
cje szybko rentujgce sie z przywileju realizacji po-
za szacul.kiem globalnych mnakladéw ustalonych w
narodowyi: planie gospodacczym: z wlasnych (po-
nadplanowych) §&rodkéw lub ze specjalnie na ten
cel udzielonmych kredytéw bankowyen.

W zakresie inwestycji scentralizowanych poszuki-
wania efektywnicjszych rozwigzan w systenus ich
finansowania zmierzaja przede wszystkim do zwiek-
szenia ‘zainteresowania przedsiebiorstw oszezednos-
cig ¢rodkéw inwestyeyjnych. a W1ec zvtneknzenm ich
efektywnodci. Jest ona niestety’ weiaz jeszcze nieza-
dowalajgca, miedzy innymi wskutek przekraczania
kosztéw inwestyeji, gromadzenia gospodarczo nie
uzasadnionych zapaséw maszyn i urzgdzen wyma-
gaigeych montaza oraz przewleklege realizowania
wiekszosci inwestycji. Powoduje to =z jednej strony
zamrozenie powaznych Srodkéw w inwestycjach nie
zukonczoenych, z drugiej za$ strony zaklocenia w
harmon‘jnym ro*woju goscodarki narodowe wsku-
tek op6inieft w uzyskiwemiu zalozoaveh i planowa-
nych efektow dzialalnosci inwestycyjnej. Wystarczy
przeanalizowaé¢ zasieg skutkéw ekonomieznych, ja-
kie pocigga za soba nieoddanie w terminie inwesty-
cji do uzytku, azeby zdaé¢ sobie sprawe, jak wielki

to problem w naszej gospodarce. Wydaje sie, " ze
obok wielu posunigé¢ juz dokonanych w tej mierze,
zwlaszcza jesli idzie o zabezpieczenie $rodkéw ma in-
westycje kontynuowane, skutecznym é#rodkiem mo-
ze sta¢ sie kredytowa forma finansowania niektdrych
inwestyeji scentralizowanych, a takze zapaséw ma-
szyn i urzgdzenn wymagajacych montazu.
Wychodzae z tych przeslanek nalezaloby dazyé do
tego, aby takie inwestycje polegajgce na rozbudowie
i rekonstrukcji zakladow oraz powazniejszej moder-
nizacji maszyn i wurzadzen, realizowane w {rybie
inwestycji scentralizowanych, byly finansowaue z o-
procentowanego kredytu bankowego. Jego splata po-
winna mnastepowaé¢ z funduszu amortyzacyjnego
przedsiebiorstwa (z czeSci przekraczajacej jego wo-
trzeby w zakresie zdecentralizowanej dzialalnosci
inwestycyjnej i remontowej) oraz z zysku (z mozli-

. Wosciag zuzywania przz przedsiebiorstwa takze in-

nych ,,wolnych” s$rodkéw pienieznych 9).

Kredytowa forme finansowania nalezy wykorzy-
staé¢ takze dla przejSciowego finansowania zapasow
maszyn i urzgdzen wymagajacych montazu (w okre-
sie zalegania na placu budowy i montazu).

W dotychczasowej praktyce mozna zaobserwowac
wiele przypadkow niezharmonizowania tych dostaw
z harmonogramami robét budowlanych i montazo-
wych, co powoduje narastanie powaznych  zapa-
sow ). Jak slusznie wskazuje sig, problem wlasci-
wego zagospodarowania maszyn i urzadzen wyste-
puje w naszej gospodarce w sposob ciggly ). Na-
bral on jednak szczegolnej wagi ponownie w ostat-
nich latach. Stamn tych zapaséw wymnosil: w 1961 r.
— 46 mld zl; w 1962 r. — 6,6 mld zl, a w pierw-
szym polroczu 1963 r. osiggnal on 7,5 mld zi1?).
Zgromadzcne zapasy powodujg zamrozenie powaz-
nych $rodkéw materiatowych i finansowych, z dru-
giej za$ strony podnoszg one koszty magazynowania,
konserwacji itp. Cze$é tych zapaséw juz sie ,,ze-
starzata” i wskutek tego jest nieprzydatna, a wiec
stanowi to strate dla gospodarki narodowej.

Przejawom tym nie przeciwdziala dotychezaso-
wy system finansowania tych =zapaséw, polegajacy
na przydzielaniu bezprocentowych srodkéw pieniez-
nych na zaplanowane caloroczne zakupy. Wprawdzie
w ostatnim czasie zostaly podjete srodki. majgce na
celu wzmocnienie kontroli mad zamawianiem i mon-
tazem maszyn?!?), jednakze skutecznos¢ oddzialy-
wania przy pomocy tych Srodkéw jest ogranicro-
na. Wynika to miedzy innymi stad, ze opiniowaniu
przez banki podlegaja tylko .wnioski o zakup za
granica maszyn, jeSli planowana warto$é¢ jednej ma-
szyny przekracza 200 tysiecy =zlotych dewizowych,
za§ dolna granica warto$ci maszyn i urzadzen, dla
ktérych obowigzuja normatywy czasowe na odda-
wanie ich do montazu, wynosi 400 tysiecy zlotych.
Wspomniane normatywy czasowe dotycrg okresu od
momentu nabycia maszyny do momentu przekazania
jeji do montazu, brak jest natomiast normatywéw
czasowych, okre§lajgcych maksymalny eczas monta-
zu; wskutek tego brak jest podstawy do stosowania
sankcji za nadmierne przetrzymywanie maszyn w
montazu. ‘

Ponadto mnalezaloby rozwazy¢ celowosé utrzyma-
nia obowigzujgcej w maszym systemie zasady, ze
maszyny i urzadzenia wymagajgce montazu zalicza

9) Tamze, s. 25—29 znajdzie czytelmk rozwinigeie tej
koncepcji oraz szersze jej oméwxeme

10) Oto drobne przyktady:

Zaklady zakupily w 1960 r. 4 kotly parowe (wartosé 1,1
Jmin zl), tymeczasem budowe kottowni przesunieto na lata
1964—1965;

Zaklady zakupily w latach 1962—1963 maszyny wartosei 1,6
min zi, kitérych montaz nastgpi dopiero w roku 1965;
Zaktady zakupily w latach 1962—1963 komplet maszyn (war-
tosé 2,3 min zi) dla rozbudowujacej sie wytwérni, mimo
?et prace budowlane maja byé ukonczone doplero za kilka
a

11) Porérwnaj
1963, nr 11, s,

12) Poréwnaj
s. 40.

13) Poréwnaj uchwale nr 189 Rady Ministréw z dnia 1
czerwea 1962 r. w sprawie wzmozenia kontroli nad zama-
wianiem 1 montazem maszyn (Monitor Polski nr 51, poz.
249) oraz zarzgdzenie ministra finanséw i ministra handlu
zagranicznego z dnia 6 lipca 1962 r. w sprawie jak wyzej
(Monitor Polski nr 59, poz. 283).

,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego’

»inwestycje i Budownictwo™ 1963, nr 11,
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sie do nakladéw inwestycyjnych z chwilg ich na-
bycia. Pozwala to bowiem na ,nadrabianie” (na
przyklad dla celéw statystycznych i premiowych)
wykonania nakladéw ogélem, a wiec z naruszeniem
zalozonej struktury makladéw, drogg dokonywania
wiekszych zakupéw maszyn i urzadzen (zwlaszcza
w przypadku trudnosei wykonania nakladéw na ro-
boty budowlano-montazowe), przy czym zakupione
maszyny i urzadzenia =zalegaja nieraz przez wiele
miesiecy ma placach budéw. Zapasy te, jakkolwiek
stanowig naklady inwestycyjne, nie powiekszaja
majatku trwalego, zdolnego do podjecia prodikeji,
a wiee réwniez przy analizie produktywno$ei in-
westyeji napotyka sie w tych przypadkach pewne
trudnosei 1), Z drugiej strony stosowanie omawia-
nej zasady utrudnia wprowadzenie innej, bardziej
efektywnej formy finansowania tego rodzaju za-
paséw. Wprawdzie w ksiegowosci przedsiebiorstw
takie maszyny i urzadzenia ewidencjonowane sa
odrebnie, miemniej trudno byloby stoseowaé w opar-
ciu o to rozwigzanie ksiegowe inng forme i inne
zrodto  finansowania tych zapaséw, na przyklad
w przypadku, gdy dane zadamie inwestycyine finan-
suje sie ze s$rodkéw budzetowych, rozliczanych de-
finitywnie z kofcem Kkazdego roku.

Wydaje sie, ze kredytowa forma finansowania za-
pas6bw maszyn i urzgdzei wymagajacych montazu
przyczynilaby sie do usprawnienia planowania do-
staw oraz wzmocnilaby odpowiedzialno$¢ inwesto-
row za gospodarczo nie uzasadnione gromadzenie
maszyn i urzadzen wymagajgcych montazu. Z dru-
giej strony aparat bankowy uzyskalby skuteczny
instrument ekonomicznego oddzialywania na pra-
widlowa gospodarke tymi zapasami i terminowe
przekazywanie ich do montazu. Mozna by rozwazyc¢
koncepcje naliczania od ,przeterminowanych” za-
paséw odsetek wedlug podwyzszonej stopy  procen-
towej i obcigzania nimi wynikéw finansowych dzia-
lalnodei eksploatacyjnej (w formie strat nadzwy-
czajnych). W powiazaniu z odpowiednim oddziaty-
waniem kredytowym na dzialalno§¢ przedsiebiorstw
budowlano-montazowych powinno to wplynaé ko-
rzystnie na usprawnienie proceséw inwestycyjnych,
a w rezultacie ma przyspieszenie realizacji inwesty-
cji i oddawanie obiektéw do uzytku.

W dyskusjach wyrazany jest negatywny stosunek
do wprowadzenia kredvtowej formy finansowanria
scentralizowanych inwestyeii, realizowanych w czyn-
nych przedsiebiorstwach. Wskazuje sie mianowicie,
#e taki kredyt nie daje mozliwosci decyzji gospo-
darezych, przysparza mnatomiast aparatowi banko-
wemu wiele ezynno$ci natury technicznej. Niepo-
rozumienie powstaje zwlaszeza wtedy, gdy zbyt am-
bicjonalnie podchodzi sie do mozliwodei podeimo-
wania tzw. merytorycznych deeyzii, wiazge z tvm
nieraz nieziszczalne mnadzieje %), Natomiast nie do-
cenia sie mozliwosei efektywnego oddzialywania
przez powiednl (w dostosowaniu do danych wa-
runkéw) dobér formy i Zrédel finansowania okres-
lonej dziatalno$ei gospodarczej. Stad juz tylko krok
na przyklad do tego. azebv nie rozr6znia¢ (z punktu
widzenia efektywnosci oddzialywania), czy przed-
siebiorstwo finansuje swojag dzialalno§é inwestycyj-
na z wygospodarowanych przez siebie Srodkéw (na
przyklad w postaci odpiséw amortyzacyinych, zys-
ku itd), czy tez ze srodkéw otrzymanych bezzwrot-
nie i .,darmo”, na przyklad w postaci dotacii budze-
towyeh, z funduszu rezerwowego zjednoczenia, albo
tez w trybie redystrybucji $rodkéw funduszu amor-
tyzacyjnego.

14) Nalezy wskazaé, ze w dziedzinie usprawnienia analizy
dzialalno$cl inwestycyjnej wazng role moze odegraé wpro-
wadzenle wskaZnika przekazywania do eksploatacji mocy
produkeyjnyeh i $rodkéw trwalych. ,...oddanie zdolnoéci
produkecyjnej lub uzytkowej w terminie powinno by¢
gléwnym elementem § czynnikiem oceny stopnia wykona-
nia planu inwestycyinego, a nie wydatkowanie pieniedzy
na inwestycje’’. Z podsumowania wygloszonego na Kra-
jowej Naradzie Inwestycyjnej przez S. Jedrychowskiego,
,Inwestycje i Budownictwo' 1963, nr 6, s. 2.

Podobnie rzecz wyglada, jeS§li chodzi o forme
finansowania. Mdéwige o kredycie, chcielibysmy wi-
dzie¢ kredyt w jego pelnej ,okazalo§ci” (ze wszyst-
kimi jego funkcjami: rozdzielczg, kontrolng itd.).
Ale powiedzmy sobie otwarvcie, ze o takim kredy-
cie (o tak pojetych funkcjach), jake autonomicznym
i fakultatywnym Zrédle finansowania, mozemy mo-
wi¢ tylko w jakim$ ogramiczonym zakresie. W gre
moze wchodzié jaka$§ niewielka jego pula, ktérej
pokrycie stanowi ,odlozona” rezerwa w postaci
débr ¢+ inwesiycyjnych, potencjalu produkeyjnego
przedsiebiorstw  budowlano-montazowych itp. W swej
podstawowej jednak masie inwestycje (zwlaszcza
gdy chodzi o /inwestycje rozwojowe) sg zdetermino-
wane z punktu widzenia zalozen rozwoju gospo-
darki narodowej, galezi i branzy. A zatem decyzje
dotyczace fego rodzaju inwestycji muszg zapadaé
na tym szczeblu administracji gospodarczej, ktory
posiada optymalne warunki dla podjecia najbar-
dziej trafnej decyzji. Taki zakres Iinwestycji nie
moze byé¢ ,sterowany” ani regulowany (co do TozZ-
miaréw) za pomoeca funduszéw pienieznych. Wynika
to z faktu, Ze w gospodarce socjalistycznej rzeczowe
proporcje podzialu s wielko$ciami podstawowymi.
Do nich bowiem dostosowuje sie podzial funduszéw
pienigznych. Skoro tak, to dyskutujge o kredyto-
wej formie finansowania inwestycji rozwojowych
mozemy mowié tylko o kredycie o ograniczonej
funkeji, nazywanym (zreszta mnieslusznie) kredytem
technicznym.

Efektywno$é kredytowej formy finansowania in-
westycji rozwojowych w czynnych przedsiebiorstwach
(w poréwnaniu np. z metoda dotacyjnego finansowa-
nia) wyraza sie jednak przede wszystkim w tym, ze
rowniez o taki (,t echmcmy")  kredyt trzeba by sie
ubiegaé. Nie otrzymywaloby sie go automatycznie, w
§lad za podjeciem decyzji inwestycyinej. Ubiegajac
sig o kredyt przedsiebiorstwo musialoby przedstawié
bankowi prawidlowo sporzgdzony 1 zweryfikowany
(przez organ podejmujgcy decyzje inwestycyjng) ra-
chunek ekonomicznej efektywnosci inwestycji i prze-
konaé go, ze inwestycja jest przygotowana do reali-
zacji: posiada zatwierdzong dokumentacje projekto-
wo-kosztorysows, zapewnione wykonawstwo robot
i dostaw zgodnie z harmonogramem budowy, ktory
powinien stanowié¢ skladowsg czesé¢é umowy kredyto-
wej. Bank powinien mieé prawo odmowy przyzna-
nia kredytu, jezeli warunki, o ktérych mowa, nie zo-
staly spelnione.

Kredyt podlegalby oprocentowaniu i splacie w okre-
Slonym z géry terminie (w zasadzie z efektéw osig-
ganych w rezultacie oddania inwestycji do eksploa-
tacji). Nieukoriczenie inwestycji finansowanej z kre-
dytu w ustalonym terminie badZz tez nieosigganie —
w rezultacie przekazania jej do eksploatacji — zalo-
zonych efektow techniczno-ekonomicznych musi po-
ciggngé za sobg perturbacje, jesli chodzi o splate
wymagalnych rat kredytu (przy samofinansowaniu
trzeba by zuzyé na to S$rodki przeznaczone na inne
cele). Od zadluzenia przeterminowanego mnalezaloby
naliezaé odsetki wedlug podwyzszonej stopy procen-
towej i obcigzaé nirhi wyniki finansowe dzialalnosci
eksploatacyjnej przedsiebiorstwa (w formie strat
nadzwyczajnych). W konsekwencji powinno to wply-
naé na wysokodé funduszéw: zakladowego oraz pre-
miowego.

Z zalozen przedstawionej koncepcji wynika wiec,
ze wprowadzenie kredytu jako formy i Zré6dla finan-
sowania inwestycji rozwojowych w czynnych przed-
siebiorstwach powinno pozwoli¢é na wykorzystanie
takze w tej sferze dzialalnodci przedsiebiorstw dzwig-
ni rozrachunku gospodarczego oraz bodZcéw material-
nego zainteresowania. Jest to zasadniczy postulat,
jak powiedzieliSmy na wstepie, jaki nalezy wysungé
przystepujac do reformy systemu finansowego przed-
siebiorstw. .

15) Wystepuje to przewaznie w przypadkach zbyt glebo-
kiego wchodzenia w problemalyke proceséw technologicz-
nych i technicznych, wobec stracenia z pola widzenia istot-
nych zagadnien natury ekonomiczno-finansowej.
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Zmiany w systemie finansowym przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej

~

Badania w zakresie funkcjonowania systemu fi-
nansowego przedsiebiorstw gospodarki komunalnej,
przeprowadzone w okresie lat 1961—1963 wykazaly
wiele stron ujemnych tego systemu, ktére w zasad-
niczy sposéb rzutowaly na prawidlowoé¢ gospodarki
finansowej tych przedsigbiorstw. W wyniku przepro-
wadzonych badan oraz konsultacji Ministerstwa Fi-
nans6w, Ministerstwa Gospodarki Komunalnej i Na-
rodowego Banku Polskiego niektére przepisy Uchwa-
Iy Nr 281 Rady Ministréw w sprawie systemu finan-
sowego przedsiebiorstw gospodarki komunalnej (Mo-
nitor Polski Nr 65/60, pozycja 310) zostaly zmienione
lub uzupelnione Uchwalg Nr 39 Rady Ministréw
z dnia 11 lutego 1964 roku (Monitor Polski Nr 13/64,
pozycja 59).

Zmiany wprowadzone w Uchwale Nr 281 zdeaktua-
lizowafy zarzgdzenie wykonawcze ministra finan-
sé6w z dnia 15 maja 1961 roku i spowodowaly ko-
niecznos¢ wydania przez ministra finanséw nowego
zarzgdzenia z dnia 3 lipca 1964 roku w sprawie szcze-
g6lowyeh zasad i trybu rozlicze przedsiebionstw
gospodarki komunalnej z budzetami ferenowymi z
tytutu wplat z zysku, doplat budzetowych oraz do-
konywania odpiséw na fundusze: rozwoju, rezerwowy
i inwestycyjno-remontowy (Monitor Polski Nr 46/64,
pozycja 225).

Obydwa powolane <wyzej akty mnormatywne
(Uchwala Nr 39 Rady Ministré6w i zarzadzemie mi-
nistra finansé6w z dnia 3 lipca 1964 roku) wprowa-
dzily mnastepujgce zmiany i uzupelnienia w poprzed-
nio 'obowigzujgcych zasadach organizacji gospodarki
finansowej omawianych przedsiebiorstw,

W zakresie wplat z zysku do budzetu. Zgodnie
z Obowigzujacym poprzednio zarzgdzeniem ministra
finans6éw z dnia 15 maja 1961 roku, przedsiebiorstwa
dokonywaly rozliczen z tytulu wplat z =zysku do
budzetu w okresach miesiecznyeh, kwartalnych
i rocznych. Miesieczne wplaty zaliczkowe stanowily
jedng dtrzecia planowanej na dany kwartat kwoty
wplat, za§ kwartalne rozliczenia wyréwnawcze do-
konywane byly wprawdzie w oparciu o zysk wyka-
zany w kwartalnym sprawozdaniu finansowym, jed-
nak na podstawie nie rzeczywi$cie osiggnietej, a pla-
nowanej rentowno$ci, ustalonej idla danego kwar-
talu w planie rocznym, Dopiero ostateczne rozlicze-
nia roczne przeprowadzane byly w oparciu o fak-
tycznie osiggnieta rentowno$é. PowyiZzszy sposéb roz-
liczen powodowal w ciggu roku gromadzenie sig¢ nad-
miaru wolnych $§rodkéw lub tez brak Srodkéw, w za-
leznosci od tego czy przedsiebiorstwa w toku reali-
zacji planu polepszaly lub pogarszaly planowany
wynik swojej dziatalno§ci.

Przepisy obowigzujgce obecnie wprowadzily rozli-
czenia kwartalne na podstawie kwoty zysku i ren-
townoSci faktycznie osiggnietej, co w przypadku po-
prawy wynikow w toku wykonywania kwartalnych
planéw spowoduje, po zamknigciu kwartabu, likwi-
dacje luzéw finansowych, magromadzonych w ciggu
kwartalu z tytulu osiggniecia ponadplanowej aku-
mulacji, za§ w przypadku pogorszenia wynikow —
likwidacje niedoboru $rodkéw, powstalego z tytulu
zbyt duzych miesieeznych wplat zaliczkowych w sto-
sunku do faktycznie 'osiggnietej rentowmosci.

Nowe przepisy wprowadzily réwniez zmiany w
wysoko$ci planowanej rentownosci i wysokosci sta-
wek wptat z zysku do budzetu, progresywnych w sto-
sunku do osigganej rentownosci, Poprzednio doplaty
budzetowe zapewnialy renfowno$é w wysokosci 5,
przy ktorej stawka wplaty z zysku do budzetu wy-
nosila 10% i byla zwiekszana o trzy punkty za kazdy
pelny procent rentowno$ci osiggnietej ponad plano-
wane 5% (np. przy rentownosci od 6% do 6,99%o sta-
wka wplat z zysku wynosita 13%bo).

Obecnie doplatami budzetowymi zabezpieczona jest
tylko trzyprocentowa rentownosé¢ (z wyjatkiem przed-
sigbiorstw komunikacji miejskiej). Natomiast staw-
ka wplat z zysku zostala podwyzszona dla wszyst-
kich przedsiebiorstw, gdyz juz przy trzyprocentowej
rentownosci okreSlona jest na 10% (dawniej przy 5%
rentownos$ci) 1 zwiekszana za kazde, nawet ulamko-
we (do dwdéeh znakdéw dziesietnych), przekroczenie
rentownos$ci w relacji: za jeden procent zwieksze-
nia rentownosci — zwigkszenie stawki o trzy punkty.

W zakresie rozliczen zysku nieprawidlowego i nie-
zaléznego. Zyski nieprawidlowe i niezalezne od dzia-
lalnodei przedsiebiorstwa, ujawnione przy weryfikacji
rocznego sprawozdania finansowego, poprzednio byly
odprowadzane w- caloSci na rachunek zjednoczenia
(zrzeszenia) lub wojewédzkiego wydzialu gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, z przeznaczeniem na
zasilanie w razie potrzeby funduszéw inwestycyjno-
remontowych przedsiebiorstw. Powodowalo to nad-
mierne gromadzenie sie §rodkéw na rachunkach
zjednoczen lub wydzialéw, bez wlaSciwego ich wy-
korzystania.

W my$l nowych przepisow zysk niezalezny od dzia-
lalnoSci przedsigbiorstwa bedzie wplywat do jed-
nostkowego budzetu prezydium wojew6dzkiej rady
narodowej, z tym ze budzet ten zostal obcigzony po-
kﬁwaniem strat nie zawinionych przez przedsiebior-
stwa.

Zysk nieprawidlowy odprowadzany jest obecnie
w 50% do budzetu wiasciwej rady marodowej, co
niewatpliwie stanowi bodziec do wujawniania tych
zyskoéw przez wydzial finansowy, Pozostale 50% zys-
ku nieprawidlowego wplywaé ma — jak dotych-
czas — na rachunek zjednoczenia lub wojewdbddzkiego
wydziatu, z przeznaczeniem mna zasilanie funduszéow
inwestycyjno-remontowych przedsiebiorstw.

Nowe przepisy zaliczaja do zysku nieprawidlowego
zysk osiggniety na skutek preferowania ustug bar-
dziej rentownych, z uszczerbkiem 'dla wustug mniej
rentownych, przy czym przedsiebiorstwo obowigzuje
nie tylko okre§lona w planie wielko§é zadan obydwu
rodzajéw ustug, lecz réwniez ich wzajemna pro-
porcja.

W zakresie pokrywania strat nie planowanych.
Nowym zagadnieniem w przepisach obecnie obowig-
zujgcych jest rozgraniczenie strat zawinionych i nie
zawinionych (zwyzka stawek plac, zmiana cen na
towary i ustlugi itp).

Tryb pokrywania strat zawinionych nie zostal
zmieniony. Sa one pokrywane w ciezar funduszu
rezerwowego, a w razie braku S$rodkéw tego fun-
duszu — w ciezar funduszu plac, z tg zmiang tylko,
ze dotacja prezydium rady narodowej na muzupelnie-
nie funduszu plac powinna byé zwrdcona w ciggu
dwunastu miesiecy, a nie jak poprzednio — w ciggu
szeSciu miesiecy.

Straty nie zawinione pokrywane sa réwniez w cie-
Zar funduszu rezerwowego, z tym ze na wniosek
przedsigbiorstwa mogg byé zrefundowane z budzetu
jednostkowego wojewodzkiej rady narodowej. W przy-
padku braku $rodk6w na rachunku funduszu rezer-
wowego strata mie zawiniona nie jest potrgcana
z funduszu plac, pod warunkiem zlozenia przez przed-
sigbiorstwo réwnoczeSnie o§wiadczenia prezydium
wlasciwej rady narodowej o nie zawinionym charak-
terze tej straty i prezydium wojewddzkiej rady na-
rodowej o terminie i sposobie pokrycia jej dotacjg
z budzetu. W {ym przypadku do czasu uruchomienia
dotacji niedobor $rodkéw obrotowych, powstaly w
wyniku tej straty, moze by¢ sfinansowany kredytem
bankowym.
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Z przepisow paragrafu 5, ustep 2 i 3 oraz paragra-
fu 2, ustep 4 Uchwaly Rady Ministréw oraz para-
grafu 9, ustep 2 i 5 zarzadzenia ministra finansow
z dnia 3 lipca 1964 roku wynika konieczno$é¢ pokrycia
strat nie zawinionych — w razie braku sSrodkow
funduszu rezerwowego — dotacjg z budzetu jednost-
kowego wojewoddzkiej rady narodowej, gdyz w przy-
padku niezlozehia przez przedsiebiorstwo r6wno-
czeénie oSwiadczen prezydiéw obydwoch rad bank
potraci z funduszu plac brakujgeg sume funduszu
rezerwowego na pokrycie tej straty, a prezydium
wladciwej rady marodowej zwolnione jest w tym
przypadku z udzielenia dotacji zwrotnej na uzupel-
nienie $rodkéw na wyplate wynagrodzen.

Natomiast refundacja $rodkéw =z funduszu rezer-
wowego, zuzytych na pokrycie straty nie zawinio-
nej, nie jest obligatoryjna i zalezy od decyzji prezy-
dium wojewodzkiej rady narodowej.

Ustawodawca wyszedl bowiem z zalozenia, Ze po-
krywanie strat nie zawinionych, nie wynikajgeych
z dzialalnoSei przedsiebiorstw, przez zmniejszanie
$rodkéw funduszu plac jest niesluszne, a obcigZenie
tymi stratami funduszu rezerwowego musi by¢ uza-
leznione od oceny konkretnej sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa i mozliwo$ci pokrycia z tego fundu-
szu ewentualnie wystepujacych jednocze$nie innych
potrzeb przedsigbiorstwa z tytulu zmniejszonej aku-
mulacji (straty zawinione; obnizenie rentownosci,
przekroczenie planu usiug deficytowych bez zabez-
pieczenia ponadplanowych doplat).

Przedstawiony wyzej tryb pokrywania strat do-
tyczy rocznego okresu obrachunkowego, w Xktérym
strata zostala poniesiona. Jezeli natomiast do kofica
roku obrachunkowego strata nie zostanie pokryta
z funduszu rezerwowego, a strata mie zawiniona row-
niez dotacja- z budzetu jednostkowego wojewoddzkiej
rady narodowej — miedobor Srodkéw obrotowych,
powstaly z tego tytulu na poczatek mnastepnego roku
podlega pokryciu ze &rodkéw funduszu rozwoju i w
drugiej kolejnosci z funduszu rezerwowego, akumu-
lowanych w przyszlym okresie,

Pokrycie tego niedoboru ze $rodkéw funduszu roz-
woju przyszlego okresu niewatpliwie odbije sie na
akumulacji $rodkéw funduszu inwestycyjno-remon-
towego. Poniewaz jednak akumulacja S$rodkéw tego
funduszu regulowana jest podzialem amortyzacji lub
uzupelniana do wysoko§ci potrzeb dotacjg z budzetu
wlasciwej rady narodowej, ktora =z kolei korzysta
z dotacji wyréwnawezych z budzetu wojewbddzkie-
g0 — mie ma powodu ods-ta;pienia od generalnej za-
sady % rywania niedoboru i wzrostu érodkéw obro-
towye przedsiebiorstw z funduszu rozwoju i plano-
wania na ten cel w nastepnym roku dotacji w bud-
zecie jednostkowym wojewddzkiej rady marodowej.

W zakresie doplat budizetowych do uslug deficyto-
wych, Jak juz wspomniano, planowana rentowno$c
ustug deficytowych, zabezpieczona doplatami bud-
zetowymi, zostala zmniejszona z 5% do 3"%. Zmniej-
szenie to nie dotyczy przedsiebiorstw komunikacji
miejskiej, dla ktérych pozostawiono w dalszym cig-
gu piecioprocentowy rentowno§é. Wyjatek ten jest
uzasadniony konieczno$cia znacznie wiekszej akumu-
lacji Srodkéw funduszu rozwoju i funduszu inwe-
stycyino-remontowego tych przedsiebiorstw, z uwagi

na duze przydzialy nowoczesnego taboru, zakup dro- °

gich czeSci zamiennych i wysokie naklady ma kapi-
talne remonty.

Nowe przepisy makladaja na prezydia wiasciwych
rad mnarodowych wyrazny obowigzek powigzania
wskaznika planowanej wysoko§ci.doptat budzetowych
7z zadaniami planu rocznego, stanowiacymi mpodsta-
we ustalenia doplat oraz zréznicowania i ustalenia
wysokoSci doplat 'w poszezegblnych kwartalach
z uwzglednieniem wystepujgcej w przedsiebiorstwach
sezonowoéci. Wyrazne okre§lenie w zarzgdzeniu mi-
nistra finansé6w obowigzkéw prezydibw rad narodo-
wych w tym zakresie okazalo sie konieczne, gdyz
obserwacje w latach ubieglych wykazaly liczne przy-
padki braku powiazan w planach przedsiebiorstw
zadan gospodarczych i doplat zarébwmo w poszcze-
g6lnych kwartatach, jak i w skali rocznej, co oczy-
wiscie powodowalo perturbacje w gospodarce finan-
sowej przedsiebiorstw.

» liczen przedsiebiorstw,

Nowe przepisy bardziej szezegbélowo ujmujg réw-
niez zagadnienie dodatkowych doplat budietowych
do ponadplanowych ustug deficytowych. Prezydia
wiasciwych rad narodowych zobowigzane zostaly, za-
rzgdzeniem ministra finanséw, do okreslenia, w sto-
sunku do ktérych ustug i przy zachowaniu jakich
warunkéw bedg przedsiebiorstwom przystugiwaty
dodatkowe doplaty przy przekraczaniu planéw.

Na pokrycie dodatkowych doptat budzetowych stu-
za w pierwszej kolejnosci nalezne 'od przedsiqbiorstw
wplaty z zysku do budzetu, ktoére sg pomniejszane
o ponadplanowg doplate. W przypadku, gdy ponad-
planowe doplaty budzetowe sq wyisze od kwoty rocz-
nej wptaty z zysku, ro6znice pokrywa prezydium
wiasciwej rady marodowej z budzetu, okre§lajgc ter-
min uruchomienia dotacji. Do ezasu uruchomienia
dotacji maleznoé¢ od budzetu z tego tytutu moze byé
przejSciowo pokryta ze érodkéw funduszu rezerwo-
wego lub sfinansowana kredytem bankowym na na-
lezno$ci.

W przypadku przekroczenia planu uslug deficyto-
wych, bez uzyskania ma to uprzedniej zgody prezy-
dium wladciwej rady marodowej lub mniezachowania
okreslonych warunkéw — dodatkowe doplaty do
tych ustug przedsiebiorstwo pokrywa w ciezar fun-
duszu rezerwowego, jednak bez prawa refundacji
wydatkowanych $rodk6éw dotacjg budzetowsa.

Wydziaty finansowe prezydiow wilasSciwych rad
narodowych, w celu zabezpieczenia dyscypliny roz-
upowaznione =zostaly do
wstrzymania naleznych doplat budzetowych tym
przedsiebiorstwom, ktére nie skladaja rozliczeti i mie
dokonujg wplat w obowigzujgcych terminach.

Z drugiej strony, w celu uchronienia przedsie-
biorstw od perturbacji w gospodarce finansowej, za-
rzadzenie ministra finans6w upowaznia przedsie-
biorstwa, w przypadku nieotrzymania w terminie
doptat budzetowych, do zmmiejszenia o kwote tych
doptat wplat do budietu z tytulu zysku i amorty-
zacji, nastepnie za§ przelewow Srodkéw ma rachunki
funduszu rezerwowego i funduszu inwestycyino-re-
montowego.

Przepis ten zostal zamieszczony w frosce o pra-
widlowa gospodarke przedsiebiorstw z uwagi na
stwierdzone w poprzednich latach dos¢ czeste przy-
padki nieterminowego uruchamiania dotacji przez °
prezydia rad narodowych. Kryje on jednak w sobie
duze niebezpieczenstwo usankcjonowania nietermino-
wego dotowania przedsiebiorstw. Kwota naleznych
przedsiebiorstwu doplat budzetowych znacznie prze-
kracza sume wplat do budzetu z tytulu zysku i amor-
tyzacji. Nieotrzymanie wiee w terminie dotacji spo-
woduje przejSciowe zaniechanie nie tylko wplat do
budzetu, ale réwniez mieterminowe odprowadzenie
Srodkéw na rachunki funduszu rezerwowego i fun-
duszu inwestycyjno-remontowego, zmniejszajac cze§-
ciowo trudno$ci platnicze przedsiebiorstw w dzia-
lalnosci  eksploatacyjnej, lecz w zamian wywolujac
je w dzialalnosci inwestycyjno-remontowej.

W zakresie funduszéw o specjalnym przeznaczeniu.
W celu wyeliminowania z dziatalno$ci eksploatacyj-
nej $rodk6w przeznaczonych na fundusz rezerwo-
wy, nowe przepisy wprowadzily zasade miesiecznego
odprowadzania tych &érodkéw 2z rachunku rozlicze-
niowego na odrebny rachunek funduszu rezerwowe-
go, rownocze$nie z dokonywaniem odpiséw na ten
fundusz.

Poza tym zostal rozszerzony zakres wykorzystania
érodkow funduszu rezerwowego. Srodki te mogg byé
zuzyte na przejéciowe finansowanie lub stale po-
krycie dodatkowych potrzeb finansowych przedsie-
biorstwa, powstalych mna skutek odchylen od planu,
Zgodnie z tym zalozeniem fundusz rezerwowy sluzy
na pokrycie strat nie planowanych i ponadplanowych
doplat budzetowych oraz na pokrycie niedoboru srod-
k6w obrotowych na poczatek roku, o ile Srodki fun-
duszu rozwoju przedsiebiorstwa nie sg .wystarczajg-
ce. Ponadto w przypadku nieosia;gniecia planowanego
zysku o calg roznice pomniejsza sie tylko odpisy na
fundusz rezerwowy, a mie jak dotychczas proporCJo-;
nalnie wszystkie skladniki podzialu zysku.

W nowych przepisach zostalo réwniez sprecyzo-
wane pojecie pokrywania strat wykazywanych w
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kwartaldych sprawozdaniach finansowych. Poniewaz
strata poniesiona w ciggu roku moze byé do konca
roku zmmniejszona lub catkowicie zlikwidowana —
pokrycie strat w ciggu roku-polega wylgcznie ma
przelaniu $rodkéw z rachunku funduszu rezernwo-
wego na rachunek rozliczeniowy, bez dokonania od-
pisu czesci tego funduszu.

Srodki funduszu rozwoju pozostawaly dotychezas
w caloéci na rachunku rozliczeniowym przedsiebiors-
twa. Obecnie tylko Srodki przeznaczone na pokrycie
niedoboru na poczatek roku i wzrostu w ciggu roku
srodkow obrotowych w granicach mormatywu pozo-
stajg na rachunku rozliczeniowym. Pozostale $rodki
funduszu rozwoju, .przeznaczone ma zasilenie fundu-
szu inwestycyjno-remontowego, sg przelewane mna
odrebny rachunek tego funduszu.

Ponadto nowe przepisy wprowadzily obowigzek
niezwlocznego przelewania z rachunku rozliczenio-
wego na rachunek $rodkéw funduszu inwestycyjno-
-remontowego Srodkéw uzyskanych ma zasilenie tego
funduszu z pozostalych Zrodel, poza amortyzacja
i funduszem rozwoju, wymienionych w paragrafie
14, ustep 1, punkt 3 Uchwaly Nr 281 Rady Ministréw
(likwidacja $§rodkéw trwalych, szkody goérnicze, do-
. tacje z budzetu itp.).

* *

"Wszystkie wyzej opisane zmiany zasad organizacji
i gospodarki finansowej przedsiebiorstw S§wiadczg-
eych ustugi komunalne majg na celu z jednej strony
stworzenie realnych Zr6det finansowania ponadpla-
nowych lub nie planowanych, dodatkowych potrzeb
przedsiebiorstw, z drugiej za$§ strony zmniejszenie
do minimum luzéw finansowych, ktére gromadzg sie
w przedsiebiorstwach w wyniku obustronnych rozli-
czen z budietem oraz rozliczen wewnetrznych z fun-
duszami o specjalnym przeznaczeniu. Na czolo tych
zmian wybijaja sie podstawowe zagadnienia jak:

—— ustalenie' r6znych Zr6det finansowania ponad-
planowych doplat do ustug deficytowych, a miano-
wicie: przy przekroczeniu planu za zgoda prezydium
rady narodowej i przy zachowaniu okreslonych wa-
runkéw — $rodki budzetowe, w pozostalych przy-
padkach — §rodki funduszu rezerwowego,

— ustalenie réznych Zrédel finansowania nie pla-
nowanych strat: mie zawinionych — &rodki budzeto-
we, zawinionych — $rodki funduszu rezerwowego,

— ustalenie przejSciowego (do czasu uruchomie-
nia dotacji) Zrédla finansowania ze Srodkéw fundu-
szu tezerwowego tych dodatkowych potrzeb przed-

sieblorstwa, ktére maja byé¢ pokryte ze Srodkow'

budzZetowych,

— zsynchronizowanie w czasie rozliczen przedsie-
biorstw z budzetem z tytulu doplat z jednej strony
z wplatami do budzetu z tytulu zysku i amortyzacji
oraz z wewnetrznymi rozliczeniami z funduszami
o specjalnym przeznaczeniu — z drugiej strony,

— nalozenie ma przedsigbiorstwa obowigzku nie-
zwlocznego przelewania z rachunku rozliczeniowego
na rachunek s$rodkow funduszu inwestycyjno-remon-
towego $rodkoéw uzyskanych na zasilenie tego fun-
duszu z. pozostalych Zrédel, poza amortyzacjg i fun-
duszem rozwoju,

— zamiana uprawnienia prezydiéw rad narodowych
na obowigzek blokowania z wlasnej inicjatywy Ilub
na wniosek banku nadmiaru Srodkéw obrotowych,
powodujacego nieprawidlowosci w gospodarce przed-
siebiorstw.

Nowe zasady organizacji gospodarki finansowej
przedsiebiorstw komunalnych powinny sie przyczy-
ni¢ do dalszej poprawy gospodarno$ci tych przedsig-
biorstw, zwiekszenia ich samodzielnofei finansowej
i umocnienia rachunku gospodarczego.

Oczywiécie do realizacji tych =zalozen niezbedne
jest obustronne zachowanie dyscypliny rozliczen za-
ro6bwno ze strony prezydiow rad narodowych, jak
i przedsiebiorstw. Totez do podstawowych obowigz-
kéw oddzialow banku w zakresie kredytowania
i kontroli przedsiebiorstw komunalnych nalezy zali-
czyé obserwacje tych rozliczenn i oddzialywanie na
umacnianie ich dyscypliny.

Badania efektywnosci oddzialywania kredytowego
w gospodarce komunalnej, przeprowadzone przez
Departament Kredytow Gospodarki Terenowej NBP,
wykazaly duzg skuteczno§é stosowania sankeji kre-
dytowych przy umiejetnym i konsekwentnym dobo-
rze i stopniowaniu $rodkéw oddziatywania kredy-
towego. .

Wprowadzone zmiany prawie calkowicie wyelimi-
nujg z gospodarki przedsiebiorstw luzy finansowe
z tytulu rozliczen z budzetem i funduszami o spec-
jalnym przeznaczeniu, zmuszajac przedsiebiorstwa
do znaczniejszego wykorzystania kredytow banko-
wych, co niewgtpliwie wzmocni skuteczno$é oddzia-
lywania banku. Nalezy wiec oczekiwaé, ze po pew-
nym okresie, potrzebnym ma praktyczne wejscie w
zycie nowych zasad organizacji i gospodarki finan-
sowej przedsiebiorstw komunalnych — oddzialy zde-
cydowanie podejma skuteczng walke ze stosowana
dotychczas zasadg finansowania sie przedsiebiorstw
zobowigzaniami przeterminowanymi.

Duzo trudniejsze zadanie cigzy na oddziatach w za-
kresie oddzialywania na terminowe dotowanie przed-
siebiorstw. Jedynym instrumentem jest tu interwen-
cja bez jakichkolwiek sankcji. Jednakze drogg kon-
sekwentnie stosowanych interwencji, od bezpoéred-
niej interwencji w wydziale finansowym poczawszy,
przez interwencje dyrektora oddzialu w prezydium
rady narodowej i oddzialu wojewbodzkiego w prezy-
dium wojewoddzkiej rady narodowej az do interwen-
cji departamentu w Ministerstwie Finanséw, mozna
bedzie doprowadzi¢ do wyraZnego wzmocnienia dys-
cypliny tych rozliczen.

. Oczywiécie nalezy sie liczy¢ z tym, Ze z uwagi na
przejSciowo wystepujace trudno$ci budzetowe, szcze-
golnie w pierwszym poélroczu kazdego roku i koniecz-
ne preferowanie w tych przypadkach przez prezydia
rad, narodowych potrzeb jednostek budzetowych
(szpitale, szkoly) — mie zawsze da sie utrzymaé cal-
kowitg dyscypline tych rozliczen.

Poniewaz jednak w przedsiebiorstwach gromadzg
si¢ przejSciowo pewne luzy finansowe, nie dajgce sie
uchwyci¢ ksiegowo (choéby z tytulu narastania w
ciaggu miesigca wynagrodzen za prace, regulowanych
okresowo z dolu) — praktycznie chodzi o to, aby
ewentualne op6Znienia w dotowaniu przedsiebiorstw
zmniejszy¢ w czasie do takiego okresu, w ktérym
brak dotacji nie bedzie wywolywal perturbacji gos-
podarczych i hamowal ich dzialalno$ci.
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STEFAN PERCZYNSKI

Rynek eurodolara

Rynek eurodolara stanowi czes¢ skladowa mie-
dzynarodowego rynku funduszéw  krotkotermino-
wych. Na rynku eurodolara mnie wystepuje jakis
specjalny rodzaj dolara, leecz zwykly dolar amery-
kanski. Okre§lenie ,euro” nie wyraza roéznicy mie-
dzy dolarami; oznacza ono transakeje dokonywane
w walucie amerykanskiej na rynkach zachodnio-
europejskich. Transakcje na rynku eurodolara prze-
prowadzajg banki europejskie i pozaeuropejskie.
Operacje bankowe eurodolarem maja charakter dwu-
stronny. Przyimujac wklady dolarowe od rdéznych
klientéw banki przeznaczaja uzyskane fundusze do-
larowe na udzielanie innym klientom pozyczek w
dolarach lub w innych walutach lgeznie z waluta
krajowa.

0Od czasu wprowadzenia wymienialno$ei wielu wa-
lut zachodnioeuropejskich w koricu roku 1958 banki
zachodnioeuropejskie przyjmujg chetnie wkilady o-
piewajace na rozne waluty zagraniczne -— obok
wkladéw w dolarach réwniez wklady w funtach
szterlingach, markach zachodnioniemieckich, gul-
denach holenderskich i frankach szwajcarskich. Do-
minujgca pozycje maja jednak wkiady dolarowe,
bowiem dolar amerykanski stanowi z wielu po-
woddw mnajwazniejsza walute na réznych rynkach
zagranicznych. Przede wszystkim w konsekwencji
dlugotrwatej i powaznej deficytowodei bilansu plat-
niczego USA mozna stosunkowo latwo nabyé do-
wolna ilo§é dolar6w na roéznych rynkach dewizo-
wych. Dolar stanowi walute uZywang powszechnie
przez zachodnioeuropejskie banki centralne jakn re-
zerwe kruszcowo-dewizows. Bamki te, dazac do sta-
- bilizacji kursu wymiennego swych walut na ryn-
kach dewizowych, przeprowadzaja odpowiednie
transakcje gléwnie w dolarach.

Dwustronne operacje bankowe na rynku eurodo-
lara sg z .reguly operacjami krotkoterminowymi,
rzadke przekraczajacymi okres szeSciomiesieczny.
Przewazajag wklady i pozyczki jedno- i siedmiodnio-
we oraz jedno- i trzymiesieczne. Kontrahenei moga
jednak umowié sie, ze wklady lokowane na kroétki
termin nie beda wycofywane przez dowolny okres,
je§li w tym czasie mie wystapia okoliczno$ei nad-
zwyczajne. Podobnie uklad miedzy kontrahentami
moze przewidywaé przedterminowe wycofanie wkla-
déw jedno- czy trzymiesiecznych w przypadkach
nadzwyczajnych.

Pule operacyjna na rynku eurodolara stanowig do-
lary, ktérymi dysponujg obcokrajowcy dewizowi
USA. Pula ta nie dotyczy dolaréw w posiadaniu
Europejczykdéw. Nie jest ona tez wielkoscia stala,
lecz zmienia swdj wolumen pod wplywem zmien-
nych rozmiaréw transferowania dolarow miedzy
obcokrajoweami i krajowcami  dewizowymi USA
lub zamiany réznych walut na dolary.

Nalezy =zaznaczyé, Ze nie wszystkie zobowigzania
i wierzytelnoSci dolarowe bankow zagranicznych
mozna uznaé za eurodolary. Uniemozliwia to do-
kladne zobrazowanie cyfrowe wielkosei funduszow
dolarowych na rynku eurodolara.

Rynek eurodolara jest atrakeyiny zaréwno dla
wlasciciela wktadu, jak i dla pozyczkobiorcy. Atrak-
cyjno$é tege rynku dla wlasciciela wkladu polega
gtownie na tym, Ze stosuje on wyzsze oprocentowa-
nie wkladéw terminowych niz banki amerykanskie
lub niz mozna osiggnaté je od lokat w innych wa-
lorach amerykanskiego rynku pieni¢znego o takim
samym tcrminie plainosci, na przyklad oc trzymie-
siecznyen weksli skarbowych czy Adkceptéw banio-
wych i handlowych. Banki eivropejskie placy ponad-
1o odselki cd wkladéw awistrwych, czego zabra-
nia bankom amerykanskim tak =zwana ustawa Q.

Atrakeyjno§é rynku eurodolara dla pozyczkobiorcey
polega przede wszystkim na placeniu nizszych odse-
tek od pozyczek uzyskamych na tym rynku, niz od

kredytéw dolarowyech, udzielanych
amerykanskie.

przez banki

Przyjmowanie wkladéw w walutach obeych i u-
dzielanie kredytow w tych walutach znane bylo
bankowosci juz w okresie przedwojennym. Jednak
byly to transakcje sporadyczme i relatywiie nie-
wielkie. Zwiekszenie rozmiarow transakeji nastgpilto
dopiero w latach pieédziesigtych.

Do wzrostu operacji na rynku eurodolara po
wojnie przyczynily sie miedzy innymi banki socja-
listyczne, ktére wolaly lokowaé swe fundusze do-
larowe w bankach brytyjskich i francuskich, niz
w bankach amerykanskich, z uwagi na wiekszg do-
godno$é operacji i mniejsze ryzyko ,zablokowania”
wkladow w przypadku powiklan miedzynarodowych.

Duzy wplyw na rozwédj rynku eurcdolara wywar-
ly ostre restrykeje rzadu brytyjskiego w zwigzku
z naciskiem na funt szterling w roku 1957. Restryk-
cje te ograniczyly dotychczasowa swobode bankdw
brytyjskich w udzielaniu kredytéw obcokrajowcom
w walucie brytyjskiej na cele finansowania handlu
zagranicznego. Bamki brytyjskie, w oparciu o wkla-
dy dolarowe, uzyskane ma rynku eurodolara, na
miejsce zabronionych kredytow  szterlingowych,
zwiekszyly powaznie swym klientom i koresponden-
tom kredyty w dolarach.

Innym czynnikiem, ktéry réwniez wplyngl na
rozszerzenie rynku eurodolara, bylo powstanie w
wielu krajach w roku 1958 warunkéw tak zwanej
clasnoty pienieinej. Oprocentowanie wkladéw dola-
rowych za granicg wzroslo woéweczas znacznie po-
nad poziom stép procentowych, jakie banki amery-
kanskie mogly placié maksymalnie od wkladéw ter-
minowych w ramach ustawy Q. Wskutek zwiek-
szonej rozpieto$ci stdp procentowych w krajach za-
chodnioeuropejskich i mna rynku amerykanskim,
transakcje eurodolarowe staly sie bardziej intere-
sujgce -zarowno dla wladcicieli wkladéw  dolaro-
wych, jak i dla pozyczkobiorcow.

Do wzrostu operacji na rynku eurodolara po-
waznie przyezynilo sie zniesienie c¢zy vozluZnienie
ogramiczenr dewizowych po wprowadzeniu wymienial-
noéci walut w krajach zachodnioeuropejskich w
koncu roku 1958. W tym samym czasie wzrosla po-
daz wkladéw dolarowych w zwigzku z deficytowym
ksztaltowaniem sie bilansu platniczego USA, co
przywréeilo duzg plynno$éé mna zachodnioeuropej-
skich rynkach pienieznych. Sklonilo to banki tych
rynkéw do poszukiwania bardziej atrakcyjnych lo-
kat dla rozporzadzalnych nadwyzek funduszéw do-
larowych na rynku eurodolara.

W roku 1959 najpowazniejsze zrddlo podazy mna
rynku eurodolara stanowily holenderskie, szwajcar-
skie, skandynawskie i zachodnioniemieckie banki
handlowe. W ciggu roku wystapily takze z podaig
niektére zachodnioeuropejskie /i . poludniowoazjatyc-
kie banki centralne oraz rézne banki i wlasciciele
teren6w mnaftowych na Bliskim ' Wschodzie. Z po-
dazg dolaréw wystapily rowniez rézne spolki pry-
watne, Waznym wuczestnikiem rynku eurodolara po
stronie popytu staly sie banki wloskie, brytyjskie,
francuskie i japonskie, oraz filie zagraniczne ban-
kow amerykanskich. Rynek eurodolara {racil coraz
bardziej charakter europejski i rozszerzal interesy
na skale Swiatowsg.

Najwieksze tempo rozwoju rynku eurodolara przy-
padlo ma lata 1960 — 1961, kiedy to wystgpila duza
rozpietoéé miedzy wysokimi stopami procentowymi
na tym rynku a ich niskim poziomem ma rynku
nowojorskim, Wzmozona ekspansja transakecji euro-
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dolarowych nastgpila ponownie w roku 1963; w
ciagu drugiego i trzeciego kwartalu tego roku wo-
lumen wkladéw mna rynku eurodolara wzrést pra-
wie o 500 milionéw dolaréw, z czego niemal polowa
pochodzila z krajéw nie malezacych do Organizacji
Wspélpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD), cbej-
mujacej 16 krajéw zachodnioeuropejskich oraz USA
i Kanade.

Dokiadne wyliczenie rozmiaréw transakcji na ryn-
ku eurodolara mnapotyka r6zne trudnosci. Wolu-
men transakeji wykazuje czesto duze zmiany, giow-
nie w konsekwencji zmian, zachodzacych w poli-
tyce monetarnej réznych krajow, w plynnosci ban-
kéw handlowyech i w miedzynarodowej rozpletoscl
stop procentowych. Polityka bankéw centralnych mo-
ze sklaniaé lub zniecheca¢ do lokowania dolaréw
na rynku eurodolara, czy na rynku papieréw pro-
centowych. Poszczegdlny kraj moze wiee wystepo-
waé na rynku eurodolara na przemian raz jako
wierzyciel metto, drugi raz jako dluznik netto. Ogdlnie
szacuje sie, ze wklady dolarowe na rynku eurodo-
lara wzrosly z okolo jednego miliarda dolaréw w
roku 1960 do okolo dwoch miliardow dolacow w
roku 1961 i okolo frzech i po6l miliarda dolaréow
w roku 1963. Wklady dolarowe, lokowane w roku
1961 na Jondynskim rynku eurodolarowym, wahaly
sie w granicach od pdl miliarda dolaréw do jedne-
go miliarda dolaréw. Wymienione kwoty ob<jmuja
szacunkowo lacznie wklady klientowskie i miedzy-
bankowe. Jak wynika z przytoczonych Iliczb, lata
szefédziesigte wzmogly ogélng tendencje do groma-
dzenia dolaréw za granicg USA. Rdwniez banki
centralne przejawialy wiekszg sklonno$é¢ do zwick-
szenia rezerw dolarowych, niz do =zamiany akty-
wow dolarowych na zloto amerykanskie.

*
* *

Transakeje na rynku eurodolara dokonywane sg
najczesciej drogg telefoniczng, dalekopisowsg iub ka-
blowg. Wiele bankéw stara sie pozyskaé kiientow
przy pomocy Srodkéw reklamowych i uslug poczto-
wych.

Transakcje na rynku eurodolara majg charak-
ter dwustronny — banki poSredniczace najpierw

przyjmuja dolary w formie wkladéw, a mastepnie:

wypozyczaja je koncowemu kredytobiorcy. Miedzy
pierwotnym wlasdcicielem dolaré6w a koncowym
pozyczkobioreg moze wystepowaé mniejszy lub
wiekszy lancuch poérednikéw finansowych. Nalezy
nadmienié, 2%e uzyskanie dyspozycji dolarowych
moze mnastapié rTowniez za posrednictwem rynku
dewizowego; otrzymane wklady w innej walucie
sprzedaje sie tu za dolary — z pokryciem lub bez
pokrycia ma termin. Tego rodzaju transakcje de-
wizowe majg najczesciej miejsce wowezas, gdy ist-
niejg widoki ma zyskowny arbitraz.

Transakcje na rynku eurodolara mogg zmieniac
dysponenta wkladow dolarowych w trojaki spo-
séb:

— W obrebie dwéch czy wiecej krajow,

— W obrebie tego samego kraju miedzy insty-
tucjg oficjalng a sektorem mnieoficjalnym,

— w obrebie krajowego sektora nieoficjalnego—
miedzy bankami, przedsiebiorstwami i1 osobami
fizycznymi. Pomimo: zmiany dysponenta, a niekie-
dy réwniez zmiany kwalifikacji wkladu termino-
wego mna wklady awistowe, suma zobowigzan
dolarowych USA wobec zagranicy pozostaje bez
zmian. Przy wystepowaniu laricucha bankéw po-
Sredniczacych tramsakcje eurodolarowe  powoduja
jednak przesuniecie kontroli w zakresie ostatecz-
nego uzycia funduszéw krétkoterminowych. Fundu-
sze uzyskane przez koncowego dysponenta na
rynku eurodolarowym stanowia dla niego substy-
tut kredytéw, jakich (przy =zachowaniu kontroli
zwyczajowe] banki amerykanskie udzielaja swym
klientom w formie pozyczek bezpoSrednich lub
w oparciu o akcepty handlowe i bankowe.

Na rynku eurodolara wystepuje szeroka specja-
lizacja czynno$ci operacyjnych. Szereg bankéow jed-
nego kraju przyjmuje od klientéw wklady dolarowe

w celu lokowania uzyskanych funduszéw w ban-
kach zagranicznych. Na drodze do koncowego po-
zyczltobiorcy miektére banki mobilizuja niezbedne
wkilady dolarowe mie tylko przy pomocy, tancucha
bankow posredmczqcych lecz réwniez za posred-
nictwem brokerow i maklerow gieldowych.

Na uwage =zasluguje struktura podazy i popytu
na rynku eurodolara. Zrodlem podazy na tym
rynku sg banki ceniralne i inne instytucje oficjal-
ne, banki handlowe oraz rézne przedsiebiorstwa
i osoby fizyczne 'z réznych krajéw kapitalistycz-
nych oraz z krajow socjalistycznych, wraz z ZSRR.

Doplyw funduszow krétkoterminowych na rynek
eurodolara ze zrodel oficjalnych mnastepuje bez-
poérednio lub posrednio, W pierwszym przypadku -
banki ceniralne lokuja w zachodnioeuropejskich
bankach . handlowych cze$¢ dolaréw wchodzacych
w sklad rezerw kruszcowo-dewizowych.

Niektore banki centralne popierajg mniekiedy
réwniez posredni doplyw dolaréw ze zZrodet ofi-
cjalnych do bankow handlowych. Przykladowo,
Bundesbank (Niemiecki Bank Federalny) oferowal
w latach 1961—1962 specjalne warunki zachodnio-
niemieckim bankom handlowym, aby zachecié je
do mabywania dolar6w i lokowanita uzyskanych
funduszéw w amerykanskich wekslach skarbo-
wych na rynku mnowojorskim. Podobnie dogodne
i zachecajgce warunki zaoferowal! ten bank
w marcu 1964 rvoku, kiedy bilans platniczy NRF
wykazal ponownie wysokg nadwyzke dodatnig.
W podobny sposéb Wloski Urzagd Dewizowy loko-
wal swe fundusze dolarowe w bankach wloskich
w latach 1959—1962. Narodowy Bank Szwajcarski
lokowal sporadycznie swe Srodki dolarowe w kra-
jowych bankach handlowych w celu skompenso-
wania niepozadanych mnastepstw mnadmiernego do-
plywu krétkoterminowych funduszéw miedzynaro-
dowych do Szwajcarii, jak to mialo miejsce w cza-
sie krachu na gieldzie nowojorskiej] w maju 1962
roku (w odpowiedzi na rzadowa prébe zamroze-
nia cen stali), a nastepnie latem w czasie spekula-
cji przeciw dolarowi kanadyjskiemu i jesienig
w okresie kryzysu kubanskiego. :

Doplyw funduszéw kroétkoterminowyeh na ry-
nek eurodolara ze strony bankéw handlowych
odnosi sie szczegélnie do bankéw holenderskich,
szwajcarskich i zachodnioniemieckich. Banki te
lokowaly na rynku eurodolara fundusze dolarowe,
nabywane na rynku dewizowym za walute kra:o—
wa od krajowych eksporteréw. W ostatnich la-
tach rowniez banki amerykanskie zaczely ze
wzgledéw  konkurencyjnych  zaopatrywaé rynek
eurcdolara, lokujgc w tym celu fundusze dolarowe
w swych filiach zagranicznych lub udzielajgc do-
godniejszych - kredytow dolarowych swym  kore-
spondentom zagranicznym.

W ostatnim czasie bardzo powaznym zrédlem
zaopatrywania rynku eurodolara w fundusze krot-
koterminowe staly sie rézme przedsiebiorstwa
i osoby fizyczne, kierujace sie motywami rentow-
nosci i wygody w lokowaniu wkladéw na tym
rynku, :

Cechg interesujaca rynek eurodolara po stronie
popytu jest roéiznorodny sposéb uzyeia funduszéw
dolarowych przez koncowego dysponenta. Czolowe
miejsce zajmuje finansowanie importu i to zaréw-
no ze strefly dolarowej, jak i z innych krajéw.
Banki wuczestniczagce w operacjach eurodolarowych
moga rowniez lokowaé uzyskane fundusze dolaro-
we mna amerykanskim rynku pienieznym oraz
udziela¢ pozyczek brokerom i maklerom dzialajg-
cym na gieldzie nowojorskiej. Wiele bankéw za-
mienia wklady dolarowe na inne waluty obece lub
na waluty krajowe. Banki te, fundusze wuzyskane
Z zamiany w walucie krajowej uzywaja na udzie-
lanie pozyczek krajowych i lokowanie w papie-
r&a_;c}_1 krétkoterminowych mna krajowym rynku pie-
nieznym.

Gléwnym bodZcem przeprowadzania —transakeji
na rynku eurodolara jest korzystny dla kontra-
hentow uklad oprocentowania wkladéw i pozy-
czek ma tym rynku w poréwnaniu z rynkiem
nowojorskim. Jak juz wspomniano na wstepie,
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rynek eurodolara oferuje wlascicielowi wkladéw
dolarowych wyzsze oprocentowanie i dogodniejsze
warunki lokacyjne, a pozyczkobiorcy — mozliwio-
$ci  uzyskania kredytéw dolarowych po nizszej
stopie procentowej i mna dogodniejszych warun-
kach, niz czynig to banki amerykanskie. W zwig-
zku z tym rozpieto$¢ stép procentowych, pobiera-
nych przez banki od udzielonych kredytow i pla-
conych od przyjmowanych wkladéw dolarowych,
ksztaltuje sie stale ma poziomie nizszym niz przy
konkurencyjnych  transakejach bankowych na
rynku amerykaniskim. Nalezy jednak mnadmienié,
ze od polowy voku 1963 banki amerykanskie staly
sie powaznym konkurentem bankéw  biorgeych
udziat w transakcjach ma rynku eurodolara.

Rozpieto§é¢ stép procentowych, placonych i po-
bieranych przez jeden bank handlowy na rynku
eurodolara, stanowi tak 2zZwang indywidualng
marze procentowa brutto. Analogiczna rozpigtosé
stép procentowych dla calego lancucha bankéw
handlowych — biorgcych udzial od poezatku do
kofica w poszezegdlnych transakcjach — to jest
poczynajac od banku przyjmujacego klientowski
wklad dolarowy i koriczage na banku udzielajgcym
kredyvtu klientowi koncowemu — stanowi zbiorowa
marze procentowsg brutto. Rozwéj stép procento-
wych na rynku eurodolara w latach sze$édziesig-
tych wykazuje stalg tendencje do zwezenia marz
indywidualnych i zbiorowych. Wiele bankéw za-
chodnioeuropejskich traktuje transakcje eurodola-
rowe jako operacje uboczne e¢zy uzupelniajace
i w zwigzku z tym =zadowala sie znacznie niZsza
marzg, niz ma to miejsce przy tradycyjnyeh inte-
resach bankowych w walucie krajowej. Tramsakcje
miedzybankowe mna rynku eurodolara sa niekiedy
nie oprocentowane.

Indywidualna marza procentowa brutto bankdw,
ktére braly udzial w transakcjach ma rynku eurodo-
lara w latach 1958—1959 ksztaltowala sie w grani-
cach od 1% do 1,5°%. Marza ta, wskutek wzmozonej
konkurencji w latach szeéédziesigtych, nie przekracza
obecnie gramic 0,25% do 0,5%, zwlaszcza w przy-
padkach, gdy bank nie przewiduje jakiego$ specjal-
nego ryzyka kredytowego.

Struktura stép procentowych na rynku eurodolara
wykazuje duze zréznicowanie. Wysoko$é oprocentowa-
nia wkladu dolarowego czy kredytu zalezy tu przede
wszystkim od terminu dich platnosci, od charakteru
i pozyeji ekonomieznej mposzezegdlnych klientéw
i ueczestnikéw rymku eurodolara oraz od struktury
krétkoterminowych stép procentowych na rynku mno-
wojorskim.
 Rynek eurodolara motuje zwykle stopy procentowe
od czterech kategorii wkladéw dolarowych i kredy-
to6w: ma zgdanie, siedmiodniowych oraz jedno-
i trzymiesiecznych. Niemniej jednak wielu uczestni-
kéw stosuje chetnie oprocentowanie ma bazie dowol-
nego terminu platnodei, dogodnego dla wilasciciela
wkladu czy pozyczkobiorcy. -Stopy procentowe od
wktadéw lokowanych na okres ponad trzy miesigce
oraz od wkladéw na wieksze kwoty sg zwykle przed-
mibtem negocjacji miedzy zainteresowanymi stro-
nami.

Jesli idzie o wplyw ogdlnej reputacji klientéw
i uezestnikéw na wysokosé stép procentowych od
wkladow i kredytéw na rynku eurodolara, to maj-
bardziej renomowane banki i firmy przemystowo-
handlowe placg najnizsze odsetki.

Struktura krétkoterminowych stép proeentowych
w USA wywiera bardzo powazny wplyw na zrézni-
cowanie i zmiany oprocentowania wkladéw i kredy-
téw na rynku eurodolara. Im nizsza stopa procento-
wa od wkladéw krétkoterminowych ma rynku mowo-
jorskim, tym wieksza sklonnodé wlascicieli plynnych
aktywéw dolarowych do lokowania ich na rynku
eurodolara. Przykladowo, w koricu pazdziernika 1960
roku ma londyrskim rynku eurodolara oferowano
oprocentowanie w wysokos$ci 3,125% od wkladéw na
zgdanie, 3,75% od ‘wkladéw jednomiesiecznych
i 3,875% od wkladéw trzymiesiecznych. W tym sa-
mym czasie banki amerykanskie przyjmowaly bez-
procentowo wklady awistowe, a od wkladow trzy-
miesigcznych mogly placié maksymalnie 2,5%b.

Znacznie wyzsze oprocentowanie wkladéw trzymie-
sigeznych mna rynku eurodolara od poziomu stopy
procentowej przy walorach amerykanskich na rynku
nowojorskim w latach 1960—1961 sprzyjalo wzmozo-
nemu lokowaniu dolaréw w Europie. Z drugiej
strony, wysokie oprocentowanie kredytéw w bankach
amerykanskich w tym czasie zniechecalo obcokrajo-
weow do zaciggania pozyczek dolarowyeh w Nowym
Jorku. Stopa procentowa, placona bankom amery-
kaniskim od kredytéw zacigganych na cele finanso-
wania handlu zagranicznego, w koncowych miesig-
cach 1960 toku wynosila przecietnie 5°%. Faktyczna
stopa procentowa wynosila przecietnie okolo 6%,
bowiem pozyczkobiorca musial zwyczajowo utrzy-
mywac¢ stale okreslona cze$§¢ uzyskanej pozyczki na
nie oprocentowanym rachunku biezgcym w banku.
Sytuacja zmienila sie powaznie w polowie roku 1963
na korzysé bankéw amerykanskich w zakresie ich
konkurencyjnodci z rynkiem eurodolara. Maksymalna
stona procentowa od wkladéw trzymiesiecznych zo-
stala podwyzszona w USA w lipcu 1963 roku z 2,5%
do 4% Przy wkladach szeSciomiesiecznych wilasciciel
wkladu otrzymuje — oprécz odsetek w wysokosci
4%y — roéwniez tak zwany kwit depozytowy, ktéry
moze uplynnié przedterminowo.

W ciggu drugiego pélrocza 1963 roku wazrosta réw-
niez stopa procentowa 'przy mnowo emitowanych
wekslach skarbowych na rynku mowojorskim., Z dru-
giej strony mie notowano w tym czasie ogdlnego
wzrostu stép- procentowyech od pozyczek zacigganych
w bankach amerykarskich. W zwiazku z tym zmniej-
szyla sie wyraZnie rozpieto§é sté6p procentowych od
ooeracji czynnych i biernych w bankach amerykan-
skich, jak i rozpietoéé miedzy stopami procentowymi
na rynku eurodolara i ma rynku nowojorskim. Opro-
centowanie trzymiesiecznych wkladéw dolarowych
w Londynie w marcu 1964 roku hvlo tylko o 0.25%%
wyzsze od ustawowego oprocentowania maksymalne-
go tego typu wkladéw w Nowym Jorku, w poréwna-
niu z analogiczng rozpietodcig stép w latach 1960—
1962 w gramicach 1%/0—1,5%. .

Nalezy madmienié, ze poziom stép procentowych na
rynku eurodolara jest znany danym bankom central-
nym, lecz rzadko i niekompletnie publikowany. Wy-
jatek stanowig regularne publikacje kwartalne Banku
Angielskiego, podajace ksztaltowanie sie stony vpro-

‘centowej od trzymiesieeznych wkladéw dolarowych

na rynku londyriskim.

W ostatnim dziesiecioleciu rynek eurodolara prze-
jawial duzg dynamike. Rozwéj jego uwarunkowany
zostal wzajemmymi korzysciami finansowymi wszyst-
kich wuczestnikéw — pierwotnych wlascicieli wkla-
dow, posrednikéw finansowych i kohcowych pozy-
czkobiorcéw. Rynek ten stworzyl! mnowe, szerokie
i rentowne mozliwoéci lokacyjne dla krétkotermino-
wych funduszéw dolarowych. WlaSciciele wkladéw
dolarowych widza, Zze lokowanie posiadanych fundu-
sz6w na rynku eurodolara przynosi wieksze korzysci,
niz umieszczanie ich w formie wktadéw terminowych
czy innych substytutéw finamsowych mna amerykan-
gkim rynku pienieznym. Natomiast pozyczkobiorey
widzg mozliwosci uzyskania dolaréw na rynku euro-
dolara tamiej miz w bankach amerykafiskich. W gre
wchodzg jeszcze i inne korzy$ci: Przede wszystkim
termin platnoéci ma rynku eurodolara mozna dosto-
sowa¢ dowolnie do potrzeb kontrahentéw. Dzieki
wspélnemu czasowi zachodnioeuropeiskiemu i taniej
lacznodei ulatwienia rynku eurodolara sg bardzo do-
godne dla jego uczestnikéw europejskich. Kraje soc-
jalistyezne maja do rynku eurodolara znacznie lat-
wiejszy dostep miz do rynku amerykanskiego.

Rynek eurodolara stanowi nowy element konku-
rencji miedzynarodowej w bankowosci, ktory wy-
wiera duzy wplyw ma rozwdj stép procentowych
w réznych krajach. W przeciwienistwie do bankéw
amerykanskich, banki europejskie zadowalajg sig
stosunkowo malag marza procentowsa. Wplywa to do-
datnio ma potanienie kredytéw bhankowych.

-
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HENRYK WIECKOWSKI

Probiemy bilansu finansowego
gospodarki narodowej w ZSRR”

W pracy A. Lando, Woprosy finansowogo balansa
narodnogo chozjajstwa, scharakteryzowane zostaly
metody sporzgdzania bilansu finansowego gospodarki
‘narodowej, stosowane w ZSRR, w ich rozwoju histo-
rycznym, poczynajac od powstania wtadzy radziec-
kiej az do chwili obecnej. Celem tej pracy jest wy-
korzystanie 'dodwiadczen praktyki i teoretycznych
opracowan uczonych radzieckich dla postawienia
wniosk6w zmierzajacych do dalszych usprawnien pla-
nowania finansowego,

Autor stwierdza, ze ,oddzial finansowy Gosplanu
ZSRR opracowuje bilans finansowy gospodarki pan-
stwa, lecz jego wykorzystanie jest ograniczone mie-
dzy innymi dlatego, ze nie obejmuje on calosci fi-
nanséw panstwa socjalistycznego, a w szczegélnosci
finanséw spoéidzielczosei i orgamizacji spotecznych,
jak rowniez tylko czeSciowo obejmuje wkiady kre-
dytowe bankéw, W tym Swietle przedstawia on ,tyl-
ko nieznacznie rozszerzony budzet panstwa”. Podsta-
wowy schemat tego bilansu jest nastepujgcy.

Srodki finansowe (dochody)

1. Zyski przedsiebiorstw przemystowych, rolnych
oraz innych dzialéw gospodarki narodowej, bankow,
instytucji ubezpieczeniowych i innych organizacji.

2. Podatek obrotowy.

3. Dochody z handlu zagranicznego.

4, Dochody z gospodarki lesnej,

5. Wplaty przedsiebiorstw ma ubezpleczeme spo-
leczne.

6. Odpisy na szkolenie kadr i prace naukowo-ba-
dawcze.

7. Odpisy amortyzacyjne.

8. Wplywy ze sprzedazy S$rodkéw trwalych.

9. Podatek dochodowy od spéldzielni.

10. Inne wplywy gospodarki socjalistycznej.

11. Wplywy $rodkéw pienieznych od ludnoSeci (po-
datki i oplaty, przyrost oszczednosci, pozyczki pan-
stwowe i inne).

Wydatki finansowe (rozchody)

1. Inwestycje narodowego planu gospodarczego.
2. Inwestycje specjalne, miedzy innymi na stado
podstawowe, jednostek budietowych, na urzadzenia
miejskie, rozwo6j drobnego przemysiu i inwestycje
inne, finansowane z funduszéw specjalnych.
3. Prace geologiczno-badawecze.
4, Kapitalne remonty.
5. Przyrost Srodkéw obrotowych.
6. Srodki przekazane bankom na akcje kredyto-
wania.
7. Przyrost materialnych rezerw panstwowych.
8—10. Biezgce wydatki na rolnictwo, transport
i lacznoéé oraz gospodarke komunalna.
: Odpisy na fundusz przedsiebiorstwa.
12. Inne wydatki gospodarki socjalistycznej.
13. Wydatki na urzadzenia socjalno-kulturalne.
14, Wydatki na obrone.
15. Wydatki na administracje.
16. Wydatki z tytulu pozyczek panstwowych,
171’1 Rezerwowe fundusze RM ZSRR i rad narodo-
wyc .
Obok zbiorczego bilansu finansowego panstwa,
. opracowywane sa bilanse finansowe republik. Jak
wynika ze schematéw podanych przez autora, usta-
lonych przez Gosplan dla zwigzkowych republik na
lata 1964—1965, podstawowe tablice finansowych bi-
lanséw republik sporzadzane sg wedlug takiego sa-

"Wedlug A. Lando: qumsy finansowogo balansa na-
rodnogo chozjajstwa. Gosfinizdat 1963, Moskwa, stron 192.

mego ukladu jak zbiorczy bilans finansowy panstwa,
z tym ze w bilansach republik zwigzkowych pomi-
nieto pozycje, ktore nie wystepuja w planach repu-
blik, na przyklad wydatki na obrone, wydatki z ty-
tutu pozyczek panstwowych, Srodki przekazame ban-
kom na akcje kredytowania itp.

Nalezy podkre$lié, ze w finansowych bilansach re-
publik wykazywana jest calo§¢ dochodéw gospodarki
narodowej, powstalych na terenie republiki, z wy-
dzieleniem kwot pozostajacych do dyspozycji danej
republiki oraz przekazywanych do budzetu zwigzko-
wego (centralnego). Obecnie — pisze autor — spo-
rzadzanie zbiorczych bilanséw finansowych republik
nalezy do obowigzkow gosplanéw oraz ministerstw
finanséw odpowiednich republik, ktore w tym celu
wykorzystuja dane sprawozdawcze organdéw staty-
styki. W ramach prac nad planem piecioletnim re-
publiki najpierw opracuja bilanse finansowe za czte-
ry lata (1962—1965), co ulatwi opracowanie bilansow
finansowych na lata 1965—1970.

Jak wynika z powyzszego, zbiorcze bilanse finan-
sowe, opracowywane obecnie w ZSRR, nie obejmuijg

" cato$ei finans6w gospodarki narodowej. Zagadnienie

rozszerzenia ich zakresu jest obecnie przedmiotem
dyskusji. Istnieja w 1tym zakresie rézne zdania. Do
najbardziej charakterystycznych wypowiedzi na ten
temat zaliczyé nalezy podane ponizej:

1. W bilansie finansowym nalezy ujmowaé calos¢
dochodéw i ich wykorzystanie na akumulacje i spo-
zycie, niezaleznie od tego czy wystepuja w formie
pienieznej, czy naturalnej.

2. Bilans finansowy powinien obejmowaé calo$é¢ sto-
sunk6w pienieznych w ramach wplywoéw ze sprzeda-
zy produkcji i ustug oraz ich podzialu (koszty pro-
dukeji), a mianowicie — wykorzystanie wplywow
pienieznych na pokrycie biezacych kosztéw, na roz-
wo0j produkeji i inne potrzeby przedsiebiorstwa, a tak-
ze podzial wtérny dochodéw i akumulacji systemu
finansowo-kredytowego.

3. Bilans finansowy powinien obejmowaé¢ tylko ten
zakres stosunkéw finansowych, jaki wynika z pla-
néw finansowych przedsiebiorstw, spéldzielni oraz
z plan6w instytucji finansowo-kredytowych.

Wedlug autora, na kazdym etapie rozwoju plano-
wy bilans finansowy powinien byé¢ opracowany na
bazie wskaZnikow, jakie sa objete planami finanso-
wymi poszczegblnych dzialéw gospodarki narodowej.
Bilans finansowy gospodarki narodowej moZe hy¢é
opracowywany rowniez jako bilans caloSci Srodkow
pienieziych i ich wykorzystania w procesie reprodu-
keji socjalistycznej, ujmujgcy wszystkie rodzaje ob-
rotu pienieznego w powigzaniu z obiegiem Srodkoéw
materialnych, jednak opracowanie takiego bilansu
wymaga wysokiego poziomu rachunkowosei, a takze
planowania gospodarczego i finansowego. Wedlug
autora, na obecnym_etapie bilans finansowy powi-
nien obejmowaé tylko ten zakres stosunkow pieni¢z-
nych, ktory ujety jest w’finansowych planach przed-
siebiorstw i spoldzielni, w budietach i planach kre-
dytowych, planach ubezpieczen i planach organizacji
spolecznych.

Odpowiednio do tego autor proponuje rozszerzenie :

(w stosunku do obecnej praktyki) zakresu zbiorczych
planéw finansowych przez objecie nimi §rodkow
akumulowanych 1 rozdzielanych w nastepujgcych
planach finansowych:

— zbiorezy plan przedsiebiorstw panstwowych
i organizacji gospodarczych,

— zbiorczy plan organizacji spoéldzielczych,

— zbiorczy plan organizacji spolecznych,

— budzet panstwa,

— plan finansowy specjalnych $rodkéw jednostek
budzetowych,

— plan kredytowy,
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— plan kas oszczednoéei,

— plan banku inwestycyjnego,

— plan finansowy zakladu ubezpieczen.

Po przedlozeniu przez ministerstwa i zjednoczenia
projektéw planéw do gosptanu i Ministerstwa Fi-
nanséw w projekeie zbiorczego planu finansowego
powinny byé wydzielone dzialy gospodarki narodo-
*wej, formy wlasnoéci oraz instytucje finansowe. Na
tym etapie powinny by¢ sporzadzone nastepujace
zestawienia:

— zbiorcze zestawienie idochodéw i wydatkéw za
dwa lata (zestawienie og6lne),

— zestawienie dochod6w bilansu finansowego we-
dlug form wtlasnoSci i galezi gospodarki narodowej,
Z Wg\dzieleniem instytucji finansowych i kredyto-
wycin, i

— zbiorcze zestawienie wydatkéw bilansu wedlug
galem gospodarki narodowej — takze z wydziele-
niem instytucji finansowych i kredytowych,

— zbiorczy plan sfinansowania inwestyecji, obej-
mujacy #rodla sfinansowania i1 wskaZniki efektyw-
nos$ci naktadéw,

— zbiorczy plan uzupelnienia &rodkéw obrotowych,
z wykazaniem zrodet finansowania i kredytowania,
a takize wskaZnikéw obracalnofci Srodkow,

— zbionczy plan tworzenia 1 wykorzystania celo-
wych funduszéw spoltecznych,

— bilans rozliczenn gatezi gospodarki narodowej
z instytucjami finansowymi i kredytowymi.

U podstaw tych dyspozycji lezy =zaloZenie, ze
wszystkie rozliczenia bilansu finansowego powinny
sie opieraé na planowej dokumentacji, to jest na da-
nych zawartych w planach przedsiebiorstw i innych
planach systemu finansowo-kredytowego gospodarki
narodowej. Pozwoli to mie tylko na zapewnienie pel-
nej adresowoéci, lecz réwniez umozliwia operowanie
bardziej Scistymi obliczeniami w poréwnaniu z bilan-
sem gospadarki narodowej, przy* opracowaniu kto-
rego w wielu przypadkach trzeba sie postugiwaé
umownymi szacunkami (statystycznymi rozliczenia-
mi), y

Autor podkreéla, ze w miare podnoszenia poziomu
rachunkowo$ei oraz planowania produkcji i zaopat-
rzenia, miedzy innymi przez wprowadzenie do prak-
tyki nowoczesnych metod wyliczeniowych, mozliwe
bedzie wprowadzenie dalszego usprawnienia metod
opracowania bilansu finansowego w kierunku bar-
dziej pelnego ujecia stosunkéw finansowych, tak
aby stopniowo objal on calo$é podstawowych obro-
tow pienieznych organizacii gospodarczych.

Bardzo wazne jest opracowanie metod ustalania
bezposredniego  powigzania bilansu finansowego
z wytworzeniem i rozdzialem produktu globalnego
i dochodu narodowego wedlug dzialow gospodarki
narodowej. Nowe zadania — podkre§la autor — po-
stawione przed planowaniem finansowym i kredy-
towym w zwiazku z opracowaniem planéw na lata
1964—1965 oraz na najblizsze pieciolecie (1965—1970)
wymagaja usprawnienia planowania galeziowego
i terytorialnego. W planowaniu perspektywicznym
duze znaczenie ma okre$lenie optymalnej struktury
rozwoju gospodarki narodowej oraz gléwnych pro-
porcii w rozwoju finanséw 1 kredytu, przez wyjas-
nienie wzajemnych powigzan bilanséw mpienieznych
i zbiorczego planu finansowego jako calo$ci z bilan-
sem gospodarki narodowej ZSRR. Sftosunki kredy-
towe powinny byt wykazane wedlug dzialdow gospo-
darki narodowej.

Zestawienie zbiorczego planu finansowego gospo-
darki narodowej we wszystkich stadiach jego opraco-
wania powinno by¢ poddawane analizie ekonomicz-
nej pod katem powigzania wyjSciowych wskaZnikéw
narodowego planu gospodarczego z rozliczeniami
budzetu i wskaznikami planu kredytowego nie tylko
w globalnych kwotach bilansowych, lecz roéwniez
wedlug kazdej galezi i wedlug waZniejszych zamie-
rzefi. Praktyka wykazala, ze brak takiej koordynacii
prowadzil w latach ubieglych do niezgodnodeci, ktore
usuwane byly dopiero w foku wykonywania planéw.

Autor obszernie omawia znaczenie finansowych
bilanséw republik i ich zbiorczych zestawien. W wa-
runkach znacznego podwyzszenia roli gospodarki te-
renowej rownolegle z ustaleniem §rodkéw finanso-
wych, ktérymi dysponuja republiki, malezy okreslié

sume, ktéra powinna byé wykorzystana wewnatrz
republiki i kavote, ktéra mozna i nalezy przeznaczye
do rozdzialu centralnego dla zaspokojenia potrzeb
ogolnonarodowych, zgodnie z polityka partii. W pla-
nowaniu terytorialnym waing role posiadajg wskaz-

- niki charakteryzujgce poréwnywalny poziom rozwo-

ju i kultury poszczegélnych republik. W grupie tych
wskaznikéw podstawowe znaczenie maja wskazniki
syntetyczne, ktére mozna uzyska¢ z planu finanso-
wego republiki. Opracowanie zbioreczych planéw
i sprawozdaweczych bilanséw. finansowych republik
ma teoretyczne i praktyczne znaczenie, gdyz przed-
stawiajg one tworzenie i wykorzystanie Srodkéw fi-
nansowych w okresie planowanym niezaleznie od
tego czy wplacane sg do budzetu, czy pozostaja w
bezpofredniej dyspozycji przedsiebiorstw, sp6ldziel-
ni i organizacji spolecznych.

W koncu nalezy zaznaczyé, Ze autor widzi koniecz-
no$é¢ opracowania jednolitej metodologii zestawiania
bilanséw finansowych ~w krajach socjalistycznych, co
ma zasadnicze znaczenie dla analizy poréwnawczej
poziomu rozwoju ekonomicznego obozu socjalistycz-
nego.

Podobne stanowisko odnosnie rozszerzenia zakresu
bilansu finansowego zajmujg roéwniez inni ekono-
mi$ci radzieccy. Na przyklad prof. Atlas w artykule
pod tytutem ,,Wybrane problemy planowania finan-
sowego” (Finansy ZSRR z czerwca 1964 r.) miedzy
Innymi pisze:

» Planowy bilans finansowy powinien hyé nie
pomocniczym  planowo-rozliczeniowym  materialem
Gosplanu, a jednolitym programem finansoWym roz-
woju gospodarki narodowej. Ten program powinien
nosi¢ dyrektywny charakter. Zbiorczy planowy bilans
finansowy moze by¢ programem finansowym gospo-
darki narodowej, jesli obejmie calo$¢ stosunkow fi-
nansowych i kredytowych w gospodarce narodowej.
W strukturze bilansu finansowego nalezy uwszgled-
nia¢ galezie gospodarki narodowej i formy wlasnoéci,
jak réwniez podzial terytorialny wedlug republik.
Whnioski takie odnosnie przebudowy 1 rozszerzenia
zakresu bilansu — pisze prof. Atlas — byly stawiane
w literaturze ekonomicznej.

W  szczegblnoSci mozna w pelni zgodzié sie z A.
Lando, je§li chodzi o wlaczenie do bilansu finanso-
wego spoéldzielni i organizacji spolecznych. Problem
koordynacji planéw finansowych nie wyczerpuje sie
we wzajemnej zgodno$ci planéw systemu finansowo-
kredytowego, konieczne jest rowniez $ciSlejsze powig-
zanie planéw finansowych z planami produkcyjny-
mi. Robéwnolegle z perspektywicznymi planami pro-
dukeyjnymi powinny byé opracowane naukowo uza-
sadnione dlugofalowe plany finansowe. Na nastepna
pieciolatke (lata 1966—1970) widzimy — pisze prof.
Atlas — konieczno$é zatwierdzania perspektywicz-
nych planéw finansowych budzetu, planéw kredyto-
wych oraz zbiorczego planu finansowego. Roczne pla-
ny finansowo-kredytowe powinny wynikaé z podzia-
tu planéw wieloletnich na okresy roczne (naturalnie
z uwzglednieniem zmian zachodzacych w toku reali-
zacji planéw wieloletnich). Bardzo aktualnym pro-
blemem jest koordynacja panstwowych planéw fi-
nansowych w ramach §wiatowego systemu gospo-
darki socjalistycznej.

Zbiorcze plany finansowe krajéw socjalistycznych
powinny byé skoordynowane w takiej mierze, w ja-
kiej dokonywana jest koordynacja planéw  produk-
cyinych.

Ograniczajac sie jedynie do podania jednej z ostat-
nich wypowiedzi w prasie radzieckiej nalezy stwier-
dzié, ze rozszerzenie zakresu finansowego bilansu
patistwa w stosunku do obecnie obowigzujgcych sche-
matéw stanowi jeden z podstawowych probleméw
zwigzanych z usprawnieniem planowania gospodar-
czego w ZSRR.

Jak wynika z wyzej przytoczonych wypowiedzi,
zbiorezy plan fmansowy powinien mieé charakter
dyrektywny i puw1nten byé opracowywany na okre-
sy wieloletnie, powinien on obejmowat calo¢ sto-
sunkéw finansowych — z uwzglednieniem danych
zawartych we wszystkich planach finansowych sy-
stemu finansowo-kredytowego, w powiazaniu z pla-
nami produkcji w przekroju branzowym i tereno-
wym.
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Z doswiadczeri i praktyki bankowej |

Wspétpraca miedzy oddziatami operacyjnymi

Praca, jak wiemy, opiera sie na wspo6ldziataniu
ludzi ze sobg. Jesli to wspb6idziatanie jest harmonij-
ne, jesli wspoéidziatajgcy latwo pokonuja przeszkody
i osiggaja wysoki stopien zzycia sie, mozna oczeki-
waé po nich wysockiej wydajnosci. To wzajemne
zwigzanie ludzi .jest faktem nieuniknionym =z racji
ich wspoldzialania; lgczy ich jaka$ wiez, ktéra zmu-
sza do podporzgdkowania sie sprawie, ktorej stuza.

Wedlug A. Matejki!) miedzy ludZmi wytwarza sie
przede wszystkim wiez rzeczowa, ktoéra ich Igczy
przez uczestniczenie w wysilku zmierzajgcym do
wykonania zadan postawionych komérkom funkecjo-
nalnym oraz w osigganych efektach. Na tle tego u-
czestniczenia zachodzg miedzy nimi réwniez kontak-
ty majace charakter bardziej osobisty, ktore sa mniej
lub bardziej dalekie od kontaktéw o charakterze
utylitarnym, napotykanych na tle wiezi rzeczowej.
W ten spos6b powstaje drugi rodzaj wiezi, a mia-
nowicie wiez osobista. Nie trzeba chyba uzasadniaé,
jak ogromne znaczenie posiada utrzymanie odpo-
wiedniej harmonii miedzy wymienionymi rodzajami
wiezi i jak powaznie wplywa ona na wyniki pracy,
3 iprzede wszystkim na uczestniczacych w niej lu-
zi,

Wspoélna praca igezy ludzi, ale moze tez ich dzie-
lié. Dzieli wowczas, gdy w gre wchodza sprzeczne
tendencje, roznice zapatrywan oraz gléwnie sprzecz-
ne interesy. Nie maja one w nagzym ustroju charak-
teru antagonistycznego, a wiec moga i powinny byé
przezwyciezone.

Ludzi wspobdzmla;acych ze sobg — z racji wyko-
nywama tej samej niemal pracy — lgcza dwie wie-
zie: rzeczowa i osobista. Ludzie e¢i sa podporzadko-
wani tym samym regulom zachowania sie zaréwno
formalnym, jak i nieformalnym, gromadzg do$wiad-
czenia zawodowe, majg szereg identycznych potrzeb
i intereséw, przezywaja wzloty i upadki, co w sumie
sprzyja zrozumieniu i wymianie do§wiadeczen. Z ko-
lei wiez rzeczowa przeradza sie w wieZz osobistg,
ktérej nasilenie jest nieraz do$é¢ znacznie zréznico-
wane,

Trudnos$ci w polepszaniu wspélpracy polegaja —
naszym zdaniem — gléwnie na tym, ze wielu kie-
rownikéw ma mylne pojecie o znaczeniu wspoblpra-
cy 1 niewlaSciwie interpretuje ,zakres obowigzkéw”.
Jeden uwaza, ze wspélpracuje, gdy czyni wszystko,
aby umozliwi¢ innemu wykonywanie przez niego
swojej pracy, inny za§ uwaza, ze wspé6lpracuje, jezeli
wykonuje sam kazde otrzymane polecenie.

Nie mozna, jak sie okazuje, zastepowaé wspolpra-
cy opartej na dobrowolno$ci wspdlpraca wymuszona,
bo w praktyce nie da ona nigdy poZzadanych rezul-
tatéw. Prawdziwa wspolpraca moze istnieé tvlko
wbwezas, gdy zainteresowani wykraczaja poza sfere
obowigzkéw stuzbowych dla okazania sobie wzaje-
mnej pomocy.

Obok wymienionych wiezi: rzeczowej i osobistej,
ktére warunkuja wspblprace, trzeba dodaé, ze istnie-
ja dwa rodzaje wspblpracy, a mianowicie wspdlpraca
pozioma i pionowa. Pozioma — obejmuje wszystkie
czvnnoSci kierownika poza sfera jego obowiazkéw,
wykonywane z myélg o ulatwieniu pracy innemu
kierownikowi ma réwnorzednym stanowisku. Pionowa
wystepuje wdéwezas, gdy kierownik wspéldziala ze
swoim bezpoSrednim przelozonym oraz z podporzad-
kowanym mu personelem.

Przewaza poglad, 2e w praktyce duzo latwiej o
kooperacje pionowsg niz pozioma. Pozgdane jest, aby
wspblpraca jednego rodzaju nie rozwijala sie kosztem
drugiej. Przykladem konfliktu miedzy wspolpraca
pozioma i pionowa bedzie przypadek, gdy kierownik
danej jednostki organizacyjnej zauwazZa pewne nie-

1) ,Praca 1 kolezenstwo" — wyd. Wiedzy Powszechnej,
1963 r., str. 92.

Scislo§ci w pracy jednostki innego kierownika
i.zwraca na to jego uwage, ten za§ jest z tego nie-
zadowolony i daje to wyraznie odczu¢ zwracajacemu
uwage. Nie przeszkadza mu to jednak w tym, aby
nastepnie wyokrzystaé w1ekzszosé sugestii tego, ktory
zwracal uwage.

Powstaje pytanie, jak nalezy postgpié¢, gdy po pew-
nym czasie zaistnieje sytuacja podobna. Czy nalezy
wspoldzialaé z rownorzednym partnerem, czy wy-
lgcznie z przelozonym wyzszego stopnia. OdpowiedZ
moze byé tylko jedna: jezeli istniejg jakiekolwiek
mozliwosci konstruktywnej wymiany zdan z dru-

gim kierownikiem, to zwracanie sie do przeloZonego

stuzbowego przed wykorzystaniem tej mozliwosci nie
wydaje sie sluszne.

* * *

Dla przedstawienia zasad 'wspolpracy migdzy od-
dziatami operacyjnymi nalezaloby, wydaje sie, sieg-
naé do podstawowych przepisow obowigzujgcych w
NBP, jakimi sa zbiory obowigzujgcych zarzadzen oraz
zarzadzema prezesa Banku.

Ob(}w1azu3acy w Narodowym Barnku Polskim sy-
stem organizacyjny wskazuje na to, ze miedzy od-
dzialami nie ma jakiejkolwiek bezpoSredniej zalez-
noéci. Sg one w znacznym stopniu samodzielne, réw-
norzedne, a laczy je jedynie podporzgdkowanie jed-
nostce wyzszego szezebla, Fakt zréznicowania od-
dzialow przez zaliczenie ich do pierwszej lub drugiej
kategorii, rozmiar i rodzaj prowadzonych agend, za-
latwianie identycznych niemal spraw wecale nie
zmieniajg ich wzajemnego stosunku, mimo Ze nieraz
prowadzg swa dzialalno$¢é na wspoélnym terenie go-
spodarczym. Nic tez dziwnego, ze konsekwencjg
przyjetego systemu organizacyjnego i konsekwencja
usamodzielnienia oddzial6w musi by¢ brak hierar-
chicznych powiazan micdzy nimi.

Niewatpliwie nasuwaja sie pytama, czy droga Wy-
dania odpowiednich przepiséw mozna spowodowac
zasadniczg zmiane na odcinku wspélpracy miedzy
oddzialami? Czy wzajemna wymiana my$li, poglg-
dow, doswiadczen, kolezenska dyskusja, prowadzo-
na w atmosferze szczerodci i zyczliwo$ei nie moze
byé zapoczatkowana przez jedng lub drugag strone
bez rygoru przepiséw?

Ujmujac kompleksowo zagadnienie wspolpracy
miedzy oddzialami operacyinymi od strony organiza-
cyjnej, mozemy wyr6zni¢ jej dwie strony: formalng
i nieformalna.

Wspoélpraca formalng mozemy mnazwaé te, ktdra
jest pochodng szczegdlowych przepiséw réznych in-
strukeji stuzbowych. Dla przykladu mozna wymie-
ni¢ takie czynno$ci jak: rozliczenia pieniezne we
wszystkich formach, rozliczenia miedzyoddziatowe,
prowadzenie rachunkéw pomocniczych, plan kasowy,
kontrole jednostek niesamodzielnych, wplaty na ra-
chunki obce, komitety doradcze itp.

Wspélpracg nieformalng, nie popartg zadnymi prze-
pisami, lecz wynikajacg z poczucia jednoSci organi-
zacyjnej, z potrzeby podzielenia sie z sgsiadujacym
oddzialem nabytymi do§wiadczeniami, z potrzeby
zasiggniecia pewnych opinii itp. mozemy nazwaé te,
w ktorej dzialanie ma charakter przypadkowy i przy
ktoérej inicjatywa spoczywa w rekach silniejszej jed-
nostki,

Jaki jest obraz faktycznej wspoélpracy miedzy od-
dzialami operacyjnymi? OdpowiedZ na to pytanie
daja nam wlasne spostrzeZenia oraz rozmowy z kie-
rownictwem innych oddzialéw. Okazuje sie, Ze za-
gadnienie. wspoélpracy nie jest wecale zagadnieniem
nowym, gdyz w zasadzie oddzialy wspoélpracujg ze
sobg, oczywiScie z réinym nasileniem, zaréwno na
odcinku  planistyczno-kredytowym, operacyjno-ra-



388 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 11

chunkowym, jak 1 administracyjno-gospodarczym.
Osiggane wyniki §wiadczg nie tylko o celowosci kon-
tynuowania wysilkéw podejmowanych wspélnie na
tych odcinkach, ale przemawiaja rowniez za dalszym
rozszerzaniem tej wspoélpracy zaréwno jesli chodzi o
zakres zagadnien,. jak i ilo§é wspodlpracujgcych.

Zasieg wspoOlpracy w zakresie planistyczno-kredy-
towym jest najcze$ciej uzalezniony od powigzan na
odcinku planu kasowego; wspoOlpraca w tym zakre-
sie jest szczegblnie zywa tam, gdzie istniejg przedsie-
biorstwa typu handlowego (hurtownie).

Z odleglejszymi oddzialami wspélpraca dotyczy
tylko wybranego zakresu, na przyklad wykonywanie
czynnoéei zastepezych na rzecz tych oddziatow. Jest
ona czesto uzalezniona od stopnia powigzania w ra-
mach kooperacji przedsiebiorstw kontrolowanych
przez dany oddzial z przedsiebiorstwami na terenie
innych wojewo6dztw.

Nie mozna tu pomingé¢ czynnika ludzkiego, kiéry
bardzo powaznie wplywa na zasieg wspélpracy, jej
zakres oraz rezultaty Wspol;praca miedzy oddziala-
mi jest tym S&cislejsza, im bardzxe3 kolezenskie, zy-
czliwe, a nawet przyjazne sa wzajemne stosunki osob
nadajgcych charakter tej wspblpracy (dyrektorzy,
naczelnicy wydzialéw, gléowni ksiegowi).

Cigglo§é wspblpracy na odcinku planistyczno-kre-
dytowym podyktowana jest odpowiednig realizacjag
zadan zakre§lonych w okregowym planie kasowym.
Ma ona miejsce przede wszystkim pomiedzy oddzia-
lem wiodgecym a oddzialami nalezgcymi do jednego
okregu bankowego.

Przejawem wspblpracy w tym zakresie sg kontak-

. ty osobiste inspektoréw planowania, naczelnikéw wy-
dzialéw kredytow oraz dyrektoré6w zainteresowanych
oddziatbw. Kontakty te czesto przybieraja postaé
narad, ktére odbywajg si¢ w SciSle okre§lonym ‘cza-
sie,

Inspektorzy planowania na comiesiecznych nara-
dach omawiajg:

— przebieg wykonania planu kasowego w miesigcu
poprzednim,

— mozliwoSci podejmowania interwencji w zagro-
zonych tytulach planu kasowego (branzowo wedlug
oddzialow),

— projekty do planu kasowego, przy czym kazdy
oddzial uzasadnia wysoko§é tytutu planu kmsowego
wedlug kompetencji (branzowo),

— zagadnienia funduszu plaec, obrotu gotéwkowe-
go, klasyfikacji wplat i wyplat gotéwkowych, biezace
zarzgdzenia 1 inne aktualne zagadnienia wchodzace
w zakres pracy tych komérek,

— czynno$eci przygotowaweze do opracowania bi-
lansu dochodéw i wydatkéw ludnoéci.

Narady (kontakty) naczelnikébw wydzialéw kredy-
téw odbywaja sie raz lub dwa razy w kwartale. Te-
matem ich sgq takie sprawy jak:

— analiza projektu planu kasowego,

— zagadnienia organizacyjne wydzialu kredytow,

— sprawy ogoélne, budowa planéw pracy, wspéi-
praca z innymi komoérkami w oddziale,

— uzgadnianie jednolitego postepowania wobec
przedsiebiorstw na przyklad w zakresie takich za-
gadnien, jak finansowanie inwestycji, wyplaty z fun-
duszu zakladowego, wyplaty z funduszu premiowe-
go; luzy finansowe itp.

Kontakty osobiste na szczeblu dyrektoréw oddzia-
16w sa réime. W cze$ci oddzialéw sa one sporadycz-
ne i dotyczg przede wszystkim wymiany do§wiadczen
w zakresie organizacji pracy. W oddzialach wsp6l-
dzialajgcych na odeinku wykonania planu kasowego
maja one z zasady miejsce raz na kwartal, przy
okazji posiedzenn komisji do spraw planu kasowego.
Oprécz tego czesto odbywaja sie narady nie zwigza-
ne z posiedzeniami komisji do spraw planu kasowe-
go. Odbywajg sie one najezeSciej raz w kwartale.
Tematem ich sg nastepujace zagadnienia:

— akceptacja projektu do planu kasowego, uprzed-

nio opracowanego i przeanalizowanego przez naczel-
nikow wydzialow kredytow,

— ustalenie glownych kierunkéw dzialalnoSei od-
dzialéw danego okregu bankowego, zmierzajacych do

zabezpieczenia pomyS$lnego wykonania zaloieﬁ pla-
nu kasowego,

., — przedmiot kontaktéw oddzialdbw z fachowy-
mi wydzialami prezydiéw rad narodowych,

— ustalenie terminu i porzadku obrad nastepnego
posiedzenia komisji do spraw planu kasowego oraz
projekty wnioskow, jakie zostang zgloszone na po-
siedzeniu komisji dla podjecia uchwal,

— oméwienie przebiegu wykonania zalecenn ustalo-
nych dla oddzialobw na ostatnim posiedzeniu komisji
do spraw planu kasowego,

— omowienie przebiegu wykonania planu kasowe-
go w ubieglym okresie.

W czeSci nieoficjalnej omawiane sy takze sprawy
kadrowe, organizacyjne, kontakty z wiladzami i in-

'stancjami partyjnymi, polityka kredytowa itp.

Obok form stalych wspdlpraca miedzy oddzialami
na odeinku planistyczno-kredytowym przejawia sig
rowniez w:

— uzgadnianiu interpretacji nowych przepiséw w
pionie A,

— przekazywaniu (telefonicznie) oddzialom sgsied-
nim informacji otrzymanych z oddzialu wojewodz-
kiego w sprawie sposobu sporzadzania sprawozdaw-
czosci, wykazéw itp.,

— informowaniu o nieprawidlowosciach zachodzg-
cych w kontrolowanych' przedsiebiorstwach.

Zakres tych ostatnich informacji sprowadza sie do
takich zagadnien, jak zaklécenia w realizacji dostaw
planowych przez producentéw, zila jako$¢ dostarczo-
nych do hurtu towaréw, zakl6cenia na odcinku zao-
patrzenia rynku w mase towarows (niezrealizowanie
planu zakupu przez przedsiebiorstwa detaliczne w
hurtowniach, braki towarowe w hurtowniach itp.).

Jako przyklad doraznej formy wspoipracy oddzia-
16w terenowych moze postuzyé zebranie przez jeden
z oddzialdbw odpowiedniego materialu na podstawie
ankiety, stuzacego do przeprowadzania analiz prze-
krojowych w zakresie ksztaltowhnia sie .podstawo-
wych wskaznikow ekonomicznych w réznych przed-
sigbiorstwach tej samej branzy

Godne podkreslenia jest przeprowadzanie przez
niektére oddzialy wspélnych analiz wybranych za-
gadnien z dziedziny ekonomiki okregéw turystycz-
no-wczasowych, a takze zapoczagtkowanie miedzyza-
kiadowych analiz’ por6wnawczych w jednostkach
handlowych.

Do form wspéblpracy stosowanych czesto z uwagi
na osiggane korzy$ci zaliczy¢ nalezy wymiane do-
$§wiadczen w formie kilkudniowych delegacji poje=
dynczych pracownikéw do oddzialéw, w ktérych jest
podobna problematyka w zakresie kontrolowanych
przedsiebiorstw (przedsiebiorstwa tej samej branzy).

Wymieni¢ takze mozna konsultacje przedstawicieli
pobliskich oddzialéw, celem ktérych jest przedysku-
towanie i uzgodnienie r6znych opracowan ulatwiaja-
cych prace, jak na przyklad: pism do przedsiebiorstw,
formularzy, arkuszy roboczych itp.

Do dalszych form wspélpracy nalezy wspodlne opra-
cowywanie dla komitetéw partii informacji i analiz
dotyczacych wybranych zagadnien (fundusz plac,
wskazniki wykonania kwartalnych planéw przedsie-
biorstw, wykonawstwo inwestycji, gospodarka zapa-
sami, akcja ,R” itp.). Je§li chodzi o organizacje tej
formy wspélpracy, to bywa ona rozwigzywana rozi-
nie, NajczeSciej jeden z oddzialéw opracowuje — na
podstawie materialéw dostarczonych przez inne od-
dzialy z terenu miasta (lgcznie z'oddzialami Banku
Inwestycyjnego) — zbiorcze materialy informacyine
dla komitetu partii (opisowe i cyfrowe).

Na niektorych terenach oddzialy uzgadniajg je-
dynie forme opracowan, ktére nastepnie indywidual-
nie sy przekazywane komitetowi. Jest to uzaleznione
od wymagan, jakie stawia w tym wzgledzie lokalny
komitet.

Do najmniej popularnych form wspoélpracy nalezy
wymiana informacji ekonomicznych miedzy oddzia-
lami na temat kontrolowanych przedsiebiorstw. Nic
tez dziwnego, ze ma ona charakter raczej sporadycz-
ny i sprowadza sie w zasadzie do przekazywania wy=-
nikéw inspekecji przeprowadzanych w jednostkach
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niesamodzielnych na proSbe oddzialéw wiasciwych
dla przedsiebiorstwa macierzystego. Tematyka takich
inspekcji jest kazdorazowo ustalana przez oddzial
zlecajgcy taka inspekcje. Doceniajge korzysei z otrzy-
mywania informacji na temat kontrolowanych przed-
siebiorstw poprzez inne oddzialy (drogg zlecania in-
spekeji) nalezaloby podkreslié konieczno$é ograni-
czania stosowania tej formy do pewnych ram.

W odniesieniu do jednostek samodzielnych wiek-
szo§¢ oddzialbw nie widzi potrzeby bezposredniej
wymiany informacji ekonomicznych miedzy poszcze-
golnymi oddzialami. Otrzymywane za posrednictwem
oddzialu wojewddzkiego miesieczne informacje o sy-
tuacji finansowo-ekonomicznej przedsiebiorstw sg
zupelnie wystarczajagce w pracy oddziatu.

Reasumujge wypada wiec podkreslié, ze systema-
tyczna wymiana informacji ekonomicznych istnieje
w zasadzie tylko pomiedzy oddzialami wspéldziata-
jacymi w wykonaniu planu kasowego.

Forma wspélpracy 2z oddzialami sgsiadujgcymi,
a nieraz nawet znacznie odleglymi, ktéra nie nosi
cech oficjalnych, jest takze pomoc w zalatwianiu po-
trzeb socjalno-bytowych i innych, a nawet delegowa-
nie pracownika do pomocy w innym oddziale w
przypadku nasilenia choréb lub innych frudnos$ei wy-
stepujacych w sasiednim oddziale.

Wspé6lpraca na odcinku operacyjno-rachunkowym
sprowadza sie w zasadzie do dziennej wymiany awi-
zow, obstugi kasowej klientéw, transportéw mwarto-
§ciowych oraz do sporadycznych kontaktéow glow-
nych ksiegowych, ktére majg raczej charakter do-
radczo-informacyjny.

Rzadsze sa natomiast przypadki samorzutnej wy-
miany doS§wiadczenn (moze z uwagi na szczegblowe
uregulowanie prac operacyjnych odpowiednimi in-
strukejami i =zarzadzeniami), omawiania wynikéw
kontroli wewnetrznej, stosowanych metod organiza-
cyinych.

Na odcinku admlmstracyjno-gogpodarczym wspo6l-
praca mledzy oddzialami przeJaWLa sie:

— we wzagemnej wymianie drukéw i formularzy,

— w wypozyczaniu sprzetu turystycznego,

— we wspbdlnym korzystaniu ze $rodka transporto-
wego przez pracownikéw wydzialow kredytow, uda-
jacych sie na inspekeje,

— w pomocy informacyjno-doradczei,

— w prowadzeniu wsp6élnej stoléwki dla pracow-
nikéw oddzialu sasiedniego oraz dla ich rodzin.

Oddzialy zgodnie podkre$lajg zalety wspoipracy
inicjowanej przez oddzial wojewddzki, a obeimujacej
wymiane doSwiadczen w czasie wojewodzkich ogdl-
nych narad naczelnikéw oddziatéw specjalistycznych,
narad branzowych, organizowanych dla inspektoréw
kredytowych, kontrolujgcych odnoéne branze oraz
w czasie narad pracownikéw poszczegélnych komd-
rek funkcjonalnych oddziatu.

Przytoczone wyZej uwagi o zakresie wspélpracy’

miedzy oddzialami, oparte na wlasnych spostrzeze-
niach, dotycza w zasadzie tych oddzialéw, w ktorych
ta wspolipraca obejmuje stosunkowo szeroki wach-
larz zagadnien 'i zostala ujeta w pewne ramy orga-
nizacyjne. Nie jest to wiec réwnoznaczne z tym. ze
we Wszvsthch oddziatach wspélpraca nrzvbralahy
postaé wyzei opisang. W zwigzku z tym i ocena do-
tychezasowej wspolpracy w ' poszezegblnych oddzia-
tach musi byé zréznicowana.

Niektére oddzialy oceniaia dotychezasowg wspdl-
prace jako wystarczajaca i nie widza koniecznoSei
rozszerzania jej w pionie planistyczno-kredytowym.
Mozliwoéei takie istniejg — ich zdaniem — w pionie
operacyjno-rachunkowym oraz administracyjno~gos-
podarczym.

Wydaje sig jednak, Ze wigkszos¢ oddzialéw ocenia
dotychczasowg wspolprace: jako niewystarczajaca,
albowiem ma ona czesto charakter sporadyczny
i jednokierunkowy, a stosowane formy sa niejedno-
lite i czesto malo efektywne. Oddzialy widzialyby nie

tylko mozliwosci, ale i konieczno$¢ rozszerzenia °

wspolpracy na wszystkie piony organizacyjne.

Bedziemy chyba zgodni co do 'tego, ze wspblpraca
miedzy oddzialami jest potrzebna i przynosi korzy-
§ci wspblpracujacym ze sobg partnerom, mimo zZe
nie we wszystkich przypadkach korzysci sa obu-
stronne.

Przykladowo mozZna rozwazyé wspoiprace na od-
cinku planu kasowego. Z jednej strony umozliwia
ona prawidlowe opracowanie kwartalnego planu ka-
sowego, z drugiej za§ strony przyczynia sie do lep-
szej oceny aktualnej sytuacji zwigzanej z dzialalno-
§cig kontrolowanych przedsiebiorstw i majgeg bez-
posredni wplyw na realizacje planu kasowego.

Uwazamy, ze przedmiotem stalej wspolpracy powin-
ny byé przede wszystkim Zagadnienia planistyczno-
kredytowe, a w szezego6lno$ci:

— zadania i wyniki zwigzane z realizacjg planu
kasowego, ze specjalnym uwzglednieniem zjawisk
towaror\aro-cpiemieinych, majacych decydujgcy wplyw
na ksztaltowanie si¢ emisji pieniadza gotéwkowego,

— kooperacja zww,zana z produkcejg eksportowa,

— gospodarka zapasami,

= wyplaty na rzecz gospodarki nie uspoleczmo—
nej,

— inne zagadnienia, na przyklad wymagajgce kon-
frontacji metod wspolnego oddzialywania na nie-
prawidlowosci gospodarczo-finansowe,

— problemy wspélne dla oddzialow wsp6lpracu-
jacych, przedstawione w formie informacji wiadzom
terenowym lub oddzialowi wojewddzkiemu,

— oddzialywanie na stwierdzone nieprawidlowosci
w dzialalno$ci przedsiebiorstw (przekazywanie sto-
sownych informacji),

— pgospodarka funduszem plac w przedsiebior-
stwach objetych eksperymentalng kontrolg funduszu
plac (PSS, PZGS),

— wspblpraca w dziedzinie analiz zbiorezych i po-
rébwnawczych analiz miedzyzakladowych.

Wypada dodaé, Zze mimo iz wymiana informacii
dotyczacych nieprawidlowosci stwierdzonych w przed-
siebiorstwach ze sobg zwigzanych (np. hurt-detal)
umozliwia podjecie skutecznych interwencji, to jed-
nak nalezaloby je ograniczyé do przypadkow, w kio-
rych bylyby one celowe. Zwracanie sie z prosha o
interwencje woéwezas, gdy przyczyny powstania nie-
prawidlowos$ei sg ogblnie znane, na przyklad nie-
zrealizowanie dostaw przez producentéw z uwagina
rozszerzenie produkeji eksportowej, brak surowca
pochodzenia zagranicznego, rozbudowe zakladow,
wydaje sie bezcelowe.

Powiedzieliémy, ze przedmiotem stalej wspoélpra-
cy powinna by¢ wymiana do$wiadeczen z catoksztal-
tu wykonywanych czynnosci. Pozwolitoby to na roz-
propagowanie metod pracy, dzieki ktérym oddziaty
uzyskuja pozy'tvwne wyniki. Wplvnelobv to takze na
podmesxeme poziomu pracy w wielu oddzialach. Wy-
daje sie, ze korzySci z takiej wspdlpracy moglyby
uzyskaé¢ i te oddzialy, ktére uwazajg, ze ich metody
pracy sa dobre.

Wzajemna wymiana pogladéw przyczynilaby sie do
wzbogacenia metod pracy, a niejednokrotnie mogla-
by byvé czynnikiem pobudzajacym inicjatywe zarow-
no kierownictwa, jak i pracownikéw, a tym samym
przeciwdzialaé skostnieniu metod pracy w danym
oddziale.

Bedziemy zgodni co do tego, ze w oddziatach kon-
trolujacych przedsiebiorstwa - tych samych branz, a.
wiec zajmujacych sie taka samg problematyksa,
wspo6lpraca bedzie silniejsza. Granica wspélpracy na-
tomiast miedzy oddzialem powiatowym i sasiednim
— specjalistyeznym — bedzie sie automatycznie
zwezala, Przemawialoby to za koniecznoScia ustala-
nia konkretnej tematyki wspoélpracy przez dyrekto-
row zainteresowanych oddzialéw operacyinych. Od-
dzialy wojewo6dzkie moglyby - ewentualnie planom
opracowanym przez oddzialy operacyjne wyznaczyé
jaki§ dodatkowy kierunek. Taki tok ustalania ram
wspblpracy uwzglednialby potrzeby i mozliwosci
poszezegblnych oddzialéw, ograniczone czesto na sku-
tek znacznych odleglosci polozenia.

Nie jest jednak pewne, czy wspbolpraca taka, no-
szaca poniekad charakter samorzutny, przyczynilaby
sie do przelamania oporéw niektoérych oddzialow,
traktujgcych to zagadnienie jako jeszcze jedno ,zlo
konieczne”, absorbujgce czas, ktérego i tak jest nie-
wiele na czynnofci uregulowane przepisami.

Spotykamy sie i z takim zdaniem, ze wspélpraca
nie powinna byé ujeta w stale ramy organizacyjne
(narady, konferencje) z wyznaczonymi z goéry termi-
nami spotkan i tematyksg. Przedmiotem wspoipracy
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powinny by¢ tylko te zagadnienia, ktére dla danego
oddzialu sg istotne i waine w danym okresie,

Wspolzycie miedzy oddzialami nie jest pozbawio-
ne momentéw natury emocjonalnej i dlatego tez na-
lezy niewgtpliwie do najbardziej delikatnych i draz-
liwych spraw w pracy oddzialéw. Nie mozna bowiem
zapomina¢, ze istnieje stale pewna forma cichej ry-
walizacji, tym trudniejsza dla obiektywnej oceny,
ze podzial zadan na poszczegbdlne oddzialy ogranicza
z natury rzeczy zakres wspélnych zagadnien.

Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze wspolpraca
miedzy oddzialami przestanie by¢ tylko czczg for-
malnoscig i przynosi¢ bedzie pozadane efekty, jezeli
oddzialy beda uwazaé siebie za réwnorzednych part-
nerow, a wspblzycie cechowaé bedzie kolezenskoéé
i cheé przyjscia z bezinteresowna pomocg drugiej
stronie.

Nawigzanie blizszych, osobistych kontaktéw mie-
dzy dyrektorami, naczelnikami, gléwnymi ksiegowy-

‘

mi i pracownikami poszczegblnych oddzialow w pew-
nym stopniu eliminowaloby niekorzystne zjawiska
zachodzgce niejednokrotnie we wspotzyciu oddzialow.
Mozna by to uzyskaé w pewnej mierze przez roz-
szerzenie akcji organizowania wspélnych wycieczek,
okolicznoSciowych odpraw, spotkan towarzyskich,
zawigzywanie samorzutnie wszelkiego rodzaju grup
nieformalnych, na przyklad koéteks wspélnych za-
interesowan, spedzanie wspoélnie niedziel (wyjazdy
za miasto), a nawet urlopow. Na tym gruncie naj-
latwiej jest o nawigzanie wiezi osobistej, ktéra tak
wiele znaczy w prawidlowym ukladaniu sie wza-
jemnej wspolpracy.

CZESEAW SALLER
Bielsko-Biala

FRANCISZEK ZABORSKI

Czestochowa

Ulepszamy wspétprace miedzy oddzialami operacyjnymi

W celu stworzenia warunkéw do szybszego i sku-
teczniejszego oddzialywania na gospodarke kontro-
lowanych przedsiebiorstw nawigzywana jest samo-
rzutnie wspoélpraca miedzy oddzialami. Najprost-
szg forma wspélpracy jest korespondencja w spra-
wie mieprawidlowosci, ktére znajdujg wyraz w kon-
taktach gospodarczych miedzy okre§lonymi kontra-
hentami.

Zrodlem takiej korespondencji jest stwierdzenie
przez oddzial kontrolujgcy odbiorce, ze dostawca nie
wywiazuje sie z przyjetych przez siebie warunkow
zarowno jesli chodzi o termin dostawy, jak i o jej
jako§é. Zagadnienie to jest wazne, z jakiegokolwiek
punktu by sie je rozpatrywalo. Wazne szczegblnie
dlatego, ze w ten spos6b ujawniane sg miedzy inny-
mi nieprawidlowos$ci towarzyszace kooperacji prze-
mysiowej, organizowanej na potrzeby eksportu. U-
sprawnianie ta droga zaopatrzenia rynku krajowego
nie pozostaje réwniez bez znaczenia.

Obserwacje poczynione przez nasz oddziat wska-
zuja, ze stosowane zasady takiej wspéipracy powin-
ny jednak ulec zmianie. Oddzialy, ktére zapoczat-
kowaly korespondencje w tej sprawie, domagajg sie
w. swoich pismach odwrotnego podawania przyczyn
nieprawidlowoéci, podjetych S§rodkéw oddzialywania,
a nawet skutkow tego oddzialywania. Oddzial nasz
jest oddzialem specjalistycznym dla przedsiebiorstw
przemyslowych, polozonych na terenie miasta FEo-
dzi, wchodzacych w sklad przemystu lekkiego, Kon-
trolujemy olbrzymie kombinaty bawelniane, fabryki
welny, dzianin, jedwabiu i odziezy. Produkeja kon-
trolowanych przez nasz oddzial przedsiebiorstw li-
czona jest w milionach metréw czy sztuk. Udzial
eksportu stale wzrasta i w wielu przedsiebiorstwach
osigga 60°0 caloSci produkcii.

W tej sytuacji, biorge pod uwage ciezar gatunko-
wy réznych nieprawidlowo$ci i probleméw, nie mo-
Zzemy podejmowaé Srodkéw oddzialywania w zwigz-
ku z informacjami, =z ktérych wynika, Ze jaka$
spéldzielnia pracy czy mala jednostka handlowa nie
otrzymaly w terminie zaméwionych dostaw w ilosci
kilkudziesieciu czy nawet kilkuset metréw. Jednak-
ze informacje nawet i tej miary sa dla nas cennym
materialem. Dajg one poglad na aktualne nasycenie
rynku okreSlonymi asortymentami, méwia o zapo-
trzebowaniu regionalnym, o aktualno$ci list towaro-
wych MHW, sporzadzanych dla artykuléw poszuki-
wanych lub niechodliwych oraz o stopniu realizaecji
zamowien roéznych pionéw handlu uspolecznionego.

Dlatego wydaje sie, Zze wspoOlprace miedzy oddzia-
lami nalezy kontynuowaé, ale w zmienionej formie.
Oddzial kontrolujgcy dostawce powinien byé infor-
mowany o© nieprawidlowosciach, jednak nie nalezy
go zmuszaé¢ do dawania odpowiedzi w stereotypo-
wym ukladzie — ,,przyczyna nieprawidlowosci, pod-
jete &rodki i ich skuteczno§é”. Jezeli sie uzna, Ze

sprawa jest wazna, jezeli czas pozwoli na jej do-
kladne zbadanie i wreszcie jezeli sie ustali, ze zla
wspolpraca na odcinku dostaw ma charakter chro-
niczny, to oddzial odbiorcy otrzyma pelne nadwie-
tlenie zagadnienia, a czesto nawet 1 propozycie
wspélpracy w szerszym pojeciu, to znaczy wspoél-
nego oddzialywania.

Wydaje sie¢ réwniez, ze kierunek informacji powi-
nien by¢ nieco zmieniony. Mniej nalezy interesowac
sie kilkudniowymi opoOznieniami dostaw, a wiece]j
uwagi poSwiecaé¢ ich jakosci. Informacje na temat
jako$ci dostaw bedg sygnalem o koniecznoSci pod-
jecia szerszych badan, przy czym beda one przepro-
wadzane weczeSniej. Nie trzeba bedzie czekaé¢ na wy-
niki analiz odnoszonych do dos¢ odleglych okresow
poprzednich, a przede wszystkim bedzie mozna na
biezgco przeciwdziala¢ nieprawidlowosciom. O ile
ocena opoéZniania dostaw moze by¢ stopniowana w
zaleznoSci od rozmiardéw ustalonych na podstawie
iloéci masy towarowej i iloSci dni, to przy jakosci
dostaw bedzie wystepowal tylko jeden stopien oce-
ny, to jest wskainik procentowy udzialu towaréw
o niskiej jako$ci w ogblnej masie dostarczonych to-
waraw.,

Na wstepie zaznaczono, ze informacje i korespon-
dencja sa najprostsza formag wspoélpracy, Wydaje
sie, ze formy wspélpracy mozna wzbogaci¢ na przy-
klad przez wspélne podejmowanie Srodkéw oddzia-
tywania lub tez przez wspblne organizowanie narad
roboczych z udzialem kontrahentéw Zle wspélpra-
cujacych. Niezaleznie od skuteczno$ci takiej wsp6i-
pracy w sensie usuwania mnieprawidiowo$ci, mozna
zdecydowanie stwierdzi¢, ze osiggnie sie cel podsta-
wowy, jakim jest poglebienie znajomosci kontrolo-
wanych przedsiebiorstw, '

Nastepng sprawg jest rozszerzenie kregu zagadnien
przekazywanych w dnformacjach. Uwazamy, ze do
obowigzkéw oddzialéw powinno wejéé informowanie
o ewentualnym przemieszczaniu sie nieprawidlowosci
z jednego okregu bankowego do drugiego. Dotyczy
to gléwnie ,likwidacji” mnieprawidlowych zapasow
oraz ,zagospodarowania” zbednych maszyn i urzg-
dzen. Okazuje sie bowiem, Ze doS¢ czesto ,likwi-
dacja” i ,,zagospodarowanie” oznaczajg jedynie zmia-
ne miejsca magazynowania. Oczywiscie, dla oddziatu
kontrolujgcego nowego nabywce taka dostawa nie
moze sie wydaé nieprawidlowa. Interesowaé sie nig
zacznie dopiero po stwierdzeniu, Ze nie nastepuje
zuzycie materialdw czy tez oddanie maszyn do eks-
ploatacji. Jezeli natomiast w §lad za tego rodzaju
dostawami poéjdzie informacja oddziatlu kontrolujg-
cego dostawce, to zainteresowanie nieprawidlowoS$cia
bedzie ciggtle.

Mowige o informacjach w sprawie zapaséw, mamy
na uwadze jedynie zapasy o powaznych wartosciach,
ktérych likwidacja w danym przedsiebiorstwie jest
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latwa do odnotowania. Jezeli chodzi o zbedne ma-
szyny i urzadzenia, to zadanie jest znacznie ulatwio-
ne — o kazdym ruchu maszyn informuje nas spra-
wozdanie o zagospodarowaniu maszyn i urzgdzen,
opracowane na formularzu I—3, a pozycja 10 fego
sprawozdania wskazuje na wartoéé maszyn i urzg-
dzen przekazanych innym jednostkom. Imienne usta-
lenie jednostki nie sprawi juz zadnej trudnoseci.
Wspolpraca miedzy oddzialami jest pozadana réw-
niez w przypadku stosowania ograniczenn w kredyto-

waniu, ktéore stwarzajg trudng sytuacje platnicza
w danym przedsicbiorstwie. Oddzial wprowadzajacy
ten érodek oddzialywania powinien zawiadamiaé¢ od-
dzialy kontrolujgce gléwnych dostawedw, proszac
rownoczesnie o dopilnowanie, aby biezgco i w pet-
nej wysokosci naliczane 'byly kary za nieterminowy
wykup zobowigzan.

JANUSZ PONIATOWSKI
E6dZ

Wspétpraca Oddziatu: Narodowego Banku Polskiego
w Zamosciv z samorzadem robotniczym

Duzo méwi sie obecnie i1 pisze o rozwoju samo-
rzgdu robotniczego i o wspéblpracy z nim. Od kilku
bowiem lat instytucja samorzadu robotniczego prze-
zywa nowy okres rozwoju i panuje ogblne przeko-
nanie, ze istnieje spoleczna potrzeba rozwijania tej
¢ instytucji, jako jednej z form demokratycznego za-
rzadzania przedsiebiorstwem. Jednakze dazenia do
uaktywnienia samorzadu robotniczego, jakie obserwo-
waliémy w ostatnich latach, zbiegaly sie — trzeba
to sobie wyraZnie powiedzie¢ — w wielu wypadkach
z przejmowaniem zadan i uprawnien samorzgdu To-
botniczego przez inne organizacje i kolektywy dzia-
lajgce w przedsiebiorstwach., Zaréwno rady =zaklado-
we, jak i administracja przedsiebiorstw i podstawo-
we organizacje partyjne w trosce o rozwdj samorza-
du robotniczego przejmowaly jego czynnoéci i czesto
decydowaly w jego imieniu. Niejednokrotnie te sa-
me zagadnienia ekonomiczne, dotyczace dziatalno§ci
przedsiebiorstwa, byly przedmiotem odrebnych obrad
réznych ogniw w nim dzialajacych. Taki stan rze-
czy wymagal przeciwdziatania i w ostatnich dwoch
latach sytuacje te czeSciowo poprawiono. Mozna juz
obecnie powiedzieé, Ze samorzad robotniczy nie stoi
na uboczu Zycia przedsiebiorstwa i Ze gléwne jego
ogniwo, konferencja samorzadu robotniczego, faktycz-
nie wspobldecyduje o sprawach mnajbardziej istot-
‘nych dla zakladu.

Stwierdzenie to jednak dotyczy tylko konferencji
samorzadu robotniczego., Pozostale bowiem ogniwa
samorzadu, to jest rada robotnicza i prezydium rady
robotniczej, w dalszym ciggu znajdujg sie w wielu
przedsiebiorstwach w impasie i nie mogg rozwingé
prawidlowej dzialalnoSci oraz wypelniaé cigzacych
na nich obowigzkéw =z =zakresu kontroli i madzoru
nad dzialalno$cia gospodarczg i finansows przedsie-
biorstwa.

Ponadto w wielu mniejszych przedsiebiorstwach
w ogéle nie powolano rad robotniczych, a w tych
przedsiebiorstwach, gdzie jedynym organem samo-
rzadu robotniczego jest konferencja samorzadu ro-
botniczegb, nawet wylonienie stale dzialajacego pre-
zydium konferencji samorzadu robotniczego, ktore
ma spelniaé¢ wszystkie funkcje rady robotniczej, nie
oznacza, ze wykonywane bedg w pelni ustawowe
uprawnienia samorzadu Ttobotniczego, w my$l kto-
rych realizowane bedzie prawo zatogi do wspétudzia-
lu w =zarzgdzaniu przedsiebiorstwem.

Rady robotnicze nie spelniajg czesto swych funkeji
kontrolnych — funkecji spotecznej kontroli tak po-
trzebnej w kaidym przedsiebiorstwie — kontentu-
jac sie funkcjami doradeczo-opiniodaweczymi. Czesto
prezydium rady robotniczejl i cata rada nie maja pla-
now pracy badz planow tych nie realizujg i cata
ich dzialalno$é ogramicza sie do wspoéludzialu w po-
siedzeniach rézZnego nodzaju zespoldw dyrekeyjnych
i kolekiywow dzialajacych w przedsiebiorstwie, oraz
do przygotowania materialéw ma konferencje samo-
rzadu robotniczego i ewentualnie do realizacji uchwal
konferencji.

Konferencje samorzgdu robotniczego w wielu przy-
padkach sg nadal przeladowane nadmiarem zagad-
nieri, nieraz malo istotnych dla przedsiebiorstwa,
ale interesujacych =zaloge. Material na konferencje
samorzgdu robotniczego z reguly bywa ,przygotowy-

wany przez administracje, przy czym charakterysty-
czne jest opisywanie stanu fakiycznego oraz ohszerna
ogoélna informacja o pracy zakladu, obiektywizujgca
przyczyny niepowodzen czy zlej pracy.
Sprawozdania tego rodzaju czesto maja warto§é
problematyczng, gdyz nie zawierajg konkretnych
wnioskéw czy propozycji zmierzajacych do uspraw-
nienia pracy zakladu. Tym niemniej o tym, Ze sa-
morzad robotniczy ma moznosé¢ faktycznego wspoél-
zarzadzania Swiadczg fakty, iz na 100 uchwal pod-
jetych przez konferencje samorzadu rtobotniczego

w 16 przedsiebiorstwach — 30 dotyczylo czynnosci
z zakresu kontroli i nadzoru, 14 — ustalenia kierun-
kow  rozwoju przedsiebiorstwa, 36 — usprawnief

gospodarki zakladu oraz 20 — innych spraw. Uchwa-
1y z zakresu 'kontroli i nadzofu podejmowame bytly
w przewazajacej czeSci w oparciu o sprawozdania
dyrekcji z dzialalnodci przedsiebiorstwa; wuchwaly
zwigzane z ustalaniem zasadniczych kierunkéw roz-
woju — dotyczyly przede wszystkim opiniowania
i uchwalania planéw rocznych i w niektérych przy-
padkach spraw zwigzanych z inwestycjami. Uchwaly
w zakresie usprawnienia dzialalnoéci gospodarczej
dotyczyly postepu technicznego, gospodarki materia-
lowej i BHP. Do tego dochodza kwestie zwigzane ze
strukturg organizacyjna, rozwojem wspolzawodnic-
twa czy dyseypliny pracy, rozdzialem nagrod itp. za-
gadnien, mniej lub wiecej istotnych dla zalogi. Jak
wige widzimy, sa w przedsiebiorstwie przestanki do
tego, aby samorzad spelnial role, do ktérej zostal po-
wolany.

W swietle dotychezasowych mozliwoSei trzeba sie
dokladniej zastanowi¢, co nalezy zrobié, aby wsp6l-
praca banku z poszezegdélnymi ogniwami samorzadu
robotniczego byta jak najbardziej owocna. Obecny
zakres wspolpracy jest jeszeze niewystarczajacy i w
stosunku do mozliwoSci zbyt malo efektywny. Za
malo bowiem wnioskbw buanku jest przedmiotem
obrad czy analizy poszczegOlnych ogniw samorzadu,
a niejednokrotnie réwniez wnioski te sg zbyt mato
wazkie. Sprébujmy skonkretyzowaé dotychezasowe
formy wspélpracy; a wiec bedzie to:

1) informacja skladana przez inspektoréw kredy-
towych przewodniczacym rady robotniczej o niepra-
widlowoSciach w gospodarce zakladu, stwierdzanych
podczas inspekeji,

2) przesylanie samorzadowi do wiadomoseci kopii
wazniejszych pism interwencyjnych,

3) powiadamianie samorzadu o stosowanych w od-
niesieniu do przedsiebiorstwa Srodkach oddzialywania
kredytowego i o przyczynach, ktére spowodowatly ich
zastosowanie, a takz?e informacja o wplywach za-
stosowanego oddzialywania na osigganie przez przed-
siebiorstwo funduszu zakladowego,

4) udzial przedstawicieli samorzgdu robotniczego
w konferencjach organizowanych przez oddzial,

5) korzystanie przez niektére rady robotnicze
z konsultacji w oddziale banku,

6) konferencje kierownictwa oddzialu z przewod-
niczgcymi rady roboatniczej,

7) udzial inspektoréw kredytowych w niektorych
posiedzeniach prezydium rady robotniczej i w ple-
narnych posiedzeniach rady robotniczej,
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8) udzial przedstawicieli oddzialu w konferencjach
samorzgdu robotniczego, *

9) udzial przedstawicieli oddzialu w akcji s;kole-
niowej, organizowanej dla czlonkéw rad robotniczych.
Istnieje wiee duza roéznorodnosé form kontaktow
oddzialu z poszczegblnymi ogniwami samorzadu ro-
botniczego i mogloby sie wydawat, ze wspolpraca
z samorzadem robotniczym jest bardzo rozwinigta
i efektywna, Tak jednak nie jest, gdyz szeroka akcja
informowania samorzgdu o nieprawidlowosciach w
pracy -przedsiebiorstwa jest dopiero préba wspblpra-
cy, ktébra moze by¢ podjeta lub nie przez radg ro-
botniczg. Niejednokrotnie informacja przesylana sa-
morzadowi do wiadomosci dla wielu czlonkéw rady
jest w ogble niezrozumiala, jesli jest napisana tech-
nicznym jezykiem bankowym. Czesto rada robotnicza
. przechodzi do porzadku mad taka informacjg. Infor-
macje tego rodzaju, oprécz tego Ze sg préba wspoi-
pracy, sa takze pewna formg nacisku na admini-
stracje, a takze jakby grozbg, ze sprawa bedzie pod-
noszona przez bank na konferencji samorzgdu ro-
botniczego. WilaSciwa wspblpraca, to podjecie inicja-
tywy oddzialu przez samorzad robotniczy i wspolne
dziatanie w kierunku likwidacji niegospodarnosci
lub innych nieprawidlowos$ci w pracy przedsigbiors-
twa lub odwrotnie — przyjecie przez oddzial zapro-
szenia rady robotniczej do udzialu w pracach samo-
rzadu. Jezeli jednak w chwili obecnej nie mozemy
nawigza¢ tak pojetej wspodlpracy, to nie jest to nasza
wina i nie znaczy, Zze w przyszlosci nie uda sie nam
takiej wspblpracy nawigzaé. Bo chociaz bank — wy-
konujac w przedsiebiorstwie swe funkcje kontrolne

inicjuje wspblprace z samorzadem robotniczym, to -

dzialaniu jego, jako zewnetrznemu organowi kontrol-
nemu, nie odpowiada w przedsiebiorstwie réwnolegla
dzialalno§é rady robotniczej, jako kontrolera spotecz-
nego. Tam gdzie rada robotnicza zdolna jest speblniaé
swoje funkcje z zakresu kontroli i nadzoru, latwiej
jest o prawidlowa wspoélprace polegajagca na wyko-
rzystaniu wiadomo$ci o danym odeinku pracy przed-
sigbiorstwa przez obie wspoOlpracujgce strony, to jest
NBP i rade robotnicza. Dlatego uwazam za celowe
zwracanie sie do rady robotniczej z propozycjami
wspoblnego przeanalizowania niektérych zagadnien do-
brze rozpoznanych przez bank, a nawet z propozycja-
mi uczestniczenia przedstawicieli rady robotniczej w
badaniach oddziatu. Oczywiscie, tego rodzaju kontakty
i taka wspélpraca mozZze mieé miejsce tylko w od-
niesieniu do niektérych samorzadéw, a mianowicie
do tych samorzadéw, ktérych czlonkéw cechuje wy-
soce spoleczna postawa i tylko tam, gdzie samo-
rzad spelnia swg role przedstawiciela zalogi.
Funkcje spelniane przez czlonka rady robotniczej,
to funkeje spoleczne. Nie ma etatéw nawet dla prze-
wadniczacych rad robotniczych w przedsiebiorstwach
liczacych kilkuset lub kilka tysiecy robotnikéw. Dla-
tego latwiej jest radzie robotniczej wydaé opinie
o jakich§ poczynaniach dyrekeji, doradzi¢ takie czy
inne’ posuniecie, niz skontrolowaé — nawet przy
ewentualnym wspétudziale komisji problemowych —
prace wydzialu produkcyjnego, gospodarke zapasami
czy gospodarke funduszem plac. Kontrola przedsie-
biorstwa nie jest latwa, nawet kontrola przez wias-
nych pracownikéw, dobrze znajgcych specyfike za-
kladu, jego braki i mozliwoSci. Mozna to bylo stwier-
dzi¢ na podstawie dziatalno$ci komisji powolanych
do realizacji uchwaly Rady Ministréw i Centralnej
Rady Zwiazkéw Zawodowych z lipca 1963 roku.
Wracajagc do zagadnienia informowania samorzg-
du robotniczego, trzeba stwierdzié, ze jest celowe po-
dawanie do wiadomo§ei radom robotniczym niepra-
widlowosei w pracy przedsiebiorstwa, stwierdzonych
przez oddziat banku, pod warunkiem jednak, Ze nie
bedzie to informacja ogélnikowa, lecz informacja do-
tyczgca pracy konkretnego wydzialu, dziatu czy sta-
nowiska, z jednoczesnym podaniem wynikoéw anali-
zy przyczyn niedociggnie¢ i wskazaniem komérek
funkcjonalnych, odpowiedzialnych za te niedocigg-
niecia. Natomiast informacja ogélna o niekorzyst-
nym uksztaltowaniu sie takich czy innych wskaZni-
kéw ekonomicznych, nie wskazujgca ani zZrédet zia,
ani nie umiejscawiajgca Zrodila zta w jednym z wielu
wydzialow produkcyjnych c¢zy ustugowych, mie mo-
ze byt wykorzystana przez rade robotniczg. Nalezy

przy tym wzigé pod uwage réwniez forme informa-
cji. Wiadomo przeciez, Ze w skladzie rady robotni-
czej 1 w prezydium rady jest okolo 60°% robotnikéw,
informacje trzeba wiee tak sformulowaé, aby byla
ona zrozumiala dla kazdego. Lepiej jest zatem opra-
cowaé specjalne pismo do samorzgdu robotniczego,
niz przesyla¢ mu do wiadomosci kopie pism adreso-
wanych do innych jednostek.

Wspomnialem juz, Ze samorzad robotniczy, a w
szczegblno$ci rada robotnicza, bardzo rzadko podej-
mujg oférowana im przez bank wspo6lprace, aczkol-
wiek przedstawiciele samorzadu robotniczego pozy-
tywnie oceniajg mwszelkie kroki banku zmierzajace
do nawigzania tej wspélpracy. Aby wspélpraca mo-
gla sie rozwingé, obie wspélpracujgce strony musza
wynosi¢ z niej korzyéci. I w tych przypadkach, w
ktérych samorzad robotniczy osigga bezposrednie
i dorazne korzy$ci z kontaktéw z bankiem, mozna
spotka¢ przedstawicieli prezydium rady robotniczej
w oddziale. Jezeli jednak przedstawiciel rady robot-
niczej przybywa do banku, aby uzgodni¢ na przy-
kiad zasady kredytowania zapasow ponadnormatyw-
nych badZ zakres, w jakim bank sfinansuje kredy-
tem dang inwestycje, to takie kontakty majg cha-
rakter wyreczania administracji z jej obowigzk6ow
i sg raczej niepozgdane, tym bardziej ze czesto admi-
nistracja wlasnie inspiruje takie kontakty samorza-
ggw z bankiem, liczac na uzyskanie lepszych warun-

Zwazywszy, ze rady robotnicze spelniajg czesto tyl-
ko cze§¢ swoich funkcji, ze funkcje te sa z natury
rzeczy, ograniczone do doradztwa, opiniowania i mo-
bilizacji zatogi a funkcje kontroli nie sg spelniane
(a nawet sg krepowane przez administracje) — fakty
zapraszania przez rady robotnicze pracownikéw ban-
ku do dokonywania oceny pewnego wycinka pracy
przedsiebiorstwa czy to w ramach analizy banku,
czy w formie udzialu inspektora banku w pracach
komisji problemowych, powolanych przez rady ro-
botnicze, nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie,
jako krok do wlaSciwie pojetej i realizowanej wspol-
pracy. Fakt, ze notuje sie coraz wiecej takich przy-
padkéw, Swiadezy o stopniowym, aczkolwiek powol-
nym na razie, rozwoju stosunk6w miedzy samorzg-
dem robotniczym a bankiem.

Najistotniejszg jednak i majbardziej wymierng jak
dotad formg wspéblpracy banku z radami robotniczy-
mi jest udzial przedstawicieli banku w konferen-
cjach samorzgdu robotniczego. Jak wiadomo, wyty-
czne Komitetu Wykonawezego CRZZ z dnia 9 sty-
cznia 1959 roku w sprawie regulaminéw samorzgdéw
robotniczych zalecajg zapraszanie na obrady konfe-
rencji samorzadu robotniczego przedstawicieli ban-
kéw tylko w przypadkach omawiania spraw wyma-
gajacych ich obecnoéci. Zaproszeni pracownicy ban-
ku wuczestniczg w konferencji z glosem doradezym.
W praktyce w wielu zakladach wytworzyl sie zwy-
czaj zapraszania pracownikow NBP do wmdzialu w
kazdej konferencji. Na konferencjach tych przedsta-
wiciele oddzialu zabierajg glos w dyskusjl i zgla-
szajg wnioski odnoénie do sposobow zalatwienia da-
nego problemu przez konférencje czy doradzajg pew-
ne posuniecia natury finansowej. Jednak wystapie-
nia te, chociaz czesto dotyczg spraw kluczowych dla
zakladu, jak na przyklad zapaséw, gospodarki fun-
duszem plac, zuzycia surowcéw i materialéw, to mie
zawsze znajdujg oddzwiek w mchwalach konferencji.
Czesto wypowiedzi reprezentantéw banku majg cha-
rakter polemizujacy ze sprawozdaniami dyrekeji
przedsiebiorstw i uzupelniajg te sprawozdania w sen-
sie uwypuklania zagadnien przemilczanych w spra-
wozdaniach, \

Trzeba tez sobie powiedzie¢, ze nie zawsze wystg-
pienia przedstawicieli banku na konferencjach sa-
morzgdu robotniczego dotycza spraw o istotnym dla
zakladu znaczeniu. Nie mozna temu sie dziwié, je-
zeli wezmie sie pod uwage, Ze z reguly sprawozda-
nia przygotowywane na konferencje samorzgdu ro-
botniczego docierajg do oddzialu po wielu monitach,
dostownie w ostatniej chwili, badz w ogé6le nie do-
cierajg. Czesto wiec przedstawiciel banku na konfe-
rencji zdany jest wylacznie na swoje, z natury rze-
czy dosé ogblne, wiadomosei o zagadnieniach bedg-
cych przedmiotem konferencji,
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Niejednokrotnie wystapienie pracownika banku,
strzegacego interesu ogoélnopanstwowego, koliduje
z interesami przedsiebiorstwa czy zalogi. Zdarza sie
to przede wszystkim na konfrerencjach po$wiecanych
uchwalaniu plan6éw techniczno-ekonomicznych na
kazdy rok, a w szczegblnosci w przypadkach ustala-
nia przez zaklady ma zbyt niskim poziomie mozliwo-
Sci produkeyjnych i w przypadkach pozostawiania
sobig W planie ukrytych rezerw zatrudnienia i fun-
duszu ptac. Trzeba duzego taktu, aby omawiajac na
konferencji samorzadu robotniczego niepopularne dla
zalogi zagadnienia nie przeciwstawié¢ sobie wszystkich
uczestnikow konferencji, tym bardziej ze uchwalone
plany oparte sg przeciez o wskazniki dyrektywne.
Woéwezas z reguly wnioski banku, idace po linii pel-
niejszego wyzwolenia rezerw zakladu, sa odrzucane.

Uwazam, ze w przyszloSci wspoélpraca banku z sa-
morzadem robotniczym powinna rozwijaé sie w
trzech kierunkach:

a) uczestniczenia oddzialu w \konferencnach samo-
rzadu robotniczego,

b) robotniczych kontaktéw z radami robotniczymi
i udzialu w plenarnych posiedzeniach rady robotni-
czej oraz prezydium rady robotniczej,

¢) dalszego rozwoju dotychczasowych innych form
kontaktéw i informacji.

Nie moZna rzecz jasna, nalozyé na inspektora kre-
dytowego obowigzku kontaktowania sie z radami
robotniczymi we wszystkich przedsiebiorstwach przez
niego kontrolowanych, bo byloby to oczywistg fik-
cja. Ogrom czynno$ci, na ktére inspektor kredytowy
musi zwracaé uwage, nie pozwoli mu na tak szeroko
pojeta wspbélprace. Wystarczy, aby ten kontakt, jesli
chodzi o rady rohotnicze, utrzymywaé¢ z jednym
przedsiebiorstwem, ktére ma stosunkowo duzg wage
i w ktérym wystepuja duze nieprawidiowosci. Do-
piero zdobycie do$wiadezen w tym zakresie moze
zadecydowaé o tym, czy obejmie sie tego rodzaju
rozszerzong wspblpracg inne rady robotnicze.

To samo dotyczy konferencji samorzadu robotni-
czego. Jesli bedziemy uczestniczyli we wszystkich, to
niewiele wniesiemy; bedziemy raczej biernymi obser-
watorami ich przebiegu. Wprawdzie obecno§¢ na
konferencji wiele nam daje i dlatego nie mozna z
niej zrezygnowaé, ale trzeba sobie wyraZnie powie-
dzie¢, ze nie zawsze obecno$§¢ musi oznaczaé wystg-
pienie przedstawiciela oddzialu z jakimi§ postulata-

. mi czy wnioskami. Dyskusja, jaka nieraz toczy sie

na konferencji samorzgdu robotniczego, daje doklad-
ne naswietlenie wielu probleméw, onenﬁuaqc msa)elk-
fora w przyczynach zlej pracy zakladu, ujawniajac
wa,skxe gardla produkeji, zaopatrzenia czy zbytu,
jednym slowem pokazuje caly zaklad ,0d podszew-
ki"”, czego przeciez administracja unika. Z mozliwo-
§ci uzyskania takiego materialu nie mozemy w zad-
nym przypadku rezygnowac, jesli chodzi o te przed-
siebiorstwa, ktére pracujg zle, nie wykonujg pod-
stawowych wskaznikéw ekonomicznyeh i ktoére nara-
zaja gospodarke narodowa na straty. I tam mnasza
obecnoéé na konferencjach samorzadu robotniczego
jest konieczna. W zakladach pracujacych dobrze, jest
pozadana, ale niekonieczna.

Nastawiajgc sig na wspoélprace z samorzgdem ro-
botniczym i planujge jg, musimy eliminowaé czy
ogranicza¢ inne czynnosci, aby wygospodarowaé czas
na kontakty z samorzgdem robotniczym. Dlatego do
zagadnienia wspolpracy banku z samorzgdem robot-
niczym malezy podejsé z rozwaga, nie nastawiajgc
sie od razu na wielkie sukcesy i traktowaé te sprawe
diugofalowo, jako problem, ktéry trzeba dopiero po-
woli wprowadzaé w Zycie. W zwigzku z tym trzeba
sobie od razu powiedzie¢, Ze nasza wspo6lpraca nie
moze i§¢ we wszystkich kierunkach, w jakich ddg
uprawnienia samorzadu, Musimy zrezygnowat ze
wspolpracy z samorzgdem robotniczym w dziedzinach
zwigzanych z opracowywaniem regulaminéw pracy
i innych spraw wewnatrzzakladowych, ktére nie
rzutuja na wykonanie wskaznikéw ekonomicznych,
a rozwijaé jg w kierunkach mnas interesujacych.

Trzeba tez w dalszym ciggu utrzymywaé w od-
dzialach punkty konsultacyjne i rozwijaé w nich
poradnictwo oraz spelmia¢ wszelkie czynnosei, ktére
z jednej sirony wplyng na umocnienie sie samorzg-
du robotniczego w przedsiebiorstwie i rozwéj jego
funkecji kontrolnych, a z drugiej strony przyniosa
efekty w postaci wzrostu gospodarno$eci w danym
zakladzie pracy.

W ocenie wspoélpracy samorzadu robotniczego
z bankiem trzeba zachowaé duza ostroznoéé i trakto-
waé wspoliprace diugofalowo, majac na uwadze sta-
ty jej rozwdj, zblizenie sie inspektora kredytowego
do spolecznych ogniw dzialajgcych w przedsiebior-
stwie oraz wspéldziatanie z samorzadem robotniczym
w oddzialywaniu na okre$lone nieprawidlowosci w
pracy zakladu.

LUDWIK SEMPRUCH

Zamosé

Préba oceny zalozen kombinatu PGR Gluchowo
w $wietle planu gospodarczego urzaqdzenia

Powiat koScianski jest powiatem wybitnie rolni-
czym. Gospodarstwa indywidualne obejmujg 51%s
ziemi uprawnej (z czego 56% tych gospodarstw obje-
tych jest dzialalnoscig koélek rolniczych), spéldzielnie
g;‘rg;;kcyjne — 11,4%, gospodarstwa panstwowe —

,07/0.

Zamierzenia panstwa w zakresie utrzymania, a na-
wet podniesienia tempa wzrostu nakladéw inwesty-
cyjnych dla rolnictwa nakladaja na Bank Rolny
szczegblnie duze zadania w zakresie prawidiowej
i terminowej realizacji planéw (w naszym okregu
bankowym glownie na odeinku intensyfikacji pro-
dukcji zwierzecej, rozbudowy bazy paszowej 1 szer=-
szego stosowania postepowych metod produkeji przez
dalsze mechanizowanie 1 modernizacje proceséow
produkcyjnych zaréwno w produkcji ro$linnej, jak
i zwierzecej). Zgodnie z tymi wytycznymi prace na-
szego oddzialu maja taki kierunek, aby w jak mnaj-
szerszym zakresie mozna bylo analizowaé dzialalnosé
finansowanych przez nas jednostek rolniczych i mée
w odpowiednim czasie sygnalizowaé o ewentualnych
nieprawidlowosciach i tym samym wspoéldziataé w

kierunku jak najbardziej racjonalnej gospodarki
§rodkami obrotowymi i inwestycyjnymi.

Spoérdéd 17 jednostek rolnictwa panstwowego, kto=
re w skali powiatu obejmuje 19.072 hektaréw mzyt-
kéw rolnych (249%), oddzial nasz zainteresowal sie
Kombinatem Gluchowo ze wzgledu na jego znaczny
obszar (4494 ha uzytkow rolnych) i jego specyfike
jako przedsiebiorstwa wieloobiektowego oraz prze-
analizowal zalozenia jego planu urzgdzeniowego.

W sklad powstalego w dniu 1 lipca 1963 roku
przedsigbiorstwa wieloobiektowego (od dnia 1 kwiet-
nia 1964 roku kombinat) weszlo K pie¢ gospodarstw
z siedmioma folwarkami o obszarze od 400 do 1.400
hektarow uzytkéw rolnych. Dotychezasowy kierunek
produkeji wspomnianych gospodarstw byl raczej
rolno-hodowlany, natomiast docelowo przewiduje
sie, ze dzialalnoé¢ trzech gospodarstw nastawio-
na bedzie wybitnie na hodowle, natomiast dwa go-
spodarstwa pozostang bez wiekszych zmian struktu-
ry produkcji. Warunki lokalizacyjne poszczégblnych
gospodarstw pozwalaja w pelni na wprowadzenie
tych zalozen i zdaniem oddzialu zabezpiecza one pet-
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ng kooperacje produkcji. W okresie docelowym ob-
szar kombinatu zwiekszy sie do 4.989 hektaréw
Z Czego:

uzytki rolne — 4716 ha
w tym:

grunty orne © — 3.373 ha
trwale uzytki

zielone — 1.262 ha

Warunki przyrodnicze kombinatu nie odbiegajg
w zasadzie od przecietnych warunkéw powiatu. Sred-
nia roczna opadéw wynosi 500—560 mm. WskaZnik
bonitacji gleb ksztaltuje sie na poziomie nieco wyz-
szym od $redniego dla wojewo6dzkiego zjednoczenia
PGR (1,7 i wynosi 1,9 — gleby typu bielicowego.
Udziat trwalych uzytkéw zielonych w kombinacie
jest wyjatkowo wysoki i wynosi okolo 25%, a w per-
spektywie przewiduje sie jego zwiekszenie do 27%.
Analizujge ich rozklad stwierdzié nalezy, Zze jest on
nier6wnomierny — okolo 80% uzytkéw zielonych ogo-
tem skupia sie w trzech gospodanrstwach.

Do konca pieciolatki przewiduje sie melioracje no-
wymi rowami 185 hektar6w, zagospodarowanie 233
hektar6w, podsiew 70 hektaré6w, nawozenie 113 hek-
tar6w. Stan inwentarza Zzywego, w przeliczeniu na
sztuki obornikowe, przed powstaniem przedsiebior-
stwa wynosit w poszezegélnych gospodarstwach uje-
tych lgcznie 56 sztuk ma 100 hektar6w uzytké6w rol-
nych. Srednia mlecznoéé jednej krowy wynosita
2.306 litrow i ksztaltowala sie nizej od éredniej wo-
jewodzkiej (2.368 litréw). Intensywno$§é produkeji
zwierzecej wynosila 2,26, ¢

W oparciu o posiadany przez oddzial material ana- -

lityczny z poprzednich okreséw stwierdzié nalezy, ze
dzialalno§¢ zakladéw w zakresie produkeji roslinnej
opierala sie na samowystarczalnoéci, a struktura za-
siewéw nie nasuwala zastrzezen. Udzial poszczeg6l-
nych upraw przedstawial sie jak nastepuje:

zhoza 43%/4
okopowe 24°/4
silosowe 6%
oleiste 19/o
motylkawe 21%/g
pozostate 59/

Srednia wydajno§¢ czterech zb6z podstawowych za
rok 1962/1963 wyniosta 28,6 kwintala z hektara, bu-
rakéw cukrowych — 257 kwintali, ziemniakéw —
167 kwintali, rzepaku — 17 kwintali. WskaZnik in-
tensywno$ci w poréwnaniu ze $Srednim wskaZnikiem
w skali WZ PGR w Poznaniu (1,70) uksztaltowal sie
do$¢ nisko i wynosilt 1,44, co spowodowane jest glow-
nie znacznym udzialem trwalych uzytkéw zielonych.

Wiskaznik intensywnoéeci produkeji zwierzecej we-
dlug zalozeti planu urzadzeniowego ma wzrosnaé do
3,28. W stosunku do stanu na dzieh 30 czerwca 1963
roku nastapi¢ ma efektywny wzrost poglowia bydia
o 1500 sztuk, trzody chlewnej o 7.500 sztuk. owiec
o 700 sztuk, spadek poglowia koni o 94 sztuki. Wskaz-
nik intensywno$ci produkcji roslinnej w perspekty-
wie ma wzrosnaé z 1,44 do 1,53. Struktura uzytko-
wania ziemi nie ulegnie zasadniczym zmianom.

WskaZznik zatrudnienia na jeden hektar uzytkow
rolnych w roku 1965/66 powinien ulec obnizce o 4,1
i ma wynosi¢ 13,9 osoby, w tym robotnikéw 12,6.
Udzial pracownikéw sezonowych powinien obnizyé
sie blisko o 50%. Wskaznik sily pociggowej wynosit
na ultimo ubieglego roku 814 jednostek przelicze-
niowych, w tym 181 jednostek zywej sily pociggo-
wej. W perspektywie zaklada sie spadek zywej sity
pociggowej do 90 jednostek przeliczeniowych, przy
nie zmienionym poziomie ogoélem sily pociggowej
(mechanizacja produkcji). Prowadzona przez oddziat
analiza realizacji zamierzen inwestycyjnych na od-
cinky mechanizacji nie wykazuje wigekszych niepra-
widlowosci.

Bilans dochodéw i nakladow na jeden hektar uzyt-
kow rolnych w §wietle planu gospodarczego urzg-
dzenia, w poréwnaniu z danymi poszczegélnych go-
spodarstw na ultimo roku gospodarczego przed re-

organizacjg (oraz w skali WZ PGR w Poznaniu na
dzien 30 czerwca 1963 roku), przedstawia sie naste-
pujgco:

(w tysigcach zlotych)

WZ PGR Gospodarstwa Kombinat
w Poznaniu za r. 1962/63 (przewidywane
Dochody na dzief na dzief rok 1965/66)
30.6.1963 T. 30.6.1963 T.
Sprzedaz produkcji
roSlinnej 3.323.— 3.805.— 3.888.—
Sprzedaz produkejl
zwierzecej 3.197.— 3.303.— 6.175.—
Sprzedaz produkeji
przemysiu rolnego 1.155.— 1.941,— 3.522.—
Dotacje i doplaty 268, — 241, — —_
Pozostale dochody 801.— 1.276.— 526.—
Razem dochody 8.744.— 10.566.— 14.111 ,—
N.a. k-l a8y
Place i ubezpieczenia 3.035.— 3.498,— 4.040.—
Nasiona i sadzeniaki 514.— 548.— 383.—
Zakup nawozéw 516.— 565.— -
(ujete w po-
zostatych na- -
kiadach)
Zakup pasz 1.239.— 1.513.— 1.162.—
Zakup paliwa 32— 372.— —_
(ujete w po-
zostatych na-
kladach)
Zakup surowcoéw prze-
mysiu rolnego 531.— 844.— 899.—
Zakup inwentarza
Zywego 484 . — 532.— 30—
Amortyzacja 592 — 663.— —_
(ujete w po-
zostalych na-
ktadach)
Remonty biezace sy-
stemem zleceniowym 221.— 303.— =
(ujete w po-
zostalych na-
ktadach)
Pozostale naklady 1,364 — 1.382,— 3.784.—
Razem naklady 8.848.— 10.220.— 10.298.—
Roéznice zapaséw + 421.— + 408.— "
Zysk 317.— 754.— 3.813.—
Produkcja towarowa
netto 5.440.— 6.005.— 11.500.—

Osiggniecie tak znacznego zysku, w stosunku do
ostatniego roku gospodarczego przed reorganizacjg,
przy jednoczesnym wutrzymaniu prawie na tym sa-
mym poziomie nakladéw na jeden hektar uzytkéw
rolnych, bedzie mozliwe jedynie w drodze wzrostu
produkeji i sprzedazy glownie produkcji zwierzecej,
pochodzenia zwierzecego i przemysiu rolnego. W
oparciu o dane wynikajgce z zalozen planu urzgdze-
niowego oddzial dokonal obliczen w zakresie pro-
dukeji towarowej w jednostkach zbozowych, ktore
przedstawiaja sie jak nastepuje:

Wykonanie, ~ Plan urzadzeniowy
rok 1962/63 rok 1965/66

Zboza 25.140 217.001

Buraki cukrowe 16.506 14.729

Buraki nasienne 780 1.872

Ziemniaki 1,797 3.475

Straczkowe 1.320 1.020

Rzepak 3.964 5.932 |
Nasiona strgezkowych 655

Len — wibkno 365

Len — ziarno 28

Warzywa — owoce 131 229

Razem produkcja ro$linna 50.746 54.348 wzrosto T%
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Mieka 13.805 34.090 zarodowa — w Piotrowie, ktéra ma zaopatrywaé w
Wetna 1.200 1.200 material hodowlany chlewnie produkcyjne i czeScio-
Zywiec ogélem 24,966 54.077 wo sipr;edavgaé na zewnatrz. Rozmieszczenie poglo-
Razem produkcja zwierzeca  39.971 89.367 wzrost o 55% wia owiec nie ulegnie zasadniczym zmianom.
Oddzial, ustosunkowujgc sie do zamierzen kombi-
Spirytus 8.680 7.200 natu w zakresie produkecji zwierzecej (wzrost produk-
Krochmal 6.270 12,600 cji towarowej w stosunku do roku 1962/63 o 55%)
Susz zielonek . o 18.000 na podstawie materialéw amnalitycznych z lat poprzed-
Razem produkeja w‘cg’l :fe Ig)“::a(ﬁ:;l;u 2 tzabzl.énian}i in;ve.Sty.cyj? ymi
anie pieci im, stwierdza, ze zalozenia te sg
przemystu rolnego 14.950 37.800 wzrost.o 60% bardzo napiete. Zwickszenie produkcji mleka uwa-
Ogélem produkeia towa- runkowane jest przede wszystkim znacznym' wzro-
i . 105.667 121.596 stem ilosci kréow efektywnych (przeprowadzane przez
oddzial kontrole wskazuja raczej na wzrost stanu
Ogdlem produkcja towaro- kroéw pierwiastek o znacznie nizszej wydajno$ci, co
wa na 1 ha uzytkéw rolnych 23,5 38,4 nie zagwarantuje osiggniecia planowanej wydajno$ci
Ogélem produkeja towaro- — 3.300 litréw; wydajno§¢ dotychczasowa — 2.500
wa na 1 pracownika 124 276 litrow). .

Analizujge te zaloZenia oddzial doszed! do wnio-
sku, ze dla zagwarantowania wzrostu produkcji ro-
§linnej konieczne bedzie takie jej zorganizowanie,
ktére wyeliminuje wystepujgee w dotychezasowej
dzialalno$ci poszczegdlnych zakladéw rozdrobnienie
za_lsiewbw. co jest bardzo pracochlonne przy uprawie,
pielegnacji i zbiorach. Waznym czynnikiem bedzie
dazenie do specjalizacji pewnych roslin oraz bez-
wzgledne zwiekszenie upraw zielonek z plonéw wtér-
nych. Oddzial pozytywnie ocenia zalozenia projek-
towe dotyczace zwiekszenia upraw pszenicy, lucer-
ny, ziemniakéw i ro$lin kiszonkowych, jednakze zaz-

naczy¢ nalezy, Ze warunki terenowe wymagajg dosé

czestych zmian materialu sadzeniakowego w zakresie
upraw ziemniakow (dla zagwarantowania odpo-
wiedniej wydajnosci z hektara i skrobiowosci, uwzgled-
niajage duzy zakres dzialalnoéci zakladéw przemystu
rolnego — gorzelnie, krochmalnie); natomiast na-
klady w zaloZzeniach planowych ksztaltuja sie do&é
nisko i albo beda z reguly przekraczane, albo nie
pozwolg na osigganie zamierzen produkecyjnych. W
rozmowach z kierownictwem kombinatu oddziat
zwrdcil uwage na te fakty.

Wzrost nawozenia mineralnego do 170 kilograméw
na jeden hektar NPK dla gruntéw ornych i do 130
kilogram6w na jeden hektar dla iak i pastwisk, przy
réwnoczesnym  wzro$cie nawozenia organicznego
blisko o 15%, ma zagwarantowaé uzyskanie naste-
pujacych plonéw:

cztery zboza podstawowe — 29,5 kwintala z hektara
buraki cukrowe — 300 kwintali z hektara
ziemniaki — 190 kwintali z hektara

rzepak ozimy — 22 kwintale z hektara

W oparciu o posiadane wskazniki ekonomiczne
z lat poprzednich stwierdzono, Ze zamierzenia te sa
bardzo napiete, szczegdlnie w zakresie okopowych.
Zdaniem oddziatu, plony te mogg byé uzyskiwane
przy ‘wybitnie sprzyjajacych warunkach atmosfery-
eznych oraz przy prawidlowo prowadzonych zabie-
gach agrotechnicznych, jednakie na tvm odcinku
wystepuja stale jeszeze nieprawidlowoséci, co powo-
dowane jest brakiem fachowego kierownictwa w po-
szezegblnych zakladach, pewna tendencja do obnizki
nakladéw na place, oszezedno$cia nakladéw na wy-
miane materialu sadzeniakowego itp. Przy analizie
zagadnien rentowno$ci produkeji ro§linnei oddziat
zwrocil uwage na racjonalnoéé zuzyeia nasion i na-

wozbw, terminowo$é i prawidlowos§é sprzetu zboz
i okopowych, fterminowoéé odstaw. osigganie cen
planowych przy odstawach — wyeliminowanie nad-

miernej wilgotno§ei i zanieczyszezen.

Prawidlowy kierunek produkcji zwierzecej zwig-
zany jest SciSle z zabezpieczeniem zgodnosci bilansu
paszowego, W zakladach Sepno i Zadory projektuje
sie wychéw jaléwek, natomiast obory wydojowe w
pozostalych zakladach w ilo§ci 180 do 450. Wypajal-
nia cielgt urzadzona zostala w zakladzie Gluchowo,
natomiast dla bukatéw przeznaczono folwarki leza-
ce w poblizu gorzelni, ze wzgledu na racjonalniejsze
wykorzystanie wywaru. Chlewnie dla macior pozo-
staja nadal w zakladach Sepno i Zadory, a chlewnia

Rowniez biezgca analiza realizacji zadan inwesty-
cyjnych, dotyczacych pomieszezen dla bydla, wyka-
zuje, ze niedoirzymywanie cyklow budowlanych (nie-
terminowo§¢é dostarczania dokumentacji, brak pel-
nego i terminowego zabezpieczenia przerobu przez
wykonaweow) powoduje nie  planowane odchylenia.
Rozmowy z kierownictwem kombinatu utwierdzily
oddzial w swych przekonaniach, Zze dane dotyczgce
wychowu i sprzedazy tucznikéw oraz bekonow w
planie urzadzeniowym sg zbyt wysokie (zawyzenia
wynoszg okolo 20%), Ze oddawanie do uzytku obiek-
tow zaré6wno jesli chodzi o nowe budownictwo, jak
i o adaptacje pomieszezen oraz remonty kapitalne,
jest nieterminowe. Wskaznik na dzien 31 grudnia
1963 roku, jes§li chodzi o pomieszczenia dla trzody
chlewnej na jedng sztuke wynosi 0,62 stanowiska,
wediug planu urzgdzeniowego — 0,71.

Zagadnienia dotyczace produkcji zwierzecej, W
oparciu o zalozenia perspektywiczne planu urzgdze-
niowego, sa analizowane przez oddzial szczegélnie
wnikliwie i stanowig przedmiot rozméw zaréwno
z kierownictwem kombinatu, jak i z kierownictwem
poszezegdlnych zakladéw. Zwracamy uwage, zZe de-
cydujacym czynnikiem gwarantujacym osiagniecie
zamierzefi planowych bedzie odpowiednie zabezpie-
czenie zgodno$ci bilansu paszowego, dlatego tez za-
lozenia na odcinku udzialu ro$lin pastewnych i oko-
powych w uzytkach rolnych (taki i pastwiska trwa-
te — rofliny zasiewane na gruntach omnych) powinny
byé realizowane w pelni. Nawigzujgc do nieprawi-
dlowoéei stwierdzanych w poprzednich okresach,
szezegblng wage nalezy przywigzywaé do racjonal-
nego zywienia zwierzat, stosowanie bowiem w pew-
nych okresach pasz zamiennych, nie zawierajgcych
odpowiednich skladnikéw pokarmowych, ujemnie
odbija sie na produkcji. Szezegblnie wazne jest to w
przypadku zywienia mlodziezy hodowlanej, gdyz
ujemne czynniki wplywaja specjalnie na rozwdj
i obnizaja przyszlg warto§¢ produkcyjng. Skutki nie-
dozywienia zwierzat opasowych ujawniajg sie od
razu przez zahamowanie przyrostu wagi, a skutki
niedozywienia dorostych zwierzat produkeyinych —
przez spadek wydajnosci, co ma bezpoSredni wplyw
na wyniki finansowe w tym samym roku. Niedozy-
wienie mtodziezy nie wplywa w zasadzie na zmniej-
szenie wynikéw finansowych danego roku, ale ujaw-
ni sie dopiero w latach przyszlych. Bezwzglednie
nalezy unikaé doraZnych korzyS§ci przez pozorne

-oszczednosci w nakladach na pasze.

W dotychczasowej dzialalnodci zakladéw wystepo-
waly, szczegélnie na odcinku hodowli trzody chlew-
nej, do§é znaczne padniecia i tu nalezaloby dazy¢ do
ograniczenia do minimum upadkéw i ubojow z ko-
niecznosci, przez zabezpieczenie odpowiednich po-
mieszczen, przez -wilasciwg opieke weterynaryjng,
profilaktyke (szczepienia ochronne, bezwzgledna izo-
lacja sztuk chorych), dozér nad przychowkiem, prze-
prowadzang we wiasciwym czasie selekcje sztuk nie
nadajgcych sie do dalszego chowu. Wainym czynni-
kiem w realizacji planu sprzedazy bedzie sprzedaz
sztuk po osiagnieciu wlasciwej wagi, gdyz dluzsze
przetrzymywanie sztuk jest w zasadzie nieoplacalne,
Sprzedaz sztuk niedotuczonych bytaby roéwniez nie
wskazana ze wzgledu na nizszg cene uzyskiwang za
jeden kilogram.
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Przeanalizowane przez oddzial zamierzenia pla-
nowe na odcinku ksztaltowania sie wskaznika sity
pociggowej nie nasuwajg zastrzezen, jednakze specy-
fika niektérych zakladéw nie pozwoli na’ pelne,
zgodne z planem, obniZenie stanu koni. Obnizenie to
byloby jak najbardziej celowe, zwazywszy fakt pra-
cochlonno$ei zywienia 1 pielegnacji koni, zuZycia
pasz (ziarno, siano), ktére moglyby byé przeznaczo-
ne na produkcje miesa i mleka.

Zalozenia planowe przewidujg — poza znacznym
wzrostem produkecji zwierzecej — rowniez stosun-
kowo wysoki wzrost produkeji przemyslu rolnego.
Przewiduje sie budowe suszarni i mieszalni pasz w
zalkladzie Sepno, przy pelmym utrzymaniu dotych-
czasowej dziatalno$ci gorzelni i krochmalni oraz
ptatkarni. Uzupelnienie w 44% surowca dla prze-
mysiu gorzelniczego i krochmalni surowcem z kon-
traktacji moze w pewnych okresach natrafiaé ha
trudno$ci. Podaz surowca uzaleiniona jest w wyso-
kim stopniu od wydajnoSci ziemniakéw, ksztaltujg-
cej sie réznie w poszezegblnych latach.

Zamierzenia w zakresie produkcji i sprzedazy su-
szu (poza zuzyciem na potrzeby wtlasne) sg, zdaniem
oddziatu, bardzo wysokie, jednakZe udzial trwalych
uzytkéw zielonych w ogé6lnej strukfurze upraw po-
winien stworzyé¢ warunki do ich zrealizowania. W
duzym stopniu wplynie na to odpowiednie i termi-
nowe wykonanie prac objetych planem inwestycyj-
nym w zakresie melioracji.

Analizujac przewidywany do§é znaczny spadek
zatrudnienia, stwierdziliSmy fakt Scislego powigzania
tych zagadnienn z planem mechanizacji. Zamierzenia
te sg sluszne, jednakze w toku przeprowadzanych
w okresie kilku lat kontroli bezpoSrednich stwier-
dziliSmy, Ze znaczna cze§¢ zalogi kombinatu jest juz
w wieku podeszlym, gdyZz pracownicy mlodsi w wie-
lu wypadkach pracuja poza rolnictwem. Nie zwal-
niaja oni jednak mieszkan, co uniemozliwia ewen-
tualny werbunek innych rodzin, Fakty te wplywaja
réwniez na ksztaltowanie sie wskaZnika wydajno-
Sci pracy, terminowo§é zabiegéw agrotechnieznych
itp.

Tak niewsp6lmierny wzrost zalozen plamowych w
zakresie produkcji i rentowno$ci uwarunkowany jest
powaznymi nakladami inwestyeyjnymi, ktérych za-
potrzebowanie do roku 1965/66 okre§la sie kwota
47.200 tysiecy zlotych (liczac od roku 1963). Poza tym
przewiduje sie naklady inwestycyjne (budownictwo
mieszkaniowe) ze érodkéw funduszu zakladowego w
wysokosci 567 tysiecy zlotych oraz naklady na me-
lioracie w ramach planu PPRN, Wpydzial Rolnictwa
i Le$nictwa, w kwocie 3.158 tysigecy. A wiec ljczna
kwota na inwestycie ma wynie§¢ 50.925 tysiecy. Do-
datkowo do roku 1970 przewiduje sie na zakup in-
wentarza martwego 7.700 tysiecy zlotych. Inwestycje
budowlane majg by¢ zakoriczone w okresie piecio-
letniego planu urzadzeniowego.

Przeprowadzona na poczgtku roku biezacego ana-
liza realizacji zamierzen planowych wykazuje, Ze

plan inwestycyjny nie jest wykonywany rytmicznie
i tym samym spodziewaé sie mozZna ujemnych skut-
kow tego zjawiska. W toku kontroli poszczegblnych
zakladow zauwazamy, zZe kierownictwo nie przykla-
da nalezytej wagi do zagadnien inwestycyjnych (ter-
minowo$¢ rozpoczynania i konczenia obiektow, ksztal-
towanie sie jednostkowych kosztéw obiektow itp.).
Przyczyny tego sg réznorodne, nie bez znaczenia jest
jednak i fakt, Ze dzialalno§é¢ eksploatacyjna jest tag
czescig dziatalnodci przedsiebiorstwa, ktéra jest szcze-
golnie obserwowana przez szereg jednostek i w kté-
rej zakl6eenia badZz niezwlocznie, badz w krétkim
czasie wywierajg wplyw na wyniki. Natomiast
w«plyw 1nwestycn na wyniki jest bardzle; odlegly
i dlatego mniej zauwazany. ;

Nawet najlepszy projekt urzgdzeniowy nie przy-
czyni sie do ekonomicznego rozwoju kombinatu, je-
zeli jego realizacja nie bedzie przebiegala prawidlo-
wo. Zasada jednoosobhowego kierownietwa kombinatu
jest jak najbardziej sluszna, jednakZe nie powinna
ona wykluczaé istnienia form kolegialnego rozpatry-
wania najwazniejszych probleméw z kierownictwem
i aktywem poszezegdélnych zakladéw. Jednym z bar-
dzo istotnych warunkéw realizacji planu jest dy-
sponowanie odpowiedniag kadra fachowcéw.

Zdaniem oddziatu, bardzo wnikliwe opracowywane
byé powinny réwniez plany roczne dla poszezegdl-
nych okreséw gospodarczych, plany operatywne, pla-
ny sezonowe lub harmonogramy robot (orka, siewy,
zbiory), plany dzienne — dyspozycje.

Z duzym naciskiem nalezy podkreslié, Ze nie po-
winno by¢ dla przedsiebiorstwa obojetne, jakim na-
kladem Srodkéw osiggane sg zadania planowe. Dla-
tego konieczne jest biezgce badanie stopnia wyko-
rzystania istniejgcych $rodkéw produkeji, oplacal-
nosci nakladéw intensyfikujgcych produkeje, wydaj-
nofci pracy przez Scislg wspolprace dzialéw produk-
cyjinych z komoérkami  finansowymi, planowania
i sprawozdawczosci.

Z uwagi na role banku jako doradcy i pomoenika
przedsiebiorstwa — zagadnienia biezacej dzialalno-
$ei kombinatu w Scistym powigzaniu z planem urzg-
dzeniowym zaréwno w zakresie eksploatacji, jak i in-
westyeji oraz remontéw kapitalnych sg przedmiotem
analiz, kontroli i konferencji przedstawicieli oddzia-
lu z kierownictwem i aktywem kombinatu i podle-
glych mu zakladéw. Polityka kredytowa oddzialu
w stosunku do kombinatu ma na celu umozliwienie
mu w jak najszerszym stopniu zrealizowania zamie-
rzen planowych. Jednakze specyfika tak wielkiego
warsztatu rolnego przy trudnos$ciach wystepujacych,
zwlaszcza w okresie reorganizacji, stawia przed od-
dzialem duze wymogi w zakresie pelnej znajomo$ci
zar6wno zagadnien finansowo-kredytowych, jak
i ekonomiki przedsiebiorstwa.

IRENA KEDZIOR

Koscian

Oddziatywanie na wzrost produkcji rynkowej
w spoétdzielczosci pracy

Obecnie jednym z podstawowych celéow, ktére po-
winna realizowaé¢ spé6ldzielczosé pracy, jest prze-
ksztalcenie struktury produkeji na rzecz produkeji
rynkowej. Zachodzi pytanie, czy spoldzielnie pracy
majg, obiektywnie rzecz biorge, pelne warunki do
zrealizowania tego zadania, a je$li tak, to czy wa-
runki te prawidlowo wylkorzystuja.

Jak wiemy z praktyki, problem produkcji rynko-
wej staje sie zagadnieniem coraz bardziej zlozonym.
Aktualnie zltozono§é ta wynika z faktu, ze zakonczy-
liSmy calkowicie pierwszy okres rozwijania produk-
¢ji rynkowej w sensie ilo§ciowym, a coraz dobitniej
wybijaja sie zagadnienia jakosci produkcji. Jezeli
zatem moéwimy, Ze domagamy sie wzrostu produkcji
rynkowej, to réwnoczeSnie musimy dopowiedzieé, ze

chodzi nam o wzrost produkcji jakosciowo coraz lep-
szej, a takie postawienie sprawy .stwarza dodatkowe
okolicznosci, ktére musza byé brane pod uwage.

Stad rownolegle z zagadnieniami iloéciowego
wzrostu produkcji rynkowej wystepuja problemy to-
warzyszace zagadnieniu ja-koéci. a wiec: postep tech-
niczny, mechanizacja procesow produkeji, inwesto-
wanie itd. Problemy te z kolei rzutujg na koncen-
tracje 1 specjalizacje.

Gdyby trzeba bylo odpowiedzie¢ na pytanie, czy
obecnie spéldzielnie pracy majg warunki do roz-
szerzania produkecji rynkowej — bo to miedzy inny-
mi wigZe sie z postawiong tezg — to z praktyki II
Oddzialu Miejskiego NBP w Krakowie odpowiedz
bylaby zlozona. Niewatpliwie bowiem istnieje pod-
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stawowy bodziec do rozwijania produkeji rynkowej,
to znaczy popyt na nig, a wiec spoleczne zapotrze-
bowanie. A jednocze$nie wladze gospodarcze, kieru-
jace nasza gospodarka, zakladajg, ze wazrost takiej
produkcji jest niezbedny, czego wyrazem sg aktualne
przepisy w systemie planowania, wprowadzajace
(poczynajac od roku biezgcego) do obowigzujgcych
wskaznikéw dyrektywnych rowniez i wielkoS¢ pro-
dukeji rynkowej.

Natomiast je§li chodzi o $rodki warunkujgce wy-
konanie tego zadania, a przede wszystkim tempo
jego realizacji, to w tym zakresie warunki, w jakich
spoldzielezo$é pracy wykonuje plany produkeyjne,
sa jeszcze niezadowalajace. Problem najwazniejszy
z tego punktu widzenia — to zaopatrzenie w mate-
rialy i surowce. II Oddzial Miejski NBP w Krako-
wie w ciggu ostatnich dwoéch lat poswiecil wiele
uwagi w swej pracy zbadaniu przyczyn niekorzyst-
nej sytuacji w zakresie zaopatrzenia, opracowujgc
w roku ubieglym referat na krajowg narade bran-
zowg oraz przygotowujgc dalsze opracowania o sy-
tuacji biezacej w tej dziedzinie.

Nie rozwijajgc szerzej tego problemu, mozna og6l-

nie stwierdzié¢, ze niedomagania w zaopatrzeniu spoél-
dzielczo$ci pracy maja charakter organizacyjny. Naj-
lepszym tego dowodem jest fakt, ze w skali roku za-
dania produkecyjne sa w pelni wykonywane przez
spoldzielnie pracy z terenu Krakowa oraz wojewodz-
twa, a zuzyty na ten cel surowiec ‘oraz materialy w
globalnym ujeciu nawet przekraczaja planowane
zuzycie,
_ Dlatego tez, jako aparat kontrolujgcy calo§é go-
spodarki spéldzielni pracy (II Oddzial Miejski w od-
niesieniu do spéldzielni miasta Krakowa), mozemy
wyrazié poglad, ze istniejg obiektywne warunki do
poprawy sytuacji na odcinku zaopatrzenia w sp6l-
dzielniach pracy, z tym jednak zastrzezeniem, ze
akcja w tym zakresie musi mieé¢ charakter komplek-
sowy przez realne zaangazowanie sie w mia wszyst-
kich zainteresowanych stron.

Doceniajge znaczenie zaopatrzenia w dazeniu spol-
dzielni pracy do rozwijania produkcji rynkowej, od-
dzial nasz w ostatnim okresie zainteresowal sie bli-
zej zagadnieniem warunkéw, w jakich zadanie to
jest realizowane w spéldzielniach pracy braniy
odziezowej, ktére z racji swego potencjalu produk-
cyjnego oraz wyposazenia technicznego calg swa pro-
dukcje maja pokrywana umowami z Wojewo6dzkim
Przedsiebiorstwem Tekstylno-Odziezowym, tym sa-
mym wiec dalszy rozwéj i lepsze wykorzystanie po-
tencjalu produkcyinego uzaleinione jest od bardziej
lub mniej prawidlowego realizowania tych uméw.
Analizujgc powyizsze zagadnienie oddzial stwierdzit
nastepujgce negatywne przejawy, ktoére dzialajg ha-
mujgco na wzrost produkeji rynkowej.

1. Dysproporcja miedzy zaopatrzeniem a umowa-
mi produkeyinymi (najczeSciej dysproporcja ta po-
lega na roéznicach czasowych, to jest w¥stepowaniu
po§lizgu czasowego w zaopatrzeniu). Roéwnoczesnie
system zawieranych uméw na dostawy dla Woje-
wodzkiego Przedsiebiorstwa Tekstylno-Odziezowe-
go uniemozliwia wprowadzenie klauzuli warunkuja-
cej wielko§é i termin dostawy wyrobéw gotowych od
stopnia realizacji planéw =zaopatrzenia. W warun-
kach wojewddztwa krakowskiego jest to o tyle cha-
rakterystyczne, e Wojewodzkie Przedsiebiorstwo
Tekstylno-Odziezowe — w wyniku ostatnich reorga-
nizacji — jest réwnoczeénie dystrybutorem materia-
16w przeznaczonych na produkcje branzy odziezowej.

2. Zgodnie z przyjetymi zasadami koszty dostawy
do hurtowni lub podhurtowni, wskazanej przez Wo-
jewddzkie Przedsiebiorstwo  Tekstylno-Oddziezowe,
ponosi producent. Poniewaz na - osiem spéldzielni
. odziezowych, dziatajgcych w ramach umowy z Wo-
jewbdzkim  Przedsigbiorstwem  Tekstylno-Odziezo-
wym, sze§¢ ma siedzibe w Krakowie — wydaje sie
logiczne z punktu widzenia ekonomicznego, aby spo6l-
dzielnie te dostarczaly swoje wyroby do hurtowni
w Krakowie. Tymezasem Wojewddzkie Przedsiebior-
stwo Tekstylno-Odziezowe nagminnie stosuje zasa-
de zobowigzujgca spoldzielnie do dostarczania wy-
robow objetych umowami do podhurtowni majgcych
siedzibe na terenie calego wojewddztwa, co niewsp6i-

miernie podraza koszty transportu, a tym samym ob-
niza akumulacje jednostek wytworczych.

3. Jak wykazuje praktyka, surowiec dostarczany
w ramach umowy odznacza sie zly jakoscig, ktéra
z kolei powoduje wystepowanie wad (czesto ukrytych)
w produkeji wyrob6éw gotowych. Przepisy obowig-
zujace w tym zakresie okreslajg, ze odbiorca moze
sie domagaé od dostawcy kar konwencjonalnych
z tytulu niedostatecznej jako$ci — do 10°% warto-
§ci dostawy. Problem tkwi w tym, Ze zta jako$é su-
rowca czesto obcigza spéldzielnie jako dostawce
(niezaleznie od niej) karami konwencjonalnymi w
wysokoSci 10°% calej dostawy wyrobow gotowych,
ktéore to kary mogg byé skompensowane uzyskang
kwotg kar konwencjonalnych, ale jedynie w wyso-
kosci 10°% wartoSci dostawy materialow. Rownocze-
§nie system wynagradzania brakarzy Wojewodzkiego
Przedsiebiorstwa  Tekstylno-Odziezowego, to jest
uzaleznianie premiowania od wielko$ci wykrytych
wad w zakupywanych wyrobach gotowych, stwarza
dalsze warunki do wysokich odrzutéw dostaw. We-
dlug stosowanej praktyki, jezeli spé6ldzielnia dostar-
czy na przyklad partie 500 sztuk marynarek, w kto-
rej wykryto wady w trzech marynarkach, to od-
rzut, a tym samym i kary konwencjonalne, dotyczg
calej partii.

Jak z powyzszego wynika, dzialalno§¢ spoéldzielni
pracy odbywa sie¢ w warunkach, ktére mogg wply-
wat negatywnie na zainteresowanie rozwijaniem pro-
dukcji rynkowej. Trzeba bowiem wyraznie podkre-
§lié, ze zaréwno przedstawione tu trudno$ci zaopa-
trzeniowe, jak i system dostaw oraz system kontroli
technicznej, majg istotny wplyw na poziom kosz-
téw, a tym samym i na akumulacje. :

Rozumiejge jak waznym czynnikiem pobudzajgcym
lub hamujacym moze byé akumulacja, a zwlaszcza
rentownosé — przy rozwazaniu warunkdéw sprzyja-
jacych rozwojowi produkcji rynkowej trzeba zwr6-
cié szczegblng uwage wilasnie na problem rentowno-
§ci. Powstaje pytanie, jaka jest lub jaka moze byé
rola oddzialu banku w usuwaniu czynnikéw hamu-
jacych i w rozwijanju czynnikéw pobudzajacych
wzrost produkeji rynkowej. OdpowiedZ na to pytanie
skonkretyzowana zostala na przykaldzie kilku spé6l-
dzielni pracy branzy ‘odziezowej, niemniej wydaje
sie, ze podobna sytuacja mozZe istnieé i w innych
branzach. )

Otéz w zwigzku z trudnos$ciami wystepujacymi w
spbldzielniach odziezowych, =zwigzanych umowami
produkecyinymi z Wojewddzkim Przedsiebiorstwem
Tekstylno-Odziezowym, oddziat zastosowal oddzia-
lywanie administracyjne, wystepujac z wnioskiem do
oddzialu wojewodzkiego o zorganizowanie narady,
w ktorej wezmag udzial wszystkie zainteresowane
strony, a wiec: wydzial kredytéw gospodarki tere-
nowej, wydzial kredytéw handlu, przedstawiciele

/ Wojewodzkiego Zwigzku Spéidzielni Pracy, IV Od-

dzialu Miejskiego, kontrolujacego WPTO, II Oddzialu
Miejskiego, Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Tek-
stylno-Odziezowego i spoldzielni. Zdaniem oddzialu
istnieja realne mozliwosci zmiany dotychezasowych
warunkow wspolpracy z WPTO w sensie stworzenia
czynnikow pobudzajacych zainteresowanie spoéldziel-
ni rozwojem produkcji rynkowej i to zainteresowa-
nie zaréwno w sensie organizacyjnym, jak i eko-
nomicznym.

Omawiajac na wstepie niniejszego artykulu wa-
runki rozwoju produkcji rynkowej wspomniano, zZe
jednym z podstawowych czynnikéw jest rownole-
gle polepszanie jakoSci produkowanych wyrobow.
Jego niespelnianie powoduje w konsekwencji istotne
perturbacje w gospodarce przedsiebiorstwa wytwor-
czego, a przede wszystkim zachwianie réwnowagi

‘miedzy wielkoécia produkeiji i sprzedazy. Sytuacja

na tym odcinku w spoldzielniach wojewbdztwa kra-
kowskiego, a zwlaszeza miastd Krakowa jest na ogol
zadowalajaca.

Nalezy jednak rozwazyé, czy spoldzielnie pracy
wykorzystuja wszystkie mozliwosci, aby ulepszanie
jakosci produkcji bylo state i miato wlasciwe tempo.
Poglad naszego oddzialu na ten problem jest nega-
tywny. Dla przykladu mozna przytoczyé badania,
przeprowadzone przez nasz oddzial, w zakresie oce-
ny gospodarki funduszem postepu technicznego,
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a wiec tej najwazZniejszej i najbardziej efektywnej
dzwigni w dzialalnoéci kazdego przedsiebiorstwa
zmierzajgcego do poprawy jako§ci produkowanych
wyrobow. Okazuje sie, ze spo6ldzielnie pracy nie wy-
korzystujg tworzonych zgodnie z przepisami fundu-
sz6w postepu technicznego. W badanych braniach —
metalowej i chemieznej — wydatkowanie funduszu
w ciggu roku, w stosunku do nagromadzonych §rod-
koéw, wynosito:

w przemysle metalowym 21%
w przemys$le chemicznym 11%

Rownoczesnie wydatkowane w tak skromnym za-
kresie fundusze charakteryzuja sie niekorzystng
strukturg. Spoldzielnie objete badaniami pominely
niemal catkowicie wydatki na planowane prate zwia-
zane z rozwojem postepu technicznego, nie finansu-
jge mplacéwek badawezych lub kosztéw szkolenia
w zakresie postepu technicznego oraz jego propagan-
dy i popularyzacji.

Na podstawie wycinkowej analizy wspomnianych
branz II Oddzial Miejski NBP w Krakowie rozwingt
badania zwigzane z oceng gospodarki funduszem po-
stepu technicznego, jak i w ogéle z oceng postepu
technicznego we wszystkich spéldzielniach z terenu
miasta Krakowa, wychodzac z zalozenia, Ze pelna
znajomo§é sytuacji na tym odcinku umozliwi lepsze
oddzialywanie na kontrolowane jednostki przez wy-
kazywanie nie tylko nieprawidlowosci polegajacych
na niewykorzystywaniu funduszéw, ale réwniez na
niedostatecznej efektywnoéci postepu technicznego lub
niewladciwych jego kierunké6w. Ponadto kompleksowa
analiza pozwoli na szersze spojrzenie na problem po-
stepu technicznego w spéldzielniach pracy, jak na
przyklad na zastanowienie sie, czy sluszne jest za-
stosowanie jednakowego narzutu mna fundusz poste-
pu technicznego mve wszystkich branzach lub czy
aktualnie obowigzujace mprzepisy =zawierajg dosta-
teczne bodZce do rozwijania postepu technicznego
w spoldzielczo§ci pracy..

I wreszcie ostatnie zagadnienie, ktére mozna tu
poruszyé — zwigzane z rozwojem produkcji rynko-
wej i ze wzrostem jej jako$ci, to aktualny obecnie,
niezmiernie trudny, zwlaszcza w warunkach miasta
Krakowa, problem koncentracji, specjalizacji i ko-
masacji. Nie zatrzymujgc sie nad sprawami organi-
zacyjnymi trzeba zaznaczy€, Ze dazenie do koncen-
tracji i specjalizacji w spoéldzielezo$ei pracy stanowi
bardzo istotne pociggniecie réwniez natury ekono-

micznej. Koncentracja i specjalizacja stwarzaja dal-
sze warunki do rozwoju produkeji rynkowej, do po-
lepszenia jej jakosci.

Oddzial nasz dokonal préby oceny wplywu kon-
centracji na ekonomike przedsiebiorstwa, wychodzac
z zalozenia, Ze ten wla$nie aspekt powinien intere-
sowaé aparat bankowy. Nie przedstawiajgc tu szcze-
golowo tych badan trzeba jednak zaznaczyé, Ze o ile
z jednej strony sg one niezmiernie pozyteczne, gdyz
utatwiaja mpodejmowanie trudnych decyzji natury
organizacyjnej, o tyle z drugiej strony — w bada-
niach podstaw ekonomicznych koncentracji — trzeba
uwzglednié, z uwagi na ich zlozono$é, wiele dodat-
kowych momentow,

Przykladowo: ma terenie miasta Krakowa doszlo
do polgczenia dwoéch spoéldzielni, ktére w swych za-
daniach opr6cz produkcji mialy réwniez §wiadczenie
ustug dla ludno$ci. Analizg poréwnawcza objeto
dziatalno$é uslugowsg obu jednostek i w pierwszej
fazie wyniki analizy wskazywaly na to, ze brak
jest ekonomicznych podstaw koncentracji, to znaczy,
ze struktura kosztéw punktéw ustugowych, prowa-
dzonych przez spéldzielnie przejmujaca, jest gorsza
(wyisze narzuty kosztéw wydzialowych oraz zarzadu
i administracji, nizsza rentowno$¢) od struktury ko-
sztow spoldzielni przejmowanej. Dopiero glebsza ana-
liza wykazata, ze narzuty kosztéw ogbélnych w sp6l-
dzielni przejmowanej byly sztucznie =zanizane, ze
niskie koszty wydzialowe byly wynikiem ogromnego
prymitywu punktéw ustugowych zaréwno je§li cho-
dzi o wyglad estetyczny, jak i wyposazenie technicz-
ne, a rownocze$nie punkty te charakteryzowaly sie
bardzo niskimi obrotami. Po dokonanej koncentracji
wyglad i wyposazenie przejetych punktéw ustugo-
wych ulegly poprawie, co znalazlo swoje odbicie
w znacznym wzroScie podazy ustug.

Reasumujgc przedstawione mwycinkowo problemy
nalezy stwierdzié, ze warunki, w jakich sp6ldziel-
czo§¢ pracy realizuje zadania polegajgce na wzroScie
produkeji rynkowej, nie zawsze sprzyjaja temu ce-
lowi. Niemniej, jak to starano sie wykaza¢ na przy-
kladach, spoéréd czynnikéw utrudniajacych rozwdj
tej produkeji mozna wyr6éznié czynniki niezaleine
od jednostki produkcyjnej oraz czynniki od niej za-
lezne. Znajomo$é tych spraw ma z kolei pozwolié
aparatowi bankowemu na dokonanie wyboru metod
oddzialywania zaréwno w sensie kierunku dziatania,
jak i jego rozwoju.

ZYGMUNT JENNER
Krakéw

Oddzialywanie na przedsiebiorstwa przemystowe
za pomocq funduszu premiowego

Od dnia 1 lipca 1964 roku w przedsiebiorstwach
przemystowych obowigzuja nowe zasady premiowa-
nia pracownikéw umystowych, ustalone uchwalg Nr
130 Rady Ministréw z dnia 4 maja 1964 roku (M. P.
Nr 32). Zasady te, w porownaniu do obowigzujgcych
poprzednio, sa znacznie elastyczniejsze, to znaczy
umozliwiajg S$ciste wigzanie funduszu premiowego
z podstawowymi zadaniami zjednoczen, a nawet po-
szczegblnych przedsiebiorstw, przy czym fundusz
premiowy powinien nie tylko zabezpieczaé ,;wyko-
nanie wskaznikéw dyrektywnych panu techniczno-
ekonomicznego, lecz takie wuzasadniong potrzebami
gospodarczymi dalszg poprawe dzialalno$ci przedsie-
biorstw” (paragraf 3.1 uchwaly).

Nowe zasady premiowania wprowadzily powszech-
nie obowiazujace warunki i =zasady premiowania
pracownikow umystowych, ale gprécz nich przy pre-
miowaniu powinny byé uwzgledniane réwniez zada-
nia branzowe, a nawet specyficzne dla. poszczegdél-
nych przedsigbiorstw, dostosowane do ich dziatal-
noSci przez dyrektorow zjednoczen. Ponadto dyrek-
torzy przedsigbiorstw, na podstawie planémw tech-
niczno-ekonomicznych i zadan ustalanych odgornie
dla ich przedsiebiorstw, wyznaczaja poszczegélnym
komérkom organizacyjnym zadania stanowigce pod-

stawe do ich premiowania. Zadan tych nie moze by¢
wiecej niz piet.

W oparciu o wytyczne omawianej uchwaty dyrek-
cje przedsiebiorstw, w porozumieniu z radami ro-
botniczymi i zakladowymi, opracowuja wewnetrzne
regulaminy premiowania, ktore powinny byé zatwier-
dzone przez.  konferencje samorzadu robotniczego
i akceptowane przez dyrektora zjednoczenia.

Istotng wiec cechg nowego systemu premiowania
pracownikéw umystowych w - przedsiebiorstwach
przemystowych jest Sciste zespolenie warunkéw pre-
miowania ze specyfikg dzialalno§ci poszczegdlnych
przedsiebiorstw, a w ich ramach — nawet stano-
wisk organizacyjnych. Taki system premiowania —
przez zachete materialng — ' mobilizuje pracowni-
kéw umystowych, technicznych i ekonomiczno-ad-
ministracyjnych, do wykonywania zadan planowych
i ponadplanowych, aktualnych w danym okresie,

Omoéwione powyzej w skrécie nowe warunki pre-
miowania, ich elastyczno$é, S$cisle powigzanie ze
specyfikg przedsiebiorstw, powoduja, Ze zaintereso-
wanie sie nimi przez pracownikéw mpionu kredyto-
wego banku powinno znacznie wzrosngé. Za pomoca
funduszu premiowego moina bowiem obecnie sku-
tecznie oddzialywaé na przedsiebiorstwa. Oddzialy
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znajz ,slabe strony” przedsigbiorstw. Mozna wiec,
w okresie poprzedzajacym ustalenie przez dyrekto-
ra zjednoczenia zadan dla kierownictwa danego
przedsiebiorstwa, od ktérych wylkonania bedzie uza-
leznione uruchomienie funduszu premiowego, zapro-
ponowaé na przyklad zjednoczeniu uwzglednienie
w ustalanych przez nie zadaniach problemu czy pro-
blemoéw, ktore oddzial banku uwaza za najistotniejsze.
Takg samg propozycje mozna postawié dyrektorowi
przedsiebiorstwa, jesli chodzi o komérki jemu pod-
legle.

%edny'm z podstawowych zadan banku jest analiza
zapasow posiadanych i tworzonych przez przedsig-
biorstwa oraz staranie sie, aby ksztaltowaly sie one
prawidlowo. Omawiana wuchwala Rady Ministrow
przewiduje, Ze jednym z zadan stawianych przed
przedsiebionstwem moze byé¢ ,utrzymanie lub obni-
zenie wskaznika zapaséow”. O ile wiee w danym
przedsiebiorstwie problem zapaséw jest istotny, od-
dzial moze sugerowaé zjednoczeniu uwzglednienie
go jako zadania w warunkach premiowania kierow-
nictwa przedsiebiorstwa.

Sugestie oddzialu w tym zakresie moZna przedsta-
wié réwniez samorzadowi robotniczemu, ktory prze-
ciez zatwierdza zadania, od wykonania ktérych uza-
lezniona jest premia pracownikéw umystowych. Pro-
pozycie swoje moze oddzial przedstawié¢ przedsie-
biorstwu w réinej formie, na przyktad na konfe-
rencji z kierownictwem przedsiebiorstwa, w piSmie
interwencyjnym c¢zy na posiedzeniu samorzadu Tro-
botniczego. Wyb6r optymalnej formy jest mzaleznio-
ny od aktualnych warunkéw, stopnia waznodci pro-
blemu i rodzaju kontaktéw z przedsiebiorstwem.

Przez wlasciwy doboér warunkéw premiowania pra-
cownikéw wumyslowych w przedsiebiorstwach prze-
mystowych mozna oddzialywaé dla wywolania ak-
tywnego dzialania lub zaniechania dzialania, na przy-
klad wprowadzenie nowych asortymentéw produkcji
lub zaniechanie produkcji z twielkg iloScig brakéw.
Wydaje sie wiec celowe, any oddzialy znaty doklad-

/

nie zakladowe regulaminy premiowania oraz aktu-
alne w danym okresie zadania, od ktérych wykona-
nia uzaleznione jest uruchomienie funduszu premio-
wego. Wiadomosei te pozwolg zorientowaé sie, jakie
aktualne zadania przedsiebiorstwa ,poparte” sg fun-
duszem premiowym. Jest to wazne cho¢by dlatego,
Ze wyznaczenie jakiego§s zadania przedsiebiorstwu
w warunkach premiowania mozna uznaé za dosta-
teczng forme oddzialywania na to przedsiebiorstwo
i na przyklad zrezygnowaé z zamierzonego oddzialy-
wania kredytowego. Na przyklad w wypadku stwier-
dzenia nieprawidlowo§ci na odecinku gospodarki za-
pasami oddzial uwaza za wskazane podwyzszenie od-
setek od kredytow obrotowych, W tym czasie jednak
dyrektor przedsiebiorstwa ustalil jako zadanie dla
komorki odpowiedzialnej za ten stan uporzadkowa-
nie tego odcinka lub zadanie takie wstalilo zjedno-
czenie dla kierownictwa przedsiebiorstwa, Wowczas
oddzial moze powstrzymaé sie od zastosowania od-
dzialywania kredytowego i obserwowaé skutecznosé
dzialania funduszu premiowego. W zaleZno$ci od
wyniku mozna sankcje bankowe zastosowaé Ilub
z nich zupelnie zrezygnowadé.

Poszczegblne zadania sg okre§lane punktami, kté-
rych ilo§¢ moze sie wahaé¢ za jedno zadanie od 15
do 100. Z iloScig punkiéw jest SciSle zwigzana wyso-
ko§¢ premii. Wobec tego, je$li oddziatowi zalezy mna
wykonaniu jakiego§ zadania, to powinien on intere-
sowaé sie jakie miejsce zajmuje ono w calos$ci za-
dani, jaka jest jego hierarchia, ile punktéw wyzna-
czono za jego wykonanie. Jezeli, wedlug zdania od-
dziatlu, najwazniejszemu problemowi przyznano zbyt
rn_alo punkiéw, to mozna zaproponowaé podwyzsze-
nie liczby punktow, gdyz im wieksza liczba punktéw,
tym wieksze materialne zainteresowanie nim oséb,
przed ktorymi dane zadanie postawiono do wyko-
nania.

STEFAN KOZLOWSKI

Srem

Wspélczynniki korygujace fundusz plac
przedsiebiorstw handlu detalicznego

Zagadnieniom wspoleczynnikéw korygujacych fun-
dusz plac poSwiecono wiele uwag na lamach ,,Wia-
domosci NBP”. Podkresli¢ jednak mnalezy, Ze poru-

szone tematy dotyczyly mprzedsiebiorstw przemysto--

wych., Wydaje sie jednak, Ze duze  znaczenie dla
bankowej kontroli funduszu plac ma roéwniez wspoi-
czynnik &korygujacy fundusz plac w przedsiebiors-
twach handlowych, a ustalenie jego wysokosci nie
odpowiadajgcej warunkom przedsiebiorstwa moze
mieé istotny wplyw na wielkosé odchylen dodatnich
lub ujemnych funduszu ptac.

Zagadnienie wspo6lczynnikéw korygujacych w przed-
siebiorstwach handlowych nabralo szczegblnego zna-
czenia od roku 1963, kiedy do korygowanego fun-
duszu plac pracownikéw handlu detalicznego wig-
czono wynagrodzenia wszystkich pracownikow han-
dlu, z wyjatkiem pracownikéw administracyjno-biu-
rowych i pracownikéw hurtu, Do korygowanego fun-
duszu plac zaliczane sg zatem zarbwno wynagrodze-
nia, ktérych wielko§é ksztaltuje sie w zaleznoSci od
obrotu, jak i wynagrodzenia state, wyplacane w wiel-
koSci niezaleznej od stopnia wykonania zadan gos-
podarczych.

W celu ustalenia czy zatwierdzone wspoétczynniki
odpowiadaja warunkom poszezegbélnych przedsie-
biorstw, Oddzial Wojewodzki NBP w Warszawie,
a pod jego kierunkiem réwniez oddzialty operacyjne,
przeprowadzity w 1. 1963 badania wspoélczynnikéw
korygujacych w przedsiebiorstwach miejskiego han-
dlu detalicznego, spoétdzielniach ZSS ,,Spolem” i spbi-
dzielniach CRS ,,Samopomoc Chiopska”.

W omawianych badaniach, jako kryterium wyli-
czenia prawidlowych wspoélczynnikéw korygujacych,
przyjeto udziat funduszu korygowanego, dotyczacego
wynagrodzeii zmiennych w ogélnym funduszu plac,

podlegajacym korekcie. W tym celu przeanalizowano
zbiorowe uklady pracy obowiazujace w omawianych
pionach gospodarczych oraz przeprowadzono odpo-
wiednie badania w przedsiebiorstwach. Zebrane ma-
terialy umozliwily opracowanie wytycznych do ana-
lizy wspblczynnikéw korygujacych dla oddzialéw
operacyjnych.

W badanych pionach gospodarczych podstawowe
zasady wynagradzania sg nastepujgce:

W CRS ,Samopomoc Chlopska” obowigzuje uklad
zbiorowy pracy, zawarty miedzy Zarzadem Gléwnym
CRS ,,Samopomoc Chiopska” a Zarzadem Gléwnym
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Spéldzielczych,
obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 1949 roku. Wedlug
tego wukladu wynagrodzenia pracownikéw handlu
przedstawiajg sie jak nizej:

1. Pracownicy sklepéw (kierownicy i sprzedawcy)
wynagradzani sg mna podstawie systemu ‘czasowo-
-prowizyjnego lub czasowo-premiowego. W systemie
czasowo-prowizyjnym  wynagrodzenie pracownika
sklada sie:

— z wynagrodzenia zasadniczego,
— z wynagrodzenia prowizyjnego za wykonany obroét.

W systemie czasowo-premiowym pracownik otrzy-
muje wynagrodzenie zasadnicze i premie.

System czasowo-premiowy obowigzuje w sklepach
zaliczonych do IV i V grupy branzowej, to jest
w sklepach z wylaczng sprzedaza maszyn i narzedzi
rolniezych, towaréw motoryzacyjnych oraz sklepach
prowadzacych wylacznie sprzedaz napojéw alkoho-
lowych. W pozostalych sklepach stosowany jest sy-
stem czasowo-prowizyjny.

Sprzedawcy zatrudnieni w handlu drobnodeta-
licznym i punktach sprzedazy pomocniczej (PSP)
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otrzymuja wylgcznie prowizje, przy czym w odniesie-
niu do punktéw sprzedazy pomocniczej do funduszu
plac zalicza sie tylko 30—40% prowizji. Pozostala
cze$é prowizji zaliczana jest do kosztéw rzeczowych
spoidzielni,

2. Pracownicy gastronomii (gospody, bary mleczne,
kawiarnie), Pracownicy produkcji wlasnej i obshugi
wynagradzani sg wedlug systemu czasowo-prowi-
zyinego, Wynagrodzenie tych pracownikéw sklada
sie z placy zasadniczej oraz wynagrodzenia prowi-
zyjnego. Natomiast personel pomocniczy otrzymuje
wynagrodzenie zasadnicze i premie (system czasowo-
premiowy).

3. Pracownicy skupu otrzymuja wylgcznie wyna-
grodzenie zasadnicze i premie.

4, W piekarniach, masarniach i wytwoérniach wod
gazowanych oraz przetworsiwie rolno-spozywcezym.
Pracownicy fizyczni moga byé wynagradzani wediug
nastepujgcych systemoéw:

— akordowego,
— Cczasowo-premiowego,

5. W zakladach produkeji materialow budowlanych.

Obowigzujg trzy systemy wynagrodzen, wedlug kto-
rych moga by¢ wynagradzani pracownicy fizyczni,
a mianowicie:

— akordowy,

— CZasoOwo-premiowy,

— dniébwkowy.

6. W zakladach budowlano-montazowych. Przy
robotach budowlano-montazowych moze by¢ stoso-
wany system akordowy lub czasowy (dniéwka).

7. Transport. Kierowcy i pomocnicy kierowecomw
samochodow ciezarowych moga otrzymywaé wyna-
grodzenia wedlug systemu akordowego lub czasowo-
-premiowego. ]

Wynagrodzenie Kkierowcy w systemie akordowym
sklada sie z:

— wynagrodzenia za przebieg kilometréow,
— wynagrodzenia za przewoz ton,
— wynagrodzenia za dodatkowe miejsca postoju.

8. Ekipy ladunkowe. Pracownicy ekip moga by¢
wynagradzani wedlug systemu akordowego lub cza-
sowo-premiowego.

9. W paczkarniach obowiazuje wylacznie system
akordowy.

Ponadto w poszczegolnych dzialach wystepuja do-
datkowe formy wynagradzania, a mianowicie:

— ryczalt za sprzedaz mapojéw alkoholowych
w sklepach, w ktérych obowigzuje system wynagra-
dzania czasowo-prowizyjny. Ryczalt ten otrzymuja
rowniez niektoérzy pracownicy gastronomii,

— deputat w naturze lub gotéowce (piekarnie, ma-
sarnie),

— dodatek za prace w godzinach mnocnych (pie-
karnie, masarnie, wytwornie woéd gazowanych),

— dodatek za pelnienie funkecji brygadzisty i kie-
rownika,

— dodatek za prace ucigzliwe i szkodliwe dla
zdrowia,

— dodatkowe prowizje liczone od ilosci wywiezio-
nego i sprzedanego piwa i wod gazowanych (inka-
senci-rozwoziciele w- wytwoérniach wdéd gazowanych),

— dodatek za prowadzenie niektérych pojazdow
mechanicznych. Dodatku tego mie mogg otrzymywac
kierowey, wynagradzani wedlug systemu akordo-
Wego, -

— dodatek za codzienng obstuge pojazdu mecha-
nicznego,

— dodatek za prowadzenie pojazdu samochodowe-
g0 napedzanego gazem,

— dodatek za czynnosci spedycyjno-zaladowcze.

Przedsiebiorstwa handlu detalicznego nadzorowane
przez Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i spoél-
dzielnie Zwiazku Spoldzielni Spoiywcow ,Spolem”.
Podstawg wynagradzania pracownikéw w tych przed-
siebiorstwach sg:

— dla przedsiebiorstw panstwowych — uklad zbio-
rowy pracy pracownikéw handlu wewnetrznego, za-
warty w dniu 28 grudnia 1958 roku miedzy Mini-
sterstwem Handlu Wewnetrznego a Zarzadem Glow-
nym Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Handlu
i Przemystu Gastronomicznego,

— dla spoéldzielni — uklad zbiorowy pracy, za-
warty w «dnju 5 kwietnia 1958 roku miedzy Zarzg-

dem Glownym Zwigzku Spéldzielni Spozyweow
»Spolem” a Zarzadem Glownym Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Spotdzielezych. '

Wymienione akty prawne przewiduja nastepujgce
zasady wynagradzania: :

1. Obraot,

a) detal,

— Wynagrodzenia kierownikéw sklep6w i sprze-
dawcoébw wyliczane sg na podstawie stawek prowizyj-
nych za sprzedaz towarow (z wyjatkiem alkoholu).

W sklepach wykonujacych obrét towarami lgeznie
z alkoholem pracownikom, oprécz wynagrodzenia
prowizyjnego, przystuguja roéwniez zryczaltowane do-
datki za sprzedaz alkoholu.

W sklepach sprzedajgcych wylacznie mapoje alko-
holowe pracownicy otrzymujg tylko wynagrodzenia
zryczaltowane. Ponadto pracownicy pracujgey przy
sprzedazy w godzinach nadliczbowych, otrzymujg
dodatkowe wynagrodzenie z tytulu utrudnionych
warnunkéw pracy. Spos6éb wyliczania tych wynagro-
dzen (tak zwany wspolczynnik utrudnienia) podany
jest w ukladach zbiorowych pracy (MHW — str. 16,
ZSS ,Spotem” — str. 110);

— w sklepach miesnych o tradycyjnym systemie
sprzedazy kierownicy i sprzedawcy otrzymuja wy-
nagrodzenia state,

— pracownicy zatrudnieni przy isprzedazy drobno-
detalicznej (kioski) otrzymujg prowizje od sprzeda-
zy, .
b) gastronomia (nie wydzielona),

-— operatywni pracownicy gastronomii sa wyna-
gradzani wedlug stawek prowizyjnych w zaleznosci
od wysokodci obrotu. Zasada ta nie dotyczy szefow
kuchni, ktérzy otrzymuja wynagrodzenia zryczalto-
wane,

Ponadto kierownikom zakladow i ich zastepcom,
miodszym kucharzom, kucharzom, kucharzom-gar-
mazerom i cukiernikom przystuguja dodatki kwali-
fikacyjne.

Kelnerzy i pracownicy bufetowi — niezaleznie od
wynagrodzenia prowizyjnego — otrzymujg ryczaht
za sprzedaz alkoholu.

¢) personel pomocniczy detalu i gastronomii.

Personel pomocniczy jak: magazynierzy, sprzatacz-
ki, ksiegowi (nie zatrudnieni w administracji), grupa
inwestycyjna, transport nie zorganizowany itp. otrzy-
mujg wynagrodzenie platne godzinowo lub zryeczal-
towane oraz staly premie uznaniows.

2. Produkcja,

W dzialalnosci produkeyjnej stosowany jest za-
rowno system akordowy, jak i czasowo-premiowy.
Zagadnienie to jest regulowane indywidualnie w po-
szezegblnych przedsiebiorstwach. Ponadto pracownicy
produkcji otrzymujg stale dodatki, na przyklad do-
datek dla brygadzistow, deputat &niadaniowy (w ma-
sarni), deputat w wysokosci dwoéch kilograméw chle-
ba za kazdy dzien pracy i wustawowego urlopu
(w piekarni) itp.

Do zmiennej czeSci funduszu plac nalezy zaliczy¢
nastepujace wynagrodzenia we wszystkich wymie-
nionych pionach gospodarczych:

— wynagrodzenia prowizyjne, platne w systemie
prowizyjnym,

— prowizje za sprzedaz drobnodetaliczng,

— wynagrodzenia akordowe w produkcji.

Ponadto w pionie CRS ,,Samopomoc Chtopska” do
czeSci zmiennej funduszu plac naleza:

— prowizje (30—40%) za sprzedaz w punktach sprze-
dazy pomocniczej,

— wynagrodzenia akordowe w transporcie,

— dodatek za prowadzenie pojazdu samochodowego
napedzanego gazem,

— dodatek za czynnos$ci spedycyjno-zaladowcze.

Pozostale wynagrodzenia stanowia czes¢ stalg ko-
rygowanego funduszu plac. Do czefci stalej powinny
by¢ zaliczone réwniez doplaty do godzin nadliczbo-
wych pracownikéw prowizyjnych i akordowych oraz
wynagrodzenia z tytulu wspoélczynnika utrudnienia.
Wigezenie tych wynagrodzen do cze$ci zmiennej fun-
duszu plac i w zwigzku z tym podwyzszenie wspoi-
czynnika korygujgcego stanowiloby dla przedsiebior-
stwa bodziec do rozszerzenia prac w godzinach nad-
liczbowych.,
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Badania przeprowadzone w 72 jednostkach CRS
»Samopomoc Chiopska” wykazalty, iz tylko w sied-
miu przypadkach wyliczony dla obrotu towarowego
wspotezynnik korygujacy uksztaltowal sie w wyso-
kosei zatwierdzonej przez jednostke
W wiekszosci spoldzielni wyliczony wspélezynnik byt
znacznie nizszy od zatwierdzonego i ksztaltowal sie
w granicach 0,2—0,4, Ponadto badania wykazaly, iz
w pionie tym w poszczegolnych jednostkach wyste-
puje rozny udzial wynagrodzen zmiennych w korygo-
wanym funduszu plac ogélem, co wskazuje na ko-
nieczno$é zréznicowania wysokoSei mwspolczynnikow
korygujacych. Tymczasem dla obrotu zostal ustalony
jednakowy wspélczynnik dla wszystkich jednostek
w wysokosci 0,6,

Na rok 1964 przecietny wspolezynnik korygujacy
dla obrotu réwniez zostal ustalony w mwysokoSci 0,6.
Wojewddzki zwigzek gminnych spéldzielni zalecil

nadrzedna. .

powiatowym zwigzkom zréznicowanie wspodlezynnika
dla poszezegblnych spoéldzielni.

W pionie MHW i ZSS ,,Spolem” stwierdzono mniej-
sze odchylenia miedzy wspoblczynnikami wyliczony-
mi w czasie badan a zatwierdzonymi przez jednostki
nadrzedne. Nizsze dysproporcje, miz w jednostkach
CRS ,,Samopomoc Chlopska”, byly wynikiem zr6zni-
cowania wspélczynnikéw dla poszczegblnych przed-
siebiorstw. Rb6znica miedzy wspoiczynnikami zatwier-
dzonymi a wyliczonymi przez bank wynikala z od-
miennie stosowanego kryterium wustalania czesci
zmiennej funduszu plac. Jednostki madrzedne =zali-
czyly bowiem do czeSci zmiennej wszystkie wyna-
grodzenia pracownikéw zatrudnionych w sklepach,
mimo, iz cze§¢ tych wynagrodzen jest niezaleina .od
stopnia wykonanego obrotu. Stad wsp6lezynniki za-
twierdzone byly nieco mwyzsze od wspo6lezynnikow
wyliczonych przez bank.

KAZIMIERZ BIALOSKORSKI

Meiody oddzialywania na przedsiebiorstwa handlowe

Metody oddzialywania na gospodarke przedsie-
biorstw sa SciSle powigzane i uzaleznione od rodzaju
kontrolowanych przedsiebiorstw. Inne metody bedzie
stosowal na przyklad oddziat powiatowy, kontrolu-
jacy roznorodne przedsiebiorstwa, z dominujacym
pionem przedsiebiorstw podleglych CRS, a inne —
specjalistyczny oddzial miejski, ktéry kontrofuje
prawie wylgcznie przemysl kluczowy, spoldzielczosé
pracy, czy tez wylgcznie przedsiebiorstwa handlowe.

I Oddziat Miejski NBP w ZXodzi jest oddzialem,
ktéry ma wyodrebnione dwa wydzialy kredytow —
Wydzial Kredytéw Handlu Panstwowego i Spoéi-
dzielezego oraz Wydziat Kredytéw Przedsiebiorstw
Ustugowych i Réznych., W artykule niniejszym zajme
sie glownie przedsiebiorstwami kontrolowanymi
przez pierwszy z tych wydzialow.

Przy oddzialywaniu na przedsiebiorstwa handlowe
zarbwno hurtowe, jak i detaliczne, panstwowe czy
spoldzielcze, na pierwsze miejsce nalezy — zdaniem
moim — wysunaé oddzialywanie pozakredytowe,
okre§lane zwykle mianem oddzialywania administra-
cyjnego, a na drugie — oddziatywanie kredytowe.

Uklad tego rodzaju uzalezniony jest od specyfiki
branzowej, gdzie na pierwszy plan wysuwa sie ko-
niecznos¢ wykonania zadan wynikajacych z planu
kasowego i kredytowego. Stad najwazniejszym in-
strumentem oddzialywania sg interwencje; tu punkt
ciezkoSci bedzie sie koncentrowal na nastepujgcych
kierunkach:

a) interwencje w [przedsiebiorstwach,

b) interwencje w jednostkach madrzednych,

¢) interwencje u wiadZ terenowych,

d) interwencje w oddzialach NBP, kontrolujacych
dostawcoéw hurtu i detalu,

e) interwencje w zwigzkach zawodowych.

Nalezy podkresli¢, ze interwencje w przedsiebior-
stwach stanowia okolo 60 do 70°% wszystkich inter-
wencji. Na jednostki nadrzedne i wiladze terenowe
przypada od 10 do 15% interwencji. Przykladowo
interwencje dotyczyly nastepujacych zagadnien:

— niewtasciwa gospodarka zapasami,

— nieskladanie planéw rozladowania zapasow
trudno zbywalnych oraz nieuplynnianie zapaséw
w terminach i wielko§ciach nakre$lonych. zlozonymi
planami,

— dokonywanie zakupoéw w nadmiernej wysoko$ci,
a w szezegdlnosei artykuléw nie cieszgcych sie po-
pytem,

— nieterminowe regulowanie zobowigzan,

— niewlasciwa gospodarka Srodkami trwalymi,

— rozpoczynanie realizacji inwestycji przed przy-
jeciem planéw przez bank,

— nieprawidlowe opracowanie rocznych i kwar-
talnych planoéw funduszu plac i wnioskow kredyto-
wych,

— przekraczanie funduszu ptac,

— nieskladanie sprawozdan w terminie lub skla-
danie sprawozdan mniewlaSciwie opracowanych,
— nieprzestrzeganie przepisé6w o obrocie

téwkowym itp.

Interwencje dotycza gléwnie hurtu i detalu, reali-
zujacego sprzedaz artykulébw przemystowych, a w
szezegolnoSei odziezy, obuwia, artykuléw wiokien-
niczych, artykuléw gospodarstwa domowego, sprzetu
radiotechnicznego. Wiele tez uwagi poé$wieca sie
przedsiebiorstwom transportowym handlu wewnetrz-
nego.

Tego rodzaju tryb oddzialywania przygotowuje
w pewnym stopniu material na konferencje branzo-
we czy tez konferencje indywidualne z dyrekejami
poszezegolnych przedsigbiorstw lub pozwala na sta-
wianie warunkow, kitorych mniespelnienie powodowaé
bedzie oddzialywanie kredytowe.

Dyrekecje przedsiebiorstw, znajac intencje naszych
interwencji ustosunkowuja sie w zasadzie bardzo
rzeczowo do stawianych zarzutow i uwag, Udzielajg
rowniez informacji na temat tego, co zrobiono, aby
usungé stwierdzone zaniedbania lub jakie kroki za-
mierzajg podjaé, aby unikngé w przyszloSci wytknie-
tych im niedociggnie¢. Prawie nie zarejestrowano
przypadku, aby kontrolowane przez oddzial przedsie-
biorstwo nie ustosunkowalo sie w jaki§ sposoéb do
stawianych mu przez oddzial zarzutéw. Pewnego ro-
dzaju zobligowaniem do szczegdlowego opracowania
odpowiedzi jest kierowanie przez oddzial w powai-
niejszych sprawach kopii pisma interwencyjnego do
jednostki nadrzednej danego przedsiebiorstwa, do
oddzialu wojewodzkiego NBP czy tez do wiladz miej-
scowych.

Drugim waznym instrumentem oddzialywania sg
konferencje specjalne, organizowane z udzialem wy-
branych jednostek handlu detalicznego, hurtowego,
jednostek nadrzednych tych przedsiebiorstw, przed-
stawicieli wydzialu handlu, przemystu itp. Dla ilu-
stracji zagadniefi bedacych przedmiotem tych kon-
ferencji moze postuzy¢ tematyka jednej z takich na-
rad:

bezgo-

— niewywigzywanie sie mprzedsiebiorstw przemy-
stowych z umoéw dotyczacych dostaw towaréw dla
hurtu i detalu,

— nieprzestrzeganie przez hurt zasad zawierania
uméw szczegblowych z przedsiebiorstwami detalicz-
nymi,

—przebieg akeji przecen wiosenno-letnich i jesien-
no-zimowych,

— nieprzestrzeganie zarzgdzenia ministra handlu
wewnetrznego o sprzedazy pozarynkowej,

— wydajno$¢ pracownikéw sklepowych i1 wydaj-
no$¢ na jeden metr powierzchni miejsca sprzedazy
itp.
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Przy konferencjach tego rodzaju nie stosuje sie
zadnego szablonu, ani tez jakich§ jednolitych form.

Przy ustalaniu zadan wnikajacych z kwartalnych
planéw kasowych zaprasza si¢ kilku wazZniejszych
uczestnikow na obrady, przedmiotem ktérych ma
by¢ omawianie szczegOlowsze jakiego§ zagadnienia,
zaprasza sie kierownictwo czy szerszy aktyw da-
nego przedsigbiorstwa, Na podstawie dotychczaso-
wego do$wiadczenia mozna stwierdzi¢, ze najwiecej
materialu dostarczaja konferencje — poprzedzone
szczegblowa inspekcja — z kierownictwem danego
przedsiebiorstwa. Przy czym, stosujgc to jako ekspe-
ryment — zaprasza sie niekiedy na takie konferencje
kierownikéw sklepéw wiekszych placowek handlo-
wych, aby mieé¢ lepsze i bezposrednie na$wietlenie
potrzeb konsumentow.

Konferencje takie przeprowadzono miedzy innymi
z dyrekcjg miejskiego handlu detalicznego odziezg,
z udzialem kilku kierownikéw sklep6w =z branzy
konfekcyjnej meskiej i damskiej. Przy tego rodzaju
konsultacji oddziat potzynit wiele ciekawych spo-
strzezen, ktore na o0gdél nie sg poruszane na konfe-
rencjach na wyzszym szczeblu, na przyklad: stoso-
wanie transakcji wigzanych, wilasciwo$é asortymen-
towa dostarczanych towardéw, terminowosé dostaw,
ukryte wady towaréw itp. Uzyskany materiat postu-
zyl do odpowiednich informacji na szczeblu woje-
wodzkim oraz do sformulowania odpowiednich
wnioskow.

Czesto przeprowadzenie konferencji z przedstawi-
cielami jednej dyrekecji wylania konieczno§é analo-
gicznego spotkania z przedstawicielami dyrekeji po-
krewnej branzy, na przyklad spotkanie z pracowni-
kami dyrekcji przedsiebiorstw transportowych han-
dlu wewnetrznego podyktowalo konieczno§é zbada-
nia wypieku i przewozu pieczywa z XLodzkich Za-
kladéw Piekarniczych, z uwagi na czeste reklamacje
konsumentéw, jeSli idzie o jako§é pieczywa z tego
Zrodia,

W dalszej kolejnosci nalezalo zorganizowa¢ podobne
spotkanie z Wydzialem Przedsiebiorstw Hurtu Spo-
zywczego, poniewaz stwierdzono dos¢ czeste rekla-
macje dotyczgce jakosci dostarczanej magki.

W niektérych przypadkach zebranie razem przed-
stawicieli wszystkich tych przedsigbiorstw na pewno
nie daloby takiego bogatego materialu, poniewaz
obecnos§é stalego partnera zawsze stepia ostrze wy-
powiedzi.

Do specjalnego rodzaju konferencji zaliczyé nalezy
zapraszanie przedstawicieli dyrekeji przedsigbiorstw
przy skladaniu przez nich mwnioskéw o wuchylenie
sankeji kredytowych., Przy takim spotkaniu przygo-
towywana jest przez bank szczegélowa problema-
tyka zwigzana z podstawowymi nieprawidlowos$ciami
w przedsiebiorstwie, aby z kolei otrzymaé wyczer-
pujace nadwietlenie ich przez przedsiebiorstwo. Zada-
niem przedstawicieli dyrekeji przedsiebiorstwa jest
przekonanie banku, ze podjeto odpowiednie S$rodki,
aby podobne niedociggniecia nie powtérzyly sie
w przyszioci, Glowny kierunek oddzialywania poza-
kredytowego koncentruje sie na nastepujgcych za-
gadnieniach: ‘

— intensyfikacja sprzedazy artykuléw przemysio-
wych, :

— sprzedaz pozarynkowa,

— przebieg akeji przeceny,

— przygotowanie towarbw na poszczegblne sezony,

— odbiér jakosciowy,

— splyw masy towarowej do hurtu i detalu
z przemystu kluczowego i drobnego,

— windykacja naleznosci,

— usprawnienie biezgcych remontéw i remanen-
tow.

Szczegblny rodzaj oddzialywania stanowig inspek-
cje w przedsiebiorstwach. Po zakornczeniu ich odby-
wa sie czesto narade z kierownictwem. Stawiane
wowezas zarzuty ze strony banku, dotyczace spraw
mniejszej wagi, nie zawsze 2znajdg swoje ujecie
w pismach interwencyjnych,

Odrebny rodzaj inspekceji, to inspekcja wigzana w
przedsiebiorstwach hurtowych 1 wspolpracujacych
z nimi przedsiebiorstwach detalicznyech, Takie in-
spekeje daja duzo materiatu, sa jednak bardzo pra-
cochtonne i muszg by¢ nalezycie przygotowane. In-

\

spekcje tego rodzaju przeprowadzono w kilku przed-
sigbiorstwach zaréwno panstwowego, jak i spoidziel-
czego handlu detalicznego w powigzaniu z odpowied-
nimi branzami hurtu panstwowego. Stosowano przy
tym vézne metody albo prowadzono inspekcje réw-
noczesnie w przedsiebiorstwach hurtowych i -deta-
licznyeh, albo najpienw w przedsigbiorstwach deta-
licznych a pézniej w hurtowych lub odwrotnie. Kon-
frontacja materiatbw zebranych podczas inspekeji
w przedsiebiorstwie hurtowym postuzyé moze do
wytknigeia przedsigbiorstwom detalicznym braku
zainteresowania sig zakupem mniektérych towaréw
poszukiwanych przez konsumentéw i znajdujacych
sig w przedsiebiorstwie hurtowym.

Najwiecej materialu poréwnawczego daly inspek-
cje przeprowadzone w branzach: odziezowej i obuw-
niczej. Nie mniej podobnie cennych informacji do-
starczyly podobne inspekcje w branzy artykuléw
gospodarstwa domowego i w branzy papierniczej.
Moze najmniej wdzieczne pole do podobnej analizy
dajg inspekecje w branzy artykuléw spozywczych,
gdyz jesli chodzi o te branze, to handel detaliczny
speinia nalezycie swoje zadania i hurtownie maja
malo klopotéw zwigzanych ze zbytem.

Sprecyzowaniem konkretnych zyczen pod adresem
przedsiebiorstw sg warunki podane w promesach
kredytowych po rozpatrzeniu péirocznych czy kwar-
talnych wniosk6w kredytowych; w nich bowiem znaj-
duje swoje odbicie material uzyskany z inspekcji
i interwencji. Warunki postawione w promesie,
z odpowiednim terminem usuniecia niedociggniet,
stanowia podstawe do stosowania $rodkéw oddziaty-
wania kredytowego. y

Do najczesciej stosowanych $rodkéw oddzialywania
kredytowego odnosnie przedsigebiorstw handlowych
nalezy pobieranie od kredytow odsetek wedlug pod-
wyzszonej stopy procentowej. Stosunkowo rzadko
stosuje sie¢ w tych branzach ograniczenie wysokosci
kredytu.

W praktyce stosowanie Srodkéw oddzialywania kre-
dytowego ma miejsce wowczas, kiedy nie odnosi
skutku oddzialywanie pozakredytowe. Srodki oddzia-
lywania kredytowego stosuje sie w przypadkach:

a) niezlozenia w terminie planu rozladowania to-
waréw trudno zbywalnych i nieprzestrzegania ter-
minéw rozladowania takich zapasow,

b) stabego zainteresowania sprawg przeceny arty-
kutéw, ktébre mogg byé przecenione,

¢) nieprzestrzegania przepisow o finansowaniu in-
westycji,

d) nieprzestrzegania przepiséw o sprzedaiy poza-
rynkowej itp.

W praktyce wymienione sankcje stosowane sg od-
nosnie 10 do 15°% kontrolowanych przedsiebiorstw.
Dyrekeje niektérych przedsigbiorstw natychmiast re-
aguja na zastosowanie sankcji i dokladajg wszelkich
staran, aby postawione warunki mozliwie szybko wy-
pelnié; same tez inicjujg narade z przedstawiciela-
mi banku, aby przekona¢ bank o mozliwosci uchy-
lenia zastosowanej sankcji®(np. hurtownia odzieZo-
wa). Sg natomiast i takie jednostki, ktére stabo rea-
guja na zastosowanie sankcji, na przykiad ,,Moto-
zbyt”, ZURIT albo Panstwowe Przedsiebiorstwo
Owoce i Warzywa. To ostatnie przedsiebiorstwo, mi-
mo zastosowania sankcji w formie podwyzZszonej sto-
Py procentowej za nieprzestrzeganie przepisow o fi-
nansowaniu inwestycji, w dalszym ciggu — moze
tylko w mniejszym zakresie — zamraza $rodki obro-
towe w ,inwestycjach dzikich”.

Specyficznym, ale stosunkowo rzadko stosowanym,
rodzajem oddzialywania przy kontroli przedsiebiorstw
handlowych jest kierowanie spraw do Komisji Dy-
scypliny Plac. W praktyce tego rodzaju przypadki
majg miejsce gléwnie przy wykorzystywaniu godzin
nadliczbowych z tytulu zatadunku i wyladunku to-
waréw. Do tego zagadnienia przedsiebiorstwa pod-
chodza czesto beztrosko, uwazajac wyplaty za go-
dziny nadliczbowe jaka ulegalizowane, dodatkowe
Zrbdio zarobkow.

Reakcja jednostek nadrzednych natomiast przy

tego rodzaju wnioskach ze strony banku jest bardzo

szybka i utrzymana w rzeczowej formie. Mozna to
bylo stwierdzié miedzy innymi przy odpowiedzi Cen-
trali Spozywczej w Warszawie po skierowaniu do
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Komisji Dyscypliny Plac wniosku dotyczacego Woje-
wodzkiego Przedsiebiorstwa Hurtu Spozywczego Nr 2
w Lodzi.

Z przytoczonych przykiadéw mwynika do$é jasno,
ze podstawowa metoda oddzialywania na kontrolo-
wane przedsiebiorstwa handlowe jest oddzialywanie
pozakredytowe. Miedzy innymi przemawia za tym
nastepujace stwierdzenie — interwencje w stosunku
do kontrolowanych przedsigbiorstw obejmuja od 60

Pasywa zmniejszajqce

Jednym z najtrudniejszych do oceny czynnikéw
decydujacych o wielkosei potrzeb kredytowych przed-
siebiorstwa jest ksztaltowanie sie tak zwanych pasy-
woéw zmniejszajacych potrzeby kredytowe. Wylicze-
nia na ogd! sa proste, a caly problem sprowadza sig
zasadniczo do wybrania wlasciwej ich metody.

Przy ustalaniu zobowigzan z tytulu dostaw stoso-
waé mozna dwie metody wyliczen:

1. Planowany =zakup podzielony przez ilgéé dni
okresu, ktorego dotyczy, pomnozony nastgpnie przez
wskaznik 5 dni. Wynik powiekszony o 50° dostaw
nie fakturowanych i pomniejszony o kwoty zobowig-
zah z tytulu dostaw, ujete w pasywach stalych, na
przyklad:

planowany zakup w drugim kwartale = 2.700,000
2,700,000
= 30.000 X 5 - 150,000
%0
plus 50% przecietnego stanu dostaw

nie fakturowanych 5 = 100.000
Razem 250.000

minus kwolta ujeta w pasywach stalych
np. z pierwszego kwartalu 200,000
50.000

wynik 50.000 nalezy zaliczy¢ do pasywoOw zmniejsza-
jacych potrzeby kredytowe.

2. Przecietny “stan tferminowych zobowigzan z ty-
tulu dostaw plus przecietny stan dostaw nie fakturo-
wanych, pomnozony przez wskaznik wzrostu (spad-
ku) planu zakup6w do faktycznego zakupu z okresu,
ktory byl brany do wyliczenia przecietnych stanéw
zobowigzan. Wynik pomniejszyé o kwoty zobowigzan
Tﬂ:\gum dostaw, ujete w pasywach stalych, na przy-
! .

przecigtny stan terminowych zobowigzan =z

trzeciego kwartalu 1963 roku = 150.000
plus przecigtny stan dostaw nie fakturowanych 100.000
Razem 250.000
faktyezny Zakup w trzecim kwartale 1963 roku 600.000
planowany zakup w trzecim kwartale 1964 roku 900.000
900.000 < 100
—_— = 150%
600.000

250.000 X 150% = 375.000

minus kwota ujeta w pasywach stalych itd.

Roéznice miedzy pierwszg a druga metods, ogélnie
biorac, mogg wynikat ze spietrzenia sie zobowigzan
w okresach kofczgcych kwartal (miesigc).

Ktérg metode wybraé? Z wyzej oméwionych réz-
nic naleZaloby sadzi€¢, ze wystarczy skonfrontowanie
stanéw zobowigzan przyjetych we wniosku kredy-
towym ze stanami faktycznymi, azeby stwierdzié
ze:

— W przygadku wiekszych odchylen in plus wia-
Sciwsze bedzie zastosowanie metody drugiej,

do 70% kontrolowanych przedsiebiorstw, podczas gdy
oddzialywanie kredytowe stosuje sie odnosnie 10 do
15% przedsiebiorstw, co przy konsekwentnym stoso-
waniu polityki kredytowej przemawia za postawie-
niem na pierwszym miejscu oddzialywania pozakre-
dytowego, a na drugim planie — kredytowego. Za
takim ujeciem przemawiajg nie tylko zestawienia
statystyczne, ale w szczegb6lnosci rzeczowe i szybkie
ustosunkowanie sie kontrolowanych przedsiebiorstw
do warunkéw stawianych przez bank.

TADEUSZ KULAS
LodZz

potrzeby kredytowe

— w przypadku wigkszych odchylen in minus —
wlasciwsze bedzie zastosowanie metody pierwsze]j.

Naszym jednak zdaniem zawsze trafniejsza bedzie
ocena pasywow zmniejszajagcych potrzeby kredyto-
we, jeSli zastosujemy metode drugg. Przy czym na-
lezy pamietaé o por6wnywalno$ci okreséw branych
pod uwage przy wyliczeniach.

Omowienia wymagajg jeszcze pozycje, ktore weho-
dza do pasywow zmniejszajacych potrzeby kredyto-
we, a ktorych nie uwzglednia sie w pasywach sta-
lych. Znéw podzielimy te inne pozycje na dwie gru-
py:

1) nadwyzka funduszow wlasnych w obrocie,

2) ,inne pasywa” o charakterze stalym i termino-
wym. .

Wyliczenie nadwyzki funduszow wlasnych w obro-
cie nie nasuwa watpliwoéci. Pamietaé nalezy zasad-
niczo o pomniejszeniu bilansowych funduszéw wilas-
nych o wplaty zysku, zaliczone do pasywoéw statych
oraz o0 przeterminowanych zobowigzaniach wobec
budzetu przed poréwnaniem z funduszami prawidlo-
wymi.

‘Pojecie innych pasywow nie jest ujete w jakies
stale ramy i stad zasadnicze trudno$ci, chyba naj-
wieksze w calej problematyce pasywow zmniejsza-
jacych potrzeby kredytowe. Zagadnienie prawidlo-
wego zaliczania pasywow de pasywoéw zmniejsza-
jacych potrzeby kredytowe jaskrawo wystepuje przy
kontroli prawidlowosci wykorzystanych kredytow.
Kontrola taka, t6 jeden z najwazniejszych instrumen-
téw czuwania nad sytuacjg platniczg przedsiebiorstw.
Trzeba wiec bezwzglednie rozumieé pojecie, ,niedobo-
ru pokrycia” i ,nadwyzki pokrycia”, a zatem trze-
ba umieé zawsze wytlumaczyé jeden badz drugi
przvpadek. Na przyklad, pod pojeciem niedoboru
kryijg sie przeterminowane zobowigzania, a pod po-
jeciem nadwyzki moze wystepowaé ,niedobér fundu-
szow wlasnych w obrocie nie podlegajgcy kredyto-
waniu” itd.

W Swietle rozwazan tej sprawy oddzial nasz (Oddzial
NBP w Kole) doszedt do przekonania, ze do pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe nalezy . bezwa-
runkowo — oprocz tradycyjnych pozyceji — zaliczaé
nadwyzke innych spasywoéw (z bilansu nieprawidlo-
woSei cze§é II arkusza ewidencyjno-analitycznego)
nad innymi aktywami. Oczywidcie, przedtem trzeba
wyeliminowaé z ,innych pasyw6éw” wszelkie zobo-
wigzania przeterminowane i takze te pozycje, ktore
w konfrontacji z pasywami stalymi moZzemy wyod-
rebnié, ma przyklad — ,rozrachunki z tytulu plac”.

Eliminacji przeterminowanych zobowigzan mozna
dokonaé réznymi sposobami. NajproSciej i bez wiek-
szego wypaczenia wyliczen mozna by ustalié na przy-
klad na koniec roku przeterminowane zobowigzania
Z grupy ,innych pasywoéw” bilansu nieprawidlowosci
i wyliczyé procent od wartosci ogélem innych pasy-
woéw. Tym procentem korygowaé inne pasywa w
nastepnych kwartatach. Badanie ewentualnie powt6-
rzy¢ jeszcze za pélrocze. Ponizej podajemy skrécony
przyklad kontroli prawidlowosci wykorzystywania
kredytow: : -
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(cze$é V arkusza ewidencyjno-analitycznego)

Pozycja 8 — razem akty- Pozycja 18 — razem po-
wa begdace przedmiotem krycie bez pasywow
kredytu 6.000 zmniejszajacych potrzeby
kredytowe 5.550

(cze§¢ II arkusza ewidencyjno-analitycznego)

Inne aktywa 400 Inne pasywa lerminowe
800

Zalozenie. W przedsiebiorstwie wystepuja przeter-
minowane zobowigzania w wysokoSci 100 tysiecy zlo-
tych, zaangazowanie funduszéw eksploatacyjnych Aw
inwestycjach i kapitalnych remontach wynosi 50 ty-
siecy zlotych, niedob6r funduszéw wlasnych w obro-
cie nie podlegajgcych kredytowaniu — 250 tysiecy
zlotych., Pasywa zmniejszajgce potrzeby kredytowe,
bez uwzglednienia nadwyzki innych pasywéw nad
innymi aktywami — 250 tysiecy zlotych.

W przypadku, gdyby$my nie brali pod uwage nad-
wyzki innych pasywoéw nad innymi aktywami, otrzy-
maliby$§my niedobér pokrycia w wysokosei 200 ty-
sigey zlotych, przy jednoczesnym wystepowaniu
wszystkich elementow wymienionych w zaloZeniu,
czyli malezaloby przedsigbiorstwo zmobilizowaé do
wystgpienia o dodatkowy kredyt. Faktyeznie, przy
uwzglednieniu nadwyzki innych pasywoéw nad in-
nymi aktywami, otrzymamy nadwyzke pokrycia §rod-
kow obrotowych w wysoko§ei 200 tysiecy zlotych, co
znajduje uzasadnienie w zaangazowaniu funduszéow
eksploatacyjnych w inwestycjach i kapitalnych re-
montach oraz w niedoborze funduszéw wlasnych w
obrocie, Jak z tego wynika, przedsiebiorstwo wyko-
rzystuje kredyty niezgodnie z przeznaczeniem, co ze
strony oddzialu wymaga podjecia odpowiedniego od-
dzialywania,

Nalezy teraz wroéci¢ do wniosku kredytowego. Po-
dany przyklad i jego omoéwienie dotyczy kontroli

Ankieta

FORMY ODDZIALYWANIA BANKU NA GOSPO-
DARKE PRZEDSIEBIORSTW ORAZ ICH
SKUTECZNOSC

Oddzial nasz stosuje zaréwno organizacyjne, jak
i ekonon}iczne formy oddzialywania na przedsigbior-
stwa. Wér6d form organizacyjnych najwazniejsze to:

a) pisemne interwencje w przedsiebiorstwach,

b) pisemne interwencje w jednostkach mnadrzed-
nych przdsiebiorstw przez przesylanie do wiadomo-
§ci kopii pism kierowanych do przedsiebiorstw lub
przez przesylanie specjalnych pism, adresowanych
do jednostek nadrzednych,

¢) konferencje z przedstawicielami przedsiebiorstw
przy wspoétudziale lub bez udzialu przedstawicieli
ich jednostek nadrzednych,

d) przekazywanie w formie pisemnej (kopie pism
lub oddzielne opracowania) lub wustnej instancjom
partyjnym i radom narodowym (prezydium rady,
wydziatom fachowym, komisjom radzieckim) infor-
macji o nieprawidlowos$ciach w przedsiebiorstwach.

W zasadzie, po zakonczeniu kazdej inspekcji, od-
dzial w ciggu pieciu—o$miu dni wysyla do przed-
siebiorstwa pisemne zalecenia, w ktérych podaje sie
w odpowiednim porzgdku kroétki opis nieprawidiowo-
§ci stwierdzonych na poszczegblnych odcinkach pra-
cy, z wymienieniem konkretnych przykladéw oraz
przyczyn tych nieprawidlowo$ci (szczegblnie przy-
czyn zaleznych od przedsiebiorstwa).

W koncowej czeSci pisma interwencyjnego oddziat
podaje w punktach konkretne postulaty pod adre-
sem przedsiebiorstwa i okre§la termin, w ktérym
przedsiebiorstwo powinno ustosunkowat sie do zale-
cen oddzialu, z podaniem konkretnych sposobéw

prawidlowoS$ci wykorzystania kredytéw bankowych
wedlug stanu faktycznego, podczas gdy interesuje
nas problem ustalania pasywoéw zmniejszajacych po-
trzeby kredytowe przy zalatwianiu wniosku kredy-
towego. Powstaje pytanie, w jaki spos6b ustali¢ we
wniosku kredytowym pasywa zmniejszajgce potrzeby
kredytowe z tytulu ,innych pasywow”. Zdaniem na-

- szego oddzialu nalezaloby ustali¢ przecietne kwoty

nadwyzki innych pasywoéw nad innymi aktywami
z roku ubieglego (na podstawie bilans6w kwartal-
nych) z uwzglednieniem postepu w czasie, na przy-
klad przy wniosku na trzeci kwartal z wyliczen prze-
cietnych stanéw nadwyizki innych pasywéw nad in-
nymi aktywami wyeliminowaé pierwszy kwartat ro-
ku ubieglego, wstawiajge w to miejsce pierwszy
kwartal roku bieigcego itd. W odniesieniu do przed-
siebiorstw, ktére co miesigc opracowuja pelny bilans,
mozna dokona¢ dokladniejszych wyliczen. Reasumu-
jac stwierdzamy ze:

1. Wyliczenia pasywow zmniejszajgcych potrzeby
kredytowe w odniesieniu do zobowigzan z tytulu do-
staw wymagajg wyboru metody, na podstawie ktorej
oddzial bedzie przekonany, ze stany faktyczne po-
winny w przyblizeniu ksztaltowaé sie w wysokosei
ustalonej we wniosku kredytowym. Naleiy w zwigz-
ku z tym §ledzié odchylenia w stanie zobowigzan,
dochodzi¢ do przyczyn odchylen i na tej podstawie
dobiera¢ metody wyliczen,

2. Zaroéwno we wniosku kredytowym, jak i przy
kontroli prawidlowosci wykorzystania kredytow mna-
lezy uwzgledniaé w pasywach zmniejszajgcych po-
trzeby kredytowe nadwyzke innych pasywow nad
innymi aktywami (z bilansu nieprawidlowosci, czest
11 arkusza ewidencyjno-analitycznego). :

Inne pasywa nalezy ,oczy$cié” z zobowigzan prze-
terminowanych oraz z tych pozycji, ktére mozemy
wyodrebni¢ na podstawie konfrontacji z pasywami
staltymi.

MARIAN KACPRZAK
Kolo

i terminéw usuniecia skutkéw nieprawidlowosei i ich
przyczyn.

Nastepnie oddzial §ledzi przebieg realizacji tego
planu uzdrowienia i w przypadku jego niepomy§l-
nej lub nieterminowej realizacji stosuje inne S$rodki
oddzialywania, do $rodkéw kredytowych wlacznie.

Nasza dotychczasowa praktyka wykazala, Ze naj-
lepsza sposrod wymienionych form oddzialywania
jest forma wymieniona w punkcie e. Stwierdzenie to
nie oznacza, ze w stosunku do wszystkich przedsie-
biorstw i w kazdym przypadku uwazamy za koniecz-
ne i najbardziej celowe stosowanie tej formy od-
dzialywania.

W warunkach, gdy chodzi o stosunkowo niewielkie
nieprawidlowosci badZ tez o mprzedsigbiorstwa zdy-
scyplinowarie, wystarczy czasem ograniczy¢ sie do
jednej z pozostalych form oddzialywania. W takich
sytuacjach te formy oddzialywania sa lepsze roéw-
niez z punktu widzenia oszczedno$ci czasu. Przygo-
towanie konferencji oraz czas zuzyty na samg kon-
ferencje sg celowe tylko woweczas, gdy chodzi o po-
wazniejsze nieprawidlowosci i gdy korespondencyj-
ne Srodki oddzialywania zostaly w zasadzie wyczer-
pane. Oddziat stosuje od pewnego czasu zasadg zZwoO-
lywania konferencji z przedstawicielami przedsie-
biorstw w kazdym przypadku podjecia decyzji o za-
stosowaniu §rodka oddzialywania kredytowego Ilub
o jego zaostrzeniu, z tym Ze decyzja dotyczaca Srod-
kéw oddzialywania jest podejmowana przed konfe-
rencjg. Oddzial organizuje r6wniez konferencje
z przedsiebiorstwami w innych przypadkach, na
przyklad po zakonczeniu inspekceji, ktora wykazala
znaczne nieprawidlowosei.

Konferencja powinna byé odpowiednio przygoto-
wana, a postulaty, ktére oddzial ma zamiar przed-
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stawié na konferencji, uprzednio zaakceptowane
przez dyrektora oddzialu; przy czym celowe jest, aby
na takiej konferencji zasadnicze sprawy omoéwil oso-
biScie dyrektor oddziatu.

Na takiej konferencji przedsiebiorstwo powinno
byé reprezentowane nie tylko przez dyrekcje, lecz
rowniez przez przedstawicieli samorzadu robotnicze-
go, spolecznej komisji do spraw porzadkowania go-
spodarki materialowej bgdZ przez innych przedsta-
wicieli zalogi. Ponadto celowe jest zapraszanie na
konferencje r6wniez przedstawicieli jednostek nad-
rzednych, bowiem praktyka wykazala, ze udzial ich
ma duZe znaczenie dla uzdrowienia gospodarki przed-
siebiorstw. Istnieja dosé¢ czeste przypadki, ze jedno-
stka nadrzedna dopiero w trakcie konferencji wyra-
bia sobie obiektywny poglad na rozmiary i przyczy-
ny nieprawidlowoéci wystepujacych w przedsiebior-
stwie i wowcezas deklaruje konkretng pomoc w roz-
wigzaniu niektérych probleméw, na przykald w roz-
ladowaniu towar6ow ftrudno zbywalnych lub mate-
rialdw zbednych przez dyspozycje przerzutéw na in-
ne tereny lub do innych przedsiebiorstw, badZ przez
udzielenie pomocy przy zorganizowaniu pracy ko-
moérki zaopatrzenia itp. Réwniez stosunek przedsie-
biorstwa do omawianych spraw na konferencji w
obecnoéci przedstawiciela jednostki nadrzednej bywa
mniej subiektywny.

Waznym zagadnieniem jest r6wniez zapewnienie
obecnosci na konferencji wszystkich zaproszonych
osob. Dlatego nie zawsze wystarcza tylko pisemne
zawiadomienie odpowiednich o0s6b. Celowe wydaje
sie przed wyslaniem pisemnego zawiadomienia wstep-
ne uzgodnienie terminu i wudzialu kompetentnych
os6b w konferencji przynajmniej z dyrekcjg przed-
siebiorstwa.

Sposréd ekonomicznych form oddzialywania naj-
czeSciej stosujemy podwyzszone oprocentowanie kre-
dytéw. W ramach tego oddzialywania rozroézniamy
trzy sposoby:

a) zastosowanie podwyzszonego oprocentowania po
uplywie dziesieciu dni od uprzedzenia badZz natych-
. miastowe zastosowanie $rodka oddzialywania, jezeli
decyzje podejmuje sie przy rozpatrywaniu okreso-
wego wniosku kredytowego., Cofniecie tego érodka
oddzialywania, na przyklad ograniczenie kredytowa-
postawionych przez bank;

b) zastosowanie podwyzZszonego oprocentowania, z
tym ze konkretny termin realizacji postulatow uzgad-
niany jest z przedsiebiorstwem i w przypadku ter-
minowego i pelnego zrealizowania postulatéw na-
stepuje zwrot pobranych odsetek, poczawszy od daty
zastosowania stopy procentowej. W warunkach, gdy
postulaty oddzialu nie zostaly spelnione, podwyzsza-
my oprocentowanie kredytéw lub stosujemy obok
podwyzszonego oprocentowania inny jeszeze $rodek
oddzialywania, na przyklad ograniczenie kredytowa-
nia;

¢) zagrozenie zastosowania podwyzszonego opro-
centrowania od konkretnej daty, o ile warunki usta-
lone przez oddzial nie zostang terminowo i w pelni
wykonane. W tym przypadku konkretne terminy za-

stosowania podwyzszonej stopy i jej wysoko§é mu- -

szg byé sprecyzowane w piSmie oddzialu, zawiera-
jacym zagrozenie zastosowania podwyZszonego opro-
centowania.

W zalezno$ci od warunkéw i okoliczno$ci wybiera
sie jedng z omoéwionych form., Poza podwyzszong
stopg procentowa oddzial stosuje réwniez inne $§rod-
ki oddziatywania kredytowego, jak na przyklad:
kredytowanie pod gwarancjg, wstrzymanie kredyto-
wania, ograniczenie kredytowania. O rozmiarach sto-
sowanych przez nasz oddzial §rodkéw oddzialywania
informuje powyzsze zestawienie,

W roku 1963 oddzial kontrolowal ogélem 73 przed-
siebiorstwa. W roku biezgcym kontroluje 67 przedsie-
biorstw. Ponadto aktualnie oddziat wstrzymalt kre-
dytowanie w jednym przypadku oraz zastosowal
kredytowanie pod gwarancjag w dwoéch przypadkach

Jak ocenia si¢ w oddziale skuteczno$é poszczegél-
nych metod oddzialywania, ktére daja mnajwiekszy
efekt ekonomieczny? Oddzialywanie podwyZszong
stopg procentowg jest w zasadzie najbardziej skute-

Stawka podwyizszone] stopy
procentowej na dzien:

Nazwa przedsiebiorstwa

Przedsiebiorstwo Handlu

Artykulami 1.7.1963 r. 31.12.1963 r. 31.3.1964 r.
Galanteryjnymi 0,8 —_ —
WPHS 1,0 —_ 1,0
WPH Artykulami Papierniczymi 1,0 At -
WZGS — Zaklad Handlu 1,0 — —_
Biuro Handlowe ,,Spolem" 1,0 — .
MHD Artykulami Gospodarstwa

Domowego 0,5 s e
MHD Obuwiem i Galanterig 1,0 1,0 —
MHD Art. Wiok.-Odziez. 1,5 1,0 —
PDT 1,5 0,5 0,5
Przeds. Robdt Malarskich o 6,0 6,0
Zaklady Eksploatacji Kruszywa — 2,0 —
PP ,,Reklama” — 6,0 6,0
Przedsieblorstwo Transportowe HW — 6,0 6,0
WPH Meblami — 1,0 -
Centrala Techniczna — 1.0 —_
PSS — 0,5 0,5
Zaklady Papiernicze 4,0 — —
Zaklady Prefabrykacji — — 3,0
Zaklady Skrzynek Telewizyjnych 2,0 —_— 2,0
Zaklady Chemiczne 3,0 6,0 3,0
Magazyn Interwencyjny 2,0 - g

cznym $rodkiem oddzialywania. Najlepsze efekty
osigga sie jednak, gdy ta forma oddzialywania po-
przedzona zostala oddzialywaniem organizacyjnym
w postaci konferencji.

Konieczno$¢ organizowania konferencji wyplywa z
faktu, ze kierownictwo przedsiebiorstwa powinno
dokladnie wiedzieé, czym kierowal sie oddzial wy-
suwajac dane postulaty wobec przedsiebiorstwa,
a kierownictwo oddzialu powinno wysluchaé i ewen-
tualnie uwzglednié okolicznoéci, ktore majg wplyw
na realno$¢ postulatéw oddzialu.

Przedsiebiorstwo powinno zdawaé sobie réwniez
sprawe z tego, jaki bedzie wplyw podwyzszonego
oprocentowania lub innych &rodkéw oddzialywania
kredytowego na wysoko§¢ osigganych wynikow fi-
nansowych, a w konsekwencii i na fundusz rozwoju
oraz fundusz zakladowy.

Postulat pelnej znajomoS$ci przyczyn, z powodu
ktérych zastosowano $rodki oddzialywania, i skutkéw
tego dzialania nie moze by¢ osiggniety inng droga
jak przez wzajemng wymiane zdan miedzy przed-
siebiorstwem a bankiem. Waznym momentem jest
konkretne i mozliwie jak najbardziej precyzyjne for-
mulowanie postulatéw oddziatu.

Podwyzszone oprocentowanie moze niekiedy oka-
zaé sie nieskutecznym lub malo skutecznym §&rod-
kiem oddzialywania, gdy na przyklad zmienig sie
warunki istniejgce przy zastosowaniu podwyzszonej
stopy procentowej lub gdy nasze dzialanie jest malo
odczuwalne, albo gdy chodzi o szybkie usunjecie nie-
prawidlowosci. W takich i podobnych okoliczno-
Sciach wieksza skuteczno$é osigga sie na przyklad
przez wprowadzenie wysokiego ograniczenia kredy-
towania obok stosowanej juz podwyzszonej stopy
procentowej.

Ponizej podajemy przyklady oddzialywania stoso-
wanego przez nasz oddzial:

— Wojewodzka Hurtownia Tekstylna, W. przed-
siebiorstwie tym powazny problem stanowily zapasy
towaréw trudno zbywalnych. Na dzien 1 stycznia
1963 roku wartos¢ ich wynosila 18 milionéw zlotych,
co stanowilo 10,4% ogo6lu zapasow. Stosowana przez
oddzial podwyzszona stopa procentowa za niezreali-
zowanie planéw roziadowania tych towaréw oraz
zorganizowana konferencja z udzialem dyrekeji przed-
siebiorstwa i jednostki nadrzednej, na ktérej zostaly
postawione warunki, od spelnienia ktérych uzalei-
niono dalszg polityke oddzialu, przyniosta powazne
uzdrowienie sytuacji na tym odcinku, gdyz w ciggu
roku zapasy te spadly blisko o 80°% w stosunku do
stanu wyjéciowego. Przeprowadzona w grudniu in-
spekcja wykazala, Zze — niezaleznie od ‘uplynnienia
bardzo powaznej czeSci poprzednio ujawnionych za-
pasdbw trudno zbywalnych — nastapila pewna po-
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prawa w polityce zaopatrzeniowej i problem mara-
stania nowych zapaséw nie wystepuje tak jaskrawo,
jak to mialo miejsce w latach poprzednich i udzial
ich w ogélnych stanach wynosi obecnie 8,8%, przy
wskaZzniku ogé6lnokrajowym dla tej branzy — 9,3.

* — Przedsicbiorstwo Robét Konserwacyjno-Malar-
skich ,Malmor”., W przedsiebiorstwie tym wartosé
ustug zakonhczonych, lecz jeszcze nie zafakturowa-
nych zaliczana jest — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami — do grupy $rodkéw normowanych (,wy-
roby gotowe”), Stan wyrobéw gotowych wykazywat
na dziein 30 czerwca 1963 roku znaczne odchylenie
w stosunku do planu zapaséw (plan 2.540 tysiecy
zlotych, stan faktyczny — 9.645 tysiecy zlotych). W
toku badan przyczyn tego stanu rzeczy stwierdzono,
ze przedsiebiorstwo nie przekazuje sukcesywnie zle-
ceniodawey rob6t zakonczonych, co w konsekwencji
powoduje powazne zatory w fakturowaniu oraz ze
roboty, odno$nie ktérych brak jest odbioru technicz-
nego, zalicza nieprawidlowo do warto$ci wykonanych
zadan gospodarczych i do stanu wyrob6w gotowych.
Poniewaz za ten stan rzeczy wine ponosilo przedsie-
biorstwo, a uprzednie interwencje oddzialu nie spo-
wodowaly poprawy, zastosowano §rodek oddzialy-
wania kredytowego w postaci podwyiszonej stopy
procentowej do 8%.

Stan wyrobéw gotowych wykazywal jednak — na-
szym zdaniem — niedostateczny spadek, gdyz na
dzien 30 wrze$nia 1963 roku wynosit 7.206 tysiecy
zlotych wobec planu wynoszgcego — 2.540 tysiecy
zlotych, W tej sytuacji oddzial przeprowadzil ponow-
nie szczegblowe badania i stwierdzil, Ze przedsie-
biorstwo wykazuje zbyt malg aktywno$é jeSli chodzi
o uzdrowienie tego odcinka pracy. I dlatego pod-
wyzszono oprocentowanie do 10°% od calo$ci kredy-
tow obrotowych. Réwnocze$nie oddzial zagrozil za-
stosowaniem dodatkowo, obok stosowanej juz pod-
wyzszonej stopy pracentowej, ograniczenia kredytéw
obrotowych o pie¢ milionéw zlotych (kredyty obro-
towe wynoszag okolo 13 milionéw zlotych), w przy-
padku nieusuniecia tych nieprawidtowosci i ich przy-
czyn do konca pierwszego kwartalu 1964 roku. Nasze
oddzialywanie przyniosto rezultaty, gdyz stan wyro-
bobw gotowych na koniec 1963 roku uksztaltowal sie
w granicach planu, to jest na poziomie 2 milionéw
zlotych. Jezeli przeprowadzone badania w roku bie-
zacym wykaza, Ze poprawa sytuacji ma charakter
trwaly, oddziat cofnie stosowany $rodek oddzialywa-
nia,  z waznoS§ciag od poczatku biezacego roku.

— Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Handlu Artyku-
lami Gospodarstwa Domowego ,Arged”. W przed-
sigbiorstwie tym ujawniono ,dzikie” inwestycje, rea-
lizowane poza planami przyjetymi przez oddzial, po-
legajace na zakupach i robotach budowlano-monta-
zowych (warto§é orientacyjna ponad 400 tysiecy zlo-
tyech z uwagi na brak faktur ostatecznych). Oddzial
przeprowadzil interwencje w przedsiebiorstwie i w
jednostce nadrzednej, z ktérymi odbyla sie réwniez
konferencja w oddziale, a ponadto — z uwagi na
powtarzanie sie omawianych nieprawidlowos$ci przez
diuzszy okres — zastosowal podwyzszona stope pro-
centowg w wysokoéci do 10°% od wszystkich kredy-
tow inwestycyjnych, przyznanych do korica ublegie—
go roku, W zwigzku z tym przedsigbiorstwo zmieni-
lo obsade personalng komoérki inwestycyjnej oraz
podporzgdkowalo jg bezposrednio naczelnemu dyrek-
torowi przedsiebiorstwa. Efekty stosowanego oddzia-
lywania moga byé widoczne dopiero po diuzZszym
okresie czasu.

ZYGMUNT KELOSOWSKI
Gdarisk

* *

Dob6r wladciwych érodkéw i metod oddzialywa-
nia na nieprawidlowo$ci wystepujace w gospodarce
przedsigbiorstw jest jednym z podstawowych proble-
moéw pracy- kredytowej terenowego oddzialu banku.
W praktyce naszego oddzialu stosowane byly prawie
wszystkie mozliwe do zastosowania na tym szczeblu
§rodki oddzialywania, wymlemone w Instrukcji Stuz-
bowej A/8.

Jak w:adomo, Srodki oddzialywania, bedace w dy-
spozycji banku, dzielg sie na dwie grupy, to jest na
ekonomiczne i pozaekonomiczne (administracyjne).
Z grupy pierwszej najczeSciej stosowane w naszym
oddziale byty:

— podwyizszenie stopy procentowej,

— ograniczenie kredytowania,

— przymusowa splata zadluzenia przeterminowa-
nego,

— z drugiej grupy natomiast:

— interwencje w przedsigbiorstwach i ich jednost-
kach nadrzednych,

— konferencje z kierownictwem przedsicbiorstw
z udzialem przedstawicieli rad robo-tniczych,

— informowanie wladz gospodarczych i politycz-
nych okregu o mepraw1dlowo§c1ach W gospodarce
przedsiebiorstw.

Powstaje pytanie, czy wszystkie stosowane przez
oddzial §rodki oddzialywania odniosty pozadane efek-
ty. OdpowiedZ jest negatywna. Praktyka wykazala,
Ze aby oddzialywanie bylo skuteczne, musi byé¢ spel-
nionych szereg warunkéw. Do warunkéw tych przede
wszystkim zallczyé nalezy

—wlaSciwg i sprzyjajaca atmosfere do pertrak-
tacji banku z przedsiebiorstwem,

— dokladng i wszechstronng znajomosé rozmia-
ru i przyczyn nieprawidlowo$ci oraz pewnosé, ze
w istniejgcych warunkach pracy przedsiebiorstwa
mogg one byé usuniete,

— wilgczenie sie zjednoczenia do akeji likwidacji
nieprawidlowosci.

Wymienione warunki nie wyeczerpuja wszystkich
okoheznoéci, jakie nalezy uwzgledniaé przy podej-
mowaniu decyzji o zastosowaniu oddzialywania. Kai-
da sprawa wymaga indywidualnej oceny i analizy.

Nawigzujac do wymienionych na wstepie admini-
stracyjnych $&rodkéw oddzialywania podkre§lié na-
lezy, ze przynoszg one z reguly pozadane- rezultaty,
jezeli stosowane sa w stosunku do przedsiebiorstw
okrzeplych organizaeyjnie i posiadajgcych operatyw-
ne, a takze doceniane przez dyrekcje zakladéw kadry
ekonomiczne. Zaklady te szybko reaguja na uwagi
banku, starajgc sie albo zagadnienie oddzialowi wy-
czerpujgco wyjasnié, albo zalatwiajgc sprawe zgod-
nie z postulatami oddziahu.

Inaczej przedstawia sie sprawa z przedsiebiorstwa-
mi malo zdyscyplinowanymi lub nie doceniajgcymi
pracy i zagadnien stuzb finansowo-ksiegowych. W
stosunku do tych przedsiebiorstw oddzialywanie po-
zaekonomiczne nie wystarcza i musi byé z reguly po-
parte oddzialywaniem kredytowym. Na poparcie
;elgo stwierdzenia przytoczymy nastepujacy przy-

ad: :

W Fabryce Maszyn Zniwnych, kontrolowanej przez
nasz oddzial, od dluiszego okresu wystepujg po-
wazne nieprawidlowosci w zakresie gospodarki za-
pasami materialowymi. Stosowane przez oddzial po-
zaekonomiczne formy oddzialywania, poczynajgc od
interwencji a konczgc na konferencjach na szczeblu
wojewo6dzkim, nie przyniosly pozadanego efektu.
Dzialo sie tak dlatego, ze kierownictwo zakladu, a
takze zjednoczenie nie przywigzywaly nalezytej wa-
gi do postulatéw wysuwanych przez oddzial. Zagad-
nienie uplynnienia powaznych zapaséw nadmiernych
i zbednych traktowane bylo przez kierownictwo jako
zagadnienie malo istotne i waZne w jego dzialalno-
§ci. Ponad wszystko stawiano produkcje i to za
wszelka cene. Rzecz jasna, ze przy takim zrozumieniu
postulatéw banku interwencje konczyly sie na obiet-

. hicach.

W tej sytuacji oddzial zdecydowal sie na zastoso-
wanie podwyzZszonej stopy procentowej do 6% od
caloSci wykorzystywanego kredytu, ktorego S§rednia
wysoko§¢ wynosita 70 milionéow zlotych. Sankcja
wywolala natychmiastowg reakeje w przedsigbior-

- stwie. Wystgpiono do oddzialu z konkretnym pla-

nem likwidacji zapas6w zbgdnych i nadmiernych oraz
poczyniono szereg krokéw organizacyjnych, maja-
cych na celu zapobieganie powstawaniu nieprawidlo-
wych zapasbw w przyszlo§ci.

Przyklad powyzszy dowodzi ponadto, ze podwyz-
szenie stopy procentowej tylko o 2%, ale od wyso-
kiego zadluzenia bylo dotkliwg sankcjg dla przed-




N 11 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 407

siebiorsiwa. W razie trwania jej przez okres kwar-
talu zaklad poni6slby dodatkowe koszty finansowe
w wysokosSci 350 tysiecy zlotych, obcigzajace bezpo-
§rednio rachunek strat i zysk6w zakladu. °

Mowige o tym, chce podkreslié, ze w naszej-prak-
tyce kredytowej bardziej skutecznym S$rodkiem od-
dzialywania okazala sie sankecja 'w postaci podwyi-
szonej stopy procentowej. Stosowanie ograniczenia
kredytowania w wielu przypadkach nie przyniosto
spodziewanych rezultatéow. Powodem malej skutecz-
nosci tej sankecji jest ponoszenie przez dane przed-
sigbiorstwo stosunkowo niskich dodatkowych kosz-
téw finansowych, wynikajacych z zaistnialych trud-
no$ei platniczych. Bywalo i tak, ze trudno$ci plat-
nicze, wywolane zastosowaniem tej sankcji, powaznie
zostaly zmniejszone albo w ogéle zrekompensowane
przez wystapienie nie przewidzianych luzéw finanso-
wych.

Ponadto restrykcja ta wywoluje zatory w rozlicze-
niach miedzy przedsiebiorstwem a dostawcami oraz
budzetem.

W S&wietle wprowadzenia w szeregu przemyslow
zasady mprocentowego pokrycia normatywu kredy-
tem bankowym ' najskuteczniejszym orezem ekono-
micznego oddzialywania na nieprawidlowosci w -go-
spodarce przedsiebiorstw jest podwyzszona stopa
procentowa. ‘

Pozostaje jeszeze jedna sprawa godna, moim zda-
niem, podkreélenia. Chodzi mianowicie o role zjedno-
ezen w oddzialy'waniu na gospodarke przedsiebiorstw.
Do wyjatkéw na razie zaliczyé trzeba przypadkl
ktérych mednoczema aktywnie wlaczaja sie do akc:u
i s‘tam sie sprzymierzeficem banku, " je$li chodzi o
hkwxdacle nieprawidlowosci wystepujacych w pod-
legltych. im zakladach. Z reguly sa biernymi obser-
watorami wydarzen, a niejednokrotnie staraja sie
broni¢ mesfusznel sprawy. Jest na pewno rzecza
bezsporna, ze gdyby zjednoczenia aktywniej wia-
czyly sie do realizacji stusznych postulatéw wysu-
wanych przez bank pod adresem gospodarki przed-
siebiorstw, zbedne byloby niejednokrotnie’ ucieka-
nie si¢ do $rodkéw oddziatywania kredytowego.

' MIECZYSEAW MIGDALSKI
Plock

* *

METODY OCENY PRACY INSPEKTORA
KREDYTOWEGO

Oddzial nasz nie stosowal dotychczas jakiej$ spe-
cjalnej formy oceny pracy inspektora kredytowego,
w postaci na przyklad przystosowanej w tym celu
EWldenCJl, punktaeji poszczegolnych wynikéw lub tez
innych tego rodzaju rozw1azan Oddzial nasz, jeSli
chodzi o wielko$¢, jest oddziatem przec:etnym (wy—
dzial kredytow liczy 12 mspektoréw), nie ma wiec
trudnodeci z dokladnym poznaniem poszezegolnych
pracownikéw wydzialu, a wiec i z ich nalezytg oce-
ng. Ocene te przeprowadza oddzial w oparciu o czyn-
niki, ktére deeyduja o wynikach pracy inspektorow
kredytowych. Wiréd czynnikéw tych nalezy wymie-
nié takie jak:

'— cechy chm'akteru ambicja, pracownosc, poczu-
cie odpowiedzialno$ci za swa prace, inicjatywa i sa-
modzielno§¢ w rozwigzywaniu zagadnien wchodza-
cych w zakres jego obowigzkéw, zdolnos§é organizo-
wania sobie pracy itp. Jest rzeczg oczywista, Ze cechy
dodatnie wplywaja na uzyskanie lepszych wynikow
w pracy, ujemne za§ — wyniki te obniZajg. Ocena
tych cech przez przelozonych nie jest' trudna, gdyz
inspektorzy kredytowi w znacznej wiekszoéci sg pra-
cownikami o diugim stazu pracy, ktérzy dali sie do-
brze poznaté w czasie wieloletniej pracy;

— biezaca konirola pracy inspektoréw: prace in-
spektora w danym okresie regulma odno$ne przepi-
sy, zarzadzenia i wytyezne' centrali banku, oddziatu
wo;ewédzkwgo i oddzialu, w ktorym pracuje. W
oparciu o nie inspektor sporzadza swoéj plan pracy,
ktéory jest zatwierdzany przez przelozonych. Wyko-
nanie tego planu $ledzg na biezgco przelozeni wszy-
stkich . szczebli. Podsumowanie  wynikow nastepuje

po zakonczeniu pewnego okresu — w zasadzie kwar-
talu. W podsumowaniu omawia sie wykonanie zadan
w danym kwartale, z podkres§leniem zadan nie wy-
konanych oraz podaje uwagi o jakoSci wykonanej
pracy, w .odniesieniu do poszczegélnych inspektoréow.
Znaczniejsze niedociggniecia w pracy rzutuja zwy-
kle na wysoko§¢ przyznawanych nagrod regulami-

~ now_ch. Tego rodzaju ocena, aczkolwiek w zasadzie

prosta, daje naszym zdaniem dobre wyniki, gdyz kaz-
dy ambitny pracownik stara sie zastuzyé na pochwa-
le, nie za§ na ujemne uwagi o jego pracy. Dla do-
konania powyzZszej oceny nie jest potrzebna Zadna
dodatkowa ewidencja czy tez obliczanie wynikéw w.
jaki§ inny sppséb, a wystarczaja notatki i ewidencja
przyjeta przy normalnej kontroli przebiegu wylkona-
nia zadan przez wydzial;

— ocena zdolnoSci organizowania sobie pracy, re-
prezentowania oddzialu na zewnatrz, podejmowania
wlaSciwych Srodkéow oddzialywania itp.: bieZgca
obserwacja pracy inspektora kredytowego przez dluz-
szy okres pozwala przelozonym ocenié, czy potrafi
on zorganizowa¢ sobie prace w ramach wyznaczo-
nego mu czasu pracy, czy tez nie. Praktyka wyka-
zuje, ze niektorzy inspektorzy nawet zdolni i facho-
wo przygotowani nie potrafia zmieSci¢ sie¢ w okre-
Slonym czasie, majg zalegloSci w pracy badZz tez ich

\wnioski lub proponowane érodki oddzialywania nie

sg aktualne i nie dajg efektow.

Z racji swego stanowiska inspektor reprezentuje
czesto oddzial banku na zewnagtrz na réznego rodzaju
konferencjach, naradach, komisjach itp. Musi go za-
tem  cechowaé¢ pewno$é siebie, zdolnos¢ wypowiada-
nia sie, zdolno$¢ argumentowania i wysuwania wnio-
skéw. Obserwujac zachowanie si¢ inspektora kredy-
towego w tego rodzaju wystaplemach oraz - osiggane
wyniki dzieki zastosowanym z jego inicjatywy Srod-
kom oddzialywania, przelozeni mogg okresli¢, w ja-
kim stopniu dany inspektor odpowiada wymogom
stawianym przy tego rodzaju stanowisku oraz w ja-
kim stopniu wplywa to na wykoname przez niego
zadan zwigzanych z kontrolg i kredytowaniem przed-
siebiorstw.

Reasumujgc wydaje sie, ze w naszych warunkach
stosowany przez nas system oceny inspektora kre-
dytowego jest odpowiedni i ze wprowadzanie jakichs$
dodatkowych podstaw do takiej oceny byé moze da-
toby wyniki dodatnie, lecz na pewno pociggneloby za
sobg rowniez dodatkowe zuzZycie papieru i czasu,
ktorego w wydziale kredytow nie mamy za wiele.

JANUSZ ZAKRZEWSKI

Lowicz
* *

Ocena pracy inspektora kredytowego w naszym
oddziale dokonywana jest w okresach kwartalnych
i jest wykorzystywana przy podzlale nagrod kwar-
talnych. Przy ocenie tej bierze sig pod uwage naste-
pujgce momenty:

1. Stopien realizacji zadan wujetych w planach
kwartalnych lub w planie rocznym (dla dodatkowego
wyroznienia),

2. Uzyskane efekty ekonomiczne w zakresie gospo-
darki zapasami, kontroli funduszu plac w ukladzie
podanym w- zalacznikach do ZP C-15/I1/62 oraz za-
dan w dziedzinie obrotu towarowego i skupu.

3. Absencja (nie bierze sie tu oczywiscie pod uwa-
ge wyjazdéw stuzbowych, szkolenia i urlopéw wy-
poczynkowych), podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych (szkolenie), udzial w pracach spolecznych oraz
w ruchu usprawnieniowym, zaliczenie roku studiow,
ukonczenie studiéw itp.

Forma oceny — wedlug zalgczonego arkusza oce<
ny pracy inspektora kredytowego. Punktacja ujemna
przy braku efektéw ekonomicznych nie jest stoso-
wana w wypadku stwierdzenia, Zze inspektor wy-
czerpat wszelkie mozliwosei oddzialywania natury
zarowno ekonomicznej, jak i pozaekonomicznej. Da-
ne potrzebne do tego arkusza wynikajg z ukladu
planu pracy, z ewidencji specjalnie w tym celu pro-
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408 Nr 11
" (imig 1 nazwisko)
Arkusz oceny pracy inspektora kredytowego
Punktacja
Ty st 1 kwartat 1 kwartal 111 kwartat 1V kwartat rok
7 — |razem| -+ — |razem| + — |razem| + = | razem |- + — |razem
1 | s s | e 7 s | aclte [udnfayrleln

1. Realizacja planu pracy

a) iloé¢ zadah wykonanych (+)

b) ilo§¢ zadan mnie wykonanych
=)

¢) ilo§¢é skutecznych interwencji
(+)

d) ilo§¢ reklamacji i usterek (—)

1I. Efekty ekonomiczne

a) zapasy (odchylenia od dyna-

miki produkcji) (1% = 1 pkt

+ lub —)

zmiany zapasoéw niepr::\wldio-

wych w stosunku do kwar-

talu poprzedniego (1% = -1

pkt + lub —)

ujawnienie przez inspektora

zapasow nieprawidiowych

(stosunek procentowy do za-

paséw ogb6lem + lub — )

procent odchylenia fundu-

szu plac w stosunku do ana-

logicznego okresu ubieglego

1) przekroczenie

b)

-~

c

d)

2) oszczednodé (spadek 4,
wzrost =)
e) odchylenie w procentach od
planu
1) obrotu towarowego i zZy-
wienia zbiorowego (prze-
kroczenie +)

2) skup (Jak wyzej)
f) rozliczenia procentowe zmia-
ny (spadek -+, wzrost — )

1) naleznoSci przeterminowa-
nych
2) zobowigzan przeterminowa-
nych

B) inwestycje
1) ilos¢ zlozonych 1 przyje-
tych planéw rzeczowo-fi-

nansowych -+
2) ilo§¢ zadan nle zrealizo-
wanych w terminie (—)

III. Absencje (chorobowe, oko-

licznoéciowe)
1 dzien = 1 pkt (—)

IV. Podnoszenie kwalifikacji

a) udzial w szkolenlu wewng-
trznym (1 posiedzenie, odpra-
wa = 1 pkt -H)

b) studia wyZsze (1 egzamin =
1 pkt, 1 kolokwium = 1 pkt
+)

¢) kursy bez oderwania od pra-
¢y (PTE, TWP, pozytywna o-
cena pracy kontrolera = 1
pkt)

d) niezaliczenie roku studiéw
(ilo§¢ wymaganych egzami-
néw = ilo§¢ pkt. — )

e) wyklad, prelekcja w ramach
szkolenia ocenione pozytyw-
nie (ilo$¢ stuchaczy = iloéé
pkt. +)

V. Ruch usprawnieniowy

a) przestanie wniosku do komi-
sji wojewbdzkiej (1 wniosek
= 1 pkt. +)

b) pozytywna ocena wniosku
przez komisje wojewédzky (1
wniosek = 5 pkt. +)




wadzonej lub arkuszy ewidencyjno-analitycznych. odchylei od $redniej punktacji ujemnej wydzialu

Arkusz oceny wypelnia w zasadzie zainteresowany i sumy punktéw dodatnich, Negatywna ocena praey
inspektor kredytowy oraz naczelnik wydzialu (ewi- jest podstawa podjecia decyzji w sprawie obniZenia
dencja specjalna), a takie komérka administracyjno- funduszu nagréd dla wydziatu.

gospodarcza (absencja, usprawnienia, prace spolecz-

ne), z uwzglednieniem wynikéw kontroli wewnetrz- EDMUND CHYLEWSKI

nej i zewnetrznej. Ostateczna ocena jest wynikiem Makéw Mazowlecki

Artykuly prosimy nadsylaé¢ w dwéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora
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