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WARSZAWA

Opiniowanie projektu piecioletniego
planu inwestycyjnego na lata 1966—-1970

Wytyezne rozwoju gospodarczego Polski w latach
1966—1970 uchwalone przez IV Zjazd Partii, zam-
knely etap ogoélnokrajowej dyskusji nad tezami Ko-
mitetu Centralnego PZPR. Stworzone zostaly w ten
sposob podwaliny pod budowe najblizszego pieciolet-
niego planu gospodarczego. Wytyczne okreslily ramo-
we proparcje rozwoju gospodarki narodowej. W toku
dalszyech prac nad planem niezbedne jest dgzenie do
poprawienia wskaznikéw produkeji i uslug, zawartych
w  wytycznych, bez jednoczesnego zwiekszenia roz-
miaréw inwestycji lub importu?).

Bogaty material zawarty jest we wnioskach z dy-
skusji zjazdowej. W projekcie planu piecioletniego
rozwigzania wymaga nielatwy problem realizacji
przyjetych zalozen a ponadto wykrycia i zagospo-
darowania dalszych rezerw, co przyczyni sie do pod-
niesienia gospodarczego potencjalu kraju.

Plan inwestycyjny na najblizsze pieciolecie jest,
mozZzna powiedzieé, “odbiciem podstawowych proble-
moéw, ktére oczekujg rozwigzania w tym okresie.
Operujac duzymi skrétami mozna je stresci¢ do po-
trzeby zabezpieczenia warsztatéw pracy dla zna-
cznie wiekszej niz dotad liczby os6b wkraczajacych
w okres zdolnosci do pracy, zabezpieczenia dalszego
rozwoju industrializacji kraju i intensyfikacji rol-
nictwa, a takZze rozwoju wspolpracy i wymiany z za-
granica. Nalezy przy tym pamietaé, ze program in-
westycyjny nie moze przekroczyé dopuszczalnych
rozmiar6w, nadmierne bowiem napiecie planu in-
westycyjnego nie sprzyja jego harmonijnej realiza-
cji, a przy tym odbija sie niekorzystnie na innych
odcinkach zycia. Drugim podstawowym zagadnie-
niem jest struktura planu, ktéra powinna byé odbi-
ciem aktualnych potrzeb wewnetrznych i stosunkéow
z zagranica, a takze zalozenia polityki inwestycyj-
nej. !

Nie wchodzae blizej w omawianie powyzszych za-
gadnien, malezy u§wiadomié sobie, ze najblizszy plan
piecioletni w zakresie inwestycji, uksztaltowany na
poziomie 840 miliardéw zlotyceh odpowiadajacych
granicy naszych mozliwosci, bedzie wyzszy od pla-
nu na lata 1961—1965 w nakladach dla gospodarki
uspolecznionej w przyblizeniu o 40%, a dla gospo-
darki mie uspolecznionej — o ponad 21 Inwesty-
cje produkeyjne stanowié¢ bedg okolo 77/ calosci
nakladéw w gospodarce narodowej. Naklady w rol-
nictwie, wraz 2z towarzyszagcymi im nakladami
w przemyé$le, wzrosng blisko o 60% w stosunku do
obecnego pieciolecia. Udzial inwestycji netto w do-
chodzie narodowym do podzialu wzrosnie w przy-
blizeniu do 19,5%. Wysoki stosunkowo plan stwarza
potrzebe zatrzymania nie rozdzielonej rezerwy; sta-
nowi ona 40 miliardéw zlotych.

Zmiany w strukturze planu inwestycyijnego w sto-
sunku do obecnego planu piecioletniego idg przede

wszystkim w kierunku rozwoju inwestyeji w prze- .

1) Uchwala Nr 143/64 Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow o wytyeznych do pigeioletniego planu rozwoju go-
spodarki narodowej na lata 1966—1970.

my$le chemicznym, gdzie zaklada sie prawie dwu-
krotny wzrost, w hutnictwie metali niezelaznych
(wzrost okolo 90%), w przemysle maszynowym
(wzrost okolo 65"/0), drzewno-papierniczym oraz lek-
kim, w branzy wlokienniczej, odziezowej i skdrzano-
obuwniczej (wzrost okolo 40—50).

Przy ustalaniu poziomu nakladéw w ramach
wstepnego rozdzialu na |branze przemysiu brano
pod uwage wielko$é nakladéw na nowe miejsce
pracy oraz wskaZnik w zlotych nakladéw inwesty-
cyinych do przyrostu produkeji globalnej lub pro-
dukeji czystej. Wymagalo to w aktualnej sytuacji
demograficznej rozwigzania problemu, w jaki spo-
s6b — przy zapewnieniu poziomu inwestyeji surow-
cowych i dotyczacych produkeji podstawowych ma-
terialow, odznaczajgcych sie wysokg kapitalochton-
noscia — wyodrebni¢ naklady na rozwdj galezi
przemystu o stosunkowo niskim koszcie jednego
miejsca pracy. Kryterium maksymalnego obnizenia
kosztu jednego zlotego przyrostu produkeji global-
nej bylo jednym =z podstawowych kryteriow przy
ustalaniu struktury inwestycyjnej przemysiu, z uwa-
gi na oczywisty zwigzek z przyrostem dochodu na-
rodowego i masy towarowej przeznaczonej na ry-
nek?).

Wytyczne polityki inwestycyjnej mozna by spro-
wadzié¢ do kilku podstawowych zalozen. Zapewnie-
nie dalszego wzrostu gospodarczego wymaga Wzro-
stu produkeji w drodze pelniejszego wykorzystania
istniejgeych zdolnoSci produkeyjnych, obmizenia ko-
sztow inwestowania i1 kosztow produkeji. Podsta-
wowym zalozeniem dzialalnosci inwestycyjnej jest
zatem  koncentracja poczynan zmierzajgcych do
likwidacji nadmiernego frontu inwestycyinego
i szybkiego oddania do uzytku rozpoczetych zadan
inwestycyjnych. , Konsekwencja tego zalozenia jest
stosowanie okreS§lonego rygoru przy podejmowaniu
decyzji rozpoczynania budowy nowych zakladéw,
co jest mozliwe dopiero w wyniku wszechstronnej
i kompleksowej analizy generalnych zalozen rozwo-
ju produkcji w danej branzy czy galezi przemysiu -
Istotne sg w tej mierze wytyczne dopuszczajace bu-
dowe nowych inwestycji w miare konczenia zadan
rozpoczetych, przy czym warto§¢é kosztorysowa no-
wych inwestycji w odcinkach rocznych nie powin-
na przekracza¢ wartosci kosztorysowej inwestycji
oddawanych do uzytku, z uwzglednieniem wzrostu
wynikajgcego ze zwiekszenia - ogélnych nakladéw
inwestycyjnych w stosunku do lat poprzednich. Od-
nosi sie to szczegdlnie do planéw na lata 1968—
1970, w stosunku do lat 1966—1967 rygory sg
ostrzejsze. 1

Duzy nacisk. polozony zostal na celowos$é i efek-
tywnosé ekonomiczng nowych inwestyeji, zabezpie-
czenie warunkéw przysziej eksploatacji, spelnienie
wymogow gwaranfujacych prawidlowe przygotowa-
2) Z., Deutschman: Podstawowe proporcje ekonomiczne w

projekeie planu pigcioletniego na lata 1966—1970, ,,Gospo=
darka Planowa'’ Nr 6/64 r,



330 ; WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 10

nie i realizacje zadan inwestyeyjnych w planowa-
nych terminach i w planowanym koszcie, a takze
skoordynowanie - realizacji inwestycji podstawowyech
z inwestycjami towarzyszacymi i wspdlzaleznymi.
Istotne sg takze wskazania dotyczace zmniejszenia
udzialu robét budowlano-montazowyech w struktu-
rze technicznej planu przez zmniejszenie obudo-
wy, ciezaru budynkdw, ograniczenie i komasacje

kubatur, steosowanie typowych elementéw i kon-
strukeji itp.
Program inwestycyjny powinien takze zabezpie-

czy¢é. mozliwosei wzrostu produkeji przeznaczonej na
eksport, wysokiej jakosci i dostosowanej do duzej
elastycznogci kierunkéw handlu zagranieznego. .

*

* *

Rozwazajge warunki {worzenia projektu wielo-
letniego  planu inwestycyjnego nie mozna pomingé
sytuacji wyjsciowej, w ktorej znajdujemy sie u pro-
gu nowego pieciolecia. Czynnikiem wymagajagcym
podkreslenia w aktualnej sytuacji jest stosunkowo
duzy stan zamrozen S$rodké6w produkeji i Srodkow
finansowych w inwestycjach rozpoczetych i zwiaza-
ne z tym zaangazowanie dalszych $rodkéw na okres
do zakonczenia inwestyeji i oddania ich do eksplo-
atacji lub wuzytku. Trudne jest w chwili obecnej
§ciste okredlenie pelnego =zaangazowania przecho-
dzacego na rok 1966 i lata nastepne. W oparciu
o dokumenty planu inwestycyjnego na lata 1964—
1965 mozna Je oceni¢, postugujac sie czesciowo me-
toda szacunku, na blisko 170—180 miliardow zlo-
tych. Wsérdd przyezyn tego stanu wymienié nalezy
miedzy innymi zbyt niski szacunek w planie na lata
1961—1965 kosztow wielu waznych inwestycji, zmia-
ny programéw rzeczowych inwestveji planowanych,
a niezaleznie od fego powazZzne zmiany w strukturze
wewnetrznej planu inwestycyjnego i wzrost rozmia-
réw inwestyeji produkeyinych w toku realizacji
obecnego planu piecioletniego.

Szeroki front robdét inwestycyinych spowodowal
znaczne rozproszenie S$rodkéw materialowyech i fi-
nansowych z ujemnymi skutkami tego zjawiska nie
tylko ,dla inwestora, ale réwniez dla produkecji bu-
dowlanej i przemyslowej, zabezpieczajgcej budowe
oraz wyposazenie konkretnych inwestycji w ma-
szyny 1 urzadzenia. Cierpi na tym organizacja pla-
c6w budéw, nawet najwiekszych 1 wyposazonych
w priorytet. Niestabilizacja decyzji, a przy tym
mankamenty w pracy inwestoréw, biur projektow,
wykonaweow robdot oraz dostawedw maszyn i urzg-
dzenn powoduja nagminne przekraczanie okresu
trwania budowy, a takze okresu osiggania projek-
towej zdolno$ei produkeyjnej.

Prawdopodobnie takze i w rok 1966 wkroczymy
z duzym =zapasem maszyn i urzadzen nie zagospo-
darowanych. Do przypuszezenn tych upowaznia do-
tychezasowa analiza montazu i likwidacji omawia-
nych zapaséw, ktére na dzienn 1 styeznia 1964 roku
w podstawowych resortach gospodarczych wynoszg
okolo 7,5 miliarda zlotych.

Trzeba ponadto dodaé, ze obecny plan piecioletni
odznacza sie niskg efektywnosdciag do$é znacznej cze-
§ei nakladéw. Duzy udzial robot, zwlaszeza w  bu-
downictwie przemystowym, wskazuje na niedosta-
teczne stosowanie postepu technicznego i nowoczes-
nych rozwigzar techmologicznych. Stopniowy wzrost
warto$ei kosztorysowej inwestycji w miare postepu
realizacii planu wieloletniego, bedgcy- w duzym
stopniu wykladnikiem przedstawionych nieprawidto-
woéei, w sposéb wtérny niejako zacigzyl takze nad
mozliwoSciami terminowego realizowania  planowa-
nych zakreséw rzeczowych. Wytyczne do opracowa-
nia projektu planu piecioletniego na lata 1966—
1970 =zawieraja odpowiednie nakazy 1 zalecenia
przeciwdzialajgce niekorzystnym zjawiskom towa-
rzyszacym wykonaniu obecnego planu. Wskazane
jest zwrécenie przy tej okazji uwagi na nowe lub
wprowadzane ostatnio w prakfyce instytucje i urza-
dzenia porzadkujgce proces inwestyecyjny we wszy-
stkich jego stadiach.

Aktem prawnym o podstawowym znaczeniu jest
zarzgdzenie regulujgce problem sporzgdzania gene-

‘tywieznych lub wieloletnich z kierunkami

* wskaZnikéw techmiczno-ekonomicznych

ralnyth zalozen inwestycji?). WyloZzone zostaly tu-
taj zasady wzajemnych powigzan planéw perspek-
rozwoju
przemyslu i innych dzialéw gospodarki narodowej
oraz na ich tle sposéb analizy i ustalenie potrzeb
inwestycyjnych. Generalne zalozenia inwestyeji po-
winny by¢ opracowanes przez zjednoczenia wiodace
i jednostki rownorzedne w terenie do dnia 31 stycz-
nia 1965 roku.

W wyniku prac nad przygotowaniem wskaZnikéw
dla potrzeb planowania inwestycyjnego opubliko-
wano ostatnio wskazniki jednostkowych nakladéw
inwestycyjnych?), Sg to syntetyczne wskazniki kosz-
tow, opracowane w ukladzie resortowo-branzowym.
Poszczegolne resorty dysponuja bardziej szezegdlo-
wym materialem dotyczaecym wskaZnikéw. Opubli-
kowane wskazniki sg opracowaniem pomocniczym;
nie majg charakteru normatywnego, lecz stanowiag
punkt wyjsciar do przygotowania wiazacych wskaz-
nikéw kosztéw. Prace takie sg w toku.

7Z rzagadnieniem wskaZznikéw kosztéw tematycznie
zwigzana jest instytucja rozliczeri zakonfczonych za-

dan inwestycyjnych lub ich czeSei i1 osiagnietych
efektéw  gospodarezych’). Rozliczenia, wdrazane
z duzymi ftrudno$ciami miedzy innymi na skutek

znacznych opdéZnien w wydawaniu resortowych wy-
tyeznych, maja podstawowe znaczenie jako materiatl
do oceny realnosci projektéw inwestyecyjnych oraz
(cykl reali-
zacji, koszt inwestycji, efekt gospodarczy, kapitato-
chionno$§é na jednostke efektu gospodarczego).

Warunki do uporzadkowania bardzo istotnego od-
cinka, jakim jest osigganie projektowych zdolnodei
produkeyjnych, stwarza wydanie normatywoéw cza-
sowych w tym zakresie®). Znany stan przewleklosci
okresu uzyskiwania @ pelnego przyrostu produkeji
w wyniku dzialalnosci inwestyeyjnej, odbijajacy sie
niekorzystnie na realnoéeci planowania produkeji
i sprzyjajacy ukrywaniu rezerw, powinien ulec za-
sadniczej zmianie. Do konica biezacego roku prze-
widuje sie wydanie wytycznych resortowych i bran-
zowych oraz ustalenie wigzaeych termindéw dla za-
kltadéw i obiektow, ktdre nie osigenely jeszeze pro-
jektowej =zdolnosei produkeyinej. Istotne jest wpro-
wadzenie obowigzku skoordynowania planéw pro-
dukeyinych z okresem osiggania projektowych zdol-
no$ci produkeyjnych i podstawowych parametréw
techniczno-ekonomicznych.

Warto takze przypomnieé, Ze poczawszy od roku
1964 wprowadzono jako zasade zawieranie umdéw
wieloletnich na calo$éé =zadania inwestycyjnego.
Wigze sie to ze stopniowsg realizacja zasady jedno-
razowego wilgczania inwestycji do planu. Konsek-
wencjg tej zasady jest naloZzenie na jednostki nad-
zorujace inwestora obowigzku prowadzenia ewiden-
cii nakladow niezbednych do zakoncezenia inwestycji
rozpoczetych., Jest to wiec ewidencja zaangazowa-
nia z tytulu podjetych dedyzji, ktére powinny jedno-
czeSnie zabezpiecza¢ warunki do realizacji =zadan
inwestycyinych w poszezegélnych latach zgodnie
z harmonogramem budowy?”. Waznym odcinkiem,
czekajgeym na dostosowanie do aktualnych potrzeb,
sa zasady sporzadzania 1 zatwierdzania zalozen
i dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwes-
tycji. Uporzadkowanie tego podstawowego proble-
mu ma nastapié do konica biezgcego roku.

3) Zarzadzenie przewodniczgcego Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw z dnia 5 maja 1964 roku:w sprawie opra-
cowania generalnych zaloZzerh inwestyeji (M.P. Nr 34, poz.
148 z roku 1964). ;

4) Komisja Planowania przy Radzie Ministréw — Zesp6l
Inwestyeji. Orientacyjne wskaZniki jednostkowych makladéw
inwestycyinych. Warszawa, czerwiec 1964 r,

5) Zarzadzenie przewodniczacego Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw z dnia 16 kwietnia 1963 roku w sprawie
rozliczanla sie z zakonczonych zadan inwestycyjnych (lub
ich czeSci) {1 z oslgganych efektéw gospodarczych (M.P.
Nr 39, poz. 193 z roku 1983),

8) Zarzadzenie przewodniczacego Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw z dnia 9 lipca 1964 roku w sprawie nor-
matywéw czasowych osiggania projektowych zdolnoSci pro-
dukeyjnych w zakladach i obiektach przemystowych, od-
danych do uzytku (M.P. Nr- 47, poz. 229 z roku 1964),

7 Uechwata Nr 84 Rady Ministréw z dnia 27 marca 1964
roku w sprawle zasad finansowania inwestycji i kapitalnych
remontéw jednostek pafhstwowych (M.P, Nr 23, poz. 100
z roku 1964).
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Reasumujge powyzszgq relacje z zakresu wprowa-
dzonych ostatnio instrumentéw oddzialywania na
proces inwestycyjny mozna stwierdzié, ze zostal zro-
biony powazny krok naprzod, jesli chodzi o stwo-
rzenie warunkéw do podejmowania decyzji zgod-
nych z przeslankami ekonomicznymi, do ujecia okre-
su realizacji zadan inwestycyjnych, a zwlaszcza
okresu osiggania planowanej zdolnosei produkeyj-
nej lub uslugowej w normatywy czasowe i — co
jest bardzo waine — do koordynacji planéw pro-
dukeyjnych z przyrostami zdolnodci produkeyjnych
w wyniku inwestowania.

- *
*

Opiniowanie projektéw planéw  gospodarczych
przez aparat bankowy ma juz swoja wieloletnig
tradycje. Opracowanie opinii o projekcie planu in-
westycyjnego na lata 1966—1970 wynika ponadto
z ogélnych przeslanek aktywnego wlaczenia sie row-
niez aparatu finansowego z oceng wybranych za-
gadnienn, z uwagami i wnioskami do etapu opra-
cowywania szczegdlowych koncepeji projektu planu
piecioletniego przed uchwaleniem jego realizacji.
Cecha charakterystyczng opinii bankowej powinna
byé mozliwie dokladna konfrontacja projektow
jednostkowych -i zbiorczych planéw 2z warunkami
budowy planu i mozliwosciami jego =zrealizowania.
Ocena badanych odcinkéw projektu planu, wynika-

jaca ze znajomo$ci stanu faktycznego, powinna do-

minowaé w opinii bankowej. S

Szeroki temat, jak i przedstawione w niniejszym
artykule motywy wytycznych do opracowania pla-
nu na lata 1966—1970, zadecydowaly o przesltankach
merytoryeznych i organizacyjnych przy ustalaniu
programu opiniodawezych prac bankéw. Funkcje
jednostki wiodgcej pelni Bank Inwestycyiny, kto-
ry — niezaleznie od opinii o projektach planow re-
sortébw 1 zjednoczefn — opracowuje zbiorcza opinig
o projekcie planu inwestycyjnego przy wykorzystaniu
materialéw i ocen Narodowego Banku Polskiego w
odniesieniu do wybranych branz przemyslu oraz opi-
nii Banku Rolnego o projektach plandéw inwestyciji
rolnych i inwestyeji przemysiu drzewnego i papier-
niczego.

Opinia bankéw dostosowana jest do obowigzuja-
cego harmonogramu prac nad planem pigcioletnim.
Zakres podmiotowy opinii szczegélowych Banku In-
westycyjnego obejmuje osiem podstawowych resor-
téw przemyslowych i komunikaeyjnych, a wsrdd
nich 21 branz lub zjednoczenn przemystowych, jak
to podajemy ponizej.

W resorcie gornictwa i energetyki: branze wegla
kamiennego i brunatnego;

W resorcie przemystu ciezkiego zjednoczenie:
Hutnictwa Zelaza i Stali, Goérniczo-Hutnicze Me-
tali Niezelaznych, Przemysiu Ciggnikéw i Maszyn
Rolniczych, Przemystu Budowy Urzgdzen Chemicz-
nych, Przemysiu Okretowego;

W resorcie przemysilu chemicznego zjednoczenie:
Syntezy Chemicznej oraz Przemystu Wiékien Sztu-
cznych; .

W resorcie budownictwa i przemysiu materialow
budowlanych 2zjednoczenie: Przemyslu Cementowe-
go, Przemysiu Wapienniczego, Przemysiu Betonéw,
Przemystu Kruszyw i Surowcéw Mineralnych;

W  resorcie przemyslu lekkiego zjednoczenia:
Przemysitu Bawelnianego, Przemyslu Welnianego-
-Pénoc, Przemysiu Welnianego-Poludnie, Przemysitu
Przedzaln Czesankowych;

W resorcie przemyslu spoiyweczego i skupu: Cen-
frala Przemystu Miesnego, Zjednoczenie Chlodni
Skladowych, Zjednoczenie Przemysiu Paszowego
wBacutil”s .

W resorcie zeglugi: Zjednoczenie Morskich Sto-
czni Remontowych;

W resorcie komunikacji wytypowane inwestycje
podstawowe.

Opinie. te beda poglebione danymi z materialéw
Narodowego Banku Polskiego, dotyczgcymi proble-
matyki gospodarowania potencjalem produkcyj-

nym i majgtkiem trwalym w odniesieniu do 14 zje-
dnoczen przemystowych. Zaklada sie, ze Bank Rolny
opracuje opinie o projekcie planu inwestycji rol-
nych w zakresie: panstwowych gospodarstw rolnych,
spoldzielni produkcyjnych, kétek rolniczyech, inwe-
stycji chiopskich, inwestycji przemystu drzewnego
i papierniczego.

Przyjeta reprezentacja resortowa dotyczy wiec
podstawowych resortéw przemystowych, komunika-
cyjnych i rolnictwa, koncentrujacych gros nakladéw
na rozwo6j bazy surowcowej i przemysiu Srodkéw
produkeji oraz Srodkéw konsumpeyjnych, produkeji
rolnej oraz komunikacji.

Projekty planéw pozostalych dzialow gospodarki
narodowej, realizujgcych glownie inwestycje o cha-
rakterze nieprodukcyjnym, nie sg przewidziane do
szczegblowego opiniowania. Zaklada sie ponadto, ze
w odniesieniu do planow:terenowych opinie bankéw
bedg skladane w zaleznoSci od potrzeb miejscowych
i w zakresie wynikajgcym z ustalen wojewddzkich
okregébw bankowych.

Zakres przedmiotowy opinii o resortowych projek-
tach planéw piecioletnich obejmie sze§¢ podstawo-
wych tematow.

Temat 1 — ocena wykonania planu piecioletniego
na lata 1961—1965 — obejmuje:

— wykonanie planu nakladéw wedlug struktury
rodzajowej i wazniejszych zjednoczen,

— wykonanie planu przyrostu zdolno$ci produk-
cyjnych w wybranych asortymentach,

— ocene poslizgu rzeczowego wybranych wiek-
szych inwestycji centralnych, wymienionych imien-
nie w planie piecioletnim.

Temat 2 — ustosunkowanie -sie do podstaw opra-
cowania projektéw jednostkowych planéw pieciolet-
nich — obejmuje ocene z punktu widzenia:

— powigzania planu inwestycyjnego z generalny-
mi zaloZeniami inwestycji,

— oparcia wyboru kierunku inwestowania na wy-
nikach rachunku ekonomicznej eéfektywnosci inwes-
tycji.

Temat 3 — ocena zaopatrzenia inwestycji planu
piecioletniego w wymagang dokumentacje projekto-
wo-kosztorysowg — obejmuje:

-— ustalenie rozmiarow inwestycji, dla ktérych
wymagane jest posiadanie projektoéw wstepnych, za-
lozenn inwestycyjnych oraz wuproszczonych zaloZen
inwestycji,

— ustalenie rozmiaréw inwestycji, dla ktérych nie
zostaly spelnione wymogi w zakresie zaloZen i pro-
jektéow wstepnych.

Temat 4 — ocena realno$ci wyceny kosztu inwe-
stycji planu piecioletniego z punktu widzenia pod-
staw wyceny i jej realnoSci w stosunku do zakresu
rzeczowego — obejmuje: :

— ustalenie rozmiaréw nakladéw inwestycji kon-
tynuowanych po roku 1965, inwestycji rozpoczyna-
nych i koneczonych w latach 1966—1970 oraz inwe-
stycji rozpoczynanych w tym okresie, a przechodza-
cych do realizacji po roku 1970, z podzialem na
inwestycje wycenione na podstawie projektéw wste-
pnych, zatozen inwestycji, zalozefn uproszczonych
oraz inwestycje wycenione orientacyjnie,

— ocene realnoSci wyceny kosztow inwestycji .
w zalezno$ci od podstaw wlaczenia do projektu pla-
nu, z uwzglednieniem zakresu i sposobu wykorzy-
stania do wyceny wskaznik6w kapitalochlonnosci,

— ocene realnoSci nakladéw przewidywanych
w planie w $wietle wynikéw oceny realno$ci kosz-
tow 1 zakresu rzeczowego do zrealizowania w pla-
nie, 3
~ Temat 5 — analiza ksztaltowania sie zaangazowa-
nia i koncentracji nakladow w planie piecioletnim —
obejmuje: f

— ustalenie rozmiaréw zaangaZowania w poszcze-
gélnych latach planu z podzialem na inwestycje:

a) kontynuowane po roku 1965, koriczone i nie
konczone w okresie lat 1966—1970,

b) rozpoczynane i koficzone w latach 1966—1970,
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¢) rozpoczynane w latach 1966—1970, a konczone

po. roku 1970,

— ocene realno$ci rozmiaréw zaangaZowania w
$§wietle wynikow oceny kosztéw inwestycji,

— ocene koncentracji nakladow inwestycyjnych
z punktu widzenia:

a) wystarczalno$ei limitéw inwestycyjnych, prze-
widzianych w planie na realizacje inwestycji kon-
tynuowanych zgodnie z dyrektywnymi harmonogra-
mami budowy 1 ustalonym w planie zakresem rze-
czowym,

b) wilgczania inwestycji nowych' w poszczegélnych
latach planu w zaleznoSci od wysokoS$ci zaangazowa-
nia z tytutu inwestycji kontynuowanych i mozliwos-
ci limitowych,

¢) zapewnienia limitéw w poszezegolnych latach
dla inwestycji nowo rozpoczynanych w wysoko$ci
wynikajgce] z harmonogramu realizacji lub cyklu
normatywnego.

Temat 6 — ustosunkowanie sie do realnosci efek-
tow zatozonych w planie piecioletnim — obejmuje:

— ocene rozmiaréw przyrostu zdolnosci produk-
cyinej podstawowych asortymentéw,

— ocene realnosci uzyskania zaloZonego przyrostu
zdolnosci produkcyjnyen w poszczegdinycan latacn
w S$wietle wynikoéw analizy koncentracji nakladow
oraz realnosci wyceny kosztéw,

— ocene zabezpieczenia w  planie
przyrostu  zdolno$ci produkcyjnych,
asortymentéw deficytowych.

Przewiduje sie, ze w zakres tematyki opinii do
planéw terenowych wechodzilaby jako =zagadnienie
specyfiki tych plan6éw, miedzy innymi ocena:

— terenowej koordynacji inwestycji, ze szczegol-
nym  uwzglednieniem inwestycji komunalnych,
z punktu widzenia potrzeb przemystu i inwestycji
mieszkaniowych,

— przestrzegania jednostkowych kosztéw norma-
tywll;lych w inwestycjach mieszkaniowych i szkol-
nych,

— celowo$ci zakladanego wzrostu planu inwesty-
cyinego w $wietle mozliwosci realizacji (przygoto-
wanie, zaopatrzenie materialowe, zapewnienie wyko-
nawstwa),

— zabezpieczenia terenéw pod budownictwo prze-
myslowe i mieszkaniowe, ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem spoldzielczosci mieszkaniowej.

Opinia zbiorcza o projekeie planu inwestycyjnego na
lata 1966—1970, oprocz tematow przewidzianych dla
opinii resortowych, bedzie poszerzona o naswietlenie
niektorych probleméw ogoélnoekonomicznych oraz o
ustosunkowanie sie do bilansu zapotrzebowania
i mozliwosci wykonawezych w skali gospodarki uspo-
tecznionej. :

Wéréd tematéw przedstawionych wyzej dwa wy-
magaja zwrécenia na nie szczeg6lnej uwagi: temat
drugi — w zakresie badania powigzan planu inwe-
stycyjnego z generalnymi zalozeniami inwestycji
oraz temat czwarty — w zakresie badania realnosci
wyceny kosztéw inwestycji.

Pierwszy z nich bedzie tematem nowym, o sze-
rokim zakresie, sprzegajacym wiele kierunkéw ba-
dan, a mianowicie bilansowe zestawienie potrzeb
i zdolno$ci produkeyjnych w skali branzy na okres
docelowy i sposob ich pokrycia, kierunkji i koszt

piecioletnim
okreslonych

zamierzonej dzialalno$ci inwestycyjnej, uzasadnie-
nie wykonalno$ei programu inwestycyjnego, rozmie-
szczenie inwestycji oraz w miare mozliwosei powig-
zania miedzygaleziowe. Temat ten wigze sie z pod-
stawowym problemem rozpatrywania potrzeb inwe-
stycyinych na tle prawidilowego wykorzystania ma-
jatku trwalego.

Temat dotyczacy kosziéw inwestycji jest trudny
do ujecia w metode badawezg, z uwagi na bardzo
szeroki zakres, nawet przy =zalozeniu wycinkowych
badan Zrédlowych. Naleiy dodaé¢, Ze biezgce kon-
trole’ bankowe ujawniaja nie tylko bledy wyceny
kosztu w dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
lecz rowmiez czeste niepodawanie Zrédel wyceny, co
utrudnia lub. wrecz uniemozliwia analize merytory-
czng, a nawet formalng.

Doceniajgc wage problemu, opracowanie wytycz-
nych do omawianych kierunkéw badan poprzedzono
zorganizowaniem w Centrali Banku Inwestycyjnego
prébnych badan o charakterze prototypowym, wig-
zgcych ocene generalnych zalozenn inwestyeji dla
branzy 2z pracami branzowego biura projektow.
W zakresie ocen kosztu, oprocz jednostkowych ba-
dan Zrodltowych, przy zastosowaniu dostepnych
wskaénikow  techniczno-ekonomicznych, konieczne
bedzie co najmniej uzupelnienie ocen metodg staty-
styczng w drodze zastosowania uogélnionych wskaz-
nik6w kosztu dla rodzajow 1 grup inwestycji,
z uwzglednieniem dokladno$ci wyceny w zaleznosci
od stadium dokumentacji okreslajacej koszt zamie-
rzonej inwestycji.

*

Opinia o projekcie piecioletniego planu inwesty-
cyjnego na lata 1966—1970 nie moze by¢ traktowa-
na przez aparat bankowy jako samoistne zadanie.
Przy opracowaniu opinii nalezy wykorzystaé w ma-
ksymalnym stopniu duzy dorobek i do$wiadcze-
nie zdobyte w wyniku stalej’ analizy, kontroli i pro-
blemowych prac o charakterze badawczym, zwigza-
nych z wszystkimi fazami procesu inwestycyjnego.
Szczegdlnie cenne powinny by¢ doSwiadczenia z do-
tychczasowej pracy oddzialow wiodacych dla branz
przemyslow, ktore zetknely sie roboczo z proble-
matyka inwestycyjnag’ na tle podstawowych zadan
produkcyjnych tych przemysiéw., Mozliwosci odpo-
wiedniego wykorzystania poglebionej znajomosci
probleméw wylonig sie takZe przy opiniowaniu in-
westycji priorytetowych. Szereg kierunkéw kontrol-
nych i prac badawczych, zwlaszcza z zakresu badan
celowosci i efektywnosci inwestycji, badan zbior-
czych zestawien kosztow, rozwigzan technicznych
i technologicznych w projektach wstepnych, opinii
i ocen skladanych do zalozen i projektéw wstepnych
podstawowych inwestycji na posiedzeniach organéw
rozpatrujgeych i zatwierdzajacych te dokumenty, be-
dzie mozna wykorzystaé do prac opiniodawczych.

Wszystkim pracownikom bankowym, pracujgcym
nad opinig o projekcie planu rozwoju gospodarki
narodowej na najblizszy okres piecioletni, powinna
przySwieca¢ my$l, Ze mogg daé wlasny, konkretny
wkiad w jego prawidlowg budowe, opartg o realne
przestanki wykonania.
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ZDZISLAW FEDOROWICZ

Przed reformg systemu finansowego przedsiebiorstw

(czegsc II)

W artykule poprzednim!) rozwazaliSmy zagadnienie
odzwierciedlenia w systemie finansowym przedsie-
biorstw przemyslowych zroznicowania kapitalochlon-
nosci roznyeh galezi wytworezoscei, dochodzge do wnio-
sku, ze odzwierciedlenie to powinno polega¢ na: wpro-
wadzeniu do cen fabrycznych stopy zysku, proporcjo-
nalnej do normatywu kapitalochlonnoéci danego pro-
duktu; wprowadzeniu podatku majgtkowego (zaste-
pujacego dzisiejsza wplate z zysku do budzetu), obli-
czanego wedlug okreslonej stopy procentowej od nor-
matywu kapitalochlonnosei.

Wprowadzenie zasady normowania Kkapitalochlon-
nodei produkeji, to znaczy zasady normowania $rod-
kéw trwalych i plynnych, przypadajgcych na jedno-
stke produkeji w przedsiebiorstwach przemystowych
oraz wprowadzenie wymienionych wyzej zasad kon-
" strukeji cen fabryecznych i opodatkowania przedsie-
biorstw, wymaga oczywiscie dostosowania do nich ca-
loSci przepiséw systemu finansowego tak, azeby ten
system stanowil harmonijng, wewnetrznie skoordy-
nowang calo§é. Najwazniejszymi elementami systemu
finansowego przedsiebiorstw przemyslowych, wyma-
gajacymi dostosowania do proponowanych zasad uje-
cia kapitalochlonno$ei produkeji sa: finansowanie in-
westyeji i kapitalnych remontéw, podzial zysku oraz
fukcjonowanie bodzZcow materialnego zainteresowania
kierownictwa, zalogi oraz samego przedsiebiorstwa
wynikami dzialalnoSci gospodarczej. Sprobujmy w
spos6b najbardziej ogélny rozwazyé te ftrzy grupy
probleméw.

Jak juz stwierdziliSmy w poprzednim artykule, nor-
matyw wyposazenia przedsiebiorstw w $rodki pro-
dukeji (trwale i obrotowe) powinien odzwierciedlaé
poziom zwigzania tych $rodkéw przy optymalnym ich
wykorzystaniu, a wiec przy produkecji wielozmiano-
wej, intensywnym wykorzystaniu czasu pracy ma-
szyn i urzadzen, wlasciwym wykorzystaniu powierzch-
ni produkcyjnych, duzej wydajnosci pracy zywej itd.
Oczywiscie przy obliczaniu normatywu trzeba jednak
przewidzie¢ rezerwy czy to urzgdzen technicznych,
czy to czasu ich pracy, rezerwy, ktore pozwalalyby
na wlasciwe przeprowadzenie wszystkich przegladow,
czynnosci konserwacyjnych, remontowych itd. tak,
azeby dgznosé do zmniejszania kapitalochlonnosei pro-
dukcji nie powodowala przedwczesnego zuzycia ma-
szyn i urzadzen.

System normowania i finansowania $rodkoéw pro-
dukeji w proponowanych formach ma sluzy¢ wzmoc-
nieniu oddzialywania finanséw na wykorzystywanie
istniejgcych zdolnosci produkeyjnych i na oszczedne,
gospodarne tworzenie nowych zdolnosci. Poniewaz
za§ zdolnoéci produkecyjne — przy prawidlowych ce-
nach $rodkéw pracy, co po ostatniej przecenie ma-
jatku trwalego w calej gospodarce zasadniczo powin-
no byé zabezpieczone — lepiej odzwierciedla warto$é
brutto niz wartos¢ netto (tj. wartosé brutto pomniej-
szona o umorzenie) majgtku trwalego. Wyplywa stad
wniosek, ze do normatywu kapitalochlonnos$ei powin-
no sie wliczaé wartoé¢é brutto majatku. Dla uzasad-
nienia tego wniosku trzeba podkreslié, ze przy syste-
mie réwnomiernej amortyzacji, ktéry ma u nas pow-
szechne zastosowanie, w pierwszym okresie eksploa-
tacji maszyn i urzadzen odpisy amortyzacyjne znacz-
nie przewyzszaja (w ujeciu procentowym) zmniejsze-
nie mocy produkeyjnych, wynikajace z zuzycia wy-
posazenia technicznego. W dalszych okresach czasu
to zmniejszenie mocy produkeyjnych staje sie odczu-
walne — ale wtedy powinna nastepowaé renowacja

1) , Wiadomo$ci Narodowego Banku Polskiego”, nr 9 z
roku 1964,

majgtku trwalego przez kapitalne remonty i reinwe-
stycje. Ani naklady na Kkapitalne remonty, ktore
zmniejszajg umorzenie, ani naklady na reinwesty-
cje, ktore doliczane sg wprawdzie do majatku trwa-
lego, ale wchodzg w miejsce wycofywanych z eksplo-
atacji obiektéw o tej samej wartosci — nie powinny
zmienia¢ w zasadzie poczatkowej wartosci brutto ma-
jatku trwalego. Tak wiec utrzymujacej sie na nie-
zmiennym poziomie — przy prawidlowej eksploata-
cji i konserwacji — zdolnoSci produkeyjnej Srodkow
trwalych, odpowiada réwnie sfala wartos¢ brutto tych
srodkow, co wskazuje na sluszno$¢ wprowadzenia do
normatywoéw  kapitalochlonnodei wlasnie wartosei
brutto majatku trwalego.

Ustalenie normatywu $rodkéw produkeji na po-
ziomie optymalnego ich wykorzystania, w najwiek-
szej ilosci przypadkow doprowadziloby do ujawnie-
nia istniejgcych w mnaszych przedsiebiorstwach nad-
wyzek mocy produkeyjnych oraz nadmiernych i zbed-
nych =zapaséw. Ponadnormatywne wyposazenie w
srodki trwale i ponadnormatywne zapasy produkeyj-
ne — wobec wprowadzenia zasady, ze wlasne fundu-
sze przedsiebiorstw ogranicza sie do wysoko$ci nor-
matywoéw pomniejszonych o pasywa stale — podle-
galyby finansowaniu przy pomocy kredytéw banko-
wych, inwestycyjnych i obrotowych. Nagly wzrost
tych kredytow w momencie wprowadzenia normaty-
wow bylby pokryty przez odprowadzenie na zabloko-
wane rachunki bankowe nadwyzek wlasnych fundu-
szo6w przedsiebiorstw, MozZzna tez rozwazyé odprowa-
dzenie tych nadwyzek do budzetu, jako alternatywne
rozwigzanie. W tym przypadku jednak takze te nad-
zwyczajne dochody budzetowe musialyby ulec zablo-
kowaniu i tworzyé zréodlo zwiekszonej akeji kredyto-
wej. Wspomniane nadwyzki moglyby jeszeze ulec
zwiekszeniu, gdyby sie ustalilo zasade stalego procen-
towego udzialu kredytu bankowego w  finansowaniu
normatywu wyposazenia w S$rodki produkecji. Byloby
to jeszeze jedno alternatywne rozwigzanie finansowe
operacji wprowadzenia normatywow kapitalochlon-
no$ci produkeji przemyslowej. Niezaleznie jednak od
tego, ktére z wymienionych alternatywnych rozwig-
zan byloby uznane za hajbardziej stluszne — normo-
wanie wyposazenia przedsiebiorstw w $rodki produk-
cji wedlug normatywu kapitalochlonnosei i ograni-
czenie wysoko$ci ich wilasnych funduszéw nawet do
pelnej wysoko$ci tego normatywu — musi doprowa-
dzi¢ do rozszerzenia udzialu kredytu bankowego w
finansowaniu $rodkéw trwalych,

W slad za wzrostem udzialu kredytu bankowego
w finansowaniu majatku produkeyjnego przedsie-
biorstw przemystowych musialoby i§¢ rozszerzenie za-
kresu kontroli bankowej i oddzialywania bankowego
na calg problematyke gospodarki Srodkami trwalymi.
W dzisiejszym stanie rzeeczy problematyka ta jest
tylko fragmentarycznie obejmowana zainteresowaniem

‘i oddzialywaniem bankéw, a mianowicie wtedy tylko

i w takim zakresie, gdy finansowane przez banki
przedsiebiorstwa wystepujag z wnioskami o kredyty
inwestycyjne. W proponowanym systemie banki mu-
sialyby sie troszczyé nie tylko o ekonomiczne uzasad-
nienie zwigzanych z kredytowaniem inwestycji, ale
takze o wykorzystanie ponadnormatywnych i wigzg-
cych kredyt bankowy nadmiernych zasobéw $rodkow
trwatlych, takze i w tych przypadkach, gdy przedsie-
biorstwa nie zwracalyby sie o zaden kredyt inwesty-
cyjny. Jest rzecza jasng, Ze dla celéw bankowej kon-
troli i finansowania normatyw kapitalochtonno$ei mu=
sialby by¢ podzielony przez przedsiebiorstwa — w po-
rozumieniu z bankiem — na podstawowe czesci skla-
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dowe, w szczegolnosci trzeba byloby wydzieli¢ z niego
normatyw majatku trwalego i normatyw zapasow
produkeyinyeh. Oczywiscie podzial ten moégtby i8¢ je-
szcze dalej, zawsze jednak w porozumieniu z banka-
mi, ktérym przypada bardzo wazna rola w finanso-
waniu ponadnormatywnych mocy produkcyjnych 1 za-
paséw produkeyjnych. Rola fa zarysuje sie¢ wyrazniej
na tle finansowania inwestycji i przyrostu zapasow.

Dzialalno$é inwestycyjna przedsigbiorstw przemy-
stowych ma, jak wiadomo, rozny charakter. Przede
wszystkim nalezy w niej wyrodzni¢ naklady zwigzane
z renowacja majatku trwalego i przybierajgce forme
badz kapitalnych remontéw, badZ inwestycji renowa-
cyjnych (tzn. inwestycji sprowadzajgcych sie do za-
stepowania zuzytych . obiektéw majatku trwalego
obiektami takimi samymi). Renowacja majatku trwa-
lego, bedaca warunkiem utrzymania mocy produkeyj-
nych przedsiebiorstw mna poziomie wyjsciowym
(z niewielkimi poprawkami, jakie wynikajg z mozli-
wosci wprowadzenia postepu teehnicznego przy okazji
kapitalnych remontéw i reinwestycji) powinna byé—
co do metod technicznych jej realizacji — pozosta-
wiona swobodnej decyzji zainteresowanych przedsie-
biorstw. To samo — w zasadzie — mozZna powiedzie¢
o decyzjach co do skali- reinwestycji, z pewnym jed-
nak zastrzezeniem. Sa mianowicie przypadki, kiedy
organ zarzadzajacy galezig przemystu (np. zjednocze-
nie) moze zatrzymac¢ catkowicie lub ograniczy¢ pro-
ces renowacji majatku trwalego w okreslonym przed-
siebiorstwie z uwagi na przewidywana w niedalekiej
perspektywie jego likwidacje. Decyzja tego rodzaju
moze byé uzasadniona np. niewlaSciwg lokalizacja
przedsiebiorstwa, brakiem mozliwosci jego rozwoju
i modernizacji, wyczerpaniem miejscowej bazy su-
rowcowej itd. W takim przypadku mozna ograniczyé
renowacje majatku trwalego tylko do obiektow, ktére
mogg byé przetransportowane i zastosowane w in-
nych przedsiebiorstwach tej samej galezi, lub nawet
calkowicie renowacje wstrzymaé. Jednak trzeba pod-
kre§li¢ z calym naciskiem, ze prawo zjednoczen do
decydowania o skali renowacji majatku trwalego w
poszezegdlnych przedsiebiorstwach nie moze byé mad-
uzywane dla manipulacji §rodkami pienigznymi i pro-
wadzenia rozbudowy mocy produkeyjnych jednych
przedsiebiorstw kosztem dewastacji majgtku trwalego
w innyeh zakladach, bynajmniej nie przeznaczonych
do likwidacji w objetej planem perspektywie.

Warunkiem samodzielnos$ei decyzji przedsiebiorstw
w sprawach renowacji majgtku trwatego jest stwo-
rzenie funduszu przeznaczonego ma finansowanie
zwigzanych z tym nakladéw i pozostajgcego w.dy-
spozycji przedsiebiorstw. Podstawa tworzenia takiego
funduszu — dla ktérego mozna zatrzymac dzisiaj sto-
sowang nazwe funduszu inwestycyjno-remontowego—
powinien by¢ fundusz amortyzacyjny, ktérego na-
turalnym przeznaczeniem jest finansowanie prostej
reprodukcji majatku trwalego.

Wiadomg jest rzecza, ze w poszezegblnych przed-
siebiorstwach wielko§¢ nagromadzonego funduszu
amortyzacyjnego w okreslonym roku mie musi bynaj-
mniej odpowiada¢ kwocie wydatkéw niezbednych dla
prawidlowej renowacji majgtku trwalego. Przy stale
rosngcej wartoSci majatku trwalego na skutek no-
wych inwestyeji (a taki stan rzeczy obserwujemy
najczesciej w mnaszych przedsiebiorstwach przemyslo-
wych) kwota gromadzonego funduszu amortyzacyj-
nego z reguly jest wyzsza, niz niezbedne wydatki na
odtworzenie w maturze zuzytego majatku 'trwalego.
Niezaleznie od tego w pierwszym okresie eksploatacji
nowego majatku trwalego potrzeby renowacyjne sg
stosunkowo mieznaczne i z reguly nizsze, niz odpisy
amortyzacyjne, naliczane systemem réwnomiernym,
na co juz uprzednio zwréeiliSmy uwage. Stad wynika
wniosek, Zze w najwiekszej iloSci przypadkéw dla za-
pewnienia prawidlowej renowacji majatku trwalego
nie trzeba przedsiebiorstwom pozostawiaé¢ pelnej kwo-
ty nagromadzonego funduszu amortyzacyjnego, ale
dla zaspokojenia tych potrzeb wystarczy tylko czesé
tego funduszu. Jednak udzial przedsiebiorstwa w fun-
duszu amortyzacyjnym mnie moze byé przedmiotem
corocznych przetargéw, gdyz taki stan rzeczy unie-
mozliwia racjonalne planowanie nakladéw na reno-
wacje i staje sie przyczyng przedwczesnego zuzycia
cennych urzadzen. Nalezy wobec tego sformulowaé

postulat, azeby procentowo okreslony udzial przed-
sigbiorstwa w funduszu amortyzacyjnym byl ustalany
na szereg lat naprzéd, przy czym — wobec rosnacych
potrzeb renowacyjnych w miare starzenia sie majatku
trw_alego — powinien to byé w zasadzie udzial wzra-
stajgcy. Oczywiscie tempo wzrostu procentowego
udzialu przedsiebiorstwa w funduszu amortyzacyjnym
w kolejnych latach moze byé hamowane na skutek
wzrostu amortyzacji, wywolanego wprowadzaniem do
eksplotacji nowych obiektéw majgtku trwalego. Nie-
zaleznie jednak od tego, jakie przestanki beda brane
pod uwage dla okreSlenia udzialu przedsiecbiorstwa
w fundul_szu.amortyzacyjnym, trzeba podkreslié jako
rzecz najwazniejsza, ze udzial ten musi byé okreslo-
ny na diuzsze, kilkuletnie okresy, i nie moze byé
przedmiotem koniunkturalnych przetargéw miedzy
przedsigbiorstwem a zjednoczeniem. Stosowane obec-
nie metody gospodarki funduszem amortyzacyjnym w
wielu przypadkach prowadza do karygodnego zanied-
b{mia renowacji majatku trwalego i na dluzsza mete
nie moga byé utrzymywane,

‘iFundusz inwestycyjno-remontowy, tworzony z fun-
duszu amortyzacyjnego, powinien byé — tak jak to
ma miejsce obecnie — uzupelniany $rodkami pieniez-
nymi, plynaeymi z likwidacji obiektéw majatku trwa-
lego, z odszkodowan ubezpieczeniowych, ze Srodkéw
pochodzacych z funduszu szkéd gérniczych itd. Na-
tomiast trzeba rozwazyé¢ oddzielnie problem uzupel-
niania tego funduszu z zysku, co — jak wiadomo —
w qbecnie obowigzujgecym systemie finansowym ma
miejsce za posrednictwem funduszu rozwoju. Zagad-
nienie to wigze sig¢ z finansowaniem innego typu in-
westycji, juz nie renowacyjnych, ale rozwojowych, to
znaczy inwestycji przynoszgeych w rezultacie wzrost
mocy produkeyjnych, wzrost wydajnoSci pracy zywej,
oszczedno$é materialéw i energii itd.

: Mozna przyjaé¢ jako wstepne zalozenie, iz przedsie-
biorstwa przemyslowe powinny mieé uprawnienia do
samodzielnego podejmowania inwestycji nie tylka
renowacyjnych, ale réwniez i rozwojowych. Zalozenie
to nie podlega najmniejszym watpliwosciom w zakre-
sie nakladéw inwestycyjnych, przynoszacych w efek-
cie obnizenie kosziéw wlasnych produkeji. Mniej
przekonywajgce moze sie to zalozenie wydawaé w
odniesieniu do nakladéw, ktére maja przynied¢ w re-
zultacie zwiekszenie mocy produkcyjnych przedsie-
biorstwa. Zastrzezenia, jakie mozna podnie$é¢ w sto-
sunku do tej cze$ci naszego zalozenia, wynikajg z fak-
tu, iz wzrost mocy produkeyjnych musi byé koordy-
nowany w skali galezi przemystu i calej gospodarki
narodowej, azeby nie doprowadzi¢ do powstania nad-
wyzek zdolnoéci produkeyjnych, nie nadajgcych sie
do wykorzystania czy to z braku popytu na okreslone
produkty, czy to z braku innych czynnikéw produk-
cji, w szczegbélnoSci materialow i energii.

Dopuszczajge w naszym zalozeniu mozliwo$¢ wzro-
stu moey produkcyjnych przedsiebiorstw w rezulta-
cie zdecentralizowanych inwestycji ‘nie mamy na
celu kwestionowania potrzeby koordynacji wzrostu
tych mocy na szczeblu wyzszym od przedsiebiorstwa.
Chodzi tu jednak po prostu o to, azeby nie wprowa-
dza¢ zasad zbyt sztywnych i dajacych sie przestrzegaé
tylko w teorii. Jezeli bowiem ustali sie zasade, ze
inwestycje podejmowane samodzielnie przez przed-
siebiorstwa nie moga w zadnym przypadku dopro-
wadzié do wzrostu ich mocy produkeyinych, da to po-
czatek jalowym majezesciej sporom o charakter i skut-
ki takiego czy innego zamierzenia inwestyeyjnego,
przy czym przedmiotem sporu stanie sie nie efektyw-
no$¢ ekonomiczna takiego zamiérzenia, ale zgodno$é
(lub brak zgodno$ci) jego ze sztywnym przepisem.
Znacznie stuszniejsza drogg eliminacji nie skoordyno-
wanego wzrostu mocy produkcyjnych w. przemys$le
wydaje sie ograniczanie nakladéw przedsiebiorstw na
drodze limitowania Srodkéw finansowych na te cele,
niz na drodze drobiazgowego okre§lania charakteru
wydatkéw, ktére przy pomocy tych Srodkéw moga

. by¢ dokonywane.

Przy naszym ogélnym zaloZzeniu normowania kapi-
talochtonnogei produkeji i dostosowania wielkosei
wtasnych funduszéw przedsiebiorstw do wysokosci te-
go normatywu (z takimi czy innymi potraceniami)
wzrost produkecji musi prowadzi¢ do powigkszenia
normatywu wyposazenia przedsiebiorstwa w §rodki
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produkeji, a w konsekwencji do powiekszenia wilas-
nych funduszéw przedsiebiorstwa. Wzrost funduszéw
wlasnych nie jest jednak réwnoznaczny z powieksze-
niem §érodkow trwalych czy produkeyjnych Srodkow
obrotowych przedsiebiorstwa.

Rozpatrzmy najpierw sprawe podzialu zysku i two-
rzenia funduszu rozwoju przedsiebiorstwa. Jak juz
bylo powiedziane, w rozwazanym systemie finanso-
wym proponuje sie, -aby ceny fabryczne zawieraly
stope zysku, proporcjonalng do normatywu kapitalo-
chlonnos$ei produkeji. Obecnie w calym przemysle
kluczowym stosunek procentowy akumulacji do war-
toéci brutto srodkéw trwalych i produkeyjnych $rod-
kéw obrotowych zbliza sie do 20%. Jezeli wyeliminu-
je sie z tych zasobéw majatku produkcyjnego s$rodki
ponadnormatywne — stopa akumulacji powinna prze-
kroezyé 20°%. Gdybysmy przyjeli, ze z calej akumu-
lacji przedsiebiorstw przemyslowych mniej wigcej
polowa powinna trafia¢ do budzetu w postaci podat-
ku obrotowego — to stope zysku w cenach fabrycz-
nych nalezaloby ustali¢ ma poziomie.okolo 10% nor-
matywu Srodkéw trwalych i obrotowych. Ta przeciet-
na stopa zysku dla calego przemysiu powinna byé
réwnoczesnie stopg zysku dla poszezegélnych jego
galezi. Zyskowno$¢ poszczegdlnych przedsigbiorstw
w ramach jednej i tej samej galezi podlega nato-
miast zréznicowaniu na skutek réznicy poziomu kosz-
téw wtasnych, ktére w jednych przedsigbiorstwach
musza byé wyzsze od poziomu przecietnego, wliczo-
nego do cen fabrycznych, a w drugich przedsiebior-
stwach beda sie od tej przecietnej odchylaly w dol
StwierdziliSmy jednak juz poprzednio, Zze te réznice
poziomu kosztéw wilasnych powinny by¢é rozliczane
przez zjednoczenia pomiedzy podleglymi przedsiebior-
stwami, tak ze w rezultacie kazde z nrzedsiebiorstw
po tych wewnatrzgaleziowych rozliczepiach moze dv-
sponowaé¢ zyskiem w wysokoSci przecigtnej stopy,
przykladowo ustalonej na 10% normatywnych Srod-
kéw produkeji.

Zysk przedsiebiorstwa po wyzej wymienionych roz-
liczeniach ze zjednoczeniem podlega obcigzeniu po-
datkiem majatkowym, liczonym od mormatywu S$rod-
kéw produkeji, odsetkami od kredytéw bankowych
oraz odpisami na fundusze tworzace bodZice mate-
rialnego zainteresowania kierownictwa i zalogi wyni-
kami dzialalno$ei gospodarczej. Jezeli przyjmiemy, ze
wszystkie te obcigzenia zysku.lacznie wyniosg worze-
cietnie okolo 70% jego wysokoSci — co pozwala na
doé¢é wysokie ustalenie stawki podatku majatkowego
oraz stopy procentowej od kredytéw bankowych —to
na fundusz rozwoju pozostanie przecietnie 30% zy-
sku, czyli okolo 3% normatvwu wynosazenia przed-
siebiorstw w §rodki trwale. Pozwala to na samofinan-
sowanie wzrostu wlasnych funduszéw w obrocie w
przypadku., gdy produkcia nie wzrasta w wiekszvm
stopniu, niz o. 3%, i to niezaleinie od wielkodeci wspdl-
czynnika kapitalochtonnosei produkeji?).

2) Oznaczamy przez p wyjSciowa warto$é produkeji przed-
siebiorstwa, przez ¢ jego normatyw wyposazenia w Srodki
produkeji, przez n wspdlczynnik kapitalochionnos$ei, przez
z te cze§é stopy zysku, ktéra pozostaje dla utworzenia
funduszu rozwoju, Z zaloZzenia pomiedzy normatywem a
wielkoSelg produkeji zachodzi nastepujaca zaleZnoSé:

c = np
a stad:
c

i
,PrAzyrost produkeji o A p wymaga powiekszenia normatywu
odeg,
przy czym:

Ac=n.Ap
Kwota zysku, przeznaczona na fundusz rozwoju, w roku
objetym planem, to znaczy w roku, w ktérym ovrodukcia
wzrasta o A p 1 normatvw Srodkéw produkeil wzrasta
o A ¢, wyniesie r. Wielko§¢ r mozemy wyrazi¢ nastepuja-
£ym wzorem:

r=z(c+40c)

Ten fundusz rozwoju powinien byé réwny przyrostowi
normatywu A ¢, a stagd! n. 4 p = z (c. + 4 ¢).

Dzielac ohie strony tego réwnania przez n otrzvmamv moz-
liwv do osigeniecia orzyrost produkeii 4 p w liczbach bez-
wzelednych. a dzielac obie stronv otrzymanego réwnania
nrrez v -+ A n. otrrvmamv mozliwa do osigegniecia stope
wzrostu produkcji. WielkoSci te wyvniosa:

Ap=z(ctdc)

Ap g/(e4=A0) o

p+dp n(pt+dp -

Oczywiscie przy wyzszej stopie zysku lub przy niz-
szej stopie podatku majatkowego i stopie oprocento-
wania kredytéw, tworzony na wspomnianych zasadach
fundusz rozwoju wystarczy na samofinansowanie
wzrostu produkeji (tzm. wzrostu funduszéw wlasnych
odpowiednio do wzrostu normatywu) w wyzszych gra-
nicach, nie tylko do stopy 3% rocznie. Jezeli zrezyg-
nowaliby$§my calkowicie z opodatkowania majatko-
wego i z odsetek od kredytéow, wtedy fundusz rozwo-
ju; tworzony wedlug tych zasad, wystarczylby na po-
wiekszenie wlasnych funduszéw przedsigbiorstwa,
wystarczajacych dla wzrostu produkcji o procent od-
powiadajgcy procentowej wysokosci stopy zysku za-
wartej w cenach fabrycznych. Jest to w tym systemie
gbérna granica samofinansowania wzrostu witasnych
fundusz6w — a takie i gorna granica samo-
finansowania wzrostu produkeji, jezeli normatyw
jest pokrywany wylgcznie wlasnymi. funduszami. Je-
zeli do pokrycia normatywu kapitalochlonnoéci wcho-
dza obok wlasnych funduszéw pasywa stale i kredyt
bankowy (obligatoryjny) — wowczas oczywiscie pro-
cent wzrostu produkecji, mozliwy do osiggniecia przy
samofinansowania wzrostu wlasnych funduszéw, be-
dzie wyzszy od procentowej stopy zysku, zawartej w
cenach fabrycznych.

Wydaje sie jednak, ze wspomniana, poprzednio
przykladowo trzyprocentowa stopa zysku, jako #ré-
dlo tworzenia funduszu rozwoju, pozwalajgca na sa-
mofinansowanie wzrostu produkeji w wysokoéei nieco
wyzszej niz trzy procent rocznie, w wiekszosci przy-
padkéw bylaby kwota dostateczng dla zapewnienia
samofinansowania rozwoju przedsiebiorstw. Wyzszy
od ppdanego wzrost produkeji wymagalby doprowa-
dzenia do przedsiebiorstwa $rodk6éw pienieznych z
zewnatirz. Do tego zagadnienia jeszcze powréeimy, ana
razie skonpe'ntrujemy sie na funkcjonowaniu fundu-
Szu rozwoju w proponowanej formie.

Jak juz bylo wspomniane poprzednio, powiekszenie
wlasnych funduszéw przedsiebiorstw, proporcjonalne
do_ wzrostu normatywu, nie musi weale oznaczaé po-
w19kszenia warto$ci majatku trwalego oraz produk-
cyjnego majatku obrotowego, pozostajgcego w dyspo-
zycji zakladu. Przy ustalaniu normatywu na pozio-
mie najbardziej efektywnego wykorzystania $rodkéw
produkeji wigkszo$é przedsiebiorstw bedzie wykazy-
wala_ ponadnormatywne stany majatku trwalego, od-
powiadajgce nie wykorzystanym mocom produkeyj-
nym. W przypadku mnajbardziej szczedliwego ukladu
tych  rezerw produkeyjnych mozna je wykorzystaé
bez zadnych nakladéw inwestyeyjnych:’ po prostu
wzrost produkeji spowoduje weiagniecie do eksploa-
tacji !:yph_ urzgdzen, ktére dotad staty bezezynnie, lub
bardziej intensywne wykorzystanie wszystkich dotgd
eksplpatowanych srodkéw pracy. Powiekszenie pro-
duk::]i w takiej sytuacji wymaga tylko zwiekszenia
zapasow pr9dukcyjnych. Przy tych zaloZeniach fun-
dusz rozwoju, utworzony w wysoko$ci wzrostu nor-
matywu produkeji (pomniejszonego o wzrost pasy-
wow stalych itd) powinien byé wykorzystany: na
splacenie czeSci kredytu inwestycyjnego, finansuja-
cego ponadnormatywne zasoby $rodkéw trwatlych, na,
sfinansowanie wzrostu zapaséw produkeyjnych, nie-
zbednego dla powiekszenia produkecji.

Takie dwukierunkowe wykorzystanie funduszu roz-
woju jest mozliwe wtedy, gdy normatyw wyposaze-
nia przedsiebiorstw jest rozdzielony na cze$ei wyra-
zajgce niezbedny stan $rodkéw trwalych i zapaséw
produkeyjnych. O konieeznoéei podzialu normatywu
przez przedsiebiorstwa w porozumieniu z bankami
byla juz mowa poprzednio. Przeznaczenie czedci fun-
duszu rozwoju, odpowiadajgcej przyrostowi normaty-
wu Srodkéw trwalych, w pierwszej kolejnoéei na
splate kredytu inwestycyjnego na ponadnormatywne
ich zasoby, powinno byé regulg. Od tej reguly jednak
mogg byé czynione odstepstwa.

Podwyzszenie produkeji przedsiebiorstwa w oparciu
o istniejace rezerwy nie wykorzystanych mocy pro-
dukcyjnych nie zawsze jest mozliwe — jak to za-
kladaliSmy poprzednio — bez najmniejszych nawet
nakladéow inwestycyjnych. W wielu przypadkach ha-
mulcem  dla bardziej intensywnego wykorzystania
zdolno$ei produkeyjnych sg waskie przekroje w ja-
kich§ stadiach procesu technologicznego. Likwidacja
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tych waskich przekrojéw wymaga nakladéw inwesty-
cyjnych, ktore sg jednak z reguly znacznie nizsze, niz

naklady potrzebne na uzyskanie takich mocy produk-

cyjnych w nowym przedsiebiorstwie. Nawet pod-
wyzszenie wspolezynnika zmianowosei w istniejgecym
przedsiebiorstwie — choé¢ nie wymaga zwykle nakla-
dow na urzadzenia techniczne — moze wigzaé sie
z koniecznoscig nakladow inwestycyjnych na maga-
zyny, potrzebne dla przyjecia zwiekszonej produkeji
itd. Stad zadanie podwyzszenia produkeji w opareiu
o nadwyzki zdolno$ci produkeyjnych w wielu przy-
padkach wymaga dodatkowych nakladéw inwesty-
cyjnych, co nie pozwalaloby wykorzysta¢ funduszu
rozwoju (w czeSci przeznaczonej na finansowanie
wzrostu normatywu srodkéw trwalych) wylacznie na
splate kredytu inwestycyjnego, finansujacego ponad-
normatywne zasoby Srodkéw trwalych. W takich
przypadkach przedsiebiorstwo musialoby wystgpié
do banku z wnioskiem o dodatkowy kredyt inwesty-
cyjny na przeprowadzenie niezbednych dla wzrostu
produkcji nakladéw, a rzecza banku byloby rozpa-
trzenie tego wniosku w spos6b jak najbardziej wni-
kliwy i podjecie decyzji o udzieleniu tego kredy-
tu, jezeli propozycje przedsiebiorstwa bylyby uzasad-
nione z ekonomicznego i technicznego punktu widze-
nia. To samo oczywiécie mozna powiedzieé¢ i o nakla-
dach na inwestycje typu racjonalizatorskiego i oszczed-
no$ciowego. Zasada przeznaczania funduszu rozwoju
w pierwszym rzedzie na splate kredytow inwestycyj-
nych, zwigzanych z ponadnormatywnym wyposaze-
niem przedsiebiorstwa w $rodki trwale. oddaje de-
cyzje o wykorzystaniu funduszu rozwoiu ped kon-
trole bankéw, co — jak sie wydaje — jest niezbed-
nym warunkiem zapewnienia efektywnego wykorzy-
stywania Srodkéw pienieznych, dysponowanych przez
przedsiebiorstwa w trybie zdecentralizowanym.

W rozwazaniach naszych zakladaliS§my, ze kazde
przedsiebiorstwo tworzy fundusz rozwoju w wysoko-
$ci czesei zysku, pozostajgcei po odprowadzeniu po-
datku majatkowego, dokonaniu odpisu na  fundusz
materialnego zainteresowania pracownikéw wynika-
mi gospodarki oraz po oplaceniu odsetek bankowych.
Fundusz rozwoju ma sluzy¢ powiekszeniu wlasnych
funduszéw przedsiebiorstwa w zwigzku ze wzrostem
normatywu, przy czym sSrodki pieniezne tego fundu-
szu moga by¢ zuzyte w czesci na splacenie kredytow
bankowych (co nie powoduje wzrostu majgtku oro-
dukeyjnego, pozostajgcego w dyspozycji przedsie-
biorstwa), w czeSci za$§ na sfinansowanie przyrostu
majgtku badZ trwalego, badZz obrotowego. Warunkiem
wykorzystania funduszu rozwoju jest jednak w kaz-
dym przypadku wzrost produkcji — bez tego wzrostu
nie nastapi wzrost normatywu S$rodkoéw produkeji i
nie wystapi potrzeba powiekszenia wlasnych fundu-
szow przedsiebiorstwa, W zwigzku z tym powstaje
pytanie, jakie ma byé przeznaczenie funduszu rozwo-
ju w przypadkach, gdy przedsiebiorstwa nie planuja
w danym roku wzrostu produkeji i wzrostu normaty-
wu, lub planujg ten wzrost w kwocie mniejszej od
rozmiarow funduszu rozwoju.

Problem ten moze byé rozwigzany w roéiny sposob.
Istnieje bowiem mozliwosé dokonywania redystrybucji
funduszu rozwoju przez zjednoczenie. Doprowadzenie
do zrownania stopy zysku w réznych przedsiebior-
stwach i tak wymaga juz redystrybucji srodkéw pie-
nieznych dla wyréwnania poziomu kosztéw wlasnych
produkeji; mozna do tego mechanizmu wigezy¢ takze
cze$é zysku, tworzacg fundusz rozwoju, i doprowa-
dzié do tego, ze kazde przedsiebiorstwo otrzymywalo-
by, wraz-z dyrektywnym wskaZnikiem wzrostu pro-
dukcji, wskaznik wzrostu normatywu i odpowiadajacy
mu fundusz rozwoju. Faktyczne nagromadzenie tego
funduszu w planowanej wysokosci zalezaloby wtedy
tylko od utrzymania sie przez przedsiebiorstwo na
planowanym poziomie kosztow wlasnych. Odpowied-
nio do tego, przedsiebiorstwa, ktore nie planowalyby
w danym roku wzrostu produkcji i normatywu —
nie otrzymywalyby funduszu rozwoju, to znaczy mia-
lyby zysk uregulowany na poziomie wystarczajgcym
jedynie na oplacenie podatku majatkowego, odse-
tek bankowych itd.

Rozwiazanie to jest jednak o tyle niekorzystne, ze
dysponowanie funduszem rozwoju powierza wylgcz-
nie zjednoczeniom, co musi spowodowac¢ zmniejszenie

aktywno$ci gospodarczej przedsiebiorstw i bynaj-
mniej nie gwarantuje najbardziej efektywnego wyko-
rzystania Srodkow pienieznych, nagromadzonych w
funduszu. Stad wydaje sie bardziej sluszne przyjecie
zasady, ze fundusz rozwoju, ktéry mnie jest wykorzy-
stany w okres$lonym roku wobec braku planowanego
wzrostu produkeji, moze byé wykorzystany przez
przedsiebiorstwo w roku nastepnym. Daje to przed-
siebiorstwom mozliwos¢é samodzielnego planowania
wzrostu produkeji w oparciu o posiadane Srodki, po-
zwalajgce na podwyzszenie normatywu, a wiec roz-
szerza znacznie samodzielno§é przedsiebiorstw w po-
rownaniu z wariantem przewidujgcym redystrybu-
cje funduszu rozwoju przez zjednoczenia odpowiednio
do dyrektywnie ustalonych zadan wzrostu produkeji.
Ograniczenie samodzielnoSei przedsiebiorstw  przez
konieczno$§¢ uzgodnienia z bankiem podzialu funduszu
rozwoju i zakresu wykorzystania go na splate kredy-
t6w bankowych wydaje sie do§¢ duze i nie wymaga
wzmocnienia przez poddanie funduszu rozwoju redy-
strybucji przez zjednoczenia.

Obok inwestycji przedsiebiorstw w formie inwesty-
cji renowacyjnych i inwestycji rozwojowych, finan-
sowanych z funduszu rozwoju (lub z kredytu banko-
wego, o ile fundusz rozwoju przeznaczany jest na
splate ponadnormatywnego kredytu inwestycyjnego)
musza takze istnie¢ inwestycje centralne, decydowane
na stojacym ponad przedsiebiorstwem szczeblu organi-
zacjl zarzadzania i finansowane ze scentralizowanych
funduszow, przede wszystkim ze s$rodkéw budzeto-
wych. Te inwestycje i sposdb ich finansowania mu-
szg by¢ rowniez wlgczone do systemu finansowego
?gézedsiebiorstw W sposéb zharmcnizowany z jego ca-

cig.

W przypadku budowy nowych przedsiebiorstw nor-
matyw kapitalochlonnosci, uwzgledniony juz podczas
projektowania inwestycji, powinien zabezpieczaé¢ no-
wo powstale przedsiebiorstwo przed nadmiernym, w
stosunku do planowanej wielko$ci produkeji, nagro-
madzeniem S$rodkow trwalych. Z chwilg przekazania
do eksploatacji takiej nowej inwestycji, to znaczy z
chwilg uruchomienia nowego przedsiebiorstwa, po-
winno nastgpi¢ dotacyjne wyposazenie tfego przed-
siebiorstwa w majatek trwaly i obrotowy (pierwsze
wyposazenie), co jest réwnoznaczne z utworzeniem
funduszéow wilasnych przedsiebiorstwa w kwocie od-
powiadajgcej wartosci przekazanego majgtku. Pewne
komplikacje moze tu tylko wywolaé fakt, ze w okresie
rozruchu produkeja nowego przedsigbiorstwa nie be-
dzie siegala zalozonej mocy produkcyjnej, czyli ze w
stosunku do faktycznej — a nie docelowej — wielko-
§ci produkceji przedsiebiorstwo bedzie dysponowalo
ponadnormatywnym wyposazeniem. Wydaje sie jed-
nak, ze to czasowe zanizenie produkeji nie powinno
by¢ przyczyng obniZzenia mormatywu przedsiebiorstwa
i zmniejszenia kwoty wlasnych funduszéw. Natomiast
wydaje sie.sluszne, azeby do czasu pelnego urucho-
mienia produkeji pozbawié takie przedsiebiorstwa
funduszu rozwoju, to znaczy ograniczy¢ doplaty (gdyz
w okresie rozruchu koszty wlasne sg z reguly wyz-
sze od przecietnych, a wiec doplaty staja sie nie-
zbedne) do wysokosci pozwalajacej tylko na oplacenie
podatku majatkowego i odsetek od kredytéw oraz
na utworzenie funduszu premiowego. Normalna- pro-
cedura ustalania wzrostu normatywu w zaleznosci od
wzrostu produkeji i finansowania wzrostu wlasnych
funduszéw =z funduszu rozwoju rozpoczynalaby sie
w nowo powstalych przedsiebiorstwach dopiero z mo-
mentem osiggniecia przez nie wielkosci produkeji za-
lozonej w planach inwestycyjnych.

Nieco inaczej przedstawia sie to zagadnienie w
przypadku podejmowania inwestycji centralnych
w przedsiebiorstwach juz istniejgcych, a wiec inwe-
stycji  polegajacych na powazinej rozbudowie i mo-
dernizacji takich zakladéw pracy. Przedsiebiorstwa
takie same powinny by¢é bezposrednimi inwestorami
w tych przedsiewzigciach, to znaczy, w oparciu o ogdl-
ne zalozenia i uzyskane kredyty budzetowe, powinny
same zlecaé¢ opracowanie szczegélowego projektu in-
westycji, a nastepnie sprawowaé pelny -nadzér nad
wykonywaniem robot. Inwestycje rozpoczete przed
przekazaniem ich do eksploatacji nie mogg oczywiScie
byé zaliczane do majatku trwalego przedsiebiorstwa,
a Srodki budzetowe, zaangazowane w ich finansowa-

st
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niu, nie moga podlegaé oprocentowaniu. W celu stwo-
rzenia bodZcow, sklaniajacych inwestoréw do prze-
strzegania cykléw inwestycyjnych, mozna rozwazy¢
mozliwosé obeigzania majatku trwalego przedsiebior-
stwa wartoscig inwestycji nie w momencie faktyczne-
go przekazania ich do uzytku, lecz juz po uplywie
planowanego terminu realizacji robot. Oznaczaloby to
rownoczesne podniesienie normatywu przedsiebior-
stwa i wilasnych jego funduszéw o wartos¢ dokonv-
wanych nakladéw inwestycyjnych oraz obcigzenie po-
datkiem majatkowym tych nowo instalowanych urzg-
dzen produkeyjnych. Inwestor bezposredni, ponoszgc
materialng odpowiedzialnos¢ za opodznienia realizacji
robdt inwestyeyjnych, méglby ze swej strony zgdaé
od wykonawecdéw zaplaty kar umownych za niedotrzy-
manie vstalonych w umowach terminéw wykonania
prac i dostaw.
* *
*

W rozwazaniach naszych, ‘poswieconych przede
wszystkim problemowi odzwierciedlenia w systemie
finansowym przedsiebiorstw zroznicowania kapitalo-
chlonno$ci produkeji, problemowi, ktérego rozwigza-
nie ma kluczowe znaczenie dla reformy systemu fi-
nansowego, pojawialy sie czesto pewne uwagi doty-
czgce takze innych zagadnien, a zwlaszcza zysku i jege
podzialu. Trzeba te uwagi obecnie uzupelnié, azeby
otrzymaé pelny obraz proponowanych w tym zakre-
sie rozwigzan. £

Przypomnijmy przede wszystkim, ze przy zalozeniu
istnienia jednolitych dla wszystkich przedsiebiorstw
cen zbytu, cen fabrycznych, stawek podatku obroto-
wego (lub dotacji przedmiotowych w przypadku, gdy
cena zbytu nie pokrywa ceny fabrycznej) i podatku
majgtkowego, potrzebny jest mechanizm wyréwny-
wania pomiedzy przedsiebiorstwami réznic poziomu
planowanych kosztow wilasnych. Zadanie to musi
wzigé na siebie zjednoczenie, prowadzac w tym celu
rachunek wyrownawczy kosztéw, na ktory przedsie-
biorstwa o planowanym poziomie kosztéw wlasnych,
nizszym od €&redniego. wolacalyby, np. w okresach
~wanej wielko$ei produkcji, i z ktérego przedsigbior-
miesizcznveh, kwote réznicv nrzynadaiacei o9 nlano-
stwa o planowanym poziomie kosztéw wlasnych, wyz-
szym od przecietnego, w tych samych terminach po-
winny otrzymywaé doplate wyréwnawcza, obliczong
réwniez od planowanej wielkosci produkeji. Taki me-
chanizm wyrownawczy, stosunkowo najprostszy, pro-
wadzi do wyr6wnania poziomu zyskowno$ci wszy-
stkich przedsiebiorstw wewnatrz zjednoczenia pod
warunkiem, ze nie nastapig odchylenia od planu w
zakresie wielkosci produkeji, jej skladu asortymento-
wego oraz poziomu kosztow wilasnych.

W praktyce jednak takie odchylenia od planu mu-
szg mie¢ miejsce, a w wyniku ich faktyczna stopa
zysku, osigganego przez poszczegolne przedsiebiorstwa,
musi byé zréznicowana. Powstaje wobec tego pyta-
nie, czy i te faklyczne, nie planowane roéznice zys-
kownos$ci, powinny byé w jakis sposéb kompensowane
przez zjednoczenie, czy tez powinny odbija¢ sie na
stanie funduszow przedsiebiorstw. Pytanie to jest
zresztg aktualne dla kazdego systemu finansowego,
gdyz w kazdym systemie finansowym musi nastepo-
waé rozliczanie przedsiebiorstw z tytulu wynikéow fi-
nansowych i w kazdym systemie zaznaczaja sie roz-
nice pomiedzy wynikami faktycznymi i planowanymi.

Przy rozwiazywaniu tego zagadnienia najczesciej
spotykamy sie z tendencja odroézniania korzystnych
i niekorzystnych odchylenn od planu, a takze odchylen
wzawinionyeh” i . nie zawinionych” przez przefsieFior-
. stwa. Tendencja ta jest nastepstwem wigzania
bodZeow materialnego zainteresowania z finansowy-
mi wynikami dzialalno$ci przedsigbiorstw. Jezeli ko-
rzystne odchylenia od planu maja by¢ wvnagradza-
ne, a za niekorzystne przedsiebiorstwa i ich pracow-
nicy maja ponosi¢ odpowiedzialnos¢ — jedynie  siu-
szne wydaje sie wigzanie tych konsekwencii 'z od-
chyleniami od planu, ktére sg wyrazem dzialalnosei
przedsiebiorstwa. W konsekwencji wyniki dziatalno-
$ci przedsiebiorstw muszg podlegaé¢ roéznorodnym ko-
rektom dla uwolnienia ich od wplywu dzialania czyn-
nikéw niezaleznych od przedsiebiorstw. Wszystkie te
zabiegi powodujg skomplikowanie przepisow systemu

finansowego i nie ulatwiajg bynajmniej dzialania sy-
stemowi bodicéw ekonomicznych, ktéry przez swojg
zlozono$é staje sie dla pracownikéw przedsiebiorstw
malo zrozumialy.

Wydaje sie, ze uproszczenie systemu finansowego
w zakresie rozliczania wynikéw finansowych i two-
rzenia bodZcéw materialnego zainteresowania przed-
siebiorstw wynikami dzialalnosci jest sprawg bardzo
pilng. Punktem wyjScia do takiego uproszczenia moze
byé rezygnacja z zysku jako podstawy i Zrodla pow-
szechnego systemu premiowania. Teza ta — choé¢ na
pozér brzmi radykalnie — w gruncie rzeczy wecale ta-
ka radykalna nie jest. W rzeczywisto$ci zysk dawno
przestal byé (a moze nawet nigdy nie byl) podstawg
funkecjonowania funduszu zakladowego, ktory u nas
jest podstawowym instrumentem bodZicowego oddzia-
lywania mna zalogi przedsiebiorstw mprzemystowych,
Swiadeza o tym wyraznie takie zasady tworzenia tego
funduszu, jak relacjonowanie wysokosci odpisow do
funduszu plac, korygowanie wynikéw przedsiebiorstw,
tworzenie funduszu z dotacji w przedsiebiorstwach
planowo deficytowych itd. W tych warunkach jedy-
nie logicznym posunieciem wydaje sie byé ostatecz-
ne i jawne oderwanie funduszu zakladowego od zy-
sku, co bardzo uprosci sprawe samego rozliczania
zyskéw, gdy nie bedzie juz ona obcigZona wzgledami
bodZcowego oddzialywania.

Jezeli przyjmiemy, ze odchylenia miedzy faktycz-
nymi i planowanymi wynikami przedsiebiorstw w na-
szym systemie finansowym nie bedsg rozliczane przez
zjednoczenie, to odbija sie one w rezultacie na tej
czesci zysku, ktora zostaje do dyspozycji przedsie-
biorstwa po oplaceniu podatku majgtkowego i odsetek
bankowych. Z ta czeScig zysku mozna wigzaé bodzce
materialnego, zainteresowania tylko Kkierownictwa
przedsiebiorstwa — o0gdl pracownikéw powinien ko-
rzystaé¢ z funduszu premiowego, nie zwigzanego z zy-
skiem, i dzielonego miedzy réznych pracownikow i ich
grupy, odpowiednio do wykonania przez nich konkret-
nie wskazanych zadan. Jest rzecza oczywista, ze wy-
konanie takich odcinkowych =zadan, dla funkcjono-
wania przedsiebiorstwa bardzo wazne, niekoniecznie
i nie zawsze musi wigzaé sie ze wzrostem zysku przed-
siebiorstwa. A wobec tego wigzanie takiegn funduszu
premiowego z zyskiem nie jest uzasadnione. Jedynie
premiowanie kierownictwa przedsiebiorstwa, ktore
ma wplyw na caloksztalt jego dzialalnosdci, moze byé
wigzane z zyskiem, a racze] z poprawg wynikéw
dzialalnosei w stosunku do okresu poprzedniego,
oczywiscie przy uwzglednieniu zalozen planu itd.
Fundusz na premie kierownictwa z konieczno$ei musi
jednak stanowi¢ tak nieznaczng czesé zysku, ze moz-
na go przy rozwazaniu podzialu zysku pomingé. W
tej sytuacji przyjmujemy, ze odchylenia miedzy fak-
tyeznymi a planowanymi kosztami produkcji w przed-
siebiorstwie wplyna na wielko§¢ funduszu rozwoju
przedsiebiorstwa.

_To, co o funduszu rozwoju powiedzieliémy poprzed-
nio, poqwa]a nam obecnie stwierdzié¢, ze w najwiek-
szej ilosci przypadkéw moze on skutecznie spelniaé
funkcje amortyzatora, pochlaniajacego dodatnie lub
ujemne roznice, zachodzgce miedzy planowanym
a faktycznym wynikiem dzialalnodci przedsiebiors-
twa. Odnosi sie to zwlaszcza do przypadkéw, w kto-
rych fundusz ten bedzie sie gromadzil na rachunku
bankowym przedsiebiorstwa wobec braku potrzeby
powigkszania wlasnych funduszéw, zaangazowanych
w finansowaniu normatywu. Mogg jednak zajéé i ta-
kie przypadki, kiedy w wyniku nie planowanego
zmniejszenia tego funduszu stanie sie on niedosta-
teczny dla sfinansowania niezbednego wzrostu fundu-
szow wlasnych. Wskazuje to na potrzebe utrzymania
instytucji funduszu rezerwowego zjednoczen, z prze-
znaczeniem tego funduszu wylacznie na finansowanie
niedoborow wlasnych funduszow w podleglych zjed-
noczeniu przedsiebiorstwach. Fundusz rezerwowy po-
winien byé tworzony z czesci zysku podleglych zjed-
noczeniu przedsiebiorstw, jako procentowo okreslona
cze$é¢ funduszu rozwoju.

Fundusz zakladowy, przeznaczony tak jak i obec-
nie na finansowanie nagréd indywidualnych, uzupel-
nianie budzetéw socjalnych i na budownictwo miesz-
kaniowe przedsiebiorstw, powinien byé tworzony dro-
ga obcigzania kosztéw wlasnych jakim$§ narzutem,
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proporcjonalnym do funduszu plac. Sprawa warun-
kéw uruchamiania tego funduszu (co nie jest réwno-
znaczne z samym jego utworzeniem), zasad jego po-
dzialu itd. stanowi szeroki temat sam w sobie, kto-
rego w tym miejscu nie bedziemy rozwijali. Wydaje
sie jednak niezbedne — co podkreslamy jeszcze raz
z naciskiem — oderwanie tego funduszu od zysku
przedsiebiorstwa, gdyz zysk nie jest i chyba nie moze
by¢ wlasciwym miernikiem rezultatéw pracy poszcze-
gblnych pracownikéw i stuzb przedsiebiorstwa, a ma-
terialne zainteresowanie pracownikéw musi byé wig-
zane wlasnie z wykonywaniem specyficznie dla kaz-
dej komorki okreslonych zadan. To zalozenie — slusz-
nie — leglo u podstaw zmienionego od polowy bie-
zgcego roku systemu premiowania w przedsiebior-
stwach przemyslowych i przy reformie systemu fi-
nansowego powinno byé utrzymane i konsekwentnie
rozwijane,

KAZIMIERZ CZYZNIEWSKI

Te kilka propozycji co do kierunkow postulowanej
reformy systemu finansowego przedsiebiorstw, sfor-
mulowanych w niniejszym i w poprzednim artykule
pod tym samym tytulem, nie rosei sobie pretensji do
zarysowania jedynie slusznej drogi rozwigzania na-
rastajgcych probleméw. Zdaniem moim najwazniejszg
sprawg jest jednak podjecie dyskusji nad potrzebg
i kierunkami reformy systemu finansowego, gdyz
wyrazne nastawienie finanséw na usprawnienie go-
spodarki S$rodkami trwalymi, na lepsze wykorzysta-
nie istniejacych rezerw mocy produkcyjnych w obec-
nym stadium rozwoju naszej gospodarki staje sie nie-
zbedne., Jezeli propozycje te przysluzg sie dalszemu
rozwojowi wspomnianej dyskusji — cel ich bedzie
osiggniety.

W poszukiwaniu drég do zwiekszenia efektywnosci
oddziatlywania na gospodarke majatkiem trwatym
‘przedsiebiorstw przemystowych

(czesé 1)

Cele i zadania, jakie staja przed gospodarka naro-
dowg u progu kolejnego planu piecioletniego narzu-
cajg ze szczegolng ostroscia potrzebe wdrozenia ra-
cjonalnej i oszczednej gospodarki majatkiem uspo-
tecznionym. W zakresie omawianym w niniejszym
artykule idzie przede wszystkim o zwiekszenie efek-
tywnosdci inwestycji, a wiec o jak najbardziej celo-
we i efektywne wydatkowanie funduszéw przeznaczo-
nych na cele inwestycyine, oraz o optymalne wyko-
rzystanie istniejgcego majatku trwalego i racjonalne
nim gospodarowanie.

Oba te problemy sg ze soba jak najscislej powiag-
zane. W pierwszym przypadku idzie oczywiscie nie
tylko o prawidlowy — z punktu widzenia harmonij-
nego rozwoju gospodarki narodowej — dobdr kie-
runkéw inwestowania, lecz takze o wybér miedzy
roznymi alternatywnymi zastosowaniami rozporza-
dzalnych $rodkéw, prowadzacymi do osiggniecia op-
tymalnych rezultatéw techniczno-ekonomicznych.
W zakresie realizacji zamierzen . inwestycyjnych idzie
o stworzenie takich warunkéw, ktore sprzyjalyby
osiagnieciu maksymalnych efektéw dzialalno$ci in-
westycyjnej.

Waga problemu nalezytego wykorzystania srodkow
trwalych uwidacznia sie na tle obecnero wvoziomu
rozwoju naszego przemyslu oraz w zestawieniu z fak-
tem dysponowania juz przez nasz przemysl powaz-
nymi zasobami Srodkéw pracy. Wraz z tym nabiera
coraz to wiekszej wagi sprawa optymalnego ich wy-
korzystania, racjonalnego gospodarowania nimi oraz
planowej ich restytucji, modernizacji itd. Dzieki ta-
kiemu celowemu dzialaniu w wielu przypadkach mo-
zna bedzie zaoszezedzi¢ Srodki, ktére trzeba by prze-
znaczy¢é na budowe nowych obiektéw 1 zakladéw,
a nawet przedsiebiorstw. W zestawieniu z faktem, ze
dalszy rozwsj gospodarki nie moze nastapié droga
wzrostu stopy inwestycji, zagadnienie zwiekszenia
efektywnoéci gospodarowania istniejgca substancija
majatku trwalego -oraz Srodkami przeznaczonymi na
inwestycje nabiera szczegdlnej' wymowy.

Jest oczywiste, Ze poruszone zagadnienia lezg prze-
de wszystkim ‘w plaszezyZnie systemn zarzadzania
i planowania oraz systemu bodZcéw ekonomicznych.
W tej mierze szczegblnie duze efekty upatruie sie we
wprowadzeniu do naszego systemu bodicéow ekono-
miecznych instytuecji oprocentowania s$rodkéw  trwa-
lych. Wskazuje sie mianowicie, Zze lepsze wykorzy-
stanie tej instytucji, jako jednego z ogniw w systemie
zarzadzania gospodarka uspoleczniong, mozZe stano-

wi¢ skuteczny instrument oddzialywania w kierunku
najbardziej ekonomicznego wykorzystywania powie-
rzonych przedsiebiorstwom $rodkéw trwalych.

Niemalg role w tej dziedzinie moga odegraé takze
efektywne rozwigzania w zakresie systemu finanso-
wego. Co prawda w dyskusjach na ten temat, a jesz-
cze wyrazniej w praktycznej dzialalno$ci, mozna sie
spotkaé¢ ze stanowiskiem negowania mozliwosci wy-=
datniejszego zwiekszenia skutecznodei oddzialywania
na procesy w dziedzinie reprodukeji $rodkow trwa-
lych . przy pomocy instrumentéw finansowych. Nie
brak jest jednak réwniez gloséw §wiadczacych o prze-
cenianiu efektywnos$ci niektorych instytucji systemu
finansowego. :

Nie angazujac sie w tym miejscu w shuszno$é jed-
nej czy drugiej oceny. nalezy stwierdzié, ze nie wszy-
stkie mozliwoSci w tej dziedzinie zostaly dotychezas
wykorzystane. Potwierdza to miedzy innymi bogata
praktyka, jaka sie rozwija we wszystkich krajach
socjalistycznych, a ktéra polega na wprowadzaniu,
eksperymentowaniu badz dyskutowaniu projektéw
coraz to nowych rozwigzan w zakresie form i Zrédet
finansowania reprodukeji $rodkéw trwalych. Z dru-
giej strony powazny dorobek, jaki w tej dziedzinie
maja do odnotowania wszystkie kraje socjalistyczne,
stwarza okazje i warunki do wymiany dotycheczaso-
wych osiggnieé i doSwiadezen, a takze do ujawnienia
niepowodzen, aby mozna bylo — w miare mozliwos-
ci — ustrzeec sie od nich w przyszlosci.

Zagadnieniu przeto, czy i na ile mozna zwigkszyé
skuteczno$é oddzialywania na dzialalno$é przedsie-
biorstw przemyslowych przez lepsze wykorzystanie
instytucji procentu oraz przez wlasciwy dobdér form
i Zrédet finansowania reprodukeji $rodkéw trwalych,
poSwiecony bedzie niniejszy artykul.

- *

*

Zagadnienie oprocentowania Srodkéw ma juz swoja
historie. Bylo ono stawiane zaréwno w teorii ekono-
mii politycznej socjalizmu, jak i w plaszezyznie prak-
tycznych rozwigzan. W pierwszym okresie zagadnie-
nie oprocentowania $§rodkéw trwalych wysuwane
bylo W zwigzku z metoda badania ekonomicznej efek-
tywnoéci inwestycji. W Zwigzku Radzieckm trakto-
wano mianowicie oprocentowanie §rodkéw trwalych
jako jeden z elementéw kalkulacji oplacalnodci na-
kladéw inwestycyjnych?). :

Ostatnio réwniez w Polsce — w wyniku szerokiej
dyskusji na ten temat — wprowadzono ten kalkula-

e
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cyiny element do obowigzujacej metody badania
efektywnosci inwestycji. Wyraza sie to w przyjeciu
w rachunku ekonomicznej efektywnogci inwestycji
wspotezynnika oplacalnodei, ktéry jest swego rodzaju
stopg oplacalnoséci (zyskownosei) inwestyeji, podpo-
rzadkowujgeca rozwigzania poszezegélnych inwestycji
wymaganiom ogolnogospodarczym.

Oprécz tej, kalkulacyjnej, formy oprocentowania
wysuniety zostal postulat oprocentowania §$rodkéw
przedsiebiorstw (frwalych i obrotowych) w postaci
realnego nakladu pienieznego ?). Przeslankg do wysu-
niecia tej koncepcji byla cheé: kompensowania tg
drogg strat powstajacych w zwigzku z rozwijajacym
si¢ postepem technicznym (taka tre$¢ ekonomiczng
przylpmuje temu wydatkowi S. Strumilin)®); urucho-
mienia dodatkowego bodZca ekonomicznego, sklania-
jacego przedsiebiorstwa do oszczednego wydatkowa-
nia $rodkéw pienieznych na inwestycje i do racjo-
nalnego gromadzenia zapasow sSrodkéw obrotowych
(tak miedzy .innymi formuluja cel wprowadzenia
instytueji oprocentowania wymienieni autorzy polscy).

O ile wszyscy autorzy zgodni sg co do traktowania
tego rodzaju nakladéw jako realnego wydatku, ma-
jacego dzialaé bodzcowo, to jednak wystepujg u nich
roznice zdan co do charakteru tego wydatku. Idzie
mianowicie o to, czy wydatki z tytulu oprocentowa-
nia érodkéw przedsiebiorstwa wlgczyé nalezy ,,..jako
wartosci pracy przeniesionej do kosztéw produkeji
i do kalkulacji cen..”¥), czy tez traktowaé ,,..insty-
tucje procentu jako forme uczestniezenia panstwa
w wygospodarowanych zyskach przedsiebiorstw pan-
stwowych...”).

1) Omawiajac to zagadnienie S. Strumilin (Czynnik
czasu w projektowaniu inwestycji przemysiowych, praca
zbiorowa pt. ,,Zagadnienia ekonomii politycznej socjaliz-
mu w ZSRR” wyd, K, Rutskiego Warszawa—EodZ 1948, str,
184) pisze migdzy innymi ,,..praktyka radziecka organi-
zacji projektujagcych nie zerwala jeszcze ostatecznie z me-
todg uzywania stopy akumulacji jako wyzszego sprawdzia-
nu korzystno$ci tych lub innych wariantéw inwestycyjnych.
W teorii zas$ znajdziemy dosyé podstaw do odrzucenia
normatywnego znaczenia tych stawek w zastosowaniu do
radzieckich warunkéw gospodarowania. Lecz w braku ja-
kichkolwiek innych kryteridw, poza rentowno$cig poréw-
nawezg poszezegélnych wariantéw, projektodawey tych
wariantéw, przy ocenie ich, powracaja nieustannie do
swych poprzednich, zakorzenionych zwyczajowo spraw=
dzianow".

2) Pordéwnaj np, H, Fiszel: O prawdziwy rozrachunek

gospodarczy, ,Nowe Drogi” 1956, Nr 5, s. 45; Z, Jaskie-
wicz; O nowy model systemu finansowego przedsiebiorstw
panstwowych, ,MysSl Gospodarcza’” 1957, Nr 1, s. 38; W.
Karpinski: W sprawie zmian systemu rinansowania inwe-
stycji i kapitainych remontéw ,,Gospodarka rlanowa”
1957, Nr 1, s. 37.
Jedna z tez Rady Ekonomicznej glosi: ,,Z punktu widze-
nia catoksztaltu warunkéw racjonalnej gospodarki $&rod-
kami trwatymi i obrotowymi oraz zasad prawidlowej kal-
kulacji kosztow i cen nalezy rozwazy¢ problem oprocento-
wania Srodkow trwalych i obrotowych, oddanych do dy-
spozycjl przedsigbiorstwa”. Dyskusja o polskim modelu
gospodarczym, praca Zzbiorowa, Warszawa 1957, s. 257—276.
Zagadnienie oprocentowania Srodkoéow przedsigbiorstw oma-
wia, podajgc wiasng propozycje na ten temat, J, Zajda w
pracy pt. ,Zagadnienia przebudowy systemu finansowe-
go gospodarki narodowej” PTE, Poznan 1960, s. 61—82.
Zostalo ono ponownie poruszone na lamach ,Finanséw”
w roku 1862, a mianowicie w numerze 6 dyskusje podjeli:
J. Zajda: Odplatno$é Srodkéw przedsigbiorstwa (s. 23—29)
i Z. Fedorowicz: Oprocentowanie, rachunek ekonomiczny
i bodZce (s. 30—36).

3) Poréwnaj S, Strumilin: Czynnik eczasu...
wydanie, s. 196.

4) Tamze,

5) Z. JaSkiewicz: O nowy model,,. cytowane wydanie,
s. 38, Podobne stanowisko zajmuje B. Minc (Ekonomia po-
lityczna socjalizmu, PWN, Warszawa 1961, s. 392), Pisze
on ,..zamiast wilgczenia procentu .od $rodkéw trwalych
do kosztéw produkeji bardziej celowe byloby wprowa-
dzenie podatku od Srodkéw trwatych, obcigzajgecych zysk
przedsiebiorstwa... Podatki od $rodkédw trwatych i Srod-
kéw obrotowych, w przeciwiefistwie do procentu od tych
Srodkdéw, wlaczonego w koszty produkceji, nie mialyby w
zasadzie wplywu na wielkoéé ceny produktu, gdyz by-
lyby potrgcane z zysku przedsigbiorstw, a ceneg ustalaloby
sie niezaleznie od ich wielko$ci, Podatek od $rodkéw trwa-
tych i obrotowych przedslebiorstwa nie naruszatby wtas-
ciwych gospodarce socjalistycznej kategorii ekonomicz-
nych 1 bylby w gruncie rzeczy dodatkowym bodZcem,
sktaniajacym do racjonalnego gospodarowania zasobami
produkcyjnymi’,

Na marginesie tego zagadnienia nalezy wspomnieé, Ze nie
tylko w gospodarce socjalistycznej wystepujg kontrowersje

cytowane

Wedlug koncepcji S. Strumilina wydatek z tytulu
oprocentowania $rodkéw trwalych mialby reprezento-
waé¢ zmniejszenie ich warto$ci, wynikajace ze wzro-
stu spolecznej wydajnosei pracy i wskutek tego
zmniejszenia kosztow produkcji (w galeziach wytwa-
rzajacych takie same $rodki trwale zmniejsza sie
ich wartos¢ i wobec tego ulegaja potanieniu) oraz
z postepu technicznego. Kompensowanie tych strat
mialoby mnastepowaé ,..w drodze wlaczenia odpo-
wiednich sum jako warto$ci pracy przeniesionej do
kosztow produkeji i do kalkulacji cen’).

Propozycja kompensowania skutkéw postepu tech-
nicznego w drodze odrebnego wlgczania odpowied-
nich sum jako warto$ei pracy przeniesionej do kosz-
tow produkcji i do kalkulaeji cen jest w warunkach
gospodarki socjalistycznej co najmniej sprawa dys-
kusyjng. Wydaje sie, iz kompensata z tego tytulu po-
winna byé uwzgledniana w stawce odpiséw amorty-
zacyjnych. Wynika to miedzy innymi z faktu nieu-
stannego, ale rozwijajacegp sie w réznym stopniu
nasilenia postepu technicznego — jesli idzie o po-
szczegolne okresy, branze i galezie przemyslu. Z dru-
giej strony tempo rzeczywistego wdrazania postepu
technicznego zalezy od mozliwosci przeznaczania na
wewnetrzne potrzeby odtworzeniowe odpowiedniej
ilo§ci nowoczesnych maszyn i urzgdzen produkeyj-
nych. A zatem ,Fundusz amortyzacyjny powinien...
odzwierciedlaé¢ ekonomicznie uzasadnione zuzycie ma-
jatku trwalego oszacowane miedzy innymi na podsta-
wie wieloletniego planu wprowadzania postepu tech-
niczno-ekonomicznego”?). Przenoszenie przez dany
§rodek trwaly na produkt wyodrebnionej, biezgco
ustalanej, tej cze$ci wartosci, jaka odpowiada zuzy-
ciu moralnemu, nie wydaje sie sluszne. Nie jest réw-
niez stluszne tworzenie z tego tytulu odrebnego fun-
duszu, ktéory mialby sluzyé jako zrdédlo finansowania
nowych inwestycji oraz rozszerzonej reprodukcji.

H. Fiszel motywuje celowo$é wprowadzenia opro-
centowania Srodkéw koniecznoscig uruchomienia do-
datkowego bodzca, sklaniajgcego przedsiebiorstwa do
racjonalnej i oszczednej gospodarki w dziedzinie
srodkow trwalych i obrotowych. Jego zdaniem sy-
stematyczne poglebianie oszczednosci spolecznego
czasu pracy (zuzywanego nie tylko w produkeji, lecz
takze ‘pracy uprzedmiotowionej, ktéra w postaci za-
pasow Srodkow produkceji tworzy niezbedne warunki
dla prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej) jest wa-
runkiem rozwoju spoleczenstwa?)., Z kolei w warun-
kach, gdy cala ewidencja nakladéw ujeta jest war-
tosciowo, nie sposéb postugiwaé sie innym miernikiem
efektywnosci wykorzystania zasobow, jak tylko pro-
centem wyrazonym w zlotéwce?),

Rowniez Z, Jaskiewicz uwaza forme oprocentowa-
nia §rodkéw trwalych i obrotowych ,..jako narze-
dzie, przy pomocy kiérego panstwo mogloby oddzia-
tywaé w kierunku najbardziej ekonomicznego wyko-
rzystywania powierzonych przedsiebiorstwom $rod-
kow trwalych i obrotowych” 1), Z drugie] jednak
strony propozycja ta zmierza do ,zrewolucjonizowa-

co do kalkulacyjnego charakteru oprocentowania Srodkéw
przedsiebiorstwa. Na przyklad K. Mellerowicz (Kosten und
Kostenrechnung, I Theorie der Kosten, Walter de Gruy-
ter u Co., Berlin 1957, s. 78—79) pisze: ,,Powaznej dyskusji
zatem — zaréwno od strony teoretycznej, jak i prakty-
cznej — podlega zagadnienie: czy wszystkie odsetki nale-
zy zaliczyé do kosztéw, czy nie. ...Koszty stanowig dla
przedsigbiorstwa nieuniknione zuzycie rzeczowej substan-
cji majgtku i to zuzycie w najszerszym tego slowa zna-
czeniu. Odsetki wyrazaja jednak réwniez zuzycie majgtku.
Przy oprocentowaniu kapitaléw obeych uwidacznia sig to
w spos6b zupelnie wyrazny w formie wydatkéw wynikajg-
cych z tego tytulu. Lecz réwniez procent od kapitalow
wlasnych wigze sie silag rzeczy z zuzyciem majgtku, co
prawda nie w formie konkretnego wydatku, lecz na pew-
no w sensie negatywnym, przez ubytek efektéw’.

6) S§. Strumilin: Czynnik czasu... cytowane wydanie,
8. 196,

7) W. Lissowski: Problem zuZycia ekonomicznego $rod-
kéw pracy, PWG, Warszawa 1958, s. 219—220.

8) H. Fiszel: O prawdziwy rozrachunek...
wydanie,

%) H. Fiszel: Zagadnienia cen i rachunku ekonomicz-
nego w pgospodarce socjalistycznej, PWN, Warszawa;
1958, s. 83—84,

10) Z. Jaskiewicz: O nowy model..,
nie, s. 38.

cytowane

cytowane wyda-
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nia” dotychczasowego systemu finansowania repro-
dukeji Srodkéw trwalych. Punktem wyjscia tej kon-
cepcji jest stwierdzenie, ze przedsiebiorstwa pan-
stwowe wuczestniczg w finansowaniu inwestycji po-
przez podatek obrotowy oraz mwplaty z zysku, przy
czym ,..podatek obrotowy oraz wplaty z zysku do
budzetu panstwa stanowig sposéb centralnego, skon-
centrowanego gromadzenia srodkéw pienieznych tak
na cele finansowania inwestycji, jak i na zaspokajanie
potrzeb bieigcych”!!). Z. Jaskiewicz wysuwa przeto
teze, ,..Ze akumulowanie pochodzgcych z dzialalno$ei
‘przedsiebiorstw panstwowych $rodkéw pienieznych,
potrzebhych mna finansowanie inwestyeji w tych
przedsigebiorstwach, nie powinno odbywaé sie w bud-
zecie panstwa. Budzet nie powinien byé mechaniz-
mem przesuwania Srodkéw trwalych miedzy przed-
siebiorstwami panstwowymi. ..Stad tez dochodze do
wniosku — pisze Z. Jaskiewicz — Ze oprocentowanie
powinno byé¢ akumulowane w pozabudzetowym scen-
tralizowanym funduszu , przedsiebiorstw panstwo-
wych. ..Fundusz ten powinien jednocze$nie obejmo-
waé dotychczasowy fundusz amortyzacyjny. ..Zada-
niem funduszu §rodkéw trwalych przedsiebiorstw
panstwowych byloby finansowanie odnawiania $rod-
kéw trwalych oraz finansowanie budowy nowych
Srodkéw trwalych w przedsiebiorstwach panstwo-
wych”12), ¥

Od czasu wysuniecia tych koncepcji zaszly w na-
szym systemie finansowym, zwlaszcza za§ w syste-
mie finansowania inwestyeji, zasadnicze zmiany. Po-
legajg one przede wszystkim na tym, Ze panstwowe
przedsigbiorstwa finansujg inwestycje i $rodki obro-
towe mie tylko z dotacji budzetowych, ale takze ze
srodkéw zgromadzonych w wyniku wlasnej dzialalno-
§ci gospodarczej. W roku 1958 utworzony zostal fun-
dusz inwestycyjno-remontowy, z ktorego przedsie-
biorstwa finansujg zaréwno inwestycje restytucyine,
jak i modernizacje $rodkéw pracy oraz kapitalne re-
monty. Ponadto wprowadzono — jako Zrédlo finanso-
wania inwestycji przedsigbiorstw — $redniotermino-
wy, oprocentowany kredyt bankowy, splacany ze
zgromadzonych w latach nastepnych (w wyniku wia-
snej dzialalnoSci gospodarczej) $rodkoéw funduszu in-
westycyjno-remontowego. Stan §rodkow pienieznych
na rachunku funduszu inwestycyjno-remontowego
podlega oprocentowaniu, co powinno sklaniaé przed-
siebiorstwa do celowego i oszczednego ich wydatko-
wania.

W tej sytuacji, w przypadku wprowadzenia do ma-
szego systemu instytucji oprocentowania Srodkéw
trwatych, powstaje problem.wylgczenia z oprocento-
wania tych §rodkéw trwalych, ktore zostaly sfinanso-
wane przy pomocy Srodkéw wlasnych, zgromadzonych
przez przedsiebiorstwa. W przeciwnym bowiem ra-
zie, to znaczy przy przyjeciu zasady oprocentowania
caloéci drodkéw trwalych przedsiebiorstwa, a wiee tak-
ze tych, ktére zostaly sfinansowane ze §rodkow wlas-
nych przedsigbiorstwa bgdZz tez antycypacyjnie z
oprocentowanego kredytu bankowego, zostaltby wytrg-
cony bodziec stymulujgcy wygospodarowywanie przez
przedsiebiorstwa Srodkéw wlasnych i ich przezorne
wydatkowanie.

Istnieje oczywiicie =zagadnienie odpowiedniego
»Zgrania” wysokosci stopy procentowej: placonej
przedsiebiorstwom od lokaty $rodkéow pozostajacych
na ich rachunkach bankowych i pobieranej od kre-
dytow bankowych. Tdzie zwlaszcza o to, aby stopa
procentowa, wedlug ktorej oprocentowuje sie Srodki
wlasne, pozostajgce na rachunkach bankowych przed-
siebiorstwa, stanowila dostatecznie silny bodziec,
sklaniajgcy przedsiebiorstwo do przeprowadzania
kalkulacji, co w danym przypadku jest dla mniego
bardziej oplacalne: uwolnienie sie z oprocentowanych
zobowigzan z tytulu kredytu bankowego, powieksze-
nie zapaséw Srodkéw obrotowych (droga zuzycia na
ten cel wiekszej czesci funduszu rozwoju) czy wresz-
cie ich zainwestowanie.

Jest oczywiscie wiele innych, zasadniczych argu-
mentéw wysuwanych przeciwko oprocentowaniu srod-
kéw trwalych przedsiebiorstw. Przeciwnicy tej kon-

11) Tamze, s, 41.
12) Tamze, s. 41—42,

cepcji podnoszg miedzy innymi zarzut, Zze w gospo-
darce socjalistycznej bezposrednia efektywnosé srod-
kéw nie moze byé decydujgcym kryterium ich po-
dzialu miedzy réine dzialy i galezie przemysiu. Wska-
zuje sie¢ réwniez na to, Ze oprocentowanie Srodkow
trwalych mogloby dzialaé antybodZcowo, jesli idzie
o wprowadzanie postepu technicznego. Interesujgce
w tej mierze jest stanowisko zajete przez ekonomi-
st6w radzieckich na posiedzeniu poswieconemu prze-

. dyskutowaniu zagadnien zwigzanych z materialnym

zainteresowaniem produkcjg, szeroko mnaswietlanych
miedzy innymi na lamach ,Prawdy” przez E. Liber-
manal?), Stwierdzono mianowicie na tym posiedzeniu,
ze ,,..stale zachety materialne nalezy tworzy¢ w taki
sposob, aby nie zmniejszylo si¢ zainteresowanie przed-
sigbiorstw we wazroécie niezbednych inwestycji, ko-
niecznym zwiekszaniu sumy Srodkow trwalych i obro-
towyeh, wprowadzaniu przodujgcej techniki, w two-
rzeniu niezbednych rezerw produkcyjnych, od ktérych
zalezy sukces gospodarczy w przyszlosci”ld),

Zgodnie z sugestiami Rady Ekonomicznej omawia-
ne zagadnienie (oprocentowania é&rodkéw  przedsie-
biorstw) mialo byé przedmiotem eksperymentu w nie-
ktoryeh przedsiebiorstwach, tak zwanych eksperymen-
tujaeych. Charakterystyczna w tym wzgledzie jest tu
opinia konferencji ekonomistéw przemyslu, ktéra od-
byla sie w roku 1960 w Elblggu. Stwierdzono na niej,
ze ,,... w kierownictwie przedsiebiorstw sprawa ta mie
wywolala w istocie rzeczy zadnego zainteresowania,
nie stala sie zatem dodatkowym czynnikiem intensy-
fikacji gospodarki $&rodkami trwalymi i obrotowy-
mi’'s),

Wreszcie malezy wskdzaé, iz niemale znaczenie maja
réwniez wysuwane trudnodei natury metodycznei,
zwigzane z wprowadzeniem w zycie instytucji opro-
centowania S$rodkéw trwalych przedsigbiorstw. Idzie
miedzy innymi o to, jakg warto$é Srodkéw trwalych
(brutto czy metto) nalezy przyja¢ za podstawe opro-
centowania. W przypadku oprocentowania metodg
netto uprzywilejowaloby sie te przedsigbiorstwa, kto-
rych stopien zamortyzowania srodkéw trwalych jest
wysoki. Mogltoby to zachecaé przedsiebiorstwa do pro-
wadzenia gospodarki antyinwestycyjnej i antyremon-
towej, a wiec do uzyskiwania przyrostu zysku droga
gospodarczo szkodliwego ograniczania dzialalnoci w
zakresie renowacji istniejgcego parku maszyn i urza-
dzen. Z kolei przy zastosowaniu metody brutto pow-
staje niedogodno$é placenia odsetek od zamortyzo-
wanej juz czeSci majatku trwalego!®).

Dotychczasowe doSwiadczenia stosowania instytucji
oprocentowania $rodkéw trwalych sg w gospodarce
socjalistycznej ograniczonel?)., W szczegdélnosci brak
jest pelniejszej oceny roli, jaka instytucja ta moze
odegraé w dziedzinie oddzialywania na racjonalng
dzialalno$¢ inwestycyjng i gospodarke Srodkami trwa-
lymi. Wiadomo natomiast, ze azeby osiagngé mozliwie
»Wysokg efektywnoéé” tego bodzca mnalezaloby stoso-
waé wysoka stope procentows. To z kolei moze pro-
wadzié w mniektorych przedsiebiorstwach do powaz-
nych perturbacji gospodarczych i finansowych. Do-
tyczyé to by moglo przede wszystkim tych przedsie-
biorstw, ktére pracujg w warunkach ,gorszych” od
przecietnych w danej branzy, galezi, okregu. Na taki
stan moze sie skladaé wiele przyczyn, mna przyklad
niekorzystna struktura i stan Srodkéw trwalych be-
dace rezultatem bledébw w polityce inwestycyjnej
i remontowej®), inny — pod wzgledem pleci, kwalifi-

13) Poréwnaj artykut ,Prawdy” z dnia 9 wrze$nia
1962 r., w ktéorym E. Liberman wysunal postulat mierze-
nia rentowno$ci stosunkiem zysku do funduszéw produk-
cyjnych (Srodkéw trivatych i obrotowych) przedsigbiorstw.

14) Poréwnaj L. Gatowski: W sprawie systemu bodZ-
coéw, ,,Zeszyty Teoretyczno-Polityczne 1963, Nr 1, s. 33.

15) Pordéwnaj S, Michalski: BodZce ekonomiczne i bank,
sWiadomo$ci NBP 1961, Nr 9, s. 415.

16) Nalezy przy tym nadmienié, 2e wprowadzajagc w
Wegierskiej Republice Ludowej w 1962 r. eksperymental-
nie system tzw. udzialu zysku przy zaangazowaniu Srod-
k6w przyjeto jako podstawe warto$é brutto Srodkéw trwa-
tyech. Poréwnaj G. Varga: O oprocentowaniu Srodkéw
trwatych, ,,Zycie Gospodarcze’ 1962, Nr 36.

1) Oprécz Wegierskiej Republiki Ludowej oprocento-

‘wanie $rodkéw trwalych stosujg: Niemiecka Republika

Demokratyczna i Jugostawia.
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kacji, warunkéw mieszkaniowych (koniecznosé dowo-
zenia pracownikow do pracy z duzych odleglosci) —
sklad zalogi itd. Wszystko to musi pociggngé¢ za soba
daleko idace konsekwencje natury ekonomicznej, ma-
jace ujemny wplyw na ekonomike przedsigbiorstwa.
Po prostu, produktywno$é uzytkowanych przez przed-
sigbiorstwo $rodkéw trwalych bedzie mniej lub wie-
cej odbiegaé¢ od jakiego$ ,,wzorca”,

Dlatego tez wydaje sie, Ze azeby uzyska¢ pelniejszg
ocene efektywnosci oprocentowania srodkow trwalych
nalezaloby dobrze przygotowaé¢ i przeprowadzié odpo-
" wiednio szerokg (w zasiegu podmiotowym i o odpo-
wiedniej strukturze) akc)e eksperymentéw. Jej kon-
strukcja i przebieg powinny pozwoli¢ uzyskaé odpo-
wiedzi na pytania i watpliwosdci, jakie nasuwajg sie
przy rozpatrywaniu omawianego zagadnienia. Szcze-
golnie szeroki powinien byé¢ zakres -eksperymentu
przy traktowaniu oprocentowania jako formy ucze-
stniczenia panstwa w wygospodarowanych przez
przedsigbiorstwa zyskach. Wydaje sig¢ bowiem, ze w
przypadku wprowadzenia do naszego systemu opro-
centowania Srodkow trwalych ta forma, jako bardziej
celowa, powinna mie¢ zastosowanie (zarniast wigcza-
nia odsetek z tytulu oprocentowania srodkéow trwa-
lych do kosztow produkcji, ze wszystkimi plyngcymi
stad konsekwencjami)®).

Inaczej nalezy juz obecnie podejé¢é do zagadnienia
trwale nieczynnych s$rodkéw pracy (maszyn i urzg-
dzen) oraz tych, ktérych stopien wykorzystania (mie-
rzony na przykiad wskazZnikiem zmianowosci, czasem
pracy maszyn itp.,) odbiega od normatywu, opracowa-
nego dla aanego zakladu (grupy zakiadow), W miej-
sce naliczania od tych $rodkéw odpisow amortyzacyj-
nych, stanowigcych element kosztow wilasnych przed-
sigbiorstwa (ze wszystkimi plyngcymi stad konse-
kwencjami: kalkulacyjny charakter nakladu, zrédio
nie uzasadnionego tworzenia funduszu amortyzacyj-
nego itd.) nalezaloby zapasy tego rodzaju oprocento-
wac. Od zapasow zbednych, utrzymywanych przez
dluzszy okres, na przykiad ponad pél roku, malezalo-
by naliczaé odsetki wedlug podwyzszonej stopy pro-
centowe]. :

Odsetki z tego tytulu nie powinny wchodzi¢ w sklad
kosztow wlasnych, lecz obcigzac wyniki finansowe
dzialalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstwa (w for-
mie strat nadzwyczajnych). W celu wzmocnienia sku-
tecznosci oddzialywania przy pomocy tego bodzca
mozna wprowadzi¢ — na przyklad w przypadkach ra-

18) ,,W odniesieniu do przyttaczajgcej wiekszoSci obiek-
tow, klorych stan i wartose ustalono w toku powszechne]
inwentaryzacji lub ktére uzyskano w rezultacie inwestycji,
mie ma nnej mozliwosci anizelj przyjgé te wielkosci z
dobrodziejstwem inwentarza. Powodu)e to niejednolitos$e
startu przedsigbiorstw i stale przypominanie ewentualnie
grzechOw przeszioSci. ..Dodatkowo trzeba pamigtaé, ze z
punktu widzenia przenosnosci takze ogo6i ,,urzgazen tech-
nicznych’”, a nawet niektére obiekty =zaliczone do ma-
szyn (jak np. piece) majg charakter zblizony do budowli. Je-
dyna droga, pozwalajgca na unikniecie oprocentowania,
wiedzie w takim przypadku do przedwczesnej likwidacji
obiektu, co przewaznie jest ekonomicznie nie uzasadnione.
Zresztg o wiele silniejsze bodZce powinna w tym zakre-
sie stwarzaé amortyzacja, gdyz jej wysoko$¢ jest wyzsza
dia maszyn"”, Z, Fedak: Oprocentowanie §$rodkow trwa-
iych, ,Finanse”, Nr 6, 1964 r., 5. 19.

1) Nie czekajge na wyniki eksperymentu, nalezy wska-
zaé na celowo$¢ - wykorzystania przy ocenie dzialalno$ci
gospodarczej przedsiebiorstw calego wachlarza wskazni-
kow charakteryzujgcych efektywnosé ich pracy (poréwnaj
K. Czyzniewski: Wpiyw kompleksowej analizy dziatal-
noéci przedsigbiorstw przemyslowych na ich gospodarke
majgtkiem trwalym, »Wiadomo$ci NBP' 1964, Nr 3, s.
74—75). Wiadomo, Zze w réiznych galeziach przemysiu, a na-
wet w tej samej galezi, w poszczegélnych przedsigbiorst-
wach, odmiennie ksztattujg sie ilo$ci Srodkow (trwalych
i obrotowych) niezbednych dla osiggniecia okreSlonej war-
toSci produkcji (zalezy to od wielu czynnikéw, o ktérych
byla mowa wyzej). W zespole wskaZnikéw nalezy wyko-
rzystaé takze wskaZnik relacji miedzy zyskiem a masg
S§rodkéw trwalych { obrotowych. Uzaleznienie bodZcéw od
osiggniecia i poprawy wskaZnika rentowno$ci, ktéry moze
byé¢ liczony jako stosunek zysku do zaangazowanych $rod-
kéw trwalych 1 obrotowych, pozwala uzyskaé element
obrazujacy stopien wykorzystania Srodkéw produkceji.
Poréwnaj takze W. Lagutkin: (WskaZniki planowe bodZ-
cami zwigkszenia ekonomicznej efektywnosci produkeji,
nZeszyty Teoretyczno-Polityczne” 1964, Nr 6, s. 3), ktory
pisze: ,Celem bardziej efektywnego wykorzystania $rod-
kéw trwalych wprowadzony zostal wskaZnik wielko$el
produkeji na rubel Srodkéw trwalych”.

zgcej niegospodarnosci — zasade potrgcania czesci, a
nawet calej kwoty odsetek z zysku pozostajacego w
przedsiebiorstwie, Idgc jeszcze dalej mozna by roz-
wazy¢ mozliwos¢ potrgacenia odsetek naliczonych we-
dilug podwyzszonej stopy procentowej z tej czesci zy-
sku, ktora przypada do podzialu miedzy zaloge.

* *
*

Rozwdéj systemu finansowego powigzany jest Scisle
z organizacjg i metodami planowania i zarzgdzania
gospodarkg narodowg. Okreslone rozwigzania w za-
kresie tego systemu powinny zatem wyplywaé z przy-
jetej koncepcji ,,modelu gospodarczego”, co jest wa-
runkiem jej realizacji.

Potrzeba scentralizowanego systemu planowania in-
westycji jest w gospodarce socjalistycznej koniecz-
noscig obiektywng. W maszych warunkach, a w szcze-
golnosci w  pierwszych Jlatach odbudowy kraju
i z chwilg wejscia na droge przyspieszonej industria-
lizacji, niezbedna byla daleko posunieta centralizacja
decyzji gospodarczych. W tym okresie wiekszos§¢ in-
westycji byla zdeterminowana z punktu widzenia ge-
neralnych zalozen rozwoju Polski Ludowej. Dotyczylo
to nie tylko kluczowych inwestycji przemystowych
oraz tych inwestycji, dla ktéorych niezbedne bylo
stworzenie ponadgaleziowych funduszéw inwestycyj-
nych, Logicznym nastepstwem tego byl scentralizo-
wany system finansowania prawie calej dzialalnosei
inwestycyjnej z bezzwrotnych Srodkéw pienieznych.

Scentralizowany system finansowania, zwlaszcza po
osiggnieciu okreslonego poziomu rozwoju bazy tech-
nicznej, wywoluje wiele zjawisk ujemnych. Po pier-
wsze prowadzi on do oslabienia odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw za celowe i efektywne zuzycie srod-
kéw inwestycyjnych. Przy dotacyjnym finansowaniu
u wielu kierownikow przedsigbiorstw ,zlotéwka in-
westycyjna” jest jakby ,tansza”, poniewaz pochodzi
z bezplatnego Zrodia — z budzetu panstwa. Na sku-
tek tego wystepuje sklonnos¢ do inwestowania nie-
jednokrotnie ,,na szerokg skale”, czesto bez glebszego
uzasadnienia ekonomicznego, bez przeprowadzenia
rzetelnego rachunku ekonomicznego. Starania inwe-
storow idg zwykle w kierunku uzyskania jak naj-
wigksze] ilosci Srodkéw, aby moéc stworzyé sobie w
przyszloéci wygodne — najczeéciej tylko pozornie
wygodne — warunki produkeji. Nadmierne inwesto-
wanie nie powoduje dla przedsiebiorstwa powazniej-
szych ujemnych skutkéw gospodarczych. Natomiast
kazda rezerwa mocy produkcyjnej ulatwia wykona-
nie planu produkcyjnego oraz zadan w zakresie po-
prawy jako$ci wyrobéw, obnizki kosztow itd.?%). Stad
przy ogromnych, nie zaspokojonych potrzebach, jesli
idzie o calg gospodarke, obserwujemy zjawisko
wzglednego ,nasycenia inwestycyjnego” w wielu
przedsiebiorstwach, a nawet branzach. Po drugie w
konsekwencji daleko posunigtej centralizacji decyzji
inwestycyjnych moze wystapi¢ niedoinwestowanie w
zakresie szeregu przedsiewzieé koniecznych dla nale-
zytego funkcjonowania istniejgcego aparatu wytwor-
czego. To niedoinwestowanie czesto prowadzi miedzy
innymi do powstania tzw. ,wgskich gardel” w pro-
dukeji. Waga tego zjawska wzrasta w miare rozwoju
aparatu produkcyjnego i osiggniecia okre$lonego po-
ziomu. Wtedy to bowiem mnarasta problem nie tylko
optymalnego wykorzystania tego aparatu, ale takze
racjonalnego nim gospodarowania.,

Te krytyezne uwagi na temat budzetowej metody
finansowania nie przyniosly jednak — jak dotychczas
— skonkretyzowanych rozwigzan. Wielu dyskutan-
tow widzi jako jedynie stuszne i postepowe rozwig-
zanie przejécie z budzetowej metody redystrybucji
$rodkéw pienieznych mna cele inwestycyjne ma kredy-
towa forme finansowania prawie wszystkich inwesty-

20) ,,...w tych warunkach przedsiebiorstwo bierze przy-
dzielone Srodki w sposéb beztroski, a czesto nawet lek-
komys$lny. Fakt bowiem posiadania nadmiernej ilo$ci na-
rzedzi pracy w stosunku do zadan produkeyjnych nie
wplywa zupelnie na ocene kosztéw produkcjl. Koszt zas
zbytniego nagromadzenia zapaséw w poréwnaniv do po-
ziomu produkeji, przy niskim w dodatku oprocentowaniu,
nie odgrywa 2adnej praktycznej roli”. P. Sulmicki: Rola
procentu w gospodarowaniu majqtkiem uspotecznionym,
»Finanse'” 1963, Nr 3, s. 19.
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cji. Propozycje te sa jednak w wiekszo§ci oparte na
przecenianiu skutecznosci tej formy finansowania in-
westycji. Wydaje sie, iZ moze ona mieé¢ zastosowanie
tylko w pewnym zakresie, np. do niektorych, a co
najwyzej do wickszodci inwestycji realizowanych w
czynnych przedsigbiorstwach; kredytowa forma fi-
nansowania moze stanowi¢ tylko jeden, niewatpliwie
skuteczny, ze srodkow, jakie w procesie inwestycyj-
nym trzeba by zastosowaé, azeby osiggngc¢ zasadniczy
i trwaly postep w dzialalnosei inwestycyjnej i gospo-
darce majatkiem trwalym.

Niewatpliwie obecny etap rozwoju naszego prze-
myslu wymaga innych rozwigzan w zakresie systemu
finansowania reprodukcji §rodkow trwalych. Z jednej
bowiem strony mamy do czynienia ze zjawiskiem ist-
nienia juz powaznej bazy technicznej, powstalej w
rezultacie przeznaczenia znacznych Srodkéw material-
nych i finansowych na inwestycje w przemysle. Z
drugiej strony trzeba mie¢ na uwadze aktualne roz-
wigzania w zakresie systemu planowania oraz sy-
stemu zarzgdzania przemyslem, przy czym nalezy mieé
na uwadze zarowno celowo$é¢ honorowania w okreslo-
nym zakresie samodzielnosci przedsiebiorstw w po-
dejmowaniu decyzji gospodarczych, jak i obiektywng
koniecznosé coraz to szerszej i poglebionej koordyna-
cji dzialalnosci przedsiebiorstw, a zwlaszcza dzialal-
nosci inwestycyjnej, przez zjednoczenia. W coraz
szerszej mierze zjednoczenia powinny wyznaczaé —
w oparciu o generalne zalozenia rozwoju branizy —
kierunki rozwoju podleglych 'im przedsiebiorstw,
ustalaé dla nich zadania i przydziela¢ im niezbedne
érodki na wykonanie zadan. Wlasciwe wykorzystanie
tych instrumentéw powinno pozwoli¢ na racjonalne
rozmieszezenie produkeji tam, gdzie to jest najbar-
dziej uzasadnione, wraz z lokowaniem inwestycji
tam, gdzie moga one daé¢ najwyzsze efekty tech-
niczno-ekonomiczne.

Z powyzszych wywoddéw wynika, ze rozwigzania
systemu finansowego oraz dobor form i Zrédel finan-
sowania reprodukeji §rodkow trwalych przedsiebiorstw
przemyslowych powinny pozwoli¢é na oddzialywanie
przy ich pomocy na podejmowanie decyzji co do za-
kresu i formy reprodukcji s$rodkéw trwalych przed-
siebiorstw przemyslowych w oparciu o rzetelny ra-
chunek ekonomiczny, a wiec na celowe i oszczedne
oraz efektywne zuzycie §rodkéw pienieznych, przez-
naczonych ma reprodukcje Srodkéw trwalych.

Przez efektywne zuzycie $rodkéw rozumieé nalezy
nie tylko celowe ich skierowanie w oparciu o trafne
decyzje inwestycyine, dotyczace podjecia gospodarczo
celowych i ekonomicznie efektywnych inwestycji.
Idzie takze o optymalizacje warunkéw w zakresie
dzialalno$ei inwestycyjnej, a wiec o sprawne i termi-
nowe wykonanie robo6t oraz takie zsynchronizowanie
dostaw inwestycyjnych (maszyn i urzgdzen), aby za-
mrozenie §rodkéw materialowych i pienieznych w za-
pasach nie wykonczonego budownictwa inwestycyj-
nego bylo jak najmniejsze. Idzie takze o oddzialy-
wanie przy pomocy form finansowania na termino-
we oddawanie inwestycji do eksploatacji i osigganie
zalozonych efektéw techniczno-ekonomicznych, tanie
i terminowe wykonywanie remontéw itd.

Rozwigzania w dziedzinie systemu finansowego
przedsiebiorstw przemyslowych powinny pozwoli¢ na
wlasciwe wykorzystanie takich instytueji jak: fun-
dusz amortyzacyjny, fundusz rozwoju, zysk, kredyt
i procent. Ich efektywnos¢ jest tym wieksza, im szer-
szy jest zasieg dzialalno$ci gospodarczej, na ktorej
przebieg i wyniki chcemy oddzialywaé, Dlatego tez
poszukiwania efektywniejszych rozwiazan systemo-
wych powinny zmierzaé wkierunku $cistego powig-
zania caloksztaltu dziatalnosci przedsiebiorstwa (eks-
ploatacyjnej, remontowej i inwestycyjnej). Tylko przez
przyjecie tak szerokiego frontu uzyska sie wiekszg
skutecznoéé oddzialywania przy pomocy pieniadza.
Pozwoli to przede wszystkim na wykorzystanie roz-
rachunku gospodarczego oraz wlasciwe wykorzystanie
(w zespole $rodkéw oddzialywania) systemu bodZzeéw
ekonomicznych.

Niezadowalajaca natomiast bedzie skutecznoéé tego
oddzialywania w przypadku, gdy nastapi jego rozpro-
sZzenie na poszczegolne wycinki; niezmiernie zlozo-
nego mechanizmu, jakim jest mprzedsiebiorstwo. To

L]

rozproszenie prowadzi do dezyntegracji celéw, powo-
dujac impulsy do oddzialywania na pojedyncze ogni-
wa dzialalnosci gospodarczej, co nie tylko powaznie
umniejsza efekty oddzialywania (a niekiedy wrecz je
niweczy), ale ponadto prowadzi do dysproporcji, a na-
wet perturbacji w dziatalnoci gospodarczej przedsie-
‘biorstwa.

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku,
ze rozwoj systemu finansowego przedsiebiorstw prze-
mystowych (w tym takze systemu finansowania re-
produkeji Srodkow trwalych) powinien zmierzaé do
tego, aby mozliwie w jak najszerszym zasiegu pokry-
cie finansowe ich dzialalnosci gospodarczej stanowily
wypracowane przez nie $rodki pienieine. Ich wyko-
rzystanie nie powinno sie odbywaé¢ wedlug tego, jaki
szczebel podjgl decyzje rzeczows. Na przeszkodzie jak
najefektywniejszemu  zuzyciu  wygospodarowanych
przez przedsiebiorstwo funduszéw pienieznych nie
powinno staé takze i to, do jakiej ,szufladki” zalicza
sie dany naklad: zwiekszenie §rodkéw produkeji, re-
mont (kapitalny, éredni), odtworzenie zuzytych (fizy-
cznie i ekonomicznie) §rodkéw trwalych. Podstawo-
wym kryterium powinien tu byé rachunek ekono-
miczny, uzasadniajacy takie bgdZ inne przeznaczenie
w przedsiebiorstwie jego funduszéw pienieznych !).
Wazine jest przy tym, aby pozostawiajac przedsiebior-
stwom tak duzg samodzielno$¢ w gospodarowaniu
funduszami pienieznymi zostaly sprecyzowane wskaz-
niki techniczno-ekonomiczne, ktoére powinny byé
osiggniete w rezultacie celowego wykorzystania przy-
dzielonych im $rodkéw. Nieosiggniecie zalozonych
efektow powinno pociggngé za sobg konsekwencje w
postaci potracenia z zysku oraz obnizke premii.

Tak ogoélnie sformulowana teza oznacza praktycz-
nie mozliwo$é ,pomieszania” wygospodarowanych
przez przedsiebiorstwo funduszéw pienieznych (na
podstawie ustalonych dla niego na dluzsze okresy
czasu, co najmniej na dwa-trzy lata, normatywow
finansowych). Oznaczaloby to wiec zmianeg istniejace]
zasady rozgraniczania tych funduszéw wedtug Zrodel
ich pochodzenia i celu, na jaki maja by¢é przeznaczo-
ne. Mozna by rozwazyé nawet celowos$é prowadzenia
tylko jednego (oprocentowanego) rachunku bankowego,
na ktérym przedsiebiorstwo gromadziloby wszystkie
swoje $rodki pieniezne ??). Takie rozwigzanie wymaga-
loby, rzecz jasna, rewizji systemu rozliczen. Chodzi w
szezegblno$ei o zamkniecie nieograniczonego i nie
kontrolowanego doplywu funduszéw obecych w postaci
przeterminowanych zobowigzan. Otoéz wypowiadam
sie za przyjeciem zasady pokrywania wszystkich wy-
magalnych zobowigzan za dostawy, roboty i ustugi
w granicach okres$lonych potrzeb finansowych i kre-

21) Wprowadzenie tego rozwigzania, zwlaszcza przy
utrzymaniu ,naczyn polgczonych' (jesli idzie o zuizywa-
nie funduszu rozwoju) wymagaloby, rzecz jasna, stosowa-
nia przez aparat bankowy wigzanej polityki kredytowej
(w zakresie kredytow obrotowych i inwestyeyjnych), prze-
ciwdzialajagcej ewentualnym niepozgdanym manipulacjom
przedsieblorstw, MozZze okazat¢ sig celowe przeniesienie te-
go ,wigzania” takze na szczebel zjednbczenia, na tle
ksztailowania sig zapas6w w skali branzy., Taks koncep-
cje wysuwa sie w dyskusjach i trzeba powiedzie¢, Ze re-
prezentuje ona jaka$ ,Swieza mysSl”, zwlaszcza w po-
wiazaniu, z proponowanymi rozwigzaniami w zakresie
zwiekszenia roli zjednoczen. Praktycznie chodziloby o mo-
zliwo$¢ ograniczenia kredytu inwestycyjnego dla danej
branzy w przypadku nieutrzymania (w skali) zjednocze-
nia) zapasow na zalozonym (w planie) poziomie. Obecnie
zjednoczenie nie interesuje sie (a przynajmniej niedosta-
tecznie) jak sie ksztaltuja =zapasy, bo te sprawy TOZgry-
waja si¢ na dole, Mozna by rdéwniez rozpatrzyé koncep-
cje ,kompensowania” skutkéw nie osiagnigeia faktycznej
obnizki zapaséw przez ograniczenie takze kredytéw na
inwestycje zjednoczen (realizowane w przedsigbiorstwach
czynnych na podstawie decyzji zjednoczenia).

22) Mozliwoéé zuzywania czasowo wolnych Srodkéw ple-
nieznych np. na weze$niejsza splate kredytu i uwolnie-
nie sie od placenia odsetek moze stanowié¢ silny bodziec
do zwiekszenia przezorno$ci w podejmowaniu decyzji an-
gazujacyeh $rodki finansowe, W przypadku gdy przedsig-
biorstwo nie korzysta z kredytu, moZna by wyZej opro-
centowaé ,lokate Srodk6é6w” zadeklarowang na z gory okre-
§lony okres czasu. WezeSniejsze wycofanie ,lokaty” powin-
no kosztowaé, np. utracenie w czeSei a nawet w calosel
prawa do wyzszego oprocentowania lokaty,




Nr 10 . WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO I 343

L

dytowych przedsiebiorstwa, a w przypadku ich prze-
kroczenia — z ,,odpowiednio drozszego” kredytu 23).
Mozliwosé wykorzystywania przez przedsiebiorstwa
funduszéw wlasnych na finansowanie potrzeb w za-
kresie §rodkéw obrotowych badZ na reprodukcje srod-
kéw trwalych i ,lgcznego gospodarowania nimi” sta-
nowilaby jaki$ logiczny nastepny etap (wigzgce ogni-
wo) w rozwoju naszego systemu finansowego przed-

23) Poroéwmnaj K. Czyzniewski: Przyczynek do dyskusji
na temat systemu rozliczen, ,Wiadomo$ci NBP™ 1963, Nr 3,
s. 121.

24) W prakiyce® juz obecnie ma miejsce zuzywanie
Srodkéw pienieznych z rachunku rozliczeniowego na po-
krycie dokumentéw rozliczeniowych, dotyczacych dzla-
lalnoéei inwestycyjnej i remontowej. W mySl przepiséw
w sprawie zasad finansowania inwestycji i kapitalnych
remontéw w razie niewystarczalno$ei funduszéw inwesty-
cyino-remontowych banki pokrywaja #adania zaplaty w
ciezar rachunkéw rozliczeniowych przedsigbiorstw.

ZBIGNIEW LANDAU

Bdnki i kredyt Polski

Bardzo istotne znaczenie dla rozwoju zycia gospo-
darczego na wyzwolonych w roku 1944 terenach Pol-
ski, obok przeprowadzenia reformy walutowej i unor-
mowania gospodarki skarbowej!), mialo uruchomienie
aparatu bankowego. Bez niego nie moégl bowiem pra-
widlowo funkcjonowaé¢ zaréwno system kredytowy,
jak i nie mogla byé¢ prowadzona jakakolwiek racjo-
nalna gospodarka pieniezna.

Uruchomienie aparatu bankowego wymagalo jednak
bardzo powaznego wysilku. Na obszarach wlgczonych
w czasie wojny do Rzeszy polskie instytucje bankowe
zostaly calkowicie zlikwidowane. Na ich miejsce oku-
pant otworzyl oddzialy bankéw niemieckich, ktére
przed wyzwoleniem Bialostocczyzny zostaly ewakuo-
wane. Na obszarach Generalnej Gubernii sytuacja
byla nieco lepsza, gdyz w czasie wojny dzialaly tam
pod zarzgdem niemieckim oddzialy wielu dawnych
bankéw polskich. Tym samym latwiej tu bylo po
wyzwoleniu uruchomié aparat bankowy niz na Bia-
lostocezyznie, gdzie nalezalo tworzyé go prawie od
podstaw (kompletowaé rozproszony w czasie wojny
personel, zdobywa¢ dokumentacje itp.). Ale i na Lu-
belszezyZnie i Rzeszowszczyznie niektére oddzialy
bankéw zostaly przez wladze okupacyjrne ewakuowa-
ne badZ zniszczone w czasie dzialan wojennych.

Na przyklad lubelska filia Banku Emisyjnego
w Polsce byla niemal w calo$ci zdewastowana?).
Z oddzialu Panstwowego Banku Rolnego w Lublinie
okupaneci wywiezli nie tylko pienigdze z kasy, ale
i ksiegi®). Oddzial Banku Gospodarstwa Krajowego
w Rzeszowie jeszecze w roku 1943 Niemcy usuneli
w c¢iggu 24 godzin z zajmowanego budynku i przenie-
§li do dwupokojowego pomieszczenia. W czasie wy-
zwalania miasta lokal Banku zostal zdemolowany,
maszyny skradziono, a kasa zostala rozbita i zrabo-
wana. Wladeiwy gmach Banku zostal uszkodzony
przez dzialania wojenne?). W Chelmie Lubelskim
Niemcy przed opuszczeniem miasta przygotowali ewa-
kuacje akt, dokumentéw i maszyn biurowych Ko-

1) Sprawy te oméwilem w artykule: Polityka walu-
towa Polski Ludowej w okresie lubelskim. , Kwartalnik
Historyczny” 1964, nr 2.

2) Zloty pozostaje w obiegu. ,Rzeczpospolita’ z dnia
7 sierpnia 1944 r,

3) Pafstwowy Bank Rolny w Lublinie, ,Rzeczpospo-
lita’ z dnia 7 wrzeSnia 1944 r.

4) Informacje zawarte w liScie dyr. Oddzialu Woje-
woédzkiego Banku Inwestycyjnego w Rzeszowie T. Kulpy
do autora z dnia 11 czerwca 194 roku.

siebiorstw 24). Sledzgc poszczegélne ogniwa systemu
rozliczen natrafiamy w wielu miejscach na brak kon-
sekwencji w rozwigzaniach. Na przyklad przedsie-
biorstwa moga przeznaczaé pozostawiong im czesé
zysku (fundusz rozwoju) badz na finansowanie potrzeb
w zakresie $rodkow obrotowych, bgdZz na finansowa-
nie dzialalno$ei inwestycyjnej. Jednoczesnie jednak
obowigzuje zasada odrebnego gromadzenia i lokowa-
nia §rodkéw pienieznych z tego zrédla: na oprocento-
wanym rachunku bankowym, je$li idzie o $rodki pie-
niezne, przeznaczone na inwestycje, natomiast rachu-
nek bankowy, na ktérym gromadzone i lokowane sg
érodki pieniezne zwigzane z finansowaniem dzialal-
nosci eksploatacyjnej, jest nie oprocentowany. Przy
istnieniu omawianych ,naczyn polgczonych” zachodzi
takze potrzeba ,zgrania” wysokosci stopy procento-
wej, stosowanej od kredytéw abrotowych i inwesty-
cyjnych.

Ludowej w roku 1944

munalnej Kasy Oszczednosci. W zwigzku z tym, 2e
dnia 21 lipca 1944 roku do pracy nie zglosil sie ani
jeden pracownik Kasy — ewakuacja nie nastapila.
Jednak w ciggu kilku dni po przesunieciu linii fron-
tu zginely maszyny do pisania i liczenia, wylamano
drzwi w skarbcu, dokumenty ulegly przemieszczeniu
i czeSciowo zginely3). Roéwniez lokale i urzadzenia
wielu innych komunalnych kas oszczednosci zostaly
zdewastowane i wymagaly wyremontowania i upo-
rzadkowania przed przystapieniem do dzialalnoSei.

Istotng trudnos$é stanowilo i to, ze centrale obu ist-
niejagcych bankéw emisyjnych znajdowaly sie poza
terytorium wyzwolonym. Dyrekeja przedwojennego
Banku Polskiego dzialala na emigracji w '‘Londynie,
a centrala stworzonego przez Niemcow Banku Emi-
syjnego w Polsce — pozostawala w Krakowie. Stad
tez zrodzila sie konieczno$§é powolania dla ziem wy-
zwolonych nowego banku centralnego, ktéry podjal-
by miedzy innymi trud emitowania waluty, jak
i umozliwil funkcjonowanie kredytu przez przyjmo-
wanie weksli do redyskonta.

Wiadze Polski Ludowej zdawaly sobie doskonale
sprawe z koniecznosci utworzenia nowej instytucji
emisyjnej. Swiadezy o tym chociazby moment posta-
wienia tej kwestii na plenarnym posiedzeniu Polskie-
go Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Mianowicie
juz w dniu 22 lipca 1944 roku na posiedzeniu, ktére
odbywalo sie jeszcze w Moskwie, poruszono sprawe
stworzenia banku emisyjnego. W protokolach obrad
znajdujemy wzmianke, z ktérej wynika, ze Jakub
Berman powiadomil plenum PKWN, iz ,istnieje ko-
misja powolana do opracowania regulaminu punktu
»a” (sprawa banku emisyjnego), ktéra ma sie zebraé
w dniu 23 lipca i zalatwié te sprawe”f). Utworzenie
banku emisyjnego — sadzgc z momentu poruszenia
tej sprawy na posiedzeniu PKWN — uwazane bylo od
poczatku za kwestie bardzo istotng i pilng. Jednak
w praktyce realizacja koncepcji utworzenia takiego
banku ulegla péZniej istotnej zwloce. Znane mi akta
archiwalne nie pozwolily na ustalenie przyczyn tej
zwloki; juz bowiem w sierpniu 1944 roku podjeto
wstepne prace nad powolaniem do Zzycia banku emi-
syjnego. Prace te szly w trzech kierunkach: opraco-
wania statutu banku, zabezpieczenia bazy material-

5) Informacje zawarte w liScie dyr. Oddzialu NBP w
Chelmie Lubelskim M. Popielnickiego do autora z dnia
18 czerweca 1964 roku.

6) Protokot z popoludniowego posiedzenia PKWN
z dnia 22 lipca 1944 roku. AAN, protokoly PKWN t. I, k. 20.
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nej dla przysziej dzialalno$ei banku oraz ustalenia
jego nazwy?).

Najwczeéniej rozwigzano problem ostatni — mia-
nowicie ustalono nazwe: Narodowy Bank Polski, kt6-
ra znalazla sie tez na banknotach drukowanych
w Zwigzku Radgzieckim na zlecenie Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego®). Pienwszy projekt sta-
tutu Banku opracowano we wrzesniu 1944 roku. Ulegt
on ‘pewnym poprawkom, zanim jego podstawowe
zatozenia znalazly sie w 'dekrecie ogloszonym w dniu
15 stycznia 1945 roku?). Projekt opieral sie w powaz-
nym stopniu na statucie przedwojennego Banku Pol-
skiego. Podstawowsa modyfikacja byla zmiana cha-
rakteru banku — zamiast prywatnej spélki akecyjnej,
bank przyjal forme banku panstwowego!?). Nie byto
to jednak, jezeli chodzi o organizacje bankéw emi-
syijnych, jakie§ istotne movum, gdyz i w wielu kra-
jach kapitalistycznych banki centralne organizowano
jako banki panstwowell). Réwniez w Polsce w roku
1924 w okresie prac przygotowawczych, poprzedzaja-
cych powolanie Banku Polskiego, lansowano koncep-
cje, aby Bank Polski powolany zostal jako bank
panstwowy!2). :

Przygotowanie bazy technicznej dla Narodowego
Banku Polskiego polegalo na zabezpieczeniu kadr,
pomieszezen, urzadzen itp. Caloscia prac przygoto-
wawczych kierowal Departament Obrotu Pienieznego
Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw PKWN,

Ostatecznie Narodowy Bank Polski powolany zo-
stal do zycia dopiero w dniu 15 stycznia 1945 roku,
mimo ze juz od lipca 1944 roku sprawa jego uru-
chomienia uwazana byla za bardzo pilng i wazna.
W lipcu — jak juz wspommialem — problem orga-
nizacji Narodowego Banku Polskiego stangl na po-
siedzeniu PKWN; w sierpniu zaczely sie¢ prace przy-
gotowaweze do uruchomienia Banku; we wrzesniu
gotowy juz byl projekt statutu!®); w pazdzierniku
konieczno$¢é natychmiastowego powolania do Zycia
banku emisyjnego postulowali radzieccy eksperci fi-
nansowi ¥);: w listopadzie kierownik Resortu Gospo-
darki Narodowej i Finans6w Jan Stefan Haneman
stwierdzil, Ze uruchomienie banku jest koniecznels).
Mimo to bank ciagle nie podejmowal dzialalnosci,
chociaz coraz bardziej byl niezbedny'®).

W =zwigzku z brakiem centralnej instytucji emi-
syjnej jej funkeje w zakresie emisji banknotéw po-

7) Sprawozdanie Ministerstwa Skarbu za okres od dnia
31 lipca 1944 roku do dnia 31 marca 1945 roku. Maszyno-
pis powielony. AAN, Ministerstwo Skarbu, s. 26—27. (Cy-
towane dale] jako Sprawozdanie...),

8) Pierwsze banknoty opuscily prase drukarskg w dniu
5 sierpnia 1944 roku. Nalezy wiegc sadzié, Zze nazwa zostala
ustalona juz w lipcu. Jednak w obwieszezeniu w sprawie
obiegu pienieznego z dnia 9 sierpnia 1944 roku, wydanym
przez pelnomocnika PKWN na wojew6dztwo bialostockie
L. Borkowicza méwi sie jeszeze o ,,Banku Polskim”,
Tekst obwieszczenia nie byl jednak uzgadniany z Resor-
tem Gospodarki Narodowej i Finansow.

8) Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1#5 rok,
nr 4, pozycja 14.

10) Przemoéwienie ministra skarbu K. Dabrowskiego na
posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 17 stycznia 1945 roku,
AAN, protokoly Rady Ministrow t. 2, k. 20; W Jaworski:
Zarys systemu kredytowego w Polsce Ludowej. Warszawa
1958, s. 57; Sprawozdanie..., s. 26,

11) Wiele bankéw emisyjnych krajéw kapitalistycznych
nalezalo do panstwa juz w okresie przed drugg wojna
S§wiatowsa, a niektére zostaly znacjonalizowane po wo;nie.
Miedzy innymi wiasno$é panstwa stanowily banki emisyj-
ne w Anglii, Argentynie, Afganistanie, Danii, Finlandii,
Francji, Holandii, Indii, Indonezji itd.

12) Zwolennikiem takiego rozwigzania by! miedzy in-
nymi pbéZniejszy prezes Banku Polskiego S. Karpinski.
Poréwnaj Z. Karpinski, Bank Polski 1924—1939. Warsza-
wa 1958, s. 17.

13) Sprawozdanie..., s. 26.

14) Memoriat przeslany przez radzieckiego eksperta fi-
nansowego Wogusjewa przedstawicielowi rzadu ZSRR przy
PKWN N, Bulganinowi 1 przekazany przez niego prze-
wodniczagcemu PKWN E. Os6bce-Morawskiemu w dniu
27 pa%dziernika 1944 roku. AAN, PKWN t. I/53,

15) Wnioski kierownika Resortu Gospodarki Narodowe]
i Finanséw J, S. Hanemana z lustracji bankéw lubelskich,
przeprowadzonej w dniach 20 i 21 listopada 1944 roku
AAN, PKWN t. I/13, k. 30.

16) Jeden ze wspoltwérc6w NBP; obecny doradca pre-
zesa NBP M. L. Kostowski zapytywany przez autora o
przyczyne zwloki w zaloZzeniu Banku stwierdzil m.in., ,2e

wierzono specjalnie utworzonej komoérece Resortu Go-
spodarki Narodowej i Finanséw — Centralnej Kasie
Skarbowej, ktéra zostala formalnie powolana do zy-
cla dekretem z dnia 24 sierpnia 1944 roku!?), a za-
czela dziala¢ na poczatku wrzesnia tegoz roku. Za-
kres czynnoéci Kasy zostal okreS§lony dopiero w dniu
5 pazZdziernika 1944 roku!®). Centralna Kasa Skar-
bowa zgodnie z tym rozporzadzeniem miala: prze-
chowywaé i rozprowadzaé bilety skarbowe, wyecofy-
wa¢é - bilety uszkodzone i zuzyte, wycofywaé znaki
obiegowe, ktére na mocy przepisow utracg charakter
obowigzkowego Srodka platniczego. W rzeczywistosei
zakres obowigzkéw Kasy byl znacznie szerszy. Obej-
mowal bowiem rdéwniez kasows obsluge wszystkich
wladz centralnych Polski Ludowej oraz niektérych
instytucji i oséb prawnych. W Centralnej Kasie Skar-
bowej posiadaly rachunki — poza Krajowg Radg
Narodowg i resortami -Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego — miedzy innymi — Bank Wojska
Polskiego, Ambasada Polska w Moskwie itd. Kasa
przechowywala depozyty rzeczowe resortow i przyj-
mowala wplaty na rachunek wladz centralnych®);
spelniala wiec cze$é funkeji wypelnianych normalnie
przez bank centralny.

Centralna Kasa Skarbowa, przy stosunkowo duzych
obowigzkach, miedzy innymi polegajacych na koniecz-
nosci odbioru wszystkich przesylek pienieznych, nad-
chodzacych z drukarni z ZSRR i obsludze kasowej
(w tym okresie prawie wylgeznie gotéwkowej) cen-
tralnych wiladz — miala bardzo trudne warunki pra-
cy. Do polowy pazdziernika nie posiadala nawet wias-
nego skarbca. Dopiero dnia 16 pazdziernika 1944 roku
otfrzymala na swoje potrzeby pierwszy skarbiec od
Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie, a w polowie
grudnia drugi, obszerniejszy, w przyszlej siedzibie
oddzialu Narodowego Banku Polskiego. Przed otrzy-
maniem skarbca $rodki Kasy trzymano na rachun-
ku biezagcym w Pansiwowvm Banku Rolnym w Lu-
blinie, ,skad codziennie kierownik Kasy przynosil
osobiscie w worku kwote potrzebna na orzewidziane
wyplaty dla poszczegélnych resortéw”?). Technika
wyplat w tym pierwszym okresie byla bardzo pro-
sta. Wyplat dokonywano na podstawie zlecen kie-
rownikéw poszczegélnych resortéw, za kontrasygnata
kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finan-
sOw. Asygnaty kasowe zaczely obowigzywaé dopiero
od dnia 15 paZdziernika 1944 roku?!). RéwnieZz dopie-
ro w tym okresie Centralna Kasa Skarbowa otwo-
rzyla sobie rachunki czekowe w Panstwowym Banku
Rolnym w Lublinie, w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego w Rzeszowie i w Komunalnej Kasie Oszczed-
nosci w Bialymstoku, co ulatwilo wyplaty w tere-
nie??), Przedtem po pienigdze nalezalo kazdorazowo
udawaé sie do TLublina®).

Przy tak duzych obcigZeniach caly personel Kasy
sktadal sie z dwich oséb — dyrektora i kierowniezki
ksiegowosci. Trzecia osoba — pomoc ksiegowa —
pracowala tylko dorywczo. Dzien pracy w najbar-
dziej goracych okresach (np. w okresie wymiany zlo-

zorganizowanie i uruchomienie NBP, jako zupelnie nowej
instytucji emisyjnej, wymagalo wigc pewnego czasu", a w
innym miejscu ,,(..) nie mozZna bylo szybko zorganizo-
waé wlasciwego banku emisyjnego’”. List M., L. Kostow-
skiego do autora z dnia 23 czerwca 1964 roku.

17) Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1944 r.
nr 3, poz. 11; ,,Rzeczpospolita’” z dnia 27 sierpnia 1944 r.

18) Rozporzadzenie kierownika Resortu Gospodarki Na-
rodowej i Finanséw J. S. Hanemana z dnia 5 pazdziernika
1944 roku o zakresie dziatania Centralnej Kasy Skarbo-
wej. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1944 r.
nr-7, poz. 3, .

19) Sprawozdanie..., s. 35—37.

20) Jak wyzej.

21) Okélnik Centralnej KsiegowoSci Resortu Gospodar-
ki Narodowej i Finanséw z dnia 5 i 14 pazdziernika 1944 r.
AAN, PKWN t. VIIL22,

22) Sprawozdanie..,, s. 38,

23) Konieczno$é jezdzenia po 'pienigdze do Lublina od-
zyla ponownie po wyzwoleniu ziem na zachéd od Wisty
w styczniu 1945 roku. W piémie Ministerstwa Skarbu do
Zarzadu Miejskiego w Krakowie, Ministerstwo zawiado-
milo Gming m. Krakowa o przyznaniu jej pozyczki w
wysoko$ci 155 mln zl, z tym Ze pienigdze nalezalo ode-
braé¢ w Lublinie. AAN, Min. Skarbu, Gabinet Ministra
1945 r. nr 1—2.
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tych krakowskich) trwal od szdstej rano do dziewia-
tej wieczér. I w innych okresach nie zawsze prze-
strzegano godzin kasowych. Czasem wyplaty doko-
nywane byly w nocy. Poza wymienionymi czynno$-
ciami SciSle kasowymi — pracownicy Centralnej Ka-
sy Skarbowej musieli dba¢ réwniez na przyklad
o zapewnienie transportu przesylek pienieznych z lot-
niska lub dworca kolejowego do skarbea, zapewniaé
konwojentom pomieszczenie i utrzymanie, co w 6w-
czesnych warunkach braku hoteli i restauracji, bylo
sprawg skomplikowang i pracochlonna®).

Centralna Kasa Skarbowa zlikwidowana zostala
dopiero w dniu 30 kwietnia 1945 roku, gdy znaczng
cze$¢ jej funkeji mogl przejagé Narodowy Bank Pol-
ski, ktérego pierwszy oddzial podjal prace w dniu
8 lutego 1945 roku®),

Poza organizacjg mnamiastki instytucji emisyjnej,
Resort Gospodarki Narodowej i Finanséw zwrdceil
baczng uwage na odbudowe innych instytucji kredy-
towych. Byl to niezbedny warunek dla przeprowadze-
.nia przewidywanej wymiany réznych znakéw pie-
nieznych, znajdujacych sie w obiegu, na zlote polskie
nowej emisji.

W pierwszej fazie organizacji sieci bankowej, jako
gléwne zadanie wytknieto zorganizowanie jak naj-
wiekszej iloSei plac6wek kredytowych, zwlaszeza ko-
munalnych kas kredytowych i spéldzielni kredyto-
wych. Wedlug sprawozdania Ministerstwa Skarbu
na terenach wyzwolonych reaktywowano ich ogdlem
w liczbie 84%), Roéwnoczesnie postepowaly prace przy
uruchamianiu placéwek innych bankéw zaréwno pan-
stwowych (Bank Gospodarstwa Krajowego — do kon-
ca roku 1944 uruchomiono dwa oddzialy, Panstwowy
Bank Rolny — dwa oddzialy), spoéldzielczych (Bank
»Spolem” — 12 oddzialéw, Centralna Kasa Spolek
Rolniczych — dwa oddzialy, Bank Spéldzielczo-Gos-
podarczy w Bialej Podlaskiej — jeden oddzial, Bank
Spoéldzielczy — szesé oddzialéw, Powszechny Bank
Spoéldzielczy — dwa oddzialy, Bank Spéldzielczy Stef-
czyka — dwa oddzialy, Bank Spoéldzielczy Ziemi San-
domierskiej) oraz prywatnych (Bank Handlowy
w Warszawie — jeden oddzial, Bank Zwigzku Spolek
Zarobkowych, Kasa Przemyslowcéw i Rolnikéw Lu-
belskich, Bank Mieszczanski w Przemy$lu)??). Poza
tymi bankami dzialal jeszcze Bank Wojska Polskiego.
Zadaniem jego byla finansowo-kasowa obstuga armii
polskiej w okresie wojny. Mial on oddzialy przy
armiach, a kasy polowe przy dywizjach, brygadach
i korpusach?2),

Resort Gospodarki Narodowej i Finansow juz
w tym okresie by! zwolennikiem koncepcji rozdzie-
lenia zadan pomiedzy rézne banki, bez wzajemnego
dublowania ich ezynnoéei, jak to mialo miejsce przed
rokiem 1939. ,Przechodzac do realizowania plano-
wosci w dziedzinie aparatu kredytowego uznano za
konieczne zmniejszenie liczby bankéw (w stosunku
do okresu przedwojennego — Z. L.) przy jednoczes-
nym powiekszeniu ilo$ci placéwek oraz sprecyzowa-
niu zakresu dzialania bankéw"?9). Jednak ostateczna
koncepcja struktury bankéw wykrystalizowala sie
dopiero w roku 1945 w wyniku zywej dyskusji0).
Dziala¢ wiec mialy poza bankiem emisyinym — po-
mys$lanym jako ,bank bankéw” — Bank Gospodar-
stwa Krajowego (finansowanie przemyslu panstwo-
wego), Panstwowy Bank Rolny (finansowanie pro-
dukeji rolnej, przemystu rolnego oraz reformy rol-
nej), Polski Bank Komunalny (finansowanie samo-

24) Sprawozdanie...,, s. 35—37,

25) Przemdéwienie prezesa NBP E, Dro#niaka. , Wia-
domos$ci NBP'” 1946 r. nr 9, s 3.

26) Sprawozdanie..., s. 27.

27T) Zalgcznik do rozporzgdzenia ministra skarbu z dnia
6 stycznia 1945 roku w sprawie wykonania dekretu z dnia
6 stycznia 1945 roku o deponowaniu i wymianie bankno-
téw Banku Emisyjnego w Polsce. Dz, U. R. P. 1945 .
nr 1, poz. 3, s. 56.

28) M. Dziarmakowski: Formowanie systemu finansowego
Wojska Polskiego ,Materialy i Studia Zakladu Ekonomi-
ki Wojennej Wojskowej Akademii Politycznej im. F. Dzier-
zyfiskiego™ 1962, nr 1, s. 187, 150, 155,

29) Sprawozdanie.., s. 27 :

30) List doradcy prezesa NBP M. L. Kostowskiego do
autora z dnia 23 czerwca 1964 roku,

rzadéw i ich przedsigbiorstw oraz Komunalnych Kas
Oszczednosci), Bank Handlowy w Warszawie (finan-
sowanie wiekszego i Sredniego przemyslu prywatne-
go), Bank Zwigzku Spolek Zarobkowych (to samo
w odniesieniu do rzemiosta i drobnego przemysiu),
Centralna Kasa Spélek Rolniczych (spéldzielezosé
rolniczo-handlowa) i Bank ,.Spolem” (pozostala spél-
dzielczodé)?),

Sprawa ewentualnej likwidacji innych bankow
miala byé rozwazona w przyszlosei, z tym jednak ze
w okresie lubelskim nie byla wysuwana kwestia ich
nacjonalizacji. Na terenie ziem wyzwolonych pry-
watne banki przedwojenne (poza wymienionymi juz)
w zasadzie nie probowaly nawet podjaé dzialalnosci,
gdyz badz przestaly juz dziala¢ w okresie okupacji
niemieckiej, badZ nie posiadaly dostatecznych §rod-
kéw na podjecie swej dzialalnosci. Kilka bankow,
ktére dzialalno$é podjely (np. Oddzial Banku Han-
dlowego w Warszawie, Bank Mieszczanski w Prze-
myslu, ezy Kasa Przemyslowedw i Rolnikéw Lubel-
skich) dzialaly w bardzo waskim zakresie i praktycz-
nie nie odgrywaly wiekszej roli. Resort Gospodarki
Narodowej i Finans6w nie przeciwdzialal ich reakty-
wowaniu. ,,Motywem tego byla w duzej mierze ko-
nieczno§¢ wykorzystania calego aparatu bankowego,
ktéry mozna bylo uruchomié¢ szeczegdlnie szeroko
w terenie — do rozpoczecia kredytowania jednostek
gospodarczych i zorganizowania wkladéw pieniez-
nych”32), :

Problem ustosunkowania sie do bankéw prywat-
nych wylonil sie wiec dopiero w roku 1945%), po wy-
-zwoleniu reszty ziem polskich, a rozwigzany zostal
ostatecznie uchwalami Rady Ministrow 2z dnia
4 kwietnia 1948 roku i z dnia 14 lipeca 1947 roku
w sprawie cofniecia koncesji niektérym bankom pry-
watnym?!). W Polsce Ludowej nie bylo — jak wia-
domo — formalnej nacjonalizacji aparatu bankowe-
g0%), po prostu zostaly cofniete koncesje na prowa-
dzenie dzialalnosci bankowej.

Najweze$niej, bo juz w dniu 25 lipca 1944 roku,
na ziemiach wyzwolonych rozpoczal dzialalno§¢é Od-
dzial Panstwowego Banku Rolnego w Lublinie pod
kierownictwem dlugoletniego dyrektora Piaseckie-
g0%), W dniu 1 sierpnia 1944 roku rozpoczela dzia-
lalno$é Komunalna Kasa Oszczednosci powiatu
chelmskiego pod dyrekcja Tadeusza Dobrzynskiego®7).
Przed 10 sierpnia otworzono w Chelmie oddzial Ban-
ku ,Spolem”. Stan kasy fego banku w momencie
uruchomienia wynosil p6t miliona zlotych. Dyrektor
Banku czekal jednak 2z rozpoczeciem dzialalnosci
(wyplaty wkladéw i obroty kredytowe) na dyspozy-
cje centrali Banku, mimo ze znajdowala sie¢ ona na
terenach zajetych jeszcze przez Niemcéw. Dopiero
Resort Gospodarki Narodowej i Finanséw wyjasnil
mu niewlasciwosé takiego stanowiska i wtedy dy-
rektor obiecal zwrécié sie po instrukeje do oddzialu

31) Sprawbzdanie..., s. 27; Wniosek na posiedzenie Ko~
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw w sprawie finan-
sowania rolnictwa. AAN, KERM ¢t. 36.

32) List M. L. Kostowskiego jak wyzej,

33) W. Jaworski, op. cit., s. 60—61,

34) Protokol Rady Ministrébw =z dnia 4 kwietnia 1946
roku. AAN, protokoly Rady Ministréw 't. 6, k. 383—384;
Dz, U, R. P. 1946 r. nr 2, poz, 10; ,Monitor Polski' 1946 r.
nr 52, poz. 152 1 1947 r., nr 2B, Por. 284,

35) Poglad przeciwny, chociaz do$¢ rozpowszechniony,
nie ma 2zadnego realnego uzasadnienia. W 1845 r. wyste-
powaly pewne tendencje zmierzajace do nacjonalizacji
aparatu bankowego. Ich plerwszym rzecznikiem byt pre-
mier E. Osébka-Morawski (poréwnaj protokét Rady Mi-
nistréw z dnia 12 marca 1945 r. AAN, protokoly Rady
Ministréw t. 2, k. 193). Na tvm stanowisku stanela tez
oficjalnie Rada Naczelna PPS, czemu dala wyraz w
uchwale z dnia 4 listopada 15 r. (,,Przeglad Socjalisty-
czny” 1945 r. nr 2. s. 46). Podobne stanowisko =zajat I
Zjazd PPR w uchwalonei w grudniu rezolucji. (Poréwnaj
H. Mine, Aktualne zagadnienia 1 perspektywy gospodar-
cze demokratveznei Polski: Warszawa 1945 r., 5. 89, Osta-
tecznie sprawe rozwiazano Iinaczei — odbierajac bankom
prvwatnym koncesie i stawialage je w stan likwidacji.

16) Panstwowy Bank Rolny w Lublinie, ,Rzeczpospo-

' lita” z dnia 7 wrzeSnia 1944 r.; Sprawozdanie Panstwo-

wego Banku Rolnego za rok 1945, Warszawa 1946, AAN,
PBR p. 52.

37) Informacje zawarte w liScie dyr. Oddzialu NBP w
Chelmie Lubelskim M, Popielnickiego do autora z dnia
18 czerwca 1964 roku.
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Banku ,Spolem” w Lublinie¥). Oddzial Banku Gos-
podarstwa Krajowego w Lublinie rozpoczal dzia-
falno$¢ w dniu 12 sierpnia 1944 roku¥). W Rzeszowie
pracownicy Oddzialu Banku Gospodarstwa Krajowego
prawie natychmiast po zajeciu miasta przez wojska
radzieckie podjeli odbudowe Banku (najaktywniejsi
byli: gltéwny ksiegowy — Jbézef Holeksa i kasjer —
Franciszek Wojaczek). Zorganizowali oni przeniesie-
nie Banku do lokalu, z ktérego wyrzucili go Niemcy.
Wyremontowali budynek, skompletowali meble w dro-
dze zakupu od os6b prywatnych lub przez wypozy-
czenie ich od pracownikéw. Maszyny kupowano od
os6b prywatnych — czesto handlarzy. Wielka kase
pancerng rewindykowano z Przemys$la, dokad wy-
wiezli ja Niemcy??),

Znacznie trudniej niz na terenie Lubelszczyzny
1 Rzeszowszczyzny przebiegala odbudowa sieci ban-
kowej na BialostocezyzZnie. Brak bankow jeszcze
w polowie pazdziernika 1944 roku utrudnial prawi-
dlowy obieg pieniezny. Doradcy radziececy w jednym
ze swoich memorialéw wskazywali na niezbedng ko-
niecznodé wznowienia dzialalnosei Banku Gospodar-
stwa Krajowego w Bialymstoku, w celu podjecia
akeji kredytowej. Brak banku uniemozliwial uru-
chamianie przemystu. Na przyklad bialostocki trust
wibkienniczy musial wstrzymaé¢ rozpoczeta odbudowe
i rozrich, edvz nie mial gdzie zaciagnaé kredviu na
niezbedne $§rodki obrotowe i inwestycyjne!!). Podobnie
niekorzystna sytuacja istniala réwniez na Pradze,
gdzie jeszeze w grudniu 1944 roku nie bylo insty-
tucji kredytowych, przez co finansowanie odbudowy
przemystu napotykalo dodatkowe trudnosci®?).

W pierwszych tygodniach po wyzwoleniu akcja
uruchamiania aparatu bankowego miala -charakter
zywiolowego ruchu oddolnego. Po prostu ocalaly
personel oddzialéw bankéw przystepowal do dich uru-
chomienia, nie czekajac na 2adne instrukcje z g6-
ry%3). Jako klasyczny przyklad zywiolowosci w orga-
nizacii bankéw moze stuzyé casus Banku Wojewodz-
twa Rzeszowskiego,

W drugiei polowie sierpnia 1944 roku w sali Za-
rzadu Miejskiego w Rzeszowie zwolane zostalo zebra-
nie sprawozdawczo-informacyjne réznych wtadz pu-
blicznych#¥). Na zebraniu tym przewodniczacy Woje-
wédzkiej Rady Narodowej, a réwnoczesnie pelno-
mocnik PKWN na Malopolske, dr Wiktor Jedlinski,
poprosil o informacje, jak przedstawia sie sprawa
uruchomienia oddzialu Banku Polskiego w Rzeszowie.
W odpowiedzi na to obecny na zebraniu Tadeusz
Gretschel wyvjagnit, ze aczkolwiek wrzadzenia tech-
niczne Banku sg nie naruszone i personel znajduje
sle na miejscu, to jednak dla podjecia dzialalno$ci
nie ma podstaw prawnych i moga nastgpié¢ trudnosci
ze wzgledu na brak Srodkéw pienieznych, niezbed-
nych do normalnej dzialalnoéci Banku. W odpowie-
dzi na to dr Jedlinski o$wiadeczyl, ,Z%e poniewaz

38) Sprawozdanie kierownika Resortu Gospodarki Naro-
dowej i Finanséw J. S. Hanemana za czas urzedowania
w Chelmie Lubelskim z dnia 10 sierpnia 194 r. AAN,
PKWN t. I13.

39) Sprawozdanie z dzialalnoSci Banku Gospodarstwa Kra-
jowego za okres od wyzwolenia do dnia 1 lipca 1945 r., s. 5.
Archiwum BGK w Warszawie, akta .Sekretariatu General-
nego.

40) Informacje zawarte w liScie dyr. Oddzialu Banku In-
westycyjnego w Rzeszowie T. Kulpy do autora z dnia 11
czerweca 1964 roku.

41) Memorial radzieckich ekspertéw finansowych Obo-
lenskiego i Zajcewa o pienieznym obrocie w wojewddztwie
biatostockim, przestany N. Bulganinowi i przekazany przez
niego przewodniczacemu Krajowej Rady Narodowej B.
Bierutowi i
skiemu z dnia 17 pazdziernika 1944 roku. AAN, PKWN
t. I/54, k. 3—8, Taki sam raport Wogusjewa z dnia 27
pazdziernika 1944 roku. AAN, PKWN t. I/53, k, 3.

42) Referat kierownika Wydzialu Przemystowego w War-
szawle inZz Golanskiego, wygloszony na posiedzeniu Komi-
tetu Odbudowy miasta stolecznego Warszawy w dniu 14
grudnia 1944 roku, AAN, PKWN t. VIII/8. Odpis z papie-
réw H, Markowe].

43) List dyr. Oddzialu Banku Inwestycyjnego w Rzeszo-
wie T. Kulpy jak wyzej. ot

44) Dzieje tego banku przedstawia protokét delegata
Biura Kontroli przy Krajowej Radzie Narodowej Z. Siwin-
skiego z kontroli Banku Wojewddztwa Rzeszowskiego w
dniu 1—2 grudnia 1944 roku. AAN, PKWN t. I/58, k. 1—3.

przewodniczacemu PKWN E. Osébce-Moraw-/

Banku Polskiego nie mozna reaktywowaé, gdyz cen-
trala jego znajduje si¢ poza granicami Polski, nalezy
na okres przejSciowy stworzyé lokalna instytucje
bankowa, oparta o wojewodzwo rzeszowskie”.

Na podniesiong watpliwoéé, czy mozna utworzyé
taki bank bez dekretu PKWN, dr Jedlinski o§wiad-
czyl, ze ,Wojewédzka Rada Narodowa w Rzeszowie
spelnia wladze zwierzchnia nad wyzwolonymi tere-
nami Malopolski i wobec tego wladna jest takg in-
stytucje samodzielnie utworzyé” i zlecil przygotowa-
nie statutu banku. Po opracowaniu projektu statutu
przez T. Gretschela i adwokata W. NieSwiatowskiego
zostal on zatwierdzony przez dr Jedlinskiego, jako
pelnomocnika Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego na Malopolske. Statut przewidywal, ze
bank stanowi wlasno§¢é wojewddztwa rzeszowskiego,
ktore bedzie gwarantowalo zobowigzania banku ca-
tym swoim posiadanym majatkiem. Kapital zaklado-
wy Banku Wojewodztwa Rzeszowskiego ustalono na
100 tysiecy zlotych. Zwolniono réwniez Bank od pla-
cenia podatkowis),

Na czlonkéw wladz Banku powolani zostali- T. Gret-
schel — jako kierownik i Nie§wiatowski oraz zastep-
ca dyrektora oddzialu rzeszowskiego Banku Polskiego
w 1939 roku J. Boruta — jako czlonkowie zarzadu.
Po zalatwieniu tych wstepnych formalno$ci w dniu
28 sierpnia 1944 roku Bank podjgl dzialalnoéé. Pelnil
on funkecje banku centralnego dla terenéw Rzeszow-
szezyzny, miedzy innymi gromadzil zasoby instytucji
§karbow_ych, uruchomil obrét przekazowy z innymi
instytucjami finansowymi mna terenie wojewodztwa,
przyimowal wplaty od os6b prywatnych i bankéw.
Dzialalno$ci kredytowej nie mial prawa prowadzi¢ %),

Zgodnie jednak z polskim ustawodawstwem ban-
kowym cala ta impreza byla najzupelniej nielegalna.
Bank panstwowy bowiem moglo zalozyé tylko pan-
stwo, a nie wojewddztwo; zaloZzenie natomiast banku
prywatnego wymagalo zezwolenia Resortu Gospodar-
ki Narodowej i Finanséw. Réwniez bezprawne bylo
gwarantowanie zobowigza®i banku majatkiem pafn-
stwowym oraz zwolnienie go od placenia podatkéw 7).
Jednak wobec tego, #e bank juz dzialal, w momen-
cie. gdy 'wladze centralne zorientowaly sie w jego
nielegalnym — w $§wietle przepiséw prawnych —
charakterze, jak i w zwigzku z tym, Ze Resort Gospo-
darki Narodowej i Finanséw liczyl sie z zaloZzeniem
w najblizszym czasie Narodowego Banku Polskiego,
postanowiono Banku Wojewddztwa Rzeszowskiego
nie likwidowaé, ale po zaloZzeniu NBP przeksztaleié¢
ten bank w oddzial NBP#). ,Patrzac z nerspektvwy
czasu i zastanawiaigc sie nad celowo$cia i przydatno-
Scia powstania i dzialalnoSci tej prowizorycznej in-
stytucji bankowej, powotanej do #veia w sposéb nie-
normalny i bez ratwierdzenia Ministerstwa Skarbu,
trzeba stwierdzi¢. ze nowolanie jej bylo podvktowane
wymogami chwili i istnieigcvmi warunkami lokalny-
mi. W trakcie dzialania Banku uwydatnila sie celo-
woéé tego posuniecia” — pisal do autora w swym
liScie Tadeusz Gretschel.

Resort Gospodarki Narodowej i Finanséw zdawal
sobie od poeczatku sprawe, ze w zwigzku z zywiolo-
wym reaktywowaniem instytucji bankowych w tere-
nie (poza Lublinem) moga dzialaé¢ instytucje kredyto-
we, o istnieniu ktérych Resort nie ma zadnych infor-
macji. Tym tez zostal spowodowany okolnik kierow-
nika Resortu Gospodarki Narodowej i Finansow
J. S. Hanemana z kornca sierpnia 1944 roku, skiero-
wany do przewodniczacych wszystkich powiatowych
rad narodowych?), w ktérym nakazywal przewodni-
czacym, aby osobiScie lub przez odpowiednich pra-
cownikéw zbadali stan istniejgcych na ich terenie
instytucji bankowych.

45) Statut Banku zalgczony zostal w odpisie do wyzej wy-
mienionego protokotu.

46) Cytowany protokol Z. Siwinskiego.

47) Opinia L, Kurowskiego, zawarta w
PKWN t. I/58.

48) Pismo Iinspektora Biura Kontroli przy KRN Z, Si-
winiskiego do dyrektora Biura Kontroli. AAN, PKWN t. 1/58,
k, 8—9.

49) Patrz tekst okélnika. AAN, PKWN t. VIII/22, k, 43.

aktach AAN,
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Okoélnik zalecal, aby jesli w trakcie lustracji okaze
sie, ze personel tych instytucji jest zdekompletowany,
rady narodowe pomogly w jego uzupelnieniu, Wysu-
nieto przy tym, jako jedyna wytyczng polityki kadro-
wej, do$¢ naiwnie brzmiacy postulat, ze ,przy uzu-
pelnianiu nalezy specjalng uwage zwrécié na urzed-
nikéw umiejacych dobrze odréznié pieniadze falszy-
we”. Dalej kierownik Resortu Gospodarki Narodowej
i Finanséw polecal przewodniczgeym powiatowych
rad mnarodowych zabezpieczenie lokali bankéw
i skarbcéw.

Réwnocze$nie, aby umnzliwi¢ Resortowi zoriento-
wanie sie w sytuacji bankowosci, kazdy powiat mial
wypelnié¢ specjalng ankiete™). Zasadnicze pytania
ankiety dotyczyly siedziby i adresu KKO, siedziby
najblizszego oddzialu Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, nazwiska obecnego kierownika, ilosei zatrud-
nionych urzednikéw w okresie okupacji i obecnie, sta-
nu w- jakim znajduje sie lokal, stanu i objetosci
skarbeca. Ostatnie pytanie dotyczylo zakresu i cha-
rakteru prowadzonej po wyzwoleniu dzialalnosci ban-
kowej. Odpowiedzi mialy by¢ przeslane do Wyvdrialu
Obrotu Pienieznego Biura Ekonomicznego PEKWN do
dnia 8 wrzeénia 1944 roku.

Wedlug niepelnych danych, zebranych droga po-
wyzszej ankiety, na terenach wyzwolonych (wylacza-
jac teren samego miasta Lublina) pracowaly przed
dniem 1 listopada 1944 roku: jeden Oddzial Banku
Gospodarstwa Krajowego w Rzeszowie, 29 komunal-
nych kas oszezedno$ei i 10 bankéw spoldzielezych®?).

Niezaleznie od podjecia prob zmierzajgcych do
zorientowania sie w stanie uruchomienia aparatu
bankowego, Resort Gospodarki Narodowej i Finan-
s6w rozpoczal przygotowania do uregulowania zasad
dzialalno$ci bankéw. Szezegblnie istotna snrawa bv-
lo to, aby banki nie zuzywaly posiadanych sSrodkow
na regulowanie zobowigzan powstalych przed Ilub
w czasie wojny. Srodki, ktérymi dysponowaly banki
powinny bowiem zostaé — zgodnie z ogdlnogospodar-
czymi interesami panstwa — zuzyte na odbudowe
gospodarki kraju. Stad wlasnie powstala koncepcja,
aby wprowadzi¢ przepisy, zgodnie z ktérymi banki
moglyby zuzywaé — na pokrycie zobowigzan powsta-
Iych przed dniem 22 lipca — tylko $rodki z tytulu
aktywow plynnych, pochodzgcych z tych rachunkow.
Natomiast wszelkie nowe wklady mogly by¢ zuzytko-
wane tylko na nowe kredyty.

Przepisy w tej sprawie opublikowane zostaly
w dniu 5 pazdziernika 1944 roku w postaci rozporza-
dzenia kierownika Resortu Gospodarki Narodowej
i Finanséw o czynnosciach bankowych ma obszarach
wyzwolonych spod okupacji®™®). Przewidywalo ono, Ze
banki otworza specjalne.rachunki dla wptat doko-
nywanych po wyzwoleniu pod nazwa ,Rachunek
Polski” (w mniektéryeh wypadkach okre§lano je jako
.Interes Polski”). Rozporzadzenie to regulowalo takze
tryb przelewania $rodkéw pomiedzy' ,Rachunkiem
Polskim” a rachunkami ,starymi” (powstalymi przed
wybuchem wojny w dniu 1 wrze$nia 1939 r)) i ,no-
wymi” (powstalymi w czasie okupacji) ).

Dalsze szezegblowe przepisy zawarte byly w okélni-
ku Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw z dnia
17 pazdziernika 1944 roku, ktéry zobowiazywal wszy-
stkie dzialajace instytucje bankowe do sporzadzania
trzech bilanséw — odrebnego dla rachunkow .sta-
rych”, .nowych” i ,polskich”. W celu umozliwienia
kontroli obrotéw na poszczegélnych rodzajach ra-
chunkéw, banki mialy skladaé w Resorcie co miesige
bilans brutto, a raz do roku bilans netto. W bilan-
sach nalezalo wykazywaé oddzielnie naleznoSci i zo-
bowigzania wzgledem: os6b fizycznych i prawnych,
ktérych konta =zostaly zablokowane przez okupanta
ze wzgledéw - rasowych, narodowych lub wyznanio-

50) Jak wy#Ze]. Ankieta nie obejmowala Kas Stefczyka.

51) Sprawozdanie z lustracii bankéw lubelskich. przeoro-
wadzonej w dniu 21—22 listopada 1944 roku. AAN, PKWN
t. 1113, k. 2829,

52) Dz, U, R. P. 1944, nr 7, poz. 38. Materialy przygoto-
wawcze do tego zarzadzenla w AAN, PKWN t. VIII/22, k.
1221,

53) quzla! na rachunki ,nowe'" { ,stare” wprowadzily
w czasie wolny niemieckie wiladze okupacyjne.

-

Wych;' Niemcow i firm niemieckich; cudzoziemeow
i firm zagranicznych?®),

Jednak zasadnicza trudnoéé dla podjecia normalnej
dzialalno$ei bankéw stanowil brak odpowiednich
Srodkéw finansowych, umozliwiajacych udzielanie
kredytow. Wiasne aktywa byly badZz wymienione
przez wiladze niemieckie, badZ unieruchomione. Dla-
tego zasadniczym problemem bylo zapewnienie ban-
kom wkladéw terminowych, umozliwiajaeych udzie-
lanie kredytéw dla gospodarki narodowej. Nalezy bo-
wiem pamietaé, ze bank moze udziela¢ kredytu tyl-
ko w wypadku, je§li posiadane przez niego S$rodki
nie sa natychmiast wvmasgalne. Gdyby bowiem bank
udzielat kredytu z wkladow a wvista, mogltby pew-
nego dnia stangé przed problemem niemoznos$ci wy-
placenia sum znajdujacych sie przejSciowo na rachun-
kach czekowych i biezgcych, a wiee powstalby pro-
blem niewyplacalno$ci banku.

Oczywiscie, trudno$é¢ taka nie istnialaby, gdyby
w zamian za wudzielony kredyt bank otrzymywal
weksle, ktére mégtby nastepnie redyskontowaé w ban-
ku centralnym. Jednakze, wobec mieuruchomienia na
ziemiach wyzwolonych takiego banku nawet insty-
tucje kredytowe, dysponujgee pewnymi Srodkami
pienieznymi, powstrzymywatly sie od ich zuzywania
na akcje kredytowa. Swiadezy o tym na przyklad
sprawozdanie z lustracji bankéw lubelskich, przepro-
wadzonej w dniu 20 i 21 listopada 1944 roku’). We-
dlug tego sprawozdania sytuacja w poszezegdlnych
oddzialach bankéw wygladala nastepujgco: Panstwo-
wy Bank Rolny — oddzial w Lublinie. Nowe wklady
z okresu Polski Ludowej wynosily 229 milionéw zlo-
tych. Z tego gotéwka w kasie Bank posiadal w dniu
1 listopada 1944 roku —'224 miliony zlotych. Wkiady
pochodzily badZ z lokat innyech bankéw (Centralnej
Kasy Spoélek Kolejowych i Banku ,Spolem” w Lu-
blinie), badZ z wplat réznych instytucji panstwowych
i publicznoprawnych. Zasadnicze znaczenie mialy
wklady panstwa w kwocie 201.6 miliona zlotych. Po-
zornie, przy tak duzej plynnosci, Bank powinien mieé
znaczne mozliwosei kredytowania. Tymezasem bylo
inaczej; Bank udzielil pozyczek tylko na sume 5 mil-
ionéw zlotych. Zasadnicza trudno$é w podjeciu szer-
szei akeji kredvtowej stanowito to. ze ogromna wiek-
szo§t rachunkéw (w tym caly wlkltad panstws) sta-
nowily wklady a vista, a wiec takie, ktére wkladea
moégt wycofaé w kazdej chwili.

Kredyt w wysoko$ei 5 milionow zlotych udzielony
zostal sze$eciu lubelskim ‘cukrowniom, z tym ze byl
on gwarantowany przez Resort Gospodarki Narodo-
wej i Finanséw. Poza tym Bank postawil do dyspo-
zyeji Syndykatowi Chmielarskiemu kredyt w wyso-
koS$ci jednego miliona zlotyeh i réwniez w wysokosci
jednego miliona zlotych Miynowi ,Piaski”. We wnio-
skach z lustracji eczytamy — .Bank. Rolny mdégltby
rozszerzy¢ swoje operacje kredytowe, ale tylko woéw-
czas, gdyby otrzymal od Resortu Gospodarki Naro-
dowej i Finanséw pomoc w postaci wkladéw termi-
nowych, albowiem obecnymi — jako a vista, swobod-
nie operowaé¢ nie moze.

Bank Gospodarstwa Kraiowego, Oddzial w Lubli-
nie. Tu sytuacja byla analogiczna. Bank, posiadajac
8 milionéw zlotych wolnych $rodkéw, zaangazowal
w kredytach tylko jeden milion. Zn6éw na przeszko-
dzie stanela sprawa charakteru wkladéw. ,Pomoc ze
strony Resortu Gospodarki Narodowej i Finansow
przyczynilaby sie w znacznym stopniu do urucho-
mienia, ewentualnie rozszerzenia kredytu. Kierow-
nik Banku oczekuje tej pomocy”.

Bank Handlowy w Warszawie, Oddzial w Lublinie.
Bank posiadal 6 milion6w zlotych i prawie calg su-
me trzymal w kasie. Dyrektor ofwiadczyl lustrato-
rom, #e ,udzielitby chetnie kredytu przemyslowi do
wysokosci 20 posiadanych wkladéw, to jest okolo
miliona zlotych, ale nie ma zgloszen o kredyty”.

Tu wieec wylonila sie druga przeszkoda w akeji
kredytowej — brak zgloszen o kredyty. Bylo to
w pewnym stopniu zrozumiale. Przemyst panstwowy

54) Tekst okélnika w AAN, PKWN t. VIII/i. k. 17. , Rzecz-
pospolita” z dnia 22 pazdziernika 1944 roku, 3

55) AAN, PKWN t. I/13.
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staral sie w pierwszym rzedzie o bezzwrotne dotacje
budzetowe, a dopiero péiniej o kredyty w bankach
panstwowych. Zalatwienie dotacji bylo bowiem sto-
sunkowo prostsze niz staranie sie o kredyt przy sla-
bo wyksztalconym systemie kredytowym?®). Nato-
miast przemys! znajdujacy sie w rekach prywatnych,
nie bedac pewny dalszych swoich loséw, wstrzymy-
wal sie z zacigganiem jakichkolwiek kredytéw. Mimo
ze Manifest PKWN nie zapowiadal mnacjonalizacji
przemyslu znajdujgcego sie w rekach polskich wlas-
cicieli, w sferach prywatnego przemyslu i handlu
istnialy powazne obawy co do dalszych perspektyw
ich przedsiebiorstw.

Poza Oddzialem Banku Handlowego brak zgloszen
o kredyty sygnalizowala réwniez Komunalna Kasa
OszczednoSei powiatur lubelskiego, ktéra udzielila
kredytu w wysoko$ci 302 tysiecy zlotych, podczas
gdy posiadane przez nig wklady wynosily 4,6 miliona
zlotych. Natomiast Centralna Kasa Spélek Rolni-
czych, Oddzial w Lublinie, ktéra za po$rednictwem
spoldzielni rolniczo-handlowych kredytowala chlopow
na poczet dostaw zywnosci, stwierdzila ze odczuwa
brak kapitaléw na finansowanie powierzonego jej
zakresu dzialalnosci®), ;

Wklady w wyzej wymienionych bankach wynosily
w listopadzie 1944 roku okolo 247 milionéw zlotych,
natomiast kredyty udzielone wynosily tylko okolo
8 milionéw zlotych, a wiec zaledwie 3% posiadanvch
§rodkéw, Zestawienie tych dwoéch wielkodei wyka-
zuje, ze system kredytowy znajdowal sie dopiero
w powijakach. 1

Haneman, w oparciu o wynik lustracji, sformulo-
wal kilka postulatéw dotyeczacych dalszej dzialalnosci
bankéw mna terenach wyzwolonych®). Zasadniczy
wniosek  brzmial: ,banki dotychczas (listopad
1944 r. — Z. L.) mnie wilgczyly sie jeszcze w ogblny
proces odbudowy gospodarczej, prowadzonej przez
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego'”, a wlacze-
nie to zalezy w pierwszym rzedzie od zapewnienia
bankom -mozliwo$ei redyskontowania weksli w cen-
tralnej instytucji bankowej lub przez udzielenie im
gwarancji Resortu Gospodarki Narodowej i Finan-
s6w natychmiastowego pokrycia zobowigzan bankow
w wypadku, gdyby konieczne wyplaty, na skutek
udzielonych pozyczek, przekraczaly =zapas posiada-
nego pogotowia kasowego. Haneman przechylal sie
wyraznie na rzecz pierwszego rozwigzania. , Aby
banki mogly rozpoczaé normalng prace, najbardziej
celowe jest utworzenie centralnej instytueji banko-
wej, mianowicie Narodowego Banku Polskiego”. Ha-
neman uwazal, Ze sprawa ta zostanie rozwiazana szvh-
ko, gdyz ,dekret o powstaniu takiego banku zostal
juz opracowany i oczekuje na uchwalenie go przez
PEKWN" %), Tymczasem, jak juz byla o tym mowa,
minely jeszeze dwa miesigee nim dekret o Narodo-
wym Banku Polskim ujrzal $wiatlo dzienne,

- W tym czasie banki nadal borykaly sie¢ z trudnos-
ciami kredytowymi. Swiadezy o tym wspélny bilans
Oddzialéw Banku Gospodarstwa Krajowego w Lu-
blinie i Rzeszowie, sporzadzony na dzienn 1 stycznia
1945 roku. Wynika z miego, ze wklady i salda kre-
dytowe obu oddzialéw wynosily w tym okresie
96,4 miliona zlotych, z czego udzielono kredytéw mna
kwote 29 miliona zlotych. A wigec od listopada
1944 roku nie nastgpily zadne zmiany. Swiadezy o tym
réwniez i to, ze nadal wklady a vista wynosily
958 miliona zlotych, a wklady terminowe tylko
504 tysigce zlotych®?),

Nieco zywszg dzialalno§é — jak sie wydaje — pro-
wadzily niektére komunalne kasy oszczedno$ci. Opie-

56) Dla uporzadkowania trybu starania sie o poZyezki
w Resorcie Gospodarki Narodowej i Finanséw przez przed-
siebiorstwa znajdujgce sle pod zarzadem panstwowym wy-
dany zostal specjalny oké6lnik regulujacy szczegdlowo tech-
nike przydzielania poZzyczek. AAN, PKWN t. VIII/1, k.
28—29.

57) Potwierdza to tez pismo Oddzialu Lubelskiego Cen-
tralnej Kasy Spdélek Rolniczych do Resortu Gospodarki Na-
rodowej 1 Finanséw z dnia 23 paZdziernika 1944 roku oraz
pisma kierownictwa Resortu do Centralnej Kasy Soélek
Rolniczych z dnia 14 1 17 listopada 1944 roku. AAN, PKWN
t. VIII/23, k. 45, 62, 95—97.

58) "AAN, PKWN t, I/13.

59) Jak wyiej.

raly ja one na windykacji nalezno$ci z tytulu udzie-
lonych wezeSniej pozyczek. Na przyklad Komunalna
Kasa Oszczednosci w Chelmie do$é szybko ozywila
swa dzialalnosé, ,tak Ze w ostatnim kwartale 1944 ro-
ku dzialalno$¢ Kasy mozna by traktowaé jako pro-
wadzong mniej wiecej w normalnych warunkach’6?),
Kasa ta wudzielala Kkredytéw juz od pazdziernika
1944 roku - pod zabezpieczeniem wekslowym, przy
czym oprocentowanie kredytéw wynosilo 9,5%% oraz
2,50 kosztéw administracyjnych. Nie udalo sie usta-
li¢ czy Komunalna Kasa Oszczednosci w Chelmie ko-
rzystala z pozyczek w innych instytucjach banko-
wych®?), :

Wydaje sie jednak, Zze mozna zaryzykowaé twier-
dzenie, ze op6Znienie otwarcia Narodowego Banku
Polskiego — mimo wielu obiektywnych trudnosci —
bylo bledem. Centralna Kasa Skarbowa, przejmujac
znaczny zakres pracy takiego banku, nie obejmowala
jednak wszystkich dziedzin jego dzialalno$ei. Nie pro-
wadzila na przyklad operacji redyskontowych. Brak
zdolnego do dzialania aparatu bankowego zmusil Re-
sort Gospodarki Narodowej i Finansow do bezposred-
niego udzielania kredytéw réznym wladzom i insty-
tucjom. Powstala bowiem sytuacji tego rodzaju, ze
w pewnych wypadkach pomoc kredytowa byla nie-
zbedna, a nie bylo zadnej instytucji bankowej, ktéra
moglaby podjaé sie takiego zadania.

Kredyty udzielone przedsiebiorstwom i instytucjom
przez Resort Gospodarki Narodowej i Finansow za
poérednictwem Centralnej Kasy Skarbowej byly
w tej sytuacji znacznie wieksze niz kredyty udzielone
przez system bankowy. O rozmiarach kredytéw, udzie-
lonych bezpoérednio przez skarb panstwa $wiadezy
ponizsze zestawienie:

Stan kredytéw udzielonych przez Resort Gospodarki
Narodowej i Finansow

(w milionach zlotych)

Wysokosé
kredytow Stan kredy-
Data udzielonych | té6w na ko-

w danym |niec miesigeca
miesigcu

do dnia 30 wrzesnia 1944 r. 5.990 . 5.990

do dnia 31 paidziernika 1944 r. 4.400 10.390

do dnia 30 listopada 1944 r. 46.972 57.362

do dnia 31 grudnia 1944 r. 30.212 87.574

Zrodlo: Sprawozdanie Ministerstwa Skarbu za obkres od
dnia 21 lipca 1944 roku do dnia 31 marca 1945
roku, AAN. Ministerstwo Skarbu, k. 28,

Z wiekszych kredytéw, udzielonych w tym okresie,
warto wymienié kredyt przyznany we = wrzesniu
1944 roku dla Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bia-
lymstoku na uruchomienie przemysiu (2 min zi), dla
Polskiego Monopolu Tytoniowego na skup tytoniu
(1,5 mln z1); z kredytéw udzielonych w pazdzierni-
ku — 1,73 miliona zlotych dla Zakladéw Poludnio-
wych w Stalowej Woli na uruchomienie produkeji;
w listopadzie 3 miliony zlotych dla Zarzadu Miasta
Warszawy na odbudowe fabryk na Pradze, 3 miliony
zlotych dla Panstwowego Urzedu Naftowego w Rze-
szowie za produkty dostarczone Armii Radzieckiej
i 1,96 miliona zlotych dla tegoz Urzedu mna budowe
rurociggu i na zalegle place; w grudniu — 20,5 mil-
iona zlotych réznym organizacjom na skup obowigz-
kowych dostaw, 2 miliony zlotych Miejskiej Radzie
Narodowej w Lublinie na remont doméw, 2 miliony
zlotych Wydzialowi Przemyslu i Handlu w Bialym-
stoku na wydatki preliminowane na grudziern 1944 ro-
ku®), Myslg przewodnig rzadowej polityki kredyto-
wej bylo wudzielanie przede wszystkim pozyczek

60) Sprawozdanie z dzialalnoSci BGK za okres od wyzwo-
lenia do dnia 31 lipca 1944 r,, 8. 5. Archiwum BGK w War-
szawie, akta Sekretariatu Generalnego; Bilanse surowe ,,In-
teresu Polskiego” BGK za czas od dnla 1 stycznia 1945 r.
do dnia 30 czerwca 195 r. Jak wyzej.

61) Informacje zawarte w liScie dyr. Oddzialu NBP w
Chelmie Lubelskim M, Popielnickiego, jak wyzej.

62) Jak wyze].
63) Sprawozdanie...,, 5. 29. Akta poszczegdlnych poizyczek
oraz skrypty dluzne, patrz AAN, PKWN t. VIII/23,
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przedsiebiorstwom waznym z punktu widzenia woj-
skowego i zaopatrzenia ludnodci cywilnej%).

Rowniez pelnomocnicy Polskiego Komitetu Wyzwa-'

lenia Narodowego mogli na terenach poszczegoélnych
wojewodztw udzielaé kredytéw réznym instytucjom
w ramach oddanych im do dyspozycji kwot global-
nych. Kredyty takie mieli prawo udzielaé na uru-
chomienie zakladéw przemyslowych o znaczeniu
ogblnopanstwowym. Warunki udzielania tych kredy-
tow byly nastepujgce: pozyczke przyznawano tylko
takiemu przedsigbiorstwu, ktére gwarantowalo uru-
chomienie swej dzialalnoséci w mnajblizszym czasie,
termin splaty pozyczki wymnosil trzy miesigce i kre-
dyt mogl byé¢ zuzyty tylko zgodnie z ustalonym prze-
znaczeniem, co kontrolowaly wydzialy przemyslowe.

Z kredytéw udzielanych przez pelnomocnikéw mia-
ly prawo korzystaé zaréwno przedsiebiorstwa pan-
stwowe, jak i prywatne, z tym ze te ostatnie jedynie
w wypadku, jezeli réwnocze$nie podpisywaly umowe
na dostawy swych produktéw mna potrzeby pan-
stwaf®), Sumy, jakimi dysponowali w roku 1944 po-
szczegblni pelnomocenicy, nie sg znane. Nie byly jed-
nak chyba zbyt duze, jesli kierownik Wydzialu Prze-
myslowego na Pradze, inz. H. Golanski dysponowal
zaledwie kwotg 3 milionéw zlotych (2 mln z! dla
przedsiebiorstw panstwowych i 1 miln zt dla przed-
siebiorstw prywatnych)®),

Przy analizie zakresu kredytu udzielonego ze $rod-
kéw panstwa nalezy wzigé réwniez pod uwage i to,
ze kredyty rozdzielane przez system bankowy pocho-
dzily réwniez ze Zrodel panstwowych. Banki bowiem
eczerpaly swoje $rodki na ten cel w pierwszym rze-
dzie z lokat skarbu panstwa®?’). Wielkoéé tych lokat
w roku 1944 nie zostala ustalona®),

Oceniajac dziatalno$é bankéw w okresie lubelskim
trzeba stwierdzié, ze nie odgrywaly one wiekszej roli
w Owczesnym zyciu gospodarczym. Pewna aktywi-
zacja aparatu bankowego. nastapila dopiero w stycz-
niu 1945 roku w trakeie przeprowadzania wymiany
pieniedzy okupacyjnych mna banknoty Narodowego
Banku Polskiego. Poprzednio banki ograniczaly sie
raczej do przyjmowania wkladéw i prowadzenia ra-
chunkéw biezacych i czekowych instytucji. Kredyto-
wanie zycia gospodarczego 2z rdéinych omoéwionych
wyzej przyczyn — dokonywane bylo w rozmiarach
stosunkowo skromnych i gléwny ciezar akeji kredy-
towej spoczywal na Resorcie Gospodarki Narodowej
i Finanséw (pdZniej Resorcie Skarbu). Podobnie dzia-
lalno§¢ emisyjna znalazla sie poza zasiegiem dziala-
nia aparatu bankowego. Poza pewnymi realnymi trud-
noéciami, ktére spowodowaly ten stan rzeezy, nie-
watpliwie istotng role odgrywal réwniez brak ja-
kiej§ coloSciowej koncepeji wlgczenia bankowosci
w tryby mechanizmu gospodarczego. Nalezy pamie-
ta¢, ze w zakresie gospodarki finansowej (a m. in.
i kredytowej) sporo bylo w pierwszym okresie po
wyzwoleniu improwizacji. Rownoczesne nagromadze-
nie sie wielu spraw wymagajgcych rozwigzania,
z ktérych kazda byla wazna i kazda byla pilna, przy
katastrofalnym braku odpowiednio przygotowanych
kadr, musialo silg rzeczy powodowaé na pewnych
odcinkach podejmowanie dzialalnodci nie w oparciu

o jaki§ z goéry przemyslany plan, ale pod naciskiem
potrzeb chwili. Wydaje sie, ze wobec wysuniecia sie
w pierwszych miesigcach istnienia Polski Ludowej
zagadnien walutowych i skarbowych na czolo pro-
blematyki finansow, kwestia bankow i kredytu zo-
stala odsunieta na plan drugi. Brak ludzi zmuszal
bowiem do koncentrowania sie ma zadaniach uzna-
nych za pierwszoplanowe. Rozwiniecie dzialalnosci
Eank-owej przypada dopiero na drugi kwartal 1945 ro-
u),

64) Sprawozdanie kierownika Resortu Skarbu J. S, Ha-
nemana z dzialalnoSci Resortu w 1944 roku. AAN, PKWN
t. I3,

85) Pelnomocnictwo udzielone kierownikowi —Wydzialu
Przemyslowego Zarzgdu Miejskiego m. st. Warszawy inz.
H. Golanskiemu przez Resort Gospodarki Narodowej i Fi-
nanséw. AAN, PKWN t. VIII/23, k. 74, 80—83, 177. Analo-
giczne pelnomocnictwo udzielone zostalo pelnomocnikowi
Resortu na m, st. Warszawe z dnia 22 grudnia 1944 r. Jak
wyzej, k. 137—139.

66) Jak wyzej. Kredyt w wysokoSci 3 min zl udzielony
zostal zgodnie z pismem z dnia 26 paZzdziernika 1944 r. pel-
nomocnika Resortéw Skarbu i Przemysiu na m. st. War-
szawe inz, B, Ruminskiego do Resortu Gospodarki Naro-
dowej i Finanséw z dnia 26 paZdziernika 1944 r. (AAN,
Grupy Operacyjne t. 135, k. 20). Poréwnaj tez Sprawozda-
nie nr, 2 Wydzialu Przemysiowego Zarzadu Miejskiego m.
st. Warszawy z dnia 25 pazdziernika 1944 r. (AAN, PKWN
t. VIII/B, k. 223), Kredyt ten =zostal poéZniej podwyiszony
do 3,4 min zl, ale mimo to nie wystarczal nawet na uru-
chomienie na Pradze zakladéw, ktére mogly podjgé pro-
dukcje w ciggu najblizszych dwdéch miesigey. (Referat kie-
rownika Wydzialu Przemyslowego w Warszawie inz. H.
Golanskiego, wygloszony na posiedzeniu Komitetu Odbudo-
wy m, st. Warszawy w dniu 14 grudnia 1944 r, AAN,
PKWN t. VIII/8, k. 197. Odpis z papieréw H. Markowej).

67) W wielu wypadkach banki tylko technicznie realizo-
waly kredyty udzielane przez Resort Gospodarki Narodowej
i Finanséw roéznym przedsieblorstwom. Np, w piémie J, S.
Hanemana do Oddzialu BGK w Rzeszowie z dnia 18 paz-
dziernika 1944 r, pisal on, Ze Resort gotéw jest pozyczyé
Oddzialowi BGK w Rzeszowie p6! miliona zlotych, z tym
jednak, ze Bank zuZyje te pozyczke na udzielenie kredytu
obrotowego firmie Zaklady Przemyslowe Sedziszéw Malo-
polski — spéltka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Sedzi-
széw mial placié BGK odsetki w wysoko$eli 8%, a BGK
Resortowi Gospodarki Narodowej 1 Finanséw — 4%. AAN,
PKWN t, VIII/23, k. 11—12.

68) Lokaty te poczatkowo byly nie oprocentowane., P&Z-
niej jednak, obok lokat nie oprocentowanych wystepuja
takze lokaty, od ktérych banki placily Skarbowi Panstwa
odsetki (na ogél w wysokoSci 4% rocznie). Poréwnaj proto-
k61 Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1945 r. AAN, protokoty
Rady Ministrow t. 2, k., 80—81. :

69) Np. Bank Gospodarstwa Krajowego w marcu 1945 r.
rozpoczg! powazniejszq dzialalno$é kredytowsg. Od jesieni
tego roku stat sig¢ on gléwnym dystrybutorem kredytéw
Srednioterminowych na cele inwestycyjne. W roku 195
BGK rozpoczal udzielanie powazniejszych kredytéw juz z
wlasnych Srodkéw. Artykut pod tytulem ,,Bank Gospodar-
stwa Krajowego', ,,Zycie Gospodarcze” 1946 r. nr 17. Wig=
zalo sie to ze zmianami w zasadach finansowania przemy-
stu, ktére wesziy w zycie w dniu 1 kwietnia 1845 roku.
W tym dniu zaprzestano udzielania zaliczek dla przemyslu
pahstwowego z kredytéw specjalnych Ministerstwa Skar-
bu. Finansowanie przemysiu na zasadach bankowych i ko-
mercjalnych przejal BGK, przy finansowej pomocy NBP.
Poréwnaj okO6Ilnik nr 104 ministra skarbu, ministra prze-
mystu | prezesa NBP w sprawie zasad finansowania prze-
mystu panstwowego w zakresie krétkoterminowego kredytu
obrotowego z dnia 5 kwietnia 1945 roku, AAN, Grupy Ope-
racyjne t. 5.
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KAZIMIERZ HARBICH
Siedlce

W sprawie kwalifikacji zapaséw w handlu

Sprawa kwalifikacji zapasow byla zawsze jednym
z centralnych zagadnien przepiséw kredytowych.
Unormowanie jej w drodze instrukeji zwigzane bylo
z trudnosciami, jakie oddzialy napotykaly w swej
pracy.

Najogdlniej biorae, klasyfikacja s$rodkéw obroto-
wych, a w tym zapasow, moze by¢ dokonywana pod
katem:

1) kryterium rodzajowego (materialy, paliwo, pro-
dukcja w toku, towary itp.),

2) stosunku do normowania (normowane, nie nor-
mowane, normatywne, ponadnormatywne),

3) przyczyn powstania i charakteru (sezonowe, nie-
prawidlowe, zbedne, nadmierne, z importu).

Stosowana obecnie klasyfikacja zapasow uwzgled-
nia wszystkie podane wyzej kryteria. Kryterium ro-
dzajowe 1traktowane jest odrebnie, natomiast kry-
terium stosunku do normowania polagczone zostalo
z Kryterium przyczynowym, najtrudniejszym do za-
stosowania w praktyce.

Zalozenia stosowanej klasyfikacji mozna przedsta-
wié¢ przy pomocy ponizszego rownania:

(1) zapasy ponadnorma-

tywne = sumie. zapasow sezonowych, po-
zostalych, nieprawidlowych, o cha-
rakterze rezerw

Oddzial obowigzany jest dokonaé kwalifikacji za-
paséw w ten sposéb, aby dane liczbowe, ilustrujgce
kwoty $rodkéw zwigzanych w zapasach, odpowiada-
ly powyzszemu schematowi.

Jedna z trudnodci polega na tym, ze w wiekszosci
przypadkéw postawienie znaku réwnoSci miedzy po-
wyzszymi wielkoSciami nie jest mozliwe, co mozna
zilustrowaé¢ w nastepujacy sposob:

2)

Z apasy

normatywne , ponadnormatywne
normalnie’ nieprawi-
b ,.%qucee sezonowe | rezerwy |pozostate dﬁ,we

Pojecie zapaséw ,normalnie rotujgeych” w odréz-
nieniu od zapaséw normatywnych wynika z przyna-
leznosci tresci tych pojeé¢ do odrebnych kategorii. Za-
pasy normatywne, ponadnormatywne — wchodzg w
sklad kategorii potrzeb (potrzeby stale i zmienne),
natomiast pojecie zapaséw ,normalnie rotujacych”,
sezonowych, pozostalych, o charakterze rezerw, nie-
prawidlowych — jest kategorig konkretu, oznaczajac
kwote zwigzang w okreslonych zapasach. Dla skro-
cenia wywodow wprowadza sie mastepujace symbole:

Zp — zapasy ponadnormatywne,

Zspn — ogbélna kwota $Srodkéw zaangazowanych
w zapasach, ktére kwalifikuje sie do zapa-
sOw sezonowych, pozostalych, nieprawidlo-

wych,
Przypadek (1) mozna przedstawi¢ w postaci réwnania:
Zp
(3) Zp = Zspn, ktére oznacza, ze —— = 1
Zspn
Uogélnieniem przypadku (2) moze byé zapis:
Zp
(4) Zp < Zspn, ktéry oznacza, ze —— < 1
Zspn

Techni}:'a obliczenn sprecyzowana w formularzu
wniosku kredytowego powoduje, ze:

— zapasy nieprawidlowe wykazuje si¢ w kazdym -

przypadku jako zapasy ponadnormatywne,

— zapasy sezonowe, zapasy o charakterze rezerw,
zapasy pozostale wykazywane sg jako zapasy ponad-
normatywne w kwocie, jaka pozostanie po potrgce-
niu zapaséw nieprawidlowych od ogdlnego stanu za-
pasow ponadnormatywnych.

Pojecie zapaséw sezonowych, sprecyzowane W prze-
pisach, posiada bardzo szeroki zakres. Obejmuje ono
zapasy przedsezonowe, sezonowe i ewentualnie za-
pasy posezonowe,

Zapas sezonowy moze posiadaé¢ charakter zapaséw
pozostalych (przejSciowe zaklécenia w zaopatrzeniu,
w produkecji lub w zbycie). Jednakze przepisy stosuja
w takim przypadku umowne przeciecie, nakazujac
zaliczenie zapaséw w pierwszym rzedzie do zapaséw
sezonowych. Pojecie zapaséw sezonowych jest bardzo
elastyczne i stwarza rézne mozliwosei interpretacyj-
ne. Istnieje na przyklad poglad, ze w handlu detalicz-
nym i w gminnych spéldzielniach nie nalezy wykazy-
waé zapasow sezonowych, gdyz istniejace w nich za-
pasy wigzg sie z biezacymi potrzebami, a gromadze-
nie zapaséw sezonowych ma miejsce w hurtowniach.

Ocena zapas6w pod tym katem jest sprzeczna z obo-
wigzujacymi przepisami, w ktorych stosuje sie szero-
kie pojecie zapasow sezonowych jako zwigzanych z
sezonowymi warunkami produkcji, zaoptrzenia i sprze-
dazy. Ograniczajac pojecie zapaséw sezonowych do
zapasow przedsezonowych, wylaczenie zapaséw deta-
lu z zapasé6w sezonowych nie byloby mozliwe.

Przedsigbiorstwa handlu detalicznego, podobnie jak
hurtownie, przygotowujg sie do sezonu gromadzac
zapasy odziezy, obuwia, tekstylii, nawozéw sztucz-
nych i innych artykuléw. Tendencje zaliczania towa-
row ze skupu w gminnych spéldzielniach do zapaséw
pozostalych, gdyz wystepuja one w spéldzielniach je-
dynie przejSciowo, a wladciwe zapasy sezonowe gro-
madzone sa w innych ogniwach gospodarki (prze-
mysl rolno-spozywezy, panstwowe zaklady zbozowe)
s sprzeczne z przepisami Instrukeji Stuzbowej A/8.
Powstawanie zapaséw zboza i ziemniakéw w gmin-
nych spéldzielniach nastepuje w wyniku sezonowych
warunkéow produkeji rolnej. PrzejSciowy charakter
tych zapaséw nie moze byé réwniez podstawg do za-
liczenia skupionych zbéz i ziemniakéw do zapaséw
pozostalych, gdyz przepisy daja wyrazny priorytet
kwalifikacji tych zapaséw do zapaséw sezonowych.

Pewne watpliwo$ci moze nasuwaé stosunek nie
normowanych s$rodkéw obrotowych do s$rodkéw po-
nadnormatywnych. Punkt 20 Instrukeiji Stuzbowej A/8
ustala ,,..Warto$é ponadnormatywnych srodkéw obro-
towych przyjmuje sie w wysoko§ei réznicy miedzy
ogélnym stanem S$rodkéw normowanych a stanem
normatywnych $rodkéw obrotowych”. Kredytowanie
towaréw ze skupu w gminnych spéldzielniach w §wie-
tle tego przepisu wymaga uznania tych towaréw za
normowane $rodki obrotowe o normatywie réwnym
Zeru.

Znaczenie poznawcze dokonywanej przez oddzialy
kwalifikacji zapaséw mna podstawie dokonanej krét-
kiej charakterystyki pojecia przedstawimy przy wzie-
ciu za punkt wyjsciowy wykresu ze strony 351, ilu-
strujgcego problem.

Z wykresu wynika, ze zapasy mnieprawidlowe wy-
datnie zmniejszyly sie w ciggu drugiego kwartalu,
wzrosta natomiast powaznie warto§é zapaséw sezo-
nowych i ogdélny wolumen zapaséw. Przedstawiony
na wykresie stan rzeczy znajdzie nastepujace odbicie
w- arkuszu ewidencyjno-analitycznym i w sprawoz-
dawezo$ci oddzialu: .

Pierwszy kwarial. Zapasy ponadnormatywne zosta-
ng wykazane w kwocie réwnej dlugosci odcinka
A,B;, przy czym jako zapasy ponadnormatywne wy-
kaze sie jedynie zapasy nieprawidlowe. Zapasy sezo-
nowe i pozostale — nie zostang zarejestrowane przez
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system ewidencji, gdyz zapasy nieprawidlowe sa
wieksze od kwoty zapasow ponadnormatywnych
(A,B, = C,E,). Zapasy sezonowe i pozostale zostang
wiee ukryte w zapasach normatywnych.

Drugi kwartal, Zapasy normatywne zostang wyka-
zane w kwocie 0,C,;, zapasy ponadnormatywne — w
kwocie C.E,. Zapasy ponadnormatywne bedg skladaly
sie z dwoch pozycji:

— zapaséw nieprawidlowych w kwocie A,B,,

— zapasOw sezonowych w kwocie C,E, — A,B,.

Zapasy sezonowe zostang =zarejestrowane jedynie
w ulamku ich ogoélnej wartosci, zapasy pozostale nie
zostang w ogole wykazane,

Dla wyciggniecia wniosk6w nalezy powrdécié¢ do roz-
wazan nad rozmiarami zjawiska sezonowosci w han-
dlu i okre§li¢ stosunek towardéw sezonowych do glo-
balnego stanu towardéw. Obrét towarowy znajduje
sig pod silnym wplywem =zjawiska sezonowosci. W
gminnych spoldzielniach wieksza czes¢ towarow ze
skupu posiada sezonowy charakter. Sg to na przyklad
ziemniaki, zboze, owoce i warzywa, dréb, jaja, w
mniejszym stopniu zywiec (zywiec jako zapas wyste-
puje bardzo rzadko, w przypadkach kiedy zdarzaja
sie zahamowania w odbiorze skupionej trzody chlew-
nej przez przedsiebiorstwa skupu zwierzat rzeznych).
W dzialalnoSci zaopatrzeniowej spoéldzielni wachlarz
towarow sezonowych jest ‘réwniez obszerny. Obej-
muje on miedzy innymi nastepujgce towary:

— ziemniaki-sadzeniaki, ziarno, nasiona,

— nawozy sztuczne, érodki ochrony roslin, w czesci
maszyny i narzedzia rolnicze,

— wegiel (sezonowe warunki transportu), czesciowo
materialy budowlane, jak na przyklad cegla, cement,
zwigzane z sezonem budowlanym i sezonowymi wa-
runkami transportu.

Spoérod innych artykulow, rozprowadzanych przez
gminne spodldzielnie i inne przedsiebiorstwa handlu
detalicznego i hurtowego, do towaréw sezonowych
mozna zaliczy¢:

— odziez zimowa, letnig, jedwabie i kretony, bie-
lizne zimowsg, letniag, futra,

— czeS§¢ zapasow cukru, Sledzie, zapasy przed§wig-
teczne wedlin, bakalii itp.,

— podreczniki szkolne, zeszyty, sprzet sportowy.

Podana lista towaréw sezonowych moze byé z la-
twoscia powiekszona. Dla celéw miniejszego artykulu
byloby to jednak zbyteczne, gdyz ilustruje ona w
wystarczajacy sposob szeroki zakres zjawiska sezono-
wosci w handlu.

Pod kgtem wplywu sezonowosci na zmienno$é sta-
néw zapaséw, zapasy mozna podzieli¢ na dwie gru-
py:

1. Zapasy wyraznie sezonowe.

2. Zapasy umiarkowanie sezonowe.

Ustalenie kwoty zapaséw wyraznie sezonowych,
umiarkowanie sezonowych, przedsezonowych, sezo-
nowych sensu stricto, posezohowych nie jest rzeczg
latwg. Kryterium sezonowoSci moze byé rozszerzo-

ne lub zwezone; ograniczenie sie do zapasow wyraz-
nie sezonowych nie jest adekwatne, gdyz czesto za-
pasy umiarkowanie sezonowe decydujg o warto$ei za-
pasow sezonowych, Zjawisko sezonowo$ci nie posia-
da zadnego odpowiednika w systemie ewidencji ksie-
gowej przedsiebiorstw handlowyech. Sklepy mie pro-
wadzg ewidencji iloSciowo-warto$eiowej, w zwiazku
Z czym w przedsiebiorstwach detalicznych mozliwo-
§ci badania zjawiska sezonowosci przy pomocy kar-
totek ogranicza sie do magazynow.

Trudno$ci ustalenia kwoty zapasow sezonowych na
podstawie badan w przedsiebiorstwe sg niewgtpliwie
powazne. Tym niemniej istnieje mozliwo§¢ ustalenia
w drodze inspekcji na okreSlong date ogélnej, orien-
tacyjnej wartosci zapasow sezonowych z dokladnoscig
— moim zdaniem — siegajgeg 10—30% wartosei
zapaséw sezonowych. Przydatnod$¢ tych badan dla
sporzgdzania sprawozdawczo$ci i wypelniania arku-
sza ewidencyjno-analitycznego jest jednak ograniczo-
na i badania takie w obowigzujgcym ukladzie spra-
wozdawezoSei mogag byé jedynie w czesci wykorzy-
stane, Sprawozdawczo$¢ oddzialow sporzgdzana jest
na podstawie bilanséw, Kryterium sezonowosci nie
znajduje zadnego odbicia w bilansie., Wahania stanéw
zapasow (towardéw, materialéw) z okresu mna okres
Swiadeczg wprawdzie posrednio o nasilaniu sie zja-
wiska sezonowos$ci, ale na ich podstawie nie mozna
ustalic kwoty zapaséw sezonowych. Postulat okresle-
nia w drodze inspekcji ogoélnego woluminu zapasow
sezonowych mna date bilansu, bedacego podstawg bie-
zgcej sprawozdaweczosci, jest nierealny ze wzgledu
na niemoznoéé przeprowadzenia duzej iloSei inspekeji
w okresie 'od otrzymania bilansu do momentu spo-
rzgdzenia sprawozdawczo$ci. Badania przeprowadzone
przed jednym, dwoma czy czterema miesigcami nie
sa aktualne przy badaniu péZniejszych bilanséw. W
celu zdobycia aktualnych danych mozna wprawdzie
uzyska¢ w drodze wymiany korespondencji z przed-
siebiorstwem bardzo orientacyjne informacje. Zarow-
no te informacje, jak tez badania inspekeyjne pro-
wadzg w olbrzymiej wiekszosei przypadkéw do wnio-
sku, Zze zapasy ponadnormatywne towardw (w nieco
mniejszym stopniu inne zapasy) w czesci przekracza-
jacej zapasy nieprawidlowe nalezy zaliczaé¢ do zapa-
séw sezonowych,

Interpretacja taka wynika wprost z charakteru nie-
réwnosci (4) Zp << Zspn. Przy zalozeniu, Ze zapasy
sezonowe stanowig 30% ogdlnego stanu towaréw oraz
ze stany ponadnormatywne w handlu przekraczaja
30°%0 ogolnego stanu towaréw raczej rzadko, do wy-
jatkdw malezy zaliczy¢ przypadek, aby stany ponad-
normatywne towaréw w typowych przedsiebiorstwach
handlowych mogly byé¢ zakwalifikowane do zapaséw
pozostalych. Zapasy sezonowe moga stanowié niski
odsetek ogodlnego stanu zapasow w takich przedsie-
biorstwach, jak ma przykiad ,,Arged”.

. W statystyce oddzialéw i centrali NBP zapasy po-
zostale stanowia tak powazng, a zapasy sezonowe tak
niklag czes¢ ogdélu zapaséw ponadnormatywnych, ze
zmusza to do postawienia tezy, iz kwalifikacja zapa-
sow do sezonowych i pozostalych jest dokonywana
w sposOb niezgodny z obowigzujagcymi przepisami.
Warto§é poznawcza dokonywanego przez oddzialy
podzialu zapasow ponadnormatywnych na sezonowe
i pozostale jest wiec bardzo ograniczona, skoro nie-
wiarogodno$é tych danych zostala dowiedziona.

Z kolei nasuwa sie pytanie, czy przy zgodnym 2z
przepisami kwalifikowaniu zapasow do grupy -sezo-
nowych i pozostalych, przydatnosé uzyskiwanych
danych sprawozdawczych dla celéw analizy ekonomi-
cznej bylaby jakosciowo inna niz ma to obecnie miej-
sce, Sadze, ze wiele okoliczno$ei nakazuje daé odpo-
wiedZ przeczacy.

Podstawg naszego systemu klasyfikacji zapaséw
jest podzial ma zapasy normatywne i ponadnorma-
tywne, a nastepnie wyodrebnienie z zapaséw ponad-
normatywnych w pierwszym rzedzie zapasOw niepra-
widlowych.

Podzial zapaséw na normatywne i ponadnormatyw-
ne oraz wyodrebnienie zapaséw nieprawidlowych po-
siada — moim zdaniem — znaczenie analityczne ze
wzgledow, ktore — jak sadze — nie wymagaja szer-
szego omowienia. Inna sprawa, czy system normowa-
nia w handlu moze byé ‘uznany za wladciwy. Temat
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ten nie wchodzi jednak do zakresu niniejszego opra-
cowania. Nawet przy zmianie systemu normowania
§rodkéw obrotowych w handlu pozostanie problem
stosunku zapas6w sezonowych do zapaséw ponad-
normatywnych i do calosci zapaséw. Sadze, ze liczby
ilustrujgce wartosé¢ zapaséw sezonowych i pozosta-
lych, zgodnie ze schematem (3) Zp = Zspn i przy za-
lozeniu dokonywania zgodme z przepisami {(co, jak
wykazalem, obecnie nie ma miejsca) podzialu zapa-
sOw ponadnormatywnych na sezonowe i pozostale —
pozbawione byloby glebszej tresci ekonomicznej.
Tre$é ekonomiczng posiadajg natomiast informacje
dotyczace ogolu zapasoéw towardéw, materialow itp.
zapasow sezonowych, zapaséow nieprawidlowych. War-
tos¢ zapasow sezonowych posiada konkretne znacze-
nie wtedy, kiedy jest odniesiona do ogélu towaréow
czy materialéw?!). Przy wykazywaniu jedynie czesci
zapaséw sezonowych — i to czesci wydzielonej z ca-
loSci zapas6w sezonowych — przy pomocy niezbyt
doskonalej metody normowania — uzyskana wartosé
zapasow sezonowych nie moze byé uznana za infor-
macje ekonomicznie poprawng. Wartosé wykazywa-
nych towaréw sezonowych w handlu jest bowiem
uzalezniona z jednej strony od wartoSci normatywu,
z drugiej strony — od warto$ci towaréw nieprawi-
dlowych, a w bardzo trudnym do okreslenia stopniu
— od rzeczywistych stanéw towaréw sezonowych.
Obowigzujace metody normowania towarow, pole-
gajgce na ustalaniu normatywéw na poziomie prze-
cietnych stanéw kwartalnych?), powoduja, ze stosun-
kowo znaczna cze$é zapaséw sezonowych zostaje ukry-
ta w zapasach normatywnych.

1) Te krytyczne wagi odnosi¢ sig mogg w pewnym — lecz
w mniejszym stopniu — réwniez do przedsiebiorstw prze-
mystowych.

2) To okreSlenie mormatywu nie jest precyzyjne, ale dla

potrzeb niniejszego artykulu dostatecznie zblizone do rze-
czywistodcei,

Z powyzszych rozwazan wyplywajg nastepujace
alternatywne propozycje:

1, Sprawozdawczoéé oddzialéw powinna w granicach
obowigzujgcych przepisow lepiej odzwierciedla¢ roz-
miary zjawiska sezonowo$ci przez zaliczanie zapaséw
do sezonowych.

2. Nalezy rozwazyé likwidacje pojecia zapaséw se-
zonowych 1 pozostalych jako zapas6éw ponadnorma-
tywnych, gdyz uzyskiwane dane statystyczne nie po-
siadajg dostatecznego waloru narzedzia analizy eko-
nomicznej. Koncentrujge uwage na zapasach niepra-
widlowych mozna wprowadzié pojecie ,inne zapasy
ponadnormatywne”, w odréznieniu od mnieprawidio-
wych zapas6w ponadnormatywnych.

3. Nalezy rozwazyé celowosé ustalania przez bank
warto$ci zapaséw sezonowych., Kwota tych zapaséw
raczej nie powinna byé zwigzana z poje¢iem norma-
tywnych i ponadnormatywnych stanéw érodkéw obro-
towych, a podawana odrebnie. Ewentualne nalozenie
na oddzialy tych obowigzkéw powinno byé poprze-
dzone szczegélowymi badaniami, dokonywanymi przez
niektére oddzialy, W celu uchwycenia wielkosci za-
pasow sezonowych w skali krajowej moZna podjaé
préby zastosowania metody reprezentacyjnej.

Postawienie problemu zapaséw nieprawidlowych w
jego obecnym, instrukeyjnym brzmieniu uwazam za
cenne i trafne pod wieloma wzgledami.

Jednak nie w .pelni konsekwentne — aczkolwiek
nie posiadajgce zasadniczego znaczenia — jest umow-
ne potraktowanie przez przepisy wszystkich towaréw
nieprawidlowych jako zapaséw nadmiernych. W kon-
kretnych przypadkach niektére towary nieprawidlowe
posiadajg charakter zapasow zbednych na przyklad

— czeSci do maszyn rolniczych, nie uzywanych na
danym terenie,

— artykuly nie dostosowane do ugruntowanego
w terenie wzorca spozycia.

Z doSwiadczen i praktyki bankowej

Gospodarka materiatowa w

Wojewbdztwo katowickie jest regionem o silnej
koncentracji przemystu. Na obszarze stanowigcym
zaledwie 3,0° ogblnej powierzchni kraju wytwarza
sie prawie jedng czwartg lgcznej wartoSci produkecji
przemystowej. Przemyst wojewodztwa katowickiego
reprezentuje galezie gospodarcze, charakteryzuyace
sie wysoka materialochlonnoécia produkeji. Srednio
75% kosztébw wlasnych produkeji stanowig zuzyte
surowce i materialy. Te czynniki decyduja o wazno-
§ci problematyki gospodarki materialowej. W dzia-
lalno$ci aparatu bankowego wojewodztwa katowic-
kiego znajduje to szczegblny wyraz. Stosowane od
dawna liczne odmiany dwu podstawowych form od-
dzialywania — ekonomicznego i pozaekonomicznego —
aczkolwiek wyraZnie powstrzymywaly nieprawidlo-
we tendencje w gospodarce materialowej, to jednak
nie byty w stanie doprowadzi¢ do wyraimensze] po-
prawy i pelniejszej 11kw1dac11 wystepu;qcych i na-
rastajgcych dysproporcji i odchylen.

Upraszezajge wyraZnie ocene sytuacji w owczes-
nym okresie (do roku 1962), mozna by powiedzie¢, ze
bank dzialat niejako samotnie na odcinku likwidacji
nieprawidlowosci w gospodarce materialowej. Sy-
tuacja stawala sie jednak niepokojgca, co szczegolnie
uwydatnilo sie w $§wietle wynikéw analizy sytuacji
. finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw za rok 1962,
Przyrost zapasé6w materialowych w roku 1962 wymnosit
w przemyS$le 1,1 miliarda zlotych wyrazajac sie
wskaznikiem dynamiki 9,3°, podczas gdy przyrost
produkeji wynosit w tym okresie tylko 8,1%. Prze-
kroczenie normatywow wynosito 21,9%, mimo ze w
roku 1962 normatywy zwiekszyly sie o 10,2%, a wiec

wojewodztwie katowickim

w stopniu wiekszym od faktycznego przyrostu zapa-
sow materialowych (9,3%). Dynamika zmian produk-
cji i zapaso6w materialowych w roku 1962 w niekt6-
r.ych resortach przemystu ksztaltowala sie nastepu-
jgco:

Wskazniki wzrostu
Przemyst
. Produkcit | 4eRistowyeh

Ministerstwo Przemystu Ciez-
kiego- 3,2% 9,4%
Ministerstwo Przemysiu Che-
micznego 19,2% 19,8%
Ministerstwo Przemyslu Lek-
kiego 13.8% 19,0%
Ministerstwo Budownictwa i
Przemystu Materialéw Bu-
dowlanych 25,5% 17,7%

W strukturze stan6éw ponadnormatywnych 25,6%
przypadalo na zapasy zbedne i nadmierne; 21,9% na
zapasy sezonowe i rezerwy oraz 52,5°0 stanowily tak
zwane ,pozostale’ zapasy ponadnormatywne”,

Rozmieszczenie zapasoéw materialowych wskazywa-
lo, ze ponad polowa ich stanu znajduje sie w przed-
siebiorstwach nalezgcych do resortu przemystu ciez-
kiego (50,2%). Z pozostalych resortow 18,99 przypa-
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da na gornictwo i energetyke, 6,3% — na przemyst
lekki, 6,2/ — na przemyst chemiczny. Pozostale re-
sorty lgcznie uczestniczg w 15,4% w ogélnej wartosci
materialéw. Do stwierdzenn powyzszych dodaé¢ nalezy,
ze w wielu przedsiebiorstwach wystgpilo wyraZne
przekroczenie kosztow wiasnych produkeji, spowo-
dowane glownie wzrostem nakladéw materialowych,
przy czym nastgpilo tez ogélne zwigkszenie udzialu
kosztéw materiatlowych w 1gcznej wartosci produk-
cji. Notowano liczne przypadki zlej gospodarki ma-
gazynowej i zaopatrzeniowej. Wiele przyczyn mnie-
prawidlowo$ci i odchylen mialo charakter obiektyw-
ny. Nad zagadnieniami gospodarki materialowej moc-
no cigzyt priorytet wykonywania planéw produkcyj-
nych oraz brak wilasciwych bodzcéw i powszechnej
troski o racjonalne i oszczedne gospodarowanie ma-
teriatami. Informacje oddzialow o zjawiskach i ten-
dencjach w gospodarowaniu zapasami materialowy-
mi byly podstawg kompleksowych opracowan anali-
tyczno-informacyjnych, kierowanych przede wszyst-
kim do wojewbdzkiej instancji partyjnej, a takie do
wladz terenowych i gospodarczych.

Komitet Wojewodzki PZPR w Katowicach, Wyko-
rzystujac w duzej mierze 1nfcrmac3e bankowe, uzu-
pemiajac je Zré6diowymi opracowaniami mnych jed-
nostek administracji gospodarczej, uznal za celowe
wysuniecie probleméw gospodarki materialowej jako
pierwszoplanowych i zorganizowanie — dla usuniecia
istniejgcych trudno$ci i nieprawidlowo$ci — pow=-
szechnej i dlugofalowej akcji porzadkowania tego
odcinka dzialalnoSci gospodarczej we wszystkich
przedsiebiorstwach  przemystowych i przedsiebior-
stwach budownictwa w wojewodztwie katowickim.
Zamierzenie to postanowiono zrealizowaé w trzech
etapach, tworzacych caloé¢ szerokiej akcji politycznej
i gospodarczej, ktéra obejmowata:

1. Poglebienie znajomo$ci i oceny stanu dotycheza-
SOWego.

2. Opracowanie jednolitego i powszechnie obowig-
zujgcego planu dzialania.

3. Realizacje planu dzialania.

Pierwszy etap prac rozpoczeto w poczatkach roku
1963, kiedy to powolano ,sztab” calej akeji, do kt6-
rego — obok przedstawicieli Komitetu Wojewo6dz-
Inego PZPR, Wojew6dzkie] Rady Narodowej, resor-
tow i z;ednoczen — weszli przedstawiciele Oddzialu
Wojewodzkiego NBP w Katowicach. Oérodkiem dzia-
lania stat sie Wydzial Ekonomiczny Komitetu Woje-
waodzkiego PZPR w Katowicach.

Realizujgc program dzialania, wytyczony przez ten
aktyw, powolano dwie grupy komisji spoéréd dzia-
laczy gospodarczych, politycznych i pracownikéw
nauki — komisje problemowe i komisje branzowe —
0 igeznej liczbie szesnastu. W sklad tych komisji. we-
"szli réwniez przedstawiciele Oddzialu Wojewo6dzkie-
go i oddzialéw operacyjnych NBP.

Zadaniem komisji problemowych byla ocena istnie-
jacego .stanu rzeczy w nastepujgcych zakresach (naz-
wy komisji) gospodarki materialowej:

1) stan6w zapaséw materialowych,

2) uplynnienia zapas6w zbedn)nch i nadmiernych,

3) gospodarki magazynowej,

4) planowania zaopatrzenia oraz stosunkéw wza-
jemnych miedzy dostawca i odbiorceg,

5) normowania zuzycia materiatow,

6) miernikéw oceny i bodZcéw materialnego zain-
teresowama,

7) rewizji aktéw normatywnych,

8) dziatalnoSci instytutéw mnaukowo-badawczych i
biur projektéw.

Komisje przeprowadzily liczne badania i analizy,
wykorzystujge przy tym opracowania i informacje
zainteresowanych jednostek. Duzy wklad do tych
prac wnioslty réwniez oddzialy NBP. W sumie zebra-
no obszerny material informacyjno-analityczny, na
podstawie ktérego dokonano oceny poszezegélnych
ia-ga-dnieﬁ w przekroju calej gospodarki wojewodz-
wa.

Na podstawie sprawozdafi komisji problemowych
mozna by. w ogblnym skrécie podaé niektére istotne
ich spostrzezenia i wnioski.

Komisja do spraw standow zapaséw, opierajac sie
miedzy innymi na danych statystycznych i informa-

cjach bankowych, uzupelnionych badaniami i kontro-
lami przeprowadzonymi w niektérych zjednocze-
niach, potwierdzila zasadnicze sugestie i spostrzeze-
nia Banku odnoénie przyczyn narastania zapasbw ma-
teriatowych i odnoénie Srodkéw zmierzajgcych do po-
prawy tego odcinka gospodarki przedsiebiorstw.
Stwierdzono tez, #e powodem narastania zapasow
ponadnor.matywnych sa w 38 bledy w planowaniu,
w 320/p — niewlasciwa gospodarka magazynowa oraz
w 30°% — wadliwa organizacja produkcji i -obrotu
materialowego. Dominujaca pozycje ponadnormatyw-
nych zapas6w materialowych stanowig wyroby hut-
nicze, przy czym najwiecej tych zapasow znajduje sie
w przemysle hutniczym i maszynowym.

Wynikiem prac komisji do spraw uplynnienia za-
pasow zbednych i nadmiernych bylo wyraine umiej-
scowienie przyczyn powstania i trudno$ci w uplyn-
nieniu zapas6w gospodarczo mie uzasadnionych. Licz-
ne przyklady wskazywaly na mnieskoordynowanie
wspoblpracy pionu technicznego z pionem zaopatrze-
nia i planowania, na stabg prace central zaopatrze-
nia, na brak wyodrebnionych jednostek funkcjonal-
nych i form ich dzialania w zakresie przejmowania
z przemystu, odprzedazy i przemieszczania zapasow
nieprzydatnych dla konkretnego przedmebiorstwa
Istotnym mankamentem jest tez brak odpowiedniej
informacji o rodzajach, iloSciach i obiektywnej przy-
datnosci zapaséow zbednych i nadmiernych, znajdu-
jacych sie w przedsiebiorstwach.

Komisja do spraw gospodarki magazynowej opra-
cowala problemy zwigzane z nastepujgcymi zagad-
nieniami:

a) oceny stanéw magazynéw — ilo§ci, powierzchni,
przystosowania do potrzeb,

b) wyposazenia magazynéw w urzgdzenia mecha-
niczne,

¢) organizacji dzialalnodci stuzb magazynowych.

W oparciu o szerokg akcje badawczo-analityczng
stwierdzono, Ze na przyklad w resorcie przemysiu
ciezkiego brak jest okolo dwoch milionébw metrow
kwadratowych powierzchni magazynowej, co stanowi
37,5%/0 obecnego stanu. Dla pelnego zaspokojenia po-
trzeb mniezbedne sg $rodki finansowe w wysokosci
2,9 miliarda zlotych. Stwierdzono, Ze w osiemnastu
zjednoczeniach, nalezgcych do Ministerstwa Przemy-
stu Ciezkiego, wartos¢ surowcow i materialdéw ma-
gazynowanych nieprawidlowo siega sumy 4,1 miliar-
da zlotych, co stanowi prawie 23% ogb6lnego stanu
zapaséw. Zasadniczym powodem takiego stanu rzeczy
jest brak warunkéw do odpowiedniego magazyno-
wania materialéw, glownie za§ za mala powierzchnia
magazynéw i nieodpowiednie ich wyposazenie. Usta-
lono, ze aby uzupelnié niedobory w urzgdzeniach
magazynowych w przedsiebiorstwach podlegtych Mi-
nisterstwu Przemysiu CieZkiego, potrzebne sg $rodki,
finansowe w wysoko$ci 654 milionéw zlotych.

Z zagadnien organizacyjnych na podkre$lenie za-
stugujg wyniki oceny fachowego poziomu pracow-
nikéw magazynowych. W resorcie Ministerstwa Prze-
mystu Ciezkiego tylko 0,2%/s pracownikéw magazy-
now posiada wyzsze wyksztalcenie, 9,8°%/% — $rednie,
a 90,00/0 — podstawowe. Podkre§la sie fakt, Zze prze-
cietnie na jednego pracownika magazynu przypada
powierzonych jego pieczy zapaséw materialowych
o wartoéci dwoch milionéw zlotych. Waznym odcin-
kiem, w wielu przypadkach zaniedbanymi, jest do-
kumentacja magazynowa. I tu stwierdza si¢ potrze-
by zmian i udoskonalen, gléwnie w zakresie obiegu
dokumentéw pomiedzy wydziatami produkeyjnymi
i magazynami.

Owocne byly wyniki prac komisji do spraw plano-
wania zaopatrzenia i stosunkéw wzajemnych miedzy
dostaweg i odbiorea. Powszechne zjawisko braku po-
wigzan planu zaopatrzenia z planami produkecji i nie-
precyzyjne, a nmawet bledne, planowanie, to gléwne
#r6dlo nieprawidlowych odchylen w ksztaltowaniu
sie stanéw zapas6w materialowych. Sprawy te lezig,
jak wiadomo, w wielu przypadkach poza sferg mozli-
wosei dzialania samych przedsiebiorstw, wynikajg
bowiem z systemu planowania w og6le. Wyraznie
wybijal sie na tym tle problem ,zaopatrzeniowca w
drodze” oraz mala samodzielno$¢ i dyrektywno$é w
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dzialalnosci komorek zaopatrzenia i nieuzaleznianie
wielko§ei i asortymentu produkeji od mozliwosci za-
opatrzenia.

Szeroko i sugestywnie opracowany zostal materigl
informacyjny przez komisje do spraw normowania
zuzycla, materialow. Wyniki analiz scharakteryzowac
mozna jedynie na podstawie licznych przykiadow,
na przyklad przy produkcji jednéj obrabiarki odrzu-
cono 500 Kkilograméw zlomu stalowego i 17,4 kilo-
grama -metali kolorowych. W skali rocznej przy ca-
lej produkcji powstawato wieec 50 wagonéw zlomu
stalowego i 26 ton cennego brgzu. Powodem tego byt
brak morm zuzycia.

Komisja do spraw bodzcow i miernikow przebadala
systemy placowe w kilkunastu zjednoczeniach. Pow-
szechnym zjawiskiem jest miedostateczne powigzanie
zasad wynagrodzeh z oszczedna i prawidlowa gospo-
darka materiatami. Jedynie nieliczne branze, na przy-
klad energetyka, sprawy te uwzglednialy wyraznie
w systemach plac. Propozycje podawane przez zjed-
noczenia w sprawie stworzenia bodZcow placowych
w gospodarce materialami sprowadzaly sie do ogdl-
nego podwyzszania plac, premii lub nagréd, co w
Swietle ogélnej polityki placowej nie moze byé zrea-
lizowane,

Ciekawe (niemal rewelacyjne) byly wyniki prac
komisji do spraw aktéw normatywnych. Stwierdzo-
no, ze na przyklad w Zjednoczeniu Hutnictwa Zela-
za 1 Stali obowigzuje aktualnie ponad 600 réznych
aktéw normatywnych, posrednio lub bezposrednio
regulujacych sprawy zwigzane z gospodarka materia-
towg. RéwnoczeSnie jednak wiele zagadnien nie po-
siada jednolitego uregulowania, na przyklad organi-
zacja stuzb zaopatrzenia. Czynnkiem utrudniajgcym
prawidlowe gospodarowanie zapasami materiatowy-
mi sg liczne uchwaly i zarzadzenia nie publikowane
w dziennikach urzedowych, .

W pracach komisji do spraw instytutow naukowo-
badawezych i biur projektowych zwrécono uwage
na takie problemy jak: stosowanie przestarzatych
metod produkcji, angazujacych nadmierng ilo$é¢ su-
rowcodbw 1 materialow, malyg efektywnosé prac badaw-
czych i ich niewlaSciwg organizacje.

Krétka charakterystyka wynikow prac komisji pro-
blemowych pozwala na ogoélng ocene rozmiaréw te-
matyki i zakresu ich prac. Materialy zebrane i opra-
cowane byly nastepnie przedmiotem obrad Komitetu
Wojewoddzkiego PZPR i aktywu akeji porzadkowama
gospodarki materiatowe].

Kontynuujac rozpoczete prace powolano osiem ko-
misji branzowo-specjalistycznych w celu wladciwego
uterenowienia problemdw i postulatéw opracowanych
przez komisje problemowe. Byly to komisje: gorni-
cza, energetyki, hutnicza, przemystu maszynowego,
przemystu chemicznego, przemystu lekkiego, budow-
nictwa, drobnej wytwérczosei,

Komisje te, w oparciu o wyniki prac komisji pro-
blemowych oraz w oparciu o wlasng dzialalno§¢ ba-
dawczo-analityczng, opracowaly plan dzialania dla
poszczegblnych reprezentowanych przez nie branz
gospodarczych. Podobnie jak w komisjach problemo-
wych, rowniez i w pracach komisji branzowych, brali
aktywny udziat pracownicy Narodowego Banku Pol-
skiego. Ponadto oddzialy dostarczaly licznych infor-
macji i danych liczbowych, opartych na przeprowa-
dzonych analizach bilanséw oraz wynikajgcych z ma-
terialbw sprawozdawczych NBP, a takze materia-
16w z inspekeji i kontroli dokonanych w przedsie-
biorstwach.

Zakonczeniem pierwszego etapu .prac nad uspraw-
nieniem gospodarki materiatowej w wojewodztwie
katowickim — i réwnoczesnie rozpoczeciem drugiego
etapu prac dotyczacych wytyczania i zatwierdzania
planu dzialania — bylo Plenum Komfitetu Wojewo6dz-
kiego PZPR w Katowicach, ktére odbylo sie w dniu
14 pazdziernika 1963 roku. W plenum tym brali row-
niez udzial przedstawiciele NBP; po przeanalizowa-
niu wynikéw prac komisji i po szerokiej dyskusji
przyjeto i zatwierdzono przedlozony plan dziatania
nad usprawnieniem gospodarki materialowej w przed-
siebiorstwach wojewdodztwa katowickiego.

W obradach tego plenum wzigt rowniez udziat
premier Joézef Cyrankiewicz, ktéry w swym wysta-

pieniu podkre§lit miedzy innymi, Ze: ,Prezentujac
konkretny program dzialania, organizacja katowicka
przyszia na obecne plenum Komitetu Wojewb6dzkiego
PZPR z powainym dorobkiem pracy setek ludzi.
Program ten bedzie istotng pomocg w dzialalnosci
organizacji partyjnych w innych wojew6dztwach, A
jezeli bedzie urzeczywistniany systematycznie, stale
kontrolowany i mzupeiniany zyczeniami i wnioskami
zalog — woOwezas na pewmo stanie sie powama
dzwignia, przy pomocy ktorej zdolamy przyspieszyé
rozw6j calej naszej gospodarki”.

Plan dzialania, zatwierdzony przez plenum KXo-
mitetu Wojewbdzkiego PZPR, obejmuje komplek-
sowo ujete zagadnienia poprawy gospodarki materia-
lowej. Przedmiotowo zawiera on wszystkie wazniej-
sze postulaty i zadania zebrane przez komisje proble-
mowe i branzowe, Podmiotowo wydzielone zostaty
nastepujace galezie gospodarcze: gornictwo weglowe,
hutnictwo zelaza i stali, przemyst materialéw ognio-
trwatych, kopalnie rud Zzelaza, przemyst metali nie-
zelaznych, przemysl energetyczny, przemyst maszy-
nowy, przemyst chemiczny, przemyst lekki, budowni-
ctwo, przemyst drobny. W planie wskazane sg kon-
kretne jednostki odpowiedzialne za wykonanie okre-
slonego zadania oraz podane sg terminy wykonania
tego zadania,

Plan dzialania przestany zostal do wszystkich za-
interesowanych zjednoczen, przedsiebiorstw, tereno-
wych instancji partyjnych i wladz gospodarczych
oraz do bankéw.

Poszezeg6ine zjednoczenia i przedsiebiorstwa opra-
cowaly w oparciu o zadania wynikajgce z planu wo-
jewbdzkiego — zakladowe plany dzialania, uwzgled-
niajace specyfike i potrzeby danego przedsiebior-
stwa, Plany zakladowe byly powszechnie omawia-
ne na zwolywanych w tym celu maradach zalég,
a mastepnie zostaly zatwierdzone przez aktyw poli-
tyczno-gospodarczy i samorzady robotnicze. Nalezy
podkreslié, ze na wielu odcinkach plany te byly
zbiezne z akcajmi organizowanymi przez wladze go-
spodarcze (np. w resorcie gornictwa 1 w resorcie
przemystu ciezkiego) lub zwigzki zawodowe (spo-
teczne kontrole gospodarki materialowej).

Trzeci etap prac nad usprawnieniem gospodarki
materialowej, obejmujacy juz okres realizacji planow
dziatania, rozpoczal sie w pelni na przelomie lat 1963
~—1964 i trwa dotychczas, Dla dokonywania biezgcej
oceny wynikow realizacji plandéw dziatania i pogle-
biania kierunkéw porzgdkowania gospodarki mate-
rialowej Komitet Wojewddzki PZPR w Katowicach
powotlal stalg Komisje do Spraw Gospodarki Mate-
rialowej. Kierowanie praca komisji powierzono dy-
rektorowi Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Katowi-
cach, Komisja sklada sie z jedenastu oséb, ktore re-
prezentuja: KW PZPR — ftrzy osoby, WRN — dwie
osoby, NBP — dwie osoby, BI — jedna osoba, zjed-
noczenia branzowe — trzy osoby. :

Komisja odbywa stale, comiesieczne posiedzenia,
na ktérych analizowane sg wyniki realizacji planu
dziatania i wustalane kierunki dalszych prac. Obok
posiedzen w pelnym skladzie komisji, zwolywane s
posiedzenia rozszerzone, poSwiecone ocenie realizacji
planu dzialania w okreSlonej galezi gospodarczej. W
posiedzeniach takich, obok stalych czionkéw komisji,
biorg udzial: dyrektorzy =zainteresowanych zjedno-
czen, przedstawiciele bankéw, przedstawiciele bran-
zowych zwigzkéw zawodowych, przedstawiciele cen-
tral handlowych oraz niektérzy dyrektorzy przedsie-
biorstw,

W roku biezgcym odbylo sie dotychczas kilka ta-
kich rozszerzonych posiedzen komisji, na ktoérych
analizowano przebieg i wyniki realizacji planu dzia-
lania: w przedsiebiorstwach podleglych Zjednocze-
niu Hutnictwa Zelaza i Stali, w kopalniach wegla
kamlennego, w przedsiebiorstwach podleglych Zjed-
noczeniu Przemystu Maszyn Goérniczych, w przedsie-
biorstwach podleglych Slaskiemu Zarzadowi Budow-
nictwa Miejskiego.

Duzy wklad w przygotowanie materialow na roz-
szerzone posiedzenia komisji wnosza oddzialy opera-
cyine NBP. Niezaleznie bowiem od udzialu w zespo-
tach kontrolujgcych gospodarke materialowg w wy-
typowanych przez Kkomisje przedsiebiorstwach (pra-
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cownik oddzialu NBP jest z reguly kierownikiem
zespolu), oddzialy dostarczaja komisji opracowania
i wyniki analiz bankowych, wykonywane w toku
biezageych prac inspekeyjnych i kredytowych. Z po-
siedzenn komisji sporzadzane sa szczegblowe protoko-
ly, ktére otrzymujg rowniez zainteresowane oddziaty
banku, wykorzystujac nastepnie w swej dzialalnoSci
zawarte w nich stwierdzenia i postulaty.

Trzeci etap porzadkowania gospodarki materialo-
wej w wojewodztwie katowickim trwa. Trudno juz
dzi§ méwié o pelnych wynikach i sukcesach. Dotych-
czasowe wyniki realizacji planu dzialania w poszcze-
gélnych galeziach gospodarczych, a tym bardziej w
poszczegblnych przedsiebiorstwach, sa bardzo rézne.
Obok wyraZznych osiggnieé w gérnictwie weglowym
i znacznego postepu w hutnictwie, stabe wyniki no-
tuje budownictwo. Wyniki catej tej akcji, ktéra za-
mienila sie juz obecnie w staly system, mozna jednak
mierzyé dwoma miernikami, a mianowicie:

a) stopniem =zainteresowania problematyks gospo-
darki materialowej nie tylko ze strony aktywu go-
spodarczego, politycznego i spolecznego, ale takze ze
strony czlonkéw zalég poszezegdlnych przedsiebiorstw.

b) wielkoSciami wyrazonymi wartosciowo lub we
wskaZnikach.

Oceniajge, na tle skontrolowanych juz jednostek
sprawy powszechno$ci i zrozumienia spraw gospo-
darki materialowej wsr6d zaltogi przedsiebiorstw,
mozna stwierdzié, Ze polgczenie przedsiewzie¢, reali-
zowanych dotychczas w pojedynke przez rézne jed-
nostki administracji gospodarczej i aktyw politycz-
no-spolteczny, pozwolilo na stworzenie atmosfery tro-
ski i wiekszej dbaltoéci o sprawy gospodarki materia-
lowej w zakladach. Nabrala nowego wyrazu propa-
ganda oszezedzania surowcow i materialow, na przy-
klad w hutnictwie opracowano bardzo obrazowe i wy-
mowne tablice oraz plakaty, w gérnictwie, w koper-
tach zawierajgcych pobory umieszezane sg ulotki
obrazujgce spoleczne (i indywidualne) korzySci ply-
nace z oszcezednego gospodarowania surowcami i ma-
terialami.

Nalezy podkreslié fakt, ze dotychczasowe zamierze-
nia, jak réwniez wyniki w zakresie usprawnienia go-
spodarki materiatowej, obejmuja zakres dzialania
nie wykraczajacy poza stosowanag praktyke i obowia-
zujace przepisy, » jak tez nie powodujace Zadnych
zmian w systemach planowania, zarzadzania, bodz-
c6w, organizacji itp.

Godne podkre§lenia sg dwa znamienne przyklady
wynikéw dzialania w ramach omawianej akcji. Ewi-
dencja bankowa wykazywala dotychezas (czwarty
kwartat 1963 roku), Ze w przedsiebiorstwach podle-
glych Zjednoczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali znajdu-
ia sie zapasy pospodarczo nie uzasadpnione na sume
116 milionéw zlotveh. W tym czasie przedstawiciele
zjednoczenia starali sie przekona¢ Bank, Ze z sumy
tej jedynie okolo 70 milionow zlotvch, to wartosé za-
pasow istotnie nieprawidlowych. Bez precedensu jest
fakt, Ze w wyniku rzetelnie przeprowadzonej kontroli
gospodarki materialowej w hutach na ultimo kwiet-
nia 1964 roku ujawniono zapasy gospodarczo niepra-
widlowe na sume 264 milionéw zlotvch, a wedlus
o§wiadczenia przedstawicieli zjednoczenia stan tych
zapaséw na koniec czerwca 1964 roku wzro$nie praw-
dopodobnie do wartoSei 320 milionéw zlotych.

Statystyczne pogorszenie sie struktury zapaséw jest
w istocie wyrazZznym osiagnieciem. Jest ono przede
wszystkim przydatne w pracach oddzial6bw Banku,
gdyz pod tym wzgledem wymagaé bedzie rewizji
wiele decyzji kredytowych, podjetych przez oddzia-
ly. a nawet zmian w stosowaniu mefod i kierunkéw
oddzialywania Banku na zapasy.

Istotne jest obecnie przede wszystkim pelne pokla-
syfikowanie ujawnionych nie uzasadnionych gospo-
darczo zapasoOw materialowych. Dokonaé trzeba po-
dzialu materialé6w na odpowiednie grupy asortymen-
towe i ostatecznie okreflié stopien ich przydatnosci
w danym przedsiebiorstwie (podzial zapaséw na zbed-
ne lub nadmierne). Dalsze dzialanie skoncentruie sie
na podejmowaniu krokéw zapewniajacych maksy-
malne zagospodarowanie zapaséw nieorzvdatnveh
w poszczegblnych przedsiebiorstwach. Uaktywnienia

wymaga¢ bedzie dzialalno§é central handlowych. We-
dlug oceny zarbwno przedsiebiorstw, jak i oddzia-
16w Banku, przebieg uplynniania zapaséw gospodar-
czo nie uzasadnionych przez centrale handlowe jest .
ogblnie staby. Wplywa na to wiele czynnikow za-
rowno subiektywnych, jak na przyklad niska opla-
calno§¢ obrotu tymi materiatami, jak tez obiektyw-
nych, do ktorych zaliczy¢ trzeba miedzy innymi brak
zainteresowania ze strony odbiorcow, trudnoseci tech-
niczno-organizacyjne przejmowania, magazynowania
i odprzedazy zapasdw i inne trudnoéci.

W tych warunkach w resorcie hutnictwa Zelaza
i stali problemem duzej wagi jest juz nie tyle zna-
jomoéé prawidlowo$ci zapasow w przedsiebiorstwach,
ale zagospodarowanie ujawnionych zapasé6w gospo-
darczo nie uzasadnionych. Pod tym katem widzenia
ustawiona tez bedzie polityka kredytowa i dzialal-
no§¢ inspekeyjno-kontrolna Banku.

Drugim przykladem rzetelnej pracy nad realizacja
planu dzialania moze byé sprawa budowy lekkich
magazynéow w kopalniach wegla podleglych Dabrow-
skiemu Zjednoczeniy Przemysiu Weglowego. Rozwig-
zanie' tg droga w duzej mierze trudnosci magazyno-
wych w kopalniach tego zjednoczenia stalo sie za-
checajgcym przykladem, z ktdérego skorzystaly nie
tylko inne kopalnie wegla, ale nawet (wykorzystujac
informacje komisji) przedsiebiorstwa innych galezi
gospodarczych.

Istotnym osiggnieciem prowadzonej akeji jest —
jako nastepstwo aktywnej roli NBP — wyraZne zbli-
Zzenie przedsiebiorstw do banku i Zywsze niz dotych-
czas zainteresowanie ze strony przedsieborstw i zjed-
noczefi wspoldziataniem z Narodowym Bankiem Pol-
skim w zakresie ujawnienia i uplynnienia zapasow
zbednych i nadmiernych,

Przechodzac do wynikéw wyrazonvch warto$ciowo
i w postaci wskaznikéw nalezy, dla podkreslenia
korzystnych zmian, podaé, ze od wielu lat wskaZniki
tempa wzrostu produkeji bvly zawsze niisze od
wskaznik6w przyrostu zapaséw materiatlowych. Za
rok 1963 po raz pierwszy wskazniki dynamiki zapa-
sow w wojewoddztwie katowickim byly nizsze od
wskaznikow dynamiki produkcji. Stan ten, w poréw-
naniu z wynikami w skali kraju, obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Wskazniki dynamiki
(wzrost w stosunku do roku poprzedniego)
(w procentach)

Lata | TCia | Zopesy | faleria.
globalna towe
1961 10,5 12,5
Kra) 1962 8,3 8,7 13,6
1963 5,3 8,5 7,3
1961 10,6 14,1 18,2
Wojewodztwo 1962 8,1 9,2 9,2
1963 3,5 2,5 3.2

W poszezegblnych resortach i branzach wojewo6dz-
twa katowickiego wskazniki dynamiki zapaséw ma-
terialowych i produkcji ksztaltowaly sie jak w ta-
beli 2 (porownanie wynikéw na dzien 31 grudnia
1962 roku i na dzien 31 grudnia 1963 roku).

W pierwszym kwartale 1964 roku stany zapasow
materialowych wykazujg dalsze prawidlowe tenden-
cje. Wyrazem tego sga wyniki dotyczace Zjednocze-
nia Hutnictwa Zelaza i Stali, ktére absorbuje naj-
wieksza warto§¢ zapas6w materialowych. Obrazuje
to tabela 3.

W skali calego wojewddztwa wskazniki zmian
w okresie od pierwszego kwartalu 1963 roku do
pierwszego kwartalu 1964 roku uksztaltowaly sie
nastepujaco: produkcja globalna -+ 8,5, zapasy ogo6-
lem + 3,9. Eliminujgec wplyw czynnikéw obiektyw-
nych (nizsza warto$é produkcji w pierwszym kwar-
tale 1963 roku spowodowana ostrg zimg), mozna sytu-
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Tabela 2
Procentowe wskaz- Kwotowe
niki ~ dynamiki zmiany za-
Ministerstwa paséw ma-
produkeji 2apasOw | terjatowych
globalnej ;’;‘:‘:Szﬁ' w min zt
Przemyst — ogélem 103,5 103,2 -+ 435
Ministerstwo Gor-
nictwa i1 Energe-
tyki 110,6 104,1 + 106
Ministerstwo Prze- p
mysiu Cigzkiego 104,6 102,5 + 170
Ministerstwo Prze-
myslu Chemicznego 107,7 108,5 + 72
Ministerstwo Prze-
mystu Lekkiego 98,3 93,5 — 58
Ministerstwo Prze-
mysiu Spozywezego
i Skupu 100,7 93,0 — 35
Komitet Drobnej :
Wytworezosci 102,3 107,3 + 22
Centralny Zwiazek
Spéldzielezodei
Pracy 107,8 103,6 + 15

acje ogélng na odcinku ksztaltowania sie zapasow
uzna¢ za korzystng, a niewatpliwy wplyw na te sytu-
acje wywarly czynniki porzadkowania gospodagki
materialowej.

Szeroko zakrojona i poparta odpowiednim autory-
tetem akecja porzadkowania gospodarki materialowej
w kluczowych galeziach przemyslu wojewoddztwa ka-

Tabela 3

Stan na dzien|Stan na dzien

31.12.1963 r. 31.3.1964 r.

w milionach | w milionach | Procent

zlotych zlotych

Stan faktyczny 4.088 4.005 97,9
Normatywy 3.464 3.621 104,5
Zapasy zbedne
i nadmierne 116 231 199,3

towickiego nie zostala zakonczona, ale juz teraz za-
stluguje na pewne podsumowanie z uwagi na swoje
znaczenie gospodarcze oraz z uwagi na rozmiary i cie-
zar gatunkowy efektow, jakie przyniosia.
Zarejestrowanym juz efektem wymiernym jest
wzgledne zmniejszenie stanu zapaséw materialowych
bez uszczerbku dla potrzeb produkeji, zagospodaro-
wanie znacznej iloSci zapaséw nadmiernych, likwida-
cja wielu zbednych zapaséw materiatowych. Ale nie
jest to jedyny efekt akcji i zapewne efekt nie naj-
wazniejszy. Niezwykle istotne 1 wazZne jest przeciez
powszchne zaszczepienie i wpojenie zasad racjonal-
nej i oszczednej gospodarki materialtami i surowecami.
Da ono miewatpliwie w pelni wilaSciwe wyniki do-
pieroc w przyszlo§ci, juz dzisiaj jednak daje sie zau-
wazyé coraz czestsze przejawy oszczedno$ci i pel-
niejszej gospodarki w zuzyciu materialow, systema-
tyczne obnizanie kosztow wiasnych proudkeji i wzrost
ogodlnej troski o wyniki gospodarcze i finansowe
przedsiebiorstw. I w tym upatrywaé naleizy glowny
obecnie efekt akeji usprawniania gospodarki mate-
rialowej w przedsiebiorstwach wojewodztwa kato-
wickiego. ‘ =
MARIAN BORUN
Katowice

Problematyka melioracji na terenie wojewédziwa opolskiego

Osiagniecie dalszego wzrostu produkeji rolnej nie
jest w warunkach wojewodztwa opolskiego zadaniem
latwym, je$li sie zwazy, iz ogblny poziom gospodaro-
wania w rolnictwie opolskim jest w skali krajowej
juz obecnie bardzo wysoki i kazdy dalszy wzrost tej
produkeji wymaga duzego wysilku organizacyjnego.
Dla ogb6lnej orientacji przytocze niektére dane, sta-
tystyczne dotyczace wojewddztwa opolskiego:

ogolem obszar gruntow
tego wojewoédztwa wynosi — 950,6 tysigca hektarow
w tym:
uzytki rolne (w tym
rowniez gki i pastwi-
ska — 96 tys. ha) — 603,38 tysiaca hektarow
lasy — 2424 tysigca hektarow
uzytki pozostale — 1044 tysigca hektarow

Stosunki glebowe i udzial klas gleby w ogolnej po-
wierzchni gruntéw ornych przedstawia sie nastepu-
jaco: pierwsza Kklasa gleby — 10%, druga klasa —
20, trzecia — 31%, eczwarta — 23%, pigta — 11%,,
szosta — 5%, razem 100%.

Osiggane plony i stany poglowia w pordéwnaniu z
zalozeniami planu piecioletniego na lata 1961—1965
obrazuje tabela 1. -

Jak z powyzszych wskaznikéw wynika, rok 1963
byl niekorzystny dla rolnictwa opolskiego ze wzgledu
na wybitnie niekorzystne warunki atmosferyczne.
Przy wysokim poglowiu inwentarza zywego kazde
powazniejsze zmniejszenie plonow zbéz i siana na
skutek suszy powoduje straty w hodowli i w pro-
dukeji mleka, trudne do odrobienia w jednym roku
czy nawet w ciggu dwoch lat mastepnych. DagzZeniem
wiec wladz terenowych jest w pewnym sensie unie-
zaleznienie rolnictwa od czynnika opadéw lub zlago-
dzenie jego ujemnych skutkow przez jak majszersze

uregulowanie stosunkéw wodnych zaréwno mna grun-
tach ornych, jak i uzytkach zielonych. Mimo to, jesz-
cze do okresu rozpoczecia biezgcej pieciolatki stosun-
kowo duzy areal zajmowaly grunty badZz to podmo-
kle, bgdz nadmiernie suche, z ktérych plony wyno-
sity 30 do 50 procent plonéw normalnie zbieranych
na gruntach sgsiednich o uregulowanych stosunkach
wodnych. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 1961 ro-
ku melioracji wymagaly:

— grunty orne ma obszarze 40,117 hektarow,

— lgki i pastwiska na obszarze 20.229 hektarow.

W latach 1961—1963 zmeliorowano:

— grunty orne ma obszarze 15.384 hektarow,

— 1gki i pastwiska na obszarze 17.040 hektarow.

Szybkie uruchomienie rezerw produkeyjnych, tkwig-
cych w tych malo wydajnych gruntach, lezy w cen-
trum wuwagi oddzialéw i placowek Banku Rolnego
wojewodztwa opolskiego.

Zalozenia wladz centralnych, dotyczace zakoncze-
nia inwestycji melioracyjnych na gruntach panstwo-
wych gospodarstw rolnych w biezgcej pieciolatce,
zostaly z entuzjazmem podchwycone przez wladze
terenowe, mimo krytyeznej oceny ze strony Banku
Rolnego. Szczegélowa analiza realizacji inwestycji
melioracyjnych wykazala, ze nie osiggnieto zamie-
rzonych rozmiaréw rzeczowych i finansowych, jak
to wynika z tabeli 2,

W tym stanie rzeczy melioracja gruntéw w woje-
wodzbwie opolskim jest hamulcem dalszego rozwoju
relnictwa i .wymaga podjecia odpowiednich krokéow
organizacyjnych przez wladze terenowe.

t Oddziat Wojewodzki Banku Rolnego w Opolu, w
celu spelnienia swej roli jako aparatu sygnalizacyj-
nego i doradczego, uwaznie $ledzil realizacje inwe-
stycji melioracyjnych pod réinym katem widzenia.
Dokonywat on analiz i sygnalizowal Prezydium Wo-
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Tabela 1
Wykonanie Plan
Wyszczegolnienie Jednostka miary
1961 rok 1962 rok 1963 rok 1965 rok
w kwintalach
cztery zboza z hektara 29,1 23,3 22,8 25,0
buraki cukrowe " 300,0 243,0 282,0 320,0
ziemniaki ” 189,0 148,0 153,0 185,0
rzepak ' 18,1 18,7 12,2 17,0
siano lakowe " 50,2 42,0 41,2 47,0
stan poglowia: w tysigecach
sztuk
trzoda chlewna 462,0 467,0 432,0 542,0
bydio " 352,0 365,0 381,1 400,0
owee ” 70,0 64,0 58,0 88,0
konie " 81,6 81,0 80,0 65,0
ilo§¢ bydla sztuk na 100 ha uzytkéw
rolnych 58,0 60,5 63,0 66,0
ilos¢ mleka od jednej krowy w litrach 2.337,0 2.350,0 2.098,0 2.600,0
jewddzkiej Rady Narodowej w Opolu oraz Komiteto- Limity inwestycyjne powinny byé skordynowane

wi Wojewddzkiemu PZPR o niekorzystnych zjawis-
kach ekonomicznych i nieprawidlowo$ciach w pracy
przedsiebiorstw wodno-melioracyjnych. Problematyka
tego odcinka pracy banku jest bardzo bogata, do
obserwacji nalezalo wiec wybra¢ zagadnienie majace
decydujgcy wplyw ma realizacje planu inwestycyj-
nego. Oddzialy Banku Rolnego .skoncentrowaty sie
wiec na nastepujgeych zagadnieniach:

1. Realno$é wieloletnich i rocznych planéw inwe-
styeji melioracyjnych.

2. Kompleksowo§¢é planowania inwestycji oraz ich
koncentracja w czasie i w terenie.

3. Przygotowanie dokumentacji inwestycji.

4, Realno$¢ planowania robdt przedsiebiorstwa ro-
b6t wodno-melioracyjnych.

5. Terminowo§¢ wykonywania rob6t i oddawania
obiektow do uzytku.

6. Ksztaltowanie sie kosztow inwestycji w trakcie
realizacji planu.

7. Kontrola terminowosci fakturowania
czalno$ci $rodkéw u inwestora.

8. Efektywnoéé nakladéw inwestycyjnych — plano-
wana i rzeczywista — badana az do momentu calko-
witej zwrotno$ci poniesionych nakladow.

Ze wzgledu na szezuple ramy mniniejszego artykuilu
oméwione zostang tylko najwazniejsze spostrzezenia,
banku, w kolejnosci wyzej wymienionych zagadnien.
. Przy opiniowaniu planow wieloletnich bank zwra-
ca uwage na proporcje, zwlaszcza wzrostu rozmiaru
rzeczowego robbét przewidzianych. do wykonania na
okres planowany w stosunku do wykonania z ostat-
mich lat oraz bilansu sily roboczej ma terenach, na
ktérych realizowane sg inwestycje. Na przyklad w
warunkach wojew6dztwa opolskiego, roczny przyrost
limitéw inwestycyjnych, wobec braku sily roboczej,
nie powinien przekraczaé¢ 15, to jest w okresie pie-
ciolecia wzrost limitu nie powinien przekroczyé sta-
nu wyjsciowego ponad 110%. Znajduje to swoje po-
twierdzenie w cyfrach tabeli 2, dotyczacych realiza-
cji planu w latach 1961—1963.

i wystar-

nie tylko z mocg przerobows przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego, ale powinny by¢ réwniez
dostosowane do stanu iloSciowego stuzb inwestycyj-
nych i moey biur projektowych lub do mozliwosci
zatrudnienia projektantéw prywatnych, Utrzymujgcy
sie 'wecigz brak pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych, powinien decydowaé¢ o umiarkowanym wzroscie
wskaznikéw, zwlaszeza na odcinkach pracochlon-
nych melioracji szczegélowych, w celu unikniecia
przykrych niespodzianek w trakcie realizacji planu.

W planach rocznych nalezy baczng uwage zwrobceié
na konieczno$§¢ zaplanowania odpowiedniej rezerwy
limitu na roboty pos$lizgu rzeczowego, tak aby nie
zaistniala koniecznoéé skre§lania z planu czesci obiek-
tow nowo rozpoczynanych z braku limitu na poslizg.

Drugim z kolei zagadnieniem jest planowanie in-
westycji wieloletnich, Bank musi analizowa¢ nie tylko
finansowe (wartosciowe) planowanie limitéw roecz-
nych, ale réwniez musi ustosunkowaé sie do plano-
wanego podzialu nakladéw na poszcezegodlne lata, tak
aby jak najpredzej uzyska¢ zamierzone efekty gospo-
‘darcze i oddawaé cze$é gruntéw do produkceii w okre-
sach rocznych., Wielkie trudnosSci wystepuja przy
planowaniu obiektow lezgcych na pograniczu po-
wiatow czy wojewodztw.

Biura projektéw nie liczg sie ze strong finansowa
obiektébw i opracowuja dokumentacje dla calosci
zadania inwestycyjnego, bez podzialu kosztow na
poszczegolne powiaty czy wojewddztwa. Przy kon-
frontacji limitéw miedzy =zainteresowanymi radami
narodowymi i oddzialami banku wychodzg na jaw
duze niezgodno$ci ze zbiorczym zestawieniem kosz-
tow i1 powstajg kwestie sporne na temat tego, ktore
wojewodztwo powinno zaangazowaé wieksze (z re-
guly) limity inwestycyine, i co za tym idzie, i §rod-
ki budzetowe. Pozgdane byloby potraktowanie od-
powiedniej czeSci projektéw jako caltoSci dla tere-
now finansowanych przez poszczegblne wojewodz-
twa 1 opracowywanie dla' nich samoistnych doku-
mentacji, wraz ze zbiorczym =zestawieniem kosztow.

Jezeli chodzi o kompleksowosé planowania, totu
nalezy bra¢ pod uwage nastepujgce sprawy:

it Tabela 2
hu b Plan piecioletni Realizacja
Razem Razem
Wyszezegdlnienie lata lata Zaleglo§é
1961 r. 1962 r. 1963 r. 1961—1963 1961 r. 1962 r. 1963 r. 19611963
Realizacja wartosciowal
(w tysigcach ztotych)
. Melioracje poqstawowe 23.590 17.150 34.485 75.225 14,386 10.310 12.680 37.376 37.849
Mielioracje szczegblowe : 28,965 50.260 64,215 143.440 20.702 41.467 44,790 115.959 27.481
Melioracje ogélem 52.555 67.410 98.700 218.665 44,088 51.777 57.470 153.335 65.330
Realizacja rzeczowa
‘{w. hektarach)
'_Melioracje szczegblowe 8.693 15.801 12.077 36,571 8.131 10.693 10.732 29.556 7.015
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— czy inwestycjom podstawowym towarzysza ko-

lejno inwestycje szczegdlowe,

— czy inwestycjom szczegélowym na lakach i pa-
stwiskach towarzyszy ich natychmiastowe zagospo-
darowanie,

— czy roéwnolegle z robotami inwestycyjnymi pla-
nuje sie kapitalne remonty i konserwacje dla upo-
rzagdkowania caloSci stosunkéw wodnych na da-
nym terenie, )

— czy ma miejsce koordynacja prac miedzy wszy-
stkimi uiZytkownikami gruntéw, ktére maja byé
objete melioracjg (np. chlopi, PGR, lasy, grunty PFZ
itp.), przy ustalaniu jednolitego dla wszystkich uzyt-
kownikéw harmonogramu wykonywania rohét, co
jest niezbedne dla sprawnego funkcjonowania calo-
$ci udzadzen melioracyjnych,

— czy przy opracowywaniu plandéw dla melioracji
podstawowych wzieto pod uwage konieczno$é jed-
noczesnego planowania renowacji lub rekonstruk-
¢ji uje¢ wodnych, odprowadzalnikéw, doprowadzal-
nikéw, jazéw i urzadzen wodnych zwigzanych z po-
bieraniem wody dla obiektéw przemystowych (bro-
wary, tartaki, zaklady chemiczne), zakladéw ko-
munalnych (np. kapieliska), stawdéw rybnych itp.

Wedtug obserwacji Banku Rolnego, o tych ,dro-
biazgach” projektanci zapominajg i dopiero w trak-
cie realizacji okazuje sie, Ze projekt musi by¢ zmie-
niony. Rosna w ten sposéb koszty dokumentacii
i suma zbiorczego zestawienia kosztow. Inwestycja
przedluza sie, wypada z cyklu inwestycyjnego i la-
mie harmonogram pracy przedsiebiorstwa wykonaw-
stwa inwestycyinego.

Koncentracja rob6t na terenie wojewo6dztwa ozna-
cza wreszeie taki podzial rocznych planéw, aby ro-
boty prowadzone byly jednocze$nie w jak najmniej-
szej ilo§ei gromad, aby rejonowym kierownictwom
rob6t wodno-melioracyjnych umozliwi¢é stworzenie
wladciwego frontu robét w promieniu kilkunastu
kilometréw, co jest warunkiem oplacalnoSei budo-
wy zaplecza technicznego i umozliwi pelne wyko-
rzystanie sprzetu mechanicznego bez koniecznosci
dokonywania ciaglych przerzutow (wysokie koszty
transportu sprzetu i przerwy w pracy).

Koncentracja rob6t w terenie ma jeszeze jedng
podstawowa zalete — ulatwia kierownictwu organi-
zacje robot i staly ich dozér. Shluzby inwestycyjne
i bank moga sprawniej nadzorowaé mniejszg iloéé
placow budowy. Tempo robdt jest .szybsze i przed-
siebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego mogg ro-
boty te szybeiej fakturowaé i szybciej oddawaé ie
do uzytku, co wplywa korzystnie na obniZenie sie
kosztow wlasnych.

Opracowanie dokumentacji do planu inwestycyj-
nego nie moze byé¢ pozostawione zywiotowi., Bank
Rolny musi sie interesowa¢ tym, jak przebiega za-
wieranie umoéw i1 wystawianie zleceni na opracowa-
nie dokumentacji mprojektowo-kosztorysowej, tak
aby co najmniej 50% obiektéw posiadato kompletng
dokumentacje przed rozpoczeciem roku inwestycyj-
nego, a pozostale — zgodnie z przepisami ma trzy
miesigce przed planowanym terminem rozpoczecia
robat. Ciggle jeszeze zbyt malo uwarei zwraca sie na
§cifle okre§lenie w umowie c¢zy zleceniu terminu
wykonania dokumentacji oraz wysokodci kar umow-
nych za zwloke w dostarczeniu dokumentacji. Zle-
ceniodawea powinien domagaé sie od proijektantow
bardzo szybkiego dostarczenia dokumentacji na ro-
boty Zelbetowe, z uwagi na konieczno$é zaopatrze-
nia sie wykonawcy rob6t w stal zbrojeniowsa od-
powiednich rozmiarow. Zamoéwienia na stal zbroie-
niowa sklada sie na driewie® miesierv navrzdd prrzad
ich dostawg. Pozornie drobne opéZnienie projek-
tanta moze wiec spowodowaé niemoznosé wykona-
nia jazu czy mostu w planowanym roku i tym sa-
mym moze spowodowaé niepowetowane straty go-
spodarcze (np. przesuszenie torfowisk, objazdy =z
powodu braku mostéw itp.). )

Planowanie prac przedsiebiorstwa robdot wodno-
melioracyinych musi byé Scifle dopasowane do za-
mierzen inwestycyjnych wladz terenowych. W pew-
nych przypadkach (duzych potrzeb melioracyjnych)
nalezy jednak zamierzenia inwestycyine dostosowy-
waé do realnych mozliwosci, a wiec limity inwe-

stycyjne nalezy dostosowaé do realnej mocy przero-
bowej przedsiebiorstwa robét wodno-melioracyjnych.
W biezgcej pieciclatce blagd ten popelniono w wo-
jewodztwie opolskim i zaplanowano na poszczegbl-
ne lata limity na melioracje podstawowe i szcze-
golowe w wysokoSci, ktoérg obrazuje tabela 3.

Tabela 3
Procent
Limit (w ty- wzrostu w
IO siacaéh zi‘; st_t)sunku do
rogu poprzed.
niego
1960 43.952
1961 52.555 19,5
1862 67.410 28,3
1963 98.700 46,4
1964 135.800 3.6
1965 166.100 22,3

Oczywiscie, na skutki takiego mplanowania mnie
trzeba bylo dlugo czekaé: przy braku fizycznej sily
roboczej w budownictwie i1 przy braku personelu
inzynieryjno-technicznego. Mimo mnegatywnej opinii
banku plan produkcyjny przedsiebiorstwa rob6t
wodno-melioracyjnych na rok 1963 =zostal zatwier-
dzony w wysokos§ci 90.800 tysiecy zlotvch, aby uzy-
skaé teoretyczne pokrycie w przerobie dla limitu
inwestyecji melioracyjnych, ktory wedlug wskaZzni-
ka dyrektywnego wynosit 100 milionéw zlotych.

Nierealno§¢ planu przesgdzala sytuacje material-
na pracownikow, ktérzy ta jedna decyzjg automa-
tycznie pozbawieni =zostali funduszu premiowego
i zakladowego za caly rok 1963. W przedsiebior-
stwie wodno-melioracyjnym zanotowano duzg plyn-
no&é kadr, a co za tym idzie — r6éwniez rozluZnienie
dyscypliny pracy. Zaczely narastaé zaleglo$ci w fak-
turowaniu i odbiorach. Materialy zamoéwione ,peod
plan” naplywaly w stu wvorocentach, a ich zuzycie
roczne siegalo zaledwie 57%. Zaczely narastaé¢ za-
pasy nadmierne.

W tej sytuacji oddzialy Banku Rolnego =zastoso-
waly wylgczenie z kredytowania aktywow niepra-
widlowych i rob6t w toku oraz zastosowaly sankcie
bankowe w postaci podwyzszonego oprocentowania
kredytu ponadnormatywnego (6—8%), przeksiegowy-
wanie czeci kredytow nie maiacych pokrycia — na
rachunek zadluzZenia przeterminowanego.

W stosunku do Rejonowego Kierownictwa Robot

" Wodno-Melioracyjnych w Kluczborku, w ktérym naj-

jaskrawiej wystapily wszystkie nieprawidlowosei i w
ktorym rysowala sie ponadplanowa strata w wyso-
koSci 1,7 miliona zlotych (przy planowanym zysku
— 816 tys. zI) Oddzial Powiatowy Banku Rolnersn w
Kluczborku, po dokonaniu kontroli bezposredniej
przy wspoétudziale Oddzialu Wojew6dzkiego Banku
Rolnego w Opolu, wuzaleznil dalsze kredytowanie
przedsiebiorstwa w trzecim kwartale 1963 roku kre-
dytem ponadnormatywnym i na naleinoéci od zlo-
zenia gwarancji splaty tych kredytéw przez Prezy-
dium Wojewbdzkiej Rady Narodowej w Opolu.

Jak wiec widzimy, realno§é planéw ma pierwszo-
rzedne znaczenie i plany nie moga byé sporzgdzane
i opiniowane mechanicznie, bez wnikania w prze-
stanki merytoryczne i dane statystyczne minionego
okresu. -

TerminowoS§é realizacji planu réwniez nie jest na-
lezycie doceniana. Kazde op6Znienie w wykonaniu
melioracji szczegblowych nowoduie nie tvlko niewv-
konanie planu na rok biezacy, ale stwarza atmosfere
nieufnofci wok6t mielioraecii w ogéle. Panstwowe
gospodarstwa rolne i chlopi bojg sie wpuszezaé na
uzvtki rolne orzedsiebiorstwa wykonawstwa inwestv-
cyinego, bo mie maja pewnosci czy termin oddania
Ao uzytku zadan inwestycyjnych bedzie dotrzymany.
Rodza sie duze trudmo$ei w przelamywaniu tei nie-
ufnofei przy ukladaniu planu rob6t na lata nastepne.
Dla chlopa indywidualnego bowiem wypadniecie ca-
lego arealu jego ziemi z produkeji na jeden rok
oznacza bardzo powazne zmnieiszenie hndowli, a
moze i spadek towarowodci i brak dochodéw.
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Bank musi wiec przestrzega¢ zasady, aby w umo-
wach ustalane byly terminy rozpoczecia i zakoncze-
nia budow, zgodne z cyklami inwestycyjnymi, ktore
powinny byé¢ ustalane dla poszczegbinych obxek-t'éw
przy zatwierdzaniu dokumentacji. W mia_\re .rnozli-
woséci oddzialy banku powinny $ledzi¢ realizacje ope-
ratywnych planéw kwartalnych rejonowego kierow-
nictwa robét wodno-melioracyjnych oraz odnosnie
wiekszych budéw — realizacje harmonograméw tych
budow. { |

Wyjagtkowo wazne jest unikanie spietrzenia od-
bioru obiektéw w grudniu. Wiekszos¢ obiektow po-
winna by¢ oddawana do uzytku w terminie, w kto-
rym mozliwe jest jeszcze dokonywanie zmian w pla-
nie inwestyeyjnym, to jest majdalej -do konhca paz-
dziernika kazdego roku.

Po tym terminie powinny byé realizowane inwe-
stycje wieloletnie. Takie ustawienie terminéw odda-
wania obiektow do uzytku umozliwia lepsze wykorzy-
stanie limitow inwestycyjnych i dokonywanie prze-
rzutéw limitéw zbednych na te zadania inwestycyj-
ne, gdzie wystgpily roboty dodatkowe i nastgpito
urealnienie zbiorczego zestawienia kosztow. Bank ma
jeszcze wystarczajgcg ilo§é czasu na dokonanie no-
tyfikacji, a inwestor moze wilasciwie ustawi¢ otwar-
cie kredytéow budzetowych i dostarczyé bankowi
urealniony plan sfinansowania inwestycji.

W ramach doradztwa finansowego pracownicy ban-
ku powinni stale przypomina¢ przedsigbiorstwom
wykonawstwa inwestycyjnego, ze rowniez w ich in-
teresie lezy skrécenie cyklu budowy, ktére umozliwia
lepszg koncentracje i wykorzystanie sprzetu i ludzi
oraz wigze mniej i na kroétszy okres obiekty zaple-
cza technicznego budéw, jak i Srodki obrotowe bu-
dowy w postaci materialow, produkeji w toku itd.

Niezaleznie od tego szybkie wbudowanie materia-
16w zapobiega ich zniszczeniu, marnotrawstwu i roz-
kradaniu na budowach. Niestety, nie wszystkie przed-
siebiorstwa zdajg sobie sprawe z tych zalet szybkie-
go budowania i tu banki muszg stosowaé urozmaico-
ny wachlarz metod oddzialywania, na przyktad:

— konferencje i inne kontakty osobiste z kierow-
nictwem przedsigbiorstw wykonawstwa inwestycyj-
nego,

— wydawanie zalecenn pisemnych do wykonawcy
rob6t i inwestora,

— interwencje w jednostce nadrzednej wykonawcy
rohot,

— interwencje w samorzgdzie robotniczym wyko-
nawcy,

— stosowanie sankecji bankowych, przewidzianych
instrukejg stuzbowsg Banku Rolnego, ;

— w przypadkach niewytlumaczalnego uporu kie-
rownictwa przedsigbiorstwa i bezskutecznosci dzialta-
nia Srodkéw ekonomicznych, podejmowanie inter-
wencji u ezynnikéw administracyjnych, jak prezydia
rad narodowych odpowiedniego szczebla lub u tere-
nowych wiadz politycznych (komitety PZPR).

Ksztaltowanie sie kosztéow inwestycji powinno byé
kontrolowane przez bank, w celu wyrobienia sobie
pogladu na wystarczalnoéé limitu inwestycyjnego.
Jak praktyka wykazuje, niemal we wszystkich obiek-
tach w toku realizacji nastepuje podrozenie wartosci
rob6t w stosunku do kosztorysu wyjsciowego i wow-
czas wykonawca i inwestor majqr dwie alternatywy.
albo zmniejszy¢ zakres rzeczowy robdét i zmiescié sie
w limicie, albo, jezeli zmiany w planie inwestycyj-
nym sg mozliwe do przeprowadzenia, zwigkszy¢ zbior-
cze zestawienie kosztéw i dokonaé réwnolegle zwiek-
szenia limitu.

Jak wynika z tabeli 2 wykonawcy, chege unikngé
klopotéw zwigzanych z blokadg bankowsg nalezno$ci
za roboty wykonane bez notyfikacji, wola korzystaé
z pierwszej alternatywy i ograniczajg zakres rzeczo-
wy rob6t, niejednokrotnie ze szkodg dla przyszlego
uzytkownika inwestycji (powstajg istotne braki w wy-
konczeniu robét, brak przepustéw, mostkéw, wodopo-
jow itp.). Tendencji tej malezy przeciwdzialaé. Zagad-
nienie kontroli bankowej kosztow inwestycji jest
bardzo obszerne i nie bedziemy go szczeg6lowo oma-
wiaé. Wazna jest strona organizacji kontroli kosztow.
Dotychezas, wedlug obserwacji Oddzialu Wojewo6dz-
kiego Banku Rolnego w Opolu, idzie ona dwoma

™

torami. Kontrola kameralna faktur dokonywana jest
przez aparat kredytowy, natomiast kontrola obmiaro-
wa — przez inspektoréw kontroli technicznej, delego-
wanych przez oddzial wojewodzki. Ciggle jeszcze zbyt
stabe jest wspoéldziatanie ma szczeblu powiatu tych
dwoch czynnikéw kontrolnych. Inspektorzy kredyto-
wi za mato dokonujg kontroli na placach budéw i nie
sygnalizujg odpowiednio wcze$nie oddziatowi woje-
wodzkiemu swoich zastrzezen do wykonania (usterki
natury technicznej) i nie zglaszaja oddzialowi woje-
wodzkiemu potrzeby przeprowadzenia kontroli tech-
nicznej. Inspektorzy kontroli technicznej w czasie
bytno$ci w terenie bardzo rzadko prowadza instruk-
tazowe kontrole wigzane, wspélnie z inspektorami
kredytowymi.

| W celu zwiekszenia efektywmnoéci kontroli i kiero-
wania jej tam, gdzie rzeczywiscie zachodzi tego po-
trzeba, wydaje sie konieczne opanowanie pewnego
minimum wiadomos$ci technicznych przez aparat kre-
dytowy. Oprocz szkolenia na kursach i w toku wig-
zanych kontroli bezposrednich, -pozgdane byloby
omowienie najbardziej istotnych zagadnien, z punktu
widzenia bankowej kontroli kosztéw, w formie przy-
stepnie opracowanego skryptu.

Kontrola terminowosci fakturowania i wystarczal-
noSci Srodkéw u inwestoréw nalezy do zadan bieig-
cych aparatu kredytowego. Analiza podazy faktur
umozliwia inspektorowi kredytowemu S§ledzenie po-
stepu rob6t na poszczegbélnych elementach budowy.
Brak faktury pierwszej i drugiej na dany element
wskazuje na ostabienie lub zahamowanie rob6t. Brak
faktury koncowej masuwa wniosek o zlej organizacji
rob6t lub o dokonaniu przefakturowania w dwoch
fakturach poprzednich. Czeste sy przypadki ,rozgrze-
bywania” robét na kilku elementach i przechodzenia
znéw do nastepnych, mimo niewykonczenia poprzed-
nich odcinkéw. Przedsiebiorstwo pozornie wykonuja
roboty, ale w rzeczywisto§ci terminy oddawania in-
westycji do uzytku sg zagrozone. Zadaniem banku
jest niedopuszczenie do zahamowania rytmicznej rea-
lizacji robét, gwarantujgcej wykonanie zadan planu
inwestycjnego. Sledzenie elementéw finansowych
realizacji planu umozliwia sygnalizowanie przez bank
inwestorowi, wykonawcy i jednostkom mnadrzednym
oraz innym zainteresowanym czynnikom, ze sg za-
hamowania, ktéorym nalezy szybko przeciwdzialaé.

Przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego po-
winny we wlasnym interesie unikaé¢ spietrzen faktu-
rowania i odbioré6w obiektéw w koncu roku. Opie-
szalo§¢ taka musi bowiem spowodowaé narastanie
ponadnormatywnych stanéow produkeji w toku, ktére
z kolei nie mogg pozostaé nie dostrzezone przez bank.
Nastepuja wiec kolejne wylaczenia z kredytowania
i narastanie zobowigzan fakturowych wobec dostaw- .
cow lub powstaje przeterminowane zadluzenie ban-
kowe. Przedsiebiorstwo placi odsetki za zwloke nie
tylko dostawcom i bankowi, ale w przypadku niedo-
trzymania terminu oddania do wuzytku inwestycji,
réwniez inwestorowi. Dodatkowg kare za przewleka-
nie robét stanowi dla wykonawcy jeszcze obowigzek
konserwacji rob6t juz czeSciowo wykonanych i na-
prawa szkéd wyrzagdzonych przez opady atmosferycz-
ne, Te wszystkie momenty powinny by¢ przez apa-
rat bankowy silnie akcentowane i podawane do wia-
domo$ci dyrekcji i samorzadu robotniczego przedsie-
biorstwa wykonawczego, ktére bez wyraznych przy-
czyn obiektywnych stwarzajg chaos organizacyjny.

Istniejg przedsiebiorstwa, ktére wyzej wymienio-
nym zasadom rob6t nie cheg sie podporzadkowaé,
wowczas Bank Rolny musi zastosowaé jak mnajbar-
dziej drastyczne Srodki, ma przyktlad, jak juz uprzed-
nio wspomniano, Oddzial Banku Rolnego w Klucz-
borku zazgdal udzielenia gwarancji splaty kredytow
Rejonowego Przedsiebiorstwa Rob6t Wodno-Meliora-
cyjnych w Klueczborku przez Prezydium Wojewodz-
kiej Rady Narodowej w Opolu. Zachodzi pytanie, czy
i jaki skutek wywiera takie stanowisko banku. Na-
lezy przyznaé¢ obiektywnie, ze wladze wojewobdzkie
stanely po stronie banku. Odwolano ze stanowiska
dyrektora i glownego ksiegowego Rejonowego Kie-
rownictwa Melioracji Wodnych w Kluczborku, a nie-
zaleznie od tego odwolano ze stanowiska réwniez
dyrektora i kierownika technicznego w jednostce nad«
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rzednej w Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej
w Opolu. Rozpoczeto wiec uzdrawianie przedsigbior-
stwa na wszystkich szczeblach, co od dwéch lat byto
przez Bank Rolny postulowane na licznych odpra-
wach, konferencjach i w korespondencji.

Istotnym zagadnieniem jest réwniez wlasciwe za-
planowanie pokrycia finansowego nakladow inwe-
styeyjnych. Wydziaty finansowe z reguly na poczatku
roku przydzielajag za niskie kredyty budzetowe, row-
nowazgc plan sfinansowania wygorowang wartoscia
zobowigzan na koniec roku. W tej sytuacji zarowno
inwestor, jak i bank muszg odpowiednio wczesnie
podejmowaé¢ starania w celu zwiekszenia dotacji bud-
zetowej do wysoko$ci rzeczywistych potrzeb. Doty-
czy to glownie tych powiatéw, w ktéorych calo§é ro-
b6t powinna byé oddana do uziytku w ciagu pierw-
szych itrzech kwartaloéw roku kalendarzowego i gdzie
spodziewane jest zafakturowanie wszystkich robot
do listopada.

Corocznie w koncu roku notujemy wielky ilosc¢
zmian w planie inwestycyjnym. Inwestorzy, w slad
za zmianami rzeczowymi, zbyt pdéino wystepuja da
wydzialu finansowego o dokonanie zmian w otwar-
ciach kredytow budzetowych. Odpowiednie uchwaly
prezydiéw rad narodowych podejmowane sg za poZ-
no i czasem bank nie jest w stanie wykonaé uchwaty
i faktury wykonawcow z braku Srodkéw nie moga
byé¢ uregulowane.

W trosce o pelng realizacje finansowa planu in-
westyeyjnego pracownik finansujgcy inwestycje po-
winien upewni¢ sie w momencie otrzymania zmian
limitéw rzeczowych, czy inwestor poczynil odpowied-
nie starania w kierunku zabezpieczenia $rodkéw lub
zrzeczenia sie §rodkoéw, jezeli okazg sie one za wyso-
kie,

Efektywnosé inwestycii wodno-melioracyjnych po-

winna by¢é warunkiem ich wlgezenia do planu inwe--

stycyinego. O efektywno$ci tych inwestycji decyduje
w glownej mierze wzrost plonéw uzyskanych po me-
lioracji gruntéw oraz koszty wykonania inwestyeji.

Wieloletnie obserwacje Banku Rolnego wykazu-
ja, ze projektanci nie zawsze podchodzd sumiennie
do tych zagadnien, W rachunku efektywnosci nie-
jednokrotnie zanizane sg wysokosei plonéw przed
melioracjg, podczas gdy w rzeczywisto§cl byly one
wyzsze, Natomiast na odcinku kosztéw mato jest wy-
bitnie oszczednych rozwiazan, rzeczywiscie dopaso-
wanych do konfiguracji terenu. Czasem wystarcza-
loby drenowanie niesystematyczne lub o szerszej roz-
stawie, mozna by projektowaé budowle mniejsze
i tansze itp. ale projektanci mie sg tymi sprawami
zainteresowani. Komisja oceny planéow inwestycyj-
nych nie zawsze wnikliwie na te momenty zwraca
uwage. Czesto dopiero po wykonaniu obiektu uzyt-
kownik zwraca uwage na przerosty w projektowaniu,

Ankieta

FORMY ODDZIAEYWANIA BANKU NA GOSPO-
DARKE PRZEDSIEBIORSTW ORAZ ICH SKU-
TECZNOSC

Szereg lat pracy aparatu bankowego na odcinku
zwalczania mieprawidiowosci w gospodarce przed-
siebiorstw, a zwlaszcza proby stosowania réinych me-
tod oddzialywania, okre§lonych odpowiednimi prze-
pisami instrukcji bankowych, jak réwniez wilasne
poszukiwania oddzialéw terenowych nad wypraco-
waniem najbardziej efektywnych §rodkéw w ramach
zakre$lonych przez instrukcje stuzbowsg pozwalaja
obecnie na ocene dotychczasowych form oddziatywa-
nia, jak i na zastanowienie sie nad ich skutecznoécia.

W zwigzku z ankieta w tej sprawie, zainicjowang
przez Redakcje Wiadomos$ci NBP, pragniemy rowniez
i my podzieli¢é sie naszymi do$wiadczeniami z tego
zakresu. ;

Formy oddzialywania na przedsiebiorstwa, najcze-
Sciej stosowane przez oddzial. Mozna chyba $miato

ktére w powazny sopséb rzutuja na wynik bilanso-
wy na skutek wysokich kosztow amortyzacji. Bank
powinien w tym zakresie dysponowa¢ pewnymi kon-
kretnymi materiatami, zebranymi w toku badan kon-
troli technicznej przy wspotudziale ekonomisty od-
dzialu wojewo6dzkiego. Materialy te pozwola na wy-
robienie sobie pogladu na granice oplacalno$ci in-
westowania i1 na sluszno$¢é wytypowania pewnych
kierunkéw inwestowania, dajgcych w warunkach po-
wiatu czy wojewoddziwa najwiekszy przyrost plonow,
przy mozliwie szybkiej zwrotno§ci poniesionych na-
kiadow.

Na terenie wojewodztwa opolskiego wytypowano
pie¢ obiektéw do wieloletnich badan efektywnoéci
inwestycji w zakresie inwestycji szczegblowych, Za-
lozenia badan przewidujg prowadzenie ich az do
momentu zwrotu calkowitej wartosci nakaldow in-
westycyjnych, Badania, rozpoczete w latach 1959—
1960, wykazaly Ze dotychczas zaden naklad sie mie
zwrocil. Obiekty dotyczace melioracji na lakach, na
przyktad w Instytucie Hodowli i Aklimatyzacji Ro-
§lin w Bgkowie, ktore mialy sie zwrécié po siedmiu
latach, obecnie po czterech latach daly wzrost nakla-

dow w wysokosci okoto 25%.

Dotychezas zagadnienie efektywnosei inwestyeji
melioracyjnych w wojewodztwie opolskim badal je-
dynie Bank Rolny. Dopiero w roku biezgcym Komi-
sja Finansow Budzetu i Planu Wojewo6dzkiej Rady
Narodowej w Opolu, zainteresowana przez bank oraz
przez Najwyzsza Izbe Kontroli tym zagadnieniem,
zobowigzala Wojewddzka Komisje Planowania Go-
spodarczego w Opolu do opracowania zagadnienia
efektywnosci nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie
calego wojewddztwa, co pozwoli na racjonalniejsze
wykorzystanie sSrodkéw inwestyeyjnych w najbliz-
szym planie piecioletnim,

Reasumujac stwierdzié nalezy, ze w Swietle uchwatl
IV Zjazdu PZPR i uchwal wojewodzkich rad naro-

,dowych w sprawie zadan planu piecioletniego na lata

1966—1970, zagadnienie intensyfikacji rolnictwa wy-
suwa sie na czolowe miejsce.

Szezegblne znaczenie przywigzuje sie do, inwesty-
¢ji w rolnictwie, ktére muszg zapewnié szybki wzrost
jego towarowo$ci. Jednym z glownych kierunkéw
inwestowania sg melioracje rolne,

W niniejszym artykule staralem sie uwypuklié wie-
le zagadnien z dziedziny melioracji, z ktorymi oddzia-
ly Banku Rolnego spotykajg sie na co dzien i stykaé
sie beda w majblizszej przyszlosci. Jezeli pewne me-
tody pracy i $rodki oddzialywania okaza sie przy-
datne tTéwniez na terenie innych wojewodztw, cel
artykulu zostanie osiggniety.’

ROMAN BEREZNICKI
Opole

stwierdzi¢, ze w praktyce nie ma przedsiebiorstwa,
ktére w toku swej dzialalnosSci gospodarczej nie po-
pelniloby mniejszych lub wiekszych bledéw 1 nie
miato niedociggnie¢, ktére powodujg stany niepra-
widlowe, znajdujgce swoje odzwierciedlenie' w spra-
wozdawczosei finansowej czy rzeczowej tych przed-
siebiorstw (np. madmierne lub nieprawidlowe zapa-
sy, przekroczenia kosztéw, niewykonanie akumula-
cji, przekroczenie funduszu plac, niewlasciwa reali-
zacja inwestycji itp.).

Niejednokrotnie uchybienia te nie sg wynikiem zlej
woli czy zaniedban ze strony przedsiebiorstw, lecz
moga by¢ spowodowane przyczynami obiektywnymi.
W kazdym takim przypadku obowigzkiem oddziatu
jest zareagowaé¢ we wiadciwy i skuteczny sposéb na
zjawiska niegospodarnosci.

Naczelng jednak zasadg przy podejmowaniu przez
oddzial decyzji stosowania odpowiednich S$rodkow
zaradczych powinno byé¢ dazenie do likwidacji przez
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przedsiebiorstwo skutkéw niegospodarnosci, a nie
cheé stosowania represji tylko dla zasady.

Zgodnie z tym obowigzkiem oddzial podejmuje
przede wszystkim kroki zmierzajace do pokazania
przedsiebiorstwu (kierownictwu) rozmiaréw powsta-
lych nieprawidlowo§ci oraz do wyjasnienia skutkéw,
jakie nieprawidlowo$ci te pociggajg za sobg dla catej
gospodarki przedsiebiorstwa.

W lifcie informujgeym — oddzial prosi roéwniez
kierownictwo zakladu o wypowiedzenie sie w oma-
wianej sprawie, =zlozenie ewentualnych wyjasnien
oraz o podanie, w jaki sposob zamierza sie osiggnac
likwidacje skutkéw niewlasciwej gospodarki.

Czesto, zwtlaszcza je$li chodzi o sprawy drobne, o
charakterze przejsciowym, zamiast formy pismenej
stosuje sie ustne oméwienie z wilasciwymi osobami
(najeze$ciej z kierownikiem zakladu) stwierdzanych
w czasie analizy czy inspekcji bledow w dzialalnosci

przedsiebiorstwa i uzgadnia sie kroki i terminy li--

kwidacji uchybien., Tylko sprawy o powazniejszym
charakterze, a 'w szczegblno$ei zadawnione czy tez nie
rokujgce predkiego usunigcia, podawane sg do wia-
domosci jednostce nadrzednej, a nawet oddzialowi
wojewodzkiemu NBP.

Wazng jest sprawg, azeby oddzial wyrobil sobie
w kontrolowanych przedsiebiorstwach taki autory-
tet 1 takie zaufanie, azeby te metody, o ktérych tu
piszemy, w wiekszodci byly wystarczajagce dla pod-
jecia przez odpowiednie czynniki zakladow wiasci-
wych krokéw zapobiegajacych niegospodarnosci lub
zmierzajacych do wusuniecia zaistnialych ujemnych
skutkow ekonomicznych.

Nasza codzienna praktyka wykazuje, ze przewaza-
jaca ilo§¢ tego rodzaju spraw jest w naszym oddziale
pomyS§lnie zalatwiana wilasnie za pomocg tej metody
oddzialywania. Dotyczy to takich zjawisk gospodar-
czych, jak nieprawidlowa (wedlug opinii oddziatu)
budowa rocznych i operatywnych planéw gospodar-
czych (normatywy, fundusz plae, plany sfinansowa-
nia inwestyeji itp.), nieprawidlowa gospodarka za-
pasami, nieoszczedne wykorzystywanie funduszu plac,
uchybienia na odeinku planowania i wykonywania
inwestycji itp.

Im lepiej oddzial potrafil ulozyé sobie wspolprace
z kontrolowanymi jednostkami i im wiekszym cieszy
sie autorytetem, tym wiekszy jest wachlarz spraw
zalatwionych przy zastosowaniu tej metody i tym
mniej jest przypadkow, kiedy ona zawodzi i trzeba
uciekaé¢ sie do ostrzejszych form oddzialywania.

Nie sposéb jest podaé¢ w tej chwili konkretng, $ci-
stg ilo§¢ spraw zalatwionych pozytwnie przy pomo-
cy opisanej metody, poniewaz bardzo czesto inspek-
torzy nie ewidencjonujg ich; sporzadzajg tylko krot-
ka notatke treSci ogblnej (np. na planach: ,uzgod-
niono z przedsiebiorstwem” lub w notatce poinspek-
cyjnej: ,,oméwiono z kierownictwem i rada robotnicza
stwierdzone uchybienia w pracy przedsiebiorstwa
oraz Srodki zmierzajgce do likwidacji bledow”). Nie
ulega jednak zadnej watpliwo$ci, ze znaczna wiek-
szos¢ stwierdzonych uchybien w pracy przedsie-
biorstw jest likwidowana wlasnie w tej drodze.

Bywajg, rzecz jasna, sprawy trudne, jak roéwniez
jednostki oporne, kiedy oddzial zmuszony jest w ce-
lu osiggniecia zamierzonych efektéw siegnaé do arse-
natu skuteczniejszych srodkéw. Zawsze jednak roz-
poczecie ostrzejszego oddzialywania jest poprzedzone
ostrzezeniem przedsiebiorstwa o mozliwosci zastoso-
wania restrykcji z podaniem terminu, od ktérego be-
dzie ona stosowana. W przypadkach nieosiggniecia
zamierzonych efektow w drodze zastosowania jakie-

go$ Srodka oddzial po pewnym czasie zaczyna stoso- .

wanie ostrzejszych form az do momentu, kiedy po-
stawione - sobie zadanie =zostanie w pelni zrealizo-
wane,

MieliSmy na przykilad w praktyce fakty udzielania
przedsiebiorstwu kredytu z podwyiszonym oprocen-
towaniem — 4% (zamiast 3"); poZniej podwyzszylis-
my oprocentowanie do 6% i tak wzmacniajgc nacisk
oddzialywania doprowadziliSmy do zamierzonej li-
kwidacji trudno zbywalnych zapaséw, ktére przed-
siebiorstwo (GS w Bialej) przetrzymywalo w maga-
zynie i nie przekazywalo do obrotu handlowego. Bytly
przypadki cze$ciowego ograniczania kredytowania z
réznych przyczyn, podawania faktéw ziej gosopdarki

funduszem plac do wiadomosci Komisji Dyscypliny
Placy, wnioski o pozbawienie kierownictwa premii
i stosowania calego szeregu innych metod oddzialy-
wania, ale — jak juz wspomnieliSmy — nalezaly one
raczej do Srodkoéw stosowanych wyjatkowo i to tylko
wtedy, kiedy lagodniejsze metody (np. rozmowy z dy-
rekcjg, konferencje czy tez interwencje w jednostce
nadrzednej) nie dawaly pozadanych rezultatéw. Jest
rzeczg charakterystyczng (zaobserwowana przez od-
dzial), ze w tych przypadkach, w ktérych trzeba bylo
ucieka¢ sie do ostrych form oddzialywania, zwlaszcza
kredytowego, okres wyczekiwania na zmiane poste-
powania przedsiebiorstwa byl zazwyczaj bardzo diu-
gi, spotykano si¢ w tym okresie z wieloma oporami
i niechecig, a nawet pretensja ze strony przedsiebior-
stwa o rzekome utrudnianie normalnej pracy przez
oddzial itp. Ta atmosfera wzajemnych zalé6w — ban-
ku o niezrozumienie przez przedsiebiorstwo intencji,
jakimi kieruje sie oddzial uciekajgc sie¢ do metod od-
dzialywania, przedsiebiorstwa o brak tolerancji i zbyt-
nie subiektywizowanie przyczyn nieprawidlowosei
gospodarczych, jest jedng z ujemnych cech tego ro-
dzaju postepowania i chociaz w pewnych sytuacjach
jest ono konieczne, to na tej plaszczyZnie postep w
naprawie bledow i usuwaniu skutkéw nastepuje cze-
sto z oporami i powoli. Na szcze$cie, jak juz mowilis-
my, takie metody realizowania polityki banku na na-
szym terenie nalezg raczej do wypadkoéw sporady-
cznych. ; :

Ocena skuteczno$ei poszezegélnych metod oddzia-
lywania. Juz w pierwszej cze$ci niniejszej wypowiedzi
daliSmy czeSciowo wyraz temu, ktére metody oddzia-
lywania banku na likwidacje nieprawidlowoéci w go-
spodarce przedsiebiorstw uwazamy za najskuteczniej-
sze.

Metoda rozméw i perswazji (czy to w formie rela-
cjonowania kierownictwu zakladu wynikéw lustracji
przez inspektoréw, czy tez w formie mmniej lub wiecej
oficjalnej konferencji) daje bardzo dobre wyniki, nie
mniej owocne niz wyniki osiggane na skutek pisem-
nych wystapien do zarzadu czy na skutek zawiada-
miania jednostek nadrzednych o nieprawidlowosciach.
Jednak, jak juz moéwiliSmy, dotyczy ona w zasadzie
spraw latwiejszych do rozstrzygniecia, nie ‘wymagaja-
cych ingerencji z zewnagtrz czynnikéw nadrzednych
i decyzji odgérnych.

Znaczniejsze trudno$ci w osigganiu wla$ciwych
i szybkich decyzji mamy woéwcezas, gdy spotykamy
sie ze zlg wolg ze strony przedsiebiorstwa lub gdy
jednostka zastania sie jak parawanem potrzeba uzy-
skania zgody wladzy nadrzednej (np. decyzji o spi-
saniu na straty, przeznaczeniu na zlom, uzyskaniu
limitu itp.). Obserwujemy bowiem, ze do wyjatkow
nalezg zjednoczenia lub organa réwnorzedne, ktére
nie starajg sie — z pominieciem obiektywnej praw-
dy — wytlumaczy¢ uchybien podleglych im jednostek
lub uzasadni¢ niemozno$ci podjecia wlasciwej decy-
zji na przyklad brakiem limitéw, zlozeniem w resor-
tie zbiorczych planéw, ktérych juz nie mozna kory-
gowac¢, brakiem kompetencii w podejmowaniu roz-
strzygajacych decyzji itp. Jeszcze gorzej bywa, gdy
jednostki - nadrzedne przedsiebiorstw nie reaguja w
ogble na pisma interwencyjne oddzialu, gdy w nie-
skonczono§é odkladajg moment podjecia decyzji lub
przystania odpowiedzi wyrazajacej ich stanowisko
w danej sprawie.

Oddzialy nie posiadajg w stosunku do zjednoczen
zadnych uprawnien i nie majg sposobu wyegzekwo-
wania pomocy dla swych poczynan (jesli nie mowic
tu o podawaniu tych faktow do wiadomosci oddziatu
wojewodzkiego).

Pozostaje tylko mozliwos§¢é restrykeji w stosunku
do przedsiebiorstwa, w nadziei, ze ich zastosowanie
i skutki spowodujg zainteresowanie jednostki nad-
rzednej i wywolajg wilasciwy oddzwigk. :

Ogo6lnie rzecz biorge, samo stosowanie ostrych form
oddzialywania jest juz dowodem istnienia powaz-
nych trudno$ci na drodze mzdrowienia dziatalonsci
gospodarczej.

Trudno$ci te moga mieé swoje liczne i powazne
przyczyny, ale prawie zawsze dowodza zlej woli lub
braku zainteresowania tymi trudnosciami ze strony
jakiegokolwiek czynnika organizacyjnego, stad wy-
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egzekwowanie postulatéw oddzialu bywa problema-
tyczne lub tez ma charakter diugotrwalej wojny, kt6-
rej rezultat nie zawsze moze by¢ taki, jakiego od-
dzial oczekiwal.

W krancowych przypadkach nawet znaczne ograni-
czenie przez oddzial kredytéw czy tez podwyzszenie
stopy procentowej bywa przez przedsiebiorstwo uwa-
zane za szykany, ktére utrudniaja zycie, ale go jed-
nak nie uniemozliwiajg.

Dopéki przepisy prawne nie uregulujg sprawy w
ten sposbb, ze stuszne zgdania oddziatu, skierowane
pod adresem przedsiebiorstwa w wyniku realizowa-
nia jego podstawowych zadan gosopdarczych, nie be-
dg obligatoryjnie zobowigzywaly nadrzednych jed-
nostek do poparcia ich calym swoim autorytetem,
dop6ty bedg mozliwosci prowadzenia diugotrwatych
wojen, wojen nerwoéw i wyczekiwania, komu predzej
zabraknie cierpliwo$ci i kto pierwszy zrezygnuje ze
swego stanowiska. (Dla przykladu podajemy, ze pra-
wie trzy lata oddzial nasz domaga sie uregulowania
wzajemnych rozliczen pomiedzy Warszawskim Przed-
siebiorstwem Zaopatrzenia Budownictwa — Oddzial
w Plocku a Plockim Przedsiebiorstwem Transporto-
wo-Sprzetowym Budownictwa na sume kilku milio-
néw zlotych. Odbywaly sie liczne konferencje, mie-
dzy innymi z udziatem dyrektoréow zjednoczenia, dy-
rektor6w oddzialu wojewo6dzkiego NBP i BI; stoso-
wano wielomilionowe ograniczenia kredytéow dla obu
przedsiebiorstw, a mimo to dotychcazs nie nastgpito
uzgodnienie stanowisk, z powodu braku konsekwent-
nej i stanowczej decyzji ze strony zjednoczenia, ktore
bylo wladzg zwierzchnig zaréwno jednej, jak i dru-
giej zainteresowanej strony).

Na szczescie takich i podobnych spraw oddzial na-
potykal niewiele na swojej drodze. W przewazajacej

mierze, przy zastosowaniu mniej pokazowych form '

oddziatywania, ale w praktyce znacznie skuteczniej-
szych mimo skromnych S$rodkoéw, jakich wymagaly,
oddzial za pomocg perswazji i wyjadnien kierowni-
ctwu zakladéw istoty uchybien w gospodarce przed-
siebiorstw oraz skutkéw dla caloksztaltu dziatalno$ci,
osiggal szybciej zamierzone efekty, a o to przeciez
jedynie chodzito.

FELIKS WOJTULANIS

Plock

*
* *

JesteSmy przekonani, Ze nie mozna méwi¢ o mniej
lub bardziej przydatnych formach oddzialywania, do-
puszczonych obowigzujacymi obecnie przepisami ban-
kowymi, gdyz w zasadzie sg one wszystkie odpowied-
nie 1 przydatne. Powstaje raczej pytanie, kiedy i ja-
kie formy oddzialywania stosowaé, aby daly one po-
zgdane efekty. Zalezy to od nastepujgcych okolicz-
noéci:

— od rodzaju nieprawidlowoéci i jej zakresu,

— od specyfiki przedsiebiorstwa,

— od stopnia winy przedsiebiorstwa, a zatem od
tego, w jakim stopniu przyczynito ‘sie ono do wyste-
powania nieprawidlowoéci,

— od stopnia ogoélnego zdyscyplinowania przedsie-
biorstwa, :

— od czestotliwo$ci wystepowania okre$lonej nie-
prawidtowosci,

— od skuteczno$ci §rodka oddzialywania.

Oddzialywanie moze mie¢ charakter represyjny,
gdy je stosujemy po ujawnieniu mnieprawidlowosci,
bgdZz zapobiegawczy — gdy stosujemy je, aby zapo-
biec wystepowaniu ewentualnych nieprawidlowosci.
Zdaniem maszym niezmiernie istotne jest zapobie-
gawcze oddzialywanie banku, oddzialywanie, na ktére
powinno sie kla§é mozliwie jak majwiekszy nacisk.

Przy oddzialywaniu represyjnym mogg by¢ stoso-
wane $rodki ekonomiczne i organizacyjne, natomiast
przy oddzialywaniu zapobiegawczym — w zasadzie
wylgcznie organizacyjne, przy czym mogg to by¢ érod-
ki bardzo réznorodne. W praktyce naszego oddzialu
stosujemy nastepujgce $rodki oddzialywania: ‘

Grupa I

— instruowanie ustne (indywidualne i na naradach
przedstawicieli szeregu przedsigbiorstw) i pisemne.
— interwencje pisemne w przedsiebiorstwach,

— intrwencje pisemne w jednostkach nadrzednych,

— wplywanie na dzialalno§¢ przedsiebiorstwa po-
przez samorzgd robotniczy, czy tez w drodze aktyw-
nego udzialu w obradach organdéw spoéldzielezych,

— wytykanie nieprawidlowo$ci w  gospodarce
przedsigbiorstw i wustalanie kierunku ich pracy przy
omawianiu ich dzialalnoSci przez organa rady naro-
dowej (na zebraniach komisji rady, na posiedzeniach
prezydium, na posiedzeniach rady narodowej),

— omawianie nieprawidlowo$ci w gospodarce
przedsiebiorstw na posiedzeniach egzekutywy EKP
PZPR badz tez informowanie komitetu o powazniej-
szych nieprawidlowo$ciach droga przesylania do wia-
domo$ci odpis6w odnoénych pism kierowanych do
przedsiebiorstw,

— zagrozenie karami nakladanymi w drodze orze-
cznictwa karno-administracyjnego,

— postulowanie zmniejszenia premii winnym pow-
stawania nieprawidlowosci,

— ograniczenie wyplat z wplywoéw wilasnych;

Grupa II

— zagrozenie podwyzszeniem oprocentowania od
kredytow,

— podwyzszenie oprocentowania od kredytow,

— ograniczenie kredytu.

Stosowanie oddzialywania ekonomicznego — Srod-
ki oddzialywania wymienione w grupie II — jest
oczywicie uzaleZznione od korzystania przez przed-
siebiorstwa z kredytow bankowych, z ktérych nie-
stety spoldzielnie pracy w mnaszym okregu banko-
wym mnie zawsze korzystaja, ze wzgledu na dyspono-
wanie znacznymi luzami finansowymi, a w szczeg6l-
no$ci nadwyzka funduszéw wilasnych w obrocie.

Stosowanie powyzszych $Srodkéw jest odpowiednio
stopniowane, poczynajac od $rodka najlagodniejszego,
jakim jest zwro6cenie uwagi, a konczgc ma S$rodku
najostrzejszym, ktérym jest ograniczenie kredytu.
Srodek mocniejszy stosuje sie wowczas, gdy stosowa-
nie $rodka lagodniejszego nie odnosi skutku,

Sa jednak przypadki — zalezy to od wagi niepra-
widlowosei — Ze zachodzi czasem konieczno$¢ zasto-
sowania od razu $rodka radykalnego. Gdy stwier-
dzamy na przyklad, Ze przedsiebiorstwo gromadzi
nadmierne zapasy deficytowego surowca na skutek
mylnie pojetej przezornoéci, mozliwie majrychlej
ograniczamy mu przyznane kredyty, aby uniemozliwi¢
nabycie dalszych partii tego surowca.

Moze byé¢ i tak, Ze w gospodarce przedsiebiorstwa

. wystepuja i powazne nieprawidlowo$ci, jednak nie

uciekamy sie do ograniczenia kredytow ze wzgledu
na jego specyfike. Trudne na przykilad byloby oddzia-
tywanie kredytem (a nawet bylaby to dzialalnogé
wrecz szkodliwa) w tym kierunku, aby zahamowaé
dostawy ze strony niektérych jednostek komunal-
nych. W razie konieczno$ci oddzialywania na tego
rodzaju przedsiebiorstwa postugujemy sie oczywiscie
przede wszystkim interwencjami wszelkiego rodza-
ju, a w ostateczno$ci podwyiszamy odsetki, co po-
?u@za organa rady narodowej do odpowiedniego dzia-
ania,

Podobnie nie mozna zahamowaé drogg ograniczania
kredytow splywu masy towarowej do detalu w sy-
tuacji, gdy na rynku rownowaga ma niektérych od-
cinkach jest utrzymywana z duzg trudnoécia.

Stopien winy przedsiebiorstwa za wystepowanie
nieprawidlowosci powinien réwniez wywieraé zde-
cydowany wplyw na postawe oddzialu i na jakosé
stosowanych wobec niegb &rodkéw oddzialywania.
Gdy ma przyklad w przedsiebiorstwie wystepujg zo-
bowigzania przeterminowane w wyniku opieszalosci
jego platnikéw czy tez w wyniku spietrzenia sie za-
leglych dostaw surowcowych, jest oczywiste, Zze nie
powinniémy go za to karaé, lecz przeciwnie — na-
lezy mu pomoéec w formie zaoferowania mu kredytu
platniczego. Dopiero zwlekanie ze =zloZzeniem przez
nie odpowiedniego wniosku kredytowego moze sta-
nowi¢ podstawe do zagrozenia podwyzszeniem od-
setek. czy tez wprost do podwyzszenia odsetek przy
rozpatrywaniu wniosku o kredyt na okres nastepny.

Fakt stosowania ostrzejszych rygoréw — jak to
czynimy w stosunku do jednostek mniej zdyseypli-
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nowanych, w ktérych nieprawidlowo$ci w gospo-
darce sg zjawiskiem czestym — nie wymaga chyba
komentarzy. : . :

Zagrozenie przekazaniem sprawy do kolegium
orzekajgeego w trybie karno-administracyjnym badz.
zastosowaniem  ograniczern wyplat z  wlasnych
wplywéw stosujemy przy wszelkiego rodzaju uchy-
bieniach w gospodarce kasowej przedsiebiorstw.

Przy stosowaniu wszelkiego rodzaju s$rodkéow od-

dzialywania staramy sie przestrzega¢ zasady, ze
z chwilg osiggniecia celu i likwidacji nieprawidlo-
“:Soéci nalezy zaniechaé¢ stosowania wszelkich rygo-
oW, :
Nalezy podkre§lié, ze stosowana nieraz przy tym
bonifikata naliczanych podwyzszonych odsetek sta-
nowi dodatkowy bodziec, przyspieszajacy likwidacje
nieprawidlowosci.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, trudno z géry
ustalié, ktére Srodki woddzialywania banku sg mnaj-
skuteczniejsze i jakie zastosowaé przy okreslonych
nieprawidlowosciach. Decyzje zastosowania pewnego
srodka oddzialywania w stosunku do przedsiebiorstwa
mozna podjgé dopiero po przeanalizowaniu sytuacji,
w jakiej wystgpila nieprawidlowosé, i po komplekso-
wym zbadaniu caloksztaltu jego gospodarki.

Oddzial nasz kontroluje 84 przedsiebiorstwa. Na
koniec roku 1963 wystapily wieksze nadmierne i zbed-
ne zapasy surowca w 14 przedsiebiorstwach, na sume
7.255 tysiecy zlotych (na ogdélny stan zapaséw surow-
ca o wartodci 157 milionéw zlotych). Zapasy wyro-
béw gotowych nie zamawiane badZz wadliwej pro-
dukeji wystapily w zasadzie tylko w czterech przed-
siebiorstwach na sume 1.038 tysiecy =zlotych.

Przeterminowane zobowiazania przedsiebiorstw wy-
stepujg jedynie w przypadkach sporadycznych.

Nie usprawijedliwione przekroczenie funduszu plac
wystapilo w 12 przedsiebiorstwach na sume 1.125 ty-
siecy zlotych.

Oddzial stwierdzil usterki w 34 rocznych planach
przedsiebiorstw, ktére byly przedmiotem interwencji.

Ogélem w roku 1963 wyslano 540 pism interwen-
cyjnych, podwyzszeniem odsetek zagrozono w 25 przy-
padkach, odsetki podwyzszono w stosunku do 18
przedsiebiorstw, ograniczeniem kredytowania zagro-
zono w 4 przypadkach, ograniczono kredytowanie
wobec jednego przedsiebiorstwa.

Nieznaczne rozmiary nieprawidlowosci wystepuja-
cych w gospodarce przedsigbiorstw wigza sie mie-
watpliwie z wplywem oddzialu na te gospodarke.

TEOFIL GOLEBIOWSKI
Bielsko-Biala

*
* *

METODY OCENY PRACY INSPEKTORA KREDY-
TOWEGO

Podstawe oceny pracy inspektora kredytowego
stanowig:

a) kwartalne plany pracy,

b) analiza notatek z inspekcji, interwencji, opra-
cowan analitycznych, pism do jednostek nadrzed-
nych itp., e

¢) kontrole wewnetrzne,

d) udzial w komisjach kredytowych, konferencjach,
szkoleniach grupowych, ekonomicznych itp.

Kwartalne plany pracy opracowywane sa oddzielnie
dla kazdego inspektora kredytowego, niezaleznie od
rocznych plandéw dzialalno$ci, obejmujgcych ogoélne
kierunki pracy,

Obok potrzeb wynikajacych ze znajomo$ci sytuacji
gospodarczej przedsiebiorstwa podstawe do wytycze-
nia planu pracy stanowia wytyeczne Centrali Banku
i oddzialu wojew6dzkiego, okre§lajgce polityke kre-
dytowg na dany kwartal. Plan pracy obejmuje réw-
niez czynno$ci' i kierunki, na ktére zwrécila uwage
komérka analiz zbiorezych w swych opracowaniach
dotyczacych sytuacji gospodarczej.

Prawidlowos§é opracowania kwartalnych planow
pracy jest oceniana przez kierownikéw grup kre-
dytowych, ktérzy zwracaja szczegblng uwage na
réwnomierne obcigZenie wszystkich pracownikéw
danego zespolu. Zagadnienia wymagajace wyzszych
kwalifikacji powierzane sa z reguly inspektorom

posiadajacym wysokie kwalifikacje zawodowe, dobre
przygotowanie ekonomiczne i diugoletni staz pracy’
w komorce kredytow.

Ogo6lna ocena kwartalnych planéw pracy dokony-
wana jest co kwartat na specjalnie zwolanej w tym
celu odprawie roboczej.

Analizowanie poszczegélnych planéw pracy na
specjalnym posiedzeniu u naczelnika wydzialu jest
pierwszym etapem oceny pracy inspektora kredyto-
wego.

Podstawe do dalszej oceny pracy inspektora kredy-
towego stanowi analiza wykonania kwartalnych pla-
néw pracy, przeprowadzana wstepnie przez kierowni-
kéw poszezegblnych grup kredytowych, a ostatecz-
nie przez naczelnika wydzialu kredytéw. Biezgca
ocena pracy inspektorow kredytowych dokonywana
jest co tydzien na naradach kierownikéw grup kre-
dytowych u naczelnika wydzialu.

Przy kwartalnej ocenie pracy inspektora kredyto-
wego badana jest skuteczno§é oddzialywania na lik-
widacje stwierdzonych nieprawidlowoéci w gospo-
darce przedsiebiorstw. Przy okazji przeprowadzania
tego rodzaju oceny kierownictwo oddzialu ma moz-
nos¢ ponownego przekonania sie o efektach inter-
wencji w kontrolowanych przedsiebiorstwach, jed-
nostkach nadrzednych itp.

Poczynajge od drugiego kwartalu biezgcego roku
tgcznie z kwartalnymi planami pracy sporzadzane
sg bilanse czasu pracy. Bilanse te umozliwiajg wlas-
ciwe zaplanowanie czynnodci inspektora kredytowe-
go i1 prawidlowe wykorzystanie nominalnego czasu
pracy, stojacego do jego dyspozyciji.

Waznym elementem oceny pracy inspektora kre-
dytowego sa kontrole wewnetrzne, dotyczgce cato-
ksztaltu pracy inspektora z zakresu eksploatacji, in-
westycji i funduszu plac. Kontrole te umozliwiaig
ocene jakoSci pracy inspektora i zbadanie efektyw-
nosci oddzialywania na procesy gospodarcze kontro-
lgwanych przedsiebiorstw. Roéwnoczesne skontrolo-

nie kilku inspektoréw daje mozliwosci poréwna-
nia poziomu ich pracy i skuteczno$ci oddzialywania.
Prawidlowo przeprowadzona kontrola wewnetrzna
jest instrumentem sygnalizujgcym kierownictwu od-
dzialu wystepujace w pracy braki i biezacym spraw-
dzianem poziomu pracy poszczegolnych inspektorow.

Udziat inspektora w posiedzeniach komisji kredy-
towej jest dla kierownictwa oddzialu okazia do oceny
znajomo$ci referowanych zagadnien, zwigzanych z
kontrolg i finansowaniem przedsiebiorstw. Opro6cz te-
go sprawdzianem poziomu pracy inspektorow sg roz-
nego rodzaju konferencje 2z przedsiebiorstwami,
z przedstawicielami jednostek nadrzednych i samo-
rzadéw robotniczych.

Waznym ogniwem w ocenie pracy inspektora kre-
dytowego sg szkolenia grupowe i szkolenia ekonomi-
czne. Referaty dla celow szkolenia| ekonomicznego
opracowuja w zasadzie kolejno wszyscy inspektorzy.
Pracownicy milodsi przy opracowywaniu referatow
korzystajg z do$wiadczenn pracownikéw posiadajacych
diugoletni staz pracy i odpowiednie przygotowanie
ekonomiiczne.

Oceniajae prace inspektoréw kredytowych oddziat
nasz nie postuguje sie zadnymi innymi metodami. Sa-
dzimy, iz metody nasze stwarzaja dostateczne mozli-
wosei prawidlowej oceny pracy inspektora kredyto-
wego i zapewniajg podejmowanie odpowiednich kro-
kéw zmierzajacych do podnoszenia jej na coraz wyz-
szy ‘poziom.

LUCJAN GARSTKA
Katowice

* *

W kazdym zakladzie pracy jest zatrudniony zespoél
ludzi, ktérych wydajno§é pracy jest zalezna nie tylko
od przygotowania teoretycznego i praktycznego, ale
réwniez od sposobu pracy w danej komorce, zdolnodei
indywidualnej danego pracownika, usposobienia, wie-
ku, zdrowia i przezyé osobistych. I te elementy mu-
si braé pod uwage dyrekcja oddzialu NBP przy oce-
nie pracy poszezegblnych pracownikéw, zwlaszeza
przy rozdziale kwartalnych premii regulaminowych,
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awansach czy przyznawaniu nagréd indywidualnych.

Ocena taka nie nasuwa wiekszych trudnosci przy

rozdziale nagr6d w wydzialach operacyjno-rachun-
kowych, gdyz latwo tu ustalié zarejestrowane bledy
czy tez absencje chorobowe. Znacznie trudniejsza
jest ocena pracy inspektora kredytowego, poniewaz
cze§¢é prac tego pionu dotyczy sprawozdawczosci,
gdzie sa mozliwo§ci stwierdzania bledéw zwlaszcza
w czeéci cyfrowej. Juz pewne trudno$ci wystapia przy
ocenie pisemnych uzasadnienn do takich sprawozdan.
Jeszeze bardziej sprawa sie komplikuje przy ocenia-
niu efektywnej wartoéci inspekcji oraz wykorzysty-
wania tych materialtéw do réinych interwencji, sto-
sowania sankeji czy teZz przygotowania materiatow
na r6zne konferencje, narady.
! Je$li chodzi o praktyke I Oddzialu Miejskiego NBP
w Eodzi, to przy ocenie pracy inspektora kredytowego
przyjeto dwa gléwne kryteria. Pierwsze z nich pole-
ga na obowigzku rozliczania sie przez inspektora kre-
dytowego z ustalonego na kazdy kwartal limitu czasu
przeznaczonego na przeprowadzenie inspekecji w kon-
trolowanych przedsiebiorstwach. Limit taki na kazdy
kwartal ustala dyrektor oddzialu wspoélnie z naczel-
nikami i czynnikiem spotecznym. Maksymalny limit
kwartalny dla inspektora kredytowego wynosi 25
dni. Inspektor kredytowy musi sie z tego limitu roz-
liczyé w godzinach (na przyklad jeieli wychodzi na
inspekcje o godzinie 10, to liczy sie mu tylko 5 go-
dzin). Przy ustalaniu limitu uwzglednia sie urlopy
danego pracownika oraz inne okolicznosci, ktore in-
dywidualnie koryguja ustalony limit. Znacznie niz-
szy limit godzin przeznaczonych na inspekcje ustala
sie na przyklad na pierwszy kwartal roku, kiedy
zbiega sie wiele réznych prac statystycznych i zwig-
zanych z nimi sprawozdain.

Do ustalonego limitu nie wlicza sie fez czynnoSei
inspektora kredytowego, zwigzanych z pisaniem nota-
tek z inspekecji czy tez z przygotwaniem interwencii.

Przy ocenie kwartalnej poslugujemy sie gléwnie
drugim kryterium, a mianowicie oceng wykorzysta-
nia zebranego materialu w czasie inspekcji. Przy ta-
kim ujeciu — zakladajac rowny start — decyduje oce-

na materialow poinspekcyjnych i ich wykorzvstanie,'

Tego rodzaju ocena ma duZe znaczenie mobilizujgce
i przyczynia sie w pewnym stopniu do wspélzawod-
nictwa pomiedzy zespolami czy tez wydzialami. Uta-
twia tez prace naczelnikom, poniewaz sami inspekto-
rzy kredytowi dokladajg staran, aby przeprowadzié
jak najwiecej inspekcji, gdyz lezy to w ich interesie.
Przy takim podej$ciu oraz pewnym nacisku i wyty-
czeniu kierunku inspekcji przez komoérke analiz zbior-
czych material informacyjny naplywa sukcesywnie
. do tej komoérki i moze byé wykorzystywany jako
aktualny do réznych opracowan analityeznych czy

tez do wysylania informacji w trybie przyspieszonym,

Efektem oceny pracy poszczegblnych inspektorow
kredytowych jest nagroda regulaminowa, zréznico-
wana w zalezno$ci od wkiadu pracy danego inspekto-

‘ra 1 jego operatywno$ci. Ocena taka jest oparta o

specjalny regulamin oddzialowy, ktory doéé szeze-
goélowo okre§la kryteria oceny przy przyznawaniu
kwartalnych nagr6éd regulaminowych.

Do podniesienia pracy inspektoréw kredytowych
przyczynia si¢ réwniez w duzym stopniu systema-
tyczne szkolenie wydzialowe; na kazde posiedzenie
w ramach szkolenia przygotowuje sie tematyke do-
stosowang do aktualnych zagadnien. Poszczegblne
tematy opracowujga rézni inspektorzy kredytowi, wy-
korzystujac do tego celu artykuly z ,,Zycia Gospodar-
czego”, ,Wiadomo$ci NBP” ,Nowych Drég”, ,Finan-
séw”, ,Rachunkowos$ci *, ,Polityki”, ,Gazety Han-
dlowej”, ,Handlu Zagranicznego” itp. Tego rodzaju
prelekcje wyrabiajg samodzielno§é, zwlaszeza mlod-
szych inspektoréw, a kierownictwu pozwalaja na oce-
ne ich orientacji w sytuacji gospodarczej. Mniej wy-
dajnych inspektoréw lub inspektoréw popelniajacych
jakie§ bledy wzywa sie co pewien czas na konsulta-
cje do dyrektora w obecno§ci naczelnika. Bledy
stwierdzone przez oddzial wojewddzki w czasie in-
struktazy kompleksowych, w czasie kontroli wew-
netrznych, przy rewizjach omawia sie z calym akty-
wem. Razgce bledy wytyka sie indywidualnie, a na-
wet niekiedy z tego powodu pozbawia sie calkowicie
nagrody inspektora kredytowego,

OczywiScie, przy tego rodzaju ocenach nie mozna
podchodzi¢ szablonowo. Prace kazdego inspektora
kredytowego ocenia sie indywidualnie i bierze sie
przy tym pod uwage wszelkie subiektywne i objek-
tywne przestanki. Trudno twierdzié¢ z calg bezwzgled-
noscia, ze nie popelnia si¢ przy tym bledéw czy prze-
oczen. Jednak, biorgec pod uwage prowadzona ewiden-
cje inspekeji i interwencji na szezeblu naczelnika
wydzialu oraz kolegialno$¢ przy koncowej kwartal-
nej ocenie, moZzna przyjac, Ze prawdopodobienstwo
niesprawiedliwej oceny jest minimalne. Dotychcza-
sowe stosowanie tych metod na terenie mnaszego od-
dzialu (ktéry ma dwa wydzialy kredytéw zatrudnia-
jace 36 inspektoréw kredytowych lgcznie z komérka
analiz zbiorczych, kontroluje i kredytuje 112 przed-
siebiorstw zgrupowanych w 58 branzach) daje pozy-
tywne wyniki, a wyraza sie to w zwiekszonej liczbie
dni przeznaczanych na inspekcjg, wzmozonej akcji
interwencyjnej oraz w przesylaniu szeregu opraco-
wan analitycznych nie tylko do oddzialu wojewo6dz-
kiego, ale takze do wladz administracyjnych i par-
tyjnych.

TADEUSZ KULAS
L6dZ !




PANSTWOWE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE
zawiadamia, ze w Osrodku Upowszechniania Wydawnictw PWE Warszawa, ul.

Poznaniska 15 oraz w Ksiegarniach ,,Domu Ksigzki” mozna jeszcze naby¢ nastepujace
ksigzki:

Z. Fedorowicz Zagadnienia istoty funkcji pienigdza w gospodarce

socjalistycznej cena 12,— zt
Z. Fedorowicz Ogdlne problemy funkcjonowania finanséw w go-

spodarce socjalistycznej cena 12,— zi
Wt. Jaworski Obieg pieniezny i kredyty w gospodarce socjalistycznej cena 36,— zt
M. Weralski Rola budZetu w planowaniu goispodarezym cena 18,— zl
I.. Zienkowski Dochéd narodowy Polski 1937—1960 cena 27,— zi
Z. Tarka Zasady obrotu Srodkami produkeji cena 20,— zt

Artykuly prosimy nadsylaé¢ w dwoéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
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