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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

MAREK LUDWIK KOSTOWSKI

'Procesy- postepu
w rozwoju. dziatalnosci pienigzno-kredytowej. ...
Narodowego Banku Polskiego;

Po drugiej wojnie $wiatowej w  Polsce nastgpily
glebokie przeobrazenia polityczne i spoleczno-gospo-
darcze, ktére zmienily ja w panstwo demokracji lu-
dowej — realizujgce we wszystkich dziedzinach Zy-
cia system socjalistyczny. Polska Ludowa, nacjona-
lizujac aparat gospodarczy, zorganizowala rowniez
nowy system bankowy, w ktorym centralne miejsce
zajal Narodowy Bank Polski, jako panstwowa in-
stytucja emisyjna.. -

Narodowy Bank Polski, jako nowy bank central-
ny, nie zostal polgczony zadnymi zwiazkami_ praw-
nymi z przedwojenng instytucja emisyjng, nie pow-

stat w drodze przeksztalcenia Banku Polskiego, nie

by! jego nastepcg prawnym. Bank Polski bowiem —
moca dekretu o powolaniu Narodowego Banku Pol-

skiego — przestal wykonywaé czynnoSci emisyjne .

i bankowe, przeszedt w sfan.likwidacji, ktéra zakon-
czona zostala w roku 1952.

Narodowy Bank Polski byl nowym bankiem réw-
niez z uwagi na inng role, jaka mial wyznaczong w
gospodarce narodowej. Gléwnym jego zadaniem bylo
zorganizowahnie kredytu i obrotu, pienigiZnego — nie-
zbednych  ogniw. systemu gospodarczego, Zadania -te
NBP podijal. jako instytucja emisyjna kraju rozpo-
czynajgcego .swa odbudowe.

Organizacje. kredytu nalezalo przystosowaé do 6w-
czesnych warunkéw, aparat bankowy musial zaczaé
szybko dzialaé i docieraé do wszystkich oérodkéw
gospodarczych kraju. Powolano do Zycia réwnocze$-
nie i inne banki; ktére organizowaly swoje placow-

ki w terenie, rozpoczynajac bezpofrednie kredytowa- .

nie uruchamianych przedsiebiorstw..

Zadaniem. NBP byla sprawna i planowa dysiry-
bucja kredytu i organizowanie obrotu bezgotéwko-
wego. Powyzsze okoliczno§ci mozna uwazaé za prze-

stanki Owezesnej: struktury systemu kredytowego, w

ktérym Naradowy. Bank Polski, finansowal gospodar-
ke wylacznie za posrednictwem innych bankéw.. Po-
moc refinansowa. NBP byla; pierwotnie niemal wy-
lgcznym « Zrédlem pokrycia dzialalno$ci kredytowe]
bankow; réwniez w poézZniejszych latach miala decy-
dujace znaczenie, W bankach. spéldzielczych kredyt
refinansowy wynosil przecietnie okolo 75%, w ban-
kach panstwowych — ad 35% do 70%, a w bankach

akcyjnych — okolo 40% kredytéw udzielanych przez |

te banki,

Narodowy Bank Polski oddzialywal na kierunki
dziatalno$ci kredytowej przez kontyngenty kredytu
refinansowego dla bankow na. okre§lone cele oraz
przez kontrole materialow kredytowych bankéow, a
od roku 1948 — przez plan kredytowy, w ktorym
byly S$cisle; okre§lone kredyty bankowe i Srodki be-
dace w dyspozycji bankéw., Umozliwilo to odstgpie-
nie od kontyngentowania poszczegélnych akcji kre-
dytowych, gdyz banki mogly utrzymywaé mozliwie
niskie pogotowie platnicze na rachunkach zyrowych
i uzupelnia¢ je w miare potrzeby planowym kre-
dytem refinansowym.,

W tym systemie kredytowym rola NBP (w roku
1945—1946), doniosta z uwagi na ekonomiczne zna-
czenie kredytu, malo jeszcze odbiegala od tej, jaky
spelnial normalnie bank emisyjny. diiatss

Szybki Tozwdj gospodarki uspolecznionej, organi-
zacja planowania i systemu finansowego przedsie-
biorstw, stworzyly warunki, w ktérych NBP musial
rozszerzy¢ zakres i charakter swej dzialalno$ci oraz
wej$¢ na droge prowadzacg do modelu banku cen-
tralnego w gospodarce socjalistycznej.

W nowym systemie gospodarczym ' utrwalila sie,
jako wylgcznie prawidlowa, koncepcja polgczenia w
jednym banku czynnosci emisyjnych, kredytowych
i depozytowych w celu $cislego powigzania pienigdza
Z procesami gospodarczymi. Wyrazem tego byl przede
wszystkim rozpoczety w roku 1946 proces przejmo-
wania przez Narodowy Bank Polski kontroli i bez-
poéredniego kredytowania . przemystu, Jest charak-
terystyczne, ze w tre§ci uchwaly rzadu w tej spra-
wie (z dnia 5 lutego 1946 r.) wysuwa sie jako motyw
istotny kontrole bankows jako rewizje dzialalno$ci
gospodarczej przedsiebiorstw oraz wynikéw tej dzia-
lalnosci. Ten wiec moment, na réwni z motywem
koncentracji wszystkich elementow obrotu pienizz-
nego w banku centralnym, stwarzajg przestanki dla
okre§lenia funkcji banku emisyjnego w warunkach
socjalizmu, : &

Byl to réwniez wainy symptom roli banku jako
organu kontroli, ktérym panstwo socjalistyczne po-
sluguje sie w realizacji swojej polityki gospodarczej,
szczegblnie w stosunkach pieniezno-kredytowych.
Rola panstwa w tej dziedzinie jest naturalnym obja-
wem, wigze sie z jego funkecja jako organizatora go-
spodarki i byla widoczna w wielu formacjach spo-
lecznych.  Wyraznie zarysowala sie w kapitalizmie
jako polityka czynnego oddzialywaniasna procesy go-
spodarcze, a w ostatniej dobie nabiera szczégdlnego
znaczenia wobet zanikania laisser faire’yzmu i za-
chodzgcych na calym $wiecle przemian w stosun-

. kach spotecznych.

Nowoczesna polityka ekonomiczna panstwa kapi-

‘_talistycznegc. — w warunkach . monopolizacji ' pro-

dukcji — zmierza przede wszystkim do, osiggniecia
wzrostu gospodarczego .i zwalczania depresji gospo-

,darczych, przy .czym interwencjonizm panstwa wy-

stepuje w wielu dziedzinach, szczegélnie takich, jak
poziom i struktura, produkeji, ceny, place, finanse,

Inwestycje. Dzieje sie to jednak przy réwnoczesnym

kierowaniu sie interesem kapitalu monopolistyczne-

g0, ktéry wywiera decydujacy wplyw na calos¢ go-- A

spodarki. Srodkiem ingerencji sa zaréwno posunig-
cia 0 charakterze zachety ekonomicznej, jak i za-
rzgdzenia czysto administracyjne. Panstwo, okre§la
wysoko§¢ emisji i pienigdza bankowego,.stope pro-
centowg od kredytéw i. sprawuje kontrole dzialal-
noSci kredytowej bankow, szczegblnie komercyjnych,
ktére odgrywaja najwazniejsza role w kreacji pie-
nigdza bankowego.
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Glownym organem panstwa w realizacji polityki

kredytowej jest bank emisyiny, do zadan ktérego

nalezy oddzialywanie na zjawiska i procesy =zacho-
dzace na rynku pienigeznym i kapitalowym. Bank
centralny spelnia najwazniejsze funkcje w aparacie
bankowym -— organizuje obieg pieniezny i odd=ia-

luje — w oparciu o swe uprawnienia emisyjne —

na stabilizacje sily nabywczej pienigdza. Wykonujac
tak wazne zadania ogoOlnogospodarcze z natury rze-
czy dziala na og6t w pewnym uzaleznieniu od mi-
nistra finanséw, ktéremu panstwo przekazuje glow-
ne uprawnienia w zakresie polityki pienigZno-kredy-
towe].

Inspiracig takiej roli banku emisyjnego we wspol-
czesnym kapitalizmie jest rozw6j funkecji panstwa w
kierunku opanowania tych dziedzin, ktére decyduja

¢ procesach gospodarczych i stosunkach rynkowych. -

Zdecydowanie jasna i dyrektywna jest w tych: dzie-
dzinach rola panstwa socjalistycznego. Spoleczna
wlasnosé Srodkéw: produkeji okreslila podstawy . sy-
stemu gospodarczego, w' ktérym produkceja - rozwija
sie planowo, podzial dochodu narodowego dokonuje
sie w interesie spoleczenstwa, a caloécig gospodarki
kieruje panstwo w oparciu o otiektywne prawa eko-
nomiczne, dzialajace w socjalizmie. W tych warun-
kach pienigdz jest wykorzystywany jako narzedzie
ewidencji i kontroli produkeji oraz cyrkulacji towa-
row. Bank centralny, regulujac obieg pieniezny, dy-
sponujgc kredytem krétkoterminowym oraz bedac
ofrodkiem rozliczeri pienieznych ma doskonale wa-
runki do kontroli za pomocg pienigdza proceséw pro-
dukeji i obrotu towarowego.

W Polsce Ludowej, po pierwszym okresie odbudo-
wy gospodarczej, rozpoczal sie proces budowy pod-
staw socjalizmu i w zwigzku z tym musialo nastgpié
wiele dalszych przemian w systemie planowania, w
systemie finansowym, jak réwniez w systemie kre-
dytowym. - ;

Przygotowanie aparatu bankowego do nowych za-
dan bylo celem reformy bankowej, rozpoczetej na
podstawie dekretu z roku 1948. Reforma nakre§lila
model bankowo$ci socjalistycznej i role banku cen-
tralnego jako organu koncentrujgcego wszystkie
ogniwa obrotu pienieznego.

Stosunkowo duza liczba bankdéw, réznorodno$é ich
dzialalno$ci oraz brak wylgczno$ei kompetencyjnej —
stwarzaly wielotorowo$¢ finansowania, slabg wiez
kredytu z zalozeniami planéw i trudnoSci w ulepsza-
niu metod pracy. Reforma wysunela zatem jako
gléwne cele: koncentracje zasobow pienieznych, pod-
porzadkowanie dzialalno$ci bankéw kierownictwu
ministra skarbu oraz ujednolicenie zasad dzialalnoé&ci
bankéw, a w zwigzku z tym — zmiane struktury
aparatu bkankowego zaréwno je§li chodzi o liczbe
bankéw, ich charakter, jak i ich kompetencje.

W wyniku reformy przeprowadzonej w ciggu kil-
ku lat Narodowy Bank Polski wyposazony zostat w
dostateczne atrybuty pelnienia roli centralnego ban-
ku socjalistycznego. Zostal on wyraZnie predestyno-
wany do wylacznego, bezposredniego kredytowania
wazniejszych dzialéw gospodarki narodowej w opar-
ciu o plany, ktérych sporzadzanie zostalo wigczone
do jego kompetencji, a mianowicie planu kredyto-
wego, planu kasowego i planu obrotéw platniczych
% zagranicg, co wskazywalo réwniez na obowigzek
regulowania przez NBP obiegu pienieznego w wy-
raznie, instytucjonalnie ujety sposéb planowy.

Kolejnym etapem rozwoju dzialalne$ci Narodowe-
go Banku Polskiego byly lata 1956—1958, kiedy to
wprowadzono zmiany w systemie zarzadzania gospo-
darka narodows przez zwiekszenie decentralizacji
uprawnien do podejmowania decyzji ekonomicznych
i tym samym inicjatywy oraz odpowiedzialno§ci
przedsiebiorstw.

Reformy dokonane w tym okresie nie mogly po-
zosta¢ bez wplywu na system bankowy. W dysku-
sjach na ten temat wysuwana byla sprawa reorga-
nizacji aparatu bankowego w kierunku reaktywocwa-
nia bankéw branzowych oraz bankéw komunalnych.
W trakcie narad, w ktéorych NBP bral udzial, sprze-
ciwiano sie takim koncepejom, zaproponowano nato-
miast pewne przesuniecia w zakresie dzialalno$ci
bankow. .

‘Wystarczy  spojrze¢ na - kilans zbiorczy bankow,
aby zorientowaé sie, Zze kredyt kroétkoterminowy jest
dominujgca pozycja w tym bilansie, co $wiadezy o
tym, ze na nim opiera sie gléwna dzialalno§¢ apara-

tu bankowego. Stad wynika — przy uwzglednieniu
podstawowych cech kredytu, to jest planowoéci
i funkeji kontrolnych — wniosek, Ze prawidlowym

rozwigzaniem jest koncentracja kredytu kroétkoter-
minowego W jednym banku, a w kazdym razie nie
wskazane byloby rozczlonkowanie tej podstawowej
dziatalnoSci w wielu instytucjach bankowych.

Role kredytu mozna — W uproszczeniu — Spro-
wadzi¢ do dwoéch zadan: — zaopatrywania jednostek
produkcyinych w potrzebng ilo§¢ -$rodkéw pienigz-
nych na zwickszenie produkcji oraz przeciwdzialania
obnizeniu wartosci pienigdza. Poniewaz w realizacji
tych postulatéw s3 pewne elementy przeciwsiawne
(pasywa bankéw stanowia jakie§ potencjalne Zrédlo
finansowania zapas6éw) powstaje konieczno$¢ kontro-
lowania obrotéw pienieznych na rachunkach banko-
wych, co moze byé najskuteczniej wykonane przez
aparat jednej instytucji bankowej, a uwzgledniajac
caloéé motywoéw — instytueji emisyjnej.

Decentralizacji w aparacie bankowym nie mozna
utozsamiaé z organizowaniem odrebnych instytucji
branzowych czy terenowych dla obslugi rad naro-
dowych. Chodzi raczej o decentralizacje decyzji -kre-
dytowych, co nastapilo w wyniku zmian wprowadzo-
nych pod wplywem reformy systemu zarzadzania
gospodarkg narodowg. W kazdym razie trzeba pa-
mietaé o tym, Ze instytucja, ktéra nie ma warun-
kéw do akumulacji pienieznej, oparta jest wylacznie
na kredycie refinansowym. Wtedy, cechuja ja tylko
elementy organizacyjne, a nie ekonomiczne i nie jest -
ona wladciwie w pelnym tego slowa znaczeniu —
kankiem. ; y i

Do omdéwienia pozostaje jeszcze sprawa zagadnief
branzowych, Specjalizacja jest oczywiscie konieczna,
ale to jest raczej sprawa organizacyjna, ktérg moz-
na tak samo rozwigzaé w ramach jednej instytucji
bankowej.

Za szczegblne zagadnienie nalezy uwazaé finan-
sowanie produkcji rolnej, ktora w Polsce w przewa-
7ajgcej wiekszosci pochodzi z produkeji drobnoto-
warowej. Odrebnos$é stosunk6éw produkeji i duza spe-
cyfika gospodarki rolnej zadecydowaly o skoncen-
trowaniu kredytéw na produkecje rolng w .aparacie
Banku Rolnego (do ktérego merytoryeznie zalicza
sie réwniez spéldzielnie oszczedno$ciowo-pozyczko-
we). Zostalo to uzasadnione konieczno$cig prowadze-
nia jednolitej finansowej polityki rolnej w odnie-
sieniu do rolnictwa, ktéra musi uwszglednia¢ takie
zadania jak: podnoszenie produkcji rolnej we wszyst-

- kich sektorach gospodarki rolnej, systematyczne da-

zenie do socjalistycznej przebudowy wsi, rozwijanie
nowych form spoleczno-gospodarczej inicjatywy wsi.

W' okresie podejmowania omoéwionych decyzji zo-
stala rowniez przyjeta zasada laczenia w jednym
banku kredytowania i kontroli eksploatacji oraz in-
westycji zdecentralizowanych, dajacych szybkie efek-
ty finansowe. Mialo to na celu poglebienie analizy
i kontroli bankowej przez obejmowanie calo$ci go-
spodarki przedsiebiorstwa. !

Nowa organizacja przedsiebiorstwa wyraza sig
réwniez w tym, ze gromadzi ono i wykorzystuje
swoje wlasne fundusze zaréwno na rozwoj Srodkéw
obrotowych, jak i okre§lone naklady inwestycyjne, w
uzasadnionych przypadkach korzysta réwniez na te
cele z kredytu bankowego. Przedsiebiorstwo = musi
wiec traktowaé jako calo§¢ obie dziedziny swej go-
spodarki i koordynowaé je. Jest to przeslanka pro-
stego wniosku, ze i bank, jeden bank, powinien
obejmowaé swojg dzialalnoScig zaréwno eksploatacje,
jak i inwestycje przedsigbierstwa, laeznie z gospa-
darka remontowd.

Zgodnie z taka tezg, pod kontrola NBP znalazla
sie wiekszo$¢ inwestycji przedsiebiorstw, co znacz-
nie rozszerzylo tradycyjny zakres kompetencji kre-
dytowych NBP. :

Rozwo6j dzialalnoSci Narodowego Banku Polskiego
i jego rola ekonomiczna w gospodarce narodowej
oraz specjalne stanowisko w aparacie bankowym
jako organu panstwowego, wspo6ldzialajgcego w prze-
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budowie spoleczno-gospodarczego ustroju kraju wy-
‘przedzily wydane w tym zakresie przepisy prawne,
w ktorych powstawaly luki, czy ktére w wielu przy-
padkach przestaly dziala¢, albo staly sie nieodpo-
wiednie. 3 ;

Przez wiele lat trwaly prace nad projektem usta-
wy o Narodowym Banku Polskim, ktéra miala za-

stgpié juz nie odpowiadajacy stanowi faktyeznemu -

dekret z roku 1945, Omowiony okres reform w la-
tach 1946—1948 stworzyl warunki dla sprecyzowania
koncepcji prawnej NBP, uogdélnienia projektu i
uchwalenia ustawy. Do faktu tego nalezy przywiazy-
wat duze znaczenie. Ustawa byla nie tylko kodyfi-
kacjg szeregu przepisoéw i ich nowelizacjg i nie tylko
okre§lala zakres dzialalnoSci Banku; jej istotne zna-

czenie polegalo na tym, Ze stworzyla nowe — w
znaczeniu koncepcji banku centralnego w naszych
warunkach ustrojowych — podstawy prawne dzia-

lalnoSci NBP. Utrwalala moca prawa jego role w
aparacie gospodarczym, uprawnienia, zadania i obo-
wiazki, dala konstrukecje zamknietej caloSei norm
w tym przedmiocie.

Co zatem mozna podkreélic jako nowe cechy tej
konstrukcji (nakreélonej lgcznie przepisami ustawy
i wydanego na jej podstawie statutu)?

Przywilej emisyjny Bank realizuje w ten sposob,
Ze emituje calo§é znakdéw pienieznych zaréwno bank-
noty, jak i monety, przy czym wszystkie znaki pie-
niezne majg réwnorzedne znaczenie, to znaczy, ze
zobowigzania pieniezne moga by¢ splacane bez ogra-
nieczenia roéwniez monetami. Pienigdzem, sa zatem
znaki pieniezne banku emisyjnego; nie przewiduje
si¢ pieniadza zdawkowego (biletow skarbowych).

Na uwage zasluguje rozwigzanie sprawy zabezpie-
czenia emisji. Ustawa nie przyjela tradycyjnego spo-
sobu pokrycia emisji zlotem i dewizami, jak to
bylo jeszeze okre§lone w dekrecie z roku 1945. Nie
pozostawia jednak tej sprawy otwartej, ustanawia
Ze rozmiary obiegu pienieznego Bank reguluje sto-
sownie do potrzeb gospodarki narodowej, ujetych w
planie kasowym. Je§li chodzi o emisje jako bilanso-
wa pozycje zobowigzan NBP, to zabezpieczona jest
ona caloéciag jego aktywoéw. Zakres cyrkulacji pie-
nigdza ograniczony jest do granic panstwowych, co
sie wigze z trybem wymienialno§ci zlotego na wa-
luty obce. Wymiana ta odbywa sie u nas w upowaz-
nionych do tego instytucjach za zezwoleniem dewi-
zowym, w okre§lonej wysoko§ci i wedlug ustalonegn
kursu. Kompetencje w zakresie tych czynnoéci na-
leza do Narodowego Banku Polskiego, ktéry moca
ustawy jest cenfralng instytucjg dewizows.

W zwigzku ze swa dzialalno$cia emisyjna Naro-
dowy Bank Polski w szerokim zakresie kredytuje
gospodarke narodowsg. Koncepcja ,banku bankéw”
zostala juz zaniechana w pierwszych latach dzialal-
nofci NBP, teraz Zostaje przekre$lona moca ustawy
i statutu Banku. Za -gléwng dzialalnoéé kredytows
uwaza si¢ bezpoSrednie kredytowanie jednostek go-
spodarczych, co wigZe sie z oméwiong juz rola ban-
ku centralnego w warunkach naszej gospodarki.

Narodowy Bank Polski, jako centrala kredytu,
udziela réwniez kredytu refinansowego bankom jako
pomocy finansowej w realizacji planu kredytowego.
Udzial bezposredniego kredytu udzielanego przez
NBP w ogbélnej sumie kredytéow krétkoterminowych,
udzielanych przez banki, jest bardzo wysoki, wynosi
okolo 85% tej sumy. Odpowiada to pozycji NBP w
koncepcji naszej bankowos$ci. Oznacza to jednak réw-
niez, ze kredyt kr6tkoterminowy nie jest wylgcznie
skoncentrowany w NBP i ze inne banki moga w usta-
lonym zakresie udzielaé kredytéw zaréwno inwesty-
cyinych, jak i obrotowych. Przepisy prawne nie stwa-
rzaja zatem modelu banku centralnego jako mono-
banku, ani nie okreslaja takiej koncepcji jako kie-
runku, ograniczaja sie do ustawienia NBP jako cen-
trali kredytu kroétkoterminowego.

PowiedzieliSmy, ze aktywa NBP zabezpieczaja je-
go zobowigzania, a wigc i emisje. Gléwna pozycia
jest kredyt, powstaje zatem zagadnienie zwrotnoéci
kredytu, zagadnienie plynnoSci tej pozycji aktywdw.
Wchodzimy réwniez w nowe pojecie zabezpieczenia
kredytu. Sg nim — ogélnie rzecz biorgc — system

kredytowy, obowigzki wynikajgce z planu kredyto-
wego jako dyrektywy wiazacej organizacje i jednost-
ki gospodarcze, zasady i metody kredytowania,.opar-
te na planach dzialalnosci gospodarczej, na analizie
ekonomicznej, uprawnienia Banku w zakresie do-
konywania kontroli dzialalnosci finansowej kredy-
tobiorcow i wiele szczegblnych uprawnien Banku.
Ustawa okre§la i konkretyzuje te wszystkie upraw-
nienia, na przyklad w zakresie przedstawiania przez
kredytobiorcéw potrzebnej sprawozdaweczo$ci' i do-
kumentacji, potracania wierzytelnoci z tytulu kre-
dytu i §ciggniecia kredytu przed nadejéciem terminu
jego platnosci, przyznawania ksiegom Banku mocy
prawnej dokumentéw urzedowych oraz prawa %Zg-
dania materialnego zabezpieczenia kredytu.
Zabezpieczenie kredytu na majatku kredytobiorc:,{
lub innych oséb jest w bankowo$ci kapitalistyczne]
istotnym warunkiem udzielenia kredytu. U nas oczy-
wiécie sprawa ta przedstawia sie zupelnie inaczej.
Zabezpieczenie, jako cecha kredytu socjalistycznego,
polega na znaczeniu ekonomicznym zwigzku kredytu
z przedmiotami materialowo-towarowymi, ktére bio-
ra udzial w procesie gospodarczym kredytobiorcy. W
stosunku zatem do przedsigbiorstw socjalistycznych
prawne zabezpieczenie kredytu na majatku kredyto-
biorcy nie moze mieé¢ wiekszego zastosowania. Nie
mozna jednak wylaczyé takiego zabezpieczenia, gdyz
w niektérych przypadkach jest ono celowe i nawet
konieczne. Moze mie¢ uzasadnienie w istocie rozra-
chunku gospodarczego, z ktérego wynika obowigzek
§cistego rozliczenia sie z otrzymanych w drodze kre-
dytu $rodkéw pienieznych. :
Bardzo natomiast wazne znaczenie maja zabezpie-
czenia prawne w obrotach kredytowycp z_jednost-
kami gospodarki nie - uspolecznionej 1 niektérych
organizacji spétdzielczych. A 3 e
Do podstawowycn form bankowych zabe
pragrngch nalezy zastaw na rzeczach ruphomgclrl.b\ﬁg
koncepcji prawa tradycyjnego zastaw nle m gerz?{aj
(poza przypadkami zastawu rejestrowego) szerze]
i systemie, gdyz
stosowany przez banki w naszym Sy b
instytucja ta opiera si¢ zasadniczo na Pr?eme%eré =
przedmiotu zastawu w posiadanie wierzyciela. Usta
wa o NBP wprowadzila nowa koncepcje prawna za-
stawu .w obrocie kredytowym z gospodarka uspolecz-
niona bez zmiany posiadania przedmiotu bzas]igwu—,
co stawia realnie sprawe stosowania przez barn ltu:n
go zabezpieczenia. Przepisy naszej ustawyb Wk ye
przedmiocie zostaly przejgte przez prawo Baweolw
a nastepnie przez nowy kodeks cywilny w czgscl ¥

czgcej zabezpieczenia kredytu bankov.vego.
Objecie kodeksem cywilnym przepiséw o zabezpie-

‘czeniu kredytéw bankowych i innych przepisow, na

przykiad o rachunku bankowym, o umowach .mie-
dzy jednostkami gospodarki uspolecznionej i o do-
stawach, o sprzedazy ratalnej, o robotach budowlanych
itp. — jest wynikiem procesu tworzenia sie nowej
galezi prawnej, ktora jest prawo gospodarcze i prze-
nikanie instytucji tego prawa do kodekséw cywil-
nych. Decyzje w tej sprawie podjeto na przyklad w
Niemieckiej Republice Demokratycznej, gdzie dazy
sie do utworzenia odrebnego prawa gospodarczego
i podobnie w _Czechoslowacji. Motywy takich ten-
dencji sg do§¢ jasne. W krajach socjalistycznych, a
rowniez wedlug naszej konstytucji, wlasno§¢ spo-
teczna (to jest socjalistyczna wlasnosé ogoédlnonarodo-
wa, czyli panstwowa oraz wlasnoéé spoldzielcza lub
organizacji spolecznych) jest podstawa ustroju pan=
stwa. Stwarza to trudny problem kierowania gospo-
darkg mnarodowa i cala problematyke prawna nie
znang tradycyjnym dyscyplinom prawniczym.

Zarzadzanie gospodarkg narodowg w oparciu o za-
sady centralizmu demokratycznego polega na wielu
zlozonych decyzjach w sprawach: kompetencji za-
dan organéw kierujgcych | gospodarka, organizacji
przedsiebiorstw uspolecznionych, ich systemu finan-
sowego, stosunkéw wzajemnych, praw i obowigzkow.
Stwarza to uklady zwierzchnoéei i podporzadkowania
oraz specjalnych stosunkéw gospodarczych, ktérych
prawo cywilne nie jest w*-stanie regulowac.

* *
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Zorganizowanie nowej bankowos$ci, okre§lenie w
niej stanowiska banku centralnego, jego raoli i za-
kresu dziatalnoéci, wyposazenie go w instrumenty
dzialania — stworzylo podstawy i warunki niezbed-
ne dla wykonania zadan stojacych przed bankiem
i do prawidlowego funkcjonowania jego aparatu. Do
tego jednak, aby zadania te mogly byé dobrze wy-
konane niezbedne jest wypelnienie utworzonych form
treScig dzialania i systemem oraz metodami pracy,
zakresem czynno$ci, ogniwami powigzan i wspol-
dzialania z innymi systemami i dzialalno$cig orga-
néw gospodarczych.

W ciagu dwudziestu lat swej dzialalno$ci Narodo-
wy Bank Polski ma bez watpienia wiele powaznych
osiggnie¢ w dziedzinie doskonalenia systemu dzia-
fania i skuteczno$ci jego wplywu na gospodarke.

JednoczeSnie jednak mozna powiedzie¢, ze okres
ten jest jeszcze za krotki, zeby system kredytowy
w swoim dotychczasowym rozwoju mogl sta¢ sie juz
konstrukcja w pelni ukonczonag.

Z duzym dos$wiadczeniem NBP w dzialalnosci pie-
nigzno-kredytowej nie idzie jednak w parze réwno-
legly i dostateczny postep w teoretycznym rozwiag-
zywaniu wielu zagadniei ekonomii socjalistyczne],
przede wszystkim za§ w dziedzinie pienigdza i kre-
dytu. Problem teorii i praktyki staje sie bardzo istot-
ny w poszukiwaniu doskonalszych rozwigzan w dzia-
talnoSci Banku. Uzasadnienie w sposéb naukowy
gdob_ytej wiedzy i wskazanie prawidlowej drogi sta-
je sig obecnie pozadane wlaénie z uwagi na duze
postepy w dwudziestoletniej dzialalno$ci Banku, co
doprowadzilo do jakiego$ progu, przekroczenie ktoére-
Bo staje sie zbyt trudne bez $ciSlejszego poparcia
praktyki przez osiegniecia nauki.

Poczatki dzialalno$ci kredytowej Narodowego Ban-
ku Polskiego, ksztaltowanie sie systemu kredytowe-
m.a,‘.pierwsze formy kredytu i tryb jego udzielania
wigzg sie 2z konkretnymi warunkami pierwszego
okresu naszej nowej panstwowosci. Zasady kredyto-
wania musialy w duzej cze§ci opiera¢ sie na tra-
-dycyjn.ych formach kredytu, ale i w pewnym juz
zakresie na nowych metodach, ktére powstawaly z
uwagi na szybki postep uspoleczniania gospodarki,
gléwnie upanstwowienia przemystu.

Proces tworzenia nowego systemu dzialalno$ci kre-
dytowej stal sie widoczny od lat 1947—1949, to jest
od wydania pierwszych aktéw normujacych system
finansowy i od realizacji reformy bankowej.

Wiasne koncepcje NBP, poparte materialami z fa-
chowej literatury radzieckiej, daly zaczatek instrukc-
jom kredytowym Banku, ktére w nastepnych latach
ulegaly stalym meodyfikacjom.

Do ,pmbleméw, ktére byly stale przedmiotem opra-
cowan w poszukiwaniu ulepszonych metod kredy-
tow:ania nalezaly: zakres kredytowania, sposéb usta-
]ar_na kredytu i planowanie kredytowe, §rodki od-
dzialywania za pomocg kredytu, zakres i metody
kontroli bankowej.

Mimo, Ze poglad na role kredytu w gospodarce
socjalistycznej jest w prowadzonej u nas od lat
dyskusji niejednolity, Bank w organizowaniu swo-
Jej dzialalnoSci kredytowej traktowal kredyt jako
kategorie ekonomiczna, ktéra aktywnie wspéldzialala
W rozwoju gospodarki narodowej.

W gospodarce socjalistycznej, w ktoérej pienigdz
zachowuje charakter ekwiwalentu towaréw na ryn-
ku, a w stosunkach migdzy przedsiebiorstwami uspo-
lecznionymi jest narzedziem organizacji i kontroli
produkeji spolecznej — utrzymujg si¢ takZe prze-
slanki dla dzialalno$ci kredytowej bankéw. Potrzeba
postugiwania sie kredytem istnieje przede wszyst-
kim z uwagi na jego funkcje pieniezng (emisyjna),
polegajacg na tym, Ze w gospodarce pienieznej je-
dynie za poérednictwem kredytu bank wprowadza
pienigdz do obiegu w drodze wyplaty gotéwki oraz
przez zapisy na rachunkach bankowych sum pocho-
dzacych z kredytu (to jest w drodze kreacji pienig-
dza bankowego) ).

1) W socjalistycznej literaturze ekonomicznej poglad
na charakter pienigdza bankowego nie jest jednomysiny.
Zagadnienie to omawia Z. Fedorowicz w pracy pt. ,,0g6l-

ne problemy funkcjonowania finanséw w gospodarce so-
cjalistycznej’. PWE, Warszawa, 1963 r. ;

Na aktywna.role kredytu w naszym systemie skla-
da sie calo$é jego funkcji. Udzielony kredyt moze
speinia¢ funkcje dochodowa wtedy, gdy antycypuje
przychody kredytobiorcy, na przyklad kredyt udzie-
lony na nalezno$ci od odbiorcow. Najbardziej aktyw-
nie rola kredytu zaznacza sie w podziale produktu
spolecznego, gdy spelnia funkcje rozdzieleza nie wy-
korzystanych zasob6w materialnych. Kredyt stwa-
rza dodatkowy popyt i przyczynia sie do przesuwa-
nia produktéw pracy do odbiorcow.

Kredyt zatem, chociaz w socjalizmie nie oddzialu-
je samodzielnie na rozw6j gospodarki (poniewaz pod-
stawowe wskazowki rozwoju okreSlane sa w pla-
nach gospodarczych), spelnia jednak wazng funkcje
oddzialywania w gospodarce narodowej, ktora mo-
zemy syntetycznie przedstawi¢ jako funkecje kontroli
nad produkcjg i obrotem towarowym, nad realizacja,
w ekonomicznym znaczeniu, rozrachunku gospodar-
czego. Funkcja ta ma istotne znaczenie w banko-
wej organizacji kredytu, w ktérej bank zmierza do
tego, azeby formy i metody kredytowania ulatwialy
prawidlowa realizacje omoéwionych funkeji kredytu
i tym samym realizacje zadan gospodarczych. Me-
tody te inspirowaly — w rozwoju organizacji kre-
dytu — rozwigzania powigzan kredytu z poszczeg6l-
nymi grupami $rodkow obrotowych, charakter Srod-
kow oddzialywania kredytowego oraz metody kon-
troli.

Opracowanie metod kredytowania, rozwiazanie za-
gadnienia z jakimi elementami procesu gospodarcze-
go przedsiebiorstwa socjalistycznego wigzat kredyft,
azeby moégl on speilniaé swa role — stalo sie glow-
nym problemem w organizowaniu dzialalno§ci kre-
dytowej Banku. Przyjeta zasada bezpoéredniego kre-
dytowania tych elementéw, w odroznieniu od tra-
dyeyjnego kredytowania realizacji produkeji prze-
sadzila o przedmiotowej systematyce kredytu. Na
organizacje tej systematyki wplynely w duzym stop-
niu wzory radzieckie, pod wplywem ktorych po-
szczegblne grupy $rodkéw obrotowych traktuje sie
nie tylko jako podstawe analizy potrzeb kredyto-
wych przedsiebiorstw i ustalania wysokoSci kredytu,
ale takze jako punkt wyjécia dla ukladu ewidencyj-
nego kredytéw (rachunkéw pozyczkowych).

Klasyfikacja kredytéw ulegala poczatkowo stalej
rozbudowie pod wplywem pogladoéw, ze rozczlonko-

‘wanie kredytu umozliwia precyzyjniejsze Kredyto-

wanie i ulatwia kontrole za pomocg kredytu.

Kierunek odwrotny, jaki wkrotce wystapil, byl
rezultatem wieloletnich do§wiadczen. Ugruntowato | sie
przekonanie, Zze najlepszg metoda analizy ekopomlcz-
nej przy podejmowaniu decyzji kredytowych jest ba-_
danie calo$ci elementéw  dotyczacych dzialalnos_cl
przedsiebiorstw. Klasyfikacja powinna ogrs_micza(: sie
tylko do kredytéw odpowiadajacych zasadniczemu po-
dziatowi §rodkéw obrotowych na $rodki normowane
i $rodki w rozliczeniach. Do$wiadczenia howiem sze-
rokiego wachlarza kredytéw wskazuja na tendencje
do mechanicznego, rachunkowego traktowania zagad-
nien kredytu. Przeslania to caloksztalt stosunkéw go-
spodarczych, zwlaszcza Ze sumy kredytéw nie repre-
zentuja z dostateczng dokladnoscig przedmiotéw kre-
dytowanych, chociazby na przyklad z powodu potra-
cania luzéw finansowych.

Punktem kohcowym takiego rozumowania bylo
wprowadzenie jednego rachunku bilansowego dla
ewidencji kredytéw, z pozostawieniem ewidencji po-
mocniczej dla poszczegbdlnych rodzajow kredytu. Sta-

nowi to jednocze$nie elastyczng metode kredytowa-:

nia, opartg na powigzaniu ruchu pienigdza z ‘rotacja,
érodkéw obrotowych, na dostosowywaniu wielkoSci
kredytu (w ramach sumy okreflonej we wniosku kre-
dytowym) do rozmiaréw zmieniajacych sie biezgco
potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa. OczywiScie sy-
stem ten przyczynil si¢ do zmniejszenia kosztéw przed
siebiorstwa oraz zmniejszenia czynno$ci operacyjnych
w Banku.

Gléwnym motywem przyjecia takiego systemu ewi-
dencji bylo przeSwiadczenie, ze klasyfikacja kredy-
té6w na rachunkach bankowych jest bardzo nieprecy-
zyjnym odbiciem proeceséw gospodarczych przedsie-
biorstwa i dlatego w malym stopniu moze by¢ samo-
dzielnym instrumentem analizy i kontroli.
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W analizie struktury Srodkéw finansowych przed-
siebiorstwa waznym zagadnieniem jest ksztaltowanie
sie wilasnych funduszow przedsiebiorstwa, zaangazo-

wanych w obrocie. Jest to problem, ktéry stale prze-

‘wijal sie w rozwoju systemu kredytowego, najscislej
bowiem wigze sie on od strony finansowego pokry-
cia kredytu z metodami i zasadami kredytowania.

Usamodzielnienie przedsiebidrstw nie tylko w zna-
czeniu organizacyjnym, ale takie ekonomicznym, po-
legalo na wydzieleniu z calo$ci zasobow spolecznych
cze$ci majatku, ktéra pozostaje w dyspozycji przed-
siebiorstwa. Fundusz wlasny, przeznaczony na finan-
sowanie potrzeb stalych, stwarza samodzielng pod-
stawe finansows dzialalnofci gospodarczej przedsig-
biorstwa. Bank tez zasadniczo stal na stanowisku, ze
spelnia on w przedsiebiorstwie wazna role i, jezeli
chodzi o przemys!, powinien stanowi¢ pokrycie nor-
matywu $rodkéw obrotowych przedsiebiorstwa.

‘Duzy rozwdéj funduszéw w przemyéle spowodowal
jednak zmniejszenie udziatu kredytu w finansowa-
niu érodkdéw obrotowych, co oslabilo funkeje kontrol-
na kredytu, skutecznoé stosowanych przez Bank
érodké6w oddzialywania. W tych warunkach, na ktére
zreszta sklada sie wiele elementéw, z ktorych pewne
mogg mieé charakter- przejSciowy, powstata konce-
peja czeSciowego pokrycia kredytem $rodkéw norma-
tywnych w calym przemy§le, poza przedsigbiorstwa-
mi o sezonowym charakterze produkecji.

Nastgpila wiec znaczna ewolucja pojeé w tej spra-
wie, a mianowicie od sztywnej zasady finansowania
funduszé6w wlasnych wylacznie z budizetu do finan-
sowania z wtasnych $rodkéw przedsiebiorstwa, sto-
pniowego, antycypacyjnego kredytowania normaty-
wu — i obecnego systemu procentowego udziatu kre-
dytu w pokryciu finansowym normatywu. Nalezy je-
szeze podkre§lié charakterystyczny aspekt tej decy-
zji, nie rozumie sie jej jako istotnej zasady syste-
mu finansowego przedsiebiorstw, jest to raczej meto-
da dzialania, ktéra ma wzmocni¢ calo$¢ systemu od-
dzialywania przy pomocy kredytu. Kredyt normatyw-
ny w tym przypadku nie jest tylko technicznym mzu-
pemieniem wtasnego funduszu przedsiebiorstwa, spet-
nia on bodZcowy role jako element ogélnego oddzia-
tywania kredytowego.

Proces zwiekszania udzialu kredytu w finansowa-

niu $rodkéw obrotowych przemystu przedstawial sie
w ostatnim piecioleciu nastepujgeco (stosunki procen-
towe kredytu i funduszéw wlasnych do warto$ei Srod-
kéw obrotowych):

1969 1960 1961 1962 1963

kredyty obrotowe 34,5 35,3 | 38,0 37,2 48,6
fundusze wilasne 48,4 46,7 43,5 44,3 32,8

Wazne znaczenie mial — dokonany w ostatnich. la-
tach — postep w metodach analizy i oceny zapasow.
W ciagu wielu lat przeprowadzaliSmy gléwnie analize
zapasoOw ponadnormatywnych, gdyz zapasy w ramach
normatywu uznawane byly za prawidlowe. Nowa me-
toda analizy nie rozréznia tego podzialu, oceunie pod-
lega calo§¢ zapasO6w przedsiebiorstwa. Zapasy nie-
prawidlowe nie moga by¢ zaliczone do zapaséw nor-
matywnych, chociazby calosé zapaséw nie przekra-
ta ram normatywu; wychodzi sie bowiem z zalozenia,
ze zapasy takie nie zabezpieczajg ciggloSci prawi-
dlowych procesow gospodarczych przedsiebiorstwa.
Przyjeto réwniez nows metode kredytowania zapa-
séw, opartg na jednym Kkryterium kwalifikacji za-
pasow, mianowicie wedlug ich ekonomicznego chara-
kteru, wedlug funkcji, jaka spelniaja w obrocie go-
spodarczym przedsiebiorstwa.

W mnaszym systemie udzielanie kredytu mnalezy do
zadan banku, do jego obowigzkéw. W dzialalnosci
kredytowej banku istnieje jednak sfera swobodnego
uznania (formalnie podstawg udzielenia kredytu jest
umowa kredytowa), gdyz bank jednocze$nie dziala
jako instytucja emisyjna oraz jako organ kontroli.

Wyrazem prawidlowej pracy przedsiebiorstwa jest
jego zdolno&¢ platnicza i kredytowa, ktbérej mierni-
kiem jest przede wszystkim plynnosé aktywow. Dla-
tego na rozwdj metod kredytowania mialy istotny
wplyw dwie tendencje: udzielanie kredytu w rozmia-
rach pokrywajacych w pelni planowe potrzeby przed-
siebiorstwa oraz ograniczanie kredytu w przypackach
niedostatecznej plynnoSei aktywéw (zapaséw i nalez-
noéci). W celu znalezienia wlaciwego remedium nie-
zbedna jest dobra znajomo$é¢ struktury zapasdéw i na-
leznoSci przedsiebiorstwa, a w razie stwierdzenia nie-
prawidlowo§ci — poznanie ich rzeczywistych przy-
czyn. Na takiej tezie oparta zostala wprowadzona
ostatnio metoda kredytowania tych aktywéow — w
zasadzie udzielania kredytu na pelne stany przedmio-
tow kredytowania i ostre rygory przy systematycz-
nym wystepowaniu zapaséw nieprawidlowych czy in-
nych wadliwych proceséw w gospodarce przedsie-
biorstwa, powodujacych nieosigganie planowych wska=
znikoéw i zamrozenie aktywow.

Funkcja pieniezna kredytu wiaze sie z podstawo-
wym zadaniem takiego normowania kredytu, zeby
spelnial on swa role emisyjng zgodnie z polityka go-
spodarcza panstwa. Wazne znaczenie ma tu termino-
wa zwrotno§é kredytu, zapewniajgca jego prawidlio-
wa rotacje. Z tego wzgledu Bank, przydzielajac kre-
dyt kieruje sie analizg ksztaltowania sie aktywow,
wynikéw finansowych oraz ogbélnej sprawnoéci gos-
podarczej przedsiebiorstwa.

Calym rozdzialem w dwudziestoletniej dzialalnoSci
Narodowego Banku Polskiego bylo organizowanie
planowania kredytowego i przystosowywanie go do
caloksztaltu dzialalnofci kredytowej i jej zwigzkow
z planami gospodarczymi.

Plan kredytowy, niezaleznie od swych form orga-
nizacyjnych, speiniat funkcje okre§lania proceséw
pienieznych w realizacji planéw gospodarczych, usta-

- lat wielko$§¢ 1 kierunek kredytéw oraz nakre§lal nie-

zbgdne — zwiazane z jego zalozeniami — zadania dla
organizacji gospodarczych i aparatu bankowego.

W ostatnich latach NBP wprowadzil nowe metody
real.izacji planowos$ci w pracy kredytowej, nowa or-
ganizacje terenowego planowania dzialalno$ci kredy-
towej, ktéra moina uwazaé za wynik wieloleinich
do$wiadczen aparatu bankowego w tej dziedzinie.

Juz planowanie oddolne, wprowadzone w roku 1950,
bylo prébg powigzania planu kredytowego z planami
przedsigbiorstw. Na tym tle rozwinela sie instytucja
wojewoédzkich i oddzialowych planéw kredytowania,
ktére zawieraly wskaZniki = dzialalno$ci kredytowej
i powigzanie dyrektyw planu kredytowego z faktycz-
nym ksztaltowaniem sie §rodk6é6w obrotowych przed-.
siebiorstw.

W poszukiwaniu wlasciwych form planowania te-
renowego duzg role odegrala konieczno§é zwickszenia
aktywnoSci banku w jego oddzialywaniu na prawi-
dlowe ksztaltowanie sie zapaséw. Polgczono kierun-
ki polityki kredytowej, wytyczne prezesa Banku, z

planami kredytowania, jako formg kontroli ich wy-

konania; w formulowaniu zadan uwzgledniono za-
rowno przekr6j galeziowy, jak i terenowy.

Ostatnia forma planowania terenowego — plany
dzialalnosci kredytowej oraz cala organizacja plano-
wania kredytowego maja na celu poslugiwanie sie
realnymi narzedziami wzmacniania elementéw plano-
wosci w pracy kredytowej. Widzi sie w tym przede
wszystkim polaczenie wskazan dla dzialalnoSci kre-
dytowej, ujetych w planie kredytowym, z zadaniami
zawartymi w planach przedsiebiorstw, poslugiwanie
sige' zbiorczym bilansem aktywow i pasywow przedsie-
biorstw w danych okregach, wigzanie zdecentralizo-
wanych decyzji kredytowyech z wielko§ciami udzie-
lanych kredytow 2).

W rozwazaniu procesu rozwoju dzialalnoSci NBP
nalezy zwroécié uwage na donioste znaczenie zwigk-
szenia oddzialywania za pomoca stopy procentowej.
Procent stanowi cene za ustuge kredytowa (wediug
jednej z licznych teorii), jest zatem czeScig czystego
dochodu przedsiebiorstwa, wyplacong za korzystanie
w okreS§lonym czasie z pozyczonych Srodkéw pienigi-

2) Z. Krzyzkiewicz: Plany dzialtalno$ci kredytowe].
»WiadomosSci NBP” Nr 8 z 1961 roku.
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nych. Nie ulega watpliwosci, Ze procent w gospodar-
ce socjalistycznej nie moze spelniaé¢ roli regulujacej
dzialalno§¢ gospodarcza. Moze jednak spelnia¢ fun-
kcje oddzialywania ma oszczedne i racjonalne wyko-
rzystywanie kredytu oraz na prawidlowe wykonywa-
nie przez kredytobiorcé zadan planowych. Procent
zatem, jako czynnik materialnego =zainteresowania
przedsiebiorstw, spelnia niewatpliwie aktywna role
w systemie gospodarczym i nie moze byé uwazany
tylko za prowizje pobierang przez bank.

Narodowy Bank Polski — kierujac sie takim po-
gladem na sprawe procentu W naszej gospodarce -—
wystapil w roku 1958 z inicjatywa podwyzszenia w
ogble oprocentowania kredytu oraz réznicowania sto-
py procentowej. Nowe zasady oprocentowania Bank
wykorzystal jako instrument polityki kredytowej; za-
znacza sie to w przyznawaniu ulgowego oprocento-
wania oraz stosowania podwyzszonej stopy procen-
towej. PodwyzZszone oprocentowanie jest obecnie pod-
stowowym §rodkiem oddzialywania w przypadkach
stwierdzenia nieprawidlowoéci w gospodarce przedsic-
biorstwa. Ten kierunek w wyborze §rodkéw oddzia-
lywania wigze sie tez z oméwionymi metodami kre-
dytowania zapasow i rozliczen. Dalsze doswiadczenia
wykazg, w jakim stopniu jest on stuszny i skuteczny.
W kazdym razie jest poza dyskusjg, ze oprocentowa-
nie nie moze staé sie wylgcznym Srodkiem oddzia-
lywania. W zasadzie oddzialywanie kredytem moze
przejawia¢ sie w samej decyzji kredytowej, dlatego
tez sankcje kredytowe w przypadkach nieprawidloweij
gospodarki przedsiebiorstwa beda sie zawsze wyrazaé
takze w ograniczeniu kredytu lub w jego odmowie.

W rozwoju metod oddzialywania mo#na podkreslié
szereg osiggnieé¢ w ich doskonaleniu. Bedzie'to kon-
centracja oddzialywania kredytowego, indywidualizo-
wanie Srodkéw i stopnia oddzialywania w zalezno$ci
od sytuacji przedsiebiorstwa, jego aktywnego udzia-
tu w usuwaniu nieprawidlowosci gospodarczych, a

wiec unikanie mechanicznego dzialania na korzysé .

oceny w jakim stopniu rodzaj czy wysoko$é Srodka
oddzialywania moze wplynaé na jego skutecznoéé.

W rozwoju dziatalno§ci Narodowego Banku Polskie-
go w zakresie organizowania i dokonywania rozliczei
pieniginych miedzy przedsiebiorstwami na podkresle-
nie zasluguje przede wszystkim S§ci§lejsze wiazanie
rozliczenn z systemem kredytowym. Zmiany w meto-
dach kredytowania rozlicze rozwiazaly w duzym sto-
pni'uh bardzo trudne =zagadnienie zaleglo$ci platni-
czych.

Roéznie ksztaltowaly sie czynniki wplywajace na
terminowe regulowanie platnoSei z tytulu kredytu
i rozliczern miedzy przedsiebiorstwami. Przestawienie
kolejnodci tych dwoéch tytuldéw decydowalo mecha-
nicznie o zatorach w rozliczeniach czy wzroscie za-
diuzenia przeterminowamego wobec Banku, nie roz-
wigzywalo ono natomiast Zadnego zagadnienia. Dla-
tego trzeba zaliczy¢ do waznych posunieé zniesienie
obligatoryjnej kolejnos$ci w regulowaniu zobowigzan
oraz przyznanie przedsiebiorstwom prawa decyzji w
tych sprawach, przy réwnoczesnym bardziej elastycz-
nym ustosunkowaniu sie do kredytowania rozliczen.
Do ostatnich lat dogmatem bylo w naszym systemie
kredytowanie wylgcznie dostawcy. Kredyt dla od-
biorcy, przyznawany na pokrycie jego przeterminowa-
nych zobowigzan, byl érodkiem stosowanym wyjatko-
wo, a powszechnie tylko w ramach akeji wyréwnaw-
czych. Obecnie szersze poslugiwanie sie kredytem
platniczym traktuje sie jako jedng z metod kredyto-
wania jako element calo$ci nowego systemu oddzia-
lywania kredytem.

Obecnie najpowazniejszym/ problemem w systemie
rozliczen jest zagadnienie sposobu i terminu zaplaty

3) ,,Wiadomos$ei NBP”: Nr 6 i 9 z roku 1963,

w rozliczeniach miedzy przedsiebiorstwami. Krzyzu-
ia sie obecnie tendencje oddzialywania przez tryb za-
platy na jako$¢ dostaw z dazeniem do przyspieszenia
rotacji Srodkéw zaangaZzowanych w rozliczeniach. Pro-
blemy zwigzane z tym byly w okresie ostatnich dwé6ch
lat3) bardzo szeroko rozpatrywane i dlatego nie ma
potrzeby ponownego ich omawiania. Obecne warunki
w obrocie gospodarczym przemawiaja za utrzymaniem
obecnego systemu zaplaty, mimo ze wykazuje on sze-
reg sitabych stron. Przemawia za tym rdwniez duza
rozhieznoéé w ocenie proponowanych rozwigzan zmie-
rzajgcych do przyspieszenia trybu zaplaty. Na wage
tego problemu wskazuja takze doSwiadezenia Banku
Emisyjnego NRD, ktére wykazaly, ze taki tryb zmniej-
sza aktywng role kredytu oraz osiabia zainteresowa-
nie w prawidlowym wykonywaniu uméw zaréwno u
odbiorcow, jak i dostawcow. :

Dzialalno§é kredytowa oznacza réwnocze$nie spel-
nianie przez bank kontroli nad gospodarks przedsig-
biorstwa. Przedmiotem statej dyskusji w rozwoju
kontroli bankowej bylo jednak zagadnienie charakte-
ru tej kontroli, w ktéorym widzi si¢ aspekt ekono-
miczny i roéinie okrelany aspekt pozaekonomiczny.

Jeszeze bardziej dyskusyiny jest problem zakresu
kontroli bankowej. Ewolucja pojet szla wyrainie w
kierunku od doé¢ sztywnego podzialu na kontrole
kredytem i ,administracyjng” do jakiego$ komple-
ksowego ujmowania kontroli. Zaréwno bowiem kre-
dyt, jako bezpo$redni instrument kontroli ruchu érod-
kéw obrotowych, jak i inne dzialanie banku, jako
organu kontroli, majg na celu wywolywanie skutkéw
ekonomicznych.

Trudnym natomiast problemem jest rozwigzanie za-
kresu kontroli bankowej. Tutaj poglady sa kontro-
wersyjne. W poczatkowym okresie dzialalnosci NBP
jego zadania w nowym systemie rozumialo sie jako
wnikanie gleboko w sprawy gospodarki przedsiebior-
stwa. Zakres kontroli byl ograniczony raczej z uwa-
gi na mozliwosci Banku. Z biegiem czasu — wobec
wzrastajacych zadan Banku — coraz mocniej zacze-
to akcentowat potrzebe jakiego§ unermowania zakresu
analizy i kontroli bankowej, ograniczenia jej do zain-
teresowan zwigzanych bezpofrednio ze statutowa dzia-
lalnofcia NBP. Sprawa ta nie zostala dotad unormo-
wana. Ale czy zakres kontroli bankowej moze by¢
§cisle okreélony? Chyba nie, Na zadania Banku wska-
zuje jego rola w gospodarce narodowej, prawa i obo-
wigzki wynikajgce z podstawowej dziatalno$ci Banku.
Zadania te dyktowane sa aktualnymi warunkami.
Kredyt i obieg pieniezny wigza sie z caloscig proble-
matyki gospodarczej, kt6éra nie moze nie znajdowaé .
odbicia w dzialalnosci Banku.

‘Bank w swej praktyce dazyl do realnego stanowi-
ska w tej sprawie, Wiele spraw, jak akumulacja, ko-
szty, normatywy — rozpatruje w proporcjach ogdl-
nych, w ich powigzaniu z planem kredytowym; z pro-
blematyka branzowa, réwnowaga gospodarcza itp.
W stosunkach mikroekonomicznych zagadnienia te
wigzg sie takie z dzialalnoScig aparatu bankowego;
oczywicie tylko w pewnym aspekcie, z punktu wi-
dzenia dzialalnoéci pienieznej Banku. Glebsze wnika-
nie Banku wystepuje tyko w poszczegblnych przy-
padkach, gdy sytuacja przedsiebiorstwa (czy nawet
branzy) wskazuje na koniecznos¢ dokladnego zbada-
nia danej dziedziny dzialalno$ci gospodarczej przed-
siebiorstwa.

W rozwoju metod kontroli Narodowy Bank Polski
dazyl przede wszystkim do zwigkszenia jej skutecz-
nosci. Wyraza sie to w prawidlowej i dokladnej ana-
lizie, popieraniu dokonywanych na jej podstawie
stwierdzenn, w bezposrednim podejmowaniu odpo-
wiednich Srodkéw oraz stanowcezoSci w dochodzeniu
ich realizacji.
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ZDZISLAW FEDOROWICZ

| Przed reformq
systemu finansowego przedsigebiorstw

Doskonalenie systemu finansowego socjalistycznej
gospodarki jest zadaniem stalym, ktoére powinno byé
realizowane systematycznie w trosce o najwyzsza
efektywno$é wykorzystania wszystkich zasobow, jaki-
mi dysponuje spoleczenstwo. Jednak w tym stalym
procesie przychodzg momenty, w ktorych odcinkowe
udoskonalenia systemu zarzadzania gospodarka, w
tym i systemu finansowego, staja sie niewystarcza-
jace i zachodzi potrzeba bardziej radykalnego i jed-

nocze$nie kompleksowego ich przystosowania do no-

wych warunkéw. Inaczej moéwige, w takich momen-
tach zachodzi potrzeba glebszej reformy systemu za-
rzgdzania. O potrzebie takiej decyduje przede wszy-
stkim rozwdéj samej gospodarki. Powoli narastajgce
zmiany iloSciowe w tempie jej rozwoju i strukturze,
w sytuacji demograficznej, w caloSci stosunkoéw go-
spodarczych wewnatrz kraju i w powiazaniach z za-
granica — prowadzg do nowych sytuacji jakoscio-
wych, ktére wymagajg zastosowania nowych metod
dzialania. R6éwnocze$nie zebrane w ciggu dluzszego
okresu czasu do$wiadczenie ze stosowania réinych
metod kierowania gospodarkg i finansowania jej ujaw-
niaja z calg wyrazistoScig ich zalety i wady, dajgc
drugg — obok koniecznoéci uwzglednienia nowych
warunkéw rozwojowych gospodarki — przestanke do
podjecia prac nad reforma systemu zarzadzania go-
spodarkg, lgcznie z systemem finansowym.

W dwudziestoleciu istnienia Polski Ludowej mo-
mentami takich glebszych reform byly lata: 1947 —
kiedy wprowadzono pierwsze elementy rozrachunku
gospodarczego do naszych przedsiebiorstw; 1950/51,
kiedy dokonano integracji naszych finanséw, tworzac
z budzetu panstwa podstawowe ich ogniwo, wresz-
cie rok 1957, kiedy dokonano dosyé zasadniczego kro-
ku w kierunku decentralizacji systemu zarzadzania
i systemu finansowego, rozszerzajac uprawnienia rad
narpdowych i przedsiebiorstw, zwiekszajac powaznie
stojace do ich dyspozycji sumy §rodkéw finansowych,
wzmacniajac bodZce materialnego zainteresowania wy-
nikami dzialalnodci gospodarczej.

Wydaje sie nie ulegaé watpliwodci, Ze obecnie, u
progu nowego planu pigcioletniego na lata 1966—1970,
zarysowuje sie znowu koniecznos$é przeprowadzenia
nowej reformy systemu zarzadzania gospodarks i jej
systemu finansowego, dokonania bardziej zasadnicze-
go i kompleksowego przeksztalcenia tego systemu.
Wynika to przede wszystkim z obiektywnie istniejg-
cych réznic ogbélnych warunkéw gospodarowania w
*stosunku do wszystkich poprzednich okreséw. Og6lny
wzrost gospodarki, stale powiekszanie ilosci przed-
sigbiorstw i ich mocy produkcyijnych powoduje ko-
niecznoéé wigkszej niz kiedykolwiek koordynacji dzia-
1alnoSci inwestycyjnej, koordynacji w skali poszcze-
gblnych galezi gospodarki i w skali jej calofei. Jest
to sprawa o znacznie wiekszym znaczeniu w warun-
kach, gdy brak juz na mapie gospodarczej kraju ,,bia-
lych'plam”, ktére czynig dzialalnoéé inwestycying
mniej ryzykowna, jako Ze wskazuja na bezsporng oczy-
w:istoéé_ pewnych decyzji inwestycyjnych. Rownocze§-
nie zwigkszone wymagania i czynniki ograniczajace
do_dzialalno$ci inwestycyjnej wnosi poglebiajgcy sie
proces miedzynarodowego podzialu pracy miedzy kra-
jami socjalistycznymi i zaostrzone warunki konkuren-
c¢ji na rynkach kapitalistycznych. Wreszcie okre§lone
warunki dla dzialalnoSci inwestycyijnej wynikaja =z
»WyZzu demograficznego”, ktéry daje z jednej strony
wielka szanse przySpieszenia tempa wzrostu gospo-
darczego, ale z drugiej strony jest przyczyna pow-
stania pewnego napiecia w gospodarge, gdyz trzeba
w  krotkim czasie zapewni¢ setki tysiecy nowych
miejsc pracy. Tak wigc problem inwestycji i wyko-
rzystania istniejgcych mocy produkcyjnych w maj-
blizszym okresie czasu zarysuje sie szczegélnie ostro,

co stanie sie dla tego okresu istotng cechg charakte=
rystyczng. ;

Pelne wykorzystanie zasobéw gospodarki- narodo-
wej dla zapewnienia szybszego tempa wzrostu i pel-
nego zatrudnienia szybko wzrastajgcej sily roboczej
nie moze by¢ osiggniete tylko przez usprawnienie go-
spodarki $rodkami trwalymi. Nie mniej waznym za-
gadnieniem jest zwiekszenie efektywnos$ci gospodarki
zapasami. Jak wielokrotnie podkre§lano, niezbedne
jest stworzenie pewnych rezerw materialowych dla
unikniecia strat, jakie powoduje niedostateczne za-
opatrzenie, a to wymaga bardziej prawidlowego po-
dzialu zapaséw miedzy galezie produkcji i przedsie-
biorstwa, bardziej intensywnego wykorzystania posia-
danych zasobOw, azeby zmniejszy¢ obcigzenie produ-
keji zwigzanymi w niej $Srodkami. Bez tych zabiegow
nowo utworzone miejsca pracy nie zostang urucho-
mione albo teZ przyniosg efekty gospodarcze nizsze
od potencjalnie mozliwych.

Wreszcie bardziej juz moze szczegblowym zadaniem,
ale o nie mniejszej wadze, jest zabezpieczenie postepu
technicznego w produkeji naszych przedsiebiorstw.
Obecne warunki nie tylko w dziedzinie handlu zagra-
nicznego, ale i w gospodarce wewnatrz kraju, nie po-
zwalaja pozostawiaé diuzej tego problemu bez rozwiag-
zania. Chodzi tu nie tylko o zapewnienie najwyiszego
poziomu technicznego dla nowo budowanych przedsig-
biorstw. Najwazniejszg strong postepu technicznego
jest produkcja wyrobéw o najwyzszych standardach
jako$ciowych, o najnowszych konstrukcjach i wzo-
rach, gdyz jest to warunkiem efektywnoS$ci naszego
eksportu i istotnego podniesienia stopy Zyciowe]j lud-
noéci (choéby wzrost ten nie znalazl wyrazu catkowi-
cie lub czeSciowo w warto§ciowych wskaZnikach spo-
2)"018). * ;

Te fragmentaryczne uwagi nie moga sobie roscié
pretensji do szkicowej nawet tylko charakterystyki
szezegblnych jakoéciowych cech nowego etapu rozwo-
ju naszej gospodarki, wymagaloby to osobnego i ob-
szernego opracowania. Celem ich bylo tylko przykla-
dowe wskazanie, ze takie szczegdélne cechy istnieja,
co czyni aktualnym podjecie prac nad reforma sy-
stemu zarzadzania i finansowania naszej gospodarki.
Na potrzebe dalszego doskonalenia metod zarzgdza-
nia wskazujg uchwaly IV Zjazdu PZPR.

Stwierdzenie, ze istnieje potrzeba reformy, nie wy-
znacza jeszcze ani jej zakresu, ani jej kierunkow.
Sprawe te rozpatrzymy nie w jej caloksztalcie, ale
tylko w odniesieniu do niektérych probleméw syste-
mu finansowego panstwowych przedsiebiorstw prze-
mystowych. Nim jednak do tych szczegblowych roz-
wazan przystapimy, musimy wskazaé¢ na wspolnag ce-
che wszystkich dotagd dokonywanych w tym zakresie
posunieé, azeby wyciggng¢ stad wnioski dla propozy-
cji, ktére obecnie mogg byé postawione. Ot6z wydaje
sie, ze we wszystkich dotychczasowych reformach —
pomimo pozornie radykalnie réznych posunie¢ w sto-
sunku do stanu istniejacego (np. posuniecia decen-
tralizacyjne w r. 1957 w stosunku do istniejacego pe-
przednio stanu daleko posunietej centralizacji decyzji
gospodarczych i érodkéw ich realizacji) zawsze byly
zachowywane zasadnicze osiggniecia okresu poprze-
dzajacego. W ten spos6b, mimo réznych wahan i czg-
Sciowego wycofywania sie z podjetych decyzji, mimo
rezygnacji z urzadzen, ktére nie wytrzymaly proby
#ycia — system zarzadzania i finansowania gospodar-
ki wykazuje pewna cigglo§é rozwoju, nie wraca ni-
gdy do punktu wyjscia (chociaz czesto slyszy sig opi-
nie, ze ,,wszystko juz bylo”). Wyplywa stad dla na-
szych rozwazan dosy¢ istotny wniosek, ze w zamie-
rzeniach reformatorskich trzeba zachowaé wszystkie
sprawdzone i korzystne dla rozwoju gospodarki urza-
dzenia, starajac sie je tylko przystosowaé do nowych
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warunkéw (o ile tego wymagaja) i starajac sie roz-
wigzaé problemy dotad nie rozwigzane.

Bardzo istotnym osiagnieciem reformy przeprowa-
dzonej w r. 1957 w naszym systemie finansowym bylo
rozszerzenie samodzielnosci przedsiebiorstw, i — jak
sie wydaje — osiagniecie to nalezy zachowa¢ jako sta-
g ceche tego systemu. Rowniez sadze, Ze do stalych
i zastugujgcych na zachowanie zdobyczy tego systt?-
mu nalezy zaliczyé szerokie poslugiwanie sie bodz-
cami ekonomicznymi, chociaz pewne zmiany w zalo-
zeniach i technice ich wykorzystywania sa potrzebne.
Wydaje sie takze, Zze w powstalych warunkach ekono-
micznych trzeba dazyé do wzmocnienia oddzialywa-
nia na przebieg proceséw gospodarczych instrumen-
tow finansowych, a w szczegblnoSci kredytu banko-
wego. Sprébujmy — w oparciu o te zalozenia —
zastanowié sie nad kilkoma zasadniczymi zagadnienia-
mi funkcjonowania finanséw przedsiebiorstw, przede
wszystkim panstwowych przedsiebiorstw przemyslo-
wychs

W *

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych problemoéw
ekonomicznych zblizajacego sie pieciolecia jest za-
pewnienie mozliwie najwyzszej efektywnosci wyko-
rzystania zasobéw produkecyjnych naszej gospodarki.
Do tych zasob6w nalezy zaliczy¢ Srodki - produkcji
zaangazowane w procesach wytworczych. W odniesie-
niu do przemysiu sa to produkcyjne Srodki trwate
oraz zaangazowane w produkcji Srodki obrotowe
(wlasciwg dla nich nazwa sg $rodki ,,plynne”, jezeli
bedziemy na$ladowaé marksowski ‘termin ,fluessi-
ges Kapital”, rzeczowym odpowiednikiem tych srod-
kow sg zapasy materialow, pOHabrykatéw do produ-
keji, produkeji w toku oraz wydatki przysziych okre-
sbw, o ile sg wyrazem nakladéw poniesionych na przy-
gotowanie przyszlej produkcji).

Najwazniejszym zagadnieniem jest zapewnienie
wiekszej niz dotad efektywno$ci wykorzystania Srod-
kéw trwalych, najwazniejszym z tego wzgledu, ze
warto$¢ zaangazowanych w przemy$le $§rodkow trwa-
lych kilkakrotnie przewyzsza warto§¢é zwigzanych w
przemy$le zapasoéw, a takZe i z tego wzgledu, ze —
jak dotad — w naszym systemie finansowym spra-
wa szeroko pojmowanej gospodarki $rodkami trwaty-
mi byla traktowana marginesowo.

Jest rzecza wiadomsg, Ze roézne rodzaje. produkeji
przemysiowe]j charakteryzuja sie roéinym zaangaZzo-
waniem produkcyijnych Sgodkéw trwalych na jedno-
stke produkeji. Mozna to dla wygody okreli¢ termi-
nem zréznicowanej ,kapitalochlonno$ci” produkeji
przemyslowej, pamietajac oczywiscie, ze stowo ,kapi-
tal” w tym terminie zastepuje nam wartosciowy wy-
raz §rodkéw produkeji, a nie charakteryzuje spo-
lecznej strony procesu produkcyjnego. Tak rozumia-
na kapitalochlonno$¢ ma poziom zréznicowany nie tyl-
ko w roznych galeziach przemystu, ale i w réinych
przedsigbiorstwach tej samej gatezi. Jest wiec ona
nie tylko eechg charakteryzujaca okreslong technike
produkcji, ale i cecha charakteryzujaca intensywnos¢
czy efektywno§¢é wykorzystania $rodkow produ-
kecji w kazdym indywidualnie rozpatrywanym przed-
siebiorstwie.

Zroznicowanie kapitatochtonnosci produkeji w obec-
nie obowigzujgcym systemie cen i systemie finanso-
wym znajduje bardzo skromne odzwierciedlenie. Ce-
ny w ogéle nie uwzgledniaja roéznicy kapitalochion-
nosci réznych rodzajéw produkeji przemyslowej, a w
systemie finansowym przedsicbiorstw wyrazem wick-
szego zaangazowania Srodkow produkcji jest stosun-
kowo wiekszy udzial amortyzacji w kosztdch wlas-
nych i wieksze obcigzenie tych kosztéw odsetkami
bankowymi, o ile wystepujg ponadnormatywne zapa-
sy Srodkéw obrotowych.

Ten stan rzeczy jest niezadowalajacy, gdyz nie od-
zwierciedla on oczywistego faktu, ze dla wytworze-
nia jednostki produkcji jest niezbedne poniesienie nie
tylko biezacych kosztéw, ale i nakladéw na stale
zwigzane w produkeji $rodki trwale i plynne. Zaden
rachunek ekonomiczny, ktoéry nie uwzglednia koniecz-

noSci tych nakladéw przy wyborze struktury produ-
keji i opiera sie wylgeznie na kosztach wlasnych —
nie jest rachunkiem prawidlowym. Problem ten jest
oczywiScie znany nie od dzi§, i w réznych publika-
cjach od dluzszego czasu podkre§la sie koniecznosé
uwzglednienia zréznicowania kapitalochlonno$ei pro-
dukcji w cenach i obcigzeniach finansowych, zwiaza-
nych z wytwarzaniem poszczegbélnych wyrobow 1).

Uwzglednienie zroznicowania kapitalochlonnoci w
cenach i w nakladach, zwigzanych z produkcja — to
dwa roézne problemy, ktére moga byé w roézny spo-
s6b rozwigzywane. Istotny sens zréznicowania cen
roznych wyrobéw odpowiednio do kapitalochlonnoS$ci
ich produkcji polega na tym, Ze przy takiej ich kon-
strukcji moga one prawidlowo stymulowaé wybor
odbiorcéw, zgodnie z ogbélnogospodarczym interesem.
Jezeli przyjmiemy, ze odbiorcy przy zakupach kieru-
ja sie cenami wyrobéw, jest celowe ustalié stosun-
kowo wyisze ceny dla wyroboéw bardziej kapitalo-
chlonnych, a stosunkowo niZsze ceny dla wyrobéw
mniej kapitalochlonnych. Osiggnaé¢ to mozna przez
objecie cenami wyrobéw przecietnych planowanych
kosztow ich wytworzenia oraz stopy zysku w postaci
procentu od zaangazowanych w produkeji Srodkoéw.
Bylaby to wiec konstrukcja przypominajgca kapitali-
styczne ceny produkcji. Jasng jest rzeczg, Ze w opar-
ciu o takie czy inne koncepcje teoretyczne (ktére
zresztg sg sporne; istnieje wielu przeciwnikéw budo-
wy cen w oparciu o koszty przecietne) mozna tworzyé
tylko tzw. ceny wyjSciowe, ktére musza byé nastepnie
modyfikowane dla uwzglednienia ekonomicznych (np.
stosunek popytu do podaZy) i pozaekonomicznych (np.
hamowanie szkodliwej spolecznie konsumpeji) warun-
kéw sprzedazy. Problemu cen nie bedziemy jednak
szerzej rozwijali w tym miejscu, gdyz nie wechodzi
on w swoim caloksztalcie w problematyke systemu
finansowego. Dla naszych celéw wystarczy przyjecie
zalozenia, Ze ceny fabryczne beda obejmowaly prze-
cietne planowane koszty wlasne produkeji (co ma
znaezenie z punktu widzenia regulowania zyskowno-
§ci produkeji) i stope zysku, obliczona proporcjonal-
nie do kapitatochlonnoéci produkeji. Taka konstrukcja
stopy zysku nasuwa pewne techniczne trudno$ci, gdyz
wymaga ustalenia kapitalochlonno$ci -nie tylko w
odniesieniu do calej galezi produkcji (co nie jest
specjalnie trudne), ale i w odniesieniu do poszcze-
goélnych wyrobéw, co wymaga stosowania umownych
kluczy kalkulacyjnych. Jednak — jak sie wydaje —
nie nalezy nadmiernie przesadzaé¢ znaczenia tych trud-
noSci, jezeli uzna sie za stuszng zasade odzwierciedle-
nia kapitalochlonnosci produkeji w cenach.

Odzwierciedlenie zréznicowanej kapitatochlonnosci
produkeji w cenach ma na celu — jak juz wspomnie-
liSmy — przede wszystkim ksztaltowanie decyzji od-
biorcéw; na gospodarke producentéw moze ono mieé
wplyw przez ksztaltowanie zyskowno$ci produkeji,
wplyw posredni, bo o zyskowno$ci oprdécz cen decy-
dujg takze koszty wlasne, a na decyzje producenta
wplywa ponadto nie sam zysk, ale przede wszystkim
zasady jego podzialu.

Stad na gospodarke producentéw trzeba oddzialy-
waé glownie przez roznicowanie ich obcigzen finan-
sowych, ktére mogg stanowié¢ elementy kosztéw wila-
snych produkcji, badZz tez elementy podzialu akumu-
lacji pienieznej, Forma finansowych obcigzen przed-
siebiorstw produkecyjnych, ktéra ma pozwoli¢ na od-
zwierciedlenie réznej kapitalochlonno$ei produkeji,
wedlug najczedciej zglaszanych propozycji, ma byé
oprocentowanie $rodké6w przedsiebiorstw.

Wprowadzenie jakiego§ systemu oprocentowania

-frodkoéw przedsiebiorstw jest jednak bardziej skom-

plikowane, nizby sie na pozér moglo zdawat. Opro-
centowanie to musi byé wlgczone w spos6b konse-
kwentny w caly system finansowy przedsiebiorstw,
azeby stanowilo jego harmonijny element. Mozna
twierdzi¢, Zze nasz aktualny system finansowy nie jest
przystosowany do wprowadzenia do niego tego opro-
centowania.

Gdy méwi sie o oprocentowaniu Srodkéw przedsie-

1) W literaturze polskiej pierwszy chyba ten problem
poruszyt H, Fiszel (O prawdziwy rozrachunek gospodar-
czy ,Nowe Drogi” Nr 5 z roku 1956),
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biorstw, trzeba przede wszystkim zgiecydowaé sie na
jaka$§ okre§long podstawe, od ktérej to oprocentowa-
nie bedzie liczone. Istnieja w tym zakresie dwie pod-
stawowe mozliwosci, a nastepnie wyprowadzone
z nich réizne warianty. Mozliwo§é pierwsza — to
przyjecie za podstawe oprocentowania Srodkéw przgd-
siebiorstw, to znaczy elementéw pozostajacego w ich
dyspozycji majatku produkcyjnego (bilansowych akty-
woéw). Mozliwoseé druga — to szukanie podstawy opro-
centowania w funduszach wykorzystywanych przez
przedsiebiorstwa dla sfinansowania pewnych.__oblek-
tow majatkowych (a wigc niektoérych pozycji pasy-
woéw). Kazda z tych mozliwo$ci ma pewne wady i za-
lety, i to w dodatku zrbznicowane w zalezno$ci od
tego, czy rozpatrujemy bodZcowe oddzialywanie na
wykorzystanie juz istniejgcego w przedsiebiorstwie
zasobu $§rodkéw produkeji, czy tez oddzialywanie na
procesy inwestycyjne.

Rozwazmy najpierw sytuacje, jaka powstalaby w
przypadku objecia oprocentowaniem majatku produk-
cyjnego przedsiebiorstwa. Pierwsza uwaga, jaka nale-
zy w zwiazku z tym uczynié, to stwierdzenie, ze jest
to podstawa niezbyt dokladnie okre$lona. Wartos¢
pozostajgcych w przedsiebiorstwie Srodkéw produkcji
podlega ustawicznym wahaniom i stad — gdyby
cheie¢ dokladnie ja uchwycié dla celéw oprocentowa-
nia — trzeba by prowadzié dzienna ewidencje ich sta-
nu, co jest oczywiscie klopotliwe, Ponadto — w przy-
padku przyjecia tego rozwigzania — powstaja dalsze
trudnosci wobec faktu, ze $rodki trwale podlegaja
amortyzacji (a wiec trzeba ustali¢ czy oprocentowuje
sie ich warto§¢é brutto, czy warto$é netto, a dalej,
w jakich terminach zaliczaé umorzenie, jezeli podsta=
wa oprocentowania ma by¢ wartos¢ netto, jak i kie-
dy uwzgledniaé dla celéw oprocentowania naklady
na kapitalne remonty, ktére zmniejszajg umorzenie
itd. itd.), a takze trudno$ci wynikajgce z opOZnien
ewidencji ruchu materialéw w stosunku do ich stanu
magazynowego. Trzeba tu zauwazyé¢ takze, ze Zrod-
lem dla wyliczenia podstawy oprocentowania moglaby
byt tylko ewidencja ksiegowa przedsiebiorstwa, co tak-
ze nie jest rozwigzaniem wygodnym ze wzgledu na
klopotliwos§é kontroli prawidlowoSci tych obliczen.
Wszystkie te trudno$ci mogag by¢ tylko nieznacznie
zmniejszone, jezeli sie ustali, Ze podstawa oprocen-
towania nie sg faktyczne dzienne stany S$rodkow w
przedsiebiorstwie, ale np. $rednie miesieczne ich sta-
ny. Taki spos6b ustalania podstawy oprocentowania
zwieksza mozliwosci ewentualnych naduzyé.

Wymienione trudno$ci, wynikajace z przyjecia za
podstawe oprocentowania, maja jednak przede wszy-
stkim charakter techniczny, i wobec tego ich zna-
czenia nie trzeba przesadzaé, cho¢ i nie nalezy lekce-
wazy¢. Trzeba jednak rozpatrzy¢ rowniez ekonomicz-
ng strone tego systemu oprocentowania, w ramach
istniejgcego systemu finansowego. Jak wiadomo, w
systemie tym jest przewidziane oprocentowanie pew-
nych funduszéw obcych, finansujacych niektére ele-
menty majgtku produkeyjnego przedsiebiorstwa, prze-
de wszystkim kredytéw bankowych. W tych warun-
kach pewne czeSci majatku bylyby oprocentowane
podwdjnie: raz jako skladniki majatkowe, drugi raz
ze wzgledu na Zrédlo ich finansowania. Nie stanowi
to samo w sobie jeszcze Zadnego niebezpieczenstwa
i moze wplywaé na oszczedne korzystanie z kredytéw
bankowych. Wyplywa jednak stad wniosek, Zze opro-
centowanie Srodkéw przedsigbiorstw nie moze byé
instrumentem, ktéry by samodzielnie stymulowat
oszczedng gospodarke Srodkami produkeji. Obok tego
oprocentowania musi istnie¢ oprocentowanie fundu-
szbw, jako warunek stymulowania oszczednoéci fun-
duszéw obcych i stymulowania akumulacji wlasnych
funduszéw przez przedsiebiorstwa. Jezeli jednak obok
oprocentowania srodkéw przedsiebiorstw musiatoby
1_stn1eé oprocentowanie niektorych funduszéw, powsta-
je pytanie, czy nie mozZna problemu rozwigzaé tylko
przez oprocentowanie funduszéw, przez co nastgpila-
by eliminacja oméwionych poprzednio trudnosci typu
technicznego.

Oprocentowanie funduszéw, sluzgcych finansowa-
niu $rodkéw produkeji, zaangazowanych w przedsie-
biorstwie, daje ten sam efekt bodZcowy, co oprocen-

towanie samych frodkéw. Jedno i drugie oprocento-
wanie powieksza ponoszone przez przedsiebiorstwa
naklady finansowe, co przyjmujac istnienie material-
nego zainteresownia kierownictwa przedsiebiorstwa
w rezultatach gospodarki (do tego zagadnienia jesz-
cze wrocimy) powinno sklaniaé do oszczednego gro-
madzenia zasobdéw Srodkéw produkeji i tym samym
oszczednego wykorzystywania funduszéw finansujg-
cych te zasoby.

Z punktu widzenia technicznego oprocentowanie
funduszéw finansujgcych zasoby S$rodkéw produkeji
jest zabiegiem latwiejszym, niz oprocentowanie sktad-
nikow majatkowych. Cze§¢ tych skladnikéw majatko-
wych, wykazujgca najwieksza zmienno$§é w czasie,
a mianowicie zapasy produkcyjne o charakterze po-
nadnormatywnym, sg finansowane przy pomocy kre-
dytéw bankowych, a oprocentowanie kredytéw banko-
wych jest nod wzgledem techniczno-manipulacyjnym
problemem dawno rozwigzanym i funkcjonuje wlasci-
wie. Nowym problemem przy tym rozwigzaniu bytoby
tylko oprocentowanie wtasnych funduszéw przedsie-
biorstw, lgcznie z akumulowang czeScig zysku i do-
tacjami, powiekszajacymi wlasne fundusze. Te pozy-
cje pasywow przedsiebiorstwa wykazuja duza stabil-
no$¢ i obcigzenie ich procentem nie powinno powodo-
waé wiekszych trudno$ei. Dla utrzymania bodZcow
ekonomicznych, sklaniajgcych przedsiebiorstwa do
akumulowania zysku, nalezaloby oczywiscie ustalié
stope oprocentowania wlasnych funduszéw ponizej
oprocentowania kredytéw bankowych. Tak wiec z
d_wéch mozliwo$ci odzwierciedlenia w obciazeniach
finansowych przedsiebiorstw masy zaangazowanych
przez nie $rodkéw produkcji, wynowiadamy sie raczej
za mozliwoScig druga, to znaczy za oprocentowaniem
funduszéw, a nie za oprocentowaniem skladnikéw ma-
jatkowych.

Dokonanie wyboru miedzy jedna a druga z alter-
natyWnych. mozliwo$ei ustalenia podstawy oprocen-
towania nie wyczerpuje jeszeze problemu, ani nie

-stanowi najtrudniejszego w nim zagadnienia. Bardziej

skomplikowane jest podjecie decyzji w sprawie jak
potraktowaé odsetki od zaangazowanych w przedsie-
biorstwie funduszéw i kogo uczyni¢ odbiorcg wyni-
kajacych z oprocentowania platnodci. Trzeba pod-
kreslié, Ze przesadzié ten problem mozZna tylko w
powigzaniu z ustaleniami, co do caloksztaltu systemu
finansowego przedsiebiorstw, w szczegblnoSci w po-
wigzaniu z zasadami podzialu zysku, tworzenia w
przedsiebiorstwach zdecentralizowanych funduszéw
oraz funkcjonowania bodZcéw materialnego zaintere-
sowania, gdyz oprocentowanie funduszéw musi sie
sta¢ elementem systemu -harmonijnie wspo6ldzialajg-
cym z caloScia jego instrumentow,

Nim przejdziemy do tego zagadnienia, musimy sie
jeszcze zastanowié nad problemem, czy wprowadze-
nie oprocentowania funduszéw przedsiebiorstw moze
by¢ dostatecznie silnym hamulcem dla przeciwdziala-
nia nadmiernemu, niegospodarnemu gromadzeniu

. przez przedsiebiorstwa zasobéw Srodkéw produkeji

(trwalych i plynnych), gdyz to jest wladnie ten pro-
blem, ktéry ma byé¢ zalatwiony przez reforme syste-
mu finansowego przedsiebiorstw.

Trudno jest oczywiScie oceniaé teoretycznie sku-
teczno$é jakiego§ urzadzenia systemu finansowego
przed wprowadzeniem go w Zycie, ale mimo to pew-
ne przestanki dla takiej oceny mawet w czysto teore-
tycznej analizie istniejg. Przede wszystkim mamy juz
pewne do$§wiadczenia z funkcjonowania systemu opro-
centowania kredytéw bankowych, finansujacych po-
nadnormatywne zapasy produkeyjne. DoSwiadczenia
te — ogélnie rzecz biorgc — nie sa najkorzystniejsze.
Z bardzo réznych powod6w, ktéorych nie sposéb tu
wymienié, aktualny system finansowy przedsiebiorstw
nie zapewnia prawidlowej gospodarki zapasami pro-
dukcyjnymi, nie przeciwdziala skutecznie gromadze-
niu sie zapaséw zbednych i nadmiernych. Skutecz-
no$¢ oprocentowania Kkredytow bankowych, w po-
wigzaniu z materialnym zainteresowaniem w zysku
w dzisiejszych jego formach, jako S$rodek przeciw-
dzialania gromadzeniu nadmiernych zapaséw, moze
byé kwestionowana. Mozna przypuszczaé, Ze rowniez
oprocentowanie funduszéw finansujaeych Srodki trwa-
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le przedsiebiorstw okaze sie niedos¢ efektywne dla
przeciwdzialania nie przemyS$lanym zamierzeniom in-
westycyjnym i dla stymulowania wyzbywania si¢
przez przedsiebiorstwa zbednych, nienalezycie wyko-
rzystywanych urzadzen produkeyjnych.

Mozna twierdzi¢, Zze z samego zaloZenia oprocento-
wanie funduszéw przedsiebiorstw musi byé nie dosé
efektywnym instrumentem poglebiania oszczednoSci
w dzialalno§ci inwestycyjnej. Oddzialywanie oprocen-
towania moze przejawi¢ sie tylko w przypadku in-
‘'westycji podejmowanych przez juZz istniejace przed-
sigbiorstwa, i to inwestycji finansowanych przez te
przedsicbiorstwa z wlasnych funduszéw, przy ewen-
tualnym wykorzystaniu pomocy kredytowej banku.
We wszystkich innych przypadkach (a wiec w przy-
padku inwestycji zjednoczen i inwestycji centralnych)
organ podejmujacy decyzje inwestycyjna nie ponosi
ciezaru finansowego, wynikajgcego z oprocentowania
funduszéw, a wiec i jego zainteresowanie tym opro-
centowaniem moze byé tylko teoretyczne. Dotyczy to
réwniez biur projektowych, ktére — jak dotychcza-
sowa praktyka pokazuje — przy opracowywaniu do-
kumentacji inwestycyjnej nie uwzgledniajg w dosta-
tecznym stopniu ekonomicznej strony proponowanych
rozwigzan technicznych i technologicznych.

Sadze, Ze rozwigzanie tego zagadnienia nie lezy we
wprowadzeniu jakich§ form materialnego zaintereso-
wania organéw decydujacych o inwestycjach, a na-
wet biur projektowych, w znajdywaniu jak najbar-
dziej ekonomicznych rozwigzan. Wydaje. sie, Ze dla
wyraZniejszego wzmocnienia ekonomicznej strony de-
cyzji inwestycyjnych i prac projektowych konieczne
jest ustalenie normatywow kapitalochionnos$ci dla po-
szezegllnych gatezi przemystu, normatywéw uwzgled-
niajgcych zaangazowanie wartosci Srodkéw produkeji
na warto$ciowa jednostke produkcji. Ustalenie takich
normatywéw jest oczywiscie sprawg bardzo zloZong,
gdyz przecietny poziom zaangaZowania §rodkéw w juz
istniejgcych przedsiebiorstwach moZe nie odpowiadaé
najnowszym osiggnieciom technicznym w danej ga-
lezi produkeji, ale z drugiej strony wydaje sie, Ze
taki normatyw jako wskazZnik orientacyjny, ktérego
przekroczenie musialoby byé wyczerpujagco uzasad-
nione, moéglby odegra¢ role czynnika hamujgcego
wprowadzanie postepu technicznego, nie do§é efek-

tywnego pod wzgledem ekonomicznym. Dla projek--

fowania tego rodzaju normatywy musialyby ulec
podzialowi na czeSci skladowe (np. przez wydzie-
lenie wartoSci budynkéw i budowli oraz wartoéci
maszyn i urzgdzen produkecyjnych w lgeznej normie
kapitalochlonno$ci), ale mimo wszystkich zwigzanych
z tym trudno$ci, wydaje sie ze chociazby jakie§ eks-
perymenty na tym polu powinny byé podjete. Nie
jest to w gruncie rzeczy sprawa nowa, gdyz w bu-
downictwie mieszkaniowym normatywy kosztéw sto-
?owane sg juz od kilku lat z pozytywnym rezulta-
em.

Normatywy kapitalochlonno$ci powinny sie staé nie
tylko przeslanka decyzji inwestycyjnych i projekto-

wania inwestycyjnego, lecz réwniez powinny byé.

wprowadzone do systemu fimansowego przedsie-
biorstw, jako czynnik okre§lajacy wyposazenie przed-
siebiorstw w fundusze wlasne. Proponowana kon-
! strukcja cen wyjsciowych obejmowalaby stope zysku,
liczong od zaangaZowania w produkceji Srodkoéw trwa-
lych i plynnych. Wielko§¢ tego zaangazowania po-
winna by¢ okreSlona wlasnie przez normatyw, ktory
obejmowalby — jak z tego wynika — nie tylko za-
angazowanie Srodkow trwalych na jednostke produk-
cji, ale rowniez i zaangazowanie produkcyjnych
§rodkow obrotowych. Oczywiscie nic nie stoi na
przeszkodzie, aZeby ten 1gczny normatyw byl we-
wnetrznie podzielony na roézne pozycje, z tym, iz
mozna sie zastanowi¢ nad przekazaniem sprawy po-
dzialu globalnego normatywu na cze$ci skladowe sa-
mym przedsiebiorstwom (a w przypadku przedsie-
biorstw nowo budowanych — inwestorom bezpoSred-
nim w uzgodnieniu z biurami projektowymi).

Jak juz wspomniano, ceny zbytu moga sie (a na-
wet muszg) odchylaé od cen wyjSciowych. Ale ceny
fabryczne, jako ceny dla producentéow, moga byt tym-
Ze cenom wyjéciowym rowne, przy czym réznice po-
miedzy cenami zbytu a cenami fabrycznymi mogg byé

rozliczane w sposob dzisiaj przyjety, to znaczy przy
pomocy podatku obrotowego i dotacji podmiotowych.
Poniewaz za§ ceny wyjéciowe maja pelnié wazng
funkcje oddzialywania na decyzje odbiorcéw produk-
téw — nalezy dazyé do tego, zeby w jak najwiekszej
iloSci przypadkéw ceny zbytu pokrywaly sie z cena-
mi wyjSciowymi. Wydaje sie, Ze ceny S§rodkéw pro-
dukeji, stosowane w obrocie miedzy przedsiebiorstwa-
mi panstwowymi, mogg byé¢ bez wiekszych trudnosci
ustalane na poziomie cen wyjSciowych, gdyz i dzisiaj
ceny zbytu Srodkéw produkcji w najwiekszej iloSci
przypadkéw pokrywajg sie z cenami fabrycznymi.

Obok funkeji ,,cenotworczej” normatywy kapitato-
chlonno$ci — jak wspomnieliSmy powinny stanowié
granice wyposazania przedsiebiorstw we wlasne fun-
dusze, finansujgce trwale i plynne $rodki produkecji.
Ustalona dla galezi produkeji (zjednoczenia) norma
kapitalochlonno$ci powinna byé podzielona przez
zjednoczenie pomiedzy poszczegblne przedsiebiorstwa,
przy czym nalezy dopu$ci¢ do rdéznicowania norma-
tywu odpowiednio do indywidualnych warunkéw
przedsiebiorstw, ale bez przekroczenia $§redniej dla
calej galezi przemystu. Nadwyzki zasobow Srodkéw
produkeji w stosunku do normy powinny by¢ finan-
sowane przy pomocy ponadnormatywnego kredytu
bankowego, z podzialem na kredyt inwestycyiny
i kredyt na ponadnormatywne zapasy §rodkow plyn-
nych, odpowiednio do podzialu normatywoéw na Srod-
ki trwatle i Srodki plynne. Nadwyzki funduszéw wias-
nych, przekraczajgce normatyw, przy wprowadzaniu
normatywu, powinny by¢ jednorazowo odprowadzone
na zablokowane rachunki (lub do budzetu), z prze-
znaczeniem pokrycia kredytéw ponadnormatywnych.

Trudniejsza sytuacja powstalaby w przypadku nie-
doboru $rodkéw normatywnych w stosunku do usta-
lonego normatywu. Nalezy przyjaé, Ze normatyw in-
dywidualnie ustalony dla przedsiebiorstwa powinien
uwzgledniaé wszystkie jego specyficzne warunki pro-
dukcyjne i organizacyjne, totez ustalenie normatywu
powyzej faktycznego stanu Srodkéw trwalych i plyn-
nych oznaczaloby, Ze przedsiebiorstwo jest wyraZnie
niedoinwestowane. Powstaje wtedy pytanie, czy w
takich warunkach niedobér funduszow wiasnych po-
winien byé¢ pokryty dotacja — co oznaczaloby jedno-
razowe dostarczenie  $rodkéw na doinwestowanie
przedsiebiorstwa — czy tez powinien by¢ stopniowo
pokrywany na drodze normalnych proceséw inwesty-
cyjnyeh i akumulacji wlasnych funduszow. ‘Wydaje
sie, Ze bardziej wlaSciwa jest ta druga droga, gdyz
proces inwestycyjny musi by¢ odpowiednio przygoto-
wany od strony rozwigzan technicznych i dokumen-
iacji, a nie tylko od strony zabezpieczenia S§rodkéw
pienieznych na jego finansowanie. Przyjmujac, ze
normatyw kapitalochlonnosci produkecji bylby usta-
lony przy zalozeniu produkcji wielozmianowej i przy
racjonalnym wykorzystaniu mocy produkeyjnych,
przypadki wyposazenia przedsiebiorstw w $rodki pro-
dukcji ponizej ustalonego normatywu bylyby chyba
rzadkie i tym samym rozwazany wyzej problem do-
inwestowania takich przedsiebiorstw nie wystepowat-
by w praktyce zbyt czesto.

Wprowadzenie do systemu finansowego przedsig-
biorstw przemystowych normatywéw kapitalochlon-
no$ci produkcji w miejsce stosowanych dotad nor-
matywéw Srodkéw obrotowych musialoby sie lgczyé
ze zmianami innych elementéw tego systemu, przede
wszystkim za$§ ze zmiang zasad podzialu zysku i fi-
nansowania inwestycji.

Jak wynika z poprzednich wywodéw, w omawia-
nym systemie §rodki trwale i plynne przedsiebiorstwa
w granicach normatywoéw bylyby finansowane przy
pomocy wlasnych funduszéw przedsiebiorstwa, po-
nadnormatywne stany tych $rodkéw znajdowalyby
pokrycie w kredytach bankowych (inwestycyjnych
i ponadnormatywnych), srodki za$§ nie normowane —
do ktérych w tym systemie zalicza sie nie tylko na-
lezno$eci, stany $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych i w kasie, lecz takze zapasy wyrobéw go-
towych — bylyby finansowane przy pomocy pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe i kredytéw ban-
kowych. Z tych wszystkich wymienionych Zrédel fi-

_ nansowania majatku przedsiebiorstwa w chwili obec-

nej podlegajg oprocentowaniu tylko kredyty banko-
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we. Wprowadzenie oprocentowania wlasnych fun-
duszow przedsiebiorstw nie prowadzi jeszeze do opro-
centowania wszystkich funduszéw, wykorzystywanych
przez przedsiebiorstwa, gdyZz nie bylyby nim obcigzo-
ne owe pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe
przedsigbiorstw, czyli réinego rodzaju zobowigzania.
Obcigzenie odsetkami tych ostatnich jest z punktu
widzenia technicznego sprawg szczegblnie trudng,
a moze nawet niemozliwg do przeprowadzenia. Ja-
kim$§ poélsrodkiem, ktory mogilby hamowaé daznosé
do finansowania sie przedsiebiorstw darmowym Kkre-
dytem handlowym w miejsce oprocentowanego kre-
dytu bankowego byleby wprowadzenie wysokich kar-
nych odsetek za zobowiazania przeterminowane, ze
zmiang oczywiscie dzisiejszych zasad pobierania tych
odsetek. Musialyby one wplywaé na rzecz banku,
nie na rzecz wierzyciela (co uzasadnia sie tym, zZe
w wyniku nieprawidlowego zastepowania kredytu
bankowego zobowigzaniami wobec dostawcéw bank
traci odsetki od kredytow), lub na rzecz budzetu, gdy
przeterminowaniu ulegaja platnoSci podatkowe. Po-
nadto terminy platno$ci musialyby byé liczone od
dnia otrzymania dokumentéw, wzywajgcych do za-
platy, a odsetki musialby naliczaé bank.

Wydaje sie, ze wliczanie do kosztéw wlasnych pro-
dukeji przedsigbiorstw oprocentowania wtasnych fun-
duszéw przedsiebiorstw, a takie oprocentowania kre-
dytéw bankowych i wspomnianych karnych odsetek
za przeterminowane zobowigzania nie byloby wiasci-
wym rozwigzaniem zagadnienia sposobu zarachowania
w przedsiebiorstwach tych ciezaréw ﬁnamsowych.
Wiadomg jest rzecza, ze odsetki takie nie stanowig
p1en1e2nego wyrazu nakladéw produkeyjnych (tzn.

pracy uprzedmiotowionej czy tez pracy
zywej), a sa wyrazem podzialu produkcji czystej
przedsiebiorstwa i choéby z tego wzgledu nie powin-
ny zaciemniaé obrazu ksztaltowania sie w przedsie-
biorstwie kosztéw produkeji. Stad bardziej prawidio-
we, jak sie wydaje, byloby uznaé¢ te $wiadczenia fi-
nansowe przedsiebiorstw za instrumenty podziatu ich

ZalozyliSmy na wstepie, Ze zr6éznicowanie kapitalo-
chionno$ci produkeji réznych wyrobbéw powinno zna-
lezé wyraz w ich cenach fabrycznych, w postaci stopy
zysku, naliczanej proporcjonalnie do zaangazowanych
przecietnie (zgodnie z galeziowym normatywem) Srod-
kéw trwaltych i plynnych. W tych warunkach obcig-
Zenie przedsiebiorstw odsetkami od wltasnych fun-
duszéw — ktore bylyby regulowane réwniei wyso-
koScia normatywu kapitalochlonnodeci — z koniecz-
noSci musialoby byé proporcjonalne do zysku. Nic
wiec nie stoi na przeszkodzie, azeby oprocentowanie
tych funduszéw wlasnych obcigzalo zysk przedsie-

WINCENTY MILEWSKI

Szczecin

biorstw w postaci okreflonej stopy od normatywoéw,
stopy oczywiScie niZszej od stopy zysku, uwzglednio-
nej w cenach fabryecznych. Przy takim rozwigzaniu
czysty zysk przecietny w skali zjednoczenia bylby wy-
znaczony przez robinice stopy procentowej zysku
i stopy procentowej podatku od funduszéw wlasnych,
ktébry mozna nazwaé np. podatkiem majatkowym od
gospodarki uspolecznionej. Oczywxécxe réznice pomie-
dzy cenami zbytu a cenami fabrycznymz podobnie
jak to ma mesce obecnie, powinny by¢ rozliczane
przez przedsiebiorstwa z budzetem jako podatek
obrotowy lub dotacje podmiotowe (w przypadku, gdy
cena fabryczna przewyzsza cene zbytu).

Rozpieto§¢é miedzy stopg zysku a stopa podatku
majatkowego musialaby byé ustalona w taki sposéb,
azeby wynikajgca stad kwota zysku czystego w skali
zjednoczenia pozwolila pokry¢ odsetki od kredytow
bankowych (inwestycyjnych, normatywnych, na Srod-
ki nie normowane), stworzyé¢ fundusz rozwoju przed-
siebiorstwa oraz fundusz premiowy. OczywiScie wy=
mienione tu fundusze musialy funkcjonowaé odmien-
nie, niz to ma miejsce w obowigzujacym dzisiaj sy-
stemie finansowym, ktéry nie .jest dostosowany do
zasady oprocentowania $rodkéw przedsiebiorstw, nie
tylko w proponowanej wyzej formie, ale i jakiejkol-
wiek innej.

Regulowanie przecietnej zyskowno$ci zjednoczen
przez réznice miedzy stopg zysku a stopg podatku
majatkowego oczywidcie nie zniweluje roéznic pozio-
mu zyskownoéci poszczegblnych przedsiebiorstw, gdyz
réinice te wynikajg z odchylen poziomu indywidual-
nych kosztéw wlasnych w stosunku do poziomu prze-
cietnego, objetego kalkulacja cen fabrycznych. Zada-
nie regulowania zyskownosci poszczegblnych przed-
siebiorstw — podobme jak to ma miejsce obecnie —
mus:alyby wzigé na siebie zjednoczenia, wykorzystu-
jgc znane obecnie urzadzenia w postaci rachunku
wyréwnawczego cen czy w postaci wplat z zysku
i finansowania strat. Ré6znica w funkcjonowaniu tych
urzadzen w stosunku do stanu dzisiejszego bylaby
tylko jedna, ale dosyé istotna: te wyréwnawcze ra-
chunki zjednoczefi nie komunikowalyby sie z budze-
tem, gdyz przedsiebiorstwa bezpoSrednio do budzetu
wplacalyby podatek obrotowy i podatek majatkowy,
a rozliczenia nadwyiek i niedoboréw, wynikajgcych
ze zroznicowania poziomu kosztéw wlasnych w posz-
czegblnych przedsiebiorstwach,  bylyby wewnqtrzna
sprawg zjednoczen.

Dalsze konsekwencje, ktére wynikaja z przyjecia
oméwionych zasad normowania Srodkéw produkeji,
konstrukeji cen, opodatkowania przedsiebiorstw i re-
gulowania ich zyskownos$ci — poddamy rozwazaniom
w nastepnym artykule.

Obliczanie kosztéw jednostkowych
w budownictwie mieszkaniowym

Oddzial Wojewo6dzki Banku Inwestycyinego w
Szczecinie przeprowadzil w roku 1964 analize wyso-
koSci planowanych kosztéw jednostkowych w budow-
nictwie mieszkaniowym rad narodowych, ktéra po-
zwolila na podjecie decyzji w sprawie finansowania
odnoénych zadan inwestycyjnych oraz na wysuniecie
szeregu wnioskéw co do stosowanych metod oblicza-
nia kosztéw jednostkowych. W §wietle analizy pewne
zastrzezenia budzi zar6wno ustalenie dla budownictwa
rad narodowych i spéldzielczego kosztu Sredniego w
skali wojewddztwa i w skali powiatu, jako normaty-
wu kosztéw, jak tez stosowanie dotychczasowych. me-
tod obliczania powierzchni sprowadzonej i narzutéw
z tytulu urzadzen towarzyszgcych. Poczynione spo-
strzezenia i wnioski przedstawimy na tle obowigzu-

jacego systemu ustalania i obliczania kosztéw jedno-
stkowych.

Obowiazujace normatywy koszlow

Dyrektywny wskaznik kosztu jednostkowego w bu-
downictwie mieszkaniowym rad narodowych i spo6i-
dzielni mieszkaniowych ustalony zostat jako $redni
wskaZnik, obowigzujgcy w stosunku do calego zakresu
budownictwa realizowanego w danym roku (latach)
w skali wojewobdztwa. Na tej samej zasadzie ustala-
ne sg przez prezydia wojewo6dzkich rad narodowych
dyrektywne wskaZniki kosztéw jednostkowych dla
poszcezegblnych powiatéw. Do planu mogg byé wpro-
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wadzone i realizowane zadania inwestycyjne o kosz-
cie jednostkowym, przekraczajacym wskaznik dyre-
ktywny, jednakie pod warunkiem Ze §redni wazony
koszt jednostkowy wszystkich zadan realizowanych
w skali powiatu nie przekroczy wskaZnika zatwier-
dzonego dla powiatu, a w skali wszystkich powiatéw
— wskaznika ustalonego dla wojewodztwa.

W budownictwie mieszkaniowym zakladéw prac¥
obowigzuje normatyw kosztéw dla kazdego obiektu,
z wyjatkiem obiektéw realizowanych w ramach osie-
dli rad narodowych. Dla budynkéw mieszkalnych,
realizowanych w ramach osiedli rad narodowych, obo-
wigzuja koszty jednostkowe, ustalone dla tych rad
w skali powiatu lub miasta wydzielonego. W tym
stanie r.2czy w budownictwie mieszkaniowym rad na-
rodowych i spéldzielni bez przeszk6d sg wprowadza-
ne do planu i realizowane budynki o bardzo znacznie
réznigcych sie kosztach jednostkowych. Obok osz-
czednego i taniego budownictwa wykonywane sa bu-
dynki o wysokich kosztach jednostkowych, nie zaw-
sze uzasadnionych. Mozna bowiem uzasadnié nawet
do§é duze roznice w koszcie globalnym jednego me-
tra kwadratowego powierzchni uzytkowej mieszkan,
gdyz zalezy to od wielko$ci urzgdzen towarzyszacych,
zwigzanych z budynkiem, o wiele trudniej jest uza-
sadniaé¢ istnienie wiekszych réznic w jednostkowych
kosztach bezpoérednich. Oczywiscie, moga mie¢ miej-
sce przypadki ekonomicznie uzasadnionych, nawet
znacznych odchylen w jednostkowych kosztach bez-
posrednich (zte warunki gruntowe, plomby, zabytki)
poszezegblnych budynkéw, jednakie beda to zawsze
tylko przypadki wyjatkowe, ktére powinny podlegaé
szezegblowej analizie przed podjeciem decyzji wia-
czenia inwestycji do planu, a jeszcze lepiej — przed
zatwierdzeniem dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej.

Analiza przeprowadzona przez Oddzial Wojewodzki
Banku Inwestycyjnego w Szczecinie wykazuje, zZe
okolo 30% realizowanych budynkéw (18% powierz-
chni) przekracza obowiazujacy obecnie normatyw bez-
poéredniego kosztu jednostkowego w wojewddztwie
(2.220 z1 za 1 m?), jednakZe przekroczenie to jest usan-
kejonowane i odbywa sie kosztem taniego budowni-
ctwa, co powoduje, ze w sumie przecietny wskaznik
jednostkowego kosztu, ustalony dla wojewddztwa, nie
zostal przekroczony. Nie wydaje sie sluszne, aby osz-
czedno$ci uzyskiwane z budownictwa  oszczednego
konsumowane byly przez drogie i nieekonomiczne
budynki mieszkalne. W zwigzku z tym konieczna jest
zmiana obowiazujgcego obecnie normatywu kosztoéw
w budownictwie mieszkaniowym rad narodowych i
spbldzielni mieszkaniowych w sensie wprowadzenia
jako normatywu w tym budownictwie — kosztu ma-
ksymalnego dla kazdego obiektu, nodobnie jak to ma
mieisce w budownictwie zakladéw pracy. Powinno
to daé¢ dalsza obnizke kosztéw jednostkowych w bu-
downictwie mieszkaniowym.

Sposoby obliczania kosztu jednostkowego

Koszty jednostkowe w budownictwie mieszkanio-
wym obliczane sg w odniesieniu do obiektu mieszkal-
nego, zadania inwestycyjnego, jak tez w odniesieniu
do wiekszej ilo§ci obiektow realizowanych w danym
powiecie czy wojewodztwie (kraju). Obliczenie kosztu
jednostkowego dla obiektu czy zadania inwestycyj-
nego, to jest kosztu przypadajgcego na jeden metr
powierzehni uzytkowej, jest proste i nie budzi dy-
skusji. Dyskusyjne sg natomiast stosowane obecnie
metody obliczania Sredniego kosztu jednostkowego dla
okreslonej grupy obiektéw w budownictwie rad naro-
dowych i spéldzielezo$ci mieszkaniowej. Wynika to
z faktu istnienia szeregu sposob6éw obliczania kosztow
jednostkowych w tym budownictwie, przy czym kaz-
dy z nich ma pewne wady. Zacznijmy od sposobu
obliczania kosztéw wedlug zadan inwestycyjnych, be-
dacych w trakcie realizacji, na przvkladzie wojewbdz-
twa szczecinskiego:

Plan budownictwa mieszkaniowego rad narodowych
wojewbdztwa, szezeciniskiego na rok 1964 obejmuje 58
zadan inwestycyjnych, w tym 36 zadaf, w ktérych
realizowana jest powierzchnia uzytkowa mieszkan,

'

Catkowita warto$é kosztorysowa tych 36 zadah wy-
nosi 1.181.971 tysiecy zlotych, w ramach ktorych
ma byé zrealizowana powierzchnia uzytkowa w ilo-
$ei _453.482 m?, z czego 424.752 m? powierzchni uzytko-
wej mieszkan i 28.730 m? powierzchni uslug, w tym
13.891 m? ustug wbudowanych 1).

Jednostkowy koszt globalny, biorac lgcznie dane
wszystkich 36 zadan realizowanych w wojewoédztwie,
wynosi zatem 2.783 zlote, a jednostkowy koszt bez-
posredni wynosi 2.169 zlotych. Dla poréwnania moina
podaé, ze wyliczony w ten sam sposéb wskaznik jed-
nostkowego kosztu globalnego odno$nie do zadan in-
westycyjnych, realizowanych w roku 1962, wynosil
3.100 zlotych. \

Oceniajac przydatno$é powyzszej metody obliczania
kosztow jednostkowych w pracach analityczno-kon-
trolnych, mozna stwierdzié, Ze nie jest ona praco- -
chi_onna, a jednocze$nie jest pozyteczna, gdyz wska-
zuje poziom kosztéw realizowanego programu rzeczo-
wego. Jednakze nie pozwala ona na ustalenie wyso-
kosci kosztéw w SciSle zamknietym okresie, co jest
duzym mankamentem. Wyliczone w ten sposéb wska-
zniki kosztéw reprezentujg zaréwno koszty powierz-
chni juz zrealizowanej, bedgcej w trakcie realizacii
oraz planowanej do realizacji w nastepnych okresach
razem z inng powierzchnig zwigzang z nowymi obie-
ktami mieszkalnymi, ktére zostana wiaczone do pla-
nu inwestycyjnego w przyszlo$ci (w ramach rozpo-
czetych juz zadan). Metoda ta moze daé tylko ogélnag
orientacje w tendencjach ksztaltowania sie kosztow.
W mnaszym oprzypadku tendencja ta jest znizkowa,
o czym $wiadezy obniZzenie w ciggu dwoéch lat jedno-
stkowego kosztu globalnego z 3.100 zlotych do 2.783
zlotych, czyli o ponad 10°%. Trzeba jednak pamietac,
ze ze wzgledu na rbéing wielko$é zadan inwestycyj-
nych i dlugo$é cyklu ich realizacji, metoda ta nie
daje absolutnie jasnego poglagdu na tendencje kosz-
tébw w badanych okresach. Jezeli na przyklad do
planu zostanie wlaczonych kilka duZych zadan inwe-
stycyjnych o niskich kosztach jednostkowych, a jed-
noczeSnie o bardzo dlugim cyklu realizacji, to wow-
czas wplynie to na wydatne obnizenie wskaznika
kosztéw, chociaz zakres rzeczowy, planowany do rea-
lizacji w najblizszym okresie, moze byé¢ bardzo nie-
znaczny. Moze tez wystapié zjawisko odwrotne, kiedy
zadania bedgce na ukonczeniu znieksztaleg poglad na
sytuacje biezagcg, Mimo tych zastrzezen powyisza
metoda moze byé stosowana szezegblnie wtedy, gdy
checemy uzyskaé¢ poglad mie tyle na tendencje ksztal-
towania sie kosztow, ile na wysoko§é koszté6w bu-
downictwa mieszkaniowego, w ktére jesteSmy zaan-
gazowani.

Zanim przejdziemy do omawiania nastepnej me-
tody, nalezy przypomnieé, ze koszty jednostkowe obo-
wigzujg . dyrektywnie w skali catej pieciolatki, jak
rowniez w skali rocznej. Powyzsze rozwigzanie syste-
mowe oraz potrzeba dokonywania korekt wysokoSci
normatywoéw kosztéw z moca od okreSlonej daty
powoduja koniecznoi¢ badania kosztéw jednostko-
wych w skali jednego roku badZ diuiszego okresu,
ale okreflonego datami.

Roézny stopieni zaawansowania poszczegblnych bu-
dynk6éw na poczatek i koniec danego roku wymaga
postugiwania sie tak zwana powierzchnia sprowadzo-
na?). Jest to konieczne réwniez i z tej przyczyny, Ze
globalne rozmiary budownictwa mieszkaniowego jed-
nego roku nie sg réwne rozmiarom realizowanym
w roku nastepnym, co wigZe sie z ogbélnym wzrostem
budownictwa mieszkaniowego. W tej sytuacji nawet
przy jednakowym stopniu zaawansowania wszystkich
obiektéw na koniec roku (co jest nierealne i niecelo-
we) wystepuje coraz wieksza ilo§¢ stanéw surowych,
ktére w roku nastepnym oddawane sa do uzytku.
Ten stan rzeczy powoduje, Ze faktycznie wykonane
rozmiary zakresu rzeczowego, w danym roku kalenda-
rzowym sa wieksze miz rozmiary zakresu oddawanego
do uzytku w danym roku. Moze tez zaistnie¢ sytuacja

1) Przed wlgczeniem do planu inwestycyjnego na rok
1964 budownictwa o podstawowym standardzie wyposa-
zenia,

%) Zobaez Jerzy Gniewaszewski — ,Finanse’’ Nr 10/62,
strona 51,
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odwrotna, co czesto ma miejsce na szezeblu poszeze-
gblnych powiatéow. Stwarza to nieunikniong koniecz-
no&é sprowadzania powierzchni.

Metody obliczania powierzchni sprowadzonej

W praktyce stosowane sa dwie metody obliczania
sprowadzonej powierzchni mieszkan. Pierwsza, zwana
uproszczong, polega ma operowaniu danymi zbiorczy-
mi (okre$lajacymi powierzchnie uzytkows, realizowa-
na i procent zaawansowania) wyliczonymi oddzielnie
dla budynkéw kontynuowanych, dla budynkéw stanu
pelnego oraz dla budynkéw stanu surowego. A wiec
wielko§¢ powierzchni sprowadzonej dla danego roku
wedlug tej metody bedzie réwna sumie powierzchni
sprowadzonej, obliczonej odrebnie dla kazdego z tych
trzech zakreséw budownictwa.

Druga metoda, okre§lana powszechnie ,metoda su-
mowania skladnik6w”, polega na sumowaniu powierz-
chni wyliczonej uprzednio odrebnie dla kaZdego bez
wyjatku obiektu mieszkalnego. Pierwsza metoda jest
mniej dokladna od drugiej i stosowana jeSt przez
Ministerstwo Gospodarki Komunalnej (inwestoréw),
natomiast druga, dokladniejsza, ale jednoczeénie bar-

powierzchni, a w konsekwencji znieksztaleca réwniez
obraz wysoko$ci kosztéw. Oznacza to zwichniecie, pra-
widlowych relacji kosztéw miedzy badanymi powia-
tami. Jak z tego widaé, metoda uproszczona nie daje
gwarancji otrzymania prawidlowego wyniku ani tez
pewnos$ci, Zze koszty jednostkowe w konkretnym po-
wiecie nie zostang przekroczone z chwilg przejécia,
po zakonczeniu obiektéw, na inng metode obliczania
powierzchni sprowadzonej. Wzrost kosztéw jednostko-
wych moze bowiem nastapié¢ bez réwnoczesnego wzro-
stu wartosci kosztorysowej i bez zmniejszenia zakre-
su rzeczowego inwestycji.

Powstaje pytanie, od czego zalezg rodznice w po-

"wierzchni sprowadzonej, obliczanej réznymi metoda-

mi. Zaleza one od proporcji nakiladéw inwestycyj-
nych, przeznaczonych w danym roku na obiekt o tan-
szej i drozszej powierzchni. Niedokladno$¢ metody
uproszezonej wynika z nieuwzgledniania réznic, jakie
istniejg w procentowej strukturze nakladoéw danego
roku w badanej grupie obiektow. Im wiecej (od prze-
cietnej ogélnej) nakladdéw inwestycyinych przeznacza
sig¢ w danym, okresie na obiekfy o nizszym koszcie
jednostkowym, tym wieksze bedg roéinice w powierz-
chni sprowadzonej, na korzy$§¢ metody sumowania
sktadnik6w — i odwrotnie.

Tabela 1
Wplyw struktury rocznych nakladéw inwestycyjnyeh na wielko§é powierzchni sprowadzonej, liczonej réznymi metodami
Wariant I
Liczba m?® po- Procent wy- Liczba m* po-
l\fietoda f’b“c;az Obiekt|Wartos¢kosztory-| wierzchni uzyt- |Koszt jedno-| Naklady w 1964 | konania w [ wierzchni spro-
D8 POWIBrZ I sowa w tys. zt | kowej realizo- stkowy 3:4 | roku w tys. zi roku 1964 wadzonej dla
sprowadzone] wanej 6:3 roku 1964 4 x 7
1 2 3 4 5 6 7 8
A 12.000 4.000 3.000 8.000 66.6 2.666
B 5.000 2.000 2.500 2.500 50.0 1.000
c 8.000 4.000 2.000 2,000 25.0 1.000
sumowania skia- .
dnikéw x x b4 b4 r % 4.666
uproszczona 25.000 10.000 2.500 12.500 50.0 5.000
Warijant 1I
A 12.000 4.000 3.000 4.000 33.3 1.333
B 5.000 2,000 2.500 2.500 50.0 1.000
(- 8.000 4,000 2.000 6.000 5.0 3.000
sumowanla skla-
dnikéw X x x X : x 5,333
uproszczona 25.000 10,000 2.500 © 12.500 50.0 5.000

dziej pracochlonna, stosowana jest przez bank oraz
przez inwestoréow, przy czym inwestorzy stosujg te
metode jedynie przy obliczaniu kosztow jednostko-
wych powierzchni oddanej do uzytku.

Z analizy przeprowadzonej przez oddziat banku wy-
nika, ze wielko$¢ powierzchni sprowadzonej jest uza-
lezniona takZze od zastosowania metody obliczen. Po-
wierzchnia uiytkowa mieszkan, realizowana w bu-
downictwie rad narodowych, sprowadzona dla roku
1964 wedlug metody sumowania skiladnikéw, wynosi
80.553 m?, podczas gdy wedlug metody uproszczonej —
tylko 79.420 m? Wprawdzie r6znica jest nieznaczna,
poniewaz wynosi jedynie 1,4%, powoduje jednakie
zmiane wskaZnika kosztu bezpoéredniego o 29 zlo-
tych na jednym metrze kwadratowym powierzchni.
W odniesieniu do niektérych powiatéw wystepuia
odchylenia znacznie wieksze.

Maja one charakter dwukierunkowy, przy czym
najwyzsze odchylenie in minus (w stosunku do meto-
dy sumowania skladnik6w wymnosi 6,5% dla powiatu
Kamien Pomorski, a in plus — 3,2% dla powiatu
f.obez. Wynika stad, ze w kraiicowym przypadku wiel-
kos¢é nieuzasadnionych odchylenn pomiedzy powiata-
mi wynosi okolo 10°%. Na tym tle mozna sformulo-
wad teze, ze o ile w skali wojewddztwa metoda upro-
szczona obliczania powierzchni sprowadzonej nie
powoduje wiekszych odchyleni, to w skali poszczeg6l-
nych powiatéw powainie znieksztalca wielkoSé tej

Koszty jednostkowe obliczane na podstawie obiektéw
oddanych do uzytku i ich zwiazki z kosztami za
okreslony rok

Bardzo czesto spotkaé sie moZna z informacjami
na temat wysoko$ci kosztéw jednostkowych, obliczo-
nych w oparciu o dane obiektéw przekazanych do
uzytku. Uzyskuje sie je w wyniku podzielenia sumy
wartoéci kosztorysowych obiektéw oddanych do uzy-
iku w okre§lonym czasie przez sume powierzchni tych
obiektéw, z potraceniem oczywiscie kosztéw i po-
wierzchni uslug wbudowanych. Wysoko$é obliezonych
w ten sposéb kosztow jednostkowych za dany rok nie
odpowiada wysokoéci kosztow wypracowanych w tym
roku. Sa to bowiem koszty wypracowane réwniez w
roku poprzednim, w ktorym odno$ne budynki reali-
zowano jako stany surowe. Jednocze$nie pomijajg one
calkowicie stany surowe biezacego roku. Nastepuje
tu wiec zamiana stanéw surowych z réznych lat,
co w konsekwenciji prowadzi do znieksztalcenia wyni-
ku, to znaczy do znieksztalcenia kosztow jednostko-
wych odno$nego roku.

Dla zobrazowania odchylef, jakie wyniklyby z ta-
kiego rachunku, odnoénie do analizowanego budowni-
ctwa mieszkaniowego rad narodowych w wojewddz-
twie szczeciniskim dokonano odpowiednich wyliczen
i stwierdzono, Ze przecietny koszt bezpoSredni jed-
nego metra kwadratowego powierzchni uzytkowej
mieszkan w budynkach zaplanowanych do oddania do
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uzytku w roku 1964 wynosi 2.080 ziotych. Koszt ten
jest wyzszy o T4 zlote, to jest o 4% od wskaznika wy-
liczonego metodg sumowania skladnikéw dla catosci
realizowanego budownictwa mieszkaniowego rad na-
rodowych w roku 1964,

Wymaga tez podkre$lenia fakt, Ze réznice micdzy
poziomem kosztow jednostkowych budynkéw zaplano-
wanych do oddania do uzytku w roku 1964 a po-
ziomem kosztow roku 1964 wszystkich realizowanych
obiektoéw, stwierdzone w poszczegolnych powiatach, sg
znacznie wyzsze od réznicy (4%) obliczonej w skali
wojewoOdztwa. Na przykiad w odniesieniu do powiatu
Lobez odchylenie wynosi 10,5%, powiatu My$liborz
9,7/, powiatu Gryfice — 6,6% i powiatu Kamienh Po-
morski — 6,7%.

W zwigzku z powyiszym nalezy podkre§lié, ze ko-
szty jednostkowe, wyliczone dla obiektéw oddawanych
do uzytku, nie moga byé traktowane jako koszty
danego roku kalendarzowego. Utozsamianie tych
dwoch wielkoSci jest merytorycznie nieuzasadnione
i bledne, co jednak niestety jeszcze sie zdarza. Nie
oznacza to, aby takich wyliczei zaniechaé, gdyz sa
one potrzebne i pozyteczne, zwlaszcza przy analizie
kosztow rzeczywistych. Istotne jest tu rozumienie
otrzymanych wskaZnikdw. Przy istniejgcej tendencji
obnizania kosztéw jednostkowych wskaZniki obliczo-
ne w odniesieniu do obiektéw oddawanych do uzytku
beda zawsze wyzsze od przecietnych dla calodci reali-
zowanego budownictwa mieszkaniowego. Jest to zwig-
zane z faktem wilgczania do planu inwestycyjnego
obiektéw o coraz nizszych kosztach jednostkowych.

Zarysowane powyzej zjawisko stwarza koniecznoé&é
dokonania szczegélowe]j analizy przyczyn ewentual-
nych przekroczen kosztu jednostkowego przed wy-
ciggnieciem ostatecznych wniosk6w, poniewaz przy-
czyny te mogg tkwié¢ nie tylko w realizacji drogiego
budownictwa, lecz takie w zastosowanej metodzie
obliczen. Dotyczy to réwniez sytuacji odwrotnej, kie-
dy koszt jednostkowy ksztaltuje sie zbyt nisko. Po-
nadto niezbedne jest okre§lenie sposobu obliczenia
kosztow - jednostkowych przy prezentowaniu wynikow
lub informacji na ten temat.

Whyliczanie jednostkowego kosztu globalnego i narzu-
tow z tytulu urzadzeh towarzyszacych

Jednostkowy koszt globalny (brutto) w budowni-
ctwie mieszkaniowym obejmuje koszt bezpoéredni
(netto) budowy powierzchni uzytkowej mieszkan i na-
rzut z tytulu urzadzen towarzyszacych (komunalnych,
uslugowych, socjalno-kulturalnych) oraz koszty spo-
rzgdzenia dokumentacji, wykupu i przygotowania te-
renu.

Koszt globalny obejmuje zatem wszystkie kosziy
inwestycyine, zwigzane bezpoSrednio i poérednio z re-
alizacjg powierzchni uzytkowej mieszkari. Mogloby sie
wydawaé, ze wysoko§é narzutdéw na koszt bezposre-
dni, a wiec i wysoko$¢ kosztu globalnego jest jedno-
znaczna, Otéz sprawa nie jest taka prosta i przy obli-
czaniu narzutéw z tytulu kosztéw urzgdzen towarzy-
szgcych nieco sie komplikuje. Ma to miejsce wiedy;
gdy ustalamy wysokoéé narzutu przypadajgcego na
sprowadzong powierzchnie uzytkowsg mieszkan. Pow-
staje wowczas pytanie, czy do kazdego metra kwa-
dratowego tej powierzchni nalezy doliczyé narzut pro-
centowy, wynikajacy ze zbiorczego zestawienia kosz-

tow budowy, czy teZ narzut w odpowiedniej cze§ci .

nakladéw inwestycyjnych, przeznaczonych w danym
roku na urzadzenia towarzyszace? W praktyce sto-
suje si¢ obecnie spos6éb drugi. Mianowicie, sume rocz-
nych nakladéw inwestycyjnych (po potraceniu nakla-
déw na zalegle elewacje) dzieli sie przez ilos¢ metrow
kwadratowych sprowadzonej powierzchni uzytkowej
mieszkan, otrzymujac jednostkowy koszt globalny dla
danego roku. :

W naszym przykladzie, obejmujgcym budownictwo
mieszkaniowe rad narodowych realizowane w roku
1964 w wojewodztwie szezeciiskim, naklady bez za-
leglych elewacji wynosza 215.322 tysigce zlotych (wn
tym na cze$é mieszkalng — 161,583 tysigce zlotych),
a powierzchnia uzytkowa mieszkan, sprowadzona me-
toda sumowania skladnikéw, liczy 80.553 m? Stad

N

jednostkowy koszt globalny w skali wojew6dztwa wy-
nosi 2.673 ziote, z czego na urzadzenia towarzyszjce
przypada 667 zlotych.

Powyzsza metoda obliczania kosztu globalnego i na-
rzutéw budzi pewne zastrzeZenia. Mianowicie, w przy-
padku gdy inwestor nie planuje w danym roku rea-
lizacji urzadzen towarzyszacych badZ planuje je w
nieznacznych rozmiarach, woweczas jednostkowy koszt
globalny ksztaltuje sie ponizej faktycznego kosztu
globalnego, wynikajgcego ze zbiorczych zestawien ko-
sztow budowy. W takim przypadku wyliczone powyz-
szg metodg wskaZniki jednostkowe kosztéw global-
nych sg bardzo niskie, czesto znacznie niZsze od nor-
matywéw, podczas gdy w rzeczywisto$ci po zrealizo-
waniu calego zadania inwestycyjnego, a wigc i wszy-
stkich urzgdzen towarzyszacych, koszt jednostkowy
bedzie o wiele wyzszy. Stwarza to niebezpieczenstwo
przekroczen normatywu kosztu globalnego, nawet w
przypadku niestwierdzenia takich przekroczeh w cza-
sie wstepnej kontroli wysokoéei kosztu planowanego
i niezwiekszenia go w trakcie realizacji. Jest to bar-
dzo istotne dla banku, ktéry na poczatku kazdego
roku, przed podjeciem finansowania, przeprowadza
kontrole nieprzekraczalno$ci planowanych  kosztéw
jednostkowych budownictwa mieszkaniowego, uzalez-
niajac od jej wynikéw finansowanie tego budowni-
ectwa. Moze sie bowiem okazaé, Ze sprawdzone pod-
czas kontroli wskazniki planowanego kosztu jednost-
kowego mieScily sie w granicach normatywu i na tej
podstawie podjete =zostalo finansowanie odnoénych
inwestycji, gdy tymeczasem w nastepnym roku — po
wigczeniu do realizacji urzadzen towarzyszacych —
wskazniki kosztéw przekraczaja obowigzujace norma-
tywy. Takie przypadki sa zupelnie realne, jeéli sie
zwazy, Ze wiekszo§é urzgdzen towarzyszacych wyko-
nywana jest w koficowej fazie realizacji inwestycji.
W przypadkach zatem naruszenia proporcji w nakla-
dach na urzgdzenia towarzyszgce w poszczegblnych
latach realizacji inwestycji stosowana obecnie me-
toda kontroli kosztéw nie zabezpiecza przed miespo-
dziankami. Dla unikniecia takich niespodzianek na-
lezaloby stosowaé inng metode obliczania narzutéow
z tytulu urzadzen towarzyszgcych. Mozna by na przy-
klad do kazdego metra kwadratowego sprowadzonej
powierzchni uzytkowej mieszkan doliczaé narzut w
wysoko$ci wynikajgcej ze zbiorczego zestawienia ko-
sztoéw, bez wzgledu na to, w ktéorym roku i w jakich
rozmiarach bedg one realizowane. W wyniku prze-
prowadzonej przez oddziat banku analizy stwierdzo-
no, ze wielko$§¢ w ten sposéb obliczonych narzutéw
dla roku 1964 w skali wojewbdztwa wyniostaby 42.760
tysiecy zlotych, czyli o 10.979 tysiecy zlotych, to jest
o 20,4% mniej, niz wynoszg zaplanowane na ten cel
naklady w planie inwestycyinym na rok 1964.

Szczegblnie wysokie znieksztalcenie wystepuje w
odniesieniu do powiatéw. Zaplanowane w roku 1964
naklady w niektérych powiatach sa o wiele niZsze,
niz to wynikaloby z proporcji istniejacych w zbior-
czym zestawieniu kosztéw (np. Pyrzyce — 42,4%,
Chojna — 44,4, Goleni6bw — 54,6%, Stargard —
63,5"0). Sg réowniez powiaty, gdzie naklady zaplano-
wane w roku 1964 na urzgdzenia towagzyszace s3 }nl-
kakrotnie wyzZsze-od proporcji wynikajgcych ze zbior-
czego zestawienia kosztow.

Poréwnywanie wiec kosztow globalnyc}} miegzy
poszczegblnymi powiatami bez szczegblowej analizy,
przy obecnym systemie obliczania tych kosztow, mo-
%e prowadzié do niewlasciwych wniosko6w.

"
* *

Przedstawione powyZej w pewnym skrécie wyniki
analizy pozwalaja na wysuniecie kilku wnioskéw w
zakresie oceny dotychczasowych zasad ustalania
i obliczania kosztéw jednostkowych w budownictwie

mieszkaniowym.

Na czolo wysuwa sie pilna potrzeba zrr}iany zasad
ustalania normatywoéw kosztoéw, obowigzujacych obe-
cnie w budownictwie mieszkaniowym rad_ narod:_:-
wych i spoéidzielni mieszkaniowych. Wydaje sie, Ze
niezaleznie od zmiany normatywéw zawsze bedzie
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istniala potrzeba poslugiwania sie w pracach ana-

lityczno-kontrolnych réznymi metodami obliczania po-
wierzehni i kosztéw jednostkowych, mimo iz zadna
z nich nie jest idealna. Wiekszg dokladno$¢ wynikow
uzyskuje sie kosztem niewsp6imiernie wiekszej pra-
cochlonno$ci. Metody uproszczonych obliczen, atra-
keyjne ze wzgledu- na malg pracochlonno$é, znie-
ksztalcaja wyniki. Znieksztalcenie wielko$ci sprowa-
dzonej powierzchni uzytkowej mieszkan w naszym
przykladzie miedzy dwoma powiatami, na skutek za-
stosowania uproszczonej metody obliczen, wynosi oko-
to 10%. Znieksztalcenie planowanego, bezposredniego
kosztu jednostkowego, obliczonego wedlug obiektow
planowanych do oddania w tym roku do uzytku, wy-
nosi w skali wojewddztwa 4%, a w skali powiatu do-
chodzi do 10,5% (Eobez).

Planowany jednostkowy koszt globalny, ustalony na
wyZszym poziomie na skutek zastosowania aktualne]j
metody jego obliczania, jest wiekszy w skali woje-
wodztwa o 5%, a wielko§¢ narzutéw z tytulu urza-
dzen towarzyszacych — ponad 25%. W poszczegblnych
powiatach odchylenia te sg glebsze i dwukierunkowe.
Nalezy zaznaczyé, ze samo sprowadzanie powierzchni

BOGUMIE SZYMOT
Komitet Drobnej Wytwérezosci
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powoduje czeSciowsg zamiane powierzchni ustug wbu-
dowanych na powierzchnie uzytkowa mieszkan, gdyz
stopien zaawansowania budynku obliczany, jest lgcz-
nie bez wzgledu na rzeczywiste proporcje tyvch po-
wierzchni.

W tej sytuacji istnieje mozliwoéé ,,obnizania” kosztu
jednostkowego w pewnych okresach za pomocs sa-
mej metody obliczen. Na przyklad zaplanowanie
mniejszych rozmiaréw nakladéw na urzadzenia to-
warzyszace w danym roku badz niepelne ich wykona-
nie, co czesto sie zdarza i widoczne jest na nie upo-
rzadkowanych terenach woko6l osiedli, automatycznie
obniza jednostkowy koszt globalny, obliczony dla tego
roku. Nie mozna takiej polityki i dzialalno§ci inwesty-
cyjnej uznaé za stuszna, a uzyskanej w ten sposéb
,»obnizki” jednostkowego kosztu za osiggniecie. Nie
mozna wiec wyrdzniaé ani czyni¢ zarzutow powiatom
z powodu statystyeznych roéznic w poziomie kosztow
bez uprzedniej, szczegblowej analizy przyczyn tego
zjawiska. Na tle powyzszych uwag niezbedne jest
réwniez okre§lanie sposobu obliczenia kosztéw jedno-
stkowych przy prezentowaniu wynikéw lub informa-
cji na ten temat, co jeszcze nie zawsze ma miejsce.

Wspétpraca Banku z Komitetem Drobnej Wytwérezosci
w zakresie kontroli zjednoczen

W styczniu biezgcego roku zawarte zostalo porozu-
mienie pomiedzy przewodniczacym Komitetu Drobnej

Wytwoérczosci i prezesem Narodowego Banku Polskie- -

go o §cistej wspolpracy aparatu kontrolnego KDW
z centralg i oddzialami wojewddzkimi NBP na odcin-
ku kontroli zjednoczen przeds1eb10rstw panstwowego
przemysiu terenowego i zgrupowanych w nich jed-
nostek gospodarczych

Konieczno§¢ nawigzania omawianej wspolpracy
wyplynela w zwiagzku z wyksztalceniem si¢ nowych
form kontroli resortowej ‘w pionie drobnej wytwor-
czo$ci i wynikajacg stad potrzeba dokonywania pel-
niejszej niz dotad analizy i oceny dzialalnoSci kon-
trolowanych jednostek, przy dodatkowym wykorzysta-
niu materialéw i spostrzezen innych organéw oraz
instytucji wspéldzialajgcych.

W zakresie kontroli zjednoczen terenowych nie-
zwykle cennym zrédlem informacyjnym moga byé
materialy NBP posiadajacego biezgca i szczegblowg
znajomo$é dzialalnosci finansowanych przez siebie
przedsiebiorstw panstwowego przemysiu terenowego
oraz ich jednostek nadrzednych.

Pomoc Banku ulatwi¢ moZze prawidlowe i mozli-
wie doglebne rozeznanie caloksztaltu dziatalno$ci
kontrolowanych zjednoczen i zgrupowanych w nich
przedsiebiorstw, z uwzglednieniem przyczyn niepra-
widlowos$ci i trudnoéci wystepujgcych w pracy tych
jednostek oraz ze wskazaniem ewentualnych Srodkéw
zaradczych i wysunieciem wnioskéw nie tylko pod
adresem jednostki kontrolowanej, ale takze i pod
adresem wiasciwych wiadz terenowych oraz cen-
tralnych.

Konieczno§¢ posiadania tak szerokiego rozeznania
wynika z obowigzkéw i funkeji nadzorczo-kontrol-
nych Komitetu Drobnej Wytwoérczosdcei, jako naczel-
nego organu administracji panstwowej, reprezentu-
jacego i koordynujgcego dzialalno§é poszczegdlnych
pionéw wytwoérczych drobnego przemysiu i wyposa-
zonego w ustawowe uprawnienia do sprawowaénia
stalego nadzoru nad wilasSciwymi organami admini-
stracji prezydiow rad narodowych, to znaczy nad
wydzialami przemysiu stopnia wojewodzkiego oraz
nad dzialalnoScig zjednoczen przedsiebiorstw pan-
stwowego przemysiu terenowego l).

Spoleczno-gospodarczy sens sprawowanej przez
KDW. kontroli tkwi przede wszystkim w koniecz-

noéci zapewnienia prawidlowego i sprawnego wyko-
nywania terenowych zadan gospodarczych, zabezpie-
czenia wlaSciwej realizacji wytycznych partii i rzg-
du w dziedzinie ksztaltowania rozwoju drobnej wy-
tworczosci, stosownie do potrzeb gospodarki narodo-
wej, stworzenia odpowiedniej plaszczyzny wspoOlpra-
cy i wiezi organow oraz jednostek terenowych drob-:
nej wytworczosci z naczelnym organem wiadzy pan-
stwowej (a wiec zacie$nienia kontaktéw nadzoruja-
cego resortu z terenem), rozeznania potrzeb i trud-
nosci wystepujacych w dzialalno$ei koordynowanych
przez KDW jednostek' oraz udzielania im instruktazu
i jak najdalej idacej pomocy w pokonywaniu biezg-
cych trudnoSci.

Okresowa kontrola dzialalnosci z1ednoczen przed-
siebiorstw panstwowego przemyslu terenowego, spra-
wowana w latach ubieglych przez aparat wykonaw-
czy Komitetu Drobnej Wytworczosci, miala w duzym
stopniu charakter eksperymentalny i polegala glow-
nie na wycinkowym badaniu prawidlowos$ci wykony-
wania przez kontrolowang jednostke niektérych pod-
stawowych zadan. Zarowno formy, jak i tryb tej
kontroli nie byly w pelni ujednolicone i usystema-
tyzowane, co powodowalo niejednokrotnie dowolna
interpretacje ustalanych tymczasowo wytycznych,
rzutujge tym samym na jakos¢ i wyniki przeprowa-
dzanych kontroli.

Jednolitg interpretacje w tym zakresie utrudnlal
takze brak odpowiedniego sprecyzowania charak-
teru i celu tej kontroli, a przede wszystkim brak
stalych przepiséw okreS§lajacych w sposéb jasny
i mozliwie szczegélowy podstawowe zasady i tryb
przeprowadzania kontroli przez aparat wykonawczy
Komitetu Drobnej Wytworczoéci w koordynowanych
i nadzorowanych Jednostkach oraz brak wytycznych
dla wspélpracy z innymi organami.

1) Obowigzki 1§ uprawnienia nadzorczo-kontrolne Ko-
mitetu w stosunku punkt 2 do wymienionych jednostek
wynikajg z postanowien art. 3 ust. 2, ustawy z dnia 2 lip-
ca 1958 r. o Komitecie Drobnej Wytwoérczo$ei (Dz. U. Nr
45, poz. .225), z art, 72 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r.
o radach marodowych (Dz. U. z 1863 r. Nr 29, poz. 172) oraz
z paragrafu 12 uchwaly Nr 35 Rady Ministréw z dnia 17
stycznia 1963 r. w sprawie zasad organizacji i finanso-
wania zjednoczen przedsiebiorstw panstwowego przemy-
slu terenowego (M.P. Nr 12, poz. 63).
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Pierwszym i, wydaje sie — koniecznym krokiem
na drodze porzadkowania problematyki nadzorczo-
kontrolnej w Komitecie Drobnej WytworczoSci stala
sie wydana w dniu 19 lutego 1964 roku instrukcja
przewodniczacego KDW Nr 1 w sprawie przeprowa-
dzania kontroli przez aparat wykonawczy Komitetu
Drobnej WytwoérczoSei w wydziatach przemysiu pre-
zydiébw rad narodowych oraz w zjednoczeniach
przedsiebiorstw panstwowego przemysiu terenowego.
Zostala ona opracowana w oparciu o zdobyte juz
w ubieglych latach do$wiadczenia na odcinku wspo-
mnianej kontroli, posiada charakter staly i wypelnia
istniejgca dotad luke, =zaspokajajac w zasadzie
aktualne potrzeby w tej dziedzinie,

Nowe przepisy przewiduja, Ze — niezaleznie od
formalnych czynnoSci kontrolnych przeprowadzane
badania uwzgledniaé powinny sposéb i wyniki od-
dzialywania jednostki kontrolowanej na prace pod-
leglych jednostek gospodarczych. Dlatego tez zespoly
kontrolne KDW zostaly upowaznione réwniez do ba-
dania dzialalnoSci jednostek nadzorowanych i- koor-
dynowanych przez jednostke kontrolowang oraz do
. nawigzywania wspélpracy z innymi organami i in-
stytucjami, w celu wykorzystania ich uwag i spo-
strzezenn. Przy kontroli zjednoczen przedsiebiorstw
panstwowego przemysiu terenowego dotyczy to prze-
de wszystkim obowigzku nawigzywania kontaktow
z oddzialem banku finansujacym dzialalno&é zgru-
powanych w zjednoczeniu przedsiebiorstw, w celu
wykorzystania uwag i informacji Banku jako mate-
rialbw pomocniczych, utatwiajacych dokonanie pra-
widlowej i wszechstronnej oceny pracy zjednoczenia.

Nowe formy wspbldzialania aparatu kontrolnego
KDW z Bankiem wypracowane zostaly w toku ekspe-
rymentalnej kontroli Poznanskiego Zjednoczenia
PPPT w grudniu ubieglego roku. Umozliwily one
zespolom kontrolnym KDW dokonanie pelniejszej niz
dotad analizy i oceny dzialalno$ci zjednoczen, przy
dodatkowym wykorzystaniu materialéw bankowych.
Takze przeprowadzone juz wedlug nowych zasad w
lutym biezgcego roku kontrole warszawskich zjedno-
czen przedsiebiorstw panstwowych przemysiu tere-
nowego (wojewodzkiego i stolecznego) potwierdzily
celowo$é i obustronne korzy$ci plynace z nawigzanej
wspblpracy, w wyniku ktorej nastapilo szczegélowe
rozeznanie przez aparat kontrolny KDW sytuacji
ekonomicznej kontrolowanych jednostek oraz roli
zjednoczen w oddzialywaniu na caloksztalt gospodar-
czych proceséw zgrupowanych w nich przedsiebiorstw,
a rownocze$nie dokonana zostala bezpoérednia i owo-
cna wymiana pogladéw i doSwiadczen pomiedzy pra-
cownikami oddzialu banku finansujacego i czlonkami
zespolu kontrolnego KDW,

Praktyka wykazala dostatecznie, ze wzajemna wy-
miana do$wiadczenn i informacji, jak roéwniez S$ci-
§lejsze wspoéldzialanie Komitetu Drobnej Wytwor-
czoSci i Centrali Narodowego Banku Polskiego oraz
aparatu kontrolnego KDW i oddzialéw Banku moze
w sposob skuteczny przyczynié sie do usuniecia sze-
regu trudno$ci, a takze zapobiec powstawaniu nie-
prawidiowo$ci wystepujaeych niejednokrotnie w pra-
cy zjednoczen i przedsiebiorstw. Dlatego tez ekspe-
rymentalny tryb korzystania z informacji bankowych
przy kontroli zjednoczen przedsiebiorstw panstwowe-
go przemyslu terenowego zostal przyjety jako stala
forma wspélpracy aparatu wykonawczego Komitetu
Drobnej Wytwoérczo$ei z Bankiem. W ramach obu-
stronnego porozumienia Centrala Narodowego Banku
Polskiego otrzymuje*od Komitetu Drobnej Wytwér-
czoSci do wiadomoS$ei aktualng tematyke i roczne
plany kontroli zjednoczeh w celu uprzedzenia wtasci-
wych oddzialow wojewo6dzkich NBP o terminie i za-
kresie majgcej sie odbyé kontroli.

Scisla wsp6lpraca w tym zakresie pomiedzy Depar-
tamentem Organizacyjno-Administracyinym KDW a
Departamentem Kredytéw Gospodarki Terenowej
NBP obejmuje ponadto wspoélne uzgadnianie okreso-
wej tematyki kontrolnej, a takze organizowanie ewen-
tualnych kontroli wigzanych. W tym ostatnim przy-
padku chodzi o wspdlne rozeznanie sytuacji ekono-
micznej drobnej wytworczo$ci w skali calego okregu
bankowego, a wiec takze i pionu spéldzielczego.

Dla wzmocnienia efektywno$ci érodkéw oddziaty-
wania, podejmowanych na podstawie wnioskéw po-
kontrolnych, celowe jest omawianie wysuwanych
przez zespé6l kontrolny KDW postulatéw — zwlaszeza
w przypadkach wystgpienia powazniejszych nieprawi-
dlowo$ci — przy wspoéludziale nie tylko kierowni-
ctwa zjednoczen i zainteresowanych wladz tereno-
wych, ale i przedstawicieli Banku. Umozliwié ma to
migdzy innymi przeniesienie wnioskéw 1 ustalen
narady pokontrolnej na plaszczyzne codziennej, ope-
ratywnej pracy oddzialu banku finansujacego, jako
instytucji wspo6ldzialajgcej w kontroli realizacji po-
stulatow wysunietych pod adresem zjednoczenia i mo-
gacej udzielié ze swej strony najcenniejszej pomo-
¢y w tym zakresie.

W uzasadnionych przypadkach przewiduje sie prze-
kazywanie odpisow pism pokontrolnych przewodni-
czacego KDW (skierowanych do prezydium wilasciwe]j
rady narodowej) takze do wiadomoéci innych zain-
teresowanych organow i instytucji. Wydaje sie, ze
w przypadku kontroli zjednoczen przedsiebiorstw pan-
stwowego przemyslu terenowego kopie pisma pokon-
trolnego otrzymywaé powinny zawsze do wiadomo$ci
wilasciwe oddzialy wojewddzkie Narodowego Banku
Polskiego oraz odpowiednie komisje do spraw przemy-
stu (nazywane takZe radzieckimi komisjami drobnej
wytworczosci).

Niezaleznie od przedstawionych wyzej form wsp6i-
dzialania zespolu .kontrolnego KDW 2z jednostkami
organizacyjnymi Banku finansujgcego istniejg fakul-
tatywne zalecenia odno$nie zasiegania ewentualnych
informacji uzupelniajacych o pracy jednostek kon-
trolowanych takze w innych organach i instytucjach,
takich, jak wydzial finansowy PWRN, wojewo6dzka
komisja planowania gospodarczego itp. Kontakty te
mieé beda jednak w praktyce charakter sporadycz-
ny, w zalezno§ci od wagi i doniosloSci rozwazanego
problemu i rzeczywistych potrzeb, uzasadniajgcych
wilgczenie do omawianej wspoblipracy jeszeze innych

. instytucji.

Dotychezasowa praktyka potwierdzila, Ze najwigcej
korzy$ci odnosza zespoly kontrolne KDW ze wspél-
pracy z Bankiem. Dlatego tez przy realizowaniu w ro-
ku biezgcym i w latach nastepnych przyjetego planu
wspoéldzialania nalezaloby dazyé¢ do dalszego pogle-
bienia form tej wspolpracy i nadania jej doskonal-
szych form organizacyjnych.

'W celu usprawnienia trybu przejmowania przez ze-
spoly kontrolne KDW informacji z jednostek orga-
nizacyjnych Banku — zwtlaszcza przy kontroli woje-
wodzkich zjednoczen przedsiebiorstw  panstwowego
przemysiu terenowego (ktoérych przedsiebiorstwa fi-
nansowane sg przez rézne odzialy powiatowe NBP) —
z punktu widzenia KDW — bardzo pozgdane byloby
wezeSniejsze przygotowywanie przez zainteresowane
oddzialy wojewodzkie NBP ewentualnych materialow
do oceny caloksztaltu dzialalnoéci zjednoczenia i zgru-
powanych w nim przedsiebiorstw. i

Z dotychczasowej polityki wynika, Ze najwieksze
efekty dawaly kontrole, podczas ktéorych uwagi Ban-
ku co do nieprawidlowo$ci w dzialalno$ci kontrolowa-
nych jednostek przekazywane byly przez oddzial bez-
po$rednio kontrolujacy i finansujacy wszystkie przed-
siebiorstwa zgrupowane w zjednoczeniu (co ma miej-
sce jedynie w odniesieniu do zjednoczen przedsig-

‘biorstw panstwowego przemyslu terenowego w mia-

stach wydzielonych z wojewodztw).

W tym bowiem przypadku oddzial finansujacy —
poza posiadanymi materialami analityczno-sprawoz-
dawczymi — przekazaé mogt zespolowi kontrolnemu
KDW szereg wlasnych uwag i spostrzezenn o pracy
kontrolowanych przedsiebiorstw przemysiu terenowe-

0

Udzial przedstawicieli zainteresowanego oddzialu
wojewodzkiego NBP w maradach pokontrolnych, od-
bywanych w zjednoczeniu, uznaé¢ nalezy za pozgdany
nawet i w tym przypadku, gdy informacji udzielil
oddzial bezpoSrednio finansujacy.

Niezaleznie od okresowej kontroli resortowej zjed-
noczen istnieje potrzeba zacieSniania biezacych kon-
taktéw i wspolpracy pomiedzy kierownictwem zjed-
noczenn, a odpowiednimi oddzialami wojewb6dzkimi
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Banku w trosce o prawidlowg dzialalnosé i polepsze-
nie wynikéw gospodarczych przedsiebiorstw przemy-
slu terenowego. ;

Narady pokontrolne w zjednoczeniach stwarzaja
dogodng okazje zaréwno dla wymiany pogladéw
i uwag na temat dzialalno$ci badanych jednostek po-
miedzy przedstawicielami KDW, terenowych wladz
gospodarczych i Banku, jak i dla ustalenia konkretne-
go programu biezacej wspoOlpracy zjednoczen z Ban-
kiem. A

Wspoélpraca ta, oparta na stalej wzajemnej infor-
macji i wspbélnym rozwigzywaniu probleméw ekono-

KAZIMIERZ NEUMANN

micznych panstwowego przemyslu terenowego, przy-
nie§¢ moze znaczne efekty i obustronne korzySci, a
przede wszystkim pomoéc zjednoczeniom w pokonywa-
niu wielu pietrzgcych sie przed nimi trudnosci.

Reasumujge przedstawione pokroétce uwagi na temat
wspolpracy Banku z Komitetem Drobnej Wytwor-
czo$ci w dziedzinie kontroli zjednoczen stwierdzi¢ na-
lezy, Ze osiagniete juz wyniki tego wspéldzialania
§wiadezg o duzej celowoéci i potrzebie dalszego konty-
nuowania tych prac w oparciu o zdobyte juz doéwiad-
czenia i ustalone zasady. .

_ Emisja i oszczednosci ludnosci
w europejskich krajach socjalistycznych

Zasoby pieniezne ludno$ci, to znaczy, emisja i wkla-
dy oszczednos$ciowe, ksztaltujg sie niejednolicie w eu-
ropejskich krajach socjalistycznych. Zestawienie tych
wielko$ci ze sobg oraz z obrotami handlu detaliczne-
go, z dochodem narodowym i z wysokoscia emisji
i wkladéw na glowe ludno$ci — po przeliczeniu tej
wysokoSei na zlote po kursie turystycznym — daje
material poréwnawezy dla oceny ksztaltowania sie
emisji i wkladow w Polsce. Wysoko§é wkladéw osz-
czednoSciowych ilustruje tabela 1.

‘Tabela 1
Wkiady oszczednosciowe
(stany na koniec roku)
(w miliardach jednostek walutowych danego kraju)

1962

Kraj 1955 1958 1960 1962 =
Czechoslowacja 6,0") 14,5%) 19,6%) 25,2%) 420
Jugostawia 14,1 46,7 91,7 148.4 1.053
NRD 4,9 11,2 17,1 21,0 426
Polska 2,4 9,8 19,3 30,0 1.264
Wegry 0.7 2,3 5,5 8,00 | 1.108
ZSRR 5,5 8,8 11,0 12,9 235

1) Szacunek
2) Szacunek plus przyrosty faktyczne

W latach 1955—1962 wklady wzrosly wiec w Pol-
sce ponad 12 razy, na 'Wegrzech ponad 11 razy i w
Jugostawii ponad 10 razy. Tempo wzrostu w Niemiec-
kiej Republice Demokratycznej i w Czechosiowacji
jest bardzo podobne. Natomiast w Zwiazku Radziec-
kim trend wzrostu jest bardziej réwnomierny, gdyz
wklady byly wysokie juz w roku 1955 (prawie 55 mi-
liardow starych rubli).

Wysoko§é oszczedno$ei, przeliczona na glowe lud-
nosci, daje podobna dynamike rozwoju jak trend
wzrostu wkladéw w warto$ciach bezwzglednych.

Tabela 2
Wysokosé oszczednosci na glowe ludnosei

(w Jjednostkach walutowych danego kraju.
W ZSRR — mnowe ruble)

Kraj 1955 1. 1962 r.
Czechostowacja 458 1.820
Jugostawia 804 7.878
NRD 276 1.225
Polska 86 ¢ 983
Wegry . T4 800%)
ZSRR 28 58

1) Szacunek

Emisja, to jest ilo§é pienigdza gotéwkowego, znaj-
dujgcego sie poza kasami bankéw, jest w panstwach
socjalistycznych prawie wylgeznie w posiadaniu lud-
no$ci. Ksztaltowanie sie tej pozycji dla Polski, NRD,
Wegier i Jugoslawii, to jest dla tych krajéw, ktore
publikujg stany emisji, wyglada nastepujaco:

Tabela 3
Emisja
(stany na koniec roku) |

(w millardach jednostek
walutowych danego kraju)

1962
1 pra=ia~ry
Kraj 955 1958 1960 1962 o
Jugostawia 87,6 142,3 193,1 283,8 324
NRD 4,1 3,8 4,5 4,4 107
Polska 11,8 22,6 26,3 32,6 281
Wegry 47 6,9 8,3 > :

Jak widaé, w NRD juz w roku 1955 wklady oszczed-
nosSciowe przekroczyly stan 6wczesne] emisji. W roku
1962 wysoko§¢ wkiadéw w tym kraju przekroczyla
prawie pieciokrotnie wysoko§é emisji. W Polsce
w roku 1955 wklady oszczednoSciowe wynioslty tyl-
ko 20% O6wczesnej emisji, a na koniec roku 1962 wy-
niosty 929 emisji. W Jugostawii w roku 1955 wkla-
dy wyniosly 17 emisji i w roku 1962 osiagnely {yl-
ko 52%. Proporcje na Wegrzech utrzymujg sie mig-
dzy proporcjami Polski i Jugostawii.

Zestawienie globalnych zasobéw pienieznych lud-
nodci, to jest sumy emisji i wkladéw oszczednoS$cio-
wych w latach 1955—1962, stanowi interesujgcy ma-
terial. Przy wycigganiu wnioskéw nalezy jednak pa-
mietaé o tym, ze w poréwnywanych krajach zacho-
dzily zmiany detalicznych cen towardéw i uslug na-
bywanych przez ludno$¢ i ze w zwigzku z tym zmie-
niala sie sila nabywcza pienigdza.

Tabela 4
Globalne zasoby ‘pienigine Iudnosci
(w millardach jednostek walutowych danego kraju)

Emisja 4+ wktady 1962

Kralj o ce)

1955 1962 1855

NRD : 9,1 25,4%) 281

Polska 13,9 62,5 448
Wegry 5,4 s .

Jugosiawia 101,7 432,2 425

1) Reforma pienigzna w NRD, przeprowadzona w dniu
13 paZdziernika 1957 roku, zmniejszyla. iloS¢ pienigdza w
obiegu blisko o0 1.300 milionéw marek. Wielko§é ta nie de-
cyduje o omawianych wyZej proporcjach. Ponadto wigk=-
szofé wycofanego z obiegu pienigdza krazyla w Berlinie
Zachodnim.

2) Rok 1960 = 13,8
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- Por6éwnanie tempa wzrostu emisji (+ T/ w NRD,
+ 181% w Polsce, .+ 224%0 w Jugostawii) oraz wzrostu
ogo6lu zasoboéw pienieznych ludnoéci (+ 181% w NRD,
.+ 348 w Polsce, + 325% w Jugoslawii) wskazuje,
ze w NRD i w Czechoslowacn istnieje znacznie wiek-
sza niz w Polsce, Jugostawii i na Wegrzech (gdzie
stosunki sg podobne do polskich) sklonnoéé do powie-
rzania oszczedno$ci aparatowi bankowemu.

Tempo wzrostu emisji, a jeszcze bardziej tempo
wzrostu ogblu zasob6w pienieznych ludno$ci ksztaltu-
Je sie w Polsce i w Jugostawii podobnie, a jednoczes-
nie odmiennie niz w NRD i przypuszczalnie w Cze-
choslowacji. Nie mamy w tej sprawie wystarczajacych
danych poréwnawczych dla Wegier, gdzie — jak wy-
nika z innych danych — stosunki pieniezne uklada-
ja sie podobnie jak w Polsce.

Réznice pomiedzy rozwojem zasobéw pienigznych
NRD i by¢ moze Czechostowacji z jednej strony,
a Polski, Jugostawii i przypuszczalnie Wegier z dru-
giej strony — w malym tylko stopniu odbily sie na
ruchu cen detalicznych w tych krajach. Jeéli po-
Yiom cen detalicznych w roku 1955 przyjaé¢ za 100,
to w roku 1962 ceny te wynosily:

Czechoslowacja 103,3

NRD 01,4
Jugostawia 136,7
Polska - 115,9

Sklonno$¢ do oszczedzania (nie tylko w formie
wkladow) mozna mierzy¢ stosunkiem oszczedno$ci
ludno$ci do jej wydatkéw w badanym okresie. Nie
posiadamy jednak poréwnawczych bilansOw pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnoéci. Mniej dokladng
miarg poréwnawcza dla oceny wysokoSci emisji
i wkiadow mogg by¢ obroty handlu detalicznego. Przy
stosowaniu tego miernika nalezy jednak pamietaé,
ze obroty i przyrosty obrotéw handlu detalicznego
i ustug dajg tylko obraz przyblizony wydatkéw go-
towkowych ludno$ci. Poza tym mie wszystkie obroty
‘detaliczne sg obrotami gotéwkowymi. Na przyklad w
Polsce tylko okolo 85% obrotow detalu jest wyni-
kiem transakcji gotowkowych. Nie wiemy, jak wygla-
da ta proporcja w innych krajach socjalistycznych
oraz czy i w jakie] wysoko$ci sg tam dopuszczalne
hurtowe 'obroty gotéwkowe (nie przeliczane po6Zniej
na detaliczne). W poszczegélnych krajach socjalistycz-
nych istnieja rdinice pojmowania tego, jakie obroty
maja charakter detaliczny. Czy ma przyklad s mimi

Stosunek stanu wkladéw oszczednosciowych, stanu emisji

T

ludnoSci ksztaltuje sie niejednolicie. Mozna tu wy-
rozni¢ dwie grupy krajow. Do pierwszej grupy moz-
na zaliczyé Czechoslowacje i NRD. W Czechostowacji
w roku 1955 na 100 koron obrotu detalicznego przy-
padalo 7,66 korony. wkiladow. W NRD stosunek ten
byt jeszcze wyzszy, bo w roku 1955 osiggnat 15,61
marki (tabela 6). WskaZnik ten rést réwnomisrnie
i potroil sie w roku 1962 (24,77 i 44,42). Interesujace
jest przy tym, ze w NRD stosunek emisji do obrotu
detalicznego byl najwyzszy w roku 1955, po czym
spadl o jedng trzecia.

Tabela 5

Zasoby pieniezne ludnosci i _obroty
detaliczne w roku 1962
(rok 1955 = 100)
Zasoby Obroty
Kraj pienigzne | detalicz-
ludnosci ne
NRD y 281 149,8
Polska 448 205,5
‘Jugoslawla 425 263,4 I

Do drugiej grupy krajéw mozna zaliczyé Polske,
Wegry i Jugostawie. Wszystkie te trzy kraje starto-
waly z malym wskaZnikiem stosunku stanéw wkla-
déw oszezednoSciowych ludnoéci do obrotéw handlu
detalicznego (1,7%, 1,64%0,2,52%0)1 ze stosunkowo du-
zym (najmniejszym w Polsce) udzialem emisji (tabe-
la _6). W nastepnych latach udzial wkiadéw wzrastal
we wszystkich tych trzech krajach w podobnym tem-
pie i w roku 1962 wymésl okoto Jednej trzeciej udzia-
lu Czechostowacji i NRD.

Pofrednia pozycje zaJmuJe Zwigzek Radziecki., W
punkcie wyjSciowym (rok 1955) stosunek wkladéw do
obrotéw (10,93) uksztaltowal sie pomiedzy propor-
cjami w Czechoslowacji i w NRD. Od tego czasu
stosunek ten ro$nie roéwnomiernie, ale wolniej niz
w Czechoslowacji. W rezultacie jest on wyiszy niz
w Polsce, Jugostawii i na Wegrzech, natomiast niz-
szy niz w NRD i Czechoslowacji.

Drugg miarg poréwnawczg przy ocenie wysokoéci
emisji i wkladow w Polsce, w pordéwnaniu z ksztalto-
waniem sie tych wielko$ci w innych krajach socija=
listycznych, jest poréwnanie ich z dochodem narodo-
wym.

Tabela 6

oraz stanu globalnych zasobéw gotéwkowych ludnosci na

s/ koniec danego Toku do obrotow handlu detalicznego w danym roku

(w procentach)

S Rok 1955 ‘Rok 1960 Rok 1962
ra
wklady emisja zasoby wkiady emisja zasoby wkiady emisja zasoby

Czechoslowacja 7,66 . . 20,74 : i 24,17 - -
NRD 15,61 13,06 28,67 37,93 10,11 48,04 44,42 9,34 53,76
Polska 1,79 8,73 10,52 8,26 11,27 19,53 11,00 11,96 22,96
Wegry 1.64 10,72 12,36 8,08 12,22 20,30 11,00%) st .
ZSRR 10,93 A r 14,05 g : 14,76 3 .
Jugostawia 2,52 15,70 18,22 8,08 17,02 25,10 10,10 19,30 29,40
1) Szacunek

doplaty przelewowe budzetu do lekarstw mabywanych Tabela 7

przez ludno&é po cenie mizszej, czy sa nimi zakupy
konsumentéow zbiorowych. Wydaje sie jednak, ze mi-
mo tych niedokladno$ci poréwnanie ruchu i stanéw
pienigdza z obrotami detalu zorientuje nas o tenden-
cjach (Zob. tabela 5).

Najsilniej zasoby wzrosly w Polsce — + 348%,
przy wzrofcie obrotéw — + 105%.

W zwigzku z tym we wszystkich krajach socjali-
stycznych rosnie wskaznik stosunku wkladéw i emi-
sji do obrotéw handlu detalicznego (Patrz tabela 6).

Tempo tego wzrostu i obecny stan zaabsorbcowania
przez powyisze wielkoSci wydatkow gotéwkowych

Dochéd narodowy
(w miliardach jednostek walutowych — ceny bieZace)

1962
Kraj 1955 1960 1962 e

NRD 52,6 73,6 79,5 151
Polska 213,6 375,4 426,1 /' | 199

| Weegry 93,1 139,6 155,2 160
Jugostawia 1.454,0 2.249,0 2.341,0%) 161

1) Szacunek
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Pordéwnanie danych dotyczacych dochodu narodowe-
go z danymi o wielkoSci wkladoéw i emisji pozwala
na ustalenie stosunku miedzy wkladami i1 emisja
oraz dochodem narodowym. Odpowiednie wskazniki
ksztaltowaly sie w sposéb podany w tabeli 8.

Tabela 8

Stosunek stanu wkladéw i emisji do dochodu mnarodowego
w cenach bjezacych

(doch6éd narodowy = 100)

Emisja Wktady
Kraj T :

1955 1960 1962 1955 1960 1962
NRD 7,84 6,17 5,565 9,38 | 23,16 | 25,40
Wegry 5,06 5,03 0,78 3,03 5,15
Jugostawia 6,02 8,58 0,97 4,08 5
ZSRR : v 3 ; ¢ . 7,80
Polska 5,50 7,01 7,64 1,11 5,14 7,03

W NRD wskaznik stosunku sumy emisji i wkiadow
do dochodu narodowego wzr6st z 17,22% w roku
1955 do 30,95% w roku 1962. Wysoki stan i podobny
jak w NRD trend wzrostu wkladoéw czechostowackich
pozwala sadzi¢, ze i w tym kraju wskaZnik stosunku
sumy emisji i wkladéw do dochodu narodowego
ksztaltuje sie podobnie jak wskaznik NRD.

W Polsce natomiast wskaZnik stosunku sumy emi-
sji i wkladéw do dochodu narodowego wzrdst z 6,610
w roku 1955 do 14,67™/c w roku 1962. Wskazniki we-
gierski i jugostowianski w okresie od roku 1955 do
roku 1960 wzrastaly podobnie do polskich. W Zwigzku
Radzieckim wskaZnik stosunku wkladéw do docho-
du narodowego jést w roku 1962 wyzszy od wskazni-

wegierskich i jugostowianskich niz do czechostowac-
kich i niemieckich.

Trzecim miernikiem poréwnawczym moze byé wy-
soko$¢ emisji i wysokoS¢ wkladéw na glowe ludno-
§ci, przeliczone dla poréwnywalnosci na zlote polskie
po kursie turystycznym. Kurs ten mniej wiecej odpo-
wiada obecnie sile kupna walut krajow socjalistycz-
nych ma dobra i ustugi nabywane przez turystow.
(Patrz tabela 9)

Widaé tu wyraZnie (zwlaszcza w pozycii wklady)
podzial na dwie grupy krajow oraz duze wyréwnanie
proporcji miedzy panstwami drugiej grupy (Polska,
Wegry, Jugoslawia, Zwigzek Radziecki).

Analiza zmian proporcji miedzy globalnymi zaso-
bami pienieznymi ludno$ei (emisja + wklady) i mie-
dzy obrotami w detalu oraz dochodem narodowym
wykazuje, ze rozpieto$¢ miedzy obiema grupami kra-
jow socjalistycznych maleje. Mozna to zreszta od-
czytaé z roéznicy tempa wzrostu zasobdéw pienieznych
ludno$ci, wykazanych w tabeli 4.

Tempo wzrostu emisji jest w krajach socjalistycz-
nych znacznie slabsze od tempa wzrostu wkladéw.
Zjawisko przesuwania sie skladnikéw funduszu pie-
nieznego ludnofeci ku wkladom wyjatkowo silnie wy-
stapilo w NRD (wzrost emisji w okresie lat 1955—
—1962 — + 7o, wzrost wkladéw — + 326%), wsku-
tek czego stan emisji spadl z 84% do 21%0 stanu wkia-
dow. Tak ostre tempo wzrostu wkladéw sprawilo, ze
w kraju tym zardéwno obroty detalu, jak i dochod
narodowy rosng szybciej niz emisia. Spadla tam na-
wet wysoko$¢ emisji na glowe ludnoSci (w cenach
poréwnywalnych).

Odwrotnie ksztaltowala sie sytuacja na Wegrzech,
w Jugostawii i w Polsce. W krajach tych, zwlaszeza

ka polskiego. Potwierdzaja to spostrzezenia poczynio- Tabela 10
ne przy analizie stosunku radzieckich wkladéw do
obrotéw w detalu, a mianowicie, ze radzieckie pro- Wyszezeglniente | Polska | NRD | gasas | wegry
porcje pieniezne sa bardziej zblizone do polskich,
Tabela 9 W roku 1960 -
Wysokosé emisji i wkladéw na glowe ludnosci w ztotych stosunek emisjj do
polskich1) obrotéw detalu 11,27 | 10,11 17,02 13,85
stosurmrek emisjj do
dochodu narodowego 7,01 6,17 8,58 5,83
Kraij i A stosunek emisji’ do | .
i 1960 1962 1960 1962 wkladow 136 27 211 151
wysoko§¢ emisji na
glowe ludnofeci (w
Czechostowacja ¥ . 2,281 2.886 ziotych) 885 1.264 755 e
NRD 1.264 1.231 4744 5.857 W roku 1962
Jugostawia 55 1.0t5 359 567 stosunek emisji do
1
Wegry 868 641 900°) obrotéw detalu 11,98 9,34 19,30
ZSRR { T 781 887 stosunek emisjj do
Polska 885 - 1,068 670 983 dochodu narodowego 7,64 5,55
L stosunek emisji do
1) Czechostowacja, NRD, Wegry, ZSRR po kursie pod- wkiladéw 108 21 191
stawowym =z doptaty, Jugostawia po kursie ,turystycz- wysoko§é emisji na
nym”, tj. 750 dinaré6w = 1 dolar + 30 z! = 54 zlote, glowe ludnosci (w .
) Szacunek zlotych) 1.06 1.231 1.085
Tabela 11
: Czechosto- :
Wyszczeglnienie Polska NRD wacja ZSRR Jugostawia wegry
W roku 1960
stosunek wkladéw do obrotéw detalu 8,26 37,93 20,74 14,05 8,08 * 8,08
stosunek wkiladéw  do dochodu naro-
dowego 5,14 23,16 4,08 3,93
stosunek  wkladéw do emisji 4 375 47 66
wysokoSé¢ wkladéw mna glowe lud-
nosci (w zlotych) 670 4.744 2.281 781 359 641
W roku 1962 :
stosunek wkladéw do obrotéw detalu 11,00 44,42 24,77 14,76 10,10 11,00 °
stosunek wkladéw do dochodu naro-
dowego 7,08 25,40 ‘ 7,80 } 5,15
stosunek wkladéw do emisji _ 92 476 - 52
wysoko§é wkladéw na glowe ludnosci .
| (w ziotych) 983 5.857 2.886 <t iger 567 9004

1) Szacunek
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w Polsce i w Jugostawii, emisja ro§nie szybciej niz
obroty detalu i doch6d narodowy. W latach 1960—
—1962 wzrosla w tych krajach réwniez wysoko§é emi-
sji na glowe ludnoSci.

WNIOSKI
a) dotyczace emisji

~ Wysoko$é emisji, mierzona stosunkiem do obro-
tow handlu detalicznego, do dochodu narodowego,
do wkladéw oszczedno$ciowych i do realnej (prze-
liczonej na ziote) wysokoSci ma glowe ludnoSci
jest najniisza w NRD, najwyisza za§ w Jugoslawii.

W Polsce proporcje emisji ksztaltujg sie miedzy
proporcjami NRD i Jugoslawii, blizsze sa jednak
proporcji NRD. Mierniki wysokoSci emisji w szcze-
golach ksztaltujg sie w spos6b podany w tabeli 10.

b) dotyczace wkladow oszczednoSciowych

Stan wklad6éw, mierzony stosunkiem do obrotéw de-
talicznych, do dochodu narodowego, do realnej (prze-
liczone] na zlote) wysokoéci na glowe ludno$ci i do
emisji, jest najwyzszy w NRD, a nastepnie w Czecho-
stlowacji. Stan wkladéw Zwiazku Radzieckiego ksztal-
tuje si¢ miedzy proporcjami w NRD i w Czechosto-
wacji oraz proporcjami drugiej grupy panstw, to jest
Polski, Wegier i Jugostawii.

Stan wkladéw w Polsce w roku 1960 byl podobny
do stanu wkladéw na Wegrzech i w Jugostawii, W la-
tach 1960—1962 wklady Polski i Wegier rosng w tym
samym tempie, natomiast tempo wzrostu wkladow
w Jugostawii jest nieco wolniejsze. W szczegélach
ksztaltowanie sie miernikéw wysokos$ci wkladow ilu-
stlruJe tabela 11.

1

|

Informacja

¢) dotyczace caloSci zasobow gotawkowych lud-
nosci

Stan calofci zasobéw gotéwkowych ludnoSci, mie-
rzony tymi samymi miernikami co emisja i wklady,
mozna analizowa¢ tylko w odniesieniu do Polski, NRD
i Jugostawii oraz do Wegier, ale tylko dla roku 1960.
Stan ten jest najwyiszy w NRD, najniiszy w Polsce.
Struktura funduszéw gotéwkowych ludno$ci jest naj-
lepsza w NRD (emisja wynosi tylko 17,4% zasobéw),
najgorsza w Jugoslawii (emisja wynosi 65,7% zaso-
béw). Polska ze swoja struktura (emisja 52,1% zaso-
bbéw) zajmuje miejsce poSrednie, ale znacznie bliz--
sze Jugostawii i (prawdopodobnie) Wegier. W szcze-
gélach mierniki- wysoko$ci calo§ci zasobbéw gotowko-

wych ludnosci ksztaltuja sie nastgpujaco:

Tabela 12

Jugo-

Wyszczegdlnienie stawia

Polska NRD

Wegry

W roku 1960

stosunek zasobow do
obrotéw detalu
stosunek zasobéw do
dochodu narodowego
wysoko§é zasobébw na
glowe ludnos$ci (w
ztotych)

19,53 48,04 25,10 20,30

12,15 29,33 12,66 9,86

1,555 6.008 1,114 1.610

W roku 1962

stosunek zasobow do
obrotéw detalu
stosunek zasobdéw do
dochodu narodowego
wysoko$é zasobéw na
glowe ludno$ci (w
ztotych) s

22,96 53,76 29,40

14,67 30,95

2.051 7.088 1.652

o zobowigzaniach zawodowych i czynach spofecznych
| pod|efych przez pracownikéw Narodowego Banku Polskiego
| z okazji dwudziestolecia PRL i IV Zjazdu Partii

\Z okazji dwudziestolecia PRL i IV Zjazdu Partii
zobowigzania zawodowe i czyny spoleczne podijeli
pracownicy wszystkich jednostek organizacyjnych
Banku, to jest centrali i 422 oddzialow.

Duzy wplyw na szerokie wlgczenie sie zalég wszy-
stkich jednostek organizacyjnych Banku do akcji po-
dejmowania zobowigzan dla uczczenia dwudziestolecia
PRL i IV Zjazdu Partii miala aktywna dzialalno$é po-
lityczna organizacji partyjnych i zwigzkowych, przy
Scislej wspoélpracy z kierownictwem administracyj-
nym w zakresie ustalenia organizacyjnych ram spo-
lecznego dzialania i zapewnienia warunkéw dla rea-
llzacu wszystkich podjetych zobowiazan zawodowych
i czynéw spotecznych.

Zobowiazania zawodowe, podJete przez pracowni-
kéw aparatu bankowego zmierzajg w zasadzie dot

a) zwiekszenia skuteczno$ci oddzialywania Banku
na gospodarke kontrolowanych i kredytowanych przed-
siebiorstw,

b) usprawnienia organizacji i metod pracy, szcze-
gélme przy wykonywaniu obhowigzkow wymka]acych
z! bezpoSredmeJ obstugi klientéw Banku,

c) podniesienia na wyzszy poziom wilasnych kwah-
fikacji i przeszkolenia — w konkretnych przypad-
kach — klientéw w zakresie znajomos$ci. podstawo-
wych przepiséw Banku, dla zapewnienia jak najlep-
szych warunkéw wzajemnej wspélpracy,

d) uzyskania oszczedno$ci we wlasnej gospodarce
Banku.

Dla zorientowania w tematyce podjetych zobowig-
zan zawodowych podamy kilka przykladéw z zakresu
zwigkszenia skutecznoSci oddzialywania Banku na
gospodarke kontrolowanych i kredytowanych przed-
sigbiorstw:

— dokonanie przez Oddzial Wojewédzki NBP w
Gdansku analizy mozliwo$ci przyspieszenia cyklow
remontowych w. morskich stoczniach remontowych.
Wykonanie tego zobowigzania przyczyni sie do zwie-
kszenia mozliwosci eksploatacyjnych floty rybackiej
i transportu morskiego, :

— opracowanie przez Oddzial Wojewodzki NBP w
Bialymstoku materialow dotyczacych produkeji ryn-
kowe]j oraz Swiadczenia uslug na rzecz ludnofci przez
jednostki drobnej wytworczosci i zorganizowanie spo-
tkania przedstawicieli drobnej wytworczoSci z przed-
stawicielami handlu, przy wspoétudziale wojewdédzkich
wladz terenowych, centrali Banku, Centralnego Zwig-
zku Spoéldzielczosci Pracy i Komitetu Drobnej Wy-
tworczosci. Wykorzystanie wyniké6w spotkania przy
wszechstronnym oddzialywaniu na rozwoj produkcji
rynkowej i uslug na rzecz ludnoSci,

— przeprowadzenie przez Oddzial Wojewddzki NBP
w Katowicach badan specjalistycznych na temat fun-
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kcjonowania eksperymentalnego kredytowania nalez-
nosSci przedsiebiorstw, ~

— dokonanie przez Oddzial NBP w Chelmie Lubel-
skim oraz I i II Oddzial Miejski w Lublinie spec-
jalnej analizy zapas6w, polfabrykatow i wyrobow go-
towych w panstwowym przemy§$le terenowym.

Z zakresu usprawnienia organizacji i metod pracy
podajemy przykladowo nastepujgace zobowigzania:

— Oddzial Wojewo6dzki NBP w Gdansku zobowig-
zal sie dokonaé analizy postulujgcej zmiane form
rozliczeh w przedsiebiorstwach ryboltéwstwa morskie-
go, w celu zmniejszenia pracochlonno$ci tych rozli-
czen, zmechanizowanie prac przy opracowywaniu pla-
néw dziatalno$ci kredytowej oraz przy opracowywaniu
statystyki oddziatlu,

— Of$rodki Zmechanizowanej Rachunkowoéci Bud-
zetowej przy Oddziale NBP w Jedrzejowie i we Wio-
szczowej podjely zobowigzania polegajace na przy-
spieszeniu ksiegowania wzmozZonej iloSci podatkéw
(platno§¢é drugiej raty) oraz opracowaniu przed ter-
minem sprawozdawczo$ci z kasowego wykonania bud-
zetu jednostek budzetowych, ;

— Oddziat Wojewodzki NBP w Lodzi wypracowuje
najbardziej efektywne metody i technike przeprowa-
dzania inspekcji w przedsiebiorstwie w odniesieniu
do caloksztaltu jego dziatalnoéci. Akcja ta obejmuje
69 specjalnych badan; z jej wynikami zostang zazna-
jomione wszystkie oddzialy operacyjne tego woje-
wodztwa.

Zobowiazania dotyczace podnoszenia wlasnych
kwalifikacji zawodowych i poszerzenia, w konkret-
nych przypadkach, zakresu znajomo$ci podstawo-
wych przepisbw Banku przez klientéw Banku, pod-
jely na przyklad:

— grupa ZMS przy oddziale NBP w Bialej Podla-
skiej i grupa kasjeréw z Oddzialu NBP w ZamoS$ciu,
ktére zobowigzaly sie do przeprowadzenia specjali-
stycznego szkolenia wilasnego,

— w oddzialach wojewd6dztwa opolskiego przepro-
wadzono ponadplanowg akcje szkolenia personelu,
w szezeg6lnosci inspektorow kredytowych i kontrole-
row dyspozycji w zakresie zagadnien wigzgeych sie:

a) z problematyks eksportu, produkcji eksportowej

i handlu zagranicznego na tle obowigzké6w NBP,
b) dalszym usprawnianiem obslugi przedsiebiorstw

zaréwno na odcinku dzialalno§ci planistyczno-

-kredytowej, jak i operacyjno-rachunkowej;

— w kilku oddzialach wojewo6dztwa poznanskiego
przeprowadzono szkolenie w zakresie ksiegowosci
budzetowej, w celu przygotowania kadry dla organi-
zowanych oSrodkéw zmechanizowanej rachunkowoé$ei
budzetowej,

— Oddriat Wojew6dzki NBP w Bialymstoku zorga-
nizowal cztery rejonowe konferencje instruktazowe
z zakresu planowania kasowego dla pracownikow
spéldzielni oszczednoSciowo-pozyczkowych,

— zorganizowano dodatkowo 40 punktéw konsulta-
cyjnych przy oddzialach Banku dla samorzadéw rad
robotniczych i rad sp6ldzielezych,

— II Oddzial Miejski w Rzeszowie zorganizowatl
wystawe destruktéw pienieznych, majaca na celu
rozpropagowanie wérod klientéw wilasciwego obcho-
dzenia sie z pieniedzmi,

O zobowigzaniach zmierzajacych do uzyskania
oszczednoSci w gospodarce wlasnej Banku Swiadczg
nastepujgce przyklady:

— w Oddziale wojewédzkim NBP w Bialymstoku
opracowano w ramach zobowigzan zawodowych ry-
sunki techniczne bokséw kasowych wraz z koszto-
rysem modernizacji sali operacyjnej w I Oddziale
Miejskiem NBP w Bialymstoku,

=W zwigzku z organizacjg w roku 1964 na terenie
wojeyvédztwa opolskiego pelnej sieci ofrodkéw zme-
char_uzowanej ‘rachunkowos$ci budzetowej, w ramach
pquetych zobowigzan pracownicy wykonali prace
zZwigzane z przeniesieniem urzadzen biurowych, co
stanowi réwnowarto§é 3.500 roboczogodzin. -

— w Oddziale Wojewo6dzkim NBP w Zielonej Go-
rze przystapiono do sporzadzenia systemem gospo-
darczym tak zwanej przystawki do dalekopisu. War-
tos¢ zobowigzania wynosi 3.600 zlotych. ‘

-~

— Sluzba Inwestycyjno-Budowlana Centrali Banku
opracowuje dwustopniowg dokumentacje nadbudowy .
6smego pietra w domu przy ulicy Bagatela 15, co po- ~
zwoli na wygospodarowanie pieciu pokoi — warto$é
zobowigzania wynosi okoto 35.000 zlotych.

— Zaklad Remontowo-Konserwacyjny Centrali Ban-
ku dokona remontu samochodu Nysa — wartodé zo-
bowigzania okolo 20.000 zlotych — oraz szeregu re-
montéw innych urzadzen o lgcznej wartoSci okolo
38.000 zlotych.

Czyny spoleczne pracownikéw Narodowego Banku
Polskiego, podjete z okazji dwudziestolecia PRL i IV
Zjazdu. Partii, wyrazajg sie przede wszystkim w za-
deklarowaniu pracy przy porzadkowaniu miast, zakla-
daniu zielenicéw, sadzeniu drzew, budowie réinych
obiektow uzZytecznoéci spolecznej, a nastepnie w de-
klarowaniu $wiadeczenh w naturze i pieniadzach, w
zbiérce ksigzek dla spolecznych organizacji i insty-
tucji oraz w wykonywaniu innych konkretnych prac
tego rodzaju. Dla pewnej ilustracji efektéw z reali-
zacji czyndéw spolecznych, podjetych przez pracowni-
kéw Narodowego Banku Polskiego, dotyczgcych prac
zwigzanych z porzadkowaniem miast, zakladaniem
zieleficow itp. podaje, ze pracownicy Banku zadekla-
rowali lgcznie 121.454 roboczogodziny na fego rodzaju
prace. Warto§é pieniezna tego zobowigzania przekra-
cza kwote 970.000 zlotych.

Swiadczenia w naturze dotyczyly zbiérki odziezy
dla komitetéw pomocy spolecznej, makulatury, ksig-
zek itp.

Zbiorka ksiazek dala w efekcie okolo 6.000 toméw
o wartoéci okolo 120.000 zlotych. Zebrane ksigzki prze-
kazano szkolom, §wietlicom, szpitalom, zakladom dla
starcow itp. instytucjom wojewddztw kieleckiego, kra-
kowskiego, todzkiego, opolskiego, rzeszowskiego, szcze-
cinskiego i warszawskiego.

Zbiérki pieniezne dotyczyly budowy szkél, a tak-
7e budowy obiektéw sportowych i innych urzadzen
uzytecznosci spolecznej. Na przyklad Oddzial Woje-
wb6dzki w Rzeszowie zadeklarowal 6.000 zlotych na
budowe hali sportowej w Rzeszowie, Oddzial NBP
w Brzozowie zebral 798 zlotych na budowe miejskie-
go kapieliska, Oddziat NBP w ‘Jarostawiu zebrat
4,700 zlotych na budowe pawilonu wypoczynkowego.
Oddzialy wojewo6dztwa lodzkiego zebraly na budowe
kapieliska 1.695 zlotych.

Liczbowe efekty z doraZnych zbiérek na budowe
szk6l wyrazaja sie kwotg okolo 20.000 zlotych (nie-
zaleznie od stalych miesiecznych $wiadczen). Poza
tym przez oddzialy wojewbddztwa bialostockiego
i szezecinskiego podjete zostaly akcje zmierzajace
do przyspieszenia wplaty skladek na Spoleczny Fun-
dusz Budowy Szkél za rok 1964, z wykonaniem na
koniec pierwszego poirocza. Niektére oddzialy opera-
cyjne wojewodztwa szczecinskiego przeprowadzily
kontrole wykonania $wiadczen ma Spoteczny Fundusz
Budowy Szk6! przez przedsiebiorstwa. Dotychczas
kontrole takie przeprowadzono w 38 przedsigebior-
stwach i 30 jednostkach budzetowych.

Z innych czynéw spolecznych, podjetych przez pra-
cownikéw Narodowego Banku Polskiego, wymienié
nalezy:

— w Oddziale NBP w Zywcu oémiu pracownikéw
honorowo oddalo krew dla potrzeb lecznictwa spo-
lecznego. Pracownicy Oddzialu NBP w Krynicy-Zdro-
ju zadeklarowali swé6j udzial w akeji wykrywania
i niszezenia stonki ziemniaczanej. Grupa pracowni-
kow Oddzialu- Wojewbdzkiego NBP w Rzeszowie
wziela udzial w akcji odczytowej, organizowanej przez
wojewodzki komitet Frontu Jednosci Narodowej, ma-
jacej na celu propagowanie osiagnie¢ PRL w dwu-
dziestoleciu oraz zapoznanie niektorych S$rodowisk
z tezami IV Zjazdu Partii. Pracownicy Oddzialu NBP
w Jeleniej Gorze podjeli prace przy organizacji dzie-
sigtego jubileuszowego ogblnopolskiego rajdu bankow-
co6w w Karkonoszach. Oddziat NBP w Klodzku orga-
nizuje w czynie spolecznym dziewiaty og6lnopolski
rajd turystyczny pracownikéw NBP,

Informacja niniejsza, oparta na meldunkach od-
dzialow wojewoddzkich, jest fragmentaryczna i nie po-
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daje wszystkich zobowigzan zawodowych i czynéw
spoiecznych, podjetych przez zalogi oddzialow Ban-
ku, nie podaje réwniez wszystkich wymiernych i kon-
kretnych efektéw z realizacji podjetych zobowigzan.
Wynika to z tego, iz niektore oddzialy wojewb6dzkie
nie uwzglednily wszystkich zobowigzan w podanych
meldunkach, a ograniczone ramy niniejszej informa-
cji nie pozwalaja na pelne opublikowanie wszystkich
otrzymanych meldunkéw. Poza tym nie jest mozliwe
podanie wszystkich wymiernych efektéw z realizacji
podjetych zobowigzan, ze wzgledu ma trudnos$ci wy-
liczenia efektywnych wartoSci niektérych zobowigzan

zawodowych, zwlaszcza ze wiele tego rodzaju zobo-
wigzan znajduje sie w toku realizacji.

Niezaleznie od ostatecznych rezultatéw calej akeji
zobowigzan nalezy stwierdzié, ze masowo&é¢ i rézno-
rodno§é podjetych zobowigzan zastuguje na specjalne
podkres§lenie, Wszystkie jednostki organizacyjne Ban-
ku realizujg obecnie odpowiednie programy dzialania
dla zabezpieczenia dalszej realizacji zobowigzan za-
wodowych i czynéw spolecznych, podjetych z okazji
dwudziestolecia Polski Ludowej.i IV Zjazdu Partii.

KRYSTYNA SMORCZEWSKA

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Rola dyrekiora oddzialu operacyjnego
w wykonywaniv zadan NBP

Rozleglo§t i zlozono$¢ zagadnienia roli dyrektora
oddzialu operacyjnego wykluczajg mozliwoé¢ komple-
ksowego jego wyczerpania w ramach artykuiu, stad
zalozeniem niniejszej wypowiedzi jest poruszenie kil-
ku tylko aspektéw naswietlajacych to zagadnienie
z praktycznego punktu widzenia.

Generalizowanie pojecia oddzialu operacyinego,
zwlaszcza w aspekcie kierowania tg jednostka orga-
nizacyjna, stanowi Zroédlo wielu nieporozumien. Trze-
ba wyraZznie podkre§lié, ze jest istotna réznica miedzy
oddzialem operacyjnym typu powiatowego a ma przy-
klad oddzialem miejskim branzowym, i réznica ta ma
decydujacy wplyw na wyksztalcenie sic faktycznej
roli dyrektora w wykonywaniv zadan.

Przyjecie takiej tezy umozliwia dalsze ustosunko-
wanie sie do zagadnienia prawidlowej roli dyrektora,
a Scislej — do warunkoéw, w jakich kierownik. jedno-
stki organizacyjnej moze i powinien realizowat za-
kres swych kompetencji i/ obowigzkéw. Za prawidlo-
wy system kierowania przyjmuje sie jednoosobowe
kierownictwo i réwnocze$nie piramidalny system za-
rzadzania, Te dwa zalozenia sa W pewnym sensie
przeciwstawne i sprzeczne, stad wyposrodkowanie me-
tody daje w konkretnych warunkach oddzialu podsta-
we prawidlowego kierownictwa.

Tu jednak wchodzi w gre bardzo istotne zagadnie-
nie, ktéremu dotychczas nie po§wiecono zbyt wiele
uwagi, a mianowicie: struktura decyzii w oddziale
operacyjnym na tle obowiazujacych instrukeji i za-
rzadzen. Przeglad obowigzujacych przepisow z tego
punktu widzenia daje bardzo charakterystyczny obraz.
W samych tylko instrukcjach sluzbowych wszystkich
pionéw tytuly przepiséw, w ktérych dyrektor jest zo-
bowigzany albo uprawniony podjaé decyzjg, przekra-
czaja 18 stron maszynopisu (wedlug stanu na dzien
1 stycznia 1964 roku). Réwnocze$nie ilo§¢ uprawnien
do podejmowania decyzji przez innych pracownikéw,
na przyklad naczelnikéw, lub okre$lonych w przepi-
sach mozliwosci delegacji uprawnienn — jest zniko-
ma.

Tak wiec w warunkach Narodowego Banku Pol-
skiego struktura decyzji w oddziale operacyjnym prak-
tycznie utrudnia optymalne kierowanie, to znaczy
zastosowanie zasady piramidalnego systemu zarzgdza-
nia, gdyz uklad przepisow i instrukeji organizacyjnie
odwraca te piramide.

-Sytuacja taka ma wiec decydujacy wplyw na okre-
§lenie roli dyrektora oddzialu operacyjnego w wy-
konywaniu zadan banku, w zaleznoSci od tego, ja-
kim  oddzialem operacyinym Kkieruje. Inne zupelnie
bedzie ,,zagospodarowanie” czasu dyrektora, jesli od-
dziat kontroluje 160 przedsiebiorstw, z ktérych 100
jest kredytowanych, a decyzje o kredycie podeimuje
dyrektor, inne natomiast w przypadku, gdy kontroli
i kredytowaniu podlega jedynie 40 lub mniej jedno-
stek.

Jeszeze bardziej jaskrawo wystepuja te réznice

w innych dziedzinach pracy banku, Na przyklad przy
zagadnieniu uznawania czy teZz nieuznawania prze-
kroczenia funduszu plac za nie podlegajace obowigz-
kowi likwidacji. Podjecie decyzji w tym zakresie jest
czynno$ciag wazng, polegajgca w zasadzie na przyznaniu
przedsiebiorstwu dodatkowego funduszu . plac, dla-
tego wymaga szczegOlowego rozwazenia. Przy 160
jednostkach na przyklad spoldzielczosci (oddzial bran-
zowy) czestotliwo$é wniosk6w w sprawie przekro-
czenia funduszu plac jest niewspolmiernie wicksza
niz na przyklad w oddziale powiatowym (w II Od-
dziale Miejskim w . Krakowie rozpatrzono w roku 1963
okolo 120 wnioskéw, a rok biezgcy sygnalizuje wzmo-
zenie tych czynnoSci), a tym samym i zaangazowanie
czasu pracy dyrektora jest juz obiektywnie inne w
kazdym z tych oddzialow.

Do czego zatem sprowadzaja sie dotychczasowe
wnioski? Przede wszystkim do stwierdzenia, Ze rézni-
ca miedzy oddzialami w pierwszym rzedzie uwidacz-
nia sie na stanowisku dyrektora oddzialu operacyj-
nego. O ile bowiem na innych szczeblach organiza-
cyinych obcigzenie iloSciowo-jakoSciowe jest mniej
wiecej ré6wnomiernie rozkladane (przy wiekszej ilosci
kontrolowanych jednostek wiecej etatéw), o tyle de-
cyzje, bez wzgledu na ilo§¢ przedsiebiorstw, skupia-
ja sie w jednym reku, a tym samym majg wplyw na
uklad pracy dyrektora i z kolei na role, jaka spel-
nia on przy wykonywaniu zadan banku.

Sytuacji takiej nie przeciwdziala dotychcezasowa
struktura decyzji, wynikajaca z obowigzujgcych in-
strukeji i zarzadzen. I ten problem wymaga chyba
jakiej§ generalnej analizy i rewizji dotychczasowego
stanu.

OczywiScie, nie chodzi tu o wprowadzenie zr6zni-
cowanych kategorii oddzialow operacyijnych, a na
tej bazie zmian w strukturze decyzji. Zagadnienie
sprowadza sie raczej do stworzenia warunkéw dla
pelniejszych mozliwoSci delegacji uprawnien na rzecz
naczelnikéw i innych stopni kierowniectwa, zwtlaszeza
w tych oddzialach gdzie jest to nie tylko wskazane,
ale i konieczne. Trzeba przy tym zaznaczyé, #e pro-
ces taki wystepuje w aparacie NBP, ze dokonywane
aktualnie zmiany przepisow w _wielu przypadkach
uwzgledniaja omawiana konieczno&é albo przez wy-
razne okreSlenie kompetencji, albo przez =zastapie-
nie przy okre§laniu decyzji pojecia ,dyrektor” poje-
ciem ,,oddzial” (np. jak to mialo miejsce przy prze-
pisie okre$§lajgcym warunki splaty kredytu przeter-
minowanego). . :

Proces ten nie jest jednak skrystalizowany i dosta-
tecznie szybki. Tymczasem wydaje sie, Ze utrzymujac
w pelni zasade jednoosobowego kierownictwa moZzna
w znacznie szerszym zakresie zmienié strukture decy-
zji z takim ustawieniem organizacyijnym, ktére zwol-
niloby dyrektora od szeregu decyzji bezpo$rednich, a
réwnocze$nie umozliwiloby okresowa kontrole podej-
mowanych w jego imieniu decyzji czy postanowien.
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Drugi problem to sprawa integracji miedzywydzia-
lowej. U podstaw tego niewatpliwie skomplikowane-
go zagadnienia lezg dwa stwierdzenia, a mianowicie:

— w kaidym oddziale operacyjnym, podobnie jak
to ma miejsce w innych zlozonych organizacyjnie ze-
spotach pracowniczych, istniejg o réinych masileniach
i przejawiajg sie w réznej formie sprzecznoSci grupo-
we, najczeSciej okreslane jako roéznice miedzy piona-
mi organizacyjnymi, na przyklad miedzy pionem A
i B,

— w lagodzeniu, a nawet w pelnym likwidowaniu
. tych przejawéw antagonistycznych =zasadniczg role
powinien odgrywaé¢ dyrektor oddzialu.

Poruszajac ten trudny temat, trzeba z géry zazna-
czyé, ze w jednostkach organizacyjnych NBP przeja-
wia sie wyraZnie proces integracji, a w ostatnim okre-
sie. widoczne jest jego nasilenie. Srodki zmierzajace
do ‘likwidacji rozbieznoSci mogg byé bardzo zroi-
nicowane, chodzi zatem o witasciwy ich dobér w kon-
kretnych warunkach. Przykladowo przyslowiowym
»krokiem milowym” na drodze integracji byla uchwa-
la zarzadu banku o zréwnaniu prawa pracownikow
wszystkich pionéw do premii regulaminowej.

Jakie sg zatem dalsze realne mozliwosci jeszcze le-
pszej wspblpracy wszystkich komérek organizacyinych
oddzialu operacyjnego i jaka w tym procesie role
moze odegraé dyrektor? Wydaje sie, Ze na obecnym
etapie scalania calej zalogi jednostki organizacyj-
nej banku istniejg warunki, aby zadanie to wykonaé¢.
Dla przykladu mozna sie postuzyé problemem wspbl-
pracy (nie tylko zawodowej) miedzy pionem A i B.
Metoda — zresztg powszechnie stosowana — deklara-
tywnych o$wiadczen i wyjasnien ze strony kierowni-
ctwa na naradach i odprawach o réwnolegle waznej
roli pracy tych dwoéch pionéw jest tylke pélsrodkiem,
nie ugruntowujgeym zasady integracji. !

Je§li zatem mamy méwié o realnych podstawach
dla takiego procesu, to trzeba stwarzaé ku temu re-
alne warunki, nazwijmy je warunkami naturalnymi.
Powinny one polega¢ na zmniejszeniu dystansu mie-
dzy pionem A i B w sensie réinicy w trefci pracy
w jej ekonomicznym aspekcie. Po prostu nalezy orga-
nizacyjnie umozliwié pracownikom pionu B wykony-
wanie réwniez czynno$ci typu ekonomicznego, a przez
to wyrobié w nich przekonanie, Ze praca ich stano-
wi réwniez istotny wklad w role i zadania, jakie spel-
nia¢ ma konkretny oddziat operacyjny.

Pierwszym etapem takiego procesu jest wlasciwe
organizacyjnie ustawienie wsp6lpracy pionu B z pio-

nem A. Prace nad zmniejszeniem dystansu miedzy

- {ymi komoérkami nalezy zaczaé¢ od przeszkolenia pra-

cownikow pionu B, uwzgledniajgc taka tematyke, kto-
ra umozliwi zainteresowanym uzyskaé¢ poglad na fun-
kcje Banku w sferze ekonomicznych procesow, z pod-
kre§leniem tych wszystkich elementéow, ktérych ogni-
wa 1aczg sie bezpoSrednio z czynno$ciami aparatu
bankowego jak: kredytowanie, system rozliczen i je-
go wplyw na gospodarke przedsiebiorstw, oddzialywa-
nie banku itd. ’

Podstawowym celem takiego szkolenia jest zorien-
tewanie pracownikéw, w jakim stopniu funkcje wy-
konywane przez pion B (szczegélnie kontroleréw dys-
pozycji) wigzg sie z pracg ekonomiczng pionu A. Dal-
szym etapem jest organizacyjne ustawienie wspélpra-
cy pionu A i B, umozliwiajace przekazywanie zasad-
niczych informacji. Tak wiec pion A powinien posze-
rzyé zawiadomienia o przyznanych limitach kredytéow
o dane dotyczace wielko$ci stanu naleznoSci, jako
podstawy dla kredytu na naleznoSci, o wielko$ci za-
stosowanych sankcji w postaci ograniczenia kredytu.

Z kolei pion B zobowigzany zostaje do periodycz-
nych informacji dla pionu A jako wynikéw dokony-
wanej okresowo -analizy w odniesieniu do:

— stanu naleznoSci (czy zmienia sie faktycznie jego
wysoko$¢é w poréwnaniu do podstawy przyjetej we
wniosku),

— stanu finansowego, a S§cilej sytuacji platniczej
szczeg6lnie tych jednostek, wobec ktérych zastosowa-
no ograniczenia (czy sg one skuteczne),

— stanu przeterminowanych zobowiazan,

— nierytmiczno$ci podazy,

— zbyt czestych odmoéw akeeptu itd.

Formy wspo6lpracy moga byé oczywiScie znacznie
rozszerzone w zalezno§ei od konkretnych warunkéow

_oddzialu. Przykladowe komoérka ksiegowoSci moze

wspolpracowaé z pionem A (a zwlaszcza z komorka
analiz zbiorezych) ‘w zakresie analizy okresowych bi-
lanséw oddzialu, a szczegélnie niektérych danych. Ini-
cjatywa w tym zakresie ze strony dyrektora oddzialu,
a nastepnie stala kontrola takiej wspélpracy i podkre- '
§lenip jej znaczenia stanowié moga niewatpliwie isto-
tny wklad w konieczny proces integracji wewngtrz-
bankowej, ktoérej istnienie stanowi¢ bedzie gwarancje
lepszego wykonywania zadan.

ZYGMUNT JENNER
Krakéw

- Oddziatywanie kredytowe i pozakredytowe
na dziatalnoéé¢ gospodarczq spétdzielni pracy

Prezes Narodowego Banku Polskiego, omawiajac
zadania banku na rok biezgcy, polozyl duzy nacisk na
zwickszenie efektywno$ci oddzialywania przez bank
na prawidlowy przebieg proceséw gospodarczych. Na
tym odcinku powinny nastapi¢ zmiany idace w kie-
runku wyzbycia sie nie uzasadnionego czesto obiektv-
wizowania przyczyn nieprawidiowoéci gospodarczych,
jak rowniez formalnego traktowania stawianych za-
dan i podejmowanych $rodkéw dzialania. Konieczne
jest &mielsze poslugiwanie sie przez oddzialy NBP
instrumentem oddzialywania kredytowego w powig-
zaniu z oddzialywaniem pozaekonomicznym.

W spéldzielniach pracy, zrzeszonych w Centralnym
Zwigzku Spoéldzielezo§ei Pracy, wystepuja w wielu
dziedzinach niepozadane zjawiska gospodarcze, utrzy-
mujgce sie przez wiele miesiecy ezy nawet lat, a od-
dzialy banku nie siegaja miejednokrotnie do dostep-
nych im instrumentéw oddzialywania. Obserwuje sie
zbyt daleko posunietg ostroznosé przy ustalaniu wiel-

- koSci podwyiszonej stopy procentowej lub kwoty

ograniczenia kredytowania, co nie daje mozliwoseci
osiggnigcia konkretnych efektéow w odpowiednim cza-
sie. Tego rodzaju postepowanie ilustruja przyklady
zebrane z réznych okregéw wojewodzkich:

— W jednej ze spoéidzielni krawieckich narastaly
nieprawidlowe zapasy materialowe i zapasy wyro- .
béw gotowych, ktére stanowily okolo 60% ogoélnego
stanu zapasow. Oddzial w ciggu roku 1962 przeprowa-
dzil szereg interwencji, ktoére nie przyniosly jednak
zadnych rezultatow. Wobec powyzszego w pierwszym
kwartale 1963 roku.podwyzszono oprocentowanie kre-
dytu obrotowego do 5%. I ta restrykcja nie odniosta
zamierzonego skutku, w zwigzku z czym podwyzszo-
no oprocentowanie kredytu do 8% i spo6ldzielnia zo-
bowigzala sie do konca drugiego kwartalu 1963 roku
obnizyé stan zapaséw zbednych do §ciSle okre$lo-
nej wartosci. W wyniku zastosowanego oddzialywania
zapasy zbedne i nadmierne zmalaly w drugim kwar-
tale, jednakze przewyzszaly stan okre$lony zobowigza-
niem spoéldzielni. Mimo to jednak oddzial zavs.riesi_l
restrykeje kredytows, stosowans wobec spoéidzielni.
W wyniku zwro6cenia uwagi na powyzsza niekonse~
kwencije oddzial ponownie w trzecim kwartale 1963
roku podjat $rodki oddzialywania kredytowego, pod-
wyzszajac stope procentowg do 6%. Poniewaz oddzial
obserwowal nadal wystepowanie nieprawidlowosci be-
dacych przedmiotem restrykcji, w czwartym kwartale
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196/3 roku podwyzszyl oprocentowanie kredytu do
10°/o, ”

— Wielobranzowa spoéldzielnia inwalidéw juz w ro-
ku 1961 posiadala wysokie stany zapaséw zbednych
i nadmiernych, Oddzial przeprowadzil szereg inter-
wencji, ktéore jednak nie daly rezultatobw. Wobec
tego w roku 1962 zastosowano sankcje polegajacg na
ograniczeniu kredytu — poczatkowo w kwocie 300
tysiecy zlotych — nastepnie 700 tysiecy zlotych. Od-
dzialywanie to nie dalo rezultatu i wobec tego w ro-
ku 1963 zastosowano dodatkowsa sankcje, podwyzsza-
jac oprocentowanie kredytu o 4% Zastosowane $rod-
ki w krotkim czasie przyniosly widoczne efekty: spol-
dzielnia przystapita do porzadkowania gospodarki ma-
terialowej i uplynnila znaczng cze§¢ zapaséw nieprzy-
datnych.

— Rzemie§lnicza spé6idzielnia pracy wystawiala fa-
ktury niezgodnie z przepisami, co zostalo stwierdzone
przez oddzial banku w kwietniu 1962 roku. Oddzial
zastosowal w drugim kwartale 1962 roku oddzialy-
wanie w formie ograniczenia kredytu na naleznoS$ci
o 50 i zagrozenia wzmocnieniem oddzialywania w
razie utrzymywania sie nieprawidlowo$ci. Poniewaz
spoldzielnia nie zastosowala innego trybu fakturowa-
nia, oddzial podwyzszyl oprocentowanie kredytu o 1%
w czwartym kwartale 1962 roku, a gdy i to nie dalo
rezultatu, zwiekszyl w drugim kwartale 1963 roku i te
restrykcje, podwyzZszajac stope procentowa do 8%.
Ten stopien oddzialywania okazal sie skuteczny i do-
prowadzil do zmiany sposobu fakturowania przez
spéldzielnie.

— Spoéldzielnia odziezowo-wildkiennicza prowadzila
przez caly rok 1963 niewlaSciwa gospodarke zapasa-
mi, czego wynikiem bylo gromadzenie zapasow zbed-
nych i nadmiernych. Oddzial przez caly rok stosowat
podwyzszong stope procentowg oraz czterokrotnie in-
terweniowal w WZSP. Z uwagi na brak poprawy
w dziedzinie gospodarki zapasami, zastosowano w
czwartym kwartale 1963 roku ograniczenie kredytu
o 800 tysiecy zlotych. Po wprowadzeniu ograniczenia
kredytowania zorganizowano z wladzami spéldzielni
konferencje, na ktérej spoédldzielnia zobowigzala , sie
do likwidacji nieprawidlowo$eci, w wyniku czego
oddzial zawiesil stosowanie sankcji. Jednakze wnioski
ustalone na konferencji nie =zostaly zrealizowane,
zwiekszyly sie zapasy nadmierne i powstaly straty
spowodowane wykonywaniem produkeji nieodpowied-

niej jakoSci. W tej sytuacji oddzial w pierwszym
" kwartale 1964 roku ponownie zastosowal sankcje w

formie ograniczenia wysoko$ci kredytu o 400 tysiecy
zlotych oraz przeprowadzil trzy interwencje w WZSP.

Oddzialywanie powyZsze nie dalo jednak rezultatu.

Sytuacja finansowa i gospodarcza sp6tdzielni w pierw-

szym kwartale biezgcego roku ulegla dalszemu pogor-

szenin. W zwigzku z tym oddzial podwyzszyl ogra-
niczenie kredytu do 800 tysiecy zlotych. Poniewaz
- spéldzielnia poniosta straty i wystgpily ,minusowe
fundusze wilasne w obrocie”, w kwietniu 1964 roku
zaprzestano dalszego kredyvtowania spoéldzielni.

— W spéldzielni metalowej w ciagu roku 1963
utrzymywaty sie gospodarczo nie uzasadnione zapa-
sy materialowe. Oddzial zastosowal oddzialywanie
kredytowe w formie podwyZszonego oprocentowania
w pierwszym i drugim kwartale w wysoko§ci 5%, w
trzecim kwartale w wysokoSci 6%, a w czwartym
kwartale w wysoko§ci 8%%. W pierwszym kwartale
1964 roku sankcje cofnieto, gdyz spéldzielnia uplyn-
nila kwestionowane zapasy. Przy badaniach szczegd-
lowych ujawniono jednak wysokie stany nowych za-
paséw nieprawidlowych, wobec czego zazgdano od
spéldzielni nowego planu zagospodarowania i przy
rozpatrywaniu wniosku kredytowego na drugi kwar-
tal 1964 roku zastosowano podwyZszona stope pro-
centowg w wysokoSei 6%.

Oddzialywanie kredytowe ma na celu stworzenie
odpowiednich bodicéw do zmuszenia spoéldzielni do
zastosowania Srodkéw zapewniajacych poprawe ich
gospodarki. ‘Oddzialywanie kredytowe idzie w kie-
runku zwiekszenia ponoszonych przez spo6tdzielnie na-
kladéw i obnizenia tg droga wynikéw bilansowych,
decydujacych z kolei o wysoko$ci zysku pozostajgce-
go do podzialu miedzy czlonkow spoéidzielni, wyplat

funduszu premiowego dla pracownikéw umystowych
itp.

Jednakze skutecznoéé stosowanych Srodkéw oddzia-
lywania kredytowego jest zaleina w gléwnej mierze
od wysokosci udziatu kredytu w finansowaniu sp6i-
dzielni. Maly udzial kredytu w finansowaniu sp6i-

. dzielni eliminuje mozliwos¢ wywolania dostatecznie

dotkliwych skutkéw finansowych dla spéidzielni. W
roku 1963 nastapila wyraZna poprawa wyrazajgca sie
tak w zwiegkszeniu iloSci spdldzielni korzystajgcych
z kredytu, jak i w wysokoSci kredytu w poszczegol-
nych soéldzielniach. Nastapilo to na skutek wprowa-
dzenia obowigzku przymusowego odprowadzania nad-
wyzek funduszéw wilasnych w obrocie przez spé6ldziel-
nie pracy, co stwarza mozliwo$é bardziej efektywne-
go oddzialywania kredytowego. Ilo§¢ spéldzielni, w
stosunku do ktérych oddzialy zastosowaly Srodki od-
dzialywania kredytowego, ilustruje ponizsze zestawie-
nie. \

Tlo§¢ spéldzielni pracy

ﬂodzaj Srodkoéw

Lp. oddzialywania 31 mar- | 31 mar- | 31 mar-

ca ca ca
1962 r. | 1963 r. | 1964 r.

1 | Ograniczenie wysokoSci

kredytu 539 152 83
2 | Podwyzszona stopa pro-
centowa 83 277 183

3 | Przymusowa splata za-
dtuzenia przeterminowa-

nego 32 10 9
4 | Kredytowanie pod gwa-
. rancja 5 48 25
5 | Zaprzestanie dalszego
kredytowania 3 5 3

Ogélna iloS¢ wytwoér-
czych spéldzielni pracy:
— kredytowanych 1.394 1.494 1.607

— nie kredytowanych 1.364 1.215 925

Podwyzszenie oprocentowania kredytow, ktére w
efekcie wplywa na wyniki finansowe spo6ldzielni (od-
prowadzanie odsetek z tytulu podwyzszonej stopy
procentowej bezpoSrednio na rachunek strat i zy-
skow) bylo w roku 1963 stosowane w odniesieniu do
znacznej iloSci spoldzielni. Ta sankcja daje efekty,
gdy odsetki maja do$§¢ znaczny wplyw na wysokosc
zysku, a w dalszej kolejnoSci na wysoko§é odpiséw
z zysku przypadajacego do podzialu miedzy czion-
kow. Zainteresowanie zwieksza sie, jezeli jednoczeénie
oddzial poinformuje rade i zarzad spoéidzielni o skut-
kach, jakie przyniesie zastosowanie podwyzszonego
oprocentowania i to dla czlonkéw spoéldzielni. Wia-
domo bowiem, Ze ograniczenia finansowe, bezpoéred-
nio godzgce w czlonk6w spoéldzielni, sg zawsze naj-
skuteczniejsza forma wywarcia nacisku.

Zwiekszenie zakresu oddzialywania na gospodarke
spoldzielni przy pomocy podwyzszonego oprocentowa=
nia wystgpilo wyraznie, poczynajgc od drugiego pobi-
rocza 1962 roku, przy jednoczesnym zmniejszeniu ilo-
&ci spoéldzielni, ktérym ograniczono wysoko&té kre-
dytu.

Uzaleznianie dalszego kredytowania spoéldzielni od
zlozenia przez jednostke nadrzedng gwarancji splaty
udzielonego kredytu, stosowane jest w przypadkach
wystepowania w spoldzielni szeregu nieprawidlowosci
przy jednoczesnym braku troski o ich likwidacje
i przy braku wlasciwego nadzoru ze strony jedno-
stki nadrzednej oraz przy trudnoSciach w uzyskaniu
od spoldzielni dodatkowych zabezpieczen kredytu. Za-
kres stosowania tego §rodka oddzialywania jest maly
i poza sporadycznymi przypadkami, wyplywajgcymi
z powodéw podanych wyzej, najczeSciej jest stoso-
wany W odniesieniu do sp6ldzielni prowadzacych
dziatalno$§é hodowlano-kontraktacyjng i owocowo-wa-
rzywnicza, w stosunku do ktérych — z uwagi na pro-
fil ich dzialalno$ei — trudno jest uzyskaé inne formy
zabezpieczenia kredytu.

Trzeba zaznaczyé, ze oddzialywanie banku nie zaw-
sze jest w stanie doprowadzi¢ do catkowitej likwi-
dacji nieprawidlowosci w spéldzielni. Likwidacja nie-
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prawidtowo$ci uzalezniona jest bowiem czesto od in-
nych jednostek wspoipracujacych ze sp6ldzielnia lub
od jednostki nadrzednej. Z tych wzgledéw uwage
nalezy skoncentrowaé na tym, czy i jakie kroki
zmierzajgce do usuniecia nieprawidlowo$ci podjela
spo6ldzielnia.

Stosowanie przez oddzialy $rodkéw oddzialywania
z przyczyn malo istotnych, ditugotrwale oddzialywa-
nie, mimo ze wusuniecie nieprawidlowosci nie lezy
w mocy spoldzielni itp. nie powoduja w spoéldziel-
niach naleZytej reakecji, a przeciwnie stwarzaja nie-
pokojgce zjawisko przyzwyczajania sie sp6idzielni do
zastosowanego Srodka oddzialywania.

Sa przypadki, ze oddzialy zbyt §ciSle wiaza $rodki
oddzialywania kredytowego z przedmiotem stwierdzo-
nych nieprawidlowofci, na przyklad z zapasami zbed-
nymi, co prowadzi do nieznacznych ograniczen, kté-
rych wysoko§é i czas trwania czestd sie zmieniajg.
Czasem stosuje sie jednoczeSnie niewielkie ogranicze-
nia kredytéw i podwyzszenie stopy procentowej z roz-
nych tytuléw, zamiast traktowaé dzialalno§é gospo-
darczg spbéldzielni kompleksowo. Niewielkie kwoto-
wo ograniczenia kredytéow, jak i podwyzszanie sto-
py procentowej o 1—2% majgq najczeSciej charakter
symboliczny, nie stanowigc dla spé6ildzielni istotnego
obcigZenia.

Srodki oddzialywania pozakredytowego same w so-
bie czy to w formie interwencji pisemnych, czy ust-
nych, narady, konferencje itp. sg w zasadzie malo sku-
teczne, z wyjgtkiem przypadkéw szczegblnie dobrej
wspolpracy zdyscyplinowanej spoéldzielni lub zwig-
zku spoéidzielni z oddzialem. Jednakie sa one bardzo
cenne i dajg duze efekty, jezeli rownolegle wystepu-
je zagrozenie podjecia ostrych $rodkéw oddzialywa-

nia kredytowego. Srodki oddzialywania pozakredyto-
wego powinny — co nieczesto ma miejsce — okre-
§la¢ konkretne postulaty pod adresem spéldzielni
wraz z podaniem szczegélowych terminéw i zamierzen
oddzialu w przypadku niedotrzymania okreSlonych zg-
dan banku, z podaniem konsekwencji finansowych,
wyplywajacych z zastosowania oddzialywania kredy-
towego itp. 3

Postawione warunki i terminy czy to w pismach
interwencyjnych, czy na konferencjach powinny byé
przez oddzialy konsekwentnie egzekwowane, a w
przypadku braku ich realizacji powinny by¢ zastoso-
wane te §rodki oddzialywania kredytowego, ktérymi
oddzial zagrozil i to konsekwentnie. Czesto oddziat
odstepuje ‘od stosowania $rodkéw oddzialywania kre-
dytowego, mimo Ze spoéldzielnia nie usunela wszy-
stkich nieprawidlowos$ci bedacych przedmiotem inter-
wencji, kierujgc sie poczynieniem przez spoldzielnie
pewnych krokéw zmierzajacych do ich usuniecia. W
tej sytuacji zdarza sie, Ze po pewnym czasie pow-
térnie oddzial musi zastosowaé Srodki oddzialywania
kredytowego. Przyczyny te, powigzane z zaniedbaniem
przeprowadzenia rachunku skutecznoSci podejmowa-
nych decyzji zastosowania ekonomicznego $rodka od-
dzialywania, majg czesto miedzy innymi wplyw na
wyniki akeji interwencyjnej, ktorej efekty sa zniko-
me lub przeciggaja sie i to bardzo powaznie w cza-
sie.

Ogo6lnie biorge, wszystkie Srodki oddzialywania kre-
dytowego, stosowane zdecydowanie, §mialo i konse-
kwentnie, poprzedzone i podkre$lone akcjg interwen-
cyjng, sg silnym $Srodkiem nacisku na kierownictwo
spobldzielni, jej czlonkéw oraz jednostki nadrzedne.

H K.

Z doswiadczen oddziatu Banku Inwestycyjnego
wiodgcego dla przemystu wetnianego

W poszukiwaniu coraz to nowych form i metod
kontroli inwestycji, w celu glehszego pozhania Zr6d-
towych przyczyn zahamowania realizacji inwestycji,
jej ekonomiczno$ci, naczelny dyrektor Banku Inwe-
stycyinego wydal w 1962 roku zarzadzenie Nr 36 w
sprawie doSwiadczalnego powolania instytucji oddzia-
16w wiodacych dla wytypowanych branz: kopdlnictwa
wegla kamiennego, brunatnego, przemysiu hutnicze-
go, stoczniowego i welnianego.

Oddzial Wojewo6dzki Banku Inwestycyjnego w Eo-
dzi wytypowany zostal jako wiodacy dla branzy prze-
mystu welnianego, to jest dla:

— Zjednoczenia Przemystu Welnianego — Pélnoc,

— Zjednoczenia Przemysiu Welnianego — Poludnie,

— Zjedhnoczenia Przemystu Przedzalh Czesanko-

wych.

W pierwszym okresie prac przygotowawczych zapc-
znano sie z do$wiadczeniami Oddzialu Banku Inwe-
styeyjinego w Katowicach, ktéry funkcje wiodace w
zakresie wegla kamiennego pelni juz od kilku lat.

Czynno$ci zwigzane z funkcjg wiodaca oddzialu po-
wierzono dwém ekspertom (ekonomiscie i inzyniero-
wi wibkiennikowi), ktérzy podlegali bezpoérednio za-
stepcy dyrektora nadzorujacego ihwestycje planu cen-
tralnego. Z ekspertami tymi §ci$le wspoélpracowal in-
spektor finansujacy inwestycje przemyshu welnia-
nego oraz naczelnik wydzialu. Takie organizacyjne
ustawienie pracownikéw nie dalo w pelni oczekiwa-
nych wynikéw. Po pélrocznej obserwaciji okazalo sie
bowiem, ze eksperci, podejmujac realizacje zleconych
im zadan (ekspertyz), oderwani byli od aktualnych
problemow i trudnofei, jakie napotykat wydzial przy
biezgcej kontroli i finansowaniu inwestycji.

Wydzial natomiast, nie majac w swym planie zadan
zwigzanych z funkcjg wiodaca, przekazywane do wy-
korzystania ekspertyzy traktowal marginesowo, jako
zlo konieczne.

Opracowania ekspertéw posiadaly raczej charakter
badan i studiow, a w mniejszym stopniu stanowily
ocene zjawisk ekonomicznych ma konkretnych obiek-
tach (realizujgcych sie inwestyecji) i nie zawieraly
konstruktywnych wnioskéow.

Po wnikliwej analizie przez kierownictwo oddzialu

istniejgcej struktury organizacyjnej postanowiono ca-
tos¢ zagadnien i komorke ekspertéw przenie§é do wy-
dzialu, w ktorym obsluguje sie agendy inwestycyjne
przemystu welnianego i calo§¢ podporzadkowat¢ na-
czelnikowi wydzialu.
* Obecnie konkretyzowanie zadan wydzialu w zakre-
sie funkeji wiodacych, to jest okreSlenie podmiotéw,
tematyki i zakresu badan, nastepuje w rocznych ra-
mowych planach zamierzen, konsultowanych z De-
partamentem Inwestycji Centrali Banku Inwestycyj-
nego i stanowigcych, po uzgodnieniu, cze§¢ skladowa
planu wezlowego zadan oddzialu.

Prace kontrolno-badawcze o charakterze ekspertyz,
wynikajgce z planu zadan oddzialu w zakresie fun-
keji wiodacych, wykonuje w zasadzie jeden ekspert
do spraw inwestycji — wiokiennik. Merytoryezny nad-
z6r nad pracami eksperta sprawuje zastepca dyrekto-
ra do spraw technicznych.

W przypadku gdy do kontroli i badain w terenie
zachodzi potrzeba wlgczenia wickszego zespolu in-
spektor6w, poza pracownikami obslugujacymi inwe-
stycje przemysiu welnianego i czesankowego, angazu-
je sie innych. pracownikéw wydzialu. Nie wyklucza
sie poza tym mozliwo§ci korzystania ze wspélpracy
specjalistow spoza banku.

Zadania wydzialu i organizacyjne zasady obstugi
funkcji wiodgcych oddzialu reguluja specjalne wy-
tyczne. Nadzér mnad dzialalno$cia w. zakresie fun-
kcji wiodgcych sprawuje dyrektor nadzorujgcy, kto-
ry:
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— zatwierdza plany pracy wydzialu w zakresie fun-
keji wiodgcych,

— podejmuje decyzje na tle zgloszonych propozy-
cji 1 wnioskéw co do sposobu wykorzystania wynikow
kontroli i badan oraz co do formy i zakresu $rodkéw
oddzialywania, z wyjatkiem badan o charakterze eks-
pertyz, sl

- — akceptuje ewentualne, nie wymk_ajace AR
twierdzonych planéw pracy, wnioski 1 propozycje
wydziatu.

Przyjmowanie prac o charakterze ekspertyz wraz
z 'projektami wystapien i podejmowanie ostatgcznych
decyzji odnoénie zastosowania Srodkoéw oddzialywa-
nia nastepuje na sesji kierownictwa oddzial:z.

*
* *

Pierwszy program prac wchodzacych w zakres od-
dzialu wiodacego opracowany zostal w styczniu 1963
roku i stanowil cze§é skladows planu zadan wezio-
wych na rok 1963. Program ten nakre§lal stosunkowo
szerokie ramy dzialania i poza pracami o charakterze
ekspertyz obejmowal szereg podsumowan, jak row-
niez zakladatl liczne prace o charakterze koordynacyj-
nym i organizacyjnym, ktére pozwolilyby zacie§nié
wspolprace z woddziatami finansujgcymi inwestycje
branzy wiodacej.

W celii poglebienia wspoélpracy z oddziatami obslu-
gujacymi inwestycje przemysiu welnianego oraz za-
prezentowania dorobku w zakresie funkcji wiodgcych,
jak réwniez przedyskutowania probleméw majacych
zasadniczy wplyw na kierunek procesu inwestycyjne-
go w branzy przemyslu welnianego, zorganizowano
narade w czerwcu 1963 roku z udzialem przedstawi-
cieli oddzialéw wspoblpracujgcych oraz Centrali Ban-
ku Inwestycyjnego. Na naradzie tej wygloszony zo-
stat referat o problematyce wiokienniczej, uzupelnio-
ny planszami i wykresami; nastepnie przedyskutowa-
no pewne zagadnienia wigzgce sie z ta problematy-
ka. W podsumowaniu dyskusji ustalono, Ze niekiére
planowane tematy ekspertyz oraz podsumowania byly
przedwezesne i w zwigzku z tym skorygowano plan
pracy oddziatu. Plan zatem na pozostale dwa kwarta-
ly obejmowal ekspertyzy na nastepujace tematy:

— ocena miezbednych podstaw (analizy, dokumenty,
decyzje) do okreS§lenia potrzeb w zakresie inwestycji
w branzy welnianej,

— ustalenie ukladu i zakresu wskaZnikéw techni-
czno-ekonomicznych dla potrzeb bankowe] kontroli
oraz zrodel gromadzenia tych wskaznikow,

— badanie kosztow i efektéw inwestyeji zakoficzo-
nych (w odniesieniu do dwoch zakladow).

Ponadto ustalono zadania dla oddzialu wiodgacego,
ktoére majg byé podstawg do ustalenia tematyki kon-
trolnej, a mianowicie:

— zapoznanie sie z kosztami produkeji prototypow
i urzadzen, :

— nawigzanie S$cistej wspélpracy ze zjednoczenia-
mi i zabezpieczenie udzialu swego w pracach komisji
oceny projektow inwestycyinych (KOPI) przy rozpa-
trywaniu zalozen i dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej inwestycji nowo rozpoczynanych,

— ocena odpowiedniej zgodno$ci kierunkéw inwe-
stowania w przemy$le welnianym oraz w przemyéle
wlékien syntetycznych, ktére w coraz wiekszym sto-
pniu stosowane sg w produkeji wyrobéw welnianych.

Jak z powyzszego wynika, program prac oddziatu
wiodgcego nie byl zbyt obszerny, jednakze mposiadal
cechy kompleksowego traktowania zagadnien i obej-
mowal zasadnicze problemy branzy.

W roku 1963 oddzial wykonal ogdlem pie¢ eksper-
tyz dotyezgcych zagadnien branzy welnianej, na pod-
stwie ktorych wystapiono z interwencjami do inwe-
storéw, zjednoczen i Ministerstwa Przemystu Lekkie-
go. Dla przykladu podamy ekspertyze dotyczaca ba-
dania jakoéci dokumentacji projektowo-kosztorysowej
(ze szczegblnym zwrbceniem uwagi na prawidlowosc
opracowania czedci ogbdlnej projektu wstepnego) inwe-
stycji branzy welnianej, w ktorej stwierdzone zostaly
nastepujgce nieprawidlowosei:

— do zalozen przyjmowano wskazniki z aktualne-
go programu produkeyjnego, mimo Ze inwestycje

‘wraz z programem kontroli rozeslane

miaty byé realizowane w oKkresie péZniejszym i na-
lezalo przyja¢ wskazniki z planu perspektywicznego,

— dokumentacja projektowo-kosztorysowa nie byla
dostosowana do zalozeh w zakresie ilodci i typéw ma-
szyn,

— projektowano nowe zestawy maszyn o nie spraw-
dzonej przydatnoéci,

— brak synchronizacji maszyn wspoélpracujacych
ze sobg (zdolno$¢ produkcyjna zespoléw zgrzebnych
nie pokrywala sie w znacznym stopniu ze zdolnoscig
produkeyjna przedzalni wilasciwej).

W wyniku wystgpienia oddzialu Zjednoczenie Prze-
mystu Welnianego — Pélnoc zalecilo podleglym zakta-
dom przestrzeganie prawidlowosci opracowywania do-
kumentacji zgodnie z uwagami zawartymi w eksper-
tyzie. Wnioski z ekspertyzy wykorzystane zostaly
réwniez przez Centrale Banku Inwestycyjnego przyv
opracowywaniu opinii do projektu resortowego planu
inwestycyjnego na lata 1964—1965.

Z kolei ekspertyza oceniajaca podstawy (analizy,
dokumenty, decyzje) do okreflenia zapotrzebowania
na inwestycje w branzy welnianej wykazala miedzy
innymi, Ze:

— resort nie posiada podstaw okrelajacych potrze-
by inwestycyjne w badanej branzy,

— nie zostaly sprecyzowane potrzeby c¢o do wyma-
ganej iloSci jednostek produkeyjnych, je$li chodzi
o technologie poszczegbélnych dzialdéw produkeji,

— wycena nakladéw inwestycyjnych oparta jest o
nierealne wskazniki kosztéw i w zwigzku z tym ule-
ga stalym korektom w miare uaktualniania dokumen=
tow Zrodlowych,

Ustalenia zawarte w ekspertyzie wykorzystane zo-
staly przez Centrale Banku Inwestycyjnego w kon-
taktach z Ministerstwem Przemystu Lekkiego.

Ponadto przedstawiciele banku biorg udzial w po-
siedzeniach komisji oceny projektéw inwestyeyinych

na szezeblu zjednoczen, a w przypadkach wazniej-

szych inwestycji zapewniamy sobie udzial w KOPT
na szczeblu ministerstwa.

Obecnie opracowano wytyczne do kontroli kosztow
i efektéw inwestycji zakonczonych, na podstawie kto-
rych przeprowadza¢ bedziemy kontrole. Wytyczne
zostaly do
wszystkich oddzialéw wspoéipracujacych. Po otrzyma-
niu protokoléw z kontroli oddzial wiodgcy dokona
podsumowania wynikéw kontroli.

*
* *

Zarzadzenie Nr 36/62 naczelnego dyrektora Banku
Inwestycyjnego przewiduje, zZe z koncem roku 1964
dokonana zostanie w skali banku ocena instytucji
oddzialéw wiodgcych i nalezy przypuszczaé, ze wy-
ciggniete zostang odpowiednie wnioski odno$nie udo-
skonalenia form i metod pracy na tym odcinku w
przysziosci.

Opierajac sie na dziatalno$ci i wynikach jej w Od-
dziale Banku Inwestycyjnego w fodzi tylko za rok
1963, stwierdzi¢ nalezy, Zze powolanie oddziatéw wio-
dagcych bylo stuszne. Nalezy jednak podkre§lic je-
den z istotnych warunkéw, od spelnienia ktérego za-
lezy wtasciwa praca oddziatu wiodgcego; chodzi mia-
nowicie o odpowiednio duzy rozmiar agend (ilo$é¢,
koszt i charakter inwestycji) ‘danej branzy, jakie po-

winny pozostawat w bezposredniej obsiudze oddzia-

tu wiodgcego lub w zasiegu jego statutowe] kompe-
tencji terytorialnej (wojewo6dztwa).

Czy w wytypowanej branzy przemysiu welnianego
spelniony jest ten warunek? Chyba niezupelnie. Tabe-
la na stronie 311 ilustruje nam wielko$é zadan z kilku
wazniejszych branz przemystu wlékienniczego (dane
z planow rzeczowo-finansowych).

Jak wiec wynika z powyzszych danych, wieksza po-
tencjalnie reprezentacja zjawisk ekonomicznych mo-
glaby wystgpié w przemyéle bawelnianym (inne
wzgledy zadecydowaly o wyborze branzy welnianej).
Powyisze dane $§wiadcza réwniez o tym, Ze proces
inwestycyjny w przemy$le wiékienniczym polega giow-
nie na- modernizacji zakladéw, czyli w zasadzie na
wymianie parku maszynowego.



Nr 6 WiADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO . 311

(w milionach zlotych)

Rok 1963 Rok 1964
Wysokosé Wysokosé
Branza | qo§6| nakladéw Iloé¢ | nakladdw
ERARH ogélem [roboty BRaaA ogolem | roboty
Przemyst ba-
welniany 31 320,9 85,6 31 137,3 55,0
Przemyst wel-
niany 16 175,56 54,7 13 42,2 10,5
Przemyst
dziewlarski 1 37,2 3,2 4 121,7 10,4

Gdyby mozna zalozyé, ze modernizacje przeprowa-
dza sie w jednym okresie i w calym zakladzie, wy-
mieniajgec kompletne zespoly maszyn i urzadzen,
wowezas sprawa prowadzenia prac kontrolno-badaw-
czych w zasadzie bylaby prosta, a wyniki mozna by
wowcezas sumowaé i porownywa¢, bylaby baza po-
réwnawcza — zaklad przed modernizacja i po moder-
nizacji.

Jednakze z uwagi na specyfike przemyslu welnia-
nego proces modernizacji odbywa sie jako proces cig-
gly, przewaznie przy pelnej realizacji planu produk-
cyjnego i w zwiazku z tym w pracach analitycznych
napotyka sie powazne trudnosci, na przyklad:

1. W oddziale produkcyjnym wymienia sie tylko
jedng maszyne lub urzgdzenie (bardzo kosztowne), w
wyniku czego poprawi sie znacznie tylko jako§¢ pro-
dukcji i z analizy wyniknie, Ze poprawila sie wartosc¢
uzytkowa tkaniny. Nie zawsze pocigga to za soba
zwyzke ceny danej tkaniny, gdyz faktycznie naklady
pracy ludzkiej, jak i zuzycie surowcoéw do jej wy-
produkowania sg rowne albo tylko mieco mniejsze niz
przed modernizacjg. Zatem ewentualny efekt ekono-
miczny wystapi u uizytkownika tkaniny, a wiec jest
on trudny do wyliczenia.

2. Bywa i tak, ze modernizuje sie tylko jeden dzial
danego wydzialu produkcyjnego, powiedzmy oddzial
przygotowaweczy tkalni wiaSciwej, a w nastepnym
roku, albo i péZniej modernizuje sie tkalnie wiasci-
wg. Wyliczenie w wyniku analizy, ze w oddziale przy-
gotowawczym powstanie ewentualnie wolna moc pro-
dukeyjna znajdzie uzasadnienie, bowiem pélfabrykaty
oddziatu przygotowawczego tkalni (skrecona przedza,
gotowe osnowy) mogg by¢ sprzedane w ramach ko-
operacji zakladbéw. Straty powstate w wyniku dodat-
kowego transportu bylyby tak niewielkie, Ze trudno

na ich podstawie stawiaé¢ jakiekolwiek wnioski od-
no$nie zmian procesu modernizacji.

Nalezy dodaé, Ze przemyst welniany posiada szcze-
golng specyfike braniowa — w wickszosci sa to za-
klady  jednowydzialowe, rozrzucone w terenie, z du-
zym wachlarzem asortymentowym, ktérego wielkoé
produkeji uzalezniona jest od wielu subiektywnych
czynnikow, jak moda, sezonowo$¢, atrakeyjnoéé ko-
loréw itp. Czynniki te w hardzo zasadniczy sposéb
zmuszajg producenta do ciaglych zmian procesu pro-
dukceyjnego, do rozleglej kooperacji w ramach bran-'
2y, a nawet z zakladami branz pokrewnych. Zatem
mogg zachodzi¢ przypadki, ze przy niewielkich na-
kitadach inwestycyjnych na modernizacje mozna osig-
gng¢ stosunkowo wysokie efekty ekonomiczne, jak
i przy wysokich nakladach efekty te moga byé¢ mier-
ne, co niejednokrotnie moze zaleze¢ tylko od produ-
kowanego asortymentu (dla przykladu podam, ze w
Zjednoczeniu Przemystu Welnianego — Péinoc wyste-
puje okolo trzystu asortymentow tkanin), stad tez po-
réwnywalno$§é¢ wynikéw efektywnosci modernizacji
jest utrudniona. 3

Mozna przyjaé, ze przy analizie efektywno$ci mo-
dernizacji bazg odniesienia jest dokumentacja tech-
nologiczna czy projektowa. Niewatpliwie tak, lecz
tylko w tych przypadkach; gdzie zostala ona opra-
cowana. Z reguly dokumentacja modernizacji matych
obiektéw nie jest opracowywana, a prace montazowe
wykonuje sie systemem gospodarczym. W przypadku
gdy nawet jest dokumentacja, najczeéciej tylko tech-
nologiczna, to na wyniki produkcyjne wplywa tyle
roznych czynnikéw obiektywnych i subiektywnych,
ze trudno nawet sprawdzi¢, czy zakladane dla przy-
kladu wskaZniki wydajnoSci zostaly osiggniete w wy-
niku modernizacji, ezy tez z innych przyczyn.

Czy wobec tego nalezaloby zrezygnowaé z funkeii
wiodgeych w przemy$le widkienniczym? Wydaje sie,
ze bylaby to decyzja niesluszna. Okres niespelna pél-
tora roku stosowania eksperymentu pokazal nam cala
game trudnoéci, jakie wystepuja czy mogg wystapié
w przyszioSci, podczas prowadzenia prac kontrolno-
-badaweczych w branzy. Znajac te trudno$ci nalezy
zatem trafnie dobieraé¢ formy i metody kontroli oraz
etapy procesu inwestowania, w ktorych chcemy przy-
stapi¢ do badan.. Przez wnikliwe kontrole inwestycji
w danej branzy stworzymy sobie lepsze podstawy
do oceny potrzeb i zamierzen inwestycyjnych oraz
ekonomicznej efektywno$ci nakladow.

WACELAW LACH
E6dZ

- Uwagi dotyczace analizy planéw techniczno-ekonomicznych

Mineto juz kilka lat od chwili, kiedy na oddzialy
NBP naloiony zostal obowiazek analizowania rocz-
nych planéw techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw. Zebrane w tym zakresie do§wiadczenia po-
zwalaja spojrze¢ na zagadnienie z pewnej perspekty-
wy, a tym samym umozliwiajg wyciggniecie szeregu
wnioskow.

Na wstepie stwierdzi¢ wypada, ze oddzialy jedno-
my$élnie uznajg analize planéw techniczno-ekonomicz-
nych za jak najbardziej celowa. Niemniej opinie od-
dzialébw na temat tej analizy nieraz znacznie od sie-
bie odbiegajg. Niektére oddzialy uwazajg, ze stosowa-
na obecnie metoda, polegajaca na obeimowaniu ana-
lizg wszystkich czeSci skladowych plandéw technicz-
no-ekonomicznych, jest ze wszech miar sluszna, po-
niewaz daje mozliwo§¢ wykrycia lieznych nieprawi-
dlowosci dotyczacych miedzy innymi: z

— wadliwej budowy planu normatywow S$rodkow
obrotowych i ich porkycia, planu zapaséw, a takze
planu rozladowania zapaséw zbednych i nadmier-
nych,

- dysproporcji miedzy planami asortymentowymi
produkeji a mozliwoSciami zbytu,
e planowania kosztéw na zbyt wysokim poziomie
i niezharmonizowania ich z planami akumulacji,

— niewladciwego podzialu zadahn gospodarczych i
funduszu plac na kwartaly oraz nie uzasadnionego
zwiekszania zatrudnienia i zbyt niskiego planowania
wydajno$ci pracy,

— braku pokrycia wlasnymi Srodkami potrzeb in-
westycyjnych, nie nadajacych sie do sfinansowania
kredytem, niewlasciwego planowania splat kredytow
inwestyeyinych, niedostatecznego przygotowania za-
dan inwestycyjno-remontowych' do realizacji czy tez
pomijania inwestycji kontynuowanych oraz kapital-
nych remontéw nie wykonanych w roku poprzednim.

Zdaniem tych oddzialéw przedstawione wyzej nie-
prawidiowos$ci stanowia doskonaly material wyjécio-
wy, ktérym mozna i nalezy sie postugiwaé przy opra=
cowywaniu oddzialowych plandéw pracy, a w szcze-
golnoéci przy ustalaniu tematyki inspekcji oraz okre-
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glaniu zarowno eksploatacyjnych, jak i inwestycyj-
nych potrzeb kredytowych przedsiebiorstw.

Inne natomiast oddzialy podkres$lajg przede wszyst-
kim znaczenie prac analitycznych, odnoszgcych sie
do planéw normatywow Srodkow obrotowych i ich
pokrycia, planéw zapaséw, planéw roztadowania zapa-
séw zbednych i nadmiernych, planéw pasywow sta-
tych, a takze plandéw sfinansowania inwestycji oraz
-planéw zatrudnienia i funduszu plac.

Wedlug ich opinii, z analiz tych wlasnie czeéci pla-
now uzyskaé¢ mozna dostatecznie szeroki zasob infor-
macji dla wytyczenia wszystkich zasadniczych kie-
runkéw bankowych prac ekonomicznych. Co do celo-
wo$cl analizowania pozostalych czeSei planéw, to re-
prezentuja one poglad, Ze nalezaloby sie w tym
wzgledzie ograniczy¢ jedynie do tych przypadkow,
w ktérych sytuacja przedsiebiorstwa w okresie po-
przednim wykazywala istotniejsze niedomagania. Po-
nadto oddzialy te wychodzg z zalozenia, Ze analiza
niektérych czeéci planoéw, jak na przykiad planu ko-
sztow, jest powaznie utrudniona, a trafno$¢ jej wy-
nikéw watpliwa, poniewaz przeprowadza¢ ja mozna
wiasciwie wylacznie w oparciu o dane statystyczne
z lat ubieglych. Wiadomo za$, ze dane te w wiekszo-
§ci przypadkéw dezaktualizujg sie badz to wskutek
zmiany cen, badZ teZ procesu technologicznego, co
powoduje niemozno$é uzyskania materialow porow-
nawczych.,

Opinia wszystkich oddzialéw jest zgodna w jednym
punkcie, a mianowicie w tym, ze dotychczasowy spo-
s6b analizy planéw rocznych jest bardzo czasochlon-
- ny. Uwazaja tez, Ze odgoérnie narzucony podzial na
analizy poglebione i przeprowadzane w normalnym
trybie jest zbyt sztywny. Wolalyby one, azeby cen-
trala banku stawiala wymagania bardziej elastyczne,
to znaczy, Zeby sama wstrzymywala sie od konkretne-
go typowania i poprzestala jedynie na okre$laniu w
ra_xmach \poszezegblnych resortow liczby przedsie-
biorstw, potrzebnej jej dla centralnie prowadzonych
prac badawczych. Takie postawienie sprawy pozwo-
liloby oddziaiom na dokonanie wyboru przedsie-
biorstw catkowicle we wlasnym zakresie lub tez
w porozumieniu z oddzialem wojewo6dzkim. W ten
spos6b uzyskalyby one mozno§é obejmowania anali-
z3 p(_)glebiona tylko tych przedsiebiorstw, ktére, ich
zdar_nem, z uwagi na swg sytuacje gospodarcza, takiej
analizy wymagaja. Obecnie bowiem oddzialy ze wzgle-
déw czysto ekonomicznych czuja sie niejednokrotnie
zmuszone poglebiaé analize planéw przedsiebiorstw
nie uwzglednionych przez centrale, przy jednoczes-
nym obowigzku przesylania do centrali szeregu ana-
liz poglebionych, ktére bylyby przeprowadzone w try-
bie normalnym, gdyby nie wyraZny wymoég odgbrny.
W konsekwencji doszly one do wspomnianego wyzej
wniosku, Ze gdyby centrala precyzowala bardziej
elastycznie swoje wymagania dotyczgce analiz po-
. glebionych, mozna by w oddzialach wyzwoli¢ sporo
czasu na zalatwianie spraw pietrzacych sie w pierw-
szym kwartale kazdego roku.

Trudno jest oczywifcie na tym miejscu zajaé ja-
kiekolwiek stanowisko co do mozliwoéci takiego ro-
dzaju uelastycznienia wymagan centrali. Jedno wy-
daje sie jednak zupelnie pewne, a mianowicie to, ze
dotychczas prowadzone analizy absorbuja oddzialc-
wych inspektoréw kredytowych bardzo powaznie,
Dzieje sie tak bez wzgledu na taka czy inng iloSé
analiz poglebionych i bez wzgledu na to, czy prze-
prowadzane one s3a na Zzyczenie centrali, czy tez
z wlasnej inicjatywy oddzialow. :

Zwiekszanie iloSci analiz poglebionych, niezalez-
nie od przyczyn, z jakich ono nastepuje, wplywa
niewatpliwie na wzrost zaabsorbowania inspekto-
row kredytowych, lecz z pewnoscig nie ma znacze-
nia decydujgcego. Wazniejszym bowiem =zagadnie-
niem wydaje sie sprawa, czy analizowaté wszystkie
cze$ci planow techniczno-ekonomicznych, jak to czy-
nig jedne oddzialy, czy tez tylko wybrane, jak to
praktykujg drugie.

Dotychezasowe doSwiadczenia pozwalaja na wysu-
niecie twierdzenia, Ze jednorazowe analizowanie
wszystkich czeSci planéw w. pierwszych tygodniach
roku nie jest celowe. Swiadcza o tym réwniez wy-

niki analiz, przeprowadzonych tak w roku 1964, jak
i w latach poprzednich. Okazuje sie bowiem, ze
znajomo$é caloksztaltu sytuacji gospodarczej kon-
trolowanych przedsiebiorstw w oddzialach analizu-
jacych wszystkie cze$ci plan6w nie jest lepsza od
znajomos$ci, jaka -dysponujg oddzialy analizujace tyl-
ko czeSci wybrane, a to zapewne dlatego, ze jedne
i drugie w trakcie biezgcej kontroli przedsiebiorstw
zdobywaja szersze informacje niz to mozna uzyskacé
z analizy mniej istotnych elementéw planu. JeSli
wiee rozeznanie w jednych i drugich oddzialach
jest, przecietnie biorge, jednakowe, to nasuwa sie
wniosek, Ze bardziej godne zalecenia jest analizo-
wanie tylko wybranych czeSci planéw techniczno-
ekonomicznych. 7Z uwagi na duzg skrupulatnosé
wielu oddzialéw i zwigzang z tym niecheé do re-
zygnowania z niektérych, nawet mniej przydatnych,
prac analityeznych nalezaloby ustali¢é  odpowiednie
kierunki prowadzonego w tych oddzialach instruktazu.

Obok omoéwionych wyzej dwoch wnioskéw zmie-
rzajacych do uelastycznienia wyboru przedsiebiorstw,
w odniesieniu do ktérych nalezy dokonywaé analizy
w trybie poglebionym i do ograniczenia analiz jedy-
nie do wybranych czefci plandéw, z dyskusji przepro-
wadzonych w oddzialach nasuwa sie jeszcze wniosek
trzeci. Chodzi w nim mianowicie o do§¢ radykalng
zmiane podejécia do prac analitycznych. Zmiana ta
polegalaby na odstapieniu oddzialéw od dotychczas
praktykowanego, gilebokiego wkraczania w technike
planistyczng, nad poprawnoScig ktérej z natury rze-
czy czuwaé powinny same przedsiebiorstwa, a przede
wszystkim jednostki nadrzedne. Oddzialy natomiast
moga z powodzeniem abstrahowaé od zagadnien tech-
nicznych, poniewaZz ostatecznie nie jest dla nich
rzeczg wazng, czy w powiazaniach miedzy poszcze-
gblnymi cze§ciami planéw wystepuja takie, czy in-
ne bledy arytmetyczne. Jedyna za$ naprawde istot-
na dla oddzialébw sprawa, jak wynika z dotych-
czasowej praktyki, okazuje sie nie techniczna, lecz
ekonomiczna analiza planéw, dajaca im wszech-
stronny poglad na produkcyjne czy inwestycyjne
zadania przedsiebiorstw, ich potrzeby kredytowe,
gospodarke funduszem plac, =zatrudnienie, wydaj-
no§é itp., a tym samym zapewniajgca wiekszg traf-
noéé ich ocenom sytuacji gospodatrczej i co za tym
idzie potegujaca efektywnos¢ oddzialywania banko-
Wego. . :

Niestety, powaznym mankamentem takiej wlas-
nie analizy ekonomicznej jest zaabsorbowanie in-
spektorow kredytowych czasochlonnymi pracami
techniczno-arytmetycznymi. Prace te wydaja sig
tym bardziej niecelowe, Ze najczeSciej ujawniaja
jedynie takie rozbiezno$ci liczbowe, ktére majg dla
ekonomiki przedsiebiorstw znaczenie drugorzedne.
Wykonywanie tych prac przez bank za przedsigbior-
stwa i jednostki nadrzedne wplywa demobilizujgco
na jedne i drugie, o czym $wiadczy coroczne powta-
rzanie sie takich samych bledow. .

Po omo6wieniu tych trzech najistotniejszych wnios-
kéw, wylaniajacych sie z roéznych uwag, wysuwa-
nych przez oddzialy pod adresem dotychczasowego'
sposobu przeprowadzania analiz rocznych planow
techniczno-ekonomicznych, mozna by sie pokusié

. 0 mozliwie dokladne okreslenie oszczedno$ci czaso-

wych, uzyskanych w wyniku realizacji tych wnios-
kow. Sprébujmy to uczynié.

Od ustalenia wplywu zwiekszania lub zmniejsza-
nia liczby analiz poglebionych, w zaleznoSci od
mniej lub wiecej elastycznych wymagan centrali,
bedziemy w naszej probie okre§lenia oszczednoSci
czasowych abstrahowaé. Wplyw ten bowiem jest,
naszym zdaniem, na tyle nieznaczny, Ze skutkow

" jego nie mozna przeliczyé na wlasciwg dla po-

szezegdlnych oddzialéw liczbe zaangazowanych lub
wygospodarowanych dni. Natomiast latwiejsza do
ustalenia wydaje sie nam przecietna liczba dni po
Swiecanych przez jednego inspektora na analize
planu jednego przedsiebiorstwa w zalezno$ci od te-
go, czy analizuje on wszystkie czeSci planu, czy tez
tylko wybrane. Zdajac sobie sprawe, jak tlatwo
operowanie wielko§ciami przecietnymi doprowadzic¢
moze do mylnych konkluzji, staraliSmy sie naszy-
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mi badaniami objaé przedsiebiorstwa mozliwie naj-
bardziej typowe pod wzgledem rozmiaréw i pro-
blematyki ekonomicznej. Tym samym tez elimino-
waliSmy przedsiebiorstwa najmniejsze, o nieskom-
plikowanej strukturze gospodarczej oraz najwigksze
i szczegélnie trudne w pracach analitycznych, jak
na przyklad stocznia im. Adolfa Warskiego w Szcze-
cinie. :

Szczegblowe badania prowadzone w ostatnich la-
tach badZ to w trakcie rewizji peilnych, badZ tez pro-
blemowych, czy tez wreszcie w oparciu o osobiste
kontakty z réznymi inspektorami kredytowymi, po-
zwolily na ustalenie, Zze w oddzialach analizujgeych
wszystkie cze§ci planu, inspektor poSwieca na ana-
lize planu jednego przedsiebiorstwa §rednio pieé
dni; za§ w oddzialach, gdzie analizuje sie tylko wy-
brane cze§ci planéw, inspektorowi wystarcza okres
trzech do czterech dni. Tak wiec okazuje sie, ze
ograniczenie analiz jedynie do wezlowych pod wzgle-
dem ekonomicznym czeSci planéw daje oszczednosé
réwna okolo 1,5 dnia. Jezeli sie ponadto weimie pod
uwage, Zze prace techniczno-rachunkowe zabierajg in-

spektorowi jeden do dwoéch dni, to ewentualne wy- .

AJ

eliminowanie tych prac pozwoliloby przeanalizowaé
plan mniej wiecej w ciggu dwéch dni.

Przy zalozeniu zatem, Ze jeden inspektor kontroluje
trzy do czterech przedsiebiorstw, moze on, w przy-
padku ograniczenia analiz do wybranych cze$ci planu,
oszczedzi¢ okolo pieciu dni, a w przypadku wyelimi-
nowania z analiz prac techniczno-rachunkowych moégl-
by on wygospodarowaé¢ dalszych pie¢ dni.

Jest rzeczg powszechnie wiadoma, Ze pierwszy
kwartal stanowi okres najbardziej nasilonej pracy
dla terenowego aparatu kredytowego i dlatego wy-
zwolenie w tym wlaSnie okresie kilku-, a moze na-
wet kilkunastodniowej rezerwy czasu byloby nie-
watpliwie osiggnieciem bardzo cennym.

Majgc to na uwadze, pozwoliliémy sobie w arty-
kule niniejszym przedstawi¢ wlasne obserwacje oraz
rézne opinie oddzialow, dotyczace mozliwo$ci skré-
cenia czasu, przeznaczanego w pierwszym kwartale
kazdego roku na analize plandéw techniczno-ekono-
micznych.

EUGENIUSZ MALEC
KAZIMIERZ SKALSKI

Szezecin

Mechanizacja czynnosci naliczania liczb procentowych
przy pomocy maszyn ksiegujacych ,Ascota”

Zasady obliczania liczb procentowych przeszly na
przesirzeni lat ewolucje. Zmiany, jakie w tym o-
kresie nastgpily, spowodowane byly w pewnym
stopniu reforma podstawowych zadan bankow,
gléwnie jednak dgzeniem do uproszczenia techniki.
‘Zniknelo w praktyce pojecie waluty zapisu, zrefor-

mowano okresy obrachunkowe, dostosowano formu-

larze i technike liczenia do sumatoréw. Oprocento-
wane sj tylko okre$lone rachunki, a w pewnych
przypadkach tylko rachunki o okres§lonych saldach.
Zaistnialy wiec warunki do zastosowania techniki
maszynowej w tym zakresie.

Zastosowanie odpowiednich formularzy i prostych
maszyn liczgcych, to krok naprzéd w kierunku me-
chanizacji czynno$ci, zwigzanych z naliczaniem liczb
procentowych. Naliczanie liczb procentowych prze-
biega obecnie sprawniej niz poprzednio, jest nawet
mniej pracochionne. Zadecydowalo o tym uprosz-
czenie techniki liczenia.

Obecnie rozpowszechnione sg w zasadzie dwie tech-
niki naliczania liczb procentowych. Na rachunkach,
na ktérych dokonuje sie duzej ilosci obrotoéw, liczby
procentowe ustala sie przez dodawanie liczb odpo-
wiadajgcych stanowi rachunku w poszczegdlnych
dniach okresu obrachunkowego. Na rachunkach o sal-
dach rzadko zmieniajacych sie, liczbe procentows
uzyskuje sie przez mnozenie sald przez odpowiednig
-llo§¢ dni i sumowanie wynikéw w ramach okresu
obrachunkowego.

Stosowany obecnie sposéb naliezania liczb procen-
towych na rachunkach o wielkiej liczbie obrotow,
mimo usprawnien, wymaga do§¢ duzego nakladu pra-
cy, napiecia uwagi i znacznego wysilku umystowego.
Decyduje o tym szerokie pole bledow, wynikajace ze
stosowanej techniki naliczania liczb procentowych.
Bledy moga powstaé przy ustalaniu iloci dni, przy
przenoszeniu sumy poprzedniej itp. Moze takze mieé
miejsce pomylenie zestawien liczb procentowych
i kart kontowych w ciggu okresu obrachunkowego
i wtedy, mimo zgodnoSci ogblnej, stan tych Iliczb
u poszczegblnych klientéw nie bédzie wlaSciwy. Po-
nadto klopotliwe jest operowanie odrebnymi zesta-
wieniami liezb procentowych, ich przechowywanie,
segregowanie, uzgadnianie itp. Mankamentéw tych
nie mozna jednak usungé bez zmiany samego syste-
mu. ®

Rozwigzania trudnosci na tym odcinku szukaé trze-

ba na drodze wprowadzenia wyzszych form mechani-
zacji. W przyszioéci problem ten rozwigzg maszyny
elektroniczne, a wczesniej, byé moze, maszyny syste-
mu kart dziurkowanych, jednak i obecnie istniejg
juz mozliwo§ci zmechanizowania naliczania liczb pro-
centowych przy pomocy maszyn do ksiegowania
»Ascota”. Oczywiscie wchodzi w rachube model naj-
bardziej rozpowszechniony — dziesieciolicznikowa ma-
szyna ,Ascota”.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie -za-
lozen, zasad funkcjonowania i wynikéw eksperymen-
tu, jaki w tym zakresie przeprowadzony zostal na
terenie wojewodztwa katowickiego, w Oddziale NBP
w Myszkowie i w I Oddziale Miejskim NBP w Sos-
nowcu, .

*
* *

Maszyny ,Ascota” moga, jak wiadomo, wykony-
waé tylko czynno$ci dodawania i odejmowania. Na-
liczanie liczb procentowych moze sie wiec odbywac
wylgcznie metodsg dodawania sald. aktualnych w ko-
lejnych dniach okresu obrachunkowego. Ogranicza
to w pewnym stopniu zakres zastosowania do tego
celu wymienionych maszyn. Walory techniczne tych
maszyn pozwalaja natomiast na pelna automatyzacje
czynnosci naliczania liczb procentowych, co z kolei
przemawia za wykorzystaniem ich do tego celu.

Praktycznie rzecz biorgc, metoda dodawania sald
w celu ustalenia stanu liczb procentowych jest opla-
calna nma rachunkach o duzych obrotach, a wiec na
rachunkach konta bilansowego 6 i ewentualnie na
niektérych tylko rachunkach w ramach innych kont
bilansowych. Dla uproszczenia sprawy przyjeto, Ze
naliczanie liczb procentowych systemem zmechani-
zowanym bedzie sie odbywaé tylko na rachunkach
rozliczeniowych, prowadzonych w ramach konta bi-
lansowego 6. Stanowi to okolo 80% wszystkich czyn-
no$ci naliczania liczb procentowych, wystepujacych
w przecietnym oddziale.

Generalnym zaloZzeniem projektu mechanizacji na- _
liczania liczb procentowych jest polaczenie tych czyn-
noéci z ksiegowaniem zaszlo§ci dziennych na rachun-
kach klientéw, przy czym obliczenia w tym zakresie
majg byé calkowicie zautomatyzowane.

Punktem wyjscia dla opracowania rozwigzania —
omawianego w dalszej czeSci artykulu — byly syste-



314 . WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Ergd s Ne 9

my ksiegowania z tak zwang liczba kontrolng, sto-
sowane eksperymentalnie na terenie NBP, tworzong
z salda, numeru wyciagu i ewentualnie numeru ra-
chunku, Sterowanie maszyny roézni sie wprawdzie w
sposob zasadniczy, jednak efekt koncowy — zapis na
kontéwce — jest podobny. W czasie eksperymentu
uzywane byly karty kontowe formularza 4319, sto-
sowane przy systemie ksiegowania wedlug sche-
matu 11. Stan liczb procentowych wypisywany byl
w miejscu przeznaczonym na date, a data w rubry-
ce treSci. Wzér kontowki i zapisu podany jest we

c) -liczby procentowe trzeba naliczyé za dwa lub
wiecej dni, jesli ksiegujemy w pierwszym dniu robo-
czym po dniu (\dmach) wolnym od pracy lub gdy w
poprzednim dniu roboczym nie bylo obrotéw.

Sterowanie maszyny rozwiazane zostalo w taki
sposbb, Ze decyzja nastepuje bez udzialu operatora,
w sposOb calkowicie zautomatyzowany. Decyzja jest
wynikiem porownania przez maszyne liczb ozna-
czajgcych 'dzien ksiegowania poprzedniego i dzien
ksiegowania biezgcego. W przypadku wymienionym
wyzej w punkcie a) réznicg bedzie 0, w przypadku

wzorze (ponizej) 1, cze&é a. drugim — bedzie to liczba 1, w przypadku trzecim
Tréefeé Stan liczb o T
é‘ﬁ,‘;{gﬁ'{, HA Lok yWn,’Ma Salda ‘“’"‘;ﬁ}’ﬁa procen;o- @,’;é?;;u Liezba kontrolna |Uwagi
wyc.
a)
21 111 64 115 327 50.000,00
25.000,00 : .
38.000,00 1.563.327,15 0 120.027,13 _ 1
22 111 64 115 328 120.000,00 1.683.327,15. 1.563.3 | 0 1.563.327,14 2
24 II1 64 115 329 2.000,00
: 50.000,00 1.635.327,15 49299 |0 3.204.572,89 * 4
24 I11 64 115 50.000,00
' 5.000,00 1.680.327,15 4.929.9 | 0 3.249.572,80 * 4
25 III 64 115 330 135,000,00 1.815.327,15 6.610.3 | 0 4.794.972,90 * 5
b)
2110164 142 273 5.000,00 150.326,81 60 150.328,12 % | m
23 I1I 64 142 274 200.000,00
15,000,00 34.673,19 61 3.671,87 0 [ T
24 111 64 142 50.000,00 15.326,81 62 15.328,14 % | 7L

Uwaga: Cyiry zlozone drukiem tlustym w oryginale sa czerwone.

Jak wynika ze wzoru, na kontéowce pojawily sig
dwa nowe elementy. Stan liczb procentowych jest
elementem szukanym, natomiast liczba w rubryce
»uwagi” ma charakter pomocniczy. Jest to liczba
oznaczajgca dzien okresu obrachunkowego, w kto-
rym odbywalo sie ksiegowanie. Przykladowo — dzien
21 marca jest oznaczony numerem ,,1”, dzien 22 mar-
.ca — numerem ,,2”, dzien 25 marca — numerem ,,5",
dzien 2 kwietnia — numerem ,,13"” itd. Liczba ta siu-
' zy do automatycznego sterowania maszyny przy nali-
czaniu liczb procentowych.

Pozostale elementy do automatycznego sterowania
maszyny wprowadzamy jednorazowo, przed rozpocze-
ciem ksiegowania, do trzech licznikow grupy V. Jesl
to ,,jedynka" majaca charakter staly, liczba ozna-
czajaca bieigcy dzien ksiegowania w okresie obra-
chunkowym i liczba powodujgca zaokraglenie liczb
procentowych (9.999.999.000,00). Wielkosci te moga
by¢é, po wprowadzeniu ich do licznika, sprawdzone
przez wyznaczong osobe.

Informacje wyjSciowe, to znaczy kwoty przepisy-
wane z karty kontowej, wprowadzane do maszyny
w toku ksiegowania, stanowigce ostatni zapis, sg
przez maszyng sprawdzane. Wypisanie kwoty bled-
nej, a takze wypisanie kwoty prawidiowej, ale w
niewlaSciwej rubryce, powoduje automatyczne stor-
no blednego zapisu i, koniecznosé¢ powtérzenia tego
zapisu. Natomiast przejScie karetki do dalszego cy-
klu pracy Swiadezy o prawidlowym przeniesieniu
danych z karty kontowej.

Po sprawdzeniu informacji wyjéciowych maszyna
wykonuje automatycznie cykl obliczeniowy, w kto-
rym samoczynnie decyduje, czy i ewentualnie - za
. ile dni liczby procentowe majg by¢ naliczone. Sa-
mo naliczanie wplecione jest w cykl, o ktérym mo-
wa.

‘Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami od sald kre-
dytowych maszyna nie nalicza liczb procentowych.
Przy saldzie debetowym wystepuja trzy mozliwo§-
ci:

a) liczby procentowe nie maja by¢ obliczane —
ma to miejsce w przypadkach doksiegowywania po-
zycji, stornowania itp.,.

b) liczby procentowe nalezy  naliczyé za jeden
dzieh wowezas, gdy ostatnie ksiegowanie mialo
miejsce w poprzednim dniu okresu obrachunko-
wWego,

moze byé 2, 3, 4 itd. W przykladzie podanym n
wzorze karty kontowej uwszgledniono kazdy z wy-
mienionych przypadkow.

Naliczanie liczb procentowych odbywa sie zawsze
od salda z dnia ksiegowania poprzedniego, a wiegc
od salda pozostawionego po uzgodnieniu wszystkich
zapisow. Jest to wiec wielkoS¢ juz odpowiednio
sprawdzona, Prawidlowos¢ przeniesienia tego salda

‘w toku ksiegowania, jak juz wspomniano, kontrolo-

wana jest mechanicznie przez maszyne. Kontrola
ta  obejmuje réwniez przepisywany z kontéwki stan
liczb procentowych, naliczonych uprzednio oraz licz-
be okrelajgca dzien ostatniego ksiegowania. Ewen-
tualny blgd w  przenoszeniu tych wielko$ci powo-
duje automatyczne storno.

Stale wielkoéci sterujgce, wprowadzane jednorazo-
wo do maszyny przed ksiegowaniem, moga byé spo-
kojnie i bez po$piechu sprawdzone 1 w zwigzku
z tym poprawno§é ich nie budzi watpliwo$ci. W tej
sytuacji — skoro wszystkie elementy niezbedne do
wyliczen sa‘poprawne i same wyliczenia odbywaja
sie automatycznie — jedyng przyczyng bledu moze
byé uszkodzenie maszyny. Jest to mozliwo§é teore-
tyezna, istniejgca zreszta przy kazdej pracy kazdej
maszyny.

Po wykonaniu cyklu obliczen, o ktérym wyzej
mowa, karetka samoczynnie ustawia sie w pozycii
numeru rachunku. Nastepuje ksiegowanie obrotéw
dziennych na podstawie dokumentéow, a nastepuie
maszyna automatycznie wypisuje na karcie konto-
wej wyniki, w tym aktualny stan liczb procen-
towych. _ y

Wykorzystano réwniez tkwigce w maszynie moz-
liwo§ci techniczne dla spowodowania zaokraglenia
stanu liczb procentowych przez odrzucenie czterech
koncowych cyfr wyniku. W ten' sposéb zapis po-
kazuje liczby procentowe bez miejsc dziesietnych.
Doktadno§é liczenia jest duza. Odchylenie sumy
liczb procentowych, teoretycznie biorac, nie powin-
no przekracza¢ jednej liczby dziennie na wszystkich
rachunkach ksiegowanych na jednej maszynie i to
bez wzgledu na ilo§¢ tych rachunkéw. Wielkosé rze-
czywistych odechylen podana jest w dalszej czeSci
opracowania.

*
* *

Oddziat NBP w Myszkowie Yozpoczal eksperyment
w zakresie biezgcego naliczania liczb procentowych
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z dniem 21 marca 1964 roku, w toku ksiegowania
zaszlo§ei dziennych, a wiec od poczatku drugiego
okresu obrachunkowego. Uprzednio oddzial prowa-
dzil ksiegowos$¢ systemem tradycyjnym (saldo po-
przednie, obroty, nowe saldo), dla personelu wiec
zmiafia ta miala charakter zasadniczy.

Ustalono, Ze nowy system ksiegowania wprowa-
dzony zostanig tylko w stosunku do konta bilanso-
wego 6, reszta za$§ rachunkéw ksiegowana bedzie
systemem dawnym. Wymagalo to ustawienia dodat-
kowej tablicy sterujacej wediug nowo opracowane-
go schematu. Wykorzystano formularze kart konto-
wych i wyciagébw, uiywane przy ksiegowaniu we-
dlug schematu 11, po odpomedmm przestemplowa-
niu rubryki daty (formularzy 4319 i 4103).

Szkolenie operatoré6w mialo z koniecznosci cha-
rakter w duzym stopniu teoretyczny, gdyz wyko-
nywane bylo na fikeyjnych danych. Koniecznosé
tworzenia fikeyjnych danych wyjSciowych dezorien-
towala operatoré6w; trudnoSci potegowaly sie wobec
braku znajomodci systemu ksiegowania z liczba
kontrolng. W rezultacie, po krotkim- wprowadzeniu
teoretycznym, wilasSciwe  szkolenie mialo dopiero
miejsce w toku normalnej juz pracy. Mimo to nie
bylo zadnych zahamowan, przedluzania dnia robo-
czego itp. OczywisScie w pierwszych dniach czas
ksiegowania by! znacznie dluzszy niz péZniej, po
zupelnym opanowaniu jego techniki.

Poczatkowo robione byly codziennie inwentury
sald i liczb procentowych, a to w celu biezgcego
uchwycenia ewentualnej niezgodno$ci. Po tygodniu
inwentury wykonywano co dwa, trzy dni, po
miesigeu tylko raz w ciggu dekady. W okresie mi-
nionych miesiecy nie stwierdzono zadnych niezgod-
noSci. Odchylenie -sumy liczb procentowych, nali-
czonych na koncie bilansowym systemem omawia-
nym, od sumy ustalonej na podstawie danych ksie-
gowosci syntetycznej, narastalo w ciagu kwartatu
i na dziehn 10 czerwea wynosilo 60 liczb. Przy dwu-
dziestu rachunkach o saldzie debetowym jest to od-
chylenie nieznaczne.

W I Oddziale Miejskim NBP w Sosnowcu ekspe-
ryment wprowadzony zostal od dnia 11 maja 1964

roku. Przejécie na nowy system bylo zupelnie pro-

dzialu w specjalistyczng tablice sterujacag do nali-
czania liczb procentowych.

Przy pomocy tablicy sterujacej, ustawionej we-
dlug wariantu stosowanego w omawianym okresie,
‘mozna uzyskaé albo liczby procentowe, albo nume-
racje wyciggébw. Decydujemy o tym, wprowadzajgc
przed ksiegowaniem do licznikébw grupy V odpo-
wiednie liczby, powodujgce pbéZniej automatycznie
7zadany efekt. Zapis na karcie kontowej wyglada
wbéwezas jak na wzorze 1, cze§é b.

Praktycznie wyprébowal to, jak juz wspomniano,
I Oddziat Miejski NBP w Sosnowcu. Eksperyment
wypadl pomyélnie. Oddzial przestawil sie calko-
wicie na nowy system i w zwigzku z tym zrezygno-
wal z dodatkowej tablicy sterujacej, przeznaczonej
uprzednio na ksiegowanie obrotéw wylgcznie na
koncie bilansowym 6.

Projektodawca schematu sterowania maszyny wi-

_dzi mozliwo§¢é dalszego jeszcze doskonalenia syste-

mu droga wprowadzenia drobnych zmian w ukla-
dzie sterowania. Te drobne zmiany bylyby korzystne
z wielu wzgledow — lepsze efekty uzyskaloby sie
przy istotnym uproszczeniu obstugi i pracy maszyny.

Istnieje mianowicie mozliwoéé uzyskiwania jedno-
czeSnie liczb procentowych i numeracji wyciagobw
jednak kosztem dokladnosSci obliczen liczb procento-
wych. Rozwigzanie takie uwarunkowane jest przy-
jeciem zasady, Ze do obliczen brane byloby saldo
bez ostatnich czterech miejse, lub moéwiac ina-
czej — saldo nie zaokraglone w setkach zlotych.
Teoretycznie biorge niedokladno$é obliczen wyno-
silaby przecietnie 45 liczb procentowych w ciggu
kwartalu na jednym rachunku, zawsze na nieko-
rzy§¢ banku.

Wydaje sie, Ze jest to niedokladno§é minimalna
i taka zasada moze by¢ przyjeta. Nieznaczne uszczup-
lenie dochodéw z nawiazka zrekompensujg korzysci
wynikajace z omawianego rozwigzania. Sz to ko-
rzySci natury technicznej, wyrazajace sie uproszcze-
niem obstugi maszyny, dalszym zmniejszeniem praw-
dopodobienstwa ewentualnych bledéw i zmniejszeniem
zuzycia maszyny. Zapis na kontowce wygladalby jak
na wzorze 2,

Trefé¢ Numer Obroty Salda koficowe Stanlictzb Numer VLR B s Lok o
| dowodu Wn/Ma Wn/Ma pr::vti‘reerilo- wyelagu czba kontrolna g
21 111 64 115 307 50.000,00
25.000,00
38.000,00 1.563.327,15 85 1.563.326,29 * 1
22 IIT 64 115 328 120.000,00 1.683.327,15 1.563.3 |86 120,026,217 * 2
24 III 64 115 329 2.000,00 =
50.000,00 1.635.327,15 4.920.9 |87 3.204.573,76 * 4
24 111 64 115 50.000,00
5.000,00 1.680.327,15 49209 |38 3.249.573,77 * 4
25 111 64 115 330 135.000,00 1.815.327,15 6,610.3 89 4.794.973,79 * 5

Uwaga: Cyfry zlozone drukiem tlustym w oryginale sa czerwone.

ste, bowiem oddzial prowadzil juz od dluzszego
czasu ksiegowos§¢ z liczbg kontrolng. Nieco wy-
jadnien i praktyczne ksiegowanie kilku rachunkéw
bylo dla operatoréw wystarczajace. -Réwniez i w
tym oddziale ksiegowanie i naliczanie liczb pro-
centowych bylo bezbledne. Odchylenie sumy nali-
czonych liezb procentowych od sumy wyliczonej na
podstawie danych ksiegowoéci syntetycznej ksztat-
4 tovgailo sie podebnie jak w Oddziale NBP w Mysz~
kowie.

Zakres eksperymentu w I Oddziale Miejskim NBP
w Sosnowcu byl szerszy niz w Myszkowie, wypro-
bowano bowiem praktycznie — uwzgledniona w
opracowanym schemacie sterowania — mozliwosé
uzyskiwania automatycznej numeracji wyciggow przy
pomocy tablicy sterujgcej, uzywanej do naliczania
liczb procentowych. Powodzenie takiego przedsie-
wziecia przemawialoby za rozpowszechnieniem sys-
temu ksiegowania z liczba kontrolng, ktéry to sys-
tem, obok innych korzy$ci, daje i te korzyse, ze
automatycznie eliminuje potrzebe wyposazania od-

Przy omawianym systemie jest réwniez mozliwosé
wykorzystania krotkiej cze$ci podzielonego walka w
celu sporzadzania zbior6wek w toku ksiegowania. Da-
toby to w efekcie znaczng oszczedno$¢ zuzycia kart
kontowych i dziennik6w maszynowych, a ponadto
stworzyloby warunki do eksperymentowania w zakre-
sie innej organizacji ksiegowania na maszynach, niz
stosuje sie to obecnie.

* *

Powstaje pytanie, czy i jakie korzy$ci uzyskujemy
w wyniku mechanizacji ezynno$ci naliczania liezb pro-
centowych oméwionym systemem i jakim kosztem to
sie dzieje?

Do ujemnych stron zaliczyé trzeba nieuniknione,
pewne wydluZenie czasu ksiegowania. Wielko§¢ wy-
diuzenia uzaleiniona jest od tego, jaki system ksie-
gowania weZmiemy za punkt wyjScia. Omawiany
eksperyment miat daé¢ odpowiedZ i na to pytanie.
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W Oddziale NBP w Mpyszkowie czas ksiegowania
obrotéw na koncie bilansowym 6 wydluiyl sie w
poréwnaniu z systemem {radycyjnym w przyblize-
niu o 30%. W I Oddziale Miejskim NBP w Sosnow-
cu wydluzenie czasu ksiegowania w poréwnaniu
z systemem wedlug schematu 11 okreS§lono jako
sminimalne”. BliZzsze wyliczenia wskazujg, ze nie
przekracza ono 4% do 5%

Wydluzenie czasu ksiegowania w pordwnaniu
z systemem tradycyjnym spowodowane jest ,,pal-
cowaniem” wiekszej iloSci danych wyjéciowych (sal-
do poprzednie, stan liczb procentowych, liczba kon-
trolna, dziei okresu obrachunkowego) i pewna ilos-
cig dodatkowych automatycznych ruchdéw maszyny,
W poréwnaniu z systemem ksiegowania wedlug
schematu 11 réznica czasu nie jest wielka, bowiem
wiekszo§¢ wymienionych czynnoSci juz wystepuje
przy ksiegowaniu wedlug tego schematu. Dodatkowsg
czynno$cig jest jedynie ,palcowanie” poprzedniego
stanu liczb procentowych i cztery funkcje automa-
tyczne. Poniewaz czas trwania jednej funkeji auto-
matycznej wynosi 0,4 sekundy, praktycznie rzecz
biorge — liczy sie tylko ,palcowanie” kwot.

Jako ujemng strone tego systemu traktowaé moz-
na réwnieZz bardziej intensywng eksploatacje ma-
szyn. Jest to jednak sprawa wybitnie dyskusyjna,
a wnioski uzaleZnione od przyjetego punktu widze-
nia. Wydaje sie ponadto, Ze uzyskiwane efekty sa
“tu decydujgce.

Zasadniczym efektem natomiast jest calkowita li-
kwidacja (na koncie bilansowym 6) odrebnej dotych-
czas, pracochlonnej i klopotliwej czynno$ci. Liczby
procentowe sg ,ubocznym produktem” ksiegowania.
Istniejace uprzednio duze pole bledébw zostalo w
zasadzie zlikwidowane przez przerzucenie wszyst-
kich decyzji i kontroli na automatyczne funkcje
maszyny. Jedyna przyczyna bledu moze byé, jak juz

/

wspomniano, uszkodzenie mechanizmu, Zapis stanu
liczb procentowych na karcie kontowej i na wy-
ciggu eliminuje konieczno$¢ sporzadzania i przesy-
tania klientom odrebnych zestawien tych liczb, Da-
je 'to oszczedno&¢ papieru i eliminuje wszystkie ma-
nipulacje, zwigzane ze sporzgdzeniem zestawien na
formularzu 4744, ich przechowywaniem, podpisywa-
niem itp. Stan liczb procentowych na koniec okre-
su obrachunkowego mamy ustalony w momencie
zaksiegowania operacji dziennych w pierwszym dniu
nastepnego okresu obrachunkowego. Pozostaje obli-
czenie odsetek i sporzadzenie notki ksiegowej.

Zmniejsza- sie rowniez w pewnym stopniu zapo-
trzebowanie na sumatory., W wiekszo§ci oddzialow,
szczegblnie oddzialéw malych, nie bedzie to réwno-
znaczne z wygospodarowaniem okre§lonej jednostki.
W kazdym jednak przypadku zmniejszy sie czas
pracy sumatoréw, a tym samym ich zuzycie. Wy-
gospodarowanie pewnej ilo§ci maszyn mialoby na-
tomiast miejsce w przypadku wprowadzenia syste-
mu ksiegowania fazowego, z wykorzystaniem wspom-
nianej wyzej mozliwo§eci sporzadzania zbioréwek "w
toku ksiegowania na maszynie ksiegujacej.

Wydaje sig, ze omawiany system ksiegowania —
z mozliwodcia automatycznego naliczania liczb pro-
centowych i automatyczna numeracja wyciggébw —
w istniejgcych warunkach spelnia swoje zadanie.
Mimo wkomponowania w uklad sterowania wielu
mozliwo§ci i mimo przerzucenia szeregu decyzji na
automatyeczne funkcje maszyny, tablica sterujaca
nie jest bynajmniej skomplikowana, a obsluga ma-
szyny jest zupelnie prosta. Na celowo§¢ zastosowa-
nia opisanego systemu wskazujg wyniki ekspery-
mentu.

MARIAN RAJCZYK
Myszkéw

Andliza zapaséw towarowych w detalu

Do eczasw ukazania sie pracy D. Cywinskiej i K.
Golosia, to jest do roku 1960, sprawa analizy zapas6w
w detalu pozostawiona byla inicjatywie inspektora
kredytowego, ktéry — nie majge zadnych w tym
kierunku wytycznych — duzym nakladem pracy do-
chodzil do pewnego stopnia znajomosei kredytowanych
zapaséw. Sprawa nie byla trudna w malych miastach,
gdzie w kilku istniejacych sklepach mozna dokladnie
przebadaé¢ znajdujace sie w nich towary, ich przy-
datno$é, jak i przyczyny ich niechodliwo$ci Im jednak
wigksza jest ilos¢ sklepdéw w mieéeie, tym trudniej
zastosowaé metode bezposredniej lustracji.

Po ukazaniu sie materialéw szkoleniowych D. Cy-
winskie] i K. Golosia zaczeto stosowaé w praktyce
obie metody wskazane w tych materialach.

Metoda pierwsza, polegajaca na szczegblowym ba-
daniu obrotéw i zapas6w w branzach oraz w po-
szczegolnych punktach sprzedazy jest wprawdzie
bardzo pracochlonna, ale przez wyliczenie wskaznik6w
rotacji dla poszczegdlnych punktéow moze doprowadzié
do wumiejscowienia nieprawidlowosci w dziedzinie
gospodarki zapasami. Moze, lecz nie musi. Jedli bo-
wiem jakis sklep jest ,,zabublowany”, ale oprécz tego
posiada towary o bardzo szybkiej rotacji, to $rednia
rotacja nie ujawni nam zadnej nieprawidlowosei.
Przypusémy jednak, ze po wszystkich wyliczeniach
ustaliliSmy, ze w kilkunastu lub kilkudziesieciu skle-
pach (jedna dyrekecja w duzym miescie posiada prze-
waznie ponad sto punktéw rozliczeniowych) znajduja
sie zapasy trudno zbywalne. Rozpoczyna sie wedréwka
inspektora kredytowego, ktéry — chodzac od sklepu
do. sklepu — stara sie ustali¢, jakie towary sa nie-
chodliwe. Naturalnie, w badaniach swoich opiera
sie on gléwnie na informacjach kierownikéw sklepow
lub swoich wlasnych spostrzezeniach. Zaréwno jedne,
jak i drugie sa na o0gdél subiektywne i nie zawsze
stanowig wlasciwe kryterium niechodliwoséci towaru.

. »

Tak wiec z bardzo duzym nakladem pracy inspektor
kredytowy dochodzil do pewnego stopnia znajomosei
zapas6w, czego jednak w zadnym wypadku nie mozna
nazwaé¢ pelng znajomo$cig masy towarowej.

Metoda druga, tak zwana reprezentacyjna, polega
na okrefleniu nieprawidlowo$ei w przekroju calego
przedsiebiorstwa na podstawie badan przeprowadzo-
nych w punktach wybranych w sposéb jak najbar-
dziej przypadkowy sposrod wszystkich punktow sprze-
dazy, usystematyzowanych wedlug branz i lokali-
zacji. Zapasy znajdujace sie w wybranych punktach
powinny stanowié, wedlug autoréw tej metody, co
najmniej 25% og6lu zapaséw przedsiebiorstwa, a wiec
przyjmujac Srednie zaopatrzenie — przy stu punktach
rozliczeniowych — badaniem powinno byé objetych
dwadziescia pie¢ sklepow.

Po tych mozolnyech badaniach mozna ustali¢ pewng
kwote zapaséw trudno zbywalnych oraz wskaznik
stosunku tych zapaséw do ogoélu zapaséw znajduja-
cych sie w badanych sklepach, a nastepnie wskaznik
ten zastosowaé do caloSci zapaséw przedsiebiorstwa.
Ustalona w ten sposob kwota zapaséow trudno zbywal-
nych byla rzecz oczywista przedmiotem zacietej dys-
kusji, w ktérej przedsiebiorstwo' udowadniato, ze
wybor sklepow byl niewlasciwy, ze szereg zapasow
zamieszczonych na liScie nie wykazuje znamion nie-
chodliwo$ei itd. itd.

Stosujac jedng lub druga z wyzej wymienionych
metod, bank nigdy nie posiadal dokladnej znajomosci
masy towarowej; $miem twierdzi¢, ze nie posiadalo
jej rowniez i przedsiebiorstwo. Obecnie sytuacja na
tym odcinku ulegla zmianie.

Wytyczne KERM z dnia 17 pazdziernika 1962 roku,
a nastepnie zarzgdzenie ministra handlu wewnetrznego
z dnia 29 listopada 1962 roku zobowigzuja jednostki
nadrzedne do przeprowadzenia dwukrotnie w ciggu
roku 1963 analiz przebiegu wykonania planu zapasow
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Uwagi na temat wspélpracy miedzy kontrolerami dyspozycii
i inspektorami kredytowymi w oddziale operacyjnym

Zyjemy w dobie, ktérej wyrazem stal sie ra-
chunek ekonomiczny. Konsekwencje tego sg widocz-
ne we wszelkich poczynaniach gospodarczych kra-
ju, w tym rowniez w okre$lonych poczynaniach Na-
rodowego Banku Polskiego. Na tym tle obserwuje-
my pewng nidkonsekwencje w zjawisku przekazy-
wania w spos6b zywiolowy informacji o zaobser-
wowanych przez pracownikéw kontroli dyspozycii
nieprawidlowo$ciach w zakresie rozliczen pieniez-
nych.

Proces ten jest wynikiem ustalei podanych w
czeSci drugiej zarzgdzenia Prezesa NBP Nr B/56/61,
zobowigzujgcego pracownikéw kontroli dyspozyeji
do jednostronnych $§wiadczen w ramach wspélpracy
pionu B z pionem A. W wyniku tego pracownicy
wydzialébw planistyczno-kredytowych zasypywani sg
réznego rodzaju informacjami w postaci rozmaitych
pism, notatek 1lub adnotacji o =zaobserwowanych
nieprawidlowoSciach w obrocie i rozliczeniach pie-
nieznych pomiedzy przedsiebiorstwami, Warto pod-
kre§lié, Ze cytowane zarzadzenie nie ustalilo formy
tych informacji, pozostawiajgc to inicjatywie zainte-
resowanych oddzialéw.

Oddzial Wojewb6dzki NBP w Zielonej Gorze widzi
to zjawisko i w ramach swych mozliwo$ei usiluje
znaleZ¢ najbardziej rozsadne formy dla tej infor-
macji. Nie zawsze przynosi to pozadany efekt, na-
dal bowiem wystepujg na naszym terenie takie in-
formacje jak:

— notatki okreflonego ukladu i formy, przeka-
zywane pracownikom kredytowym w zeszytach, kto-
re. — na dowd6d przyjecia ich do wiadomo$ci —
podpisywane sg biezgco przez zainteresbwanego in-
spektora kredytowego,

— notatki na luZnych kartkach papieru o okreslo-
nym ukladzie i formie, z kopiami przeznaczonymi
do wykorzystania przez inspektoréw kredytowych,

— w oddzialach stosujacych nadal arkusze robo-
cze dysponentéw — uwagi te zamieszezane sg na
odwrocie tych arkuszy i po miesigcu przekazywane
sg do wykorzystania pracownikom kredytowym.

Informacje tego rodzaju, pomijajac okoliczno$é, ze
sg zawsze pracochlonne, bo obejmuijg swym zasie-
giem bardzo szeroki wachlarz zagadnien (poczyna-
jgc od terminowosci rozliczenn i doboru najwlasciw-
szych form rozliczen, przez nasilenie odméw akceptu
i konczac na szeroko pojetych nieprawidiowosciach
w dysponowaniu Srodkami na rachunku rozliczenio-
wym) — wykorzystywane sg - przez pracownikéw
kredytowych, wedlug naszego rozeznania, w mini-
malnym stopniu. Juz sam fakt, Ze oprbcz cytowa-
nego wyzej zarzadzenia brak jest jakich§ bardzie]j
obligatoryjnych ustalen co do sposobu wykorzysty-
wania tych informacji przez pracownikéw kredyto-
wych, w okreSlony spos6b determinuje stosunek
kredytowcéw do tego zagadnienia. W rezultacie
na przekazywanie tych informacji traci sie wiele
czasu i papieru. Poprawe tego stanu .rzeczy wi-
dze w:

— zwezeniu tematyki informacji do zagadnien
aktualnie lnteresujacych pracownikéw kredytowych
i to w zwezeniu zaréwno podmmtowym jak i przed-
miotowym,

— w odstgpieniu od obowigzku przekazywania
przez pracownikéw kontroli dyspozyeji informacji
z zakresu rozliczen, przy .jednoczesnym zobowigza-
niu inspektoréw kredytowych do bezposredniego in-
teresowania sie ogbélnym stanem nalezno$ci i zobo-
wigzan. Przyczynitoby sie to do lepszej niz dotych-
czas znajomosci sytuacji rozliczeniowej przedsie-
biorstw.

J

PAWEEL GOLEBIOWSKI
Zielona Goéra

Ostatnioc w Narodowym Banku Polskim szeroko
jest dyskutowana sprawa wspoélpracy miedzy wy-
dzialem operacyjno-rachunkowym a wydzialem kre-
dytéw. Na czolo wysuwa sie tu praca komoérki ,kon-
troli dyspozycji”. Chodzi gléownie o wzajemne in-
formowanie sie o sprawach gospodarczych kontrolo-
wanych przedsiebiorstw.

Spos6b wymiany doSwiadczen obu pionéw w
szczegblach nie jest uregulowany odgérnie, totez
w praktyce spotyka sie r()zne sposoby przekazywa-
nia informacji.

Jednym z przejawbéw tej wspoéipracy jest przeka-
zywanie aktualnych limitéw kredytowych do ko-
morki kontroli dyspozycji.

Postanowienia Instrukecji Stuzbowej NBP A/8 w
czefei IV, punkt 68 przewiduja oobwiagzek zawiada-
miania przedsiebiorstwa o sposobie zplatv\nenia zlo-
zonego przez nie wniosku kredytowego. Do instruk-
cji tej dolaezony zostal wzbér takiego zawiadomienia
(formularz F-6062).

Z praktyki wynika koniecznoéé zawiadamiania
o wielko$ci przyznanego kredytu réwniez kontrole-
ra dyspozycji, do obowiazku ktérego nalezy dyspo-
nowanie przyznanym limitem. Instrukcja A/8 mie
podaje jednak wzoru takiego zawiadomienia. W
zwigzku z tym oddziaty stosujg rézne formy zawia-
domien. Do najczeSciej stosowanych =zaliczy¢é nale-
zy drugg kopie zawiadomienia skierowanego do
przedsiebiorstwa. Informacja o wysokoSci limitéw
podana do wiadomoéci kontroli dyspozyecji w ten
spos6b nie jest przejrzysta, zwaziywszy, Ze W przed-
siebiorstwie w ciggu danego okresu wystepuja na

przyklad blokady funduszéw, limity przejéciowe
badZz okresowe splaty kredytow.
Niejednokrdtnie w toku wykonywania swoich

czynno$ci kontroler dyspozycji w roéizny sposéb in-
terpretuje poJeme limitu kredytowego, co w kon-
sekwencji moze doprowadzié do nieprawidiowosci
w wykorzystywaniu kredytu przez przedsiebiorstwo.

W celu ujednolicenia zawiadomien komoérki kon-
troli dyspozyeji o wielkoSci przyznanych kredytow
oddzial nasz wprowadzil w Zycie nastepujgey wzdbr:

Narodowy Bank Polski et R - (e LR
(91 ¢ <42 1 Al O S S AN B g
Wydzial Kredytéw
Wydzial Operacyjno-Rachunkowy
w miejscu
Sprawa: limity kredytowe
W zalatwieniu wniosku kredytowego przedsiebiorstwa
podajemy ponizej wysoko§¢ obowigzujgcych limitéw kre-
dytowych, wynikajacych z decyzji podjetych przez dyrek-
tora naszego oddziahu.
w tysigcach zlotych

Lp. Nazwa Kredyt w Limity na posz- Przecigtny
przedsie- rachunku czegélne okresy: dzienny
blorstwa rozlicze- wplyw

niowym

Wzér ten jest wykorzystywany przez nasz oddzial
zar6wno w odniesieniu do jednego, jak roéwniez do
kilku przedsiebiorstw. Zawiadomienie {o oddzial
wykorzystuje réwniez przy przyznawaniu kredytu
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na naleznoSci od odbiorcoéw na okresy dziesiecio-
dniowe.

Przez wprowadzenie w Zycie przedstawionego za-
wiadomienia uzyskuje sie znaczne oszczednosci pa-
pieru: w przypadku zawiadomienia komérki kon-
troli dyspozycji o przyznanych kredytach w wyze)
przedstawionej formie zaoszczedza sie kazdorazowo
pét formularza F-6062, a gdy na jednym egzemplarzu
ujmuje sie kilka przedsiebiorstw (chodzi o wnioski
kredytowe zalatwiane w jednym czasie) oszczednosé
papieru bedzie jeszcze wieksza.

Zawiadomienie skierowane do kontroli dyspozycji
moze byé wypelnione tylko w, jednym egzemplarzu.

Dla potwierdzenia odbioru komérka kredytowa moze
zazgdaé od kontrolera dyspozycji parafy na kopii za-
wiadomienia skierowanego bezpoérednio do przed-
siebiorstwa. :

Po wejsciu w zycie Instrukeji Stuzbowej A/8 prak-
tykowane byly w naszym oddziale rézne sposoby za-
wiadomien. Stosowana jednak od przeszio dwoch lqt
przedstawiona forma zawiadomien okazala sie naj-
korzystniejsza. Spotkala sie ona réwniez z przychylna
oceng wydzialu operacyjno-rachunkowego.

JANINA KALINOWSKA
Kluczbork

Uwagi na temat gospodarki opakowaniami
w handlu wiejskim

W ostatnim czasie duzo pisze sie na temat po-
rgadkowania gospodarki materialowej w przedsie-
biorstwach przemyslowych. Wydaje sie, ze problem
ten w pewnym stopniu dotyczy takze jednostek pio-
nu CRS ,Samopomoc Chlopska”, w ktérych groma-
dza sie zapasy materialéw na do$é znaczna kwote.
Chodzi tu glownie o opakowania, ktére ewidencyj-
nie wchodza w sklad zapas6w  materialowych i w
szerokim zakresie uzywane sg przez handel wiejski
w detalu, w hurcie, w skupie, w Zywieniu zbioro-
wym, w produkeji oraz w ustugach.

Spostrzezenia zebrane przez oddzialy NBP woje-
wodztwa lodzkiego i Oddzial Wojewodzki NBP w
f.odzi wskazujg, Ze pomimo niewatpliwej poprawy
w stosunku do lat ubieglych, szereg spéldzielni nie
doklada jeszcze odpowiednich staran do nalezytego
usprawnienia gospodarki opakowaniami.

Je§li chodzi o wojewddztwo 1édzkie, to w okre-
sie ostatnich lat daje sie zauwazyé¢ zaréwno w gmin-
nych spéldzielniach, jak i w powiatowych zwiazkach
gminnych spoéidzielni. systematyczny wzrost zapasow
opakowan, co ilustruja dane w tabeli 1.

Tabela 1
(w milionach ziotych)

Stan opakowan na dzieh

Lp. Tres§é 31 grudnia

1959 . | 1960 r. | 1961 r. | 1962 r. | 1963r .

1 | Gminne spol-
Y dzielnie 16.1 22,2 29,5 38,9 41,3
2 Powiatowe

zwigzki gmin-
nych spéldzielni 8,2 9,2 10,6 12,3 13,0

l?ane powyzsze wskazujg, Ze szczegblnie znaczne
zwigkszenie zapaséw opakowan wystapilo w gmin-
nych spoldzielniach, a przyrost ich wyprzedza tempo
wzrostu obrotéw, produkeji i ustug.

Jest rzecza niewatpliwg, Ze na zwiekszenie sie re-
manentéw opakowan w ostatnich latach wplynely
W pewnym stopniu przyczyny obiektywne, jak zmia-
na. cen, rozwodj sieci zakladéw produkeyjnych itp.
Zwigkszenia tych zapaséw nie mozna jednak uznaé
w caloSci za zjawisko prawidlowe. Potwierdzaja to
kontrole przeprowadzone przez oddzialy NBP, z kto-
rych wynika, Ze niektére gminne spdéldzielnie nie
przestrzegaja wytycznych i zalecen wydanych przez
Centrale Rolnicza Spoéldzielni w sprawie racjonalne-
go gospodarowania opakowaniami.

Zgodnie z tymi zaleceniami kierownictwo kazdej
spotdzielni zostalo zobowigzane do wyznaczenia i urzg-
dz?nia specjalnych magazynéw opakowan lub wy-
dzielenia z posiadanej powierzchni magazynowej spe-
cjalnej czeSci, przeznaczonej wylgcznie do przecho-
wywania pustych opakowan.

Magazyn taki powinien byé urzadzony w ten spo-
sob, aby skladowane w nim opakowania byly zabez-
pieczone przed dzialaniem warunkéw atmosferycz-
nych, uszkodzeniem mechanicznym, pozarem, kradzie-
zg oraz zakazeniem szkodnikami magazynowymi. W
tych spoldzielniach, ktore nie posiadaja odpowiedniej
powierzchni magazynowej, w okresie przejSciowym —
do czasu wybudowania odpowiednich pomieszczen —
zalecono w odniesieniu do opakowan drewnianych
(z wyjatkiem skrzynek ze sklejki, piyt piléniowych,
kompletéw skrzynek, lubianek) stosowanie prowizo-
rycznych zabezpieczen, jak podklady betonowe, maty
slomiane, daszki prowizoryczne itd. :

Dokonujgc inspekeji oddzialy ujawnily jednak, Ze
istnieje jeszcze pewna ilosé spohdzielni, w ktérych
opakowania przechowywane sg w nieodpowiednich
warunkach, przy jednoczesnym braku nalezytej kon-
serwacji. Stwierdzono przy tym, Ze stosunkowo naj-
czeSciej nie byly zabezpieczone przed dzialaniem wa-
runkéw atmosferycznych takie opakowania, jak tran-
sportery po wodce i piwie, beczki, skrzynki. Worki
natomiast przechowywano w zbyt wilgotnych pomie-
szczeniach.

Wydaje sie, Ze poprawe warunkéw skladowania
opakowan w handlu wiejskim moZna byloby osiagna¢
przez budowe odpowiednich daszkéw ochronnych.
Niestety problemem tym zbyt malo interesujg sie
zarzady gminnych spéldzielni i mimo bardzo sprzyja-
jacych warunkéw do realizowania tego rodzaju in-
westycji (budowe daszkéw ochronnych mozna bylo
realizowaé jako inwestycje szybko rentujgce sig)
mozliwo$ci na tym odecinku dotychczas sg wykorzy-
stywane w minimalnym stopniu.

Obok polepszenia warunkow skladowania opakowan
jednostki handlu wiejskiego powinny dazyé do obni-
7enia remanentéw tych zapaséw, gdyz przyrost ich
w zbyt szybkim tempie wyprzedza wzrost obrotow
oraz niejednokrotnie przewyzsza aktualne potrzeby.

Zmniejszenie remanentéw opakowan mozna by osig-
gnaé przede wszystkim przez odpowiednie zagospoda-
rowanie zapaséw zbednych, ktéore — jak wykazaty
inspekcje — znajdujg sie w wielu spéldzielniach, cze-
go dowodem moga byé nastepujgce przyklady:

— Oddzial NBP w Rawie Mazowieckiej w jednej
z gminnych spéldzielni stwierdzil, ze przy normaty-
wie wynoszacym 70 tysiecy zlotych, wartosS¢ zapasu
opakowan na ultimo trzeciego kwartalu 1963 roku
wyniosla 259 tysiecy zlotych. Szczegbélowe badania wy-

. kazaly, ze obok opakowan gospodarczo uzasadnionych

wysokim stanem pasz (okolo 100 tys. zlotych) oraz
prowadzong akcjg skupu f(okolo 75 dys. ziotych)
w przedsiebiorstwie tym znajdowaly sie znaczne zapa-
sy zbedne. Jak ustalono, spéldzielnia od szeregu mie-
siecy przetrzymywala bez odpowiedniego zabezpiecze-
nia przed dzialaniem warunkéw atmosferycznych 1.404
sztuki skrzyn oraz 1.337 sztuk lubianek po owocach,
warto$ci okolo 30 tysiecy zlotych. Dopiero w wyniku
interwencji oddzialu NBP gminna spéldzielnia przes
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kazala powyisze opakowania innym spoéidzielniom,
ktére prowadzg skup owocOw.

Ten sam oddzial stwierdzil w innej spoéldzielni, Ze
przy normatywie wynoszgcym 102 tysigce zlotych na
ultimo drugiego kwartalu 1963 roku stan workow
wynosit 12.037 sztuk, z czego okolo 7.000 workow,
wartoSci 150 tysiecy zlotych, stanowily zapasy go-
spodarczo nie uzasadnione.

— Oddziai NBP w Easku w wyniku przeprowa-
dzonych inspekcji ustalit wystepowanie opakowan
zbednych na sume 81 tysiecy zlotych. Wérod tych za-
pasOw znajdowaly sie worki jutowe, zniszczone be-
czki do smaroéw, transportery i inne.

— Oddziat NBP w Brzezinach w trzech gminnych
spéldzielniach stwierdzil wystepowanie w piekarniach
zbednych zapaséw workéw w ilosci 7.000 sztuk. Gro-
madzenie workéw w piekarniach ponad biezgce po-
trzeby spéldzielnie tlumaczyly brakiem trzepa-
czek, niechecia do trzepania workéw przez pracowni-
kéw piekarn i przyjmowaniem przez PZGS przesylek
tylko w iloSci co najmniej 100 sztuk.

W dwoéch - przetwérniach owocowo-warzywnych,
dzialajgcych na terenie tego powiatu, oddzial NBP
ujawnil szereg innych opakowan zbednych, jak na
przyktad beczki bukowe w iloSci 174 sztuk o war-
toSci 25 tysiecy zlotych, beczki $Swierkowe w iloSci
381 sztuk o wartoSci 24 tysiecy zlotych, beczki de-
bowe w ilofci 395 sztuk o wartoSci 184 tysiecy zlo-
tych, skrzymki do owocéw w iloSci 3.354 sztuk o war-
toSci 60 tysiecy zlotych. Stwierdzono ponadto, Ze w
przetwoérniach tych znajdowaly sie opakowania w zna-
cznym -stopniu zniszezone, ktérych wartoéé ewiden-
cyjna byla o wiele wyisza od wartosci rzeczywiste]j,
co znieksztalcalo wyniki gospodarcze spbidzielni istan
posiadanego majatku.

— Oddzial NBP w Eeczycy ujawnil w dwbch gmin-
nych spéldzielniach zbedne, zniszczone i nieprzydatne
do dalszej eksploatacji opakowania na kwote 69 ty-
sigecy zlotych (skrzynki, beczki).

— Oddzial NBP w Kutnie stwierdzil w spoldziel-
niach wystepowanie zbednych iloSci workéw po na-
sionach (w jednej ze spoéldzielni ponad 9.000 sztuk).
Worki te nie podlegaly zwrotowi i wiekszo§¢ gmin-
nych spéldzielni przeznacza je na wlasne potrzeby.
Otrzymane jednak iloSci tych workéw niejednokro-
tnie przekraczaja zapotrzebowanie. .

Zasadniczym zagadnieniem oprécz uplynniania za-
pasow zbednych powinno byé¢ przySpieszenie rotacji
opakowan przez terminowy ich zwrot i niedopuszcze-
nie przetrzymywania opakowan, ktére zostaly oproz-
nione. 2B

Odpowiednie przy$pieszenie rotacji pozwoliloby
zmniejszy¢ w handlu wiejskim stany tych zapasow
do niezbednego minimum, co tym samym wplyneloby
dodatnio na zmniejszenie sie kosztéw handlowych.

Obowigzujgce przepisy branzowe wyraZnie okre§la-
jg, ze w miare mozliwoéci opakowania powinny byé¢
zwracane niezwlocznie po ich opréznieniu. Dotyczy
to zwlaszcza zabierania pustych onakowan przez kon-
wojentow z punktéw sprzedazy detalicznej, w dro-
dze powrotnej — po rozwiezieniu towarow.

Osobg odpowiedzialna za szybki zwrot opakowan
jest kierownik sklepu, ktéry obowigzany jest opako-
wania oproznione posegregowat i przygolowaé do
przesytki oraz zwracaé je natychmiast, wykorzystu-
jac do tego celu wszelkie okazje transportowe.

Badajac zagadnienie wydluzania sie rotacji opa-
kowan i ich narastanie w spoéldzielniach, oddzialy
banku doszly do wniosku, ze wlasnie nieprawidlowa
organizacja odbioru opakowan miedzy sklepem a po-
wiatowym zwigzkiem gminnych spoéldzielni, dostar-
czajacym towar, jest jedna z przyczyn wydtuzania sie
rotacji tych zapaséw. Na przykilad Oddzial NBP w
Leczycy, w wyniku przeprowadzonych inspekcji (w
listopadzie i grudniu ubieglego roku) w gminnych
spoldzielniach objetych bezposrednim zaopatrzeniem
stwierdzil, ze wzrost remanentéw opakowan w tych
jednostkach byt wynikiem niezabierania ich przez
konwojentéw. Na terenie tego powiatu opakowania
odbierane byly zamiast przy kazdorazowych dosta-
wach towaréw — raz w miesigcu lub rzadziej. Ten
stan rzeczy spowodowal, ze w gminnych spoidziel-

niach, ktére nie mialy odpowiednich pomieszczen przy
sklepach opakowania skladowane byly bez nalezytego
zabezpieczenia przed dzialaniem warunkdéw atmosfe-
rycznych.

Podobne przypadki mialy miejsce na terenie po-
wiatu piotrkowskiego, wielunskiego i brzezinskie-
go.

Waznym zagadnieniem przy racjonalnej gospodar-
ce opakowaniami jest przedluzenie okresu ich uzyt-
kowania. W duzej mierze zalezy to od umiejetnego
ich otwierania, co mozna osiagnaé przez postugiwa-
nie sie odpowiednimi narzedziami. Mimo zalecen w
tej sprawie, to jest aby w kazdym magazynie i pun-
kcie sprzedazy detalicznej znajdowal sie komplet na-
rzedzi do otwierania opakowan, szereg spoldzielni
nie dopelnilo tego obowigzku i nie zlozylo zamoé-
wienn na brakujgce narzedzia. Na skutek tego otwie-
ranie opakowan nie zawsze odbywa sie w sposéb
prawidlowy i zgodnie z obowigzujgca instrukcja, co
niejednokrotnie naraza spéldzielnie na znaczne straty
z powodu uszkodzenia opakowan i przedwczesnego
wycofania ich z eksploatacji.

Do dalszych nieprawidlowoé$ci, ktére oddzialy banku
stwierdzaly w czasie przeprowadzanych kontroli, za-
liczyé nalezy:

— zbyt tolerancyjne wydawanie przez komisje in-
wentaryzacyjne protokoléw zniszczenia opakowan i
zwalnianie przez to pracownikéw spoéldzielni od cig-
zgcej na nich odpowiedzialnoSci za stan opakowan,

— nieuzgadnianie kartotek iloSciowych opakowan
z zapisami ksiegowoéci,

— nieterminowe rozliczanie sie¢ z opakowan mig-
dzy PZGS a spoéldzielniami,

— przetrzymywanie zbyt duzych ilo&ci opakowan

pochodzacych ze skupu.
. Reasumujgc powyzsze uwagi nalezy stwierdzié, ze
aczkolwiek w poréwnaniu z latami ubieglymi nasta-
pila w handlu wiejskim pewna poprawa w zakresie
gospodarki opakowaniami, niemniej jednak w chwili
obecnej potrzeba podjecia dalszych krokéw zmierza-
jacych do uporzadkowania tego odcinka pracy jest
bardzo pilna. Z uwag podanych wyzej wynika, ze
dzialanie spoldzielni powinno zmierza¢ w nastepuja-
cych zasadniczych kierunkach:

1. Nalezaloby przeprowadzi¢ we wszystkich jedno-
stkach handlu wiejskiego akcje specjalng, majaca na
celu ustalenie wielkosci opakowan zbednych, a na-
stepnie ustali¢ sposoby odpowiedniego ich zagospoda-
rowania. Szeczegblng uwage nalezaloby zwrécié na
stany posiadanych przez spoldzielnie workéow.

2. Trzeba podja¢ odpowiednie kroki w kierunku
obnizenia remanentéw opakowan do pozxomu nie-
zbgdnego minimum. Mozna by to osiggna¢ przez za-
gospodarowanie zapas6w zbednych oraz przestrzeganie
zasady nieprzetrzymywania opakowan w spéldziel-
niach.

Generalng zasads gospodarki opakowaniami powi-
nien by¢ szybki ich zwrot do dostawcy, wykorzystujace
wszelkie nadarzajgce sie do tego okazje transportowe.
W szczegbdlnos$cei nalezy mie¢ na uwadze, aby konwo-
jenci dostarczajacy do punktéw sprzedazy towary w
ramach dostaw bezpoérednich zabierali kazdorazowo
opakowania opréznione. Niezbedne jest poza tym, aby
spoldzielnie i jednostki narzedne (PZGS) w wigkszym
niz dotychczas stopniu przeprowadzaly odpowiednie
badania rotacji opakowan, gdyz jak dotychczas ana-
liza tego zagadnienia jest prowadzona bardzo rzadko.

3. W dalszym ciggu jednostki handlu wiejskiego
powinny dazy¢ do polepszenia warunkéw prawidlowe-
go magazynowania opakowan i zabezpieczenia ich
przed ujemnymi wplywami warunkéw atmosferycz-
nych. W zwiazku z tym do pierwszoplanowych kie-
runkéw inwestowania zaliczyé trzeba inwestycje
zwigzane z budowg odpowiednich daszk6w ochron-
nych i pomieszczenn do skladowania tych zapasow.
Oproéznione opakowania powinny byé magazynowane
w warunkach zapewniajacych zachowanie pelnej ich
wartosci.

4. Nalezy zwroécit wieksza niz dotychezas uwage
na nalezyte obchodzenie sie z opakowaniem w czasie
transportu oraz otwierac opakowama w spos6b pra-
widlowy.
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Niezbedne jest w zwigzku z tym zaopatrzenie po-
“szezegblnych punktéw sprzedazy detalicznej i maga-

zyndow w odpowiednie narzedzia do otwierania opa-
kowan oraz zapoznanie pracownikéw spoldzielni
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

5. Wiekszego zainteresowania wymaga - réwniez
sprawa przeprowadzania odpowiedniej renowacji oraz
napraw uszkodzonych opakowan przez same spol-
dzielnie (systemem gospodarczym).

6. Rozliczanie sie z kontrahentami z tytulu opakc-
wan powinno odbywaé¢ sie terminowo i zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami.

7. Przy sporzadzaniu protokolu zniszczenia opako-
wan spoldzielnie powinny kazdorazowo analizowact

Miedzyoddziatowe i
dokumentéw

JesteSmy Swiadkami niekorzystnego zjawiska za-
chodzgcego w rozliczeniach pienieznych miedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej. Zjawiska te wy-
stepuja w rozliczeniach inkasowych 1 pozainkaso-
wych.

W pewnych okresach czasu zwieksza sie ilo§¢ zwra-
canych przez oddzialy bankoéw zgdan zaplaty i zreali-
zowanych polecen przelewu z takich przykladowo
przyczyn: -

a) numer konta niezgodny 2z brzmieniem (naj-
czestsze przypadki),

b) brak klasyfikacji budzetowej,

¢) brak planu rzeczowo-finansowego lub brak zada-
nia inwestveyjnego,

d) ,zwrot — rachunku nie prowadzimy.”

Jest oczywiste i bezdyskusyjne, Ze bezcelowe i bez-

skuteczne 'bladzenie po kraju jakiej§ iloSci doku-
mentéw, reprezentujgcych pewna wartos¢ Srodkow
pienieZnych, jest szkodliwe dla gospodarki narodowej,
dla rozliczajacych sie ogniw i aparatu przeprowadza-
jacego te rozliczenia.

Blednie wystawiony dokument ksiegowy, jakim
jest zadanie zaplaty czy polecenie przelewu, to bezu-
zytecznie zuzyty formularz, stracony czas na jego
wystawienie i opracowanie w oddzialach bankéw inie
zaplacona w terminie naleznosé.

Zrédltem powod6éw zwrotu dokumentéw, jesli cho-
dzi o numer konta niezgodny z brzmieniem, jest po-
dawanie przez wystawcow dokumentow rozliczenio-
wych niepelnej nazwy swych kontrahentéw lub nazw
starych.

Niedzwiedzig przysluge oddaja tutaj zamowienia
jednostek, na ktérych w wielu przypadkach stemple
firmowe sa malo czytelne, miewyrazne lub wrecz mie-
zgéodne z nazwami zgloszonymi w oddzialach ban-
kow.

Nie bez winy sg réwniez pracownicy dzialdow za-
opatrzeniowych, tak zwani ,zaopatrzeniowcy”, ki6-
rzy — jezdzgc po kraju — szukajg i zamawiajg dla
swoich zakladéw odpowiednie towary czy materialy.
Czesto podawane przez nich elementy mazw i nume-
réw rachunkéw ich zakladéw znacznie odbiegaja od
nazw i numeréw rachunkéw prowadzonych w oddzia-
lach bankéw. W zamoéwieniach tego rodzaju interes
przyjmujacego zaméwienie powinien przemawiaé za
skrupulatnym badaniem danych potrzebnych dla pra-
widlowego i wlaSciwego wystawienia dokumentu roz-
liczeniowego.

Inne Zrédlo zwrotéw blednie wystawionych doku-
mentéw inkasowych, to odgérne rozdzielniki na do-
stawy, kierowane do wykonania do zakladéw pro-
dukeyjnych czy innych. Rozdzielniki te, ustalane cze-
sto w ubieglych latach, nie uwzgledniajg zmian pow-
stalych w nazwach i numerach rachunkéw odbiorcow
zaméOwionych dostaw. Zaméwienie zostaje wykonane,
a zaplata ulega zwloce, poniewaz dokument wraca

b

przyczyny powstalych z tego tytulu strat oraz usta-
la¢ osoby odpowiedzialne za szkody wynikle z tego
tytulu.

Dla polepszenia gospodarki opakowaniami w han-
dlu wiejskim jest takze rzecza niezbedng, aby powia-
towe zwigzki gminnych spéldzielni, jako jednostki
nadrzedne, w wiekszym niz dotychczas stopniu inte-
resowaly sie tym zagadnieniem. Oddzialy banku po-
winny natomiast w dalszym ciggu prowadzié¢ odpo-
wiednig polityke przy kredytowaniu tych zapasow

.1 wplywaé na przy$pieszenie rotacji opakowarn, aby

zniwelowaé ich stany do poziomu niezbednego mini-
mum.
STANISLAngéFIJALKOWSKI
L

miedzybankowe zwroty
rozliczeniowych

do wystawey, bo elementy w nazwie czy numerze ra-
chunku nie sa zgodne z elementami bankowymi.

Innego rodzaju przyczyny zwrotéw stanowig zbyt
czeste zmiany nazw jednostek, o ktorych nie s na
czas powiadamiani ich wspoélpartnerzy, a nawet od-
dzialy bankéw. :

Na konto powaznego zakladu produkecyjnego na
terenie Radomia w. styczniu bieZzgcego roku zaczely
naplywaé z calej Polski wielkie iloéci zgdan zaplaty
z nazwa tego zakladu, kt6ra nie figurowala jeszcze
ani w rejestrze przedsiebiorstwa, ani w karcie wzo-
row podpiséw, a ktéra w zasadniczy sposéb roznila
sie od nazwy dotychczas przyjetej i obowiazujacej.
Jaka$ czes$é tych zgdan zaplaty zwrécona zostala po-
dawcom z uwaga: ,zwrot — numer konta miezgodny
z brzmieniem”. Dopiero na skutek przeprowadzonych
rozméw otrzymaliSmy ze wspomnianego zakladu pisem-
ng dyspozycje, aby zadania zaplaty z nowym brzfie-
niem nazwy zakladu przyjmowaé i honorowac. Aktu-
alny rejestr otrzymaliSmy dopiero pod koniec kwie=«
tnia biezgcego roku.

Ciekawe, skad dostawcy otrzymali nowsg nazwe tego
przedsiebiorstwa, skoro bank finansujacy je nic o tym
nie wiedzial, czy uwzglednil to juz odgérny rozdziel-
nik dostaw, czy jakie§ ogniwo zakladu pospieszylo
sie i przedwczesnie o tym zawiadomilo swych dosta-
weow?

A ilez to jeszcze przewija sie przez oddzialy na-
szego banku zgdan zaplaty i polecen przelewu z kon-
tami bilansowymi ,32” i ,,6/1”, ktore kiedy$, kilka
lat temu byly aktualne, ale dzisiaj sa juz zapomniane
i pracownikom miodym zupeinie mie znane.

Drugim, pod wzgledem iloSci zwrotéow, powodem
jest brak klasyfikacji budzetowej zaréwno na zada-
niach zaptaty, jak i na poleceniach przelewu.

Nalezy podkreélié, ze stosunkowo mala ilo§¢ zwro-
tébw dotyczy dokumentéw wystawianych przez przed-
siebiorstwa panstwowe, a wiecej wystawianych przez
jednostki spoéldzielezoSci pracy i co dziwniejsze —
jednostki budZetowe, ktorym klasyfikacja budzetowa
nie powinna byé przeciez obca i ktére bardziej po-
winny zdawaé¢ sobie sprawe z konsekwencji braku
tej znajomoSei.

Nastepng przyczyna zwrotéw zgdan zaplaty jest
brak planu rzeczowo-finansowego czy brak zadania
inwestycyjnego.

Jesli zwrotu dokonuje oddzial banku piatnika, to
winien jest oddzial banku podawcy, Ze takie zadanie
przyjal. Nalezy jednak usprawiedliwié pracownikow
oddzialéw NBP, Zze w odniesieniu do ptatnikéw w od-
dzialach Banku Inwestycyjnego sg oni slabo zorien-
towani, poniewaz nie znajg nalezycie funkcjonowa-
nia kont inwestycyjnych tego banku. Przy zelaznej
zasadzie, Ze na zgdaniach zaplaty, dotyczgcych inwe-
stycji, nalezy podawaé numer planu rzeczowo-finan-
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sowego, w odniesieniu do dwo6ch kont obowiazuje
podawanie numeru zadania inwestycyjnego, co nie
jest réwnoznaczne z planem. ;

Zadania zaplaty platne w oddzialach Banku Inwe-
stycyinego z kont: 600 i 604 powinny posiadaé nu-
- mery zadan inwestycyjnych, natomiast z kont: 612,
625, 636, 639, 641 i 664 — numery planéw rzeczowo-
~-finansowych.

JeSli przyswoimy sobie te podstawowag znajomosé,
to oddzialy Banku Inwestycyjnego nie beda nam
zwracat zgdan zaplaty z uwaga ,,zwrot — brak zada-
nia” czy ,brak planu”, bo ich nie przyjmiemy od na-
szych podawcow.

Spotyka sie jeszeze przypadki, Zze wystawey nie
podaja na zadaniach zaplaty numeréw planéw rze-
czowo-finansowych, platnych z rachunkéw konta 300,
a nawet podaja jeszcze numery konta 290. Niepra-
widlowoéci tego typu powinny by¢ likwidowane w
oddzialach bankéw podawcow.

Ostatnig, nieliczng przyczyng zwrotdw,  jest zwrot
7z adnotacjg ,,zwrot — rachunku nie prowadzimy”.
Zrodlem tego typu zwrotéw moga byé tylko przerzuty
rachunkéw miedzy oddzialami miejskimi i rzadziej
rachunki zamkniete, o czym, po uplywie jakiego$
czasu, zapomniano.

Wszystkie, omOwione wyzZej nieprawidlowodci w
wiekszym c¢zy mmniejszym stopniu powodujg straty,
ktére mozna uja¢ w trzy zasadnicze grupy:

1. Straty pracy ludzkiej w jednostkach mylnie
wystawiajacych dokumenty rozliczeniowe (Zgdania za-
ﬁlglty i polecenia przelewu) i w jednostkach ban-

W,

2. Straty papieru na powtérne wystawianie polecen
przelewéw czy zadan zaplaty oraz na korespondencje
wyjasniajgca, czesto dlugotrwals.

3. Straty finansowe, spowodowane opdznionym do-
plywem Srodkow pienieznych na wiasciwe rachunki
bankowe.

Aby unikngé tych strat, ktére w ramach voszcze-
gbélnych ogniw i w ramach calego kraju reprezentujg
blizej niewymierne wartoéci, nalezaloby szukaé
§rodk6éw zaradezych w postaci zalecen i nakazéw za-
braniajgcych zbyt czestych zmian nazw przedsie-
biorstw i jednostek budzetowych, nakazujgcych jedno-
cze$nie jednostkom dokonanie weryfikacji nazw kon-
trahentéw i ich numeréw rachunkéw w oddzialach

bankéw i bardziej sumienne — w elementach nazw
i numerach rachunkéw — wystawianie dokumentéow
rozliczeniowych.

Taki akt, obowigzujgcy w skali krajowej, niewatpli-
wie przyczynitby sie do czeSciowego chociazby usu-
niecia nieprawidiowos$eci wystepujacych w rozlicze-
niach pienieznych i zbednych kosztéw z nimi zwig-
zanych,

WEADYSEAW SWIETOJANSKI
Radom

Ocena ewidencii zbiorczej prowadzonej przez oddziaty
Narodowego Banku Polskiego okregu tédzkiego

Wzrost zadan stawianych przed oddzialami NBP
przez naczelne wiladze gospodarcze i partyjne oraz
zwiekszajgce sie znaczenie oddzialow — jako oSrod-
kéw informacji dla wtadz terenowych i czynnika od-
dzialujgcego na ksztaltowanie sie sytuacji gospo-
darczej okregu — wymagal odpowiednich form orga-
nizacji pracy pionu planistyczno-kredytowego, w ce-=
lu stworzenia wlasciwych warunkéw dla wykonania
tych zadan.

Jedng z zasadniczych przeslanek byla potrzeba
rozpatrywania wszelkich zagadnien nie tylko w od-
niesieniu do poszczegblnych przedsiebiorstw, lecz
szukanie préb syntezy danych zjawisk ekonomicz-
nych w skali okregu bankowego, badanie przypadkow
indywidualnych na tle og6lnej sytuacji okregu ban-
kowego, analizowanie syntetycznie i kompleksowo
zjawisk gospodarczych,

W tej sytuacji wylaniala sie konieczno$¢ posiada-
nia materialu liczbowego, odpowiednio zestawionego,
a zatem i wypracowania odpowiedniej formy ewiden-
cji zbiorczej. Oddzial Wojewodzki NBP w Eodzi
opracowal w roku 1960 ogélne zasady ewidencji zbior-
czej i ujednolicil ewidencje w calym okregu banko-
wym.

Ujednolicony system ewidencji zbiorczej z nie-’

wielkimi zmianami, nie odbiegajacymi w zasadzie od
zalozen pierwotnych, stosowany jest do chwili obec-
nej. Ogolne zalozenia systemu ewidencji zbiorezej,
zastosowanego w naszym okregu, oparto na nastepu-
jacych przestankach:

a) umozliwienie badania poszezegbélnych elementéw
ewidencji w czasie, w przestrzeni i w poréwnaniu
z planem,

b) stworzenie podstaw do dalszych opracowan ana-
litycznych przez wyboér odpowiednich elementéw sta-
iystycznych,

¢) ujednolicenie materialu liczbowego w odpowied-
niej formie, jako materialu Zrédlowego, ulatwiajacego
przeprowadzamie badafi o charakterze historyeznym,

d) stworzenie podstaw stalo$ci i trwalodei systemu
przez drukowanie kart statystycznych obustronnie, w
{:etlu wykorzystania ich w okresie co najmniej pieciu
at.

Zastosowanie systemu ewidencji z punktu widzenia
organizacji znalazlto wyraz w przyjeciu nastepujgcych
rozwigzafi:

a) w odniesieniu do okregu bankowego, dzialow
gospodarki narodowej i resortow polecono prowadzié
ewidencje zbiorcza w ramach komoérki analiz zbior-
czych. W oddziatach, w ktérych nie bylo potrzeby or-
ganizowania komorek analiz zbiorczych, ewidencje
prowadzi pracownik, ktéremu powierzono zbiorcze

_analizy ekonomiczne,

b) w oddzialach, w ktérych poSrednim szczeblem
miedzy komoérkg analiz zbiorczych a inspektorem
kredytowym sg tak zwane stanowiska kierownikow
grup, kierownicy tych grup — o ile oddzial uznal to
za konieczne i celowe — moga rdéwniez prowadzic
ewidencje w zakresie tych samych elementéw, ewi-
dencjonowanych przez komoérke analiz zbiorczych w
odniesieniu do resortu, branzy_ czy nawel przedsig-
biorstwa. Zasada ta jednak nie byla stosowana obli-
gatoryjnie,

¢) ewidencje na szczeblu inspektora kredytowego
ograniczono do prowadzenia arkusza ewidencyjno-
-analitycznego i sporzadzania sprawozdan z dzialal-
noSci kredytowej, ktére to sprawozdania stanowig
podstawe ewidencji zbiorczej w skali oddzialu lub
grup przedsigbiorstw. ;

Od strony metodycznej system ewidencji zbiorczej
zastosowany w naszym okregu sprowadzal sie do:

a) .wydrukowania usztywnionych kart statystycz-
nych o rozmiarach 40 cm X 30 cm, zawierajacych 15
rubryk na ewidencje danych i jedna rubryke na wpi-
sywanie tresci,

b) wydrukowania kart obustronnie, z mozliwo$cia
ewidencjonowania danych na kazdej stronie w okre-
sie dwoch i p6l roku (obustronnie w okresie pigciu
lat),

¢) przeznaczenia w naglowku kazdej karty miejsca
na wpisanie nazwy elementu statystycznego (np. pro-
dukcja globalna), ;

d) wpisywania w nagiéwku kazdej rubryki nazwy
podmiotéw ewidencji (np. nazwy branzy, resortfu,
dzialu i okregu),
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e) przeznaczenia kazdej pozycji dla wpisania okre-
su (kwartal) i podzielenia jej na trzy podpozycie,
z przeznaczeniem na plan, wykonanie i ewentualnie
wskaznik. N

Wybér elementéw statystycznych pozostawiono uz-
naniu oddzialéw, z tym, Ze okrelono odpowiednie mi-
nimum. :

Dla uzupelnienia wyzej podanych uwag, w celu
calkowitego zorientowania o sposobie i metodzie sys-
temu ewidencji zbiorczej, zastosowanego w naszym
okregu, konieczne jest naswietlenie trybu zapisywania
danych w ewidencji zbiorczej. Przyjeto nastepujacy
tryb postepowania:

a) inspektor kredytowy, po naniesieniu na arkusze
ewidencyjno-analityczne danych z materialéw spra-
wozdawcezych przedsiebiorstw, sporzadza sprawozda-
nia kwartalne z dzialalnoSei kredytowej, przenoszgc
dane z arkusza ewidencyjno-analitycznego na formu-
larz sprawozdawczy,

b) po sporzadzeniu sprawozdan kwartalnych naste-
puje sporzadzenie ewidencji zbiorczej, przy czym
przyjeto rozwigzanie dwojakiego rodzaju:

— calo$é sumowania w odpowiednich przekrojach (re-
sort, dzial, okreg) zlecono pracownikowi prowadzg-
cemu ewidencje zbiorcza w skali oddzialu,

— zastosowano stopniowe sumowanie na szczeblu in-
spektora kredytowego w przekroju: resort — dziatl,
a nastepnie na szczeblu pracownika prowadzacego
ewidencje zbiorcza w przekroju dzial — okreg.

W krétkim zarysie przedstawiliSmy system ewi-
dencji zbioreczej, stosowany w 16dzkim okregu ban-
kowym, zar6wno od strony organizacyjnej, jak i me-
todycznej. Na podstawie dotychczasowych doswiad-
czen mozna stwierdzié, ze system ewidencji, wprowa-
dzony przez Oddzial Wojewodzki NBP w fodzi, zdat
egzamin i jest pozytywnie oceniany przez oddzialy
operacyjne. :

Analizujge jednak celowo$¢ i przydatno$¢ tego ro-
dzaju formy ewidencji w obecnym ukladzie stosun-
kéw i rozwiazan organizacyjnych, jak i wymogéw
stawianych bankowi w zakresie analizowania zjawisk
gospodarczych, wystepujacych w danym okregu ban-
kowym, nasuwa sie szereg wnioskOw w sprawie ewen-
tualnych zmian i uproszczen stosowanej formy ewi-
dencji.

Stuszno$¢ kazdej formy i metody ewidencji uza-
sadniona moze by¢ gléwnie stopniem jej wykorzysta-
nia ‘do potrzeb biezgcych oddzialu, wynikajacych
z konieczno$ci aktualnej znajomos$ci sytuacji finan-
sowo-gospodarczej kontrolowanych przedsiebiorstw.
Mniejsze natomiast znaczenie ewidencja ta moze miet
w przypadkach, jeéli w swej formie i treSci przed-
stawiaé bedzie zaszloSci danych wielkoSci ekonomicz-
nych ze wzgledéw zasadniczych lub odleglych czaso-
wo od chwili obecnej, w ktorej sytuacja finansowo-
-gospodarcza mogla ulec zmianie i wymaga calkiem
innych posunie¢ i przeciwdzialan, niz to moglo wy-
nika¢ z analizy materialu historyczrego. Z tego tez
punktu widzenia wykorzystanie materialu statystycz-
nego ograniczaé sie moze do dwoéch momentéw:

a) jako dogodna forma analizy optycznej ksztalto-
wania sie poszezegélnych elementéw statystycznych,
uwzgledniajgca * podmiotowo$é, okres czasu i relacje
planu i wykonania,

' b) jako material Zrodlowy, zestawiony w odpowied-

ni sposob i pomocny w wykorzystywaniu przy okazji
,analiz ekonomicznych o charakterze historycznym,

sporzadzanych okresowo w skali okregu bankowego

Oddzialy operacyjne, traktujac ewidencje zbiorecza
jako material w pewnym sensie historyczny, mozliwy
do wykorzystania przy poélrocznych czy kwartalnych
analizach ekonomicznych, nie neguja jednak potrzeby
posiadania jakiego§ materialu ujmujgcego dane zja-
wiska gospodarcze w przekroju okregu, dzialu czy
resortu. :

Problemem dyskusyjnym zaczyna by¢ jedynie for-
ma, w jakiej materialy te sa ewidencjonowane do-
tychczas. W tym -zakresie wszystkie oddzialy opera-
cyjne reprezentuja jednakowy poglad, stwierdzajac,
ze materialy tego typu o wyZej wymienionych mozli-

woéc@ach wykorzystania niekoniecznie muszg byé ewi-
dencjonowane w. specjalnej formie, biorgec tym bar-
dzie] pod uwage fakt, ze wystepuja one zaréwno w
zakresie podmiotowym, jak i przedmiotowym w spra-.
wozdawezo$ci kwartalnej. !

Trzeba takie podkreélié, ze aktualne wymogi sta-
wiane aparatowi bankowemu w obecnym okresie ak-
centuja w mniejszym stopniu potrzebe badan o cha-
rgkterze _historycznym, a podkreSlaja przede wszyst-
kim  konieczno$é biezacego analizowania sytuacji fi-
nansqwo-gospodarczej (w wyniku inspekecji i bezpo-
» Srednich kontaktéw), wynikajacg z biezgcych potrzeb
w celu przyS$pieszenia informacji w tym przedmiocie
i szybszego przeciwdzialania powstawaniu ewentual-
nych nieprawidlowoéci. ;

Zatem_ przydatnos¢ ewidencji zbiorczej w dotych-
czasowe] _formie staje sie problematyczna, a w kaz-
dym badz razie wzgledna. Stad tez wynika koniecz-
poéé _poddania rewizji dotychczasowych rozwigzan
i konieczno§¢ przeanalizowania stusznosci i celowoéei
s_tosowanej obecnie formy ewidencji zbiorczejw sen-
sie podwaienia potrzeby zestawiania materialow w
specjalng forme statystyczna.

_Jest jednak faktem oczywistym, Ze stosowany obec-
nie system ewidencji zbiorczej, chociaz stanowi do-
datkows prace, polegajaca na przenoszeniu danych ze
sprawozdan kwartalnych na karty statystyczne, po-
siada wiele cech dodatnich.' Do cech tych zaliczyé
mozna przede wszystkim:

a) dogodny uklad, zestawiajacy dane w odpowied-
nio zorganizowany sposoéb, : .

b) przejrzystos¢ czytelnoSci i dostepno§é materiatu,
. ) elastyczno$¢ systemu, polegajaca na mozliwoSci
kazdorazowego 'wprowadzenia dodatkowego elementu
statystycznego, dotychczas nie ewidencjonowanego,

d) mozliwo$¢ porownywania danych w przestrzeni,
W czasie i poréwnania z planem.

Analizujae jednak przydatno$é stosowanego syste-
mu w aspekcie biezacych potrzeb, mozna doszukaé
sie¢ w nim wielu cech ujemnych, a mianowicie:

a) dodatkowe nanoszenie danych, juz raz zaewi-
dencjonowanych w innej formie.

Calo§¢ bowiem systemu sprawozdawczo-ewidencyj-
nego sprowadza sie do trzech etapow:

— naniesienie danych ze sprawozdan przedsiebiorstw
na arkusze ewidencyjno-analityczne,

— przeniesienie danych z arkusza ewidencyjno-ana-
litycznego na formularze sprawozdan,

— przeniesienie danych z formularzy sprawozdan na
arkusze ewidencji zbiorczej.

Jak wynika z powyzszego, ma' tu miejsce kilka-
krotne ewidencjonowanie tej samej treSci statys-
tycznej;

b) dane ewidencji zbiorczej stanowig jedynie ma-
terial zrédlowy, zestawiony w odpowiednio dostepnej
formie, eliminujgeej wyszukiwanie materialow przy
ewentualnym sporzadzaniu opracowan; nie s3 one.
jednak same przez sie analiza.

Przy okazji za$§ jakichkolwiek opracowan o cha-
rakterze historycznym material zawarty w ewidencji
zbiorczej musi byé przeksztalcony w okreSlone 'tat_),-
lice, potrzebne zwlaszcza w przypadkach omawiania
zwigzkow przyczynowych, jakie zachodza pomiedzy
poszezegblnymi elementami.

Jest wiec rzecza obojetna, skad te dane mozna
czerpaé, zwlaszcza Ze analizy typu history.cznego opra-
cowywane sa w zasadzie okresowo 1 nie zawsze W
danym opracowaniu poddaje sie apalme wszystk:g
elementy przyjete w ewidencji. Niekiedy za$ gacQodz1
potrzeba zbadania ksztaltowania sie‘dan_ego zjawiska,
ktore ze wzgledu na swoje znaczenie nie zostalo za-
liczone do elementéw statystycznych. Tgudno._zaé by~
loby przyjaé zasade ujmowania w gew1denc11 zbior-
czej wszystkich elementow wysteppJacych na przy-
klad w sprawozdaniu z dzialalnoSci kredytowej; 3

c) system ewidencji zbiorcze]j lnie ma ;_astosowam_a
przy opracowywaniu biezacych informacji o sytuacjt
finansowo-gospodarczej, ktbrych. p_otrzeba w ostatnim
okresie wylania sie coraz bardziej;

d) ewidencjonowanie danych w okrg§ach kwartal-
nych stanowi ujemng strong ewidencji z  uwagi na
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brak zastosowania go w miesigcach nie konczgcych
kwartatu;

e) zestawienie danych w odpowiednia forme, acz-
kolwiek dogodng przy analizie optycznej, stanowi
czynno$é zgola zbedng i mato uzasadniong, gdyz trud-
no przewidzie¢, czy w danym okresie dany element
statystyczny bedzie w ogéle poddany -analizie przy
omawianiu sytuacji finanswo-gospodarczej.

f) stosowana forma ewid i 259 gne-g.-d)s
w kontaktach z wladzami, ktére mimo wszystko in-
teresujg sie zawsze przedsiebiorstwem, a nie okregiem
bankowym.

* Wnioski. Opierajac sie ma stwierdzeniu, Ze stosowa-
na obecnie forma ewidencji zbiorczej sprowadza sie
do odpowiedniego ujmowania materiatu, jako mate-
rialu historycznego, umozliwiajgcego przeprowadze-
nie analiz okresowych, a nie posiadajgcego prawie
zadnego znaczenia ‘przy sporzadzaniu informacji bie-
zgcych, i Ze materiatl ten jest juz zawarty w sprawnz-
dawczosci kwartalnej, mozna zaryzykowaé likwidacje
ewidencji zbiorczej w dotychczasowej formie i zasta-
pi¢ ja forma sprawozdan kwartalnych.

Oddzial Wojewo6dzki NBP w FEodzi, na podstawie
obowigzujgcych przepisow, sporzadza sprawozdania
w skali branzy, resortu, dzialu i okregu. W oddziatach
operacyjnych za$§ obowiazek ten odnosi sie do spo=
rzgdzania sprawozdan branzowych i w skali okregu.
Likwidujgc ewidencje zbiorcza oddzialy powinny w

Ankieta *)

FORMY ODDZIALYWANIA BANKU
NA GOSPODARKE PRZEDSIEBIORSTW
3 ORAZ ICH SKUTECZNOSC

W odpowiedzi na pytania ankiety podaje ponizej
uwagi na temat oddzialywania banku na gospodarke
przedsiebiorstw.

Formy oddzialywania najczeSciej stosowane przez
nasz oddzial w stosunku do przedsiebiorstw sg naste-
pujgce:

a) organizacyjne

— interwencje omawiajgce nieprawidlowosci stwier-
dzone w toku inspekcii,

— interwencje omdwiajgce nieprawidlowoéci stwier-
dzone w toku analizy bilanséw i innych materiatow
sprawozdawczych, bedgcych w posiadaniu oddziatow,

— interwencje w jednostkach nadrzednych — sto-
sujemy je w przypadku powazniejszych nieprawidlo-
wosci badZ tez w przypadku, gdy stwierdzamy zbyt
male zainteresowanie kierownictwa przedsiebiorstwa
w usuwaniu nieprawidlowoéci stherdzonvch przez
oddzial,

— przesylanie niektérych interwencji, kierowanych
do przedsiebiorstw, do wiadomo$ci samorzadéw robo-
tniczych,

— konferencje z kierownictwem przedsiebiorstwa
na terenie oddzialu badZ tez w przedsiebiorstwie,

.— konferencje z kierownictwem przedsiebiorstwa
przy udziale przedstawicieli samorzgdu robotniczego,

— konferencje z kierownictwem i wspélpraca z sa-
morzgdem robotniczym,

— wspolpraca z komitetami partyjnymi i radami
narodowymi,

— uprzedzenie o zamiarze stosowania sankcji eko-
nomicznych;

b) ekonomiczne

— podwyzszona stopa kredytowa od kredytéw obro-

towych,

— podwyzszona stopa procentowa od kredytéw in-

westychnych

— ograniczenie kredytu,

— przymusowa splata zadluienia przeterminowane-
go,

*y W numerze niniejszym publikujemy dalsze wypowie-
dzl uczestnikéw ankiety. Patrz Nr 8/64 s Wiadomo$ei NBP".

zamian za to sporzadzaé¢ sprawozdania w przekroju
resortu i dzialu (dla potrzeb wlasnych), co dla od-
dnaléw nie stanowi problemu. Przy takim rozwigza-
niu' sprawy oddzialom odpadlaby dodatkowa czynnosé
w postaci przenoszenia danych na arkusze ewidenciji
zbiorczej.

Nalezy podkresli¢, iz przy sporzgdzaniu odpowied-
nich opracowan obojetne jest, czy dane liczbowe do
tych opracowan czerpa¢ sie bedzie z ewidencji zbior-
czej, czy tez ze sprawozdan kwartalnych. Do tego celu
potrzebny jest jedynie material, jako material Zréd-
lowy, zestawiony w skali okregu, dzialu i resortu,
ale niekoniecznie ewidencjonowany w specjalnej for-
mie. Funkcje te mogg spelniaé sprawozdania kwar-
talne, ktore w swej formie i tre§ci stanowia system
bardziej elastyczny chot¢by z uwagi na to, ze zawie-
raja one wszystkie pozycje potrzebne do ewentual-
nych opracowan i analiz.

Zasadniczym wiec problemem jest posiadanie ma-
terialu liczbowego, ktéry mozna wykorzystaé do ana-
liz i opracowan w zaleznoSci od potrzeb i rozwigzan,
jakie podyktowane s3. aktualnym celem w danym
czasie, a nie forma ewidencjonowania tego materiatu.
W tej tez argumentacji widze uzasadnienie wysunie-
tego wniosku.

ANTONI LIPINSKI
L6dZ

— zadanie spisania na straty wartoSci nakladow
poniesionych na realizacje inwestycji ,,dzikich”,

— wnioski o pozbawienie premii pracownikéw od-
powiedzialnych za okre$lony dzial czynnoSci.

Jak w naszym oddziale ocenia si¢ skutecznosé przy-
jetych metod oddzialywania, ktore daja najwi¢kszy
efekt ekonomiczny?

Oddzialywanie organizacyjne zawiera w sobie dwa za-
sadnicze elementy. Pierwszy z nich, to zalozenie pro-
wadzace do tego, aby w jego wyniku osiagnaé¢ ma-
ksymalny rezultat prowadzacy do usuniecia stwier-
dzonych nieprawidlowoéci. W sferze tego oddzialy-
wania — przy niepelnej skuteczno$ci — zawarty jest
moment przejScia do oddzialywania ekonomicznego;
momentem tym jest uprzedzenie o zamiarze stosowa-
nia tego oddzialywania. Siegnaé¢ tu trzeba do przeri-
sow IS A/8, ktére w punkcie 88 stanowia, ze ,zasto-
sowanie §rodkéw oddzialywania kredytowego powin-
no byé w zasadzie poprzedzone zwroéceniemh przedsie-
biorstwu uwagi na nieprawidlowosci w jego gospodar-
ce i wysunieciem postulatow w sprawie likwidacji
tych nieprawidlowoS$ci...”. Stad tez uprzedzenie, o kto-
rym mowa wyzej, zawarte jest w momencie przej-
Sciowym — pomiedzy stosowaniem S$rodkdéw oddzia-
lywania typu organizacyjnego a oddzialywaniem eko-
nomicznym czy kredytowym.

Oddzialywanie organizacyjne w caloksztalcie i w
podanym wyzej ujeciu — szczegbélnie w postaci kon-
taktéw z kierownictwem przedsiebiorstwa i samo-
rzadem robotniczym — zawiera w sobie elementy
doradczej dzialalno$ci banku. Stad tez wynika ko-
nieczno§é jego rozwijania.

W omawianej grupie érodkéw oddzialywania za
podstawowe uznaé nalezy bezposrednie kontakty.i in-
terwencje z kierownictwem przedsiebiorstwa i samo-
rzgdem robotniczym. Przez interwencje rozumiemy
tu podane rodzaje interwencji, za$§ przez kontakty
bezposrednie rozumie¢ nalezy podane w punkcie a
konferencje i narady.

Interwencje w przedsiebiorstwie maja miejsce w
wyniku stwierdzenia nieprawidlowo$ci w czasie in-
spekeji czy tez analizy kameralnej, badz innych ba-
dan. Jefli chcemy, by interwencja byla skuteczna,
to duza wage polozy¢ nalezy na je] wyraZne sprecy-

!
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zowanie, na §cisle okreslenie przedmiotu interwencji,
okreslenie zyczen oddziatu i terminu odpowiedzi. Spo-
tykane czesto twierdzenie o braku efektywno$ci in-
terwencji mieé¢ moze zrédlo w nieprawidlowym jej
przygotowaniu.

Interwencje w jednostce nadrzednej powinny wy-
gladaé nieco inaczej. Przede wszystkim unikaé naleiy
przesylania kopii pisma interwencyjnego do przed-
siebiorstwa, okre$lone bowiem zadania w tym piSmie
czy tez zyczenia oddzialu dotycza przedsigbiorstwa, a
nie jednostki nadrzednej, ktora nie zawsze wyciaga
jakie§ wnioski z podanych w ten sposéb sygnaléw
o nieprawidlowosciach w gospodarce przedsigbiorsiwa.
Jesli nawet sygnaty: przekazane w ten sposéb zo-
stang przyjete do wiadomo$ci przez jednostke nad-
rzedna, to bardzo rzadko udzieli ona nam odpowie-

dzi, w jaki sposéb masza informacja zostata wykorzy- '

stana, badZ tez co zamierza ona uczynif, aby niepra-
widlowosci usungé. W tym tez lezy czesto przyczyna
tego, ze méwimy o rzekomym braku reakcji przez
jednostki nadrzedne na sluszne uwagi oddzialu ban-
ku. Interwencja w jednostce nadrzednej bedzie sku-
teczniejsza, jesli:

— adresowana bedzie bezpoSrednio do niej, w
przypadku gdy przeprowadzone interwencje w przed-
siebiorstwie nie przyniosly zalozonego efektu badZ

. gdy rozmiar nieprawidlowosci tego wymaga,

— bedzie zawierala sprecyzowane zyczenia oddzia-
u banku, b

— opracowana bedzie w formie dostosowanej do
struktury organizacyjnej tej jednostki, przez co rozu-
.mie¢ nalezy dostosowanie interwencji do charakteru
nieprawidlowos$ci i konkretnego zagadnienia. Zala-
twienie interwencji dotyczgcej szeregu zagadnien, jak
na przyklad zaopatrzenie, zbyt, fundusz plac, inwe-
stycje itp., bedzie dla jednostki nadrzednej utrudnio-
ne, z uwagi chotby na jej wydzialowa strukture or-
ganizacyjna. Aby unikngé w takim przypadku braku
odpowiedzi w ogéle, wskazane jest wybiera¢ do in-
terwencji sprawy zasadnicze, rozgranicza¢ interwen-
cje tematycznie i rozszerza¢ inne formy wspoélpracy,
jak udzial w naradach organizacyjnych z przedsig-
biorstwami, naradach branzowych itp.

Jezeli mowa o wspolpracy oddzialu z instancjami
partyinymi, jako formie oddzialywania na gospodar-
ke przedsiebiorstw, to wyjasni¢ nalezy réwnoczesnie,
ze trzeba doceni¢ wage tej wspoOlpracy — jest to
bowiem sprawa bezsporna, W praktyce jednak nale-
zy unika¢ naduzywania wspoélpracy z instytucjami
partyinymi jako nacisku na przedsiebiorstwa w imie-
niu oddzialu czy za oddzial. Taki stan rzeczy przeisto-
czylby sie bowiem w zastepowanie oddzialu czy kie-
rownictwa oddzialu — a przeciez nie o to chodzi.

Ze Srodkéw oddzialywania ekonomicznego, wedlug

oceny oddzialy, najefektywniejsze jest stosowanie -

podwyiszonej stopy procentowej. Skuteczno$é stoso-
wania podwyzszonej stopy procentowej od udrziela-
nych kredytéw przejawia sie w tym, Ze pod jego
wplywem przedsiebiorstwa przejawiaja zainteresowa-
nie nieprawidlowosciami i daza do jch likwidacji w
szybszym terminie i energiczniej anizeli przy stoso-
waniu $rodkéw oddzialywania organizacyjnego. Stad
tez wynika rozwoj stosowania tej formy oddzialywa-
nia. W roku 1962 zastosowano ten $rodek oddzialywa-
nia w oddziale w 23 przypadkach na 130 kontrolowa-
nych przedsiebiorstw, za§ w roku 1963 w 28 przv-
padkach na te samg ilo§¢ kontrolowanych przedsie-
biorstw. Wartos¢ pobranych odsetek wynosi w 1962
roku 550.900 zilotych, a w 1963 roku 2.404.500 zlotych.
Podany tu wyraz finansowy stosowania podwyzszonej
stopy procentowe] w odniesieniu do nieprawidlowosci
przedstawia sie nastepujgco:

— gospodarka zapasami, nieuplyn-
nienie zapaséw zbednych i nad-
miernych

— nieterminowo§¢ ° fakturowania i

windykacja nalezno$ci 7.9 tys. 21
— gospodarka inwestycyjna’ 128,1 tys. .zt
— calo§¢ dzialalnoSci gospodarczej 1.221,4 tys. zi
— nieterminowa sprawozdawczo$¢ 24,2 tys. zl

Ogoblem 2.404,5 tys. zl

1.022,9 tys. zt

Przytoczone liczby wskazuja, ze w roku 1963 obok
wzrostu iloSciowego tej- formy. interwencji mastgpit
roéwniez jej wzrost wartoSciowy. Zrodio tego lezy w
tym, ze:

— przy stosowaniu podwyzszonej stopy procentowej
wysoko§¢ ustalenia podwyzszonej stopy procentowe]
byla wyzsza — siegaia 8% i 10,

— okres stosowania podwyzszonej stopy procento-
wej przekraczal czas stosowania sankcji w roku 1962,

— podwyzszong stope procentowa stosowano do
przedsiebiorstw o wiekszym zadluzeniu kredytowym.

Efekty oddzialywania za pomoca podwyiszonej sto-
py procentowe] sg wyrazne i wymierne. Wyrazajg sie
one spadkiem stanow zapaséw zbednych i nadmier-
nych, obnizeniem zapasdéw, uporzadkowaniem gosno-
darki materialowej itp. Oto kilka przykladéw pc-
twierdzdjacych ten wniosek (rok 1963):

— calkowite uplynnienie zapaséw zbednych opako-
wan na blisko jeden milion zlotych w Eodzkiej Wy-
tworni Srodkéw Odzywcezych, przez przystosowanie

tych opakowan do biezace] produkcji,

— doprowadzenie do zbytu zapaséw zbednych inad-
miernych w wysokoSci okolo 1,5 miliona zt w Cen-
tralnej Skladnicy Harcerskiej w Iodzi,

— uporzadkowanie gospodarki materialowej i spra-
wozdawczosci w Rejonowym Przedsiebiorstwie Prze-
mysiu Paszowego ,Bacutil” w ZLodzi,

— poczynienie odpowiednich krokéw i znaczna po-
prawa w uporzgdkowaniu gospodarki materialowej w
L.6dzkiej Fabryce Maszyn i Urzadzen Przemystu Spo-
zywezego oraz uplynnienie w tym przedsiebiorstwie
zapasOw zbednych i nadmiernych na 4.675 tysiecy
zlotych,

— zmniejszenie og6lnego stanu zapas6bw hniepra-

.Widlowych w Rédzkich Zakladach Sprzetu PoZarowe-

go o 700 tysiecy zlotych, to jest blisko 50" stanuy
poczatkowego itp.

W niektorych przypadkach poprawa stanu gospo-
darno$ci byla tak widoczna, zZe juz w niedlugim
czasie mozna bylo sankcje cofngé; mialo to na przy-
klad miejsce w stosunku do Lodzkich Zakladéw Pa-
pierniczych. ;

Gdy moéwimy o skutecznoSci $rodkéw oddzialywa-
nia ekonomicznego i wysuwamy na pierwsze miejsce
znaczenie podwyzszonej stopy procentowej, to stwier=
dzi¢ nalezy, Ze nie jest to $rodek uniwersalny. Zda-
rzaja sie bowiem przypadki, w ktérych przedsiebior-
stwo zgodzi sie na kazda, to jest nawet najwyzsza
stope procentowa od udzielonych kredytéw, byle
mie¢ spok6j w gospodarce zapasami. W takich przy-
padkach skutecznos¢ oddzialywania stopg procento-
wg staje sie mniej realna od ograniczenia kredytow.
Ograniczenie kredytow w takich przypadkach ma
drugie miejsce, jes§li chodzi o efektywnoS¢ oddzialy-
wania na gospodarke eksploatacyjng. Potwierdza to
calkowicie praktyka oddzialu z lat poprzednich. W
przypadku stosowania tego Srodka oddzialywania de-
cyzja oddzialu zawierat¢ powinna stosunkowo duze
ograniczenie kredytowania, a to w celu szybkiego
i mocnego jej odczucia w gospodarce finansowej
przedsiebiorstwa. Przyklad zastosowania ograniczenia
kredytéw w stosunku do Lodzkiego Przedsiebiorstwa
Krawiecko-Kusnierskiego potwierdzil te zasade. W'
stosunku do tego przedsiebiorstwa stosowano przez
trzy kwartaly podwyZszong stope procentows; za-
pasy w przedsiebiorstwie systematycznie narastaly, a
zapasy zbedne i nadmierne wynosily w rezultacie po.
nad 3,6 miliona zlotych. W tej sytuacji w drugim kwar-
tale 1963 roku oddzial zastosowal ograniczenie kre-
dytowania o 60 w stosunku do- ustalonych potrzeb
kredytowych. W wyniku tego przedsiebiorstwo w cig-
gu jednego ‘poélrocza zmniejszylo zapasy zbedne
i nadmierne o 3.726 tysiecy zlotych, co jest zjawis-
kiem wyjatkowo korzystnym. Przytoczony przyklad
wyraznie dowodzi, Ze przy stosowaniu $rodkéw
oddzialywania powazne znaczenie ma ich dobér.

Omoéwienia wymaga rowniez sprawa podejmowa-
nia decyzji spisania na straty przedsiebiorstwa na-
kiadéw poniesionych na inwestycje ,dzikie”. Efek-
tywnos§¢ tego Srodka oceni¢é mozna gléwmie na tej
podstawie, Ze w przedsiebiorstwach, w stosunku do
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ktérych decyzje takie byly podjete, nieprawidlowosé
ta wystepuje powtérnie raczej w niewielkich roz-
miarach, bgdZz tez jest eliminowana w ogoéle.

Powyzszy wywéd znajduje potwierdzenie w naste-
pujgeym zestawieniu:

(w tysiacach zlotych)

Inwestycje dzikie
spisane na straty

Lp. Przedsigbiorstwo /
| 1mzr. | 1963 r.
1 Lodzkie Przedsieblorst. Jaj-
czarskie 32 =
2 bodzkie Zaklady Przemyshu
Spirytusowego 20 =
3 Zaklady Miynarskie 10 103
4 Lodzkie Zaklady Stolarskie 851 —
5 Biuro Zbytu Drewna 25 _—
6 Zaklad Ustug Inwestycyj-
nych 174 -

-1

Rejonowe Przedsiebiorstwo
Przemysiu Paszowego ,,Ba-
cutil’ 43 =
8 Ldédzka Wytwdrnia Win e

9 Okregowa Spéldzielnia Mle-

o

czarska w Lodzi . 3

10 Przedsigblorstwo Gospodar-
| ki Zwlerzgtami RzeZnymi = 22
1 L6dzkie Fabryki Mebli = 793

12 Miejskie Przedsiebiorstwo
Remontowe o 40

13 Lodzkie Zaklady - Sprzetu
Pozarowego = 7

14 Wojewodzkie Przedsigbiorst-
wo Uslug Technicznych o 22
15 Lodzkie Zaklady Drzewne = 69

16 Gminna  Spéidzielnia ,,Sa-
mopomoc Chiopska” w ELo-
dzi —_— 136
17 Gminna Spoéldzielnia ,,Sa-
mopomoc Chiopska' w Bia-

tej = 5

18 Lodzkie Zaklady Chemiczne - 6

19 Cegielnie Miejskie - 70
20 Zaklad Uslug Produkeyj-

nych PZ Giuchych = 115

726 2.457

. Inne $rodki oddzialywania ekonomicznego, jak
przymusowa splata zadiuzenia przeterminowanego itp.,
stosowane sg raczej wyjagtkowo i nie dajg podobnych
skutkéw, jak ombéwione wyzej. Dlatego tez mozna ich
nie omawiat szerzej.

BOLESELAW STEPIEN
g L6dZ

* *

Nawigzujac do ankiety Redakeji w sprawie od-
dzialywania banku na gospodarke przedsiebiorstw,
podajemy uwagi na temat form oddzialywania sto-
sowanych przez nasz oddziat i ich skuteczno$ci.

NajczeSciej stosowanymi przez oddzial formami
oddzialywania w stosunku do przedsiebiorstw byly
formy organizacyjne, a z form oddzialywania eko-
nomicznego — podwyzZszona stopa procentowa. W
ramach form oddzialywania organizacyjnego od-
dzial stosowal w szerokim zakresie:

— interwencje pisemne, kierowane do zaintereso-
wanych pr;eds_iebiorstw. ich jednostek nadrzednych
oraz organizacji spoleczno-politycznych,

— konferencje z przedstawicielami zarzadu zain-

teresowanych = przedsiebiorstw przy wspéludziaie
czynnika spoleczno-politycznego,

- konfgrencje z  przedstawicielami zjednoczen
przy _Wspoludziale zainteresowanych przedsiebiorstw,
czynnika spoleczno-politycznego i wydzialu finanso-
wego,

— konferencje organizowane z inicjatywy komitetu
PZPR i oddzialu, ktére cechuje §cisle wspo6ldzialanie
Zv_zakresie zwalczania stwierdzonych nieprawidlowo-

ci,

— staly udzial przedstawiciela oddzialu w posie-
dzeniach kolegium Zjednoczenia Przemystu Welniane-
go — Poludnie, na ktérych oddzial ma moznoéé doko-
nywania bezposrednich interwencji w przypadkach
stwierdzonych nieprawidlowos$ci w dzialalno$ci przed-
siebiorstw tej branzy,

— staly i bezposredni udzial przedstawicieli oddzia-
tu w posiedzeniach sekcji widkienniczej i metalowej,
utworzonych przy zespole ekonomicznym komitetu
PZPR, przedmiotem ktérych jest rozpatrywanie biezg-
cej dzialalnoSci przedsiebiorstw i ustalanie planow
dzialania, zmierzajgcych do likwidacji stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Na tle dotychczasowej praktyki oddzial nasz uwaza,
ze najskuteczniejszg formg .oddzialywania, dajaca
efekty, jest forma oddzialywania organizacyjncgo.
Bezposredni bowiem kontakt z osobami odpowie-
dzialnymi za poszczegblne odcinki pracy przedsie-
biorstwa oraz ujawnianie stwierdzonych nieprawi-
dlowoSci na szerszym forum daje, naszym zdaniem,
wiekszg gwarancje likwidacji nieprawidlowosci, gdyz
wchodzg tutaj w rachube — poza wzgledami mate-
rialnymi réwniez wzgledy ambicjonalne.

Jako typowy przyklad skutecznego oddzialywania
organizacyjnego wymieni¢é nalezy oddzialywanie na
Bielska Fabryke Przemysilu Pasmanteryjnego. Wo-
bec stwierdzonych powaznych nieprawidlowos$ci
i bezskutecznego oddzialywania ekonomicznego w
formie podwyzszonej stopy procentowej, zorganizo-
wano dwukrotnie konferencje z dyrekcja zjedno-
czenia, przy wspbludziale przedstawiciela wydziatu
finansowego, na ktorych oddzial wysunal szereg za-
strzezen odno$nie kontrolowanego przedsiebiorstwa
i wystapil z wnioskiem bezpoSredniego zaintereso-
wania sie zjednoczenia strong organizacyjna przed-
siebiorstwa. W wyniku naszego oddzialywania zje-
dnoczenie skierowalo swoich fachowcéw do fabry-
ki, dokonalo szeregu zmian organizacyjnych i perso-
nalnych oraz opracowalo plan uzdrowienia przed-
siebiorstwa, interesujgc sie bezpoSrednio jego rea-
lizacjg.

Drugim przykiadem skutecznego oddzialywania
organizacyjnego jest oddzialywanie na Zaklady
Sprzetu Motoryzacyjnego, w ktéorych po nie daja-
cym zadnych wynikéw ekonomicznych stosowaniu
podwyzszonej stopy procentowej oddzial zorganizo-
wal kilka konferencji z przedsiebiorstwem i zje-

" dnoczeniem. W wyniku tych konferencji opracowa-

no szczegblowy plan dziatania, ktérego realizacja
byla nadzorowana przez zjednoczenie, a oddzialywa-

_nie kredytowe oddzialu bylo SciSle powigzane z prze-

biegiem ' wykonywania ustalonych przedsiewzig¢.

Przedsiebiorstwo w Bielsku przejmowalto produkcje
zaworow do innych zakladéw i rownoczesnie bylo
zobowigzane przejmowaé zapasy materialowe. Za-
klady oddajgce zapasy czynily to w sposéb niewla$-
ciwy tak pod wzgledem terminéw (zmasowane prze-
sylki), jak i wielko$ci zapaséw. Dlatego najwazniej-
szym przedsiewzieciem bylo opracowanie uzgodnic-
nego harmonogramu i czuwanie nad jego realizacjg.
Zajecie sie tg sprawa przez zjednoczenie doprowa-
dzilo do uporzadkowania gospodarki zapasami i od-
dzial moé6gl! nawet zbonifikowaé podwyZszone od-
setki.

Dodaé nalezaloby jeszeze, Ze w branzy welniane]j
duze znaczenie na odcinku oddzialywania ma staiy
i 4cisly bezpofredni kontakt ze Zjednoczeniem Prze-
mystu Welnianego — Poludnie, majacym swoja
siedzibe w Bielsku-Bialej. Zezwalalo to w wielu
przypadkach na natychmiastowa reakcje zjednocze-
nia na wszelkiego rodzaju stwierdzane przez oddzial
nieprawidlowosci.

ALFRED SZATKOWSKI
Bielsko-Biala
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METODY OCENY PRACY INSPEKTORA
KREDYTOWEGO

zed kilku laty podjeliSmy w naszym oddziales.

e wprowadzenia periodycznych
stkich . pracownikéw oddziatu.

czasu opracowania, naszej metody oceny pra-

ocen . pracy

racownika ukazalo sie szereg publikacji. na te- .

stosunkéw w zakladach pracy, przy czym w
ach tych czestokroé podkre$la sie duzy pozytek
resowych ocen pracowmkf)w Szczegblnie cieka-
awagi na ten temat zawiera praca A. Matejki
JKultura pracy zbiorowej” z roku 1962.

srac pod uwage nasze obserwacje dotyczace
y inspektora kredytowego oraz uwzgledniajac
3dy zawarte w niektérych ciekawych publi-
ich na temat stosunkéw ludzkich w zakladaph
y, doszliSmy do przekonania, Ze przy ocenie
y inspektora kredytowego NBP nalezaloby prze-
vszystkim uwzglednia¢ nastepujace kryteria:
ilo§¢ i jako&é (zakres prbblematyki, zakres
rm‘anych nieprawidiowoéti) dokonywanych in-
¢ji w okre§lonym czasie,

ilo§¢ i jakoi¢ wysylanych' pism
w okre§lonym czasie,

jako$é analizy planaw rocznych i kredytowych
iskéw  przedsiebiorstw,

udzial aktywny w pracach samorzadéw robot-
rech i w naradach organéw spoéldzielczych,

ilo§¢ i jako§é gromadzonych informacji z za-
u kontrolowanych przedsiebiorstw,

umiejetnosé redagowania i ustnego referowania
dnien,

stopleﬁ reahzac:x planu pracy,

samodzielnosé i inicjatywa w pracy,

poczucie odpowiedzialnoéci,

aktywny udzial w szkoleniach 7espolowych
takt w postepowaniu ze wspdélpracownikami
obejsciu z klientami,

aktywno§¢ w pracach spolecznych,

strona moralno-etyczna,

praca nad soba.

laniem naszym, nalezaloby dazyé do opracowa-
jakiego§ wariantu oceny pracy inspektora kre-
wego w rozsgdnych granicach w formie pewnej
ty oceny”, jednak nie nalezaloby przy tym
wigzywaé zbyt duzej wagi do strony formalno-
lczeniowej stosowanej metody oceny.

interwencyj-

dno zagadnienia tkwi nie w skrupulathnym ob-
niu punktéw, jak to niektorzy sadza, lecz w
iekwencjach, jakie bedzie mial taki lub inay
’m -ocen dla wzajemnych stosunkéw miedzy
lozonym i pracownikiem. -

10dzi o to, aby stosowany system ocen byl bodz-

dla’ kazdego inspektora do pracy nad sobg, do
‘kszénia wydajno$ci i poprawy jako$ei pracy,
item — aby byl instrumentem pozytecznym w
v instytucji.

awiamy sie, ‘e zbytnie sformalizowanie metody
v, wyliczanie warto§ci pracownika wedlug pun-
v, moze byé¢ typowym  objawem ,przeorganizo-
ia”, ktore nie sprzyja podnoszeniu. wydajnoéci

pracy. Praca- umyslowa jest niewymiérna;

matyczne” préby oceny pracownika

,mate-
csiegaja zbyt

daleko i tkwi w njch duze niebezpieczenstwo po-

mylek i

nieporozumien.

Wydaje sie, iz dla potrzeb ‘banku zupelnie wystar-
czy dokonywanie co jaki§ czas oceny pracy inspek-

tora wedlug podanych wyze]j

kryteriow, stosujac

przy tym jakie§ typowe okreSlenia oceny.

Wprowadzenie takiej
wplywatoby ‘na dalsze
i nieporozumien w oddzialach,

kwalifikacji niewatpliwie
zlagodzenie réinych = taré
jak réwniez na za-

cie$nienie wspoélpracy miedzy kierownictwem i pra-
cownikami.

W Oddziale NBP w Zlotoryi w

*

TEOFIL GOLEBIOWSKI
. B@el‘sko—Biala i

*

grudniu 1962

roku opracowaliémy ,Regulamin premiowania pra-
cownikéw kredytowych za kwartalne wyniki pra-
Wiaénie ten regulamlﬁ i okresv przyznawania
nagréd powoduja, Ze systematycznie kwartalnie oce-
‘niamy prace poszczegdlnych inspektoréw

Ilo&¢ i jako§é wlozonej pracy tych pracownikéw

‘ cyu

bardzo trudno jest ocenié dokladnie.

Wychodzac

z tego zaloZzenia, w regulaminie przyjeliémy tylko
kilka punktéw oceny, bardzo latwych do obliczenia,
tak Ze co kwartal
pracownikéw z ocenag ich wkIadu pracy w wyko-
nanie zadan wydzialu.

W tabeli zamieszczonej "ponizej podaje przyklad
z trzeciego kwartalu ubieglego roku.

Sporzadzeme tej. tabelki zajmuje nam okolo. jed-
nej godziny, gdyz
a) pozycje 1 i 2 wypelniamy na podstawne ewi-
dencji inspekcji, prowadzonej przez naczelnika wy-
dzialu kredytéw, pozycje 5 na podstawie prowadzo-
nych zapisow wyjéé, pozycje 7T — oddzielnej ewi-
dencji,
b) pozycja 3 zawiera S$rednia ocene przedstawia-

nych naczelnikowi

zapoznajemy zainteresowanych

wydzialu kredytéw protokolow

i notatek poinspekcyjnych po kazdej inspekcji,

¢) w punktowaniu szkolenia uwzgledniamy opieke
nad nowo przyjetymi pracownikami i opracowywanis
referatéw na odprawy szkoleniowe,

d) nie uwzgledniamy nieobecno$ci w pracy (choro-
by, urlopy wypoczynkowe), _

e) w zestawieniu tym nie ujmujemy pracowni-
ekonomiczno-statystycznej.

Powyzsze wyliczenie potw:erdza znane nam na ogot
fakty, na przyklad:

— ze pracownik B 43 dni w kwartale przeznaczyl
na pobyt w przedsiebiorstwach, gromadzgc bogaty
zbiér informacji (z poz. 3 — &rednia 9), a pracownik
H przepracowal znacznie mniej roboczodni (urlopy,
choroby) oraz w czasie przeprowadzonvch inspekeji

kow

badal zagadnienia nie do$é doglebnie,
zaangazowania sie we wspo6lprace z
. przedsigkiorstw jest roziny.

komérki

ze stopien
samorzgdami

Starszy inspektor | Inspektor ' Starszy referent
O T e Wl 5 ke W E F. G H
] v —

iczba dni 1ns'pekcyjnych X B punk- 1
téw = punktéw 135 175 60 70 110 95 60 90
iczba inspekeji 10 12 6 9 8 10 6 %
rednja -ocena - inspekcji 10 9 9 7 T 8 1 6
)eena. inspekeji = punktéw 100 108 54 63 56 80 42 42
0 punktéw za czynny udzial w \
gonferencjach samorzadu robotni-
:zego, WZP, komisjach bilansowych
= punktéw 80 80 40 30 - 50 20 -
rzkolenie punktow 50 - — — — 25 o -
deconie prace  punktéw =3 20 30 e b 25 30
ounkty razem (I+4+5+6+7) 335 383 184 163 166 275 152 132
zajete miejsce 2 1 4 6 5 3 7 8

e,
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Spotka¢ sie mozemy z zarzutami. co . do iloSci
punktow, przyznanych za wykonanie ewidencjono-
wanych czynnosci lub dlaczego te, a. mie inne za-
gadnienia sg punktowane. Ilo§é punktéw  za czyn-
nofci ustaliliSmy na naradz:e wszystklch zaintereso-
wanych inspektoréw, a wyzej podane zagadnienia
ujeliémy dlatego, Ze zalezalo mam na zwiekszeniu
iloci kontroli bezpoérednich i podniesieniu .ich po-
ziomu, jak rawniez czynnego zaangaZowania sie pra-

cownikow: banku w, 2ycie spoleczno-gospodarcze .na- .

szego “terenu. .
Zdajemy . sobie: sprawe, Ze W powyZszy sposéb.do-

LISTY DO 'REDAKCI]I

Do Redakeji ,,Wiadomosci NBP” nadchodzg rézne .
interesujace, listy. Dwa  spoéréd nich przytaczamy w. ;..
Kolega Andrzej Mendrek, .pracownik , I Od-.

caloscei.
dzialu Miejskiego NBP w  Bielsku-Bialej, pisze . do
nas w sprawie opracowania skorowidza obowiazujg-
cych przepiséw. :

nKontrola * i kredytowanie przedsiebiorstw, .wy-
konywane - przez aparat kredytowy Banku, obejmu-
ja niewa‘tpliw_ie bardzo szerokg skale zagadnien.
Wydaje sig, ze jednym z dstotnych warunkow do-
brego wykonywania - tej - pracy jest znajomo$é prze-
piséw obowigzujgcych w tym zakresie. Opracowanie
zagadnien wystepujacych w pracy wydzialow kre-

dytéw nie- zawsze jes'a mozliwe tylko w' -aparciu .

o -akty normatywne i ‘wytyczne wydawane.  przez
bank. Czesto kredytowcy muszg korzystaé z -prze-
piséw publikewanych  w ,Dzienniku Ustaw”, ', Mo-
nitorze Polskim” i w innych Zré6diach. Dos¢ po-
wszechnie wystepuje réwniez takie zjawisko, Ze pra:-
cownicy  kontrolowanych przedsigbiorstw  zasiegaijg

informacii ‘o przepisach prawnych, regulujacych  réz-.

ne odcinki ich-pracy, wlasnie w wydzialach kredy-
tow banku.
prowadzenie .

lub skorowidzéw. . obowiazujacych  przepiséw, praw-,

nych.
Uznajgc prowadzenie takiego skorowidza za przy-

datne, nale'zy roz.strzygnaé i dalsze sprawy z tym -

zwiazane takie jak: ‘jego zakres rzeczowy,
format 1 sposéb aktualizacji. Najbardziej

uklad,
celowe

wydaje sie-wydanie przez Centrale: NBP skorowidzow «
Skorowidze. . .
te moglyby -byé. aktualizowane . przez uzupelnienia ..

dla poszczegélnych galezi gospodarki.

wydawane przez Centrale NBP,.-bgdi. tez K bylyby
aktualizowane przez poszczegélne oddzialty . tereno-
we we wlasnym zakresie. Mozliwe wydaje sie row-
niez jednorazowe opracowanie takiego skorowidza

w formie i w- trybie,s w jakim sa wydawane mate- -

Na tym tle nieodzowne wydaje sie |,
W . wydzialach - kredytow -skorowidza . -

rialy szkoleniowe; jednakze -w formie nieco zmodyfi- -

kowanej, na:leplej w formie luZnej kartoteki, pozwa-
lajacej na.- wyzmane -poszczegblnych- kart (rozdzialéw -

skorowidza).

W naszym oddnale, w - zespole spéldzielczos$ei : pra-.

cy, prowadzi sie od kilku lat taki skorowidz. Obej-
muje on  mnastepujgce rozdzialy: przepisy prawno-
-organizacyjne, system finamsowy, inwestycje,

ki normowane;-usluei dla- ludnosci, chalupnictwo,
planowanie i sprawozdawczosé, rozliczenia, rézne.

Zdecydowana wiekszo§¢ pozycji skorowidza stano-
wig akty prawne, publikowane w Biuletynie Central-
nego Zwigzku Spéldzielezosci Praey. Zaznaczyé . bo-
wiem nalezy, ze w _ Biuletynie CZSP, oprocz zagad-
nien dotyczacych wylgcznie , spoldzielezosei
zamieszezane sa | przepisy. normujgce szereg =zagad-
nienn, jak na przyklad: fundusz plac, rozliczenia,
gospodarka materialowa, i to w sposéb odmienny
niz analogiczne przepisy dotyczace na przyklad
przedsiebiorstw panstwowych..

Podajac powyzsze - krotkie uwagi przypuszezam,
ze w tej sprawie, dnteresujacej niewatpliwie sze-

fun- :
dusz plae, -przepisy - ksiegowe, produkcja,- zbyt, rod---

pracy, .

roki krag -pracownikéw wydzialéw kredytéw, wy- |

powiedza sie -zaréwno pracownicy oddzialéw tere-
nowych, jak i Centrali Banku”,

. 4109

_konana ocena.nie jest pelnym, dokltadnym, poréwna-,,

niem wkladu pracy i umlejetnoﬁm posz,czegélnych
pracownikéw, jak rowniez nie obrazuje wykorzysta-
nia planowanego efektywnego czasu pracy, mobilizu-
je Jednak inspektoréw do wspolzawodnictwa w WY~

. pracowaniu jak najwiekszej ilo§ci punktéw, tym bar-. .
.dziej, gdy uzyskane informacje z innych oddzialow

operachnych badz oddnalu wojewoddzkiego pozwala-"
ja na poréwname 110.‘;(:1 wykonywanych prac.

K. BAJONSE\I
Ziotoryja

* *

JLKoleaga Czeslaw = Gruszka /.z . Oddzialu. NBP; w .

“:._.MJelcu pisze na temat numeracjj formularzy .NBP .

oraz na temat zuzycia obmgajacych banknotGw:.
,,Opracowame ankiety w sprawie  formularzy jest .
czynnoscia,. do ktérej Departament, Administracyjno-.
-Gospodarczy Centrali NBP przywmzu;e duzg wage. .
Jest to .zrozumiale, . jesli  wezmie -sie. pod uwage
o0gdlny deficyt papieru (odczuwany réwniez w. NBP,
a przejawiajacy sie w braku podstawowych formu—
larzy masowego zuzycia) i co za tym idzie, koniecz- , .

nos¢ zglaszania jak na]bardmej realnyx:h potrzeb

w zakresie drukéw jest oeczywista

Wilasciwe opracowanie ankiety w pl:ak'tyce od-. -
dzialéw napotyka -ezesto trudnoéci,
opracowanie :jej.-przypadnie w  udziale newo. zar
trudnionemu pracownikowi pionu ,C”.. Wprawdzie
w praktyce naszego oddzialu. ankieta opracowywana
jest przy udziale pracownikéw . pionu ,A”. i ,B”,

+ale w przypadku kréitkiego stazu pracownikéw . tych

pmnéw pelnej gwarancji co do realnosci opraco-
wanej ankiety mieé nie mozna. Skutek niewlasci-
wie opracowanej -ankiety, to albo borykanie sie z
brakiem fommlafrzy przez. caly rok, albo ich mnad-
miar.

Wydaje sie,” ze dla usprawnienia pracy na tym

“odeinku wskazane by bylo ujednolicenie numeracji

stosowanych . drukéw

bankowych, 1 wedlug .nastepu-
jacego zaloZenia.

1. Numeracja wszystkich doukéw pionu ,A” za-

czynalaby sie symhbolem. eyfrowym .6, z  pozostawie-

niem dalszych elementéw numeracji bez zmian. Sto-.

sowane dotychezas. formularze dla. potrzeb planowa-
ria kasowego otrzymalyby  wiec, numeracje Zaczyna-
jaca sie ma 6, pozostale elementy numeracji nie. uleg- .

. -tyby zmianie. Na.przyklad:. . .

— dotychezasowy F-4620 otrzymal:by numer. 6620,

~+— dotychczasowy F-4621 otrzymalby numer 6621

— dotychczasowy - F-4622 otrzymalby numer 6622
itd.

glaby pozostaé bez zmiah. Gdyby w przyszloécl w

~~zakresie czynnosci zwigzanych z kontrola funduszu

plac (dla ktérego to dzialu czynnosci wydawane sg
odrebne zarzadzenia Prezesa Banku) zaszla koniecz-
nos¢ ewentualnego- wydania--formularzy, mozna by

zwlaszcza . gdy, -

je oznacza¢ numeracja :zaczynajaca, sig od cyfr 63.....

2. Numeracja formularzy uzywanych przezpion ,,B”

"' moglaby- zaczynaé¢ sie cyfra 4 (jako dotychczas prze-
'walza.mca W numeracji fomnu]arzy tego pionu), z tym

ze druga -cyfra numeracji pokrywalaby. sie z nume-

rem dzialu czynnodci, stosowanym  przy wydawaniu: _

zarzgdzen Prezesa, lecz ,w cyfrach arabskich, Tak na
przyktad , formularze odnoszaee sie do dzialu B-l,
»Rachunki bankowe”:

— dotychezasowy F-4009 otrzymalby mowy., numer

L — dot&chczawwy F-4030- otrzymalky nowy numer
4130 ftd, )

fl
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Formularze odnoszace sie do dzialu czynnosci
B-I1, ,Rozliczenia”:

— dotychezasowy F-4381 moéglby otrzymaé nowy
numer 4281

— dotychezasowy F-4700 moégltby otrzymaé nowy
numer 4200 itd.

Formularze odnoszace sie do dzialu B-III, ,,Ob-
stuga budzetu panstwa”:

— dotychczasowy F-3401 otrzymalby nowy numer
301

— dotychczasowy F-3403 otrzymalby nowy numer
4303 itd.

Formularze odnoszace sie do dzialu B-IV:

— dotychczasowy F-4851 otrzymalby nowy numer
4451

— dotychczasowy F-4852 otrzymalby nowy numer
4452 itd.

Formularze odnoszgce sie do dzialu czynnoéci B-V:

— dotychezasowy F-9255/A otrzymalby mowy numer
4555

— dotychczasowy F-9256 otrzymalby nowy numer
4556 itd.

Formularze odnoszace sie do dzialu czynnodci
B-VI:

— dotychczasowy F-7054 otrzymalby nowy numer
4654

— dotychezasowy F-7057 otrzymalby nowy numer
4657 itd.

Formularze odnoszgce sie do dzialu czynnosci
B-VII:
47(5 dotychezasowy F-4400 otrzymalby nowy numer

4'!&1- ;iotychczasowy F-4407 otrzymalby nowy numer

3. Numeracja formularzy w pionie ,,C” moglaby
zaczynaé sie cyfrg 1, z tym Ze druga cyﬁra nume-
racji pokrywalaby sig, podobnie jak w pionie ,B”,
z numerem dzialu czynnoéci.

Formularze dotyczgce dzlalu C-I,
Banku”:

— dotychczasowy F—IOIO otrzymalby numer 1110
td— dotychezasowy F-1010/I otrzymalby numer 1111
i

Numeracja formularzy dotyczacych dzialu czyn-
nosci C-II pozostalaby bez zmian, z wyjatkiem do-
tycheczasowych formularzy oznaczonych numerami:
2332, 10705, 10707 i 10805, ktére mozna by oznaczyé
odpowiednio do proponowanego rozwigzania kolejno
numerami: 1232, 1233, 1234 i 1235,

Numeracja formularzy dzialu czynno$ci C-III:

— dotychczasowy F-1219 otrzymalby numer 1319
g— dotychczasowy F-1236 otrzymalby numer 1336
itd.
cfl‘%rmularze odnoszace sie do dzialu eczynnosei
14£ dotychczasowy F-2114 ofrzymalby nowy numer

»Organizacja

— dotychczasowy F-2247 otrzymalby nowy numer
1447 itd.

Mozna by przyjaé zasade nieoznaczania formularzy
liczbg pieciocyfrowa, ja na przykiad dotychczasowy
F-10003 z dzialu B-VII, F-10705 z dzialu C-II, jak
réwniez nieoznaczania formularzy dodatkowym ele-
mentem literowym lub cyfrg rzymska, z uwagi na
wystarczalnoéé cyfr arabskich przy utrzymaniu nu-
meracji czterocyfrowej.

Wydaje sie, ze korzy$ci plynace z ulatwienia i
usprawnienia czynno$ci zwigzanych z opracowywa-
niem ankiety, wysylaniem formularzy przez Cen-
trale i oddzialy wojewddzkie oraz wydawaniem ich
w oddziale, przez wprowadzenie proponowanej,
przejrzystszej niz obecna, numeracji bylyby niewat-
pliwe.

Majgc na uwadze racjonale zuZycie papieru, pro-
ponowane -ujednolicenie numeracji formularzy moz-
na by wprowadzaé stopniowo przy odnawianiu na-
kladu poszczegbélnych drukéw.

*®
* *

Na zorganizowanej w naszym oddziale konferencii
z dyrektorami przedsiebiorstw handlu detalicznego,
poSwieconej zagadnieniu réznic kasowych, stwier-
dzanych przy wplatach dokonywanych za poéred-
nictwem skarbea nocnego, oddzial postulowal mie-
dzy innymi konieczno§é zwracania przez sprzedaw-
cow uwagi klientom w wypadku wreczania przez
nich zabrudzonych, zmietych i zniszczonych bank-
notéw. Dla zorientowania obeenych podano koszt
produkeji banknotéw w roku 1961 wedlug danych
zamieszezonych w  artykule ,Banknoty polskie”
(,Wiadomo$ci NBP” nr 12/62). Wywarlo to ogromne
wrazenie na uczestnikach konferencji. Padlo wtedy
pytanie, dlaczego Narodowy Bank Polski nie pro-
wadzi akcji usSwiadamiajgcej, zmierzajgcej do prze-
diluzenia Zzywota obiegajgcych banknotéw, wobec tak
zawrotnych kosztéw ich produkeji. Przyznaé trzeba,
ze pytanie nie bylo pozbawione raciji.

W Swietle powyZszego sluszne wydaje sie rozwa-
zenie celowosci zorganizowania akeji uswiadamia-
jacej spoleczenstwo przez:

— wy$wietlanie w kinach odpowiednich plansz czy
krétkometrazéwek (kreskéwek),

— sporzgdzenie odpowiednich plakatéw, ktére wy-
wieszane bylyby w instytucjach przyjmujgcych wpla-
ty lub dokonujacych wyplat — NBP, PKO, urzedy
pocztowe, SOP, kasy biletowe itp.,

.—:izamieszczanie podobnych apeli w prasie, tele-
Wi1z]l.

Przypuszczaé nalezy, ze koszty akeji propagujgcej
racjonalne i oszczedne przechowywanie banknotéw
zwréea sie przez wydluZzenie okresu ich uZzywania
i pozwolag na zmniejszenie kosztéw produkeji zna-
kéw pienieznych”.

Artykuly prosimy madsylaé¢ w dwoéch egzemplarzach maszymopisu pisanego po

podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawadé oddzial, imie i nazwisko autora
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