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FERDYNAND ZYLA

Problematyka drlobnei wytwérczosci
w $wietle uchwat IV Zjazdu Partii

Uspoleczniony przemyst drobny (panstwowy prze-
myst terenowy i spoldzielczoéé pracy) spelnia w go-
spodarce narodowej powazng role. Udzial wartosei
jego produkeji przemyslowej w ogélnej produkeji
przemyslowej kraju wynosi 12%. W nicktérych bran-
zach udzial ten jest znacznie wyzszy, na przyklad
w przemysle odziezowym wynosi 48%, w przemy-
§le skérzanym — 33%, drzewnym — 27, spo-
zywezym — 20%, chemicznym — 14% i w przemyS§le
metalowym — 9%, Wiekszo$¢ swej produkeji (oko-
lo 70%) przemys! drobny  kieruje na =zdopatrzenie
rynku, dzigki czemu partycypuje w zaopatrzeniu
ludnoéci w przyblizeniu w 20%. Nalezy réwniez
podkresli¢c wezrastajace znaczenie eksportu artyku-
16w przemyslu drobnego oraz uslug przemyslowych
i mnieprzemystowych, swiadczonych na rzecz lud-
nodci. Spelniajgc te zadania przemys! drobny staje
sie w ten sposéb jednym 2z powazniejszych czynni-
kéw zabezpieczajgcych réwnowage rynkowa.

To znaczenie przemysiu drobnego zostalo mocno
podkreslone w uchwatach IV Zjazdu Partii, jak
réwniez w projekcie wytycznych rozwoju drobnej
wytworczosci na rok 1965 i na lata 1966 — 1970.
Zgodnie z tymi wytycznymi do podstawowych za-
dan tego przemyslu nalezy:

a) znaczne zwigkszenie i rozszerzenie asortymen-
tu produkcji przeznaczonej na rynek i na eksport
przez pelniejsze wykorzystanie rezerw produkeyj-
nych oraz suroweéw pochodzenia lokalnego, surow-
cow wtornych i odpadowych,

b) zwigkszenie pod wzgledem ilodci i jakosci ustug
Swiadczonych dla ludnoéci,

c) zapewnienie nowych miejsc pracy, miedzy in-
nymi przez podwojenie zatrudnienia w produkcji
chalupniczej.

Sprecyzowanie tych kierunkéw oraz okredlenie ro-
li drobnej wytwdérczosci z pewnoscig stworzy wa-
runki do stabilizacji jej dzialalnosci oraz do upo-
rzqdkowani.a wielu innych probleméw. Stworzy tez
ono odpomebdni klimat dla przyspieszenia rekonstruk-
cji poszezegélnych branz w ramach koordynacji bran-
Zowej i terenowo-branzowej.

Prqjekty wytycznych, dotyczacych rozwoju pro-
du}:cn artykuléw rynkowych przewiduja, e udzial
tej produkecji bedzie wzrastat szybcie] niz ogélna
produkcja oraz Ze proces ten bedzie przebiegal przy
Jedqoezesnym ograniczaniu produkcji zaopatrzenio-
wo-inwestycyjnej; udzial tej ostatniej w roku 1970
w stosunku do roku 1964 ma spasé w panstwo-
wym przemysle ferenowym o 54 punktu, a w spél-
dzielczoSci pracy — o 6,2 punktu.

Zalozenia dotyczace rozwoju produkeji przemystu
drobnego. na potrzeby rynku — aczkolwiek sluszne
— wydaja sie jednak trudne do realizacji. Od kil-
ku lat wystepuje bowiem zjawisko odwrotne, to jest
systematyczne ograniczanie produkeji rynkowej.
W latach 1960—1963 udzial produkeji rynkowej w
ogolnej produkeji parstwowego przemystu tereno-
wego i spéldzielczosci pracy obnizyl sie o 5 pun-
ktéw, aczkolwiek w tym okresie warto§é tej pro-

dukeji w kwotach bezwzglednych znacznie sie po-
wiekszyla.

Dlaczego tak sie dzialo i dzieje jeszcze obecnie?
Otdéz przemysl drobny nie posiadal w zakresie pro-
dukeji  masy rynkowej odpowiednich warunkow
i bodzZzeé6w podobnych do systemu preferujgcego dzia-
lalnoéé¢ ustugowa i produkcje eksportows. Podej-
moewane dotychczas proby przeciwdzialania obniza-
niu sie udzialu masy rynkowej w produkcji drob-
nej wytwoérczo$ci nie zwracaly dostatecznej uwagi
na. przyczyny ograniczania tej produkcji. Mialy one
raczej charakter S$rodkéw pozaekonomiecznyeh i dla-
tego byly nieskuteczne. NajczeSciej wymienia sie na-
stepujace, najistotniejsze przyczyny ograniczania pro-
dukeji rynkowej:

— system premiowania pracownikéw przedsie-
biorstw, ktéry nie oddzialuje na pelne wykonanie
planéw w zakresie produkcji rynkowej,

— niedostatecznie rozwinieta wspélpraca pomieg-
dzy przedsiebiorstwami drobnej wytwoérczodei i apa-
ra'rgm handlu wewnetrznego, :

» obecny system. sztywnego limitowania fundu-
szu plac i zatrudnienia w planach przedsigbiorstw
powodujacy to, Zze przedsigbiorstwa wola podejmo-
waé¢ produkcje zaopatrzeniowa, jako mniej praco-
chtonng od produkeji rynkowej, latwiejsza, bar-
dziej ustabilizowana i .potwierdzang umowami dlu-
gofalowymi,

— zbyt wysokie ustalanie planéow akumulacji,

— trudnogei w - zaopatrzeniu. : :

Trudnoéei zaopatrzeniowe w istocie wystepuja W
wielu przypadkach, w szczegélnosci w zakresie ma-
teriatéw rozdzielanych centralnie. Przydz'}agy materia-
16w czesto nie pozostaja w odpowiedniej proporcjl
do planowanego ich zuzycia; na przyklad przy@z:al‘_v
materialéw rozdzielanych na rok 1964 utrzymujg sig
przecietnie na poziomie 50 — 80%/o pl.anow.amego Zu-
zycia w tym okresie. Ponadto materialy i surowce
na produkcje rynkowa przydzielane sq w ostatniej
kolejnosei, po zaspokojeniu szeregu prl_oryt_etéw. Jed-
nakze z drugiej strony, gdy poréwnuje sig \«\_rskai-
niki wzrostu zapas6w materialowych, to stwierdza
sie od szeregu juz lat zjawisko systematycznego
wyprzedzania przyrostu produkcji_przez w;rost za-
pgséw oraz stale utrzymywanie sie wysokiego sta-
nu zapasé6w zbednych i nadmiernych. e

Sytuacja, o ktérej mowa, dotyczy w szczegdlnosci
spbldzielczodci pracy, gdzie wskazniki ksztaltowaly
sie w ostatnich latach w nastepujacy sposob:

Tabela 1
Lata
Wyszczegblnienie 1961 1962 1963 lplen;r:::r e
1960 1961 1962 1965
Wzrost produkeji + 11,7% |+ 14,9% [+ 6,8% + 9,6%
Wzrost zapas6w ma- 2
terialowych + 19,2% |+ 19,6% [+ 12,1% |© -+ 11,4%
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_0 czym to vs_rszystk_o Swiadezy? Przede wszyst- Metoda wyliczania wskaznika akumulacji, pole=
kim o tym, ze nie mozna méwié¢ generalnie o trud-, . 8ajgea na przyjmowaniu, jako podstawy, wykona-

nosciach zaopatrzeniowych w drobnej wytwoérezos-
ci, gdyz na ogo! plany produkeji nawet w asorty-
mentach wytwarzanych 2z surowcéw rozdzielanych
centralnie sy wykonywane; nastepnie, ze raczej moz-
na mowié¢ o wadliwej gospodarce zaopatrzeniowej
i materialowej w przedsiebiorstwach i o niewlasciwie
funkcjonujgcym systemie rozdzielnictwa materiatow;
wreszcie, ze W terenowych zrédlach zaopatrzenia,
przez ktére nalezy rozumieé¢ roéznege rodzaju od-
rzuty hutnicze, odpady, surowce widrne, miejscowe
i surowce pochodzgce z wlasnej bazy zaopatrzenio-
wej — tkwig- duze nie wykorzystane rezerwy, do
ktérych przedsiebiorstwa i spéldzielnie mogg sie-
ga¢, ale nie zawsze siegaja.

Je§li chodzi o organizacje systemu zaopatrzenia,
to jest ona niedoskonala, do$é skomplikowana i to
gléwnie z powodu roéznorodnosci Zrédel zaopatrze-
nia. Cze$¢ surowcow i materialéw pochodzi z roz-
dzielnictwa centralnego, pozostajgcego w gestii Ko-
mitetu Drobnej Wytwoérczosci. Znaczna jednak czesc
zaopatrzenia pochodzi ze Zrédel zdecentralizowanych.
Wlasciwe wykorzystanie tych wszystkich zZrédel za-
lezy od poziomu pracy aparatu zaopatrzenia przed-
siebiorstw i wydzialow zaopatrzenia prezydiow wo-
jewddzkich rad narodowych oraz od umiejetnoscei
i mozliwodci egzekwowania przez te jednostki od
jednostek zbytu réwnorzednego traktowania prze-
myslu drobnego z przemyslem Kkluczowym co do
ilosci i jakosci przydzielanych surowcéw.

Na tym odcinku bardzo powaznie powinna wzros-
naé¢ rola aparatu zaopatrzenia rad narodowych, ja-
ko koordynatora potrzeb w zakresie zaopatrzenia
i jako generalnego dysponenta materialéw pocho-
dzacych ze Zrédel zdecentralizowanych. O tej no-
wej roli i obowigzkach wydzialow .zaopatrzenia od-
dzialy powinny pamietaé przy wspélpracy z wla-
dzami terenowymi oraz przy podejmowaniu decyzji
co do metod i kierunkéw oddzialywania. Poza tym
wydaje sie, Ze w sytuacji, jaka istnieje obecnie i ist-
nie¢ bedzie w przyszloéci na odcinku zaopatrzenia,
oddzialywanie banku na gospodarke matlerialowa po-
winno  byé bardziej, niz to ma miejsce obecnie,
zréznicowane. Bardziej elastycznie moglyby byé trak-
towane nadmiary zapaséw przeznaczonych do pro-
dukeji rynkowej, ktére sa niezbedne dla zapewnie-
nia cigglosci produkcji, zmiany asortymentéow itp.
— oczywiScie bez popierania chomikarstwa, na-
tomiast bardziej zaostrzone powinny byé kry-
teria w stosunku do nadmiaréw  sluzacych
'c_io produkeji zaopatrzeniowo-inwestycyjnej, o ile
Jjest ona podejmowana niezgodnie =z planem
lub kosztem  produkeji rynkowej czy  eks-
portowej. Nieco elastyczniej mozna by réwniez trak-
towaé zapasy pochodzgce ze Zrodel terenowych,
zwlaszcza wowcezas, gdy surowce lokalne znajduja
si¢ w dostatecznej ilosei i gdy moga zastepowaé
materialy pochodzace z przydzialéw centralnych.

Moéwige o zaopatrzeniu, nalezaloby podkreélié réw-
niez fakt, Ze rozpowszechniona opinia "o trudno$-
ciach zaopatrzeniowych stwarza nieraz w oddzia-
lach klimat do obiektywizowania nieprawidlowoé-
ci w gospodarce materialowej. Trudnosei te nieraz
usprawiedliwiaja to, Ze przedsiebiorstwo zaopatru-
je sie jednorazowo na caloroczng produkcje, Ze nie
uplynnia zapaséw nadmiernych, Ze nie wprowadza
norm technicznie uzasadnionych (bo norma prze-
ciez moZe byé przydatna, jesli zaopatrzenie jest sta-
le i jesli jest realizowane zgodnie z warunkami
zaméwienia, szczegdélnie gdy chodzi ¢ jakosé). To
" eczywiScie znajduje réwniez odbicie w polityce kre-
dytowej i w metodach oddzialywania.

Ustalanie w planach przedsiebiorstw drobnej wy-
twoérczosei zbyt wysokich zadan w zakresie aku-
mulacji jest zjawiskiem niemal, od szeregu lat,
powszechnym. Na przyklad na rok 1946 przyjeto
akumulacje finansowg w przedsiebiorstwach prze-
myslu terenowego w wysokodei 15,5% w stosunku
do sprzedazy, to jest wyzsza o 14°% w stosunku do
wykonania za rok 1963, przy zwiekszeniu sprzeda-
zy tylko o 7,2%.

-

“dyrektywnej wartosci produkeji,

nia w roku ubieglym, przy uwzglednieniu wzrostu
zadan gospodarczych i pewnej obnizki kosztéw pro-
dukcji nie moze byé bodicem do rozwijania i po-
dejmowania produkecji rynkowej, jako mniej Ten-
townej od produkcji zaopatrzeniowej. Co czyni
przedsiebiorstwo, jesli otrzyma wysoki wskaznik aku-

‘mulacji? Przede wszystkim wykorzystuje ono obec-

ne zasady planowania zadan produkeyjnych w drob-
nej wytworczosei, polegajace na tym, Ze tylko nie-
pelne 20% produkcji okreslane jest asortymentowo,
a pozostala cze§é planowana jest lacznie wartos-
ciowo. Poniewaz moze ono okreslaé¢ asortyment we
wlasnym zakresie dla ponad 80°% planowanej pro-
dukeji — konstruuje ono swé6j plan, dobierajac ta-
kie asortymenty, ktére charakteryzuja sie:

a) mozliwie najwyzsza ceng — dla osiggniecia

b) mozliwie najwyzszg rentownoscia dla wyko-
nania wskaznika dyrektywnego akumulacji oraz zy-
sku, zabezpieczajacego odpisy na fundusz zaklado-
wy lub na fundusz dzielony pomigdzy czlonkow
spoldzielni, -

¢) mozliwie najnizsza pracochlonnoscig dla utrzy-
mania sie w limicie zatrudnienia i funduszu plac.

Poniewaz produkcja zaopatrzeniowo—_ianstycyjn_a
w drobnej wytwérczosci charakteryzuje slg Wyz-
szymi i bardziej elastycznymi cenami, d_aJe WYz~
sza rentowno$§¢ niz produkcja rynkowa i ekspor-
towa, a ponadto jest mniej pracochlonna i ma za-
pewnione zaopatrzenie, stad tez tendencja i bo-
dziec do jej preferowania przez przedsiebiorstwa.

je sie, ze pewna zmiang na tym od_cink‘g
mgﬁﬁ spo%vodowgé generalna akcja weljytlkach
cen zaopatrzeniowych w drobnej wytwérgzosci. I_’o-
wazne efekty moglaby réwniez daé¢ akcja obniza-
nia cen przez wojewodzkie komisje cen W przy-
padku wysokiej rentownodci na ar_tykulgch ma-
terialochtonnych. Sa to jednak $rodki, ktqrq moga
da¢ pelne efekty woéwezas, jesli jednoczesnie roz-

wiaze sie problem zasadniczy, to jest jesli zosta-

nie zaniechane ustalanie zbyt wysokich zadan W za-
kresie akumulacji w planach przedsigbiorstw i je-
zeli wielkoéé akumulacji zostanie $ciSle powigzana
z kierunkami rozwojowymi przedsiebiorstw. Na t)_!m
odcinku, jak zreszta réwniez i na innych odcin-
kach, mozna by osiggna¢ dobre wyniki przez roz-
winiecie wspolpracy oddzialow wojewodzkich NBP
z jednostkami nadrzednymi drobnej wg{twérczosm
i wladzami terenowymi, a w szczegélnosci z Wy-
dzialami finansowymi.

W pierwszym etapie oddzialy wojewédzkie; wsplél-
nie z wydzialami finansowymi moglyby sie zain-
teresowaé pracami nad projektami zbiorezych pro-
jektéw planéw i wyrobi¢ sobie poglad na to, czy
projekty te sa wyrazem istotnych potrzeb i moz-
liwo$ci przedsiebiorstw. Nastepnie moglyby za po-
érednictwem swych = przedstawicieli w komisjach
planu i finanséw oraz w komisji budZetowej do-
magaé¢ sie, aby wplywy i wydatki, wynikajgce
z projektéw planéw zjednoczenl mialy pelne powia-
zanie z projektem budzetu. Na tym etapie wydzia-
ly finansowe powinny w przypadkach, gdy w pla-
nie zaklada sie zwiekszenie produkcji rynkowej lub,
gdy ustala sie wskaznik dyrektywny dla niekté-
rych asortymentéow — uwzglednia¢ to w wylicze-
niaeh akumulacji, odpowiednip to uzasadniajgc dla
potrzeb Ministerstwa Finansow.

Drugim i bodajZe najwazniejszym etapem, na kto-
rym zacieSnienie wspdlpracy mogloby daé najwigk-
sze KkorzysSci, jest ostateczne ustalenie budzefu po
otrzymaniu przez rady wskaZznikow z Komisji Pla-
nowania oraz dotacji wyréwnawczej z budzefu cen-
tralnego. W tej fazie prac nad budietem pierwot-
ny jego projekt ulega czesto zmianie i nastepuje
ostateczne ustalenie wplywow i wydatkow, ktére
decyduja z kolei o wysokoSci wskaznikow dyrek-
tywnych do planéw zjednoczen i zwiazkéow. W tej
wlasnie fazie prac nad budZetem nastepuje ogra-
niczenie nakladéw przedsiebiorstw na inwestycje
i kapitalne remonty oraz zbyt wysokie ustalenie za-
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dafi w zakresie akumulacji, w celu zmobilizowa-
nia érodkéw na pokrycie innych wydatkéw bud-
zetowych., Na tym kohcowym etapie nastepuje row-
niez ograniczenie zatrudnienia i funduszu plac. Zain-
teresowanie oddzialéw na tym etapie powinno kon-
centrowaé sie na:

1) rozwinieciu wspélpracy z radami narodowymi
w zakresie ustalania akumulacji na wlasciwym po-
ziomie i na =zabezpieczeniu odpowiedniego udzialu
produkeji rynkowej w ‘ogdlnej kwocie produkeji.
Oddzialy powinny $§ledzi¢é i oddzialywaé w tym
kierunku, aby rady narodowe ustalaly, tam gdzie
zachodzi tego potrzeba, wskazniki dyrektywne tej
produkeji dla zjednoczen i zwigzkéw spoéldzielni oraz
aby zobowigzaly sie do Scislej kontroli wykonywa-
nia tych zalecen 'przez przedsiebiorstwa,

2) zabezpieczeniu wyzszego funduszu plac i1 =za-
trudnienia, odpowiednio do wzrostu pracochlonnos-
ci, spowodowanego zwiekszonym udzialem produk-
cji rynkowej,

3) zabezpieczeniu limitéw nakladéw na inwesty-
cje i kapitalne remonty oraz srodkéw finansowych
w wysokosciach odpowiadajgcych istotnym potrze-
bom eksploatacyjnym i rozwojowym.

Wilaczenie sie oddzialow wojewdédzkich do pracy
na etapie projektowania i ostatecznego ustalania
budzetéw wydaje sie jak najbardziej pozyteczne,
bowiem o ile ewentualne zmiany mozliwe sg do
przeprowadzenia w okresie ustalania budzetu, to
nieosiggalne sg — chociazby ze wzgledéw tech-
nicznych — wowczas gdy budzet jest juz ostatecz-
nie ustalony i zatwierdzony.

Tym wlasnie nalezy tlumaczyé nikle stosunkowo
efekty dotychczasowego opiniowania planéw przez
oddzialy operacyine, ktérych =zastrzezenia co do
wskazZnikéw dyrektywnych nie mogly byé w wiek-
szoSci przypadkéw uwzglednione, gdyz wskaznikite
wynikaly z zatwierdzonych juz budzetéw. Doko-
nywanie zmian w tych wskaZnikach musialoby po-
ciagaé za soba dokonywanie odpowiednich zmian
w zatwierdzonych budzetach.

\

Uslugi. Zadania wyznaczone w mnarodowym pla-
nie gospodarczym na rok 1965 w zakresie uslug
dla ludnosci, §wiadczonych przez uspoleczniong drob-
ng wytwoérczos$é, koordynowang przez Komitet Drob-
nej Wytwérezosei, w latach 1961 — 1963 wykona-
ne zostaly zaledwie w 68,3%. Najwieksze tempo
wzrostu przypada na rok 1961, w ‘ktérym wzrost
wykonania wynosil 22% w stosunku do wykona-
nia w roku 1960. W roku 1962 tempo wzrostu wy-
konania zadan bylo mniejsze i wyniosto — 18,2%,
za§ w roku 1963 niewiele odbiegalo od wykonania
w roku 1962 i wyniosto — 19,8%.

Na rok 1964 zalozono wzrost zadan o 14% wyz-
szy w stosunku do wykonania uslug w roku 1963.
Gdyby to zalozenie zostalo w pelni zrealizowane.
to w koncu biezgcego roku osiggnieto by zaledwie
77,90 zadari planu piecioletniego. Dla pelnego za-
tem wykonania zadan wyznaczonych do wykonania
na odcinku ustug dla ludno$ci w planie pieciolet-
nim — nalezaloby na rok 1965 zalozyé wzrost za-
dari o 22,1% w stosunku do roku 1964, co wyda-
je sie niemozliwe do osiggniecia. Na podstawie do-
tychczasowych wynikéw oraz planu na rok 1964
i przewidywanych =zalozen na rok 1965 nalezy &za-
tem liczy¢é sie, ze plan zadan wyznaczonych w na-
rodowym planie gospodarczym w odniesieniu do
uslug dla ludnosci nie zostanie w pelni wykonany.

W latach 1961 i 1962 nastapil stosunkowo duzy
wzrost uslug tak zwanych tradycyjnych (szewstwo,
krawiectwo, fryzjersiwo), przy czym rozwoj ich nie
wymagal powazniejszych nakladéw inwestycyjnych,
specjalnie dostosowanych lokali oraz nie nastreczal
wiekszych trudnosci organizacyjnych.

W roku 1963, przy stosunkowo gznacznym juz na-
syceniu rynku uslugami tradycyjnymi, =zachodzila
konieczno§é rozwijania uslug wybitnie deficytowych
o charakterze wylgeznie napraw, jak uslugi moto-
ryzacyjne, naprawa sprzetu w zakresie trwalego
uzytku artykuléw gospodarstwa domowego, radio-
aparatow, telewizoréw, urzadzen elektrycznych i wod-

no-kanalizacyjnych, pralniczych itp. Rozwijanie tych
uslug jest zadaniem nieco trudniejszym, gdyz wy-
maga ono miedzy innymi:

1) dokladnej znajomos$ci zapotrzebowania,

2) tworzenia zakladéw o maksymalnie zmechani-
zowanym systemie pracy w celu obniZzenia cen za
$wiadczone uslugi, z réwnoczesnym podniesieniem
ich rentowno$ci i jakoéci,

3) lokali specjalnie przystosowanych do urucho-
mienia zakladéw tego typu,

4) zapewnienia doplywu kadr zaréwno od strony
iloSei, jak i fachowych kwalifikacji,

5) zapewnienia dostaw potrzebnych maszyn i urzg-
dzerh oraz zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia
materialowego. ‘

Warunkiem rozwoju tych ustug, do ktérych przy-
wigzuje sie tak duzg wage i ktéorym nadaje sig
range zadan o 2znaczeniu -pierwszoplanowym, jest
konsolidacja wysilkéw na wszystkich szczeblach, a
przede wszystkim §cisla koordynacja pracy rad na-
rodowych z Komitetem Drobnej Wytwdrczosci, glow-
nym gestorem i koordynatorem uslug $wiadczonych
przez uspoleczniong drobng wytworezosé.

Trzeba podkreslié, Zze rady' narodowe nie prze-
jawialy dotychczas dostatecznej aktywnosci i ini-
cjatywy w zakresie ustug. W wiekszoSci przypad-
kéw nie znaja' one dokladnie istotnych potrzeb w
zakresie uslug na ich terenach, sprawe uslug trak-
tujg raczej marginesowo, faworyzujgc przy tym prze-
myst i handel, jako piony dajace wieksze dochody
budzetom terenowym. Przejawia sie to gléwnie:

a) w przydzielaniu lokali na cele produkeyjne
i handlowe, kosztem umniejszania puli przeznaczo-
nej dla uslug,

b) w zmniejszaniu przydzialéw materialéw na ce-
le uslugowe, a zwiekszanie ich dla przemystu,

¢) w nie do§¢ energicznym egzekwowaniu od
przedsiebiorstw wykonania planowanych zadan.

Tego rodzaju postawa rad narodowych sprzyja
réwniez utrwaleniu sie niewlasciwego stosunku
przedsiebiorstw do sprawy uslug. Jak dalece i nie-
mal wylgeznie rozwoj ustug zalezny jest od nale-
zytego doceniania wagi ich znaczenia przez rady na-
rodowe i od ich aktywnosci moga s$wiadczyé wy-
niki uzyskane przez niektére rady w okresie lat
1961—1963. Na przyklad w wojewodztwie Kkosza-
linskim uslugi wzrosty o 125% i wynoszg w. roku
1963 — 108 z! na jednego mieszkarica. W wojewdodz-
twie lubelskim wzrost wynosi 117% i 87 zt na jed-
nego mieszkanca.

Jezeli uwzglednimy to, ze wojewddziwa te, jako
mniej rozwiniete gospodarczo, osiggnely konsump-
cje uslug na jednego mieszkanca wiekszg niz wo-
jewddztwa majace ku femu lepsze warunki (na
przyklad w wojewodztwie poznanskim wysoko§é ta
wynosi 70 zl, w wojewddztwie warszawskim -
53 zl, krakowskim — 52 zI, 'l6dzkim — 70 zl, w ka-
towickim 100 zI), to z calg pewnoscia o stosun-
kowo pozytywnych wynikach w wojewodztwach: ko-
szalifiskim, lubelskim i bialostockim zadecydowala
duza aktywno§é rad narodowych i wlasciwe po-
dejscie ich do sprawy uslug.

Z uwagi na specyfike ustugiich znaczng wielobran-
zowo§¢ — stopien zainteresowania banku ustugami
nie moze by¢ tak szeroki jak stopien zainteresowa-
nia dzialalnoscia przedsiebiorstw na pozostalych od-
cinkach. Oddzialy powinny jednak zapewnié sobie
w niezbednym zakresie doplyw odpowiednich ma-
terialéw i informacji, ktére pozwolilyby im na:

— poznanie potrzeb w zakresie uslug, przynaj-
mniej ustug najbardziej podstawowych.

— zaznajomienie sie z zadaniami planowymi za-
ro6wno w zakresie rzeczowym, jak tez Srodkéw nie-
zbednych do  ich wykonania (rentownoéé, koszty,
ceny, inwestycje, systemy placowe),

— zaznajomienie sie z podzialem zadan i S$rod-
kéw przez rade narodowa na poszczegdlne powia-
ty oraz stwierdzenie czy suma planéw powiatowych
pokrywa sie z planem ustalonym w narodowym pla-
nie gospodarczym dla danego wojewddztwa,

— biezace $ledzenie przebiegu realizacji tych za-
dan. .
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O czym to wszystko Swiadezy? Przede wszyst-
kim o tym, Ze nie mozna méwié generalnie o trud-
nosciach zaopatrzeniowych w drobnej wytwdérezos-

’

ci, gdyz na ogol plany produkcji nawet w asorty-

mentach wytwarzanych z surowcow rozdzielanych
centralnie s wykonywane; nastepnie, ze raczej moz-
na mowié¢ o wadliwej gospodarce zaopatrzeniowej
i materialowej w przedsiebiorstwach i o niewlasciwie
funkejonujgeym systemie rozdzielnictwa materiatow;
wreszcie, ze W terenowych Zrédlach zaopatrzenia,
przez Kktére nalezy rozumieé roéznegoe rodzaju od-
rzuty hutnicze, odpady, surowce wtdérne, miejscowe
i surowce pochodzace z wlasnej bazy zaopatrzenio-
wej — tkwig. duze nie wykorzystane rezerwy, do
ktoérych przedsiebiorstwa i spéldzielnie mogg sie-
gaé, ale nie zawsze siegaja.

Je§li chodzi o organizacje systemu zaopatrzenia,
to jest ona niedoskonala, dosé¢ skomplikowana i to
glownie z powodu roéznorodnosci Zrodel zaopatrze-
nia. Cze$é surowcow i materialéw pochodzi z roz-
dzielnictwa centralnego, pozostajagcego w gestii Ko-
mitetu Drobnej Wytwérczodei. Znaczna jednak czesé
zaopatrzenia pochodzi ze Zrédel zdecentralizowanych.
Wlasciwe wykorzystanie tych wszystkich zZrédel! za-
lezy od poziomu pracy aparatu zaopatrzenia przed-
siebiorstw i wydzialow zaopatrzenia prezydiéw wo-
jewodzkich rad narodowych oraz od umiejetnosei
i mozliwodci egzekwowania przez te jednostki od
jednostek zbytu réwnorzednego traktowania prze-
myslu drobnego z przemyslem kluczowym co do
iloSci i jakoéci przydzielanych surowcdw.

Na tym odcinku bardzo powaznie powinna wzros-
ngé¢ rola aparatu zaopatrzenia rad narodowych, ja-
ko koordynatora potrzeb w zakresie zaopatrzenia
i jako generalnego dysponenta materialéw pocho-
dzacych ze #rédel zdecentralizowanych. O tej no-
wej roli i obowigzkach wydzialéw .zaopatrzenia od-
dzialy powinny pamietaé przy wspélpracy z wla-
dzami terenowymi oraz przy podejmowaniu decyzji
co do metod i kierunkéw oddzialywania. Poza tym
wydaje sie, ze w sytuacji, jaka istnieje obecnie i ist-
nie¢ bedzie w przyszlosci na odcinku zaopatrzenia,
oddzialywanie banku na gospodarke materialows po-
winno byé bardziej, niz to ma miejsce obecnie,
zréznicowane, Bardziej elastycznie moglyby byé trak-
towane nadmiary zapas6éw przeznaczonych do pro-
dukeji rynkowej, ktére sa niezbedne dla zapewnie-
nia cigglosei produkeji, zmiany asortymentow itp.
oczywiScie bez popierania chomikarstwa, na-
tomiast bardziej zaostrzone powinny byé kry-
teria w  stosunku do nadmiaréw  stuzacych
do produkcji zaopatrzeniowo-inwestycyinej, o ile
jest ona podejmowana niezgodnie 2z planem
lub kosztem produkeji rynkowej czy  eks-
portowej. Nieco elastyczniej mozna by réwniez trak-
towaé zapasy pochodzace ze #rédel terenowych,
zwlaszcza woéwcezas, gdy surowce lokalne znajduja
sie¢ w dostatecznej ilosci i gdy moga zastepowaé
materialy pochodzace z przydzialéw centralnych.

Moéwige o zaopatrzeniu, nalezaloby podkresli¢ réw-
niez fakt, Ze rozpowszechniona opinia ‘o trudnos-
ciach zaopatrzeniowych stwarza nieraz w oddzia-
tach klimat do obiektywizowania nieprawidlowo$-
ci w gospodarce materialowej. Trudnosci te nieraz
usprawiedliwiaja to, Ze przedsiebiorstwo zaopatru-
je sie jednorazowo na caloroczng produkcje, ze nie
uplynnia zapaséw nadmiernych, Ze nie wprowadza
norm technicznie uzasadnionych (bo norma prze-
ciez moze byé przydatna, jeSli zaopatrzenie jest sta-
e i jesli jest realizowane zgodnie z warunkami
zamoéwienia, szczegélnie gdy chodzi ¢ jakoéé). To
' eczywiscie znajduje réwniez odbicie w polityce kre-
dytowej i w metodach oddzialywania.

Ustalanie w planach przedsigbiorstw drobnej wy-
tworczosei zbyt wysokich zadarn w zakresie aku-
mulacji jest zjawiskiem niemal, od szeregu Ilat,
powszechnym. Na przyklad na rok 1946 przyjeto
akumulacje finansowg w przedsiebiorstwach prze-
myslu terenowego w wysokosci 15,5% w stosunku
do sprzedazy, to jest wyzsza o 14% w stosunku do
wykonania za rok 1963, przy zwiekszeniu sprzeda-
zy tylko o' 7,2%.

Metoda wyliczania wskaznika akumulacji, pole-
. Bajaca na przyjmowaniu, jako podstawy, wykona-
nia w roku ubieglym, przy uwzglednieniu wzrostu
zadan gospodarczych i pewnej obnizki kosztéw pro-
dukecji nie moze byé bodicem do rozwijania i po-
dejmowania produkeji rynkowej, jako mniej ren-
townej od produkeji zaopatrzeniowej. Co czyni
przedsiebiorstwo, jedli otrzyma wysoki wskaznik aku-
‘mulacji? Przede wszystkim wykorzystuje ono obec-
ne zasady planowania zadan produkeyjnych w drob-
nej wytwoérczosci, polegajace na tym, ze tylko nie-
pelne 20° produkeji okre§lane jest asortymentowo,
a pozostala cze§¢ planowana jest lacznie wartos-
ciowo. Poniewaz moze ono okredla¢ asortyment we
wlasnym zakresie dla ponad 80° planowanej pro-
dukeji — konstruuje ono swoj plan, dobierajgc ta-
kie asortymenty, ktoére charakteryzujg sie:

a) mozliwie najwyzsza ceng — dla osiggniecia
“dyrektywnej wartosci produkeji, ’

b) mozliwie najwyzsza rentownoscig dla wyko-
nania wskaznika dyrektywnego akumulacji oraz zy-
sku, zabezpieczajacego odpisy na fundusz zaklado-
wy lub na fundusz dzielony pomiedzy czlonkéw
spotdzielni, ;

¢) mozliwie najnizsza pracochlonno$cig dla utrzy-
mania sie w limicie zatrudnienia i funduszu plac.

Poniewaz produkeja zaopatrzen.iowo-_inwe_stycyjn_a
w drobnej wytwérezosci charakteryzuje sie Wyz-
szymi i bardziej elastycznymi cenami, daje wyz-
sza rentowno$¢ niz produkcja rynkowa i ekspor-
towa, a ponadto jest mniej pracochlonna ‘i ma za-
pewnione zaopatrzenie, stad tez tendenq;a_i bo-
dziec do jej preferowania przez przedsiebiorstwa.

Wydaje sie, ze pewnag zmiane na tym odpink_q
mogga‘;]y spo%vodowaé generalna akcja weryi_!:kacp
cen zaopatrzeniowych w drobnej wytwoérczosei, I.’o—
wazne efekty moglaby réwniez daé akcja obniza-
nia cen przez wojewd6dzkie komisje cen W Pprzy-
padku wysokiej rentownoéci na ar_tykulach ma-
teriatochlonnych. Sa to jednak s$rodki, ktbre_ mogg
da¢ pelne efekty wowezas, jesli jednocgeél?le T0Z-
wigze sie problem =zasadniczy, to jest jesli zosta-
nie zaniechane ustalanie zbyt wysokich zadai w za-
kresie akumulacji w planach przedsiebiorstw'i je-
zeli wielkoéé akumulacji zostanie- &ciSle powigzana
z kierunkami rozwojowymi przedsiebiorstw. Na t)_rm
odecinku, jak zresztg réwniez i na innych odein-
kach, mozna by osiggna¢ dobre wyniki przez roz-
winiecie wsp6lpracy oddzialéw woje,wédzkict} NBP
z jednostkami nadrzednymi drobnej wytworczosci
i wladzami terenowymi, a w szczegélnosci z WwWy-
dzialami finansowymi.

W pierwszym etapie oddzialy wojewédzkie wspél-
nie z wydzialami finansowymi moglyby sie zain-
teresowaé pracami nad projektami zbiorezych pro-
jektéw planéw i wyrobi¢ sobie poglad na to, czy
projekty te sa wyrazem istotnych potrzeb i moz-
liwo$ci przedsiebiorstw. Nastepnie moglyby za po-
érednictwem swych = przedstawicieli w komisjach
planu i finans6w oraz w komisji budzetowej do-
magaé¢ sie, aby wplywy i wydatki, wynikajace
z projektéw planéw zjednoczern mialy pelne powig-
zanie z projektem budzetu. Na tym etapie wydzia-
ly finansowe powinny w przypadkach, gdy w pla-
nie zaklada sie zwiekszenie produkeji rynkowej lub,
gdy ustala sie wskaznik dyrektywny dla niekt6-
rych asortymentow uwzgledniaé¢ to w wylicze-
niaeh akumulacji, odpowiednio to uzasadniajgc dla
potrzeb Ministerstwa Finansow.

Drugim i bodajze najwazniejszym etapem, na kto-
rym zacie$nienie wspélpracy mogloby daé¢ najwiek-
sze korzysci, jest ostateczne ustaleniz budzetu po
otrzymaniu przez rady wskaznikow z Komisji Pla-
nowania oraz dotacji wyréwnawczej z budzetu cen-
tralnego. W fej fazie prac nad budzetem pierwot-
ny jego projekt ulega czesto zmianie i nastepuje
ostateczne ustalenie wplywéw i wydatkow, ktore
decydujg z kolei o wysokos$ci wskaZnikow dyrek-
tywnych do planéw zjednoczen i zwiazkow. W tej
wlasnie fazie prac nad budzetem nastepuje ogra-
niczenie nakladéw przedsiebiorstw na inwestycje
i kapitalne remonty oraz zbyt wysokie ustalenie za-
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dafi w =zakresie akumulacji, w celu zmobilizowa-
nia $rodkéw na pokrycie innych wydatkow bud-
zetowych. Na tym konicowym etapie nastepuje row-
niez ograniczenie zatrudnienia i funduszu plac. Zain-
teresowanie oddzialé6w na tym etapie powinno kon-
- centrowaé sie na:

1) rozwinieciu wspélpracy z radami narodowymi
w zakresie ustalania akumulacji na wlasciwym po-
ziomie i na zabezpieczeniu odpowiedniego udzialu
produkeji rynkowej w ‘ogdlnej kwocie produkcji.
Oddzialy powinny §ledzi¢é i oddzialywaé w tym
kierunku, aby rady narodowe ustalaly, tam gdzie
zachodzi tego potrzeba, wskazniki dyrektywne tej
produkcji dla zjednoczen i zwigzkéw spéldzielni oraz
aby zobowigzaly sie do $cistej kontroli wykonywa-
nia tych zalecen przez przedsiebiorstwa,

2) zabezpieczeniu wyzszego funduszu plac i za-
trudnienia, odpowiednio do wzrostu pracochlonno$-
ci, spowodowanego zwiekszonym udzialem  produk-
cji rynkowej,

3) zabezpieczeniu limitow nakladéw na inwesty-
cje i kapitalne remonty oraz srodkow finansowych
w wysokosciach odpowiadajgcych istotnym potrze-
bom eksploatacyjnym i rozwojowym.

Wilgczenie sie oddzialéw wojewédzkich do pracy
na etapie projektowania i ostatecznego ustalania
budzetéw wydaje sie jak najbardziej pozyteczne,
bowiem o ile ewentualne zmiany mozliwe sg do
przeprowadzenia w okresie ustalania budzetu, to
nieosiagalne sa — chociazby ze wzgledéw tech-
nieznych — woéwcezas gdy budzet jest juz ostatecz-
nie ustalony i zatwierdzony.

Tym wlasnie nalezy tlumaczyé nikle stosunkowo
efekty dotychezasowego opiniowania planéw przez
oddzialy operaecyine, ktérych zastrzezenia co do
wskaznikéw dyrektywnych nie mogly byé w wiek-
szofci przypadkéw uwzglednione, gdyz wskazniki te
wynikaly z zatwierdzonych juz budzetéw. Doko-
nywanie zmian w tych wskaznikach musialoby po-
cigga¢ za sobg dokonywanie odpowiednich zmian
w zatwierdzonych budzetach,

N
Uslugi. Zadania wyznaczone w narodowym pla-

nie gospodarczym na'rok 1965 w zakresie uslug’

dla ludnosci, §wiadczonych przez uspoleczniong drob-
ng wytworcezoéé, koordynowang przez Komitet Drob-
nej Wytwoérezosei, w latach 1961 — 1963 wykona-
ne zostaly zaledwie w 68,3%. Najwieksze tempo
wzrostu przypada na rok 1961, w ktérym wzrost
wykonania wynosit 22% w stosunku do wykona-
nia w roku 1960. W roku 1962 tempo wzrostu wy-
konania zadari bylo mniejsze i wynioslo — 18,2%,
za§ w roku 1963 niewiele odbiegalo cd wykonania
w roku 1962 i wynioslo — 19,8%.

Na rok 1964 zalozono wzrost zadan o 14% wyz-
szy w stosunku do wykonania ustug w roku 1963.
Gdyby to zalozenie zostalo w pelni zrealizowane.
to w koncu biezgcego roku osiggnieto by zaledwie
77,90 zadann planu piecioletniego. Dla pelnego za-
tem wykonania zadan wyznaczonych do wykonania
na odcinku uslug dla ludno$ci w planie pieciolet-
nim — nalezaloby na rok 1965 zalozyé wzrost za-
dan o 22,1% w stosunku do roku 1964, co wyda-
je sie niemozliwe do osiggniecia. Na podstawie do-
tychezasowych wynikéw oraz planu na rok 1964
i przewidywanych zalozen na rok 1965 nalezy za-
tem liczyé sie, Zze plan zadan wyznaczonych w na-
rodowym planie gospodarczym w odniesieniu do
ustug dla ludnosci nie zostanie w pelni wykonany.

W latach 1961 i 1962 nastagpil stosunkowo duzy
wzrost uslug tak zwanych tradycyjnych (szewstwo,
krawiectwo, fryzjerstwo), przy czym rozwdj ich nie
wymagal powazniejszych nakladéw inwestycyjnych,
specjalnie dostosowanych lokali oraz nie nastreczal
wiekszych frudnosci organizacyjnych.

W roku 1963, przy stosunkowo znacznym juz na-
syceniu rynku uslugami tradycyjnymi, zachodzila
konieczno$é rozwijania uslug wybitnie deficytowych
o charakterze wylgcznie napraw, jak uslugi moto-
ryzacyjne, naprawa sprzetu w zakresie trwalego
uzytku artykuléw gospodarstwa domowego, radio-
aparatéw, telewizoréw, urzadzen elektrycznych i wod-

no-kanalizacyjnych, pralniczych itp. Rozwijanie tych
uslug jest zadaniem nieco ftrudniejszym, gdyz wy-
maga ono miedzy innymi:

1) dokladnej znajomos$ci zapotrzebowania,

2) tworzenia zakladéw o maksymalnie zmechani-
zowanym systemie pracy w celu obniZzenia cen za
swiadczone uslugi, z rdéwnoczesnym podniesieniem
ich rentowno$ci i jakosci,

3) lokali specjalnie przystosowanych do wurucho-
mienia zakladéw tego typu,

4) zapewnienia doplywu kadr zaréwno od strony
iloei, jak i fachowych kwalifikacji,

5) zapewnienia dostaw potrzebnych maszyn i urzg-
dzenn oraz zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia
materialowego. p

Warunkiem rozwoju tych uslug, do ktérych przy-
wigzuje sie tak duzg wage i kiérym nadaje sig
range zadan o znaczeniu -pierwszoplanowym, jest
konsolidacja wysilkéw na wszystkich szczeblach, a
przede wszystkim $cista koordynacja pracy rad na-
rodowych z Komitetem Drobnej Wytworczosci, glow-
nym gestorem i koordynatorem uslug $wiadczonych
przez uspoleczniong drobng wytwoérczoscé.

Trzeba podkreélié, ze rady' narodowe nie prze-
jawialy dotychczas dostatecznej aktywnosci i ini-
cjatywy w zakresie uslug. W wiekszoéci przypad-
kow nie znajg one dokladnie istotnych potrzeb w
zakresie uslug na ich terenach, sprawe ustug trak-
tuja raczej marginesowo, faworyzujac przy tym prze-
mysl i handel, jako piony dajace wigksze dochody
budZetom terenowym. Przejawia sie to glownie:

a) w przydzielaniu lokali na cele produkcyjne
i handlowe, kosztem umniejszania puli przeznaczo-
nej dla uslug,

b) w zmniejszaniu przydzialéw materialéw na ce-
le  uslugowe, a zwiekszanie ich dla przemystu,

¢) w nie doéé energicznym egzekwowaniu od
przedsiebiorstw wykonania planowanych zadan.

Tego rodzaju postawa rad narodowych sprzyja
réwniez utrwaleniu sie niewlasciwego stosunku
przedsiebiorstw do sprawy uslug. Jak dalece i nie-
mal wylgeznie rozwéj uslug zalezny jest od nale-
zytego doceniania wagi ich znaczenia przez rady na-
rodowe i od ich aktywnosci moga s$wiadeczyé wy-
niki uzyskane przez niektére rady w okresie lat
1961—1963. Na przykltad w wojewddztwie kosza-
linskim ustugi wzrosly o 125% i wynoszg w. roku
1963 — 108 z! na jednego mieszkanca. W wojewodz-
twie lubelskim wzrost wynosi 117% i 87 zl na jed-
nego mieszkarca.

Jezeli uwzglednimy to, Ze wojewddziwa te, jako
mniej rozwiniete gospodarczo, osiggnely konsump-
cje uslug na jednego mieszkanca wiekszq niz wo-
jewddztwa majace ku temu lepsze warunki (na
przyklad w wojewoddztwie poznanskim wysokosé ta
wynosi T0 zl, w wojewbddztwie warszawskim -—
53 zl, krakowskim — 52 zl, 'l6dzkim — 70 zl, w ka-
towickim 100 =zl), to z cala pewnoscig o stosun-
kowo pozytywnych wynikach w wojewddztwach: ko-
szalinskim, lubelskim i bialostockim zadecydowala
duza aktywno§é rad narodowych i wlasciwe po-
dejsécie ich do sprawy uslug.

Z uwagi na specyfike ustugiich znaczng wielobran-
zowo$§¢ — stopien zainteresowania banku ustugami
nie moze byé tak szeroki jak stopien zainteresowa-
nia dzialalnoscig przedsiebiorstw na pozostalych od-
cinkach. Oddzialy powinny jednak zapewnié¢ sobie
w niezbednym zakresie doplyw odpowiednich ma-
terialéw i informacji, ktére pozwolilyby im na:

— poznanie potrzeb w zakresie ustug, przynaj-
mniej uslug najbardziej podstawowych.

— zaznajomienie sie z zadaniami planowymi za-
r6wno w zakresie rzeczowym, jak tez srodkéw nie-
zbednych do ' ich wykonania (rentowno$é, Kkoszty,
ceny, inwestycje, systemy placowe),

— zaznajomienie sie z podzialem zadan i $rod-
kéw przez rade narodowa na poszczegélne powia-
ty oraz stwierdzenie czy suma planéw powiatowych
pokrywa sie z planem ustalonym w narodowym pla-
nie gospodarczym dla danego wojewddztwa,

— biezgce $ledzenie przebiegu realizacji tych za-
dan.
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‘W oparciu o te materialy oraz znajomos$é pot-
rzeb w zakresie uslug® oddzialy powinny $cisle
wspblpracowaé z radami narodowymi w sensie za-
rowno informowania ich o wszelkiego rodzaju nie-
prawidlowoséciach i trudnosciach, wystgpujaeych na
tym odecinku dzialalnosci przedsiebiorstw, jak row-
niez podejmowania $rodkéw zabezpieczajacych pra-
widlowy rozwoj uslug. W przypadku stwierdzenia
powazniejszego zagrozenia wykonania zadan plano-
wych oddzialy powinny o tym biezgco informowac
Centrale NBP. :

W zwigzku z przewidywanym wyzem demogra-
ficznym przed drobng wytwdrczoscig postawione zo-
staly réwniez zadania tworzenia jak najwigkszej
iloéci mozliwie najtanszych miejsc pracy dla nad-
wyzek sily roboczej, wystepujacych na poszezegol-
nych terenach, oraz stworzenia mozliwosei zarob-
kowania osobom, ktére z réznych wzgledow nie
moga pracowaé w zakladach zwartych. Stosunko-
wo duze mozliwosei w tvm zakresie — podobnie
zreszta, je$li chodzi o uslugi — moze daé mzwoj
chalupnictwa, jako najtariszej formy organizacjista-
nowiska pracy. Przy rozwoju chalupnictwa, oprécz
dodatkowego zatrudnienia stwarza sie réwniez moz-
liwo§é uzyskania dodatkowej powierzchni produk-
cyjnej w zakladach zwartych, co z kolei pozwala
na zainstalowanie nowych maszyn i na zwigksze-
nie przez to dotychczasowej produkcji.

Obecnie w spéldzielczoéei pracy zatrudnionych jest
okolo 58 tysiecy chatupnikéw, a w przemysle te-
renowym — okolo 10 tysigecy chalupnikéw. W pro-
jektach wytyeznych dla chalupnictwa zaklada sig
wzrost zatrudnienia w obydwdch pionach do 100
tysiecy oséb, z tym ze faktyczne mozliwos$eci w tym
zakresie sg znacznie wieksze i oceniane sg na okolo
150 tysiecy osob.

Zgodnie z wytyeznymi — zwigkszenie zatrudnie-
nia powinno sie gléwnie konecentrowaé w branzy
metalowej, elektrotechnieznej, drzewno-wikliniarskiej,
odziezowej i zabawkarskiej. b

Sprawami dotyezacymi rozwoju chalupnictwa po-
winny sie interesowaé gléwnie, i to w wigkszym
ni#z dotycheczas stopniu, rady narodowe. Do ich za-
dari nalezy opracowanie kompleksowego planu w
tym zakresie dla calego wojewddztwa, w oparciu
o plany jednostek nadrzednych poszczegélnych pio-
néw drobnej wytwaérezodei.

Rowniez dla banku — podobnie jak fo ma miej-
sce w odniesieniu do uslug — zagadnienie chalup-
nictwa powinno byé przedmiotem zywszego zain-
teresowania. Oddzialy powinny zapoznaé¢ sie z pla-
nami rozwoju chalupnictwa oraz $ledzi¢ przebieg ich
realizacji, a ¢ wszelkich' odchyleniach od planow
i stwierdzonych nieprawidlowosciach powinny syg-
nalizowa¢ wladzom. terenowym.

Jesli chodzi o mozliwosé bezposredniego oddzia-
lywania przez- kredyt na rozwdéj chalupnictwa, to
metody i formy tego oddzialywania sa podobne jak
przy innych rodzajach dzialalnosci. Polityka kre-
dytowa powinna jak najbardziej sprzyja¢ rozwojo-
wi tej dzialalnoSci i powinna by¢ bezkompromiso-
wa w przyvpadku powaznych odchyleii od gospodar-
ki prawidlowej.

Powainym zagadnieniem — od rozwiazania kto-
rego zalezy w duzej mierze wykonanie zadan sto-
jacych przed drobnag wytwoérczoscia — jest problem
wlasciwego inwestowania, pelnego wykorzystywania
istniejacych juz rezerw produkeyjnych oraz nalezy-.

tego zabezpieczenia sprawnego funkecjonowania ma-
szyn 1 urzgdzen przez wlasciwa ich konserwacje
i remonty. Zagadnienie to jednakze, jako wyma-
gajace szerszego potraktowania, zostanie omdwione
odrebnie,

Na zakonczenie tego krotkiego i pobieznego prze-
gladu najistotniejszych problemdw, stojacych przed
drobna wytwoérczoscia w $§wietle uchwal IV Zjazdu
Partii i wylycznych rozwoju na najblizsze lata, na-
lezaloby jeszcze zastanowié sie nad tym, czy apa-
rat bankowy dysponuje dostatecznymi s$rodkami do
efektywnego oddzialywania na dzialalno§é przed-
siebiorstw drobnej wytwdérezoscei,

Podstawowym instrumentem oddzialywania jest,
jak wiadomo, kredyt. Aby jednak modgl on skutecz-
nie spelniaé swoja funkcje, musi siega¢ dostatecz-
nie gleboko. Przedsiebiorstwo musi odeczuwaé po-
trzebe i znaczenie kredytu oraz 2zna¢ jego cene.
Tymeczasem udzial kredytu w finansowaniu $rod-
kéw obrotowych, kwalifikujgeych sie do kredyto-
wania w przemys$le drobnym, jest stosunkowo nie-
duzy, wyzszy w przedsiebiorstwach przemyslu tere-
nowego i nizszy w Centralnym Zwigzku Spoéldziel-
czo$ci Pracy. Wynika to z zestawienia w tabeli 2,
obrazujgcego udzial kredytu oraz innych Zrédet
w finansowaniu przedmietéw kredytowania -(wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 1963 roku).

Z przytoczonych - zbiorczych danych wynika, Ze
chociaz stany faktyezne przedmiotéw kredytowania
ksztaltuja sie wyzej od stanéw zakladanych we
wnioskach (réznice w poszczegélnych przedsiebior-
stwach sa bardzo czesto znacznie wigksze i wyni-
kaja gléwnie z nierytmicznosci sprzedazy i zaku-
pu oraz z niewlasciwego planowania), to wykorzy-
stanie kredytéw jest niepelne i jak wskazuja po-

wyzsze dane — wynosi ono w przedsiebiorstwach
przemyslu terenowego 87,3%, a w spoldzielczosci
pracy jest jeszcze nizsze, to jest — T7,2%. Wplywa

na.to przede wszystkim wyzsze ksztaltowanie @sie
pasywow zmniejszajgcych potrzeby kredytowe, niz
przyjmowane we wnioskach kredytowych (réznica
w CZSP wynosi 0,8 mld zl, a w przedsiebiorstwach
przemysiu terenowego — 0,3 mild =zi).

Te dodatkowe luzy finansowe, nie uwzgledniane
we wnioskach kredytowych, to przede wszystkim
zobowigzania publicznoprawne, zobowigzania z ty-
tulu kwot nie odprowadzonych na fundusze spe-
cjalne, z tytulu amortyzacji, zyskow ponadplano-
wych itd. Przedsiebiorstwa w wielu przypadkach
chetnie wykorzystuja te luzy, zwlaszeza wdwcezas,
gdy z réinych wzgledéw nie cheg wystepowaé do
banku z dodatkowymi wnioskami kredytowymi lub
tez gdy z ich kalkulacji wynika, Ze czesto nie opro-
cenfowany kredyt towarowy (przeterminowane zo-
bowigzania) daje im wieksze korzysci.

W tej sytuacji mozliwodci oddzialywania kredy-
towego sg ograniczone, a czesto nawet zadne. Sy-
tuacja w tym =zakresie, jak juz =zaznaczono, jest
lepsza w przedsiebiorstwach przemysiu terenowego,
gdzie w wyniku wprowadzenia czesciowego pokry-
cia normatywu kredytem bankowym, kredyty ogo-
lem w okresie od 30 czerwca do 31 grudnia 1963
roku wzrosty o 675 mln zlotych, a ilo§é nie kre-
dytowanych przedsiebiorstw zmniejszyla sie do pie-
ciu,

W spoldzieiczosei pracy problem ten wyglada go-
rzej, gdyz pomimo przeprowadzenia akcji zdejmo-
wania nadwyzek funduszéw wlasnych w obrocie

'
3y Tabela 2
(w miliardach zlotych)

Pasywa zmniejsza-
Przedmiot kredyto-
wania Kredyty j“::eg;:;f:;’y W procentach
wedlug stan wedlug stan wedlug stan
wniosku | faktyczny| wniosku | faktyezny| wniosku |faktyezny| 2:1 4:3 6:5
1 2 3 4 {3 6 1 ] 9 10
i
Centralny Zwiazek Spoéldziel-
czoScl Pracy 6.1 6.2 3.6 28
; , : ! ¥ 2,4 3,9 104,0 : s
Przedsiebiorstwa panstwowego e s
przemyslu terenowego 3.3 3.4 3,0 2,6 0,3 0,6 101,8 87,3 213,4
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i wolnych s$rodkéw inwestycyijnych, wysokosé kre-
dytu bankowego tylko nieznacznie wzrosla, za$§ ilo&é
nie kredytowanych spéldzielni jest nadal bardzo
duza i wynosi 886 jednostek (34% wszystkich spol-
dzielni), wobee 1.155 przed akcja zdejmowania nad-
wyzek. Jeszeze gorsza sytuacja jest w pionie rze-
mie§lniczych spéldzielni zaopatrzenia i zbytu, gdzie
bank kredytuje zaledwie 23% spoldzielni.

Jakie wyplywajg stad wnioski? Przede wszystkim
nalezaloby stworzy¢ warunki dla objecia kredyto-
waniem wszystkich spéldzielni. Wydaje sie, ze ak-
cja zdejmowania nadwyzek funduszow wlasnych
w obrocie ponad 100% pokrycia normatywu gdyby
nawet zostala przeprowadzona w spos6b prawidlo-
wy — jest niewystarczajgca. Zachodzi potrzeba roz-
wazenia mozliwosci wprowadzenia czesciowego po-
krycia normatywu kredytem bankowym. Nastepnie

ADAM ZWASS

konieczne jest rozpoczecie skutecznej walki z wszel-
kiego rodzaju nieprawidlowymi Iluzam finansowy-
mi, przy czym likwidacja niekt6rych rodzajow lu-
z6w moze byé osiagnieta przez wzmocnienie dyscy-
pliny finansowej i platniczej przedsiebiorstiw, in-
nych za$§ — przez wprowadzenie zmian lub uscis-
len w obowiazujgcych systemach finansowych. Ce-
lowe wydaje sie rowniez zbadanie czy obecne me-
tody ustalania wysokodei kredytéw, w szczegdélnos-
ci pasywow zmniejszajgcych potrzeby kredytowe, nie
powinny by¢é poddane rewizji.

Wreszcie tam, gdzie oddzialywanie kredytowe jest
matlo skuteczne lub niemozliwe — powinno by¢: ono
zastepowane lub wigzane z oddzialywaniem poza-
ekonomieznym — posrednim — przez interwencje
i =zacie$nienie wspélpracy z jednostkami nadrzed-
nymi i wladzami terenowymi.

Problematyka walutowo-finansowa w dziatalnosci
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczei

W pietnastoletnim okresie dzialalno$§ci Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarcze] Stala Komisja Waluto-
wo-Finansowa nie odegrala zbyt wielkiej moli z tej
prostej przyczyny, ze nalezy ona do majmlodszych ko-
misji dzialajgcych w ramach Rady. Zostala ona po-
wolana przez XVII Sesje Rady w grudniu 1962 roku.
Pierwsze jej posiedzenie odbylo sie w dniach 11-12
lutego 1963 roku w Pradze.

Komisja powolana zostala w okresie poglebienia
koordynacyjnej dzialalnosci Rady, rozszerzenia podzia-
tu pracy miedzy krajami czlonkowskimi, w okresie,
gdy nowe formy wspéldzialania podyktowaly potrzebe
radykalnej reformy metod rozliczenn z tytulu obrotu
towarow i ustug, rozszerzenia zakresu wymienialnoéci
walut w ramach krajow czlonkowskich na skutek za-
ciednienia kontaktéw instytucji maukowych, kultural-
no-o§wiatowych i rozszerzenia turystyki.

Mimo niezbyt diugiego okresu swojej dziatalnosci

Komisja ma do zanotowania pewne osiggniecia, na
kiére warto zwrécié uwage.
' Konfrontacja jej dzialalnosei praktycznej z zaloze-
niami programowymi pozwoli na ocene wkladu Ko-
misji w realizacje celow Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej. W mysl statutu, uchwalonego na pierw-
szym posiedzeniu konstytucyjnym w Pradze, przed Ko-
misja postawione zostaly nastepujgce zadania:

— doskonalié¢ system rozliczen miedzy krajami czlon-
kowskimi z tytulu operacji handlowych i niehandlo-
wych,

— przygotowaé¢ wnioski odnosnie metod finansowa-
nia i kredytowania wspoélnych miedzynarodowych
przedsiebiorstw, instytutow mnaukowo-badawczych i
biur projektowych,

— podjaé¢ badania w zakresie: metod okreslenia sily
nabywezej walut krajéw czlonkowskich, doskonalenia
ustawodawstwa walutowego, zwlaszeza w dziedzinach
dotyczacych stosunkéw walutowyeh krajéw-czlonkow
Rady, organizacji wspélpracy z panstwami kapitali-
stycznymi i rozwijajacymi sie, badania sytuacji na
Swiatowych rynkach pienieznych i walutowych.

Do zadari Komisji nalezy réwniez organizacja — w
szerokim zakresie — wymiany do$§wiadczen w dziedzi-
nie dzialalno$ci instytucji finansowych i bankowych,
wspbldzialanie w wielostronnej wspélpracy kompe-
tentnych organéow walutowo-finansowych krajow
czlonkowskich.

Dla wykonania powierzonych jej funkcji Komisja
uprawniona zostala do tworzenia organéw roboczych,
do zwolywania marad ekspertéw i konferencji mauko-
wych w celu opracowania poszczegdlnych, bardziej
skomplikowanych zagadnien, ktére powinny byé roz-
patrzone przez Komisje.

Podobnie jak w innych organach, w pracach Rady

zapewniony zostal aktywny udzial kazdego kraju czlon-
kowskiego. Kazdy kraj czlonkowski desygnuje do Ko-
misji swoich przedstawicieli, ktérzy tworzg stalg dele-
gacje danego kraju. Na czele delegacji stoi zwykle
minister finanséw kraju czlonkowskiego. Siedzibg Sta-
lej Komisji Walutowo—Finansowej jest Zwigzek Ra-
dziecki i zgodnie z zasada istniejaca w strukiurze
organizacyjnej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej — przewodniczgeym Komisji, jest minister finan-
sow kraju-siedziby, w danym wypadku minister finan-
s6w ZSRR W. Garbuzow,

Zadaniem mnajbardziej pilnym bylo przygotowanie
warunkéw do przejscia krajéw-czlonkéw RWPG na
rozliczenia wielostronne., Dotychczasowe formy wy-
miany, oparte nma dwustronnym clearingu, bedgce w
swoim czasie jedyng mozliwg formg wymiany, staly
sie w okresie pdézniejszym hamulcem w rozszerzeniu
podzialu pracy miedzy krajami socjalistycznymi. Zmia-
ny form rozliczeri wymagal stale i szybko rosngcy po-
tencjal produkcyiny wspélnoty krajow socjalistycz-
nych, dynamiczny wzrost obrotéw handlowych miedzy
nimi.

Obroty handlowe miedzy krajami-czlonkami RWPG
wzrosly z 8,6 mld rubli w roku 1955 do 18,5 mld rubli
w roku 1962. Roczna stopa wzrostu z 8,5% w latach
1956—1958 wzrosla do 14% w latach 1959—1962.

Pierwszym etapem dzialalnoéei Stalej Komisji Wa-
lutowo-Finansowej mialo byé¢ utworzenie Miedzynaro-
dowego Banku Wspélpracy Gospodarczej, ktéry w mysl
zalecen mial! dokonywaé kompensaty wzajemnych
roszczen krajow czlonkowskich z tytulu obrotéw han-
dlowych.

Projekt umowy w sprawie przejécia na wielostronne
rozliczenia w handlu miedzy krajami-czlonkami RWPG
oraz w sprawie utworzenia Miedzynarodowego Banku
Wspélpracy Gospodarczej, opracowany przez Komisje,
zaaprobowany zostal przez narade pierwszych sekreta-
rzy partii komunistycznych i1 robotniczych oraz szeféw
rzadéw krajow czlonkowskich RWPG w dniach od 24
do 26 lipca 1963 roku, a nastepnie przez XVIII Sesje
Rady. . :

Umowa o rozliczeniach wielostronnychr w rublach
transferowych i o utworzeniu Miedzynarodowego Ban-
ku Wsgspolpracy Gospodarczej podpisana zostala dnia
22 pazdziernika 1963 roku.

Natychmiast po podpisaniu umowy podjete zostaly
kroki majace na celu uruchomienie dzialalnoéci Ban-
ku z dniem 1 stycznia 1964 roku; utworzona wiec zo-
stala komisja organizacyjna z udzialem specjalistéw
wszystkich krajow czlonkowskich. Desygnowani zostali
czlonkowi¢ Rady Banku, ktéra w mys$l statutu jest
najwyzszym organem zarzgdzania, sprawujacym ogélne
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kierownictwo dzialalnosci Banku w zakresie nawigza-
nia stosunkéw i wspolpracy Banku z bankami krajow-
czlonkéw i bankami innych krajow.

W dniach 12—15 listopada 1963 roku Rada odbyla
swoje pierwsze posiedzenie, na ktérym zatwierdzono —
przygotowane przez Komisje i komitet organizacyiny
Banku — normatywne dokumenty Banku i mianowano
zarzad Banku. Na nastepnym posiedzeniu, ktére od-
bylo sie w grudniu 1963 roku, Rada zatwierdzila plan
kredytowy na pierwszy kwartal 1964 roku, ustalila li-
mit kredytu rozliczeniowego, a takze tryb uiszezenia
wkladéw z tytulu funduszu statutowego. Z dniem
1 stycznia 1964 roku Miedzynarodowy Bank Wspoél-
pracy Gospodarczej rozpoczal normalng prace.

W chwili obecnej mozna pokusié¢ sie na pewna oce-
ne poczatkowej dzialalno$ci Banku, Wyniki pracy Ban-
ku w pierwszych miesigcach jego dzialalnos$ci pozwa-
lajg stwierdzié, ze cele zamierzone w pierwszym etapie
zostaly w_zasadzie osiggniete. Przyspieszone zostaly
rozliczenia z tytulu obrotu towarowego. Banki uczest-
niczace w rozliczeniach uzyskaly mozliwosé¢ wykorzy-
stania utargu bedgcego wynikiem eksportu do jednezo
kraju dla sfinansowania importu z innych krajow.
Wielostronny system kompensaty wzajemnych roszczen
stwarza warunki, w ktérych nie ma nie rozliczonych
sald. Kraj, ktory w danym dniu nie jest w stanie po-
kry¢ swych zobowigzan wzgledem pozostalych uczest-
nikéw rozliczen, pokrywa saldo dluznicze z kredytu
rozliczeniowego lub sezonowego. System wielostronnej
kompensaty stwarza przy tym warunki, w ktérych
zapotrzebowanie na kredyt rozliczeniowy jest silg rze-
czy mniejsze niz w warunkach clearingu bilateralnego.
Bank wuczestniczacy w rozliczeniach uzyskuje bowiem
mozliwosé sfinansowania ewentualnego salda ujemnego
kosztem nadwyzek w ramach obrotéw z siedmioma
partnerami—uczestnikami Banku. Wedlug dokonanych
obliczen kwota kredyt6w wykorzystanych przez banki
byla w pierwszym kwartale roku biezacego o 25,6%
nizsza niz w pierwszym kwartale roku ubieglego.
Kwota kredytéw wykorzystanych byla o 35% nizsza
od zalozen planu kredytowego. Rozliczenia ze Srodkdéw
wiasnych bankéw wyniosly 78,4 obrotu platniczego.

Warto zaznaczyé, ze juz w poczatkowym okresie
swej dzialalno$ci Bank zainicjowal operacje w wymie-
nialnych dewizach, przyjmujac od bankéw uczestni-
czacych depozyty na okres od jednego do trzech mie-
siecy dla okazania pomocy bankom odczuwajacym
przejSciowy brak dewiz. Operacie tfe, dokonywane
z Bulgaria, Wegrami, Polska, Niemiecka Republika
Demokratyczna, Zwigzkiem Radzieckim i Czechostowa-
cja, przyniosly jednoczeénie Bankowi pewne zyski.

Dzieki skoncentrowaniu rozliczen krajow czlonkow-
skich w Miedzynarodowym Banku Wspdélpracy Go-
spodarczej (MBWG) ulepszona zostala ewidencja wy-
konania wzajemnych zobowigzan z tytulu obrotu to-
warowego. Je§li w warunkach rozliczen bilateralnych
zestawienie stanéw rachunkéw clearingowych dokony-
wane bylo w =zasadzie jeden raz w ciggu roku, to
obecnie MBWG przesyla bankom uczestniczgcym w
rozliczeniach co dwa tygodnie dokladne dane o kwo-
cie platnos$ei i wplywow z tytulu obrotu towarowego.

Kraje-czlonkowie wuzyskujg tym samym mozliwosé
§ledzenia wykonania zobowigzan i mogg podejmowaé
s$rodki niezbedne dla ich wykonania. Do strony pozy-
tywnej dzialalnoéci Banku mozna wiec niewagtpliwie
zaliczy¢é wzmocnienie dyscypliny platniczej przez przy-
spieszenie wykonania zobowiagzan z tytulu obrotéow to-
warowych. Jest to wiec osiggniecie godne zanotowania.

W pierwszym etapie dzialalncsci aparat Banku, gru-
pujacy specjalistow wszystkich krajow czlonkowskich,
nauczy! sie sprawnie pracowa¢ w warunkach zrowno-
wazonych bilateralnie obrotéw miedzy krajami. Czy-
nione sg przygotowania w kierunku przej$cia od réw-
nowazenia obrotéw kazdego kraju z wszystkimi kra-
jami czlonkcowskimi lgcznie. Praca w tym kierunku
wymaga jednak wielu wysilkow nie tylko w sferze
dzialalnodci Komisji Walutowo-Finansowej. W gre
wchodzi tu przede wszystkim problem ujednolicenia
cen towaréw bedacych przedmiotem obrotéw towaro-
wych miedzy krajami-czlonkami. Obecnie wprowadza-
ne sg nowe ceny na poziomie cen rynku Swiatowego.
Ceny te sg dostosowane do poirzeb rynku socjalistycz-
nego przez usuniecie réznic wynikajgcych z wahan cen

pod wplywem aktualnego stosunku podazy i popytu.

W sekretariacie RWPG czynione sa jednocze$nie ba-
dania majgce na celu opracowanie zasad bazy ceno-
wej Swiatowego rynku socjalistycznego. Badania te
prowadzone sg od dluzszego czasu, lecz dalekie sg
jeszcze od zakonczenia; jest to bowiem problem wy-
jatkowo trudny, biorge pod uwage réznice w struk-
turze i polityce cen poszczegdlnych krajow socjalis-
tycznych oraz réznice miedzy cenami rynku socjali-
stycznego i rynku kapitalistycznego.

Miedzynarodowy Bank Wspoélpracy Gospodarczej nie
ma bynajmniej zamiaru ograniczy¢ swej dzialalnosci
do oémiu zrzeszonych w mim krajow socjalistycznych.
Zarzad Miedzynarodowego Banku Wspélpracy Gospo-
darczej, w celu nawigzania stosunkéw korespondencyj-
nych z bankami emisyjnymi i handlowymi innych kra-
jow, rozestal im informacje o zapoczatkowaniu swej
dzialalnoéci i o gléwnych zaloZeniach Banku.

Komisja Walutowo-Finansowa i Miedzynaredowy
Bank Wspélpracy Gospodarczej prowadza intensywne
prace badawcze w dziedzinie miedzynarodowych za-
gadnien walutowo-finansowych, skrzetnie studiujae do-
Swiadczenia innych bankéw w celu wykorzystania
w swej dzialalnosci majbardziej wlasciwych metod.

Rada Banku swoje najblizsze posiedzenie pos$wieci
zagadnieniu zatwierdzenia stawek procentowych i li-
mitu bezprocentowego kredytu rozliczeniowego. Punk-
tem wyjécia dla ustalenia ich poziomu jest dazenie do
dalszego wzmocnienia dyscypliny platniczej i rentow-
no$ci Banku, przy zalozeniu, ze warunki korzystania
z kredytu rozliczeniowego nie beda gorsze od warun-
kow, ktore istnialy przy clearingu bilateralnym.

Organizacja Banku i przejscie do rozliczen wielo-
stronnych nalezy niewatpliwie do majbardziej powaz-
nych przedsiewzieé¢, ktore zrealizowane zostaly w ra-
mach programu zacieSniania. wspolpracy gospodarczej
miedzy krajami socjalistycznymi.

W sferze zainteresowan Stalej Komisji Walutowo-
Finansowe]j zagadnienie dzialalnoS§ci Banku i rozliczen
melostronnych jest Jednym z najwazniejszych zagad-
nien, lecz bynajmniej nie jedynym.

Koordyna»:]a dzialalnoéci gospodarczej, poglebienie
kooperacji i specjalizacji wysunely problem tworzenia
przedsiebiorstw i instytutéw naukowo-badawczych, be-
dacych przedmiotem zainteresowan kilku lub wszyst-
kich krajéw-czlonkéw RWPG. Juz w chwili obecnej
dziala kilka miedzynarodowych przedsiebiorstw i in-
stytucji, majacych istotne znaczenie dla rozwoju gospn-
darczego wielu krajow, na przyklad Zjednoczony Sy-
stem Energetyczny Krajow Socjalistycznych, Rurocigg
Naftowy ,Przyjazn”, Wspélny Park Wagonéw, Zjed-
noczony Instytut Badan Jadrowych w Dubnej, Instytut
Normalizacyjny itp. Wiele przedsiewzieé realizuje sie
w trybie dwustronnych uméw miedzy zainteresowany-
mi krajami w oparciu o kredyty dlugoterminowe.

W zwigzku z realizacja tych i innych wsp6lnych
przedsiewzig¢ powstal problem opracowania zasad ich
finansowania i kredytowania. Jest bowiem &zeczg oczy-
wista, ze obiekty przemyslowe, zbudowane wysilkiem
kilku panstw, nie mogg mieé ustalonej ceny na rynku
Swiatowym; wymaga wiec rozstrzygniecia problem roz-
liczenn zainteresowanych panstw z tytulu poniesionych
nakladéw. Biorgc pod uwage fakt, ze w budowie
wspélnych zakladéw pracy zaangazowane sa przede
wszystkim sily i $rodki kraju ich siedziby — jest to
wiec w zasadzie problem ekwiwalentnego kompenso-
wania przez kraje uczestniczace nakladéw poniesionych
przez kraj-siedzibe. Problem ten byl trzykrotnie przed-
miotem obrad ekspertéw finansowyeh krajow socjali-
stycznych. Role najbardziej aktywnag odegrala grupa
polska, ktérej w udziale przypadla misja organizacji
i opracowania wytycznych narady.

Jesli problem rozliczen z tytulu nakladéw. rzeczo-
wych nie wywolal wiekszej dyskusji, gdyz delegacje
krajow zgodzily sie na przeliczenie ich wartoéci z wa-
luty krajowe] na ruble transferowe na podstawie cen
zewnetrznych, obowigzujacych w rozliczeniach miedzy
krajami socjalistycznymi, to problem przeliczenia plac
i podobnych nakladéw wzbudzil ozywiong dyskusje.
Byly propozycje zmierzajgce do przeliczenia plac na
podstawie wspdlezynnika wynikajgcego z zestawienia
cen wewnetrznych i zewnetrznych na materialy i urza-
dzenia. Przeciwko temu wnioskowi wysuniete -zestaly
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argumenty, Zze poziom cen detalicznych na towary spo-
zycia, ustugi, ktére nalezy bra¢ pod uwage z chwila,
gdy w gre wchodzg place, jest wyzszy od poziomu cen
na Srodki wytworcze, w wyniku czego przyjecie 1ej
zasady stworzy bardziej sprzyjajace warunki dla kra-
ju-siedziby, z uszczerbkiem dla pozostalych krajow za-
interesowanych. Tej propozycii przeciwstawiono
niemniej kontrowersyjny wniosek — przeliczenia plac
na podstawie kursu dla platnoéci niehandlowych, z za-
stosowaniem wspélezynnika 3,4, przyjetego dla przeli-
czeniu podlega nominalny fundusz piac bez jakich-
E0WYy.

W lutym biezacego roku odbyla sie w Warszawie
narada nad tym zagadnieniem zastepcéw ministrow
finanséw zainteresowanych krajéw; powziela ona de-
cyzje kompromisowg — powiekszy¢ place pracownikow
zatrudnionych w budownictwie o okreslong norme
spozycia zbiorowego i akumulacji, a fundusz plac po-
wiekszony w ten sposob przeliczy¢ ma ruble transfero-
we wedlug zasad obowigzujacych dla platnosci niehan-
dlowych. Nalezy stwierdzi¢, Ze powazZna, pomocg W
opracowaniu metodologii rozliczen bylo do$wiadczenie
w tej dziedzinie wspdlnego polsko-wegierskiego przed-
sigbiorstwa ,Haldex"”, ktorego wozliczenia oparte sg
w zasadzie o powyzszg metode, z tg réznicg, ze przeli-
czeniu podlega nominalny fundusz plac bez jakich-
kolwiek dodatkow.

Komisja Walutowo-Finansowa na swojej czwartej
sesji kwietniowej w Berlinie zaakceptowala powyzsze
zasady rozliczen z tytulu wspolnego budownictwa,
traktujac je jako przej$ciowe. Zlecila ona jednoczesnie
Wydzialowi Walutowo-Finansowemu Sekretariatu
RWPG kontynuowanie pracy badawczej w dziedzinie
doskonalenia metod rozliczen z tytulu wspélnie podej-
mowanych przedsiewzieé. W planie prac w tej dzie-
dzinie na czolo wysuwaja sie nastepujace problemy:
ustalenie dla kazdego kraju-cztonka RWPG jednolitego
wspoOlezynnika przeliczenia ma ruble transferowe war-
toéci kosztorysowej budownictwa nieprodukeyjnych
obiektow, badanie poziomu cen kosztéw budownictwa
poszczegolnych obiektéw, na $wiatowym rynku kapi-
talistycznym, ustalanie norm funduszu spozycia zbio-
rowego i akumulacji, o ktére malezaloby powiekszyc
fundusz plac pracownikéw zaangazowanych w budow-
nictwie wspélnego przedsiebiorstwa.

Komisja Walutowo~-Finansowa RWPG zainicjowala
w szerokim zakresie organizacje wielostronnej wymia-
ny doswiadeczen w dziedzinie dzialalnosci organow
bankowo-finansowych panstw socjalistycznych. W ro-
ku 1963 przeprowadzono pod egida Komisji pie¢ narad
ekspertéw krajéw-czlonkow RWPG dla wymiany do-
Swiadczenn w nastepujacych dziedzinach:

— metod planowania finansowego i organizacji sy-
stemﬁl finansowego w przedsiebiorstwach przemysto-
wych,

— metod opracowania planéw dewizowych i bilan-

s6w platniczych,

' — trybu finansowania i kredytowzmia inwestycji,

— mechanizacji rozliczeniowych i kasowych opera-
cji bankéw, a takze prac obl:czemowych przy pomocy
maszyn elektronicznych,

— trybu kredytowania i rozliczen w panstwowym
przemysle i handlu,

Wielostronna wymiana doswiadezen w dziedzinie
pracy organéw bankowo-finansowych dala asumpt do
oméwienia w trybie dwustronnym zagadnien majacych
istotne znaczenie dla poszczegélnych krajow. Na przy-
klad po wielostronnej mnaradzie na temat mechanizacji
eperacji bankowych odbyly sie dwustronne konsultacje
ekspertow NRD i Czechoslowacji oraz konsultacje
polskich ekspertéw z ekspertami czeskimi w spra-
" wach stosowania techniki perforacyjnej w ewidencii
operacji bankowych. Po wielostronnej wymianie
doSwiadczenn w sprawach finansowania inwestyciji
mialy miejsce dwustronne rozmowy na ten temat
miedzy przedstawicielami bankéw Builgarii i Rumunii.

Obecnie czynione sa przygotowania do narady eks-
pertow krajow-czionkéw RWPG na temat:

— finansowania, kredytowania i bodZcow rozwoju
postgpu teghnicmego w przedsiebiorstwach przemyslo-
wyc

]ednolitego schematu bilansu platniczego krajow-
czlonkow RWPG,

— trybu finansowania i kredytowania central handlu
zagranicznego. ;

W celu osiggniecia mozliwie majlepszych wynikéw
na naradzie ekspertéw, Wydzial Walutowo-Finansowy
Sekretariatu RWPG podejmuje mniezbedne é$rodki dla
nalezytego przygotowania przebiegu narady. Opraco-
wuje orientacyjny wykaz podstawowych zagadnien,
ktory w konkretnej tematyce jest przedmiotem spe-
cjalnego zainteresowania i rozsyla go delegatom kra-
jow czlonkowskich w Stalej Komisji Walutowo-Finan-
sowej. Delegacje krajéw-czlonkéw opracowuja na tej
podstawie szersza informacje o aktualnych rozwigza-
niach w danym kraju zagadnienia, ktére ma byé
przedmiotem obrad. W oparciu o otrzymany material
Wydzial Walutowo-Finansowy przygotowuje informa-
cje wuogolniajagcg, ktorag rozsyla delegacjom krajéw
czlonkowskich.

Innym zagadnieniem o istotnym znaczeniu dla sze-
rokich rzesz spoleczenstwa panstw socjalistycznych jest
rozszerzenie wymiany walutowej na potrzeby zwigza-
ne z wyjazdami zagranicznymi dla celow shuzbowych
czy turystycznych. Problem ten zostal wysuniety z ini-

cjatywy delegacji Wegier na pierwszym posiedzeniu

Komitetu Wykonawezego RWPG.

W pierwszym etapie postanowiono stworzy¢ mozli-
woseci nabywania przez obywateli wyjezdzajacych sluz-
bowo lub w celach turystycznych do krajow-czlonkéw
RWPG artykuléow zywno$ciowych w przedsiebiorst-
wach handlowych kolei Zelaznych, portéw i na lotni-
skach za walute krajow czlonkowskich. Zagadnienie
to zostalo rozpatrzone ma naradzie ekspertow w maju
1963 roku. Na naradzie tej opracowano projekt poro-
zumienia w tej sprawie, ktére zostalo podpisane przez
przedstawicieli bankéw Kkrajow-czionkow RWPG w
czerwcu 1963 roku w Bukareszcie.

Porozumienie przewiduje, ze obywatele krajow-
czlonkow RWPG, odbywajgcy podréz na terytorium
tych krajéw, majg prawo wymieni¢ walute krajowa
na kwote réwng dziesieciu rublom. Nalezy podkreslié,
ze na wspomnianej naradzie delegacje Polski i Wegier
wysunely wniosek o rozszerzenie warunkéw wymiany
walut miedzy krajami-czlonkami RWPG. Wniosek
ten zostanie rozpatrzony przez Komisje Walutowo-Fi-
nansowg w czasie przygotowywania wnioskéw odnos-
nie zblizenia i doskonalenia ustawodawstwa waluto-
wego. Problem ten ma byé przedmiotem obrad V po-
siedzenia Komisji Walutowo-Finansowej. Celem obrad
jest uproszezenie trybu przelewu i wymiany walut
miedzy krajami-czlonkami RWPG.

W problematyce walutowo-finansowej Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej powazne miejsce zajmu-
je zagadnienie zacie$nienia wiezi miedzy bankami kra-
jow czlonkowskich w celu rozpatrzenia biezacych pro-
bleméw zwigzanych z operacjami z tytulu obrotow
towarowych i uslugowych.

Szczegolnie owocna byla narada bankéw krajow
czlonkowskich, ktora miala miejsce w dniach od 24
do 26 lutego 1964 roku w Warszawie. Na naradzie tej
rozpatrzono miedzy innymi zagadnienia uproszczenia
operacji czekami podrézniczymi. Zasady obowigzujgce
obecnie, na mocy ktérych czeki emitowane sg w wa-
lucie kraju przeznaczenia, ucigzliwe sg dla podréznych
udajacych sie do kilku krajow. Banki: Polski, Wegier
i Rumunii porozumialy sie w sprawie przeprowadza-
nia operacji czekami wydawanymi obywatelom pod-
rozujacym danych krajow w walucie kraju wyjezdza-
jacego. Jednoczesnie rozpatrzono problem emisji czeku
w walucie jednolitej dla wszystkich krajow-czlonkow
RWPG przez MBWG. Wniosek ten, wysuniety przez
przedstawicieli Bulgarii, ma by¢ rozpatrzony przez
Bank oraz rozpatrzony ponownie na naradzie bankow
krajoéw czlonkowskich.

Banki: Bulgarii, NRD, Mongolii, Rumunii, Polski
i Czechoslowacji rozszerzyly normy wywozu i przy-
wozu waluty krajowej przez obywateli krajow socja-
listycznych.

W dniu 24 lutego 1964 roku rzad Zwigzku Radziec-
kiego podjal uchwale, na mocy ktérej zezwolono wwo-
zi¢ do ZSRR kwote okolo 60 rubli ma jedng osobe.
W wypadku niewydatkowania tej kwotly w czesci lub
w calosci, mozna jg.przywiezé¢ z powrotem dla zwréce-
nia jej bankowi krajowemu.
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W planie pracy Stalej Komisji Walutowo-Finansowej
wiele miejsca zajmuje problem stosunkéw walutowo-
finansowych z krajami kapitalistycznymi i rozwijajg-
cymi sie. Problemy zwigzane z tym badane sa pod
katem widzenia wyjasnienia mozliwosei rozszerzenia
stosunkéw gospodarczych i handlowych, zwlaszeza
z krajami rozwijajacymi sie, i przeciwdzialania ewen-
tualnym $rodkom dyskryminacyjnym, stosowanym
przez poszczegblne ugrupowania krajow kapitalistycz-
nych w stosunkach handlowych z krajami-czlonkami
RWPG.

Sekretariat RWPG przywigzuje wielka wage do po-
stanowien zakoficzonej niedawno w Genewie konferen-
cji ONZ dla spraw handlu i rozwoju. Brala w niej
udzial delegacja Sekretariatu RWPG, ktéra $ledzila
przebieg obrad i aktywnie wlaczhla sie do omawiania
poszezegdlnych zagadnien.

Aktywna dzialalno$¢ RWPG w zakresie zacie$nienia
wiezi gospodarczej miedzy krajami znalazla pozytyw-
ng ocene ze strony zastepcy generalnego sekretarza
ONZ do spraw ekonomicznych i socjalnych, F. de Sey-
nesa, ktéry w dniu 15 kwietnia bieZacego roku zlozyl
cficjalng wizyte Sekretariatowi RWPG. F. de Seynes
podkreélil;, ze zaproszenie Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej na genewska konferencje jest wyrazem
uznania tej waznej roli, jakg organizacja ta odgrywa
w miedzynarodowym Zyciu gospodarczym. Wyrazil
przy tym poglad, ze sg wszystkie podstawy ku temu,
aby znacznie rozszerzy¢ istniejace kontakty miedzy
RWPG i Europejskg Komisja Ekonomiczng ONZ oraz
ze nalezy rozpatrzy¢ zagadnienie zaproszenia RWPG
do oficjalnego udzialu w pracach tej komisji. F. de
Seynes wyrazil réwniez przekonanie co do celowosci
nawigzania bezpoérednich kontaktéw miedzy RWPG
i centralnymi organami ONZ w Nowym Jorku, a takze
miedzy RWPG i pozostalymi regionalnymi komisjami
ekonomicznymi ONZ (dla Azji, Dalekiego Wschodu,
Afryki, Ameryki Lacinskiej). Uzasadnil on swoje sta-
nowisko w tej sprawie duzym zainteresowaniem kra-
jow rozwijajacych sie dla rozszerzenia wymiany han-
dlowej z krajami RWPG, celowoscia wykorzystania
przez kraje rozwijajace sie do$§wiadczen RWPG na od-
cinku wspéldzialania gospodarczego, celowo$cig prze-
kazania krajom rozwijajgcym sie do$wiadczen w dzie-
dzinie wspdéldzialania na odcinku naukowo-technicz-
nym., F, de Seynes okazal réwniez duze zainteresowa-
nie dzialalno$cig MBWG i mozliwo§cia wprowadzenia
rozliczenn wielostronnych miedzy krajami RWPG
i krajami rozwijajacymi sie.

Komisja Walutowo-Finansowa zamierza Tozszerzyc
zakres prac badaweczych w dziedzinie stosunkéw wa-
lutowo-finansowych z krajami kapitalistycznymi i roz-
wijajgcymi sie, 'Postanowiono dokonywaé szerokiej wy-
miany informacji miedzy krajami czlonkowskimi na
takie miedzy innymi tematy, jak aktualne warunki
rozliczeniowe i platnicze miedzy bankami krajéw-
czlonkéw RWPG i bankami krajéow kapitalistycznych
oraz rozwijajgcych sie; stosowanie przez niektére ugru-

powania panstw kapitalistycznych ograniczen w sto- .

sunkach handlowych z krajami-czlonkami RWPG; sy-
tuacja na miedzynarodowych rynkach ubezpieczenio-
wych i stosunki miedzy stowarzyszeniami ubezpiecze-
niowymi krajéw RWPG i stowarzyszeniami krajow
kapitalistycznych.

Komisja Walutowo-Finansowa, niezaleznie od wla-
snego planu dzialalno§ci, bierze aktywny udzial w
opracowaniu aspektéw walutowo-finansowych zagad-
nien bedacych przedmiotem zainteresowan innych sta-
lych komisji RWPG. Do nich malezy miedzy innymi
zagadnienie trybu zawierania porozumiefn w sprawach
wzajemnych dostaw towarowych miedzy krajami-
czlonkami RWPG w warunkach dzialania systemu
wielostronnych rozliczeni; nmorm i metod wspéldziata-
nia miedzy krajami-czlonkami RWPG w dziedzinie
wynalazczosei, patentéw, licencji, trybu rozliczenn mie-
dzy krajami-czlonkami z tytulu tranzytu ladunkéw
przez terytorium krajow czlonkowskich do krajéow ka-
pitalistycznych.

Sa to problemy niezmiernie aktualne dla stosunkéw
miedzy krajami socjalistycznymi. Dotychczas bowiem
obowigzujg uchwaly sofijskiej sesji RWPG, na mocy
ktérej patenty i licencje przekazywane sg wzajemnie

przez kraje czlonkowskie bezplatnie. Wigze sie z tym
zagadnienie partycypowania krajoéw, korzystajacych
z uslug innych krajéw czlonkowskich, w kosztach
prac badawczych. Podobnie aktualne jest zagadnienie
uproszczenia rozliczenn z tytulu' transferu ladunkéw
przez terytorium poszczegélnych krajéw socjalistycz-
nych do panstw kapitalistycznych. W tej dziedzinie za-
rysowuje sie konkretne rozwigzanie idgce w kierunku
ustalenia stalego procentu platno$ci w wymienialnych
dewizach w okreS§lonym stosunku do kwoty zaplaco-
nego frachtu.

W swej dalszej dzialalnosci Stala Komisja Waluto-
wo-Finansowa kierowac¢ sie bedzie zaleceniami XVIII
Sesji RWPG w sprawach poglebiania koordynacji per-
spektywicznych planéw rozwoju gospodarki narodowej
krajéw-czlonkéw RWPG, rozszerzania specjalizacji i
kooperacji. W zwigzku z tym szczegblnego znaczenia
nabiera problem doskonalenia instrumentéw analizy
i poréwnania wskaznikow wartoSciowych, ktére w spo-
sob majbardziej syntetyczny odzwierciedlaja rozwdj
gospodarczy krajow socjalistycznych. Dlatego tez na
czolo dlugofalowej problematyki walutowo-finansowej
wysuwa sie zagadnienie metodologii okre$lenia sily na-
byweczej walut krajéw-czlonkéw, Nalezy zauwazyé, ze
poszezegblne wydzialy Sekretariatu RWPG zrobily
bardzo wiele w dziedzinie poréwnania cen i kosztow
krajow czlonkowskich. Lecz praca ta daleka jest od
zakonczenia. Bedzie ona kontynuowana przez Wydzial
Walutowo-Finansowy w §cislej wspolpracy z delegacja-
mi krajow w Komisji Walutowo-Finansowej. Wstepne
wyniki rozpatrzone zostang na naradzie ekspertéw
krajéw czlonkowskich, a nastepnie na pigtym posie-
dzeniu Komisji we wrzesniu biezgcego roku.

Z zalecenn XVIII Sesji Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej wynika réwniez inny wazny problem dla
dzialalnosei walutowo-finansowej Rady, a mianowicie:
analiza wskaZnikéw bilanséw . platniczych z tytulu
obrotéw miedzy krajami-czlonkami RWPG, planowa-
nych ma lata 1966—1970. Z analizy tej wynikng odpo-
wiednie wmnioski dla pracy badawczej w dziedzinie
form i metod rozliczen miedzy zainteresowanymi kra-
jami. W zwigzku z tym zagadnieniem pozostaje pro-
blem dalszego doskonalenia wstepnego projektu sche-
matu jednolitego bilansu platniczego krajow czlonkow-
skich, ktéry opracowany zostal przez Wydziat Walu-
towo-Finansowy przy wspo6ludziale Wydzialu do Spraw
Handlu Zagranicznego.

W Sekretariacie RWPG duze zainteresowanie wzbu-
dzila propozycja polskiej delegacji na czwartym po-
siedzeniu Stalej Komisji Walutowo-Finansowej w spra-
wie celowodci przystapienia do opracowania wielolet- °
niego planu badania zagadnienn walutowo-finansowych,
majgeych istotne znaczenie dla wszystkich krajéw so-
cjalistycznych. Propozycja ta zostala przyjeta przez
wszystkie delegacje krajow czlonkowskich.

Jak podkre§lono ma wstepie, problematyka waluto-
wo-finansowa wynikla w pézniejszym okresie dzialal-
no$ci RWPG. Jednakze juz ten krétki, dokonany zarys
probleméw bedacych w stadium opracowania i oczeku-
jacych rozwigzania §wiadezy o wadze, jaka one przed-
stawiajg dla realizacji zamierzenn w dziedzinie pogle-
bienia wspélpracy gospodarczej miedzy krajami socja-
listyeznymi. Jest bowiem rzecza bezsporng, ze od wla-
sciwych rozwigzan w dziedzinie metod rozliczen z ty-
tulu wymiany towaréw i uslug, od wlasciwych rozwig-
zan w dziedzinie walutowej zalezy w duzym stopniu
dalszy postep na odcinku poglebienia podzialu pracy
miedzy krajami wspélnoty socjalistycznej. :

Rozwigzanie tych zagadnien zalezy w znacznej mie-
rze od wlasciwych metod i stylu pracy aparatu Sekre-
tariatu RWPG. W metodach pracy zarysowuja sie
w ostatnim okresie istotne zmiany. Aparat RWPG, po-
waznie wzmocniony dzieki wysitkom wszystkich
panstw czlonkowskich, podejmuje w szerszym zakresie
prace badawczg nad wieloma zagadnieniami, ktére sa
przedmiotem zainteresowan krajéw wspélnoty socja-
listycznej. Nie ulega jednak réwniez watpliwosci, iz
jedynie $cisla wspdlpraca aparatu RWPG z szeroka
rzesza specjalistow wszystkich krajéw socjalistycznych
moze zapewni¢ powodzenie wysilkom podejmowanym
w dziedzinie rozwigzania szeregu zagadnienn we wspdl-
nej dla wszystkich krajéw problematyce walutowo-
finansowej.
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Rozwazania o kredycie

Warunki gospodarowania w latach 1964 i 1965 oraz
dyskutowane obecnie kierunki i warunki rozwoju
w latach 1966—1970 wysuwajg jako centralny pro-
blem gospodarki preferowanie produkcji pracochlon-
nej a materialo- i kapitalooszczednej. W calym kon-
tekécie koniecznofci réwnoczesnego wzrostu czeSci
akumulowanej, ale i czeSci konsumowanej dochodu
narodowego kierunek ten wydaje sie spolecznie opty-
malny. Jest on jednak rownoczesnie bardzo trudny
do zrealizowania. Obok okreilenia programu rzeczo-
wego niezbedne jest okre$lenie programu metodolo-
gicznego. Niezwykle trudne, a moze zgola niemozliwe,
bedzie stworzenie modelu trwalego systemu metod
zarzadzania gospodarkg. DoSwiadczenia wskazujg jed-
nak na potrzebe zmodyfikowania réznych urzadzen,
instytucji, instrumentéw dzialania. Na ten temat
toczg sie i dlugo jeszcze bedy prowadzone dyskusie
o wielorakich podejSciach i rozwigzaniach. Sadze
jednak, ze apriorycznie moZna zalozyé dwie cechy,
kiérym odpowiadaé powinien caloksztalt systemu za-
rzadzania gospodarkg. Pierwsza to elastycznosé, po-
zwalajaca na modulowanie dzialania poszczegélnych
elementéw skladowych w zalezno$ci od warunkow,
w jakich bedzie trzeba gospodarowaé¢. Druga zas§ —- to

instytucjonalne i faktyczne wzmozenie roli pienig- -

dza w sferze rzeczowych proces6w gospodarczych.

Rola, jaka pienigdz i kredyt spelni w naszym
zyciu - gospodarczym, jest w jakim$ sensie funkcjg
stopnia scentralizowania ezy zdecentralizowania zarza-
dzania gospodarka i to zréznicowana w zaleznosci
od sektora gospodarki. Zawsze jednak procesy rze-
czowe wyprzedzajg procesy finansowe, ktére za nimi
mniej lub bardziej sprawniej nadazaja.

W warunkach planowej gospodarki socjalisivezne]
pienigdz nie moze generalnie wywolywaé podstawowych
procesOw rzeczowych takich na przyklad jak: czy
i co produkowaé, czy i w co inwestowaé. Nie moze
ich rowniez w zasadzie przerywat. Tego rzedu pro-
cesy wywoluje dyrektywa wynikajaca ze znajomosci
obecnych lub przyszlych potrzeb spolecznych.

W konsekwencji przedsiebiorstwo otrzymujgce takg
dyrektywe nie moze uzaleznié jej realizacji od ilodei
posiadanego pienigdza czy od Zrdédel, z jakich on
pochodzi. Stad rozwigzania systemu umow, plac, fi-
nanséw i kredytu w gruncie rzeczy zabezpieczaja pro-
ces rzeczowy i odcinaja go oraz uniezalezniaja od
wplywu pienigdza. Niezaleznie od sytuacji finansowej
destawy nie mogg byé wstrzymane, placa musza byé
w velni wyplacone, niedobory funduszéw wlasnych
tak czy inaczej pokryte, a kredyt bankowy w rezul-
tacie musi byé¢ udzielony lub zastapiony kredytem
handlowym dostaweéw. Pewna zaleinodé podstawo-
wych proceséw rzeczowych od pienigdza wystepuje
jedynie w przedsiebiorstwach planu terenowego, w
wezszym stopniu w przedsiebiorstwach panstwowych,
szerzej natomiast w spéldzielezo$ci. ZaleZnosé ta pole-
ga plownie na tym, ze dopuszcza sie tu praktiycznie
mezliwoS¢ przerwania lub ustania proceséw rzeczo-
wych w razie braku $rodkéw finansowych, choé dzie-
je sig to bardzo rzadko. Dopuszcza sie tu réwniez
prefgarovyanie produkeji maksymalnie rentownej dla
reahzac;_i zadania akumulacyjnego, co nie zawsze
zreszta jest zgodne ze struktura potrzeb spolecznych.

W realnych warunkach gospodarki planowej pro-
dukcja spolecznie niezbedna musi byé sfinansowana.
Zahamowanie proceséw produkeji przez zamkniecie
doplywu stodkéw z okreSlonego Zrédla jest mozliwe
tylko w wypadku produkeji spolecznie zbednej, na
przyklad produkcja na magazyn, bez mozliwoéci zby-
tu, ale taka moze byé tylko produkcjz nie okreslona
dyrektywnie asortymentem i to w jednostkach, dla
ktérych system uméw przewiduje mozliwoéé wstrzy -
mania costaw.

Tylko w tych granicach mozna przyjaé, iz pieniadz
ma warunki realnego oddzialywania na podejmowa-
nie lub zaniechanie procesu produkcji. Pienigdz moze
jednak ‘oddzialywaé na przebieg proces6w Izeczo-
wych na sposdb ich realizacji, na zagadnienia jak
t.j. jakim kosztem produkowaé czy inwestowaé. Ta
sfera oddzialywania jest niewatpliwie szersza. Tu
priorytet potrzeby spolecznej nie staje w poprzek roli
pienigdza, przeciwnie — w interesie spelecznym lezy,
aby proces produkeji czy inwestycji przebiegal naj-
sprawniej, najtaniej, najlepiej — innymi slowy przy
najmniejszvch nakladach pracy zywej i uprzedmio-
towionej.

O wyborze przedmiotu produkeji czy inwestycji de-
cyduje mniej lub bardziej scentralizowany plan pan-
stwowy, o wyborze jednak sposobéw produkowania
czy inwestowania decyduja wykonawcy, kazdy na
swoim odcinku. O tresci planu panstwowego decyduje
mozliwie najlepsze rozumienie i najtrafniejsza ocena
potrzeb spolecznych. A co decyduje o sposobach pra-
cy wykonawecéw? Teoretycznie trzy elementy: nakaz,
pieniadz, §wiadomosé. Dzialaja one niewatpliwie réw-
noczeénie, ale na pewno nieréwnomiernie. Najskutecz-
niejszym, najpewniejszym czynnikiem bylaby swia-
domo$é spolecznego obowigzku i spolecznej korzySci
dobrej roboty, ale trudno chyba w praktyce przyzna-
waé dominujgca ,role temu czynnikowi, ktory jest
funkcja wiedzy, oSwiaty oraz wysokiej ‘kultury spo-
lecznej i na razie nalezy do kategorii imponderabi-
libw., Nakaz jest czynnikiem o waskim stpsunkowo
marginesie skuteczno§ci. Nie mozna nim obJa{g WSZY =
stkich odcinkéw dziatania ludzkiego, nie mozna mu
zabezpieczyé pelnej wykonywalnosci i masowym sto-
sowaniem nie mozna go deprecjonowa¢. Dziala on w
okreélonych warunkach, w pewnym zakresie — a}e
chronigce niekiedy przed dzialaniem szkodliwym — ni-
gdy nie wyzwala inicjatywy, przedsigbiorczosci, in-
wencji tworczej. Pozostaje pieniadz. Bedzie on dzialat
woéwezas, gdy bedzie ukazywal czytelnie i wyczuwai-
nie zwiazek miedzy wysilkiem i jako$cig roboty, wa-
runkujgcg interes i potrzeby spoleczne, a dochodz_am
wiasnym wykonawcy, warunkujgcym zaspokojenie je-
go potrzeb indywidualnych. »

Pienigdz i jego instytucje musza zatem tak byé
ustawione, aby mogly funkcjonowaé jako powszechny
instrument realizacji planéw i kierunkéw dzialania.
Domeng pienigdza nie jest wywolywanie czy przery-
wanie podstawowych proceséw rzeczowych (z wyjat-
kiem dopuszczalnego marginesu), domeng jego jest
natomiast wywolywanie wéréd wykonawcéw dziala-
nia optymalnego, zbieznego z naczelnym interesem
spolecznym. Moze to by¢ dzialanie bezposrednio adre-
sowane do wykonawecow — os6b (system bodZcow dla
zalogi) lub do wykonawcow — przedsiebiorstw (sy-
stem samofinansowania sie przedsiebiorstwa). To dru-
gie dzialanie jest w gruncie rzeczy pofrednim dzialta-
niem na zaloge i musi tak funkcjonowaé, aby wyraz-
nie zabezpieczy¢ zalodze odczuwalne korzySci.

Doswiadczenia ubieglych lat wykazaly wprawdzie,
jak trudnym zagadnieniem jest wybér miernikow
oceny przedsiebiorstwa i ustawienie systemu bodzcow
syntetycznych czy odcinkowych. Wydaje sie jednak,
Ze jest to najpewniejsza droga, zapewniajaca do$é
szybkie wyzwalanie rezerw i racjonalno$¢ dzialania.

System bodZzcéw musi byé wbudowany w system
finansowy, w jego gléwne ogniwa. Je§li przeto rozwa-
za¢ sposoby rozwiniecia systemu bodZcéw, to jest to
jednoznaczne z rozwazaniami nad zmianami systemu
finansowego, pod katem widzenia przydatnos$ci i zdol-
noSci do pelnienia funkcji bodZcowej. Takie wladnie
rozwazania sg potrzebne, aby z wielu mozliwych wy-
braé¢ te rozwigzania, ktére beda najbardziej przyda-
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tne. Sadze, Ze ogniwemr systemu finansowego, ktory
najlepiej pelni¢ moze funkcje bodicowe, a jedno-
cze$nie moze by¢ najbardziej elastyczny, jest system
kredytowy. Temu tez zagadnieniu pragne poSwieci¢
pare siow.

W organizacji systemu kredytowego i w praktyce
kredytowej spotyka sie objawy zaniku przeSwiadcze-
nia o powszechnej skuteczno$ci wywolywania przy
pomocy kredytu okreélonych zmian w procesach go-
spodarczych. Teze te podtrzymuje sie jeszcze gorgcym
slowem, ale praktycznie znakomita wigkszo§¢ efek-
tow uzyskiwana jest przez aparat bankowy bez siega-
nia po restrykcje kredytowe. Dlaczego tak jest? Chy-
ba dlatego, Zze przekonano sie, iz brak pienjadza nie
moze zahamowaé procesOw rzeczowych (poza pewny-
mi przypadkami), a koszt uzyskanego pieniadza (czy
to odsetki od kredytu, czy odsetki zwloki od zobo-
wigzan) nie zawsze napotyka podatny grunt do wy-
wolania materialnego zainteresowania sie zatogi przy-
czynami powodujacymi wzrost kosztu pienigdza.

Czy taka sytuacja jest korzystna? Na pewno nie.
Swiadezy o tym og6lny niepokéj aparatu bankowe-
go o model pracy banku, obawa o skutki coraz cze-
stszego generalnego rezygnowania z czestotliwo$ci nie-
ktérych czynnofei kredytowych (wnioski roczne, kon-
trola kredytowania kwartalna itp.), préby i poszu-
kiwania rozszerzenia sfery dzialania kredytu, troska
o to, ze tak zwany interwencjonizm zabija kredytowa-
nie.

Czy i co nalezy zrobi¢, aby kredyt bankowy mogt
w wiekszym niz dotychczas stopniu byé¢ aktywnym
instrumentem oddzialywania na procesy rzeczowe?
Sadze, ze przede wszystkim musza byé stworzone ko-
rzystniejsze warunki, w ktérych ma on dziala¢, a na-
stepnie musi chyba by¢ zmodyfikowana i dostosowana
do warunkéw i celu dzialania jego organizacja.

Je§li przyjaé, ze zaklada sie przebudowe spcsobow
zarzadzania gospodarkg narodowa w kierunku jej
uelastycznienia i uczulenia na zwiazek podstawowych
zadan z systemem wyczuwalnych bodzcoéw ekonomicz-
nych, to mozna zalozyé, Ze warunki dla dzialania
kredytu mogg byé korzystniejsze, o ile tylko réwno-
cze$nie przyjmie sie, ze glowng sferg jego aktywno-
§ci jest rozszerzanie dzialania systemu bodZcow na
sposob realizacji podstawowych zadan rzeczowych.

Na przestance zabezpieczonych warunkéw dziala-
nia kredytu i okre$lonej jego sfery mozna by cprzeé
rozwazania, jak — w dostosowaniu do tych przesta-
nek — zmodyfikowaé organizacje kredytu. Czy mozna
naruszaé stosowane zasady i istniejgcg organizacje
kredytu?

Do niedawna fundamentalng zasada kredytu obro-
towego bylo wyodrebnienie finansowania potrzeb cza-
sowych od potrzeb stalych, pozostawionych fundu-
szom wlasnym, okre§lanym wysokoScia normatywu.
Zasada ta podbudowana byla teoria o odrebnoSci fun-
keji ekonomicznej potrzeb stalych i przejSciowych,
cala teoriag normowania $rodkéw obrotowych, moty-
wacja angazowania budzetu w finansowaniu stalych
potrzeb itp, Ale gdy w praktyce zasada ta nie po-
zwalala na szeroki doplyw kredytu lub, gdy doplyw
ten stal sie zbyt waski, aby odmowa czesci potrzebne-
go kredytu lub podwyzszenie odsetek od kredytu
mogly wstrzasngé przedsiebiorstwem, to pozostawio-
no teorie na uboczu i — kierujac sie wzgledami uty-
litaryzmu — obnizono (najpierw w niektorych resor-
tach, a ostatnio generalnie w calym przemy$le pan-
stwowym) stopien pokrycia normatywéw funduszami
wlasnymi, wprowadzajgc powszechnie strukturalny
kredyt, finansujgcy potrzeby stale w umowie okre$lo-
nej czesci.

Innymi slowy, okazalo sie, Ze finansowanie potrzeb
przejSciowych nie jest bynajmniej iedyng i ,przyro-
dzong” funkcjg kredytu, ale Ze kredyt, pelniacy wie-
le réznych funkcji, moze by¢ tak organizowany, aby
rozwijal funkcje w danej chwili dla gospodarki naj-
korzystniejszg. Wydaje sie, Ze skoro zarzadzanie go-
spodarks zaklada wzmozenie dzialania bodZcéw eko-
nomicznych, a wywolywanie tego dzialania jest jedng
z funkeji kredytu — skoro mozna rezygnowaé z nie-
ktorych dotychczasowych sztywnych zasad kredytowa-
nia (np. przez dopuszczenie strukturalnego kredyto-
wania normatywu) — to mozna réwniez rozwazac ta-

ka organizacje systemu kredytowego, ktéra by w spo-
s6b bardziej elastyczny i w wyzszym niz dotad sto-
pniu koncentrowala sie na wywolywaniu i potegowa-
niu bodZcoéw ekonomicznych.

Na rozwazaniu mozliwosci przeksztalcenn i rozwoju-
zgodnie z potrzebg i realnymi wymogami Zycia pole-
ga chyba kazdy postep i dialektyczne myS$lenie. Z ta
intencja pozwalam sobie przedstawié¢ kilka luinych
sugestii, ktére — zastrzegam sie — nie tworzg pelne-
go systemu, a jedynie maja na celu wywolanie dysku-
sji wokét wspomnianego problemu.

1. Normowanie Srodkéw obrotowych, ktére nie jest
i chyba nie moze byé miernikiem uzasadnienia go-
spodarczego wielkoSci Srodkéw obrotowych, powinno
by¢ wyeliminowane z metodologii planowania $§rod-
kéw obrotowych. Planowanie $rodkéw obrotowych
powinno sie zasadza¢ na analizie oplacalno$ci groma-
dzenia zapas6w, ustaleniu indywidualnego optimum,
zabezpieczajgcego w realnych, jednostkowych warun-
kach cigglo§¢ produkeji i zbytu, przy minimalnych
nakladach finansowych na transport, magazynowanie
i obsluge Zrédel finansowania itp.

Konieczne jest zbadanie i rozpowszechnienie pod-
stawowych zasad i sposobéw planowania Srodkéow
obrotowych. Planowanie to powinno jednak mieé na
celu nie tyle minimalizacje zapaséw, ile ustalenie
optimum ich stanu. Rodzi sie bowiem pytanie, czy
z punktu widzenia makroekonomicznego oplacalne jest
minimalizowanie akumulacji przeznaczonej na zapasy,
jesSli to moze powodowaé, przez trudno$ci w proce-
sach produkcyjnych, hamowanie przyrostu dochodu
narodowego. Watpliwodci tego rodzaju rozstrzygnaé
moze jedynie rzetelny rachunek ekonomicznej opla-
calno$ci zapaséw, przeprowadzony w zakladzie.

W celu pobudzenia przedsiebiorstwa do kalkulowa-
nia optymalnej i oplacalnej wielkosci Srodkéw obro-
towych niezbedne jest stworzenie mu odpowiednich
bodzcéow w systemie finansowania $rodkéw obroto=
wych,

2. Z tego punktu widzenia system finansowania
Srodkéw obrotowych méglby sie opiera¢ na nastepu-
jacych zalozeniach: - X

a) Srodki obrotowe finansowane sa, jak dotych-
czas, funduszami wlasnymi, kredytem bankowym i
funduszan}i obcymi, ale struktura udzialu #Zrédet fi-
nansowania zmienia sie,

b) planowane optimum zapaséw, zmieniajace sie
z roku na rok w miare zmiany zadan, powinno byé
w cgloéci finansowane wylgcznie funduszami wias-
nymi, dostarczonymi z budzetu — czy via fundusz
rozwoju, czy bezpoSrednio — jako pelny odpowiednik
tej czeSci akumulacji, ktéra plan gospodarczy prze-
znacza na przyrost zapaséw i rezerw. Wyjatkiem mo-
ga by¢ przedsiebiorstwa o zmiennym (gléwnie sezo-
nowym) w ciggu roku ksztaltowaniu sie optimum za-
paséw; w jednostkach tych fundusz wlasny pokrywal-
by jedynie najnizsze optimum kwartalne,

¢) fundusze wlasne, finansujgce calo$¢ planowego
optimum zapaséw sa oprocentowane w skali na przy-
ktad 2% rocznie, a odsetki te zarachowywane w ciezar
wynikow, odprowadzane sa na dochéd budzetu. Opro-
centowanie optimum zapasoéw oraz zwigzanie odsetek
bezpoérednio z wynikami powinno zachecaé do mini-
malizacji $rodkéw obrotowych, ale w ramach kalku-
lacji optymalnej oplacalnoSci. Kredyt zastepujacy fun-
dusze wlasne w przedsiebiorstwach o wahaniach sezo-
nowych powinien byé oprocentowany wedlug tej sa-
mej stopy procentowej; A

d) zapasy tworzone poza planowym optimum oraz
pozostale Srodki obrotowe moga byé¢ finansowane wy-
1gcznie kredytem bankowym (kredyt plangwy), od
ktorego orientacyjnie odlicza sie prawidlowe zobo-
wigzania, to jest Zobowigzania zaréwno strukturalne
(pasywa stale), jak i inne niewymagalne jeszcze plat-
noSci,

e) kredyt bankowy jest oprocentowany wyzej niz
fundusze wiasne, na przyklad 4%, finansuje on bo-
wiem przede wszystkim zapasy o mniejszym stopniu
uzasadnienia gospodarczego. Cena kredytu powinna
byé przeto bodZcem przeciwdzialajacym powstawaniu
takich zapas6w. Bank ma prawo podwyZszy¢ oprocen-
towanie kredytu planowego do 109,
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f) kredyt bankowy (planowy) ustalany jest jako
liczba kontrolna, orientujaca o przypuszczalnej wiel-,
. koSci zapotrzebowania na kredyt, wynikajacego 2z
przewidywanego tworzenia zapaséw ponad optimum

oraz roznicy miedzy caloksztaltem naleznoSci a ca- -

loksztaltem zobowigzan. Musi ona by¢ przekraczalna
w zwigzku z naturalnym, odmiennym rytmem wy-
datkéw i wplywoéw, do wysokoSei tolerancji okreslo-
nej przez bank indywidualnie dla kazdego przedsie-
biorstwa, zaleZnie od $redniej skali wahan jego wpty-
wéw i wydatkow. Zadluzenie do wysokoSci liczby
kontrolnej plus tolerancja jest zadluZzeniem z tytulu
kredytu planowego i podlega oprocentowaniu normal-
nemu. Dopiero przekroczenie tej granicy pocigga za
soba oprocentowanie wysokie, jako zadluzenie z tytu-
hu kredytu pozaplanowego,

g) przyjmuje sie zasade obligatoryjnego regulowa-
nia zobowigzan w terminie wymagalnosci (uwzgled-
niajacym przy dostawach mozliwo$é odbioru i ewen-
tualnej odmowy akceptu). W konsekwencji — prze-
kroczenie liczby kontrolnej powyzej tolerancji, czyli
kredyt pozaplanowy, w wyniku finansowania pro-
cesOwW nieprawidlowych (o ile przedsiebiorstwo nie
uzyska podwyzszenia liczby kontrolnej kredytu, przed-
stawiajgc odpowiednie uzasadnienie) oprocentowany
jest bardzo wysoko, na przyklad 15% w stosunku
rocznym. Bank ma prawo bonifikowania cze$ci lub
caloSci odsetek dodatkowych (miedzy podstawowym
oprocentowaniem a 15%), w zaleznoSci od rezulta-
t6w osigganych przy likwidacji nieprawidlowosci,

h) wudzial funduszéw obcych w finansowaniu $rod-
k6w obrotowych w wyniku zasady obligatoryjnoSei
~ regulowania wymagalnych zobowigzan sprowadzony
zostaje do minimum uzasadnionego technicznym prze-
biegiem rozliczenn oraz koniecznoScia sprawdzenia
stopnia realizacji umowy,

i) w wyniku takich zalozen struktura aktywow
i pasywow przedsiebiorstwa, przeksztalcona dla po-
trzeb banku, przedstawialaby sie nastepujaco:

Srodki obrotowe

1. Srodki obrotowe materialne

1. Zapasy planowe (optimum)

2. Zapasy ponadplanowe, uzasadnione

+ 21, przewidywane
2.2. nie przewidywane

3. Zapasy ponadplanowe, nieprawidiowe
(przewldywane i nie przewidywane)

II. Srodki obrotowe niematerialne

4, NaleiznoSci i inne aktywa uzasadnione

5, Inne aktywa nie uzasadnione

Zapasy i inne aktywa uzasadnione sa przedmiotem
taniego kredytu planowego, udzielanego na podsta-
wie wniosku okresowego. Zapasy i inne aktywa nie-
prawidlowe sg wylaczone z kredytu planowego zar6w-
no przy rozpatrywaniu wniosku okresowego, je$li sg
bankowi wowczas znane, jak i przez odmowe rozpa-
trzenia wniosku dodatkowego, je§li utworzone zostaly
W ciggu danego kwartalu. Zapasy i inne aktywa nie-
prawidiowe sg jedynie przedmiotem drogiego kredytu
pozaplanowego, uruchamianego w trybie regulowania
wszelkich zobowigzan wymagalnych.

3. System finansowania §rodkéw obrotowych musi
by¢ elastyczny, czyli musi zawieraé rozwiazania poz-
walajace na modyfikacje zwiekszajace role bodZcowa
tego systemu. Dlatego tez moina by rozwazyé sposo-
by i zakres modulowania naszkicowanych wyzej zasad
tego systemu:

-a) calos¢ naszkicowanych zasad stosuje sie wobec
przedsiebiorstwa pracujacego bez istotnych odchylen
i zasadniczych diugotrwalych nieprawidlowosci, zzyli
wobec przedsiebiorstwa, ktére popada w pewne trud-
nosci, ale w zasadzie ono i jego, jednostka nadrzedna
sg dostatecznie zaradne i z sytuacji takich de§¢ predko
potrafig sie wywiklaé;

b) w stosunku do przedsiebiorstwa Zle gospodaru-
jgcego, w ktébrym nieprawidlowo$ci sg trwale lub
strukturalne i ktére nie roZe lub nie umie opanowaé
sytuacji, bank ma prawo zablokowa¢ cze§¢ lub calosé

funduszéw wilasnych na oddzielnym, nie oprocentowa-
nym rachunku i wprowadzi¢ na ich miejsce kredyt
bankowy (planowy), substytucyjny na okres do chwili
uzdrowienia gospodarki przedsiebiorstwa. Odsetki od
bankowego kredytu planowego, substytucyjnie finan-
sujgcego optimum $rodkoéw obrotowych, obciazaja w
50%0 przedsiebiorstwo (niezaleznie od oprocentowania
zablokowanych funduszéw wlasnych), a w 50°% fun-
dusz rezerwowy zjednoczenia i moga byé ewentualnie
cze§ciowo bonifikowane w miare postepu w uzdrowie-
niu przedsiebiorstwa; 2

¢) na okres zablokowania funduszéw wlasnych pre-
mie dla przedsigebiorstwa i zjednoczenia podlegaja
zawieszeniu w 50%o, to jest odroczeniu do czasu zdje-
cia przez bank blokady funduszéw wilasnych. Bank
moze réwniez zgdaé gwarancii od jednostki nadrzed-
nej bez zawinkulowania lub z zawinkulowaniem czeéci
lub caloSci kwoty gwaranciji;

d) w stosunku do przedsiebiorstw, dla ktérych sy-
stem umoéw planowych przewiduje mozliwo$é wstrzy-
mania dostaw w przypadku trudnoSci platniczych,
bank ma prawo odstgpi¢ od zasady obligatoryjnego
regulowania wymagalnych zobowigzan, odméwié
udzielania kredytu pozaplanowego, ograniczyé kredyt
planowy (zwykly lub substytucyjny) i wywolaé tg
drogg $wiadomie trudno$ci platnicze, je§li wywolanie
ich moze spowodowaé perturbacje w procesach rze-
czowych, skoro ta droga uznana zostanie za jedynie
skuteczne w danych warunkach oddzialywanie na
przedsiebiorstwo. W przypadku zastosowania -ograni-
czenia kredytowania zawieszone zostajg réwnoczesnie
w przedsiebiorstwie i jednostce nadrzednej wyplaty
premii, ktore zaklad i jednostka nadrzedna mogilyby
uzyska¢ ‘pomimo skutkéw ograniczenia kredytowa-
nia. :

7Z uprawnienia tego korzystalby bank woéwezas, gdy
nieprawidlowoéei wywolujg nie planowane straty i li-
kwiduja tym samym bodzZcowe dzialanie zréznicowa-
nego oprocentowania kredytu lub w przypadku tak

Zrodia finansowania
1. Fundusze wlasne (2%)
2. Kredyt bankowy (4%)
2.1, kredyt planowy, wniosek okresowy
2.2. kredyt planowy, wniosek dodatkowy
3. Kredyt pozaplanowy, bez wniosku
(15%)
4, Zobowigzania nie przeterminowane plus
2.1. ewentualny kredyt planowy (4%),
wniosek okresowy
3. kredyt pozaplanowy (15%), bez
wniosku

znacznej rentownoéci, ze bodZzcowe oddzialywanie kre-
dytu jest znikome lub nieskuteczne;

e) w stosunku do przedsiebiorstw, w ktérych z tych
samych powodow bodicowe dzialanie kredytu jest
nieskuteczne, a ktére majg zapewnione dostawy, nie-
zaleznie od sytuacji platniczej, bank ma prawo za-
zgdaé kontroli NIK i wspoOlnie z nig wymo6c na re-
sorcie okreflenie sposobdéw uzdrowienia gospodarki
przedsigbiorstwa, ewentualnie pod grozbg zablokowa-
nia wszelkich wyplat z rachunku rozliczeniowego;

f) w odniesieniu do przedsiebiorstw pracujacych
prawidlowo, wykazujgeych duzg preznosé i operatyw-
noé¢ w ujawnianiu i uruchamianiu rezerw w planie
i poza planem, powinny byé stosowane zrdznicowa-
ne, ale wydatne ulgi w oprocentowaniu zaréwno kre-
dytu planowego, jak i w oprocentowaniu funduszéw
wiasnych. W bonifikatach tych moglyby partyeypo-
waé w pewnej czeSci zjednoczenia. Poza tym wobec
przedsiebiorstwa, ewentualnie pod grozbg zablokowa-
pewne preferencje w polityce finansowania inwesty-
cji, stosowaé¢ ulgi w trybie i zakresie kontroli itp.

Jaki jest sens i kierunek naszkicowanej organiza-
cji kredytu? Punktem wyjScia zmian jest poddanie
pod dyskusje roli normowania zapasow. Wprawdzie
normatyw w swym zaloZzeniu i obecnie w praktyce
banku traktowany jest tylko jako kategoria finanso-
wa, stuzaca do okre$lenia udzialu funduszéw wlas-
nych w finansowaniu materialnych Srodkéw obroto-
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wych, ale w 'praktyce planistycznej przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych jest jedyng niemal kate-
gorig planowania zapaséw.

Normowanie za$, jako metoda wypoérodkowania
fredniej granicy angazowania funduszéw wlasnych
(tj. akumulacji) w Srednio stale zapasy, nie moze po-
krywaé sie z generalnym Kkryterium oceny prawidlo-
woéci czy dopuszczalnoSci zapasow zardéwno z pun-
ktu widzenia rytmu dostaw i zuzycia oraz wywolanej
nim dyspersji standéw, jak i z punktu widzenia opla-
calnoéci danego stanu. W praktyce jednak normowa-
nie nie tylko przestonilo planowanie zapaséw i op6z-
nia do dzi§ wypracowanie racjonalnych metod okre-
§lania oplacalnych standéw $rodkéw obrotowych, ale
ponadto zacigzylo na ocenie gospodarki zapasami.

W rezultacie bowiem tylko bank analizuje struktu-
re i celowo$¢ zapasOw, nie sugerujac sie granicg nor-
matywu, a poza bankiem wszystkie w zasadzie czyn-
niki nadzoru i kontroli sklonne sa traktowa¢ norma-
tyw jako kryterium prawidlowoSci zapaséw. Z dru-
gie] jednak strony wlasnie bank wklada wiele wy-
sitlku w wustalenie normatywu w planie techniczno-
-ekonomicznym, cho¢ nie jest on dla banku ani kry-
terium uzasadnienia zapaséw, a tym samym polityki
kredytowej, ani ekonomicznie uzasadniong granicg
funduszéw wilasnych, skoro redukuje sie ja konwen-
cjonalnie do 70% czy 75% normatywu.

W rezultacie wyrazam poglad — na pewno mocno
dyskusyjny — Ze normowanie stalo sie z biegiem cza-
su, w kontekécie zmian w ocenie kryteribw gospo-
darno$ci oraz funkcji kredytu, instytucja niezbyt

przydatna do rozwigzania czy to problemu planowa- .

nia, czy tez finansowania $rodkéw obrotowych, a jed-
noczeénie jednak bardzo klopotliwa i pracochlonna.

Podwazenie roli normowania zapasow musi jednak
pociggaé za soba, a moze nawet powinno by¢ poprze-
dzone okre§leniem takich podstawowych zasad plano-
wania ruchu i standéw $rodkdéw obrotowych, ktére
umozliwialyby przedsiebiorstwu uwzglednienie nie tyl-
ko minimalizacji, ale i optymalizacji angazowania
Srodk6w obrotowych w procesach produkeji czy obro-
tu. .

Takie podejScie do planowania. zapaséw powinno
byé polaczone i wzmocnione bodZcowa funkcjg Zrédel
ich finansowania. Stad postulat oprocentowania fun-
duszéw wiasnych i postulat elastycznie rozszerzalnej
sfery dzialania kredytu o bardziej zr6Znicowanej sto-
pie procentowej.

Rozszerzenie sfery dzialania kredytu nie powinno
by¢ powszechne, strukturalne i mechanicznie jedno-
lite jak obecnie, ale powinno by¢ alternatywne i uza-
leznione od konkretnej potrzeby. Stad postulat wpro-
wadzenia w konkretnym przypadku kredytu plano-
ynvegf: zamiast funduszéw wlasnych, wedlug uznania

anku, ;

To rozszerzenie dzialania kredytu nie moze zwal-
nia¢ budzetu od angazowania sie w finansowanie za-
pas6w optymalnych, dlatego tez niezbedne jest chyba
blokowanie funduszéw wlasnych na odrebnym ra-
chunku bankowym.

Elastycznie rozszerzana.sfera dzialania kredytu mo-
ze obejmowaé calg dziedzine materialnych i niema-
terialnych $rodkéw obrotowych albo moze byé ograni-
czana do finansowania tylko wahan w zapotrzebowa-
niu na Srodki platnicze. Z jednej strony zalezeé¢ to
bedzie od potrzeb przedsiebiorstwa w danej chwili,
z drugiej za§ — od skali, w jakiej — wedlug uzna-
nia banku — potrzebne bedzie uruchomienie bodZco-
wego dziatania kredytu przez zwigzanie jego ceny z
syntetycznym miernikiem pracy przedsiebiorstwa.

Bodicowej funkeji kredytu musi odpowiadat jego
struktura i organizacja funkcjonowani=. Stad postulat
takiej organizacji, ktéra utatwialaby koncentracje
dzialania kredytu przy pomocy jego ceny. Kredyt
powinien byé w zasadzie wylacznym Zrédlem finan-
sowania Srodk6w obrotowych, przekraczajacych opti-
mum zapaséw. Stad teza o ograniczeniu funduszéw
obeych do granic wynikajgeych z ustawowych termi-
néw, okreslonych prawidlowym — zabezpieczajacym
interesy obu stron — cyklem rozliczeniowym i w
konsekwencji teza o kredycie jako obligatoryjnym
Zzrodle finansowania procesow nieprawidlowych.

Teza o eliminowaniu nieprawidlowych funduszéw
obeych dotyczy sytuacji, w ktorych system zarzgdza-
nia nie pozwala na odmowe dostaw i tym samym
eliminuje dzialanie kredytu przez odmowe urucha-
miania go. Kredyt musi woweczas dziala¢ przez cene.
Musi byé wiec znaczny, musi powstawaé natychmiast
po powstaniu nieprawidlowoéci, aby dotkliwie zmniej-
szyé wyniki finansowe i dziala¢ odstraszajaco i re-
presyjnie.

Natychmiastowe powstawanie drogiego kredytu po-
zaplanowego musi alarmowaé przedsiebiorstwo do jak
najszybszej i jak najlepszej analizy sytuacji i albo
do przedstawiania bankowi uzasadnienia gospodar-
czego, albo do przedlozenia realnego planu naprawy
sytuacji. W obu przypadkach bank krytycznie ocenia
motywacje przedsiebiorstwa i manewrujac liczbg kon-
trolng czy bonifikatg odsetek moze z goéry lub ex
post zmniejszy¢ nacisk ceny kredytu. Je§li przed-
siebiorstwo nie zareaguje na ten bodziee, to bank,
ktory réwnie czujnie musi analizowaé sytuacje alar-
mowa, uruchamia wszelkie inne $rodki dzialania, aby
zwrbeié uwage na skutki ceny kredytu.

Czy to jest automatyzm kredytowania? W pewnym
sensie tak. Automatycznie zostaje uruchomiony sygnat
alarmujgcy obie strony. Wigczaja sie analizy i decyzje,
przyspieszaja sie reakeje. Czy taki automat moze byé
szkodliwy? Automatyzm kredytowania czy ogoélniej
finansowania jest groiZny woéweczas, gdy jest jedno-
znaczny z biernym, bezkrytycznym, bez rozeznania
i reakcji dostarczaniem pieniedzy na kazdy proces
rzeczowy. Jefli automat zmusza do dzialania i dzia-
lanie to przyspiesza, staje sie sprawnie dzialajgcym
mechanizmem, ;

Konsekwencjg eliminowania nieprawidlowych fun-
duszé6w obeych jest uelastycznienie granicy kredyto-
wania, a wiec liczba kontrolna w miejsce limitu, jej
przekroczenie do granic tolerancji w przypadku drob-
nych odchylen (bez wyzszych odsetek) i mozliwo§é
jej przekraczania poza tolerancje (z wyzszymi od-
setkami) w celu uregulowania zobowigzan wymagal-
nych. To sg uproszczenia mozliwe w ukladzie kon-
centracji dzialania kredytu przez cene. Dalsze mozli-
we uproszczenia, to eliminowanie pasywoéw stalych
z finansowania optimum zapaséw, a uwzglednienie
ich razem z pozostalymi zobowigzaniami prawidlo-
wymi, jako Zrédia finansowania nalezno$ci. Kredyt
planowy bylby kalkulowany jedynie na saldo nalez-
noéci lub zobowigzan.

Liczba kontrolna ulatwia dalsze uproszczenia, to
jest sprowadzenie kredytu do dwé6ch rodzajéw: kre-
dytu planowego, taniego, przyznawanego na podsta-
wie okresowego (w miare mozliwo$ci i uzasadnienia —
dlugiego okresu) wniosku kredytowego, jako orien-
tacyjnej puli zwigzanej z przewidywanymi i uznany-
mi przez bank za uzasadnione potrzebami oraz dro-
giego kredytu pozaplanowego, uruchamianego bez
wniosku, w miare braku Srodkéw na potrzeby nie
planowane lub przewidywane, ale nie uznane przez
bank za uzasadnione. Zbedna w tym ukladzie staje
sie tak zwana kontrola prawidlowosdci kredytowania,
niezbedna natomiast jest analiza przyczyn procesow
rzeczowych i sposobéw oddzialywania na nie. ,

Uproszczenie obstugi kredytu powinno pozwolié na
wiekszg koncentracje na analizie proces6w rzeczowych
i finansowych, a przede wszystkim pierwotnych przy-
czyn, niezbednej i czestotliwej przy pojawieniu sie
kredytu pozaplanowego. Analiza sytuacji gospodarczej
i finansowej, bardziej stala niz okresowa, prowadzo-
na nie przy wykorzystaniu rozbudowanej struktury
kredytu, lecz przez studiowanie proceséw rzeczowych
kameralnie i bezpoérednio w przedsiebiorstwie, w je-
go dokumentach i materiatach, analiza nie odcinkow,
ale caloksztaltu z uwszglednieniem wzajemnych zwig-
zkébw przyczynowych, taka analiza, wymagajaca wy-
sokich kwalifikacji, jest kluczem do prawidlowego
wykonania zadan banku. Stad tezy o uproszczeniu
wszystkiego, co nie wplywa na oddzialywanie, a ab-
sorbuje czas niezbedny do analizy i poznawania pra-
¢y przedsiebiorstwa.

Jednym z odcinkéw wymagajacych zredukowania
zbednej i formalnej pracy jest zakres 1 metoda ana-
lizy planéw techniczno-ekonomicznych, gdzie problem
normatywu urasta przesadnie do centralnego zagad-
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nienia kazdego przedsiebiorstwa. Jest — moim zda-
niem — w ogble rzeczg dyskusyjng, jaka role moze
i powinien spelniaé bank przy opracowywaniu rocz-
nego planu przedsigebiorstwa. Mozna by broni¢ tezy
0 ograniczeniu sie banku do sprawdzenia:

1. Czy plan zachowuje wskazniki dyrektywne (wa-
runek przyjecia planu). :

2. Czy i jak przeprowadzono rachunek optymalnej
oplacalnosci planowanych zapaséw oraz.

3. Do uswiadomienia sobie (dla wlasnych celéw
banku), jakie i z jakich przyczyn plan zawiera na-
piecia i rezerwy. Temat to jednak szeroki i nie ma tu
. miejsca na rozwijanie go. :

Jest rzecza oczywista, Ze modyfikacja organizacji
kredytu pociggngé musi za soba dalsze i gleb-
sze zmiany, siegajgce do organizacji ewidencji
i informacji. Zmiany te dotyczylyby ro6éwniez or-
ganizacji kontroli dzialalno§ei inwestycyjnej, kto-
ra mimo hasla integracji nadal stanowi, prak-
tycznie rzecz biorge, dziedzine specjalistyczng. Co gor-
£za przez swe rozproszone, drobiazgowe badania naj-
drobniejszych jednostkowych przedsiewzieé inwesty-
cyjnych zatraca mozno§¢ orientacji w caloksztalcie
programu inwestycji odtworzeniowych i ich zwiazku
z podstawowymi zadaniami i kierunkami prac przed-
siebiorstwa. Rozproszenie i sformalizowanie kontroli
inwestycji wysuwa te dziedzine w pewnych okresach
roku na wszystkich szczeblach aparatu banku na czo-
towe miejsce, przyslaniajgc skutecznie problematyke
kredytowania. Podobnie niemal przedstawia sie dzie-
dzina kontroli funduszu plac. Przestudiowania wyma-
ga roéwniez wlasna i inspirowana szczeg6lowo$§é zain-
teresowan poszczegblnych szczebli organizacyjnych
banku, wywolujgca lawine prac okresowych (w spra-
wozdaniach) i doraZnych, nie sprzyjajaca rozwijaniu
prawidlowych metod kredytowania. Jest to niewatpli-
wie zagadnienie skomplikowane, wigzgce sie zaréowno
z profilem pracy banku, jak i z jego strukturg orga-
nizacyjna. P ‘ o

Reasumujgc naszkicowane uwagi, pragne podkre-

JULIAN RYBALKO

§li¢ generalng ich|intencje. Z kluczowymi preferencja-
mi planu piecioletniego musza byé zwiazane odpo-
wiednie systemy bodZcowe. Jakie by one nie byly,
musza mieé zwigzek ze wskaZnikiem syntetycznym,
z wynikami finansowymi przedsiebiorstwa. Sadze, Ze
konieczne jest, aby wyniki te mogly byé modulowa-
ne, je§li przedsiebiorstwo osigga je mimo niewla$ci-
wej, spolecznie kosztownej realizacji zadan — szcze-
gb6lnie przy nadmiernym angazowaniu zapaséw, niedo-
statecznej wydajnoéci, zbednym inwestowaniu itp.
objawach .ekstensywnej gospodarki. Zaden system
bodZcéw nie uruchomi samoczynnie wszystkich re-
zerw i nie zlikwiduje wszelkich form niegospodarno-
§ci. Dlatego trzeba, aby bank przez elastyczny system
kredytowy mogl te wlasnie momenty szybko i dokla-
dnie dostrzegaé i elastycznie transponowaé je na wy-
niki dzialalno$ci. Postawione do dyskusji zmiany sa
wyrazem z jednej strony przeSwiadezenia o koniecz-
noéci przywrocenia czy zwiekszenia aktywnej roli kre-
dytu w ekonomizacji przebiegu proceséw rzeczowych,
z drugiej za$ Swiadczg o daZeniu do dostosowania
dzialania kredytu do tej sfery, ktora dlan jest realnie
dostepna, to jest generalnie do dzialania przez cene,
a wyjatkowo tylko przez wielko§¢é (odmowe), tam
gdzie istniejg realne warunki skuteczno§ci. Propono-
wane rozwigzania ulatwi¢ majg koncentracje na ana-
lizie procesow rzeczowych i wywolywaniu bodZcow
bez hamowania proceséw rzeczowych.

Innymi slowy propozycje te sa konsekwencja po-
gladu, Ze oddzialywaé moze w zasadzie tylko cena’
kredytu, natomiast jego wielko§é pelni w realnych
naszych warunkach w zasadzie funkcje ewidencyjng.
Jest to podejécie utylitarystyczne. Poglad moZe nie
byé sluszny; na pewno nie jest zgodny z dotychcza-
sowg teorig kredytu, ale w moim przeS§wiadczeniu od-
powiada rzeczywistoSci. Wydaje mi sie tez, ze po-
twierdza go wiele symptoméw, spotykanych zaréwno
w dzisiejszej organizacji kredytu, jak i w praktyce
bankowej. Jes§li. poruszeniem tego problemu wywolam
ostrg nawet, ale plodng dyskusje bede bardzo zado-
wolony.

Niektére zagadnienia dotyczqce
panstwowych osrodkéw maszynowych
_joko technicznego zaplecza rolnictwa

Zaplecze techniczne rolnictwa bylo juz kilkakrotnie
reorganizowane. Istniejgcy obecnie stan uksztaltowat
sie w podstawowych zarysach w latach 1957—1959.
Do istniejacych wowcezas 375 panstwowych csrodkow
maszynowych wlgczono dwadzieScia kilka wyspecja-
lizowanych zakladéw naprawy silnikéw, nalezacych
do bylej Technicznej Obslugi Rolnictwa, oraz okolo
100 réznej wielkoSci warsztatow remontowych, przejo-
tych od panstwowych gospodarstw rolnych. Powsta-
13 w ten spos6b sie¢ przedsiebiorstw mechanizacji rol-
nictwa podporzadkowano utworzonym wtedy woje-
wodzkim zjednoczeniom, podlegajacym wojewddzkim

- radom narodowym.

Od roku 1963 zwyklo sie dzieli¢ zaplecze techniczne
rolnictwa na dwie zasadnieze grupy, a mianowicie
na warsztaty sieci podstawowej, przystosowane do
wykonywania kapitalnych remontéw, napraw wszel-
kiego rodzaju silnikéw i traktoréw, jak réwniez na-
praw bardziej skomplikowanych maszyn i urzadzen
rolniczych, oraz na warsztaty sieci pomocniczej, przy-
stosowane do wykonywania napraw $rednich i bie-
zacych mniej skomplikowanych maszyn i sprzetu rol-
niczego. :

Ilo§¢ warsztatéw stanowiacych zaplecze techniczne
rolnictwa na poczgtku roku 1963 byla nastepujgca:

sieé podstawowa

pafistwowe oSrodki maszynowe 1| za-
klady naprawcze mechanizacji rol-

nictwa 424 jednostki
= sie¢ pomocnicza

filie POM 135 jednostek

warsztaty koélek rolniczych 400 jednostek

warsztaty CRS ,,Samopomoc Chiop-

ska’’, spéldzielni pracy itp. 970 jednostek

kuZnie wiejskie prywatne § inne
kuznie i warsztaty PGR 1 inne
razem zaplecze pomocnicze

12.305 jednostek
__3.406 jednostek

17.216 jednostek

Na og6l rozmiary zaplecza technicznego rolnictwa
w Polsce ocenia sie jako jeszcze niewystarczajace do
nalezytego zaspokojenia narastajgcych w tym zakre-
sie potrzeb. Dotychczas zaplecze to mialo zaspokajat
calo§¢ potrzeb remontowych rolnictwa zaréwno uspo-
lecznionego, jak i1 indywidualnego. Praktyka jednak
wykazala, Ze zaplecze pomocnicze wykazywalo po-
wazne niedobory zdolno$ci produkcyjnej w zakresie
remontéw maszyn trakcji konnej, natomiast zaplecze
podstawowe posiadalo powaine rezerwy produkcyjne
w zakresie kapitalnych remontéw ciggnikéw i maszyn
trakeji mechanicznej. 2
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Kontrole Banku Rolnego niejednokrotnie stwierdza-
ly réwniez na miejscu w terenie, Ze istniejgce rezer-
wy byly wykorzystywane na zaspokojenie potrzeb
uslugowych innych resortéw, na przyklad przemyslu
ciezkiego, budownictwa itp. Warto§¢ uslug warszta-
towych i instalacyjno-montazowych, wykonywanych
dla resortow spoza rolnictwa, wyniosla w roku 1962
ponad 600 milionéw zlotych, w roku 1963 — okolo
700 milionéw zlotych, co stanowilo prawie 17/ war-
tosci ogélu wykonanych ustug.

Dla blizszego scharakteryzowania sytuacji nalezy
zaznaczyé, ze wedlug opinii wielu oddzialéw Banku
Rolnego. istniejgce rezerwy produkcyjne mogiyby byé¢
w wiekszym stopniu wykorzystane przez rolnictwo,
nawet przy obecnym stanie wyposazenia techniczne-
go, gdyby panstwowe ofrodki maszynowe byly lepiej
przystosowane pod wzgledem oganizacyjnym do wy-
konywania mniejszych napraw dla rolnictwa.

Powazng przeszkodga do zwiekszenia ustug dla rol-
nictwa byla réwniez lokalizacja zaplecza techniczne-
go. Mianowicie, rozmieszczenie w terenie panstwo-
wych oérodkéw maszynowych, stanowigcych trzon
podstawowego zaplecza technicznego, ksztaltowalo sig
swego czasu w zalezno$ci od polozenia spoéldzielni
produkeyjnych, a lokalizacja zakladéw przejetych z
bylej Technicznej Obslugi Rolnictwa i panstwowych
gospodarstw rolnych — w zalezno$ci od rozmieszcze-
nia panstwowych gospodarstw rolnych. Nie trzeba
dowodzi¢, ze sie¢ zaplecza technicznego, -uksztaltowa-
na w taki sposéb, nie odpowiada koncentracji mecha-
nizacji w koétkach rolniczych ani tez geograficzhemu
rozmieszczeniu oSrodkow gospodarczych PGR.

Podobnie wygladala sytuacja w zakresie kubatury
1 wyposazenia technicznego POM. Byly one bowiem
budowane w latach 1950—1956, a wiec w okresie,
gdy byly jednostkami budzetowymi, a gléwne ich
zadania polegaly na konserwacji wiasnych ciagnikéw
i maszyn stuigcych do wykonywania prac polowych
dla spéldzielni produkeyjnych.

Poniewaz po roku 1956 maszyny rolnicze znalazly
sie¢ w posiadaniu spéldzielni produkeyjnych i rolni-
kow, panstwowe oSrodki maszynowe przestawily sie
w bardzo krotkim czasie na wykonywanie giéwnych
napraw ciggnik6w i maszyn rolniczych dla nowych
uzytkownikow, a jednoczesnie przeksztalcily sie w
przedsiebiorstwa na rozrachunku gospodarczym.

Posiadane przez POM warsztaty trzynawowe, sta-
rego typu, podobnie jak warsztaty POM nowego typu,
w ksztalcie litery T, na 50 i 75 ciggnikéw, nie od-
powiadajg wymaganiom, je§li chodzi o potrzebna obe-
cnie przepustowo§é (okolo 300 ciggnikéw rocznie).
Trzeba rowniez dodaé¢, ze wiele warsztatébw POM
miescilo si¢ w budynkach nietypowych, adaptowanych
swego czasu do Owczesnych potrzeb POM. Budynki
te wedlug oceny Instytutu Mechanizacji Rolnictwa
z roku 1962 nie odpowiadaja nowym zadaniom POM.

Nowe kierunki w zakresie rozbudowy technicznego
zaplecza rolnictwa i jej przyspieszenie wprowadzily
dopiero uchwaty XII Plenum KC PZPR z lutego 1963
roku, Mianowicie, wedlug tych uchwal, w celu zapew-
nienia prawidlowego wykorzystania parku maszyno-
wego, zgodnie z planami wojewodztw i powiatow,
mialo w latach 1964—1965 powsta¢ 379 filii POM.

Uchwata XV Plenum KC PZPR z marca 1964 roku
zalecila miedzy innymi dostarczyé dla rolnictwa w
latach 1966—1970 ponad 140 tysiecy traktoré6w wraz
z odpowiednig iloScig maszyn towarzyszacych, W zwig-
ku z tym uchwala przewiduje wybudowanie dalszych
1.400 filii oraz rozbudowe i modernizacje istniejgcych
panstwowych o$rodkéw maszynowych i zakladéw na-
prawczych mechanizacji rolnictwa. Po zrealizowaniu
powyzszych zadan ilo§é¢ filii POM wzrosnie do kon-
ca 1970 roku blisko do 1.900 jednostek.

Wydaje sie, iZ po zorganizowaniu takiej ilo$ci filii
POM zrealizowana zostanie dawna (z lat 1948-—1949)
koncepcja rozbudowy zaplecza technicznego, Prze-
widywala ona, iz w kazdym wojewodztwie powinien
sie znaleZé jeden do dwéch — dobrze wyposazonych
i wysoko wyspecjalizowanych zakladéw, a jednocze-
$nie w powiatach i niektérych gminach mialy praco-
waé warsztaty uniwersalne, skromniej wyposazone,

majgce dokonywaé biezgeych remontéw maszyn
wszelkiego typu.

Naklady na inwestycje POM wyniosa w latach
1964—1965 okolo 1,6 miliarda zlotych, a dodatkowe
naklady na budowe filii — okolo 1,2 miliarda zlotych.

Projekt planu inwestycyjnego na lata 1966—1970
przewiduje na rozbudowe i modernizacje podstawo-
wego 1 pomocniczego zaplecza technicznego razem
okoto 7,1 mld zlotych. W wymienionych kwotach
mieszczg sie naklady na budownictwo mieszkaniowe
i budowe internatéw oraz szko6l dla traktorzystow
i robotnikéw warsztatowych.

Kwoty preliminowane obecnie na inwestycje w la-
tach 1964 i 1965 oraz w latach 1966—1970 sa wigksze
od kwot wydatkowanych na zaplecze techniczne od
poczatku jego budowy do korica roku 1963. Swiadczy
to o duzej wadze, jakg obecnie przywigzuje sie do
rozbudowy mechanizacji rolnictwa. Z drugiej jednak
strony naklada to na aktyw gospodarczy obowigzek
mozliwie mnajbardziej racjonalnego wykorzystania
érodkéw finansowych, preliminowanych w tak du-
zych rozmiarach.

Planom rozbudowy zaplecza technicznego rolnictwa
towarzyszyly w resorcie rolnictwa liczne prace przy-
gotowawcze. Miedzy innymi ukazaly sie w tej spra-
wie =zarzadzenia Nr 121 ministra rolnictwa z dnia
19 sierpnia 1960 roku wraz ze szczegOlowymi wy-
tycznymi branzowymi, nastepnie zarzadzenie Nr 30
ministra rolnictwa z dnia 22 kwietnia 1963 roku,
zawierajace instrukeje w sprawie zasad rozbudowy
sieci technicznego zaplecza rolnictwa, postanowienia
co do skladu i zakresu dzialania komisji do spraw
lokalizacji zaplecza, jak réwniez odnosnie obowiaz-
kéw powiatowych i wojewddzkich koordynatoréw
dzialalnoéci remontowej.

Wobec powyzszych ustalen wydaje sie, Ze dalsza
realizacja inwestycji i ich przebieg beda zalezaly od
POM, jako inwestoréw bezpo$rednich, oraz od woje-
wodzkich zjednoczen przedsiebiorstw mechanizacji rol-
nictwa, jako koordynator6w rozbudowy technicznego
zaplecza rolnictwa.

W pracach tych nie moZe zabrakngé instytucji kre-
dytowej, jaka jest Bank Rolny, ktérej wspoéludzial
w realizacji inwestycji rolnictwa okreslity uchwaly
XII Plenum jako ,nieodzowny dla najbardziej celo-
wego wykorzystania rosngcych $rodkow materialnych
... dla realizacji planéw rozwoju produkecji rolnej”.

Problematyka inwestycyjna zaplecza technicznego
jest zagadnieniem skomplikowanym z tych miedzy
innymi powod6w, Ze profil dzialalno§ci POM pod-
lega z roku na rok powaznym zmianom, a jednocze$-
nie zadania gospodarcze POM wykazuja duzg dyna-
mike pod wzgledem warto$Sci. Na przyklad w roku
1958 wartos¢ produkceji globalnej wynosita 1,7 miliar-
da zlotych, w roku za§ 1963 przekroczyla juz 4,4 mi-
liarda zlotych, czyli zwiekszyla sie przeszio dwukro-
tnie.

Zmiany struktury ustug byly jeszcze wigksze. Na
przyklad, warto§é robét instalacyjno-montazowych ze
stanu zerowego w roku 1958 wzrosta w roku 1963
do 489 milionéw zlotych, sprzedazy czeSci zamien-
nych i innych materialtéw — z 75 milionéw do 530
milion6w, rob6t warsztatowych odplatnych (remon-
ty) — z 454 mln zt do 1.548 min zI, produkecji towa-
rowej wyrobé6w gotowych — ze 197 do 622 miln zlo-
tych. Natomiast stosunkowo maly byl wzost ustug
traktorowo-maszynowych. Zmalaly wprawdzie prace
polowe, wzrosly jednak prace transportowe; warto$é
sprzedazy obu rodzajéw tych uslug lacznie zwigkszy-
la sie zaledwie z 720 min do 810 mln zlotych.

W zwiazku ze zmiang zadan, panstwowe oSrodki
maszynowe w ostatnich kilku latach przekazaly na
rzecz rolnictwa uspolecznionego lub innych instytu-
cji panstwowych przeszio 50% stanu parku traktoro-
wo-maszynowego. Oznacza to, Ze w. zasadzie zrezy-
gnowaly one z prac polowych, a przeszly na prace
remontowe i instalacyjno-montazowe.

Dynamika tych proceséw jest duza. Dlatego nawet
przy dobrej znajomoS$ci dzialalno$ci eksploatacyjnej
panstwowych ofrodkéw maszynowych nie byloby chy-
ba wskazane, aby oddzialy Banku Rolnego przeprowa-
dzaly w tym zakresie samodzielne badania, nalezy
natomiast koniecznie zapoznaé sie ze szczegélowymi
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opracowaniami przedsiebiorstw i ich wojewodzkich
zjednoczen, dotyczacych przede wszystkim stanu pe-
siadania powierzchni warsztatowych, uzbrojenia tech-
nicznego i stopnia wykorzystania zdolno$ci produkcyj-
nych.

Analiza i kontrola bankowa powinny przy tym mieé
wyraznie charakter ekonomiczny i zmierza¢ przede
wszystkim do wyrobienia uzasadnionego pogladu co
do celowos$ci inwestycji podejmowanych przez przed-
siebiorstwa.

Nalezy dazyé do tego, aby kontrola bankowa byla
przeprowadzana we wszystkich stadiach procesu in-
westycyjnego. Powinna ona interweniowa¢ w tych
przypadkach, gdy wedlug opinii oddzialu inwestycje
nie odpowiadajg zasadom gospodarki racjonalnej, to
znaczy nie sa oszczedne lub efektywne.

Posiadane obecnie $rodki trwale i ich struktura
nie éwiadcza o tym, by w odniesieniu do POM i ich
filii prowadzona byla dlugofalowa polityka inwesty-
cyjna. Uwage zwraca przede wszystkim duza warto$t
budynkéw i budowli, a wige Srodkéw trwalych nie
biorgeych bezpofrednio udzialu w produkceji. War-
tos¢ ich jest wieksza od warto$ci pozostalych rodza-
jow &rodkéw trwalych. Istnieje rowniez pewna dys-
proporcja pomiedzy wartoscia maszyn warsztatowych
i urzadzeni technicznych a wartoécia produkcji i ustug
wykonanych w warsztatach. Manowicie, warto§¢ ma-
szyn i urzadzen warsztatowych wynosila 502 mln zi,
gdy tymeczasem warto§¢ sprzedanej w roku 1963 pro-
dukcji i innych ustug wykonanych w warsztatach -—
2.580 min zI. Z poréwnania tych liczb wynikaloby,
ze maszyn warsztatowych i urzadzen bylo malo, na
co niejednokrotnie juz zwracaly uwage oddzialy Ban-
ku Rolnego.

Wartodé Srodkéw transportowych w dziale usiug
traktorowo-maszynowych wynosita 1:105 min zlo-_—
tych, gdy tymczasem warto$¢ uslug wykonanych i
sprzedanych przez ten dzial wyniosta w roku 1963
okolo 585 miln zl. Na $wiadezenie zatem ustug o war-
tosci jednego zlotego przedsiebiorstwo dysponowalo
§érodkami transportowymi o wartoSci 1,89 zlotego. Jest
to stosunek $§wiadczacy o malej efektywnosci $rod-
~kow transportowych.

.Dla poréownania ekonomicznej efektywnoS$ci maja-
tku trwatego trzech pokrewnych branz, zajmujgcych
sie remontem maszyn rolniczych, przytaczamy naste-
pujace dane wraz z wyplywajacymi z nich wskazni-
kami:

kach maszynowych wyposaZenie warsztatéw stanowi-
1o 28,1%, w zakladach naprawczych mechanizacji rol-
nictwa — 40,9%, a w warsztatach mechanicznych
PGR — 34,9%v. Wyposazenie warsztatéw w urzadzenia,
oprzyrzgdowania i maszyny warsztatowe bylo zatem
w POM najmniejsze.

. Wspélezynnik efektywno$ci $rodkéw trwatych, to
jest stosunek wartoSci produkcji globalnej do war-

e P
tosci Srodkéw trwalych nettoﬁ przedstawial sie w

dziale ustug warsztatowych nastepujaco:

POM ZNMR WM PGR WM ZHZZ
1,86 1,81 2,32 2,31
Zatem kazda zlotéwka zainwestowana w $rodki

trwale dala efekt w warto$ci produkcji od 1,86 zlote-
go w 'panstwowych oSrodkach maszynowych do 2,32
zlotego w warsztatach mechanicznych PGR. Zatem
najmniej efektywnie wykorzystane byly $rodki trwa-
le w POM, a najbardziej efektywnie — w warszta-
tach mechanicznych PGR.

Relacje wartoSci ogolem §&rodkéw trwalych netto

M
do wartofci produkeji globalnej _P- przedstawialy sie,

jak nastepuje:
POM ZNMR WM PGR WM ZHZZ
1,06 0,72 0,31 0,60

Z przytoczonych liczb wynika, 7ze jedna zlotéwka
wykonanych ustug angazuje érodki trwale o wartosci
od 0,31 zlotego w warsztatach mechanicznych PGR
do 1,05 zlotego w POM.

Konczae powyzsze wywody cheialbym zwrécié uwa-
ge na dalszy problem, a mianowicie, czy wysoka
wartos¢ Srodkoéw trwalych w poréwnaniu do warto-
Sci produkcji oznacza w praktyce wysokie koszty
wilasne (amortyzacja), a tym samym wysokie ceny?
Sprawa jest jak najbardziej aktualna, gdyZ ceny po-
bierane przez POM sg okre§lane przez kolka rolnicze
jako wysokie. Autor niniejszej wypowiedzi przychyla
sie do zdania kélek, pod warunkiem jednak, ze winy
za ten stan nie bedzie sie szuka¢ w zlej kalkulacji

Bilansowa wartosé A L
érodk6w trwatych | Warto§¢ sprzedazy | Sprzedaz na 1 zloty
Nazwa przedsigbiorstwa na dzien 31 XIT 1963 r.| ©86lem wedlug cen | Srodkéw trwalych
(w miln zi) sprzedazy (w mln zi) 3:2 -

Panstwowe osrodki maszynowe 1 zaklady naprawcze mechani-
zacji rolnictwa 3.442 4.409 1,28 zi
Warsztaty mechanliczne panstwowych gospodarstw rolnych 61 134 2,19 z}
Warsztaty mechaniczne Zjednoczenia Hodowli Zwierzat Zaro-
dowych 10 .26 2,50 zt

Przytoczone wskaZniki nie upowazniaja do wycia-
gania ostateczych wnioskow, Jednak z danych powyz-
szych mozna wnosié, ze gospodarka Srodkami trwaly-
mi POM byta inna, poza tym byla prowadzona chyba
mniej oszezednie niZz w pozostalych branzach.

Odnosnie wyposazenia warsztatéw mozna przytoczyé
kilka dalszych szczegblow, zaczerpnietych z wycin-
kowych badan przeprowadzonych przez Bank Rolny
w roku ubieglym w kilku wybranych POM, kilku
zakladach przejetych swego czasu z bylej Technicznej
Obstugi Rolnictwa oraz w czterech wydzielonych war-
sztatach mechanicznych - PGR i dwoch warsztatach
mechanicznych, nalezacych do Zjednoczenia Hodowli
Zwierzat Zarodowych. Okazalo sie, ze w strukturze
Srodkéw trwalych w zbadanych panstwowych osrod-

czy w zlej pracy POM, lecz przede wszystkim w in-
westycjach wykonanych swego czasu w spos6b nie
zawsze racjonalny.

Druga sprawa to, czy obnizenie cen za ustugi POM
jest mozlwe, jezeli dalsze inwestycje bedg wykony-
wane w sposOb oszczedny, to jest przy zachowaniu
zasad racjonalnej gospodarki. Wydaje sie, ze tak.

Poniewaz panstwowe osrodki maszynowe nie posia-
daja dla wiekszosci remontowanych ciggnikéow nalezy-
cie opracowanej technologii napraw ani tez realnych
norm zuzycia czeSci zamiennych, kredytowanie dzia-
lalno$ci eksploatacyjnej, podobnie jak finansowanie
dzialalnoSci inwestycyjnej POM, bedzie wymagalo ze
strony Banku Rolnego szczegdlnie wielkiego nakladu
pracy co najmniej w okresie najblizszych kilku lat.
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MARIAN BORUN
Katowice

Analizujemy wykorzystanie srodkéw trwatych

Na proces produkcyjny, a w szerokim pojeciu na
dzialalnosé przedsiebiorstwa przemyslowego, skladajg
sie trzy czynniki: -

= $rodki pracy, ogélnie nazywane $rodkami trwaly-
mi,

— przedmioty pracy, czyli Srodki obrotowe,

— sita robocza.

W dotychczasowej praktyce analiz bankowych, tra-
ktujgcych o wynikach dzialalnosci przedsiebiorstw,
tylko w waskim zakresie uwzgledniano wplyw zmian
i efektywnoéé wykorzystania Srodkow trwalych na
wyniki dzialalno§ci przedsiebiorstwa. Mozna by po-
wiedzie¢, ze w tym zakresie brak bylo niejako za-
potrzebowania na tego rodzaju rozszerzenie prac ana-
litycznych. Zapotrzebowanie, o jakim tu mowa, wyni-
ka w zasadzie z wytyeznych, jakie wobec operatyw-
nych ogniw aparatu bankowego dajg wladze central-
ne banku.

Dobrze sie wiec stalo, Ze w programie prac apara-
tu bankowego na rok 1964 problem analizy i oceny
stanu oraz efektywno$ci wykorzystania $rodkoéw trwa-
iych przyjeto jako jedno z zadan podstawowych.

W artykule niniejszym oméwimy niektére meto‘dy
analizy dotyczacej §rodkéw trwalych, przypominajgc
niezbedne terminy i okre§lenia z tym zwigzane.

Efektywnoéé wykorzystania $rodkéw trwalych mie-

rzyé mozna wieloma metodami, przy czym wyniki ba--

dan przedstawia sie z reguly w formie trzech pod-
stawowych ujeé:

— wskaznikéw i parametréw technicznych, opar-
tych na bezpofrednich badaniach technologii produ-
keji i zwigzanych z ta produkeja Srodkéw trwalych,

— wskaZnikéw techniczno-ekonomicznych, okrefla-
jacych efektywno$é ekonomiczng érodkéw trwalych na
tle danych przedsiewzie¢ technicznych,

— wskaZnikéw ekonomicznych, charakteryzujacych
efekty ekonomiczne, uzyskane przy pomocy Srodkéw
trwalych.

W praktyce analizy bankowej powszechne zastoso-
wanie maja wskaZzniki ekonomiczne, jako Zze oparte
sq na wyliczeniach wynikajacych ze sprawozdawczo-
§ci i ewidencji ksiegowe] przedsiebiorstwa. -

Podobnie jak przy ewidencjonowaniu wynikéw
dzialalnosci i stanu finansowego przedsiebiorstwa,
réwniez w zakresie ewidencji $rodkéw trwalych ma-
my do czynienia z iloSciowym i wartoSciowym ich wy-
razem. Stad badania przeprowadza¢ mozna w odnie-
- gieniu do naturalnego (ilo$ciowego) stanu majatku
trwalego przedsiebiorstwa badZ tez wykorzystujac za-
pisy, wyrazajagce ich wartoSc.

Zaleta miernikéw iloSciowych jest ewidentno$é
przedstawiania stanu faktycznego, mankamentem za$,
mozliwoéé sumowania tylko jednorodnych grup Srod-
koéw trwatych.

Wartosciowe ujecie $rodkéw trwalych kryje w so-
bie niebezpieczenstwo nierealnego ujmowania ich war-
tosci (ceny), miemniej jednak pozwala na sumowanie
$rodkéw niejednorodnych, a ponadto pozwala na do-
konywanie wszechstronnych poréwnan z innymi od-
cinkami dzialalnosci przedsiebiorstwa. Przystepujgc do
analizy Srodkéw trwalych nalezy uwzgledniaé powyi-
sze uwagi; umozliwia to bowiem wybranie odpowied-
niego do potrzeb analizy i mozliwosci uzyskania real-
;’.y‘:h danych Zrédlowych — zakresu i wariantu ana-
izy.

Istotna sprawg z punktu widzenia analizy i kon-
troli $rodkéw trwalych sa zasady prowadzenia ich
ewidencji. Zagadnienie to reguluja przepisy zarzadze-
nia ministra finanséw z dnia 12 kwietnia 1962 roku (Mo~
nitor Polski Nr 36/62, pozycja 173). Na podstawie te-
go zarzadzenia przedsiebiorstwa obowigzane sa do
prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych. Ewidencja
powinna by¢ prowadzona w przekrojach: analitycznym

i syntetycznym oraz powinna dotyczyé wszystkich
obiektéw inwentarzowych. ;

‘W ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych poda-
wane sg: ilosé, wartoS¢ poczgtkowa, rozchéd, wyso-
kos¢ umorzenia oraz koszty kapitalnych remontéw, a
ponadto réwniez osoby, ktérym powierzono piecze nad
danym é$rodkiem trwalym. Podstawa ewidencji ana-
litycznej sg: ksigzki inwentarzowe, szczegbélowe kar-
ty obiektéw inwentarzowych oraz tabele amortyzacyj-
ne.

W kazdym przedsiebiorstwie prowadzone sg zapisy
ksiegowe ~frodkéw trwalych. Zadamiem tych zapiséw
jest ustalenie warto$ci $rodkéw trwalych i ich stru-
ktury, wyrazonej podzialem na rodzaje $rodkéw, na
przyklad budynki i budowle, maszyny, wurzadzenia
techniczne, $rodki transportowe, narzedzia i inne przy-
rzgdy oraz inne S$rodki trwale. Ponadto ewidencja
umozliwia usialenie podzialu $rodkéw trwalych ma:

— Srodki trwale w zapasie,

— $rodki trwale w eksploatacji,

— $rodki trwale nieczynne,

— Srodki trwale poza przedsiebiorstwem.

Wykorzystujac zapisy prowadzone wedlug ogélnie
tylko scharakteryzowanych tu zasad oraz zapisy za-
warte w sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw mozna,
przy pomocy okreslonych metod analizy statystycznej,
przeprowadza¢ réznorodne badania Srodkéw trwalych,
Badania z reguly skierowane s3 na nastepujgce za-
gadnienia:

— stan i struktura Srodkéw trwalych oraz,

— efektywno§¢ wykorzystania posiadanych przez
przedsiebiorstwo Srodkéw.

Ponizej przedstawimy niektére praktyczne metody
analizy tych zagadnien.

Ocena stanu i struktury Srodkéw trwalych

Przeprowadzajgc badania stanu $§rodkéw trwalych
nalezy w pierwszym rzedzie zainteresowadé sie ich stru-
kturg. W tym celu badane érodki trwale grupuje sie
nastepujgco: $rodki trwale produkcyjne, $rodki trwa-
le nieprodukeyjne. Do grupy érodkéw produkeyinych
zhlicza sie te, ktére uczestniczyé mogg bezposrednio
w procesie produkcyjnym w danym przedsiebiorstwie.
Sa to wiec wszelkie maszyny i urzadzenia, przy pomo-
cy ktérych w przedsigbiorstwie wytwarza sie produ-
kily. Istotne znaczenie dla oceny celowosci ich posia-
dania i efektywnosci wykorzystania przez przedsie-
biorstwo mieé¢ bedzie ustalenie stopnia faktycznego
ich zaangazowania w procesach produkeyjnych.

W tym celu oceniamy strukture produkcyjnych
srodk6w trwalych wedlug nastepujgcych kryteriow:
Zainstalowane Srodki trwale, w tym $rodki znajdu-
jace sie w remoncie, §rodki zdatne do pracy, w tym
§rodki czynne (produkujgce) i nieczynne. Nie zainsta-
lowane S$rodki trwale.

Tego typu rozeznanie struktury pozwala na oce-
ne przydatnosci posiadanych srodkow, co jest szcze-
gélnie wazne przy przeprowadzaniu dalszej analizy
efektywnoéci wykorzystania tych Srodkéw.

Strukture wyliczamy przy pomocy wskaZnikéw pro-
centowych, dokonujgc przy tym nie tylko pordéwnan
pionowych (struktury s$rodkéw w jednym okresie
badanym), ale rowniez poréwnan poziomych (dyna-
miki) w kilku okresach.

Efektywnos§é wykorzystania Srodkéw trwalych
Zasadniczym celem analizy dotyczacej Srodkow

trwalych jest zbadanie i ocena efektywno$ci ich wy-
korzystania. Nim jednak przejdziemy do podania nie-
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ktérych podstawowych wzoréw analizy statystycznej,
nalezy wyjasni¢ szereg istotnych pojeé z tego zakresu.

W toku badan spotkamy sie z okre§leniami: moc
produkcyjna oraz zdolno§¢ produkcyjna. Pojeciem
mocy produkeyjnej urzadzen (zakladu) okresla sie
maksymalne mozliwosci produkcyjne, jakie uzyskaé
mozna przy wykorzystywaniu danych agregatow
w optymalnych warunkach technologicznych i roz-
wigzan organizacyjnych produkeji.

Zdolnoscia produkeyjna urzadzen (zakladu) okreéla
sie maksymalng wielkoéé produkeji, jaka mozna uzy-
skaé¢ przy pomocy posiadanych urzgdzen w konkre-
tnych warunkach -danego przedsiebiorstwa. Jest to
wigc z reguly wielko§¢ mniejsza od mocy produkcyj-
nej.

Z pojeciem mocy i zdolnosci produkeyjnej wigzg
sie wskazniki wykorzystania érodkéw trwatych. Istnie-
ja trzy grupy takich wskaznikéw:

— wskaznik wykorzystania intensywnego,

— wskaznik wykorzystania ekstensywnego,

— wskaznik wykorzystania integralnego. e

Intensywnoéé wykorzystania §rodkéw trwalych po-
lega, majogolniej rzecz biorge, ma przyspieszeniu lub
lepszym wykorzystaniu ich pracy (na przyspieszeniu
obrotéw maszyny itp). 5

Ekstensywnodé wykorzystania polega z kolei na ma-
ksymalizacji czasu pracy danego agregatu lub zespolu
agregatébw (np. wprowadzenie pracy na dwie lub wie-
cej zmian, zamiast na jedng zmiane itp).

Integralno$¢ wykorzystania §rodkéw trwalych okre-
§la sie pelng ich eksploatacja, wyrazona iloczynem
wskaznika intensywnosci i ekstensywnosci wykorzy-
stania $rodkéw. Badanie stopnia efektywnos$ei produk-
cyinej. Srodkéw trwalych, wyrazonej wykorzystaniem
ich mocy i zdolnoSci produkeyjnej oraz mozliwoéci
maksymalnej ich intensyfikacji i ekstensyfikacji, sta-
nowi osnowe badan analitycznych.
~ Moc produkeyjng i zdolno§é produkeying wyraza sie

w analizie przy pomocy miernikéw wykorzystania
planowego i faktycznego. Dla dokonania wyliezenn po-
trzebne sa nastepujace dane liczbowe:

a) wielko§¢ mocy produkeyjnej badanego agrega-
tu (lub zespolu), okreslona iloScia lub wartoscia pro-
dukcji, jakg w okreslonym czasie modglby wykonaé
dany agregat. na przyklad wytloczenie stu, kapsulek
w ciggu jednej godziny,

b) wielkosé zdolnosci produkcyjnej danego agrega-
tu (lub zespolu agregatéw), okreélona iloScig lub war-
toscig produkcji, jaka w okre§lonym czasie wykonac
moze w warunkach danego przedsiebiorstwa dany
agregat, na przyklad wytloczenie siedemdziesieciu ka-
psuiek w ciggu jednej godziny,

c¢) planowana i faktyczna wielko§¢ (wartosé¢ Ilub
ilo§é) produkeji, stosownie do miernika przyjetego
w punkcie a i by

Mierniki (wskaZniki) mocy produkeyjnej i zdolno-
§ci produkeyjnej obliczamy jako stosunek wielkos$ei
produkcji (planowanej i wowezas otrzymujemy mier-
nik planowany; faktycznej — woéwezas otrzymujemy
_miernik faktyczny) do moecy produkcyjnej lub zdol-
no$ci produkcyjnej. Przyklad: Roczna moc produkeyj-
na danego urzgdzenia wynosi 2.000 jednostek produkcii
o wartosci 200 tysiecy zlotych. Roczna zdolno§é pro-
dukcyjna 1.500 jednostek, czyli 150 tysiecy zlotych,
a faktycznie wykonano 1.400 jednostek wartoSci 140
tysigey zlotych.

Miernik wykorzystania mocy produkcyjnej:

120 tys. zt > 100

planowany = = 60,0%
200 tys. zt :
Biktvosay 140 tys. z1 < 100 = 70,08
200 tys. z1

Miernik wykorzystania zdolnosci produkeyjnej:
120 tys. zt > 100 — 80,09
150 tys. zt

planowany =

140 tys. zt > 100

150 tys. zt

Przedstawiony przyklad ilustruje, ze w przedsie-
biorstwie nie zostaly wykorzystane rezerwy rzeczywi-
stej zdolnosci produkeyjnej. Swoéj plan produkeyjny
przedsiebiorstwo ustalilo znacznie ponizej zdolno$ci
produkeyjnej. Nalezy mieé na uwadze, Ze wplywaé
na to moze wiele przyczyn, na przyklad brak zapo-
trzebowania na wyprodukowanie wiekszej ilo§ci wyro-
béw, ograniczenie dostaw surowcéw, brak odpowied-
nich kwalifikacji zalogi itp. :

Badaniami mozna niekoniecznie obejmowaé caly
park maszynowy przedsiebiorstwa, a tylko niektére
maszyny podstawowe lub urzadzenia.

Dla blizszego wyjasnienia przyczyn niskiego wyko-
rzystania mocy i zdolno$ci produkeyjnych postuzyé
nam moga badania intensywnosci i ekstensywnodci
wykorzystania Srodkéw trwalych, W tym zakresie
poslugujemy sie wspoélezynnikami (wskaznikami):

a) intensywno$ci — wyrazajaeym stosunek uzyska-
nej faktycznie produkeji do wielkoéei, jaka mozna
by uzyskaé przy maksymalnym wykorzystaniu $rodka
trwalego (maszyny), na przyklad: maksymalna ilosé
obrotéw maszyny nawijajacej drut wynosi 60 obrotow
na minute. Faktycznie nawija sie drut z szybkoScig
30 obrotéw na minute. Wskaznik intensywnosei wy-
30 X 100 503

e *

60
b) ekstensywnosci — wyrazajaeym stosunek fak-
tycznego czasu pracy danego urzadzenia do czasu, w
jakim urzgdzenie to mogloby pracowaé (czas nomi-
nalny lub kalendarzowy). Na przyklad: nominalny
(mozliwy) czas pracy maszyny wynosi 600 godzin mie-

faktyczny = - = 93,3%

korzystania =

siecznie, faktycznie maszyna pracuje 200 godzin.
Wskaznik wykorzystania ekstensywnego =
200 >< 100
=i an 33 89,
600 b

c) integralno§ci — bedacym iloczynem wskaZnika
intensywno$ci i ekstensywnosci, na przyklad: wska-
#znik intensywnos$ci wynosi 50%, a wskazZnik eksten-

© sywnosci — 33,3%. Wskaznik wykorzystania integral-

50 X 33,3

100

Wykorzystanie calkowite jest wiec stosunkowo ni-
skie, a zdecydowalo o tym slabe wykorzystanie moz-
liwoéei czasu pracy maszyn. Istotne w tym wzgledzie
byloby zbadanie mozliwoéci przediuzenia pracy na
kilka zmian lub zastosowanie innych celowych roz-
wigzan.

Przedstawione metody podane sg w ogdlnych tyl-
ko zarysach. W oparciu o dane zrédlowe tworzyé¢ moz-
na réznorodne zestawy wielkos$ci analizowanych i uzy-
skiwaé¢ dane potrzebne dla oceny $rodkéw trwatych.
Znajac przy tym metody analizy statystycznej, sto-
sowane powszechnie przy badaniach odcinka eksplo-
atacji, mozemy przenosi¢ metody te réwniez na grunt
badan S$rodkéw trwalych. Nalezy tu wspomnie¢ o
wskazniku wydajno§ei maszyn, ktéry wylicza sie
podobnie jak wskaznik wydajno$ci . pracy zatrudnio-
nego personelu. Sredniag wydajno$cia maszyny jest ilo-
raz wielko$ei produkeji i ezasu pracy maszyny (ma-
szynogodziny).

Mowige o koniecznodei poglebienia badania efek-
tywnosci wykorzystania $rodkéw trwalych nalezy tez
wspomnieé¢ o powaznym mankamencie, jakim jest
szczuplo§é danych Zrédtowyeh w tym przedmiocie.
Sprawozdawezo$é i ewidencja w banku nie uwzgled-
niajg tego problemu w ogoéle. Stad nalezaloby postu-
lowaé, aby zaréwno sprawozdawczo$¢ doreczana ban-
kowi przez przedsiebiorstwa, jak tez wewnetrzna
sprawozdawczo§é i ewidencja bankowa uwzglednialy
w niezbednych rozmiarach dane obrazujgce stan $rod-
kow trwalych. .

Rozpoczynajac od analiz ogélnych danych staty-
stycznych i przechodzgc na grunt badan Zrédlowych
uzyskamy wyniki, ktére pozwolg nam lepiej ocenié

nego = = 16,6%.

efektywno$é calej dziatalnosci przedsiebiorstwa, a wiee

wykorzystania §rodkéw pracy, przedmiotéw pracy i si-
1y roboczej, tym samym podejmowaé bardziej skutecz-
ne §rodki dzialania ze strony banku.
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Z doswiadczen

i praktyki bankowej

Uwagi o bankowej kontroli efektywnosci inwestycii

Ostatnie lata, a w szczegllnodci lata 1962 i 1963
przyniosly znaczny postep w zakresie mozliwosci prak-
tycznego stosowania rachunku efektywnosci inwesty-
cji jako jednego“z istotnych kryteriéw przy podejmo-
waniu decyzji inwestycyjnych. Mozliwosci te stworzo-
ne zostaly przez wprowadzenie w zycie instrukeji
ogoélnej w sprawie metodyki badan ekonomicznej efek-
iywno$ei inwestycjid. Do tej pory istnial wyrainy
srozdZzwiek” miedzy bardzo bogata literaturg teore-
tyczng i dyskusjg ekonomiczng na temat badan efek-
tywnos$ci inwestycji a praktycznym stosowaniem skry-
stalizowanych teoretycznie metod. Nie wdajac sie w
analize przyjetych rozwigzan, rozwazmy, czy stworzo-
ne mozliwoéci praktycznego stosowania rachunku eko-
nomicznej efektywnosci inwestycji zostaly wykorzy-
stane przez wszystkich uczestnikéw procesu inwesty-
cyjnego? Czy podejmowane decyzje o wyborze inwe-
stycji podbudowywane sa rachunkiem ekonomicznym?
Niestety, na te pytania nie mozna odpowiedzie¢ twier-
dzaco. Mimo uplywu prawie dwéch lat od terminu
wejscia w zycie cytowanego zarzadzenia, decyzje
o inwestowaniu nie sg na ogél! podejmowane w opar-
ciu o niezbedny rachunek ekonomiczny. DoS§é po-
wszechnie spotyka sie brak zainteresowania podstawo-
wych realizatoréw procesu inwestycyjnego (inwestorzy,
biura projektow) problematyka badan ekonomicznej
efektywnoéci inwestycji.

Nawet w tych przypadkach, w ktérych sporzgdzenie
rachunku efektywnodei i analiza jego elementéw nie
przedstawiajg wiekszych probleméw, jak na przyklad
przy wyliczaniu efektywnodeci .mniejszych inwestyeji
oraz przedsigwzieé organizacyjno-technicznych” zarow-
no inwestorzy, jak i ich jednostki nadrzedne rzadko
postuguja sig obowigzujgcym rachunkiem ekonomicz-
nym jako podstawowym kryterium wyboru wlasciwe-
go wariantu dla uzyskania zamierzonego celu go-
spodarczego.

Jesli nawet rachunek ten jest sporzadzany, to nie
jako podbudowa podejmowanych deeyzji, lecz dla
ewentualnego zaspokojenia zgdania banku finansuja-
cego ?). Nie lepiej przedstawia sie sytvacja w zakresie
zamierzen realizowanych w remach inwestyeji cent-
ralnych i pozostalych wazniejszych inwestycji, w sto-
sunku do kiorych obomazme stosowanie cytowanej
pInstrukeji Ogodlnej”.

Przeprowadzone wstepnie badanie wybranych przy-
padkowo szeSciu projektéw wstepnych, opracowanych
w roku 1963 przez rézne biura projektowe, przyniosto
nastepujgce wyniki:

1. W czterech przypadkach w uzasadnieniu ekono-
micznym zamierzen inwestycyijnych (czed$é ogdlna pro-
jektu wstepnego) nie postuzono sie wyliczeniem syn-
tetycznego rachunku gfektywnosci inwestycji. Uzasad-
nienia zawierajg szereg czgstkowych wskaznikéw tech-
niczno-ekonomicznych, najczesciej wskaznikéw kapita-
lochlonnosdci.

2, Tylko w dwoch przypadkach biura projektowe
zastosowaly syntetyczny rachunek efektywnosci inwe-
stycii w uzasadnieniu ekonomicznym. Brak bylo jed-
nak w tych przypadkach alternatywnych rozwigzan
oraz nie zastosowano zadnej bazy poréwnawczej.

3. W jednym tylko przypadku biuro projektowe, nie
wyliczajgce syntetycznego wskaznika efektywnosei in-

1) Wprowadzona w zycie 2z dniem 1 lipea 1962 roku
na podstawie zarzadzenia Nr 39 przewodniczgcego Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw z dnia 29 maja 1962 roku
w sprawie ujednolicenia metod badania ekonomicznej efek-
tywno$ci inwestycji.

2) Poréwnaj: Przedsiecbiorstwo 1 bank a efektywnoS$é
inwestycji — J. Twarowska, ,Wiadomo$ci NBP” Nr 1/64.

westycji, poréwnalo koszty projektowanej inwestycji
z istniejacym podobnym zakladem produkeyjnym,
notabene pracujacym na przestarzalych urzgdzeniach,
co nie moze by¢ uwazane za prawidlowa baze po-
réwnawceza.

Charakterystyczna dla oceny istniejacego stanu rze-
czy jest wypowiedZ jednego z biur projektéw (Biura
Projektéw Przemyslu Weglowego w Krakowie), ktore
stwierdza, 2Ze stosuje postanowienia cytowanej
,Instrukeji Ogdlnej” tylko przy opracowaniu general-
nych projektéw  wstepnych. W pozostalych, normal-
nych projektach wstepnych, obejmujgcych konkretne
zamierzenia inwestycyjne, realizowane w ramach og6l-
nych zalozeh ujetych w generalnych projektach wstep-
nych, nie przeprowadza sie obliczenia efektywnosci
wedlug obowigzujgcych =zasad, poniewaz ,kopalnie
(inwestorzy) nie zadaja tego ani nie zlecajg takiego
opracowania”.,

Maly zakres stosowania obowigzujacego syntetycz-
nego rachunku efektywnosdci inwestycji w uzasadnie-
niach ekonomicznych, brak réznych, alternatywnych
rozwigzan - oraz nagminne nieodnoszenie projektowa-
nych rozwigzan do bazy poréwnawczej — przekreéla-
ja z géry mozliwoé¢ oparcia decyzji inwestyeyjnych
o wlasciwe kryteria i mozliwodé dokonania wyboru
najbardziej korzystnego dla gospodarki narodowej wa-
riantu osiggniecia zaplanowanego efektu gospodarcze-
go; uniemozliwiajg tym samym zrealizowanie zasady
maksymalnej efektywno$ci nakladéw inwestycyjnych.

*
* *

Przedstawiona sytuacja stawia przed aparatem ban-
kowym konieczno§¢ zwiekszenia oddzialywania na
przestrzeganie wymogu uwzgledniania wynikéw ra-
chunku ekonomicznego przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych, jako jedno z podstawowych zadan.
Ogdélnie rzecz biorac, nie jest to dla bankéw zadanie
zupelnie nowe.

W szczegélnosei oddzialywanie na prawidlowe wy-
liczanie efektywnos$ci mniejszych inwestycji w oparciu
o tak zwang ,,Malg Instrukcje” przynioslo juz znaczne
rezultaty. Banki, a gléwnie Narodowy Bank Polski,
w kompetencji ktérego znajduje sie wiekszos§¢ takich
inwestyeji, wypracowaly juz odpowiednie metody
dzialania.

Podstawowy problem tkwi jednak nie w efektyw-
noSci mniejszych poczynan, a w celowosci i efektyw-
no$ci inwestycji o powazniejszym znaczeniu dla go-
spodarki narodowej, realizowanych w trybie inwesty-
cji centralnych, pokrywanych nie ze $rodkéw wlasnych
inwestora, lecz z bezzwrotnej dotacji budzetowej. Obec-
ny system w zakresie takich inwestyeji nie gwaran-
tuje dostatecznego dzialania bodZeéw stymulujgeych
maksymalne efekty przy minimalizacji nakladow 3),
stad tez wdrozenie prawidlowego rachunku ekonomicz-
nego, jako podstawy decyzji o sposobie, zrealizowania
planowanych zamierzen, posiada podstawowe znacze-
nie dla zapewnienia na1w1eksze1 efektywnosci nakla-
déw inwestycyinych. Bank Inwestycyjny, finansujacy
zasadnicza mase inwestycji tak zwanych centralnych
i pozostalych wazniejszych, ma do spelnienia powazne
zadanie na tym odcinku.

Jak wykazala dotychczasowa praktyka, uporczywa
walka Banku o uporzadkowanie szeregu zaniedbanych
odcinkéw dzialalno$ci inwestycyjnej przyniosla pozy-

3) Poréwnaj: Z, Saldak i W. WoéZnlczko — Zrédia trud-
nosei inwestycyjnych. ,,Zycle Gospodarcze” Nr 9/64.
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tywne- rezultaty lub przyczynila sie co najmniej do
podjecia niezbednych krokéw przez wladze centralne.
Warto tu wspomnie¢ o oddzialywaniu Banku na zao-
patrzenie inwestycji w dokumentacje projektowo-kosz-
torysowg, na prawidlowa wycene kosztu inwestycji,
na zmniejszenie zapasow maszyn i urzadzen, koncen-
tracje nakladéow inwestycyjnych itp. Analogicznie,
wiasciwie prowadzona dzialalno$é banku moze i po-
winna zabezpieczy¢ wdrozenie rachunku ekonomicz-
nego jako zasadniczej podstawy decyzji inwestyeyjnej.
Koniecznosé szerszego zajecia sie efektywnoscia inwe-
stycii przez aparat Banku Inwestycyjnego nie jest dla
niego zaskoczeniem. W poprzednim okresie Bank
Inwestycyjny spotykal sie na réznych odcinkach swej
dzialalnoéci z problematyks ekonomicznej efektywno-
Sci inwestycji. W szczegblnosei mozna wymienié mie-
dzy innymi: 5

— szeroki wachlarz kontroli kosztéw inw‘estycji
i cyklu inwestycyjnego, ktére nie sa niczym innym
jak szczegélowa analiza jednego z bardzo 1’st.o.tnych
elementéw syntetycznego rachunku efektywnosci inwe-
stycji, to jest wielkoéci nakladéw inwestyeyjnych,
lacznie z ich zamrozeniem w okresie budowy;

— kontrole nastepne efektéw uzyskanych w wyniku
inwestowania — sprowadzajgce si¢ do analizy takich
elementéw syntetycznego rachunku jak: koszty v&_flasne
(produkcji), wielkoéé efektu uzytkowego, ich wzajemne
korelacje i zwigzki z wielkoscia nakladéw inwestycyj-
nych;

— oddzialywanie Banku Inwestycyinego w wyniku
kontroli postepu realizacji inwestycji i ich przygoto-
wania, zmierzajgece do minimalizacji zamrozen nakla-
déw inwestycyjnych w czasie budowy;

— do$wiadczalne, kompleksowe kontrole efektywno-
§ci inwestyeji, prowadzone gléwnie przez ekspertow
Banku Inwestycyjnego.

Obecnie chodzi jednak nie tyle o oddzialywanie na
poszczegdlne elementy syntetycznego wzoru lub spo-
radyczne kontrole efektywno$ci inwestycji, ile o
»ZWiekszenie oddzialywania Banku na’przestrzeganie
wymogu uwzglednienia rachunku ekonomicznego przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych..”%. Polgczenie
jedng klamra syntetycznego rachunku badanych do-
tychczas poszczegélnych elementéow tego wzoru oraz
koniecznoéé =znacznego rozszerzenia zakresu kom-
pleksowych badan celowodci i ekonomicznej efektyw-
nodci inwestycji jest zadaniem trudnym, wymagajg-
cym 'dobrego przygotowania, ale mozliwym do zreali-
zowania w istniejgcych warunkach. Stad tez zamierze-
nia Banku przewidujg realizacje tego zadania w dwu
etapach.

W pierwszym etapie aparat Banku bedzie przepro-
wadzal tak zwane ,,wstepne kontrole ogélne celowosci
i efektywnoéeci inwestycji”, obejmujge nimi nowe
inwestycje rozpoczyname w latach 1964—1965, polega-
jace na budowie nowych zakladéw lub wydzialéw pro-
dukeyinych, dla ktorych projekt wstepny zatwierdzany
jest przez resort lub zjednoczenie.

Celem ,kontroli ogélnej” jest zbadanie kompletnosci
ujecia w dokumentacji podstawowych danych dla oce-
ny celowosci i efektywnodci inwestycji i w konsek-
wencji w drodze oddzialywania pokontrolnego wply-
wanie na zwiekszenie poprawno$ci opracowan i wlas-
ciwe, ekonomiczne podbudowanie decyzji inwestycyj-
nych. Ten typ kontroli jest obecnie podstawowym ro-
dzajem bankowej kontroli celowo$ci i efekiywnosci
inwestycji. .

W drugim etapie, realizowanym rownolegle z pierw-
szym, lecz w znacznie wezszym zakresie, bank bedzie
przeprowadzal kontrole ,prawidlowosci™ uzasadnienia
celowosei i efektywnosci inwestycji”. Ten rodzaj kon-
iroli sprowadza sie do merytorycznej oceny prawidlo-
wosci opracowania rachunku ekonomicznej efektyw-
no$ci badanej inwestycji.

4) Pismo Okdélne Nr 59/63 naczelnego dyrektora Banku'

Inwestycylinego.

Wspomniano juz, ze zagadnienia celowodci i efek-
tywno$ci inwestycji nie sa problemami nowymi dla
pracownikéw Banku Inwestycyjnego. O metodzie ban-
kowej kontroli omawianego zagadnienia dyskutowano
szeroko w roku 1957 miedzy innymi na lamach uka-
zujgcego sie wowezas Biuletynu Banku Inwestycyjnego

~ pInwestycje i Kredyt” (patrz numery: 4, 5, 7—8 z roku

1957). Szereg prac wykonywanych przez Bank Inwe-
stycyijny dotyczylo bezposrednio lub po$rednio efek-
tywnoéci inwestyeji, rachunku syntetycznego i zagad-
nien z tym zwigzanych. :

Jednakze konieczno§é rozszerzenia zakresu badan
i zwigkszenia skutecznodci oddzialywania Banku na
maksymalng efektywnosé¢ mnakladéw inwestycyjnych
wymaga przygotowania wigkszego grona pracownikow
mogacych przeprowadzaé¢ trudng kontrole celowosci
i efektywno$ci oraz wyposaZenia ich w odpowiednie
instrumenty dzialania.

Nalezy stwierdzié, ze w tym zakresie zrobiono juz
bardzo wiele, poczynajac od dyskusji o metodzie ban-
kowej kontroli celowosci i efektywnodei inwestycii,
zapoczatkowanej w styczniu 1957 roku na naradzie
aktywu Banku Inwestycyjnego, przez eksperymentalne
kontrole i prace ekspertéw, wycinkowe badania przed-
miotowego zagadnienia az do wydania ,,wytycznych
do kontroli celowosci i efektywnosci inwestycji pro-
dukcyjnych” ® i zorganizowanych w pierwszym kwar-
tale biezacego roku kursokonferencji na powyiszy te-
mat.

Nie oceniajac szezegbélowo merytorycznej wartosci
»wytycznych” nalezy podkresli¢, ze zaspokajaja one
w zasadniczy sposob zapotrzebowanie aparatu Banku
Inwestycyjnego na metodologiczny instrument badania
trudnego zagadnienia, jakim niewatpliwie jest celo-
wosc¢ i efektywno§é inwestycji. Dolgczona do wytycz-
nych bogata cze§é informacyjna w przystepny sposéb
ulatwia opanowanie najbardziej istotnych elementéw
metodologii okredlania celowoéci i efektywnos$ci inwe-
stycji, ulatwiajge tym samym prowadzenie przez apa-
rat bankowy odpowiednich kontroli. Jedng z ujemnych
stron omawianych wytycznych jest zbyinia szczegélo-
wosé tematéw, naruszajgca niekiedy zasade logicznej
ciggloSci prowadzonego rozumowania oraz czeste, nie
zawsze uzasadnione, ,odsylanie” do réinych aktéw
normatywnych i instrukcji, do innych punktéw wy-
tycznych do ,,Materialéw Informacyjnych”.

Zorganizowane W pierwszym kwartale biezacego
roku kursokonferencje krajowe oraz rejonowe dla
zastepeéw dyrektoréw, naczelnikéw wydzialéw, star-
szych inspektoréw finansowych i technicznych oraz
dla tych ekspertéw, ktorzy nie zajmowali sie dotych-
czas szerzej problematyka efektywnosci, zapoznaly
szerokg rzesze pracownikéw Banku Inwestycyjnego
z metodyka okreflania celowosci inwestycji i ustala-
nia ich efektywnosci, w zakresie koniecznym dla prze-

- prowadzenia obu wezedniej omawianych etapoéw ban-

kowej kontroli. Szczegélnie uwzgledniona zostala pro-
blematyka inwestycji wiekszych (centralnych i zjed-
noczen).

Wyniki odbytych kursokonferencji potwierdzajg duze
zainteresowanie pracownikéw Banku Inwestycyjnego
problexpatyka badania celowo$ci i efektywnosci in-
westycji. Warto miedzy innymi zatrzymaé sie nad
dwoma aspektami wylonionymi w wyniku kursokon-
ferencji, a mianowicie: :

1) stopniem trudnosci wykonania przez Bank In-
westycyjny omawianego zadania,

2) wnioskami usprawniajacymi metodyke badan
i pelnym wykorzystaniem wynikéw kontroli.

Trudnosci, jes§li idzie o bankowsg analize celowoséci
i efektywnosci inwestycji, nie wynikajg, jakby to
pozornie si¢ wydawalo, z trudnej metodyki i skompli-
kowanych wyliczeri matematycznych. Przystepnie opra-
cowane wytyczne do bankowej kontroli oraz stoso-
wanie w rachunku syntetycznym ulatwiajacych wyli-
czenia wspolczynnikéw korygujacych, ktérych war-
todci podane sg w tablicach zawartych w ,Instrukeji
Ogodlnej” Komisji Planowania przy Radzie Ministréw

5) Zatgeznik do pisma okélnego Nr 59/63 naczelnego dy-
rektora Banku Inwestycyjnego.
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— znakomicie ulatwiaja przeprowadzanie badan. Rze-
czywiste natomiast trudnosci wigzg sie z:

— wladciwym doborem bazy poréwnawczej do ana-
lizy, -

— rozpoznaniem istniejgeych zdolnosci produkeyj-
nych i bilansé6w zaopatrzenia i zbytu, jako podstawo-
wego warunku okre§lenia celowosci inwestycji,

— analizg wskaznikow czastkowych,

W dwu pierwszych przypadkach powazng role maja
do spelnienia oddzialy wiodgce poszczegélne branze
przemystu. Prawidlowo prowadzona przez nie ewi-
dencja wskaznikéw uzyskanych w wyniku inwesto-
wania, §ciste kontakty ze zjednoczeniami i minister-
stwami, upowszechnianie wéréd zainteresowanych od-
dzialéw banku wlasnych opracowan zbiorczych oraz
wynikéw prac zjednoczen i ministerstw w tym za-
kresie — mogg i powinny w zasadniczy sposéb zlago-
dzi¢ przedmiotowe trudnodci. Réwniez dobra, planowa
wspélpraca z Narodowym Bankiem Polskim, gléwnie

w zakresie istniejacych zdolno$ci produkeyjnych, po- _

winna ulatwié¢ prowadzenie przez Bank Inwestycyjny
badan w zakresie celowosci i efektywno$ci inwestycji.

Trudnoséci, jedli chodzi o analize wskaznikéw czgst-
kowych, sg prakiycznie mozliwe do pokonania przez
prawidlowe wykorzystanie wysoko kwalifikowanej
kadry ekspertéw, zatrudnionej w Banku Inwestyeyj-
nym i istniejace mozliwo$ci zlecenia. na zewnatrz
opracowania niektorych trudniejszych, specjalistyez-
nych zagadnien.

Istotnymi elementami. usprawniajacymi metodyke
badan oraz zmierzajacymi do pelnego wykorzystania
wynikéow kontroli, uzyskanymi w wyniku kursokon-
ferencji prowadzonej przez Oddzial Wojewddzki Ban-
ku Inwestycyinego w Krakowie dla oddzialéw woje-
wodztwa: krakowskiego, rzeszowskiego i kieleckiego
88 miedzy innymi:

1. Uproszczenie metody wyliczania odmrozenia na-
kladéw inwestycyjnych w okresie budowy. Uprosz-
czenie polega na tym, Ze zamiast wyliczania dla
kazdego roku budowy wyrazenia:

’ P
i =1—2L
P
gdzie: iyt
it = odmrozony naklad inwestycyjny w kazdym roku

budowy

Py = wielko$§é produkeji uzyskanej w kazdym roku t
okresu budowy .

P = nominalna wielko§é produkeiji,

wylicza sie jednorazowo $redni okres odmrozenia 7'z,
ktory réwna sie:

2 : SP,

Zamrozenie nakladéw inwestycyjnych metto uzyskuje
sie jako rdznice:

N, — N’y
gdzie: ‘ :
n, = Sredni okres zamrozenia, wyliczony wedlug
WZOTUu:
ty

t=1 [it(t, —t + 0,5)]
: .

1’12=

Ten sposéb daje takie same wyniki, jak metoda po-

: dana w ,Instrukcji Ogélnej”’, a w znacznym stopniu

ulatwia i skraca wyliczenie zamrozenia nakladéw in-
westycyjnych z uwzglednieniem ich odmrozenia.

2. Wykazanie, ze wyniki bankowej kontroli efek-
tywnosci inwestycji mogg i powinny byé wykorzy-
stywane, niezaleznie od dzialania bezposredniego, row-
niez do nadania kierunku dalszej pracy analityczno-
kontrolnej Banku Inwestycyjnego.

Przykladowo, dajmy na to stwierdzono w wyni-
ku analizy efektywnosci duzy wplyw wielkos$ci czyn-
nika inwestycyjnego (I) na wynik rachunku syntetycz-
nego i znaczacy. zalezno§é efektywnosci od wysokosci
jego uksztaltowania sig, to w dalszych pracach anali-
tycznych nalezy szczegélowo §$ledzi¢ koszty i eykl
(zamrozenia) realizacji inwestycji, aby odpowiednio
w pore powroci¢é do ponownej analizy efektywnosei
danego zamierzenia inwestycyjnego.

Z pewno$cig nie sg to jedyne wyniki odbytych kur-
sokonferencji. Autor nie ma mozliwosei oméwienia
wynikéw analogicznych kursokonferencji, przeprowa-
dzonych w Gdansku, Katowicach, Poznaniu i War-
szawie, Wydaje sie jednak, Zze publikacja tych wyni-
kéw, chociazby tylko w formie wewnetrznego opraco-
wania Banku Inwestycyjnego, dalaby korzystne wyniki
w dalszym poglebieniu metody badan i wykorzystaniu
ich rezultatow.

TADEUSZ BAK
Krakéw

Zapasy maszyn i urzqdzen inwestycyjnych

w Hucie im. Lenina

W Hucie im. Lenina utrzymuja sie od kilku .lat
powazne rTozmiary zapaséw maszyn i urzadzen inwe-
stycyinych, nie przekazanych do zagospodarowania.
W dniu 1 stycznia 1964 roku zapasy maszyn i urza-
dzen tego inwestora stanowily ponad 10°% stanu ma-
gazynowego w skali calej ‘gospodarki narodowej i 43%s
zapasow resortu przemystu ciezkiego.

Tabela obok obrazuje rozmiary nakladéw na
zakup maszyn i urzagdzen oraz zapasow w tym za-
kresie w poszczegdlnych latach biezgcego pieciolecia,
jak réwniez wskazuje na kierunki odchylen pomiedzy
tymi wielko§ciami. ; ;

Staly, powazny wzrost do koneca 1963 roku zapaséw
maszyn i urzadzen, oczekujgcych na przekazanie do
montazu, tylko czedciowo znajduje uzasadnienie w
fakcie réwnoczesnego, stalego wzrostu wielkodci na-
kladéw inwestycyjnych, przeznaczonych na zakup ma-
szyn i urzadzen.

W latach 1962 i 1963 naklady na dostawy wzrosly,
w stosunku do roku 1961, odpowiednio o 33% i o 83%,

natomiast zapasy maszyn w stosunku do stanu na
dzienn 31 grudnia 1961 roku wzrosly na koniec roku
1962 i 1963 odpowiednio o 88% i 169%. Oznacza to,
ze zapasy maszyn i urzgdzen wzrastaly w tym okresie

(w milionach ztotych)

Lata
Wyszczegblnienle
1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
Naklady na maszyny 475 | 633 | 869 | 844 | 741
i wurzadzenia proc. 100 133 183 177 156

Zapasy maszyn 1 u-

fzadzefi na  koniec 358 676 | 964 | 653 | 4:9

proc. | 100 188 | 269 | 182 | 123

roku
W tym zapasy z im- 324 | 533 | 707 | 394 | 279
portu proc. 100 164 | 218 | 121 86
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w tempie znacznie szybszym niz naklady inwestycyj-
ne na ten cel. -

Korzystniejsze, planowane stany maszyn na lata
1964 — 1965, w stosunku do zapasu na dzienn 31 grud-
nia 1963 roku, spowodowane zostaly miedzy innymi
zmianami terminéw zakonczenia niektdérych zadan in-
westycyinych, lepszg koncentracja nakladéw na po-
szczegblnych zadaniach, zwiekszeniem limitu na rok
1964 — w stosunku do ,lipcowej” wersji projektu pla-
nu na rok 1964.

Najwyzsze stany zapasow w hucie w dniu 1 stycznia
1964 roku odnosily sn: do nastepujgcych rejonéw in-
westycymych

175 mln zt

Rejon i‘nwestycjl aglomerowni

Rejon inwestycji stalownj 157 mln zi
Rejon inwestyecji walcowni ‘zimnej blach i rur 304 mln zi
Rejon inwestycji energetycznych 136 mln zi

Powazny, przewazajgcy udzial w omawianych zapa-
sach maszyn i urzadzen maja dostawy 2z importu.
W stanie ewidencji magazynowej na koniec roku 1962
wartosé maszyn i urzadzen pochodzenia zagranicznego
wynosila-553 mln zlotych, to jest 820 caloSci zapasow,
a w stanie na koniec 1963 roku — 707 mln z1, to jest
73,3%0.

Najwieksze zapasy dostaw z importu dotyczg in-

westycji: rejonu walcowni zimnej blach i Tur —.

288 miln zl, rejonu walecowni bryzlowych — 118 miln =zi,
rejonu aglomerowni — 101 miln zl. Powazng miepra-
widlowoscig w gospodarowaniu maszynami i urzadze-
niami jest bardzo dlugi cykl ich skladowania. Ko-
rzystniejsze ksztaltowanie sie zapaséw na koniec lat
1964—1965 w nieznacznym tylke stopniu eliminuje
zaistniale nieprawidlowo$ci, Amnaliza stanu =zapasow
maszyn i1 urzgdzen nie zagospodarowanych na koniec
roku 1963 wykazuje, ze:

z dostaw 1963 roku pochodza maszyny
i urzadzenia o wartoSci

z dostaw 1962 roku pochodzg maszyny
i urzadzenia o wartosci

z dostaw 1961 roku {4 lat wczeSniejszych
_ pochodza maszyny i urzgdzenia o warto$ci 83 miln zt — 8,6%
Razem 964 mln zt —100,0%

620 miIn zt — 64,3%

261 mln zt — 27,1%

Sredni faktyczny cykl dotychczasowego skladowa-
nia, wyliczony w oparciu o powyzsze dane, (wedlug
wzoru $redniej arytmetycznej wazonej) wynosi
12,2 miesigca 1),

Dla uzyskania obrazu przecietnego okresu sklado-
wania nalezy podany wyzej cykl uzupelni¢ okresem
planowanego zagospodarowania rozpatrywanego stanu
zapasow. Wedlug danych inwestora planowane za-
gospodarowanie stanu zapaséw na dzien 1 stycznia
1964 roku przedstawia sie nastepujaco:

w roku 1964 zapasy o wartosel
w roku 1965 zapasy o warto$cl
w Toku 1966 zapasy o wartoSel
po roku 1966 zapasy o wartoScl
Razem zapasy o wartoSci

685 min zt — 71,4%
149 min zt — 15,3%
63 min zt — 6,4%
67 mln zl — 6,9%
964 min zt —100,0%

Uwzgledniajge przedstawionag strukture, pelny $red-
ni cykl magazynowania maszyn i urzadzen wedlug
stanu ma dzien 1 stycznia 1964 roku, a Scislej — sred-
ni okres zamrozenia z tego tytulu nakladéw inwesty-
cyjnych wynosi 22,4 miesigca.

Biorac za podstawe wytyczne Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow 2), ktére ustalajg normatywy
czasowe przekazywania maszyn i urzadzen do mon-
tazu (nie przekraczajace czterech miesiecy dla poje-
dynczych maszyn i urzadzen, z wyjatkiem komplet-
nych obiektéw, ktérych dostawy w Hucie im. Lenina

1) Do obliczenia przyjeto, Ze dostawy z roku 1963 pozo-
stawaly w magazynie do korfica 1963 r. Srednio przez sze§é
miesigey, dostawy z roku 1962 przez osiemmaScie miesigey
(sze$¢ miesiecy w Toku 1963 I dwanascie miesiecy w roku
1962), dostawy 2 roku 1961 i lat dawniejszych przez okolo
czterdziescei miesigcy.

2) Zarzadzenie przewodniczacego Komisji Planowania przy
Radzie Ministréow z dnia g listopada 1962 roku (Monitor
Polski Nr 85, pozycja 399),

stanowig w przyblizeniu trzy czwarte catoSeci dostaw
inwestycyjnych) — sredni cykl skladowania nie po-
winien przekracza¢ — zdaniem autora — okresu od
szesciu do dziesieciu miesiecy dla tych inwestycji.
Majge powyzsze na uwadze, faktyczny Sredniowazony
cykl magazynowania maszyn i urzgdzen w skali calej
huty jest okolo trzykrotnie dluzszy od zalozonego
cyklu uzasadnionego.

Wyliczony $redniowazony cykl skladowania dostaw
nie obrazuje w pelni okresu zamrozenia nakladéw
inwestyeyjnych w nieczynnych maszynach i urzgdze-
niach. Nie mniejszy problem od okresu magazynowa-
nia stanowig réwniez maszyny i urzadzenia bedgce
w montazu, to jest od momentu przekazania ich wy-
konawcy przez inwestora do chwili oddania maszyny
lub zespolu maszyn do eksploatacji. Z ekonomicznego
punktu widzenia nie ma w zasadzie roéznicy miedzy
maszynami oczekujgcymi na montaz i maszynami
znajdujgcymi sie w trakcie montazu, gdyz w obu
przypadkach naklad inwestycyiny pozostaje weigz
zamrozony i nie daje efektu. Stany maszyn i urzadzen
w magazynie i w montazu w okresie ostatnich lat
ksztaltowaly sie w Hucie im. Lenina nastepujaco:

Stan maszyn

i urzadzeh w

montazu o
wartosci

Data Stan maszyn
i urzadzen w
magazynie o

wartosci

1 stycznia 1961 roku
1 lipca 1961 roku
1 styeznia 1962 roku
1 lipca 1962 roku
1 stycznia 1963 roku
1 stycznia 1963 roku
1 lipca 1963 roku

511 mln ziotych
562 miIn zlotych
358 min zlotych
465 miIn ziotych
660 mln zlotych
793 miln zlotych
793 min zlotych

373 mln zlotych
830 mln zlotych
485 mln zlotych
497 min zlotych
. 306 mln zlotych
458 min ztotych
450 min ztotych

Z powyzszego zestawienia wynika, ze problem sta-
nu maszyn i urzadzen w Hucie im. Lenina nie ograni-
cza sie do stanéw magazynowych u inwestora, lecz
obejmuje réwniez powazne zapasy maszyn i urzadzen
W montazu.

Nieprawidlowe gospodarowanie maszynami i urza-
dzeniami przynosi gospodarce narodowej powazne
ujemne skutki ekonomiczne. Cze$é sirat, jakie ponosi
gospodarka narodowa, da sie wyrazi¢ w zlotéwkach,
duza jednak. ich czeS§¢é nie jest latwa do uchwycenia.

Straty z powodu zamrozenia nakladéw inwestycyj-
nych w nieczynnych maszynach i urzgdzeniach in-
westycyjnych od momentu otrzymania ich przez in-
westora do chwili oddania Wykonawcy do montazu,
ktorych wielkoéé odpowiada stracie nie wytworzonego
dochodu narodowego nefto?® (przy przy_]s;cm stanu
magazynowego) w wysokosci 964 milionéw zlotych na
koniec roku 1963 i przy planowanym zagospodamwa-
niu tych stanéw wedlug ostatecznej wersji planu —
wynosza 294 miliony zlotych; stanowi to 30,5°% war-
toei maszyn i urzadzen.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, Zze w Hucie im.
Lenina $redni okres skladowania maszyn i urzgdzen
nie powinien przekraczaé¢ szeSciu — dziesieciu mie-
sigey oraz ze Sredniowazony okres skladowania ma-
szyn wynosi 22,4 miesigca, mozna przyjaé, ze dwie
trzecie obliczonych strat, to wielkoSci nieuzasadniong,
bedace wynikiem wydluzonego cyklu magazynowania
maszyn.

Jak juz wyzej podkre§lono, wyliczone zamrozenie
odnosi sie jedynie do okresu magazynowania, a ist-
niejg rowniez trudnoSei w wyliczeniu $rednich okre-
s6w montazu maszyn i urzgdzen, to jest od chwili
przekazania ich wykonawcy przez inwestora — do
momentu oddania ich do uzytku. Wyliczenie $rednich

okreséw montazu maszyn wymaga odpowiednio dluz-

szych, nielatwych badan na poszczegélnych obiektach.
W roku 1963 Oddzial Wojewddzki Banku Inwestycyj-
nego w Krakowie przeprowadzil takie badania na

3) Przy wyliczeniu Sredniego okresu skladowania 1 strat
zastosowano obecnie obowigzujace odpowiednie postanowie-
nia i wzory, przewidziane Instrukcjg Og6lna Komisji Pla=-
nowania przy Radzie Ministréw w sprawie metodyki badafi
ekonomicznej efektywnoS$ci inwestycji,
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obiekcie — walcownia drutu. Moze nie jest to calko-
wicie typowy przyklad dla huty, niemniej jednak dla
zobrazowania wspomnianego zagadnienia posluzymy
sie kilkoma danymi. Badaniami objeto okres sklado-
wania maszyn i urzadzen w magazynie inwestora
i okres montazu ich na budowie (tylko mechanicz-
nych) o warto$ci 81 milionéw zlofych. Pelny (Srednio-
wazony) okres zamrozenia nakladéw inwestycyjnych
za okres od otrzymania przez inwestora do oddania
ich do uzytku (lata 1957—1963) wynosi 66 miesiecy.
Natomiast sredniowazony okres zamrozenia nakladéow
wskutek pozostawania omawianych maszyn w montazu
(to jest od otrzymania ich przez wykonawce do tzasu
oddania ich do uzytku) wynosi 18,3 miesigca. Strata
inwestycyjna z tytulu zamrozenia nakladéw za okres
magazynowania i montazu wynosi 72,6 mln zlotych,
to jest 90% wartosci tych maszyn.

Odrebne zagadnienie stanowig maszyny i urzadzenia
zbedne dla huty, ktére wedlug danych inwestgra wy-
niosly od poczatku budowy huty do konica 1962 roku
46,4 miln zlotych. Z kwoty tej do konca 1962 roku
przeznaczono na zlom maszyny i urzadzenia o war-
tosci 10,56 mln zlotych.

W roku 1963 (od pierwszego do trzeciego kwartalu)
stan maszyn i urzadzen zbednych ksztaltowal sie na
jednakowym poziomie i wynosil ogélem 6,3 miln zlo-
tych, z tego dostawy z importu o warto$ei 4,3 min
zlotych. Na koniec roku 1963 stan zbednych maszyn
i urzadzen zwiekszyl sie do kwoty 7,6 miln zlotych.
Caly ten stan odnosi sie do inwestyeji centralnych.

Mozna mie¢ watpliwosci czy stany maszyn i urza-
dzen zbednych, wykazywane przez inwestora, odpo-
wiadajg rzeczywistodci. Badania wycinkowe, przepro-
wadzone w roku 1962 przez oddzial Banku Inwesty-
cyinego, finansujacy inwestycje Huty im. Lenina, wy-
kazaly ze podany przez inwestora stan maszyn i urza-
dzen zbednych na dzien 31 marca 1962 Toku w wy-
soko$ci 10,5 mln zlotych nie jest prawidlowy i powi-
nien wynosié co majmniej 19,3 min zlotych, te jest
prawie o 100° wiecej. Badania wykazaly, Ze na kwote
19,3 miln zlotych skladaja sie maszyny i urzadzenia
o wartosei 17,0 mln zlotych dostarczone w roku 1959
4 w latach wezes$niejszych oraz 2,3 miln zlotych w roku
1960 i 1961. Dostawy te spowodowane byly zmianami
dokumentacji projektowo-kosztorysowej (15,1 miln z1)
oraz brakiem podstaw zaméwienia, jak tez dostawa-
mi niezgodnymi z zamdéwieniami i z powodu innych
przyczyn (4,5 mln zl).

Wraz ze wzrostem stanéw maszyn i urzadzen wzra-
staja kwoty zwigzane z ich skladowaniem, transpor-
tem (na terenie budowy) oraz konserwacja. Wedlug
zatwierdzonego w roku biezacym zbiorczego zestawie-
nia kosztéw rozbudowy Huty im. Lenina z 1,5 do
3,3 mln ton stali rocznie naklady na ten cel na lata
po 1 stycznia 1961 roku wynoszg 45 mln zlotych. Na
przyklad naklady poniesione w roku 1963 wyniosly
okolo 8 mln zlotych. : 3

Wydaje sie wskazane, aby wspomnieé przynajmniej
jeszcze o dwoch zagadnieniach wigzacych sie z oma-
wianym tu problemem, a mianowicie o wysokogci na-
kladéw na odbudowe zuzytych maszyn i urzgdzen
oraz o rozmiarach zakupywanych ze §rodkéw inwesty-
cyjnych czesci zamiennych i zapasowych.

W tym drugim przypadku brak jest jakichkolwiek
normatywoéw (iloSciowych) na cze$ci zapasowe i za-
mienne, czyli tak zwanego pierwszego wyposazenia,
finansowanego ze $rodkéw inwestycyinych. W Hucie
im. Lenina rozpieto§¢ rozmiaréw zakupywanych ze
Srodkéw inwestycyinych cze$ci zamiennych siega od
6 do 45° wartoSci urzadzen (stalownia konwentoro-
wa, aglomerownia, walcownia drobna). W warunkach
normalnej dzialalnosci produkcyjnej wydatki na ten
cel pokrywane sa ze $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstwa.

Inne zagadnienie stanowia dostawy maszyn i urza-
dzen, realizowanych w ramach inwestyeji przedsie-
biorstw., W skali huty naklady w tym zakresie sa
razgco niskie, stanowig bowiem 4,4% (37 mln zl) ca-
losci nakladéw na dostawy 1964 roku i 4,8% (43 mln
zI) roku 1965.

W stanach zapaséw maszyny i urzadzenia doty--

czace inwestyeji przedsiebiorstw stanowig na dzien

. ~
1 stycznia 1964 roku 0,4% (4 mln zl), a na dzien
1 stycznia 1965 r. 0,6°/0 calosci zapasow. Ogrom dzia-
lalnosci gospodarczej huty wskazuje, ze problem na-
kladéw kwalifikujacych sie do inwestycji przedsie-
biorstw nie ogranicza sie, na przyklad w dziedzinie
dostaw, do wymienionych rozmiaréw.

W jednym i drugim przypadku obserwuje sie daze-
nie inwestora do zakwalifikowania jak najwiecej na-
kladéw do realizacji ze $rodkéw inwestyeji central-
nych, gléwnie z uwagi na ich bezzwrotny charakter.
Zreszta uwage te mozna odnie$§é¢ do calosei omawia-
nego tu zagadnienia; $rodki bezzwrotne nie dzialaja
hamujgco na gromadzenie nieuzasadnionych zapaséw
maszyn i urzgdzen. 5

* *

Wiele jest przyczyn utrzymywania sie wysokich sta-
now maszyn i urzgdzen. Przedstawiamy jedynie waz-
niejsze z nich, ktorych usuniecie jest warunkiem po-
prawy sytuacji na tym odcinku, do§¢ waznym w dzia-
lalno$ci inwestycyjne].

Ciagle zmiany terminow realizacji i oddawania
obiektéw (kompletéw) do uzytku, zmiany zakresow
rzeczowych, zmiany w procesie technologicznym pro-
dukeji w stosunku do dokumentacji i niekiedy posia-
danych dostaw spowodowaly, ze zatwierdzony w roku
1959 ogdlnozakladowy projekt wstepny rozbudowy
huty stal sie w krotkim czasie w takim stopniu nie-
aktualny, Zze nie mégl byé podstawg prowadzenia w
sposob prawidlowy dzialalnosei inwestycyjnej. A brak
aktualnego projektu wstepnego oznaczal brak ustabi-
lizowanego wieloletniego programu rozbudowy Huty
im., Lenina.

Dla wiekszo$ei dostaw, w tym gléwnie dostaw z im-
portu, podstawa zamawiania (kontraktowania) maszyn
i urzadzen stanowila uchwala Rady Ministréw Nr
178/59, ustalajaca terminy uruchamiania podstawowych
komplekséw produkcyjnych. Po kilku latach od chwili
jej podjecia stala sie calkowicie' nieaktualna.

Cykle zamawiania, bilansowania i dostawy, gléwnie
kompleks6w maszyn i urzadzen oraz maszyn i urza-
dzen nietypowych, wymagajg podejmowania odpo-
wiednich decyzji o lokowaniu zaméwien na dwa
do trzech lat przed terminem montazu urzadzenia.
Taka sytuacja wymaga duzej stabilno$ci wielolet-
nich harmonograméw i programéw inwestycyjnych,
a co za tym idzie — prawidlowej koncentracji nakla-
déw inwestyeyjnych. Tych elementéw, niestety, nie
ma w dzialalnosci inwestycyjnej Huty im. Lenina.
Wiladze centralne nie wyznaczyly dotychczas general-
nych dostawecéw maszyn i urzadzen dla odpowiednich
zaméwien inwestyeyjnych. Mija juz drugi rok od uka-
zania sie uchwaly Nr 290/62 KERM, ktéra postanawia,
7e minister nadzorujacy przedsiebiorstwa produkujace
maszyny i urzadzenia, stanowigce podstawowe wypo-
sazenie technologiczne inwestycji priorytetowych, wy-
znaczy organizacje lub przedsiebiorstwa, ktére spelniaé
beda funkecje generalnego dostawcey.

Dotychczas nie doszlo do powziecia ostatecznych
decyzii w tej sprawie. Niewatpliwie instytucja gene-
ralnego dostawecy przyczynilaby sie miedzy innymi
do zapewnienia dostarczania maszyn i urzadzen w ta-
kiej kolejnodci jak tego wymagaja terminy montaiu,
a tym samym mozna by unikngé w duzym stopniu
przedweczesnego gromadzenia dostaw.

Jednym z instrumentéw, ktéry skutecznie mial od-
dzialywaé w kierunku poprawy na odcinku gospodaro-
wania maszynami i urzadzeniami inwestycyinymi, jest
uchwala Rady Ministrow Nr 189 z dnia 1 czerwea 1962 r.

" w sprawie wzmozenia kontroli nad zaméwieniami

i montazem maszyn i urzadzen (wraz z odpowiednimi
zarzadzeniami wykonawczymi). W oparciu o powyzszy
akt normatywny, ustalajacy okre$lone wymogi dla
prawidlowej dzialalno$ci na tym odecinku oraz skutki
ekonomiczne w przypadku ich nieprzestrzegania —
inwestor obowiazany jest miedzy innymi do odpro-
wadzenia na rzecz budzetu odpowiednich odsetek za
przekroczenie normatywu czasowego magazynowania,
to jest od wartosci nie zamontowanych w odpowied-
nim terminie maszyn i urzgdzen.
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Otéz jak dotad, inwestor nie odprowadzil ani jednej
zlotéwki z omawianego tytulu do budzetu. Czym taki
stan rzeczy jest spowodowany? Poniewaz w Hucie
im. Lenina maszyny i urzadzenia stanowig w zasadzie
kompletne obiekty (inwestor nawet wszystkie posia-
dane maszyny traktuje jako wchodzace w sklad komp-
letnych obiektow), przyjrzyjmy sie blizej temu za-
gadnieniu.

Na podstawie decyzji ministra przemyshu ciezkiego
z grudnia 1963 roku zatwierdzono normatywy czasowe
dla 24 kompleinych obiektéw w Hucie im. Lenina.
Z tych obiektéw siedemnascie stanowi cale zadania
inwestycyjne 9. Podano przy tym: ,Zatwierdzony nor-
matyw winien byé liczony od daty otrzymania ostat-
niej kompletnej maszyny (w tym réwniez dokumen-
tacji techniczno-ruchowej) warunkujgcej eksploatacje
zestawu maszyn i urzgdzen bedacych wyposaZzeniem
kompletnego obiektu — do dnia oddania do montazu”.
W ten spos6b gros zapas6w maszyn i urzadzen obec-
nie nie zagospodarowanych i magazynowanych, na

4) Frzepisy uchwaly Nr 189/62 RM nie regulujg sposobu
ani terminéw ustalania normatywéw czasowych dla kom-
pletnych obiektéw zaméwionych lub dostarczonych przed
wejéciem w zycie uchwaly, W zarzadzeniu przewodniczg-
cego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow 2z dnia
9 grudnia 1962 roku w sprawie wytycznych dotyczacych
ustalania normatywéw czasowych oddawania maszyn j u-
rzgdzei do montazu i eksploatacji, podano definicje kom-
pletnego obiektu, umozliwiajgcg bardzo dowolng interpre-
tacje, gdyz kazdy zestaw maszyn i urzadzen wspobldziatajg-
cych ze sobg moze byé uznany za kompletny obiekt. Nie
ma prawie zadania inwestycyjnego, do kt6érego nie mozna
by zastosowaé tej definicji, jeZeli przewidziano wigcej niz
jedng maszyne.

przyszlo§¢ praktycznie wylaczono spod dzialania
uchwaly Nr 189/62 Rady Ministrow.

W Hucie im. Lenina (i nie tylko w Hucie im. Leni-
na) montaz rozpoczyna sie przed nadejSciem ostatnich
elementéw obiektu. Wiele jest przypadkow, ze ostatnie
elementy obiektu dostarczane sg tuz przed urucho-
mieniem obiektu lub nawet po oddaniu go do eks-
ploatacji w zakresie tak zwanego ,,minimum rozrucho-
wego”., W zwigzku z tym, Ze montaz maszyn i urza-
dzen, wchodzgcych w sklad kompletnego obiektu,
prawie zawsze rozpoczyna sie przed catkowitym skom-
pletowaniem dostaw, wydaje sig, Zze normatyw czaso-
wy nie stanowi bodZca do przyspieszenia montazu lub
do lepszego skoordynowania dostaw. Nadmienié¢ przy
tym nalezy, ze Huta im. Lenina wystepuje o calkowi-
te zwolnienie z obowigzku odprowadzania jakichkol-
wiek odsetek z tytulu nieterminowego montazu maszyn
i urzadzen. Motywy Huty im. Lenina sg w skrécie na-
stepujgce: zamoéwienia na dostawy sg skladane na
podstawie terminéw oddawania obiektow do uzytku,
ustalonych w drodze uchwal rzadu, brak stabilizacji
w planowaniu dlugofalowym powoduje czeste zmiany
termin6w wuruchomienia obiektéw. Zatem ustalanie
terminéw uruchamiania obiektéw lezy w kompetencii
wladz nadrzednych inwestora, a huta nie ma wplywu
ani na ustalanie terminéw, ani tez na ich zmiany.
W tym stanie rzeczy maszyny i urzadzenia nadsylane
przez dostawcéw nie moga byé przekazywane do mon-
tazu w odpowiednich, obowigzujgcych pierwotnie ter-
minach. -

STANISLAW KRAMARCZUK
Krakow

O usprawnienie gospodarki spétdzielni pracy

Narastajace z kazdym rokiem problemy ekonomicz-
ne w ogolnym procesie usprawniania zarzgdzania
i gospodarowania przedsiebiorstwem uspolecznionym
stanowig coraz szersze pole dzialania dla aparatu ban-
kowego. Przykladem takiego ,rozwarcia wré6t” dla
aktywnos$ci i inicjatywy aparatu NBP na wszystkich
szczeblach “organizacyjnych byla uchwala Rady Mini-
strow i CRZZ z lipca 1963 roku a nastepnie uchwaly
XIV Plenum KC PZPR.

Wilaczenie sie oddzialow banku do realizacji tych
postanowien, zasadniczych z punktu widzenia ekono-
mizacji naszego zycia gospodarczego, przebiegalo
i przebiega podwojnym torem: przez realizacje wy-
tycznych — nazwijmy je — ,znormalizowanych”, uje-
tych w listach prezesa NBP oraz przez oddolng inicja-
tywe poszczegolnych oddzialow operacyjnych, majacg
na celu rozszerzenie dzialania uchwal w konkretnych
warunkach indywidualnego okregu bankowego.

Poniewaz uchwaly XIV Plenum, podobnie zreszia
jak i uchwaly Rady Ministréw i CRZZ, bedg towa-

" rzyszy¢ naszej pracy w ciggu najblizszych kilku kwar-
taléw — celem niniejszego artykulu jest podzielenie sie
doSwiadezeniami i metodami, ktére zastosowal II Od-
dzial Miejski NBP w Krakowie w dazeniu do maksy-
malnego wykorzystania pozycji banku, jako aktywne-
go ogniwa w ogoélnonarodowym wysilku zmierzajg-
cym do realizowania uchwal.

W codziennej, potocznej charakterysiyce wspomnia-
ne uchwaly okre§la sie jako dzialanie majgce na celu
wykrycie, a nastepnie wykorzystanie rezerw tkwigeych
W poszezegolnych przedsiebiorstwach i to gezerw na
wszystkich zasadniczych odcinkach jak: postep tech-
niczny, wydajno§é pracy, zatrudnienie; system plac itd.

Majac powyisze na uwadze II Oddzial Miejski.NBP
w Krakowie, kontrolujacy niemal wszystkie spoldziel-
nie pracy z terenu miasta Krakowa, podjgl inicjatywe
rozszerzenia ramowego zakresu dzialania, przewidzia-
nego w listach prezesa NBP Nr 1, 2 i 3, przez dokona-
nie analiz pod kgtem wykrywania rezerw na odcin-

kach najbardziej charakterystycznych dla kontrolowa-
nego $rodowiska, to jest dla spdéldzielczosci pracy.

W wyniku takiego zalozenia w drugim poélroczu
ubieglego roku oraz w pierwszym kwartale biezgcego
roku zbadano nastepujace problemy:

1) gospodarka funduszem postepu technicznego w 35
sp6ldzielniach pracy wybranych przemystéw: metalo-
wego, chemicznego i skérzanego,

2) struktura wynagrodzeni w spoéldzielniach pracy
miasta Krakowa,

3) metody wspélpracy z samorzgdem spéldzielezym
dla usprawnienia gospodarki spoéldzielni pracy.

Jakie sg dotychczasowe efekty tego dzialania? Do-
konujgc oceny gospodarki funduszem postepu tech-
nicznego w wybranych spéldzielniach pracy z terenu
miasta Krakowa wzieto pod uwage trzy podstawowe
aspekty umozliwiajace okreSlenie wnioskéw w za-
kresie:

— stopnia wykorzystania *funduszu postepu fech-
nicznego, -

— kierunkéw wydatkéw z funduszu postepu tech-
nicznego, ki

— efektywnos$eci zrealizowanego postepu technicz-
nego.

Wyniki badan potwierdzily w pelni teze postawiong
wstepnie, ze spoldzielnie pracy nie doceniaja wagi po-
stepu technicznego czy tez nie majg warunkéw orga-
nizacyjnych do jego rozwoju. Szczegdlnie ostro pro-
blem ten rysuje sie przy poréwnaniu stopnia wyko-
rzystania Srodkéw finansowych, przeznaczonych na po-
step techniczny, z nagromadzonymi zgodnie z przepi-
sami funduszami. Ilustruje to tabela 1.

Analiza struktury wydatkéw (ich kierunkéw) wska-
zala na wyrazne tendencje, to jest na koncentrowanie
nakladéw na inwestycje drobne, zwigzane z postepem
technicznym oraz ma nagradzanie pracownikéw przede
wszystkim za opracowanie i wprowadzanie nowych
wzor6w oraz za osiggniecia w lepszej organizaeji pro-
dukeji pracy.
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Tabela 1
Realizacja funduszu postepu technicznego
‘W stosun
ku do
W stosun-| érodkéw
ku do nagroma-
Pion organizacyiny wplywéw | dzonych
. rocznych |a nie wy-
korzysta-
nych
Wojewo6dzki Zwigzek Spoétdzielni
Pracy:
przemys! metalowy 27% 21%
przemyst chemiczny 26% 1%
Spéldzielnie Krajowego Zwigzku
Spoéldzielni Sprzetu Medycznego i :
Laboratoryjnego 2 25% 10%
Spérdzielnie Krajowego Zwigzku
Spéldzielni Farmaceutycznych i Che-
micznych . 131% 50%
Spéldzielnie Krajowego Zwigzku
Spéldzielni Garbarskich i Skoérza- | |,
nych 39% 19%

Znamienre natomiast jest pomijanie czy ogranicza-
nie wydatkéw na prace planowe zwigzane z rozwojem
postepu technicznego przez niedofinansowywanie pla-
cowek badawezyeh, klub6w postepu technicznego czy
wreszcie przez ograniczanie kosztow na szkolenie w
zakresie postepu technicznego i na jego propagande
oraz popularyzacje. Fakt ten wigze sie niewatpliwie
z podstawowsq nieprawidlowodcig, jaka jest drastyczne
niewykorzystanie funduszu postepu technicznego.

Nastepnie badanie efektywnosci wprowadzonego po-
stepu technicznego mialo przynie$é odpowiedZ na py-
tanie, czy wykazane kierunki postepu technicznego
w badanych spéldzielniach sg ekonomicznie prawidlo-
we, czy W wyniku poczynionych nakladéw mozna
moéwié o oplacalnej obnizce kosztow produkeji lub
o wlasciwym wzroécie potencjalu wytwodrczego przez
wprowadzenie nowych asortymentéw. Wyniki takiej
analizy byly niezmiernie interesujgce.

Tabela 2

Efektywno§é w zakresie obnizki kosztow produkcji
w ukladzie rodzajowym w ciagu jednego roku
(w tysigcach zlotych)

Krajowy | Krajowy

S e S| S

Spoéldziel-| Spoidziel-

Elementy kosztéw | Spéldzielni Pracy| ¥ Sprzetu|ni Farma-

(obnizka) prze- Medycz- | ceutycz-
myst |Przemyst \negoi La-| nych

meta- | chemiez- |horatoryy-|1l Chemicz-
lowy ny nego nych
Materialy 25 1.128 385 4
Place — 197 615 46
Amortyzacja —_ 5 . v
Energia — — 151 -

Ustugi transporto-

we e = ¥ g
Koszty pozostale — 300 e e
Razem 25 1.630 1.151 120

W stosunku do nakladéw finansowych stopien efek-
tywnosci przedstawia sie nastepujgco:

(w tysigecach ziotych)

naklady obnizka
na postep kosztow
techniczny
Wojewodzki Zwigzek Spdldzielni
Pracy:
przemysl metalowy 263 25
przemysl chemiczny 173 1.630
Spéldzielnie Krajowego Zwigzku
Spoéldzielni Sprzetu Medycznego -
i Laboratoryjnego 332 1.151
Spoéldzielnie Krajowego Zwigzku
Spoéldzielni Farmaceutycznych
i Chemicznych 38 120

Dane powyisze wskazujg na powazne réinice tak
obhcz'anej efektywnosci postepu technicznego, a réwno-
czeSnie na konieczno§é postulowania uwzgledniania
tego elementu przy usprawnianiu srodkéw majacych
wzmoée dalszy jego rozwéj.

Trzecim elementem efeKtywnosci postepu technicz-
nego jest wzrost potencjalu produkeyjnego. W tym
za_xkresie badane spéldzielnie wykazaly osiagniecia
ujete w tabeli 3.

Tabela 3

Nakta- |{Wielko§¢ pro-
dy na | dukejil uzys-
nowe |kana w ciggu
Ilog¢ | wzory |jednego roku
no- w ty- | przy wpro-
wych | sia- | wadzeniu do
cach produkeji
zio- |nowych asor-
tych tymentéw

Wojewédzki Zwiazek Spo6l-
dzielni Pracy:

przemyst metalowy 13 114 2.107
przemysl chemiczny 4 27 2,856
Krajowy Zwiazek Spéldzielni
Sprzetu Medycznego 1 La-
boratoryjnego 14 82 6.154
Krajowy Zwigzek Spéldzielni
Farmaceutycznych i Chemicz-
nych 1 12 7.226

Analiza powyzszych danych pozwolila na wysunie-
cie zasadniczych wnioskéw sprowadzajacych sie do
stwierdzenia duzego wplywu postepu technicznego na
rozwdj produkeji, a wiee i mozliwosé lepszego dosto-
sowania jej do potrzeb rynku, z tym jednak zZe sto-
pien takiej efektywnosci moze by¢ bardzo rézny, w
zaleznosSci od warunkéw zrealizowania postepu, od
whadciwego doboru frodkéw i kierunkéw. Przeprowa-
dzone przez oddzial badania mialy na celu zasygnali-
zowanie problemu postepu technicznego w spéldziel-
niach pracy w ogéle, a w spodldzielniach z terenu
miasta Krakowa w szczegblnosci i w tym sensie cel

. ten zostal osiggniety.

Zebrane materialy; ich ocena i postulaty zostaly
opublikowaneé w prasie sp6ldzielezej (,Postep Tech-
niczny” — WZSP w Krakowie) i przekazane w formie
biezacej informacji Oddzialowi Wojewodzkiemu w
Krakowie, jak réwniez byly orzedmiotem referatu wy-
gloszonego na posiedzeniu Komisji Finansowej przy
Komitecie Wojewddzkim PZPR w Krakowie.

Podobny charakter i zalozenia mialy badania w za-
kresie struktury wynagrodzern w spéldzielniach pracy
miasta Krakowa. Akutalnoéé takiej analizy ' podykto-
wana zostala zadaniami ma rok 1964 w zakresie pro-
dukeji, funduszu plac i zatrudnienia, jakie majg zre-
alizowaé te jednostki, a ktére to zadania wymagaja
wykorzystania wszystkich rezerw tkwiacych w spél-
dzielniach i majacych wplyw na wydajnoéé pracy.

Badania przeprowadzono w zasadzie we wszystkich
przemystowych spéldzielniach pracy, zrzeszonych za-
rowno w Wojewodzkim Zwigzku Spéldzielni Pracy,
jak i innyeh jednostkach organizacyjnych, co umozli-
wilo wykorzystanie réwniez 1 metody analizy poréw-
nawczej.

Wyniki oceny struktury wynagrodzert wskazaly na
potencjalne rezerwy na tym odcinku, a tym samym
daly podstawe do stwierdzenia, ze bardziej szczegélo-
wa analiza w tym zakresie i to w stosunku do indy-
widualnej spéldzielni praecy potrafi okreéli¢ faktyezna
wielkoé§é rezerwy i w konsekwencji okreslié dalsze
kierunki dzialania, zmierzajgce do wykorzystania ta-
kiej rezerwy. Ramowo problem ten w spéldzielniach
miasta Krakowa przedstawia tabela 4.

Pod forma Wynagrodzehi akordowych zgrupowano
wszystkie rodzaje akordow, wystepujace w spoéldziel-
niach pracy, a wiec akord prosty i progresywny,
akordy indywidualne i zespolowe. W placach dniéwko-
wych uwzgledniono place czasowe, a wiec zaréwno
dniéwkowe, jak i godzinowe, z tym Ze w grupie dru-
giej dotyczag one pracownikéw bezpodrednio zwiaza-
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Struktura _podstawowych form wynagrodzeni spéidzielni pracy

Tabela 4

(dane za plerwsze polrocze 1963 roku)

Formy wynagrodzen
2. Place czasowe 3. Place czasowe
1. Akord bezposérednio nie zwigzane 4. Inne formy ptac
Pion organizacyiny produkeyjne z produkejg
ilosé ilosé
v Sarda fu:lggsz o fuggtész prgggfv- ful;l;glélsz prgggfnr- fugglész
- nikéw nikow nikéw 3 nikéw

Wojewodzki Zwigzek Spéidzielni

Pracy 6.846 68.441 1.404 13.009 1.098 14,516 1.732 15.318
Okregowy Zwiazek Spoldzielni Inwali- :

déw 3 1.056 8.643 3.879 28.151 385 3.588 24 252
Krajowy Zwigzek Spéldzielni Garbar- -

skich i Skérzanych 1.194 12.268 15 196 106 789 —_ -
Centrala Przemyslu Ludowego i Ar-

tystycznego 197 1.154 52 581 29 242 2 14
Krajowy Zwiagzek Spéldzielni Sprzetu

Medycznego i Laboratoryjnego 498 7.688 42 557 46 411 — —_
Krajowy Zwigzek Spéldzielni Widkien=

niczo-Odziezowych 193 1.564 22 195 3 28 - -
Krajowy Zwigzek Spoldzielni Meblar-

skich 45 457 4 29 1 4 = —
Krajowy Zwiazek Spdldzielni Farma-

ceutycznych 1 Chemicznych 51 520 81 714 8 56 it -
Razem 10.080 100.735 5.499 43.432 1.676 19.634 1.758 15 584

nych z produkeja, za§ w grupie trzeciej — pracowni-
kéw nie zwigzanych z produkejag. W grupie czwartej
ujeto wynagrodzenia pracownikéw oplacane wedlug
innych systeméw, jak: ryczalty, prowizje wedlug
umowy itp.

Jak wynika z wstepnej oceny zestawienia struktu-
ralnego, w systemach wynagrodzen pracownikéw spot-
dzielni pracy miasta Krakowa istnieje powazny mar-
gines mieszczacy w sobie potencjalne rezerwy dla pod-
niesienia wydajnoéci- pracy. Sg to przede wszystkim
place ujete w drugiej grupie wynagrodzen, to znaczy
place czasowe, ktore obejmujg 5,5 tysiaca pracowni-
kéw i angazujg w skali roku okolo 86 milionéw zlo-
iych oraz w mniejszym stopniu place ujete w grupie
czwartej.

Jest oczywiste, ze trudno byloby zrealizowaé nawet
w ciggu kilku lat postulat calkowitej likwidacji tych
systeméw placowych, bezpo$rednio zwigzanych z pro-
dukecja, na rzecz akordu. Przykladowo w pionie Okre-
gowego Zwigzku Spoéldzielni Inwalidéw duzg ilosé
zatrudnionych angazuje ten system przy ochronie mie-
nia i przy tej dzialalno$eci spoéldzielni inwalidzkich
nie ma technicznych mozliwo$ci usprawnienia syste-
mu plae.

Stad tez problem wykorzystania rezerw w aspekcie
wzrostu wydajno$ci pracy sprowadza sie w =zasadzie
do branz, w ktérych system plac czasowych wigze sie
z dzialalnoécig wytwoérczg, a wiec z mozliwosécig dal-

szego usprawnienia procesow produkcyjnych przede
wszystkim przez postep techniczny, ktory z kolei
umozliwi podniesienie stopnia zakordowania czynnosci,

Przy takim zalozeniu oddzial ocenil wielko§¢é mar-
ginesu systeméw placowych, a wiec mozliwo$é wy-
korzystania rezerw w zatrudnieniu i funduszu plac
w poszezeg6lnych branzach wytworezych spoéldzielni
zrzeszonych w Wojewodzkim Zwigzku Spéldzielni Pra-
cy. Problem ten ilustruje tabela 5.

Niemal we wszystkich branzach (z wyjgtkiem
drzewnej i spozywczej) istnieja duze mozliwodci
usprawnienia systemu plac, a juz szczegdblnie ostro
zarysowuje sie to zagadnienie w branzy réznej. Dla
tej branzy jest to charakterystyczne. Branza roézna,
z racji braku sprecyzowanego profilu produkeji i spe-
cjalizacji, ma najtrudniejsze warunki do zakordowa-
nia systemu wynagrodzen, ale w tej sytuacji wlaénie
w tych spéldzielniach trzeba zwré6cié uwage i skiero-
waé $rodki organizacyjne oraz finansowe na postep
techniczny. Zreszty zagadnienie postepu technicznego
nie ogranicza sie tylko do wycinka okreslonego zaco-
fang struktura wynagrodzen, jakg niewatpliwie sg
place czasowe. :

Dalszym aspektem poruszanego zagadnienia wzrostu
wydajnoéci pracy sg usprawnienia placowe w grupie
plac akordowych. Stad drugim elementem przepro-
wadzanych badan byla analiza stopnia wykonania

Tabela 5

Struktura podstawowych' form wynagrodzefi w poszczegblnych branzach spéldzielni WZSP

(dane za pierwsze pélrocze 1963 roku)

Formy wynagrodzeh
2. Place czasowe 3. Place czasowe
4 1. Akord bezpoirednio nie zwigzane . 4, Inne formy plac
Rodzaj branzy produkcyjne z produkcjg
p:-iaocﬁcfw- fundusz prlalgggv- fundusz pg‘:ﬁfw_ fundusz pri;ggiv- fundusz
nikow im nikéw wes nik6w - oain nikéw i
Odziezowo-widkiennicza i skérzana 2,475 19.983 127 1.115 324 2,602 1 70
Drzewna 530 6.217 9 87 6 570 jrech -
Mineralna 542 5.783 106 1.000 54 389 — =
Spozyweza  « 254 1.976 16 134 73 583 16 109
Chemiczna 820 8.646 127 1.306 140 1.292 2 9
Metalowa 2 1.844 22,280 123 1.372 259 7.869 1 937
Réine 265 2.384 389 4.205 34 289 -_ -
Ustugi nieprzemyslowe 116 1.172 507 3.810 138 212 1.632 14.193
Razem 6.846 68.441 1.404 13.009 1.098 14.516 1.732 15,318
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norm w poszczegélnych branzach spéldzielni zrzeszo-
nych w Wojewodzkim Zwigzku Spoéldzielni Pracy.

Korelacja tych wielkoéci z wielko$cig wykonania za-
dan produkeyjnych jest wskaznikiem realnosci obowig-
zujacych norm, a wiee miernika bardzo istotnego przy
mobilizacji wszystkich $§rodk6w majacych podniesé
sprawno$é spéldzielni pracy w ich dazeniu do reali-
zacji coraz bardziej skomplikowanych zadan.

-

wania przekroczen funduszu plae, ktére to przypadki
sq w oddziale zjawiskiem powszechnym.
Kompleksowa ocena zagadnienn funduszu plac i za-
trudnienia w spoldzielni pracy umozliwi podjecie nie
tylko bardziej wlasciwej decyzji przez oddzial, ale
rowniez da podstawy do wysuwania realnych wnios-
kéw zmiefzajacych do usuniecia pierwotnych przyczyn
nieprawidlowosci w gospodarce funduszem plac.

Tabela 6

Stopiei wykonania norm przez spoéldzielnie zrzeszone w WZSP

Branza

Wykonanie norm w pierwszym pélroczu 1963 roku

ponizej 100%

od 100 do 1505 | od 150 do 2005 |  powyzej 200%

Ogélem WZPS

419 pracownikéw

~

1.991 pracownikow 1.914 pracownikéw | 2.370 pracownikow

w tym:

odziezowo-wlbkiennicza i skérzana 356
drzewna 3
mineralna 45
SpoOZyweza =
chemiczna 4
rézna -
metalowa . 11

uslugi nieprzemyslowe -

1.004 " 539 544
13 7 347
131 207 59
185 79 =
283 200 246

34 69 128
218 486 1.036
23 83 =

Dane te w poréwnaniu z zamknieciem sie wykona-
nia zadan planowych za pierwsze pélrocze ubieglego
roku w granicach 100°% — sa wyraznym postulatem
rewizji norm, zwlaszcza w tych branzach, w ktérych
wykonanie norm ponad 200°% jest powszechne. Do
czego zatem sprowadzajg sie generalne wnioski z ana-
lizy struktury wynagrodzen w spoldzielniach pracy
miasta Krakowa? :

Pierwszy wniosek — to istnienie w placach czaso-
wych powaznej rezerwy potencjalnie dotad nie wy-
korzystanej. Przejécie na wyzszy poziom organizacyj-
ny, na place akordowe, pozwoli te rezerwy wyzwolié
na najtrudniejszych odcinkach, to jest w zatrudnieniu
i funduszu plac. Konsekwencjg takiej poprawy bylaby
rownolegla poprawa wydajnoéci pracy, a wiec elemen-
tu decydujacego w plaszezyZnie ekonomicznej. =4

Ponadto warunkiem umozliwiajacym zrealizowanie
postulatu pierwszego jest rozwdj postepu technicznego.
Wykazano w wycinkowej analizie niedostateczny sto-
pienn wykorzystania $rodkéw finansowych na rozwinie-
cie tego postepu. Wyniki tej analizy wskazuja na ko-
niecznosé rozszerzenia Srodkéw organizacyjnych, ktoére
zapewnilyby lepsze warunki do poprawy proceséw
produkeji i ich mechanizacji.

Roéwnolegle z procesem usprawnienia systemu wyna-
grodzen powinna przebiegaé¢ akecja rewizji i normali-
zacji norm, Stworzy to warunki do sprawniejszej dzia-
lalnoéci spodldzielni pracy, do osiggania wynikéw
zgodnych ze wzrastajgcymi wymogami spolecznymi.

Ocena struktury wynagrodzen, dokonana przez od-
dzial w naszkicowanym zakresie, stanowi cenny ma-
terial wyjsciowy do dalszego dzialania w roku 1964.

Wyniki dokonanej analizy w ujeciu zbiorezym od-
dzial przekazal w formie informacji biezacej Oddzialo-
wi Wojewddzkiemu NBP w Krakowie i Wojewddz-
kiemu Zwigzkowi Spéldzielni Pracy. Natomiast
uwagi i ocena struktury wynagrodzen w odniesieniu
do poszczegdlnych przedsiebiorstw zostaly przekazane
organom samorzgdu spoéldzielczego w formie infor-
macji, w celu pobudzenia ich do dzialania w kierunku
poprawy tej struktury.

Ponadto opracowania analityczne stanowié beda
istotne materialy pomoenicze przy podejmowaniu przez
oddzial decyzji w sprawie uznawania czy tez nieuzna-

Zagadnieniom wspolpracy z samorzgdem spoéldziel-
czym poswieca oddzial duzo uwagi, widzac we wlasci-
wym ustaleniu metody tej wspoélpracy powazne zrddlo
rezerw, ktorych wykorzystanie przyezynié sie moze
do usprawnienia gospodarki spéldzielni pracy, co przy
zadaniach, ktore maja byé zrealizowane w ciggu roku
1964, jest niezmiernie istotne,

Dzialajgey na terenie oddzialu juz bhsko péltora
roku punkt konsultacyjny dla rad nadzorezych jest
tylko jednym 2z ogniw wspolpracy z organami samo-
rzadu spéldzielezego. Jak bowiem wykazala narada
z przedstawicielami tych organéw (zob. List Informa-
cyjny Prezesa NBP Nr 12) zapotrzebowanie na kon-
takty samorzadu z aparatem bankowym przekracza
tak ustalong forme organizacyjna.

Dlatego tez oddzial, uwzgledniajac wysuniete postu-
laty, rozszerzyl program wspélpracy przez wprowadze-
nie poza punktem konsultacyjnym:

1. Okresowych informacji dla rad nadzorczych, obej-
mujgeych aktualne zagadnienia w syntetycznym lub
analitycznym ujeciu. Tak na przyklad przedmiotem
informacji tego typu w pierwszym kwartale biezacego
roku byly zagadnienia zwigzane z niekorzystng sytua-
cja platmcza poszczegolnych spdéldzielni pracy oraz
omawiana juz struktura wynagrodzen.

2. Organa samorzgdowe uwzglednily w swym tryhie
postepowania obligatoryjng konsultacje (w-odréznieniu
od sporadyeznych) przeprowadzong kazdorazowo przed
walnym zgromadzeniem.

3. W celu podsumowania wynikéw wspdlpracy mie-
dzy oddzialem a samorzgdem spéldzielezym oraz na-
kre§lenia dalszych form tego dzialania corocznie w
czwartym kwartale odbywaé sie bedq — podobnie jak
to mialo miejsce w roku ubieglym — narady z udzia-
lem przewodniczgcych rad nadzorczych.

Przedstawione w niniejszym artykule metody dzia-
lania mialy na celu podkreslenie zasadniczej tezy, ze
pracownicy bankowi powinni stawaé sie w coraz
wiekszym stopniu dzialaczami gospodarezymi, gdyz
jedynie wtedy moze wzrosng¢ autorytet oddziatu ban-
ku w okregu, a tym samym przyczynié sie do sku-
teczniejszej realizacji podstawowych uchwal uspraw-
niajacych nasze zycie gospodarcze

ZYGMUNT JENNER
Krakéw

.
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Weryfikacja wyniku finansowego
z tytulu zmian asortymentowych sprzedazy

Zgodnie z paragrafem 11 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 31 grudnia 1959 roku (Dz. U. Nr 4/60,
pozycja 24) w sprawie funduszu zakladowego w pan-
stwowych przedsiebiorstwach przemyslowych oraz
z paragrafem 11 uchwaly Nr 24 Rady Ministréow
(M. P. Nr 9/60, pozycja 43) w sprawie premiowania
pracownikow umystowych w przedsiebiorstwach pan-
stwowych, objetych planowaniem centralnym, dopu-
szczalna jest korekta wymiku finansowego (in plus)
z tytulu asortymentowych zmian sprzedazy, powodu-
jacych zmniejszenie wyniku finansowego w porow-
naniu do zalozen planu techniczno-ekonomicznego,
dla celé6w ustalenia odpisu na fundusz zakladowy
oraz wielkosci dodatkowego funduszu premiowego.

Na odchylenie osiagnietego wyniku finansowego od
wyniku planowanego wplywa bardzo wiele przyczyn,
jak na przyklad odchylenie od planowanego kosztu
wytworzenia produkeji towarowej, * polfabrykatow
w obrocie wewnetrznym, odchylenie od planowanych
kosztéw sprzedazy, zmiana wlasnego kosztu wytwo-

.rzenia z powodu zmian cen matferialéw i surowecéw,

poprawa lub pogorszenie planowanej jako$ci produk-
cji, ‘zmiana cen zbytu, zmiana struktury asortymen-
towe] sprzedazy itd.

Przyczyny te dadzg sie podzieli¢c na dwie zasadni-
cze grupy: przyczyny obiektywne — niezalezne od
przedsiebiorstwa oraz przyczyny subiektywne — wy-
nikajgce z takiej czy innej gospodarki przedsiebior-
stwa. Przyczyny subiektywne powodujg sluszny
i naturalny wzrost lub obnizenie wyniku finansowe-
go, bedacego w ostatecznym rachunku wyrazem jak
najbardziej realnej, materialnej oceny dzialalno$ci
gospodarczej przedsiebiorstwa w okresie obrachun-
kowym., W dalszej konsekwencji zaloga przedsiebior-
stwa wuzyskuje odpowiednio wiekszy lub mniejszy
fundusz zakladowy, a wiec odpowiednio wysokie na-
grody za caloroczna prace.

Celowa i wuzasadniona jest eliminacja przyeczyn
obiektywnych, ktére bez zadnego wplywu przedsie-
biorstwa, bez moznoéci przeciwdzialania powstaniu
nie zamierzonych skutkéw tych przyczyn powoduja
znieksztalcenie badz to kosztéw produkeji towaro-
wej, badZz wartosci sprzedazy. Weryfikacja wyniku
finansowego polega na ustaleniu wyrazu liczbowego
eliminowanych przyczyn odchylenia akumulacji czy
zysku wykonanego od planowanego. Do przyczyn
obiektywnych ‘w okreslonych warunkach nalezy
takze zmiana asortymentowej struktury sprzedanej
produkeji towarowej. Czynnik ten jest o tyle wazny,
ze wachlarz asortymentowy produkeji danego przed-
sigbiorstwa moze obejmowaé asortymenty o wskaz-
niku akumulacji (stosunek akumulacji do kosztu
wlasnego sprzedazy) wahajacym sie w bardzo szero-
kich granicach: pewne grupy towaréw moga byé pla-
nowodeficytowe (ujemny wskaznik akumulacji),
w innych natomiast wystepowaé moze dosé szeroki
wachlarz akumulacji dodatniej (dodatni wskaZnik
akumulacji).

W przedsiebiorstwach, w ktérych wachlarz asor-
tymentowy jest stosunkowo waski i obejmuje kilka
lub kilkanascie czy nawet kilkadziesiat asortymen-
tow, rozliczenie osiggnietej akumulacji na poszcze-
golne skladniki: akumulacja planowana plus lub
minus powiekszenie Ilub zmniejszenie akumulacji
z tytulu odchylen od planowanych kosztéw wytwo-
rzenia, sprzedaiy oraz z tytulu zmian asortymento-
wych — nie jest zbyt pracochlonne wtedy, gdy rozli-
czenie to pragniemy przeprowadzlé W spos6b szcze-
golowy, to jest przez 'rozliczanie poszezegélnych
(wszystkich) asortymentéw. Metoda ta jest jednakze
malo przydatna — ze wzgledu na duzg pracochlon-
no§¢ — gdy wachlarz asortymentowy obejmuje kil-
kaset symboli.

W drugim przypadku — co jest zresztg sluszne
w kazdym przypadku — kwote korekty akumulacji
z tytulu zmiany struktury asortymentowej sprzeda-
zy otrzymaé¢ mozna stosujgc wzor:

( Ap  Ask

Ksk
Kp Ksk) X

gdzie: Ap — akumulacja planowana na sprzedazy pro-
dukcji towarowej (z planu rentownosci
planu techniczne-ekonomicznego),
Kp — planowany koszt wlasny sprzedazy pro-
dukcji towarowej (z planu rentowno$ei),
Ask — wykonana akumulacja na sprzedazy pro-
dukeji towarowej, skorygowana do wa-
runkéow planowanych,
Ksk — wykonany koszt wlasny sprzedazy pro-
dukeji towarowej skorygowany do wa-

runkow planowanych.
Zatrzymamy sie nieco dluzej na wskaZniku s’kory-

gowanym Przyklad podany w koncowej czesci

Ksk
rozwazan ilustruje, z jakiego tytulu dokonuje sie ko-
rekty kosztu wlasnego sprzedazy oraz akumulacji.
Tutaj zagadnienie to omoéwione bedzie nieco szerzej
w sensie ogolnym.

Dokonujge korekty akumulacji i kosztu wlasnego
sprzedazy, eliminujemy wszystkie czynniki majace
jakikolwiek wplyw na wysoko$§¢ Kkosztu wlasnego
sprzedazy i akumulacji poszczegdlnych asortymentow
towaréw, z wyjatkiem jednego, -a mianowicie odchy-
lenia od planowanej ilo$ci sprzedazy poszczegélnych
asortymentéw; uzyskujemy wiec ostatecznie takg
sytuacje, ze wielko$é akumulacji zalezna jest wylgcz-
nie od wielko$ci kosztu wlasnego sprzedazy w wa-
runkach planowanych, bedacego z kolei jedynie funk-
cja ilosci sprzedanych towaréw.

Innymi slowy, akumulacja uzyskana na danym
asortymencie jest funkcja planowanego kosztu jed-
nostkowego i ilosci sprzedanej:

A=fKijp X1
a jej wielko$¢ obliczyé mozna wedlug wzoru:
A=KjpXIXW

gdzie: A oznacza wysoko$¢ akumulacji,
Kjp — planowany koszt jednostkowy,
I — ilo§¢ sprzedanego wyrobu,
W — planowany wskazZnik akumulacji.
Obraz graficzny takiej funkeji w prostopadlym
ukladzie osi wspélrzednych przedstawia rysunek 1.

! Rys. 1
Akumuioga l"".
: y
A
L3 ; Kozt whosry
[ ) sprredaty
K=KjpJ

Wskaznik akumulacji ,W” jest $§cisle zwigzany
z katem ¢, ktéry mozemy nazwaé katem akumulacji
w warunkach planowanych. Kat ten jest wielkoscig
stala — niezalezng od wielko$ei akumulacji i kosztu
wlasnego sprzedazy, czyli wielkoScia niezalezng od
zmiennej iloéci sprzedanego towaru — ,I”.
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A
W = — = constans
K

W nauce trygon.omed:rii' ten staly stosunek, scisle
zwigzany z wielko$cig kata ¢, okreSlany jest jako
tg o (tangens a):

W = é-—tga
K

Korekta akumulacji i kosztu wlasnego sprzedazy
ma na celu doprowadzenie do réwno$ci stosunkow:

Ask  Ap
Ksk Kp

dla kazdego poszczegélnego asortymentu towarow,
czyli

Rysunek 2 przedstawia wykres akumulacji plano-
wanej i wykres akumulacji faktycznej oraz akumu-
lacji faktycznej skorygowanej (jednego asortymentu).

Akumulacy :
fmu lacja &
&
¥
o
& !
¥ I
‘é\‘ |
) ! !
: \évf’ ol : |
© i !
I ! |
2PNk i !
3 v 7 'J - =~Koszt wlasny
;‘é M N Sprzedazy
A o S/
Kw
E o A
Ksk

Uwaga: odcinek MN przedstawia odchylenie od planowa-
nego kosztu wlasnego sprzedanego asortymentu,

W wyniku korekty akumulacji i kosztu wlasnego
' sprzedazy doprowadzamy akumulacje wykonang —
Aw — do akumulacji skorygowanej — Ask, i koszi
wlasny wykonany — Kw — do kosztu wlasnego
skorygowanego — Ksk. Zrownane zostaja wtedy katy
akumulacji planowanej i skorygowanej — ask = Aip,
c?;lél przy Ask # Ap i Ksk # Kp ofrzymujemy réw-
ot

Bk b tgask = tgap.
S e inacze oS A
Kk Kpo o 1te -

Rysunek 3 przedstawia graficzny obraz omawianego
zagadnienia przykladowo dla trzech asortymentéow
towarowych.

Wykresy poszczegolnych asortymentow tworza pek
odcinkéw, przy czym pek wykresow akumulacii pla-
nowanej pokrywa sie z pekiem wykreséw akumulacji
skorygowanej, jesli chodzi o kierunki skierowania
wykreséw poszczegbélnych asortymentéw, co jest
wlasnie jedynym celem (oczywiscie w wyrazie finan-
sowym) dokonywanej weryfikacji akumulacji z ty-
tulu zmiany struktury asortymentowej sprzedazy,
natomiast réznica miedzy obu pekami wykresow lezy
wylgeznie w dlugosci odpowiadajgcych sobie odcin-

Rys. 3

Afp
43
i Alsk
Adsk
AZsk
A2p
Kio % Kb © W TGk Kook
Wykres akumulacji Wykres akumulacji ’

planowanej ~ skorygowanej
kéw wykres6w, bedacych jedynie funkecjg réznych
iloSci: planowanej i wykonanej. Zgodno$é kierunkéw
wykreséw poszczegolnych asortymentéw réwnoznacz-
na jest oczywiscie z réwnoscig katow akumulacji
planowanej i skorygowanej.

Wykresy oznaczone liniami przerywanymi przed-
stawiajg akumulacje catkowite: planowanag i skory-
gowang. WyKkresy te sg nieréwnolegle, o réznych kie-
runkach nachylenia.

Wskaznik pIanowaneJ akumulacji calkowitej wy-
nosi:

Ap Alp-+ A2p+ ABp
Kp Klp+K2p B K3p

a wskaznik skorygowanej akumulacji calkowite] wy-
nosi:

Ask  Alsk + A2sk | A3sk
Ksk Kisk 4 K2sk 4 K3sk
Rzecz oczywista, mimo iz
Alp Alsk A2p AZSk

Ké6p "~ Kisk KZp KZSk

to Ap 52 Ask
Np Ksk
roznicy tych wskaznikéow odzwierciedla stopienn po-
prawy lub pogorszenia wskaZnika akumulacji jedy-
nie z tytulu zmiany struktury asortymentowej sprze-
dazy towarow.

Uznanie i wyeliminowanie wplywu (zresztg tylko
w jednym kierunku, mianowicie pogorszenia aku-
mulacji e¢zy zysku) rozbiezno$ci tych wskaZnikow
na wielko§é akumulacji zalezne jest od oceny za-
sadnosci ekonomicznej dodonanych zmian asorty-
mentowych sprzedazy produkeji towarowej, ktéra to
ocena nalezy do banku, a polega na stwierdzeniu,
czy wyprodukowane wyroby w asortymencie innym
niz planowano zostaly sprzedane lub tez posiadaja
zapewniony zbyt oraz c¢zy ograniczenie produkeji
i sprzedazy wyrob6éw planowanych nastgpilo na
skutek braku zaméwien odbiorcow.

Ap Ask
Wzor Kp — Ksk X Ksk, podany miedzy innymi w

Instrukeji Ministerstwa Przemystlu Lekkiego i sto- '

sowany od szeregu lat w przedsiebiorstwach pod-

leglych temu resortowi, istotnie umozliwia w Kkaz-

dym przypadku ustalenie dokladnej kwoty zmniej-
Ap_ Ask

szenia (w tym przypadku — > —— czy zwiekszenia)

Kp Ksk

(Ask

Ksk

tymentowego sprzedanej produkeji towarowej, pod
jednym wszakze — jak sie nizej okaze bardzo zna-
miennym — warunkiem, Ze zachodzi pelna poréw-
nywalno$é wskaznikéw akumulacji planowanej i aku-
mulacji wykonanej skorygowanej. Znaczenie tego
warunku jest o tyle istotne, Zze w prakiyce kwota
korekty akumulacji z tytulu zmian asortymento-
wych, podawana we wnioskach przedsiebiorstw i za-
twierdzana nastepnie przez jednostki nadrzedne przed-
siebiorstw, jest wustalana wedlug podanego wyzej
WZOru.

» a wartosé

-E)akumulacji z tytulu zmiany ukladu asor-
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Wprawdzie w my$l Instrukeji Ministerstwa Prze-
mysiu Lekkiego przedsiebiorstwa obowigzane sa
sporzadza¢ odpowiednie  zestawienia  analityczne
(wzér 1), na podstawie ktérych réwniez mozna usta-

Zestawienie analityczne asortymentowych zmian sprzedazy

W planie  rentownosci planu techniczno-ekonomicz-
nego koszt wytworzenia zapaséw na poczgtek roku
(w zasadzie zaklada sie calkowitg ich sprzedaz w
roku planowanym) przyjety jest wedlug kosztu

Zestawienie 1

Sprzedaz produkcji towarowej

Akumulacja ma 100
zlotych kosztu
wlasnego sprzedazy

Koszt wlasny sprzedazy produkeji
towarowej wediug:

Grupy asorty-
Lp. mentowe lub
planu na
wyroby . |jednostka wykona- struktury| wykona- | struktury wykona-
miary plan nie réznlea | planu W pro- |nymesor-| W pro- plan nie
2 centach | {ymencie | centach
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 4 100 100
li¢ kwote zmiany akumulacji z tytulu zmian w Zestawienie 2
ukladzie asortymentowym sprzedazy produkeji to- (tysiacach ziotych)
warowej, jednak w zestawieniach tych przedsiebior- T
stwa moga ograniczy¢ sie do szczegdlowego 'wyspe- Wyszezegblnienie Akumulacja K;’giz:f;f;‘;‘ y
cyfikowania tylko tych asortymentéw, ktére zade- !
cydowaly o zmianie rentownosci sprzedazy. Bierze . :
sie pod uwage zaréwno asortymenty o wyzszej ren- wg bilansu zweryfikowanego 243.081 1.266.841

townos$ci planowane, a nie wykonane, jak i asor-
tymenty o nizszej rentownosci, wykonane poza pla-
nem lub w ilosci ponadplanowej. Praktycznie biorgc
— zwlaszeza w  tych przypadkach, gdy wachlarz
asortymentowy jest 'bardzo szeroki — dobér grup
asortymentowych, uwzglednianych w zestawieniach,
jest dowolny i zdarza sie czesto, ze wynikajgca z
tych zestawien kwota zmniejszenia akumulacji z ty-
tulu zmian asortymentowych sprzedazy jest wyz-
sza od kwoty obliczonej wedlug wzoru; stad w In-
strukeji Ministerstwa Przemysiu Lekkiego jest uwa-
ga, ze suma korekty akumulacji nie moze byé wyz-
sza od wynikajacej z podanego wyzej wzoru. Osta-
tecznie wiec zachodzi koniecznos¢ w kazdym przy-
padku stosowania tego wzoru, a zatem i kontroli
prawidlowodeci obliczen. Jezeli sie tego nie uczyni,
moze sie zdarzyé¢, ze oddzial banku zaopiniuje pozy-
tywnie wniosek przedsiebiorstwa o przeprowadzenie
korekty akumulacji z tytulu 2zmian asortymento-
wych sprzedazy, dla celéw ustalenia odpisu na fun-
dusz zakladowy oraz wysokosci dodatkowego fun-
duszu premiowego, podczas gdy w rzeczywistosci
zmian asortymentowych nie bylo, albo jezeli nawet
byly, to skutki tych zmian mogly byé zupelnie inne,
to jest poprawiajace planowany wskaZnik akumu-
lacji. "
LY

Rozne sg kierunki korekt akumulacji i kosztu
wlasnego sprzedazy — pole do dokonywania ich jest
stosunkowo duze; zdarzaja sie zreszta przypadki
blednego obliczenia, uchodzacego uwagi tak przed-
siebiorstwa, jak i jednostki nadrzednej, a takze bieg-
lych ksiegowych., Przedmiotem dalszych rozwazan
bedzie jednak tylko jeden aspekt omawianego za-
gadnienia.

Dokonujge korekty akumulacji i kosziu wlasnego
sprzedazy z tytulu odchylenia od planowanego kosztu
wytworzenia sprzedanej produkcji towarowej, do-
prowadza sie koszt wlasny sprzedanej produkcji to-
warowej do kosztu planowanego, jak réwniez aku-
mulacje doprowadza sie do warunkéw planowanych.
Poniewaz sprzedaz towardéw rozklada sie na naste-
pujace skladniki: produkcja towarowa biezaca plus
stan wyrobow gotowych na poezatek roku, minus
stan wyrobow gotowych na koniec roku, w skorygo-
wanym koszcie wlasnym sprzedazy réwniez i 16z-
nica w stanach zapaséw wyrobéw gotowych na po-
czatek i koniec roku ujeta jest wedlug kosztu wy-
tworzenia planowanego, a w konsekwencji i akumu-
lacja skorygowana zawiera akumulacje 2z tytulu
sprzedanych remanentow poezatkowych, odpowiada-
jaca roéznicy wartoSci sprzedazy tych remanentow
i planowanego kosztu wlasnego tych remanentéw.

W obrocie wewnetrznym — 1.873 + 1,813
| 8. Odchylenie ujemne od
‘| planowanych "kosztéw

sprzedazy — 410 + 410

sumy korygujace:

1. Odechylenie dodatnie od
planowanego kosztu wy-
tworzenia produkejj towa-
rowej (wedlug wzoru P-23) -+ 5.846 — 5.846

2. Odchylenie wujemne od
planowanego kosztu wy-
tworzenia zapaséw wyro-
béw gofowych na pocza-
tek roku — 2.600 + 2.600

3. Przeszacowanie kosztn
wytworzenia zapaséw na
poczgtek roku, zaewiden-
cjonowanie jako odchyle-
nie ujemne od planowa-
nego kosztu wytworzenia

ks S — 6.692 + 6.692
4, Odchylenie ujemne od

planowanego kosztu wy-

tworzenia zapasé6w na ko-

niec roku + 1.788 — 1.788
5. Przeszacowanie  zapas6w !

niechodliwych — <obnize- i

nie kosztu wytworzenia
w korespondencjj z fun-
duszem statutowym w
zwigzku z obniZeniem cen i
zbytu — 3.861 + 3.861
6. Korekta akumulacji z ty-
tutu obnizenia cen zbytu
sprzedanych tkanin mnie-
chodliwych + 3.102
7. Odchylenie wujemne od
planowanego kosztu wy-
tworzenia pélfabrykatéw

9. Korekta akumulacji z ty-
tulu zmiany cen sprzeda-
zy (uwaga: nie ma zwigz-
ku z pozycjg 5 i 6) + 965

10. Korekta akumulacjji z ty-

tutu zmiany fakturowania

tkanin eksportowych — 745

11, Korekta akumulacji z ty-

tuiu poprawy gatunko-

wosel — 3,957

sumy skorygowane 234.576

1.274.711

Skorygowany wskaZnik akumulacji wynosi 18,40%.
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rzeczywistego a akumulacja, zakladana na sprzedazy
tych zapasow, jest roéznicg wartodci sprzedazy i rze-
czywistego Kkosztu wlasnego. W wyniku tego brak
jest pelnej poréwnywalnodei miedzy wskaznikami
Ap _ Ask
Kp lek
béw gotowych na poczatek roku.

Uzyskanie pelnej poréwnywalnosci tych wskaz-
nikéw wynl;a.ialoby wprowadzenia wskaznika skory-

S|

Ksk
czywistego kosztu wytworzenia sprzedanych zapa-
so6w na poczgtek roku, W przypadku na przyklad”
calkowitej sprzedazy remanentéow  poczatkowych
ustalajgc koszt skorygowany sprzedazy, to jest koszt
w warunkach planowanych, nie nalezaloby przy-
wraca¢ kosztu planowanego wytworzenia w odnie-
siinliu do zapasow wyrobow gotowych na poczatek
roku,

Poniewaz jednak moga zdarzaé sie przypadki, ze
nie wszystkie zapasy poczatkowe beda sprzedane i
czeSé tych zapaséw pozostanie w magazynach przed-
siebiorstwa na koniec roku, ustalenie czeSci sprze-
danej wedlug kosztu rzeczywistego i planowanego
byloby do$¢ ucigzliwe ze wzgledéw technicznych.

Pelng poréwnywalnoéé wskaZnikéw akumulacji
planowanej i skorygowanej uzyskaé mozna w sSpo-
s6b latwiejszy i wygodniejszy, dokonujgc réwniez
odpowiedniej korekty wskaznika planowanego. Mia-
nowicie, nalezy odpowiednio skorygowaé akumula-
cje i koszt wlasny sprzedazy, zalozone w planie ren-
townoséci o kwote odchylenia od planowanego kosztu
wytworzenia remanentéw na poczatek roku. Korekta
Ap — Or :
Kp -+ Or
gdzie ,Or” oznacza wartosé odchylenia od planowa-
nego kosztu wytworzenia remanentéw na poczgtek
roku. ,,0r”, jako kwota odchylenia od planowanego
kosztu wytworzenia, jest liczbg wzgledng: dodatnig
lub ujemng, stad tez znaki (=) w liczniku oraz (+)
w mianowniku w podanym wyzej wzorze moga ulec
odpowiedniej zmianie na (+) i (=)

w skladniku dotyczgeym zapaséw wyro-

gowanego , przy pozostawieniu bez zmiany rze-

ta wyglgda nastepujaco:

Konkretny przyklad (zestawienie 2) ilustruje oma-
wiane zagadnienie na liczbach szczegodlowych, a jed-
noczesnie obrazuje stopien znieksztalcenia wynikéw
ostatecznych, na skutek braku pelnej poréwnywal-.
nosci planowanego i skorygowanego wskaZnika aku-
mulacji.

Pozycje 1, 2, 3, 4 i 5 s skladnikami kwoty odchy-
lenia od planowanego kosztu wytworzenia sprzeda-

nej produkeji towarowej, wykazanej we wzorze P-22.
Jezeli operuje sie tylko calkowitg kwota odchylenia
od planowanego kosztu wytworzenia, omawiane za-
gadnienie jest nieco miejasne, a w sposdb ostry i wi-
doczny zarysowuje sie dopiero wtedy, gdy kwote
odchylenia rozlozymy mna poszczegolne skladniki.
Wzér przedstawiajacy omawiane "powigzanie przed-
siebiorstwa sporzadzaja jako zalacznik do rocznego

- sprawozdania finansowego.

Przedstawiony wyzej sposob doprowadzenia' sum
akumulacji i kosztu wlasnego sprzedazy do kwot
skorygowanych ujawnia, ze w kwocie skorygowanej
kosztu wlasnego sprzedazy remanenty poczgtkowe
doprowadzone sg do kosztu planowanego. Natomiast
w planie rentownoédci sprzedaz remanentéw planuje
sie wedlug kosztu rzeczywistego.

Korekta planowanego wskaznika akumulacji przed-
stawiaé sie bedzie jak w zestawieniu 3.

Zestawienie 3

Akumulacja Koszt wlasny Wskaznik

wedlug planu rentowno$ci 236.642 1.229,225 19,25%
odchylenia od planowanego
kosztu wytworzenia zapa-
sO6w na poczatek roku:
— odchylenie normalne —2.600 +2.600
— odchylenie z tytulu prze-
szacowania zapasow —6.692 -+6.692
skorygowane sumy planowane 227.350 1.238.517 18,36%

Jak z powyzszego widaé, bezposrednie poréwnanie
skorygowanego wskaznika akumulacji wykonanej z
planowanym wskaZnikiem (19,25%0—18,40%0) wska-
zywaloby na zmiany asortymentowe sprzedazy pro-
dukeji towarowej, powodujace zmniejszenie akumu-
lacji o kwote do§é pokazna, bo wynoszaca 10.835
tysiecy zlotych (19,25%/0—18,40"0) X 1.274.711 tysiecy
zlotych, podczas gdy faktycznie zmiany asorty-
mentowe sg zupelnie inne, to jest takie, ktére po-
woduja zwiekszenie akumulacji o 510 tysiecy =zlo-
tych (18,40°/0—18,36%0) X 1.274.711 tysiecy zlotych.

Koniecznosé doprowadzenia do pelnej poréwnywal-
no$ci planowanego i skorygowanego wskaznika aku-
mulacji ma wiec duze znaczenie, jezeli rdznice w
koncowym efekcie wyrazaja sie w kwotach rzedu
kilkunastu milionéw zlotych. W przypadku, gdy
kwota korekty wyniku finansowego z tytulu zmian
asortymentowych stanowi nadwyzke akumulacji po-
nad zaloZzenia planowe, to wiecej niz polowa sumy
korekty stanowi odpis na fundusz zakladowy.

STEFAN GOSS
Lodz

Organizacja stacji ksiegowosci

\

W polowie listopada ubieglego roku przy Wydzia-
le Operacyjno-Rachunkowym Oddzialu NBP w Ra-
" domiu powstala nowa komoérka organizacyjna na
szczeblu sekcji, zwana ,,Stacjg Ksiegowosei”.

Zadaniem stacji jest $wiadczenie uslug na rzecz
Oddzialu NBP w Radomiu i I Oddzialu Miejskiego
w Radomiu w formie dokonywania codziennie pei-
nych maszynowych ksiegowan zaszlo$ei ma rachun-
kach analitycznych systemem przebitkowym (przy
uzyciu: karty ksiegowej F-4315, wyciggu z rachunku
F-4109 oraz dziennika maszynowego), z wylaczeniem
ksiegowan na kartach klasyfikacji budzetowej F-3401
i F-3403, wykonywanych recznie przez oddzial pro-
wadzacy obsluge jednostek budzetowych (Oddziat
NBP w Radomiu). Ponadto do zadan stacji nalezy:

a) sprawdzanie zapisow ksiegowych; ma dowdd
‘tego kontroler zapisow stacji opatruje skrotem swe-
go podpisu (parafg) saldo na karcie ksiegowej,

b) uzgadnianie obrotéw i stanéw z ksiegg glowng
danego oddzialu, h

c) dokonywanie

ksiegowan - na kartach ksiegi
glownej F-10146/M,

d) dokonywanie ewentualnie innych czynnosci,
zleconych przez dany oddzial.

W dzialalnoSci swej stacja SciSle przestrzega na-
stepujgcych zasad postepowania:

1) stacja nie wystawia zadnych pierwiastkowych
dokumentéw ksiegowych, :

2) stacja mie zaklada nowych kart ksiegowych do
rachunkéw analitycznych ani tez kart ksiegi glow-
nej (obowiazek ten spoczywa ma sekcjach rachunko-
woéci obslugiwanych oddziatow),

3) stacja nie posiada i nie postuguje sie w swej
pracy stemplem dziennym, w zwigzku z czym wy-
ciggi rachunké6w opatruje odciskiem stempla dzien-
nego wiasciwy oddzial, prowadzacy rachunek dane-
go klienta,

4) nie sporzadza zadnej sprawozdawczoSci opera-
cyjnej dla obstugiwanych oddziatow.

Stacja otrzymuje z obydwu obstugiwanych oddzia-
16w calo§¢ materialu ksiegowego, wraz z urzadze-
niami ksiegowymi, w specjalnych pojemnikach, za-
mykanych na klucz, przy czym jeden klucz jest
stale w posiadaniu kierownika stacji, drugi za§ —
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w posiadaniu gléwnego ksiegowego obslugiwanego
oddzialu lub osoby przez niego upowaznionej.

Na material ksiegowy, przekazywany do stacji
ksiegowoS$ei, sklada sie calo§¢ naleZycie opracowanej
i uzgodmionej przez odnos$ny oddzial dokumentacji
ksiegowej, a -mianowicie: primanoty kasowe i me-=
morialowe, dzienniki obrotéw, analityczne karty
ksiegowe do rachunkéw klientbw wraz z dolgczo-
nymi do nich dokumentami (dowodami) ksiegowymi
— odnoénie do wszystkich czynnych w danym dniu
kont bilansowych, wreszcie karty ksiegi gléwnej
danych oddzial6w oraz ewntualne sumy sald nie-
zbednych do sporzgdzenia przez stacje inwentur
uproszezonych. . :

Po zaksiegowaniu dokumentéw (dowodéw) i uzgod-
nieniu stanoéw, stacja obowigzana jest przekazac
kazdemu z obstugiwanych przez siebie oddzialow:

— wyciggi z rachunkow klientow, nalezyme upo-
rzadkowane i zabezpieczone przed pormeszamem sie
dokumentow,

— karty ksiegowe klientow, uporzgdkowane wed-
tug kont bilansowych, a w ramach iych kont wed-
tug kolejnej numeracji,

— calo§¢ dokumentow podlegajgcych zwrotowi
(czeki),

— uzgodnione przez stacje inwentury sald, dzien-
niki maszynowe itp.

Omawiang dokumentacje nalezy zlozy¢ w pojem-
nikach zamykanych na klucz, osobno dla kazdego
oddziatu i przechowywa¢ do dnia nastepnego w ze-
laznej kasie, do ktérej jeden komplet kluczy posia-
da kierownik stacji, a drugi — kierownik sekecji
kontroli dyspozycji oddzialu. O godzinie 7 rano dnia
nastepnego pojemnik z dokumentami I Oddziatu
Miejskiego NBP w Radomiu wydaje sie temu od-
dzialowi, za§ pojemmik z dokumentami Oddzialu
NBP w Radomiu podlega otwarciu i zawarte w nim
dokumenty przekazywane sg w mnastepujgcym po-
rzadku: wyciggi z rachunkéw klientow wraz z do-
igczonymi do nich zalgeznikami pracownikowi - ko-
moérki administracyjno-gospodarczej w celu odloze-
nia ich do wiasciwych skrytek lub do wysylki za
poSrednictwem poczty, a pozostale dokumenty -—
wlasciwym komoérkom Wydzialu Operacyjno-Ra-
chunkowego.

Do wykonywania wymienionych wyzej zadan sta-
cja zafrudnia ogolem pieciu pracownikéw umysto-
wych, a mianowicie: kierownika stacji, dwoéch ope-

ratorow ksiegowych oraz dwoéch kontrolerow zapi-

sow ksiegowych, tworzacych dwa zespoly (w sklad
zespolu wchodzi jeden operator i jeden kontroler).

Je§li chodzi o obstuge techmiczno-ksiegowsg, to
jeden =zespo6t obsluguje wszystkie rachunki przed-
sigbiorstw i jednostek na rozrachunku gospodar-
czym, rachunki onganizacji politycznych, zawodo-
wych i spolecznych, rachunki bankéw i instytucji
finansowych oraz rachunki zagraniczne zablokowa-
ne, prowadzone przez obydwa obslugiwane oddziaty.
Zesp6l drugi,natomiast obsluguje wszystkie rachun-
ki jednostek budzetu panstwa oraz ksiegi gléwne
obydwu oddzialow.

Wyposazenie techniczne stacji sklada sie z trzech
maszyn ksiegujacych wielolicznikowych, a miano-
wicie: ,,Ascota” 170/35, ,,Astra” — 170/10 oraz ,Astra”
— model 63, przy czym dwie pierwsze maszyny sa
elesploatowane bxezaco réwnoczes$nie, trzecia za§ sta-
nowi rezerwe awaryjna. Ponadto stacja posiada do
swej wylaeznej dyspozycji dwie elektryczne maszy-
ny sumujace.

Dzien pracy stacji ksiegowoéci wynosi siedem
godzin i trwa od godziny 13 do godziny 20. Czas
eksploatacji kazdej z dwdéch maszyn ksiegujgcych
waha sie od 4,5 do 5 godzin dziennie, poczy-
najgc od godziny 133,

Czas przed rozpoczeciem ksiegowania, to jest od
godziny 13 do godziny 13%, wykorzystywany jest na
przejecie przez zespoly od kierownika stacji mate-
rialu ksiegowego oraz na przygotowanie do ksiego-
wania maszyn i niezbednych pomocy. Czas po za-
konczeniu ksiegowania, to jest od ‘godziny 18 lub
183 do godziny 20 wykorzystywany jest przez per-
sonel stacji na czynnoSci zwigzane z uzgadnianiem,

1

zamknieciem i uporzagdkowaniem opracowanego ma-
terialu ksiegowego.

Jak juz wspomniano, zasadniczym zadaniem stacji
ksiegowo$ei jest stala techniczna obsluga obydwu
wymienionych oddzialéw Banku w zakresie ksiego-
wania na maszynach wszelkich zasztosci ksiegowych,
wynikajacych z operacji bankowych kazdego od-
dzialu, w oparciu o dokumenty ksiegowe, nalezycie
przygotowane i dostarczane kazdego dnia. Stad tez
takie czynnosci jak:

— sporzgdzanie primanot gotéwkowych i memo-
rialowych oraz dziennika obrotéw,

— obstuga rozliczen miedzyoddzialowych 1 mig-
dzybankowych — lgcznie ze sporzgdzaniem awizéw
i ich zestawien,

— ksiegowanie (reczne) na kartach klasyfikacji
budzetowej,

— zakladanie nowych kart analitycznych i kart
ksiegi gléwnej oraz

— opracowywanie sprawozdawczosci oddzialowej
z pionu operacyjno-rachunkowego,
naleza do normalnych czynno$ci kazdego z obstugi-
wanych oddzialow i jako takie wykonywane sg w
tradycyjnych godzinach pracy kazdego oddziatu.

W zwigzku z zorganizowaniem stacji ksiegowosci
wspolnej dla obydwu oddzialow, oddzialy te sa zmu-
szone odpowiednio zsynchronizowaé swoje czynno-
§ci z czasem pracy stacji, a zwlaszcza z momentem
rozpoczynania przez stacje jej wiasciwych czynnoéei,
a w szczegblnosci §cisle przestrzegaé, aby:

— do godziny 138 uzgodni¢ primanoty memoriato-
we,

— do godziny 1320 uzgodni¢ primanoty gotéwkowe
z obrotami wlasnych kas,

— do godziny 13% zakonczyé podkladanie doku-
mentow kasowych i memorialowych pod odpowied-
nie karty analityczne klientow — w ramach wias-
ciwych kont bilansowych, dokonaé zamkniecia
dziennik6w obrotéw, a nastepnie przekazaé¢ do sta-
cji ksiegowosci calosé nalezycie opracowanejiuzgod-
nionej dokumentacji w celu dokonania wtasciwych
ksiegowan.

Czy wszystko to jest mozliwe do mwykonania?
Ot6z w warunkach radomskich sytuacje ulatwia
znakomicie ta okoliczno§é¢, zZe obydwa oddzialy
Banku zlokalizowane sg obok siebie, niejako ,przez
§ciane”, przy czym od wielu lat lgczy je napowietrz-
ny kryty pomost, przerzucony mad bramg wjazdowa
na posesje jednego z oddzialow, wykorzystywany
do celow =zasilania i komunikacji wewnetrznej. Tym
pomostem dostarczane sg codziennie do stacji
wspomniane. dokumenty i urzadzenia ksiegowe z I
Oddzialu Miejskiego NBP i tg samg drogg, w zam=-
knietym mpojemniku, wracaja one do wymienionego
Oddzialu nastepnego dnia rano. Te wilaénie udogod-
nienia techniczne zadecydowaly réwniez o zorgani-
zowaniu w Oddziale NBP w Radomiu komorki tego
typu jak stacja ksiegowosci.

Ponadto, aby stacja mogla wykonywaé wszystkie
czynnosci w ustalonym dla niej czasie pracy, zaszla
potrzeba odstgpienia od pewnych przepiséw og6l-
nych (do czego oddzial zostal upowazniony automa-
tycznie przez fakt zatwierdzenia regulaminu stacji)
w sprawie wykonywania automatycznych mprzele-
wow sald i automatycznych zasilen rachunkéw jed-
nostek niesamodzielnych ma dobro lub w ciezar
rachunk6éw ich jednostek samodzielnych, a miano-
wicie zaroéwno pierwsze (przelewy nadmiaréw), jak
i drugie (zasilanie rachunkéw) wykonywane sg przez
obstugiwane oddzialy dopiero w dniu nastepnym -
na podstawie mnot memoriatlowych, wystawionych
przez nie w oparciu o salda kohcowe rachunkéw
jednostek niesamodzielnych z dnia poprzedniego. W
zwigzku z powyzszym salda te nie s3 oprocento-
wane (Bank nie pobiera od nich odsetek).

Przedstawimy teraz efekty, jakie przyniosto zor-
ganizowanie stacji ksiegowo$ci. Ot6z, mimo stosun-
kowo krotkiego jeszcze okresu, jaki uplyngt od
zorganizowania stacji i w zwigzku z tym mimo bra-
ku dostatecznej perspektywy dla pelnej oceny
wszystkich efektéw dotychezasowej dzxalalnoscx no-
wo utworzonej komérki, zdaje sie nie ulegaé naj-
mniejszej watpliwosci, 2e:
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1. Zorganizowanie dla obydwu oddzialébw stacji
ksiegowosci pozwolilo ma lepsze, racjonalniejsze i
bardziej -ekonomiczne wykorzystanie przydzielonego
im parku maszynowego. Przed zorganizowaniem
stacji obydwa oddzialy rozporzadzaly Igcznie sied-
mioma wielolicznikowymi maszynami ksiegujgcymi,
z czego dwie (po jednej w kazdym oddziale) stano-
wily rezerwe awaryjna. Maszyny, znajdujace sie w
biezgcej eksploatacji, wykorzystywane byly przeciet-
nie maksymalnie po po6ltorej godziny dziennie kazda.
Nie trzeba podkreslaé, jakie marnotrawstwo ozna-
czatl taki stan rzeczy. Obecnie, po zorganizowaniu
stacji — w stalej biezgcej eksploatacji znajdujg sie
dwie maszyny ksiegujgce, ktore pracujg przeciet-
nie po 4,5—5 godzin dziennie kazda, za§ rezerwe
awaryjng stanowi tylko jedna maszyna.

Zorganizowanie stacji przyniosto zatem w efekcie
wyzwolenie rezerwy maszyn ksiegujacych w iloSci
czterech sztuk, co stanowi okolo 60°% dotychczaso-
wej ogolnej iloSei maszyn tego rodzaju w obydwu

oddziatach, Biorge pod uwage wysoka cene jedno- .

stkowg maszyny, placong w dodatku w dewizach,
uzyskane tg drogag oszczednodci sg wiec kolosalne,
gdyz w konkretnym przypadku wynoszg one kilka-
set tysiecy zlotych. Ponadto wyzwolenie tej rezerwy
mocy oznacza mozliwo§¢ wyposazenia w wysoko-
sprawny sprzet innej jednostki organizacyjnej Ban-
ku. Juz to zdaje sie w spos6b oczywisty przemawiaé
za organizowaniem réwniez w innych jednostkach
organizacyjnych tego rodzaju lub podobnych roz-
wigzan, pod warunkiem jednak, Ze istniejg sprzyja-
jace ku temu okolicznosci. W kazdym razie wszelkie
poszukiwania w tym wzgledzie sa warte zachodu;

2, Zorganizowanie omawianej stacji pozwolilo
rowniez na lepsze, racjonalniejsze i bardziej ekono-
. miczne wykorzystanie parku maszyn sumujacych;

3. Obok tych bezposrednich i wymiernych efektow
ekonomicznych zorganizowanie stacji w Oddziale
NBP w Radomiu stwarza mu niezmiernie korzystne
warunki do przeprowadzenia juz w tej chwili szko-
lenia w zakresie obstugi maszyn ksiegujacych sze-
regu pracownikéw pionu operacyjno-rachunkowego
na tak zwanych operatoréw maszyn ksiegujacych
i przygotowania tg drogg personelu dla majgcego
powstac w przyszloSci OSrodka Zmechanizowanej
Rachunkowo$ci Budzetowej przy: tymze Oddziale
Banku (w tym przypadku stacja ksiegowo$ci weszla-
by automatycznie w sklad OZRB);

4. Posiadanie stacji, a w zwigzku z tym otrzyma-
nie wysokosprawnych maszyn ksiegujacych, stwa-
rza — w miare postepujacych usprawnien organi-
zacyjnych w jej dzialalno§ci — powazne mozliwo$ci
jeszeze lepszego wykorzystania maszyn ksiegujgcych
w ramach tak zwanej mechanizacji czynno$ci. W
chwili obecnej, poza omawiang forma organizacji
ksiggowo$ci oraz sporzgdzaniemm na maszynach spra-
wozdan miesiecznych i kwartalnych =z budzetu
Banku, miesiecznych wykazéw stanu rachunkéw
bankowych, jak réwniez =miang dotychczasowej
formy dziennika obrotéw przez sporzgdzanie zesta-
wien primanot ma taSmie maszynowej, w Oddziale
NBP Radom =zaistnialy mowe mozliwosci w zwigzku
z otrzymaniem przez stacje wysokowydajnej 35-
~licznikowej maszyny ksiegujgcej, typu ,Ascota” —
170/35. Mozna jg bedzie wykorzystywaé do opraco-
wywania danych dotyczacych wplat gotéwkowych
dla potrzeb planowania kasowego (co juz zapoczgf-
kowaliSmy), jak r6wniez do sporzgdzania list plac,
co w warunkach tak duzZego oddzialu ma ogromme
znaczenie, OczywiScie, w miare ,odkrywania” dal-
szych mozliwoSci na tym odcinku, wszystkie one
zostang natychmiast wykorzystane.

Podkre$lajge te bezsporne efekty, jakie juz zosta-
ly osiggniete i jakie mogg jeszcze byé osiggane w
miare usprawniania pracy w stacji ksiegowoéci, nie
ga}ei'y jednak zapominaé¢ o ,,odwrotnej stronie me-

alu”.

Zorganizowanie stacji ksiegowosci — przynaj-
mniej tego typu jak omawiana — pocigga za sobg
szereg zjawisk ujemnych, nad ktérymi nie mozna
przej§¢ do porzadku dziennego., A wiec sprawa per=-
sonelu, ktéry — wobec konieczno$ci zréznicowania
godzin pracy w stacji — niechetnie i wrecz z opora-

mi godzi sie na przejScie do pracy w tej komoéree,
uwazajgec — nie bez stusznoSci — warunki pracy
w stacji ksiegowoseci za gorsze w por6wnaniu z
pracg w godzinach normalnych. Ponadto trzeba
przyznaé, Ze znaczna cze§¢ dnia pracy w stacji ksie-
gowos$ci, przynajmniej przez wicksza cze$¢ roku,
przypada na godziny pozbawione w mniejszym lub
wiekszym stopniu $§wiatla mnaturalnego, a takie na
godziny, w ktérych wydajnos§é pracownika jest osia-
biona, a tymczasem wymagania stawiane pracowni-
kom stacji sg chyba wigeksze niz pracownikom :za-
trud}xluonym przy normallnych czynno$ciach banko-

wyce

Oprécz tego zorganizowamie stacji rzutuje réwniez
w jakim§ stopniu na prace innych komoérek organi-
zacyjnych w oddziale oraz na zabezpieczenie lokalu
bankowego w godzinach pracy stacji. Przede wszyst-
kim zachodzi potrzeba zréznicowania czasu pracy
kontroleréw dyspozycji, ktorym stam pozostaloSci na
rachunkach moze by¢é =znany dopiero nastepnego
dnia rano. W omawianym przypadku sprawe te
rozwigzano w ten sposob, Ze kontrolerzy ci roz-
poczynaja prace w oddziale juz o godzinie 7 rano,
tak aby pozostaloSci §rodkéw na rachunkach klien-
téw mogly byé rozdysponowane przed rozpoczeciem
godzin kasowych, to jest przed godzing 8. Zaszla
réwniez potrzeba zréznicowania czasu pracy pra-
cownika ekspedycji poczty, ktéry — ze wzgledu na
urzgdzone w oddziale skrytki na wyciagi dla klien-
tbw — musi do mich odlozyé wyciggi miedzy godzi-
ng 7 a godzing 8, to jest przed otwarciem oddzialu
dla klientow.

Je§li chodzi o zabezpieczenie lokalu bankowego
w godzinach pracy stacji, to w naszym przypadku
sprawa ta nie nastrecza oddzialowi zadnych trud-
no§ci, poniewaz lokal oddzialu, w ktérym jest czyn-
na stacja ksiegowofci, jest nalezycie zabezpieczony
rowniez w godmnach pracy stacji z uwagi na od-
bywajace sie w nim w tym samym czasie inkaso
utargéw sklepowych.

Wreszcie wystepuja réwniez pewne niedogodnodei
w pracy zwigzane zaréwno z wykonywaniem dyspo-
zycji z rachunkéw klientéw w zwigzku z przyzna-
niem przedsiebiorstwom dodatkowych kredytow,
zwlaszeza za§ kredytu platniczego ma pokrycie za-
leglych zobowigzan, a takze niedogodno$ci zwigzane
z korygowaniem bledéw stwierdzonych przez stacje
ksiegowoéci.

Niedogodnosci te zostaly jednak przezwyciezone,
podobnie jak sprawa automatyecznych przelewéw
sald lub automatycznego zasilania rachunkéw  jed-
nostek niesamodzielnych. Gdy chodzi o bieigce wy-
korzystanie S$rodkéw w zwigzku 2z podwyzZszeniem
limitow kredytowych, to limit ten moze byé wyko-
rzystany w dniu jego podwyzszenia jedynie wéwezas,
gdy czynnos$ci z tym zwigzane mie wplyng na zaha-
mowanie przekazania do ustalonej godziny do stacji
ksiegowoéci dokumentéw do ksiegowania. Co sie za§
tyczy bledow ksiegowania, to stwierdzone przez
stacje bledy — ktére polegaja na mylnym podiozeniu
dokumentéw pod niewlaSciwe karty ksiegowe w ra-
mach tego samego konta bilansowego — sa bieZaco
korygowane przez stacje. Pozostale bledy, powodu-
jace konieczno$é przeprowadzenia odpowiednich ko-
rekt w primanotach i dziennikach obrotéw, stacja
sygnalizuje wila$ciwemu oddzialowi w specjalnym re-

jestrze uchybien, na podstawie czego glowny ksie-

gowy tego oddzialu wydaje z kolei odpowiednie dy-
spozycje ksiegowe na dzien nastepny.

Tak w zarysach przedstaw1alaby sie sprawa orga-
nizacji stacji ks1egowosc1 od strony korzy$ci, jakie
uruchomienie jej przynosi, jak ro6wniez od strony
niedogodno$ci z tym zwigzanych., Z poréwnania cie-
zaru gatunkowego jednych i drugich wydaje sie jed-
nak niedwuznacznie wynikaé, Ze zorganizowanie stacji
ksieggowosci w miejsce dotychczasowego systemu,
o ile tylko istnieja ku temu odpowiednie warunki,
oznacza niewatpliwy postep w stosunku do tradycyj-
nego stanu rzeczy na tym odcinku.

LEON SKOWRONSKI

Radom
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W sprawie przesytania’ odméw,akcepiu do banku podawcy

Instrukcja Stuzbowa B/2 w paragrafie 20, punkt 81
podaje: ,,Odmowe akceptu sklada platnik w formie
pisemnej w trzech egzemplarzach na formularzu CWD,
Oryginal odmowy akceptu zatrzymuje oddzial platni-
ka, jedng kopie przesyla sie oddzialowi podawcy —
dla podawcy, a drugg kopie zwraca sie platnikowi na
dowod przyjecia odmowy akceptu. Wszystkie trzy
egzemplarze odmowy -akceptu opatruje oddziat odci-
skiem stempla dziennego”.

Tyle przepisy. W praktyce wyglada to — z nielicz-
nymi wyjatkami — tak: kontroler dyspozycji odbiera
odmowy akceptu od platnika, stempluje trzy egzem-
plarze stemplem dziennym, przeprowadza odmowe na
odcinku AD i C zgdania zaplaty. Do odcinka A dolag-
cza oryginal odmowy, nastepnie Zadanie zaplaty wkla-
da z powrotem do kartoteki. Jedng kopie oddaje do
sekeji ekspedycji do wystania dla banku podawcy (dla

podawcey), drugg dolgcza do korespondencji przezna-,

czonej dla platnika. Bank podawecy w konsekwencji
musi dwukrotnie siega¢ do portfelu naleznoSci po od-
noény odcinek B: raz, gdy dostanie odmowe akceptu,
drugi raz, gdy otrzymuje uznanie, to jest odcinek C,
poniewaz zawsze, przynajmniej teoretycznie, jest réz-
nica o jeden dzien. Kontroler dyspozycji bowiem w
oddziale platnika wysyla odmowe w dniu jej otrzy-
mania, a wykupu dokonuje w dniu nastepnym.

System ten wprowadzili sami kontrolerzy dyspozycji
wtedy, gdy wiele przedsiebiorstw posiadalo trudnosci
platnicze i nigdy nie bylo wiadomo, czy zadanie za-
platy, na ktére platnik ztozyl czesSciowo odmowe, zo-
stanie nastepnego dnia wykupione, czy tez trzeba be-
dzie je przelozyé do kartoteki Nr 2 z powodu braku
§rodkéw na rachunku,

Zadan zaplaty z odmowami akceptu, przeznaczonych
dla dostawcy, nie wolno przechowywaé¢ w kartotece
Nr 2, wobec tego, aby unikngé wuwag w protokole
z konfroli wewnetrznej, wszystkie dokumenty dotycza-
ce czeSciowej. odmowy akceptu wysyla sie oddzielnie.

Obecnie nie widze powodu, dla ktérego mialby ten
spos6b utrzymywaé sie. Kartotek drugich jest coraz
mniej (w naszym oddziale nie ma ich wcale; przed-
siebiorstwa w razie trudnosci otrzymuja kredyt plat-
niczy na pewien, okreSlony z gory, czas lub tez na
uzasadniony wniosek przedsiebiorstwa, na okres kwar-
talu czy roku).

Dolaczajac odmowe akcepfu od razu do egzempla-
rza C zadania zaplaty i wysylajac jg razem z tym od-
cinkiem w dniu wykupu (przy awizie uznaniowym)
oszezedzamy czas pracownika ekspediujacego poczte,
oszezedzamy koperte, czas kontrolera dyspozyeji w
banku podawey, ktory nie bedzie musial dwukrotnie
wyszukiwaé odcinka B. Ale mie to jest najwazniejsze.
Gorzej jest, gdy czeSciowa®odmowa, z niewiadomych
powoddéw, dociera do banku podawecy w dniu otrzyma-

nia uznania lub péZniej. Kontroler dyspozycji w calej
masie korespondencji, kitéra otrzymuje, musi dopiero
wyszukaé brakujgey dokument odmowy. Je§li kontro-
leréw dyspozycji jest kilku, to dokumentu danej odmo-
wy musi szukaé w ogromnej ilo$ci ich dokumentéow.
Sirata czasu jest wiec ogromma.

Zdarzajg sie przypadki, ze kontroler dyspozycji nie
znajdzie szukanego dokumentu odmowy. Czy ma wo-
bec tego zwréci¢ nadestane ,uznanie”? Dostawca czeka
na pienigdze, nie mozna wiec narazaé go na trudnoéci
platnicze z powodu braku dokumentu czeSciowej od-
mowy. Konttoler dyspozycji wpisuje zatem na odcinek
B sume z odcinka C, robi sobie na karteczce notatke
»dla pamieci” i ,,uznanie” realizuje,

Dobrze jest, gdy pamieta i dobrze jest, gdy odmowa
zostala przez bank platnika przeprowadzona na wlas-
ciwym zgdaniu zaplaty. Jes§li jednak kontroler dyspo-
zycji w banku platnika pomyli sie i odejmie kwote
odmowy od niewlasciwego zgdania zaplaty, to sprawa
sie komplikuje. Kontroler dyspozycji w banku podaw-
cy, nie majgc odmowy, nie moze sprawdzi¢ zgodnosci,
przepisuje kwote nieswiadomie Zle z odcinka C i prze-
prowadza sie bledne uznanie. Reklamacje w takich

‘wypadkach uskuteczniane' sa dopiero po kilku tygod-

niach, gdy wszyscy zainteresowani zorientujq sig, ze
co$ nie jest w porzadku. Nastepuje wymiana korespon-
dencji, szukanie w dowodach memorialowych, czesto
znajdujgeych sie juz w archiwum, pisanie notek stor-
nujgeych, tlumaczenia, wyjasnienia; przedsiebiorstwo,
ktéremu nalezalo odméwié zaplaty, pienigdze juz zu-
zylo; bywaja trudnosci ze $ciggnieciem mniestusznie
przekazanej mu sumy itp. nieprzyjemno$ci.

A poza tym — kto w razie mylnego przeprowadzenia
odmowy placi¢ bedzie dostawcy odsetki za nietermi-
nowe wykupienie jego Zgdania zaplaty? Nie wulega
kwestii, ze w kazdym wypadku winien jest kontroler
dyspozycji. Na swoje usprawiedliwienie ma tylko jed-
no — pospiech. Ale to usprawiedliwienie ma tylko dla
siebie, bo za storna i omylki zmniejsza mu sie premie.
Trudno, nalezy pracowac¢ mozliwie bezblednie. Trzeba
wiec dgzy¢ do zmniejszenia tych bledéw. Dogodnym
momentem na zwrécenie uwagi czy odmowa przepro-
wadzona jest wlasciwie bedzie chwila, gdy odmowe
bedzie sig przytwierdzaé ,na stale” do odcinka C zg-
dania zaplaty (zszywaczem, spinaczem, klejem).

Sadze, ze najprostszym rozwigzaniem tej sprawy by-
loby, zeby kontrolerzy dyspozycji mieli obowigzek, wy-
nikajgcy z przepiséw, dolgczania cze$ciowych odmoéw
do egzemplarza C zgdan zaplaty, a jedynie w wypad-
ku zdecydowanych frudnosci platniczych przedsiebior-
stwa przesylali je oddzielnie do banku podawcy.

IRENA LAUROSIEWICZ
Gdynia
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Ankieta

OD REDAKCJI

Redakcja ,,Wiadomo$ci Narodowego Banku Polskiego” zainicjowala w pierwszym
kwartale biezqcego roku dwie ankiety skierowane do kilkudziesieciu oddzialéw
NBP. Jedna z nich dotyczy form oddzialywania na kontrolowane przedsiebiorstwe:,
stosowanych przez oddziaty Banku, druga natomiast miata dostarczyé informacii
co do przyjetych metod oceny pracy inspektora kredytowego.

Obydwie ankiety spotkaly sie z dusym zainteresowaniem oddzialéw, ktére na-
de;taly szereg interesujgcych odpowiedzi. Poczqwszy od numeru biezacego be-
dgzemy publikowaé ciekawsze wypowiedzi ankietowe. Po odpowiednim opracowa-
niu umieScimy ogdlne omdbwienie ankiet.

Na ‘wstepie informujemy, Ze oddzial nasz kontroluje
78 przedsiebiorstw, w tym wszystkie przedsiebiorstwa
przemyslowe i handlowe z terenu miasta i powiatu,
powigzane z budzetem centralnym, oraz przedsigbior-
stwa przemyslowe, handlowe i ustugowe, podlegle Pre-
zydium Wojewddzkiej i Miejskiej Rady Narodowej,
a z przedsiebiorstw spéldzielczych — spéldzielnie pod-
legle Zwigzkowi Spéldzielni Spozywcéw ,.Spolem”,
Centralnemu Zwiazkowi Spoéldzielni Mleczarskich,
Centrali Spéldzielni Ogrodniczych i Robotnicza Spol-
dzielnie Wydawnicza , Prasa”.

Jedli chodzi o formy oddzialywania bankowego, to
wybér ich uzalezniamy od stanu organizacyjnego
przedsiebiorstwa, reagowania na uwagi i postulaty
oddzialu, jak réwniez stosunku jednostki nadrzednej
do uwag banku i nieprawidlowosci wystepujacych
w przedsiebiorstwie.

Ponadto wyb6r formy oddzialywania na te same
nieprawidlowodci, wystepujace w kilku przedsiebior-
stwach, jest rozpatrywany indywidualnie i przewaznie
réznicowany w stosunku do kazdego przedsigbiorstwa.

Majge jednocze$nie na wzgledzie traktowanie przed-
siebiorstwa jako réwnorzednego partnera oraz fakt,
ze bank w swych kontaktach z przedsiebiorstwem nie
jest i nie powinien wystepowaé w charakterze jedno-
stki nadrzednej, stawiamy na pierwszym miejscu od-
dzialywanie typu organizacyjnego, a nastepnie dopiero
typu ekonomicznego.

Stosowane przez oddzial formy oddzialywania
.organizacyjnego

1. Konferencje (rozmowy) z dyrektorami przedsig-
biorstw. W konferencji takiej ze strony przedsiebior-
stwa bierze udzial dyrektor, przedstawiciel rady ro-
botniczej oraz inni kierownicy dzialéw, wedlug uzna-
nia dyrektora; ze strony banku — dyrektor oddzialu,
naczelnik wydzialu i starszy inspektor kierujacy wie-
loosobowym stanowiskiem pracy qraz inspektor kon-
trolujgcy dane przedsiebiorstwo.

Konferencje odbywaja sie badZz w oddziale, badz tez
w przedsiebiorstwie i sg organizowane w przypadkach
stwierdzenia zaréwno w ramach inspekeji, jak i biezg-
cej kontroli, powazniejszych nieprawidlowosci w gospo-
darce przedsiebiorstwa.

W konferencji takiej w miare potrzeby bierze row-
niez udzial przedstawiciel jednostki nadrzednej.

2. Udzial dyrektora oddzialu lub naczelnika wydzialu
albo starszego inspektora, kierownika wieloosobowego
stanowiska pracy w omawianiu z dyrektorem przed-
sigbiorstwa wynikéw niektérych inspekeji przeprowa-
dzanych przez inspektoréw kontrolujacych dane przed-
siebiorstwa, z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych jest
mowa w punkcie 1. Do omawiania wynikéw inspekeji
zapraszany jest rowniez przedstawiciel rady robotni-
czej i podstawowej organizacji partyjnej.

3. Okresowe (pélroczne) konferencje z przewodniczg-
cymi rad robotniczych wszystkich przedsigbiorstw, na
ktérych to konferencjach, niezaleznie od scharaktery-
zowania zadan banku w zakresie kontroli przedsie-

biorstw, informuje sie jednoczes$nie o powazniejszych -

nieprawidlowosciach wystepujacych w niektérych
przedsiebiorstwach i konsekwencjach kredytowych, ja-
kie juz ewentualnie zostaly wyciggniete lub jakie moga
grozié¢ przedsiebiorstwom. Ponadto podaje sie do wia-

domoéci aktualne zarzadzenia i przepisy dotyczace
kontroli dzialalnosci eksploatacyjnej, inwestycyjnej
i funduszu plae, jak réwniez udziela sie wyjasnien
i odpowiedzi na postawione zagadnienia i pytania.

4. Zorganizowanie punktu konsultacyjnego w wy-
dziale kredytow dla przedstawicieli rad robotniczych,
w celu udzielania wszelkiego rodzaju informacji i wy-
ja$nienn. Punkt konsultacyjny czynny jest w kazdg so-
bote od godziny 8 do 12.

5. Przekazywanie niektérych kopii pism interwen-
cyjnych do komitetu miejskiego lub powiatowego
PZPR, jak rowniez niektérych informacji o sytuacji
gospodarczej i organizacyjnej przedsiebiorstw, w celu
wyciggniecia odpowiednich wnioskow,

NajczeSciej stosowane formy oddzialywania
ekonomicznego

1. Podwyzszona stopa procentowa (w przewazajgcej
wiekszo$ei w formie warunkowej). Chcemy jednoczes-
nie zaznaczyé, ze zastosowanie tego Srodka oddzialy-
wania jest z reguly poprzedzone rozmowsg (konferen-
cja) z dyrekcja przedsiebiorstwa.

2. Wnioski o pozbawienie lub ograniczenie premii
pracownikom odpowiedzialnym za dany odcinek dzia-
lalno$ci przedsiebiorstwa,

Jesli chodzi o ograniczenie kredytéw, to stosowalis-
my je w sporadycznych przypadkach i tylko za nie-
terminowe sporzadzanie sprawozdawczosci.

Ocena skutecznoSci metod oddzialywania

Na podstawie dotychczasowego doswiadezenia, a
szczegolnie z lat 1962 i 1963, stwierdzamy, Zze w na-
szych warunkach najskuteczniejszymi formami oddzia-
lywania okazaly sie konferencje na szczeblu dyrekto-
réw,

W konferencji bierze udzial obowigzkowo dyrektor
oddzialu i dyrektor przedsiebiorstwa oraz przedstawi-
ciel rady robotniczej i inni zainteresowani pracow-
nicy tak ze strony banku, jak i przedsiebiorstwa, nie-
kiedy réwniez przedstawiciel jednostki nadrzednej.

Na konferencji dokonujé . sie oceny dzialalno$ci
przedsiebiorstwa, omawia sie nieprawidtowosci i przy-
czyny ich powstawania, ustala sie $rodki zmierzajgce
do ich likwidacji, termin usuniecia lub zlagodzenia
tych nieprawidlowo$ci oraz ewentualnie warunki
dalszego kredytowania. Ustalenia podjete na konferen-
cji potwierdzane sg na piSmie.

Forme te uwazamy za wskazang chociazby i z tego
wzgledu, ze niejednokrotnie dyrektor przedsiebiorstwa
dopiero na konferencji dowiaduje sie o rozmiarach
nieprawidlowo$ci i ich przyczynach, jak réwniez
o uwagach banku, przekazywanych w pismach badz
w zawiadomieniu o przyznanych kredytach, bowiem
nie zawsze, zreszta z réznych przyczyn, koresponden-
cja banku trafia do dyrektora przedsiebiorstwa.

Nie bez znaczenia w tych przypadkach jest réwniez
moment ambicjonalny, szczegdlnie gdy wskazuje sie
na podobne przedsiebiorstwo, co do gospodarki ktérego
bank nie zglasza zastrzezen. Dla zilustrowania tej for-
my oddzialywania przytaczamy przykladowo przebieg
postepowania oddzialu w stosunku do Zakladéw Me-
chanicznych i Odlewni Zeliwa w Bialogonie, podleg-
tych Ministerstwu Przemyslu Ciezkiego.

1. Na przelomie roku 1962/1963 zwrdécono pisemnie
przedsiebiorstwu uwage na:
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— slaby postep w zagospodarowywaniu zapasow
zbednych i nadmiernych, ;

— nieprawidlowy wskaznik wzrostu zapaséw-w sto-
sunku do produkeji, ;

— powolne wprowadzanie w zycie zarzadzenia Nr
Zarzgdu Zaopatrzenia MPC. :

2. Przy rozpatrywaniu wniosku kredytowego na dru-
gi kwartal 1963 roku stwierdzono, ze zapasy wzrastajg
o 21,3%c w stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglego, a produkcja o 11,3%.

W zawiadomieniu zwrdcono uwage, ze utrzymywanie
sie takiego stanu i niedostateczne wykonanie postula-
téw wymienionych w punkcie 1 moze spowodowad
zastosowanie oddzialywania kredytowego.

3. W dniach 27—28 czerwca 1963 roku oraz 12—13 lip-
ca 1963 roku przeprowadzono w przedsiebiorstwie
inspekcje i stwierdzono:

.a) zapasy madmierne i zbedne na kwote 2.087 tys.
zlotych, to jest 21% ogdlu zapaséw,

b) ze w dalszym ciggu wskaZnik wzrostu zapaséw
wyprzedza wskaznik wzrostu produkeji.

4, Postanowiono zwolaé¢ konferencje z udzialem dy-
rektora przedsiebiorstwa, w celu oméwienia wynikow
inspekeji i dotychczasowej dzialalnosei przedsiebior-
stwa w zakresie porzadkowania gospodarki zapasami,
a zwlaszcza zapasami materialow,

Konferencja odbyla sie w oddziale w dniu 2 sierp-
nia 1963 roku. Ze strony przedsiebiorstwa udzial wzie-
li: dyrektor przedsiebiorstwa, glowny ksiegowy, kie-

rownik zaopatrzenia i przewodniczacy rady robotni- -

czej.

Po wysluchaniu uwag i zastrzezenn oddzialu w spra-
wie dzialalnoéci przedsiebiorstwa dyrektor przedsie-
biorstwa wyrazil zdziwienie, gdyz oczekiwal od banku
raczej uznania za dotychezasowa  dzialalno$é, a nie
ujemnej oceny przedsiebiorstwa i zaostrzenia warun-
kéw dalszego kredytowania.

Biorge pod uwage wyniki w porzagdkowaniu gospo-
darki zapasami, ustalono, co nastepuje:

— do dnia 31 sierpnia 1963 roku przedsiebiorstwo
mialo opracowac¢ plan zagospodarowania zapas6w nad-
miernych i zbednych i w tym terminie przedstawié
go w oddziale,

— do dnia 3 listopada 1963 roku mialo W znacznej
mierze zagospodarowaé zapasy nadmierne,

— do dnia 30 listopada 1963 roku przedsiebiorstwo
zostalo zobowigzane do takiego usprawnienia gospo-
darki zapasami, aby doprowadzi¢ do prawidlowego
ksztaltowania sie wskaznika wzrostu produkeji i zapa-
sow, jak to przewiduje marodowy plan gospodarczy,

— przedsiebiorstwe powinno wykonaé w znacznej
mierze zarzgdzenie Nr 68 ministra przemystu ciez-
kiego,

— do dnia 10 grudnia 1963 roku przedsiebiorstwo
mialo przedstawi¢ oddzialowi zwiezla informacje pi-
semng o Wwykonaniu powyzszych postulatéw, przyje-
tych przez przedsiebiorstwo bez zastrzezen.

Zwrécono réwnocze§nie uwage, ze niewykonanie
tych postanowien spowoduje zastosowanie przez od-
dzial oddzialywania kredytowego w formie podwyz-
szonej stopy procentowej.

Wyniki oddzialywania

1. W dniu 23 grudnia 1963 roku do oddzialu przy-
byl dyrektor przedsiebiorstwa wraz ze swoim zastepca
i gléwnym ksieggowym i przedstawil pisemne sprawo-
zdanie z dnia 20 grudnia 1963 roku z wykonania po-
stulatéw (termin — 10 grudnia przedluzono do dnia
20 grudnia). W dniach 14—16 grudnia oddzial spraw-
dzi! w ramach inspekeji przebieg wykonania ustalen
z dnia 2 sierpnia 1963 roku; kontrola wykazala calko-
witg zgodnosé osiggnieé podanych w sprawozdaniu pi-
semnym.

2. Plan zagospodarowania zapaséw nadmiernych
i zbednych uzupelniono wlasnymi spostrzezeniami, tak
ze ostatecznie ujmowal on zapasy o wartosci 3.003 ty-
sigce zlotych.

3. Wskaznik produkecji na dzien 30 listopada 1963
roku w stosunku do roku 1962 wynosil 105,8%.

4, Wskasnik ksztaltowania sie zapaséw na dzien
30 listopada 1963 roku wynosil 95,8%.

5. Plan zagospodarowania zapaséw mnadmiernych

i zbednych przewidywal w trzecim i ezwartym kwar-
tale 1963 roku uplynnienie zapaséw materialowych na
kwote 1.682 tysigce zlotych, a do dnia 20 grudnia 1963
roku uplynniono zapasy o warto$ei 1.501 tysiecy zlo-
tych.

Dotychezasowe wyniki tej formy oddzialywania
i sam przebieg rozmowy z dyrektorem przedsigbior-
stwa utwierdzaly oddzial w przekonaniu, Zze calkowite
uporzadkowanie zakwestionowanego odcinka pracy na-
stapi w najblizszym okresie, bez uciekania sie¢ do od-
dzialywania ekonomicznego.

Podobnych przykladéow moglibysmy przytoczyé wig=-
cej, z uwagi jednak na niecelowo$¢ — nie uczynimy
tego. Pragniemy tylko jeszcze wspomnie¢ o Zakladach
Budowy Przewodéw i Armatury, w odniesieniu do
ktéryeh uzyskano réwniez powazne wyniki, jesli cho-
dzi o porzgdkowanie gospodarki materialowej, o ezym
byla nawet wzmianka w Biuletynie z marca 1964 roku,
wydawanym przez Zarzad Glowny ZZPPiS. Ponadto
wspomnimy jeszcze © przedsiebiorstwie transporto-
wym budownictwa, w ktérym za pomocg tej formy
oddzialywania doprowadziliSmy do wydatnego upo-
rzadkowania odcinka rozliczen, fakturowania, obiegu
dokumentéw, potwierdzania kart dregowych itp.

Trzeba réwniez nadmienié, ze czynny udzial w kon-
ferencji przedstawiciela zjednoczenia przyczynil sig
wydatnie do usprawnienia kwestionowanego przez od-
dzial odcinka dzialalnosci przedsiebiorstwa.

W odniesieniu do przedsiebiorstwa jajezarsko-dro-
biarskiego zastosowaliémy oddzialywanie ekonomiczne
w formie podwyzszonej stopy Procentowej.

Przecietna wysoko$¢é wykorzystywanego kredytu w
iym przedsiebiorstwie wynosi od 50 do 60 milionéw
zlotych. Wedlug stanu na koniec pierwszego poélrocza
1962 roku stwierdzono bardzo slaby postep w realiza-
cji planu .uplynniania materialowych zapasow zbed-
nych i nadmiernych, powazne zaleglo$ci, jesli chodzi
o sprzedaz pierza oraz fakt, Zze przedsiebiorstwo nie
przedstawilo w oddziale zadnego wyjasnienia w spra-
wie niewykonania planu zagospodarowania zapaséw.

‘W tej sytuacji oddzial przy rozpatrywaniu wniosku
kredytowego na trzeci i czwarty kwartal 1962 roku za-
stosowal podwyiszong stope procentowa w wysokosei
0,5%0 od caloci kredytéw. Skladajge wniosek kredyto-
wy nal pierwszy kwartal 1963 roku, przedsiebiorstwo
nie poinformowalo réwniez oddzialu o realizacji planu
uplynniania zapaséw. Wobec powyzszego oddzial pod-
wyzszyl dodatkowo oprocentowanie kredytéw do 2%b.
Przy skladaniu wniosku na drugi kwartal 1963 roku
przedsiebiorstwo znowu nie wspomnialo ani uprzednio
nie zlozylo zadnego meldunku o realizacji planu, mimo
ze lelefonicznie zwracano przedsiebiorstwu uwage na
ten fakt. Zalatwiajgc wniosek kredytowy na drugi
kwartal 1963 roku oddzial podwyzszyl! oprocentowanie
kredytu do 3%.

W tej sytuacji zaproszono do oddzialu na dzien
18 kwietnia 63 r. dyrektora przedsiebiorstwa, glow-
nego ksiegowego, kierownika finansowego i przewodni-
czgcego rady robotniczej w celu poinformowania ich
o sytuacji w realizowaniu planu uplynniania zapaséw
zbednych i nadmiernych oraz o zaniedbaniach wobec
banku w zakresie skladania okresowych informacii.

Dyrektor przedsiebiorstwa oswiadezyl, ze w zakresie
uplynniania zapaséw zrobiono duzo w ostatnim okre-
sie i byl zdziwiony, ze o tym nie informowano oddzia-
Iu banku, zmuszajge w ten sposéb oddzial do za-
stosowania oddzialywania ekonomicznego. Po przed-
stawieniu dokumentéw obrazujgeych przebieg i postep
w porzadkowaniu gospodarki materialowej i wyrobéw
gotowych oraz po sprawdzeniu wynikéw na miejscu
oddzial zaprzestal stosowania podwyzszonej stopy pro-
centowe]j, poczynajac od drugiego kwartalu 1963 roku.

ZDZISLAW GLADYSZOWSKI
Kielce

* *

W odpowiedzi na pytania ankietowe, dotyczace sy-
stemu oceny pracy inspektora kredytowego, podaje
informacje o metodzie stosowanej w I Oddziale Miej-
skim NBP w Gdyni.
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W celu usystematyzowania oceny poszczegdlnych
etapéw pracy inspektoréow kredytowych w oddziale
naszym uwzglednia sie podzial pracy na:

a) prace koncepeyjne, wykonywane w oddziale;
_bierze sie tu pod uwage przede wszystkim opracowy-
wanie analiz, zalatwianie wnioskow kredytowych, spo-
rzadzanie sprawozdan, opiniowanie planéw itp.

b) prace inspekcyjne, obejmujace calo§¢ zagadnie-
nia, poczawszy do sporzadzenia planu inspekeji az do
jej zakonczenia.

W odniesieniu do prac wymienionych pod a podsta-
we oceny stanowi:

1) znajomoséé sytuaeji finansowo-gospodarczej przed-
siebiorstwa, referowanej przez inspektora na posiedze-
niu komisji kredytowej, a tym samym dobra znajo-
moéé jego potrzeb kredytowyeh,

2) aktualne interesowanie sie realizacjg podstawo-
wych zadan przedsiebiorstwa, okreslonych w narodo-
wym plamie gospodarczym w oparciu o sprawozdaw-
czosé¢ cyfrowsa i opisowa, skladang przez przedsiebior-
stwa, lub tez informacje dorazne. W tym celu inspek-
torzy zobowigzani zostali do dostarczania kierowni-
ctwu oddziatu (dyrektor i naczelnik wydzialu) okreso-
wych informaecji o sytuacji finansowo-gospodarczej
kontrolowanych przedsiebiorstw,

3) projekt planu pracy, skladany przez inspektora
w odniesieniu do kontrolowanych przez niego przed-
siebiorstw, Projekty te naczelnik wydzialu konfrontuje
z wynikami analizy ekonomicznej oddzialu, sporzgdzo-
nej przez komorke analiz zbiorezych, ktérej reasump-
cjg jest wykazanie istniejgcych nieprawidlowosci (do-
tad nie poznanych) ze wskazaniem jakich przedsie-
biorstw one dotyecza.

Nieuwzglednienie przez inspektora kredytowego w
projekcie planu pracy zagadnien wykazanych .przez
komérke analiz zbiorczych jako nieprawidlowosci jest
sygnalem niedokladnego przeanalizowania sprawozda-
nia bilansowego przedsiebiorstwa przez wlasciwego
inspektora,

4) terminowo$é zalatwiania wnioskow i pism przed-
siebiorstw, terminowos$é sporzgdzania sprawozdan,
zgodno$é¢ danych cyfrowych itp.,

5) kontrola wewnetrzna, przeprowadzana przez kie-
rownictwo oddzialu trzy do czterech Tazy w ciggu
kwartalu, ktéra orientuje je o jakosci, sumiennosci
i terminowosci wykonywanych prac., Naczeldik wy-
dzialu osobiscie prowadzi zeszyt kontrolny, w ktérym
biezgco zapisuje prawidlowy i faktyczny termin za-
latwienia sprawy- oraz ewentualne uwagi dotyczgce
niezgodnosei,

Nie prowadzi sie natomiast w naszym oddziale spe-
cjalnej ewidencji, uwzgledniajgcej skale ocen w zakre-
sie wyzej wymienionych czynnoéci poszczegélnych
inspektoréw kredytowych, z uwagi na niewielka liczbe
inspektoréw kredytowych, a czeste z nimi kontakty
pozwalajaq kierownictwu oddzialu wyrobié sobie wia-
Sciwy poglagd na prace poszczegdlnych pracownikow
pionu A, :

Jedli chodzi o prace dotyczace inspekeji, to na tym
odcinku pierwszym etapem oceny jest:

— przygotowanie sie inspektora do inspekeji;
dlatego tez wprowadzono w maszym oddziale, jako za-
sade, sporzadzanie planu inspekeji, ktéry przedklada-
ny jest do wglgdu naczelnikowi wydzialu przed roz-
poczeciem inspekeji. !

Przedstawienie planu inspekecji przed jej rozpocze-
ciem ma te dodatkowq zalete, ze w przypadku nie-
uwzglednienia calo$ci zagadnienia, ktére ma byé
przedmiotem inspekcji, istnieje mozliwo§é nadania
wlasciwego kierunku pracy inspektora, co ma decydu-
jacy wplyw na jakoéé, a takze i na efekt inspekeji;

- ocena materialow zebranych w czasie inspekcji.

Po zakoniczeniu inspekcji inspektor sklada rmaczelniko-
wi zeszyt (oddzielny dla kazdego przedsiebiorstwa),
zawierajacy notatki sporzgdzome w tirakcie inspekcji
oraz wnioski precyzujgce stwierdzone nieprawidlowo-
éci i proponowane formy oddzialywania. Naczelnik
wydzialu, zapoznajac sie z materialem poinspekeyj-
nym, dokonuje oceny wnikliwosci zebranych materia-
16w, trafnodci spostrzezen, sugestii dotyczacych form
oddzialywania itp.

Dodatkowym z#rédlem oceny pracy inspektora jest
konferencja organizowana z przedsigbiorstwem (o ile
zachodzi potrzeba tego). Referentem na kazdej takiej
konferencji jest wlaseiwy inspektor, a sposéb omawia-
nia zarzutéw stawiany przedsiebiorstwu, jak i dyskusja
z kierownictwem przedsiebiorstwa — dajg kierowni-
etwu oddzialu wlasciwy poglad ma znajomo§é zagad-
nienia przez inspektora, .

— konsekwencja w daZeniu do likwidacji niepra-
widlowosSei. W oddziale naszym juz w roku ubieglym
zaprowadzono w odniesieniu do wszystkich kontrolo-
wanych przedsiebiorstw arkusze ewidencyjne dzialal-
no$ci ekonomicznej z podzialem na zasadnicze zagad-
nienia jak: v

a) podstawowe zadania, koszty i akumulacja,

b) zapasy,

c¢) rozliczenia, sytuacja finansowa i platnicza,

d) fundusz plac,

e) Srodki trwale, inwestycje i remonty,

f) inne zagadnienia (np. analiza planéw).

W arkuszach tych ewidencjonuje sie biezagco:

— charakter nieprawidlowosci,

_— spos6b oddzialywania,

— uzyskane efekty.

Arkusze te w sposéb zwiezly i mozliwie dokladny
obrazuja systematyczne dgzenia inspektora do likwi-
dacji nieprawidlowosci przez stosowanie odpowiednich
form oddzialywania oraz ewentualne zaniedbania ze
strony inspektoréw na tym odcinku. Nadmienié¢ na-
lezy, ze arkusze te sg tez miedzy innymi podstawg do
opracowania poélroeznych sprawozdan z dzialalnosci
ekonomicznej oddzialu w ujeciu syntetycznym,

— realizacja planéw pracy (terminowosé, liczba
dni inspekeyjnych). Fakt poznania zagadnienia obhjete-
go planem pracy w drodze inspekecji, jak i wykona-
nie w terminie — naczelnik wydzialu odnotowuje
W zeszycie, 0 czym wspomniano juz poprzednio, mato-
miast w celu ustalenia liczby dni inspekcyjnych pro-
wadzi sie specjalng ewidencje. Ewidencje te prowadzi
sie¢ w specjalnym zeszycie z podzialem na poszczegdl-
nych pracownikéw, przy czym biezaco odnotowuje sie
nazwe przedsiebiorstwa, godzine wyjscia na inspekcje,
godiine powrotu z inspekcji, liczbe godzin inspekeyj-
nych.

Po zakonczeniu planowanego kwartalu, dyrektor
i naczelnik wydzialu, w obecno$ci zainteresowanego
pracownika, dokonujg konfrontacji zadafi objetych
planem pracy z ich wykonaniem, biorge pod uwage
zakres pracy analitycznej, jak.i liczbe planowanych
i- wykonanych dni inspekeyjnych.

Suma spostrzezenn w oparciu o powyzsze elementy
daje kierownictwu oddzialu najlepszy poglad i co cie-
kawsze — przewaznie zgodng ocene pracy poszczegol-
nych inspektoréw kredytowych, Nalezy réwniez pod-
kresli¢é, ze omoéwiona metoda oceny pracy pracowni-
kéw pionu A, stosowana w naszym oddziale, sprzyja
utrzymaniu nalezytej atmosfery pracy i nie powoduje
nerwowosci, ktora zawsze towarzyszy ocenie stosowa-
nej w oparciu o ewidencje, w ktérej kierownictwo od-
dzialu wpisuje stopnie, systemem szkolnym, za wyko-
nane czynno$ci.

FRANCISZEK CHUDECKI
Gdynia
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Irena Laurosiewicz, pracownik Oddzialu NBP
w Gdyni pisze do nas na temat zwrotéw dokumentéw,
co nastepuje:

»0ddzial nasz prowadzi kilka rachunkéw Rzemie§l-
niczej Spoldzielni Zaopatrzenia i Zbytu oraz Centrall
Handlowo-Technicznej obecnie pod nazwg Centrala
Zaopatrzenia i Zbytu Przemyslu Prywatnego (,,14").
Otrzymuje od nich wiele dokumentéw rozliczenin-
wych bez klauzuli wymaganej w Instrukeji Stuzbowej
A/3, paragraf 14, punkt 80 lub paragraf 17, punkt 93.

Dokumenty takie zwracamy z odpowiedniag uwags,
a niezaleznie od tego piszemy listy do oddzialu (po
raz drugi do gléwnego ksiegowego), w ktérych prosi-
my uprzejmie o zamieszczanie na dowodach odpowied-
niej klauzuli i przestrzeganie wydanych w tej sprawie
zarzadzen, gdyz z powodu braku odpowiedniej notatki
zmuszeni jestedmy dokonywaé zwrotéw, co powoduje
opoznienie wplywéw na rachunki naszych dostaweéw,
W ciggu dwoéch miesieey dokonaliSmy 63 zwrotéw do
roznych oddzialow,

SadziliSmy, Zze trud nasz przyniesie jakie§ rezultaty.
Niestety, w dalszym ciggu zmuszeni jeste§my dokony-
waé zwrotéw, a nasi klienci wyczekuja na swoje na-
leznosci.

Mam nadzieje, Ze zamieszczenie tych uwag na la-

mach ,,Wiadomosci NBP"” odniesie szybciej pozadany
skutek”.

Jan Latkiewicz, pracownik z Oddzialu NBP w Bil-
goraju, nadeslal do nas list, w ktérym nawigzuje do
listu zamieszczonego w Nr. 4/64 ,Wiadomosci NBP”
i podaje rozwigzanie, zastosowane w tym oddziale,
dotyczace przesirzegania kolejnodci zalatwiania klien-
téw: ,,O0ddzial nasz zastosowal metalowe numerki ka-
sowe od 1 do 50. Mamy trzech kontroleréw dyspozycji,
ktérzy pracuja obok siebie i korzystajg z kolejnoéci
tych samych numerkéw metalowych, ktére sa natozone
na koleu i znajduja sie u kontrolera dyspozycji, sie-
dzgcego poérodku.

Kontroler dyspozycji, przyjmujgc od klienta dowdd
wplaty lub czek, daje dodatkowo numerek metalowy
(przy czeku lub wyplacie na podstawie asygnaty ko-
niecznie réwniez numerek kasowy F. 4852) i poleca
klientowi, aby zaczekal na lawce, a kasjer zalatwia
klientéw we wlasciwej kolejnoSci, wywolujac odpe-
wiedni kolejny numer.

Po wyczerpaniu sie metalowych numerkéw u kon-
troleréw dyspozycji, zabiera sie je z powrotem od
kasjera do powtérnego uzycia. Ten sposéb zalatwiania
klientéow zostal w naszym oddziale wyprébowany
i okazal sie wygodny”.
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