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ADAM ZEBROWSKI

Dwadziescia lat dziatalnosci Narodowego Banku
Polskiego

Rok biezgcy zamyka okres dwudziestu lat istnienia
Narodowego Banku Polskiego. Powstanie i dzialanie
Narodowego Banku Polskiego wigze sie nierozerwal-
nie z rewolucyjnymi przemianami, jakie zachodzily
w Polsce w latach 1944—1946 i budownictwie socjalis-
tyeznym w Polsce Ludowej. Dwadziedcia lat Polski
Ludowej to réwnoczeénie dwadzie$cia lat pracy Na-
rodowego Banku Polskiego w stuzbie socjalizmu.

Przed dwudziestu laty Polska byla krajem ruin,
a dzi§ jest preznym, dynamicznie rozwijajacym sie
organizmem panstwowym; systematycznie podnosi sig
poziom zycia ludnos$eci. Tempo tego wzrostu zaleiy
tylko od nas, od naszego wysitku, od naszej wy-
trwalosci, od wkladu kazdego z nas w wykonanie
planéw gospodarczych.

Sytuacje gospodarczg w Polsce miedzywojennej
charakteryzowal zast6j, a nawet cofniecie w rozwoju
przemysltu, natomiast globalna produkeja socjalistycz-
nego przemysiu w stosunku do poziomu z roku 1938
wzrosla do roku 1963 blisko dziewieciokrotnie, a w
przeliczeniu na jednego mieszkanca — dziesieciokrot-
nie. Rozbudowalismy nie tylko te wszystkie galezie
przemystu, ktére istnialy w Polsce burzuazyjnej, ale
zbudowaliémy jednoczesnie od podstaw szereg nowych,
nie znanych w Polsce miedzywojennej, galezi prze-
myslu., Zatrudnienie w przemysle w stosunku do roku
1937 wzrostlo w roku 1963 prawie czterokrotnie:
‘z 859 tysiecy os6b w 1937 roku do 3 390 tysiecy w roku
1963. Zlikwidowana zostala raz na zawsze straszliwa
plaga bezrobocia, Kkryzysy gospodarcze, eksploatacja
kraju przez obey kapital i wyzysk mas pracujgcych
przez rodzimych kapitalistow i obszarnikow.

Nie tylko podniesliémy kraj z ruin, ale dokonali§my
réwniez gruntownej przebudowy jego struktury gospo-
darczej i stosunkéw spolecznych. Wiekszo$¢ z nas
uczestniczyla czynnie w tych wielkich przemianach.
Wielu z nas ma mozno$¢ poréwnania na podstawie

. osobistych doSwiadeczen sytuacji Polski przedwrzes-
niowej, jej stosunkéw spoleczno-gospodarczych z obec-
nym ukladem tych stosunkéw w naszym kraju. Po-
réwnanie to, oméwione szczegolowo w tezach Komi-
tetu Centralnego na IV Zjazd PZPR, W sposob
oczywisty obrazuje wielko$é osiggnie¢ Polski Ludowej,
potwierdzajgcych slusznosé i celowosé zmian ustrojo-
wych, jakie nastgpily w naszym kraju w wyniku
przejecia wladzy przez klase robotniczg i chlopow.
Ale trzeba te wskaZniki przypominaé i pokazywaé
szezegdlnie miodym, tym bardziej ze prawie 70
procent naszego spoleczenstwa stanowiag ludzie, ktérzy
w roku 1939 byli jeszcze dzieémi albo urodzili sie
w czasie okupacji lub juz w Polsce Ludowej.

Wilasnie na tle dorobku Polski Ludowej nalezy

-

sobie uprzytomnié, ze w tych wielkich osiggnieciach
gospodarczych, jakich dokonal nasa kraj, sa réwniez
elementy bedace wkladem Banku.

£ ]
* *

Truizmem byloby podkreélaé, Zze charakter pracy
Narodowego Banku Polskiego jest zupelnie inny niz
przedwojennego Banku Polskiego.

Narodowy Bank Polski jest drugim z kolei po
Banku Polskim bankiem emisyjnym Polski Niepod-
leglej. Dzialalno§¢ Banku Polskiego przypadala na
miedzywojenne rzgdy burzuazji i obszarnikéw i dla-
tego byla $ciSle powiazana z ogélnym charakterem
gospodarki narodowej w tym okresie. Gospodarke
te charakteryzowala stagnacja w rozwoju przemystu.
Na wsi polskiej panowal zast6j podobnie jak w pro-
dukeji przemystowej. Slabo§é kapitalizmu polskiego
byla giéwng przyczyng silnego rozwoju kapitalizmu
panstwowo-monopolistycznego w Polsce. .

Bank Polski zwigzany byl cala swg dzialalnoscig
ze strukturg i sytuacja gospodarczg Polski miedzy-
wojennego dwudziestolecia, co okre§lalo jego po-
zycje i mozliwoSei rozwojowé, Stanowil on jedno
z ogniw kapitalistycznej gospodarki polskiej i to
pgée.sadzalo o klasowym charakterze jego dzialal-
nosci.

* *

Narodowy Bank Polski, powolany do zycia w dniu
15 stycznia 1945 roku, jako bank emisyjny Polski
Ludowej zaczynal pracowaé¢ w warunkach calkowi-
cie odmiennych niz Bank Polski.

Wladza ludowa, przystepujac do odbudowy kraju
po straszliwych zniszczeniach wojennych, do prze-
prowadzenia radykalnych reform spolecznych, uru-
chomila i wykorzystala w interesie mas pracujgcych
aparat pieniezno-kredytowy. Konieczne bylo opano-
wanie przez wladze ludowg tego aparatu. Nastepo-
walo to zgodnie ze wskazaniami Lenina: ,Wielkie
banki sg tym aparatem panstwowym, ktéry jest nam
potrzebny do urzeczywistnienia socjalizmu i ktéry
przejmujemy w gotowej postaci od kapitalizmu, przy
czym zadaniem naszym jest tu tylko odciecie tego,
co powoduje kapitalistyczne wykosSlawienie tego
wspanialego aparatu, uczynienie jego jeszcze wiek-
szym, jeszcze bardziej demokratycznym, jeszecze bar-
dziej wszechogarniajgcym?™ 1).

1) W. Lenin: Dziela t. 26, Warszawa 1953 rok, str. 89.
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W Polsce opanowanie aparatu pieniezno-kredyto-
wego przebiegalo ze zrozumialych wzgledéw w spe-
cjalnych warunkach. Wiladza ludowa powol-a}la aparat
emisyjny w sierpniu 1944 roku w Lublinie, "w formie
Kasy Resort6w, a nastepnie Centralnej Kasy Skar-
bowej. Powolanie do Zycia nowej instytucji emisyj-
nej, nie posiadajgcej charakteru instytucji kredyto-
wej, bylo zwigzane z tym, ze Bank Polski w 1939
roku ewakuowal sie do Anglii, a Bank Emisyjny,
jako instytucja powolana do zycia przez okupanta
hitlerowskiego, ulegt natychmiastowej likwidacji po
wyzwoleniu kraju.

Pierwsze znaki pieniezne, emitowane przez Kase
Resortéw, formalnie byly oznakowane jako bilety nie
istniejgcego jeszcze woéwezas Narodowego Banku
Polskiego. Swiadezylo to, ze wladza ludowa od po-
czatku swego istnienia widziala potrzebe przejecia
emisji pienigdza przez aparat bankowy. Pewng zwloke
w powolaniu banku emisyjnego mozna przypisaé¢ temu
faktowi, Zze dnia 31 grudnia 1944 roku wygasal przy-
wilej emisji biletéw bankowych, przyznany Bankowi
Polskiemu,

Uruchomienie aparatu emisyjnego nastgpilo w _Pole
sce Ludowej w zwiazku ze specyficzng sytuacj_e;, Jak.a
zastala wladza ludowa po wyzwoleniu kraju, nie
w drodze opanowania Banku Polskiego, ale przez
powolanie do 2zycia mowego banku — Narodoweg_c_a
Banku Polskiego, Faktycznie jednak przy organizac.,u
nowego banku wykorzystano w pelni doswiadczenia
Banku Polskiego i aparat tego banku, pozostaly po
okupacji kraju. Wymownym tego $wiadectwemn moze
byé pierwszy statut Narodowego Banku Polskiego,
ktéry byl wzorowany na statucie Banku Polskiego
i w zasadzie okreslal formy dzialania Narodowego
Banku Polskiego w sposob podobny jak Banku Pol-
skiego. ;

Wykorzystywanie poczatkowo przez aparat nowo
powstalego banku starych form, zaréwno na odcinku
organizacji bankowoéei, jak i form kredytowania,
bylo w pierwszym okresie odbudowy kraju w pelni
zrozumiale, Panstwo ludowe przejmowalo aparat
bankowy taki, jaki pozostal po gospodarce kapitali-
stycznej. Stwarzalo to mozliwosé szybkiej odbudowy
i organizacji banku, a tym samym powstawaly prze-
stanki dla dalszej przebudowy aparatu bankowego.

Od pierwszych miesiecy istnienia Narodowego Banku
Polskiego zaczela jednak powstawaé¢ sprzeezno$é mig-
‘dzy nowg rolg centralnego, emisyjnego banku w go-
spodarce uspolecznionej, a formami jego dzialania.
W warunKach narastania elementéw planowosci w
kierowaniu uspoleczniong gospodarka narodowsg po-
wstala coraz wyrazniejsza potrzeba bezposredniego
wigzania banku emisyjnego z dzialalnoscig jednostek
gospodarczych, w celu' finansowania i kontrolowania
ich dzialalno$ci. Zrozumienie potrzeb gospodarki na-
rodowej pozwolilo Narodowemu Bankowi Polskiemu
— na dlugo przed ujeciem zarysowujacych sie i rodza-
cych w dzialaniu przemian w aktach normatywnych
— przystapié do realizowania koncepcji socjalistycznego
banku centralnego. Wyrazilo sie to w szczegdlnoSci
"w usilnym dazeniu do rozszerzania obrotu bezgotéw-
kowego juz od pierwszych miesiecy istnienia banku,
stopniowym eliminowaniu w ciggu roku 1946 dyskonta
weksla przy udzielaniu kredytu, przejmowaniu przez
Narodowy Bank Polski do bezpos$redniego kredytowa-
nia podstawowych galezi gospodarki narodowej od
lutego 1946 roku, zestawianiu juz w roku 1946
pierwszych planéw kredytowania poszczegdlnych ga-
tezi gospodarki narodowej.

Szybkie zwyciestwo koncepeji banku emisyjnego
jako centralnego banku kredytu kroétkoterminowego
i lepsze dostosowanie w ten sposéb dzialalnosci
Narodowego Banku Polskiego do potrzeb gospodarki
narodowej w duzym stopniu nastgpilo dzieki istnieniu
mozliwosei wykorzystania doSwiadczen pierwszego
panstwa socjalistycznego — Zwigzku Radzieckiego -
w zakresie budowy systemu pieniezno-kredytowego.
W szczegolnoéci nacjonalizacja bankéw, wymiana pie-
nigdza, reforma kredytowa, a takze inne doswiadczenia
Kraju Rad w omawianej dziedzinie byly przykladem
przy przebudowie systemu kredytowego w Polsce.
Korzystanie z doswiadczen radzieckich bylo nie-

'

odzowne ze wzgledu na brak wlasnych doswiadczen
w organizacji systemu kredytowego w warunkach
gospodarki planowej.

* *

Dzialalnos¢ Narodowego Banku Polskiego w ciggu
dwudziestolecia istnienia charakteryzowala sie na
wszystkich odcinkach pelnym wspéldzialaniem w bu-
downictwie socjalistycznym.. Walka ' ¢ umocnienie
zlotego, reformy pieniezne, organizacja rozliczen bez-
gotéwkowycH, walka o umocnienie rozrachunku gospo-
darczego, a w szczegdlno$ei gromadzenie Srodkow
i kredytowanie uspolecznionych przedsiebiorstw —
oto gléwne kierunki dzialalno$ci Narodowego Banku
Polskiego w dwudziestoleciu Polski Ludowej.

Walka o stworzenie nowego systemu’ pienieznego,
a nastepnie umocnienie zlotego, jest podstawowym
;adaniem Narodowego Banku Polskiegd w ciggu calej
jego dzialalnosci. Byla tez ona pierwszym zasadniczym
zadaniem nowo powstalego banku.

W trakecie wyzwalania kraju na ziemiach polskich
obiegaly trzy waluty: zloty Banku Emisyjnega, marka
niemiecka i rubel .radziecki. Konieczne bylo przepro-
wadzenie reformy pienieznej. Rozpoczal ja aparat
skarbowy w roku 1944, a zakoriczy! nowo powstaly
Narodowy Bank Polski.

Reforma pieniezna (1944—1945) w zwiazku z formg
jej przeprowadzania (bilety Banku Emisyjnego byly
wymienione w relacji 1:1, jednak maksymalnie po
500 zlotych na osobe) byla zabiegiem pienieznym,
sprzyjajacym wykorzystaniu marzy emisyjnej dla
potrzeb gospodarki narodowej.

Przeprowadzenie reformy pienieznej w trudnych
warunkach powojennych zniszczen wymagalo od Na-
rodowego -Banku Polskiego wielkiego wysilku. :

Reforma pieniezna i walka o niedopuszczenie do
deprecjacji zlotego odbywala sie w calkowicie od-
miennych warunkach niz w Polsce w latach dwu-
dziestych. Nacjonalizacja podstawowych $rodkéw pro-
dukcji oraz powazne sukcesy w odbudowie kraju,
rozwaoju obrotu towarowego i zacie$nieniu wiezi miedzy
miastem a wsig stwarzaly ekonomiczna podstawe,
dzieki ktérej wysilki wladzy ludowej na odcinku pie-
nigznym mogly zosta¢ uwienczone sukcesem.

Narodowy Bank Polski w tym czasie przeciwstawil
sie stosowaniu polityki inflacyjnej jako érodka odbu-
dowy zycia gospodarczego po wojnie. Natomiast celem
polityki pienieznej Narodowego Banku Polskiego bylo
dostarczenie gospodarce narodowej érodkéw pieniez-
nych w takiej wysokosci, aby utrzymaé niezmienna
warto$é pieniadza. Dzigki temu sila nabywcza pie-
nigdza, wyrazona w indeksie cen, pozostala w roku
1946 na tym samym poziomie co w roku 1945.

Przystapienie do realizacji przyspieszonej industriali-
zacji kraju, przewidzianej przez plan sze$cioletni,
stawialo przed Narodowym Bankiem Polskim dodatko-
we zadania. Musial on w tym okresie realizowaé
polityke pieniezng, ktéra maksymalnie ograniczalaby
mozliwosci powstawania perturbacji rynkowych oraz
usuwala  zarysowujace sie napiecia i dysproporcje.

Najistotniejszym posunieciem w tej dziedzinie byla
reforma pieniezna na jesieni 1950 roku. Potrzeba jej.
wigzala sie przede wszystkim z nagromadzeniem
sie w reku elementéw kapitalistyeznych znacznej
czeSci pieniedzy bedgcych w obiegu. Zachodzila ko-
nieczno§é dokonania zasadniczego w tym zakresie
przesuniecia, jak rowniez zahamowania procesu spad-
ku sily nabywcze] pienigdza. Zadaniem reformy pie-
nieznej bylo zmniejszenie zasob6w pienieznych o dwie
trzecie. Stare znaki pieniezne byly wymieniane bez
zadnych ograniczenn w stosunku sto zlotych za jeden
zloty nowy. Jednocze$nie place i ceny =zostaly prze-
liczone w stosunku 100 zlotych za trzy zlote nowe.

‘.
*

* *

Polityka kredytowa Narodowego Banku Polskiego
od poczatku jego istnienia miala w szczegdélnosci za-
pewnié¢ dostateczne $rodki dla rozwoju gospodarki
uspolecznionej i dopoméc tej gospodarce w walce
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z sektorem kapitalistyeznym. Polityka ta byla reali-
zowana tak przy bezpo$rednim Yinansowaniu gospo-
darki narodowej przez Narodowy Bank Polski, jak
i przy udzielaniu kredytow refinansowych dla innych
bankéw.

Kredyty bankowe w roku 1946 byly przeznaczone
prawie ze wylacznie na potrzeby gospodarki uspolecz-
nionej. Gospodarka kapitalistyczna otrzymala jedynie
2.8 procent ogoélu kredytéow. Kredytami bezposrednimi
Narodowego Banku Polskiego objete zostaly w roku
1946 podstawowe. dla gospodarki narodowej prze-
mysly: hutnictwo, gornictwo i przemyst tekstylny.
W ten sposob przemysly te mialy zapewniong pomoc
finansowg i lepsza obsluge bankows, co stwarzalo im
dobre warunki rozwoju.

Narodowy Bank Polski $cisle przestrzegal zasady
koncentracji srodkéw pienieznych na rachunku banko-
wym i wprowadzil obligatoryjne formy rozliczen pie-

nieznych w obrotach miedzy przedsiebiorstwami uspo-

tecznionymi.

W okresie odbudowy gospodarczej wszystkie pro-
cesy pieniezne wykazuja bardzo silny rozwéj. Dyna-
mika obrotu pienigznego przedstawiala sie w {ym
czasie nastepujaco: X

Tabela 1

|1946 r. l 1947 r. !1948 r. |1949 T. | 1950 r.

Obieg pienigzny 100 152 217 286 261
Wkiady w NBP 100 184 400 615
Kredyt obrotowy 100 273 490 1071 1800

Charakterystyke stanowiska Narodowego Banku Pol-
skiego w strukturze bankowosci, jako gléwnego banku
kredytu bezpoéredniego, ilustruje bardzo plastycznie
zestawienie dynamiki jego kredytu w okresie od
roku 1945 do roku 1956 (procentowy udzial w ogélnej
puli kredytéw obrotowych bankéw):

pienieznego i metod kredytowania, opartych na roz-
winieciu czynnikéw planowosci w pracy Banku.
W celu oddzialywania na prawidlowe ksztaltowanie
sie obiegu pienieznego zostal zorganizowany w Banku
kompleksowy system planowania kasowego, kontroli
funduszu plac oraz planowania kredytowego, okresla-
jacego aktualne zadania polityki kredytowej panstwa.
W oparciu o wzory zaczerpniete z doswiadczen ra-
dzieckich, Narodowy Bank Polski opracowal system
planowania kasowego, kioérym sie - posluguje jako
narzedziem planowego regulowania obiegu pienieznego
i zabezpieczenia wartoSci nabywcezej pienigdza.

Planowanie kasowe Bank usprawnil przez powigza-
nie planu z bilansem pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludno$ci, przez wprowadzenie rocznych pla-
néw kasowych oraz poglebianie za pomocg réznych
Srodkéw analizy gospodarczej w aspekcie pienieznym.
Bank dysponuje zatem instrumentem, ktory ulatwia
mu analize sytuacji i stwarza warunki oddzialywania
w kierunku zapobiegania zakléceniom w réwnowadze
rynkowej. :

Niezmiernie waznym elementem dzialalneSci Banku
stalo sie wykonywanie kontroli funduszu plac. Metody
tej kontroli Bank dostosowywal do aktualnych sy-
stemow wynagrodzen i dazy! stale do ich usprawnien
w kierunku skutecznego oddzialywania na celowe
i oszczedne wykorzystywanie funduszu plac,

W ciggu wielu lat Bank doskonalil planowanie
kredytowe, ktére przez szereg etapéw rozwoju stalo
sie podstawa w jego dzialalnoSci kredytowej i po-
wigzato te dzialalnoéé z podstawowymi wskaznikami
narodowego planu gospodarczego. Opracowane zostaly
rowniez metody zmierzajgce do zabezpieczenia pra-
widlowoéci jego wykonywania przez stosowanie dy-
rektyw liczbowych dla niektérych kredytow, a glow-
nie dyrektyw w formie wytycznych dla oddziatéw
Banku. wskazujacych na wezlowe problemy polityki
kredytowej w danym okresie, na zadania, od ktérych
wykonania zalezy prawidlowy przebieg realizacji
planu kredytowego.

Tabela 2
1945 r. 1946 r. | 1947 r. I 1948 r. 1949 r. l 1950. r. 1951 r. | 1952 r. ' 1953 r. ‘ 1954 T, | 1955 . i 1956 r.
8 34 ' 42 ] 32 55 } 87 0 ‘ 81 | 90 ‘ 90 | 93 | 94

W roku 1957 dokonano pewnej korekty w kompe-
tencjach bankéw. Narodowy Bank Polski przejal kre-
dytowanie inwestycji zdecentralizowanych wiekszo$ci
przedsiebiorstw oraz przekazal Bankowi Rolnemu
kredyty na produkcje rolng, co wplynelo na pewne
zmniejszenie udzialu Narodowego Banku Polskiego
w bezpoSrednim kredytowaniu gospodarki. Od tego
czasu udzial ten ksztaltuje sie na poziomie okolo
86 procent.

Zorganizowanie wszystkich ogniw aparatu gospo-
darczego i wykonanie zalozen planu trzyletniego stwo-
rzylo warunki przejscia do wstepnego etapu rozwoju
gospodarczego, do budowy podstaw socjalizmu w
Polsce. Plan szeScioletni nakres$lal zadania budow-
nictwa fundamentéw socjalizmu w Polsce,

Przed Narodowym Bankiem Polskim stanely réwno-
cze$nie wazne zadania dokonania reformy walutowej,
0 czym juz byla mowa, potrzebnej do ustabilizowania
wartosci pieniadza oraz zadania dotyczace rozwiniecia
i udoskonalenia systemu regulowania obiegu pieniegz-
nego i systemu kredytowego.

" Reforma pieniezna doprowadzila do przebudowy

systemu cen i plac, dokonala regulacji sily nabyweczej .

lidno$ci, gléwnie przez zasadnicze zmniejszenie czesci
$§rodk6w pienieznych, bedacych przedtem w posiadaninu
gospodarki kapitalistycznej.

Nalezyte wykonywanie obowigzkow Banku w. za-
‘kresie czuwania nad stabilnoScig pienigdza wymagalo
dostosowania do zlozonych proceséw obrotu i napie-
tych zadan gospodarczych systemu regulowania obiegu

Do przelomowych okreséw w rozwoju naszego syste-
mu gospodarczego nalezy zaliczyé lata 1956—1958.
W wyniku ugriontowania tego systemu na podstawie
socjalistycznych stosunkéw produkeji oraz w wyniku
donioslych osiggnie¢ gospodarczych powziete zostaty
decyzje majgce na celu zwiekszenie efektywnosci
ekonomicznej dzialalnosci jednostek gospodarczych.
Nastgpily bardzo powazne zmiany w systemie za-
rzgdzania gospodarka narodowsg przez poglebienie
bodicow zainteresowania materialnego i zwiekszenie
samodzielnosci przedsiebiorstw. Podniesienie znaczenia
efektéw ekonomicznych w pracy przedsiebiorstw
wplynelo na rozszerzenie zakresu kredytu zaréwno
w dziedzinie finansowania $rodkéw obrotowych, jak
i Srodkéw trwalych przedsiebiorstw.

Znalazlo to wyraz w systemie kredytowym Banku
oraz w systemie rozliczen pienigznych. Nastgpito
rozszerzenie wiezi kredytowych z przedsiebiorstwami
przemyslowymi przez objecie kredytem czesci ich
normatywnych srodkéw obrotowych oraz przejgcie
przez Bank kredytowania in tycji zdecentralizo-
wanych. Stworzylo to korzysthiejsze warunki dla
oddzialywania kredytem na prace przedsiebiorstw.
Rozszerzono instrumenty oddzialywania, wlgczono lub
rozszerzono takie srodki, jak stopa procentowa, przy-
musowa _$ciggalno§¢ =zadluzenia przeterminowanego
z tytulu kredytéw, elastyczne formy kredytowania
i rozliczenn pienieznych. Réwnccze$nie Bank dokonal
szeregu posunieé w kierunku usprawnienia pracy
aparatu kredytowego, do ktérych mozna =zaliczyé



216

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 7

poglebienie decentralizacji w dzialalno§ei -kredytowej,'

wzmocnienie wewnetrznej organizacji Banku, zacie$-
nienie wspdlpracy miedzy oddzialami operacyjnymi
i wojewodzkimi oraz miedzy terenem a Centralg
Banku. Scidlejszemu powigzanili i koordynacji pracy
Banku z interesami gospodarki narodowej sluzy
skutecznie Rada Banku oraz utworzone przy od-
.dzialach wojewoddzkich i operacyjnych komitety do-
radcze i komisje planu kasowego.

W polityce kredytowej Bank, stosujgc zasade maksy-
malnej efektywnosci kazdej zlotowki,
tecznosé $rodkéw oddzialywania i wzbogacil elastyczne
formy kredytowania, oddzialujac szczegélnie na
usprawnienie pracy przedsiebiorstw przemysiowych,
obrotu towarowego i rozwéj uslug, na gromadzenie
prawxdlowych zapasow i uplynnianie zapaséw gospo-
darczo nie uzasadnionych oraz na poprawe sytuacji
platniczej przedsiebiorstw.

Z inicjatywy Banku zostala dokonana zmiana sy-
stemu rozliczen pienieznych, unormowanego po raz
pierwszy przepisami ustawowymi. Zmiany poszly
w kierunku zniesienia automatyzmu zaplaty w obro-
tach gospodarczych i wzmocnienia Srodkéw oddzialy-
wania na prawidlowo§é¢ wykonywania uméw gospo-
darczych, na podnoszenie jako$ci i terminowogei do-
staw oraz zwiekszenie inicjatywy przedsiebiorstw
w sprawach wykorzystywania form rozliczen i dyspo-
nowania S$rodkami platniczymi.

Rola i zakres dzialalno$ei Narodowego Banku Pol-
skiego w systemie bankowym =zostaly w tym okresie
usankcjonowane w przepisach ustawowych. Ustawa
o Narodowym Banku Polskim z 1958 roku jest aktem
konstytuujagcym koncepcje prawng banku emisyjnego
w naszej gospodarce socjalistycznej, Narodowy Bank
Polski jednoczy w swej dzialalno$ei zadania centralnej
instytucji bankowej oraz organu kontroli finansowej,
wspoélpracujgcego z calym aparatem administracji
gospodarczej w realizacji polityki panstwa.

Bank stal sie centralg kredytu i rozliczen, skoncen-
trowal w swym aparacie obsluge kasowg calej gospo-
darki przedsiebiorstw, budzetu i bankdéw, realizujge
w ten sposdb leninowskg koncepcje, ze bank centralny
w socjalizmie, ,,to ogolnopanstwowa ksiegowosé, ogol-
nopanstwowa ewidencja produkcji i podzialu produk-
tow" 2),

* *

Koniec lat czterdziestych i poczatek lat pieédziesia-
tych charakteryzowal sie szerokim wykorzystaniem
doswiadczen radzieckich. Obecny system pieniezno-
' -kredytowy lgczy w sobie nie tylko twdrcze wykorzy-
stanie doéwiadczent radzieckich i innych krajow
socjalistycznych, ale takze uogdlnienie naszych wlas-
nych doSwiadczei w zakresie dzialania aparatu
bankowego w warunkach gospodarki planowej. Waz-
nym elementem przemian naszego systemu pieniezno-
-kredytowege bylo jego przystosowywanie do doko-
nujacych sie zmian w systemie planowania i zarza-
dzania gospodarkg narodowg. W szczegolnoSei nalezy
zwroci¢ uwage na te rozwigzania, wprowadzone w
ostatnich latach w polskim systemie pieniezno-kredyto-
wym, ktére zdaly egzamin w praktyce, a nie sg znane,
lub sg stosowane w odmiennej formie niz w innych
krajach socjalistycznych.

Przywigzujge wielka wage do ksztaltowania sie
" rébwnowagi pieniezno-towarowej tak w skali calej
gospodarki, jak i w poszezegélnych okregach, Bank
dazyt! konsekwentnie do zacie$niania wspélpracy od-
dzialéw wojewodzkich z wladzami wojewd6dzkimi
przy zestawianiu planéw rocznych i kwartalnych
bilanséw pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei.
Od roku 1963 oddzialy wojewddzkie przystgpily do
zestawiania rocznych planéw kasowych, w oparciu
0 opracowywane przez wojewddzkie komisje plano-
wania gospodarczego roczne planowane bilanse do-
chodéw i wydatkéw ludnoéci.

Istotnym instrumentem wzmozenia dyscypliny w za-
kresie funduszu plac sa zmiany w systemie kontroli
funduszu plac dla cze$ei przemystu klueczowego, jakie

Z) W, Lenin: Dziela t. 25, Warszawa 1953 rok, str. 89.

podniést sku-’

zaszly w biezgeym roku, W miejsce korekiy funduszu
plac, zwigzanej z* wykonywaniem ponadplanowych
zadan gospodarczych, nowe zasady kontroli funduszu
plac przewiduja utworzenie w. resortach i jednostkach
nadrzednych przedsiebiorstw — specjalnych rezerw
osobowego funduszu plac. Z rezerwy tej zjednoczenia
przyznajg przedsiebiorstwom w uzasadnionych przy-
padkach dodatkowy fundusz plac.

W latach 1960—1964 Narodowy Bank Polski podjal
szereg przedsiewzieé¢, ktére mialy na celu zwiekszenie
oddzialywania przy pomocy kredytu na dzialalnosé
jednostek gospodarczych, przede wszystkim za§ na
prawidlowe ksztaltowanie sie poziomu i struktury
zapasow, Zwiekszyl sie udziatl kredytu w finansowaniu
$§rodkéw obrotowych, co umozliwialo bardziej efek-
tywne wykorzystanie takze takich form oddzialywania,
jak ograniczenie kredytu i podwyzszone oprocentowa-
nie.

Odpowiedni udzial kredytu w finansowaniu $rodkéw
obrotowych jest warunkiem, od spelnienia ktdrego
zalezy skutecznosé oddzialywania na gospodarke przed-
sigbiorstw. Dlatego tez w wielu przypadkach zasada
pelnego pokrycia normatywow srodkow obrotowych
przy pomocy wilasnych funduszéw w obrocie utrudnia-
la efektywne oddezialywanie przy pomocy Kkredytu.
Zasada ta zostala zniesiona w roku 1963 w stosunku
do przedsiebiorstw przemyslowych (w stosunku do
przedsiebiorstw handlowych nie obowigzywala ona juz
przedtem). Ustalono, ze pokrycie normatywéw srod-
kow obrotowych funduszami wlasnymi moze wynosié
do 70 procent wysokosci normatywu.

Wprowadzono kredyt bankowy jako Zrédlo finan-
sowania pozostalej czedci normatywow, Dzieki temu
posunieciu udzial kredytu bankowego w finansowaniu
$rodkéw normowanych i nalezno$ci od odbiorcéw
zwiekszyl sie w przedsiebiorstwach przemystowych
z 37,1 procent na koniec 1962 roku do 48,6 procent
w dniu 31 grudnia 1963 roku.

Oddzialywanie bankowe przy pomocy wysokosci

'kredytu do roku 1961 opieralo sie przede wszystkim

na tak zwanym wylaczeniu z kredytowania nieprawi- '
diowych zapasow oraz przeterminowanych naleznosci
od odbiore6w. Nowe.formy oddzialywania przewiduja
mozliwoéé ograniczenia wysokosei kredytu w razie
zlej gospodarki zapasami przedsiebiorstw, w wysokosci
niezaleznej od wartodci nieprawidlowych zapasow
$rodk6w obrotowych i przeterminowanych naleznos$ci
od odbiorecéw. I odwrotnie, Bank moze w ogole nie
ogranicza¢ kredytu. Narodowy Bank Polski stosowal
w czwartym kwartale 1963 roku ograniczenie kredytu
w stosunku do 200 przedsiebiorstw przemyslowych.
Znaczne ograniczenie stosowania tego srodka oddzialy-
wania w stosunku do lat poprzednich wynika miedzy
innymi ze zwiekszenia w roku 1963 zakresu wyko-
rzystania podwyzszonej stopy procentowej jako Srodka

- oddzialywania na przedsigbiorstwa gospodarujgce nie-

prawidlowo.

O ile w czwartym kwartale 1962 roku podwyzszone
cprocentowanie stosowane bylo przy kredytowaniu
623 . przedsiebiorstw przemyslowych, to w czwartym
kwartale 1963 roku stosowano je w stosunku do
%51 przedsiebiorstw. Suma za$ kredytéw podlegajacych
podwyzszonemu oprocentowaniu w przedsiebiorstwach
przemyslowych wzrosla odpowiednio z 9,8 mld zlotych
do 14,0 mld zlotych.

W. skali calej gospodarki narodowej podwyzszone
oprocentowanie jest stosowane w stosunku do 9,3 pro-
cent przedsiebiorstw, a udzial kredytu wyzej opro-
centowanego w ogdélnej sumie kredytéw wynosi
11,7 procent. Efektywnoéé oddzialywania przy pomocy
podwyzszonego oprocentowania ‘jest do§é znaczna.

Skuteczno$é¢ oddzialywania -przy pomocy odsetek
podnosi wprowadzony w 1963 roku obowigzek za-
liczania odsetek bankowych, wynikajgeych z pod-
wyzszenia stopy procentowej, bezposrednio na rachu-
nek strat i zyskow, a nie na koszty przedsiebiorstw.
Straty nadzwyczajne, do ktérych sa ,obecnie zaliczane
nodwyzszone odsetki, nie moga by¢ planowane i tym
samym podwyzszone odsetki wplywaja w pelnej
kwocie na pogorszenie wynikow,

W 1963 roku w celu zwiekszenia elastycznosci kre-
dytu bankowego rozszerzono udzielanie kredytu plat-
niczego na splate =zobowigzan wobec dostawedw.

R T
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Zadluzenie przeds1eb10rstw przemyslowych z tytulu
tego kredytu ‘wzroslo ze 190 min zlotych w koncu
1962 roku do 612 min zlotych na dzien 31 grudnia
1963 roku. Dzieki rozszerzaniu udzielania kredytu
platniczego, a takze zmniejszenili sie iloSci przypadkéw
ograniczen kredytu problem wzajemnego zadluzenia
sic przedsiebiorstw ulegl znacznemu zlagodzeniu.
Zobowigzania przeterminowane przedsiebiorstw prze-
myslowych, wynoszace w dniu 31 grudnia 1962 roku
7,0 mld zlotych, to jest 46 procent ogoélu zobowigzan
wobec dostaweow, zmniejszyly sie na koniec 1963 roku
do kwoty 4,0 mld zlotych, to jest 26 procent ogélu
zZobowigzan wobec dostaweow.

Wreszcie nalezy podkresli¢é znaczenie oddzialywania
Narodowego Banku Polskiego na gospodarke inwesty-
cying przedsiebiorstw dzieki kredytowaniu inwestycji
przedsigbiorstw.

W szezegdlno$ei Bank koncentrowal sie na od-
dzialywaniu na: terminowe oddawanie inwestycji do
uzytkowama, koszty inwestycji, wykorzystanie maszyn
i urzadzeil techmcznych oraz prawidlowosé gospodarki
remontowej.

* *

Rosnace stale zadania Banku wymagaly, oprocz
doskonalenia metod pracy ekonomicznej i organizacyj-
nej, wlasciwego doboru kadr i prowadzenia odpo-
wiedniej polilyki kadrewej. Gléwnymi elementami

tej polityki byly: podwyzszenie kwalifikacji zawodo- ,

wych kadry bankowej, jej struktura spoleczna, proces
upolitycznienia personelu, poprawa warunkéw placo-
wych i rozwdéj §wiadezen socjalnych.

W zwigzku z realizacjg reformy bankowej w latach
1195119523 ilo§¢ pracownikéw w poréwnaniu ze stanem
na koniec 1947 roku wzrosla sze$ciokrotnie. Fakt ten
wyjasnia trudnodei, jakie zarysowaly sie w doborze
kadry. W roku 1959 wskaznik wyzszego wyksztal-
cenia wyniést 10,6 procent, a niepelnego $redniego
i nizszego 38,5 procent, Wysilki Banku w kierunku po-
prawy tej sytuacji daly rezultaty i wedlug danych na
koniec roku 1963 wskaznik wyzszego wyksztalcenia wy-
niost 11,4 procent,'a niepelnego fredniego i niZszego
30,3 procent.

Polityka awansowa Banku i system nagréd popra-
wily w pewnym stopniu sytuacje placows. Do szezegdl-
nych osiggnie¢ trzeba zaliczyé wydzielenie, w ramach
gospodarki finansowej Banku, funduszu socjalnego,

STANISLAW MICHALSKI

co umozliwilo bardzo powazne zwiekszenie §wiadczen
socjalnych w naszej instytucji.

Omowione pociagniecia w zakresie polityki kadrowej
i socjalnej stworzyly ® warunki dla ustabilizowania
kadry w Banku i doboru pracownikow o wysokich
kwalifikacjach. Trzeba podkresli¢, ze od roku 1960,
mimo powaznego rozszerzenia zadan i czynnosci ope-
racyjno-rachunkowych, iloé¢ pracownikéw pozostaje
w zasadzie bez zmiany. Wykonanie wiekszych zadan
bylo mozliwe dzieki stalej poprawie organizacji pracy
oraz coraz szerzej stosowanej mechanizacji prac.
Dotychczasowe pozytywne wyniki ofiarnej i dobrej
vracy calej zalogi w okresie dwudziestolecia znajdo-
waly i znajduja uznanie w wypowiedziach przedsta-
wicieli kierownictwa partyjnego i gospodarczego.

*
* *

Podstawowym zadaniem Narodowego Banku Pol-
skiego w ciggu najblizszych lat powinno byé w dal-
szym ciggu dazenie do zwiekszenia efektywnosci od-
dzialywania bankowego na prawidlowy przebieg
proceséw gospodarczych.

Konieczne jest w. zwigzku z tym, aby oddzialy
bardziej bezkompromisowo poslugiwaly sie réznymi
srodkami oddzialywania. Tak ekonomieczne, jak i poza-
ekonomiczne grodki oddzialywania powinny byé wy-
korzystywane kompleksowo, Wlasciwy, dajacy naj-
lepsze efekty, dobor srodkéw oddzialywania jest pod-
stawowym zadaniem kazdego oddzialu Banku, pozwa-
lajacym wilasciwie ocenié jego wspoélprace z przed
sigbiorstwami.

Narodowy Bank Polski nie moze sie ograniczyé do
wspolpracy tylko z przedsiebiorstwami. Od kilku lat
coraz bardziej sie rozszerza wspOlpraca oddzialow
z samorzadem robotniczym i ze zjednoczeniami. Te
obopélne kontakty powinny sie coraz bardziej po-
glebiaé. Centrala Narodowego Banku Polskiego i od-
dzialy wojewddzkie muszg wypracowaé jak najlep-
sze metody tej wspdlpracy, ktéra powinna sprzyjaé
rozszerzeniu roli zjednoczen na odcinku zwiekszenia

" ich odpowiedzialno§ci za sytuacje finansowsg przed-

siebiorstw.

Narodowy Bank Polski czekaja nowe powazne
zadania w wyniku Uchwal IV Zjazdu Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej. Istnieja wszelkie dane, ze
Bank wykona te zadania, podobnie jak ze zrozumie-
niem i ofiarno$cig wykonywal zawsze zadania po-
stawione przed nim przez Partie i Rzad.

Zagadnienia réwnowagi rynkowej w okresie
dwudziestolecia

Niektére obliczenia podajg VD, ze sila nabywcza zlo-
tego spadla w okresie od 1949 roku do 1961 roku blisko
o polowe (o 48,4%/u), przy tym glebszy spadek sily na-
bywczej mial miejsce w stosunku do artykuléow zyw-
nosciowych (o 58,3"/0) miz w stosunku do artykuléw
przemyslowych (0 35,1%0).

Obraz rozwoju stosunkéw towarowo-pienieznych w
takim rachunku jest jednak madmiernie uproszczony
i przez to nieprawidlowy, poniewaz ocene tego rozwoju
opierali jedynie na wskaznikach odnoszonych do roku
1949; przez wiele lat prowadzone byly dlugie zmagania
o uporzadkowanie stosunkéw towarowo-pienieznych
i o wzgledna stabilizacje sily nabyweczej jednostki
pienieznej. Gdyby postugiwaé sie wskaznikiem cen
towaréw i uslug nabywanych przez ludnoé$é, ktérego
odwrotnoscig jest wskazZnik sily nabywczej jednostki

1) Bronistaw Minc: Zmiana sily nabywczej pienigdza
w gospodarce socjalistycznej, ,,Ekonomista’, Nr 1, 1963 T.

pienigznej, to za przelomowa dat¢ nalezaloby chyba
przyjaé rok 1953, w ktéorym poziom cen, przede
wszystkim w zwigzku z operacjg cenowo-placows ze
styeznia tego roku, byl przeszlo o 90°% wyzszy niz
w roku 1949. Natomiast poczgwszy od roku 1954
wzrost cen jest stosunkowo nieznaczny; w roku
1963 byl on, w poréwnaniu do roku 1953, zaledwie
okolo /o wyzszy (w stosunku do roku 1955 — o 16,7%0).
Spadek sily nabywczej pienigdza w okresie od 1953
roku wynosi zatem okolo 7%, a w stosunku do roku
1955 — okolo 14,

Rozpoczynamy te uwagi od przytoczenia wskazni-
koéw ilustrujgeych ruch cen i sily nabywezej pienigdza
w ostatnich kilkunastu latach z dwéch powodéw:
z jednej strony — dla pokazania jak istotng spraws
w analizie zjawisk w ich rozwoju w czasie jest
dobér okreséw analizy (periodyzacja), ale z drugiej
strony — dla pokazania, Ze statystycznie spokojne
wskazniki — a za takie mozemy przeciez z calym
przekonaniem uwaza¢ wskazniki dla lat 1953—1963 —
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nie sa w stanie odzwierciedli¢ rzeczywistoSci bogatej
w wydarzenia ekonomiczne, sukcesy i niepowodzenia
w dziedzinie réwnowagi pieniezno-rynkowej, bedgcej
niezbednym warunkiem programu wzrostu realnych
dochodéw ludnos$ci i wzrostu gospodarczego w ogole.

Gdyby dla analizy rozwoju stosunkéw pieniezno-
-rynkowych {rzeba bylo podzieli¢ minione lata na
okresy, charakteryzujgce sie pewnymi swoistymi zja-
wiskami, to mozna by zaproponowaé nastepujace
cztery okresy:

lata 1945—1949

. lata 1950—1953

4 lata 1954—1959
lata 1960—1963

Pierwszy okres (1945—49), to lata przebudowy sto-

sunkéw spolbezno-gospodarczych oraz tworzenia pod-
staw nowego systemu pienieznego. Orientacyjnym
kryterium podzialu nastepnych lat ma okresy moglyby
byé roznice w dynamice dochodéw pienieznych lud-
noéci, zakresie regulacji cenowych oraz zasiegu i W
specyficznych cechach trudnosci rynkowych, pojawia-
jacych sie w kazdym z tych okreséow. Okres drugi
(1950—53) charakteryzuje sie niewielkim wzrostem
realnych dochodéw ludnoei i ostrymi trudnosciami
rynkowymi; rozpoczyna go reforma pieniezna, a kon-
czy radykalne, jednorazowe podniesienie poziomu cen
(operacja styezniowa 1953 r.). Okres trzeci przynosi
powazny wzrost realnych dochodéw ludnoédci, przy
szerokim zasiegu regulacji cenowych, przeprowadza-
nych w réznym czasie i przy powaznyeh trudnoéciach
rynkowych na poczatku tegd okresu w, zwigzku ze
skokowym wzrostem dochodéw ludnosei.
" Na przelomie okresu trzeciego i czwartego (1959—60)
pojawiajg sie na szersza skale problemy nadmiaru
podazy niektérych artykuléw konsumpeyjnych, tak
zywnoéciowyeh, jak i artykuléw przemyslowych (glow-
nie produkcji przemystu lekkiego). Charakterystyczne
dla okresu czwartego (1960—63) jest stosunkowo nie-
wielki wzrost dochodéw ludno$ci i cen; trudnosei
rynkowe pojawiajg sie wyraznie w ostatnim »oku tego
okresu w zwigzku 2z niekorzystnymi wynikami pro-
dukeji rolnej w 1962 roku oraz napieciem w bilansie
handlu zagranicznego.

W rozwazaniach o réwnowadze rynkowej i o §rod-
kach podejmowanych w réznym czasie dla jej przy-
wrécenia czy zabezpieczenia trzeba wyodrebnié¢ zagad-
nienie podstawowych warunkow, ktére decyduja o ist-
nieniu obrotu rynkowego w ogdéle, stanowia jego
ustrojowe cechy. Wydaje sie, ze takimi podstawowymi
cechami obrotu rynkowego sa:

— swoboda wyboru konsumenta (nabywcy) w grani-
cach dochodéw i rezerw pienieznych, bedacych w jego
dyspozycji; przeciwienstwem tej swobody sa wszelkie
systemy reglamentacji zaopatrzenia; :

— jednolity uklad cen; przeciwienstwem tego jest
réznicowanie cen w zalezno$ci od nabywey lub ilosci
nabywanego towaru.

Podstawowe warunki funkejonowania obrotu rynko-
wego tworzone byly stopniowo.

Jest rzecza zrozumialy, ze w okresie bezpofrednio
powojennym zaopatrzenie ludno$ei w podstawowe
artykuly konsumpcyjne bylo — nie tylko zreszig
u nas — $ci§le reglamentowane. System kartkowy
i sprzedaz po cenach nizszych od cen wolnorynkowych
maki, chleba, miesa i tluszczéw =zostaly zniesione
dopiero w koricowym okresie trzyletniego.planu od-
budowy, a mianowicie w koncu roku 1948 i na po-
czatku roku 1949, Wkrotce jednak w zwigzku z nie-
rownomiernym rozwojem podstawowych galezi gospo-
darki, w szczegdlnos$ei niekorzystnej sytuacji w dzie-
dzinie produkeji zwierzecej w roku 1951, =zaszla
ponownie koniecznos¢ wprowadzenia reglamentacji
sprzedazy miesa i tluszezu (rok 1951) oraz cukru
(rok 1952), ktéra to reglamentacja zostala nastepnie
zniesiona w zwigzku z operacja cenowo-placowa ze
stycznia 1953 rtoku. FLagodna forma reglamentacji
stosowana byla i péiniej w stosunku do niektérych
artykulow trwatego uzytku (np. rowery, motocykle).

Reglamentacja sprzedazy powigzana jest zwykle
z dwupoziomowym systemem cen. Okreslone ilodci

towaru podlegajacego reglamentacji gprzedawane sa
wowezas po cenach nizszych, a iloSel przekraczajgce
normy przydzialowe — po wyzszych cenach, tak zwa-
nych cenach komercyjnych, czyli cenach réwnowagi.
Taki system podwéjnych cen na niektére artykuly
byl stosowany w okresie bezpodrednio powojennym
oraz w latach 1951—52. Istoty zaopatrzenia ,kartko-
wego” po sztywnych, nizszych cenach, jest zagwaran-
towanie minimalnego zaopatrzenia dla oséb utrzymu-
jacych sie ze stalych wynagrodzen, ktére to wyna-
grodzenia z reguly wykazujg niewielki wzrost, a w
kazdym razie nie moga doscignaé wzrostu cen wolno-
rynkowych i spekulacyjnych. System cen komercyj-
nych, obowigzujacych obok nizszych cen ,kartkowych”,
spelnial réwnoczednie role $rodka drenazu nadmiernej
sily nabywczej oraz ograniczania obrotéw spekula-
cyjnych. System cen ,komercyjnych”, ktére ze swej
istoty powinny by¢ cenami réwnowagi, ulatwial poza
tym likwidacje reglamentacji i przejécie na wolny
cbrét rynkowy, gdy pozwalaly na to warunki gospo-
darcze.

Dla rozwoju stosunkéw rynkowych istotne znaczenie
posiadajg formy wiezi ekonomicznej miedzy gospo-
darkg chlopska i gospodarksg uspoleczniong. Gdy
chodzi o obrét produktami rolnymi, to podstawows
jego formag az do roku 1957 byly obowigzkowe do-
stawy. W roku 1957 zniesiono obowiazkowe dostawy
mleka, a dostawy zb6z i ziemniakéw zostaly wydatnie
obnizone. Udzial dostaw obowigzkowych w skupie
od gospodarki chlopskiej spadl w zakresie zb6z z 84%
w roku 1955 do 69°/¢ w roku 1961 i 75% w roku 1963,
a w zakresie Zywca z 48% w roku 1955 na 24% w
roku 1961 i 29% w roku 1963. Wzgledny spadek
udzialu obowigzkowych dostaw zboza jest stosunkowo
niewielki, mimo wydatnego zmniejszenia wymiaru,
a to w zwigzku z tym, ze rownoczesnie zmalaly znacz-
nie rozmiary skupu zb6z (w roku 1955 — 2,3 min ton,
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w roku 1961 — 1,8 mln, w roku 1962 — 1,4 miln ton -

i w roku 1963 — 1,6 min ton). R6wniez znaczny spadek
ogolnych dostaw Zywca w.roku 1963 spowodowal, ze
wzrést w nich udzial dostaw obowigzkowych.

System dostaw obowigzkowych zwigzany jest z syste-
mem cen réznicowanych w zaleznosei od -form skupu.
Rowniez w dziedzinie cen skupu dokonano w latach
1957—59 zasadniczych zmian.

Przede wszystkim podniesione zostaly wydatnie ceny
zb6z z dostaw obowigzkowych. Jak twierdza fachowey,
ceny zbéz dostaw obowigzkowych, obowiazujace
poprzednio, nie pokrywaly nawet materialowych kosz-
téw produkeji. Cena zyta, ktéra w roku 1955 wy-
nosila 62 zi, wzrosta w roku 1958 do 145 zt (w roku
1963 do 151 zl). W stopniu nieco slabszym wszrosty
ceny zywea, a to w zwigzku z tym, ze cena wyjsciowa
nie byla tak zanizona jak w przypadku zboz. Cena
trzody miesno-stoninowej wzrosta w dostawach obo-
wigzkowych z 6,3 zt za kilogram w roku 1955 do
6,5 zt w roku 1958 i 9,2 z1 w roku 1963; cena bydta
z 3 zl za kilogram w roku 1955 do 3,9 zt w roku 1963.
Podwyzszone zostaly réwniez ceny w ramach dostaw
kontraktacyjnych, zwlaszeza ceny bydla (z 6,2 =zt
w 1955 r. do 14,2 z! w roku 1963), a takze trzody
(z 13,3 zt do 18,5 — 19,4 =zl za kg). W rezultacie tych
zmian ogolny wskaznik cen artykuléw sprzedawanych
przez gospodarke chlopska, przy przyjeciu do obliczen
cen Sredniowazonych, wzrost wedlug obliczen GUS w
latach 1956-63 — o 44" (gdyby r6znice miedzy ceng
dostaw obowiazkowych a ceng dostaw kontraktacyj-
nych potraktowaé jako podatek, odpowiednio po-
wiekszajac wartoéé skupu, czyli ‘gdyby wyeliminowaé
wplyw zmian cen dostaw obowigzkowych oraz zmian
udzialu tych dostaw w skupie, wdéwezas
wskaznika cen wyniesie 28,5%0).

Rozszerzenie form obrotu rynkowego tak w zakresie
artykuléw konsumpcyinych, jak i produktéw rolnych,
ktére wyrazalo sie w zniesieniu lub ograniczeniu
reglamentacji sprzedazy, ograniczeniu dostaw obo-
wigzkowych produktéw rolnych oraz w urealnieniu
cen, spowodowalo zwigkszenie obrotu pienieznego, do
czego z -_kolei potrzebna byla odpowiednio wieksza
masa pienigdza w obiegu. Oblicza sig, Zze zmniejszenie
fizycznych rozmiaréw dostaw obowigzkowych oraz

wzrost
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podwyzka cen fia dostawy obowiazkowe spowodowaly
wzrost pienieznych przychodéw gospodarki chlopskiej
o przeszlo 4 miliardy zlotych, co stanowilo wiecej niz
10°%o przychodow z roku 1955. Oczywiscie, wzrost cen
skupu nie podnosit w takim samym stopniu dochodéw
realnych gospodarki chlopskiej; w okresie 1957—59
dokonano bowiem radykalnej przebudowy systemu
cen na artykuly do produkcji rolnej (podwyzka cen
materialéw budowlanych, nawozéw, maszyn i narzedzi
rolniczych oraz pasz). Jednakze ostateczny rachunek
nozyc cen, czyli relacja cen artykuléw sprzedawanych
przez gospodarke chlopska i cen artykuldéw nabywa-
nych przez fe gospodarke wypada korzystnie dla
gospodarki chtopskiej.

Osobne miejsce w historii tworzenia podstaw syste-
mu pienigznego zajmuja obie reformy pieniezne:
z 1944/45 i z 1950 roku. Pierwsza z nich miala na
"celu likwidacje anarchii w systemie pienieznym, jaka
pozostala po okupacji i zdjecie z obiegu nadmiaru
znakéw pienieznych, emitowanych na potrzeby gospo-
darki wojennej okupanta, Emisja znakéw pienieznych
waluty polskiej dokonana w trybie wymiany waluty
okupacyjnej wyniosla okolo 4 miliardow zlotych,
W wyniku tej reformy, a takZe w zwigzku ze specy-
ficznymi warunkami gospodarczymi bezpo$rednio po
wyzwoleniu (stopniowy powrét do rozwinietej gospo-
darki pienieznej po pewnej naturalizacji wymiany
w okresie wejny, szybkie efekty produkcyjne w uru-
chamianych zakladach, pomoe z zagranicy), powstala
dos¢ znaczna marza emisyjna, pozwalajaca na wyko-
rzystanie emisji pieniadza zaréwno na finansowanie
gospodarki, jak i budzetu. Budzet panstwa korzystal
do roku 1947 z kredytu w Narodowym Banku Polskim.
Rzecz zrozumiala, ze w pierwszych latach tempo przy-
rostu emisji bylo bardzo szybkie (w roku 1945 —
przeszlo trzykrotnie, w roku 1946 — przeszlo dwu-
krotnie, w roku 1947 o 50, w roku 1948 o 43%,
w roku 1949 — 31%). Istnieniu znacznej marzy emisyj-
nej nalezy przypisa¢ fakt, ze silny wzrost obiegu nie
wywolywal proporcjonalnego wzrostu cen. W roku
1945 ceny wolnorynkowe w Warszawie spadly, w roku
1946 wzrost cen byl lagodny. Silny wzrost cen mial
natomiast miejsce w roku 1947 (o 30%). Lata 1948—49
charakteryzujg sie z kolei umiarkowanym wzrostem
cen,

W okres planu szedcioletniego (1950—55) gospodarka
narodowa weszla z zaawansowanym porzadkowaniem
stosunkéw pienieznych. Wprowadzono jednolity system
cen, zniesiono zaopatrzenie kartkowe, a takze prze-
prowadzono (w roku 1949) szeroka regulacje plac.
W tych warunkach reforma pieniezna z roku 1950,
ktérej gléwnym efektem ekonomicznym bylo zredu-
kowanie obiegu pienieinego o 2/3, skierowana byla
przede wszystkim przeciwko spolecznie wadliwemun
rozwarstwieniu sily nabyweczej. W okresie lat 1945—49
powstaly bowiem silne grupy kapitalistyczne i speku-
lacyjne, ktére rozporzgdzaly duzymi zasobami pieniez-
nymi. W wyniku tej reformy powstala réwnoczeénie
‘ Zznaczna marza emisyjna, ktora w jakim$§ stopniu
lagodzila trudnosci najblizszych lat i ulatwiala pod-
jecie wielkich zadan planu szeScioletniego w dziedzi-
nie inwestycji.

Najblizsze lata po reformie pienieznej charaktery-
zujg sig¢ ostrymi trudnosciami rynkowymi. W roku
1951 produkcja rolna — wskutek migdzy innymi nie-
korzystnych warunkéw atmosferycznych — wykazala
duzy spadek (o 8%); poglowie trzody spadlo blisko
o 10%, a gdy chodzi o bydlo, wzrost jego poglowia
zostal zahamowany. Wskaznik cen towaréw i ustug
nabywanych przez ludno$é wzrést w latach 1950—52
do 135% (1949 = 100), w tym cen targowiskowych —
do 268%. Srodki podjete w latach 1951—52, o ktérych
juz wspominano, wprowadzily z powrotem pewne
ograniczenia w dzialaniu rynku.

Gleboka zmiane w ukladzie cen i plac wprowadzila
operacja cenowo-placowa ze stycznia 1953 roku, Wskaz-
nik cen artykuléw konsumpeyjnych w handlu uspo-
lecznionym wzrést w roku 1953 w poréwnaniu do
roku 1952 — gléwnie w wyniku wymienionej operacii
— o0 47, natomiast przecietna placa nominalna netto
wzrosla w tym czasie o 41%, nastapil zatem spadek
realnej placy. Lata 1951—53 sa réwnoczesnie okresem
najsilniejszego tempa wzrostu inwestycji ($rednio-

rocznie blisko 18%), a udzial spozycia indywidualnego
w podzielonym dochodzie narodowym spad! w roku
11953 do wyjatkowo niskiego poziomu (68%). A

Nie mamy dokladnych obliczenn ruchu plac realnych
w okresie planu szeScioletniego (1950—55). Szacuje sie,
ze wzrost placy realnej w tym okresie wyniost okolo
13%, przy czym znaczna poprawe w tym zakresie
przyniosly dopiero ostatnie dwa lata omawianego okre-
su. Rownoczesnie jest to okres bardzo wysokiego tempa
przyrostu zatrudnienia, szczegdlnie w latach 1950—51.
Ogoélem w okresie planu szescioletniego zatrudnienie
wzroslo o 2,4 miliona oséb (o 55% w stosunku do
stanu w 1949 r.), a w gospodarce uspolecznionej o 2,7
miliona os6h. Nastapilo zatem réwnoczes$nie znaczne
przesuniecie zatrudnienia z gospodarki nie uspolecznio-
nej na rzecz gospodarki uspolecznionej, zrealizowane
w znacznej czeSci juz na poczatku tego okresu, 1o
znaczy w latach 1950—51.

Nastepny okres lat 1954—59 charakteryzuje sie z jed-
nej strony silnym ‘wzrostem dochodéw ludnosSei i to
zaré6wno ludnodci ufrzymujgcej sie z plae, jak i lud-
noéci chlopskiej, z drugiej — wzrostem cen, wynikajg-
cym z szerokiego zakresu regulacji cen; szezegdlnie
szybki wzrost dochodéw oraz cen mial miejsce
w okresie lat 1956—58. Place nominalne wzrosty
w latach 1954—55 blisko o 10, a w latach 1956—59
(przy podstawie 1955 = 100) — o 44%. Ceny towarow
i uslug — w zwigzku z szercko w tym czasie sto-
sowang polityka obnizek cen — spadly w okresie
lat 1954-55 o 8,4%, natomiast nastepne lata charak-
teryzuje wzrost cen, w rezultacie czego ogdélny wskaz-
nik cen towaréw i ustug wzrésl w roku 1959 o 10,3%
(przy podstawie 1955 = 100). Wzrost plac realnych w
okresie planu piecioletniego (1956-60) wyni6st 29,19/,

Jest to rownoczeénie okres stosunkowo umiarkowa-
nego wzrostu zatrudnienia. Wzrost =zatrudnienia w
okresie pierwszego planu piecioletniego wyniést zaled-
wie 750 tysiecy oséb (o 11% w stosunku do stanu
w roku 1955).

Jak wspomniano, na lata 1956—59 przypada szczegdl-
nie wysokie tempo wzrostu dochodéw zaréwno z plac,
jak i z produkcji rolnej. Gdy chodzi o place, to byl
to wynik szeregu decyzji o regulacji plac, podejmowa-
nych na duzg skale w latach 1956—57. Dochody
realne gospodarki chlopskiej z produkeji rolnej, w
wyniku szeregu decyzji dotyczacych cen i formy
dostaw oraz w wyniku wzrostu produkeji i rozmiaré6w
dostaw, wzrosly w latach 1956—59 o 21%, a w okresie
calego planu piecioletniego okolo 27/ (przy pod-
stawie r. 1955 = 100). Z punktu widzenia rozmiaréw
obrotu pienieznego i masy pienieznej w obiegu istotne
znaczenie posiada przy tym wielko$¢ nominalnych
przychodéw pienieznych: wzrostly one w latach
1956—59 przeszlo o T70%, a w okresie lat 1956—60
przeszlo w 80%.

W latach 1957—59 przeprowadzono szereg podwyzek
cen, majacych na celu tak czeSciowe zaabsorbowanie
szybko rosnacych dochodéw ludnosei, jak i poprawe
ukladu cen rynkowych zaréwno z punktu widzenia
ich oddzialywania na strukture spozyeia, jak i poprawy
rentownosdei niektérych galezi .przemyslu. Wazniejsze
podwyzki cen obejmowaly nastepujace artykuly: w
roku 1957 — meble i papier, wdédki, masto (przy
réwnoczesnym obnizeniu cen tluszezéw zwierzecych
i margaryny), motocykle, telewizory, samochody, ma-
szyny i narzedzia rolnicze, nawozy sztuczne, pasze,
materialy budowlane; w roku 1959 — mieso. Szczegol-
nie wysoka regulacja cen w roku 1957 objela artykuly
niekonsumpcyjne, ktorych glownym nabywcea jest
wies. Ceny tej grupy fowaréw wzrosly miedzy rokiem
1956 a 1957 o 51%. _ :

Okres ostatni — lata 1960—63 charakteryzuje sig
minimalnym wzrostem plac (nominalnie o 15,4%, real-
nie okolo 4% w stosunku do roku 1959), przy minimal-
nym rownoczesnie wzrocie cen (okolo 6), W czym
znaczng role odegrala podwyzka cen opalu i energii,
przeprowadzona w roku 1963 i zrekompensowana od-
powiednim wzrostem plac lub obnizka podatku od wy-
nagrodzen. Koncowe lata poprzedniego okresu i pierw-
sze okresu omawianego sa zarazem okresem wyrazne-
g0 umocnienia sie pozycji konsumenta i handlu w sto-
sunku do przemystu. Pozycja ta jednak oslabla wyraz-
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nie w roku 1963, przede wszystkim w dziedzinie towa-
row przemysltu lekkiego.

Linia podzialu miedzy poszczegdlnymi okresami nie
jest oczywidcie tak wyraZna; dzialanie przy pomocy
cen na odcinkowy brak réwnowagi lub wzrost do-
chodéw ludnosci podejmowane jest z natury rzeczy
z pewnym opodznieniem. Tak bylo na przyklad w la-
tach 1959—60. Podwyzka cen miesa wprowadzona
w koncu 1959 roku w pelni oddzialala na wskaznik
cen dopiero. w roku 1960. Podzial na okresy nie
odpowiada réwniez w' pelni okresom napieé¢ rynko-
wych i okresom pelnej réwnowagi. W szezegé6lnosei
dotyezy to lat 1958—1962, ktére z uwagi na odmiennosé
dynamiki plac i cen zaliczyliSmy do réznych okresow,
a ktére z punktu widzenia rynku byly latami naj-
bardziej ugruntowanej réwnowagi, jesli pomingé trud-
no$ci w zaopatrzeniu w mieso w roku 1959 i przejscio-
we zaklocenia w sierpniu 1961 roku, wywolane Kkry-
zysem Dberlinskim. W 4{ym tez czasie zaistnialy
warunki dla odrodzenia sie procesu oszczedzania; od
roku 1957 obserwuje sie staly przyrost oszczednosci
pienieznych ludno$ci nie tylko absolutnie, ale takze
gdy chodzi o stope oszczedzania, to znaczy o relacje
miedzy suma przyrostu oszczednos$ci a masa dochodéow
pienieznych ludno$ei. Dynamiczny wzrost oszczednodei
pienieznych IludnoSci odgrywa coraz .wiekszg role
z punktu widzenia zabezpieczenia réwnowagi rynkowej
i jako jedno ze Zrédel finansowania wzrostu gospo-
darczego.

Procesem amnalogicznym w sferze gospodarki chlop-
skiej jest wzrost sklonno$ei do inwestowania, limi-
towany jedynie mozliwosciami zaopatrzenia tej gos-
podarki w $rodki produkeji. Dochody ludnosci chlop-
skiej z produkeji rolnej przeznaczone na inwestycje
wzrosly w latach 1955—60 przeszlo dwukrotnie, a na
konsumpcje — jedynie o 4; analogiczne wskazniki
dla lat 1961—63, choé¢ z natury rzeczy nie mogly juz
wykazywaé takiej rozpietoci, potwierdza, ze wyso-
ka sklonno§é do inwestowania utrzymuje sie nadal;
szacuje sig, Ze dochody przeznaczone na inwestycje
wzrosly w roku 1963 w stosunku do roku 1960 o 4,5%
(w tym na inwestycje produkcyjne o 13%), a na kon-
sumpcje — o niecale 2%,

Pobiezny choéby przeglad rozwoju stosunkéw ryn-
kowo-pienieznych pozwala na ustalenie zwigzkow
zachodzgeych miedzy sytuacjg rynkowa a podstawo-
wymi proporejami w rozwoju gospodarki narodowej
oraz niektorych specyficznych problemow, ktore wy-
laniaja sie przy nieréwnomiernym, falowym wzroscie
dochodéw pienieznych ludno$ci.

Realne mozliwosei wzrostu dochodéw ludnosci
i konsumpecji uzaleznione sg — przy danej stopie
- wzrostu dochodu narodowego — przede wszystkim
od stopy inwestyeji i od rozwoju produkcji rolnej.
Zwroécono uwage na to, Zze ,najbardziej istotna rzeczg
dla ksztaltowania sie plac realnych w rozwoju naszej
gospodarki bylo wlasnie to, ze w okresach duzego
napiecia inwestycyjnego wystepowalo jednocze$nie
zmniejszenie wzrostu produkeji rolnictwa” 2. Tak bylo
w latach 1951—53, a czeSciowo takze w latach 1962—
63. Natomiast silny wzrost dochoddéw ludnodci w la-
tach 1956—59 byl mozliwy w wyniku pewnego spad-
ku stopy inwestyeji, przede wszystkim jednak dzieki
korzystnemu ksztaltowaniu sie produkeji rolnej.

Wynikaja z tego wazne wnioski, tak gdy chodzi
o strukture i efektywno$é inwestycji, jak i polityke
rolng, DosSwiadczenia ostatnich lat wykazaly jednak
z drugiej strony, Ze dynamiczny rozwdj produkeji
rolnej moze w pewnym momencie wyprzedzi¢ roz-
wo6j zdolnosei przetwérezyéh przemysiu uspolecznio-
nego; takie dysproporcje ujawnily sie w przeszlodci
na przyklad w dziedzinie produkecji zwierzecej i zdol-
no$ci produkeyijnych oraz magazynowych przemysiu
migsnego, a takze produkeji owocowo-warzywniczej
i przetworstwa. Uniezaleznienie sytuacji rynkowej
w krotkich okresach czasu od bezposrednich skutkow
nieuchronnej cyklicznosci produkeji rolnej mozliwe
jest tylko przez silniejszy rozwoj przetworstwa, stwo-

2) J, Pajestka: Z problemdéw wzrostu i podzialu dochodu
narodowego w Polsce Ludowej, ,,Gospodarka Planowa”,
Nr 5, 1964 r.

rzenie rezerw oraz przez zwiekszenie mozliwosei ma-
newru w dziedzinie handlu zagranicznego. Na te
zagadnienia klada nacisk uchwaly zjazdowe.
Nieréwnomierny, falowy wzrost dochodéw lud-
nos$ci powodowal, jak wykazujg doswiadczenia, sporo
trudnosci, gdy chodzi o dostosowanie struktury po-
dazy do popytu. W poszczegélnych grupach towardw
przemystowych mieli§my do czynienia najpierw z fazg
wysokiego, skokowego wzrostu popytu, nastepnie sta-
bilizacji lub nawet regresu i znowu ponownego o0zZy-
wienia. Tak bylo w dziedzinie towaréw przemystu
lekkiego, jak réwniez wielu artykuléw trwalego uzyt-
ku. Wymagalo to nie tylko dobrej znajomosci ekono-
miki konsumpcji, lecz przede wszystkim odpowiedniej
elastycznosei przemystu, Mimo duzych osiggnieé, jakie
w tej dziedzinie ma przemyst w ostatnich latach,
w dalszym ciggu istnieje problem nie dostosowanej
do potrzeb produkeji, ktéra znajduje nastepnie wyraz
w zapasach 1tirudno zbywalnych. Nie jest rdéwniez
w pelni wykorzystana mozliwoé§é stymulowania popy-

.tu przez techniczng modernizacje wyrobdéw. Trzeba

z drugiej strony ‘zwréci¢ uwage na to, Ze nierytmicz-
ne i niepelne zaopatrzenie nie pozwala na wykry-
stalizowanie sie popytu i powoduje jego nieracjonal-

' ne wahania.

Falowanie dochodéw pienieznych ludnoéei powodo-
walo réwniez — przy niedostatecznej elastycznosci
produkeji i podazy — glebokie wahania obiegu pie-
nigznego. Szybki wzrost dochodéw pienieznych pro-
wadzil z reguly do wiecej niz proporcjonalnego
wzrostu masy pienigdza w obiegu, wchlanianej na-
stepnie w miare normalizacji stosunkéw rynkowych.
Tak bylo w latach 1956—57; nadmiar masy pieniadza
W obiegu, ktéry pojawil sie w tych latach, zostal
zaabsorbowany dopiero w roku 1958. Z drugiej strony
hamowanie wzrostu dochodéw pienieznych lub ich
spadek powodowal nieproporcjonalnie gleboki spadek
masy pienigdza; tak bylo w koricu 1959 roku, czescio-
wo takze w koncu 1963 roku. Stad wynika miedzy
inny;ni wskazowka co do ostroznego oceniania sy-
tuacji rynkowej w oparciu o absolutne wielkosci
wzrostu czy spadku masy pienigdza w obiegu.

W uwagach powyzszych postugiwaliSmy sie termi-
nem rownowagi rynkowej lub réwnowagi stosunkéw
pieniezno-rynkowych, majac na mysli zbilansowanie
efektywnego (pienieznego) popytu ludnosci z podaig
towarow i uslug. W literaturze ekonomicznej spoty-
kamy sie jeszeze z innymi pojeciami, takimi jak
ogdlna rownowaga, réwnowaga ekonomiczna lub
réwnowaga pieniezna (monetarna).

Jes§li méwimy o réwnowadze ogdlnej, to chodzi tu
o optymalne, najbardziej efektywne wykorzystanie
sil wytworczych dla realizacji zaloZzonych celéw spo-
leczno-gospodarczych. Cele. te wyznaczaja podstawo-
wa strukture produkcji 1 rozmieszczenie rozporzadzal-
nych §rodkéw, a zatem okreslaja takze ogdlne warun-
ki réwnowagi rynkowej. .

Wezszym pojeciem jest réwnowaga ekonomiczna
w znaczeniu wewnetrznej zgodno$ci miedzy rzeczows
struktura produktu spolecznego, w szczegélnoSci mig-
dzy podzialem tego produktu na produkty finalne,
ktéryeh odbiorcami beda konsumenci, inwestorzy,
a takze eksporterzy oraz ostatecznym podzialem do-
chodéw pienieznych, ktére przechodzg przez wielo-
ogniwowy proces podzialu i redystrybucji. Ta we-
wnetrzna zgodnoéé musi byé zabezpieczona plani-
stycznie czy kalkulacyjnie; statystycznie czy w rachun-
ku ex post zgodno$§é ta oczywiscie bedzie zawsze
istnieé, ale wyrazem odchylenia od réwnowagi beda
dodatkowe inwestycje w zapasach, przy r(_’)wnnczesnym
niewykorzystaniu dochodéw pienieznych, narzuconych
niejako ich posiadaczom w wyniku wadliwej struk-
tury produktu spolecznego lub wadliwego podzialu
dochodéw pienieznych. ‘W literaturze ekonomicznej
istnieje spér co do tego, ezy w warunkach gospodarki
socjalistycznej istnieje w ogéle problem réwnowagi w
ramach gospodarki uspolecznionej, a zatem réwnowagi
miedzy popytem i podaza $rodkéw produkeji, beda-
cych przedmiotem' obrotu miedzy przedsiebiorstwami
uspolecznionymi. Nie wchodzge w istote sporu i slusz-
nod$é¢ argumentéw wysuwanych za i przeciw, nalei_y
jedynie zauwazy¢, ze poglady w tej sprawie implikujg
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zawsze pewien okre$lony model funkcjonowania gospo-
darki narodowej. Nie ma oczywiscie roéznicy zdan co
do tego, Ze istnieje zawsze problem réwnowagi miedzy
popytem ludnosci, legitymujgcej sie dochodami pieniez-
nymi, a podaza débr konsumpeyjnych oraz srodkow
produkcji dla indywidualnych gospodarstw rolnych.

Nie ma natomiast zgodnosci pogladéw co do tego,
czy w warunkach gospodarki socjalistycznej mogna
wyodrebnié¢ specyficzng kategorie réwnowagi pieniez-
nej, rozng od kategorii réwnowagi rynkowej, to
znaczy réwnowagi miedzy efektywnym popytem i po-
dazg dobr konsumpceyjnych i rynkowych $rodkéw pro-
dukeji, ‘

Wydaje sie, Ze wyodrebnienie Kkategorii réwno-
wagi pienieznej, jako specyficznej odmiany réwno-
wagi rynkowej, mogloby mieé uzasadnienie woéwezas,
gdyby system kredytowy moégl! w naszych warunkach
odgrywaé¢ role czynnika aktywnie ksztaltujgcego po-
pyt, a przez stymulowanie lub hamowanie popytu —
czynnika' ksztaltujgcego w pewnym choéby zakresie
wielkosé i strukture produkcji. Sadzié¢ malezy, ze
takiej samoistnej roli system kredytowy w warunkach
gospodarki planowej pelni¢é nie moze. Co najwyzej
regulowanie wielkoéci popytu instrumentami pieniez-
no-kredytowymi moze — a by¢é moze i powinno -
spelnia¢ role pomocnicza, czynnika Korygujacego nie-
uniknione odchylenia od zalozonej kalkulacji lub
niejako usciflajgcego globalne rachunki réwnowagi
tak w sferze produkeji, jak i podzialu.

Taka tez w praktyce role pelnig na przyklad kre-
dyty konsumpcyjne. Kredyty konsumpcyjne Kkreujg
wprawdzie dodatkows sile nabyweza, nie mozna im
jedndk przypisaé samoistnej funkeji aklywnego stymu-
lowania popytu i produkcji; sa one organicznie
wplecione w caly system podzialu produktu spolecz-
nego za posrednictwem podzialu dochodéw pienigz-
nych,

Podobnie w sytuacji, gdy popyt ludnosci, ktéry
stwarzajg biezace dochody powiekszone lub pomniej-
szone o zmiany rezerw pienieznych, przekracza podaz,
system kredytowy nie ma wiekszych mozliwosci, by
instrumentami pieniezno-kredytowymi zneutralizowa¢
pewna cze§é strumienia pienigdza, zmniejszy¢ tg
drogg popyt na towary, a 2zwiekszyé np. wklady
oszczedno$ciowe. Oczywiscie zaréwno w przypadku
nadwyzki padazy, jak i w przypadku nadwyzki po-
pytu, brak réwnowagi znajdzie swéj wyraz w rachun-
kach bankowych (wzrost kredytéw na towary lub
narzucony wzrost rezerw gotéwkowych albo wkladéw),
ale nie bedzie to wyrazem Swiadomego dzialania sy-
slemu bankowego. Przywrdcenie rownowagi jest w
istocie rzeczy mozliwe jedynie w drodze zmian struk-
tury produkcji lub podzialu przy pomocy polityki plac,
lub cen albo kombinacji obu instrumentow, jak to
czesto bywa.

Wydaje sie zatem, ze w warunkach, gdy system
kredytowy (a takze w =zasadzie system budzetowy)
nie ma warunkéw do samoistnego ksztaltowania po-
pytu (w drodze kreowania dodatkowej sily nabywczej
lub aktywizowania rezerw pienieznych), jak rowniez
do neutralizowania pienigdza, a w kazdym razie, gdy
mozliwosci te sg ograniczone, nie ma, jak sie wydaje,
potrzeby .do wprowadzenia dodatkowego pojecia row-
nowagi pienieznej obok pojecia réwnowagi rynkowej
czy jako jej szczegolnego przypadku.

Naruszenie rownowagi rynkowej okreslane jest jako
inflacja lub deflacja. Rowniez i w tej dziedzinie
tres¢ poje¢ nie jest jednoznaczna i bezsporna. Nie-
ktorzy kwalifikujg jako inflacje Kkazdg sytuacje,
w ktérej ma miejsce wzrost cen, konsekwentnie jako
deflacje — bedaca przeciwienstwem Ilub reakcja na
inflacje — trzeba wowczas uznac¢ kazdy spadek cen.
Inni sadza, #Ze inflacyjny jest dopiero taki wzrost
cen, ktory ma charakter powszechny i ktory zrodzil
sig pod naciskiem stale utrzymujgcej sie nadwyzki
popytu nad podazg (luki inflacyjnej). Wyrazany jest
rowniez poglad, ze w warunkach gospodarki socjalis-
tycznej mozliwe sg sytuacje inflacyjne, nie ma na-
tomiast warunkéw do powstania sytuacji deflacyjnej.

DosSwiadczenia nasze w latach powojennych nie
mieszcza sie w pelni w tej systematyce zaklocen

rownowagi rynkowej. Nie mozna uznaé¢ przede
wszystkim za proces inflacyjny kazdej podwyzki
cen; zmiany relacji cen za poszczegblne towary lub
grupy towarowe praktycznie nie mogg byé przepro-
wadzone bez podniesienia ogdélnego poziomu cen.
Moga i zachodzg réwniez w praktyce sytuacje, w kto-
rych ftrzeba dokonaé¢ przesunie¢ w dochodach real-
nych miedzy poszezegélnymi grupami ludno$ei, przy
zalozeniu utrzymania globalnych dochodéw realnych
na nie zmienionym poziomie. Operacje taka naj-
latwiej przeprowadzi¢ w drodze podwyzki plac okre§-
lonej grupy pracownikéw, przy réwnoczesnej pod-
wyzce cen na wybrane fowary. Inng kwalifikacje
trzeba rowniez da¢ podwyzce cen, ktora jest wynikiem
rozszerzania sfery dzialania stosunkéw rynkowych
(np. zniesienie dostaw obowigzkowych i przejscie na
ekwiwalentng wymiane towarowg). W praktyce trudno
réwniez nakresli¢c granice, od ktérej wzrost cen ma
charakter powszechny (wyjawszy szczegdlne przy-
padki, takie jak np. operacja ze stycznia 1953 r.),
jak réwniez granice miedzy podwyzkami cen o charak-
terze korekty relacji cen a podwyzkami majgcymi
na celu przywrécenie réwnowagi miedzy popytem
i_poqaia lub ustalenie tej ré6wnowagi na innym po-
ziomie.

W warunkach sztywnych cen spoleczne i gospodar-
cze skutki braku réwnowagi przejawiajg sie juz
w momencie powstania nadwyzki popytu nad po-
daza, okre§lanej jako luka inflacyjna lub inflacja
ukryta czy ,zawieszona”. Wzrost cen jest juz tylko
reakeja na te sytuacje. W fazie luki inflacyjnej
dochody pieniezne nie moga by¢ w pelni zrealizowane
w towarach, natomiast po zapelnieniu tej luki w dro-
dze podwyzek cen dochody moga byé wprawdzie
zrealizowane, ale na mniejszg ilo§¢é towarow. Okres-
lano to w ten sposéb, Ze sila nabyweza pienigdza
w fazie luki inflacyjnej jest zachowana, ale mozliwos§é
kupna jest ograniczona, natomiast po wypelnieniu
tej luki — spada sila nabywcza pienigdza, ale mozli-
wosci kupna — w granicach rozporzadzalnych do-
chodéw — zostaja przywrécone. Granica inflacji —
réwniez trudng do wykre§lenia przy pomocy wskazni-
kéw ilo§ciowych — jest utrzymanie plae realnych na
poziomie zabezpieczajacym odpowiednie tempo wzro-
stu wydajnosci pracy i sklonnoSci do oszczedzania
oraz zabezpieczenie spolecznie prawidlowej struktury
wydatkowania dochodéw. Granica ta moze byé prze-
kroczona zaréwno przy stabilnym w ogélnoseci pozio-
mie cen, jak i przy ich wzroscie.

Deflacje definiuje sie jako nadwyzke podazy towa-
6w nad efektywnym popytem, ktéra moze byé¢ zlikwi-
dowana badz przez obnizke cen, badZ przez podwyzke
dochodow. Jako deflacje nalezaloby takze okresli¢ nie-
kiore $rodki podejmowane dla likwidacji zjawisk infla-
cyinych, w szczegdélnosei te, ktére w sposéb powszech-
ny redukuja dochody realne ludnoéci. Do tego typu
operacji nalezaloby zaliczyé reforme pieniezna z roku
1950 oraz operacje cenowo-placowy ze stycznia 1953 r.,
cho¢ spoleczne intencje i1 skutki kazdej z tych operacji
byly inne. Ostra deflacja dochod6w moze byé przepro-
wadzona przy ich znacznym wzrodcie nominalnym
i odpowiednio silniejszej podwyzZzce cen.

Poslugujaec sie terminami inflacji lub deflacji na
oznaczenie pewnych schorzen réwnowagi rynkowej,
trzeba jednak pamietaé nie tylko' o odmiennym
mechanizmie tych zjawisk, lecz takze o odmiennej ich
treéci w poréwnaniu z gospodarka kapitalistyczng.
Wzrost dochodéw i cen, charakteryzujgcy inflacje, lub
spadek dochodéw i cen, charakteryzujacy deflacje
dziata kumulatywnie i wywoluje w warunkach gospo-
darki rynkowej samoczynne przesunigeia w produkeji
i w podziale dochodéw. Klasyezny niejako ksztalt
inflacji jako spirali cen i plac naciskajgcych kolejno
na siebie i zmieniajgcych proporcje podzialu nie
moze byé odtworzony w warunkach gospodarki pla-
nowej.

Zmiany w strukturze produkecji i w podziale do-
chodéw — mimo wielu f{rudnosci, ktére moga sie
przej$ciowo pojawi¢é — poddane s w gospodarce
planowej regulujgcej roli panstwa i jego spoleczno-
-gospodarczym celom.
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Drogi rozwoju kredytu rolnego w ubiegtym
dwudziestoleciu

Jest sprawg bezsporna, ze ramy artykulu nie po-
zwalajg na szersze rozwiniecie tematu objetego tytu-
lem. Pozadana bylaby niewgtpliwie gruntowna i Zréd-
lowa analiza tych wszystkich przeslanek polityczno-
-gospodarczych, ktére w ciggu ostatnich dwudziestu
lat tworzyly podloze dla kreowania przez panstwo
pomocy kredytowej i wywieraly wplyw na rozmiary,
formy i warunki tej pomocy. Tym niemniej historycz-
ne daty w biezgcym roku, wigzace sie z podjeciem
uchwaly XV Plenum, z IV Zjazdem PZPR i z dwu-
dziestoletnig rocznicg Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej — stwarzajg =zachete, aby na krétko skupié
uwage i ogarnaé ogélnym rzutem oka gléwne etapy
rozwoju kredytu rolnego.

'Linie rozwoju kredytu rolnego mozna by ujgé
w cztery glowne okresy.

. Okres od roku 1945 do roku 1949

W okresie tym, a zwlaszcza bezposrednio po wyzwo-
leniu, na rolnictwie szczegdlnie mocno zaciazy! ogrom
ran zadanych mu w ostatniej wojnie. Wyrazem troski
rzadu bylo udzielenie rolnictwu mozliwie maksymalnej
pomocy gospodarczej, w tym i kredytowej, w celu
przyspieszenia uruchomienia produkeji oraz naprawy
struktury gospodarczej wsi. W roku gospodarczym
1946—1947 gléwng uwage zwrdcono wiec na zahamo-
wanie dalszego upadku nadmiernie wyjalowionych
gleb. W tym celu dostarczono wsi® blisko 630 tysiecy
ton nawozéw mineralnych, w tym z gérg 500 tysiecy
ton pod zasiewy.

Réwnolegle z podstawowymi nakladami na pro-
dukcje biezgcg w postaci nawozéw dokonano zakupu
zwierzat gospodarskich z importu w iloSci blisko
70 tysiecy koni i 16 tysiecy sztuk bydla. Nalezy za-
znaczy¢, ze byla to pomoc konieczna. Mimo iz w sto-
sunku do roku 1946 nastgpil dalszy postep w zagospo-
darowaniu odlogéw i ugoréw, to w konecu roku 1947
ugory obejmowaly jeszeze przeszlo milion hektarow,
to jest 6,5°o gruntéw ornych, a odlogi wynosily jeszcze
przeszlo 15% calej powierzchni gruntéw ornych.

Okres ten jednak =zasluguje na korzystng ocene
miedzy innymi dzieki znacznemu wysilkowi wsi w od-
budowie zagréd chlopskich. W dziele tej odbudowy
powaznym czynnikiem byla pomoc panstwa, w tym
takze finansowo-kredytowa. W rozprowadzaniu tej
pomocy byly jednak pewne wypaczenia, polegajgce
na przeciekaniu czesci kredytéw do gospodarstw nie
zawsze kwalifikujgcych sie do wuzyskania kredytu.
W zwigzku z tym, w drugim polroczu 1948 roku
opracowane zostaly specjalne wytyczne polityki kredy-
towej na sierpniowym plenum KC PPR. Zapewnily
one preferencje w przyznawaniu kredytow dla malo-
i dredniorolnych chlopow, ktérzy dotychczas byli po-
krzywdzeni w korzystaniu z pomocy panstwowej. Gos-
podarstwa ich stanowily bowiem podstawe przyszlej
przebudowy stosunkéw spoleczno-produkcyjnych na
wsi. Pierwszym etapem tej przebudowy byla reforma
rolna w roku 1944, ktéra przeznaczyla do parcelacji
blisko 1.300 tysiecy hektaréw. Dzieki parcelacji po-
wstalo 172 tysigce nowych gospodarstw o §rednim
~areale 4,6 hektara, pozbawionych jednak bazy budyn-

kowej i wystarczajgcej iloSei inwentarza zywego

i martwego. Tym samym brak bylo warunkéw dla

uzyskania pelnej samowystarczalnos$ei tych gospo-

darstw. :
Zarowno ruchy przesiedlencze rolnikéw, zwlaszcza
na ziemie zachodnie i pélnocne, wymagajace szybkiego
zagospodarowania, jak i zabudowa zagrod wiejskich
® oraz odbudowa zniszczonych warsztatow rolnych,
gléwnie na terenach intensywnych dzialan wojennych,

stworzyly potrzebe pomocy kredytowej w formie
pienieznej lub towarowej na likwidacje odlogéw,
zakup inwentarza i ogélne zagospodarowanie.
Zniszczenia wojenne, ktére dotknely 229  stanu
gospodarstw rolnych oceniane sg na blisko 2,5 mld
zl przedwojennych. Oznaczalo to potrzebe udzielenia
pomocy materialnej i kredytowej blisko 500 tysigcom
zagrod wiejskich, z czego na rozbudowe poparcela-

‘cyijng okolo 340 tysigcom zagrod.

Polityka kredytowa bezpoSrednio po wyzwoleniu
byla $ciS§le zwigzana z finansowaniem potrzeb wyni-
kajgeych gz sytuacji rolnictwa w tym okresie.

Instytucja kredytows, niosaca pomoc dla wsi, byl
Panstwowy Bank Rolny (udzielajacy obok kredytow
krétkoterminowyeh réwniez kredytow inwestycyinych
$rednioterminowych), komunalne kasy oszczednosci,
Bank Gospodarstwa Spoéldzielezego 1 spéldzielnie
oszezednodciowo-pozyczkowe.

W okresie do korica 1949 roku udzielono przez
Bank Rolny i spéldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe
ponad 1,100 mln 2zt kredytéw indywidualnym gospo-
darstwom chlopskim (w tym 437 miln 2zl kredytéow
inwestyeyjnych). Obrazuje to nastepujaca tabela:

Tabela 1
(w milionach ziotych)
Wyszezeg0l- | 1005 v | 1946 r. | 1947 r. | 1948 1. | 1949 r.| 95
Kredyty in-
westyeyjne 10 43 55 132 197 437
Kredyty
obrotowe 3 30 58 234 343 668
\
Razem 13 3 113 366 540 1.105

Nie wzieto tu pod uwage kredytéw udzielanych
przez komunalne kasy oszczedno$ci z wlasnych srod-
kéw.

Obok kredytu w formie pienieznej byla réwniez
udzielana pomoe w postaci pozyczek w naturaliach,
a w szczegblnoSei w postaci zboza, sadzeniakow,
nawozow sztucznych, zwierzat hodowlanych i po-
ciggowych. Pomoc ta w latach 1945-1948 wyniosla
lacznie 700 mln 2zt z tym, Ze rozprowadzaniem
pozyczek w tej formie zajmowaly sie spdldzielnie
rolniczo-handlowe i Zwigzek Samopomocy Chlopskiej.

Mimo pokaznych stosunkowo kredytéw bankowych
i towarowych, udzielanych wsi, nalezy stwierdzié, iz
byly to Srodki dalece niewystarczajace wobec ogromu
potrzeb w tym okresie. 1

Wedlug sprawozdania Parnstwowego Banku Rolnego
za rok 1947 kredyty dla rolnictwa partycypowaly
w ogolnej sumie kredytéw dla calej gospodarki naro-
dowej w nieduzym procencie. Na koniec 1947 roku
udzial kredytéw inwestycyjnych dla rolnictwa i les-
nictwa w ogélnym stanie kredytéw inwestycyjnych
osiggnal tylko 8,1%, przy czym w ogdlnym stanie
kredytéw krétkoterminowych — 6,4%b.

Okre§lajac powyzsze rozmiary kredytéw, zwlaszcza
inwestyeyjnych, dla rolnictwa nalezy liczyé sie réw-
niez z angazowaniem w inwestycje wlasnych zasobow
pienieznych i rzeczowych wsi. Jednakze oceni¢ wy-
pada, ze akumulacja zaréwno w srodkach produkeji
o charakterze rzeczowym, jak i akumulacja finansowa
w gospodarstwach wiejskich, nie =zapewniala im
wiekszych efektéw. Nie bylo wieec warunkéw dla
uzyskania ta drogag Zrodel finansowych, ktére wply-
nelyby na wydatne zwiekszenie czynnych funduszow
wlasnych, niezbednych  dla celéw reprodukeyjnych

-w gospodarstwach chlopskich.
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Sama okolicznoéé posiadania ziemi i wolnych rak
chetnych do pracy nie byla wystarczajaca i wymagala
jako niezbednego warunku wyposazenia gospodarstw
w Srodki produkeji, a zwlaszeza inwentarz zywy
i martwy, Byly wiec niezbedne w {ym celu powazne
sumy Kkredytéw,

W pierwszym okresie odbudowa rynku kapitalowego
dla celéw finansowania dzialalnodci gospodarczej po-
stepowala w wolnym tempie, a szczegélnie stabo roz-
wijal sie rynek wolnych zasobéw pienieznych na wsi.
ZapowiedZ pewnej poprawy w tej mierze mozna bylo
faczyé z ustawa o obowigzku spoleczhego oszczedza-
nia, ktéora weszla w zycie w roku 1948.

Oceniajac z perspektywy czasu dzialalno$¢ kredy-
towa w latach 1945—1949 w stosunku do indywidual-
nych gospodarstw rolnych mozna rozréznié w niej
nastepujgce cechy:

a) wielotorowos¢ i niejednolito$é kredytowania, po-
legajacg na tym, iz potrzeby kredytowe wsi obstugi-
walo bezposrednio kilka instytucji jak: Panstwowy
Bank Rolny, komunalne kasy oszczednosSci, spoéldziel-
nie oszczednoéciowo-pozyczkowe i banki ludowe. In-
stytucje te prowadzily dzialalno$é kredytowa w opar-
ciu o posiadane wlasne Srodki i wklady na rachunkach
oraz érodki panstwa. Rozprowadzanie kredytéw i do-
tacji panstwowych w formie akcji zleconych nie bylo
blizej powigzane z kredytowa dzialalnodcig wlasna
instytucji, ktorag cechowala znaczna dowolnosé. Skut-
kiem powyzszego pomoc kredytowa na poszczegdlnych
terenach byla nieréwnomierna, czesto niedostateczna
i nie zwigzana $ciS§lej z zadaniami gospodarczymi,
stawianymi rolnictwu poszczegdlnych obszaréw. Stan
ten ulegl poprawie w roku 1949 dzieki reorganizacji
aparatu kredytujgcego rolnictwo (przejecie agend
BGS i KKO przez PBR). Ponadto kredyt byl sforma-
lizowany przez uciazliwg procedure i byl drogi. Opro-
centowanie jego dochodzilo do 12%, nie liczac innych
}thsztdw w_postaci kilkakrotnych dojazdéw dg banku
itp.,

b) brak kredytéw o charakterze dlugoterminowej
pomocy (kredyty inwestycyine PBR bowiem nie za-
spokajaly istniejacego popytu wobec szczuplosci $rod-
kéw i krotkich stosunkowo terminéw splat) niezbednej
na cele zabudowy zagrod wiejskich, zakup inwentarza,
wstepne zagospodarowanie; melioracje, kontraktacje
itp.,

¢) trudnosci w zabezpieczeniu kredytow ze wzgledu

na niecatkowicie uregulowane stosunki prawne czesci
kredytobiorcow oraz nie zakoniczony jeszcze proces
migracji ludnoséci; w wyniku tego stanu splacalnoéé
kredytéw byla niedostateczna, osiagajac niewiele po-
nad 70% zapadajacych naleznoéci,
" d) podjecie w koricowej fazie tego okresu (dzieki
dekretowi o reformie bankowej z dnia 25.10.1948 roku)
bardziej skoordynowanej polityki kredytowej w rol-
nictwie, polegajacej na powierzeniu Bankowi Rolnemu
wiodgeej roli w kredytowaniu wsi, ktory utworzony
zostal na bazie Panstwowego Banku Rolnego i prze-
jetych przezen agend BGS i KKO.

Dodaé¢ warto, ze kredyt rolny w koncowych latach
tego okresu po reformie rolnej rozpoczyna pelnié
funkcje narzedzia przebudowy socjalistycznej w rol-
nictwie (w wyniku powstawania spéldzielni produk-
cyjnych) oraz wigzania indywidualnej gospodarki
chlopskiej z caloksztaltem planowej gospodarki na-
rodowej.

W pierwszych latach powojennych podstawe zalozen
w polityce finansowo-kredytowej panstwa stanowily:
budzet, plan inwestycyjny oraz kwartalnie opracowy-
wane plany kredytowe, skladajace sie wowezas na
glowne elementy planu finansowego panstwa.

Srodki na finansowanie akcji kredytowej w rolnic-
twie czerpaly banki (PBR i KKO) z pozostalo§ci na
rachunkach biezgeych i wkladéow terminowych. Sy-
tuacja w PBR nie byla jednak latwa. W zwigzku
z niedostatkiem wlasnych rezerw finansowych bank
opieral swg dzialalno§é kredytowg o kredyty refinan-
sowe (wg sprawozdania PBR za rok 1947) w NBP
w granicach okolo 40—50°%. Korzystanie z tych Zrodel
finansowych bylo jednak problemem zlozonym wobec
rygorystycznych przepisow selekcji materialu redy-
skontowego. ‘

Okres od roku 1950 do roku 1955

Rozwdéj rolnictwa w tym okresie odbywal sie w

. trudnych warunkach. Zalozenia szeSciolatki oparte

byly o korzystne wyniki planu trzyletniego w latach
1947—1949. Plony zbdz i burakéw zostaly - osiggniete
na poziomie wyzszym niz w roku 1938, dzieki kilka-
krotnemu wzrostowi zaopatrzenia w mawozy sztuczne
na 1 ha. Réwniez pomy$lnie wykonane zostaly zaloze-
nia planu zwiekszenia produkcji 'zwierzecej, z wyjat-
kiem trzody chlewnej. W roku 1949 poglowie zwierzat,
w porownaniu do lat ubieglych, po wyzwoleniu wzro-
sto, stanowiac jes$li chodzi o bydlo — 71,3%, konie —
84,2%, trzode chlewng — 63,2%, owce — 100,2% stanu
z roku 1938. Nie zdolano jednak wykonaé¢ planu
odbudowy zagréd wiejskich, a ponadto urzadzen melio-
racyjnych, Sytuacja gospodarcza kraju wymagala
koncentracji §rodkéw inwestyeyjnych z uwagi na ich
niewielkie rozmiary.

Na okres planu szeScioletniego =zaloZzono roczny
przyrost produkeji rolnej okolo 10%, Naklady nato-
miast na inwestycje rolne i produkcje nie odpowia-
daly tym proporcjom i byly stosunkowo skromne.
Oznaczalo to np. wzrost zaopatrzenia rolnictwa tylko
o 60 tys. traktoréw oraz nawozéw mineralnych o 15 kg
w czystym skladniku na 1 ha. Zbyt napiete zadania
w dziedzinie produkeji, przy jednoczeénie niewy-
starczajacych nakladach, spowodowaly niewykonanie
planowanego przyrostu produkeji, ktéry $rednio w ro-
ku zamiast 10 — osiggngl 2%. Znamienng cechg
rolnictwa w tym okresie jest zmiana struktury pro-
dukeji globalnej, w ktérej udzial produkeji zwierzecej
w roku 1949 z 34,1% wzrést do 40,2% w roku 1955.

Mimo niewykonania planu, okres planu sze$ciolet-
niego przynidst dalsze korzystne zmiany w poréwnaniu
do ubieglego okresu. Produkeja towarowa rolnictwa
zapewnila wyrazny wzrost zaopatrzenia miast w cen-
ne produkty, jak mieso, mleko i cukier,

Réwnolegle do zmian w strukturze i w rozmiarach
produkeji przebiegal w okresie szeSciolatki proces
socjalistyeznej koncentracji ziemi. Grunty we wladaniu
PGR i spéldzielni produkeyjnyech stanowily okolo
20%0 ogélu - uzytkéw rolnych.

Réwniez korzystnie w pewnej mierze wypada ocenié
gospodarke PGR, ktoére doprowadzily do wzrostu
plonéw zbéz, zlikwidowaly odlogi, podjety w wiekszym
stopniu uprawe roslin przemyslowych i podniosly po-
ziom kadr fachowych w réznych kierunkach specja-
lizacji rolniczej. PGR jednak w dalszym ciggu odczu-
waly brak dostatecznej ilo§ci $rodkéw produkeji,
zwlaszeza maszyn towarzyszacych, budynkéw, Srod-
kow na melioracje, odpowiednich kadr fachowych itp.
W tych warunkach gospodarka PGR nie mogla mieé
trwalych podstaw dla uzyskiwania planowanej rentow-
nosei.

W daleko gorszej sytuacji znajdowala sie spéldziel-
czo$¢ produkeyjna, w ktérej decydujaca role odegraly
sprzeczno$ci o charakterze spolecznym. One to do-
prowadzily do samolikwidacji podstawowej masy spol-
dzielni produkecyjnych. Ostaly sie z nich jednostki
gospodarcze ekonomicznie i organizacyjnie najsilniej-
sze, pomyslnie rozwijajace nowoczesne metody pro-
dukeji i uzyskujgce wysokie wskazniki produkeyjne.

Po roku 1949 kredytéw dla indywidualnej gospodarki
chlopskiej udziela Bank Rolny i podlegle mu organi-
zacyjnie i finansowo gminne kasy spodldzielcze (dawne
SOP).

Nowy okres pracy aparatu kredytowego charaktery-
zuje dazenie do koncentracji zarzadzania kredytem
i do spotegowania kontroli bankowej w kierunku
zgodnoéci wykorzystania kredytu z jego przeznacze-
niem. Wielkoéé tych kredytéw dla indywidualnych
gospodarstw chlopskich obrazuje tabela 2.

W wiekszym stopniu zostaje rozbudowana skala
kredytowanych celéw gospodarczych w zaleznosci od
grup kredytobiorcéw. Cele powyzsze dadzg sie ujaé
w dwa gléwne kierunki przeznaczen kredytéw. Obej-
mujg one produkcje ro§linng i zwierzeca z towarzy-
szagcymi im odpowiednimi nakladami na produkcje
biezgcg i inwestycje.

W obrebie celow zwigzanych z produkeja roslinng
(plantacje wikliny, szklarnie) nastepuje proces prze-
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Tabela 2
(w milionach zlotych)
L AT A
Wyszezegblnienie
1945—1949 1950 1951 1952 1953 1954 | 1955 lgﬁf‘l‘;ﬁ;
Kredyty inwestycyjne 437 57 az 80 86 331 412 1.008
Kredyty obrotowe 665 621 668 636 763 1.074 1.336 3.928
Razem 1,100 678 710 716 849 1.405 1.748 4.936

chodzenia z form inwestyecyjnej pomocy bezzwrotnej
131;15u }rzyletMe kredyty inwestyeyjne z oprocentowaniem

,5%0,

W kredytach obrotowych (krétkoterminowych) GKS
obnizone =zostaje oprocentowanie do wysokoSci 5%.
Nowg formg pomocy quasi kredytowej stajg sie zaliez-
ki na kontraktacje roslinng. Moga z niej korzystaé
rolnicy legitymujacy sie umowa.

Ciekawa forma finansowania jest polgczenie bez-
zwrotnych Srodkéw z planu inwestycyjnego z kredyta-
mi. bankowymi przy udzielaniu pomocy na zakup
materialu reprodukecyjnego. Hodowey otrzymujg do-
tacje w wysokodei 70% ceny kupna sztuki zarodowej
i w wysokodci 30° kredyty inwestycyine (oprocento-
wane w wysokosci 3,5%).

Mozliwosci platnicze dluznikéw z jednej strony —
jak i niewystarczalno$é¢ kredytow inwestycyijnych
i $rodkéw bezzwrotnych w Banku Rolnym z drugiej —
powodujg, ze cele gospodarcze o charakterze inwesty-
cyjnym sa obejmowane réwniez w formie pomocy
kredytem obrotowym gminnych kas spoldzielezych.
Jest to kredyt krétkoterminowy, ale w istocie rzeczy

finansujgcy inwestycje. Ta forma pomocy dotyezy do- .

finansowywania zakupu zwierzat hodowlanych i uzyt-
kowych. Tego rodzaju potrzeby sa zaspokajane réw-
niez w GKS zaliczkami na kontraktacje zwierzeca.
Jest to jednak mozliwe w mniejszej skali niz w ra-
mach kontraktacji ro$linnej i ograniczone do naj-
pilniejszych potrzeb.

Odrebnego omdéwienia wymagaja kredyty na osad-
nictwo. W latach 1949—1951 istniala mieszana prak-
tyka bezzwrotnego dotowania i kredytowania roz-
budowy poparcelacyjnej i odbudowy zagréd zniszezo-
nych w czasie wojny (kredyty 20-letnie, w tym 4 lata
karencji, oprocentowane w wysokosci 1,5%). W mna-
stgpnych latach wprowadza sie kredyty bezzwrotne,
umarzalne w ciggu 5 lat w zaleznodci od stopnia
zagospodarowania sie osiedlefica. Sa to kredyty na
zakup duzego inwentarza zywego. Ponadto na in-
wentarz martwy i zakup drobnego inwentarza zywego
udzielane by¢ mogg kredyty inwestycyine, oprocento-
wane w wysokosci 3,5%. Oméwione formy kredyto-
wania do roku 1953 spelniaja niemalg role w intensy-
fikowaniu produkecji rolnej.

Dalsze rozwiniecie systemu kredytowania pod wzgle-
dem form i wlasSciwego oddzialywania zapewniajg
donioste Uchwaly IX Plenum KC PZPR i II Zjazd
Partii. Stawiaja one przed calym narodem zadania
przyspieszenia wzrostu stopy zyciowej. Droga do tego
celu jest znaczne dzwigniecie wzwyz produkeji rolni-
czej. Powinna ona w my$l tych uchwal wzrosngé
ok_olo 10°% w ciggu lat 1954—1955. Jest to skala, jaka
osiggnieto uprzednio w ciggu czterech lat. Odbiciem
tych decyzji polityeznych jest zwiekszenie pomocy kre-
dytpwej dla wsi oraz usprawnienie mechanizmu udzie-
lania kredytéw. Dotyezy to zwlaszeza kredytow dtugo-
_ternﬁnovqych, umozliwiajacych bardziej dlugofalowe
inwestycje dla unikniecia pézniejszej prolongaty ter-
minéw splat kredytéw krétkoterminowyeh, co byto
czestym zjawiskiem do roku 1953. Nastepuje znaczne
skupienie $rodkéw finansowych, gléwnie na powiek-
gzenie hodowli, zwlaszcza bydla oraz ma budownictwo
i remonty przeznaczone dla celéow hodowlanych.
Uprawnieni do korzystania z tych kredytéw sa rolnicy
nie posiadaja,cy bydla, gospodarstwa z reformy rolnej
i osiedlericze, pozbawione wystarczajacej ilosci zwie-
rzat badz gospodarstwa, ktérych stan budynkéw gospo-
darczych ogranicza prowadzenie hodowli. .

Wéréd ubiegajacych sie o kredyty z duzym popar-
ciem ze strony Banku Rolnego spotykaja sie wszelkie

inicjatywy chlopow w kierunku zespolowego organi-
zowania dzialalnodci gospodarczej np. dla wspélnego
zagospodarowania odlogéw, uzytkéw zielonych, wspol-
nego zakupu i uzytkowania wiekszych maszyn rolni- |
czych, budowy wspélnych studzien itp.

Rozszerza sie krgg uprawnionych do korzystania
z kredytu. Obejmuje on swym zasiegiem, obok pracow-
nikéw stuzby rolnej i lesnej, rzemieflnikéw wiejskich
oraz nauczycieli wiejskich.

Odpowiedzialne zadania w zakresie kredytéw wiej-
skich powierzone zostaja radom narodowym. W ich
gestii jest kontrola celowego zuzycia kredytéw,
zwlaszeza inwestyeyjnych, badanie potrzeb kredyto-
wych, ulatwianje rolnikom zaopatrywania sie¢ w ma-
terialy budowlane i w inwentarz zywy. Aparat rad
narodowych staje sie powaznym partnerem ogniw
terenowych banku w prawidlowym kredyfowaniu
indywidualnych gospodarstw chlopskich.

W systemie kredytowym nastepuje bardzo istotne
uporzadkowanie tredel i momenklatury kredytéw., Wy-
eliminowano w ten sposéb dwoisto$é kredytowania
polegajaca na tym, ze identyczne cele gospodarcze
mogly byé finansowane przez kredyt diugo- i krétkq-
terminowy jednoczesnie. Ustalono kryteria rozgrani-
czajace oba rodzaje kredytow. Okre§lono bowiem ma-
ksymalne zadluzenie na jednego kredytobiorce (15 lub
20 tys. zl dla kredytéw dlugoterminowych i 4 tys. zi
dla kredytéw krétkoterminowyeh). Okreélono réwniez
maksymalne okresy splat (2—15 lat dla kredytéw
dlugoterminowych i do 14 miesiecy dla -kredytow
krotkoterminowych).

Z punktu widzenia zarzadzania kredytem, nowym
ujeciem systemu kredytowania jest wprowadzenie
zasady wylacznodci decyzji kredytowej w insty‘tuqn
bankowej. Rady narodowe nie decyduja o udzieleniu
lub odmowie kredytu, lecz opiniujg zgloszenia'-o kre-
dyty. Zasada ta umozliwia zwigkszenie odpow1edz1'a1—
noéci instytucji kredytowej za §ciagalno$é kredytow.
Odpowiednie nowe rygory — chronigce plynno$é kre-
dytéw dlugoterminowych — polegajg ma tym, Ze bez
zgody wlaéciwego PPRN niedopuszczalne jest zbywa-
nie lub wymienianie przedmiotéw nabytych w drodze
kredytéw. Szezegdlnie moene przeciwdzialanie zamro-
zeniom w splatach stwarza praktyka podwyzZszonego
o 4% karnego oprocentowania kredytéw przetermino-
wanych, .

Przedstawiony system oddzialywania -kredyt9wego 2
na indywidualng gospodarke chlopskg w omawianym
okresie nasuwa mastepujace wnioski:

— w pierwszych czterech latach szesciolatki nie
daje sie odezué istotnej poprawy w pomocy kredy-
towej, dopiero w latach 1954 i 1955 nastepuje wyrazny
przelom, co nalezy przypisaé¢ uchwalom IX Plenum
i II Zjazdu KCPZPR,

— w systemie zarzadzania kredytem wprowadzona
zostaje jednolito$é kredytowania oraz urzadzenia za-
bezpieczajace efektywne zuzytkowanie kredytow
i zwiekszenie ich plynnosci, :

— aktywne zaangazowanie rad narodowych w sfere
stosunkéw kredytowych na wsi stanowi duZza pomoc
dla aparatu bankowego,

— rozszerzony zostaje krag kredytobiorcéw o dalsze
grupy mieszkajace na wsi i ze wsiag zwigzane, majace
wplyw na powiekszenie efektéw produkcyjnych w rol-
nictwie.

*
L] L]

Rozw6j spoldzielezodei produkeyjnej w okresie od
roku 1949 do roku 1955 nalezy przypisa¢ w duzej mie-
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Tabela 3
_ (w milionach zlotych)
Lata
Wyszcezegblnienie ; Ogélem
1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 | 1950-1855
Kredyty ogoélem 50 171 266 575 835 852 2.958
w tym:
na inwestycje 43 81 141 264 367 401 1.311

rzé pomocy Kkredytowej, udzielanej na warunkach
ulgowych. Kredyty dla spdéldzielni w tych latach
wykazujg staly wzrost. Uwidocznia to tabela 3.

Maksymalne okresy platnosci kredytéw wynosily
30 lat z przeznaczeniem na budownictwo nowe i kapi-
talne remonty oraz na zakladanie stawéw i zakup
sprzetu rybackiego. Pozostale cele byly kredytowane
na okres od lat o$miu do dwunastu.

Oprocentowanie kredytow inwestycyjnych wynosilo
1%0. Struktura tych kredytéw wykazuje, iz na budow-
nictwo i remonty udzielano 40—45°/ ogélu kredytéw,
na mechanizacje oraz hodowle 40—50%.

Kredyty obrotowe na 4% z okresem splat do 18 mie-
sigcy obejmowaly gléwnie zakup podstawowych Srod-
kow produkceji oraz zaliczki ma dniéwki obrachunkowe.

Niezaleznie od tych kredytéw w praktyce bankowej
stosowano formy dlugoterminowych kredytéw obroto-
wych z okresem splat do lat czterech i oprocento-
waniem w wysokosei 2%. Dotyczy to nakladéw na
zagospodarowanie odlogéw, uzytkéw zielonych itp.

Do specjalnych form pomocy kredytowej naleza
w tym okresie konwersje kredytéw nie znajdujacych
zrédel pokrycia w majatku spéldzielni wraz z roz-
lozeniem kredytéw na dogodne raty. 5

Pierwsza konwersja. miala miejsce w roku 1953,
’obejmujac 1.304 spéldzielnie oraz zobowigzania wobec
POM i bankéw na 71 min zl. Dla kredytéw skonwer-
towanych ustalono piecioletni okres splat, przy 2%
oprocentowaniu. Druga konwersje podjeto w mnastep-
nym roku i objeto nig 2.569 spéldzielni oraz zobowia-
zania wobec POM i GOM, bankéw i GS, PZGS oraz
innych wierzycieli. Konwersja ta osiggnela sume
123 mln zlotych. Umorzono po raz pierwszy w roku
1952 zadluzenie bylych spéldzielni mlodziezowych
i poparcelacyinych. k :

W roku 1956 podjeto ostatnia wigeksza akecje polega-
jaca na konsolidacji (scaleniu) zobowigzan na 428 miln
zlotych, z czego wobec POM i GOM 221 mln zlotych.
Konwersje i scalenia mialy na celu uzdrowienie gospo-
darki finansowej spéldzielni dzieki koncentracji w
jednym banku wszystkich zadluzen nie znajdujacych
zrodel pokrycia w majgtku spéldzielni oraz rozlozenie
kredytu na dogodne raty:

Podkreslenia wymaga, iz stosowanie ulg Ilaczylo
sie z bodicami ekonomicznymi. Przykladem bodzco-
wego dzialania systemu kredytowego bylo wprowadze-

_nie zasady na poczgtku nastepnego okresu (1956 rok)
umarzania kredytéw na budowe pierwszej zespolowej
obory, chlewni i owczarni a obecnie i stajni w wy-
sokosei 50% nakladéw na te cele.

System kredytowania spéldzielni byl, jak wynika
z omawianych udogodnien, od samego poczatku roz-
woju ruchu spoéldzielczosci produkeyjnej nastawiony
na zaspokajanie wszystkich uzasadnionych potrzeb
kredytowych, produkeyjnych i inwestycyijnych. Z uwa-
gi na ich mnogoé¢ i réznorodnosé troska o wlasciwa
kontrole kredytéw nakazywala udzielanie pomocy
spéldzielniom na $cisle okreSlone cele w przekroju
wynikajgeym z rodzaju nakladéw gospodarczych. Mialo
to jednak w konsekwencji i te ujemnag strone, ze
obcigzylo zasadnicze funkeje kredytu nadmierng roz-
budowa czynnosci ewidencyjnych i proceduralnych.

Stan taki nie mdgt byé utrzymany na dluzszy okres.
Istotne zmiany w fej mierze podjeto w nastepnych
latach (wprowadzenie daleko idacych uproszczen, np.
jednegp kredytu inwestycyjnego zamiast kilku).

Okres od roku 1956 do roku 1960

Uchwaly II Zjazdu PZPR zainicjowaly korzystne
zmiany w polityce rolnej. Tym niemniej zmiany tle
nie byly wystarczajace, jesli wzig¢ pod uwage sprawe
spoldzielczosci produkeyjnej oraz znaczenie 1ndywx-.
dualnej gospodarki chlopskiej dla calosci -produkc_jt
rolnej. Rewizji wymagaly: polityka =zaopatrywania
tej gospodarki w érodki produkcji, polityka kredytowa
i ceny. Wytyczne KC PZPR i NK ZSL w sprawie
polityki rolnej, ogloszone w styczniu 1957 roku, stwo-
rzyly, w oparciu o III Zjazd PZPR, warunki dla dal-
szego rozwoju rolnictwa na najblizsze lata. Wytyczne
te w najwazniejszych punktach dotycza m, in. naste-
pujacych spraw:

— wprowadzenia w okreslonych ramach wolnego
obrotu ziemig, ;

— stabilizacji stosunkéw wlasnoSciowych na wsi,

— zarzadzania rolnictwem w spos6b dopuszczajgey
duzg samodzielno§é chlopéw w organizowaniu rézno-
rodnych form zespolowego dzialania,

— wymiany rynkowej miedzy wsig a miastem w
oparciu o $rodki ekonomiczne (zmniejszenie dostaw
obowigzkowych lub zwolnienie od nich gospodarstw
o powierzchni do 2 ha, wzrest -cen zbéz w ramach

‘tych dostaw o 100%),

— wybitnego zwiekszenia pomocy panstwa dla spét-
dzielezo$ci produkcyjnej oraz stworzenia warunkow
dla realizacji zasady dobrowolnego zrzeszania sig
i wyboru zasad statutowych dla zespolowej gospodarki.

W dziedzinie mechanizacji rolnictwa zniesione zo-
stajag ograniczenia w sprzedazy gospodarstwom indy-
widualnym wiekszych maszyn. Zwiekszone zostajg
powaznie dostawy tych maszyn oraz materialow bu-
dowlanych dla wsi.

W roku 1957, w porownaniu do roku poprzedniego,
wzrosly dostawy maszyn rolniczych, na przyklad
kosiarek konnych blisko o 180%°, zniwiarek konnych
blisko o 70%, mlocarni o 41%, silnikéw spalinowych
0 290°% i elektrycznych o 522%.

Jesli chodzi o materialy budowlane, to zwiekszenie
wynioslo: cementu o 138%, materialéw $ciennych
o 43%, drewna o 161%b.

Powazng dZwigniag w dziedzinie mechanizacji na
wsi staje sie Fundusz Rozwoju Rolnictwa powierzony
kélkom rolniczym.

Zmiany w polityce rolnej znalazly swe odbicie
w rozmiarach kredytéw wiejskich.

W latach 1955—1960 obserwujemy nastepujace zja-
wiska w sytuacji kredytowej na wsi: '

— pomoc kredytowa dla ludnosci wiejskiej wzrosla
prawie czterokrotnie,

— struktura podmiotowa kredytéw ulega zmianie
na korzy$é ludnosci wiejskie]j,

— kredyty inwestycyjne rosng w szybkim tempie
w okresie od roku 1955 do roku 1958, a w latach
1959 i 1960 utrzymujg sie na jednakowym poziomie,

— dzialalnoéé kredytowa spdéldzielni oszezednoscio-
wo-pozyczkowych (SOP) ze §rodkéw przez nie groma-
dzonych ulega znacznemu rozszerzeniu,

— powazna cze$¢ pomocy finansowej panstwa udzie-
lana jest poza aparatem bankowym, wykazujge ten-
dencje rosngca. Potwierdza to tabela 4.

Z - kredytéw korzystaja przede wszystkim malo-
i $redniorolne gospodarstwa chlopskie, z tym jednak,
ze przy ich udzielaniu brano ,pod uwage mozliwosci
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Tabela 4
(w milionach zlotych)

Kredyty udzielone w latach:
Wyszczegdblnienie
1855 1956 1857 1958 1959 1960
A, Kredyty bankowe — ogdélem 2.588 3.439 3.679 4.742 5.518 6.870
wtym:
ludno$ci wiejskiej 1.736 2.244 3.368 4.414 5.138 6.552
kétkom { zrzeszeniom rolniczym — 9 121 123 148 47
spéldzielniom produkeyjnym 852 1.186 190 205 232 271
B. Rodzaje kredytow
kredyty inwestycyjne 813 949 1.329 2.121 2,356 2.284
kredyty obrotowe 1.775 2.062 2.350 2.621 | 3.162 4,347
kredyty na sprzeda? ratalng -_— - 3= ] = 239
kredyty skonwertowane -— 428 =) = = -
C. Instytucje kredytujace
Bank Rolny 1.264 1.841 1.432 1.634 1.837 1.782
SOP 1.324 1.598 2.247 3.108 3.681 5.088
w tym ze S$rodkéw wlasnych SOP - 26 142 363 683 1.030
D. Kredyty pozabankowe
1. Zaliczki kontraktacyjne, wyplacone przez
cukrownie 1.378 1.324 1.635 1.902 1.932 2.092
2. Kredyty wudzielone przez spéldzielnie g
mleczarskie w formie dostaw kréow =2 e oy = 150 181
3. Kredyly udzielone przez GS:
a) w nawozach sztucznych — —_ - — 146 114
b) w maszynach rolniczych — — _ e - 194

uzyskania szybkich efektéw produkeyjnych. W zwigz-
ku z tym — jak podano w tabeli 5 — nastepuje kon-
centracja kredytow w grupach gospodarstw o obszarze
od 2 do 10 ha.

Tabela 5
(w procentach)
Kredyty wyplacone indywidualnym gospo-
Rok darstwom chlopskim o powierzchni:
Y od 2 do od 5 do | powyzej
Ophiem. jrde 2 ha 5 ha | 10 ha I 10 ha
1959 100 19 34 34 13
1960 100 18 33 36 13

Wraz ze wzrostem kredytéw udzielanych gospodarce
chlopskiej rozszerzeniu ulega zakres przedmiotowy
tych kredytéw oraz mozliwosci przyznawania kredy-
tow inwestycyjnych (dlugo- i $rednioterminowych),
zwlaszcza na budownictwo, hodowle oraz na zakup
maszyn i narzedzi rolniczych. Wzrost kredytow in-
westycyinych byl najwyzszy w roku 1958, co znajduje
uzasadnienie w dokonanej w tym czasie zmianie cen
na materialy budowlane. Ograniczenie dalszego wzro-
stu kredytéw inwestyeyjnych od roku 1959 wigZze sie
z utworzeniem Funduszu Rozwoju Rolnictwa, ktéry
zaspokaja powazna cze$¢ potrzeb 1nwmtycy;1nych wsi,
zwlaszcza w zakresie mechanizacji rolnictwa.

W caloksztalcie pomocy kredytowej dominujgeg
pozycje zajmuja kredyty obrotowe (krétkoterminowe),
a w ich ramach — kontraktacyjne.

Od roku 1956 rozpoczeta zostala dzialalno§é kredy-
towa SOP ze érodkéw panstwowych przy wspéludziale
Srodkéw wlasnych. Rozmiary kredytéw opartych na
:ycl_l_ funduszach uzaleznione sg od stopnia ich akumu-
acji.

Dzialalno$é kredytowa SOP w oparciu o wyzej
wymienione Zrédla finansowe wykazuje w ciagu
ostatnich trzech lat silng dynamike wzrostu. Przed-
miotem tej dzialalno§ci SOP sg przede wszystkim
cele produkeyjne i inwestycyjne, cze$é¢ jednak kredy-
téw wudzielanych z wymienionych wyzej $rodkéw
wykorzystywana jest na pilne potrzeby platnicze
(regulowanie podatkéw, pokrywanie kosztéw leczenia
itp.). Z ‘kredytéw tych korzysta¢ moga wylgcznie
czlonKowie SOP.

W czwartym kwartale 1960 roku zapoczatkowano

ponadto za posrednictwem SOP kredytowanie zakupéw
ratalnych w placéwkach handlowych CRS. Asortyment
towaréw nabywanych przy pomocy tego kredytu jest
szeroki i obejmuje zaréwno artykuly gospodarstwa
‘domowego, jak i maszyny oraz urzgdzenia rolnicze.

W roku 1960 w grupie kredyléw inwestycyjnych
najwieksza pozycje (70%) stanowily kredyty na bu-
downic

Strukture kredytéw na budownictwo ludno$ci wiej-
skiej w ostatnich latach ilustruje polozenie punktu
ciezko$ci na budownictwo gospodarcze. Potwierdzajg
to liezby zawarte w tabeli 6.

Tabela 6
(w milionach zlotych)
Kredyty inwestycyjne udzielone na remonty
i budownictwo
Rok w tym: udzial kredy-
téw na budo-
Ogélem | budynkéw budynkéw wniﬁtw? mie-
gospodar- szkaniowe
czych piceskainych w procentach
1958 1.347 722 625 - 46
1959 1.468 813 655 45
1960 1.503 1.038 465 31

Znaczna cze§é¢ kredytéw inwestycyinych ma budow-
nictwo mieszkaniowe w latach 1958—1959 byla uzasad-
niona koniecznoécia odbudowy gospodarstw zniszczo-
nych w czasie wojny na terenach przyczélkowych
oraz zagospodarowania gospodarstw powstalych z re-
formy rolnej i osadnictwa. Zgodnie z uchwalami
KERM na pomoc w odbudowie terenéw przyczotko-
wych w latach 1958—1961 przeznaczono okolo 1,2 mld
zl kredytéw na budownictwo dla ludnoSci wiejskiej.
Pomoc ta w znacznej cze$ci zostala wykorzystana na
budownictwo mieszkaniowe, zwlaszcza w przypadkach
gdy rolnik w pelni wlasnymi $rodkami odbudowat
juz budynki gospodarcze.

Mimo powaznych rozmiaréw kredytéw budowlanych
potrzeby wsi w tym zakresie nie byly w pelni zaspo-
kajane.

Rownie pokazng pozycje w calo$ci kredytow dla
ludnosci wiejskiej stanowila pomoc kredytowa panstwa
na podniesienie produkecji zwierzecej. Na ten cel prze-
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znaczne byly zaréwno kredyty inwestycyine, jak réw-
niez kredyty obrotowe oraz Srodki miejscowego po-
chodzenia, zebrane przez SOP. Lacznie w roku 1960
wyplacono na ten cel 1.337 miln zI, podczas gdy
w roku 1959 wyplaty wyniosly 1 mld zl.

Niezaleznie od powyzszych kredytow -bankowych
od roku 1959 prowadzona jest przez spoéldzielnie mle-
czarskie akcja dostawy bydla rasowego w formie
kredytu towarowego dla dostawcéw mleka.

W dziale kredytow obrotowych podstawowym kie-
runkiem kredytowania jest kontraktacja. Kredyt na
ten cel w roku 1960 stanowil 44%, ogélu kredytéw
obrotowych, wykazujagc wzrost w stosunku do roku
1959 o 45%. Wzrost ten byl uzasadniony szczegélnag
sytuacja w rolnictwie, zaistnialg na skutek Kkleski
posuchy w roku 1959,

Dyscypline splat kredytéw charakteryzuje fakt, iz
stan zaleglosci kredytowych w roku 1960, w poréwna-
niu do roku 1959, w zakresie kredytéw inwestycyjnych
zostal zmniejszony w sumach absolutnych i wzgled-

nych. W grupie kredyt6w obrotowych nastapil wpraw- -

dzie niewielki wzrost stanu zaleglo$ei w sumach
bezwzglednych, jednak biorge pod uwage zwiekszone
wyplaty kredytéw w roku 1960 wzrost ten nie budzi
zastrzezen ' z uwagi na relatywny spadek zaleglo$ci
z tytulu tych kredytow.

Ogéblna ocena omawianego okresu kredytowania wsi
sprowadza sie do stwierdzenia, iz nastgpilo dalsze

poglebienie oddzialywania kredytem na wzrost inten-
syfikacji produkeji rolnej. Oddzialywanie to mozna by
scharakberyzowaé dazeniem do nastepujacych celow:

— koncentracji kredytéw w rejonach o mozliwo§eiach
znacznego zwiekszenia produkeji oraz w rejonach
stabo zagospodarowanych,

— wspoéldziatania w akecji odbudowy terenéw przy-
czotkowych,

— kompleksowoéci kredytowania réznych mnakladéw
inwestyeyjnych z jednoczesnym uwzglednieniem
nakladéw na inwestycje towarzyszgce,

— stwarzania dogodnych warunkow kredytowych dla
rolnikéw zakladajgeych nowe gospodarstwa (ziemie
péinoeno-zachodnie, Bieszczady),

— wigzania kredytéw z wykorzystywaniem sSrodkow
FRR na mechanizacje rolnictwa, w szczegélnoSci
przez ograniczanie kredytow inwestycyjnych na
zakup maszyn oraz kredytéw na zakup koni,

— zapewnienia pelnego zaspokojenia uzasadnionych
potrzeb produkcyjnych wszelkim formom zespolo-
wej gospodarki rolnej, a szczegdlnie spoldzielniom
produkeyjnym i kolkom rolniczym.

Okres od roku 1961 — do roku ;964

QOkres ten cechuje wprowadzanie do rolnictwa nowo-
czesnych metod produkeji ze szczegolnym uwzgled-
nieniem postepu technicznego. Naklady na rolnictwo
uzasadniajg odpowiednie ksztaltowanie sie kredytow.
Wynika to z tabeli 7.

W polityce kredytowej kontynuowane sg linie dzia-
lania z poprzedniego okresu z tym, ze z dalsza inten-
syfikacja nakladéw na rolnictwo i zwiekszeniem ich
proporcji w ogolnych nakladach dla gospodarki na-
rodowej zmieniajg sie roéwniez proporcje kredytow.
Ponadto zakres kredytobiorcéw zostaje rozszerzony
o gospodarstwa podupadle, majgce warunki przy-
wrocenia im zdolnoéci produkcyjnej, gospodarstwa
ekonomicznie silniejsze oraz gospodarstwa zobowigza-
ne do splat rodzinnych.

Polityka kredytowa ostatnich lat zmierza do wiek-
szej koncentracji kredytow na okreslone zadania
i rejony (np. zmeliorowane i niedostatecznje rolniczo

Tabela 7
Lata
Wyszezegdlnienie 19
64
1961 1962 1963 plan
A, Kredyty banko-
we — ogolem 7.203 7.877 10.174 10.461
w tym:
Ludnosé wiejska | g.ag8 7.518 9.540 9.731
Koélka rolnicze 59 82 180 230
Spéidzielnie pro-
dukcyjne 246 282 454 500
B. Rodzaje kredytow
Kredyty inwesty-
cyjne 2.135 2.158 3.005 3.411
Kredyty obrotowe 4.518 5.252 6.322 6.350
Kredyty na sprze-
daz ratalng 550 467 847 700
C. Instytucje kre-
dytujace
Bank . Rolny 1.633 1,602 2.479 2.861
SOP : 5.570 6.2756 7.695 7.600
w tym ze S$rod- "
kow wiasnych
SOP 1.053 1.841 2,231 2.500
D. Kredyty pozaban-
kowe — ogblem 2.341 2.505 2.396 2.550
Cukrownie 2.200 2.377 2.305 2.350
Spoéidzielnie mle-
czarskie 141 128 91 200

wykorzystane) oraz do zwiekszenia pomocy w kierunku
podniesienia towarowo$ci w gospodarstwach o nie
wykorzystanych rezerwach,

W systemie kredytowym poczyniono szereg zmian
dajgecych mozliwosci elastyeznej polityki w zakresie
warunkéw kredytowania (wydluZenie okreséw splat
kredytow do 40 lat, zréznicowanie stopy procentowej
od 1 do 3% itp.), w zaleZno$ci od charakteru rejonéw
gospodarczych kraju.

W kredytowaniu spéldzielni produkeyjnych wprowa-
dzono w latach 1960—1961 dalsze udogodnienia (prze-
dluzenie okresu splat kredytéw na budownictwo do
36 lat), a ponadto zawieszono do 10 lat splacalnosé
kredytéw inwestyeyjnych, otrzymanyech do roku 1957
oraz splaty kredytéw obrotowych rozlozono na okres
dziesieciu lat.

W koélkach rolniczyeh, po uruchomieniu Funduszu

,Rozwoju Rolnictwa, potrzeby kredytowe tych organi-

zacji sg nieznaczne.

Splacalno§é charakteryzuja zaleglodci na koniec
roku 1963. Wyniosly one 4,3% stanu kredytéw w SOP,
a w Banku Rolnym — 21%

*
#* *

Przedstawiony w skroécie rozwéj kredytu rolnego
nie uwzglednia wielu probleméw zwigzanych z oceng
ekonomiczng stopnia efekitywnosci oddzialywania kre-
dytowego ani tez nie daje calo$ci obrazu w zakresie
umiejscowienia roli i funkecji kredytu w caloksztalcie
polityki rolnej. Nie zostalo réwniez omoéwione zagad-
nienie kredytu rolnego w PGR. Tym niemniej autor
czynil starania, aby pobiezna z konieczno$ci analiza
poruszonych zagadnien dala pewne podstawy dla
przemyslenia drog ksztaltowania sie kredytu rolnego
i zastanowienia sie nad mozliwosciami szukania dal-
szych rozwigzan w kierunku bardziej efektywnego od-
dzialywania na ekonomike gospodarstwa wiejskiego.
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STEFAN WILCZYNSKI

Niektére zagadnienia roli zjednoczen
i przedsiebiorstw w $wietle tez na IV Zjazd Partii

W tezach XV Plenum KC PZPR przywigzuje sie
duzg wage do doskonalenia systemu funkcjonowania
naszej gospodarki. Stwierdzaja one, ze staly rozwoj
sil wytwoérezyeh i rosngea zlozonoséé proceséw ekono-
micznych pociagajg za sobg koniecznodé stalego ulep-
szania metod planowania gospodarczego i zarzadzania
gospodarkg narodows. Podstawe tych metod stanowié
powinien demokratyczny centralizm, wynikajacy
z socjalistycznego charakteru stosunkéw ekonomicz-
nych. Jednak kazdy etap rozwoju sil wytwoérczych
stawia okreslone wymogi w dziedzinie organizacji
produkeji, a ten wlasnie czynnik determinuje w istot-
nej mierze system funkcjonowania gospodarki naro-
dowej. Rozwigzania w dziedzinie metod planowania
i zarzgdzania gospodarks narodowg muszg uwzgledniac
plynace stgd wymogi, gdyz w przeciwnym razie
stalyby sie hamulcem rozwoju sil wytwérczych i po-
stepu ekonomicznego.

W dziedzinie systemu planowania tezy wysuwaja
zadania wdrozenia systemu rezerw w gospodarce na-
rodowej jako istotnego i trwalego elementu polityki
gospodarczej, uchwalania planéw gospodarczych przed
rozpoczeciem okresu dzialalnosci, ktorego dotycza,
wprowadzenia cigglodci planowania przez stosowanie
zasady dwuletniego planowania, to jest opracowywa-
nia kazdego roku szczegélowych zadan na pierwszy
rok planu dwuletniégo oraz zarysu podstawowych
zadann na rok nastepny, doskonalenia metod bilanso-
wania na podstawie usprawnienia ewidencji i analizy
podstawowych wspélezynnik6w planowania (norm),
poslugiwania sie bilansami przeplywow miedzy-
galeziowych i miedzyregionalnych, stosowania metod
ekonometrycznych i metod optymalnego programo-
wania, w szczegélnoéei dla oceny réznych wariantéw
planu, poglebienia analiz ekonomicznych i ekonomicz-
nego uzasadnienia planéw, stawiania w zwiazku z tym
wyzszych wymagan w dziedzinie wiedzy ekonomicznej,
i podniesienia rangi stuzb ekonomicznych,

Rownoczesnie tezy stawiajg zadanie doskonalenia
wskaznikéw planowych i instrumentéw oddzialywania
na prawidlowy przebieg realizacji plandw. Wskazuja
one na konieczno$é szerokiego stosowania wskaznikow
najbardziej zblizonych do produkcji czystej, jako od-
powiadajgcych lepiej podstawowemu kryterium opty-
malizacji planowania — wzrostowi dochodu narode-
wego. Stojg one na stanowisku, ze za podstawe dla
oceny postepu ekonomicznego nalezy przyjmowadé
wskazniki syntetyczne, a zwlaszcza wskazniki rentow-
noéci i obnizki kosztéw, jednak podkreslajg réwniez
konieczno$¢ postugiwania sie szczegélowymi (jedno-
stronnymi) wskaznikami techniczno-ekonomicznymi,
takimi ma przyklad jak wydajnosé¢ pracy zywej i in-
nymi wskaZznikami jako pomocniczymi. Podkreslajg
one réwniez konieczno$¢ aktualizacji zakresu dyrek-
tywnych wskaZznikéw planu i ich ograniczania w mia-
re doskonalenia innych Srodkéw oddzialywania na
gospodarke. Postuluja poslugiwanie sie w wieksze]
mierze ceng dla producenta (fabryczng) réwniez w
dziedzinie Srodkéw produkeji, dla lepszego sterowania
przy pomocy instrumentéw planu dzialalnoScig przed-
siebiorstw, przy stosowaniu zasady wzglednej stabil-
nosci cen zbytu.

Jesli idzie o system bodZcéw materialnych, tezy
uznajg za celowe oparcie ich o kryteria oceny doty-
czace poszczegblnych szczebli (przedsiebiorstwo, zjed-
noczenie, wydzial) i konkretnych odcinkéw dzialal-
no$ei gospodarczej oraz uwzglednienie w systemie
tych bodZcow zwiekszenia zainteresowania racjonal-
nym wykorzystaniem srodkow trwalych, przy wzmoc-
nieniu w nim roli zysku jake miernika racjonalnoéci
i sprawno$ci dzialania przedsiebiorstw.

W dziedzinie doskonalenia programowania, planowa-
nia i projektowania inwestycji tezy podkreslajg zna-
czenie oparcia rozwoju sil wytwoérczych o generalne
zalozenia dotyczace rozwoju poszezegoélnych dzialow
gospodarki narodowej i -galezi produkcji, a takze
poszczegolnych regionéw gospodarczych. Programo-
wanie inwestycji powinno by¢ oparte o analize réznych
wariantéw rozwigzan, a planowanie ich powinno za-
pewni¢ warunki dla cigglosci i stabilnosci procesow
inwestycyjnych na bazie planéw wieloletnich w $cistym
powigzaniu z .planami budownictwa oraz planami
produkeji i importu maszyn i urzgdzen.

W dziedzinie systemu zarzadzania za glownag linie
reformy systemu zarzgdzania przemyslem tezy uznajg
przezwyciezenie istniejgcych stabych punktéw w struk-
turze i dzialalnosci zjednoczen przemyslowych. Zmiany
charakteru i ekonomicznych warunkéw dzialtania tych
zjednoczen powinny is¢ w kierunku przyznania im
wiekszej samodzielnosci ekonomicznej w regulowanin
dzialalnosci przedsiebiorstw oraz w dysponowaniu
funduszami przeznaczonymi na cele eksploatacyjne
i inwestycyjne, w tym réwniez na cele postepu
technicznego. Oznacza to takze konieczno§é przyznania
zjednoczeniom uprawnien w dziedzinie redystrybucji
srodkéw miedzy przedsiebiorstwami, dla bardziej
ekonomicznego ich wykorzystania w ramach branzy,

Zjednoczenia powinny, jak gloszg tezy, samodzielnie
dysponowaé Srodkami na inwestycje odtworzeniowe
oraz na modernizacje techniczng przedsiebiorstw, po-
chodzgcymi z wlasnej akumulacji zjednoczenn i pod-
leglych im przedsigbiorstw. Wzrosngé powinno przy
tym znaczenie lacznego bilansu zjednoczen, obejmu-
jacego calo§é dzialalno§ci jednostek wchodzacych
w ich sklad i odzwierciedlajgcego efekty dzialalnoéci
zjednoczenia i jej koszty. Dzialalnoé§é zjednoczen po-
winna byé skierowana na stale podnoszenie efektyw-
noSci ekonomicznej galezi produkeji, osigganej na
bazie postepu technicznego i w warunkach elastyez-
nego dzialania, umozliwiajgcego im dostosowywanie
sie¢ do aktualnych warunkéw realizacji planu, Na
dostosowywanie pracy zjednoczenn do petrzeb rymku
powinien w szerszej mierze oddzialywaé handel, Tezy
zakladajg réwnoczesnie zwiekszenie koordynujacej roli
zjednoczen wiodacych zaréwno o charakterze branzo-
wym, jak i branzowo-terenowym.

Powstaje pytanie, dlaczego problem zwigkszenia
roli zjednoczen i wzmocnienia ich funkeji w dziedzinie
organizacji produkcji i podnoszenia na wyzszy poziom
jej efektywnoéci ekonomicznej uznaje sie¢ w tezach za
gléwna linie reformy systemu zarzadzania? Wymika to
przede wszystkim z wymogéw, jakie na tle rozwoju sil
wytworczych stawiajg przed gospodarks narodowq
trudne i skomplikowane problemy. kompleksowego
traktowania zadan poszczegélnych galezi przemyslu,
koniecznosé rozwigzania zaréwno spraw wewnetrznych
branzy jako calodci, jak i jej powigzan z innymi
galeziami produkeji i dzialami gospodarki narodowej.
Wymaga tego Kkonieczno$é poglebienia i rozszerzenia
zakresu typizacji produkeji, jej specjalizacji, unifikacji
elementéw wyrob6w oraz mechanizacji i automatyzacji
proceséw produkeyjnych. Spelnienie tych zadan prze-
kracza mozliwosci poszczegblnych przedsiebiorstw.

Wysilki dotychczasowe skierowane byly przede
wszystkim na umocnienie przedsiebiorstwa jako pod-
stawowego ogniwa w systemie funkcjonowania gospo-
darki narodowej. W tej mierze osiggnieto powazne
rezultaty, choé¢ rozwdj systemu zarzgdzania nie byl
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w tej dziedzinie w poszczegblnych okresach w pelni
konsekwentny. Niektére rozwigzania w zakresie syste-
mu funkcjonowania przedsiebiorstw okazaly sie w
praktyce nieprzydatne. Z innych, stusznych w zaloze-
niu, rozwigzan musiano sie wycofaé z powodu nie
sprzyjajacych ich realizacji warunkéw rozwoju gospo-
darczego. W szczegélnosci nieprzydatne okazaly sie
te rozwiagzania, na ktorych ciazyla teoria, ze poszcze-
gélne przedsiebiorstwa mogg lub powinny dzialaé
wylgcznie pod wplywem impulséw rynkowych w wa-
runkach quasi wolnej konkurencji. Natomidst warunki
nie sprzyjajace realizacji niektérych rozwigzan zwig-
zane byly z sytuacja gospodarcza, ktéra przy braku
dostatecznych rezerw cechowal szereg napieé spowodo-
wanych niepomyélnymi wynikami rolnictwa, trudnos-
ciami wystepujacymi w dziedzinie handlu zagranicz-
nego, sytuacja w przebiegu realizacji planu inwesty-
cyjnego itd.
- Nie oznacza to, ze w dziedzinie funkcji zjednoczen
brak bylo zalozen idgeych w kierunku zwiekszenia
ich roli koordynujgcej oraz poglebienia ekonomicz-
nych metod oddzialywania przez nie ma prace przed-
siebiorstw. W ostatnich latach wprowadzono szereg
reform w tej dziedzinie, a ponadto osiggnieto pewien
postep W organizacji zjednoczenn wiodacych, obejmu-
jacych swoim zakresem dzialania calo§¢ branzy oraz
zjednoczen terenowo-branzowych, koordynujacych pra-
ce przedsiebiorstw - poszezegélnych branz w danym
terenie, bez wzgledu na ich przynalezno§¢ organiza-
cying. W zasadzie jednak gléwny wysilek skierowany
byl na organizacje i poglebienie rozrachunku gospo-
darczego przedsiebiorstw, przy bardzo ograniczonych
prébach wdrozenia jego elementéw do dzialalno$ci
zjednoczefi. Z tych wlasnie przyczyn tezy XV Plenum
KC PZPR uznaly, Zze problem zwiekszenia roli zjed-
noczen jest gléwnym zagadnieniem w dziedzinie
reformy systemu zarzadzania gospodarka narodowa.
Organizacyjnie problem ten musi byé rozpatrzony
w dwoch przekrojach: od strony stosunku zjednocze-
nia do przedsiebiorstw i stosunku zjednoczenia do
resortu. Byloby zasadniczym bledem, gdyby dopuscié¢
do utraty tych korzysci, ktore juz osiggnieto na pew-
nym etapie ugruntowania rozrachunku  gospodarczego
przedsiebiorstw. Przeciwnie, proces jego rozwoju musi
byé kontynuowany, co wyraza sie miedzy innymi
w konieczno$ci usprawnienia miernikéw oceny pracy
przedsiebiorstw, silniejszego oparcia ich dzialalnosei
o baze normatywng w zakresie wykorzystania zaanga-
zowanych $rodkéw trwalych i obrotowych oraz zu-
zycia pracy zywej i uprzedmiotowionej, doskonalenia
systemu bodZeéw ild. Jest to warunkiem stworzenia
niezbednej podstawy dla zorganizowania dzialalnosci

. zjednoczen ma zasadzie rozrachunku gospodarczego

i zwiekszenia efektywno$eci ich dzialania. Z drugiej
strony konieczne jest ograniczenie biezacej, drobiaz-
gowej ingerencji resortéw w dzialalno§é zjednoczen,
przy ograniczeniu ich funkeji do wytyczania ogd6lnych
kierunkéw rozwoju branzy, do koordynacji miedzy-
branzowej i kontroli postepu osigganego w pracy
zjednoczen.

Do tych zalozern muszg by¢ dostosowane rozwigzania
w zakresie prawno-organizacyjnego i ekonomiczno-
-finansowego usytuowania zjednoczen. Konieczne jest
przy tym, co wyraznie podkreslajg tezy, zindywiduali-
zowanie rozwigzan w zalezno$ci od technologicznej
specyfiki branzy, od osiggnietego poziomu jej rozwoju

-1 znaczenia dla gospodarki narodowej. Na podstawie

tych rozwazan zarysowuja sie nastepujgce warianly
organizacyjne zjednoczen:

1. Zjednoczenie przedsiebiorstw — oparte o zasade
koncentracji poziomej, obejmujgce w skali ogdlno-
panstwowej lub terenowej czeSé lub calo$é przedsie-
biorstw danej branzy o charakterze przedsiebiorsiw
samodzielnych, wyposazonych w osobowosé prawnag.

2. Zjednoczenie jako przedsiebiorstwo wielozaklado-
we — oparte o zasade koncentiracji poziomej, obejmu-
jace czes¢é lub caloéé zakladéw danej branzy badz
w skali ogélnopanstwowej (przy ewentualnym zgrupo-
waniu jednostek dzialajacych w terenie w zaklady

0 charakterze filii terenowych).

3. Zjednoczenie jako przedsiebiorsiwo wiodace —
oparte o zasade koncentracji poziomej, w sklad

ktérego — obok przedsiebiorstwa prowadzgcego —
wchodzg réwniez inne przedsiebiorstwa tej samej
branzy, wyposazone w 0sobowo$¢ prawna.

4, Zjednoczenie jako kombinat — oparty o zasade
koncentracji pionowej, zrzeszajgcy — obok przed-
siebiorstwa prowadzgcego — (wytwarzajgcego produkt
finalny lub kompletujgecego produkeje) badz przed-
sigbiorstwa wyposazone w osobowos§é¢ prawna, badz
zaklady wspolkooperujace z przedsiebiorstwem prowa-
dzgcym,

Moga oczywiscie wchodzi¢é w rachube inne typy
zjednoczen o zindywidualizowanych cechach, ale po-
dane powyzej cztery ich typy wydaja sie wyczerpywacé
podstawowe kierunki réznych wariantow organizacji
zjednoczen. ¢

‘W stosunku do kazdego typu zjednoczen istnieje
konieczno§¢ rozwigzania szeregu zagadnien okreslajg-
cych charakter ich dzialalno§ci, w szczegolnosei zakres
ich uprawnien. Sg to gléwnie zagadnienia dotyczgce:

— zakresu i sposobu dysponowania przez zjedno-
czenia $rodkami inwestycyjnymi i obrotowymi branzy.
W tej mierze rysuje sie w sposéb nie budzgcy watpli-
wo$ci problem planowej redystrybucji $rodkéw po-
miedzy przedsiebiorstwa i zaklady objete zjednocze-
niami. Zagadnienie redystrybucji pozaplanowej, do-
konywanej w trakcie realizacji planu, wymaga okre§-
lenia warunkéw, na jakich redystrybucja tego rodzaju
moglaby byé realizowana. Idzie o to, aby uirzymaé
niezbedny zakres samodzielnosci przedsiebiorstw, ktére
— poza szczeg6lnymi przypadkami — nie powinny byé
narazone na przejmowanie od nich ponadplanowych
Srodkéw finansowych, ani tez mie powinny w razie
zlej gospodarki liczy¢é na otrzymanie od zjednoczen
w kazdym przypadku dodatkowych érodkéw,

— wyposazenia zjednoczen w $rodki na wspblne
potrzeby przedsiebiorstw w zakresie prac naukowo-
-badawezych, opracowan projektowych, konstrukeyj-
nych i technologicznych, prowadzenia zakladéw uslu-
gowych i pomocniczych, szkolenia kadr itd.,

— znaczenia zbiorczych wynikéw ekonomicznych
zjednoczeni dla oceny dzialalnodci branzy, dla tworze-
nia w skali calosci zjednoczenia funduszy przeznaczo-
nych 'ha samofinansowanie oraz jako podstawy do
przyznawania okre§lonych korzySei ekonomicznych
w ramach systemu bodZcéw ekonomicznych,

— zasad gospodarowania funduszem plac w skali
caloSei zjednoczenia, przy uwzglednieniu zasady ko-
niecznosci oddzialywania przy jego pomocy na roz-
miary produkeji, jej strukture asortymentows oraz
wplywania na najbardziej pozadang strukture kosztéw
(problem substytucyjnodci pracy zywej i uprzedmio-
towionej),

- — roli zjednoczenn w procesie planowania zaleznej
od zakresu i nomenklatury dyrekiyw planu central-
nego, stosowanych miernikéw oceny pracy zjednoczen

_oraz wchodzacych w ich sklad przedsiebiorstw oraz

stosowania optymalnych metod rozdzialu zadan i $rod-
kéw ich realizacji wewngtrz zjednoczenia,

— roli zjednoczen w zakresie obrotu towarowego,
to jest jego wspéludzialu w analizie rynku krajowego,
stopnia odpowiedzialno§ci za zaopatrzenie innych
branz, gestii w dziedzinie handlu zagranicznego oraz
udzialu w kalkulacji i ustalaniu cen.

W zaleznosci od organizacyjnego typu zjednoczenia,
charakteru jego dzialalnosci i zakresu uprawnien,.
rysuja sie rozmaite warianty rozwigzan, dotyczace
zakresu operatywnej samodzielnodci przedsiebiorstw
i zakladow, ktore okreslajg wchodzacy w danym
przypadku w rachube system ich rozrachunku gospo-
darczego.

QOdrebnego omdwienia wymaga rola zjednoczenia
jako reprezentanta branzy. W zjednoczeniach ogélno-
krajowych i terytorialnych, opartych o zasady kon-
centracji poziomej, grupowaé sie bedg przedsiebior-
stwa lub zaklady nalezgce do tej samej branzy, to
jest wytwarzajagece produkecje o takim samym lub
podobnym przeznaczeniu. Przyjaé jednak nalezy, ze
podobnie jak to ma miejsce obecnie, szereg przyczyn
zwigzanych ze szczeblem zarzadzania gospodarka na-
rodows (przedsiebiorstwa centralne i terenowe), z cha-
rakterem wlasnodci socjalistycznej (przedsiebiorstwa
panstwowe, spoldzielcze), z charakterem procesu tech-
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nologicznego itd. powodowaé bedzie podzial organiza-
cyjny branzy pomiedzy roéine zjednoczenia. W tych
przypadkach powstaje konieczno§é miedzyzjednoczenio-
wej koordynacji branzy czy to w skali ogélnopanstwo-
wej, czy tez w skali wojewodztwa. Praktyka wskazala
na konieczno§¢ i celowos¢é przyznawania w tych
przypadkach okre$lonym zjednoczeniom uprawnien
i obowiazkéw zjednoczenn wiodacych lub powolywania
komisji branzowych, zapewniajgcych optymalizacje
rozwoju calej ‘branzy, Idzie o to, aby zapewnié
w skali branzy jako calo$ei jak najpelniejsze wyko-
rzystanie mocy produkeyjnych, koordynacje polityki
inwestycyjnej, osigganie postepu technicznego, do-
stosowanie produkeji do potrzeb rynku, zaopatrzenia
innych przedsiebiorstw i na el_tsport.

&
* *

Zarysowana problematyka systemu funkcjonowania
zjednoczenn nie wyczerpuje oczywiscie caloksztaltu za-
gadnienn wigzacych sie z ich nowg rolg. Pozostaja
takie problemy, jak zagadnienia stosunku zjednoczeil
do rad narodowych, nowej roli zjednoczen w dziedzi-
nie spolecznej, zadan samorzgdu robotniczego w przed-
siebiorstwach i zakladach na tle nowych funkcji
zjednoczen, wewnetrznej organizacji zjednoczen, bodz-
cOw ekonomicznych w stosunku do kierownictwa
i pracownikow zjednoczen, roli cial kolegialnych
w pracy zjednoczen, funkcjonowania komisji rozjem-
czych itd.

Jednym z istotnych zagadnien, ktére bedg musialy
byé rozwazone na tle nowej roli zjednoczen, jest
problem ich udzialu w planowaniu kredytowym i rea-
lizacji . planu kredytowego, ich uprawnien w tym
zakresie oraz konsekwencji, jakie wynikaja stad dla
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organizacji pracy kredytowej w banku. Jak dotychczas
wspolprace banku ze zjednoczeniami cechuje pewna
{ragmentarycznosé¢, cho¢ elementy tej wspdélpracy
niewatpliwie narastajg. Bank otrzymuje od zjednoczen
wnioski do planu kredytowego, wspoldziala wraz z ni-
mi w ocenie ksztaltowania sie zapaséw i w usprawnia-
niu gospodarki zapasami, w analizie funkcjonowania
systemu kontroli funduszu plac i jej wynikéw, kon-
troluje rozdzial dyrektywnych wskaZnikéw do " planu,
ustalonych przez zjednoczenia, zwlaszcza w zakresie
funduszu rozwoju przedsiebiorsiw, rozpatruje przy ich
udziale potrzeby w dziedzinie inwestycji zdecentrali-
zowanych itd. - .

Jednakze sdam proces kredytowania przedsiebiorstw
— realizowany przez oddzialy banku — przebiega
w zasadzie bez ingerencji i wplywu na ten proces
re strony zjednoczen. Nowa rola zjednoczen stawia
problem ustalenia odpowiednich form uczestnictwa
zjednoczen w procesie kredytowania przedsiebiorstw
z punktu widzenia skoordynowania go z inwestycyj-
nymi i produkeyinymi zadaniami branzy. Dla tego celu
nalezatoby przede wszystkim wykorzystaé dotych-
czasowg praktyke wspolpracy ze zjednoczeniami, sta-
nowigeag czynnik ksztaltowania i realizacji polityki
kredytowe]j., Celowe byloby rozpoczecie pewnych ekspe-
rymentéw zaréwno w centrali, jak i w oddzialach
wojewodzkich, Ostateczne rozwigzania, byé moze zréz-
nicowane w stosunku do réznych typow zjednoczen,
zaleze¢ beda w istoinej mierze od rozwigzan w dzie-
dzinie systemu finansowego zjednoczen, ktére sa obec-
nie dyskutowane. Opracowanie ewentualnych warian-
tow rozwigzan w dziedzinie systemu kredytowego,
W .powigzaniu z nowg rolg zjednoczen, powinno by¢
migdzy innymi wkladem pracownikéw banku w przy-
gotowanie, a nastepnie realizacje uchwal IV Zjazdu
Partii.

Kontrola kosztow, inwestycji przemystowych

(artykut dyskusyjny)

Problem kosztéw inwestyeji, a w szczegélnoSei
kosztéow inwestyeji przemyslowych, wysunal sie ostat-
nio na czolo problematyki inwestycyjnej i stal sie
przedmiotem ogélnego zainteresowania oraz szerokich
dyskusji, ktérych zasieg wykroczyl poza ramy wy-
miany poglagdéw na lamach czasopism ekonomicznych.

Zapewnienie odpowiedniej efektywnos$ci strumienia
$rodkéw inwestycyjnych jest z pewnoscia jednym
z najistotniejszych elementéw pomyslnego rozwoju
gospodarczego. Nie ulega watpliwosci, Ze jest to
obecnie jedno ze slabszych ogniw gospodarki narodo-
wej i z rozwigzaniem tego problemu slusznie Igczy
sie wiele nadziel. Wydaje sie jednak, ze to zlozone
zagadnienie nieslusznie bywa sprowadzane tylko na
plaszczyzne wzrostu kosztéw inwestycji w trakeie ich
realizacji, a §ciSle méwigc — ze zbyt wiele réznych
ujemnych zjawisk towarzyszacych procesowi inwesty-
cyjnemu wtlacza sie w to okreSlenie, przez co prze-
‘stalo ono by¢ jednoznacznym pojeciem. Aby wiec
unikngé nieporozumien, nalezaloby zdefiniowaé, eco
rozumiemy przez koszt inwestycji i kiedy mozna
moéwié o wzrodcie tego kosztu. Celowe przy tym bedzie
zdefiniowanie kosztu jako pojecia ogélnego.

W tym og6lnym znaczeniu koszt mozna okre§lié
jako wyrazony w ujeciu warto$ciowym naklad pracy
zywej i uprzedmiotowionej, poniesiony dla osiggniecia
pewnego zamierzonego efektu uzytkowego,

Z istoty takiej definicji wynika, Ze podstawowa,
naturalng jednostka i miarg kosztu jest koszt odnie-
siony do jednostki osigganego efektu, na przyklad
koszt wyprodukowania jednej megawatogodziny energii
elektrycznej. Obok 'tak rozumianego kosztu stosuje sie
réwniez pojecie kosztu jako sumy kosztow poniesio-
nych w pewnym okresie czasu. W tym znaczeniu méwi

sie o rocznych kosztach wlasnych, na przyklad elek-
trowni oraz o poziomie tych kosztéw, mierzonym jakc
wskaznik ich wielkosci do wartoéci produkceji w cenach
zbytui, uzyskanej w tym czasie.

Przenoszac to na grunt inwestycji mozna by moéwié
o jednostkowym koszcie inwestycyjnym, rozumianym
jako wielko§¢é tak zwanych ,nakladéw inwestycyj-
nych”, poniesionych dla uzyskania pewnej przyjetej
jednostki efektu uzytkowego, jaki chcemy osiggnac.

W tym znaczeniu mozna wiec mowi¢ o koszcie inwe-
stycyjnym na przyklad jednego megawata, jako jed-
nostki zdolnosci produkeyjnej elektrowni. Jest to
wiec pojecie okreslane inaczej jako tak zwany wskaz-
nik kapitalochlonnosci. Obok tego mozna mowié
o koszcie inwestycji, rozumianym jako suma kosztéw
jednostkowych, na przyklad o koszcie budowy elek-
trowni o mocy 240 megawatéw. Ten ogélny koszi
inwestycji nie jest wprost poréwnywalny z kosztem
innej inwestycji tej samej branzy (jesli pominiemy
stosunkowo rzadkie przypadki dwoch czy wiecej za-
kladéw o jednakowej zdolnosci produkeyjnej); porow-
nywalno§é taks =zapewniajg natomiast jednostkowe
koszty inwestycyine, wyrazajace poziom kosztu.

Wiasciwym miernikiem kosziu inwestycji moga byé
tylko te wskazniki poziomu kosztéw i tylko ich analiza
upowaznia do stwierdzenia, Ze koszty inwestycyjne
wzrosly lub nie wzrosly. Oczywiscie w przypadku,
gdy efekt uzytkowy (zdolnoéé produkeyjna budowa-
nego zakladu) pozostaje niezmienny, wéwezas sama
bezwzgledna wielkoéé globalnego kosztu inwestycji jest
w stanie scharakteryzowaé¢ problem kosztu takiej
inwestycji i umozliwia — abstrahujac od kwestii
ogblnej zmiany cen — poréwnanie kosztu pierwotnie
zalozonego z kosztem rzeczywistym, a wiec daje réw-
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niez odpowiedZ w sprawie ewentualnego wzrostu
tego kosztu,

W praktyce jednak przypadki, gdy zdolno§é pro-
dukcyjna nowo zbudowanego zakladu réwna jest
zdolnosci pierwotnie - zalozonej, sg raczej rzadkie
(poza niektérymi zakladami o jednorodnej produkeji,
jak na przyklad cementownie, elektrownie itp., o zdol-
nosci produkeyjnej ktéorych decyduje jedno podsta-
wowe ogniwo), Taki stan wynika przy tym zaréwno
ze §wiadome]j dzialalnoéci inwestora w czasie realizacji
inwestycji, zmierzajacej do zwiekszenia zdolnoSci
produkeyjnej zakladu, jak tez moze wynikaé on
z takich momentéw, jak bledne zaprojektowanie wy-
posazenia zakladu w maszyny i urzadzenia lub tech-
nologii produkeji; konieczno$é zmian tych elementow
w trakecie realizacji inwestycji ze wzgledu na przykiad
na trudnosci importowe — przy czym te czynniki mogg
dzialaé zaréwno w kierunku zwiekszenia, jak i zmniej-
szenia zdolnosci produkecyjnej budowanego zakladu.
Uwzglednienie tego momentu jest niezbedne dla witas-
ciwej oceny kosztu inwestycyjnego. W praktyece
jednak warunek ten zbyt czesto nie jest spelniany,
co wynika gléwnie z trudnos$eci, na jakie napotyka
sie prébujac ustalié rzeczywista zdolnoéé produkeyjng
zakonczonej inwestycji.

Praktyka idzie zresztg w innym kierunku, bedgcym
w swej istocie raczej pewna pochodng sprawy kosz-
té6w inwestycyjnych, lecz powszechnie okreslanym
wlaénie jako koszty inwestycji. Odrywajgc sie miano-
wicie od kwestii efektu, jako koszt zaczyna sie
traktowaé tylko sume wydatkow inwestycyinych,
okreélong w zbiorczym zestawieniu kosztéw 'danej
inwestycji. Jezeli suma ta =zostaje przekroczona, to
automatycznie daje to podstawe do stwierdzenia, zZe
koszt inwestycji jest wyzszy, co zreszta przewaznie
jest zgodne z prawda, bo zazwyczaj w takich przy-
padkach mozna hedzie wykazaé rownocze$nie wzrost
kosztéw jednostkowych, odniesionych do wielkosci
osiggnietego efektu. Nieprzekroezenie granicy wy-
datkéw, okreslonej w zbiorczym zestawieniu kosztow,
powoduje ze problem ewentualnego wzrostu kosztow,
ktéry i w tym przypadku moze wystapié, znika przy
takim ujeciu z pola widzenia.

To, co wyzej zostalo powiedziane nie ozhacza
oczywiscie, Ze zainteresowanie sprawa nieprzekracza-
nia globalnych rozmiaréw wydatkéw, okreslonych
w zbiorczym zestawieniu kosztéw, jest niepotrzebne.
Wrecz przeciwnie, jest to obecnie jeden z najpowaz-
niejszych probleméw inwestycyjnych. Jest to jednak
zagadnienie nie tyle kosztow inwestycyjnych, aczkol-
wiek jest z nimi §cisle zwigzane, ile planowania in-
westycyjnego. Jak dotychczas, najwazniejsza funkcja
zbiorezych zestawien kosztow jest to, ze sa one

 podstawa do ustalania wieloletnich planéw inwesty-

cyjnych. Nierealno§é tych zestawien rodzi z tego
wzgledu bardzo grozne nastepstwa. Burzy ona usta-
lenia planow wieloletnich, zmusza do rewizji progra-
mu inwestycyjnego 1 przeznaczania dodatkowych
srodk6w mna inwestycje oraz prowadzi do dalszego
wydluzania cykléw inwestowania i wzrostu zamroze-
nia Srodkéw wydatkowanych na inwestycje, nie dajgc
w poszczegolnych latach spodziewanego przyrostu
dochodu narodowego z nowych inwestycji.

Jak wazny jest problem mnierealnego okreslenia
globalnego kosztu inwestycji w pierwotnym zbiorczym
zestawieniu kosztéw, ktére stanowi jeden z elementéw
do mpodjecia decyzji o inwestowaniu — najlepiej
zilustrujg to «liczby. Otéz z 978 kontynuowanych
zadan inwestycyjnych w planie inwestyeyinym na rok
1963 (tylko inwestycje planu centralnego), ktérych
realizacje rozpoczeto w roku 1961 lub weczesniej —
dla 597 zadan zmieniono pierwotne zbioreze zestawie-
nie kosztéw ze wzgledu na zanizone okreglenie glo-
balnego kosziu tych zadan.

Z iloSci tej tylko dla 115 zadan zmiana zbiorczego
zestawienia kosztow nastgpila jeden raz, w pozo-
stalych przypadkach zmiany te w trakcie realizacji
inwestycji mialy miejsce wielokrotnie, przy czym
dla 105 zadan wzrost globalnego kosztu w stosunku
do wielkosci pierwotnej przekroezyt 100°. Wartosé
kosztorysowa ogélu zadan inwestycyjnych, rozpocze-
tych w latach 1961 i wezeéniejszych, okreslona w

pierwotnych zbiorczych zestawieniach kosztéw lacznie
na 205,1 mld zlotych, wzrosta, po wyeliminowaniu
zmian z tytulu ruchu cen zaopatrzeniowych, do
236 mld zlotych, to jest Srednio o 15% (aktualnie
wynosi ona 256,9 mld zlotych, z czego 20,9 mld zlotych
stanowi wzrost cen) 1), .

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podanego wyzej
wskaznika 15% przecietnego wzrostu globalnego kosztu
inwestycji mie mozna traktowaé jako w pelni od-
zwierciedlajacego rozmiary tego zjawiska. Zostal on
wyliczony w oparciu o wartosci przewidywane w za-
ktualizowanych zbiorezych zestawieniach kosztéw.
Realizacja tych inwestycji nie zostala jeszcze: zakon-
czona i faktyczne rozmiary globalnego kosztu moga
sie okazaé jeszcze wyzsze. Dane zebrane o 51 inwe-
stycjach realizowanych w planie piecioletnim 1956—
1960, ktorych realizacja zostala zakonczona, wykazaly
ze ich globalny koszt rzeczywisty, sprowadzony do
poziomu cen z roku 1956, wzrést, w porownaniu cdo
kosztu planowanego, z 22,6 mld zlotych do 27 mld
zlotych, to jest prawie o 20%.

Omawiajgc problem tak zwanego wzrostu kosztéw

"inwestyecji, w znaczeniu wzrostu globalnych rozmia-

réw wydatkéw na inwestycje w stosunku do ustalen
planéw gospodarczych, nalezy pamietaé, ze oprocz
blednego okreélenia tych kosztéw w zbiorczym zesta-
wieniu kosztéw, w stopniu znacznie wigkszym od-
dzialuje tu inny czynnik, a mianowicie brak jakich-
kolwiek - podstaw do ustalania globalnego kosztu
nowych inwestyeji w planach wieloletnich. Odnosi sie
o gléwnie do inwestyeji rozpoczynanych w trzecim
i w dalszych latach planu piecioletniego. Dla tych
inwestyecji w zasadzie jedyng przeslanka do zaplano-
wania ich globalnego kosztu sz mniej czy wigcej
luZme szacunki, nie oparte na analizie koncepcji danej
inwestycji, gdyz tej jeszcze nie ma. Na mprzyklad
w planie inwestycyjnym na lata 1961—1965 z ogdlnej
ilogei 244 nowo rozpoczynanych buddéw zakladéow
przemyslowych, dla 42 zakladéw mnie bylo ustalonej
nawet lokalizacji ogélnej, ktory to czynnik ma istoine
znaczenie dla ustalenia kosztu zamierzenia inwesty-
cyjnego.

Badania przeprowadzone przez Bank Inwestycyiny
w roku 1961 odnos$nie 265 zadan inwestycyinych, prze-
widywanych wedlug ustalenn planu piecioletniego do
rozpoczecia w latach 1963—1965, wykazaly ze w listo-
padzie 1961 roku, a wiec po roku realizowania tego
planu, tylko dla 75% tych inwestycji opracowane byly
zalozenia inwestycyjne, a dla 50%o zalozenia te zostaly
zatwierdzone. Sposrod tych inwestycji tylko 25% mialo
wowczas opracowane projekty wstepne, a zatwierdzone
projekty wstepne — .15% ogotu zadan inwestyeyjnych.
Jesli wzigé pod uwage fakt, ze dopiero projekt
wstepny, Kkidorego czescia skladowg jest zbiorcze
zestawienie kosztow, precyzuje blizej globalny koszt
inwestycji, wéwczas teza o braku dostatecznych pod-
staw do wieloletniego planowania inwestycyjnego zo-
staje chyba w ten sposéb udowodniona. Podkreslié
przy tym trzeba, ze te same badania wykazaly do-
statecznie jasno iluzoryecznos¢ szacunkowych okre§len
kosztu tych inwestycji, przyjetych za podstawe do
planowania. Mianowicie dla tych inwestycji, ktére
mialy juz projekty wstepne badz tez tylko jeszcze
zalozenia inwestycyjne, stwierdzono ze globalny koszt
wedlug tych dokumentéw jest Srednio o 400 wyzszy,
niz to zaloZzono w planie piecioletnim.

W tych warunkach do&é utarty juz poglad o po-
wszechnym zjawisku wzrostu globalnego kosztu in-
westyeji w trakcie ich realizacji wymaga chyba
pewnej modyfikacji, zeby nie uzyé slowa ,rewizji”.
Zjawisko to niewgtpliwie wystepuje i to w znacznej
skali, obok tego dziala jednak, i to znacznie silniej,
inny czynnik, a mianowicie powierzchowne planowa-
nie. Aczkolwiek oba te momenty przejawiajg sie po-
dobnie ‘w skutkach, to jednak mie wydaje sie sluszne
cperowanie zwrotem ,wzrost kosztow” réwniez w tych
przypadkach, gdy trudno sie doszukaé rzetelnej bazy,
zaslugujacej na uzycie slowa ,koszt”, od ktérej ten
wzrost Jjest wyliczany. Nie powinno sie moéwié

1) Poréwnaj M. Olezyk: ,,Rozmiary i kierunki wzrostu
kosztéw inwestyeji”, ,WiadomosSci NBP'’, Nr 6/64.



234 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 7

i scharakteryzowania pokrétce obecnego stanu tej
kontroli na tle tego modelu. Jak wynika z tej kon-
frontacji, dotychezasowa dzialalno§¢ na tym polu
odbiega jeszcze znacznie od powyzszego wzorca. Na-
lezaloby wiec jeszcze rozwazyé, jakie sg mozliwosci

zrealizowania w najblizszym czasie tak rozumianej .

koncepeji kontroli kosztéw inwestycji. W tym celu
warto jest u$wiadomié sobie ogélne warunki, jakie
musi spelniaé¢ kontrola i jakie musza istnieé¢, aby pod-
jete dzialanie miato cechy kontroli. Warunki te mozna
ckresli¢ nastepujaco:

— kontrolujgey musi dysponowaé pewnym WwWzor-
cem, stanowiacym podstawe do dokonywania ocen,

— kontrola musi ustali¢ stan faktyczny,

— ustalony stan faktyczny musi zosta¢ poréwnany
z wzorcem, a w wyniku tego poréwnania zostaja
ewentualnie wykryte pewne fakty uznane za niepo-
zadane, -

— w wyniku stwierdzenia takich niepozgdanych
zjawisk musi byé podjete dzialanie zmierzajgce do
przywrécenia zgodnosei miedzy stanem faktycznym
i stanem uznawanym za WZzOTCOWY.

Niespelnienie ktéregos z tych warunkéw powoduje,
ze podjete dzialanie przestaje mieé cechy dzialalnosci
kontrolnej. W szczegdlnosci nalezy mpodkreslié, ze
dzialanie traci charakter kontroli réwniez i wtedy,
gdy stwierdzonym stanom nieprawidlowym nie towa-
rzyszy podjete przeciwdzialanie — w takim przypadku
nalezy moéwié¢ tylko o badaniu, a nie o kontroli.

Wskazane wyzej warunki w odniesieniu do zapro-
ponowanego modelu kontroli kosztow sg obecnie trudne
do spelnienia. Trudnosci te wynikaja przede wszyst-
kim na tle postulatu kontrolowania zasadno$ei za-
kresu rzeczowego inwestycji i zwigzane sg one z bra-
kiem tego co okreslono wyzej jako wzorzec dla
kontrolujacego. Ta sprawa bedzie jeszcze przez czas
dluzszy ograniczaé praktyczne mozliwosci realizowania
pelnego programu kontroli kosztéw inwestycji na
wigkszg skale. Wydaje sie jednak, Ze okolicznodé ta
nie powinna wyklucza¢ stawiania sobie takiego pro-
gramu jako docelowego i realizowania go juz teraz
w tych przypadkach, gdzie okaze sie to mozliwe.
W kazdym razie juz obecnie istniejg warunki do

MIECZYSLAW OSIECKI

przyjecia, jako realnego na szersza skale, nastepuja-
cego programu dzialania:

— kontrola prawidlowo$ei ustalania kosztu w mo-
mencie zatwierdzania projektu wstepnego inwestycji
i wprowadzania jej do planu,

— kontrola zgodnos$ci realizowanego zakresu rzeczo-
wego inwestycji z zakresem zaplanowanym (zapro-
jektowanym), ]

— kontrola rozliczen z inwestyeji zakonczonyeh.

Taki program dzialania wymagalby jednoczeénie
nastawienia sie na kontrole biezgca i przesuniecia
punktu cigeZkoSci z dzialalnoéci rejestrujgcej na za-
pobiegajaca powstawaniu nadmiernych kosztow.
W szczegdlnosei wymagaloby to skupienia zaintereso-
wania na zagadnieniu maszyn i urzadzen, i to juz
w momencie zamawiania ich przez inwestora. Do-
tycheczasowe dodwiadezenia wykazuja, ze jest to ne-
wralgiczny punkt procesu inwestycyjnego i kluez do~
problemu kosztéw inwestyecji. W zwigzku z tym
wydaje sie, ze celowe byloby w odniesieniu do
wazniejszych zakupéw maszyn i urzadzen, zwigzanych
z budownictwem inwestyeyinym, wprowadzenie in-
stytucji wstepnej kontroli zaméwien przez banki,
z punktu widzenia zgodnosci ich z dokumentacia
technologiczng (W ograniczonym zakresie, w stosunku
do dostaw importowych o warto$ci jednostkowe]
powyzej 2.200 tysiecy zlotych juz to zostalo wprowa-
dzone uchwalg Nr 189/62 Rady Ministrow), zamiast
na przyklad istniejgcej obecnie notyfikacji umow
o roboty budowlane-montazowe, ktérej sens ekono-
miczny w warunkach dzialalnesci wojewodzkich ko-
misji rozdzialu robé6t i obserwowanej ogdlnej poprawy
dyscypliny inwestyeyjnej na tym odcinku jest obecnie
niewielki. 3

Nastawienie na biezace oddzialywanie na ksztalto-
wanie sie kosztéw poszezegdlnych inwestycii — i to
zarowno kosztéw globalnych, jak i jednostkowych —
nie wykluczaloby przy tym, a wrecz przeciwnie, przy
odpowiedniej koncentracji wysitk6w na okres$lonych
branzach i resortach, umozliwialoby bardziej skutecz-
ne oddzialywanie réwniez na procesy ogélne, a w
szezegoOlnosei na utrzymanie w zaloZzonych rozmiarach
globalnych  wielkosci wydatkéw  inwestyeyjnych
i zwiekszenie ich efektywnosci.

Poziom i struktura kosztéw produkcji w zaktadach
przemystu kluczowego, terenowego i spétdzielczosci
objetych porozumieniami branzowymi

Wieloletni  brak bezposredniej styczno$ei organiza-
cyjnej pomiedzy przedsiebiorstwami przemystowymi
tej samej branzy, lecz podporzadkowanymi réZnym
pionom organizacyjno-gospodarczym (przedsiebiorstwa
panstwowego przemystu kluczowego, terenowego, za-
klady spodldzieleze) wplywal niekorzystnie na harmo-
nijny rozwdj niektérych galtezi przemyshu.

Bylo to widoczne zaréwno je§li chodzi o ich poziom
techmiczny 1 organizacyjny, jak tez ekonomiczny.

Brak koordynacji branzowej utrudnial prawidlowy °

podzial nakladéw inwestycyjnych tak pod wzgledem
rozmiarow, jak i lokalizacji, pelne i wlasciwe wy-
korzystanie moey produkeyjnych, a takze bilansowanie
i ustalanie zadan gospodarczych na wlasciwym po-
ziomie.

W celu usuniecia tych powaznych mankamentéw,
z ktorych tylko niektére zostaly wymienione wyzej,
ukazala sie w czerwcu 1960 roku uchwata Nr 195 Rady
Ministréw w sprawie wspélpracy i koordynacji bran-
zowej. W mysl tej uchwaly przedsiebiorstwa nalezace
do tej samej branzy przemyslowej, to jest wytwarza-
jace artykuly o tym samym lub podobnym przezna-

czeniu (lub przy zastosowaniu zblizonego procesu
technologicznego), zawieraja porozumienia co do vgrspél-
pracy i koordynacji branzowej. Porozumienig obeJ_muja
przedsiebiorstwa o réznych formach organlzacyjnych
i wlasnosciowych. Do wykonywania wspomma’nych
funkcji koordynatora powolane jest z urzedu wlasc_lwe
branzowo zjednoczenie przemysiu kluczowego, pelche
role tak zwanego zjednoczenia wiodacego. W dzialal-
nosei tego zjednoczenia mozna wyoedrebni¢ dwa glowne
kierunki dzialania: organizacyjno-informacyjny oraz
rzeczowy, obejmujacy pewne S$wiadczenia w zakres1_e
wyposazania w $rodki trwale (urzadzenia produkcyj-
ne) i zaopatrzenia materialowego.

Wszelkiego jednak rodzaju réznice pomiedzy przeq-
siebiorstwami réznych pionéw, dotyczace badz jednej,
badZ tez drugiej sfery znajduja swoj ostateczny wy-
raz w kosztach produkeji. One tez powinny stanowié
dla zjednoczenia wiodgcego waine, jesli nie ostateczne,
krylerium oceny sytuacji w poszczegélnych przedsig-
biorstwach, uczestnikach porozumienia branzowego.

W wiekszo$ei zjednoczen wiodacych kwestia pro-
wadzenia badan w dziedzinie kosztéw produkcji,
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a nastepnie praktycznego wykorzystywania, to jest
kierowania sie wynikami tychze badan, jest malo
popularna, zwlaszcza ta druga. Istoinie, sa tu duze
trudnosci, ktéore mogg zniechecaé¢ do podjecia i kon-
tynuowania prac tego typu. Dotycza one przedsie-
biorstw przemysltu drobnego i spéldzielczosci i polegaja
przede wszystkim na niejednolitym systemie sprawo-
zdawczodei dotyczgcej kosztéw, a powtére na lgeznym
ujmowaniu w bilansach dzialalnodci — wcigz jeszcze
licznych przedsiebiorstw wielobranzowych., Wy-
odrebnienie w =zakladach tego typu kosztéw odno-
szacych sie do okreslonego rodzaju dzialalnosci, nawet
na podstawie jakiego§ szacunkowo ustalonego klucza,
nie jest sprawg latwg. Niemniej dostatecznie pelna
analiza kosztéw jest warunkiem nieodzownym prawi-
dlowego kierowania gospodarka branzy,

Méwige o analizie kosztéw trzeba mieé na uwadze
sprowadzenie ich do postaci poréwnywalnej miedzy
przedsiebiorstwami réznych pionéw bedgcych uczestni-
kami porozumienia. A wiec chodzi tu o jednostkowe
koszty produkeji, odnoszace sie do wybranych stan-
dartowych wyrobéw.

Nalezy podkre§lié, ze realizowanie ,w praktyce
pewnych zmian w lokowaniu zamoéwien i w asorty-
mencie wyrobéw zupelnie oczywiste w $Swietle

Przemyslu Skdérzanego, opierajac sie na doswiadcze-
niach w branzy meblarskiej, rozpoczelo réwniez po-
dobne badania, wykazujgc w tej materii wiele wlasnej
inicjatywy.

Znacznie slabszg znajomo$é ksztaltowania sie jedno-
stkowych kosztéw produkeji w przekroju calej branzy
posiadajg zjednoczenia: przemyslu odziezowego, kon-
centratéw spozyweczych i przemysiu owocowo-warzyw-
nego. y

Zaprezentowane w dalszym ciggu niniejszego arty-
kulu préby bardziej szczegdlowego uchwycenia réznic
w ksztaltowaniu sie kosztow produkeji sg odbiciem
tych wilasnie mozliwoéci, jakie napotykano w toku
przeprowadzania badan z tej dziedziny w poszczegdl-
nych branzach.

Przemysl meblarski. Analiza poréwnawcza kosztow
produkecji w tej branzy dotyczy kilku najbardziej
typowych wyrobéw, produkowanych przez przedsie-
biorstwa trzech branych tu pod uwage pionoéw:
przemysiu kluczowego, terenowego i spoéldzielczosci.
Wyroby te .wedlug opinii Zjednoczenia Przemyslu
Meblarskiego nie ro6zniag sie miedzy soba jakoécia,
rozmiarami lub wygladem w sposéb uniemozliwiajacy-
poréwnanie. Tabela 1 przedstawia jednostkowe koszty
produkeji, obliczone jako przecietne dla kazdego pionu.

Tabela 1
Zestawienie poréwnawcze kosztéw jednostkowych produkeji malowanego kompletu
kuchennego
Przemyst Stosunek procentowy
Wyszczegélﬁienie kluczowy terenowy spoldzielezosé
4:2 6:2
ztotych procent zlotych procent zlotych procent
T 2 3 4 5 6 7 8 9

Calkowity koszt wlasny ~
produkeji 1.580 100,0 1.936 100,0 2.140 100,0 122,5 135,4
Materiaty netto 820 51,9 1.008 52,1 1.026 47,9 122,9 125,1
Place i wubezpieczenia
spoleczhe 284 18,0 335 17,3 446 20,8 117,9 157,0
Koszty posrednie 389 24,6 ~ 825 27,1 601 28,1 134,9 154,5
Koszty sprzedazy 87 5,5 68 3,5 67 3,2 78,2 77,0
Cena zbytu 1.720 108,8 2,109 109,0° 2.268 106,0 122,68 131,8
Wynik finansowy + 140 8,8 173 9,0 128 6,0 123,8 91,4

ukladu kosztow — moze natrafiaé na silne opory
i interwencje ze strony bezposrednio zainteresowanych
zakladow, dla ktoérych tego rodzaju operacje moga
by¢ bolesne. Jest jednak rzeczg niewatpliwa, Ze z nie-

przychylng reakcja wsréd uczestnikéw porozumienia

musiano sie liczyé juz z chwilg podejmowania tak
nielatwego zadania, jakim jest porzgdkowanie gospo-
darki calej branzy.

W tej sytuacji rysuje sie do§¢ wyraznie pole dzia-
lania réwniez i dla aparatu Narodowego Banku Pol-
skiego, z ktérym zjednoczenia wiodace powinny dazyé
do utrzymywania — w swoim wlasnym, dobrze rozu-
mianym, interekie — jak mnajéci§lejszej wspélpracy.
Nie precyzujgc w szeczegélach zakresu ani formy
udzialu banku w rozwigzywaniu tych zagadnienn mozna
twierdzié, ze przez udostepnienie zalozen rekonstrukeii
branzy, analiz ekonomicznych oraz innych materialéw
dotyczacych gospodarki calej galezi przemyslu umozli-
wia sie zajecie bardziej aktywnej postawy oddzialom
terenowym, majacym do czynienia z poszezegélnymi
przedsiebiorstwami.

* *

Stopien zainteresowania okazywanego zagadnieniu
kosztéw produkeji nie jest jednakowy w poszczegdl-
nych branzach przemystowych. Najzywiej zajelo sig
tymi sprawami Zjednoczenie Przemystu Meblarskiego,
ktére juz w samych poczatkach dzialalno$ei komisji
branzowej podjelo poréwnawcze prace analityczne
z tego zakresu, a nastepnie przeprowadzilo pewne
proby sprawdzajgece w nowo utworzonych formach
organizacyjnych (ofrodki patronackie). Zjednoczenie

Jakkolwiek juz z gory na podstawie ogélnej orien-
tacji mozna bylo przewidywaé, ze w wiekszosci
* przypadkow koszty produkceji w przemysle kluczowym
ksztaltowaé sie bedg na poziomie najnizszym, to
jednak odchylenia miedzy pionami, wynikajgce z po-
rownania konkretnych wielkosci, zwlaszeza w od-
niesieniu do spéldzielczosci, sg zaskakujgco duze.
Istniejg one (z wyjatkiem kosztéw sprzedazy) we
wszystkich sktadnikach kosztéw - produkeji. Biorge
pod uwage wartosci bezwzgledne, najwieksze kwotowo
roznice wystepujg w pozycjach: ,materialy” i , koszty
poérednie”. Jedynie koszty sprzedazy nizsze sa za-
réwno w spoldzielczosci, jak i w przemysle tereno-
wym. Uklad taki jest rezultatem obslugi przez spol-
dzielczo§¢é i przemysl! terenowy przede wszystkim
rynkéw lokalnych, co wigze sie z nieznacznymi kosz-
tami sprzedazy. Przemyst! kluczowy ponosi z tego
iytulu znacznie wieksze obcigzenia.

Z poréwnania przecietnych jednostkowych kosztow
produkeji wynika, ze zaklady spoéldzieleze produkujg
drozej o 35,4% od zakladow przemyslu kluczowego.
Jest to rdznica bardzo powazna. Jednak nie daje
ona pojecia .0 rozpietoSci bezwzglednej w kosztach
produkeji miedzy przedsiebiorstwami skrajnymi, to
jest wytwarzajgeymi najtaniej i najdrozej sposrod
jednostek badanych; zamyka sie ona w granicach 74%,

Nieznaczne — wedlug zjednoczenia wiodacego —
réznice w wykonaniu tapczanéw, dotyczace konstrukeji
oraz robot wykonczeniowych, w poszezegélnych pio-
nach ograniczajg w niewielkim tylko stopniu po-
rownywalnoéé kosztow produkeji. Przecigtny calkowity
koszt wykonania jednego tapczanu jest najwyzszy
w zakladach spéldzielezych. Przekracza on o 27,7%
koszt produkeji tegoz artykulu w przemysle kluczo-
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wym, Jezeli chodzi o maksymalng rozpieto$é kosztéw
produkeji wéréd badanych zakladéw, to wynosi ona
miedzy przedsiebiorstwami skrajnymi — 57,9%. O prze-
cietnych kosztach jednostkowych, ich strukturze oraz
o cenach tapezanéw w réznych pionach przemystowych

informuje szczegoélowiej tabela 2.

terenowemu (9,2°%% i 9°/ kosztéw wlasnych). W prze-
my$le kluczowym rentownos$é jest najnizsza (8,8%).

Analiza kosztéw produkcji szaf trzydrzwiowych, ze
wzgledu na do§é istotne réznice w ich ksztaltowaniu
sig, zostanie przeprowadzona odrebnie w odniesieniu
do dwoch rodzajow szaf, a mianowicie wykanczanych

v Tabela 2

Zestawienie poréwnawcze jednostkowych kosztéw produkeji tapczanu tapicerskiego

Przemysi Stosunek procentowy
Wyszczegélnienie kluczowy terenowy spéldzielczosé
412 6:2
zlotych procent zlotych procent zlotych procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Calkowity koszt wilasny :
produkeji 1.437 100,0 1.765 100,0 1.835 100,0 122,1 127,7
Materialy netto 1.062 73,9 1.202 68,5 1.262 68,8 113,2 118,8
Place 1 ubezpieczenia
spoleczne 128 8,9 206 11,7 255 13,9 160,9 199,2
Koszty poSrednie 177 12,3 299 17,0 293 16,0 168,9 165,5
Koszty sprzedazy T0 49 48 2,8 25 1,3 68,6 35,7
Cena zbytu 1.564 108,8 1.916 109,2 2.001 109,0 122,5 121,9
Wynik finansowy 127 8,8 161 9,2 166 9,0 126,8 130,7

W kosztach wytwarzania tapczanéw decydujaca po-
zycje stanowi zuzycie materialow. W przemysle klu-
czowym siega ono T74% ogélu kosztéw produkeji,
w przemy$le terenowym i spéldzielezo§ci — niespelna
69%. Dlatego tez roznice w strukturze kosztéw, nawet
stosunkowo mniej znaczne, lecz dotyczace tej pozycii,
powinny zwraca¢ uwage. W przedstawionym w ta-
beli 2 wukladzie kosztéw jednostkowych produkceji
w trzech pionach moze zastanawiaé¢ poziom cen na
tapczany, gwarantujacy, pomimo wysokich kosztow,
najwyzsza rentownos$¢ spéldzielczosei i przemystowi

»ha polysk” i ,na mat”. Szczegélowe dane, dotyczace.
ksztaltowania sie jednostkowych kosztéw przecietnych

w poszczegolnych grupach producentéw w odniesieniu

do szaf z polyskiem obrazuje tabela 3.

Dane zawarte w tabeli wskazujg w jak bardzo
wysokim stopniu robocizna i koszty posdrednie pod-
wyiszajq calkowity koszt wlasny w pionie spoéldziel-
czoSci i w przemySle terenowym. Wskutek tego,
pomimo znacznie wyzszej ceny zbytu w spoldzielczosci,
akumulacja jest tu najnizsza, Zmienia sie rowniez

Tabela 3
Zestawienie poréwnawcze jednostkowych kosztéw produkceji szaf trzydrzwiowych z polyskiem
Przemyst Stosunek procentowy
Wyszezeg6lnienie kluczowy terenowy sp6ldzielezosé
4:2 6:2
zlotych procent zlotych procent zlotych procent
1 2 3 4 5 6 7 8 9
i

Calkowity koszt wlasny
produkeji 2.493 100,0 2.596 100,0 3.227 100,0 104,1 129,4
Matertaly netto 1.743 69,9 1.596 61,5 1.573 48,7 91,5 90,2
Place 1 ubezpieczenia
spoleczne 278 11,2 500 19,2 156 23,4 179,5 271,9
Koszty poSrednie 336 13,5 452 17,4 856 26,5 134,5 254,7
Koszty sprzedazy 136 5.4 48 1,9 42 1.4 35,2 30,7
Cena zbytu 2.831 113,8 3.421 131,8 3.318 104,7 120,8 119,3
Wynik finansowy 338 13,6 825 31,8 151 4,7 244,1 “,7

Tabela 4
Zestawienie por6wnawcze jédnostkowych kosztéw produkeji szaf trzydrzwiowych, matowych
Przemystl Stosunek procentowy
kluczowy terenowy spbldzielczosé >
s 4:2 6:2
zlotych | procent zlotych procent zlotych procent
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Calkowity koszt wiasny :
produkeji 1.775 100,0 2,168 100,0 2.165 100,0 121,9 121,9
Materialy netto 1.311 73,9 1.393 64,3 1.177 54,4 106,2 89,7
Robocizna i Swiadczenia 146 8,2 227 10,5 427 19,7 156,2 292,4
Koszty _poérednie 235 183 491 22,6 534 24,7 208,9 227,2
Koszty sprzedazy 83 47 57 2,8 a7 1,2 69,0 32,5
Cena zbytu 1.766 99,5 2.067 95,4 2.354 108,9 117,0 133,3
Wynik finansowy -3 —-05 —-101 —4,6 -+ 189 + 8,9 e e
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struktura kosztu wytwarzania; podczas gdy w prze-
mysle kluczowym 2zuzycie materialéw wynosi okolo
70% calkowitego kosztu wlasnego produkeji, to w pio-
nie spoéidzielczym skladnik ten ksztaltuje sie ponizej
50 koszté6w wlasnych (przekraczajacych mnotabene
o 29,4% poziom kosztow przecietnych w przemysle
kluczowym). Jest on najnizszy réwniez w kwotach
bezwzglednych.

Jednostkowe koszty produkeji szaf trzydrzwiowych
o powierzchni matowej nie sg weale mniej zréznico-
wane, jakkolwiek catkowity koszt wlasny produkeji
wskutek pewnych kompensacyjnych przesunieé¢ wy-
kazuje mnieco mniejsze wahania. Informuje o tym
tabela 4.

Udzial kosztéw materialowych w calkowitych kosz-
tach wilasnych produkeji, wynoszacy w przemysle klu-
czowym '7T4% jest — podobnie jak w przypadku
poprzednim — znacznie mniejszy w pionie spéldziel-
czym i w grupie przedsiebiorstw terenowych. Decy-
duje o tym zaréwno wyzszy koszt wytwarzania, jak
tez mniejsze zuzycie materialowe w kwotach bez-
wzglednych. Wigze sie ono z rezygnacja ze strony
wytwoéreow spoldzielezych ze stosowania pewnych
© dodatkowych materialow (na przyklad podoklein).

Przecietne place i koszty posrednie w obydwu pionach
przemystu drobnego w bardziej jeszeze jaskrawy niz
poprzednio sposéb przekraczaja odpowiednie pozycje
w kosztach przedsiebiorstw kluczowych. Ceny zbytu
ustalone w tym pionie wytwérczym na poziomie
kosztow wlasnych nie zapewniajg rentownosei, Jedy-
nie w grupie spéldzielni pracy, dzieki wyZszym cenom
zbytu, wynik finansowy jest dodatni.

*
* .

Z zestawien powyzszych wyplywaja pewmne ogdlne
wskazéwki co do kierunkéw dalszego dzialania. Mogg
one okaza¢ sie pomocne zaréwno w pracy zjedno-
czenia wiodgcego, jak i innych zainteresowanych
czynnikéw gospodarczych. Przede wszystkim jest wi-
doczne, ze dzialajge w ramach porozumienia branzo-
wego nalezaloby skoncentrowaé uwage na odeinku
najslabszym, to jest na kosztach robocizny i kosztach
posrednich w jednostkach spéldzielczych. Uwaga ta,
jakkolwiek w mniejszym stopniu, odnosi sie réwniez
do przemyslu terenowego. :

Szczegblowego zbadania domaga sie strona techno-
logiczna produkeji (np. tapczanow), charakteryzujaca
sie w spdéldzielczo§ei bardzo wysokimi kosztami
materialowymi,

Idgc dalej, nalezaloby réwniez poddaé skrupulatnej
analizie celowo§é pozostawiania w obecnej sytuaciji,
dotyczacej kosztéw produkeji, niektéryeh  wyrobow
nadal w pionie spéldzielczym, gdzie réZznice w kosz-
tach produkeji — tym samym i ceny — w poréwnaniu
z przemyslem kluczowym, a takze terenowym, sg zbyt
razagce i nie dadza sie chyba uzasadnié wzgledami
spolecznymi, ani ekonomicznymi. Bylaby tu z pew-
noécig konieczna zmiana profilu produkeji w ramach
tej samej branzy i weiggniecia czedci wytwéreéw do
produkeji tych okreS§lonych (by¢é moze prostszych)
elementéw, ktérych koszt wytwarzania w istniejgcych
warunkach technicznych oraz ceny zbytu zmiescityby
sig¢ w rozsadnych granicach. Préby tego rodzaju
zostaly zapoczatkowane w ramach koordynacji branzo-
wej przez Zjednoczenie Przemystu Meblarskiego, ktére
utworzylo ostatnio cztery osrodki branzowe w oparciu
0 wytypowane prredsiebiorstwa patronackie przemysiu
kluczowego, a mianowicie w Stupsku, Glucholazach,
Krakowie i w Zamo$ciu. Oérodki te dazy do zwiek-
szenia rozmiar6éw produkcji mebli drogg podzialu
pracy, poprawy zaopatrzenia oraz lepszego wykorzysta-
nia posiadanych =zdolno$ci wytworezych. Istniejgey
aktualpie park maszynowy i zdolnosci produkceyjne,
a z drugiej strony zapotrzebowanie rynku — narzucaja
wilasciwy kierunek produkeji.

Przemys! skorzany. Porozumienie branzowe, zawarte
w tej galezi przemysiu w polowie roku 1961, obejmuje
ponad piecset przedsiebiorstw nalezacych do rdéznych
pionéw organizacyjnych, wytwarzajacych gléwnie obu-
wie, skory garbowane, wyroby futrzane, rekawiczki. Ba-

dania dotyczgce ksztaltowania sie jednostkowych kosz-
tow produkcji w poszezegélnych grupach wyrobéw
przeprowadzono w branzy obuwniczej. W tej grupie
przedsiebiorstw aktualny podzial produkeji pomiedzy
poszezegolne piony przedstawia sie nastepujaco (obu-
wie skorzane):

Wyszczegdlnienie Procent
Ogétem w kraju 100,0
przedsigbiorstwa kluczowe 74,3
panstwowy przemyst terenowy 10,7
Centralny Zwigzek Spélﬂzie]czoﬁci Pracy 11,9

Zjednoczenie Przemyslu Skoérzanego, dzialajac jako
jednostka wiodgca, zainicjowalo i wprowadzilo w Zycie
w trybie koordynacji branzowej jednolite metody
planowania zadan produkeyjnych w calej branzy oraz
sprawozdawczo$é kwartalng z ich wykonania, obej-
mujaca najwazniejsze wskazniki jak: warto§é i ilosé
produkeji, zuzycie materialowe, dostawy na eksport,
zatrudnienie, fundusz plac. Opracowano i przedsta-
wiono do zatwierdzenia jednolite wskazniki zuzycia
skér twardych i miekkich w branzy obuwniczej. Bedg
one obowigzywaly przy limitowaniu i rozliczaniu
zuzycia skér. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu
na niewlasciwe kierunki stosowania tego deficytowego
materialu, zwlaszcza przez spoldzielezo$é. W mysl
prawidlowych =zasad gospodarki skérg opracowano
technologie (z korzyScia dla jako$ei wyrobow) prze-
widujgcg stosowanie w okres§lonych cze$ciach obuwia
materialéw zastepezych.

W roku 1963 przystapiono do tworzenia, w oparciu
o kombinaty w Radomiu, Chelmku, Otmecie, Nowym
Targu i w Bydgoszcezy, oSrodkéw patronackich, grupu-
jacych w rejonie swego zasiegu wigkszg ilo§¢ wy-
typowanych przedsiebiorstw przemysiu {erenowego
i .spoldzielczo$ei. Spoéréd tych prae, realizowanych
w zakresie koordynacji branzowej, mozna by wy-
mienié¢: uzgadnianie bilanséw materialowych, sporzg-
dzanie rozdzielnikéw na dostawy skor; spodéw gumo-
wych, sztucznej skéry ma rzecz uczestnikéw spoza

klucza, zorganizowanie targéw i pokazéw wzoréw,

pomoc dokumentacyjng w zakresie nowych technologii,
artykuléw zastepezych, maszyn i urzgdzen, przepro-
wadzenie analizy kosztéw i cen, rentownosci, zorgani-
zowanie kursu kontroli technicznej dla czlonkéw
porozumienia spoza przemyslu klutzowego.

Jak niezbedna jest dzialalno$é tego rodzaju dla
podniesienia ekonomiki calej branzy w warunkach
silnego zrdéznicowania poziomu gospodarki poszezegoél-
nych przedsiebiorstw — czlonkéw porozumienia bran-
zowego — moze poinformowac zestawienie kosztéw
produkeji i cen kilku podstawowych fypéw obuwia,
wspélnych dla reprezentowanych piondw, w tabeli 5.
Zestawienie to ilustruje powazne rozbieznoSci w ksztal-
towaniu sie kosztéw produkcji tak calkowitych, jak
i poszczegélnych skladnikéw . pomiedzy zakladami
przemystu kluczowego i jednostkami przemyslu tere-
nowego i spéldzielczodci, ktéra we wszystkich anali-
zowanych pozycjach wykazuje najwyzsze koszty wy-
twarzania. Razgco duze odchylenia wystepuja w kosz-
tach robocizny, w mniejszym stopniu maja miejsce
réznice dotyczace zuzycia materialowego. -

Przyczyna wyzszych kosztow materialowych w za-
kiadach spoldzielczych (w kwotach bezwzglednych)
jest mie uzasadnione wzgledami technologicznymi zu-
zywanie wiekszych iloéci materialéw podstawowych,
a przede wszystkim skory, nie za§ wyzsze ceny Srednie
zakupu surowcow. Przecietnie jedna para obuwia
wyprodukowanego przez spoldzielezo$§é wazy wiecej
niz obuwie pochodzace z wytwoérni przemysiu kluczo-
wego lub terenowego. Znacznie wyzsze koszty spowo-
dowane sa- (poza nieracjonalng czesto organizacjg
pracy) dominujgeym jeszcze w tym pionie systemem
produkeji reczno-mechanicznej, podczas gdy przemyst
kluczowy jest calkowicie zmechanizowany i prawie
calkowicie zautomatyzowany. Koszty ogoélne, to naj-
stabszy punkt w spoétdzielczosci. Wysokie kwoty w tej
pozyeji wynikajg czesciowo 2z charakteryzujgcej ja
w pewnym stopniu sztywnosci, niezaleznie od roz-
miaréw produkeji, co przy stosunkowo niewielkich
zakladach w tym pionie moze dawac¢ niekorzysine
efelkty. Poza tym jednak wystepuja réownolegle rézno-
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Struktura poréwnawcza kosztéw produkeji niektérych wyrobéw obuwniczych Tabela §
Przemyst
Wyszezegdlnienie kluczowy terenowy spbtdzielezosé
zlotych procent | ziotych procent ztotych procent
materialy bezpo$rednie 165 81,7 173 83,6 187 44,7
robocizna bezposrednia 11 5,4 14 6,8 110 26,3
tbut; ki B
e buioﬂqs- s Kkoszty ogblne 2 12,9 20 9,6 121 29,0
kép 4 catkowity koszt wiasny 202 100.0 207 100,0 418 100,0
BEGLR G R0 jednostkowa cena zbytu 279 138,1 278 134,0 462 110,5
akumulacja m 38,1 7 34,3 44 10,5
materialy bezposSrednie 139 79,4 172 83,5 177 58,0
pélbuty meskle robocizna bezposSrednia 10 5,7 14 6,8 56 18,4
klejone koszty ogélne 26 14,9 20 9,7 2 23,6
skéra cieleca (.:alkowity koszt wlasny 175 100,0 206 100,0 305 100,0
jednostkowa cena zbytu 230 131,4 259 125,7 341 111,8
akumulacja 54 31,4 52 28,7 - 37 11,8
materialy bezposrednie 108 73,4 131 65,5 134 46,5
czélenka damskie robocizna bezpoSrednia 12 8,2 31 15,5 73 25,4
klejone koszty ogéine 27 18,4 38 19,0 81 28,1
skéra cieleca calkowlty "Koszl' wiamy 147 100,0 200 100,0 268 100,0
jednostkowa cena zbytu 261 177,5 283 141,56 334 116,0
akumulacja 114 71,5 83 41,5 46 16,0
materialy bezpoSrednie 112 80,0 119 75,3 141 53,2
trzewiki damskie robocizna bezpoSrednia 9 6,4 16 10,1 47 17,7
klejone koszty ogélne 19 13,6 23 14,6 ki 29,1
bukat —mikroguma catkowity koszt wlasny 140 100,0 158 100,0 265 100,0
jednostkowa cena zbytu 216 154,3 1 | 146,2 283 106,8
akumulacja ki 54,3 3 46,2 18 6,8
Przecietny jednostkowy koszt -wtasny produkcji w réznych pionach organizacyjnych Tabela 6
Przemyst
kluczow terenowy spoldzielczosé
Wyszezegblnienie Jedr}ostka > »
APy cso CZS8SP
zlotych procent | zlotych procent
zlotych procent zlotych procent
Wino biate slodkie jeden litr 10,94 100,0 12,3 110,0 12,89 117,8 14,09 128,8
Dzem wisniowy jeden kilogram 20,57 100,0 21,43 104,2 24,61 119,6 28,02 136,2
Dzem §Sliwkowy jeden kilogram 17,38 100,0 20,30 116,8 22,05 126,9 21,56 124,0
Koncentrat pomido-
rowy jeden kilogram 23,35 100,0 27,90 119,5 25,68 109,9 32,30 138,3

rodne narzuty, odpisy oraz brak dostatecznej dbalosci
0 ograniczenie wydatkow. W tej sytuacji nietrudno
dojs¢ do wniosku, ze utrzymanie rozmiaréw produkeji
obuwia w pionie spoéldzielczym na tym poziomie,
a tym bardziej jej zwigkszenie, powinno mieé¢ miejsce
(z wyjatkiem moze ograniczonej ilo§ci obuwia luksu-
sowego, wykonywanego ,na miare”) jedynie w wa-
runkach postepujgcej szybko mechanizacji produkcii
oraz bezwzglednej intensyfikacji kontroli, wykonywa-
nej przez jednostki nadrzedne, nad gospodarka ma-
terialowa, jak réwniez nad ksztaltowaniem sie robo-
cizny oraz tak zwanych kosztéw ogoélnych.

Przemysl terenowy nie odbiega juz obecnie w spo-
s6b razacy od wynikéw uzyskiwanych przez kluczowy
przemyst obuwniczy, jakkolwiek i w tej grupie pro-
ducentéw istniejg jeszeze powazne mozliwoéci poprawy
w drodze konsekwentnego dzialania zjednoczenia
wiodgcego i komisji branzowej, zgodnie z uchwalg
Nr 195 Rady Ministrow.

Inne porozumienia branzowe. Dalsze przyklady, ilu-
strujgce znaczne réznice w ksztaltowaniu sie jedno-
stkowych kosztéw produkeji w réznych pionach orga-
nizacyjnych, mozna znaleZ¢ wsrod uczestnikéw po-
rozumienia branzowego w przemy$lé owocowo-wa-
rzywnym. Wskutek duZego rozproszenia sieci przed-
siebiorstw i czesto wyraznie wadliwej ich lokalizacji,
wyjatkowo silnego zréznicowania zakladow pod wzgle-
dem wyposazenia w urzadzenia produkcyjne: (a tym
samym i co do zdolno$ci wytworczej) oraz wskutek

ich wielkiej iloci — rola Zjednoczenia Przemyslu
Owocowo-Warzywnego, jako jednostki wiodacej, jes:t
szczegblnie trudna. Sytuacje pogarsza .brak jakiej-
kolwiek dokumentacji oraz wiarogodnej i regularnej
sprawozdawczosci z olbrzymiej wigkszoSci zakladow,
w ktérej przetworstwo owocowo-warzywne jest czesto
tylko dzialalno$cia uboeczna. Dotyezy to zwlaszcza
jednostek podleglych Centrali Spéldzielni Ogrodni-
czych, Samopomocy Chlopskiej, Zjednoczeniu Prze-
myslu Leénej Produkcji Niedrzewnej, spoldzielczym
organizacjom handlowym itp.

W tych warunkach udalo sie uzyskaé jedynie szacun-
kowe i fragmentaryczne materialy, §wiadczace jednak-
7e w stopniu wystarczajacym jak dalece niezadowala-
jacy - jest obecny stan rzeczy, znajdujacy odbicie
w ksztaltowaniu sie jednostkowych kosztéw produkeiji.
Artykuly uwzglednione przykladowo w dalszych roz-
wazaniach (tabela 6) stanowig wystarczajaco reprezen-
tatywne wyroby w-okreslonych grupach asortymento-
wych, a ponadto produkowane sa przez wszystkie
lub wigkszo§é tych wytworcow.

A zatem i w tej galezi przemyslu o znacznie mniej
skomplikowanym przebiegu produkeji wystepuje silne
zroznicowanie jednostkowych kosztéw wytwarzania.
W stosunku na przyklad do kosztéw wytwarzania
w przemyéle kluczowym, najnizszych we wszystkich
badanych przypadkach, produkcja w spoldzielczosci
(CZSP) kosztuje o 40% drozej (dzem wiSniowy, kon-
cenirat pomidorowy).
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W przemys$le odziezowym, skupiajacym najwiekszag
ilo§¢ przedsiebiorstw o Iacznej produkeji wartosei
okolo 18 miliardéw zlotych rocznie, z czego polowa
przypada na przemysl terenowy i spoéldzielezo$é, nie
istniala dotychczas mozliwos§é przeprowadzenia po-
réwnania jednostkowego kosztu produkeji w poszcze-
golnych pionach. Bardzo powaznym utrudnieniem,
obok wspomnianej juz na wstepie niejednolito§ci ma-
terialu sprawozdaweczego, jest silne zrdéznicowanie
samych wyrobéw (modele, rozmiary, tkaniny, dodatki
itp.).. Prace prowadzone w zjednoczeniu wiodgcym
zmierzajag do wprowadzenia ujednoliconego ‘systemu
kalkulacji oraz sprawozdawczosci w calej branzy
odmezowan Posteptja one do$¢ opornie. Wedlug
opinii panujgcej w tym przemysle koszt ‘konfekc]o-
nowania (przerobu), a Wlec z pominieciem =zuzycia
materialowego, ksztaltuje sie w zakladach spéldziel-
ezych przecietnie o 20% wyzej niz w przemysle klu-
CZOWYm.

Badania przeprowadzone w branzy przemyslu kon-
centratéw spozywezych wskutek braku dostatecznie
reprezentatywnych danych z dziedziny jednostkowych
kosztow produkecji nie doprowadzily do wyraZznych,
jednoznacznych ustalen. Mozna sadzié, ze ze wzgledu
na znacznie mniejsza ilo§¢é zakladéw (24) oraz na
bardziej wyrownany poziom techniezny i zdolno$é
wytworeza, réwniez i w zakresie wyréwnywania eko-
nomiki produkecji konkretne efekty powinny mieé
miejsce szybciej niz w innych porozumieniach bran-
zowych.

Uwagi koncowe. Z dotychczasowych rozwazan wy-
nika, ze dostepne w tej chwili dane liczbowe z za-
kresu kosztéw produkeji (nie w pelni jeszcze S§cisle)
weskazuja na bardzo znaczne zréznicowanie jednostko-
wyeh kosztéw wytwarzania okre§lonych artykuléw
w poszczegdlnych pionach organizacyjnych rozpatry-
wanych tu kilku branz przemyslowych. Stan ten ma
niewatpliwie swe Zrédlo w duzych roéznicach, jakie
stwierdza si¢ w poziomie techniezno-organizacyjnym
i ekonomicznym pomiedzy zakladami wytworezymi,
nalezagcymi do poszczegolnych piondéw, Stworzona
zostala mozliwosé stopniowego zmniejszania tych roz-
bieznosci, a mianowjcie przez porozumienia branzowe,
powstajace przy zjednoczeniach wiodacych w wielu
galeziach przemyslu,

Rzecz jednak w tym, ze obserwuje sie pewne osla-
bienie dzialalnosci zjednoczen wiodgcych i komisji

branzowych w dziedzinie koordynacji branzowej.
Niektére z nich wykonaly okreslone prace, wynikajgce
z uchwaly Nr 195 Rady Ministrow, a wiec inwenta-
ryzacje stanu jednostek wechodzacych w sklad branzy,
przeprowadzily wstepne prace analityczne z zakresu
ksztaltowania sie kosztéw i1 wykazaly nawet pewng
inicjatywe, przechodzgc do stosowania rozwigzan
praktycznych. Nastepnie zajely jednak stanowisko jak
gdyby wyczekujace. W innych branzach prace znaj-
duja sie weciaz jeszeze w stadium przygotowawezym.
Jest to stan niezadowalajgcy. Nalezy dazy¢ do akty-
wizacji dzialalnosci istniejacych komisji branzowych
oraz do tworzenia nowych porozumien branzowych
w tych galeziach przemysiu, w ktérych istnieje po
temu mozliwos§é.

Wspomniano juz wezedniej o istotnym whkladzie,
jaki moglby by¢ udzialem Narodowego Banku Pol-
skiego réwniez w tej dziedzinie. Wspdldzialajac ze
zjednoczeniami oraz posiadajgc znaczne mozliwosci
oddzialywania na przedsigbiorstwo, aparat bankowy
bylby w stanie wplywaé ma proces poprawy gospo-
darki zakladéw slabszych, pozostajgeych w tyle i le-
gitymujacych sie gorszymi wskaznikami. Wymagaloby
to z jego strony zainteresowania sie w wiekszym
stopniu niz dotychczas sprawag gospodarnosci przed-
sigbiorstw réwniez ma odeinku kosztow (np. zuzycie
materialéw, robocizna; koszty ogélne). W przypadku
zaniedbah mozna by, podobnie jak to jest w odnie-
sieniu do gospodarki zapasami, stosowaé rygory w po-
staci zwiekszonego oprocentowania kredytéw, lub
w razgcych przypadkach — odmowy kredytowania.
W tym celu bylaby niezbedna blizsza wspélpraca
Centrali Banku oraz oddzialow wajewddzkich NBP
Z zmnteresowanyml resortami i zjedoczeniami wiodg-
cymi w zakresie wykonywania uchwaly Nr 195 Rady
Ministréw, to jest koordynacji branzowej.

Znajac ogélne zaloZenia programu w danej branzy,
aktualny stan gospodarki i efekty ekonomiczne czlon-
kéw porozumienia, jak réwniez zadania wyznaczone
przedsiebiorstwom, wymagajacym szczegolowego wglag-
du W ich gospodarke, mozna by nadaé odpowiedni
kierunek pracy wilasciwym oddzialom terenowym.
W kazdym bgdZ razie gléwny splot zagadnienn znaj-
duje sie niewgtpliwie w kregu dzialalnoSci i zain-
teresowan oddzialdw wojewodzkich, majacych glow-
nych partnerow w postaci zjedncczen wiodacych
i komisji branzowych.

. Z doswiadczen krajow socjalistycznych ‘

Niektére zagadnienia systemu kredytowania
gospodarki narodowej w Socjalistycznej Federacyjnej
Republice Jugostawii

Znaczenie 1 celowosé poszezegdlnych rozwigzan
w zakresie systemu kredytowania gospodarki narodo-
wej w Jugoslawii mozna rozpatrywaé tylko na tle

" ogolnych rozwigzahh w =zakresie metod zarzadzania
gospodarka narodowa, stosowanych w tym kraju.

W szczegolnoéci nalezaloby zwrdcié uwage na takie
elementy jugostowianskiego modelu gospodarczego,
ktére maja bezposredni wplyw na role systemu pie-
niezno-kredytowego, a réwnoczeshie sa rozwigzaniami
oryginalnymi. Chodzi tu przede wszystkim o pod-
kreslenie specyficznych rozwigzan dla gospodarki
jugoslowianiskiej w zakresie planowania gospodarczego,
zarzadzania jednostkami gospodarczymi, ustalania cen
czy tez regulowania osoblstych dochodéw pracow-
nikow.

Ogdlnospoleczny plan gospodarczy w Jugoslawii
ustala tylko podstawowe proporcje w zakresie pro-
dukeji i podzialu, a w zakreslonych w ten sposéb gra-

nicach stwarza mozliwosei dla swobodnej inicjatywy
przedsiebiorstw przemysltowych, ktérych dzialalnosc
regulowana jest za pomoca mechanizmu rynkowego.

Jednym z najbardziej. istotnych instrumentéw dzia-
lania w rekach panstwa ]est system finansowy i sy-
stem kredytowy.

Plan gospodarczy nie jest przekazywany przed-
siebiorstwom w formie okre§lonych zadan; a w drodze
poéredniego dzialania, przede wszystkim przez odpo-
wiednie instrumenty ekonomicznego oddzialywania na
ksztaltowanie sie planéw poszezegdlnych przedsig-
biorstw tak, aby plany te byly zgodne z zalozeniami
planu ogolnospoltecznego.

Plany przedsigbiorstw sg opracowywane i ustalane
przez same przedsiebiorstwa. Odpowiadaja za nie
organa kierujace przedsicbiorstwem — samorzady
robotnicze i dyrekeje przedsiebiorsiw. Biorg one pod
uwage zaréwno aktualne ksztaltowanie sie polityki
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gospodarczej panstwa (kredyt, podatki, import, eksport
itd)), jak i ksztaltowanie sie sytuacji rynkowej i ksztal-
towanie sig przewidywanych cen na produkowane
przez siebie artykuly. Ceny ksztaltujg sie w zasadzie
swobodnie na rynku. Rola panstwa ogranicza sie do
okre$lenia cen podstawowych suroweéow i ewentual-
nego interweniowania w przypadkach, gdy ceny zbyt
szybko wzrastajg.

Samorzady pracownicze sg bezposrednio zaintereso-
wane w odpowiednim ustalaniu planu dzialalnosci
przedsigbiorstw, gdyz rozmiar wynagradzania kazdego
pracownika przedsiebiorstwa zalezy od wysokosci do-
chodu, jaki osigga dane przedsiebiorstwo. Dochéd
przedsiebiorstwa, dzielony miedzy zaloge, stanowi
czgs¢ czystego dochodu danego przedsiebiorstwa, nie
przeznaczong na rozszerzenie dzialalnoSci przedsiebinr-
stwa. Zarobki indywidualnych pracownikéw ustala
samorzad pracowniczy W ramach wypracowanego
czystego dochodu. Wysokos¢ tych zarobkéw jest jednak
pod kontrola spoleczng. W szezegdlnoéei bardzo scisle
przestrzegana jest zasada, azeby wzrost zarobkéw nie
byl szybszy niz wzrost wydajnosci pracy. Wzrost wy-
dajnosci pracy brany pod uwage przy podziale do-
chod‘u nie powinien przy tym wynikaé¢ z zainstalo-
wania nowych urzadzen w danym przedsiebiorstwie.

Kredytowanie inwestyecji. Centralne planowanie in-
westycji, ze wzgledu na daleko posunieta samodziel-
nosé¢ przedsiebiorstw i komun, ogranicza sie w zasadzie
do ustalenia: globalnej sumy nakladéw inwestycyjnych
i podzialu tych nakladéw na poszezegdélne galezie go-
spodarki narodowej. Rownoczes$nie ostateczna decyzja
co do podjecia realizacji poszczegodlnych inwestycji
nalezy, w ramach ustalonych przez plan centralny,
do administratoréw poszezegélnyech funduszéw inwe-
stycyinych, w szczegolnosci bankéw. Tylko najwieksze
inwestycje, o znaczeniu ogélnopanstwowym, jak na
przyklad elektrownie wodne, kombinaty hutnicze,
budowa autostrad itp. sg bezposrednio planowane
i finansowane przez centralne organa wykonawcze.

'W ramach centralnego planowania zabezpieczone
sg takze odpowiednie $rodki finansowe dla zaplano-
wanych inwestycji. Nastepuje to przez zabezpieczenie
doplywu $rodkéw finansowych do funduszéw inwe-
styevinych, na przyklad przez okredlenie wysoko$ci
stopy oprocentowania funkcjonujgcych srodkéw trwa-
lych i obrotowych, obcigzenia dochodéw przedsie-
biorstw zakupem obligacji skarbowych ‘na cele in-
westycyjne, zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw za-

granicznych, okreslenie wysokosci stopy amortyzacji

itp.

Zrodla - finansowania inwestycji sa zréznicowane
w zaleznoéei od ich rodzaju. Inwestycje o charakterze
niegospodarczym, jak szkoly, szpitale, teatry, auto-
strady itp. finansowane sa przy pomocy bezzwrotnych
dotacji budzetowych. Budownictwo mieszkaniowe fi-
nansowane jest w przewazajacej czeSci z komunalnych
funduszéw budownictwa mieszkaniowego, ktore two-
rzone sg w niku opodatkowania wynagrodzeil
wszystkich pracdwnikéw mieszkajacych w danej ko-
munie. Wreszcie trzecia grupa inwestycji, to inwestyeje
gospodarcze, ktére stanowia okolo 75% wszystkich
inwestycji. Te ostatnie sa w zasadzie finansowane przy
pomocy kredytow bankowych.

Podstawowymi zZrédiami finansowania .inwestycji
gospodarczych, to jest Zréodilem sSrodkéw administro-
wanych przez aparat bankowy i stanowigcych pod-
stawe dla akcji kredytowej sa:

1) ogdlnospoleczne fundusze inwestycyine Federacji,
republik, powiatéw i komun, ktoére powstaja w szcze-
gblnosei z oprocentowania $rodkéw trwalych i obro-
towych organizacji gospodarczych (w roku 1963 — 6%),
ze splat pozyczek i odsetek od kredytéw udzielonych
uprzednio z tych funduszéw, opodatkowania dochodu
przedsiebiorstwa, wplywoéw ze srodkow -zagranicznyeh,
sprzedazy obligacji panstwowych,

2) wlasne fundusze przedsiebiorstw, powstajgce w
wyniku podzialu czystego ‘dochodu jednostek gospo-
darczych,

3) fundusze amortyzacyjne, tworzone z wplat amor-
tyzacyjnych,' ustalanych wedlug stawek amortyzacyj-
nych, jednolitych dla calego kraju.

Inwestorami w zakresie inwestycji gospodarczych
sg jednostki polityczno-adminisfracyjne, to jest komu-
ny, powiaty, republiki oraz poszczegolne przedsiebior-
stwa. Jednostki polityczno-administracyjne sg inwesto-
rami, w szczegélnosci jesli chodzi o inwestycje nowe,
w ktérych sa one zainteresowane ze wzgledu na mozli-
wos¢ zwigkszenia zatrudnienia w danym rejonie,
a nastepnie otrzymania dodatkowych dochodéw po
uruchomieniu produkeji.

Przedsiebiorstwa sg inwestorami przede wszystkim
w zakresie modernizacji, przebudowy i rozbudowy
poszczegolnych zakladéw. Moga one ubiegaé sie
0 oirzymanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje,
jezeli dla danej galezi gospodarki narodowej prze-
widziane sg $rodki w ramach ogélnopanstwowej sumy
$rodk6w na cele inwestycyjne oraz jezeli sg one
w stanie pokryé planowane inwestycje czesciowo
wlasnymi $rodkami (wysoko$é tego udzialu moze byé
regulowana centralnie). Pozwala to kierowaé¢ fundusze
zg‘icentralizowane na inwestycje popierane przez pan-
5 0. o)

Ubiegajacy sie o kredyt inwestycyiny obowigzani
sa do zlozenia przed rozpoczeciem inwestycji depo-
zytu w wysokosci 30°% wartodci kosztorysowej inwe-
stycji na sfinansowanie koncowego etapu inwestowa-
nia (depozyt ten moze by¢é wykorzystany po sfinan-
sowaniu 70% wartoéci kosztorysowej inwestycji). Pro-
jekty inwestycji, zanim zostang zgloszone do reali-
zacji, musza byé zatwierdzone przez organa politycz-
no-administracyjne. W zaleznoSci od wielkoSci inwe-
stycji beda to: komuna, powiat lub republika.

Kredyty inwestycyjne udzielane sg przez aparaf
bankowy — banki specjalne, banki republikanskie,
a takze banki komunalne. Kredyty te udzielane sa
w drodze konkursu, w ktérym uczestnicza te przed-
siebiorstwa, ktore ubiegaja sie o kredyt inwestycyiny.
Maja wiec tu miejsce zjawiska podobne do zjawisk
typowych dla rynku kapitatowego, ale tylko od stro-
ny kredytobiorcow. Natomiast od strony podazy kre-
dytu nie isinieje zadna konkurencja miedzy po-
szczegolnymi bankami, gdyz kompetencje ich sg $cisle
okres$lone i kazdy z nich zajmuje praktycznie mono-
polistyczne stanowisko w wydzielonej mu dziedzinie.

Konkursy organizowane sg przez banki w ramach
sum przyznanych dla poszczegolnych galezi gospo-
darki narodowej w planie centralnym. Przed rozpo-
czeciem kazdego konkursu bank. ustala najbardziej
odpowiednie dla danego konkursu kryteria i kolejnosé
ich przy ocenie. Praktyka 'wykazala bowiem, Ze nie
ma, jednego, ogélnego kryterium, odpowiedniego dla
wszystkich dziedzin gospodarki narodowej.

Banki stosuja kryteria dwojakiego rodzaju: ekono-
miczne i tzw. instytucjonalne. Pierwsze, to rentownosé
inwestycji, wplyw na bilans handlowy, czas realiza-
cji inwestyeji, przyrost produkeji na jeden dinar $rod-
kéw inwestycyjnych itp. Natomiast kryteria instytu-
cjonalne, to termin zwrotu i wysoko$é oferowanych
odsetek bankowych. Obecnie w praktyce bankéow tak
zwane kryteria ekonomiczne maja wyraZny priorytet.
Kryteria instytucjonalne sa stosowane rzadko, prze-
waznie w przypadkach, kiedy chodzi o szybki efekt
finansowy.

Bank rozpatruje poszczegdlne wnioski jednostek
gospodarczych wedlug odrebnych kryteriéw, to zna-
czy — najpierw wyodrebnione zostaja te wnioski,
ktére odpowiadaja najlepiej pierwszemu kryterium,
a nastepnie dopiero uwzgledniane sa dalsze kryteria,

Kredyty inwestycyjne udzielane sa na termin od
dwoch do trzydziestu lat, a oprocentowanie ich waha
sie od 2 do 5%,

Kredytowanie dzialalnoSci eksploatacyjnej przedsies
biorstw. Problematyka kredytowania Srodkéw obrotos
wych jest Sci§le powigzana z zagadnieniem wyposas
zenia przedsiebiorstw we wlasne fundusze obrotowe

W jugostowianskim systemie finansowym przeds
siebiorstw podstawowsg zasadg jest zasada samofinan-
sowania sie, to jest przedsigbiorstwa uzupelniajg swoj
fundusz operacyjny (polgczony od roku 1961 fundusz
srodkéw trwalych i obrotowych, w celu zapewnienia
wiekszej samodzielnosci jednostkom gospodarczym
w dysponowaniu tymi Srodkami) z wlasnych dochos
dow lub przejsciowo z kredytéw bankowych. Dochod
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globalny przedsiebiorstwa stanowig wszystkie otrzy-
mane przez przedsiebiorstwo wplywy z tytulu reali-
zacji i dochodéw nadzwyczajnych. Czysty dochod
przedsiebiorstwa jest pozostaloscia, jaka dysponuje
przedsiebiorstwo po odliczeniu od dochodu globalnego
wszystkich gospodarczych wydatkdéw i obeigzen finan-
sowych, a w szczegolnoSci kosztow materialowych,
amortyzacji, odsetek (6°%) od funduszu operacyjnego,
$wiadeczen na rzecz izby przemyslowej oraz podatku
obrotowego plus ewentualnie renty goérniczej.

Czysty doch6d dzieli sie z kolei na 'szereg czeSci,
a przede wszystkim na dochody osobiste pracownikéw
przedsiebiorstw, na odpisy na fundusze rezerwowe
oraz odpisy na fundusz spozycia zbiorowego. Odpisy
na fundusz operacyjny, a takze odpisy amortyzacyjne
pozwalaja przedsigbiorstwom pokrywaé z wlasnych
srodkow potrzeby zwigzane z rozszerzeniem produkeji.

. Podzial czystego dochodu miedzy poszczegélne fun-
dusze w zasadzie zalezy od kolektywu kazdego przed-
siebiorstwa. Istnieje przy tym szereg bodZeow, ktére
sprzyjaja temu, aby przedmebmrstwo gromadzilo §rod-
ki na fundusz operacy]ny, jak konieczno$é inwestowa-
nia dla unowocze$nienia i rozszerzenia produkcji, ko-
niecznos¢ posiadania wlasnych srodkow jako udziatu
przy otrzymywaniu pozyczki, konieczno$é zwrotu, po-
przednio zaciggnietych pozyczek. Srodki nie sfinanso-
wane wilasnymi funduszami sg pokrywane przy po-
mocy Kkredytéw oraz zobowigzan wobec dostawcow.
Udziatl procentowy kredytu w finansowaniu &rodkéw
obrotowych i trwalych przedstawia struktura bilansu
przedsu—;b:orstw przemyslowych.

Bilans przedsiebiorstw przemyslowych na dzien 3112192 r.
(w procentach)

Aktywa Pasywa
Srodki trwale 57 Fundusze operacyjne 40
Kredyly bankowe 18

Srodki obrotowe 43
: s W tym:
kredyty krétkoterminowe 10
kredyty dlugoterminowe 8
Kredyty Ogdlnospolecznego

Funduszu Inwestycyinego 26

na Srodki trwale 20

na Srodki obrotowe: 6
Pozostale pasywa 16

100 100

Metody przyznawania kredytu na $rodki obrotowe
ulegaly w ciggu ostatnich dziesieciu lat istotnym
zmianom. W szczegolnoéci nalezy wyodrebnié¢ trzy
etapy: okres propagowania stopy procentowej jako re-
gulatora rozmiaréow kredytu (1954 r.), okres kredyto-
wania potrzeb stalych i przejéciowych w zakresie
srodkéw obrotqwych (1961 r.) i wreszcie okres udzie-
lania kredytu na towary i na ‘specjalne operacje
(1963 r.).

Propagowanie stopy procentowej jako regulatora
rozmiarow kredytu przypada na te lata, kiedy sa-
morzgd robotniczy dopiero rozpoczynal swag dzialal-
no$é, Uwazano wowezas, ze nalezy wprowadzié jak
najbardziej obiektywne mierniki ekonomiczne przy
ocenie wnioskéw przedsiebiorstwa przez instytucje
bankowe, a za taki, najbardziej obiektywny miernik,
uwazano stope procentowsg.

Rozwigzanie takie odpowiadalo takze Owczesnym
tendencjof rozszerzenia dzialania praw ekonomicz-
nych rynku réwniez i na dzialalnos¢ pieniezno-kre-
dytowa aparatu bankowego. Realizacji tej koncepcji
stuzyla instytucja konkursu, w drodze ktérego przed-
siebiorstwa mogly ubiegaé¢ sie o kredyt. Banki co pe-
wien okres wystepowaly z okres$long podazg kredytu.
Przedsiebiorstwa natomiast, przystepujge do konkursu,
zglaszaly taka wysokoé¢é stopy procentowej, jaka
cheialyby zaplacié, gdyby kredyt otrzymaly. Przy roz-
strzygnieciu konkursu decydowala tak zwana stopa
graniczna, ktéra ksztaltowala sie automatycznie w
kazdym konkursie; stanowila ona najnizszg stope za-
oferowang przez przedsigbiorstwa, ktérym przyznano
kredyt, przy zréwnowazeniu sumy kredytu przedsta-
wionej do konkursu z popytem na kredyt. Przedsig-

biorstwa, ktére proponowaly wyzsza stope procentowa
otrzymywaly kredyt nie wedlug stopy zaoferowanej,
ale wedlug stopy granicznej.

System fen nie zdal egzaminu. Przedsiebiorstwa
ubiegajgce sie o kredyt konkurowaly ze soba w usta-
laniu coraz wyzszej stopy procentowej calkowicie nie-
zaleznie od réznic w rentownosci w poszezegolnych
przedsiebiorstwach. W rezultacie dochodzilo do ofero-
wania przez przedsigebiorstwa coraz wyzsze] stopy
procentowej, co z kolei wprowadzilo powazny ele-
ment niepewno$ci do dzialalnoSei przedsiebiorstw.
Rownoczesnie ta podwyzszona stopa procentowa nie
stanowila zbyt istotnego obcigZenia kosztéw przedsie-
biorstwa, a tam gdzie istotniejsze obcigzenie mialo
miejsce, to w drodze podwyzszenia ceny-koszty od-
setek mogly byé latwo przerzucone na Kkonsumenta.

Przyznawanie kredytéw w opisanym trybie dopro-
wadzilo do nadmiernej ekspansji pieniezno-kredyto-
wej i musialo ulec w zwigzku z tym szybkiej likwi-
dacji. Nie znaczy to jednak, Ze idea rozdzialu kredytu
w drodze konkursu =zostala catkowicie zarzucona.
W dalszym ciggu uwaza sie, Zze na przyklad kredyty
inwestycyjne moga byé przyznawane w drodze kon-
kursu z tym jednak, ze kryterium wysokosci stopy
procentowej nie stanowi juz na o0g6l jedynego kry-
terium.

Druga z wymienionych uprzednio metod, stosowana
w latach 1957—1962, charakteryzowala sie podzialem
kredytu na Srodki obrotowe: na kredyt na stale po-
trzeby i na potrzeby przejsciowe. Kredyty te byly
udzielane na uzupelnienie funduszow przedsiebiorstw,
a wiec w zasadzie w wysokosci roznicy miedzy fun-
duszami potrzebnymi i zgromadzonymi przez samo
przedsiebiorstwo.

Kredyty na stale potrzeby (Srednioterminowe) po-
krywaly te =zapasy materialéw, produkeji w toku,
wyrobéw gotowych i naleznoéci, ktore byly stale nie-
zbedne przedsigbiorstwu dla prowadzenia normalnej
dzialalnosci. Kreglyty te byly uwazane za jakosciowo
takie same jak kredyty inwestycyjne. W zwigzku
z tym powinny byé tworzone odpowiednie zasoby
bankowe, przede wszystkim w formie terminowych
wkladéw i lokat funduszow specjalnych, jako Zrodla
udzielania tych kredytéw.

Kredyty na potrzeby przejsciowe (kréotkoterminowe)
byly to kredyty na przejsciowe zwiekszenie zapasow
materialowych, wyroboéw gotowych lub innych towa-
row, a takze na wykonanie robét sezonowych lub na
sfinansowanie innych nadzwyczajnych potrzeb. Kre-
dyty te mogly byé udzielane ze wszystkich Srodkéw
zakumulowanych przez banki.

Przedstawiona metoda udzielania kredytu byla pew-
nego rodzaju zaprzeczeniem automatyzmu w udziela-
niu kredytu przy metodzie konkursu. Banki bowiem
samodzielnie dokonywaly oceny i podejmowaly de-
cyzje co do udzielania kredytu. Przedsiebiorstwa
jednak, ktéore odpowiadaly okre§lonym warunkom
w zakresie: wykorzystywania wlasnych funduszéw
na pokrycie $§rodkéw obrotowych, przestrzegania dys-
cypliny finansowej i plynnosci w zasadzie powinny
byly otrzymaé kredyt od banku komunalnego. W za-
sadzie, gdyz moglo to takze zaleze¢ od S$rodkéw ja-
kimi dysponowal dany bank komunalny.

Mimo to system ten nie doprowadzil do w pelni
prawidlowej ekspansji kredytowej, w szczegdlnosci
w rcku 1962. Przyczyna tego bylo zbyt wielkie wyko-
rzystywanie przez przedsiebiorstwa kredytéw na po-
irzeby przejs$ciowe, przy pomocy ktorych pokrywaly
one takze stale potrzeby w zakresie §rodkow obroto-.
wych. Rownocze$nie brak bylo zainteresowania ze
strony przedsiebiorstw w przeznaczaniu czeSci swego
czystego dochodu na zwiekszenie wlasnych funduszéw,
finansujgcych stale potrzeby w zakresie srodkéw obro-
towych.

Na poczatku roku 1963 =zostal wprowadzony nowy
system kredytowania Srodkéw obrotowych w Jugo-
slawii. U podstaw tych nowych zmian Jezalo kilka
przestanek.

Jugoslowianski system kredytowy przeszed! do roku
1963 szereg reorganizacji. Stosowano juz rozwigzania
sprzyjajace nadmiernej ekspansji kredytowej, a takzze
rozwiazania ograniczajace akcje kredytowa do aktual-
nych mozliwo$ci bankéw komunalnych, Oba te roz-
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wigzania nie okazaly sie w pelni przydatne dla gos-
podarki jugostowiarniskiej. Nalezalo znalezé takie roz-
wigzanie, ktore by umozliwialo prowadzenie ekspan-
sywnej polityki pieniezno-kredytowej, sprzyjajacej ozy-
wieniu dzialalnoSci gospodarczej i réwnoczesne do-
stosowanie granic akcji kredytowej do aktualnej wy-
so]lms’.ci Srodkéw, ktére mogg byé przeznaczone na fte
cele, :

Zmiana byla konieczna takze ze wzgledu na wyrai-
ne podkreslenie koniecznosci takiego kierunku poli-
tyki gospodarczej panstwa, w tym takze polityki kre-
dytowej, aby powstaly jednakowe warunki gospoda-
rowania dla wszystkich przedsigbiorstw na terenie
calej Jugostawii.

Nowy system kredytowania polega na zasadniczo
roznym podejéciu banku do kredytéw kroétkotermino-
wych, zwigzanych przede wszystkim z potrzebami
wymiany towarowej i kredytéow srednio- i dlugoter-
minowych, zwigzanych 2z rozszerzeniem dzialalnoéci
przedsiebiorstwa. Potrzeby krétkoterminowe sg kre-
dytowane w =zasadzie bez ograniczen, gdyz nie po-
winny one stwarzaé na rynku jugostowianskim dodat-
kowej sily nabyweczej. Na tym odcinku bank prowadzi
aktywna polityke kredytows, nie ustalajac zZadnej
ilo§ciowej granicy dla akeji kredytowej. Natomiast
kredyty $rednio- i dlugoterminowe zaréwno na Srodki
obrotowe, jak i trwale sa Scisle uzaleznione od ogél-
nokrajowych wskaznikéw okreslajacych wysokosé na-
kiadéw finansowych w tych dziedzinach oraz od moz-
liwosci poszezegolnych bankow.

Przy wprowadzaniu nowego systemu kredytowania
opierano sie na dotychczasowych do§wiadczeniach gos-
podarki jugoslowianskiej oraz na szeregu tez marksow-
skiej ekonomii politycznej.

W szczegolnosei ekonomi$ei jugoslowianscy zwra-
caja uwage na tezy Marksa, w ktérych rozréznia on
pozyczke kapitalu od pozyczki pienigdza. W pierw-
szym przypadku ,bank przyznaje klientowi pozyczke
po prostu na jego osobisty kredyt.. Klient otrzymuje
bezwarunkowo pozyczke okreslonej sumy wartosci jako
dodatek do kapitalu, ktéry dotycheczas stosowal™!), W
drugim przypadku ,,pozycza on tylko pienigdze lub je
tam kupuje’?), Stwierdzenia te oznaczaja, Ze nalezy
wydzieli¢ pozyczki spelniajace role dyskonta, kiedy 1o
pienigdz wchodzi do obrotu jako $rodek wymiany
i jest kredytowaniem wymiany W ramach procesu
reprodukcji, przed sstatecznym spozyciem towaru
bedgcego przedmictem kredytu.

Przyjecie powyiszego zalozenia doprowadzilo do
przyjecia za podstawowe krylerium dla udzielania
kredytu kritkoterminowego faktu, ze kredytowane to-
wary sg wyprodukowane i spolecznie uznane. Za spo-
leczne uznanie przyjeto fakt, ze dany towar znalazl
nabywee na rynku wewnetrznym lub zagranicznym.
Wyijatek stanowig zapasy sezonowe, a takze zapasy
o charakterze nadzwyczajnym, ktére mogg takze byé
kredytowane przy pomocy Kkredytu kroétkotermino-
wego, W tym przypadku spoleczng celowo$¢ powsta-
wania zapaséw tego rodzaju musi ustali¢ we wlasnym
zakresie bank udzielajgcy kredytu.

Nowy system kredytowy calkowicie zmienil stano-
wisko aparatu bankowego w stosunku do wzajemnego
zadluzania sie przedsiebiorstw, gdyz zostalo ono uznane
za rzecz calkowicie normalng i w pelni dopuszczalna.
Stanowi bowiem elastyczng forme kredytowania, od-
powiadajaca zasadniczym warunkom stawianym przed
kredytem, a mianowicie zeby finansowal on potrzeby
spolecznie uznane. Kredyt towarowy spelnia to za-
danie. Nie oznacza to jednak absolutnie, Zze przy po-
mocy kredytu towarowego mogloby byé kredytowane
ostateczne spozycie,

Przyjecie powyzszych zasad systematyki kredytu
nie stwarza w jugoslowianskim systemie kredytowym
automatycznego prawa zadania kredytu -przez przed-
siebiorstwo w banku komunalnym, chociazby towary
przedstawione do skredytowania zyskaly spoleczne
uznanie. Dla otrzymahia kredytu konieczne jest jeszcze
spelnienie przez kredytobiorce dwéch warunkéw: po-
siadanie zdolnoSei kredytowej i przestrzeganie dyscy-
pliny finansowej.

1) K. Marks: Tom III, cze§é I, strona 489,
2) K. Marks: Tom III, czeSé I, strona 470.

W szezegblno$eli bank komunalny, przy udzielaniu
kredytu przedsiebiorstwom, zwraca uwage na naste-
pujgce dziedziny:

a) posiadanie tak zwanej formalnej zdolno$ci kre-
dytowej, ’

b) prowadzenie dzialalnosci rentownej,

c) prowadzenie prawidlowej gospodarki w zakresie
funduszéw sSrodkéw obrotowych i srodkéw trwalych,

d) charakter kredytowanej transakcji.

Kazde przedsiebiorstwo, starajace sie o kredyt, musi
posiada¢ tak zwang formalng zdolno$é kredytowa.
W szczegolnodei formalng zdolnosé kredytowa posiada
przedsigebiorstwo, ktére zapewnia terminowg splate
kredytu, prowadzi prawidlowo i na biezaco ksiego-

' wosé, wykazuje majatek i zobowigzania wedlug real-

nej wartosci oraz ma uporzgdkowany stan finansowy.
Bank moze przedsiebiorstwo zwolni¢ z niektérych wa-
runkéw, o ile uzna, ze ewentualne braki majg cha-
rakter wyraZnie przejSciowy.

Banki nie powinny udziela¢ kredytu przedsiebior-
stwom, ktére ponosza straty na swej dziatalnosci.
Kredyt w zadnym przypadku nie powinien byé wy-
korzystany na pokrycie strat operacyjnych, na zapasy
niechodliwych towaréw, czy tez na naleznodci watpli-
we. Jezeli to jednak ma miejsce, to bank moze udzie-
li¢ trzymiesiecznej prolongaty w splacie kredytu w
celu umozliwienia przedsiebiorstwu uzyskania odpo-
wiednich $rodk6w na pokrycie strat. Srodki takie
przedsiebiorstwo moze otrzymaé z funduszéw rezerwo-
wych organéw polityczno-administracyjnych (komuna,
republika). Zrédlem tworzenia tych funduszéw sa
odpisy z czystego dochodu przedsigbiorstw, Poniewaz
jednak fundusze te moga okazaé sie niedostateczne,
banki moga udzielaé¢ kredytéow tym funduszom z ter-
minem splaty do lat trzech.

Przedsiebiorstwa powinny wykorzystywaé otrzyma-
ne kredyty zgodnie z ich przeznaczeniem. W szczegol-
nosci nie powinny wykorzystywdé otrzymanych kre-
dytow krotkoterminowych, a takZze innych Zrédel fi-
nansowania S$rodkéw obrotowych jako Zrédet finan-

. sowania nakladéw S$rodkéw trwalych. Chodzi o to,

aby nie dopusci¢ do takiej sytuacji, zeby przedsie-
biorstwo po uzyskaniu kredytu bankowego na $rodki
obrotowe nie przeznaczylo réwnoczesnie wlasnych
funduszéw obrotowych na sfinansowanie $rodkéw
trwalych.

Wreszeie banki nie mogg takze udzielaé kredytu
krotkoterminowego na takie transakcje, w ktorych
odbioreg jest uczestnik ostatecznego podzialu produktu
spolecznego. Sa to przede wszystkim inwestorzy, bud-
zety itp. Wyjatek stanowia kredyty konsumpecyjne dla
ludnosci. Chodzi bowiem o to, Zzeby nie dopuscié¢ do
wydatkowania przez uczestnikéw ostatecznego podzia-
lu preduktu spolecznego sum pochodzacych z kreacji
kredytowej; mogg oni wykorzystywaé tylko te $rodki,
ktére pochodzg z podzialu dochodu jednostek gospo- -
darczych. Podstawowe rodzaje kredytéw na $rodki
obrotowe sa nastepujgce:

a) kredyt na obrét towarowy,

b) kredyt na zapasy towaréw,

¢) kredyt na okreglone operacje,

d) kredyt na specjalne operacje.

Kredytowanie obrotu towarowego (transakcji kupna-
sprzedazy) ma za zadanie dostarczenie srodkéw na
sfinansowanie potrzeb powstalych w procesie produk-
c¢ji i wymiany w okresie od wytworzenia towaru do
jego ostatecznej sprzedazy, to jest do momentu otrzy-
mania przez dostawce Srodkéw pienieznych potrzeb-
nych mu dla kontynuowania procesu produkcyjnego.
Chodzi tu o powigzanie procesu pojawiania sie spo-
lecznie uznanego towaru z kreacjg okre$lonych srod«
kéw platniczych w postaci kredytu i rownocze$nie
powigzanie. terminu splaty tego kredytu z tg chwily,
kiedy odno$ny towar znajdzie ostatecznego odbiorce,
ktérym moga byé inwestorzy, eksport, spozycie indys
widualne i zbiorowe.

Kredyt mna obrot towarowy udzielany jest na pod-
stawie transakeji kupna-sprzedazy. Jest to kredyt
krétkoterminowy na okres do trzech miesiecy, w za-
leznosci od terminéw zaplaty przez odbiorce lub ter-
minéw realizacji towaréw. Otrzymanie jego jest uza-
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leznione od przedlozenia dokumentéw badz o wyko-
nanej dostawie, badZz tez o otrzymaniu towarow.
Kredyt bowiem moze otrzymaé zaréwno przedsie-
biorstwo-dostawea, jak i przedsiebiorstwo-odbiorea. Dla
unikniecia podwdjnego kredytowania dostawcy i od-
biorcy na te samag transakcje stosowane sa mastepujg-
ce zasady:

a) przedsiebiorstwo-dostaweca moze otrzymaé kredyt,

‘jesli towar zostal sprzedany z terminem zaplaty diuz-

szym niz dni dwadzie$cia,

b) przedsiebiorstwu-odbiorcy mozna za$ udzieli¢ kre-
dytu, je$li towar zostal zakupiony z terminem za-
platy do dni dwudziestu.

Kredyt na obrét towarowy spelnia funkcje dyskonta
i kredytu wekslowego, bez stosowania jednak formy
wek};ﬂa ze wzgledu na szereg jego wymogéw formal-
nych.

Kredyt na zapasy udzielany 5est na te zapasy, ktére
nie sg finansowane przy pomocy Kkredytu na obroét
towarowy (do trzech miesiecy), ani tez nie s zapasa-
mi stalymi, ktére powinny byé finansowane badz
funduszami wlasnymi, bgdZ tez kredytami inwesty-
cyjnymi,

Przedmiotem tego kredytu mogag byé sezonowe
i nadzwyczajne zapasy wyrobéw gotowych oraz
materialow, zapasy z importu, zapasy przeznaczone
na eksport, zapasy towaréw w sklepach fabrycznych
przedsiebiorstw wytwérezych.

Kredyty na zapasy sezonowe moga byé udzielane na
wszelkie zapasy powstale w zwigzku z sezonowym
charakterem produkeji, sprzedazy bpadz zakupu. W
szczegblnosei jako sezonowe zapasy wyrobéw gotowych
s uwazane: wyroby gotowe przemyslu spozywezego,
maszyny rolnicze, nawozy sztuczne, materialy budow-
lane, tkaniny, obuwie i inne towary, przy realizacji
ktéryech nastepuje rozbiezno§é miedzy wytworzeniem
ich i sprzedazg. Sezonowe =zapasy materialéw, to
przede wszystkim produkty rolne. Terminy splaty
tych kredytéw sg zalezne od trwania sezonu,

Kredyty na nadzwyczajne zapasy udzielane sa tym
przedsigbiorstwom, w ktérych wzrost zapaséw ma-
terialéw, produkcji w toku, a takze wyrobéw goto-
wych nastgpil z przyczyn nie przewidzianych, ale
uzasadnionych, na przyklad z powodu =zaklocenn w
transporcie, dostaw z importu.

Kredyty na zapasy z importu udzielane sg w przy-
padku, gdy zapasy te znacznie przekraczaja normalne
zapotrzebowanie,

Kredyty na okreslone operacje udzielane sg na okres
do jednego roku na dzialalno$é gospodarczg szczegdl:
nie istotng dla gospodarki narodowej. Przy udzielaniu
tych kredytéw przeprowadzana jest ocena wnioskow
kredytowych tak pod katem rentowno$ci danej ope-
racji, jak i mozliwosci dokonania splaty kredytu
w okreslonym terminie. Kredyty te udzielane sg na:

a) produkcje i przygotowanie towaréw na eksport,
w szczegblnosci na produkcje eksportows, ktéra opiera
sie¢ 0o wykorzystywanie surowcéw i materialéw krajo-
wych, produkcje eksportowsg wielkoseryjna i specjalng
oraz produkcje eksportowg o duzej pracochlonnosci.

b) produkcje produktéw rolnych, niezbednych dla
zaopatrzenia rynku krajowego lub poszukiwanych na
rynku zagranicznym,

¢) zapasy zimowe zwigzane z przerobem w nastep-
ny‘rrlx1 okresie zakupionych na jesieni produktéw rol-
nych.

Kredyty na operacje specjalne, sa fo kredyty éred-
nioterminowe, udzielane na okres do trzech Ilat.
Udzielane sg one z okreslonych srodkéw bankowych.
Moga byé przyznawane tak na naklady w $rodkach
cbrotowych, jak i w §rodkach trwalych. Banki udzie-
lajg je w tych przypadkach, gdy dzieki kredytowi
moze nastapié: ]

a) wzrost produkecji towaréw przeznaczonych na
eksport,

b) wzrost produkeji towaréw, na ktére istnieje
zapoirzebowanie na rynku.

Kredyty dla ludnosci udzielane sg w formie kredytu
na sprzedaz ratalng oraz na inne nieodzowne potrzeby
ludnosei.

Kredyt na sprzedaz ratalng, udzielany przez banki
komunalne, ma swe zZrédlo w oszezednosSciach ludnosei
badZz to w formie wkladéw. oszczedno$ciowych w in-
stytucjach kredytowych, badZz tez w formie nie
wydatkowanego,  stezauryzowanego przez czes¢ lud-
noéci pienigdza gotowkowego. Regulowanie wysokosci
kredytu na sprzedaz ratalng nastepuje nie przez limi-
towanie kredytéw bankowych na ten cel, ale przez
zmiany warunkéw otrzymywania kredytu przez lud-
no$é. W ten sposéb istnieje wigksza gwarancja, ze
wszyscy obywatele otrzymuja kredyty konsumpceyine
na tych samych warunkach. Do podstawowych warun-
kéw uzyskania kredytu konsumpcyjnego nalezy:

a) zdolno$é kredytowa kredytobiorcy, to jest maksy-
malna suma, do jakiej indywidualny konsument moze
sie zadluzyé przy danej wysoko$ei rocznego osobistego
dochodu i danym wskaZniku procentowym, okreslaja-
cym stosunek, w jakim powinna znajdowaé si¢ suma
pozyczki do sumy dochodu,

b) odpowiednia wysokoé¢ udzialu $rodkéw wlasnych,

c) okres splaty kredytu.

W roku 1963 stopa zdolnoSci kredytowej wynosila
20%/; udzial funduszéow wlasnych kredytobiorey byl
okre§lony co najmniej na 10% (przy kupnie samo-
chodéw na 20 do 25%). Kredytéow tych udzielano na
okres do lat trzech, a przy kupnie samochodéw do
lat czterech — pieciu. Wysokoé§é odsetek bankowych
od kredytéw konsumpcyjnych wynosila 6%,

Na kredyt mozna bylo nabywaé w zasadzie wszyst-
kie towary, z ‘wyjatkiem artykulé6w spozywezych
i materialéw budowlanych.

Obok kredytéw na sprzedaz ratalng ludno$é mogla
otrzymywaé Kkredyty na okres do jednego roku na
pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem mieszkan,
przeprowadzka, urlopem, a takZze na takie nadzwy-
czajne potrzeby, jak pokrycie kosztéw pogrzebu, na
straty spowodowane powodzig itp.

L]
* *

Obecne rozwigzania w zakresie systemu kredyto-
wego, a w szczeg6lnosei ostatnie zmiany w dziedzinie
udzielania kredytu obrotowego oceniane sg w Jugo-
stawii pozytywnie.

Rok 1963 charakteryzowal sie w gospodarce jugo-
slowianskiej wysokim tempem rozwoju gospodar-
czego. Nowa polityka kredytowa Jugoslowianskiego
Banku Narodowego zdala w tych warunkach egzamin
i byla jednym z istotnych czynnikéw w Kkierunku
realizacji zadafi postawionych przed gospodarka naro-
dowsg na rok 1963.

Ogélna suma kredytéw wulegla bardzo istotnemu
zwiekszeniu juz w pierwszych oémiu miesigcach roku
1963, bo z 1.604 mld dinaré6w do 1.838 mld dinaréw,
a wiec o 234 mld dinaréw. Mimo to, dzieki istnieniu
odpowiednich elementéw selekeyjnych w systemie
rozdzialu kredytu nie towarzyszyly temu zjawiska
inflacyjne, a odwrotnie — uwaza sie w Jugoslawii,
ze umozliwilo to maksymalne uaktywnienie istnie-
jacych mocy produkeyjnych i stojacej do dyspozycji
sily roboczej.

Nie znaczy to jednak, ze wszystkie rozwigzania prze-
widziane przez nowg polityke kredytowg w sposéb
jednakowo pomyslny sa realizowane. W szczegdlnosci
nasfrecza duzo trudno$ci problem oddzialywania na
jednostki gospodarcze i spoleczne fundusze inwesty-
cyjne, aby wykorzystywaly one w wiekszym stopniu
swe S$rodki na finansowanie stalych potrzeb w za-
kresie $rodkéw obrotowych. Podstawowsg przyczyng
tego stanu rzeczy jest wyrazna tendencja do zuzywa-
nia swych funduszéw na naklady inwestycyjne, a nie
na lepsze wykorzystanie juz istniejgcych zdglnosci
produkeyjnych. Przedsiebiorstwa licza na to, ze bedyg
w stanie postawi¢ bank przed faktem dokonanym
i w ten spos6b bank bedzie zmuszony pokryé przy
pomocy kredytu takze nie sfinansowane przez samo
przedsiebiorstwo stale potrzeby w zakresie Srodkow
obrotowych.

Pozostale zrédla finansowania stalych potrzeb w za-
kresie $rodkéw obrotowych — spoleczne fundusze in-
westycyjne, a takze kredyty z okreslonych pasywoéw
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Zetowe jednostkowych cen zakupéw. W toku biezacej
kontroli bankowe]j sprawdza sie, czy jednostka doko-
nuje zakupu zgodnie z cenami jednostkowymi, usta-
lonymi dla poszezegélnych artykulow w odpowiedniej
uchwale Rady Ministrow w tej sprawie. Na przy-
klad — jednostka posiada w planie 20.000 lei na zakup
pigeciu maszyn do pisania po 4.000 lei za sztuke,
a zechce dokonaé¢ zakupu tylko trzech maszyn po
6.000 lei, to — mimo Ze miedci sie to w ogdélnej sumie
planu, a nawet stanowi oszczednoéé — bank takiej
dyspozycji nie zrealizuje. Natomiast, je§li jednostka
zlozy dyspozycje na zakup szeSciu maszyn, ale po
3.000 lei za sztuke, bank dyspozycje taka honoruje.

Nalezy takze nadmienié, ze w Rumunskim Banku
Panstwowym nie istnieje instytucja kredytu refinan-
sowego. Bank Inwestycyjny otrzymuje — jak juz za-
znaczono — $rodki na finansowanie inwestyeji z Mi-
nisterstwa Finanséw oraz z wydzialéw finansowych
rad narodowych i ponadto od przedsiebiorstw z czesci
amortyzacji przeznaczonej na inwestycje i z innych
funduszéw wlasnych przedsiebiorstw lub ich jednostek
nadrzednych. W przypadku braku $rodkéw w rejono-
wym oddziale Banku Inwestycyjnego na jego rachun-
ku w Rumunskim Banku Panstwowym moze wystapié¢
saldo debetowe, jednakze nie dluzej niz w okresie do
dwudziestu czterech godzin i w tym czasie musi byé
ono wyréwnane przez oddzial obwodowy. Analogicz-
nie w oddziale obwodowym musi by¢ ono wyréwnane
przez centrale Rumunskiego Banku Panstwowego.
Na rachunku centrali Banku Inwestycyjnego saldo de-
betowe nie moze w ogdle wystapié.

W zakresie realizacji bankowych dyspozycji jed-
nostek budzetowych bank prowadzi kontrole biezgca
(preventiv). Kontrola ta polega na sprawdzeniu:

a) czy jest pokrycie w saldzie $§rodkéw na rachun-
ku bankowym,

b) czy wydatek jest odniesiony na wlasciwg po-'

dziatke klasyfikacji budzetowej, ;

¢) czy wyplata — jezeli dotyczy funduszu plac —
nie przekracza wolnego limitu wyplat z tego tytulu.

Wyplaty na place dokonywane sg na podstawie de-
klaracji jednostki budzetowej, zawierajgcej zapotrze-
bowanie na wyplate biezacg, a ponadto — na koniec
miesigca — aktualny stan wyplat od poczatku roku.
Wyplaty funduszu plac dla jednostek budzetowych
odbywaja sie w zasadzie dwa razy w miesigcu: w
dniu pietnastym — zaliezki a na ultimo miesigca —
ostateczne rozliczenie. Kontrole deklaracji na place

przeprowadza pracownik stanowiska kontroli plac
budzetowych w sekeji ksiggowosci oddzialu operacyj-
nego, w ktérym dokonywana jest wyplata.

Poza kontrolg merytoryczng, kazdy dokument wy-
platy podlega sprawdzeniu pod wzgledem formalno-
rachunkowym, na zasadach ogélnych (prawidlowosé
wystawienia dokumentu, wzory podpis6w, symbole
planu kasowego itp.). Ponadto, co jest godne podkre$-
lenia i bardzo istotne dla ukladu stosunkéw miedzy
Rumunskim Bankiem Panstwowym i jego klientami,
wszelka kontrole dyspozycji bankowych rozpoezyna
zawsze kontroler dyspozycji od sprawdzenia wyzna-
czonego terminu, ustalonego w harmonogramie za-
latwiania czynno$ei w banku, ktéry jest w Rumunii
stosunkowo rygorystycznie przestrzegany.

Wyplata gotéwki w Rumuniskim Banku Panstwo-
wym moze nastapi¢ tylko do rgk etatowego kasjera
jednostki, Upowaznienia tych kasjeréw wraz*z harmo-
nogramem zalatwiania czynnosci i z wzorami podpi-
sow stanowig wylgczny i jedyny zbiér dokumentéow
o charakterze trwalym, przechowywanych w komoér-
kach pionu operacyjno-rachunkowego (w razie urlopu
kasjera lub jego nieobecnosci w pracy z innych przy-
czyn, pracownik zastepujgcy go moze podjaé gotowke
tylko na podstawie specjalnego, okresowego upowaz-
nienia kierownictwa jednostki). Wymog ten jest tak
wylaczny, ze jednostki nie moga otrzymywaé Srodkéw
w gotéwce nawet za posrednictwem poczty; moga one
natomiast odprowadzaé gotéwke przez poczte. ROwniez
jednostki budzetowe nie mogg posiadaé rachunkéw
pomocniczych w oddzialach Rumunskiej Kasy Oszczed-
nosci, Wplat od oséb fizycznych na rzecz jednostek
budzetowych lub na dochody budzetu, Rumunski
Bank Panstwowy nie przyjmuje.

Sprawozdawczo$§¢ budzetowa w Rumunskiej Re-
publice Ludowej sporzgdzana jest przez:

a) Rumunski Bank Panstwowy,

b) organa finansowe,

¢) jednostki budzetowe,

Sprawozdania kwartalne o wydatkach uwzgledniajg:
plan, limit kwartalny, wydatki kasowe i koszty.

Nalezy rowniez nadmienié, Zze w praktyce rumun-
skiej istnieje réwniez instytucja potwierdzania spra-
wozdan jednostek budzetowych przez bank, ktory
potwierdza sprawozdania o wydatkach budzetowych
oraz salda rachunkéw bankowych w bilansach.

TADEUSZ STYLINSKI
Ciechanéw

Z doswiadczen i praktyki bankowej .

Z zagadnien oddzialywania przy pomocy finanséw

na gospodarke zapasami

W ostatnich latach obserwuje sige rézny zakres, za-
sieg i rézne metody oddzialywania przy pomocy fi-
nans6w na gospodarke =zapasami przedsiebiorstw.
Zmianom w zakresie form oddzialywania nie towarzy-
szg jednak badania efektywnos$ci tego oddzialywania;
zmiany te nie wynikajg réwniez z analizy skutecz-
nosci i celowosci metod stosowanych dotychczas.

W niniejszym opracowariu, stanowigcym wycinek
olbrzymiego tematu, zalozono naswietlenie, na przy-
kiladzie przemyslu maszyn gorniczych, zagadnienia
oddzialywania przez finanse na gospodarke zapasami
przedsigbiorstw oraz ocene dotychczasowego oddzialy-
wania.

Pomiedzy wzrostem produkecji a wzrostem zapaséw
istnieje Scisla korelacja, Korelacja ta nie jest jednak
wprost proporcjonalna. Ze wzrostem produkeji wigze

sie w =zasadzie proporcjonalny wzrost zuZycia mas
terialow bezposrednich, zuzycie natomiast innych mas
terialéw jest stosunkowo nizsze. Ze wzrostu zuzycia
nie wynika jednak koniecznoéé proporcjonalnego
wzrostu zapasow.

Przy prawidlowej gospodarce przedsiebiorstw zapasy
powinny wzrastaé¢ w stopniu mniejszym niz produkcja,
a ich wielkos¢ powinna zapewnié cigglo§é procesu
produkcyjnego przy najnizszych kosztach zaopatrze-
nia i zaangazowania jak najmniejszej iloSci Srodkéw
obrotowych.

Analize wzajemnej zalezno$ci pomiedzy wzrostem
produkeji a wzrostem zapas6w przeprowadzono na
podstawie materialéw sprawozdawezych przemysiu
maszyn goérniczych. Wzajemng zaleznosé pomiedzy
wzrostem produkeji a zapasami oraz normatywem

\
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w przemyéle maszyn goérniczych, przy przyjeciu za
100 danych z roku 1958, przedstawia wykres Nr 1 oraz
tabela wskaznikéw (Nr 1).

wykres ar 1

1958 1959 1960 126/ l9e2

wm produkc/a mm xapasy eee pnermalys

Tabela 1

: Rok Rok Rok Rok Rok
Wyszczegdlnienie 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962

Wskaznik wzrostu: \

a) produkeji | 100 105 128 155 154
b) zapaséw w 100 111 139 160 167
¢) normatywu | 100 105 138 146 154

Réznica miedzy wska-|
Znikiem wzrostu zapa-
s6w 1 wskaznikiem
wzrostu produkeji - +6 +11 + 5 +13
RoéZnica miedzy wska-
Znikiem wzrostu zapa-
sow 1 wskaZnikiem
wzrostu normatywu — 46 +1 +14 +12

Jak wynika z wykresu oraz z danych tabeli 1,
wskaznik wzrostu zapasé6w w okresie ostatnich pieciu
lat jest wyzszy od wskaznika wzrostu produkeji.

W my$l wysunietego , poprzednio zalozenia, ze
wzrost zapaséw powinien byé wolniejszy anizeli wzrost
produkeji, dzialalno§¢ przemyslu maszyn goérniczych
nalezaloby oceni¢ negatywnie. Trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze na odwréeenie proporcji w kszialtowaniu sie
wskaznikéw wzrostu produkeji i zapaséw mialy w
pewnej mierze wplyw zmiany cen zar6wno materia-
16w, jak i wyrobéw gotowych, ktére spowodowaly
z jednej strony warto$ciowy wzrost zapaséw, z dru-
giej za§ — wartosciowy spadek produkcji towarowej.
W poszezegdlnych grupach wskazniki wzrostu zapa-
so6w i normatywow ksztaltowaly sie tak, jak to ilu-
struje tabela 2.

Z przytoczonych danych wynika, Zze pomimo po-
waznego wzrostu normatywow wystepowaly zawsze
zapasy przekraczajgce ustalony normatyw. Przyczyn
tego zjawiska — moim zdaniem — nalezy szukaé z jed-

Tabela 2
Wyszezegolnienie | Togg | 193 | 1980 | 1sar | 1083
Zapasy ogolem:
zapas 100 111 139 160 167
normatyw 100 105 138 146 1556
Materialy:
zapas 100 95 141 176 178
normatyw 100 106 140 153 164
Produkcja w toku:
zapas ; 100 107 148 153 166
normatyw 100 105 140 158 164
Wyroby gotowe: 4
zapas 100 116 119 106 194
normatyw 100 111 131 114 113

nej strony w dokladnosci, z jaka ustalane sa norma-
tywy, z drugiej za§ — w wystepowaniu w wielu wy-
padkach nieprawidlowych srodkéw normowanych.

Jak wykazujg doswiadczenia, przedsiebiorstwa w
wielu wypadkach $§wiadomie planujg normatywy na
poziomie zbyt wysokim lub zbyt niskim w stosunku
do potrzeb faktycznych. W szczegdélnosci przedsiebior-
stwa prowadzace nieprawidlowg gospodarke zapasami
wykazujg tendencje do ustalania zbyt wysokich nor-
matywow, aby w ten sposéb unikngé trudnosci finan-
sowych, powodowanych ograniczeniem wysokosci kre-
dytow. Przedsiebiorstwa zas, w ktorych gospodarka
zapasami nie wykazywala powazniejszych niedo-
ciggnieé, ustalajg normatywy na poziomie zbyt niskim.

Zanim przystapimy do dokladniejszego rozpatrzenia
mozliwosei i metod aktywnego oddzialywania przy
pomocy finanséw na gospodarke zapasami, warto nieco
miejsca poswieci¢ kryteriom oceny tej gospodarki,
kryteriom oceny zapasow.

Kwalifikacja $rodkéw normowanych opiera sie na
ich ekonomicznej ocenie. Réwnocze$nie obowigzuje
zasada, ze nieprawidlowe $rodki normowane nie moga
by¢ zaliczane do Srodkéw normatywnych. Jezeli wiec
stan Srodkéw normowanych, pomniejszonych o nie-
prawidlowe Srodki normowane, jest nizszy od norma-
tywu, to w takim przypadku mozna ustali¢é nadwyzke
normatywu w wysokosci réznicy miedzy normatywem
i wyliczonym w ten spos6b stanem prawidlowych
srodkéw normowanych. Réwnoczeénie wszystkie nie-
prawidlowe §rodki normowane zaliczyé nalezy do
stanéw ponadnormatywnych. Oznacza to, ze wszystkie
nieprawidlowe z punktu widzenia ekonomicznego §rod-
ki normowane zawsze bedzie sie zalicza¢ do stanéow
ponadnormatywnych, a wiec réwniez i w tych przy-
padkach, gdy ogélna warto§é srodkéw normowanych
bedzie nizsza od normatywu. j

Wartosé srodkow ponadnormatywnych przyjmuje sie
w wysokosci réznicy miedzy ogélnym stanem srodkéw
normowanych a stanem normatywnych $rodkéw obro-
towych. W ten sposéb nieprawidlowe $rodki normo-
wane sg zawsze zaliczane do ponadnormatywnych
$srodkéw obrotowych.

Biorge pod uwage dynamike zapaséw w przedsie-
biorstwach przemysiu maszyn goérniczych w roku 1962
craz w pierwszym i drugim kwartale roku 1963
mozemy stwierdzié, ze zapasy ponadnormatywne wa-
haly sie w granicach od 150 milionéw zlotych do
220 milionéw zlotych. Ilustruje to wykres 2.

Poziom zapaséw ponadnormatywnych jest niewgtpli-
wie za wysoki w stosunku do rzeczywistych potrzeb
przedsiebiorstw i wskazuje na zlg gospodarke zaopa-
trzeniowg przedsiebiorstw. Przeprowadzona analiza
przyczyn powstawania zapaséw ponadnormatywnych
wykazala, ze ich nagromadzenie bylo spowodowane:

— zmianami planéw produkcyjnych,

— wadliwg produkcja,

— nierealnym opracowaniem planu zuzycia,

— dokonywaniem zbednych zakupdéw,

— nierytmicznym wykonywaniem zadan produk-
cyjnych,

— nieterminowos$cia dostaw surowcowych itp.
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Jak z powyzszego wynika, wszelkie zaburzenia row-
nowagi gospodarczej przedsiebiorstw majg swoje od-
bicie w zmianach stanu i struktury zapaséw. Nasuwa
sie wiec logiczne pytanie: w jaki sposéb mozna od-
dzialywaé przy pomocy finanséw na likwidacje mnie-
prawidlowos$ci w gospodarce zapasami? Wielko§é za-
pasow gromadzonych przez przedsiebiorstwo jest jed-
nym z podstawowych czynnikéw deeydujgcych o roz-
miarach funduszéw potrzebnych przedsiebiorstwom,
a wige w konsekwencji i o wysokosci zapotrzebowania
na kredyt.

Do wysokosSci stalego zapotrzebowania, ezyli norma-
tywu, zapasy powinny byé sfinansowane wlasnymi
funduszami obrotowymi, nie powinny one jednak
pokrywaé 100 normatywu S$rodkéw obrotowych.
Co prawda w praktyce przedsiebiorstwa dysponuja
stale znacznie wigksza ilodcia $rodkéw obrotowych,
niz to przewiduje normatyw, wynika to jednak ze
zbyt niskiego normatywu oraz z rozrzutnej gospodarki
zapasami. Uzupelnieniem pokrycia normatywu po-
winien byé kredyt bankowy oraz czeSciowo zobowia-
zania, ktore stanowig forme wzajemnego finansowania
sie przedsiebiorstw. Wzajemne finansowanie sie przed-
siebiorstw wystepuje w praktyce bardzo czesto, nie
wynika ono jednak z systemu, lecz z nieprawidlowosci
zycia gospodarczego. Strukture pokrycia normowanych
$rodkéw obrotowych w przedsiebiorstwach przemystu
maszyn gorniczych ilustruje wykres 3.

Najwazniejszym Zrodiem pokrycia Srodkéw obroto-
wych sg fundusze wlasne w obrocie i zréwnane
z wlasnymi. Wahajg sie one w poszczegdlnych kwar-
talach w granicach T0% ogolu ZzZrédel finansowych,
przy czym szczegolnie wysoki jest procent pokrycia
nimi $rodkéw obrotowych w czwartym kwartale
1962 roku.

Jezeli z rozwazan wyeliminujemy réwniez procent
pokrycia $rodkéw obrotowych luzami finansowymi
_oraz zobowigzaniami, mozemy stwierdzié, ze udzial
kredytu bankowego w finansowaniu $§rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstw byl minimalny i wahal sie
w granicach 20, Dopiero w wyniku wprowadzenia
w drugim kwartale 1963 roku obowigzku czesciowego
pokrycia funduszami wlasnymi normatywoéw, udzial
kredytéw bankowych w finansowaniu $rodkéw obro-
towych wzrdst do 45%o.

Istotny problem stanowig pozaplanowe Zrédla po-
krycia $rodkéw obrotowych, a to z tego wzgledu, ze
ich udzial procentowy jest bardzo wysoki (okolo 10%).
Skoro bowiem przedsiebiorstwa posiadajg srodki poza-
planowe, trudno jest oddzialywaé¢ na gospodarke
zapasami $rodkami, ktérych wudzielenie uzaleznione
jest od spelnienia okreslonych dzialan.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania na temat
gospodarki zapasami oraz struktury pokrycia obroto-
wych $rodkéw normowanych, mozemy stwierdzié, zZe
w celu wlasciwego oddzialywania przy pomocy finan-
s6w na gospodarke zapasami nalezy przede wszystkim
stworzy¢ odpowiednie warunki, w ktérych oddzialy-
wanie to byloby mozliwe, Nalezy wiec:

a) prawidlowo ustali¢ w przedsiebiorstwach podsia-
wowe wskazniki gospodarcze, ktore uwzglednilyby
zasadnicze proporcje w szczegolnosci miedzy wskazni-
kami wzrostu zadan gospodarczych, normatywow i za-
pasow,

b) urealni¢ normatywy finansowe przedsiebiorstw
w kierunku ustalenia faktycznych stalych potrzeb
i wlasciwego poziomu pokrycia $rodkéw obrotowych
funduszami wlasnymi i obeymi,

c) zwigkszyé udzial kredytéw bankowych w finan-
sowaniu Srodkéw obrotowych w celu umozliwienia —
przez regulowanie ich doplywu i przez wysokosé
oprocentowania — oddzialywania na kierunek dzialai-
nosci przedsiebiorstw,

d) dazy¢ do calkowitej likwidacji nieprawidlowosci
powodujgcych powstawanie luzéw finansowych, unie-
mozliwiajacych prawidlowe oddzialywanie przy po-
moey finanséw na gospodarke przedsiebiorstw.

Wielko$é Srodkéw obrotowyeh i ich struktura jest
jednym z podstawowych elementéw ksztaltujgcych
stosunki miedzy bankami i przedsiebiorstwami. Z tego
wzgledu bank, jako najbardziej obiektywny obserwa-
tor, moze ujawniaé¢ zaburzenia w rownowadze gospo-
darczej przedsiebiorstw w drodze oceny zmian wiel- .
kosei 1 struktury srodkow obrotowych oraz oddzialy-
wac na likwidacje powstalych nieprawidlowoéci przez
stosowanie odpowiedniej polityki kredytowej.

Przepisy kredytowe ustalaja w sposéb jednolity
maksymalng wysokoéé, do jakiej mogg by¢ przyznane
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poszczegdlne kredyty. Granice te stanowi bilansowa
warto$é¢ poszczegdlnych grup aktywow (warto§¢ srod-
kow normatywnych w granicach niedoboru funduszéw
wlasnych w obrocie, warto§¢ ponadnormatywnych
srodkéw obrotowych, naleznosci od odbiorcow), po-
mniejszona o luzy finansowe. Jesli przedsiebiorstwo
prowadzi nieprawidlowg gospodarke srodkami normo-
wanymi, narusza dyscypline rozliczen lub dopuszcza
sie innych nieprawidlowosci, bank moze zastosowaé
§rodki oddzialywania kredytowego, jak réwniez inne
Srodki zmierzajgce do likwidacji ujawnionych nie-
prawidlowosei.

Najczes$ciej stosowanym $rodkiem oddzialywania
w odniesieniu do przedsiebiorstw przemyslu maszyn
gorniczych jest pobieranie od kredytéw odsetek
wediug podwyzszonej stopy procentowej. Inne S$rodki
oddzialywania, jak: ograniczenie wysoko$ci kredytow,
odmowa przyznanych, a jeszcze nie uruchomionych
kredytéw, zgdanie przedterminowej splaty wykorzy-
stanych kredytéw, przymusowe Sciggniecie zadluzenia
przeterminowanego, uzaleznienie dalszego kredyto-
wania od zlozenia przez zjednoczenie gwarancji splaty
calosci lub okreslonej czesci kredytu, zaprzestanie
dalszego kredytowania, byly stosowane w tak mini-
malnym zakresie, ze mozemy je wylaczyé z dalszego
rozwazania.

Wydaje sie, Zze obowigzujgce zasady oddzialywania
w formie pobierania od kredytéw odsetek wedlug
podwyzszonej stopy procentowej wykazujg pewne
luki, ktére w konsekwencji nie mobilizujg przedsie-
biorstwa do oszczednej gospodarki zapasami. Obecne
stawki procentowe, wynoszace w =zasadzie 4% od
kredytéw krétkoterminowych i 12% od zadluzenia
przeterminowanego, stanowia zbyt znikomy procent
ogolu kosztéw, aby mogly spelniaé skutecznie role
bodzca ekonomicznego. Oddzialywanie przez pobieranie
odsetek wedlug podwyzszonej stopy procentowej na
gospodarke zapasami w przedsiebiorstwach przemysiu
maszyn gorniczych najlepiej obrazuje wykres Nr 4.

Na podstawie przedstawionej na wykresie zaleznosci
miedzy wzrostem zapaséw a ksztaltowaniem sie od-
setek mozna =zaryzykowaé¢ twierdzenie, Zze oddzialy-
wanie przy pomocy kredytu na gospodarke zapasami
jest minimalne. Wydaje sie, ze oddzialywanie to jest
nieskuteczne réwniez z tego wzgledu, ze brak srodkow
platniczych nie hamuje procesow rzeczowych. Brak
gérodkéw platniczych powoduje jedynie wydluzenie
sie cyklu rozliczen miedzy przedsiebiorstwami. Po-
szczegolne przedsiebiorstwa zawsze znajda srodki na
pokrycie swoich zobowigzan. Utrudnia to oddzialy-
wanie za posrednictwem finanséw na gospodarke za-
pasami przedsiebiorstw, gdyz stwarza im dodatkowe,
nie planowane $rodki finansowe.

Mimo placenia wysokich kar za nieterminowe po-
krywanie zobowigzan, przedsiebiorstwa pokrywajg
wiekszos¢ swych nieprawidlowych potrzeb finanso-
wych zobowigzaniami. Praktyka wykazuje, ze przed-
sigbiorstwa nawet w wypadku placenia wysokich
kar za nieterminowe pokrywanie zobowigzan obcig-
zajacych rachunek strat i zyskéw, a tym samym
zmniejszajgcych fundusz zakladowy, znajdujg Srodki,
ktére w pewnym stopniu zmniejszajg skutecznosé tej
formy oddzialywania. W analizowanym okresie w
przedsiebiorstwach przemyslu maszyn gérniczych od-
setki za przeterminowane zaplaty ksztaltowaly sie
nastepujgco:

Tabela 3
(w tysigcach zlotych)

Okres Straty Zyski (_Sla‘lgo_f—)
Drugi kwartal 1962 r. 4.444 3.977 —1.067
Trzeci kwartal 1962 r. 6.324 4.836 —1.488
Czwarty kwartat 1962 r. 8.991 7.262 —1.729
Pierwszy kwartal 1963 r. 889 988 + 99
Drugi kwartal 1963 r. 3.204 2.530 —764
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Instytucja kar za nieterminowe pokrywanie zobo-
wigzan nie spelnia wiec pokladanych w niej nadziei
na skutek minimalnego jej udzialu w ogélnych stra-
tach i zyskach przedsigbiorstw.

Na podstawie dokonanej analizy skutecznosci od-
dzialywania przy pomocy finanséw na gospodarke
zapasami przedsiebiorstw nasuwajg sie nastepujgce
ogolne wnioski, ktorych realizacja pozwalalaby w spo-
sob bardziej skuteczny oddzialywaé¢ na poczynania
przedsiebiorstw:

a) stworzyé odpowiednie warunki umozliwiajgce
dzialanie bodZcow finansowych przez zwiekszenie
udzialu kredytéw bankowych w finansowaniu $rod-
kéw obrotowych przedsiebiorstw,

b) w wiegkszym stopniu korzystaé z innych form
oddzialywania — do zaprzestania dalszego kredytowa-
nia wilgcznie,

¢) réznicowaé w wiekszym stopniu stope procentows
odsetek pobieranych od kredytéw bankowych, szcze-
gélnie w tych przedsiebiorstwach, w ktérych wyste-
pujg razgce nieprawidlowosci,

d) uzalezni¢ kredytowanie przedsiebiorstw od likwi-
dacji nieprawidlowosci w finansowaniu $§rodkéw obro-
towych,

e) zaostrzy¢ sankcje finansowe za nieterminowe
pokrywanie zobowigzan przez wprowadzanie stopy
procentowej stopniowo i do$é znacznie wzrastajgcej,

f) polozy¢ wiekszy nacisk nie na jednostronne re-
strykeje finansowe, lecz na wspélprace przedsiebiorstw
i organéw finansujgcych dzialalno§é eksploatacyjng
przedsiebiorstw.

JERZY WIDERA

Zjednoczenie Przemyslu Maszyn Gorniczych
w Chorzowie






