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Nlek’rore problemy
pracy bankowe| w $wietle tez na IV Zjazd
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej

W ogélnonarodowej dyskusji nad tezami na
IV Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej, wytyczajacymi kierunki rozwoju naszej
gospodarki w przyszlym planie piecioletnim,
nie zabraklo pracownikéw bankowych, ktorzy
maja do spelnienia powazng role zaréwno przy
opracowywaniu planéw na lata 1966 — 1970,
jak i w toku ich realizacji. Aktywny wudzial
bankowecow w dyskusji toczacej sie nadal na
roznych szezeblach pozwala stwierdzié, ze apa-
rat NBP przejawial i przejawia nalezyte zro-
zumienie dla wagi dyskutowanych zagadnien.

Zrozumiale zainteresowanie bankowcéw za-
tozonymi proporcjami rozwoju i srodkami prze-
widzianymi dla realizacji zadan planu pigcio-
letniego znalazlo wyraz w ich szerokim udziale
w pracach komisji problemowych roéznych re-
gionéw gospodarczych kraju. Specjalny jednak
oddzwiek znalazly zagadnienia zwigzane z do-
skonaleniem metod planowania i zarzgdzania
oraz niektére problemy ekonomiczne. Tym tez
zagadnieniom nalezy poswiecié wiece]j uwagi,
bo wigzg sie one bardziej bezposrednio z dzia-
lalnoscia Banku i beda wymagaly dalszego
aktywnego udzialu w dyskusji i odpowiednich
rozwigzan w pracy Banku.

*

* *

Tezy Komitetu Centralnego PZPR na IV
Zjazd Partii, uwzgledniajac narastajacg zlozo-
no$¢ procesow gospodarczych i1 staly rozwoj
sit wytworezych kraju, wskazuja na potrzebe
doskonalenia metod planowania i zarzadzania
gospodarka narodowsg w oparciu o demo-
kratyczny centralizm, wynikajacy z socjali-
stycznego charakteru naszych stosunkéw pro-
dukcyjnych. Podstawowe kierunki okreslone
tymi tezami zmierzaja do udoskonalenia pro-
cesu planowania, zapewniajac jego przyspie-
szenie i cigglo§¢é (m. in. przez przejscie na
dwuletnie okresy planowania), poprawienia
metod bilansowania, poglebienia analizy eko-
nomicznej oraz tworzenia szeroko pojetych re-
ZETW.

Jako bankowcy wlaczamy sie juz do wielu
prac przygotowujacych zamierzone zmiany w
planowaniu i zarzadzaniu gospodarka narodo-
w3g. Bierzemy udzial w pracach odpowiednich

komisji opracowujacych projekty nowych roz- '

wigzan w skali calej gospodarki narodowej i w

poszczegolnych jej dzialach. Rownoczesnie ana-
lizujemy na tym tle dotychczasowe metody
pracy bankowej. Tak mna przyklad przejscie na
dwuletni system planowania gospodarki na-
rodowe] wymaga odpowiedniego przystosowa-
nia kredytowego i odpowiednich planow dzia-
lalnoéci kredytowej. Trzeba bedzie rowniez do-
stosowaé¢ do tej zmiany tryb i metody analizy
planéw techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw i galezi gospodarki narodowej.

Przyspieszenie terminéw opracowania pla-
now przedsiebiorstw stwarza konieczno$¢ od-
powiedniego dostosowania organizacji pracy
kredytowej. Nalezy odpowiednio weczesniej
i gruntowniej niz dotychczas przygotowywac
sie do oceny planéow przedsiebiorstw w opar-
ciu o wskazniki ekonomiczne i stopien reali-
zazcji zadan w roku poprzedzajgcym okres
planowany, odpowiednio weczesniej przygoto-
wywac¢ materialy umozliwiajgce skonkretyzo-
wanie uwag Banku o tych planach.

Zmiany zapowiadane w metodach bilanso-
wania polega¢ beda miedzy innymi na $cislej-
szym dostosowaniu produkecji do potrzeb, co
wywrze istotny wplyw na usprawnienie gospo-
darki zapasami. Powstang rowniez lepsze wa-
runki dla bankowej oceny poziomu prawidlo-
wosci zapaséw 1 normatywow s$rodkow obro-
towych.

Wytyczne rozwoju gospodarczego Polski w
latach 1966 — 1970 wskazuja na koniecznosé
tworzenia niezbednych rezerw dla nowych lub
dodatkowych potrzeb, wylaniajacych sie w
trakeie realizacji plandw, jak rowniez dla
uchronienia gospodarki narodowej przed za-
kléceniami, ktére moga powstaé w toku ich
realizacji. System rezerw, jako jeden z waz-
nych czynnikéw nie zakloconego rozwoju go-
spodarczego, wymagal bedzie opracowania za-
sad tworzenia rezerw i gospodarowania nimi.
Powstaje potrzeba scislego okreslenia pojecia
rezerw i ustalenia metodologii optymalnej ich
wielkoéei, w zaleznosci od ich charakteru i eko-
nomicznego znaczenia. Bank powinien aktyw-
nie wiaczyé sie do prac nad metodologicznym
przygotowaniem i ustaleniem tych zasad, szcze-
golnie w zakresie finansowania i kredytowania
oraz kontroli rezerw. Specjalng uwage musi-
my poswiecié metodom oceny gospodarki re-
zerwami materialowymi na tle ogdlnej oceny
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ksztaltowania sie zapaséw w gospodarce naro-
dowej.

Poglebienie analizy ekonomicznej i podnie-
sienie rangi sluzb ekonomicznych, to dalszy
czynnik wusprawniajacy planowanie. Aparat
ekonomiczny Banku powinien nie tylko pogle-
bi¢ wlasng analize, lecz takze wspodldzialac w
analitycznych pracach jednostek gospodarczych,
pod katem wspélnego wykorzystania wynikéw
dla biezgcych potrzeb i do opracowania pla-
now na przyszie okresy. Z analiz tych powin-
ny by¢ takze wyciagane wnioski dla zwieksze-
nia skutecznoéci oddzialywania Banku.

Zalozone w tezach zjazdowych zmiany sy-
stemu zarzadzania przewiduja nowy charak-
ter i mowe: ekonomiczne funkcje zjednoczen.
Zjednoczeniom ma by¢ przyznana wiegksza sa-
modzielnoé¢ ekonomiczna, a dzialalnosé¢ ich po-
winna zmierza¢ do osiaggania przez poszczegol-
ne galezie gospodarki jako calosci wysokiej
efektywnosci i do rozwijania postepu technicz-
no-ekonomicznego. Zapewne ulegna zmianie
stosunki miedzy przedsiebiorstwami a zjedno-
czeniem i ministerstwem, co w konsekwencji
bedzie rzutowaé na stosunki Banku z przedsie-
biorstwem i zjednoczeniem.

Bank nawigzal juz wspélprace ze zjednocze-
niami, choé nie zawsze z jednakowym skut-
kiem. Przewidywane zmiany roli zjednoczen w
gospodarce narodowej nasuwaja koniecznosé
przeanalizowania zakresu i form dotychczaso-
wej naszej z nimi wspolpracy oraz szukania
nowych rozwigzan, $ciSlej dostosowanych do
nowego charakteru zjednoczen. Zachodzi po-
trzeba przeanalizowania systemu i zakresu
kontroli zjednoczen oraz podleglych im przed-
siebiorstw. Zapewne powstanie potrzeba szer-
szego zainteresowania sie zjednoczen ustala-
niem warunkéw kredytowania branzy, ocena
planowania $rodkéw obrotowych i kredyto-
wych. w przedsiebiorstwach, badaniem przy-
czyn powstawania odchylen od planowanych
wskaznikéw itp. Moga tez wynikna¢ pewne
konsekwencje organizacyjne, gdy okaze sie
celowe powolanie oddzialdow branzowych, wio-
dacych w danej branzy, wspolpracujacych z od-
powiednimi zjednoczeniami.

Réwniez rozszerzenie uprawnien zjednoczen
wiodacych w zakresie koordynacji branzowej,
jak i terenowo-branzowej, nie powinno ucho-
dzi¢ naszej uwagi. Konieczne jest dalsze rozsze-
rzenie kontaktéw i wspélpracy z tymi zjedno-
czeniami w sprawach dotyczgcych przedsie-
biorstw objetych porozumieniami branzowy-
mi. W pracy Banku na tym odcinku nalezy
szerzej wykorzystywaé zalecenia, ustalenia
i uchwaly komisji branzowych, w szczegdélnosci
w zakresie inwestycji 1 kierunkéw rozwoju
branzy.

Wytyczne do usprawnienia metod plano-
wania i zarzgdzania wymagajg szczegolowej
analizy i sprawdzenia, czy system kredytowy
— na tle projektowanych zmian rozwiazan sy-
stemu finansowego — umacnia role rachunku
ekonomicznego, a w konsekwencji funkcje pie-
nigdza i kredytu.

W resorcie finanséw prowadzone sg od pew-

nego czasu — przy udziale pracownikéw Ban-
ku — prace nad systemem finansowym przed-
siebiorstw. System finansowy 1 kredytowy
stwarza ramy dzialalnosci Banku, wyposaza go
w szereg instrumentéw oddzialywania. Chodzi
o to, aby dobér tych instrumentéow byl jak
najbardziej prawidlowy i sprzyjal skuteczno$ci
oddzialywania banku na przebieg procesow
gospodarczych.

Sprawa jednak réwnie wazng jak dobér in-
strumentéw jest umiejetne poslugiwanie sie
nimi. Od pewnego czasu Bank przeszed! na sze-
rokie stosowanie podwyzszonej stopy procen-
towej. W roku 1963 iloéé przedsiebiorstw, w
stosunku do ktérych zastosowano ten srodek
oddzialywania, wzrosla o 20%, a suma kredy-
tow wyzej oprocentowanych — o 44%. Jak z
tego wynika, oddzialy Banku postuguja sie tym
instrumentem coraz czesciej.

Z drugiej jednak strony na podstawie spra-
wozdawczosci kredytowej mozna stwierdzié, ze
decyzje kredytowe nie zawsze sg trafne, co
prowadzi do przyznawania nadmiernych Ilub
niedostatecznych kredytéow. Nie rozwijam sze-
rzej zagadnienia, ale pragne podkreslié, zZe
wplywa to przeciez na efektywnosé oddzialy-
wania Banku na gospodarke przedsiebiorstw
w dziedzinie zapaséw, kosztow produkeji itp.

Prace Centrali Banku nad dostosowaniem
metod pracy do zmian w systemie planowania
i zarzadzania beda prowadzone przy Scislej
i szerokiej konsultacji z oddzialami.

*

* *

Nie tylko jednak metody planowania i za-
rzadzania maja istotne znaczenie w naszej dy-
skusji nad tezami zjazdowymi. Narodowy Bank
Polski powinien wspéluczestniczyé w opraco~
waniu planu piecioletniego, a w nastepnej fa-
zie wspoéldzialaé w wykonywaniu ustalonych
zadan, bo w istocie rzeczy cala problematyka
gospodarcza bezposrednio lub posrednio wiaze
sie z pracag Banku. Z tej bogatej problematyki
niektére zagadnienia wymagaja specjalnego
zaakcentowania:

— efektywne  wykorzystywanie  $rodkéw
trwalych i obrotowych,
— rozwdéj produkeji eksportowej, zmiana

struktury eksportu i poprawa bilansu handlu
zagranicznego,

— réwnowaga rynkowa,

— rozw6]j ustug dla ludnosci,

— informacja ekonomiczna.

Jesteémy w okresie intensywnych przygoto-
wan do opracowania nastepnego planu piecio-
letniego. Dorobek Banku w' wielu dziedzinach
moze byé¢ z pozytkiem wykorzystywany przy
opracowywaniu planu okreslonej branzy czy
przedsiebiorstwa, moze przyczyni¢ sie do ujaw-
nienia rezerw, podejmowania produkcji bez
wiekszych nakladéw inwestycyjnych, prawi-
dlowszego okres$lania profilu produkeji itp.
Oddzialy Banku powinny przekazywac¢ swoje
uwagi i sugestie radom narodowym oraz jed-
nostkom gospodarczym wlasciwego - szczebla,
odpowiedzialnym za opracowanie planu na la-

‘ta 1966—1970. Po opracowaniu planu piecio-

letniego musimy sie z nim zaznajomié¢, ponie-
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waz w duzym stopniu wytycza on kierunki
dzialalnosci Banku.

Powazng role moga odegra¢ oddzialy Banku,
wspolpracujgec w przygotowaniu planéw jed-
-nostek gospodarki terenowej, opracowywanych
przez rady narodowe. Dotyczy to szczegdlnie
realizacji wytycznych w zakresie rozwoju
- uslug i dostosowania produkecji terenowej do
potrzeb rynku.

W szerokiej problematyce inwestycyjnej
i wykorzystania s$rodkow trwalych, tezy
zjazdowe przewiduja doskonalenie planowania
i projektowania inwestycji przez powigzanie
projektowania z generalnymi zalozeniami roz-
woju poszezegolnych dzialéw gospodarki naro-
dowej (zwlaszcza przemystu), jak rowniez zalo-
zeniami rozwoju regionéw gospodarczych. Prze-
widujg rowniez konieczno$é wprowadzenia
wieloletnich planéw inwestycji, Scisle powia-
zanych z planami budownictwa oraz z planami
przemystu masgynowego i importu.

Jakkolwiek bezpoérednie finansowanie in-
westycji przez NBP obejmuje, poza spoéldziel-
czo$cig, tylko inwestycje przedsiebiorstw, Na-
rodowy Bank Polski bedzie musial szerzej
zainteresowa¢ si¢ efektywnoécig inwestycji, a
zatem takze inwestycji finansowanych przez
inne banki. Chodzi tu przede wszystkim o kon-
trole osiagnietych efektéw w stosunku do za-
lozen planowych i o oceng przyczyn ewentual-
nych odchylen od zalozonych wskaznikow.

Przez biezgca kontrole inwestycji przedsie-
biorstw Bank powinien mocniej niz dotych-
czas oddzialywaé¢ na terminowos¢ przekazywa-
nia ich do eksploatacji oraz na wysoko$¢ na-
kladéw w stosunku do kosztoryséw. W tej dzie-
dzinie nasuwa sie takze szereg problemow
zwigzanych z planowaniem i finansowaniem
inwestycji oraz remontéw, szczeg6lnie na tle
koniecznos$ci utrzymania pelnej sprawnosci
srodkow trwalych.

Kontrola gospodarki $rodkami trwalymi w
przedsiebiorstwach oraz ich wykorzystanie, to
dalsze powazne zadanie aparatu bankowego.
Zachodzi potrzeba zwigkszenia zainteresowania
* oddziatéw NBP rzeczowym wykonaniem pla-
now remontéw kapitalnych, srednich -i bieza-
cych, bowiem wykonanie finansowe nie zawsze
oznacza, ze wszystkie planowane roboty zosta-
ly rzeczowo w pelni wykonane. Nalezy opra-
cowywaé¢ dlugookresowe plany remontéw za-
pobiegawczych i przestrzega¢ prawidlowego ich
realizowania. .

Obok tych zagadnien trzeba zastanowié sie
nad formami bardziej racjonalnego wykorzy-
stania $rodkéw trwalych. Zagadnienie to po-
winny przedyskutowaé komorki kredytowe
Banku i zastanowié sie na przyklad nad wnio-
skami postulujacymi oprocentowanie srodkow
trwalych, wprowadzenie zasady kredytowania
inwestycji itp.

Kontrola i oddzialywanie na gospodarke
$rodkami obrotowymi stanowi od dawna gléw-
ng dziedzing pracy Banku. Podstawg prawidlo-
wej gospodarki materialowej powinna by¢ na-
lezyta jej organizacja, oparta o system norm
zuzycia i zapaséw, na co wyraznie wskazywaly
uchwaly IX Plenum Partii. Szereg prac w tej

dziedzinie juz wykonano. Trzeba nadal doma-
gac sie od przedsiebiorstw opracowywania i do-
skonalenia norm materialowych, a tam gdzie to
jest mozliwe — norm technicznie uzasadnio-
nych; w miare mozliwosci kontrolowac¢ zuzycie
materialow w stosunku do norm i domagac sie
ich urealnienia. Zaklady przemyslowe i zjed-
noczenia bedg musialy przy udziale jednostek
zaopatrzenia i zbytu usprawni¢ organizacje
uplynniania zapaséw zbednych, a oddzialy
Banku powinny oddzialywa¢ na wzmocnienie
dyscypliny w tej dziedzinie.

Problematyka zapasow w przemyS$le oraz w
krajowym i zagranicznym obrocie towarowym
bedzie sie znajdowaé¢ nadal w centrum uwagi
Banku. Analizie zapaséw, poznaniu przyczyn
nieprawidlowych spietrzenn i niedoboréw oraz
skutkéw gospodarczyc¢h, jakie te nieprawidio-
wosei powoduja, nalezy poswiecaé jeszcze wie-
cej uwagi. Oddzialy wojewoddzkie powinny je-
szcze szerzej wlacza¢ problematyke zapasow
do planéw swej pracy, zapewniajac Centrali
szybka i rzetelng informacje oraz skuteczne
oddzialywanie przez oddzialy operacyjne.

Nie wchodzac w szczegoly, pragne podkreslié,
ze w wiekszym niz dotychczas stopniu Bank
bedzie dazyl do wprowadzenia obowigzku $le-
dzenia i przeciwdzialania razgcym nieprawidlo-
wosciom w gospodarce zapasami.

Bank bedzie nadal wykorzystywal stosowane
obecnie $rodki oddzialywania zaréwno ekono-
miczne, jak i pozaekonomiczne, dbajgc o to,
aby byly one podejmowane we wlasciwym za-
kresie i we wlasciwym czasie, a przede wszyst-
kim skutecznie. Oddzialy wojewo6dzkie powin-
ny by¢ bardziej uczulone na nieprawidlows
gospodarke =zapasami w przedsiebiorstwach
kluczowych i decydujacych w skali wojew6dz-
twa. W stosunku do nich trzeba podejmowaé
dostatecznie wezesnie skuteczne §rodki oddzia-
lywania, udzielajac w tym wzgledzie pomocy
oddzialom operacyjnym, korzystajac w razie
potrzeby z pomocy Centrali.

Glebsza analiza ekonomiczna zapaséw wigze
sie $ci§le z oceng poziomu kosztow produkeji.
W $wietle tez zjazdowych zagadnienie obnizki
kosztow wymaga poglebionego zainteresowania
takze ze strony Banku. Nalezy stopniowo zgle-
biaé problematyke kosztow, wiazac koszty oso-
bowe z merytoryczng kontrolg funduszu plac,
a koszty materialowe — z normami zuzycia,
0 czym wspomniano wyzej. Nalezy przy tym
pamietaé, ze decydujace znaczenie dla poziomu
akumulacji ma obnizka kosztéw materialowych.

Zadania na tym odcinku wymagajg opracowa-

nia i poglebienia metod analizy kosztow w
ukladzie kalkulacyjnym i rodzajowym.

Tezy zjazdowe posSwiecily wiele uwagi han-
dlowym i uslugowym obrotom 2z =zagranica,
gdyz warunkujg one tempo dalszego rozwoju
naszej gospodarki. Wykonanie zadan w dzie-
dzinie rozwoju gospodarki narodowej do roku
1970 wymaga wzrostu obrotéw handlu zagra-
nicznego prawie o 50%, w tym eksportu o 60%e.
Zwiekszenie eksportu powinno by¢ realizowane
przez znaczny wzrost wywozu maszyn i urza-
dzen, ktéory ma ulec podwojeniu, jak réwniez
przez szybki wzrost eksportu artykulow kon-
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sumpeyjnych pochodzenia przemystowego.

Narodowy Bank Polski w ostatnich latach
poswigcal wiele uwagi zagadnieniu obrotow
zagranicznych, produkeji eksportowej, zago-
spodarowaniu surowcoéw oraz maszyn z impor-
tu i ma szereg osiggnie¢ w tej dziedzinie. Obec-
nie Bank bierze czynny udzial w dyskusjach
nad zmianami w systemie finansowym i trybie
rozliczania réznic budzetowych w centralach
handlu zagranicznego, zmierzajacych w kie-
runku zwiekszenia skutecznosci bodzeéw eko-
nomicznych i umocnienia rozrachunku gospo-
darczego. '

Duze i trudne zadania postawione przed han-
dlem zagranicznym w przyszlym piecioleciu
powinny réwniez mobilizowaé caly aparat Ban-
ku do jeszcze szerszego wlaczenia sie w pro-
blemy zwigzane z realizacjy obrotéw zagrani-
cznych. Nalezy nadal poglebia¢ analize plaméw
obrotéw handlowych i uslugowych z zagranica
z punktu widzenia ich realnodci i efektywnosci,
pilnie §ledzi¢ przebieg ich realizacji, a przez
umiejetng polityke kredytowa dopomagaé w
realizacji zadan handlu zagranicznego, sygnali-
zowac¢ wszystkie zahamowania i zagrozenia, jak
rowniez wskazywa¢ na dalsze mozliwosci jego
rozwoju. Pilnie nalezy $ledzi¢ prawidlowosé
i terminowoé¢ rozliczen dewizowych, ktérych
sprawna realizacja ma powazny wplyw na na-
szg zdolnoé¢ platnicza. Stosowane dotychezas
metody pracy powinny byé usprawniane w
miare zdobywania do$wiadczen.

Duza role w umocnieniu réwnowagi pieniez-
no-rynkowej w latach 1966—1970 bedzie mna-
dal odgrywal handel. Poglebiajac badania po-
pytu konsumpcyjnego, a na tej podstawie
oddzialywania na produkeje, handel powinien
zapewni¢ prawidlowy i terminowy splyw po-
szukiwanej na rynku masy towarowej.

Szersze powigzania umowne handlu z przed-
siebiorstwami produkcyjnymi, peine 'stosowa-
nie kar konwencjonalnych w przypadku nieter-
minowych i niezgodnych z umowg dostaw, dal-
sza poprawa odbioru jakosciowego — to $rod-
ki zmierzajgce do dostosowania struktury masy
towarowej do popytu. Dalsze mozliwosci tkwig
w inicjatywie rad narodowych, pobudzajgcej
rynkowa produkcje przemysiu drobnego i roz-
woéj chalupnictwa przy przedsigbiorstwach
handlowych i drobnej wytwdérczosei.

Istnieje takze powazny problem zaopatrze-
nia rolnictwa w $rodki do produkecji rolnej,
ktéry musi by¢é nadal wnikliwie i wszechstron-
nie obserwowany.

Zadania te sa juz obecnie w pewnej mierze
realizowane przez aparat handlu. Oddzialy
Banku wilgezyly sie czynnie do ich realizacji,
ale dalsze poszerzenie i poglebianie tego odcin-
ka pracy oddzialéw Banku jest nieodzowne.

Istotnym zagadnieniem, ktore powinno byé
przedmiotem zainteresowania oddzialéw woje-
wodzkich, jest rozdzial masy towarowej na po-
szczegolne rejony, oparty na odpowiedniej zna-
jomosci aktualnej struktury dochodéw ludno-
$ei.

W tezach zjazdowych wyraznie zaakcento-
wano potrzebe rozwijania ustug dla ludnosci.
Problem ten posiada dwa aspekty: szersze za-

spokojenie potrzeb ludnoéci oraz stworzenie
przez rozwoj uslug, stosunkowo tanim kosz-
tem, nowych stanowisk pracy. Roéwnoczesnie
wzrost uslug, wigzac sile nabywezg ludnosci,

* Zzmniejsza jej nacisk na mase towarows.

Szczegblnego znaczenia nabieraja uslugi dla
rolnictwa, przyczyniajac sie do intensyfikacji
produkeji rolnej.

W polityce zatrudnienia i funduszu plac, a
takze w polityce inwestycyjnej, powinny byé
stosowane ulatwienia dla rozwoju uslug. Bank
powinien zabezpieczy¢ wlasciwy doplyw kre-
dytoéw obrotowych i inwestycyjnych, stymulu-
jac rozwoj ustug wlasciwymi warunkami kre-
dytu (np. dluzsze terminy splaty, mniejsze wy-
mogi w zakresie funduszéow wlasnych w obro-
cie itp.).

Warunkiem dobrej pracy Banku jest prawi-
dlowy obieg informacji ekonomicznej zaréwno
od szczebla centralnego do ogniw terenowych,
jak i odwrotnie — od ogniw terenowych
do Centrali Banku. Obecny system informacji
nie spelnia jeszcze w pelni wymogéw, ktére mu
stawiamy, gdyz nie zabezpiecza jeszcze dosta-
tecznie szybkiej informacji o istotnych za-
gadnieniach i zjawiskach. Dlatego niezmiernie
wazne jest dalsze doskonalenie systemu infor-
macji wewnatrzbankowej. Centrala Banku po-
winna by¢ szybko informowana o zasadniczych
nieprawidlowos$ciach w realizacji zadan gospo-
darczych i o ewentualnych zagrozeniach row-
nowagi rynkowej. Trzeba przy tym rozréznic¢
dwa typy informacji. Pierwszy, to biezace syg-
nalizowanie probleméw i nieprawidlowosci
ujawniajacych sie w danym okregu bankowym.
Informacja taka nie musi i nie moze by¢ jesz-
cze podbudowana glebsza analiza i szerszym
naswietleniem zjawiska, gdyz spelnia tylko role
sygnalu. Drugi typ, to informacja, ktorej przed-
miotem s zagadnienia gruntownie zbadane
i przeanalizowane pod katem przyczyn i na-
stepstw.

Zarowno przy pierwszym, jak i drugim typie
informacji zasadnicza sprawa jest umiejetnosé
dostrzegania rzeczywistych problemow, wigza-
nie zjawisk w zalezno$ci przyczynowe i selek-
cja posiadanych informacji.

Omawiajge te zagadnienia pragne podkre-
§li¢ konieczno$é przyspieszenia prac zmierza-
jacych do glebszego zainteresowania si¢ apara-
tu kierowniczego Centrali i oddzialow woje-
wodzkich Banku systemem elektronicznego
przetwarzania danych. Praktycznie juz w roku
1965 bedziemy mieli techniczne mozliwosci za-
stosowania tego systemu. Od przygotowania
kierowniczego aktywu Banku zaleze¢ bedzie
stopien wykorzystania ,,nowej. techniki” w dzie-
dzinie doskonalenia planowania, poglebienia
analizy i prognoz. Sprawa nabiera specjalnego
znaczenia w Swietle tez zjazdowych.

* * *

Poruszone problemy na pewno nie wyczer-
puja bogatej tematyki dzialalno$ei Banku, a
dalsza dyskusja i prowadzone rownolegle do
niej prace przyniosg na pewno wiele innych
i nowych pomystow oraz projektow. Nalezy je

- skrupulatnie zbieraé¢, ocenia¢ i wprowadzaé w

zycie.
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Zadania Narodowego Banku Polskiego w
swietle uchwal XV Plenum KC PZPR nakla-
daja obowiazek przygotowania sie calego apa-
ratu bankowego do podniesienia skutecznosci
i efektywnosci oddzialywania na przebieg
wszystkich proceséw gospodarczych w kierun-
kach wynikajacych z wytycznych do planu go-
spodarczego na lata 1966— 1970.

Nalezy umie¢ powigza¢ te zadania z zada-
niami wynikajacymi z uchwal XIV Plenum dla
calej gospodarki i.aparatu Banku. Lata 1964
i 1965 sa bowiem pomostem wigzacym obecng
pieciolatke z nastepng. Musimy dolozy¢ wszel-
kich staran dla jak najlepszego wykonywania
planu dzialania Banku w obecnym roku i przy-
gotowa¢ sie do odpowiedniego opracowania
programu na rok 1965, aby start do nowej pie-
cielatki byl mozliwie najlepszy.

W realizacji zadann Banku, jakie wynikaja
z uchwal XV Plenum KC PZPR, dyrektorzy
oddzialéw operacyjnych, oddzialow wojewddz-
kich i jednostek organizacyjnych Centrali po-
winni zaciesnia¢ wspdlprace z dzialajgcymi na
ich terenie organizacjami partyjnymi, wy-
chodzi¢ naprzeciw inicjatywie towarzyszy par-
tyjnych i egzekutyw w rozwigzywaniu zagad-
nien zawodowych i spolecznych, w usprawnia-
niu i podnoszeniu poziomu pracy.

Nadal nalezy zacie$niaé¢ istniejace i nawig-
zywa¢ nowe kontakty, poglebiaé¢ wspolprace z

TADEUSZ CHOLINSKI

aparatem gospodarczym wszystkich szczebli
i z wladzami terenowymi, poznawaé¢ nowe za-
gadnienia, wymieniaé¢ poglady na aktualne pro-
blemy spoleczno-gospodarcze i wyciaga¢ prak-
tyczne wnioski dla doskonalenia dzialalnosci
Banku, przestrzegajac zasady jednoSci polityki
pienieznej. -

Podjete w poprzednich latach i skutecznie
realizowane haslo ,kazdy pracownik Banku
$wiadomym i aktywnym dzialaczem gospodar-
czym” — powinno by¢é stale aktualne.

W okresie dwudziestolecia, a szczegdlnie w
ostatnich latach, nastapil ogromny wzrost $wia-
domosci obywatelskiej, wzrost $wiadomosci
wspolgospodarowania krajem, wzrost troski o
dobro zakladu pracy. Wyrazem tego, tak bardzo
charakterystycznym dla pracownikéw naszego
Banku, jest poczucie odpowiedzialnosci, coraz
wiekszy udzial w réznego rodzaju akcjach spo-
lecznych, masowo podejmowane zobowigzania
i czyny spoleczne, rozwijajacy sie ruch uspraw-
nien. Osiggniecia zalogi, doceniane przez kie-
rownictwo Narodowego Banku Polskiego, po-
winny mobilizowaé¢ wszystkich do sumiennego
wykonywania codziennych zadan i prac spo-
leczno-politycznych, do podejmowania zobo-
wigzan i czynow spolecznych.

Dorobek nasz juz wkrotce podsumujemy z
okazji wielkiego i radosnego Swieta Dwudzie-
stolecia PRL.

Rola banku w redlizacji planu obrotéw handlowych
- Z zagranicq

Zgodnie z tezami XV Plenum KC PZPR na IV
Zjazd Partii ,,..rozw6j produkcji przemystowej wi-
nien stworzyé¢ trwalg baze do szybkiego rozwoju
eksportu, zwlaszcza maszyn, urzadzen, artykulow
chemicznych oraz innych gotowych wyrobéw prze-
mystowych o wysokiej oplacalno$ci. Powinien on
rowniez zapewni¢ pelne pokrycie wszrastajgcej sily
nabyweczej ludno$ei i coraz lepsze zaopatrzenie rynku
w towary o coraz bogatszym asortymencie wyzszej
jakosci i trwaloci”. Realizacja tezy postawionej
przed naszym przemysiem wymaga nie tylko zwiek-
szenia iloSci surowcoéw importowanych dotychezas,
ale takZe mowych dostaw z importu réznego rodzaju
maszyn i urzgdzen nie wytwarzanych u nas.

Réwnoczeénie ze zwiekszeniem importu, aby méc
pokry¢ wynikajace z niego potrzeby platnicze, mu-
simy planowaé¢ powazny wzrost eksportu.

Zatozenia w sprawie wiasciwego ksztaltowania sie
eksportu i importu mie zawsze dotad byly w pehi
realizowane, co wynika z ponizszych wskaznikow:

kapitalistycznych, zwtaszcza tych, w ktérych obowig-
zuje obrét wolnodewizowy, miato w konsekwencji
polepszy¢ naszg sytuacje platniezg w obrotach z Kra-
jami kapitalistycznymi i pozwoli¢ na stworzenie re-
zerwy dewizowej. Niedostateczna wielko§¢ tej re=-
zerwy, a nieraz jej brak, stanowi zasadniczg trudnoéé
naszego handlu zagranicznego. Trudnos¢ ta wyraza
sie w ograniczonej mozliwo$ci dokonania wyboru
najkorzystniejszego ekonomicznie, z punktu widzenia
transakeji zakupu czy sprzedazy.

Pomimo osiggniecia w ostatnich latach biezgcej
pieciolatki duzej dynamiki eksportu i korzystnych
zmian w jego strukurze, mie nastgpila znaczniejsza
poprawa w naszej sytuacji platniczej i wystepujgce
nadal zadluzenie, zwlaszcza w kredytach krotko-
terminowych, utrzymuje mnadal mnapiecie w naszym
bilansie platniczym.

Postawione przed przemystem postulaty i zaloZenie
generalnej poprawy mnasze] sytuacji platniczej zmaj-
duje wyraz w tezie na IV Zjazd PZPR, aby obroty

Tabela 1 handlu zagranicznego do

(plan = 100) roku 1970 wzrosly w

Eksport Import stosunku do poziomu

Do krajéw 1963 roku blisko o 500/,.
1960 r. | 1961 r. | 1962 r. | 1963 r. | 1960 r. | 1961 r, | 1962 r. | 1963 r. Wzrost ten ma byé

: . uzyskany przy zaloze-
Socjalistycznych 110,1 106,7 104,3 102,4 98,6 98,3 104,1 101,4 niu, Ze ,..mport powi-
Kapitalistycznych 100,5 103,1 97,4 90,5 109,0 111,6 110,2 109,1 nien zwiekszyé sie w
Ogélem 063 | 1053 | 1015 | 9u7 102,2 103,1 106,2 | 1039 o i W s

, : ' ' ’ ! d ’ lo 4399, matomiast eks-

TrudnoSci realizacji przyjmowanych zalozen wyni-
kaly nie tylko z przyjecia duzej dynamiki wzrostl
naszego eksportu, lecz takze z przyjecia w planie
piecioletnim réwnoczesnej zmiany w strukturze rze-
czowej naszego eksportu i jego kierunkéow. Zaklada-
no takze zastgpienie czeSci maszego importu z krajéw
kapitalistycznych dostawami z krajow socjalistycz-
nych. Réwnoczesne zwigkszenie eksportu do krajow

port w tym okresie powinien zwiekszyé sie o 60%".
Waga 'tych zadan wyraza sie w przyjeciu zaltozen, ze:

a) ,,Wzrost importu surowcoéw powinien wyprzedzat
wzrost przywozu innych grup towarowych. Rozmiary
i strukture importu surowecéw nalezy ustalaé w opar-
ciu o analize efektywno$ci ich zastosowania w gospo-
darce...”,
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b) poprawa struktury eksportu ma wyrazaé sie w
dalszym szybkim zwiekszeniu ,udziatu gotowych wy-

robéw przemystowych oraz wszelkich towaréw o wyz--

szym stopniu wuszlachetnienia, ograniczajge i elimi-
nujgc w miare mozliwoSei eksport artykuléw ma-
teriatochtonnych i mniej oplacalnych”.

W realizacji tych trudnych zadan musi wzigé czyn-
ny udzial aparat Narodowego Banku Polskiego,
zwlaszcza za§ jego mpion planistyczno-kredytowy.
Pracownicy tego pionu majg juz bogate dos§wiadcze-
nia i do§¢ duzy udzial zwlaszcza w rozwoju naszego
eksportu.

Udzial fen wyrazal sie w ujawnianiu wystepuja-
cych nieprawidlowosci i w stosowaniu Srodkéw od-
dzialywania ekonomicznego i administracyjnego, w
S:elu usuniecia trudmo§ci i zahamowah w miejscach
ich powstawamia, na przyklad u dostawcéw, produ-
centéw, odbiorcéow itp.

Niezaleznie od oddzialywania na likwidacje ujaw=
nionych nieprawidlowo$ci oddzialy banku przekazy-
waly do oddzialéw wojewddzkich i centrali banku
cenne informacje. Informacje - te pozwolily na ma-
S§wietlenie w spos6b kompleksowy i obiektywny
czynnikéw hamujgcych rozwé6j produkeji eksporto-
wej lub powodujgcych powstanie nieprawidiowych
zjawisk w obrocie zagranicznym. Wiadomo$ci uzyski-
wane w ten sposob byly wykorzystywane przez cen-
trale banku do wszelkiego rodzaju opracowan, ktore
stanowily cenny material informacyjny dla najwyz-
szych czynnikéw politycznych i gospodarczych, co
mialo swéj wplyw mna podejmowanie decyzji zmie-
rzajacych w kierunku dalszego wzrostu obrotéw za-
granicznych.

Do najwazniejszych osiggnieé banku na tym od-
cinku zaliczyé mozna niewatpliwie:

— wprowadzenie w aktach normatywmych, regu-
lujgcych kontrole 'bankowsg funduszu plac, zasady
uznawania w miektérych galeziach przemysiu prze-
kroczen funduszu plac za gospodarczo uzasadnione,
o ile wynikale ono z ponadplanowej produkcji eks-
portowej lub antyimportowej, *

— wprowadzenie w obowigzujgcych przepisach
specjalnie korzystnych warunkéw przy finansowaniu
inwestyeji pozaplanowych, zwigzanych z rozwojem
produkeji eksportowej lub antyimportowej,

— wprowadzenie — dla przyspieszenia -wplywu
naleznoci — cykléw rozliczen dla inkasa malezno$ci
za dostawy eksportowe.

Dla poglebienia pracy na omawianym odcinku
* wzmocniono kadre w tych jednostkach organizacyj-
nych banku, w ktérych koncentrujg sie zagadnie-
nia zwigzane z bilansem handlowym i platniczym
oraz utworzono przy oddziatach wojewbdzkich banku
stanowiska ekspertéw do spraw handlu zagranicz-
nego. Do zadan ekspertow nalezy wylyczanie Kkie-
runku pracy oddzialéw terenowych, wspolpraca w
zakresie handlu zagranicznego z wojewédzkim ko-
mitetem PZPR i wladzami teremowymi oraz utrzy-
mywanie stalego kontaktu z centralg banku.

Jak z tego wynika, oddzialy finansujace przed-
siebiorstwa produkujgce na eksport majg specjalnie
sprzyjajace warunki, umozliwiajgce swoim pracow-
nikom czynne woddzialywanie ma pelng realizacje tez
postawionych ma IV Zjazd PZPR.

Rola oddzialéw Narodowego Banku Polskiego po-'

legat bedzie przede wszystkim na stworzeniu ,przy-
chylnego klimatu” dla podejmowania i jak majlepszej
realizacji przez przedsiebiorstwa produkcji ekspor-
towej i antyimportowej. ;

Stworzenie ,przychylnego klimatu” wyrazaé sie
bedzie:

— w udzielaniu przedsiebiorstwom pomocy finan-
sowej ma pokrycie pelnych potrzeb kredytowych, za-
pewniajgeych prawidlowg relizacje zadaini w zakre-
sie produkeji eksportowej; jezeli na przyklad przed-
siebiorstwo w zwigzku z realizacjag ponadplanowej
produkcji eksportowej lub antyimportowej pogorszy
wyniki i nie wygospodaruje Srodkéw funduszu roz-
woju zaplanowanych ma finansowanie wzrostu nor-
matywu czy inwestycji, bank udzieli kredytu na
powstaly w zwigzku z tym niedobér., Bank udzieli
kredytu nawet na pokrycie strat powstalych w
zwigzku z omawiang produkejg;

— w przychylnym ustosunkowaniu sie przy oce-
nie normatywéow i standow ponadnormatywnych ma-
terialéw, péHabrykatow, produkeji w toku i wyro-
béw gotowych, zwigzanych z realizacjg produkeji
eksportowej; ma przykiad bank wyrazit zgode na
wigczenie w przedsiebiorstwach przemystu wlokien-
niczego przy ustalaniu normatywéw rezerwy mate-
rialobw i péifabrykatéw, stworzonej dla zabezpiecze-
nia produkcji eksportowej;

— w pomocy kredytowej, potrzebnej dla sfinan-
sowania inwestycji przedsiebiorstw, zaréwno plano-
wanych, jak i pozaplanowych, realizowanych w ra-
mach inwestycji szybko rentujgcych sie, o ile jedne
i drugie sg niezbedne dla:

a) zwiekszenia eksportu artykuléw poszukiwanych
na rynkach zagranicznych badZ dla podniesienia ja-
koSci towarow juz eksportowanych,

b) rozwijania produkcji antyimportowej.

Rola oddzialéw banku nie ogranicza sie jedynie
do udzielenia pomocy nd sfinansowanie wspomnia-
nych inwestycji. Oddzialy banku interesujg sie bo-

- wiem zaréwno terminowos$cia wykonania tyeh in-

westycji, jak 1 wysokoScia faktycznie uzyskanego
wezrostu produkeji eksportowej. O ile przy kontroli
tej =zostanie wujawnione, ze uzyskanie zalozonych
efektéw napotyka trudnosei, to oddzialty banku in-
formuja o tym te jednostki, ktére mogg mieé wplyw
na usuniecie przyczyn hamujgcych osiggniecie pla-
nowanych zaltozen.

Na przyklad jeden z oddzialéw w roku ubieglym
udzielit ' Fabryce Wpyrob6éw Precyzyjnych, objetej
uchwalg Rady Ministrow Nr 245/62, kredytu na za-
kup w Anglii szlifierek, Efektem ekonomicznym in-
westycji zrealizowanej w roku 1963 ma byé przy-
rost produkeji eksportowej w przyblizeniu o 27 miln
ztotych. Dla wykonania zaméwienia na eksport fa-
bryka potrzebuje 50 ton stali molibdenowej. Uzy-
skanie tej stali napotyka trudno§ci. Fabryka zlo-
zyla w czerwcu 1963 roku odpowiednie zamb6wienie
w Centrostali, ktéra przydzielilta hute dla wykona-
nia tego zaméwienia. W trzy miesigce po zlozonym
zamowieniu fabryka zostala poinformowana, ze ig-
danej stali otrzymaé nie moze, gdyz huta nie posiada
potrzebnego materialu wsadowego. Oddzial finansu-
jacy fabryke interweniowal w tej sprawie za po-
Srednictwem oddzialu wojewo6dzkiego i centrali ban-
ku. W pierwszym kwartale biezagcego roku potrzeb-
ny maferiat otrzymano z importu.

Oddzialy banku interweniujg w podobnych spra-
wach nawet i wtedy, gdy przy finansowaniu oma-
wianych inwestycji przedsiebiorstwo nie korzystalo
z pomocy kredytowej banku. Na przyklad Fabryka
Maszyn OQdlewniczych, w oparciu o postanowienia
zarzgdzenia Nr 64 ministra przemystu cigzkiego i
ministra handlu zagranicznego otrzymala w roku
1963 dodatkowy limit inwestycyjny w wysokosci
59 mln zlotych, Przyznanie limitu zwigzane bylo z
zaleceniem wykonania dodatkowej produkeji eks-
portowej o wartosci: ;

— w roku 1964 — 2,05 mln zlotych dewizowych -
— w roku 19656 — 2,75 miln zlotych dewizowych.

Dodatkowe zadanie inwestycyjne zostalo wykona-
ne w roku 1963 z miewielkim - op6znieniem. Jesli
chodzi natomiast o rozszerzenie produkcji ekspor-
towej — to wedlug informacji przekazamej przez
bank finansujgcy to przedsiebiorstwo — brak jest
podstaw do przyjecia w planie na rok 1964 produk-
cji eksportowej, ktoéra by przekraczala wykonanie
produkcji z ubieglego rpku, a wykonanie to bylo
juz nizsze, mniz zakladano w planie, Interwencja
banku w tej sprawie przeprowadzona byla mna po-
czatku roku, aby zapewnié¢ przedsiebiorstwu za-
mo6wienia, ktére pozwolilyby mu zrealizowaé zada-
nia przyjete przy podejmowaniu decyzji inwesty-
cyjnej.

Pomoc banku wyraza sie wiec nie tylko w udzie-
laniu kredytéw potrzebnych dla sfinansowania za-
mierzenn inwestycyjnych, lecz ma miejsce réwniez
przy realizacji zalozonych w planie inwestycyjnym
efektow ekonomicznych.

Do§é znaczny wplyw na decyzje przedsigbiorstwa
0 uruchomieniu lub zwiekszeniu produkeji ekspor-
towej ma Swiadomo$é, ze znajdzie ono w banku
finansujacym ,przychylny klimat” przy ocenie lub



Nr 6 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 183

opiniowaniu powstalych w zwigzku z tym ewentual-
nych przekroczen funduszu plac.

Warunkiem stworzenia tego klimatu jest dobra
znajomo$é problematyki przedsiebiorstwa wykonu-
jacego zadania eksportowe, a takze pelna znajomo$é
jego sytuacji gospodarczej i organizacyjnej oraz jego
potrzeb. Waznym momentem jest réwniez wyrobie-
nie sobie jasnego pogladu na ksztaltowanie sie¢ pla-
nu eksportu, na jego wielkosé, kierunek i znaczenie
dla maszego bilansu platniczego. |

Istniejg sprzyjajgce warunki dla dobrej znajomosci
tych zagadnien przez oddzialy naszego banku. Sa
one bowiem w bezpoSrednim kontakcie z przedsie-
biorstwami i majg Tthozno§¢ nie tylko dobrego po-
znania ich problematyki, lecz réwniez biezacego
wychwytywania wszystkich tych trudnosei, jakie
wplywajg hamujgco na sprawne wykonywanie za-
dafh zwigzanych z obrotem zagranicznym. Moznosé
biezacego ujawniania wystepujgeych trudnosei jest
bardzo istotna, gdy sie uwzgledni, Ze oddzialy te-
renowe moga o0 powazniejszych trudnoéciach natych-
miast sygnalizowaé zaréwno wladciwemu oddziatowi
wojewodzkiemu banku, jak i zainteresowanemu de-
partamentowi w centrali banku. Przy trudnosciach
wynikajgeyech czesto z nieprawidlowego przebiegu
dostaw kooperacyjnych — co moze grozi¢ nietermi-
nowym wykonaniem produkcji mprzeznaczonej na
eksport — oddzialy nieraz interweniujg bezposred-
nio u dostawcéw. Pomoc oddzialéw dla przedsie-
biorstw siega nawet tak daleko, Zze interweniujg one
w dyrekcjach kolejowych w sprawie podstawienia
wagonow potrzebnych do wysyltki materiatéw eks-
portowych. Interwencje tego typu, wkraczajace w
zakres obowigzkéw kierownictwa przedsiebiorstwa,
zjednoczenia czy resortu sg uzasadnione tylko w
wyjatkowych wypadkach, gdy chodzi o terminowa
wysylke wyrobéw na eksport, ktérych warto$é ma
powazniejsze znaczenie dla naszego bilansu platni-
czego.

Szybkie przekazanie informacji o grozacym hie-
wykonaniu produkecji eksportowej moze pozwolié
' oddzialowi na odwrotne uzyskanie od oddzialu wo-
jewbdzkiego lub centrali banku potrzebnych decyzji
lub wiadomo$ci, w jaki spos6b trudnoSci wystenu-
jace w przedsiebiorstwie moga by¢ zlikwidowane lub
jak naleZzy ocenié zamierzenia przedsiebiorstwa.

Przekazanie takich informacji pozwala nieraz od-
dzialowi - wojewb6dzkiemu zainteresowaé wystepuja-
eymi trudno$ciami komitet wojewbdzki PZPR, ktoéry
moze poczynié, juz we wlasnym zakresie, pewne
posuniecia dla zlikwidowania sygnalizowanych trud-
noéci.

Niektére informacje przekazywane przez oddzialty
terenowe i wojewbdzkie banku wykorzystywane sa
przez centrale banku .dla informowania najwyi-
szych czynnikébw panstwowych, co w szeregu wypad-
kéw znajduje wyraz w decyzjach zmierzajgcych do
usuniecia sygnalizowanych trudnoéci. :

Rola oddzialéw wojewéddzkich banku nie ograni-
cza sie, jeSli chodzi o realizacje zadani zwiazanych
z produkcja eksportows, do doraZnego zalatwiania
spraw sygnalizowanych, przez podlegle im oddziatly.
Oddzialy woiewodzkie interesujac sie bowiem prze-
biegiem realizacji produkcji eksportowej na terenie
swych okregdédw, czuwajg mnad prawidlowvym stoso-
waniem przez podlegle im oddzialy polityki kredy-
towej w stosunku do przedsiebiorstw realizujacych
produkcje eksportows.

Wykonywanie przez pracownikéw bankowych oma-
wianych prac nie zwalnia przedsiebiorstw przemy-
stowych, realizujacych produkecje eksportowsg i cen-
tral handlu zagranieznego, zajmujgcych sie sprze-
daZa tej produkeji, od pelnei odpowiedzialno$ci za
wykonanie planu eksportu. Obowigzek pomocy dla
przedsiebiorstwa spoczywa ©przede wszystkim na
zjednoezeniu, ktéremu w miektérych przypadkach
powinien przyjéé z pomoca resort.

Z tych wzgledéw rola bankéw finansujgcych
przedsiebiorstwa nie mozZe, rzecz jasna, ograniczaé
sie tylko do stwarzania ,przychylnego klimatu” i
informowania o stwierdzonych trudno$ciach, lecz w
wypadkach razacych nieprawidlowo$ci przy reali-
zowaniu produkeji eczy obrotu, rzutujagcych na wy-

konanie zadan eksportowych, banki muszg stosowat
érodki ekonomicznego oddzialywania. W tych przy-
padkach $rodki ekonomicznego oddzialywania s
warunkiem niezbednym dla wywolania w przed-
siebiorstwie bardziej aktywnej postawy i dla zain-
teresowania zjednoczenia trudno$ciami czy niepra-
widlowosciami = wystepujgeymi przy realizacji pro-
dukeji eksportowej. Daleko idgcy liberalizm, wyni-
kajgcy jedynie z faktu, Ze przedsiebiorstwo prowa-
dzi produkcje eksportowa, na pewno odbije sie
ujemnie na samej produkecji eksportowej.

Obowigzujacy obecnie system kredytowy ulatwia
oddzialom banku stosowanie elastycznej polityki,
Elastyczno$é tej polityki powinna wynikaé z dobrej
znajomo$ci przyczyn stwierdzonych nieprawidlowo-
§ci, z terminéw i mozliwosci ich likwidacji. Przy
podejmowaniu decyzji oddzialy powinny braé pod
uwage to, jakiego rodzaju starania podjete zostaty
przez przedsiebiorstwo czy zjednoczenie dla usunie-
cia ujawnionych nieprawidlowoSci.

Srodki ekonomicznego oddzialywania powinny byé
stosowane w wypadku trwale wystepujgcych powaz-
nych mnieprawidlowoéci, polegajacych na:

— nieterminowym wykonywaniu dostaw ekspor-
towych; przy zwréceniu szczegélnej uwagi ma te
przedsiebiorstwa, ktére w roku ubieglym nie wy-
konaty planu eksportu,

— wykonywaniu produkcji eksportowej miezgod-
nie z warunkami technicznymi, okre§lonymi w za-
mowieniach,

— narastaniu w przedsiebiorstwie znacznych za-
paséw pochodzacych z odrzutéw eksportowych; w
fym celu oddzialy powinny biezgco analizowaé
ws}éainiki jako$ci produkcji wykonywanej na eks-
port,

— gromadzeniu sie madmiernych ilofci wyrobow
przeznaczonych ma eksport, produkowanych w opar-
ciu o wstepne uzgodnienie z centralg handlu zagra-
nicznego, ktérych ‘termin odbioru nie moze byé
bliie:j okreslony przez przedsiebiorstwo lub zjedno-
czenie,

— nieterminowym lub nieprawidlowym wystawia-
niu dokumentéw zaréwno przez dostawecow, jak i
przez centrale handlu zagranicznego, co w konsek-
wencji powoduje opéZnienia w dokonywaniu rozli-
czen zagranicznych i jest powodem opd6Znionego
wplywu maleznoSei za wyeksportowany towar itd.

Srodki oddzialywania kredytowego, jmkie oddzialy
powinny zastosowaé w przytoczonych dla przykitadu
wypadkach, majg zawsze prowadzi¢ do podjecia
przez przedsiebiorstwo, zjednoczenie czy resort de-
cyzji zmierzajacych do likwidacji ujawnionych nie-
prawidlowosei.

Praktyka wykazuje, ze stosowanie w polityce kre-
dytowej Srodkéw ekonomicznego oddzialywania w
formie podwyzszonych odsetek, z perspektywsg nie-
naliczenia ich lub péZniejszego ich zbonifikowania,
gdy ujawnione nieprawidlowos$ci ulegng likwidacji,
daje najlepsze rezultaty.

* *

Do oméwienia pozostaje jeszcze zagadnienie, w
jakim stopniu oddzialy banku moga oddzialywaé¢ na
racjonalng gospodarke przedsiebiorstw artykulami
pochodzacymi z importu oraz jaki powinien byé
stosunek oddzialéw do przedsiebiorstw, ktére roz-
wija;lja produkcje artykuléw dotychezas importowa-
nycn. ;

O ile chodzi o zagadnienie pierwsze, to na czolo
wysuwa sie problem realizacji uchwaly Rady Mi-
nistréw Nr 189 z dnia 1 czerwca 1962 rokul), ktéra
dla wzmozenia kontroli nad zamawianiem i monta-
Zem maszyn zobowigzala banki finansujgce przed-
sigbiorstwa do spelniania czynnoSci kontrolnych w
tym zakresie. Polegaja one na tym, Ze banki musza:

a) opiniowa¢ wnioski o zakup za granicg maszyn
i urzadzen dla celow inwestycyjnych, skladane przez
przedsiebiorstwa w centralach handlu zagranicznego,

b) kontrolowa¢ oddawanie zakupionych maszyn i

1) Monitor Polski Nr 59/62, poz. 280.
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urzadzen do montazu i eksploatacji w granicach
normatywoéw czasowych, ustalonych przez resorto-
wych ministrow,

¢) kontrolowaé¢ odprowadzanie przez przedsiebior-
stwa odsetek w wysokoSei 12% w stosunku rocznym
od wartofci nie oddawanych w ustalonych termi-
?ac_l} wspomnianych maszyn do montazu i eksploa-
acji.

Przy wykonywaniu tych obowigzkéw oddzialy
banku mnatrafiajg niewagtpliwie na duze trudnoseci.
Trudnosci te wystepujag zwtlaszeza przy opiniowaniu
wnioskéw, gdyz banki nie posiadajg personelu inzy-
nieryjno-technicznego. Brak kadry technicznej wy-
klueza w wielu wypadkach mozliwo§é podwazania
argumentacji przedsiebiorstwa, podanej we wniosku
dla uzasadnienia celowo$ci zakupu danej maszyny
czy urzadzenia. Nie wyklucza to jednak mozliwosei
ujawnienia przez bank niecelowych zakupé6w maszyn
czy urzadzen z importu.

Ujawnienie tych faktéw przez bank moze nasta-
pi¢ przez stwierdzenie, Zze dana maszyna czy urza-
dzenie nie sg w przedsiebiorstwie wykorzystywane.
Na przyklad oddzial finansujacy cukrownie ,Stare
Pole” zasygnalizowal, Ze cukrownia nie moie wy-
korzystywaé otrzymanego z importu transportera
przenoSnikowego z uwagi ma brak mostka przechyl-
nego jako czeSci skladowej. Inny natomiast oddziatl
finansujgcy cukrownie ,Witaszyce” stwierdzil, ze
brak transportera mprzeno$nikowego nie pozwala cu-
krowni wykorzystaé otrzymanego z importu mostka
przechylnego.

Z wykonywaniem obowigzkéw wymienionych w
punktach b i ¢ oddzialy terenowe mialy znacznie
mniejsze trudno$ci, mimo Ze przy wykonywaniu tych
obowiazkéw mnapotykaly w przedsiebiorstwach ten-
dencje do unikania odprowadzenia odsetek od war-
toSci mie zagospodarowanych w terminie maszyn.

Wskazane trudnofci niewatpliwie mogg w pew-
nym stopniu ograniczaé skuteczno$é omawianych
przepis6w, nie wyklucza to jednak mozliwosci od-
dzialywania kontroli bankowej zaréwno na wiel-
ko§é dokonywanych zakupéw maszyn i urzadzen z
importu, jak i na prawidlowy przebieg ich zagospo-
darowania.

Méwige o mozliwoéciach oddzialywania bankow
finansujgcych na wielko§¢ zuzycia do produkeji
materialébw pochodzgcych z importu, nalezy réwniez
pamietaé, ze. w tym wypadku brak kadry inzynie-
ryjno-technicznej mozliwosei te powaznie ogranicza.
Rola bankéw ma tym odcinku powinna w zasadzie
ograniczat¢ sie do: .

a) badania przyczyn nadmiernego gromadzenia sie
materialébw importowanych. Na przyklad oddziaty
banku zasygnalizowaly zjawisko gromadzenia sie w
przedsiebiorstwach nadmiernej iloSci importowanego
magnezytu. Blizsze zbadanie przyczyn tego faktu
wykazalo, ze zla jako§¢ importowanego magnezytu
(42—47/s tych dostaw byla reklamowana) powoduje
to, ze zaklady materialéw ogniotrwatych w pierw-
szym rzedzie zuzywajg inne magnezyty,

b) badania, co jest przyczyna wiekszego zuzycia
surowca importowanego na produkowang jednostke
wyrobu, niz to przewiduje obowigzujgca norma zu-
zycia,

c) kontroli, by surowce pochodzgce z importu nie
byly zuizywane do produkecji wyrobéw nie posiada-
jacych mozliwosei zbytu.

Stwierdzone na tym odcinku powazniejsze niepra-
widlowosci powinny mniewatpliwie znaleZé swoj wy-
raz w polityce kredytowej bank6éw finansujgeych
dane przedsiebiorstwa.

Wydaje sie, Ze. oddzialy banku powinny unikaé
zajmowania wyraZnego stanowiska w sprawie moz-
liwoSci zastosowania przy produkecji tego czy innego
wyrobu surowecdéw lub materialéw pochodzenia
krajowego zamiast materialéow uzywanych dotych-
czas, pochodzacych z importu. Wysuwanie w tych
sprawach zbyt $Smialych wnioskéw moze mieé
wplyw na podjecie decyzji ograniczajgcych zuzycie:
materialébw importowanych, co moze odbié sie
ujemnie ma jakosci produkowanych wyrob6éw. Po-
gorszenie jako$ci moze zmniejszy¢ mozliwoéci eks-
portowe danych wyrobéw, a przy produkeji krajo-
wej moze zwiekszyé procent reklamacji i brakow,
co w konsekwencji moze doprowadzié do ogblnego
wzrostu zuzycia materiat importowanych. Na
przyklad zastgpienie sadzy' importowamej, zuzywa-
nej przy produkcji opon na eksport, przez sadze
produkowana w kraju, ale jakoSciowo gorszg, moze
spowodowaé, Ze uzyskane wyroby nie bedg sie na-
dawalty na eksport.

Jezeli przedsiebiorstwa czynia starania w kierunku
uruchomienia produkeji, ktéra ma zastgpié artyku-
ty dotychczas impontowane, oddzialy banku maja
mozliwosci przyjécia z pomoca finansows tym przed-
siebiorstwom. Pomoc ta moze sie wyraza¢ przede
wszystkim w udzielaniu kredytéw inwestycyjnych
na inwestycje szybko rentujace sie, zwigzane z uru-
chomieniem produkeji antyimportowej. W wypadku
nasuwajacych sie watpliwosci co do celowosci pod-
jetych przez przedsiebiorstwo staran, oddzialy tere-
nowe — przed udzieleniem pomocy kredytowej —
powinny skontaktowaé si¢ w tej sprawie z oddzia-
lem wojew6dzkim lub centralg banku. Nie wszyst-
kie bowiem zamierzenia przedsiebiorstwa moga by¢
ekonomicznie oplacalne z punktu widzenia gospo-
darki narodowej. Na przyklad przy duiych nakla-
dach finansowych, zwigzanych z uruchomieniem
produkeji artykuléw dotychezas importowanych i
ograniczonych mozliwoS§ciach zbytu, korzystniejszy
moze okazaé sie dalszy ich import.

Przedstawiony tu krotki przeglad mozliwosci od-
dzialywania pracownikéw bankowych ma prawidlo-
wy przebieg realizacji tez wysunietych na IV Zjazd
PZPR niewatpliwie nie wyczerpuje calkowicie pro-
blematyki, ktéra nalezaloby oméwié dla pelniejszego
na$wietlenia roli i wplywu banku na ksztaltowanie
sie bilansu platniczego. Rola ta nabiera szczegé6lnego
znaczenia w §wietle wysunietych ma IV Zjazd PZPR
tez. Szczegblng role mogg tu odegraé funkeje sygna-
lizacyjne banku, ktéry na tym odcinku jest — jak
to powiledzial Minister Albrecht — ,jedynym ogni-
wem naszego aparatu gospodarczego, ktéry moze
szybko i kompleksowo sygnalizowaé te nieprawidlo-
wosei, wspobldzialaé w formulowaniu mnioskéw
zmierzajgcych do wlaSciwego przeciwdzialania nie-
pozadanym zjawiskom i kontrolowaé przebieg rea-

lizacji decyzji podjetych w tej mierze przez rzad”.?)

2) Wiadomo$ci NBP Nr 1/64.
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MIROSEAW OLCZYK

Rozmiary i kierunki wzrostu
kosztéw inwestycji

W artykule miniejszym pragne zapoznaé czytelni-
ka z zagadnieniem kosztow inwestycji, a S$ci§lej —
z zagadnieniem zmiennosci ich w trakcie realizacji
inwestycji.

Powszechnie wiadbomo, Ze wlgczenie do planu no-
wego zadania inwestycyjnego, polegajgcego na bu-
downictwie, uwarunkowane jest posiadaniem zatwier-
dzonego projektu wstepnego (lub projektu technicz-
no-roboczego przy dokumentacji jednostadiowej) wraz
ze zbiorczym zestawieniem kosztow, jako integralng
czeSciag tego projektu.

Zbiorcze zestawienie kosztéw ustala koszty, za ja-
kie maja by¢ uzyskane efekty produkcyjne lub ustu-
gowe, planowane w wyniku inwestowania. Banki
finansujgce inwestycje, zwlaszcza Bank Inwestycyj-
ny, uwazaja sprawe oddzialywania na obnizenie ko=
sztow inwestycyjnych za zadanie pierwszoplanowe,
Rowniez przepisy prawne zawierajg liczne rygory
i obostrzenia w zakresie nieprzekraczalnosci kosztéw
inwestycyjnych, okref§lonych w zbiorczych zestawie-
niach kosztéw i na banki finansujace inwestycje na-
kiadajg konkretne zadania kontrolne.

Uchwaly Rady Ministréw w sprawie zasad finanso-
wania inwestycji i kapitalnych remontéow jednostek
panstwowych 1), obowigzujgce do roku 1963, nakla-
daly na banki finansujgce inwestycje obowigzek
wstrzymywania finansowania inwestycji w przypad-
ku stwierdzenia przez nie przekroczenia ogblnej war-
toci kosztorysowej zadania inwestycyjnego, okre-
§lonej w zbiorczym zestawieniu kosztéw, o ile upraw-
niony — z mocy uchwaly — organ, ktéry zatwier-
dzil pierwsze stadium dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej nie dokonal zmiany zbiorczego zestawie-
nia kosztow i inwestor mie uzyskat zwiekszenia li-
mitu inwestycyjnego. R6wniez wymienione uchwaly
uprawnialy ministréw 1 kierownikéw instytucji
centralnych do stosowania sankecji za  prze-
kroczenie pierwotnych kosztéw inwestycji. Sankcie
te sprowadzaly sie do pokrywania zaistnialych prze-
kroczen w ciezar nie zaangazowanych sSrodkéw fun-
duszu inwestycyjno-remontowego wilasciwego inwe-
stora bgdZ funduszu rezerwowego jednostki madrzed-
nej.

Ponadto szerokie uprawnienia do legalizacji prze-
kroczen kosztéow inwestyeji (w okresie do konca ma-
ja 1962 roku) posiadaly jednostki bezposrednio nad-
rzedne. Zgodnie bowiem z zarzadzeniem prezesa Ko-
mitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury z dnia
11 lipea 1957 roku?) zwiekszenie ogélnej wartoseci ko-
sztorysowej inwestycji ustalonej w zatwierdzonym
projekcie wstepnym wymagalo decyzji tylko tego
szezebla inwestora, ktéry zatwierdzil projekt wstep-
ny. Oznaczalo to, Ze wszelkie przekroczenia pierwot-
nych kosztéw inwestyeji, ustalonych w zbiorczym
zestawieniu kosztéw, na etapie projektu wstepnego
mogly byé¢ legalizowane w odniesieniu do powaznej
czedei inwestyceji ma szezeblu dyrektoréw zjednocZen,
a nawet w wielu przypadkach — na szczeblu dyrek-
toréw przedsiebiorstw.

Istotne zmiany, z punktu widzenia ograniczenia
uprawnien wlasciwych organéw do legalizacji prze-
kroczen kosztéw inwestycji — poczgwszy od polowy

1) Uchwata Nr 21/61 Rady Ministréw z dnia 10 stycz-
nia 191 roku (Monitor Polski Nr 11, pozycja 60) oraz
uchwata Nr 54/62 Rady Ministréw z dnia 13 lutego 1962
roku (Monitor Polski Nr 19, pozycja 80), wazno§é¢ Kktdorej
przedtuzono na rok 1963 uchwala Rady Ministréw Nr 66/63
z dnia 4 lutego 1963 roku (Monitor Polski Nr 11, pozy-
cja 57). Aktualnie obowiazuje uchwala Nr 84 Rady Mini-
stréw z dnia 27.3.1964 r. (M.P. Nr 23, poz. 100).

2) Zarzadzenie prezesa Komitetu do Spraw Urbanistyki
i Architektury z dnia 11, lipca 1957 roku w sprawie zasad
sporzgdzania zalozen oraz dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej dla inwestycji (Monitor Polski Nr 62, po-
zycja 383).

roku 1962 — wprowadza zarzadzenie Nr 23 przewod-
niczgcego Komitetu  Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury’). Wymienione zarzgdzenie, wycho-
dzac z zasady nieprzekraczalnosei kosztu inwestycji,
ustalonego w zbiorczym zestawieniu kosztéw na eta-
pie projektu wstepnego, ustala, iz w przypadkach
w pelni wuzasadnionych koszt inwestyecji, ustalony
w zbiorczym zestawieniu kosztéw, moze byé zwigk-
szony po raz pierwszy do 10% za zgodg jednostki
nadrzednej (to jest w zasadzie przez zjednoczenie lub
jednostke réwnorzedng), a w zakresie inwestycji, kto-
rych projekt wstepny byl zatwierdzony przez Komi~
tet Ekonomiczny Rady Ministréw lub przez prze-
wodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistrow, przez wlasciwego ministra lub przewodni-
czacego wojewobdzkiej rady narodowej. Natomiast po-
nowne zwiekszenie kosztéw do 10% i kazde zwiek-
szenie ponad 10% moze by¢ dokonane jedynie przez
wlasciwego ministra lub przewodniczgcego woje-
wodzkiej rady narodowej, a w odniesieniu do inwe-
stycji, ktérych projekty wstepne byly zatwierdzone
przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow lub
przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow — przez przewodniczgcego Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministréow.

W odniesieniu matomiast do inwestycji prioryte-
towych, zgodnie z uchwalg Nr 290/62%) obowigzywala
zasada, iz kazde zwiekszenie ogoélnej wartosci kosz-
torysowej zadania inwestycyjnego moglo nastgpic¢
wylgcznie w drodze uchwaly Rady Ministrow. Po-
stanowienia powyzszej uchwaly zostaly ostatnio zmie-
nione uchwata Nr 17/64 Rady Ministrow z dnia 22
stycznia 1964 roku.

Zgodnie z ta uchwalg, zwiekszenie ogb6lnej wartosci
kosztorysowej, okreSlonej w zbiorczym zestawieniu
kosztow, da 10°% wartosci kosztorysowej danego za-
dania inwestycyjnego nie wiecej jednak niz do 20
mln zlotych, wymaga decyzji przewodniczacego Komi-
sji Planowania przy Radzie Ministrow, a zwiekszenie
ponad 10°% lub o kwote ponad 20 mln zlotych wy-
maga uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow.

Pomimo wprowadzenia powyiszych przepisow
o nieprzekraczalno$ci kosztéw inwestycji, z biezgcych
kontroli i badan oddzialow Banku Inwestycyjnego
wymnika, ze koszty inwestycji, ustalone na etapie pro-
jektu wstepnego, sa systematycznie przekraczane,
a wszelkie przekroczenia zbiorczych zestawien kosz-
tow legalizowane sg w drodze zwiekszenia pierwot-
nej wartoSci kosztorysowej poszezegolnych zadan
przez wlaSciwy organ, przed zastosowaniem sankcji
wstrzymania finansowania zadania inwestycyjnego
przez bank badZ w obowigzujacym terminie 30 dni
po zastosowaniu tej sankeji.

W zwigzku z tym, w celu ustalenia stanu faktycz-
nego, Bank Inwestycyjny przeprowadzit w roku 1963
badania przekroczen kosztow inwestycji kontynuo-
wanych planu centralnego w nastepujgcych podsta=-
wowych resortach przemystowych i1 komunikacyj-
nych: goérnictwa i energetyki, przemystu ciezkiego,
przemysilu chemicznego, przemysiu lekkiego, przemy-
stu spozywczego i skupu, budownictwa i przemysiu
materialow budowlanych, komunikacji oraz zZeglugi.

Badaniami objeto tylko zagadnienie wazrostu kosz-
té6w w toku realizacji inwestycji w stosunku do kosz-
tow okre§lonych w zatwierdzonych zbiorezych ze-
stawieniach kosztow mna etapie projekiu wstepnego,

3) Zarzadzenie przewodniczacego Komitetu Budownict-
wa, Urbanistyki i Architektury z dnia 31 marca 1962
roku (Dziennik Budownictwa Nr 5, pozycja 25).

4) Uchwata Nr 290/62 Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 13 wrzeSnia 1962 roku w sprawie zasad
projektowania, planowania, finansowania i realizacji in-
westycji priorytetowych,
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przy wilgczanmiu zadan inwestycyjnych po raz pierw-
szy do planu inwestycyjnego. W zwigzku z tym wy-
niki badan nie wyczerpuja caloSei problemu wzrostu
kosztow inwestycji, bowiem nie obejmuja one: wzro-
.stu koszté6w w pierwotnie zatwierdzonych zbiorezych
zestawieniach kosztéw (jako czeSci projektu wstep-
nego) w stosunku do kosztéw ustalonych w zaloze-
niach inwestyeyjnych oraz wzrostu kosztéw zadan
inwestycyjnych wlaczonych do planu piecioletniego,
bez zalozenn inwestycyjnych w stosunku do szacun-
ku kosztéw przyjetych w tym planie,

Wyniki badan kosztow inwestyeji w toku ich reali-
zacji sg bardzo wymowne, Fakt przekroczenia kosz-
tu pierwotnego, okreflonego w zbiorczym zestawieniu
kosztéw, stwierdzono ma 597% zadaniach na ogdlng
iloé¢ 1.276 kontynuowanych zadarni inwestycyjnych,
objetych spisem zadan inwestycji centralnych, kon-
tynuowanych w roku 1963 wymienionych wyzej o§miu
podstawowych resortéw gospodarczych. Przekroczenie
pierwotnie ustalonej wartofci kosztorysowej miato
zatem miejsce w 46,9% iloSei konfynuowanych zadaf
inwestycyjnych. Nalezy przy tym dodaé, ze w iloSci
1.276 zadan inwestycyjnych, kontynuowanych w roku
1963, mieszcza sie roéwniez zadania inwestycyjne
o niewielkim stopniu zaawansowania ich realizacji,
ktoérych koszt globalny mie mégt byé jeszeze w zwigz-
ku z tym przekroczony. Je§li przyjaé, ze takimi za-
daniami sa zadania inwestycyjne rozpoczete w roku
1962 (w iloSei 298), to po wylgczeniu ich z ogélnej
iloSei (1.279—298) zadan kontynuowanych w roku
1963 wskaZnik procentowy ilofci zadan kontynuowa-
nych, w odniesieniu do ktérych mialo miejsce prze-
kroczenie ustalonej pierwotnie wartosei kosztoryso-
wej, wynosi okolo 61%o, :

Warto§é kosztorysowa kontynuowanych zadan in-
westyeyijnych (wg spisu zadan inwestyeji kontymuo-
wanych w roku 1963) wynosila 233.373 min =zlotych,
w tym 28.287 min zlotych wynosila warto§é¢ inwesty-
cji rozpoczetych w roku 1962. Pierwotna warto$é ko-
sztorysowa kontynuowanych zadan inwestycyinych
(597), na ktérych mialo miejsce przekroczenie kosztéw
okredlonych w zbiorczych zestawieniach kosztéw, wy-
nosila 109.676 min zlotych. Natomiast aktualna war-
to§¢ kosztorvsowa tych inwestycji — wedlug stanu
z czerwea 1963 roku — ustalona w wyniku przepro-
wadzonych badan zbiorczych zestawien kosztéw —
wynosila 161.444 min zlotych®).

Wzrost zatem pierwotnie ustalonych kosztéw inwe-
styeji  kontynuowanych w rToku 1963 wynidst
51.768 min zlotych, to jest ponad 47%, a w stosunku
do wszystkich zadan kontynuowanych (tj. w stosunku
do 1.276 zadarn) wzrost ten wynosi ponad 22°. Naj-
powazniejsze przekroczenia pierwotnych kosztéw
stwierdzono, jeéli chodzi o inwestycje resortow: prze-
mystu ciezkiego — o 20.514 miln zl, co stanowi okolo
40°/0 wzrostu kosztéw ogdlem, gérnictwa i energetyki
— o 12973 mln 2z, co stanowi okolo 25% wzrostu
kosztéw ogélem oraz przemyslu chemiecznego —
0 8.509 mln zl, co stanowi okolo 16% wzrostu kosztow
ogdélem. Na stwierdzony wzrost kosztéw (w wysoko-
§ci 51.768 min zl) zasadniczy wplyw mialy nastepu-
jace przyezyny podstawowe:

— zmiany zakresu rzeczowego zadafi Inwestycyj-
nych w toku ich realizacji — gléwnie zwiekszenia za-
kresu rzeczowego — . zaréwno powodujace, jak i nie
powodujace wzrostu zdolno§ci produkeyinych Iub
ustugowyeh, zmiany koncepejl inwestowania, Wazrost
kosztu z tego tytulu wvnibst okolo 48% (tj. 24.751 min
zl) ogblnego wazrostu kosztéw,

5 Hute im. Lenina — z uwagl na niemoZnosé¢ odnle-
slenla wzrostu plerwotnego kosztu do poszczegblnych za-
danfi, bowiem zbiorcze zestawienle kosztéw nie zostalo
opracowane zgodnle z obowliazujacymi zasadami oraz w
zwigzku z trudnoscia wustalenia faktycznych kosztéw za-
dafn wykonanych — w badaniach umownle wykazano jako
jedno zadanie, w ktérym =zblorcze zestawlenie kosztéw
uleglo zmianle jeden raz (Srednio w claggu roku huta
realizuje okolo 40—50 zadan).

6) WartoSé kosztorysowa 161.444 min zl, ustalona w wy-
niku badan, jest wyZsza o 5448 mln z! od wartosci ka-
sztorysowe], przyjete] w spisie zadai na rok 1963,

— zmiany spowodowane ruchem cen, ktére stano-
wily okolo 40%  (tj. 20.898 mln zl) og6lnej sumy
wezrostu kosztow. Tak powazny wzrost kosztéw z te-
go tytulu wynika z faktu, ze badaniami objeto inwe-
stycje, dla ktérych w znacznej mierze zbiorcze ze-
stawienie kosztow zatwierdzone bylo pierwszy raz
w latach pieédziesigtych.

Na pozostale — okolo 12% (tj. 6.120 mln z1) wzro-
stu kosztobw wplyw mialo wiele innych przyczyn,
a w szezegdlnoSei bledy w dokumentacji kosztory-
sowej (zanizone wyceny kosztéw maszyn i urzadzen,
koszté6w wywlaszczef) oraz bledy polegajace ma nie-
uwzglednianiu w zbilorezych zestawieniach kosztéw
pelnych kosztéw okreSlonych zadani inwestycyinych,
na przyklad elementéw robét, a nawet catych obiek-
tow.

Amnaliza czestotliwo$ei zmian pierwotnie ustalonych
kosztéw w zbiorczych zestawieniach kosztéw zadan
inwestyeyjnych, w ktérych stwierdzono przekrocze-
nie kosztéw w toku realizacji, §wiadczy o duzej ptyn-
nosci (niestabilno$ci) kosztow: inwestycyjnych. Zjawi-

sko to w objetych badaniami resortach ilustruje ta-

bela 1.
Tabela 1
Ilo$¢ zadan iInwestyeyj-
nych, w stosunku do kté-
rych zmieniono pierwotny
koszt, ustalony w zbior-
N retbita czym zestawieniu kosztéw
5 : B
eI T ) 3.8 o Ol
og | M 2 l=Es
£5 | 3o | 2o | 28 |38%
85 | oB | B8 | B3 |6
i 2 8 4 5 6
Ministerstwo Przemysiu
Ciezklego 29 49 45 22 17
Ministerstwo Goérnictwa
i Energetyki 23 29 26 11 7
Ministerstwo Przemyslu
Chemicznego 28 28 56 14 6
Ministerstwo Przemysiu
Lekkiego — 9 5 8 1
Ministerstwo Przemyslu
Spozywezego i Skupu 14 17 13 6 <)
Ministerstwo Budownictwa
i Przemysiu Materiaiéw
Budowlanych 3 12 12 .4 5
Ministerstwo Komunikacji 18 | 20 21 11 10
Ministerstwo Zeglugi —_ 2 2 2
Razem 115 166 180 81 55

Rozmiary wzrostu pierwotnych kosztéw w odnie-
sieniu -do poszczegblnych zadan inwestycyjnych spo-
Sro6d 597 zadan, co do ktérych stwierdzono wzrost
pierwotnych kosztéw, ilustruje tabela 2.

Jak zatem wynika z tabeli 2, wzrost pierwotnego
kosztu zadan inwestycyjnych w ostatnich dwéch po-
zycjach (8 i 9), a wiec 0 ponad 200%, wystepuje gltow-
nie w resortach: przemysiu ciezkiego i przemystu
chemicznego. PonizZsze przyklady stanowia dodatkowsg
ilustracje czestotliwoSci zmian oraz stopnia wzrostu
pierwotnego kosztu inwestycji, ustalonego w zbior-
czym zestawieniu kosztow:

1. Zbiorcze zestawienie koszté6w ma rozbudowe wy-
dziatu budowy maszyn hutniczych u inwestora Huty
nZygmunt” — zmieniano sze$ciokrotnie. W wyniku
tych zmian pierwotny koszt tego zadania inwesty-
cyjnego, wynoszacy 139.146 tys. zlotych, wzr6st do
328.694 tys. zlotych, to jest o 136,20/s. Tak powainy

" wzrost kosztéw (o 189.548 tys.  zl) spowodowany zo-

stal gléwnie bledami w projektowaniu i kosztoryso-
waniu.

2. Zbiorcze zestawienie koszt6w na budowe central-
nej ptuczki i kruszarni w Zakladach Gérniczo-Hufni-
czych ,Sabin6éw” w latach 1959—1962 zmieniano
szeSciokrotnie, w konsekwencji koszt pierwotny w
wysokosSci 60.262 tys. zlofych wzr6st do 141.012 tys.
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Tabela 2 PZPR. Jesli przyjaé w sposob u-

uproszezony, iz kazdy ponadplano-

Ilo§¢ zadan inwestycyjnych, w odniesieniu wy wzrost kosztéw inwestycji po-

do ktérych nastapit wzrost pierwotnego woduje zwiekszenie udzialu wydat-

Nazwa resortu kosztu (w procentach) od do: . kow na inwestycje w dochodzie na-

: rodowym, to silg rzeczy pocigga to

5—10 | 11—30 | 3150 | 51—100/101—200/201—300| P50 % za soba zmniejszenie Srodkéw prze-

: znaczonych na spozyciew szerokim

1 2 3 4 5 6 7 tego stowa znaczeniu lub — nié

zawsze korzystne — korekty planu

Ministerstwo'  Przemyslu inwestycyjnego. Korekty planéw
CigZkiego 2 37 o o a 13 S inwestycyjnych w trakcie ich rea-
Ministerstwo Gérnictwa lizacji tylko z tytutu wzrostu kosz-
1 Energetyki 27 43 7 10 1 - 2 tow inwestycji powodujg liczne za-
Ministerstwo Przemystu klocenia — w przemySle, budowni-
Chemicznego 15 47 19 a1 16 2 2 ctwie, handlu zagranicznym, han-
Ministerstwo Przemysiu dlu wewnetrznym, w calej prawie
Lekkiego 4 8 3 5 9 L 1 gospodarce  narodowej, bowiem
Ministerstwo Przemystu o wymagajg zmian podstawquch
Spozywezego 1 Skupu 8 13 15 13 8 jE: o wskaznikow i bilansow przyjetych
Ministerstwo Budownictwa w planie. Swiadcza o tym miedzy
i Przemystu Materialow innymi korekty biezgcego planu
Budowlanych 4 | .18 6 6 6 1 s E}FCFOIEtgéeg.o szakresms 6mwesty_-
Ministerstwo Komunikacji 14 28 16 1n 8 2 1 N DA L O O L A SR DR R
Ministerstwo Zeghugi i 3 : : czenia nakladow ma inwestycje w
e 2 e ostatnich latach (1964—1965) planu

e 5 | 10 92 | 11 | 70 19 16 blisko o 17 min zlotych. Istotny

zlotych, to jest o 134%. Glé6wnym powodem wzrostu
kosztow, jeSli chodzi o wymienione zadanie, byly
zmiany zakresu rzeczowego.

3. Zbiorcze zestawienie kosztow na budowe elektro-
cieptowni w Zakladach Chemicznych ,,O$wiecim”
zmieniano czterokrotnie. W wyniku tych zmian pier-
wotny koszt inwestycji — 348.000 tys. zlotych, wzroést
do 682.007 tys. zlotych, to jest o 96%, gléwnie na
skutek nieprawidlowej wyceny kosztoéw, pominiecia
wielu elementow robot w projekcie wstepnym i w
zbiorczym zestawieniu kosztéw oraz zmian zakresu
rzecZowego. '

4, Zbiorcze zestawienie kosztéw rozbudowy Rafi-
nerii Nafty w Czechowicach zmieniano trzykrotnie.
* W wyniku tych zmian pierwotny koszt w wysokosci
.388.689 tys. zlotych wzrést do 682.507 tys. ziotych, to
jest o 75, 6%. Wzrost ten spowodawny zostal przez-
de wszystkim w zwigzku z nieprawidlowg wyceng
kosztu inwestycji w zbiorczym zestawieniu kosztow.

Podobnie zbiorcze zestawienie kosztéw zmieniano
kilkakrotnie miedzy innymi w odniesieniu do: budo-
wy Zakladéw Miesnych - w ZamoSciu, zwigkszajac
koszt pierwotny prawie o 86%°%, budowy. Torunskiej
Przedzalni Welny Czesankowej, zwiekszajac pierwot-
ny koszt w przyblizeniu o 82%, budowy Zakladow
Przer6obezych Grysow w KoSminie, zwiekszajace koszt
pierwotny prawie o 123%.

Praktyka ostatnich lat wykazuje, ze inwestorzy do-
konujg zmian zbiorczych zestawien kosztow z regu-
1y przed ich przekroczeniem, a jednostki nadrzedne
z reguly zmiany te legalizuja. W zwigzku z tym w
okresie obowigzywania uchwat Nr 21/61 i Nr 54/62
Rady Ministréow sankcja wstrzymania przez bank
finansowania inwestycji zostala zastosowana zaled-
wie w 19 przypadkach. Natomiast, jak juz zaznaczo-
no poprzednio, przekroczenie pierwotnego kosztu
mialo miejsce — czesto kilkakrotnie — w odniesieniu
do 597 zadan inwestycyjnych. Réwniez w tych przy-
padkach stwierdzone przez bank przekroczenia kosz-
tow zalegalizowano przez kompetentne jednostki. W
toku badan nie stwierdzono natomiast, aby jednostki
legalizujgce przekroczenia kosztow, a wiec glownie
ministrowie i dyrektorzy zjednoczen, wyciggali w
stosunku do winnych powstania przekroczen konse-
kwencje przewidziane w obowigzujgcych przepisach.

W tej sytuacji uprawnienia bankéw do wstrzymy-
wania finansowania inwestycji w przypadku stwier-
dzenia przekroczenia kosztu zadania okreS§lonego
w zbiorczym zestawieniu kosztéw, nie mogly byé in-
strumentem przeciwdzialania wzrostowi kosztow w
trakcie realizacji inwestycji.

Problem potanienia kosztow inwestycji byt i;mna-
dal jest w centrum zainteresowania partii i rz}adu.
Sprawy te byly w ostatnich latach przedmiotem
uchwal V, VIII, XIV a ostatnio XV Plenum KC

wplyw na tak powazne ogranicze-
nia nakladéw na inwestycje w la-
tach 1964 — 65 mial wlasnie wzrost oksztéw inwe-
stycji w toku ich realizacji.

Przedstawione przez Komitet Centralny PZPR te-
zy na IV Zjazd Partii do planu rozwoju gospodar-
czego na lata 1966—1970 napawaja optymizmem.,

W tezach czytamy miedzy innymi, iz bardzo waz-
nym skiladnikiem projektéw jest kosztorys, stgd tez
nalezy wzmocni¢ kadry kosztorysantéw i udosko-
nali¢ metody kosztorysowania inwestycji. Wydaje
sie, iz wzmocnienie ilociowe i jako$ciowe Kkadry
kosztorysanté6w w biurach projektowych’ ma istotne
znaczenie. Nie mniejsze jednak znaczenie ma zagad-
nienie udoskonalenia metod i stworzenie warunkéw
prawidlowego kosztorysowania inwestycji. W tym
zakresie wydaje si¢ niezbedne — dla zabezpieczenia
maksymalnej stabilnosci kosztéw inwestycji — wpro-
wadzenie obowigzku opracowywania, aktualizowania
i popularyzacji branzowych wskaznikéw kapitalo-
chlonnosci. Wskazniki te powinny by stanowié bar-
dziej realng podstawe wyceny kosztéw w poszczegol-
nych stadiach dokumentacji. Nalezaloby przy tym
wprowadzi¢ zasade dyrektywno$ci kosztéw ustalonych
dla inwestycji na etapie zaloZzen inwestycyjnych. Te-
zy nakiadajg obowigzek wariantowego opracowywa-
nia zalozen dla podstawowych inwestycji produk-
cyjnych. Trzeba stwierdzié, iz taki obowigzek istnie-
je, ale niestety praktyka dotychczasowa wykazuje, iz
obowigzek ten nie byl w dostatecznym stopniu re-
spektowany. Idzie wiec o to, aby zapewnié — w od-
niesieniu do inwestycji objetych planem na lata
1966—1970 — stosowanie i egzekwowanie tego obo-
wigzku przez organa opiniujace i zatwierdzajgce za-
lozenia. Przy czym nie nalezaloby dopuszczaé w za-
sadzie do planu inwestycji, dla ktérych nie zostaly
opracowane i zatwierdzone w obowigzujgcym trybie
zalozenia projektowe.

W tezach czytamy dalej, iz terminowe oddawanie
inwestycji do uzytku powinno staé sie podstawowym
sprawdzianem wykonania zadafh i uméw przez ucze-
stnikébw procesu inwestycyjnego, a przekroczenie
terminéw powinno pociggaé za soba konsekwencje
finonansowe w stosunku do winnych.

Wydaje sie, iz nieodzowne jest postawienie w ana-
logiczny sposob zagadnienia odpowiedzialnoSci w sto-
sunku do biur projektowych, wykonawcéw, dostaw=
cow i inwestorow za powstale przekroczenia pier-
wotnych kosztow inwestycji. Konieczne réwniez jest
poddanie rewizji aktualnie obowigzujgcych kompe-
tencji do legalizacji przekroczen kosztow inwesty-

- c¢ji, ustalonych w zbiorczych zestawieniach kosztow,

w kierunku ograniczenia uprawniefi w tym zakresie
inwesforéw bezposrednich i jednostek bezpoérednio
nadrzednych. Stuszne wydaje sie réwniez rozwaze-
nie mozliwo§ci malozenia na po szczegblne szczeble
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inwestor6w obowigzku dokonywania ewentualnych
korekt wieloletnich planéw inwestycyjnych, z tytu-
tu wzrostu kosztéw inwestycyjnych przez ogranicze-
nie zakresu rzeczowego na innych inwestycjach obje-
tych planem, badZ pokrywania tych przekroczen z
wilasnych rezerw, w przypadku ich posiadania.
Osobnym zagadnieniem jest problem rezerw w ro-
cznych planach inwestycyjnych i w planie pieciolet-
nim. Odpowiednio wysoka rezerwa gl6wnie w planie
wieloletnim, to jeden z podstawowych gwarantéw sta-
bilnoSei tego planu. Patrzac z tego punktu widzenia
na rezerwe planu, przy uwzglednieniu rozmiaréw
wzrostu kosztéw na inwestycjach kontynuowanych,
0o czym byla mowa wyzej, oraz wobec faktu wigcze-
nia do planu piecioletniego szeregu podstawowych
inwestycji nawet bez zalozen inwestycyjnych (wy-

7)) Reprezentuje poglad, iz wytyczne do opracowania
projektu planu 5-letniego na lata 1966—70 w tym zakresie
niestusznie lagodzg warunki wprowadzania inwestycji do
planu, w pordéwnaniu do wymogéw obowiazujacych przy
opracowywaniu planu na lata 1861—65. Trzeba sie liczyé¢
z tym, 2e wlagnle te inwestycje pod wzglgdem Kkosztowym
kryja w sobie wiele niewiadomych.

BOGUMIL SZYMOT
Komitet Drobnej Wytworezoéei

tyczne do opracowania planu 5-letniego dopuszczajg
wprowadzanie takich inwestyeji, ktérych realizacje
przewidziana jest w ostatnich latach pieciolatki?)
uwazam, iz ustalona w tezach zjazdowych rezerwa
w wysokosci 40 mld zt odpowiadajgca prawie 5%
planu nakladéw na inwestycje, jest niewystarczajgca
i powinna wynosié co najmniej 10—15% nakladow
na inwestycje w planie piecioletnim.

Niemalg role ma do spelnienia aparat finansowy
i kontrolny, w tym gléwnie banki finansujgce inwe-
stycje. Banki przez swéj udzial w pracach zespolow
opiniujacych dokumentacje projektowo-kosztoryso-
wa na wszystkich szczeblach inwestorskich powinny:

— zwiekszy¢é aktywno§é swego oddzialywania na
prawidlowosé (realno§é) wyceny kosztoéw wzbiorezych
zestawieniach kosztéw,

— szezegblng uwage zwracaé na uzasadnienia le-
galizacji stwierdzonych przekroczen kosztéw w toku
realizacji inwestycji.

Wydaje sie, iz duze mozliwosci dzialania na tym
odcinku majg‘ w szezegblnoSei pracownicy technicz-
ni, zatrudnieni w bankach finansujgcych inwestycje.

Niektére problemy systemu finansowego zjednoczen
przedsigbiorstw panstwowego przemystu terenowego

Zasady systemu finansowego zjednoczen przedsie-
biorstw panstwowego przemystu terenowego, od-
zwierciedlajgce charakter gospodarczy tych jednos-
tek oraz obowigzki nadzoru finansowego w stosunku
do przedsiebiorstw w nich zgrupowanych, doczekaly
sie pelnego i szczegblowego sprecyzowania w uchwa=
le Nr 35 Rady Ministro6w z dnia 17 stycznia 1963
roku w sprawie zasad organizacji i finansowania
zjednoczern przedsiebiorstw panstwowego przemystu
terenowego (Monitor Polski 1963 r. Nr 12, poz. 63).

Okreflajgc miejsce i role zjednoczen terenowych
w systemie organ6w rad narodowych, jako organéw
wykonawczych prezydium, odpowiedzialnych za rea-
lizacje zadan przewidzianych w narodowych planach
gospodarczych dla panstwowego przemystu tereno-
wego — przepisy wspomnianej uchwaly nakladajg
réwnoczes$nie na zjednoczenia duza odpowiedzialnosé
tak w zakresie wilasnej gospodarki finansowej, jak
i jednostek podlegltych.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly do obowigz-
kéw zjednoczen nalezy miedzy innymi madzorowanie

gospodarki finansowej przedsiebiorstw w zakresie -

eksploatacji, inwestycji i kapitalnych remontow,
nadz6ér nad rachunkowo$cig i przeprowadzanie re-
wizji finansowo-ksiegowych w przedsiebiorstwach,
ustalanie wytycznych dla normowania Srodkéw obro-
towych i zarzadzanie blokady nadmiaru tych S$rod-
k6w, dysponowanie scentralizowanymi funduszami
celowymi, opracowywanie zbiorczych sprawozdan i
analiz finansowych oraz powolywanie bieglych ksie-
gowych do badania finansowych sprawozdan przed-
siebiorstw, a takze powolywanie komisji weryfika-
cyjnych,

Gospodarka finansowa samego zjednoczenia pod-
lega nadzorowi ze strony prezydium wojewddzkiej
rady narodowej, ktére corocznie zatwierdza finan-
sowe plany dzialalnosci administracyjnej zjednoczen,
rozpatruje ich sprawozdania, ustala limity zatrud-
nienia i funduszu plac oraz przeprowadza kontrole
i rewizje finansowo-ksiegowg dzialalno§ci zjedno-
czen. i

Podobnie jak to ma miejsce w zakresie spraw

organizacyjnych, réwniez przy wykonywaniu zadan
finansowych zjednoczenie nie moze naruszaté okres-
lonych przepisami uprawnien prezydi6bw rad naro-
dowych w dziedzinie nadzoru i kontroli podleglych
danej radzie przedsiebiorstw oraz wustalonych dla
nich w terenowych planach gospodarczych wskaZ-
nikéw dyrektywnych i érodkéw finansowych,

. W rozwigzywaniu probleméw finansowych, nale-
zagcych do kompetencji prezydiéw rad narodowych,
ktérym przedsicbiorstwo podlega, zjednoczenie spel-
nia role jedynie organu opiniujgcego i wnioskujg-
cego.

Wyraza sie to we ‘wspoludziale przy ustalaniu
wytycznych do rocznych planéw przedsiebiorstw
oraz w projektowaniu zadan i1 S§rodkéw, objetych
terenowym planem gospodarczym danej rady, w
wystepowaniu z wnioskami odno§nie ustalenia limi-
téow inwestycyjnych  dla przedsiebiorstw, podziatu
zysku, ustalenia wysokoéci odpis6w na fundusz re-
zerwowy i wskaznikow podzialu funduszu amorty-
zacyjnego oraz w Wwystepowaniu z wnioskami w
sprawie przydzialu dla przedsiebiorstw dotacji =z
budzetu rady. Ponadto zjednoczenie uzgadnia z pre-
zydium swoje decyzje w sprawie zatwierdzania fun-
duszu premiowego i ustalania premii dla dyrekto-
réw przedsiebiorstw, ich zastepcéw oraz gléwnych
ksiegowych. A

Do podstawowych instrumentéw umozliwiajacych
z;eglnoczeniu biezgce realizowanie polityki finanso-
wej nalezg pozostajace w jego dyspozycji fundusze,
a mianowicie fundusz statutowy i fundusz admini-
stracyjny oraz fundusz rezerwowy, Pprzy pomocy
ktorego zjednoczenie oddzialuje bezposrednio na go-
spodarke zgrupowanych w nim przedsiebiorstw.
Fundusz statutowy zjednoczenia obejmuje warto§é
przydzielonych mu lub przejetych nieodplatnie,
Ssrodkéw trwalych, a w przypadku prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej — takie ro6wnowarto$é nor-
matywu Srodkéw obrotowych lub jego cze§é po po-
trgceniu pasywow stalych. Fundusz ten ulega
zmniejszeniu o warto§é nieodplatnie przekazanych
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§rodkéw trwalych oraz o poniesiong sirate ma dzia-
talnosci gospodarczej zjednoczenia.

Zasadnicze znaczenie dla dzialalnoSci samego zjed-
noczenia posiada jego fundusz administracyjny, two-
rzony z narzutéw obcigzajacych koszty wlasne przed-
sigbiorstw. Wysoko$¢ lacznych wplat z tego tytulu
ustalajg zjednoczenia w ramach sumy, jakg zamyka
sig roczny plan wydatkéw administracyjnych zjed-
noczenia oraz w stosunku procentowym do plano-
wanej wartosci produkcji towarowej w cenach zbytu
kazdego przedsiebiorstwa.

Fundusz administracyjny, objety preliminarzem
dzialalnoéci administracyjnej zjednoczenia, stuzy na
pokrycie wydatkéw osobowych, dyspozyeyjnych i
rzeczowych, z wydatkami o charakterze zakupéw
Inwestycyjnych (dla wykonywania przez zjednocze-
nie jego dzialalnoSci administracyjnej) wiacznie.

Inaczej niz w Zzjednoczeniach przemystu kluczowe-
go preliminarz dziatalnoSci administracyjnej zjed-
noczenia przedsiebiorstw panstwowego przemysiu te-
renowego (stanowigcy cze$é skladowg jego planu fi-
nansowego) wymaga zatwierdzenia przez prezydium
WRN w ramach zbiorczych planéw finansowych
wojewodztwa (w praktyce preliminarze te zatwier-
dzane sg odrebng uchwaly prezydium).

Dyrektorowi zjednoczenia pozostawiono wprawdzie
uprawnienie do dokonywania w preliminarzu prze-
sunie¢é miedzy poszezegblnymi pozycjami wydatkow,
ale obwarowano je jednocze$nie zastrzezeniem, ze
zviigkszenie kwot preliminowanych wydatkéw oso-
bowych, dyspozycyjnych i na nagrody oraz zmniej-
szenie wydatkéw o charakterze inwestycyjnym moze
mie¢ miejsce jedynie za zgoda prezydium.

Trzecim 2z omawianych funduszéw zjednoczenia
jest fundusz rezerwowy, tworzony z wplat czesci nie
przewidzianych zyskéw przedsiebiorstw, nie wyko-
rzystanych Srodk6éw funduszu administracyjnego oraz
innych Srodkéw (np. uzyskanych z likwidacji dzialal-
no$ci gospodarczej zjednoczenia, wykonywanej poza
preliminarzem dzialalnodei administracyijnej).

Srodki funduszu rezerwowego — zgodnie z pod-
stawowsg funkeja zjednoczenia — wykorzystywane sg
z reguly na udzielanie przejSciowej i doraZnej po-
mocy dla przedsiebiorstw. W szczeg6lnosci s ome
przeznaczone na sfinansowanie kosztéw zwigzanych
z organizacjg produkeji wyrob6w eksportowych (np.
budowa prototypéw, koszty oprzyrzadowania, roz-
ruchu itp.) oraz na uzupelnienie Srodk6w na inwe-
stycyjno-remontowe fundusze przedsiebiorstw.

Istotne zastosowanie fundusz rezerwowy znalezé
moze w tych przypadkach, gdy przedsiebiorstwom
zlecone zostaja do wykonania dodatkowe zadania
produkcyjne, nie przewidziane w zatwierdzonycn
planach. Zwigzane z realizacjg tych zadan wydatki
moga by¢ woéwcezas pokrywane z funduszu rezerwo-
wego, o ile mie sg one finansowane bezposrednio ze
frodkéw budizetowych rady narodowej.

Pomoc dla przedsiebiorstw moze byé udzielana =z
funduszu rezerwowego zar6wno w formie dotacji
bezzwrotnej, ' jak i w formie pozyczki podlegajacej
zwrotowi na rachunek funduszu rezerwowego W
terminie ustalonym przez zjednoczenie.

Poza oméwionymi funduszami w $wietle uchwaly
Nr 35 RM zjednoczenia moga tworzyé réwniez inne
fundusze (jak np. fundusz postepu techniczego) na
podstawie odrebnych przepisow.

Poza oddzialywaniem na gospodarke przedsie-
biorstw przy pomocy funduszéw (a zwlaszcza fun-
duszu rezerwowego), zjednoczenia PPPT oddzialujg
rowniez na przedsigbiorstwa przez finansowanie
wspblnych przedsiewzieé gospodarczych przedsie-
biorstw zgrupowanych w zjednoczeniu.

Finansowanie tych przedsiewzieé odbywa sie ze
érpdkéw przedsigbiorstw (przewidzianych w odpo-
wiednich pozycjach ich planéw techniczno-ekono-
micznych), gromadzonych w banku mna odrebnym
rachunku akcji specjalnych, i w oparciu o prelimi-
narz wspolnych przedsiewzie¢ gospodarczych, za-
twierdzony przez dyrektora zjednoczenia po zaopi-
niowaniu przez kolegium. Wysokoéé wplat poszeze-
golnych przedsiebiorstw na pokrycie kosztow okres-
lonej akeji specjalnej uchwala kolegium zjednocze-
nia.

- 3 i
Srodki finansowe, akumulowane na rachunku
akcji specjalnych, nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego, lecz przechodzg saldem na rok nastep-
ny.

Jedynie w razie calkowitego zakoficzenia wspom-
nianej dzialalno$ci — $rodki pozostale na rachunku
akeji specjalnych podlegaja przekazaniu w calodci
na rzecz funduszu rezerwowego.

Podkreslié nalezy, ze w organizowaniu i finanso-
waniu przez zjednoczenie wspdlnych przedsiewziet
gospodarczych wuwidocznia sie w sposéb wyrainy
jedna z jego podstawowych funkcji, polegajgca na
wigzaniu zadan gospodarczych przedsiebiorstw i
zjednoczenia w jedng calos¢ i, tworzeniu z tych
podmiotéw zwartego organizmu gospodarczego.

Obok wsp6lnych przedsiewzieé¢ gospodarczych, ma-
jacych na celu usprawnienie dzialalno§ci gospodar-
czej przedsiebiorstw, zjednoczenia prowadza réwniez
wlasng dziatalnosé gospodarcza typu produkcyjnego
lub mustugowego.

Dzialalno§é ta moze byé prowadzona przez wlasne
komoérki zjednoczenia lub tez przez powolane w tym
celu odrebne jednostki organizacyjne, dzialajgce na
zasadach rozrachunku gospodarczego.

Wyodrebnione jednostki dziatajg w oparciu o za-
twierdzone dla nich przez dyrektora zjednoczenia
(po zasiegnieciu opinii kolegium) preliminarze wias-
nej dzialalno$ci gospodarczej zjednoczenia, przy czym

-obowigzujg jé te same zasady systemu finansowego,

co i przedsiebiorstwa zgrupowane w zjednoczeniu.
Roéinica polega jedynie na tym, ze zjednoczenie
uprawnione jest w tym przypadku do centralizowa-
nia czeSci zysku pozostalego do dyspozycji wy-
odrebnionych jednostek organizacyjnych.

Dla umozliwienia zjednoczeniom prowadzenia
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej zostaly one upo-
waznione do. zaciggania kredytow bankowych na
warunkach obowigzujacych przedsiebiorstwa.

W razie zaprzestania dzialalnodci przez te jed-
nostki $rodki uzyskane z likwidacji ich majatku
podlegajg réwniez przekazaniu na fundusz rezer-
wowy zjednoczenia, podobnie jak to ma miejsce w
przypadku likwidacji wsp6lnych przedsiewzieé go-
spodarczych.

Uwzgledniajge tendencje zmierzajace do wyraZne-
go rozgraniczania dzialalno$ci gospodarczej zjedno-
czenia od jego dzialalno§ci administracyjnej nalezy
podkres§lié, ze w toku realizowania preliminarza
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej zjednoczenie dzia-
la w pelni wedlug zasad rozrachunku gospodarczego,
a wiec jako jednostka typu gospodarczego sensu
strictq, ,

Elementéw rozrachunku gospodarczego mozna sie
takze dopatrzyé ww normalnej, ,nadzorczo-admini-
stracyjnej” dzialalno$ci zjednoczenia, a zwlaszcza w
realizowaniu przez nie wlaSciwej polityki finanso-
wej w stosunku do zgrupowanych przedsiebiorstw
(nadzér w zakresie dzialalnoSci eksploatacyjnej i in-
westycyjnej, normowania $§rodkéw obrotowych, dy-
sponowanie scentralizowanymi funduszami celowy-
mi itp.).

Nie podejmujgc bezowocnej polemiki teoretyczno-
modelowej na temat przewagi charakteru organu
administracji terenowej zjednoczenia nad jego funk-
cja i rolg gospodarczy, stwierdzi¢ jednakie nalezy,
ze wystepujacy w dzialalnoSci zjednoczenia rozra-
chunek — choé w ograniczonym stopniu — jest
rownocze$nie istotnym 1 nieodigcznym warunkiem
jego prawidlowego funkcjonowania.

W rozumieniu uchwaly Nr 195 Rady Ministréow
z dnia 9 ezerwca 1960 Toku o wspoélpracy i koordy-
nacji branzowej (Monitor Polski Nr 56, poz. 268)
szezegblne uprawnienia przystuguja zjednoczeniom
wiodgeym, to jest takim zjednoczeniom, ktére nie-
zaleznie od swych mormalnych funkcji wykonujg
rébwniez funkcje koordynacji dziatalnoSci gospodar-
czej jednostek tej samej lub podobnej branzy, bez
wzgledu na ich przynalezno§é organizacyjng.

Dla sfinansowania wydatkéw zwigzanych Zz reali-
zacja porozumienia branzowego t{worzony jest w
zjednoezeniu wiodacym fundusz braniy, skladajgcy
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sie z wplat uczestnikéw porozumienia, -obcigzajaecych
ich koszty wtasne. Fundusz wlasny branzy przezna-
czony jest miedzy innymi mna wutrzymanie stalego
sekretariatu porozumienia branzowego, na wspoOlne
szkolenie kadr, na wspo6lne prace nad postgpem
technicznym itp. ;

Podobnie jak $rodki przeznaczone na finansowanie
wspolnych przedsiewzie¢ gospodarczych, rowniez i
§rodki porozumienia branzowego nie wygasajg z
koncem roku, lecz przechodzg na okres nastepny.

W razie pozytywnej oceny przez prezydium WRN
dzialalno§ci zjednoczenia jako zjednoczenia wiodg-
cego nastapié moze azwiekszenie funduszu nagréd
zjednoczenia (do 20°% sumy kwartalnego funduszu
plac), o ile réwnocze$nie zostang spelnione inne wa-
runki ogélne, uzalezniajgce przyznanie funduszu
nagréd. Pokrycie dodatkowego funduszu nagréd na-
stepuje wowczas z funduszu wlasnego braniy.

Uchwala Nr 35 nie precyzuje zasad gospodarki
finansowej w tych przypadkach, gdy funkcje zbli-
zone do zjednoczen wykonujg przedsiebiorstwa pro-
wadzgce, a zawiera jedynie delegacje dla przewod-
niczgcego Komitetu Drobnej Wytworczosci do wyda-
nia wytycznych okreflajgeych przypadki, w ktérych
ze wzgledu na zapewnienie wyspecjalizowanego
nadzoru celowe jest powolywanie *przedsiebiorstw
prowadzgacych lub patronackich i jakie funkcje zjed-
noczenia moga by¢ powierzane tym przedsiebior-
stwom. Spodziewaé¢ sie nalezy, ze zapowiedziane wy-
tyczne uregulujg réwniez zasady gospodarki finan-
sowej przedsiebiorstw z tytulu wykonywania przez
nie funkcji zjednoczen. )

Zjednoczenie obowigzane jest sporzgdzaé¢ i prze-
sylaé prezydium WRN okresowe i roczne zbioreze
zestawienia (i sprawozdania) finansowe, obejmujace
zgrupowane przedsigbiorstwa oraz zjednoczenie, wraz
ze szczegblowg analizg gospodarczg dziatalnosci zjed-
noczenia i zgrupowanych w nim jednostek. Sprawo-
zdania finansowe zjednoczenia podlegajg uzgodnie-
nu z bankiem finansujgcym. Nieuzgodnienie stanéw
rachunkéw bankowych w obowigzujacym terminie
uprawnia wlaSciwy bank do wstrzymania finanso-
wania zjednoczenia.

Zgodnie z postanowieniem uchwaly Nr 35 podsta-
we do finansowania dzialalno$ci zjednoczenia przez
bank stanowié¢ powinien zatwierdzony roczny plan
finansowy zjednoczenia, a wiec obejmujacy zaréwno
preliminarz dzialalno$ci administracyjnej, jak i oma-
wione juz wyzej preliminarze wspolnych przedsie-
wzigé gospodarczych, wlasnej dziatalno$ci gospodar-
czej zjednoczenia oraz dzialalno$ci zwiazanej z rea-
lizacjg porozumienia branzowego.

Jednakze w praktyce kontrola bankowa objete
zostaly jedynie wydatki dokonywane z rachunku
funduszu administracyjnego zjednoczenia, na ktérym
akumulowane sg wplaty od przedsigebiorstw, jak
rowniez dochody z innych tytutéw, objete prelimi-
narzem dzialalno$ci administracyjnej. Z rachunku
tego pokrywane sg przez bank finansujgcy wszyst-
kie wydatki zwigzane z dzialalnoécig samego zjed-
noczenia, nie zaliczone do odrebnych akeji specjal-
nych lub wydzielonej dzialalno$ci gospodarczej, a
objete rocznym preliminarzem wydatkéow admini-
stracyjnych zjednoczenia, Dotyczy to takze inwesty-
cji i kapitalnych remontéw, ktére w zakresie dzia-
talnoSci administracyjnej =zjednoczen finansowane
sq ze SrodkdOw przewidzianych na ten cel w prelimi-
narzu, w trybie obowigzujacym dla pokrywania wy-
datk6w biezgcych tych jednostek.

Bank — honorujgc wydatki do wysoko$ci rocznego
limitu zatwierdzonego preliminarza wydatkéw fun-
duszu administracyjnego zjednoczenia i do wysokosci
posiadanych na rachunku Srodkéw — przeprowadza
roéwnocze$nie kontrole wykorzystania rocznych limi-
tow w pozycjach osobowego i bezosobowego fundu-
szu piac.

Dla zjednoczeni prowadzgcych wlasng dzialalnosé
gospodarczg przez wyodrebnione jednostki organi-
zacyjne, dzialajgce wedlug zasad rozrachunku gospo-
darczego, bank otwiera (podobnie jak i dla przed-
siebiorstw) rachunki rozliczeniowe, podlegajace pel-
nej kontroli bankowej.

Jak z powyZszego wynika, w zakresie finansowa-
nia, prowadzenia odpowiednich rachunkow i wyko=
nywania kontroli bankowej bank ma do czynienia
ze zjednoczeniem, odgrywajgcym w pewnym sensie
podwojng role, to znaczy, ze zjednoczeniem jako
przedsiebiorstwem i zjednoczeniem jako jednostkag
nadrzedng typu administracyjnego, odpowiadajaca
za wykonanie zadan produkcyjnych przez przedsie-
biorstwa w niej zgrupowane,

Oproécz rachunku funduszu administracyjnego oraz
kontrolowanych rachunkéw wlasnej dziatalnosei go-
spodarczej zjednoczenia przedsiebiorstw panstwowe=
go przemystu terenowego mogg roéwniez posiadaé
oddzielne i nie kontrolowane rachunki bankowe dla
prowadzonych przez siebie akcji specjalnych (np.
dla wspélnych przedsiewzieé gospodarczych), odreb-
ne rachunki dla gromadzenia i redystrybucji fun-
duszu rezerwowego i szereg innych.

Tak dalece zrdznicowany system bankowej obshtu-
gi i kontroli finansowej, przy prowadzeniu wielu
réznych rachunkéw bankowych zjednoczen, wyma-
galby — jak to juz niejednokrotnie postulowano?!) —
ujednolicenia w kierunku wilgczenia niektérych z
preliminowanych akcji specjalnych w ramy dziatal-
nosci administracyjnej zjednoczenia badZ tez obje-
cia wszystkich tego rodzaju akecji lgcznym prelimi-
narzem i finansowania ich z jednego tylko rachunku
bankowego, objetego pelna kontrolg merytoryczna.

Uproszczenie to zapewnialoby réwnocze$nie zgod-
noé¢ celéw finansowania z treScia =zatwierdzonego
preliminarza oraz wyeliminowaloby mozliwo§¢é do-
konywania przez zjednoczenia wydatkéw inwesty-
cyjnych (a takze zwigzanych z funduszem plac) z
rachunkéw mnie kontrolowanych przez bank, przy-
czyniajac sie tym samym do zwiekszenia dyscypliny
finansﬁowej w pozaadministracyjnej dziatalno$ci zjed-
noczen.

Na marginesie przedstawionych pokrotce zasad
systemu finansowego zjednoczen i dokonanych spo-
strzezen nasuwajg sie dalsze wnioski i uwagi o cha-
rakterze ogélnym.

W postanowieniach uchwaly Nr 35, dotyczacych
caloksztaltu gospodarki finansowej zjednoczen przed-
siebiorstw panstwowego przemysiu terenowego uwi-
docznia sie specyficzna rola tych jednostek gospo-
darczych, odbiegajaca w swej tre§ci znacznie od roli,
jaka spelniajg zjednoczenia przemystu kluczowego.
W zagadnieniach systemu finansowego zjednoczen
odrebno$é ta wynika przede wszystkim z tego, ze
— w przeciwienstwie do zjednoczen kluczowych —
zjednoczenia przemyslu terenowego wyposazone zo-
staly w znacznie skromniejszy zakres uprawien w
stosunku do zgrupowanych w nich przedsiebiorstw.

W przeciwienstwie na przykilad do przemyshu klu-
czowego rozliczenia z tytulu wplat z zysku do bu-
dzetu oraz dotacji podmiotowych dla przedsiebiorstw
dokonywane sg poza rachunkami i bezposrednia
kontrolg zjednoczen PPPT, ktore jedynie, jako organ
opiniodawczo-wnioskujgcy, wystepujg do wiasciwych
prézydiéw (ktérym podlegaja odnosnie przedsie-
biorstwa) z wnioskami co do podzialu zysku oraz
przydzialu dla przedsiebiorstw dotacji z budietu da-
nej rady.

Zjednoczenia PPPT nie stanowig wige w tym
przypadku ogniwa posredniczacego w rozliczeniach
przedsiebiorstw , z budzetem 1 kontrolujgcego pra-
widlowo§¢ przeprowadzanych rozliczen.

Podobnie tez omawiane zjednoczenia nie moga
sprawowaé pelnego, bezpoéredniego i biezgcego nad-
zoru nad rozliczeniami amortyzacyjnymi przedsie-
biorstw, gdyz w przeciwienstwie do kluczowego
przemystu nie prowadza one specjalnych rachunkow

1) Por. B. Szymot: Rola Narodowego Banku Polskiego
w wykonywaniu budzetu panstwa. PWE, Warszawa 1962 r.,
s. 182—200 oraz B. Szymot: Bankowa kontrola kasowego wy-
konania budzetu. ,,Kontrola Pafistwowa’ 1962 Nr 4, s. 13.



~ Nr 6

i

LY

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 191

amortyzacji dla odpiséw amortyzacyjnych przedsie- «

biorstw, przeznaczonych na zasilanie funduszow in-
westyeyjno-remontowych tych przedsiebiorstw, fi-
nansowanie inwestycji zjednoeczen i na inne cele
przewidziane w przepisach w sprawie zasad finan-
sowania inwestycji i kapitalnych remontéw.

Same zjednoczenia nie dokonujg w ogoéle amorty--
zacji Srodkéw trwalych przeznaczonych dla potrzeb
dzialalnoSci administracyjnej, a wydatki na inwe-
stycje wlasne i kapitalne remonty pokrywaja z od-
powiednich mpozycji preliminarza dzialalnosci admi-
nistracyjnej zjednoczenia.

Prawo redystrybucji $rodkow finansowych pomie-
dzy poszczegblne przedsiebiorstwa zastrzezono wiec
wylacznie dla prezydiéw rad narodowych, ktérym
podlegaja zgrupowane w zjednoczeniu przedsiebior-
stwa, pozostawiajgc zjednoczeniu funkcje opiniodaw-
czg i wnioskujgea.

Stan taki nie wyklucza rzecz jasna Scistej wspol-
pracy zjedmoczen z prezydiami rad narodowych w
omawianym zakresie, a raczej uzasadnia jej  ko-
nieczno§¢,

Mimo ze zjednoczenia powolywane sg do koordy-
nowania i kontroli dzialalno$ci wszystkich przedsie-
biorstw na terenie wojewodztwa, to jednak bezpo-
érednio i samodzielnie oddzialuja one na gospodarke
finansowg przedsigbiorstw wojewddzkich, natomiast
wszelkie decyzje i zalecemia w stosunku do przed-
siebiorstw powiatowych mogg wydawaé tylko w
porozumieniu z prezydiami powiatowych rad naro-
dowych.

Jakkolwiek ostatecznie porozumienia takie sg
osiggane, to jednak praktyka wykazuje, Ze podobny
tryb postepowania z reguly opoéZnia kazdg akcje
zjednoczenia. Najwiecej trudnosci z tego powodu
powstaje przy podziale wskaznikow dyrektywnych
do rocznych  planow techniczno-ekonomicznych
przedsiebiorstw, gdyz .rady wojewoddzkie ustalaja
wskaZzniki dla zjednoczen, a zjednoczenia 2z kolei
rozdzielaja je pomiedzy ‘ poszczegblne przedsiebior-
stwa.

Rozbieznosci w polityce rad narodowych wynikaja
takze przy ustalaniu dla przedsiebiorstw wysokosci
akumulacji oraz limitéw na'inwestycje i kapitalne
remonty. Niejednokrotnie rady narodowe nierealnie
ustalajg wysokos§é wplat przedsiebiorstw do budzetu,
a takze do$¢ czesto zmniejszajg przedsiebiorstwom
limity nakladéw na inwestycje i kapitalne remonty,
mimo 2Ze zjednoczenia postulujg inaczej. Kosztem
inwestyeji 1 kapitalnych remontéw przedsiebiorstw
panstwowego przemysiu terenowego dokonywane sa

. czesto inwestycje i kapitalne remonty w innych
dzialach gospodarki rad narodowych.

Zmniejszenie limitéw na naklady powoduje w
konsekwencji odpowiednie zmniejszenie pokrycia
finansowego, umozliwiajgc tym samym zwiekszenie
wrplgt do budzetu z tytulu odpis6w amortyzacyij-
nych.

Charakterystyczne jest i to, Ze znacznemu wzro-
stowi wplat przedsiebiorstw do budzetu towarzyszy
niekiedy réwnoczesne zmniejszenie zdolnoSei pro-
dukcyinej tych przedsiebiorstw, a czasem nawet wy-
cofywanie zakladéw z eksploatacji na skutek nie-
odpowiedniego stanu maszyn i urzgdzen.

Do tego zwykle dochodzi wtedy, gdy wplaty amor-
tyzacji powodujg kolizje pomiedzy doraznyml po-
trzebami budzetu a warunkami rozwoju przedsie-
biorstw, to jest, gdy w sposéb nie przernyéla,ny po-
trzebom terenowym podporzgdkowuje sie za wszel-
ka cene racjonalng gospodarke przedsiebiorstw,.

Oddzialywanie zjednoczen, jako organdéw zaleinych

od rad narodowych, na tego rodzaju odstepstwa od
prawidlowej gospodarki jest w praktyce prawie nie-
mozliwe, gdyz niedopuszczenie do powstawania tych
nieprawidlowos$ci mogloby nastgpi¢ tylko przez
zmiane wskaznikéw akumulacji oraz limitéw na_ in-
westycje i kapitalne remonty, co kolidowaloby z
polityka finansowa i inwestycyjng rad mnarodowych,

Z biezacych obserwacji wynika takze, Ze zjedno-
czenia moglyby osiggaé¢ lepsze wyniki, gdyby po-
siadaly szersze uprawnienia do ingerowania we
wszystkie sprawy finansowo-ekonomiczne podleglych
im przedsiebiorstw.

Praktyka wykazuje, ze oddzialywanie zjednoczen
na przedsmbmrstwa daje mniejednokrotnie lepsze
efekty niz oddzialywanie odpow1edn1ch wydzialow
rad marodowych.

Stwierdzi¢ nalezy, ze szereg ZJednoczen, dysponu=
jac w duzym stopniu zaopatrzeniem oraz posiadajac
pewne rezerwy S$rodké6w na fundusz plac i finan-
sowanie inwestycji, przez odpowiednie oddziatywa-
nie tymi bodZcami — mimo formalnego ogranicze-
nia swych uprawnien w stosunku do przedsiebiorstw
powiatowych — potrafi- zdoby¢ sobie odpowiedni
autorytet w tych przedsiebiorstwach i powiatowych
radach narodowych.

Wydaje sie zatem celowe i uzasadnione rozwaze-
nie mozliwosci zwiekszenia roli i stopnia oddziaty-
wania zjednoczenia na zgrupowane w nim przedsie-
biorstwa. Mogloby to mnastgpi¢é miedzy innymi w
drodze powiekszenia na szczeblu zjednoczenia rezer-
wy $rodkéw na fundusz inwestycyjno-remontowy
przez przekazywanie czeSci zysku niezaleznego na
rachunek zjednoczenia i wutworzenia z wplywow
amortyzacn rezerwy na kapitalne remonty. Zjedno-
czenia zabez.pleczalyby w ten sposéb Srodki na sfi-
nansowanie kapitalnych remontéw, koniecznych na
przykiad w przypadkach awarii.

W ftrosce o prawidlowg realizacje zadan finanso-
wych przedsiebiorstw zjednoczenia PPPT powinny
zacieSnia¢ takze wspoélprace z wydzialami finanso-
wymi szczebla wojewodzkiego — zwlaszeza na od-
cinku planowania i ustalania wplywéw do budze-
tow poszczegblnych rad narodowych Wspommana
wspoblpraca powinna zapewni¢ bardziej realne mniz
dotad powigzanie zadan finansowych, okre§lonych
w budzetach, z zadaniami wynikajgcymi ze zbior-
czego planu zjednoczenia dla przedsiebiorstw. Wia-
domo bowiem, Ze dotychczasowy brak synchroniza-
cji w tym zakresie powoduje niekiedy znaczne dys-
proporcje w ksztaltowaniu sie zawartych w tych
planach wskaZznik6ow.

. Poza tym biezgca wspoblpraca zjednoczen z wy-
dziatami finansowymi umozliwialaby tym ostatnim
zdobycie pelniejszego i obiektywnego zorientowania
sie w nielatwej problematyce gospodarczej panstwo-
wego przemysiu terenowego.

Nalezaloby :bowiem dazyé do tego, aby wydzialy
finansowe — przy wustalaniu wplywéw do budzetu
dla poszezegblnych galezi gospodarki terenowej —
w wiekszym stopniu niz dotad uwzglednialy rozwo-
jowe warunki i trudng sytuacje finansowg wielu
przedsiebiorstw panstwowego przemystu terenowego.

Rownorzednym, ale niewatpliwie pomocnym part-
nerem zjednoczenia w rozmowach z wydzialem fi-
nansowym mogtby byé wydzial przemysiu PWRN,
jako koordynator dziatalnoSci wszystkich grup drob-
nej wytworczosci, objetych wojewdédzkim planem
gospodarczym, a niekiedy i bank finansujgcy, posia-
dajacy prawidlowg 1 szeroka znajomo$¢é potrzeb i
sytuacji finansowej zgrupowanych w zjednoczeniu
przedsiebiorstw, jak rowniez caloksztaltu systemu fi-
nansowego omawianych zjednoczen.
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STANISEAW ZAKRECKI

Zagadnienia terenowej analizy gospodarczei

Zadania oddzialow NBP w zakresie terenowej po-
lityki kredytowej oraz rozwdj wspélpracy banku z
radami narodowymi i instancjami partyjnymi zro-
dzily zapotrzebowanie na informacje i analize eko-
nomiczng w przekroju wojewbédzkich i powiatowych
okregéw gospodarczych. Wyrazem tego byla imicja-
tywa oddzialéw banku w zakresie statystyki, infor-
macji i analizy ekonomicznej w przekroju okregow
bankowych. Inicjatywa ta zostala nastepnie usank-
cjonowana w zarzadzeniach prezesa NBP1), wpro-
wadzajageych plany kredytowania, Problematyka
analizy terenowej =zostala takze uregulowana od
strony organizacyjnej?) przez zorganizowanie w wie-
lu oddzialach komoérek analiz zbiorczych.

Zarzadzenia te, stwarzajac warunki dla prowa-
dzenia analizy w przekroju terenowym, okre$lajg
ze celem jej jest ustalanie kierunkéw oddzialywania
na gospodarke przedsiebiorstw oraz informowanie
wladz lokalnych o sytuacji gospodarczej okregu
bankowego. Nie rozwigzaly one jednak wszystkich
probleméw =z dziedziny analizy terenowej, a w
szezegblnoéei nie skonkretyzowaly one: zakresu ana-
lizy, techniki przedstawiania wynikéw analizy oraz
przeznaczenia i sposobéw wykorzystania opracowan.
Rozwigzanie tych probleméw cigzy gléwnie na od-
dzialach banku.

Opracowania na temat probleméw ekonomicznych
w przekroju terenowym sporzadzane sg przez od-
dzialy (w szczegb6lnobci przez oddzialy wojewddzkie)
w formie:

— informacji lub analiz dotyczacych sytuacji eko-
nomieznej okregdéw bankowych,

— analiz wybranych zagadnien ekonomicznych,

— biuletynéw informacyjnych,

— sprawodzan i informacji z wykonania planu ka-
sowego.

Przedmiotem informacji (analiz) o sytuacji eko-
nomieznej okregéw bankowych jest calo§é dzialal-
noSci przedsiebiorstw. Dotycza one zagadniefi: pro-
dukeji, obrotéw, kosztéw, wynikéw, zapaséw, za-
trudnienia, ptae, inwestycji i remontdéw. Niektére
opracowania dotycza takze zagadnien.zwigzanych z
produkcja eksportowsa, rozliczeniami, kredytowaniem
i oddzialywaniem kredytowym. Opracowania posz-
czegblnych oddzialébw wojewbdzkich r6inia sie za-
zwyczaj kolejnoscia omawiania problembéw oraz za-
kresem damych liczbowych.

Informacje kwartalne o sytuacji ekonomicznej
okregbw sporzgdzane sa w 40 do 70 dni po okresie
sprawozdawczym. Niektoére oddzialy opracowujg in-
formacje miesieczne w 10 do 30 dni po okresie spra-
wozdawezym. Informacje ekonomiczne oddzialéw
obejmuja od 10 do 50 stron maszynopisu. Niektore
‘oddzialy dolgczaja do tego obszerne zestawienia sta-
tystyczne.

Innym rodzajem opracowan sg informacje (analizy)
0 wybranych zagadnieniach gospodarczych w okregu
bankowym. Dotycza one zazwyczaj jednego tylko
tematu, na przyklad — wykonania planu produkciji,
gospodarki zapasami lub gospodarki funduszem plac
itp. Podobnie, jako odrebne tematy, opracowywane
sa zagadnienia dotyczace planu kasowego, na przy-
klad — wykonanie zadan skupu, wyplaty na dele-
gacje stuzbowe, wyplaty gospodarki uspolecznione]j
na rzecz gospodarki nie uspolecznionej itp.

Przedmiotem sprawodzafi kwartalnych z wykona-
nia planu kasowego sy zazwyczaj wszystkie pozycije
planu kasowego. Informacje miesieczne dotycza prze-
waznie najwazniejszych pozyeji, ze szczegblnym
uwzglednieniem pozyeji przydzielonych oddzialom w

1) Zarzadzenie prezesa NBP Nr A/6/59, A/10/60, A/10/61,
?) Zarzgdzenle prezesa NBP Nr C/5/62,

ramach specjalizacji problemowej w zakresie planu
kasowego. Informacje miesieczne majg od 6 do 10
stron maszynopisu, a sprawozdania kwartalne —
od 10 do 25 stron maszynopisu. .

. Najwigcej pod wzgledem tre§ei zr6znicowane sa
biuletyny informacyjne. W zaleZnoSei od wuznania
oddzialéw w biuletynach umieszczane sg opracowa-
nia ekonomiczne, nie réznigce sie w formie od po-
przednio omawianych, Ponadto niektére oddzialy
umieszczajg w biuletynach informacje dotyczace za-
gadnien organizacyjnych, ' na przyklad dotyczace
oceny pracy oddzialow, wynikow rewizji, ruchu
usprawnieniowego, narad roboeczych itp.

Zrédiem danych statystyeznyeh do opracowan na
tematy ekonomiczne sg bankowe sprawozdania z
dzialalno$ci kredytowej oraz zestawienia stanéw ra-
chunkéw bankowych, W malym stosunkowo stopniu
wykorzystywane sg do tego celu materialy z inspek-
cjii i wyniki analizy przedsiebiorstw, prowadzonej
przez wydzialy kredytéw. Informacje i sprawozda-
nia z wykonania planu kasowego oraz wybrane pro-
blemy z tego zakresu opracowywane sg na podsta-
wie bankowej ewidencji planu kasowego oraz da-
nych statystycznych i informacji uzyskiwanych od
terenowych wladz gospodarczych (wydzialy handlu,
terenowe zjednoczenia handlu i przemystu, wydzia-
ty skupu, wydzialy finansowe, oddzialy PKO, banki
specjalne, ZUS, PZU). 3

Pod wzgledem charakteru opracowania ekono-
miczne w przekroju okregébw bankowych nie po-
siadajg wszystkich cech analizy, przewaznie sa to
tylko informacje ekonomiczne, natomiast badania
analityczne, ocena zjawisk ekonomicznych, uogélnia-
nie wynik6éw analizy i ustalanie wnioskéw nie od-
grywaja w tych opracowaniach wiekszego znacze-
nia.

Opracowania na temat ekonomicznych probleméw
w przekroju terenowym stanowia dobrze przygoto-
wany 1 usystematyzowany material informacyjny.
Dane, zawarte w opracowaniach, doprowadzone sag
do poréwnywalnoSei i odpowiednio pogrupowane,
co umozliwia badanie zwigzkéw miedzy zjawiskami
ekonomicznymi oraz poréwnywanie ich w réinych
okresach czasu. Obok danych liczbowych, niektére
opracowania zawierajg cenne informacje onisowe,
dotyczace popytu i podazy na rynku detalicznym,
dotyczace miedoboréw w zaopatrzeniu ludnofei, nad-
wyzek towarowych, mprzebiegu akeii uplynniania
zapas6éw, porzadkowania gospodarki funduszem plac
itp. Szezegblnie duZo informacii tego typu wyste-
puje w sprawozdaniach z wykonania planu kaso-
wego.

Badania analifvezne, ktére powinny wpolegaé na
ustalaniu zwiazkéw przyezynowych miedzy ziawis-
kami gospodarczymi, w opracowaniach oddzialow
wystepuja w nastepujgcych postaciach:

— przedstawienie wplywu dzialalno§ei mprzedsie-
biorstw na wyniki zjednoczen, tych z kolei na wy-
niki resortéw, a resortéw na sytuacje w dziale go-
spodarki mnarodowej. Na mrzyklad do wyjaénienia
przyczyn niewykonania planu produkeji w dziale
przemvshu stuza odpowiednie wskaZniki resortow.
Nastepnie wskazniki resortéw uzasadnione sg wskaZ-
nikami ziednoczefi, a te z kolei — wskaZnikami
przedsiebiorstw. Omawianie w takim uijeciu zwiaz-
kéw miedzvy wskaZnikami rozpowszechnione jest w
informacjach o sytuacji ekonomicznej okregéw ban-
kowych oraz w opracowaniach na temat wybranych
zagadniefi gospodarczych okregu. Ujecie takie nie
wyjadnia rzeczywistych przvezyn niewykonania za-
dafi, wskazuje tylko jednostki, w ktérych zadan nie
wykonano;

— rozpatrywanie jednych zjawisk ekonomicznych
w powigzaniu z innymi zjawiskami, na przyklad —
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fundusz plac na tle produkcji, koszty w powigzaniu
z produkcja, zapasy w powigzaniu z obrotami. Wy-
niki badania zalezno$ci tego typu znajdujg sie w
nielicznych tylko opracowaniach. Sg one wyprowa-
dzane z odpowiednio przygotowanych tabel statys-
tycznych albo podawane na podstawie analizy w
poszczegblnych przedsiebiorstwach;

— omawianie wplywu niedociggnie¢ w dziatalno-
§ci jednych przedsiebiorstw na wyniki ekonomiczne
innych przedsiebiorstw. Dotyczy to na przyklad
terminowo$ci i jako§ci dostaw, kooperacji miedzy
przedsiebiorstwami, wspolpracy handlu z przemyslem
albo wspélpracy handlu detalicznego z handlem
hurtowym itp. Informacje tego rodzaju podawane
sg tylko w nielicznych opracowaniach;

— jako przyczyny niekorzystnych zjawisk ekono-
micznych podawne sg czesto wzgledy ekonomiczne,
organizacyjne, losowe, itp., na przyklad brak popytu,
niewla$ciwy sklad asortymentowy towardw, brak
zlecenn wysylkowych, niezatwierdzenie cen, sytuacja
polityczna, nieurodzaj, ostra zima, powodzie, epide-
-mia itp. Zdarzajg sie opracowania, w ktérych wiek-
szo§¢ ujemnych zjawisk ekonomicznych -usprawied-
liwiana jest przyczynami obiektywnymi.

Wiekszo§¢ oddzialébw <wychodzi =z zaloZenia, ze
opracowania ekonomiczne w przekroju okregéw
bankowych powinny speiniaé role informacyjng, dla-
tego przewaznie nie podajg oceny zjawisk ekono-
micznych i przyczyn tych zjawisk.

Informacyjny charakter opracowan, niedociagnie-
cia w badaniach analitycznych oraz zbytnie obiekty-
wizowanie przyczyn niekorzystnych zjawisk ekono-
micznych powoduja to, ze wiele oddzialéw nie kof-
czy swoich opracowan wnioskami. Niektére opra-
cowania natomiast zawierajg wnioski zalecajace pod-
jecie, kontynuowanie, poglebienie analiz, albo zain-
teresowanie sie okreSlonymi problemami, badZz tez
wskazujgce przedsiebiorstwa i1 zagadnienia, na kté-
rych powinno koncentrowaé sie oddzialywanie ban-
ku. Nieraz podawane sa rodzaje &rodkéw oddzia-
lywania i sposoby ich stosowania. Wiele wnioskéw
oddzialy formulujg zbyt ogélnie. Na przyklad — nie
jest konieczne przeprowadzenie analizy, aby postawié
wniosek, Ze nalezy oddzialywaé na wykonanie za-
dan planowych albo dazyé do usuwania,nieprawid-
towych odchylen od planu. Stosunkowo’ najbardziej
konkretne wnjogki znajduja sie w opracowaniach
na temat ranych zagadnien ekonomicznych w
okregu bankowym. Zawdzieczaé to malezy skoncen-
trowaniu uwagi na jednym problemie, co umozliwia
przeprowadzenie dokladniejszych obserwacji i ba-
dan. Charakterystyczne jest, Ze opracowania oddzia-
16w z zasady nie zawieraja wmioskéw adresowanych
do tferenowych wladz gospodarczych i partyjnych,
chociaz wiekszo§é tych opracowan doreczana jest
wiadzom ferenowym.

Jakkolwiek opracowania w przekroju terenowym
posiadaja w znacznej mierze charakter informacji
statystycznej, to oddzialy nie wypracowaly jeszcze
odpowiedniej techniki prezentowania danych liczbo-
wych. Przeprowadzone badania wykazuja, ze 70 do
90% objetoSci niektérych opracowan poswiecone jest
na opis danych liczbowych i wskaznikéw. W wiek-
szoSci przypadkéw dane zamieszezane w  tekécie
moglyby by¢ przedstawione w formie zwigzlych
i przejrzystych tabel statystycznych. Czesto fabele,
zalacz0qe do opracowan lub umieszczone w mich, sa
ponownie opisywane w tekScie. Spotyka sie nawet
opracowania, w ktérych te same dane prezentowane
sg w trzech réznych ujeciach (tabele jako zalgczniki,
zestawienia w czefci opisowej, opis w tekécie opra-
cowania). Zwieksza to niepotrzebnie objeto$¢é opra-
cowan oraz powoduje, ze zawarte w nich informacje
sa nieprzejrzyste i trudno czytelne, co obniza jako§é
informacji, zwieksza pracochtonno§é oraz wydluza
terminy sporzadzania ich. y

\

*
* *

Z przedstawionych spostrzezen wynika, Ze szeroko
rozwinieta informacja ekonomiczna jest w malym
stopniu wykorzystana do badan analitycznych i wy-

ciggania wniosk6w. Dotychczasowe proby analizy
w przekroju terenowym sprowadzaly sie zazwyczaj do
oceny zjawisk ekonomicznych z punktu widzenia
wykonania zadan planu i ich dynamiki, podczas gdy
analiza w tym przekroju moze operowaé wiekszym
wachlarzem kryteriéw oceny, na przykiad — skoor-
dynowanie proporcji rozwoju poszczegélnych dziedzin
gospodarki okregu; koordynacja zamierzen i dzia-
lalnosci przedsiebiorstw zarzagdzanych terenowo, cen-
tralnie i przez zwigzki spbldzielcze, ocena gospodar-
ki okregu w oparciu o réznego rodzaju bilanse te-
renowe,

Nastepnym niedociggnieciem przy podejmowaniu
préb analizy gospodarczej w przekroju terenowym
jest nieuwzglednianie faktu, ze jest ona tylko jed-
nym z wielu kierunkéw analizy prowadzonej w NBP,
Z tego powodu amalizy w przekroju terenowym prze-
ladowane sg zagadnieniami, ktére zostaly juz zba-
dane w ramach analizy dzialalno$ci przedsiebiorstw
llgb zjednoczen, prowadzonej przez wydzialy kredy-
tow.

Dalszg cechg mjemng omawianych analiz jest male
dostosowanie ich do potrzeb i zainteresowan wiladz
terenowych; w mniedostatecznym bowiem stopniu
koncentrujg sie one na zagadnieniach wymagajacych
interwencji wiadz terenowych. Wynika to stad, ze
oddzialy, uwazajgc za glowne zadanie informowanie
wiladz terenowych, nie starajg sie przez odpowiednie
wnioski wplywaé na ich decyzje. Dlatego préby ba-
dan analitycznych nie sg przeprowadzane pod kagtem
ustalania wnioskéw i uzasadniania ich wynikami ana-
lizy.

Brak zwiezlo$ci opracowan ekonomicznych w prze-
kroju terenowym jest réwniez powaznym niedocigg-
nieciem. Niejednokrotnie oddzialy prezentujg w tych
opracowaniach caly tok prac analitycznych, zamiast
zwraca¢ uwage na problemy wymagajgce dokiadne-
go badania oraz podawaé ostateczne wyniki analizy.
Stad tez w wielu opracowaniach zobrazowane sg
prace z zakresu przygotowania materialéw do ana-
lizy, na przyklad gromadzenie danych statystycznych,
weryfikowanie i doprowadzanie do poréwnywalnosci,
grupowanie liczb w odpowiednie uklady, obliczanie
wskaznikéw oraz wybdr zagadnien wymagajacych
doktadniejszych badan. Postépowanie takie, poza
utrudnianiem czytelno§ci analizy jest przyczyna du-
zej pracochlonnoéei opracowan.

*
* 3 *

Mimo wspomnianych wyzej mniedociggnieé nalezy
podkreéli¢c duzy wklad oddzialow w rozwigzywanie
trudnego problemu analizy w przekroju terenowym.
Zaslugi oddzialow sa tym wieksze, ze zadania anali-
zy terenowej rozwigzuja one w pelni samodzielnie,
poniewaz brak jest w tym wzgledzie ogbélnych opra-
cowan teoretycznych, jak i wytycznych centrali ban-
ku. W tej sytuacji przeglad do$wiadczen oddziatow
oraz ujawnienie niedociggnie¢ sklaniajg do zapropo-
nowania wniosk6w zmierzajgcych do udoskonalenia
prac w zakresie informacji i analizy w przekroju
terenowym.

W =zakresie informacji ekonomicznej w przekroju
okregébw bankowych mnalezaloby zwrécié uwage na
udoskonalenie techniki prezentowania danych staty-
stycznych, a w szezeg6lno§ei na wykorzystanie mozli-
wobci przedstawiania danych w formie odpowiednich
zestawien i tabel, zamiast praktykowanego dos§é pow-
szechnie opisywania danych liczbowych.

Opracowania w przekroju tferenowym bazujg na
obszernym materiale statystycznym, przy czym roz-
legly jest réwniez zakres probleméw wymagajacych
dokladnego na$wietlenia. W 4ych warunkach wy-
mbg zwiezlo§ci opracowarl mabiera szczegblnego zna-
czenia, Dlatego w opracowaniach mnalezaloby umie-
szczaé wyniki analizy i ich uogélnienie. Nie jest na-
tomiast wskazane odazwierciedlanie toku Pprac ana-
litycznych, jak gromadzenie i grupowanie danych,
obliczanie wskaznikéw, wyb6r zagadniefi do anali-
zy itp. : y

Opracowania ekonomiczne powinny zawieraé wy-
jaénienie przyczyn zjawisk prezentowanych w tabe-
lach statystycznych, ocene zjawisk gospodarczych,
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wnioski oraz takie informacje, ktérych w formie
liczbowej nie mozna podawac.

Zadaniem analizy ekonomicznej, jako mnarzedzia
zarzgdzania, sg wnioski zmierzajgce do poprawy wy-
nikéw dzialalno$ci lub wusuniecia nieprawidlowosci
gospodarczych, ustalane w oparciu o badania anali-
tyczne, polegajace na wykrywaniu zwigzkéw przy-
czynowych miedzy zjawiskami., Wykrywanie przy-

czyn, uogdélnianie i grupowanie ich wedlug podob- *

nych cech powinno byé podstawowym zadaniem cze-
Sci opisowej analizy teremowej. Potrzebne jest rozwi-
niecie badania takich zwigzkéw przyczynowych, kto-
re wychodza poza kontrolowane przedsigbiorstwa,
a wplyw ma ich zmiane jest mozliwy za posredni-
ctwem jednostek, ktérym analiza jest doreczana (na
przykilad przedsiebiorstwo nie wykonalo planu pro-
dukeji z powodu zaniedban w przedsiebiorstwie koo-
perujacym lub niedostateczne zaopatrzenie handlu
z powodu niepodjecia przez przemys! terenowy po-
trzebnej produkcji).

Interesujgce moga byé takze informacje o zwigz-
kach mprzyczynowo-skutkowych wewnatrz poszcze-
gblnych przedsiebiorstw (na przyklad niewykonanie
planu akumulacji z powodu niskiej jako$ei produkeji,
spowodowane rozluznieniem dyscypliny w przedsie-
biorstwie i zlym funkcjonowaniem kontroli techni-
cznej), ze szczegdlnym uzwglednieniem takich, ktore
wymagajg pomocy lub nadzoru ze strony jednostek
nadrzednych i wladz terenowych. Dla celow infor-
macyjnych mozna takze omawia¢ przyczyny obiek-
tywne (np. ostra zima, nieurodzaj), przy czym nie
powinno sie naduzywaé¢ informacji tego rodzaju dla
usprawiedliwienia wiekszo$ci niekorzystnych zjawisk
ekonomicznych, fjak to czynig miektére oddzialy. W
badaniach analitycznych mnalezatoby raczej zrezyg-
nowaé z mprzedstawiania mwskaZnikéw, uzyskanych
przez poszczegblne przedsiebiorstwa oraz omawiania
ich wplywu na wskazniki zjednoczenia, resortu lub
dzialu gospodarki. Tego rodzaju zwigzki sg latwe
do odczytania z tabel statystycznych i w takiej for-
mie powinny byé one przedstawiane.

Po dokonaniu oceny przyczyn niekorzystnych zja-
wisk ekonomicznych mozna opracowaé wnioski, kto-
re obok zalecenia dalszych badan powinny przede
wszystkim zawieraé propozycje pod adresem wladz

IRENA JANKOWSKA
Gdansk

terenowych w sSprawie poprawy gospodarki przed-
siebiorstw.  Szczegblnie zwracaé nalezaloby uwage
na to, aby wwnioski dotyczyly konkretnych zagad-
nien, jasno okreflaly cel dzialania i Srodki zmierza-
jace do tego celu. Nalezy unika¢ wniosk6w wyzna-
czajacych takie zadania, ktére w sposdb oczywisty
wynikajg z przepiséw NBP albo z ogélnych zadan
banku i zasad analizy gospodarczej.

W ramach wspélpracy z wladzami rad marodowych
nalezaloby podejmowaé proby analizy uwzgledniajg-
cej problematyke terenowej koordynacji gospodarczej,
jak proporcje rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospo-
darki okregéw, koordynacja planéw i dzialalno$ei
gospodarczej panstwowych jednostek zarzadzanych
centralnie, terenowo oraz ich wzajemne oddzialywa-
nie, badanie terenowych bilanséw towarowych, sity
roboczej, bilanséw rolniczych i wycigganie wnioskow
z tych badan. Prowadzenie badan w takim wujeciu
umozliwia tylko amaliza w przekroju terenowym i to
powinno by¢ uwazane za glowny jej cel.

Wainy jest takie problem dostosowania analizy do
potrzeb jednostek korzystajgcych z niej. W szczegdl-
nosei, aby unikngé zbednych powtérzen, nalezaloby
dazyt¢ do tego, Zeby zagadnienia bedace przedmio-
tem analizy w przekroju przedsiebiorstw i zjedno-
czen mie byly badane w ramach analizy w przekroju
terenowym.

Analiza terenowa, powinna bowiem bazowaé na ta-
kich problemach, ktérych mnie mozZna badaé w ra-
mach analiz przedsiebiorstwa i branzy. Natomiast
wskazane jest, aby do analizy w przekroju tereno-
wym wprowadzaé ostateczne wyniki innych analiz
— jezeli jest to mozliwe — w formie uogdlnionej.
Z analizy w przekroju terenowym korzysta glownie
kierownictwo oddzialéw banku oraz wladze terenowe,
spelniajace funkcje koordynujgce, nadzorcze i kon-
trolne w stosunku do jednostek gospodarczych
w okregu. Stad tez wynika postulat, aby analizy te-
renowe, biorge pod uwage te zadania, koncentrowaty
sie na zagadnieniach, ktére wymagaja rozwigzania
przez kierownictwo oddzialbw 'banku lub wladze
terenowe, Nie ma mnatomiast potrzeby obcigzania
analiz terenowych zagadnieniami, ktére powinny
i mogg byé rozwigzywane bez udzialu i pomocy
wladz terenowych,

Oddziatywanie Banku na gospodarke

inwestycyjno-remontowaq kontrolowanych
przedsiebiorstw

Nieprawidlowosci roéznego rodzaju, wystepujgce
w gospodarce inwestycyjno-remontowej kontrolowa-
nych przedsiebiorstw, nasunely nam koncepcje do-
konania kompleksowej analizy tego zagadnienia dla
ustalenia stopnia ‘matezenia mieprawidloéci w ujeciu
podmiotowym 1 przedmiotowym, wyrobienie sobie
pogladu, w ktérych grupach przedsiebiorstw i ktore
z tych nieprawidlowosci stanowig istotny problem
oraz jakie sg tego przyczyny, a nastepnie dla podje-
cia skoncentrowanego oddzialywania w tym zakresie
przy pomocy wszelkich dostepnych nam &rodkow.

W pierwszym rzedzie zajeliémy sie zproblematyka
mwestycn Dla przeprowadzenia wspommanEJ wy-
zej amalizy na tym odcinku postuzyliSmy sie mate-
rialami ze 188 inspekeji przeprowadzonych pod tym
katem przez oddzialy operacyjne naszego okregu ban-
kowego w okresie pierwszego poélrocza 1963 roku,
z czego 58 dotyezylo panstwowych przedsiebiorstw
‘planu centralnego, 56 — panstwowych przedsie-
biorstw planu terenowego i 74 — spo6ldzielni.

Zbiorcze opracowanie powyzszych materialow wy-

kazalo, ze w ponad 70% przedsiebiorstw objetych

-

inspekejami ujawniono powazniejsze nieprawidiowo-
§ci w gospodarce inwestycyjnej. Najwigksze natezenie
tych nieprawidtowodci mialo miejsce w przedsiebior-
stwach spoldzielezych, bo wystapity one w 81% przed-
siebiorstw badanych, mastepnie w panstwowych
przedsiebiorstwach planu terenowego — ten sam
wskaznik wyniést 719, najmniejsze — lecz réwniez
powaine — bo wyrazajace sie wskaznikiem 57% —
w panstwowych przedsiebiorstwach planu central-
nego.

Rodzajowo najwiecej nieprawidtowosci we wszyst-
kich grupach przedsiebiorstw dotyczyto:

— wystepowania powaznych stanéw nie zagospo-
darowanych przez wiele miesiecy lub nawet lat, ma-
szyn i urzadzen, 2

— mnieterminowego oddawania do uzytku inwesty-
¢ji budowlanych,

— wykonywania tak zwanych inwestycji ,dzi-
kich”, bez zlozenia w banku planu rzeczowo-finan-
sowego lub mimo jego nieprzyjecia i w konsekwen-
¢ji zamrazania $rodkéw obrotowych w nakladach
inwestycyjnych oraz ponoszenia z tego tytulu strat.
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Podstawowe przyczyny wystepowania 'rwmsokich
stanéw nie zagospodarowanych maszyn i urzgdzen
byty nastepujgce:

subiektywne: N

— brak wlasciwej analizy potrzeb i zwigzane z tym
zakupy nadmierne zaréwno pod wzgledem wydajnosci
maszyn, jak i ich iloSci (miedzy innymi nadmierne,
tak zwane rezerwy awaryjne),

— brak dostatecznej analizy przydatnoﬁm dla
przedsiebiorstwa okreSlonych typow maszyn i urzg-
dzen,

— niezabezpieczeme wykonawstwa dla robo6t insta-
lacyjno-montazowych, zwigzanych z podlaczeniem lub
zamontowaniem zakupionych maszyn i murzgdzen,

— brak przygotowania zaplecza technicznego dla
montazu - maszyn i wurzgdzen (nieprzygotowanie po-
mieszczen, odpowiedniej instalacji),

obiektywne:

— dostawy maszyn i urzgdzen z przydzialow jed-
nostek nadrzednych, bez zamodéwienia ich przez przed-
siebiorstwa lub dostawy mniezgodne z zamoéwieniami
co do wielkosci i wydajno$ci maszyn, co powodowato
trudnoéci techniczne w montazu,

— niekompletnoéé dostaw,

— nieterminowo$é przekazywania obiektéw do
uzytku, dla ktoérych zakupiono maszyny i urzadzenia.

Nieterminowo$§é oddawania do uzytku inwestycji
budowlanych wiazala sie przede wszystkim z dekon-
centrowaniem nakladéw w toku realizacji ma skutek
ograniczen limitowych i niedostatecznej mocy prze-
robowej przedsiebiorstw wykonawczych, niedotrzy-
mywaniem przez wykonawcoéw ustalonych terminéw
umownych realizowania rob6t, zmianami w doku-
~mentacji projektowo-kosztorysowej w trakcie wyko-
nywania robét oraz brakami materialowymi. Oko-
liczno$ci powyzsze, wysuwane z reguly przez inwe-
storow jako obiektywne przyczyny niepraw1dlowo§c1.
przy blizszym zbadaniu okazywaly si¢ niejednokrot-
nie zawinione réwniez przez nich samych, co wyra-

zalo sie miedzy innvmi w niedostatecznym intere-.

sowaniu sie przebiegiem realizacji inwestycji, braku
staran o jej przvspieszenie, jak réwniez — niemal
nag innie — niestosowaniu kar umownych wobec
opieszalych wykonawcow.

Inwsetyeje ,dzikie” byly w licznych przypadkach
nastepstwem odgoérnego przydzielania przedsigbior-
stwom maszyn i urzgdzeh w terminie wezeSniejszym
od terminu przewidywanego, bez uprzedzenia i z na-
tychmiastowym terminem wodbioru, przy czym przed-
siebiorstwa nie wiedzialy o mozliwosciach, wynika-
jgeych z przepisow, unikniecia w takich przypadkach
zakwalifikowania inwestycji do ,dzikich” i zwigza-
nych z tym konsekwencji. Nieliczne natomiast byly
przypadki dokonywania inwestycji ,dzikich” z przy-
czyn wyraznie subiektywnych, z powodu mnieznajo-
mosci podstawowych przepiséw z zakresu dyscypliny
inwestycyjnej lub éwiadomego ich lamania..
‘Oméwione wyzej wyniki analizy byly przedmiotem
obrad kolegium kredytowego przy Oddziale Woje-
wodzkim w Gdansku, ktore zadecydowalo o koniecz-
nosci podjecia oddzialywania w celu usuniecia istnie-
jacych nieprawidlowo$ci oraz zapobiezenia ich pow-
stawaniu w przyszloéci; oddzialywanie oddzialu wo-
jewbdzkiego powinno i$¢ w réznych kierunkach,
a wiec nadawanie odpowiedniego kierunku pracy od-
dzialéw operacyjnych, kontakty z jednostkami nad-
rzednymi przedsiebiorstw, oddzialywanie przez Ko-
mitet Doradczy przy Oddziale Wojew6dzkim w Gdan-
sku, kontakty z wiladzami terenowymi oraz infor-
macje dla Centrali NBP.

Nadanie odpowiedniego kierunku pracy oddzialow
operacyjnych nastgpilo przez ustalenie kwartalnych
. wytycznych dyrektora oddzialu wojewodzkiego, w
ktorym wskazaliSmy oddzialom na konieczno$é¢ skon-
centrowania uwagi na ujawnionych w analizie pod-
stawowych problemach gospodarki inwestycyjnej
przedsmblorstw zaré6wno w ramach kontroli wstep-
neJ — w drodze poglgblema przy przyjmowaniu pla-

now rzeczowo-finansowych analizy celowosci i kom-
pletno§ci dokonywanych zakupéw — oraz analizy
zabezpieczenia wykonawstwa i dostaw materialowych
dla rob6t budowlanych, jak tez w ramach kontroli
nastepnej.

We wspomnianych wytycznych zaleciliSmy r6wn1ez
oddzialom zdecydowane wzmozenie wysiltkow w kie-
runku likwidacji stwierdzonych nieprawidlowosci
przede wszystkim przez oddzialywanie kredytowe,
ktére uznaliSmy za niewystarczajagce w §wietle do-
konanej analizy. W biezgcych kontaktach z oddzia-
lami i w oparciu o ich sprawozdawczo$¢ na temat
problematyki inwestycyjnej. interesowaliSmy sie
szczegoOlnie realizacjg powyzszych wytycznych, obser-
wujac miedzy innymi i ustalajgc tok postepowania
oddzialéw w odniesieniu do przypadkéw powazniej-
szych nieprawidlowo$ci oraz $ledzac jego skutki. W
zwigzku z powyzszym oddzialy nasze wzmogly zna-
cznie oddzialywanie kredytowe ma gospodarke in-
westycyjna przedsiebiorstw, dowodem czego jest za-
stosowanie w drugim pélroczu 1963 roku podwyzsze-
nia stopy procentowej od kredytéw inwestyeyjnych,
jak réwniez w mektérych przypadkach od kredytow
obrotowych, jako wyraznie dominujgcej formy oma-
wianego 0ddz1a§ywan1a w odniesieniu do 35 przed-
51eb10rstw W poréwnaniu z 9 [przedswblorsbwam1
w pierwszym polroczu 1963 roku.

Wzmoglo sie réwniez Oddz:alywame aﬂmlmstracy]-
ne w bardzo réznorodnych jego formach jak: wysta-
pienia do kierownictwa przedsigbiorstw, samorza-
dow mbotmczych, jednostek nadrzednych, wiladz te-
renowych i komitetow partyjnych, interwencje u wy-
konawcéw i dostawecéow, w bankach finansujacych
wykonawcow 1 dostawcoéw, wstrzymanie dalszego
finansowania inwestycji.

A oto kilka przykladéw oddzialywania oddzialow
okregu gdanskiego i .jego skutki:

— Oddzial NBP w Stargardzie, stwierdziwszy
w Stargardzkich Zakladach Farmaceutycznych stan
nie zagospodarowanych maszyn i wurzadzen, utrzy-
mujgcy sie w ciggu trzech kwartalow 1963 roku
o wartosci przekraczajgcej 5 miln zlotych (przewaz-
nie import), wystapit do przedsiebiorstwa i jednostki
nadrzednej z ostrg interwencjg, z zagrozeniem za-
stosowania $rodkéw oddzialywania kredytowego w
efekcie tego wystapienia opracowano i przedstawio-
no oddzialowi plan zagospodarowania mieczynnych
maszyn i urzadzen, realizacje ktérego oddziat obser-
wowal, stwierdzajgc Ze na ultimo voku 1963 stan nie
zagospodarowanych maszyn i urzadzen obnizyl sie do
3 min zlotych.

— Oddzial NBP w Elblggu, ustaliwszy Ze w Zakla-
dach im. Wielkiego Proletariatu (przemyst meblarski)
warto§¢ nie zagospodarowanych maszyn i urzadzen
wynosi okolo 3 mln zlotych, interweniowal w zakla-
dach i 'ma skutek jego interwencji przeznaczono na
zlom maszyny na kwote okolo 400 tysiecy zlotych,
do uplynnienia - zgloszono maszyny 1 urzadzenia

o wartosci okolo 1.600 tysiecy zlotych oraz sporzadzo-
go plan zagospodarowania pozostalych maszyn i urzag-

zen.

— Oddzial NBP w Gdansku-Wrzeszczu po ujaw-
nieniu w Gdatiskich Zakladach Eksploatacji Kruszy-
wa nie zagospodarowanych maszyn i urzadzeh z za-
kupbéw z lat 1962 — 1963 o wartosci okolo 130 tysiecy
zlotych oraz nie wykorzystanych we wiasciwy sposob
maszyn i urzadzen o wartosci okolo 3 min zlotych,
podjal interwencje w przedsiebiorstwie, z zagrozeniem
zastosowania $rodkéw oddzialywania kredytowego.
W efekcie maszyny i urzadzenia zostaly zagospodaro-
wane we wiasciwy sposob.

— Oddziat NBP w Kartuzach drogg konsekwent-
nych - interwencji w przedsiebiorstwie i jednostce
nadrzednej doprowadzil do naliczania przez Kartu-
skie Zaklady Przemystu Materialéw Budowlanych
kar umownych dla wykonawcy w wysokosci 225 ty-
siecy zlotych za bardzo powazne opOZnienia w wy-
konywaniu modernizacji cegielni. W efekcie tego od-
dzialywania mastapilo przyspieszenie rob6t i ustale-
nie realnego terminu ich zakonczenia. Niezaleznie
od tego WZPTMB odwolalo ze stanowiska dyrektora
i gléwnego ksiegowego oraz glownego mechanika
przedsigbiorstwa, miedzy innymi z powodu braku
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odpowiedniego oddzialywania na przebieg realizacji
inwestycji.

— Oddzial NBP w Sztumie zastosowal oddzialy-
wanie kredytowe w stosunku do dwobch spéldzielni
pionu CRS za nieoddanie w terminie do uzytku ma-

sarni i magazynu nawozéw sztucznych. W efekcie -

nastaypiko powazne przyspieszenie tempa realizacji
budowy i jedng z inwestycji oddano ‘do uzytku w kon-
cu 1963 roku.

— Oddzial NBP w KoScierzynie wystarpﬂ do Banku
Inwestycyjnego z wnioskiem o zastosowanie oddzia-
lywania kredytowego w stosunku do opieszatego
wykonawcy za mieterminowg  realizacje budowy
dwoch magazynéw spoéidzielni handlu wiejskiego.
Zastosowanie sankcji zmobilizowalo wykonawce do
zakonczenia robét w Toku 1963.

Wyniki analizy przedstawiliSmy jednostkom nad-
rzednym przedsiebiorstw na organizowanych z nimi
okresowych. konferencjach, stawiajgc wnioski od-
noSnie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki analizy przedstawiliSmy réwniéz na posie-
dzeniu Komitetu Doradczego przy Oddziale Woje-
wodzkim NBP w Gdansku, skladajgcego sie w wiek-
szo§ci z kierownikbéw jednostek madrzednych przed-
siebiorstw terenowych oraz przedstawicieli wladz
terenowych, uzupeiniajgc materiat przedyskutowa-
nymi uprzednio na kolegium kredytowym wnioskami
kompleksowymi pod adresem nadrzednych jednostek
przedsiebiorstw, zmierzajacymi do:

—  intensyfikacji dziatalnoSci w zakresie likwi-
dacji stan6w nie zagospodarowanych maszyn i urzg-
dzen w przedsiebiorstwach przez ich odpowiednie
zagospodarowanie, uplynniemie bgdZ przeznaczenie
na ziom,

— zaostrzenia kontroli celowosci i kompletnosci
zakupéw maszyn i urzgdzen, planowanych przez pod-
legle przedsiebiorstwa,

— opracowania w okre§lonym terminie iloSciowych
norm rezerw awaryjnych maszyn' i urzadzen dla
przedsiebiorstw branzy gastronomicznej, .

— zaostrzenia kontroli dziatalnosci przedsiebiorstw
na odcinku egzekwowania od wykonawcéw i dostaw-
cow terminowej realizacji rob6t i dostaw w drodze
stosowania kar umownych,

— podjecia Srodk6w przeciwdzialania realizowaniu
inwestycji ,dzikich” przez dokladne zapozname przed-
sigbiorstw z odpowiednimi przepisami.

Przedstawione wnioski byly szeroko dyskutowane
na posiedzeniu komitetu i w miektérych punktach
zostaly rozszerzone i uzupelnione z inicjatywy czlon-
kéw komitetu. Na przyklad wniosek naszego oddzia-
tu w sprawie opracowania iloSciowych norm rezerw
awaryjnych maszyn i urzadzen dla przedsiebiorstw
branzy gastronomicznej zostal rozszerzony na wszy-
stkie przedsiebiorstwa przetworstwa &pozywczego
i handlu detalicznego artykulaml spozywczymi, W
dyskusji nad wnioskiem w sprawie zwiekszenia na-
cisku na stosowanie kar umownych za zwloke w rea-
lizowaniu rob6t czlonkowie komitetu mocno podkre-
§lali opory przedsiebiorstw w tym zakresie, zwigzane
z brakiem wykonawcéw, a zatem z obawami o ich
utrate w przysz!oécx. jak réwniez z tnudrnoémamx
W udowadnianiu winy wykonawcéw przed komisjg
arbitrazowg. Niemniej wnioski =zostaly w caloSei
przyjete przez komitet, a ponadto zadecydowano
o przedstawieniu ich PWRN w celu objecia tymi
wnioskami réwniez tych jednostek nadrzednych pla-
nutierenowego, ktére nie sg reprezentowane w ko-
mitecie

Decyzja powyZsza zostala zrealizowana przy okazji
wystaplema maszego oddzialu do Wojewbodzkiej Ko-
misji Planowania Gospodarczego, a| nastepnie do
PWRN z wnioskami w sprawie zabezp%eczenia wyko-
nawstwa planu kasowego. Wiaczenie do caloksztaltu
wnioskéw — omoéwionych diugofalowych wnioskéow
inwestycyjnych — motywowalismy znaczeniem, jakie
prawidlowo§é przebiegu mproceséw inwestycyjnych,
zwlaszcza w przedsiebiorstwach produkujgcych na
potrzeby rynku i w przedsiebiorstwach obrotu to-
warowego, ma dla prawidlowoéci zaopatrzenia ryn-
ku, a zatem dla prawidlowofci ksztalowania sie
obiegu pienieznego.

Wnioski te zostaly przyjete przez WKPG i przez
PWRN i wlagczone do uchwaly PWRN z pewnymi
modyfikacjami oraz uzupelnieniami, przy czym uzu-
pelnienia te szly przede wszystkim w kierunku nato-
zenia obowiagzkéw, wynikajacych z przyjetych wnio-
skow, w zakresie oddzialywania na poprawe gospo-
darki inwestycyjnej przedsiebiorstw nie tylko na jed-
nostki bezpo$rednio nadrzedne, lecz réwniez na wy-
dzialy prezydium. Ponadto WKPG zostala zobowig-
zana uchwalg do przeprowadzania okresowych analiz
stanu zagospodarowania majatku trwalego przed-
siebiorstw, a wojew6dzkie zjednoczenia panstwowych
przedsiebiorstw planu terenowego i jednostki réwmo-
rzedne — do okresowego omawiania na swych ze-
braniach przebiegu realizacji uchwaly i przesylania
kopii protokoléw do zainteresowanych wydziatow
Prezydium Wmew(}dzkxe,] Rady Narodowej i do
WKPG.

Po przedstawieniu wynikéw naszej analizy i wnio-
sk6w mna konferencjach z jednostkami nadrzednymi
i w komitecie doradczym oraz po uzyskaniu dla
wnioskéw mocy uchwaly PWRN. postawiliSmy sobie
za zadanie biezgce §ledzenie ich realizacji. W zwigzku
z tym zorganizowalismy, po uplywie odpowiedniego
okresu, narade z jednostkami nadrzednymi przedsig-
biorstw, ktorej porzadek dzienny obejmowat, obok
innych tematow, zlozenie informacji o realizacji ma-
szych wnioskéw i1 uchwaly PWRN. Informacje te
pozwalaja na pozytywna ocene dzialalno$ci jednostek
nadrzednych. Oto przykilady — odmoszace sie do pro-
blemu mniezagospodarowania maszyn i ucrzadzen oraz .
przyklady przeciwdzialania temu:

— Wojewbdzkie Zjednoczenie Panstwowych Przed-
sigbiprstw Przemystu Terenowego opracowalo kon-
kretne wytyczne, skierowane do podleglych przed-
siebiorstw w sprawie zagospodarowania nieczynnych
maszyn i urzgdzen oraz poglebienia analizy plano-
wanych zakupoéw, zwlaszcza z importu. Przedsie-
biorstwa wymienionego zjednoczenia cofnely zamé-
wienia lub skreflily z programéw zakupéw 37 ma-
szyn na sume okolo jednego ‘miliona zlotych. Ponadto
na przelomie lat 1963 — 1964 przeznaczono na zlom
40 maszyn i zgloszono do uplynnienia 173 maszyny.

— Wojewbddzkie Zjednoczenie Przedsiebiorstw
Handlowych zebralo od podlegltych przedsiebiorstw
zgloszenia dotyczace zbednych maszyn i urzgdzen,
w celu zorganizowania przerzutéw ich miedzy przed-
siebiorstwami lub tez zgloszenia ich do uplynnienia
na innych terenach. Zjednoczenie podalo szereg przy-
kladébw przerzutéw juz dokonanych. Zjednoczenie
spowodowalo ponadto anulowanie zaméwien zbed-
nych na maszyny i urzadzenia przez podlegle mu
Zaklady Piekarnicze w Gdyni oraz skorygowanie za-
potrzebowan przez inne przedsiebiorstwa: Do podle-
glych przedsiebiorstw skierowano réwniez wytyezne:
dotyczace intensyfikacji prac nad zagospodarowa=
niem nieczynnych maszyn i urzadzen, uplynnieniem
maszyn zbednych i przeznaczeniem ma zlom maszyn
nie ‘nadajacych sie do uzytku.

— Wojewbdzki Zwigzek Gminnych Spéldzielni zor-
ganizowal, w oparciu o analize przedstawwna mu
przez nasz oddzial, dwie narady z prezesami PZGS
i z inspektorami do spraw inwestycji tych zwigzkéw
oraz przekazal im odpowiednie ‘wycinki z analizy
z poleceniem — popartym wskazaniem Srodkéw —
zlikwidowania nieprawidlowoS$ci i ostrzezeniem o po-
ciggnieciu do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w
przypadku ponownego ich wystapiema

— Zaklad Handlu WZGS — Dzial Zaopatrzenia
Materialowo-Technicznego wiaczyt sie aktywnie do
akeji likwidacji wystepujacych standéw nie zagospo-
darowanych maszyn i urzadzen, dokonujac przerzutéw
miedzy spobidzielniami i zmniejszajge odpowiednio
zam6wienia na rok 1964, Maszyny: i urzgdzenia, kt6-
rych nie udalo sie zlikwidowaé w powyzszy sposéb,
czeSciowo przeznaczono na zilom, czeSciowo zaofero-
wano innym zakladom handlu WZGS na teremie kra-
ju.

— Wojewb6dzki Zwigzek Spbldzielni Pracy dokonal
generalnej analizy sytuacji w zakresie stanu zagospo-
darowania maszyn i urzadzeni, w wyniku ktérej zglo-
szono do uplynnienia 20 sztuk maszyn, z tym Ze jeSli
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nie znajdg one nabywcéw, to zostang przeznaczone
na ziom. Trzy maszyny przeznaczono na zlom, dwie
przerzucono mna teren innego wojewodztwa.

— Wojewodzki Zwigzek Spoldzielni Inwalidéow do-
konal podobnej analizy jak WZSP, w wyniku czego
przeznaczona na zlom maszyny o wartosci 440 ty-
siecy zlotych.

Odno$nie wniosku, dotyczgcego opracowania ilo-
§ciowych norm rezerw awaryjnych maszyn i urzg-
dzen dla przedsiebiorstw przetwoérstwa spozywczego
i handlu detalicznego artykulami spozywczymi, to
realizacja jego zostala przewidziana na dos¢ odlegly
termin, to jest na koniec pierwszego poéirocza 1964 ro-
ku ze wzgledu na te, ze zadanie to uwazane bylo za
trudne. Niemniej WZPH opracowalo juz mormy dla
wszystkich zainteresowanych przedsiebiorstw podle-
glych, ktore to normy zostaly przekazame zaréwno
przedsiebiorstwom, jak i oddzialom banku dla ce-
low kontroli. Okregowy Oddziat ZSS ,,Spolem” poin-
formowal nas, Ze nie czuje sie kompetentny do sa-
modzielnej decyzji w tej sprawie, zdaniem jego bar-
dzo powaznej, przygotowuje zatem odpowiednie wy-
stgpienie do swej centrali, z podaniem mwlasnych,
opartych na do$wiadczeniu, sugestii.

Odnoénie zwiekszenia oddzialywania na przedsie-
biorstwa w kierunku egzekwowania terminowosci

wywigzywania sie z uméw przez wykonawcow ro-
bot i dostawcow, miedzy innymi przez szersze sto-
sowanie kar umownych oraz odnosnie przeciwdzia-
lania realizowaniu inwestycji ,dzikich”, jednostki
nadrzedne informowaly o przekazaniu przedsiebior-

stwom odpowiednich polecen i wyjasniei badZ na

naradach roboczych, badZ w ramach specjalnych wy=
tycznych. Niektore jednostki (WZSP, ZSS ,,Spolem”,
WZPH) informowaly réwniez o rezultatach tego po-
stepowania, przejawiajgcych sie w stosowaniu przez
przedsiebiorstwa kar umownych. Niemniej i na
omawianej maradzie, podobnie jak ma maradach w
komitecie doradczym, podkreslane byly mocno trud-
nofci w- stosowaniu kar umownych, jak i opory
przedsiebiorstw w tym zakresie oraz ich przyczyny.

Wszystkie przedstawione wyzej rezultaty podje-
tych przez nas prac na odcinku porzgdkowania go-
spodarki inwestycyjnej przedsiebiorstw sklonily nas
do podjecia analogicznych prac ma odcinku gospodar-
ki remontowej. Tg samg metodg, bo w oparciu
o materialy ze 177 inspekcji przeprowadzonych ma
ten temat przez oddzialy operacyjne w roku 1963,
opracowaliSmy ostatnio kompleksowsa ocene gospodar-
ki remontowej przedsiebiorstw i zamierzamy jg wy-
korzystaé tak samo jak ocene gospodarki inwesty-
cyjnej. y

Charakterystyka IV okresu oceny statego konkursu
- w Banku Inwestycyjnym

Wyniki czwartego okresu oceny stalego konkursu
w Banku Inwestycyjnym na najlepsze opracowania
analityczno-kontrolne z zakresu finansowania i kon-
troli proceséw inwestycyjnych i budownictwa po-
twierdzaja dalszy rozwdéj tej mowej formy wspolza-
wodnictwa pracy oraz bezpofredni jej wplyw na
wzrost poziomu opracowan®*). Wyniki tego okresu oce-
ny Swiadczg o wyksztalcaniu sie coraz lepszych me-
tod dla zglebienia ekonomiki i zagadnien technicz-
nych oraz organizacyjnych jednostek gospodarezych,
kontrolowanych przez Bank. Stwarza to warunki dla
zwiekszenia skuteczno§ci i efektywnos$ci dzialania
Banku.

Czwarty okres oceny stalego konkursu charakte-
ryzuje sie dalszym wzrostem zainteresowania kon-
kursem. Wyraza sie to majwyzsza z dotychczasowych
iloscig zgloszonych prac oraz udzialem w konkursie
oddzialéw nadsylajacych po raz pierwszy prace kon-
kursowe., Dowodem tego jest réwniez powazny udziat
pracownikéw zglaszajgcych po raz pierwszy swe
prace do konkursu.

Znacznie zwiekszyl sie w konkursie udzial eksper-
téw (56% wobec 30% w poprzednich okresach), przy
réwnoczesnym jednak spadku iloSci inspektoréw
i starszych inspektoréw. Wzr6st réwniez udzial w
konkursie pracownikéw inzynieryjno-technicznych
(ok. 50°% wobec 30°% w poprzednich okresach). Nale-
zy tez stwierdzi¢ og6lny i do§é wyrbdbwnany wzrost
poziomu prac konkursowych i wieksza skutecznosé
oddzialywania Banku na finansowane i kontrolowane
jednostki gospodarcze.

W . czwartym okresie oceny, obejmujgcym okres
od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzeénia 1963 roku
(wynik przejScia na zmienione okresy oceny), nade-
slano lgcznie 47 prac konkursowych. Prace te pocho-
dzily z 20 jednostek organizacyjnych Banku, z tego
8 prac nadeslano po raz pierwszy z oddzialéw Ban-
ku Inwestycyjnego: w Rzeszowie, w Szczecinie, Je-
leniej Gorze, Rybniku i w Tarmowie. Ilo§é zgloszo-
nych prac w tym okresie jest najwyzsza i stanowi

v

*) Zobacz artyku! w numerze 6/63 ,,Wiadomoéci NBP”
pt. ,,Staly konkurs w Banku Inwestycyjnym — ‘nowsg for-
mg wspbélzawodnictwa pracy’.

okoto, 42,3%0 lgcznej iloSci prac zgloszonych w trzech
poprzednich okresach oceny. Na 47 prac konkurso-
wych — 26 prac bylo indywidualnych i 21 zespolo-
wych, przy czym 5 prac autoréw z oddzialéw zglosit
z urzedu Departament Przedsiebiorstw Wykonaw-
stwa Inwestycyjnego Centrali Banku Inwestycyjnego.

Strukture stuzbowych stanowisk autoréw prac w
IV okresie oceny, w poréwnaniu z trzema okresami
poprzednimi, ilustruje tabela 1.

Tabela 1
Stanowiska stuzbowe autoréw prac '
konkursowych 8
[+ ]
i
starsi inspe- ()
ekspercl [(ktorzy i in- b3l
Ooes spektorzy E
oceny i =
5] - o
3] ] = =] inni | razem| ©
t S 3 N =
£ 3] o 3] B2
] = @ 2 29
g = ]
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() b = 3 oZ
I-111 3 25 8 41 23 204 166
v 14 31 21 9 6 81 61
Razem 51 56 99 50 29 285 227

Biorac pod uwage ilo§é pracownikéw branzowych,
zatrudnionych w oddzialach, mozna przyjaé, ze co
dziesigty ,statystyczny” pracownik branzowy jest
aktywnym uczestnikiem, konkursu.

Sposrod 61 pracownikéw uczestniczacych w kon-
kursie w czwartym okresie oceny — 39 pracowni-
kéw, to jest 64%, wzieto udzial w konkursie po raz
pierwszy, za§ 22 pracownikéw bralo juz udzial w
konkursie w poprzednich okresach oceny. Na 39 no-
wych uczestnik6w konkursu - prace 18 uczestnikow
znalazly sie w grupie prac nagrodzonych lub wyréi-
nionych.

.Obok 43 nagrodzonych i wyréinionych w czterech
dotychezasowych okresach oceny prace 59 pracow-
niké6w wymienione zostaly w komunikatach naczel-
nego dyrektora Banku Inwestycyjnego, jako wyrédz-
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niajgce sie. Stanowiska sluzbowe tych pracownikéw
przedstawiajg sie nastepujgco: eksperci ekonomiczni
— 10, eksperci techmiczni — 13, starsi inspektorzy
i inspektorzy finansowi — 22, starsi inspektorzy
i inspektorzy techniczni — 9, inni — 5.

W grupie pracownikéw nagrodzonych i wyré6znio-
nych dominujgcy jest udziat ekspertéw (67%), co
dowodzi stalego zwiekszania sie wplywu ekspertéw
na podnoszenie poziomu pracy ekonomicznej Banku
i na wzrost podstaw do bardziej skutecznego oddzia-
lywania Banku na zewnatrz.

W czwartym okresie oceny, z uwagi na duzg ilos¢
zgloszonych prac oraz stosunkowo wysoki poziom
‘doé¢ licznej grupy prac koncowego etapu oceny, przy-
znano wieksza ilo§¢ nagr6éd. Obok jednej magrody
pierwszej przyznano 2 nagrody drugie i 2 nagrody
trzecie. Niezaleznie od przyznawanych przez dyrekcje
Banku nagréd i wyrdznieft pienieznych oraz dyplo-
moéw pamigtkowych, Zarzad Gléwny ZZPPiS, zarow-
mo w III, jak i w IV okresie oceny, przyznal dodat-
kowe nagrody w formie weczasé6w zagranicznych ikra-
jowych, a to w celu uatrakeyjnienia konkursu i przy-
czynienia sie tg drogg do wiekszej popularyzacji tej
formy wspblzawodmctwa wewnatrzzaktadowego. Na-
Iezy sadzié, Zze ta forma zachety stosowana bedzie
i w mnastepnych etapach konkursu.

Tematyka prac konkursowych obejmowala w IV
okresie oceny gléwnie nastepujace kierunki pracy
Banku:

— prace badawcze na temat jakosei do-
kumentacji i rozwigzann projektowych oraz
celowosci 1 efektywnodci inwestycji

— kontrola kosztow inwestycji ot
— opiniowanie projektow planu inwesty-
cyjnego, kontrola przygotowania inwesty-
cji do realizacji i uruchomienia planu in-
westycyjnego, kontrola przebiegu realiza-
zacji oraz oddawania do uzZzytku =zadan
inwestycyjnych

— analiza d21alalno§c1 gospodarcze; przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego
i biur projektowych, kontrola gospodarki
materiatami i sprzetem budowlanym, kon-
trola zatrudnienia, wydajno§ci pracy i :
funduszu plac przedsiebiorstw i inne . .10 prac

Sposréd nadestanych prac 57% dotyezylo proble-
matyki inwestycji planu centralnego, 30°% proble-
matyki przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyi-
nego, za$§ 13% inwestycji terenowych i mieszkanio-
wych.

Reasumujge, nalezy stwierdzi¢, ze konkurs w spo-
s6b wyrainy przyczynia sie do uaktywnienia pra-
cownikéw dla podnoszenia swych kwalifikacji za-
wodowych i do wzrostu jakoSei i efektywmnosei ich
pracy.

. 13 prac
13 prac

11 prac

Jaki jest merytoryczny dorobek opracowan kon-
kursowych?

OdpowiedZ na to pytanie daje przeprowadzona
przez Komisje Konkursowg analiza i ocena nadesta-
nych prac konkursowych, ktérej wyniki podaje sie
tylko na kilku przykladach:

Prace konkursowe cechuje szereg elementéw wy-
rozniajacych, jak mp: szukanie nowych metod na
odcinkach pracy Banku jeszcze w pelni nie opano-
wanych; podejmowanie trudnej i specjalistycznej
problematyki o podstawowym znaczeniu dla realizo-
wanych inwestyeji lub gospodarki przedsiebiorstw
budowlano-montazowych; oryginalno§¢  koncepcji
analizy: i wypracowywanie lepszych i skuteczniej-
szych niz dotychczas metfod pracy, ktére mogg byé
stosowane w innych oddziatach i wykorzystywane
przy analogicznych badaniach w pracy innych
oddzialéw. Pewng grupe prac cechuje podejmowa-
nie takiej tematyki badan analityczno-kontrolnych,
ktora szczegblnie przyczynila sie do mozliwosci lep-
szego rozeznania i poglebienia przez Centrale ana-
lizy okre§lonych probleméw i zagadnien. W innej
grupie prac wyréznia sie umiejetne i1 dajace pozy-

tywne efekty powigzanie analizy ekonomicznej z
wynikami badan zagadnien technicznych. W duzej
grupie prac wystepuje wysoki stopien prawidlowego
i skutecznego oddzialywania na jednostki przez
Bank finansowane i kontrolowane oraz ich jednostki
nadrzedne, co ma istotny wplyw na podniesienie
poziomu gospodarno$ci tych jednostek.
Zilustrowania wspomnianych cech wyrbzniajacych
dokonaé mozna na konkretnych przykladach choéby
niektérych tylko prac nagrodzonych i wyréznionych,

Wytyczne do kontroli ceny rozliczeniowej za ro-

- boty budowlano-montazowe nie uwzglednialy do-

tychczas specyfiki budownictwa gorniczego i z tego
wzgledu dokonywanie kontroli ceny rozliczeniowej .
goérniczych rob6ét dolowych w kopalniach wegla ka-
mienego bylo powaznie utrudnione. Luke w tym
zakresie wypelnila bardzo specjalistyczna praca
konkursowa, stanowigca opracowanie wytyeznych do
kontroli tego rodzaju robét, a wykonana w ramach
i z inicjatywy Oddzialu Wojewddzkiego BI w Ka-
towicach, wiodacego dla braniy gorniczej. W wyniku
tej pracy unormowano system i metody kontroli,
przeprowadzono badania do$wiadezalne i przyczynio-
no sie do mozliwoSci poglebienia pracy nie tylko
w oddziale zespolu autorskiego, lecz réwniez i w
innych oddzialach finansujacych goérnictwo wegla
kamiennego. Praca spelnila zatem wainy cel, zwiek-
szyla mozliwos¢ oddzialywania na prawidlowosé
rozliczenn = przedsiebiorstw dolowego budownictwa
gorniczego, a ‘tym samym przyczynila sie do sku-
teczniejszego oddzialywania ma prawidlowo$é usta-
lania kosztéw inwestycyjnych.

W innej pracy konkursowej podjeto analize roz-
wigzan technologicznych 1 technicznych wewnetrz-
nego transportu kolejowego w kombinacie RQutni-
czym oraz wskazano mozliwosé usprawnien trans-
portu kolejowego i obnizenia kosztéw inwestycji.
Praca ta jest przykladem dobrego wykorzystania w
oddziale krakowskim wiedzy fachowej. i doswiad-
czenia eksperta do trudnego i wainego w rozbudo-
wie zakladéw hutniczych problemu inwestycyjnego.
Zajmujae sie zar6éwno rozwigzaniami ukladu torow
i urzadzen kolejowych, jak réwniez i potrzebami
taboru kolejowego w §cistym powigzaniu z kosztami
inwestyecji transportowych, praca ta moze byé wy-
korzystana przez inne oddzialy finansujace zaklady
hutnicze, zar6wno od strony metody, jak 1 proble-
matyki. Kombinat uznal opracowanie autora pracy
konkursowej za wnoszgce mowe mnawietlenie pro-
blemu transportu wewnatrzzakladowego, ktére wy-
korzysta w projektowanej obecnie fazie rozbudowy
zaktadu.

Przvkladem mrac o charakterze mowatorskim, dla
ktérych brak bylo doSwiadczenn i wzordéw sa: praca
na temat analizy plandéw produkecyjnych i harmono-
grambéw pracy przedsiebiorstwa budownictwa prze-
myslowego oraz praca na temat celowosci budowy
na rzece Skawie zbiornikéw wodnych.

Celem pierwszej z tych prac bylo ustalenie wy-
korzystania mocy produkcyjnej przedsiebiorstwa bu-
dowlano-montazowego w wykonawstwie rob6ét in-
westycyjnych i zabezpieczenia techniczno-organiza-
cyjnych warunkéw do realizacji planowych zadan
rzeczowych w ustalonych cyklach i terminach. Praca
ta dala podstawy do wielu wystapien przez oddziat
poznaniski do badanego przedsiebiorstwa i jego jed-
nostki nadrzednej, do inwestoréw-zleceniodawcow
robdt oraz do oddzialéw NBP i innych oddzialow BI.

Druga z tych prac byla techniczno-ekonomiczng
ekspertyzg dwobch wariantéw zalozen lokalizacji
zbiornik6w wodnych. Wykazano w mniej dodatnie i
ujemne strony tych wariantéw 1 uzupelniono je
nowymi, pominietymi przez biuro projektowe, ele-
mentami oraz urealniono rachunek kosztéw budowy.
Praca wykazala istotne niedociggniecia w projekto-
wanych zaloZeniach gospodarki wodnej na rzece.
Efektem jej jest wykazanie przez oddzial krakowski
nieprawidlowosci alternatywy sugerowanej przez
biuro projektéw, co mialo decydujacy wplyw mna
wyb6r korzystniejszego wariantu przez zespdl rze-
czoznawcOw oceny projektéw inwestycyjnych Cen-
tralnego Zarzadu Wéd Srédladowych. :

Przykladem oryginalnoSci koncepcji analizy i wy-
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pracowania lepszych i skuteczniejszych metod pracy,
ktore mogg byé stosowane w innych oddziatach i
wykorzystywane przy badaniach analogicznych, jest
/praca na temat przyczyn wystepowania stanéw po-
nadnormatywnych  robdét budowlano-montazowych
w toku w przedsiebiorstwie budownictwa przemy-
slowego. Autor tej pracy — starszy inspektor kre-
dytowy z oddzialu kieleckiego — dokonal krytycz-
nej oceny przyczyn wystepowania ponadnormatyw-
nych rob6t w toku oraz powigzal ja z przebiegiem
rozliczen za wykonane roboty i z przebiegiem pro-
cesoOw produkcji. Wychodzge od wskaznikéw zbior-
czych, ujawnil wystepujace nieprawidlowosci w
oparciu o szczegblowe badania na wytypowanych
budowach, ‘obiektach i elementach obiektow, wska-
zal w szezegblnosei na nierytmiczno$é realizacji po-
szczegblnych elementéw, nierytmicznosé: odbioréw ro-
bot, nieprawidlowo$ci w organizowaniu procesu pro-
dukcyjnego, dostaw materialéw i sily roboczej. Wy-
niki badan pozwolily na ustalenie prawidlowej wy-
soko$ci kredytu i =zastosowanie odpowiednich wa-
runkéw szczegblnych oraz zaproponowanie przed-
sigbiorstwu $rodkéw, ktére powinny usprawnié¢ dzia-
talnoé¢ i poprawié¢ wyniki ekonomiczne przedsie-
biorstwa.

Ekspert ekonomiczny z oddzialu gdanskiego przed-
stawil prace na temat zagadnien zwigzanych z pro-
gramowaniem rozwoju gazownictwa w rejonie Troéj-
miasta na Wybrzezu. Praca ta ujawnila powazne
nieprawidlowo$ei w dotychczasowym - przebiegu rea-
lizacji inwestycji oraz wykazala braki w opracowa-
niach rozwazanych zamierzen inwestycyjnych. Od-
dzial wykorzystal jg w szerokim zakresie, az do
opublikowania jej w prasie wigcznie. Mozliwosé wy-
korzystania tematyki pracy oraz metod badawczych
przez inne oddzialy wynika stad, Ze stan gazow-
nictwa w Tr6jmiescie jest prawdopofobnie typowy
dla innych osrodkéw wojewodzkich,

Nieskomplikowane i dobre metody zastosowano w
pracy konkursowej oddzialu wroclawskiego, w kt6-
rej autor podjgl analize stopnia przygotowania
przedsiebiorstwa wykonawczego do realizacji robot
. w warunkach_zimowych w I kwartale 1963 r. Ba-
danie ujawnito istotng sprawe, ze niewykonanie za-
dan w okresie ciezkiej zimy 1962/1963 zostalo spo-
wodowane nie tylko warunkami obiektywnymi, lecz
w znacznej mierze bylo wynikiem wadliwego roz-
dzialu rob6t na poszczegélne kwartaly roku. Wadli-
wos¢ planowania polegala na niewlasciwej kolej-
noéci robdét, niezapewnieniu ma okres zimowy od-
powiedniego rozmiaru zakonczonych stanéw suro-
wych zamknietych oraz nieprzygotowaniu potrzeb-
nego wyposazenia technicznego i materialowego do
prowadzenia rob6t w zimie. Postuzylo to Centrali
Banku do lepszego naswietlenia resortowi istotnych
przyczyn niewykonania zadan w I kwartale 1963 r.
oraz do zorganizowania kontroli w szerszym zakre-
sie w IV kwartale 1963 r. i w I kwartale 1964 r.
Nalezy réwniez zaznaczyé, ze resort wydal odpo-
wiednie w tej sprawie zarzgdzenia.

W jednej z prac z oddzialu wojewo6dzkiego w
Warszawie wykazano powazne nieprawidlowosci w
projektowaniu, planowaniu i realizacji inwestycii
drogowych miasta, umiejscawiajac zrédia tych nie-
prawidlowo$ci i wskazujge jednostki za nie odpo-
wiedzialne. Nalezy oczekiwaé, Ze szeroko podjeta
akeja interwencji na zewngtrz na szczeblach central-
nych doprowadzi do zapobieZenia dalszym powaz-
nym stratom, jakie powstaja w wyniku niedosta-
tecznej koordynacji jednostek wspoéldzialajgecych w
tej inwestycji. Metoda badan przyjeta w tej pracy
zostanie wykorzystana przez Centrale przy opraco-
wywaniu wytycznych do kontroli kosztéw budowy
ulic, co pozwoli na poglebienie oddzialywania Banku
na inwestycje gospodarki komunalnej.

Typowym przykladem skutecznosci umiejetnego
powigzania analizy ekonomicznej z wynikami badan
technicznych jest praca z III oddzialu warszawskie-
g0, obrazujgca przyczyny i skutki zahamowania rea-
lizacji zadan produkcyjnych w skali poéitechnicznej
oddzialu farmakopealnego pantotenianu -wapniowego
w badanych zakladach farmaceutycznych. Prace
tego typu nie majg w Banku wypracowanych form

i metod badan, w zwigzku z czym tym cenniejsze
jest zastosowanie metody polegajacej na tym, ze do
wniosk6w ekonomicznych dochodzi sie przez kon-
sekwentng i szczegdlowsg analize rozwigzan techniki
i technologii poszczegbdlnych proceséw produkceji. W
wyniku tej pracy doprowadzono do powziecia przez
komisje oceny projektéw inwestycyjnych zjednocze-
nia decyzji ponownego opracowania zatozen budo-
wy nowego oddzialu pantotenianu wapnia, w celu
usuniecia licznych bledéw projektu =zaltozen.

Powyzsze przykiladowe charakterystyki niektérych
prac nie wyczerpujg oczywiScie catosci oceny Ko-
misji Konkursowej, lecz majg jedynie zobrazowat
jematyke, poziom i efekty zgloszonych do konkursu
prac.

Podkre§lenia wymaga fakt, Ze o ile prace zgla-
szane w poprzednich okresach konkursu dawaly
podstawy do podejmowania interwencji Banku
gléwnie w fazie realizacji inwestycji, o tyle prace
ostatniego okresu koncentrujg sie na fazie progra-
mowania i projektowania i zwigzanej z tym wiek=-
szej skuteczno$ci  oddzialywania bankowego. Wiele
przykiladow $Swiadczy ‘o tym, ze w wyniku kry-
tycznych ocen zalozen i projektow wstepnych budo-
wy nowych zakladow lub rozbudowy juz istniejg-
cych doprowadzono do podjecia wiasciwych decyzji
przez wiladze kompetentne w przedmiocie zmian za-
mierzen inwestycyjnych. W ten sposéb przyczyniono
sie do zapobiezenia mie uzasadnionym kosztom in-
westycji i dalszym stratom gospodarczym. Moglo to
nastagpi¢ tylko w wyniku stalego podnoszenia pozio-
mu i1 zwiekszania wnikliwo$ci pracy ekonomiczno-
technicznej Banku i uzyskania w ten spos6b moc-
niejszych podstaw do oddzialywania Banku na ze-
wnatrz. W tym zakresie konkurs, jako swoista
forma wspotzawodnictwa wewnatrzzakladowego,
spelnia podstawowe zaltozenia i cele.

*
* o

Pozytywne wyniki i efekty konkursu mie mogg
oczywiscie przysloni¢ wystepujacych jeszcze pew-
nych brakéw i niedociggnie¢. w dzialalnosei kon-
kursu. Tak na przyklad, mimo wielokrotnego przy-
pominania nadal wystepujg nieprawidlowoéci na od-
cinku starannego i kompletnego przygotowania ma-
terialéw konkursowych zgodnie z wymogami regu-
laminu. Do nieprawidlowosci w tym zakresie naleig
miedzy innymi: nadsylanie prac w jednym tylko
egzemplarzu zamiast w czterech, brak wyczerpujg-
cych informacji o celu podjecia opracowania, Zrédiach
i sposobie zebrania danych wyj$ciowych, na ktérych
oparto prace konkursowa, o sposobie i zasiegu wy-
korzystania wynikéw opracowania, o skutkach i
efektach oddzialywania na zewnatrz itp. Stanowi to
znaczne utrudnienie dla jpracy Komisji Konkurso-
wej i moze wplywaé niekorzystnie na ocene zgla-
szanej pracy. Obserwuje sie réwniez male jeszcze
wykorzystanie przez departamenty branzowe Cen-
trali BI uprawnien do zglaszania na konkurs naj-
lepszych opracowan analityczno-kontrolnych z od-
dzialéw. Stopien popularyzacji i upowszechnienia
przez jednostki branzowe Centrali metod pracy, wy-
nikajacych z nagrodzonych i wyr6znionych prac,
wydaje sie jeszcze zbyt maly, jakkolwiek na tym
odcinku zanotowano juz pewien postep.

Zlikwidowanie tych niedociggnieé jest konieczne,
jezeli instytucje konkursu chcemy podnosié na coraz
wyzszy poziom i dazy¢ do jeszcze lepszego realizo-
wania zalozen i celow konkursu.

Ogolna ocena IV etapu konkursu potwierdza ce-
lowo$¢ i oplacalno$é¢ nakladu sil i Srodké6w na roz-
wijanie instytucji konkursu, z korzy$cia zaréwno
dla realizacji podstawowych zadan Banku, jak i z
korzyscig dla samych pracownikéw Banku. Zacheta
dla pracownik6w Banku — obok atrakcyjnosci sa-
mych nagréd — powinna byé przede wszystkim
mozliwo§é wykazania sie wlasng pracg i jej efekta-
mi, mozliwo§¢ wykazania wlasnych kwalifikacji i
stopnia przydatno$ci w pracy zawodowej.

TOMASZ WRZOSEK
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MIECZYSEAW DOBOSZ

Rozwéj ruchu usprawnieniowego
w Narodowym Banku Polskim

Praca w naszej instytucji jest §ciSle powigzana z
realizacja planéw gospodarczych i w zwigzku z tym
posiada réznorodny charakter, wymaga odpowied-
niej organizacji, koordynacji czynnosci poszczegdl-
nych dzialéw oraz stalego ich doskonalenia.

Masowo$§¢ niektérych czymno$ci, na przyklad w
pionie operacyjno-rachunkowym, mozna okre§lié jako
pewnego rodzaju proces produkcyjny. Prace te wy-
konuje pokaZna ilo§¢ pracownikéw. Sprawno$é wy-
konywania przez nich prac wuzalezniona jest od ra-
cjonalnej organizacji, doboru odpowiednich formula-
rzy, materiatow, a ponadto — co nieraz stawia sie
na ostatnim, zamiast na pierwszym miejscu — od
atmosfery pracy, jej kultury, a takze czynnikéw
socjologiczno-psychologicznych.

W tworzeniu odpowiedniego klimatu, w ulepszaniu
warunkéw pracy powazna role odgrywa dziatalnosé
spoleczna organizacji zwigzkowych. Jednym z ta-
kich elementow dzialalno$ci zwigzkowej o zasadni-
czym znaczeniu jest pracowniczy ruch usprawnie-
niowy.

Ruch usprawnieniowy w NBP od roku 1959 nabie-
ra coraz wiekszego dynamizmu i wnika glebiej do
§wiadomo$ei pracownikéw. Chociaz jeszcze wielu z
nich nie skilada formalnych wmioskéw w zakresie
usprawnien pracy, to jednak czesto w wiekszym
lub mniejszym zakresie przyczynia sie do roéznego
rodzaju usprawnien. Przejawia sie to w szczegdlny
spos6b w pracy Centrali Banku, a takze w oddzia-
tach wojewodzkich.

Wieloletnia propaganda w kierunku budzenia
§wiadomoSei u pracownikéw koniecznodei statego
krytycznego analizowania wykonywanej przez nich
pracy pod katem podnoszenia jej na wyZszy poziom
przez doskonalenie stosowanych metod  pracy dala
juz znaczne efekty. Efekty te, to uzyskane oszczed-
noéci, przewaznie w zuzyciu papieru na formularze
oraz skrbcenie czasu wykonania niektérych czyn-
noéci bankowych. 3

W roku 1963 nastgpil dalszy wazrost aktywnos$ci
pracownik6w Banku na odcinku zglaszania projek-
tow usprawnien. Zmierzaly one przede wszystkim
do usprawnienia przebiegu prac Banku, eliminowa-
nia czynnoéei zbednych dla jego sprawnego funkcjo-
nowania oraz do efektywnych oszczednosSci w zuzy-
ciu papieru na formularze stosowane przez Bank.

Efekty uzyskane sg wynikiem konsekwentnej rea-
lizacji wytycznych Zarzadu Banku na wszystkich
szezeblach organizacyjnych. Wytyczne te stworzyty
odpowiednie warunki do rozwoju ruchu usprawnie-
niowego oraz umozliwily wilgczenie sie do akeji po-
pularyzaeji usprawnien czynnika spolecznego, a
mianowicie: Komisji Usprawnien w Centrali Naro-
dowego Banku Polskiego i wojewddzkich komisji
usprawnien, dzialajacych przy oddziatach wojewodz-
kich Banku.

W programie prac na rok 1963 zatozono prace nad
dalszym rtozwojem ruchu usprawnieniowego przez
wzmozenie akecji propagandowej w kierunku upow=
szechnienia my$§li racjonalizatorskiej, dazenie do
podnoszenia poziomu skiadanych wnioskéw oraz
usprawnienia techniki oceny projektéw zglaszanych
przez pracownikow.

Punktem wyjéciowym do pracy w roku 1963 byla
narada zorganizowana w kwietniu ubieglego roku
w Centrali NBP, przygotowana wspblnie przez Ko-
misje Usprawnien i Departament Organizacji. W
naradzie tej wzieli udzial przedstawiciele wojewodz-
kich komisji usprawniefi i przedstawiciele czynnika
polityczno-spolecznego. Narada powyzsza wykazala

celowosdé takiego spotkania dla rozwoju ruchu
usprawnien; wymieniono poglady na najwazniejsze
problemy zwigzane z ruchem uprawnien, stwierdza-
jac, Ze dla dalszego pomyélnego rozwoju konieczne
jest miedzy innymi: -

— doskonalenie i rpzszerzenie informacji o roz-
woju ruchu usprawnien przez zwiekszenie ilosci
publikacji na ten temat w ,,Wiadomoéciach NBP”
i w prasie zwigzkow®j, w biuletynach, komunika-
tach, przez odbywanie specjalnych mnarad, spotkan
Z racjonalizatorami;

— omawianie okresowe usprawniefl wprowadzo=-
nych w Zycie oraz wskazywanie racjonalizatorom
aktualnych kierunkéw w zakresie usprawnien, mimo
ze -przedmiotem usprawnien jest w zasadzie stale
kazda dziedzina pracy wykonywanej w banku.

Nowym wyrazem akeji propagandowej bylo zasto-
sowanie po raz pierwszy w roku ubieglym graficz-
nych plansz, przygotowanych na wspomniang mna-
rade. Plansze te przedstawialy w wujeciu graficznym
rozw6j ruchu usprawnieniowego w NBP w skali
ogoblnej, wykazujac rozwoéj i osiggniecia poszczegol-
nych wojewo6dztw.

Plansze zostaly wykorzystane kolejno przez wszyst-
kie wojewbdztwa, ktére zorganizowaly odpowiednie
wystawy tych plansz dla oddzialow operacyjnych.
Wystawy budzily duze zainteresowanie nie tylko
wérdéd pracownikéw NBP, lecz takie wsrod aktywi-
stow zwigzkowych z innych bankéw, a czestq row=-
niez wsérod klientow Banku. -

Wzrost inicjatywy. pracowniczej w roku 1963 ilu-
struje tabela.1 na str. 201.

Z zalgczonej tabeli wynika, ze w roku 1963 —
w poréwnaniu do roku 1962 — zgloszono o 208 pro-
jektéw wiecej, to jest o przeszio 34%. Na podkresle-
nie zasluguje wzrost iloSci projektow zatatwionych
bezpoérednio przez oddzialy wojewddzkie, wynosza-
cy 131 projektéw, co stanowi 69% w stosunku do
roku 1962,

Wezrosta réwniez ilo§é projektéw wyrédznionych —
okolo 24%, w poréwnaniu z 20°% w roku 1962,
zmniejszyla sie natomiast, wprawdzie jeszcze nie-
znacznie, bo tylko o cztery punkty (z 80°% w roku
1962 do 76% w roku 1963) ilo§¢ wnioskéw nie przy-
jetych.

Wyniki powyzsze §wiadczg zatem o zrealizowaniu
w znacznym stopniu programu prac w zakresie pod-
noszenia poziomu skladanych projektéw i poglebia-
nia pracy wojewbdzkich komisji usprawnien. Przy-
czynily sie do tego narady, konferencje i spotkania
z racjonalizatorami, organizowane w wojewb6dz-
twach, ktére w wielu przypadkach odbywaty sie
wspolnie z okregowymi zarzadami ZZPPiS. W wielu
okregach czynnik zwigzkowy wydatnie wilaczal sie
do prac nad rozwojem inicjatywy pracowniczej,
przyznajac dodatkowe nagrody pracownikom wyrdi-
niajgcym sie skladaniem projektéw usprawnienia
pracy.

Zgodnie z przyjeta zasada nagradzano tylko tych
autorow, ktérych wnioski zostaly zrealizowane lub
byly wykorzystane w pracach nad- doskonaleniem
wykonywania zadari Banku. Ilo§¢ wnioskéw nagro-
dzonych odzwierciedla. w sposéb niewatpliwy prak-
tyczng ich przydatnoéé w pracy Banku. Dla ilustra-
cji podajemy dane zawarte w tabeli 2 ma str. 201.

Nalezy nadmienié, Ze pracownicy Banku mniejedno-
krotnie skladajg rowniez do wiladciwych instytucji
wnioski o zasiegu krajowym. W roku 1963 na przy-
klad pracownik Oddzialu NBP w Radomiu uzyskal
Zz Ministerstwa Finanséw nagrode - w wysokosei
1.200 ziotych za usprawnienie dotyczgce formularza
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Tabela 1

Ilosé wnioskéw opracowanych przez pracownikéw Banku w latach 1962 i 1963

w Centrall 1 o/wojew.

[ w Centrall
Ogélem Zatatwiono
W o/woj. | zatatwiono Wyrézniono Wyrézniono . Odrzucono
i B g 1962 1963 1962 + 1963 1962 1963
1962 | 1963 | 1962 | 1963 | 1962 | 1968

o szt. % | szt K| metiy % ] et | et ¥ | szt. ¥
1| Biatystok 18 28 3 {4 15 21 6 40 5 24 i 39 5 18 11 61 23 82
2| Bydgoszez 34 39 10 10 24 29 5 4 B 6 21 5 15 6 15 29 85 33 85
3| Gdansk 15 52 7 17 8 35 1 12 6 17 e | 13 11 21 13 87 41 9
4| Katowice 51 67 17 \| 26 34 41 14 41 11 27 17 33 13 19 34 67 54 81
5| Kielce 26 «| 33 13 16 13 17 4 31 4 23 4 15 4 12 22 85 29 88
6| Koszalin 23 56 4 10 19 46 3 16 T 15 4 17 12 21 18 83 44 ki
7| Krakéw 21 74 9 22 12 52 1 8 12 23 LS 5 16 22 20 95 58 78
8 | Lublin 48 27 11 8 37 18 4 11 6 32 4 8 8 30 44 92 19 70
9| r6dz 25 40 10 16 15 24 6 40 6 25 ] 24 6 15 19 76 34 85
10 ( Olsztyn 20 22 11 15 8 | 2 22 2 29 | 35 10 45 13 65 12 55
11 { Opole 51 | 37 20 14 ‘31 23 6 19 8 35 9 18 10 27 42 82 21 73
12 | Poznan 49 26 10 12 39 14 4 10 5 36 4 8 11 42 45 92 15 58
13 | Rzeszéw 49 68 16 29 33 39 8 24 16 41 8 16 18 27 41 84 50 73
14 | Szczecin 11 35 2 24 9 11 3 11 4 36 2 18 15 43 9 82 20 57
15 | Warszawa 35 31 5 5 30 26 8 27 12 46 8 23 12 39 27 7 19 61
16 | Wroclaw 65 - 43 31 13 34 30 T 21 9 30 10 15 12 28 55 85 31 72
17| Zielona Géra 39 115 10 76 29 39 5 17 6 15 10 26 13 11 29 4 102 89
Razem 580 793 189 320 381 473 85 22 125 26 108 19 182 23 472 81 611 kg
Centrala 23 18 Ny =y 28 18 15 65 9 50 15 65 9 50 8 35 9 50
Ogéblem 603 811 189 320 414 491 100 24 134 27 123 20 191, 24 480 80 620 76

Tabela 2
10§ Wysokaosé BIRLIR:
t -
Forma nagrody wnrigslféw nagréd “‘L,‘;"g'
w zlotych nagrody
A, W Centrali Banku
nagrody pienigine 30 24,600 800
bony ksigzkowe 104 17.900 170
Razem . 134 42.500 317
B. W oddzialach woje-
wodzkich
nagrody pieniezne 20 7.200 360
bony ksigzkowe 37 - A
1 57
powszechnie uzywanego — ,zawiadomienie o odmo-

wie akceptu”.

Dla wyczerpania pelnej oceny projektéw uspraw-
nieniowych podajemy przekrd] tematyczny wnios=

kow:
Tabela ¥
Procentowy sto-
Ilo§¢ wnioskéw |sunek do ogélnej
‘| iloci wnioskéw
Pion pracy
w roku | w roku | w roku | w roku
1962 1963 1962 1963
A. Kredytowanie i
kontrola przedsie- ”
biorstw 136 156 23 19
B. Czynnos$ci opera-
cyjno-rachunkowe . 393 461 65 57
C. Rézne zagadnienia
- organizacyjne, ad-
ministracyjne 1
gospodarcze 4 194 12 24
Razem 603 811 100 100

Analiza wnioskéw nagrodzonych® potwierdza nadal
fakt, ze przyjete do realizacji usprawnienia w prze-
wazajacym stopniu majg charakter techniczno-orga-
nizacyjny. Usprawnienia te dotyczg likwidacji nie-

ktérych formularzy lub ich czeSciowej zmiany, badz
likwidacji niektéryeh czynnosei manipulacyjnych.
Nie wszystkie jednak usprawnienia przynoszg takie
efekty, ktore daja sie latwo w spos6éb niewatpliwy
wyliczy¢. Dotyczy to w znacznej mierze tych uspraw-
nien, ktére usprawniajg czynnoSci manipulacyjne. Za
malo jest jeszcze wnioskéw dotyczacych usprawnien
metod kredytowania i kontroli przedsiebiorstw. Na
uwage w tej dziedzinie zasluguje wniosek zgloszony
w roku ubieglym, dotyczacy kredytowania przez
bank przej$ciowego braku $rodkéw na przecene to-
warow. ;

Do wnioskéw przynoszacych najbardziej widoczne
oszezedno$ei nalezy zaliczyé wniosek Jadwigi Plasz-
kiewicz z III Oddzialu Miejskiego NBP w Warsza-
wie, dotyczacy zmniejszenia formatu formularza za-
dania zaplaty, w wyniku zrealizowania ktérego
osiggnieto zmniejszenie zuzycia papieru na ten for-
mularz we wszystkich bankach w ilofci okolo stu
ton rocznie. A

W wyniku przyjecia pomysiéw racjonalizatorskich

.na podstawie dalszych 30 projektéw w przygotowa=

niu sg zmiany innych formularzy, racjonalizacja kto-
rych przyniesie okolo 40 ton oszczedno$ci papieru
w skali rocznej. Oszczednosci te nie sg oczywiScie
pelne i wykazujg tendencje dalszego wzrostu.

W roku 1963 w wyniku wzmocnienia kontroli spo-
sobu zalatwiania wnioskéw przez kompetentne jed-
nostki Centrali Banku udalo sie skrocié przecietny
czas zalatwiania. wnioskébw do dni 40 (w roku 1962
okres ten wynosil 50 dni).

*
* *

Na podstawie przeanalizowanych materialéw za
rok ubiegly nalezy obiektywnie stwierdzié, Ze inicja-
tywa pracownikéw mna odcinku ruchu usprawnien nie
stabnie, przeciwnie — wykazuje znaczng zZywotnosé.
Ruch usprawnieniowy posiada juz swojg ,kadre”.
Pracownicy ci zaslugujg na uznanie za to, ze znaj-
dujg czas nie tylko na krytyczne spojrzenie na swobj
warsztat pracy, ale takZe na opracowanie projektow
usprawnienia tej pracy.

W rozwoju ruchu, w jego krzewieniu wlasciwy
udziat bierze aktyw pracujagcy w wojewé6dzkich ko-
misjach usprawnien. Brak miejsca nie pozwala na
szezegblowa ocene makladu pracy i uzyskanych
efektéw przez poszczegblne komisje wojewodzkie.
Poziom pracy wojewoddzkich komisji usprawnien
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jest niejednolity. Sa okregi, na przykiad olsztynski
i szezecinski, gdzie wzrost iloSci wnioskéw uspraw-
nieniowych lgczy sie ze wzrostem jako$ci wnioskow,
mierzonym wskaznikami nagrod,” Natomiast w nie-
ktoryeh okregach (np. w kieleckim, to6dzkim, bydgo-
skim) jest stosunkowo duza ilo§é wnioskéw nie
przyjetych,

Zestawienie por6wnawecze wynikéw ruchu uspraw-
nieniowego w poszczegélnych wojewodztwach po-
winno byé odpowiednio wykorzystane przez woje-

wodzkie komisje usprawniei dla okreslenia kierun-.

ku pracy w najblizszym okresie. .

W roku 1964 nalezy w dalszym ciagu dgzyé do po-
lepszenia warunkéw pracy aparatu bankowego. Ist?
nieja mozliwo$ci usprawnienn organizacyjnych 1
mozliwoéci podnoszenia zawodowych kwalifikacji
pracownikéw, miedzy innymi w wyniku szeroko
prowadzonego szkolenia. W roku biezgcym nadal
jest konieczne dalsze systematyczne zwiekszanie wy-
sitkbw w celu lepszego wykorzystania inicjatywy
pracownik6w w zakresie usprawniania pracy.

Dotychczasowe osiggniecia ruchu usprawnien, to
— jako pierwszy etap — zmiana stosunku pracow-
niko6w do tego ruchu, wilasciwe zrozumienie znacze-
nia tego ruchu dla caloksztaltu zagadnien pracy
i warunk6éw zwigzanych z tg praca.

Nastepny etap w pracy nad rozwojem ruchu, to
realizacja juz w roku biezgcym wysitkéw w kierun-
ku podnoszenia poziomu opracowywanych projek-
tow oraz wzbogacenie tematyki wusprawnieniowej.
Wymaga tego stale postepujagca technika i mecha-
nizacja pracy bankowej.

Wezrastajace systematycznie zadania Banku wyma-
gajg koncentracji wysitko6w ma opracowanie takich
metod organizacji pracy, aby zapewnié sprawne i
bezbledne wykonywanie zadan. Szczegélnych wy-
sitkbw wymaga mechanizacja prac Banku. Dziedzi-
na ta stoi otworem przed twoérczg inicjatywg pra-
cownikéw Banku. Na tym polu istnieja jeszcze duze
mozliwo$ci dla uwaznego i krytycznego obserwatora,
tak jak istnieja nadal mozliwo$ci usprawniania
wszystkich dziedzin pracy .bankowej. ‘

Mimo, iz dotychczasowe wyniki usprawnien za-
stosowanych zar6wno w metodach pracy, jak i ulep-
szaniu formularzy sg powazne — nie wyczerpuja
one istniejacych mozliwoSei. Dlatego tez nie wydaje
sie wladciwe ograniczanie tematyki usprawnien, lecz
nadal nalezy poddawaé krytycznej ocenie caloksztalt
wykonywanych czynno$ci bankowych. W zwiazku z
tym byloby konieczne, aby wojewbdzkie komisje
usprawnien rejestrowaly szczegdlnie te wnioski mnie
przyjete do zalatwienia, w ktérych przedmiot (temat)

ROMAN KOZIERKIEWICZ

usprawnienia powtarza- sig, Chodzi bowiem o to,
ze propozycje zmian zawarte w tych wnioskach,
ktére nie nadaja sie do realizacji w obecnych wa-
runkach organizacyjnych, moga jednak by¢ podsta-
wg do oddzielnych rozwazan i przyczynkiem do do-
konania odpowiednich rozwigzan w przysziosci.

Te nie przyjete wnioski, a ponadto zbierane wia-
domoéci w drodze narad, konferencji o istniejacych
potrzebach doskonalenia -metod pracy, zmiany for-
mularzy moga byé podstawg do opracowania przez
wojewadzkie komisje usprawnien wykazu i infor-
macji o aktualnych potrzebach usprawnien w kon-
kretnych dziedzinach pracy.

Zebrany w ten sposéb material przez wojewobdzkie
komisje usprawniedA — po przeanalizowaniu go
na szezeblu centralnym — bedzie miedzy innymi
podstawg do ustalenia gléwnych kierunkéw uspraw-
nien. gt

W pracy naszej w roku biezgcym bedziemy dazyli
do rozszerzenia informacji dla oddzialéw o rozwoju
ruchu usprawnien (komunikaty, ogloszenia, narady),
do skracania ® terminéw zalatwiania wnioskow i
wiekszej precyzji w ich ocenie. Bedziemy ograniczali
nagrody w formie bonéw ksigzkowych, zwiekszajac
jednoczeénie,nagrody pieniezne i wprowadzajgc inne
formy wyro6znien.

Zagadnienie ruchu usprawnien jest sprawg pow=
szechng, wymagajgca dla jej dalszego rozwoju wig-
czenia sie w wiekszym* jeszcze stopniu oddziatow
Banku przez nawigzanie §cislejszej wspblpracy ze
zwigzkami zawodowymi, Wspdlpraca ta w roku

ubieglym dala juz pomy$lne wyniki. Pokazano jed- °

nak za malo pozytywnych osiggnie¢ w terenie, a
osiggniecia takie sg na pewno i gdyby je szerzej
przedstawiono ogélowi pracownikéw, przyczynilyby
sie z pewnoSciag do wiekszej popularyzacji ruchu
usprawnien. :

Rok biezacy jest rokiem, w ktérym zostanie pod-
sumowany dorobek dwudziestolecia Polski Ludowej.
W budowie nowej rzeczywisto§ci Narodowy Bank
Polski spelnial i w dalszym ciggu spelnia powazng
role. Dorobek naszej instytucji dzieki zdecydowanie
ofiarnej i twoérczej pracy calej zalogi jest powazny.

Wydaje sie, Ze wlasnie szczegblnie w tym roku
byloby ze wszech miar celowe i pozyteczne, aby zo-
stala podsumowana réwniez praca i wyniki ruchu
usprawnien w ramach ogbélnego podsumowania do-
robku Banku.

Caly zatem aktyw bioracy udzial w rozwoju ruchu
usprawnien powinien mieé¢ na uwadze to, aby pro-
pagowanie, kierowanie pracami w roku biezacym
przebiegalo réwniez i pod tym katem widzenia.

Inflacia a rozwéj gospodarczy w krajach stabo
rozwinigtych®)

W zachodniej literaturze ekonomicznej, dotyczacej
zagadnien inflacji i rozwoju gospodarczego krajow
stabo rozwinietych, mozna wyodrebnié dwa wyrazne
kierunki 1 stanowiska. Pierwszy kierunek traktuje
inflacje, towarzyszgcg procesowi rozwoju gospodar-
czego jako zjawisko czysto monetarne. Koncepcje
»monetarystow”, do ktérych zaliczyé trzeba miedzy
inymi grupe ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, narzucajg krajom slabo rozwinietym

*) Artykul niniejszy opracowany zostal na podsta-
wie materialébw Miedzynarodowego / Funduszu Walutowe-
go, opublikowanych w czasopiSmie ,Staff Papers” w la-
tach 1950—1963.

Dla celéw niniejszego opracowania inflacje rozumieé be-
dziemy jako staly wzrost ogélnego poziomu cen (bez
wzgledu na to, czy tempo owego wzrostu zwigksza sig,
maleje lub tez pozostaje bez zmian), spowodowany zwigk-
szeniem sie dochod6éw pienigznych w stosunku do podazy
débr i ustug w pewnym okresie czasu.

-

polityke zwalczania inflacji w drodze posunieé fi-
nansowych o charakterze ortodoksyjnym (réwnowaga
budzetowa, konfrola kredytu, system jednolitych
kurséw walutowych, kontrola dewizowa i inne).

Punktem wyjScia drugiego kierunku jest teza, ze
inflacja w krajach stabo rozwinietych ma charakter
strukturalny, a rozwigzanie probleméw wzrostu go-
spodarczego tych krajéow powinno dokonaé sie przez
zmiany strukturalne i instytucjonalne. Grupa ,struk-
turalistéw” bada przyczyny wewnetrzne i zewnetrz-
ne ukiladu strukturalnego, ktéry stwarza podstawe
dla wyjaénienia klimatu inflacyjnego; stoi ona na
stanowisku, ze wzrost iloci Srodkow platniczych w
obiegu jest jedynie symptomem wskazujgcym na
brak réwnowagi st_x;ukturalnejl).

1) Por. R. Kozierkiewicz: Inflacja a wzrost gospo-
darczy w krajagh Ameryki Lacinskiej. ,,Handel Za-
graniczny” — Zeszyty Ekonomiczne Nr 2/63.

!

I
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Szereg autoréw zajmujgcych sie analizg zjawisk
inflacyjnych od strony czysto monetarnej, zwraca
uwage na fakt, Ze przy rozpatrywaniu zagadnienia
finansowania rozwoju gospodarczego krajow stabo
rozwinietych powstaje zasadniczy dylemat miedzy
politykg rozwoju ekonomicznego a réwnowagg mo-
netarng. Spér, jaki istnieje od szeregu lat wéréd
ekonomistéw zachodnich, wynika miedzy innymi z
dwoéch kierunkéw rozumowania, a wiec przede
wszystkim polityka réwnowagi finansowej i mone-
tarnej nie da sie pogodzi¢ z rozwojem gospodarczym,
co w konsekwencji prowadzi do wniosku, ze infla-
cja i brak réwnowagi miedzynarodowych platnosci
sg nieuniknione, jezeli mamy do czynienia z roz-
wojem w ogble, a poza tym polityka réwnowagi fi-
nansowej i monetarnej jest najlepszym &rodkiem
utrzymania zréwnowazonego wzrostu ekonomiczne-
go.

Wydaje sie, ze niezaleinie od ceny i przydatnosci
powyzszych kierunkéw rozumowania, rzeczywisto§é
potwierdza fakt, Ze nie mozna za pomocg $§wiado-
mie wywolanej inflacji przyspieszyé rozwoju gospo-
darczego krajow stabo rozwinietych i co wiecej, in-
flacja typu sekularnego powoduje zahamowanie pro-
cesu rozwoju ekonomicznego. Z opinig tq zgadzaja
sie niektérzy ekonomiSci zachodni, jak na przyklad
E. M. Bernstein i I. G. Patel, kt6rzy w artykule na
temat inflacji i' rozwoju stwierd-zaja miedzy innymi:
nZwazywszy, iZ w warunkach mniej wiecej ustabi-
lizowanej sytuacji monetarnej, oszezednofci i inwe-
stycje netto w kraju stabo rozwinietym dochodza,
powiedzmy, do 6% dochodu narodowego, nie wy-
daje sie prawdopodobne, aby w warunkach infla-
cyinych — nawet przy wzroScie oszezedno§ei pocho-
dzacych z dochodu — oszezednoSci i inwestycie netto
mogly przekroczyé 8% dochodu narodowego™?).

Celem niniejszego opracowania jest zapoznanie
czytelnikébw z niektérymi tezami grupy ekspertéw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. ktore
znalazly swé6j wyraz ma lamach czasopisma ,Staff
Papers”, publikowanego przez MFW. W czasopiémie
tym, ktére wychodzi od roku 1950, zamieszczono
kilkana$cie artykuléw omawiajacych réine aspekty
problemu inflacji i rozwoju gospodarczego krajow
stabo rozwinietych. Wydaje sie, Ze interesujgce be-
dzie zwrécenie uwagi na trzy zasadnicze zagadnie-
nia, a mianowicie:

1) wplyw inflacji na strukiure prywatnych inwe-
styeji krajowych,

2) inflacia a eksport krajéw surowcowych,

3) rozwdéj gospodarczy a rownowaga finansowa.

Problemem centralnym dla gospodarki kraju sta-
bo rozwinietego jest okre§lenie wplywu, jaki wy-
wiera lub moze wywrzeé w przyszlo§ei rozwdj
tendencii inflacyinych na strukture i kierunki inwe-
stycji podejmowanych przez prywatnych przedsie-
biorcé6w?). Nalezy podkreélié, Ze, przewidywania od-
" noénie mozliwych kierunkéw mwestycu W warun-
kach inflacii wymagaja poréwnawczej analizy
natrakeyjnodei” wydatkéw inwestycyinyech w gospo-
darce narodowej. Innymi stowy, zakladajac stabili-
zacje cen, mozemy okreslié strukture inwestycii typu
mieszanego o réinym wspélezynniku kapitatochlon-
nofei i przeznaczeniu, Przy zaloZeniu wzrostu cen
struktura ta ulegnie zasadniczej zmianie. Powstaje
wiec pytanie; w jaki sposéb warunki inflacyine —
bezpoérednio lub poérednio zmieniaig decyzie
lnw;storéw w zakresie alokacji Srodké6w inwestycyj-
nve

Problem wzrostu gospodarczego, to przede wszyst-
kim problem akumulacji. Préby okre§lane jako
sprogramy rozwoju” kladg nacisk na Srodki podej-
mowane dla podniesienia stopy akumulacii oraz na
oddzialywanie w kierunku ,skanalizowania” zasob6w
inwestycyjnych w celu osiagniecia mozliwie naj-
‘lepszego zastosowania produkcyjnego. Jest oczywiste,

2) E. M. Bernstein { I. G. Patel, Inflation in Re-
lation to Economic Development, ,Staff Papers”, vol. II,
1952, No. 1.

3) A. S. Shaalan, The Impact of Inflation on the
Composition of Private Domestic Investment, op. cit., vol.
IX, 1962, No.

e z réinych wzgledéw kraje slabo rozwinigte sg

obecnie bardziej wrazliwe na presje inflacyjng miz
wysoko rozwiniete kraje przemyslowe we weczesnym
stadium rozwoju. Z tego wzgledu problem inflacji
w krajach stabo rozwinietych nabiera szczegblnego
znaczenia przy okreslaniu struktury inwestycji.

E. M. Bernstein i I. G. Patel utrzymujg, ze prze-
wlekla inflacja prowadzi do niewla$ciwej struktury
inwestycjit). Zgodnie z opinig tych autoréw inflacja
powoduje wzrost rozpietoSci miedzy dochodami =z
inwestyeji, ktérych korzysci spoleczne sg wysokie
(przemyst i rolnictwo), a inwestycjami o wysokich
korzysciach prywatnych, na rzecz tych ostatnich.
Ponadto presja wywierana przez inflacje ma inwe-
stycje odbija sie niekorzystnie na 'podziale nowych
oszczednoSci miedzy aktywa finansowe i rzeczowe.
Innymi stowy, w warunkach inflacyjnego wzrostu
cen nastepuje przesuniecie w kierunku niepieniez-
nych aktywow, co powoduje znaczne zmniejszenie
woluminu Srodkéw przeznaczonych na cele inwesty-
cyjne 5., Tendencje tego rodzaju potwierdzaja dane
statystyczne, z ktérych wynika, ze w krajach stabo

" rozwinietych o silnej inflacji oszczedno$ei akumu-

lowane w formie pienigdza lub quasi-pienigdza byly
stosunkowo niewielkie, w poréwnaniu z krajami o
wzglednej réwnowadze monetarnej.

W krajach slabo rozwinietych silna inflacja stwa-
rza presje w kierunku redystrubucii dochodu, a nie
reinwestycji bieZzacych zyskéw. To oddzialywanie
inflacji na plynno$¢ wplywa ujemnie na inwestyeje
dlugookresowe, prowadzi do przesuniecia alokowa-
nych §rodkéw z inwestyecji krajowych na inwestycje
zagraniczne, Jak wynika z danych statystycznch w
latach 1956—1961 lokaty inwestoréw z kraiéw Ame-
ryki Eacinskiej (poza bankami) w Stanach Zijedno-
czonych wzrosty prawie o miliard dolaréw. Roczny
Raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z
roku 1962 zwraca uwage na fakt, ze w okresie ostat-
niego dziesieciolecia mastapit znacznv odplyw kapi-
taléw prywatnych z tych krajow stabo rozwinietvch,
ktébre, w tym okresie przeszly silne wstrzasy infla-
cyjne 9,

Szereg autor6w stoi na stanowisku, Ze inflacja
w krajach stabo rozwinietych prowadzi do nadmier-
nej akumulacji zapaséw, inwestycii w budownictwie
mieszkaniowym oraz produkecji débr konsumpeyi-
nych o charakterze luksusowym?7). E. M. Bernstein
i I. G. Patel podkreélajg wysoka sklonnosé do inwe-
stowania w zapasy w krajach stabo rozwinietych,
przy jednoczesnych trudno$ciach podejmowania in-
westycji w przemy$le i rolnictwie. Tendencja tego
rodzaju ulega spotegowaniu w miare akumulacji
zysk6éw z inflacji. Wynika to miedzy innymi z cha-
rakterystycznej postawy przemyslowcdéw w krajach
stabo rozwinietych, okreflanej jako ,high-unit-profit
mentality”.

W. latach 1953—1959 inwestycije w zapasy w kra-
jach stabo rozwinietych stanowily przecietnie okolo
10%/ inwestyeji brutto, podczas gdy w krajach wy-
soko rozwinietych udzial ten wynosil ponizej 5%.
W badanym okresie (1953—1959) wystapit wyrainy
zwigzek miedzy stopg inflacji, a procentowym udzia-
lem inwestycji krajowych brutto, rprzeznaczonvch na
'powxequeme zapas6w?). Ogélnie mozna stwierdzié,
ze w okresie inflacji, ma skutek zmian w strukturze
inwestyeji i produkeji — mnastepuje obniZenie Wspél—
czynnika kapitalowego.

Nie ulega watpliwoéei, Ze oddzialywanie inflaecii
na rozmiary i strukture inwestycji znajduje swéi
wyraz miedzy innymi w ksztaltowaniu sie handlu

4) E. M. Bernstein 1 I. G. Patel op. cit.

5 G. S. Dorrance, The Effect of Inflation on Econo-
mic Development, op. cit. wvol. X, 1963, No. 1.

6) International Monetary Fund, Annual Report 1962

T Poréwnaj notki 3, 4, 5.

8) Poréwnaj notke 3.

Zdaniem autora niniejszego artykulu teza o zwigzku
miedzy stopg iInflacji a podzialem na inwestycje trwate
i zapasy nie moze mieé¢ charakteru ogélnego. I tak na
przykiad w okresie diugotrwalej inflacji w Brazylii i Chi-
le zanotowano w latach 1953-59 najniZszg stopg Inwestycji
W zapasy.
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zagranicznego krajow surowcowych, a w szczegdl-
nosci ich eksportu. Nasuwa sie pytanie, czy na pod-
stawie danych statystycznych mozna wykazaé, ze
zachodzi zwigzek miedzy stopa inflacji, mierzong
wskaZnikiem zmian cen wewnetrznych, a zmianami
woluminu eksportu krajéw surowcowych. Zaklada-
jac podzial badanych krajow na trzy grupy (kraje

o wzglednej rownowadze monetarnej — A, kraje o
umiarkowanej inflacji — B oraz kraje o silnej in-
flacji — C), F. G. Lovasy stwierdza, ze w latach

1953—1959 eksport krajéow grupy B wazrost przeciet-
nie o 27, krajéow grupy A o 35%, natomiast eks-
port krajéw grupy C utrzymywal sie¢ na nie zmie-
nionym poziomie?).

W wielu krajach proébowano kompensowaé ujemne
skutki inflacji w drodze dewaluacji waluty i zmia-
ny kurséw walutowych. Ogoélnie mozna stwierdzié,
ze w krajach grupy B dewaluacja w niewielkimn
stopniu kompensowata wplyw inflacji na eksport,
podczas gdy w krajach grupy C — przy zalozeniu,
ze dewaluacja obnizyla poziom cen wyrazonych w
dolarach ponizej poziomu cen krajéow o wzglednej
rownowadze — eksport nie ulegl zwiekszeniu. Wy-
nika stad wniosek o spadku udzialu w handlu Swia-
towym eksportu krajow surowcowych o silnej i
umiarkowanej inflacji.

Wzrost i zmiana struktury eksportu majg szcze-
golne znaczenie dla krajoéw surowcowych, szukajg-
cych drbég wyjscia ze stanu zacofamia gospodarcze-
go. Niezaleznie od pomocy zagranicznej (kredyty,
dary) eksport pozostaje glownym zZrédlem zabezpie-
czajagcym import podstawowych artykulow. Inflacja
hamuje ekspansje eksportu i opdznia jego dywersy-
fikacje. Wzrost popytu pienieznego i cen, jako wy-
nik rozwoju procesu inflacyjnego, prowadzi do ogra-
niczenia produkcji eksportowej na rzecz rynku we-
wnetrznego. Inflacyjny wzrost cen, ktéry obejmuje
w konsekwenecji sektor produkcji eksportowej, przez
zmiany plac jako reakcja na wzrost kosztéow utrzy-
mania, hamuje dalszy rozw6j produkeji eksportowej.
Innymi stowy, proces inflacyjny wplywa na struk-
turalne przesuniecie w kierunku zaspokajania popy-
tu wewnetrznego. Srodki podejmowane dla ograni-
czenia wzrostu cen podstawowych pozycji kosztow
utrzymania znajduja swo6j wyraz zaréwno w zaha-
mowaniu konsumpcji wewnetrznej, jak i1 eksportu.
Kontrola cen oraz subsydiowanie mniektérych przed-
siebiorstw pracujgeych na eksport prowadza bardzo
czesto do wutrzymania niekorzystnej struktury eks-
portul?),

Ujemne wplywy wewnetrznej inflacji na eksport.

krajow surowcowych mogg by¢ modyfikowane, kom-
pensowane lub pogarszane przez zmiany cen na
rynkach §wiatowych. W latach 1953—1959 spadek
cen eksportowych krajéw grupy C wyniést okoto
12%/o, w krajach grupy A — 7% i w krajach grupy B
— 5%, Rozw6j eksportu krajow surowcowych, w
ktérych wystgpila silna,K badZ umiarkowana inflacja
pozostawal w tyle za tempem rozwoju handlu $wia-
towego.

Poglady autor6w zachodnich na temat inflacji i
rozwoju gospodarczego, a W szczeg6lnofci opinie
odnoénie polityki monetarnej, moZna podzielié,
przyimujac za kryterium ,za” czy ,przeciw” inflacji.
Argumenty na rzecz inflacji, jako czynnika pobu-
dzajgcego wzrost gospodarczy, dadzg sie sformuto-
waé w sposéb mastepujgcy!?):

— w warunkach inflacji nastepuje wzrost docho-
déw pienieznych, zapewniajacy mozliwoéci realiza-
cji produkeji i dalszego stymulowania produkeji, po-
niewaz staly wazrost cen zapewnia wieksze zyski. W
poczatkowym okresie inflacji wzrost cen wyprzedza
wzrost kosztow, co oznacza stworzenie warunkéw dla
popierania rozwoju gospodarczego,

9) F. G, Lovasy, Inflation and Exports in Primary
Producing Countries, op. cit.,, vol. IX, 1962, No. 1

10) PF. G. Lovasy, op. cit.

11) F. Pacos, Economic Development and Financial Sta-
bility, op. ecit., vol, III, 1953, No. 2.

12) F. Pacos, op. cit.

13) G, S. Dorrance, op. cit.

-

— inflacja sprzyja zwigkszeniu stopy akumulacji.
Wzrost akumulacji ma miejsce bezposrednio i po-
§rednio w wyniku inwestycji finansowanych przez
nowo kreowany pienigdz oraz spadek konsumpcji
na skutek wzrostu cen,

— inflacja stwarza potrzebe wprowadzenia kon-
troli dewizowej jako dodatkowej ochrony produkecji
krajowej przed konkurencjg =zagraniczng.

Grupa przeciwnikéw powyzszych pogladéw jest
znaczna, a kontrargumenty mozna by uja¢ nastepu-
jaco:

— inflacja obniza realny doch6d najnizej zarabia-
jacych, co jest sprzeczne z demokratycznymi zasa-
dami sprawiedliwo$ci spolecznej,

— inflacja prowadzi do alokacji zasob6w produk-
cyjnych na cele konsumpeji luksusowej i inwestycji
o wysokiej stopie zysku, ktére z punktu widzenia
interesow gospodarki narodowej sa szkodliwe,

— dzialalno$¢ kredytowa systemu bankowego, ma-
jaca na celu utrzymanie wysokiego poziomu inwe-
stycji, rodzi niebezpieczenstwo hiperinflacji,

— spoleczenstwo placi wysoka cene za inwestycje
realizowane w warunkach inflacji,

— wadliwa struktura inwestycji realizowanych w
warunkach rozwoju inflacyjnego,

— zmniejszenie oszczedno$ei typu dobrowolnego,

— trudnos$ci na odeinku bilansu platniczego w wy-
niku stalej presji na import oraz spadku tradycyj-
nego eksportu surowcowego,

— spadek zaufania do waluty krajowej i ucieczka
kapitatu prywatnego za granice,

— inflacja neutralizuje korzysci plyngce z ochro-
ny przemyslu krajowego przed konkurencjg zagra-
niczna,

— kumulatywny charakter procesu inflacyjnego.

Jest sprawg oczywistg, Zze przedstawiona wyzej
lista nie  jest kompletna; niemniej jednak daje pe-
wien obraz trudnosci, jakie stojg przed krajami sia-
bo rozwinietymi. Na tle powyzszych trudnos$ei F.
Pacos formuluje mastepujgce cele polityki finanso-
wej w warunkach rozwoju gospodarczego krajow
zacofanych!?):

a) stopniowe zwiekszanie dochodu pienieznego w
powigzaniu ze wzrostem zdolnoSci produkcyjnych
krajowego przemystu,

b) wzrost oszczedno$ci wewnetrznych,

¢) mprzenaczenie oszczedno§ci mna inwestycje o
maksymalnej wydajno$ci i rentownoéci,

d) réwnowaga cen i stabilizacja walutowa.

Analiza zwigzku inflacji i rozwoju gospodarczego
prowadzi do wniosku, ze kontrola inflacji powinna
byé¢ jednym z gléwnych celéw polityki gospodarczej
rozwijajgcej sie gospodarki®). Z danych statystycz-
nych wynika, ze w krajach stabo rozwinietych stopa
wzrostu gospodarczego byla wyzsza w okresie
niskiej stopy inflacji mierzonej wskaznikiem kosz-
téw utrzymania. Z drugiej strony tego rodzaju wnio-
sek nie upowaznia ‘do stwierdzenia, ze istnieje §cisty.
zwigzek miedzy inflacjg a rozwojem gospodarczym.

Poglady wyrazone przez poszezegdlnych autoréw,
aczkolwiek nie reprezentujg oficjalnego stanowiska
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w kwestii
inflacji w krajach slabo rozwinietych, stanowia w
pewnym sensie podstawe teoretyczmg ,programoéw
stabilizacji walutowej”, narzucanych niektérym kra-
jom na przyklad Ameryki Eaciniskiej. Tego rodzaju
polityka ma rzekomo prowadzi¢ do wzrostu ,bo-
gactwa” i naturalnego rozwoju ekonomicznego. I tak
na przyklad ,deflacyjna” pozyczka, udzielona Chile
przez MFW, spowodowala spadek produkcji prze-
myslowej o 129 w latach 1956—058; wprowadzony
pod naciskiem MFW tak zwany Plan Stabilizacji
Gospodarcze] Argentyny w roku 1959 doprowadzit
w rezultacie do zmniejszenia sity nabywczej i plac
0_50%0;. A

Nie mnegujgc stuszno$ci pewnych odcinkowych tez
odnoénie ujemnych skutkéow inflacji, naleiy zdecy-
dowanie odrzuci¢ ogblng koncepcje i interpretacje
zjawisk inflacyjnych (w szczeg6lnosci przyczyn) w
gospodarce stabo rozwinietej, ktére pomijajg istotne
zrodla i mechanizm powstawania dysproporcji w-
gospodarce tych krajow.
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Z doswiadczen krajt_iw socjalistycznych ‘

Niektére problemy bankowosci jugostowianskiei
f

Gospodarka jugoslowianska charakteryzuje sie z
jednej strony dzialaniem mechanizmu rynku, a z
drugiej strony jugoslowianski system spoleczno-
gospodarczy zaklada® ogélne kierowanie gospodarka
przy pomocy spolecznego planu gospodarczego Fe-
deracji.

Istnienie okre$lonego konfliktu miedzy elementem
zywiolowosci 1 elementem planowego regulowania
gospodarki marodowej musi byé uwzglednione przy
ustalaniu zasad funkcjonowania systemu kredytowe-
go.

Konflikt ten w pewnym stopniu, na odcinku
obiegu pienieznego, rozwiazywany jest w ten spo-
séb, ze globalny obieg pieniezny jest regulowany
przez organa Federacji, natomiast poszczegélne ope-
racje pieniezne pomiedzy jednostkami gospodarczy-
mi _nie sg w zasadzie ograniczone zadnymi przepi-
sami.

Stwierdzenia tego rodzaju sugerujg takie rozwig-
zania na odecinku bankowoéci, ktoére 1gczylyby sa-
modzielno§¢ bankéw operacyinych w zakresie po-
dejmowania decyzji kredytowych 2z ewentualnymi
centralnie regulowanymi warunkami kredytowania.
W warunkach jugostowianskich sp6jnia tego rodzaju
moze by¢ przestankg do dwojakiego okreflenia roli
bankéw operacyjnych. Z jednej strony mozna pod-
kre§laé to, Zze bank jest instytucjg ogdlnospoleczna
i w zwigzku z tym mozna akcentowaé w szczegdl-
nosci konieczno§é centralnego wstalania obowigzko-
wych warunkéw kredytowania. Z drugiej strony
mozna przede wszystkim uwypuklaé samodzielnoéé
bankéw w podejmowaniu decyzji kredytowych, co
odpowiadaloby zalozeniom systemu samorzadu go-
spodarczego, ktoéry wymaga duzej operatywnos$ci w
stosunkach miedzy jednostkami gospodarczymi i
bankami.

Te sprzecznoSci w ujeciu roli bankéw w jugosto-
wiafiskim systemie gospodarczym doprowadzily w
ciggu ostatnich dziesieciu laf do szeregu zmian w za-
kresie budowy aparatu bankowego. W okresie tym
system bankowy Jugoslawii przeszed! od pelnej cen-
tralizacji bankowo$ci w jednym banku (rok 1954) do
pelnej decentralizacji na odecinku bankowosci (trzy-
stopniowa organizacja bankéw — rok 1961) i wresz-
cie, do obecnego systemu bankowego (w zasadzie
dwustopniowa organizacja banké6w — rok 1963).

Istnienie banku centralnego, spelniaigcego réwno-
cze$mie funkcje banku emisyjnego i funkcie banku
operacyjnego, zostalo uznane w jugostowianskim sy-
stemie zarzadzania za niemozliwe do pogodzenia z za-
sadami decentralizacji w zarzadzaniu, z istnieniem
samorzadu spotecznego i robotniczego. Przeciwko
koncepeji jednego banku wysuwano miedzy innymi
nastepujace zarzuty:

Jedyny bank ‘w gospodarce, laczacy zadania za-
réwno w zakresie regulowania potrzebnej ilosci pie-
nigdza dla obiegu, jak i zadania w zakresie bezpo-
$redniego kredytowania, ma utrudniona sytuacje na
odcinku odpowiedzialno$ei za dzialalno§é poszezegdl-
nych jednostek organizacyjnych. Kazda bowiem po-
zyczka, udzielona przez oddziat tego banku, stanowi
cze$¢ jego ogdlnej akeji kredytowej, a plynnosé
banku centralnego jest nieograniczona. Istnienie nie-
zaleznych bankéw operacyjnych uzaleznia plynnoéé
tych bankéw w pewnym stopniu od jakoSci ich
pracy.

Dalszy zarzuf, to trudnoéé¢ S$ci$lejszego powigzania
dziatalnoSei oddzialéw jedynego banku =z organami
spoleczno-politycznymi, a w szczegbélnoSci komunami
i samorzadami robotniczymi. Oddzialy te sa bowiem
uzaleznione od swej centrali, a wspomniane organa

‘ nie majg na nie wplywu.

Konsekwencjg krytyki koncepcji jedynego banku
byla poczgtkowo pelna decentralizacja bankowosci,
zakoniczona w roku 1961. Decentralizacja ta nastepo-
wala stopniowo. W latach 1954—1958 utworzono sze-
reg bankéw komunalnych, a takze spéldzielezych
kas oszczednoSciowych. Instytucje te mialy jednak
ograniczone zasoby pieniezne i mogly pokrywaé po-
trzeby kredytowe jedynie malych jednostek gospo-
darczych. Duze przedsiebiorstwa musialy nadal ko-
rzysta¢ z kredytu Jugostowianskiego Banku Narodo-
wego.

Z drugiej strony brak bylo odpowiednich instru-
mentéw, ktére sprzyjalyby regulowaniu potencjatu
kredytowego tego banku. Wychodzac z tych prze-
slanek, reorganizacja bankowosci w Jugostawii w
roku 1961 oparla sie mna zasadzie {trzystopniowej
struktury systemu bankowego. Skladala sie ona z Ju-
gostowianskiego Banku Narodowego i bankéw ope-
racyjnych. Jugostowianski Bank Narodowy spelnial
funkcje banku bankéw, nie udzielal wiec kredytow
bezposrednich, a kredytowal jedynie banki republi-
kanskie i banki specjalne (Bank Inwestycyjny, Bank
Rolny i Bank Handlu Zagranicznego). Te z Kkolei
udzielaly kredytow refinansowych bankom komu-
nalnym.

Trzystopniowa organizacja aparatu bankowego nie
okazala sie jednak dogodna w warunkach jugosto-
wianskich. Podstawowymi brakami tej organizacji
okazaly sie w szczegé6lnoSei nastepujgce rozwigzania:

1. Jugostowianski Bank Narodowy, wedlug zalozen
reformy z 1961 roku, by! odpowiedzialny za calg po-
lityke pieniezno-kredytowg w Kkraju. Tymczasem
mogl on kredytowaé tylko banki republikanskie i
banki specjalne, a tym samym nie moégl on odpo-
wiadaé za calg polityke pieniezno-kredytows. Za-

‘istniala sytuacja, kiedy w Jugostawii praktycznie

dzialalo sze§¢ bankéw emisyjnych — republikan-
skich. Jugostowianski Bank Narodowy nie mial bez-
posrednich kontaktéw z bankami komunalnymi,

2. Dzialalno§é bankéw republikanskich zaréwno na
odcinku operacyjnym, jak i mna odcinku emisyjnym
doprowadzila do powstania szeSciu regionalnych
obszar6w pieniezno-kredytowych, a tym samym
stwarzala rzeczywiste réznice w warunkach kredy-
towania jednostek gospodarczych i réinicowala wa-
runki gospodarowania  poszczegbélnych  przedsie-
biorstw.

3. Istniala duza trudno§é w wustaleniu wysoko$ci
kredytow refinansowych dla poszezegbélnych bankow
operacyjnych. A

Krytyka rozwigzan z roku 1961 doprowadzila do
dalszej reorganizacji bankowo$ci. U podstaw tej
reorganizacji lezaly nastepujgce zaloZzenia nowej po-
lityki pieniezno-kredytowej:

1. Jugostowianski Bank Narodowy odpowiada za
polityke pieniezno-kredytowg i zabezpiecza potrzeb-
ng sume kredytow dla calej gospodarki narodowej
przez udzielanie kredytow refinansowych bankom
komunalnym.

2. Organizacje gospodarcze, ktére pracuja dobrze,
otrzymuja zawsze potrzebng im ilo§é¢ Srodkéw pie-
nieznych na sfinansowanie obrotu platniczego i za-
pas6éw przejSciowych, niezaleznie od tego czy bank
komunalny, kredytujacy dane przedsiebiorstwo, po-
siada dostateczng ilosé tych Srodkéow.

3. Organizacje gospodarcze, ktére nie pracujg do-
brze, mie mogg w zasadzie otrzymywaé¢ kredytu.
W ten spos6b bank przy pomocy kredytu musi te
niedociggniecia jeszcze bardziej uwypuklié.

4. Wszytkie organizacje gospodarcze otrzymuja
kredyt obrotowy od bankéw operacyjnych na tych
samych zasadach. Jest to mozliwe dzieki temu, zZe
Bank Narodowy udziela kredytu refinansowego na
tych samych warunkach.
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. 5. Wszystkie banki operacyjne powinny stosowad
zasady kredytowania wustalone przez Jugostowianski
Bank Narodowy zaréwno przy udzielaniu kredytéw
ze $rodkéw wlasnych, jak i ze $rodkoéw otrzymywa-
nych w formie kredytu refinansowego. W ten spos6b
polityka kredytowa powinna wyréwnywaé warunki
pracy wszystkich organizacji gospodarczych,

Tak wiec zmiany w roku 1963, choé nie zmienily
struktury aparatu bankowego, mialy jednak wplyw
na podzial kompetencji miedzy bankami oraz istot-
nie przeksztalcily stosunki miedzybankowe. W roku
1963 struktura aparatu bankowego w Jugostawii
przedstawiala sie nastepujgco:

a) Jugoslowiatiski Bank Narodowy,

b) sze§¢ bankéw republikanskich,

¢) trzy banki specjalne,

d) dwiefcie dwadzieScia dwa banki komunalne

(plus 54 oddzialy),

e) Stuzba Ksiegowo$ei Spotecznej (415 oddzialow).

Jugoslowianski Bank Narodowy jest centralnym
bankiem Jugostawii, pelni on funkeje banku ban-
kow, wudzielajge kredytow refinansowych zardwno
bankom republikatiskim i specjalnym, jak i bankom

komunalnym. Od roku 1963 bank ten nie ma juz -

oddzialéw operacyjnych, a jedynie posiada centrale,
ktérej czefci skladowe znajduja sie w stolicach re-
publik zwigzkowych, Oddzialy swe bank ten prze-
kazal Stuzbie Ksiegowo$ei Spolecznej, ktéra poczat-
kowo pracowala przy Narodowym Banku, a ostatnio
faktycznie, catkowicie sie usamodzielnita.
Jugostowianski Bank Narodowy gromadzi w szcze-

golnodei $rodki ogbdlnopanstwowych organéw gospo-

darczych i aparatu bankowego. Sg to z jednej stro-
ny §rodki budzetu Federacji oraz inne S$rodki fun-
duszéw federalnych, S§rodki Jugostowianskiego Za-
kladu Ubezpieczen, a z drugiej strony $rodki ban-
kowyech funduszéw rezerwowych, frodki obowigzko-
wych rezerw bankédw operacyjnych, a takze wolne
§rodki bankéw operacyjnych.

Jugostowiariski Bank Narodowy nie udziela bez-
poérednio kredytéw dla zadnych jednostek gospo-
darczych. Wyjatek stanowia przedsiebiorstwa pro-
dukujace dla mpotrzeb wojska, Natomiast gléwnym
kredytobiorca banku byl do niedawna budzet Fede-
racji, a takze mniektére fundusze ogélnokrajowe, w
szezegblnosei  Ogodlnospoleczny Fundusz Inwesty-

Zmiana wprowadzona w roku 1963 polega na tym,
" 7e Bank Narodowy udziela budzetowi Federacji je-
dynie kredytéw krétkoterminowych, ktére powinny
byé zwrécone do kofica roku. Diug zaciagniety nrzez
budzet w latach ubieglych ma byé w ciagu najbliz-
cyiny.
szych paru lat spalcony. Deficyt Ogélnospolecznego
Funduszu Inwestyevinego, ktéry poczatkowo _mlal
byé pokryty ze Srodkéw Banku Narodowego, sfinan-
sowany bedzie przy pomocy emisii obligacii, ktére
nabywaia jednostki gospodarcze, dysponuigce dosta-
teczna ilofcig §rodkéw, jak réwniez banki komunal-

ne.

Natomiast w tymze 1963 roku Jugoslowianski Bank
Narodowy zaczat udzielaé kredytéw nie tylko dla
bankéw republikanskich., lecz réwniez dla bankéw
komunalnych. jednak tylko w razie braku u nich
érodkéw na kredyty dla sfinansowania obrotu plat-
niczego i zapasbéw przejSciowych oraz sprzedazy ra-
talnej. Pozostale kredyty refinansowe, w szezegdlno-
&ei na cele inwestyeyijne, udzielane sg przez banki
specialne i banki republikanskie.

Zmiany w strukturze dzialalnoSci Jugoslowiafiskie-
go Banku Narodowego moze ilustrowaé ksztaltowanie
sie podstawowych pozycji bilansu tego banku?) (patrz
tabela obok). '

Powstanie bankdéw republikanskich (rok 1961)
zwiazane bylo z realizacja celéw polityki kredytowej
na terenie republiki. Poczatkowo mialy one zadania
typowe dla banku emisyjnego, a wiec dokonywanie
przesunieé¢ Srodké6w wewnatirz republiki przez ich
przesuwanie miedzy bankami komunalnymi.

Tak szeroko pojeta rola bankéw republikanskich
zostala ograniczona 1 banki republikanskie przeksztal-
cily sie obecnie w banki do kredytowania okreflo-
nych operacji, zwlaszcza inwestycji, zgodnie z plana-

f) Statisticki Bilten Nr 11, rok 1963.

(w millardach dinaréw)

|R0k 1954|Rok 1959 |Rok 1961 [Rok 1963*

Zloto 1 dewrzy 9 13 17 115
Nalezno$ci zagranicz-
ne 43 15 25 46
Kredyty bezpoSrednie 971 798 453 550
w tym Federacja 41 255 364 488
Kredyty refinansowe — 545 1.157 1.290
Rézne aktywa 6 3 11 120
Ogbétem 1.029 1.374 1.663 2121
Fundusze wlasne 2 5 7 7
Zobowigzania zagr. 84 25 29 81
Wkiady terminowe 531 423 670 550
Wklady a vista 1 2w 295 152 321
Srodkl bankéw a3 450 559 840
W tym obowigzkowa
rezerwa

bt - 206 436
Emisja 08 176 246 313
Ogobétem 1.029 1.374 1.663 2.121
%) 30.9.1963 . '

l'lili. rozwoju gospodarki na terytorium danej repu-
bh}ci. Wigkszo§¢ tych operacji kredytowana jest za
posrednictwem bankéw komunalnych. Niektére in-
westycje o znaczeniu ogoélnorepublikaniskim mogg

by¢ kredytowane bezposrednio przez bank republi-
kanski,

Banki republikanskie otrzymuja Srodki od Jugosio-
wianskiego Banku Narodowego i od bankéw specjal-
nych, a do roku 1964 mialy réwniez prawo groma-
dzenia odrebnej rezerwy obowigzkowej bankéw ko-
munalnych w wysoko§ci 5% od kwoty wszystkich
frodkéw bankéw komunalnych. Gromadza one takze
$rodki budzetu republiki i §rodki funduszéw republi-

" kanskich.

Banki specjalne w Jugostawii realizuja okreSlone
zadania o charakterze ogélnojugostowianskim, ktore
w zasadzie sg wykonywane na terenie calego kraju.
Gromadza one S£rodki gléwnie przez otrzymywanie
kredytu z Banku Narodowego na podstawie ustalen
Federalnego Planu Spolecznego. Gromadza takze
§rodki okreflonych funduszéw, przyjmuja wklady
itd. Zadania swe banki specjalne realizuja nie w
drodze bezpofredniego kredytowania jednostek go-
spodarczych, a przez udzielanie kredytéow bankom
republikarfiskim z przeznaczeniem na kredytowanie
przedsiebiorstw w okre§lonych galteziach gospodar-
ki i na okre§lone cele, Bezpoérednio banki te kredy-
tuja jedynie mnajwicksze przedsiewziecia inwestycyi-
ne, W zwigzku z tym Bank Inwestycyiny i Bank Rol-
ny nie posiadaja wlasnych oddzialéw, Oddzialy te zo-
5%3!3;1 przeksztalcone w oddzialy bankéw republikan-
skich. :

Natomiast Bank Handlu Zagranicznego zachowat
swe oddzialy I w zwigzku z tym w dalszym ciggu
w duzym stopniu udziela kredytéw bezpo§rednio
jednostkom gospodarczym.

Poszczegblne banki specjalne koncentrujag swa
dzialalno§¢ w okre§lonych dziedzinach. Na przykilad:

Jugoslowianski Bank Inwestycyjny udziela kredy-
téw inwestycyinych dla wszystkich dzialébw gospo-
darki narodowej, z wyjatkiem rolnictwa oraz tych
operacji importowych i eksportowych, ktére sa kre-
dytowane przez Jugostowianski Bank Handlu Zagra-
nicznego. :

Jugoslowianiski Bank Rolny udziela kredytéw in-
westyeyjnych jednostkom gospodarczym, zwigzanym
z produkeja rolng zaréwno bezposrednio, na
przyklad panstwowym przedsiebiorstwom rolnym, jak
i poSrednio — ma przyklad ma produkcje maszyn rol-
niczych. -

Jugoslowianiski Bank Handlu Zagranicznego udziela
kredytéw przedsiebiorstwom handlu =zagranicznego
oraz przedsiebiorstwom przemyslowym na rozszerze-
nie produkecji eksportowej lub antyimportowej.
Na przyklad bank ten moze udzielié kredytu przed-
siebiorstwom przemyslowym na zakup za granicg
okre§lonych produktéw w celu ich przerobu i po-
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nownego wywozu, jak roéwniez na przywbéz odpo-
wiedniego wyposazenia, Bank ten posiada réwniez
udzialy w przedsiebiorstwach =zagranicznych.

Banki komunalne sg tg czeScig aparatu bankowego,
ktébra ma za zadanie bezposrednie kredytowanie go-
spodatki na terenie komuny. Na zewngtrz sg one re-
prezentowane przez Zwigzek Bankéw Komunalnych.
Zwigzek ten ma za zadanie sprzyja¢ lepszej organi-
zacji pracy bankéw komunalnych, a takze daje wska-
zowki poszcezegélnym bankom komunalnym co do
wysoko§ci prowizji pobieranych od klientow.

Do podstawowych funkeji bankéw komunalnych
nalezy kredytowanie jednostek gospodarczych w za-
kresie obrotu platniczego, zapaséw przejsciowych
oraz operacji okre§lonych i specjalnych (kredyty in-
westycyjne i kredyty na state potrzeby w zakresie
dziatalnoSci eksploatacyjnej), udzielanie kredytu kon-
sumpeyjnego  ludnodei oraz kredytowanie jednostek
nieprodukcyjnych, ale w ograniczonym zakresie.

Zrbdlem mpokrycia akcji kredytowej bankéw sa
wiasne $rodki (wklady a vista, wkilady terminowe,
fundusze wlasne) oraz kredyty otrzymywane od Ban-
ku Narodowego (w zasadzie na refinansowanie tyl-
ko kredytéw na obrét platniczy, na zapasy przej-
Sciowe i kredytu konsumpcyjnego) oraz od bankow
republikanskich, a wyjatkowo od bankéw specjal-
nych (w zasadzie na sfinansowanie kredytéw na okre-
§lone operacje).

Klientami bankéw komunalnych sg przede wszy-
stkim jednostki gospodarcze z terenu, na ktérym da-
ny bank komunalny dziala. Wszystkie jednostki go-
spodarcze maja obowigzek posiadania rachunku bie-
zgcego w banku komuny, w ktérym majg swg sie-
dzibe. To samo odnosi sie do kredytéw, ktére jed-
nostki gospodarcze prawie 2ze wylacznie otrzymu-
ja w terenowo wladciwym dla nich banku komunal-
nym. Natomiast wklady terminowe mogg byé loko-
wane przez przedsiebiorstwa w kazdej instytucji
kredytowej. Instytucje kredytowe maja w zwigzku
z tym prawo ustalania we wlasnym zakresie wyso-
koéci stopy procentowej w celu §ciggniecia wkladéw
terminowych. W praktyce wysoko§é ta jest ograni-
ezona maksymalna stopa procentowg od kredytéow,
ustalang przez organa Federacji.

Pewne ograniczenie samodzielno$ci bankéw komu=-
nalnych w roku 1963, zwigzane z koniecznoScig ujed-
nolicenia polityki kredytowej, nie umniejszylo pel-
nej odpowiedzialno§ei bankéw komunalnych za ich
dzialalno§é, w szczegblnobci za utrzymanie odpowied-
niej plynnoSci. Wspélodpowiedzialni sg réwniez po
reczyciele — zalozyciele banku komunalnego, to jest
komuna i przedsiebiorstwa z terenu tej komuny.
W przypadku trwalej niemozno§ci pokrywania zobo-
wigzan przez bank komunalny, przez ktérg rozumie
sie niewykonywanie polecenn wyplat klienté6w banku
w ciggu 30 dni, Jugostowianski Bank Narodowy
moze udzieli¢é bankowi komunalnemu kredytu sana-
cyjnego,. bank ten moze réwnocze§nie wystapié
o zmiane dyrektora danego banku komunalnego.

Doch6éd banku komumalnego (podobnie jak i pozo-
staltych .nstytucji kredytowych) stanowiag odsetki
od kredytéw udzielonych po potrgceniu odsetek opla-
canych przez bank od wkladéw i kredytéw refinan-
sowych (odsetki od kredytéw Banku Narodowego po
potraceniu odsetek od wkladéw stanowia dochéd
Federacji). Doch6d ten jest opodatkowany tak jak
doch6d wszystkich przedsiebiorstw. Stanowi on Zréo-
dio funduszu terenowego i kredytowego funduszu
banku. Natomiast czysty dochéd banku komunalne-
go stanowi réznice pomiedzy otrzymanymi prowizja-
mi z tytulu operacji bankowych a kosztami dziatal-
nosci bankowej, z wylaczeniem kosztéw osobowych
i po potraceniu podatku dochodowego. Czysty do-
chéd banku podlega podzialowi na fundusz rezerwo-
wy banku, na fundusz plac pracownikéw bankowych
i na fundusz spozycia zbiorowego.

Stuzba KsiegowoSci Spolecznej formalnie jest jesz-
cze w dalszym ciggu zwigzana z Jugostowianskim
Bankiem Narodowym. W rzeczywistoSci jest jednak
catkowicie mniezalezng jednostkg organizacyjna, dy-
sponujacg duza siecia oddzialéw. Sluiba Ksiegowo-
§ci Spolecznej spelnia role spolecznego ksiegowego;
w zwigzku z tym kumuluje ona funkcje pozakredy-

towej kontroli i ewidencji bankowej i panstwowych
organ6éw finansowych (banki komunalne swa kontro-
le jednostek gospodarczych ograniczajg do kontroli
zdolnosci kredytowej tych jednostek). Roéwnoczesnie
organizuje ona i wykonuje obrét platniczy w calym
kraju. W zwigzku z tym Stuzba KsiegowoSci Spolecz-
nej spelnia nastepujgce funkcje:

a) prowadzi ogbélnonarodowa ewidencje w zakresie
dziatalnosci zaré6wno finansowej, jak i materialnej;
w zwigzku z tym wydaje odpowiednie biuletyny sta-
tystyczne,

b) kontroluje dzialalno§é jednostek gospodarczych
przez kontrole wstepnag oraz kontrole mastepna, kté-
rej zadaniem jest sprawdzanie, na podstawie analizy
sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw oraz inspekcji, czy
przedsiebiorstwo wykonalo swe zadania zgodnie z
przepisami; na przyklad inspektorzy Stuzby Ksiego-
wosci Spolecznej kontrolujg w przedsiebiorstwach
i organizacjach formy prowadzenia ksiegowos$ci, po-
dzial dochodu przedsiebiorstwa, wykorzystanie &srod-
kéw na inwestycje itd.

Kontrola Sluzby Ksiegowosci Spolecznej koncen-
truje sie na takich zagadnieniach, jak prawidlowosé
obliczania i wyplacania czystego dochodu i placy
roboeczej, terminowo$é i wysokosé wplaconych po-
datkéw. Nie dubluje wiec ona w zasadzie kontroli
bankéw komunalnych, ktéra ogranicza sie do ewen=
tualnego gromadzenia danych potrzebnych im do wy-
robienia sobie oceny zdolnoSci- kredytowej przedsig-
biorstwa,

¢) organizuje i wykonuje obrét platniczy w skali
catej gospodarki narodowej. ‘

Skoncentrowanie obrotu platniczego w Stuzbie

- Ksiggowosci Spolecznej wymaga przestrzegania usta-

wowo okres§lonych zasad obrotu platniczego. Do ta-
kich zasad nalezy:
1) przeprowadzanie calego obrotu platniczego za-

réwno bezgotowkowego, jak i gotébwkowego — za
podrednictwem  Sluzby Ksiegowosci  Spotecznej
(SKS),

2) utrzymywanie na rachunkach zyrowych i innych
rachunkach w SKS wszystkich swyech $rodkéw pie-
nieznych, poza ustalonym pogotowiem kasowym (od-
10 do 50 tysiecy dinarow),

3) jednolity spos6b korzystania z rachunkéw Zyro=-
wych i wykorzystywanie jednakowych instrumentéw
regulowania platnosci. |

Klienci bankéw komunalnych:sg prawnie obowig-
zani do gromadzenia §rodkéw w tychze bankach. Ale
faktycznie rachunki klientéw bankéw komunalnych
prowadzg oddzialy Sluiby Ksiegowosci Spolecznej,
kiére spelniajg funkcje agentéw bankéw komunal-
nych i ewidencjonujg otrzymane §rodki na rzecz
wiasciwego banku, ktéry zgodnie z ustawg moze je
wykorzystaé do swej akcji kredytowej.

Jednostki gospodarcze daja jednak swe dyspozycje
platnicze bezpoSrednio oddzialom SKS. Tak wiec,
o ksztaltowaniu sie stanu na rachunkach swych
klientéw bank komunalny dowiaduje sie dopiero
od oddzialu SKS. Ten jest obowigzany bowiem do
zawiadamiania codziennie banku komunalnego o su-
mie Srodkow, jakie znajdujg sie na rachunkach jego
klientéw, a poszczegbélnych klientéw — o stanie ich
rachunkéw po kaidej przeprowadzonej operacji. W
rezultacie powstaje taka sytuacja, ze banki komunal=-
ne, ktére udzielaja pozyczek swemu klientowi, nie
orientujg sie ma biezgco w jego sytuacji platniczej
i mie mogg bezposrednio obserwowaé pracy przed-
siebiorstwa przez ksztaltowanie sie Srodkéw na jego
rachunkach (moze to mieé miejsce dopiero po otrzy-
maniu od klienta sprawozdawczo$ci okresowej, do
skladania ktérej jest on obowigzany).

Obecna struktura aparatu bankowego w Jugosla-
wii jest wynikiem dlugotrwalych poszukiwan i ba-
dan, majacych na celu jak majlepsze dostosowanie
jej do potrzeb gospodarki narodowej. Potrzeby te
jednak z jednej strony ulegaja zmianie, a z drugiej
nastepuje coraz lepsze ich poznanie. To sg wiec w
duzym stopniu przyezyny, dla ktérych nalezy spo-
dziewaé sie dalszych zmian w zakresie organizacji
aparatu bankowego.

W szczegblnoSci wydaje sie, ze dwa odcinki orga-
nizacji tego aparatu bedg musialy ulec dalszej ewo-~
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lucji. Prawdopodobnie powstang duze trudnoSei w
podtrzymywaniu stalych kontaktéw miedzy centralg
Banku- Narodowego i bankami komunalnymi, Wydaje
sie, ze ewolucja bedzie musiala po6js¢é w kierunku
powoltania dla tych celéw kilkunastu oddzialow Ju-
gostowianskiego Banku Narodowego. Oderwanie sie
od tego banku Stuzby Ksiegowos§ci Spolecznej, z réw-
noczesna konieczno$cig zwiekszenia kontroli bankéw
komunalnych nad jeédnostkami gospodarczymi, moze
doprowadzi¢ do przejecia przez banki komunalne od
Stuzby KsiegowoSci Spolecznej obstugi obrotu plat-
niczego.
*

* x

(]

Stosunki miedzybankowe regulowane sg w Jugosta=-
wii w zaleznosci od potrzeb aktualnej polityki pie-
niezno-kredytowej, ktorg okresla Zwigzkowy Plan
Spoteczny i jego konkretyzacja — Ogoélny Plan Kre-
dytowy.

Zwiazkowy Plan Spoteczny z jednej strony okresla,
na bazie planowanego niedoboru lub nadwyzki bud-
zetowej, przewidywanego wyniku stosunkéw z zagra-
nica, granic spozycia i wzrostu produkceji — kierunki
polityki pieniezno-kredytowej, ktore zapewnilyby po-
trzebng ilo§é¢ pienigdza i kredytu w celu wykonania
planowych zadan gospodarczych, a z drugiej strony
okresla Srodki polityki kredytowej. Ogolny Plan Kre-
dytowy okreSla te Srodki bardziej szczegbélowo. Oba
te plany nie majg charakteru zestawien liczbowych.
Okres§lone sa jednak bardzo konkretnie warunki dzia-
lalno$ci bankéw i warunki kredytowania, a w szcze-
golnosci wysoko§¢ rezerwy obowiazkowej, cele, na
ktoére banki komunalne mogg udzielaé kredytow,
i Zrbédia (zasoby) dla okreslonych kredytéw, :zasady
blokowania okre§lonych depozytéw, wysoko§é odse-
tek ' bankowych, zakres kontroli banku centralnego
nad dziatalno$cia bankéw operacyjnych. Plan kredy-
towy jako bilang sporzgdza sie jedynie jako dodat-
kowa dokumentacje i stanowi on jedynie material
analityczny.

Niechet¢ do ilosciowego okre$lania zadan zawartych
w Ogoélnym Planie Kredytowym wynika z prze§wiad-
czenia, ze moze to doprowadzi¢ badZ do usilowania
wykonywania czesto nierealnie ustalonych wskaZni-
kow iloSciowych, badZ do permanentnego ich prze-
kraczania w zwigzku z obiektywnymi wymaganiami
rzeczywistoSci gospodarczej.

Stosunki miedzybankowe regulowane sg wiec okre-
S§lonymi instrumentami polityki pieniezno-kredyto-
wej, przewidzianymi w planach gospodarczych, roz-
norodno§é ktérych wynika wilaénie z istnienia sy-
stemu bankéw operacyjnych i banku bankow.

Podstawowymi instrumentami polityki pieniezno-
-kredytowej w Jugostawii w ostatnich latach sg:

— okreé§lanie stopy obowigzkowe] rezerwy bankéw
operacyjnych w Jugoslowianskim Banku Narodowym.

— blokowanie okre§lonych depozytéow,

— wigzanie wysokoséci niektérych rodzajow kredy-
tow z okreSlonymi depozytami, ‘

— udzielanie kredytéw refinansowych na okre$lone
cele,

— bezposrednia kontrola przez Jugostowianski Bank
Narodowy dzialalnoSci bankéw operacyjnych,

Wprowadzenie stopy rezerwy obowiazkowej ban-
kéw operacyjnych w Jugostowianskim Banku Naro-
dowym miato ma celu stworzenie odpowiedniego in-
strumentu polityki pieniezno-kredyfowej, ktéry przez
podwyzszenie lub obnizenie stopy regulowalby po-
tencjal kredytowy bankéw operacyjnych i dodatko-
we zabezpieczenie plynno$ci bankéw operacyjnych.

Od roku 1961 maksymalng mozliwg stope rezerwy
obowigzkowe] okreSla Federalne Zgromadzenie Na-
rodowe (Skupsztina), ktére ustalilo jg mna 35%. W
ramach tej maksymalnej stopy wysoko§é aktualnie
obowigzujacej stopy ustala Federalna Rada Wyko-
nawcza na wniosek Jugostowianskiego Banku Naro-
dowego. W roku 1963 wynosita ona 30% dla Banku
Narodowego i 5% dla bankéw republikanskich, W
roku 1964 stan rezerwy ma ulec zmniejszeniu do 20%
tylko dla Banku Narodowego. Banki republikanskie
nie beda gromadzi¢ czeSci obowigzkowe] rezerwy.
W latach 1961—1963 obowigzkowa rezerwa obliczana

byla od cato$ci pasywoéw bankdéw operacyjnych, z wy-
jatkiem kredytéw refinansowych. Obecnie (1963—1964)
ustala sie jg jedynie od wkladdow a vista. Rola stopy
rezerwy obowigzkowej, pomyS$lana jako podstawowy
instrument polityki pieniezno-kredytowej, ulega w
zwigzku z nowymi kierunkami tej polityki — istot-
nemu ograniczeniu.

Stopa rezerwy obowigzkowej, wraz z kredytowa-
niem niedoboru budietowego Federacji i kredytowa-
niem bank&w specjalnych, byla do roku 1963 pod-
stawowym instrumentem polityki pienigezno-kredyto-
wej. Byly to instrumenty globalnego okre$lania masy
pienieznej, natomiast przy dzialaniu tych instrumen-
tow brak bylo elementéw jakosciowego regulowania
polityki kredytowej.

Skuteczne dziatanie wymienionych trzech instru-
mentoéw zakladato istnienie z jednej strony rynku
pienigeznego i kapitalowego, a z drugiej strony —
systemu bankéw operacyjnych, ktore dazylyby do
osiggniecia jak mnajwiekszych zyskow. Mechanizm
rynku pienieznego przenosi wtenczas pienigdz
tam, gdzie go potrzebuje proces wymiany, zas banki
operacyjne starajg sie ulokowaé¢ swe kredyty jak naj-
korzystniej.

Tymczasem W warunkach jugostowiansch nie
istnieje taki rynek pieniezny ani kapitatowy, jak to
ma miejsce w krajach kapitalistycznych. W tej sy-
tuacji uznano, Ze oparcie si¢ na stopie rezerwy obo-
wigzkowej, jako ma podstawowym instrumencie po-
lityki pieniezno-kredytowej, jest zastosowaniem roz-
wigzania zaczerpnietego z catkowicie innych niz ju-
gostowianskie warunkow. ;

Nowa polityka zaklada, ze kazda jednostka gospo-
darcza w razie spelnienia okreslonych, jednolitych
dla calego kraju warunkéw, ma zapewniony kredyt
we wilasciwym banku komunalnym. Réwnoczeénie
Jugostowianski Bank Narodowy faktycznie gwaran-
tuje dostarczenie potrzebnych na ten cel kredytow
refinansowych, a wiec praktycznie staje sie w duzym
stopniu gwarantem plynnosci bankéw operacyjnych.
Czy w tej sytuacji zachodzi potrzeba istnienia w dal-
szym ciggu instytucji obowigzkowej rezerwy? Po-
trzeba ta istnieje, ale dla przyczyn nieco odmiennych
niz w latach do roku 1963, a mianowicie:

— likwidacja obowigzkowej rezerwy zmniejszy zna-
cznie z jednej strony depozyty w Jugostowianskim
Banku Narodowym, a z drugiej — zmniejszy zapo-
trzebowanie bank6éw komunalnych mna kredyt refi-
nansowy, przy udzielaniu ktérego Bank Narodowy
ma podstawe do kontrolowania dziatalnosci bankéw
komunalnych,

— dzigeki istnieniu rezerwy obowigzkowej Jugo-
stowianski Bank Narodowy moze latwiej przesuwat
érodki pieniezne z bankéw komunalnych, silnych fi-
nansowo, ktére wyodrebniaja duze kwoty rezerwy
obowigzkowej, a réwnocze$nie na ogél korzystaja
z niewysokich kredytéw refinansowych, do bankéw
komunalnych stabszych, ktére wyodrebniaja mniejsze
kwoty rezerwy obowigzkowej, a otrzymuja od Banku
Narodowego wysokie kredyty refinansowe,

— zmniejsza sie dochody Federacji, gdyz-odsetki
bankowe, placone przez banki komunalne (6%) od
kredytu refinansowego sg dochodem Federacji, a nie
Jugostowianskiego Banku Narodowego,

Wykorzystywanie ksztaltowania sie depozytéw jako
instrumentu polityki pieniezno-kredytowej ma miej-
sce w Jugostawii badZz przez blokowanie okre§lonych
depozytow, badZz tez przez ograniczenie wysokosci
niektérych kredytéw, w =zalezno§ci od wysokosci
okre§lonych depozytow.

W pierwszym przypadku chodzi na ogét o wstirzy-
manie proceséw inwestycyjnych. W tym celu ulegaja
zablokowaniu w calo$ci lub w odpowiednim procen-
cie $érodki gromadzone na  potrzeby inwestycyjne
(cze§é amortyzacji jest gromadzona ma odrebnym ra-
chunku) badz tez przedsiebiorstwo, aby dokona¢ in-
westyeji musi roéwnocze$nie wydzielic na odrebny,
zablokowany rachunek bankowy okre§long procen-
towo cze§é wartoSci wykonywanej inwestycji. In-
strument ten ma obecnie coraz mmiejsze znaczenie
ze wzgledu na to, Ze przez blokowanie depozytow
jednostek gospodarczych nastepuje powazne uszczu-
plenie samodzielnosci tych jednostek.
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W drugim przypadku mnastepuje Scisle powigzanie
okreslonych depozytow 2z okreslonymi operacjami
kredytowymi. Ogoélnie moZna wydzieli¢ trzy grupy
pasywow bankéw komunalnych:

a) Srodki kredytowego funduszu banku, wklady
terminowe, $rodki uzyskane z emisji obligacji i bo-
noéw pienieznych,

b) wkilady a vista i kredyt refinansowy,

¢) $rodki spotecznych funduszéw inwestycyjnych
i fundusze jednostek politycznych i administracyj-
nych,

Pasywa pierwszej grupy oraz kredyty refinansowe
w czeSci SciSle okre§lonej umowg kredytowsa moga
by¢ wykorzystane do. udzielania wszelkiego rodzaju
kredytow. Natomiast wklady a wvista i pozostaia
czeS¢ kredytu refinansowego moze byé wykorzysta-
na jedynie jako Zrodio udzielania kredytu krotko-
terminowego na obrét platniczy, zapasy towaréw i za-
pasy przejSciowe. Pasywa trzeciej grupy mogg byé
wykorzystane tylko wedlug dyspozycji wkladey,
gdyz banki komunalne sg tu jedynie administratora-
mi tych funduszéw.

Podzial depozytow umozliwia z jednej strony ogra-
niczenie udzielania kredytéw diugoterminowych do
wysokoSei Srodkow o specjalnym lub terminowym
charakterze, z drugiej strony — sprzyja utrzymaniu
plynnos$ci bankéw komunalnych.

Udzielanie kredytéw refinansowych na okreSlonych
warunkach stanowi obecnie (1963 rok) podstawowy
instrument oddzialywania Jugoslowianskiego Banku
Narodowego mna dzialalno$¢ bankéw operacyjnych
(w szczegblnosei bankéw komunalnych). Wedlug sta-
nu ma koniec listopada 1963 roku 53% kredytow ban-
koéw operacyjnych refinansowat Bank Narodowy;
bank ten przez kredyt refinansowy:

— moze regulowaé wielko§é i zakres kredytow
udzielonych przez banki komunalne,

— moZze wprowadzi¢ jednakowg polityke kredyto-
wag w stosunku do wszystkich jednostek gospodar-
czych przez udzielanie w jednakowy sposéb kredy-
tow: dla bankéw komunalnych,

— moze kontrolowaé¢ dzialalno$¢ bankéw komu-
nalnych, zwlaszcza w zakresie kredytéw udzielonych
ze $Srodkéw Jugostowianskiego Banku Narodowego.

Kredyty refinansowe udzielane sg przez Jugosto-
wianski Bank Narodowy tylko tym bankom komu-
nalnym, ktére uznano za posiadajgce zdolnos§¢ kre-
dytowg. W tym celu bank komunalny musi:

— udzielaé kredytow wylgcznie na cele i na warun-
kach ustalonych w Zwigzkowym Planie Spolecznym
i w zarzgdzeniach wykonaweczych Jugoslowianskiego
Banku Narodowego,

— udziela¢ kredytéw jedynie jednostkom gospo-
darczym, posiadajgcym zdolno§é kredytows,

— kontrolowaé celowos$é¢ kredytow udzxelonych jed-
nostkom gospodarczym,

— zapewnié¢ sobie terminowg splate kredytow,

— prowadzi¢ gospodarke rentowna.

Bankom operacyjnym (w szczegoélnosci bankom ko-
munalnym), ktére posiadajg zdolnos¢ kredytowsg, Ju-
goslowianski Bank Narodowy zapewnia S$rodki dla
uzupelnienia ich potencjalu kredytowego w zakre-
sie kredytow finansujgcych obrét platniczy, zapasy
przejéciowe, sprzedaz ratalng. Natomiast pozostale
kredyty bankéow stanowig odrebny sektor ich dzia-
lalnoSci kredytowej, na ktéry Bank Narodowy nie
zapewnia im $rodkéw, poza odrebnymi, specjalnymi
przypadkami.

Wysokos§é kredytu refinansowego dla banku ope-
racyjnego ustala Jugoslowianski Bank Narodowy na
podstawie wmiosku tego banku. Do wniosku kredy-
towego bank operacyjny powinien dolgczy¢é odpo-
wiednie zabezpieczenie kredytu w formie:

— upowaznienia Jugostowianskiego Banku Naro-
dowego do zaspokojenia swych pretensji i z tytulu
nie splaconych w terminie kredytéw 2z wszelkich
$rodkéw banku operacyjnego, bez ingerencji sgdowej,

— zdeponowania weksli (na og6t sola weksli) otrzy-
manych od Kkredytobiorcow banku operacyjnego,

— ofwiadczenia o cesji nalezno$ci od kredytobior-
cow banku operacyjnego.

Jugostowianski Bank Narodowy, mniezaleznie od
kontroli bankéw komunalnych, przy udzielaniu kre-
dytéw refinansowych przeprowadza kontrole dzialal-
noSci bankéw komunalnych w dwdch formach:

— przez analize miesiecznych materialéw sprawoz-
dawezych bankéw komunalnych,

— przez inspekcje dokonywane przez inspektoréow
kredytowych, zgrupowanych w specjalnych inspek-
toratach centrali Jugostowianskiego Banku Narodo-
wego w poszczegdlnych miastach — stolicach repu-
blik., Do ich kompetencji nalezy przeprowadzanie
przynajmniej raz w roku inspekcji w kaidym banku

* komunalnym, niezaleznie od tego czy dany bank

otrzymuje kredyt refinansowy od Banku Narodowe-
go, czy mie. Kontrola moze objgé takze inspekcje w
przedsiebiorstwie kredytobiorcy.

Jugostowianski Bank Narodowy stosuje wobec ban-
kéw komunalnych, ktére pracujg nieprawidlowo,
szereg metod oddzialywania i sankcji. Przede wszyst-
kim wustalany jest termin, w ktérym powinna na-
stapi¢é poprawa pracy danego banku komunalnego.
Jezeli poprawa nie mastgpi w tym terminie, to Ju-
gostowianski Bank Narodowy moze odméwié dalszego
udzielania kredytu refinansowego, a nawet zazgdaé
przedterminowego zwrotu poprzednio udzielonych
kredytow.

JeSli bank komunalny mnie otrzymuje kredytéw
refinansowych, to Bank Narodowy moze zazgdaé in-
terwencji organéw republikanskich, W krahcowym
przypadku Bank Narodowy moze ustali¢ przymusowy
zarzgd dla danego banku komunalnego, a nawet do-
prowadzié do jego likwidacji.

WEADYSEAW JAWORSKI

J Z doswiadczen i praktyki bankowej

Kto i dlaczego omija przepisy o bankowej kontroli
i finansowaniv inwestycji przedsiebiorstw

Spotykany dos¢ czesto w praktyce problem omi-
jania przepisbw o bankowej kontroli i finansowaniu
i-nwestycji przedsiebiorst'w wymaga nie tylko zwro-
cenia uwagi na to zagadnieme, ale i zastanowienia
sie nad tym, kto wlasciwie i dlaczego omija te | prze-
pisy?

Wydawaé by sie moglo, iz przyjete w przeplsach
rozgraniczenie zakresu i Zrodet finansowania inwe-
stycji przedsigbiorstw od inwestycji centralnych i
inwestyeji zjednoczen wyklucza mozliwosé jakiej$
nieprawidiowej realizacji czy finansowania tych in-
westycji. W praktyce jest jednak inaczej. Przepisy
bowiem o kontroli i finansowaniu inwestycji, wy-

dane przez Narodowy Bank Polski (zarzgdzenie Pre-
zesa A/32 z dnia 18 lipca 1961 roku), nie wyczerpuja
wszystkich zagadnien zwigzanych z kontrolg i finan-
sowaniem inwestycji przedsiebiorstw.

Przepisy te okre$laja jedynie kompetencje Naro-
dowego Banku Polskiego odnoénie zasad oraz trybu
finansowania i kredytowania inwestycji przedsie-
biorstw, ale tylko w zakresie wlasnej dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Nie uwzgledniaja natomiast zagad-
nienia inwestycji otrzymywanych przez przedsie-
biorstwa nieodplatnie, mimo iz z uwagi na charakter
tych inwestycji nalezaloby zaliczaé je do inwestycji
przedsiebiorstw.
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Zagadnienie to pojawia sie oeczywiscie dopiero w
momencie kontroli w przedsiebiorstwie i powigzania
wzrostu Srodkéw trwalych z planami rzeczowo-
-finansowymi, przyjetymi przez bank do relizacji.

W mysl obowigzujgeych przepiséw wszelkie inwe-
stycje, bez wzgledu ma ich rodzaj i érodki, z ktérych
sg finansowane, mogg by¢ rozpoczynane i realizowa-
. ne jedynie na podstawie planéw rzeczowo-finanso-
wych, przyjetych przez bank.

Tymczasem w wielu wypadkach wzrost Srodkéw
trwalych w przedsiebiorstwach przekracza znacznie
— w skall rocznej — rozmiary inwestycji przedsie-
biorstw, realizowanych w tym okresie na podstawie
planow rzeczowo-finansowych, przyjetych przez Na-
rodowy Bank Polski.

Na prozno jednak szukaé jakiego§ miedopatrzenia
w kontroli czy finansowaniu inwestycji przedsie-
biorstw przez Narodowy Bank Polski.

Nie sg to bowiem tak zwane ,inwestycje dzikie”
w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw bankowych,
gdyz przedsiebiorstwa, w obawie przed utratg nawet
niewielkiej czeSci funduszu zakladowego z tytulu
zmniejszenia zysku (ktéry w takim przypadku po-
krywalby straty wynikle z finansowania inwestycji
realizowanych przez przedsiebiorstwa bez uprzednio
przyjetego przez bank planu rzeczowo-finansowego)
‘nie dopuszczajg do takich przypadkéw. Byloby to
bowiem jawnym !amaniem dyscypliny finansowej
na odeinku dziatalno$ci inwestycyjnej, a na to ins-
pektorzy Narodowego Banku Polskiego sg szczeg6l-
nie uczuleni.

Nie sg to réwniez inwestycje finansowane z po-
nadplanowych §rodk6w przedsiebiorstw, gdyz inwe-
stycje takie nie zostalyby dopuszczone do realizacji
w Swietle obowigzujgcych przepiséw.

Nie sg to takie inwestycje wynikajgce z op6i-
nionej realizacji inwestycji lat ubieglych, o czym
zreszta wiedzialby oddzial Narodowego Banku Pol-
skiego, kontrolujacy dane przedsiebiorstwo.

Poniewaz jednak reprezentuje poglad, iz otrzymy-
wane nieodplatnie inwestycje stanowig dla przedsig-
biorstwa zwiekszenie wiaSciwie zakresu zadan obej-
mujgcych realizacje jego wlasnych inwestycji (tj.
inwestycji przedsiebiorstw), to sadze, iZ omijanie za-
réwno przez przedsiebiorstwa, jak i ich jednostki
nadrzedne, przepiséw o bankowej kontroli i finan-
sowaniu tych inwestycji, jest tu zupelnie wyrazne.

Postuze sie dla przykladu danymi zaczerpnietymi
z analizy tego zagadnienia w jednym 2z przedsie-
biorstw podleglych resortowi budownictwa i prze-
mystu materialow budowlanych (patrz tabela obok).

Dodatkowa realizacja maszyn i urzgdzen stanowi
zatem w tym przypadku interesujacy przykiad omi-
jania obowigzujgcych przepisow w zakresie kontroli
i finansowania inwestycji przedsiebiorstw; nie moze
byé chyba watpliwosei, iz chodzi tu o typowe in-
westycje przedsiebiorstw,

Wnikliwa analiza tego =zagadnienia zaréwno w
przedsiebiorstwach, jak i ma szczeblu zjednoczen wy-
kazala, iz jednostki nadrzedne wystepuja tu w roli
»dobrego wujaszka”, zaspokajajac wszelkie niemal
ponadplanowe potrzeby swoich podleglych jedno-
stek w zakresie inwestycji przedsiebiorstw, pod wa-
-runkiem jednak, 2Ze przedsiebiorstwo wystapi na
piémie z wnioskiem uzasadniajacym potrzebe posia-
dania danej maszyny czy urzgadzenia.

Na ogél przedsiebiorstwa chetnie zwracajg sie w
tych sprawach do swoich jednostek nadrzednych i
w zasadzie ten kto posiada dobrg umiejetno$é prze-
konywania, zawsze prawie jest zalatwiony pozytyw=
nie. '

Terminy natomiast zalatwiamia takich spraw przez
zjednoczenia rozkladajg sie¢ na caly niemal rok, po-
czawszy nawet od pierwszego kwartalu, co wskazy-
waloby z kolei na jakie§ podwdéjne zrédia finanso-
wania inwestycji przedsiebiorstw, z tym Ze jedynie
frodki posiadane ma ten cel przez przedsiebiorstwa
podlegajg $cistej kontroli przez Narodowy Bank
Polski, w my$l obowigzujacych przepisbw w tym
zakregie.

Ponadplanowe w tym wypadku zwiekszenie Srod-
kéw trwalych w przedsiebiorstwach odbywa sie za-
tem droga nieodplatna dla przedsiebiorstwa, gdyz

‘ (w tysigcach zlotych)

Faktiyczrjla
- |realizacja
Eéaﬁgﬁ:_ ze $ro- | Dodatko-
dy inwes-| dkéw | wa rt-;all-
t wlasnych zacja

RSFS przedsie-
biorstwa

Potrzeby inwestycyjne
wedlug rocznego planu
sfinansowania 1.050 b4
Warto§é przyjetych przez
bank planéw rzeczowo-

finansowych 1.037 1.087 2.150
v tym

plan Nr i3 — wzmocnie-

nie toréw podsuwnico-

wych 290 290 -

plan Nr 2 — wzmoecnie-

nie instalacji elektrycz-

nej 15 14 —

plan Nr 3 — garaz dla

samochodéw ciezarowych 75 5 ey

plan Nr 4—wiata gléw-

nego mechanika 30 31 ==

plan Nr 5 — zakup ma-

szyn biurowych kil by —_

plan Nr 6 — zakup ma-

szyn i urzadzen 430 430 1.886%)
plan Nr 7 — zakup sa-

mochodu ciezarowego 120 120 264"

*)' Dodatkowa realizacja maszyn i urzagdzefi obejmuje 23
rézne maszyny i urzgdzenia (w kwocie 1.886 tys. zl) oraz
3 samochody cigzarowe (w kwocie 264 tys. zi).*

takie zakupy maszyn i urzadzen pokrywane s z
funduszéw scentralizowanych.

Gdyby jednak fundusze scentralizowane przezna-
czane byly w ciggu roku na $ciSle okre§lone i z
géry ustalone potrzeby przedsiebiorstw, nawet w
zakresie inwestycji majgcych skadinad charakter
inwestycji przedsiebiorstw, to nie wystepowatoby tak
wyraznie zagadnienie omijania przepiséw dotycza-
cych kontroli i finansowania inwestycji przedsie-
biorstw.

W prakiyce wystepuje jednak zjawisko ,,obcho-
dzenia” przez przedsigbiorstwa, jak réwniez i jed-
nostki nadrzedne, obowigzujgcych przepiséw na od-
cinku realizacji inwestycji przedsiebiorstw, w r6z-
nych aspektach tego zagadnienia.

Zdarza sie bowiem, Ze przedsigbiorstwo zwraca
sie z proSba o nieodplatne uzyskanie jakiego§ urzg-
dzenia czy maszyny dopiero wowczas, gdy nie chce
czy nie moze uzasadni¢ (wobec oddzialu kontrolu-
jacego) w sposob dostateczny celowosci czy efek-
tywnosci zamierzanego zakupu dobra inwestycyjne-
go. Trzeba tu zaznaczyé, iz wyliczenia efektywnosci
lub tez wuzasadnienia gospodarcze stanowig dla
przedsiebiorstw duzg trudno$¢ i sg dosé klopotliwe,
gléwnie z uwagi na brak odpowiednio wykwalifi-
kowanych pracownikéw, zatrudnionych w komér-
kach inwestycyjnych. J

Innym powodem sg na przyklad trudno$ci w uzys-
kaniu kredytu bankowego na inwestycje szybko
rentujace sie, rowniez z wyzej wymienionych przy-
czyn, i

Zdarza sie poza tym, iz przedsiebiorstwo — glow-
nie przez mniedopatrzenie — zaczelo realizowaté bez
planu rzeczowo-finansowego inwestycje polegajgace
na zakupach (w konkretnym przypadku na skutek
zmiany personalnej w ciggu roku) i to wystarczylo,
aby nie narazajac sie ‘na sankcje ze sftrony banku
kontrolujacego, siegnaé po fundusze scentralizowane,
oczywisScie w tym wypadku rowniez wyraznie na
potrzeby inwestycji przedsiebiorstw,

Wystepuja réwniez przypadki, iz brak §rodkéw
wlasnych w przedsiebiorstwie na zakup jakiego§,
nie przewidywanego uprzednio, urzgdzenia stwarza
pretekst, aby niezaleznie od tego, ze zrealizowany
juz i sfinansowany w ramach przyjetego przez Na-
rodowy Bank Polski planu rzeczowo-finansowego,
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ze Srodkow wiasnych zakup samochodu ciezarowego
po kilku miesigcach pokrywany byl u dostawcy po-
nownie, ale juz z funduszéw scentralizowanych.
Wobec tego poprzednia zaplata wplywa do przed-
siebiorstwa jako zwrot $Srodk6éw i w ten spos6éb
przedsiebiorstwo moze (teoretycznie naturalnie)!)
ponownie wydatkowaé dang kwote na inny cel, juz
jako wiasny fundusz inwestycyjny.

Roéznorodno$é przyczyn korzystamia przez przed-
sigbiorstwa 2z funduszow scentralizowanych musi
budzi¢ watpliwodei i zastrzeZenia inspektoré6w NBP,

kontrolujacych oprocz dziatalnoSei eksploatacyjnej

rowniez inwestycje przedsiebiorstw,

Nalezy przy tym ‘podkreSlié, iz oceniajac doklad-
nie gospodarke przedsiebiorstwa $rodkami trwatymi
z punktu widzenia ich potrzeb i wystarczalnosci dla
realizacji zadan, nie zawsze znajduje sie uzasadnie-
nie konieczno$ci dofinansowania przedsiebiorstwa
przez wiladze zwierzchnie na odeinku zakupéw ma-
szyn i urzadzen, gdyz w konkretnych przypadkach
nie nastepuje ani wzrost zadan produkcyjnych w
ciggu roku, ani zmiana asortymentu, czy ich struk-
tury itp. Dokonywane natomiast w danym okresie
usprawgienia czy wprowadzany postep techmiczny
znane byly oddzialowi kontrolujgcemu przedsiebior=
stwo juz w momencie opiniowania planéw na dany
rok, wobec czego inwestycje w tym zakresie po-
winny by¢ przez przedsiebiorstwo przewidziane w
ramach planowanych do realizacji przezen inwesty-
cji wilasnych. -

Nalezy roéwniez zwroécié uwage, iz korzystanie z
funduszéw scentralizowanych na potrzeby inwestycji
przedsiebiorstw odbywa sie rownolegle z wykorzy-
stywaniemn przez przedsiebiorstwa — weale niema-
tych — Srodkéw wilasnych na ten cel, przy roéowno-
czesnym korzystaniu tak z kredytéw limitowanych,
jak i wynikajacych z uchwaly Rady Ministréw Nr
53/62 z dnia 13 lutego 1962 roku, w sprawie zasad
realizacji inwestycji szybko rentujacych sie, zwig-
zanych z postepem technicznym lub rozwojem pro-
dukcji eksportowej albo =zastepujgcej import oraz
innych drobnych inwestycji, nie objetych narodowym
planem gospodarczym, a takze niektérych kapital-
nych remontéw.

Przedstawiony w artykule problem omijania prze-
piséw o bankowej kontroli i finansowaniu inwesty-
cji przedsiebiorstw mie ogranicza sie jednak do za-
gadnienia zawartego w tytule niniejszego artykulu.
Tytul ten sygnalizuje bowiem jedynie nieprawidio-

1) W praktyce, jezeli oddziat zauwazy w odpowiednim
momencie taki wypadek, blokuje zwrécong przez dostaw-
ce kwotg do konca roku, traktujge dang pozycje jako
zrealizowang Trzeczowo, zgodnie z planem rzeczowo-finan-
sowym,

wosci wystepujace ma tym- odcinku., Wydaje sie, iz
na pytanie postawione w tytule dalam juz cze$ciowo
odpowiedZ. Nasuwajg sie jednak dalsze pytania:

— czy na przyklad inwestycji otrzymywanych nie=-
odplatnie przez przedsiebiorstwa nie nalezaloby
traktowaé analogicznie jak typowe inwestycje
»dzikie”, to jest w rozumieniu obowigzujacych
przepiséw realizowanych bez planéw rzeczowo-fi-
nansowych, przyjetych ‘uprzednio przez Narodowy
Bank Polski, powolany do kontroli i finansowania
inwestycji przedsiebiorstw?

— jaka wlaSciwie role powinien speliaé Naro-
dowy Bank Polski na odcinku kontroli i finanso-
wania wszystkich inwestycji przedsiebiorstw, nie-
zaleznie od tego jakich wybiegébw beda uzywaly
nadal przedsiebiorstwa w realizowaniu swoich inwe=
styeji?

— czy i kto kontroluje wykorzystywanie fundu-
szébw scentralizowanych, z punktu widzenia roli,
jaka spelniajg one w finansowaniu ponadplanowych
zadan inwestycyjnych w odniesieniu do inwestycji
przedsiebiorstw (np. w skali calej gospodarki naro-
dowej)?

Wytwarza sie bowiem paradoksalna sytuacja —
wobec pewnych luk w przepisach narodowego Ban-
ku Polskiego w zakresie kontroli i finansowania in-
westycji przedsiebiorstw bezkarnie uchodzi obecnie,
do§é jawne nawet, -omijanie przepiséw dotyczacych
inwestycji przedsiebiorstw, przy czym Narodowy
Bank Polski nie ma wladciwie mozliwosci stosowa-
nia odpowiednich sankeji czy oddzialyWagna W wy-
padku stwierdzenia oméwionych wyZej nieprawidio-
wosci.

Zreszta, gdyby nawet jaki§ oddziat chcial zasto-
sowaé w tym wypadku sankcje analogiczng, jaka
jest przewidziana obecnie w stosunku do tak zwa-
nych inwestycji ,dzikich”, to stanglby przed pro-
blemem: w jaki sposéb wartoscia nieodplatnie prze-
jetych przez przedsiebiorstwo s$rodkow trwalych (w
ramach realizowanych przez nie wiasnych invyesty-
cji bez planéw rzeczowo-finansowych) obcigzyé wy-
niki przedsiebidgrstwa i zmniejszy¢ tym samym pod-
stawe do wyliczenia funduszu zakladowego za dany
okres. Warto§¢ bowiem tej czeSci inwestycji nie
stanowi dla przedsiebiorstwa zadnych efektywnych
kosztéw, ktore moglyby byé przeksiegowane na
straty.

Sprawa ta wymaga wiec jak najszybszego uregu-
lowania w przepisach Narodowego Banku Polskiego
w sprawie kontroli i finansowania inwestycji przed-
siebiorstw, tak aby kazda pozaplanowa dziatalno§é
przedsiebiorstw w zakresie inwestycji mogla po-
ciggnaé za soba odpowiednie konsekwencje. -

KRYSTYNA GRZYMSKA

Rozliczenia za dostawy towaréw
w pionie CRS .Samopomoc Chtopska”

Sprawa usprawnienia rozliczen miedzy przedsie-

biorstwami byla jednym =z czolowych zagadnief .

oddzialu NBP w Swieciu w roku 1963, Poszukiwania
oddzialu w tym zakresie mialy przede wszystkim na
celu usprawnienie rozliczen, przy jednoczesnym
skréceniu cyklu rozliczeniowego, zmniejszeniu pra-
cochionno$ci, operacji bankowych, jak réwniez ogra-
niczeniu pracy w samych przedsiebiorstwach.

Niezaleznie od powyzszych kryteriéw usprawnienia
brano takie pod uwage jak mnajdalej idgce oszeczedno-
Sci w zuzyciu drukéw niezbednych do dokonywania
wymienionych rozliczen, -

Na podstawie efektéw uzyskanych dotychezas przez
oddziat chcialbym podzieli¢ sie uwagami dotyczacy-
mi formy wprowadzonych przez oddzial rozliczen
miedzy Powiatowym Zwigzkiem Gminnych Spél-
dzielni ,Samopomoc Chlopska” w Swieciu, jako
glownym dostawecg 1 spoldzielniami zaopatrzenia
i zbytu, jako odbiorcami.

Wiszystkie spéldzielnie zaopatrzenia i zbytu w
okregu bankowym, w iloSei trzynastu jednostek, obje-
te sg bezposrednimi dostawami z hurtu PZGS. Do-
stawy te kierowane sg bezposSrednio do poszczegdl=-
nych punktéw sprzedazy spoéidzielni, w zwigzku
z czym wzrasta bardzo powaznie ilo§é odbiorcow, bo
az do 175 jednostek, podczas gdy uprzednio dostawy
kierowano jedynie do trzynastu magazynoéw rozdziel-
czych wymienionych jednostek handlu detalicznego.
W zwigzku ze zmiang systemu dostaw konieczne bylo
réwniez wystawianie faktur na odbiorce bezposred-
niego, to jest na kaizdy punkt sprzedazy detalicznej.

W tej sytuacji bardzo powaznie wzrosly operacje
bankowe, spowodowane przyjmowaniem wiekszej
iloSci zZgdan zaplaty. Ze wzgledu na to, ze formularze
zgdan zaptaty mieszczg zaledwie cztery do szedciu
pozycji, zachodzila konieczno§é wystawiania na jed-
nego “odbiorce niekiedy jednoczesnie kilku Zgdan za-
platy. Powodowalo to dodatkowa prace w PZGS.
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W celu uproszczenia rozliczen i zmniejszenia ich
pracochionnosdci z dniem 1 czerwca 1963 roku wpro-
wadzono rozliczenia pozainkasowe za dostawy towa-
réw miedzy Powiatowym Zwigzkiem Gminnych Spoél-
dzielni i podleglymi mu spéidzielniami. Nowy system
polega na tym, ze PZGS po wystawieniu faktur spo-
rzadza na maszynie sumujgcej zbiorcze ich zestawie-
nie z jedng kopig. Oryginal zestawienia, wraz z fak-
turami potwierdzonymi juz uprzednio po przyjeciu
towaru przez kierownika sklepu, przesyla sie do spoi-
dzielni zaopatrzenia i zbytu. Natomiast kopia zesta-
wienia i faktur pozostaje w PZGS i sluzy jako do-
wod ksiegowy.

Spoéldzielnia zaopatrzenia i zbytu, po otrzymamu
zhiorczego zestawienia faktur i po odpowiednim jego
sprawdzeniu, wystawia bezzwlocznie polecenie prze-
lewu na calg kwote, ktére z kolei przesyla jako dy-
spozycje do banku.

Przedstawiony powyzej
towaré6w w przedsiebiorstwach handlu wiejskiego
wymaga ‘duzego zdyscyplinowania kontrahentow,
Chodzi mianowicie o to, azeby zaré6wno dostawca to-
war6éw mozliwie szybko: przygotowywal i przesylal
odbiorcy zestawienie faktur, jak i o to, azeby od-
biorca biezgco kontrolowal wymienione zestawienie
i po jego kontroli niezwlocznie przekazal do banku
dyspozycje przelewu.

Z perspektywy kilkumiesigcznego okresu stosowa—
nia omawianej formy rozliczen mozna juz dzi§ od-
powiedziet na stawiane poczatkowo pytanie, czy
wprowadzona zmiana systemu rozliczen przyniesie
zamierzone efekty. Przeprowadzona ostatnio szcze-
gélowa analiza i ocena omawianej formy rozliczen
potwierdzila w pelni przewidywane zalozenia. Oka-
zuje sie bowiem w praktyce, Ze system ten jest bar-
dzo korzystny zaré6wno dla banku, jak i dla przedsie-
biorstwa, bowiem:

system rozliczen dostaw

— wyeliminowal on zupelnie konieczno§é wysta-
wiania zgdan zaplaty przez dostawce, ktérych pra-
cochlonno$¢ — zwazZywszy, Ze musiano w nich
uwzglednié¢ wszystkie cechy kazdej faktury — byla
znaczna,

— ograniczyl iloS¢ skladanych w banku przez Po-'
wiatowy Zwigzek Gminnych Spéldzielni Zgdan za-
platy, co powaznie wplynelo ma zmniejszenie pracy
(stemplowanie,- wysylanie wezwan do odbiorcéw wraz
z fakturami, segregowanie do poszczegélnych karto-
tek itp.),

— spowodowal duze oszczedmoém papieru przez

grupowanie poszczegdélnych faktur na niewielkim
zaledwie skrawku ta$my maszynowej.
. Stosowana natomiast dotychczas forma rozliczen
powodowata konieczno$¢é wypisywania kilku zgdan
zaplaty na jednego odbiorce, przy uzyciu specjalnego
formularza formatu A5 w pieciu egzemplarzach. Obec-
nie za§ odbiorca wystawia wylacznie jedno polecenie
przelewu formatu A8 w czterech egzmplarzach,

— skroécil przecietnie o dwa dni cykl rozliczeniowy,
bowiem obecnie odbiorca nie ma potrzeby realizo-
wania przelewow dopiero po okresie pieciodniowym
(faktury sprawdza sie i potwierdza bezposrednio
przy odbiorze towaru przez sklepowych).

W pierwszym okresie prowadzenia rozméw z zain-
teresowanymi przedsiebiorstwami trudno bylo prze-
konaé je o stusznosci i celowodci zmiany dotycheza-
sowego systemu rozliczen, a zmiana ta stala sie
aktualna i konieczna w. zwiagzku z wprowadzeniem
bezposrednich dostaw z hurtu do detalu.

- Jak wykazuje dotychczasowe doSwiadczenie, nowa
forma rozliczen zdaje w pelni egzamin ku. zadowo-
leniu przedsiebiorstw i banku.

HENRYK KUKLINSKI
Swiecie

Remonty i drobne inwestycje w pionie CRS
~Samopomoc Chlopska”

Srodki trwale, znajdujgce sie w posiadaniu spéi-
dzielni, sy ogromne, a wiec remont ich, wymiana
i powiekszanie ich stanu sa zagadnieniem niemalej
wagi.

W opracowaniu miniejszym pominiemy problem
inwestycji polegajacych na budownictwie nowych
obiektéw produkeyjnych, administracyjnych czy han-
dlowych, a zajmiemy sie pozostalg dzialalnoéciq in-
westycyinag, polegamca na zakupach maszyn i urzg-
dzen czy mniejszym budownictwie oraz gospodarkq
remontowa.

Dzialalno§é remontowa. Rozpatrujge gospodarke
frodkami trwalymi nie mozna pomina¢ dzialalnosci
remontowej, ktérej zadaniem jest uirzymanie istnie-
jacych $rodk6éw trwalych w malezytej sprawno$ci
technicznej lub przywrocenia jej tym obiektom, kté-
re jg utracily. Niewlasciwa troska o posiadany majg-
tek trwaly powoduje zbyt wezesne jego zuzycie czy
nawet zniszezenie. Na tym odcinku wystepuja w
gminnych spoéldzielniach duze =zaniedbania, co jest
ze szkoda zar6wno dla spoidzielni, jak i dla gospo-
darki narodowej.

Zaniedbania te mozna czs;écmwo wytlumaczyé tym,
ze pion wiejskiej spoidzielezo$ci handlowej stosun-
kowo od niedawna zaczal w coraz wiekszym stopniu
gospodarowa¢ ,mna swoim”, to znaczy we wlasnych
obiektach administracyjnych, handlowych czy prze-
mystowych, wiasnym parkiem maszynowym, a nie
dzierzawionym. Dlatego tez troska o mienie trwale
»hie weszla jeszcze w krew” zarzgdom spoldzielni,
Stusznie wiec Centrala Rolniczych Spéldzielni ,,Sa-
mopomoec Chlopska” postanowila ten stan rzeczy
zmieni¢ i gospodarke remontows w spoéldzielniach
postawié ma wlaSciwym poziomie. Dowodem tego jest
uchwala Nr 17/62 Zarzadu Gléwnego CRS z dnia 3

lutego 1962 roku w sprawie usprawnienia gospodarki
remontowej (Informator dla Spéldzielni Nr 8/62), In-
strukcja branzowa Biura Inwestycji i Remontéw CRS
w sprawie planowozapobiegawczych remontéw obiek-
tow budowlanych w spoéldzielniach i ich zwigzkach
(Informator Nr 28/62) oraz Instrukcja Biura Plano-
wania i Organizacji Produkceji CRS w sprawie pla-
nowozapobiegawczych remontéw maszyn i urzadzen
zakladow. produkcyjnych (Informator Nr 30a/62). Na-
lezy nadmienié, 2Ze wspomniana uchwala Zarzadu
Gléwnego CRS nie zostala w pelni do tej pory wy-
konana — jak to wynika z Informatora dla Spéldziel-
ni — i nie ukazaly sie dalsze zapowiedziane instruk-
cje. Niestety, mimo ze uplynal juz rok od ukazania
sie wyzej wymlenmnych instrukcji, wprowadzenie
ich w Zycie znacznie sie przewleka, Nie wszystkie
gminne spéldzielnie orientuja sie nalezycie w potrze-
bach remontowych, nie sporzadzaja projektéw planow
remontdéw ani planéw wykonaweczych, co. przewiduje
miedzy innymi Instrukcja Biura Inwestycji i Re-
montéw CRS, rozdzial IV. Nie sg réwniez zalozone
ewidencje przewidziane instrukcjami, jak na przy-
klad karty przegladéw okresowych i remontéw
maszyn i urzadzen itp.

Zadania postawione przed gminnymi spéldzielniami
w omawianym zakresie nie sg latwe do wykonania,
gdyz sg one bardzo obszerne i do prawidlowego ich
wykonania wymagajg odpowiednio wykwalifikowa-
nych pracownikow, ktéorych, niestety, przewaznie
spoldzielnie nie posiadaja. Brak jest réwniez nieraz
w schematach organizacyjnych spéldzielni wyrazne-
go okre§lenia stanowiska pracy obowigzanego do
wlaSciwej konserwacji majatku trwalego i odpowie-
dzialnego za to. Remonty biezgce czy kapitalne sg
przeprowadzane od przypadku do przypadku, w za-



leznosci od uznania prezesa zarzgdu lub kogo$§ inne-
go, albo tez na polecenie jednostki nadrzednej, lu-
stratora CRS czy kontroli sanitarnej itp. Pozycja ko-
sztow: remonty i konserwacje — mozna réwniez w
pewnym stopniu regulowaé rentowno§é spéidzielni,
a wiec wykonywaé remonty mie wedilug potrzeb rze-
czowych, lecz w oparciu o zle pojete przestanki fi-
nansowe. W dzialalnosci detalu naklady te zostaly
w planach na rok biezgcy zalimitowane. Zachodzi
wiec konieczno$é dokonania wyboru najbardziej pil-
nych potrzeb, aby przeprowadzi¢ te remonty, ktoére
sg nieodzowne. Wyboru takiego mozna dokonaé¢ tyl-
ko wowcezas, gdy ma sie dokladng znajomos$é calo-
ksztaltu zagadnienia. Niektére spéldzielnie z okregu
bankowego Srem zlecily przeprowadzenie takiego ba-
dania biurom usiug inwestycyjno-remontowym, ktore
opracowaly opisy stanu poszczegblnych obiektow
i zakre§lilty ich potrzeby remontowe z wyliczeniem
kosztow. Takie rozwigzanie sprawy jest dorazne,
akcyjne. Srodki trwale powinny by¢ pod stala opie-
kg i kontrola, co moze zapewnié¢ tylko odpowiedni
pracownik danej spoéidzielni czy ewentualnie PZGS.

W gminnych spéldzielniach planowa gospodarka re-
montowa jest zasadniczo dopiero wprodzana w Zy-
cie i praktyka pokaze z jakim skutkiem. Wydaje sie
wiec, ze oddzialy powinny biezaco interesowaé sie
tymi zagadnieniami, obserwowaé przebieg realizacji
przez spoldzielnie podanych uprzednio =zarzadzen
CRS i doprowadzaé do ich wykonania w drodze
udzielania pomocy, jak i oddzialywania administra-
cyjnego i ekonomicznego.

Dzialalno§é inwesiycyjna. Rozpatrywanie drobnej
dzialalnoéci inwestycyjnej nalezaloby =zaczaé od jej
metod programowania, poniewaz juz ma tym wstep-
nym odcinku spotyka sie nieraz znaczne nieprawi-
diowosci. Okazuje sie bowiem, Ze poszczegoélne dzialy
czy nawet czlonkowie zarzgdu dokonuja zamowien
na dostawy inwestycyjne na wlasng reke, bez wza-
jemnego uzgodnienia i przeanalizowania tych spraw.
Roczne plany inwestycyjne nie sg czesto sporzadzane
kolektywnie przez zarzad spéldzielni z udzialem za-
interesowanych os6b, na wspélnym posiedzeniu, w
toku ktérego dokonano by:

— przegladu i oceny posiadanego majgtku trwalego
z punktu widzenia jego wykorzystania w produkeji,
obrocie towarowym, skupie czy transporcie,

— ustalenia potrzeb inwestycyjnych z wybraniem
optymalnych rozwigzan ekonomicznych i technicz-
nych,

— ustalenia hierarchizacji potrzeb i wyboru inwe-
stycji priorytetowych,

— skoordynowania terminow zakupu z mozliwo-
§ciami budowlanymi czy montazowymi i ustalenia
calo§ci nakladu inwestycyinego.

Przykladowo zastan6wmy sie, co nalezy brat pod
uwage przy zakupie wagi wozowej. Ot6z skladajgc na
nig zamoéwienie nie mozna zapomnieé, Ze:

— wagi sa o roznej zdolnosci wagowej — inna wa-
ga jest potrzebna do wazenia tylko wozéw chilop-
skich, a inna woéwczas, gdy beda na nig wjezdzaly sa-
mochody ciezarowe o mo$noéci pieciu ton,

— zmontowania jej musi dokonaé specjalista, a
wiec trzeba poszukaé¢ odpowiedniego wykonawecy,

— nalezy zrobi¢ wykop i obmurowaé go,

— wybudowaé¢ pomieszczenie dla wagowego, opty-
malne w danych warunkach, to znaczy z uwzgled-
nieniem ewentualnego pomieszczenia dla fakturzysty,
kasjera czy dla strdéza nocnego,

— waga powinna byé¢ nakryta daszkiem odpowied-
nio wysokim i szerokim.

Zagadnienia te trzeba ustalié, przeanalizowaé,
zsynchronizowaé, skoordynowaé¢ i zaplanowaé¢, a na-
stepnie biezaco realizowadé.

Braki we wlasciwym przygotowaniu inwestycji do
realizacji w sferze planowania powoduja, ze w trak-
cie jej realizowania wylaniajg sie weigz nowe pro-
blemy, potrzeby i trudno$ci. Ostatecznie okazuje sie,
te dodatkowe naklady przekraczajg warto§é zakupu
danego $rodka trwalego i oddanie inwestycji do rea-
lizacji powaznie sie przedluza. Mozna tego unikngé

wykorzystujac na przyklad przygotowane przez CRS
projekty typowe réznych inwestycji, ktére sg omé-
wione miedzy innymi w Materialach Szkoleniowych
NBP (zeszyt Nr 16).

Omawiajgc zagadnienie drobnych inwestycji w
gminnych spoéldzielniach nie moZna pomingé urzg-
dzenn chlodniczych, ktéorych stan (szafy czy lady
chiodnicze) w ostatnich latach powaznie wazrasta
i mozna je juz spotka¢ w wielu sklepach wiejskich.
JednakzZe do$¢ czesto nie sg one wlasciwie wykorzy-
stywane, bo stojg nie zainstalowane lub sg nieczyn-
ne z braku podigczenia do sklepu odpowiedniej mocy
energii elektrycznej, z powodu uszkodzen, braku to-
waréw wymagajgcych przechowywania w chlodni
czy nawet po prostu z powodu wygodnictwa sklepo-
wych, ktérzy wolg mie¢ margaryne czy smalec na
ladzie, ,pod rekg”.  Analizujgc problem urzgdzen
chtodniczych w sklepach wiejskich moina spotkaé
sie¢ z nadmierng ich ilo§cig w stosunku do potrzeb,
czesto bowiem stoja one puste. Nasuwa sie wniosek,
ze zainstalowane szafy czy lady chlodnicze sg czesto
zbyt duzej pojemnosci, na przyklad 1.200-litrowe, za-
miast matych, okoto 300-litrowych, Takie inwestowa-
nie ,,na wyrost” powoduje nie tylko zbedne wydatko-
wanie Srodkéw inwestycyjnych, ale réwmiez wyisze
koszty konserwacji i wieksze zuzycie enrgii elektrycz-
nej, a wiec podwyzsza koszty spoldzielni i r6wnoczes-
nie jest marnotrawstwem, jesli chodzi o gospodarke
narodowg. W Swietle powyiszych uwag wydaje sie
niezbedne wymaganie od =zarzgdéw spo6idzielni, aby
przy zakupie urzadzen chlodniczych dokonywaly §wia-
domego, optymalnego w danych warunkach wyboru.

Powyzsze uwagi odnosza sie rowniez do innych
zakupow inwestycyjnych. W magazynach, na placach
mozina spotkaé¢ réine urzgdzenia nie uzywane w ogoé-
le lub tylko w minimalnym stopniu, jak ma przyklad
prasy do makulatury, trzepaczki do workéw, maszy-
ny do mielenia miesa (w sklepach), miynki do na-
wozéw sztucznych, aparaty do strzyzenia owiec itp.
Zakupy dotyczace dzialalno$ci ustugowej byly nieraz
dokonywane bez nalezytej znajomo$ci potrzeb albo
tez nie sa odpowiednio oferowane ludnoSci.

Spotyka sie tez inwestycje, ktére nie mogg byé
eksploatowane z uwagi na niezgodnoé¢ ich z plana-
mi urbanistycznymi czy odpowiednimi przepisami,
na przyklad maszyna do wyrobu lodéw nie jest wy-
korzystywana, gdyz brak jest wymaganych warun-
kéw sanitarnych, urzadzenia pralnicze nie sg uzywa-
ne, gdyz lokal przewidziany do ich zainstalowania
nie odpowiada temu celowi (Scieki, wentylacja itd.).

Na tle przedstawionych wybranych zagadnief

. zwigzanych z dzialalnoscia inwestycyjng gminnych

spodzielni, a takze innych jednostek gospodarczych,
nasuwaja sie wnioski, zmierzajgce do jej uzdrowie-
nia.

1. Programy inwestycyjne powinny byé opracowy-
wane kolektywnie, w szerokim gronie os6b zaintereso-
wanych, przy wspéludziale fachowca znajgcego do-
kiadnie przepisy inwestycyjne.

2. Wykorzystanie $rodkéw trwalych powinno byé
szerzej kontrolowane, z réwnoczesnym zwracaniem
uwagi, czy sg one wlasciwie konserwowane i remon-
towane,

3. Dobre efekty daje $cista wspolpraca z referen=-
tem inwestycji na szczeblu PZGS. W porozumieniu
z nim ustalono, Ze wszelkie plany rzeczowo-finanso-
we inwestycji gminnych spéldzielni sg skladane w
oddziale dopiero po zaopiniowaniu przez PZGS ,Sa-
mopomoc Chlopska” w Sremie. Umozliwia to $lislej-
sza ich kontrole oraz ulatwia uzgodnienie planowa-
nej wysoko$ci naklad6éw oraz sprawozdawczosci GUS
z zakresu inwestycji.

Jak wynika z powyzszego krétkiego przegladu dzia-
talnosci inwestycyjno-remontowej gminnych spél-
dzielni, istniejg jeszcze duze mozliwosei usprawnie-
nia tej dziatalno$ci, przy czym niemalg role mogg
tu odegra¢ oddzialy banku, wspélpracujge §cisle z za=-
rzgdami spéldzielni i ich jednostkami nadrzednymi.

STEFAN KOZLOWSKI

Srem







