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W A R S Z A W A 

A D A M ŻEBROWSKI 

N i e k t ó r e problemy 
pracy bankowej w św ie t l e tez na IV Zjazd 

Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 
W ogólnonarodowej dyskusji nad tezami na 

I V Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robot­
niczej, wytyczającymi kierunki rozwoju naszej 
gospodarki w przyszłym planie pięcioletnim, 
nie zabrakło pracowników bankowych, którzy 
mają do spełnienia poważną rolę zarówno przy 
opracowywaniu planów na lata 1966 — 1970, 
jak i w toku ich realizacji. Aktywny udział 
bankowców w dyskusji toczącej się nadal na 
różnych szczeblach pozwala stwierdzić, że apa­
rat NBP przejawiał i przejawia należyte zro­
zumienie dla wagi dyskutowanych zagadnień. 

Zrozumiałe zainteresowanie bankowców za­
łożonymi proporcjami rozwoju i środkami prze­
widzianymi dla realizacji zadań planu pięcio­
letniego znalazło wyraz w ich szerokim udziale 
w pracach komisji problemowych różnych re­
gionów gospodarczych kraju. Specjalny jednak 
oddźwięk znalazły zagadnienia związane z do­
skonaleniem metod planowania i zarządzania 
oraz niektóre problemy ekonomiczne. T y m też 
zagadnieniom należy poświęcić więcej uwagi, 
bo wiążą się one bardziej bezpośrednio z dzia­
łalnością Banku i będą wymagały dalszego 
aktywnego udziału w dyskusji i odpowiednich 
rozwiązań w pracy Banku. 

Tezy Komitetu Centralnego P Z P R na I V 
Zjazd Partii, uwzględniając narastającą złożo­
ność procesów gospodarczych i stały rozwój 
sił wytwórczych kraju, wskazują na potrzebę 
doskonalenia metod planowania i zarządzania 
gospodarką narodową w oparciu o demo­
kratyczny centralizm, wynikający z socjali­
stycznego charakteru naszych stosunków pro­
dukcyjnych. Podstawowe kierunki określone 
tymi tezami zmierzają do udoskonalenia pro­
cesu planowania, zapewniając jego przyspie­
szenie i ciągłość (m. in. przez przejście na 
dwuletnie okresy planowania), poprawienia 
metod bilansowania, pogłębienia analizy eko­
nomicznej oraz tworzenia szeroko pojętych re­
zerw. 

Jako bankowcy włączamy się już do wielu 
prac przygotowujących zamierzone zmiany w 
planowaniu i zarządzaniu gospodarką narodo­
wą. Bierzemy udział w pracach odpowiednich 
komisji opracowujących projekty nowych roz­
wiązań w skali całej gospodarki narodowej i w 

poszczególnych jej działach. Równocześnie ana­
lizujemy na tym tle dotychczasowe metody 
pracy bankowej. Tak ma przykład przejście na 
dwuletni system planowania gospodarki na­
rodowej wymaga odpowiedniego przystosowa­
nia kredytowego i odpowiednich planów dzia­
łalności kredytowej. Trzeba będzie również do­
stosować do tej zmiany tryb i metody analizy 
planów techniczno-ekonomicznych przedsię­
biorstw i gałęzi gospodarki narodowej. 

Przyspieszenie terminów opracowania pla­
nów przedsiębiorstw stwarza konieczność od­
powiedniego dostosowania organizacji pracy 
kredytowej. Należy odpowiednio wcześniej 
i gruntowniej niż dotychczas przygotowywać 
się do oceny planów przedsiębiorstw w opar­
ciu o wskaźniki ekonomiczne i stopień reali-
zazcji zadań w roku 'poprzedzającym okres 
planowany, odpowiednio wcześniej przygoto­
wywać materiały umożliwiające skonkretyzo­
wanie uwag Banku o tych planach. 

Zmiany zapowiadane w metodach bilanso­
wania polegać będą między innymi na ściślej­
szym dostosowaniu produkcji do potrzeb, co 
wywrze istotny wpływ na usprawnienie gospo­
darki zapasami. Powstaną również lepsze wa­
runki dla bankowej oceny poziomu prawidło­
wości zapasów i normatywów środków obro­
towych. 

Wytyczne rozwoju gospodarczego Polski w 
latach 1966 — 1970 wskazują na konieczność 
tworzenia niezbędnych rezerw dla nowych lub 
dodatkowych potrzeb, wyłaniających się w 
trakcie realizacji planów, jak również dla 
uchronienia gospodarki narodowej przed za­
kłóceniami, które mogą powstać w toku ich 
realizacji. System rezerw, jako jeden z waż­
nych czynników nie zakłóconego rozwoju go­
spodarczego, wymagał będzie opracowania za­
sad tworzenia rezerw i gospodarowania nimi. 
Powstaje potrzeba ścisłego określenia pojęcia 
rezerw i ustalenia metodologii optymalnej ich 
wielkości, w zależności od ich charakteru i eko­
nomicznego znaczenia. Bank powinien aktyw­
nie włączyć się do prac nad metodologicznym, 
przygotowaniem i ustaleniem tych zasad, szcze­
gólnie w zakresie finansowania i kredytowania 
oraz kontroli rezerw. Specjalną uwagę musi­
my poświęcić metodom oceny gospodarki re­
zerwami materiałowymi na tle ogólnej oceny 
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kształtowania się zapasów w gospodarce naro­
dowej. 

Pogłębienie analizy ekonomicznej i podnie­
sienie rangi służb ekonomicznych, to dalszy 
czynnik usprawniający planowanie. Aparat 
ekonomiczny Banku powinien nie tylko pogłę­
bić własną analizę, lecz także współdziałać w 
analitycznych pracach jednostek gospodarczych, 
pod kątem wspólnego wykorzystania wyników 
dla bieżących potrzeb i do opracowania pla­
nów na przyszłe okresy. Z analiz tych powin­
ny być także wyciągane wnioski dla zwiększe­
nia skuteczności oddziaływania Banku. 

Założone w tezach zjazdowych zmiany sy­
stemu zarządzania przewidują nowy charak­
ter i nowe ekonomiczne funkcje zjednoczeń. 
Zjednoczeniom ma być przyznana większa sa­
modzielność ekonomiczna, a działalność ich po­
winna zmierzać do osiągania przez poszczegól­
ne gałęzie gospodarki jako całości wysokiej 
efektywności i do rozwijania postępu technicz­
no-ekonomicznego. Zapewne ulegną zmianie 
stosunki między przedsiębiorstwami a zjedno­
czeniem i ministerstwem, co w konsekwencji 
będzie rzutować na stosunki Banku z przedsię­
biorstwem i zjednoczeniem. 

Bank nawiązał już współpracę ze zjednocze­
niami, choć nie zawsze z jednakowym skut­
kiem. Przewidywane zmiany roli zjednoczeń w 
gospodarce narodowej nasuwają konieczność 
przeanalizowania zakresu i form dotychczaso­
wej naszej z nimi współpracy oraz szukania 
nowych rozwiązań, ściślej dostosowanych do 
nowego charakteru zjednoczeń. Zachodzi po­
trzeba przeanalizowania systemu i zakresu 
kontroli zjednoczeń oraz podległych im przed­
siębiorstw. Zapewne powstanie potrzeba szer­
szego zainteresowania się zjednoczeń ustala­
niem warunków kredytowania branży, oceną 
planowania środków obrotowych i kredyto­
wych, w przedsiębiorstwach, badaniem przy­
czyn powstawania odchyleń od planowanych 
wskaźników itp. Mogą też wyniknąć pewne 
konsekwencje organizacyjne, gdy okaże się 
celowe powołanie oddziałów branżowych, wio­
dących w danej branży, współpracujących z od­
powiednimi zjednoczeniami. 

Również rozszerzenie uprawnień zjednoczeń 
wiodących w zakresie koordynacji branżowej, 
jak i terenowo-branżowej, nie powinno ucho­
dzić naszej uwagi. Konieczne jest dalsze rozsze­
rzenie kontaktów i współpracy z tymi zjedno­
czeniami w sprawach dotyczących przedsię­
biorstw objętych porozumieniami branżowy­
mi. W pracy Banku na tym odcinku należy 
szerzej wykorzystywać zalecenia, ustalenia 
i uchwały komisji branżowych, w szczególności 
w zakresie inwestycji i kierunków rozwoju 
branży. 

Wytyczne do usprawnienia metod plano­
wania i zarządzania wymagają szczegółowej 
analizy i sprawdzenia, czy system kredytowy 
— na tle projektowanych zmian rozwiązań sy­
stemu finansowego — umacnia rolę rachunku 
ekonomicznego, a w konsekwencji funkcje pie­
niądza i kredytu. 

W resorcie finansów prowadzone są od pew­

nego czasu — przy udziale pracowników Ban­
ku — prace nad systemem finansowym przed­
siębiorstw. System finansowy i kredytowy 
stwarza ramy działalności Banku, wyposaża go> 
w szereg instrumentów oddziaływania. Chodzi 
0 to, aby dobór tych instrumentów był jak 
najbardziej prawidłowy i sprzyjał skuteczności 
oddziaływania banku na przebieg procesów 
gospodarczych. 

Sprawą jednak równie ważną jak dobór in­
strumentów jest umiejętne posługiwanie się 
nimi. Od pewnego czasu Bank przeszedł na sze­
rokie stosowanie podwyższonej stopy procen­
towej. W roku 1963 ilość przedsiębiorstw, w 
stosunku do których zastosowano ten środek 
oddziaływania, wzrosła o 20Vo, a suma kredy­
tów wyżej oprocentowanych — o 44Vo. Jak z 
tego wynika, oddziały Banku posługują się tym 
instrumentem coraz częściej. 

Z drugiej jednak strony na podstawie spra­
wozdawczości kredytowej można stwierdzić, że 
decyzje kredytowe nie zawsze są trafne, co 
prowadzi do przyznawania nadmiernych lub 
niedostatecznych kredytów. Nie rozwijam sze­
rzej zagadnienia, ale pragnę podkreślić, że 
wpływa to przecież na efektywność oddziały­
wania Banku na gospodarkę przedsiębiorstw 
w dziedzinie zapasów, kosztów produkcji itp. 

Prace Centrali Banku nad dostosowaniem 
metod pracy do zmian w systemie planowania 
1 zarządzania będą prowadzone przy ścisłej 
i szerokiej konsultacji z oddziałami. 

* 

Nie tylko jednak metody planowania i za­
rządzania mają istotne znaczenie w naszej dy­
skusji nad tezami zjazdowymi. Narodowy Bank 
Polski powinien współuczestniczyć w opraco­
waniu planu pięcioletniego, a w następnej fa­
zie współdziałać w wykonywaniu ustalonych 
zadań, bo w istocie rzeczy cała problematyka 
gospodarcza bezpośrednio lub pośrednio wiąże 
się z pracą Banku. Z tej bogatej problematyki 
niektóre zagadnienia wymagają specjalnego 
zaakcentowania: 

— efektywne wykorzystywanie środków 
trwałych i obrotowych, 

— rozwój produkcji eksportowej, zmiana 
struktury eksportu i poprawa bilansu handlu 
zagranicznego, 

— równowaga rynkowa, 
— rozwój usług dla ludności, 
— informacja ekonomiczna. 
Jesteśmy w okresie intensywnych przygoto­

wań do opracowania następnego planu pięcio­
letniego. Dorobek Banku w wielu dziedzinach 
może być z pożytkiem wykorzystywany prz^i 
opracowywaniu planu określonej ' branży czy 
przedsiębiorstwa, może przyczynić się do ujaw­
nienia rezerw, podejmowania produkcji bez 
większych nakładów inwestycyjnych, prawi-
dłowszego określania profilu produkcji itp. 
Oddziały Banku powinny przekazywać swoje 
uwagi i sugestie radom narodowym oraz jed­
nostkom gospodarczym właściwego szczebla, 
odpowiedzialnym za opracowanie planu na la ­
ta 1966—1970. Po opracowaniu planu pięcio­
letniego musimy się z nim zaznajomić, ponie-
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waż w dużym stopniu wytycza on kierunki 
działalności Banku. 

Poważną rolę mogą odegrać oddziały Banku, 
współpracując w przygotowaniu planów jed­
nostek gospodarki terenowej, opracowywanych 
przez rady narodowe. Dotyczy to szczególnie 
realizacji wytycznych w zakresie rozwoju 
usług i dostosowania produkcji terenowej do 
potrzeb rynku. 

W szerokiej problematyce inwestycyjnej 
i wykorzystania środków trwałych, tezy 
zjazdowe przewidują doskonalenie planowania 
i projektowania inwestycji przez powiązanie 
projektowania z generalnymi założeniami roz­
woju poszczególnych działów gospodarki naro­
dowej (zwłaszcza przemysłu), jak również zało­
żeniami rozwoju regionów gospodarczych. Prze­
widują również konieczność wprowadzenia 
wieloletnich planów inwestycji, ściśle powią­
zanych z planami budownictwa oraz z planami 
przemysłu maszynowego i importu. 

Jakkolwiek bezpośrednie finansowanie in­
westycji przez N B P obejmuje, poza spółdziel­
czością, tylko inwestycje przedsiębiorstw, Na­
rodowy Bank Polski będzie musiał szerzej 
zainteresować się efektywnością inwestycji, a 
zatem także inwestycji finansowanych przez 
inne banki. Chodzi tu przede wszystkim o kon­
trolę osiągniętych efektów w stosunku do za­
łożeń planowych i o ocenę przyczyn ewentual­
nych odchyleń od założonych wskaźników. 

Przez bieżącą kontrolę inwestycji przedsię­
biorstw Bank powinien mocniej niż dotych­
czas oddziaływać na terminowość przekazywa­
nia ich do eksploatacji oraz na wysokość na­
kładów w stosunku do kosztorysów. W tej dzie r 
dżinie nasuwa się także szereg problemów 
związanych z planowaniem i finansowaniem 
inwestycji oraz remontów, szczególnie na tle 
konieczności utrzymania pełnej sprawności 
środków trwałych. 

Kontrola gospodarki środkami trwałymi w 
przedsiębiorstwach oraz ich wykorzystanie, to 
dalsze poważne zadanie aparatu bankowego. 
Zachodzi potrzeba zwiększenia zainteresowania 
oddziałów NBP rzeczowym wykonaniem pla­
nów remontów kapitalnych, średnich i bieżą­
cych, bowiem wykonanie finansowe nie zawsze 
oznacza, że wszystkie planowane roboty zosta­
ły rzeczowo w pełni wykonane. Należy opra­
cowywać długookresowe plany remontów za­
pobiegawczych i przestrzegać prawidłowego ich 
realizowania. 

Obok tych zagadnień trzeba zastanowić się 
nad formami bardziej racjonalnego wykorzy­
stania środków trwałych. Zagadnienie to po­
winny przedyskutować komórki kredytowe 
Banku i zastanowić się na przykład nad wnio­
skami postulującymi oprocentowanie środków 
trwałych, wprowadzenie zasady kredytowania 
inwestycji itp. i 

Kontrola i oddziaływanie na gospodarkę 
środkami obrotowymi stanowi od dawna głów­
ną dziedzinę pracy Banku. Podstawą prawidło­
wej gospodarki materiałowej powinna być na­
leżyta jej organizacja, oparta o system norm 
zużycia i zapasów, na co wyraźnie wskazywały 
uchwały I X Plenum Partii. Szereg prac w tej 

dziedzinie już wykonano. Trzeba nadal doma­
gać się od przedsiębiorstw opracowywania i do­
skonalenia norm materiałowych, a tam gdzie to 
jest możliwe — norm technicznie uzasadnio­
nych; w miarę możliwości kontrolować zużycie 
materiałów w stosunku do norm i domagać się 
ich urealnienia. Zakłady przemysłowe i zjed­
noczenia będą musiały przy udziale jednostek 
zaopatrzenia i zbytu usprawnić organizację 
upłynniania zapasów zbędnych, a oddziały 
Banku powinny oddziaływać na wzmocnienie 
dyscypliny w tej dziedzinie. 

Problematyka zapasów w przemyśle oraz w 
krajowym i zagranicznym obrocie towarowym 
będzie się znajdować nadal w centrum uwagi 
Banku. Analizie zapasów, poznaniu przyczyn 
nieprawidłowych spiętrzeń i niedoborów oraz 
skutków gospodarczyćh, jakie te nieprawidło­
wości powodują, należy poświęcać jeszcze wię­
cej uwagi. Oddziały wojewódzkie powinny je­
szcze szerzej włączać problematykę zapasów 
do planów swej pracy, zapewniając Centrali 
szybką i rzetelną informację oraz skuteczne 
oddziaływanie przez oddziały operacyjne. 

Nie wchodząc w szczegóły, pragnę podkreślić, 
że w większym niż dotychczas stopniu Bank 
będzie dążył do wprowadzenia obowiązku śle­
dzenia i przeciwdziałania rażącym nieprawidło­
wościom w gospodarce zapasami. 

Bank będzie nadal wykorzystywał stosowane 
obecnie środki oddziaływania zarówno ekono­
miczne, jak i pozaekonomiczne, dbając o to, 
aby były one podejmowane we właściwym za­
kresie i we właściwym czasie, a przede wszyst­
kim skutecznie. Oddziały wojewódzkie powin­
ny być bardziej uczulone na nieprawidłową 
gospodarkę zapasami w przedsiębiorstwach 
kluczowych i decydujących, w skali wojewódz­
twa. W stosunku do nich trzeba podejmować 
dostatecznie wcześnie skuteczne środki oddzia­
ływania, udzielając w tym względzie pomocy 
oddziałom operacyjnym, korzystając w razie 
potrzeby z pomocy Centrali. 

Głębsza analiza ekonomiczna zapasów wiąże 
się ściśle z oceną poziomu kosztów produkcji. 
W świetle tez zjazdowych zagadnienie obniżki 
kosztów wymaga pogłębionego zainteresowania 
także ze strony Banku. Należy stopniowo zgłę­
biać problematykę kosztów, wiążąc koszty oso­
bowe z merytoryczną kontrolą funduszu płac, 
a koszty materiałowe — z normami zużycia, 
o czym wspomniano wyżej. Należy przy tym 
pamiętać, że decydujące znaczenie dla poziomu 
akumulacji ma obniżka kosztów materiałowych. 
Zadania na tym odcinku wymagają opracowa­
nia i pogłębienia metod analizy kosztów w 
układzie kalkulacyjnym i rodzajowym. 

Tezy zjazdowe poświęciły wiele uwagi han­
dlowym i usługowym obrotom z zagranicą, 
gdyż warunkują one tempo dalszego rozwoju 
naszej gospodarki. Wykonanie zadań w dzie­
dzinie rozwoju gospodarki narodowej do roku 
1970 wymaga wzrostu obrotów handlu zagra­
nicznego iprawie o 50%, w tym eksportu o 60%. 
Zwiększenie eksportu powinno być realizowane 
przez znaczny wzrost wywozu maszyn i urzą­
dzeń, który ma ulec podwojeniu, jak również 
przez szybki wzrost eksportu artykułów kon-
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sumpcyjnych pochodzenia przemysłowego. 
Narodowy Bank Polski w ostatnich latach 

poświęcał wiele uwagi zagadnieniu obrotów 
zagranicznych, produkcji eksportowej, zago­
spodarowaniu surowców oraz maszyn z impor­
tu i ma szereg osiągnięć w tej dziedzinie. Obec­
nie Bank bierze czynny udział w dyskusjach 
nad zmianami w systemie finansowym i trybie 
rozliczania różnic budżetowych w centralach 
handlu zagranicznego, zmierzających w kie­
runku zwiększenia skuteczności bodźców eko­
nomicznych i umocnienia rozrachunku gospo­
darczego. 

Duże i trudne zadania postawione przed han­
dlem zagranicznym w przyszłym pięcioleciu 
powinny również mobilizować cały aparat Ban­
ku do jeszcze szerszego włączenia się w pro­
blemy związane z realizacją obrotów zagrani­
cznych. Należy nadal pogłębiać analizę planów 
obrotów handlowych i usługowych z zagranicą 
z punktu widzenia ich realności i efektywności, 
pilnie śledzić przebieg ich realizacji, a przez 
umiejętną politykę kredytową dopomagać w 
realizacji zadań handlu zagranicznego, sygnali­
zować wszystkie zahamowania i zagrożenia, jak 
również wskazywać na dalsze możliwości jego 
rozwoju. Pilnie należy śledzić prawidłowość 
i terminowość rozliczeń dewizowych, których 
sprawna realizacja ma poważny wpływ na na­
szą zdolność płatniczą. Stosowane dotychczas 
metody pracy powinny być usprawniane w 
miarę zdobywania doświadczeń. 

Dużą rolę w umocnieniu równowagi pienięż-
no-rynkowej w latach 1966—1970 będzie na­
dal odgrywał handel. Pogłębiając badania po­
pytu konsumpcyjnego, a na tej podstawie 
oddziaływania na produkcję, handel powinien 
zapewnić prawidłowy i terminowy spływ po­
szukiwanej na rynku masy towarowej. 

Szersze powiązania umowne handlu z przed­
siębiorstwami produkcyjnymi, pełne stosowa­
nie kar konwencjonalnych w przypadku nieter­
minowych i niezgodnych z umową dostaw, dal­
sza poprawa odbioru jakościowego — to środ­
k i zmierzające do dostosowania struktury masy 
towarowej do popytu. Dalsze możliwości tkwią 
w inicjatywie rad narodowych, pobudzającej 
rynkową produkcję przemysłu drobnego i roz­
wój chałupnictwa przy przedsiębiorstwach 
handlowych i drobnej wytwórczości. 

Istnieje także poważny problem zaopatrze­
nia rolnictwa w środki do produkcji rolnej, 
który musi być nadal wnikliwie i wszechstron­
nie obserwowany. 

Zadania te są już obecnie w pewnej mierze 
realizowane przez aparat handlu. Oddziały 
Banku włączyły się czynnie do ich realizacji, 
ale dalsze poszerzenie i pogłębianie tego odcin­
ka pracy oddziałów Banku jest nieodzowne. 

Istotnym zagadnieniem, które powinno być 
przedmiotem zainteresowania oddziałów woje­
wódzkich, jest rozdział masy towarowej na po­
szczególne rejony, oparty na odpowiedniej zna­
jomości aktualnej struktury dochodów ludno­
ści. 

W tezach zjazdowych wyraźnie zaakcento­
wano potrzebę rozwijania usług dla ludności. 
Problem ten posiada dwa aspekty: szersze za­

spokojenie potrzeb ludności oraz stworzenie 
przez rozwój usług, stosunkowo tanim kosz­
tem, nowych stanowisk pracy. Równocześnie 
wzrost usług, wiążąc siłę nabywczą ludności, 
zmniejsza jej nacisk na masę towarową. 

Szczególnego znaczenia nabierają usługi dla 
rolnictwa, przyczyniając się do intensyfikacji 
produkcji rolnej. 

W polityce zatrudnienia i funduszu płac, a 
także w polityce inwestycyjnej, powinny być 
stosowane ułatwienia dla rozwoju usług. Bank 
powinien zabezpieczyć właściwy dopływ kre­
dytów obrotowych i inwestycyjnych, stymulu­
jąc rozwój usług właściwymi warunkami kre­
dytu (np. dłuższe terminy spłaty, mniejsze wy­
mogi w zakresie funduszów własnych w obro­
cie itp.). 

Warunkiem dobrej pracy Banku jest prawi­
dłowy obieg informacji ekonomicznej zarówno 
od szczebla centralnego do ogniw terenowych, 
jak i odwrotnie — od ogniw terenowych 
do Centrali Banku. Obecny system informacji 
nie spełnia jeszcze w pełni wymogów, które mu 
stawiamy, gdyż nie zabezpiecza jeszcze dosta­
tecznie szybkiej informacji o istotnych za­
gadnieniach i zjawiskach. Dlatego niezmiernie 
ważne jest dalsze doskonalenie systemu infor­
macji wewnątrzbankowej. Centrala Banku po­
winna być szybko informowana o zasadniczych 
nieprawidłowościach w realizacji zadań gospo­
darczych i o ewentualnych zagrożeniach rów­
nowagi rynkowej. Trzeba przy tym rozróżnić 
dwa typy informacji. Pierwszy, to bieżące syg­
nalizowanie problemów i nieprawidłowości 
ujawniających się w danym okręgu bankowym. 
Informacja taka nie musi i nie może być jesz­
cze podbudowana głębszą analizą i szerszym 
naświetleniem zjawiska, gdyż spełnia tylko rolę 
sygnału. Drugi typ, to informacja, której przed­
miotem są zagadnienia gruntownie zbadane 

i przeanalizowane pod kątem przyczyn i na­
stępstw. 

Zarówno przy pierwszym, jak i drugim typie 
informacji zasadniczą sprawą jest umiejętność 
dostrzegania rzeczywistych problemów, wiąza­
nie zjawisk w zależności przyczynowe i selek­
cja posiadanych informacji. 

Omawiając te zagadnienia pragnę podkre­
ślić konieczność przyspieszenia prac zmierza­
jących do głębszego zainteresowania się apara­
tu kierowniczego Centrali i oddziałów woje­
wódzkich Banku systemem elektronicznego 
przetwarzania danych. Praktycznie już w roku 
1965 będziemy mieli techniczne możliwości za­
stosowania tego systemu. Od przygotowania 
kierowniczego aktywu Banku zależeć będzie 
stopień wykorzystania „nowej techniki" w dzie­
dzinie doskonalenia planowania, pogłębienia 
analizy i prognoz. Sprawa nabiera specjalnego 
znaczenia w świetle tez zjazdowych. 

Poruszone problemy na pewno nie wyczer­
pują bogatej tematyki działalności Banku, a 
dalsza dyskusja i prowadzone równolegle do 
niej prace przyniosą na pewno wiele innych 
i nowych pomysłów oraz projektów. Należy je 
skrupulatnie zbierać, oceniać i wprowadzać w 
życie. 



Nr 6 WIADOMOŚCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 181 

Zadania Narodowego Banku Polskiego w 
świetle uchwał X V Plenum K C P Z P R nakła­
dają obowiązek przygotowania się całego apa­
ratu bankowego do podniesienia skuteczności 
i efektywności oddziaływania na przebieg 
wszystkich procesów gospodarczych w kierun­
kach wynikających z wytycznych do planu go­
spodarczego na lata 1966— 1970. 

Należy umieć powiązać te zadania z zada­
niami wynikającymi z uchwał X I V Plenum dla 
całej gospodarki i aparatu Banku. Lata 1964 
i 1965 są bowiem pomostem wiążącym obecną 
pięciolatkę z następną. Musimy dołożyć wszel­
kich starań dla jak najlepszego wykonywania 
planu działania Banku w obecnym roku i przy­
gotować się do odpowiedniego opracowania 
programu na rok 1965, aby start do nowej pię­
ciolatki był możliwie najlepszy. 

W realizacji zadań Banku, jakie wynikają 
z uchwał X V Plenum K C PZPR, dyrektorzy 
oddziałów operacyjnych, oddziałów wojewódz­
kich i jednostek organizacyjnych Centrali po­
winni zacieśniać współpracę z działającymi na 
ich terenie organizacjami partyjnymi, wy­
chodzić naprzeciw inicjatywie towarzyszy par­
tyjnych i egzekutyw w rozwiązywaniu zagad­
nień zawodowych i społecznych, w usprawnia­
niu i podnoszeniu poziomu pracy. 

Nadal należy zacieśniać istniejące i nawią­
zywać nowe kontakty, pogłębiać współpracę z 

aparatem gospodarczym wszystkich szczebli 
i z władzami terenowymi, poznawać nowe za­
gadnienia, wymieniać poglądy na aktualne pro­
blemy społeczno-gospodarcze i wyciągać prak­
tyczne wnioski dla doskonalenia działalności 
Banku, przestrzegając zasady jedności polityki 
pieniężnej. 

Podjęte w poprzednich latach i skutecznie 
realizowane hasło „każdy pracownik Banku 
świadomym i aktywnym działaczem gospodar­
czym" — powinno być stale aktualne. 

W okresie dwudziestolecia, a szczególnie w 
ostatnich latach, nastąpił ogromny wzrost świa­
domości obywatelskiej, wzrost świadomości 
współgospodarowania krajem, wzrost troski o 
dobro zakładu pracy. Wyrazem tego, tak bardzo 
charakterystycznym dla pracowników naszego 
Banku, jest poczucie odpowiedzialności, coraz 
większy udział w różnego rodzaju akcjach spo­
łecznych, masowo podejmowane zobowiązania 
i czyny społeczne, rozwijający się ruch uspraw­
nień. Osiągnięcia załogi, doceniane przez kie­
rownictwo Narodowego Banku Polskiego, po­
winny mobilizować wszystkich do sumiennego 
wykonywania codziennych zadań i prac spo­
łeczno-politycznych, do podejmowania zobo­
wiązań i czynów społecznych. 

Dorobek nasz już wkrótce podsumujemy z 
okazji wielkiego i radosnego Święta Dwudzie­
stolecia P R L . 

T A D E U S Z C H O L I Ń S K I 

Rola banku w realizacji planu o b r o t ó w handlowych 
z zagranicq 

Zgodnie z tezami X V Plenum K C P Z P R na I V 
Zjazd Par t i i rozwój produkcji p rzemys łowe j w i ­
nien s tworzyć t r w a ł ą "bazę do szybkiego rozwoju 
eksportu, zwłaszcza maszyn, urządzeń , a r t y k u ł ó w 
chemicznych oraz innych gotowych w y r o b ó w prze­
mys łowych o wysokiej opłacalności . Powinien on 
również zapewnić pe łne pokrycie wzras ta jące j siły 
nabywczej ludności i coraz lepsze zaopatrzenie r y n k u 
w towary o coraz bogatszym asortymencie wyższej 
jakości i t rwałośc i" . Realizacja tezy postawionej 
przed naszym p r z e m y s ł e m wymaga nie tylko zwięk ­
szenia ilości su rowców importowanych dotychczas, 
ale itakże nowych dostaw z importu różnego rodzaju 
maszyn i u rządzeń nie wytwarzanych u nas. 

Równocześnie ze zwiększeniem importu, aby móc 
pokryć wynika jące z niego potrzeby p ła tn icze , m u ­
simy p l a n o w a ć poważny wzrost eksportu. 

Założenia w sprawie właściwego ksz ta ł towan ia się 
eksportu i importu nie zawsze do tąd by ły w pe łn i 
realizowane, co wyn ika z poniższych w s k a ź n i k ó w : 

• D o k r a j ó w 

E k s p o r t I m p o r t 
• D o k r a j ó w 

1960 r . 1961 r . 1962 r . 1963 r . 1960 r . 1961 r . 1962 r . 1963 r . 

S o c j a l i s t y c z n y c h 
K a p i t a l i s t y c z n y c h 

110 ,1 

100,5 
106,7 

103 ,1 

104,3 
97,4 

102,4 

90,5 
98,6 

109,0 

98 ,3 
111,6 

104 ,1 
110,2 

101,4 
109 ,1 

O g ó ł e m 106,3 105,3 101,5 | 97,7 102,2 103 ,1 106,2 103,9 

kapitalistycznych, zwłaszcza tych, w k tó rych obowią ­
zuje obrót wolnodewizowy, mia ło w konsekwencji 
polepszyć n a s z ą sy tuac ję p ła tn iczą ,w obrotach z k r a ­
j ami kapital is tycznymi i pozwolić na stworzenie r e ­
zerwy dewizowej. Niedostateczna wie lkość tej re ­
zerwy, a nieraz jej brak, stanowi zasadniczą t rudność 
naszego handlu zagranicznego. Trudność ta w y r a ż a 
się w ograniczonej możl iwości dokonania wyboru 
najkorzystniejszego ekonomicznie, z punktu widzenia 
t ransakcji zakupu czy sprzedaży. 

Pomimo osiągnięcia w ostatnich latach bieżącej 
p ięciola tki duże j dynamiki eksportu i korzystnych 
zmian w jego strukurze, nie nas t ąp i ł a znaczniejsza 
poprawa w naszej sytuacji p ła tniczej i wys t ępu jące 
nadal zadłużenie , zwłaszcza w kredytach k r ó t k o ­
terminowych, utrzymuje nadal napięcie iw naszym 
bilansie p ła tn iczym. 

Postawione przed p r z e m y s ł e m postulaty i założenie 
generalnej poprawy naszej sytuacji p ła tniczej znaj­
duje wyraz w tezie na I V Zjazd P Z P R , aby obroty 

handlu zagranicznego do 
roku 1970 wzros ły w 
stosunku do poziomu 
1963 roku blisko o 50%. 
Wzrost ten ma być 
uzyskany przy założe­
niu, że „...import powi­
nien zwiększyć się w 
latach 1964—1970 o oko­
ło 43%, natomiast eks-

T a b e l a 1 

( p l a n = 100) 

Trudności realizacji przyjmowanych założeń w y n i ­
kały nie tylko z przyjęcia dużej dynamiki wzrostu 
naszego eksportu, lecz t akże z przyjęcia w planie 
pięcioletnim równoczesnej zmiany w strukturze rze­
czowej naszego eksportu i jego k i e r u n k ó w . Z a k ł a d a ­
no także zas tąpienie części naszego importu z k ra jów 
kapitalistycznych dostawami z 'krajów socjalistycz­
nych. Równoczesne zwiększenie eksportu do k r a j ó w 

ło ęy/o, naiomiast ens-
port w tym okresie powinien zwiększyć się o 60%" 

Waga tych zadań wyraża s ię w przyjęc iu założeń, że : 
a) „Wzrost importu su rowców powinien wyprzedzać 

wzrost przywozu innych grup towarowych. Rozmiary 
i s t r u k t u r ę importu su rowców należy us ta lać w opar­
ciu o anal izę efektywności ich zastosowania w gospo­
darce...", 
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b) poprawa struktury eksportu ma w y r a ż a ć się w 
dalszym szybkim zwiększeniu „udzia łu gotowych w y ­
robów p rzemys łowych oraz wszelkich t o w a r ó w o w y ż ­
szym stopniu uszlachetnienia, ograniczając i e l imi ­
nując w m i a r ę możl iwości eksport a r t y k u ł ó w m a -
te r ia łoch łonnych i mniej opłaca lnych" . 

W realizacji tych trudnych zadań musi wz iąć czyn­
ny udzia ł aparat Narodowego B a n k u Polskiego, 
zwłaszcza zaś jego pion planisty czno-kredytowy. 
Pracownicy tego pionu m a j ą już bogate doświadcze ­
nia i dość duży udzia ł zwłaszcza w rozwoju naszego 
eksportu. 

Udział ten w y r a ż a ł się w ujawnianiu w y s t ę p u j ą ­
cych n iep rawid łowośc i i w stosowaniu ś r o d k ó w od­
dz ia ływania ekonomicznego i administracyjnego, w 
celu usunięc ia t rudnośc i i z a h a m o w a ń w miejscach 
ich powstawania, na p rzyk ład u dos tawców, produ­
centów, odbiorców itp. 

Niezależnie od oddz ia ływania na l ikwidac ję u jaw­
nionych n iep rawid łowośc i oddzia ły banku przekazy­
wa ły do oddzia łów wojewódzkich i central i banku 
cenne informacje. Informacje te pozwoli ły na na ­
świet lenie w sposób kompleksowy i obiektywny 
czynników h a m u j ą c y c h rozwój produkcji eksporto­
wej lub powodu jących powstanie n i e p r a w i d ł o w y c h 
zjawisk w obrocie zagranicznym. Wiadomości uzysk i ­
wane w ten sposób były wykorzystywane przez cen­
t r a l ę banku do wszelkiego rodzaju opracowań , k t ó r e 
s tanowi ły cenny m a t e r i a ł informacyjny dla n a j w y ż ­
szych czynników politycznych i gospodarczych, co 
mia ło swój y^pływ na podejmowanie decyzji zmie­
rza jących w k ierunku dalszego wzrostu obro tów za­
granicznych. 

Do na jważnie jszych osiągnięć banku na tym od­
cinku zaliczyć można n i ewą tp l iw ie : 

— wprowadzenie w aktach normatywnych, regu­
lu jących kon t ro l ę b a n k o w ą funduszu p łac , zasady 
uznawania w n i e k t ó r y c h gałęziach p r z e m y s ł u prze­
kroczeń funduszu p ł ac za gospodarczo uzasadnione, 
o i le wyn ika ło ono z ponadplanowej produkcji eks­
portowej lub antyimportowej, 

— wprowadzenie w obowiązujących przepisach 
specjalnie korzystnych w a r u n k ó w przy finansowaniu 
inwestycji pozaplanowych, związanych z rozwojem 
produkcji eksportowej lub antyimportowej, 

— wprowadzenie — dla przyspieszenia w p ł y w u 
należności — cyklów rozl iczeń dla inkasa należności 
za dostawy eksportowe. 

Dla pogłębienia pracy na omawianym odcinku 
wzmocniono k a d r ę w tych jednostkach organizacyj­
nych banku, w k t ó r y c h koncen t ru j ą s ię zagadnie­
nia związane z bilansem handlowym i p ła tn iczym 
oraz utworzono przy oddz ia łach wojewódzk ich banku 
stanowiska ekspe r tów do spraw handlu zagranicz­
nego. Do zadań ekspe r tów należy wytyczanie k ie ­
runku pracy oddziałów terenowych, w s p ó ł p r a c a w 
zakresie handlu zagranicznego z wojewódzk im ko­
mitetem P Z P R i w ładzami terenowymi oraz utrzy­
mywanie s ta łego kontaktu z cen t r a l ą banku. 

J ak z tego w y n i k a , oddziały f inansujące przed­
s ięb iors twa p r o d u k u j ą c e na eksport ma ją specjalnie 
sprzyjające warunki , umożl iwia jące swoim pracow­
nikom czynne oddz ia ływan ie na p e ł n ą real izację tez 
postawionych n a I V Zjazd P Z P R . 

Rola oddzia łów Narodowego B a n k u Polskiego po­
legać będzie przede wszystkim na stworzeniu „p rzy ­
chylnego k l ima tu" dla podejmowania i j a k najlepszej 
realizacji przez p rzeds ięb io r s twa produkcji ekspor­
towej i antyimportowej. 

Stworzenie „przychylnego k l ima tu" wyrażać się 
będzie: 

— w udzielaniu p rzeds ięb io r s twom pomocy f inan­
sowej ma pokrycie p e ł n y c h potrzeb kredytowych, za­
pewnia jących p r a w i d ł o w ą rel izację z a d a ń w zakre­
sie produkcji eksportowej; jeżeli na p rzyk ład przed­
s iębiors two w związku z rea l izac ją ponadplanowej 
produkcji eksportowej lub antyimportowej pogorszy 
w y n i k i i nie wygospodaruje ś r o d k ó w funduszu roz­
woju zaplanowanych na finansowanie wzrostu nor­
matywu czy inwestycji , bank udzieli kredytu na 
pows ta ły w związku z tym n iedobór . Bank udzieli 
kredytu nawet na pokrycie strat pows t a łych w 
związku z o m a w i a n ą p r o d u k c j ą ; 

— w przychylnym ustosunkowaniu się przy oce­
nie n o r m a t y w ó w i s t anów ponadnormatywnych ma­
te r ia łów, pó ł f ab ryka tów, produkcji w toku i wyro ­
bów gotowych, związanych z rea l izacją produkcji 
eksportowej; na p rzyk ład bank wyraz i ł zgodę na 
włączenie w p rzeds i ęb io r s twach p rzemys łu włók ien­
niczego przy ustalaniu n o r m a t y w ó w rezerwy mate­
r ia łów i pó ł f ab ryka tów, stworzonej dla zabezpiecze­
nia produkcji eksportowej; 

— w pomocy kredytowej, potrzebnej dla sfinan­
sowania inwestycj i p rzeds ięb iors tw, za równo plano­
wanych, j ak i pozaplanowych, realizowanych w r a ­
mach inwestycji szybko ren tu j ących się , o ile jedne 
i drugie są n i ezbędne d la : 

a) zwiększenia eksportu a r t y k u ł ó w poszukiwanych 
na rynkach zagranicznych bądź dla podniesienia j a ­
kości t o w a r ó w już eksportowanych, 

b) rozwijania produkcji antyimportowej. 
Rola oddzia łów banku nie ogranicza się jedynie 

do udzielenia pomocy nd sfinansowanie wspomnia­
nych inwestycji . Oddzia ły banku in teresują się bo­
wiem za równo t e rminowośc ią wykonania tych i n ­
westycji , j ak i wysokośc ią faktycznie uzyskanego 
wzrostu produkcji eksportowej. O ile przy kontroli 
tej zostanie ujawnione, że uzyskanie założonych 
e fek tów napotyka t rudnośc i , to oddziały banku i n ­
fo rmują o t y m te jednostki, k t ó r e mogą mieć w p ł y w 
na usunięc ie przyczyn hamujących osiągnięcie p la ­
nowanych założeń. 

Na p r z y k ł a d jeden z oddzia łów w roku ubiegłym 
udzieli ł Fabryce W y r o b ó w Precyzyjnych, objętej 
u c h w a ł ą Rady Min i s t rów Nr 245/62, kredytu na za­
kup w Angl i i szlifierek. Efektem ekonomicznym i n ­
westycj i zrealizowanej w roku 1963 ma być przy­
rost produkcji eksportowej w przybl iżen iu o 27 min 
złotych. D la wykonania zamówien ia na eksport f a ­
bryka potrzebuje 50 ton stali molibdenowej. U z y ­
skanie tej s tal i napotyka t rudnośc i . F a b r y k a zło­
żyła w czerwcu 1963 roku odpowiednie zamówienie 
w Centrostali, k t ó r a przydzie l i ła h u t ę dla wykona­
nia tego zamówien ia . W trzy miesiące po złożonym 
zamówien iu fabryka została poinformowana, że żą­
danej stal i o t r zymać nie może, gdyż huta nie posiada 
potrzebnego m a t e r i a ł u wsadowego. Oddz ia ł finansu­
jący f ab rykę i n t e r w e n i o w a ł w tej sprawie za po­
ś r e d n i c t w e m oddziału wojewódzk iego i centrali ban­
ku . W pierwszym kwarta le bieżącego roku potrzeb­
ny m a t e r i a ł otrzymano z importu. 

Oddzia ły banku in t e rwen iu ją w podobnych spra­
wach nawet i wtedy, gdy przy finansowaniu oma­
wianych inwestycj i p rzeds ięb iors two nie korzysta ło 
z pomocy kredytowej banku. Na p r zyk ł ad Fab ryka 
Maszyn Odlewniczych, iw oparciu o postanowienia 
zarządzenia N r 64 ministra p r z e m y s ł u ciężkiego i 
ministra handlu zagranicznego o t rzymała w roku 
1963 dodatkowy l imi t inwestycyjny w wysokości 
5,9 min złotych. Przyznanie l imi tu związane było z 
zaleceniem wykonania dodatkowej produkcji eks­
portowej o war to śc i : 

— w roku 1964 — 2,05 min złotych dewizowych 4_ 
— w roku 1965 — 2,75 min złotych dewizowych. 

Dodatkowe zadanie inwestycyjne zostało wykona­
ne w roku 1963 z n iewie lk im opóźnieniem. Jeśl i 
chodzi natomiast o rozszerzenie produkcji ekspor­
towej — to w e d ł u g informacji przekazanej przez 
bank f inansujący to p rzeds ięb io r s two •— brak jest 
podstaw do przyjęcia w planie na rok 1964 produk­
cj i eksportowej, k t ó r a by p rzekracza ła wykonanie 
produkcji z ubiegłego r ę k u , a wykonanie to było 
już niższe, n i ż ' z a k ł a d a n o w planie. Interwencja 
banku w tej sprawie przeprowadzona była na po­
czą tku roku, aby zapewnić p rzeds ięb io r s twu za­
mówien ia , k t ó r e pozwol i łyby mu zrea l izować zada­
nia p rzy ję te przy podejmowaniu decyzji inwesty­
cyjnej. 

Pomoc banku w y r a ż a się więc nie tylko w udzie­
laniu k r e d y t ó w potrzebnych dla sfinansowania za ­
mie rzeń inwestycyjnych, lecz ma miejsce również 
przy realizacji założonych w planie inwestycyjnym 
efek tów ekonomicznych. 

Dość znaczny w p ł y w na decyzję p rzeds ięb iors twa 
o uruchomieniu lub zwiększeniu produkcji ekspor­
towej ma świadomość , że znajdzie ono w banku 
f inansu jącym „przychylny k l imat" przy ocenie lub 
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opiniowaniu pows ta łych w związku z t y m ewentual­
nych przekroczeń funduszu p łac . 

Warunkiem stworzenia tego k l ima tu jest dobra 
znajomość problematyki p rzeds i ęb io r s twa w y k o n u ­
jącego zadania eksportowe, a t a k ż e p e ł n a znajomość 
jego sytuacji gospodarczej i organizacyjnej oraz jego 
potrzeb. Ważnym momentem jest również wyrobie­
nie sobie jasnego poglądu na k sz t a ł t owan ie się p l a ­
nu eksportu, na jego wie lkość , kierunek i znaczenie 
dla naszego bilansu p ła tn iczego. 

Is tnie ją sprzyjające w a r u n k i dla dobrej znajomości 
tych zagadnień przez oddziały naszego banku. Są 
one bowiem w bezpośredn im kontakcie z p rzeds i ę ­
biorstwami i ma ją rtiożność nie tylko dobrego po­
znania ich problematyki, lecz również bieżącego 
wychwytywania wszystkich tych t rudnośc i , jakie 
wpływają hamująco na sprawne wykonywanie za­
dań związanych z obrotem zagranicznym. Możność 
bieżącego ujawniania wys tępu jących t rudnośc i jest 
bardzo istotna, gdy się uwzględni , że oddziały te­
renowe mogą o poważnie jszych t rudnośc iach natych-
miatt sygnal izować za równo w ł a ś c i w e m u oddziałowi 
wojewódzkiemu banku, jak i zainteresowanemu de­
partamentowi w centrali banku. P rzy t rudnośc iach 
wynika jących często z n i ep rawid łowego przebiegu 
dostaw kooperacyjnych — co może grozić nietermi­
nowym wykonaniem produkcji przeznaczonej na 
eksport — oddziały nieraz in t e rwen iu j ą bezpoś red­
nio u dos tawców. Pomoc oddzia łów dla p rzeds i ę ­
biorstw sięga nawet tak daleko, że i n t e rwen iu j ą one 
w dyrekcjach kolejowych w sprawie podstawienia 
wagonów potrzebnych do wysy łk i m a t e r i a ł ó w eks­
portowych. Interwencje tego typu, wkracza jące w 
zakres obowiązków kierownictwa przeds ięb iors twa , 
zjednoczenia czy resortu są uzasadnione tylko w 
wyją tkowych wypadkach, gdy chodzi o t e r m i n o w ą 
wysyłkę w y r o b ó w na eksport, k t ó r y c h w a r t o ś ć ma 
poważniejsze znaczenie dla naszego bilansu p ł a t n i ­
czego. 

Szybkie przekazanie informacji o g rożącym nie­
wykonaniu produkcji eksportowej może pozwolić 
oddziałowi na odwrotne uzyskanie od oddziału wo­
jewódzkiego lub centrali banku potrzebnych decyzji 
lub wiadomości , w j a k i sposób t rudnośc i w y s t ę p u ­
jące w przeds ięb iors twie mogą być zlikwidowane lub 
jak należy ocenić zamierzenia p rzeds ięb io r s twa . 

Przekazanie takich informacji pozwala nieraz od­
działowi wo jewódzk iemu za in te resować w y s t ę p u j ą ­
cymi t rudnośc iami komitet wo jewódzk i P Z P R , k tó ry 
może poczynić, już we w ł a s n y m zakresie, pewne 
posunięcia dla zl ikwidowania sygnalizowanych t rud­
ności. 

Niektóre informacje przekazywane przez oddziały 
terenowe i wojewódzk ie banku wykorzystywane są 
przez centrale banku . dla informowania n a j w y ż ­
szych czynników p a ń s t w o w y c h , co w szeregu wypad­
ków znajduje wyraz w decyzjach zmierza jących do 
usunięcia sygnalizowanych t rudnośc i . 

Rola oddziałów wojewódzk ich banku nie ograni­
cza sie, jeśli chodzi o real izację zadań związanych 
z p rodukc ją ekspor tową, do doraźnego za ła twian ia 
spraw sygnalizowanych przez podległe im oddziały. 
Oddziały wojewódzkie in te resu jąc się bowiem prze­
biegiem realizacji produkcji eksportowej na terenie 
swych okręgów, czuwają nad p r a w i d ł o w y m stoso­
waniem przez podległe im oddziały poli tyki kredy­
towej w stosunku do p rzeds ięb io r s tw rea l izujących 
produkcję ekspor tową . 

Wykonywanie przez p r a c o w n i k ó w bankowych oma­
wianych prac nie zwalnia p rzeds ięb iors tw przemy­
słowych, real izujących produkcie ekspor tową i cen­
t ra l handlu zagranicznego, za jmujących się sprze­
dażą tej produkcji, od pełnej odpowiedzialności za 
wykonanie planu eksportu. Obowiązek pomocy dla 
przedsiębiors twa spoczywa przede wszystkim na 
zjednoczeniu, k t ó r e m u w n i e k t ó r y c h przypadkach 
powinien przyjść z pomocą resort. 

Z tych względów rola b a n k ó w f inansujących 
przeds iębiors twa nie może, rzecz jasna, ograniczać 
sie tylko do stwarzania „przychylnego k l ima tu" i 
informowania o stwierdzonych t rudnośc iach , lecz w 
wypadkach rażących n ieprawid łowośc i przy rea l i ­
zowaniu produkcji czy obrotu, r zu tu jących na w y ­

konanie z a d a ń eksportowych, banki m u s z ą s tosować 
ś rodki ekonomicznego oddzia ływania . W tych przy­
padkach ś rodki ekonomicznego oddz ia ływania są 
warunkiem n iezbędnym d l ą wywołan i a w przed­
s iębiors twie bardziej aktywnej postawy i dla zain­
teresowania zjednoczenia t rudnośc iami czy niepra­
wid łowośc iami wys t ępu j ącymi przy real izacj i pro­
dukcj i eksportowej. Daleko idący liberalizm, w y n i ­
kający jedynie z faktu, że przeds ięb iors two prowa­
dzi p rodukc j ę ekspor tową , na pewno odbije się 
ujemnie na samej produkcji eksportowej. 

Obowiązujący obecnie system kredytowy u ł a tw ia 
oddziałom banku stosowanie elastycznej poli tyki . 
Elastyczność tej pol i tyki powinna w y n i k a ć z dobrej 
znajomości przyczyn stwierdzonych n i e p r a w i d ł o w o ­
ści, z t e r m i n ó w i możl iwości ich l ikwidac j i . Przy 
podejmowaniu decyzji oddziały powinny b rać pod 
u w a g ę to, jakiego rodzaju starania podjęte zostały 
przez p rzeds ięb io rs two czy zjednoczenie dla u sun ię ­
cia ujawnionych n ieprawid łowośc i . 

Ś rodk i ekonomicznego oddz ia ływania powinny być 
stosowane w wypadku trwale wys tępu jących p o w a ż ­
nych n ieprawid łowośc i , polegających na : 

— nieterminowym wykonywaniu dostaw ekspor­
towych; przy zwróceniu szczególnej uwagi na te 
p rzeds ięb iors twa , k t ó r e w roku ub ieg łym nie w y ­
konały planu eksportu, 

— wykonywaniu produkcji eksportowej niezgod­
nie z warunkami technicznymi, okreś lonymi w za­
mówien iach , 

— narastaniu w przeds ięb io r s twie znacznych za ­
pasów pochodzących z odrzu tów eksportowych; w 
tym celu oddziały powinny bieżąco anal izować 
wskaźn ik i jakości produkcji wykonywanej na eks­
port, 

— gromadzeniu się nadmiernych ilości w y r o b ó w 
przeznaczonych na eksport, produkowanych w opar­
ciu 0 w s t ę p n e uzgodnienie z cen t ra l ą handlu zagra­
nicznego, k tó rych termin odbioru nie może być 
bliżej okreś lony przez przeds ięb iors two lub zjedno­
czenie, 

— nieterminowym lub n i e p r a w i d ł o w y m wys tawia ­
niu d o k u m e n t ó w z a r ó w n o przez dos tawców, j ak i 
przez cen t r a l ę handlu zagranicznego, co w konsek­
wencji powoduje opóźnienia w dokonywaniu roz l i ­
czeń zagranicznych i jest powodem opóźnionego 
w p ł y w u należności za wyeksportowany towar itd. 

Środki oddz ia ływania kredytowego, jpakie oddziały 
powinny zas tosować w przytoczonych dla p r z y k ł a d u 
wypadkach, ma ją zawsze p rowadz ić do podjęcia 
przez przeds ięb iors two, zjednoczenie czy resort de­
cyzj i zmierza jących do l ikwidac j i ujawnionych nie­
prawid łowośc i . 

P r a k t y k a wykazuje, że stosowanie w polityce k re ­
dytowej ś r o d k ó w ekonomicznego oddzia ływania w 
formie podwyższonych odsetek, z p e r s p e k t y w ą nie-
naliczenia ich lub późniejszego ich zbonifikowania, 
gdy ujawnione n ieprawid łowośc i u legną l ikwidac j i , 
daje najlepsze rezultaty. 

* * 

Do omówienia pozostaje jeszcze zagadnienie, w 
j a k i m stopniu oddziały banku m o g ą oddzia ływać na 
rac jona lną gospoda rkę p rzeds ięb io r s tw a r t y k u ł a m i 
pochodzącymi z importu oraz j a k i powinien być 
stosunek oddzia łów do przeds ięb iors tw, k t ó r e roz­
wijają p r o d u k c j ę a r t y k u ł ó w dotychczas importowa­
nych. 

O ile chodzi o zagadnienie pierwsze, to na czoło 
wysuwa się problem realizacji u c h w a ł y Rady M i ­
n i s t rów Nr 189 z dnia 1 czerwca 1962 roku1) , k tó ra 
dla wzmożenia kontroli nad zamawianiem i monta­
żem maszyn zobowiązała banki f inansujące przed­
s ięb iors twa do spełn iania czynności kontrolnych w 
tym zakresie. Polegają one na tym, że banki muszą : 

a) opin iować wnioski o zakup za g ran icą maszyn 
i u rządzeń dla celów inwestycyjnych, sk ł adane przez 
p rzeds ięb io r s twa w centralach handlu zagranicznego, 

b) kon t ro lować oddawanie zakupionych maszyn i 

1) M o n i t o r P o l s k i N r 59/62, p o z . 280 . 
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urządzeń do mon tażu i eksploatacji w granicach 
n o r m a t y w ó w czasowych, ustalonych przez resorto­
wych min i s t rów, 

c) kon t ro lować odprowadzanie przez przeds ięb ior ­
stwa odsetek w wysokości 12°/o w stosunku rocznym 
od war to śc i nie oddawanych w ustalonych termi­
nach wspomnianych maszyn do montażu i eksploa­
tacji . 

P rzy wykonywan iu tych obowiązków oddziały 
banku na t ra f ia ją n i ewą tp l iw ie na duże t rudnośc i . 
Trudnośc i te wys tępu ją zwłaszcza przy opiniowaniu 
wniosków, gdyż banki nie pos iada ją personelu inży­
nieryjno-technicznego. B r a k kadry technicznej w y ­
klucza w wie lu wypadkach możl iwość podważan ia 
argumentacji p rzeds ięb io r s twa , podanej we wniosku 
dla uzasadnienia celowości zakupu danej maszyny 
czy urządzenia . Nie wyklucza to jednak możliwości 
ujawnienia przez bank niecelowych zakupów maszyn 
czy u rządzeń z importu. 

Ujawnienie tych f ak tów przez bank może n a s t ą ­
pić przez stwierdzenie, że dana maszyna czy u r z ą ­
dzenie nie są w przeds iębiors twie wykorzystywane. 
Na p rzyk ład oddział f inansujący cuk rown ię „S ta re 
Pole" zasygnal izował , że cukrownia nie może w y­
korzys tywać otrzymanego z importu transportera 
przenośnikowego z uwagi na brak mostka przechyl­
nego jako części sk ł adowe j . Inny natomiast oddział 
f inansujący cukrownię „Witaszyce" s twierdzi ł , że 
brak transportera przenośn ikowego nie pozwala cu­
krowni wykorzys t ać otrzymanego z importu mostka 
przechylnego. 

Z wykonywaniem obowiązków wymienionych w 
punktach b i c oddziały terenowe mia ły znacznie 
mniejsze t rudnośc i , mimo że przy wykonywaniu tych 
obowiązków n a p o t y k a ł y w przeds ięb io r s twach ten­
dencje do unikania odprowadzenia odsetek od w a r ­
tości nie zagospodarowanych w terminie maszyn. 

Wskazane t rudnośc i n i ewą tp l iwie mogą w pew­
nym stopniu ograniczać skuteczność omawianych 
przepisów, nie wyk lucza to jednak możliwości od­
dz ia ływania kontroli bankowej za równo na w i e l ­
kość dokonywanych z a k u p ó w maszyn i u rządzeń z 
importu, j ak i na p r a w i d ł o w y przebieg ich zagospo­
darowania. 

Mówiąc o możl iwościach oddz ia ływania b a n k ó w 
f inansujących na wielkość zużycia do produkcji 
ma te r i a łów pochodzących z importu, na leży również 
pamię tać , że w tym wypadku brak kadry inżyn ie ­
ryjno-technicznej możl iwości te p o w a ż n i e ogranicza. 
Rola b a n k ó w na tym odcinku powinna w zasadzie 
ograniczać się do: 

a) badania przyczyn nadmiernego gromadzenia się 
ma te r i a łów importowanych. Na p rzyk ład oddziały 
banku zasygnal izowały zjawisko gromadzenia się w 
przeds ięb io rs twach nadmiernej ilości importowanego 
magnezytu. Bliższe zbadanie przyczyn tego faktu 
wykazało , że zła jakość importowanego magnezytu 
(42—47% tych dostaw była reklamowana) powoduje 
to, że zakłady m a t e r i a ł ó w ognio t rwałych w p ie rw­
szym rzędzie zużywają inne magnezyty, 

b) badania, co jest p r zyczyną większego zużycia 
surowca importowanego na p r o d u k o w a n ą j ednos tkę 
wyrobu, niż to przewiduje obowiązująca norma zu­
życia, 

c) kontroli, by surowce pochodzące z importu nie 
były zużywane do produkcji w y r o b ó w nie posiada­
jących możl iwości zbytu. 

Stwierdzone na tym odcinku poważnie jsze niepra­
widłowości powinny n i e w ą t p l i w i e znaleźć swój w y ­
raz w polityce kredytowej b a n k ó w f inansujących 
dane przeds ięb iors twa . 

Wydaje się, że oddziały banku powinny unikać 
zajmowania wyraźnego stanowiska w sprawie moż­
liwości zastosowania przy produkcji tego czy innego 
wyrobu su rowców lub m a t e r i a ł ó w pochodzenia 
krajowego zamiast m a t e r i a ł ó w używanych dotych­
czas, pochodzących z importu. Wysuwanie w tych 
sprawach zbyt śmia łych wn iosków może mieć 
w p ł y w na podjęcie decyzji ograniczających zużycie 
m a t e r i a ł ó w importowanych, co może odbić się 
ujemnie na jakości produkowanych wyrobów. Po­
gorszenie jakości może zmniejszyć możliwości eks­
portowe danych wyrobów, a przy produkcji krajo­
wej może zwiększyć procent reklamacji i b raków, 
co w konsekwencji może doprowadzić do ogólnego 
wzrostu zużycia m a t e r i a ł ó w importowanych. Na 
przyk ład zas tąpienie sadzy importowanej, zużywa­
nej przy produkcji opon na eksport, przez sadzę 
p r o d u k o w a n ą w kra ju , ale jakościowo gorszą, może 
spowodować , że uzyskane wyroby nie będą się na­
dawa ły na eksport. 

Jeżeli p rzeds i ęb io r s twa czynią starania w kierunku 
uruchomienia produkcji , k tó r a ma zastąpić a r tyku­
ły dotychczas importowane, oddziały banku mają 
możliwości przyjścia z pomocą f inansową tym przed­
s ięb iors twom. Pomoc ta może się w y r a ż a ć przede 
wszystkim w udzielaniu k r e d y t ó w inwestycyjnych 
na inwestycje szybko ren tu j ące się, związane z u ru ­
chomieniem produkcji antyimportowej. W wypadku 
nasuwa jących się wą tp l iwośc i co do celowości pod­
ję tych przez p rzeds ięb io rs two s ta rań , oddziały tere­
nowe — przed udzieleniem pomocy kredytowej _ — 
powinny s k o n t a k t o w a ć się w tej sprawie z oddzia­
łem wo jewódzk im lub cen t ra l ą banku. Nie wszyst­
kie bowiem zamierzenia przeds ięb iors twa mogą być 
ekonomicznie opłaca lne z punktu widzenia gospo­
darki narodowej. Na p rzyk ład przy dużych n a k ł a ­
dach finansowych, związanych z uruchomieniem 
produkcji a r t y k u ł ó w dotychczas importowanych i 
ograniczonych możl iwościach zbytu, korzystniejszy 
może okazać s ię dalszy ich import. 

Przedstawiony tu k ró tk i przegląd możliwości od­
dz ia ływania p r a c o w n i k ó w bankowych na p r a w i d ł o ­
w y przebieg realizacji tez wysun ię tych na I V Zjazd 
P Ż P R n iewą tp l iw ie nie wyczerpuje całkowicie pro­
blematyki, k tó r a należałoby omówić dla pełniejszego 
naświe t l en ia roli i w p ł y w u banku na ksz ta ł towanie 
się bilansu pła tniczego. Rola ta nabiera szczególnego 
znaczenia w świet le wysun ię tych na I V Zjazd P Z P R 
tez. Szczególną rolę mogą tu odegrać funkcje sygna­
lizacyjne banku, k t ó r y na tym odcinku jest — jak 
to powiedzia ł Minister Albrecht — „ jedynym ogni­
wem naszego aparatu gospodarczego, k t ó r y może 
szybko i kompleksowo sygnal izować te n i e p r a w i d ł o ­
wości , współdz ia łać w fo rmułowan iu wniosków 
zmierza jących do właśc iwego przec iwdzia łan ia nie­
p o ż ą d a n y m zjawiskom i k o n t r o l o w a ć przebieg rea­
l izacj i decyzji podję tych w tej mierze przez rząd".2) 

2) W i a d o m o ś c i N B P N r 1/64. 
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MIROSŁAW O L C Z Y K 

Rozmiary i kierunki wzrostu 
k o s z t ó w inwestycji 

W artykule niniejszym p r a g n ę zapoznać czytelni­
ka z zagadnieniem kosz tów inwestycji , a ściślej — 
z zagadnieniem zmienności ich w trakcie realizacji 
inwestycji . 

Powszechnie w i a d ó m o , że włączen ie do planu no­
wego zadania inwestycyjnego, polegającego na bu­
downictwie, uwarunkowane jest posiadaniem zatwier­
dzonego projektu w s t ę p n e g o (lub projektu technicz-
no-roboczego przy dokumentacji jednostadiowej) wraz 
ze zbiorczym zestawieniem kosztów, jako in t eg ra lną 
częścią tego projektu. 

Zbiorcze zestawienie kosztów ustala koszty, za j a ­
kie mają być uzyskane efekty produkcyjne lub u s ł u ­
gowe, planowane w w y n i k u inwestowania. B a n k i 
f inansujące inwestycje, zwłaszcza Bank Inwes tycyj ­
ny, uważają sp rawę oddz ia ływania na obniżenie k o ­
sztów inwestycyjnych za zadanie pierwszoplanowe. 
Również przepisy prawne zawie ra ją liczne rygory 
i obostrzenia w zakresie n ieprzekracza lnośc i kosz tów 
inwestycyjnych, okreś lonych w zbiorczych zestawie­
niach kosz tów i na banki f inansu jące inwestycje na­
kładają konkretne zadania kontrolne. 

Uchwały Rady Min i s t rów w sprawie zasad finanso­
wania inwestycji i kapitalnych r e m o n t ó w jednostek 
p a ń s t w o w y c h ! ) , obowiązujące do roku 1963, n a k ł a ­
dały na banki f inansujące inwestycje obowiązek 
wstrzymywania finansowania inwestycji w przypad­
ku stwierdzenia przez nie przekroczenia ogólnej w a r ­
tości kosztorysowej zadania inwestycyjnego, okre­
ślonej w zbiorczym zestawieniu kosz tów, o ile upraw­
niony — z mocy uchwa ły — organ, k t ó r y zatwier­
dził pierwsze stadium dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej nie dokonał zmiany zbiorczego zestawie­
nia kosztów i inwestor nie uzyskał zwiększenia l i ­
mitu inwestycyjnego. Również wymienione u c h w a ł y 
up rawnia ły min i s t rów i k i e r o w n i k ó w instytucji 
centralnych do stosowania sankcji za prze­
kroczenie pierwotnych kosz tów inwestycji . Sankcje 
te sprowadza ły się do pokrywania za is tn ia łych prze­
kroczeń w ciężar nie zaangażowanych ś rodków fun­
duszu inwestycyjno-remontowego właśc iwego inwe­
stora bądź funduszu rezerwowego jednostki n a d r z ę d ­
nej. 

Ponadto szerokie uprawnienia do legalizacji prze­
kroczeń kosz tów inwestycji (w okresie do końca ma­
ja 1962 roku) pos iada ły jednostki bezpoś redn io nad­
rzędne. Zgodnie bowiem z za rządzen iem prezesa K o ­
mitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury z dnia 
11 lipca 1957 roku2) zwiększenie ogólnej war tośc i ko­
sztorysowej inwestycji ustalonej w zatwierdzonym 
projekcie w s t ę p n y m w y m a g a ł o decyzji tylko tego 
szczebla inwestora, k tó ry za twierdz i ł projekt w s t ę p ­
ny. Oznaczało to, że wszelkie przekroczenia pierwot­
nych kosztów inwestycji , ustalonych w zbiorczym 
zestawieniu kosz tów, na etapie projektu w s t ę p n e g o 
mogły być legalizowane w odniesieniu do poważne j 
części inwestycji na szczeblu d y r e k t o r ó w zjednoczeń, 
a nawet w wie lu przypadkach — na szczeblu dyrek­
torów przeds ięb iors tw. 

Istotne zmiany, z punktu widzenia ograniczenia 
up rawn ień wła śc iwych o rganów do legalizacji prze­
kroczeń kosztów inwestycj i — począwszy od po łowy 

1 ) U c h w a ł a N r 21/61 R a d y M i n i s t r ó w z d n i a 10 s t y c z ­
n i a 1961 r o k u ( M o n i t o r P o l s k i N r 1 1 , p o z y c j a 60 ) o r a z 
u c h w a l a N r 54/62 R a d y M i n i s t r ó w z d n i a 13 l u t e g o 1962 
r o k u ( M o n i t o r P o l s k i N r 19, p o z y c j a 8 0 ) , w a ż n o ś ć k t ó r e j 
p r z e d ł u ż o n o n a r o k 1963 u c h w a ł ą R a d y M i n i s t r ó w N r 66/6.3 
z d n i a 4 l u t e g o 1963 r o k u ( M o n i t o r P o l s k i N r 1 1 , p o z y ­
c j a 5 7 ) . A k t u a l n i e o b o w i ą z u j e u c h w a l a N r 84 R a d y M i n i ­

s t r ó w z d n i a 27.3.1964 r . ( M . P . N r 2 3 , p o z . 100) . 
2) Z a r z ą d z e n i e p r e z e s a K o m i t e t u d o S p r a w U r b a n i s t y k i 

i A r c h i t e k t u r y z d n i a 11, l i p c a 1957 r o k u w s p r a w i e z a s a d 
s p o r z ą d z a n i a z a ł o ż e ń o ł a z d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o -
s z t o r y s o w e j d l a i n w e s t y c j i ( M o n i t o r P o l s k i N r 62 , p o ­
z y c j a 3 3 3 ) . 

roku 1962 — wprowadza zarządzenie Nr 23 przewod­
niczącego Komite tu Budownictwa, Urbanis tyki 
i Archi tektury 3 ) . Wymieniane zarządzenie , wycho­
dząc z zasady n ieprzekracza lnośc i kosztu inwestycji , 
ustalonego w zbiorczym zestawieniu kosz tów na eta­
pie projektu ws tępnego , ustala, iż w przypadkach 
w pe łn i uzasadnionych koszt inwestycji , ustalony 
w zbiorczym zestawieniu kosztów, może być zwięk­
szony po raz pierwszy do 10% za. zgodą jednostki 
nadrzędne j (to jest w zasadzie przez zjednoczenie lub 
j ednos tkę równorzędną) , a w zakresie inwestycji , k t ó ­
rych projekt ws t ępny był zatwierdzony przez K o m i ­
tet Ekonomiczny Rady Min i s t rów lub przez prze­
wodniczącego Komis j i Planowania przy Radzie M i ­
nis t rów, przez właśc iwego ministra lub przewodni­
czącego wojewódzkie j rady narodowej. Natomiast po­
nowne zwiększenie kosz tów do 10% i każde zwięk­
szenie ponad 10°/o może być dokonane jedynie przez 
właśc iwego ministra lub przewodniczącego woje­
wódzkiej rady narodowej, a w odniesieniu do inwe­
stycji, k t ó r y c h projekty ws t ępne były zatwierdzone 
przez Komitet Ekonomiczny Rady Min is t rów lub 
przewodniczącego Komis j i Planowania przy Radzie 
Min i s t rów — przez przewodniczącego Komis j i P l a ­
nowania przy Radzie Minis t rów. 

W odniesieniu natomiast do inwestycji pr ioryte­
towych, zgodnie z u c h w a ł ą Nr 290/624) obowiązywała 
zasada, iż k a ż d e zwiększenie ogólnej war tośc i kosz­
torysowej zadania inwestycyjnego mogło nas t ąp ić 
wyłącznie w drodze uchwa ły Rady Minis t rów. Po­
stanowienia powyższej u c h w a ł y zostały ostatnio zmie­
nione u c h w a ł ą Nr 17/64 Rady Min i s t rów z dnia 22 
stycznia 1964 roku. 

Zgodnie z t ą uchwałą , zwiększenie ogólnej war tośc i 
kosztorysowej, określonej w zbiorczym zestawieniu 
kosztów, dq 10% war tośc i kosztorysowej danego za­
dania inwestycyjnego nie więcej jednak niż do 20 
min złotych, wymaga decyzji p rzewodniczącego K o m i ­
sj i Planowania przy Radzie Min is t rów, a zwiększenie 
ponad 10% lub o kwo tę ponad 20 min złotych w y ­
maga uchwa ły Komitetu Ekonomicznego Rady M i n i ­
s t rów. 

Pomimo wprowadzenia powyższych przep i sów 
o n ieprzekracza lnośc i kosztów inwestycji , z bieżących 
kontroli i b a d a ń oddziałów B a n k u Inwestycyjnego 
wynika , że koszty inwestycji , ustalone na etapie pro­
jektu ws tępnego , są systematycznie przekraczane, 
a wszelkie przekroczenia zbiorczych zes tawień kosz­
tów legalizowane są w drodze zwiększenia pierwot­
nej wa r to śc i kosztorysowej poszczególnych zadań 
przez właśc iwy organ, przed zastosowaniem sankcji 
wstrzymania finansowania zadania inwestycyjnego 
przez bank bądź w obowiązującym terminie 30 dni 
po zastosowaniu tej sankcji . 

W związku z tym, w celu ustalenia stanu faktycz­
nego, Bank Inwestycyjny p rzeprowadz i ł w roku 1963 
badania p rzek roczeń kosz tów inwestycji kontynuo­
wanych planu centralnego w nas tępu jących podsta­
wowych resortach p r zemys łowych i komunikacyj ­
nych: gó rn ic twa i energetyki, p r zemys łu ciężkiego, 
p rzemys łu chemicznego, p rzemys łu lekkiego, przemy­
słu spożywczego i skupu, budownictwa i p rzemys łu 
m a t e r i a ł ó w budowlanych, komunikacji oraz żeglugi. 

Badaniami objęto tylko zagadnienie wzrostu kosz­
tów w toku realizacji inwestycji w stosunku do kosz­
tów okreś lonych w zatwierdzonych zbiorczych ze­
stawieniach kosz tów na etapie projektu ws tępnego , 

3) Z a r z ą d z e n i e p r z e w o d n i c z ą c e g o K o m i t e t u B u d o w n i c t ­
w a , U r b a n i s t y k i ii A r c h i t e k t u r y z d n i a 31 m a r c a 1962 
r o k u ( D z i e n n i k B u d o w n i c t w a N r 5, p o z y c j a 2 5 ) . 

4) U c h w a ł a N r 290 /62 ' K o m i t e t u E k o n o m i c z n e g o R a d y 
M i n i s t r ó w z d n i a 13 w r z e ś n i a 1962 r o k u w s p r a w i e z a s a d 
p r o j e k t o w a n i a , p l a n o w a n i a , f i n a n s o w a n i a i r e a l i z a c j i i n ­
w e s t y c j i p r i o r y t e t o w y c h . 
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przy włączan iu zadań inwestycyjnych po raz p ie rw­
szy do planu inwestycyjnego. W związku z tym w y ­
n ik i b a d a ń nie wycze rpu ją całości problemu wzrostu 
kosztów inwestycji , bowiem nie obejmują one: wzro-

.stu kosz tów w pierwotnie zatwierdzonych zbiorczych 
zestawieniach kosz tów (jako części projektu w s t ę p ­
nego) w stosunku do kosz tów ustalonych w założe­
niach inwestycyjnych oraz wzrostu kosztów z a d a ń 
inwestycyjnych włączonych do planu pięcioletniego, 
bez założeń inwestycyjnyph w stosunku do szacun­
ku kosz tów przy ję tych w tym planie. 

• • * 

W y n i k i b a d a ń kosz tów inwestycj i w toku ich rea l i ­
zacji są bardzo wymowne. F a k t przekroczenia kosz­
tu pierwotnego, określonego w zbiorczym zestawieniu 
kosztów, stwierdzono na 5975) zadaniach na ogólną 
ilość 1.276 kontynuowanych zadań inwestycyjnych, 
objętych spisem zadań inwestycji centralnych, kon­
tynuowanych w roku 1963 wymienionych wyże j ośmiu 
podstawowych r e so r tów gospodarczych. Przekroczenie 
pierwotnie ustalonej war tośc i kosztorysowej mia ło 
zatem miejsce w 46,9% ilości kontynuowanych zadań 
inwestycyjnych. Należy przy t y m dodać, że w ilości 
1.276 zadań inwestycyjnych, kontynuowanych w roku 
1963, mieszczą się równ ież zadania inwestycyjne 
o n iewielkim stopniu zaawansowania ich realizacji , 
k tó rych koszt globalny nie mógł być jeszcze w związ ­
k u z t y m przekroczony. Jeś l i przyjąć , że tak imi za ­
daniami są zadania inwestycyjne rozpoczęte w roku 
1962 (w ilości 298), to po wyłączen iu ich z ogólnej 
ilości (1.279—298) zadań kontynuowanych w- roku 
1963 wskaźn ik procentowy ilości zadań kontynuowa­
nych, w odniesieniu do k t ó r y c h mia ło miejsce prze­
kroczenie ustalonej pierwotnie war tośc i kosztoryso­
wej , wynosi około 6 1 % . 

War tość kosztorysowa kontynuowanych zadań i n ­
westycyjnych (wg spisu zadań inwestycj i kontynuo­
wanych w roku 1963) wynos i ła 233.373 min złotych, 
w tym 28.287 min złotych wynosi ła war to ść inwesty­
cji rozpoczętych w roku 1962. Pierwotna war tość ko­
sztorysowa kontynuowanych zadań inwestycyjnych 
(597), na k tó rych mia ło miejsce przekroczenie kosz tów 
określonych w zbiorczych zestawieniach kosztów, w y ­
nosiła 109.676 min złotych. Natomiast aktualna war ­
tość kosztorysowa tych inwestycji — wed ług stanu 
z czerwca 1963 roku — ustalona w wyn iku przepro­
wadzonych b a d a ń zbiorczych zes tawień kosz tów — 
wynosi ła 161.444 min złotych8) . 

Wzrost zatem pierwotnie ustalonych kosztów inwe­
stycji kontynuowanych w roku 1963 wyniós ł 
51.768 min złotych, to jest ponad 47%, a w stosunku 
do wszystkich zadań kontynuowanych (tj . w stosunku 
do 1.276 zadań) wzrost ten wynosi ponad 22%. Naj ­
poważnie jsze przekroczenia pierwotnych kosztów 
stwierdzono, jeśli chodzi o inwestycje r e so r tów: prze­
mysłu ciężkiego — o 20.514 min zł, co stanowi około 
40% wzrostu kosztów ogółem, górn ic twa i energetyki 
—' o 12.973 min zł, co stanowi około 25% wzrostu 
kosztów ogółem oraz przemys łu chemicznego —• 
o 8.509 min zł, co stanowi około 16% wzrostu kosztów 
ogółem. Na stwierdzony wzrost kosz tów ( w wysoko­
ści 51.768 min zł) zasadniczy w p ł y w mia ły nas tępu­
jące przyczyny podstawowe: 

— zmiany zakresu rzeczowego zadań inwestycyj ­
nych w toku ich real izacji — głównie zwiększenia za­
kresu rzeczowego — z a r ó w n o powodujące , jak i nie 
powodujące wzrostu zdolności produkcyjnych lub 
usługowych, zmiany koncepcji inwestowania. Wzrost 
kosztu z tego t y t u ł u wyniós ł około 49% (tj. 24.751 min 
zł) ogólnego wzrostu kosztów, 

5) H u t ę i m . L e n i n a — z u w a g i n a n i e m o ż n o ś ć o d n i e ­
s i e n i a w z r o s t u p i e r w o t n e g o k o s z t u d o p o s z c z e g ó l n y c h z a ­
d a ń , b o w i e m z b i o r c z e z e s t a w i e n i e k o s z t ó w n i e z o s t a ł o 
o p r a c o w a n e z g o d n i e z o b o w i ą z u j ą c y m i z a s a d a m i o r a z w 
z w i ą z k u z t r u d n o ś c i ą u s t a l e n i a f a k t y c z n y c h k o s z t ó w z a ­
d a ń w y k o n a n y c h — w b a d a n i a c h u m o w n i e w y k a z a n o j a k o 
j e d n o z a d a n i e , w k t ó r y m z b i o r c z e z e s t a w i e n i e k o s z t ó w 
u l e g ł o z m i a n i e j e d e n r a z ( ś r e d n i o w c i ą g u r o k u h u t a 
r e a l i z u j e o k o ł o 40—SO z a d a ń ) . 

6 ) W a r t o ś ć k o s z t o r y s o w a 161.444 m i n z ł , u s t a l o n a w w y ­
n i k u b a d a ń , j e s t w y ż s z a o 5.448 m i n z ł o d w a r t o ś c i k o ­
s z t o r y s o w e j , p r z y j ę t e j w s p i s i e z a d a ń n a r o k 1963. 

— zmiany spowodowane ruchem cen, k t ó r e stano­
wiły około 40% (tj. 20.898 min zł) ogólnej sumy 
wzrostu kosztów. T a k poważny wzrost kosztów z te­
go t y t u ł u w y n i k a z faktu, że badaniami obję to inwe­
stycje, dla k t ó r y c h w znacznej mierze zbiorcze ze­
stawienie kosz tów zatwierdzone było pierwszy raz 
w latach pięćdzies ią tych. 

Na pozos ta łe — około 12% (tj. 6.120 min zł) wzro­
stu kosz tów w p ł y w mia ło wiele innych przyczyn, 
a w szczególności błędy w dokumentacji kosztory­
sowej (zaniżone wyceny kosz tów maszyn i urządzeń, 
kosz tów wywłaszczeń) oraz b łędy polegające na nie­
uwzględn ian iu w zbiorczych zestawieniach kosztów 
pe łnych kosz tów okreś lonych zadań inwestycyjnych, 
na p r zyk ł ad e l emen tów robót , a nawet całych obiek­
tów. 

Anal iza częstot l iwości zmian pierwotnie ustalonych 
kosz tów w zbiorczych zestawieniach kosztów zadań 
inwestycyjnych, w k t ó r y c h stwierdzono przekrocze­
nie kosz tów w toku realizacji , świadczy o dużej p ł y n ­
ności (niestabilności) kosztów- inwestycyjnych. Z j a w i -

.sko to w objętych badaniami resortach ilustruje ta ­
bela 1. 

T a b e l a 1 
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1 2 3 4 5 6 

M i n i s t e r s t w o P r z e m y ś l u 

C i ę ż k i e g o 29 49 45 22 17 

M i n i s t e r s t w o G ó r n i c t w a 
i E n e r g e t y k i 23 29 26 11 7 

M i n i s t e r s t w o P r z e m y s ł u 

C h e m i c z n e g o 28 28 56 14 6 

M i n i s t e r s t w o P r z e m y s ł u 
L e k k i e g o 9 5 8 1 

M i n i s t e r s t w o P r z e m y ś l u 

S p o ż y w c z e g o i S k u p u 14 17 13 6 7 
M i n i s t e r s t w o B u d o w n i c t w a 

i P r z e m y s ł u M a t e r i a ł ó w 

B u d o w l a n y c h 3 12 12 7 5 

M i n i s t e r s t w o K o m u n i k a c j i 18 . 20 21 11 10 

M i n i s t e r s t w o Ż e g l u g i 2 2 2 2 

R a z e m 115 166 180 81 55 

Rozmiary wzrostu pierwotnych kosz tów w odnie­
sieniu do poszczególnych z a d a ń inwestycyjnych spo­
śród 597 zadań , co do k t ó r y c h stwierdzano wzrost 
pierwotnych kosztów, ilustruje tabela 2. 

J a k zatem w y n i k a z tabeli 2, wzrost pierwotnego 
kosztu z a d a ń inwestycyjnych w ostatnich dwóch po­
zycjach (8 i 9), a więc o ponad 200%, wys t ępu j e g łów­
nie w resortach: p r z e m y s ł u ciężkiego i p rzemys łu 
chemicznego. Poniższe p r z y k ł a d y s tanowią d o d a t k o w ą 
i lus t rac ję częstotl iwości zmian oraz stopnia wzrostu 
pierwotnego kosztu inwestycji , ustalonego w zbior­
czym zestawieniu kosz tów: 

1. Zbiorcze zestawienie kosz tów ma rozbudowę w y ­
dzia łu budowy maszyn hutniczych u inwestora Huty 
„ Z y g m u n t " — zmieniano sześciokrotnie . W w y n i k u 
tych zmian pierwotny koszt tego zadania inwesty­
cyjnego, wynoszący 139.146 tys. złotych, wzrós ł do 
328.694 tys. złotych, to jest o 136,2%. T a k poważny 
wzrost kosz tów (o 189.548 tys. zł) spowodowany zo­
s ta ł g łównie b ł ędami w projektowaniu i kosztoryso­
wan iu . 

2. Zbiorcze zestawienie kosz tów ma b u d o w ę central­
nej p łuczki i kruszarn i w Z a k ł a d a c h Górn iczo-Hufn i -
czych „ S a b i n ó w " w latach 1959—1962 zmieniano 
sześciokrotnie , w konsekwencji koszt pierwotny w 
wysdkośc i 60.262 tys. z łotych wzrós ł do 141.012 tys. 
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T a b e l a 

N a z w a r e s o r t u 

1 

I l o ś ć z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h , w 
d o k t ó r y c h n a s t ą p i ł w z r o s t 
k o s z t u ( w p r o c e n t a c h ) o d d o : 
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M i n i s t e r s t w o 

S p o ż y w c z e g o 
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R a z e m 

23 

27 

15 

4 

4 

14 

37 

43 

47 

. 16 

28 

2 

194 

26 

7 

19 

3 

15 

6 

16 

92 

34 

10 

3 1 

5 

13 

6 

11 

1 

2 1 

7 

16 

2 

8 

6 

8 

2 

70 

złotych, to jest o 134°/o. G ł ó w n y m powodem wzrostu 
kosztów, jeśl i chodzi o wymienione zadanie, były 
zmiany zakresu rzeczowego. 

3. Zbiorcze zestawienie kosz tów na b u d o w ę elektro­
ciepłowni w Z a k ł a d a c h Chemicznych „Oświęc im" 
zmieniano czterokrotnie. W w y n i k u tych zmian pier­
wotny koszt inwestycj i — 348.000 tys. złotych, wzrós ł 
do 682.007 tys. złotych, to jest o 96°/o, g łównie na 
skutek n iep rawid łowe j wyceny kosztów, pomin ięc ia 
wielu e l emen tów robót w projekcie w s t ę p n y m i w 
zbiorczym zestawieniu kosz tów oraz zmian zakresu 
rzeczowego. 

4. Zbiorcze zestawienie kosz tów rozbudowy R a f i ­
nerii Nafty w Czechowicach zmieniano trzykrotnie. 
W w y n i k u tych zmian pierwotny koszt w wysokośc i 
388.689 tys. złotych wzrós ł do 682.507 tys. złotych, to 
jest o 75, 6°/o. Wzrost ten spowodawny został przez-
de wszystkim w związku z n i e p r a w i d ł o w ą w y c e n ą 
kosztu inwestycji w zbiorczym zestawieniu kosz tów. 

Podobnie zbiorcze zestawienie kosz tów zmieniano 
kilkakrotnie między innymi w odniesieniu do: budo­
wy Zak ładów Mięsnych w Zamościu , zwiększając 
koszt pierwotny prawie o 86°/o, budowy. Toruńsk ie j 
Przędzalni Wełny Czesankowej, zwiększając pierwot­
ny koszt w przybl iżen iu o 82%>, budowy Z a k ł a d ó w 
Przeróbczych Grysów w Kośmin ie , zwiększając koszt 
pierwotny -prawie o 12310/!). 

P rak tyka ostatnich lat wykazuje, że inwestorzy do­
konują zmian zbiorczych zes tawień kosz tów z regu­
ły przed ich przekroczeniem, a jednostki n a d r z ę d n e 
z reguły zmiany te legalizują. W związku z t y m w 
okresie obowiązywania u c h w a ł Nr 21/61 i Nr 54/62 
Rady Min is t rów sankcja wstrzymania przez bank 
finansowania inwestycji została zastosowana zaled­
wie w 19 przypadkach. Natomiast, j ak już zaznaczo­
no poprzednio, przekroczenie pierwotnego kosztu 
miało miejsce — często ki lkakrotnie — w odniesieniu 
do 597 zadań inwestycyjnych. Również w tych przy­
padkach stwierdzone przez bank przekroczenia kosz­
tów zalegalizowano przez kompetentne jednostki. W 
toku badań nie stwierdzono natomiast, aby jednostki 
legalizujące przekroczenia kosztów, a więc g łównie 
ministrowie i dyrektorzy zjednoczeń, wyc iąga l i w 
stosunku do winnych powstania p rzekroczeń konse­
kwencje przewidziane w obowiązujących przepisach. 

W tej sytuacji uprawnienia b a n k ó w do wst rzymy­
wania finansowania inwestycji w przypadku stwier­
dzenia przekroczenia kosztu zadania okreś lonego 
w zbiorczym zestawieniu kosztów, nie mogły być i n ­
strumentem przec iwdzia łan ia wzrostowi kosz tów w 
trakcie realizacji inwestycji . 

Problem potanienia kosz tów inwestycji by ł i ( n a ­
dal jest w centrum zainteresowania par t i i i r ządu . 
Sprawy te były w ostatnich latach przedmiotem 
uchwał V , V I I I , X I V a ostatnio X V Plenum K C 

19 

p o n a d 
300 

16 

P Z P R . Jeśl i przyjąć w sposób u-
uproszczony, iż każdy ponadplano­
wy wzrost kosztów inwestycji po­
woduje zwiększenie udzia łu wydat­
ków na inwestyc ję w dochodzie na­
rodowym, to siłą rzeczy pociąga to 
za sobą zmniejszenie ś rodków prze­
znaczonych na spożycie w szerokim 
tego s łowa znaczeniu lub — nid 
zawsze korzystne — korekty planu 
inwestycyjnego. Korek ty p l a n ó w 
inwestycyjnych w trakcie ich rea­
lizacji ty lko z ty tu łu wzrostu kosz­
tów inwestycji powodu ją liczne za ­
kłócenia — w przemyś le , budowni­
ctwie, handlu zagranicznym, han­
dlu w e w n ę t r z n y m , w całej prawie 
gospodarce narodowej, bowiem 
wymaga ją zmian podstawowych 
wskaźn ików i b i lansów przy ję tych 
w planie. Świadczą o t y m między 
innymi korekty bieżącego planu 
pięcioletniego w zakresie inwesty­
cj i , powodu jące konieczność ograni­
czenia n a k ł a d ó w na inwestycje w 
ostatnich latach (1964—1965) planu 
blisko o 17 min złotych. Istotny 
w p ł y w na tak p o w a ż n e ogranicze­
nia n a k ł a d ó w na inwestycje w l a ­

tach 1964 — 65 mia ł w ła śn i e wzrost oksztów inwe­
stycj i w toku ich realizacji . 

Przedstawione przez Komitet Centralny P Z P R te­
zy na I V Zjazd Pa r t i i do planu rozwoju gospodar­
czego na lata 1966—1970 n a p a w a j ą optymizmem. 

W tezach czytamy między innymi, iż bardzo waż ­
nym sk ł adn ik i em p r o j e k t ó w jest kosztorys, s tąd też 
należy wzmocnić kadry kosz to rysan tów i udosko­
nal ić metody kosztorysowania inwestycji . Wydaje 
się, iż wzmocnienie i lościowe i j akośc iowe kadry 
kosz to rysan tów w biurach projektowych' ma istotne 
znaczenie. Nie mniejsze jednak znaczenie ma zagad­
nienie udoskonalenia metod i stworzenie w a r u n k ó w 
p r a w i d ł o w e g o kosztorysowania inwestycji . W tym 
zakresie wydaje się n iezbędne — dla zabezpieczenia 
maksymalnej s tabi lności kosztów inwestycji — wpro­
wadzenie obowiązku opracowywania, aktualizowania 
i popularyzacji b r anżowych wskaźn ików k a p i t a ł o -
chłonności. Wskaźniki te powinny by s tanowić bar­
dziej r ea lną p o d s t a w ę wyceny kosztów w poszczegól­
nych stadiach dokumentacji. Należałoby przy t y m 
w p r o w a d z i ć zasadę dy rek tywnośc i kosz tów ustalonych 
dla inwestycj i na etapie założeń inwestycyjnych. T e ­
zy n a k ł a d a j ą obowiązek wariantowego opracowywa­
nia założeń dla podstawowych inwestycji produk­
cyjnych. Trzeba s twierdzić , iż taki obowiązek istnie­
je, ale niestety praktyka dotychczasowa wykazuje, iż 
obowiązek ten nie był w dostatecznym stopniu re ­
spektowany. Idzie więc o to, aby zapewnić — w od­
niesieniu do inwestycji objętych planem na lata 
1966—1970 — stosowanie i egzekwowanie tego obo­
wiązku przez organa opiniu jące i za twierdza jące za ­
łożenia. P rzy czym nie na leża łoby dopuszczać w za­
sadzie do planu inwestycji , dla k t ó r y c h nie zostały 
Opracowane i zatwierdzone w obowiązującym trybie 
założenia projektowe. 

W tezach czytamy dalej, iż terminowe oddawanie 
inwestycj i do uży tku powinno stać się podstawowym 
sprawdzianem wykonania z a d a ń i u m ó w przez ucze­
s tn ików procesu inwestycyjnego, a przekroczenie 
t e r m i n ó w powinno pociągać za sobą konsekwencje 
finonansowe w stosunku do winnych. 

Wydaje się, iż nieodzowne jest postawienie w ana­
logiczny sposób zagadnienia odpowiedzialności w sto­
sunku do biur projektowych, w y k o n a w c ó w , dostaw­
ców i i nwes to rów za pows ta łe przekroczenia pier­
wotnych kosz tów inwestycji . Konieczne również jest 
poddanie rewiz j i aktualnie obowiązujących kompe­
tencji do legalizacji p rzekroczeń kosz tów inwesty­
c j i , ustalonych w zbiorczych zestawieniach kosztów, 
w k ierunku ograniczenia u p r a w n i e ń w t y m zakresie 
i nwes to rów bezpośrednich i jednostek bezpośrednio 
nad rzędnych . S łuszne wydaje się również rozważe ­
nie możliwości na łożenia na po szczególne szczeble 
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i nwes to rów obowiązku dokonywania ewentualnych 
korekt wieloletnich p l a n ó w inwestycyjnych, z ty tu­
łu wzrostu kosz tów inwestycyjnych przez ogranicze­
nie zakresu rzeczowego na innych inwestycjach obję­
tych planem, bądź pokrywania tych p rzekroczeń z 
w ła snych rezerw, w przypadku ich posiadania. 

Osobnym zagadnieniem jest problem rezerw w ro­
cznych planach inwestycyjnych i w planie pięciole t ­
nim. Odpowiednio wysoka rezerwa g łównie w planie 
wieloletnim, to jeden z podstawowych g w a r a n t ó w sta­
bilności tego planu. Pa t r ząc z tego punktu widzenia 
na r eze rwę planu, przy uwzględn ien iu r o z m i a r ó w 
wzrostu kosztów na inwestycjach kontynuowanych, 
o czym była mowa wyżej , oraz wobec faktu w ł ą c z e ­
nia do planu pięcioletniego szeregu podstawowych 
inwestycji nawet bez założeń inwestycyjnych (wy-

7) R e p r e z e n t u j ę p o g l ą d , I ż w y t y c z n e d o o p r a c o w a n i a 
p r o j e k t u p l a n u 5 - l e t n i e g o n a l a t a 1966—70 w t y m z a k r e s i e 
n i e s ł u s z n i e ł a g o d z ą w a r u n k i w p r o w a d z a n i a I n w e s t y c j i d o 
p l a n u , w p o r ó w n a n i u d o w y m o g ó w o b o w i ą z u j ą c y c h p r z y 
o p r a c o w y w a n i u p l a n u n a l a t a 1961—65. T r z e b a s i ę l i c z y ć 
z t y m , ż e w ł a ś n i e t e I n w e s t y c j e p o d w z g l ę d e m k o s z t o w y m 
k r y j ą w s o b i e w i e l e n i e w i a d o m y c h . 

tyczne do opracowania planu 5-letniego dopuszczają 
wprowadzanie takich inwestycji , k tórych realizacja 
przewidziana jest w ostatnich latach pięciola tki 7 ) 
u w a ż a m , iż ustalona w tezach zjazdowych rezerwa 
w wysokośc i 40 mld zł odpowiadająca prawie 5% 
planu n a k ł a d ó w na inwestycje, jest n iewystarczająca 
i powinna wynos ić co najmniej 10—15% n a k ł a d ó w 
na inwestycje w planie pięcioletnim. 

Niemałą rolę ma do spełnienia aparat finansowy 
i kontrolny, w tym g łównie banki f inansujące inwe­
stycje. B a n k i przez swój udzia ł w pracach zespołów 
opiniu jących dokumen tac j ę projektowo-kosztoryso-
w ą na wszystkich szczeblach inwestorskich powinny: 

— zwiększyć ak tywność swego oddz ia ływania na 
p rawid łowość (realność) wyceny kosztów w zbiorczych 
zestawieniach kosztów, 

— szczególną u w a g ę zwracać na uzasadnienia le­
galizacji stwierdzonych przekroczeń kosztów w toku 
realizacji inwestycji . 

Wydaje się, iż duże możl iwości działania na tym 
odcinku mają w szczególności pracownicy technicz­
ni , zatrudnieni w bankach f inansujących inwestycje. 

f 

B O G U M I Ł S Z Y M O T 

K o m i t e t D r o b n e j W y t w ó r c z o ś ć i 

N i e k t ó r e problemy systemu finansowego z j e d n o c z e ń 
p r z eds i ęb i o r s tw p a ń s t w o w e g o p r z e m y s ł u terenowego 

Zasady systemu finansowego zjednoczeń p rzeds i ę ­
biorstw p a ń s t w o w e g o p r z e m y s ł u terenowego, od­
zwierciedla jące charakter gospodarczy tych jednos­
tek oraz obowiązki nadzoru finansowego w stosunku 
do p rzeds ięb io r s tw w nich zgrupowanych, doczekały 
się pe łnego i szczegółowego sprecyzowania w uchwa­
le Nr 35 Rady Min i s t rów z dnia 17 stycznia 1963 
roku w sprawie zasad organizacji i finansowania 
zjednoczeń przeds ięb iors tw p a ń s t w o w e g o p rzemys łu 
terenowego (Monitor Polski 1963 r. Nr 12, poz. 63). 

Okreś la jąc miejsce i rolę zjednoczeń terenowych 
w systemie o rganów rad narodowych, jako organów 
wykonawczych prezydium, odpowiedzialnych za rea­
lizację zadań przewidzianych w narodowych planach 
gospodarczych dla p a ń s t w o w e g o p r z e m y s ł u tereno­
wego — przepisy wspomnianej u c h w a ł y nak ł ada j ą 
równocześnie na zjednoczenia dużą odpowiedzia lność 
tak w zakresie własne j gospodarki finansowej, j ak 
i jednostek podległych. 

Zgodnie z postanowieniami u c h w a ł y do obowiąz­
k ó w zjednoczeń należy między innymi nadzorowanie 
gospodarki finansowej p rzeds ięb io r s tw w zakresie 
eksploatacji, inwestycji i kapi talnych r e m o n t ó w , 
nadzór nad r achunkowośc i ą i przeprowadzanie re ­
wiz j i f inansowo-ks ięgowych w przeds ięb iors twach , 
ustalanie wytycznych dla normowania ś rodków obro­
towych i za rządzanie blokady nadmiaru tych ś rod ­
ków, dysponowanie scentralizowanymi funduszami 
celowymi, opracowywanie zbiorczych s p r a w o z d a ń i 
analiz finansowych oraz p o w o ł y w a n i e b iegłych ks i ę ­
gowych do badania finansowych s p r a w o z d a ń przed­
siębiors tw, a t akże p o w o ł y w a n i e komisj i w e r y f i k a ­
cyjnych. 

Gospodarka finansowa samego zjednoczenia pod­
lega nadzorowi ze strony prezydium wojewódzkie j 
rady narodowej, k t ó r e corocznie zatwierdza f inan­
sowe plany działalności administracyjnej zjednoczeń, 
rozpatruje ich sprawozdania, ustala l imi ty zatrud­
nienia i funduszu p łac oraz przeprowadza kon t ro lę 
i rewizję f inansowo-ks ięgową działalności zjedno­
czeń. 

Podobnie j a £ to ma miejsce w zakresie spraw 

organizacyjnych, również przy wykonywaniu zadań 
finansowych zjednoczenie nie może na ruszać ok re ś ­
lonych przepisami u p r a w n i e ń p rezyd iów rad naro­
dowych w dziedzinie nadzoru i kontroli podległych 
danej radzie p rzeds ięb io r s tw oraz ustalonych dla 
nich w terenowych planach gospodarczych w s k a ź ­
n i k ó w dyrektywnych i ś rodków finansowych. 

W rozwiązywan iu p r o b l e m ó w finansowych, nale­
żących do kompetencji p rezyd iów rad narodowych, 
którypa p rzeds ięb io rs two podlega, zjednoczenie speł­
nia rolę jedynie organu opiniującego i wn iosku ją ­
cego. 

Wyraża się to we współudzia le przy ustalaniu 
wytycznych do rocznych p l a n ó w przeds ięb io r s tw 
oraz w projektowaniu zadań i ś rodków, objętych 
terenowym planem gospodarczym danej rady, w 
w y s t ę p o w a n i u z wnioskami odnośnie ustalenia l i m i ­
t ów inwestycyjnych dla przeds ięb iors tw, podziału 
zysku, ustalenia wysokości odpisów na fundusz re­
zerwowy i wskaźnikowi podz ia łu funduszu amorty­
zacyjnego oraz w w y s t ę p o w a n i u z wnioskami w 
sprawie przydz ia łu dla p rzeds ięb iors tw dotacji z 
budże tu rady. Ponadto zjednoczenie uzgadnia z pre­
zydium swoje decyzje w sprawie zatwierdzania fun­
duszu premiowego i ustalania premii dla dyrekto­
r ó w przeds ięb iors tw, ich zas tępców oraz g łównych 
ks ięgowych. 

Do podstawowych i n s t r u m e n t ó w umożl iwia jących 
zjednoczeniu b ieżące realizowanie pol i tyki finanso­
wej należą pozostające w jego dyspozycji fundusze, 
a mianowicie fundusz statutowy i fundusz admini­
stracyjny oraz fundusz rezerwowy, przy pomocy 
k tó rego zjednoczenie oddziałuje bezpośrednio na go­
spoda rkę zgrupowanych w nim przeds ięb iors tw. 
Fundusz statutowy zjednoczenia obejmuje war tość 
przydzielonych mu lub p rze ję tych nieodpła tn ie , 
ś r o d k ó w t r w a ł y c h , a w przypadku prowadzenia dzia­
łalności gospodarczej — t akże r ó w n o w a r t o ś ć nor­
matywu ś rodków obrotowych lub jego część po po­
t r ącen iu p a s y w ó w s t a łych . Fundusz ten ulega 
zmniejszeniu o w a r t o ś ć n ieodp ła tn ie przekazanych 
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ś rodków t r w a ł y c h oraz o ponies ioną s t r a t ę na dzia­
łalności gospodarczej zjednoczenia. 

Zasadnicze znaczenie dla działalności samego zjed­
noczenia posiada jego fundusz administracyjny, two­
rzony z na rzu tów obciążających koszty w ł a s n e przed­
siębiorstw. Wysokość łącznych w p ł a t z tego t y t u ł u 
ustalają zjednoczenia w ramach sumy, j a k ą zamyka 
się roczny plan w y d a t k ó w administracyjnych zjed­
noczenia oraz w stosunku procentowym do plano­
wanej war tośc i produkcji towarowej w cenach zbytu 
każdego przeds ięb iors twa . 

Fundusz administracyjny, objęty prel iminarzem 
działalności administracyjnej zjednoczenia, służy na 
pokrycie w y d a t k ó w osobowych, dyspozycyjnych i 
rzeczowych, z wydatkami o charakterze zakupów 
inwestycyjnych (dla wykonywania przez zjednocze­
nie jego działalności administracyjnej) włącznie . 

Inaczej niż w zjednoczeniach p rzemys łu kluczowe­
go preliminarz działalności administracyjnej zjed­
noczenia p rzeds ięb iors tw p a ń s t w o w e g o p rzemys łu te­
renowego (s tanowiący część sk ł adową jego planu f i ­
nansowego) wymaga (zatwierdzenia przez prezydium 
W R N w ramach zbiorczych p l a n ó w finansowych 
wojewódz twa (w praktyce preliminarze te zatwier­
dzane są odrębną uchwa łą prezydium). 

Dyrektorowi zjednoczenia pozostawiono wprawdzie 
uprawnienie do dokonywania w prel iminarzu prze­
sunięć między poszczególnymi pozycjami w y d a t k ó w , 
ale obwarowano je jednocześnie zas t rzeżeniem, że 
zwiększenie kwot prel iminowanych w y d a t k ó w oso­
bowych, dyspozycyjnych i na nagrody oraz zmniej­
szenie w y d a t k ó w o charakterze inwestycyjnym może 
mieć miejsce jedynie za zgodą prezydium. 

Trzecim z omawianych funduszów zjednoczenia 
jest fundusz rezerwowy, tworzony z w p ł a t części nie 
przewidzianych zysków przeds ięb io rs tw, nie w y k o ­
rzystanych ś rodków funduszu administracyjnego oraz 
innych ś rodków (np. uzyskanych z l ikwidac j i dz ia ła l ­
ności gospodarczej zjednoczenia, wykonywanej poza 
preliminarzem działalności administracyjnej). 

Ś rodk i funduszu rezerwowego — zgodnie z pod­
s t awową funkcją zjednoczenia — wykorzystywane są 
z reguły na udzielanie przejściowej i doraźnej po­
mocy dla p rzeds ięb iors tw. W szczególności są one 
przeznaczone na sfinansowanie kosztów związanych 
ż organizacją produkcji w y r o b ó w eksportowych (np. 
budowa pro to typów, koszty oprzyrządowania , roz­
ruchu itp.) oraz na uzupełn ienie ś rodków na inwe-
stycyjno-remontowe fundusze przeds ięb iors tw. 

Istotne zastosowanie fundusz rezerwowy znaleźć 
może w tych przypadkach, gdy p rzeds ięb io r s twom 
zlecone zostają do wykonania dodatkowe zadania 
produkcyjne, nie przewidziane w zatwierdzonycn 
planach. Związane z rea l izacją tych zadań wyda tk i 
mogą być wówczas pokrywane z funduszu rezerwo­
wego, o ile nie są one finansowane bezpośrednio ze 
ś rodków budże towych rady narodowej. 

Pomoc dla p rzeds ięb io r s tw może być udzielana z 
funduszu rezerwowego za równo w formie dotacji 
bezzwrotnej, jak i w formie pożycżki podlegające j 
zwrotowi na rachunek funduszu rezerwowego w 
terminie ustalonym przez zjednoczenie. 

Poza omówionymi funduszami w świe t le u c h w a ł y 
Nr 35 R M zjednoczenia mogą tworzyć również inne 
fundusze (jak np. fundusz pos tępu techniczego) na 
podstawie odrębnych p rzep i sów. 

Poza oddz ia ływan iem na gospodarkę p rzeds ię ­
biorstw przy pomocy funduszów (a zwłaszcza fun­
duszu rezerwowego), zjednoczenia P P P T oddziałują 
również na p rzeds ięb io r s twa przez finansowanie 
wspólnych przeds ięwzięć gospodarczych p rzeds i ę ­
biorstw zgrupowanych w zjednoczeniu. 

Finansowanie tych przeds ięwzięć odbywa się ze 
ś rodków przeds ięb io r s tw (przewidzianych w odpo­
wiednich pozycjach ich p l a n ó w techniczno-ekono­
micznych), gromadzonych w banku na od rębnym 
rachunku akcji specjalnych, i w oparciu o p re l imi ­
narz wspólnych przeds ięwzięć gospodarczych, z a ­
twierdzony przez dyrektora zjednoczenia po zaopi­
niowaniu przez kolegium. Wysokość w p ł a t poszcze­
gólnych przeds ięb iors tw na pokrycie kosz tów o k r e ś ­
lonej akcj i specjalnej uchwala kolegium zjednocze­
nia. 

Ś rodk i finansowe, akumulowane na rachunku 
akcj i specjalnych, nie wygasa ją z u p ł y w e m roku 
budże towego, lecz p rzechodzą saldem na rok n a s t ę p ­
ny. 

Jedynie w razie ca łkowitego zakończenia wspom­
nianej dzia ła lności — środki pozos ta łe na rachunku 
akcj i specjalnych podlegają przekazaniu w całości 
na rzecz funduszu rezerwowego. 

Podkreś l i ć należy, że w organizowaniu i finanso­
wan iu przez zjednoczenie w s p ó l n y c h przedsięwzięć 
gospodarczych uwidocznia się w sposób w y r a ź n y 
jedna z jego podstawowych funkcji , polegająca na 
wiązan iu zadań gospodarczych p rzeds ięb io r s tw i 
zjednoczenia w j e d n ą całość i tworzeniu z tych 
podmio tów zwartego organizmu gospodarczego. 

Obok w s p ó l n y c h przeds ięwzięć gospodarczych, ma­
jących na celu usprawnienie działa lności gospodar­
czej p rzeds ięb io rs tw, zjednoczenia p r o w a d z ą również 
w ł a s n ą działalność gospodarczą typu produkcyjnego 
lub us ługowego . 

Działalność ta może być prowadzona przez w ł a s n e 
k o m ó r k i zjednoczenia lub też przez p o w o ł a n e w tym 
celu od rębne jednostki organizacyjne, działające na 
zasadach rozrachunku gospodarczego. 

Wyodrębn ione jednostki działają w oparciu o za ­
twierdzone dla nich przez dyrektora zjednoczenia 
(po zasięgnięciu opinii kolegium) preliminarze w ł a s ­
nej działalności gospodarczej zjednoczenia, przy czym 
obowiązują je te same zasady systemu finansowego, 
co i p rzeds ięb io r s twa zgrupowane w zjednoczeniu. 
Różnica polega jedynie na tym, że zjednoczenie 
uprawnione jest w t y m przypadku do centralizowa­
nia części zysku pozostałego do dyspozycji w y ­
odrębn ionych jednostek organizacyjnych. 

D la umożl iwien ia zjednoczeniom prowadzenia 
własne j działalności gospodarczej zostały one upo­
ważn ione do . zac iągania k r e d y t ó w bankowych na 
warunkach obowiązujących p rzeds ięb io r s twa . 

W razie zaprzestania działalności przez te jed­
nostki ś rodki uzyskane z l ikwidac j i ich m a j ą t k u 
podlegają również przekazaniu na fundusz rezer­
wowy zjednoczenia, podobnie jak to ma miejsce w 
przypadku l ikwidac j i wspó lnych przeds ięwzięć go­
spodarczych. 

Uwzględnia jąc tendencje zmierza jące do w y r a ź n e ­
go rozgraniczania działalności gospodarczej zjedno­
czenia od jego działa lności administracyjnej na leży 
podkreś l ić , że w toku realizowania preliminarza 
własne j działalności gospodarczej zjednoczenie dzia­
ła w pe łn i w e d ł u g zasad rozrachunku gospodarczego, 
a więc jako jednostka typu gospodarczego sensu 
stricte^. * 

E l e m e n t ó w rozrachunku gospodarczego można się 
t akże dopa t rzyć w normalnej, „nadzorczo-admin i -
stracyjnej" działa lności zjednoczenia, a zwłaszcza w 
realizowaniu przez nie właśc iwe j poli tyki finanso­
wej w stosunku do zgrupowanych przeds ięb iors tw 
(nadzór w zakresie działalności eksploatacyjnej i i n ­
westycyjnej, normowania ś rodków obrotowych, dy­
sponowanie scentralizowanymi funduszami celowy­
mi itp.). 

Nie pode jmując bezowocnej polemiki teoretyczno-
modelowej na temat przewagi charakteru organu 
administracji terenowej zjednoczenia nad jego funk­
cją i ro lą gospodarczą , s twierdz ić j e d n a k ż e należy, 
że wys tępu jący w działalności zjednoczenia rozra­
chunek — choć w ograniczonym stopniu — jest 
równocześnie istotnym i n ieodłącznym warunkiem 
jego p r a w i d ł o w e g o funkcjonowania. 

W rozumieniu u c h w a ł y Nr 195 Rady Min i s t rów 
z dnia 9 czerwca 1960 roku o wspó łp racy i koordy­
nacj i b ranżowej (Monitor Polski Nr 56, poz. 268) 
szczególne uprawnienia p rzys ługu ją zjednoczeniom 
wiodącym, to jest t ak im zjednoczeniom, k tó re nie­
zależnie od swych normalnych funkcj i w y k o n u j ą 
również funkcję koordynacji działalności gospodar­
czej jednostek tej samej lub podobnej branży,, bez 
względu na ich p rzyna leżność organizacyjną . 

D la sfinansowania w y d a t k ó w związanych ż rea l i ­
zacją porozumienia b ranżowego tworzony jest w 
zjednoczeniu w i o d ą c y m fundusz b ranży , sk ładający 
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się z w p ł a t uczes tn ików porozumienia, obciążających 
ich koszty własne . Fundusz w ł a s n y branży przezna­
czony jest między innymi na utrzymanie stałego 
sekretariatu porozumienia branżowego, na wspólne 
.szkolenie kadr, na wspólne prace nad p o s t ę p e m 
technicznym itp. 

Podobnie jak ś rodki przeznaczone na finansowanie 
wspó lnych przeds ięwzięć gospodarczych, również i 
ś rodki porozumienia b ranżowego nie. w y g a s a j ą z 
końcem roku, lecz przechodzą na okres nas t ępny . 

W razie pozytywnej oceny przez prezydium W R N 
działalności zjednoczenia jako zjednoczenia w i o d ą ­
cego nas t ąp ić może zwiększenie funduszu nagród 
zjednoczenia (do 20% sumy kwartalnego funduszu 
płac), o ile równocześnie zos taną spełn ione inne w a ­
runk i ogólne, uzależniające przyznanie funduszu 
nagród. Pokrycie dodatkowego funduszu nagród na­
s tępuje wówczas z funduszu w ła snego b ranży . 

Uchwa ła Nr 35 nie precyzuje zasad gospodarki 
finansowej w tych przypadkach, gdy funkcje zb l i ­
żone do zjednoczeń wykonu ją p rzeds ięb io r s twa pro­
wadzące , a zawiera jedynie delegację dla przewod­
niczącego Komitetu Drobnej Wytwórczośc i do wyda­
nia wytycznych okreś la jących przypadki, w k tó rych 
ze względu na zapewnienie wyspecjalizowanego 
nadzoru celowe jest p o w o ł y w a n i e "p rzeds ięb io rs tw 
p rowadzących lub patronackich i jakie funkcje zjed­
noczenia mogą być powierzane tym przeds ięb io r ­
stwom. Spodziewać się należy, że zapowiedziane w y ­
tyczne u regu lu ją również zasady gospodarki f inan­
sowej p rzeds ięb io r s tw z t y t u ł u wykonywania przez 
nie funkcj i zjednoczeń. 

Zjednoczenie obowiązane jest sporządzać i prze­
syłać prezydium W R N okresowe i roczne zbiorcze 
zestawienia (i sprawozdania) finansowe, obejmujące 
zgrupowane p rzeds ięb io r s twa oraz zjednoczenie, wraz 
ze szczegółową anal izą gospodarczą działalności zjed­
noczenia i zgrupowanych w nim jednostek. Sprawo­
zdania finansowe zjednoczenia podlega ją uzgodnie-
nu z bankiem f inansu jącym. Nieuzgodnienie s t anów 
r a c h u n k ó w bankowych w obowiązującym terminie 
uprawnia właśc iwy bank do wstrzymania finanso­
wania zjednoczenia. 

Zgodnie z postanowieniem u c h w a ł y Nr 35 podsta­
wę do finansowania działalności zjednoczenia przez 
bank s tanowić powinien zatwierdzony roczny plan 
finansowy zjednoczenia, a więc obejmujący za równo 
preliminarz działalności administracyjnej, j ak i o m ó ­
wione już wyżej preliminarze wspó lnych p rzeds ię ­
wzięć gospodarczych, w łasne j działalności gospodar­
czej zjednoczenia oraz działalności związanej z rea­
lizacją porozumienia b ranżowego . 

J e d n a k ż e w praktyce kon t ro l ą b a n k o w ą objęte 
zostały jedynie wyda tk i dokonywane z rachunku 
funduszu administracyjnego zjednoczenia, na k t ó r y m 
akumulowane są w p ł a t y od przeds ięb iors tw, j ak 
również dochody z innych ty tu łów, objęte p re l imi ­
narzem działalności administracyjnej. Z rachunku 
tego pokrywane są przez bank f inansujący wszyst­
kie wyda tk i związane z działalnością samego zjed­
noczenia, nie zaliczone do od rębnych akcj i specjal­
nych lub wydzielonej działalności gospodarczej, a 
objęte rocznym preliminarzem w y d a t k ó w admini­
stracyjnych zjednoczenia. Dotyczy to t akże inwesty­
cji i kapitalnych r emon tów, k tó re w zakresie dzia­
łalności administracyjnej zjednoczeń finansowane 
są ze ś rodków przewidzianych na ten cel w pre l imi­
narzu, w trybie obowiązującym dla pokrywania w y ­
d a t k ó w bieżących tych jednostek. 

Bank — honorując wyda tk i do wysokości rocznego 
l imitu zatwierdzonego preliminarza w y d a t k ó w fun­
duszu administracyjnego zjednoczenia i do wysokości 
posiadanych na rachunku ś rodków — przeprowadza 
równocześnie kont ro lę wykorzystania rocznych l i m i ­
tów w pozycjach osobowego i bezosobowego fundu­
szu płac . 

Dla zjednoczeń p rowadzących wła sną działalność 
gospodarczą przez wyodrębn ione jednostki organi­
zacyjne, działające w e d ł u g zasad rozrachunku gospo­
darczego, bank otwiera (podobnie jak i dla przed­
siębiorstw) rachunki rozliczeniowe, podlegające p e ł ­
nej kontroli bankowej. 

J ak z powyższego wynika , w zakresie finansowa­
nia, prowadzenia odpowiednich r a c h u n k ó w i w y k o ­
nywania kontroli bankowej bank ma do czynienia 
ze zjednoczeniem, odgrywa jącym w pewnym sensie 
podwójną rolę, to znaczy, ze zjednoczeniem jako 
p rzeds ięb io r s twem i zjednoczeniem jako jednos tką 
n a d r z ę d n ą typu administracyjnego, odpowiadającą 
za wykonanie zadań produkcyjnych przez przeds ię ­
biorstwa w niej zgrupowane. 

Oprócz rachunku funduszu administracyjnego oraz 
kontrolowanych r a c h u n k ó w własnej działalności go­
spodarczej zjednoczenia przeds ięb iors tw p a ń s t w o w e ­
go p rzemys łu terenowego mogą również pos iadać 
oddzielne i nie kontrolowane rachunki bankowe dla 
prowadzonych przez siebie akcj i specjalnych (np. 
dla wspó lnych przedsięwzięć gospodarczych), od ręb ­
ne rachunki dla gromadzenia i redystrybucji fun­
duszu rezerwowego i szereg innych. 

T a k dalece zróżnicowany system bankowej obsłu­
gi i kontroli finansowej, przy prowadzeniu wielu 
różnych r a c h u n k ó w bankowych zjednoczeń, w y m a ­
gałby — jak to już niejednokrotnie postulowano1) — 
ujednolicenia w k ierunku włączenia n iek tórych z 
prel iminowanych akc j i specjalnych w ramy działal­
ności administracyjnej zjednoczenia bądź też obję­
cia wszystkich tego rodzaju akcj i łącznym pre l imi­
narzem i finansowania ich z jednego tylko rachunku 
bankowego, objętego pe łną kon t ro lą mery toryczną . 

Uproszczenie to zapewnia łoby równocześnie zgod­
ność celów finansowania z t reśc ią zatwierdzonego 
preliminarza oraz wye l iminowa łoby możliwość do­
konywania przez zjednoczenia w y d a t k ó w inwesty­
cyjnych (a t a k ż e związanych z funduszem płac) z 
r a c h u n k ó w nie kontrolowanych przez bank, przy­
czyniając się tym samym do zwiększenia dyscypliny 
finansowej w pozaadministracyjnej działalności zjed­
noczeń. 

* 

Na marginesie przedstawionych pokró tce zasad 
systemu finansowego zjednoczeń i dokonanych spo­
s t rzeżeń nasuwa ją się dalsze wnioski i uwagi o cha­
rakterze ogólnym. 

W postanowieniach uchwa ły Nr 35, dotyczących 
ca łokszta ł tu gospodarki finansowej zjednoczeń przed­
s iębiors tw pańs twowego p rzemys łu terenowego u w i ­
docznia się specyficzna rola tych jednostek gospo­
darczych, odbiegająca w swej t reści znacznie od roli, 
j a k ą spełniają zjednoczenia p r zemys łu kluczowego. 
W zagadnieniach systemu finansowego zjednoczeń 
odrębność ta w y n i k a przede wszys tk im z tego, że 
— w przec iwieńs twie do zjednoczeń kluczowych — 
zjednoczenia p rzemys łu terenowego wyposażone zo­
stały w znacznie skromniejszy zakres u p r a w i e ń w 
stosunku do zgrupowanych w nich przeds ięb iors tw. 

W przec iwieńs twie na p rzyk ład do przemys łu k l u ­
czowego rozliczania z t y t u ł u w p ł a t z zysku do bu­
dżetu oraz dotacji podmiotowych dla przeds iębiors tw 
dokonywane są poza rachunkami i bezpośrednią 
kon t ro l ą z jednoczeń P P P T , k t ó r e jedynie, jako organ 
opin iodawczo-wnioskujący , wys tępu ją do właśc iwych 
p rezyd iów (k tórym podlegają odnośnie przeds ię ­
biorstwa) z wnioskami co do podziału zysku oraz 
przydz ia łu dla p rzeds ięb io r s tw dotacji z budże tu da­
nej rady. 

Zjednoczenia P P P T nie s t anowią więc w tym 
przypadku ogniwa pośredniczącego w rozliczeniach 
p rzeds ięb io r s tw . z b u d ż e t e m i kont ro lu jącego pra­
wid łowość przeprowadzanych rozliczeń. 

Podobnie t e ż omawiane zjednoczenia nie mogą 
s p r a w o w a ć pełnego, bezpośredniego i bieżącego nad­
zoru nad rozliczeniami amortyzacyjnymi p rzeds ię ­
biorstw, gdyż w p rzec iw ieńs tw ie do kluczowego 
p rzemys łu nie p r o w a d z ą one specjalnych r a c h u n k ó w 

' ) P o r . B . S z y m o t : R o l a N a r o d o w e g o B a n k u P o l s k i e g o 
w w y k o n y w a n i u b u d ż e t u p a ń s t w a . P W E , W a r s z a w a 1962 r . , 
s . 182—200 o r a z B . S z y m o t : B a n k o w a k o n t r o l a k a s o w e g o w y ­
k o n a n i a b u d ż e t u . „ K o n t r o l a P a ń s t w o w a " 1982 N r 4 , s . 13. 
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amortyzacji dla odpisów amortyzacyjnych p r z e d s i ę - • 
biorstw, przeznaczonych na zasilanie funduszów i n -
westycyjno-remontowych tych przeds ięb io rs tw, f i ­
nansowanie inwestycji zjednoczeń i na inne cele 
przewidziane w przepisach w sprawie zasad f inan­
sowania inwestycji i kapitalnych r emon tów. 

Same zjednoczenia nie dokonują w ogóle amorty­
zacji ś rodków t r w a ł y c h przeznaczonych dla potrzeb 
działalności administracyjnej, a wyda tk i na inwe­
stycje w ł a s n e i kapitalne remonty pokrywaj^ z od­
powiednich pozycji preliminarza działalności admi­
nistracyjnej zjednoczenia. 

Prawo redystrybucji ś r o d k ó w finansowych p o m i ę ­
dzy poszczególne p rzeds ięb io rs twa zas t rzeżono więc 
wyłącznie dla p rezyd iów rad narodowych, k t ó r y m 
podlegają zgrupowane w zjednoczeniu przeds ięb ior ­
stwa, pozostawiając zjednoczeniu funkcję opiniodaiw-
czą i wnioskującą . 

Stan taki nie wyk lucza rzecz jasna ścisłej wspó ł ­
pracy zjednoczeń z prezydiami rad narodowych w 
omawianym zakresie, a raczej uzasadnia jej ko­
nieczność. 

Mimo że zjednoczenia p o w o ł y w a n e są do koordy­
nowania i kontroli działalności wszystkich p rzeds ię ­
biorstw na terenie wojewódz twa , to jednak bezpo­
średnio i samodzielnie oddziałują one na gospodarkę 
f inansową przeds ięb iors tw wojewódzkich , natomiast 
wszelkie decyzje i zalecenia w stosunku do przed­
siębiors tw powiatowych mogą w y d a w a ć tylko w 
porozumieniu z prezydiami powiatowych rad naro­
dowych. 

Jakkolwiek ostatecznie porozumienia takie są 
osiągane, to jednak praktyka wykazuje, że podobny 
tryb pos tępowania z regu ły opóźnia k a ż d ą akcję 
zjednoczenia. Najwięcej t rudnośc i z tego powodu 
powstaje przy podziale w s k a ź n i k ó w dyrektywnych 
do rocznych p l a n ó w techniczno-ekonomicznych 
przeds ięb iors tw, gdyż rady wojewódzk ie us ta la ją 
wskaźn ik i dla zjednoczeń, a zjednoczenia z kolei 
rozdzielają je pomiędzy ' poszczególne p rzeds ięb io r ­
stwa. 

Rozbieżności w polityce rad narodowych w y n i k a j ą 
także przy ustalaniu dla p rzeds ięb iors tw wysokości 
akumulacji oraz l imi tów na inwestycje i kapitalne 
remonty. Niejednokrotnie rady narodowe nierealnie 
ustala ją wysokość w p ł a t p rzeds ięb io r s tw do budże tu , 
a t akże dość często zmniejszają p rzeds ięb io r s twom 
limity n a k ł a d ó w na inwestycje i kapitalne remonty, 
mimo że zjednoczenia pos tu lu ją inaczej. Kosztem 
inwestycji i kapitalnych r e m o n t ó w p rzeds i ęb io r s tw 
pańs twowego p rzemys łu terenowego dokonywane sa 
często inwestycje i kapitalne remonty w innych 
działach gospodarki rad narodowych. 

Zmniejszenie l imi tów na n a k ł a d y powoduje w 
konsekwencji odpowiednie zmniejszenie pokrycia 
finansowego, umożl iwiając t y m samym zwiększenie 
wpła t do budże tu z t y tu łu odpisów amortyzacyj­
nych. 

Charakterystyczne jest i to, że znacznemu wzro­
stowi w p ł a t p rzeds ięb iors tw do budże tu towarzyszy 
niekiedy równoczesne zmniejszenie zdolności pro­
dukcyjnej tych przeds ięb iors tw, a czasem nawet w y ­
cofywanie zak ładów z eksploatacji na skutek nie­
odpowiedniego stanu maszyn i u rządzeń . 

Do tego zwykle dochodzi wtedy, gdy w p ł a t y amor­
tyzacji powodują kolizję pomiędzy do raźnymi po­
trzebami budże tu a warunkami rozwoju p r zeds i ę ­
biorstw, to jest, gdy w sposób nie p rzemyś lany po­
trzebom terenowym podporządkowuje się za wsze l ­
ką cenę rac jona lną gospodarkę przedisiębiorstw. 

Oddzia ływanie zjednoczeń, jako o rganów zależnych 

od rad narodowych, na. tego rodzaju ods tęps twa od 
p rawid łowe j gospodarki jest w praktyce prawie nie­
możl iwe, gdyż niedopuszczenie do powstawania tych 
n ieprawid łowośc i mogłoby nas tąp ić tylko przez 
zmianę w s k a ź n i k ó w akumulacj i oraz l imi tów na i n ­
westycje i kapitalne remonty, co kol idowałoby z 
po l i tyką f inansową i inwes tycyjną rad narodowych. 

Z bieżących obserwacji w y n i k a także , że zjedno­
czenia mogłyby osiągać lepsze w y n i k i , gdyby po­
s iadały szersze uprawnienia do ingerowania we 
wszystkie sprawy finansowo-ekonomiczne podległych 
im przeds ięb iors tw. 

P r a k t y k a wykazuje, że oddz ia ływanie zjednoczeń 
na p rzeds ięb io r s twa daje niejednokrotnie lepsze 
efekty n iż oddz ia ływanie odpowiednich wydzia łów 
rad narodowych. 

S twierdz ić należy, że szereg zjednoczeń, dysponu­
jąc w dużym stopniu zaopatrzeniem oraz posiadając 
pewne rezerwy ś rodków na fundusz p łac i f inan­
sowanie inwestycji , przez odpowiednie oddz ia ływa­
nie tymi bodźcami — mimo formalnego ogranicze­
nia swych u p r a w n i e ń w stosunku do przeds iębiors tw 
powiatowych — potrafi zdobyć sobie odpowiedni 
autorytet w tych p rzeds ięb io r s twach i powiatowych 
radach narodowych. 

Wydaje się zatem celowe i uzasadnione rozważe­
nie możliwości zwiększenia roli i stopnia oddziały­
wania zjednoczenia na zgrupowane w nim przeds ię ­
biorstwa. Mogłoby to nas t ąp i ć między innymi w 
drodze powiększen ia na szczeblu zjednoczenia rezer­
w y ś rodków na fundusz inwestycyjno-remontowy 
przez przekazywanie części zysku niezależnego na 
rachunek zjednoczenia i utworzenia z w p ł y w ó w 
amortyzacji rezerwy na kapitalne remonty. Zjedno­
czenia zabezpieczałyby w ten sposób środki na s f i ­
nansowanie kapitalnych r emon tów, koniecznych na 
p rzyk ład w przypadkach awar i i . 

W trosce o p r a w i d ł o w ą real izację zadań finanso­
w y c h p rzeds ięb io r s tw zjednoczenia P P P T powinny 
zacieśniać także wspó łp racę z wydz ia łami finanso­
w y m i szczebla wojewódzkiego — zwłaszcza na od­
cinku planowania i ustalania w p ł y w ó w do budże ­
tów poszczególnych rad narodowych. Wspomniana 
wspó łp raca powinna zapewnić bardziej realne niż 
dotąd powiązan ie zadań finansowych, okreś lonych 
w budże tach , z zadaniami wyn ika j ącymi ze zbior­
czego planu zjednoczenia dla przeds ięb iors tw. W i a ­
domo bowiem, że dotychczasowy brak synchroniza­
cj i w tym zakresie powoduje niekiedy znaczne dys­
proporcje w ksz ta ł towan iu się zawartych w tych 
planach w s k a ź n i k ó w . 

Poza t y m bieżąca wspó łp raca zjednoczeń z w y ­
dz ia łami finansowymi umożl iwia łaby tym ostatnim 
zdobycie pełnie jszego i obiektywnego zorientowania 
się w n ie ła twe j problematyce goispodarczej p a ń s t w o ­
wego p rzemys łu terenowego. 

Należałoby bowiem dążyć do tego, aby wydzia ły 
finansowe — przy ustalaniu w p ł y w ó w do budże tu 
dla poszczególnych gałęzi gospodarki terenowej — 
w w i ę k s z y m stopniu niż dotąd uwzględnia ły rozwo­
jowe warunk i i t r u d n ą sytuację f inansową wielu 
p rzeds ięb iors tw pańs twowego p rzemys łu terenowego. 

Równorzędnym, ale n iewątp l iwie pomocnym part­
nerem zjednoczenia w rozmowach z wydz ia łem f i ­
nansowym mógłby być wydz ia ł p rzemys łu P W R N , 
jako koordynator działa lności wszystkich grup drob­
nej wytwórczości , objętych wo jewódzk im planem 
gospodarczym, a niekiedy i bank f inansujący, posia­
dający p r a w i d ł o w ą i szeroką znajomość potrzeb i 
sytuacji finansowej zgrupowanych w zjednoczeniu 
przeds ięb iors tw, jak również ca łokszta ł tu systemu f i ­
nansowego omawianych zjednoczeń. 
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S T A N I S Ł A W Z A K R Ę C K I 

Zagadnienia terenowej analizy gospodarczej 

Zadania oddziałów N B P w zakresie terenowej po­
l i t yk i kredytowej oraz rozwój w s p ó ł p r a c y banku z 
radami narodowymi i instancjami par tyjnymi zro­
dziły zapotrzebowanie na informację i anal izę eko­
nomiczną w przekroju wojewódzk ich i powiatowych 
okręgów gospodarczych. Wyrazem tego była in ic ja­
tywa oddzia łów banku w zhkresie statystyki, infor­
macji i analizy ekonomicznej w przekroju okręgów 
bankowych. In ic ja tywa ta została na s t ępn i e usank­
cjonowana w zarządzeniach prezesa N B P 1 ) , wpro­
wadza jących plany kredytowania. Problematyka 
analizy terenowej została t akże uregulowana od 
strony organizacyjnej 2 ) przez zorganizowanie w w i e ­
lu oddzia łach k o m ó r e k analiz zbiorczych. 

Zarządzenia te, s twarza jąc wa runk i dla prowa­
dzenia analizy w przekroju terenowym, okreś la ją 
że celem jej jest ustalanie k i e r u n k ó w oddz ia ływania 
na gospodarkę p rzeds ięb iors tw oraz informowanie 
władz lokalnych o sytuacji gospodarczej okręgu 
bankowego. Nie rozwiązały one jednak wszystkich 
p rob l emów z dziedziny analizy terenowej, a w 
szczególności nie skonkre tyzowa ły one: zakresu ana­
lizy, techniki przedstawiania w y n i k ó w analizy oraz 
przeznaczenia i sposobów wykorzystania op racowań . 
Rozwiązanie tych p r o b l e m ó w ciąży g łównie na od­
dzia łach banku. 

Opracowania na temat p r o b l e m ó w ekonomicznych 
w przekroju terenowym sporządzane są przez od­
działy (w szczególności przez oddziały wojewódzkie) 
w formie: 

— informacji lub analiz dotyczących sytuacj i eko­
nomicznej okręgów bankowych, 

— analiz wybranych zagadnień ekonomicznych, 
— b iu l e tynów informacyjnych, 
— sp rawodzań i informacji z wykonania planu k a ­

sowego. 
Przedmiotem informacji (analiz) o sytuacji eko­

nomicznej okręgów bankowych jest całość dz ia ła l ­
ności p rzeds ięb iors tw. Dotyczą one zagadn ień : pro­
dukcji, obrotów, kosztów, wyn ików, zapasów, za ­
trudnienia, p łac , inwestycji i r e m o n t ó w . N iek tó re 
opracowania dotyczą t a k ż e zagadn ień związanych z 
produkcja ekspor tową , rozliczeniami, kredytowaniem 
i oddz ia ływan iem kredytowym. Opracowania posz­
czególnych oddzia łów wojewódzkich różnią się za ­
zwyczaj kolejnością omawiania p r o b l e m ó w oraz za­
kresem danych liczbowych. 

Informacje kwartalne o sytuacji ekonomicznej 
okręgów sporządzane są w 40 do 70 dni po okresie 
sprawozdawczym. Niek tó re oddziały opracowują i n ­
formacje mies ięczne w 10 do 30 dni po okresie spra­
wozdawczym. Informacje ekonomiczne oddzia łów 
obejmują od 10 do 50 stron maszynopisu. Niek tó re 
oddziały dołączają do tego obszerne zestawienia sta­
tystyczne. 

I n n y m rodzajem op racowań są informacje (analizy) 
o wybranych zagadnieniach gospodarczych w okręgu 
bankowym. Dotyczą one zazwyczaj jednego tylko 
tematu, na p r zyk ł ad — wykonania planu produkcji, 
gospodarki zapasami lub gospodarki funduszem plac 
itp. Podobnie, jako odrębne tematy, opracowywane 
sa zagadnienia dotyczące planu kasowego, na przy­
k ład — wykonanie zadań skupu, w y p ł a t y na dele­
gacje s łużbowe, w y p ł a t y gospodarki uspołecznionej 
na rzecz gospodarki nie uspołecznionej itp. 

Przedmiotem sprawodzań kwartalnych z wykona­
nia planu kasowego są zazwyczaj wszystkie pozycje 
planu kasowego. Informacje mies ięczne dotyczą prze­
ważnie najważnie jszych pozycji, ze szczególnym 
uwzględnien iem pozycji przydzielonych oddziałom w 

1) Z a r z ą d z e n i e p r e z e s a N B P N r A / 6 / 5 9 , Ą / 1 0 / 6 0 , A / 1 0 / 6 1 , 
2 ) Z a r z ą d z e n i e p r e z e s a N B P N r c/s/62, 

ramach specjalizacji problemowej w zakresie planu 
kasowego. Informacje miesięczne mają od 6 do 10 
stron maszynopisu, a sprawozdania kwartalne — 
od 10 do 25 stron maszynopisu. 

Najwięcej pod względem treści z różnicowane są 
biuletyny informacyjne. W zależności od uznania 
oddziałów w biuletynach umieszczane są opracowa­
nia ekonomiczne, nie różn iące się w formie od po­
przednio omawianych. Ponadto n iek tó re oddziały 
umieszczają w biuletynach informacje dotyczące za­
gadnień organizacyjnych, ' na p r zyk ł ad dotyczące 
oceny pracy oddziałów, w y n i k ó w rewizj i , ruchu 
usprawnieniowego, narad roboczych itp. 

Źródłem danych statystycznych do opracowań na 
tematy ekonomiczne są bankowe sprawozdania z 
działalności kredytowej oraz zestawienia s t anów r a ­
c h u n k ó w bankowych. W m a ł y m stosunkowo stopniu 
wykorzystywane są do tego celu ma te r i a ły z inspek­
c j i i w y n i k i analizy p rzeds ięb iors tw, prowadzonej 
przez wydzia ły k r e d y t ó w . Informacje i sprawozda­
nia z wykonania planu kasowego oraz wybrane pro­
blemy z tego zakresu opracowywane są na podsta­
wie bankowej ewidencji planu kasowego oraz da­
nych statystycznych i informacji uzyskiwanych od 
terenowych w ł a d z gospodarczych (wydziały handlu, 
terenowe zjednoczenia handlu i p rzemys łu , wydzia ­
ły skupu, wydz ia ły finansowe, oddziały P K O , banki 
specjalne, Z U S , PŻU) . 

Pod wzg lędem charakteru opracowania ekono­
miczne w przekroju okręgów bankowych nie po­
s iadają wszystkich cech analizy, p r zeważn ie są to 
tylko informacje ekonomiczne, natomiast badania 
analityczne, ocena zjawisk ekonomicznych, uogólnia­
nie w y n i k ó w analizy i ustalanie w n i o s k ó w nie od­
g rywa ją w tych opracowaniach większego znacze­
nia. 

Opracowania na temat ekonomicznych p rob lemów 
w przekroju terenowym s t anowią dobrze przygoto­
wany i usystematyzowany m a t e r i a ł informacyjny. 
Dane, zawarte w opracowaniach, doprowadzone są 
do po równywalnośc i i odpowiednio pogrupowane, 
co umożl iwia badanie związków między zjawiskami 
ekonomicznymi oraz p o r ó w n y w a n i e ich w różnych 
okresach czasu. Obok danych liczbowych, n iek tó re 
opracowania zawiera ją cenne informacje opisowe, 
dotyczące popytu i podaży na r y n k u detalicznym, 
dotyczące n i edoborów w zaopatrzeniu ludności , nad­
wyżek towarowych, przebiegu akc i i up łynn ian ia 
zapasów, p o r z ą d k o w a n i a gospodarki funduszem płac 
itp. Szczególnie dużo informacji tego typu w y s t ę ­
puje w sprawozdaniach z wykonania planu kaso­
wego. 

Badania analityczne, k t ó r e powinny polegać na 
ustalaniu związków przyczynowych miedzy z jawis­
kami gospodarczymi, w opracowaniach oddziałów 
wys tępu ją w nas t ępu jących postaciach: 

— przedstawienie w p ł y w u działalności p r zed s i ę ­
biorstw na w y n i k i z jednoczeń, tych z kolei na w y ­
n ik i r e so r tów, a r e s o r t ó w na sytuację w dziale go­
spodarki narodowej. Na p rzyk ład do wyjaśn ien ia 
przyczyn niewykonania planu produkcji w dziale 
p rzemys łu s łużą odpowiednie w s k a ź n i k i resor tów. 
Nas t ępn ie wskaźn ik i r e s o r t ó w uzasadnione są w s k a ź ­
nikami zjednoczeń, a te z kolei — w s k a ź n i k a m i 
p rzeds ięb io rs tw. Omawianie w tak im ujęciu związ­
k ó w miedzy w s k a ź n i k a m i rozpowszechnione jest w 
informacjach o sytuacji ekonomicznej okręgów ban­
kowych oraz w opracowaniach na temat wybranych 
zagadn ień gospodarczych okręgu. Ujęcie takie nie 
wyjaśnia rzeczywistych przyczyn niewykonania za ­
dań , wskazuje tylko jednostki, w k t ó r y c h zadań nie 
wykonano; 

— rozpatrywanie jednych zjawisk ekonomicznych 
w powiązan iu z innymi zjawiskami, na p rzyk ład — 
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fundusz płac na tle produkcji, koszty w powiązan iu 
z p rodukc ją , zapasy w powiązan iu z obrotami. W y ­
n ik i badania zależności tego typu znajdują się w 
nielicznych tylko opracowaniach. Są one w y p r o w a ­
dzane z odpowiednio przygotowanych tabel statys­
tycznych albo podawane na podstawie analizy w 
poszczególnych p rzeds ięb io r s twach ; 

— omawianie w p ł y w u niedociągnięć w dz ia ł a lno­
ści jednych p rzeds i ęb io r s tw na w y n i k i ekonomiczne 
innych p rzeds ięb io rs tw. Dotyczy to na p rzyk ład 
te rminowości i jakości dostaw, kooperacji między 
przeds ięb iors twami , wspó łp racy handlu z p r z e m y s ł e m 
albo wspó łp racy handlu detalicznego z handlem 
hurtowym itp. Informacje tego rodzaju podawane 
są tylko w nielicznych opracowaniach; 

— jako przyczyny niekorzystnych zjawisk ekono­
micznych podawne są często względy ekonomiczne, 
organizacyjne, losowe, itp., na p r z y k ł a d brak popytu, 
n iewłaściwy skład asortymentowy towarów, brak 
zleceń wysy łkowych , niezatwierdzenie cen, sytuacja 
polityczna, nieurodzaj, ostra zima, powodzie, epide­
mia itp. Zdarza ją się opracowania, w k t ó r y c h w i ę k ­
szość ujemnych zjawisk ekonomicznych usprawied­
l iwiana jest przyczynami obiektywnymi. 

Większość oddzia łów wychodzi z założenia, że 
opracowania ekonomiczne w przekroju okręgów 
bankowych powinny spełniać ro lę informacyjną , d la­
tego przeważn ie nie podają oceny zjawisk ekono­
micznych i przyczyn tych zjawisk. 

Informacyjny charakter opracowań , n i edoc iągn ię ­
cia w badaniach analitycznych oraz zbytnie obiekty­
wizowanie przyczyn niekorzystnych zjawisk ekono­
micznych powodują to, że wiele oddzia łów nie k o ń ­
czy swoich op racowań wnioskami. N iek tó r e opra­
cowania natomiast zawiera ją wnioski zalecające pod­
jęcie, kontynuowanie, pogłębienie analiz, albo za in­
teresowanie się okreś lonymi problemami, bądź też 
wskazujące p rzeds ięb io rs twa i zagadnienia, na k t ó ­
rych powinno koncen t rować się oddzia ływanie ban­
ku . Nieraz podawane są rodzaje ś rodków oddzia­
ływania i sposoby ich stosowania. Wiele w n i o s k ó w 
oddziały fo rmułu ją zbyt ogólnie. Na p rzyk ład — nie 
jest konieczne przeprowadzenie analizy, aby pos tawić 
wniosek, że należy oddzia ływać na wykonanie za ­
dań planowych albo dążyć do usuwania nieprawid­
łowych odchyleń od planu. Stosunkowo* najbardziej 
konkretne wmo?ki znajdują się w opracowaniach 
na temat wybranych zagadn ień ekonomicznych w 
okręgu _ bankowym. Zawdzięczać to na leży skoncen­
trowaniu uwagi na jednym problemie, co umożl iwia 
przeprowadzenie dokładnie jszych obserwacji i ba­
dań . Charakterystyczne jest, że opracowania oddzia­
łów z zasady nie zawiera ją wn iosków adresowanych 
do terenowych władz gospodarczych i partyjnych, 
chociaż większość tych op racowań doręczana jest 
władzom terenowym. 

Jakkolwiek opracowania w przekroju terenowym 
posiadają w znacznej mierze charakter informacji 
statystycznej, to oddziały nie w y p r a c o w a ł y jeszcze 
odpowiedniej techniki prezentowania danych liczbo­
wych. Przeprowadzone badania wykazu j ą , że 70 do 
90% objętości n i ek tó rych op racowań poświęcone jest 
na opis danych liczbowych i wskaźn ików. W w i ę k ­
szości p r z y p a d k ó w dane zamieszczane w tekście 
mogłyby być przedstawione w formie zwięzłych 
i przejrzystych tabel statystycznych. Często tabele, 
załączone do op racowań lub umieszczone w nich, są 
ponownie opisywane w tekśc ie . Spotyka się nawet 
opracowania, w k tó rych te same dane prezentowane 
są w trzech różnych u jęc iach (tabele jako załączniki , 
zestawienia w części opisowej, opis w tekście opra­
cowania). Zwiększa to niepotrzebnie objętość opra­
cowań oraz powoduje, że zawarte w nich informacje 
są nieprzejrzyste i trudno czytelne, co obniża jakość 
informacji, zwiększa p racoch łonność oraz wydłuża 
terminy sporządzania ich. 

• 
* • 

Z przedstawionych spostrzeżeń wyn ika , że szeroko 
rozwinię ta informacja ekonomiczna jest w m a ł y m 
stopniu wykorzystana do b a d a ń analitycznych i w y ­

ciągania wniosków. Dotychczasowe próby analizy 
w przekroju terenowym sprowadza ły się zazwyczaj do 
oceny zjawisk ekonomicznych z punktu widzenia 
wykonania zadań planu i ich dynamiki , podczas gdy 
analiza w tym przekroju może ope rować większym 
wachlarzem k r y t e r i ó w oceny, na p r zyk ł ad — skoor­
dynowanie proporcji rozwoju poszczególnych dziedzin 
gospodarki okręgu; koordynacja zamierzeń i dzia­
łalności p rzeds i ęb io r s tw za rządzanych terenowo, cen­
tralnie i przez związki spółdzielcze, ocena gospodar­
k i okręgu w oparciu o różnego rodzaju bilanse te­
renowe. 

N a s t ę p n y m niedociągnięc iem przy podejmowaniu 
p r ó b analizy gospodarczej w przekroju terenowym 
jest n i euwzg lędn ian ie faktu, że jest ona tylko jed­
nym z w i e l u k i e r u n k ó w analizy prowadzonej w N B P . 
Z tego powodu analizy w przekroju terenowym prze­
ł a d o w a n e są zagadnieniami, k tó re zostały już zba­
dane w ramach analizy działalności p rzeds ięb io r s tw 
lub zjednoczeń, prowadzonej przez wydz ia ły kredy­
tów. 

Dalszą cechą u j e m n ą omawianych analiz jest m a ł e 
dostosowanie ich do potrzieb i za in te resowań władz 
terenowych; w niedostatecznym bowiem stopniu 
koncen t ru j ą s ię one na zagadnieniach w y m a g a j ą c y c h 
interwencji w ł a d z terenowych. Wyn ika to s tąd , że 
oddziały, uważa jąc za g łówne zadanie informowanie 
władz terenowych, nie s ta ra ją się przez odpowiednie 
wnioski w p ł y w a ć na ich decyzje. Dlatego p r ó b y ba­
d a ń analitycznych nie są przeprowadzane pod k ą t e m 
ustalania w n i o s k ó w i uzasadniania ich wyn ikami ana­
l izy. 

B r a k zwięzłości op racowań ekonomicznych w prze­
kroju terenowym jest również p o w a ż n y m n iedoc iąg­
nięciem. Niejednokrotnie oddziały p r ezen t u j ą w tych 
opracowaniach ca ły tok prac analitycznych, zamiast 
zwracać u w a g ę na problemy w y m a g a j ą c e d o k ł a d n e ­
go badania oraz p o d a w a ć ostateczne w y n i k i analizy. 
S tąd też w w i e l u opracowaniach zobrazowane są 
prace z zakresu przygotowania m a t e r i a ł ó w do ana­
lizy, na p rzyk ład gromadzenie danych statystycznych, 
weryfikowanie i doprowadzanie do porównywalnośc i , 
grupowanie liczb w odpowiednie uk łady , obliczanie 
wskaźn ików oraz w y b ó r zagadnień w y m a g a j ą c y c h 
dokładnie jszych b a d a ń . Pos tępowan ie takie, poza 
utrudnianiem czytelności analizy jest p rzyczyną du­
żej p racochłonnóśc i opracowań . 

* * 
Mimo wspomnianych wyżej n iedociągnięć na leży 

podkreś l ić duży Wkład oddzia łów w rozwiązywanie 
trudnego problemu analizy w przekroju terenowym. 
Zas ługi oddzia łów są tym większe , że zadania anal i ­
zy terenowej rozwiązu ją one w pe łn i samodzielnie, 
pon ieważ brak jest w t y m względzie ogólnych opra­
cowań teoretycznych, j ak i wytycznych centrali ban­
ku . W tej sytuacji p rzeg ląd doświadczeń oddziałów 
oraz ujawnienie niedociągnięć sk łania ją do zapropo­
nowania wn iosków zmierza jących do udoskonalenia 
prac w zakresie informacji i analizy w przekroju 
terenowym. 

W zakresie informacji ekonomicznej w przekroju 
okręgów bankowych na leża łoby zwrócić u w a g ę na 
udoskonalenie techniki prezentowania danych staty­
stycznych, a w szczególności na wykorzystanie moż l i ­
wości przedstawiania danych w formie odpowiednich 
zes tawień i tabel, zamiast praktykowanego dość pow­
szechnie opisywania danych liczbowych. 

Opracowania w przekroju terenowym bazują na 
obszernym materiale statystycznym, przy czym roz­
legły jest również zakres p r o b l e m ó w wymaga j ących 
dok ładnego naświe t l en ia . W tych warunkach w y ­
móg zwięzłości o p r a c o w a ń nabiera szczególnego zna­
czenia. Dlatego w opracowaniach należałoby umie­
szczać w y n i k i analizy i ich uogólnienie . Nie jest na ­
tomiast wskazane odzwierciedlanie toku prac ana­
li tycznych, j ak gromadzenie i grupowanie danych, 
obliczanie wskaźn ików, wybór zagadnień do anal i ­
zy itp. 

Opracowania ekonomiczne powinny zawie rać w y ­
jaśn ien ie przyczyn zjawisk prezentowanych w tabe­
lach statystycznych, ocenę zjawisk gospodarczych, 
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wnioski oraz takie informacje, k t ó r y c h w formie 
liczbowej nie można p o d a w a ć . 

Zadaniem analizy ekonomicznej, jako na rzędz ia 
zarządzania , są wniosk i zmierza jące do poprawy w y ­
n ików działalności lub usunięc ia n ieprawid łowośc i 
gospodarczych, ustalane w oparciu o badania anal i ­
tyczne, polegające na w y k r y w a n i u związków przy­
czynowych między zjawiskami. Wykrywanie przy­
czyn, uogólnianie i grupowanie ich w e d ł u g podob­
nych cech powinno być podstawowym zadaniem czę­
ści opisowej analizy terenowej. Potrzebne jest rozwi­
nięcie badania takich związków przyczynowych, k t ó ­
re wychodzą poza kontrolowane p rzeds ięb io r s twa , 
a w p ł y w na ich zmianę jest możl iwy za p o ś r e d n i ­
ctwem jednostek, k t ó r y m analiza jest doręczana (na 
przykład p rzeds ięb io r s two nie w y k o n a ł o planu pro­
dukcji z powodu zan iedbań w przeds ięb io r s twie koo­
pe ru j ącym lub niedostateczne zaopatrzenie handlu 
z powodu niepodjęcia przez p r zemys ł terenowy po­
trzebnej produkcji). 

In te resu jące mogą być t a k ż e informacje o związ­
kach przyczynowo-iskutkowych w e w n ą t r z poszcze­
gólnych p rzeds ięb io r s tw (na p rzyk ład niewykonanie 
planu akumulacji z powodu niskiej jakości produkcji , 
spowodowane rozluźnieniem dyscypliny w przeds ię ­
biorstwie i złym funkcjonowaniem kontroli techni­
cznej), ze szczególnym uzwględn ien iem takich, k tó re 
w y m a g a j ą pomocy lub nadzoru ze strony jednostek 
nad rzędnych i w ł a d z terenowych. D la celów infor­
macyjnych można t akże omawiać przyczyny obiek­
tywne (np. ostra zima, nieurodzaj), przy czym nie 
powinno s ię n a d u ż y w a ć informacji tego rodzaju dla 
usprawiedliwienia większości niekorzystnych zjawisk 
ekonomicznych, j a k to czynią n i e k t ó r e oddziały. W 
badaniach analitycznych należa łoby raczej zrezyg­
nować z przedstawiania w s k a ź n i k ó w , uzyskanych 
przez poszczególne p rzeds i ęb io r s twa oraz omawiania 
ich w p ł y w u na wskaźn ik i zjednoczenia, resortu lub 
działu gospodarki. Tego rodzaju związki są ł a t w e 
do odczytania z tabel 'statystycznych i w takiej for­
mie powinny b y ć one przedstawiane. 

Po dokonaniu oceny przyczyn niekorzystnych z ja ­
wisk ekonomicznych można opracować wnioski , k t ó ­
re obok zalecenia dalszych b a d a ń powinny przede 
wszystkim zawierać propozycje pod adresem władz 

terenowych w sprawie poprawy gospodarki przed­
siębiors tw. Szczególnie zwracać na leża łoby uwagę 
na to, aby wnioski dotyczyły konkretnych zagad­
nień, jasno okreś la ły cel dzia łania i ś rodki (zmierza­
jące do tego celu. Należy un ikać wn iosków wyzna­
czających takie zadania, k t ó r e w sposób oczywisty 
w y n i k a j ą z p rzep i sów N B P albo z ogólnych zadań 
banku i zasad analizy (gospodarczej. 

W ramach wspó łp racy z w ł a d z a m i rad narodowych 
należa łoby pode jmować p r ó b y analizy uwzględnia ją­
cej p r o b l e m a t y k ę terenowej koordynacji gospodarczej, 
j ak proporcje rozwoju poszczególnych dziedzin gospo­
darki okręgów, koordynacja p l anów i działalności 
gospodarczej p a ń s t w o w y c h jednostek zarządzanych 
centralnie, terenowo oraz ich wzajemne oddzia ływa­
nie, badanie terenowych b i l ansów towarowych, siły 
roboczej, b i l ansów rolniczych i wyc iągan ie wniosków 
z tych b a d a ń . Prowadzenie b a d a ń w tak im ujęciu 
umożl iwia tylko analiza w przekroju terenowym i to 
powinno być u w a ż a n e za g łówny jej cel. 

Ważny jest t a k ż e problem dostosowania analizy do 
potrzeb jednostek korzys ta jących z niej. W szczegól­
ności, aby u n i k n ą ć zbędnych powtórzeń , należałoby 
dążyć do tego, żeby zagadnienia będące przedmio­
tem analizy w przekroju p rzeds ięb io r s tw i zjedno­
czeń nie by ły badane w ramach analizy w przekroju 
terenowym. 

Anal iza terenowa, powinna bowiem bazować na ta ­
k ich problemach, k t ó r y c h nie można b a d a ć w r a ­
mach analiz p rzeds ięb io rs twa i branży . Natomiast 
wskazane jest, aby do analizy w przekroju tereno­
w y m w p r o w a d z a ć ostateczne w y n i k i innych analiz 
— jeżel i jest to imożliwe — w formie uogólnionej . 
Z analizy w przekroju terenowym korzysta głównie 
kierownictwo oddzia łów banku oraz władze terenowe, 
spełnia jące funkcje koordynu jące , nadzorcze i kon­
trolne w stosunku do jednostek gospodarczych 
w okręgu. Stąd t eż w y n i k a postulat, aby analizy te­
renowe, b io rąc pod u w a g ę te zadania, koncen t rowały 
się na zagadnieniach, k t ó r e (wymagają rozwiązania 
przez kierownictwo oddzia łów banku lub władze 
terenowe. Nie ma natomiast potrzeby obciążania 
analiz terenowych zagadnieniami, k t ó r e powinny 

~i mogą być rozwiązywane bez udziału i pomocy 
władz terenowych. 

I R E N A J A N K O W S K A 
G d a ń s k 

O d d z i a ł y w a n i e Banku na g o s p o d a r k ę 
i n w e s ł y c y j n o - r e m o n t o w q kontrolowanych 

p rzeds ięb io r s tw 
Nieprawid łowośc i różnego rodzaju, wys t ępu j ące 

w gospodarce inwestycyjno-remontowej kontrolowa­
nych przeds ięb iors tw, na'sunęły nam koncepcję do­
konania kompleksowej analizy tego zagadnienia dla 
ustalenia (stopnia na tężenia n ięprawid łośc i w ujęciu 
podmiotowym i przedmiotowym, wyrobienie sobie 
poglądu, w k tó rych grupach p rzeds ięb io r s tw i k t ó r e 
z tych n ieprawid łowośc i s t anowią istotny problem 
oraz jakie są tego przyczyny, a nas t ępn ie dla pod ję ­
cia skoncentrowanego oddz ia ływania w t y m zakresie 
przy pomocy wszelk ich dos t ępnych nam środków. 

W pierwszym rzędz ie zaję l iśmy się p r o b l e m a t y k ą 
inwestycji . D la przeprowadzenia wspomnianej w y ­
żej analizy na t y m odcinku pos łuży l i śmy się mate­
r i a ł ami ze 188 inspekcji przeprowadzonych pod tym 
k ą t e m przez oddziały operacyjne naszego okręgu ban­
kowego w okresie pierwszego półrocza 1963 roku, 
z czego 58 dotyczyło p a ń s t w o w y c h p rzeds ięb io r s tw 
planu centralnego, 56 — p a ń s t w o w y c h p r z e d s i ę ­
biorstw planu terenowego i 74 — (spółdzielni. 

Zbiorcze opracowanie powyższych m a t e r i a ł ó w w y ­
kazało, że w ponad 70% przeds ięb iors tw objętych 

inspekcjami ujawniono poważnie j sze n i e p r a w i d ł o w o ­
ści w gospodarce inwestycyjnej. Największe natężenie 
tych n ieprawid łowośc i mia ło miejsce w przeds ięb ior ­
stwach spółdzielczych, bo wys tąp i ły one w 81'% przed­
s ięb iors tw badanych, n a s t ę p n i e w p a ń s t w o w y c h 
p rzeds ięb io r s twach planu terenowego — ten sam 
wskaźn ik wyn iós ł 7 1 % , najmniejsze — lecz również 
p o w a ż n e — bo wyraża j ące s ię w s k a ź n i k i e m 57% — 
w p a ń s t w o w y c h p rzeds ięb io r s twach planu central­
nego. 

Rodzajowo najwięcej n i ep rawid łowośc i we wszyst­
k ich grupach p rzeds ięb io r s tw dotyczyło: 

— w y s t ę p o w a n i a p o w a ż n y c h s t anów nie zagospo­
darowanych przez wiele miesięcy lub nawet lat, ma­
szyn i u rządzeń , 

— nieterminowego oddawania do uży tku inwesty­
c j i budowlanych, 

— wykonywania tak zwanych inwestycji „dzi­
k ich" , bez złożenia w banku planu rzeczowo-finan­
sowego lub mimo jego n ieprzyjęc ia i w konsekwen­
c j i z a m r a ż a n i a ś rodków obrotowych w nak ładach 
inwestycyjnych oraz ponoszenia z tego ty tu łu strat. 



Nr 6 WIADOMOŚCI N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O 195 

Podstawowe przyczyny w y s t ę p o w a n i a wysokich 
s t anów nie zagospodarowanych maszyn i u rządzeń 
były nas tępu jące : 

subiektywne: S 

— brak właśc iwej analizy potrzeb i związane z t y m 
zakupy nadmierne za równo pod wzg lędem wyda jnośc i 
maszyn, jak i ich ilości (między innymi nadmierne, 
tak zwane rezerwy awaryjne), 

— brak dostatecznej analizy p rzyda tnośc i dla 
przeds ięb iors twa okreś lonych t y p ó w maszyn i u r z ą ­
dzeń, 

— niezabezpieczenie wykonawstwa dla robót insta-
lacy jno-montażowych , związanych z pod łączen iem lub 
zamontowaniem zakupionych maszyn i u r ządzeń , 

— brak przygotowania zaplecza technicznego dla 
montażu maszyn i u r ządzeń (nieprzygotowanie po­
mieszczeń, odpowiedniej instalacji), 

obiektywne: 

— dostawy maszyn i u rządzeń z p rzydz ia łów jed­
nostek nadrzędnych , bez zamówien ia ich przez przed­
siębiors twa lub dostawy niezgodne z zamówien iami 
co do wielkości i wyda jnośc i maszyn, co p o w o d o w a ł o 
t rudnośc i techniczne w montażu , 

— n iekomple tność dostaw, 
— nie te rminowość przekazywania ob iek tów do 

użytku, dla k tó rych zakupiono maszyny i u rządzen ia . 
Nie te rminowość oddawania do uży tku inwestycj i 

budowlanych wiąza ł a się przede wszys tk im z dekon­
centrowaniem n a k ł a d ó w w toku real izacji na skutek 
ograniczeń l imitowych i niedostatecznej mocy prze­
robowej p rzeds ięb io r s tw wykonawczych, niedotrzy­
mywaniem przez w y k o n a w c ó w ustalonych t e r m i n ó w 
umownych realizowania robót , zmianami w doku­
mentacji projektowo-kosztorysowej w trakcie w y k o ­
nywania robót oraz brakami m a t e r i a ł o w y m i . Oko­
liczności powyższe, wysuwane z r egu ły przez inwe­
s torów jako obiektywne przyczyny n ieprawid łowośc i , 
przy bl iższym zbadaniu okazywa ły się niejednokrot­
nie zawinione również przez nich samych, co w y r a ­
żało się między innymi w niedostatecznym intere­
sowaniu się przebiegiem realizacji inwestycji , braku 
s t a rań o jej przyspieszenie, j ak również — niemal 
nagminnie — niestosowaniu kar umownych wobec 
opieszałych w y k o n a w c ó w . 

Inwsetycje „dzikie" by ły w l icznych przypadkach 
nas t ęps twem odgórnego przydzielania p rzeds i ęb io r ­
stwom maszyn i u rządzeń w terminie wcześnie jszym 
od terminu przewidywanego, bez uprzedzenia i z na ­
tychmiastowym terminem odbioru, przy czym przed-

» s iębiors twa nie wiedz ia ły o możl iwościach, w y n i k a ­
jących z przepisów, un iknięc ia w takich przypadkach 
zakwalif ikowania inwestycji do „dzikich" i związa­
nych z tym konsekwencji. Nieliczne natomiast były 
przypadki dokonywania inwestycj i „dzik ich" z przy­
czyn w y r a ź n i e subiektywnych, z powodu nieznajo­
mości podstawowych p rzep i sów z zakresu dyscypliny 
inwestycyjnej lub świadomego ich ł a m a n i a . 

Omówione wyżej w y n i k i analizy by ły przedmiotem 
obrad kolegium kredytowego przy Oddziale Woje­
wódzkim w Gdańsku , k tó re zadecydowało o koniecz­
ności podjęcia oddz ia ływania w celu usunięc ia istnie­
jących n ieprawid łowośc i oraz zapobieżenia ich pow­
stawaniu w przyszłości ; oddz ia ływan ie oddziału wo­
jewódzkiego powinno iść w różnych kierunkach, 
a więc nadawanie odpowiedniego k ierunku pracy od­
działów operacyjnych, kontakty z jednostkami nad­
rzędnymi przeds iębiors tw, oddz ia ływanie przez K o ­
mitet Doradczy przy Oddziale Wojewódzkim w G d a ń ­
sku, kontakty z w ładzami terenowymi oraz infor­
macje dla Centrali N B P . 

Nadanie odpowiedniego kierunku pracy oddziałów 
operacyjnych nas tąp i ło przez ustalenie kwar ta lnych 
wytycznych dyrektora oddziału wojewódzkiego , w 
k tó rym wskaza l i śmy oddziałom na konieczność skon­
centrowania uwagi na ujawnionych w analizie pod­
stawowych problemach gospodarki inwestycyjnej 
przeds iębiors tw za równo w ramach kontroli w s t ę p ­
nej — i w dradze pogłębienia przy przyjmowaniu p la ­

nów rzeczowo-finansowych analizy celowości i kom­
pletności dokonywanych z a k u p ó w — oraz analizy 
zabezpieczenia wykonawstwa i dostaw mate r i a łowych 
dla robót budowlanych, j ak t eż w ramach kontroli 
nas t ępne j . 

We wspomnianych wytycznych zalecil iśmy również 
oddziałom zdecydowane wzmożen ie wys i łków w k i e ­
runku l ikwidac j i stwierdtzonych n ieprawid łowośc i 
przede wszys tk im przez oddz ia ływanie kredytowe, 
k tó re uzna l i śmy za n iewys ta rcza jące w świet le do­
konanej analizy. W bieżących kontaktach z oddzia­
łami i w oparciu o ich sprawozdawczość na temat 
problematyki inwestycyjnej- in te resowal i śmy się 
szczególnie real izacją powyższych wytycznych, obser­
wując między innymi i us ta la jąc tok pos tępowan ia 
oddziałów w odniesieniu do p r z y p a d k ó w p o w a ż n i e j ­
szych n iep rawid łowośc i oraz śledząc jego skutki . W 
związku z powyższym oddziały nasze wzmogły zna­
cznie oddz ia ływanie kredytowe na gospodarkę i n ­
wes tycyjną przeds ięb iors tw, dowodem czego jest za ­
stosowanie w drugim pół roczu 1963 roku podwyższe­
nia stopy procentowej od k r e d y t ó w inwestycyjnych, 
j ak również w n i ek tó rych przypadkach od k r e d y t ó w 
obrotowych, jako wyraźn i e dominujące j formy oma­
wianego oddz ia ływania w odniesieniu do 35 przed­
s iębiors tw w p o r ó w n a n i u z 9 p rzeds i ęb io r s twami 
w pierwszym półroczu 1963 roku. ", 

Wzmogło -się również oddz ia ływanie aTlministracyj-
ne w bardzo różnorodnych jego formach j ak : w y s t ą ­
pienia do kierownictwa przeds ięb iors tw, -samorzą­
dów robotniczych, jednostek nadrzędnych , w ładz te­
renowych i k o m i t e t ó w partyjnych, interwencje u w y ­
k o n a w c ó w i dos tawców, w bankach f inansujących 
w y k o n a w c ó w i dos tawców, wstrzymanie dalszego 
finansowania inwestycji . 

A oto k i l k a p r z y k ł a d ó w oddzia ływania oddziałów 
okręgu gdańskiego i jego s k u t k i : 

— Oddział N B P w Stargardzie, stwierdziwszy 
w Stargardzkich Z a k ł a d a c h Farmaceutycznych stan 
nie zagospodarowanych maszyn i urządzeń, utrzy­
mujący s ię w ciągu trzech -kwartałów 1963 roku 
o war tośc i p rzekracza jące j 5 min złotych (przeważ­
nie import), wys t ąp i ł do p rzeds ięb io r s twa i jednostki 
nadrzędne j z os t rą in te rwenc ją , z zagrożeniem z a ­
stosowania ś rodków oddz ia ływania kredytowego. W 
efekcie tego wys t ąp i en i a opracowano i przedstawio­
no oddziałowi plan zagospodarowania nieczynnych 
maszyn i u rządzeń , real izację k t ó r e g o oddział obser­
wował , -stwierdzając że na ultimo roku 1963 stan nie 
zagospodarowanych maszyn i u rządzeń obniżył się do 
3 min złotych. 

— Oddzia ł N B P w Elblągu, ustaliwszy że w Z a k ł a ­
dach im. Wielkiego Proletariatu (przemysł meblarski) 
war tość nie zagospodarowanych maszyn i u rządzeń 
wynosi około 3 min złotych, i n t e rwen iowa ł w zak ła ­
dach i na skutek jego interwencji przeznaczono na 
złom maszyny na k w o t ę około 400 tysięcy złotych, 
do up łynn ien ia zgłoszono maszyny i u rządzenia 
0 w a r t o ś c i około 1.600 tysięcy złotych oraz sporządzo­
no plan zagospodarowania pozos ta łych maszyn i u r z ą ­
dzeń. 

— Oddział N B P w Gdańsku-Wrzeszczu po ujaw­
nieniu w Gdańsk ich Zak ł adach Eksploatacji K r u s z y ­
wa nie zagospodarowanych -maszyn i u rządzeń z za­
k u p ó w z lat 1962 — 1963 o war tośc i około 130 tysięcy 
złotych oraz nie wykorzystanych we właśc iwy sposób 
maszyn i u rządzeń o war tośc i około 3 min złotych, 
podjął in t e rwenc ję w przeds ięb iors twie , z zagrożeniem 
zastosowania ś rodków oddzia ływania kredytowego. 
W efekcie maszyny i u rządzenia zostały zagospodaro­
wane we właśc iwy sposób. 

— Oddział N B P w Kar tuzach d rogą konsekwent­
nych interwencji w p rzeds ięb io r s twie i jednostce 
nadrzędne j doprowadz i ł do naliczania przez K a r t u ­
skie Zak ł ady P r z e m y s ł u Ma te r i a łów Budowlanych 
kar umownych dla wykonawcy w wysokośc i 225 ty ­
sięcy złotych za bardzo poważne opóźnienia w w y ­
konywaniu modernizacji cegielni. W efekcie tego od­
dz ia ływania nas t ąp i ło przyspieszenie robót i ustale­
nie realnego terminu ich zakończenia . Niezależnie 
od tego W Z P T M B odwoła ło ze stanowiska dyrektora 
1 głównego księgowego oraz g łównego mechanika 
przeds ięb iors twa , między innymi z powodu braku 
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odpowiedniego oddz ia ływania na przebieg realizacji 
inwestycji . 

— Oddział N B P w Sztumie zas tosował oddzia ły­
wanie kredytowe w stosunku do dwóch spółdzielni 
pionu C R S za nieoddanie w terminie do uży tku ma­
sarni i magazynu nawozów sztucznych. W efekcie 
nas tąp i ło p o w a ż n e przyspieszenie tempa realizacji 
budowy i j edną z inwestycji oddano do uży tku w k o ń ­
cu 1963 roku. 

— i Oddział N B P w Kościerzynie wys tąp i ł do Banku 
Inwestycyjnego z wnioskiem o zastosowanie oddzia­
ływan ia kredytowego w stosuriku do opieszałego 
wykonawcy za n i e t e r m i n o w ą real izację budowy 
dwóch m a g a z y n ó w spółdzielni handlu wiejskiego. 
Zastosowanie sankcji zmobil izowało w y k o n a w c ę do 
zakończenia robó t w roku 1963. 

W y n i k i analizy p r z e d s t a w i l i ś m y jednostkom nad­
rzędnym przeds ięb iors tw na organizowanych z nimi 
okresowych konferencjach, s tawia jąc wnioski od­
nośnie usunięc ia stwierdzonych n ieprawid łowośc i . 

W y n i k i analizy p rzeds t awi l i śmy również na posie­
dzeniu Komitetu Doradczego przy Oddziale Woje­
wódzkim N B P w Gdańsku , sk łada jącego się w w i ę k ­
szości z k i e r o w n i k ó w jednostek n a d r z ę d n y c h przed­
s iębiors tw terenowych oraz przedstawicieli władz 
terenowych, uzupełn ia jąc m a t e r i a ł przedyskutowa­
nymi uprzednio na kolegium kredytowym wnioskami 
kompleksowymi pod adresem n a d r z ę d n y c h jednostek 
przeds iębiors tw, zmierza jącymi do: 

— intensyfikacji działalności w zakresie l i k w i -
' dacji s t anów nie zagospodarowanych maszyn i u r z ą ­

dzeń w p rzeds i ęb io r s twach przez ich odpowiednie 
zagospodarowanie, up łynn ien ie bądź przeznaczenie 
na złom, 

— zaostrzenia kontroli celowości i komple tnośc i 
zakupów maszyn i u rządzeń , planowanych przez pod­
ległe p rzeds ięb iors twa , 

— opracowania w okreś lonym terminie i lościowych 
norm rezerw awary jnych maszyn i u rządzeń dla 
przeds ięb iors tw b r a n ż y gastronomicznej, 

— zaostrzenia kontroli działalności p rzeds ięb io r s tw 
na odcinku egzekwowania od w y k o n a w c ó w i dostaw­
ców terminowej realizacji robót i dostaw w drodze 
stosowania kar umownych, 

— podjęcia ś rodków przec iwdz ia ł an ia realizowaniu 
inwestycji „dzikich" przez dok ładne zapoznanie przed­
siębiors tw z odpowiednimi przepisami. 

Przedstawione wnioski by ły szeroko dyskutowane 
na posiedzeniu komitetu i w n i e k t ó r y c h punktach 
zostały rozszerzone i uzupe łn ione z inic ja tywy człon­
ków komitetu. Na p r zyk ł ad wniosek naszego oddzia­
łu w sprawie opracowania i lościowych norm rezerw 
awaryjnych maszyn i u rządzeń dla przeds ięb iors tw 
b ranży gastronomicznej został rozszerzony n ą wszy­
stkie p rzeds ięb io rs twa p r z e t w ó r s t w a spożywczego 
i handlu detalicznego a r t y k u ł a m i spożywczymi . W 
dyskusji nad wnioskiem w sprawie zwiększenia na­
cisku na stosowanie k a r umownych za zwłokę w rea­
lizowaniu robót członkowie komitetu mocno podkre­
ślali opory przeds ięb iors tw w tym zakresie, związane 
z brakiem w y k o n a w c ó w , a zatem z obawami o ich 
u t r a t ę w przyszłości , j ak również z t rudnośc i ami 
w udowadnianiu winy w y k o n a w c ó w przed komis ją 
a rb i t r ażową . Niemniej wnioski zostały w całości 
przyjęte przez komitet, a ponadto zadecydowano 
o przedstawieniu ich P W R N w celu objęcia tymi 
wnioskami również tych jednostek n a d r z ę d n y c h p l a ­
nu terenowego, k tó re nie są reprezentowane w ko­
mitecie. 

Decyzja powyższa została zrealizowana przy okazji 
wys tąp ien ia naszego oddziału do Wojewódzkie j K o ­
misj i Planowania Gospodarczego, a i n a s t ę p n i e do 
P W R N z wnioskami w sprawie zabezpieczenia w y k o ­
nawstwa planu kasowego. Włączenie do całokszta ł tu 
wniosków — omówionych d ługofa lowych wn iosków 
inwestycyjnych — m o t y w o w a l i ś m y znaczeniem, jakie 
p rawid łowość przebiegu procesów inwestycyjnych, 
zwłaszcza w p rzeds i ęb io r s twach p roduku jących na 
potrzeby r y n k u i w p rzeds i ęb io r s twach obrotu to­
warowego, ma dla p rawid łowośc i zaopatrzenia r y n ­
ku, a zatem dla p rawid łowośc i k sz t a ł towan ia się 
obiegu pieniężnego. 

Wnioski te zostały p rzy ję te przez W K P G i przez 
P W R N i włączone do u c h w a ł y P W R N z pewnymi 
modyfikacjami oraz uzupe łn ien iami , przy czym uzu­
pełnienia te szły przede wszys tk im w kierunku na ło ­
żenia obowiązków, wyn ika j ących z przy ję tych wnio­
sków, w zakresie oddz ia ływania na p o p r a w ę gospo­
darki inwestycyjnej p rzeds i ęb io r s tw nie tylko na jed­
nostki bezpośrednio nadrzędne , lecz również na w y ­
działy prezydium. Ponadto W K P G została zobowią­
zana u c h w a ł ą do przeprowadzania okresowych analiz 
stanu zagospodarowania m a j ą t k u t rwa łego przed­
siębiors tw, a wojewódzkie zjednoczenia pańs twowych 
przeds ięb iors tw planu terenowego i jednostki r ó w n o ­
rzędne •— do okresowego omawiania na swych ze­
braniach przebiegu realizacji u c h w a ł y i p rzesy łan ia 
kopii p ro toko łów do zainteresowanych wydzia łów 
Prezydium Wojewódzkie j Rady Narodowej i do 
W K P G . 

Po przedstawieniu w y n i k ó w naszej analizy i wnio­
sków na konferencjach z jednostkami nad rzędnymi 
i w komitecie doradczym oraz po uzyskaniu dla 
wn iosków mocy uchwa ły P W R N - pos tawi l i śmy sobie 
za zadanie bieżące ś ledzenie ich realizacji . W związku 
z tym zorganizowal i śmy, po u p ł y w i e odpowiedniego 
okresu, n a r a d ę z jednostkami n a d r z ę d n y m i przeds ię ­
biorstw, k tó re j po rządek dzienny obejmował , obok 
innych t e m a t ó w , złożenie informacji o realizacji na ­
szych wn iosków i uchwa ły P W R N . Informacje te 
pozwala ją na pozy tywną ocenę działalności jednostek 
nadrzędnych . Oto p r z y k ł a d y — odnoszące się do pro­
blemu niezagospodarowania maszyn i u rządzeń oraz 
p rzyk łady p rzec iwdz ia łan ia temu: 

— Wojewódzkie Zjednoczenie P a ń s t w o w y c h Przed­
s iębiors tw P r z e m y s ł u Terenowego opracowało kon­
kretne wytyczne, skierowane do podleg łych przed­
s ięb iors tw iw sprawie zagospodarowania nieczynnych 
maszyn i u r ządzeń oraz pogłębienia analizy plano­
wanych zakupów, zwłaszcza z importu. P rzeds ię ­
biorstwa wymienionego zjednoczenia cofnęły zamó­
wienia lub skreśl i ły z p r o g r a m ó w zakupów 37 ma­
szyn na s u m ę około jednego miliona złotych. Ponadto 
na prze łomie la ł 1963 — 1964 przeznaczono na złom 
40 maszyn i zgłoszono do up łynn ien ia 173 maszyny. 

— Wojewódzkie Zjednoczenie Przeds ięb iors tw 
Handlowych zebra ło od podległych przeds ięb iors tw 
zgłoszenia dotyczące zbędnych maszyn i urządzeń, 
w celu zorganizowania p r z e r z u t ó w ich między przed­
s ięb io r s twami lub też zgłoszenia ich do up łynnien ia 
na innych terenach. Zjednoczenie poda ło szereg przy­
k ładów p r z e r z u t ó w już dokonanych. Zjednoczenie 
spowodowało ponadto anulowanie zamówień zbęd­
nych na maszyny i u rządzen ia przez podległe mu 
Zak łady Piekarnicze w Gdyni oraz skorygowanie za ­
po t rzebowań przez inne przeds ięb io rs twa . Do podle­
głych p rzeds i ęb io r s tw skierowano również wytyczne 
dotyczące intensyfikacji prac nad zagospodarowa­
niem nieczynnych maszyn i u rządzeń , up łynn ien iem 
maszyn zbędnych i przeznaczeniem na złom maszyn 
nie n a d a j ą c y c h się do uży tku . 

— Wojewódzki Związek Gminnych Spółdzielni zor­
ganizował , w oparciu o anal izę p rzeds tawioną mu 
przez nasz oddział, dwie narady z prezesami P Z G S 
i z inspektorami do spraw inwestycji tych związków 
oraz p rzekaza ł im odpowiednie wyc ink i z analizy 
z poleceniem — popartym wskazaniem ś rodków — 
zl ikwidowania n ieprawid łowośc i i os t rzeżeniem o po­
ciągnięciu do odpowiedzia lności dyscyplinarnej w 
przypadku ponownego ich wys t ąp i en i a . 

— Zak ład Handlu W Z G S — Dział Zaopatrzenia 
Mate r ia łowo-Techn icznego włączył się aktywnie do 
akcj i l ikwidac j i wys tępu jących s t anów nie zagospo­
darowanych maszyn i u rządzeń , dokonując p r ze r zu tów 
między spółdz ie ln iami i zmniejszając odpowiednio 
zamówien ia na rok 1964. Maszyny- i urządzenia , k t ó ­
rych nie uda ło się z l ikwidować w powyższy sposób, 
częściowo przeznaczono na złom, częściowo zaofero­
wano innym z a k ł a d o m handlu W Z G S na terenie k r a ­
j u . 

— Wojewódzki Związek Spółdzielni Pracy dokonał 
generalnej analizy sytuacj i w zakresie stanu zagospo­
darowania maszyn i u rządzeń , w w y n i k u k tó re j zgło­
szono do up łynn ien ia 20 sztuk maszyij,. z tym że jeśli 
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nie znajdą one nabywców, to zos taną przeznaczone 
na złom. T r z y maszyny przeznaczono na złom, dwie 
przerzucono na teren innego w o j e w ó d z t w a . 

— Wojewódzki Związek Spółdzielni I n w a l i d ó w do­
konał podobnej analizy jak W Z S P , w w y n i k u czego 
przeznaczona na złom maszyny o war tośc i 440 t y ­
sięcy złotych. 

Odnośnie wniosku, dotyczącego opracowania i lo ­
ściowych norm rezerw awaryjnych maszyn i u r z ą ­
dzeń dla p rzeds ięb io r s tw p r z e t w ó r s t w a spożywczego 
i handlu detalicznego a r t y k u ł a m i spożywczymi , to 
realizacja jego została przewidziana na dość odległy 
termin, to jest na koniec pierwszego półrocza 1964 ro­
ku ze względu na to, że zadanie to u w a ż a n e było za 
trudne. Niemniej W Z P H opracowało już normy dla 
wszystkich zainteresowanych p rzeds i ęb io r s tw podle­
głych, k tó re to normy zostały przekazane z a r ó w n o 
przeds iębiors twom, j ak i oddzia łom banku dla ce­
lów kontroli. Okręgowy Oddzia ł Z S S „Spo łem" poin­
formował nas, że nie czuje się kompetentny do sa­
modzielnej decyzji w tej sprawie, zdaniem jego bar­
dzo p o w a ż n e j , przygotowuje zatem odpowiednie w y ­
s tąpienie do swej centrali , z podaniem własnych , 
opartych na doświadczeniu , sugestii. 

Odnośnie zwiększenia oddzia ływania na przeds i ę ­
biorstwa w kierunku egzekwowania t e rminowośc i 

w y w i ą z y w a n i a się z u m ó w przez w y k o n a w c ó w ro­
bót i dos t awców, między innymi przez szersze sto­
sowanie k a r umownych oraz odnośnie przeciwdzia­
łania realizowaniu inwestycj i „dzikich", jednostki 
n a d r z ę d n e in fo rmowały o przekazaniu p rzeds ięb io r ­
stwom odpowiednich po leceń i wyjaśn ień bądź na 
naradach roboczych, bądź w ramach specjalnych w y ­
tycznych. N iek tó re jednostki (WZSP, Z S S „Społem", 
W Z P H ) in formowały również o rezultatach tego po­
stępowania , p rze jawia jących się w stosowaniu przez 
p rzeds i ęb io r s twa ka r umownych. Niemniej i na 
omawianej naradzie, podobnie jak na naradach w 
komitecie doradczym, p o d k r e ś l a n e by ły mocno t rud­
ności w stosowaniu k a r umownych, j ak i opory 
przeds ięb iors tw w t y m zakresie oraz ich przyczyny. 

Wszystkie przedstawione wyżej rezultaty pod ję ­
tych przez nas prac na odcinku p o r z ą d k o w a n i a go­
spodarki inwestycyjnej p rzeds ięb io r s tw skłoniły nas 
do podjęcia analogicznych prac na odcinku gospodar­
k i remontowej. Tą s a m ą metodą , bo w oparciu 
o m a t e r i a ł y ze 177 inspekcji przeprowadzonych na 
ten temat przez oddziały operacyjne w roku 1963, 
opracowal i śmy ostatnio k o m p l e k s o w ą ocenę gospodar­
k i remontowej p rzeds i ęb io r s tw i zamierzamy j ą w y ­
korzys tać tak samo jak ocenę gospodarki inwesty­
cyjnej. 

Charakterystyka IV okresu oceny s ta łego konkursu 
w Banku Inwestycyjnym 

W y n i k i czwartego okresu oceny stałego konkursu 
w Banku Inwestycyjnym na najlepsze opracowania 
analityczno-kontrolne z zakresu finansowania i kon­
troli p rocesów inwestycyjnych i budownictwa po­
twie rdza ją dalszy rozwój tej nowej formy wspó łza ­
wodnictwa pracy oraz bezpośredni jej w p ł y w na 
wzrost poziomu opracowań*). W y n i k i tego okresu oce­
ny świadczą o wyksz ta ł can iu się coraz lepszych me­
tod dla zgłębienia ekonomiki i zagadnień technicz­
nych oraz organizacyjnych jednostek gospodarczych, 
kontrolowanych przez Bank. Stwarza to w a r u n k i dla 
zwiększenia skuteczności i efektywności dz ia łania 
Banku . 

Czwarty okres oceny stałego konkursu charakte­
ryzuje się dalszym wzrostem zainteresowania kon­
kursem. Wyraża się to na jwyższą z dotychczasowych 
ilością zgłoszonych prac oraz udz ia łem w konkursie 
oddziałów nadsy ła jących po raz pierwszy prace kon­
kursowe. Dowodem tego jest również p o w a ż n y udzia ł 
p r acowników zgłaszających po raz pierwszy swe 
prace do konkursu. 

Znacznie zwiększył się w konkursie udział eksper­
tów (56">/o wobec 30°/o w poprzednich okresach), przy 
równoczesnym jednak spadku ilości i n spek to rów 
i starszych inspek to rów. Wzrósł również udzia ł w 
konkursie p r a c o w n i k ó w inżyn ie ry jno- techn icznych 
(ok. 50°/o wobec 30°/o w poprzednich okresach). Nale­
ży też s twierdz ić ogólny i dość w y r ó w n a n y wzrost 
poziomu prac konkursowych i większą skuteczność 
oddzia ływania B a n k u na finansowane i kontrolowane 
jednostki gospodarcze. 

W czwartym okresie oceny, obe jmującym okres 
od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrześn ia 1963 roku 
(wynik przejścia na zmienione okresy oceny), nade­
słano łącznie 47 prac konKursowych. Prace te pocho­
dziły z 20 jednostek organizacyjnych Banku , z tego 
8 prac nades łano po raz pierwszy z oddziałów B a n ­
k u Inwestycyjnego: w Rzeszowie, w Szczecinie, J e ­
leniej Górze, Rybn iku i w Tarnowie. Ilość zgłoszo­
nych prac w t y m okresie jest na jwyższa i stanowi 

* ) Z o b a c z a r t y k u ł w n u m e r z e 6/63 „ W i a d o m o ś c i N B P " 
p t . „ S t a ł y k o n k u r s w B a n k u I n w e s t y c y j n y m — n o w ą f o r ­
m ą w s p ó ł z a w o d n i c t w a p r a c y " . 

około 42,3'°/o łącznej ilości prac zgłoszonych w trzech 
poprzednich okresach oceny. Na 47 prac konkurso­
w y c h — 26 prac było indywidualnych i 21 zespoło­
wych , przy czym 5 prac au to rów z oddziałów zgłosił 
z u rzędu Departament P rzeds ięb io r s tw Wykonaw­
stwa Inwestycyjnego Central i B a n k u Inwestycyjnego. 

S t r u k t u r ę s łużbowych stanowisk a u t o r ó w prac w 
I V okresie oceny, w p o r ó w n a n i u z trzema Okresami 
poprzednimi, ilustruje tabela 1. 
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I - I I I 37 25 78 4 1 23 204 166 

I V 14 3 1 2 1 9 6 8 1 6 1 

R a z e m 5 1 56 99 50 29 285 227 

Biorąc pod u w a g ę ilość p r a c o w n i k ó w b ranżowych , 
zatrudnionych w oddziałach, można przyjąć , że co 
dziesiąty „s ta tys tyczny" pracownik b ranżowy jest 
ak tywnym uczestnikiem, konkursu. 

Spośród 61 p r a c o w n i k ó w uczestniczących w kon­
kursie w czwartym okresie oceny — 39 pracowni­
ków, to jest 640/0, wzięło udzia ł w konkursie po raz 
pierwszy, zaś 22 p r a c o w n i k ó w bra ło j u ż udział w 
konkursie w poprzednich okresach oceny. Na 39 no­
w y c h uczes tn ików konkursu prace 18 uczes tn ików 
znalazły się w grupie prac nagrodzonych lub w y r ó ż ­
nionych. 

.Obok 43 nagrodzonych i wyróżn ionych w czterech 
dotychczasowych okresach oceny prace 59 pracow­
n i k ó w wymienione zostały w komunikatach naczel­
nego dyrektora B a n k u Inwestycyjnego, jako w y r ó ż -
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niające się. Stanowiska s łużbowe tych p r a c o w n i k ó w 
p r z e d s t a w i a j ą się na s t ępu jąco : eksperci ekonomiczni 
— 10, eksperci techniczni — 13, starsi inspektorzy 
i inspektorzy finansowi — 22, starsi inspektorzy 
i inspektorzy techniczni — 9, inni — 5. 

W grupie p r a c o w n i k ó w nagrodzonych i wyróżn io ­
nych dominujący jest udzia ł e k s p e r t ó w (67%), co 
dowodzi stałego zwiększania się w p ł y w u ekspe r tów 
na podnoszenie poziomu pracy ekonomicznej B a n k u 
i na wzrost podstaw do bardziej skutecznego oddzia­
ływan ia B a n k u na zewną t rz . 

W czwartym okresie oceny, z uwagi na dużą ilość 
zgłoszonych prac oraz stosunkowo wysoki poziom 
dość licznej grupy prac końcowego etapu oceny, p rzy­
znano większą ilość nagród . Obok jednej nagrody 
pierwszej przyznano 2 nagrody drugie i 2 nagrody 
trzecie. Niezależnie od przyznawanych przez dyrekc ję 
Banku nagród i wyróżn ień p ieniężnych oraz dyplo­
m ó w p a m i ą t k o w y c h , Zarząd Główny Z Z P P i S , z a r ó w ­
no w I I I , jak i w I V okresie oceny, przyzna ł dodat­
kowe nagrody w formie wczasów zagranicznych i k r a ­
jowych, a to w celu uatrakcyjnienia konkursu i przy­
czynienia s ię t ą d rogą do większe j popularyzacji tej 
formy wspó łzawodn ic twa wewną t r zzak ł adowego . N a ­
leży sądzić, że ta forma zachęty stosowana będzie 
i w n a s t ę p n y c h etapach konkursu. 

Tematyka prac konkursowych obe jmowała w I V 
okresie oceny g łównie nas tępu jące k ierunki pracy 
B a n k u : 
— prace badawcze na temat jakości do­
kumentacji i rozwiązań projektowych oraz 
celowości i e fektywności inwestycji . . 1 3 prac 
— kontrola kosz tów inwestycj i . . . . 13 prac 
— opiniowanie p r o j e k t ó w planu inwesty­
cyjnego, kontrola przygotowania inwesty­
cj i do realizacji i uruchomienia planu i n ­
westycyjnego, kontrola przebiegu real iza-
zacji oraz oddawania do uży tku zadań 
inwestycyjnych 11 prac 
— analiza działalności gospodarczej przed­
s iębiors tw wykonawstwa inwestycyjnego 
i biur projektowych, kontrola gospodarki 
m a t e r i a ł a m i i sp rzę tem budowlanym, kon­
trola zatrudnienia, wydajnośc i pracy i 
funduszu p łac p rzeds ięb iors tw i inne . . . 10 prac 

Spośród nades ł anych prac 57% dotyczyło proble­
matyki inwestycji planu centralnego, 30% proble­
matyki p rzeds ięb iors tw wykonawstwa inwestycyj­
nego, zaś 13% inwestycji terenowych i mieszkanio­
wych. 

Reasumując , należy s twierdz ić , że konkurs w spo­
sób w y r a ź n y przyczynia się do uaktywnienia pra­
cowników dla podnoszenia swych kwa l i f ikac j i za­
wodowych i do wzrostu jakości i e fektywności ich 
pracy. 

* 

J a k i jest merytoryczny dorobek op racowań kon­
kursowych? 

Odpowiedź na to pytanie daje przeprowadzona 
przez Komis ję K o n k u r s o w ą analiza i ocena nades ł a ­
nych prac konkursowych, k tóre j w y n i k i podaję się 
tylko na k i l k u p r zyk ł adach : 

Prace konkursowe cechuje szereg e l emen tów w y ­
różniających, jak np: szukanie nowych metod na 
odcinkach pracy B a n k u jeszcze w pe łn i nie opano­
wanych; podejmowanie trudnej i specjalistycznej 
problematyki o podstawowym znaczeniu dla realizo­
wanych inwestycji lub gospodarki p rzeds ięb iors tw 
b u d o w l a n o - m o n t a ż o w y c h ; oryginalność koncepcji 
analizy i wypracowywanie lepszych i skuteczniej­
szych niż dotychczas metod pracy, k t ó r e mogą być 
stosowane w innych oddzia łach i wykorzystywane 
przy analogicznych badaniach w pracy innych 
oddziałów. P e w n ą g rupę prac cechuje podejmowa­
nie takiej tematyki b a d a ń analityczno-kontrolnych, 
k tó ra szczególnie p rzyczyni ła się do możl iwości lep­
szego rozeznania i pogłęb ien ia przez Cen t ra lę ana­
lizy okreś lonych p rob l emów i zagadnień. W innej 
grupie prac wyróżnia się umie j ę tne i da jące pozy­

tywne efekty powiązan ie analizy ekonomicznej z 
wyn ikami b a d a ń zagadnień technicznych. W dużej 
grupie prac w y s t ę p u j e wysoki s topień p rawid łowego 
i skutecznego oddz ia ływania na jednostki przez 
Bank finansowane i kontrolowane oraz ich jednostki 
nadrzędne , co ma istotny w p ł y w na podniesienie 
poziomu gospodarnośc i tych jednostek. 

Zilustrowania wspomnianych cech wyróżnia jących 
dokonać można na konkretnych p rzyk ładach choćby 
n iek tórych tylko prac nagrodzonych i wyróżnionych . 

Wytyczne do kontroli ceny rozliczeniowej za ro­
boty budowlano -mon tażowe nie uwzględnia ły do­
tychczas specyfiki budownictwa górniczego i z tego 
względu dokonywanie kontroli ceny rozliczeniowej 
górniczych robót dołowych w kopalniach węg la k a -
mienego było poważn i e utrudnione. L u k ę w tym 
zakresie wypełn i ła bardzo specjalistyczna praca 
konkursowa, s t anowiąca opracowanie wytycznych do 
kontroli tego rodzaju robót , a wykonana w ramach 
i z in ic ja tywy Oddzia łu Wojewódzkiego B I w K a ­
towicach, wiodącego dla b ranży górniczej . W wyn iku 
tej pracy unormowano system i metody kontroli, 
przeprowadzono badania doświadcza lne i przyczynio­
no s ię do możl iwości pogłębienia pracy nie tylko 
w oddziale zespołu autorskiego, lecz również i w 
innych oddziałach f inansujących górn ic two węgla 
kamiennego. Praca spełni ła zatem ważny cel, zwięk­
szyła możliwość oddz ia ływania na prawid łowość 
rozliczeń p rzeds ięb iors tw dołowego budownictwa 
górniczego, a tym samym przyczyni ła się do sku­
teczniejszego oddzia ływania na p rawid łowość usta­
lania kosz tów inwestycyjnych. 

W innej pracy konkursowej podję to anal izę roz­
wiązań technologicznych i technicznych w e w n ę t r z ­
nego transportu kolejowego w kombinacie hutni­
czym oraz wskazano możl iwość u s p r a w n i e ń trans­
portu kolejowego i obniżenia kosz tów inwestycji . 
P raca ta jest p r z y k ł a d e m dobrego wykorzystania w 
oddziale k r akowsk im wiedzy fachowej i doświad­
czenia eksperta do trudnego i ważnego w rozbudo­
wie zak ładów hutniczych problemu inwestycyjnego. 
Zajmując się za równo rozwiązan iami u k ł a d u torów 
i u rządzeń kolejowych, j ak również i potrzebami 
taboru kolejowego w ścisłym powiązan iu z kosztami 
inwestycji transportowych, praca ta może być w y ­
korzystana przez inne oddziały f inansujące zakłady 
hutnicze, za równo od strony metody, jak i proble­
matyki . Kombinat uzna ł opracowanie autora pracy 
konkursowej za wnoszące nowe naświe t l en ie pro­
blemu transportu w ew n ą t r zzak ł ad o w eg o , k t ó r e w y ­
korzysta w projektowanej obecnie fazie rozbudowy 
zak ładu . 

P r z y k ł a d e m prac o charakterze nowatorskim, dla 
k tó rych brak by ło doświadczeń i wzorów są: praca 
na temat analizy p l a n ó w produkcyjnych i harmono­
g r a m ó w pracy przeds ięb io rs twa budownictwa prze­
mys łowego oraz praca na temat celowości budowy 
na rzece ^ k a w i e zb iorn ików wodnych. 

Celem pierwszej z tych prac było ustalenie w y ­
korzystania mocy produkcyjnej p rzeds ięb io rs twa bu-
dowlano-mon tażowego w wykonawstwie robót i n ­
westycyjnych i zabezpieczenia techniczno-organiza­
cyjnych w a r u n k ó w do realizacji planowych zadań 
rzeczowych w ustalonych cyklach i terminach. Praca 
ta dała podstawy do wie lu w y s t ą p i e ń przez oddział 
poznańsk i do badanego p rzeds i ęb io r s twa i jego jed­
nostki nad rzędne j , do inwes torów-z lecen iodawców 
robót oraz do oddzia łów N B P a innych oddziałów B I . 

Druga z tych prac była t echniczno-ekonomiczną 
ekspe r tyzą dwóch w a r i a n t ó w założeń lókalizacji 
zb io rn ików wodnych. Wykazano w niej dodatnie i 
ujemne strony tych w a r i a n t ó w i uzupełniono je 
nowymi, p o m i n i ę t y m i przez biuro projektowe, ele­
mentami oraz urealniono rachunek kosztów budowy. 
Praca w y k a z a ł a istotne niedociągnięcia w projekto­
wanych założeniach gospodarki wodnej na rzece. 
Efektem jej jest wykazanie przez oddział krakowski 
n ieprawid łowośc i al ternatywy sugerowanej przez 
biuro p ro jek tów, co mia ło decydujący w p ł y w na 
wybór korzystniejszego wariantu przez zespół rze>-
czoznawców oceny p r o j e k t ó w inwestycyjnych Cen­
tralnego Z a r z ą d u Wód Śród lądowych . 

P r z y k ł a d e m oryginalności koncepcji analizy i w y -
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pracowania lepszych i skuteczniejszych metod pracy, 
k tóre mogą być stosowane w innych oddzia łach i 
wykorzystywane przy badaniach analogicznych, jest 
praca na temat przyczyn w y s t ę p o w a n i a s t anów po­
nadnormatywnych robót b u d o w l a n o - m o n t a ż o w y c h 
w toku w przeds ięb iors twie budownictwa przemy­
słowego. Autor tej pracy — starszy inspektor k r e ­
dytowy z oddziału kieleckiego — dokona ł k ry tycz­
nej oceny przyczyn w y s t ę p o w a n i a ponadnormatyw­
nych robót w toku oraz powiąza ł ją z przebiegiem 
rozliczeń za wykonane roboty i z przebiegiem pro­
cesów produkcji. Wychodząc od w s k a ź n i k ó w zbior­
czych, u jawni ł wys tępu jące n ieprawid łowośc i w 
oparciu o szczegółowe badania na wytypowanych 
budowach, obiektach i elementach obiektów, w s k a ­
zał w szczególności na n ie ry tmiczność realizacji po­
szczególnych e lementów, n ie ry tmiczność odbiorów ro­
bót, n ieprawid łowośc i w organizowaniu procesu pro­
dukcyjnego, dostaw m a t e r i a ł ó w i siły roboczej. W y ­
n ik i b a d a ń pozwoli ły na ustalenie p r awid łowe j w y ­
sokości kredytu i zastosowanie odpowiednich w a ­
r u n k ó w szczególnych oraz zaproponowanie przed­
s iębiors twu ś rodków, k tó re powinny u s p r a w n i ć dzia­
łalność i pop rawić w y n i k i ekonomiczne p rzeds ię ­
biorstwa. 

Ekspert ekonomiczny z oddziału gdańsk iego przed­
stawił p racę na temat zagadnień związanych z pro­
gramowaniem rozwoju gazownictwa w rejonie T r ó j ­
miasta na Wybrzeżu. Praca ta u jawni ła p o w a ż n e 
n ieprawidłowośc i w dotychczasowym przebiegu rea­
lizacji inwestycji oraz wykaza ł a braki w opracowa­
niach rozważanych zamierzeń inwestycyjnych. Od­
dział wykorzys ta ł ją w szerokim zakresie, aż do 
opublikowania jej w prasie włączn ie . Możliwość w y ­
korzystania tematyki pracy oraz metod badawczych 
przez inne oddziały w y n i k a s tąd, że stan gazow­
nictwa w Trójmieście jest prawdopodobnie typowy 
dla innych oś rodków wojewódzkich . 

Nieskomplikowane i dobre metody zastosowano w 
pracy konkursowej oddziału wroc ławsk iego , w k t ó ­
rej autor podją ł anal izę stopnia przygotowania 
przeds ięb iors twa wykonawczego do realizacji robót 
w warunkach zimowych w I kwar ta le 1963 r. B a ­
danie ujawni ło is to tną sp rawę , że niewykonanie, za ­
dań w okresie ciężkiej zimy 1962/1963 zostało spo­
wodowane nie tylko warunkami obiektywnymi, lecz 
w znacznej mierze było wyn ik iem wadliwego roz­
działu robót na poszczególne k w a r t a ł y roku. Wadl i ­
wość planowania polegała na n iewłaśc iwej kole j ­
ności robót , niezapewnieniu na okres zimowy od­
powiedniego rozmiaru zakończonych s t anów suro­
wych zamknię tych oraz nieprzygotowaniu potrzeb­
nego wyposażenia technicznego i ma t e r i a łowego do 
prowadzenia robó t w zimie. Posłużyło to Central i 
Banku do lepszego naświe t l en ia resortowi istotnych 
przyczyn niewykonania zadań w I kwar ta le 1963 r. 
oraz do zorganizowania kontroli w szerszym zakre­
sie w I V kwartale 1963 r. i w I kwar ta le 1964 r. 
Należy również zaznaczyć, że resort w y d a ł odpo­
wiednie w tej sprawie zarządzenia . 

W jednej z prac z oddziału wojewódzkiego w 
Warszawie wykazano p o w a ż n e n ieprawid łowośc i w 
projektowaniu, planowaniu i realizacji inwestycj i 
drogowych miasta, umie jscawia jąc ź ródła tych nie­
prawidłowości i wskazując jednostki za nie odpo­
wiedzialne. Należy oczekiwać, że szeroko podjęta 
akcja interwencji na zewną t r z na szczeblach central­
nych doprowadzi do zapobieżenia dalszym p o w a ż ­
nym stratom, jakie pows ta ją w w y n i k u niedosta­
tecznej koordynacji jednostek współdz ia ła jących w 
tej inwestycji. Metoda b a d a ń przyję ta w tej pracy 
zostanie wykorzystana przez Cen t ra l ę przy opraco­
wywaniu wytycznych do kontroli kosz tów budowy 
ulic, co pozwoli na pogłębienie oddz ia ływania B a n k u 
na inwestycje gospodarki komunalnej. 

Typowym p rzyk ładem skuteczności umie ję tnego 
powiązania analizy ekonomicznej z wyn ikami b a d a ń 
technicznych jest praca z I I I oddziału warszawskie­
go, obrazująca przyczyny i skutk i zahamowania rea­
l izacji zadań produkcyjnych w ska l i pół technicznej 
oddziału farmakopealnego pantotenianu -wapniowego 
w badanych zak ładach farmaceutycznych. Prace 
tego typu nie mają w Banku wypracowanych form 

i metod badań , w związku z czym tym cenniejsze 
jest zastosowanie metody polegającej na tym, że do 
wn iosków ekonomicznych dochodzi się przez kon­
s e k w e n t n ą i szczegółową anal izę rozwiązań techniki 
i technologii poszczególnych procesów produkcji. W 
w y n i k u tej pracy doprowadzono do powzięcia przez 
komisję oceny p ro jek tów inwestycyjnych zjednocze­
nia decyzji ponownego opracowania założeń budo­
w y nowego oddziału pantotenianu wapnia, w celu 
usunięcia l icznych b łędów projektu założeń. 

Powyższe p r z y k ł a d o w e charakterystyki n i ek tó rych 
prac nie wyczerpu ją oczywiście całości oceny K o ­
mis j i Konkursowej , lecz ma ją jedynie zobrazować 
t ema tykę , poziom i efekty zgłoszonych do konkursu 
prac. 

Podkreś l en i a wymaga fakt, że o ile prace zgła­
szane w poprzednich okresach konkursu dawa ły 
podstawy do podejmowania interwencji Banku 
g łównie w fazie realizacji inwestycji , o tyle prace 
ostatniego okresu k o n c e n t r u j ą się na fazie progra­
mowania i projektowania i związanej z t y m w i ę k ­
szej skuteczności oddz ia ływania bankowego. Wiele 
p r z y k ł a d ó w świadczy o tym, że w w y n i k u k r y ­
tycznych oceń założeń i p ro j ek tów w s t ę p n y c h budo­
w y nowych zak ładów lub rozbudowy już i s tn ie ją­
cych doprowadzono do podjęcia właśc iwych decyzji 
przez władze kompetentne w przedmiocie zmian za ­
mierzeń inwestycyjnych. W ten sposób przyczyniono 
się do zapobieżenia nie uzasadnionym kosztom i n ­
westycj i i dalszym stratom gospodarczym. Mogło to 
nas t ąp ić tylko w w y n i k u s ta łego podnoszenia pozio­
mu i zwiększania wnik l iwośc i pracy ekonomiczno-
technicznej B a n k u i uzyskania w ten sposób moc­
niejszych podstaw do oddz ia ływania Banku na ze­
w n ą t r z . W tym zakresie konkurs, jako swoista 
forma wspó łzawodn ic twa w ew n ą t r zzak ł ad o w eg o , 
spełnia podstawowe założenia i cele. 

* * 

Pozytywne w y n i k i i efekty konkursu nie mogą 
oczywiście przys łonić wys tępu jących jeszcze pew­
nych b r a k ó w i n iedociągnięć w działa lności kon­
kursu. T a k na p rzyk ład , mimo wielokrotnego przy­
pominania nadal wys tępu ją n ieprawid łowośc i na od­
cinku starannego i kompletnego przygotowania ma­
t e r i a łów konkursowych zgodnie z wymogami regu­
laminu. Do n ieprawid łowośc i w tym zakresie należą 
między innymi: nadsy łan ie prac w jednym tylko 
egzemplarzu zamiast w czterech, brak wycze rpu ją ­
cych informacji o celu podjęcia opracowania, ź ródłach 
i sposobie zebrania danych wyjśc iowych, na k tó rych 
oparto p r acę konkur sową , o sposobie i zasięgu w y ­
korzystania w y n i k ó w opracowania, o skutkach i 
efektach oddz ia ływania na zewną t r z itp. Stanowi to 
znaczne utrudnienie dla pracy Komis j i Konkurso­
wej i może w p ł y w a ć niekorzystnie na ocenę zgła­
szanej pracy. Obserwuje się również ma łe jeszcze 
wykorzystanie przez departamenty b ranżowe Cen­
t ra l i B I u p r a w n i e ń do zgłaszania na konkurs na j ­
lepszych op racowań analityczno-kontrolnych z od­
działów. S topień popularyzacji i upowszechnienia 
przez jednostki b r a n ż o w e Central i metod pracy, w y ­
n ika jących z nagrodzonych i wyróżn ionych prac, 
wydaje się jeszcze zbyt mały , jakkolwiek na tym 
odcinku zanotowano już pewien pos tęp . 

Zl ikwidowanie tych niedociągnięć jest konieczne, 
jeżeli ins ty tuc ję konkursu chcemy podnosić na coraz 
wyższy poziom i dążyć do jeszcze lepszego realizo­
wania założeń i celów konkursu. 

Ogólna ocena I V etapu konkursu potwierdza ce­
lowość i opłacalność n a k ł a d u sił i ś r o d k ó w na roz­
wijanie instytucji konkursu, z korzyścią za równo 
dla realizacji podstawowych zadań Banku, j ak i z 
korzyścią dla samych p r a c o w n i k ó w Banku . Zachę tą 
dla p r a c o w n i k ó w B a n k u — obok a t rakcyjnośc i sa ­
mych nagród — powinna być przede wszystkim 
możl iwość wykazania się w ł a s n ą p r a c ą i jej efekta­
mi, możl iwość wykazania w ł a s n y c h kwal i f ikac j i i 
stopnia przyda tnośc i w pracy zawodowej. 

T O M A S Z W R Z O S E K 
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MIECZYSŁAW D O B O S Z ' 

Rozwó j ruchu usprawnieniowego 
w Narodowym Banku Polskim 

Praca ,w naszej instytucji jest ściśle powiązana z 
real izacją p l a n ó w gospodarczych i w związku z tym 
posiada różnorodny charakter, wymaga odpowied­
niej organizacji, koordynacji czynności poszczegól­
nych działów oraz s ta łego ich doskonalenia. 

Masowość n i ek tó rych czynności , na p rzyk ład w 
pionie operacyjno-rachunkowym, można Określić jako 
pewnego rodzaju proces produkcyjny. Prace te w y ­
konuje pokaźna ilość p r a c o w n i k ó w . S p r a w n o ś ć w y ­
konywania przez nich prac uzależniona jest od r a ­
cjonalnej organizacji, doboru odpowiednich formula­
rzy, ma te r i a łów, a ponadto — co nieraz s tawia się 
na ostatnim, zamiast na pierwszym miejscu — od 
atmosfery pracy, jej kul tury, a t akże czynn ików 
socjologiczno-psychologicznych. 

W tworzeniu odpowiedniego kl imatu, w ulepszaniu 
w a r u n k ó w pracy p o w a ż n ą ro lę odgrywa działa lność 
społeczna organizacji związkowych . Jednym z t a ­
k ich e l emen tów działalności związkowej o zasadni­
czym znaczeniu jest pracowniczy ruch usprawnie­
niowy. 

Ruch usprawnieniowy w N B P od roku 1959 nabie­
ra coraz większego dynamizmu i w n i k a głębiej do 
świadomości p r a c o w n i k ó w . Chociaż jeszcze wie lu z 
nich nie s k ł a d a formalnych w n i o s k ó w w zakresie 
u s p r a w n i e ń pracy, to jednak często w większym 
lub mniejszym zakresie przyczynia s ię do różnego 
rodzaju u s p r a w n i e ń . Prze jawia s ię to w szczególny 
sposób w pracy Centra l i Banku , a t a k ż e w oddzia­
łach wojewódzkich . 

Wieloletnia propaganda w kierunku budzenia 
świadomości u p r a c o w n i k ó w konieczności s ta łego 
krytycznego analizowania wykonywanej przez nich 
pracy pod k ą t e m podnoszenia jej na wyższy poziom 
przez doskonalenie stosowanych metod pracy da ła 
już znaczne efekty. Efekty te, to uzyskane oszczęd­
ności, p rzeważn ie w zużyciu papieru na formularze 
oraz skrócenie czasu wykonania n i ek tó rych czyn­
ności bankowych. 

W roku 1963 n a s t ą p i ł dalszy wzrost ak tywnośc i 
p r a c o w n i k ó w B a n k u na odcinku zgłaszania projek­
tów u s p r a w n i e ń . Zmie rza ły one przede wszystkim 
do usprawnienia przebiegu prac Bartku, e l iminowa­
nia czynności zbędnych dla jego sprawnego funkcjo­
nowania oraz do efektywnych oszczędności w zuży­
ciu papieru na formularze stosowane przez Bank. 

Efekty uzyskane s ą w y n i k i e m konsekwentnej rea­
l izacj i wytycznych Z a r z ą d u B a n k u na wszystkich 
szczeblach organizacyjnych. Wytyczne te s tworzyły 
odpowiednie warunk i do rozwoju ruchu usprawnie­
niowego oraz umożl iwi ły włączen ie się do akc j i po­
pularyzacji u s p r a w n i e ń czynnika społecznego, a 
mianowicie: Komis j i U s p r a w n i e ń w Central i Naro­
dowego B a n k u Polskiego i wojewódzk ich komis j i 
u sp rawnień ; dzia ła jących przy oddzia łach wo jewódz ­
kich B a n k u . 

W programie prac na rok 1963 założono prace nad 
dalszym rozwojem ruchu usprawnieniowego przez 
wzmożenie akcj i propagandowej w k ie runku upow­
szechnienia myśl i racjonalizatorskiej, dążenie do 
podnoszenia poziomu sk ł adanych wn iosków oraz 
usprawnienia techniki oceny p r o j e k t ó w zgłaszanych 
przez p r a c o w n i k ó w . 

Punktem wyjśc iowym do pracy w roku 1963 była 
narada zorganizowana w kwie tn iu ubiegłego roku 
w Central i N B P , przygotowana wspó ln ie przez K o ­
misję U s p r a w n i e ń i Departament Organizacji. W 
naradzie tej wzięli udzia ł przedstawiciele wo jewódz­
kich komisj i u s p r a w n i e ń i przedstawiciele czynnika 
pol i tyczno-społecznego. Narada powyższa wykaza ł a 

celowość takiego spotkania dla rozwoju ruchu 
u s p r a w n i e ń ; wymieniono pog lądy na najważnie jsze 
problemy związane z ruchem u p r a w n i e ń , stwierdza­
jąc , że dla dalszego pomyś lnego rozwoju konieczne 
jest między innymi : 4 

— doskonalenie i rozszerzenie informacji o roz­
woju ruchu u s p r a w n i e ń przez zwiększenie ilości 
publikacji na ten temat w „Wiadomościach N B P " 
i w prasie związkowffj, w biuletynach, komunika­
tach, przez odbywanie specjalnych narad, spotkań 
z racjonalizatorami; 

— omawianie okresowe u s p r a w n i e ń wprowadzo­
nych w życie oraz wskazywanie racjonalizatorom 
aktualnych k i e r u n k ó w w zakresie u sp rawn ień , mimo 
że przedmiotem u s p r a w n i e ń jest w zasadzie stale 
każda dziedzina pracy wykonywanej w banku. 

Nowym wyrazem akcj i propagandowej było zasto­
sowanie po ra? pierwszy w roku ub ieg łym graficz­
nych plansz, przygotowanych na w s p o m n i a n ą na ­
radę . Plansze te p r zeds t awia ły w ujęciu graficznym 
rozwój ruchu usprawnieniowego w N B P w skal i 
ogólnej , wykazu j ąc rozwój i osiągnięcia poszczegól­
nych województw. 

Plansze zostały wykorzystane kolęjno przez wszyst­
kie wo jewódz twa , k t ó r e zorganizowały odpowiednie 
wys tawy tych plansz dla oddzia łów operacyjnych. 
Wystawy budzi ły duże zainteresowanie nie tylko 
wś ród p r a c o w n i k ó w N B P , lecz t akże wśród a k t y w i ­
s tów związkowych z innych b an k ó w , a często r ó w ­
nież wśród k l i en tów Banku . 

Wzrost in ic ja tywy pracowniczej w roku 1963 i l u ­
struje tabela 1 na str. 201. 

Z załączonej tabeli wyn ika , że w roku 1963 — 
w p o r ó w n a n i u do roku 1962 — zgłoszono o 208 pro­
j e k t ó w więce j , to jest o przesz ło 34%. Na p o d k r e ś l e ­
nie zasługuje wzrost ilości p r o j e k t ó w za ła twianych 
bezpośrednio przez oddziały wojewódzkie , wynoszą ­
cy 131 p ro jek tów, co stanowi 69% w stosunku do 
roku 1962. 

Wzrosła również ilość p r o j e k t ó w wyróżnionych — 
około 24%, w p o r ó w n a n i u z 20% w roku 1962, 
zmniejszyła się natomiast, wprawdzie jeszcze nie­
znacznie, bo tylko o cztery punkty (z 80% w roku 
1962 do 76% w roku 1963) ilość w n i o s k ó w nie przy­
ję tych . 

W y n i k i powyższe świadczą zatem o zrealizowaniu 
w znacznym stopniu programu prac w zakresie pod­
noszenia poziomp s k ł a d a n y c h p r o j e k t ó w i pogłębia­
nia pracy wojewódzk ich komisj i u s p r a w n i e ń . P r z y ­
czyniły się do tego narady, konferencje i spotkania 
z racjonalizatorami, organizowane w wojewódz­
twach, k t ó r e w wie lu przypadkach odbywały się 
wspó ln ie z ok ręgowymi za rządami Z Z P P i S . W wielu 
okręgach czynnik związkowy wydatnie włącza ł się 
do prac nad rozwojem inic ja tywy pracowniczej, 
p rzyzna jąc dodatkowe nagrody pracownikom w y r ó ż ­
n ia jącym się s k ł a d a n i e m p r o j e k t ó w usprawnienia 
pracy. 

Zgodnie z p rzy ję tą zasadą nagradzano tylko .tych 
au to rów, k t ó r y c h wnioski , zostały zrealizowane lub 
by ły wykorzystane w pracach nad doskonaleniem 
wykonywania zadań Banku . I lość wn iosków nagro­
dzonych odzwierciedla w sposób n i ewą tp l iwy prak­
tyczną ich p rzyda tność w pracy Banku . Dla i lustra­
c j i podajemy dane zawarte W tabeli 2 na str. 201. 

Należy nadmien ić , że pracownicy B a n k u niejedno­
krotnie sk ł ada j ą również do właśc iwych instytucji 
wnioski o zasięgu kra jowym. W roku 1963 na przy­
k ład pracownik Oddzia łu N B P w Radomiu uzyskał 
z Ministerstwa F i n a n s ó w nag rodę w wysokości 
1.200 z łotych za usprawnienie dotyczące formularza 
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Tabela 1 
I l o ś ć w n i o s k ó w o p r a c o w a n y c h p r z e z p r a c o w n i k ó w B a n k u w l a t a c h 1962 i 1963 

O g ó ł e m Z a ł a t w i o n o 
w C e n t r a l i w C e n t r a l i i o / w o j e w . 

w o / w o j . Z a ł a t w i o n o W y r ó ż n i o n o W y r ó ż n i o n o O d r z u c o n o 
L p W o j e w ó d z t w o L p W o j e w ó d z t w o 

1962 1963 1962 1963 1962 1963 
1 8 6 3 1963 1962 1968 1962 1 8 6 3 1962 1963 1962 1968 

s z t . % s z t . % s z t . ) % s z t . * % s z t . % s z t . % 

l a l d i y S l O K 18 28 3 7 15 2 1 6 40 5 24 7 39 5 18 1 1 6 1 23 82 
2 B y d g o s z c z 34 39 10 10 24 29 5 2 1 • 6 2 1 5 15 6 15 29 85 33 65 
3 G d a ń s k 15 52 7 17 8 35 1 12 6 17 • 2 13 11 2 1 13 87 4 1 79 
4 K a t o w i c e 5 1 67 17 \ 26 34 4 1 14 4 1 11 27 17 33 13 19 34 67 54 81 
s IŁ i c 1 c e 26 . 33 13 16 13 17 4 3 1 4 23 4 15 4 12 22 85 29 88 

K o s z a l i n 23 56 4 10 19 46 3 16 7 15 4 17 12 2 1 19 83 44 79 
17 K r a k ó w 2 1 74 g 22 , 4 0 52 1 8 12 23 1 . 5 16 22 20 95 58 78 
g L u b l i n 48 27 11 8 37 19 4 11 6 32 4 8 8 30 44 92 19 70 

Ł ó d ź 25 40 10 16 15 24 6 40 6 25 6 24 6 15 19 76 34 85 
10 O l s z t y n 20 22 11 15 9 7 2 22 2 29 . 7 35 10 45 13 65 12 55 
44 o p o l e 51 37 20 14 3 1 23 6 19 8 35 9 18 10 27 42 82 27 73 
12 P o z n a ń 49 26 10 12 39 14 4 10 5 36 4 8 1 1 42 45 92 15 58 
13 R z e s z ó w 49 68 16 29 33 39 8 24 16 4 1 8 16 18 27 4 1 84 50 73 
14 S z c z e c i n U l 35 ' i 24 9 1 1 '% 11 4 36 2 18 15 43 9 82 20 57 
15 W a r s z a w a 35 3 1 5 5 30 26 8 27 12 46 8 23 12 39 27 77 19 6 1 
16 W r o c ł a w 65 • 43 3 1 13 34 30 7 2 1 9 30 10 15 12 28 55 85 3 1 72 
17 Z i e l o n a G ó r a 39 115 10 76 29 39 5 17 6 15 10 26 13 1 1 29 74 102 89 

R a z e m 580 793 189 320 3 9 1 473 85 22 125 26 108 19 182 23 472 81 611 77 
C e n t r a l a 23 18 23 18 15 65 9 50 15 65 9 50 8 35 9 50 

O g ó ł e m 603 8 1 1 189 320 414 491 100 24 134 27 123 20 1 9 1 . 24 480 80 620 76 

T a b e l a 2 

F o r m a n a g r o d y 
I l o ś ć 

w n i o s k ó w 

W y s o k o ś ć 
n a g r ó d 

w z ł o t y c h 

P r z e c i ę ­
t n a w a r ­

t o ś ć 
n a g r o d y 

A . W C e n t r a l i B a n k u 

n a g r o d y p i e n i ę ż n e 

b o n y k s i ą ż k o w e 
30 

104 
24.600 

17.900 
800 

170 

R a z e m . 134 42.500 317 

B . W o d d z i a ł a c h w o j e ­

w ó d z k i c h 

n a g r o d y p i e n i ę ż n e 

b o n y k s i ą ż k o w e 
20 

37 
7.200 360 

57 

powszechnie używanego — „zawiadomienie o odmo­
wie akceptu". 

Dla wyczerpania pe łne j oceny p ro j ek tów uspraw­
nieniowych podajemy p rzek ró j tematyczny wnios­
ków: 

T a b e l a 3 
P r o c e n t o w y s t o ­

I l o ś ć w n i o s k ó w s u n e k d o o g ó l n e j 

P i o n p r a c y 
i l o ś c i w n i o s k ó w 

P i o n p r a c y 

w r o k u w r o k u w r o k u w r o k u 
1962 1963 1952 1963 

A . K r e d y t o w a n i e i 

k o n t r o l a p r z e d s i ę ­

b i o r s t w 136 156 23 19 
B . C z y n n o ś c i o p e r a -

c y j n o - r a c h u n k o w e . 393 461 65 57 
C . R ó ż n e z a g a d n i e n i a 

o r g a n i z a c y j n e , a d ­

m i n i s t r a c y j n e i 

g o s p o d a r c z e 74 194. 12 24 

R a z e m 603 8 1 1 100 100 

Anal iza wn iosków nagrodzonych* potwierdza nadal 
fakt, że przyję te do realizacji usprawnienia w prze­
ważającym stopniu ma ją charakter techniczno-orga­
nizacyjny. Usprawnienia te dotyczą l ikwidac j i nie­

k tó rych formularzy lub ich częściowej zmiany, bądź 
l ikwidac j i n i ek tó rych czynności manipulacyjnych. 
Nie wszystkie jednak usprawnienia przynoszą takie 
efekty, k tó re dają s ię ł a two w sposób n iewą tp l iwi ' 
wyl iczyć. Dotyczy to w znacznej mierze tych uspraw­
nień, k t ó r e u s p r a w n i a j ą czynności manipulacyjne. Z a 
mało jest jeszcze w n i o s k ó w dotyczących u s p r a w n i e ń 
metod kredytowania i kontroli p rzeds ięb iors tw. Na 
u w a g ę w tej dziedzinie zasługuje wniosek zgłoszony 
w roku ubiegłym, dotyczący kredytowania przez 
bank przejściowego braku ś rodków na p rzecenę to­
w a r ó w . 

Do wn iosków przynoszących najbardziej widoczne 
oszczędności należy zaliczyć wniosek Jadwigi P ł a sz -
kiewicz z I I I Oddzia łu Miejskiego N B P w Warsza­
wie, dotyczący zmniejszenia formatu formularza żą­
dania zapła ty , w w y n i k u zrealizowania k tórego 
osiągnięto zmniejszenie zużycia papieru na ten for­
mularz we wszystkich bankach w ilości około stu 
ton rocznie. 

W w y n i k u przyjęcia pomys łów racjonalizatorskich 
na podstawie dalszych 30 p r o j e k t ó w w przygotowa­
niu są zmiany innych formularzy, racjonalizacja k t ó ­
rych przyniesie około 40 ton oszczędności papieru 
w skal i rocznej. Oszczędności te nie są oczywiście 
pe łne i wykazu ją t endenc ję dalszego wzrostu. 

W roku 1963 w w y n i k u wzmocnienia kontroli spo­
sobu za ł a twian ia wn iosków przez kompetentne jed­
nostki Centra l i B a n k u uda ło się skrócić przec ię tny 
czas za ła twian ia wn iosków do dni 40 (w roku 1962 
okres ten wynos i ł 50 dni). 

• * 
Na podstawie przeanalizowanych m a t e r i a ł ó w za 

rok ubiegły należy obiektywnie s twierdzić , że in ic ja­
t ywa p r a c o w n i k ó w na odcinku ruchu u s p r a w n i e ń nie 
s łabnie , przeciwnie — wykazuje znaczną żywotność. 
Ruch usprawnieniowy posiada już swoją „kadrę" . 
Pracownicy c i zas ługują na uznanie za to, że znaj­
du ją czas nie ty lko na krytyczne spojrzenie na swój 
warsztat pracy, ale t akże na opracowanie p r o j e k t ó w 
usprawnienia tej pracy. 

W rozwoju ruchu, w jego krzewieniu właśc iwy 
udzia ł bierze ak tyw p racu j ący w wojewódzkich ko­
misjach u sp rawn ień . B r a k miejsca nie pozwala na 
szczegółową ocenę n a k ł a d u pracy i uzyskanych 
efek tów przez poszczególne komisje wojewódzkie . 
Poziom pracy wojewódzkich komisj i u s p r a w n i e ń 
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jest niejednolity. Są okręgi , na p r zyk ł ad olsztyński 
i szczeciński, gdzie wzrost ilości wn iosków uspraw­
nieniowych łączy się ze wzrostem jakości wniosków, 
mierzonym w s k a ź n i k a m i nagród . Natomiast w nie­
k tó rych okręgach (np. w kieleckim, łódzkim, bydgo­
skim) jest stosunkowo duża ilość wn iosków nie 
przyję tych. 

Zestawienie p o r ó w n a w c z e w y n i k ó w ruchu uspraw­
nieniowego w poszczególnych wo jewódz twach po­
winno być odpowiednio wykorzystane przez woje­
wódzkie komisje u s p r a w n i e ń dla okreś lenia k ie run­
ku pracy w najb l iższym okresie. 

W roku 1964 na leży w dalszym ciągu dążyć do po­
lepszenia w a r u n k ó w pracy aparatu bankowego. Ist­
n ie ją możliwości u s p r a w n i e ń organizacyjnych i 
możliwości podnoszenia zawodowych kwal i f ikac j i 
p r acowników, między innymi w w y n i k u szeroko 
prowadzonego szkolenia. W roku b ieżącym nadal 
jest konieczne dalsze systematyczne zwiększanie w y ­
si łków w celu lepszego wykorzystania in ic ja tywy 
p r a c o w n i k ó w w zakresie usprawniania pracy. 

Dotychczasowe osiągnięcia ruchu u s p r a w n i e ń , to 
— jako pierwszy etap — zmiana stosunku pracow­
ników do tego ruchu, właśc iwe zrozumienie znacze­
nia tego ruchu dla ca łoksz ta ł tu zagadnień pracy 
i w a r u n k ó w związanych z t ą p r a c ą . 

Nas t ępny etap w pracy nad rozwojem ruchu, to 
realizacja już w roku b ieżącym wys i łków w k ie run­
k u podnoszenia poziomu opracowywanych projek­
tów oraz wzbogacenie tematyki usprawnieniowej. 
Wymaga tego stale pos tępu jąca technika i mecha­
nizacja pracy bankowej. 

Wzras ta jące systematycznie zadania B a n k u w y m a ­
gają koncentracji wys i łków na opracowanie takich 
metod organizacji pracy, aby zapewnić sprawne i 
bezbłędne wykonywanie zadań . Szczególnych w y ­
s i łków wymaga mechanizacja prac Banku . Dziedzi­
na ta stoi otworem przed twórczą in ic ja tywą p ra ­
cowników Banku . Na tym polu is tnieją jeszcze duże 
możliwości d la uważnego i krytycznego obserwatora, 
tak jak is tnieją nadal możl iwości usprawniania 
wszystkich dziedzin pracy .bankowej. 

Mimo, iż dotychczasowe w y n i k i u s p r a w n i e ń za ­
stosowanych za równo w metodach pracy, jak i ulep­
szaniu formularzy są p o w a ż n e — nie wycze rpu ją 
one is tnie jących możliwości . Dlatego też nie wydaje 
się w łaśc iwe ograniczanie tematyki u s p r a w n i e ń , lecz 
nadal należy p o d d a w a ć krytycznej ocenie całokszta ł t 
wykonywanych czynności bankowych. W związku z 
tym .byłoby konieczne, aby wojewódzkie komisje 
u s p r a w n i e ń re j e s t rowały szczególnie te wnioski nie 
przyję te do za ła twienia , w k t ó r y c h przedmiot (temat) 

usprawnienia powtarza się. Chodzi bowiem o to, 
że propozycje zmian zawarte w tych wnioskach, 
k t ó r e nie nada ją się do real izacji w obecnych w a ­
runkach organizacyjnych, m o g ą jednak być podsta­
w ą do oddzielnych rozważań i przyczynkiem do do­
konania odpowiednich rozwiązań w przyszłości. 

Te nie p rzy ję te wnioski , a ponadto zbierane w i a ­
domości w drodze narad, konferencji, o is tniejących 
potrzebach doskonalenia metod pracy, zmiany for­
mularzy mogą być pods t awą do opracowania przez 
wojewódzkie komisje u s p r a w n i e ń wykazu i infor­
macji o aktualnych potrzebach u s p r a w n i e ń w kon­
kretnych dziedzinach pracy. 

Zebrany w ten sposób m a t e r i a ł przez wojewódzkie 
komisje u s p r a w n i e ń — po przeanalizowaniu go 
na szczeblu centralnym — będzie między innymi 
p o d s t a w ą do ustalenia g łównych k i e r u n k ó w uspraw­
nień . _ 

W pracy naszej w roku bieżącym będziemy dążyli 
do rozszerzenia informacji dla oddziałów o rozwoju 
ruchu u s p r a w n i e ń (komunikaty, ogłoszenia, narady), 
do skracania t e r m i n ó w za ł a twian ia wniosków i 
większej precyzji w ich ocenie. Będziemy ograniczali 
nagrody w formie bonów ks iążkowych, zwiększając 
jednocześnie nagrody p ien iężne i wprowadza j ąc inne 
formy wyróżn ień . 

Zagadnienie ruchtr u s p r a w n i e ń jest s p r a w ą pow­
szechną, w y m a g a j ą c ą dla jej dalszego rozwoju w ł ą ­
czenia się w większym- jeszcze stopniu oddziałów 
B a n k u przez nawiązan ie ściślejszej w s p ó ł p r a c y ze 
związkami zawodowymi. Współpraca ta w roku 
ub ieg łym dała już pomyś lne w y n i k i . Pokazano Jed­
nak za ma ło pozytywnych osiągnięć w terenie, a 
osiągnięcia takie są na pewno i gdyby je szerzej 
przedstawiono ogółowi p r a c o w n i k ó w , przyczyni łyby 
się z pewnośc ią do większej popularyzacji ruchu 
u s p r a w n i e ń . 

Rok bieżący jest rokiem, w k t ó r y m zostanie pod­
sumowany dorobek dwudziestolecia Polski Ludowej. 
W budowie nowej rzeczywistości Narodowy Bank 
Polski spełnia ł i w dalszym ciągu spełnia poważną 
rolę. Dorobek naszej instytucji dzięki zdecydowanie 
ofiarnej i twórczej pracy całej załogi jest poważny. 

Wydaje się, że właśn ie szczególnie w tym roku 
b y ł o b y ze wszech miar celowe i pożyteczne, aby zo­
s ta ła podsumowana również praca i w y n i k i ruchu 
u s p r a w n i e ń w ramach ogólnego podsumowania do­
robku Bartku. 

Cały zatem aktyw biorący udział w rozwoju ruchu 
u s p r a w n i e ń powinien mieć na uwadze to, aby pro­
pagowanie, kierowanie pracami w roku bieżącym 
przebiegało również i pod tym k ą t e m widzenia. 

R O M A N K O Z I E R K I E W I C Z 

Inflacja a r o z w ó j gospodarczy w krajach s łabo 
r o z w i n i ę t y c h * ) 

W zachodniej literaturze ekonomicznej, dotyczącej 
zagadnień inflacji i rozwoju gospodarczego k r a j ó w 
słabo rozwinię tych , można w y o d r ę b n i ć dwa w y r a ź n e 
k ierunki i stanowiska. Pierwszy kierunek traktuje 
inflację, towarzyszącą procesowi rozwoju gospodar­
czego jako zjawisko czysto monetarne. Koncepcje 
„mone ta rys tów" , do k t ó r y c h zal iczyć trzeba między 
inymi g r u p ę e k s p e r t ó w Międzynarodowego Funduszu 
Walutowego, na rzuca ją krajom słabo rozwin ię tym 

• ) A r t y k u ł n i n i e j s z y o p r a c o w a n y z o s t a ł n a p o d s t a ­
w i e m a t e r i a ł ó w M i ę d z y n a r o d o w e g o F u n d u s z u W a l u t o w e ­
g o , o p u b l i k o w a n y c h w c z a s o p i ś m i e „ S t a f f P a p e r s " w l a ­
t a c h 1950—1983. 

D l a c e l ó w n i n i e j s z e g o o p r a c o w a n i a i n f l a c j ę r o z u m i e ć b ę ­
d z i e m y j a k o s t a ł y w z r o s t o g ó l n e g o p o z i o m u c e n ( b e z 
w z g l ę d u n a t o , c z y t e m p o o w e g o w z r o s t u z w i ę k s z a s i ę , 
m a l e j e l u b t e ż p o z o s t a j e b e z z m i a n ) , s p o w o d o w a n y z w i ę k ­
s z e n i e m s i ę d o c h o d ó w p i e n i ę ż n y c h w s t o s u n k u d o p o d a ż y 
d ó b r 1 u s ł u g w p e w n y m o k r e s i e c z a s u . 

pol i tykę zwalczania inflacj i w drodze posunięć f i ­
nansowych o charakterze ortodoksyjnym (równowaga 
budże towa , kontrola kredytu, system jednolitych 
k u r s ó w walutowych, kontrola dewizowa i inne). 

Punktem wyjśc ia drugiego k ie runku jest teza, że 
inflacja w krajach s łabo rozwinię tych ma charakter 
strukturalny, a rozwiązanie p r o b l e m ó w wzrostu go­
spodarczego tych k ra jów powinno dokonać się przez 
zmiany strukturalne i instytucjonalne. Grupa „ s t r u k -
t u r a l i s t ó w " bada przyczyny w e w n ę t r z n e i zewnę t rz ­
ne u k ł a d u strukturalnego, k t ó r y stwarza pods tawę 
dla wyjaśn ien ia k l imatu inflacyjnego; stoi ona na 
stanowisku, że wzrost ilości ś rodków pła tn iczych w 
obiegu jest jedynie symptomem wskazu jącym na 
brak r ó w n o w a g i strukturalnej1) . 

1) P o r . R . K o z i e r k i e w i c z : I n f l a c j a a w z r o s t g o s p o ­
d a r c z y w k r a j a c h A m e r y k i Ł a c i ń s k i e j . „ H a n d e l Z a ­
g r a n i c z n y " — Z e * s z y t y E k o n o m i c z n e N r 2 /63 . 
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Szereg au to rów za jmujących s ię anal izą zjawisk 
inflacyjnych od strony czysto monetarnej, zwraca 
uwagę na fakt, że przy rozpatrywaniu zagadnienia 
finansowania rozwoju gospodarczego k r a j ó w słabo 
rozwiniętych powstaje zasadniczy dylemat między 
pol i tyką rozwoju ekonomicznego a r ó w n o w a g ą mo­
netarną . Spór, j a k i istnieje pd szeregu lat wś ród 
ekonomis tów zachodnich, w y n i k a między innymi z 
dwóch k i e r u n k ó w rozumowania, a więc przede 
wszystkim polityka r ó w n o w a g i finansowej i mone­
tarnej nie da się pogodzić z rozwojem gospodarczym, 
co w konsekwencji prowadzi do wniosku, że in f l a ­
cja i brak r ó w n o w a g i m i ę d z y n a r o d o w y c h p ła tnośc i 
są nieuniknione, jeżeli mamy do czynienia z roz­
wojem w ogóle, a poza tym poli tyka r ó w n o w a g i f i ­
nansowej i monetarnej jest najlepszym ś rodk iem 
utrzymania z równoważonego wzrostu ekonomiczne­
go. 

Wydaje się, że niezależnie od ceny i p rzyda tnośc i 
powyższych k i e r u n k ó w rozumowania, rzeczywistość 
potwierdza fakt, że nie można za pomocą ś w i a d o ­
mie w y w o ł a n e j inflacj i przyspieszyć rozwoju gospo­
darczego k r a j ó w słabo rozwin ię tych i co więce j , i n ­
flacja typu sekularnego powoduje zahamowanie pro­
cesu rozwoju ekonomicznego. Z opinią tą zgadzają 
się n iek tórzy ekonomiści zachodni, j ak na p rzyk ład 
E . M. Bernstein i I . G . iPatel, k tó rzy w ar tykule na 
temat inflacji i ' rozwoju s twie rdza ją między innymi : 
„Zważywszy, iż w warunkach mniej więcej ustabi­
lizowanej sytuacji monetarnej, oszczędności i inwe­
stycje netto w kra ju słabo rozwin ię tym dochodzą, 
powiedzmy, do 6% dochodu narodowego, nie w y ­
daje się prawdopodobne, aby w warunkach in f l a ­
cyjnych — nawet przy wzroście oszczędności pocho­
dzących z dochodu — oszczędności i inwestycje netto 
mogły przekroczyć 8% dochodu narodowego"2). 

Celem niniejszego opracowania jest zapoznanie 
czytelników z n i e k t ó r y m i tezami grupy e k s p e r t ó w 
Międzynarodowego Funduszu Walutowego, k t ó r e 
znalazły swój wyraz na ł a m a c h czasopisma „Staff 
Papers", publikowanego przez M F W . W czasopiśmie 
tym, k t ó r e wychodzi od roku 1950, zamieszczono 
k i lkanaśc ie a r t y k u ł ó w omawia jących różne aspekty 
problemu inflacji i rozwoju gospodarczego k r a j ó w 
słabo rozwiniętych. Wydaje się, że in te resu jące b ę ­
dzie zwrócenie uwagi na trzy zasadnicze zagadnie­
nia, a mianowicie: 

1) w p ł y w inflacji na s t r u k t u r ę prywatnych inwe­
stycji krajowych, 

2) inflacja a eksport k r a j ó w surowcowych, 
3) rozwój gospodarczy a r ó w n o w a g a finansowa. 
Problemem centralnym dla gospodarki k r a ju s ła ­

bo rozwiniętego jest okreś lenie w p ł y w u , j a k i w y ­
wiera lub może w y w r z e ć w przyszłości rozwój 
tendencji inflacyjnych na s t r u k t u r ę i k ie runki inwe­
stycji podejmowanych przez prywatnych p r z e d s i ę ­
biorców') . Należy podkreś l ić , ż e , przewidywania od­
nośnie możl iwych k i e r u n k ó w inwestycji w wa run ­
kach inflacji w y m a g a j ą po równawcze j analizy 
„a t rakcyjnośc i" w y d a t k ó w inwestycyjnych w gospo­
darce narodowej. I n n y m i słowy, zak łada jąc stabil i­
zację cen, możemy określ ić s t r u k t u r ę inwestycji typu 
mieszanego o r ó ż n y m wspó łczynn iku kap i t a łoch łon-
ności i przeznaczeniu. P r zy założeniu wzrostu cen 
struktura ta ulegnie zasadniczej zmianie. Powstaje 
więc pytanie, w j a k i sposób w a r u n k i inflacyjne — 
bezpośrednio lub poś redn io — zmienia ią decyzje 
inwestorów w zakresie alokacji ś rodków inwestycyj ­
nych. , 

Problem wzrostu gospodarczego, to przede wszyst­
k i m problem akumulacj i . P r ó b y okreś lane jako 
„programy rozwoju" k ł a d ą nacisk na ś rodki podej­
mowane dla podniesienia stopy akumulacj i oraz na 
oddzia ływanie w k ie runku „ skana l i zowan ia" zasobów 
inwestycyjnych w celu osiągnięcia możl iwie na j ­
lepszego zastosowania produkcyjnego. Jest oczywiste, 

2) E . M . B e r n s t e i n i I . G . P a t e l . I n f l a t i o n J n R e -
l a t i o n t o E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , „ S t a f f P a p e r s " , v o l . n, 
1952, N o . 1 . 

3 ) A . S . S h a a l a n , T h e I m p a c t o f I n f l a t i o n o n t h e 
C o m p o s i t i o n o f P r i v a t e D o m e s t i c I n v e s t m e n t , o p . c i t . , v o l . 
I X , 1962, N o . 1 . 

że z różnych wzg lędów kraje słabo rozwinię te są 
obecnie bardziej w r a ż l i w e na p res j ę inf lacyjną n iż 
wysoko rozwin ię te kraje p r zemys łowe we wczesnym 
stadium rozwoju. Z tego względu problem inflacji 
w kra jach s łabo rozwin ię tych nabiera szczególnego 
znaczenia przy okreś lan iu struktury inwestycj i . 

E . M . Bernstein i I . G . Pate l u t r zymują , że prze­
wlek ła inflacja prowadzi do n iewłaśc iwej struktury 
inwestycji4) . Zgodnie z opinią tych a u t o r ó w inflacja 
powoduje wzrost rozpiętości między dochodami z 
inwestycji , k t ó r y c h korzyści społeczne są wysokie 
(przemysł i rolnictwo), a inwestycjami o wysokich 
korzyśc iach prywatnych, na rzecz tych ostatnich. 
Ponadto presja wywierana przez inflację na inwe­
stycje odbija się niekorzystnie na podziale nowych 
oszczędności między ak tywa finansowe i rzeczowe. 
I n n y m i słowy, w warunkach inflacyjnego wzrostu 
cen nas t ępu je przesunięc ie w k ie runku n iep ien ięż­
nych a k t y w ó w , co powoduje znaczne zmniejszenie 
woluminu ś rodków przeznaczonych na cele inwesty­
cyjne ' ) . Tendenc ję tego rodzaju po twierdza ją dane 
statystyczne, z k t ó r y c h w y n i k a , że w krajach s łabo 
rozwinię tych o silnej inf lacj i oszczędności akumu-
lowane w formie p ien iądza lub quas i -p ien iądza były 
stosunkowo niewielkie , w p o r ó w n a n i u z kra jami o 
względnej r ó w n o w a d z e monetarnej. 

W krajach s łabo rozwin ię tych silna inflacja s twa­
rza pres ję w k ierunku redystrubuc.ii dochodu, a nie 
reinwestycji b ieżących zysków. To oddzia ływanie 
inf lacj i na p łynność w p ł y w a ujemnie na inwestycje 
d ługookresowe, prowadzi do przesunięc ia alokowa­
nych ś rodków z inwestycji krajowych na inwestycje 
zagraniczne. J a k w y n i k a z danych statystycznch w 
latach 1956—1961 lokaty inwes to rów z k r a i ó w Ame­
r y k i Łac ińsk ie j (poza bankami) w Stanach Zjedno­
czonych wzros ły prawie o mil iard dolarów. Roczny 
Raport Międzynarodowego Funduszu Walutowego z 
roku 1962 zwraca u w a g ę na fakt, że w okresie ostat­
niego dziesięciolecia n a s t ą p i ł znaczny odp ływ kap i ­
t a łów prywatnych z tych k r a j ó w słabo rozwinię tych, 
k t ó r e w tym okresie przeszły silne w s t r z ą s y in f la ­
cyjne 8 ) . 

Szereg a u t o r ó w stoi na stanowisku, że inflacja 
w krajach s łabo rozwin ię tych prowadzi do nadmier­
nej akumulacj i zapasów, inwestycji w budownictwie 
mieszkaniowym oraz produkcji dóbr konsumpcyj­
nych o charakterze luksusowym7) . E . M. Bernstein 
i I . G . Patel podkre ś l a j ą w y s o k ą sk łonność do inwe­
stowania w zapasy w krajach słabo rozwinię tych , 
przy jednoczesnych t rudnośc i ach podejmowania i n ­
westycj i w p r z e m y ś l e i rolnictwie. Tendencja tego 
rodzaju ulega spo tęgowaniu w m i a r ę akumulacj i 
zysków z inflacj i . Wyn ika to miedzy innymi z cha­
rakterystycznej postawy p rzemys łowców w krajach 
słabo rozwinię tych, okreś lanej jako „h igh-un i t -p rof i t 
mentality". 

W latach 1953—1959 inwestycje w zapasy w k r a ­
jach słabo rozwinię tych s tanowi ły przec ię tn ie około 
10% inwestycji brutto, podczas gdy w krajach w y ­
soko rozwin ię tych udzia ł ten wynos i ł poniżej 5%. 
W badanym okresie (1953—1959) wys tąp i ł w y r a ź n y 
związek między s topą inflacji , a procentowym udzia­
łem inwestycji krajowych brutto, przeznaczonych na 
powiększen ie zapasów 8 ) . Ogólnie można s twierdzić , 
że w okresie inflacji , na skutek zmian w strukturze 
inwestycji i produkcji — nas tępu je obniżenie wspó ł ­
czynnika kap i t a łowego . 

Nie ulega wątp l iwośc i , że oddz ia ływanie inflacji 
j ia rozmiary i s t r u k t u r ę inwestycji znajduje swój 
wyraz między innymi w ksz ta ł towan iu się handlu 

4) E . M . B e r n s t e i n i I . G . P a t e l o p . c i t . 
5) G . S . D o r r a n c e , T h e E f f e c t o f I n f l a t i o n o n E c o n o ­

m i c D e v e l o p m e n t , o p . c i t . v o l . X , 1963, N ó . 1 . 
6 ) I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d , A n n u a l R e p o r t 1962. 
7 ) P o r ó w n a j n o t k i 3 , 4 , 5. 
8) P o r ó w n a j n o t k ę 3. 
Z d a n i e m a u t o r a n i n i e j s z e g o a r t y k u ł u t e z a o z w i ą z k u 

m i ę d z y s t o p ą i n f l a c j i a p o d z i a ł e m n a i n w e s t y c j e t r w a ł e 
i z a p a s y n i e m o ż e m i e ć c h a r a k t e r u o g ó l n e g o . I t a k n a 
p r z y k ł a d w o k r e s i e d ł u g o t r w a ł e j I n f l a c j i w B r a z y l i i i C h i ­
l e z a n o t o w a n o w l a t a c h 1953-59 n a j n i ż s z ą s t o p ę i n w e s t y c j i 
w z a p a s y . 
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zagranicznego k r a j ó w surowcowych, a w szczegól­
ności ich eksportu. Nasuwa się pytanie, czy na pod­
stawie danych statystycznych można wykazać , że 
zachodzi związek między s topą inflacji , mierzoną 
wskaźn ik i em zmian cen wewnę t r znych , a zmianami 
woluminu eksportu k r a j ó w surowcowych. Z a k ł a d a ­
jąc podział badanych k r a j ó w na trzy grupy (kraje 
o względnej r ó w n o w a d z e monetarnej — A , kraje o 
umiarkowanej inflacj i — B oraz kraje o silnej i n ­
f lacj i — C) , F . G . Lovasy stwierdza, że w latach 
1953—1959 eksport k r a j ó w grupy B wzrós ł p r zec i ę t ­
nie o 27%, k ra jów grupy A o 35%, natomiast eks­
port k ra jów grupy C u t r z y m y w a ł się na nie zmie­
nionym poziomie9). 

W wie lu kra jach p r ó b o w a n o k o m p e n s o w a ć ujemne 
skutki inflacji w drodze dewaluacji walu ty i zmia­
ny k u r s ó w walutowych. Ogólnie można s twierdzić , 
że w krajach grupy B dewaluacja w n iewie lk im 
stopniu kompensowa ła w p ł y w inflacj i na eksport, 
podczas gdy w krajach grupy C — przy założeniu, 
że dewaluacja obniżyła poziom cen w y r a ż o n y c h w 
dolarach poniżej poziomu cen k r a j ó w o względnej 
r ównowadze — eksport nie u legł zwiększeniu . W y ­
nika stąd wniosek o spadku udzia łu w handlu świa ­
towym eksportu k r a j ó w surowcowych o silnej i 
umiarkowanej inflacji . 

Wzrost i zmiana struktury eksportu mają szcze­
gólne znaczenie dla k r a j ó w surowcowych, s zuka j ą ­
cych dróg wyjśc ia ze stanu zacofania gospodarcze­
go. Niezależnie od pomocy zagranicznej (kredyty, 
dary) eksport pozostaje g łównym źród łem zabezpie­
czającym import podstawowych a r tyku łów. Inflacja 
hamuje ekspansję eksportu i opóźnia jego dywersy­
fikację. Wzrost popytu p ieniężnego i cen, jako w y ­
nik rozwoju procesu inflacyjnego, prowadzi do ogra­
niczenia produkcji eksportowej na rzecz r y n k u we­
wnęt rznego . Inf lacyjny wzrost cen, k tó ry obejmuje 
w konsekwencji sektor produkcji eksportowej, przez 
zmiany płac jako reakcja na wzrost kosz tów utrzy­
mania, hamuje dalszy rozwój produkcji eksportowej. 
Innymi słowy, proces inflacyjny w p ł y w a na struk­
turalne przesun ięc ie w kierunku zaspokajania popy­
tu wewnę t rznego . Środki podejmowane dla ograni­
czenia wzrostu cen podstawowych pozycji kosz tów 
utrzymania znajdują swój wyraz z a r ó w n o w zaha­
mowaniu konsumpcji w e w n ę t r z n e j , j ak i eksportu. 
Kontrola cen oraz subsydiowanie n i e k t ó r y c h przed­
siębiors tw p racu jących na eksport p r o w a d z ą bardzo 
często do utrzymania niekorzystnej s truktury eks­
portu10). 

Ujemne w p ł y w y w e w n ę t r z n e j inf lacj i na eksport 
k ra jów surowcowych mogą być modyfikowane, kom­
pensowane lub pogarszane przez zmiany cen na 
rynkach świa towych . W latach 1953—1959 spadek 
cen eksportowych k r a j ó w grupy C wyniós ł około 
12%, w krajach grupy A — 7% i w kra jach grupy B 
— 5%. Rozwój eksportu k r a j ó w surowcowych, w 
k tó rych wys tąp i ł a s i lna. bądź umiarkowana inflacja 
pozos tawał w tyle za tempem rozwoju handlu ś w i a ­
towego. 

Poglądy a u t o r ó w zachodnich na temat inf lacj i i 
rozwoju gospodarczego, a w szczególności opinie 
odnośnie poli tyki monetarnej, można podziel ić , 
p rzy jmując za kry te r ium „za" czy „przeciw" inflacj i . 
Argumenty na rzecz inflacji , jako czynnika pobu­
dzającego wzrost gospodarczy, dadzą się s fo rmu ło ­
wać w sposób n a s t ę p u j ą c y 1 1 ) : 

— w warunkach inflacji nas t ępu je wzrost docho­
dów pieniężnych, zapewnia jący możliwości real iza­
cj i produkcji i dalszego stymulowania produkcji, po­
n ieważ s ta ły wzrost cen zapewnia większe zyski . W 
począ tkowym okresie inflacji wzrost cen wyprzedza 
wzrost kosztów, co oznacza stworzenie w a r u n k ó w dla 
popierania rozwoju gospodarczego, 

9) F . G . L o v a s y , I n f l a t i o n a n d E x p o r t s i n P r i m a r y 
P r o d u c i n g C o u n t r i e s , o p . c i t . , v o l . I X , 1962, N o . 1 . 

10) F . G . L o v a s y , o p . c i t . 

11) F . P a c o s , E c o n o m i c D e y e l o p m e n t a n d F i n a n c i a l S t a -

b i l i t y , o p . c i t . , v o l . I I I , 1953, N o . 2 . 
12) F . P a c o s , o p . c i t . 

13) G . S . D o r r a n c e , o p . c i t . 

— inflacja sprzyja zwiększeniu stopy akumulacji . 
Wzrost akumulacji m a miejsce bezpośrednio i po­
ś rednio w w y n i k u inwestycj i finansowanych przez 
nowo kreowany p ien iądz oraz spadek konsumpcji 
na skutek wzrostu cen, 

— inflacja stwarza po t r zebę wprowadzenia kon­
troli dewizowej jako dodatkowej ochrony produkcji 
krajowej przed k o n k u r e n c j ą zagraniczną . 

Grupa p rzec iwników powyższych poglądów jest 
znaczna, a kontrargumenty można by ująć nas t ępu ­
jąco : 

— inflacja obniża realny dochód najniżej zarabia­
jących, co jest sprzeczne z demokratycznymi zasa­
dami sprawied l iwośc i społecznej , 

— inflacja prowadzi do alokacji zasobów produk­
cyjnych na cele konsumpcji luksusowej i inwestycji 
o wysokiej stopie zysku, k tó re z punktu widzenia 
in te resów gospodarki narodowej s ą szkodliwe, 

— działalność kredytowa systemu bankowego, ma­
jąca na celu utrzymanie wysokiego poziomu inwe­
stycji , rodzi n iebezpieczeńs two hiperinflacji, 

— społeczeńs two płaci wysoką cenę za inwestycje 
realizowane w warunkach inflacji , 

— wad l iwa struktura inwestycji realizowanych w 
warunkach rozwoju inflacyjnego, 

— zmniejszenie oszczędności typu dobrowolnego, 
— t rudnośc i na odcinku bilansu pła tniczego w w y ­

n iku s ta łe j presj i na import oraz spadku tradycyj­
nego eksportu surowcowego, 

— spadek zaufania do waluty krajowej i ucieczka 
kap i t a łu prywatnego za granicę , 

— inflacja neutralizuje korzyśc i p łynące z ochro­
ny p rzemys łu krajowego przed konkurenc j ą zagra­
niczną, 

— kumula tywny charakter procesu inflacyjnego. 
Jest s p r a w ą oczywistą, że przedstawiona wyżej 

l is ta nie jest kompletna; niemniej jednak daje pe­
wien obraz t rudnośc i , jakie stoją przed krajami s ła­
bo rozwin ię tymi . Na tle powyższych t rudnośc i F . 
Pacos fo rmułu je nas t ępu jące cele poli tyki finanso­
wej w warunkach rozwoju gospodarczego kra jów 
zacofanych12): 

a) stopniowe zwiększanie dochodu pieniężnego w 
powiązan iu ze wzrostem zdolności produkcyjnych 
krajowego przemys łu , 

b) wzrost oszczędności wewnę t r znych , 
c) przenaczenie oszczędności na inwestycje o 

maksymalnej wyda jnośc i i ren townośc i , 
d) r ó w n o w a g a cen i stabilizacja walutowa. 
Anal iza związku inflacji i rozwoju gospodarczego 

prowadzi do wniosku, że kontrola inf lacj i powinna 
być jednym z g łównych celów pol i tyki gospodarczej 
rozwijającej się gospodarki13). Z danych statystycz­
nych wynika , że w krajach słabo rozwinię tych stopa 
wzrogtu gospodarczego była wyższa w okresie 
niskiej stopy inflacj i mierzonej wskaźn ik i em kosz­
tów utrzymania. Z drugiej strony tego rodzaju wnio­
sek nie upoważnia do stwierdzenia, że istnieje ścisły 
związek między inflacją a rozwojem gospodarczym. 

Poglądy w y r a ż o n e przez poszczególnych au torów, 
aczkolwiek nie r e p r e z e n t u j ą oficjalnego stanowiska 
Międzynarodowego Funduszu Walutowego w kwesti i 
inf lacj i w kra jach s łabo rozwinię tych , s tanowią w 
pewnym sensie pods t awę teore tyczną „p rog ramów 
stabilizacji walutowej", narzucanych n i ek tó rym k r a ­
jom na p r zyk ł ad A m e r y k i Łac ińsk ie j . Tego rodzaju 
poli tyka ma rzekomo p r o w a d z i ć do wzrostu „bo­
gactwa" i naturalnego rozwoju ekonomicznego. I tak 
na p rzyk ład „def lacyjna" pożyczka, udzielona Chile 
przez M F W , spowodowała spadek produkcji prze­
mys łowej o 12% w latach 1956—58; wprowadzany 
pod naciskiem M F W tak zwany P l an Stabilizacji 
Gospodarczej Argentyny w roku 1959 doprowadzi ł 
w rezultacie do zmniejszenia siły nabywczej i p łac 
o 50%. 

Nie negu jąc słuszności pewnych odcinkowych tez 
odnośnie ujemnych s k u t k ó w inflacji , należy zdecy­
dowanie odrzucić ogólną koncepc ję i in te rpre tac ję 
z jawisk inflacyjnych (w szczególności przyczyn) w 
gospodarce s łabo rozwinię te j , k tó re pomija ją istotne 
źródła i mechanizm powstawania dysproporcji W ' 
gospodarce tych k ra jów. 
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Z doświadczeń krajów socjalistycznych 

N i e k t ó r e problemy b a n k o w o ś c i j ugos łow iańsk ie j 

Gospodarka jugos łowiańska charakteryzuje się z 
jednej strony dz ia łan iem mechanizmu rynku , a z 
drugiej strony jugos łowiańsk i system społeczno-
gospodarczy zak łada ogólne kierowanie gospoda rką 
przy pomocy społecznego planu gospodarczego F e ­
deracji. 

Istnienie określonego konfl iktu między elementem 
żywiołowości i elementem planowego regulowania 
gospodarki narodowej musi być uwzględnione przy 
ustalaniu zasad funkcjonowania systemu kredytowe­
go. 

Konf l ik t ten w pewnym stopniu, na odcinku 
obiegu pieniężnego, rozwiązywany jest w ten spo­
sób, że globalny obieg p ien iężny jest regulowany 
przez organa Federacji , natomiast poszczególne ope­
racje pieniężne pomiędzy jednostkami gospodarczy­
mi nie są w zasadzie ograniczone żadnymi przepi­
sami. 

Stwierdzenia tego rodzaju sugeru ją takie r o z w i ą ­
zania na odcinku bankowośc i , k t ó r e łączyłyby sa ­
modzielność b a n k ó w operacyjnych w zakresie po­
dejmowania decyzji kredytowych z ewentualnymi 
centralnie regulowanymi warunkami kredytowania. 
W warunkach jugos łowiańsk ich spójnia tego rodzaju 
może być p rzes ł anką do dwojakiego okreś lenia roli 
b a n k ó w operacyjnych. Z jednej strony można pod­
kreś lać to, że bank jest ins ty tuc ją ogólnospołeczną 
i w związku z tym można akcen tować w szczegól­
ności konieczność centralnego ustalania obowiązko­
wych w a r u n k ó w kredytowania. Z drugiej strony 
można przede wszys tk im u w y p u k l a ć samodzielność 
b a n k ó w w podejmowaniu decyzji kredytowych, co 
odpowiadałoby założeniom systemu samorządu go­
spodarczego, k t ó r y wymaga dużej opera tywnośc i w 
stosunkach między jednostkami gospodarczymi i 
bankami. 

Te sprzeczności w ujęciu roli b a n k ó w w jugos ło­
wiańsk im systemie gospodarozym doprowadz i ły w 
ciągu ostatnich dziesięciu lat do szeregu zmian w za­
kresie budowy aparatu b a ń k o w e g o . W okresie tym 
system bankowy Jugos ławi i przeszedł od pełnej cen­
tralizacji bankowośc i w jednym banku (rok 1954) do 
pełnej decentralizacji na odcinku bankowośc i ( trzy­
stopniowa organizacja b a n k ó w •— rok 1961) i wresz­
cie, do obecnego systemu bankowego (w zasadzie 
dwustopniowa organizacja b a n k ó w — rok 1963). 

Istnienie banku centralnego, spe łn ia iacego r ó w n o ­
cześnie funkcje banku emisyjnego i funkcie banku 
operacyjnego, zostało uznane w jugos łowiańsk im sy­
stemie zarządzania za n iemożl iwe do pogodzenia z za­
sadami decentralizacji w zarządzaniu , z istnieniem 
samorządu społecznego i robotniczego. Przeciwko 
koncepcji jednego banku wysuwano między innymi 
nas tępujące zarzuty: 

Jedyny bank w gospodarce, łączący zadania za­
równo w zakresie regulowania potrzebnej ilości pie­
niądza dla obiegu, j ak i zadania w zakresie bezpo­
średniego kredytowania, ma utrudniona sy tuac ję na 
odcinku odpowiedzialności za działa lność 'poszczegól­
nych jednostek organizacyjnych. K a ż d a bowiem po­
życzka, udzielona przez oddział tego banku, stanowi 
część jego ogólnej akc j i kredytowej, a p łynność 
banku centralnego jest nieograniczona. Istnienie n ie­
zależnych b a n k ó w operacyjnych uza leżnia p łynność 
tych banków w pewnym stopniu od jakości ich 
pracy. 

Dalszy zarzut, to t rudność ściślejszego powiązan ia 
działalności oddziałów jedynego banku z organami 
społeczno-pol i tycznymi, a w szczególności komunami 
i s amorządami robotniczymi. Oddziały te są bowiem 
uzależnione od swej centrali, a wspomniane organa 

' nie mają na nie wp ływu . 

Konsekwenc j ą k r y t y k i koncepcji jedynego banku 
była począ tkowo pe łna decentralizacja bankowośc i , 
zakończona w roku 1961. Decentralizacja ta nas t ępo­
wa ła stopniowo. W latach 1954—1958 utworzono sze­
reg b a n k ó w komunalnych, a t akże spółdzielczych 
kas oszczędnościowych. Instytucje te mia ły jednak 
ograniczone zasoby p ien iężne i mogły p o k r y w a ć po­
trzeby kredytowe jedynie małych jednostek gospo­
darczych. Duże p rzeds ięb io rs twa mus ia ły nadal ko­
rzys tać z kredytu Jugos łowiańsk iego B a n k u Narodo­
wego. 

Z drugiej strony brak było odpowiednich instru­
men tów, k t ó r e sprzyja łyby regulowaniu potencjału 
kredytowego tego banku. Wychodząc z tych prze­
s łanek, reorganizacja bankowości w Jugos ławi i w 
roku 1961 opar ła się na zasadzie trzystopniowej 
s truktury systemu bankowego. Sk łada ła się ona z J u ­
gosłowiańskiego B a n k u Narodowego i b a n k ó w ope­
racyjnych. Jugos łowiańsk i Bank Narodowy spełniał 
funkcję banku b an k ó w , nie udzielał więc k r e d y t ó w 
bezpośrednich , a k r e d y t o w a ł jedynie banki republi­
kańsk i e i banki specjalne (Bank Inwestycyjny, Bank 
Rolny i Bank Handlu Zagranicznego). T e z kolei 
udzie la ły k r e d y t ó w refinansowych bankom komu­
nalnym. 

Trzystopniowa organizacja aparatu bankowego nie 
okazała się jednak dogodna w warunkach jugos ło­
wiańsk ich . Podstawowymi brakami tej organizacji 
okazały się w szczególności nas tępu jące rozwiązania : 

1. Jugos łowiańsk i Bank Narodowy, wed ług założeń 
reformy z 1961 roku, był odpowiedzialny za całą po­
l i tykę p i en iężno-k redy tową w kra ju . Tymczasem 
mógł on k r e d y t o w a ć tylko banki r epub l ikańsk i e i 
banki specjalne, a t y m samym nie mógł on odpo­
wiadać za całą po l i tykę p i en i ężno -k redy tową . Z a ­
is tniała sytuacja, k iedy w Jugos ławi i praktycznie 
dzia ła ło sześć b a n k ó w emisyjnych — r e p u b l i k a ń ­
skich. Jugos łowiańsk i Bank Narodowy nie miał bez­
pośredn ich k o n t a k t ó w z bankami komunalnymi. 

2. Działalność b a n k ó w repub l ikańsk i ch za równo na 
odcinku operacyjnym, jak i na odcinku emisyjnym 
doprowadz i ła do powstania sześciu regionalnych 
obszarów p ien iężno-k redy towych , a tym samym 
s twarza ła rzeczywiste różnice w warunkach kredy­
towania jednostek gospodarczych i różnicowała w a ­
runki gospodarowania poszczególnych p rzeds ię ­
biorstw. 

3. I s tn ia ła duża t r udność w ustaleniu wysokości 
k r e d y t ó w refinansowych dla poszczególnych b a n k ó w 
operacyjnych. 

K r y t y k a rozwiązań z roku 1961 doprowadz i ła do 
dalszej reorganizacji bankowośc i . U podstaw tej 
reorganizacji leżały nas tępu jące założenia nowej po­
l i t y k i p i e n i ę ż n o - k r e d y t o w e j : 

1. Jugos łowiańsk i Bank Narodowy odpowiada za 
pol i tykę p i e n i ę ż n o - k r e d y t o w ą i zabezpiecza potrzeb­
ną s u m ę k r e d y t ó w dla całej gospodarki narodowej 
przez udzielanie k r e d y t ó w refinansowych bankom 
komunalnym. 

2. Organizacje gospodarcze, k tó re p racu ją dobrze, 
o t rzymują zawsze po t r zebną im ilość ś rodków pie­
niężnych na sfinansowanie obrotu pła tn iczego i za­
p a s ó w przejśc iowych, niezależnie od tego czy bank 
komunalny, k r edy tu j ący dane przeds ięb iors two, po­
siada dos ta teczną ilość tych ś rodków. 

3. Organizacje gospodarcze, k t ó r e nie p racu ją do­
brze, nie mogą w zasadzie o t r z y m y w a ć kredytu. 
W ten sposób bank przy pomocy kredytu musi te 
niedociągnięcia jeszcze bardziej u w y p u k l i ć . 

4. Wszytkie organizacje gospodarcze o t rzymują 
kredyt obrotowy od b a n k ó w operacyjnych na tych 
samych zasadach. Jest to możl iwe dzięki temu, że 
Bank Narodowy udziela kredytu refinansowego na 
tych samych warunkach. 
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5. Wszystkie banki operacyjne powinny s tosować 
zasady kredytowania ustalone przez Jugos łowiańsk i 
Bank Narodowy z a r ó w n o przy udzielaniu k r e d y t ó w 
ze ś rodków własnych , j ak i ze ś rodków otrzymywa­
nych w formie kredytu refinansowego. W ten sposób 
polityka kredytowa powinna w y r ó w n y w a ć warunk i 
pracy wszystkich organizacji gospodarczych. 

T a k więc zmiany w roku 1963, choć nie zmieni ły 
struktury aparatu bankowego, mia ły jednak w p ł y w 
na podzia ł kompetencji między bankami oraz istot­
nie przeksz ta łc i ły stosunki międzybankowe . W roku 
1963 struktura aparatu bankowego w Jugos ławi i 
p rzeds t awia ła się nas tępu jąco : 

a) Jugos łowiańsk i B a n k Narodowy, 
b) sześć b a n k ó w repub l ikańsk i ch , 
c) t rzy banki specjalne, 
d) dwieśc ie dwadzieśc ia dwa banki komunalne 

(plus 54 oddziały), 
e) S łużba Księgowości Społecznej (415 oddziałów). 
Jugosłowiański Bank Narodowy jest centralnym 

bankiem Jugos ławi i , pe łn i on funkcje banku ban­
ków, udzie la jąc k r e d y t ó w refinansowych z a r ó w n o 
bankom r e p u b l i k a ń s k i m i specjalnym, jak i bankom 
komunalnym. Od roku 1963 bank ten nie ma już 
oddziałów operacyjnych, a jedynie posiada cent ra lę , 
k tóre j części sk ładowe znajdują się w stolicach re ­
publik związkowych. Oddzia ły swe bank ten prze­
kazał Służbie Księgowości Społecznej , k t ó r a począt­
kowo p r a c o w a ł a przy Narodowym Banku , a ostatnio 
faktycznie^ całkowicie się usamodzie ln i ła . 

Jugos łowiańsk i Bank Narodowy gromadzi w szcze­
gólności ś rodki ogó lnopańs twowych o rganów gospo­
darczych i aparatu bankowego. Są to z jednej stro­
ny środki budże tu Federacj i oraz inne ś rodki fun­
duszów federalnych, ś rodki Jugos łowiańsk iego Z a ­
k ł a d u Ubezpieczeń, a z drugiej strony środki ban­
kowych funduszów rezerwowych, ś rodki obowiązko­
wych rezerw b a n k ó w operacyjnych, a t akże wolne 
ś rodki b a n k ó w operacyjnych. 

Jugos łowiańsk i Bank Narodowy nie udziela bez­
pośrednio k r e d y t ó w dla żadnych jednostek gospo­
darczych. Wyją tek s t a n o w i ą p rzeds ięb io r s twa pro­
duku jące dla potrzeb wojska. Natomiast g ł ó w n y m 
kredytobiorca banku b y ł do niedawna budże t Fede­
racj i , a t akże n i e k t ó r e fundusze ogólnokra iowe, w 
szczególności Ogólnospołeczny Fundusz Inwesty-

Zmiana wprowadzona w roku 1963 polega na tym, 
że Bank Narodowy udziela budże towi Federacj i j e ­
dynie k r e d y t ó w k r ó t k o t e r m i n o w y c h , k t ó r e powinny 
być zwrócone do końca roku. D ług zaciągnię ty przez 
budże t w latach ubiegłych ma być w ciągu na jb l iż -
cyjny. 
szych paru lat spałcony. Deficyt Ogólnospołecznego 
Funduszu Inwestycyjnego, k tó ry począ tkowo mia ł 
być pokryty ze ś rodków B a n k u Narodowego, sfinan­
sowany będzie przy pomocy emisji obligacji, k t ó r e 
n a b y w a j ą jednostki gospodarcze, dysponuiące dosta­
teczną ilością ś rodków, jak również banki komunal­
ne. 

Natomiast w tymże 1963 roku Jugos łowiańsk i Bank 
Narodowy zaczął udzielać k r e d y t ó w nie tylko dla 
b a n k ó w repub l ikańsk i ch , lecz również dla b a n k ó w 
komunalnych, jednak tylko w razie braku u nich 
ś rodków na kredyty dla sfinansowania obrotu^ p ł a t ­
niczego i zapasów prze jśc iowych oraz sprzedaży r a ­
talnej. Pozos ta łe kredyty refinansowe, w szczególno­
ści na cele inwestycyjne, udzielane są przez banki 
specjalne i banki r epub l ikańsk i e . 

Zmiany w strukturze działalności Jugos łowiańsk i e ­
go B a n k u Narodowego może i lus t rować ksz t a ł t owan ie 
sie podstawowych pozycji bilansu tego banku 3 ) (patrz 
tabela obok). 

Powstanie banków republikańskich (rok 1961) 
związane było z rea l izac ją celów pol i tyki kredytowej 
na terenie republiki . Począ tkowo m i a ł y one zadania 
typowe dla banku emisyjnego, a wiec dokonywanie 
przesunięć ś rodków w e w n ą t r z republiki przez ich 
przesuwanie miedzy bankami komunalnymi. 

T a k szeroko po ję ta rola b a n k ó w r e p u b l i k a ń s k i c h 
została ograniczona i banki r e p u b l i k a ń s k i e p r z e k s z t a ł ­
ciły się obecnie w banki do kredytowania okreś lo ­
nych operacji, zwłaszcza inwestycj i , zgodnie z plana-

' ) S t a t i s t i c k l B i l t e n N r 1 1 , r o k 1963. 

( w m i l i a r d a c h d i n a r ó w ) 

R o k 1954 R o k 1959 R o k 1961 R o k 1963* 

Z ł o t o i d e w i z y 
N a l e ż n o ś c i z a g r a n i c z ­
n e 

K r e d y t y b e z p o ś r e d n i e 
w t y m F e d e r a c j a 
K r e d y t y r e f i n a n s o w e 
R ó ż n e a k t y w a 

9 

43 
971 

4 1 

6 

13 

15 
798 
255 
545 

3 

17 

25 
453 
364 

1.157 

1 1 

115 

46 
550 
488 

1.290 
120 

O g ó ł e m 1.029 1.374 1.663 2 .121 

F u n d u s z e w ł a s n e 

Z o b o w i ą z a n i a z a g r . 

W k ł a d y t e r m i n o w e 
W k ł a d y a v ł s t a 

Ś r o d k i b a n k ó w 

w t y m o b o w i ą z k o w a 
r e z e r w a 
E m i s j a 

2 
84 

531 
2 8 1 

43 

88 

5 
25 

423 
295 
450 

176 

7 
29 

670 
152 
559 

206 

246 

7 

81 

559 

321 

840 

436 

313 

O g ó ł e m 1.029 1.374 1.663 2 .121 

* ) 30 .9 .1963 r . 

mi rozwoju gospodarki na terytorium danej repu­
bl ik i . Większość tych operacji kredytowana jest za 
p o ś r e d n i c t w e m b a n k ó w komunalnych. Niek tóre i n ­
westycje o znaczeniu ogó lnorepub l ikańsk im mogą 
być kredytowane bezpośrednio przez bank republi­
kańsk i . 

B a n k i r epub l ikańsk i e o t rzymują ś rodki od Jugos ło ­
wiańsk iego B a n k u Narodowego i od b a n k ó w specjal­
nych, a do roku 1964 mia ły również prawo groma­
dzenia odrębnej rezerwy obowiązkowej b a n k ó w ko­
munalnych w wysokośc i S°/o od kwoty wszystkich 
ś r o d k ó w b a n k ó w komunalnych. Gromadzą one także 
ś rodki budże tu republiki i ś rodki funduszów republi­
kańsk ich . 

Banki specjalne w Jugos ławi i real izują określone 
zadania o charakterze ogólnojugosłowiańskim, k t ó r e 
w zasadzie są wykonywane na terenie całego kra ju . 
G r o m a d z ą one ś rodki g łównie przez otrzymywanie 
kredytu z B a n k u Narodowego na podstawie us ta leń 
Federalnego P lanu Społecznego. Gromadzą t akże 
ś rodki okreś lonych funduszów, p rzy jmują w k ł a d y 
itd. Zadania swe banki specjalne real izują nie w 
drodze bezpośredniego kredytowania jednostek go­
spodarczych, a przez udzielanie k r e d y t ó w bankom 
r e p u b l i k a ń s k i m z przeznaczeniem na kredytowanie 
p rzeds ięb io r s tw w okreś lonych gałęziach gospodar­
k i i na okreś lone cele. Bezpośrednio banki te kredy­
tują jedynie na jwiększe przeds ięwzięc ia inwestycyj­
ne. W związku z tym Bank Inwestycyjny i Bank R o l ­
ny nie pos iada ją w ł a s n y c h oddziałów. Oddzia ły te zo­
s ta ły p rzeksz ta ł cone w oddziały b a n k ó w r e p u b l i k a ń ­
skich. 

Natomiast B a n k Handlu Zagranicznego zachował 
swe oddziały i w związku z tym w dalszym ciągu 
w d u ż y m stopniu udziela k r e d y t ó w bezpośrednio 
jednostkom gospodarczym. 

Poszczególne banki specjalne koncen t ru j ą swą 
działa lność w okreś lonych dziedzinach. Na p rzyk ład : 

Jugosłowiański Bank Inwestycyjny udziela kredy­
tów inwestycyjnych dla wszystkich działów gospo­
darki narodowej, z w y j ą t k i e m rolnictwa oraz tych 
operacji importowych i eksportowych, k t ó r e są k re ­
dytowane przez Jugos łowiańsk i Bank Handlu Zagra­
nicznego. 

Jugosłowiański Bank Rolny udziela k r e d y t ó w i n ­
westycyjnych jednostkom gospodarczym, związanym 
z p r o d u k c j ą ro lną za równo bezpośrednio , na 
p rzyk ład p a ń s t w o w y m przeds ięb io r s twom rolnym, jak 
i poś redn io — na p rzyk ład na p r o d u k c j ę maszyn ro l ­
niczych. 

Jugosłowiański Bank Handlu Zagranicznego udziela 
k r e d y t ó w p rzeds i ęb io r s twom handlu zagranicznego 
oraz p rzeds i ęb io r s twom p r z e m y s ł o w y m na rozszerze­
nie produkcj i eksportowej lub antyimportowej. 
Na p rzyk ład bank ten może udziel ić kredytu przed­
s ięb iors twom p r z e m y s ł o w y m na zakup za gran icą 
okreś lonych p r o d u k t ó w w celu ich przerobu i po-
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nownego wywozu, j ak również na p r z y w ó z odpo­
wiedniego wyposażenia . Bank ten posiada również 
udziały w przeds ięb io r s twach zagranicznych. 

Banki komunalne są t ą częścią aparatu bankowego, 
k tóra ma za zadanie bezpośrednie kredytowanie go­
spodarki na terenie komuny. Na z e w n ą t r z są one re ­
prezentowane przez Związek B a n k ó w Komunalnych. 
Związek ten ma za zadanie sprzy jać lepszej organi­
zacji pracy b a n k ó w komunalnych, a t akże daje w s k a ­
zówki poszczególnym bankom komunalnym co do 
wysokości prowizj i pobieranych od k l i en tów. 

Do podstawowych funkcj i b a n k ó w komunalnych 
należy kredytowanie jednostek gospodarczych w za­
kresie obrotu płatniczego, zapasów prze jśc iowych 
oraz operacji okreś lonych i specjalnych (kredyty i n ­
westycyjne i kredyty na s t a ł e potrzeby w zakresie 
działalności eksploatacyjnej), udzielanie kredytu kon­
sumpcyjnego ludności oraz kredytowanie jednostek 
nieprodukcyjnych, ale w ograniczonym zakresie. 

Źród łem pokrycia akc j i kredytowej b a n k ó w są 
własne ś rodki (wkłady a vista, w k ł a d y terminowe, 
fundusze własne) oraz kredyty otrzymywane od B a n ­
ku Narodowego (w zasadzie na refinansowanie t y l ­
ko k r e d y t ó w na obrót p ła tn iczy , na zapasy przej­
ściowe i kredytu konsumpcyjnego) oraz od b a n k ó w 
repub l ikańsk ich , a w y j ą t k o w o od b a n k ó w specjal­
nych (w zasadzie na sfinansowanie k r e d y t ó w na okre­
ślone operacje). 

Kl ien tami b a n k ó w komunalnych są przede wszy­
stkim jednostki gospodarcze z terenu, na k t ó r y m da­
ny bank komunalny działa . Wszystkie jednostki go­
spodarcze ma ją obowiązek posiadania rachunku bie­
żącego w banku komuny, w k t ó r y m mają swą s ie­
dzibę. To samo odnosi się do k r e d y t ó w , k t ó r e jed­
nostki gospodarcze prawie że wyłączn ie otrzymu­
ją w terenowo wła śc iwym dla nich banku komunal­
nym. Natomiast w k ł a d y terminowe mogą być loko­
wane przez p rzeds ięb io r s twa w każde j instytucji 
kredytowej. Instytucje kredytowe mają w związku 
z tym prawo ustalania we w ł a s n y m zakresie wyso­
kości stopy procentowej w celu ściągnięcia w k ł a d ó w 
terminowych. W praktyce wysokość ta jest ograni­
czona m a k s y m a l n ą s topą p r o c e n t o w ą od k r e d y t ó w , 
us t a l aną przez organa Federacji . 

Pewne ograniczenie samodzielności b a n k ó w komu­
nalnych w roku 1963, związane z koniecznością ujed­
nolicenia poli tyki kredytowej, nie umnie jszy ło p e ł ­
nej odpowiedzialności b a n k ó w komunalnych za ich 
działalność, w szczególności za utrzymanie odpowied* 
niej płynności . Współodpowiedzia ln i są również po 
ręczyciele — założyciele banku komunalnego, to jest 
komuna i p rzeds ięb io r s twa z terenu tej komuny. 
W przypadku t rwa łe j n iemożności pokrywania zobo­
wiązań przez bank komunalny, przez k t ó r ą rozumie 
się niewykonywanie po leceń w y p ł a t k l i en tów banku 
w ciągu 30 dni, Jugos łowiańsk i Bank Narodowy 
może udzielić bankowi komunalnemu kredytu sana­
cyjnego, bank ten może równocześnie wys t ąp i ć 
0 zmianę dyrektora danego banku komunalnego. 

Dochód banku komunalnego (podobnie j ak i pozo­
sta łych .instytucji kredytowych) s t a n o w i ą odsetki 
od k r e d y t ó w udzielanych po po t r ącen iu odsetek op ła ­
canych przez bank od w k ł a d ó w i k r e d y t ó w refinan­
sowych (odsetki od k r e d y t ó w B a n k u Narodowego po 
pot rąceniu odsetek od w k ł a d ó w s t a n o w i ą dochód 
Federacji). Dochód ten jest opodatkowany tak jak 
dochód wszystkich p rzeds ięb io rs tw. Stanowi on ź r ó ­
dło funduszu terenowego i kredytowego funduszu 
banku. Natomiast czysty dochód banku komunalne­
go stanowi różnicę pomiędzy otrzymanymi prowizja­
mi z t y tu łu operacji bankowych a kosztami dz ia ła l ­
ności bankowej, z wy łączen iem kosz tów osobowych 
1 po po t rącen iu podatku dochodowego. Czysty do­
chód banku podlega podzia łowi na fundusz rezerwo­
wy banku, na fundusz p ł ac p r a c o w n i k ó w bankowych 
i na fundusz spożycia zbiorowego. 

Służba Księgowości Społecznej formalnie jest jesz­
cze w dalszym ciągu związana z Jugos łowiańsk im 
Bankiem Narodowym. W rzeczywistości jest jednak 
całkowicie niezależną j ednos tką organizacyjną, dy­
sponującą dużą siecią oddziałów. Służba Ks ięgowo­
ści Społecznej spełnia rolę społecznego ks ięgowego; 
w związku z t y m kumuluje ona funkcje pozakredy-

towej kontroli i ewidencji bankowej i p a ń s t w o w y c h 
organów finansowych (banki komunalne swą kontro­
lę jednostek gospodarczych ograniczają do kontroli 
zdolności kredytowej tych jednostek). Równocześnie 
organizuje ona i wykonuje obrót p ła tn iczy w ca łym 
kra ju . W związku z tym Służba Księgowości Społecz­
nej spe łn ia nas t ępu jące funkcje: 

a) prowadzi ogó lnonarodową ewidencję w zakresie 
działalności za równo finansowej, j ak i materialnej; 
w związku z tym wydaje odpowiednie biuletyny s ta­
tystyczne, 

b) kontroluje działa lność jednostek gospodarczych 
przez kon t ro l ę w s t ę p n ą oraz kon t ro lę na s t ępną , k t ó ­
rej zadaniem jest sprawdzanie, na podstawie analizy 
sprawozdawczośc i p rzeds ięb io r s tw oraz inspekcji, czy 
przeds ięb iors two w y k o n a ł o swe zadania zgodnie z 
przepisami; na p r z y k ł a d inspektorzy Służby Ks ięgo­
wości Społecznej kon t ro lu j ą w p rzeds ięb io r s twach 
i organizacjach formy prowadzenia księgowości , po­
dział dochodu p rzeds ięb io r s twa , wykorzystanie ś rod ­
ków na inwestycje itd. 

Kontrola S łużby Księgowości Społecznej koncen­
truje się na takich zagadnieniach, j a k p rawid łowość 
obliczania i w y p ł a c a n i a czystego dochodu i p łacy 
roboczej, t e r m i n o w o ś ć i wysokość wpłaconych po­
da tków. Nie dubluje więc ona w zasadzie kontroli 
b a n k ó w komunalnych, k t ó r a ogranicza się do ewen­
tualnego gromadzenia danych potrzebnych i m do w y ­
robienia sobie oceny zdolności kredytowej p rzeds i ę ­
biorstwa, 

c) organizuje i wykonuje obrót p ła tn iczy w skal i 
całej gospodarki narodowej. 

Skoncentrowanie obrotu p ła tn iczego w Służbie 
Księgowości Społecznej wymaga przestrzegania usta­
wowo okreś lonych zasad obrotu płatniczego. Do ta­
k ich zasad na l eży : 

1) przeprowadzanie całego Obrotu p ła tn iczego za ­
r ó w n o bezgo tówkowego , j ak i go tówkowego — za 
poś redn i c twem Służby Księgowości Społecznej 
( S K S ) , 

2) utrzymywanie na rachunkach żyr owych i innych 
rachunkach w S K S wszystkich swych ś rodków pie­
niężnych, poza ustalonym pogotowiem kasowym (od-
10 do 50 tysięcy d ina rów) , 

3) jednolity sposób korzystania z r a c h u n k ó w ży ro -
wych i wykorzystywanie jednakowych i n s t r u m e n t ó w 
regulowania p ła tnośc i . ( . 

K l i e n c i b a n k ó w komunalnych są prawnie obowią ­
zani do gromadzenia ś r o d k ó w w tychże bankach. Ale 
faktycznie rachunki k l i e n t ó w b a n k ó w komunalnych 
p r o w a d z ą oddziały Służby Księgowości Społecznej , 
k tó re spełniają funkcje agen tów b a n k ó w komunal ­
nych i ewidenc jonują otrzymane ś rodki na rzecz 
właśc iwego banku, k t ó r y zgodnie z u s t a w ą może je 
wykorzys tać do swej akc j i kredytowej. 

Jednostki gospodarcze dają jednak swe dyspozycje 
pła tn icze bezpoś redn io oddzia łom S K S . T a k więc, 
0 k sz t a ł t owan iu się stanu na rachunkach swych 
k l i en tów bank komunalny dowiaduje się dopiero 
od lOddiziału S K S . T e n jest obowiązany bowiem do 
zawiadamiania codziennie banku komunalnego o su ­
mie ś rodków, jakie zna jdu ją się na rachunkach jego 
k l ien tów, a poszczególnych k l i en tów — o stanie ich 
r a c h u n k ó w po każde j przeprowadzonej operacji. W 
rezultacie powstaje taka sytuacja, że banki komunal­
ne, k t ó r e udziela ją pożyczek swemu klientowi, nie 
or ien tu ją się na bieżąco w jego sytuacj i p ła tn icze j 
1 nie mogą bezpośrednio obse rwować pracy przed­
s ięb iors twa przez ksz t a ł t owan ie się ś rodków na jego 
rachunkach (może to mieć miejsce dopiero po otrzy­
maniu od kl ienta sprawozdawczośc i okresowej, do 
sk ładan ia k tóre j jest on obowiązany) . 

Obecna s truktura aparatu bankowego w J u g o s ł a ­
w i i jest wyn ik iem d ł u g o t r w a ł y c h p o s z u k i w a ń i ba­
dań , ma jących na celu j ak najlepsze dostosowanie 
jej do potrzeb gospodarki narodowej. Potrzeby te 
jednak z jednej strony u legają zmianie, a z drugiej 
nas tępu je coraz lepsze ich poznanie. To są więc w 
dużym stopniu przyczyny, dla k tó rych należy spo­
dz iewać się dalszych zmian w zakresie organizacji 
aparatu bankowego. 

W szczególności wydaje się, że dwa odcinki orga­
nizacji tego aparatu będą mus ia ły ulec dalszej ewo-
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łucji. Prawdopodobnie p o w s t a n ą duże t rudnośc i w 
podtrzymywaniu s ta łych k o n t a k t ó w między cen t ra lą 
Banku Narodowego i bankami komunalnymi. Wydaje 
się, że ewolucja będzie mus ia ła pójść w k ierunku 
powołan ia dla tych celów ki lkunastu oddzia łów J u ­
gosłowiańskiego B a n k u Narodowego. Oderwanie się 
od tego banku Służby Księgowości Społecznej , z r ó w ­
noczesną koniecznością zwiększenia kontroli b a n k ó w 
komunalnych nad jednostkami gospodarczymi, może 
doprowadzić do przejęcia przez banki komunalne od 
Służby Księgowości Społecznej obsługi obrotu p ł a t ­
niczego. 

* 

Stosunki m i ę d z y b a n k o w e regulowane są w Jugos ł a ­
w i i w zależności od potrzeb aktualnej pol i tyki pie­
n i ężno-k redy towe j , k t ó r ą okreś la Związkowy P lan 
Społeczny i jego konkretyzacja — Ogólny P lan K r e ­
dytowy. 

Związkowy P lan Społeczny z jednej strony określa , 
na bazie planowanego niedoboru lub n a d w y ż k i bud­
żetowej , przewidywanego w y n i k u s tosunków z zagra­
nicą, granic spożycia i wzrostu produkcji — kie runki 
poli tyki p i e n i ę ż n o - k r e d y t o w e j , k t ó r e zapewni łyby po­
t rzebną ilość p ieniądza i kredytu w celu wykonania 
planowych zadań gospodarczych, a z drugiej strony 
określa ś rodki pol i tyki kredytowej. Ogólny P lan K r e ­
dytowy okreś la te ś rodki bardziej szczegółowo. Oba 
te plany nie ma ją charakteru zes tawień liczbowych. 
Okreś lone są jednak bardzo konkretnie warunk i dzia­
łalności b a n k ó w i warunk i kredytowania, a w szcze­
gólności wysokość rezerwy obowiązkowej , cele, na 
k tó re banki komunalne mogą udzielać k redy tów, 
i ź ródła (zasoby) dla okreś lonych k r e d y t ó w , -zasady 
blokowania okreś lonych depozytów, wysokość odse­
tek bankowych, zakres kontroli banku centralnego 
nad działa lnością b a n k ó w operacyjnych. P lan kredy­
towy jako bilans sporządza się jedynie jako dodat­
kową d o k u m e n t a c j ę i stanowi on jedynie m a t e r i a ł 
analityczny. 

Niechęć do i lościowego okreś lan ia zadań zawartych 
w Ogólnym Planie Kredy towym w y n i k a z p r z e ś w i a d ­
czenia, że może to doprowadz ić bądź do us i łowania 
wykonywania często nierealnie ustalonych w s k a ź n i ­
ków ilościowych, bądź do permanentnego ich prze­
kraczania w związku z obiektywnymi wymaganiami 
rzeczywistości gospodarczej. 

Stosunki m i ę d z y b a n k o w e regulowane są więc okre­
ś lonymi instrumentami pol i tyki p i e n i ę ż n o - k r e d y t o ­
wej, przewidzianymi w planach gospodarczych, róż ­
norodność k tó rych w y n i k a w ła śn i e z istnienia sy­
stemu b a n k ó w operacyjnych i banku banków. 

Podstawowymi instrumentami pol i tyki p ien iężno-
-kredytowej w Jugos ławi i w ostatnich latach są : 

— okreś lan ie stopy obowiązkowej rezerwy b a n k ó w 
operacyjnych w Jugos łowiańsk im B a n k u Narodowym. 

— blokowanie okreś lonych depozytów, 
— wiązanie wysokości n i ek tó rych rodza jów kredy­

tów z okreś lonymi depozytami, 
— udzielanie k r e d y t ó w refinansowych na okreś lone 

cele, 
— bezpośrednia kontrola przez Jugos łowiańsk i Bank 

Narodowy działalności b a n k ó w operacyjnych. 
Wprowadzenie stopy rezerwy obowiązkowej ban­

ków operacyjnych w Jugos łowiańsk im B a n k u Naro­
dowym miało na celu stworzenie odpowiedniego i n ­
strumentu pol i tyki p i en i ężno -k redy towe j , k tó ry przez 
podwyższenie lub obniżenie stopy r egu lowa łby po­
tencja ł kredytowy b a n k ó w operacyjnych i dodatko­
we zabezpieczenie p łynnośc i b a n k ó w operacyjnych. 

Od roku 1961 m a k s y m a l n ą moż l iwą s topę rezerwy 
obowiązkowej określa Federalne Zgromadzenie N a ­
rodowe (Skupsztina), k tó re usta l i ło j ą na 35%. W 
ramach tej maksymalnej stopy wysokość aktualnie 
obowiązującej stopy ustala Federalna Rada W y k o ­
nawcza na wniosek Jugos łowiańsk iego B a n k u Naro­
dowego. W roku 1963 wynos i ł a ona 30% dla B a n k u 
Narodowego i 5% dla b a n k ó w repub l ikańsk i ch . W 
roku 1964 stan rezerwy ma ulec zmniejszeniu do 20% 
tylko dla B a n k u Narodowego. B a n k i r e p u b l i k a ń s k i e 
nie będą g romadz ić części obowiązkowej rezerwy. 
W latach 1961—1963 obowiązkowa rezerwa obliczana 

była od całości p a s y w ó w b a n k ó w operacyjnych, z w y ­
j ą tk i em k r e d y t ó w refinansowych. Obecnie (1963—1964) 
ustala się j ą jedynie od w k ł a d ó w a vista. Rola stopy 
rezerwy obowiązkowej , p o m y ś l a n a jako podstawowy 
instrument pol i tyki p i en i ężno-k redy towe j , ulęga w 
związku z nowymi k ierunkami tej pol i tyki — istot­
nemu ograniczeniu. 

Stopa rezerwy obowiązkowej , wraz z kredytowa­
niem niedoboru budże towego Federacji i kredytowa­
niem b a n k ó w specjalnych, by ła do roku 1963 pod­
stawowym instrumentem pol i tyki p i en i ężno-k redy to ­
wej. Były to instrumenty globalnego okreś lania masy 
pieniężnej , natomiast przy dzia łaniu tych instrumen­
t ó w brak było e l emen tów jakościowego regulowania 
poli tyki kredytowej. 

Skuteczne dz ia łan ie wymienionych trzech instru­
m e n t ó w zak łada ło istnienie z jednej strony r y n k u 
pieniężnego i kap i t a łowego , a z drugiej strony — 
systemu b a n k ó w operacyjnych, k tó re dążyłyby do 
osiągnięcia j ak na jwiększych zysków. Mechanizm 
rynku p ien iężnego przenosi wtenczas pieniądz 
tam, gdzie go potrzebuje proces wymiany, zaś banki 
operacyjne s ta ra ją się u lokować swe kredyty jak na j ­
korzystniej. 

Tymczasem w warunkach jugos łówiańsch nie 
istnieje tak i rynek p ien iężny ani kap i t a łowy, j ak to 
ma miejsce w krajach kapital istycznych. W tej sy­
tuacji uznano, że oparcie się na stopie rezerwy obo­
wiązkowej , jako na podstawowym instrumencie po­
l i t y k i p i en i ężno -k redy towe j , jest zastosowaniem roz­
wiązania zaczerpnię tego z ca łkowicie innych niż j u ­
gos łowiańskie w a r u n k ó w . 

Nowa poli tyka zak łada , że każda jednostka gospo­
darcza w razie spełnienia okreś lonych, jednolitych 
dla całego k r a j u w a r u n k ó w , ma zapewniony kredyt 
we w ł a ś c i w y m banku komunalnym. Równocześnie 
Jugos łowiańsk i B a n k Narodowy faktycznie gwaran­
tuje dostarczenie potrzebnych na ten cel k r e d y t ó w 
refinansowych, a więc praktycznie staje się w dużym 
stopniu gwarantem p łynnośc i b a n k ó w operacyjnych. 
Czy w tej sytuacji zachodzi potrzeba istnienia w da l ­
szym ciągu instytucji obowiązkowej rezerwy? Po­
trzeba ta istnieje, ale dla przyczyn nieco odmiennych 
niż w latach do roku 1963, a imianowicie: 

— l ikwidac ja obowiązkowej rezerwy zmniejszy zna­
cznie z jednej strony depozyty w Jugos łowiańsk im 
B a n k u Narodowym, a z drugiej — zmniejszy zapo­
trzebowanie b a n k ó w komunalnych na kredyt re f i ­
nansowy, przy udzielaniu k tó rego Bank Narodowy 
ma p o d s t a w ę do kontrolowania działalności b a n k ó w 
komunalnych, 

— dzięki istnieniu rezerwy obowiązkowej Jugo­
s łowiański Bank Narodowy może ła twiej p r z e s u w a ć 
ś rodk i p ien iężne z b a n k ó w komunalnych, silnych f i ­
nansowo, k t ó r e w y o d r ę b n i a j ą duże kwoty rezerwy 
obowiązkowej , a równocześn ie na ogół korzys ta ją 
z niewysokich k r e d y t ó w refinansowych, do banków 
komunalnych słabszych, k t ó r e w y o d r ę b n i a j ą mniejsze 
kwoty rezerwy obowiązkowej , a o t rzymują od Banku 
Narodowego wysokie kredyty refinansowe, 

— zmnie jszą się dochody Federacji , gdyż • odsetki 
bankowe, p ł acone przez banki komunalne (6%) od 
kredytu refinansowego są dochodem Federacji , a nie 
Jugos łowiańsk iego B a n k u Narodowego. 

Wykorzystywanie k s z t a ł t o w a n i a się depozytów jako 
instrumentu pol i tyki p i en iężno-k redy towe j ma miej­
sce w Jugos ł awi i bądź przez blokowanie okreś lonych 
depozytów, bądź też przez ograniczenie wysokości 
n i ek tó rych k r e d y t ó w , w zależności od wysokości 
okreś lonych depozytów. 

W pierwszym przypadku chodzi na ogół io wstrzy­
manie p rocesów inwestycyjnych. W tym celu ulegają 
zablokowaniu w całości lub w odpowiednim procen­
cie ś rodk i gromadzone na potrzeby inwestycyjne 
(część amortyzacji jest gromadzona na od rębnym r a ­
chunku) b ą d ź też p rzeds ięb io rs two , aby dokonać i n ­
westycj i musi równocześn ie wydziel ić na odrębny, 
zablokowany rachunek bankowy okreś loną procen­
towo część w a r t o ś c i wykonywanej inwestycji . I n ­
strument ten ma obecnie coraz mniejsze znaczenie 
ze względu na to, że przez blokowanie depozytów 
jednostek gospodarczych n a s t ę p u j e p o w a ż n e uszczu­
plenie samodzie lności tych jednostek. 
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W drugim przypadku nas t ępu je ścisłe powiązan ie 
okreś lonych depozytów z okreś lonymi operacjami 
kredytowymi. Ogólnie można wydzie l ić t rzy grupy 
p a s y w ó w b a n k ó w komunalnych: 

a) ś rodki kredytowego funduszu banku, w k ł a d y 
terminowe, ś rodki uzyskane z emisji obligacji i bo­
nów pieniężnych, 

b) wk łady a vis ta i kredyt refinansowy, 
c) ś rodki społecznych funduszów inwestycyjnych 

i fundusze jednostek politycznych i administracyj­
nych. 

Pasywa pierwszej grupy oraz kredyty refinansowe 
w części ściśle określonej u m o w ą k r e d y t o w ą mogą 
być wykorzystane do- udzielania wszelkiego rodzaju 
kredy tów. Natomiast w k ł a d y a vista i pozosta ła 
część kredytu refinansowego może być wykorzys ta­
na jedynie jako źródło udzielania kredytu k r ó t k o ­
terminowego na obrót p ła tn iczy , zapasy t o w a r ó w i z a ­
pasy przejśc iowe. Pasywa trzeciej grupy mogą być 
wykorzystane tylko wed ług dyspozycji w k ł a d c y , 
gdyż banki komunalne są tu jedynie administratora­
mi tych funduszów. 

Podział depozytów umożl iwia z jednej strony ogra­
niczenie udzielania k r e d y t ó w d ługo t e rminowych do 
wysokości ś rodków o specjalnym lub terminowym 
charakterze, z drugiej strony — sprzyja utrzymaniu 
płynności b a n k ó w komunalnych. 

Udzielanie kredytów refinansowych na okreś lonych 
warunkach stanowi obecnie (1963 rok) podstawowy 
instrument oddz ia ływania Jugos łowiańsk iego B a n k u 
Narodowego na działa lność b a n k ó w operacyjnych 
(w szczególności b a n k ó w komunalnych). Według s ta ­
nu na koniec listopada 1963 roku 53°/o k r e d y t ó w ban­
ków operacyjnych re f inansował Bank Narodowy; 
bank ten przez kredyt refinansowy: 

— może regu lować wielkość i zakres k r e d y t ó w 
udzielonych przez banki komunalne, 

— może w p r o w a d z i ć j e d n a k o w ą po l i tykę kredyto­
wą w stosunku do wszys tk ich jednostek gospodar­
czych przez udzielanie w jednakowy sposób kredy­
tów dla b a n k ó w komunalnych, 

— może kon t ro lować działa lność b a n k ó w komu­
nalnych, zwłaszcza w zakresie k r e d y t ó w udzielonych 
ze ś rodków Jugos łowiańsk iego B a n k u Narodowego. 

Kredy ty refinansowe udzielane są przez Jugos ło ­
wiańsk i Bank Narodowy tylko t y m bankom komu­
nalnym, k t ó r e uznano za pos iada jące zdolność k re ­
dytową. W tym celu bank komunalny musi : 

— udzielać k r e d y t ó w wyłączn ie na cele i na w a r u n ­
kach ustalonych w Z w i ą z k o w y m Planie Społecznym 
i w zarządzeniach wykonawczych Jugos łowiańsk iego 
Banku Narodowego, 

— udzielać k r e d y t ó w jedynie jednostkom gospo­
darczym, pos iada jącym zdolność k r e d y t o w ą , 

— kont ro lować celowość k r e d y t ó w udzielonych jed­
nostkom gospodarczym, 

— zapewnić sobie t e r m i n o w ą s p ł a t ę k r e d y t ó w , 
— prowadzić gospodarkę r e n t o w n ą . 

Z 

Spotykany dość często w praktyce problem omi­
jania przepisów o bankowej kontroli i finansowaniu 
inwestycji przeds iębiors tw wymaga nie tylko z w r ó ­
cenia uwagi na to zagadnienie, ale i zastanowienia 
się nad tym, kto właśc iwie i dlaczego omija te prze­
pisy? 

W y d a w a ć by się mogło, iż przyję te w przepisach 
rozgraniczenie zakresu i źródeł finansowania inwe­
stycji p rzeds ięb iors tw od inwestycji centralnych i 
inwestycji zjednoczeń wyklucza możl iwość jak ie j ś 
n ieprawid łowej realizacji czy finansowania tych i n ­
westycji . W praktyce jest jednak inaczej. Przepisy 
bowiem o kontroli i finansowaniu inwestycji , w y -

Bankom operacyjnym (w szczególności bankom ko­
munalnym), k t ó r e pos iada ją zdolność k r e d y t o w ą , J u ­
gos łowiański B a n k Narodowy zapewnia ś rodki dla 
uzupe łn ien ia ich po tenc ja łu kredytowego w zakre­
sie k r e d y t ó w f inansujących obrót p ła tn iczy , zapasy 
przejściowe, sprzedaż r a t a l n ą . Natomiast pozosta łe 
kredyty b a n k ó w s t anowią odrębny sektor ich dzia­
łalności kredytowej, na k t ó r y Bank Narodowy nie 
zapewnia im ś rodków, poza odrębnymi , specjalnymi 
przypadkami. 

Wysokość kredytu refinansowego dla banku ope­
racyjnego ustala Jugos łowiańsk i Bank Narodowy na 
podstawie wniosku tego banku. Do wniosku kredy­
towego bank operacyjny powinien dołączyć odpo­
wiednie zabezpieczenie kredytu w formie: 

— upoważn ien ia Jugos łowiańsk iego B a n k u Naro­
dowego do zaspokojenia swych pretensji i z ty tu łu 
nie sp łaconych w terminie k r e d y t ó w z wszelkich 
ś rodków banku operacyjnego, bez ingerencji sądowej , 

— zdeponowania weks l i (na ogół sola weksl i ) otrzy­
manych od k r e d y t o b i o r c ó w banku operacyjnego, 

— oświadczenia o cesji na leżności od kredytobior­
ców banku operacyjnego. 

Jugos łowiańsk i Bank Narodowy, niezależnie od 
kontroli b a n k ó w komunalnych, przy udzielaniu k r e ­
dy tów refinansowych przeprowadza kon t ro lę dz ia ła l ­
ności b a n k ó w komunalnych w d w ó c h formach: 

— przez anal izę mies ięcznych m a t e r i a ł ó w sprawoz­
dawczych b a n k ó w komunalnych, 

— przez inspekcje dokonywane przez inspek torów 
kredytowych, zgrupowanych w specjalnych inspek­
toratach centrali Jugos łowiańsk iego B a n k u Narodo­
wego w poszczególnych miastach — stolicach repu­
blik. Do ich kompetencji na leży przeprowadzanie 
przynajmniej raz w roku inspekcji w k a ż d y m banku 
komunalnym, n ieza leżnie od tego czy dany bank 
otrzymuje kredyt refinansowy od B a n k u Narodowe­
go, czy nie. Kontrola może objąć t akże inspekcje w 
przeds ięb iors twie kredytobiorcy. 

Jugos łowiańsk i Bank Narodowy stosuje wobec ban­
k ó w komunalnych, k t ó r e p racu ją n i ep rawid łowo , 
szereg metod oddz ia ływania i sankcji . Przede wszyst­
k i m ustalany jest termin, w k t ó r y m powinna na­
stąpić poprawa pracy danego banku komunalnego. 
Jeżel i poprawa nie n a s t ą p i w tym terminie, to J u ­
gos łowiański Bank Narodowy może odmówić dalszego 
udzielania kredytu refinansowego, a nawet zażądać 
przedterminowego zwrotu poprzednio udzielonych 
k redy tów. 

Jeś l i bank komunalny nie otrzymuje k r e d y t ó w 
refinansowych, to Bank Narodowy może zażądać i n ­
terwencji o r g a n ó w repub l ikańsk ich . W k r a ń c o w y m 
przypadku Bank Narodowy może usta l ić przymusowy 
zarząd dla danego banku komunalnego, a nawet do­
prowadz ić do jego l i kwidac j i . ' 

W Ł A D Y S Ł A W J A W O R S K I 

dane przez Narodowy Bank Polski (zarządzenie P r e ­
zesa A/32 z dnia 18 lipca 1961 roku), nie wycze rpu ją 
wszystkich zagadnień związanych z kon t ro lą i f inan­
sowaniem inwestycj i p rzeds ięb iors tw. 

Przepisy te okreś la ją jedynie kompetencje Naro­
dowego B a n k u Polskiego odnośnie zasad oraz t rybu 
finansowania i kredytowania inwestycji przedsię­
biorstw, ale tylko w zakresie własne j działalności 
p rzeds ięb io rs twa . Nie uwzględnia ją natomiast zagad­
nienia inwestycji otrzymywanych przez p rzeds ię ­
biorstwa n ieodpła tn ie , mimo iż z uwagi na charakter 
tych inwestycj i należałoby zaliczać je do inwestycji 
p rzeds ięb iors tw. 

doświadczeń i praktyki bankowej 

Kło i dlaczego omija przepisy o bankowej kontroli 
i finansowaniu inwestycji p rzeds ięb io rs tw 
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Zagadnienie to pojawia się oczywiście dopiero w 
momencie kontroli w p rzeds ięb io r s twie i powiązan ia 
wzrostu ś rodków t r w a ł y c h z planami rzeczowo-
-finansowymi, p r zy j ę tymi przez bank do rel izacj i . 

W myśl obowiązujących p rzep i sów wszelkie i n w e ­
stycje, bez względu na ich rodzaj i ś rodki , z k t ó r y c h 
są finansowane, m o g ą być rozpoczynane i real izowa­
ne jedynie na podstawie p l a n ó w rzeczowo-finanso­
wych, p rzy ję tych przez bank. 

Tymczasem w wie lu wypadkach wzrost ś rodków 
t r w a ł y c h w p rzeds ięb io r s twach przekracza znacznie 
— w skali rocznej — rozmiary inwestycji przedsię­
biorstw, realizowanych w tym okresie na podstawie 
planów rzeczowo-finansowych, przyjętych przez Na­
rodowy Bank Polski. 

Na próżno jednak szukać jak iegoś niedopatrzenia 
w kontroli czy finansowaniu inwestycj i p r zeds i ę ­
biorstw przez Narodowy Bank Polsk i . 

Nie są to bowiem tak zwane „ inwes tyc je dzikie" 
w rozumieniu obowiązujących przep i sów bankowych, 
gdyż p rzeds ięb io r s twa , w obawie przed u t r a t ą nawet 
niewielkiej części funduszu zak ładowego z t y t u ł u 
zmniejszenia zysku (który w t ak im przypadku po­
k r y w a ł b y straty w y n i k ł e z finansowania inwestycj i 
realizowanych przez p rzeds i ęb io r s twa bez uprzednio 
przyjętego przez bank planu rzeczowo-finansowego) 
nie dopuszczają do takich p r z y p a d k ó w . Byłoby to 
bowiem j a w n y m ł a m a n i e m dyscypliny finansowej 
na odcinku działalności inwestycyjnej , a na to ins­
pektorzy Narodowego B a n k u Polskiego są szczegól­
nie uczuleni. 

Nie s ą to również inwestycje finansowane z po­
nadplanowych ś rodków przeds ięb io rs tw, gdyż inwe­
stycje takie nie zos ta łyby dopuszczone do realizacji 
w świet le obowiązujących p rzep i sów. 

Nie są to t akże inwestycje wyn ika j ące z opóź­
nianej realizacji inwestycji lat ubiegłych, o czym 
zresztą wiedz ia łby oddział Narodowego B a n k u P o l ­
skiego, kon t ro lu jący dane przeds ięb io r s two . 

Pon ieważ jednak rep rezen tu ję pogląd, iż otrzymy­
wane n ieodpła tn ie inwestycje s t anowią dla p rzeds i ę ­
biorstwa zwiększenie właśc iwie zakresu zadań obej­
mujących real izację jego w ł a s n y c h inwestycj i ( t j . 
inwestycji p rzeds ięb iors tw) , to sądzę, iż omijanie z a ­
r ó w n o przez p rzeds ięb io rs twa , j ak i ich jednostki , 
nadrzędne , p rzep i sów o bankowej kontroli i f inan­
sowaniu tych inwestycji , jest tu zupe łn ie w y r a ź n e . 

Posłużę się dla p r z y k ł a d u danymi zaczerpn ię tymi 
z analizy tego zagadnienia w jednym z p r zeds i ę ­
biorstw podległych resortowi budownictwa i prze­
mys łu m a t e r i a ł ó w budowlanych (patrz tabela obok). 

Dodatkowa realizacja maszyn i u rządzeń stanowi 
zatem w tym przypadku in te resu jący p rzyk ład omi­
jania obowiązujących p rzep i sów w zakresie kontroli 
i finansowania inwestycj i p rzeds ięb iors tw; nie może 
być chyba wątp l iwośc i , iż chodzi tu o typowe i n ­
westycje p rzeds ięb iors tw. 

Wnik l iwa analiza tego zagadnienia z a r ó w n o w 
przeds ięb iors twach , j ak i n a szczeblu zjednoczeń w y ­
kazała , iż jednostki n a d r z ę d n e w y s t ę p u j ą tu w rol i 
„dobrego wujaszka", zaspokaja jąc wszelkie niemal 
ponadplanowe potrzeby swoich podległych jedno­
stek w zakresie inwestycj i p rzeds ięb iors tw, pod wa­
runkiem jednak, że p rzeds ięb io rs two w y s t ą p i na 
p iśmie z wnioskiem uzasadn ia j ącym pot rzebę posia­
dania danej maszyny czy u rządzen ia . 

Na ogół p rzeds i ęb io r s twa chę tn ie zwraca ją się w 
tych sprawach do swoich jednostek n a d r z ę d n y c h i 
w zasadzie ten kto posiada dobrą umie ję tność prze­
konywania, zawsze prawie jest za ła twiony pozytyw­
nie. ! 

Terminy natomiast za ła twian ia takich spraw przez 
zjednoczenia rozk łada ją się na cały niemal rok, po­
cząwszy nawet od pierwszego k w a r t a ł u , co wskazy­
wałoby z kolei na j ak ieś podwójne źródła finanso­
wania inwestycji p rzeds ięb iors tw, z tym że jedynie 
ś rodki posiadane na ten cel przez p rzeds ięb io r s twa 
podlegają ścisłej kontroli przez Narodowy Bank 
Polski , w myś l obowiązu jących p r z e p i s ó w w tym 
zakresie. 

Ponadplanowe w tym wypadku zwiększenie środ­
ków trwałych w przedsiębiorstwach odbywa się za­
tem drogą nieodpłatną dla przedsiębiorstwa, gdyż 

' ( w t y s i ą c a c h z ł o t y c h ) 
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takie zakupy maszyn i u rządzeń pokrywane są z 
funduszów scentralizowanych. 

Gdyby jednak fundusze scentralizowane przezna­
czane były w c iągu roku na ściśle okreś lone i z 
góry ustalone potrzeby przeds ięb io rs tw, nawet w 
zakresie inwestycj i ma jących skąd inąd charakter 
inwestycj i p rzeds ięb io rs tw, to nie wys tępowałoby tak 
w y r a ź n i e zagadnienie omijania p rzep i sów dotyczą­
cych kontroli i finansowania inwestycji p rzeds ię ­
biorstw. 

W praktyce w y s t ę p u j e jednak zjawisko „obcho­
dzenia" przez p rzeds ięb io rs twa , j ak również i j ed­
nostki nad rzędne , obowiązujących przep i sów na od­
cinku real izacj i inwestycji p rzeds ięb iors tw, w róż ­
nych aspektach tego zagadnienia. 

Zdarza się bowiem, że przeds ięb iors two zwraca 
się z p r o ś b ą o n ieodp ła tne uzyskanie jakiegoś u r z ą ­
dzenia czy maszyny dopiero wówczas , gdy nie chce 
czy nie może uzasadn ić (wobec oddziału kontrolu­
jącego) w sposób dostateczny celowości czy efek­
tywnośc i zamierzanego zakupu dobra inwestycyjne­
go. Trzeba tu zaznaczyć, iż wyliczenia efektywności 
lub też uzasadnienia gospodarcze s tanowią dla 
p rzeds ięb io r s tw dużą t r udność i są dość kłopot l iwe, 
g łównie z uwagi na brak odpowiednio w y k w a l i f i ­
kowanych p r a c o w n i k ó w , zatrudnionych w k o m ó r ­
kach inwestycyjnych. 

I n n y m powodem są na p r z y k ł a d t rudnośc i w uzys­
kaniu kredytu bankowego na inwestycje szybko 
r en tu j ące się, również z wyżej wymienionych przy­
czyn. 

Zdarza się poza tym, iż p rzeds ięb io r s two — głów­
nie przez niedopatrzenie — zaczęło rea l izować bez 
planu rzeczowo-finansowego inwestycje polegające 
na zakupach (w konkretnym przypadku na skutek 
zmiany personalnej w ciągu roku) i to wystarczyło, 
aby nie narażając się na sankcję ze strony banku 
kontrolującego, sięgnąć po fundusze scentralizowane, 
oczywiście w tym wypadku również wyraźnie na 
potrzeby inwestycji przedsiębiorstw. 

Występu ją również przypadki, iż brak ś rodków 
w ł a s n y c h w p rzeds ięb io r s twie na zakup jakiegoś , 
nie przewidywanego uprzednio, u rządzen ia stwarza 
pretekst, aby niezależnie od tego, że zrealizowany 
już i sfinansowany w ramach przyję tego przez Na­
rodowy Bank Polsk i planu rzeczowo-finansowego, 
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ze ś rodków wła snych zakup samochodu c iężarowego 
po k i l k u mies iącach pokrywany był u dostawcy po­
nownie, ale już z funduszów scentralizowanych. 
Wobec tego poprzednia zap ła ta w p ł y w a do przed­
s iębiors twa jako zwrot ś rodków i w. ten sposób 
przeds iębiors two może (teoretycznie naturalnie)1) 
ponownie w y d a t k o w a ć d a n ą k w o t ę na inny cel, już 
jako wła sny fundusz inwestycyjny. 

Różnorodność przyczyn korzystania przez przed­
s iębiors twa z funduszów scentralizowanych musj 
budzić wątp l iwośc i i zas t rzeżen ia i n s p e k t o r ó w N B P , 
kont ro lu jących oprócz działa lności eksploatacyjnej 
również inwestycje p rzeds ięb io rs tw. 

Należy przy t y m podkreś l ić , iż oceniając d o k ł a d ­
nie gospodarkę p rzeds ięb io r s twa ś r o d k a m i t r w a ł y m i 
z punktu widzenia ich potrzeb i wys ta rcza lnośc i dla 
realizacji zadań , nie zawsze znajduje się uzasadnie­
nie konieczności dofinansowania p rzeds i ęb io r s twa 
przez władze zwierzchnie na odcinku z a k u p ó w ma­
szyn i u rządzeń , gdyż w konkretnych przypadkach 
nie n a s t ę p u j e ani wzrost zadań produkcyjnych w 
ciągu roku, ani zmiana asortymentu, ozy ich struk­
tury itp. Dokonywane natomiast w danym okresie 
usprawnienia czy wprowadzany pos tęp techniczny 
znane były oddziałowi kon t ro lu j ącemu przeds ięb io r ­
stwo już w momencie, opiniowania p l a n ó w na dany 
rok, wobec czego inwestycje w tym zakresie po­
winny być przez p rzeds ięb io r s two przewidziane w 
ramach planowanych do realizacji p rzezeń inwesty­
cj i w ła snych . 

Należy również zwrócić uwagę , iż korzystanie z 
funduszów scentralizowanych na potrzeby inwestycj i 
p rzeds ięb iors tw odbywa się równoleg le z wykorzy ­
stywaniem przez p rzeds ięb io r s twa — wcale n iema­
łych — ś rodków w ł a s n y c h na ten cel, przy r ó w n o ­
czesnym korzystaniu tak z k r e d y t ó w l imitowanych, 
jak i wynika jących z uchwa ły Rady Min i s t rów Nr 
53/62 z dnia 13 lutego 1962 roku, w sprawie zasad 
realizacji inwestycji szybko r en tu j ących się, zwią ­
zanych z pos tępem technicznym lub rozwojem pro­
dukcji eksportowej albo zas tępującej import oraz 
innych drobnych inwestycji , nie ob ję tych narodowym 
planem gospodarczym, a t akże n iek tó rych kapi ta l ­
nych r emon tów. 

Przedstawiony w artykule problem omijania prze­
p isów o bankowej kontroli i finansowaniu inwesty­
cj i p rzeds ięb iors tw nie ogranicza się jednak do za ­
gadnienia zawartego w tytule niniejszego a r t y k u ł u . 
Tytu ł ten sygnalizuje bowiem jedynie n i e p r a w i d ł o -

' ) W p r a k t y c e , j e ż e l i o d d z i a ł z a u w a ż y w o d p o w i e d n i m 
m o m e n c i e t a k i w y p a d e k , b l o k u j e z w r ó c o n ą p r z e z d o s t a w ­
c ę k w o t ę d o k o ń c a r o k u , t r a k t u j ą c d a n ą p o z y c j ę j a k o 
z r e a l i z o w a n ą r z e c z o w o , z g o d n i e z p l a n e m r z e c z o w o - f i n a n ­
s o w y m . 

wości wys t ępu jące na tym- odcinku. Wydaje się, iż 
na pytanie postawione w tytule d a ł a m już częściowo 
odpowiedź. N a s u w a j ą się jednak dalsze pytania: 

— czy na p rzyk ład inwestycj i otrzymywanych nie­
odpła tn ie przez p rzeds ięb io r s twa nie należałoby 
traktować analogicznie jak typowe inwestycje 
„dzikie", to jest w rozumieniu obowiązujących 
p rzep i sów realizowanych bez p l a n ó w rzeczowo-fi­
nansowych, p rzy ję tych uprzednio przez Narodowy 
Bank Polski , p o w o ł a n y do kontroli i finansowania 
inwestycj i p rzeds ięb io r s tw? 

— j a k ą w ła śc iw ie rolę powinien spełniać Naro­
dowy B a n k Polski na odcinku kontroli i finanso­
wania wszystkich inwestycji przedsiębiorstw, nie­
zależnie od tego jak ich wyb iegów będą używały 
nadal p rzeds ięb io r s twa w realizowaniu swoich inwe­
stycji? 

— czy i kto kontroluje wykorzystywanie fundu­
szów scentralizowanych, z punktu widzenia roli , 
j a k ą spełnia ją one w finansowaniu ponadplanowych 
zadań inwestycyjnych w odniesieniu do inwestycj i 
p rzeds ięb io r s tw (np. w ska l i całej gospodarki naro­
dowej)? 

Wytwarza się bowiem paradoksalna sytuacja — 
wobec pewnych luk w przepisach narodowego B a n ­
k u Polskiego w zakresie kontroli i finansowania i n ­
westycji p rzeds ięb io r s tw bezkarnie uchodzi obecnie, 
dość jawne nawet, omijanie p rzep i sów dotyczących 
inwestycji p rzeds ięb iors tw, przy czym Narodowy 
Bank Polsk i nie ma właśc iwie możl iwości stosowa­
nia odpowiednich sankcji czy oddz ia ływania w w y ­
padku stwierdzenia omówionych wyżej n i e p r a w i d ł o ­
wości . 

Zresztą , gdyby nawet j ak i ś oddział chciał zasto­
sować w tym wypadku sankc j ę analogiczną, j aka 
jest przewidziana obecnie w stosunku do tak z w a ­
nych inwestycji „dzikich", to s t aną łby przed pro­
blemem: w j a k i sposób wa r to śc i ą n ieodp ła tn ie prze­
ję tych przez przeds ięb iors two ś rodków t r w a ł y c h (w 
ramach realizowanych przez nie w ł a s n y c h inwesty­
cj i bez p l a n ó w rzeczowo-finansowych) obciążyć w y ­
n ik i p rzeds ięb io r s twa i zmniejszyć tym samym pod­
s tawę do wyliczenia funduszu zak ładowego za dany 
okres. War tość bowiem tej części inwestycji nie 
stanowi dla p rzeds ięb io r s twa żadnych efektywnych 
kosztów, k tó re mogłyby być p rzeks ięgowane na 
straty, -

Sprawa ta wymaga więc j ak najszybszego uregu­
lowania w przepisach Narodowego B a n k u Polskiego 
w sprawie kontroli i finansowania inwestycji przed­
s iębiors tw, tak aby każda pozaplanowa działa lność 
p rzeds ięb io r s tw w zakresie inwestycji mogła po­
ciągnąć za sobą odpowiednie konsekwencje. 

K R Y S T Y N A G R Z Y M S K A 

Rozliczenia za dostawy t o w a r ó w 
w pionie C R S „ S a m o p o m o c C h ł o p s k a 

Sprawa usprawnienia rozliczeń między p r zeds i ę ­
biorstwami była jednym z czołowych zagadn ień 
oddziału N B P w Świeciu w roku 1963. Poszukiwania 
oddziału w tym zakresie mia ły przede wszys tk im na 
celu usprawnienie rozliczeń, przy jednoczesnym 
skróceniu cyk lu rozliczeniowego, zmniejszeniu p ra ­
cochłonności operacji bankowych, jak również ogra­
niczeniu pracy w samych przeds ięb io rs twach . 

Niezależnie od powyższych k r y t e r i ó w usprawnienia 
brano także pod uwagę jak najdalej idące oszczędno­
ści w zużyciu d r u k ó w n iezbędnych do dokonywania 
wymienionych rozliczeń. 

Na podstawie efektów uzyskanych dotychczas przez 
oddział chc ia łbym podzielić się uwagami do tyczący­
mi formy wprowadzonych przez oddział rozliczeń 
między Powiatowym Związk iem Gminnych Spół ­
dzielni „Samopomoc Ch łopska" w Świeciu, jako 
g łównym dos tawcą i spółdzie lniami zaopatrzenia 
i zbytu, jako odbiorcami. 

Wszystkie spółdzie lnie zaopatrzenia i zbytu w 
okręgu bankowym, w ilości trzynastu jednostek, obję­
te są bezpoś redn imi dostawami z hurtu P Z G S . Do­
stawy te kierowane są bezpośrednio do poszczegól­
nych p u n k t ó w sprzedaży spółdzielni , w związku 
z czym wzrasta bardzo poważn ie ilość odbiorców, bo 
aż do 175 jednostek, podczas gdy uprzednio dostawy 
kierowano jedynie do trzynastu magazynów rozdziel­
czych wymienianych jednostek handlu detalicznego. 
W związku ze zmianą systemu dostaw konieczne było 
również wystawianie faktur na odbiorcę bezpośred­
niego, to jest na każdy punkt sprzedaży detalicznej. 

W tej sytuacji bardzo poważn ie wzros ły operacje 
bankowe, spowodowane przyjmowaniem większej 
ilości ż ądań zapła ty . Ze względu na to, że formularze 
żądań zapła ty mieszczą zaledwie cztery do sześciu 
pozycji, zachodzi ła konieczność wystawiania na jed­
n e g o ' o d b i o r c ę niekiedy jednocześnie k i l k u żądań za ­
pła ty . P o w o d o w a ł o to d o d a t k o w ą p r a c ę w P Z G S , 
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W celu uproszczenia rozl iczeń i zmniejszenia ich 
pracochłonnośc i z dniem 1 czerwca 1963. roku wpro­
wadzono rozliczenia pozainkasowe za dostawy towa­
r ó w między Powiatowym Związk i em Gminnych Spó ł ­
dzielni i pod leg łymi mu spółdzie ln iami . Nowy system 
polega na tym, że P Z G S po wystawieniu faktur spo­
rządza na maszynie sumujące j zbiorcze ich zestawie­
nie z j e d n ą kopią . Oryg ina ł zestawienia, wraz z fak­
turami potwierdzonymi już uprzednio po przyjęc iu 
towaru przez k ie rownika sklepu, p rzesy ła się do spó ł ­
dzielni zaopatrzenia i zbytu. Natomiast kopia zesta­
wienia i faktur pozostaje w P Z G S i służy jako do­
wód ks ięgowy. 

Spółdzie ln ia zaopatrzenia i zbytu, po otrzymaniu 
zbiorczego zestawienia faktur i po odpowiednim jego 
sprawdzeniu, wys tawia bezzwłocznie polecenie prze­
lewu na całą kwotę , k tó re z kolei p rzesy ła jako dy­
spozycję do banku. 

przedstawiony powyże j system rozliczeń dostaw 
t o w a r ó w w przeds i ęb io r s twach handlu wiejskiego 
wymaga dużego zdyscyplinowania k o n t r a h e n t ó w . 
Chodzi mianowicie o to, ażeby z a r ó w n o dostawca to­
w a r ó w możl iwie szybko; p r z y g o t o w y w a ł i p rzesy ła ł 
odbiorcy zestawienie faktur, j ak i o to, ażeby od­
biorca bieżąco k o n t r o l o w a ł wymienione zestawienie 
i po jego kontroli n iezwłocznie p r z e k a z a ł do banku 
dyspozycje przelewu. 

Z perspektywy k i lkumies ięcznego okresu stosowa­
nia omawianej formy rozliczeń można już dziś od­
powiedzieć na stawiane począ tkowo pytanie, czy 
wprowadzona zmiana systemu rozl iczeń przyniesie 
zamierzone efekty. Przeprowadzona ostatnio szcze­
gółowa analiza i ocena omawianej formy rozl iczeń 
potwierdz i ła w pe łn i przewidywane założenia. O k a ­
zuje się bowiem w praktyce, że system ten jest bar­
dzo korzystny za równo dla banku, j ak i dla p r zeds i ę ­
biorstwa, bowiem: 

— w y e l i m i n o w a ł on zupełn ie konieczność wys t a ­
wiania ż ą d a ń zap ła ty przez dos tawcę , k tó rych pra­
cochłonność — zważywszy, że musiano w nich 
uwzględnić wszystkie cechy każde j faktury — była 
znaczna, 

— ograniczył ilość sk ł adanych w banku przez Po­
wiatowy Związek Gminnych Spółdzie ln i żądań za­
pła ty , co poważn ie w p ł y n ę ł o na zmniejszenie pracy 
( s t emplowan ie , -wysy łan ie w e z w a ń do odbiorców wraz 
z fakturami, segregowanie do poszczególnych karto­
tek itp.), 

— spowodował duże oszczędności papieru przez 
grupowanie poszczególnych faktur na niewielkim 
zaledwie sk rawku t a ś m y maszynowej. 

Stosowana natomiast dotychczas forma rozliczeń 
powodowa ła konieczność wypisywania k i l k u żądań 
zapła ty na jednego odbiorcę, przy użyciu specjalnego 
formularza formatu A5 w pięciu egzemplarzach. Obec­
nie zaś odbiorca wys tawia wyłączn ie jedno polecenie 
przelewu formatu A6 w czterech egzmplarzach, 

— skróci ł p rzec ię tn ie o dwa dni c y k l rozliczeniowy, 
bowiem obecnie odbiorca nie ma potrzeby realizo­
wania p r z e l e w ó w dopiero po okresie p ięc iodn iowym 
(faktury sprawdza się i potwierdza bezpośrednio 
przy odbiorze towaru przez sklepowych). 

W pierwszym okresie prowadzenia rozmów z zain­
teresowanymi p r zeds i ęb io r s twami trudno było prze­
konać j e o słuszności i celowości zmiany dotychcza­
sowego systemu rozliczeń, a zmiana ta stała się 
aktualna i konieczna w związku z wprowadzeniem 
bezpośrednich dostaw z hurtu do detalu. 

J a k wykazuje dotychczasowe doświadczenie , nowa 
forma rozl iczeń zdaje w pełni egzamin k u zadowo­
leniu p r zeds i ęb io r s tw i banku. 

H E N R Y K K U K L I Ń S K I 
Ś w i e c i e 

Remonty i drobne inwestycje w pionie C R S 
„ S a m o p o m o c C h ł o p s k a " 

Środki t rwa łe , znajdujące się w posiadaniu spó ł ­
dzielni, są ogromne, a więc remont ich, wymiana 
i powiększan ie i ch stanu są zagadnieniem n iemałe j 
wagi . 

W opracowaniu niniejszym pominiemy problem 
inwestycji polegających na budownictwie nowych 
ob iek tów produkcyjnych, administracyjnych czy han­
dlowych, a zajmiemy się pozosta łą dzia ła lnością i n ­
westycyjną , polegającą na zakupach maszyn i u r z ą ­
dzeń czy mniejszym budownictwie oraz gospoda rką 
r e m o n t o w ą . 

Działalność remontowa. Rozpa t ru jąc gospoda rkę 
ś rodkami t r w a ł y m i nie można p o m i n ą ć działalności 
remontowej, k tóre j zadaniem jest utrzymanie istnie­
jących ś rodków t r w a ł y c h w na leży te j sp rawnośc i 
.technicznej lub p rzywrócen i a jej t y m obiektom, k t ó ­
re ją u t rac i ły . Niewłaśc iwa troska o posiadany m a j ą ­
tek t r w a ł y powoduje zbyt wczesne jego zużycie czy 
nawet zniszczenie. Na tym odcinku w y s t ę p u j ą w 
gminnych spółdzie lniach duże zaniedbania, co jest 
ze szkodą zarówno dla spółdzielni , jak i dla gospo­
darki narodowej. 

Zaniedbania te można częściowo w y t ł u m a c z y ć tym, 
że pion wiejskiej spółdzielczości handlowej stosun­
kowo od niedawna zaczął w coraz w i ę k s z y m stopniu 
gospodarować „na swoim", to znaczy we w ł a s n y c h 
obiektach administracyjnych, handlowych czy prze­
mysłowych, w ł a s n y m parkiem maszynowym, a nie 
dz ie rżawionym. Dlatego też troska o mienie t r w a ł e 
„nie weszła jeszcze w k r e w " za rządom spółdzielni . 
Słusznie więc Centrala Rolniczych Spółdzielni „Sa ­
mopomoc Ch łopska" pos tanowi ła ten stan rzeczy 
zmienić i gospodarkę r e m o n t o w ą w spółdzie lniach 
pos tawić na w ł a ś c i w y m poziomie. Dowodem tego jest 
uchwa ła Nr 17/62 Z a r z ą d u Głównego C R S z dnia 3 

lutego 1962 roku w sprawie usprawnienia gospodarki 
remontowej (Informator dla Spółdzie lni Nr 8/62), I n ­
strukcja b r a n ż o w a B i u r a Inwestycj i i R e m o n t ó w C R S 
w sprawie planowozapobiegawczych r e m o n t ó w obiek­
tów budowlanych w spółdzielniach i ich związkach 
(Informator Nr 28/62) oraz Ins t rukcja B i u r a Plano­
wania i Organizacji Produkcj i C R S w sprawie pla­
nowozapobiegawczych r e m o n t ó w maszyn i u rządzeń 
zakładów, produkcyjnych (Informator Nr 30a/62). Na ­
leży nadmien ić , że wspomniana uchwa ła Za rządu 
Głównego C R S nie została w p e ł n i do tej pory w y ­
konana — jak to w y n i k a z Informatora dla Spółdzie l ­
ni — i nie ukaza ły się dalsze zapowiedziane instruk­
cje. Niestety, mimo że u p ł y n ą ł j u ż rok od ukazania 
się wyże j wymienionych instrukcji , wprowadzenie 
ich w życie znacznie się przewleka. Nie wszystkie 
gminne spółdzielnie orientują się należycie w potrze­
bach remontowych, nie sporządzają projektów planów 
remontów ani planów wykonawczych, co przewiduje 
między innymi Ins t rukcja B i u r a Inwestycj i i R e ­
m o n t ó w C R S , rozdział I V . Nie są również założone 
ewidencje przewidziane instrukcjami, j ak na przy­
kład kar ty p r z e g l ą d ó w okresowych i r e m o n t ó w 
maszyn i u rządzeń itp. 

Zadania postawione przed gminnymi spółdzielniami 
w omawianym zakresie nie są ł a twe do wykonania, 
gdyż są one bardzo obszerne i do p rawid łowego ich 
wykonania w y m a g a j ą odpowiednio w y k w a l i f i k o w a ­
nych p r a c o w n i k ó w , k tó rych , niestety, p rzeważnie 
spółdzie lnie nie pos iadają . B r a k jest również nieraz 
w schematach organizacyjnych spółdzielni w y r a ź n e ­
go okreś len ia stanowiska pracy obowiązanego do 
właśc iwej konserwacji m a j ą t k u t rwa łego i odpowie­
dzialnego za to. Re.monty bieżące czy kapitalne są 
przeprowadzane od przypadku do przypadku, w za -



leżności od uznania prezesa zarządu lub kogoś inne­
go, albo też na polecenie jednostki n a d r z ę d n e j , l u ­
stratora C R S czy kontroli sanitarnej itp. Pozycją ko ­
sztów: remonty i konserwacje — można również w 
pewnym stopniu regu lować ren towność spółdzielni , 
a więc w y k o n y w a ć remonty nie wed ług potrzeb rze­
czowych, lecz w oparciu o źle po ję te p rze s ł ank i f i ­
nansowe. W działalności detalu n a k ł a d y te zostały 
w planach na rok bieżący zalimitowane. Zachodzi 
więc konieczność dokonania wyboru najbardziej p i l ­
nych potrzeb, aby p rzep rowadz i ć te remonty, k t ó r e 
są nieodzowne. Wyboru takiego można dokonać t y l ­
ko wówczas, gdy ma się dok ładną znajomość ca ło ­
kształ tu zagadnienia. Niek tó re spółdzielnie z okręgu 
bankowego Srem zleciły przeprowadzenie takiego ba­
dania biurom usług inwestycyjno-remontowym, k tó re 
opracowały opisy stanu poszczególnych ob iek tów 
i zakreśl i ły ich potrzeby remontowe z wyliczeniem 
kosztów. Takie rozwiązanie sprawy jest doraźne , 
akcyjne. Środk i t r w a ł e powinny być pod s ta łą opie­
ką i kont ro lą , co może zapewnić tylko odpowiedni 
pracownik danej spółdzielni czy ewentualnie P Z G S . 

W gminnych spółdzielniach planowa gospodarka re­
montowa jest zasadniczo dopiero wprodzana w ży­
cie i praktyka pokaże z j a k i m skutkiem. Wydaje się 
więc, że oddziały powinny bieżąco in t e re sować się 
tymi zagadnieniami, obse rwować przebieg realizacji 
przez spółdzielnie podanych uprzednio zarządzeń 
C R S i doprowadzać do ich wykonania w drodze 
udzielania pomocy, jak i oddz ia ływania administra­
cyjnego i ekonomicznego. 

Działalność inwestycyjna. Rozpatrywanie drobnej 
działalności inwestycyjnej na leża łoby zacząć od jej 
metod programowania, pon ieważ już na tym w s t ę p ­
nym odcinku spotyka się nieraz znaczne n ieprawi­
dłowości. Okazuje się bowiem, że poszczególne działy 
czy nawet członkowie zarządu dokonu ją zamówień 
na dostawy inwestycyjne na w ł a s n ą rękę , bez w z a ­
jemnego uzgodnienia i przeanalizowania tych spraw. 
Roczne plany inwestycyjne nie są często sporządzane 
kolektywnie przez zarząd spółdzielni z udz ia ł em za­
interesowanych osób, na w s p ó l n y m posiedzeniu, w 
toku którego dokonano by: 

— przeglądu i oceny posiadanego ma ją tku t rwa łego 
z punktu widzenia jego wykorzystania w produkcji, 
obrocie towarowym, skupie czy transporcie, 

— ustalenia potrzeb inwestycyjnych z wybraniem 
optymalnych rozwiązań ekonomicznych i technicz­
nych, 

— ustalenia hierarchizacji potrzeb i wyboru inwe­
stycji priorytetowych, 

— skoordynowania t e r m i n ó w zakupu z moż l iwo­
ściami budowlanymi czy m o n t a ż o w y m i i ustalenia 
całości nakładu inwestycyjnego. 

Przyk ładowo za s t anówmy się, co należy b rać pod 
uwagę przy zakupie wagi wozowej. Otóż sk łada jąc na 
nią zamówien ie nie można zapomnieć , że: 

— wagi są o różnej zdolności wagowej — inna w a ­
ga jest potrzebna do ważen ia tylko wozów ch łop ­
skich, a inna wówczas , gdy b ę d ą na nią wjeżdżały sa­
mochody ciężarowe o nośności pięciu ton, 

— zmontowania jej musi dokonać specjalista, a 
więc trzeba poszukać odpowiedniego wykonawcy, 

— należy zrobić wykop i o b m u r o w a ć go, 
— w y b u d o w a ć pomieszczenie dla wagowego, opty­

malne w danych warunkach, to znaczy z uwzg lęd ­
nieniem ewentualnego pomieszczenia dla fakturzysty, 
kasjera czy dla s tróża nocnego, 

— waga powinna być nakryta daszkiem odpowied­
nio wysokim i szerokim. 

Zagadnienia te trzeba ustal ić , p rzeana l izować , 
zsynchronizować, skoordynować i zap lanować , a na­
stępnie bieżąco rea l izować. 

B r a k i we w ła śc iwym przygotowaniu inwestycj i do 
realizacji w sferze planowania powodują , że w t rak­
cie jej realizowania wyłan ia ją się wciąż nowe pro­
blemy, potrzeby i t rudnośc i . Ostatecznie okazuje się, 
że dodatkowe nak łady przekracza ją war to ść zakupu 
danego środka t rwałego i oddanie inwestycji do rea­
lizacji poważnie się przedłuża . Można tego u n i k n ą ć 

wykorzys tu jąc na przyk ład przygotowane przez C R S 
projekty typowe różnych inwestycji , k tó r e są o m ó ­
wione między innymi w M a t e r i a ł a c h Szkoleniowych 
N B P (zeszyt Nr 16). 

Omawia j ąc zagadnienie drobnych inwestycji w 
gminnych spółdzie lniach nie można p o m i n ą ć u r z ą ­
dzeń chłodniczych, k t ó r y c h stan (szafy czy lady 
chłodnicze) w ostatnich latach poważn ie wzrasta 
i można je już spo tkać w wie lu sklepach wiejskich. 
J e d n a k ż e dość często nie są one właśc iwie wykorzy­
stywane, bo stoją nie zainstalowane lub są nieczyn­
ne z braku podłączenia do sklepu odpowiedniej mocy 
energii elektrycznej, z powodu uszkodzeń, braku to­
w a r ó w wymaga j ących przechowywania w chłodni 
czy nawet po prostu z powodu wygodnictwa sklepo­
wych, k tó rzy wolą mieć m a r g a r y n ę czy smalec na 
ladzie, „pod r ęką" . Anal izując problem urządzeń 
chłodniczych w sklepach wiejskich można spo tkać 
się z n a d m i e r n ą ich ilością w stosunku do potrzeb, 
często bowiem stoją one puste. Nasuwa się wniosek, 
że zainstalowane szafy czy lady chłodnicze są często 
zbyt dużej po jemnośc i , na p rzyk ład 1.200-litrowe, za­
miast małych , około 300-litrowych. Tak ie inwestowa­
nie „na wyros t" powoduje nie tylko zbędne wydatko­
wanie ś rodków inwestycyjnych, ale również wyższe 
koszty konserwacji i większe zużycie enrgii elektrycz­
nej, a więc podwyższa koszty spółdzielni i równocześ ­
nie jest marnotrawstwem, jeśli chodzi o gospoda rkę 
n a r o d o w ą . W świet le powyższych uwag wydaje się 
n iezbędne wymaganie od za rządów spółdzielni , aby 
przy zakupie u rządzeń chłodniczych dokonywały ś w i a ­
domego, optymalnego w danych warunkach wyboru. 

Powyższe uwagi odnoszą się również do innych 
zakupów inwestycyjnych. W magazynach, na placach 
można spo tkać różne urządzen ia nie u ż y w a n e w ogó­
le lub tylko w minimalnym stopniu, jak na p rzyk ład 
prasy do makulatury, trzepaczki do w o r k ó w , maszy­
ny do mielenia mięsa (w sklepach), młynk i do na­
wozów sztucznych, aparaty do s t rzyżenia owiec itp. 
Zakupy dotyczące działa lności us ługowej były nieraz 
dokonywane bez należyte j znajomości potrzeb albo 
też nie są odpowiednio oferowane ludności. 

Spotyka się też inwestycje, k tó re nie mogą być 
eksploatowane z uwagi na niezgodność ich z plana­
mi urbanistycznymi czy odpowiednimi przepisami, 
na p rzyk ład maszyna do wyrobu lodów nie jest w y ­
korzystywana, gdyż brak jest wymaganych wa run ­
ków sanitarnych, u rządzen ia pralnicze nie są u ż y w a ­
ne, gdyż lokal przewidziany do ich zainstalowania 
nie odpowiada temu celowi (ścieki, wentylacja itd.). 

Na tle przedstawionych wybranych zagadn ień 
związanych z dzia ła lnością inwes tycyjną gminnych 
spódzielni , a t akże innych jednostek gospodarczych, 
nasuwa ją się wnioski , zmierza jące do jej uzdrowie­
nia. 

1. Programy inwestycyjne powinny być opracowy­
wane kolektywnie, w szerokim gronie osób zaintereso­
wanych, przy wspó łudz ia le fachowca znającego do­
kładnie przepisy inwestycyjne. 

2. Wykorzystanie ś rodków t r w a ł y c h powinno być 
szerzej kontrolowane, z równoczesnym zwracaniem 
uwagi, czy są one właśc iwie konserwowane i remon­
towane. 

3. Dobre efekty daje ścisła wspó łp raca z referen­
tem inwestycji na szczeblu P Z G S . W porozumieniu 
z nim ustalono, że wszelkie plany rzeczowo-finanso­
we inwestycji gminnych spółdzielni są sk ł adane w 
oddziale dopiero po zaopiniowaniu przez P Z G S „Sa­
mopomoc Ch łopska" w Śremie . Umożl iwia to ś l iś le j -
szą ich kon t ro lę oraz u ł a tw ia uzgodnienie planowa­
nej wysokości n a k ł a d ó w oraz sprawozdawczośc i G U S 
z zakresu inwestycji . 

J a k w y n i k a z powyższego kró tk iego p rzeg lądu dzia­
łalności inwestycyjno-remontowej gminnych spół­
dzielni, i s tnie ją jeszcze duże możliwości usprawnie­
nia tej działalności , przy czym n iemałą rolę mogą 
tu odegrać oddziały banku, wspó łpracu jąc ściśle z z a ­
r z ą d a m i spółdzielni i ich jednostkami n a d r z ę d n y m i . 

S T E F A N K O Z Ł O W S K I 
Srem 




