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WARSZAWA

\.Gospodqfkq funduszem p’fac i jego kontrola

Uchwala Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1963
roku w sprawie zasad obowigzujacych przy wypla-
tach funduszu plac i ich kontroli w panstwowych
przedsiebiorstwach przemyslowych, powigzanych 2z
budzetem centralnym (Monitor Polski Nr 4 z 1964 r.)
stanowi w dotychczasowym rozwoju systemu kont=
roli funduszu plac =zasadniczy zwrot.. Zrywa ona
calkowicie z glowng ideg, ktéra lezala u podstaw
dotychczasowego systemu — w roznych jego warian-
tach, gdy chodzi o szczegdly — a mianowicie z auto-
matycznym zwigkszaniem funduszu plac w miare
zwiekszania zadan® w planie przedsiebiorstwa (rocz-
nym i kwartalnym), a takZze w miare przekraczania
tych planéw, w zasadzie nie ograniczonego zadnym
pulapem. Zerwanie z automatycznym przeliczaniem
funduszu plac w zaleznosci od poziomu zadan gos-
podarczych, podejmowanych przez przedsiebiorstwo,
nie jest jednak réwnoznaczne z absolutnym usztyw-
nieniem rocznego planu funduszu plac, opartego na
dyrektywnych wskaznikach. Takie postawienie spra-
wy nie mogloby oczywiscie wyirzymaé konfrontacji
7z potrzebami praktyki gospodarczej, zmiennoscig
obiektywnych warunkéw pracy przedsiebiorstwa i
postulatem pewnej minimalnej elastyeznosei.

Te mniezbednsy elastycznoé¢é w zakresie funduszu
plac majg w mysl nowej uchwaly zabezpieczy¢ re-
zerwy funduszu plac, tworzone na szczeblu minis-
terstw i zjednoczenn. W stosunku do systemu auto-
matycznej korekty zasadnicza roznica polega na tym,
ze przydzial érodk6w nastepuje na podstawie indy-
widualnej decyzji jednostki nadrzednej, a nie for-
muly rachunkowej (tzw. korekty) oraz ze masa $rod-
kow, ktéra moze byé dodatkowo przydzielona, jest
ograniczona sumg rtezerwy, ktérej wysoko$é dla
resortu ustala narodowy plan gospodarczy. Niemniej
1stotna, rézmca, nie tylko z punktu widzenia banku
i zakresu jego uprawnien, lecz przede wszystkim
z punktu widzenia rozlozenia odpowiedzialnosci za
zachowanie dyscypliny funduszu plac i prawidlowe
jego wykorzystame, jest uchylenie dotychezasowych
uprawniefn banku do decydowania o dopuszczalnosci
przekroczeri funduszu plac w tych wszystkich przy-
padkach, w ktérych nawet formula korekty nie mo-
gla zalatwié¢ uzasadnionych potrzeb przedsiebiors-
twa; chodzi ftu o takie sytuacje, kiedy dodatkowe
potrzeby funduszu plac ksztaltujg sie wyzej niz
proporcjonalnie do zadan gospodarczych. O tych po-
trzebach bedzie decydowaé obecnie jednostka mnad-
rzedna, réwniez w ramach postawionej jej do dys-
pozycji rezerwy.

System kontroli, oparty na rezerwach funduszu
plac, wprowadzony zostal w przemysle kluczowym,
z szeregiem istotnych wyjatkow. Wyjatki te doty-
czg przede wszystkim galezi przemyslu wydobyw-
czego i surowcowego oraz przemyslu spozywczego,
odziezowego i dziewiarsko-ponczoszniczego. W . za-
sadzie zatem chodzi o galezie, w stosunku do ktérych
mozna generalnie przyja¢ presumpeje, ze kazda po-
nadplanowa produkecja jest gospodarce narodowej
potrzebna, chyba 2ze konkretna produkecja nie ma
zapewnionego zbytu, nie odpowiada wymaganym
standardom, a wowczas uruchamia sie odpowiednie
srodki oddzialywania na przedsiebiorstwo. Nato-

miast w stosunku do galezi produkcji, ktére objeto
nowymi zasadami, wychodzi sie z zalozenia, Ze —
generalnie biorgc — gospodarce narodowej jest po-
trzebna tylko ich planowana produkcja, a o racjo-
nalnosci ponadplanowej lub bardziej pracochlonnej
produkeji nalezy decydowaé¢ indywidualnie w kaz-
dym konkretnym przypadku i to nie na szczeblu
przedsiebiorstwa czy przedsiebiorstwa i banku jak

dotychezas, lecz jednostki nadrzednej, ktora dyspo-

nuje rezerwami funduszu. plac.

Nowym systemem kontroli nie zostal réwniez ob-
jety przemyst drobny, a takze inne dzialy gospodarki
(handel, transport, gospodarka komunalna i pozos-

. tale dzialy). W stosunku do galezi przemyslu, nie

objetych nowym systemem, oraz wszystkich innych
dzialéw gospodarki poza przemyslem, obowigzujg
dotychezasowe zasady, to znaczy system automatycz-
nego zwiekszania funduszu plac w miare zwieksza-
nia zadan gospodarczych czy to w drodze podwyi-
szania planéw, czy tez ich przekraczania, z upraw-
nieniami banku do uznawania ponadto przekroczen,
gdy okreslone zadania wymagajg wiecej niz pro-
porcjonalnego nakladu pracy. Motywem wylgczenia
drobnego przemyslu i innych dzialow oraz utrzyma-
nia w stosunku do nich dotychczasowych zasad byly
wzgledy organizacyjne {(duza ilo$é drobnych jednos-
tek, jak w przypadku przemysiu drobnego), a przede
wszystkim — ogélnie biorge — celowosé wigksze]j
elastycznosci w gospodarce funduszem plac w tej
grupie przedsiebiorstw. Wreszcie nowy system, wpro-
wadzony w przemysle kluczowym, nalezy uprzednio
podda¢ weryfikacji w praktyce gospodarczej, zanim
podejmie sie decyzje o ewentualnym wprowadzeniu
go w zZycie w calej gospodarce.

Tak w duzym skrécie przedstawiajg sie ogélne
zasady dwoéeh systeméw kontroli funduszu plae,
ktére obowigzuja od roku 1964. Trzeba réwnoczes-
nie mie¢ na uwadze szereg zmian w metodzie pla-
nowania zatrudnienia i funduszu plac oraz rozsze-
rzenie wskaznikéw o charakterze dyrektywnym w
narodowym planie gospodarczym. W szczegblnosci
charakter limitu nadano wskaZnikom podzialu za-
trudnienia i funduszu plac na grupy (pracownicy
inzynieryjno-techniczni, pracownicy administracyjni),
zatrudnieniu na koniec roku (obok wskaznika zatrud-
nienia $redniorocznego) oraz doplatom za godziny
nadliczbowe.

Jak nietrudno zauwazyé zaréwno zmiany w syste-
mie kontroli funduszu plac, jak i w metodzie pla-
nowania zatrudnienia i funduszu plac, =zawierajg
zespol $rodkéw zmierzajagcych do poprawy dyscy-
pliny =zatrudnienia i gospodarki funduszem plac.
‘Oslabienie bodZcéw do przekraczania planéw pro-
dukeji w zwigzku ze zniesieniem automatycznej
korekty funduszu plac w miare przekraczania wyz-

_maczonych zadan produkcyjnych zmierza do wyeli-

minowania produkcji nie majgcej zbytu lub w da-
nych. warunkach niecelowej, a podejmowanej przez
przedsiebiorstwa dla uzyskania mozliwosei wieksze-

_igo zatrudnienia lub zwigkszenia zarobkéw.

Zagadnienie dynamiki zatrudnienia i funduszu plac
znajduje sie w centrum uwagi kierownictwa gospo-
darczego, jak i opinii zaréwno ze wzgledu na na-
piecia w gospodarce narodowej, W szczegolnosci w
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dziedzinie réwnowagi rynkowej, jak i ze wzgledu Rok _Wydajnosé Wzrost produkeiji

ma wewnetrzng ekonomike zatrudnienia i funduszu 1961 o 6,5% 10,4%

plac. Nie wulega watpliwosci, Zze ogdélne napiecie w 1962 e 3,2% 2,6%

gospodarce mnarodowej, wywolane znanag sytuacja 1963 o 1,4% 5,2%

w rolnictwie, zaostrzylo problemy gospodarki za-
trudnieniem i funduszem ptac, ktoére zarysowaly sie
juz wczesniej. Wysoka dynamika zatrudnienia cha-
rakteryzuje wszystkie ubiegle lata biezgcej piecio-
latki. W okresie poprzedniej pieciolatki (1956—1960)
wzrost zatrudnienia (lgcznie =z uezniami) wynosil
zaledwie 9% (okolo 605 tys. os6b), natomiast w la-
tach 1961—1962 — 8,9%, a w roku 1963 — 4,3%,
czyli za trzy lata lgcznie — 13,6%. W okresie trzech
lat zrealizowany =zostal przyrost zatrudnienia zato-
zony na caly okres piecioletni (przeszio 900 tys.
086b). =
° Wzrost placy realnej w latach 1961—1962 wy-
niést — 3%, a w roku 1963 okolo 2%/, zatem lgcznie
za trzy lata okolo 5,1%. Trzeba jednak dodaé, Ze
ruch placy nie w pelni ilustruje sytuacje material-
na rodzin pracowniczych. Miedzy innymi, w zwigzku
ze wzrostem aktywizacji zawodowej kobiet, wzrost
przecietnego zarobku na jedna osobe gest nieco wyz-
szy niz wzrost placy. W poréwnaniu do poprzedniego
okresu piecioletniego zasadnicza réznica polega mie-
dzy innymi ma tym, ze w latach 1956—1960 osigg-
niety zostal planowany wzrost placy (blisko o 30%),
przy nieosiggnieciu planowanego wzrostu spozycia
z dochodéw osobistych, przede wszystkim wskutek
nizszego przyrostu zatrudnienia, natomiast w bie-
zgcym okresie piecioletnim spozycie z dochodow
osobistych roénie znacznie szybciej niz wzrost plac,
wlasnie w wyniku duzego i szybkiego wzrostu za-
trudnienia. Poniewaz rownoczeénie dochéd narodowy
ro$nie wolniej niz zakladano w planie piecioletnim
(planowany $rednioroczny wzrost dochodu wytwo-
rzonego — okolo T/, do podzialu — okolo 6%,
osiggniety w latach 1961—1963 — okolo 5%), pow-
staja w gospodarce narodowej napiecia, w tym naj-
bardziej odczuwalne — napiecia w réwnowadze ryn-
kowej. Napiecia te poglebione sa przez wieksze od-
chylenia od planu w zakresie produkeji rolnej i prze-
mysiu konsumpcyjnego niz w. innych galeziach gos-
podarki narodowej; odchylenia te spowodowane zos-
taly przede wszystkim zalamaniem sie produkeji rol-
nej w roku 1962, ze wszystkimi skutkami, ktore za
tym poszly w dziedzinie produkeji przemystowej
i obrotéw z zagranicg.

Trudnosci rynkowe zwroécily uwage na szereg pro-
bleméw tkwiacych w samej ekonomice zatrudnienia
i funduszu plaec.

Na przyklad ilo§¢é godzin nie przepracowanych
przez jednego robotnika grupy przemyslowej wzros-
ta w latach 1961—1962 o 8% Mimo znacznej poprawy
w drugiej polowie roku, wskaznik dla roku 1963
nie bedzie prawdopodobnie nizszy niz w roku 1962
za 11 ‘'miesiecy godziny nie przepracowane wzrosly
o 1,2°). W przedsiebiorstwach budowlano-montazo-
wych wzrost godzin nie przepracowanych w okresie
1961—1962 roku wynosil réwniez okolo 8%, a rok
1963 pogorszyl! sytuacje w tym zakresiee W roku
1963 wzroslo znacznie wykorzystanie godzin nadlicz-
bowych, ktére w latach poprzednich wykazywaly
systematyczny spadek. Za 11 miesiecy 1963 roku go-
dziny nadliczbowe na jednego robotnika grupy prze-
mystowej wzrosly o 8,6%, a w budownictwie o 1,5%.
Wzrosty takze znacznie godziny przestojowe, co czes-
ciowo tlumaczg trudne warunki zimy roku 1962/63.
Wage godzin nadliczbowych mozna zilustrowaé¢ wy-
sokodcig doplat za te godziny. Wzrosty one o 16%
i stanowily w roku 1963 (za 11 miesigcy) okolo
2,9% funduszu plac robotnikéw; z og6lnego przyros-
tu funduszu plac tej grupy blisko 6% przypada na
wzrost doplat za godziny nadliczbowe.

Kluczowa sprawg jest oczywiscie dynamika wy-
dajno$ci pracy oraz wplyw zmian zatrudnienia i wy-
dajno$ci pracy na przyrost produkcji. W latach po-
przedniej pieciolatki przyrost produkecji przemyslo-
wej osiggany byl srednio w jednej piatej przez przy-
rost zatrudnienia, a w czterech pigtych przez wzrost
wydajnoéei pracy. Srednie tempo wzrostu wydajno$ei
pracy mna jednego =zatrudnionego wynosilo w latach
1956—1960 — 7,5%, przy sSrednim wzroscie pro-
dukeji o 9,8%; w nastepnych latach wskazniki te
ksztaltowaly sie nastepujaco (rok poprzedni = 100):

.

Trzeba od razu zaznaczyé¢, ze powazny wplyw na
dynamike wzrostu zatrudnienia i dynamike wydaj-
nosci pracy mial silny wzrost ilo§ei uczniow (w roku
wynosil on na przyklad 38"). Gdyby uczniéw wy-
eliminowaé¢ z obliczenia, woéwezas wskazniki wydaj-
nos$ci pracy przedstawialyby sie nastepujgco: '

Rok 1961 — T,4%
Rok 1962 — 4,2%
Rok 1963 — 2,7%

Jak z powyzszych zestawien wynika, pogorsze-
nie — gdy chodzi o wudzial czynnika wydajnosci
pracy we wzroscie produkcii — mnastapilo juz w roku
1962, Rok 1963 przynidst pod tym wzgledem nawet
niewielkg poprawe. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze
zmiany w strukturze produkcji w latach 1961—1962
poprawialy statystyczny wskaznik wydajnosci pracy,
poniewaz $rednio biorac wzrost w niej udziat ga-
lezi przemystu o wyzszym poziomie wydajnosci pracy
na jednego zatrudnionego (przede wszystkim W
zwigzku z dynamicznym rozwojem przemystu ma-
szynowego i przemysiu chemicznego). Przypuszczaé
nalezy, - ze w tym samym kierunku oddzialywala
struktura produkeji w roku 1963.

Przecietna placa nominalna brutto pracownika w
przemysle wzrosla w okresie lat 1961—1963 o 12,1%,
a realnie okolo 5%. Poniewaz w ftym czasie wy-
dajno$é pracy wzrosla okolo 15%, wynika stad, ze
Srednio wzrost wydajnoSci pracy byl oplacany w 1/3,
przy czym w poszczegdlnych latach rozpatrywanego
okresu wspolczynniki te ksztaltowaly sie réznie. W
ostatnim, 1963 roku prawie caly przyrost wydajnodci
pracy zostal oplacony wzrostem placy.

Z przytoczonych wyzej danych wynikajg pewne
ogbélne spostrzezenia. Zwigzki miedzy dynamika pro-
dukeji, zatrudnienia i wydajnoéci pracy nie sa pros-
te: oslabienie dynamiki produkeji wigze sie z rdz-
nym tempem tej dynamiki w zakresie zatrudnienia
i wydajnos$ci pracy; w krotkim okresie czasu osta-

. bienie to znajdzie swod] wyraz najprawdopodobniej

w wiekszym stopniu w oslabieniu dynamiki wy-
dajnosci pracy niz dynamiki zatrudnienia. Wiaze
sie to zapewne z pewnymi prawidlowosciami, zwig-~
zanymi ze skala produkeji i stosunkowo malg mo-
bilnoécig sily roboczej, lecz takze =z pewna inercjg,
czy dazeniem do zabezpieczenia sobie rezerw sily
roboczej w perspektywie poprawy warunkéw pro-
dukecji. Wzrost przecietnej placy nie pozostaje w bez-
posredniej i prostej zalezno$ei od wskaZnika wy-
dajno$ci pracy. Mniej niz polowa prac jest zakor-
dowana, a wiekszo§¢ jest oplacana wedlug plac
czasowych; nastepnie wzrost kwalifikacji 1 stazu
pracy musi w jaki§ sposdb znaleié¢ swéj wyraz we
wzroscie plac.

Na rok 1964 — przy wzroscie produkcji przemys-
lowej o 6,4% — zalozono wzrost zafrudnienia o
1,7, czyli wzrost produkeji ma byé osiggniety w
27% w drodze zwiekszenia zatrudnienia, a reszta —
w drodze wzrostu wydajno$ei pracy, ktéry ma wy-
nie§é¢ 4,5%. Wzrost wydajnosci pracy oplacony zosta-
nie w 1/3 wzrostem plac, ktéry ma wyniesé 1,5%
Jesli chodzi o zadania w zakresie wydajnosci pracy,
to sa one wysokie, znaczne rezerwy tkwig jednak
jeszcze W wykorzystaniu bilansu ezasu pracy.

Srodki podjete w dziedzinie porzadkowania za-
trudnienia i gospodarki funduszem plac powinny
przynie$¢ rezultaty zaréwno gdy chodzi o poprawe
wykorzystania czasu pracy i dyscypline placowg
w $cislym znaczeniu, jak i poprawe organizacji pro-
dukeji. Nadmierne zatrudnienie i =zla dyscyplina
pracy w zadnym przypadku nie sprzyjaja prawi-
dlowej organizacji procesu produkeyjnego, a zatem
takze wzrostowi wydajnodei pracy i troski o jakosd
produkcji. Ostatnie miesigee roku 1963 wykazaly,
ze aktywizacja wszystkich zainteresowanych w tych
sprawach moze przynie§é stosunkowo szybko znacz-
ne rezultaty. :
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Dotychezasowy system bodZeéw materialnych, kon-
froli i sankecji nie zabezpieczal utrzymania wzrostu
zatrudnienia i wydajnosci pracy na optymalnym
poziomie, a takze wlasciwej strukturalnie produk-
cji. BodZce materialnego zainteresowania, nawiag-
zujace do wynikow ‘przedsiebiorstwa tylko w nie-
wielkim stopniu, moga same przez sie wywolywaé
glebszg troske o poziom kosztéw osobowych. Ich
udzial w caloSci kosztéw nie przekracza 15%, czyli
przekroczenie plac na przyklad o 2% powoduje prze-
kroczenie ogélnych kosztéw zaledwie 0,3%. W duzej
iloSei przypadkéw nietrudno to przekroczenie zre-
kompensowaé obnizka kosztéw materialowych lub
po prostu korzysiniejszym =z punktu widzenia wy-
niku — doborem asortymentu.

Okazalo sie rowniez, Ze uzaleZnienie uruchomienia
funduszu premiowego od nieprzekroczenia funduszu
plac nie bylo dostatecznie silnym hamulecem. Trzeba
przypomnieé¢, ze od réku 1962 wprowadzono po-
wazne ograniczenie stosowanych sankcji, a miano-
‘wicie mogg one dotyczyé jedynie polowy wygospo-
darowanego funduszu premiowego. W rezultacie su-
ma wstrzymanego w przemysle funduszu premio-
wego spadia z 86 .mln zI w roku 1961 na 26 miln zt
w roku 1962 i 17 mln z! w roku 1963. Trzeba do
tych wskaZnikéw dodaé, ze od roku 1962 przy nie-
wykonaniu planu koryguje sie fundusz plac tym
samym wskaznikiem co i przy przekroczeniu planu,
zamiast dawniej obowigzujacego wskaznika 1 :1.
Moglo to zmniejszy¢ ilosé przypadkéw przekrocze-
nia fgn_duszu plac, a zatem takze i sankecji. System
dawniej obowigzujacy najdotkliwiej odbijal sie przy
tym na sytuacji branz, ktérym najtrudniej — z
obiektywnych powodéw — przekraczaé plany. W
roku 1962 w przemysle spozywezym nie wykonalo
planu produkeji 40% przedsiebiorstw, w przemysle
materialéw budowlanych — 25%, w przemysle lek-
kim — 15%, natomiast w przemy$le ciezkim — tylko
8, w przemys$le chemicznym — 6%,

Dotkliwo§é sankcji zmalala réwniez i z tego po-
wodu, ze wzrosly Zrodla zarobkéw, z ktérych mozna
. rekompensowaé¢ ewentualng utrate premii. W prze-
mysle, przy wzroScie osobowego funduszu plac w
roku' 1963 o okolo 7,6, wynagrodzenia mnie zali-
czone do funduszu plac wzrosly przeszlo o 13%.
Dotycza one w pierwszym rzedzie pracownikéw
umyslowych, stad tez prawdopodobnie w tej grupie
pracownikéw wzrdst ich udzial w ogdlnej sumie za-
robkéw, kosztem plac podstawowych i premii regula-
minowych. °

Uchwala o kontroli funduszu plac z roku 1962
rozszerzyla znacznie elastycznos$é funduszu plac, upo-
wazniajaec banki do uznawania przekroczen tego
funduszu. Upowaznienie to mialo lagodzié¢ konflikty,
jakie tu czasem zachodza miedzy limitem funduszu
plac i sytuacjami uzasadniajacymi celowosé¢ zaanga-
zowania wyzszego f[unduszu plac, niz to wynikaz dy-
rektyw i z normalnej korekty, czy to wiedy, gdy
przedsiebiorstwo chce w pewnych racjonalnych gra-
nicach dokona¢ wyboru miedzy réznymi asortymen-
tami, miedzy kosztami osobowymi a kosztami ma-
terialowymi, miedzy surowcami pelnowartosciowymi
i zastepczymi, czy tez wowegas, gdy podejmuje ry-
zyko mowej produkeji, nowej technologii, wprowa-
dzenia mowych maszyn, urzgdzen itp.

Szczegolnie duze mozliwosci zwalniania przez bank
przekroczenn funduszu plac stwarzajag przepisy dla
produkcji eksportowej, przy wykonywaniu ktorej
bank moze zwolnié przedsiebiorstwo od obowigzku
likwidacji przekroczenia funduszu plac, spowodowa-
nego nie tylko nie planowang lub ponadplanowa
produkcja wyrobéw przeznaczonych na eksport, lecz
takze powstalego w zwiazku z wykonaniem produk-
cji eksportowej, przewidzianej w planie, jezeli w
trakeie uscis§lenia uméw lub wstepnyeh uzgodnien
z centralami handlu zagranicznego okaze sie ona
bardziej pracochlonna, miz to bylo zalozone w pla-
nie techniczno-ekonomicznym.

Zwalnianie przez bank przekroczen funduszu plac
od obowigzku likwidacji nastrecza jednak w prak-
tyce szereg istotnych trudnosci, spowodowanych
gléwnie systemem planowania i ewidencji ksiegowej
plac.

Przekroczenie funduszu plac jest rezultatem szeregu
proceséw zachodzgcych w gospodarce przedsiebiorst-

wa (w zakresie organizacji i technologii produkecji,
zaopatrzenia, kooperacji itp.). Procesy te mogg od-
dzialywaé w roéznym kierunku, a wieec wplywaé
zaré6wno na wzrost, jak i na spadek -ostatecznej
kwoty przekroczenia funduszu plac. Stad tez usta-
lenie faktycznych przyczyn przekroczenia funduszu
plac, a przede wszystkim ustalenie wysokosci prze-
kroczenn spowodowanych poszezegélnymi przyczyna-
mi, jest czynno$cia skomplikowana i wymagajaca
wielu zmudnych nieraz wyliczen.

Przedsiebiorstwa ze zrozumialych wzgledow sta-
rajg sie wysuwaé¢ w swej argumentacji na plan
pierwszy te okolicznodei, ktére $wiadeczg pozytyw-
nie o ich dzialalnosei i ktére mogg stanowié¢ pod-
stawe do uznania przez bank przekroczenia fundu-
szu plac.

Istotng trudno$¢é w uznawaniu przekroezen fundu-
szu plac stanowi obowigzujacy system planowania
plac i ich ewidencji ksiegowej. System ten nie jest
i nie moze byé dostosowany do wymogéw, od kto-
rych przepisy o kontroli funduszu plac uzalezniajg
uznanie przekroczen.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly z 1962 roku
‘bank moze zwolni¢ przekroczenie funduszu plac od
obowiazku likwidacji, gdy spowodowane ono zostalo
podjeciem i wykonaniem przez przedsigbiorstwo
dodatkowych zadan nie przewidzianych w planie
(produkeja eksportowa, produkcja poszukiwana przez
odbiorcéw, postep techniczny, kooperacja itp.). Tym-
czasem roczne plany techniczno-ekonomiczne przed-
siebiorstw nie przewiduja szczegbélowej specylikaeji
asortymentowej calej produkeji, ani tez podzialu
funduszu plac na poszczegolne zadania produkcyjne
(asortymenty).

Tak na przyklad produkcia eksportowa w rocznych
planach przedsiebiorstw nie jest w caloci lub w
znacznej czeSci skonkretyzowana pod wzgledem asor-
tymentowym, nie jest ona =zreszta czesto w pelni
skonkretyzowana nawet- w kwartalnych planach
operatywnych. Przyjecie do planu rocznego produkcji
eksportowej tylko w ujeciu wartoSciowym oznacza
jedynie zarezerwowanie odpowiedniej mocy produk-
cyjnej zakladu dla spodziewanych, lecz nie -okreslo-
nych jeszcze $ci§le zamodwieni central handlu zagra-
nicznego.

Rowniez ewidencja plac i kosztéw w przedsiebior-
stwie nie jest tak szczegélowa, azeby umozliwiala
przedsiebiorstwu, w oparciu o dokumenty ksiegowe,
nalezyte uzasadnienie wnioskéw, a bankowi z kolei
spr;g‘wdzenie prawidlowosei tych wyliczen.

W przedsiebiorstwach o duzym asortymencie wy-
robéw gotowych jednostkami kalkulacyjnymi sa z re-
guly nie poszczegbélne wyroby, lecz grupy wyrobéw,
obejmujace artykuly o znacznie nieraz zréznicowa-
nej pracochlonnosci.

W zwiagzku z uprawnieniami banku do zwalniania
w okre§lonych przypadkach przekroczen funduszu
plac od obowigzku likwidacji obserwuje sig w prak-
tyce tendencje przedsiebiorstw do zanizania w pla-
mach, badz w ogéle nieplanowania takich zadan, w
zakresie ktorych spodziewaja sie legalizacji przez
bank przekroezen funduszu plac.

Przedsiebiorstwa nie sg zainteresowane Ww p%a—
nowaniu na przyklad produkeji eksportowej, ponie-
waz podjecie i wykonanie takiej produkecji, jako nie
planowej, zapewnia przedsiebiorstwu ,dodatkowy”
fundusz plac w trybie nadzwyczajnym, to jest w pos-
taci zwolnienia przez bank od obowiazku likwidacji
przekroczenia funduszu plac.

Trzeba podkreslié, ze system kontroli, jak i uklad
bodzcéw mie . stwarzaja dostatecznie si'nych prefe-
rencji dla ponadplanowej produkeji rynkowej i zZe
wszystkie urzadzenia uelastyczniajgce gospodarke
funduszem plac praktycznie mogg byé wykorzysty-
wane najszerzej w dziedzinie produkecji débr in-
westycyjnych i zaopatrzeniowych. Dlatego tez tylko
ograniczony wplyw moga mie¢ uprawnienia banku,
majgce na celu hamowanie zbednej produkeji, a
ktore polegaja na tym, ze:

a) w razie stwierdzenia narastania zapaséw wyro-
bow gotowych w asortymentach, ktére natrafiaja na
trudno$ci w zbycie, bank moze zazadaé¢ od przed-
siebiorstwa ograni¢zenia produkcji tych wyrobow do

' wysoko$ci posiadanych zaméwien, a w przypadku
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braku zaméwien — zazgdaé wstrzymania produkcji
tych wyrobow;

b) w przypadku niedostosowania sie do zgdan ban-
ku i dalszego narastania zapaséw wyrobéw goto-
wych bank, za zgoda jednostki nadrzednej przedsie-
biorstwa, moze odpowiednio pomniejsza¢ — dla ce-
16w bankowej kontroli funduszu plac — warto$¢ wy-

konanej produkeji.

: Waznym instrumentem s'becmwama produkcejg jest
dobér miernikéw produkeji przemyslowej. Program
zmian w tej dziedzinie ustalila uchwala rzgdu z
1963 roku. :

Najszerzej stosowanym miernikiem oceny dzialalnoéci
przedsiebiorstwa jest warto$é produkcji globalnej lub
produkeji towarowej. Mierniki te posiadaja szereg
wad, co sklonilo do podjecia poszukiwan innych,
specyficznyeh miernikéw. Chodzi o znalezienie mia-
ry, ktéra wyrazalaby w sposéb mozliwie bezpo$redni
wklad pracy przedsiebiorstwa, a takze miary, ktéra
usunelaby szereg negatywnych bodZicéw tkwigcych
w miernikach produkecji globalnej i produkeji to-
warowej. W szczego6lno$ei chodzi o usuniecie lub osla-
bienie bodZcéw do podejmowania produkeji materia-
lochtonnej, a unikania produkcji pracochlonnej, pro-
dukeji o najwyzszej akumulacji (gdy miernikiem jest
produkcja towarowa), a takze do sztucznego rozsze-
. rzania zwigzkéw kooperacyjnych, oszczedzajacych

prace zywa. Z drugiej strony wprowadzenie wyspec-
jalizowanego miernika powinno uwzgledniaé¢ istnie-
jacy system planowania i ewidencji nakladéw i
kosztéw.

Uwzgledniajgc te momenty uwaga skierowana zos-
tala przede wszystkim na miernik produkeji wy-
razony w cenach przerobu, obliczanych wedlug nor-
matywnych kosztéw po potrgceniu materialow bez-
poérednich. W ten sposéb relacje cen na poszczegol-
ne wyroby zblizaja sie do relacji, wynikajacych z
wielko$ci poniesionych na ich produkcje nakladow
- pracy zywej. Wedlug cen przerobu oblicza sie u
nas produkcje w przemysle odziezowym, futrzarskim
i dziewiarskim. Do$wiadczalnie system ten - stosuje
sie réwniez w przemy$le meblarskim, papierniczym,
w niektérych branzach przemystu chemicznego, prze-
mysiu materialéw budowlanych i przemyslu spozyw-
cZego.

Najwieksze zblizenie miedzy nakladami pracy i
wielkoscig osiggnietej produkeji zapewnia obliczenie

produkeji w normatywnych nakladach pracy (nor--

mominuty), ustalanych dla wyrobéw, poéifabrykatow
oraz produkcji w toku lub dla poszczegélnych ope-
racji, lub faz produkcyjnych. System ten nie zna-
lazt w naszej praktyce szerszego zastosowania,
przede wszystkim ze wzgledu na szereg trudnosci
w ustalaniu norm, zwlaszcza w szybko rozwijajacych
sig galeziach przemyslu. Stosuje sie go jedynie w
przemysle miesnym, le$nym, piwowarskim i cukrow-
niczym oraz prowadzi sie szereg doswiadczern i ba-
dan, miedzy innymi w przemysle elektrotechnicznym,
stocérz;1riowym, drzewnym, ceramiki budowlanej i be-
fonow.

W galeziach przemyslu o jednorodnej produkeji
najbardziej naturalnym miernikiem jest wielkosé
produkeji wyrazona w jednostkach miar fizycznych
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(wagi, dlugosci). Taki system stosowany jest w ko-

palnictwie weglowym, kopalnictwie suroweéw che-
micznych, cementowniach, a przygotowuje sie wpro-
wadzenie lub wyprébowanie takiego miernika w
przemys$le stolarki budowlanej, przemysle silikato-
wym, w kopalnictwie «ud i hutnictwie Zelaza. .

Dla zneuiralizowania bodZecéw do podejmowania
produkeji o wysokiej akumulacji, wynikajgcej z
podatku obrotowego, stosuje sie w niektéryech bran-
zach miernik wartodei produkeji wyrazonej w cenach
fabrycznych, to znaczy w cenach zbytu, pomniejszo-
nych o podatek obrotowy (przemys! obuwniczy).

Badania i do$wiadczenia wykazaly, ze nie jest moz-
liwe wustalenie uniwersalnego wskaznika, nadajgcego
sie do zastosowania we wszystkich branzach prze-
mystu, jak réwniez miernika, ktéry bylby calkowicie
pozbawiony jakichkolwiek wad. Dlatego w kazdym
przypadku wprowadzenia specjalnego miernika na-
lezy zwréocié uwage ma $rodki zabezpieczajace przed
prawdopodobnymi ujemnymi nastepstwami. Tak przy
mierniku produkeji w cenach przerobu i w norma-
tywach pracy trzeba stworzyé¢ bodZzce do oszczed-
no$ci materialowych i dyscypliny technologicznej,
przy mierniku w jednostkach naturalnych — do
oszczednosci materialowych, rezymu technologiczne-
go, a takze do zabezpieczenia odpowiednich para-
metré6w technicznych. Zaréwno mierniki produkeji
towarowej i globalnej, jak i mierniki specjalistycz-
ne nie rozwigzujg takze same przez sie dwéch pod-
stawowych probleméw: zabezpieczenia produkeji w
takich rozmiarach, takim asortymencie i takiej ja-
kosei, ktéra odpowiada potrzebom gospodarki spo-
lecznej i odbiorcéw oraz stworzenia optymalnych wa-
runkéw dla rozwoju postepu technicznego, w szcze-
gélnodci dla podejmowania produkeji nowych wy-
rob6éw i specjalizacji wyrobéw. Te zagadnienia muszg
byé rozwigzywane na innej plaszczyZnie przez odpo-
wiedni uklad cen i system premiowania. Pewna
préba w tej dziedzinie jest rowniez ,jopancerzenie”
Srodkéw funduszu plac na postep techniczny (wpro-
wadzone u nas w roku 1964 w przemysle maszyno-
wym i elektrotechnicznym).

Zmiany zasad planowania i kontroli funduszu plac
wprowadzone od roku 1964 stanowia tylko fragment
obszernego programu ulepszenia metod planowania
i zarzgdzania gospodarka mnarodows, mnarysowanego
w uchwatach XIV Plenum. Dopiero kompleks zmian
moze w istotny sposéb posungé naprzéd tak whine
zagadnienia przy$pieszenia wzrostu, a przede wszyst-
kim unowocze$nienia produkeji, racjonalnego wy-
korzystania zasobéw sily moboczej i zasobow mate-
rialnych, wzbogacenia asortymentu towaréw rynko-
wych. W tym obszernym kompleksie zagadnien spra-
wa planowania i metod kontroli funduszu plac nie
jest zapewne sprawg kluczows, ale porzadek w tej
wlasnie dziedzinie jest koniecznym warunkiem reali-
zacji szerszego programu. Jesli z banku zdjeto
czeSciowo wspdlodpowiedzialno§é za decyzje o podej-
mowaniu produkeji i $rodkach funduszu plac po-
trzebnych ma ten cel, to w niczym nie zmniejsza to
obowigzku pilnego §ledzenia ekonomicznych skut-
kéw zmian systemu planowania i kontroli.

Wykorzys’rame orzeczen biegtych ksnegowych
w pracy kredytowej

Akty normatywne, ustalajace zasady i tryb kon-
" troli oraz zatwierdzania rocznych sprawozdan fi-
nansowych przedsiebiorstw panstwowych, uprawnia-
ja przedstawicieli banku do uczestniczenia w pra-
cach komisji weryfikacyjnych i naradach bilanso-
wych. Jak wiadomo, komisje weryfikacyjne (powo-
lane przez dyrektoréw =zjednoczen lub innych jed-
nostek nadrzednych) opiniujg caleroczng dzialalnoéé
przedsigbiorstw oraz ich wnioski w sprawie podzia-
fu zysku i odpisé6w na fundusze specjalne.

Komisja weryfikacyjna formuluje swoje opinie w
oparciu o sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstwa i wy-

niki kompleksowej analizy ekonomiczno-technicznej
jego rocznej dzialalno$ci (analize opracowuje zespol
powolany przez dyrektora przedsiebiorstwa), orze-
czenie bieglych ksiegowych (wchodzacych w sklad
komisji), wyniki rewizji i kontroli przeprowadzonych
w przedsiebiorstwie, uwagi i postulaty =zglaszane
przez przedstawicieli banku finansujgcego przedsie-
biorstwo oraz wlasciwego organu finansowego i inne
materialy charakteryzujagce dzialalno§é przedsiebior-
stwa. Opinie swoje komisja weryfikacyjna ujmuje
w protokole, ktéry wraz z orzeczeniem bieglych i
analizg techniczno-ekonomiczng stanowi podstawe
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ostatecznej oceny prawidlowosci i rzetelnosci rocz-
nego sprawozdania finansowego oraz dzialalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa. Oceny takiej dokonu-
je sie na naradzie bilansowej, zwolanej przez jed-
nostke nadzorujgca dzialalnoié przedsiebiorstwa.

W oparciu o wymienione materialy odpowiedni
organ zatwierdza roczne sprawozdania finansowe, a
nastepnie ustala podzial zysku i wysokod§é odpiséw
na fundusze specjalne oraz przekazuje przedsie-
biorstwu wytyczne i zalecenia majgce na celu po-
prawe jego gospodarki, organizacji i metod zarza-
dzania.

Jednym z istotnych elementéw rocznej oceny dzia-
lalnodci przedsiebiorstwa panhstwowego sz wiec re-
zultaty badania sprawozdania finansowego i osigg-
nietego wyniku bilansowego. Badanie to przeprowa-
dzajq dyplomowani biegli ksiegowi na podstawie
umowy, albo osoby z resortowej listy uprawnionych
fachoweéw, powolane przez jednostke nadrzedng
przedsiebiorstwa i delegowane sluzbowo przez te
ostathia (tak zwane badanie w trybie nadzoru). W
uchwale Nr 187/59 w sprawie rewizji finansowo-ksie-
gowej panstwowych jednostek organizacyjnych Rada
Ministréw zalecila centralnym wladzom spéldziel-
czym zastosowanie przepisow tej uchwaly o badaniu
rocznych sprawozdan finansowych do podleglych
jednostek spéldzielczych.

Celem badania rocznego sprawozdania finansowego
przez dyplomowanych bieglych ksiegowyeh Ilub w
trybie nadzoru jest stwierdzenie prawidlowosci
i rzetelno$ci sprawozdania oraz wykazanego w nim
wyniku bilansowego dla umozliwienia oceny dzia-
lalnoéei przedsiebiorstwa, ostatecznego rozliczenia
z budzetem i utworzenia funduszéw specjalnych.
Do zadan bieglych nalezy rowniez sprawdzenie (w
wiekszoéei panstwowych przedsiebiorstw przemyslo-
wych) obliczenia tak zwanej bazy, czyli wyniku roku
poprzedniego, doprowadzonego do poréwnywalnodci
z wynikiem planowanym na dany rok. ,Baza” sta-
nowi podstawe obliczenia odpiséw na fundusz zakla-
dowy 1 inne fundusze specjalne.

Wyniki badania rocznego sprawozdania finanso-
wego ujmuje sie w arzeczeniu bieglych ksiegowych
albo w protokole sporzgdzonym przez osoby bada-
jace sprawozdanie w trybie nadzoru. Materialy te
czesto trafiaja do oddzialéw operacyjnych NBP, gdyz
jednostki nadrzedne, organizujgce badania w trybie
nadzoru, z reguly polecajg uwzgledni¢ w rozdziel-
niku protokolu bank finansujacy przedsiebiorstwo, a
niektérzy biegli ksiegowi przesylaja takze jeden
egzemplarz orzeczenia bankowi. Poza tym przedsta-
wiciele oddzialéw, uczestniczacy w pracach komisji
weryfikacyjnych i w naradach bilansowych, oraz in-
spektorzy przeprowadzajgcy inspekcje moga zapoz-
na¢ sie w przedsiebiorstwie z orzeczeniem lub wy-
pozyczy¢ je przed rozpoczeciem swoich czynnosci.

Niestety, znaczna cze$é oddzialéw nie przywigzuje
wiekszego znaczenia do mozliwodei wykorzystania
w pracy kredytowej orzeczenn bieglych lub proto-
kolé6w z badania w trybie nadzoru. Jakie sg przy-
czyny takiego ustosunkowania sie oddzialéw do ma-
terialéw odgrywajacych zasadnicza role przy zatwier-
dzaniu sprawozdann i ocenie dzialalno$ci przedsie-
biorstw? Zwykle slyszy sie opinie, Ze biegli kon-
centrujag sie w swej pracy mna kontroli formalno-
-rachunkowej z upszczerbkiem dla zagadnienn anali-
tyczno-ekonomicznych, interesujgcych bank przede
wszystkim. :

Wydaje sig, ze do powstania takich opinii przy-
czynil sie w duzym stopniu pierwszy okres badania
bilanséw rocznych (poczatkowo jeszeze w oparciu o
przepisy uchwaly Nr 332/57 Rady Ministrow w
sprawie badania finansowych sprawozdan przedsie-
biorstw panstwowych, dzialajacych wedlug zasad
rozrachunku gospodarczego). Do utrzymania omawia-
nego pogladu moze sie przyczyni¢ spotykane jeszcze
obecnie przeladowanie niektorych orzeczen szcze-
golami techniczno-ksiegowymi, znieksztalcajace wlas-
ciwe proporcje miedzy sprawami waznymi i drugo-
czy trzeciorzednymi.

Mankament ten (ktéry moze wystepowaé¢ w sa-
mym orzeczeniu, a nie w pracy badawczej bieglego)
wplywa ujemnie na przejrzysto§¢ i czytelno$é¢ pew-
nej czefci orzeczen. Nalezy jednak pamietaé, ze w
clggu kilku lat badania sprawozdan przez bieglych

ksiegowych wzrést znacznie poziom icH pracy dzie-
ki zwiekszeniu stawianych im wymogéw i dzieki
narastajgeym doswiadczeniom. Znalazlo to oczywis-
cie odbicie w trefei i formie orzeczenn (protokoléw).
Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw i Stowarzy-
szenia Ksiegowych oraz fachowi publicysei oceniajg
pozytywnie zaréwno prace bieglych, jak i jej wplyw
na podnoszenie poziomu rachunkowodci przedsie-
biorstw, :

Z drugiej strony pracownicy bankowi nie mogg za-
pominaé, Ze zadanie stawiane przed bieglymi ksie-
gowymi ma niejako dwa aspekty. Biegli muszg
oceni¢ prawidlowos¢ ksiegowsg rocznego sprawozda-
nia finansowego, a wiec jego zgodnos§é z prawidlo-
wo prowadzong ksiegowoscia i stanem faktycznym,
a réwnoczeénie powinni wyrobié sobie poglad na
wykonanie podstawowych zadan pldnowych, na pra-
widlowo$é i efektywnoéé gospodarki przédsiebior-
stwa oraz na wplyw czynnikéw zaleznych i nieza-
leznych od zakladu na wyniki jego dzialalno$ei.
Biegli nie . przeprowadzaja kompleksowej analizy
ekonomicznej, ale wykorzystujg metody tej analizy
na poszczegolnych odcinkach swych badan, a takze
powinni sygnalizowaé nieprawidlowosci w dzialal-
nosSci gospodarczej przedsiebiorstwa, stwierdzone
podczas badania.

Proporcje miedzy tymi dwoma aspektami badan
ukladajg sie z natury rzeczy rozmaicie. Podstawo-
wym, obligatoryjnym zadaniem bieglego jest oczy-
wiscie ocena jakos$ci sprawozdania finansowego i
prawidlowoéci wyniku bilansowego, zas wigzace sie
z pracg bieglego (i mieszczace sie w granicach jego
kompetencji) ustalenia oraz ewentualne zalecenia o
charakterze ekonomicznym lub organizacyjnym sg
niejako dodatkowym efektem badania sprawozdania.
JednakZe ocena zgodnos$ci sprawozdania i wyniku
7z ksiegowosdciag i z rzeczywistym stanem aktywow
i pasywéw zazebia sie w wielu punktach z analizg
ekonomiczng, podobnie jak czynnosci ewidencyjno-
-kontrolne pracownikéw ksiegowosci w przedsie-
biorstwie lacza sie stale réwniez z funkcjami ana-
litycznymi.

Inspektorzy kredytowi powinni ponadto pamietaé,
ze orzeczenie bieglego ma miedzy innymi odzwier-
ciedlaé¢ $SciSle przebieg badania, Orzeczenie musi za-
tem zawieraé¢ informacje o stosowanych przez przed-
siebiorstwo metodach ewideneji, Wwyszczegdlnienie
calego zbadanego materialu (zestawien zbiorczych,
kont, rejestréw, dowoddéw i materialdow uzupelnia-
jacych) oraz opis przyjetych sposobéow badania. Przy
badaniu poszczegélnych zagadnienn biegly stosuje
rézne metody, ma przyklad badanie kompletne lub
wyrywkowe, progresywne lub regresywne, laczac
niekiedy kilka metod przy badaniu jednego zagad-
nienia. Dysponujac dos§é szerokg swoboda w wybo-
rze. szczegdlowego zakresu i metod - badania, biegly
zamieszeza informacje na ten temat w orzeczeniach
dla zorientowania eczytajacego i dla ewentualnej
obrony przed zarzutami dotyczgcymi przebiegu i wy-
nikéw badania. Po uwzglednieniu przedstawionej
specyfiki badania i orzeczenia wypada pogodzi¢ sie
z nieuniknionym ,balastem” (wedlug oceny pracow-
niké6w kredytowych NBP) szczeg6léw techniczno-
ksiegowych, ktére przeciez sa tez jednym z elemen-
té6w oddzialywania na poprawe stanu rachunkowoéci
przedsiebiorstw przez badanie ich sprawozdan rocz-
nych.

Obserwacje poczynione mw oddzialach wykazuja,
ze w niektqrych przypadkach wyniki badan bieglych
ksiegowych dostarczajg bankowi cennych informacji,
a czasem nawet pozwalaja korygowaé niedociagnie-
cia w pracy oddzialéw. Na przyklad w przedsie-
biorstwie przemyslowym wystepowaly w ciagu calego
roku 1962 i w pierwszym kwartale roku 1963 nie-
dobory pokrycia Srodkéw obrotowych w granicach
od 40% do 60%, przyznanych kredytéw obrotowych.
Niedobory powodowaly mniezamierzone przez bank
trudnosci platnicze, cze$ciowo tylko lagodzone przez
tak zwane luzy finansowe, nie uchwycone we
wnioskach kredytowych. Gléwng przyczyng wyste-
pawania niedobor6w pokrycia byly stany naleznoéci,
zbyt nisko ustalone we wnioskach kredytowych.
Faktyczne nalezno$ci fakturowe na ultimo poszcze-
gélnych miesiecy o 70% do 80% przewyzszaly na-
leznoéei przewidywane.
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Wyliczajgc “we wnioskach mnaleznosci przewidywa-
ne, przedsiebiorstwo przyjmowalo faktyczny cykl
rozliczeniowy w wysoko$ei 15 dmni, podczas gdy w
rzecZywistodei ksztaltowal sie on w roku, 1962 na
poziomie 23—25 dni. Oddzial wprawdzie wiedzial
(na podstawie wyliczen kontrolnych), Ze przedsie-
biorstwo przyjmuje za niski cykl rozliczeniowy, jed-
nak akceptowal wyliczenia zawarte we wnioskach,
uwazajae, ze nie ma obowigzku domagaé sie korekty,
o ile kredytobiorea ustalil swoje potrzeby na zbyt
niskim poziomie. Samo przedsiebiorstwo nie prze-
jawialo zadnej inicjatywy w kierunku likwidacji
trudnosdei finansowych. Dopiero biegly ksiegowy w
trakcie badania sprawozdania za rok 1962 zwrdcil
uwage na omawiang nieprawidlowo§é. Przedsiebior-
stwo, wykonujgc zalecenia zamieszczone w orzecze-
niu  bieglego, przedlozylo oddzialowi we wniosku
kredytowym na drugi kwartal 1963 roku wyliczenie
ksztaltowania sie faktycznego cyklu rozliczeniowego
w roku 1962 i uzyskalo kredyt we wlasciwej wy-
sokodci. : ;

W innym przedsiebiorstwie przemyslowym oddzial
ewidencjonowal nieprawidlowe zapasy w kwocie
0,1 mln z! na podstawie wlasnego rozpoznania
uzyskanego podczas inspekcji. Z otrzymanego proto-
kolu z badania sprawozdania rocznego w trybie nad-
zoru oddzial dowiedzial sie, 2ze przedsiebiorstwo
przedlozylo jednostce nadrzednej =zestawienie ma-
terialéw zbednych o wartoSei 04 mln zl. W opar-
ciu o stwierdzenia zawarte w protokole oddzial za-
zadal od przedsiebiorstwa opracowania nowego pla-
nu rozladowania oraz uwzgledniania we wnios-
kach kredytowych wszystkich wujawnionych zapa-
s6w zbednych,

Nierzadkie sg przypadki dowiadywania sie przez
oddzialy z orzeczen bieglych ksiegowych o inwesty-
cjach pozaplanowych, zrealizowanych przez przed-
siebiorstwa sposobem gospodarczym. Na ogél war-
to§é takich inwestycji nie jest duza, jednak infor-
macje te sg istotnym elementem oceny dyscypliny
inwestycyjnej jednostek kontrolowanyech i oddzialty
zwykle odpowiednio je wykorzystuja.

Nie wszystkie jednak oddzialy korzystaja z infor-
macji zawartych w orzeczeniach bieglych. Wydaje
sie, ze dla zwrécenia uwagi na mozliwodel zwigza-
ne z omawianymi materialami warto krétko przed-

stawié zakres badan przeprowadzanych przez bie- ¢

gltych, podkreflajac te zagadnienia, ktére interesuja
inspektoréw kredytowych. Zapoznajae sie z zakre-
sem badan nalezy pamietaé, Ze biegly nie przepro-
wadza rewizji dokumentalnej, aczkolwiek postuguje
sie metodami takiej rewizji przy badaniu dokumen-
tacji. Ze wzgledu na bardzo obszerny zakres ba-
dania i ograniczone mozliwodci czasowe biegly
wiekszos¢ zagadnien bada wyrywkowo, pos§wiecajac
wiecej uwagi slabszym odcinkom gospodarki przed-
siebiorstwa.

Przed rozpoczeciem czynnoci w przedsiebiorstwie
biegly zbiera niezbedne informacje w jednostce nad-
rzednej. Niestety, biegli z reguly nie nawigzuja kon-
taktu z oddzialem banku finansujgcego przedsiebior-
stwo, chociaz wydaje sie, ze byloby to mniejedno-
krotnie pozyteczne dla obydwéch stron. Biegly ksie-
gowy najczeSciej nie zna przedsiebiorstwa, musi
wiec poznawaé od podstaw jego problematyke, osiag-
niecia 4 nieprawidlowoéei. W takich okolicznodciach
informacje uzyskane w banku finansujgcym dane
przedsiebiorstwo moga pomdc bieglemu w wytyczeniu
gléownych kierunkéw jego badan. A. wiadomo prze-
ciez, ze brak wstepnego rozpoznania sytlacji gospo-
. darczo-finansowej badanego przedsiebiorstwa pocig-
ga za sobg niewlasciwe rozplanowanie pracy biegle-
go. W konsekwencji biegly podwieca zbyt wiele czasu
zagadnieniom badanym w poczatkowym okresie (in-
wentaryzacja, Srodki trwatle, inwestycje, rozrachunki)
a poézniej z konieczno$ci zanadto sie $pieszy, niekie-
dy nawet splyca badanie, na przyklad kosztéw wlas-
nych, dzialalnoei pozaoperacyjnej, strat i zyskéw nad-
zwyczajnych. Z drugiej strony oddzial, wskazujgc
znane mu niedociagniecia i osiggniecia w pracy przed-
siebiorstwa, moglby wplynaé na bardziej szczegélo-
we zbadanie interesujgcych bank zagadnien.

Wtasciwe badanie biegly poprzedza zapoznaniem
sie z przedsiebiorstwem, jego organizacjg, technika
ksiegowosci, obiegiem dokumentéw, magazynami itp.

Informacje ogélne o przedsiebiorstwie, zamieszczone
w czesci wstepne] orzeczenia, mogg by¢ w pewnych
przypadkach wykorzystane przez bank, ma przyklad
przy ocenie planéw rzeczowo-finansowych na zakup
maszyn do liczenia. Po zgromadzeniu materialéw
i ustaleniu harmonogramu pracy, biegly przystepuje
do badania. ;

Zwykle rozrdéznia sie badanie formalno-rachunkowe
i badanie merytoryczne. Badanie formalno-rachunkowe
obejmuje przede wszystkim sprawdzenie prawidlowo-
§ci rachunkowej i kompletno$ei sprawozdania oraz
wzajemnych powigzan poszezegélnych wzoréw spra-
wozdawczych. Badanie takie przeprowadza jednostka
nadrzedna, przyjmujac sprawozdawczo$é podleglych
przedsiebiorstw. Biegly sprawdza tylko, czy sprawo-
zdanie zostalo prawidlowo przyjete.

Nastepnie biegly sprawdza formalng cigglo§é bilan-
sowa (prawomocno$¢ zatwierdzania poprzedniego
sprawozdania rocznego, przejécie z bilansu zamknie-
cia za ok ubiegly na bilans otwareia roku badanego),
dokonanie ksiegowan =zaleconych przy zatwierdzaniu
sprawozdania za rok poprzedni i wykonanie zarza-
dzenn wydanych w oparciu o wyniki rewizji finan-
sowo-ksiegowych, przeprowadzanych w okresie bada-
nym oraz kontroli wewfletrznych i zewnetrznych. Bie-
gly ksiegowy sprawdza rowniez zgodnosé danych spra-
wozdawczych z saldem kont syntetycznych i z zesta-
wieniami obroféw i sald, zgodnosé kont syntetycz-
nych z analityka oraz formalng prawidlowod§é inwen-
taryzacji (zachowanie obowigzujacej czestotliwosci
i terminéw, zgodna =z przepisami organizacja prac
inwentaryzacyjnych). @ Wreszcie biegly obowiazany
jest zbadaé¢ prawidlowoéé¢ sporzadzania dokumentacji
ksiggowej i prowadzenia ksigg rachunkowych z pun-
ktu widzenia obowigzujgcych przepis6w i podstawo-
wych zasad rachunkowosci. Ogolnie biorge, badanie
formalno-rachunkowe ‘pozwala bieglemu stwierdzié,
czy roczne sprawozZdanie finansowe sporzgdzone zosta-
lo prawidlowo i czy jest ono dokladnym odbiciem
k.§iag rachunkowych i ewidencji, prowadzonych zgod-
nie z przepisami. N

Jakie znaczenie ma badanie formalno-rachunkowe
dla banku finansujgcego przedsiebiorstwo? Wypada
wskaza¢ na stwierdzang do$é powszechnie réznice
poziomu rocznych sprawozdan finansowych oraz
sprawozdan kwartalnych i miesiecznych. Poziom spra-
wozdawczodei biezacej odbiega niekiedy do$é powaz-
nie od dobrego, a przynajmniej poprawnego, pozio-
mu sprawozdawczo$ci rocznej. Wiaze sie to z trady-
cyjnym ,czyszczeniem” ksiegowosdei przed zamknie-
ciem rocznym i badaniem bilansu przez bieglych lub
w trybie nadzoru. Dlatego tez roczne sprawozdanie
finansowe mozna z goéry obdarzy¢ wiekszym zaufa-
niem niz sprawozdania biezace i to nawet przed zba-
daniem przez bieglego i wusunieciem stwierdzonych
usterek. Ma to znaczenie nie tylko dla analizy bilan-
sOw rocznych, przeprowadzanej przez oddzialy, ale
i dla sprawozdawczo$ci pionu ekonomicznego banku.
Wszak do sprawozdania rocznego i do licznych jego
zalgeznikOw siega inspektor kredytowy niejednokrot-
nie w poéZniejszym okresie, zwlaszcza przygotowujgc
sie¢ do inspekcji lub podeczas badan w przedsiebior-
stwie.

Badanie merytoryczne pozwala bieglemu stwier-
dzié, czy roczne sprawozdanie finansowe jest zgodne
ze stanem faktycznym. Do tego etapu nalezy zaliczyé
miedzy innymi badanie merytoryecznej ciggltosci bilan-
sowej (zasady i metody wyceny, kalkulacji, rozli-
czania kosztéw poérednich itp.) oraz materialnej pra-
widlowosci inwentaryzacji (zgodno§é spiséw z natu-
ry ze stanem faktycznym, prawidlowosé wyceny, wy-
odrebnienie zapaséw niepelnowarto$ciowyech i nie-
chodliwych oraz obeych). Biegly bada kolejno poszcze-
golne grupy aktywdw i pasywow bilansu, analizujge
wiazgce sie z nimi zagadnienia, ktore wechodzg w za-
kres jego zainteresowan. Oczywi$cie badanie formal-
no-rachunkowe i merytoryczne czesto lacza sie ze so-
bg przy poszczegbélnych tematach, aczkolwiek ogdélne
badanie formalne sprawozdania zawsze zapoczgtkowu-
je prace bieglego ksiegowego.

Badajac $rodki trwale biegly sprawdza materialng
prawidlowo$é ich ewidencji i inwentaryzacji, prawi-
dlowo§é naliczania umorzen i amortyzacji, termino-
wosé przyjmowania $rodkéw trwalych do eksploata-
cji, nieodplatne przejecie i przekazanie $rodkow frwa-
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lych, ksiegowania zwigzane z ujawnieniem, sprzeda-
za i likwidacja Srodkéw trwalych. Badanie obejmuje
takze ,wartosci niematerialne i prawne” oraz ,inne
wartosci trwale”. -

Wiele szezegdélowych tematéw sprawdzanych przez
bieglego ksiegowego w ramach wymienionych zagad-
nienn interesuje inspektora kredytowego i niejedno-
krotnie jest przedmiotem jego badan w przedsiebior-
stwie. Mozna wymieni¢ na przyklad prawidlowosé
kwalifikowania $rodk6éw pracy do Srodkéw trwalych
i przedmiotéw nietrwalych, stosowanie @ wlasciwych
stawek amortyzacyjnych, terminowe rozpoczynanie
amortyzowania $rodkéw trwalych  przekazywanych
do uzytkowania (biegly porownuje terminy zakon-
czenia inwestycji, wystawienia dowodu odbioru tech-
nicznego, objecia $rodka trwalego ewidencjg i rozpo-
czecia naliczania amortyzacji), nieprawidlowe ksiego-
wanie inwestycji pozaplanowych jako §rodkéw trwa-
lych ujawnionych, terminowe i zgodne z przepisami
ksiegowanie likwidacji $rodkéw {rwalych oraz two-
rzenie funduszu inwestycyjno-remontowego w wyniku
likwidacji itp.

W toku badania prawidlowo$ci ewidencji i danych
sprawozdawczych z zakresu inwestycji i remontéw
kapitalnych biegly sprawdza miedzy innymi zgod-
nos¢ pomiedzy ksiegowos$cig banku. i przedsiebiorstwa
na odpowiednich kontach, zapisy na kontach: ,roz-
rachunki z tytulu inwestycji i1 remontéw kapital-
nych”, ,straty i zyski inwestycyjne”, ewidencje in-
westycji rozpoczetych i zakonczonych, ksiegowanie
kosztow inwestycji pozaplanowych, przebieg refundacji
kosztéw rob6t kapitalnych, sfinansowanych ze érod-
kéw obrotowych oraz refundacii warto$ei materialéw
inwestycyjnych, zuZzytych w eksploatacji, kwalifiko-
wanie remontéw do remontéw kapitalnych, ksiego-
wania dotyczace finansowania inwestycii.

Bnggly ksiegowy, badajac inwestycje i remonty ka-
'pitalr_le, zwraca uwage czy nie zachodzg takie nie-
pram@lowoéci, iak wykonywanie sposobem gospodar-
czym inwestycji pozaplanowych, ktére ujawniono do-
piero podezas inwentaryzacji, niedociggniecia w ewi-
dencji analitycznej, opéZnione ksiegowanie inwesty-
t_:jx_oddanych do uzytku jako inwestycji zakoficzonych
i jako $rodkéw trwalych, pozostawianie na kontach
inwestyq.i rozpoczetych — strat inwestycyinych, doty-
czacych inwestycji zakonczonych. Réwniez i te nie-
prawidlowosci interesuja inspektoréw kredytowych.

W ramach badania ewidencji i danych sprawozdaw-
czych, dotyczacych zapaséw, biegly sprawdza przede
W._szys‘f:kipl prawidlowoé¢ inwentaryzacji i weryfika-
cji réznic inwentaryzacyjnych. Zagadnienia te nasu-
wajg bieglym na ogél! najwiecej zastrzezen. Biegly
sprawdza wyrywkowo zgodnoéé zapisu z natury ze
stanem faktycznym oraz prawidlowo$é wyodrebnienia
zapaséw niepelnowarto§ciowych i trudno zbywalnych.
Badaniem objete sq réwniez obliczenia i ksiegowania
dotyjczace ubytkéw naturalnych (przestrzeganie norm,
wyliczanie limitéw) i niedoboréw spisywanych w
ciezar strat.

W przedsigbiorstwach przemyslowych biegly intere-
suje sig, czy spisy z natury produkeji w toku byly
uzgodnione z dokumentacjg warsztatows, czy uwzgled-
niono w nich stopien zaawansowania poszezegdlnych
robét, czy wydzielono zalecenia wstrzymane, czy nie
zaliczono do produkeji w toku materialéw pobranych,
lecz nie poddanych jeszcze zadnej operaciji.

Biegly sprawdza prawidlowo$é wyceny zapaséw
(ceny ewidencyjne, rozliczenie odchylen od cen ewi-
dencyjnych, kosztéw -zakupu, odchylen od kosztéw
planowanych, rozliczenie kosztéw na poszezegdlne
wyroby) i prawidlowoéé prowadzonych przez przed-
siebiorstwo analitycznveh ewidencji zapaséw oraz ich
uzgadniania, Szczegdlng uwage w przedsiebiorstwach
przemyslowych biegly po§wieca prawidlowoéei inwen-
taryzacji i zuzycia przedmiotéw nietrwalych (prze-
strzeganie przepiséw branzowych, stosowanie jednako-
wych stawek odpiséw przez caly rok, terminowosé
§plywu dowodéw calkowitego zuzycia, rozliczanie zu-
Zycia narzedzi specjalnych). Biegly nie pomija jed-
nak zadnej grupy zapaséw, bada miedzy innymi pra-
widlowos¢ ewidencji zapaséw nieprzemystowych, ma-
terialow w przerobie, odpadéw, wyrobéw poza przed-
sigbiorstwem, rob6t i ustug wykonanych, produkeji
nie zakonczonej wydzialow pomoeniczych.

Biegly ksiegowy interesuje sie réwniez przestrze-
ganiem norm zuzycia materialéw (sprawdza czy do-

kumentacja rozchodu materialow jest sporzadzona w
oparciu o ustalone normy, czy normy te sa kontrolo-
wane i ewentualnie aktualizowane) oraz zapasami po-
nadnormatywnymi (ich  wielkoscia, kwalifikacja,
przydatnosciag dla przedsiebiorstwa, przebiegiem akeji
uplynniania, wplywem tych zapasow na wyniki i sy-
tuacje finansowsg przedsiebiorstwa). Biegly powi-
mien ustalié, czy w wyrobach gotowych znajduja
sie wyroby niechodliwe, nie =wykazujgce obrotéw
i nie pokryte zaméwieniami odbiorcéow, czy produk-
cja nie zakonczona nie jest zaliczana do produkeji
towarowej, albo eczy te same wyroby nie sa dwu-
krotnie zaliczane do wykonania planu produkeji (w
przypadkach pobierania do dalszej produkeji wy-
robow gotowych, ktére réwnoczesnie moga byé pol-
fabrykatami). )

W przedsiebiorstwach handlowych biegly ksiggo-
wy koncentruje swg uwage przede wszystkim na
towarach i opakowaniach, wuwzgledniajac przepisy
branzowe, dotyczace inwentaryzacji, ewidencji, do-
kumentacji obrotu opakowaniami, rozliczania skle-
p6w i magazynéw, obliczania marzy (wycena to-
waréw w drbdze i ~dostaw nie fakturowanych),
ksiegowania przerobu handlowego itd.

Badania bieglego ksiegowego maja gléwnie na ce-
lu ocene realnodci zapaséw wykazanych w bilansie
rocznym. Zaréwno to ogodlne zadanie, jak i wszystkie
niemal szczegblowe czynnosci, sluzgce jego realiza-
cji, interesujg jak najbardziej inspektora kredyto-
wego. Inspektor kredytowy moze wykorzystaé in-
formacje zawarte w orzeczeniu w sposob réznorod-
ny. Stwierdzenia bieglego, wskazujace na nieprawi-
dlowosci, moga posluzy¢ jako dane do szczegdlo-
wych badan w okreslonym ‘“kierunku aktualnego
stanu w toku inspekcji, albo jako uzupelniajacy
argument do interwencji czy tez dodatkowa prze-
slanka przy decyzji kredytowej. Moga tez w pew-
nych przypadkach zawiera¢ wystarczajgco obszerny
material do wysuniecia postulatéw, podjecia oddzia-
tywania, do dodatkowych badan i analiz. Pozytyw-
ne stwierdzenia moga sie przyczynié niejednokrot-
nie do zaoszczedzenia czasu inspektora kredytowego.
Istotna role mogloby tu odegraé zapoznanie biegle-
go (przy ewentualnym kontakcie z bankiem finan-
sujgcym przedsiebiorstwo) z oceng i danymi oddzia-
tu, dotyczacymi =zapaséw (zwlaszcza nieprawidlo-
wych) dla nadania kierunku badaniom bieglego
ksiegowego. ,

Badanie roz.rachun’:éw przez bieglegoe réwniez
zmierza przede wszystkim do ustalenia, czy wyka-
zane w sprawozdaniu aktywa i pasywa tej grupy
sg realne. Zagadnienie to interesuje Zywo bank {fi-
nansujacy, a przy tym raczej rzadko jest badane
(w ' przekroju wszystkich kont rozrachunkéw) pod-
czas inspekcji bankowych. 5

Biegly ksiegowy ocenia prawidlowosé ewidencji
rozrachunkéw, zwracajac uwage na to, czy w anali-
tyce nie kryia sie konta zbiorcze, na przyklad z ty-
tutu rozrachunkéw z wlasnymi pracownikami. Z ko-
lei biegly sprawdza stopiern uzgodnienia sald roz-
rachunkéw z kontrahentami, interesujgc sie termi-
nami rozpoczecia korespondencji w tej sprawie, ilos§-
cia sald potwierdzonych dwustronnie, potwierdzo-
nych jednostronnie i nie uzgodnionych oraz podej-
mujac odpowiednie kroki w celu ustalenia realno-
§ci_sald nie uzgodnionych.

Biegly ksiegowy sprawdza terminowo$é rozliczen
z dostawcami i odbiorcami (a takze zalatwianie re-
klamacji i odméw akceptéw), wyjasniajac przyczyny
op6znien w rozliczeniach i badajge, czy  przedsie-
biorstwo naliczalo dostawecom kary konwencjonal-
ne za niedotrzymanie warunkéw umdéw oraz c€zy na-
liczalo odbiorcom odsetki za przeterminowanie za-
platy. Biegly ksiegowy musi réwniez sprawdzié, czy
ceny podane w fakturach zgodne sa z obowigzuja-
cymi cennikami lub zawartymi umowami, czy TO-
boty i uslugi zostaly nalezycie odebrane przez przed-
siebiorstwo, czy dotrzymano warunkéw ustalonych
w umowach. W odniesieniu do faktur jednostek go-
spodarki nie uspolecznionej biegly sprawdza, czy za-
méwienia powierzono po zebraniu ofert lub prze-
prowadzeniu przetargu, czy zamowienia poddane
byly kontroli spolecznej i zgloszone jednostce nad-
rzednej oraz czy ceny wynikaja z cennikéw badz
zostaly zatwierdzone przez wlasciwe organa,
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Biegly ksiegowy powinien ustalié, czy bilans nie
zawiera naleznodci i zobowigzan przedawnionych
i prekludowanych, naleznosci nieSciggalnych i zobo-
wigzan nie istniejacych. Biegly ksiegowy sprawdza
wiec, kiedy powstaly poszczeg6lne naleznodei i zo-
- bowigzania, c¢zy naleznosci przedawnione zostaly
spisane na straty (ustalajac przyczyny przedawnie-
nia), a zobowigzania odprowadzone do budzetu (czy
nie zaksiegowano ich na zyski). Analizujae rozra-
chunki z wlasnymi pracownikami przedsiebiorstwa
biegly ksiegowy bada terminowoéé rozliczen z po-
branych zaliczek, kwoty nie podjetych plac (ktdre
po uplywie roku powinny byé odprowadzone do
budzetu) oraz prawidlowos¢ obcigzenia pracownikéw
za spowodowane przez nich straty i szkody. Biegly
ksiegowy sprawdza Trowniez prawidlowosé oblicza-
nia i terminowo$é odprowadzania zobowigzann pub-
licznoprawnych  (wykorzystujge wyniki  kontroli
przeprowadzonych przez wydzial fihansowy pre-
zydium rady narodowej) oraz prawidlowosé zapisow
na kontach roszezen z tytulu niedoboréw i szkéd,
naleznosci z tych tytuléw oraz roszczen spornych.

Przechodzae do $rodkéw pienieznyeh i kredy-
téw, biegly ksiegowy oprécz prawidlowosci ewiden-
cji (inspektora kredytowego =zainteresuja miedzy
innymi wyniki badania prawidlowoéci prowadzenia
raportéw kasowych oraz przestrzegania przepiséw
o obrocie gotéowkowym i bezgotéwkowym) i1 uzgod-
nienia sald, sprawdza takZe prawidlowo$é wyko-
rzystania kredytéw bankowych, zwlaszeza na tle
ewentualnych frudno$cl finansowych. Doéé czesto
biegli ksiegowi podkredlaja przy tej okazji  dlugo-
trwate ,niedokredytowanie” przedsiebiorstw, choé¢ ra-
~ czej sporadycznie spotkaé sie mozna z ustaleniem

przyczyn tego zjawiska.

Analizujge poszezegélne ksiegowania, dotyczgce
funduszu statutowego, biegly bada miedzy innymi,
czy na koncie tym nie ksiegowano kwot, ktére na-
lezalo spisaé w.ciezar kosztéw lub strat. Przy ba-
daniu  funduszéw  specjalnych biegly ksiegowy
sprawdza, czy odpisy na fundusze ustalono we wlas-
ciwej wysokosci, czy ksiegowania odpisé6w byly pra-
widlowe oraz czy wydatkow dokonywano zgodnie
z odpowiednimi przepisami. Biegly sprawdza szcze-
golowo (w konicowej fazie swoich ezynnodei) pra-
widlowos¢é wniosku o odpis na fundusz zakladowy
w oparciu o przepisy obowigzujgce przedsiebior-
stwo. Zwraca przy tym uwage.na spelnienie warun-
koéw  niezbednych do dokonania odpisu, ma pra-
widlowoéé doprowadzenia wyniku roku badanego
do warunkéw poréwnywalnych z wynikiem ,bazo-
wym” lub planowanym (korekty z tytulu zmian
cen, taryf, stawek itd.) oraz mna prawidlowe wyeli-
minowanie (w toku weryfikacji) wynikéw nie be-
dgcych rezultatem rzetelnego wysitku zalogi, lecz
osigganych na przyklad przez naruszanie wigzacych
przedsiebiorstwo zadan asortymentowych, przez po-
garszanie jakoSci produkeji; zaniedbywanie remon-
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tow itp. dzialania, podejmowane ze szkodg dla in-
teresu spolecznego. Biegly musi sie interesowaé czy
ewentualne obliczenie ,bazy”, dokonane po zatwier-
dzeniu planu ‘techniczno-ekonomicznego na rok spra-
wozdawezy, zostalo zbadane i =zatwierdzone oraz
czy nie utracilo aktualnogei. Biegly sprawdza réw-
niez uzasadnienie, spos6b tworzenia i rozwiazywa-
nia oraz ewidencje ksiegowa rezerw (na pokrycie
roszczen z tytulu niedoboréw, na roszczenia sporne,
na przeceny towardéw i ryzyko handlowe i inne).
Ocena wyniku bilansowego opiera sie ma analizie
wynik6w na sprzedazy, na dzialalnoSci pozaopera-
cyjnej oraz analizie strat i zyskéw nadzwyczaj-
nych. Badanie prawidlowd$ei wyniku na sprzedazy
biegly ksiegowy rozpoczyna od sprawdzenia zgod-
nosci sprzedazy (wyrobdéw, uslug, materialéw lub to-
waréw), wykazanej w sprawozdaniu, ze stanem fak-
tycznym (kompletno$é fakturowania, zgodnoéé z do-
wodami, stosowanie wlasciwych cen, ksiegowanie
zwrotéw i reklamacji, podzial marzy przy przerzu-
tach, prawidlowo$§¢ wyprowadzenia wartoSeci sprze-
danych towaréw w cenie zakupu itd) i ustalenia
zmian cen oraz ich wynikéw (wplyw na wysokosé

sprzedazy w przemysle, ksiegowanie i ewentualnies -

rozliczanie zmian cen w handlu). Przechodzae do
kosztu wlasnego sprzedazy biegly powinien zbadaé
kompletnod§é kosztow i prawidlowos§é ich zaliczenia
do okresu sprawozdawczego oraz prawidlowosé roz-
liczenia kosztow (rozliczenia miedzyokresowe kosz-
téw, a takze rozliezenia kosztéw zakupu i odchylen
od cen ewidencyjnych, amortyzacji, zuzycia przed-
miotéw nietrwalyeh, kosztéw sprzedazy, kosztow
ustug, realno$¢ produkeji w toku).

Biegly ksiegowy, badajge koszty i dochody oraz
wyniki poszczegélnych rodzajéw dzialalnoSci poza-
operacyjnej, zwraca uwage na takie zagadnienia,
jak prawidlowoéé ewidenecji 1 kontroli, terminowosé
inkasowania i odprowadzania wplywdéw, wlasciwe
rozliczanie kosztéw itp. Przy badaniu strat i zyskéw
nadzwyczajnych, biegly ksiegowy koncentruje sie
na sprawdzeniu, czy na straty nie zaksiegowano po-
zycji, ktére powinny byé =zarachowane 'w ciezar
kosztéw, za§ na zyski sum, ktére nalezalo odprowa-
dzi¢ do budzetu lub zaksiegowaé na innych kontach,
czy kwoty ksiegowane na stratach sa odpowiednio
udokumentowane i czy poszczegdlne straty 1 zyski
nadzwyczajne zostaly zaliczone do wlasciwych po-
zycji analitycznych.

Ostatnim . punktem 'badan bieglego ksiggowego
jest ocena prawidlowosci weryfikacji wyniku bilan-
sowego (ustalenie wielkogei zysku niezaleznego i nie-
prawidlowego) oraz kwot odpis6w na fundusze spec-
jalne i rozliczen z budzetem. Nie trzeba dodawaé,
ze wyniki badania zysku bilansowego i jego podzia-
lu interesuja zawsze bank finansujacy i moga byé
przez ten bank wykorzystane w pracach analitycz-
no-badawezych i przy oddzialywaniu® na przedsig-
biorstwo.

Niektére zagadnienia
normowania $rodkéw obrotowych

Wydaje sie, ze stosunkowo ' powaznym Zrodiem
wielu nieporozumien i niedociggnieé we wspoéipracy
przedsiebiorstw z bankiem sg dotychczasowe meto-
dy finansowania $rodkéw  obrotowych  przedsie-
biorstw.

Jak dotad poslugujemy sie, mowige o finansowa-
niu §rodkow obrotowyech, normowaniem tych $rod-
kéw i normatywami. Ogdlnie biorge, normowanie
srodkow obrotowych opiera sie na ustalaniu dwoch
zasadniczych wskaZnikow, to znaczy dziennego zu-
zycia 1 wskaznika zapasu w dniach.

Teoretycznie zalozenia, dotyczgce normowania $rod-
kéw obrotowych sa w zasadzie sluszne. W praktyce
jednak zasady te stwarzajg zbyt wiele trudnosci na-
tury techmicznej i waobec tego stosowanie ich nie

jest w pelni przestrzegane, a nawet zasady te sa
pomijane. Stan ten sprawia, ze ,normatywy” usta-
lane sg raczej szacunkowo, w sposéb czesto sza-
blonowy i stanowig wynik przypadkowy.
Normowanie $rodkéw obrotowych, a $§cislej moé-
wige zatwierdzanie normatywéw, od dawna przy-
jelo charakter ,przetargéw” migdzy przedsiebior-
stwem i jednostka nadrzedna lub ewentualnie ban-
kiem, ktéry tez, kierujac sie zalozeniami ogélno-
gospodarczymi, dazy do ich obnizania. Jezeli przy
tym, poslugujac sie znanymi wzorami, mozina W
miare dokladnie okresli¢ potrzeby  przedsiebiorstw
(normatywy) w zakresie na przyklad materialéow
podstawowych, pomocniczych lub = wyrobéw goto-
wych, to sprawa komplikuje sie, gdy chodzi o okre§-
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lenie mormatywoéw produkeji w toku, czesci za-
miennych maszyn, ewentualnie nawet opakowan
zwrotnych.

Obliczanie normatywu produkcji w toku nastre-
cza w praktyce (przy zastosowaniu aktualnej me-
tody) zbyt wiele trudno$ci natury technicznej. W
rezultacie trudnosci te powoduja ograniczanie sto-
sowania zasad teoretycznych normowania $rodkéw
obrotowych i tym samym stanowia jedna z powaz-

niejszych przyczyn powstawania rozbieznodci miedzy -

zalozeniami teoretycznymi i praktyka. Wyraznym
dowodem tego zjawiska sg wprowadzane uprosz-
czenia i to znaczne. Odchylenia od zasad teoretycz-
nych, wynikajgce 2z zarzadzenia ministra finansow
z dnia 7 marca 1961 roku (Monitor Polski Ni 27/61)
§wiadeza tez najlepiej, do jakiego stopnia trzeba
w praktyce odstepowaé od zasad teorii.

Rozbieznosci wystepujace miedzy teorig i prak-
tyka na pewno nie sprzyjaja podnoszeniu zasad ra-
cjonalnego gospodarowania w  przedsiebiorstwie.
Mozliwosei wystepowania  ,przetargow” w sposob
ujemny oddzialuja mna przedsiebiorstwa; sklaniajg
je po prostu do korzystania z mozliwo$ci tworzenia
sobie dogodniejszych sytuacji finansowych. W. re-
zultacie wystepuje zjawisko przypadkowo$ei, o czym
wspomniano juz wyzej, co w gospodarce planowej
nie powinno mie¢ miejsca.

Wszystko to nie pozostaje réwniez bez wplywu
na stosunki i wspdlprace przedsiebiorstwa z ban-
kiem.

Przypadkowo$§é w zakresie normowania s$rodkow
obrotowych i jej bezpoérednie skutki w sensie nad-
miaréw lub niedoboréw srodkow, a w rezultacie
luzy finansowe lub trudnos$ci platnicze, sa zjawis-
kiem niemal powszechnym, a w kazdym razie nie-
rzadkim. Oddzialywanie na te mnieprawidlowosdci w
kierunku ich likwidacji przejmuje bank finansujgcy
dzialalnoé¢ eksploatacyjna przedsiebiorstwa. Sku-
teczno$é tego oddzialywania jest tak rézna, najczes-
ciej niewielka, zwazywszy  ograniczone ku temu
§rodki. :

Opierajge sie na przykladach jednej tylko bran-
zy, a mianowicie przemyslu bawelnianego, przyto-
czy¢ mozemy zjawiska, ktére wskazujg niedwu-
znacznie ma malg skutecznosé obecnej metody usta-
lania potrzeb i wyposazania przedsiebiorstw w $rod-
ki obrotowe. -

W ramach wymienionej branzy obserwujemy
przede wszystkim znaczne rozbieznosci miedzy nor-
matywami uzgodnionymi z bankiem finansujgcym
dziatalno§é eksploatacyjng i
zapaséw. W wymienionej bowiem branzy przemy-
stu odchylenia miedzy normatywami i stanami fak-
tyeznymi zapaséw dochodzily w roku 1961 do 25%
powyzej normatywu, przy czym w wojewodztwie
wroctawskim stany faktyczne przekraczaly normaty-
wy prawie o 33%, zad na terenie Lodzi okolo 30%o.
W niektérych przypadkach przekroczenie normaty-
wu dochodzilo do 50%. Tak znaczne réznice miedzy
normatywami i stanami faktyczhymi mogg wpraw-
dzie stanowié¢ wynik réznych przyczyn, miedzy in-
nymi:

— braku $ecislej koordynacji
daniami produkecyjnymi,

— jak i wadliwej gospodarki w samym przedsie-
biorstwie,
tym niemniej nieodpowiednie okreslenie normaty-
woéw Srodkéw obrotowych zaliczy¢ nalezy do przy-
czyn podstawowych.

Rozwazania niniejsze zmierzaja oczywiscie do wy-
kazania malej praktycznej przydatnoéci zasad nor-
mowania S§rodkow obrotowych w dotychczasowe],
klasycznej niejako formie. Szczegolnie malg przy-
datnosé praktyczna posiadajg metody obliczania
normatywow  poszczegolnych grup materialowych,
tym wiecej, ze zalozenia teoretyczne nie sg lub nie
moga by¢ realizowane w calej pelni. Nie stosuje
sig bowiem w praktyce norm technicznych zuzycia,
lecz jedynie i niemal wylgeznie sposéb obliezania
oparty jest na szacunku lub, w najlepszym przypad-
ku, na danych statystycznych z okreséw ubieglych.
Zatem wszelkie bledy i nieprawidlowosci, jakie kry-
jia sie w tych liczbach, przenoszone sa na okresy
nowe, okresy plariowane.

zaopatrzenia z za-

stanami faktyeznymi
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Oczywiscie, na tle tych rozwazan moze powstaé
pytanie, czy stosowa¢ normatywy fechniczne, czy

tez ograniczyé¢ sie do ustalania dla poszczegdlnych
przedsiebiorstw jedynie limitéw finansowych. Z pro-
blemem tym wigZze sie zatem konieczno$é okreslenia
metody wyposazenia przedsiebiorstw uspolecznio-
nych w fundusze obrotowe, bo w gruncie rzeczy do
tego cale zagadnienie musi sie sprowadzaé. Przy
takim ujeciu omawiany problem wymaga rozpatry-
wania go w dwdch plaszezyznach, to znaczy W
plaszezyznie makro- i mikroekonomicznej. W plasz-
czyznie makroekonomicznej dotyczy on gospodarki
zasobami ogdlnonarodowymi. W tym tez zakresie,
dokonujac podzialu niejako =zasobéw materialnych
w sensie wyposazenia poszczego6lnych przedsiebiorstw
w §rodki obrotowe, przydzielamy tym przedsigbior-
stwom pewne érodki finansowe. Poniewaz zasoby
matetialne ujmowane sg réwniez w wyrazeniu pie-
nieznym, to jest w cenie, stad, wyznaczajge wiel-
koéé funduszu obrotowego przedsiebiorstwa, okres-
lamy tym samym jego mozliwosci i granice two-
rzenia zapasow rzeczowych.

Zagadnienia mikroekonomiczne dotycza w na-
szym ujeciu gospodarki wewnetrznej przedsiebior-
stwa. Przedsiebiorstwo bowiem, dzialajace na zasa-
dach rozrachunku gospodarczego, posiada = pewien
stopienn samodzielno$ci. Samodzielnod¢ ta wyraza
sie przede wszystkim w decyzjach i w gospodaro-
waniu posiadanymi sSrodkami, w wykorzystywaniu
tych $rodkéw w taki sposéb, aby osiggngé maksy-
malne, zgodne =z =zalozeniami planowymi, efekty
ekonomiczne. Przedsiebiorstwo zatem, posiadajac
pewne fundusze obrotowe, wielkosé ktérych zalezy
od rodzaju i rozmiaréw produkeji, gospodaruje tymi
funduszami. Lokuje je na przyklad w zapasach ma-
terialowych i innych, przy czym struktura zapasow
zalezy znow od wielu czynnikow zar6wno obiek-
tywnych, jak i czesto nawet subiektywnych. Przed-
siebiorstwom mozna jednak pozostawi¢ decyzje w
tej sprawie, wychodzac z ogélnych tendencji do
preferowania okre§lonego stopnia ich samodzielno-
gci gospodarczej. Wielko§¢ funduszu  obrotowego
przedsiebiorstwa oraz ceny s&rodkéw (przedmiotow
produkeji) wyznaczg, przy racjonalnej gospodarce
przedsiebiorstwa, odpowiednie wielkosci zapaséw w
poszezegdlnych grupach materialowych.

Przy zalozeniach, okreslajgcych przedsiebiorstwa
jako czeSci skladowe ogélnego, szeroko pojmowane-
go podmiotu gospodarczego (panstwa), podmiot ten
dokonuje wewnetrznego podzialu zapaséw, zgodnie
z aktualnymi mozliwodciami * i potrzebami swych
czeSci skladowych (przedsiebiorstw, zakladéw itp.).
Idgc dalej za tokiem tych rozwazan mozemy stwier-
dzié, ze nie ma potrzeby, aby podmiot, poslugujac
sie organami centralnymi, dokonywal podzialu
szczegblowego zapaséw w formie rzeczowej. W ra-
mach natomiast poszczegélnych cze$ei skladowych,
organizacyjnie wyodrebnionych w przedsiebiorstwa
i zaklady, gospodarka zasobami materialnymi musi
przebiega¢ w oparciu o ewidencje iloSciowa. W tym
tez przypadku przydatno$é¢ wspomnianych -na wste-
pie klasycznych zasad normowania $Srodkéw obroto-
wych dla celéw ewidencyjnych oraz mozliwie naj-
bardziej racjonalnego gospodarowania tymi &rodka-
mi __jest niewatpliwa.

W miare wzrostu samodzielno$ci gospodarczej
przedsigbiorstw, moZze sie ona przejawiaé wlasnie
w dziedzinie gospodarki §érodkami obrotowymi.
Przedsiebiorstwu mnalezy po prostu pozostawié de-
cyzje w zakresie okreSlania wielkosei poszezegol-
nych grup $rodkéw obrotowych, struktury tych
§rodkéw w ramach lacznego mormatywu finansowe-
go.

Zachowujgc termin ,laczny normatyw” bedziemy
tez rozumieli pod nim wartosé¢ srodkéw obrotowych,
zaangazowanych zaréwno w procesach produkcyj-
nych, jak i w eyrkulacji. Ta wlasnie wartosé okres-
lajagca stale potrzeby przedsiebiorstwa, wigze sie
Scisle z kosztami i jest funkcjg czasu. W zaleznosci
bowiem od dlugosci cyklu produkeyjnego, rodzaju
i rozmiaréw produkeji, ksztaltowaé sie beds stale
potrzeby, stale zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na
srodki obrotowe, a zatem i fundusze pozwalajgce na
sfinansowanie tych potrzeb. W rezultacie dochodzi-
my do wniosku, Ze dotychczasowa skomplikowana
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technika normowania $rodkéw obrotowych, sprowa-
dzajgca sie w gruncie rzeczy do okreslania global-
nego zapotrzebowania przedsiebiorstwa na $rodki
finansowe, moze by¢é w sposéb istotny uproszezona,
bez ujemnych skutkéw tego uproszczenia.

Metode te mozemy oprze¢ na dwdéch zasadniczych
wskaznikach, to znaczy na:

— planowanym dziennym koszcie produkcji,

— wskazniku cyklu obrotowego, dla ktérego de-
cydujgce znaczenie ma dlugo$é cyklu produkcyjnego.

Sam cykl produkcyjny okreélonej partii produkeji
ksztaltuje sie niejednolicie i zalezy w szczegélnodci
od: asortymentu produkowanych wyrobéw, sposo-
bu ich wykonczenia, rodzaju wyposazenia przedsie-
biorstwa w urzadzenia produkcyjne, a takze od
stopnia skupienia poszczegélnych oddzialéw 1 wy-
dzialow, gdy mamy do czynienia .z przedsigbior-
stwem wielowydzialowym. Tak na przyklad, w prze-
mysle bawelnianym, cykl produkcyjny jednej partii
produkeji wynosi w przedzalniach Igcznie z od-
dzialami przygotowawczymi od 14 do 22 dni, w
tkalniach od 28 do 46 dni, w wykonczalniach, obej-
mujgc wszelkie procesy wykornczeniowe, cykl pro-
dukeyjny ksztaltuje sie w granicach od 12 do 32
dni. Lgcznie wiec cykl produkeyjny przedsigbior-
stwa wielowydzialowego tej branzy powinien zamy-
ka¢ sie w_granicach od 54 do 100 dni.

Przyjmujge, Ze poza zapasem produkcji w toku
przedsiebiorstwo musi utrzymywaé pewien zapas su-
rowca i innych materialéw oraz wyrobow gotowych,
zapewniajacy mu ciggloéé produkeji i cyrkulacji,
planowany koszt dzienny produkeji .pomnozony
przez wyliczony wskaznik cyklu obrotowego zapew-
ni dostateczne $rodki finansowe, umozliwiajgce
przedsiebiorstwu zachowanie cigglo$ci proceséw pro-
dukeyjnych, przy danym asortymencie wyrobéw.
Zmiana asortymentu, pociagajaca za sobg wzrost
lub spadek kosztéw produkeji, bedzie stanowila pod-
stawe do odpowiedniej zmiany ,normatywu”, a Scislej
mowige, zmiany wielko$ei $rodkéw pienieznych, po-
zostajacych w obrebie przedsiebiorstwa.

Oczywiscie, jednym wskaZnikiem lgcznym dla ca-
lego przedsiebiorstwa mozna postugiwaé¢ sie w rzad-
kich raczej przypadkach, to znaczy wdéwczas, gdy
cykl produkeyjny, stanowigcy podstawe wyliczenia
cyklu obrotowego, jest tak samo diugi dla wszyst-
kich oddzialé6w i produkowanych asortymentéw. Po-
niewaz w rzeczywistoSci sytuacje takie rdczej nie
wystepuja, stad nalezaloby wedlug tych projektéw
postugiwaé sie wskaznikiem $rednim wazonym, usta-
lonym albo dla calego przedsiebiorstwa, albo tez
oddzielnie dla poszczeg6lnych wydmaléw czy od-
dzialéw produkeyjnych.

Na prostote omawianej metody obliczania stalych
minimalnych potrzeb przedsiebiorstwa w zakresie
érodkéw obrotowych wplywa fakt, ze mimog
wprawdzie szerokiego i réznorodnego, z punktu wi-

1) Jezeli bowiem przedsiebiorstwo posiada na przyklad
przedzalnie odpadowa, to praktycznie rzecz bilorge, cykl
produkeyiny bedzie raczej jednolity dla calej produkeji
tej przedzalni. Réznice w dlugodei cyklu produkeyjnego
wystapia dopiero wowezas, gdy przedsigbiorstwo obok na
przykiad przedzy dredniej grubosci produkuje przedze cze-
sankowa. Beda réwniez wystepowaly réznice w przypadku
produkcji przedzy watkowej 1 osnowowej, a takiZze w przy-
padku koniecznodei stosowania dodatkowej obrébki pew-
nych partii przedzy, na przyklad dwojenie.

dzenia kosztéw, asortymentu produkowanych wyro-
béw — cykl produkeyijny grup asortymentowych
jest na og6! mniej zréznicowany, a w kazdym razie

. roznice w dlugosci cyklu produkcyjnego miedzy po-

szczegblnymi grupami produktéw sa raczej dosé lat-
wo uchwytne. Caly szereg produktéow, rdéznigeych sie
rodzajowo, jak rowniez pod wzgledem ponoszonych
na ich wytworzenie kosztéw, miesci sie w ramach
cyklu tej samej dlugosci!). Zawsze tez beda wystepo-
waly w przedsiebiorstwie szersze grupy produktéow,
obejmujgce mie jeden, lecz wiele asortymentéw, kté-

rych cykl produkcyjny bedzie jednakowo dlugi.
Niemniej istotne znaczenie dla naszych rozwazan
ma réwniez fakt, ze w przypadku produkecji jedno-
litej, gdy nie zachodza zmiany asortymentowe tego
typu, aby pociaggaly za sobg wzrost lub spadek kosz-
tow, omawiana metoda pozwala na poslugiwanie sie
ustalonymi wskaZznikami przez dluzszy okres czasu.
: |

* * *

W ostatecznym wyniku wyposaZenie przedsie-
biorstw uspolecznionych w odpowiednie fundusze
obrotowe stanowi problem wchodzgey w zakres
kompetencji organéw centralnych, a w kazdym ra-
zie dzialajacych z ramienia centralnych wladz go-
spodarczych kraju.

Zagadnienie za§ samej struktury §&rodkéw obro-
towych zamyka sie w ramach poszczegolnych przed-
sigbiorstw, ktére — poslugujac sie odpowiednimi
wskaznikami i normami — w oparciu o potrzeby
i mozliwoéci zaopatrzeniowe, a takze ekonomiczno$é
dostaw poszczegélnych partii i wreszcie, co jest naj-
istotniejsze, w $cislym powigzaniu zaopatrzenia z za-
daniami planowymi — gospodaruja tymi $rodkami
w ramach ogdélnych wyznaczen i w sposéb najbar-
dziej ekonomiczny.

Jezeli w tych warunkach przedsieblorstwo bedzie
prowadzilo zlg gospodarke, bedzie gromadzilo za-
pasy nadmierne w pewnych grupach materialowych,
wéwezas zabraknie mu $rodkéw finansowych na
utworzenie w odpowiedniej wysoko$ci innych za-
pasow. W konsekwenecji tego muszg by¢é wlasciwie
stosowane rygory, przede wszystkim finansowe, ale
réwniez i inne, ktére by w sposéb skuteczny prze-
ciwdzialaly nieuzasadnionym tendencjom przedsie-
biorstw, wylamujgcych sie z ogélnych zasad gospo-
darczych. Celowe tfez okaZe sie wigzanie wynikéw
dzialalnosci przedsiebiorstwa z funduszami o spec-
jalnym przeznaczeniu, jak na przyklad fundusz za-

ktadowy, czy fundusz rozwoju.

* ® *
”

Na zakoniczenie wreszcie trzeba stwierdzié, zZe
przede wszystkim na odecinku finansowania Srodkéw
obrotowych przedsiebiorstw, rola banku nabiera
szczegdlnego znaczenia, jako czynnika wspdldzialaja-
cego w koordynacji dzialalno$ei gospodarczej przed-
siebiorstw. Role te ulatwia bankowi fakt, Ze dziala
on w szerszej plaszczyznie, bo obejmujacej swym za-
siegiem szereg przedsiebiorstw o roznym  profilu
dziatalnoéci gospodarczej. W kazdym tez przypadku
zaréwno banki finansujace zapasy, jak i przedsie-
biorstwo zapasy te tworzgace, powinny braé¢ pod uwa-
ge ekonomiczne potrzeby i mozliwoseci utrzymywa-
nia okres§lonych wielkosci tych zapaséw,

et e el e e s
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WACLAW WOZNICZKO
Krakow

Ocena przebiegu akcji .R” w budownictwie

(na przyktadzie regionu krakowskiego)

W lipcu 1963 roku Rada Ministrow i Centralna
Rada Zwiagzkéow Zawodowych podjely wspélng uch-
wale wprowadzajgcg powszechny obowigzek kon-
troli i analizy dyscypliny i organizacji pracy, za-
trudnienia oraz gospodarki funduszem plac w przed-
siebiorstwach uspotecznionych. -

Uchwala ta byta konieczno$cig wynikajgcg z uksztal-
towania sie niekorzystnych zjawisk w przebiegu
wykonywania mnarodowego planu gospodarczego za
pierwsze pélrocze 1963 roku. W pierwszym pdlroczu
1963 roku w skali calej gospodarki narodowej wys-
tapily powazne dysproporcie miedzy wykonaniem
planu produkecji i planu funduszu plac, miedzy
wykonaniem planu produkeji i planu zatrudnienia,
a w konsekwencji miedzy wykonaniem planu $red-
niej placy i $redniej wydajnosei pracy.

Kontrola bankowa stwierdzila, iz u podloza tych
zjawisk niekorzystnych dla gospodarki narodowei,
oprécz czynnikow obiektywnych, jak konsekwencje
bardzo ciezkich warunkéw atmosferycznych, lezalo
znaczne rozluznienie dyscypliny pracy, wyrazajace
si¢ przede wszystkim we wzroscie nie usprawiedli-
wionej absencji oraz tak zwanych godzin nadlicz-
bowych. Jednoczesnie wystapilo zjawisko duzej plyn-
npéci zalég, rozluZnienia norm pracy i przekracza-
nie planéw zatrudnienia.

Szczegolnie niebezpieczna i niekorzystna sytuacja
uksztaltowala sie w budownictwie. Wystarczy wska-
za¢, ze roczny skorygowany plan produkeji bu-
dowlano-montazowej wykonany zostal w okresie
pierwszego polrocza ubieglego roku tylko w 40,19,
przy rownoczesnym wykonaniu rocznego planu fun-

duszu plac robotnikow produkcji podstawowej
w 45,3%,
Jednoczesnie wystapilo powszechnie — zjawisko

przekraczania $rednich plac przy niewykonywaniu
wskaznikow wydajnoSci pracy. Na przyklad w pierw-
szym pélroczu ubieglego roku w skali ogélnokrajowej
juz w stosunku do skorygowanego planu $rednia
placa wyniosla 100%0 placy planowanej, podczas
gdy $rednia wydajno§¢ wyniosla tylko 97,6%. Jesz-
cze gorzej relacja powyzsza uksztaltowala sie w
lipcu ubieglego roku, kiedy to plan $redniej placy
na jednego robotnika produkeji podstawowej wyko-
nany zostal w 103,1°, a plan $redniej wydajnosci
tylko w 80,8%.

W tej sytuacji jedynie pelne i konsekwentne
wprowadzenie w Zycie postanowiei uchwaly lip-
cowej Rady Ministrow i CRZZ moglo zagwaran-
towaé¢ wykonanie planu rocznego: i przywrécenie
wszystkich podstawowych proporeji zalozonych w
tym planie.

Ocena przygotowania ali(:.ii

Oceniajac na ogél pozytywnie merytoryczna stro-
ne przygotowania akeji ,R” przez jednostki'nad-
rzedne przedsiebiorstw budowlano-montazowych,
musimy jednak stwierdzié, ze byly przypadki opdz-
nien w wydaniu zarzadzen resortowych i wytycz-
nych zjednoczen, okreslajacych podstawowe kie-
runki prac w przedsiebiorstwach. Na przyklad Mi-
nisterstwo Przemyslu Spozywcezego i Skupu zarzg-
dzenie wykonawcze do uchwaly wydalo dopiero w
dniu 27 sierpnia 1963 roku, a wiec po uplywie
przeszlo miesiaca od daty podjecia uchwaly.

Rowniez wytyczne, opracowane przez niektére jed-
nostki nadrzedne, nie zawieraly dostatecznie szcze-
golowych ustalen dla przedsiebiorstw podleglych.
Nieprawidlowoéci te wystepowaly w szczegdlnosci
w planie terenowym i w spoldzielezo§ci oraz wy-
warly niekorzystny wplyw na dalszy przebieg akeji
w tych pionach.

Dalszym mankamentem w przygotowaniu akeji
»R” bylo opéZnione powolanie i rozpoczecie pracy

przez specjalne zespoly w jednostkach nadrzednych,
co z kolei opdznialo powolanie zespoléw i podjecie
przez nie pracy w przedsiebiorstwach.

Wiekszo$¢é zespoléw powolanych w przedsigbior-

‘stwach zakonhczyla swe prace dopiero miedzy 5 i 10

dniem wrzesnia ubieglego roku. Sklad zespoléw byl
w zasadzie prawidlowy, z tym ze przewage w nich
stanowili pracownicy zarzadéw przedsiebiorstw (za
malo aktywu robotniczego).

Powazna ilo§¢ narad samorzadéw . robotniczych
odbyla sie juz po terminie wyznaczonym uchwals,
a w konsekwencji opoéznilo sie przygotowanie ma-
terialé6w na kolegia zjednoczen. Posiedzenia kolegiow
zjednoczen odbywaly sie gléwnie miedzy 18 i 25
wrze$nia, co z kolei spowodowalo opdZnienie opra-
cowania sprawozdan z przeprowadzonej akcji.
Opdznienia w przygotowaniu akecji ,,R” na wszyst-
kich szczeblach doprowadzily do tego, ze realizacja
Uchwaly Rady Ministrow i CRZZ rozpoczeta zostala
w budownictwie praktycznie dopiero w czwartym
kwartale 1963 roku.

Ocena przebiegu prac w przedsiebiorstwach

Przebiegu prac, zwigzanych 2z realizacja postano-
wienn uchwaly lipcowej Rady Ministréw i CRZZ,
w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych nie
mozna uzna¢ w pelni za zadowalajacy. Wprawdzie

. wiekszo$¢ przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzed-

nych docenila wage i znaczenie akcji, wlgczajgc do
prac z niag zwigzanych szeroki aktyw spoleczno-
-gospodarczy. W przedsiebiorstwach tych przepro-
wadzone zostaly przez powolane zespoly analizy i
kontrole — w zasadzie w zakresie wyczerpujacym
ustalenia uchwaly. Zespoly te skoncentrowaly sie
gléwnie na przeanalizowaniu problematyki dyscyp-
liny pracy, ujawniajgc znaczng niepunktualno$é roz- -
poczynania pracy, przediuzajgce sie przerwy $énia-
daniowe, wczeéniejsze schodzenie ze stanowisk ro-
boczych, wzrost nie usprawiedliwionych absencji. Jak
wynikalo z szeregu przeprowadzonych badan, efek-
tywny dzien pracy oscylowal czesto woko6l szesciu
godzin roboczych.

W niektérych analizach zwrécono uwage na nie-
dociggniecia w organizacji pracy, wskazujgc miedzy
innymi na wystepowanie kosztownych ,przestojow”,
spowodowanych brakiem materialow lub nalezycie
przygotowanego frontu robét, niepelne wykorzysta-
nie $rodkéw transportu (puste przebiegi) oraz sto-
sowanie w zbyt malym stopniu postepu technicznego.
Wskazywano réwniez na wystepowanie powaznych
przerostow w zatrudnieniu (w szczegoélnosci wsrod
pracownikow administracyjnych), zjawisko nadmier-
nej fluktuacji kadr, niskie kwalifikacje czedci zalog
budowlanych.

Jednakze w znacznej czeSci przedsiebiorstw zespo-
ly nie rozpatrywaly zagadnien kompleksowo i ca-
loéciowo, przez co wiele analiz i badan zostalo sply-
conych. Do najczesciej spotykanych niedociggnieé
i nieprawidlowo$ei, ktére wplynely na obnizenie
efektywnos$ei przebiegu omawianej akeji mozna by
zaliczyé:

1. Brak lub bardzo niewielki zakres badan stanu
faktycznego w terenie, na budowach, przy skoncen-
trowaniu sie na analizach materialéw planistycznych
i sprawozdawczych.

2. Usprawiedliwianie w analizach istniejgcych nie-
prawidlowosci przede wszystkim przyczynami obiek-
tywnymi, bez dostatecznie krytycznego podejscia do
wlasnych brakéw i bledéw, a w konsekwencji nie-
ujawnienie istniejacych w przedsiebiorstwach rezerw.

3. Zwezenie tematyki analiz i badan do zagadnien
zwigzanych z dyscypling pracy, wydatkowaniem fun-
dus7u plac, “‘przy ogélnikowym potraktowaniu (a na-
wet wrecz pomijaniu) zagadnien majacych powazny
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wplyw na ksztaltowanie sie podstawowych wskaz-
nikéw techniczno-ekonomicznych, jak na przyklad
problemu lepszego wykorzystania posiadanego sprzetu
i maszyn budowlanych, lepszej organizacji technolo-
gii budowlanej, szerszego stosowania postepu tech-
nicznego.

4, Zbytnia deklaratywno$¢ i ogolnikowosé stawia-
nych wnioskéw, nie precyzujacych ani sposobéw, ani
terminow realizacji postulowanych zamierzen uspraw-
niajacych oraz ich niekompletno$§é, a czasami i nie-
realnosc.

Przeprowadzone analizy i kontrole w wigkszoSci
przypadkéw wykazaly mozliwo§é pewnego zwieksze-
nia wydajnoéci pracy oraz obnizenia wskaznika udzia-
lu funduszu plac w produkcji, przy jednoczesnym
zmniejszeniu stanu zalogi. W wielu jednak przedsig-
biorstwach wystapily powazne usterki i niedocigg-
niecia w przygotowaniu i przebiegu akcji, a w kon-
sekwencji splycenie, a nawet wypaczenie zasadnicze-
go jej sensu i charakteru. Swiadczy o tym chociazby
fakt zwracania czesto przez jednostki nadrzedne ana-
liz i programéw dzialania, opracowanych w przed-
sigbiorstwach przez zespoly, do ponownego opraco-
wania, ze wskazaniem bledow i usterek oraz kierun-
kéw poglebienia sporzadzonyeh analiz.

Analizy wraz z wnioskami byly przedmiotem po-
siedzen konferencji samorzadéw robotniczych. W wigk-
szo§ci przedsiebiorstw na posiedzeniach tych w toku
dyskusji wniesiono wiele istotnych i konstruktyw-
nych dodatkowych elementéw, umozliwiajgcych pogle-
bienie przedkladanych analiz i uzupelnienie zglasza-
nych wniosk6w. W znacznej jednak iloSci przedsig-
biorstw na przebieg dyskusji mialy ujemny wplyw
omawiane wyzej niedociggniecia w zakresie spo-
rzadzonych analiz i wnioskow. :

Wnioski przygotowane przez zespoly kontrolne i
przyjete przez konferencje samorzadow rob_cﬁn;aych
stanowily w zdecydowanej wigkszosci przedsiebiorstw
podstawe do opracowania programéw dzialania w kie-
runku podniesienia wydajno§ci pracy i likwidacji
niekorzystnych dysproporcji w ksztaltowaniu sig¢ wy-
dajnodci pracy i éredniej placy. Opracowane pro-
gramy dzialania byly tym realniejsze, im rzetelniej
przeprowadzono analizy ksztaltowania sig wydajnos-
ci pracy i wszystkich czynnikéw wspdlzaleznych.
Niektére jednak przedsiebiorstwa w toku analizy

Pierwszy kwartal
Drugi kwartat

pracy wszystkich sluzb w przedsiebiorstwie, wlas-
Jciwe ustawienie wspélpracy miedzy podwykonaw-
cag i wykonawca generalnym itd.

Odsuniecie na dalszy plan realizacji tego rodzaju
wniosk6w zwigzane jest z ogélnym niedostatecznym
opracowaniem zasad organizacji procesu produkcyj-
nego w budownictwie i zagadnien zwigzanych z uprze-
myslowieniem produkeji budowlanej, ze stosowaniem
postepu technicznego.

Jak sie zatem przedstawiaja konkretne rezultaty
dzialania Uchwaly Rady Ministréw i CRZZ w okre-
sie trzeciego i eczwartego kwartalu ubieglego roku.
Jakie sg juz efekty realizacji programow dzialania
i uchwal konferencji samorzadéw robotniczych? Jak
wyglada perspektywa pelnej realizacji podjetych
wnioskéw i Srodkéow dzialania w ramach akcji ,,R”?

Uchwala Rady Ministréw i CRZZ miala na celu
gléwnie zmobilizowanie przedsiebiorstw w kierunku
ujawnienia rezerw produkcyjnych, zagospodarowa-
nie ktérych powinno zapewnié¢ wykonanie zadan rocz-
nych bez zwiekszenia stanu zatrudnienia. W przed-
siebiorstwach budowlano-montazowych regionu kra-
kowskiego — tak jak w calym kraju — w pierw-
szym pélroczu ubieglego roku wystapily powazne
dysproporcje miedzy wydajnoscia pracy i $rednig
placa. W celu zlikwidowania tych dysproporcji i
zapewnienia wykonania zadan rocznych nalezalo
przede wszystkim zwiekszyé tempo produkeji w dru-
gim pélroczu, przy utrzymaniu stanu zatrudnienia
w granicach planu. Z ustalonych zadan wynikalo,
ze produkcja budowlano-montazowa w okresie dru-
giego poélrocza powinna wynosi¢é miesiecznie $rednio
10,250 planowanej produkcji rocznej.

Z analizy, przeprowadzonej przez Oddziat Wo-
jewodzki Banku Inwestycyjnego w Krakowie wy-
nika, ze w oKkresie drugiego poélrocza ubieglego
roku osiggnieto $rednio miesieczne rozmiary pro-
dukeji budowlano-montazowej w wysokosci 9,42%
produkeji rocznej, przy przekroczeniu planu za-
trudnienia o 0,8%. NajwyzZsza miesigczng produk-
cje osiggnieto w czwartym kwartale 1963 roku, przy
nieznacznym przekroczeniu planu zatrudnienia o
0,3%. Srednia miesieczna produkecja budowlano-
montazowa w poszczegolnych kwartalach ubiegle-
go roku ksztaltowala sie nastepujgco:

— 3,92% produkeji rocznej, wskaZnik zatrudnienia 100,3%
— 8,97% produkcji rocznej, wskaznik zatrudnienia 101,3%

Trzeci kwartat — 9,38% produkcji rocznej, wskaZnik zatrudnienia 96,6%
Czwarty kwartal — 9,44% produkeji rocznej, wskaZnik zatrudnienia 100,9%

zmierzaly do podwazenia ofrzymanych wskaznikéow
dyrektywnych, tworzgc nowa baze wyjsciowa, w sto-
sunku do ktorej wyliczano rezerwy produkeyjne.
W efekcie, zamiast zmniejszyé stan zatrudnienia, pos-
tulowaly jego zwiekszenie. W programach dzialania
tych przedsiebiorstw wystapily najpowazniejsze bra-
ki zwigzane z ogolnikowym charakterem wnioskow,

Ocena dotychczasowego przebiegu realizacji wnioskow
i uchwal konferencji samorzadéw robotniczych

W pierwszym okresie dzialania uchwaly duzy na-
cisk polozono na podniesienie dyscypliny pracy i pla-
cy. Realizacja programu dzialania przedsigbiorstw
na tym odcinku nie nasuwa zastrzezen, Badania prze-
prowadzone przez aparat bankowy w przedsiebior-
stwach wykazaly, Zze zaostrzono wymagania i zwiek-
szono czestotliwoé¢ kontroli w tej dziedzinie. W
czwartym kwartale ubieglego roku wystapila wyraZna
poprawa na odcinku wykorzystania dnia pracy,
zmniejszenia nieobecnodci mnie usprawiedliwionej.

Gorzej przedstawia sie realizacja $rodkéw zmie-
rzajacych do usprawnienia organizacji produkeji i
lepszego wykorzystania potencjalu produkeyjnego. W
okresie czwartego kwartalu roku ubieglego polozono
nacisk na rozszerzenie 'zakresu stosowania akordu
zryczaltowanego, ograniczenie stosowania pracy o
systemie dniéwkowym i w godzinach nadliczbowych,
wydluzenie dnia pracy dla sprzetu budowlanego.
Odsunieto jednak ma dalszy plan takie %amierzenia
jak: lepsza organizacje robdt, lepsza koordynacie

Na przekroczenie planu zatrudnienia w frzecim
kwartale rzutuja gléwnie przedsiebiorstwa podlegle
wojewodzkiemu zarzadowi przedsiebiorstw  budo-
wnictwa terenowego, w ktérym przekroczenie planu
zatrudnienia wyniosto 25,7,

Jak wida¢ z powyzszych danych, mimo znacznej
poprawy tempa produkecji w trzecim i czwartym
kwattale, w stosunku do pierwszego i drugiego
kwartalu ubieglego roku, zakladanego na drugie
polrocze ubieglego roku, S$redniomiesiecznego po-
ziomu produkecji w wysokosci 10,25% planu rocz-
nego nie udalo sie osiggngé. W konsekwencji wy-
konarie rocznych zadan produkeji budowlano-mon-
tazowe] w skali wszystkich przedsiebiorstw regionu
krakowskiego wyniesie tylko 95,2°%. O mniewykonaniu
zadan rocznych zadecydowaly przedsiebiorstwa pod-
legle dwu zjednoczeniom: Krakdwskiemu Zjedno-

czeniu Budownictwa — 92,1°% planu rocznego,
Wojewodzkiemu Zarzadowi Przedsiebiorstw Budow-
nictwa Terenowego — 85,6°% planu rocznego.

Mimo niewykonania rocznych zadan produkeyjnych
i nieosiggniecia zaplanowanej wydajnosci pracy na
jednego robotnika produkeji podstawowej, w czwar-
tym kwartale ubieglego roku uzyskano 'najwyzsza
wydajnos¢ pracy w wysokosci 44,6 tys. zl na jednego
robotnika produkcji podstawowej, ktéra to wydaj-
nos¢ jest wyzsza od uzyskanej w drugim kwartale
ubieglego roku o 9,8%.

W slad za poprawa na odeinku wydajnosei pracy
uzyskano zmniejszenie niekorzystnych dysproporcji
miedzy wydajnosciq Ppracy i S$rednig placg. Warost
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wydajnodci pracy w czwartym Kkwartale ubieglego
roku, w stosunku do wydajnoci pracy w drugim
kwartale ubieglego roku, wyprzedza wzrost Sredniej
placy w poréwnywanym okresie o 8,9 punktu. Po-
prawa osiggnieta w drugim pélroczu 1963 roku nie
zlikwidowata jednak niekorzystnej dysproporcji mie-
dzy wydajnoécia pracy i S$rednig placg, wplynela
tylko na jej zmniejszenie z 11 punktéw do 6,9 punktu.
Ilustrujg to nastepujgce cyfry: za pierwsze poélrocze
1963 roku wydajnoéé pracy wyniosla 82,4% planu,
a $rednia placa 93,4% planu. Za caly rok 1963 wy-
dajno$é pracy wyniosla 88,8% planu, a $rednia pla-
ca — 95,7 planu.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez qd—
dzialy Banku Inwestycyjnego gléwng przyczyng nie-
wykonania® zadafi rocznych w zakresie produkeji bu-
dowlano-montazowej oraz nieosiagniecia wlasciwych
relacji miedzy ksztaltowaniem sie $Sredniej wydaj-
noéci pracy i sredniej placy w regionie krakowskim
bylo niepelne i niekonsekwentne wprowadzenie w
zycie postanowieri Uchwaly Rady Ministréw i CRZZ
w wiekszoSei przedsiebiorstw podleglych Wojewodz-
kiemu Zarzadowi Przedsiebiorstw Budownictwa Te-
renowego w Krakowie i w kilku przedsiebiorstwach
podleglych Krakowskiemu Zjednoczeniu Budownictwa.
Przedsiebiorstwa te swoimi wynikami zawazyly na
wynikach calego budownictwa regionu krakowskie-
go. Do przedsiebiorstw tych naleza w szczegélnoscei:
Przedsiebiorstwo Budownietwa Terenowego w Olku-
szu, Przedsiebiorstwo Budownictwa Terenowego w
Miechowie, Przedsiebiorstwo Budownictwa Terenowe-
go w Nowym Targu, Krakowskie Przedsiebiorstwo
Instalacji Budowlanych, Krakowskie Przedsiebiorstwo
Budownictwa Ogodlnego ,,Zetbewu”, Krakowskie Przed-
sigbiorstwo Budownictwa Miejskiego ,,Zetbeem”,
Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogélnego ,Podhale”.

Wymienione przedsiebiorstwa w analizach dotyczg-
eyeh ksztaltowania sie wydajno$ei pracy i stanu za-
trudnienia zmierzaly do podwazenia otrzymanych
wskaznikéw dyrektywnych. W uzasadnieniu do utwo-
rzenia nowej bazy poréwnawczej powolywano sig
glownie na zmiane profilu produkcyinego (zwieksze-
nie rob6t pracochlionnych) w stosunku do roku 1962.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez bank
w czwartym kwartale ubieglego roku, w przedsig-
biorstwach podleglych Wojew6dzkiemu Zarzadowi
Przedsiebiorstw Budownictwa Terenowego stwierdzo-
no powazne niedociggniecia na odecinku gospodarki
funduszem plae, polegajace eléwnie na nie uzasad-
nionym wydatkowaniu funduszu plac i nadplatach
siegajacych od 15 do 20°% kontrolowanego funduszu
plac. Najpowazniejsze nieprawidlowosci w tym za-
kresie zaistnialy w Przedsiebiorstwie Budownictwa
Terenowego w Nowym Targu i w Przedsiebiorstwie
Budownictwa Terenowego w Miechowie. W efekcie
w czwartym kwartale ubieglego roku w przedsie-
biorstwach planu terenowego wykonano plan wydaj-
nosci pracy w 74,7/, a Sredniej placy w 91,2%.

W calej wyzej wymienionej grupie przedsigbiorstw
#le pracujacych stwierdzono niepelne zrealizowanie
zamierzei wynikajacych z uchwal konferencji samo-
rzadéw robotniczych i z planéw techniczno-ekono-
micznych. Do zasadniczych przyczyn powyzszego sta-
nu mozna by zaliczyé: g

a) niedostateczng realizacje programéw. dzialania
- wskutek braku nadzoru, ustalonych terminéw realj_-
zacji i systematycznych meldunkéw z postepu akeji,

b) niedostateczng realnoéé i precyzyjno$é¢ przyjetych
zamierzen w zakresie usprawnienia procesu produk-
cyjnego i szerszego stosowania postepu technicznego,

¢) nieprawidlows strukture organizacyjng przedsie-
biorstw budowlano-montazowych w planie tereno-
wym, ktéra szczegélnie ostro ujawnila sie w roku
1963.

Ocena udzialu aparatu bankowego w akeji ,,R”

Aparat Banku Inwestycyjnego wilaczyl sie w bar-
dzo szerokim zakresie do wealizacji postanowien
uchwaly. Gléwne kierunki dzialania oddzialéw banku
w tym zakresie wustalone zostaly pismem okélnym
naczelnego dyrektora Banku Inwestycyjnego Nr 49/63.

Oddzialy w swej dzialalnoci skoncentrowaly sie
na nastepujacych zagadnieniach:

— przyczynach zwichniecia proporcji miedzy wzros-

fem $redniej placy i wzrostem wydajnodci pracy,
z uwzglednieniem efekiywnego wykorzystania cza-
su pracy, i A8 R

— prawidlowoéei zaszeregowania robotnikéw oraz
zasadno$ci wyplat wynagrodzeni robotnikom,

— pracy W godzinach nadliczbowych.

Glé6wny nacisk w pracy oddzialé6w skierowano na’
przebieg realizacji uchwaly w przedsiebiorstwach.
Pracownicy oddzialéw wlaczyli sie do prac zespoléw
powolanych przez przedsiebiorstwa, jak réwniez brali
udzial w przygotowaniach oraz w obradach konferen-
cji samorzadéw robotniczych. Oddzialy wspélpracowa-

. 1y réwniez §cisle z zespolami powolanymi w instan-

cjach partyijnych do spraw terenowei koordyna-
cji przeprowadzanych kontroli i analiz zaréwno.
w formie bezposredniego udzialu w pracach tych
zespoléw, jak i w formie przekazywania tym zespolom
informacji 1 spostrzezenn. W toku akeji oddzialy utrzy-
mywaly kontakty z jednostkami madrzednymi przed-
siebiorstw, polegajace na udziale w pracach zespoléw
na szczeblu jednostki nadrzednej i na wspéludziale
w kontrolach przeprowadzanych przez te jednostki.
Oddzialy ponadto wystapily do dyrektoréw jednostek
nadrzednych, przedstawiajae ocene sytuacii w podle-
glych przedsiebiorstwach oraz ueczestniczyly w posie-
dzeniach kolegiow dyrektoré6w i prezeséw spéidzielni.

Ponadto bank przeprowadzil réwniez szereg kon-
troli wtasnych, z ktérych materialy przekazywane
bylv do wiadomodei przedsiebiorstw i jednostek nad-
rzednych. 3 | ]

Dla zobrazowania zakresu udzialu przedstawicieli
oddzialéw w omawianej akeii wystarczy przytoczyé,
ze pracownicy oddzialé6w uczestniczylii w okolo 70
kontrolach przeprowadzonych przez jednostki nad-
rzedne oraz brali udzial w 360 (blisko w jednej trze-
ciei ogdlnej iloéei finansowanyech przez oddzialy przed-
siebiorstw) posiedzeniach konferencii samorzadéw ro-
botniczych, zeglaszajge uwagi i wnioski wynikaijace
z przeprowadzanych analizz. Mimo tak szerokiego
udzialu aparatu bankowego w omawianei akeji nie
ndalo sie w pelni zabezpieczyé realizacii postanowien
lipcowej Uchwaly Rady Ministréw i CRZZ.

Jednakze ofiarna praca i aktywna dzialalnoéé na-
szego aparatu niewatpliwie odegrala powazna role
w uzyskaniu — mimo bardzo ciezkich warunkéw —
istotnej poorawv w budownictwie w zakresie dvsev-
pliny placy i pracy oraz stworzenia warunkéw w
wiekszoSci przedsiebiorstw do istotnego usprawnienia
caloksztaltu swej gospodarki w roku 1964.

Whnioski koficowe

Oceniajac generalnie wyniki realizacii lincowei
Uchwaly Rady Ministréw i CRZZ w budownictwie,
nalezaloby stwierdzié, ze:

— aczkolwiek postanowienia uchwaly w odniesie-
niu do roku 1963 nie zostaly w pelni zrealizowane. tn
jednak w zdecydowane] wiekszodci przedsiebiorstw
budowlano-montazowych uchwala wprowadzona zo-
stala w zycie i dala konkretne efekty,

— w drugim pdlroczu ubieglego roku, a szezegdlnie
w czwartym kwartale, wystapila wyrazna poprawa
w zakresie dvseypliny pracy i placy, zmniejszenia dvs-
pronorcji miedzy wskaZnikami §$redniei wydainosei
pracy i §redniei nlacy. zmnieiszenia stanu zatrudnie-
nia, wzrostu wydajnosci pracy i temoa nrodukeii,

— niepelne wykonanie postanowiei uchwalv jest
w duzej mierze .zasluga” grupy bprzedsiebinrstw #la
pracuiacveh, ktérych powazne odchylenia od §rednich
wskaznikow w skali catego regionu czy kraju rzu-
tuja na wyniki calego budownictwa, 3

— realizacie Uchwaly Rady Ministréw i CRZZ na-
lezy potraktowaé jako poczatek dlusofalowei, syste-
matveznej pracy, zmierzajacej do pelnego uporzadkn-
wania w budownictwie zagadnienn gospodarowania
funduszem plac, zwiekszenia wydainodci pracy i ngél-
necdn usprawnienia caloksztaltu dziatalnodei przed-
siebiorstw.

Dla aparatu finansujacego i kontrolujacego przed-
siebiorstwa budowlano-montazowe w $wietle powyz-
szei oceny realizacji zalozefi Uchwaly Rady Ministréw
i CRZZ wynikaja na rok 1964 dalsze powazne zada-
nia, do ktérych nalezalobv miedzv innymi =zaliczyé:

— doprowadzenie do aktualizacji w roku 1964
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i urealnienia tych programoéw dzialania przedsie-
biorstw, ktére nie wytrzymaly préby zycia i wymaga-
jg dalszego opracowania, w szczegolnosci w dziedzi-
nie usprawnienia organizacji procesu produkeyjnego
i wprowadzenia postepowych metod wykonawstwa,

— otoczenie szczegdlng opieka i kontrolg tych
przedsiebiorstw w poszezegdlnych pionach i regionach
kraju, ktére nie wykazaly zadnej poprawy w roku

CZESLAW WOJDAN

1963 i wyraZnie odbiegajg swoimi wynikami i po-
ziomem gospodarowania od osiggnietego poziomu
w skali regionu czy danej branzy.

Uchwala Rady Ministréw i CRZZ z lipca ubiegle-
go roku, poszerzona uchwalami XIV Plenum KC
PZPR, powinna byé réwniez w roku 1964 przedmio-
tem nieustannej troski aparatu bankowego o y2j pel-
ne i konsekwentne wcielanie w zZycie.

O ograniczeniv podziatu gospodarstw
i kredycie na sptaty spadkowe e

Indywidualne gospodarstwa rolne zajmuja 86%
ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych. Przecietna
wielko§¢é gospodarstwa wynosi niecale 5 ha, przy
czym gospodarstwa malorolne, o obszarze do 5 ha,
stanowig ponad 63% ogdlnej liczby gospodarstw.

W okresie ostatnich kilkunastu lat nastgpilo znacz-
ne pogorszenie sie struktury gospodarstw chlop-
skich. W latach 1950-—1960, wedlug danych GUS
(rocznik statystyczny 1963, str. 224 i 225), powstalo
w Polsce okolo 416 tys. gospodarstw. Jednocze$nie
zmniejszyl sie odsetek gospodarstw o obszarze po-
wyzej 3 ha prawie o ™/, wzrésl natomiast odsetek

gospodarstw o areale do 3 ha. Stosunkowo najbar-.

dziej, bo o 3,3, powiekszyla sie grupa gospodarstw
* o powierzchni do 0,5 ha.

Przy istniejacym stanie rozdrobnienia gospodarstw
dalszy ich podzial stal sie szczegdlnie powaznym
problemem. Tym powazniejszvm, e w wyniku dzia-
6w powstaje wiele gospodarstw o charakterze dzia-
lek pracowniczych, ktére nie produkujg na zbyt.
W miare wieec powiekszania sie iloSci gospodarstw
tego typu, zmmniejsza sie obszar gruntéw uzytkowa-
nych przez gospodarstwa towarowe, co w konsek-
wencji ogranicza odpowiednio mozliwodei intensyfi-
kacji produkeji rolnej.

Proces nadmiernego rozdrabniania gospodarstw jest
w znacznym - stopniu rezultatem rozwoju przemystu
i zmiany struktury gospodarczej naszego panstwa.
Uprzemyslawianie reionéw zaniedbanych pod wzgle-
dem gospodarczym otwiera nowe perspektywy dla
ludnogei rolniczej, daje jej mozliwodei zarobkowa-
nia poza rolnictwem. Z tym jednak wiaza sie pew-
ne konsekwencje niekorzystne dla rolnictwa. Zaan-
gazowanie sie rolnika do pracy zarobkowej stwa-

rza sytuacje, w ktérej nie jest on w stanie prowa- '

dzié jednoczeénie gospodarstwa. W zwigzku z tym
rolnik -najczedciej dzieli swoje gospodarstwo. Sobie
pozostawia niewielkya cze§é =ziemi, reszte natomiast
sprzedaje lub wydzierzawia. To oczywiScie nie sprzy-
ja rozwojowi produkeji rolnej. Tak wiec w wyniku
intensyfikacji przemystu, powstaia na wsi warunki,
ktére komplikuja sytuacje rolnictwa.

Bledem byloby jednak tlumaczenie procesu roz-
drabniania gospodarstw wylgcznie warunkami, jakie
stwarza na wsi rozwdéj przemysiu. Proces ten odby-
wads}:(ie bowiem w duZej mierze na skutek dzialéw
spadku,

W zaleinosei od sposobu podzialu spadku, konsek-
wencja tego podzialu jest rozdrobnienie gospodar-
stwa | lub obcigZenie go splatami spadkowymi. albo
i jedno i drugie. ObcigZenie gospodarstwa spadkowe-
go splatami spadkowymi oslabia jego potencjal go-
spodarczy, powoduje wyprzedaz inwentarza oraz
ograniczenie nakladéw produkeyjnych i inwestyeyj-
nych. Skutki, jakie pociaga za soba splata spadko-
biercéw, sa wiec réwnie groZne dla intensyfikacji
rolnictwa, jak samo rozdrabnianie gospodarstw.

Przedstawiony w wielkim skrécie problem roz-
drabniania gospodarstw oraz splat spadkowych, byl
od dawna w cenfrum uwagi naszych wladz pan-
stwowych. Panstwo, sondujac przez dlugi okres opi-
nie rolnikéw oraz zainteresowanych instytueji spo-
lecznych i gosnodarczych, staralo sie znaleZé odpo-
wiednie rozwigzanie, ktére by przeciwdzialalo Zzywio-
lowosci w regulowaniu spraw zwigzanych z podzia-

lem gospodarstw rolnych. Znalezienie takiego roz-
wigzania bylo zadaniem wyjatkowo trudnym. Pole-
galo na ustaleniu norm prawnych, ograniczajgcych
podzial gospodarstw oraz rozwigzujgcych jednoczes-
nie sprawy prawa do spadku i sprawy rozliczen
spadkowych.

Normy te =zostaly ustalone w ustawie sejmowej
z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podzialu
gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 28, poz. 168) oraz w
nastepujgcych przepisach wykonawczych do tej ust}a\-*
wy: : 8 s

— w rozporzadzeniu Rady Ministréw 2z dnia
19 lipca 1963 r. w sprawie ofraniczenia podzialu go-
spodarstw  rolnych (Dz. U. Nr. 36, poz. 208),

— w uchwale Nr 251 Rady Ministré6w z dnia 19
lipca 1963 r. w sprawie pomocy kredytowej dla
spadkobiercéw i wspétwladecicieli gospodarstw rol-
nych (M. P. Nr 58, poz. 299),

— w zarzgdzeniu ministra finanséw z dnia 23 wrze-
$§nia 1963 r. w sprawie goérnej granicy i okresu
splaty kredytéw na splaty spadkowe (M. P. Nr 73,
poz. 363) oraz

— w instrukeji Nr 6 ministra rolnictwa z dnia 7
pazdziernika 1963 r. w sprawie wykonania ustawy
7z dnia 29 czerwea 1963 r. o ograniczeniu podzialu
gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr. 17 Min. Rol, poz.
97).

Ustawa sejmowa ma niezmiernie wazne znacze-
nie dla rolnictwa. Jej intencjg jest ochrona gospo-
darstw przed zbytnim ich rozdrabnianiem oraz przed
nadmiernym obciazeniem z tytulu splat spadkowych.

Zasady podzialu gospodarstw

Wydane przepisy ustalaja, iz podzial gospo@ar—
stwa rolnego w drodze zbycia jego czesci, dzialu
spadku, albo zniesienia wspolwlasnofci, moze nasta-
pi¢ tylko wtedy, gdy w wyniku podzialu utworzone
zostana gospodarstwa . o obszarze nie mniejszym
od 8 ha uzytkéw rolnych.

Rozpatrzmy to ma przykladzie gospodarstwa
16-hektarowego. Gospodarstwo to moze byé, podzielone:

— na dwie czeSci, kazda po 8 ha, albo

— na wiecej czeéci, np. na trzy (8 ha, 5 ha i 3 ha),
jezeli kazda cze$é, mniejsza od 8 ha, stanowié be-
dzie uzupelnienie ziemi posiadanej juz przez spad-
kobierce-nabywce i lacznie z ta ziemia stworzy ob-
szar nie mniejszy od 8 ha.

Obszar 8 ha stanowi norme podstawowsa, obowiag-
zujaca na terenie calego kraju.

Niezaleznie od tej normy, przepisy ustalaja mini-
malne normy obszarowe, jakim powinny odpowiadaé
gospodarstwa na terenie poszczegélnych  woje-
wodztw.

Normy te wynosza:

— dla wojewé6dztw: bydgoskiego, poznanskiego
i olsztynskiego — 5 ha uzytké6w rolnych,

—.dla wojewddztw: bialostockiego, gdanskiego,
koszalinskiego, opolskiego, szczecifiskiego, wroclaw-
skiego i zielonogérskiego — 4 ha uzytkéw rolnych,

— dla wojewdodztw: lubelskiego, l6dzkiego, kielec-
kiego i warszawskiego — 3 ha wuzytkéw rolnych,

— dla wojew6dztw: katowickiego, krakowskiego
i rzeszowskiego,— 2 ha uzytkéw rolnych.

Normy minimalne obowigzuja przy podziale go-
spodarstw w drodze zbycia jego czeSci lub zniesienia
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wspolwlasnosei. Wedlug tych norm nie moze byé¢ na-
tomiast dokonany podzial gospodarstwa w drodze
dzialu spadku. Przy dziale spadku w kazdym woje-
wodztwie obowigzuje zasada, iZ po podziale ‘gospo-
darstwo kazdego spadkobiercy, lacznie z ewentual-

nie posiadang przez niego wlasng ziemis, nie moze

mieé obszaru mniejszego od 8 ha uzytkéw rolnych.

Podzial gospodarstwa w drodze zbycia jego czes-
ci lub zniesienia wspolwlasnosei moze by¢é dokonany
w nastepujacych przypadkach:

— gdy pozostala czeS§¢ gospodarstwa bedzie nie
mniejsza od normy podstawowej,

— gdy powierzchnia gospodarstwa Jest mniejsza
od minimalnej normy obszarowej,

— gdy obszar gospodarstwa jest wprawdzie mniej-
szy od normy nodstawowej, -ale w wyniku podzia-
tu gospodarstwo nabywcy stanie sie wigksze od
gospodarstwa ulegajgcego podzialowi, s

— gdy w wyniku podzialu gospodarstwo, ktérego
powierzchnia jest mniejsza od normy podstawowej,
zostaje zlikwidowane.

Rozpatrzmy to rowniez na przykladach.

Przyklad 1. Wiasciciel gospodarstwa o obszarze
10 ha uzytkéw rolnych, polozonego w wojewdodztwie
lubelskim, sprzedaje 2 ha wlascicielowi gospodarstwa
4-hektarowego. Sprzedaz moze by¢é dokonana, po-
niewaz pozostala cze$¢ gospodarstwa odpowiada
normie podstawowej (8 ha), za$§ gospodarstwo na-
bywecy jest wieksze od minimalnej normy obszaro-
wej, ktéra dla woj. lubelskiego wynosi 3 ha.

Transakcja ta mnie moglaby byé natomiast za-
warta z wladcicielem gospodarstwa o powierzchni
mniejszei od 3 ha.

Przyklad 2. Wtasciciel gospodarstwa o powierzchni
45 ha uzytkéw rolnych, polozonego w woj. poznan-
skim, sprzedaje 1,5 ha wlaécicielowi gospodarstwa
5-hektarowego. Sprzedaz jest zgodna 2z przepisami,
poniewaz gospodarstwo ulegajace podzialowi jest
mniejsze od minimalnej normy obszarowej (5 ha),
zaé gospodarstwo nabywecy odpowiada tej normie.

Przyklad 3. Wiasciciel gospodarstwa o obszarze
3 ha uzytkéw rolnych, polozonego w woj. bialostoc-
kim, sprzedaje 1 ha wlascicielowi gospodarstwa
4-hektarowego. Sprzedaz moze byé dokonana, bo
gospodarstwo nabywey odpowiada minimalnej nor-
mie obszarowej (4 ha), a ponadto po nabyciu 1 ha
bedzie wieksze od gospodarstwa, ktore ulega po-
dzialowi.

Przyklad 4. Wlasciciel gospodarstwa o powierzchni
7 ha uzytkéw rolnych, polozonego w woj. warszaw-
skim, likwiduje gospodarstwo i sprzedaje ziemie
trzem mabywecom: jednemu 3,5 ha, drugiemu 2 ha,
a ftrzeciemu 1,5 ha. Nabywcy maja gospodarstwa
odpowiadajace minimalnej normie obszarowej. Trans-
akecja jest zgodna z przepisami, gdyz w jej wyniku
zostanie zlikwidowane jedno gospodarstwo, ale po-
wiekszg sie {rzy gospodarstwa powyzej minimalnej
normy obszarowej.

Jezeli maz i Zona sa wlascicielami gruntéw, sta-
nowigcych odrebna wlasno§é kazdego z nich, to
grunty te w rozumieniu wydanej ustawy, stanowia
jedno gospodarstwo rolne, podlegajace przy podziale
oméwionym zasadom.

Ograniczenia, wynikajgce z ustalenia norm ob-
szarowych, nie odnoszg sie do gospodarstw o obsza-
rze do 0,5 ha. Gospodarstwa te mogg byé dzielone
na dowolne czeSci i sprzedawane nabywcom bez
wzgledu ma obszar posiadanej przez nich ziemi,
a takze nabywcom bezrolnym.

Prawo do spadku

Ustawa sejmowa zawiera bardzo istotne posta~

nowienia, okreflajgce kto ma prawo dziedziczenia
gospodarstwa rolnego, nalezacego do spadku. Prawo
to przysluguje spadkobiercom, ktorzy:

— bezposrednio przed otwarciem spadku /praco-
wali w gospodarstwie spadkowym nieprzerwanie
przynajmniej przez jeden rok,

— prowadza w chwili otwarcia spadku inne gos-
podarstwo rolner albo pracuig W gospodarstwie
rolnym wspolmaltzonka lub jego rodzicow,

— W chwili otwarcia spadku sg osobami matlolet-
nimi, albo uczniami pobierajacymi mauke zawodu lub

uczeszczajgeymi do szké6! Srednich, albo studentami
szk6l wyzszych,

— w chwili otwarcia spadku sg trwale niezdolni do
pracy (inwalidzi I lub II grupy).

Jezeli brak jest spadkobiercow wymienionych na
pierwszym lub drugim miejscu, gospodarstwo rolne
dziedziczyé moze réwniez spadkobierca nie wymie-
niony wyzej, w przypadku posiadania kwalifikacji do
wykonywania zawodu rolnika i wyraZenia gotowosci
prowadzenia gospodarstwa spadkowego.

W razie braku spadkobiercéw uprawnionych do
dziedziczenia gospodarstwa, gospodarstwo to przy-
pada Panstwu, jako spadkobiercy ustawowemu. Ma
to miejsce rowniez wtedy, gdy do dziedziczenia
uprawnione sg wylacznie osoby, ktére w chwili
otwarcia spadku sg trwale niezdolne do pracy. Wéw-
czas Panstwo dokonuje na rzecz tych os6b splat
odpowiadajgcych warto$ei ich udzialu w gospodar-
stwie spadkowym, po odliczeniu dlugéw obclazaJa-
cych to gospodarshm)

Najogélniej ujmujge rzecz mozna powiedzieé, ze
ustawa przyznaje prawo do dziedziczenia gospodar-
stwa spadkobiercom, dla ktérych gospodarstwo to
stanowi gléwne #Zrédlo utrzymania oraz spadkobier-
com, ktérzy nie vracuja w gospodarstwie spadko-
wym, ale utrzymujg sie z rolnictwa. Ustawa pozba-
wia natomiast prawa do dziedziczenia gospodarstwa
osoby, ktére wyszly z tego gospodarstwa, zdobyly
zawdd i utrzymujg sie z pracy w tym zawodzie.

Ograniczenie prawa do dziedziczenia gospodar-
stwa jest wlasnie jednym z gléwnych zalozen usta-
wy. Ma ono na celu uwolnienie gospodarstwa od
obcigzen z tytulu splat ma rzecz os6b, ktéore nie zaj-
muja sie juz rolnictwem.

Ci sposérod spadkobiercéw uprawnionych do dzie-
dziczenia gospodarstwa, ktorzy ze wzgledu na obo-
wigzujace przy dziale spadku normy obszarowe nie
otrzymuja gospodarstwa lub jego cze$ci, otrzymuja
splaty odpowiadajgce wartodci ich udzialu spadko-
wego.

Spadkobiercom, ktérzy w chwili otwarcia spadku
byli osobami matoletnimi, albo uczniami pobie-
rajagcymi nauke zawodu lub uczeszezajacymi do szkol
§rednich, przysltuguje prawo do splaty w ratach

miesiecznych, nie przekraczajgcych 450 =z, a spad-

kobiercom bedgcym studentami szkél wyzszych —
w ratach miesiecznych nie przekraczajgcych 550 =zl
Uczniowie i studenci, ktérzy pobieraja nauke w
szkotach dla pracujgcych lub odbywaja studia dla
pracujacych, otrzymuja splaty do czasu dojécia do
pelnoletnosci. Ten sposéb dokonywania splat na
rzecz oséb maloletnich, uczniéw i studentéw obo-
wigzuje woéwezas, gdy przy dziale spadku spadko-
biercy e¢i mnie otrzymujg gospodarstwa lub jego
czesei.

Ustawa wustala, iz spadkobiercy, ktérzy do czasu

' dzialu spadku zamieszkiwali w gospodarstwie spad-

kowym, a w wyniku dzialu majg wyjéé z gospodar-
stwa, moga mieszkaé nadal w tym gospodarstwie, nie
dluzej jednak niz w okresie pieciu lat. W odniesieniu
do spadkobierc6w maloletnich okres piecioletni li-
czy sie od ich dojscia do pelnoletnosci.

Przy dziale spadku warto§¢ gospodarstwa szacuje
sie wedlug przepisow obowigzujgcych przy sprze-
dazy panstwowych nieruchomosci rolnych.

Omoéwione zasady, na jakich dokonywany jest
dzial spadku, odnoszg sie réwniez do zniesienia
wspolwlasnoéci gospodarstwa rolnego.

Kredyly na splaty spadkowe

Ograniczenie podzialu gospodarstwa jest gléwnym,
ale nie jedynym celem wydania ustawy sejmowej z
dnia 29 czerwca 1963 roku. Poza ustaleniami do-
tyczacymi zaré6wno podzialu gospodarstw, jak i pra-
wa do spadku, ustawa zawiera postanowienie o
wprowadzeniu pomocy kredytowej na dokonywa-
nie splat spadkowych. Ma ono duze znaczenie dla
rolnikéw dziedziczacych gospodarstwa spadkowe.

Jak wiadomo, kazdy podzial spadku oslabia gos-
podarstwo spadkowe. Rolnik pozostajagcy na gospo-
darstwie, aby moéc splaci¢ pozostalych spadkobier-
c6w, najeczeSciej zmuszony jest wyprzedaé czesé
inwentarza oraz ograniczy¢ wydatki na cele produk-
cyjne i na inwestycje. Przez pozbawienie prawa do
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spadku oséb, ktére przed podzialem spadku zdobyly
zawod i wyszly z gospodarstwa, ustawa zmniejsza
obcigzenia zwiazane z dokonaniem splat. Nie znosi
ich jednak catkowicie. Pozostaja do splaty spadko-
biercy-rolnicy oraz osoby maloletnie lub uczace sig
w szkolach $rednich i wyzszvch. W celu ulatwienia
rolnikom dziedziczacym gospodarstwa rozliczenia sie
z tymi spadkobiercami w ustawie przewidziano uru-
chomienie odpowiedniej pomocy kredytowej.

Zasady udzielania tej pomocy ustalone zostaly w
wymienionyech juz aktach normatywnych: w uch-
wale Nr 251 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 1963
roku oraz w zarzadzeniu ministra finanséw z dnia
23 wrzesnia 1963 roku. Zasady te oraz tryb udzie-
lania i formy zabezpieczenia kredytéw, zawarte sa
w zarzadzeniu naczelnego dyrektora Banku Rol-
nego Nr 49/D/63 z dnia 26 wrzesnia 1963 roku. Ban-
kiem udzielajgeym kredytéw na splaty spadkowe
jest bowiem Bank Rolny.

Kredyty zwiagzane z dokonywaniem splat spadko-
wych dzielg sie na dwa rodzaje:

— na kredyty udzielane spadkobiercom (wspél-
wladcicielom) pozostajgeym na gospodarstwie oraz,

— na kredyty dla spadkobiercow (wspoltwlaseicieli)
wychodzacych z gospodarstwa, .

Pierwszy rodzaj kredytéw, to kredyty nowe. Kre-
dyty te, udzielane w granicach do 20 tysiecy zlotych,
przewidziane zostaly w zasadzie na splate tych spad-
kobiercéw, ktérzy maja wlasne gospodarstwa rolne
lub’ inne mozliwoéci urzadzenia sie poza gospodar-
stwem spadkowym. Na przyklad, rolnik pozostajg-
cy na gospodarstwie spadkowym obowigzany jest,
zgodnie z wustawg, splacié dwéeh braci, z ktérych
jeden ma wlasne gospodarstwo, a drugi zamierza
zaangazowa¢ sie do pracy poza rolnictwem. W tej
sytuacji dokonanie rozliczenia spadkowego jest sto-
sunkowo proste. Dla takiego wlasnie typu rozliczen
omawiany kredyt zostal wprowadzony. Tym tez na-
lezy tlumaczyé jego ograniczong wysoko§é i niezbyt
dtugi, bo zamykajacy sie w granicach sze§ciu lat,
okres jego splaty. Nie znaczy to jednak, Ze Kkredyt
nie moze by¢ udzielany w innych, w bardziej skom-
plikowanych sytuacjach splat spadkowych.

Zgodnie z ustawg rozliczenia spadkowe regulowane
sg w kazdym przypadku umowa notarialng lub orze-
czeniem sadu. Umowa mnotarialna sporzadzana jest
wowezas, gdy wsrdéd spadkobiercéw, uprawnionych
do spadku, istnieje zgodno$é co do jego podzialu.
Orzeczeniem sadu sa natomiast rozstrzygane wszelj—
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kie dzialy sporne. Jezeli w wyniku ‘dzialu spadku
nastepuje podzial gospodarstwa, wymagane jest
stwierdzenie zgodno$ci tego podzialu z postanowie-
niami wustawy (normy obszarowe). ZgodnosSci tej
przestrzegaja sady, jezeli dzial spadku dokonywa-
ny jest na podstawie orzeczenia sadowego lub wlas-
ciwe wydzialy prezydiéow powiatowych rad narodo-
wych, jezeli spadkobierey spisuja umowe notarial-
ng. W zwigzku z tym, zawarcie umowy notarialnej
uzaleznione jest od uprzedniego uzyskania przez
spadkobiercéw odpowiedniej decyzji prezydium po-
wiatowej rady narodowej. ;

Rolnik ubiegajacy sie o kredyt na splaty spadkowe
obowigzany jest zlozy¢ w banku odpis umowy no-
tarialnej lub odpis orzeczenia sgdowego. W doku-
mentach tych okreflone sg miedzy innymi warunki
rozliczeri spadkowych: wysoko§é splat i termin ich
uregulowania. Warunki te powinny byé brane pod
uwage przy ustalaniu wysoko$ei kredytu oraz okresu
jego splaty. Dokonujac tych ustalen nalezy réwniez
uwzglednié stan majatkowy rolnika ubiegajgcego sie
o kredyt. W kazdym przypadku nalezy jednak kiero-
waé sie zasadg, aby ,pomoc kredytowa ulatwila w

malnym stopniu splate spadkobiercéw.

Poza oméwionym kredytem w dokonywaniu rozli-
czenn spadkowych mogg uczestniczyé normalne kre-
dyty bankowe, udzielane na ogdlnie obowigzujgeych
zasadach, Stanowig one drugi rodzaj kredytéw, ja-
kie przewidziane =zostaly w przepisach wykonaw-
czych do ustawy sejmowdj. Z kredytéw tych moga
korzysta¢ spadkobiercy (wspélwlasciciele) wycho-
dzacy z gospodarstw spadkowych, jezeli pozostaja
nadal na wsi, zakladajae wlasne gospodarstwo lub
warsztat rzemieslniczy. Pomoc kredytowa ma ulatwié
tym spadkobiercom (wspélwladcicielom) zagospoda-
rowanie sie. W zwigzku z tym moze ona byé udzie-
lana na takie cele inwestycyjne jak: budowa budynku
mieszkalnego i budynkéw inwentarskich, budowa
pomieszczen warsztatowych (w odniesieniu do rze-
mie§lnikéw), zakup inwentarza zywego, martwego}v
itp. : Y fossts

Warunki splaty kredytéw udzielanych spadkobier-
com (wspélwlascicielom) na zakladanie nowych gos-
podarstw sg odpowiednio zréznicowane, w zaleino§-
ci od tego, w jakim rejonie kraju gospodarstwo jest
zakladane, przy czym mie réznig sie one od warun-
kélw. na jakich z kredytéow korzystajg wszyscy inni
rolnicy.

Kredytowa sprzedaz bydta

przez spoéldzielnie mleczarskie

Dla przyspieszenia wzrostu poglowia zwierzat ho-
dowlanych i poprawy ich produkeyjnodci prowadzi
sie sprzedaz mlodego bydla hodowlanego i uzytko-

wego na warunkach kredytowych indywidualnym .

dostawcom mleka.

W dniu 4 lutego 1960 roku Narodowy Bank Pol-
ski uruchomil pierwsze kredyty na zakup bydla i na
nalezno$ci od rolnikéw do wysoko$ei przyznanego na
ten cel limitu, to jest kwoty 200 miln zl. Oddzialy
wojewodzkie Narodowego Banku Polskiego zobowig-
zano do bieZzacego obserwowania — na podstawie
miesiecznych wykazéw stanéw rachunkéw banko-
wych oraz kwartalnych sprawozdan z kontroli stanu
finansowego przedsiebiorstw — ksztaltowania sie za-
dluzenia spéldzielni mleczarskich z tytulu omawia-
nego kredytu.

W nastepnych latach uruchomiono dalsze kredyty
w ramach ustalanych corocznie limitéw (réwniez w
wysoko$§ci 200 miln zl roeznie).

Wykorzystanie limitow kredytu na zakup mlodego
bydla hodowlanego

~ Najwyzszy stopien wykorzystania przyznawanej co-
rocznie kwoty 200 mln z! kredytu mial miejsce w ro-

ku 1960 (96,4%). Wykorzystano 192,82 min zt kredytu
na zakup 27.792 sztuk bydla mlodego. Niektére okregi
przekroczyly nawet ustalony dla mnich limit.

W roku 1961 zakup bydla na warunkach kredyto-
wych zmniejszyl! sie. Z 200 mln zt limitu kredytow
wykorzystano tylko 140,9 miln zl, ezyli 70,5%.

W roku 1962 nastgpil dalszy spadek zapotrzebowa-
nia na kredyt. Kwota wykorzvstanego kredytu wyno-
sita 128.3 min zl, to jest wykorzystano tylko 64,1%
uruchomionej kwoty kredytu.
~ W roku 1963 mialo miejsce dalsze zmniejszenie sig
zakup6w bydla. Wedlug stanu na ultimo grudnia
1963 roku wykorzystano kwote 91,0 mln zl, .to jest
zaledwie 45,5 uruchomionej puli kredytu.

Zatem jedynie w pierwszym roku dzialania Uchwa-
ly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw kredyto-
wy zakup bydia przebiegal zgodnie z przyjetymi za-
lozeniami. W wielu wojewdédztwach kredytowany za-
kup bydla mial wrecz zywiolowy przebieg i cieszyl
sie wéréd rolnikéw duzym powodzeniem. Rolnicy
jednakze podchodzili niekiedy do propagowanego
przez spéldzielnie mleczarskie kredytowego zakupu
bydila od strony doraznych korzy§ci materialnych.
Dlatego tez w roku 1960 notowano czeste przypadki
sasiedzkiej wymiany bydla miedzy gospodarstwami.
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W :sporadyecznych wypadkach dochodzilo réwniez do
naduzyé, jak to mialo miejsce miedzy innymi w wo-
jewodztwie gdanskim. Zanotowano mianowicie przy-
padek ubiegania sie o kredyt na zakup krowy przez
zone rolnika, gdy tymezasem sprzedawcg krowy byl
maz. | g
Sztuki zakupywane w drodze sasiedzkiej wymiany
nie odpowiadaly najczeéciej wymogom, jakie stawiane
byly oferowanemu na spedach materialowi hodowl{i—
nemu. W latach nastepnych coraz rzadziej wystepuje
zjawisko wymiany sasiedzkiej na korzysé transakeji
dokonywanych za poérednictwem spoldzielni mle-
czarskich. ot L ;

Badajac przyczyny stale zmniejszajacej sie ilodci
transakeji kredytowego zakupu bydla, nalezy wy-
ciagnaé nastepujgce wnioski:

1. Najistotniejsza przyczyna zaobserwowanego sta-
nu rzeczy jest powazna réznica miedzy ceng bydla,
oferowanego przez Przedsiebiorstwo Obrotu Zwierze-
tami Hodowlanymi (POZH), ktdére od poczatku akeji
jest gléwnym kontrahentem spéldzielni mleczarskich
w obrocie bydlem, a ceng bydla na wolnym rynku.
Dostawa jaléwek Ilub mlodyeh kréw, pochodzacych
z zakupu dokonanego za podrednictwem POZH, po-
draza kazda sztuke bydla prawie o 500 do 700 zlotych
przy zakupach lokalnych — 2z uwagi na doliczang
marze w wysokodci 6% plus koszty tuberkulinizacji
i badann w kierunku brucelozy, a przy zakupach mie-
dzywojewddzkich — prawie o 1.000 do 1.200 zlotych,
ze wzgledu na 11% marzy.

Niektére oddzialy NBP stwierdzaja, ze przedstawi-
ciele POZH, zainteresowani w wysokodci marz, wy-
ceniaja bydlo na spedach nieproporcjonalnie wysoko
w stosunku do reprezentowanej przez nie wartosei.
Na podstawie wywiadéw, przeprowadzonych z po-
szezegdlnymi kredytobiorcami w wojewoddziwie rze-
szqwslnm oddzial banku cytuje opinie rolnikéw, iz za
kazda. sz_tuke kupiong za pofrednictwem POZH placy
oni niekiedy od 3.000 do 4.000 zlotych wiecej anizeli
w drodze tak zwanej wymiany sasiedzkiej.

2. Nie tylko jednak strona finansowa wplywa na
zniechecenie rolnikéw do korzystania z pomocy kre-
dytowej. Malejgey obrét bydlem jest takze wynikiem
braku odpowiedniego materialu hodowlanego. Sztuki
bydla, oferowane na spedach, wykazuja malg mlecz-
no$é, niski procent zawarto$ei ttuszezu w mleku itp.
Poza tym pierwszenstwo, jakie przy dokonywaniu za-
kupéw na spedach maja gospodarstwa panstwowe,
jak réwniez niejednokrotnie wadliwa organizacja
tych spedéw — zniechecajg rolnikéw indywidualnych
do korzystania z tej formy zakupu bydla. Interwencje
i postulaty wysylane do wladz POZH, nie daly wyni-
kéw. Dlatego tez w wielu wojewddztwach czes$é spol-
dzielni mleczarskich dokonuje zakupu bydla samo-
dzielnie, zgodnie z uprawnieniami nadanymi w tej
sprawie Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw.

3. Mimo wzrastajgcego z roku ma rok udzialu
zakupu jaléwek w globalnym zakupie bydla, rolnicy
z zasady reflektuja w pierwszej kolejnoéci na bydlo
uzytkowe (krowy mleczne), a dopiero w przypadku
braku odpowiedniego materialu nabywaja materiat
hodowlany (jalowice), ewentualnie tez rezygnuja w
pgéle Z ;a.kupu, co w pewnym stopniu odbija sie tak-
ze na niewykorzystywaniu przyznanych spoéldzielniom
kredytow.

4, W ostatnich dwoch latach podstawowsg przyczy-
na niewykorzystywania przez oddzialy okregowe oraz
spoldzielnie mleczarskie przydzielonego limitu jest
poglebiajacy sie deficyt paszowy. Stale trudnosei rol-
nikéw w zapewnieniu odpowiedniej bazy paszowej
dla prowadzonej przez nich hodowli — przy jedno-
czesnej malej jej oplacalnosci — sg powodem narasta-
nia zjawiska coraz czestszego przestawiania sie go-
spodarstw chlopskich na bardziej oplacalng produkcie
bydla miesnego, trzody chlewnej, drobiu, krolikow
itp. Rolnicy wskazujg przy tym na dodatkowa ko-
rzy$é, jakg im daje na przyklad mozliwogé zakupu
wegla przy dostawach macior i warchlakéw. Stad
tez zjawisko przestawiania sie wielu wsi na hodowle
bydla rzeinego i wymienione wyzej kierunki pro-
dukcji zwierzecej. .

5. Na oslabienie popytu na kredyt wplynelo réw-
niez wystapienie w wielu wojewodztwach ognisk
pryszezycy. W zwigzku z tym spedy bydla na zagro-

zonych epidemia terenach byly okresowo catkowicie
wstrzymane, co automatycznie odbilo sie niekorzyst-
nie na przebiegu zakupow.

Struktura . kredytobiorcow

Zgodnie z zarzsdzeniem ministra finanséw z dnia
21 stycznia 1960 roku, wprowadzajgcym postanowie-
nia uchwaly Nr 482 Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 14 grudnia 1959 roku, oraz w zwigz-
ku ze szczegdlows instrukeja Zwigzku Spoéldzielni
Mleczarskich wydang w roku 1960 — warunkiem for-
malnym uzyskania kredytu na zakup bydla jest zlo-
zenie przez zainteresowanego rolnika wniosku o za-
kup mlodego bydla uzytkowego i hodowlanego. Wnio-
sek ten jest formg =zlecenia spdéldzielni mleczarskiej,
do ktorej reflektant dostarcza mleko, dokonania za-
kupu bydla na jego koszt i ryzyko, Wniosek zawiera

' jednoczeénie nazwiska i adresy co najmniej dwdch

poreczycieli, czlonkéw tejze spéldzielni.

Zarzad spéldzielni mleczarskiej, rozpatrujac wnioski
ztozone przez dostawcéw mleka, mial sie kierowaé
nastepujacymi kryteriami: 3 )

a) rolnik, ubiegajacy sie o kredyt, powinien by¢
dostawca mleka do spdéldzielni, w ktorej chee zaku-
pi¢ bydlo, przynajmniej na rok przed dokonaniem
zakupu,

b) rolnik powinien posiadaé odpowiednie warunki
do powiekszenia hodowli pod wzgledem iloSciowym
(zwiekszenie iloSci sztuk bydla) lub jakodciowym (za-
mi)ana sztuk mato wartoSciowych na bardziej wydaj-
ne),

c) pierwszenstwo zakupu bydla przystuguje rolni-
kom nie posiadajgcym $rodkéw na inwestycie i na-
klady produkeyine we wlasnym zakresie, a heda-
cych zarazem czlonkami spéldzielni mleczarskiej.

Kredytowa sprzedaz bydla miala na celu przede
wszystkim zwiekszenie poglowia zwierzat hodowla-
nych w gospodarstwach indywidualnych oraz poprawe
ich produkeyjnosei.

Dlatego tez, jak to wynika z warunku okreslonego
pod literg b, pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu na
zakup bydla mialy gospodarstwa posiadajace przynaj-
mniej dwie krowy. Drogg zwiekszenia w nich stanu
poglowia stawaly sie one potencjalnymi dostawcami
mleka towarowego. :

Praktyka wykazata jednak, ze =zasady wlasciwego
doboru kredytobiorcéw w wielu przypadkach nie by-
ly przestrzegane, a niejednokrotnie nawet $wiado-
mie pomijane. Zdarzaly sie przypadki, ze zarzady
snoldzielni udzielaly kredytu osobom w ogéle nie
zwigzanym <ze spoldzielnig, ani tez mie posiadajacym
wlasnych gospodarstw rolnych. Konsekwencia powyz-
s7zego stanu rzeczy byl zwiekszony udzial sptat zadlu-
zenia gotowka, nie za§ — o co gléwnie organizatorom
akeji chodzilo — dostawami mleka.

Sprzedaz bowiem bydla gospodarstwom posiadaig-
cym tylko jedna krowe lub nie posiadajacym kréw
weale, czy tez wreszcie osobom nie zwiazanym w
ogéle z rolnictwem, wyklueza w zasadzie mozli-
woéé zwiekszenia skupu mleka przez. spéldzielnie
dysponujace kredytem.

Badania przeprowadzone przez oddzialy banku w
zakresie przestrzegania przez zarzady spéldzielni
mleczarskich zasady ovreferowania, przy, udzielaniu
kredytu na zakup bvdla, gospodarstw posiadajgeych
kilka kréw wskazuja na' bardzo zréinicowany tryb
postepowania spoldzielni mleczarskich, dziataiacych
na terenie tego samego okregu czy nawet powiatu.

Na przyklad w okregu l6dzkim na dziewieé okre-
sowvch spéldzielni mleczarskich w pieciu spdldziel-

niach stosunek kredytobioredw. bedacveh wlascicie-

lami gospodarstw posiadajgeyeh kilka kréw. do kre-
dvtobiorcow, posiadajacych tylko jedna krowe ma
sie jak 4 : 1 (759 : 184), natomiast w pozostalych
czterech okregowvch spoldzielniach mleczarskich sto-
sunek ten wynosi 1 : 2 (122 : 282). W {ym samym
okregu  zanotowano réwniez siedem przypadkow
ndzielenia kredytu gospodarstwom nie posiadajgcym
krow w ogdle. :
Uwzgledniajae bardzo niejednolita forme, stoso-
wang przez poszczegdlne spoéldzielnie mleczarskie,
przy udzielaniu kredytu na zakup bydla, trudno jest
wyeiagnaé wspnolne wnioski na temat struktury ma-
jatkowej kredytobioreéw. Usilujge jak najogdélniej
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przynajmniej scharakteryzowaé kredytobiorcéw, jesli
idzie o ich stan majatkowy, mozna stwierdzi¢ co na-
stepuje:

— najwiekszy nacisk na udzielenie kredytu wywie-
rany jest przez gospodarstwa posiadajgce jedna kro-
we lub nie posiadajgce kréow wecale,

— gospodarstwa wieksze, posiadajace odpowiednig
ilo§é gruntéw, pomieszezen, bazy paszowej oraz in-
wentarza, nie sg raczej zainteresowane w korzystaniu
z pomocy kredytowej.

Dla dokladniejszego zilustrowania omawianego za-
gadnienia. warto przytoczyé niektére opinie oddzia-
low wojewddzkich NBP: .

— na 18 oddzialéw operacyjnych, kredytujacych
spoldzielnie mleczarskie okregu rzeszowskiego, 9 od-
dzialéw stwierdzilo nieprzestrzeganie przez okregowe
spbldzielnie mleczarskie, dzialajgce na tamtejszym
terenie, zasady preferencji gospodarstw o wieksze]j
ilosci krow. Bylo to nastepstwem rozdrobnienia go-
spodarstw chlopskich i ekonomicznego ich oslabie-
nia, a jednoczesnie minimalnego naplywu wnioskéw
z gospodarstw posiadajgcych kilka kréw,

— na terenie wojewédztwa koszaliniskiego obser-
wuje sie tendencje do udzielania kredytu wszystkim
rolnikom, ktorzy zlozyli wnioski, bez wzgledu na to,
ile posiadali sztuk bydla i ezy mieli odpowiednie wa-
runki do powiekszenia stanu poglowia lub nawet czy
byli dostawcami mleka. Spéldzielnie mleczarskie tlu-
maczg powyzszy stan nieubieganiem sie o kredyt ze
strony wilascicieli kilku kréw,

— kredytowa sprzedaz bydla w okregu katowickim
objela przede wszystkim gospodarstwa drobne.Z uwa-
gi bowiem mna male zainteresowanie ze strony wlas-
cicieli kilku kréw, zakupem bydla na wa-
runkach kredytowych, okregowe spdldzielnie mie-
czarskie w wiekszosci przypadkow udzielaly kredytu
rolnikom bez wzgledu na posiadang przez nich iloé
kréw w ich gospodarstwie, wymagajgc jedynie posia-
dania przez gospodarstwo odpowiednich do hodowli
warunkoéw,

Bardziej prawidlowy kierunek kredytowania sto-
sowany jest natomiast przez spéldzielnie mleczarskie
wojewodztw: bydgoskiego, krakowskiego, lédzkiego,
olsztyriskiego, opolskiego i poznarniskiego. W wojewdédz-
twqch tygh kredytowym zakupem objete sa w pierw-
szej kolejnoSci gospodarstwa posiadajace kilka kréw.

Struktura zakupywanego bydia

Zagadnienie struktury zakupywanego bydla wigze
sie §ciSle z zagadnieniem wplywu kredytowej sprze-
dazy bydla na zwiekszenie stanu poglowia i jego
odmlodzenie, Poglowie zwieksza sie w zasadzie tylko
o jaléwki zakupywane przez spéldzielnie mleczarskie
dla swoich czlonkéw z przeznaczeniem ich do dalszej
hodowli. Spéldzielnie, odkupujae jaléwki przyprowa-
dzane na spedy, dokonuja ponownego ich zagospoda-
rowania, zwiekszajac w ten sposéb stan poglowia
bydia.

Totez, jako zadanie naczelne kredytowej sprzedazy
bydla postawiono zakup przede wszystkim mlodych,
zdrowych i wartodciowych jalowie, a dopiero w dru-
giej kolejnoSci mlodych, zdrowych i mlecznych kréw.
Tymczasem pewna cze$é spoldzielni mleczarskich
. zrozumiala kredytows sprzedaz bydla jako swéj do-
razny interes, ulatwiajacy zwiekszenie skupu mleka
w drodze zakupu gléwnie kréw. W ten sposéb w re-
jonie spéldzielni pozostawala ta sama ilo§é kréw, na-
tomiast nawet dobre jalowice z koniecznodci szly
czgsto do baz Centrali Przemyslu Miesnego.

Przy tak prowadzonej dzialalno$ei w zakresie kre-
dytowego zakupu bydla udzial jalowic zakupionych

w roku 1960 wyniést tylko 35°% w skali krajoweij,-

(1:;}57;1 zaledwie o dwa procent wiecej niz w roku

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy byla niewatpli-
wie slaba aktywno$é spéldzielni mleczarskich w prze-
konywaniu rolnikéw o celowo$ci kupna jalowic z se-
lekeji rzeznej. Przykladem jak wiele zdziala¢ moze
akecja uswiadamiajgca, prowadzona wlasciwie przez
okregowe oddzialy spdéldzielni mleczarskich i przez
spéldzielnie, sa materialy sprawozdawcze Centralnego
Zwiagzku Spéldzielni Mleczarskich. Z danych tych,
opublikowanych w ,Przegladzie Mleczarskim”, wyni-

ka, ze o ile w roku 1959 na terenie wojewddztwa
biatostockiego zakupiono tylko 8% jalowic, co dawalo
pod tym wzgledem ostatnie miejsce w kraju, o tyle
w roku 1960 odpowiednie wytyczne dla spéldzielni
mleczarskich i ich wlasciwa praca spowodowaly, ze
rejon bialostocki zakupil 62%0 jalowic, uzyskujac tym
samym pierwsze miejsce w kraju.

Podobna metoda, stosowana w wojewodztwie kie-
leckim, dala w roku 1960 35° zakupu jalowic, gdy w
roku 1959 wynosil on tylko 11%. Wazrdst réwniez od-
setek zakupionych jalowie w wojewodztwie gdan-
skim, rzeszowskim, 6dzkim i katowickim. Tymcza-
sem wojewddztwa, dysponujace najwyzszymi kredy-
tami na zakup bydla, to jest Warszawa, Bydgoszcz,
Poznan, Wroclaw i Krakéw — obnizyly ilo§ciowo za-
kupy jalowic.

Rok 1961 dal powazny efekt w zakresie wzrostu
zakupu jaléwek. Rolnicy otrzymali bowiem 9.647
sztuk jaléwek, czyli 51,4% ogdélu bydla zakupionego
w trybie kredytowym.

W roku 1962 udzial procentowy zaopatrzenia w ja-

"lowki w stosunku do =zaopatrzenia ogdélem wyniost

62%. Zjawisko wzrostu wystepowalo nawet w wo-
jewdédztwach poéinocno-zachodnich, ktére dotychezas
mialy najwieksze trudnosci, jesli chodzi o zakup by-
dia vyt

W roku 1963, mimo wyjatkowo matej ilodci za-
kupu bydla, kierunek dzialalnoéci pod wzgledem ja-
koéciowym jest nadal w wiekszosci wojewddztw pra-
widtowy. W skali krajowej bowiem zakupiono 6.904
sztuki jalowic na ogélng ilo$é 11.277 zakupionych
sztuk bydla. Udzial jatowic stanowi zatem 61,2%0.

Splacalno$é kredytow

Postepowanie poszezeg6lnych spéidzielni w odnie-
sieniu do nalezno$ci wymagalnych jest bardzo rézno-
rodne. Mimo obowigzujacej zasady, ze po trzech ko-
leino nie splaconych ratach przez kredytobiorce spol-
dzielnie powinny wyegzekwowaé nalezno$§¢ w drodze
postepowania sgdowego, znaczna cze§é¢ spéldzielni nie
przestrzega tej zasady. Z relacji oddzialow wynika,
ze spéldzielnie niechetnie wykorzystuja swoje upraw-
nienia w tym zakresie z obawy przed zrazeniem so-
bie rolnika-dostawecy i wutraty czlonka spéldzielni.
Stosuje sie wiec tutaj przede wszystkim system moni-
towania — w pierwszym rzedzie bezpoSredniego na-
bywey bydla, a nastepnie poreczycieli lub system
wplywania przez zlewniarzy, ktorzy maja bezposrednie
kontakty z kredytobiorca. Dopiero przy braku sku-
tecznosci powyzszych interwencji sprawy zaleglych
rat kredytu zostajg przekazane do windykacji.

Wedlug niepelnych materialéw oddzialow, w okre-
sie kredytowej sprzedazy bydla do sadu skierowano
540 spraw na laczng kwote 2.800 tysiecy zlotych.

Zgodnie z wytycznymi Centralnego Zwiazku Spoél-
dzielni Mleczarskich nalezno$ei z tytulu zaciggnietego
kredytu na zakup bydia powinny by¢ regulowane go-
towka lub przez dostarczane do spéldzielni mleczar-
skiej mleko. Powyzsze sformulowanie jest o tyle nie-
doskonale, ze ostateczna forma redakcyjna wysuwa
jak gdyby na pierwszy plan gotéwkowy tryb re-
gulowania zobowigzan: Tymeczasem podstawows in-
tencja kredytowej sprzedazy bydla, podjetej przez
spoldzielczoé¢ mleczarska, bylo osiagniecie wiekszej
mlecznoéei bydla, z uwagi na postawione = warunki,
jakim mial! odpowiada¢ cferowany material hodo-
wlany, a co za tym idzie — pozyskanie przez spoél-
dzielnie wiekszej iloSci mileka. Splata zobowigzan
z tytulu zakupionych kréw powinna przeto w pierw-
szym rzedzie nastepowaé¢ w formie dostawy mleka to-
warowego przez potrgcanie co miesige cze$ci nalez-
noéci za dostarczone do spdéldzielni mleko.

Niski stosunkowo udzial splat przypadajgcych rat
kredytow przez dostawe mleka towarowego spoldziel-
nie tlumacza:

— uiszczaniem zaciggnietych przez rolnikéw zobq-
wigzan wobec spoldzielni we wczedniejszych termi-
nach, to jest przed sporzadzeniem listy wyplat za
dostarczone mleko, v :

— niemozno$cia dokonywania splaty naleinosci
przez dostawce mleka w okresach, kiedy mlecznod¢
krow w gospodarstwie kredytobiorcy jest bardzo_ ma-
la, z uwagi na zbieznoé¢ terminéw platnosci rat
z terminem wycielania sie kréw. W takich przypad-

it i Rl Iﬂ
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kach spdldzielnie, z obawy, Ze kredyt nie bedzie
splacony w terminie — windykujg nalezno$é gotéw-‘
i i

2 ]

— mniechecig niektérych sp6idzielni do stosowania
formy splaty zadluzenia przez dostawe mleka, z uwa-
gi na duza pracochlonnoéé rozliczen przy tej formie
splaty rat kredytu,

— faktem duzych zobowigzan kredytobiorcy wobec
spoldzielni z tytulu pobranych nasion i pasz. W tej
sytuacji dostarczane przez kredytobiorce do spéldziel-
ni mleko nie wystarcza na pokrycie biezgcych rat.

Powyzsze przyczyny nie sa jednak w pelni prze-
konujgce. Zasadniczym powodem jest moznosé sprze-
dazy mleka na wolnym rynku po dogodniejszej dla
rolnika cenie, ewentualnie zuzytkowanie mileka na
potrzeby wlasnego gospodarstwa.

Whioski

W wyniku oceny. efektywnoSci oméwione] wyzej
kredytowej sprzedazy bydla nasuwajg sie watpli-
wosei, czy dzialalno§é ta powinna byé prowadzona w
dotychezasowej " formie,

Dalsza dzialalno§¢ spéldzielni mleczarskich w tym
zakresie bylaby uzasadniona, gdyby spelniony zostal
warunek stalego rozwoju akeji prowadzonej przez
spoldzielczo§¢ mleczarsky. Jednakze — jak to wy-
kazaliSmy w niniejszym artykule — wymieniona ak-
cja nie rokuje szans ozywienia jej w najblizszym cza-
sie, z uwagi na ograniczong podaz kréw hodowla-
nych i obiektywne trudno$ci w rozwijaniu hodowli
bydla mlecznego. Wobec powyzszego wydaje sie, ze
prowadzenie kredytowej sprzedazy bydla przez spél-
dzielnie mleczarskie w dotychczasowej formie nie
jest wilasciwe. Spoéldzielnie obcigzone zostaly dodat-
kowymi pracami, zwigzanymi z prowadzeniem kredy-
towej sprzedazy krow, mnie osiggajgc jednoczeénie
zamierzonych efektéw, to jest wzrostu skupu mleka.
Nalezaloby zatem rozwazyé, czy nie byloby stuszne
powierzenie kredytowej sprzedazy bydla spéldzielniom
oszczednodciowo-pozyczkowym, jak to mialo miejsce
przed rokiem 1960. Za przekazaniem kredytowej
sprzedazy kréw spéldzielniom oszczednosciowo-po-
zyczkowym przemawiaja nastepujgce wzgledy:

— skoncentrowanie w SOP gléwitych rozliczen fi-
nansowych rolnikéw. Scentralizowanie wszelkich ak-
cji kredytowo-pozyczkowych i kontraktacyjnych dla
rolnikéw w jednym reku oraz stworzenie nalezytych
warunkéw kontroli nad prawidlowym ich przebie-
giem odpowiada postulatowi kredytowania -rolnikéw
przez jeden bank, w celu unikniecia podwéinego nie-
jednokrotnie kredytowania tego samego celu;

— spoéldzielnie oszezednoSciowo-pozyczkowe posia-
daja o wiele lepsza orientacje w zakresie sytuacji
gospodarczej i platniezej kredytobiorcy; i

— spbldzielnie oszezedno$ciowo-pozyczkowe, korzy-
stajac z uproszezonego trybu windykacji naleznodci
od dluznikéw zalegajacych = nlatnoSciami. maiag wiek-
sze mozliwodéel przyspieszenia likwidacji zalegloéci,
7 czym spéldzielnie mleczarskie maja duze trudnosci.
Trudnodei te wystepujg szczegélnie z chwilg, kiedy
pozyczkobiorca przestaje byé dostawcg mleka, a je-
dnoczeénie jest zadluzony z innych tytuléw w spol-
dzielni oszeczednoSciowo-pozyczkowej i ewentualnie w
Banku Rolnym;

— wszystkie dostawy rolnikéw dla przedsiebiorstw
uspolecznionych (z wyjatkiem dostaw mleka) rozlicza-
ne sg przez SOP, w zwigzku z czym splata kredy-
tow bylaby ulatwiona =zaréwno dzieki mozliwosci
dokonywania rozliczenn ze $rodkéw uzyskanych z ty-

* tulu innych dostaw, jak przez czestszy kontakt z rol-

nikiem; .

— przekazanie kredytowej sprzedazy bydla spol-
dzielniom oszezedno$ciowo-pozyczkowym pozwoliloby
na likwidacje wielu czynnosci administracyjnych, ob-
cigzajacych okregowe spéldzielnie mleczarskie, zwiag-
zanych z poérednictwem w transakejach kupna-sprze-
dazy bydla hodowlanego (zawieranie umoéw, rozli-
czanie splat itp.), do ktérych aparat okregowych spél-
dzielni mleczarskich nie jest odpowiednio przygoto-
wany.

Ewentualne przekazanie kredytowej sprzedazy by-
dia SOP nie rozwiaze jednak zagadnienia efektyw-
noéci tej dzialalno$ci, o ile nie zostang wprowadzone
pewne zmiany w dotychczasowych zasadach udzie-
lania kredytu na zakup bydla mlecznego, a mianowi-
cie:;,

1. Kierunek kredytowania wylgcznie gospodarstw
posiadajacych kilka kréow i posiadajgcyveh odpowied-
nie warunki do powiekszenia hodowli, przyiety w
instrukeji Centralnego Zwigzku Spéldzielni Mleczar-
skich, nie tylko powinien zostaé¢ zachowany, ale po-
winien byé oprzestrzegany bardziei rygorystycznie.
Sprawe wlasciwego doboru kredytobiorcéw mozna
by pozostawié nadal spéldzielniom mleczarskim, kto-
re w ten sposéb wplywalyby na prawidlowy rozdzial
kredytéw przez spoldzielnie oszczednoéciowo—poiycz-'
kowe. : ;

2. Efekty gospodarcze dzialalnoSeci w zakresie kre-
dytowej sprzedazy bydla uzaleznione sg w powaznym
stopniu od oferowanego materialu zwierzecego. Bydlo
zakupywane na spedach bardzo czesto nie odpowiada
wymogom bydla hodowlanego. Pozostaje zatem otwar-
ta sprawa mozliwosci zapewnienia rolnikom odpo-
wiedniego dla nich poglowia bydla do dalszej ho-
dowli.

3. Rozwigzania wymaga réwniez sprawa pnéred-
nictwa Przedsiebiorstwa Obrotu Zwierzetami Hodo-
wlanymi przy dokonywaniu transakeii kupna-sprzeda-
zy. Nalezaloby rozwazy¢ skutecznoéé ewentualnych
interwencji odnosnie potanienia ustug wymienionego
przedsiebiorstwa z tytulu dokonywanego obrotu zwie-
rzetami hodowlanymi. Wedlug bowiem powtarzaja-
cych sie opinii terenowych, wysokie marze, pobierane
przez to przedsiebiorstwo, sa jedna z podstawowych
przyczyn _ unikania przez rolnikéw posrednictwa
Przedsiebiorstwa Obrotu Zwierzetami Hodowlanymi
przy zakupach bydta.

4, Przy udzielaniu przez spéldzielnie oszczednodcio-
we kredytéw na zakup bydla wyraZnie musialaby
zostaé sprecyzowana zasada splacalnosci zaciagnietego
kredytu. Zagadnienie powyzsze w instrukeji Central-
nego Zwiazku Spoéldzielni Mleczarskich sformulowa-
ne bylo niewlasciwie, je§li chodzi o jego redakcie.
Redakcia dotycheczasowa powinna ulec zmianie w sen-
sie zobligowania kredytobiorc6w do rozliczania za-
ciggnietych kredytéw przede wszystkim przez dosta-
wy mleka do macierzystych spé6ldzielni, a jedynie w
uzasadnionych przynadkach — gotéwka. Technika do-
konywania rozliczenn z tego tytulu miedzy spéldziel-
niami mleczarskimi i spéldzielniami oszezednosciowo-
-pozyczkowymi wymagalaby odrebnego ustalenia.
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Z dos$wiadczen krajéw socjalistycznych

System finansowania inwestyciji krajéw socjalistycznych

Rozwigzania systemowe w dziedzinie inwestycji,
a w tym rowniez w zakresie finansowania inwestycji,
stosowane w naszym kraju w okresie powojennym
— mimo kilkakrotnych ich zmian — stwarzaly stale
poczucie niedosytu co do stopnia ich efektywnosci
Jedng z glownych przyezyn tego zjawiska bylo chyba
to, #ze funkcjonowanie przyjetych rozwigzan syste-
mowych nie bylo gruntownie analizowane zaréwno
je§li chodzi o dzialanie rozwigzan stosowanych, jak
réwniez o wprowadzane innowacje. Nie doceniano
dawno znanej i zawsze aktualnej zasady, ktoéra
glosi, ze do$wiadczenie jest najlepszym Kkryterium
oceny teorii.

Wydaje sie, ze dodwiadczenie w zakresie skutecz-
noéci rozwigzan systemowych zdobywa sie gléwnie
przez podejmowanie eksperymentéw badZz tez w dro-
dze studiéw i oceny rozwigzan stosowanych w in-
nych krajach. Do niedawna jeszcze nie wykorzys-
tywano u nas w dostatecznym stopniu ani pierw-
szego, ani tez drugiego z tych sposobéw.

Dopiero ozywiona dzialalnoéé Rady Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej skierowala uwage krajow-czlon-
kéw tej Rady na lepsze poznanie systeméw stoso-
wanych w poszezegblnych krajach.

Jédli chodzi o problemtyke systemu finansowania
inwestycji, to okazja do poznania systeméw stoso-
wanych przez poszczegolne kraje byly dwie konfe-
rencje, zorganizowane w reku 1963.

Konferencja pierwsza zorganizowana zostala w
kwietniu 1963 roku w Warszawie i poswiecona
byla sprawie systemu finansowania przedsiebiorstw
przemyslowych. Zagadnienie finansowania inwesty-
cji stanowilo woéwcezas jeden =z trzech tematow
konferencji. W toku obrad trwajacych trzy dni zdo-
lano jednak praktycznie tylko zestawié¢ problemy
interesujgce poszeczegdlne kraje?).

W pazdzierniku 1963 roku odbyla sie druga kon-
ferencja w Sofii, poSwiecona w calosci problematyce
finansowania inwestycji. Obrady trwaly dziewieé
dni. Rozpatrywano ogélne zasady finansowania i
kredytowania inwestycji oraz trzy wybrane zagad-
nienia szczegdlowe: finansowanie inwestyeji w rol-
nictwie, finansowanie budownictwa mieszkaniowego
oraz zasady finansowo-bankowej kontroli wykorzys-
tywania $rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Uczestnikami obydwdéch konferencji byli eksperei z
Bulgarii, Czechoslowacji, Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej, Mongolii, Polski, Rumunii, Wegier i
Zwiagzku Radzieckiego. W wyniku przygotowan do
konferencji oraz ich przebiegu opracowano bogaty
material dokumentacyjny.

Wydaje sie, ze czytelnikéw Wiadomoséci NBP moga
zainteresowa¢ pewne wybrane zagadpienia systemu
finansowania inwestycji. stosowanegoe w poszczegél-
nych krajach RWPG. Konfrontacja rozwigzann sto-
sowanych przez rézne kraje pozwoli na lepszg ich
ocene, stanowigcg podstawowsa przeslanke rozwaza-
nych juz obecnie zmian systemowych na okres pie-
ciolatki lat 1966—1970. :

W rozwazaniach niniejszych ograniczamy sie do
oméwienia wazniejszych roéznic systemowych w za-
kresie nastepujacych wybranych zagadnien: rodzaje
zrodel finansowania inwestycji, skala centralizacji
i decentralizacji dzialalno$ci inwestycyjnej oraz zro-
del finansowania inwestycji, zakres stosowania kre-
dytow inwestycyjnych, zasady =zaliczania do inwes-
tycji nakladéw na zakup maszyn i urzadzen, ogdlne
zasady rozliczenn inwestycyinych oraz trybu finan-
sowania inwestycji, niektére zagadnienia zwiazane
ze specyfikg finansowania inwestycji w rolnictwie
oraz budownictwa mieszkaniowego.

1) Poréwnaj Z. Fedorowicz: Finansowanie przedsiebiorstw
przemyslowych w krajach socjalistycznych. ,,Wiadomosci
NBP” Nr 8/63, strony 305—308,

We wszystkich krajach RWPG wiekszod§¢é nakladéw
inwestycyjnych finansowana jest w trybie bezzwrot-
nym z budzetu. Drugim co do wielko$ci Zrédiem
finansowania inwestycji jest amortyzacja (w czesci
przeznaczonej na inwestycje). Udzial zysku oraz in-
nych Zrédel! w finansowaniu inwestycji jest stosun-
kowo nieduzy. Zysk i amortyzacja przeznaczone sa
na inwestycje w dwojakiej formie: bezposdrednio
badZz tez w drodze centralizacji i podzialu wtérnego.
Praktyka poszczegdlnych krajow jest rozna.

Dotacje z budzetu sg wspélnym dla wszystkich
krajow Zrodlem finansowania inwestycji scentralizo-
wanych, ktoére stanowia przewazajaca czeS§é wszyst-
kich realizowanych inwestycji. W Rumunii, na Weg-
rzech i w Zwigzku Radzieckim inwestycje tego typu
finansowane sg réwniez z amortyzacji, przy czym
w Zwigzku Radzieckim Zrédlem finansowania tych
inwestycji jest czeSciowo réwniez zysk przedsie-
biorstw. Charakterystyczne jest to, ze w Niemieckiej
Republice Demokratycznej oraz w Czechoslowacji
na inwestycje scentralizowane mnie przeznacza sie
amortyzacji; w NRD, obok érodkéw budzetu wyste-
puje zysk, w Czechoslowacji zas§ wylacznie Srodki
budzetowe.

W Polsce, jak wiadomo, inwestycje centralne fi-
nansowane sg z budzetu i z amortyzacji scentrali-
zowanej, przy czym cze$é¢ z nich, zaliczana do in-
westycji priorytetowych, finansowana jest wylgcz-
nie z budzetu. Wydaje sie jednak, ze do grupy in-
westycji scentralizowanych nalezy zaliczyé takze wy-
dzielong u nas kategorie inwestycji zjednoczen. Zréd-
lem finansowania tych inwestycji jest fundusz in-
westyeji zjednoczen, tworzony przede wszystkim z
amortyzacji - scentralizowanej w zjednoczeniu oraz
z dotacji budzetowych. Fundusz inwestycji zjedno-
czen nie spelnia jednak roli funduszu. Inwestycje
tej grupy sg bowiem limitowane analogicznie jak
inwestycje centralne. W tych warunkach oraz zwa-
zywszy, ze do celowodei nadania inwestycjom zjed-
noczen charakteru inwestycji zdecentralizowanych
mozna mieé .powazne zastrzezenia, wydaje sie ce-
lowe rozwazenie sluszno$eci dalszego utrzymywania
funduszu inwestycji zjednoczen oraz wyodrebniania
tej kategorii inwestyeji scentralizowanych.

Istniejgca réznorodnoéé zrédel finansowania in-
westycji scentralizowanych w krajach RWPG nie
wplywa, jak sie wydaje, w sposob. wydatniejszy na
efektywnos§é proces6w inwestycyjnych, realizowanych
w tym trybie. Wynika to z tego, ze inwestycje tej
kategorii maja charakter inwestycji ,,nakazowych”,
decydowanych odgérnie. Zré6dla ich finansowania
nie moga wplywaé na podjete decyzje inwestycyine.
W tych warunkach nalezaloby stosowaé wzglednie
proste zasady pokrycia finansowego tego rodzaju
inwestycji. Wydaje sie, ze rozwigzaniem takim byloby
dopuszczenie do finansowania tych inwestycji, obok
§rodk6w budzetu panstwa, w zasadzie?) jedynie
amortyzacji w czesci przekraczajgcej potrzeby sfi-
nansowania restytucji Srodkéw trwalych w przedsie-
biorstwie. Stosowanie funduszéw i zysku nie moze,
jak sie wydaje, mie¢ powazniejszego wplywu na
efektywnoéé finansowania inwestycji o charakterze
scentralizowanym. Sprawy te sa oczywiscie dysku-
syjne.

Inne zgola znaczenie maja Zrodla finansowania in-
westyeji zdecentralizowanych, nie obejmowanych dy-
rektywnymi limitami . narodowych planéw gospodar-
czych. Inwestycje tej kategorii musi cechowaé wiek-
sza elastyczno$¢ oraz dostosowanie do aktualnych

2) Uzywamy slowa ;w zasadzie”, gdyz obok wymienio-
nych Zrédel moga wystepowaé réwniez srodki z tak zwa-
nych ,uzysk6w inwestycyinych” (np. uzysk wegla w trak-
cie budowy kopalni) i ewentualnie inne (sprzedaZz sklad-
nikéw inwestycyjnych itp.).
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potrzeb przedsiebiorstw w. zakresie utrzymania i nie-
znacznej modernizacji Srodkéw trwalych. Przedsie-
wziecia tego rodzaju nie mogg byé planowane cen-
tralnie; mozna jedynie okreslié pulap rozmiaréw tych
inwestycji oraz wytyczne co do kierunkéw inwesto-
wania, aktualnych. preferencji gospodarczych w tym
zakresie itp. Regulacja tych zagadnien moze byé do-
konywana przez $rodki finansowe oraz przez banki
W toku analizy inwestycyjnych potrzeb przedsie-
biorstw w tym =zakresie oraz przyjmowania inwes-
tyeii do finansowania.

Zrédlem finansowania inwestycji zdecentralizowa-
nych w krajach RWPG sa prawie wylacznie Srodki
wlasne przedsiebiorstw oraz kredyt bankowy. Srodki
wlasne pochodzg z amortyzacji, zysku i innych fun-
duszow celowych. I w tym zakresie praktyka posz-
czegbélnych krajow nie jest jednolita. Na przyklad,
o ile w Bulgarii wykorzystuje sie zysk na finanso-
wanie zdecentralizowanych inwestycji przedsiebiorstw
(w trybie bezposrednim, bez wtérnego podzialu), to
w Rumunii przedsiebiorstwa nie moga wykorzysty-
waé zysku na wlasne inwestycje. Na Wegrzech zysk
przeznaczony na inwestycje przekazywany jest za
poérednictwem funduszéw rozwoju (analogicznie jak
u -nas)z natomiast amortyzacja przeznaczona na in-
: wes_tche wykorzystywana jest jedynie w trybie scen-
tralizowanym. W Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej natomiast amortyzacja przeznaczona jest w
caloéei na fundusz reprodukcji prostej: Poza tym w
wielu krajach Zrédlem finansowania zdecentralizo-
wanych inwestycji sa fundusze celowe, jak na przy-

kiad fundusze popierania produkeji artykuléw maso- .

wego spozycia (Bulgaria, ZSRR). We wszystkich kra-
jach dopuszcza sie finansowanie tych inwestycji
z kredytu bankowego.

W Polsce, jak wiadomo, Zrodiem finansowania
wlasnych inwestycji przedsiebiorstw jest fundusz
inwestycyjno-remontowy, tworzony z tej czeSci amor-
tyzacji, ktéra nie podlega centralizacji oraz z fun-
duszu rozwoju, ktérego Zrédlem jest zysk. Powigza-
nie srodkéw na inwestycje z zyskiem ma spelnié role
bodzca ekonomicznego.

Nie sposob obecnie podja¢ probe ustalenia opty-
malnych rozwigzan w 'zakresie systemu finansowania
‘zdecentralizowanych inwestycji. Do tego celu nie-
zbedne byloby dokladniejsze przestudiowanie efek-
tywnosci systeméw stosowanych przez poszczegolne
kraje.

Wydaje sie jednak, #ze zdecentralizowana dzialal-
no§é inwestycyjna nie moze byé¢ regulowana wylacz-
nie przez §rodki wlasne przedsiebiorstw. Decydujacy-
' mi przeslankami tej dzialalnodci sa réwniez aktualne
zalozenia .polityki inwestycyjnej panstwa, ustalajgce
miedzy innymi ogé6lne rozmiary i podstawowe Kkie-
runki tych inwestyeji. Dla zrealizowania tych celow
niezbedna jest kontrola wlasnej dzialalno$ci inwesty-
cyjnej przedsiebiorstw przez banki. Skutecznym
$rodkiem tej kontroli moze byé kredyt bankowy.
Wynika z tego, ze Srodki pozostawione przedsiebior-
stwom do dyspozyeji na ich wlasne inwestycje po-
winny ' byé ustalane raczej na stosunkowo niewy-
sokim poziomie; madmiar tych s$rodkow, co zreszig
potwierdzila mnasza praktyka, stwarza zbyt wysoki
popyt na te inwestycje, niepozgdany z punktu  wi-
dzenia ogoélnych proporcji w gospodarce panstwa.

Kredyty inwestycyjne stosowane sa we Wszystku_iqh
krajach w dosy¢ waskim zakresie i niemal wylacznie
w odniesieniu do inwestycji zdecentralizowanych.
Przedmiotem kredytowania sa kroétkocykliczne przed-
siewziecia, dotyczace modernizacji zakladéw i inne
naklady zwigzane z racjonalizacjag produkeji. Kre-
dyty udzielane sg przez banki na poszczegolne za-
dania. Jedynie w Mongolii stosuije sie¢ przydzielanie
kredytéw bankowych na okreslone kierunkowo cele,
dotyczace szeregu jednostek gospodarujacych. Kre-
dyty podlegaja splacie w okresie dwoch do trzech lat
od zakonczenia inwestycji (w Bulgarii wyjatkowo do
lat szesciu) przewaznie ze §rodkow - uzyskiwanych
dzieki ich wykonaniu. W Bulgarii, Rumunii i w
Zwigzku Radzieckim stosuje sie miedzy innymi kre-
dyty na inwestycje zwigzane 2z rozszerzeniem pro-
dukcji towaréw szerokiej konsumpeji oraz na in-
westycje jednostek zajmujgcych sie obstuga ludnosci
W dziedzinie spraw kulturalno-bytowych. Kredyty
te sa splacane z oszczednosci uzyskanych w wyniku

realizacji inwestycji. Praktycznie zatem udzielane kre-
dyty inwestycyjne maja charakter kredytéw kréotko-
i $rednioterminowych. Niektore kraje, miedzy innymi
Zwigzek Radziecki, podjely juz, a inne zamierzajg
podjaé, proby szerszego =zastosowania Kkredytowania
nowego budowrdictwa i rozbudowy przedsiebiorstw.
Eksperymentéw tych nie mozna jednak obecnie jesz-
cze ocenic.

Poza tym stosowane sg kredyty na inwestycje spo6l-
dzielezos$ci oraz jednostek gospodarki nie uspolecznio-
nej i ludnos$eci (np. budownictwo mieszkaniowe).

Zasady kredytowania inwestycji w Polsce réinig
sie w pewnym stopniu od zasad stosowanych w innych
krajach. Réznica polega gléwnie na tym, ze w Pol-
sce kredyt stanowi uzupelniajace Zrédlo finansowania
wlasnych inwestycji produkeyjnych = przedsigbiorstw
i udzielany jest w tych przypadkach, kiedy wlasne
érodki finansowe przedsiebiorstw, regulowane wskaz-
nikami podzialu amortyzacji i funduszu rozwoju, oka-
zg sie niewystarczajgce na pokrycie uzasadnionych
potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstwa.

W innych krajach natomiast kredyt bankowy prze-
znacza sie z reguly tylko na okreslone kierunki in-
westowania, jak modernizacje parku maszynowego
i racjonalizacje produkecji — z wykluczeniem jednak
restytucii majatku trwalego (wymiany maszyn i urzg-
dzen), ktéra znajduje pokrycie we wlasnych srodkach
przedsiebiorstw. Trzeba zaznaczy¢, ze praktyka taka
znajduje uzasadnienie w charakterze repro-
dukeji majagtku trwalego. Z drugiej zas strony
kredyt bankowy spelnia funkcje regulatora kierun-
kéw i rozmiaréw inwestycii zdecentralizowanych
i jako taki zasluguje na szersze zastosowanie w tej
kategorii inwestycji.

Réznorodne jest postepowanie poszczegdlnych kra-
jow, jesli chod#i o zaliczanie zakupéw maszyn i urzg-
dzenn do nakladéw inwestycyjnych oraz finansowanie
tych zakupdw.

Czechoslowacja, Niemiecka Republika Demokra-
tyezna, Mongolia i’ Wegry stosuja tryb analogiczny
jak Polska; momentem powstania nakladu inwesty-
cyjnego jest moment zakupu maszyny lub urzadzenia.
Bulgaria, Rumunia i Zwigzek Radziecki stosujg za-
sade, ze zakupiona maszyna lub urzadzenie stanowi
zapas budowy (srodki obrotowe budowy) do czasu
przekazania jej do montazu, kiedy to dopiero trak-
tuje sie ja jako naklad inwestycyiny. Z punktu wi-
dzenia okresu finansowania zakupéw obydwie meto-
dy sa jednakowe; zaplata za maszyne lub urzgdzenie
nastepuje bowiem w momencie zakupu. Roéznice
wystepuja w okresie zarachowania nakladu inwesty-
c¢yjnego i w Zrodlach finansowania zakupow. Na
przyklad w Rumunii i w Zwigzku Radzieckim zakupy
maszyn i urzgdzen inwestycyjnych finansowane sg
z kredytu bankowego, splacanego ze $rodkéw inwe-
stycyjnych w momencie przekazania ich do monta-
zu. Kredyt jest oprocentowany, co wywiera wplyw

‘na skrocenie okresu magazynowania maszyn i urzg-

dzen oraz sprzyja tendencjom synchronizacji termi-
now zakupoéw z terminami montazu, a tym samym
przyczynia sie do obnizki zapaséw maszyn i urza-
dzen nie zamontowanych. ¢

Niemiecka Republika Demokratyczna podjela eks-
perymenty polegajgce ma udzielaniu kredytéw ban-
kowych na maszyny i urzadzenia do chwili osiggnie-
cia efektu ekonomicznego. Kredyty udzielane sg w
kilku fazach: ma zakup, ma montaz i na wurucho-
mienie urzadzen.

Wstepna ocena funkcjonowania zasad zarachowywa-
nia nakladow na maszyny i urzgdzenia oraz finan-
sowania zakupow i nakladéw na ten cel wykazuje,
ze nie ma widocznego wplywu rozwigzan systemo-
wych w tym zakresie na efektywno$é procesu in-
westowania. W tych warunkach wydaje sie wskazane, .
aby stosowane rozwigzania byly nieskomplikowane.
Efektywnosé innych rozwigzarn systemowych powin-
na by¢ wyprébowana eksperymentalnie.

Zasady oraz tryb rozliczeri za inwestycyjne roboty
budowlano-montazowe sg na ogét podobne we wszyst-
kich krajach.

Obiekty i zadania o stosunkowo nieduzej warto$ci
kosztorysowej oraz krétkim cyklu budowy rozlicza-
ne sa jednorazowo po zakonczeniu budowy. W od-
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niesieniu do pozostalych, wiekszych obiektéw, roz-
liczenia przeprowadza sie etapami, wedlug pewnych
scalonych elementéw robot.

W Zwiazku Radzieckim obiekty budownictwa ogdl-
nego (np. mieszkaniowego) rozliczane sg wedlug na-
stepujacych etapéw: a) zerowego, stanowiacego cze$é
podziemng budynku (fundamenty i piwnice), b) do-
prowadzenie budynku pod dach, c¢) przygotowanie bu-
dynku do wykonczenia, d) prace wykonczeniowe. W
odniesieniu do obiektéw przemyslowych stosuje sie
dalsze zroznicowanie etapow podlegajacych rozlicze-
niu. W kombinatach budownictwa mieszkaniowego
stosowane sa z reguly dwa etapy rozliczen: zerowy
%) wyl:ioﬁczeniowy, obejmujgcy wymienione etapy

W celu zapewnienia cigglego doplywu srodkow fi-
nanspwych do przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych wiele krajéow (poza Czechoslowacjg, NRD, Pol-
skg i Wegrami) stosuje tak zwane platnosci dekado-
we (forma zaliczek inwestycyjnych). Pozostale kraje
stosujg zasade finansowania nie zakonczonych robot
budowlano-montazowych jako érodkéw obrotowych —
wlasnymi Srodkami przedsiebiorstw wykonawczych
oraz kredytami bankowvmi na =zasadach analogicz-
nych jak w odniesieniu do przedsiebiorstw przempy-
stowych. £

NRD przewidywala wprowadzenie w r. 1964 — w
odniesieniu do wszystkich mowo rozpoczynanych in-
westycji — kredytowania procesu budownictwa w
przedsiebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego do
momentu zakonczenia obiektéw i przekazania ich in-
westorowi do uzytku, kiedy to dopiero nastapi prze-
lew $rodkéw inwestycyjnych na rzecz przedsiebior-
stwa wykonawczego. 2

Niemal wszystkie kraje stosuiq ryczaltowe formy
rozliczenn za obiekty calkowicie zakoniczone lub eta-
py obiektéw w budownictwie mieszkaniowym, soc-
jalno-kulturalnym itp., zwlaszeza w tych przypadkach,
w ktérych budowa wykonywana byla wedlug pro-
jektéw typowych. ¢

Zasady rozliczen inwestycyinych stosowane w. Pol-
sce nie wykazuja specyficznych odrebnoSci. Na uwa-
ge zasluguje jednak podjety niedawno eksperyment
rozliczania za cale gotowe domy mieszkalne. Eks-
peryment ten przewiduje kredytowanie nie zakonczo-
nego procesu budowy tych doméw w przedsiebior-
stwach wykonawczych do momentu ich zakoriczenia
i oddania uzytkownikom.

Na uwage =zasluguja wzrastajace tendencje roz-
liczania prac projektowych, wykonywanych przez
biura projektow, po caltkowitym ich ukonczeniu. W
Rumunii na przyklad udziela sie biurom projek-
towym kredytéw na poszczegélne projekty. Kredyty
te sg splacane ze $rodkéw inwestycyjnych inwestora
po catkowitym wykonaniu i przekazaniu inwesto-
rowi projektu. Analogieczne zasady stosuje Cze-
choslowacja i Niemiecka Republika Demokratyezna.

W wielu krajach podejmuje sie préby powigzan
trybu finansowania inwestycji z ekonomiksa procesu
inwestycyjnego, szczegolnie w celu zapewnienia lub
przyspieszania realizacji planu oddawania obiektow
do uzytku, obnizenia kosztéw budownictwa itp.

W Bulgarii i w Zwiagzku Radzieckim, gdzie stoso-
wane s kwartalne plany sfinansowania i kwartalnie
uruchamiane sa #rodki finansowe na inwestycie,
stosuje sie zasade, Ze przekroczenia planow kwar-
talnych moga byé sfinansowane kredytami banko-
wymi. Na Wegrzech, podobnie zreszta jak w Pol-
sce, stosuje sie kredyty bankowe na przyspieszenie
realizacji wazniejszych inwestycji (w Polsce na in-
westyeje priorytetowe). Kredyty te splacane sg w
ciezar srodkow budzetowych w ramach nie wyko-
rzystanych dotacji budzetowych na inne inwestycje.

Niemiecka Republika Demokratyczna i Mongolia
stosuja zasade pokrywania przekroczen planu rocz-
nego droga wtornego podzialu nie wykorzystanych
dotacji budzetowych dla innych budéw ex post,
bez zastosowania kredytéw bankowych. W Czecho-
stowacji dopuszcza sie przekroczenie rocznych do-
tacii budzetowych na inwestycje w granicach warto-
éei  kosztorysowej zadania inwestycyjnego. Nieza-
leznie od tego wszystkie kraje stosuja odpowiednie
formy oddzialywania na przedsiebiorstwa wyko-
nawstwa inwestycyjnego, sprzyjajace terminowej

i jakoSciowo dobrej realizacji procesu inwestycyj-
nego oraz przewidujace sankeje za niedotrzymywanie
terminow i zlg jakoé¢ wykonawstwa.

System  finansowania inwestycji w rolnictwie
przewiduje — we wszystkich krajach — bezzwrotne
finansowanie inwestycji panstwowych gospodarstw
rolnych i o$rodkéw maszynowych oraz diugotermino-
we kredyty bankowe dla gospodarstw spoldziel-
czych, udzielane na okres od 10 do 36 lat i opro-
centowane przewaznie 1—2% w stosunku rocznym.
Spoldzielcze gospodarstwa rolne finansuja znaczng
czeS¢é inwestycji z wlasnych $rodkéw, akumulowa-
nych w wyniku odpiséw amortyzacyjnych i odpiséw
z dochodéw na cele inwestycyine. Na niektére cele
gospodarstwa spoéldzieleze otrzymujg dotacje pan-
stwowe (np. na roboty irygacyjno-melioracyjne, za-
lesianie wieloletnie, zakup bydla rozplodowego).

W zakresie finansowania podstawowego stada do-
roslego bydla rozplodowego i roboczego oraz wyko-
rzystywania funduszu amortyzacyjnego w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych praktyka polska wy-
kazuje roznice w stosunku do praktyki wiekszosci
krajow socjalistycznych. Stado podstawowe jest
u nas finansowane na zasadach finansowania S$rod-
kéw obrotowych, w pozostalych krajach (z wyjat-
kiem Wegier i Czechoslowacji, ktéra zamierza za-
stosowaé nasz system) na =zasadach finansowania
dzialalnosci inwestycyinej. Wydaje sie, Ze system
stosowany u mnas jest korzystniejszy. Anormalna jest
natomiast istniejaca u nas (i w Mongolii) sytuacja,
w ktérej amortyzacja' panstwowych gospodarstw rol-
nych wykorzystywana jest wylgcznie na ich kapi-
talne remonty. Wigze sie to ze specyficzng sytuacjg
finansowo-.ekonocmicma panstwowych  gospodarstw
rolnyf:h, jednakze wydaje sie konieczne podjecie
krokéw, umozliwiajacych stosowanie i ftu ogélnie
obowigzujgcych zasad dokonywania odpis6w amor-

tyzacyjnych.

Budownictwo mieszkaniowe realizowane i finan-
sowane jest we wszystkich krajach w formie bu-
downictwa panstwowego, w formie budownictwa
spoldzielczego (z wyjatkiem Rumunii) oraz w for-
mie budownictwa indywidualnego Iludnosci.

Panstwowe budownictwo mieszkaniowe finanso-
wane -jest gléwnie z budzetu parnstwa, za§ budow-
nictwo spoéldzielcze i indywidualne — ze srodkow
wlasnych ludno$ci i kredytéw bankowych. Jedynie
panstwowe budownictwo mieszkaniowe w Niemiec-
kiej Republice Demokratycznej finansowane jest ze
srodkow uzyskiwanych ze sprzedazy obligacji z dwu-
dziestoletnim terminem splaty (w roku 1963 Srodki
te wyniosly prawie 90% dotacji przeznaczonych na
to budownictwo), a w Polsce z powiatowych, miej-
skich i zakladowych funduszéw  mieszkaniowych,
zasilanych réwniez dotacjami z budzetu. Kredyty
bankowe na budownictwo mieszkaniowe udzielane
sg na okres do 45 lat, przy czym w niektérych przy-
padkach w odniesieniu do spéldzielni mieszkanio-
wych stosowane sg ulgi w postaci umarzania cze$ci
kredytu badZ tez subwencje panstwowe (w Czecho-
stowacji). Szczegélowe zasady polityki kredytowe]j
w zakresie budownictwa mieszkaniowego sa bardzo
zZroéznicowane.

Wydaje sie, ze nawigzana w roku 1963 wspolpra-
ca z krajami socjalistycznymi stanowi dobry po-
czitek wzajemnej wymiany dokumentacji i do-
$wiadezen w dziedzinie problematyki f-inansowmug
inwestycji. Nalezy spodziewa¢ sie, ze wyniki tej
wspélpracy zostana wykorzystane do usprawnienia
zasad i trybu finansowania inwestycii w Polsce.
Usprawnienie to, jak si¢ wydaje, powinno miedzy
innymi polegaé¢ na uproszczeniu rozwigzan systemo-
wych, stosowanych w naszym kraju, oraz na wpro-
wadzeniu ewentualnych dalszych korekt systemu je-
dynie w przypadkach gruntownie uzasadqionth
i pod warunkiem, ze zamierzone nowe rozwigzania
zostaly wyprébowane w praktyce w drodze wlasnych
do$wiadczenn badz tez w innych krajach socjali-
stycznych. Wymaga to stalego sledzenia efektywnosci
rozwigzan systemowych w innych krajach oraz po-
dejmowania, obserwacji i oceny wlasnych ekspery-
mentow.

ARKADIUSZ WOLOWCZYK
Ministerstwo Finanséw
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Ocena érodkéw oddzialywania stosowanych
przez oddziaty operacyjne tédzkiego o!(regu bankowego

Jedna z gléwnych cech srodkéw oddzialywania, sto-
sowanych przez oddzialy banku, jest ich stopniowa-
nie, przechodzenie od =zagrozenia ich =zastosowania,
przez srodki mniej odczuwalne przez przedsiebior-
stwo, do $rodkéw ostrzejszych wplywajacych w spo-
s6b wyraZzny ma sytuacje platniczg i finansowg przed-
siebiorstwa.

Dlatego tez oddzialy naszego okregu bankowego
przed konkretnym zastosowaniem danego $rodka od-
dzialywania kredytowego stosuja w szerokim zakresie
oddzialywanie pozakredytowe. Gléwng formg tego
rodzaju oddzialywania sg interwencje w_przedsiebior-
stwie, w jednostkach nadrzednych, informowanie in-
stancji partyjnych i rad narodowych.

W pismach interwencyjnych oddzialy zwracaja
przedsiebiorstwom uwage na nieprawidlowosci istnie-
Jjace w ich gospodarce i wysuwaja odpowiednie postu-
laty, zmierzajace do likwidacji tych nieprawidlowo-
Scl.

+ Nalezy podkreélié, ze w wielu wypadkach oddzialy

naszego okregu bankowego wysuwaja odpowiednie za-

lecenia i postulaty w momencie przyznawania kre-

dytéw, umieszczajac je w kwartalnych zawiadomie-

niach o przyznaniu kredytu, jako warunek kredyto-

wania przedsiebiorstwa w okresie objetym wnioskiem
ytowym.

~ kred

Duze znaczenie w zakresie oddzialywania pozakre-
dytowego mialy réwniez narady organizowane
z udzialem przedstawicieli dyrekcji przedsiebiorstw
oraz przedstawicieli jednostek nadrzednych (np. w
Oddziale NBP w Zgierzu, w VI Oddziale Miejskim
w Lodzi, w Oddziale w Pabianicach, w Piotrkowie).
W czasie narad i konferencji poruszano mniiedzy in-
nymi nastepujace zagadnienia:

— zwrécono uwage dyrekcjom i samorzadom ro-
botniczym na prace dzialéw zaopatrzenia, na przyklad
w Hucie Szkla ,,Hortensja” w Piotrkowie —na wysoki
stan kartonéw do opakowania, w Hucie Szkla ,Ka-
ra” — na nadmierny stan papieru pakowego, w Piotr-
kowskich Zakladach Przemyslu Bawelnianego — na
nadmierne zapasy cewek watkowych.

W zwigzku 'z tym ustalono potrzebe poglebienia
analizy ilodci sprowadzanych materialéw w powig-
zaniu z wielkoscig faktycznego zuzycia i posiadanym
aktualnie zapasem w magazynach. Przedsiebiorstwa
za§ zobowigzaly sie do wnikliwego opracowania pla-
noéw rozladowania zapaséw zbednych i nadmiernych,

— analiza stanu finansowego; zwrécono przedsie-
biorstwom uwage na fakt, Zze niektore przedsigbior-
stwa w zbyt malym stopniu omawiajag na naradach
wewnetrznych zagadnienia wynikajgce 2z sytuacji
finansowej i platniczej.

Interwencje w konferencjach samorzadu robotnicze-
go oraz udzial przedstawicieli oddzialéw w posiedze-
niach tych konferencji mialy na celu bezposrednie
zainteresowanie samorzagdéw robotniczych sytuacja fi-
nansowo-gospodarcza przedsiebiorstw (np. w Oddziale
NBP w Zgierzu, w VI Oddziale Miejskim NBP w
Lodzi).

W niektorych oddzialach, jak na przyklad w VII
Oddziale Miejskim NBP w Lodzi, w Oddziale w Piotr-
kowie, w Radomsku, zorganizowano punkty konsul-
tacyjne dla konferencji samorzgdu robotniczego.

Zorganizowanie takich punktéw ocenié¢ nalezy po- -

zytywnie, chociazby z uwagi na zacie$nienie wspél-
pracy miedzy bankiem i przedsiebiorstwem oraz z u-
wagi na zorientowanie szerszego grona pracownikow
w problemach finansowych przedsiebiorstwa.
Wystapienia i interwencje banku spotykaja sie cze-
sto z zZywa reakecja i powodufjg podjecie odpowiednich
$rodk6w przez zainteresowane jednostki, na przyklad
interwencja Oddzialu NBP w Piotrkowie spowodowa-
la uzyskanie pyrzez Zaklady Sklejek zezwolenia na
uplynnienie sklejki wodoodpornej, w drodze wolnej

sprzedazy. W Hucie Szkla ,Hortensja” w Piotrkowie
podjeta zostala decyzja przeznaczenia mna stluczke
wyrobow w asortymentach szkla technieznego, na
ktére od wielu lat nie ma zapotrzebowania, gdyz wy-
twarzane byly w okreslonych wymiarach i dla okres-
lonego odbiorcy. ; ¢

Istnieja jednak przypadki, w ktérych przedsiebior-
stwa nie reaguja we wlasciwy sposéb na zlecenia
i postulaty banku. Na przyklad w Zakladach Prze-
mystu Welnianego w Zgierzu stopien’ likwidacji nie-
prawidlowosci w gospodarce zapasami jest zbyt po-
wolny, mimo stosowania przez oddzial coraz ostrzej-
szych Srodkéw oddzialywania. Do tych przypadkéw
zaliczyé mozna takze Zaklady Przemystu Dziewiar-
skiego ,,Femina”, w ktérych zapasy nadmierne ksztal-
tuja sie na stosunkowo wysokim poziomie i zamiast
planowanego spadku — wykazuig wzrost. W Za-
kladach Przemystu Bawelnianego im. Kunickiego w
dalszym ciggu utrzymuje sie przekroczenie planowa-
nego stanu zapasow, miedzy innymi wskutek niewy- .
konywania planu uplynnienia. Stan tych zapaséw na
dzien 31 pazdziernika 1963 roku wynosil 80,8 min zi
(przy stanie planowanym — 58,2 miln zl).

Oddzialy banku stosujg réznorodne srodki oddzia-
lywania kredytowego. Trzeba podkreslié, Ze najcze$-
giej stosowane jest podwyzszone oprocentowanie kre-
ytu. -

Zmniejszenie zakresu stosowania ograniczen kredy-
towania spowodowane jest gléwnie tym, ze wywoluje
ono ujemne skutki w sytuacji platniczej przedsie-
biorstw i powstawanie zatoréw w rozliczeniach, nie
zawsze za§ wplywa, przynajmniej w sposéb bezpo-
Sredni na koszty przedsiebiorstwa, a zatem i na ren-
townosé.

Dlatego tez 2z wuwagi na wieksza odczuwalnoéé
przez przedsiebiorstwo skutkéw stosowania podwyz-
szonej stopy procentowej stanowi ona jeden z pod-
stawowych S$rodkéw oddzialywania kredytowego.

Jedng z form oddzialywania na gospodarke przed-
siebiorstw bylo takZe pomniejszenie wartoéci pro-
dukeji dla celéw bankowej kontroli funduszu plac
oraz- blokada mnadmiernych $rodkéw finansowych,
utatwiajacych przedsiebiorstwom prowadzenie nie-
wladciwej gospodarki zapasami.

Analiza danych liczbowych wskazuje, ze oddzialy
nie stosuja $rodkéw oddzialywania kredytowego przez
dluzszy okres wobec poszezegélnych przedsiebiorstw;
stosuja one raczej oddzialywanie ,,uderzeniowe” i krot-
kotrwate. Z drugiej strony szybka likwidacja nie-
prawidlowosci powodowala zaniechanie oddzialywa-
nia w jednych przedsiebiorstwach i ewentualne ich
stosowanie w innych.

Zdarzaly sie jednak przypadki, 2Ze przedsiebior-
stwa nie wykazywaly sie operatywnosciag w likwido-
waniu nieprawidlowosci, co zmuszalo oddzial do
stosowania ostrzejszych restrykcji. Na przyklad Od-
dzial NBP w Zgierzu w pierwszym kwartale 1963
roku zastosowal podwyzszong stope procentows prze-
cietnie w wysokoéci 6%, w drugim i trzecim kwarta-
le tegoz roku zwiegkszyl jg do 8%, a w czwartym
kwartale — zastosowal nawet stope w wysokosci
10°. Gléwne przyczyny stosowania Srodkéw od-
dzialywania kredytowego stanowily:

— przekraczanie planu zapasow,

— nieterminowe realizowanie planu zagospodaro-
wania zapaséw nieprawidtowych,

— narastanie nowych zapaséw zbednych i nad-
miernych,

— niewykonywanie zadan eksportowych,

— niewykonywanie podstawowych wskaznikow eko-
nomicznych (np. produkeji, akumulacji, ponadplanowe
straty itp.),

— zla jako§é produkowanych tkanin,
duzg ilo§é¢ reklamacji odbiorcéw,

F

powodujgca
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— niewlasciwa gospodarka funduszem plac, prze-
kraczanie funduszu plac, limitu godzin nadliczbowych,
zatrudnienia itp.

W wielu jednostkach, w ktorych zastosowano od-
dzialywanie kredytem nastgpila poprawa; czesciowo
lub calkowicie zlikwidowano nieprawidlowosci, ktére
stanowily przyczyne oddzialywania banku. Na przy-
klad Zgierskie Zaklady Przemystu Odziezowego w
Zgierzu posiadaly w pierwszym kwartale 1963 roku
zapasy nieprawidlowe w wysokosci 15,9 mln zl, w
tym zapasy materialéw w wysokosci 9,7 mln zt i za-
pasy wyrobow gotowych na kwote 6,2 min zl

W zwiazku z zastosowaniem oddzialywania tkani-
na dublejka o wartoSci 8,9 mln zl, zalegajgca maga-
zyny od poczatku roku, weszla do produkeji w dru-
gim kwartale 1963 roku. -

Oddzialywanie przy pomocy podwyzszonej stopy
procentowej spowodowalo, ze udzial zapasow nie-
prawidlowych w wyzej wymienionych zakladach ule-
ga systematycznemu zmniejszeniu: w pierwszym
léx?rtale — 17,2%, w drugim — 7,9%, w trzecim —
,0%,

W Zgierskich Zakladach Przemyslu Welnianego od-
dzial zastosowal podwyzszong stope procentowg w
wysokoéci 4%. Poniewaz przedsiebiorstwo nie osig-
galo dostatecznych wynikéw w zakresie likwidacji
istniejgcych nieprawidiowo$ei w gospodarce zapasami,
oddzial podwyzszyl stope procentowa do 6%. Jedno-
czeSnie w zawiadomieniu o kredytach przyznanych
na czwarty kwartal 1963 roku zaznaczono, ze o ile
przedsiebiorsiwo wykaze sie pozytywnymi wynikami,
podwyzszone odsetki zostana mu zwrécone. W re-
zultacie tych S$rodkéw oddzialywania, przedsiebior-
stwo uplynnilo 11.500 metréw biezacych tkaniny
ubraniowej na kwote 3,5 miln =zl

W Zakladach Przemysiu Welnianego im. J. Dabrow-
sl_ciego w Zgierzu zastosowane przez oddzial zagroze-
nie podwyzszeniem stopy procentowej spowodowalo
znaczne zmniejszenie zapaséw we wrzeSniu 1963 ro-

ku o 3,2 mln zl, w paZdzierniku o 1,6 mln z!. W tym .

samym przedsigbiorstwie stan =zapaséw zbednych
i nadmiernych w paZdzierniku zmniejszyl sie z 6,2
min zi do kwoty 2,9 miln zI.

Zaklady Przemyslu Dziewiarskiego im. Findera w
YT.odzi obnizyly zapasy nieprawidlowe (zbedne i nad-
mierne) ze stanu na dzien 31 marca 1963 roku w
wysokosci 10,7 miln zi do 0,8 miln zl na dzien 30
wrzeénia 1963 roku.

W Zakladach Budowy i Naprawy Sprzetu Drogo-
wego ,,Madro” w Pabianicach oddzial ograniczyl kre-
dyt normatywny o 2,6 mln zl, z uwagi na ustalenie
zbyt wysokiego mnormatywu produkcji, w toku,
a z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci w calo-
ksztalcie dzialalnosci przedsiebiorstwa zastosowal kre-
dytowanie pod gwarancja. W wyniku oddzialywania
banku przedsiebiorstwo dokonalo oceny zapaséw ma-
terialow, sporzadzilo plany rozladowania ujawnio-
nych zapaséw zhednych i nadmiernych, a realizacja
tych planow — wedlug dotychczasowych obserwacji
— nie budzi zastrzezen. ;

Pewna poprawa w zakresie gospodarki zapasami
nastgpila rowniez w Pabianickich Zakladach Farma-
ceutycznych ,Polfa”. Przedsiebiorstwo to sporzadza
obecnie co miesige szczegélowe zestawienie zapasow.
Z analizy tych zestawienn wynika, ze przedsigbiorstwo
systematycznie obniza stany zapaséw przez ich uplyn-
nianie.

W Spéldzielni Pracy ,,Elektrometal” w Pabianicach,
z uwagi na nieprawidlowo$ei w gospodarce zapasami
oraz na odcinku zbytu wyrobow gotowych, zastoso-
wano podwyzszong stope procentowa w wysokosci
od 6 do 10°%. Z uwagi na brak efekt6w po zastoso-
waniu tych Srodkéw, zastosowano ponadfo ogranicze-
nie kredytu w wysokosci okolo 40%. W wyniku po-
wyzszego, zarzgd spoéldzielni zobowigzal sie do
zlozenia w oddziale planu zagospodarowania zapasow
zbednych i nadmiernych, wobec czego zawieszono
warunkowo stosowanie s$rodkéw oddzialywania kre-
dytowego. Ponowne zastosowanie oddzialywania w
formie podwyZszenia stopy procentowej do 10% na-
stapilo w trzecim kwartale 1963 roku z uwagi na
nieprawidlowy przebieg realizacji planu rozladowania
zapasow zhednych i nadmiernych. Poprawa na tym od-
cinku w okresie trzeciego kwartalu spowodowala ob-
nizenie stopy do 6%.

b

. “Oddzialywanie kredytowe przynioslo natychmiasto-
we efekty w Okregowej Spoéldzielni Mleczarskiej w
Pabianicach. Oddzial na skutek nieoddania w termi-
nie do eksploatacji dwdéch zlewni mleka zastosowal
podwyzszone odsetki (4%), co spowodowalo podjecie
przez spoldzielnie natychmiastowych krokow, zmie-
rzajacych do znalezienia wykonawecéw i w rezultacie
przy$pieszenie oddania inwestycji do eksploataciji.

Nalezy podkres§lié, ze kierunki oddzialywania byly
rézne. Niemniej jednak gléwnym przedmiotem od-
dzialywania byly zagadnienia zwigzane z gospodarka
zapasami. Wobec powyzszego dla wlasciwej oceny sto-
sowania przez oddzialy Srodkéw oddzialywania
wskazane jest rozpatrzyé podane wyzej efekty na
tle sytuacji gospodarki zapasami w skali okregu 16dz-
kiego.

Ksztaltowanie sie zapaséw w l6dzkim okregu ban-
kowym w przemys$le i handlu przedstawia ponizsza
tabela:

(w milionach zlotych)

Na dzien

31.12. | 31.3. 30.6. | 30.9.

1962 r. | 1963 r. | 1963 r. | 1963 r.

Przemysl X 9.904 | 9.660 | 9,426

Fimn upaON | Radel % | 6.216| 6.237| .45

Stan zapaséw | Przemyst 9. 547 | 10, 036 | 10. 013 | 10. 083

ogdiem Handel 6. 163 6.488 | 6.420| 6.498
Stan zapaséw

zbednych Przemyst 768 851 27 627

i nadmier- Handel 243 230 302 230

nych
Stan zapasOéw | Przemyst 936 966 | 1.084 [ 1.217
pozostatych Handel 877 657 501 532

7 przytoczonych poprzednio przykladow w_ymkg,
7e stosowane formy oddzialywania daly odpomedme
efekty w postaci uplynniania zapasow. Wyn_mkaa to ¢
réwniez z zalaczonej wyzej tabeli, jesli chodgr.l o za-
pasy zbedne i1 nadmierne, ktére wykazujg ten-
dencje malejaca. Sytuacja taka stwarza pozory po-
zytywnych osiaggnieé. Skoro jednak problem zapa-
s6W rozpatrzy sie w poréwnaniu z planem, jak
réwniez uwzgledni sie ksztaltowanie. stanéw zapa-
s6w pozostalych, dojé¢é mozna do “wnioskéw, ze
oddzialywanie niektérych oddzialéw nie bylo jeszcze
dostateczne. :

W przemyé$le planowano obnizenie stanu zapaséw,
w rzeczywistoéci zapasy ogolem wzrosly. Aczkolwiek™
zapasy zbedne i nadmierne obnizyly sie, to jednak
w tym samym czasie nastapil wzrost zapaséw po-
zostalych. Stad wniosek, ze niektére oddzialy zasu-
gerowaly sie zbytnio problemem zapaséw zbednych
i nadmiernych i mie zwrdécily uwagi na zapasy po-
zostale.

Bardziej korzystnie przedstawia sie sytuacja w
handlu, gdzie ogdlny stan zapas6w nie rdzni sie pra-
wie od stanu zalozonego w planie. Niemniej jednak
w zakresie likwidacji zapaséw trudno zbywalnych
nie osiggnieto duzych wynikéw, o czym $wiadezy ich
stan na ultimo trzeciego kwartalu 1963 roku, ktéry
uksztaltowal sie na takim samyin poziomie jak w
pierwszym kwartale tego roku.

Uwazajac za zjawisko pozytywne zmniejszenie
sie w handlu stan6w zapaséw pozostalych oraz niz-
sze ksztaltowanie sie zapaséw nadmiernych w roku
1963 w stosunku do stanu ich na dzien 31 grudnia
1962 roku, uznaé¢ nalezy, ze stosowane srodki od-
dzialywania mialy charakter sporadyczny i nie byly
rozpatrywane na szczeblu okregu bankowego.

Rozpatrywanie nieprawidlowosci na szczeblu okre-
gu bankowego pozwoliloby na rozszerzenie stoso-
wanych form oddzialywania na wiekszg ilo§é przed-
siebiorstw, a przy uwzglednieniu skutecznosci oddzia-
lywania umozliwiloby lepsze uksztaltowanie sie sta-
néw zapasow ogoélem. y




Nr 4 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO '_ 129

*
* *

Formy i metody oddzialywania, stosowane przez
oddzialy, nalezy oceni¢ pozytywnie. Zréznicowanie
$rodkéw oddzialywania, chociaz strukturalnie prze-
waza stosowanie podwyZszonej stopy procentowej,
§wiadezy o tym, ze oddzialy mie stosuja ich w spo-
s6b mechaniczny, lecz w poszczegdlnych przypadkach
dobierajg takie srodki i takie metody, ktore w da-
nych warunkach moga sie okaza¢ najbardziej sku-
teczne.

7 oceny stosowania przez oddzialy $rodkéw od-
dzialywania wynika ponadto, ze w niektérych przy-
padkach oddzialy zbyt pochopnie cofaja zastosowany
érodek oddzialywania, po to tylko, aby wkrétce, po
stwierdzeniu nieznacznej likwidacji danej niepra-
widlowosei, stosowaé ponownie to samo oddzialywa-
nie. :

Zaniechanie oddzialywania powinno mie¢ miejsce
dopiero wéwcezas, gdy oddzial stwierdzi w sposéb nie
budzacy watpliwosci, ze dana nieprawidlowos¢ zos-
tata zlikwidowana lub stopien likwidacji fjest bez-
sprzecznie wlasciwy. Uznanie na przyklad zlozenia
planu rozladowania zapaséw za dostateczny dowod
likwidacji  nieprawidlowosci jest argumentem nie-
wystarczajacym.

Technika opracowywania
przez gminne spéltdzielnie

Oddzial Narodowego Banku Polskiego w Szczyt-
nie stwierdzal od dluzszego czasu niewlasciwe opra-
cowywanie kwartalnych wnioskéw  kredytowych
przez gminne spoéldzielnie, Brak bylo nieraz podsta-
wowych danych, niezbednych do nalezytego rozpa-
trzenia wnioskéw. Przeprowadzano dodatkowe, pra-
cochlonne konsultacje z przedstawicielami spéldziel-
ni w celu uzyskania potrzebnego materialu plani-
stycznego, statystycznego i ekonomicznego. Mimo to
nadal wystepowaly nieprawidlowo$ci w kredytowa-
niu spéldzielni. Ujawniono razgce odchylenia stanéw
faktycznych od stanéw przewidywanych we wnios-
kach kredytowych. W konsekwencji w gminnych
spoldzielniach powstawaly {rudno$ei finansowe w
formie zadluzenia przeterminowanego i zobowigzan
nieprawidlowych.

Zaszla wiec koniecznodéé gruntownej zmiany tego
stanu rzeczy. Przedstawiciele spéldzielni domagali
sie bardziej szczegélowych wytycznych do opraco-
wywania wnioskéw kredytowveh, gdyz material
publikowany dotychczas w tym zakresie byl dodé
ogdllnikowy.

W oparciu o te postulaty gminnych spétdzielni
oddzial postanowil onracowaé¢ odpowiednie materialy
instruktazowe, usprawniajace zaréwno prace oddzia-
u, jak i gminnych spéldzielni, brano przy tym pod
uwage nastepujace momenty:

1) nizsze kwalifikacje pracownikéw gminnych spél-
dzielni, sporzadzajacych wnioski kredytowe, od kwa-
lifikacji pracownikéw w innych pionach gospodar-
czych (np. w handlu miejskim),

2) potrzebe maksymalnego uproszezenia formula-
~rza do sporzadzania wniosku kredytowego oraz
zmniejszenia wymagan w stosunku do wartosci
wplywajacych w mnieznacznym stopniu na wysokosé
kredytu,

3) koniecznoéé zwiekszenia wymagan w zakresie
obliczania wartosci wplywajacych deeydujaco na wy-
sokoéé kredytu.

Uproszcezenie formularza do sporzadzania wniosku
kredytowego

-

W czesci C I (dane podstawowe uzasadnienia)
pozostawiono do wypelnienia jedynie pozycje 3, ru-
bryke ostatnia pod tytulem ,sprzedaz po cenie sprze-
dazy w okresie kwartalu,” na ktéry skladany jest

Skutecznodei $rodkéw oddzialywania mie nalezy
rozpatrywaé -tylko w stosunku do poszczegolnych
przypadkéw, to jest w stosunku do konkretnego
przedsiebiorstwa, lecz réwniez w odniesieniu do ca-
lego okregu bankowego.

Jak wynika bowiem z informacji, W poszczegol-
nych przypadkach oddzialywanie osigga odpowiednie
skutki; z poréwnania jednak tych skutkéw z ukla-
dem danych nieprawidlowodci w skali okregu ban-
kowego ' efektywnosé oddzialywania jest stosunkowo
mala.

W zwigzku z tym, komérki analiz zbiorczych po-
winny w wiekszym stopniu analizowaé stopien sku-
tecznoéci Srodkow oddzialywania i poréwnywaé go z
sytuacja w skali okregu bankowego.

W tym zakresie powinna zaznaczy¢ 'sie wieksza ak-
tywnosé komorek analiz zbiorczych w kierowaniu
pracami zwigzanymi 2z oddzialywaniem mna gospo-
darke przedsiebiorstw, aby oddzialywanie nie ogra-
niczalo sie tylko do przypadkéw oderwanych zaréw-
no, jesli chodzi o podmioty gospodarcze, jak i przed-
mioty oddzialywania i nie dawalo efektéw tylko
w skali poszczegélnych przedsiebiorstw, lecz w skali’
okregu bankowego.

ANTONI LIPINSKI
LOdZ

wnioskéw kredytowych
_Samopomoc Chiopska”

wniosek”. Zniesiono zasade wykazywania przewidy-
wanych stanéw na koniec kwartalu biezacego (to
znaczy okresu miedzy kwartalem, ktérego wniosek
dotyczy 'a kwartalem wedlug ostatniego bilansu).

Zestawienie Srodkéw normowanych. Szezegélowego
oméwienia wymaga “pozycja ,towary i artykuly spo-
zyweze”, ktére w gminnych spéldzielniach stanowig
okolo 75—85%0 caloei $rodkéw normowanych. Prak-
tyka wykazala, ze pod wzgledem wartoéci najpowaz-
niejsze odchylenia stanow faktycznych od stanéw
planowanych wystepuja wlasnie w grupie zapaséw
towaréw, co w znacznym stopniu powoduje nietraf-
ne ustalenie wysoko$ei kredytéw obrotowych. Uza-
sadnieniem do muzyskania wyzszych kredytéw przej- -
Sciowych oraz dodatkowych wnioskéw kredytowych
sg réwniez przewaznie zmiany w stanach zapaséw
towarowych.

W dazeniu do ustalenia na najbardziej realnym
poziomie, stanéw zapaséw towardéw, przewidzianych
na ostatni dziern okresu objetego wnioskiem, opra-
cowano nastepujacy wzér (przy zalozeniu, Ze okre-
sem, ktérego wniosek dotyczy, jest czwarty kwar-
tal 1963 roku, a wiec chodzi o stany na dzien 31
grudnia 1963 roku):

(w tysigcach zlotych)

Stany
Stany zapaséw towardw przecietne
w latach z roku
* 1961 1962 1963 _1961—1062
drugi kwartal 1.100 1.200 1.300 X
irzeci kwartal 1.200 1.200 X 1.200
pazdziernik 1.100 1.100 X 1.100
listopad 1.200 1.300 X 950
131,6%
grudzien 900 * 1.000 X 1.250
Tazem : 4.500
przecigtny stan zapaséw 4.500 :4 = 1,125,
Obroty detalu i Zywienia zbiorowego Obroty
w czwartym kwartale w latach przecigtne
1961 1962 1963
1.900 2.000 2.100 1,950
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Przypominamy wWzory:

Zapas X 90 Sprzedaz X Rotacja

Rotacja' = Zapas =

Sprzedaz 90

Przecietna rotacja w roku 1961 i w roku 1962 wy-
nosila:

1.125 < 90
1.950

= 52 dni
Stosunek zapaséw ma koniec grudnia do przecigtnego
stanu tych zapasow w czwartym kwartale wynosil:

950
1.125

= 844%

Sredni stan zapaséw na czwarty kwartal 1963 roku
wedlug 52 dni rotacji wynosil:

2,100 X 52

= 1213
90 +

Stan zapaséw pfzewidywany na dzien 31 grudnia
1963 roku (84,4% $redniego stanu zapaséw w czwar-
tym kwartale 1963 roku) wynosil 1.024, Zapasy na
dzien 30 listopada 1963 roku (131,6°%0 przewidywa-
nego stanu zapaséw na dzien 31 grudnia 1963 ro-
ku — kredyt przejSciowy) wynosily 1.348.

Do wniosku kredytowego, wedlug stanu mna dzieh
31 grudnia 1963 wroku przyjmuje sie sume 1.024
tysiace zlotych, a na dzien 30 listopada 1963 roku
wystepuje dodatkowe zapotrzebowanie na kredyt
przejéciowy w sumie 324 tysiecy zlotych (1.348 ftys.
z! — 1.024 tys. zl). Sumy te moga byé przyjete do
kredytowania, jezeli nie zachodzg okolicznodei uza-

sadniajgce zmiane sytuacji ekonomicznej przedsig- .

biorstwa (np. otwarcie sklepu takiej branzy, ktorej
wskaznik rotacji jest wyzszy od przecietnego wskaz-
nika spoldzielni). 4

Jako nowos§é wprowadzono do uzasadnienia dane
statystyczne z dwéch analogicznych okreséw lat
poprzednich. Pozwala to na zmniejszenie mozliwosci
wystapienia odchyleri stanéw na okredlony dzien od
normy kwartalnej.

Przytoczony wzér ma réwniez i te zalete, ze umo-
zliwia liczbowe wyliczenie zapotrzebowania na kre-
dyt przejSciowy.

Do rubryk ,w tym zbedne, nadmierne i inne nie-
prawidlowe” gminne spdldzielnie przedkladajg zes-
tawienie zawierajgce nastepujace informédcje:

1) miejsce pojawienia sie zapaséw (sklep, ma-
gazyn), .

2) warto§¢ zapaséw w cenach zakupu wedlug sta-
nu na date ostatniego bilansu,

3) nowo ujawniong warto$§¢ zapaséw w okresie od
ostatniego bilansu do konca okresu objetego wnios-
kiem,

4) warto§é zapasow przewidziang do catkowite]j
likwidacji w okresie wymienionym w punkcie 3
(powinna by¢ zgodna z planem rozladowania),

5) stan zapaséw na koniec okresu objetego wnios-
kiem (2 + 3—4). ‘

Normowane S$rodki obrotowe i fundusze wlasne
w obrocie. W tej czeSel wymaga jedynie omdwienia
pozycja 3 .— ,planowane zmiany funduszéw wlas-
nych w obrocie”.

Gminne spoldzielnie przedstawiaja w oddziale nas-
tepujace informacje:

1. Réznica miedzy stanem faktycznym i planowa-
nym (+ —) funduszéw wlasnych w obrocie wedlug
ostatniego bilansu. Jezeli stan faktyezny jest nizszy
od stanu planowanego, to gminne spéldzielnie przed-
stawiaja uzasadnienie przyeczyn nieosiggniecia pla-
nowanej wysokosci funduszow wlasnych w obrocie
(np. niewykonanie planowanego zysku, brak prze-
widywanego wzrostu funduszu udzialowego) oraz
plany wyréwnania niedoboru.

2. Przewidywany wzrost funduszéw w okresie od
ostatniego bilansu do korieca okresu objetego wnios-
kiem. Jezeli wystepuja odchylenia od planu, wyma-
ga sie odpowiedniego uzasadniehia tego stanu.

3. Przewidywane zmniejszenie funduszéw w okre-
sie wymienionym w punkcie drugim. Jezeli wyste-
puja odchylenia od planu, wymaga si¢ odpowiedniego
uzasadnienia tego.

4. Przewidywany stan mna koniec okresu obje-
tego wnioskiem kredytowym. Jezeli stan ten
jest wyzszy od stanu planowanego, to nadwyizke
wykazujemy w czesci VII, pozycja 1. W wypadku,
gdy stan faktyezny funduszéw wlasnych w obrocie
jest nizszy od stanu planowanego, gminna spoéldziel-
nia powinna wystapi¢ do oddzialu o uzyskanie po-
krycia niedoboru kredytem normatywnym, podajac
odpowiednie uzasadnienie, od ktorego bedzie zale-
zala decyzja przyznania kredytu. W zasadzie w po-
zycji 3 powinny byé wykazane stany planowane,
wykonane lub przewidziane do wykonania w zalez-
nosci od tego, ktéra z tych wartodci jest nizsza.

Ponadnormatywne s$rodki obrotowe, dotacje i za-

" liezki na skup. Oméwienia wymagaja stany ponad-

normatywne. ,W gminnych spdldzielniach naszego
okregu bankowego =zapaséw ponadnormatywnych o
charakterze . rezerw nie ma. W stosunku do zapa-

-s6w sezonowych i pozostalych, gminne spéldzielnie

zalgczajg specyfikacje struktury zapaséw, z uw-
zglednieniem ich rodzajéw i wartodci zaréwno we-
dlug stanéw bilansowych, jak i stanéw na koniec
okresu objetego wnioskiem. Koniecznoéé i okolicznosé
utrzymywania zapasow ponadnormatywnych powin-
ny byé odpowiednio uzasadnione.

NaleznoSei. Poniewaz nalezno$ci powinny byé usta-
lane wedlug stanu na ostatni dzien okresu, wylicza
sig faktyczny cykl rozliczeniowy, uwzgledniajacy sta-
ny naleznoéci na ostatni dzien okresu. Sposob wy-
liczenia faktycznego ecyklu rozliczeniowego wedlug
ostatniego bilansu, przykladowo na dzien -30 czerw-
ca 1963 roku (kolumna 1, pozycja 5), podajemy po-
nizej: ;

Stan nalezno$ci na dzieA 30 czerwca

1963 roku X 90

= cykl faktyczny
Wykonana sprzedaz fakturowa
w drugim kwartale 1963 roku

Przypominamy, ze do stanu nalezno$ci zalicza sie
wszystkie naleznodci fakturowe maréwno przetermi-
nowane, jak i nie przeterminowane (faktury zgloszo-
ne do rozrachunku, naleznodci inkasowe i pozostale
naleznogci pozainkasowe).

Sposéb 'wyliczenia faktyeznego cyklu rozliczenio-
wego na okres objety wnioskiem, przykladowo na
dzienn 31 grudnia 1963 (pozycja 5):

Stan nalezno$ci na dzien 31 grudnia 1961 roku X 90

- =eykl'l
Wykonana sprzedaz fakturowa
w. czwartym Kkwartale 1961 roku
Stan naleznoSel na dzien 31 grudnia 1962 roku X 90
= cykl II

Wykonana sprzedaz fakfurowa
w czwartym kwartale 1962 roku

= jezelli cykl I s 18 dni
jezeli cykl IT =120 dni —~

38:2 =19 dni,

to do wyliczenia naleznosci na dziefi 31 grudnia 1963
roku przyjmuje sie jako cykl rozliczeniowy 19 dni.

W wypadku znacznych odchylenn tego cyklu od
cyklu wystepujgcego w okresie ‘wedlug ostatniego
bilansu, oddzial we wlasnym zakresie dokonuje
ewentualnie odpowiedniej korekty, w zalezno$ci od
tego, jaka zmiana zaszla w strukturze rozliczen
przedsiebiorstwa.

Sprzedaz fakturows po cenie sprzedazy (pozycja 1)
wylicza sie na podstawie przeksztalconego wzoru
z zeszytu szkoleniowego NBP Nr 11, opracowanego
przez Kazimierza Szczepanskiego (tabl. 1, na str. 131).

W drugim kwartale 1963 _roku sprzedaz fakturowa
wynosi wiec 2.200 tysiecy =zlotych, mnatomiast na
okres objety wnioskiem (czwarty kwartat 1963 roku)
przewiduje sie 2.632 tysiace zlotych. Sumy te przyj-
muje sie do wniosku kredytowego. Razem sprzedaz
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Tabela 1

Czwarty kwartal 1962 roku| Drugi kwartal 1963 roku | Czwarty kwartal 1963 roku

5 wykonanie wykonanie wniosek
N v

B ey o~ ot | i | o
w tysiacach bi‘;;i,";%‘;ﬁgo_ w tysigcach ;g:gzgg::,io_ prayiety | w tysl {chc

20tych | wejdo sprze-| HOtYCh  |wej do sprze-| 9o, W¥li- _ zigtych &

dazy ogélem dazy ogblem o
Detal — ogdtem 6.476 6.850 7.000
z tego sprzedaZz na zewnatirz 6.400 98,8 6.800 99,3 98,8 6.916
w tym sprzedaz bezgotéwkowa 324 5,0 340 5,0 5,0 350
Zywienie zbiorowe — ogblem 1083 1.300 1.400
z tego sprzedaz na zewnatrz 1.083 100,0 1.300 100,0 100,0 - 1.400

w tym sprzedaz bezgotéwkowa — — -

Produkeja — ogblem 1.688 2.000 2.000
z tego sprzedaz na zewnatrz 422 25,0 500 25,9 25,0 500
w tym sprzedaz bezgotéwkowa 422 ° 25,0 500 25,0 25,0 500
Skup — ogoblem 1.504 1.400 : 1.800
z tego sprzedaz na zewnailrz 1,489 99,0 1,360 97,1 99,0 1782
| w tym sprzedaz bezgotdwkowa 1,489 ~ 99,0 1.360 97,1 99,0 1.782
Sprzedaz — razem 10.751 11.550 - 12.200
z tego sprzedaz na zewnalrz 9.394 b4 9.960 b 4 X 10.598
w tym sprzedaz bezgotéwkowa 2.235 2.200 2.632

na zewnatrz na okres objety wnioskiem (czwarty
kwartal 1963 roku) w wysokosci 10.598 tysiecy zlo-
tych zostanie umieszczona W pozycji 3, w kolumnie
ostatniej czedci C I — stanowige podstawe do wy-
liczenia przecietnych dziennych wplywow. :
Obliczenia prawidlowego cyklu rozliczeniowego do-
konuje sie, zgodnie z punktem 7 Informatora dla
Spéltdzielni CRS Nr 14/63, jednorazowo na caly rok.
Poniewaz ustalenie sprzedazy z -ubieglego roku jest
praktycznie bardzo pracochlonne, ustalono, ze gminne

spéldzielnie wybieraja wyrywkowo z kazdego kwar-
talu roku okre§lone, zmieniajace sie wyecinki czasu.
Na przyklad z pierwszego kwartalu styczen,
z drugiego — maj, z trzeciego — wrzesienn i z czwar-
tego —* grudzien.

Pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe, Omo-
wienia wymaga pozycja 2 — ,zobowigzania z tytulu
dostaw”. Do wyliczenia wykorzystano przeksztalco-
ny wzor z zeszytu szkoleniowego NBP Nr 11, a mia-
nowicie:

Tabela 2
(w tysigcach zlotych)
Czwarty kwartal 1962 roku| Drugi kwartat 1963 roku | Czwarty kwartal 1963 roku
‘Wyszczegblnienie wykonanie wykonanie wniosek
Detal — sprzedaz na zewngtrz 6.400 6.800 6.916
Sprzedaz w cenach zakupu (90%) 5.760 6.120 6.224
Zywienie zbiorowe 1.083 1.300 1.400
Koszt towaréw i materialdéw (70%) 756 910 980
Produkcja — sprzedaz  na zewngtrz 422 500 500
Koszt materialéw (80%) 338 400 400
-
Skup — sprzedaz 1.489 1.360 1.782
Sprzedaz w cenach zakupu (96%) 1.430 1.306 17111
A. Ogblem sprzedaz na zewngtrz .
‘w cenach zakupu 8.284 8.736 9,315
B. Zapasy ogdélem na koniec okresu 5.305 5.395 5.710
C. Razem A + B 13.589 14.131 15.025
D. Zapasy ogdiem na poczatek okresu 5.215 5.305 5.395
Zakup (C — D) 8.374 8.826 9.630
Cykl zobowigzan w dniach 5,7 6,0 6,0
Zobowigzania 530 588 642
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Przypominamy, ze:

% - Zakup X Cykl
Zobowlazania = ————<c
Zakup 90

Zobowlazania X %0
R e S s

o8y

P e O

igzan zalicza sie jedynie nie przetermino-

n ybowigzania fakturowe inkasowe, pozainkaso-
we*i_dosfawy nie fakturowane.

‘Wlifosé sprzedazy zewnetrznej przenosi sie z da-
nych liczbowych, ustalonych do wyliczenia sprze-
dazy fakturowej (poprzednia tabela). Wskazniki prze-
liczeniowe do rozchodu-sprzedazy w cenie zakupu
ustala sie wedlug danych bilansowych lub z aktu-
alnego planu. Do stanéw zapaséw ogolem zalicza sie
materialy, towary i artykuly spozywcze oraz towary
ze skupu. Wysokoéé tych zapaséw przyjmuje sie na
podstawie danych bilansowych, a w wypadku przy-
jecia stanu z wniosku — z czes$ei C II wniosku kre-
dytowego. Oddzielnego wyliczenia wymagaja ,za-
pasy ogélem” na poczatek okresu, zgodnie z zasa-
dami podanymi poprzednio. Zobowigzania na okres
objety wnioskiem ustala sie w oparciu o cykl wy-
nikajacy z okreséw ubiegltych,

Wprowadzono ogélng zasade, aby kazda suma
z wniosku, umieszczona na formularzu wniosku,
miala swoje uzasadnienie liczbowe, 2z wyjatkiem
wartoéci pochodzaeych z aktualnych i przyjetych
bez zastrzezen przez oddzial planéw ekonomicznych.

Wyzej podane zasady i wzory stanowig najprost-
szg forme niezbednego uzasadnienia wniosku kre-
dytowego dla gminnych spéldzielni. W specyficznych
przedsiebiorstwach, w nietypowych okresach lub wa-
runkach mozna odstapi¢ od . powyzszych wymogow.
W tym wypadku przedsiebiorstwo powinno podaé
inne formy wyliczeri i wuzasadnienia, przekonujgce
oddzial o " stuszno$ci przedstawionych argumentow.

Przedstawiciele gminnych spéldzielni przyjeli przy-
chylnie inicjatywe oddzialu zmierzajgca do dalszej
poprawy formy i techniki kredytowania przedsie-
biorstw, przy jednoczesnym zachowaniu obowigzu-
jacych przepiséw,

Material ten w wigkszej czedci moze mieé prak-
tyczne zastosowanie w innych iednostkach handlo-
wych, jak PZGS, MHD i PSS. 3
KAROL BIALLUCH

Szeczytno

.

O wspélpracy miedzywydziatowej i miedzyoddziatowej

W kazdym oddziale, bez wzgledu na jego wiel-
kod§é, prace poszczegdlnych wydzialoéw $ci§le sie ze
soba zazebiaja i nie mozna sobie wyobrazi¢ wilas-
ciwego wykonywania czynno$ci wydzialu opera-
cyjno-rachunkowego bez wspdlpracy 2z wydzialem
kredytéw czy komoérka administracying i na odwrot.

Kazdy z wydzialéw pracuje w oparciu o wytyezne
zawarte w instrukcjach i zarzadzeniach Prezesa NBP,
ktore sg wydawane oddzielnie dla poszezegdlnych
pionéw. Zarzgdzenia dotyczace jednego piorfu oma-
wiaja niejednokrotinie takze zagadnienia wigZzace sie
Z pracg innego wydzialu, dlatego konieczne jest,
aby przynajmniej jeden pracownik z wydzialu kre-
dytowego (naczelnik) i jeden pracownik z wydzialu
operacyjno-rachunkowego (gléwny ksiegowy) czytali
wszystkie zarzgdzenia oddzialbw A, B i C, aby
wychwytywali zagadnienia wspélne i aby odpo-
Efiednio przekazywali je do wiadomo$eci pracowni-
kom.

Rola wspélpracy miedzywydzialowej jest niewat-
pliwie doceniana wlasdciwie przez kierownictwo, zda-
rzaja sie jednak przypadki pewnych niedociggnieé i
trudnosci w pracy poszczegdlnych wydzialéw, ktérych
zrodlem jest wlasnie niezrozumienie przez pracow-
nikéw konieczno$ei wspélpracy lub wspélpraca po-
jeta miewlasciwie.

Zarzadzenie Prezesa B/7/63, punkt 28, naklada na
pracownikéw ksiegowosci obowiazek odnotowywania
na karcie ksiegowej podwyzszenia stopy procentowej
przez wydzial kredytowy. Po otrzymaniu wiec decyzji-
z wydzialu kredytowego wceiggnieciu jej do re-
jestru, karte ksiegowa oznacza sie odpowiednia uwa-
ga. Przez caly okres obowigzywania podwyzszonej™
stopy procentowe] (a sa to zwykle okresy dluzsze)
pracownik wydzialu operacyjno-rachunkowego, zu-
zywajace do ksiegowan na rachunku danego przedsie-
biorstwa kilka kart ksiegowych, zmuszony fest
przenosi¢ na kazda nowo zalozong karte odpowied-
nig uwage, dotyezaca podwyzszonej stopy procen-
towej. Bardzo czesto wydzial kredytowy odwoluje
decyzje stosowania podwyzszonej stopy procentowe]
i poleca stosowaé¢ wobec tego przedsiebiorstwa nor-
malna stope procentowa. Wtedy pracownik komorki
_ksiegowo$ci musi ma szeregu juz odlozonych kart
wykresli¢ - uwage o stosowaniu podwyzszonej stopy
procentowej, co mnie podnosi estetycznego wygladu
kart i jest pracochlonne; gdyby jednak tego mnie
zrobil, nieaktualna adnotacja moglaby wprowadzié
w blgd pracownikéw nie znajacych meritum sprawy
i spowodowaé¢ mylne mnaliczenie odsetek. Te nie-
produktywne czynnoSei powcduja niezadowolenie
pracownikoéw ksiegowoéei, chociaz zdaja oni sobie
dokladnie sprawe, ze decyzje wydzialu kredytowego

sa wynikami polityki kredviowej i Ze pracownicy
wydzialu kredytowego — dajac takie czy inne-dys-
pozycje — mnie moga liczyé sie z pracochlonnoscig
czynnoéci kolegéw z wydzialu operacyjno-rachunko-
wego. Gdyby obowigzek odnotowywania na karcie
ksiegowej podwyzszonej stopy procentowej mégt
byé zniesiony — rozwigzaloby to sprawe.

We wrzeéniu 1963 roku Zarzad Zwiazku Spéldziel-
ni Inwalidéw podjal uchwale dotyczaca wysokosci
odseteR od wkladéw i pozyczek Spéldzielczego Fun-
duszu Rozwoju. Wedlug zarzadzenia Prezesa B/1/63
wysoko$¢ pobieranych przez bank odsetek od pozy-
czek zabezpieczonych lokatami Spoéldzielezego Fun-
duszu Rozwoju uzalezniona jest od decyzii zwiazku
danej * spéldzielni. Pismo Oddzialu Wojewddzkiego
NBP w Opolu, zawiadamiajace oddzialy naszego wo-
jewddztwa o podjeciu nowej uchwaly przez Zwig-
zek Spoéldzielni Inwalidéw wplynelo wprawdzie do
oddzialéw terenowych we wlasciwym terminie, ale
dotarto tylko do wydzialéw kredytowych. Pion B
nie wiedzial zupelnie o istnieniu nowej uchwaly
i spokojnie obliczal odsetki za czwarty kwartatl
ubieglego roku wedlug dawniej obowigzujgcej stopy
procentowej. Dopiero w ostatnich dniach grudnia —
na skutek zainteresowania sie ta sprawa przez od-
dzial wojewddzki — wydzial operacyjno-rachunko-
wy dostal z wydzialu kredytowego odno$ne pismo
wraz z odpisem Uchwaly Zwigzku Spoéldzielni Inwa-
lidéw i1 musial korygowaé obliczone juz i zaksiego-
wane odsetkl.

Gdyby inspektor kredytowy, ktéry otrzymal
wspomniane pismo, podal je do wiadomosci glow-
nemu ksiegowemu, unikneloby sie w wydziale ope-
racyjno-rachunkowym dodatkowej pracy w ostatnich
dniach grudnia, tak ,gorgcych” dla tego wydzialu.

Wykaz stanéw rachunkéw bankowych, zgodnie z
ZP B/7/62, sporzadzaja pr:cownicy wydzialu ope-
racyjno-rachunkowego; niektére dane podaja pracow-
nicy wydzialu kredytowego. Do ich tez obowigzku
nalezy sprawdzenie kwot naniesionych na F.6005.
Niejednokrotnie, gdy zakonczony juz catkowicie wy-
kaz oddaje sie do podpisu naczelnikowi wydzialu
kredytéw i gldwnemu ksiegowemu, okazuje sie, ze
w ktérej§ rubryce podano mniewlasciwe dane, W
zwigzku z czym nalezy poprawi¢ wykaz dotyeczacy
branzy ,X”, trzeba skorygowaé¢ zestawienie zbior-
cze danej grupy i ogdélne zestawienie zbiorcze. Przy
dokladnym wypelnieniu formularza przez pracowni-
kéw wydzialu operacyjno-rachunkowego i solid-
nym sprawdzeniu wykazu stanu rachunkéw banko-
wych przez inspektoréw kredytowych, co lezy prze-
ciez w interesie calego oddzialu, na pewno udaloby
sie uniknaé¢ w oddziale zbednych prac, spowodowa-
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nych poprawkami i zaklopotania przy zdarzajacych
sie, wprawdzie rzadko, korektach wykazéw droga
telefoniczng, na skutek reklamacji oddzialu woje-
wodzkiego. : 2

Tymczasowe przepisy o kontroli funduszu plac
podkreslaja w punkecie 79, Ze wyplata premii dla
pracownikéw umyslowych Jednosﬁkx niesamodzielnej,
dzialajacej wedlug zasad ograniczonego wewnetrz-
nego rozrachunku gospodarczego i posiadajgcej ra-
chunek w innym oddziale niz jednostka macierzysta,
nastepuje na podstawie decyzji jednostki macierzys-
tej, potwierdzonej przez oddzial kontrolujgcy te
jednostke. ”

Oddzial Wojewddzki NBP w Opolu pismem A-ITI-2
z dnia 28 listopada 1962 roku wyjaénil, ze w wypadku
gdy odcinek ,.B” — polecenia przelewu, przy pomocy
ktérego przekazano pewng kwote na wyplate premii,
bedzie zawieral odpowiednig adnotacje oddzialu kon-
trolujacego jednostke samodzielng (np. ,skontrolowa-
no”, stempel dzienny oddzialu i podpis inspektora kre-
dytowego), to oddzial wlaSciwy dla przedsiebiorstwa
niesamodzielnego moze na tej podstawie dokonaé
wyplaty, nie domagajac sie od klienta dodatkowego
pisma o uruchomieniu premii.

Intencja takiej interpretacji byla na pewno cheé
uproszczenia pracy. Wprowadzenie w Zycie tego udo-
godnienia wymagalo jednak nawxazama wspoipracy
miedzy kontrolerami dyspozy ji a inspektorami kre-
dytowymi.

Kontroler dyspozyeji, po zlozeniu przez jednostke
samodzielng przelewu na dobro jednostki niesamo-
dzielnej z tytulu premii, powinien byl uzyskaé od
inspektora kredytowego akceptacje tego przelewu,
Czy okazalo sie to w praktyce niewygodne, czy nie
znalazlo zrozumienia u pracownikéw, nie wiadomo.
W kazdvm razie oddzialy mie stosujg tego uproszecze-
nia. Do naszego oddzialu nigdy nie dotarl przelew
zaakceptowany tak, jak omdéwiono wyzej i w kazdym
przypadku musimy zgdaé¢ od jednostki niesamodziel-
nej decyzji jednostki macierzystej, potwierdzonej
przez oddzial dla niej wlasciwy. O ilez byloby to
wygodniejsze dla oddzialu jednostki niesamodzielnej,
gdyby koledzy z oddzialu kontrolujgcego jednostke
macierzysta zechcieli wlaczyé sie do wspdlpracy
migedzywydzialowej 1 miedzyoddziatowej.

Wedlug Instrukeji Stuzbowej A/3, punkt 80, przy
badaniu rozliczeni jednostek gospodarki uspolecznio-
nej z jednostkami gospodarki nie uspolecznionej od-
dzial banku, przeprowadzajgcy kontrole dyspozycji
klienta, powinien zamie$ci¢ na wlasciwym egzem-
plarzu dokumentu, stanowigcego podstawe wyplaty,
klauzule: ,kontrole przeprowadzono — o$wiadczenie
Nr ..”. Bank odbiorcy, otrzymujgc dany dokument
przy awizie uznaniowym, kontroluje, czy polecenie
przelewu lub zadanie gaplaty =zostalo opatrzone od-
powiednig adnotacjg banku platnika. W naszym od-
dziale stosowana jest zasada, ze w razie stwierdze-
nia braku obowiazujacej klauzuli dany dokument
zwracamy; czasem tylko przyjmujemy dokument,
pisemnie reklamujac brak dokonania kontroli przez
bank ptlatnika.

Jakze rdézne sg reakcle poszczegdlnych oddzialow
na reklamacje czy zwrot dokumentu! Jeden z od-
dzialow sgsiedniego wojewodztwa w odpowiedzi na
naszg pisemng reklamacje poprosil! o natychmiastowy
zwrot polecenia przelewu, ktére przez przeoczenie
zostalo zrealizowane bez kontroli w zakresie obrotu
gotowkowego. Inny oddzial zawiadomil nas, ze o§-
wiadczenie nie jest wymagane (klauzuli tej nie bylo
w tresci polecenia przelewu), z fresci pisma jeszcze
innego oddzialu mozna bylo wyczué pewnag pre-
tensje do woddzialu reklamujgcego, gdyz jak nam
Wyjaéml 0w oddzial ,kontroli zgodnie z IS A/3 do-

konano — odpowiednia klauzula znajduje sie na
otyg!nale dokumentu”,

Jak wynika z przytoczonych przykladéw, sprawy
te nie s3 odpowiednio uregulowane przepisami i
dlatego w pracy miedzy oddzialami wystepuja pew-
ne zaklécenia. Zdaniem jednego oddzialu jedynie

oddzial podawey odpowiada za kontrole dokumen-
téw, a oddzial, do ktoérego dany dowdd dociera, nie
powinien sie interesowaé tym, czy zostal on poddany
wilasciwej kontroli czy mnie; inny oddzial jest zado-
wolony, ze zwrocono mu uwage na niewlasciwosé,
ktéra jeszcze bedzie mogl skorygowaé. Ktory oddziat
ma racje, mnie wiadomo. Pewne jest jednak, ze
ujednolicenie postepowania na tym odcinku i odpo-
wiednia wspélpraca miedzy oddzialami bylyby bar-
dzo pozgdane.

Daje sie zauwazy¢ takze brak jednolitosci w pos-

* tepowaniu oddzial6w przy wykonywaniu polecen za-

wartych w ZP B/57/61, dotyczacych realizacji ,,cze-
kéw-uprawnient”. Chodzi  szezegdlnie o placéwki
sprzedazy handlowych przedsiebiorstw uspolecznio-
nych, nie posiadajgcych rachunkéw w oddziale NBP,
a wupowaznionych przez jednostki macierzyste do
bezposredniego rozliczania sie z przyjetych ,,czekéw—
~uprawnien”,

Ot6z na przyklad jednostka macierzysta danego
przedsigbiorstwa niesamodzielnego sklada w oddzia-
le dla niej wlasciwym wzory podpiséw podleglego
sklepu. Oddzial ten zatwierdza podpisy zlozone we
wniosku i odpowiednio zmieniajgc tres¢ karty wzo-

“*ré6w podpiséw (np. ,dotyczy fylko skladania av NBP

czekGw-uprawnien’) przesylajg do oddzialu, w ktérym
dany sklep bedzie skladal czeki. Inny oddzial uwa-
za wyzej opisang forme upowaznienia za zupelnie
zbedna, twierdzge, ze pisemne wupowaznienie jed-
nostki macierzystej, udzielone jednostce podleglej,
jest zupelnie wystarczajace i bank powinien przyj-
mowaé¢ od sklepéw czeki-uprawnienia bez zastrze-
zen. Na podstawie ZP B/57/61 trudno rozstrzygnaé,
xtory tryb postepowania jest wlasciwy. Czy dla
ulatwienia wspélpracy miedzy oddzialami nie nale-
zaloby dokladniej sprecyzowaé obowigzkéw oddzialu
przyimujacego ,.czeki-uprawnienia” od jednostek nie
posiadajgcych rachunku w banku?

Naszym zdaniem, oddzial banku przyjmujgcy czeki
powinien mieé jaki§ dow6éd na to, ze dany sklep
jest upowazniony do bezposredniego rozliczania sie
czekami-uprawnieniami, jednostka- wiec macierzys-
ta, wydajac upowaznienie dla podleglego sklepu, po-
winna kopie tego upowaznienia przekazaé do wia-
domosci zainteresowanego oddzialu NBP.

Omawiajac wspoélprace miedzywydzialowa nie spo-
séb nie wspomnie¢ o kontakcie z komérka adminis-
traeyjno-gospodarcza, z ktorg zwigzani sg wszyscy
pracownicy  oddzialu. Komoéorka ta przewaznie zawsze
swiadeczy na rzecz innych, niczego — lub bardzo nie-
wiele — nie wymagajge od .innych pionéw.

Najsci§lej powigzana jest ta komdrka z wydzialem
operacyjno-rachunkowym, ze wzgledu na gospodarke
budzetowa oddzialu, zabezpieczenie dokumentéw ksie-
gowych w archiwum i ekspedycje poczty. Ostatnio
ZP B/25/63, ktore poleca dolgczaé do oryginalu roz-
liczeri F-9256 recepis pocztowy jako dowdd wysta-
nia znakéw do dystrybutora, wprowadzilo pewne
nieporozumienie miedzy =zainteresowanymi pracow-
nikami. Pracownik wydajacy znaki domagal sie ory-
ginalu pocztowego dowodu nadania listu wartoscio-
wego, ale tenze dowdd byl potrzebny pracownikowi
komérki administracyjnej do rozliczenia kasy pod-
recznej i wudokumentowania wydatku poniesionego
z rachunku 672-18. Zarzadzono wewnetrznie, ze ko-
moérka administracyjna 'musi sporzadzaé¢ dla siebie
odpis recepisu pocztowego. Przysparza to pracy, ale
chege zastosowaé sie do przepisu nalezalo  znalezé
jakie§ wyjscie.

Opisane wyzej fakty — a w codziennej pracy spo-
tyka sie ich znacznie wiecej — wskazujg, ze za-
réwno wspdlpraca miedzy wydzialami A, B, C, jak
i miedzy oddziatami terenowymi to sprawa wiel-
kiej wagi i bez niej nie mozna os;agnaé dobrych
wynikow w pracy.

KAZIMIERA LES
Kluczbork
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Komérki analiz zbiorczych w $wietle wynikéw rewizji

Obserwowany od kilku lat wzrost wymagan w
zakresie analizy ekonomicznej w skali okregu ban-
kowego oraz obowigzkéw informowania wiadz i jed-
nostek gospodarczych ostwierdzonych, istotnych zja-
wiskach ekonomicznych,. spowodowat konieczno§é
szukania® przez oddzialty takich rozwigzan organiza-
cyjnych, ktére zapewnilyby wlasciwe wykonanie tych
zadan, Poniewaz czynnosci dotyczace analizy eko-
nomicznej okregu przekraczaly zakres pracy poszcze-
gblnych inspektoréw kredytowych, niektére oddzia-
ty, z reguly wieksze, zaczely powolywaé specjalne
stanowiska, nazywajgc je stanowiskami ekonomiczny-
mi, komo¢rkami analiz, statystyki itp. Bez wzgledu na
nazwe, podstawowy cel tych komérek byt zblizony; ce-
lem tym bylo dokonywanie réznych opracowan ana-
litycznych, ktére przekazywano lokalnym wtadzom
gospodarczym, oddzialom wojewodzkim lub tez wy-
korzystywano do nadania kierunku pracy inspekto-
réow kredytowych,

Plerwsza probg odgérnego 'uregulowania, oczywis-
cie w sposéb ramowy, tego problemu bylo zarzadze-
nie Prezesa Nr C/5 z dnia 4 czerwca 1962 roku, W
zarzadzeniu tym podano ramowe wytyczne dotyczace
organizowania przez oddzialy komoérek analiz zbior-
czych. Po ukazaniu sie tego zarzgdzenia mastgpil wy-
razny wzrost ilodci komoérek analiz zbiorczych w od-
dzialach operacyjnych.

Poczynione obserwacje pozwalajg na stwierdzenie,
ze powolywanie komoérek analiz zbiorczych nie we
wszystkich przypadkach bylo poprzedzone szczegolo-
wg analizg sytuacji w oddziatach dla stwierdzenia
potrzeby ich powolywania w celu podniesienia po-
ziomu pracy. W konsekwencji, nie podwazajac celo-
woéci istnienia tych komoérek w woddzialach wiegk-
szych, powolane one zostaly réwniez i w tych od-
dziatach, w ktérych — jak sie wydaje — nie bylo to
konieczne.

Odnosi sie to z reguly do oddzialébw mniejszych,
kontrolujgcych i kredytujgeych do 35 jednostek.
Wiasnie w tych woddziatach zakres pracy komoérek
analiz zbiorczych ograniczal sie niemal wylacznie do
zagadnienia planowania i kontroli obiegu pienieine-
go, to jest do funkcji stanowiska pracy o takim za-
kresie. Jedynie prowadzenie statystyki oddzialowej
mozna potraktowaé jako czynno$¢ zwiazang z pracg
komoérek analiz zbiorczych.

Wprawdzie w ZP C/5/62 ustalono, ze w oddziatach
wiodacych w zakresie planowania kasowego (ZP
A/19/62) powolanie komérek analiz zbiorczych po-
winno nastgpi¢ w kazdym przypadku, to jednak w
praktyce zasada ta nie byla w pelni przestrzegana.
Doéé czesto dwa oddzialy dzialajace w jednym po-
wiecie sg oddzialami malymi, jeSli chodzi o zakres
ich pracy, dlatego stanowisko planowania kasowe-
go, przy wspotudziale naczelnika wydzialu kredytow
oddzialu wiodgcego z siedzibg w mieScie powiato-
wym, w wystarczajgcym stopniu ma moznos¢ spel-
nienia zadafi, w rozmiarach potrzebnych, w zakresie
zbiorczej anahzy ekonomicznej okregu.

Wytyczne zawarte w ZP C/5/62 w sposéb obligato-
ryjny potraktowaly konieczno$é ujecia w regulaminie
organizacyjnym oddzialow  szczegélowego wykazu
obowigzkéw tych komoérek. Wymdg ten nie we
wszystkich przypadkach byl przestrzegany. Nawet
w niektérych oddziatach, w ktoérych istnienie komo-
rek analiz zbiorczych bylo jak najbardziej celowe
i konieczne, zakres ich pracy nie znalazl wyrazu w
regulaminie lub tez w wewnetrznych zarzadzeniach
dyrektoroéw.

Opierajac sie na spostrzezeniach  wlasnych oraz
opinii przedstawicieli innych oddzialéw, mozna dojsé
do przekonania, Ze w oddzialach posiadajacych je-
den wydzial kredytéw komoérka analiz zbiorczych
powinna by¢ podporzadkowana mnaczelnikowi tego
wydzialu,

W przypadkach, gdy mamy do czynienia z oddzia-
lami posiadajacymi dwa lub wiecej wydzialow kre-

dytéw, wydaje sie stuszne podporzadkowanie komorki
analiz zbiorczych zastepcy dyrektora, o ile takie sta-
nowisko (do spraw planistyczno-kredytowych) jest
przewidziane, albo dyrektorowi oddzialu.

Wybér osoby powinien przede wszystkim uwzgled-
niaé moment zabezpieczenia prawidlowej koordyna-
cji pracy zar6wno komoérki analiz zbiorczych, jak
i pozostalych pracownikéw planistyczno-kredytowych
oraz element kontroli.

Przy powolywaniu komoérek analiz zbiorczych na-
lezy oczywiscie przeanalizowaé warunki kadrowe od-
dzialu,

Kierownikiem komoérki analiz zbiorczych powinien
byé pracownik o wysokich kwalifikacjach, znajacy
dobrze calo§é problematyki planistyczno-kredytowe]j
oddzialu, Pozgdane byloby, aby kierownik ten byt
zastepcg naczelnika wydzialu kredytéw.

Stuszne wydaje sie twierdzenie, Zze komoérka ana-
liz zbiorczych powinna byé pomocna w pracy po-
szczegblnych inspektoréw kredytowych. Ta funkcja
komoérek nie zawsze byla witaSciwie rozumiana i do-
ceniana przez inspektoréw kredytowych. Abstrahujac
od rzeczywistego poziomu pracy komérek analiz
zbiorczych, nalezy dazyé do wuzyskania wlaSciwe]j
atmosfery wspélpracy pomiedzy komoérka analiz zbior-
czych a pozostalymi inspektorami kredytowymi. Za-
kres pracy komorek analiz zbiorczych nie moze byé
prawidtowo zrealizowany bez §cislych kontaktéow
z inspektorami kredytowymi. Fak ten decyduje o ko-
nieczno$ci nawigzania dobrej wspélpracy z mimi,
ktéra niewatpliwie bedzie rzutowala na ogblny po-
ziom pracy oddziatow.

Z reguly komoérki analiz zbmrczych sporzgdzaly sa-
modzielne plany pracy, operujgc okresami kwartal-
nymi. W niektérych przypadkach sporzadzano roéw-
niez plany roczne, Nie zawsze docelowe prace ko-
moérek analiz zbiorczych, zalozone w planach pracy,
mialy zwigzek z analogicznymi planami poszczeg6l-
nych inspektoréw kredytowych. Tym tez nalezy tiu-
maczyé wystepujgce zjawisko do$é czestych bezpo-
§rednich inspekeji w kontrolowanych przez oddziat
przedsiebiorstwach, przeprowadzanych  wylgcznie
przez pracownikéw komorki analiz zbiorczych.

Dla mozliwie pelnego na$wietlenia organizacji ko-
moérek analiz zbiorczych nie nalezy pomijac prac
faktycznie wykonywanych przez te komorki., Ogél-
nie rzecz biorgc, podstawowy zakres ich pracy od-
powiadal zakresowi wymienionemu w ZP C/5/62, Po-
za tym regulg bylo prowadzenie przez te komorki
caloSci spraw zwigzanych z planowaniem i kontrolg
obiegu pienieznego. Stwierdzono rdéwniez przypadki
bezposredniego kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw. Czestym zjawiskiem bylo réwniez przydzie-
lanie przez kierownictwo oddzialu pracownikom ko-
moérki analiz zbiorczych funkcji interpretatorow
przepiséw z zakresu funduszu plac i inwestycji.

Skupieni¢ w komoérce analiz zbiorczych calosci
spraw zwigzanych z plancwaniem i kontrolg obiegu
pienieznego, poza biezacg kontrolg o§wiadczen wzor
Nr 1 (IS A/3), wydaje sie¢ w pelni uzasadnione, Na-
tomiast kredytowanie bezpoérednie i kontrola przed-
siebiorstw nie powinny, zdaniem naszym, wchodzié
w zakres czynn-oéci komoérek analiz zbiorczych, Co
prawda opinia oddzialow w tym przedmiocie jest
podzielona. Oddzialy, ktére chcialyby, azeby komoérki
analiz zbiorczych prowadzily rowniez bezpofrednig
dzialalno$¢ w zakresie kredytowania i kontroli przed-
siebiorstw, wysuwaja jako argument potrzebe bez-
poéredniej, praktycznej znajomosci kredytowama i
kontroli przedmebmrstw

Podstawiowsg pracg, wynikajacg z zakresu dzialal-
no$ci komoérek, bylo dokonywanie opracowan w for-
mie analiz lub infdrmacji. Tematyka opracowan by-
ta bardzo roéznorodna i do§¢é czesto opracowania ta-
kie byly sporzadzane jako prace pozaplanowe, W
zdecydowanej wiekszoéci przypadkéw prace komorek
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w omawianym zakresie mialy charakter dorazny.
Wybdr tematyki opracowan mnie zawsze wigzal sie
Zz zagadnieniami majacymi powazniejsze znaczenie
dla potrzeb woddzialow.

OczywiScie dokonywanie takich opracowan moze
mie¢ miejsce, jednak z zastrzezeniem, Ze nie powin-
no to odbywaé¢ sie kosztem niewykonywania innych
prac, bardziej istotnych i wyzej stojacych w hie-
rarchii aktualnych probleméw okregu bankowego.

Zdarzaly sie przypadki sporzadzania opracowan
przez komoérki analiz zbiorczych, ktére na$wietlaly
dany problem na przykladzie jednego przedsiebior-
stwa, czy tez jednej branzy. Wydaje su:, ze przygo-
tawywame tego rodzaju opracowan nie jest niczym
innym jak wyreczamem poszezegolnych inspektorow
kredytowych.

Trudno tu wymieni¢ wszystkie pozytywne mo-
menty pracy komoérek analiz zbiorczych, wynikajgce
z wilasciwego wykorzystania opracowan. Faktem jest
jednak, ze przyczynily sie one do rozwigzania szere-
gu probleméw, lub tez spowodowaly podjecie $rod-
kow zaradezych, przeciwdzialajgcych narastaniu istot-
nych nieprawidlowo$ci. Jezeli chodzi natomiast
o opracowania nie zawierajgce skonkretyzowanych
wnioskéw ze strony oddzialow, jakkolwiek w licz-
nych przypadkach poruszaly one istotne i ciekawe
problemy, to najczeiciej nie przyniosty one efektow.

O ile jako§é i czestotliwo$é opracowan analitycz-
nych, sporzgdzanych przez komoérki analiz zbior-
czych raczej dla potrzeb czynnikéw gospodarczo-poli-

tycznych, mozna na ogo6l ocenié pozytywnie, o tyle in- *

ne zadania, wynikajace 2z podstawowego zakresu
pracy tych komérek, w zasadzie odbiegaly od wlas-
ciwego poziomu. W pierwszym rzedzie nalezy tu wy-
mieni¢ prace komérek na odcinku planéw i sprawo-
zdan z dzialalno$ci kredytowej. Praktycznie ograni-
czaly sie one wylgcznie do sporzadzania przedmioto-
wych opracowan. Natomiast komoérki, a nawet czesto
oddziaty, nie wyciggaly wnioskéw na podstawie tych
opracowan ani mie podejmowaly $rodkéw zmierza-
jacych do realizacji planéw dziatalnosci kredytowej.

Stanowczo za mato. bylo opracowan tematycznie
Scislej zwigzanych z dzialalno$cia banku, to jest ta-
kich, kt6ére dawalyby kierownictwu ocldzialu, a po-
srednio i inspektorom kredytowym, material sluzacy
do ksztaltowania polityki kredytowej (np. ocena me-
tod oddzialywania, sytuacja platnicza ‘itd.).

Do powaznych réwniez mankamentéw w pracy
komoérek analiz zbiorczych nalezy zaliczyé niewycig-
ganie wnioskéw z dahych statystycznych. W konsek-
wencji sporzadzane zestawienia statystyczne, poza
doraznymi przypadkami zainteresowania sie nimi
przez kierownictwo oddzialu z uwagi na uczestniczenie
w réznych naradach i konferencjach, nie byly dosta-
tecznie wykorzystywane. Szczegblnie dotyczy to zesta-
wienn statystycznych, obrazujacych wielko$ci poza
planem kasowym.

Trudno jest ustosunkowaé sie do prawidlowosci
rozmiaru i1 ukladu prowadzonej statystyki w oddzia-
tach. Faktem jest jednak, Zze w wielu przypadkach
poszczegblne arkusze statystyczne zawieraly pozycje
powtarzajace sie, a miektére z nich reprezentowaly
wielkioSci niezbyt przydatne dla potrzeb oddzialow.

Dyskusyjna jest sprawa prowadzenia statystyki na
wzorach przesylanych przez oddzial wojewodzki,
ktéry jednoczeSnie naklada na oddzialy (zaréwno
wieksze, jak i mmniejsze) obowigzek prowadzenia jej
w ukladzie branz, resortéw, dzialéw i oddzialu, za-
bezpieczajgc sobie dane dla wlasnych potrzeb, Opinie
oddzialbw w tym wzgledzie, jakkolwiek nieoficjalne,
wskazujg na watpliwg przydatno§é tych danych dla
potrzeb oddzialu przy roéwnoczesnym powaznym na-
kladzie pracy.

Daje sie odczué brak ustalonych form statystyki
dla potrzeb banku; nie przekrefla to jednak koniecz-
noéci korzystania z niej w takiej formie, w jakiej
jest ona prowadzona w oddziatach.

Komoérki analiz zbiorczych powinny odpowiednig
ilo§¢ czasu po§wiecaé analizie ksztaltowania sie pod-
stawowych danych w okregu bankowym i o stwier-
dzonych powazniejszych uchybieniach informowaé
kierownictwo oddzialu, Uzyskane informacje powin-
ny stanowié¢ nastepnie przedmiot okresowych narad
pracy, na ktérych nalezaloby bardziej szczegblowo
omOwié poszczegblne zagadniemia i wnioski na przy-
szlose.

Przedstawione uwagi na pewno nie wyczerpujg ca-
tosci problematyki zwigzanej z funkc;onowamem ko-
moérek analiz zbiorezych, niemniej jednak daja pe-
wien obraz pracy tych Komérek oraz w spos6b dys=-
I-:usany sugeruja niektére rozwigzania organizacyjne.

LEOPOLD SYMONOWICZ

MARIAN PLOCIENNIK
Koszalin

-

Rola dyrektora w duzym oddziale Narodowego Banku Polskiego

Wiele interesujgcych spostrzezen na temat organi-
zacji wtasnej pracy dyrektora oddzialu  zawierala
ankieta ogloszona w roku 1958 w ,,Wiadomo&ciach
NBP”. Za pewnego rodzaju podsumowanie tej an-
kiety mozna uwaza¢ artykut W. Kiezuna, ogloszony
w numerze 11/62 ,,Wiadomosci  NBP” pod tytulem:
»Zagadnienie organizacji pracy dyrektora duzego od-
dzialu Narodowego Banku Polskiego”, Autor tego
artykulu bardzo trafnie rozgraniczy! funkcje dyrek-
tora oddzialu jako organizatora pracy, opiekuna i wy-
chowawcy zalogi oraz dzialacza gospodarczego.

Czytajac te artykuly w roéznych okresach nalezy
zauwazy¢, ze inaczej sie reaguje na te wnikliwe wy-
powiedzi diugoletnich praktykéw, kiedy sie je czyta
nie pelnige funkeji dyrektora, a zupelnie inhe jest
odezucie tych wypowiedzi, kiedy te rozwazania czyta
sie powtérnie po kilku latach, pelnigec funkcje dy-
rektora duzego oddzialu NBP 1 borykajgc sie ze
wszystkimi klopotami, jakie nastrecza codzienna
praktyka, zalecenia wladz nadrzednych oraz proble-
matyka kontrolowanych przedsiebiorstw.

Kierowanie nawet duzym oddzialem nie byloby
klopotliwe, gdyby byl odpowiednio ustabilizowany
personel z odpowiednim stazem pracy i przygotowa-
niem teoretycznym. Trudno jednak moéwié o jakiejs
dlugofalowej polityce kredytowe:, kiedy nieraz w
c1agu jednego roku zmienia sie prawie 20% zalogi
i giéwnie w pionie planistyczno-kredytowym i na

stanowiskach kontrolerow dyspozycji, ktore to funk-
cje majg bezposrednia stycznoié z kontrolowanymi
przedmebmrstwaml

Wiadomo, ze inspektor kredytowy moze byé “do-
brym ekonomista dopiero po kilku latach i to pod
warunkiem, ze ma ku temu pewne zdolnoSci, Trud-
no wiec sobie wyobrazi¢ dyrektora oddzialu, ktory
moglby byé¢ dzialaczem gospodarczym tylko w opar-
ciu o wtasne sily. Mozna tez postawi¢ pytanie, czy
przy takiej plynnosci kadr .moze mu w tym pomoéc
jeden czy dwoch zastepcéw. Powstanie jeszcze wie-
cej dyrektywnych zalecen, ktére w wielu przypad-
kach pozostang tylko ,na papierze”, poniewaz nie
bedzie mial ich kto wykonaé¢. Uklad poszerzonego
kierownictwa chyba bedzie wlasciwy tam, gdzie jest
pelna stabilizacja kadr i pelne ich przygotowanie.
Przy duzej plynnosci kadr, a w szczegélno$ci w pio-
nie planistyczno-kredytowym, niezbedne jest — moim
zdaniem — utrzymanie stanowisk kierownikéw ze-
spolu, poniewaz nawet najlepiej przygotowany na-
czelnik wydzialu kredytow nie jest w mozno$ci opa-
nowac¢ ,problematyki na przykiad 120 kontrolowa-

. nych przedsiebiorstw.

Na podstawie naszej praktyki mozna stwierdzi€,
zé duzym odcigzeniem dla dyrektora jest stworzenie
dwoéch odrebnych wydzialow kredytowych, zwlaszcza
ze uwzgledniono przy tym problematyke branzows,
do$¢ roéznorodna w tym oddziale (przedsigbiorstwa

.
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kulturalno-ustugowe, handel hurtowy i detaliczny).
Przy duzej plynnoédci kadr podstawowym problemem
jest ustawienie pracy przez kierownikéw zespolu,
ktoérzy prawie zawsze maja w swoich zespotach na
6—7 o0s6b co najmniej dwie lub trzy osoby o sto-
sunkowo krétkim stazu pracy. W takim przypadiku
kierownik zespolu musi stale kontrolowaé wszyst-
kie opracowania i przeprowadzaé szkolenie,

OczywiScie, nawet przy tego rodzaju ukladzie, dy-
rektor oddzialu nie moze zapomina¢ o roli dziata-
cza. gospodarczego, ale musi w organizacji pracy od-
dzialu bazowaé w pierwszym rzedzie na whasciwie
ustawionej komdrce analiz zbiorczych. Ta wlaénie
komoérka ma za zadanie zbieranie i opracowywanie
materialéw  przesylanych przez przedsiebiorstwa
i rozpatrywanych przez poszczegélne zespoly.

Duzg pomocg w ustalaniu aktualnej tematyki sg
zebrania u dyrektora wytypowanych pracownikow,
ktoérzy tworzg pewnego rodzaju kolegium doradcze.
Na posiedzeniach takiego kolegium ustala sie tematy-
ke do planéw pracy oraz typuje sie zagadnienia do
opracowania w formie finformacji przyspieszonych.
Do prac takich stuzg réwniez informacje zbierane
podczas inspekeji i liczby ze sprawozdan skréconych,
nadsylanych przez przedsiebiorstwa.

Majge takie aktualne materialy, dyrektor oddziatu
moZe wysuwaé rdézne propozycje pod adresem Dpre-
zydium miejskiej rady narodowej, zjednoczen, oraz
stawia¢ pewmne konkretne postulaty na posiedzeniach
komisji do spraw planu kasowego.

OczywiScie dyrektor nie jest w stanie opanowaé
wszystkich szczegélowych zagadnien, ale moze wy-
ciggaé odpowiednie wnioski na przyszle okresy czy
tez sugerowaé¢ pewne oddzialywanie kredytowe. Naj-
lepszym momentem do ustalania wladciwej polity-
ki kredytowej jest zatwierdzanie kwartalnych wmios-
kow kredytowych. Poréwnywanie danych liczbowych
z poprzednich okreséw, branie pod uwage faktyczne-
go zadluzenia, kontrolowanie wykonania postawio-
nych warunkéw w poprzednich promesach daje maj-
lepszy obraz trafno$ci stosowanej polityki kredyto-
wej. Znajgc sytuacje na podstawie kilkudziesieciu
akceptowanych wnioskéw kredytowych, bardzo lat-
wo mozna sobie wyrobi¢ zdanie o reakcji przedsie-

biorstw na postulaty oddziatu i trafnoéé podejmowa-

nych $rodkéw przez inspektora kredytowego,

Mimo ze analiza takich wnioskéw zajmuje duZo
czasu dyrektorowi oddzialu, pozwala to jednak spoj-
rze¢ prawidlowo na polityke kredytowag i wlasciwe
stawianie wmnioskéw przez poszczegblnych inspekto-
réow kredytowych. Réwniez przy zatwierdzaniu wnios-
kéw kredytowych mozna w pewnym stopniu zaha-
mowa¢ liberalizm praktykowany czesto przez in-
spektoréw kredytowych, ktérzy nie zawsze lubig do-
prowadzat do takiego ustawiamia kredytéw, aby w
‘eiggu kwartalu wplywaly dodatkowe wnioski kre-
dytowe, poniewaz pocigga to za sobg dodatkowsg pra-
ce. Jednak praktyka wykazuje, ze wlasnie przez za-
latwianie dodatkowych wnioskéw kredytowych cze-
sto zaoszczedza sie czas, ktéry mnalezatoby prze-
znaczyé na zbieranie informacji podczas inspekeji,
poniewaz przedsiebiorstwo zmuszone jest dostarczyé
Bankowi takiego materialu przy skladaniu dodatko-
wych wnioskow kredytowych.

Drugim waznym rodzajem oddzialywania ekono-
micznego jest oddzialywanie poprzez komisje do
spraw planu kasowego. Moga one spelniaé swoja ro-
le, jezeli pod adresem uczestnikéw stawia sie .kon-
kretne wnioski, oparte na materiale opracowanym

przez komérke analiz zbiorczych, przyspieszonych
informacjach i analizach wnioskow kredytowych. Ta-
kie posiedzenia sg najlepszym sprawdzianem znajo-
moéci biezgcej sytuacji ekonomicznej tego okregu. W
posiedzeniach tych komisji biorg udziat praktycy-
-ekonomiéei z réznych branz. Przyjecie wnioskéw po-
stawionych przez bank jest dowodem wtlaSciwego

.rozeznania aktualnie nurtujgcych probleméw w da-

nym okregu. Wnioski takie moga byé z kolei przy-
jete przez wojewddzkie komisje do spraw planu ka-
sowego i ewentualnie znaleZé sie na posiedzeniach
prezydium wojewddzkiej rady narodowej, Dotarcie
wnioskéw _oddzialu na ten szczebel hierarchii pan-
stwowej bedzie najlepszym sprawdzianem trafnej
oceny aktualnej problematyki kontrolowanych przed-
siebiorstw.

. Realizujgc praktycznie postulaty Centrali NBP,
oddzialu wojewédzkiego 1 wlasne, nalezy jednak
mieé zawsze na uwadze, czy wykonawca, jakim jest
inspektor kredytowy, bedzie w stanie wykonat te
wszystkie zadania doglebnie i bez nadmiernego an-
gazowania swego wolnego czasu po zakoficzeniu pra-
cy w banku. W praktyce jednak jest czesto inaczej.
Mimo ustalenia wlasnego mobilizujgcego planu pracy
w ciggu kwartalu dochodzg bardzo liczne zlecenia
ze szczegblowsy tematyks i SciSle okre§lonymi termi-
nami. Takie sformulowania, a zwlaszcza okreslane
.brzesta¢ odwrotnie, niezwloecznie itp.”, wprowadzajg
pewng dezorientacje kierownictwa oddzialu, ponie-
waé trudno okreslié doktadny czas, w jakim te ma-

_terialy moga byé zebrane, Z koniecznodci w takich

przypadkach musi wystepowaé pewien nacisk admi-
nistracyjny, aby z'real‘lzowaé polecenie w okreslonym
terminie. Takie zgrupowanie w pewnych okresach
prac zaplanowanych i zlecanych powoduje niejedno-
krotnie nerwowo$¢ w pracy.

Te wszystkie mgadniema mocno mbsombum dyrek-
tora duzego oddziatu i nie zawsze pozostawiajg czas
na wnikniecie we wszystkie zagadnienia zgrupowane
w tak zwanym’ pionie C. Dlatego tez kierownik ko-
moérki administracyjno-gospodarczej powinien byé
dobrym fachowcem. Tu w calej rozcigglo$ci moina
by sie podpisaé pod wnioskiem K. Pilarskiego z Ol-
kusza, ktory postuluje, aby kierownik tej komorki
mial wyksztalcenie prawnicze (oczywisScie z odpo-
wiednim  wynagrodzeniem) 2znal wszystkie akta
prawne, dotyczgce spraw administracyjnych i gospo-
darki etatowo-placowej. W tym zakresie dyrektor
oddzialu powinien nadawaé tylko wlasciwy kierunek
pracy, a nie zajmowaé sie szczeg6lami.

Marginesowo nalezy dodaé, Ze pion operacyjno-ra-
chunkowy powinien by¢é domeng gléwnego ksiegowe-
go, oczywisScie z pewnymi wyjatkami odnoSnie ko-
morki kasowo-skarbcowej, gdzie dyrektor oddziatu
musi ,,mie¢ stale reke na pulsie”, Niezbedne jest row-
niez okresowe analizowanie wykonania wlasnego
budzetu przy udziale naczelnikéw, gdzie wycigga sie
odpowiednie wnioski i ustala pewne wytyczne na
nastepne okresy.

Bioragc pod uwage te WSzystkle stwierdzenia, na-
lezy obiektywnie stwierdzié, Ze praca na stanowisku
kierowniczym w oddziale NBP jest bardzo interesu-
jaca, poniewaz pozwala na biezgco $ledzi¢ prze-
jawy zycia gospodarczego oraz umozliwia czynne
wilgczanie sie do likwidowania nieprawidtowosci
stwierdzonych w kontrolowanych przedsiebior-

stwach.
TADEUSZ KULAS
L6dE




LIST DO REDAKCI]I

Do redakecji wplynat list A. Kudasa, pracownika
z Oddzialu NBP w Mielcu, na temat obslugi klien-
tow przy wplatach gotéwkowych. List ten z niewiel-
kimi skrétami przytaczamy:

~Wreczanie klientowi dowodu wplaty przez kontro-
lera dyspozycji, wprowadzone zarzadzeniem Prezesa
B 27/63, nie jest wlaSciwym sposobem zalatwiania
klienta przez kasjera ani zadnym usprawnieniem.
Klient, otrzymawszy dowdd wplaty, idzie wprost do
okienka kasowego i prosi o realizacje wptaty, kladac
dow6d kasowy wraz z pieniedzmi na okienku, nie
zwracajgc czesto uwagi na to, ze nie jest pierwszy
i ze kasjer zalatwia innego klienta.

Gdy jest ciggly naplyw klientéw, po pewnym cza-
sie przed kasa tworzy sie grupa ludzi, co jest nie-
zgodne z przepisami Instrukcji Siuzbowej B/6. Kaz-
dy trzyma dowo6d wplaty w reku i chce byé natych—
miast zatatwiony. Klienci, ktorzy majg podjgé gotow-
ke w kame, za}muja miejsca na lawkach, czekajgc
na swojg kolej, i z nimi nie ma klopotu.

Kasjer, majac za sobg w okienku czeki, a przed
kasg grupe klientébw z dowodami wptat, nie wie te-
raz, kogo ma pierwszego zalatwié:czy tego z dowo-
dem wplaty, ktéry stoi przed okienkiem kasowym,
czy tego, ktéry oczekuje na lawce na podjecie gotow-
ki na czek. Kasjer nie obserwuje przeciez kolejno§ci
wchodzenia do ‘banku i zatatwiania klientow.

Kontroler nie kieruje klienta wplacajgcego gotéw=-
ke na lawke, jak to mialo miejsce dawniej, lecz pro-
sto do kasy. Stwarza to przed kasg zatory i trudno
jest zorientowaé sie, kogo pierwszego zalatwié, Kasjer
powinien kierowaé przeciez klientami (wywolywaé),
a nie klienci kasjerem.

Kasjerowi, przygotowujgcemu do wyptlaty gotéw-
ke, klient przerywa prace, zwraca:lac sie na przyklad
stowami: ,,prosze mnie zalatwié, bo mi sie Spieszy”.

Slyszae to klient, siedzacy na lawce, podchodzi do
kasy i1 twierdzi, ze on byl pierwszy. Denerwuje to
kasjera i nie pozwala mu skupi¢ sie na przygotowa-
niu gotéwki do wyplaty i moze powodowaé pomytki
przy wyplacie lub wplacie. Doprowadza to réwniez
do nieprzestrzegania podstawowych eczynnodci, na
przykiad wpisania czeku do ksigzki przed dokona-
niem wyptaty czy wplaty, gdyz klient na to nie poz-
wala — wrzuca niejednokrotnie dowéd wplaty do
kasy i chce byé niezwlocznie zatatwiony.

Przy starym systemie wplat przypadkéw takich
nie bylo; byt on wiec lepszy od obecnego. Dlaczego
wprowadzajge nowy sposob dokonywania wplat nie
wzieto pod uwage sytuacji tak bardzo niekorzyst-
nych zaréwno dla klientéw, jak i dla kasjera? Obec-
nie klient, majac dowdéd kasowy w reku, nie chce
podporzadkowaé sie wymaganiom kasjera; dawniej
klient byt bardziej zdyscyplinowany i cierpliwy.

Wiem, ze kasjer powinien utrzymaé dyscypline
wéréd klientéw, jezeli jednak kazdemu nalezy przy-
pominaé, ze przy kasie obowigzuje kolejka, ze w tej
chwili nie mozna zwracaé sie do kasjera, bo prze-
ciez zatatwia on kogo innego (liczy pienigdze, wy-
placa), to juz nie jest on kasjerem, czym byé po-
winien, ale jest raczej porzgdkowym.

Stykajac sie codziennie z podobnymi przypadkami
stwierdzam, Ze nie spelmiam roli kasjera w 100%,
a mniejednokrotnie trudno mi jest nawet skupié sie,
czasami trudno wrecz pracowaé. W zwigzku z tym
proponuje:

1. Utrzymaé dawny sposéb realizacji dowodéw
wpiat w oddzialach prowadzgcych jedng kase (wplat
i wyplat),

2, Stosowaé obecny sposéb przyjmowania wplaf,
alehtyl-ko w oddziatach prowadzgcych oddzielne kasy
wplat”.

Artykuly prosimy madsyla¢ w dwéch egzemplarzach maszymopisu pisanego po
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial. imie i
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M. Weralski

ROLA BUDZETU PANSTWA W PLANOWANIU GOSPODARCZYM
str. 248 oprawa broszurowa cena zt 18,—

Praca stanowi monograficzne opracowanie zagadnienia powigzan
miedzy budzetem a narodowym planem gospodarczym w ustroju
socjalistveznym, Na tle roli budzetu w panstwie kapitalistyecznym
i socjalistycznym oraz krétkiego zarysu rozwoju budZetu socjalistycz-
nego, autor omawia metody osiggania zgodnoSei budzetu i naro-
dowego planu gospodarczego w fazie planowania, a nastepnie wa-
runki utrzymania osiggnietej ré6wnowagi w fazie wykonywania budize-
tu i narodowego planu gospodarczego. Na podstawie przeprowadzonej
analizy, autor wskazuje na potrzebe dokonania szeregu zmian w ak-
tualnych zasadach planowania budzetowego i wykonywania budzetu.

Z. Fedorowicz

OGOLNE PROBLEMY FUNKCJONOWANIA FINANSOW
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

str. 156 oprawa broszurowa cena zl 12,—
W broszurze autor omawia istote i funkcje finanséw socjalistycz-

nych oraz =zasady funkcjonowania poszczegélnych ogniw systemu
finansowego.

Z. Fedorowicz

ZAGADNIENIA ISTOTY I FUNKCJI PIENIADZA
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

str. 156 oprawa broszurowa cena 2zt 12,—

Broézura jest podwiecona omoéwieniu podstawowych probleméw
teorii pieniadza socjalistycznego oraz zwigzanej z tym tematem dys-
kusji w marksistowskiej literaturze ekonomicznej.

W. Male

RACHUNEK KOSZTOW POSTULOWANYCH W PRZEDSIEBIORSTWIE
PRZEMYSLOWYM

str. 286 oprawa broszurowa cena 2zt 17,—

Na tle ogélnej charakterystyki zasad rachunku kosztéw postulo-
wanych autor szczegélowo rozpatruje ustalane w ramach tego ra-
chunku odchylen wielkosci rzeczywistych od planowanych oraz po-
rusza sprawe ich weryfikacji.

Zaméwienia nalezy przesylaé na adres

OSRODEE UPOWSZECHNIANIA WYDAWNICTW PWE
Warszawa ul. Poznainska 15.




