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XIV Plenum KC PZPR, oceniajac osiagniecia
i zahamowania w dotychczasowe] realizacji
planu piecioletniego, ustalilo wezlowe zadania
gospodarki na rok 1964, a czesciowo takze na
lata nastepne. Zmierzajg one do pewnych prze-
sunie¢ sit i Srodkéw w gospodarce narodowej,
w celu zapewnienia bardziej prawidlowego jej
rozZwoju.

W uchwalach Plenum ustalono wzrost pro-
dukeji przemyslowej w wysokosei 6,3%, przy
czym poprawie ulega planowana dynamika pro-
dukeji dzialu ,,B”. Wzrost ten, w poréwnaniu
z latami poprzednimi planu piecioletniego, nie
jest wysoki, ale mimo to osiagniecie go nie be-
dzie zadaniem latwym wobec trudnosci w zao-
patrzeniu oraz w pewnym stopniu réwniez
Z powodu opdznien w uruchamianiu mocy pro-
dukeyjnych. '

Nie mozna jednak przy tym przesgdzaé¢ moz-
liwosci zwiekszenia tempa przyrostu produkcji
przemyslowej. Droga prowadzaca do tego celu,
to przede wszystkim oszczednosci materialowe.
Moga one byé¢ uzyskane przez siegniecie do re-
zerw wewnatrzzakladowych, przez lepsze wy-
korzystanie istniejacych zapaséw.

Oszczednos¢ w kazde] dziedzinie powinna
sta¢ sie haslem i probierzem naszej dzialalno-
Sci gospodarczej w roku 1964.

Oszczednosci materialowe moga byc¢ osiagnie-
te réwniez przez lepsze dostosowanie planow
produkeji do potrzeb odbiorcy, co najskutecz-
niej wplynie na rozwiazanie stalego problemu
naszej gospodarki, jakim jest powstawanie za-
paséow zbednych.

. Uchwaly Plenum wskazuja na podstawowe
zadania, ktore musza by¢ wykonane przez prze-
myst kluczowy. ]

Istotne znaczenie majg zadania dotyczace ba-
zy paliwowo-energetycznej. Na plan pierwszy
wysuwa sie koniecznos¢ zwigkszenia w tym ro-
ku wydobycia wegla kamiennego w stosunku
do wytycznych planu piecioletniego. Roéwnole-
gle stawia sie zadanie udoskonalenia progra-
mow oszezednego zuzywania paliw i energii,
co wplynie na poprawe ich bilansu.

Trudne zadania stanely réowniez przed prze-
myslem hutniczym z uwagi na napieta sytuacje
w zaopatrzeniu tego przemyslu w materialy

- ludnosei.

hutnicze. W zwiazku z tym konieczne jest za-
bezpieczenie pelniejszego wykorzystania zdol-
nosci produkeyjnej, sprawnego wykonania za-
planowanych inwestycji i remontéw oraz osigg-
niecie zasadniczej poprawy wynikéw produkeji
hutniczej. Z drugiej strony konieczne jest
zwigkszenie w calej gospodarce narodowej wy-
sitkéw w kierunku oszczednego zuzywania wy-
robow hutniczych.

Jesli chodzi o przemys! kluczowy, to naj-
wiekszy wzrost zadan przypada na przemysl
chemiczny (wzrost produkecji o 12,8%) i prze-
myst materialow budowlanych (wzrost produk-
cji o 9,2%). Zwiekszone zadania stoja rowniez
przed przemystem maszynowym (8,0%0).

W przemysle chemicznym podkresla sie
szczegolne znaczenie zadan dotyczacych rozwo-
ju produkeji nawozéw sztucznych oraz wldkien
syntetycznych i tworzyw sztucznych. W prze-
mysle maszynowym i elektrotechnicznym
wzrost produkeji powinien byé¢ dostosowany
do rosnacych potrzeb eksportu oraz do rzeczy-
wistych potrzeb rynkowych i inwestycyjnych.
Silny akcent ‘kladzie sie réwniez na zadania
w zakresie unowoczesnienia wytwarzanych wy-
robow i przyspieszenia rozwoju najbardziej no-
woczesnych dzialéw produkeji w tym przemy-
sle.

W drugim kluczowym — poza przemyslem —
dziale gospodarki, jakim jest rolnictwo, zakla-
da sie wzrost produkeji globalnej o 1,1%.
Uchwaly Plenum mocno akcentujg potrzebe
wzmozenia wysilkéw dla przyspieszenia rozwo-
ju rolnictwa miedzy innymi réwniez przez
rozwoj przemystu pracujacego dla rolnictwa,
jak przemyslu chemicznego, paszowego, ma-
szyn rolniczych itp. :

W planie na rok 1964 podkresla sie rowniez
wielkie znaczenie uslug swiadczonych odplatnie
Wartos¢ uslug przemyslowych ma
zwiekszy¢ sie o 17,8%, a ustug nieprzemysto-
wych — o 13,8%. :

W dziedzinie inwestycji uchwaly Plenum
wprowadzajg pewne ograniczenia tempa wzro-
stu inwestycji odpowiednio do poziomu docho-
du narodowego. Z preferencji maja korzystaé
inwestycje w rolnictwie, inwestycje zwiazane
z ‘rolnictwem, z baza surowcowo-paliwowa
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oraz inwestycje majgce na celu rozw6j produk-
cji eksportowej i zastepujacej import.

Ograniczeniu muszg natomiast ulec inwesty-
cje nieprodukcyjne, inwestycje w obrocie towa-
rowym i w niektorych galeziach przemystu
przetwoérczego, jak réwniez inwestycje realizo-
wane ze $rodkow wlasnych przedsiebiorstw.

Wprowadza sie przejsciowo zakaz rozpoczy-
nania budowy nowych obiektéw administracyj-
nych i socjalno-kulturalnych. Poleca sie row-
niez poglebienie kontroli celowosci podejmowa-
nia przez przedsiebiorstwa inwestycji produk-
cyjnych, zwlaszcza inwestycji szybko rentuja-
cych sie.

Wazne znaczenie dla prawidlowej dzialalno-
Sci inwestycyjnej maja réowniez obowiazki na-
kreslone w zakresie ukonczenia prac nad usta-
leniem  rezerw  zdolnosci  produkeyjnych
w istniejgeych zakladach produkcyjnych.

Ogdlna sytuacja gospodarcza i wynikajaca
z niej konieczno$¢ ograniczenia inwestycji na-
rzucajg zadania jak najefektywniejszego wy-
korzystania srodkow trwalych oraz usprawnie-
nia gospodarki tego odcinka dzialalnosci przed-
siebiorstw. Wzmozenie ze strony przedsie-
biorstw dzialalnosci w zakresie usprawnienia
gospodarki majatkiem trwalym pozwoli osigg-
ng¢ powazne efekty techniczno-ekonomiczne
bez dodatkowych nakladéw inwestycyjnych.

Istotnym dla gospodarki zadaniem jest
zmniejszenie ujemnego salda handlu zagranicz-
nego. Powazne wyniki na tym odcinku majg by¢
osiggniete przede wszystkim przez wzmozony
eksport maszyn i urzadzen. Jezeli zwazy¢, ze
nasza zdolnoéé konkurencyjna w tej dziedzinie
jest jeszcze stosunkowo mala, to niezbedne sta-
_je sie zwiekszenie eksportu towaréw rolno-
-spozywezych i1 przemyslowych, nie przewi-
duje sie matomiast powainiejszego zwiekszenia
eksportu surowecow i1 materiatow.

Zadania w zakresie podniesienia dyscypliny
w gospodarowaniu silag robocza i funduszem
plac dotycza przede wszystkim: -

— zahamewania nadmiernego wzrostu za-
trudnienia w calej gospodarce oraz zmniejsze-
nia zafrudnienia w administracji i personelu
pomocniczego,

— ustalania w planach zatrudnienia, obok po-
ziomu $redniorocznego, takze poziomu zatrud-
nienia na koniec roku,

— ustalania w techniczno-ekonomicznych pla-
nach przedsiebiorstw przemystowych i budo-
wlanych réwniez dyrektywnych wskaznikow
zatrudnienia i funduszu plac dla pracownikéw
technicznych i administracyjnych,

— ograniczenia pracy w godzinach nadlicz-
bowych poza ruchem ciaglym,

— usprawnienia obowigzujacego systemu kon-
troli funduszu plac, w celu zabezpieczenia usta-
lonych w planie wskaznikow, niedopuszczenia
do przekraczania planéw produkcji w asorty-
mentach niepozadanych,

— zreformowania systemu premiowania i na-
grod, w celu wzmocnienia bodZcowej roli pre-
mii podstawowych.

Wazine zadania nakres§la réwniez Plenum
w dziedzinie metodologii i organizacji plano-
wania. Dotycza one przede wszystkim tworze-
nia systemu rezerw, w tym rezerwy centralnej
na zwigkszenie akumulacji albo na wzrost spo--
zycia oraz rezerw odcinkowych dla takich dzia-
16w gospodarki jak: handel zagraniczny, inwe-

Sstycje i rolnictwo. Zagadnienie to szeroko omo-

wil w swoim wystapieniu na Plenum tow. Wie-
staw, a w dyskusji — tow. Jaszczuk. :

Nastepnie podkres§lona zostala na Plenum
potrzeba udoskonalenia metodologii i instru-
mentoéw planowania zaréwno centralnego, jak
i w przedsiebiorstwach (np. stosowanie nowych
miernikéw produkeji, pozwalajacych na usta-
lenie wlasciwych relacji pomiedzy produkcja,,
zatrudnieniem i funduszem plac), jak réwniez
usprawnienia trybu planowania i przekazywa-
nia zadan w taki sposob, azeby we wlasciwym
terminie znajdowaly sie one w przedsiebior-
stwach.

*

Na tle omowionych w zarysie zadan gospo-
darki narodowej rysuja sie wyraznie kierunki
dzialania Narodowego Banku Polskiego w roku
1964.

Jako podstawowe, ogdlne zadanie, rysuje sie
zagadnienie zwickszenia efektywnosci oddzia-
lywania na prawidlowy przebieg procesow go-
spodarczych, na prawidlows ekonomicznie dzia-
lalnos¢ jednostek gospodarczych, kontrolowa-
nych przez Bank. Uchwaly XIV Plenum klada
wlasnie specjalny nacisk na zwigkszenie sku-
tecznosci dzialania wszystkich organow zarza-
dzania i kontroli. :

Bank w swe]j dzialalnosci w roku 1964 powi-
nien wykorzystywaé¢ dotychczasowe doswiad-
czenia i przeciwdziala¢ nieprawidiowe]j gospo-
darce przedsiebiorstw, wykorzystujac kredyto-
we i pozakredytowe srodki oddzialywania oraz
dazac do osiagniecia coraz wiekszej ich skutecz-
nosci. Na tym odcinku naszej pracy musimy
wyzby¢ sie nieuzasadnionego czesto obiektywi-
zowania przyczyn nieprawidlowosci gospodar-
czych, jak réwniez formalnego traktowania sta-
wianych zadan i podejmowanych srodkow dzia-
lania.

Duze znaczenie ma kompleksowe poslugiwa-
nie sie réznymi srodkami oddzialywania, jak
ograniczenie wysokosci kredytu czy stosowanie
podwyzszonej stopy procentowej lub zadanie
gwarancji jednostki nadrzednej itp. w powiaza-
niu z oddzialtywaniem $rodkami pozaekonomicz-
nymi. Przy wyborze $rodkéw nalezy kierowac
sie celem, jaki sie chce osiagnaé, ogélnym po-
ziomem pracy oraz charakterem przedsiebior-
stwa (przemystowe, handlowe, spoéldzielcze, te-
renowe) itp.

Wszelkie oddzialywanie, je§li ma by¢ szybkie
i skuteczne, opiera¢ si¢ powinno na sprawnej
informacji na kazdym szczeblu organizacyjnym
— w oddziatlach operacyjnych i wojewodzkich
oraz w Centrali Banku. Dlatego tez niezbedne
jest szybkie uzyskiwanie i przekazywanie in-
formacji do jednostek nadrzednych w Banku,
jak i do wlasciwych organdéw spoza Banku. Ta-
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ki system informacyjno-alarmowy bedzie mial
szczegOlnie wazne znaczenie, na przyklad
w kontroli inwestycji i w analizie zapasow
(przy stwierdzeniu powaznych czy nie ulegaja-
cych poprawie stanéw zapaséw zbednych lub
nadmiernych), w dziedzinie plac i nadmiernych
godzin nadliczbowych.

Istotne znaczenie dla osiggniecia dobrych wy-
nikow pracy ma wlasciwie realizowana wspol-
praca z przedsiebiorstwem, z jego organizacja-
mi spoleczno-politycznymi oraz z jego jednost-
kami nadrzednymi. Zagadnieniom wsp6lpracy
miedzy Bankiem i przedsigbiorstwem poswie-
cono w roku ubieglym wiele uwagi w dyskusji
przeprowadzonej na lamach ,Zycia Gospodar-
czego”. Swiadezy o tym takze dyskusja na te
tematy, zorganizowana z inicjatywy kola ban-
kowego PTE przez Oddzial PTE w Lodzi.

U podstaw prawidlowego ksztaltowania sie
wspolpracy miedzy Bankiem i przedsigbior-
stwami lezy obopdlna korzysé¢ i interes nad-
rzedny gospodarki narodowej. Nalezy jednak
pamietaé¢ o tym, ze wspblpraca ta bedzie owoc-
na tylko wtedy, jezeli bedzie oparta na wza-
jemnym zaufaniu. Nalezy natomiast unikac¢ ta-
kiego ukladu stosunkow, kiedy przedsigbior-
stwo traktuje Bank jako organ ,,wladzy”, sza-
fujacy ,sankcjami” i poleceniami. W stosun-

kach z przedsiebiorstwem nalezy stworzyc¢ taka .

atmosfere, w ktéorej powstaja wiasciwe warun-
ki dla wspolnego rozwigzywania problemow
i trudnos$ci przedsiebiorstwa, w oparciu jednak
o przeslanki ekonomiczne, gdyz kasa Banku
moze by¢ otwarta tylko na uzasadnione cele go-
spodarcze.

Lata ubiegle daly bogate doswiadeczenia
z kontaktéow oddzialéow z samorzadami robotni-
czymi. Stosunki te powinny ulec dalszemu za-
ciesnieniu w roku biezacym. Wedlug wskazan
uchwal XIV Plenum konferencjom samorzgdu
robotniczego przypada wielka rola w realizacji
zadan stojacych przed przedsiebiorstwami. Nie-
odzowne jest zatem dalsze zacie$nienie w roku
biezacym wspdlpracy z samorzadem robotni-
czym, kontynuowanie informowania samorzadu
o waznych problemach dotyczgcych przedsie-
biorstw oraz przekazywanie konferencjom sa-
morzadu robotniczego tych przedsiebiorstw,
ktére maja decydujace znaczenie w okregu ban-
kowym, uwag do planéw techniczno-ekonomi-
cznych i ich wykonywania. Réwnie wazne zna-
czenie ma aktywny udzial w pracach organizo-
wanych przez CRZZ w zakresie porzgdkowania
gospodarki materialowej.

Od kilku lat rozwija sie wspoélpraca ze zjed-
noczeniami. W roku 1964 krystalizuje sie po-
trzeba dalszego zacie$nienia tej wspoélpracy,
z uwzglednieniem zmian organizacyjnych, jakie
zamierza si¢ wprowadzi¢ w tym zakresie. Nie-
zbedne jest organizacyjne okreélenie zasad
wspoélpracy ze zjednoczeniami, zakresu wza-
jemnego informowania si¢ o dzialalnosci przed-
siebiorstw, organizowanie konferencji branzo-
wych, konferencji ogélnych i specjalistycz-
nych itp. '

Rowniez celowe i racjonalne jest dalsze roz-
wijanie wspoldzialania aparatu bankowego

z innymi organami kontroli finansowej. Do-
$wiadczenia oddzialow, wykorzystujacych ma-
terialy pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli,
inspektoratéw kontrolno-rewizyjnych, wydzia-
16w finansowych oraz innych organéw, wyka-
zuja, ze sa to informacje, ktére ulatwiajg po-
znanie nieprawidlowosci w gospodarce przed-
siebiorstw.
*

Przechodzac do bardziej szczegélowego omd-
wienia probleméw blizej nas interesujacych,
nalezy zacza¢ od zadan w zakresie oddzialywa-

. nia na gospodarke zapasami.

W planie kredytowym na rok 1964 zaklada
si¢, ze zapasy w gospodarce uspolecznionej
wzrosng o 15.450 milionéw zlotych, to jest
0 5,7 w stosunku do przewidywanego ich sta-
nu na dzien 1 stycznia 1964 roku. W latach po-
przednich wzrost zapaséw ksztaltowal sie na-
stepujaco:

Rok 1961 — plan 4,9 — wykonanie 9,6%
Rok 1962 — plan 6,5% — wykonanie 9,5%
Rok 1963 — plan 2,3% — wykonanie 8,5%

Przewazajgca cze$¢ przyrostu zapasow wy-
stagpi w przemysle; ma ona wynies¢ 8.810 mi-

lionéw zlotych, to jest 6,8%, przy wzroscie pro- '
dukcji o 6,3%. Przewiduje sie nadal tendencje

wysokiego tempa wzrostu zapaséw produkcji
w toku i pélfabrykatéow. Maja one wzrosngé
o 9,6%, podczas gdy zapasy materialow tylko
o 7,8%, a zapasy wyrobow gotowych pozostaja
na tym samym poziomie co w roku ubieglym.

Stosunkowo nizszy przyrost zapaséw przewi-
dywany jest w krajowym obrocie towarowym,
zapasy maja tu bowiem wzrosngé¢ o 4%, wobec
przewidywanego w roku 1963 wzrostu o 5,8,
przy czym zapasy towaréw rynkowych wzrosng
tylko o 3,8%. .

W zwiazku z zadaniami w zakresie oddzialy-
wania na gospodarke zapasami Bank bedzie
wspoldzialal w doskonaleniu metod ustalania
normatywow przez przedsigbiorstwa przemy-
slowe. W planie prac przewidziane sg badania
w tym kierunku w wybranych przedsiebior-
stwach przemystu ciezkiego. Pomocag be-
dzie nam zapoznanie sie z pracami przeprowa-
dzonymi w ZSRR na tym odcinku w calym
przemysle. Oczywiscie nie sta¢ nas na to, aby
i u nas podja¢ te prace w takim zakresie i dla-
tego w roku 1964 skoncentrujemy sie na wy-
branych zakladach.

Planowany wzrost srodkéw obrotowych ma
by¢ sfinansowany wzrostem wlasnych fundu-
szow przedsiebiorstw w wysokosci 12,9 miliar-
da zlotych i wzrostem kredytéw bankowych
o 3,5 miliarda zlotych. Wzrost funduszow wlas-
nych w obrocie ustalony zostal przy zalozeniu,
ze z funduszu rozwoju na sfinansowanie $rod-
kéw obrotowych przeznaczone bedzie 5,9 mi-
liarda zlotych i na sfinansowanie inwestycji
rowniez 5,9 miliarda zlotych.

Z uwagi na wystepujaca w latach 1962 —
1963 tendencje do naruszania — na Kkorzy$é
finansowania inwestycji — ustalonego podzialu
funduszu powstaje potrzeba zwiekszenia nadzo-
ru nad prawidlowoscia podzialu tego funduszu
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przez zjednoczenia pomiedzy podlegle im przed-
_siebiorstwa.

W zwigzku z uchwalg o wykonaniu budzetu
panstwa w sprawie rozdzialu funduszu rozwoju
na szczeblu zjednoczen oraz trybu pokrywania
niedoborow zostaly ustalone wytyczne dla od-
dzialoéw, jaka wysokodé przyrostu normatywow
srodkéw obrotowych na 1°/s przyrostu produk-
cji w poszezegélnych resortach przemystu mo-
ze byt zaakceptowana przez oddzialy w normal-
nym trybie. Natomiast plan normatywow,
w ktérym stosunek miedzy przyrostem norma-
tywu i przyrostem produkcji bedzie wyzszy od
wskaznika ustalonego dla przedsiebiorstw da-
nego resortu, moze by¢ przez Bank przyjety je-
dynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
oraz w trybie specjalnie okreflonym w przepi-
sach bankowych. ;

Do zadan Banku bedzie nalezalo kontrolowa-
nie w zjednoczeniach przemysiu czy dokonany
przez nie podzial funduszu rozwoju miedzy po-
dlegle przedsiebiorstwa dokonany zostal prawi-
dlowo, to jest, czy réwniez w skali zjednocze-
nia przestrzegana jest zasada przeznaczania
funduszu rozwoju przede wszystkim na sfinan-

. sowanie przyrostu srodkéw obrotowych, a do-
,piero po zaspokojeniu potrzeb w tym zakresie
— zasada wykorzystania funduszu jako zrédia
tworzenia funduszu inwestycyjno-remontowe-
go. Powinno to byé dalszym elementem, umoz-
liwiajagcym oddzialywanie Banku na nieplano-
we niedobory przedsigbiorstw, wynikajace z po-
gorszenia wynikéw finansowych.

Wskaznik przyrostu zapaséw rynkowych, po-
dobnie jak w roku ubieglym, bedzie mniejszy
od- wskaznika wzrostu sprzedazy detalicznej.
W tych warunkach ostrzej rysuja sie zadania
Banku w zakresie S$ledzenia cigglosci dostaw
i prawidlowego rozwoju rozrzutu masy towa-
rowej, miedzy innymi w przekroju terenowym.

W warunkach pewnych napie¢ w dziedzinie
zaopatrzenia rynku mogsg wystepowaé¢ tenden-
cje do obnizania jakosci dyscypliny dostaw,
a jednoczes$nie moze ulegaé ostabieniu przeciw-
dzialanie tym tendencjom ze strony . przedsie-
biorstw handlowych, szczegdlnie zainteresowa-
nych w utrzymaniu dobrych stosunkéw z pro-
ducentami. Dlatego tez Bank bedzie musial
w roku biezacym zwrécié wiekszag uwage na
egzekwowanie przez handel kar umownych
w przypadkach naruszenia przez producentéw
dyscypliny umoéw i dostaw.

*

Szczegblnie wazne w naszej sytuacji gospo-
darczej sg zadania dotyczace oddzialywania na
ksztaltowanie sie bilansu platniczego. Za punkt
wyjscia trzeba przyjaé¢ zalozenia planu obrotéw
towarowych, ustugowych i platniczych. V{/yko-
nanie zadan zwigzanych z planowanym wzro-
stem planu eksportu bedzie wymagalo wzmo-
zonego wysitku ze strony przemystu i duzej
operatywnosci ze strony central handlu zagra-
nicznego. :

Rownoczes$nie rysuja sie wyraznie w tym za-
kresie zadania aparatu bankowego; gléwne ich
kierunki mozna ujg¢ nastepujgco:

Szezegolnie silne zainteresowanie Banku po-
winno by¢ skierowane na zwiekszenie efektyw-
nosci eksportu, Do Banku bedzie nalezalo czu-
wanie nad jakoscig produkecji eksportowej na
tle analizy ksztaltowania sie odrzutéw ekspor-

towych, pomoc w finansowaniu wlasciwych in-:

westycji, wlgczenie sie do badania kalkulacji
Kosztéw wybranych artykuléw produkeji eks-
portowej, badanie skutecznosci bodzcéow eko-
nomicznych w wyodrebnionych przedsiebior-
stwach, specjalizujacych sie w produkcji
eksportowej itp.

W roku 1963 dodatni wplyw na kszaltowanie
sie bilansu platniczego wywieraly wplywy
z uslug wykonywanych na rzecz zleceniodaw-
coOw zagranicznych. W naszej dzialalnosci po-
winni$my zatem kierowaé uwage nie tylko na
obroty towarowe, ale takze na $wiadezenie
uslug, szczegdlnie portowych i morskich.

Oprocz zagadnien eksportu w sferze zaintere-
sowania Banku muszg sie znalez¢ réwniez spra-
wy importu. Nalezy przede wszystkim wskazaé
na oddzialywanie w kierunku rozwoju produk-
cji artykuléw dotad importowanych oraz na

prawidlowos¢ zagospodarowania urzadzen i ma-

szyn pochodzacych z importu. Jak wynika
z doswiadczen, w dotychezasowe]j praktyce nie
mozemy wykaza¢ sie dostatecznymi osiagnieg-
ciami na tym odcinku oddzialywania, dlatego
wzmozenie wysilkéw w tym kierunku jest nie-
zbedne.

W zakresie dokonywania rozliczen z zagrani-
ca nastapily z dniem 1 stycznia 1964 roku waz-
ne zmiany organizacyjne, rzutujace na praceg
Narodowego Banku Polskiego. Pierwsza z nich
jest rozpoczecie w tym dniu dzialalnosci Mie-
dzynarodowego Banku Wspolpracy Gospodar-
czej z siedzibg w Moskwie, utworzonego na pod-
stawie uchwaly osmiu panstw nalezgcych do
RWPG. Bank ten, do ktorego wiladz weszli,
miedzy innymi, przedstawiciele NBP, bedzie
przeprowadzal rozliczenia miedzy panstwami
czlonkowskimi na nowych zasadach —na miej-
sce dotychezasowych rozliczenn dwustronnych
wprowadzone zostajg rozliczenia wielostronne
miedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi.
Reforma ta stala sie konieczna wobec zmian,
jakie beda nastepowaly w wymianie towaro-
wej w wyniku planowanej wiekszej specjaliza-
cji i koordynacji produkcji w obrebie panstw—
czlonkéw RWPG. ;

Drugg zmiang organizacyjng jest przejecie '

od Narodowego Banku Polskiego przez Bank
Handlowy w Warszawie S. A. agend oraz akty-
woéw 1 pasywow, dotyczacych rozrachunkéw
z zagranica, w my$l zarzadzenia ministra finan-
sow z dnia 24 wrzeénia 1963 roku. W wykona-
niu tego zarzadzenia Bank Handlowy bedzie
prowadzit calo$é biezgcych rozliczen z zagranica
z wszelkich tytuléw, a w NBP pozostang spra-
wy: planowania obrotéw platniczych z zagrani-
cg, sporzadzania bilansu platniczego oraz admi-
nistrowania rezerwami dewizowymi.

*

Sytuacja gospodarcza w roku 1964 bedzie wy-

magala dalszego usprawnienia planu kasowego, -

e e Lo
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jako instrumentu regulowania obiegu pieniez-
nego oraz kontroli proceséw obrotu.

W zwiazku z tym rysuje sie¢ szereg zadan dla
aparatu bankowego, jak zwiekszenie odpowie-
dzialnosci za wykonanie podstawowych pozy-

cji planu kasowego, dalsza poprawa organizacji-

planowania kasowego, zwiekszenie konkretno-
$ci informacji o nieprawidlowosciach w ksztal-
towaniu sie procesow rynkowych oraz wzmoze-
nie kontroli dyscypliny w zakresie gospodarki
kasowej i rozliczen gotéwkowych.

Nalezy silnie podkreslié, ze zadania planu
kasowego powinny by¢ sci§lej konkretyzowane
w sensie dokladnego ich adresowania (np. w za-
kresie utargow i uslug). W dotychczasowe]
praktyce istnieje zbytnia jednostronnosé
w traktowaniu podstawowych pozycji planu
kasowego, wylacznie jako osnowy dla analizy
ogolnoekonomicznej.

Za malo rowniez zwraca si¢ uwagi na roézne
kanaly krazenia pienigdza w procesach gospo-
darczych. Konieczne jest zabezpieczenie prawi-
dlowej ewidencji obrotéw przy pelnej wspoél-
pracy pionu ekonomicznego i operacyjnego.

Waznym zadaniem jest prawidlowe rodzajo-
we klasyfikowanie obrotéw ujmowanych w pla-
nie kasowym. Niedokladnosci w pracy na tym
odcinku obnizajg efektywnos$c¢ oddzialywania za
pomocs planu kasowego; z blednej bowiem kla-
syfikacji i ewidencji moga czesto wynikaé zu-
pelnie bledne wnioski natury ekonomicznej.
Znaczenie informacji o réznych zjawiskach
rynkowych polega przede wszystkim na Scisto-
sci i konkretnosci. Nalezy przeciwdziala¢ nad-
miernemu uogoélnianiu charakterystyki niepra-
widlowosci w ksztaltowaniu sie procesow ryn-
kowych bez ilustrowania informacji materia-
lem obserwacyjnym i liczbowym. '

Jednym z elementéw dyscypliny finansowe]
jest nalezyty porzadek w gospodarce kasowej
przedsiebiorstw. Do zadan oddzialow w tym
zakresie nalezy przede wszystkim ustalanie
wlaSciwych norm pogotowia kasowego, kontro-
la zgodnego z przepisami wykorzystywania
utargéw pienigznych oraz Scistego przestrzega-
nia przepiséw o rozliczeniach pienigznych
z jednostkami gospodarki nie uspolecznionej.
W Centrali Banku zostanie w tym roku doko-
nana, przy pomocy oddzialéw, ocena funkcjono-
. Wania przepiséw o gospodarce kasowej i o roz-
liczeniach z gospodarka nie uspoleczniong, jak
rowniez zostang opracowane na tej podstawie
odpowiednie wnioski i ewentualne propozycje
w sprawie weryfikacji obowigzujacych prze-
pisow.

*

Podstawowe kierunki dzialania Banku w ro-
ku 1964 na odcinku finansowania oraz kontroli
inwestycji i remontow wynikajg z aktualnej
sytuacji w dziedzinie inwestycji, charakteryzu-
jacej sie duzym napieciem w planach na lata
1964—1965. Spowodowalo to, miedzy innymi,
konieczno$é¢ ograniczenia rozmiaréow, nakladow
na ,planowane” inwestycje przedsiebiorstw
i spoldzielni oraz nakladéw na inwestycje reali-
zowane w trybie uchwaly Nr 53/62 Rady Mini-

strow. Jednoczeénie ustalono, ze rozmiary na-
kladéw na inwestycje, realizowane w trybie
przepisow specjalnych, okreslone w narodowym
planie gospodarczym, nie mogg byé przekro-
czone.

Powyzsze ustalenia nakladajg powazne za-
dania réwniez na aparat Banku. Sprowadzaja
si¢ one przede wszystkim do tego, aby faktycz-
ne naklady ksztalfowaly sie w granicach usta-
lonych szacunkéw, za$ ograniczone $srodki zu-
zyte zostaly jak najbardziej celowo i efektyw-
nie. Oddzialy Banku, realizujac te zadania, po-
winny wykorzystaé¢ caly zespél érodkéw oddzia-
lywania w tym celu, aby érodki pieniezne, sto-
jace do dyspozycji przedsiebiorstw, przeznaczo-
ne zostaly na dokonczenie rozpoczetych robot
budowlanych oraz na zmontowanie zakupio-
nych maszyn i urzadzen. W tych warunkach
w dzialalnoSei Banku rysujg sie nastepujace
zadania:

— zwigkszenie koncentracji inwestycji, co po-
winno sie przejawia¢ przede wszystkim w bez-
wzglednym zadaniu od inwestoréw zabezpiecze-
nia Srodkéw na realizacje inwestycji kontynuo-
wanych. Oddzialy nie mo gg zatem przyjmo-
wac do finansowania nowych inwestycji w tych
przypadkach, w ktorych roboty kontynuowane
nie posiadajg zabezpieczonych Srodkéw rzeczo-
wych i finansowych. W szerszym niz dotych-
czas stopniu nalezy wykorzystywaé srodki od-
dzialywania na terminowe konczenie inwesty-
cji;

— utrzymanie nakladéw na inwestycje finan-
sowane przez Bank w granicach okreslonych
w narodowym planie gospodarczym;

— wzmozenie oddzialywania na przedsiebior-
stwa w kierunku: pelnego zagospodarowania
posiadanych przez nie maszyn i urzgdzen, osig-
gania w planowanym terminie i w zalozonych
rozmiarach efektéw z zakonczonych inwestycji,
prawidlowej realizacji planéw remontéw;

— przeciwdzialanie podejmowaniu tak zwa-
nych inwestycji ,,dzikich” i wycigganie pelnych
konsekwencji w wypadku ich stwierdzenia.

Bardziej wnikliwie nalezy analizowaé¢ wnio-
ski w sprawie inwestycji szybko rentujacych
sie, gdyz wystepuje stosunkowo duza ilo§¢ przy-
padkéw nieosiggania zalozonych efektow.

Niezbedne jest, aby oddzialy w szerszym za-
kresie i w sposob konsekwentny wykorzysty-
waly stojgce do ich dyspozycji srodki oddzialy-
wania kredytowego i nie uwzglednialy przeréz-
nych usprawiedliwien inwestoréw powoluja-
cych sie na obiektywne trudno$ci. Nalezy mieé
Sswiadomosé, ze nie wszystko to, co z punktu wi-
dzenia przedsiebiorstwa, a nawet oddzialu, jest
potrzebne i celowe, bedzie moglo w roku bieza-
cym by¢ zrealizowane.

Nawigzujac do naczelnego zadania, jakie
w  zakresie ' inwestycji zostalo postawione
w uchwalach XIV Plenum, nalezy wskazaé¢ na
podstawowy obowigzek oddzialéw Banku $ci-
slego wiagzania decyzji kredytowych z ocena
przedsiebiorstwa w zakresie gospodarowania
posiadanymi S$rodkami trwalymi.

Jednym z podstawowych warunkéw optymal-
nego wykorzystania aparatu produkcyjnego jest
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prowadzenie racjonalnej gospodarki w dziedzi-
nie remontéw. Tymezasem zaréwno materialy
liczbowe, jak i wyniki badan przeprowadzonych
przez niektére oddzialy wskazuja na powazne
zaniedbania w tej dziedzinie. Dlatego tez od-
dzialy w roku 1964 powinny rozszerzy¢ zakres
swoich zainteresowan gospodarksg remontowa
przedsiebiorstw oraz w miare swoich mozliwo-
$ci poglebi¢ dzialalnos¢ analityczno-kontrolng
na tym odcinku. W szczegélnosei nalezy biezgco
interesowaé sie przebiegiem realizacji remon-
tow, ustalaé¢ przyczyny ewentualnych opéZnien
oraz podejmowaé¢ odpowiednie srodki oddziaty-
wania. Ponadto oddzialy otrzymuja zadanie
przeprowadzenia badan w okreslonej iloéci
przedsiebiorstw, majacych na celu ustalenie,
czy w przedsiebiorstwach posiadajacych aktu-
alne plany remontéw planowozapobiegawczych
istnieje zgodnosé tych planéw z rocznym pla-
nem kapitalnych remotnow.

*

Z kolei przej$é nalezy do spraw zwiazanych
z funduszem plac. Dotychczasowe doswiadcze-
nia wykazaly, ze obowiagzujacy system kontroli
wykorzystywania funduszu plac nie zapobiega
w dostatecznym stopniu jego nadmiernemu
wzrostowi, jak rowniez nie stwarza warunkow
do tego, aby érodki funduszu plac byly wyko-
rzystywane na najbardziej pozagdang produkcje.
W obecnym systemie kontroli uwidocznily sie
nastepujace slabe strony, jak umozliwienie,
przez automatyczne zwigkszenie funduszu plac,
przekraczania planéw produkeji w dowolnej
wysoko$ci i w dowolnych, z reguly w najbar-
dziej dla przedsiebiorstwa wygodnych asorty-
mentach, zmniejszenie odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw i ich jednostek nadrzednych za pra-
widlowe ustalenie zadan gospodarczych i pra-
widlowy podzial srodkéw funduszu plac itp.

Zgodnie z postanowieniami uchwal XIV Ple-
num zmiany systemu kontroli funduszu plac
idg w kierunku wzmocnienia odpowiedzialnosci
tych organow, ktore sa gospodarzami funduszu
plac, a wiec przedsiebiorstw, zjednoczen i mini-
sterstw: Wprowadza sie¢ nowe zasady dyspono-
wania funduszem plac na potrzeby zwigzane
z celowym 'przekraczaniem planéw produkcji
czy z wykonywaniem produkeji rynkowej
i eksportowej o ponadplanowej pracochlonnosci
oraz zaostrzenie sankcji za nieuzasadnione prze-
kraczanie funduszu plac.

Funkcje Banku w proponowanym systemie
ulegajag odpowiednim zmianom. Nie oznacza
to jednak zwolnienia Banku z obowigzku kon-
troli funduszu plac; przeciwnie, trudna sytuacja
na tym odcinku bedzie wymagala poglebienia
analizy ksztaltowania sie wszystkich elementéow
ekonomiki funduszu plac, a przede wszystkim
wydajnodci pracy i dynamiki przecietnej placy
oraz wzmocnienia instrumentéw oddzialywania,
biezgcej informacji, sygnalizowania nieprawi -
dlowych zjawisk itp.

*

Z podstawowsg dzialalnoscig Banku wigza sie
jak najscislej zadania w zakresie organizacji

pracy Banku. W roku 1964 nie moze byé¢ zwol-
nione tempo w tym =zakresie. Stopniowo, ale
konsekwentnie bedzie nastepowala decentrali-
zacja dzialalnoSci aparatu Banku az do uzyska-
nia mozliwie optymalnego stanu bez naruszenia
jednosci polityki na odcinku pienigdza.

Nalezy w dalszym ciggu zwroci¢ baczng uwa-
ge na stworzenie dobrych warunkéw pracy
w aparacie bankowym. Réwnoczesnie trzeba be-
dzie przejawiaé szczegoOlne zainteresowanie dla
tych wszystkich czynnikéw, ktore pozwolg na
zwigkszenie dotychczasowe] wydajnosci pracy,
aby obowigzujace zadania mogly byé¢ prawidlo-
wo wykonane.

Istnieja mozliwosci dalszych usprawnien
organizacyjnych oraz podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw, miedzy innymi w wyniku szko-
lenia. W roku biezacym konieczne jest réwniez
poglebienie wysitkow w celu lepszego wyko-
rzystania inicjatywy pracownikéw w zakresie
usprawnien pracy.

Dalszego zacie$nienia wymaga wspolpraca mie-
dzy pionem kredytowym i operacyjnym. Praca
tych dwoch podstawowych dzialow powinna
by¢ zespolona w jeden system, odpowiadajacy
organizacyjnie wspolnym zadaniom aparatu
bankowego. Niezbedne jest na przyktad uspraw-
nienie wspélpracy miedzy inspektorem kredy-
towym i kontrolerem dyspozyeji w oddziale
operacyjnym.

Usprawnienn organizacyjnych nalezy szukac
w dalszej mechanizacji prac Banku. W tym kie-
runku zmierzajg juz daleko posuniete prace w
dziedzinie elektronicznego przetwarzania da-
nych. Prawda, ze to nie da jeszcze efektow w
biezagcym roku, ale wyniki prac dotychczaso-
wych beda mialy decydujgce znaczenie w la-
tach 1967—1968. Aby =zamierzenia te daly
wlasciwe efekty, duze zadania stojg przed od-
dzialami wojewddzkimi Banku; powinny one
pamigtaé, ze informacje Zrédlowe bedsg wlas-
nie czerpane z oddzialéw. Stgd powstaje ko-
nieczno$¢ wlasciwego zorganizowania te] waz-
nej czesci systemu. Bez dobrych, bezblednych
danych podstawowych -elektronika nie moze
sprawnie funkcjonowaé¢. Drugim zadaniem, nie
latwiejszym, bedzie przygotowanie sie do ma-
tematycznego formulowania probleméw eko-
nomicznych, ktére pragnelibysmy oblicza¢ w
réznych wariantach lub optymalizowaé przy
pomocy metod matematycznych oraz w opar-
ciu o system elektronicznego przetwarzania
danych.

Do zadan Banku na odeinku mechanizacji
pracy nalezy rozwéj osSrodkéw zmechanizowa-
nej rachunkowosci budzetowej oraz doskonale-
nie metod ich pracy. Na rok 1964 opracowany
zostal harmonogram uruchamiania o$rodkéow
zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze z uwagi na duze
trudnosci, jakie sg zwiazane z realizacjg tego
harmonogramu, nalezy liczy¢ sie z tym, ze nie
bedzie on w pelni wykonany. Mys$lg przewodnig
zadan na tym odcinku powinno byé mozliwie
najbardziej racjonalne wykorzystanie posiada-
nego przez oddzialy parku maszynowego, uzy-
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skanie oszczednosci w zuzyciu formularzy oraz
zwiekszenie indywidualnej i zespolowej wydaj-
nosci pracy.

Z uchwal XIV Plenum KC PZPR wynikajg
takze jasno okreslone obowigzki dla Narodo-
wego Banku Polskiego w zakresie wlasnej go-
spodarki. W szczegélnosci zachodzi koniecznosc
ograniczenia nakladéw inwestycyjnych, zwigza-
nych z budownictwem bankowym, w zwigzku
z czym niektore inwestycje przewidziane do
realizacji w biezagcym planie piecioletnim beda
musialy by¢ przesuniete na dalsze lata.

Uchwalty XIV Plenum zobowigzujg réwniez
aparat administracyjny Banku do prowadzenia
jak najbardziej racjonalnej i oszczednej dzia-
lalnosci inwestycyjnej, a w szczegélnosci do ter-
minowego 1 pelnego przygotowania dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, do oszczedne-
go projektowania i wykonywania, a przede
wszystkim do skrupulatnego przestrzegania ror-
matywnych cykléw budowy.

Wiecej troski anizeli dotychczas nalezy row-
niez poswieci¢ gospodarce remontowej. Remon-
ty powinny byé, zgodnie z obowigzujacymi
w Banku instrukcjami, planowane i realizowane
w sposob kompleksowy, co pozwoli unikngé
nadmiernych kosztéw i skrocié czas remontow.
Sluszna i celowa modernizacja oddzialéw po-
winna by¢ przeprowadzana w granicach roz-
sagdnych, bez rozrzutnosci i nadmiernych kosz-
tow.

0g61nokrajox3ve trudnogei na odcinku gospo-
darki papierem zmuszaja nas do wzmocnienia
dyscypliny w gospodarowaniu drukami i for-
mularzami bankowymi. Nalezy eliminowaé
zbedne opracowania, ewidencje i statystyki.
Nalezy wiecej uwagi poswieci¢ tak zwanym
. drukom masowego zuzycia, ktére wydawane sa
klientom bez zadnych ograniczen, a do Banku
wraca jedynie tylko pewna ich czesé. Nalezy
ustali¢ planowanie zaopatrzenia na tym odcin-
ku i ograniczy¢ je do Scisle sprawdzonych i rze-
czywistych potrzeb.

W dziedzinie spraw socjalnych opracowano
perspektywiczny plan rozwoju urzadzen so-
cjalnych, zakladajacy powazny wzrost ustug
socjalnych na wszystkich odcinkach, a w szcze-
gbélnosci w. zakresie organizacji wezasow i wy-

poczynku pracownikéw. Oddzialy wojewodz-

kie powinny zwrocié jednak baczniejsza uwage
na prawidlowos¢ wykorzystywania stawianych
im do dyspozycji kwot z funduszu socjalnego.
W szczegolnosci nalezy dazyé do tego, aby
w wiekszej mierze niz dotychczas ze Srodkow

funduszu socjalnego korzystali pracownicy
z malych miast i miasteczek, oddalonych od du-
zych oérodkéw kulturalnych. Trzeba szukaé no-
wych form pomocy socjalnej dla nich, tak aby
wigzaé ich réwniez w ten sposdb z naszg insty-
tucja.

*®

Rosngce zadania Banku i szczegolny wysilek,
na jaki musimy sie zdoby¢, wprowadzajgc w zy-
cie uchwaly XIV Plenum, wymagaja odpowied-
niego doboru sposobéw i §rodkéw pracy. Pod-
stawowym czynnikiem, réwnowazgcym resng-
ce zadania, jest doskonalenie organizacji pracy
i posiadanych instrumentéw oddzialywania.

Ulepszenie organizacji i koordynacji pracy
na wszystkich szczeblach organizacyjnych Ban-
ku, konsekwentne i zorganizowane stosowanie
zasady hierarchizacji zadan i koncentracji wy-
sitkow powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia
skutecznosci oddzialywania Banku.

Trzeba zerwaé z istniejacymi jeszcze tenden-
cjami do nieuzasadnionego obiektywizowania
przyczyn trudno$Sci podawanych przez przed-
sigchiorstwa. Nalezy wyraznie i Sci§le ustalaé
ogniwa gospodarki odpowiedzialne za zanied-
bania, niedociagniecia, za lamanie przepiséw
i sygnalizujac nieprawidlowosci wyraZnie na
nie wskazywaé. Dopiero taki sposéb postepowa-
nia gwarantowaé bedzie skuteczno$é kontroli.

Szybka informacja i trafna prognoza gospo-
darcza jest jednym ze sposoboéw zwiekszajgcych
skuteczno$¢ oddzialywania Banku nie tylko na
likwidacje powstatych juz nieprawidlowosci, ale
przede wszystkim zapobiegajacych ich powsta-
waniu. Nalezy z calym naciskiem podkre-
§li¢, ze te forme pracy Banku musimy udo-
skonali¢ i powszechnie zastosowaé, informujac
zaréwno centralne, jak i terenowe organy wla-
dzy oraz instancje partyjne o naszych spostrze-
zeniach i przewidywaniach.

W dzialaniu naszym nie bedziemy odosobnie-
ni. Uchwaly XIV Plenum wyzwolily i nadal
beda wyzwalaé energie oraz inicjatywe calej
klasy robotniczej, wszystkich dzialaczy gospo-
darczych. Dlatego powinni$§my kontynuowaé
i poglebiaé wspélprace z samorzgdami robotni-
czymi w usuwaniu trudnosei i nieprawidlowosci
w pracy zakladéw. W instancjach partyjnych
znajdziemy pelne zrozumienie naszych slusz-
nych dezyderatow oraz pomoc w ich realizacji.

Jestem przekonany, Ze wezwanie rzucone
przez XIV Plenum Partii znajdzie gleboki od-
dzwiek w calej zalodze Banku, a uchwaly Ple-
num stang sie podstawg wytycznych naszej
pracy w roku 1964.
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MIECZYSEAW KUCHARSKI

Niektére problemy teorii pienigdza
w ekonomii politycznej socjalizmu®)

Jednym z kontrowersyjnych probleméw jest za-
gadnienie wartosci i sily nabywczej pienigdza oraz
skali cen. Z problematyks ta wigze sie tez bardzo
§ciSle sprawa stosunku cen do wartosci oraz odchy-
len miedzy nimi. Roéznice zdan, jakie na tym tle
zarysowaly sie miedzy prof. B. Mincem?!) i prof,
Z, Fedorowiczem ?), dotycza jednak nie tylko termi-
nologii, jaka nalezaloby zastosowaé¢ w,teorii dla pie-
nigdza w gospodarce socjalistycznej. Wigzg sie one
réwniez bardzo §cif§le z mozliwosciami wykorzystywa-
nia tych poje¢é w praktyce. Poniewaz obaj autorzy
powolujg sie — zreszta w sposéb  réiny — na
Marksa, przeto zaczniemy od jego stwierdzen.

Wedlug Marksa miernikiem warto§ci moze byé
tylko pienigdz w jakiej§ materialnej postaci, ponie-
waz tylko taki pienigdz, jako uciele$nienie ludzkiej
pracy, mozna przyréwnywaé¢ do innych towarow, re-
prezentujgcych réwniez uciele$nienie pracy ludzkiej.
Takim 'towarem-pienigdzem w okresie, kiedy zyl
Marks, bylo ztoto. Jako miernik wartosci zloto stu-
zyto do zamiany réznych towar6w w ceny, to znaczy
wyobrazone ilosci ztota3). Mozemy wowezas mowic,
ze na przyklad jeden metr kwadratowy materialu
na ubranie posiada warto§¢ réwng trzem gramom
zlota, a jeden kilogram masla — jednemu gramowi
zlota. Taki spos6b wyrazania warto$ci bylby jednak
niedogodny. Dlatego z pomocg przychodzi pojecie
skali cen. Wedlug Marksa skala cen mierzy ré6ine
iloci zlota pewna umownie przyjeta ilofcig zlota,
jako jednostkg miary?), na przyklad jedna uncja,
jeden gram itp.. Je§li teraz jaka$§ jednostke mone-
tarng, na przyklad frank, zréwnamy z okreélong jed-
nostka miary zlota (np. 0,4 g) i ustalimy odpowiedni
system jednostek pomocniczych (oparty albo o sy-
stem dziesietny, albo o inny, np. jeden funt szter-
ling = 20 szylingbw, a jeden szyling = 12 penséw),
wowecezas « otrzymamy odpowiednig skale cen, w
ktoérej bedziemy mogli odnaleZé cene dla dowolnego
towaru, wyrazong w jednostce monetarnej, jako
mierniku wartosci. Powracajac do naszego przykla-
du latwo stwierdzimy, Ze cena jednego metra kwad-
ratowego materialu wyniesie 7 frankéw i 50 centi-
mobéw, a cena jednego kilograma masta — 2 franki
i 50 centiméw. Roéznice miedzy miernikiem wartosci
a skalg cen Marks widzi w tym, Ze jako miernik
warto$ci pieniadz okresla wartosé towaréw, podczas
gdy jako skala cen mierzy roézne ilosci zlota okres-
long wagg zlota, a nie warto§¢ pewnej iloSci zlota
waga innej jego ilosci, bo to byloby nonsensem.

Zloto moze byé praktycznie sprawdzalnym mier-
nikiem warto$ci dlatego, Ze stanowi ono bezpoérednig
materializacje jednorodnej pracy, ,..w ktérej calko-
wicie zanikla wszelka odrebno$é rzeczywistych prac
przedstawionych w ich réZnorodnych wartosciach
uzytkowych™4).

Jednoczeénie zloto nie posiada ceny, poniewaz nie
moze by¢ ono odniesione do samego siebie jako
wlasnego ekwiwalentu. Tym samym w stosunku do
zlota, jako pienigdza, nie wystepuje problem odchy-
lenn od wartosci. Gdyby bowiem zloto moglo w rela-
ciach wymiennych na inne towary wykazywaé od-
chylenia od wtasnej wartosci, nie mogloby by¢ mier-
nikiem warto§ci. W wyniku dzialania prawa podazy
i popytu ceny poszczegdlnych towaréw mogg od-

*) Artykul ten stanowi dalszy cigg artykulu w Nr.
12/63 ,,Wiadomosci NBP™.

1) B. Minec: Problemy teoril pieniadza w ekonomii po-
lityeznej socjalizmu, ,,Wiadomo$ci NBP”, Nr 2/1963, stro-
ny 65171,

2) Z. Fedorowicz: Sporne zagadnienia teorii pienigdza
w traktacie ekonomicznym B. Minca; , Wiadomo$ci NBP”,
Nr 11/1962, strony 526—531,

3)101:'!(. Marks: Kapitat, tom I, Warszawa 1951 r., stro-
na L

4) K. Marks: Przyczynek do krytyki ekonomii politycz-
nej, Warszawa 1953 rok, strona 55.

chyalé sie od wartosci, je§li za§ chodzi o zloto, to
jego nadmiar lub niedostatek w stosunku do potrzeb
cyrkulacji towarow zostaje zrekompensowany: 1) na
krotksg mete — przez tezauryzacje lub detezauryzacje
pienigdza, 2) na dluZszg mete — przez zmiany wy-
soko$ci produkeji zlota., W ten sposéb dochodzimy
zné6w do istoty marksowskiego prawa obiegu pie-
nieznego, wyrazajgcego sie stwierdzeniem, ze ilosé
pienigdza wyznaczona (jest przez ceny towaréw, a
nie odwrotnie. Prawo obiegu pjenieznego jest przeto
logiczng konsekwencjg pojmowania przez Marksa
zlota jako miernika wartosci.

Postarajmy sie wyjasni¢é to na przykladzie. Za-
l6zmy, ze wyprodukowanie jednego grama zlota i
jednego metra kwadratowego materialu wymaga 10
godzin pracy prostej, co oznacza, Zze cena 1 m? mate-
rialu wynosi jeden gram zlota. Przyjmijmy dalej,
ze nastepuje wzrost wydajnosci pracy tylko przy
produkeji zlota (jeden gram zlota réwna sig¢ oSmiu
godzinom pracy). Wéwcezas cena jednego metra kwa-
dratowego materialu wynioslaby 1,25 grama zlota.
GdybySmy teraz dopuécili mozliwo$¢ zmiany ceny
w wyniku nadmiernej podazy zlota, przy tych sa-
mych nakladach pracy zuzytej na jego wytworzenie
(a takg mozliwo$¢ dopuszczali zwolennicy teorii ilo§-
ciowej), wowczas musialoby doj§¢ do nieekwiwalent-
nej wymiany, a mianowicie 1,25 grama =zlota (12,5
godziny pracy) na jeden metr kwadratowy materiatu
(10 godzin pracy). W tych warunkach zioto nie mo-
globy pelni¢ funkcji miernika wartosci. Trzeba wiec
przyja¢, ze skoro produkcja zlota przekracza potrze-
by cyrkulacji, woéwcezas nadwyzka ta zaspokaja po-
trzeby tych, ktérzy gromadzg skarby. W przeciwnym
razie produkcja zlota uleglaby zmniejszeniu, ponie-
waz nikt nie zgodzi sie oddawaé¢ 12,5 godziny pracy
za 10 godzin pracy.

Wreszcie Marks nie zajmowal sie ogblnym pozio-
mem cen towar6w, poniewaz warto§é¢ pienigdza byta
okreS§lona przez naklady pracy ludzkiej, zuzytej do
produkecji pienigdza jako towaru. Pieniadz, jako
miernik wartosci $§wiata towar6éw, mogl byé dosé
dokladnym miernikiem wartosci réwniez dlatego,
poniewaz Marks zakladal, ze odchylenia cen od war-
tosci sg zjawiskiem przejsciowym. Ceny oscyluja do-
okola wartodci, ale nie mogg sie od niej trwale
oderwac. ;

Prawo wartosci sformulowane przez Marksa jako
prawo réwnowagi oznacza, Ze rownowaga wystepuje
woéwezas, gdy relacje cen réznych towardéw pokry-
waja sie z relacjami ich wartoSci, Dzialanie tego
prawa przejawia sie jednak w ustanowieniu spotecz-
nej réwnowagi produkeji przez jej przypadkowe
wahania 5). W systemie wolnokonkurencyjnej gospo-
darki kapitalistycznej, ktéra Marks opisywaly taki
zywiolowy proces dostosowywania relacji cen do
relacji warto$ci istotnie wystepowal (przez mecha-
nizm wyréwnywania stopy zysku).

“Przejdzmy teraz do rozwazan dotyczacych pienig-
dza w gospodarce socjalistycznej. Wystepuje tu pie-
nigdz nie powigzany ze zlotem —co do tego jesteSmy
wszyscy zgodni. Réznice pogladéw dotycza natomiast
pojecia wartosci pienigdza, skali cen i sily nabyw-:
czej pienigdza. Tok rozumowania Z. Fedorowicza
jest nastepujgcy. Pienigdz, jako znak warto$ci, re-
prezentuje prace spoleczng, zmaterializowang w pro-
dukcie globalnym spoleczenstwa socjalistycznego. W
konsekwencji tego jedynie logicznym okresleniem
skali cen dla tego rodzaju znakéw wartosci jest su-
ma wartoéci, przypadajgca na jednostke monetarng,
wynikajaca ze stosunku (z podzielenia) calej warto-
§ci produktu spolecznego przez sume cen wszystkich
produktéw, skladajacyeh sie na ten produkt ®).

5) K. Marks: Kapital, tom III, cze§é 2, strona 466.
+ 6 Poréwnaj Z. Fedorowicz, op. cit. strona 528,
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B. Minc zwraca stusznie uwage, Ze tak pojeta
skala cen nie odpowiada znaczeniu tego terminu w
rozumieniu nadanym mu przez Marksa, ktory
uwazal, ze skala cen reprezentuje po prostu
podziatke, czyli ustalony stosunek réznych wielkosci
do podstawowej jednostki miary. Ta podstawowa
jednostka miary (okreslona waga kruszcu) rozwija
sie w skale dopiero przez jej podzial na odpowiednie
czeéci 7). Jest rowniez rzeczg bezsporng, zZe wediug
Marksa spadek lub wzrost wartosci zlota nie wy-
wiera zadnego wplywu na skale cen, ktéra pozostaje
nie zmieniona, poniewaz reprezentuje ona tylko réz-
ne wagi kruszcu, bez wzgledu na to, jakie wartosci
wagi te reprezentujg. Tam =za$, gdzie Marks moéwi,
7e skala cen moze sie zmienia¢ w wyniku zmiany
stopy menniczej?), chodzi oczywiscie tylko o zmiane
podziatki, jako miary samego pienigdza. Tak wiec
wedlug Marksa skala cen moze sie zmienia¢ albo
pozostawaé¢ bez zmiany, niezaleznie od zmian war-
tosci zlota, czyli*wartosci pienigdza.

Tymezasem wedlug Z. Fedorowicza skala cen zmie-
nia sie zawsze, ilekro¢ zmienia sie ilo§¢ pracy spo-
lecznej, ktorg reprezentuje jednostka monetarna. W
konsekwencji pojecie skali cen, stosowane przez Z.
Fedorowicza, rozni sie od pojecia skali cen, uzywa-
nego przez Marksa. Nieporozumienie wynika chyba
stad, Ze Z. Fedorowicz wychodzi z zalozenia, ze
okreélenie miernika wartosci jest okrefleniem ja-
kosciowym (to znaczy wskazaniem, jaki towar stuzy
dla wzglednego wyrazenia wartosci innych towaréw),
natomiast okre§lenie skali cen stanowi okre§lenie
ilosciowe, wskazujgce stosunek jednostki monetarnej
do miernika warto$ci, a przez to samej wartoéci?),
przy czym przypisuje on takie stanowisko Markso-
wi, co nie jest stuszne. Wedlug Marksa miernik war-
tosci jest zaréwno pojeciem jakoSciowym, jak i ilos-
ciowym, poniewaz ceny towarbw wyrazane sg w
okre§lonych iloSciach zlota 19).

Marks w zasadzie nie uzywa nawet pojecia jed-
nostki monetarnej, woli on postugiwaé sie okresle-
niem ,nazwa monetarna” wagi zlota, poniewaz dla
niego pienigdzem jest samo zloto, a nie dopiero mo-
neta wybita ze zlota. Towary sg przyréwnywane do
zlota, a do monety tylko w tym stopniu, w jakim
reprezentuje ona okreslong wage kruszcu. Zresztg
w okresie, gdy funkcjonowal pienigdz kruszcowy,
$§rodkiem nabywczym byly nie tylko monety, ale
sztaby zlota, grudki zlota, czy tez piasek zloty, jesli
chodzi o kraje wydobywajace zloto. Rzucano gar§é
zlota na wage i w ten sposéb kupowano inne towary.
Tylko niewygoda postugiwania sie zlotem w ten
sposéb przyczynila sie do rozpowszechnienia postu-
giwania. sig monetg. Ale to nie zmienilo istoty
rzeczy 1), to znaczy tego, ze zloto samo jest pienig-

dzem, a skala cen okrefla jednostki wagowe zlota,

a nie stosunek jednostki monetarnej do miernika
wartoéci, jak twierdzi Z. Fedorowicz. Miernikiem
wartosci nie jest bowiem jaka$§ nieokre$lona ,go6ra”
zlota, lecz zawsze okreSlona waga zlota.

Spér o to czy pojecia stosowane przez Z. Fedoro-
wicza odpowiadajg intencjom Marksa nie jest jednak
istotny, poniewaz Z. Fedorowiczowi wolno stosowaé
wlasne pojecia o innym znaczeniu, a to tym bar-
dziej, ze w tym przypadku chodzi o pienigdz pa-
pierowy, a nie o pienigdz kruszcowy. Powstaje
natomiast pytanie, czy pajecie skali cen jest w ogéle
potrzebne, Przeciez sama warto$é, przypadajaca na
jednostke monetarng, okreSla po prostu warto$é,
ktéra pienigdz reprezentuje, poniewaz pieniadz pa-

7) K. Marks: Kapital, tom I, strona 103.

8)11,1:(. Marks: Przyczynek do krytyki... op. cit., stro-
na .

9) Poréwnaj Z. Fedorowicz: Pienigdz w gospodarce
socjalistycznej, PWN, Warszawa 1962, strona 146.

10) Poréwnaj K. Marks: Kapital, tom I, strona 103.

1) ,,Ziloto w sztabach i zloto jako moneta roznig sie
jedno od drugiego nie wigcej niz jego nazwa monetarna
i jego nazwa wagowa. To co w.drugim przypadku wy-
stepuje jako réinica w nazwie, wystepuje w pierwszym
przypadku jako zwykla réznica postaci. Ziotg monete
mozna wrzucié do tygla i przemienié... w zloto... tak jak
na odwrot, wystarczy sztabe zlota tylko poslaé do men-
nicy, aby odzyskaé¢ forme monety. Przemiana i powrotna
przemiana z jednej postaci w druga okazuje sie operacjg
czysto techniczna”. (K. Marks: Przyczynek do krytyki ...
op. cit., strona 103).

pierowy nie posiada samoistnej warto§ci. To pojecie
jest proste, jasne, po co wiec szukaé innego. Przy
pienigdzu kruszcowym pojecie skali cen, jako skali
roznych ilosci wagowych zlota, bylo pojeciem uzupel-
niajageym w stosunku do pojecia miernika wartoéei,
Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, ze w okresie, w
ktéorym zyt Marks, wystepowaly w niektorych kra-
jach roézne  skale cen, poniewaz cyrkulowaly obok
siebie monety o réznej wadze, nazwie i o réiznych
wzajemnych relacjach (funty, gwinee, suwereny),
co tym bardziej wywolywalo potrzebe podkreélenia
znaczenia skali cen.

Ale to zbedne pojecie skali cen, stosowane przez
Z. Fedorowicza, pocigga za sobg caly szereg nie-
potrzebnych komplikacji w rozumowaniu, o czym
wypadnie nam jeszcze wspomnieé¢, Wroémy jednakze
do pierwszego czionu rozumowania Z. Fedorowicza,
w ktérym stwierdza on, zée pienigdz jako znak war-
toSci reprezentuje prace spoleczng, zmaterializowana
w produkcie globalnym spoleczenstwa socjalistycz-
nego. Powstaje od razu watpliwo$é, co nalezy rozu-
mie¢ przez produkt globalny, czy tak zwany produkt
brutto, to znaczy sume wartoSci wszystkich produk-
tow wytworzonych w réinych stadiach produkeji,
czy tylko tak zwany dochéd narodowy brutto, to
znaczy wartoéé produktow finalnych, nie pomniej-
szong o0 amortyzacje. W tym drugim ujeciu slowo
»brutto” odnosi sie rzecz jasna tylko do produktéw
finalnych, wystepujacych w postaci débr inwesty-
cyjnych.

Siegajac do innych rozwazan Z. Fedorowicza 12)
nie mozna mie¢ watpliwosci, Ze chodzi mu o pojecie
produktu globalnego w ujeciu podanym przez nas
na pierwszym miejscu. Ale z takim ujeciem zagad-
nienia nie mozna sie zgodzié, poniewaz wowcezas
dodajemy do siebie kilka razy te same wartosci
(raz — prace uprzedmiotowiong w koksie, rudzie zela-
za itd,; drugi raz — w stali itd.,, a w koncu to wszystko
dodajemy razem Igcznie z produktem finalnym w
postaci np. samochodu). .

Tymczasem jest rzeczg oczywistg, Ze suma war=
tosci, jakg spoleczenstwo tworzy w danym okresie
czasu, jest réwna tylko warto$ci produktéw final-
nych. Skoro wiee Z. Fedorowicz chce wyprowadzié
warto$é pienigdza (co oczywiScie jest mozliwe tylko
na przykladach abstrakeyinych) przez podzi}alenle
calej wartosci produktu spolecznego przez sume cen
wszystkich produktow, sktadajgcych sie na ten pro-
dukt, to trzeba stwierdzi¢, ze dowodu na prawidlo-
wo§é takiej tezy wyprowadzié sie nie da nawet
w teorii. Wszelkie bowiem zmiany w metodach wy-
twarzania lub w organizacji przedsiebiorstw bedg
powodowaly zmiany sumy cen produktu globalnego
W innym stopniu, lub niezaleznie od zmian sumy cen
produktu finalnego.

Polgczenie na przykiad w jedno przedsiebiorstwo
montowni samochodéw, produkeji silnikéw, podwozi
itp., stanowigcych poprzednio oddzielne przedsiebior-
stwa, zmniejszy wolumen sprzedawanych produktéow,
wobec czego suma cen produktu globalnego ulegnie
zmniejszeniu. Wowczas, zgodnie ze sformulowaniem
Z. Fedorowicza, wynikaloby, Ze zmieni sie warto§é
pienigdza. W tym bowiem przypadku przy tej samej
warto§ci produktu globalnego zmieni sie suma cen
tego produktu (poniewaz cze$¢ produktow przestanie
byé przedmiotem sprzedazy), wobec tego na jednost-
ke monetarng przypadnie wiecej wartosei.

‘Do takich, zgola nieoczekiwanych wnioskéw musi
prowadzi¢ rozumowanie oparte nie na produkcji
finalnej, lecz na produkcie globalnym.

Teze Z. Fedorowicza nalezaloby, moim zdaniem,
sprecyzowaé w ten sposob, ze: znak wartosci- repre~
zentuje prace spoleczng, zmaterializowang w pro-
dukcie finalnym (dochodzie narodowym) spoleczen-
stwa socjalistycznego.

Niezaleznie jednak od tej poprawki naleiy sie zgo-
dzi¢ z uwagg W. Brusa 1), ze skoro Z. Fedorowicz
stawia teze, iz znak wartosci w gospodarce socja-
listycznej reprezentuje nie zloto, lecz prace spolecz-
na, zmaterializowang w produkcie spolecznym —

12) Pordwnaj Z. Fedorowicz: Pienigdz... op. cit., stro-
ny 175—149. . : ! :

13) W. Brus: Pienigdz w gospodarce socjalistycznej;
»Ekonomista’, 1963 r., Nr 5, strony 906—907. ;
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wowczas musi pelegaé na sobie samym, a nie na
Marksie, dla ktérego pienigdz papierowy byl zna-
kiem wartosci tylko za pofrednictwem towaru-pie-
nigdza (zlota), a nie bezpoSrednio. Z. Fedorowicz
doszukuje sie potwierdzenia swoich tez w twierdze-
niu Marksa, ze ,rozwiniety wzgledny wyraz war-
tosei, czyli nieskonczony szereg wzglednych wyrazéw
wartosci, staje sie szczegblng forma ' wzgledng war-
tosci towaru-pienigdza... Przeczytajmy na wspak po-
zycje jakiego§ cennika, a otrzymamy wielkoéé wartos-
ci pienigdza, wyrazong we wszelkich mozliwych towa-
rach”!), Okre§lenie ,wszelkie mozliwe towary” od-
nosi si¢ jednak u Marksa zawsze do poszczegélnych
towaréw, a nie do $redniej ich warto§ci. Dla Marksa
»wszelkie” mozliwe towary wyrazajg warto§é pie-
nigdza tylko w tym znaczeniu, Ze na: przyklad dwie
uncje zlota rownajg sie dwudziestu lokciom pl6tna
lub jednemu surdutowi, lub dziesieciu funtom herba-
ty itp., a nie $redniej wartosci wszystkich towarow
(poréwnaj Kapitat tom I, str. 74).

Zdaniem naszym stuszna jest teza Z. Fedorowicza,
Ze przy pienigdzu papierowym, oderwanym od zlota,
jego warto§¢ okreslona byé moze tylko przez prace
spoleczng, zmaterializowana w calym produkcie spo-
tecznym (z poprawksa naszg, ze chodzi o produkt
finalny). Ale taka teza nie wywodzi sie od Marksa,
ktéory nie zajmowal sie pienigdzem oderwanym od
zlota i nie postugiwal sie w swoich rozwazaniach
ani og6lnym (Srédnim) poziomem cen towaréw, ani
tez pojeciem ogélnej (Sredniej) wartoSci towardw.
To oczywiScie nie oznacza, ze tezy Z. Fedorowicza
pozostajg w sprzeczno$ci z Marksem, poniewaz Marks
w swoich rozwazaniach uogoélnial tylko okreslony typ
stosunkéw ekonomicznych.

Nie wydaje sie z kolei rzecza stluszng identyfiko-
wanie przez B, Minca skali cen z sila nabywcza pie-
nigdza %), Nie ma bowiem potrzeby uzywania dwéch
terminéw dla okreflenia tego samego zjawiska eko-
nomicznego. Sile nabywcza pienigdza okre$la ogdélny
poziom gcen, a nie ilo§¢ spolecznie niezbednych na-
kladow pracy, skrystalizowanych w masie towarow
przyjetych za podstawe obliczenia ogélnego poziomu
cen. Sila nabywcza pienigdza oznacza po prostu, co
mozna za pienigdz kupié. Jedli sila nabywecza pie-
nigdza wazrasta, oznacza to, Zze za okre§long iloéé
pienigdza moZna nabyé¢ wiecej towaréw w znaczeniu
wartoSel uzytkowych. Ale to wecale nie oznacza, ze
mozna za nlg nabyé wiecej wartofci. Je§li bowiem
w tym samym okresie naklady pracy spolecznej
na wytworzenie okreflonej ilosci towaréw spadna
(wskutek wzrostu wydajnoéel) bardziej niz ceny,
wowczas za jednostke pieniezng bedziemy. mogli na-
byé¢ wiecej towaréw, ale mniej wartosei.

Poruszajac problem skali cen B. Minc pisze, zZe
w sferze Srodkéw produkeji skala cen jest wyzsza,
niz w sferze S§rodkéw spozycia!®). Dzieje sie tak
dlatego, Ze w sferze §rodkéw produkeji ceny usta-
lane sg na niZzszym poziomie niz w sferze Srodkéw
spozycia, dzieki czemu za jednostke pienigdza mozna
naby¢ w pierwszym przypadku wiecej wartodci skry-
stalizowanej w towarach niz w drugim przypadku.
Jesli tak, to pojecie skali ecen w ujeciu B. Minca
byloby bliskie ujeciu tego zagadnienia przez Z.
Fedorowicza. W obydw6ch bowiem przypadkach
skala cen reprezentuje ilo§é pracy spolecznej repre-
zentowanej przez jednostke monetarna. Skala jest
wieksza, gdy ilo§é tej pracy jest wieksza. RozZnica
polegalaby tylko na tym, ze Z. Fedorowicz uznaje
tylko jedna skale cen, to znaczy w stosunku do
catlego produktu spolecznego, a B. Minc natomiast
dopuszeza wystepowanie dwoch réinych skal cen.
W kazdym razie tak pojetej skali cen nie nalezy
identyfikowaé z sila nabywecza pieniadza w ogélnie
ptzyjetym znaczeniu tego pojecia, mozna natomiast
identyfikowaé jg 2z pojeciem wartosci pieniadza
(wartoscig reprezentowana przez pienigdz V), chociaz
w tym, przypadku powstaje réwniez pytanie, po co
dwa terminy dla okreSlenia tej samej wielkosci.

14 K. Marks: Kapital, tomy 1, 'strona 100.

15) FPoréwnaj B. Minc, op, cit., strona 69.

16) B. Minec, op. cit.,, strona 69.

1M Jesli w dalszym tekscie niniejszego artykulu uzy-
waé bedziemy okreslenia warto§é pienigdza (z uwagi na
dogodniejszq forme slowng), nalezy przez nig rozumieé
wartoéé reprezentowans przez pienigdz.

Rzecz sie nieco wyjasnia, jes§li zwazymy, Ze to co
Z, Fedorowicz i ja rozumiem przez sile nabywecza
pienigdza, B. Minc uwaza za jednoznaczne z war-
toScig pienigdza. B. Minc mianowicie dla okreslenia
warto$ci pienigdza posluguje sie nastepujacym réw-
naniem ¥) (pod ktore wstawiamy dowolnie przyjete
liczby):

warto§é pienigdza = v M
gdzie:

x oznacza mase towar6w po cenach stalych,
y oznacza szybkosé obiegu pienigdza,

M oznacza ilosé (sume) pienigdza, Niech teraz:

x = 1.200 i jest niezmienne,
y = 12 i jest niezmienne,
M = 100 lub 150 (jak zaklada prof. B. Minc);

otrzymamy wowczas dla dwoéch réinycﬁ sytuacji na-
stepujacy wynik:

1.200

1. Warto$¢é pienigdza19) =—"— =1
12 (100
2, Wartoié pieniadza e 0,66
12 3< 150

Co z tego wynika? -Przede wszystkim z przyto-
czonego rownania nie dowiadujemy sie o wartosei
pienigdza, lecz o zmianie wartoSci pienigdza i to
tylko wowezas, je$li w liczniku bedziemy oznaczaé
mase towaréw w cenach stalych. W przeciwnym
przypadku, to znaczy gdy liczymy w cenach biezg-
cych, otrzymamy zawsze wynik rowny jednoSci.
Nastepnie wskazniki te tylko wtedy reprezentqja
zmiane warto$ci pienigdza (pokrywajaca sie¢ ze zmia-
na jego sily nabywczej), je§li zalozymy, ze rozpa-
trywang mase towaréw uzyskujemy w obu przypad-
kach przy tych samych nakladach pracy spolecznej.
Jegli tak, to istotnie mozemy przyjaé, ze w drugiej
sytuacji i wartosé pienigdza, i jego sila nabywecza
spadly o jedng trzecig. Ale bez takiego zaloZenia —
co oznacza tylko jeden z mozliwych przypadkéw —
réwnanie to okresla $ci$le jedynie zmiany sily na-
bywczej pienigdza, a nie zmiany jego wartoSci. Z
faktu, Ze suma cen rowna sie sumie wartosci nie
mozna przeciez wyciagngé wniosku, Ze zmiana sumy
cen musi sie réwnaé zmianie sumy wartosci. Kazdy
bowiem poziom cen, wyzszy czy hizszy, réwna sie
wartoéci, chociazby ta nie zmieniala sie wcale. Jesli
suma cen roénie wskutek wzrostu cen jednostko-
wych, wowczas identyczne jak poprzednio wartosei
wyrazane sg po prostu w wyzszych cenach. Spada
woéwezas sila nabyweza pienigdza oraz warto§é pie-
nigdza, ale bynajmniej nie w réwnym stopniu, jesli
procesowi temu towarzyszy wzrost lub spadek na-
kladéw pracy ludzkiej na jednostke produkcji.

Wydaje sie, Ze doszliSmy juz do zestawienia tak
réznych pogladéw i poje€, ze cale zagadnienie wyda-
je sie bardziej skomplikowane, niz jest nim w istocie.
Wiasny poglad na nie przedstawimy na tle nizej
podanego przykladu.

W kolumnie 2 i 4 przedstawione zostaly ilodei
godzin pracy w przeliczeniu na prace prostg, Dla
uproszczenia pomijamy przyrost zapaséw ' oraz za-
kladamy, Ze kaidy z tych dzialdbw produkeji wy-
twarza potrzebne mu surowce we wilasnym zakre-
sie. Pomijamy tez cala sfere nieprodukcyjng, ktora
wywiera powazny wplyw na strukture produkeji
oraz na poziom cen w dziale IT w stosunku do po-
ziomu cen w dziale I. W okresie wyjSciowym (I)
jednostce pienigdza odpowiadaja trzy godziny pracy
(600 : 200 = 3). Natomiast sily nabywczej pienigdza
w ujeciu statycznym nie moina w ogodle obliczyét,
bo otrzymamv zawsze jedno§é (600:600=1) i to
jedno§é bez zadnego odniesienia poza samym pie-
nigdzem ), Zalézmy teraz, Zze w nastepnym okresie
(IT) warto§é produkcji (czystej) wzrasta o 100°, z

18) Poréwnaj B. Mine, op. cit., strona 70, .

18) Jednostki pieniadza wedlug terminologii B. Minca.

20) Co oczywiscie sprowadzaloby sie do stwierdzenia, ze
1zl =1zl
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Tabela 1
Dochéd narodowy
(w miliardach okre§lonych
jednostek)
Rodzaj produkeji I okres IL:okres
i elementy ceny . no S et
w go-|8 RS |w go-| tkach pie-
dzi- ,gga dzi nieznych
nach wg.ﬁ nach
pracy|™ & @ [pracy| ceny | ceny
2838 stale | biez.
1 2 3 4 5 6
I. Srodki produkeji (in-
westycje)
1. place 180 45 270 90 120
2. produkt dodatkowy| X 5 X | 10 —20
3, razem ® 50 ¥ 100 100
II. Srodki spozycia
1. place 420 | 105 | 630 | 210 | 280
2. produkt dodatkowy| X 45 X 20 120
3. razem . 150 X 300 400
1II. Ogélem (I + II)
1. place ] 600 150 800 . 300 400
2. produkt dodatkowy| X 50 b4 100 100
3. razem K 200 K 400 500

czego w polowie z tytulu wzrostu zatrudnienia
(z 600 godzin pracy na 900 godzin pracy), a w polo-
wie w wyniku wzrostu wydajnosci pracy. Zatrzy-
mujgc sie na razie przy kolumnie 5, w ktérej podana
jest wycena towaréw w cenach stalych, to znaczy
w cenach okresu I, otrzymujemy nowg warto$¢é pie-
nigdza, ktéra wynosi 2,25 godzin pracy. Wartosé
pienigdza spadla dlatego, poniewaz produkcja wzros-
la w wiekszym stopniu niz naklady pracy ludzkiej,
a to dzieki wzrostowi wydajno$ci pracy. Natomiast
sila nabywcza pienigdza nie ulegla zmianie, ponie-
waz nie zmienily sie ceny 2!). Gdyby place za jedng
godzine pracy nie wzrosty w okresie II (proporcjo-
nalnie do wydajnoéci), woéwcezas rzecz jasna caly
produkt spoteczny méglby byé sprzedany nie za 400
mld zlotych, tylko za 300 mld zlotych.” W tym przy-
padku sila nabywcza pienigdza wazroslaby. o 33%

( % + 100 = 0,33) przy niezmiennej wartoéci pienia-

dza (900 :300 = 3),

Przyjmijmy teraz z kolei zalozenia kolumny 6.
Wskutek silniejszego wzrostu plac od wydajnosci
pracy musial nastgpi¢ wzrost cen Srodkéw spozycia.
Jednoczeénie nie zmieniono cen doébr inwestycyjnych,
wobec czego sprzedawane one sg ponizej kosztow.
W tym przypadku warto§¢ pienigdza wynosi 1,8 go-
dziny pracy (900 :500), co oznacza, ze spadia ona do
poziomu 0,6 wartosci pienigdza w okresie I2%), na-
tomiast sila nabywecza pienigdza spadia do poziomu
0,8 w poréwnaniu do okresu I#).' :

Jednakze cale poréwnanie zmian wartoSci pie-
nigdza ze zmianami jego sily nabyweczej mogliSmy
przeprowadzi¢ tylko dlatego, Ze zalozyliSmy jako
wiadoma ilos¢ jednorodnej pracy spolecznej, liczonej
w jednostkach czasu pracy prostej. Natomiast w rze-
‘czywistoSei warto§é pienigdza jest niesprawdzalna.

21) Ratwo zauwazyé dlaczego tak sie stalo. Ot6z placa
wzrosta z 25 gr (45:180 = 0,25) w okresie I do 33 gr

(90 : 270 =_i_) w okresie II, a wiec o 33,3%, to jest o tyle,

o ile wzrosta wydajno$é pracy, co z kolei bylo mozliwe
dlatego, ze nie zmienily sie proporcje podzialu dochodu
narodowego. Gdyby wzrést udziat inwestycji, place mu-
slatyby wzrosngé mniej niz wydajno$é pracy, a gdyby
udzial inwestycji spadl, wowczas place moglyby wzrosngé
wigcej niz wydajnosé pracy.

22) u'—a-sﬂ.ﬂ.
3

n)ﬂ=0.& Jednoczeénie wskaZnik ogélnego -poziomu
500

cen, wyrazony odwrotno$clg tego ulamka, wynibsiby 125
(okres 1 = 100).

Sprawdzalne sg tylko zmiany sily nabywczej pie-
nigdza. Jg to wlasnie, a nie warto§é pienigdza, wy-
raza o0goélny poziom cen. Z. Fedorowicz twierdzi
wprawdzie, Ze mozna ocenia¢ zmiany wartoéci pie-
nigdza (choeciazby bardzo ogélnie i niedokladnie), po-
réownujgc ksztaltowanie sie ogélnego poziomu cen
i wskaznika wydajnosci pracy. Je§li poziom cen nie
ulega zmianie, a wydajno$¢ pracy roénie, to w na-
stepstwie tego spada warto§é jednostki towaru, spa-
da stosunek warto$ci produktu spolecznego do sumy
jego cen, spada warto$é reprezentowana przez jed-
nostke monetarng )t Jednakie i w tym przypadku
trudnosci pietrzg sie znaczne. Jak skonstruowat
ogblny wskaznik wydajno§ci pracy, skoro nie mozna
na przyklad poréwnaé zmian w wydajnosci pracy
hutnika i kolejarza. Ponadto nigdy nie wiadomo,
w jakim stopniu ilo§é produkcji, przypadajaca na
jednego robotnika, wynika z postepu technicznego,
a w jakim z lepszej sprawno$ci robotnika lub wiek-
szego trudu poneszonego przy pracy.

Jednakze okoliczno§¢, ze w praktyce nie mozemy
okreflic warto§ci pienigdza, nie przysparza nam
szczegblnych klopotéw przy analizie zjawisk pie-
niginych. Przy analizie ksztaltowania sie zjawisk
gospodarczych ¥). Wystarezy nam operowaé takimi
elementami, jak ceny, place, koszty, akumulacja fi-
nansowa. Poza tym istotne znaczenie ma wzgledny
wyraz wartosci. W praktyce nie wystepuje potrzeba
okreflenia wartoSci pienigdza. Niezaleznie bowiem od
tego, jakiej wartoSci odpowiada jednostka monetar-
na, wazne jest tylko to, ze na przyklad jeden kilo-
gram masla kosztuje 80 zl, a jedna para ponczoch
na przyklad 40 zi. Chodzi bowiem zawsze o mozli-
woS¢ badania stosunku cen do nakladéw pracy spo-
lecznej dla oceny dostosowania produkcji do potrzeb
spoltecznych.

Nie interesuje tez nas stosunek sumy wartoéci do
sumy cen, lecz relacje cen do relacji wartosci. Jed-
nakze o tych relacjach, a tym samym o odchyle-
niach cen od wartosci, mozemy wnosi¢ tylko posred-
nio (cho¢ niedokladnie)?®) na podstawie wskaznikéw
rentownosci produkcji poszezegélnych towaréw i od-
chylen tych wskaznikéw od przecietnego wskaZnika
rentownosci (akumulacji finansowej).

W zwigzku z tym powstaje jednak watpliwos¢, czy
pienigdz w warunkach znanych nam systeméw cen
w gospodarce socjalistycznej moze 'byé miernikiem
wzglednej wartoséci poszczegdlnych towardéw. Sytuacja
jest bowiem réina od tej, ktérg opisywal Marks.
W wolnokonkurencyjnej gospodarce kapitalistycznej
ceny tylko oscylowaly wok6l wartosei i dlatego
przejSciowe odchylenia nie mialy wigkszego znacze-
nia. Pienigdz moégt by¢ powszechnym ekwiwalentem,
bo na zasadach ekwiwalentnos$ci oparta byla wy-
miana towaréw jako wartosci. Walor praw ekono-
micznych opiera sie nie na tym, Ze rzeczywistosé jest
idealnym odzwierciedleniem prawidlowo$ci uchwyco-
nych przez teorie, lecz Ze prawidlowosci te torujg
sobie droge w rzeczywisto§ci przez przejéciowe od-
chylenia. Zycie nie stoi bowiem nigdy w miejscu
i dlatego norma toruje sobie droge przez odchyle-
nia. Ale je§li odchylenia sg trwale, malo tego, je$li
stawia si¢ je nawet jako norme postepowania —
obojetnie czy slusznie, czy niestusznie — to czy pie-
nigdz istotnie moze byé¢ miernikiem wartosci towa-
row przez okreslenie ich cen. Co to za miernik
wartosci i powszechny ekwiwalent, skoro za 100 zlo-
tych kupuje sie za kazdym razem lub w wiekszoSci
przypadkéw rozne ilosci uprzedmiotowionej pracy
spolecznej. Jeszeze od biedy mozina by sie zgodzié,
Ze w ramach tej samej grupy nabywcéw na przy-
klad konsumentéw, przejawia sie w jakim$ stopniu
charakter pienigdza jako powszechnego ekwiwalentu
w ten spos6b, Ze co na jednym artykule sie traci,
to na innym sie zyskuje, je§li przyjmujemy dosé
szeroki ,koszyk” towaréw. To samo moZna powie-

24) Z. Fedorowicz: op. cit,, strona 528.

25) Na przyklad dynamika dochodu narodowego' i jego
podzial, dochody realne ludnofci, réwnowaga rynkowa itp.

26) Odchylenie rentowno§ci na produkecji danego to-
waru od - przecietnej moze wynikaé nie tylko ze stosunku
kosztéw do ceny tegoz towaru, lecz takze z powodu od-
chyle;ii cen ‘od wartofei materialéw zuzywanych do pro-
dukeji,
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dzie¢ o inwestorze. Ale juz w Zadnym przypadku,
przy rbéznym systemie cen débr inwestycyjnych i
konsumpeyjnych, nie mozZna twierdzi¢, Ze pienigdz
wystepuje jako jednolity, powszechny ekwiwalent
w obu dzialach produkcji, bo tu nic sie nie kompen-
suje, Niska cena lokomotywy nie kompensuje wyso-
kiej ceny ubrania.

Czy to oznacza, Ze pienigdz w socjalizmie nie moze
byé w ogéle miernikiem warto$ci? Chyba nim byé
moze, ale trzeba odnie§é jego funkecje jako mierni-
ka wartoSci nie do cen zbytu, Jdecz do kosztéw czy
tez cen fabrycznych, a wiec do wielkosci ktére eli-
minowalyby razace i stale odchylenia od wartoSci.
"Mozna by tu powolaé sie na przyjeta przez ONZ me-
tode obliczania dochodu narodowego, przy ktérej po-
trgca sie z dochodu narodowego podatek obrotowy
jako podatek konsumpcyjny, poniewaz podatek ten
najbardziej znieksztalca strukture cen oraz propor-
cje podziatu dochodu narodowego. Stawiajgc w ten
spos6b sprawe rzucam rzecz jasna tylko myS$l, ktéra
wymagataby blizszego opracowania, a rzucam ja dla-
tego, zeby nie postugiwaé sie koncepcjg pienigdza
jako miary wartoci i powszechnego ekwiwalentu,
oderwang od zycia,

Wréémy teraz do zagadnienia sily nabywczej pie-
nigdza. MoZemy rzecz jasna bada¢ ogélng sile nabyw-
cza pienigdza, badZz tez sile nabywczg pienigdza od-
dzielnie w zakresie $rodk6éw produkeji i oddzielnie
w zakresie Srodkéw spozycia. W $wietle podanego
wyzej przykladu (poréwnanie kolumny 5 i 6) zmiany
sily nabywezej pienigdza przedstawiajg si¢ nastepu-
jgco (okres I = 100): 1

1. Ogb6lna sila nabywcza pienigdza 20

2. Sila nabyweza pilenigdza w sferze Srodkéw
spozycia 75
3. Sita nabywcza pienigdza -w sferze Srodkéw
produkeji 100
; ]

Zgadzam sie w pelni z B. Mincem, zZe ogélna sila
nabywecza pienigdza ma znaczenie li tylko statystycz-
ne??); obliczanie jej zmian nie pozwala bowiem na
zadng ocene sytuacji, je§li réwnoczeSnie nie obliczy
sie oddzielnie sily nabywczej pienigdza w sferze in-
westycyjnej i konsumpeyjnej. Ta ostatnia sfera ma
przy tym znaczenie decydujgce, jesli rOzpatrujemy
zagadnienie z punktu widzenia réwnowagi rynkowej.
7 tego bowiem punktu widzenia poziom cen débr in-
westycyjnych jest obojetny, poniewaz sprowadza sig
on gléwnie do tego, na jakim poziomie nastgpig roz-
liczenia pieniezne w ramach gospodarki uspolecznio-
nej.

Jednakze latwo zauwazy¢, ze do podanego wyzej
obliczenia zmian sily nabyweczej pienigdza nie byla
nam potrzebna ani tak zwana ilo§¢ pienigdza w obie-
gu, ani tez szybko$§¢ jego obiegu, ktéra zresztg od-
dzielnie brana jest wielkoscig w praktyce niewymier-
ng. Zmiany sily nabywczej pienigdza mierzy sie po
prostu na podstawie obliczenia sumy cen wszystkich
towaréw w dwéch cenach: cenach okresu poprzednie-
go i cenach okresu biezgcego. Uzyskane w ten spos6b
sumy dzielimy: pierwsza przez druga dla wyrazenia
wskaznika zmiany sily nabywczej pieniadza, druga
przez pierwsza — dla wyrazenia zmiany ogélnego po-
ziomu cen.

Na tle powyzZszych rozwazan wypada jeszcze rozpa-
trzyé problem ,dwupoziomowos$ei” cen $rodkéw pro-
dukeji®) i §rodkéw spozycia. Na wstepie nalezy za-
znaczy¢, Ze poglad, jakoby wtlasnie w socjalizmie
istnialy dwa systemy ustalania cen, w przeciwien-
stwie do gospodarki kapitalistycznej, polega w znacz-
nej mierze na nieporozumieniu. Réwniez w kapita-
lizmie ceny débr konsumpcyjnych ksztaltuja sie na
znacznie wyZszym poziomie niz ceny doébr inwesty-
cyjnych (liczac rzecz jasna poziom cen w stosunku
do kosztéw produkeji). Wynika to stad, ze wysokosé
cen dobr konsumpeyjnych ksztaltuje sie w powaznym

27) Poréwnaj B. Minc: Ekonomia polityezna sacjalizmu;
PWN, Warszawa 1963 rok, strona 407. :

28) Jednakze w znaczeniu produktéw finalnych, a wieec
débr inwestycyjnych,

zakresie pod wplywem do§é wysokich stawek, tak
zwanych podatkéw posrednich,

Moze to wydaé sie komu$ rzeczg zaskakujgcg, ale
udzial podatku obrotowego w cenie towardéw i1 usiug
nabywanych przez ludno§¢ jest podobny w Anglii
i w Polsce. W.roku 1960 udzial podatku obrotowego
w lgcznych wydatkach konsumpeyjnych ludnosci wy-
nosil: w Anglii 17,4", w Polsce — 21,7%/. Natomiast
w porownaniu do dochodu narodowego udzial po-
datku obrotowego byl prawie identyczny: w Anglii
14,2%, w Polsce 14,0°%. Wyjasnienie tego jest proste.
Ceny Srodkéw spozycia muszg byé ustalane na wyz-
szym poziomie od cen Srodk6w produkeji réwniez
i w gospodarce kapitalistycznej i to co najmniej
o tyle, o ile zawierajg one podatki poSrednie, pobie-
rane na rzecz utrzymania sfery nieprodukcyjnej. W
tym bowiem zakresie nie dziala wyréwnujgco me-
chanizm stopy zyskéw.

sDwupoziomowo§t” cen jest faktem. W konsekwen-
cji tego jest réwniez faktem, Ze jednostka monetarna
reprezentuje wiecej spolecznych nakladéw pracy
w sferze Srodkéw produkeji niz w sferze $rodkow
spozycia., W polemice z B. Mincem, Z. Fedorowicz
wysuwa wazny argument, Ze to nie narusza jednak
jednoSci pienigdza, ktéry jako miernik wartosci zy-
skuje okreSlono$é tylko w =zestawieniu sumy cen
i wartoSci wszystkich towaréw ), Z tym sie mozna
zgodzié, ale pod warunkiem, ze dla tak pojmowane-
go miernika warto$ci znajdzie sie po drugiej stronie,
to znaczy po stronie towaréw, adekwatny poziom od-
niesienia, W przeciwnym przypadku rozwaZania ta-
kie zmierzajg w istocie rzeczy do wykazania, ze tylko
pienigdz musi by¢ abstrakcyjnie idealnym, jednoli-
tym miernikiem wartoéci, natomiast to, co on mierzy,
moze stanowi¢ dowolng mozaike cen i warto$ci. Gdy-
by nasz pieniadz nie zawieral w sobie istotnie czego$
z dwbéch walut — jak twierdzi B. Minc — to nie by-
loby potrzeby obliczania na przyklad dochodu naro-
dowego w tak zwanych cenach ,,umownych” dla uzy-
skania prawidlowej struktury podzialu tego dochodu
oraz prawidlowej jego dynamiki3?), Jest zresztg
w pelni zrozumiale, Ze abstrakcyjnie jednolity pie-
nigdz znajduje dopiero wlasciwy odpowiednik w ab-
strakeyjnym ukladzie cen ,,umownych”. Mozna by te-
go unikngé, gdyby uznaé¢ za podstawe odniesienia dla
miernika wartoéci inne wielkoéci niz system cen,
oparty na tak zwanych cenach zbytu.

W zwigzku z tym réwniez odchylenia cen od war-
tosci wyjasnia¢ nalezy inaczej, niz czynito Z. Fedoro-
wicz, Whrew jego twierdzeniom i zresztg do niedaw-
na moim wlasnym, uwazam, Ze odchylenia te nalezy
rozpatrywaé — zgodnie ze stanowiskiem B. Minca —
tylko w ramach omawianych dwoéch dzialow produk-
cji. Ostatecznym celem produkeji jest konsumpcja.
Jesli przeto chee sie badaé dostosowanie produkeji do
potrzeb spolecznych (po uwzglednieniu preferencji
spotecznych), to mozna tego .dokonat tylko analizujac
relacje cen i relacje warto§ci w ramach §rodkéw spo-
Zycia. Skoro za$§ ostatecznym celem produkcji jest
konsumpecja, to wszelkie ponoszone przez spoleczer-
stwo naklady pracy ludzkiej stuzg produkeji Srodkow
spozycia. Wobec tego przyrost majatku trwatego (in-
westycje netto) mozna rozpatrywaé jako sume nie
orozliczonych” jeszcze (przez amortyzacje) nakladéw
na produkcje Srodkéw spozycia. W konsekwencji suma
»rozliczonych” nakladéw na produkcje $rodkéw spozy-
cia musi sie réwnaé ich wartoéci, a warto§¢ ta sumie
cen §rodkéw spozycia. Stawiajagc w ten spos6b spra-
we, trzeba sie zgodzié, Ze wystepuje réwno§é sumy
cen i warto$ci w ramach produkeji Srodkéw spozy-
cia. W konsekwencji musi wystgpi¢ tez réwnosé su-
my wartosci i sumy cen w zakresie débr inwesty-
cyjnych. !

W obu tych przypadkach bedziemy tylko mieli do
czynienia z réznym poziomem cen w stosunku do
kosztéw produkeji, a jednostka monetarna bedzie re-
prezentowaé¢ roOzne ilosci pracy spotecznej w obu

29) Porbéwnaj Z. Fedorowicz: Sporne zagadnienia... op.

-eit,, strona 529,

30) Obliczenia takie przeprowadza u nas GUS, Warto
przytoczyé, ze jeSll wzrasta udzial inwestycji, to z uwagl
na to, ze ceny sa w tej sferze niZsze, obniza to réwniez

" dynamike dochodu narodowego.
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omaw1anych dziatach produkcji. Z. Fedorowicz od-
powie nam zaraz, ze plemadz przesta:e byé wowezas
jednorodna kategona oraz ze nie wolno dodawa¢ do
siebie mil angielskich i kilometrow 31), Ale wbrew te-
mt twierdze, ze mozna dodawaé¢ do siebie rézne mia-
ry dlugosci, poniewaz dajg sie one sprowadzi¢ do
wspolnego mianownika. (Nie mozna tylko dodawaéd
na przykiad metréow do kilograméw). Wiasnie nasz
GUS takiego obliczenia dokonuje, obliczajge dochéd
narodowy w tak zwanych cenach umownych. W ten
spos6b sprowadza on do wspbélnego mianownika ,,wa-
lute $Srodkéw spozycia” i ,walute débr inwestycyj-
nych”. Zresztg historia pienigdza dostarcza dowodow
na mozliwoéé wystepowania roéznych miernikéw war-
tosci. Byly przeciez okresy, kiedy funkcje miernika
wartosci spelnialo rownoczeénie zloto i srebro. Nalezy
wiec zgodzié sie z B. Mincem, ze jedno&é pienigdza
socjalistycznego nie opiera sie na tym, ze wystepuje
on jako jednolity powszechny ekwiwalent w réznych
sferach obrotu gospodarczego, lecz ze moZe on prze-
chodzié do roéznych sfer tego obrotu i zwalniaé w nich
z zobowigzan, chociazby jego sila nabywecza w tych
sferach byla rézna i chociazby moégt on tylko pod
pewnymi warunkami przechodzi¢ z jednej sfery obro-
tu do drugiej*?). )
Reasumujgc nalezy stwierdzié, co nastepuje:

1) poniewaZz nie mozemy obliczy¢ wartosci towarow
w sposOb bezposredni (w godzinach pracy prostej),
nie mozemy rowniez okresli¢c wartosei picnigdza pa-
pierowego, poniewaz jego warto§¢ jest pochudng war-

31) Poréwnaj Z. Fedorowicz: Pienigdz... op. cit,, stro-
na 156.
32) Poréwnaj B. Minc, op. cit., strona 68.

TADEUSZ CHOLINSKI

tosci wszystkich towaréw wchodzgeych w sklad pro-
duktu finalnego. Ale jednostka monetarna stanowi
jaki§ utamek sumy warto$ci reprezentowanej przez
doch6éd narodowy (sume wartosci produktéw final-
nych). Poniewaz za§ kazdy towar stanowi réwniez
jaki§ ulamek dochodu narodowego, przeto pordéwna-
nie tych ulamkéw daje poréwnanie wartosci roéznych
towaroéw. Pozostaje to w zgodzie z podstawowsg tezg
ekonomii marksistowskiej, Ze warto§¢ mozna wyra-
zi¢ tylko w spos6b wzgledny, Zze mozna obliczaé tyl-
ko relacje wartosei réznych towarow;

2) pozostaje sprawg otwartg, w jakim znaczeniu
mozemy moOwié o funkeji pienigdza jako miernika
warto§ei w warunkach, w ktérych ceny wykazuja
trwate odchylema od wartosei;

3) pojecie skali cen jest zbedne w odniesieniu do
pieniagdza papierowego;

4) praktyczne znaczenie w analizie zjawisk pieniez-
nych posiada pojecie sily nabyweczej pienigdza, przy
czym nalezy odréznié sile nabywezg pienigdza w sfe-
rze frodkéw produkeji od sily nabywcze] pienigdza
w sferze Srodk6w spozycia. Mozna obliczaé tylko
zmiany sily nabywczej pienigdza, nie mozna nato-
miast obliczy¢ jej poziomu;

5) z punktu widzenia analizy dostosowania produk-
cji do potrzeb spolecznych istotne znaczenie posiada
badanie odchylen cen od wartoéci (kosztéw produkcji)
w sferze produkcji $rodkéw spozycia. Natomiast dla
celow, badania proporcji podzialu pracy spolecznej
migdzy spozycie i akumulacje wystepuje potrzeba li-
czenia dochodu narodowego w tak zwanych cenach
umownych, to znaczy w cenach zawierajgcych pro-
porcjonalne obtigZenie produktem dodatkowym (pro-
duktem dla spoleczenstwa).

Polityka kredytowa w $wietle nowych przepisow

o uplynnianiu zapaséw

W oparciu o postanowienia Uchwaly Rady Mini-
strow Nr 426 z dnia 19 grudnia 1960 roku przedsie-
biorstwa zobowigzane zostaly, poczynajac od roku
19683, do sporzadzania rocznych plandéw zapaséw, ja-
ko 1ntegralneJ czebci plan6w techniczno-ekonomicz-
nych. W planie rocznym zapaséw, w tak zwanym
»planie normowanych $&rodkéw obrotowych”, przed-
siebiorstwo ma wykazaé¢ planowany na dany kwar-
tat stan poszczegélnych grup zapasow.

Wykazane w planie zapasy i normatywy musza
byé powigzane z innymi czeSciami planu techniczno-
-ekonomicznego, a wiec:

— zapasy materialowe — z planem obrotéw ma-

terialowych,

— wyroby gotowe — 2z planem sprzedazy i kosz-
tem wlasnym sprzedanych wyrob6w; za$§ pro-
dukcja w toku — z planem kosztéw.

Opierajac sie wiec o posiadany na poczatku roku
stan zapas6w i o zmiany w stanie zapaséw, wynika-
jace z poszezegblnych planéw, przedsiebiorstwo ma
mozno§¢ wykazania w' planie normowanych Srodkéw
obrotowych zaréwno zapasow normatywnych, jak
i ponadnormatywnych. W zapasach ponadnormatyw-

nych, jak wiadomo, mogg wystepowaé¢ zaréwno zapa-

sy gospodarczo uzasadnione, jak i gospodarczo nie
uzasadnione. Do zapaséw gospodarczo nie uzasadnio-
nych zalicza sie zapasy zbedne i nadmierne, dla kt6-
rych przedsiebiorstwa obowigzane sg sporzgdzaé¢ pla-
ny rozladowania, ktére na réwni z planem normowa-
nych $rodkéw obrotowych stanowig cze$é skladows
planu techniczno-ekonomicznego. \

Plany roziadowania, ze wzgledu na obowigzujgca
zasade powigzania poszczegélnych czesci rocznego
planu fechniczno-ekonomicznego, nie mogg uwzgled-

niaé w stanach planowanych wplywu nowo powsta-

jacych zapas6w zbednych i1 nadmiernych. Jezeli
w foku realizacji planu wystepujg takie zapasy, to

zbednych

nadmiernych

przedsiebiorstwa powinny wykazywaé¢ je w sklada-
nyeh w banku wnioskach kredytowych. Przedsiebior-
stwo, omawiajac we wnioskach kredytowych przewi-
dywany stan zapasoOw ponadnormatywnych, powinno
omowié przebieg realizacji planu uplynnienia zapa-
s6w zbednych i nadmiernych oraz wskazaé, w jakim
stopniu na ogoélny poziom zapasow mialy wplyw
nowo powstale zapasy zbedne i nadmierne. Odchyle-
nia od zaloZonego w planie stanu zapas6w wymagaja
oméwienia i podania przyczyn ich powstania.

W planach normowanych §rodkéw obrotowych,
sporzgdzonych po raz pierwszy w roku 1963, stanowig-
cych, integralng czeS§¢ planéw techniczno-ekonomi-
cznych, przedsigbiorstwa zalozyly w pierwszym pét-
roczu spadek zapas6w zbednych i nadmiernych
0 4.560 mln zl. Zalozone w planach obnizenie stanu
zapasoOw zbednych i nadmiernych w rzeczywistosei
nie wystgpilo, lecz przeciwnie, wartoéé tych zapaséw
ulegla dalszemu zwiekszeniu. Fakt ten nie $§wiadczy
jednak o tym, Ze zapasy wykazane w planie rozila-
dowania nie ulegly zmniejszeniu. Uzyskane bowiem
z oddzialéw banku informacje wskazujg, Ze zapasy
zbedne i nadmierne zostaly uplynnione na kwote oko-
1o 3.700 mln zl. Ogélny wzrost tych zapaséw wynika
z powstania lub ujawnienia w ciggu roku nowych
zapasow tego typu. Zagadnienie powstawania tych
zapasOw w powaznym stopniu wynika z braku syn-
chronizacji pomiedzy terminami ostatecznego usta-
lenia asortymentowego planu produkeji a terminami
skladania zaméwien na materialy i poéifabrykaty
z dostaw kooperacyjnych, potrzebne do produkcji.

W oparciu o wytyczne jednostki nadrzednej, przed-
siebiorstwo opracowuje w koncu drugiego lub na po-
czatku trzeciego kwartalu projekt planu produkeji
na rok nastepny. Chcge zapewnié sobie dostawe ma-
terialéw potrzebnych do produkcji w pierwszym
kwartale przyszlego roku, przedsiebiorstwo musi,

-

i
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zgodnie z trybem obowigzujacym w branzowych wa-
runkach dostaw, zlozy¢ zamowienia w oparciu o pro-
jekt planu produkcji. Projekt ten do chwili jego osta-
tecznego zatwierdzenia jest nieraz wielokrotnie ko-
rygowany i uzupelniany.

#4 powodu istniejgcej rozbiezno$ci termindéw groma-
dza sie w przedsiebiorstwach zapasy nadmierne
i zbedne, z ktorych czes¢ moze stanowit¢ tak zwane
pZapasy trudno zbywalne?),

W powaznym stopniu na powstawanie zapaséw
zbednych i nadmiernych majg wplyw trudnosci te-
chniczne i organizacyjne, wystepujgce w przedsiebior-
stwach w toku opanowywania produkecji prototypo-
wej lub produkecji dotychczas nie wytwarzanej. Na
powstawanie tych zapaséw wplywajg rowniez czeste
zmiany planow produkeji. Zmiany te wymagajg do-
konania korekty ulokowanych juz zamowien na ma-
teriaty. Na ogo6! przedsiebiorstwa starajg sie anulo-
waé w takich przypadkach zdezaktualizowane zamoé-
wienia. Zachodzg jednak wypadki, kiedy anulowanie
zamowien jest juz niemozliwe, gdyZz zmiana doku-
mentacj? lub zmiana produkcji nastapila w czasie,
kiedy dostawca byl w trakecie realizowania zamoéwie-
nia.

Zmiany w planach produkeji wplywajg réwniez
ujemnie na zapasy w przedsigbiorstwach kooperuja-
cych, w ktérych powstaja w zwigzku z tym zapasy
zbgdne i nadmierne.

Stabe jeszcze opanowanie techniki planowania
obrotu i zta ocena ksztallowania sie popytu powodu-
ja nieraz niestuszne decyzje produkcyjne, jak row-
niez decyzje inwestycyjne. - W konsekwencji decyzji
tego typu wiele wytworzonych wyrobéw gotowych
nie znajduje nabywcbéw, co powoduje powstawanie
zapaséw nadmiernych i nieraz trudno zbywalnych.
Analogiczne skutki wynikajg réowniez z kontynuowa-
nia produkcji nie posiadajgcej zbytu, a utrzymywa-
I'I.E!] jedynie dla unikniecia postoju i dania zatrudnie-
nia ludziom.

Nie w kazdym wypadku istnieje mozliwosé doklad-
nego rozgraniczenia wielkosci zapaséw nadmiernych,
~ powstalych z przyczyn subiektywnych lub obiektyw-
nych.

Do przyczyn subiektywnych niewgtpliwie zaliczy¢
nalezy powstanie tych zapaséw nieprawidlowych, kto-
re wynikajg ze zlej pracy przedsiebiorstwa na odcin-
ku zaopatrzenia, produkcji i zbytu. Przyczyn, powo-
dujacych w mniejszym lub wiekszym stopniu pow-
stawanie zapasow zbednych i nadmiernych, z ktérych
cze§t stanowié¢ moze artykuly trudno zbywalne, moi-
na wymieni¢ wiele, ale nie. to zagadnienie ma by¢
tematem naszych rozwazan.

Fakt istnienia jeszcze w naszych warunkach przy-
czyn obiektywnych powstawania zapaséw nadmier-
nych i zbednych nie moze ostabi¢ walki o szybka
ich likwidacje. Prawdg oczywistg jest, Ze biezace
uplynnianie nowo powstalych zapaséw zbednych
i nadmiernych w powaznym stopniu wpiywa na
obnizenie ich poziomu.

Zagadnienie konsekwentnej walki o prawidlows
wielkosé i strukture zapaséw sprowadza sie nie tylko
do likwidacji przyczyn powstawania zapaséw niepra-
widlowych. Przyczyny te bowiem nie wszystkie mo-
ga byt usuniete w istniejgcych warunkach. Dlatego
tez istotna jest konsekwentna walka o biezgce ujaw-
nianie i szybkie likwidowanie zapaséw nieprawidio-
wych, ktore wystepuja w przedsigbiorstwie. W tej
walce o prawidlowy poziom i strukture zapasow
W przedsiebiorstwach oddzialy banku moga mieé¢ po-
wazny udzial przez wlasciwie prowadzong polityke
kredytowa W polityce tej naleZy uwzgledniaé posta-
nowienia osatnio podjetych uchwal Rady Mlmstréw”).
majgcych wplyw na przebieg gospodarki zapasami
w przedsiebiorstwach przemystowych.

Uchwaty te regulujg szereg istotnych problemow,
co stwarza warunki dla szybkiej likwidacji nieprawi-
dlowych zapaséw, zwlaszcza zapaséw zbednych.

1)’ Do zapaséw trudno zbywalnych Uchwala Rady Mini=
stréow Nr 4 z dnia 8.1.1964 (M. P. Nr 5), poz. 23) zalicza te
artykuty, ktérych przydatno$é =zostala zmniejszona.

2) Uchwaly Rady Ministréow Nr 3 i 4 z dnia 8.1.1964 1.
w sprawie uplynnienia zbednych i nadmiernych zapasoéw

i w sprawie cen stosowanych przy upiynnianiu (M. P. Nr 5,

poz, 22 1 23),

Z tresc1 pOdJQtyCh uchwal Wynika, ze przy uplyn-
nianiil zapasow mnalezy przestrzegaé najbardziej siusz-
nej, z punktiu widzenia gospodarczego, zasady, aby:

a) zapasy nadmierne zuzywac na wiasne potrzeby
przedsigbiorstwa,

b) zapasy zbedne jak najpredzej sprzedaé.

Zasada zuzycla na potrzeby wiasne nie w kazdym
przypadku moze okazaé sie stuszna. Przy podejmo-
waniu decyzji muszg by¢ brane pod uwage warunki
technologiczne zuzZywanego materiatu, stopien jego
deficytowosci, warunki magazynowanla itd.

Z decyzjg zuzycia na potrzeby wiasne wigze sie
§cisle potrzeba przeanalizowania terminéw i wielko-
Sci zaplanowanych dostaw danego materiatlu, gdyz
konieczne jest to dla dokonania odpowiedniej korek-
ty ziozonych zamoéwien. Dokonanie tej korekty za-
pewnia zlikwidowanie w jak najkrotszym czasie
stwierdzonych nadmiaréw i utrzymanie zapasu ma-
terialdw na poziomie obowigzujgcego limitu lub usta-

Jdonej normy, Dokonujgc korekty zamowien przedsig-

biorstwo obowigzane jest rozwigza¢ lub zmieni¢ za-
warte z dostawcag umowy. Podjeta w zwigzku z tym
przez przedsiebiorstwo decyzja rozwiazania lub zmia-
ny umowy obowijzuje dostawce. Dostawea obowig-
zany jest wiec zaniechaé¢ dokonywania dostaw, z kto-
rych odbioreca zrezygnowal, odbiorca zas§ musi zapla-
ci¢ odszkodowanie w wysokosei 10%s wartosci zanie-
chanej dostawy. W tych przypadkach niewaine sg
wszelkie postanowienia zawartych .uméw, zobowig-
zujace odbiorce do zaplaty odstepnego lub odszko-
dowania.

Aby zaloga nie ponosila konsekwencn finansowych,
powstalych w zwiazku ze zmiang umowy, postano-
wienia uchwaly przewiduja, Zze kwoty odszkodowan
zaptaconych dostawcy przez przedsiebiorstwo moga
by¢ doliczane do podstawy obliczeniowej funduszu
zakladowego i funduszu premiowego. Nie ma wige
przeszkdd, aby przedsiebiorstwo, uzyskawszy od jed-
nostki nadrzednej polecenie dokonania zmian w pla-
nie produkcji,” dokonato roéwnoczesnej aktualizacji
zlozonych zamowien.

Przedsiebiorstwo musi zglosi¢é swej jednostce nad-
rzednej zapasy zakwalifikowane do uplynnienia w
drodze sprzedazy, o ile jednostka to wymaga tego. W
terminie 14 dni od chwili zgloszenia jednostka nad-
rzedna moze wskaza¢, komu przedsigbiorstwo ma za-
oferowa¢ sprzedaz Po uplywie 14 dni zapasy te,
o ile odpowiadajg warunkom przewidzianym w obro-
cie zaopatrzenia materialowo-technicznego, powinny
byé zaoferowane wlaSciwym terenowo i branzowo .
hurtowniom, skladnicom czy odpowiednim jednost-
kom zbytu. Jednostkom tym nie moZe przedsiebior-
stwo oferowat¢ do sprzedazy:

— niepelnowartoéciowych materialéw, poétfabryka-
tow czy wyrobow gotowych, na przykilad przedmio-
tobw nie odpowiadajacych obowigzujacym normom
czy warunkom technicznym, przedmiotéow uszkodzo-
nych, zdekompletowanych, zuzytych itp.,

— przedmiotéw nietypowych,

— przedmmtéw pelnowartosciowych, o ile ich
ilosci sg mmerze od iloSci normalnie sprzedawanych
przez wymienione jednostki zbytu?).

Przedsiebiorstwo, ktore zaoferowalo sprzedaz za-
pas6éw jednostce zbytu, nie moze w terminie 30 dni
lub w terminie dluzszym, podanym w ofercie,
zmienié swej decyzji. W przypadku sprzedazy w tym
okresie na gieldzie przedmiotéw uprzednio zaofero-
wanych jednostkom zbytu, przedsiebiorstwo obowig-
zane jest zawiadomié niezwlocznie te jednostki.

O ile przedsiebiorstwo w ciggu dni 30 od daty
zgloszenia jednostce zbytu zapaséw do sprzedazy nie
otrzyma wyraZnej odpowiedzi odmowne]. to zgodnie
z postanowieniem uchwaly upowainione jest ono do
wystawienia faktury. Jednostka zbytu, ktéra nabyla
zgtoszone do sprzedazy zapasy, moze zazada¢, aby
zapasy te na okreflony czas pozostaly nadal w przed-

.siebiorstwie.

Wszystkie zapasy zbedne i nadmierne, ktoérych
przyjecia odméwily jednostki zbytu czy nie potrafily
ich zagospodarowaé¢ w terminie trzydziestodniowym
lub w terminie umownym, przedsigbiorstwa powinny

3) Pod pojeciem jednostki zbytu nalezy rozumieé wias-
ciwe terenowo ( _branzowo hurtownie, skiladnice czy
wlasciwe jednostki zbytu.
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zaoferowaé przedsiebiorstwom wyspecjalizowanym %).
Jednostkom tym przedsiebiorstwa zglaszaja réwniez,
zaraz po ujawnieniu, zapasy przedmiotéw niepelno-
. warto$ciowych i nietypowych oraz trudno zbywal-
nych, gdyz zapasy te nie kwalifikujg sie, jak juz za-
znaczono, do przejecia przez jednostki zbytu. O ile
przedsiebiorstwo wyspecjalizowane, ktéremu zaofe-
rowano sprzedaz, nie moze w terminie dni trzy-
dziestu zagospodarowaé zgloszonych przedmiotéw
czy tez wskazaé bezpoSrednio nabywcow, to obowig-
zane ono jest:

1) wystapié z propozycja przedluzenia na okreslo-
ny czas terminu, w ktérym zamierza zagospodarowac
dany przedmiot lub

2) wyrazi¢ opinie co do celowosm przeznaczema
przedmiotu na surowce wtérne lub na zniszczenie.

Opinie co do celowoéci przeznaczenia przedmiotu
. przedsiebiorstwo wyspecjalizowane obowigzane jest
wydaé réwniez w wypadku niemozno$ci zagospoda-
rowania go w sprolongowanym terminie,

W wypadku niemozmodci zagospodarowania zapa-
sébw zbednych i nadmiernych przez jednostki zbytu
i przedsiebiorstwa wyspecjalizowane, przedsiebiorstwo
moze sprzedaZ tych zapaséw zaoferowaé innym jed-
nostkom gospodarki uspolecznionej. Przedsiebiorstwo
natomiast nie moze wymienionych zapasé6w sprzedac
jednostkom gospodarki nie uspolecznionej, gdyzjed-
nostki te zapasy tego typu mogg nabywaé tylko za
poSrednictwem jednostek zbytu i w organizacjach
zaopatrzenia rzemiosla oraz za poSrednictwem orga-
nizowanych gield.

Przedmioty, ktére nie znalazly nabywcéw, pomimo
ich zaoferowania wlaSciwej jednostce zbytu i przed-
siebiorstwu wyspecjalizowanemu oraz mimo zaofe-
rowania ich do zakupu co najmniej na jednej giel-
dz1e, powinnv byé przez przedsiebiorstwo niezwlocz-
nie zakwalifikowane jako surowce wtérne lub na
zniszczenie,

Jako surowce wtérne przedsiebiorstwo powmno
zakwalifikowaé ro6wniez przedmioty malowartoécio-
we, nie nadajace sie do dalszego uzytku ze wzgledu
na stopien zniszczenia, wymiary nietypowe, a w
szezegolnosci te przedmioty, w stosunku do ktérych
przedsiebiorstwo wyspecjalizowane uwazalo za ce-
lowe przeznaczenie ich na zlom lub na odpadki.
O ile przedmioty, ktérvch nie mozna bylo uplynnié,
nie mogg byé zakwalifikowane jako surowce wtérne,
to powinny byé zakwalifikowane na zniszczenie.

Rownoczednie z przekwalifikowaniem przedmiotéw
na surowce wtérne przedsiebiorstwo musi dokonaé
zmniejszenia ich wartofci- do poziomu wvnikajacego
z obowigzuigcei ceny zlomu czy odpadkow. Przv
przeznaczeniu przedmiotéw na zniszezenie nalezy ich
wartosé ksiegowa odpisaé na straty. W ciezar strat
przedsiebiorstwa nalezy réwniez odpisaé wartodé
wynikaiaca ze zmniejszenia warto$ci przedmiotéw
zakwalifikowanych na zlom lub odpadki uzytkowe.
Straty powstale z tego tytulu maja wplyw na wy-
niki finansowe przedsiebiorstwa. Pogorszenie tvch
wynikéw nie zawsze wplywa na zmniejszenie fundu-
szu zakladowego- przedsiebiorstwa. W wuzasadnionych
howiem wvpadkach wlasciwi ministrowie moga do-
konywaé korekty wynikéow wykazanych w bilansie
przedsiebiorstw. w drodze eliminowania skutkéw fi-
nansowych dokonanej przeceny materialéw, po6ifa-
brykatow 1 wyrob6w gotowych. Korekta wyniku bi-
lansowego, przv wrvliczeniu podstawy dla funduszu
zakladowego, dokonywana jest w  przypadku. gdy
jego pogorszenie nastapilo na skutek powstatveh,
7z przyczyn niezaleznych od worzedsiebiorstwa, strat
z tvtuhi czeSciowego lub calkowitego zmniejszenis
nierwotnei wartoéei zapas6w. Jako niezaleine od
dziatalno$ci przedsiebiorstwa uwaza sie straty wy-
nilkte:

a) ze 7mianv profilu oradukeji, dokonanei na zle- |

ceni» jednostki nadrzednei, na przyklad pgdy zaklad
nrodnkuijacv motycvkle musial na polecenie ziedno-
czenia zaniechaé tej produkeii i uruchomié nowa
produkcie czeSei do automatyki.

b) 7 koniecznoéei oszczedzania materialéw  deficv-
towych, na przyklad zastapienia uzywanych poprzed-

4) To przedsiebiorstw wyspecializowanveh zalieza sie
w ‘szezegblnoded _Biuro Obrotu Maszynami 1 Surowcami
oraz Powszechna Agencje Handlowa.

nio przy produkcji péHabrykatow lub metypowych
profiléw, wytwarzanych 'z metali’ kolorowych, przed-
mxoli;arm wytwarzanymi ze stali lub z mas plastycz-
nyc

¢) z potrzeb importu lub eksportu, na przyklad
zamiana zuizywanych przy produkeji maszyn lub
agregatow, czeSci sprowadzanych z =zagranicy na
czeSci wytwarzane w kraju, co wymagalo dokonania
pewnych zmian konstrukecyjnych. W konsekwencji
tych zmian pewna cze$¢ uprzednio zuzywanych pél-
fabrykatéw musiala by¢ przeznaczona na zlom,

d) z zaniechania okre§lonych inwestycji central-
nych, na przyklad przedsiebiorstwo zgromadzilo od-
pady warto$ciowe, powstajgce przy produkeji, ktére
mialy byé zuzyte do dalszego przerobu dopiero po
wybudowaniu nowego zakladu. Zaniechanie budowy
zakladu wykluczylo mozliwo§é zuzytkowania tych
odpadbw.

Materialy, pélfabrykaty czy wyroby gotowe, ktére
po wyeczerpaniu wszelkich préb ich- zagospodarowa-
nia przeznaczone zostaly, decyzjg dyrektora przedsie-
biorstwa, do sprzedazy jako surowce wtérne, muszag
byé¢ zaoferowane wiladciwym jednostkom skupu. Jed-
nostka skupu, ktérej zaoferowano sprzedaz surowcow
wtornych, powinna udzieli¢ odpowiedzi w ciggu 14
dni od chwili zaoferowania przez przedsiebiorstwo
dokonujgce zbytu. '

Przejdimy teraz do omoéwienia $rodkdéw -oddzialu-
jaeyech na poziom ksztaltowania sie zapaséw, a
zwlaszeza zapasébw zbednych 1 nadmiernych oraz
innych nieprawidlowych zapasow.

Na wstepie nalezy, na podstawie dotychczasowych
dos§wiadczen, stwierdzié, ze $rodki pozakredytowego
oddzia]ywama sg malo skuteczne, o ile réwnolegle
nie sg one poparte §rodkam1 oddzialywania ekono-
micznego.

Jezeli chodzi o S$rodki oddzialywania ekonomicz-
nego. to od dluzszego czasu zaznacza sie staly spadek
iloSci przedsiebiorstw objetych tym oddzialywaniem.
Ilo§¢ tych przedsiebiorstw na ultimo roku 1961 wy-
nosila 2.046 i spadla na koniec 1962 r. do 1.472, a na
30 ezerwca 1963 roku wynosila juz tylko 926.

Iloéé przedsiebiorstw, wobec ktérych stosowano
grodki oddzialywania kredytowego i rodzaj tych
srodkow {ilustruje zestawienie podane w tabeli 1.

Tabela 1
(w milionach =zlotych)
Na dzien Na dzien
31. 12. 1962 r. | 30. 6. 1963 r.
S by
- 2 0 - | R ol X T |
Forma ekonomicznego :‘-’.’“’E TES S 3_{’?: z Eg 55
oddzialywania Slwjoa%cl NG o2
oag |x2%8| oak[q8%8
0dp |[oNEE| oos |oNEE
w52 |2ogEl @52 |2uEE
cow|2nlsl ofw|Bol
Sry|25:8| 2T |38c2
Ograniczenie kredytu : 701 1.114 278 399
Podwyiszone oprocentowa-
nie 623 9.763 562 8.705
Przymusowa splata zadlu-
zenla przeterminowanego 59 207 27 a7
Kredytowanie pod gwaran-
cjq 89 259 69 193
Ogétem 1.472 4 926" X

Radykalny = spadek ilosci przedsiebiorstw, wobec
ktorych stosowano $rodki oddzialywania kredytowe-
g0, przy nieznacznym stosunkowo spadku kwoty, kre-
dytéw objetych Srodkami oddzialywania, nie §wiad-
czy wcale o oslabieniu ostrza polityki kredytowej.
Taki wniosek nalezy bowiem wyciagna¢ po blizszym
zapoznaniu sie z polityka kredytows, stosowang przez
oddzialy banku w roku 1962. Moina wiedy stwier-
dzié¢, ze zmiany ilosciowe wynikajg z niedostatecz-
nego w tym roku realizowania w praktyce zasad
nowo wprowadzonej instrukcji kredytowej. Oddzia-
1y, stosujac w roku 1962 w szerokim stopniu ogra-
niczenia kredytowe, w1azaly zbyt &cisle Srodki od-
dzialywania z przedmiotem stwierdzonych nieprawid-
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lowosci. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w wiekszoSci
przypadkéw sprowadzalo sie to do praktyki wylg-
czenn z kredytowania, .co bylo kontrynuacjg zasad
wynikajacych ze starej instrukeji kredytowej.

Odstepujac stopniowo od starej praktyki wylgczen,
oddzialy nie zaprzestaly jednak stosowania w szer-
szym stopniu zasady ograniczania kredytu jako for-
my ekonomicznego oddzialywania, Wysokos¢ stoso-
wanego przez oddzialy ograniczenia byla jednak
zbyt niska (przecietnie wynosila 10%, a w nielicz-
nych przypadkach wysoko§¢ ograniczenia siegata
20—30% kwoty kredytéw, aby moglo to da¢ pozada-
ne efekty.

Praktyka wykazala, Ze niskie kwotowo ogranicze-
nia kredytu nie spelniajg swej roli. Stosowanie ogra-
niczenia w stopniu wyzszym powoduje natomiast
ujemne gospodarczo zjawisko narastania zatoréw w
rozliczeniach. ¥

Zwiekszenie w roku 1963 udzialu kredytu banko-
wego, przez wprowadzenie zasady procentowego po-
krycia funduszami wilasnymi ustalonego normatywu
w finansowaniu $rodkéw obrotowych i wprowadze-
nie w tymze roku zasady bezposredniego ksiggowa-

nia karnych odsetek w ciezar strat i zyskow przed- -

siebiorstwa, przemawia za stosowaniem w szerszym
stopniu w polityce kredytowej zasady podwyzszo-
nych odsetek.

Podwyzszone odsetki, w §wietle wspomnianych
zmian, sg skuteczniejszym instrumentem ekonomicz-
nego oddzialywania niz ograniczenie kredytu.

Za shlusznofcig tych stwierdzeni przemawiajg nizej
podane wyliczenia, oparte o materialy zaczerpniete
z jednego z oddzialéw banku, z ktérych wynika, Ze
wysokoéé przyznanego przedsiebiorstwu  kredytu,
ograniczenia i powstale w zwmzku z tym trudnoéci
platnicze wynosily:

wania o 1% lub o 2%. To zwigkszenie oprocentowa-
nia miato raczej symboliczny charakter i nie wywo-
lato, w zasadzie, wiegkszej reakeji ze strony przed-
siebiorstwa i zjednoczenia. Drugim ujemnym obja-
wem w stosowanej przez niektére oddzialy polityce
kredytowej byla powszechnoéé stosowania sankeji
kredytowych. Inne oddzialy posilugiwaly sie. niestusz-
ng praktyks stalego stosowania wobec przedsie-
biorstw érodkéw oddzialywania, przy czym podawaly
ﬂge coraz to inng przyciZyne stosowania tych $rod-
W,

Wydaje sig, ze bank nie jest zainteresowany. w
szerokim i cigglym stosowaniu s$rodkéw oddzialy-
wania ekonomicznego, co wyraznie wynika z punktu
26 Instrukeji Kredytowej A/8,

Srodki oddzialywania kredytowego maja zawsze
prowadzié do podjecia ze strony przedsiebiorstwa,
przy czynnym nieraz udziale zjednoczenia czy resor-
tu, decyzji zmierzajacych do likwidacji ujawnionych
nieprawidlowoséci. Dla przyspieszenia podjecia tego
rodzaju decyzji. nalezy (o ile nieprawidlowoéci sg
powazne) zastosowaé $rodki oddzialywania kredyto-
wego w formie znacznego podwyzszenia stopy pro-
centowej od caloSci wykorzystywanego kredytu.
Niestuszna jest argumentacja niektérych oddziatow,
w2ze brak biezgcych odpowiedzi zjednoczenia utrud-
niat jednak oddziatowi podejmowanie decyzji kre-
dytowych”.

Wiasnie brak odpowiedzi wynikal z niezastosowa-
nia $rodkéw ekonomicznego oddzialywania. Zastoso-
wanie, wkrétce po zaawizowaniu pod adresem przed-
siebiorstwa postulatéw oddzialu, $rodkéw ekono-
micznego oddzialywania w formie powaznego pod-
wyzszenia odsetek, na przykiad o 4% czy 6% od
udzielonego kredytu zawsze ulatwi ,rozmowe” z
przedsiebiorstwem i zjednoczeniem. Zwlaszcza zZe

Procent ograni-
Wysokosté Ograniczenia |ezeh w stosunku [Powstale trudno-
kredytu kwoty kredytu | do potrzeb kre-| ‘ici piatnicze
dytowych
W plerwszym kwartale 1963 r. 75,806 tys.zl 23.550 tys.zil 23 12.166 tys.zl
W drugim kwartale 1963 r, 87,198 tys.zl 8.430 tys.zt 9 3.026 tys.zl

W konsekwencji powstalych trudnosci platniezych
.przedsiebiorstwo poniosto dodatkowe koszty finan-
sowe:

243.320 tys. zt (8% od kwoty

WI kw.
12.166 tysiecy zlotych)
W II kw. 60.520 tys. zt (8% od kwoty

3.026 tysiecy zlotych)

Gdyby oddzial nie stosowal ograniczenia, to wyso-
kodé przyznanego kredytu wynioslaby:

WI kw, 99.356 tys. zl (75.806 tys. zi

+' 23.550 tys. zi)
95.628 tys. zi (tj. 87.198 tys. zi
+  8.430 tys. z1) 5

W II kw,

Przy zastosowaniu podwyzszonych odsetek o 4%,
koszty finansowe przy przecietnym Wykorzystamu
kredytu wyniosg:

W plerwszym kwartale w wysokoSci
W drugim kwartale w wysoko$ei

wyniogy w plerwszym kwartale

wyniosty w drugim kwartale

100 x 360

Widzimy wiec, Ze ‘przy podwyzszeniu oprocento-
wania kredytu o 4% przedsiebiorstwo odczuje dotkli-
wiej skutki zastosowanej przez bank sankeji i san-
keje te nie powoduja narastania zobowigzan prze-
terminowanych.

_Oddzialy, stosujac podwyzszong stope, ograniczalty
sie najczeSciej do zwiekszenia normalnego oprocento-

87.972.000 x 4 x 90
100 x 360
90.224.000 x 4 x 90

zawsze istnieje mozliwo$é nienaliczenia tych odsetek,
o ile przedsiebiorstwo i zjednoczenie, uwzgledniajac
postulaty oddziatu, podejmg kroki w kierunku likwi-
dacji stwierdzonych nieprawidlowosci. Praktyka
wskazuje, ze stosowanie w polityce kredytowej Srod-
kow kredytowego oddzialywania w formie podwyz-
szonych odsetek z perspektywa nienaliczania ich czy
pbzniejszego zbonifikowania, gdy nieprawidlowe za-
pasy zostang ziikwidowane, daje najlepsze rezultaty.

Stosujac te polityke naleizy kla§¢é duzy nacisk na
realno$é skladanych przez przedsiebiorstwa planéw
rozladowania. W planach tych musza by¢ uwszgled-
nione terminy wynikajace =z przewidzianego w
uchwalach Rady Ministrow trybu uplynniania za-
paséw zbednych i nadmiernych czy tez innych zapa-
s6w nieprawidlowych. W polityce kredytowej nalezy
odstepowaé¢ od naliczania karnych odsetek, gdy
przedsiebiorstwo biezgco aktualizuje, w wyniku za-

99.356 tys. z@ (23.550 tys. zt — 12,166 tys. z)
95.628 tys. zt ( 8.430 tys. z} — 3.026 tys. zl)

879.720 zlotych

902.240 zlotych

chodzacych w ciggu roku zmian w planie produkeji,
zgodnie z podanymi przepisami, zlozone zamoéwienia,
korygujaec we wnioskach kredytowych zlozone w
banku plany rozladowania i uplynnia zapasy zbed-
ne i nadmierne oraz inne nieprawidiowe, zgodnie
z trybem podanym w omawianych na wstepie prze-
pisach. .
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TADEUSZ WYSZOMIRSKI

Inwestycie w kétkach rolniczych na tle realizacii
Funduszu Rozwoju Rolnictwa

W roku 1963 minely cztery lata od utworzenia
Funduszu Rozwoju Rolnictwa (FRR). Fundusz ten
zostal ustanowiony Uchwalg Rady Ministréow z dnia
24 lipca 1959 roku, powzieta w wyniku realizacji
Uchwaty KC PZPR i NK ZSL w sprawie weztowych
zadan rolnictwa w latach 1959—1965.

Celem FRR jest finansowanie zwiekszonego pro-
gramu mechanizacji rolnictwa i melioracji, realiza-
cji zespolowych inwestycji na wsi i rekonstrukcji
technicznej rolnictwa.

Fundusz Rozwoju Rolnictwa jest tworzony ze $rod-
kéw budzetu panstwa, przelewanych na specjalne
rachunki bankowe w wysoko$ci roznicy miedzy war-
toscig obowigzkowych dostaw zbdz, ziemniakéw i
zwierzat rzeZnych, obliczong wedlug cen obowigzu-
jacych w skupie ponadobowigzkowym, a ich war-
toScig wedlug cen placonych za dostawy obowigzko-
we,

Z ogélnych wplywoéw Srodkéw na FRR 129 przez-
naczone jest na rozbudowe przemysiu maszyn rolni-
czych, a 88% na bezpoSrednie inwestycje w rolnic-
twie.

Na rachunki FRR w Banku Rolnym przekazywane
sg $rodki z budzetu panstwa na bezposrednie inwe-
stycje w rolnictwie, a wiec wspomniane 88%b z ogo6l-
nych wplywéw na FRR. Zgodnie z postanowieniami
wspomnianej uchwaly na rachunki FRR w Banku
Rolnym mialo wplyngé w latach 1959—1965 okolo
22 miliardéw zlotych.

Dotycheczasowe wplywy $rodkéw na FRR wskazujg,
ie akumulacja frodkéw FRR bedzie wyzsza. Wplywy
przewidziane na lata 1959—1962 zostaly przekroczone
prawie o 9/. Rbéwniez w roku 1963 przewiduje sie
zwiekszenie wplywoéw w przyblizeniu o 500 milionow
zlotych w stosunku do pierwotnych zalozen.

Wplyw Srodkéw na rachunki bankowe poszczegbl-
nych dysponentéw FRR w latach 1959—1963 przed-
stawiony jest w tabeli 1. Z danych przedstawionych
w tej tabeli wynika, Zze najwyisze kwoty FRR przy-
padajg do dyspozycji kétek rolniczych i powiatowych
zwigzkéw koélek rolniczych (PZKR). Z ogblnej sumy
Srodkbw w wysokosci 16.866 mln z! na rachunki
spoldzielni produkeyjnych i wojewddzkich zwigzkéw
rolniczych spéldzielni produkcyjnych (WZRSP) wply-
nela suma 189 miln zI, a na rachunki kélek rolni-
czych i PZKR oraz wsi, w kiérych nie zorganizo-
wano koétek rolniczych — 16677 miln zi.

Wplywy S$rodkéw Funduszu Rozwoju Rolnictwa

Przed ustaleniem faktycznej sumy $rodkéw FRR,
jaka wplynela na rachunki PZKR i kétek rolniczych,
trzeba przypomnieé, ze jednym z podstawowych wa-
runkéw, od ktérych uzaleznione jest skorzystanie
z FRR, stanowi istnienie kotka rolniczego w danej
wsi, na rachunek ktérej zostaly przekazane S$rodki
FRR. Ze wzgledu na brak danych za lata 1959 i 1960,
dotyczgcych wysokosci Srodkéw, jakie wplynely na
rachunki tych wsi, wyliczenia faktycznej sumy $rod-
kow, postawionej do dyspozycji koélek rolniczych,
dokonaé mozna jedynie przez odjecie od sumy 13.359
mln z! kwoty okolo 3 mld zi, jaka na koniec roku
1963 pozostanie na rachunkach wsi, w ktérych nie
zorganizowano kélek rolniczych. Tak wiec mozna
ustali¢, ze w latach 1959—1963 do dyspozycji powia-
towych zwiazkéw kétek rolniczych zostala postawio-
na suma okolo 3.317 mln zI, a do dyspozycji koélek
rolniczych suma okolo 10.359 miln zl, a wiec razem
13.676 mln zi

Wykorzystanie $rodkéw Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa, stawianych do dyspozycji PZKR i koétek rol-
niczych w latach 1959—1963, obrazujg dane tabeli 2.

Przed przystgpieniem do omoéwienia danych w ta-
beli 2 nalezy wyjasnié, ze koélka rolnicze, ktérych
naklady inwestycyjne przekraczaja sumy Srodkéw
FRR, zakumulowane na ich rachunkach, otrzymujg
z Banku Rolnego kredyt na poczet przysziych wply-
wow FRR. Kredyt ten jest udzielany do wysokosci
90%0 ogdlnej sumy wplywéw Srodké6w FRR na rachu-
nek danego kélka rolniczego, przewidzianych do
konca roku 1965. Kredyt ten splacany jest automa-
tycznie w miare wplywu érodké6w FRR na rachunek
danego koélka rolniczego. Sumy splaconych kredytéow
wykazane sg w wierszu 2 tabeli 2, W wierszu 3 ta-
beli podane zostaly kwoty przekazane z FRR na
rachunek inwestora (rady narodowe) na budowe
agronoméwek. Na ten cel przekazywane sg kwoty
FRR, bedace w dyspozycji powiatowych zwigzkow
kétek rolniczych. Wykazana w wierszu 5 suma 155
min zt stanowi kwote, na jakg FRR zostal obcigzony
w roku 1963 na skutek zmiany przepiséw dotyczg-
cych warunkéw korzystania z FRR przez kétka rol-
nicze. Do sprawy tej powrécimy przy omoéwieniu
nakladéw inwestycyinych, zrealizowanych przy po-
mocy FRR w kélkach rolniczych i PZKR.

7 danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, Ze
FRR jest. z roku na rok w coraz powazniejszym

Tabela 1

na rachunki bankowe poszczeg6lnych dysponentow

(w milionach ztotych)

Rok
Wyszczegélnienie 1959 1960 1961 1962 przgﬁdy- Ragﬁ?—zﬁ';;ta
wykonanie wykoOnanie wykonanie wykonanie wane
wykonanie

Wplyw s$rodkéw Funduszu Rozwoju

Rolnietwa mna rachunki bankowe

ogblem 1.332,8 3.561,9 4.022,7 3.948,8 4.000,0 16.866,2
w tym na rachunki: .
1. powiatowych zwigzkéw kélek rol-

niczych 262,3 703,1 790,5 7714 780,0 3.317,3
2. wsi i kélek rolniczych 1.057,2 2.831,4 3.192,5 31234 3.155,0 13.359,5

w  tym:

- a) kélek rolniczych 5 2 2.116,0 2.309,4 2.455,0 X

b) wsi, w ktérych nie bylo kélek B

rolniczych X 1.078,5 814,0 700,0 X

3. spoldzielni’ produkeyjnyeh i woje-

wodzkich zwigzkéw rolniczych spoi-

dzielni produkcyjnych 13,3 27,4 38,7 ps0 i 190
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Tabela 2

Wykorzystanie Funduszu Rozwoju Rolnictwa w latach 1959—1963 przez powiatowe zwiazki kétek rolniczych i kélka

rolnicze (w milionach zlotych)
Rok
Wyszczegblnienie 1963 Razem za lata
1959 1960 1961 1962 wykonanie 1959 — 1963
wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie przewidy-
wane
Wykorzystanie Funduszu Rozwoju Rol- \
nictwa ogéltem 69,8 681,3 1.254,1 1.407,0 2.710,0 - 6.122,2
W tym na:
bezpoirednie
1. naklady inwestycyjne 37,0 ; 446,7 ' 696,8 76,3 1,985,0 3.941,9
2. splaty kredytéw bankowych . 32,9 233,3 316,6 326,3 300,0 1.209,0
3. budowe agronoméwek ) - 1,3 240,7 299,1 250,0 791,1
4. inne cele - - - 5,3 20,0 25,3
5. refundacje S$rodkéw wlasnych, za-
angazowanych w mnakladach inwe-
stycyjnych do roku 1962 = oy o = 155,0 155,0

Uwaga: w danych za rok 191 nie uwzgledniono sumy 34,4 mln zi, wydatkowanej z FRR na inwestycje w spéldzielniach
uslugowo-wytwoérczych { oSrodkach rolnych kélek rolniczych, ktéra na skutek zmian w zasadach finansowania wkladéow
zwrotnych kétek rolniczych na inwestycje w spéidzielniach ustugowo-wytwoérezych i w spéldzielezych oérodkach rolniezych
zostala w roku 1962 zwrécona na rachunki FRR poszezegdlnych kélek rolniczych., W zwiazku z powyiszym w zestawieniu nie
dokonano w roku 1962 zwigkszenla Srodkéw FRR o analogiczng sume.

stopniu wykorzystywany i Ze w roku 1963 nastapil
zasadniczy zwrot w wykorzystaniu FRR w stosunku
do lat poprzednich. Je§li jednak weimiemy pod
uwage, ze w latach 1959—1963 na rachunki FRR
koélek rolniczych i PZKR wplyneta suma okolo 13.676
miln zt i Ze $rodki te zostaly w omawianych latach
wykorzystane w wysokoéci 6.122 mln zl, to na ra-
chunkach FRR kélek rolniczych i PZKR pozostaje
na koniec roku 1963 okolo 7.554 mln zi.

Tabela 3 przedstawia nam, jakie Srodki FRR zo-
staja w przyblizeniu na koniec roku 1963 oddzielnie
na rachunkach PZKR i kotek rolniczych i jakie
frodki FRR zostaly przeznaczone na inwestycje.

Dane, przedstawione w tabeli 2 i 3, nie daja nam
jeszcze odpowiedzi, jakie naklady inwestycyjne zo-
staly zrealizowane w koélkach rolniczych i w PZKR
przy pomocy FRR.

Jak juz wyjasdniono przy omawianiu tabeli 2, kétka
rolnicze korzystaja przy finansowaniu inwestyeji,
zrealizowanych ze $§rodkéw FRR, z kredytu banko-
wego, udzielonego na poczet przyszlych wplywow
FRR. Do roku 1962 obowigzywal réwniez warunek,
Zze ko6lko rolnicze, chcge korzystaé z FRR, musialo
zgromadzi¢é w odpowiedniej wysokoSci wklady wlas-
ne, ktérymi pokrywana byla cze§é kosztébw realizo-
wanych inwestycji.

W tabeli 4 przedstawiono wszystkie Zrédla finan-
sowania nakladéw inwestycyjnych oraz ogbélnej war-
tosci nakladéw inwestycyjnych, realizowanych przy
pomocy FRR 'w kélkach rolniczych i w PZKR.

Przedstawiona w tabeli 4 kwota okolto 6 mld zi

)
Naklady inwestycyjne, zrealizowane w latach 1959—1963 w powiatowych zwiazkach koélek
rolniczych przy pomocy Funduszu Rozwoju Rolnictwa

Tabela 3

A
Nie wykorzystane Srodki Funduszu Rozwoju Rolnictwa na
koniec roku 193 na rachunkach bankowych  powiatowych
zwigzkéw koélek rolniczych i koélek rolniczych
(w milionach zlotych)

Srodki Fun-
‘Wptyw Srod-| Przyblizony |duszu Rozwo-
kéw Fundu- |stan srodkéw | ju Rolnictwa
Wyszezegol- szu Rozwoju |Funduszu Ro-|przekazane na
nienie Rolnictwa zwoju Rol- |inwestycje z
w latach |nictwa na ko-| Funduszu
1959—1963 |niec roku 1963|Rozwoju Rol-
nictwa
Powiatowe
zwigzki koélek
rolniczych 3.317 2.300 1.017
Koélka rolnicze 10.359 5.254 5.105
Razem 13.676 7.554 6.122

Uwaga: kwoty przybliZone, gdy# w okresie ‘opraoowywa‘nia
materialéw nie bylo jeszcze danych ostatecznych na r. 1963.

nie stanowi jeszcze pelnej sumy nakladéw inwesty-
cyjnych, sfinansowanych przy pomocy FRR, beda-
cego w dyspozycji PZKR i koétek rolniczych. Nalezy
do niej doda¢ jeszcze 791 mlin zl, przekazanych z
FRR, bedgcych w dyspozycji PZKR,na budowe agro-
noméwek oraz okolo 150 mln z}l, przekazanych przez
ko6tka rolnicze na inwestycje w oSrodkach rolniczych

7

Tabela 4
rolniczych i w koélkach
(w milionach zlotych)

Rok
1963 Razem
Wyszezegblnienie 1959 1960 1961 1962 wykonanie | W latach
wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanle | przewidywa-| 1959—1963
ne
Naklady inwestycyjne ogolem 186,7 958,2 1.269,1 1.185,8 2.400,0 5.999.8
sfinansowane: £
a) z Funduszu Rozwoju Rolnictwa o
(tabela 2, wiersz 1) 37,0 446,7 696,8 776,3 1.985,0  3.941.8
b) z kredytu bankowego liﬁ,ﬁ 414,8 424 4 258,0 385,0 1.697,7
c) ze Srodkéw wilasnych kolek rol- -
niczych 34,2 96,7 147,9 151,5 30,0 460,3
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-i jspéldzielniach ustugowo-wytwoérczych kélek rolni-
ezych. Srodki finansowe, wniesione przez koétka rol-
nicze do spoéldzielni ustugowo-wytwoérczych i do
spoldzielczych oSrodkéw rolnych, majg charakter
zwrotny, a splata ich jest zabezpieczona FRR. W su-
mie tej mieszczg sie rowniez kredyty udzielone przez
PZKR. Tak wigc ogélna warto$¢ nakladow inwesty-
cyinych, sfinansowanych przy pomocy FRR, beda-
cego w dyspozycji PZKR i kélek rolniczych, wynosi
6.941 miln zi :

W danych przedstawionych w tabeli 4 na uwage
zasluguje ksztaltowanie sie wysokosci nakladow in-
westycyjnych ogblem w poszczegélnych latach, Z
danych tych wynika, Ze naklady inwestycyjne w
roku 1962 spadily ponizej poziomu z roku 1961, a w
roku 1963 nastapit znaczny wzrost tych nakladéw
w stosunku do lat poprzednich. Wzrost ten nalezy
przypisa¢ przede wszystkim wprowadzonym w po-
czatkach roku 1963 zmianom warunkéw korzystania
przez kétka rolnicze z FRR. Analiza przyczyn slabej
' realizacji FRR wykazala bowiem, miedzy innymi,
ze w wielu wsiach, ze wzgledu na stosunkowo niska
. produkcje i niskie ksztaltowanie sie dostaw produk-
tow rolnych, co stanowi podstawe zaliczania §rod-
kéw na FRR, akumulacja na rachunek FRR nie
pozwalala na podejmowanie decyzji inwestycyjnych,
nawet jesli w danej wsi istnialo ké6tko rolnicze. W
zwigzku z tym wprowadzona zostala mozliwosé 1g-
czenia $rodkéw FRR dwoch czy kilku wsi, pod wa-
runkiem, Ze koélko rolnicze, ktére skorzysta z FRR
takich wsi, obejmie je uslugami maszynowymi.
Analiza ta wykazala rownieZ, Ze jedng z przyczyn
zahamowan w korzystaniu z FRR byl warunek po-
krycia $rodkami wlasnymi ko6lka cze$ci nakladéw
inwestycyjnych. Gorna K granica udzialu $rodkow
wlasnych kotka rolniczego wynosita 25% ogolnej
sumy nakladéw inwestycyjnych. Od tej zasady obo-
wigzywalo szereg wyjgtkow, obnizajgcych ten wskaz-
nik $rednio do 12%. Jak wynika z tabeli 4, w tej
tez mniej wiecej wysokosci ksztaltowal sie udzial
srodk6w wilasnych w ogdlnych sumach nakladéow
inwestycyjnych do roku 1962. (W tabeli 4 podano
naklady igcznie z PZKR, a w stosunku do PZKR
nie obowigzywal warunek wnoszenia Srodkow wilas-
nych). Mimo ze w liczbach bezwzglednych Srodki
wiasne koétek rolniczych stanowilty stosunkowo niskie
kwoty w poréwnaniu do ogélnych nakladéw inwe-
stycyjnych, a jak wynika z danych przedstawionych
w tabeli 5, koélka rolnicze i czlonkowie koélek rol-
niczych korzystali z réznych Zrodel finansowania
tych nakladéw, to jednak warunek ten byl ucigzliwy
i utrudniat realizacje polityki w zakresie koncentra-
cji traktor6w i maszyn rolniczych. W tych bowiem
kélkach rolniczych, w ktérych nastepowata koncen-
tracja parku traktorowo-maszynowego wiasne Srod-
ki finansowe kolek wynosily stosunkowo powazne
kwoty. Warunek ten zostal zniesiony i od poczatku

Kierunki inwestycji w powiatowych zwigzkach kolek

roku 1963 obowigzuje zasada posiadania przez kéitko
rolnicze jedynie 4 tysiecy zlotych Srodkéw wlasnych
i to przy zakupie pierwszego traktora, wraz z zesta-
wem maszyn towarzyszgcych.

Jak wynika z przebiegu realizacji FRR w roku
1963, przeprowadzona analiza i wyciggniete wnioski
okazaly sie slusznel).

Tabela §

Zrodla sfinansowania $rodkéw wilasnych kélek rolniczych,
zaangazowanych w nakladach inwestycyjnych z Funduszu
Rozwoju Rolnictwa

(w milionach zlotych)

Rok
Wyszezegblnienie BN S—
1961 1962
Srodki wilasne kélek rolniczych (tabela 4,
wiersz c) 147,9 151,56
w tym: .
1. kredyty z powlatowych zwigzkéw koé- :
lek rolniczych 56,5 35,9
2. nadwyzki i inne Srodki wlasne kélek
rolniczych 11,8 15,2
3. fundusz amortyzacyjny 6.4 20,1
4. wklady czlonkéw koélek rolniczych 73,2 80,3
w tym:
a) gotéwkowe 23,2 18,6
b) z pozyczek udzielonych czlonkom
kétek rolniczych przez spéidziel-
nie oszczedno$ciowo-poZzyczkowe 50,0 61,7

Wprowadzone zmiany warunkéw korzystania przez
koéltka rolnicze z FRR spowodowaly, Ze przedstawio-
na w tabeli 4 struktura $rodkéw sfinansowania in-
westycji w koélkach rolniczych ulegla zmianie. Jak
wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, w
roku 1963 nastgpila refundacja z FRR $rodkéw wlas-
nych, wniesionych w latach poprzednich na sfinan-
sowanie inwestycji. Zrefundowana kwota wyniosia
155 min zl i w zwigzku z tym struktura Zrodel sfi-
nansowania nakladéw inwestycyjnych za lata 1959
i 1963 przedstawia sie nastepujgco:

naklady ogélem

w tym:

— z Funduszu Rozwoju Rolnictwa — 4.096,8 miln zi

— z kredytow bankowych — 1.597,7 min zit

— 5.999,8 mln zi

— ze $§rodkéw wilasnych kélek
rolniczych — 305,3 mln zt
Kierunki inwestycji zrealizowanych w koétkach

rolniczych i PZKR zostaly podane w tabeli 6.

1) Ze wzgledu na temat i zakres opracowania zostang
w nim oméwione tylko te przyczyny, ktére spowodowaly
nizsze wykorzystanie FRR, niZz to umozliwiala akumulacja
Srodkéw finansowych na rachunkach FRR i ktére wigzg
sie z warunkami korzystania przez koélka rolnicze z FRR
oraz z dzialalno$cig inwestycyjng koélek rolniczych.

Tabela 6
rolniczych i w koélkach rolniczych .
(w milionach zlotych)

Rok
1963 Razem
Wyszezegblnienie 1959 1960 y 1061 1962 wykonanie w latach
‘wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie przewidy- 1959 — 1963
wane
1. Naklady ogo6lem 186,7 958,2 + 1.269,1 1.185,8 2.400,0 5.999.8
w 'tym na:
1. zakup traktoréw i maszyn rol-
niezych 1.208,8 1.106,9 2.280,0
2. organizacje zaplecza technicz- ] 185,9 ’ 939,2 l 5.806,2
nego 33,0 54,4 90,0
3. inne cele 0,8 19,0 29,3 24,5 30,0 103,6
II. Struktura nakladéw w procentach
Naklady ogoélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym na:
— zakup traktoréw i maszyn rol-
niczych } 99,8 } 98,0 95,1 93,3 } 85,0 98,0
— organizacje zaplecza technicznego > 2,6 48 3.8
— inne cele 0,4 2,0 2,3 2,1 1,2 1,7
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Jak z przedstawionych danych wynika, dziatalno$é
inwestycyjna kotek rolniczych i PZKR byta jedno-
kierunkowa i ograniczala sie w zasadzie do zakupu.
traktoréw i maszyn rolniczych. "Wprawdzie wspom-
niana na wstepie uchwala Rady Ministrow i wydane
na jej podstawie zarzgdzenia wykonawcze podkresla-
ja z calym naciskiem, Ze FRR jest przeznaczony
gléwnie na zakup ciggnikéw i maszyn rolniczych,
ustalajg one jednak, Zze na ten cel nalezy wykorzy-
sta¢ nie mniej jak 67,5 ogb6lnej sumy s$rodkéw, jaka
wplynie na rachunki FRR do konca roku 1965, a na
realizacje zaplecza technicznego 10°% tej sumy oraz
na pozostale cele 25 Przepisy te ustalajg réwniez,
Zze w przypadku, je§li $rodki FRR, przeznaczone na
organizacje zaplecza technicznego, nie wystarcza na
pokrycie kosztéw organizacji tego zaplecza, to na
ten cel moga byé wykorzystane srodki FRR, przewi-
dziane na inne cele. Jak z przedstawionych materia-
16w wynika, struktura kierunkéw inwestycji odbiega
dos¢ znacznie od ustalen omawianej uchwaly Rady
Ministrow.

Szczegblnie niepokojgce jest zjawisko niskich na-
kladow na organizacje zaplecza technicznego, a to
wobec stalego wzrostu parku traktorowo-maszyno-
wego w kolkach rolniczych. Dlatego w pelni uzasad-
nione sg podjete ostatnio decyzje budowy ze &rod-
kéw FRR filii POM, szczegblnie na tych terenach,
gdzie nastepuje koncentracja parku traktorowo-ma-
szynowego. Na ten cel w latach 1964—1965 przewi-
duje sie naklady w wysokosci okolo 1,200 mln =zl
Decyzje te nie zwalniajg jednak kélek rolniczych
i PZKR od zwro6cenia wiekszej niz dotychezas uwagi
na budowe podrecznych warsztatow remontowych,
magazynow na Srodki pedne czy garazy, we wszyst-
kich tych przypadkach, gdy nie ma odpowiednich
pomieszczen zastepczych.

U podstaw slabej realizacji inwestyecji budowla-
nych w kélkach rolniczych lezal niewatpliwie fakt,
dajacy sie tym wytlumaczyé, ze o wiele latwiej jest
zakupi¢ traktor czy maszyne rolniczg, niz realizo-
wa¢ nawet najskromniejszy obiekt budowlany. ‘Na-
lezy przy tym zaznaczyé, Ze kélka rolnicze nie posia-
daly stuzby inwestycyjnej. Wprawdzie pewne funk-
cje w tym zakresie zostaly nalozone na wydzialy
architektoniczno-budowlane rad narodowych, ale
wobec stabej iloSciowo obsady tych wydzialow, szcze-
golnie je§li chodzi o inzynieréow i technikéw budow-
lanych oraz ogromu zadan, rady narodowe nie byty
w stanie wywigzaé¢ sie z nalozonych na nie obowigz-
kéw. Sytuacja ta powinna obecnie ulec radykalnej
zmianie w zwigzku z utworzeniem dyrekcji budow-
nictwa rolniczego, ktére miedzy innymi majg prze-
jaé obowigzki inwestora w stosunku do koélek rolni-
czych.

Jak juz wspomniano, w realizacji inwestycji w
zakresie zakupu przez koélka rolnicze traktorow i
maszyn rolniczych stosowana jest od roku 1961 za-
sada koncentracji parku traktorowo-maszynowego w

kotkach rolniczych okre§lonych rejonéw kraju, gdzie -

mechanizacja prac rolnych jest najbardziej uzasad-
niona i gdzie sprzet ten bedzie mégt byé¢ w pelni
wykorzystany.

W wyniku realizacji tej polityki zwieksza sie stop-
niowo ilo§¢ koélek rolniczych, posiadajacych po kilka
zestawow  traktorowo-maszynowych, co obrazujg
dane przedstawione w tabeli 7.

W wyniku uruchomienia Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa i zrealizowanego w okresie czterech lat na-
kladu inwestycyjnego, park traktorowo-maszyno-
wy w koétkach rolniczych ulegl powaznemu zwieksze-
niu. O ile na koniec roku 1959 kéika rolnicze byly
w posiadaniu 1.412 traktoréw, to na koniec roku
1962 ilos¢ ta wzrosla do 20.262, a w roku 1963 osigg-
nie okolo 29 tysiecy. Wraz z iloscig traktorow
wzrasta powaznie ilo§é maszyn towarzyszgcych przy-
czep i milocarni. Z przedstawonych danych wynika,

Tabela 17

Koélka rolnicze wedlug ilo§ci zestawéw traktoréw i maszyn
31,12.1961 r. | 31.12.1962 r. | 30.9.1963 r.
&8 a |68 PREE E
Ilosé zestawdw Mg.:: &9 'HEE s | 25| &9
GHYl Be RG]l B8 oG] B3
D > 0-5 Bapal PE | By Big
=48] B8 | =88 88 [=uE| B3
Jeden zestaw 3.246 | 43,1 (4.302 | 41,8 |5.126 | 38,4
Dwa zestawy 2.962 | 39,5 |3.941 | 37,6 |4.928 | 36,8
Trzy zestawy 825 | 11,3 |1.946 | 12,8 | 1.996 | 14,9
Cztery zestawy 277 3.7 466 44 55 5.6

Pie¢ zestawbw |

wiecej 186 2,4 339 3,4 575 4,3
Razem 7.496 |100,0 |10.474 |100;0 |13.380 |100,0

ze warto§¢ majgtku trwalego, ktéory jest w posia-
daniu kotek rolniczych i PZKR, osiggnie na koniec
roku 1963 kwote okolo 6 mld =zl

Fundusz Rozwoju Rolnictwa przyczynil sie réow-
niez do =znacznego wzrostu organizacyjnego kolek
rolniczych i do aktywizacji ich dzialalnosci gospo-

darczej. O ile w roku 1957 czynnych bylo 11.620 koélek -

rolniczych, w ktoérych zrzeszonych bylo 326,5 tysiecy
czlonkdéw, to juz na koniec roku 1959 iloéé kolek
rolniczych wzrosta do 21.075, a ilos¢ czlonkéw do
562,2 tysiecy. Na koniec roku 1962 czynnych bylo
okolo 28 tysiecy koélek rolniczych, zrzeszajacych
blisko 800 tysiecy czilonkéw. Rok 1963 przynosi dal-
szy wzrost ilosci kotek i aktywizacji ich dziatalnosci,
co charakteryzujg chociazby dane przedstawione w
tabeli 7, z ktéorych wynika, Ze ilo§¢ koélek posiada-
jgeyeh traktory wzrosta z 10474 na koniec roku
1962 do 13.380 tysiecy na koniec trzeciego kwartatu
1963 roku. Tym samym w okresie dziewieciu mie-
siecy 1963 roku rozpoczelo dzialalno$é gospodarczag
2.906 kolek rolniczych.

Z przedstawionej ogélnej analizy przebiegu aku-
mulacji Srodkéw finansowych na rachunkach FRR
oraz jego realizacji, a na tym fle dzialalnosci inwe-
stycyjnej - kotek rolniczych i PZKR wynika, Ze po-
czynione w roku 1963 kroki zaradcze spowodowatly
znaczne przyspieszenie redlizacji inwestycji z FRR.
Juz pedjete decyzje w zakresie budowy filii POM
oraz utworzenie dyrekcji budownictwa rolniczego
powinno sie niepwatpliwie przyczyni¢ do znaczniej-
szego zwiekszenia inwestycji w zakresie budowy i
organizacji zaplecza technicznego dla tak powaznego
i nadal rosngcego parku maszynowego. Uchwaly
podjete na XIV Plenum KC PZPR wskazujg wyraz-
nie, Zze inwestycje w rolnictwie oraz problemy zwig-
zane z mechanizacjg naszego rolnictwa bedg stano-
wily nadal jeden z podstawowych probleméw polity-
ki gospodarczej.

Jak z powyzszego wynika, rok 1964 zapowiada
dalszy wazrost inwestycji realizowanych przez kotka
rolnicze w oparciu o Fundusz Rozwoju Rolnictwa.
Wraz ze wzrostem inwestycji hbedzie nastepowalo
dalsze ozywienie dzialalno$ci gospodarczej ko6lek rol-
niczych i wzrost ilo$ci koélek posiadajacych po kilka
zestawow traktorowo-maszynowych.

Tak wiec przed zespolem pracownikéw Banku
Rolnego w roku 1964 stojg réwniez powaZne zadania,
polegajgce miedzy innymi na kontroli prawidlowej
realizacji FRR, wzmozeniu wysitku w kierunku od-
prowadzenia przez koélka rolnicze odpiséw na fun-
dusz amortyzacyjny i pna fundusz remontowy, co
z kolei wigze sie z konileczno$cig analizowania calo-
ksztaltu dzialalnoSci gospodarczo-fimansowej koélek
rolniczych. Szczegélnej opieki ze strony Banku Rol-
nego bedg wymagaly koilka, w ktorych wystepuje
koncentracja traktoréw i maszyn rolniczych i kto-
rych z roku na rok jest coraz wiecej.

S BT o
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ROMAN KOZIERKIEWICZ

O problemach walutowych drugiego etapu
Wspélnego Rynku

Powazne zmiany w gospodarce krajow kapttali-
stycznych Europy zachodniej zwrocily uwage opinii
publicznej na zagadnienia polityki walutowej Wsp6l-
nego Rynku. W zwigzku z pogorszeniem pozycji do-
lara i funta szterlinga, przy jednoczesnym umocnie-
niu pozycji walutowej ,,Szostki”, a takie z tenden-
cjg tych krajow do odegrania niepoéledniej roli w
sprawach walutowych §wiata kapitalistycznego, przy-
jeto szereg Srodkéw ze strony odpowiednich orga-
néw Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej, majg-
cych na celu dalszg konsolidacje walutowg. Na po-
rzgdku obrad konferencji wladz Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (EWG) postawiono problem przej-
$cia od koordynacji polityki walutowej poszczegol-
nych panstw czlonkowskich do polgezenia systemoéow
walutowych tych krajow w jeden blok walutowy.

Pod pojeciem polityki walutowej rozumiemy te
wszystkie przedsiewziecia, ktére majg na celu utrzy-
manie wewnetrznej i zewnetrznej sily nabywczej
waluty. Ze stwierdzenia tego wynika, ze polityka
walutowa posiada aspekt wewnetrzny i zewnetrzny.
W stosunkach wewnetrznych celem polityki waluto-
wej jest zabezpieczenie prawidlowego ksztaltowania
cen przez stosowanie Srodk6éw i instrumentéw natu-
ry polityczno-pienieznej. W odniesieniu do zagranicy
oznacza to utrzymanie wilasnej waluty w rozsadnej
ﬁlicﬁ do pozostalych walut $§wiata lub do ceny

ota.

Traktat Rzymski, co wydaje sie paradoksalne, w
sposéb bardzo lakoniczny i nieokreélony formutluje
postanowienia o integracji w sferze stosunkow wa-
lutowych. Klauzule Traktatu Rzymskiego sa niez-
miernie szczuple (artykuly od 104 do 109), a dziedzi-
na polityki walutowej nalezy z pewnoscig do naj-
stabiej opracowanych. Ze sposobu potraktowania po-
szczegblnych postanowienn wynika, ze autorzy tego
Traktatu skupili swojg uwage gléwnie na zagadnie-
niu réwnowagi platniczej krajow czlonkowskich.

Musimy na wstepie podkreslié, ze Traktat Rzymski
nie integruje polityki walutowej, lecz postanawia,
Ze urzeczywistnienie wspoOlnoty gospodarczej musi
nastgpi¢ w powigzaniu z realizacja celéw waluto-
wych, ujetych w artykule 104, W artykule tym czy-
tamy: ,kazdy kraj czlonkowski prowadzi taka poli-
tyke gospodarczg, jaka jest konieczna dla utrzyma-
nia réwnowagi- jego bilansu platniczego i zaufania
do jego waluty, dbajac réwnoczeénie o zapewnienie
wysokiego stopnia zatrudnienia i stabilizacje pozio-
mu cen”. Dla realizacji wyzej wymienionych celow
Traktat przewiduje okreflone formy wspolpracy wa-
lutowej, a mianowicie (w artykule 105, 108 i 109):

— obligatoryjna koordynacja polityki gospodarczej,

— wspolpraca miedzy krajowymi organami wiadzy
administracyjnej i bankami centralnymi,

— ustanowienie Komisji Walutowej o charakterze
doradeczym dla koordynacji polityki panstw czlon-
kowskich w zakresie niezbednym dla funkcjonowa-
nia Wspélnego Rynku,

— prowadzenie badan nad sytuacja platnicza
panstw czlonkowskich.

Wspéblpraca miedzy partnerami Wspélnego Rynku
w  dziedzinie polityki walutowej natrafia i natrafiaé¢
bedzie w przyszioSci na trudnosei, wynikajgce nie
tylko z réznic doktrynalnych, ale przede wszystkim
ze sprzecznoSci intereséw uczestnikéw tej walki
rynkowej, ktéra w miare postepéw procesu integra-
cyjnego przybiera coraz bardziej na sile. Tak na
przykiad ekonomifci zachodnioniemieccy wystepuig
jako obroncy autonomii narodowej i uwazajg, ze
jednolita (wspb6lna) polityka walutowa jest nierealna
w poczatkowym okresie tworzenia Wspélnoty, moze
byé bowiem prowadzona dopiero wtedy, kiedy zosta-
nie osiggnieta harmonia w sferze gospodarczej i soc-
jalnej. Dopiero wéwczas nalezy przystapi¢ do kon-
kretyzacji form wspélnej polityki walutowe;j.

Przyczyna tego rodzaju stanowiska jest bardzo
prosta, chodzi mianowicie o niezaleznoé¢ decyzji,
swobode rgk w polityce walutowej. Jest to niezmier-
nie wazny czynnik w walce miedzy poszczegblnymi
czlonkami Wspé6lnego Rynku.

Niezaleznie od istniejgcych rozbieznosci teoretycz-
nych i politycznych, problemy koordynacji dzialania
w sferze rozliczen miedzynarodowych, jak réwniez-
prowadzenia wspo6lnej polityki finansowo-walutowej
w ramach Wspélnego Rynku, nabraly w ostatnim
okresie szczeglOlnego znaczenia, Wydaje sie, ze bedzie
interesujgce zapoznanie 2z programem dzialania w
dziedzinie polityki walutowej Wspoblnego Rynku w
drugim etapie okresu przejSciowego, obejmujgcego
lata 1962—1965. Specjalny raport, opracowany przez
Komisje EWG, przedstawia zamiary i kroki zmie-
rzajace do utworzenia unii walutowej w koncowym
etapie okresu przejSciowego. E

Giownym postulatem Komisji EWG w dziedzinie
polityki walutowej jest niezmienno$é kursow wy-
miennych miedzy walutami panstw czlonkowskich.
W unii gospodarczej w pelni tego stowa znaczeniu —
wykluczone muszg byé wszelkie pojedyncze zmiany
wartosci walut. Artykut 107 Traktatu Rzymskiego
stwierdza wyraZnie: ,..kazdy kraj czlonkowski trak-
tuje swojgq polityke w zakresie kursé6w walutowych
jako problem obchodzgcy wszystkie kraje czlonkow-
skie”.

Wiekszo§¢é ekonomistéw zachodnich grupuje sie w
obozie zwolennikéw stalych kurséw walutowych, z
uwagi na to, Ze niezmienne kursy walutowe zapew-
niaja obrotom miedzynarodowym stabilno§é i bez-
pieczenstwo. Stabilizacja kurséw walutowych stano-
wi podstawe zaufania do poszczegbélnych walut i do
calego systemu walutowego. :

Zwolennicy kurséw elastycznych zwracajg uwage
na mozliwo§é obrony bilansu :platniczego przez auto-
matyczne przystosowanie kursu walutowego. Jest to
niewgtpliwie polityka niebezpieczna, gdyz zmiany
parytetu powodowa¢. mogg nie tylko wzrost prze-
pilywu kapitaléw o charakterze spekulacyjnym, lecz
rowniez potegowanie tendencji inflacyjnych. Nieza-
leznie od oceny wyzej przedstawionych kierunkéw
rzeczywisto$é potwierdza fakt, iz kursy walutowe —
jak wykazalo doswiadczenie ubieglych czterech lat
— nie spelniajg roli ,termostatu” w regulowaniu cen
i bilanséw platniczych, poniewaz czynniki psycho-
logiczne sg czesto silniejsze od czynnikéw ekono-
micznych.

Opinia Komisji EWG w tej kwestii jest nastepuja-
ca: w toku procesu integracyjnego — stwierdza ra-
port — muszg by¢ stworzone warunki, ktére beda
w stanie zapewnié stale kursy walutowe. Chodzi mia-
nowicie o wiekszg niz dotychczas wspélprace odpo-
wiednich instytucji w dziedzinie polityki walutowej.
Celowi temu stuzy niewatpliwie wprowadzony nie-
dawno system uprzednich konsultacji w sprawie waz-
niejszych posunieé¢ bankéw emisyjnych Wspélnego
Rynku w zakresie polityki walutowej.

Intencjg Komisji EWG jest, aby z tych konsultacji
powstal system zlecen w dziedzinie polityki walutowej,
z tym jednak zastrzeieniem, Zze zaproponowane Srodki
nie mogg naruszaé¢. praw i suwerennosci panstw
czlonkowskich i bankéw emisyjnych. Nalezy zwrocié
uwage na praktyczne trudno$ci tak zwanych uprzed-
nich konsultacji. Z jednej strony howiem nie mozna
zaprzeczy¢é koniecznoSei takich konsultacji w przy-
padku zmian parytetu, z drugiej za$ strony, nie zaw-
sze widzi sie mozliwoé¢ przeprowadzenia takich kon-
sultacji przed kazdym posunieciem pafistw czlonkow-
skich oraz organéw wspolnoty w dziedzinie klasycz-
nej polityki emisyjnej (polityka dyskontowa, polityka
otwartego rynku, minimalnych rezerw itp.).
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Wysitki w dziedzinie koordynacji nie moga ogra-
nicza¢ sie jedynie do bankéw centralnych i polityki
walutowej sensu stricto. W obecnych warunkach po-
lityka budzetowa ma czesto decydujace znaczenie dla
zagadnienia ewolucji monetarnej. Faktycznie bowiem
powazna cze§é dochodu narodowego przechodzi przez
skarb panstwa. Nadwyzki i deficyty budzetéw publi-
cznych oraz sposob pokrywania ewentualnych deficy-
téw maja zaréwno okre$lony wplyw na plynnosé
rynku pienieznego poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich, jak i na ogblng sytuacje monetarng. -

Jak wynika z kilkuletniej dzialalnoéci EWG, pan-
stwom czionkowskim rzadko udawalo sie harmonijne
dostosowanie Srodkow polityki kredytowej i budie-
towej w sposbb wystarczajgcy, aby staly sie one
w pelni skuteczne w zakresie oddziatywania na prze-
bieg koniunktury. Gléwnym powodem sg trudnosci
wynikajgce stad, ze pohtyka budzetowa poddana jest
kontroli parlamentu, co zwigzane jest z pewng zwlo-
ka w jej zastosowaniu i przystosowaniu z naleiytg
elastycznoécig i szybkoscig do istniejgeych warunkow.

Synchronizacja polityki monetarnej poszczegélnych
panstw EWG stanie sie jeszcze niezbedniejsza z chwi-
la, kiedy w dziedzinie liberalizacji ruchow kapitatow
nastgpi dalszy postep. Jezeli zrealizowane zostang
dyrektywy przyjete przez Rade EWG w latach 1960
— 1962, to zliberalizowane bedag ruchy kapitatow
zwigzane z inwestycjami bezposrednimi i portfelo-
wymi oraz operacje kapitalowe, dotyczace transakeji
handlowych we wszystkich krajach Wspoélnego Ryn-
ku.

Jak wiemy, wolny ruch kapitaléw o charakterze fi-
nansowym odbywa sie jedynie w trzech panstwach
cztonkowskich, a mianowicie: w Niemieckiej Repu-
blice Federalnej, w Belgii i w Luksemburgu, pod-
czas gdy w pozostalych krajach istnieje nadal regla-
mentacja. Warto podkresli¢, ze liberalizacja napotyka
pewne przeszkody, wynikajgce z faktu, ze w dazeniu
do ogdlnych celow, wytyczonych przez Traktat Rzym-
ski, panstwa stosujg rozne frodki i instrumenty w za-
kresie polityki gospodarczej.

Propozycje wysuniete przez Komisje EWG maja na
celu stworzenie w przyszloSei warunkéw do przej-
§cia od stadium koordynacji polityki monetarnej,
przewidzianej w Traktacie, do centralizacji postano-
wien walutowych, do utworzenia unii walutowej
o charakterze federalnym.

Problem unii walutowej w ramach integracji za-
chodnioeuropejskiej jest zagadnieniem bardzo skom-
plikowanym i kontrowersyjnym. Ewentualna unia wa-
lutowa przynosi ze sobg utrate suwerennosci gospodar-
czej, wymaga powstania wspoélnego banku emisyjnego
lub systemu bankéw na wzoér Federal Reserve Sy-
stem w Stanach Zjednoczonych, wigze sie z likwida-
cjg narodowej polityki emisyjnej i kredytowej w po-
szczegblnych krajach.

Jednym slowem, oznacza to zrzeczenie sie ze stro-
ny rzgdéw odpowiedzialno$ci za polityke gospodar-
czg. Jest sprawg oczywistg, Zze utrata suwerennosci
gospodarczej pocigga za sobg utrate suwerennosci po-
litycznej. Innymi slowy, postulat wspoélnej waluty
i unii monetarnej krajow Wspélnego Rynku moze byé¢
urzeczywistniony — zgodnie z opinig prezesa Ban-
ku Holandii W. M. Holtropa — na réwni z mtegraqa
polityeczng.

Jak juz podkre§lono, Traktat Rzymski nie tworzy
unii walutowej i nie okrefla blizej wspdélnej polityki
walutowej. Rozwigzania, jakie Traktat przewiduje,
majg obecnie charakter pragmatyczny. Kazdy kraj
czlonkowski obowiazany jest utrzymywaé réwnowa-
ge monetarng, przezwycieza¢ ograniczenia w ruchu
kapitatéw, zabezpieczyé swobode platno$ci miedzy-
narodowych., Niewatpliwie kazdy postep w zakresie
koordynacji monetarnej sprzyja funkcjonowaniu
Wspblnego Rynku. Wspélpraca finansowa moze wyjsé
poza ramy ukladu, ale w zadnym przypadku nie mo-
ze byé sprzeczna z postanowieniami ukladu., Jezeli
koordynacja polityki finansowej i supernacjonaliza-
cja budzetow pociggnie za sobg zrzeczenie sie suwe-
rennosci, nie przewidziane w Traktacig, panstwa
czlonkowskie moga akceptowaé formy i warunki, za-
kres ktorych same ustalg. Prakiyka tego rodzaju ma
stworzy¢ podstawy do péime;szq supernaCJonalizaCJl
stosunk6w monetarnych i walutowych.

Panuje przekonanie, Ze przeprowadzenie integracji
monetarnej poza ramami Traktatu Rzymskiego jest
niemozliwe, Sytuacja taka, wobec nieuniknionyech ble-
doéw sit politycznych, doprowadzitaby do konfliktu
kompetencji. Dotyczy to w szczegblnosei wprowadze-
nia obowigzkowych, stalych kurséw walutowych
i utworzenia unii walutowej. Zjednoczenie monetarne
nie rozwigzuje, ogélnie rzecz biorgc, problemu réw-
nowagi gospodarczej poszczegélnych krajow 1 nie
zwalnia od konieczno$ci koordynacji wszystkich Srod-
kow polityki gospodarczej, finansowej i socjalnej.
Unia walutowa wymaga bowiem zréwnania pozio-
moéw plac i cen, ujednolicenia polityki walutowej,
przyjecia twardej dyscypliny finansowej, ogranicza-
jace] do bardzo waskich ram mozliwosci korzysta-
nia przez wladze narodowe z kredytu bankowego.

Tak wiec realizacja unii walutowej zwigzana by-
laby z konieczno$cia wprowadzenia powaznych zmian
administracyjnych i instytucjonalnych., W. M. Holtrop
twierdzi, ze — na podstawie do$wiadczen zebranych
w unii Beneluksu — przy koordynowaniu polityki
walutowej muszg by¢ uwzglednione nastepujaee za-
gadnienia:

— instytucjonalne i strukturalne réznice rynkéw
walytowych i kredytowych,

— roéznice w polityce budzZetowej i podatkowej,

— réznice wplywow politycznych i koniunktural-
nych, ktérym podlegajg gospodarki narodowe pafistw
cztonkowskich.

Pierwotna koncepcja unii walutowej, opracowana
przez profesora Triffina zakladala, ze punktem wyj-
§cia powinna by¢ stabilizacja kurséw walutowych
w warunkach swobodnej wymiany. Pierwszym eta-
pem na drodze do wspolnej waluty miatoby by¢ usta-
nowienie ,europejskiej jednostki rozrachunkowej”.
Ponadto, powinna powsta¢ izba rozrachunkowa, gro-
madzgca cze§é¢ europejskich, a nawet pozaeuropej-
skich, avoiréw zlota. Koncepcja przyszlego ,europej-
skiego banku centralnego” oraz europejska jednostka
rozrachunkowa stawarzalyby warunki do przeciwsta-
wienia sie ewentualnej dewaluacji dolara. Drugi etap.
obejmowalby wymiane pienigdzy w poszczegélnych
kragach i nadanie walutom przywileju intra- cyrkula—
c¢ji.

Mimo iz w programie dzialania Komisji EWG nie
moéwi sie wyraznie o ,europejskiej walucie rezerw”,
to jednak podkre§lono, ze stworzenie tego rodzaju
waluty utatwiloby znacznie miedzynarodowag wspo6i-
prace w dziedzinie polityki walutowej oraz reforme.
obecnego systemu walutowego. Problem ten byl i jest
nadal gorgco dyskutowany w ramach Wspélnego Ryn-
ku. Istnieje grupa zwolennikéw, ktoérzy pragng przy-
znat¢ jednej z walut krajow Wspélnego Rynku role
waluty ,wiodgcej”, wokot ktérej grupowalyby sie
waluty pozostate. Plan ten dotychezas nie znajduje
istotnego poparcia ze strony ko6t rzadzacych.

Uwaza sie, ze koncepcja tego rodzaju stanowilaby
obraze uczué¢ narodowych; chodzi jednak przeciez nie
o0 uczucia, lecz o réwnowage sil istniejgcych ugrupo-
wan. Pozostaje wiec prowadzenie integracji waluto-
wej na bazie utrzymania niezaleznych walut poszcze-
gbélnych czlonkéw Wspodlnoty. W zwigzku z tym dy-
skutowane sg plany utworzenia w ramach EWG swe-
go rodzaju formy standardu zlota. Planuje sie na
przykiad polgczenie rezerwy walut i zlota krajow
Wspblnego Rynku, skonwertowanie ich cze$ci walu-
towej na zloto i na podstawie utworzonego w ten
sposob pool’'u uzyskanie przewagi w sferze rozhczen
miedzynarodowych.

Wydaje sie, ze tego rodzaju préby oznaczaltyby roz-
petanie ,wojny” walutowej ze Stanami Zjednoczony-
mi i dlatego tez nalezy je uznaé¢ jako nierealne. Pro-
fesor Posthuma, jak réowniez komisarz rzgdowy Luk-
semburga, Bastian, sg zdania, ze panstwa czlonkow-
skie Wspolnego Rynku powinny uczyni¢ swoje waluty
— obok dolara i funta sterlinga — walutami rezerw,
przez zobowiazanie utrzymywania przynajmniej 40%
swoich rezerw w walutach zagranicznych.

U podstaw planu Posthuma lezy przekonanie, zZe
gdyby na obszarze poélnocnoatlantyckim stworzorno
»Nowa symetrie”, to deficyty bilanséw platniczych
zar6wno w Europie zachodniej, jak i w Stanach Zjed-

-noczonych oddzialywalyby w ten sam sposéb. Tym-

czasem deficyty w Europie zachodniej prowadzg
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w wiekszodei przypadkéw do zwiekszenia zapotrzebo-
wania na dolary, a wiec do zmniejszenia rezerw wa=-
lutowych bankéw centralnych, a w konsekwencji do
zmniejszenia plynnoéci bankéw handlowych. W Sta-
nach Zjednoczonych natomiast, je§li chodzi o zwiek-
szone zobowigzania dolarowe, to nie wplywaja one
w zaden, dajacy sie poréwnaé sposéb, na rezerwy wa-
lutowe (ksztaltuja one jedynie niekorzystnie stosu-
nek miedzy zobowigzaniami dolarowymi i zasobami
zlota). Nie wplywajg one rowniez na stosunki plyn-
nosci na rynku wewnetrznym, o ile chodzi o zasoby
dolarowe, bedgce wlasno$cig zagranicy. Wreszcie wy-
daje sie watpliwe czy plan Posthuma prowadzi obec-
nie do pozadanego ,symetrycznego oddziatywania”,
a to ze wzgledu na to, Ze na taka gospodarke jak
amerykanska, oddzialywanie to bedzie zupelnie inne
anizeli na gospodarke Europy zachodniej. Idea Bastia-
na, ktora jest niejako uzupelnieniem planu Posthuma,
przewiduje konsolidacje amerykanskich zobowigzan
dolarowych,

Profesor Triffin, rzeczoznawca walutowy Komisji
EWG, przedstawil na konferencji okraglego stolu
w Bazylei inny plan. Jest on podobny do planu Post-
huma, lecz jezeli chodzi o postulat wspbélnego gospo-
darowania rezerwami dewiz, idzie znacznie dalej.
Plan Triffina jest przede wszystkim dostosowany do
Wspblnego Rynku i przewiduje zobowigzanie bankow
centralnych panstw czlonkowskich do oddania do dy-
spozycji pewnego procentu ich rezerw walutowych
(poczatkowo od 25 do 30%) do wspblnego wykorzy-
stania. O uZyciu tych rezerw decydowalyby organa
Wspblnego Rynku. Oceniajgc ten plan, wypada pod-
kresli¢, ze niezbyt realistycznie bierze on pod uwage
polityczne skutki oddania przez banki centralne cze-
$ci swych rezerw walutowyech oraz rezygnacji tych
bankéw i rzadéw z ich suwerennych uprawnien w go-
spodarowaniu rezerwami walutowymi.

Przedstawione wyzej plany posiadajg wspoélng ce-
che — chodzi mianowicie o wigczenie innych walut
(obok walut kluczowych) do miedzynarodowego sy-
stemu rezerw. Starania ida wiec w kierunku znale-
zienia takiego systemu, w ramach ktérego dodatko-
we zapasy miedzynarodowe plynnych walut, obok
zwiekszonej iloSci zlota, nie bylyby jednostronnie
uzaleznione od deficytéw w amerykanskim bilansie
platniczym. Mozna by to osiagngé przez akumulacje
innych, gléwnie europejskich, walut w zapasach re-
zerw czy to w bankach emisyjnych poszczegélnych
panstw — wierzycieli (jak to sugerowal plan Roosa),
czy przez stworzenie nadwyZek wchodzacych w ra-
chunek dewizowy Miedzynarodowego Funduszu Wa-

lutowego lub przy zastosowaniu innych metod. Ra-
port Komisji EWG, okreslajgcy polityke walutows
w okresie drugiego etapu, opiera sie na zalozeniu, ze
dodatnie lub ujemne saldo bilansu platniczego krajow
zachodnioeuropejskich moze by¢ latwiej regulowane,
jezeli waluty tych krajow otrzymajg statut walut
kluczowych. Ponadto Stany Zjednoczone moglyby re-
gulowa¢ deficyt bilansu platniczego w drodze zakupu
waluty zachodnioeuropejskiej, a nie ucieka¢ sie do
wywozu zlota.

Raport Komisji nadaje wyjatkowe znaczenie poli-
tyce prowadzenia przez EWG wspélnego postepowa-
nia w sferze miedzynarodowej polityki walutowej,
organizacji finansowych, harmonizacji polityki ban-
kéw centralnych w stosunku do walut rezerwowych
itp. Jeszcze dalej w projektach wzmocnienia integra-
cji walutowej posuwa sie rezolucja przyjeta przez
parlament europejski. Jezeli w stosunku do okresu
przejsciowego w sferze walutowej parlament w zasa-
dzie rozwija postanowienia Traktatu Rzymskiego, to
w nastepnych etapach rozwoju EWG przewiduje
utworzenie federalnej organizacji bank6éw central-
nych krajow Wspoélnego Rynku z centralng instytucja,
ktora realizowalaby polityke walutowg Wspélnoty.
Tego rodzaju europejska organizacja typu federal-
nego, na wzor Federal Reserve System, powinna
wspoélpracowaé z instytucjami i organami EWG, ktére
realizujg polityke gospodarczg i ktéore z kolei podda-
ne sa kontroli parlamentu europejskiego.

Zaréwno prasa angielska, jak i amerykarnska, od-
niosty sie sceptycznie do koncepcji przedlozonych
przez Komisje EWG. Ekonomisci amerykanscy sg wy-
raznie zaniepokojeni wzrostem europejskiego ugrupo-
wania regionalnego, w tym szczegb6lnie w sferze wa-
lutowej. Wyrazaja oni opinie, ze wysuniete propozy-
cje sg przedwczesne, a zwolennikami integracji wa-
lutowej sa jedynie kregi ,,akademickie”; z tego wzgle-
du mozliwe jest powstanie sprzeczno$ci miedzy zale-
ceniami Komisji a stanowiskiem poszczegblnych rza-
dow. Wedlug opinii specjalistow przedstawione po-
wyZej propozycje w sprawie wspolnej waluty i unii
monetarnej mogg byé przyjete nie wcezesniej niz w
roku 1967, za§ praktyczna realizacja moze nastgpic
dopiero w roku 1970.

Wséréd krajow wspblnego rynku raport Komisji
przyjety zostal z mieszanym uczuciem. Przeciw wiek-
szo$ci projektow wystgpit zdecydowanie prezes banku
holenderskiego W. M. Holirop. Zdaniem jego kraje
Wspblnego Rynku nie sg przygotowane do tego, aby
zrezygnowaé¢ z suwerennosci w najbardziej waznych
decyzjach polityki finansowo=-walutowe;j,

Z doS$wiadczeri i praktyki bankowef

Uwagi o wewnetrznych i miedzybankowych powigzaniach pracy
kontrolnej Banku Rolnego

W drugim kwartale 1963 roku Departament Rewi-
zyiny Banku Rolnego przeprowadzil kontrole prawi-
dlowosci wspolpracy jednostek i komérek organiza-
eyjnych Banku Rolnego oraz wspoipracy z oddziala-
mi Narodowego Banku Polskiego i Banku Inwesty-
cyjnego, w zakresie wynikajgecym z =zazebiania sie
dzialalnosci operatywnej tych jednostek. Kontrolg
objete zostaly oddzialy wojewédzkie Banku Rolnego
w Warszawie, Lublinie i we Wroclawiu oraz po dwa
oddzialy powiatowe w wojewb6dztwie warszawskim, lu-
belskim i wroclawskim, a mianowicie, oddzialy:
w Plocku, Ciechanowie, Chelmie Lubelskim, Zamo-
§ciu, Legnicy i w Jeleniei Goérze.

Materialy z tej kontroli pozwolily na dokladniejsze
okreflenie istoty i zakresu powigzan dzialalnosci ope-
ratywnej Banku Rolnego z innymi bankami oraz po-
wigzan wewnetrznych miedzy oddzialami Banku Rol-
nego i miedzy wydzialami i komoérkami branzowymi
wewnatirz oddzialow. Analiza tych materialéow pozwo-
lita zarazem na wyciagniecie wnioskéw co do potrze-

by i mozliwo$ci usprawnienia wspoélpracy wewnetrz-
nej oraz wspélpracy z innymi bankami. Zasadniczy-
mi elementami powigzan miedzybankowych i wew-
netrznych sa:

a) koordynowanie finansowania i kontroli inwesty-
cji z kredytowaniem i kontrola eksploatacji przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego,

b) koordynacja finansowania i kontroli inwestyeji
przedsiebiorstw pionu leénictwa i przemysilu drzew-
nego z kontrolg ich dzialalnoSci produkeyjnej, wyni-
kajgca ze zbieznosci obstugi tych samych przedsie-
biorstw przez Bank Rolny i Narodowy Bank Polski
(przedsiebiorstwa przemystu drzewnego) lub oddzialy
wojewo6dzkie i oddzialy powiatowe Banku Rolnego
(przedsiebiorstwa le$nictwa),

c¢) wzajemne rozliczenia przedsiebiorstw z tytulu
dostaw i uslug.

Zakres rzeczowy i obszarowy powigzan jest zrozni-
cowany w poszczegblnych pionach branzowych, obje-
tych dzialalnoScia Banku Rolnego, dlatego wydaje
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sie celowe oméwienie tego zagadnienia w ukladzie
wedlug pionéw branzowych.

A. Koordynacja finansowania i kontroli inwestycji
z kredytowaniem i kontrola eksploatacji przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego.

Zagadnienie to w relacji wspéldzialania wewnetrz-
nego wystepuje giléwnie w dwoéch pionach branzo-
wych, a mianowicie w zakresie realizacji inwestycji
i kapitalnych remontéw rolnictwa panstwowego oraz
inwestycji melioracyjnych.

Caly proces realizacji inwestycji tych pionéw znaj-
duje sie w sferze kontroli Banku Rolnego, to znaczy
zarowno inwestorzy, jak i przedsiebiorstwa wykonaw-
stwa, inwestycyjnego sa klientami Banku Rolnego —
stwarza to korzystne warunki dla oddzialywania ban-
ku.

Finansowanie inwestycji melioracyjnych i kontrola
eksploatacji rejonowych kierownictw rob6t wodno-
melioracyjnych (RK RWM) umiejscowione sg w pio-
nie przedsiebiorstw, przy czym w wiekszoSci oddzia-
16w powiatowych oba odcinki prowadzone sg przez
jednego pracownika (w oddzialach w Plocku, Zamo-
§ciu i Jeleniej Goérze). Dlatego tez na tym odcinku
kontrola nie stwierdzila niedociggnieé, wymagajg-
cych omowienia,

Kontrola inwestycji i kapitalnych remontéw rolni-
ctwa panstwowego sprawowana jest niejako w dwoch
pionach: .

— finansowanie i kontrole inwestycji i kapitalnych
remontow prowadzg komérki kredytowe w pionie
wydziatu rolnictwa panstwowego,

— kredytowanie i kontrole przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego (zaklady budowlano-remon-
towe) prowadza komorki w pionie wydzialu przed-
siebiorstw. ;

Z takiego ukladu organizacyjnego wynika potrzeba
§cistej wspolpracy miedzybranzowej. Przedsiebior-

stwa wykonawstwa inweéstycyjnego, a wiec rejonowe .

kierownictwa rob6t wodno-melioracyjnych i zaklady
budowlano-remontowe pafistwowych gospodarstw rol-
nych obejmujg swojg dzialalnoScig najczeSciej kilka
powiatéw lub nawet cale wojewodztwa (przedsiebior-
stwa zaopatrzenia rolnictwa w wode), tak Ze na
przyklad dzialalno§¢ oddzialu kontrolujgcego rejono-
we kierownictwa robét wodno-melioracyjnych czy
zaklady budowlano-remontowe zazebia sie z kontrolg
finansowg inwestycji, sprawowang przez oddzialy,
na terenie ktérych przedsiebiorstwa te wykonujg ro-
boty. Skuteczno$é kontroli bankowej inwestycji i ka-
pitalnych remontéw zalezy wiec od prawidlowego
wspoldziatania, ktére wystepuje w nastepujgcych re-
lacjach:

— jako wspoéldzialanie wydzialow, finansujacych
rolnictwo panstwowe 2z wydzialami finansujacymi
przedsiebiorstwa, w oddzialach wojewddzkich i od-
powiednich komoérek branzowych w placowkach po-
wiatowych,

— jako wspoéldzialanie miedzywydzialowe, wynika-:

jace z faktu, ze przedsigbiorstwa wykonawstwa in-
westycyjnego obejmuja swg dzialalnoScig kilka po-
wiatow, .

— wspobldzialanie placowek powiatowych z oddzia-
lami wojewédzkimi w zakresie kontroli technicznej.
Komoérki kontroli technicznej umiejscowione sg bo-
wiem przy oddzialach wojewddzkich.

Na pelng kontrole bankowsg inwestycji i kapitalnych
remontéw skladaja sie trzy formy kontroli: kontrola
finansowa inwestycji, kontrola eksploatacji przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego i kontrola tech-
niczna. Kazda z tych form ma odmienny kierunek
i postuguje sie odmiennymi metodami.

Domeng finansowej kontroli inwestycji jest zabez-
pieczenie celowosci, legalnosci i efektywnosci inwe-
stycji przez kontrole kosztéow i terminowos$ci wyko-
nawstwa oraz zabezpieczenie Srodkéw finansowych.
Czynnoéci kontroli inwestycji koncentrujg sie na eta-
pie planowania i przygotowania inwestycji do rea-
lizacji oraz na etapie ostatecznych rozliczen robét za-
koniczonych oraz rozliczenn wszystkich robot wedlug
stanu na koniec roku.

Wspomniana na wstepie kontrola Departamentu
Rewizyjnego Banku Rolnego stwierdzila, ze analiza

projektéw planéw inwestycyjnych, kontrola kame-
ralna dokumentacji inwestycyinej, uzupelniona kon-
trolami bezpo$rednimi przygotowania inwestycji do
realizacji oraz kontrolg techniczna dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej — zahezpieczyly prawidio-
wos¢é podjecia realizacji inwestycji pod wzgledem ce-
lowosci, legalnoéci i kosztow.

Usprawnienia wymaga natomiast kontrola ostatecz-
nych rozliczen obiektéw zakonczonych i oddanych
do uzytku. oraz stanu wykonawstwa i rozliczen na ko-
niec roku wszystkich robét nie zakonczonych. Wy-
mownym wyrazem niedopracowanych i niedokontro-
lowanych rozliczenn sg, wykazywane w bilansach
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestyeyjnego, r6z-
ne przeterminowane nalezno§ci z okres6w ubieglych,
czesto nie uzgodnione z inwestorami i nie ewidencjo-
nowane przez inwestoréw jako ich zobowigzania.
Uwagi powyzsze dotyczg w szczegblnosci inwestycji
i kapitalnych remontéw rolnictwa panstwowego.
Wplyneta na to niedostateczna sprawnos¢ stuzby in-
westycyjnej w tym pionie, a takze pewna tolerancja
we wzajemnych stosunkach miedzy inwestorami i za-
kiladami budowlano-remontowymi, powigzanymi
organizacyjnie z pionem panstwowych gospodarstw
rolnych.

Zasadniczg platforma wspéldziatania kontroli fi-
nansowej inwestycji i kapitalnych remontéw z kon-
trolg eksploatacji przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego jest etap realizacji inwestycji i kapi-
talnych remontdéw, a wiec takie zagadnienia, jak prze-
strzeganie dyscypliny inwestycyjnej, tempo i eyklicz-
no§é wykonawstwa, terminowo$é i prawidlowosé fak-
turowania oraz terminowos$¢ regulowania przez inwe-
stor6w nalezno$ci przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego.

Szczegblnie aktywnym partnerem wspéidziatania na
tym etapie powinny by¢ komorki kontrolujgce eksplo-
atacje przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjne-
go. Przede wszystkim bowiem kontrola eksploatacii
tych przedsiebiorstw, a wiec analiza sprawozdan fi-
nansowych, dodatkowe wyjasnienia do wnioskéw kre-
dytowych i kontrole bezpoérednie przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego ujawniajg nieprawidlo-
wobci i zahamowania w wykonawstwie i rozliczeniach
robot. Znajomo§é rozmiaréw i przyczyn tych niepra-
widlowoéci oddzialy (komérki) kontrolujgce przedsie-
biorstwa wykonawstwa inwestycyjnego musza mleé
zresztg do celow kredytowania produkeji w toku
i nalezno$ci. Wspomniana na wstepie kontrola De-
partamentu Rewizyjnego stwierdzila, zZe materialy
z Kontroli przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyi-
nego, znajdujgce sie w oddzialach, dawaly w sumie
dobry obraz rozmiaréw nieprawidlowosci i zahamo-
wan, wystepujgcych w toku realizacji.

Odno$nie wiekszo$ci oddzialéw, objetych akcjg ba-

‘dawczg, stwierdzono jednak, Ze znajomo$¢ ta byla

wykorzystywana jednokierunkowo, to jest w stosunku
do przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego
w postaci ograniczenia kredytowania produkcji w to-
ku, a gléwnie naleznoéci przeterminowanych. Oddzia-
1y kontrolujgce przedsigbiorstwa wykonawstwa inwe-
stycyjnego w niedostatecznym stopniu informowaty
o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach inne oddziaty
finansujgce inwestycje. Nawet wewngtrz oddzialéow,
pomiedzy komérkami kredytowymi, czesto nie bylo
tej wymiany informacji. W nastepstwie tego réwno-
legle z sankcjami kredytowymi w stosuaku do przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, nie podej-
mowano w dostatecznym stopniu Srodkéw oddzialy-
wania w stosunku do inwestoréw.

A przeciez zahamowania i nieprawidlowos$ci czesto
zawinione byly przez inwestoréw; do takich typowych
nieprawidlowosci zaliczyé trzeba: opéznione sklada-
nie w banku dokumentéw inwestycyjnych, zwigza-
nych ze zmianami zakresu rzeczowego i limitéw, nie-
terminowy odbiér elementéow i obiektéow, potrgcanie
z faktur dowolnych kwot z tytulu usterek w wyko-
nawstwie lub w ogble wstrzymywanie z tego tytulu
regulowania faktur oraz nieterminowe regulowanie
nalezno$ci przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyi-
nego, spowodowane niekiedy zwykla niezaradnoscia
czy opieszaloScig inwestoréw. W wypadku zahamo-
wan tego rodzaju, bez powigzanego réwnoleglego od-
dzialywania na inwestoréw, sankcje kredytowe, sto-
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sowane wobec przedsiebiorstw wykonawstwa inwe-
stycyjnego, byly czesto bezskuteczne, a nawét nie-
stuszne, bo niewlasciwie ,zaadresowane”. Wlaénie
sedno zagadnienia wspoéldzialania polega na tym, aby
— nie zwiekszajgc pracochlonnosci kontroli banko-
wej — zwiekszy¢ jej skutecznosé przez:

— wymiane informacji pomiedzy komoérkami lub
oddzialami o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach,

— wilasciwe skierowanie oddzialywania banku, to
jest wigzania sankcji kredytowych w stosunku do
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego z od-
dzialywaniem na inwestoréw,

Kontrola finansowa inwestycji ma mniejsze mozli-
wosci ujawniania nieprawidlowo$ci w toku realizacji
planu inwestycyjnego. Analiza kameralna sprawozdan
inwestycyjnych i kontrola faktur przedkladanych do
realizacji daje male mozliwo$ci ujawniania niepra-
widlowosci, poza brakami formalno-rachunkowymi
faktur i ewentualnymi przekroczeniami notyfikacji
umoéw. Kontrole bezposrednie u inwestoréw, o ile nie
sg skierowane na badanie konkretnych nieprawidlo-
wosci, rowniez niewiele wnoszg. Mala ilo§é bezpo-
Srednich kontroli inwestycji i kapitalnych remontéw
oraz ogblnikowe, orientacyjne ustalenia tych kontroli,
trzeba chyba tlumaczyé wlasnie tym, Ze oddzialy nie
nastawiajag sie na badanie nieprawidlowosci, bo ich
po prostu nie znajg. Dlatego usprawnienie wspéldzia-
lania pomiedzy oddziatami i miedzy komérkami wew-
natrz oddzialé6w ma zasadnicze znaczenie dla uaktyw=-
nienia kontroli finansowej inwestycji i kapitalnych
remontéw i w ten sposéb do wyrdwnania wyraznie
dostrzegalnej dotad réZnicy pomiedzy poziomem kon-
troli eksploatacji i poziomem kontroli inwestycji.

Powyzsze uwagi i wnioski oparte sg na ustaleniach
podanej na wstepie kontroli Departamentu Rewizyj-
nego. Dla zilustrowania tych ustalen — z braku miej-
sca na szersze ich oméwienie — podajemy wyniki
kontroli przeprowadzonej w Oddziale Powiatowym
Banku Rolnego w Jeleniej Goérze na poczatku czerw-
ca 1963 roku. Oddzial kontroluje dwa przedsiebior-
stwa- wykonawstwa inwestycyjnego: Rejonowe Kie-
rownictwo Rob6t Wodno-Melioracyjnych w Jeleniej
Gorze, wykonujgce roboty na terenie pieciu powiatéw
i Zaklad Budowlano-Remontowy Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych w Jeleniej Gérze, wykonujacy
roboty na terenie trzech powiatéw. Oddzial przepro-
wadzil w badanym okresie siedem kontroli w pierw-
szym z tych przedsiebiorstw (pie¢ kontroli w roku
1962 i dwie kontrole w roku 1963) oraz dziewieé¢ kon-
troli w ZBR (siedem w roku 1962 i dwie w roku 1963).
Przy badaniu takich zagadnien, jak przestrzeganie
dyscypliny inwestycyjnej, produkcja w toku i na-
leznoéci, oddzial uwzwlednial caly przeréb przedsie-
biorstw, a' wiec i roboty finansowane przez inne od-
dzialy. Ogélnie trzeba stwierdzié, ze oddzial dostrze-
gal potrzebe wspoéldzialania z placowkami finansujg-
cymi inwestycje i w kilku wypadkach konkretnie te
wspolprace nawigzal.

Na przykiad w toku kontroli rejonowego kierowni-
ctwa rob6t wodno-melioracyjnych w czerweu 1962
roku oddzial badal zabezpieczenie finansowe robhét,
przy czym odnoénie kilku obiektéw, finansowanych
przez Oddzial Wojewo6dzki Banku Rolnego we Wro-
clawiu i placowke pelnomocnika w Kamiennej Goérze,
oddzial stwierdzil przekroczenie notyfikacji umow.
Poniewaz przekroczenie wystapilo na odcinku ro-
b6t w toku, oddzial wylaczyl z kredytowania produk-
cje w toku w odnoénych obiektach w lacznej kwo-
cie 637 tysiecy ztotych. O przekroczeniach notyfika-
cji i o zastosowaniu sankcji oddzial zawiadomil pi-
semnie wyZej wymienione jednostki Banku Rolnego.
Oddzial nie otrzymal! od Oddzialu Wojewobdzkiego
Banku Rolnego we Wroclawiu ani od placowki pel-
nomocnika w Kamiennej Gorze informacji o usto-
sunkowaniu sie do zaawizowanych im nieprawidlo-
woéci. . Informacje takie umozliwilyby oddziatowi
ewentualng korekte sankeji kredytowej.

W toku kontiroli w rejonowym kierownictwie
w dniu 26 maja 1962 roku oddzial Banku Rolnego
stwierdzil, ze kierownictwo - to posiada naleznosci
przeterminowane jeszeze z roku 1961, a nawet z roku
1960. Oddzial zazadal od przedsiebiorstwa przedloze-
nia wykazu tych nalezno$ci, w celu przeprowadzenia
interwencii u platnikow. Wobec nieprzedlozenia ta-

kiego wykazu oddzial wylaczyl w trzecim kwartale
z kredytowania nalezno$ci przeterminowane z roku
1961 w kwocie 527 tysiecy zlotych. Pod naciskiem od-
dzialu rejonowe kierownictwo robét wodno-meliora-
cyjnych wyslalo pismo interwencyjne do Prezydium
Wojewo6dzkiej Rady Narodowej we Wroclawiu
w sprawie uregulowania przez nie jego naleznofci za
wykonane roboty. Pismo to, jak réwniez odpowiedz
prezydium, oddzial otrzymal do wiadomoséci. Z ko-
respondencji tej oraz z wyjasnien zawartych w no-
tatce z kontroli wynika, ze przyczyng nieuregulowa-
nia nalezno$ci rejonowego kierownictwa byla opie-
szalo§¢ inwestorow, a takze zaniedbanie przez rejo-
nowe kierownictwo uzgodnienia z inwestorami roz-
nych potrgcen z faktur z tytulu usterek w wykona-
nych robotach.

W kwietniu 1963 roku oddzial przeprowadzil anali-
ze nie uregulowanych nalezno$ci rejonowego kierow-
nictwa z roku’ 1962. Stan tych naleznosci w dniu kon-
troli wynosil 732 tysigce zlotych. Z sumy tej oddziatl
skredytowal nie przeterminowane kaucje gwarancyj-
ne w kwocie 124 tysigce zlotych, natomiast wylgczyl
z kredytowania kaucje przeterminowane, dziesiecio-
procentowe koncowki faktur za roboty skolaudowane
oraz r6zne nie uzgodnione z inwestorami potrgcenia
z faktur.

W pi$émie pokontrolnym oddzial zaproponowal po-
wolanie komisji do zbadania zasadno$ci nalezno$ci
rejonowego kierownictwa z roku 1962, Réwnocze$nie
oddziat wystal pismo interwencyjne do prezydium
WRN w sprawie niezabezpieczenia przez inwestoréw
nalezno$ci rejonowego kierownictwa z tytulu kaucji
gwarancyjnych, to znaczy nieodprowadzenia kaucji
na rachunek bankowy ani tez niewlgczenia ich do zo-
bowigzan inwestycyjnych przy planowaniu $Srodkow
na nastepny rok. Do zainteresowanych placéwek od-
dzial nie przestal informacji o ustaleniach kontroli.
Zamrozenie §rodké6w obrotowych rejonowego kierow-
nictwa rob6t wodno-melioracyjnych w nalezno$ciach
nie skredytowanych spowodowalo trudno$ci finanso-
we tego przedsiebiorstwa, wyrazem ktérych bylo za-
dluzenie przeterminowane. Wystapito ono trzykrotnie
w roku 1962 w dluiszych okresach czasu oraz w pier-
wszym kwartale 1963 roku.

Dwie kontrole zabezpieczenia finansowego rob6t za-
kladu budowlano-remontowego panstwowych gospo-
darstw rolnych, przeprowadzone przez oddzial w ro-
ku 1962, nie stwierdzily nieprawidlowoSci wymagajg-
cych zaawizowania ich zainteresowanym placéwkom.
Natomiast w regulowaniu naleznosci zakladu wysta-
pily powazne zahamowania — §redni stan nalezno$ci
zakladu w roku 1963 ksztaltowal sie na poziomie cy-
klu dni 70. W trzecim i czwartym kwartale 1962 roku
oddzial kredytowal nalezno$ci przeterminowane za-
kiadu, stosujgc podwyzszong stope procentowa — 7%.

Wobec malych postepé6w w windykacji naleznosci,
oddzial w pierwszym kwartale 1963 roku skredytowat
tylko nalezno$ci w prawidlowym cyklu w kwocie 232
tysiecy zlotych i nadwyzke obliga kredytu w wyso-
koSei 1.151 tysiecy zlotych przeksiegowal na zadluze-
nie przeterminowane. W dniu 27 lutego 1963 roku, na
dodatkowy wniosek przedsiebiorstwa, oddzial ponow-
nie skredytowal caly stan naleznosci przeterminowa-
nych ZBR, po przediozeniu kopii wezwan przedarbi-
trazowych, wystanych do platnikéw. Po uplywie ter-
minu platno$ci kredytu, to jest w dniu 16 marca
1963 roku oddzial przeksiegowal nadwyzke kredytu
ponad limit kwartalny w kwocie 1.270 tysiecy zilotych
na konto 260 i zastosowal przymusowsg splate kredy-
tu zadluzenia przeterminowanego. Rownoczesnie
w dniu 18 marca 1963 roku oddzial przeprowadzit
kontrole bezposrednia nalezno$ci zakladu budowla-
no-remontowego. Stan naleznoSci w dniu kontroli
wynosit 1463 tysigce zlotych, w tym 24 naleznoSci
z roku 1962 (dluznicy: trzy pgr z powiatu jeleniogér-
skiego, trzy z powiatu kamieniogérskiego i cztery
z powiatu lwoweckiego oraz trzy faktury platne przez
wojewddzkie zjednoczenie panstwowych gospodarstw
rolnych). Po tej kontroli oddzial wyslal bezposrednio
do wszystkich platnikéw pisma z Zadaniem wyjaénie-
nia przyczyn nieplacenia nalezno$ci ZBR. Oddzielne
pisma oddzial wystal do inspektoratow panstwowych
gospodarstw rolnych (do wiadomosei otrzymaly pla-
cowki w Kamiennej Goérze i w Lwowku) i do woje-
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wodzkiego zjednoczenia panstwowych gospodarstw
rolnych. Wszystkie gospodarstwa odpowiedzialy na
interwencje oddzialu, natomiast z placowek peino-
mocnikéw oddzial nie otrzymal zadnych wyjaénien.

W odpowiedzi na interwencje oddzialu WZ PGR
wystal wskazéwki do inspektorattw PGR i ZBR,
w ktérych, miedzy innymi, zobowigzat ZBR do prze-
sylania biezgco do WZ PGR wykazu faktur nie za-
placonych przez inwestoréow w ciggu jednego miesig-
ca, Zobowigzal réwniez inspektoraty do zaostrzenia
kontroli gospodarstw i zapowiedzial sankeje w sto-
sunku do giéwnych ksiegowych gospodarstw w wy-
padkach bezpodstawnych odmoéw zaplaty naleznoéci
zakladom budowlano-remontowym za wykonane in-
westycje i kapitalne remonty.

Jak wynika z powyzszych danych Oddzial Banku
Rolnego w Jeleniej Gorze wigzatl sankcje kredytowe
w stosunku do przedsiebiorstw wykonawstwa inwe-
stycyinego z oddzialywaniem przez jednostki nad-
rzedne inwestoréw badZz to w drodze interwencji
wlasnych, badZ w drodze interwencji, podejmowa-
nych przez przedsiebiorstwa wykonawstwa inwesty-
cyijnego, pod naciskiem sankeji kredytowych. Tego
rodzaju oddzialywanie na inwestora jest niewgtpliwie
podstawowym elementem kontroli bankowej, tym bar-
dziej ze przedmiotem interwencji nie byly sprawy
pojedyncze, ale niedociggniecia powtarzajgce sie, wy-
stepujgce ogélnie. Dotyczy to w szczegbdlnosci rozli-
czen inwestyeyjnych pionu pafistwowych gospodarstw
rolnych, Nawigzanie wspolpracy z placowkami kon-
trolujacymi poszczegblnych inwestoréw jest jednak
konieczne z dwéch wzgledoéw:

— w celu oddzialywania inwestoréw w kierunku
likwidacji konkretnych nieprawidiowosci (interwencja
w jednostce nadrzednej spowodowala wydanie zale-
cen, jednostka nadrzedna nie podejmie jednak decy-
zji i nie wykona czynnoS$ci za inwestora bezpoSred-
niego),

— tego rodzaju nieprawidlowosci, jak nie zatatwio-
ne i nie uzgodnione rozliczenia inwestycji i kapital-
nych remontow z okresow ubieglych, sg wyrazem nie-
dokontrolowania rozliczen przez bank.

Dlatego trzeba, aby placowka banku dowiedziata
sie o swoich bledach i wyciggnela z nich wnioski. Na-
lezy ponadto przestrzegaé zasady kompetencyjnosci
w tym znaczeniu, Ze na przyklad oddzial! nie powi-
nien przesylaé swoich uwag czy interwencji bezpo-
Srednio do Inwestoré6w kontrolowanych przez inne
placdéwki banku. Inwestorzy czesto nié reguluja na-
leznoSei przedsiebiorstw wykonawstwa Inwestyeyine-
go z przyezyn ocenianych subiektywnie jako uzasad-
nlone, Placoéwka kontrolujgea inwestora jest obowig-
zana do ustosunkowania sie do wyjasnien inwestora
| ewentualnie moze przekonaé Inwestora o niestusz-
nosel jego stanowiska.

Jak juz wspomniano we wstepnych uwagach, na
etapie realizacii inwestycji i kapitalnych remontéw,
aktywnym i inicjujacym partnerem wspbldzialania
powinny byé komérki lub oddzialy kontrolujgce
eksploatacie przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego. W tej sytuacji dzialajg one niejako uslugowo
na rzecz finansowej kontroli inwestycji. Zrédlem in-
formacji o nieprawidlowos$ciach i zahamoWwaniach
w toku realizacji planu inwestyeji sa kontrole robdt
w toku, kontrole prawidlowos$ci fakturowania i na-
leinoSci. Praktyka wykazala, ze spietrzenia produkeii
w toku, przekroczenia notyfikacii umoéw (nieuchwytne
dla kontroli finansowej inwestycji, je§li wystepnia
w robotach w toku) sg spowodowane czesto przez in-
westora. Tego rodzaju zahamowania wystepuja glow-
nie w okresie zaawansowanej realizacii, a wiec
w trzecim i czwartym kwartale, wtedy bowiem ujaw-
niaja sie potrzeby dokonania zmian w zakresie rze-
czowym, rozwiazaniach projektowvch, powodujacych
koniecznoéé dolimitowania zadan, korekty zbiorezych
zestawien kosztéw, przedlozenia aneksow do umoéw
itp. Niedokonanie na czas tych ezynno$ci przez in-
westoréw powoduie zahamowania w wykonawstwie
i rozliczeniach robét ze wszystkimi uiemnymi skutka-
mi dla terminowoéci realizacji i skutkami finansowy-
mi dla przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyine-
go. Oddzialy przeprowadzaia w tym okresie kontrole
skierowane na wyvzei wymienione zagadnienia, dazace
do tego, aby kontrole te byly wykorzystane w wiek-

szym stopniu w ramach wspoéldzialania z wlasnymi
komoérkami lub innymi oddziatami, finansujacymi da-
ne inwestycje.

Wydaje sie, iZ w zakresie rozliczen na koniec roku
nalezatoby obligatoryjnie stosowaé¢ zasade konfronto-
wania stanéw rozliczen, wykazywanych przez inwe-
storéw, z rogliczeniami wykazywanymi przez przed-
siebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego. Praktycz-
nie odbywaloby sie to w tej formie, ze oddzialy kon-
trolujgce przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyj-
nego przekazywalyby oddzialom finansujgcym inwe-
stycje i kapitalne remonty wykazy nalezno$ci i pro-
dukcji w toku, a z kolei oddzialy finansujgce inwe-
stycje, po zbadaniu rozbieznosci, przekazywalyby
swoje uwagi oddzialom kontrolujgcym przedsiebior-
stwa wykonawstwa inwestycyjnego. Potrzeba taka
nasuwa sie szczegoblnie na odecinku rozliczen inwesty-
cji i kapitalnych remontéw PGR.

Uwagi powyzsze dotyczg réwniez rozliczen na ko-
niec roku rob6t wykonanych przez przedsiebiorstwa
wykonawstwa inwestycyjnego, kontrolowanych przez
Bank Rolny (PZRwW, Zaklady Instalacyjno-Monta-
zowe Rejonowego Kierownictwa) na rzecz zlecenio-
dawcow — klientobw Narodowego Banku Polskiego
i Banku Inwestycyjnego.

Zagadnienie wspoidzialania kontroli technicznej
z kontrolg finansowg inwestycji i kapitalnych remon-
tow oraz z kontrolg eksploatacji przedsiebiorstw wy-
konawstwa inwestycyjnego posiada nieco odmienne
aspekty i w niniejszym artykule nie bedzie omoéwio-
ne. Obowigzuje ogb6lna zasada, Ze wykorzystanie ma-
terialéw z kontroli technicznej nalezy do obowigzkow
placéwki finansujacej dang inwestycje. O ustaleniach
kontroli techniecznej, dotyczacych nieprawidiowosci
w wykonaniu i rozliczeniach robét, placowka finan-
sujgca dang inwestycje powinna poinformowaé pla-
cowke kontrolujacg wykonawce, na réwni z ustale-
niami wilasnych kontroli.

Zagadnienie koordynacji kontroli finansowej inwe-
stycji z kontrolg eksploatacji przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyinego w ramach wspblpracy mie-
dzybankowej wystepuje w zakresie: %

— realizacji inwestycji przedsiebiorstw przemysiu
drzewnego, wykonywanych przez przedsiebiorstwa
wykonawstwa inwestycyjnego, kontrolowane przez
Bank Inwestyeyiny,

— realizacji inwestycji rad narodowych, polegaija-
cych na budowie agronomowek, lecznic weterynaryj-
nych, szk6! rolniczych oraz obiektéw produkeyjnych
1 mieszkanlowyeh, pafistwowych ofrodkéw maszyno-
wych, wykonywanych przez przedsieblorstwa budow-
nictwa terenowego, kontrolowane przez oddzialy Ban=
ku Inwestycyinego. ;

Kontrola inwestyeji przemystu drzewnego, a zwla-

szcza kontrola techniczna stwierdzaly zahamowania -

w wykonawstwie i inne nieprawidlowo$ci. Ustalenia
te nie byly w pelni wykorzystywane w ramach
wspoélpracy z Bankiem Inwestveyinym. Kontakty
z Bankiem Inwestycyjnym ograniczaly sie bowiem do
spraw typu interwencyjnego. Trzeba jednak dodaé,
ze przedsiebiorstwa przemyslu drzewnego posiadaija
dobrze pracujaca stuzbe inwestycyina i ilo§é niepra-
widlowosci jest stosunkowo nieduza. Stwierdzono, Ze
we wszystkich wypadkach przekazania przez Bank
Inwestyeyinvy do oddzialtéw Banku Rolnego uwag
o nieprawidlowosciach dotyczacych inwestoréw od-
dzialy zbadaly okoliczno$ei, ktére byly przedmiotem
uwag i udzielaly wyczerpujgeych informacji oddzia-
lom Banku Inwestycyjnego. To samo dotyczy zala-
twienia przez Bank Inwestycyijny uwag i interwencjl
oddzialéw Banku Rolnego.

Wykonywanie inwestycji rad narodowych w okre-
sie przeprowadzania kontroli wykazalo niski stopien
zaawansowania. Kontrola inwestycji skierowana byla
w tym okresie na zagadnienia zwigzane z przygoto-
waniem inwestycji do realizacji, nie bylo natomiast
uata!eﬁ dotyczgcych wykonania robét, wymagajacych
nawigzania wspélpracy z Bankiem Inwestycyjnym.

B. Wspéldzialanie w zakresie kontroli bankowej
przedsigbiorstw leSnictwa i przemystu drzewnego

Z racji finansowania przez Bank Rolny inwestycji
centralnych i zjednoczenn przedsiebiorstw przemystu

|
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drzewnego, ktérych dzialalno§é produkcyjng kontro-
luje Narodowy Bank Polski, a eksploatacje przed-
siebiorstw, wykonujacych te inwestycje, kontroluje
Bank Inwestycyjny, wynikaja wspolne zainteresowa-
nia tych bankéw. Potrzeba wspoéldzialania bankéw
zarysowuje sie szczegblnie w zakresie koordynowa-
nia planéw inwestycyinych z planami produkcyjnymi
przedsiebiorstw zar6wno na etapie ich programowa-
nia, jak tez rytmicznego wykonywania inwestycji
produkcyjnych i oddawania ich do eksploatacji.
Stad wynika konieczno§é kontaktowania sie bankow
przede wszystkim w przypadkach stwierdzonych nie-
prawidlowosci. W toku kontroli stwierdzono, ze
istnialy réinego rodzaju nieprawidlowo$ei ujawnio-
ne przez kontrole Banku Rolnego. Na przyklad Od-
dziat Wojewodzki Banku Rolnego w Warszawie
stwierdzil w opinii do projektu planu inwestycyj-
nego na rok 1963 Warszawskiej Fabryki Mebli,. ze
limit planowany dla zadania ,Rozbudowa zakiadu
skrzynek telewizorowych” nie zabezpiecza zakon-
czenia i oddania inwestycji do wuzytku w ter-
minie planowanym, to jest w roku 1963, ze wzgledu
na brak pokrycia w limicie w wysokoséci 3.006 tysie-
cy zlotych. Ponadto przewidziane w- projekcie nakila-
ay na maszyny i urzadzenia w kwocie 4.660 tysigcy
ztotych, a w tym pochodzgce z importu na sume
1.265 tysiecy =zlotych, nie posiadaty zapewnienia
dostaw w planowanej wysokosci.

Podobne zastrzezenia oddzial zglosil ~do projektu
planu inwestycyjnego na rok 1963 Wyszkowskiej
Fabryki Mebli i Urzgdzen Wnetrz. Realizowane przez
to przedsiebiorstwo zadanie inwestycyjne ,Montow-
nia Mebli”, o wartosci kosztorysowe); 45 milionow
zlotych, rozpoczete w roku 1962, zgodnie z planem
miato byé oddane do eksploatacji w roku 1964. Od-
dzial stwierdzil, Zze projekt planu ustala na rok 1964,
jako ostatni rok realizacji inwestycji, naklady w wy-
sokos$ci 67% ogbdlnego kosztu budowy, co bylo nie-
zgodne z procentowym podzialem nakladéw na po-
szczegolne lata, wynikajgecym z obowigzujgeych w
budownictwie przemystowym cykléw budowy. Taki
podzial nakladéw nie gwarantowal, Ze montownia
mebli, ktorej eksploatacja zsynchronizowana byla z
produkcjg fabryki mebli, zostanie ukonczona w pla-
nowanym terminie. Proponowane przez oddzial
zwiegkszenie limitu na rok 1963 o 12.700 tysiecy zlo-
tych i odpowiednie zmniejszenie naktadéw na rok
1964 nie zostalo przez inwestora uwzglednione.
Wedlug harmonogramu, zloZonego przez inwestora
w dniu 4 maja*1963 roku, jeszcze w roku 1965 prze-
widuje sie naklady w wysokoéci 4 milionéw zlotych.

O swoich daleko idgcych uwagach i zastrzezeniach
do projektu planu inwestycyjnego, ktérych glownym
motywem bylo zagrozenie planéw produkcyjnych,
Oddzial #Wojewo6dzki Banku Rolnego w Warszawie
nie poinformowal oddzialu NBP, kontrolujacego ‘eks-
ploatacje odnoénych przedsiebiorstw.

Podobnie zreszta i w ianych oddziatach (Oddziatl
w Zamos$ciu, Oddzial Wojewodzki w Lublinie) kon-
trola Departamentu Rewizyjnego Banku Rolnego
stwierdzila, ze oddzialy — zar6wno na etapie analizy
projektéw planéw inwestycyjnych, jak i w toku rea-
lizacji inwestycji — mialy rozeznanie o zarysowujg-
cym sie zagrozeniu wykonania i wigczenia inwesty-
cji do eksploatacii w planowanych terminach. Roze-
znania tego oddzialy nie wykorzystaly w ramach
kontaktow z Bankiem Inwestycyjnym i Narodowym
Bankiem Polskim.

Przykladem czynnej wspoipracy inwestoréw z ban-
kami sg Jeleniogérskie Zaklady Papiernicze. Przed-
sigbiorstwo to organizuje okresowe narady inwesty-
cyjne przy udziale przedstawicieli NBP, BI i BR, na
naradach tych wszystkie zainteresowane strony sg
biezgco informowane o przebiegu realizacji inwesty-
cji i wspolnie podejmowane sg wnioski co do spo-
sobu likwidacji wystepujq_gych trudnoséci. W roku
1962 odbylo sie¢ sze§¢ narad, a w roku 1963 trzy
narady. Z akt Oddzialu Banku Rolnego w Jeleniej
Gorze wynika, Zze inwestycje w wyze] wymienionym
przedsigbjorstwie realizowane sg rytmicznie.

Na opodznienie realizacji inwestycji w stosunku do
planowanych zatozeh wplyw maja rézne obiektywne
trudnosSci (niedostateczna moc przerobowa przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego, niedostateczne

\

limity inwestycyine) i oczywiScie nie zawsze mozna
unikngé odchylen od planowanych zalozen inwesty-
cyjnych na poszczegédlnie lata w toku ich realizacji.
Skala ujemnych skutk6éw ekonomicznych takiego
stanu jest r6zna, zalezy od stopnia powigzania danej
inwestycji z zadaniami produkcyjnymi. Kontrola
bankowa powinna jednak eliminowaé nieprawidlo-
wosci w planowaniu i realizacji tych inwestycji,
ktérych oddanie do uzytku warunkuje uruchomienie
zainwestowanej juz mocy produkcyjnej inwestora lub
innych przedsiebiorstw, wspo6ikooperujacych z inwe-
storem. Taki zwigzek moégt zachodzi¢ na przyklad
miedzy zadaniem inwestycyjnym ,Rozbudowa zakla-
du skrzynek telewizorowych” a mocg przerobowg
zakladéw produkujgcych telewizory.

Wydaje sie, ze dobrg formag wspolpracy bylyby
konferencje tego rodzaju jak wspomniane narady
inwestycyjne, organizowane z inicjatywy Jeleniogér-
skich Zakladow Papierniczych.

Jako minimalny zakres wspoélpracy Banku Rol-
nego i Narodowego Banku Polskiego nalezaloby
uzna¢ wymoég porozumiewania sie z oddzialami NBP
w wypadku wysunigcia zastrzezen do projektow
planéw inwestycyjnych, jesli uwagi te odnoszg sie
do ujecia inwestycji w planie inwestycyjnym w spo-
s6b powodujgcy powazniejsze odchylenia w termi-
nach przekazywania inwestycji do eksploatacji. Istot-
nym elementem wspélpracy jest réwniez zabezpie-
czenie dostaw maszyn i urzadzen z importu,.

Centrala Banku Rolnego zalecila oddzialom woje-
wodzkim zaprowadzenie dla’ przedsiebiorstw prze-
mystu drzewnego ewidencji danych monograficznych
0 dzialalnosci inwestycyjnej i produkeyjnej poszcze-
g6lnych przedsigbiorstw. Dobrze prowadzona " uaktual-
niana ewidencja ulatwia poznanie powigzan miedzy
okreSlonymi inwestycjami i zadaniami produkcyjny-
mi inwestora i wspoélpracujgeych z nim innych
przedsiebiorstw, a tym samym okresla zakres wspol-
nych zainteresowan bankéw. Kontrola Departamentu
Rewizyjnego stwierdzila, Ze nie wszystkie oddzialy
zaprowadzily taka ewidencje lub Ze nie uaktualnia-
ja jej.

Przedsigbiorstwa le$ne (nadleénictwa 1 zespoly
skiadnic) kontrolowane sg w pelnym zakresie przez
Bank Rolny, z tym zZe eksploatacje kontrolujg pla-
coOwki powiatowe banku, a realizacja i fingnsowanie
inwestycji i kapitalnych remontéw scentralizowane
sg na szczeblu wojewbddzkim.

Z uwagi na Sciste powigzania, zachodzgce miedzy
dzialalnoscig produkcyjng i inwestycyjng przedsie-
biorstw, nasuwa sie potrzeba przekazania przez od-
dzialy wojewddzkie Banku Rolnego placéwkom po-
wiatowym danych o zakresie inwestycji i kapital-
nych remontéw, realizowanych na rzecz kontrolowa-
nych przez nie przedsiebiorstw. Niektére oddziaty
wojewodzkie juz to zainicjowaly.

Wydaje sie, ze istniejg réwniez mozliwosci wigcze-
nia placéwek powiatowych do kontroli dzialalnosci
inwestycyjnej nadle$nictw w tej formie, Ze oddzialy
wojewodzkie zlecalyby placowkom przeprowadzanie
kontroli okre$lonych spraw, szczegbélnie w zakre-
sie inwestycji i kapitalnych remontéw, realizowa-
nych systemem gospodarczym. W oddzialach woje-
wodzkich odcinek ten prowadzony jest przez jednego
pracownika, ktory nie jest w stanie nalezycie kontro-
lowaé rob6t wykonywanych na terenie calego woje-
wodztwa, a placowki terenowe majg juz dostateczne
doswiadczenie w zakresie kontroli inwestycji i kapi-
talnych remontéw. ;

C. Wspoldzialanie wewnetrzne i miedzybankowe w
zakresie rozliczen z tytulu zaopatrzenia i zbytu

Potrzeba wspéldzialania wystepuje roéwniez w
przypadkach nieprawidlowego przebiegu rozrachun-
kow pomiedzy kontrolowanymi przez Bank Rolny
przedsiebiorstwami handlowymi- (Centrala Nasienna,
CNOS), przedsiebiorstwami hodowli roslin a przed-
siebiorstwami produkeyjnymi (panstwowe gospodar-
stwa rolne, POM, nadles$nictwa), jak tez pomiedzy
wyzej wymienionymi przedsiebiorstwami i klientami
innych bankéw, a szczegbélnie Narodowym Bankiem
Polskim,
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Omawiana kontrola Departamentu Rewizyjnego
Banku Rolnego stwierdzila, ze w grupie przedsie-
biorstw handlowych oraz nadleénictw i panstwowych
gospodarstw rolnych wystepujg naleznosci przeter-
minowane, niekiedy kwotowo wysokie, ale w krot-
kich okresach czasu. Oznacza to, iz okresy przeter-
minowania wykazuja kilkudniowe odchylenia cyklow
przyjetych do kredytowania naleznoéci. Stosowana
przez banki od roku 1962 wieksza tolerancja i roz-
szerzenie kredytowania naleznos$ci przedsiebiorstw —
oparta na slusznej przestance, Ze wierzyciel nie po-
winien ponosi¢ skutkéw finansowych zlej gospodarki
platnika — przyczynila sie do rozladowania zatoréw
w rozliczeniach,

Praktyka kredytowania nalezno$ci przeterminowa-
nych na podstawie dodatkowych wnioskow, udoku-
mentowanych wykazami naleznofci, ulatwia kontrole
i ewentualng wspo6lprace z bankami platnikéw. Za-
sadniczym kryterium wylgczania nalezno$ci z kre-
dytowania powinna byé realno§é naleino$ci. Oczy-
widcie przede wszystkim od wierzyciela naleizy wy-
maga¢ udokumentowania realno$ci naleznosci, o kté-
rych skredytowanie sie ubiega. Wspélpraca miedzy-
bankowa potrzebna jest w zasadzie réowniez w za-
kresie oceny realnosci i wymagalnosci naleznoSci,
je§li wyjasnienie zloZone przez wierzyciela budzi
watpliwosei.

Na poczatku roku 1962 ujawnily sie zatory w od-
biorze drewna od nadleénictw i w regulowaniu na-
lezno$ci nadlesnictw przez odbiorcow drewna. W
drugim kwartale 1962 roku przeprowadzone zostaly
na polecenie Centrali Banku Rolnego kontrole tego
zagadnienia. Wyniki kontroli wykorzystane zostaly
w ramach wspolpracy z zainteresowanymi oddzialami
NBP i oddzialem Wojewddzkim NBP we Wroclawiu,
dzieki czemu zahamowania w rozliczeniach zostaly
zlikwidowane. Kontrola nie stwierdzila juz péimeJ
tego rodzaju niedociggnie¢, wymagajacych rozwigzan
w trybie wspoélpracy miedzybankowej.

W artykule niniejszym oméwione zostdly powigza-
nia najbardziej typowe, najczeSciej wystepujace w
pracy kontrolnej Banku Rolnego. Tym niemniej jest
to wystarczajace, aby zwrdci¢é uwage zainteresowa-
nych na celowo$é wzajemnego wspoldzialania réz-
nych komoérek finansowania i kontroli Banku Rolne-
go oraz wspoldzialania takiego miedzy Bankiem Rol-
nym, Narodowym Bankiem Polskim i Bankiem In-
westycyinym. Jest to jeszcze jedna, dotychczas nie
w pelni wykorzystana, mozliwoé¢ zwiekszenia sku-
teczno$ci oddzialywania bankowego na jednostki
gospodarcze.

JAN KORZENIOWSKI
Krakow

Srodkl oddziatywania stosowane przez oddzialy NBP
w wojewddztwie krakowskim

Uruchomienie Srodkéw, ktére majg przyczynié sie
do usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci badz
co najmniej do podjecia staran majgcych na celu
realizacje postulatéw oddzialu — jest réwnoznaczne
z podjeciem oddzialywania. Obowigzujgce przepisy
okres$lajg odpowiednie metody i formy postepowania
i dzielg je na S§rodki oddzialywania kredytowego
i pozakredytowego. Srodki oddzialywania kredyto-
wego byly przez oddzialy okregu krakowskiego sto-
sowane w nastepujgcych rozmiarach:

; Zestawienie 1
kwota w milionach zlotych/ilo¢ przedsiebiorstw

oy, el .
gpy 823 |85 |8 ®
R - - v - - - -
o . R~ BL T
M 2 @ | M EY Q| Mo | M = @
OnNE | euE | o8z |0z
KoM | MoM | MM | Mgy
1. PodwyZszone oprocento-
towanie 337/54 | 1911/76 | 1124/77 | 1524/75
2. Ograniczenie kredytowa-
nila 209/293 | 112/72 | 56/55 | 34/48
3. Przymusowa splata za- ) v
dluzenia ,,66" 17/8 35/6 2/1 4/2
4. Kredytowanie pod gwa-
rancja 16/3 11/6 11/8 15/8
5. Wstrzymanie kredytowa-
nia =1 6/1 =l=iif —it
t.gczne zadluzenie z ty-
tulu kredytow 1175 7758 8494 10.255
Ilo§¢ przedsiebiorstw
ogblem przez iloSé przed-
siebiorstw kredytowa-
nych 1180/851 |1166/872 |1172/872 | 1170/888

Uwaga: podane wyzej Srodki oddzialywania dotycza
dziatalno$ci eksploatacyjnej. ‘

Dane zawarte w zestawieniu uwydatniajg tenden-
cje charakteryzujgcg postepowanie oddziatow, ktore

— dagzac do wzmocnienia swego oddzialywania —

dokonywaly coraz bardziej precyzyjnej selekcji
przedsiebiorstw, w stosunku do ktoérych mialy stoso-
waé $Srodki oddzialywania kredytowego. Dobér ten
uwzglednial coraz cze$ciej — obok nasilenia nie-

prawidlowo$ci — stopien zaangazowania kredyto-
wego, bedgcego dla oddzialu gwarantem skutecznodci
oddzialywania. Kierunek taki potwierdzajg nastepu-
jgce dane zbiorcze oddzialu wojewédzkiegp:

Zestawienie 2

ﬁggé‘“lf,;f,‘;i‘f, Ilos¢ przed-

wigzana od- sigbiorstw

dziatywaniem | 0PJgtych tym

kredytowym oddzialywa-
w min zi niem

Srednia
w miln zt

prze- | han- | prze- | han- | prze- | han-
myst del myst del myst del

Rok 1962

I kwartal 366 x* 151 x 24 X
II kwartat 1.162 236 133 85 8,7 2,8
IIT kwartat 1.267 148 95 45 13,3 3,2
IV kwartal 1.723 336 96 49 17,9 6,8
Rok 1963

I kwartal 1.070 105 92 35 11,6 3,8
II kwartal 1.378 180 83 44 16,6 4,1
III kwartat 1.545 81 . 19,1

Informacje wynikajace z pierwszego zestawienia
podkreslajg preferowanie nadal przez oddzialy pod-
wyzszonych odsetek od kredytoéw, jako formy rygoru,
kosztem zrezygnowania przede wszystkim ze stoso-
wania  ograniczenia kredytowania. Przesuniecia w
zasiegu stosowania tych dwéch najbardziej powszech-
nych Srodkéw oddzmlywama przedstawialy sie na-
stepujaco w pionie przedsiebiorstw przemyslowych
(zestawienie na str. 65).

Nie ustosunkowujgc sie do pozostalych rodzajow
Ssrodkéw oddzialywania, ktore w zasadzie nie nasu-
waja ciekawszych uwag, nalezy uzna¢, ze wnioski,
jakie wyplywajg =z dotychczasowych stwierdzen,
sprowadzaja sie do - ustalenia w postepowaniu od-
dzialéw tendencji z jednej strony do coraz bardziej
precyzyjnej selekcji podmiotowej zakresu oddziaty-
wania kredytowego, a z drugiej — do ze§rodkowa-
nia uwagi zasadniczo na jednej metodzie oddzialy-
wania, to znaczy na podwyzZszonym oprocentowaniu.

Kierunek przyjety przez oddzialy — chotby uza-
sadniony wieloma osiggnietymi efektami — nie
zawsze musi byé stuszny wlasnie dlatego, ze tak
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Zestawienie 1

Podwyzszone Ograniczenie
oprocentowanie kredytowania
B & =y q": B -‘:-r . aﬁ
a% | 28| § | 35| a%| 25| § | Es
95 (835 8 |3F |55 (3R8] 8 |3F
%E |2Z83| & | & | 4E =88] & | &8
Rok 1962 !
I kwartal 187 34 | 100 | 55| 167 | 108 | 100 | 15

II kwartat 1.044 | 22 65 | 47,4 | 113 | 105 | 86 | 1,1
III kwartat 1.145 | 28 g2 409 | 89| 60| 55| 15

IV kwartat 1.581| 42 | 124 | 376 | 98 48 42 | 21
Rok 1963
I kwartat 1.022| 49 | 144 | 208 | 44 | 42| 39| 1,0

II kwartat 1.342 | 47 138 | 28,6 27 32 29 0,8
III kwartat 1.521| 53 .| 156 | 28,7 18 22 20 0,8

mate zroznicowanie moze '§wiadczyé takie o zbyt
mechanicznym traktowaniu samego oddzialywania.

Dobér uruchamianych przez oddzialy operacyjne
$rodkéw oddzialywania zaréwno kredytowego, jak i
pozakredytowego jest uwarunkowany indywidualny-
mi cechami partneréw: przedsiebiorstwa i oddziatu,
uwidoczniajageymi sie we wzajemnych kontaktach.
W miare potrzeb kontakty te sg poszerzane, bo ich
przedmiot interesuje przeciez nie tylko oddzial i
przedsiebiorstwo, moga nim by¢ zainteresowane réw-
niez wlaciwe ogniwa aparatu zarzgdzajgcego, ktory
ma moznoéé tu wiasnie ingerowaé. Dlatego tez sto-
sowanie $rodkéw oddzialywania trzeba rozpatrywac
na podstawie konkretnych .przykladéw. Dopiero bo-
wiem przykladami mozna blizej zilustrowaé¢ metody,
formy i sposoby postepowania obu stron — dwoéch
partneréw, ktorych lgczg niekiedy bardzo skompli-
kowane stosunki pieniezno-kredytowe. Przyklady
podane w niniejszym opracowaniu zaczerpniete zo-
staly z materialéw pokontrolnych Zespolu Rewizyj-
nego NBP w Krakowie.

Jeden z oddzialow okregu krakowskiego, drogg
analizy sprawozdawczo§ci przedsiebiorstwa i badan
bezpo$rednich, stwierdzil nieprawidlowosci w go-
spodarce eksploatacyjnej, sprowadzajace sie do:

— narastania zapaséw, wyprzedzajgcego w znacz-
nym stopniu potrzeby produkeyjne,

— niewykonywania asortymentowego planu pro-
dukeji, w tym réwniez produkceji eksportowej.

Zastrzezenia oddzialu budzily réwniez zalozenia
planu techniczno-ekonomicznego na rok 1963 w od-
niesieniu do podzialu zysku, ustalania pasywow sta-
lych oraz braku powigzania w planie zapaséw pla-
nowanych zakupbéw z zuzyciem i niepodanie sposobu
uplynnienia zapaséw zbednych. Nieprawidlowosci te
byly przedmiotem interwencji pisemnych oddziatu.

Uwagi dotyczgce projektu planu na rok 1963 zo-
staly przekazane do wiadomos$ci jednostce nadrzed-
nej, a o interwencjach w sprawie nieprawidlowosci
w gospodarce eksploatacyjnej powiadomiono prze-
wodniczgcego samorzadu - robotniczego, jednostke
nadrzedng i wydzial przemystu RN (przedsiebiorstwo
terenowe) oraz oddzial wojewo6dzki NBP.

Niezaleznie od tych interwencji oddzial uczestni-
czyl w inspirowanej przez siebie konferencji, ktéra
odbyla sie w przedsiebiorstwie przy udziale calego
aktywu (kierownictwo, POP, rada zakladowa, samo-
rzad robotniczy). W konferencji udzial®* wzieli réw-
niez przedstawiciele KPPZPR i odno$nych organéw
rady narodowej.

Na konferencji ustalono, ze przedsiebiorstwo opra-
cuje i zlozy w banku zaktualizowany program po-
rzgdkowania gospodarki zapasami i innych odcin-
kéw, a nastepnie odbedzie sie narada dla oméwienia
przebiegu realizacji tego planu. Przedsiebiorstwo zo-
bowigzalo sie do:

— przedlozenia planu zmiany profilu produkcji
w zwigzku z proponowanym zuzyciem posiadanych,
a zakwestionowanych przez bank, zapas6w materia-
lowych na znajdujgce zbyt wyroby,

— wstrzymania na trzeci kwartat zakupdéw tych
asortymentow, w ktérych wystepowaly nadmiary,

— nawigzania kontaktéw z centralami handlowy-
mi, w celu odprzedazy tych zapaso6w, ktére nie bedg
zuzyte do produkeji,

— konfrontowania dostaw 2z zamoOwieniami oraz
z potrzebami produkcji.

Oddzial ze swej strony podjat interwencje, w
oddzialach NBP w Cieszynie i Gliwicach, w sprawie
nierytmiczno$ci dostaw, ktore to oddzialy kontrolujg
dostawcéw przedsiebiorstwa.

Wystapienia oddzialu S§ciSle i jasno precyzowaly
niedociggniecia w pracy przedsiebiorstwa. Poznawszy
te niedociggniecia blizej, oddzial domagal sie usta-
lenia sposobu ich likwidaciji.

Dopilnowywano §cis§le terminéw, w ktorych przed-
sigbiorstwo powinno udzieli¢ oddzialowi odpowiedzi
oraz sprawdzano, czy treéé ich odpowiada aktualnym
informacjom oddzialu o konkluzjach czy decyzjach,
do jakich doszlo przedsiebiorstwo, rozwazajac zarzu-
ty banku. /

Przedsiebiorstwo w zasadzie terminowo reagowato
na interwencje oddzialu, w sensie dotrzymywania
terminu odpowiedzi, jak i przyjecia oraz zrealizo-
wania tych postulatéow, ktére lezaly w jego mozli-
wosciach. Uwagi oddzialu do projektu planu na rok
1963 uznane zostaly za sluszne, a plan ulegl odpo-
wiednim zmianom.

Z opoéinieniem natomiast przebiegala akcja za-
gospodarowywania zapaséw zbednych i nadmiernych,
Na skutek niezrealizowania planu zagospodarowania
tych zapaséw w pierwszym i drugim kwartale oraz
z uwagi na kontynuowanie niewlaeiwej polityki
zaopatrzeniowej (dalsze dokonywanie zakupow w
nadmiarze) oddzial zastosowal podwyzszone oprocen-
towanie — do 10°% w skali rocznej — od udzielonych
kredytéw obrotowych. W decyzji dotyczacej podwyz-
szenia oprocentowania oddziat zastrzegl sie, ze w
przypadku udowodnienia realizacji programu po-
rzadkowania gospodarki zapasami materialowymi
bedzie moégt — na wniosek przedsiebiorstwa — do-
konaé¢ bonifikaty pobranych odsetek.

Zastosowanie podwyiszonego oprocentowania bylo
zapowiedziane na konferencji z przedsiebiorstwem,
z réwnoczesnym zwréceniem uwagi, Zze przy przeciet-
nej wysokosci kredytéw 6 milionéw zlotych, z kté-
rych przedsiebiorstwo korzysta, podwyzszone odsetki
dawa¢ bedg w skali roku kwote 360 tysiecy zlotych,
a to juz bedzie mialo znaczny wplyw na wyniki
dzialalnosci przedsiebiorstwa.

Oddziat dokonujac wyboru $rodkéw oddzialywa-
nia wzigl pod uwage miedzy innymi zdolnoéé plat-
niczg przedsiebiorstwa, ktérg zastosowanie ograni-
czenia kredytowego mogloby jeszcze bardziej po-
gorszy¢,

W czasie podejmowania decyzji o zastosowaniu
podwyzZszonego oprocentowania stany zapaséw nie-
prawidlowych stanowily 44% ogblnego stanu zapas6w.
Badania inspekcyjne, przeprowadzone przez oddzial
w lipcu i wrzeSniu 1963 roku wykazaly, Ze zapasy
zbedne zostaly przez przedsigbiorstwo uplynnione w
pelnej zaplanowanej na te terminy wysokosSci, a za-
pasy nadmierne w wyzszym nawet stopniu, niz to
zakladal plan. Swiadczy to o realnosci plant, a po-
nadto potwierdza skuteczno$é zastosowanych przez
oddzial metod, form i sposobu postepowania. ;

Podany przyklad mozZna w zasadzie uogélnié, jako
charakterystyczny dla pracy wiekszosci oddzialéw,
a choé nie zawsze jeszcze analogiczny jest we wszyst-
kich przypadkach efekt dzialania, to i tak stanowi
to potwierdzenie mozliwosci doboru takich metod
i form postepowania, ktére stale wzmagaja zainte-
resowanie partnera-przedsiebiorstwa swojg sytuacja
i zmuszajg je do zajecia sie nig w spos6b radykalny.

Analizujge podany w przykladzie sposéb wzajem-
nego kontaktowania sie dwéch partneréw: oddzialu
i przedsiebiorstwa, trzeba wyodrebni¢ dwie fazy, po-
wigzane zresztg ze sobg.

Pierwsza faza, jako wstepna, posiada zasadnicze
znaczenie dla poprawnego ulozenia wspélpracy.
Przedsiebiorstwo jest lepiej zorientowane w swej
sytuacji gospodarczo-ekonomicznej. Jednakze jest to
zainteresowanie do pewnego stopnia bierne, bo —

e
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zajete rzeczowa strong realizacji swych zadan —
przedsiebiorstwo nie zawsze przywigzuje naleiytg
wage do tego, jakimi Srodkami realizuje je, a czesto
za§ nie jest zbyt dobrze zorientowane w aspektach
finansowych swej dziatalnosci, co dla oddzialu jest
zasadnicze.

Taka sytuacja zmuszala oddzial do umiejetnego
wykorzystywania posiadanego aktualnie zasobu in-
formacji, przekazywanych przedsiebiorstwu, o nie-
prawidlowoéciach w jego gospodarce,

Adresatem wiekszosci interweneji pisemnych byto
samo przedsiebiorstwo, a wiec jego kierownictwo
oraz komoérki organizacyjne, ktébrym zostato zlecone
zajecie sie¢ sprawami poruszonymi przez oddzial.

Nie bez znaczenia byla wiec nie tylko forma wy-
stapienn oddzialu, ich stopniowanie i czestotliwos¢,
ale réwniez poprzedzenie tych interwencji kontakta-
mi bezpoérednimi (np. konsultacje w oddziale czy
rozmowy przy przeprowadzaniu inspekeji zaréwno
z kierownictwem, jak i z przedstawicielami samo-
rzagdu robotniczego i in.), ktére musialy zwigkszy¢
zainteresowanie - poruszanymi problemami.

Ponadto nie bylo sprawg obojetng — z punktu
widzenia skutecznoéci — rozszerzanie kregu zainte-
resowanych przez adresowanie interwencji pisem-
nych nie tylko do czynnika administracyjnego, ale
takze do samorzadu robotniczego, a na zewnatrz —
do jednostki nadrzednej oraz do terenowych witadz
politycznych i gospodarczych. Tak szeroko potrakto-
wane dzialanie stalo sie wszystkim wiadome i fakt
ten takie zmuszal przedsiebiorstwo do podjecia sta-
ran zmierzajagcych do uporzadkowania tych odecin-
kéw gospodarki, na ktore bank zwrécil uwage.

W efekcie zorganizowano konferencje, na ktorej
przedsiebiorstwo zobowigzalo sie do konkretnych po-
czynan, realizacja ktérych miala przynie§¢ poprawe
jego sytuacji.

Oddzial, $ledzac rezultaty tego postepowania, za-
interesowanie swoje podkreflit podjeciem we wias-
ciwych oddzialach NBP, kontrolujgcych dostawcow
przedsiebiorstwa, interwencji zmierzajacych do li-
kwidacji nierytmicznosci dostaw.

Druga faza wynikala konsekwentnie z przyjetych
i realizowanych form postepowania. Poniewaz do-
tychczasowe metody oddzialywania nie spowodowaly
poprawy na zasadniczym z zakwestionowanych od-
cinkéw, oddzial byl zmuszony zastosowaé oddzialy-
wanie kredytowe. I tu na szczegolng uwage zastu-
guje metoda pracy oddzialu oraz sposéb postepowa-
nia w stosunku do partnera, ktére niewgtpliwie
dostatecznie go mobilizowaly i pozwolily osiggnac
pozytywny efekt calego dzialania, co przeciez hylo
przede wszystkim korzystne dla przedsiebiorstwa. Na
tym opiera sie pozytywna ocena metod pracy, po-
danych w przykiladzie.

Omawiajge formy stosowania przez oddzialy $rod-
koéw oddzialywania, nalezy jeszcze podkre$lié zna-
czenie, jakie niektére oddzialy przywigzujg nie tyle
do faktycznego zastosowania sankcji, ile do samego

Starania o obnizenie kosztéw oddzialu na odein-
ku godzin nadliczbowych zmierzajg do ustalenia przy-
czyn ich powstawania i podjecia krokéw eliminujg-
cych przyczyny subiektywne.

Do przyczyn subiektywnych, powodujgcych godziny
nadliczbowe, najczesciej naleza réznego rodzaju bledy
i niezgodnos$ci, jak na przykiad suma zalgeznika nie-
zgodna z awizem, bledne sporzgdzenie zbiorowki,
brak zalacznika i niezgodno&§é¢ obrotéw po ksiegowa-
niu, bledne zsumowanie sald itp.

Inne przyczyny, ktére nazwaliby$my przyczynami
obiektywnymi, to bledy maszyny sumujgcej lub ksie-
gujgcej, ktéore wystepujg dosé czesto z uwagi na nie-
doskonaly na ogél stan parku maszynowego (szcze-
gblnie sumatory marki , Rheinmetall” dawno juz za-
mortyzowane; przy wiekszych zbioréwkach lub zbi-

tylko zagrozenia zastosowaniem danego rodzaju ry-
goru. Na przyklad miedzy innymi jeden z oddziatow
zagrozit przedsiebiorstwu, ktérego wyroby od diuz-
szego czasu nie znajdowaly zbytu, Zze wystgpi do
jednostki nadrzednej z wnioskiem o zmniejszenie —
dla celéw korekty funduszu plac — warto$ci pro-
dukcji o warto§é wyrobow, dla ktoérych nie zapew-
niono zbytu. W ciggu jednego miesigca przedsiebior-
stwo wykazalo oddzialowi takie dokonanie zmian w
asortymentowym planie produkeji, ze byla ona w
caloSci obloZona zaméwieniami. Rownoczeénie przed-
sigbiorstwo odstgpilo od niektérych uméw o dostawe
materialow. W zwigzku z tym oddzial zrezygnowal
z wystania wniosku. Decydujgcy byt tu niewgtpliwie
wilasciwy dobér rygoru i oczywiScie zawiadomienie
przedsiebiorstwa w dostatecznie jasny sposéb o jego
skutkach.

W ramach oddzialywania pozakredytowego nie-
ktére oddzialy w wiekszym zakresie wspélpracujg
z jednostkami nadrzednymi, a ponadto z terenowymi
wiladzami politycznymi i gospodarczymi.

Niektore oddzialy poszukujg nowych, ciekawszych
moze, w ich warunkach, form oddzialywania na go-
spodarke przedsiebiorstw. Na przyklad, na skutek
zbyt stabych efektow, osigganych przez stosowanie
Srodkow oddzialywania kredytowego i pozakredyto-
wego, jeden z oddzialow staral sie o takie zorgani-
zowanie form wspolpracy, by mozliwie jak najbar-
dziej zainteresowaé¢ kierownictwo i aktyw gospodar-
czy kontrolowanych  przedsiebiorstw likwidacjg
stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Oddziat psiggngl to
przez comiesieczne kontaktowanie sie z dyrekcjg
wazniejszych przedsiebiorstw swego okregu i ich
samorzgdem robotniczym. Kontakty te znajdowaly
wyraz w umowach miedzy oddzialem a przedsiebior-
stwem, zobowigzujgcych je do likwidacji nieprawid-
lowosci 'w oznaczonych terminach. Umowa taka,
zdaniem oddzialu, nakladajgc jakby specjalng odpo-
wiedzialno§é¢ na kierownictwo i aktyw przedsiebior-
stwa, mobilizowata je do wiekszej operatywnoéci.
Potwierdzily to osiggane efekty.

Obok oméwionych wyzej sposoboéw i form poste-
powania - oddzialéw, ocenianych pozytywnie, mozna
niekiedy jeszcze spotkaé i inne przyklady, ktoére
trzeba oceni¢ krytycznie, bo czesto przyczyniaja sie
one do  deprecjacji Srodk6w oddzialywania. Ma to
miejsce zwlaszcza wowcezas, gdy oddzialy nie roézni-
cuja we wilasciwy sposob Srodkow dzialania w za-
leznosci od stwierdzanych nieprawidlowo$ci. Chodzi -
o takie przypadki, w ktérych uzyty jest dotkliwy
Srodek oddzialywania, na przyklad ograniczenie kre-
dytowania, a niedociggniecie w pracy przedsiebior-
stwa ma charakter formalny lub nie jest w swej
hierarchii az tak znaczne, by uzasadnialo takie po-
traktowanie przedsiebiorstwa przez oddzial. Brak
konsekwencji w takim postepowaniu oddzialu jest
czesto powodem niereagowania przez przedsiebior-
stwo na postulaty oddziatu.

KRYSTYNA PRZYBOROWSKA
Krakow

Obnizka kosztéw pracy operacyjno-rachunkowej

janiu primanot wybijaja sumy roznigce sie z prze-
niesienia od sumy nad gwiazdkg). Poza tym prace
zwigzane ze sprawozdawczo$cig miesieczng i kwar-
talng oraz lﬁgadnianie na koniec kwartalu stanow
nalehinoéci i zobowigzan przedsiebiorstw kontrolowa-
nych.

Oddzialy operacyjne Narodowego Banku Polskiego
stosuja roézne systemy opracowywania dokumentow.
Oddzial nasz wyprébowal (IV Oddziat Miejski NBP
w Warszawie) te systemy i postaramy sie pokrotce
omowié ich wady i zalety.

Sposoéb pierwszy polega na sporzadzeniu jednego
przekroju ze wszystkich otrzymanych w danym dniu
awizow. Ma to te dobrg strone, ze lgczy wszystkie
uznania na rachunek klienta w jedng ,zbioréwke”,
w wyniku czego mniej jest pozycji do ksiggowania
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na kartach analitycznych. Spos6b ten latwy jest do
zastosowania w oddzialach matych.

W wiekszych oddzialach, tam gdzie dokumentéw
otrzymywanych przy awizach jest kilka tysiecy (w'od-
dziale naszym od czterech do szesciu tysiecy dzien-
nie) jeden przekrdj okazuje sig bardziej meprak_tyczny,
poniewaz stwarza duzo mozliwosci powstawania tych
bledéw. Odnalezienie natomiast chociazby jednego
bledu w duzej masie dokumentéw jest niezmiernie
pracochlonne, a szukanie absorbuje niekiedy caly ze-
sp6t pracownikéw. Poza tym sporzadzanie jednego
przekroju nie mobilizuje poszczegolnych pracownikow
do uwaznej i wnikliwej pracy. System ten, jakg Z po-
wyzszego wynika, jest niepraktyczny w $rednim lub
duzym oddziale.

Spos6b drugi polega na podzieleniu otrzymanej po-
czty. na rowne iloSciowo czesci miedzy kilkuosobowe
zespoly. Kazdy =zesp6l sporzgdza wowczas odrebny
przekr6j z otrzymanych awizéw i zalgcznikéw. W
kazdym z tych przekrojow mogg by¢ awizy wszyst-
kich kont uznaniowych w drodze, a wiec zaré6wno
230, 232, jak i 238. Ten spos6b rowniez jest oceniony
przez nasz oddzial jako niepraktyczny. Pozorng zaletg
jego jest duza ilo§¢ drobnych, a wiec latwych do
uzgodnienia przekrojow. Wady natomiast sg nastg-
pujgce:

a) duza ilo§¢ pojedynczych lub zbiorczych doku-
mentéw uznaniowych na rachunku Kklienta, ktérych
moze byé tyle, ile jest przekrojéw. W wyniku tego
na konieec dnia jest duzo pozycji na kartach ksiego-
wych, co z jednej strony stwarza dodatkowg mozli-
wos¢é pomylek, a z drugiej — wydluza czas ksiego-
wania,

b) znaczne zwiekszenie pracy ksiegowosci syntety-
cznej i wydluzenie czasu uzgodnienia dziennika obro-
tow,

¢) sporzadzanie zestawien awizéw otrzymanych sta-
je sie wowezas problemem, trzeba bowiem czeka_:é, az
wszystkie zespoly uzgodnig przekroje, a nastepnie ig-
‘czy¢ awizy kolejno w obrebie kazdego konta bilanso-

wego uznan w drodze. W przypadku niezgodnosci ze- -

stawienia awizéw trzeba wowezas poréwnywac ze-
stawienie z kilkoma ta$mami. Wiemy, Ze niektore
oddzialy, stosujgce taki system pracy, zbijanie zesta-
wienia awizow otrzymanych zostawiajg na dzien na-
stepny, poniewaz nie mieszezg sie w czasie,

d) w zbiorczym dowodzie uznaniowym na rachun-
ku jednego klienta mogag sie znalezé zalgczniki prze-
slane ze wszystkich kont bilansowych uznan w dro-
dze (230, 232 i 238), co nastrecza duzo trudnosci i jest
pracochlonne przy zalatwianiu ewentualnych rekla-
macji.

JaJk z powyzszego wynika, omawiane sposcby
w niedostatecznym stopniu eliminujg bledy i wyma-
gaja duzego nakladu pracy, co przy tak zwanych
wiekszych dniach dodatkowo wydluza czas opracowa-
nia dokumentéw i ksiegowania.

Spos6b trzeci, stosowany od dluzszego juz czasu
u nas w oddziale, spelnia, naszym zdaniem, w naj-
wyzszym stopniu te warunki, ktére maksymalnie eli-
minujg bledy, a réwnoczeénie pozwala na prawidlo-
we wykorzystanie czasu pracy. Podstawg tego syste-
mu jest szczegélowy harmonogram pracy poszczeg6l-
nych grup pracownikéw, ktory okre§la wykonywanie
pewnych czynno$ci w przewidzianym czasie, wskazuje
ich kolejno$é i zwieksza wzajeggna kontrole biezgca
miedzy pracownikami. w

Spos6b ten polega na podziale awizéow 1 doku-
mentow, podczas komisyjnego otwierania poczty, na
konta bilansowe w drodze — oddzielnie uznaniowe
z rozbiciem na konto 230, 232, 238 i oddzielnie obcig-
zZeniowe.

Rozdzielone dokumenty przekazywane sa kilkuoso-
bowym zespolom ksiegowo$ci analitycznej, podzielo-
nej na trzy grupy. Kazidy zesp6l! opracowuje awizy
i dokumenty dotyczgce jednego konta bilansowego
uznan w drodze. Po sprawdzeniu dokumentéw z awi-
zami, rozkladane sg w pierwszym rzedzie dokumenty
inkasowe, to jest odcinki ,,C” Zadan zaptaty w obre-
bie danego rachunku klienta i ukladane sa wedlug
kolejnodci numeréw zgdan zaplaty. Ma to na celu
ulatwienie wybrania z portfelu nalezno$ci odcinké6w
»B". Z tak uloZzonych dokumentéw inkasowych spo-
rzgdzana jest ,zbitka” i nastepnie primanota. W ten

sposéb juz okolo godziny 10—10,30 kontrolerzy dy-
spozycji mogg rozpoczaé wybieranie odcinkéw ,B”
z portfela naleznosci, a nastepnie przebijajgc kazda
»zbitke” z wybranych przez siebie odcinkéw kontro-
lujg bezblednos¢ wybrania oraz rachunkowsg zgodnosé
ze zbioréwka poprzednio sporzgdzong przez ksiego-
woSt analityczng. Zapewnia to wyeliminowanie ble-
déw na zbioréwkach zgdan zaplaty, jak réwniez po-
zwala na pelne wykorzystanie czasu pracy kontrole-
réw dyspozycji i réwnocze$nie przyspiesza ponowny
splyw dokumentow do ksiegowos$ci. W tym czasie ze-
spoly analityczne sporzgdzajg zbiordwki z polecen
przelew6éw. Sposéb ten ma te dodatnie momenty, Ze
nigdy kontrolerzy dyspozycji nie wyczekuja na inka-
so, ksiegowo§¢ analityczna natomiast, majac do opra-
cowania zbioréwki przelewéw w drugiej kolejnosci,
nie musi pracowaé¢ pospiesznie, poniewaz nikt na ma-
terial ten juz nie czeka.

Ewentualne szukanie niezgodno$ci sprowadza sie
tylko do sprawdzania wylgcznie zbioréwek z polecen
przelewow. Nastepnie na primanote strony ,Ma", spo-
rzgdzong uprzednio z dowodéw inkasowych przez
kalke w dwoch egzemplarzach, ,dobija” sie do-
kumenty, polecen przelew6w. Kopia tej primanoty
sluzy do kontroli przy podkladaniu dowodéw do
ksiegowania. Przeprowadzona kontrola dokumentow
z kopig primanoty upewnia nas, Zze wszystkie do-
kumenty sa podlozone, Zze nie sg podpiete do innej
zbioréwki, ze ze zbiorowki nie odczepil sie zalgcznik.
W przypadku nieuzgodnienia z kopiami primanot
niedokladno$ci te zostalyby ujawnione dopiero po
zaksiegowaniu i wyrazily sie niezgodnoscia dzien-
nika maszynowego z dziennikiem ksiegowoS$ei syn-
tetycznej. Kopie primanot maja réwniez zastosowa=-
nie przy ewentualnej koniecznos$ei uzgadniania obro-
tow. Kazda bowiem grupa ksiegujgca (w naszym
oddziale w chwili obecnej jest pie¢ grup: dwie gru-
py konta bilansowego ,6", dwie grupy konta bilan-
sowego ,9” oraz grupa obejmujgca wszystkie inne
konta bilansowe) ma wtérne tas$my, ulatwiajace
uzgodnienie obrotow ,swojej” grupy.

Strong ,,Wn” przekroju uzgadnianej poczty jest ze-
stawienie awizow otrzymanych danego konta bilanso-
wego uznan w drodze. Awizy konta bilansowego 230
ukladamy spinajgc je po 50 sztuk, tyle bowiem pozy-
cji miesci sie na jednym formularzu zestawienia awi-
z6w. Zbijajagc kontrolng ta$me awizéw, po wybiciu
kazdych 50 kwot, uderzamy klawisz ,na przeniesie-
nie”. Ulatwia to sporzadzajacemu zestawienie awizéw
otrzymanych, uzgadnianie sumy w obrebie jednego
formularza i eliminuje ewentualne ciggnienie powsta-
lego bledu az do ostatniego arkusza zestawienia.
Pracownik z zespolu rozliczen miedzyoddziatowych
rozpoczyna zbijanie zestawienia réwnoczeénie ze zbi-
janiem tasmy kontrolnej awizéw, a konczy przed
sporzadzeniem primanoty strony ,Ma” (z zalgczni-
kéw). W tym ukladzie pracy szybko i bezblednie
otrzymuje sie sume awizow (strone ,,Wn” przekroju).
Niezgodnofci w przekroju szukane sa wylacznie po
stronie uznaniowej i jak wynika z poprzedniego omé-
wienia, tylko w poleceniach przelewéw, co jest znacz-
nie latwiejsze niz w inkasie, z uwagi na moznoéé po-
réwnania sumy cyfrowej ze stowna. .

Na dziennik obrotéow kierowane sg trzy przekroje
z poczty uznaniowej, odpowiadajace obrotom na kon-
tach bilansowych uznan w drodze. Zalaczniki, bled-
nie skierowane do oddzialu, przy awizach, tak zwa-
ne zwroty, zalatwiane sg w nastepujgcy sposéb: po
ustaleniu, ze dany dokument nie dotyczy Zzadnego
z rachunk6éw prowadzonych w naszym oddziale i' po
zakwalifikowaniu go do zwrotu do wladciwej komor-
ki sporzadzamy tasme zwrotéw. Na tasmie tej, przed
wybiciem kwoty dokumentu, wybijamy na pierwszym
miejscu numer oddziatu, ktéry mylnie do nas skiero-
wal dow6d, a na drugim miejscu numer oddziatu, do
ktérego zostanie przez nas wyslany zwrot przy awi-
zie.

Dokumenty blednie kierowane sg, prawie zawsze,
przedmiotem najczestszej korespondencji i zapytah
oddziatu, ktéry mylnie dowo6d skierowal i w $lad za
nim zapytuje, jak zostal przez oddzial, ktéry go otrzy-
mal; zalatwiony. Tasma zwrotéw jest wowczas bardzo
pomocna. Bez zbednego szukania na awizach otrzy-
manych i wystanych (zwlaszcza kwot czesto powta-
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rzajacych sig, jak pelne tysiace, setki itp.) oddzial ma
moznosé udzielenia odpowiedzi wyczerpujgcej.

Opracowanie dokumentéw przyjetych od klientéw
naszego oddzialu i placonych przez nas przedstawia
sie nastepujgco: ze wszystkich platnych w danym
dniu polecen przelewéw sporzadza si¢ jeden przekrdj.
Kaidg zbioréwke sprawdzamy,czy zawiera polecenie
przelewu dotyczgce jednego konta bilansowego i wia-
sciwy numer rachunku analitycznego, odrywamy od-
cinki B, C i A, D. Nastepnie sumujemy kwoty z oder-
wanych odcinkéw B, sprawdzajac zgodnos¢ rachunko-
wa kazdej zbioréwki z suma zbiorczego polecenia
przelewu. Takie uzgodnienie zbioréwek wyklucza ble-
dy przekroju strony ,Ma”, gdyz wszelkie niewyraz-
ne, zle odczytane, uciete kwoty z powodu Zle podiozo-
nej kalki itp. zostaja w ten spos6b od razu uchwyco-
ne. Przekr6j ,Ma” z polecen przelewu przeznaczo-
nych do wysylki za posrednictwem konta uznan
w drodze 230, w celu zlokalizowania ewentualnego
bledu, dzielimy na dwie grupy: I — Bialystok — Lu-
blin, II — Eo6dZ — Zielona Goéra.

Przygotowujac dokumenty do wyslania za poSredni-
ctwem konta 232, pracownicy sporzadzajacy przekroj
ukladajg polecenia przelewu wedlug numeru i nazwy
oddzialu. Po zsumowaniu dokumentéw do kazdego
oddzialu sporzadza sie na koficu taSmy zestawienie.

Podzial ten ulatwia sporzgdzanie dokumentow i juz
w czasie sumowania wyklucza bledy na awizach spo-
rzgdzonych z tych dokumentéw. Pracownik zbijajacy

awizy poréwnuje sume awizu z kwota otrzymang na
tasmie, uzyskang podczas zbijania przekroju. W ana-
logiczny sposob sporzadza sie przekr6j ze wszystkich
platnych w danym dniu ‘zadan zaplaty. Takie wyko-
nywanie przekroju lokalizuje ewentualne bledy i poz-
wala na ich usuwanie w trakcie wykonywania pracy.
Wysylanie awizéw z oddzialu nigdy nie jest opéz-
nione, a sporzgdzanie wszystkich zestawien awizow
wystanych wykonywane jest przed ich oddaniem do
komorki poecztowej. Przy sporzadzaniu awizéow wy-
chodzimy z zalozenia, ze awizy czeSciowe, ktérych
niejednokrotnie oddzialy wykonuja po osiem i wie-
cej sztuk, sg Zrodiem bledéw i dodatkowych czynno-
Sci. Awiz ciggniony przenosi sume dokumentéw z jed-
nej strony na drugg lub z jednego formularza na na-
stepny do przeniesienia. Natomiast sumy czeSciowych
awizow muszg by¢ ujete w awiz zbiorezy, co stwarza
mozliwo§é popelnienia omylki przy powtarzaniu. Jest
to nieoszczedne z punktu widzenia czasu pracy i zu-
zycia formularzy. Dlatego tez w naszym oddziale zhi-
jamy najpierw dokumenty do inkasa z wybiciem ich
sumy na ,gwiazdke”, a nastepnie do tej sumy dobi-
jamy polecenia przelewbéw i inne dokumenty, sporzg-
dzajgc jeden ciggniony awiz. System ten stosuje réw-
niez kilka innych oddzialow warszawskich, jak na
przyklad I i II Oddzial Miejski NBP w Warszawie.

ZDZISEAW GIERYSZEWSKI
KAZIMIERA SOLTYK

Technika ksiegowan dwuwalutowych w oddziatlach upowaznionych

Zarzadzenie wewnetrzne dyrektora Departamentu
Zagranicznego NBP Nr 5/63 z dnia 17 sierpnia 1963
roku naklada obowigzek ksiegowania w ciezar konta
133 wszelkich transakcji, w wyniku ktérych wplyw
dewiz nastagpi w okresie poéZniejszym. Do transakeji
tych zarzgdzenie zalicza:

— skupione przez oddzialy czeki zagraniczne,

— wyplaty z akredytyw pienieznych lub wyplaty
w ramach akredytyw towarowych potwierdzonych,
nie" pokrytych z goéry.

Rozdzial 13 starego planu kont NBP okreSla, ze
oddzialy prowadzg ksiegowo$¢ analityczng w zasadzie
dwuwalutowo, to znaczy ksigeguja poszczegblne opera-
cje zarowno w walucie obcej, jak i w zlotych, przy
czym wyjatek stanowi ksiega zapasu zlota i pienie-
dzy zagranicznych, ktora spelnia role ewidencji ana-
litycznej do konta 131 i 132,

Wpynika z tego, Ze operacje na koncie 133 musza
byé ksiegowane dwuwalutowo w oddzialach upowaz-
nionych, tak jak operacje na innych kontach, miedzy
innymi na kontach 139 i 153, z wyjatkiem konta
153-2 (ZP B/62, punkt 1, ktore ostatnio zostalo uchy-
lone zarzadzeniem Prezesa B/32/63, niemniej na sku-
tek nieukazania sie komentarza do zespolu 7 nowego
planu kont musi nadal obowigzywac).

Maszynowe ksiegowanie dwuwalutowe w oddzia-
tach upowaznionych, majacych wieksze iloSci opera-
cji, nie jest rzeczg latwa, gdyz brak jest odpowiednio
ustawionych koszy do maszyn Kksiegujacych typu
»Ascota” oraz samych kontowek. Po przeanalizowaniu
sprawy okazalo sie, Ze odpowiednio sterujace kosze
do maszyn typu ,Ascota” mozna ustawi¢. W zwigzku
z czym oddzial nasz zostal zaopatrzony przez mecha-
nikow z oddzialu wojewo6dzkiego w kosz sterujgcy,
pozwalajgcy na ksiegowanie dwuwalutowe.

WprowadziliSmy zatem maszynowe ksiegowanie
dwuwalutowe do zachodzgcych u nas operacji na
kontach bilansowych 133, 139 i 153, z przewidziang
iloscia rachunkéw analitycznych. Wprowadzenie ksie-
gowan analitycznych na koncie 133 moglo nastgpié
w roznych przekrojach, mianowicie wediug poszcze-
gbélnych walut obeych (osobna karta dla kazdej walu-
ty) lub wedlug poszczegblnych walut obeych i réwno-
cze$nie wedlug odpowiednich korespondentéw zagra-
nicznych. Z tych dwo6ch rozwigzan oddzial nasz przy-
jal rozwigzanie drugie, co zostalo zaakceptowane —
na naszg sugestie — przez Departament Zagraniczny.

W oddziale ksieguje sie skupione czeki zagraniczne
(jak przed dniem 1 wrze$nia 1963 roku) w ciezar ra-
chunku 152-1 tylko w walucie krajowej, a w dniu
nastepnym, po posegregowaniu czekéw wedlug po-
szczegblnych korespondentéw zagranicznych 1 po wy-
slaniu czekéw do nich, uznaje sie rachunek 152-1,
obcigzajge dwuwalutowo konto 133, prowadzone we-
diug korespondentéw zagranicznych.

Uznanie konta 133 (rowniez dwuwalutowo) naste-
puje po zawiadomieniu oddzialu przez korespondenta
zagranicznego o uznaniu rachunku Banku Handlowe-
go lub Departamentu Zagranicznego NBP. Poniewaz
korespondenci zagraniczni z reguly uznajg rachunek
Banku Handlowego lub Departamentu Zagranicznego
— za przeslane im czeki wedlug globalnych sum tych
czekéw wykazanych w naszych listach korespoden-
cyjinych — nie mamy trudnoéci w ustalaniu tak zwa-
nych pozycji otwartych na koncie 133, ktére zawsze
stanowig saldo nie pokrytych jeszcze przez banki za-
graniczne wyslanych do nich czekow. Ksiegowanie
dwuwalutowo w ciezar konta 133 przyjetych od po-
dawecow czekow w dniu przyjecia byloby dla oddzia-
16w przyjmujgcych duze ilosci czekéw bardzo ucigz-
liwe, gdyz podstawa do ksiegowania musialyby byé
dowody (f. 7054) i trudno sobie wyobrazi¢, aby pra-
cownicy komérki rachunkowosci, nie znajgcy kore-
spondentéw zagranicznych i nie otrzymujgcy czekéow
do ksiegowania, a tylko zbiorcze dowody, jakimi sg
wrozliczenia” (f. 70* mogli poszczegblne pozycje tego
rozliczenia ksiegowac¢ w ciezar konta 133 wedlug ko-
respondentéw zagranicznych,

Inne rozwigzanie, mianowicie ksiegowanie dwuwa-
lutowe na podstawie formularzy 7054 czekéw wedlug
poszezegblnych walut (dla kazdej waluty osobna kar-
toteka z pominieciem nazw korespondentéw zagra-
nicznych), sprowadzaloby sie w konsekwencji do
uciazliwego wyszukiwania poszczegélnych pozycii,
uprzednio ksiegowanych na debet konta 133, ich ia-
czenie i oznaczanie w chwili uznawania konta 133 (po
zawiadomieniu przez korespondenta =zagranicznego),
aby modc zorientowaé sie, ktére pozycje analitycznie
ksiegowane schodza z konta, nie mowiae juz o tym,
ze oddzial nie mialby jasnego poglgdu, ktore z pozycji
oczekujg na uznanie korespondenta zagranicznego.

Z prowadzeniem na koncie 133 wigze sie §cisle spra-
wa wladciwege odkladania listobw korespondencyj-
nych i odcinkéw D (dotyczacych tego konta) wedtug




korespondentéw zagranicznych oraz ich wyjmowanie
i przekladanie do segregatora spraw zalatwionych
w chwili uznania konta 133. Wiasciwe odkladanie do-
kumentéw =z segregatora spraw oczekujgcych na
uznanie korespondenta zagranicznego do segregatora
spraw zalatwionych daje w efekcie portfel nie pokry-
tych pozycji, ksiegowanych uprzednio w ciezar konta
133. Portfel nie pokrytych pozycji wedilug walut
obeych i wedilug korespondentéw zagranicznych da
saldo otwartych pozycji na koncie 133.

Poniewaz oddzialy upowaznione skupuja czeki za-
graniczne wedlug kursow kupna i Srednich (z podazy
Orbisu lub sprzedazy przez klientéw czekéw zagra-
nicznych za bony towarowe Banku PKO), zaistniala
koniecznoé¢ przeliczenia otwartych pozycji na koncie
133 wedlug jednego z tych kurséw. Ot6z oddzial nasz
majgc i w tym wzgledzie watpliwosci otrzymal wy-
jasnienie Departamentu Zagranicznego NBP, :Ze
z chwila otrzymania od korespondenta zagranicznego
zawiadomienia o uznaniu przez niego rachunku Ban-
ku Handlowego z tytulu pokrycia przez niego skupio-
nych przez oddzial czekéw, nalezy obcigzyé Bank
Handlowy po kursie $rednim, a powstate réznice kur-
sowe wyrownywaé¢ na ultimo kazdego miesigca.

Przedstawiony tu przebieg dwuwalutowych ksiego-
wan na koncie 133 zdaje egzamin i odbywa sie zu-
pelnie. sprawnie. Nalezaloby tylko jeszcze nieco diu-
zej zatrzymaé sie nad przebiegiem ksiggowan w ksie-
dze zapasu walut obcych, ktérej obrét i stany (w wa-
lucie obcej) nie sy kontrolowane przez ksiegowosé,
poniewaz dotychczasowe przepisy nie przewidujg te-
go. Istnieje co ptrawda obowigzek podawania obrotéw
i stan6w walut obcych na ultimo kazdego miesigca,
ale tylko przez statystyczne ujecie obrotéw. Wydaje
sie jednak, Zze zestawienia oparte o dane ksiegowe sg
instrumentem — jezeli tak mozna powiedziet¢ — wyz-
szej klasy w stosunku do zestawien statystycznych.

Technika ksiegowan walut obcych moze byé réina.
Idealnym rozwigzaniem kontroli obrotéw i stanéw
walut obcych byloby prowadzenie ksiegowan zaszio-
$ci walutowych na koncie 132 dwuwalutowo na pod-
stawie dowodéw wystawionych przez komérke walu-
towa, ale sam spos6b ksiegowan dwuwalutowych wy-
daje sie ucigzliwy dla ksiegujgcego wtedy, gdy dowo-
dami tymi objetych jest caly szereg walut obeych
(np. podaz Orbisu, Banku PKO, Lotu i in.).

E.aczenie odpowiednich pozycji dowodéw w suma-
ryczne zestawienia (f. 4133), ktére mialyby byé pod-
stawg do ksiegowan analitycznych wedlug odpowied-
nich walut obcych, z szeregu dowodé6w memoriato-
wych i chyba osobno z dowodéw kasowych, obcigza-
loby nadmiernie pracownikéw sporzadzajacych te ze-
stawienia, przy czym musialby istnieé obowigzek po-
réwnywania ogélnych sum zestawienn sumarycznych,
wykazujacych obroty w walucie obeej i w zlotych,
z primanotami skupu i sprzedazy walut obcych.

Pozostaje wiec rozwigzanie mniej ucigzliwe w po-
staci kontroli przez ksiegowo§é obrotéw i stanéw wa-
lut obcych, a mianowicie:

1) pozostawienie dotychczasowej formy prowadze-
nia primanot skupu i sprzedazy walut obcych, z obo-
wigzkiem wuzgodnienia obrotéw w zlotych, wykaza-
nych w tych primanotach, 2z dziennikiem obrotow
(f. 10003), Wszelkie ewentualne bledy przeliczeniowe
wykrywa codziennie sporzadzana tak zwana ,krzy-
zowka';

2) wprowadzenie obowigzku ksiegowania obrotow
i wyprowadzanie stanéw odpowiednich walut obeych
na kartotekach analitycznych przez ksiegowo§é — tyl-
ko w walucie obcej — na podstawie podliczonych
i uzgodnionych primanot skupu i sprzedazy walut
obcych, W ten sposdéb codzienne stany tych walut
moglyby by¢é uzgodnione. z odpowiednimi stanami,
wykazanymi w ksigdze zapasu walut obcych.

Wydaje sie, ze taka kontrola walut obcych przez
ksiegowo$é konieczna jest w oddzialach wykazujg-
cych wieksze ilo§ci operacji walutami, a przede
wszystkim w oddzialach upowaznionych. Przy istnie-
jacym bowiem obecnie stanie rzeczy pracownik pro-
wadzacy ksiege zapasu walut obcych moze przez po-
mylke obroty przychodowe z primanoty skupu roz-
chodowaé lub odwrotnie — obroty rozchodowe z pri-
manoty sprzedazy przychodowaé. Ksiege zapasu pro-
wadzi sie¢ w spos6b drabinkowy recznie, a wiec o po=
mylke w dodawaniu czy odejmowaniu nie jest trud-
no.

Moze sie tez zdarzy¢ bledne wprowadzenie jakiej§
waluty do ksiegi zapasu — na przyklad na przychéd
mniej niz wykazuje primanota skupu lub na rozchéod
wiecej niz wykazuje primanota sprzedazy. Ewentual-
ne braki w walucie obcej pokryje rachunek réznic
kursowych, ktérym w stosunku do konta 132 oddzialy
postuguja sie tylko raz w roku, a mianowicie w dniu
31 grudnia. Wtedy analiza wysokos$ci réznic kurso-
wych praktycznie staje sie niemozliwa.

Dlatego tez wydaje sie celowe i konieczne wprowa-
dzenie kontroli obrotéw i stanéw walut obcych przez
wprowadzenie obowigzku analitycznych ksiegowan
walut obeych na kartotekach przez komoérke rachun-
kowosci, ale tylko — dla ulatwienia pracy tej ko-
morki w walucie obeej — na podstawie podliczonych
i uzgodnionych primanot skupu i sprzedazy walut
obcych.

Dwa moga by¢ rozwigzania techniczne prowadzenia
kartotek do konta 132, a mianowicie:

— jedno rozbudowane — na kazdy kurs waluty
obcej jedna kartoteka,

— drugie prostsze (w zupelno$ci wystarczajgce) —
prowadzenie jednej kartoteki dla kazdej waluty
obcej, obejmujgcej obroty skupionych i sprzedanych
walut obcych wedlug réinych kurséw, lgcznie z de-
struktami i bilonem, z tym Ze skarbnicy walutowi,
uzgadniajge stany walut obcych ze stanami ksiego-
wosci, musieliby braé pod uwage stan walut w ban-
knotach, powiekszony o warto§é bilonu.

SEWERYN CYMINSKI

Poznan

Artykuly prosimy madsylaé¢ w dwéch egzemplarzach maszymopisu pisanego po
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i

nazwisko autora

Nadestanych maszynopiséw Redakcja nie zwraca

Wydawea: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 28-60-71 w. 91

Redaguje Kolegium Redakcyjne w skiadzie: redaktor naczelny — L. Laskowski; sekretarz redakcji — J. Domagalska,
redaktorzy dziatowi: W. Kiezun, W. Machowski, W. Pruss, S. Przywed:ﬁ,Z.Saldank

Rada Programowa: E. Boroni, W. Boratyriski, Z. Fedorowicz, L. Gluck (przewodniczgcy), A. Kiesler, Z. Madej, K. Niem~

ski, G. Ogryczak, W. Pawlik, Z. Pirozynski, P. Sulmicki.

Redakcja i Administracja: Narodowy Bank Polski, Biuro Ekonomiczne, Warszawa, ul. Warecka 10.

Druk ukoniczono w lutym 1964 r. Naklad 5.000 egz. Pap. druk. VII kl. 60 g Ark. wyd. 7,8. Ark. druk. 55.
Stoleczne Zaklady Graficzne. Z. 2. Zam. 1093 — Z-23

jednej stronie, z duzym marginesem,







