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ROK XX

BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

JERZY ALBRECHT

Niektére problemy pracy
aparatu bankowego w roku 1964

Finanse stanowia integralng cze$é gospodarki
narodowej. W tym oczywistym stwierdzeniu
trzeba jednak widzie¢ nie tylko fakt, ze od-
zwierciedlajag one realne procesy gospodarcze
ale takze i fakt, iz oddzialujg one aktywnie na
przebieg proceséw gospodarczych, a tym samym
na sytuacje gospodarczg.

Nie rozwijajac szerzej tematu, ktéremu byly
poswiecone obrady XIV Plenum KC PZPR,
mozna stwierdzi¢, iz aktualng sytuacje gospo-
darcza naszego kraju charakteryzujg nastepu-
jace cechy:

— nizsze od zalozonego w planie piecioletnim
tempo wzrostu wytworzonego dochodu narodo-
wego, przy osiagnieciu wzrostu dochodu naro-
dowego do podzialu niemal w granicach zalo-
zen planu;

— niezrealizowanie zalozonej w planie struk-
tury wytworzonego dochodu narodowego na
skutek nieosiggniecia planowanego wzrostu
produkcji rolnej, przy prawie pelnej realizacji
dynamiki produkecji przemysltowej na skutek
przekroczenia planowanego wzrostu produkeji
§rodkéw produkcji, jednak przy nieosiggnieciu
zalozen w zakresie produkecji $rodkéw kon-
sumpcji;

— przekroczenie planowanego udzialu aku-
mulacji w podziale dochodu narodowego na
skutek nadmiernego przyrostu zapaséow, a tak-
ze wysokiego uksztaltowania sie inwestycji
netto, mimo niepelnego realizowania programu
I'Zeczowego,

— nieosiggniecie planowanego wzrostu spo-
zycia indywidualnego, a w szczegélnosci wzro-
stu plac realnych, przy znacznym tempie wzro-
stu spozycia zbiorowego,

— niepelne wykonanie zadan -w dziedzinie
handlu zagranicznego, przede wszystkim na
skutek przekroczenia planowanego importu
glownie pasz i débr inwestycyjnych oraz nie-
pelne wykonanie zadan w dziedzinie eksportu.

Procesy te dokonywaly sie w warunkach nie-
wykonywania planowanego wzrostu wydajnosci
pracy i jej oplacania. Przejawialo si¢ to w zna-
cznie wyzszym, niz zakladal plan pigcioletni,
wzroscie zatrudnienia, co szczegdlnie ostro wy-
stapito w r. 1963, oraz w wysokim przekracza-
niu planowego funduszu plac, przede wszyst-
kim na skutek wzrostu zatrudnienia.

XIV Plenum KC PZPR podkreslilo te ne-
gatywne cechy dotychczasowego przebiegu rea-
lizacji planu piecioletniego, azeby dokonaé¢ ta-
kiego przegrupowania sil i srodkéw, ktére w la-
tach nastepnych zapewniloby bardziej harmo-
nijny niz dotad rozwoéj gospodarki. Niemniej,
jak stwierdza uchwala tego plenum, w ciagu
minionych trzech lat realizacji planu pieciolet-
niego gospodarka nasza osiggnela dalszy wy-
datny rozwdéj sit wytworezych i moze poszczy-
ci¢ sie szeregiem osiggnie¢ w dziedzinie nauki,
o$wiaty, kultury i ochrony zdrowia.

W konsekwencji oceny aktualnej sytuacji na
rok 1964 zaklada sie w planie gospodarczym:

— zahamowanie tempa inwestowania, czego
wyrazem jest zmniejszenie udzialu inwestycji
w dochodzie narodowym,

— bardziej réwnomierny wzrost produkeji
$rodké6w produkeji i srodkéw spozycia, przy
wiekszej dynamice globalnej produkcji prze-
myslowej niz w r. 1963,

— oparty o przecietng wieloletnia i ostroznie
wyszacowany wzrost produkeji rolnej, przyje-

'ty w tych samych rozmiarach dla produkeji ro-

slinnej i zwierzecej,

— obnizenie udzialu przyrostu zapaséw w po-
dziale dochodu narodowego, przy bardziej real-
nym planowaniu ich wzrostu w gospodarce
uspolecznionej, a w szczegdlnosci w przemyséle,

— ograniczenie tempa wzrostu zatrudnienia
w gospodarce uspolecznionej.

Zalozenia te odzwierciedla budzet panstwa
na rok 1964, ktory zaklada:

— wzrost udzialu dochodéw budzetu z gospo-
darki uspolecznionej w globalnej sumie docho-
dow tego budzetu, w oparciu o dynamike do-
chodéow z akumulacji finansowej przedsie-
biorstw,

— zwiekszenie udzialu wydatkéw na finan-
sowanie gospodarki narodowej, gléwnie na sku-
tek zwigkszenia finansowania przyrostu rezerw
oraz zwiekszania zadan w zakresie obrotow
z zagranicg, a takze w zwiazku ze szczegdlnie
wysoka dynamika wydatkéw na rolnictwo,

— nieco mniejszag dynamike wydatkéw na
sfere uslug niematerialnych oraz oszczednosci
na kosztach utrzymania administracji.

Te podstawowe zaloZenia planu gospodarcze-
go i budzetu, ktore w sumie powinny prowa-
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dzi¢ do bardziej harmonijnego rozwoju gospo-
darki narodowej, powinny rownocze$nie stwo-
rzy¢ warunki do dalszego porzadkowania go-
spodarki, a w szczegélnosei gospodarki w za-
kresie wykorzystywania Srodkow inwestycyj-
nych i srodkéw obrotowych oraz w zakresie
zatrudnienia i funduszu plae.

Banki spelniaja w naszej gospodarce narodo-
wej bardzo wazne zadania. Z jednej strony
stuza one tej gospodarce poprzez przeprowadza-
nie wielostronnych rozliczen, jako instrument
rozwijajacego sie podzialu i wymiany débr
i ustug. Z drugiej strony, koncentrujac w swych
rekach obieg $rodkéw pienieznych, sa nader
istotnym ogniwem sygnalizacji i kontroli pro-
ces6w gospodarczych.

Jesli podkreslam te podstawowe funkcje ban-
kéw w naszej gospodarce narodowej, to dlate-
go, ze trzeba je stale rozwija¢ i udoskonalad,
a jest to szczegolnie wazne i potrzebne w roku
1964.

Trudno w krotkim artykule rozwijaé szcze-
golowo wielostronne zadania bankéw i ban-
kowecow. Chcialbym wiec zatrzymaé sig na
trzech grupach zadan, do ktérych przywiazy-
waé nalezy w r. 1964 szczegolne znaczenie,
a mianowicie na usprawnieniu:

— pgospodarki $rodkami obrotowymi przed-
siebiorstw uspolecznionych,

— pgospodarki funduszem plac,

— gospodarki srodkami inwestycyjnymi.

W celu zwiekszenia oddzialywania bankéw
na gospodarke Srodkami obrotowymi przedsie-
biorstw dokonano juz w r. 1963 zwiekszenia
badz wprowadzenia udzialu kredytow w finan-
sowaniu normatywow $rodkow obrotowych
w przedsiebiorstwach podstawowych galezi
przemystu, a takie w przedsiebiorstwach rad
narodowych do 30% tych normatywéw. O roz-
miarach tej operacji moze swiadczyé fakt, iz
z tego tytulu suma kredytow wzrosia o ponad
15 mld. zl.

W mysl postanowien ustawy budzetowej oraz
uchwaly rzadu o niektorych zasadach wykony-
wania budzetu panstwa, w r. 1964 ma by¢ do-
konane pokrycie niedoboréw $rodkéw obroto-
wych, wystepujacych w niektérych przedsie-
biorstwach, na co przewiduje sie wydatkowa-
nie okolo 5 mld zl. Zadaniem bankéw w tej
dziedzinie bedzie nie tylko prawidlowe ustale-
nie niedoboréw, ale przede wszystkim analiza
przyczyn ich powstania oraz wyciagniecie z tej
analizy wnioskow co do prowadzenia gospodar-
ki Srodkami obrotowymi. Wnioski te powinny
by¢ przedstawione zaréwno kierownictwu jak
i organom samorzadu robotniczego przedsie-
biorstw, zjednoczeniom i resortom.

W celu zapewnienia warunkéw do prowadze-
nia prawidlowej gospodarki $rodkami obroto-
wymi przez przedsiebiorstwa, rzad upowaznil
banki do kontroli prawidlowosci podzialu
wskaznikow funduszu rozwoju na wszystkich
szczeblach organizacji gospodarki narodowej.
Zgodnie z wytycznymi XIV Plenum, ktére pod-
kreslaja koniecznosé wzmocnienia dyrektyw-
nej roli narodowego planu gospodarczego, cho-
dzi w tym przypadku o to, by przyjete przy

ustaleniu planu i budzetu zalozenia co do roz-
miaréw srodkéw na finasowanie przyrostu nor-
matywow zrealizowane byly w planach resor-
tow, zjednoczen, a w szczegdlnosci w planach
techniczno-ekonomicznych przedsiebiorstw.

W tym celu zalozenia te bedg przekazane od-
dzialom bankéw jako wytyczne do opiniowania
planéw normatywow srodkéw obrotowych iich
wzrostu, a nastepnie planéw wykorzystania
$rodkéw funduszu rozwoju. Rzad podkreslil bo-
wiem we wspomnianej uchwale, ze fundusz
rozwoju powinien by¢ wykorzystany w pierw-
szej kolejno$ci na sfinansowanie niezbednego
przyrostu srodkéw obrotowych.

Wydaje sie, ze banki w oddzialywaniu na
prawidlowosé ustalenia normatywow i wyko-
rzystania $Srodkéw funduszu rozwoju bedg
w r. 1964 dziala¢ w warunkach o tyle sprzyja-
jacych, ze z jednej strony suma S$rodkow, wy-
dzielonych wedlug zalozen na finansowanie
wzrostu normatywow bedzie mniejsza niz w ro-
ku ubieglym (5,8 mld zl wobec okolo 8 mld zl
w r. 1963, m. in. na skutek wzrostu udzialu kre-
dytu), z drugiej zas NPG zaklada wyzszy od
planowanego mna r. 1963 przyrost zapasow
w r. 1964.

Wzrost zapasow w calej gospodarce narodo-
wej ma wyniesé 5,7°0, podczas gdy w r. 1963
wyniesie 8,5%, przy planowanym 2,3%.

Jesli chodzi o podstawowa galaz gospodarki
narodowej, to znaczy o przemysl, planuje sie
przyrost zapasow w wysokosci 6,8%, przy
wzro$cie produkeji 6,3%.

Tym zalozeniom w zakresie globalnej dyna-
miki zapaséw odpowiada zalozenie przyrostu
normatywow w skali calej gospodarki o 5,8%/o,
a wiec zalozona ich dynamika odpowiada pla-
nowi przyrostu zapasow.

Oczywiscie prawidlowe ustalenie normaty-
wow srodkéw obrotowych nie wyeczerpuje za-
gadnienia porzadkowania gospodarki materia-
lowej. Nie rozwijajac tego tematu, nalezy wiec
jedynie podkresli¢, iz aparat bankowy powinien
dazy¢ do dalszego poglebienia analizy gospo-
darki materialowej przedsiebiorstw, obejmujac
ta analiza rowniez takie zagadnienia, jak zuzy-
cie materialéw na jednostke produkcji, rozmia-
ry strat produkcyjnych i ubytkéw, udzial bra-
kéw w produkcji itp.

Prawidlowa analiza gospodarki materialowej
wymaga takze znacznego poglebienia analizy
przyczyn narastania nadmiernych zapaséw.
Jak to wynika z wielu analiz przeprowadzonych
juz przez Narodowy Bank Polski, jedna z istot-
nych przyczyn powstawania nadmiernych zapa-
séw sa zbyt czeste zmiany planéw produkcyj-
nych przedsiebiorstw w toku ich realizacji, do-
konywane mniejednokrotnie bez odpowiednie-
go przygotowania organizacyjno-technicznego.
Jest nig takze niedostosowywanie produkeji
pod wzgledem asortymentowym do zamowien
i potrzeb odbiorcow. Problem ten staje sie
w r. 1964 tym bardziej istotny, ze plan zaklada
dos¢ znaczny przyrost produkeji i zapaséw pol-

- fabrykatow, o czym swiadczy fakt, ze w prze-

mysle zapasy te majg wzrosnaé o 9,6%, przy
wzrocie zapasow materialow o 7,8% 1 utrzy-



Nr 1 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO . 8

maniu si¢ zapasow wyrobow gotowych na nie
zmienionym poziomie.

Oprécz zwiekszenia udzialu kredytow w fi-
nansowaniu $rodkéw obrotowych, w oddzialy-
waniu bankéw na prawidlowa gospodarke tymi
srodkami $mielej niz dotycheczas powinien by¢
wykorzystywany instrument stopy procento-
wej, w postaci stosowania podwyzszonych odse-
tek od zadluzenia przedsiebiorstw Zle gospoda-
rujacych. Skutecznosé tego instrumentu zostala
wzmocniona przez: wprowadzenie zasady trak-
towania podwyzszonych odsetek jako nad-
zwyczajnych strat przedsiebiorstw.

W roku 1963 rozwinela sie na lamach prasy
gospodarczej dyskusja na temat stosunkéw
bank a przedsiebiorstwo. Miedzy innymi wysu-
wano postulaty usprawnienia systemu rozli-
czen i jego funkcjonowania, a takze postulaty
Scislejszych bezpoérednich kontaktéw miedzy
bankami i przedsiebiorstwami. U podloza tych
postulatow lezala sluszna tendencja do pogle-
biania roli bankéw jako doradcéw i pomocni-
kéw przedsiebiorstw. Role te banki powinny
w coraz doskonalszy sposdb spelniaé. Ta do-
radcza pomoc powinna jednak w rezultacie da-
waé wzmocnienie dyscypliny finansowej i pod-
niesienie jakosci wykonywania zadan przez go-
spodarke narodowa.

Zadania ustalone przez XIV Plenum KC na-
szej Partii szczegdlny nacisk klada na uspraw-
nienie gospodarki funduszem plac i zatrudnie-
niem. Przez realizacje tych wytycznych przygo-
towuje sie zmiany w systemie bankowej ko-
rekty i konfroli funduszu plac. Nie wchodzac
w tej chwili w szczegdly, trzeba podkresli¢, ze
zamierza sie odejs¢ generalnie od dotychczaso-
wego automatyzmu zwiekszania funduszu plac
w miare przekraczania planu produkcji, ograni-
czajae ponadplanowy wzrost funduszu plac je-
dynie do przypadkéw celowego z punktu widze-
nia calej gospodarki przekraczania produkeji
lub jej pracochtonnoéci. W tym celu projektuje
sie stworzenie specjalnego systemu planowych
rezerw funduszu plac, o ktérych uruchamianiu
beda decydowaly organy nadrzedne nad przed-
sigbiorstwami. Proponowany system zaklada
‘zwiekszenie odpowiedzialnosci kierownictwa
przedsiebiorstw za ksztaltowanie zatrudnienia
i funduszu plac. Nie powinno to jednak ozna-
cza¢ zmniejszenia wspolodpowiedzialnosci apa-
ratu bankowego. Przeciwnie i w tym zakresie
powinien on znacznie wzmoéc merytoryczna

- analize ksztaltowania sie funduszu plac na
wszystkich szczeblach organizacji gospodarki
narodowej. Przygotowywane zmiany w syste-
mie bankowej korekty i kontroli funduszu ptac
wyposaza bowiem banki w bardziej skuteczne
srodki oddzialywania. Rzecz w tym, by aparat
bankowy umial te srodki wykorzystywac
w sposob rzeczywidcie wzmacniajacy dyscypli-
ne, by i w tej dziedzinie bank wzmocnil swo-
ja role sygnalizatora nieprawidlowosci i straz-
nika porzadku w gospodarce uspolecznionej.

Stosunkowo nizsze 'niz w latach ubieglych
tempo inwestycji w roku 1964 powinno sprzy-
ja¢ uporzadkowaniu gospodarki w tej dziedzi-
nie, i

Jak wiadomo, pieta Achillesowa naszego in-
westowania jest przekraczanie projektowanych
kosztéw badz .nierealna ich wycena w projek-
tach i planach. Ten ostatni aspekt nieprawidlo-
wosci w procesie inwestycyjnym byl ujawnio-
ny i sygnalizowany m. in. dzigki licznym ba-
daniom i analizom Banku Inwestycyjnego.
Sprawa ksztaltowania sie kosztéw inwestycji,
zarowno na etapie projektowania, jak i w to-
ku realizacji, powinna stanowi¢ glowny przed-
miot uwagi bankéw finansujgeych inwestycje.

W r. 1963 zostal nalozony na inwestorow
obowigzek rozliczania sie z kosztow zrealizowa-
nych obiektow inwestycyjnych. Powinno to
sprzyja¢ wykonywaniu wspomnianego wyzej
zadania bankéw oraz stworzyé przeslanki do
bardziej realnego planowania inwestycji.

Przy og6lnym zahamowaniu tempa inwesto-
wania zaklada si¢ w r. 1964 wysokie tempo
wzrostu nakladéw na rolnictwo. Dotyezy ono
zarowno nakladow finansowanych ze srodkow
budzetowych, jak i ze $rodkéw kredytowych.
Tak np. naklady inwestycyjne w panstwowych
gospodarstwach rolnych majg wzrosnaé o 25%,
naklady na rozwdj przedsiebiorstw mechaniza-
cji rolnictwa o ponad 30°%, a na melioracje
o ponad 20%, a kredyty inwestycyjne dla go-
spodarki chlopskiej — o 16%b.

Jest rzecza zrozumiala, ze ten wysoki wzrost
nakladéw finansowych stawia szczegdlne zada-
nia przed Bankiem Rolnym. Chodzi tu zaréwno
o kontrole, czy sSrodki te sa jak najbardziej
efektywnie wydatkowane, jak i o analize efek-
tywnosci wykorzystywania powstatych dzieki
tym s$rodkom urzadzen rolnych i wyposazenia
rolnictwa w $rodki produkcji. Przed Bankiem
Rolnym stoi réwniez zadanie prowadzenia ela-
stycznej i dostosowanej do potrzeb terenu poli-
tyki kredytowej w stosunku do gospodarstw
indywidualnych.

Specjalnego podkreslenia wymaga takze ko-
nieczno$¢ prawidlowej gospodarki funduszami
inwestycyjnymi przedsiebiorstw. W latach po-
przednich wystepowaly tendencje do przezna-
czania na finansowanie inwestycji wigksze]
czesci $rodkéw z funduszu rozwoju przedsie-
biorstw, niz to przyjmowano w zaloZzeniach
budzetu i planu kredytowego i niz na to poz-
walalo faktyczne zapotrzebowanie na srodki fi-
nansowe, pokrywajace wzrost normatywow
Srodkéw obrotowych. Powodowalo to z jednej
strony nadmiar §rodkéw na finansowanie in-
westycji, a z drugiej strony niedobory srodkéow
obrotowych, ktérych sfinansowanie nastepowa-
to z kredytow bankowych. Ponadto przedsie-
biorstwa niejednokrotnie nie obejmowaly swy-
mi planami niezbednych inwestycji, liczac na
ich sfinansowanie w trybie inwestycji szybko
rentujacych sie. Praktyka ta prowadzila do po-
waznego przekraczania szacunkow NPG zarow-
no w zakresie inwestycji przedsiebiorstw, jak
i inwestycji szybko rentujacych sie.

W celu zapobiezenia takiemu stanowi rzeczy
w roku 1964 konieczne jest poglebienie analizy
i udoskonalenie kryteriéw oceny inwestycji
szybko rentujacych sie, tak aby ich zakres spro-.
wadzi¢ do przypadkéw inwestyeji rzeczywiscie
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szybko rentujacych sie i ktéorych przedsiebior-
stwo nie moglo przewidzie¢ w swym planie.
Powinno to, obok zwiekszenia udzialu kredytu
bankowego w finansowaniu inwestycji przed-
siebiorstw z 30%0 na 40%0 — co zostalo uwzgled-
nione w planie sfinansowania inwestycji na
rok 1964 — umozliwié nie tylko bardziej kom-
pleksowg analize¢ potrzeb inwestycyjnych
przedsiebiorstw, dokonywana przez banki na
etapie przyjmowania od przedsiebiorstw pla-
now inwestycyjnych na rok 1964, ale takze na
utrzymanie przez odpowiednig polityke kredy-
towa rozmiaréw inwestycji przedsigbiorstw,
w szerokim tego slowa znaczeniu, na poziomie
zblizonym do szacunku ich rozmiaréw w NPG.

Jak juz wspomnialem na wstepie, przywia-
zZujemy ogromng wage do roli bankéw jako sy-
stemu sygnalizacji o nieprawidlowosciach za-
chodzacych w gospodarce narodowej. Banki,
praktycznie biorac, sg jedynym ogniwem nasze-
go aparatu gospodarczego, ktéry moze szybko
1 kompleksowo sygnalizowa¢ te nieprawidlo-
wosci, wspoldziala¢ w formulowaniu wnioskdéw
zmierzajacych do wlasciwego przeciwdzialania
niepozadanym zjawiskom i kontrolowaé prze-
bieg realizacji decyzji podjetych w tej mierze
przez rzad. :

W zwiazku z tym stoi przed bankami, a szcze-

goélnie przed Narodowym Bankiem Polskim, ja-

ko wiodacym ogniwem systemu kredytowego,
wazne zadanie doskonalenia i wzbogacania me-
tod i systemu sygnalizacji i analizy zjawisk
gospodarezych.

Szczegblna przy tym rola przypada aparato-
wi bankowemu w analizie i oddzialywaniu na
ksztaltowanie sie sytuacji pieniezno-rynkowej.
Narodowy Bank Polski wyksztalcil juz w tej
dziedzinie zdajacy egzamin instrument sygnali-
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zacji, jakim jest plan kasowy. Wymaga jednak
poglebienia metoda analizy struktury produk-
cji, dostaw i zapaséw towaréw rynkowych,
przede wszystkim z punktu widzenia ich dosto-
sowania do potrzeb ludnosci. Waine jest takze
poglebienie obserwacji kierunkéw sprzedazy
w handlu uspolecznionym i przeciwdzialanie
naruszaniu obowigzujacych przepiséw w zakre-
sie tak zwanej sprzedazy pozarynkowe;j.

Na ksztaltowanie sie sytuacji pienieznej nie-
maly wplyw ma wzrost wkladéw oszezednoscio-
wych w PKO i spéldzielniach oszczednosciowo-
-pozyczkowych. O tym zagadnieniu mialem oka-
zje wypowiada¢ sie w zwiazku z miesiacem
upowszechniania oszczednosci. W tym miejscu
chcialbym wiec jedynie podkreslié potrzebe
wspolpracy calego aparatu finansowego z insty-
tucjami oszczednoSciowymi, zwlaszeza w kie-
runku badania czynnikéw wzrostu oszczednosci
i ich potegowania.

Nie sposéb takze pomingé nader istotnej dla
naszej gospodarki roli Narodowego Banku Pol-
skiego, Banku Handlowego i Banku PKO
w aktywnym ksztaltowaniu naszego bilansu
platniczego. Tutaj funkcje sygnalizacji i wska-
zywania na rezerwy umozliwiajace lepsze
ksztaltowanie tego bilansu nabierajg w Swietle
zadan na r. 1964 szczegdlnego znaczenia.

Banki i ich pracownicy maja niejedna ladna
karte, zapisang w historii rozwoju gospodarki
PRL. Kiedy wiec sytuacja gospodarcza wymaga
od calego aparatu gospodarczego dokonania po-
waznego postepu w gospodarowaniu zasobami
pracy ludzkiej i dobrami materialnymi, niewat-
pliwie i aparat bankowy wspélnie z calym apa-
ratem finansowym odegra istotna role w wyko-
naniu tego zadania.

Zadania bankéw w roku 1964 na tle aktualnych
‘probleméw piecioletniego planu inwestycyjnego

Wkroczenie w czwarty rok realizacji piecioletnie-
go planu inwestycyjnego na lata 1961—1965 (przy
istotnej innowacji, polegajacej na zastosowaniu meto-
dy dwuletniego planu na lata 1964—1965) pozwala
na ustosunkowanie sie do niektérych probleméw, ja-
k;ehwylonily sie w toku realizacji zadan pieciolet-
nich,

Plan inwestycyjny, pomimo swojej samoistnej funk-
cji, jest planem, ktéry wymaga wielokierunkowych
i precyzyjnych powigzan z innymi odcinkami naro-
dowego planu gospodarczego. Powigzania te warun-
kuja w duzym stopniu efekiywnos¢ zuzycia powaz-
nej czeSci dochodu narodowego, przeznaczanej na in-
westycje, Dalsza istotna cecha planu, zwlaszcza wie=
loletniego, to jego stabilno§é, mozliwa do utrzymania
przy zapewnieniu odpowiednich rezerw,

Plan rozwoju gospodarki narodowej na lata 1961
—1965 przewidywal znaczny wzrost nakladow inwe-
stycyjnych w stosunku do poprzedniej pieciolatki.
Wzrost o przeszio 53%, chociaz zakladajgcy malejacy
przyrost nakladéw w kolejnych latach, oznaczal na-
.piecie planéw rocznych, ktére istotnie wystapito
* W realizacji.

Warto przypomnieé, Ze biezgcy plan piecioletni za-
kladal koncentracje nakladéw na rozwoéj i moderni-
zacje rolnictwa, bazy paliw i galezi surowcowych dla
przemystu oraz gatezi przetwérezych w przemyéle.
Istotnym nakazem planu bylo zabezpieczenie nakla-
déw na produkcje z przeznaczeniem na eksport oraz
na produkcje zastepujaca import, zwlaszcza ze strefy
dolarowej.

Realizacja planéw inwestycyjnych w latach 1961
—1962 wskazala na =zagrozenie wykonania czeSci
zadan objetych planem piecioletnim. Zlozylo sie na
to kilka przyczyn.

Koszty inwestycji, przyjete jako podstawa przy
budowie planu, okazaly sie w wielu przypadkach za-
nizone., W fazie realizacji inwestycji wzrastaly one
w wyniku u$ci$lania i zmian zakreséw rzeczowych
oraz aktualizacji wycen. Tendencje zwyzkowe nie
zostaly zahamowane, pomimo przeprowadzonej re-
wizji kosztow inwestycji. W strukturze rodzajowej
nakladéw inwestyeyjnych  wystapily nilepozadane
przemieszezenia. Realizacja robot budowlano-monta-
zowych przebiegala niepomysSlnie; natomiast plany
nakiadéw na maszyny i urzadzenia zaczeto przekra=-
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cza¢, co musialo doprowadzi¢ do wzrostu zapasow
maszyn i urzgdzen nie zagospodarowanych. W struk-
turze podmiotowej planu piecioletniego wystgpily
rowniez przemieszczenia.

W roku 1961 silng dynamike wzrostu wykazaly in-
westycje ludnoéci, inwestycje rolnicze i mieszkanio-
we. Wzrost ten nie wystgpi juz w dalszych latach. In-
westycje gospodarki nie uspolecznionej bedg wyraz-
nie maleé. Od poczatku planu piecioletniego, a zwla-
szcza od roku 1962, wzrastaja znacznie naklady na
inwestycje realizowane w trybie odrebnych przepi-
sow, szczegblnie na inwestycje szybko rentujgce sie.

Napiecie planéw, wywolane brakiem rezerw w po-
tencjale przedsiebiorstw budowlano-montazowych
i biur projektéw oraz trudnosciami w zapewnieniu
niektérych asortymentéw maszyn i urzadzef, nie
stwarzalo mozliwoéci do wprowadzenia dodatkowych
zadan, jakie okazaly sie niezbedne w trakcie realiza-
¢ji planéw gospodarczych, a w szczego6lnosci dla
wzrastajacych zadan handlu zagranicznego.

Plan piecioletni po dwdéch latach’ realizacji skory-
gowany zostal przez skreflenie lub odroczenie w cza-
sie niektérych zadan inwestycyjnych. Ograniczono
réwniez naklady na inwestycje gospodarki nie uspo-
lecznionej, zwiekszono natomiast naklady na rolni-
ctwo i transport, dofinansowano cze§é inwestycji
kontynuowanych, a takze stworzono rezerwe na in-
westycje zwigzane z handlem zagranicznym.

Sytuacja gospodarcza w roku 1963, zwigzana z wy-
jgtkowo niekorzystnymi warunkami atmosferyczny-
mi, odbila sie réwniez na realizacji planu inwesty-
cyjnego. O stopniu jego wykonania zadecydowaly
mozliwodei wykonawcze budownictwa. Degresja
w wykonywaniu roecznych planéw robot wystapita
w roku 1963 z calg ostroscig i z wszystkimi towarzy-
szacymi jej ujemnymi skutkami.

Dziatalnoéé inwestycyjna poddana zostala krytycz-
nej ocenie na XIV Plenum KC PZPR, po$wigconym
rozpatrzeniu weztowych probleméw planu, gospodar-
czego na rok 1964. Uchwalg Plenum wytyczono na
najblizszy etap dwa podstawowe zadania, a miano-
wicie: podniesienie efektywnofci nakladéw inwesty-
cyjnych oraz wzrost wydajno$ci pracy w budowni-
ctwie.

Plan piecioletni na lata 1964—1965 poddany zostal
ponownie rewizji, w celu dostosowania go do real-
nych mozliwoéci wykonania oraz w celu zmniejszenia
napiecia w innych bilansach narodowego planu go-
‘spodarczego. X

Ograniczenie planu roku 1964 do poziomu nieznacz-
nie odbiegajgcego od rozmiaréw inwestycji zrealizo-
wanych w roku 1963 (wzrost o 1,7%) a planu roku
1965 z zachowaniem wskaZnika wzrostu planowanych
nakladéw inwestycyjnych w stosunku do roku po-
przedniego o 5,7% oznacza redukcje naktadow we
wszystkich dzialach gospodarki narodowej, z wyjgt-
kiem rolnictwa, gdzie wystepuje wzrost nakladéw
oraz z wylaczeniem inwestycji proeksportowych.
Istotne jest to, Ze ograniczeniami objeto przede wszy-
stkim sfere inwestycji nieprodukecyjnych i pomocni-
czych, w celu podniesienia produktywnosei inwesto-
wania. Redukcjg objeto prawie wylacznie inwestycje
nowo rozpoczynane, a tylko w niewielkich rozmiarach
inwestycje kontynuowane, o nieznacznym zaawanso=-
waniu.

Analiza realizacji planu piecioletniego za okres mi-
nionych trzech lat wykazuje, Zze na czolo wielu pro-
bleméw, towarzyszacych procesom inwestycyjnym,
wysuwa sig kilka z nich o wezlowym znaczeniu.

Problem pierwszy — to plynno§é¢ zakreséw rze-
czowych oraz wartodci kosztorysowych podstawowych
inwestycji przemystowych, kapitatochlonnych i wie-
loletnich. Plynno§é ta podwaza wyjsciowy rachunek
ekonomiczny efektywnodei inwestycji tej grupy, co
nie pozostaje bez wplywu na wieloletni szacunek do-
chodu narodowego i jego podzialu. Oznacza to na-
stepnie nieprecyzyjne ustalenia planu efektéow inwe-
stycyinych oraz nierealne planowanie koncentraciji
naktadow. Przecietny cykl zaangazowania w budow-
nictwie inwestycyinym gospodarki uspolecznionej
wykazuje nieznaczny, ale staly wzrost i w roku 1963
osigga 3,7 roku dla planu centralnego, a 2,2 roku dla
planu terenowego. Rozmiary budownictwa nie za-
konczonego, charakteryzujgce sie stosunkiem do rocz-

nych nakladow inwestycyjnych, wykazujg takze ten-
dencje wzrostu. Wskaznik dla roku 1963 wynosi 99%
w planie centralnym i 43,4% w planie terenowym.

Problem drugi — to zapewnienie warunkéw do
prawidlowej realizacji planow inwestycyjnych. Obok
omawianego juz braku pelnego zabezpieczenia wyko-
nawstwa rob6t wystepuje takze problem gospodarki
maszynami i urzadzeniami. Od poczatku planu piecio=
letniego zarysowuje sie tendencja do szybszego wzro-
stu zakup6w niz wzrostu robét budowlano-montazo-
wych., W zwigzku z tym gromadzg sie¢ zapasy maszyn
i urzadzen wymagajacych montazu, ktére w okresie
lat 1961—1963 (pierwsze poéirocze) wykazujg wzrost
wartoéci o 66%. Z drugiej strony opodznienia w od-
dawaniu inwestycji do uzytku powodowane sg cze-
sto brakami asortymentéw maszyn i urzadzen.

Tempo wzrostu produkeji przemysiu maszynowego
wyprzedza znacznie, zar6wno w planach, jak i wwy-
konaniu, tempo zakupéw maszyn i urzadzen, przy-
jete w planach inwestycyinych. Jednoczesnie fak-
tyczne zakupy przewyzszaja kwoty planowane. Po-
wazne zagadnienie, nie rozpoznane blizej z powodu
braku danych statystycznych, stanowia maszyny i -
urzgdzenia pozostajgce w montazu. Ocenia sie, ze
okres ten jest przecietnie dwukrotnie dluzszy niz
okres skladowania przez inwestora. Odrebnym za-
gadnieniem jest niepelne wykorzystanie maszyn i
urzgdzen przekazanych do eksploatacji.

Trzecig dziedzing, majaca istotny wplyw na za-
pewnienie warunkéw prawidlowego inwestowania,
jest przygotowanie z wymaganym przepisami wy-
przedzeniem w czasie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Mimo stopniowej poprawy na tym
odeinku (stad dalsze zaszeregowanie), obok brakéw
iloSciowych, wystepuja nadal jeszcze usterki w ja-
koSci opracowan projektowych i kosztorysowych,
a niedokladnofci w ustalaniu programéw inwesty-
cyjnych powodujg konieczno$é wprowadzania zmian
do rozwigzan techniczno-ekonomicznych, réwniez w
czasie realizacji inwestycji.

Trzeci problem — wynikajgey z poprzednich, to
cykle realizacji inwestycji i wykonywanie rocznych
planéw oddawania inwestycji do uzytku. Dekoncen-
tracja nakladoéw i brak prawidlowych warunkéw do
realizacji sprawiajg, ze cykle normatywne, zwlasz-
cza w budownictwie przemyslowym, sa powszechnie
naruszane, Badania przeprowadzone w roku 1963
w odniesieniu do pieciu resortéw wykazaly opo6z-
nienia w realizacji od sze$ciu do pieédziesieciu miec
siecy, co oznacza przekroczenie cyklow normatyw-
nych dla zakladéw o 50%, a dla poszczegdlnych
obiektéw o 50 do 150%. Oddawanie do uzytku in-
westyeji objetych planem dyrektywnym od kilku
lat ksztaltuje sie ponizej zalozen planu, na poziomie
65—70%.

Problem czwarty — to =zagospodarowanie zdol-

_ no$ci produkeyjnych i ustugowych, uzyskanych w

wyniku dzialalno§ci inwestycyjnej. Okresy dopro-
wadzenia inwestycji do osiggniecia pelnej zdolnosci
produkeyjnej sa nadmiernie wydiluzone. W konsek-
wencji efekty produkeyjne i ustugowe z inwestyeji
zakoficzonych w latach ubieglych sg znacznie nizsze
od efektéw zaloZonych. Powoduje to nizszy od zalo-
zonego w planie przyrost dochodu narodowego.

*

Dzialalnosé ekonomiczno-kontrolna bankéw finan-
sujgeych inwestycje koncentruje sie wokél podsta-
wowych probleméw gospodarczych, a jej kierunek,
przez wytyczenie wezlowych zadan, ma na celu
zwiekszenie skutecznosci oddzialywania calego apa-
ratu bankowego na przebieg i wyniki proceséw in=-
westycyjnych.,

Zadanla bankéw w roku 1964 nie odbiegajg w
swojej zasadniczej linii od zadan dotychczasowych.
Cechg ich jest dalsze poglebianie i rozwinigcie tych
kierunkéw pracy, ktore stanowig odpowiednik za-
gadniefi znajdujgeych sie w centrum uwagi wladz
gospodarczych. W interesujgcej nas dzlalalnosei in-
westycyjnej sa to nastepujace tematy:

— dyscyplina planu inwestycyjnego i planu bu-
downictwa oraz stopiefl przygotowania do ich reali-
zacji,




6 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

— przebieg wykonania planéw, terminowos$¢ od-
dawania inwestycji do uzytku oraz analiza efektow
gospodarczych, uzyskanych w drodze inwestycji,

— pospodarka zapasami, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem maszyn 1 urzadzen inwestyeyjnych,

— koszty inwestycji,

— zatrudnienie, fundusz plac i wydajnoé¢ pracy
w budownictwie,

— opiniowanie projektu planu piecioletniego na
lata 1966—1970, w powigzaniu z wynikami analizy
wykonania biezgcego planu piecioletniego.

Zanim przystapimy do oméwienia wezlowych za-
dan aparatu bankowego w roku 1964 nalezy pod-
kre$li¢ kilka momentéw. Jednym z nich jest zna-
czenie kierunkow kontroli i badan dotyezgcych pra-
widlowoSei  synchronizacji planowanej produkeji
przedsiebiorstw budowlano-montaZzowych i biur pro-
jektéw z potrzebami planu inwestycyjnego. W roku
biezgcym zaklada sie dalszy postep, jesli chodzi
o analize i kontrole rzeczowej realizacji planu pro-
dukeji przedsiebiorstw i biur projektéw oraz termi-
nowo§é oddawania inwestycji do uzytku.

Drugie zagadnienie — wymagajace podkre§lenia
— to analiza i kontrola przebiegu realizacji inwe-
stycji ° priorytetowych, objetych  postanowieniami
Uchwaly Nr 290/62 Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow. Obowigzek bank6éw do skladania wia-
dzom centralnym meldunkéw o zjawiskach wply-
wajgcych na nieterminowe oddawanie do uzytku
tych inwestycji oraz podrozenie ich kosztéw wy-
maga dalszego rozwiniecia form analizy i kontroli
inwestycji priorytetowych. Banki obejma kontrolg
zarbwno te inwestycje, jak i zwiazane z nimi in-
westycje towarzyszace i wspéblzaleine, ktére maja
istotny wplyw na osiggniecie efektéw ekonomicz-
nych zadan priorytetowych.

Trzecie zagadnienie, na ktére nalezy zwrécié
uwage, to dalsze rozwiniecie wspdélpracy bankéw
finansujacych dzialalno§¢é inwestycyjng z bankami
finansujacymi dzialalnoi¢ podstawowa jednostek go-
spodarczych. Wystapi ono w roku 1964 w nowych
formach na odcinku  kontroli przebiegu realizacji
szczegblnie wainych dostaw maszyn i urzadzen dla
inwestycji priorytetowych, w zakresie kontroli prze-
biegu produkecji w nowo oddawanych do uzytku
obiektach inwestycyinych w  okresie osiggania
pelnej zdolnosci produkcyjnej oraz przy ocenie uzys-
kanych efektéw gospodarczych w drodze inwestycji,
w poréwnaniu z efektami planowanymi.

Pierwsze z wymienionych wyzZej zadan analitycz-
no-kontrolnych naklada na aparat bankowy obowig-
zek ustosunkowania sie do resortowych i wojew6dz-
kich planéw inwestycyjnych oraz jednostkowych
rzeczowo-finansowych planéw inwestoréw bezpo-
frednich. Podstawowe zagadnienia do skontrolowa-
nia, to zaopatrzenie zadan inwestycyjnych w doku-
mentacje projektowo-kosztorysowsg, zapewnienie wy-
konawstwa rob6t budowlano-montazowych, jak réw-
niez dostaw maszyn i urzadzen. Banki badaé¢ beda
prawidlowosé budowy jednostkowych i zbiorezych
planéw inwestycyjnych od strony stopnia zabezpie-
czenia warunkéw do realizacji w skali rocznej
i wieloletniej. Wnikliwej kontroli poddane bedag in-
westycje nowo rozpoczynane, ktorych wigczenie do
planu zostalo uwarunkowane wysokim stopniem pil-
nofci i pelnym przygotowaniem do realizacji
w ramach obowigzujgcych cykléw budowy. Nalezy
dodaé¢, Ze pomimo znacznego ograniczenia nakladow
na roboty budowlano-montazowe w planach na rok
1964, mogg wystagpi¢ lokalne trudno$ci w pelnym
zbilansowaniu rob6t z mozliwo$ciami ich wykonania.
Ten odcinek kontroli ma zatem nadal istotne zna-
czenie, Nalezyte wyniki pracy bankéw nad analiza
prawidlowosci programéw rzeczowych zaréwno od
strony inwestoréw, jak i wykonawcoéw inwestycji
uzaleznione sg w duzym stopniu od dopelnienia
przez inwestoréw obowigzku opracowania i zatwier-
dzenia na wilasciwym szczeblu dyrektywnych harmo-
nograméw budowy. Dokumenty te, opracowane w
uzgodnieniu z wykonawcami robét i dostawcami
podstawowych maszyn 1 urzadzen, pozwalaja na
ocene takich zagadnien, jak: koncentracja limitow

rzeczowych i $rodkéw finansowych, podzial progra-
mu rzeczowego na odcinki roczne, bez naruszania
ogolnego harmonogramu, a wiec roéwniez terminu
zakonczenia budowy i oddania inwestycji do uzytku,
ustalenie kolejno$ci wykonywania poszezegblnych
obiektow 1 zespoléw obiektéw, zamawianie maszyn
i urzadzen bez opéZnien lub nadmiernych wyprze-
dzen w czasie, ustalenie wlasciwych potrzeb w za-
kresie tak zwanych ,innych nakladéw”,

Ustosunkowujgc sie do prawidiowosci budowy pla-
noéw techniczno-ekonomicznych przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych i biur projektéw — niezalez-

nie od oceny elementéw przesgdzajagcych o ekono-

micznym zuzyciu Srodkéw na wykonanie zadan,
a wiec: normatywéw $rodkéw obrotowych i zZrodel
ich sfinansowania, zatrudnienia i funduszu plac oraz
poziomu kosztéw, wynikéw dzialalnoéci i podzialu
zyskow — banki zwroécg szczegblng uwage na przy-
gotowanie przedsiebiorstw wykonawezych do ryt-
micznej i terminowej realizacji zadan produkcyj-
nych, a biur projektéw do zapewnienia dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, zwlaszcza dla inwe-
stycji priorytetowych i majgcych znaczenie dla go-
spodarki narodowej.

Waznym instrumentem kontroli zgodnosci zadan
rzeczowych, wynikajgcych z dyrektyw planu inwe-
stycyjnego, z zadaniami ujetymi w zatwierdzonych
planach produkecyjnych przedsiebiorstw budowlano-
-montazowych sa plany obu kontrahentéw, tak zwa-
ne plany oddawania obiektéw do uzytku inwestoréw
oraz roczne plany oddawania obiektow przedsie-
biorstw. Badania przeprowadzone przez Bank Inwe-
stycyjny w roku 1963 w 240 przedsiebiorstwach
wykazaly, Ze na 4.400 obiektéw ujetych w planie
oddania obiektéw do uzytku okolo 10% obiektow
nie bylo zamieszczonych w rocznym planie oddania
obiekt6éw, a zatem nie mialo zapewnionych warun-
kéw pelnej i terminowej realizacji. Ta funkcja kon-
trolna bankéw i dzialanie porzadkujgce majg bardzo '
istotne znaczenie. Przy niedoborach mocy przedsie-
biorstw wykonawezych, prowadzacych do redukceji
w planach inwestycyjnych, znaczenie ma rowniez
ocena przez banki prawidiowosci poziomu wskaZni-
kéw dotyczacych wielko$ci produkeji w planach
przedsiebiorstw.

Zadanie drugie, okre§lajgce obowigzki bankéw na
odcinku kontroli przebiegu wykonania planéw in-
westycyjnych i powigzanych z nimi planéw produk-
cyjnych wykonawcéw inwestycji oraz terminowosci
oddawania inwestycji do uzytku nie wymaga omo-
wienia, jako temat dostatecznie znany. Nalezaloby
jednak podkres§li¢é potrzebe polozenia w praktyce
kontrolnej wiekszego nacisku na badanie postepu
rzeczowego rob6t na budowach od strony przedsie-
biorstw budowlano-montazowych, wnikajgce blizej
w ich organizacje i metody pracy, stosowanie po-
stepowych rozwigzan technicznych, gospodarke ma-
terialows, sprzetowsa itp. Dziataniem ze strony ban-
kow, wplywajacym na zwiekszenie dyscypliny reali-
zator6w planéw inwestyeyjnych, sa kontrole pra-
widlowo$ei odbioru zakonczonych obiektow, prze-
prowadzane szczegblnie na przelomie roku. Praktyke
te nalezaloby takze utrzymaé¢ i w roku 1964. Nowym
zadaniem dla aparatu bankowego na omawianym
odcinku bedzie analiza i kontrola rozliczen inwe-
stycji zakonczonych oraz efektow gospodarczych,
a w szczegblnosci efektéw produkeyjnych, uzyska-
nych po okresie osiggniecia projektowanej zdolnosci
produkcyjnej. .

Zagadnienie to doczekalo sie w roku 1963 regulacji
prawnej., Zarzadzenie przewodniczgcego Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministréw z dnia 16 kwietnia
1963 roku (Monitor Polski Nr 39/63, pozycja 193)
wprowadzilo obowigzek sporzadzania sprawozdan
z analizy uzyskanych wynikéow inwestowania w
przekroju podstawowych wskaznikéw techniczno-
-ekonomicznych. Op6znilo sie jednak znacznie wy-
danie wykonawczych zarzadzef resortowych (bran-
zowych). Nalezy oczekiwaé, Ze ten wazny odcinek
bedzie unormowany w najblizszym czasie. :

Kontrola obu odcinkéw zar6wno zamykajacego
proces inwestowania, jak i stanowiacego pomost po-
miedzy uruchomieniem komplekséw produkeyjnych,
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a osiggnieciem poziomu eksploatacji stalej przez
zaktad (,po drodze” jest eksploatacja wstepna: préb-
na i regulacyjna) jest zadaniem trudnym, ale o za-
sadniczym znaczeniu. Rok 1964 bedzie okresem wy-
pracowywania metod badania tego zagadnienia. Jak
juz wspomniano, bedzie jednocze$nie okazjg do po-
glebienia wspoipracy bankéw i lepszego wykorzysta-

nia wynikow wspoldziatania zaréwno dla oceny efek- -

tywnosci inwestowania, jak roéwniez oceny stopnia
powigzania produkeyjnych planéw przedsiebiorstw
z uzyskanymi przyrostami zdolno§ei produkycinych
w wyniku dzialalnoSci inwestycyjnej.

Zadanie trzecie — gospodarka zapasami — obej=
muje zaréwno dzialalno§é przedsiebiorstw budowla=-
no-montazowych na odcinku gospodarki materiato-
wej, jak réwniez nabrzmiaty w skali kraju problem
gospodarki maszynami i urzgdzeniami inwestyeyj-
nymi. Zajmiemy sie oméwieniem tego drugiego pro-
blemu. Nalezy wyjasni¢, ze gospodarka maszynami
i urzadzeniami nie jest tematem samym w sobie
w pracy kontrolnej bankéw. Jest ona niejako orga-
nicznie powigzana z kontrolg procesu inwestycyjnego
w fazie jego realizacji. ‘

Ten odcinek pracy bankéw wymaga poglebienia
i rozszerzenia w roku 1964. Aparat bankowy obowig-
zany jest sprawowaé wstepng kontrole przebiegu
zakupow podstawowych maszyn i urzadzen inwesty-
cyjnych z importu. Banki majg réwniez podjaé ba-
danie przebiegu zagospodarowywania zapaséw oraz
uplynniania maszyn zbednych.

Wiaczenie bankéw do kontroli wykonania posta-
nowienn uchwaly Nr 282/63 Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1963 roku w
przedmiocie zagospodarowania maszyn 1 urzadzen
oraz Srodkéw transportowych, znajdujgcych sie na
sktadzie u inwestoréw, bedzie wymagalo pewnych
zmian obecnego zakresu kontroli. Kontrole te jed-
nak nie wyczerpujag w peilni problemu maszyn nie-
czynnych. Istnieje jeszcze, nie znane blizej z powodu
braku rozwigzan statystycznych, zagadnienie roz-
miaru maszyn i urzadzen znajdujacych sie w mon-
tazu u wykonawcow robét. Zamrozenia Srodkéw in-
westycyjnych z tego tytulu sa znaczne i przewyzsza-
jg rozmiary maszyn i urzadzen skladowanych u in-
westor6w. Podjecie badan w tym kierunku pozwoli-
toby na ocene stopnia nieprawidlowosci w dzialaniu
przedsiebiorstw wykonujgecych montaze.

Zadanie czwarte — koszty inwestycji — ulegnie
rowniez poglebieniu w roku 1964. Kontrole i badania
skierowane beda w wiekszym stopniu na kontrole
inwestycji planowanych do rozpoczecia w latach
1964 i 1965 oraz kontrole globalnego kosztu inwesty-
c¢ji w fazie realizacji. Banki sprawowaé¢ beda nadal
okresowe kontrole nieprzekraczalno$ci kosztoryso-
wego limitu finansowania. W budownictwie ogélnym,
a w szczeg6lnoSeci w mieszkaniowym 1 szkolnym,
kontrole polega¢ beda na sprawdzeniu nieprzekra-
czalno$ci normatywnych wskaznikow kosztow.

Jesli chodzi o rodzajowe kontrole kosztéw, nadal
prowadzone bedg kontrole ceny rozliczeniowej za
roboty budowlano-montazowe, obejmujgce dwie fazy:
kontrole dokumentacji kosztorysowej oraz kontrole
dokumentéw rozliczeniowych. Powinny byé réwniez

kontynuowane — wedlug metody wypracowanej w
roku 1963 — kontrole kosztéw maszyn i urzgdzen
inwestyeyjnych.

Zadanie pigte — ujmujgce wycinek dziatalnosei

przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, réw-
niez $cile powigzany z caloksztallem tej dzialal-
no$ci — zasluguje na podkre$lenie zaréwno w Swie-
tle sytuacji ogdélnej, panujacej na odecinku zatrud-
nienia, funduszu plac i wydajno$ci pracy, jak réw-
niez ze wzgledu na istotng role, jaka zatrudnienie
spelnia nadal w produkcji budowlanej. Podkreslenia

wymaga, Ze prowadzone okresowo, lecz w sposob
ciggly analizy prawidlowosci ksztallowania sie po-
ziomu i proporcji zatrudnienia, funduszu plac, §red-
nich plac i wydajno$ci pracy powinny dostarczyé
aparatowi bankowemu dostatecznie wczesnych syg-
natéw o konieczno$ci ustalenia, w drodze kontroli
i badan, przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci,
w celu podjecia szybkiego przeciwdzialania im.

Niezaleznie od jednostkowego dzialania pokontrol-
nego, istotne znaczenie posiadaja przekazane w pore,
a wiec szybko, sygnaly o nieprawidlowych tenden-
cjach na szczebel central bankéw, w celu wy-
korzystania ich przez wladze gospodarcze.

Kontrola wyplat Srodkéw na fundusz plac oraz
badanie prawidlowo$ci wyplat wynagrodzef pracow-
niezych nie wymagaja blizszych wyjasnien. Nalezy
jedynie -podkresli¢ stala potrzebe badania trybu
i zakresu dzialania kontroli wewnetrznej przedsie-
biorstw w tym przedmiocie.

Zadanie szoste — prace dotyczgce projektu planu
piecioletniego na lata 1966—1970 w powigzaniu z obec-
nym planem piecioletnim.

Punktem wyjscia jest analiza wykonania planu na
lata 1961—19656 wedlug stanu na koniec 1963 roku,
dokonanie ponownej analizy projektu planu inwesty-
cyjnego na 1965 r. w §wietle uéciS§lonych wytyeznych
Rady Ministré6w do opracowania narodowego planu
gospodarczego na 1965 r. oraz ustalenie rozmiarow
zaangazowania inwestycyjnego i zamroZenia nakla-
déw inwestycyinych wediug stanu na 1.1.1966 r.

W roku 1964 bedzie opracowany projekt planu pie-
cioletniego na lata 1966—1970. Zachodzi wiec potrzeba
gromadzenia wskaznikow techniczno-ekonomicznych,
przydatnych do opiniowania tego planu. Nalezy
wspomnieé, Ze zaawansowane sg opracowania bran-
zowych wskaZnikéw dla potrzeb planowania w eta-
pie zalozenh i projektéw wstepnych. Opracowania te
utatwig réwniez aparatowi bankowemu kontrole ko-
sztéw inwestycji planowanych oraz kontrole ekono-
micznej efektywnosci inwestycji, ktéra — w oparciu
o0 obowigzujgca metodyke — zostanie podjeta w roku
1964 w odniesieniu do niektérych inwestycji wybra-
nych galezi przemystu,.

Aparat bankowy bedzie musial dolozyé staran
w celu uzyskania pelnego rozeznania prawidlowo$ci
prowadzenia przez resorty (WRN), zjednoczenia i in-
westoréw prac nad sporzgdzeniem projektu planu na
lata 1966—1970. Chodzi w szczegblnosei o oparcie pla-
nu inwestycyjnego o bilanse zdolnoéci produkcyjnych,
generalne plany rozwoju branz i kierunkéw inwesto-
wania, wnioski wynikajgce z koordynacji terenowo-
branzowej.

W ramach omawianego zagadnienia banki prowa-
dzié beda takie kontrole koncentracji pracy biur
projektébw z punktu widzenia zaopatrzenia w doku-
mentacje projektowo-kosztorysowg inwestyeji prio-
rytetowych i innych inwestycji, waznych dla gospo-
darki narodowej. Prace te beda powiazane z wyni-
kami kontroli przestrzegania przez inwestoré6w har-
monograméw przygotowania zalozen i dokumentacji
dla inwestycji planowanych.

*

Przedstawiona w duZym skrocie ocena aktualnej
sytuacji w kraju na odeinku dzialalnodeci inwesty-
cyjnej oraz wezlowe zadania i kierunku pracy eko-
nomiczno-kontrolnej bankéw  pozwalajg wysnué
wniosek, Ze zalozeniem pracy aparatu bankowego
jest wyjécie naprzeciw problemom, ktére wymagajg
obserwacji i czestokroé¢ nowych i lepszych rozwigzan.
Wynika to z dynamiki rozwoju zycia gospodarczego.
Ta $wiadomo§é musi leze¢ u podstaw organizowania
pracy we wszystkich ogniwach aparatu bankowego.
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Udziat NBP w realizacji uchwaty
Rady Ministrow i Centralnej Rady Zwiqzkéw
Zawodowych z dnia 23 lipca 1963 roku

W okresie pierwszego polrocza 1963 roku wystapity
w gospodarce narodowej powazne dysproporcje po-
miedzy zatrudnieniem i funduszem plac, a produkcja
i wydajnoécig pracy, stanowigce powazne zagrozenie
wykonania zadan narodowego planu gospodarczego
na rok 1963. W tym okresie produkcja przemysiowa
wzrosla w stosunku do pierwszego polrocza 1962 ro-
ku o 3,3%, zatrudnienie o 3,0%, a fundusz piac o 8,7.
W stosunku do skorygowanego narodowego planu go-
spodarczego na rok 1963 globalna produkcja przemy-
stowa w pierwszym poélroczu 1963 roku zostala wyko-
nana zaledwie w 47,8%, przy wykonaniu osobowego
funduszu plac w 48,5%. Niekorzystne wskazniki
uksztattowaly sie rt6éwniez w przedsigbiorstwach
budowlano-montazowych, w ktérych produkcja zo-
stala wykonana w 45,1%, a osobowy fundusz plac
w 47,4%. y

Niekotrzystnym wynikiem ekonomicznym w okresie
pierwszego polrocza 1963 roku towarzyszylo znaczne
rozluZnienie dyscypliny pracy w przedsigbiorstwach
uspotecznionych, wyrazajgce sie we wzroscie absencji
nie usprawiedliwionej, wzroscie godzin nadliczbo-
wych, duzej plynno$ci zalég i rozluznieniu norm pra-
cy. Zjawiska te stwarzaly zagrozenie zachwiania pro-
porcji w gospodarce marodowej, w szczegdlnodci mig-
dzy wzrastajaca silg nabywczg spoleczefistwa a wy-
nikami produkcyjnymi. :

W celu przeciwdzialania tym zjawiskom oraz
uzdrowienia sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i plac
Rada Ministréow i Centralna Rada Zwigzkow Zawo-
dowych podjely w dniu 23 lipca 1963 roku uchwatle
wprowadzajaca powszechny obowigzek kontroli kana-
lizy dyseypliny i organizacji pracy oraz gospodarki
funduszem plac w przedsiebiorstwach uspolecznio-
nych.

Uchwala miala na celu skupienie wysilkéw szero-
kiego aktywu gospodarczego i spolecznego dla osigg-
niecia podniesienia w gospodarce narodowej ogoélne-
go poziomu dyscypliny pracy i plac, poprawy orga-
nizacji pracy i zapobiezenia przekroczeniu planu za-
trudnienia i funduszu plac. Kontrola miata da¢ kon-
kretne efekty poprawy wskaznikow zatrudnienia, wy-
dajnosci pracy i funduszu pitac tak w stosunku do
planu na rok 1963, jak i w stosunku do projektéw
planu na rok 1964,

Zgodnie z ustaleniami uchwaly prace nad porzad-
kowaniem zatrudnienia, wydajnoSci pracy i gospodar-
ki placowej przedsiebiorstw mialy przebiegaé
w dwoéch etapach, a mianowicie:

— w pierwszym etapie powolane przez dyrektoréow
przedsiebiorstw zespoly kontrolne zobowigzane byly
dokona¢ w terminie do dnia 31 sierpnia 1963 roku
analizy zatrudnienia, funduszu plac oraz organizacji
i dyscypliny pracy i przedstawié¢ dyrektorom przed-
siebiorstw sprawozdanie z wynikoéw tej kontroli wraz
z odpowiednimi wnioskami,

— w drugim etapie organizacje samorzgdu robot-
niczego powinny byly dokonaé oceny przedstawionych
przez zespoly kontrolne materialéw i wnioskow,
uchwali¢ odpowiednie zalecenia dla dyrektoréow
przedsiebiorstw, a dyrektorzy powinni byli wydaé na
tej podstawie zarzadzenia okre$lajace konkretne za-
dania dla przedsiebiorstw‘,w zakresie przewidzianym
uchwals. Prace drugiego etapu powinny byly byé
w zasadzie zakonfczone do dnia 15 wrzeSnia 1963 roku.

W nastepnym okresie zjednoczenia, resorty i wo-
jewoddzkie rady narodowe mialy dokonaé podsumo-
wania akecji, wydaé niezbedne zarzadzenia dla reali-
zacji uchwaly i zlozy¢ Prezesowi Rady Ministrow
w terminie do dnia 5 paZdziernika 1963 roku od-
powiednie sprawozdania.

W rzeczywistoSci przebieg prac nad realizacjg
uchwaty lipcowej odchylal sie dos¢ znacznie od usta-
lonego w tej uchwale harmonogramu. Podjecie prac,
przewidzianych dla pierwszego etapu, nastgpilo ze
znacznym opéZnieniem. Przyczyng tego bylo zbyt
pbine otrzymanie przez przedsiebiorstwa wytyecznych
od jednostek nadrzednych (przewaznie dopiero w po-
lowie sierpnia 1963 roku), ktére w pierwszej zwlasz-
cza fazie prac rozwijaly do§é staba dzialalnogé.
Rowniez w samych przedsiebiorstwach dziatalnogé
zespolow kontrolnych i organéw samorzgdu robotni-
czego byla o tyle utrudniona, Ze prace analityczne
nalezalo przeprowadzié w sierpniu, to jest w okresie
nasilenia urlopéw wypoczynkowych czlonkéw akty-
wu i kierownictwa zakladow.

Opéznienie w rozpoczeciu akecji spowodowalo, Ze
przewazajgca ilo§¢ zespolé6w kontrolnych nie zakon-
czyla prac w terminie przewidzianym dla pierwszego
etapu. Tak na przykiad w wojewoddztwie lubelskim
do dnia 5 wrzeénia 1963 roku zaledwie 48% ogélnej
iloSci zespoléw kontrolnych zakoriczylo swoje prace.
Przesuniecie dzialalno§ci zespoléw kontrolnych na
pierwsza dekade wrzeénia skrécilo tym samym okres
czasu przewidziany uchwala dla organéw samorzadu
robotniczego i dyrektoréw przedsiebiorstw na analize
materialéw i wnioskéw przygotowanych przez zespo-
ly kontrolne. Musialo to wplynaé ujemnie na jakosé
prac drugiego etapu, a ponadto w wielu wypadkach
uniemozliwilo dyrektorom przedsiebiorstw wydanie
zarzgdzen w terminie przewidzianym uchwaly. W
zwigzku z niewykonaniem przez cze§é przedsiebiorstw
zadafi i nieprzedstawieniem zjednoczeniom konkret-
nych wnioskéw i zarzadzen w terminie zloZenia spra-
wozdan ministrom, zjednoczenia do korfica wrzeénia
nie dysponowaly pelnym i nalezycie przeanalizowa-
nym, zatwierdzonym we wiasciwym trybie, materia-
lem okre§lajacym wyniki realizacji uchwaly w kon-
kretnych liczbach oszezedno$ci zatrudnienia i fun-
duszu plac.

Ogéblnie mozna powiedzieé, Ze okres czasu przewi-
dziany w uchwale na przeprowadzenie prac anality-
czno-kontrolnych w przedsiebiorstwach, byl zbyt
krotki w stosunku do zakresu badan, nie wystarczal
czesto na nalezyte poglebienie tych prac, a w kon-
sekwencji na ujawnienie gilebszych rezerw wydajno-
§ci pracy. Prace zespoléw kontrolnych przebiegaly
czesto w atmosferze nadmiernego poépiechu, na sku-
tek czego wyniki badan zostaly niekiedy sptycone. W

.wielu przypadkach projekty wnioskéw, opracowane

przez zespoly kontrolne, sformulowane byly zbyt
ogblnikowo lub zawieraly stuszne wprawdzie postu-
laty, lecz bez sprecyzowania sposobu ich realizacji.
Stosunkowo czesto wnioski zespoléw kontrolnych do-
tyczyly wzmocnienia dyscypliny pracy, obniZenia go-
dzin nadliczbowych i nie usprawiedliwionej absencji,
natomiast w niedostatecznym stopniu byly w tych
wnioskach wuwzgledniane zagadnienia norm pracy,
postepu technicznego i wykorzystania rezerw, istnie-
jacych w organizacji pracy. Liczne byly roéwniez
przypadki, Ze zespoly kontrolne nie doszly do Zad-
nych konkretnych wnioskéw.

Mialo to miejsce nawet w takich. przedsiebior-
stwach, ktére wykazywaly powaZne nieprawidlowo-
Sci w zakresie gospodarki funduszem ptac, wyrazaja-
ce sie w wysokich przekroczeniach funduszu plac,
utrzymywaniu sie wskaZnikéw wydajnoéei pracy
znacznie' ponizej planowanych itp. Podkreflié nalezy,
ze organa samorzadu robotniczego podchodzity kry-
tycznie do wnioskéw opracowanych przez zespoly
kontrolne i w niektérych przypadkach zadaly po-
nownego przeanalizowania tych wnioskow. ‘
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Poziom prac badawezych oraz konkretno§é wnio-
skéw zalezaly w duzym stopniu od prawidlowosci
obsady personalnej tych zespoléw. Tymczasem sklad
osobowy zespolow kontrolnych w wielu wypadkach
nasuwal powazne zastrzezenia zar6éwno co do przy-
gotowania fachowego poszczegblnych oséb, jak i zwla-
szcza niedostatecznego udzialu czynnika spolecznego
w tych pracach. W niektérych przedsiebiorstwach
udzial organizacji partyjnych i zwigzkéw zawodowych
w akeji porzgdkowania gospodarki placowej przeja-
wit sie dopiero przez uczestniczenie w konferencjach
samorzadu robotniczego. Najwiecej zastrzezen co do
skladu zespoléw kontrolnych budzily jednostki sp6i-
dzielcze pionu CZSP i CRS ,Samopomoc Chlopska”,
w ktérych udzial przedstawicieli zalogi (majstréw,
brygadzistéw) byt wyraZnie niedostateczny. Nie po-
zwalalo to na wykorzystanie w szerokim zakresie
inicjatywy oddolnej, opartej niejednokrotnie na diu-
goletniej praktyce i dos§wiadczeniu. Z tego tez powo-
du badania w niektérych przedsiebiorstwach byly
doéé powierzchowne i mialy charakter formalny lub
zmierzalty do utrzymania dotychczasowego, nie zawsze
prawidlowego, stanu rzeczy (ukrywanie rezerw).

Udziat i operatywno$é jednostek nadrzednych byly
niejednolite. Obok duzego zainteresowania ze strony
niektérych zjednoczen, wnikliwego i szczegbélowego
opracowania przez nie wytycznych, byly réwniez
przypadki tylko formalnego nadzoru i kontroli ze
strony tych jednostek. W kazdym razie ogélnie moz-
na powiedzie¢, Ze w poczatkowym okresie akcji
udzial jednostek nadrzednych w pracach nad realiza-
cjg uchwaly byl, z malymi wyjgtkami, niezadowala-
jacy. Aktywnosé jednostek nadrzednych wzrosta do-
piero pod koniec sierpnia i przejawila sie w delego-
waniu przedstawicieli zjednoczen do kontroli pracy
zespoléw dzialajacych w przedsiebiorstwach, jak réw-
niez w bezpoérednim wigczeniu sie czlonkéw zespo-
16w utworzonych przy zjednoczeniach do prac anali-
tycznych w wytypowanych przedsiebiorstwach. Kon-
trole ze strony resortéw i jednostek nadrzednych,
aczkolwiek stosunkowo nieliczne, ocenié trzeba jako
bardzo skutfeczne i w wielu wypadkach w ich wyni-
lgu zespoly zostaly zobowigzane do poglebienia ana-
lizy, zbadania dodatkowych zagadnien, przeredagowa-
nia wnioskéw itp.

Przeprowadzane w przedsiebiorstwach badania
przyjmowane byly przez zalogi przedsiebiorstw z roz-
nym nastawieniem, co uzaleinione bylo od stopnia
przygotowania i na$wietlenia przez administracje
i aktyw spoteczno-polityczny celu i zadan zwiazanych
z realizacjg uchwatly. Stad obok czesto pozytywnego
ustosunkowania sie zalogi do badan i wnioskéw ze-
spoléw mialy réwniez miejsce przypadki obojetnosei
i rezerwy (obawa' zwolnien i podwyZszania norm),
co z kolei mialo wplyw na formulowanie wnioskéw
przez zespoly dzialajgce w poszczegbdlnych przedsie-
biorstwach.

Wyniki liczbowe realizacji uchwaly opracowane na
podstawie sprawozdan resortéw i prezydiéw rad na-
rodgwych wskgzuja, ze w przemySle (bez przemystu
spozywczego 1 skupu), budownictwie, transporcie
i obrocie towarowym osiggnieto pewna poprawe
wskaznikéw ekonomicznych planu na czwarty kwar-
tal 1963 roku w stosunku do zalozen przyjetych
w planach techniczno-ekonomicznych na czwarty
l;wartal tego roku. Charakterystyczne jest przy tym,
Ze lepszymi wynikami wykazujg sie przedsiebiorstwa
podlegle i nadzorowane przez rady narodowe, anizeli
przedsigbiorstwa planu centralnego. W przemyséle
planowanym centralnie (bez przemyslu spozywczego
i skupu) stosunek procentowy planu na czwarty
kwartal do zalozen przyjetych w planie techniczno-
ekonomicznym na czwarty kwartal 1963 roku przed-
stawia sie, po dokonanej analizie, nastepujaco: war-
tof¢ produkeji globalnej — 100,1%, zatrudnienie —
100,0°%, osobowy fundusz plac — 99,9%, wydajnosé
pracy — 100,2% i przecietna ptaca — 99,9%. Wyni-
ka z tego, Ze korekta planu na czwarty kwartal 1963
roku w przemyéle planowanym centralnie przyniesie
w rezultacie stosunkowo niewielkg tylko “poprawe.
Nieco lepsze wyniki uzyskaly pozostale dzialy gospo-
darki narodowej. Tak na przyklad w budownictwie
(plan centralny) realizacja uchwaly spowodowala ko-
rekte planu na czwarty kwartal 1963 roku wyraza-

jaca sie wyzsza wartoécia produkcji podstawowej o
4,5%, wyzszym zatrudnieniem o 0,5% i wyZszym oso-
bowym funduszem plac o 1,4%. Dla transportu ko-
rekta planu na czwarty kwartal wyraza sie: wyiszg
wartoécig produkeji o 0,2%, nizszym zatrudnieniem
o 0,4% i nizszym funduszem plac o 1,3%. Wprowa-
dzona w wyniku realizacji uchwaly pewna Kkorekta
do plan6éw na czwarty kwartatl 1963 roku niewiele
jednak mogla juz zmieni¢é w niekorzystnym ukladzie
wskaznikéw w zakresie przewidywanego wykonania
planu roku 1963. Stosunek procentowy przewidywa-
nego wykonania 1963 roku do skorygowanego naro-
dowego planu gospodarczego (jednakze bez uwzgled-
nienia skutkéw uchwal cenowo-placowych) przedsta-
wia sie nastepujgco (plan centralny):

Przemyst -
(bez roi,no- Bug&:voni Transport
SpPOZYyWCZego)
Warto$é | produkeji
globalnej 100,8 98,7 98,8
Zatrudnienie  og6-
lem 100,3 99,7 99,1
Osobowy fundusz
plac 103,7 100,7 102,0
Wydajno§é pracy 100,5 98,9 99,5
Przecietna placa 103,5 101,0 103,0

Przekroczenie osobowego funduszu plac w prze-
my§le jest czeSciowo uzasadnione skutkami operacji
cenowo-ptacowej z dnia 1 kwietnia 1963 roku. Prze-
widywane wykonanie planu rocznego w przemyS$le .
przyniesie ponadplanowsg warto§¢ produkeji w wy-
sokoéci 3.250 milionéw zlotych przy przekroczeniu
planu zatrudnienia o 6,5 tysigca os6b w przyblizeniu
i przekroczeniu osobowego funduszu plac prawie o
2.200 milionéw zlotych (w tym okoto 1,5 miliarda zlo-
tych stanowi koszt finansowy skutkéw operacji ceno-
wo-placowych).

W przemyS$le terenowym wskazniki dotyczace prze-
widywanego wykonania 1963 roku ksztaltuja sie
znacznie lepiej. Przewiduje sie, iz wykonanie 1963
roku w zakresie przemystu terenowego przyniesie po-
nadplanowa warto§é produkcji w wysoko$ci 671 mi-
lionéw zlotych, to jest o 2,9%/, przy zatrudnieniu niz-
szym o 0,3%, przekroczeniu osobowego funduszu plac
o 67 milionéw zlotych, to jest o 1,5% i wykonaniu
wydajnoéci pracy w 105,2%.

Je§li chodzi o zalozenia planu na rok 1964, rea-
lizacja uchwaly w zakresie planu centralnego na
og6t nie data pozytywnych wynikéw. Natomiast w
planie terenowym przedstawione przez prezydia rad
narodowych zaloZenia na rok 1964, stanowig istotng
korekte w stosunku do wytycznych KERM. Tak na
przyklad w przemy$le terenowym zadania rzeczowe
zostaly podwyzszone o 1,1%, przy obniZeniu zatrud-
nienia o 0,7/, funduszu plac o 0,6% i przy wydaj-
no$ci pracy — 101,8%,

Reasumujgc mozna powiedzieé, Ze w zakresie po-
prawy wskazniké6w techniczno-ekonomicznych przed-
siebiorstw zaré6wno w stosunku do planu na rok
1963, jak i w stosunku do projektéw planu na rok
1964, realizacja uchwaly lipcowej przyniosta czeScio-
wy tylko sukces. Tlumaczy to sie tym, Ze uspraw-
nienie takich dziedzin gospodarki przedsiebiorstw jak
zatrudnienie 1 wydajnoéé pracy jest przedsiewzieciem
trudnym, wymaga kompleksowych badan i nie moze
byé przeprowadzone skutecznie w krétkim okresie
czasu. Dodaé takze trzeba, Ze zespoly kontrolne i ko-
misje przygotowujgce materialy na konferencje sa-
morzadu robotniczego nie zawsze wiedzialy, w jakim
kierunku rozwijaé swg dzialglnoS¢, poniewaZ przed-
siebiorstwa nie otrzymaly w tym czasie ani konkret-
nych zadan produkeyjnych na IV kwartat br., ani
tez limitow zatrudnienia przewidzianych uchwala nr
240/63 Rady Ministré6w. W takich warunkach trudno
bylo ustalaé zbyt mobilizujace wskaZniki techniczno-
-ekonomiczne, a przeciwnie zrozumiale stajg sie ten-
dencje przedsiebiorstw do zabezpieczenia sobie na
przyszlo§é pewnych ukrytych rezerw.
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Odnotowaé¢ natomiast naleZy znaczny sukces
uchwaly lipcowej w zakresie poprawy organizacji
i dyscypliny pracy. Uchwala przyczynila sie do zmia-
ny postawy zaloég i kierownictwa przedsiebiorstwa
wobec probleméw dyscypliny i wydajnosci pracy.
Uchwala wzmogla zainteresowanie szerokiego akty-
wu gospodarczego i spolecznego zagadnieniami eko-
nomicznymi, postawila sprawy zatrudnienia i fun-
duszu plac przed calg zatogg przedsiebiorstwa, ozy-
wita dzialalnosé kontrolna ze strony jednostek nad-
rzednych, organizacji partyjnych i zwigzkowych oraz
rozwinela szeroka oddolng inicjatywe dla wzmocnie-
nia dyseypliny pracy. W ramach porzadkowania go-
spodarki w zakladach przeprowadzone zostaly takize
zwolnienia zaréwno robotnikéw naruszajacych w
sposéb jaskrawy dyscypline pracy, jak i pracowni-
kow sposrod personelu kierowniczego, odpowiedzial-
nych za powazne zaniedbania w gospodarce przed-
siebiorstw,

W rezultacie tych wszystkich posunieé nastapito
zahamowanie procesu rozluZnienia dyscypliny pracy
i plac. Potwierdzajg to wskaZniki ksztaltowania sie
funduszu plac, zatrudnienia i wydajno$ci pracy w
sierpniu i wrzeéniu br. Przykladowo w przemyéle
uspolecznionym podstawowe wskazniki ekonomiczne
przedstawialy sie nastepujaco:

1963

Wyszczegdlnienie Lipiec | Sierpien | Wrzeslen

analogiczny okres 1962 == 100

produkeja globalna 103,4 106,1 108,3
osobowy fundusz

plac 108,4 108,5 107,8
zatrudnienie 103,0 103,1 102,3
przecigtna placa 105,2 106,3 105,4
wydajno$¢ pracy 100,3 103,0 105,9

Spadek dynamiki funduszu plac we wrzeSniu na-
stapil zaré6wno w wyniku obnizenia zatrudnienia, jak
i przecietnej placy. Zaznaczyé przy tym nalezy, Ze
ostabienie dynamiki funduszu plac we wrzedniu
nastgpito przy wysokim poziomie produkcji prze-
mystowej. Na skutek obnizenia zatrudnienia i osiag-
niecia wysokiego poziomu produkcji wskaznik wzro-
stu wydajnosci pracy po raz pierwszy w tym roku
wyprzedzil wskaZnik wzrostu przecietnej placy.
W wielu przedsiebiorstwach mimo wazrostu produk-
cji nastapilo w tym czasie zmniejszenie godzin nad-
liczbowych. Obserwuje sie takze poprawe w zakre-
sie nieobecnoSci nie usprawiedliwionych.

O pelnym sukcesie uchwaly lipcowej bedzie moz-
na jednak moéwic¢ dopiero wtedy, gdy uchwalty kon-
erencji samorzadu robotniczego i postanowienia
dyrektoré6w przedsiebiorstw podjete w toku realiza-
cji tej uchwaly zostang faktycznie wprowadzone
w zycie oraz gdy analiza i kontrola podstawowych
wskaznikéw ekonomicznych przedsiebiorstw nie be-
dzie ograniczata sie do akcji dorainych, ale stanie
sie stalym obowigzkiem organéw samorzadu robot-
niczego i administracji gospodarczej.

W toku realizacji uchwaly Rady Ministréw i CRZZ
istotny wysilek i duzg aktywnos$¢ wykazali pracow-
nicy NBP wszystkich szezebli organizacyjnych, wia-
czajgc sie czynnie do prac zespoléw kontrolnych,
wspoéldziatajge z organami samorzadu robotniczego,
administracjg przedsigbiorstw i jednostkami nadrzed-
nymi oraz utrzymujac Scisty kontakt z zespotami ko-
ordynujacymi, dzialajgcymi przy  wojewb6dzkich
i powiatowych komitetach partii. Wiaczenie sie sze-
rokim frontem oddzialéw i Centrali Banku do akcji
porzagdkowania gospodarki placowej przedsiebiorstw
uzasadnia sie szczegblnym zainteresowaniem aparatu
bankowego tym odcinkiem dzialalnosci przedsie-
biorstw. Zainteresowanie to wynika zaréwno z faktu
wykonywania bankowej kontroli funduszu plac, jak
i z zadan, jakie cigzg na banku w zakresie regulo-
wania obiegu pienieinego.

Obowigzki oddzialéw banku w zakresie realizacji
uchwaly Rady Ministré6w i CRZZ okre§lone zostaly
w specjalnym liscie prezesa NBP z dnia 31 lipca
1963 roku. Obowigzki te zostaly nastepnie uzupelnio-
ne w dalszych listach prezesa z dnia 4 i 13 wrzeénia
1963 roku. Zgodnie z wytycznymi, zawartymi w tych
listach, oddzialy banku obowigzane byly:

1. Uczestniczyé w pracach zespoldw wojewddzkich
i powiatowych, powolanych przez ogranizacje partyj-
ne do koordynowania i kontroli przebiegu akeji na
danym terenie,

2. Uczestniczyé w pracach zespoléw powolanych
przez jednostki nadrzedne dla przeprowadzenia kon-
troli w wytypowanych przedsiebiorstwach.

3. Uczestniczyé w pracach zespoléw kontrolnych,

powolanych przez dyrektoréw przedsiebiorstw,
. 4. Przekazaé na piSmie wlaSciwym zespolom kon-
trolnym, dzialajagcym w przedsiebiorstwach, lub
organom samorzgdu robotniczego, uwagi i zastrzeze-
nia banku, dotyczace gospodarki placowej przedsie-
biorstw.

5. Okazaé pomoc zespolom kontrolnym, radom ro-
botniczym i administracji przedsiebiorstw przy osta-
tecznej ocenie gospodarki przedsiebiorstw i ustalaniu
zadan w zakresie zatrudnienia i pilac.

6. Sprawdzié¢, czy zarzadzenia dyrektoréw przedsie-
biorstw, ustalajgce zadania w zakresie zatrudnienia
i plac, odpowiadaja wymogom uchwaly Rady Mini-
strow i CRZZ z dnia 23 lipca 1963 roku oraz uwzgled-
niaja zgloszone przez bank postulaly i wnioski,
a w przypadku negatywnym — przeprowadzi¢ odpo-
wiednie interwencje.

7. Sledzié biezaco przebieg akeji porzadkowania go-
spodarki placowej przedsiebiorstw oraz przebieg rea-
lizacji wnioskéw, jakie zostaly uchwalone w tym
wzgledzie oraz informowaé o stwierdzonych niedo-
ciagnieciach zespoly wojewbdzkie i powiatowe, dzia-
lajace przy instancjach partyjnych.

Podkreélié trzeba, Zze oddzialy Banku wilgczyly sie
w pelni i w spos6éb jak najbardziej czynny do prac
zwigzanych z realizacjg uchwaly, trakiujac nakreslone
wyzej zadania jako pierwszoplanowe w okresie trze-
ciego kwartalu ubieglego roku. .

-~ W zespolach koordynujgcych na szczeblu wojewddz-

kim dyrektorzy oddzialow wojewddzkich, jako czion-
kowie tych zespol6w, z reguly referowali calo§é¢ za-
gadnien zwigzanych z wykonywaniem omawianej
uchwaty. Pozwolilo to na pelne wykorzystanie spo-
strzezen i uwag zebranych przez bank w toku biezg-
cej kontroli dzialalnosei przedsiebiorstw. Scisty kon-
takt z zespolami koordynujacymi umozliwial oddzia-
lom banku skuteczne interweniowanie w tych przy-
padkach, kiedy przebieg prac nad realizacjg uchwaly
nasuwal istotniejsze zastrzezenia. Oddzialy przepro-
wadzily szereg interwencji w zespolach koordynacyj-
nych i jednostkach nadrzednych w sprawie opéZnien
podjecia prac w poszczegblnych przedsiebiorstwach
lub zbyt opieszatego ich przebiegu, w sprawie nie-
wiaSciwego skladu osobowego zespoléw kontrolnych,
niedostatecznych wynikéw badan, niewlaSciwie opra-
cowanych wnioskéw itp.

Tak na przyklad w wyniku wysunietych przez od-
dzial zastrzezen zmieniony zostal skiad zespoléw kon-
trolnych w Nowohuckich Zakladach Gastronomicz-
nych i w MHD Artykulami Przemysiowymi w Nowe]
Hucie, w ktérych prace nie zapewnialy prawidlowe]j
realizacji uchwaly. W Miejskim Przedsiebiorstwie Ko-
munikacyjnym w Tarnowie zesp6t koordynacyjny na-
kazal — na wniosek oddzialu — ponowne przeprowa-
dzenie badan w zwigzku ze zbyt powierzchowng ana-
lizg dokonang w tym przedsiebiorstwie. Oddzialy
wskazywaly zespolom koordynacyjnym przedsiebior-
stwa, ktére — ze wzgledu na rozmiary nieprawidlo-
wosci w gospodarce funduszem plac — kwalifikowaly
sie do objecia ich specjalng kontrola z zewnatrz.

W celu zacie$nienia wspolpracy z instancjami par-
tyjinymi oddzialy banku dostarczaly komitetom partii
sprawozdan i analiz, charakteryzujgcych nieprawidlo-
woéci w kontrolowanych przedsiebiorstwach w zakre-
sie zatrudnienia i gospodarki funduszem plac. Mate-
riaty te byly wykorzystywane przez instancje partyj-
ne na naradach organizowanych z kierownictwem
poszezegdlnych przedsiebiorstw.

We wszystkich przypadkach, kiedy pracownicy ban-
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ku nie’ brali bezposredniego udzialu w pracach ze-
spolow kontrolnych, a oddziat mial powazniejsze za-
strzezenia do gospodarki placowej przedsigbiorstwa,
przekazywal swoje postulaty i uwagi na pidmie badz
zespolowi przeprowadzajacemu badania, badZz samo-
rzadowi robotniczemu czy zakladowej organizacji par-
tyinej. Przykladowo postulaty takie zglosily oddziaty
wojewodziwa lubelskiego w stosunku do 71 przed-
siebiorstw, oddzialy wojewodztwa krakowskiego —
w stosunku do 191 przedsiebiorstw, wojewoddztwa ka-
towickiego — do 251 przedsiebiorstw itp.

Zasadnicza jednak uwaga i wspoldzialanie aparatu
bankowego przy realizacji uchwaly skoncentrowane
byly na pracach zespoléw kontrolnych, dzialajacych
w poszezegblnych przedsiebiorstwach., Przedstawicie-
le oddzialéw wlgczyli sie aktywnie do badan prze-
prowadzanych przez te zespoly nie tylko na zapro-
szenie odpowiednich wiladz i jednostek nadrzednych,
ale réwniez z wlasnej inicjatywy, zwlaszcza w tych
przedsiebiorstwach, w ktorych wystepowaly powaz-
niejsze nieprawidlowosci w gospodarce placowej.
Przedstawiciele oddzialéw brali bezposredni wudzial
w pracach zakladowych zespolow kontrolnych w wo-
jewodztwie katowickim w 279 przedsiebiorstwach,
w wojewbdztwie lubelskim w 153 przedsiebiorstwach,
w wojewodztwie opolskim w 115 przedsiebiorstwach,
w wojewodztwie krakowskim w 76 przedsiebior-
stwach itp.

Udziat pracownikow banku w pracach zespolow
kontrolnych niewagtpliwie przyczynil sie do urealnie-
nia i konkretyzacji wnioskéw opracowanych przez te
zespoly.

W dalszym etapie prac nad realizacjg uchwaty Ra-
dy Ministréw i CRZZ podkrefli¢ nalezy znaczny licz-
bowo udziat przedstawicieli oddziatobw w obradach
konferencji samorzgdéw robotniczych lub innych
organ6w samorzadu robotniczego. Na terenie woje-
wodztwa katowickiego przedstawiciele banku uczest-
niczyli w posiedzeniach 496 konferencji samorzadu
robotniczego, wojewodztwa 6dzkiego — w 267, lu-
belskiego — w 116 itd.

Nalezy zaznaczy¢, 2Ze uczestniczenie w obradach
konferencji samorzadu robotniczego niekiedy wyma-
galo znacznej inicjatywy ze strony oddzialéw, ponie-
waz przedsiebiorstwa z reguly nie zawiadamialy ban-
ku o terminach obrad KSR, a takZe nie zdradzaly
ochoty do zapraszania przedstawicieli banku na te
posiedzenia i niekiedy dopiero interwencje organi-
zacji partyjnych przelamywaly te opory. Biorac

*

Opracowanie niniejsze jest prébg oceny, w opar-
ciu o obserwacje i doSwiadczenia z terenu woje-
wodztwa opolskiego, przebiegu realizacji Uchwaly
Rady Ministrow i Centralnej Rady Zwigzkoéw Za-
wodowych z dnia 23 lipca 1963 roku w sprawie
kontroli i analizy ksztaltowania sie wydajnoéei pracy
i zatrudnienia w przedsiebiorstwach uspotecznionych.

Wypada podkresli¢ zaréwno celowosé podjecia
szerokiej akcji dla postaw1ema problemu wydajnosci
pracy, zatrudnienia i funduszu plac przed kierow-
nictwem i zalogami przedsiebiorstw, jak i odpowied-
ni dob6r chwili, w jakiej sprawa ta nabrala znacze-
nia. Zainteresowanie omawiana problematyka ze
strony przedsiebiorstw, i nie tylko przedsigbiorstw,
bylo w okresie poprzedzajacym uchwale lipcowa
stanowczo za male. Napiecie powstale w p:.erwszym
polroczu ubieglego roku w wyniku powszechnie wia-
domych przyczyn, znajdujgce wyraz miedzy mnyml
w narastajgeych trudnodciach na rynku plemgzno-
towarowym, zamiast mobilizowaé kierownictwo i za-
logi przedsiebiorstw do wzmozonego wysitku pro-
dukecyjnego, przy réwnoczesnym utrzymaniu sie we
wskaznikach dyrektywnych w zakresie wydajnosci
pracy i plac, zaczelo w wielu przypadkach prowadzié
do stanu zobojetnienia i w konsekwencji do powaz-
nego naruszania dyscypliny planu.

W okresie poprzedzajacym wydanie uchwaly lip-
cowej oddzialy banku napotykaly, nie po raz pierw-
szy zreszta, szereg trudnosci w swych usitowaniach
doprowadzenia do uporzgdkowania spraw zwigza-
nych z funduszem plac i z zatrudnieniem.

udzia! w pracach organow samorzadu robotniczego
przedstawiciele banku starali sie wplywaé¢ na prawi-
dlowoéé i1 konkretno$é podejmowanych przez KSR
uchwal, Stwierdzi¢ ponadto trzeba, Ze nie zawsze uda-
walo sie skierowaé¢ dyskusje na wlasciwe tory i byly
wypadki, ze postanowienia i wnioski KSR pozosta-
waly w sprzecznoéci z intencja uchwaly lipcowej.

Do waznych obowigzkéw oddzialow banku naleza-
lo sprawdzenie, czy zarzgdzenia dyrektoréw przedsie-
biorstw odpowiadaly wymogom uchwaly lipcowej
w zakresie wzrostu wydajnosci pracy, ograniczenia
zatrudnienia i funduszu ptac. Oddzialy na ogél zabez-
pieczyly sobie wglad do zarzadzen dyrektoréw przed-
siebiorstw, poddawaly te zarzadzenia wnikliwej ana-
lizie, w wyniku czego szereg z nich zostalo zakwestio-
nowanych, jako zbyt ogélnikowe lub malo mobilizu-
jace oraz pomijajgce niektoéore istotne ustalenia, pow-
ziete na posiedzeniach KSR.

Jako przyklady takich nieprawidlowosci mozna
przytoczyé nastepujgce przypadki:

— zarzadzenie dyrektora Lublinieekich Zakladow
Przemystu Terenowego Materialow Budowlanych nie
obejmowalo w ogoble wnioskdéw i uchwal KSR;

— zarzgdzenie dyrektora PP Nasycalnie Kolejowe,
Zaklad w Pludrach, nie ujelo postulowanego przez
oddziat ' przyspieszenia spéznionej realizacji inwes-
tyeji, ktoérej wprowadzenie do produkeji zwiekszy-
loby wydajnosé¢ pracy;

— zarzadzenie dyrektora Mpyszkowskich Zakladow
Przemystu Welnianego zakladalo obniZenie zatrud-
nienia bez pomniejszenia funduszu plac, podczas gdy
uchwala KSR zakladala obniZenie i zatrudnienia,
i funduszu ptac itd.

Tego rodzaju nieprawidlowosci byly przedmmtem
interwencji ze strony oddziatéw banku.

Przedstawiony wyzej wklad pracy pracownikow
banku w realizacje uchwaly Rady Ministréw i CRZZ
nalezy jeszeze uzupelnié udzialem przedstawicieli
oddzialow wojewoddzkich i Centrali w posiedzeniach
kolegiow zjednoczenn 1 ministerstw, poswieconych
analizie i ocenie przeprowadzanych kontroli i przed-
stawianych wnioskéw, a takze udzialem przedstawi-
cieli Centrali w pracach miedzyresortowej komisji,
dzialajacej pod przewodnictwem przewodniczgcego
Komitetu Pracy i Plac dla koordynacji caloksztaitu
akcji.

TADEUSZ PIETRZAK
Centrala NBP

*

Wickszo§é postulatow 1 interwencji oddziatow,
zmierzajagcych do prawidlowego ustalenia zaloZonych
w planach relacji pomiedzy zadaniami gospodarczy-
mi, funduszem plac i zatrudnieniem, w kierunku
obniZenia przyjetych wspélezynnikéw bankowej ko-
rekty funduszu plac, nie znajdowala nalezytego od-
dzwigeku w zainteresowanych przedsiebiorstwach i-—
co istotniejsze — czesto i w ich jednostkach nad-
rzednych. Wycigganie konsekwencji dysecyplinarnych
lub sankecji materialnych wobec o0s6b odpowiedzial-
nych za naruszanie dyscypliny placowej nalezalo do
zupelnych wyjatkéw. Odwrotnie, obserwowano przy-
padki sankcjonowania braku gospodarnosci fundu-
szem plac, chotby przez podejmowanie decyzji o od-
blokowaniu funduszu premiowego w kilka miesiecy
po uplywie roku obrachunkowego. Komisje dyscypli-
ny plac przy zjednoczeniach (zwigzkach spoéidzielni)
formalnie powolane do istnienia, w praktyce nie
przejawialy, zadnej dzialalnosci, Dawal sie wyraZnie
odczuwaé powszechny brak poczucia odpowiedzial-
noéci za przestrzeganie dyscypliny plac i zatrud-
nienia zarowno wsréd kierownictwa przedsiebiorstw,
jak 1 wsroéd kierownictwa jednostek nadrzednych.

Stwierdzié¢ trzeba,. ze rowniez oddzialy banku
w niedostatecznie konsekwentny spos6b egzekwowa-
ly realizacje whnioskéw i postulatéw stawianych
wobec przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzednych.

W tej sytuacji konieczno$¢ konsekwentnego dzia-
lania stala sie nakazem chwili. Uchwata Rady Mi-
nistrow i Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych
Z dnia 23 lipca 1963 roku, a szczegb6lnie konsekwent-
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ne i rygorystyczne zarzadzenia wykonawcze stano-
wity niewgtpliwie powazny bodziec do podjecia
szybkich i skutecznych krokéw przez wszystkie
czynniki odpowiedzialne za prawidiowa realizacje
zalozen planu gospodarczego, w kierunku zahamo-
wania narastajacych dysproporcji, szczeg6lnie w
dziedzinie plac, zatrudnienia i wydajnosci pracy.
Realizacja uchwaly lipcowej przyczynila sie — i to
jest zapewne jej najwiekszym osiggnieciem — do
zrozumienia przez wiekszos¢ zaldg, zZe zasadnicze
przyczyny napiecia w gospodarce narodowej tkwig
miedzy innymi w niczym nie uzasadnionym rozluz-
nieniu dyscypliny pracy i spadku wydajnosci pracy
w samych zakladach produkcyjnych. Powyzsze zro-
zumienie nie byloby mozliwe bez powazZnego wkla-
du pracy ze strony instancji partyjnych i zespoléow:
wojewbdzkiego i powiatowych, powolanych do kie-
rowania ,akcjg R".

Jest rzecza powszechnie znang, Ze przebieg reali-
zacji uchwaly lipcowej podzielié nalezy na dwa
etapy. W pierwszym etapie ozywiong dzialalno.@é
podjely instancje partyjne i powolane przez nie
zespoly. Powolano do zZycia komisje zakladowe,
ktérych zadaniem bylo przeprowadzenie analizy
ksztaltowania sie podstawowych wskaZnikéw zatrud-
nienia, funduszu plac i wydajnoéci pracy.

Oddzialy Banku wprawdzie, juz w poczatkowym
okresie, wlgczyly sie do prac nad realizacjg uchwaty,
niemniej jednak zajmowang przez nie wowczas
postawe okre§lié nalezy, z perspektywy czasu i wy-
niesionych doéwiadczen, jako nie dos¢ konsekwent-
ng, raczej defensywng. Prace przygotowawcze w od-
dziatlach przeciggaly sie, nie podejmowano odpo-
wiednio skutecznych $rodkéw do przelamania oporu
ze strony przedsiebiorstw, z ktérych wigkszos¢ po-
dejmowala wyraZne préby niedopuszczenia pracow-
nikéw bankowych do prac zespoléw zakladowych.
Taka postawe oddzialdw determinowala w gléwnej
mierze sytuacja, w jakiej znalazly sie zespoly za-
kladowe w poczatkowym okresie swojej dzialalnoSci.

Uchwala lipcowa zobowigzywata jednostki nad-
rzedne przedsiebiorstw do opracowania wytyeznych,
ustalajacych kierunki i metody prac zespolow za-
kladowych., W praktyce udzial zjednoczen w pierw-
szej fazie tej wielkiej batalii mial w wigkszoSci
przypadkéw charakter formalny i ograniczat sie do
zbierania meldunkéw z przedsiebiorstw o organiza-
cyjnym stanie prac, Przekazywanie przez zjednocze-
nia wytyeznych, ktére w zalozeniu mialy pomoéc
przedsiebiorstwom w przeprowadzaniu analiz i kon-
troli, przebiegalo bardzo opieszale i w rezultacie
spowodowalo co najmnidj dwutygodniowe op6Znie-
nie w rozpoczeciu prac przez zespoly. W spéldziel-
czofci opb6znienia-te byly jeszeze wigksze.

Wspomniana wyzej niecheé przedsiebiorstw do za-
praszania lub dopuszczenia inspektoréw kredytowych
do prac zespolow uzasadniana byla w pewnym stop-
niu stanowiskiem jednostek nadrzednych. W skali
naszego okregu jedynie pieé przedsiebiorstw zapro-
sito, na wniosek zjednoczen, przedstawicieli oddzia-
16w do wziecia bezposredniego udzialu w pracach
zespoléw zakladowych w charakterze czlonkéw.

Wobee takiej sytuacji powstala konieczno$é pod-
jecia przez czynniki szczebla wojewo6dzkiego sku-
tecznych $rodkéw dzialania. Zesp6t do kierowania
przebiegiem realizacji uchwaly lipcowej przy komi-
tecie wojewb6dzkim PZPR, w sklad ktérego wchodzit
miedzy innymi dyrektor Oddzialu Wojewbdzkiego
NBP w Opolu, wydal zalecenia zespolom przy komi-
tetach powiatowych PZPR, aby w sklad zespolow
zakladowych weszli inspektorzy kredytowi we
wszystkich tych przypadkach, w jakich oddzialy
uznaja udziat swych przedstawicieli za pozgdany.
W rezultacie oddzialy z wiasnej inicjatywy wigczyly
sie do prac zespolow w 115 przedsiebiorstwach, na
ogblng ilosé okolo 500 kontrolowanych jednostek.

Oddzial wojewddzki ustalil w porozumieniu z Wy-
dzialem Ekonomicznym Komitetu Wojewbdzkiego
PZPR w Opolu gléwne kierunki ,ofensywnego”
dzialania, pokrywajace sie z wytycznymi zawartymi
w listach Prezesa NBP.

W wyniku powyzszych ustalefi, poza bezposrednim
udzialem w pracach szeregu zespolow zakladowych
oraz poza zglaszaniem na pi$mie pod adresem przed-

siebiorstw uwag i postulatéw odnoénie gospodarki
placowej, w ktorych nie wilgczono sie bezposrednio
do prac zespolow, oddzialy przejely funkcje podsta-
wowego oSrodka informacji dla instancji partyjnych.
Informowano zaréwno o aktualnej sytuacji w za-
kresie ksztaltowania sie funduszu plac i wskaZnikow
pochodnych, jak i o przebiegu prac nad realizacjg
uchwaly w przedsiebiorstwach,

W ciggu stosunkowo krétkiego okresu przekazano
instancjom partyjnym szczebla wojew6dzkiego i po-
wiatowego informacje o ksztaltowaniu sie:

— funduszu plac, zatrudnienia, wydajnoSci pracy
w pierwszym poélroczu 1963 roku w poréwnaniu
Z }flanem i wykonaniem pierwszego poélrocza 1962
roku,

k_ przekroczen funduszu plac na ultimo lipca 1963
roku,

— produkcji, osobowego funduszu plae, przekro-
cziﬁ i oszczednoSci za okres oémiu miesiecy 1963
roku,

— godzin nadliczbowych w pierwszym pélroczu
1963 roku w poréwnaniu do planu na ten okres
i do wykonania w analogicznym okresie roku 1962,

— przekroczen funduszu plac powstalych w pierw-
szym kwartale 1963 roku i objetych programem
likwidadji.

Informacje o niezadowalajacym postepie prac
zwigzanych z realizacjg uchwaly lipcowej, przekazy-
wane przez dyrektoréw oddzialéw, bedacych z reguly
czlonkami zespoléw przy komitetach powiatowych
PZPR, byly w wielu przypadkach przedmiotem
interwencji czynnik6w partyjnych. Na wnioski nie-
ktérych oddzialéw (Nysa, Olesno, Racibérz) orga-
nizowane byly narady z kierownictwem przedsie-
biorstw, na ktérych przedstawiciele oddzialow zgla-
szali uwagi dotyczace przebiegu prac w przedsie-
biorstwach. Wielu kierownikéw przedsiebiorstw, w
ktérych gospodarka funduszem plac pozostawiala
szczegblnie duZo do Zyczenia, wzywano na posiedze-
nia egzekutyw instancji partyjnych dla zlozenia
sprawozdania o §rodkach podjetych w zakresie likwi-
dacji przekroczen funduszu ptlac.

W Dbezposrednim oddzialywaniu na przedsiebior-
stwa, w wyniku wyraZnej inspiracji oddzialu woje-
wodzkiego (dyrektorzy oddzialu wojewddzkiego i na-
czelnicy zainteresowanych wydzialéw osobiScie wizy-
towali przewazajgca wiekszo§é oddzialéw okregu),
oddzialy operacyjne podjely szereg konkretnych
srodkéw, zmierzajgcych do zwiekszenia efektywnosci
bankowej kontreli funduszu plac.

Przedsiebiorstwa, w ktérych wystepowaly prze-
kroczenia funduszu plac zostaly uprzedzone, ze

‘w odpowiednim czasie oddzialy banku wystgapia pod

adresem resortéw z wnioskami o zarzgdzenie potrg-
cenia caloSci nie pokrytego przekroczenia funduszu
ptac z funduszu zakladowego (podstawa — Uckwala
Rady Ministré6w Nr 106/62, paragraf 21, punkt 3 i 4).
Oddzialy operacyjne zagrozily przedsiebiorstwom,
ktorych gospodarka funduszem plac oceniona zostala
krytycznie, Ze w przypadku niepodjecia szybkich
i skutecznych Srodkéw dla uporzgdkowania gospo-
darki placowej, przy okazji podejmowania decyziji
kredytowych na czwarty kwartal 1963 roku, zostanie
rozwazona sprawa zastosowania $rodkéw oddziaty-
wania kredytowego, przede wszystkim w formie
podwyzZszonego oprocentowania kredytow.

W sporej ilo§ci przypadkéw oddzialy operacyjne
wystepowaly do komisji dyscypliny plac przy zjed-
noczeniach (zwigzkach. spbéidzielni) z wnioskami
0 rozpatrzenie spraw naruszen dyscypliny plac.

Oddzial wojewodzki przekazal komisji dyseypliny
plac przy PWRN wykaz przedsiebiorstw planu tere-
nowego, w ktérych mialy miejsce powazniejsze prze-
kroczenia funduszu plac. Poza tym oddziat woje-
wodzki wystapit do jednostek centralnych (przewod-
niczgcego PWRN) z postulatem zastosowania sankeji
w postaci wstrzymania 50°% funduszu nagréd pra-
cownikom tych zjednoczen (zwigzkéw spéidzielni),
w ktorych suma przekroczen funduszu plac, podle-
gajgeych obowigzkowi likwidacji, na koniec dru-
giego kwartalu 1963 roku wynosita ponad 1% lacz-
nego operatywnego, planowanego funduszu plac nad-
zorowanych przedsiebiorstw (podstawa Uchwala Ra-
dy Ministrow Nr 106/62, paragraf 28). Krok ten zna-
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lazl szczegolnie szybki i pozytywny oddziwiek
w zjednoczeniach (zwigzkach spoéldzielni) szczebla
wojewddzkiego. A oto kilka przykladow: WZGS
»Samopomoc Chlopska” w Opolu, ktoéry uprzednio
nie reagowal na postulaty oddzialu wojewodzkiego
W sprawie obniZenia wspolczynnika bankowej korekty
funduszu plac w odniesieniu do funduszu plac pra-
cownikéw obrotu towarowego, wydal niezwlocznie
zarzgdzenie  podleglym spéldzielniom, obnizajgc
wspomniany wspoélczynnik z 0,6 do 0,3 za 1% prze-
kroczenia zadan.

Komisja dyscypliny plac przy tymze WZGS, nie
przejawiajaca od poczatku swego istnienia prawie
zadnej dzialalnoSci, natychmiast przystapila do pracy,
kooptujac przy tym do swego skladu przedstawiciela
oddzialu wojewbdzkiego., Na posiedzeniach komisji
rozpatrywano sprawy zglaszane przez oddzialy ope-
racyjne i podejmowano rygorystyczne wnioski zasto-
sowania sankcji wobec o0s6b odpowiedzialnych, az do
propozycji zmian zarzgdéw gminnych spéldzielni
sSamopomoc Chlopska” wlgcznie (np. GS ,,Samopo-
moc Chlopska” w Kolonowskiej).

Zdajemy sobie sprawe, ze podjete $rodki oddzia-
lywania nie byly czym$§ nowym w pracy aparatu
bankowego, miescily sie one w ramach obowigzuja-
cych przepisbw. Nie stosowane jednak w okresie
poprzednim w tak szerokim zakresie i w tak maso-
wej formie, staly sie w wyniku realizacji uchwaty
lipcowej powaznym argumentem dla przedsigbiorstw
i ich jednostek nadrzednych do energicznego zainte-
resowania sie problematyks placows.

Udzial przedstawicieli oddzialow operacyjnych w
posiedzeniach konferencji samorzadéw robotniezych
byt stosunkowo duzy, majac na uwadze mozliwosci
kadrowe oddzialéw operacyjnych i fakt skomaso-
wania w krotkim czasie terminéw odbywania po-
siedzen.

W czasie dyskusji na posiedzeniach konferencji sa-
morzadow robotniczych z reguly zabierali glos pra-
cownicy oddzialéw, poruszajagc przede wszystkim
sprawy, ktére nie znalazly nalezytego odzwiercied-
lenia we wnioskach zespoléow zakladowych, mimo
zglészenia ich przez oddzialy. Szereg wystapien
przedstawicieli oddzialéw wyrazato sprzeciw wobec
proponowanych uchwal; niezgodnych z intencja
uchwaly lipcowej (niestety, tego rodzaju propozycje
mialy miejsce).

W kilku przypadkach, na wniosek przedstawicieli
oddzialu, poparty przez delegata instancji partyjnej,
czlonkowie konferencji samorzgdu robotniczego po-
dejmowali uchwaly o przerwaniu obrad do czasu
ponownego opracowania przez zespoly zakladowe
materialéw i projektow uchwal (np. Stawniowickie
Zaklady Kamienia Budowlanego, Oleskie Zaklady
Przemystu Terenowego, Nyskie Zaklady Przemysiu
Terenowego, Paczkowska Fabryka Mebli).

Po odbyciu posiedzen konferencji samorzadu ro-
botniczego oddzial wojewoédzki przekazal komitetowi
wojewddzkiemu PZPR uwagi i spostrzezenia, wy-
niesione w toku prac aparatu bankowego przy reali-
zacji uchwaly lipcowej. Oddzialy operacyjne prze-
kazaly podobne opracowania instancjom powiatowym
PZPR, w ukladzie wedlug poszczegblnych przedsie-
biorstw, w ktérych miedzy innymi przedstawiono
szereg spraw, jakie nie znalazly, zdaniem oddzialéw,
nalezytego uwzglednienia w uchwatach konferencji
samorzgdu robotniczego.

Oceniajagc udzial aparatu bankowego w realizacji
Uchwaly Rady Ministrow i Centralnej Rady Zwiaz-
kéw Zawodowych z dnia 23 lipca 1963 roku nalezy
podkresli¢ jego znaczny i efektywny wklad dla na-
dania pracom w przedsiebiorstwach wlasciwego kie-
runku, odpowiadajgcego zasadniczym intencjom uch-
waly. Duiym osiggnieciem oddzialéw banku bylo
wypracowanie efektywnych metod wspéldziatania z
instancjami i aktywem partyinym. Wydaje sie, Ze
wiele nadrzednych jednostek przedsigbiorstw od-
nioslo znaczne korzysci i doszlo wreszcie do wniosku,
ze jedynie S$cista wspblpraca z bankiem i pelna
zrozumienia wspélnego celu moze daé konkretne
efekty w oddzialywaniu na podlegle jednostki.
Wreszcie, oddzialy banku mialy ponownie okazje
zdobycia przeSwiadczenia, Ze wylacznie oddzialywa-

nie konsekwentne i przy réwnoczesnym uzyciu
wszelkich  dostepnych $rodkéw moze skutecznie
przeciwdzialaé nieprawidlowosciom w gospodarce
przedsigbiorstw.

Przechodzac do oceny przebiegu realizacji przez
przedsiebiorstwa uchwaly lipcowej nie sposéb jesz-
cze raz nie podkresli¢é sprawy znacznego opbOZnienia
podjecia prac przez zespoly zakiladowe, powotane do
przeprowadzenia analizy i kontroli ksztaltowania sie
wydajnoseci pracy i zalrudnienia. Je$li réwnoczesnie
uwzglednimy fakt, Ze posiedzenia konferencji samo-
rzgdu robotniczego odbyly sie w przewazajagcej wick~-
szo$ci przedsiebiorstw w drugiej dekadzie wrzeénia
1963 roku, to praktycznie czas, jakim dysponowaly
zespoly do przeprowadzenia analizy i kontroli oraz
do opracowania wnioskéw, nie przekraczal dwéch —
trzech tygodni. Nie pozostalo to bez wplywu na ja-
kosé ich pracy.

Oceniajgc przebieg prac zespoléw zakladowych na-
lezy podkresli¢ znaczne zréznicowanie ich poziomu.
Najsprawniej prowadzone byly prace zwigzane z rea-
lizacjg uchwaly w przedsiebiorstwach planu central-
nego, znacznie. nizszy poziom obserwowano w przed-
siebiorstwach terenowych, najstabiej przebiegaly one
w spoéltdzielczoéci, zwlaszcza pionu CRS, CZSP
i w spéldzielczoSci mleczarskiej. Fakt ten nalezy thlu-
maczyé tym, zZe przy stosunkowo niklej pomocy in-
struktazowej ze strony jednostek nadrzednych,
przedsiebiorstwa drobne i spoéldzielnie pracy nie zo-
staly objete dostateczng opiekg i nadzorem. Czynniki
polityczne i oddzialy banku, ograniczone mozliwo-
§ciami kadrowymi 1 czasowymi, skoncentrowaly
przede wszystkim swojg uwage, ze zrozumialych
wzgledoéw, na przebiegu prac w wigkszych przedsie-
biorstwach.

Tematyka prac zespoléw konfrolnych, chociaz bar-
dzo rozlegla, wydaje sie zbyt jednokierunkowa, mia-
nowicie dominowaty sprawy:

— nadrobienia zaleglosci produkeyjnych,

— podniesienia wydajnoéci pracy przede wszystkim
przez poprawe dyscypliny pracy, zwolnienie rezerw
w zatrudnieniu, podniesienia poziomu organizacji
pracy, rewizji norm czasowych,

— zahamowania wzrostu funduszu plac i likwi-
dacji przekroczen.

Bardzo obszerna problematyka spraw placowych
i organizacyjnych, uporzgdkowanie ktérych prowa-
dzi do szybkiego uzyskania wzrostu wydajnosci pra-
cy, silg rzeczy ograniczala mozliwo$é zajecia sie przez
zespoly w szerszym zakresie wieloma wazZznymi za-
gadnieniami gospodarki przedsiebiorstw, o ktérych
byla mowa w uchwale lipcowej.

Precyzujac w duzym skrécie zasadnicze niedocigg-
niecia w pracy zespoléw kontrolnych, wymieni¢ na-
lezy:

— nieuwzglednienie w dostatecznym stopniu pro-
blematyki postepu technicznego w aspekcie oceny
realizacji planéw postepu technicznego oraz w kon-
frontacji z efektywnoscia poniesionych w przeszlosei-
nakladéw inwestycyjnych, ktérych zaloZeniem bylo
podniesienie wydajno$ci pracy, na przyklad przez
zmniejszenie pracochlonno$ci wyrobéw lub zatrud-
nienia, /

— usilowanie znalezienia wyjécia z trudnosei i klo-
potéw, zwiazanych z utrzymaniem sie we wskazni-
kach funduszu plac i powstalym przekroczeniem fun-
duszu plac, przez podwyzszanie zadan produkeyjnych,
bez uwzglednienia mozliwosci otrzymania dodatkowe-
go zaopatrzenia materialowego,

— szukanie rezerw w zatrudnieniu lub ,ratowanie”
zagrozonego planu produkeji przez wyzwalanie eta-
tow z wydzialbw pomocniczych lub przesuwanie za--
trudnionych w nich robotnikéw do grup bezposrednio
produkcyjnych, co w rezultacie moze ujemnie wply-
ngé na stan gospodarki remontowej i zaplecza tech-
nicznego, a w przysztoéci — na calo$¢ gospodarki
przedsiebiorstwa, »

— przypadki rezygnowania przez zespoly kontrolne
z szukania Srodkéw zaradeczych w celu poprawy nie-
korzysinego ksztaltowania sie wskainikéw w przed-
siebiorstwach, w ktérych trudnosci powstaly istotnie
w gléownej mierze na skutek tak zwanych przyczyn
obiektywnych, na przyklad nieterminowego oddania
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nowego obiektu produkecyjnego, bledéw w dokumen-
tacji technologicznej nowego asortymentu wyro-
béw itp.,

— przypadki przeprowadzania analizy ksztaltowa-
nia sie wskaznikéw w sposéb typowo administracyj-
ny, urzedniczy, bez udzialu szerokiego aktywu poli-
tycznego i samych robotnikéw.

Przytoczone przykladowo braki w pracy zespoloéw
zakladowych nie powinny jednakze przystonié¢
oczywistych, niezaprzeczalnych osiggnieé, jakie za-
notowalta gospodarka narodowa w wyniku realizacji
uchwatly lipcowej. Je§li zwazymy, Zze w batalii, jakg
zainicjowala wspomniana uchwdla, chodzilo przede
wszystkim o uzyskanie efektu natychmiastowego, od-
czuwalnego zarowno juz w ostatnim kwartale roku
ubieglego, jak i w roku biezgcym stwierdzié nalezy,
Ze osiggnieto powainy sukces,

Nie spos6b przedstawié¢ w niniejszym opracowaniu
wszystkich przykladéw zastugujgeych na uwage, kon-
kretnych i wartoSciowych wnioskéw i uchwat konfe-
rencji samorzadu robotniczego. Brak jednolitych da-
nych sprawozdawczych uniemozliwia liczbowe uje-
cie i wyliczenie oczekiwanych efektéow. Zresztg caly
szereg cennych zobowigzan, podjetych przez konfe-
rencje samorzgdu robotniczego, jest niewymierny,
a przy tym nieporéwnywalny. Oto kilka wybranych
przyktadow:

— pieé cukrowni z terenu wojewbdztwa opolskiego
zobowigzalo sie do przeprowadzenia biezgcej kam-
panii w roku 1963 przy zatrudnieniu o 116 os6b mniej
od zatrudnienia zalozonego w planie, co przyniesie
600 tysiecy zlotych oszczednosci funduszu plac,

— Slaskie Zaklady Przemystu Skérzanego ,,Otmet”
zobowigzaly sie do przekroezenia zadan produkeyj-
nych roku 1963, zwalniajgec jednoczeSnie w czwar-
tym kwartale 115 etatéw, a w roku 1964 zobowigzaly
sie wykona¢ zaloZzong w projekcie planu produkcje,
przy dalszym zmniejszeniu zatrudnienia o 139 o0séb,
co przyczyni sie do dodatkowego, czteroprocentowego
wzrostu wydajnosei pracy,

— Zaklady Naprawy Taboru Kolejowego w Opolu
postanowity zwiekszyé w czwartym kwartale 1963 ro-
ku wydajno§é pracy przy produkcji zestawienn koto-
wych o 15%,, przeprowadzi¢ rewizje norm, co pozwo-
li na zwiekszenie wydajnoSci w calym zakladzie
o 2,9/ i w rezultacie na zlikwidowanie niedoboru
produkeji, ktéry na ultimo lipca 1963 roku stanowil
6% caloéci planu na ten okres,

— Krapkowickie Zaklady Celulozowo-Papiernicze
przewidzialy catkowitg likwidacje zaleglo§ci produk-
cyjnych z pierwszego kwartalu 1963 roku, w wielko§-
ci 13 milionéw zlotych, przy zmniejszeniu zatrudnie-
nia w czwartym kwartale o 22 osoby i oszczedno$ci
funduszu plac w wysoko§ci okolto 500 tysiecy zlotych.

— W spéldzielczoéci pracy szereg spoéldzielni posta-
nowilo zwiekszy¢ wydajno$¢ pracy w czwartym kwar-
tale 1963 roku w granicach od 10 do 15%, zakladajgc
w roku 1964 dalszy jej wzrost.

Trudno juz obecnie dokonaé pelnej oceny realnosci
i przebiegu realizacji podjetych wuchwal, Dane jakimi
«dysponujemy pozwalaja na optymistyczng ocene sy-
tuacji.

Oto kilka liczb i wskaznikéw, dotyczgcych ogdtu
przedsiebiorstw przemystowych wojewddztwa opol-
skiego,

30 wrzeénia
1963 roku

30 czerwca
1963 roku
1. Wzrost produkejl globalnej,
analogiezny okres roku 1962 =
100 101,7% 102,6%

2. Wzrost osobowego funduszu
plac, analogiczny okres roku

1962 = 100 108,3% 108,5%
3. Wykonanie planu produkeji

globalnej 100,5% 100,7%
4, Wykonanle planu osobowego

funduszu plac 100,5% 100,20

8, Przekroczenie funduszu plac,
podlegajgce obowigzkowi li-
kwidacji 14.690 tysle- 14.846 tysie-

cy zt cy zi

Jak z przytoczonych danych wynika, juz na ultimo
wrzesnia ubieglego roku daje sie zaobserwowaé po-
prawe relacji miedzy wykonaniem zadan produk-
cyjnych i osobowego funduszu plac oraz wydajnoécia
pracy. Zahamowany zostal dalszy wzrost przekroczen
funduszu plac, podlegajacych obowigzkowi likwidacji.
Na ostateczne efekty musimy jednak jeszcze poczekaé,
beda one na pewno.

Na tle przebiegu realizacji Uchwaly Rady Ministréw
i Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych z dnia 23
lipea 1963 roku nasunelo sige wiele uwag i wnioskow.
Nie wszystkie wynikaja wprawdzie bezpoérednio
z treSci niniejszego opracowania, ktére z koniecznosci
musiato sie zmieSci¢ w jakich§ przyzwoitych ramach
objetosciowych. Nasunely sie one jednak w czasie
osobistego czynnego angazowania sie w pracach nad
realizacjg uchwaly lipcowej, jak i w wyniku dlugo-
letnich doSwiadczen z zakresu problematyki bankowej
kontroli funduszu plac,

1. Uchwala Rady Ministré6w i Centralnej Rady
Zwigzkow Zawodowych z dnia 23 lipca 1963 roku
podyktowana byla sytuacjag gospodarczg kraju
W pierwszym poiroczu ubieglego roku., TUjawnione
tendencje niepomys$lnego ksztaltowania sie wykonania
wskaznikéw planu obserwowane byly przez aparat
bankowy juz od pierwszych miesiecy roku 1963. W
celu wyeliminowania w przyszloéci momentéow tak
zwanego zaskoczenia, nalezy zapewnit S$ciSlejsza ko-
ordynacje w zakresie wykorzystania biezgcych infor-
macji o sytuacji gospodarczej pomiedzy odpowiedzial-
nymi czynnikami. Wydaje sie rowniez konieczne, aby
biezace informacje banku, opracowywane na wszyst-
kich jego szczeblach, zawieraly konkretnie sformulo-
wane wnioski i postulaty.

2. Realizacja uchwaly lipcowej przyniosta konkretne
efekty gospodarcze. Wykazala ponadto, ze w przed-
siebiorstwach tkwig nadal powazne rezerwy wydaj-
nosci pracy, uruchomienie ktéorych wymaga czesto je-
dynie drobnych, lecz zdecydowanych posunieé natury
organizacyjnej, bez koniecznofci ponoszenia wiekszych
nakladoéw inwestycyjnych.

Najpilniejszym zadaniem chwili obecnej jest zaak-
ceptowanie zobowigzan podjetych przez zaltogi przed-
sigbiorstw, drogg uwzglednienia ich w planach na
rok 1964. Zadanie to postawione byé powinno przed
resortami, zjednoczeniami i *oddzialami bank6w.

3: Dla unikniecia w przyszloSci nie kontrolowanego
wzrostu plac i zatrudnienia konieczne wydaje sie
przyjecie zasady osobistej odpowiedzialnosei kierow-
nikéw przedsiebiorstw i zjednoczen za przestrzeganie
ustalonych w planie wskaZniké6w: zatrudnienia, fun-
duszu plac i éredniej placy.

4, Nalezy konsekwentnie i rygorystycznie egzekwo-
waé przepisy zawarte w aktach normatywnych, re-
gulujgcych sprawy kontroli funduszu plac i zatrud-
nienia. Nie mozZzna dopuszcza¢ do sytuacji, aby ta
cze§¢ przepiséw, ktéra traktuje o sankcjach wobec
kierownik6éw i pracownikéw jednostek nadrzednych
nie byla w praktyce realizowana.

5, Wypada w koncu zadecydowat, kto i w jakiej
sytuacji odpowiada za ksztaltowanie sie funduszu
plac, Sredniej placy i zatrudnienia. Konkretnie chodzi
o podzial odpowiedzialno$ci za powyisze sprawy po-
miedzy bank, sprawujgcy obecnie bankowg kontrole
funduszu plac, i zjednoczenia, ktére sg gestorem limi-
téw funduszu piac i zatrudnienia.

Je§li odpowiada bank, nalezy przyznaé mu dodat-
kowe mozliwosei ostatecznego decydowania o wskaz-
nikach dyrektywnych funduszu plac i zatrudnienia
oraz stworzy¢ mozliwosci egzekwowania postulatéow
stawianych wobec zjednoczen i resortéw (miedzy in-
nymi stosowanie sankeji wstrzymania funduszu na-
grod, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do
kontrolowanych przedsiebiorstw).

Jesli natomiast odpowiedzialne za omawiane spra-
wy majg byé zjednoczenie i resort, wobec tego
w banku powinny pozosta¢ jedynie funkecje rejestra-
tora wyplat i informatora o aktualnej sytuaeji.

6. Dla uproszczenia bankowej kontroli funduszu
plac naleiy obecne przepisy ,oczy§cié” z szeregu in-
stytucjonalnych rozwigzan (np. obeigzanie funduszu
ptac dostawcy z tytulu usuniecia wad produkcyjnych,
pomniejszanie zadafi gospodarczych o warto§¢ wyro-
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boéw sprzedanych a nastepnie zwréconych przez od-
biorcéw), ktére w praktyce nie maja prawie zadnego
zastosowania. Ostatnie dowiadczenia ucza, nie po
raz zresztg pierwszy, ze dzielenie na szereg pozycji
zadan gospodarczych i funduszu plac zaréwno w pla-
nach, jak i w sprawozdawczosci oraz zakladanie
a priori rozwigzan dla przeréznych sytuacji, jakie mo-
ga zaistnie¢ w jednym czy nawet kilkudziesieciu
przedsiebiorstwach, nie ma praktycznego znaczeniadla
przeciwstawienia sie sytuacji podobnej do tej, w ja-

Uchwala Rady Ministrow i Centralnej Rady Zwigz-
kéw Zawodowych z dnia 23 lipca 1963 roku w spra-
wie kontroli i analizy ksztaltowania sie wydajnosci
pracy i zatrudnienia w przedsiebiorstwach uspotecz-
nionych nakreélita konkretne zadania dla przedsie-
biorstw, jak réwniez w pewnej mierze dla banku.
W zwigzku z realizacja jej na oddziatach banku cig-
zZylo zadanie:

1. Dopilnowania, aby prace przedsiebiorstw zostaly
przeprowadzone w sposob prawidlowy zaré6wno pod
wzgledem formalnym, jak i merytorycznym.

2. Prowadzenia poradnictwa ekonomicznego dla
przedsiebiorstw i czynnikéw spolecznych — komite-
tow POP i rad robotniczych, ktére zostaly w szero-
kim zakresie wigczone do prac.

W niniejszym artykule chcialbym przedstawié prze-
bieg realizacji tej uchwaly w przedsiebiorstwach kon-
trolowanych przez IV Oddzial Miejski NBP w War-
szawie oraz udzial naszego oddzialu w tych pracach.
Oddziat nasz kontreluje 84 przedsiebiorstwa objete
uchwala. Z chwilg ogloszenia uchwaly Rady Minist-
row i CRZZ oddzial nasz przeprowadzil. badania
wskainikéw funduszu plac, wydajnosci pracy, Sred-
niej placy i zatrudnienia w stosunku do wykonywa-
nych zadan gospodarczych, Uzyskane w ten spos6b
materialy pozwolily okreéli¢, na prace ktérych przed-
siebiorstw nalezy zwrbécié szczegblng uwage. Ponadfo
analiza ta stanowila material dla dokonania oceny
prac przeprowadzanych przez powolane w przedsie-
biorstwach komisje.

Na podstawie posiadanego materiatu ustalono, zZe
przedstawiciele oddzialu powinni wzigé bezposredni
udzial w pracach komisji w trzynastu przedsiebior-
stwach. W stosunku do pozostalych jednostek przy-
jeto zasade, Ze oddzial mozZe ograniczyé sie do obser-
wacji badan na podstawie uzyskiwanych okresowo
informacji o przebiegu prac i do wykorzystania ich
na konferencjach samorzadu robotniczego. W tym ce-
lu pracownicy oddzialu nawigzali osobisty kontakt
z komisjami, pracujgcymi w przedsiebiorstwach.

Z reguly wszystkie jednostki ustosunkowaly sie
pozytywnie do inicjatywy nawigzania kontaktow i za-
praszaly nastepnie przedstawicieli oddzialu do udzia-
tu w posiedzeniach samorzadu robotniczego, na kto-
rych podsumowywano przeprowadzane badania. Tyl-
ko jedno przedsiebiorstwo odmoéwilo udzielenia in-
formacji o przebiegu prac zespol6éw, niemniej jednak
przedstawiciel oddzialu zostal zaproszony przez wila-
§ciwe zjednoczenie na zorganizowane przez nie po-
siedzenie, podsumowujgce -wyniki prac podlegltych
mu przedsiebiorstw.

Zgodnie z zalozeniami oddzialu jego przedstawicie-
le brali udzial w pracach zespoléw powotanych w 13
przedsiebiorstwach. W tym:

— w dwéch zespotach powolanych z ramienia ko-
mitetu dzielnicowego PZPR,

— w dwoéch zespotach powolanych przez zjednocze-
nia,

— w dziewieciu zespolach powolanych przez przed-
siebiorstwa. ‘

We wszystkich przedsiebiorstwach kontrolowanych
przez oddzial zostaly powolane komisje dla przepro-
wadzenia odpowiednich badan.

Nalezy stwierdzié, Ze prace przygotowawcze i or-
ganizacyjne, zwiazane 2z przeprowadzeniem badan
przez przedsiebiorstwa, zostaly wykonane sprawnie
i stosunkowo szybko. W pierwszej polowie sierpnia
zostaly powolane komisje juz w 64 przedsiebior-

. punktu konsultacyjnego dla

kiej znalezliSmy sie w pierwszym poiroczu ubieglego
roku, jesli chodzi o ponadplanowy wzrost funduszu
plac. Wypada raz jeszcze podkreslié, ze zasady kon-
troli funduszu plac powinny w pierwszym rzedzie,
opieraé sie na zaloZeniu osobistej odpowiedzialno§ci
kierownikéw i przedsiebiorstw za utrzymanie sie we
wskaznikach przyjetych w planie.
' TADEUSZ OREOWSKI
Oddzial Wojewddzki
NBP w Opolu

stwach: siedem przez zjednoczenia, a pozostale przez
przedsiebiorstwa. Wiekszo§é tych komisji rozpoczela
prace w pierwszych dniach sierpnia.

W ramach powolanych komisji utworzone zostaly
odpowiednie zespoly, ktorych zadaniem bylo przepro-
wadzenie badan poszczegdlnych odcinkéw pracy, wig-
zacych sie z zagadnieniami wydajnoéci i zatrudnienia,
Na przyklad powolywane byly zespoly badajace za-
gadnienia produkcji, postepu technicznego, zatrudnie-
nia, dyscypliny pracy.

Od momentu rozpoczecia prac w komisji, przed-
stawiciele jej byli w stalym kontakcie z pracownika-
mi oddzialu kontrolujgcymi poszezegblne przedsiebior-
stwa. Ponadto, w ramach dzialajacego w oddziale
samorzgdéw robotni-
czych, oddzial udzielal porad w zakresie przeprowa-
dzanych prac. Polegaly one przede wszystkim na do-
konywaniu oceny kompletno$ci przeprowadzan_ych
badafi lub odpowiednich pociggnie¢ natury organiza-
cyjnej czy gospodarczej, pozwalajacych na wygospo-
darowanie okre§lonych oszczednosci lub tez na reali-
zacje dodatkowych zadah gospodarczych,

Udzial przedstawicieli oddzialu w ostatecznych po-
siedzeniach konferencji samorzgdéw robotniczych
umozliwil naSwietlenie ich uczestnikom znaczenia
przeprowadzanych badan oraz skutkéw ekonomicz-
nych, do jakich doprowadziloby nierealizowanie slusz-
nych wnioskéw komisji analizujgcych wydajno$é pra-
cy i zatrudnienie. Przedstawiciele oddzialu podkre-
§lali jednoczesnie koniecznosé stalego prowadzenia
tych badan. Bardzo istotne znaczenie miat udziat
w posiedzeniach konferencji samorzadéw robotniczych
tych przedsiebiorstw, w ktérych nie brano udzialu
w pracach komisji. Okazalo sie bowiem, Ze byly przy-
padki nieuwzglednienia niektérych momentéw decy-
dujgcych o nieprawidlowo$ciach w zakresie wydajno-
§ci pracy i zatrudnienia. W przypadkach takich przed-
stawiciel oddzialu przez odpowiednie na$wietlenie za-
gadnienia madgt doprowadzi¢ do uwzglednienia postu-
latéw zapewniajgcych wiasciwa realizacje uchwaly.
Jako przyklad moze tu postuzyé przypadek, kiedy
przedsiebiorstwo w trakcie prac komisji nie uwzgled-
nilo w dostatecznym stopniu zagadnienia postepu
technicznego, wychodzgc z zalozenia, ze chodzi o tak
zwany duzy postep techniczny, na odcinku ktérego
nie posiadalo Zzadnych mozliwosci. W trakcie dyskusji
okazalo sie, Ze mozZna zrealizowaé szereg prac doty-
czgcych matego postepu, ktére w efekcie dadza okre-
slone oszczednosci, wyrazajace sie w usprawnieniu
pracy, a tym samym we wzro§cie wydajnosci pracy.
Innym przykladem moze byé nieuwzglednienie zagad-
nienia kapitalnych remontéw, a przede wszystkim
ich terminowego wykonania. Nieterminowe wykony-
wanie kapitalnych remontéw prowadzilo w tym
przedsigbiorstwie z jednej strony do przedwezesnego
zuzycia sprzetu, a z drugiej strony do czestych awarii
powodujgcych przestoje, ktére narazaly zaklad na
straty wydajnoseci pracy, a tym samym na straty fun-
duszu plac. Przedyskutowanie tych zagadniefi dopro-
wadzilo do uwzglednienia ich w ostatecznej uchwale
konferencji samorzgdu robotniczego, ktéra nakladala
na odpowiednie osoby obowigzek przeprowadzenia
dodatkowych prac i usprawnienia tych odcinkéw.

Prace samych komisji i ich zespoléw nalezy ogbl-
nie oceni¢ pozytywnie, gdyz kierunek ich badan byt
prawidtowy. Tworzone w ramach komisji zespoly
byly tak powolywane, aby ich badania koncentrowaly
sie na okreSlonych odcinkach pracy przedsiebiorstwa.
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Praca zespoldw miala za zadanie ustalenie, czy
istniejg mozliwosci usprawnienia fych odcinkéw, da-
jace w efekcie wzrost wydajnoSci pracy, prowadzgcy
do bezwzglednego lub wzglednego spadku zatrud-
nienia. Przez wzgledny spadek zatrudnienia rozu-
miem mozliwosé zwiekszenia zadan gospodarczych
w stosunku do zalozonych w planie rocznym, wyko-
rzystujac wygospodarowane etaty.

Powszechnie badanymi przez komisje zagadnienia-
mi byly:

— organizacja przedsiebiorstwa,

— organizacja produkcji,

— postep techniczny,

— normowanie pracy,

— dysecyplina pracy.

Badanie zagadnienia organizacji przedsiebiorstwa
mialo z jednej strony na celu ujawnienie ewentual-
nych nieprawidlowo$ci, mogacych mie¢ wplyw na
prawidlowyg prace, z drugiej natomiast — wykrycie
ewentualnych przerostow personalnych, nieproduk-
tywnie angazujacych etapy i fundusz plac. Na przy-
kilad w jednym z przedsiebiorstw ustalono, Ze istnie-
je calkowicie realna mozliwo§¢ wygospodarowania
trzech etatéw na skutek polgczenia dzialu gléwnego
mechanika i dzialu gléwnego energetyka.

Bardzo duZo miejsca po$wiecano zagadnieniu orga-
nizacji produkcji w szerokim tego slowa znaczeniu.
Wysuwane w tym zakresie wnioski szly w kierunku
zwiekszenia efektywnego czasu pracy. Brano wiec
pod uwage problem terminowego zaopatrzenia, wy-

konywania planowanych remontéw zapobiegawezych,'

wykonywania planowanych inwestycji, prawidlowosci
. transportu wewnatrzzakladowego, ,waskich gardel”,
prawidlowego dostarczania surowcoéw na stanowiska
pracy itp.

W wyniku tych praec zglaszano interesujgce wnios-
ki, ktére prowadzily do wyzwolenia rezerw zatrud-
nienia lub wzrostu wydajnoséci pracy. Jedno z przed-
siebiorstw doszto do wniosku, ze dla jak najlepszego
wykorzystania efektywnego czasu pracy celowe jest
wprowadzenie zasady przekazywania przez poszcze-
g6lne zmiany stanowisk pracy wraz z péHabrykatami.
Rozwigzanie takie umozliwi ponadto rytmiczny prze-
bieg procesu produkecji.

W niektérych przypadkach stwierdzono, Ze mozna
doprowadzi¢ do zmniejszenia godzin nadliczbowych
przez dokonanie stosunkowo drobnych inwestycii.
Jedno z przedsiebiorstw handlowych, prowadzace
sprzedaz materialéw ptynnych, doszlo do wniosku, ze
zwiekszenie pojemnogci  zbiornikéw  pozwoli na
zmniejszenie czestotliwosci zaopatrzenia w godzinach
nadliczbowych.

W przedsiebiorstwach wytwoérczveh duze znaczenie
mialy wnioski dgzace do ograniczenia pracy zuzywa-
nej na likwidacje brakéw produkeyjnych przez wyeli-
minowanie przyczyn powodujacych je.

W niektérych przedsiebiorstwach wzieto pod
uwage zagadnienie rownomiernego wykorzystywania
urlopéw wypoczynkowych jako sposobu likwidacii
_ godzin nadliczbowych. Stwierdzono bowiem, Ze zbvt
duze skoncentrowanie urlopéw w pewnych okresach
nowodowato konieczno§é pracy pozostatych pracowni-
k6w w godzinach nadliczbowych.

Whnioski w dziedzinie postepu technicznego dotyezv-
v wskazania zadan, realizacia ktérych byla opdz-
niona, lub wskazania tych, ktoéryvch realizacje i wpro-
wadzenie do produkeciji nalezy przyspieszy¢ w stosun-
ku do zalozen planowanvch. Niemniej jednak byly
rowniez czeste przypadki propozveji zrealizowania
zadan nie planowanvch. Zdarzalo sie to przede wszv-
stkim w tych przedsiebiorstwach, ktére odpowiednio
zorganizowalty zespolvy badajace postep techniczny.
Okazalo sie bowiem, Ze na temat postepu techniczne-
go bhardzo duzo do powiedzenia maja sami robotni-
cy, ktorzy najlepiei widzg odeinki pracy wymagaijace
usprawnienia. = Dlatego najlepsze wvniki osiagnely
przedsiebiorstwa, ktérych zespoly badajace to zagad-
nienie przeprowadzaly analize w poszezegélnych wy-
dziatach, a nawet stanowiskach produkeyinych.

Uwazam, 7e sprawy te wymagaja nieco dluiszego
okresu badan niZz ten, jaki — z uwapi na zaistnialg
sviuacie — byl do dyspozveii komisii i ich zespolow.
W przypadku wiec zagadnienia postepu technicznego

bardzo istotne znaczenie posiada stale prowadzenie
badan.

Wydawa¢ by sie moglo, ze na odcinku postepu tech-
nicznego oddzial banku ma stosunkowo najmniej do
powiedzenia. Tymeczasem w trakcie realizacji uchwa-
1y Rady Ministrow i CRZZ ‘okazalo sie, ze cze$¢ za-
dan postepu technicznego byla realizowana bardzo
powoli lub byla odkladana na okresy pozniejsze dla-
tego, ze wigzala sie z inwestycjami, na ktére przedsie-
biorstwo nie posiadato $rodkéw, Blizsze zapoznanie
sie z tym zagadnieniem czesto wykazywalo, ze mamy
do czynienia z przedsiewzieciami inwestyeyjnymi
o charakterze inwestycji szybko rentujacych sie, ktére
ujawnione w odpowiednim czasie mogly by¢ zreali-
zowane przy pomocy kredytu bankowego, dajac
przedsiebiorstwu duze korzy$ci na odcinku zwiek-
szenia wydajnoséci pracy. Odpowiednie poinformow:~
nie przedsiebiorstw niejednokrotnie moglo daé kon-
kretne korzysei.

Badania w zakresie normowania i norm pracy pro-
wadzone byly przede wszystkim w celu ustalenia
wplywu tych czynnikéw na hamowanie wzrostu wy-
dajnosci pracy i jednoczesny wzrost nie uzasadnio-
nych plac.

Najeczestszymi wnioskami na tym odcinku byly za-
lecenia jak najszybszego przejécia na normy technicz-
nie uzasadnione tam, gdzie ich jeszcze nié zastosowa-
no, lub rewizji norm w przypadkach ich nie uzasad-
nionego’ zanizenia. W przedsiebiorstwach pracujg-
cych dotychczas w oparciu o normy czasowe komisje
wskazywaly na nie jako na przyczyne dysproporcji
pomiedzy ksztaltowaniem sie wykonania zadan gospo-
darezych, wydajnosciag pracy i funduszem plac.

Charakterystyczne zjawisko wystepuje w kontrolo-
wanych przez oddzial przedsiebiorstwach na odeinku
dyscypliny pracy, zwlaszeza jeSli chedzi o pracowni-
kéw niewykwalifikowanych lub poétkwalifikowanych.
Wiekszos¢ ich jest pochodzenia wiejskiego, z terendow
poloZzonych w bezpodrednim sagsiedztwie stolicy. Sa
to ludzie posiadajacy najczeSciej drobne gospodar-
stwa lub zamieszkujgcy na wsi, ktérzy w okresach
wzmozonych prac rolnych w duZzym stopniu przyeczy-
niaja sie do powaznej, usprawiedliwionej i nie uspra-
wiedliwionej absencji. W tym stanie rzeczy wérédd
wniosk6w przedstawionych konferencji samorzadu
robotniczego wiele znalazlo sie takich, ktére w sposéb
rygorystyczny musialy rozwiszaé to zagadnienie. Dla-
tego postanowiono wzmée kontrole oséb korzystaja-
cych ze zwolnief lekarskich i stosowaé jak najsurow-
sze sankcje| az do zwolniefi z pracy wlacznie, wo-
bec tych pracownikéw, ktérych absencja w pracy by-
la nie usprawiedliwiona.

Nalezy podkre$iié wilasciwa postawe bezpoSrednio
wspélpracujgcych kolegéw, kategorycznie potepiaja-
cych nieobowigzkowych pracownikow.

Oceniajac realizacje uchwaly Rady Ministréw
i Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych, naleiy
stwierdzié prawidlowy jej przebieg. Wynika to prze-
de wszystkim ze sprawnej, szybkiej organizacji prac,
co przede wszystkim dotyczy samych przedsigbiorstw.
Niemniej jednak nalezy podkreflié na ogél sprawne
wydawanie odpowiednich wytycznych przez jednost-
ki nadrzedne { szerokie wiaczenie sie ich do tej akeji
przez powolywanie wielu komisji dzialajacych z ich
ramienia. W siedmiu kontrolowanych przez oddzial
przedsiebiorstwach komisje zostaly powolane przez
zjednoczenia. Komisje te przeprowadzily swoje bada-
nia bardzo szczegblowo w poszczegblnych wydzia-
lach przedsiebiorstw. Ponadto stwierdziliSmy przy-
padki zainteresowania sie przez zjednoczenia zagad-
nieniem zatrudnienia i wydajnoéci pracy jeszcze przed
podjeciem uchwaly przez Rade Ministréw i CRZZ.
Wynika z tego, ze réwniez zjednoczenia, w oparciu
o analize posiadanych materiatéw, wyczuwaly potrze-
be zbadania przyczyn nieprawidlowosei w tej dzie-
dzinie.

Nie bez znaczenia dla prawidlowego przebiegu prac
zwiagzanych z realizacjg uchwaly byl fakt szerokiego
wlaczenia czynnikéw spoleczno-politycznych do czu-
wania nad prawidlowoscia jej realizacji. Generalnie
wystepowalo zjawisko wlaczenia czlonkéw rady ro-
botniczej i podstawowych organizacji partyjnych do
prac komisji i zespolow prowadzacych badania.
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Ponadto w szeregu przedsiebiorstw wyniki przepro-
wadzonych prac byly przedmiotem badan komitetow
dzielnicowych i Komitetu Warszawskiego PZPR. Do
komisji powolanych przez komitet dzielnicowy
w dwoch przypadkach weszli przedstawiciele oddzia-
tu, w trzech przedsiebiorstwach natomiast wyniki
prac byly rozpatrywane w Komitecie Warszawskim,
gdzie réwniez byli delegowani . przedstawiciele od-
dzialu.

Przy ogolnie prawidlowym przebiegu realizacji
uchwaty byly réwniez przypadki, w ktorych badania
nie daty zadnych korzys$ci. Istotne znaczenie dla pra-
widlowego przeprowadzenia ,akeji” miato ustalenie
przyczyn nieprawidlowego ksztaltowania sie wskaZni-
kow wydajnosci, zatrudnienia i funduszu ptac w sto-
sunku do zadan gospodarczych, bez czego nie moglo
byt mowy o jakimkolwiek $§wiadomym dziataniu
w kierunku ujawnienia ewentualnych rezerw. .

Niestety, w dwoch przedsiebiorstwach komisje
ograniczyly sie tylko do liczbowej analizy, bez zba-
dania przyczyn nieprawidiowosci, co nie pozwolito
na postawienie wiasciwych wnioskéw, uniemozliwia-
jac konferencji samorzgdu robotniczego podjecie od-
powiedniej uchwaly. Mozna wiec stwierdzié¢, ze
w przedsiebiorstwach tych nie zrealizowano w ogoéle
uchwaly Rady Ministrow i CRZZ.

W wyniku realizacji uchwaly przedsiebiorstwa za-
lozyly osiggniecie efektéw mogacych przejawié sie
w roznych wielkosciach. Przede wszystkim w skali
przedsiebiorstwa moze powstaé oszczedno§é etatow,
ktéra da okre§long oszczedno§é funduszu plac, Wy-
gospodarowana ilos¢ etatéw moze przedsiebiorstwu
pozwoli¢ na zwiekszenie produkcji albo przez uzyska-
nie wiekszej mocy produkcyjnej, albo przez przenie-
sienie tych pracownikéw na odcinki pracy, stanowig-
ce ,,waskie gardia”.

Dla zobrazowania wynikéw realizacji uchwaly Rady
Ministréow i Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych
podajemy dane dotyczgce zmniejszenia zatrudnienia,
oszczedno$ci funduszu plac oraz zwiekszonych zadan
gospodarczych, Sg to oczywiicie wyniki, jakie zostaly
zalozone do osiggniecia, przy czym odnoszg sie one
do bezwzglednych oszczednosei w stosunku do zalo-
zenn planowanych pierwotnie.

A Rok 1963 Rok 1964
1. Ilo§¢ zmniejszonych etatéw 150 73
2. Oszczednos$ci funduszu plac 0,9 min zi 19,2 min z1
3. Zwiekszenie zadan gospodar-
czych 22,8 mln zt 172,1 mln zl

Oczywiscie nie mozna twierdzié, ze przedstawione
powyzej efekty zamykaja calo§¢ sprawy, poniewaz
szereg wnioskéw zatwierdzonych na konferencjach

ZYGMUNT KARPINSKI

samorzadbéw robotniczych w chwili obecnej ma cha-
rakter niewymierny. Nie da sie obecnie ocenié¢, w ja-
kim stopniu ulegnie zmniejszeniu na przykilad nie
usprawiedliwiona absencja na skutek sankcji, jakie
przedsiebiorstwo bedzie stosowalo wobec nie zdyscy-
plinowanych pracownikéw; nie wiadomo wiec, jaki
to da efekt w ztotych, jesli chodzi o fundusz plac czy
tez o zwiekszenie produkeji. Tego rodzaju przedsie-
wziecia bedzie mozna oceni¢ dopiero po uplywie pew-
nego okresu czasu.

Powyze] stwierdzilem, Ze — poza malymi wyjgt-
kami — realizacje uchwaly uwazam za prawidlows.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze fakt przeprowadzania
tego typu badan tylko na skutek odgoérnych zarzg-
dzen rzuca w pewnym stopniu niepochlebne §wiatio
na przedsiebiorstwa. Prawidlowo dzialajgce przedsie-
biorstwo nie powinno dopuszczaé do tego, aby takie
odcinki jego dziatalno$ci, jak organizacja produkcji,
normowanie pracy, postep techniczny czy dyscyplina
pracy nie byly stale obserwowane i badane. Stala
analiza tych zagadnien nie dopuscilaby do nieprawi-
dtowoéci na odcinku wydajno$ci pracy i zatrudnienia,
czego Swiadkami byliSmy w roku 1963.

Skoro jednak do sytuacji takiej doszlo, istnieje
bezwzgledna koniecznos¢é niedopuszczenia do ograni-
czenia sie w przyszioSci jedynie do realizowania
wnioskow, ustalonych na podstawie badan przepro-
wadzonych w roku 1963. Niewatpliwie na wszystkich
instytucjach gospodarczych ciazy obowiazek dopil-
nowania, aby badanie czynnikéw wplywajgcych na
wydajnosé i zatrudnienie mialo charakter staty.

Fakt podjecia przez konferencje samorzadow ro-
botniczych uchwal zatwierdzajacych wnioski ustalone
przez komisje, wzbogaconych przez dyskusje ludzi
najzywotniej zainteresowanych zagadnieniem, oraz
wydanie przez dyrektoréw przedsiebiorstw zarzgdzen
wykgnawczych, okre§lajacych obowigzki os6b od-
powiedzialnych 4 terminy wykonania okre§lonych
prac umozliwiajg bankowi prowadzenie odpowied-
niej - kontroli.

Pierwszym etapem tej kontroli bylo dopilnowanie,
aby przedsiebiorstwa uwzglednily wyniki prac komi-
sji w operatywnych planach funduszu plac na czwar-
ty kwartal 1963 roku. Drugim etapem jest dopilno-
wanie tego samego zagadnienia w zalozeniach do pla-
nu na rok 1964. Dalszym etapem o charakterze stalym
jest pilnowanie, aby kazdorazowy plan przedsiebior-
stwa mial uzasadnienie w badaniach tych zagadnien.
Wydaje sie, ze woéwczas bedziemy mogli spodziewac
sie prawidlowego ksztaltowania sie proporcji miedzy
zadaniami gospodarczymi, funduszem plac, wydaj-
noscig pracy i zatrudnieniem.

ZBIGNIEW RADAJEWSKI
IV O/M NBP w Warszawie

Problemy walutowe kapitalizmu w roku 1963

Zagadnienia walutowe §wiata kapitalistycznego
w ciggu ubieglego roku nalezy rozpatrzyé w dwoch
plaszczyznach:

— biezgcej sytuacji na miedzynarodowych rynkach
walutowych oraz,

— diugofalowej problematyki dotyczacej wadliwej
struktury kapitalistycznego ustroju  walutowego
i slabnacej pozycji dolara w ramach tego ustroju.

Na obu tych plaszezyznach rysowal sie odmienny
obraz: przy wzglednym spokoju obrotéw na rynkach
walutowych odzywaly sie coraz to czeSciej glosy
wskazujgce na narastajgce — choé nie zawsze z blis-
ka dostrzegalne — niebezpieczenistwa, mogace juz
w bliskiej przyszloSci zagrozi¢ samemu ustrojowi wa-
lutowemu.

Na rynkach miedzynarodowych kursy przodujacych
walut wykazywaly tylko niewielkie wahania w obre-

bie zlotych punktéw i na ogdél panowatl na nich spo-
koj, a to dzieki zbiegowi wielu sprzyjajacych okolicz-
nosci natury politycznej, gospodarczej i organizacyj-
nej. Ogoélna atmosfera nie byla zakl6écona niepokojg-
cymi wydarzeniami politycznymi, jakie w ubieglych
latach nieraz wywolywaly gwaltowne przesuniecia
krotkoterminowych kapitalow pienieznych miedzy
réznymi rynkami i stawaly sie Zrédiem obaw o moz-
no$é utrzymania stalo§ci walut. Odprezenie politycz-
ne, jakie nastgpilo w lipcu 1963 roku po podpisaniu
ukladu moskiewskiego o zakazie doS§wiadczen z bronig
atomowg utrwalilo — zaréwno w innych dziedzinach,
jak i na rynkach walutowych — znaczne uspokojenie.
Czynnikiem gospodarczym, usuwajgcym poprzednie
Zrodla zaniepokojenia, byly stopniowe i lagodnie wy-
stepujgce zmiany bilans6w platniczych niektérych
panstw europejskich: duze poprzednie nadwyzki bi-
lansu platniczego Francji, Wioch, NRF zaczely wyka-
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zywaé tendencje zblizania sie do rébwnowagi, co wply-
nelo na ostabienie zbyt jednokierunkowego narasta-
nia rezerw dewizowych niektérych panstw.

Wreszcie, jako czynnik natury organizacyjnej o du-
Zym zhaczeniu, wystepowalo dalsze wzmocnienie
wspblpracy bankéw centralnych, majace na celu prze-
ciwdzialanie niepozadanym lub spekulacyjnym obja-
wom na rynkach walutowych. Obok form wspoélpra-
cy, zorganizowanych juz w latach 1961 i 1962%),
w roku 1963 nastgpilo rozszerzenie dwustronnych
umow, zawieranych miedzy nowojorskim Bankiem
Federalnym z jednej strony i bankami emisyjnymi
Zachodniej Europy, Kanady oraz Bankiem Rozra-
chunkéw Miedzynarodowych w Bazylei z drugiej
strony. W my$l tych porozumien (tak zwanych ,,swap
arrangements”) partnerzy stawiajg sobie wzajemnie
do dyspozycji okreslone sumy wiasnej waluty do wy-
korzystania ich w razie ataku na walute drugiego
partnera. Ogo6lna kwota tych porozumien przekraczala
1,7 mld dolaréw, stanowigc pokaZng pomoc kredyto-
wa, udzielong amerykanskim wladzom monetarnym
przez inne banki centralne w celu wspblnej obrony
kursu dolara.

Wspébldzialanie kapitalistycznych bankéw central-
nych zaznaczylo sie ponadto réwniez i w innej dzie-
dzinie, a mianowicie na londynskim ryanku zlota, po-
siadajagcym deeydujgce znaczenie dla ksztaltowania
sie¢ ceny zlota. Przodujace europejskie banki central-
‘ne, wraz z nowojorskim Bankiem Federalnym, stwo-
rzyly wspélny fundusz w zlocie (tak zwany ,gold
pool™), stuzacy — pod administracja Banku Angiel-
skiego — do interwencyjnego regulowania podazy
i popytu oraz ceny na londynskim rynku zlota, Dzie-
ki tej dzialalnoSci wahania ceny zlota, ktore w po-
przednich latach wykazywaly kilkakrotnie znaczne
odchylenia od parytetu, zdolano utrzymaé w bardzo
waskich granicach, nie odchylajgcych sie wiecej niz
o jedng czwarta do pét procentu od ustawowego pa-
rytetu 35 dolar6w za uncje czystego zlota,

We wrzeSniu 1963 roku sytuacja na londynskim
rynku zlota ulegla dodatkowo znacznemu odprezeniu
dzieki doplywowi duZych ilodci zlota radzieckiego,
ocenianych na przeszlo 250 mln dolaréw, spowodo-
wanemu zakupami zboza przez Zwigzek Radziecki
w Kanadzie i w Stanach Zjednoczonych. Wobec bra-
ku znaczniejszego popytu na zloto z innych stron,
przypuszcza sie, ze pokaZna cze§é zlota radzieckiego
zasilila wspoélny fundusz zlota bankébw centralnych;
rozmiary dokonanych operacji nie zostaly w pelni
ujawnione,

W warunkach, gdy normalne obroty na rynkach
walutowych nie ulegaly znaczniejszym zakléceniom,
tym wieksze zainteresowanie kierowalo sie ku struk-
turalnym problemom kapitalistycznego ustroju walu-
towego, wykazujgcego liczne braki i wady, a budza-
cego — zdaniem niektérych ekonomistéw — nawet
powazne niebezpieczenstwo, grozgre wprost zalama-
niem ohecnego ustroju walutowego.

Czesto spotyka sie zdanie, ze §wiat kapitalistycz-
ny przezywa obecnie podwéiny kryzys, a mianowicie:
kryzys dolara oraz kryzys miedzynarodowego, ustroju
walutowego, Narastajgece od kilku lat zjawiska nie
tylko nie wykazaly w ubieglym roku oczekiwanej po-
prawy, ale doznaly dalszego poglebienia i jeszcze wy-

razniej uwypuklily istniejacy dylemat. Polega on na:

przeciwnoSei dwu nierozerwalnie ze sobg polaczo-
nych objawéw: z jednei strony kluczowej, a jednak
zagrozonej pozycji dolara Stanéw Zjednoczonych,
a z drugiej strony — troski o zapewnienie w ramach
kapitalistycznego ustroju walutowego dostatecznej
miedzynarodowej ptynnoSci.

Dylemat ten w skréconym ujeciu przedstawia sie
nastepujaco: deficyt bilansu platniczego Stanéw Zjed-
noczonych, wyneszacy 12,5 mld dolaréw za lata 1958
— 1962, zostal pokryty (w przyblizeniu) w polowie
odplywem zlota, a w drugiej polowie narastaniem
kréotkoterminowych zobowigzan Stanéw Zjednoczo-
nych wobeec zagranicy, ktérych ogélna kwota prze-
kroczyla 20 mld dolaréw, nie liczac zobowigzan wo-
bec miedzynarodowych instytucji finansowych

*) poréwnaj artykul Z. Karpinski: ,,Problemy walutowe
krajéw  kapitalistycznych w roku 1962'7; »Wiadomosci
NBP", luty 1963 rok.

Nr 1

w kwocie 5 mld dolar6w. Dalsze trwanie deficytu
bilansu platniczego i narastanie zobowigzan — przy
kurczgcym sie zapasie =zlota, ktéry spadl ponizZej
15,6 mld dolaréw — potegowaé bedzie obawy wie-
rzycieli co do mozZnosci ufrzymania dolara na pozio-
mie obhecnego parytetu, co grozitoby katastrofg cale-
go ustroju, opartego na stalym, w stosunku do zlota,
parytecie dolara.

Jezeli natomiast bilans platniczy Stanéw Zjedno-
czonych osiggnie przyblizong réwnowage, to dla resz-
ty panstw zniknie gléwne Zrédlo narastania ich re-
zerw dewizowych, jakim dotychezas byl wzrost na-
lezno$ci dolarowych. Zahamowanie wzrostu rezerw
moie — w myS$l pesymistycznych ocen — wywolaé
stan niedostatecznej miedzynarodowej plynnoSci, mo-
Ze zagrazat rozwojowi miedzynarodowej wymiany
gospodarczej i w dalszej konsekwencji doprowadzié
nawet do objawbéw deflacyjnych w skali §wiatowej.

Zagadnienie, w jaki spos6b mozna by wybrnaé
z tego dylematu i uzdrowié miedzynarodowy ustroj
walutowy stalo sie w tych warunkach przedmiotem
powaznej troski oraz wszechstronnej dyskusji: Roz-
cigga sie ona na oba powigzane ze sobg tematy, to
jest perspektywy doprowadzenia bilansu platniczego
Stanéw Zjednoczonych do rownowagi oraz sposoby
zapewnienia dostatecznej miedzynarodowej plynnosei.

f - *

Bilans platniczy Stanéw Zjednoczonych wykazal
za lata 1961 i 1962 deficyty po 2 mld dolaréw rocz-
nie, a deficyt za rok 1963 — wbrew pierwotnym,
optymistycznym przewidywaniom, a w my$l ostatnich
urzedowych o$wiadczen — znéw przekroczy 2 mld do-
larow. Struktura tego bilansu od paru lat nie ulega
wigkszym zmianom. Bieigce pozycje dajg wprawdzie
pokazne saldo aktywne, wynoszace z tytulu obrotéw
handlowych 4 do 5 mld dolaréw rocznie; aktyw ten
jest jednak z nadwyzkg pochlaniany przez dwie
gléwne pozycje bierne, jakimi sg: zagraniczne wy-
datki rzadowe oraz eksport prywatnych kapitatow.
Rzad Standéw Zjednoczonych zapowiada od paru lat
szereg posunieé¢, majgcych na celu doprowadzenie bi-
lansu do réwnowagi, jednak zapowiedzi te sg dotych-
czas. wykonywane tylko w znikomym stopniu i nie
daja widocznych osiggniet.

Katalog zamierzonych §rodkéw naprawy wykazuje
bardzo liczne pozycje. Na tym miejscu mozemy krot-
ko zarejestrowaé¢ tylko dwie, najwazniejsze spodrod
nich. Rzad, a takZe czynniki gospodarcze, robig duze
wysitki w kierunku wzmozZenia eksportu towarow.
Wysitki te nie rokujg jednak znaczniejszych mozli-
woseci rozwoju w obliczu duzej konkurencyjnosci na
rynkach Swiatowych towardéw zachodnioeuropejskich
i japonskich, O ile chodzi o grupe wydatkéw rzado-
wych, to polegaja one w gléwnej mierze na kosztach
utrzymania wojsk amerykanskich za granicg, co po-
chlania przeszlo 3 mld dolaréw rocznie. Pozycja ta
jest zatem wyrazem imperialistycznych aspiracji
Stanéw Zjednoczonych, a jej zmniejszenie jest za-
gadnieniem natury wylgcznie politycznej, Na razie
nie sg widoczne posuniecia zmierzajgce do znacz-
niejszej redukceji tej pozycji, a dopoéki to nie nastapi,
zrownowazenie bilansu nie wydaje sie osiggalne.

Chege uniknaé krokéw politycznie i prestizowo
niepozgdanych rzad Stanéw Zjednoczonych w swych
zabiegach o zmniejszenie deficytu bilansu platnicze-
go w roku 1963 poloiyl gléwny nacisk na zagadnie-
nia pieniezne. W tym =zakresie zasluguja na wy-
mienienie metody zwalczania nadmiernego odplywu
kapitatow, i to zaréwno krotko- jak i diugotermino-
wych.

Aby powstrzymaé odplyw krétkoterminowych lo-
kat z rynku amerykanskiego banki federalne pod-
niosty w lipcu 1963 roku stope procentowg z 3 do
3,5%. Ta od dawna oczekiwana zmiana byla juz
w roku 1962 przedmiotem dilugich kontrowersji na-
wet wérod czlonkéw naczelnej wiladzy monetarnej,
to jest Zarzadu Rezerwy Federalnej. Podniesienie
stopy i zwigzane z tym zaostrzenie polityki kredy-
towej — cho¢ pozadane dla obrony bilansu .ptatni-
czego — moze staé sie czynnikiem hamujgecym roz-
woj wewnetrznej koniunktury gospodarczej i z tego
powodu przeciwstawialy mu sie przez diuiszy czas
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wplywowe czynniki polityczne. Gdy jednak deficyt
bilansu platniczego trwal nadal, wiladze monetarne
ostatecznie uznaly, Zze nie mogg rezygnowaé z zasto-
sowania tak istotnego $rodka oddzialywania na ru-
chy pienigdza, jakim jest podwyzszenie stopy pro-
centowej. W jakim stopniu ta stosunkowo niewielka
podwyika zdola wywrzeé korzystny wplyw na bilans
platniczy, nie jest na razie widoczne.

Jesli chodzi o przeciwdzialanie nadmiernemu eks-
portowi diugoterminowych kapitaléw, to rzgd wni6st
juz w lipcu do Kongresu projekt ustawy (interest
equalisation tax) nakladajgcej specjalny podatek na
emisje zagranicznych papieré6w wartoSciowych, tak
aby ich umieszezahie na rynku nowojorskim prze-
stalo byé kalkulacyjnie atrakcyjne Ilub stalo sie
w ogble nierentowne. Projekt ten, z wielu stron

. zwalczany jako technicznie trudny do wykonania,
a przy tym oslabiajgcy role Nowego Jorku jako
Swiatowego rynku kapitalowego, nie zostal jeszcze
przez Kongres rozpatrzony i nie wiadomo, kiedy
w ogole bedzie uchwalony.

Trudno przewidzieé czy metody wymienione oraz
metody inne zdolaja doprowadzi¢ do réwnowagi bi-
lans platniczy Stanéw Zjednoczonych, skoro rzad
kategorycznie odrzuca wszelkie radykalne formy
dziatania, jak ewentualne wprowadzenie reglamen-
tacji czy ograniczen dewizowych lub dewaluacje do-
lara, a w dalszym ciagu opiera zréwnowazenie bi-
lansu platniczego przede wszystkim na rosngcym
zadluzeniu kroétkoterminowym wobec zagranicy. Na
uwage zasluguje sprawozdanie ogloszone we wrzes-
niu 1963 roku przez Brookings Institute (prywatng
instytucje naukowo-badawczg, ktérej rzad Stanow
Zjednoczonych zlecil opracowanie na temat proble-
matyki bilansu platniczego). Wedlug oceny tego ra-
portu zréwnowazenia bilansu mozna sie spodziewaé
nie wczeSniej niz w roku 1968, i to jedynie przy
zrealizowaniu wielu przestanek. W obliczu takiej
perspektywy pozostaje nadal otwarte pytanie, czy
przez dalszy paroletni okres dolar zdola utrzymaé
dotychczasowa pozycje kluczowej waluty Swiatowej
oraz nie zachwiany parytet.
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Bez wzgledu na wezeniejsze czy pbzniejsze zlik-
widowanie deficytu amerykanskiego bilansu ptatni-
czego, zagadnienie zapewnienia dostatecznej miedzy-
narodowej plynnofei pozostaje nadal przedmiotem
dyskusji w krajach kapitalistycznych i w ubieglym
roku nabralo dodatkowego nasilenia. Podkreéla sie
w niej koniecznoéé zapewnienia takich warunkow
bankowych i organizacyjnych, aby wskutek braku
miedzynarodowych $&rodk6w platniczych nie mogla
zarysowat si¢ grozba deflacji w skali §wiatowej oraz
zwigzanej z nig depresji gospodarczej, wyraZajacej
sie w spadku produkecji i obrotéw handlowych.

Zasoby miedzynarodowych $rodk6éw platniczych,
bedgee w dyspozycji wladz monetarnych gléwnych
panstw kapitalistycznych, powinny byé — w mys$l
powszechnie przyjetych zasad — nie tylko dostatecz-
ne do finansowania oczekiwanego i pozgdanego
wzrostu obrotéw handlowych, ale ponadto réwniez
do usuwania ujemnych nastepstw, moggeych wyni-
kaé z masowego, jednokierunkowego, przesuwania
krétkoterminowych kapitaléw z rynku na rynek,
wskutek spekulacyjnych czy panicznych nastrojow.

Tego rodzaju gwaltowne ruchy przy wielomiliardo-
wych kwotach ,gorgcego” pienigdza, jakie mogg
fatwo nabraé dynamicznej sily, zagrazaly w przesz-
tosci parokrotnie stalo§ci zaatakowanej waluty. Totez
projekty reformy zmierzaja do wyposazenia wladz
monetarnych w $rodki dostateczne do skutecznego
przeciwdzialania tego rodzaju niebezpieczenstwom.
Skoro wilasne zapasy zlota i dewiz, posiadane przez
banki centralne, nie zawsze bywajg dla takiej obro-
ny wystarczajgce, wysitki dazg do tego, aby przez
odpowiednig organizacje zapewnié dodatkowe §rodki
w drodze operacji kredytowych. Jeéli chodzi o naj-
wiadciwszy sposob zorganizowania tego rodzaju stalej
i z gbry zapewnionej pomocy kredytowej, ogloszono
liczne propozycje, a niektére z nich rozpoczeto wpro-
wadza¢ w zZycie. Mozna je podzieli¢ na kilka grup:

1. Dalsze rozszerzenie dwustronnych uméw kredy-
towych miedzy bankami centralnymi, na wzér wy-

mienionych na wstepie artykulu porozumien miedzy
nowojorskim bankiem federalnym i innymi bankami
centralnymi. :

2, Cze$ciowa konsolidacja krétkoterminowych na-
lezno$ci dolarowych bankéw centralnych przez ich
zamiane na $rednio- lub dlugoterminowe obligacje
Stanéw Zjednoczonych. Pierwszych takich posunieé
dokonano juz w roku 1962, a rozszerzono je w roku
1963, Kilka europejskich bankéw centralnych (NRF,
Szwajcarii, Wioch, Belgii, Austrii) przejelo 18—24-
-miesieczne obligacje Stanéw Zjednoczonych na kwo-
te przeszlo 700 mln dolarow. Obligacje te sa opro-
centowane w wysokosci 2—3% oraz — co nalezy
podkreslié — opiewaja na walute poZzyczkodawey.
Jest to pierwszy w historii przyklad wypuszczenia
przez Stany Zjednoczone obligacji wystawionych
w innej walucie niz w dolarach. W wyniku tej no-
wej formy ryzyko wahan kursowych ponoszg Stany
Zjednoczone, a nie nabywcy obligacji, co wobec za-
grozonej pozycji dolara ma duze symptomatyczne
znaczenie.

3. Wzmocnienie wielostronnego wspdéldzialania
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przez wy-
posazenie go w wiegksze $Srodki dla umozliwienia mu
udzielania panstwom czlonkowskim w razie potrze-
by pomocy kredytowej w wiekszych niz dotychczas
rozmiarach. Mogloby to nastgpi¢ w spos6éb najpro-
stszy, przez powiekszenie udzialéw panstw cztonkow-
skich. w Funduszu; dalej idacy projekt zmierza ku
temu, aby poszczegdlne panstwa czlonkowskie po-
wierzaly Funduszowi cze$§é swych rezerw dewizo-
wych badZ w ustalonej proporcji, badz wedlug wtas-
nego dobrowolnego uznania. Fundusz ze swej strony
mogiby uzyskane S$rodki badZz lokowaé na roéinych
rynkach pienigeznych, badZ pozyczaé je czlonkom.
Z tg my$lg lgczy sie nieraz roéwniez projekt bardziej
swobodnego uZzywania uzyskanych Srodkéw przez
Fundusz na rzecz panstw rozwijajacych sie.

4, Najdalej idzie projekt przeksztalcenia Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego na ,bank ban-
kéw centralnych”, czyli nadanie mu nadrzednej roli
nad narodowymi bankami centralnymi poszezegol-
nych panstw. Projekt taki jest od paru lat wysuwa-
ny przez prof. Triffina z Uniwersytetu Yale w Sta-
nach Zjednoczonych. Realizacja tego projektu pro-
wadzilaby do ograniczenia samodzielnej polityki
walutowo-pienieznej panstw czlonkowskich, totez
spotyka sie z ich strony z do§é stanowczg opozycja.

Omawianie tych i podobnych form wspéidziatania
bankéw centralnych bylo z ozywieniem prowadzone
w ciggu calego roku, totez — podobnie jak w roku
1962 — wyplynely one znéw na odbytym we wrzes-
niu 1963 roku dorocznym walnym zebraniu guberna-
tor6w Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, na -
ktorym zgromadzeni byli' ministrowie finanséw i gu-
bernatorowie bankéw centralnych z przeszio stu
panstw czlonkowskich.

Waga poruszonych =zagadnien byla powszechnie
uznawana, jednak w przemoéwieniach zaznaczaly sie
znaczne roéznice pogladow co do proponowanych
§rodk6w zaradczych. W tak ‘wielkim gronie i bez
dostatecznego przygotowania nie moglo dojéé do
podjecia konkretnych decyzji czy nawet zalecen, tym
niemniej ustalono, Ze poruszona problematyka bedzie
przez caly rok przedmiofem dalszych studi6éw, tak
aby na nastepnym dorocznym zebraniu Funduszu
mogly byé przedstawione ewentualne konkretne pro-
pozycje. Okazalo sie przy tym, Ze studia te bedag
prowadzone dwutorowo, a mianowicie:

— z jednej- strony zajmie sie nimi sam aparat
Funduszu, w szczegblnosci jego biuro ekonomiczne,
zgodnie z do&¢ zreszta wstrzemiezliwg deklaracja no-
wego naczelnego dyrektora Funduszu, Schweitzera.
Oswiadezyl on, ze jego zdaniem obecnie nie istnieje
miedzynarodowy kryzys platniczy, uznal jednak, ze
Fundusz musi byé przygotowany na wypadek, gdyby
w przyszio§ei kryzys taki powstal,

— z drugiej strony samodzielne badania prowadzié¢
bedzie — poza Funduszem — specjalnie w tym celu
powolana komisja przedstawicieli dziesieciu panstw:
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji,
Niemieckiej Republiki Federalnej, Wioch, Belgii, Ho-
landii, Szwecji oraz Kanady i Japonii.
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Jest to ta sama grupa przodujgcych panstw, jaka
w koncu 1961 roku utworzyla tak zwany ,klub pa-
ryski” dla wzmocnienia obrony dolara w razie za-
grozenia tej waluty. Komisja zostala powolana na
wysokim szczeblu wiceministrow finanséw i wice-
gubernatoréw bankéw centralnych; ma sie ona zbhie-
ra¢ pod przewodnictwem amerykanskiego podsekre-
tarza stanu Mr. Roosa w Paryzu, gdzie ma mieé¢ do
‘swej dyspozycji specjalny sekretariat.

Utworzenie tej komisji — i to poza Funduszem —
uzasadniano tym, Ze problemy i odpowiedzialnoéé
glownych panstw uprzemyslowwnych sg inne, do-
moéle_]sze i trudniejsze, niz pozostalych dziewietdzie-
sieciu panstw czlonkowskich Funduszu o znacznie
stabszym potencjale gospodarczym, dla ktoérych obec-
ne mozliwosci kredytowe Funduszu wydajg sie wy-
starczajace. Za tym formalnym argumentem upatry-
waé jednak moina powody bardziej zasadnicze,
a w szczegblnoci narastajgce antagonizmy miedzy
poszezegblnymi pafstwami lub ich grupami. Na tle
przemoéwien wygloszonych na zebraniu Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego oraz licznych glosow
w publikacjach ekonomicznych zarysowuja sie takie
rézne poglady i tendencje:

Panstwa Europy kontynentalnej, wzbogacone w
ciggu ostatnich paru lat kosztem Stanéw Zjednoczo-
nych pokaznymi zapasami zlota i dewiz pragng
polozy¢ kres dalszemu ryzykownemu gromadzeniu
naleznoéci dolarowych w celu ratowania pozycji do-
lara; stanowi to bowiem udzielanie Stanom Zjedno-
czonym dalszych kredytéw, pozwalajgcych im na
prowadzenie wewnetrznej polityki gospodarczej, jak
i zagranicznej ekspansji gospodarczej i politycznej
w sposéb, co do ktérego panstwa europejskie nie
majg glosu i na ktéry nie moga oddzialywaé.

Stanowisko takie bywa z duzym naciskiem pod-
kre§lane przez przedstawicieli Francji, na przyktad
przez francuskiego ministra finanséw w toku obrad
na zebraniu Miedzynarodowego Funduszu Monetar-
nego. Z tej strony pod adresem Stanéw Zjednoczo-
nych bywa wysuwany postulat zrownowazenia w
mozliwie krétkim terminie bilansu platniczego, a
w okresie przejSciowym wykorzystania w razie po-
trzeby pomocy ze strony Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego. Wowczas bowiem inne panstwa
czlonkowskie mialyby glos przy ustalaniu warunkow
(moze nawet politycznej natury) takiego kredytu,
jak to juz zostalo zapewnione w umowie ,klubu pa-
ryskiego” ze stycznia 1962 roku.

Stany Zjednoczone, pragngc unikngé takiej ko-
nieczno$ei, prestizowo dla nich przykrej, wola ra-
towaé sie przez dwustronne udogodnienia kredytowe,
uzyskiwane od poszezegélnych bankéw centralnych
w formie uméw bankowo-technicznych, przy ktérych
nie ma miejsca na rozwazanie warunkéw ogélniej-
szej mnatury.

Wielka Brytania, ktérej bilans platmczy znajduje
sie w stanie chwiejnej réwnowagi czy nawet statego
zagroZenia i ktéra juz dwukrotnie musiala wyko-
rzystaé w ogromnych rozmiarach pomoc Miedzyna-
rodowego Funduszu Monetarnego, a takzZe pomoc ze
strony innych bankéw centralnych jest szczegdlnie
zainteresowana we wzmocnieniu miedzynarodowej
wspo6lpracy walutowej w jakiejkolwiek formie.
Whrew temu zndéw inne panstwa pragnelyby unikngé
nadania miedzynarodowej instytucji finansowej
uprawniei mogacych ogranicza¢ ich wlasng samo-
dzielno§¢ w sprawach pienieznych i walutowych.

Nad tymi strukturalnymi zagadnieniami cigzy jed-
nak stale i uporczywie niepewna przyszlo§é dolara.
Znalazlo to wyraz w toku obrad Miedzynarodowego
Funduszu Monetarnego. Gdy prezydent Xennedy
w powitalnym przeméwieniu powtérzyl ponownie

swe parokrotnie wypowiadane zapewnienia, Ze pa-
rytet dolara bedzie utrzymany ,w naszym i wa-
szym interesie”, liczne glosy w dyskusji zawie-
raly wyrazny apel pod adresem Stanéw Zjedno-
czonych lub nawet wprost przestroge, ze wiasnie one
powinny ,we wlasnym i naszym interesie” jak naj-
predzej uporzadkowaé wilasng gospodarke przez
zrownowazenie bilansu platniczego. W ten sposéb
Stany Zjednoczone, ktére w uprzednich latach po-
uczaly inne panstwa o zasadach zdrowych finanséw,
muslaly wysluchaé obecnie cierpkiej krytyki wlasnej
polityki.

Wytworzylo sige zatem istne kle¢bowisko odrebnych
pozycji i sprzecznych intereséw, ktérego rozplata-
niem ma sie zajaé utworzona na wysokim szczeblu
komisja dziesigciu panstw. Nalezy czekaé na jej
wyniki oraz oceng, w jakim stopniu zdola ona wy-
wigzaé¢ sie z tego skomplikowanego zadania.

W przegladzie naszym ograniczyliSmy sie do omé-
wienia na]wazmerzych zagadnien walutowych, uwa-
zanych za aktualne i przekazanych do rozpatrzenia
przez Fundusz i komisje dziesieciu panstw. Nieza-
leizne od nich 1stn1e]e jeszcze wiele probleméw,
ktore bynajmmeg nie zeszly z porzgdku dziennego
toczacych sie dyskusji. Spoéréd nich na zarejestro-
wanie zasluguja:

Zagadnienie jednego rynku pienieznego i kapi-
talowego. Doktryna statutu Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego zaleca usuniecie ograniczen ha-
mujgcych swobodny przeplyw kapitalow przez gra-
nice poszczegbélnych panstw. Gdy cel ten zostat
w duzym stopniu osiggniety, ujawnily sie ujemne
skutki uzyskanej swobody, na co mnoza sie przykta-
dy: Kanada i Francja oponujg przeciw wykupywaniu
ich przedsiebiorstw przez kapital amerykanski, a

Stany Zjednoczone — uprzednio gorgcy zwolennik .

n@eograniczonej mozliwosci korzystania z najdogod-
niejszych rynkéw kapitalowych — gdy tylko system
ten stal sie dla nich niedogodny, wprowadzaja obec-
nie postanowienia hamujace te swobode. Doktryna
zrealizowana z trudem wymaga zatem rewizji i usta-
lenia nowych wytycznych, opartych o uzyskane
do$wiadczenia,

Zagadnienie pomocy dla krajow rozwijajacyeh sie.
Ten narastajacy z coraz to wiekszym naciskiem pro-
blem jest w pierwszym rzedzie natury ogo6lnogospo-
darczej, ma réwniez zasieg walutowy Totez — nie-
zaleznie od pelme_}szego u;eaa caloSci tego zagad-
nienia przez inne organizacje miedzynarodowe —
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy rozpoczal ba-
dania, w jaki sposéb w swoim zakresie moéglby
przychodzi¢ z pomoca tym krajom rozwijajgcym sie,
ktérych bilans platniczy ucierpial wskutek spadku
cen ich gléwnych (lub jedynych) artykuléw ekspor-
towych. Zagadnienie to wymagaé bedzie szczego6lo-
wego opracowania,

Wreszeie jest nadal ciggle przypominana doniosta
sprawa powszechnego podwyzszenia ceny zlota. Pod-
niést ja zndébw na zebraniu Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego przedstawiciel Poludniowej Afry-
ki, kraju najbardziej w tej sprawie zainteresowa-
nego; powracaja do niej tez czesto i inne glosy.
Wobec doniostosci zagadnienia i ta sprawa bedzie
niezawodnie nadal zajmowala liczne grono ekono-
mistow.

Z jakiejkolwiek zatem strony spojrzeé na zagad-
nienia kapitalistycznego ustroju walutowego, ujrzeé
mozna w nim usterki, wady czy nawet fundamental-
ne braki, przede wszystkim zawiera on w sobie
bardzo obszerng problematyke, ktérej rozwigzania —
wobec sprzecznych interesow poszezegdlnych panstw
— trudno sie spodziewaé¢ w krotkim czasie,

Y SR PR
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Z doswiadczen i praktyki bankowej

Funkcjonowanie kredytu ptatniczego

Wytyczne Prezesa NBP z dnia 23 grudnia 1962
roku do realizacji zadan Banku w roku 1963 wypo-
sazyly aparat bankoqwy w dodatkowy instrument
polityki kredytowej — kredyt platniczy, ktory w -
szerszym zakresie, niz to mialo miejsce dotychezas,
moze stanowié zrodlo finansowania przedsiebiorstw
w celu tagodzenia ich przejSciowych trudnosci ptat-
niczych. Przez okres pierwszego kwartatu 1963 roku
pozostawiono otwartg sprawe zasad i trybu udzie-
lania kredytu platniczego, w zwiazku z czym wylo-
nitlo sie szereg watpliwosci natury zasadniczej.

Watpliwoéci te w pewnym stopniu usuwa pismo
Departamentu Planowania z dnia 30 marca 1963
roku w sprawie kredytu platniczego na likwidacje
przejéciowych trudnosci platniczych. W szczegdlnosci
ustalono, ze kredyt platniczy moZe by¢ przedsiebior-
stwom przyznawany na podstawie wnioskow kredy-
towych, sporzadzanych w dowolnej formie i skla-
danych w dowolnych terminach. Wnioski kredyfowe
moga dotyczyé pokrycia okreSlonych wyraznie zobo-
wiazan albo tez wszystkich platnoSci w okreslo-
nym czasie. : ‘

Rownoczeénie pismo to wprowadza pojecie karen-
¢ji, czyli dopuszeza ciggle zadluzenie miedzy datg
wystapienia i datg rozpoczecia splaty kredytu plat-
niczego, jak i warunek terminowego regulowania
zobowiazan przez pewien okres czasu dla ewentual-
nego wznowienia pokrywania wszystkich zobowigzan
przedsiebiorstwa w ciezar kredytu platniczego.

Wyjasnienia Departamentu. Planowania sg, jak i
cata Instrukcja Stuzbowa A/8, ramowe, a okresy
i terminy maja charakter orientacyjny. Powyisze
pozwala na elastyczne postugiwanie sie kredytem
platniczym, stosowanie interpretacji rozszerzajacej
lub zwezajacej. W warunkach Oddzialu NBP w Gli-
wicach przyieto jako zasade interpretacje rozszerza-
jaca i przystapiono do szeroko zakrojonej akecji, po-
pularyzujacej kredyt platniczy.

W przekroju przedsiebiorstw kontrolowanych przez
Oddziat NBP w Gliwicach nie ma jednostek moga-
cych korzystaé z kredytu platniczego na skup, nie
ma tez przedsiebiorstw spéldzielczych. Z tych przv-
czyn rozwazania niniejsze zwezone zostaly do pan-
stwowych przedsiebiorstw przemyslowych, nie pro-
wadzacych skupu.

Zasady stosowane przy przyznawaniu i udzielaniu
kredytu platniczego

W praktyce Oddzialu NBP w Gliwicach udzielano
kredytu platniczego zaréwno na pokrycie wszystkich
platnoéci, jak i na pokrycie okre§lonych zobowiazan.

Kredyt platniczy na pokrycie wszystkich platnosci
udzielany byl bez ustalania kwotowych granic jego
wykorzystania, przy czym stosowano wnioski z waz-
no$cig do konica kwartalu kalendarzowego lub z
wazno$cia do dnia 31 grudnia 1963 roku. Przyznaigc
kredyt platniczy z wazZnodcia do konca 1963 roku
oddzial zastrzegl sobie prawo wycofania sie z tej
formy dodatkowej pomocy kredytowel w razie zde-
cydowanego pogorszenia sie sytuacji. finansowej
przedsiebiorstwa i podjecia decyzji o ograniczeniu
kredytowania Iub w razie zalamania sie svtuacji
w zakresie funduszéw wlasnych w obrocie. Kredyt
platniczy, udzielany na pokrycie zobowigzan okre§lo-
nveh rodzajowo lub wyliczonveh taksatywnie, ogra-
niczono kwotowo do wysokoScl zglaszanej przez kre-
dytobiorce, wyliczonej w oparciu o konkretne potrze-
by biezace.

Okres karencji kredytu platniczego, czyli okres
pomiedzy data pierwszego wykorzystania a data,
od ktérej przystepuie sie do splaty kredytu, przy-
jeto, dla uproszczenia, we wszystkich przypadkach

jednakowy, czyli dziesieé¢ dni kalendarzowych, liczgc
sie z tym, Ze potrzeby przejSciowe w ciggu tego
okresu same zanikna.

Kredyt platniczy, udzielany na pokrycie wszyst-
kich platnosci, w okresie karencji wykazywaé¢ mogt
wahania w wykorzystaniu go in plus ad libitum
oraz in minus. Gérng granicg kredytu na pokrycie
okreflonych rodzajowo zobowigzan, na przyklad fa-
kturowych, by! kredyt przyznany, z mozliwoscig
wahanh wykorzystania w okresie karencji in plus,
do wysoko$ci przyznanego kredytu, oraz in minus.
Po uplywie okresu karencji, w okresie splaty kre-
dytu (bez wzgledu na sposéb jego udzielenia —
zar6bwno na pokrycie wszystkich platnosci, jak i
okreslonych zobowigzan) moglo nastepowaé wylgez-
nie stale obnizanie obliga.

Oddzial, przyznajgc kredyt platniczy wedlug jed-
nej z wyzej omoéwionych zasad, wyraZnie uprzedzal
kredytobiorce, ze po uplywie dziesieciodniowego
nieprzerwanego wykorzystania kredytu przystapi do
splaty przymusowej z pierwszych wplywoéw ha ra-
chunek rozliczeniowy, przed wszystkimi innymi plat-
nosdciami, z wyjatkiem tytuléw egzekucyjnych. Z tego
wzgledu nie wypowiadano kredytu po uplywie okre-
su karencji, przystepujac z miejsca do splaty kredytu
ptatniczego. Przeprowadzano jednak, w razie potrze-
by, interwencje telefoniczne, zmierzajace do spowo-
dowania zlozenia przez przedsiebiorstwo doraznego
wniosku kredytowego. Je$li po uplywie kilku dni
splacania kredytu brak bylo zainteresowania ze
strony kredytobiorcy, wystosowywano ostre pismo
interwencyjne, Zadajgc przeanalizowania przyczyn
utrzymywania sie zadluzZenia.

Réwnocze$nie umownie przyjeto, ze przedsiebior-
stwo moze ponownie skorzysta¢ z kredytu platni-
czego, jeSli przynajmniej przez dwa dni nie wyste-
puja przeterminowane platno$ei w karfotece Nr 2
i Nr 4, W praktyce oczywiscie okres ten byl znacznie
dluzszy, niemniej jednak zakladano, ze w razie dwu-
dniowej biezgcej regulacji zobowigzan przedsiebior-
stwo moze wznowi¢ wykorzystanie kredytu ptatni-
czego na regulacje wszystkich swych zobowigzan
(w okresie waznos$ci wniosku kredytowego) bez skila-
dania nowego wniosku, czy kredytu platniczego na
poktycie okreSlonych zobowigzann po zloZeniu no-
wego wniosku kredytowego.

Fakt wystepowania zadluzZenia przeterminowanego
w zasadzie nie stanowil przeszkody w uruchomieniu
i wznowieniu kredytu platniczego. Zajmujgc takie
stanowisko przyimowano,.zZe zadluzenie przetermino-
wane jest wyzej oprocentowanym, bezterminowym
zobowigzaniem przedsiebiorstwa wobec banku. W
przypadku jednak gdy bank wypowiedzial zadluze-
nie przeterminowane, zgodnie z punktem 91 lub 47
Instrukeji Stuzbowej A-8, lub gdy przedsiebiorstwo
zlozylo dyspozycje na splate zadiuzenia, nie honoro-
wang dla braku $rodkéw, zobowiazanie beztermino-
we wobec banku stawalo sie zobowigzaniem wyma-
galnym, powodujgc niemozno$¢ wznowienia kredytu
platniczego po jego splacie, a nawet w ogéle wyklu-
czajac udzielanie kredytu platniczego (przy splacie
wedlug punktu 91 IS A-8).

Podkreélenia wymaga, ze decydujgc sie na roine
formy i terminy stosowane przy technice przyzna-
wania przedsiebiorstwom kredytu platniczego dazono
do zebrania wiekszej iloSci do$wiadczen na przysz-
tos¢, z ktérych-to wzgledow podzial przedsiebiorstw
na korzystajace z kredytu na pokrycie wszystkich
platnoSei z waznoScig na kwartat kalendarzowy lub
z wazno$ciag do dnia 31 grudnia 1963 roku, czy tez
z kredytu na pokrycie okre§lonych zobowigzan, do-
konany zostal nie z punktu widzenia czy dana jed-
nostka jest zdyscyplinowana, czy tez malo cpera-
tywna, lecz w_ przekroju resortowym, z pewnymi
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odstepstwami w odniesieniu do przedsiebiorstw znaj-
dujacych sie w duzej odlegloéci od siedziby oddziatu.

Kredyt platniezy udzielany na nowych zasadach
I kredyty platnicze stosowane poprzednio

Wszystkie przedsiebiorstwa kontrolowane przez
Oddzial NBP majg prawo, na mocy generalnej umo-
wy kredytowej, do korzystania z kredytu platniczego
na nie limitowane ksigZzeczki czekowe do rozliczen
z tytulu transportu, niektére natomiast, korzystajace
na przykiad z biura wzajemnych rozliczen, maja
prawo do korzystania z kredytu platniczego na po-
krycie ewentualnych ujemnych sald rozliczen kom-
pensacyjnych. Wykorzystanie zaréwno kredytu ptat-
niczego na nie limitowane ksigzeczki czekowe, jak
i kredytu platniczego na rozliczenia za pofredni-
ctwem biura wzajemnych rozliczenn nie jest ograni-
czone czestotliwoscia jego wystepowania. Warunek
ten praktycznie wystepuje tylko przy kredycie plat-
niczym, udzielanym na nowych zasadach oraz przy
dawnym kredycie na fundusz plac, wedlug punktu
35 f Instrukeji Stuzbowej A/8.

Dla uproszczenia techniki sprawozdawczo-manipu-
lacyjnej przyjeto, ze w przedsiebiorstwie wyst¢puje
tylko jeden rodzaj kredytu, konkretnie kredyt plat-
niczy udzielany na nowych zasadach, ktory miedzy
innymi ujmuje kredyty klasyczne, wspomniane wy-
zej. W przypadku utraty przez przedsiebiorstwo pra-
wa do korzystania z nowego kredytu, przystuguje
mu jednak zawsze prawo do kredytu klasycznego
(w warunkach Oddzialu NBP w Gliwicach — kre-
dytu na nie limitowane ksigzeczki czekowe bardzo
rzadko i kredytu na rozliczenia za poérednictwem
biur wzajemnych rozliczen w bardzo nielicznych
przedsiebiorstwach).

W warunkach Oddzialu NBP w Gliwicach, prowa-
dzacego finansowanie i kontrole przedsiebiorstw
przemystowych, rozliczajacych sie z budietem cen-
tralnym, o wysokich przecietnych wplywach wias-
nych, ksztaltujacych sie $rednio na jedno przedsie-
biorstwo w wysokosSci okolo 800 tysiecy zlotych
dziennie, przy stosunkowo niskim obcigzeniu z ty-
tutu nie limitowanych ksigzeczek czekowych za
transport w wysokosci 9 tysiecy zlotych dziennie,
kredyt platniczy na pokrycie ewentualnego prze-
kroczenia obliga kredytow obrotowych z tytulu roz-
liczenn za transport (punkt 35a IS A-8) wystepowat
w wyjatkowych i sporadycznych wypadkach.

Kredyt platniczy na pokrycie innych zobowigzan,
ktérych niezaplacenie w terminie mogloby spowo-
dowaé¢ ujemne skutki gospodarcze, a wiec w zasa-
dzie na fundusz plac, wystapil czterokrotnie w okre-
sie calego roku 1962, przy czym na 51 przedsie-
biorstw, bedgcych pod kontrola naszego oddziatu,
korzystaly z niego cztery przedsiebiorstwa po jed-
nym razie w ciggu roku (punkt 35f IS A/8).

Kredyt platniczy na ujemne rozliczenia kompen-
sacyjne (punkt 35b IS A/8) wystepuje w jednostkach,
ktore rozliczaja sie za poérednictwem biur wzajem-
nych rozliczen, w szczegélnoSei w hutach podleglych
Zjednoczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali, przy czym
czestotliwosé wykorzystania wymienionego Kkredytu
przez omawiane przedsiebiorstwa jest bardzo duza.

Wspomnieé jeszcze trzeba o kredycie platniczym,
wynikajgcym z przekroczenia limitu kredytéw obro-
towych w zwigzku z uksztaltowaniem sie faktycz-
nych dziennych wplywéw bieZgcych przedsiebior-
stwa ponizej przecietnych, przy pelnym wykorzysta-
niu przyznanych kredytéw i przecietnych wplywoéw
dziennych na uregulowanie zobowigzan przedsiebior-
stwa. Kredyt taki jest wynikiem wahania sie wply-
wow z tytulu naleznosci fakturowych i zanika auto-
matycznie w ciggu bardzo kroétkiego okresu czasu.

Wywody powyisze nalezy uzupelni¢ pewnymi da-
nymi liczbowymi, obrazujgcymi wplyw kredytu plat-
niczego na ksztaltowanie sie sytuacji finansowej
jednostek w okresie roku 1963 (tabl. obok).

Liczby powyisze §wiadcza o rozwoju kredytowania
jednostek kredytem platniczym, przy czym najbar-
dziej wymowne jest zmniejszenie sie kartoteki zobo-
wigzan przeterminowanych. Rownocze$nie zobowigza-
nia przeterminowane przedsigbiorstw, ktérym odmé-

Lp.

Trebé

31 marca
1963 roku

30 czerwca
1963 roku

30 wrzes-

- nia
1963 roku

Lgczna wartodé zobo-
wiazan fakturowych
(w tysigeach zlotych)

249.395

180.256

219.675

Eaczna warto$¢é zobo-
wigzan fakturowych
po potraeeniu zobo-
wigzaf jednostek, kto-
nie mogly na ultimo
wrzeénia 1963 r. ko-
rzystaé z kredytu plat-
niczego — dla uzyska-
nia poréwnywalnosci
(w tysigeach zlotych)

205,940

167.644

138.890

Zobowligzania przeter-
minowane w jednost-
kach, ktére kwalifi-
kowaly sie na ulti-
mo wrzeSnia 1963 r. do
przyznania kredytu
platniczego (w tysig-
cach zlotych)

49.758

Stosunek zobowigzan
przeterminowanych
poréwnywalnych

poréwnywalnych

bowigzan ogélem
procentach)

do
z0~
(w

25

22.290

4,121

13,4

3,0

Iloéé jednostek, w kto-
rych wystepuje kar-
toteka zobowigzan Nr
2 i Nr 4

15

Pordwnywalne obligo
kredytdéw obrotowych
po uwzglednieniu blo-
kady cze§ci fundu-

szbw wlasnych w ob- |°

rocie (w tysigcach zlo-
tych)

1.299.811

1.364.424

1,304.404

Zadiuzenie przetermi-
nowane (w tysigcach
zlotych)

9.684

3.753

1.249

Ilo§¢ przedsiebiorstw
wykorzystujgeych kre-
dyt platniczy

17

22

Czestotliwo$é  wyko-
rzystania kredytu pia-
tniczego (ile razy)

25

72

Srednia czestotliwosé
wykorzystania kredy-
tu platniczego w o-
kresie badanym na
jedno przedsiebior-
stwo (ile razy)

1,5

3,3

Maksymalna czestotli-
wo$é kredytu piatni-
czego W okresie ba-
danym na jedno przed-
sigbiorstwo (ile razy)

Spilata kredytu z wply-
wéw blezgecych w o-
kresie karencji (ile
razy)

16

51

Sredni okres wyko-
rzystania kredytu (w
dniach)

Splata kredytu z no-
wego limitu kredyto-
wego na wniosek do-
razny (ile razy)

5,5

5,1

13

Spiata kredytu przez
narastanle kartoteki
Nr 2 zobowigzan (ile
razy)
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wiono kredytu platniczego, potrgeane dla pordéwny-
walnoSei z lacznego stanu zobowigzan wykazujg
wzrost, ksztaltujge sie odpowiednio na ultimo marca
1963 roku w kwocie 13.816 tysiecy ziotych, na ultimo
czerwea 1963 roku—1.648 tysiecy zlotych, na ultimo
wrzefnia 1963 roku — 52.717 tysiecy zlotych. Powyiz-
sze pozwala na koncentracje nieprawidlowosei rozli-
czeniowych w wybranych, nielicznych jednostkach.

OkolicznoSci wykluczajace mozliwosé wykorzystania
kredytu platniczego

W przypadku, gdy na skutek &wiadomej polityki
oddziatu nastepuje odciecie doplywu Srodkéw kredy-
towych do przedsigbiorstwa (przez ograniczenie kre-
dytowania), przyznanie kredytu platniczego ostabia
skuteczno$¢ oddziatywania banku. Dlatego tez przy-
ja¢ nalezy, ze z chwilg zastosowania ograniczenia
kredytowego przedsigbiorstwo traci prawo do korzy-
stania z kredytu platniczego.

Rowniez w przypadku ponoszenia przez przedsie-
biorstwo nie planowanych strat czy wystepowania nie
planowanego niedoboru funduszéw witasnych w obro-
cie, udzielanie kredytu platniczego byloby niecelowe.
Przedsigbiorstwo bowiem nie byloby w stanie spla-
ci¢ wszystkich wymagalnych zobowigzan w celu
ewentualnego ponownego uzyskania prawa do wyko-
rzystania kredytu platniczego.

. W przypadkach szczegblnych, gdy bank decyduje
sig¢ pokry¢ niedobory funduszéw wlasnych w obrocie
kredytem normatywnym (skutki zimy) kredyt platni-
czy mogiby go na krétki okres antycypowaé. Podkre-
§li¢ trzeba, ze przed podjeciem decyzji o mozliwosci
objecia przedsiebiorstwa przywilejem udzielania kre-
dytu platniczego oddzial przeprowadzat analize po-
krycia aktywow, decydujac sie na dodatkowsg pomoc
kredytowa po wytyczeniu linii postepowania w za-
kresie pokrycia normatywu S$rodkéw obrotowych
i ewentualnym wykorzystaniu uprawnien wedlug
punktu 12, ustep 3 Instrukcji Stluzbowej A-8, dajac
kazdorazowo pierwszenstwo kredytom na $rodki obro-
towe i na nalezno$ci.

W przypadku podjecia decyzji o odmowie udziele-
nia przyznanych i nie wykorzystanych kredytéw czy
zgdaniu przedterminowej splaty kredytow, kredyt
platniczy nie powinien w ogéle byé udzielony.

Inng przyczyng, wykluczajacg w zasadzie mozliwosé
wykorzystania kredytu platniczego na pokrycie wszy-
stkich platno$ci czy na splate zobowigzan, jest kwo-
towo duze i nieprawidlowe zamrozenie §rodkéw
obrotowych w robotach kapitalnych. Zamrozenie ta-
kie stanowi aktyw nie skredytowany i w konsekwen-
¢ji powinno znaleZé odhicie w trudnos$ciach finanso-
wych jednostki. Wreszcie, w razie przystapienia do
przymusowej splaty zadluzenia przeterminowanego,
majgcej w konsekwencji spowodowaé $wiadome ice-
lowe trudnoéci platnicze przedsiebiorstwa, udzielenie
kredytu platniczego mogloby przekreslié stosowane
oddziatywanie.

W przypadku, gdy stosuje sie inne $rodki polityki
kredytowej, inne &rodki oddzialywania bankowego,
jak podwyzszenie stopy procentowej, kredytowanie
pod gwarancjg jednostki nadrzednej, kredyt platni-
czy moze wystepowaé réwnorzednie, gdyz nie wypacza
przyjetej linii postepowania banku, a spelnia korzy-
stng funkcje gospodarczg.

Skutki udzielaﬁia. kredytu platniczego dla kredyto-
biorey i banku

Jak juz poprzednio wspomniano, jedng z form
udzielania kredytu platniczego na pokrycie wszyst-
kich platnoSeci, jest kredyt przyznawany w oparciu
o wniosek kredytowy z waznoScig na kwartal kalen-
darzowy. Uwzgledniajgc obowigzujgce terminy skla-
dania okresowych wnioskéw kredytowych, kwartal-
ny wniosek na kredyt platniczy zbiega sie w zasa-
dzie w czasie z rozpatrywaniem kwartalnego wnios-
ku okresowego. Nie stwierdzono, aby okoliczno§é ta
deprecjonowala warto§é wnioskéw okresowych. Prze-
ciwnie, zaréwno przedsiebiorstwa, jak i pracownicy
kredytowi oddzialu poczuwaja sie do obowigzku
sprawdzenia slusznofci zalozen w zakresie potrzeb
kredytowych w drodze sporzgdzenia uproszczonego

bilansu nieprawidlowosci, wyliczenia potrzeb kredy-
towych w trzecim miesigcu kwartalu, ustosunkowu-
jac sie do realno$ci "zalozen na nastepny kwartal.
Konkretnie miat miejsce przypadek, Ze niezbilanso-
wanie przez przedsiebiorstwo wyjsciowych potrzeb
kredytowych na ultimo czerwca we wniosku na trze-
ci kwartal 1963 roku spowodowalo odmowe przyzna-
nia kredytu platniczego na pokrycie wszystkich plat-
nosei, z uwagi na niewykorzystanie mozliwosci kre-
dytowych, o czym powiadomiono bezposrednio dy-
rekeje i samorzad robotniczy przedsigbiorstwa., W
konsekwencji przedsiebiorstwo to ponownie przeana-
lizowalo swoja sytuacje i przedlozylo lepiej opraco-
wany i uzasadniony kwartalny wniosek kredytowy.

Ogoblnie nalezy stwierdzi¢, ze jedng z przyczyn, po-
wodujacg zapotrzebowanie na kredyt platniczy, jest
wadliwa ocena potrzeb kredytowych. Stosunkowo du-
za' ilo§¢é wnioskow kredytowych zaklada ksztaltowa-
nie si¢ aktywoéw i luzéow finansowych w wysokosci
zblizonej do faktycznie wystepujgcej na koniec po-
przedniego kwartalu czy tez w ostatnim posiadanym
bilansie miesigcznym. Do wyjatkéw zaliczy¢é nalezy
przedsiebiorstwa, ktore $wiadomie skiadaja wniosek
o przejSciowe kredyty w poszczegbélnych miesigcach
kwartalu. Przyczyna tego lezy gléwnie w braku do-
statecznej wspolpracy pionu ksiegowo-ekonomiczne-
go z pionem produkecyjnym przedsiebiorstwa oraz
w przyjetej i powszechnie wystepujacej niecheci do
nadmiernego uzasadniania wysokosei kredytu, jak
i trudnoéci trafnej oceny przewidywanych zmian
w wysokoéci $Srodkéw obrotowych i pasywoéw .we
wnioskach kredytowych.

Kredyt platniczy, jako dodatkowe Zrddio finanso-
wania czasowo nie znanych potrzeb kredytowych
stwarza pewien margines czasu na przeanalizowanie
sytuacji’ finansowej, w pewnej mierze zmusza przed-
siebiorstwa do trafniejszej oceny ich potrzeb jak
i skladania wniosk6w doraZnych o kredyt na S$rodki
obrotowe.

Przyznawanie kredytu platniczego na nowych wa-
runkach zmienilo sposob dysponowania przez przed-
siebiorstwa $rodkami na rachunku rozliczeniowym.
Dotychczasowy  automatyzm, przejawiajacy sie
w skladaniu w okreslonym terminie, wiecej czy mniej
trafnie ustalonym, wnioskéw o wstrzymanie regula-
cji platnosci w celu zabezpieczenia §rodkéw na wy-
plate plac, zostal zastgpiony potrzebg przeanalizowa-
nia biezacej sytuacji finansowej. W szczegoblnodei
analiza taka musi byé¢ przez przedsiebiorstwo prze-
prowadzona a priori, w okresie ubiegania sie o kredyt
platniczy na wniosek precyzujacy okre§lone zobowig-
zania, nastepnie przy zblizaniu sie uplywu okresu
karencji, wreszcie przy splacie kredytu piatniczego
przez wstrzymanie innych platnosci.

Szczegbdlnie wazny jest dla przedsiebiorstwa mo-
ment wyplaty poboréw. W razie zbieZnoSeci splaty
kredytu platniczego z terminem wyplaty przedsie-
biorstwo moze uzyska¢ $rodki na zrealizowanie wy-
platy jedynie w drodze przeanalizowania swych
aktualnych potrzeb kredytowych i zlozenia wniosku
doraznego o przyznanie kredytu na $rodki obrotowe.
Jest to moment wyjatkowo wazny, zmuszajacy przed-
siebiorstwo do pelnego wykorzystania wiasciwych
kredytéw obrotowych.

Badajac wplyw kredytu platniczego na tworzone
przez przedsiebiorstwa rezerwy érodkéw na rachun-
ku rozliczeniowym oraz na akumulacje Srodkéw na
wyplate poboréw przez polecenie wstrzymania regu-
lacji platno§ci nalezy stwierdzié, ze w nowym ukia-
dzie mozliwoéei wykorzystania kredytu platniczego
wystapi znaczne przyspieszenie krazenia Srodkow
obrotowych, W dziesieciu przedsiebiorstwach, wybra-
nych wyrywkowo i w réznych okresach czasu, dla
zapewnienia wyplaty na laczng sume 20.090 tysigcy
zlotych akumulowano niepotrzebnie w okresie miedzy
datg pelnej akumulacji i data pobrania gotéwki
z banku sumy znacznie wyzsze, bo w wysokosci
111.654 tysiecy zlotych (ilo§é dni mnozona przez kwo-
te akumulacji). Porownujac powyzsze liczby docho-
dzi sie do wniosku, ze przedsiebiorstwa przy sklada-
niu wniosku o wstrzymanie platnosci zbyt pesymis-
tycznie oceniajg swa sytuacje finansows, gdyz powaz-
nie wyprzedzaja okres wyplaty przez akumulowanie
pelnej potrzebnej kwoty.
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Wspomnie¢ jeszcze frzeba o posrednich skutkach
wykorzystania kredytu platniczego w szerszym za-
kresie, w szczegblnosci o przyspieszeniu cyklu roz-
Jiczenn miedzy przedsiebiorstwami. Przyspieszenie to
wystepuje przez bezposredni wykup zobowigzan fak-
turowych, powodujge zmniejszenie sie wzajemnego,
pozabankowego kredytowania oraz zmniejszenie sald
rozliczeniowych.

Rozpatrujac z kolei ten problem z punktu widze-
nia prac stanowiska kontroli dyspozycji w banku,
nalezy podkreslic znaczne uproszczenie czynnosci,
szezegolnie przy wnioskach kredytowych o udziele-
nie kredytu platniczego, bez okreflonej kwoty kredy-
tu. Przy systemie tego rodzaju odpada konieczno$é
biezgcego konfrontowania dyspozycji przedsiebior-
stwa z kwotg nie wykorzystanego kredytu, z pozosta-
wieniem rezerwy na rachunku rozliczeniowym i aku-
mulacji na fundusz plac. Odpada tez automatycznie
przepls Instrukcji SluzboweJ B-2 o czesciowym reali-
zowaniu peclecen przelewu i Zadan zaplaty (na zZycze-
nie klientéw), jak tez o opatrywaniu przyjetych,
a nie zréalizowanych w danym dniu polecen przele-
wu, datg przyjecia.

Biorgc pod uwage biezacg realizacje zobowigzan
w jednostkach korzystajacych z kredytu platniczego
nie wystepuje kartoteka Nr 2 zobowigzan, na skutek
czego w duzo racjonalniejszy sposéb mozna zalatwié
sprawe przygotowania wykupu zobowigzan na dzien
nastepny, eliminujac spietrzenie czynnosci, wystepu-
jace przy okresowym kredytowaniu przedsiebiorstw.
W razie korzystania przez przedsiebiorstwo z kredy-
tu platniczego na pokrycie wszystkich wymagalnych
zobowigzan odpada potrzeba ewentualnego kredyto-
wania naleznosci na podstawie dekadowej regulacji
kredytu wediug punktu 42 Instrukeji Stuzbowej A-8,
pracochlonna zaréwno dla przedsiebiorstwa, jak i dla
banku. Powyzsze wigZe sie organicznie z problemem
wahania sie naleznosci.

Przy wniosku na kredyt platniczy na okreslong
kwote, na okreslone zobowigzania, przy zalozeniu
prawidlowego wyliczenia przez przedsiebiorstwo wy-
sokoéci najblizszych potrzeb platniczych z blizej poz-
nanych przyczyn, dziataja wszystkie wyzej wymienio-
ne okre§lone czynniki, z wyjatkiem koniecznosci bie-
zgcego §ledzenia przez kontrole dyspozycji ‘banku
wykorzystania gbérnej granicy kredytu (limit kredy-
tu na Srodki obrotowe z upowaZnienjem do przekro-
czenia go o kwote przyznanego kredytu platniczego).

Stwierdzi¢ trzeba, ze zadania kontrolera dyspozycji
w okresie karencji kredytu platniczego uzyskuja
nieco odmienny niz dotychczas charakter. Wobec wy-
kluczenia splaty kredytu platniczego w ciezar zadlu-
zenia przeterminowanego i przyjecia zasady splaca-
nia go z najblizszych wplywéw na rachunek rozlicze-
niowy, szczegblnie wazne jest prawidlowe ustalenie
okresu ' wykorzystania kredytu w czasie karencji
(dziesieciodniowy) . oraz pelna realizacja odciecia
wszelkich $rodkéw w okresie splaty (wykluczenie
wykorzystania wplywoéw biezgcych na pokrycie
aktualnych platnosci).

. W celu zapewnienia prawidlowo$ci okresu karencji
kontrolerzy dyspozycji prowadza ewidencje dzienne-
go “wykorzystania kredytu platniczego z podziatem
na poszczegolne przedsiebiorstwa, konsultujge sie
biezgco z wydzialem kredytéw co do jednostek, ktore
aktualnie wykorzystuja kredyty platnicze.

Kredyt platniczy jako dodatkowa pomoc kredytowa
i jednoczesSnie Srodek oddzialywania kredytowego

Po uplywie okresu karencji bank przystepuje do
sptaty kredytu platniczego z pierwszych wplywow
na rachunek rozliczeniowy przedsigbiorstwa przed
wszystkimi innymi platnosuaml, z wyjatkiem tytulow
egzekucyjnych.

Automatyzm splaty kredytu uzupelniany jest swia-
domym i celowym wykorzystywaniem uprawnienia
przystugujacego oddzialowi przy przymusowej spla-
cie zadluzenia przeterminowanego, zwalniania do dy-
spozycji kredytobiorcy czesci wplywdéw na rachunek
rozliczeniowy (punkt 54, ustep 2 IS A-8). W praktyce
naszego oddzialu uprawnienie to wykorzystywane by-
lo jedynie wyjatkowo i po wykazaniu ze strony kre-
dytobiorcy maksimum dobrej woli.

Zmusza to przedsiebiorstwo w sposob wyrazny do
przeanalizowania sytuacji finansowej, przy czym
wnioski kredytowe na pokrycie wszystkich wymagal-
nych platnoseci na okres do konca kwartalu czy roku
maja ten prymat nad wnioskami jednorazowymi na
pokrycie okre$lonych zobowigzan, ze w razie nietraf-
nych przewidywan za dwa tygodnie historia moze
sie powtorzyé. Notowano w oddziale nawet przypa-
dek wystapienia przedsiebiorstwa z rezygnacjg z kre-
dytu platniczego na pokrycie wszystkich platnosei,
ktory to wniosek zostal przez oddzial przyjety. W
wyniku dalszej korespondencji, skierowanej do dyrek-
cji  przedsiebiorstwa i1 samorzadu robotniczego, wy-
jaéniajgcej znaczenie dla przedsiebiorstwa (termino-
wego regulowania zobowigzah (problem odsetek za
zwioke w powigzaniu z odpisem na fundusz zaklado-
wy), zlozono w oddziale nowy wniosek kredytowy
0 kredyt platniczy na pokrycie wszystkich platnosci,
rozpatrzony na okres do konca roku 1963.

Nalezy dodaé, ze spiata kredytu platniczego
W swych skutkach przypomlna znang juz poprzednio
instytucje przymusowej splaty zadluzenia przetermi-
nowanego. Z uwagi na ewidencjonowanie kredytu
platniczego na rachunku rozliczeniowym mozna po-
wiedzieé, ze splata kredytu platniczego jest bardziej
wychowawcza, jest bardziej automatyczna, wynika
z samej funkecji natychmiastowej wymagalnosci, W
tym stanie rzeczy mozna powiedzieé¢, Ze przyznanie
kredytu platniczego stanowi w okresie karencji du-
zy przywilej dla przedsiebiorstwa, w okresie splaty
natomiast rygor kredytowy i $wiadome oddzialywa-
nie banku, mobilizujgce przedsiebiorstwa do poznania
ich potrzeb kredytowych.

Przymusowa splata kredytu platniczego z pierw-
szych wplywow na rachunek rozliczeniowy jest szcze-
gblnie odeczuwalna w razie zbiezno$ci z terminem wy-
platy plac. Przedsicbiorstwo zmuszone jest wtedy do
niezwlocznego rozszyfrowania swych potrzeb kredyto-
wych, a oddzial zostaje moralnie zobowigzany do
szybkiego rozpatrzenia wniosku kredytowego. W ten
sposob kredyt platniczy speilnia dodatkowo role wy-
chowawezg i zmusza do bieZgcego panowania nad
sytuacja finansowg zaréwno aparat finansowy przed-
siebiorstwa, jak i aparat kredytowy banku.

Kredyt platniczy a zadluzenie przeterminowane

Zagadnienie zadluzenia przeterminowanego w po-
wigzaniu z kredytem platniczym wymaga nieco szer-
szego omo6wienia. Jak juz poprzednio wspomniano, fakt
wystepowania w przedsiebiorstwie zadluzenia prze-
terminowanego, o ile bank nie splaca go przymusowo,
nie stanowi przyczyny odmowy przyznania kredytu
platniczego. Zadluzenie to traktowane jest jak kazde
inne zobowigzanie przedsiebiorstwa, =z czego dalszy
wniosek, ze dopuszcza sie splate zadluZenia przeter-
minowanego w ciezar kredytu platniczego. Splata ta-
ka oczywiScie, zgodnie z zasadg, Ze splata zadiuzenia
przeterminowanego dokonywana jest na zlecenie
przedsiebiorstwa, moglaby by¢ przeprowadzona wy-
lacznie w oparciu o polecenie przelewu jednostki.
Zalozenie to jest bardzo odwazne, niemniej wydaje
sie logiczne i uzasadnione.

Przedsiebiorstwo, dysponujgc splate zadluzenia prze”
terminowanego, zamienia niewymagalny, wyzej opro-
centowany kredyt na normalnie oprocentowany Kkre-
dyt obrotowy, wymagalny natychmiast po uplywie
okresu karencji. Przyjmujac zbieznosé¢ dziesieciodnio-
wego okresu karencji z dziesieciodniowym terminem
wypowiedzenia zadluzenia przeterminowanego mozna
przyjaé, ze w takim przypadku przedsigbiorstwo samo
przystepuje do przymusowe] splaty zadiuzZenia prze-
terminowanego. Uwzgledniajac te dalsze konsekwencje .
nalezy zalozyé, ze przypadki tego rodzaju beda wy-
jatkowe. Wyjatkowosé przypadkéw tego rodzaju wy-
nika tez z faktu, ze przed przyznaniem kredytobiorcy
przywileju w postaci kredytu platniczego oddzial
musi posiadaé pewno§é czy zadluzenie przetermino-
wane jest wynikiem trwatej nieprawidlowosci, jak
niedobory funduszéw wlasnych w obrocie, zamroze-
nia inwestyeyjne itp, wykluczajacej korzystanie
z kredytu platniczego, czy tez wystapilo ono spora-
dycznie, na skutek wahan w potrzebach kredytowych.
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Gdy przedsigbiorstwo wykorzystuje kredyt platni-
czy, moze rownoczesnie utrzymywacé poprzednie za-
diuzenie przeterminowane jako zobowigzanie niewy-
magalne. Zadluzenie to w czasie splaty kredytu plat-
niczego nie powinno sie jednak w zasadzie zwiekszaé
(w drodze splaty normalnych kredytéw obrotowych),
gdyz przy technice wykorzystania kredytu ptatnicze-
go na jednym rachunku pozZyczkowym z normalny-
mi kredytami obrotowymi 1 przy pierwszenstwie spla-
ty kredytu platniczego, mielibySmy do czynienia ze
splatg kredytu platniczego w ciezar zadluzenia prze-
terminowanego.

W przypadku zbiezno$ci terminu platnosei kredytu
platniczego z obniZehiem limitu normalnego kredytu
obrotowego nalezy na wniosek przedsiebiorstwa spro-
longowat¢ kredyt obrotowy. W razie niezlozenia przez
przedsiebiorstwo wniosku o prolongate kredytu obro-
towego, trzeba utrzymaé¢ kredyt platniczy (w okresie
splaty, po wygasnigciu okresu karencji) w nie zmie-
nionej wysokosci, a obnizajgc limit kredytu obroto-
wego, przeksiggowa¢ rézinice miedzy poprzednio obo-
wigzujacym i nowym limitem w ciezar zadluzenia
przeterminowanego. Przy takim postawieniu sprawy
dokonujemy obnizenia limitu kredytu obrotowego
i wykluczamy splate kredytu platniczego przez za-
diuzenie przeterminowane, zgodnie z postanowienia-
mi punktu 54 Instrukeji Stuzbowej A-8.

Z ograniczeniem dyspozytywno$ci przedsiebiorstwa
mamy w pewnym sensie do czynienia w przypadku
wykorzystania kredytu platniczego na pokrycie
wszystkich wymagalnych ptatno$ci w okresie karen-
cji i zapadania terminu normalnego kredytu obro-
. towego. W razie niezlozenia przez kredytobiorce
wniosku o prolongate kredytu obrotowego splacany
on bedzie w ciezar kredytu platniczego, jak kazde
inne wymagalne zobowigzanie. Bank nie powinien
przy tej koncepcji przenosu‘: z urzedu, po uplywie
terminu platnosei, roéznicy miedzy dawnym limitem
kredytowym i nowym w ciezar zadluzenia przetermi-
nowanego, W takim przypadku przedsiebiorstwo po-
nosi, po wygasnieciu okresu karencji, konsekwencje
splaty kredytu z pierwszych wplywoéw na rachunek
rozliczeniowy. Korzyéci plyngce jednak z pelnego wy-
korzystania mozliwosci kredytowych przy operowa-
niu kredytem platniczym sg bezsporne i to drobne
ograniczenie dyspozytywnoséci nie powinno mieé¢ wiek-
szego wplywu na gospodarno$é przedsiebiorstwa,
lecz mobilizowaé je do biezgcego Sledzenia swej sy-
tuacji finansowej.

- przedsiebiorstw

Kredyt platniczy w Narodowym Banku Polskim
i w innych instytucjach kredytowych

Zagadnienie polityki pelnego kredytowania przed-
siebiorstw, z jakim mamy do czynienia w Narodo-
wym Banku Polskim w roku 1963, wigze sie z zasada-
mi kredytowania przedsiebiorstw przez Bank Inwe-
stycyjny i Bank Rolny. Oczywiste jest, ze dostawca-
mi tych przedsiebiorstw sg jednostki znajdujgce sie
pod kontrolg oddzialéw NBP. Nieterminowe regulo-
wanie zobowigzan przez wykonaweow inwestycyi-
nych i przez rolnictwo wydtuza cykl naleznosci, dzia-
lajgc systemem reakoji lancuchowej. Reakcja ta
przerwana jest w przypadku pelnego sfinansowania
potrzeb kredytowych dostawcy we wszystkich akty-
wach mogacych byé przedmiotem kredytu, a wiec
kredytami obrotowymi z udzialem ewentualnie kredy- .
tu platniczego. System kredytowy w tym wzgledzie
wytwarza wiec pewng odrebnoéé i samodzielno§é fi-
nansowsg przedsiebiorstw bedgcych pod kontrolg od-
dzialow NBP.

Wydaje sie jednak watpliwa stuszno$¢ odmienego
traktowania w systemie kredytowym naleznosci
eksploatacyjnych od naleznosci
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego. Bank
Inwestycyiny w dalszym ciggu kredytuje nalezno$ci
w cyklu, a kredyt na nalezno$ci przeterminowane jest
duzym przywilejem dla wykonawcy inwestycyjnego.

Patrzac na powyzsze z plaszczyzny oddzialu opera-
cyjnego mozna by doj$¢ do wniosku koncowego, Ze
spowodowane to jest dos¢ powszechnym przefakturo-
wywaniem i watpliwym uzasadnieniem gospodarczym
rozliczen wykonawcow inwestycyjnych. Chyba tak
zle jednak nie jest. Stwierdzi¢ trzeba, Ze w roku
1963 kredyty platnicze na fundusz plac udzielane bytly
w szerszym zakresie niz w roku poprzednim, co wig-
zalo sie ze szczegOlnie ostrg zimg. Niemniej Bank
Inwestycyjny nie stosuje okresu karencji, przystepu-
jac natychmiast do splaty kredytu platniczego. ‘
, Wydaje sie, ze bez wzgledu na rodzaj instytucji
kredytowej, zapewniajgcej doplyw Srodkéw finanso-
wych do przedsiebiorstwa, polityka kredytowa po-
winna byé jednoznaczna i stwarza¢ powinna roéwny

start dla wszystkich jednostek gospodarczych
w kraju.
&
MARCIN ZNANIECKI
Gliwice

Doswiadczalne normy wyposazenia

oddzialéw operacyjnych w park maszynowy

Powaine zuzycie istniejgcego parku maszynowego,
wzrost czynno$ci oraz konieczno$¢ mobilizacji rezerw
wewnetrznych w zwigzku z uruchamianiem o$rod-
kow zmechanizowanej rachunkowo$ci budzetowe]j
(OZRB) powoduja, ze coraz dotkliwiej odczuwa sie
brak norm wyposazenia oddzialow operacyjnych
w park maszynowy. Brak norm wyposazenia powo-
duje wiele ujemnych skutkéw. Wymienimy przykla-
dowo kilka z nich:

a) trudnosci w prawidlowym rozdzielaniu maszyn
dla poszczegblnych komorek organizacyjnych zarow-
no na szczeblu Centrali NBP, jak i oddzialéow wo-
jewdodzkich,

b) brak dostatecznych podstaw do ustalania zapo-
trzebowania na nowe maszyny,

¢) nierownomierne wyposazenie poszczegblnych jed-
nostek w park maszynowy zaréwno w skali jednego
okregu wojewddzkiego, jak i calego Banku.

Réwniez istotnym zagadnieniem jest nieré6wnomier-
noS¢ wyposazenia, ktéora powoduje z jednej strony
niedostateczne wykorzystanie drogich, importowa-
nych maszyn, z drugiej zas§ strony — nadmierng ich
eksploatacje. Zbyt dlugie eksploatowanie zuzytych
juz maszyn Jest nieekonomiczne w warunkach ban-
kewych, poniewaZ op6Znia prace operacyjng (szuka-
nie bledéw maszynowych jest bardzo pracochtonne),

przecigza warsztaty naprawcze oraz wigze kosztowny’
transport samochodowy.

Opracowanie mozliwie dokladnych norm wyposa-
Zenia spowodowaloby nie tylko likwidacje ujemnych
skutk6éw, o ktérych mowa wyzej, ale takie, w powig-
zaniu z mozliwosciami importu nowych maszyn,
stworzyloby podstawy do wytyczania kierunkow
zmian techniki operacyjnej (zakres mechanizacji czyn-
nosci operacyinych, wprowadzenie zmianowosci,
wspélne hale maszyn itp.).

Podane w dalszej czesci artykulu wyliczenia norm
opracowane zostaly na przykiladzie okregu koszalin-
skiego, w oparciu o badania ankietowe oraz o kon-
sultacje z do$wiadczonymi pracownikami oddzialéw
operacyjnych i oddzialu wojewddzkiego. Przy usta-
laniu tych norm wzieto pod uwage aktualng techni-
ke operacyjng i istniejacy park maszynowy.

Proponowane normy, jezeli mialyby sie staé przy-
czynkiem do ustalenia norm w skali Banku, powinny
ulee pewnym zmianom, wynikajacym z analizy istnie-
jacego parku maszynowego w skali Banku, oraz moz-
liwoéei importowych. Ponadto ogélne normy powin-
ny by¢ uzupelnione wytycznymi do eksploatacji par-
ku maszynowego, dotyczacymi:

a) zakresu pracy poszczegblnych typéw maszyn
oraz doboru odpowiednich typéw maszyn dla poszcze-
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golnych komoérek organizacyjnych oddzialu operacyj-
nego,

b) wyznaczenia okresu eksploatacji poszczegélnych
typbw maszyn w ciggu dnia (minimum i maksimum
obcigzenia),

¢) ogélnego okresu eksploataajl oraz uwag co do
celowoSei ekonomicznej eksploatacji maszyn zuzy-
tych.

Biorge pod uwage fakt, ze istniejgcy park maszy-
nowy nie pokrywa w peini istotnych potrzeb, a poza
tym jest réznorodny i w znacznym stopniu zuzyty,
wskazane byloby takze podanie wskaznikéw zmiany
w odniesieniu do réinych typéw maszyn oraz stopnia
zuzycia maszyn (np. ile maszyn starego typu, czeScio-
wo zuzytych, zastepuje okreslong ilo§¢ nowych ma-
szy pelnosprawnych).

.© Odrebne zagadnienie stanowi sprawa rezerw i ich
lokalizaeji, Dotyczy to przede wszystkim maszyn ksie-
gujgeych, Utrzymywanie w kazdym oddziale rezerwy
na wypadek awarii byloby zbyt kosztowne. Zasadni-
€z0 wiec rezerwa awaryjna powinna byé zlokalizowa-
na w warsztacie. W przypadku awarii warsztat powi-
nien zamieniaé uszkodzong maszyne na maszyne wy-
remontowang. Komplikuje sie tu jednak sprawa pro-
wadzenia ewidencji ksiegowej maszyn oraz oslabia
sie¢ odpowiedzialno§¢ za stan maszyny. Mogg sie tez
zdarzy¢ przypadki braku rezerwy wyremontowanych
maszyn w warsztatach lub trudnosei komunikacyjne
(sp6znione potgczenia telefoniczne) i transportowe.
Z tego tez wzgledu w oddzialach polozonych daleko
od warsztatu utrzymywanie minimalnych rezerw wy-
daje sie celowe,

Sprawa szkolenia os6b pracujgcych na maszynach
oraz konserwatoréw z uprawnieniami do usuwania
zacie¢, mimo Ze aktualnie jest realizowana, pozosta-
wia jednak jeszcze wiele do Zyczenia.

Normy wyposazenia

Maszyny ksiegujace. Granice wielkosci oddziatu,
w ktérym stosuje sie wielolicznikowe maszyny ksie-
gujace, wyznaczajg dwie wielkodeci, a mianowicie: za-
potrzebowanie na maszyny, wyliczone wedlug nizej
podanych norm oraz mozliwosci pokrycia tego za-
potrzebowania istniejgcym parkiem maszynowym
i jego uzupelnieniem z importu.

W warunkach wojewddztwa koszalifiskiego z przy-
dzialu maszyn ksiegujgcych zostaly wyeliminowane
trzy oddzialy, ktére korzystaja jedynie z sumatoréow
z ruchomag karetka. Oddzialy te nie zapewniaja dosta-
tecznej ilodci pracy dla maszyn wielolicznikowych;
nalezy jednak podkresli¢é, ze przydzielenie im takich
maszyn przy zastosowaniu systemu ksiegowania ,,bez-
primanotowego” powaznie usprawniloby ich prace.
Przydziat wielolicznikowych maszyn ksiegujgcych dla
oddzialéw $rednich i duzych proponujemy oprzeé
0 nastepche kryteria:

a) w oparciu o ilo§¢ rachunkéw klientowskich przy
sprowadzeniu ich metodg wskaZnikowa do wspdélne-
go mianownika. Jako podstawe przyjmuje sie ra-
chunki jednostek samodzielnych w ramach konta bi-
lansowego 6. Dla jednostek tych przyijmuje sie wsp6i-
czynnik przeliczeniowy 1. Pozostale rachunki mnozy
sie przez wspélezynniki ponizej jedno$ci, okreflajgce
stosunek pracochtonnoéei tych rachunkéw do rachun-
kéw w ramach konta 6. Wspélezyniki przeliczeniowe
obliczone sg w oparciu o §redni stosunek czynnych
rachunkéw do ogoélnej. ilosei rachunkow danego kon-
ta bilansowego, z uwzglednieniem korekty o ilo§é
ksiegowanych pozycji. Dalej podaje sie przyklado-
wo obliczenie ilo§ci rachunkéw przeliczeniowych-
(patrz tabela obok).

W oddzialach prowadzgacych budiet miast woje-
wodzkich proponuje sie zwiekszyé ilo§é rachunkéw
przeliczeniowych z kont budietowych o 30%s, Propo-
nuje sig ustalenie normy wyposazenia — Jjedna pel-
nosprawna maszyna ksiqgu;a,ca na 150 rachunkow
przeliczeniowych.

W wielkich oddzialach moglyby byé¢ zastosowane
dodatkowé wspolezynniki korygujace, zmmiejszajace
przydzial maszyn. Na przyklad: od 1000 do 2000 ra-
chunkéw przeliczeniowych wspélezynnik 0,9, a po-

® a2 o
3 58 :
£ | B3 | 2%
Konto bilansowe = 3] B
s 5 8 gz
A =} Qe 59
e & 2 g 9
= i B a B g
6 (jednostki samodzielne) 20 1 20,0
6 (jednostki niesamodziel-
ne) 5 0,6 3,0
T razem 2z kartami
szezegolowymi 4 0,8 8.2
a . 15 0,2 3,0
9 30 0,3 9,0
1 1 0,8 08
m 4 1,0 4,0
83 300 0,2 60,0
85 : 10 0,5 5,0
91 (bez kart szczegéilo-
. Wych) 6 0,3 18
92 (bez kart szczegblo-
wych) 5 0,4 2,0
93 0,2 0,4
94 50 0,1 5,0
95 : 40 0,7 28,0
9% 20 0,3 6,0
97 1 0,1 0,1
98 10 0,1 1,0
100 6 0,4 2,4
110 2l 0,6 1,2
290 21 0,1 2l
300 19 0,2 3,8
310 8 0,1 08
315 6 0,1 0,6
321 2 0,1 0,2
pozostale 21, 23, 66, 105,
106, 194, 195, 196, 139, 141,
153 itd. 40 0,3 12,0
g Razem: 627 P 175,4
nad 2000 rachunkéw przeliczeniowyech — 0,8. Stoso-

wanie wspélczynmkéw znajduje uzasadmeme w pod-
wyzszeniu wydajnosci w wyniku podziaiu pracy,

b) metoda druga polega na ustaleniu $redniej iloseci
czynnych rachunkéw w ciggu dnia, skorygowanej

§rednig iloScig pozycji ponad ilo§é czynnych rachun-
kéw, na przyktad:

frednia dzienna ilo§¢ czynnych rachunkéw 200
Srednia dzienna ilo§¢ pozyeji 450

Zaklada sie, ze na zaksiegowanie na karcie kazdej
dodatkowej pozycji ponad jedng dodaje sie 10%9, mia-
nowicie:

ilo§¢ czynnych kart 200
plus korekta z tytulu dodatkowych pozycji
450—200 = 250 X 0,1 25

Razem 22§

Proponuje sie ustalenie normy wyposazenia w wy-
soko§ci jedna maszyna na kazde 200 rachunkow sko-
rygowanych iloscia pozycji, \

c¢) sprawdzianem dla metody podanej w punkcie
»a” i ,b”, ktéry ewentualnie moze by¢ stosowany
takze jako metoda, jest zaloZenie okre§lonego Srednie-
go czasu wykorzystania maszyn ksiegujacych w ciggu
dnia, czasu traktowanego jako minimum.

Na przyklad proponuje sie, przy danej technice
operacyjnej, ustalenie minimum $redniego czasu wy-
korzystania w ciagu dnia maszyny ksiggujacej jako
dwie godziny. Ustalenie §redniego czasu moze odby-
waé sie na przyklad w nastepujacy sposéb: organiza-
tor spisuje na kartach prace wszystkich maszyn ksie-
gujgeych w ciggu okreslonych dni miesigeca. Nastepnie .
sumuje czasy i dzieli je przez iloczyn sumy dni po-
mnoZony przez ilosé przydzielonyech maszyn,
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Nr 1
Sty tat .o ta PP T
W 20X, T Sty
dx - mx
T — éredni czas pracy maszyny

s
Sti, t+ — suma czaséw pracy poszezegblnych maszyn w

okres§lonych dniach
dx — ilo&é dni objetych badaniami
mx — ilo§é przydzielonych maszyn =

Przyjmuje sie takze ogélne zalozenie, Ze maszyny
sg pelnosprawne, zastepowalne i pracujgcy na maszy-
nie osiggajg minimum §rednig wydajnosé.

Normy wyposazenia, oparte o $rednig pracochlon-
noé¢ rachunkéw klientowskich, mogg okaza¢ sie nie-
wystarczajace w dniach powazniejszego nasilenia
operacji. Biorge jednak pod uwage fakt malego wy-
korzystania maszyn, wydaje sie, ze bardziej uzasad-
nione byloby wystapienie ewentualnych godzin nad-
liczbowych niz utrzymywanie rezerw, jak to miato-
by miejsce " w przypadku oparcia norm o nasilenie
pracochionnosci.

Powyzsze propozycje norm maja zastosowanie w od-
dzialach nie posiadajgcych o$rodkéw zmechanizowa-
nej rachunkowos$ci budzetowej. Ustalenie norm dla
oddzialow posiadajgcych wymienione os§rodki? jest
nieco trudniejsze., Przy obecnej technice operacyjnej
ofrodki wykorzystujg roéine typy maszyn (170)10
i 170(35). Zastosowanie jednak metody czas6w mini-
malnych (punkt c¢) z pewnymi modyfikacjami jest
mozliwe. Dotyczy to takze wspolnych hal maszyn dla
oddziatow miejskich. Tutaj z powodzeniem mozna
by zastosowaé réwniez metede rachunkéw skorygo-
wanych (punkt b). Jako minimum wyposazenia uwaza
sie:

— w oddzialach, ktére nie korzystaja z wielolicz-
nikowych maszyn ksiegujgcych — dwa sumatory
z ruchomg karetks;

— w pozostalych oddzialach — dwie wieloliczniko-
we maszyny ksiegujace.

Nalezy dazy¢ do ujednolicenia typ6éw maszyn ksie-
gujacych w poszezegbélnych oddzialach i w starsze
typy maszyn wyposaza¢ oddzialy mniejsze, w kt6-
rych norme wyposazenia stanowi jedna maszyna,
a druga maszyna stanowi rezerwe. Zagadnienie re-
zerw proponuje sie rozwigzaé w_sposéb nastepujacy
w warsztatach maszyn biurowych powinny sie znaj-
dowaé¢ nastepujgce rezerwy wyremontowanych ma-
szyn ksiegujgcych, na ogélnie posiadanych w okregu:

do 50 maszyn ksiegujgcych — 1 maszyna
do 150 maszyn ksiggujgeych  — 2 maszyny
powyzej 150 maszyn — 3 maszyny

Powyzsze nalezy traktowaé osobno dla maszyn
starszych typéw, na przykilad ,,Astra”, ponizej klasy
150/10 oraz dla maszyn nowych, wyzszych klas.

Zlokalizowanie rezerw w oddzialach moze doty-
czy¢ tylko nastepujgcych przypadkéow:

— w oddzialach wyposazonych w maszyny star-
szego typu, cze$ciowo zuzyte:

na wynikajace z norm obcigzenia do 1,5 maszyny —

2 maszyny,

na wynikajgce z norm obcigzenia do 2,5 maszyny -—

3 maszyny itd.;

— w oddzialach wyposazonych w maszyny nowe;
rezerwa jednej maszyny ponad wynikajacag z normy
moze dotyczy¢ jedynie oddzialéw nie prowadzacych
osrodkow zmechanizowanej rachunkowos$ci budzeto-
wej i polozonych na krancach wojewo6dztwa. Oddzia-
fom, ktore posiadajg 5 lub wiecej maszyn nowych,
nie  przystuguje rezerwa, niezaleznie od odleglo§ci
od warsztatu naprawy maszyn.

Ogoélnie zwraca sie uwage, ze maszyny ksn:gumce
klas ,Astra” 52,63 sz mocno zuzyte i z uwagi na
brak czeSci zamiennych nalezy sie liczyé z koniecz-
noScig catkowitego ich wycofania w okresie naj-
blizszych dwdéch lat.

Sumatory. Zakladajgc, %e wyposazenie etatowe

1) W praktyce przyjmuje sie zaloZenie, 2e przydzial
maszyn dla OZRB pokrywa takze zapotrzebowanie na ma-
szyny ksiegujace dla ksiegowo$ci wiasnej oddzialu. Zalo-
zenia dotyczgce norm dla OZRB juz opracowano.

oddzialow jest stosunkowo dokladnie kontrolowane
przez wydzialy organizacji tak ogolnie, jak i w po-
szczegblnych stanowiskach, przydzial maszyn sumu-
jacych proponuje sie uzalezni¢ od ilosci etatow, we-
dtug nastepujacych kryteriow:

W pionie A

do 4 pracownikéw
od 11 do 25 pracownikéw — 1 sumator

od 5 do 10 pracownikéw — 2 sumatory
od 26 do 35 pracownikéw — 3 sumatory
powyzej 35 pracownikéw — 4 sumatory

iR

W pionie C, w stosunku do ogé6lnej ilosci zatrud-
nionych pracownikéw umystowych w oddziale:

do 11 pracownikéw — .0
do 60 pracownikéw — 1 sumator
powyzej 60 pracownikéw - 2 sumatory

W pionie B minimum wyposazenia powinno wy-
nosi¢é 3 sumatory (niezaleznie od ewentualnego przy-
dzialu sumatorow zastepujacych maszyny ksiegujgce):

— na kazde 3 etaty kontroleréw dyspozycji — 2
sumatory.

W duzych oddzialach, kontrolujacych powazniejsze
przedsiebiorstwa, przy wysokim i réwnomiernym ob-
cigZzeniu kontroleréw dyspozycji, wskazane byloby
przydzielenie sumatoréow w stosunku 1:1;

— na pozostate etaty rachunkowo$ci (bez kontro-
ler6w dyspozycji) do 3 pracowniké6w — 2 sumatory
(takze jako minimum), na kazdych dalszych 2 pra-
cownik6w 1 sumator. Przy bezprimanotowym syste-
mie ksiegowania ilo§¢ maszyn moglaby byé zmniej-
szona w nastepujgcy spos6b:

do. 4 pracownikéw — 2 sumatory (takze jako mi-

nimum), nastepnie na kaidych 3 pracownik6w

1 sumator;

— pion kasowo-skarbcowy

do 3 pracownikdéw - ,,0"‘
od 4 do 15 pracownikéw — 1 sumator
powyzej 16 pracownikéw — 2 sumatory

ponadto w godzinach rannych sortownia korzysta
z dodatkowych sumatoréw z innych komorek. Przy
ustalaniu norm dla pionu kasowo-skarbcowego nie
brano pod uwage wyposazenia kas w maszyny su-
mujgce (projekt Centrali Banku).

W poréwnaniu z ogblng iloScig maszyn sumujgcych
w pionie B zaklada sie nastepujgcy stosunek ma-
szyn sumujacych z ruchomg karetks:

a) w przypadku prowadzenia ksiegowos$ci oddzialu
na sumatorach z ruchomg karetkga — na ogélng ilosé
5 sumatorow — 2 sumatory z ruchomg karetks,
na ogbélng ilo§¢ 6 do 9 sumatoréw — 3 sumatory
z ruchomg karetkg. Zaklada sie, Ze przy wigkszej
iloSci przydzielonych sumatoréw oddzial korzysta

.z wielolicznikowych maszyn ksiegujacych,

b) w przypadku kiedy oddzial korzysta z wielo-
licznikowych maszyn ksiegujgcych, zasadniczo w od-
dziale powinny wystarczyé 2 maszyny sumujgce
z ruchomg karetkg. W duzych oddziatach, gdzie og6l-
na ilo$¢ sumatorow wynosi ponad 30 sztuk, ilosé
sumatoréw z ruchomg karetkg moglaby byé zwiek-
szona do 3.

W oddzialach prowadzgcych o$rodki zmechanizo-
wanej rachunkowosci proponuje sie przyjaé nastepu-
jace kryteria przydzialu sumatorow:

— z uwagi na specyfike pracy — 2 maszyny su-
mujgce z ruchomg karetka na kaidych 3 kontrole-
réow dyspozycji jednostek budzetowych,

— ponadto w hali maszyn:

do 4 maszyn ksigegujgeych
od 4 do T maszyn ksiegujacych
ponad T maszyn ksiggujgcych

— 1 sumator zwykly
— 2 sumatory zwykle
— 3 sumatory zwykle

Powyzsze zalozenia dotyczg przypadkéw, gdy spra-
wozdawczo$¢ miesieczng z wydatkow i dochodow
opracowujg kontrolerzy dyspozycji. W przypadkach
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gdy prace te wykonuja operatorzy, przydzial suma-
toré6w powinien by¢ dokonywany wedlug nastepuja-
cych kryteriow:

— kontrolerzy dyspozycji — sumatory zwykle —
2 maszyny na 3 pracownikéw (kontrolerzy dyspozycji
GRN — kazdy pracownik jedng maszyne, pozostali —
na dwoch pracownikdw — jedna maszyna),

— w hali maszyn — na kazdego operatora pierw-
szej zmiany po jednym sumatorze z ruchomg ka-
retka.

Przedstawiony system wymaga jednak przydziela-
nia wiekszej ilo§ci maszyn, ktére nie beda w pelni
wykorzystane,

Oddzialy podkre§laja, ze z_uwagi na przerwy w
dostawie pradu celowy bylby przydzial maszyn su-
_mujgcych o napedzie recznym lub reczno-elektrycz-
nym. W zwigzku z tym proponuje sig¢ przydzieli¢,
jako rezerwe, nastepujgce ilo§ci sumatoréw recznych
na ogdlng ilo§¢ zatrudnionych pracownikéw w pio-
nie B: x

— 1 sumator reczny
— 2 sumatory regczne
— 3 sumatory reczne
— 4 sumatory rgczne

od 7 pracownikéw

od 8 do 15 pracownikéw
od 16 do 25 pracownikéw
ponad 25 pracownikéw

W przypadku wyposazenia oddzialu w sumatory
0 napedzie zmiennym (reczno-elekirycznym) powyz-
sze wskazniki nie majg charakteru rezerwy, a miesz~
czg sie w podanych poprzednio normach przydzialu
maszyn sumujacych.

Wyzej podane normy dotycza maszyn pelnospraw-
nych., W przypadku gdy oddzial posiada maszyny
zuzyte (stan sredni ,b” i ,zly”), proponuje sie przy-
dzielenie maszyn rezerwowych w iloSci 1—2 sztuki.
Maszyny rezerwowe przyslugiwalyby jednak tylko
oddzialom o &redniej wielko$ci (25—59 pracownikéw
»U"), w ktérych ilo§¢ maszyn zuzytych stanowi okolo
50% wszystkich sumatorow. Zaklada sie bowiem,
ze oddzialy male powinny by¢é wyposazone w dobre
maszyny, poniewaz utrzymywanie rezerw w tych
oddziatach byloby niecelowe.

W oddziatach duzych natomiast, biorge pod uwage
ogblng ilo§é sumatoré6w przydzielonych wedlug norm,
awaria jednej czy dwbch maszyn nie powinna spo-
wodowaé powazniejszych komplikacji.

Utrzymywanie rezerw maszyn sumujacych w war-
sztacie, jak to przedstawiono w odniesieniu do ma-
szyn ksiegujgcych, nie wydaje sie celowe. Wskazane
byloby jednak, azeby przydzial maszyn nowych po-
laczony byt z wycofaniem z oddzialu maszyn calko-
wicie zuzytych., Nie dotyczyloby to oczywiScie przy-
padkéw przydzialu maszyn w zwigzku z uruchomie-
niem OZRB oraz uzupelnienn wyposazenia do granicy
przewidzianej normami.

Arytmometry i maszyny kalkulacyijne. Proponuje
sie przyjecie nastepujacych norm wyposazenia od-
dzialébw operacyijnych w maszyny czterodziataniowe:

W pionie A, Na kazdych czterech pracownikéw po
jednej maszynie czterodzialaniowej.

W pionie B. Jedna maszyna dla komoérki dewizo-
wej w wyznaczonych oddziatach. Pozostale komérki
zasadniczo nie majg potrzeby korzystania z maszyn
czterodziataniowych, a w wyjatkowych wypadkach
moga je wypozyczaé z pionu A lub pionu C.

W pionie C. Jedna maszyna w oddziale zatrudnia-
jacym powyzej 12 pracownikéw umystowych. Mini-
mum przydzialu wynosi jeden arytmometr reczny.

Ogo6lnie wydaje sie, ze przydzielanie oddzialom
wysokiej klasy maszyn kalkulacyjnych mogloby byé
z powodzeniem zastgpione arytmometrami elektrycz-
nymi, a w odniesieniu do komérek administracyjno-
gospodarczych — nawet arytmometrami recznymi.
Podkreéla sie przy tym, Ze arytmometry maja wiele
cech dodatnich, sg bowiem mniejsze, lzejsze, tansze,
mniej skomplikowane w obsludze i bardziej odporne
na zaciecia.

Przy wyposazeniu oddzialow w maszyny cztero-
dzialaniowe nalezaloby mie¢ na wzgledzie nastepuja-
ce momenty:

— oddzialom malym, ktbry;q wedlug norm przy-

stuguje jedna do trzech maszyn czterodziataniowych,
przydziela¢ maszyny nowe, z uwagi na niecelowos$é
utrzymywania w nich rezerw,

— w maszyny kalkulacyjne wyposazaé w pierw-
szym rzedzie komoérki analiz zbiorczych, a w dalszej
kolejnosci wydzialy kredytow,

— pion B i C wyposaza¢ w maszyny pelnosprawne,
arytmometry elektiryczne lub reczne. Przydzial ma-
szyn kalkulacyjnych dla tych komoérek nie jest
uzasadniony,

— w oddzialach wyposazonych w maszyny zuzyte
(stan $redni ,b” i ,zly”) przydzielaé ponad norme
po jednej maszynie na kaide cztery maszyny zuzyte,

— analogicznie, jak to podano w odniesieniu do
sumatoréw, przy przydziale nowych maszyn elimi-
nowa¢ maszyny w pelni wyeksploatowane.

Biorge pod uwage wysoki koszt maszyn cztero-
dzialaniowych oraz wzgledng dokladno§¢ danych dla
potrzeb wydzialu kredytow, nalezaloby poloiyé wiek-
szy nacisk na celowo$¢ korzystania z suwakéw loga-
rytmicznych. Wykorzystanie natomiast w warunkach
Banku maszyn sumujgcych do mnozenia i dzielenia
wydaje sie niepraktyczne,

Maszyny do pisania. Przydzialu maszyn do pisania
proponuje sie dokonywaé¢ w stosunku do iloci za-
trudnionych pracownikéw umystowych, wedlug na-

, stepujacego klucza:

— przeliczenie iloci zatrudnionych pracownikéw
umpysiowych, na przykiad:

pion A 20 pracownikéw X 3 = 60
pion B 35 pracownikéw X 1 = 35
pion C 4 pracownikéw X 2 = 8

Razem 103

— normy wyposazenia w maszyny wedlug ilosci
zatrudnionych, po przeliczeniu jak powyzej, propo-
nuje sie ustali¢ na:

do 35 pracownikéw ®) — 3 maszyny do pisania
od 26 do 40 pracownikéw — 4 maszyny do pisania
od 41 do 80 pracownikéw — 5 maszyn do pisania
od 81 do 120 pracownikéw — 6 maszyn do pisania
od 121 do 200 pracownikéw — 7 maszyn do pisania
powyzej 200 pracownikéw -— 8 maszyn do pisania

Najbardziej odpowiednia maszyng do pracy w
banku bylaby maszyna o diugos$ci walka 45—47 cm
(gérna granica dla maszyn z watkiem $rednim). Na
maszynach takich moina pisa¢ na papierze A3. Prak-
tyeznie w Banku nie stosuje sie wiekszych formularzy
ani zestawien. W wyjatkowych przypadkach mozna
zestawienie dzieli¢é albo skladaé. Niecelowe wydaje
sie bowiem wyposaZenie oddzialbw w maszyny z
dlugim walkiem (59—80), ktére z reguly bylyby nie
wykorzystane, biorgec pod uwage fakt, Zze praca na
nich wymaga znacznie wiekszego wysitku.

W ramach przydzielonych maszyn wedlug norm
przewidzianych, ilo§¢é maszyn o dlugoSci walka po-
wyzej 45 centymetré6w powinna wynosi¢ odpowied-
nio:

na 2 maszyny -1

od 3 do 4 maszyn —1—2
od 5§ do 6 maszyn —2—3
od 7T do 8 maszyn —3—4

Stosunkowo niskie normy wyposazenia w maszyny
do pisania przyjeto z zalozeniem, ze wiekszo§é ma-
szynopiséw sporzadzana jest przez komérki ,,C”,
a w duzych oddzialach pracujg hale maszyn.

Bardzo pozytywnie oceniane sg. elektryczne ma-
szyny do pisania, na ktérych wzrost wydajnosci
pracy oceniany jest w granicach 30—50%, przy jed-
noczesnym spadku wysitlku maszynistki w okolo
50%. W maszyny takie powinny by¢ wyposazone hale
maszyn, a w dalszej kolejnoSci komorki administra-
cyjno-gospodarcze, sporzgdzajace maszynopisy dla
calego oddzialu. Przydzial elekfrycznych maszyn do

2) W oddzialach nie posiadajgcych wydzialu lub sekeji
kredytéw — tylko 2 maszyny.
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pisania powinien jednak powodowaé korekte norm
maszynistek w halach maszyn. Zmniejszanie nato-
miast iloSci przydzialu maszyn w zwigzku z wypo-
sazeniem w maszyny elektryczne wydaje sige nie-
shluszne z uwagi na czestsze awarie maszyn tego
typu. Tworzenie rezerw maszyn w oddzialach ope-
racyijnych, z uwagi na stan jakoSci maszyn, wydaje
sie niecelowe. Przy.rozdziale maszyn wskazane bylo-
by kierowanie sie nastepujacymi przestankami:

— w maszyny lepsze jako$ciowo wyposazaé od-
dzialy mate, komérki ~administracyjno-gospodarcze
oddzialow $rednich oraz hale maszyn oddzialow
duzych, ¢

— dla wszystkich pionow przydzielié' minimum
jedng maszyne z walkiem $rednim (45—47 cm),

— pokrycie zapotrzebowania ma maszyny do pisa-
nia ‘w ramach oddzialu zaspokajaé w nastepujacej
kolejnosci pionéw: C, B, A.

Zaklada sie bowiem, ze podstawowsg komorksy, wy-
konujgcg maszynopisy, jest komérka administracyj-
no-gospodarcza. Przydzial maszyn dla pionu B uza-
sadniony jest specyfikg pracy tego pionu. Przygo-
towywanie bowiem brulionéw dokumentéw, na przy-
ktad not memoriatowych, zestawien itp., jest nie-
ekonomiczne. W pionie A natomiast nalezy dazyé
do wyeliminowania pisania na maszynach. Maszyny
przydzielane dla tego pionu przewidziane sg do
wykonywania maszynopisow w przypadku nieopra-
cowywania brulionéw, na przyklad sporzadzanie
sprawozdawczosci na maszynie bezposrednio z arku-
szy analitycznych itp.,

— w eliminacji maszyn caltkowicie wyeksploato-
wanych nalezy zachowaé wickszg ostroznoéé niz w
odniesieniu do maszyn liczgcych.

Inne maszyny i urzadzenia

Powielacze. W stosunku do tego typu maszyn
proponuje sie przyja¢é nastepujace kryteria przy-
dziatlu: .

— przydziela¢ powielacze spirytusowe dla oddzia-
16w kontrolujgeych do stu jednostek na rozrachunku
gospodarczym. Oddzialy kontirolujgce ponizej piet-
nastu jednostek na rozrachunku gospodarczym moz-

na wyeliminowaé w ogdle z przydzialu powielacza,

— powielacze biatkowe dla oddzialéw kontrolujg-
cych powyzej stu jednostek na rozrachunku gospo-
darczym,

— przydzial powielaczy offsetowych dla potrzeb
oddzialébw operacyjnych nie jest uzasadniony,

Adresarki. Wskazane byloby wyposazy¢ wszystkie
oddzialy w adresarki reczne, z wyjatkiem oddzialow
o niepelnym zakresie dzialania. Adresarki elektrycz-
ne przydzielane powinny byé jedynie najwigkszym
oddzialom operacyjnym.

Maszyny do frankowania oraz rozeinania kopert
nie maja zastosowania w warunkach oddzialéw ope-
racyjnych.

Maszyny do liczenia monet., Staly wzrost iloéci
monet powoduje, Ze coraz wiegcej oddzialéw opera-
cyjnych zglasza zapotrzebowanie na maszyny do
sortowania i liczenia monet. Brak orientacji w za-
kresie mozliwo$ci nabycia takich maszyn, wydajnosci
ich oraz ich cen, nie pozwala nam na zaproponowa-
nie kryteriow przydzialu tych maszyn. Podkre§la sie
jednak, Ze zagadnienie wyposazenia, przynajmniej
wiekszych oddzialéw operacyjnych, w maszyny do
liczenia (sortowania i liczenia) monet nalezaloby
traktowaé na réwni z koniecznodcig wyposazenia w
maszyny liczgce i piszgce.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, Zze proponowane
normy wyposazenia oddziatéw operacyjnych w park
maszynowy sg stosunkowo wysokie. Wynika to jed-
nak z nastepujgcych przyczyn:

— aktualnej techniki operacyjnej. Ksiegowanie
operacji dziennych na maszynach ksiegujacych roz-
poczyna sig¢ zwykle nie wezeéniej niz o godzinie 1299,
a konczy sie okolo godziny 1430—15. Poza tym istnie-
je zwiekszone zapotrzebowanie na maszyny sumujace
w godzinach rannych,

— wzrost czynno$ci i tempa pracy wymaga przy-
dzialu proponowanej ilo§ci maszyn. Brak ich, przy
danej technice operacyjnej, musialby spowodowaé
wzrost iloSci etatéw lub godzin nadliczbowych.

Wydaje sie, ze jedynym realnym Zrédiem zmniej-
szenia zapotrzebowania na maszyny liczace i ksie-
gujace bylaby zmiana techniki operacyjnej. Dla
przykladu mozna by wymienié: wprowadzenie syste-
mu bezprimanotowego, skrocenie godzin kasowych,
zréznicowanie czasu pracy i zmianowo§é (malo po-
pularne), tworzenie wspélnych hal maszyn, zmiana
zasady dysponowania saldem konta itp. Temat ten
jednak wymaga odrebnego, obszernego potraktowa-
nia, popartego badaniami.

BARTEOMIEJ OHDE

Koszalin

- Skutecznoéé oddzialywania bankowego

na gospodarke przedsiebiorstwa

Dobér odpowiednich $§rodkéw oddzialywania kre-
dytowego zalezy od rozmiaré6w i przyczyn stwier-
dzanych mnieprawidlowosci. Bank musi przy tym
uwzglednia¢ konkretne warunki przedsiebiorstwa,
aby podejmowane $rodki oddzialywania kredytowego
zapewnialy skutecznoéé ich stosowania. Gléwnym
bowiem celem stosowania $rodkdéw oddzialywania
kredytowego jest uzdrowienie pgospodarki przedsie-
biorstwa i usuniecie istniejgcych nieprawidlowoSci
przez stworzenie odpowiednich bodZcéw ekonomicz-
nych.

W zasadzie, w my$l Instrukcji Sluzbowej A-8,
Bank powinien stosowaé érodki oddzialywania kre-
dytowego do czasu likwidacji nieprawidtowosci lub
co najmniej do chwili podjecia przez przedsiebior-
stwo skutecznych $rodkoéw, majgcych na celu reali-
zacje postulatéw banku. Na tle powyzZzszych przepi-
s6w wymienionej instrukecji pragne przedstawié
przebieg i skuteczno§é oddzialywania bankowego na
likwidacje nieprawidlowosci w gospodarce jednego
z przedsiebiorstw podleglych resortowi budownictwa
i przemystu materialébw budowlanych.

Wydaje sie bowiem, iz takie retrospekiywne spoj-
rzenie na to zagadnienie jest z jednej strony ko-
nieczne dla inspektora kredytowego, a z drugiej
strony — przedstawione na lamach ,Wiadomosci

Narodowego Banku Polskiego” — moze stanowié
temat do dyskusji i rozwazan, biorgc pod uwage
rozne punkty widzenia, jakie mogg byé reprezento-
wane w tym zakresie.

Krotka charakterystyka omawianego przedsiebior-
stwa przedstawia sie nastepujgco. Przedsiebiorstwo
to istnieje od roku 1951 i wykazywalo dos¢ duzg dy-
namike rozwojows, co ilustruja podane nizej liczby:

(w milionach ziotych

Wykonanie Plan

w roku 1951 na rok 1963
produkeja globalna w cenach
poréwnywalnych 6,4 112,5
produkecja towarowa w cenach zbytu 9,8 112,5
fundusz plac ogodlem 4,2 3,2
zatrudnienie ogotlem 364 osoby 850 oséb

Staly wzrost zadan produkcyjnych przy czestych
zmianach kierownictwa przedsiebiorstwa i brak na-
lezytej organizacji wewnatrz przedsiebiorstwa powo-
dowatl dezorganizacje tego zakladu. Trudnoéci w opa-
nowaniu takiego stanu powodowaly czeste zmiany
dyrekeji i kierownictwa, co jednak, jak si¢ okazalo,
nie dawalo prawie Zadnej poprawy na tym odcinku.
Brak wiec nalezytej organizacji wewngtrz przedsie-
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biorstwa moina by traktowaé jako gléwna przy-
czyne dalszych nieprawidlowosci w jego gospodarce.

A zatem bledy organizacyjne, brak odpmmedmego
powigzania miedzy dzialami produkcyjnymi i dzia-
lem =zaopatrzenia, niewlasciwie opracowana techno-
logia produkeji, brak norm technicznie uzasadnio-
nych, duza plynnoéé kadr oraz rozluiniona dyscypli-
na pracy — powodowaly w konsekwencji réowniez
nieprawidlowoSei w gospodarce materialowej tego
przedsiebiorstwa. Wyrazem tych nieprawidlowosci
byl staly wzrost zapaséw materialowych, bez uprzed-
niego naleZytego rozeznania przez przedsigbiorstwo
posiadanych stanéw i faktycznych potrzeb w tym
zaKkresie,

Wzrost zapaséw w rzeczywisto§ci znacznie prze-
wyzszal i tak juz stale zwiekszane we wnioskach
kredytowych przewidywania przedsiebiorstwa, nie
znajdujace jednak nalezytego uzasadnienia, co budzi-
lo watpliwosci oddziatu, je§li chodzi o celowos§é
i ekonomiczne uzasadnienie takich potrzeb.

Odcinek gospodarki zaopatrzeniowo-materialowej
byt wiec szczegbélnie dokladnie kontrolowany i ba-
dany przez oddzial, a stwierdzone nieprawidlowosci
powodowaly stosowanie przez bank réznych form
oddzialywania. W takiej sytuacji bowiem rola banku
byla wyjatkowo trudna.

Bank zastosowal najpierw $rodki oddzialywania
administracyjnego: interwencje i konferencje z
przedsiebiorstwem i zjednoczeniem, kontakty z ko-
mitetem dzielnicowym PZPR i samorzadem robot-
niczym. Nie dalo to jednakie powazniejszych wy-
nikéw i dopiero zastosowanie restrykeji kredytowych
spowodowalo wieksze zainteresowanie sie zjednocze-
nia gospodarka omawianego przedsiebiorstwa.

Najbardziej jednak ucigZliwy dla banku byl fakt
(o czym juz Wspomniano wyzej) czestej zmiany kie-
rownictwa, poniewaz kazdorazowo przy wysuwaniu
nostulatow oddziat musiat uwzgledmac konieczno§é
dokladnego zaznajomienia sie przez nowsg dyrekcje
z obejmowanym przedsiebiorstwem. W zwigzku
z tym musialo byé stale stosowane pewne ulgowe
przedluzanie terminéw realizowania 2gdan banku.
A poza tym realizacja wymogéw stawianych przez
bank nie mogla by¢ egzekwowana od nowych dy-
rekeji, ktére przeciez nie mogly odpowiadaé za
zobowigzania swoich poprzednikéw,

Poezgwszy jednakze od roku 1962 do chwili obec-
nej nastgpila pewna stabilizacja, je§li chodzi o kie-
rownictwo przedsiebiorstwa i dlatego tez ten okres
przyjme za podstawe rozwazan na temat skutecznoéci
§rodkéw oddzialywania bankowego na to przedsie-
biorstwo.

Podstawowe nieprawidlowosci, wystepujace w tym
okresie w omawianym przedsiebiorstwie, dotyczg
nadal gospodarki zapasami materialowymi i fundu-
szu plac.

Na odcinku funduszu plac nastgpila jednak w
ciggu roku 1962 pewna poprawa na skutek wprowa-
dzenia norm technicznie uzasadmonych i zaostrzenia
dyscypliny pracy. Oddzial uwazal wiec za konieczne
skierowa¢ swoje oddzialywanie na gospodarke ma-
terialowg tego przedsiebiorstwa, oczywiscie w po-
wigzaniu z zaopatrzeniem i produkcja.

Mimo interwencji w przedsiebiorstwie oraz zjed-
noczeniu oddziat nie widzial jednak nadal pozytyw-
nych rezultatéw, wobec tego — nie rezygnujgc z dal-
szych kontaktéw ze zjednoczeniem, KD PZPR oraz
samorzadem robotniczym — rozpoczal oddzialywanie
kredytowe, ktérego celem hylo konsekwentne nakla-
nianie przedsiebiorstwa do rozeznania calo$ci zapa-
sOw materialowych 2z punktu widzenia z jednej
strony przydatnosci ich dla wlasnych potrzeb oraz
z drugiej — wydzielenia zapas6w zbednych i nad-
miernych oraz przedstawienia bankowi konkretnego
planu ich rozladowania.

Poczagwszy zatem od drugiego kwartalu 1962 roku
oddzial zastosowal wzmocnione sankcje kredytowe
w postaci podwyzszonej stopy procentowej w wyso-
kosci 5% w stosunku rocznym oraz ograniczenia
kredytowania w wysokoSci 6 milionéw zlotych,
zwiekszajac je do 10 milionébw poczawszy od trze-
ciego kwartatu tego roku. I tu nasuwajg sie zasad-
nicze pytania:

1. Czy przedsiebiorstwo odczulo w zwiazku z tym
jakie§ powazniejsze skutki finansowe?
2. Czy sankcje te odniosly zamierzone skutki?

Sprébuje wiec kolejno oméwié te zagadnienia.

Analiza stosowanych &rodkow oddzialywania kre-
dytowego w omawianym okresie wykazala, ze w
zasadzie — z punktu widzenia skutkéw finansowych
i powigzania ich z wynikami przedsiebiorstwa -—
nie byly one zbyt dotkliwe. Podwyzszona stopa prc-
centowa o 1% w stosunku rocznym zwiekszala
przedsiebiorstwu planowane koszty jedynie o 0,2%
w przyblizeniu, W liczbach bezwzglednych ilustruie
to tabela 1.

Tabela 1
(w tysigcach ziotych)

R o k 1962 Rok 1963

I kw. II kw.

I kw, III kw. iIII kw.|IV kw.

Zaplacone
przez przed-
siebiorstwo
vdsetki ban-
kowe ogblem 252 345 347 337 188 452

Karne odsetki
z tytulu pod-
wyzszonej

stopy procen- |
towej — 52 69 67 17%)

Procentowy
udziat kar-
nych odsetek
w odsetkach
ogbélem — 20% 20% 20% 5% —_

Planowane

koszty ogélem | 24.035 | 23.411 | 27.467 | 26.296 | 28.657 -

Procentowy
udziat kar-
nych odsetek
w stosunku
do planowa-
nych kosztow — 0,2% 0,3% 0,3%

0,06%

*) odsetki karne obejmowaly jedynie polowe pierwszego
kwartalu

Wplyw natomiast stosowania ograniczenia kredy-
towania na poziom planowanycn kosztéw przedsta-
wié mozna w sposéb podany w tabeli 2,

Po przedstawieniu tych danych mozna by ocze-
kiwaé zarzutu, iz oddzialywanie banku w tym
zakresie bylo problematyczne z uwagi na minimalne
podwyzszenie oprocentowania, jak réwniez niewiel-
kie koszty, jakie poniostoby w tym czasie przedsie-
biorstwo z tytulu ograniczefi, bioragc pod uwage
odsetki, jakie zaplaciloby przedsiebiorstwo z tytulu
karnego oprocentowania przeterminowanych zobo-
wigzan w poréwnaniu z odsetkami, jakie musiatoby
zaplacié, gdyby korzystalo z kredytu normalnego
w kwocie stosowanych ograniczen., Réznica ta sta-
nowi 8% i wynika z 12%, zwigzanych z odsetkami
od przeterminowanych zobowigzan oraz zadluzenia
przeterminowanego i z oprocentowania zwyklych
kredytow bankowych, wynoszacego 4%o.

Celowo uzyto tu trybu warunkowego, gdyz jak
wykazala wnikliwa analiza kosztéw przedsiebiorstwa,
zwigzanych z placonymi odsetkami, przedsiebiorstwo
w n1ew1elk1e3 jedynie cze§ei reguluje swoje zobo-
wigzania z tytulu karnych odsetek od przetermlno—
warnych' zobowigzan.

Przerzucenie bowiem obowigzku naliczania i egze-
kwowania tych odsetek z Banku na przedsiebiorstwa
nie zdalo w praktyce egzaminu. Po prostu z braku
czasu i trudnosci etatowych przedsiebiorstwa nie do-
pilnowujg tego zagadnienia, ograniczajac sie jedynie
do formalnego wysylania jednego lub dwdéch moni-
tow pisemnych, aby w razie kontroli legitymowact
sie, iz pilnujg Sciggania swoich zaleglych naleznosci.
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Tabela 2

(w tysigcach zlotych) -

R o k 1982 Rok 1963

I kw. |]I kw. |III kw.{lv kw. kw, | IT kw.

)
Kwota ?Q:
stosowanych S

6.000 | 10.000 | 10.000
ograniczen i

Srednie trud-
noéci plat-
nicze (zobo-
wigzaniaprze-
terminowane
plus zadluze-
nie przetermi-
nowane)

10,000 | 13.000 | 20.511 | 35,504 9.892 -

W tym:
trudnosci
ptatnicze spo-
wodowane — 6.000 | 10.000 | 10.000
stosowaniem
ograniczenia
kredytowania

10. 000
-9,392

Réznica od-
setek (8%), wy-
liczona mig-
dzy odsetkami
jakle zapta-
citoby przed-
siebiorstwo
od kredytu w
wysokosci og- s 100 196 204 92 -
raniczen (4%),
a odsetkami
od przetermi-
‘nowanych zo-
bowiazan i
przetermino-
wanych za-
diuzen (12%)

Procentowy
udziat ww.
réznicy kar- |
nych odsetek
w kosztach
planowanych I

ore 0,4% 1,2% 0,8% 0,4% —

W niewielu tylko przypadkach odsetki karne z te-
go tytulu Sciggane sa drogg normalna, jak réwniez
niewiele jest spraw arbitrazowych z tego tytulu. W
omawianym przedsiebiorstwie placenie karnych od-
setek od przeterminowanych zobowigzan obejmowalo
jedynie:

w I kwartale 1962 roku — 30°% ogélu zobowigzan
przeterminowanych,

w II kwartale 1962 roku — 9% og6tu zobowigzan
przeterminowanych,

w III kwartale 1962 roku — 5% ogb6tu zobowigzan
przeterminowanych,

w IV kwartale 1962 roku — 11 ogélu zobowigzan
przeterminowanych,

w I kwartale 1963 roku — 40% ogélu zobowigzan
przeterminowanych,

. w II kwartale 1963 roku — 11% ogélu zobowigzan
przeterminowanych.

Fakt ten zasluguje mna szczegblne podkreslenie,
gdyz jeszcze bardziej oslabia skutki finansowe oddzia-
iywania bankowego, mimo iz teoretycznie moina by
tych spraw w ogéle nie bra¢ pod uwage. Stanowiloby
to jednak niestusznie pewng niedokladno$é, gdyz na
przykiad w trzecim kwartale 1962 roku przy wyliczo-
nej réinicy odsetek, jakie zaplaciloby przedsiebiorstwo
od kredytu w wysokoéci stosowanych ograniczen,
a odsetkami od zobowigzan przeterminowanych, sta-

nowigcej kwote 196 tysiecy zlotych — przedsiebior-
stwo zaplacito fakiycznie 168 tysiecy zlotych?l), czyli
w tym przypadku nie poniosto nawet pelnych kosztow
zwigzanych z trudnosciami platniczymi, jakie powin-
ny wynikaé z tytulu stosowanych przez bank ograni-
czen kredytowych.

Wydaje sie zatem, iz istnieje pewna konieczno§é
powigzania tych zagadnien dla potrzeb analizy, aby
wykazaé, ze nie tylko kary bankowe z tytulu stoso-
wanych Srodkow oddzialywania kredytowego, ale
i kary z tytulu nieterminowych rozliczen miedzy
przedsiebiorstwami nie mialy w tym przypadku ja-
kiego§ zasadniczego znaczenia z punktu widzenia ko-
sztow czy wynikéw bilansowych przedsiebiorstwa.

Poza tym wychodzac z zalozenia, Ze omawiane
przedsiebiorstwo nie uzyskalo w ogéle prawa do od-
pisu za rok 1962 na fundusz zakladowy, nieistotne
byloby w danym przypadku podwazanie wysokosci
stosowanych sankeji, gdyz i tak nie mialoby to zadne-
go wplywu na taki bodziec materialnego zaintereso-
wania, jakim jest dla przedsiebiorstw przemyslo-
wych witasnie fundusz zakladowy.

Nalezy przy tym podkres$li¢, iz w zasadzie wzrost
kosztow z tego czy innego tytulu odezuwalny jest
kazdorazowo znacznie bardziej w przedsiebiorstwach
handlowych, 2z uwagi na elastyczno§¢ marz, niz
w przedsiebiorstwach przemystowych, gdzie sytuacja
ta przedstawia sie nieco odmiennie.

Przedstawione wyzej §rodki oddzialywania kredy-
towego w stosunku do omawianego przedsiebiorstwa
stosowane byly Swiadomie w takich granicach, gdyz
oddzial, znajgc caloksztalt sytuacji gospodarczej tego
przedsiebiorstwa oraz doceniajge trudne warunki,
w jakich rozpoczynala swojg dzialalno$¢ owcezesna

'dyrekcja, nie chcial stosowa¢ zbyt ostrych sankcji,

aby nie minely sie one z zasadniczym celem, jakim
jest doprowadzenie do uzdrowienia gospodarki tego
przedsigbiorstwa.

Nie chodzilo zatem w tym wypadku o jakie§ po-
wazniejsze skutki finansowe oddzialtywania banko-
wego, ale raczej o podkreélenie jedynie, ze przedsie-
biorstwo nie moze juz dalej liczy¢ na stosowanie przez
bank tolerancji w oczekiwaniu na poprawe jego sy-
tuacji gospodarczej.

*®

Pozornie wydawaé by sie moglo, ze w tym wypad-
ku stosowanie przez bank wyzej oméwionych sankeji
nie zapewnialo zadnej skuteczno$ci oddziatywan.
Zagadnienie to jednak wyglada inaczej.

Sam fakt bowiem stosowania érodkéw oddzialywa-
nia bankowego w odniesieniu do omawianego przed-
siebiorstwa okazal sie duzym bodzZcem dla zjednocze-
nia, ktére stalo sie bardziej operatywne w tym okre-
sie i wykazalo wiecej zainteresowania oraz udzielalo
pomocy w likwidacji nieprawidlowosci stwierdzanych
przez bank. Przejawialo sie to przede wszystkim
w czestych kontaktach z bankiem oraz w skierowa-
niu specjalnych fachowcéw z oSrodka gospodarki ma-
teriatowej, podleglego temu samemu zjednoczeniu, do
pomocy w uporzadkowaniu gospodarki zaopatrzenio-
wo-materiatlowej tego przedsiebiorstwa.

Poza tym mimo niewielkich skutkéw finansowych,
jakie pociggaly za sobg oméwione Srodki oddzialy-
wania kredytowego, nalezy podkre$lié na przyklad,
iz samo ograniczenie w wysokosei 10 milionéw zlo-
tych bylo dosé ucigzliwe dla przedsigbiorstwa glow-
nie w okresie wyplat poboréw, gdyz musiato ono wy-
stepowaé wowcezas o kredyty platnicze, co z uwagl
na uzasadnienie potrzeb w takim wniosku bylo dosé¢
klopotliwe, i

Niezaleznie od tego, wobec réznorodnych interwen-
cji dostawecow w sprawie regulacji zamrozonych przez
omawiane przedsiebiorstwo naleznoéci, musialo ono
kazdorazowo wybiera¢ do zaplaty zobowigzania pil-
niejsze, co réwniez bylo ucigzliwe i klopotliwe.

Ponadto sam obowiazek tlumaczenia sie przed sa-
morzadem robotniczym i zjednoczeniem z tytulu sto-
sowanych przez bank sankcji zmuszal dyrekcje
przedsigbiorstwa do likwidacji nieprawidlowosei, po-
wodujaeych taki stan rzeczy.

Nalezy wiec uwazaé, iz przedstawione wyzej $rod-

1) placge karne odsetki jedynie od 5% stanu przetermi-
nowanych zobowigzan.
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ki oddzialywania bankowego okazaly si¢ w stosunku
do omawianego przedsiebiorstwa bezwzglednie sku-
teczne, gdyz w wyniku ich stosowania nastgpila rea-
lizacja postulatébw oddzialu, mimo iz wymagalo to
duzego wkiladu pracy calej niemal zalogi przedsie-
biorstwa.

Cofniecie zatem sankeji kredytowych (polegajacych
na stosowaniu od drugiego kwartalu 1962 roku pod-
wyzszonej stopy procentowej oraz ograniczen kredy-
towania w wysokos$ci 10 milionéw zlotych) nastgpilo
w lutym 1963 roku po stwierdzeniu, Ze przedsiebior-
stwo ma dokladna znajomos¢ calosci posiadanych
przez siebie zapaséw, ze wydzielilo zapasy zbedne
i nadmierne oraz opracowalo specjalny plan ich roz-
ladowania. Realizacja planu roziadowania rozpoczeta
zostala juz w pierwszym kwartale 1963 roku,

Przedsiebiorstwo i bank a

O potrzebie i metodach badania efektywnoéci
inwestycji ukazalo sie wiele prac w literaturze eko-
nomicznej. Szeroka dyskusja na ten temat =zostala
wznowiona z chwilg ukazania sie instrukcji ogoélnej
w sprawie metodyki badan ekonomicznej efektyw-
noSci inwestycji oraz instrukeji w sprawie efektyw-
noSei mniejszych inwestycji i przedsiewzieé organi-
zacyjno-technicznych (zwlaszcza zwigzanych z reali-
zacjg postepu technicznego oraz produkejg eksporto=
wg 1 zastepujaca import), wprowadzonych w zZycie
Z dniem 1 lipca 1962 roku na podstawie zarzgdzenia
Nr 39 przewodniczacego Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow z dnia 29 maja 1962 roku w spra-
wie ujednolicenia metod badania ekonomicznej efek-
tywnoéci inwestycji. Nie wdajac sie w szczegély
przyjetych rozwigzan teoretycznych, nalezaloby za-
stanowié¢ sie nad strona praktycznego wprowadzania
w zycie rachunku efektywnosci inwestyeji, tym bar-
dziej Ze okres funkcjonowania tych instrukeji po-
zwala juz na dokonanie pewnych uogélnienn i ocen
na podstawie dotychczasowych spostrzezen.

Zagadnienie efektywno$ci inwestycji mozna roz-
patrywa¢ w réznych plaszczyznach, z ktérych najbar-
dziej interesujgcg w pierwszym stadium funkcjono-
wania instrukecji jest stosunek przedsiebiorstwa i
banku do problematyki efektywnosci inwestycji.Stad
tez przedmiotem zainteresowania w niniejszym arty-
kule beds nastepujace momenty:

— aktualny stan znajomo$ci metod badania efek-
tywnoSei inwestycji oraz stosowanie ich w praktyce
przez przedsiebiorstwa,

— rola i zadania banku przy wprowadzaniu w Zy-
cie instrukeji w sprawie efektywnosci inwestycji.

Obie grupy zagadnien nie wyczerpujg caloksztattu
problematyki efektywnosci inwestycji i stanowig pe-
wien waski wycinek, sg jednak punktem wyjscio-
wym przy wszelkiego rodzaju rozwazaniach na te-
mat stosowania rachunku efektywno$ci inwestyecii.
Zagadnienia te wymagajg szczegblowego naSwietle-
nia z uwagi na wystepujgce niekiedy konflikty
miedzy przedsiebiorstwami a bankiem przy wprowa-
dzaniu w zycie instrukeji w sprawie efektywnoéci
inwestycji.

Biorge pod uwage moment wprowadzenia w zZycie
instrukeji ‘'w sprawie efektywnoéci ,mniejszych in-
wektyeji...”, bo tylko ta instrukcja stanowi przedmiot
zainteresowania w niniejszym artykule, stwierdza
sie, ze obecnie mija pierwszy rok jej istnienia i ,sto-
sowania”, ,,Stosowania” jest w cudzystowie, poniewaz
w- praktyce dopiero w roku 1963 nastgpil pewien
zwrot w dotychczasowych pogladach na dane zagad-
nienie i to na skutek zdecydowanej postawy w tej
sprawie ze strony oddzialéw banku. Nie stwierdzono
ani jednego przypadku, aby przedsiebiorstwa kontro-
lowane przez Narodowy Bank Polski na terenie wo-
jewodztwa koszalinskiego otrzymaly jakiekolwiek
wytyczne z jednostek nadrzednych, okreS$lajgce za-
kres i metody wyliczenia rachunku efektywnosci
inwestycji. Sytuacje pogarsza jeszcze fakt, Ze wiele

" plan uzdrowienia swej gospodarki na rok 1963, ktory

Ponadto przedsigbiorstwo przedstawilo bankowi

zapewnial skuteczno§é zawartych w nim $Srodkéw,
zmierzajgcych do calkowitej likwidacji nieprawidio-
wosci tkwigcych jeszeze w gospodarce tego przedsie-
biorstwa.

Reasumujgc zatem swoje uwagi na temat skutecz-
nosci oddzialywania bankowego na gospodarke przed-
siebiorstwa uwazam, iz sam fakt stosowania okreslo-
nych $rodkéw oddziatywania bankowego, majgcych
charakter sankcji, jest na tyle powaznie traktowany
przez przedsiebiorstwa i zjednoczenia, Ze wlasciwie
moment ambicjonalny odgrywa tu znacznie wigksze
znaczenie anizeli skutki finansowe wyplywajace z
tych kar.

. KRYSTYNA GRZYMSKA

efektywnoéé inwestycii

przedsiebiorstw nie posiada ,malej” instrukcji Ko-
misji Planowania i korzysta z egzemplarzy wypozy-
czanych z oddzialéw terenowych banku, ktére maja
do dyspozycji tylko po jednymi egzemplarzu tej in-
strukeji i nie zawsze sg w stanie udostepnié ja
przedsiebiorstwom.

Do dalszych przeszkéd, jakie wylaniaja sie przy
stosowaniu rachunku efektywno$ci inwestyeji, na-
lezaloby zaliczy¢ staby poziom stuzb inwestycyjnych
w wielu przedsiebiorstwach, jak roéwniez -niedosta-
teczny stopien interesowania sie problematyka in-
westycyjng ze strony nadrzednych jednostek przed- 1
siebiorstw. Jednostki nadrzedne przedsiebiorstw na 1
og6dt w spos6b bezkrytyczny zatwierdzajg plany rze- 4
czowo-finansowe (np. w pionach spétdzielczych), nie 1
wnikajgc nie tylko w tre§é uzasadnien ekonomicz- 1
nych, ale w ogéle nie Zgdajgc ich. Akceptacja planu ‘
rzeczowo-finansowego konkretnej spéidzielni naj- |
cze$ciej polega na ostemplowaniu danego planu i po- |
Yozeniu podpiséw o0s6b uprawnionych, a jeden z od- °
dzialbw NBP w informacji dla oddzialu wojewodz-
kiego stwierdza: ,,..nie matrafiono na przypadek kry-
tycznej oceny i §lad analizy przygotowanych przez
przedsiebiorstwo planéw”.

Sytuacja staje sie paradoksalna w' pewnym stop-
niu, poniewaz — jak stwierdzajq oddzialy — ,zagad-
nienie wyliczania efektywno$ci inwestycji jest przez
przedsigbiorstwo traktowane jako wymoég banku”; ]
przedsiebiorstwa wyliczaja efektywno$¢ zamierzen
inwestycyjnych - jedynie dlatego, Ze zada tego bank.
Jeden z oddzialow cytuje doslownie oS§wiadczenie
przedsiebiorstwa, stwierdzajace, ze ,2adanie wylicze-
nia efektywnoSci inwestycji jest wymystem banku,
gdyz zadne inne jednostki takich rzeczy nie Zadajag
i nikomu poza bankiem nie jest to potrzebne”.

Zagadnienie nie sprowadza sie wylacznie do prze-
konywania przedsiebiorstw o konieczno$ci wylicza-
nia rachunku efektywno$ci inwestycji, nawiasem
moéwige sporzgdzanego nie dla potrzeb banku, a
przede wszystkim dla potrzeb inwestora, ktéry po-
dejmujgc te czy inng decyzje inwestycyjng musi
zastanowié sie nad "jej skutkami w sensie ekono-
micznym, nad jej efektem. Problem drugi, bezpo-
$rednio wigzacy sie z pierwszym, to rzetelno§é ra-
chunku, prawidlowe dane wyjSciowe, przyjete za
podstawe wyliczen i metody tych wyliczen. Postuzy-
my sie znbw wypowiedziami oddzialéw na ten temat:

— ,w wiekszofci wyliczei cyfrowych, uzasadnia-
jacych efektywnoéé danego zamierzenia inwestycyj-
nego, przedsiebiorstwa dokonujg pobieznie” (Oddzial
NBP w Czluchowie),

— p,Wyliczenia przez przedsiebiorstwa efektywnosci
inwestycji nalezy uzna¢ jako niewystarczajace” (Od-
dziat NBP w Bytowie),

— ,,wiekszosé przedsiebiorstw nie zna metod oceny
inwestycji i kryteribw ich oplacalno$ei” (Oddziat w
Swidwinie),

— »Z zasady przedsiebiorstwa, skiadajgce plany efek-

o




Nr i

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 33

tywnosci zamierzen inwestycyjnych, nie podajg pra-
widlowych wyliczen” (Oddziat NBP w Waltczu), -

— gprzedkladane przez przedsiebiorstwa uzasad-
nienia do plandéw rzeczowo-finansowych inwestycji
wymagaja z reguly dodatkowych uzupelnien” (Od-
dzial NBP w Zlociencu).

Dostrzegajgc te trudnosci i opory ze strony przed-
siebiorstw i ich jednostek nadrzednych Oddzial Wo-
jewodzki NBP w Koszalinie, w porozumieniu z od-
dzialami ferenowymi, postanowil wdrazaé¢ w Zycie —
powolnie, lecz konsekwentnie — rachunek efektyw-
nosci inwestycji. Rola, jakiej podjat sie bank, w
pierwszym okresie nie byta latwa i mozna jg okre§-
li¢ jako spelnianie *funkcji instruktazowej, mobili-

. zujgcej w odniesieniu do przedsiebiorstw. Co prawdsd

w instrukeji w sprawie efektywnoéci mniejszych in-
westycji jest zawarte stwierdzenie, Ze ,organy kon-
trolujgce celowos¢ podjecia inwestycji, zwigzang
z tym dokumentacje itp., powinny sprawdzaé pra-
widlowoéé zastosowanych metod i rzetelno$é prze-
prowadzonego rachunku”, w praktyce jednak w
wigkszosci przypadkéw nie bylo co sprawdzaé, bo
rachunek taki w ogoéle nie byl przez przedsiebiorstwa
stosowany. Stad tez wyrosta potrzeba mobilizowania
do tego przedsiebiorstw w drodze niehonorowania
skladanych w oddzialach banku planéw rzeczowo-
-finansowych, nie zawierajacych wyliczen efektéw in-
westycji, w przypadku gdy wyliczenia te byly nie-
zbedne do podjecia przez bank prawidlowej decyzji
o finansowaniu danego zamierzenia inwestycyjnego
(z rownoczesnym wyjasnieniem, w jaki sposéb nale-
zy stosowaé rachunek efektywnosci inwestycji). Oto
kilka wypowiedzi na ten temat poszezegélnych od-
dzialow:

— pWyliczanie efektywnofci inwestycji w , przed-
sigbiorstwach kontrolowanych przez oddzial odbywa-
lo sie przy wspdtudziale banku i z reguly na zada-
nie oddzialu” (I Oddzial Miejski w Koszalinie);

— pprzedsicbiorstwa skladajgc plany nie podaja
prawidlowych wyliczen efektywnoSci zamierzen in-
westycyjnych. Uzupelnienie tego materialu nastepuje
na zadanie oddzialu, a wobec nieudolno$ci tych wy-
liczenn oddzial przeprowadza je we wlasnym za-
kresie” (Oddzial NBP w Walczu);

— »w kilku przypadkach oddziat zmuszony byt

udzieli¢ instruktazu w zakresie obliczania efektyw-
noéci inwestycji” (oddzial NBP w Darlowie);
° — ,nie natrafiliSmy na przyklad postugiwania sie
«malg instrukejg» w wyliczaniu efektéw. Co naj-
mniej 75% przedsiebiorstw nie zapoznalo sie z in-
strukcja, w kilku przypadkach oddzial udostepnil
przedsiebiorstwom omawiane wytyczne Komisji Pla-
nowania” (II Oddzial Miejski w Koszalinie),

OczywiScie, aby oddzialy mogly spelnia¢ funkcje
instruktazows i kontrolng w odniesieniu do przed-
siebiorstw, niezbedne bylo z jednej strony intensyw-
ne szkolenie aparatu kredytowego NBP, z drugiej
za§ — praktyczne wyprobowanie metod badania
efektow inwestycji w oparciu o wykonane inwesty-
cje.

Ta ostatnia koncepcja miata i te zalete, ze pozwa-
lala na skonfrontowanie uprzednio podjetych deecyzji
o przyjeciu danych zamierzen inwestycyjnych do
finansowania z faktycznie osiggnietymi wynikami w
eksploatacji, a ponadto potwierdzala lub nie —
sluszno§é tych decyzji.

W przeciwienstwie do przedsiebiorstw oddzialy
banku wlozyly wiele wysilku w opanowanie zagad-
nien zwigzanych z badaniem efektywnosei inwesty-
cji. W chronologicznym ukladzie prace oddzialu
wojewodzkiego i oddzialéw operacyjnych nad wpro-
wadzaniem w zycie instrukecji w sprawie efektyw-
nosci inwestycji przebiegaly nastepujgco:

1. Obok szkolenia, ktérego forme wybieraly od-
dzialy stosownie do istniejgcych mozliwosei i wa=
runkéw, przeprowadzono kilka badan efektow inwe-
stycji zakonczonych, W grudniu 1962 roku oddzial
wojewodzki zainicjowal takie badania w przedsie-
biorstwach przemyslu miesnego i krochmalniach
(Stupsk, Janikowo). Badania przeprowadzily naste-
pujace oddzialy: w Stupsku, Drawsku, Walczu, Szcze-
cinku oraz I Oddziat Miejski w Koszalinie w od-
niesieniu do oSmiu zadafi inwestycyjnych. Wyniki
badaf stanowia interesujgcy material, potwierdza-

jacy, ze wiekszo$§€ analizowanych inwestycji przynosi
w eksploatacji zamierzone efekty.

2, W celu usystematyzowania pewnych poje¢, do-
tyczacych badania efektywnosci inwestycji oraz na-
dania okre$lonego kierunku tym badaniom, pismem
oddzialu wojewddzkiego z dnia 5 marca 1963 roku
ustalono, Ze: .

a) oddzialy powinny sprawdzaé rachunek efektyw-
nosci inwestycji nowo rozpoczynanych, poczawszy
od dnia 1 stycznia 1963 roku, przede wszystkim w
odniesieniu do inwestycji: szybko rentujgcych sie,
inwestycji kredytowanych oraz inwestycji polegajg-
cych na budownictwie inwestycyjnym we wszystkich
pionach, z uw:iglednieniem pewnych réinic wyste-
pujgcych w poszezegélnych branzach. W odniesie-
niu do inwestycji polegajacych na zakupach stoso-
wanie wzordw uzalezniono od inwencji poszczegbl-
nych przedsiebiorstw, a takze od mozliwos$ci prze-
analizowania przez oddzialy wyliczen przedstawio-
nych przez przedsiebiorstwa;

b) przyjeto zasade, Ze nie wszystkie oddzialy w
réwnym stopniu beda w stanie przeprowadzaé¢ ba-
dania, z uwagi na nieré6wny poziom sluzb inwesty-
cyjnych w przedsigbiorstwach. Poza tym szereg od-
dzialéw specjalizuje sie w problematyce eksploata-
cyjnej i inwestycyjnej poszczegbélnych branz, stad
i zas6b wiadomosci o przedsiebiorstwach danej
branzy w tych oddzialach jest wiekszy niz w innych,
W zwigzku z powyzszym na naradzie wewnetrznej
w Oddziale Wojewoddzkim, zorganizowanej w dniu
1 grudnia 1962 roku, wytypowano nastepujgce od-
dzialy konsultacyjne w zakresie efektywnoséci inwe-
stycji (z poézniejszymi zmianami):

— Oddziat NBP w Szczecinku — przemyst tere-

nowy, przemys! ciezki,

— Oddziat NBP w Slawnie — handel, pion CRS,

— II Oddzial Miejski NBP w Koszalinie — spo6i-

dzielczos¢ ,,Spolem”,

— Oddzial NBP w Miastku — przemyst lekki,

Praktycznie oSrodki te mialy spelmiaé role instruk-
tazowg w odniesieniu do innych oddziatow, ktore
— w przypadku inwestycji budzgcych watpliwosei
od strony analizy efektywno$ci — mialy zwracaé sie
0 pomoc do oddzialéw konsultacyjnych. Forma ta
nie zdala jednak w pelni egzaminu, poniewaz oddzia-
ty we wilasnym zakresie ,radzily sobie” ze spraw-
dzaniem rachunku efektywnoéci inwestycji;

¢) powolano zesp6l do spraw efektywnofei inwe-
stycji, w sklad ktérego wchodzg przedstawiciele od-
dzialu wojewodzkiego oraz wytypowani pracownicy
z wymienionych oddzialéw konsultacyjnych. Zadania
zespolu obejmowaly nastepujgce problemy:

— typowanie zadan inwestycyjnych, ktoére powin-
ny by¢ szczegélowo badane w zakresie sprawdzal-
nosci rachunku efektywno$ci inwestycji,

— wymiana doS$wiadczenn uzyskanych w trakcie
analizy rachunku efektywnosci inwestycji, przedsta-
wionego przez przedsiebiorstwo,.

— opracowanie analiz efektywno$ei inwestyeji w
skali danej branzy,

— zbieranie charakterystycznych i interesujgeych
analiz efektywnosei inwestycji, w celu udostepnienia
ich innym oddzialom czy tez przestania do Centrali
Banku (szezeg6lnie w odniesieniu do inwestycji ty-
powych i powtarzalnych),

— przekazywanie wynikéw analiz odpowiednim
jednostkom nadrzednym i wladzom terenowym,

— wspblpraca z Bankiem Inwestycyjnym przy
badaniu efektywnosci inwestycji metoda komplekso-
wego ujecia wszystkich inwestycji danej branzy.

3, W pierwszym pélroczu 1963 roku odbylo sie
pie¢ posiedzen zespolu (w tym dwa z udzialem czlon-
kéw zespolu z oddzialéw operacyjnych). W czasie
posiedzenn ustalony zostal plan pracy, dokonano po-
dzialu czynnoSci pomiedzy czlonkéw zespolu, prze-
analizowano szczegblowo materialy teoretyczne, _do-
tyczace efektywno$ci inwestycji, ze zwréceniem
szezegblnej uwagi na przyklady zawarte w zeszycie
szkoleniowym Nr 13 oraz ustalono tematyke narady
po$wieconej zagadnieniom efektywnosci inwestycji.

4, W dniach od 29 do 31 maja 1963 roku w Oddzia-
lach w Slupsku, w Szczecinku i w II Oddziale Miej-
skim w Koszalinie odbyly sie narady poé“{iecpne
efektywnosei inwestycji oraz innym zagadnieniom
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zwigzanym 2z finansowaniem inwestycji. W trakcie
narad wyjasnione zostaly oddzialom watpliwosei,
z ktorymi uprzednio zwrécily sie do oddzialu woje-
wodzkiego. Ponadto kilka oddzialow oméwilo przy-
klady przeprowadzonych badan efektywno$ci inwes-
tycji,

5. Eksperymentalnie zainicjowano sprawdzenie me-
tod obliczania rachunku efektywno$ci inwestycji na
miejscu w przedsiebiorstwie, przy udziale pracowni-
kow przedsiebiorstwa, pracownika kredytowego =z
oddzialu kontrolujgcego przedsiebiorstwo oraz pra-
cownika z wydziatu kredytow i wydzialu planowania
oddzialu wojewobdzkiego. Badanie tego rodzaju bylo
przeprowadzone w dniu 13 sierpnia 1963 roku w
Stupskich Fabrykach Mebli, ktore ztozyly wniosek
o kredyt na inwestycje szybko rentujgce sie. Kredyt
ten, w wysoko§ci 1.554 tysigce ztotych, mial byé
przeznaczony na zakup maszyn. Opr6cz szczegblo-
wego przeanalizowania rachunku efektywnoéei in-
westycji, opracowanego przez przedsiebiorstwo, in-
spekecja  powyzsza umozliwila ; zainteresowanie sie
innymi zagadnieniami, a mianowicie problemem nie

zagospodarowanych i nieczynnych maszyn i urzg-
dzen, efektami uzyskanymi w wyniku realizacji do-
tychczasowych zamierzenn inwestycyjnych. Inspekcja
ta dala rowniez poglad na trudnosci wystepujace
przy stosowaniu przez przedsicbiorstwa wyliczen ra-
chunku efektywnosci inwestycjii w my$l obowigzu-
jacej instrukeji Komisji Planowania oraz pozwolila
na sprecyzowanie wymogéw banku w zakresie wy-

liczenia rachunku efektywnosci inwestycji.
Przedsiebiorstwo, uzasadniajac efektywno$é inwe-
stycji, zastosowalo wyliczenia oddzielnie dla kazdej
przewidzianej do zakupu maszyny, ale w trakcie
dyskusji zgodzilo sie na koncepecje oddziatu, a mia-
nowicie zgodzilo sie na zastosowanie wyliczen w od-
niesieniu do caloksztaltu zakupéw i na okreflenie -
efektéw z tego tytulu w postaci obnizki kosztéw
czy tez wzrostu produkcji. Koncepcja ta jest po:
dyktowana trudnosciami w wyodrebnieniu danych
wyjsciowych, potrzebnych do wzoréow na efekiyw-
nosé inwestycji, z uwagi na istniejacy system ksiego-

wania tych danych w przedsiebiorstwach.
JADWIGA TWAROWSKA

Koszalin

Transfer techniczny w bilansie

pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci

Przy ustalaniu wartosci zasobow gotéwkowych
wielko§¢ miedzywojewoédzkiego transferu techniczne-
go pienigdza odgrywa powazna role.

Sformulowanie zawarte w Malej Encyklopedii Eko-
nomicznej (Warszawa, PWE, 1961 rok) okresla tran-
sfer pieniadza jako ,przekazywanie pewnych sum
pienieinych miedzy krajami lub regionami. W wa-
runkach socjalistycznych transfer pienigdza w ra-
mach jednego kraju wystepuje wéwezas, gdy docho-
dy pozostale w jednym regionie zostajg przestane lub
przewiezione i wydatkowane w innym. Transfer pie-
nigdza miedzy krajami jest na ogél latwo ujgé, po-
niewaz oznacza on przekazywanie wartoéci z obsza-
ru o jednej walucie do obszaru o innej walucie. W
granicach jednego kraju migdzyregionalny transfer
pienigdza jest trudny do uchwycenia”.

Instrukeja Komisji Planowania przy Radzie Mini-
stréw w sprawie metod i trybu sporzgdzania tereno-
wych bilanséw pienieznych dochodow i wydatkow
ludno$ci (czerwiec 1962 roku) ujmuje transfer pienig-
dza w dwu pozycjach, a miahowicie:

— miedzywojewddzki techniczny transfer pienig-
dza,

— pozostaly miedzywojewodzki przeplyw pienigdza.

W odniesieniu do wyliczenn pozostalego miedzywo-
jewddzkiego przeplywu pienigdza szczegblowe prze-
pisy zawarte sg w paragrafie 19 wspomnianej wyzej
instrukeji. Rozliczenie tak zwanego - ,technicznego
przeplywu pienigdza”, w $§wietle paragrafu 14, punkt
12, powinno by¢ dokonane w $cistym porozumieniu
z bankami, przy czym kwoty wynikaja,ce z tego roz-
liczenia nalezy uwzglednia¢ w odpow1edmch szczeglh-
lowych pozycjach bilansu dochodbéw i wydatkow lud-
nosci,

I Oddzial Miejski NBP w Eodzi juz ponad péltora
roku wspoblpracuje =z Wydzialem Finansowym
i Miejskg Komisjg Planowania Gospodarczego przy
opracowywaniu terenowych bilanséw pienieznych do-
chodéw i wydatkéw ludnosci miasta Eodzi.

Analiza poszczegblnych pozyciji ,transferu technicz-
nego” wykazala, ze nie wszystkie wielko$ci odpowia-
daja kryteriom teoretycznym. Do bezspornych nale-
g wyliczenia zawarte w pozycjach:

— wynagrodzenia objete funduszem plac,

— przychody ludno$ci ze sprzedazy produktéw rol-
nych w ramach skupu planowanego i pozapla-
nowego,

— przychody ze sprzedazy komisowej i ze sprzeda-
zy artykuldow nierolniczych,

— wydatki na zakup towardw,

— wyliczenie podatku od wynagrodzen.

Natomiast wyliczenia w pozycjach:

— §wiadczenia spoleczne,

~— udzielone i splacone kredyty obrotowe i inwe-
stycyjne,

— wydatki na zakup uslug,

— oplaty na rzecz organizacji spolecznych jedynie
czeSciowo odpowiadaja zaloZzeniom teoretycznym,

Dla ilustracji podajemy zestawienie udzialu pozycji
kontrowersyjnych w ,transferze technicznym” ogo6-
tem w bilansach sprawozdawczych dwoch kwartatow
(liczby z wyliczenia teoretycznego):

(w milionach zlotych)
Dochody I kw, II kw,

Transfer ogblem — 33,3 — 33,0
w tym w pozycjach:

$wiadczenia spoleczne +..22 w11

udzielone kredyty ob-

rotowe i inwestycyjne + 2.8 a5 §
Wydatki I kw. II kw.

Transfer ogoélem: — BT — 10,7

W tym w pozycjach:

wydatki na zakup usiug — 21,2 — 11,2

splacone kredyty obrotowe

i inwestycyjne + 6,6 4+ 10,8

opiaty na rzecz organizacji

spotecznych — —_

Podane wyzej liczby wskazuja na to, ze wielkoéé
omawianych pozycji szczegélowych oddziatuje w spo-
s6b istotny na saldo miedzywojewédzkiego technicz-
nego przeplywu pienigdza.

Na kazdag z pozycji szezegolowych skladaja sie od-
mienne skladniki. Z tego wzgledu poszczegélne pozy-
cje zostang omoéwione oddzielnie,

Swiadczenia spoleczne. W tej pozycji transferu
technicznego zarejestrowano, poza zasilkami rodzin-
nymi i chorobowymi, przekazywanymi gotéwka przez
zainteresowane przedsiebiorstwa, réwniez §wiadcze-
nia spoleczne, wyplacane przez organizacje spoteczne
swoim pracownikom. Swiadczenia te nie sg rejestro-
wane jednak w symbolu planu kasowego 14 (emery-
tury, zasitki i odszkodowania), lecz w symbolu planu
kasowego 60 (wyplaty z rachunkéw organizacji spo-
tecznych).
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Wysokosé wyplat pracownikom organizacji spolecz-
nych jest wyliczana przez bank na podstawie badan
ankietowych (7% ogélem wyplat w symbolu planu
kasowego 60) i wynosi kilkaset tysiecy.

Udzielone i splacone kredyty obrotowe i inwesty-
eyjne. Pozycje udzielonych i splaconych kredytow
obrotowych i inwestycyjnych ogélem zawierajg w hi-
lansie dochod6éw i wydatkéw ludnosci zaszloSci go-
towkowe i bezgotowkowe, dotyczace obrotow z kredy-
tobiorcami z terenu miasta Eodzi.

Na terenie miasta Lodzi kredytow obrotowych i in-
westycyjnych udzielajg nastepujace instytucje:

-— Bank Inwestycyjny — kredytow na budownictwo

spotdzielcze i indywidualne,

— Bank Ludowy — kredytow dla gospodarki chiop-
skiej, dla gospodarki nie uspolecznionej poza
rolnictwem,

— Bank Rzemiosla — kredytéw dla gospodarki nie
uspolecznionej poza rolnictwem.

Wszystkie rodzaje udzielonych i splaconych kredy-
tow ujmujg zaszlosci gotowkowe i bezgotowkowe. Na-
tomiast przeliczenie planu kasowego na bilans, obej-
mujaq wszystkie wplaty i wyplaty gotéwkowe, nie
obejmuje jednak calto$ci zaszloSci bezgotowkowych,
mimo ze wielko§é tych obrotéow jest znana bankowi
na podstawie zalgcznika do sprawozdania dekado-
wego z wykonania planu kasowego (wzér 4a planu
kasowego, obroty bezgotéwkowe z ludnoscig).

Tablica PLBW 3 — obroty bezgotéwkowe poza pla-
nem kasowym — zawiera szereg pozycji odnoénie
udzielonych i splaconych kredytow obrotowych i in-
westycyijnych, ale sg to pozycje dotyczgce kredytow
dla spétdzielni budowlano-mieszkaniowych, realizo-
wanyeh z rynkowe] masy towarowej, gdzie zamiesz-
czamy kwoty podane przez Bank Inwestycyiny badz
tez pozycije dla gospodarki chlopskiej, a mianowicie:

— rolnicze spéldzielnie produkcyjne i kétka rolni-
cze,

— zaliczki towarowe cukrowni,

— kredytowe zakupy zwierzat hodowlanych.

Nie ma natomiast zadnej pozycji, w ktérej mozna
byloby zarejestrowaé obroty bezgotowkowe gospodar-
ki nie uspolecznionej poza rolnictwem.

Struktura kredytéw obrotowych i inwestycyjnych
przedstawia sie nastepujgco (liczby z wyliczenia teo-
retycznego):

(w milionach ziotych)

Kredyty udzielone I kw. II kw.
Gospodarka chilopska 4,4 3,9
Gospodarka nie uspoleczniona

poza rolnictwem 7.4 12,1
Budownictwo mieszkaniowe 0,7 1,4
Kredyty udzielone ogoélem 12,5 17,4
w tym:

udzielone gotéwkowo 9,7 14,6
udzielone bezgotéwkowo 2,8 2,8
udzielone bezgotéwkowo i zare-

jestrowane na tablicy PLBW 3 0,3 0,7
Kfedyty splacone I kw. I kw.
Gospodarka chlopska 1,9 5,6
Gospodarka nie uspoleczniona

poza rolnictwem 6,0 10,2
Budownictwo mieszkaniowe 3,7 3,9
Kredyty splacone ogodiem 11,6 19,7
w tym:

splacone gotowkowo 5,0 8,9
splacone bezgotéwkowo 6,6 10,8

splacone hezgotéwkowo i zare-
Jestrowane na wzorze PLBW 3 —_ —

Jak wynika z podanego wyze] zestawienia gros
kredytéw  obrotowych i inwestyeyinyech, zaréwno
udzielonych jak tez splaconych, stanowia kredyty dla
gospodarki nie uspolecznionej poza rolnictwem, udzie-
lane gléwnie przez Bank Rzemiosla, Jest to sytuacja
charakterystyczna dla ofrodka wielkomiejskiego, ta-
kiego jakim jest miasto E6dz, gdzie rolnictwo stano-
wi znikomy procent.

Bank Rzemiosla nastawiony jest gloéwnie na kredy-
towanie rzemieslnikéw i przedsiebiorstw nie uspo-
tecznionych, ktoérych dzialalno$é przyczynia sie do
uzupetnienia rynkowej masy towarowej. Rzemieslni-
cy ci i przedsiebiorstwa §wiadezg réwniez ustugi mie-
dzy innymi na rzecz ludno$ci. Przedmiotem kredyto-
wania sg zakupy surowcéw i towardow lub maszyn
i urzadzen. Poniewaz zrbodiem zakupéw sg przewaz-
nie jednostki uspolecznione, dlatego zakup odhywa
sie bezgotéwkowo. Zwrot kredytéw nastepuje réwniez
bezgotéwkowo, przy zaplacie przez gospodarke za za-
kupione towary lub za wykonane ustugi.

Zainteresowani kredytobiorcy maja rachunki bie-
Zace i jako wielko§é udzielonych kredytéw Bank Rze-
miosta podaje (dla potrzeb bilansu dochodow i wy-
datkéw) wszystkie zaszlo§ci po stronie ,,winien”, na-
tomiast jako splaty — zaszlo§ci po stronie ,ma”.
W tych warunkach kazda wptata na rachunek kre-
dytobiorcy jest splatg kredytu, a kazda wyptata —
udzielonym kredytem. ;

Jak widaé z przytoczonych wywoddw, réznice mie-
dzy przeliczeniami planu kasowego na bilans docho-
doéw i wydatkéw ludnosei a bilansem pienieznych do-
chodow i wydatkdéw ludnosdci nie sa transferem tech-

' nieznym, a 2z braku odpowiedniej kwalifikacji sg

tymczasowo zaliczane do pozycji transferu technicz-
nego. .

Nie sposob jest bowiem pomingé wielkosci, ktore
stanowig po stronie dochodéw z tytulu udzielonych
kredytow obrotowych i inwestycyjnych od 12 do 20%
wartosci kredytéw udzielonych ogoélem, a po stronie
wydatkéw okolo 559 splaconych ogbélem kredytow
obrotowych i inwestycyjnych.

Wydatki na zakup uslug oraz oplaty na rzecz orga-
nizacji spolecznych. Rozpatrywanie wspdlnie pozor-
nie odmiennych pozycji jest podyktowane tym, zZe
Zrodlem powstania réznic miedzy przeliczeniem pla-
nu kasowego a bilansem dochodéw i wydatkéow lud-
no$ci w pozycji wydatki na zakup ustug, poza wpla-
tami terenowych kas stacyjnych PKP i PKS do kas
zbiorczych w Eodzi, sg ustugi §wiadczone przez orga-
nizacje spoleczne, na przyklad kina niepanstwowe,
imprezy kulturalne i sportowe. Wymienione ustugi
rejestrowane sg w planie kasowym w symbolu 60
(oplaty na rzecz organizacji spotecznych), natomiast
ze wzgledu na swoj charakter zaliczane sa w bilansie
dochodéw i wydatkéw pienieznych ludno$ei do ustug.

Podobnie jak w pozyejach udzielonych i sptlaco-
nych kredytéow i tutaj brak odpowiedniej klasyfika-
cji w planie kasowym stwarza konieczno$¢ wykazy-
wania réznic w pozycjach transferu technicznego i to
w pozycji zakupu ustug.

To jest oczywiscie rozwiazanie przejsciowe. Zebra-
ne dotychezas doSwiadczenia przy ustalaniu miedzy-
wojewoddzkiego transferu technicznego w bilansach
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludno$ci upowaz-
niaja nas do wysuniecia propozycii majacych na celu
véciSlenie wielko$ei transferu technicznego, a miano-
wicie:

— w odniesieniu do do$§wiadczen spoltecznych prze-

prowadzi¢ aktualne badania ankietowe,
— udzielone i splacone bezgotéwkowo kredyty
obrotowe i inwestycyjne ujaé w tablicy PLBW
3 w odrebna pozycje (po pozycji 22),

— obroty bezgotéwkowe poza planem kasowym,

— rejestracje wplywéw z ustug w planie kasowym,
na przyklad kin niepanstwowych itp. przeniesé
z symbolu planu kasowego 60 (wplaty na rzecz
organizacji spolecznych) do symbolu planu ka-
sowego 32 (wplywy z uslug przedsiebiorstw kul-
turalno-socjalnych).

ZOFIA PIETRASZKIEWICZ
Lédz .
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Mechanizacja sprawozdawczoséci kredytowej

Réznorodne czynnodci, wykonywane przez Ppracow-
nikow pionu kredytow, sg dwojakiego rodzaju. Jedne
z nich, okredlane zazwyczaj mianem pracy koncepcyj-
nej, wymagaja od pracownika wysokich kwalifikacji,
logicznego rozumowania i umiejetnosci wyciggania
wnioskéw. Drugi rodzaj czynno$ci, to takie, ktore po-
legaja na mechanicznym nieraz przepisywaniu liczb,
sumowaniu, uzgadnianiu itp. Maksymalne zmniejsze-
nie udzialu tych czynnoéei w bilansie czasu pracy
inspektora  kredytowego w drodze ich uproszeczenia
vadZ przerzucenia na innych, nizej platnych, pracow-
nikow jest waznym zadaniem organizacyjnym,

Jedna z najbardziej pracochlonnych czynnosci tech-
niczno-manipulacyjnych w pionie kredytow jest kwar-
talna sprawozdaweczo$é kredytowa. Nanoszenie na for-
mularze kwot 2z wypemionych uprzednio arkuszy
ewidencyjno-analityeznych, sporzgdzanie zbioréwek,
sumowanie odpowiednich rubryk i rachunkowe
uzgadnianie sprawozdania w oddziale, sporzadzanie
zbiorezych sprawozdan branzowych i ich rachunkowe
uzgadnianie w oddziale wojewédzkim i w Centrali
Banku — to czynnosci, ktére nie powinny by¢ wyko-
nywane przez wysoko kwalifikowanych i odpowiednio
zaszeregowanych pracownikéw pionu kredytowego.
Niemal czysto techniczny charakter tych czynnosci
stwarza mozliwo$ci wylgczenia ich z zakresu obowigz-
kow inspektora kredytowego.

Przeniesienie obowigzku sporzadzania sprawozdan
cyfrowych i zbiorczych sprawozdan branzowych na
innych, nizej platnych, pracownikéw, bez zmiany sto-
sowanej dotychczas techniki sumowania, nie wydaje
sie mozliwe ze wzgledu na brak odpow1edmch rezerw
czasu pracy w innych pionach. Zachodzi wiec potrzeba
powaznego usprawnienia tych czynnofci i szukania
rozwigzan na drodze mechanizacji, Proby takie podjat
w swoim czasie Oddzial Wojewodzki NBP w Bydgosz-
czy. Niezaleznie od tego podjeto je takze na terenie
wojewodztwa katowickiego. W obu przypadkach préby
te opieraja sie na posiadanych przez oddzialy woje-
wodzkie wielolicznikowyeh maszynach typu ,Ascota”.

Oddzial Wojewddzki NBP w Katowicach w hpcu
ubieglego roku przeprowadzit eksperymentalnie na
55-licznikowej maszynie typu ,Ascota” sumowanie
pewnej czesci sprawozdawczo$ci kredytowej na drugi
kwartal 1963 roku, wedlug projektu =zgloszonego
uprzednio do Centrali.

Autor pojektu staral sie rozwigza¢ problem spra-
wozdawczofci kredytowej w sposéb kompleksowy.
W zwigzku z tym uwzglednil zaréwno czynnosci wy-
stepujace w oddzialach wojewoddzkich i Centrali, jak
i czynnoS§ci w oddzialach operacyjnych. Dlatego pro-
jekt jako calo§¢ zawiera jakby kilka czlonéw i moze
by¢ zrealizowany etapami w calo$ci bgdZ tylko czes-
ciowo.

W pierwszym etapie majg by¢ sumowane w oddzia-
lach wojewodzkich sprawozdania czastkowe wedlug
przekrojow branzowych, nadsylane przez oddzialy te-
renowe. Dzieki, odpowiedniemu ustawieniu tablicy
sterujacej maszyna sprawdza prawidlowo$é wprowa-
dzanych kwot, czeSciowo sprawdza takzZze, czy kwota
wprowadzona . jest do wlaSciwej rubryki (w zakresie
zapewniajacym Wystarczajgco duze prawdopodobien-
stwo prawidlowosci), w cze§ei ,Normowane Srodki
obrotowe” sprawdza logiczne powigzanie wielkosci
stanu faktycznego, normatywu i stanéw ponizej nor-
matywu oraz ponadnormatywnych, a ponadto sama
kontroluje poprawno$é¢ swej pracy. Sprawdzenia do-
datkowego wymagaja tylko dwie rubryki o charakte-
rze uzupelniajgcym. Wyniki sumowania maszyna na-
nosi bezpoSrednio na odpowiednio zmodyfikowane
formularze. Czynno$ci kontrolne ograniezaja sie do
sprawdzenia, czy w miejscach przeznaczonych na ten
cel zostaly wybite zera kontrolne lub odpowiednia
kwota, sprawdzenia prawidlowo$ci sumowania dwdéch
wspomnianych rubryk oraz poprawienia uwjawnionych
przez maszyne ewentualnych bledéw rachunkowych,
popelnionych przez oddziatly.

W drugim etapie oddzialy wojewodzkie sumowaé

moga sprawozdania branzowe jednoczesnie w dwu
przekrojach (stany zapas6w — nawet w trzech). Mozna
wobec tego uzyskaé sumy zbiorcze, na przyklad wed-
lug resortéw i dzialéw gospodarki narodowej lub
tez wedlug innych kryteriéw podziatu.

Przy-okazji sumowania w drugim etapie jest mozli-
wos¢ sporzadzania statystyki prowadzonej przez wy-
dzialy kredytéw. Uklad takiej statystyki bylby przej-
rzysty, maszynowy zapis czytelny, a bledy rachunkowe
niemal wykluezone, Sporzadzanie statystyki oddzialu
wojewddzkiego mozna pogodzié z sumowaniem danych
branzowych wedlug dzialéw gospodarki narodowej dla
potrzeb Centrali NBP.

Zrealizowanie omawianego projektu stworzy wresz-
cie mozliwos¢ powaznego odcigzenia oddzialéw opera-
cyinych. Przez odpowiednie zmodyfikowanie arkuszy
ewidencyjno-analitycznych mozna prawie calkowicie
wyeliminowaé¢, w oddzialach czynnosci zwigzane ze
sporzadzaniem kwartalnych sprawozdan liczbowych.
Z technicznego punktu widzenia jest mozliwe wyko-
nanie w oddziale wojewddzkim zbiorczego sprawozda-
nia branzowego, w oparciu o przeslane przez oddzialy
arkusze ewidencyjne. W warunkach Oddzialu Woje-
wodzkiego NBP w Katowicach w Wydziale Handlu
i Gospodarki Terenowej musiano by podsumowywac,
na podstawie zbiorczych sprawozdan oddzialowych,
dane jedynie czterech do pieciu najliezniejszych
branz.

Wyeliminowanie oddzialowych sprawozdan -cyfro-
wych pozwolitoby skréci¢ o trzy, cztery dni termin
wysylania materialéw cyfrowych do oddzialu woje-
wodzkiego. Czeéé tego czasu mozna byloby przeznaczyé
na przedluzenie okresu opracowywania materialéw
w oddziatach wojewdédzkich, a o dwa dni skroci¢ ter-
min przekazywania sprawozdan do Centrali Banku.

“Eksperymentalnym sumowaniem danych ze spra-
wozdawczosei kredytowej za drugi kwartal biezacego
roku objeto 28 branz, na ktére to sumowanie skladalo
sie 220 sprawozdan oddzialowych. Wobee braku odpo-
wiednich formularzy zapis wyniku sumowania doko-
nywany byl na czystym papierze i nastepnie przeno-
szony, po zaokragleniu do miliondw zlotych, na obo-
wiazujgey formularz 6001.

Wylonit sie problem wyboru jednostek sprawozdaw-
czych. Nie ulega watpliwosei, ze powinny to byé jed-
nostki jednolite na wszystkich szczeblach organizacyj-
nych i nie moze byé mowy o zaokraglaniu wynikéw
sumcewania., Z punktu widzenia techniki korzystne
byloby przyjaé¢ jako jednostke sprawozdawcza miliony
zlotych. jednak wzgledy natury merytorycznej prze-
mawiajg za jednostka mniejszg. Taka powszechnie
uzywang jednostka sa tysiace zlotych.

Autor omawianego projektu mechanizacji sprawoz-
dawczosci kredytowej proponuje przyiecie jednostki
wprawdzie nietypowej, ale wystarczajaco dokladnej,
tatwo czytelnej i wygodnej z technicznego punktu wi-
dzenia. Jednostka taka moga byé miliony z dwoma
miejscami po przecinku, czyli z dziesigtkami tysiecy
zlotych.

Dokladno$é takiej jednostki wystarcza, aby zawarte
w,sprawozdaniu informacje nie ulegly znieksztalceniu.
Kwoty mozna czytaé¢ zawsze jako miliony z odpowied-
nim ulamkiem, ewentualnie jako pelne miliony,
zaokraglone w pamieci. Wzgledéw technicznych, prze-
mawiajacych za taka jednostka jest kilka. NajwaZniej-
sze z nich to latwoéé , palcowania” kwot z przecinkiem
i kropkami we wladciwym miejscu, mniejsza mozli-
wosé popelnienia pomylek w tym zakresie oraz zmniej-
szenie kwot o jedna cyfre, a w zwiazku z tym oszezed-
no$é czasu i .swobodniejszy” zapis w niezbyt szero-
kich rubrykach nowego formularza,

Powstal takze problem, ile czasu trzeba przeznaczyé
na, wykonanie okreslonej ilosci zbioréwek. Ekspery-
ment dal pewien material statystyczny, pozwalajacy
okres§li¢ pracochlonnod§é sumowania, z dokladnoscig
wystarczajaca z punktu widzenia organizacji tych
prac. Rozmiar wykonanej pracy, jej przebieg w czasie
1 wyniki obrazuje tabela 1
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Tabela 1

L.
g 14y
= : 25548
o £ 0 ES|c 83
5 R ss|dg3
b E 21 “E18%8 %
a =] w o £ wiglo—§
s < 8 = 5 o 8 o o
(s} m =" 06 UB|lMEB
26. 7. 1963 2109 6
roku 1009 1
2010 6 80 — 11% 220 6,1
1505 6
2008 | .7
1501 7 120 — 1210 30 4,5
2215 13 12 — 13" 50 3,8
2020 8 139 — 14% | 60 7,5
2216 8 14% — 15% 30 3,8
razem 9 72 X | 390 5.4
27.7. 1963 2210 8 g — g* 30 3,8
roku 5601 18 89 — g¥ 60 3,4
2019 13 g — 10% 85 5,0
2016 11 10 — 11 } 10 3,6
2011 ] 129 =188 s 4,0
0870 13 12% — 13% | 55 42
1030 6 130 — 13% 25 4,1
2014 5 135 — 14% 20 4,0
razem 8 80 5.4 | 320 4,0
29, 7, 1963 2001 8 7% — g% | 30 3,8
roku 2009 5 g — g | 20 4,0
0801 4 e — gos | 15 3,7
0811 5 g — go0 15 3,0
0806 3 g — g 15 5,0
0813 5 2 — 90 | 15 3,0
0803 4 10 — 107 15 3,8
0810 5 10% — 10% 20 4,0
2110 4 10% — 11% | 16 3,7
2107 4 11% — 11% | 30 7.4
0981 21 119 — 12% 1 55 2,5
razem 11 68 X | 245 3.6

Za jednostke mierzenia wydajno$ei pracy i pracochlon-
nosci przyjeto formularz 6001, dane ktérego nalezalo
podsumowaé, Nie jest to wprawdzie miernik &cisty, bo
ilogé kwot i ich wielkoéé moze byé rézna w poszczegol-
nych formularzach, ale jego dokladnosé. jest wystar-
czajgca dla potrzeb planowania pracy. Z danych
zawartych w tabeli wynika, Ze czas potrzebny na pod-
sumowanie jednego sprawozdania w wigkszosci branz
ksztaltuje sie na poziomie przecigtnej danego dnia.
Wieksze odchylenia spowodowane byly strata czasu
w zwigzku z wyjaSnianiem przyczyn biedu popelnio-
nego przez oddzial lub przez operatora, a nie roézni-
cami pracochlonnodci, zwigzanymi z poszezegdlnymi
branzami.

Z tabeli wynika, 7e czas sumowania — W przelicze-
niu na jednostke — byl co dzien lepszy. Wydajnosé
pracy rosla, mimo ze material — chociaz z mniejsze]j
ilo§ci branz — byl coraz bardziej pracochlonny. Prze-
cietna dwéch ostatnich dni — 3,8 minuty na jedno
sprawozdanie — daje, zdaniem -autora, wlasciwy
obraz pracochlonnosci w warunkach eksperymentu.
*Mimo ze eksperyment nie mogt da¢ pelnych efek-
téw w zwiazku z koniecznoSciag zaokraglania kwot
i przenoszenia danych na formularz, ocena zaintereso-
wanych pracownikéw Wydzialu Kredytéw Przemysiu
w Oddziale Wojewodzkim w Katowicach jest zgodna.
Wszyscy odezuli duzg ulge, udalo sie takze rozladowaé
spietrzenia pracy, wynikajgce z zastepstw urlopowych.
Trzeba ponadto dodaé, ze w sumowaniu nie ujawniono
zadnych bledéw,

Powstaje teraz pytanie, jak wygladaé¢ bedzie spo-
rzadzanie sprawozdawczosci kredytowej w oddzialach

* wojewodzkich po ewentualnym wprowadzeniu w zy-

cie omawianego projektu mechanizacji tych czynnosei.
W oparciu o do$wiadczenia eksperymentu mozna, jak
sie’ wydaje, nakre§lié pewien przyblizony obraz.

Mechanizacja maja byé objete wszystkie czesci
sprawozdawczosci kredytowej, a wige formularze
6001—6004. Formularz 6004, uzywany tylko w niel;tﬁ-
rych branzach, nie bedzie zbyt pracochtonny, w Zwigz-
ku z tym zarezerwowanie nan 3—4 godzin pracy na
maszynie zupelnie wystarczy. Zaplanowania wymagaé
bedzie natomiast sumowanie danych z formularzy
G001—6003.

Wydaje sie, Ze nalezy zrezygnowaé z ambicji objecia
mechanizacja absolutnie wszystkich branz. Wobec tego
irzeba ustalié¢, jakich branz sprawozdania beda sumo-
wane na maszynie typu ,Ascota”, a jakich systemem
dotychczasowym. Zdaniem autora oplacalne jest su-
mowanie systemem zmechanizowanym poczawszy od
trzech sprawozdan. Mozna oczywiscie ustali¢, ze sumu-
jemy wszystko lub poczgwszy od czterech czy pieciu
sprawozdan. Zaleze¢ to bedzie od czasu, jaki mozna
na to przeznaczyé i od sprawnosci operatora. Sporzg-
dzenie jakiego§ planu w oparciu o konkretne wylicze-
nia bedzie jak najbardziej celowe.

Uwzgledniajac korzystne zmiany, jakie zajdg w tech-
nice sumowania z chwilg zastosowania odpowiednich
formularzy, do wyliczen takich przyjaé¢ mozna praco-
chlonnoéé poszczegdlnych czesci, jak nastepuje:

formularz 6001 — 5 minut mna jednostke

formularz 6002 — 2 minuty na jednostke
formularz 6003 — 1,5 minuty na jednostke

razem 8,6 minuty na jeden komplet

S3 to wielkosci osiagalne nawet dla operatora mniej
sprawnego, a operator sprawniejszy bedzie mial na
pewno znacznie lepsze rezultaty.

Przyjmujac, ze efektywny czas pracy operatora wy-
nosi sze$¢ godzin dziennie, wyliczymy, Ze na jednej
maszynie w ciggu dnia roboczego sporzadzi¢ mozna
42—45 zbiorczych sprawozdari oddzialowych dotyczg-
cych poszcezegblnyeh branz. |

Wyh'czono, Zze dla sporzadzenia calej sprawozdaw-
czosci w Wydziale Kredytéw Przemyslu Oddzialu
Wojewodzkiego w Katowicach potrzeba:

360 kompletow sprawozdan X 8 minut =~ 48 robo-
czogodzin,

Na ‘dwc‘rch maszynach prace te mozna wykonaé
W ciggu czterech dni (2 X 4 X 6 = 48), a wiec w ra-
mach czasu przewidzianego na sumowanie.

w pral;tyce iloé¢ kompletéw sprawozdani bedzie nie-
co mniejsza, poniewaz odpadng branze, dla ktérych
sporzgdza si¢ jedno lub dwa sprawozdania oddzialo-
we, nie bedzie wiec obawy o niedotrzymanie usta-
lonych terminéw. Podobne wyliczenia mozna zrobié
E‘ kazdym wydziale i w kazdym oddziale wojewodz-

im.

Na zakonczenie chcialbym poswieci¢ pare stéw ce-
lowoSci i mozliwosei zwolnienia oddzialéw od obo-
wigzku sporzadzania sprawozdan. liczbowych. Otoz
oelowoéé takiego rozwiazania najdobitniej wykazuje
wyliczenie, na podstawie ktérego widzimy, o ile bytby
dluzszy czas przeznaczony w oddziatach wojewdédzkich
na sporzgdzenie sprawozdan branzowych w oparciu
o zmodyfikowane arkusze ewidencyjno-analityczne.
Odpowiednie wyliczenie dla Wydzialu Kredytéw Prze-
mystu Oddzialu Wojewdédzkiego w Katowicach przed-
stawia si¢ nastepujaco:

460 przedsiebiorstw X 8 minut = 61 roboczogodzin.

Wynika z tego, Ze przy wzroscie czasu pracy na
maszynach w oddziale wojew6dzkim o 13 roboczogo-
dzin mozliwe jest zwolnienie okolo 100 wysoko zasze-
regowanych pracownikéw w oddzialach operacyinych
od ucigzliwego obowigzku sporzadzania sprawozdan,

Konieczne jest oczywisdcie przedyskutowanie wszyst-
kich uboeznych skutkéw, jakie wywolalaby tego ro-
c‘izaju zmiana. Stawka jest jednak duza i wydaje sig,
ie przy odpowiednim opracowaniu tego zagadnienia
realizacja projektu jest moZliwa. Przemawiajg za fym
znaczne, istniejace juz, techniczne mozliwoséei sporzag-
Gzania sprawozdawczodci kredytowej systemem zme-

chanizowanym. MARIAN RAJCZYK
Myszkoéw







