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WARSZAWA

Niektore problemy zatrudnienia, wydajnoéci pracy
i ptac w budownictwie

Zatrudnienie, wydajno$¢ pracy i place stanowia, jak
wiadomo, podstawowe zagadnienie naszej gospodar-
ki narodowej. Totez nie schodzg one z warsztatu pra-
cy najwyzszych wiladz w kraju. Prawidlowa relacja
wzajemna tych wielkodci ekonomicznych byla jednym
z podstawowych zalozenn biezacego planu pieciolet-
riego. Dotychczasowa — nie zawsze wlasciwa — rea-
lizacja zalozen planu-w tym zakresie, trudnosci w
rolnictwie i inne klopoty, jakie napotyka nasza gos-
podarka narodowa, czynig te zagadnienia kluczowy-
mi szczegdlnie w roku 1963. Znajduje to swéj wyraz
chociazby w podjetej uchwale Rady Ministréw i Cen-
tralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych z dnia 23 lip-
ca 1963 roku w sprawie kontroli i analizy ksztaltowa-
nia sie wydajnosci pracy i zatrudnienia w przedsie-
biorstwach uspolecznionych. Uchwala ta zobowigzuje
aktyw gospodarczy, zwiazkowy i partyjny do szcze-
golowego przeanalizowania gospodarki kazdego przed-
sigbiorstwa w omawianym zakresie, ustalenia przy-
czyn nieprawidlowosci oraz podjecia konkretnych
srodkéw zabezpieczajgcych poprawe w ksztaltowaniu
sie analizowanych: wskaznikéw w stosunku do do-
tvchezasowej realizacji i propozycji planu na lata
1963 i 1964.

Zjawisko naruszenia proporcji miedzy omawiany-
mi wskaznikami, wystepujagce w gospodarce narodo-
wej, jest réwniez aktualne dla budownictwa. Niekto-
rymi problemami zwigzanymi z zatrudnieniem, wy-
dajnoscia pracy i placami w budownictwie zaimiemy
sig¢ W niniejszym artykule. Ze wzgledu na klyezowe
znaczenie dla tego dzialu gospodarki narodowej przed-
siebiorstw budowlano-montazowych postaramy sie na
ich problemach skupié nasza uwage.

Zatrudnienie w budownictwie. Plan piecioletni na
lata 1961 — 1965 przewidywal w budownictwie 0g6l-
ny wzrost zatrudnienia w tym okresie o 61 tysiecy
oséb, to jest o 7,8% i osiggniecie w 1965 roku 834
tysiecy os6b zatrudnionych. Oznaczalo to przyjecie
wzrostu zatrudnienia na poziomie zrealizowanym w
ubieglej pieciolatce, to jest w latach 1956—1960 (7.9%/0).

Jednakze zaznajomienie sie z ostatecznymi liczba-
mi roku 1960, a nastepnie realizacja w roku 1961 sklo-
nily wladze do naruszenia tego zalozenia juz w na-
rodowym planie gospodarczym na rok 1962. Przyjeto
w nim zatrudnienie na poziomie 830,8 tysigca oséb.
aby w narodowym planie gospodarczym na rok 1963
przyjaé je 'w iloSci 870,8 tysiaca oséb, a wiec na po-
ziomie znacznie przekraczajgeym =zalozenia dla roku
1965, Faktyczne zatrudnienie w roku 1962 osiagnelo
poziom 8397 tysigca os6b. Proces szybkiego wzros
zatrudnienia utrzymuje sie réwniez w pierwszym
pélroczu 1963 roku. Zatrudnienie ogélem w przedsie-
biorstwach budowlano-montazowych wynosi w pierw-
szym pélroczu biezgcego roku 105,5% zatrudnienia
z pierwszego pélrocza 1962 roku.

Interesujgcy jest réwnie2 fakt, Zze na wzrost zatrud-
nienia sklada sie zaréwno przyrost zatrudnionych w

przedsiebiorstwach budowlano-montazowych, jak i
(szybszy) w pozostalych jednostkach zaliczonych do
tego dzialu. Ilustruje to zestawienie 1.

Zestawienie 1
(w tysigcach osd6b)

Przedsigbior-
Rok Budownic- stwa budo- Pozostale
two ogbélem |wlano-monta-| jednostki
zowe
1960 788,0 696,8 91,2
1962 839,7 7284 111,3
Stosunek pro-
centowy roku
1862 : 1960 106,6 104,5 122,0

Na wzrost zatrudnienia w pozostalych jednostkach
(20,1 tysigca os6b) decydujgcy wplyw mial przyrost
zatrudnienia w biurach projektéw (7,4 tysigca oséb
wobec 3,8 tysigca oséb przewidzianych w planie pie-
cioletnim), przedsigbiorstwach geologicznych (5,1 ty-
sigca os6b wobec przewidywanych 1,6 tysigea o0s6b)
i samodzielnych oddzialach wykonawstwa inwestycyj-
nego (4,4 tysigea oséb).

Ogélny wzrost zatrudnienia w budownictwie wyni-
ka gléwnie z przyrostu w zatrudnieniu robotnikéw
52.2%), ale takze z przyrostu ilo§ci pracownikéw in-
zynieryjno-technicznych (30,2%) oraz administracyjno-
-biurowych (14,7%0).

W konsekwencji takiej struktury przyrostu zatrud-
nienia udzial robotnikéw w ogélnym zatrudnieniu
spadt z 74,2%/% w roku 1960 do 72,9 w quu 1962.
W latach 1961 i 1962 mamy wiec do czynienia z pro-
cesem odwrotnym do wystepujacego w latach 1956—
1960. W tym bowiem okresie na skutek przyrostu
zatrudnienia w zasadzie w grupie robotnikéw (99,0%
caloéci przyrostu) nastapil wzrost udzialu robotnikéw
w ogélnej iloéci zatrudnionych z 72,3% w roku 1955
do podanyech juz 74,2°/e w roku 1960.

W tej sytuacji wzrost zatrudnienia w budownie-
twie — W znacznej czeSci — nie jest zwigzany pe_z—
pasrednio z przyrostem produkcji, co niewgtpliwie
utrudnia realizowanie zadania wzrostu wydajnoéf:i
pracy w przeliczeniu na jednego zatrudnionego 0go-
tem. Rézne uwagi moze réwniez nasuwaé rozlokowa-
nie sie przyrostu pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych, z ktérych bardzo znaczna czesé znalazla sie poza
przedsiebiorstwami budowlano-montazowymi, gléwnie
w biurach projektéw. Jednoczeénie wszyscy ci, ktorzy
stykajg sie z inwestycjami i budownictwem w dal-
szym ciggu narzekaja na braki dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej, na jej nieterminowo$¢ oraz licz-
ne bledy i wady. Poprawa stanu na tym odcinku, jak-
kolwiek istnieje, niewatpliwie nie jest jeszcze odczu-
wana powszechnie.
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Wykorzystanie czasu praey. Mozliwoé§é pelnego wy-
korzystania czasu pracy staje sie¢ w przedsigbiorstwach
budowlano-montazowych zagadnieniem o podstawo-
wym znaczeniu. Wplywaja na to przede wszystkim
skutki postepu technicznego, ktéry toruje sobie droge
w tych przedsiebiorstwach, coraz wieksze ilosci robot
wykonywanych metodami uprzemyslowionymi, liczny
sprzet, maszyny ,i mechanizmy, jakie znajdujg sie
w posiadaniu tych przedsiebiorstw oraz .powszech-
noéé stosowania zespolowych metod pracy (brygady).
Zabezpieczenie pelnego wykorzystania tych maszyn
i sprzetu wymaga maksymalnego wykorzystania dnia
pracy bez zbednych przerw w ciggu dnia oraz obec-

‘ nos$ci wszystkich czlonkéw zatogi, a szezegblnie bry-
gad przez okres calego tygodnia, miesigca. Warunki
pracy w budownictwie nie sprzyjaja prowadzeniu
dokladnych statystyk, a szczegélnie na tym odcinku.
Z danych, jakie sg dostepne w zakresie przepraco-
wanych robotnikogodzin, wynika, Zze nie jest dobrze.
iV przeliczeniu na jednego robotnika grupy wytwaér-
czej, zatrudnionego w panstwowych przedsiebior-
stwach budowlano-montazowych, ilo§¢ godzin prze-
pracowanych i nie przepracowanych ksztaltuje sie
w skali rocznej nastepujgco:

Zestawienie 2

Rok Rok Rok

1960 1961 1962

Godziny przepracowane 2.208 2.178 2.181

w tym: normalne 2.114 2.097 2.092
Godziny nie przepraco-

1 wane 235 247 253
w tym: nie usprawiedli-

wilone 24 24 24

Brak jakiego$ postepu, a nawet pewne pogorszenie
svtuacji, wynika z powyzszych liczb bezposrednio.
'Nalezy przy tym dodaé, ze na przyklad w poréwna-
niu z przemysiem ilo§é nie przepracowanych i nie
usprawiedliwionych godzin jest w budownictwie wyz-
sza prawie 2,4 raza. =

Niewatpliwie decydujacy wplyw na tak zwana dys-
cypline pracy ma tu jeszcze zbyt luzny zwigzek znacz-
nej czeSci zalogi z przedsiebiorstwem. Dzialalno§é
przedsigbiorstwa budowlano-montazowego jest w du-
zym stopniu sezonowa i taka jeszcze przez dlugi czas
pozostanie. Powoduje to konieczno§é sezonowego
przyjmowania oraz zwalniania robotnikéw, szczegdl-
nie malo kwalifikowanych i niekwalifikowanych
Plynnoéé kadr obserwowana w przedsiebiorstwach
przekracza jednak daleko gospodarczo niezbedne ope-
racje. Obowigzujgca statystyka podaje nastepujgce
wspolezynniki w stosunku do stanu zatrudnionych
robotnikéw grupy wytwérezej w panstwowych przed-
siebiorstwach budowlano-montazowych:

zwolnien  przyjeé
rok 1960 72,4% 89,6%
Tok 1961 74,90 68,0%
rok 1962 75,3% 86,70

Roéwniez i te wskaZniki nie wykazuja poprawy, cho-
ciaz na przyklad w przemysle wskazniki te wska-
zuja na. wiekszg stabilno§¢ w tym okresie (w roku
1960 odpowiednio: 30,8% i 34,5%, a roku 1962: 29,5%
i 32,2%); w przemy$le ksztaltujg sie one na znacznie
rizszym poziomie, co jest zresztg zrozumiale, chociaz
rozpieto$¢ tych wskaznikéw moze juz budzié watpli-
Wosci. '

Problem wiekszej stabilnogci zalég, przy zmniejsze- .

niu sezornowych napie¢ produkcji, staje sie coraz pil-
niejszy, szczegblnie w tych przedsigbiorstwach, ktére
ze wzgledu na rodzaj i metody wykonywanej produk-
¢ji muszg zatrudniaé coraz liczniejsza kadre wykwa-
lifikowanych i wysoko kwalifikowanych robotnikow.

" Sezonowoié produkeji. W walce o zlikwidowanie
martwego sezonu, o ograniczenie sezonowoéci do mi-
nimum przedsiebiorstwa budowlano-montazowe mogg

cie poszczyci¢ znacznymi sukcesami. Produkcja w
czwartym kwartale kazdego roku - ksztaltuje sie juz
od szeregu lat na poziomie zblizonym, a nawet prze-
kraczajagcym 25% produkeji rocznej. Réwniez produk-

. cja pierwszego kwartalu w poszczegélnych latach zbli-

zala sie do 20% produkecji rocznej. Ostra zima roku
biezacego udowodnila jednak budowlanym, Ze osigg-
niecia te w znacznym stopniu nalezy zapisaé¢ na kon-
to sprzyjajacych warunkéw atmosferycznych, a jedy-
nie w czeSci s3 one wynikiem przygotowania sie
przedsiebiorstw do pracy w warunkach zimowych.
Temu brakowi przygotowania ocena Banku Inwesty-
cyjnego przypisuje 55% strat poniesionych przez
przedsiebiorstwa w pierwszym kwartale biezacego
roku. =

Braki w przygotowaniu do robét zimowych, to w
szezegblno$ei brak wystarczajgcej ilodci obiektéw w
stanie surowym zamknietym, z zabezpieczonym ogrze-
waniem. Stan taki powoduje, ze nawet przy normal-
nych — nie mdéwige juz o trudnych — warunkach
znaczna cze$¢ zalogi nie jest zatrudniona. Czas pracy
i mozliwoéei produkeyine tej czeéci zalogi nie sa na-
lezycie wykorzystywane. Ma to réwniez swoje ujemne
skutki w zakresie nadmiernego wykorzystywania fun-
duszu plac przy minimalnej wydajnoéei pracy, na sku-
tek wysokiego stanu zalogi, ktéry chce utrzymaé kaz-
de przedsiebiorstwo.

Jestem przekonany, Zze wlasnie w prawidlowym
przygotowaniu sie przedsiebiorstwa do pracy w wa-
runkach zimowych tkwig duze mozliwodei wzrostu
wydajnoéci pracy w skali rocznej przy minimalnym
wzroScie funduszu plac. Mozna postuzyé sie tu przy-
kiadem roku 1962 w poréwnaniu do roku 1961. Przy-
gotowanie sie przedsiebiorstw do prac w warunkach
zimowych bylo w obydwu latach podobne i niestety
niewystarczajace. W pierwszy kwartal 1961 roku
przedsiebiorstwa weszly jednak z wysokimi stanami
zalég, podezas gdy na pierwszy kwartal 1962 roku
Znacznie je zmniejszyly na skutek bezpoérednich po-
leceri wtadz. W konsekwencii w roku 1962 kwartalne
wskazniki wzrostu wydajnoéci i §redniej placy w sto-
sunku do roku 1961 uksztaltowaly sie nastepujaco (na
jednego robotnika produkcji budowlano-montazowej):

Zestawienie 3
(wzrost w procentach)

Wydaj- | Srednia
nofé placa Rtnion
Pierwszy kwartal 48,5 +1,3 e
Drugi kwartat 48,4 +2.7 5.7
Trzeci kwartat -+8,2 +4,5 37
Czwarty - kwartat +6.,8 +5.4 1,2
Rok +8,4 +3,8 46

Tak wiec korzystny w skali roeznej uklad wskazni-
kéw wydajnoéei i $redniej placy osiggnieto gléwnie
dzieki pierwszemu kwartalowi, w ktérym zmniejszo-
nej ilo$ci robotnikéw zaplacono za wykonang prace
i to niewiele wiecej, niz otrzymaliby w innych wa-
runkach bez jej wykonania. Nie ulega przy tym wat-
pliwosei, Zze robotnik' jest zainteresowany w wyko-
nywaniu swej normalnej pracy réwniez w warunkach
zimowych, tak jak przedsiebiorstwo zainteresowane
jest w przetrzymaniu przez okres zimy mozliwie naj-
wiekszej iloSci robotnikéw (ze wzgledu na trudnosci
zdobycia ich w okresie tak zwanego sezonu). Nie stwa-
rza jednak dla nich niezbednego frontu pracy, cho-
ciaz tak zwane syntetyczne bodZce materialnego
zainteresowania dzialajg réwniez w tym kierunku.
Podstawowa przyczyna tkwi — moim. zdaniem — w
obowigzujacych warunkach premii i nagréd dla umy-
stowych pracownikéw przedsiebiorstw. Podstawowym
@varunkiem uzyskania premii i nagréd jest wykona-
nie zadan rzeezowych w skali rocznej (mozna odzy-
ska¢ w calo$ei lub w czeéci utracong premie i nagro-
de, jefli do koneca roku odrobi sie zaleglodci z ubie-
gltych kwartaléw). Warunek ten powoduje, ze podsta-
wowa ilo§é efektéw planuje sie na drugie pélrocze,
a szezegblnie na czwarty kwartal. Réwniez wszel-
kie zaleglo$ci odrabia sie w czwartym kwartale. Nie
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starcza wiec sil i $rodkéw na przygotowanie frontu ro-
b6t na pierwszy kwartal roku nastepnego. Bez wyjat-
kowego potraktowania w systemie premii i nagréd
pierwszego kwartalu, z jednoczesnym zabezpieczeniem

. na ten kwartal znacznego procentu efektéw rocznych,
nie osiggniemy koniecznej i spodziewanej poprawy
na tym odcinku, mimo corocznego wydawania zarzg-
dzen ,przypominajgcych o nadchodzacej zimie”,

Wydajnosé pracy. Wydajnosé pracy, jej wWzrost sg —
jak wiadomo — miernikiem postepu technicznego,
a takze i ekonomicznego danego dzialu gospodarki
narodowej. Plan piecioletni zakladal dla przedsie-
biorstw budowlano-montazowych ambitne zadanie
zrealizownia 83% przyrostu produkecji ze wzrostu wy-
dajno$ci pracy, ktéra w przeliczeniu na jednego za-
trudnionego miala byé w roku 1965 o 32° wyzsza
niz w roku 1060. Uksztaltowanie sie wskaznika wy-
dajno$ci pracy, liczonej jako wartoéé produkeji bu-
dowlano-montazowej w cenach roku 1961, przypada-
jaca na jednego zatrudnionego w przedsiebiorstwach
budowlano-montazowych, podaje zestawienie 4.

- k Zestawienie 4
(w tysigcach ziotych)

Rok Rok Rok

1960 1961 1962

Wedlug planu pigeiolet- 78,4 84,0 88,9

niego + 5.6 + 4,9
Wedlug rocznych narodo-

wych planéw gospodar- 8.4 84,0 81,5

czych -+ 5,6 + 15

Wedlug realizacji 80,8 84,5 89,6

+ 3,7 + 5.1

7 zestawienia wynika, ze poziom wydajnosci, prze-
widziany planem pigcioletnim, zostal osiggniety, a na-
wet przekroczony, jakkolwiek mnie osiggnigto prze-
widzianego planem przyrostu wydajnosci (planowano
+10,5 tysigeca zlotych, zrealizowano +8,8 tysigca
zlotych). Nie osiggnieto jednak poziomu zakladanego
w NPG na rok 1962, jak réwniez przyrostéw wydaj-
noéci pracy. Przyczyny tego stanu zostaly juz czes-
ciowo omoéwione wyzej.

Nalezy jeszeze dodatkowo podkreélié, ze niepelne
wykonanie zadan w zakresie wydajnofei pracy na-
sigpilo w warunkach znacznego wzrostu iloSci podsta-
wowych maszyn budowlanych w analizowanym okre-
sie (np. w okresie od dnia 31 grudnia 1960 roku do
dnia 31 grudnia 1962 roku przybylo: koparek 47%b,
spycharek 33%, zgarniarek 21%o, zurawi samojezdnych
38%,, zurawi wiezowych 45%). Jednoczeénie nastgpily
pewne przesuniecia w strukturze produkeji w kierun-
ku zwiekszenia iloéci robét bardziej materialochion-
nych, a wiec dzialajacych korzystnie na osigganie tak
mierzonej wydajnoéci pracy (w roku 1962 udzial robét
budownictwa ogélnego mial wynosi¢ wedlug planu
piecioletniego 44,6 calodci, a w realizacji wyniést
40,0%, przy wzroécie udzialu robdét budownictwa prze-
mystowego i specjalnego),

Tak wiec w zakresie wzrostu wydajnosci pracy w
przedsigbiorstwach budowlano-montazowych tkwig po-
wazne rezerwy, ktérych uruchomienie lezy w grani-
cach ich mozliwo$ci.

Place. Z tego co napisano wyzej wynika niewatpli-
wie, ze ogoélny osobowy fundusz plac w budownic-
twie — w stosunku do zalozen planu piecioletniego —
znacznie zostal przekroczony. Juz narodowy plan gos-
podarczy na rok 1962 zakladal ogélny fundusz plac
o 7,1% wyzszy od zalozen planu piecioletniego na ten
10k; zrealizowano za§ wyzszy o 8,80 Na przyrost
osobowego funduszu plac w roku 1962, wynoszacy w
stosunku do 1960 roku 15,9%/6, wplynely gléwnie przed-
siebiorstwa budowlano-montazowe (62,190 caloSci
i 11,8°/s wlasnego osobowego funduszu plac) oraz biu-
ra projektowe (20% calodci i 31,2% wlasnego osobo-
wego funduszu plac).

Réwniez $rednie place, liczone na jednego zatrud-
nionego w budownictwie, wykaz jg przekroczenia za-
lozenn planu. Obrazuje to zestawienie 5.

Zestawienie 5
(w tysigcach zlotych)

Rok Rok Rok

1960 1961 1962

Wedlug planu pieciolet- g33- 23,6 24,0

niego -+ 0,4 + 04
Wediug rocznych narodo- :

wych planéw gospodar- 23,2 23,6 24,9

czych + 0,4 + 1.3

Wedlug realizacji 23,1 24,1 26,1

+ 1,0 4+ 1,0

Tak wiec Srednie place przekroczyly zalozenia dla
roku 1962, w stosunku do planu piecioletniego, o 4,6,
a zadania NPG na rok 1962 o 0,8°. W roku 1962 wy-
stagpil wiec wzrost zrealizowanej $redniej placy o
8,70 w stosunku do roku 1960. O wzroécie tym za-
decydowal wzrost $rednich plac w biurach projektow,
wynoszacy 16,6% (przy przewidywanym w planie pie-
cioletnim — 2,5%0), a nastepnie w samodzielnych od-
dzialach wykonawstwa inwestycyjnego (wzrost 9,6
wobec planowanego — 4,2%).

Wzrost $rednich plac w przedsiebiorstwach budow-
lano-montazowych wynidést w analizowanym okresie
7,0%, a wydajno§é pracy wzrosla o 10,9%, jak to juz
podano wyzej. Rozpieto§¢ wiec miedzy tymi wskazni-
kami w realizacji wynosi 3,9 punktu. Rozpietoéé ta
wedlug zalozen planu piecioletniego na rok 1962 mia-
la wynosi¢ 10 punktow (13,4% i 3,4%).

Relacja wskaznika S$redniej placy i wydajnos-
ci ulegla w pierwszym poélroczu 1963 roku zalamaniu
na skutek znanych warunkéw atmosferycznych pierw-
szego kwartatu. Srednia bowiem placa w przelicze-
niu na jednego robotnika produkeji budowlano-mon-
tazowej wynosila 99,3% $redniej placy pierwszego

poélrocza 1962 roku, a wydajno$é pracy tylko 92,4%,
co spowodowalo, ze globalny osobowy fundusz plac
przedsiebiorstw  budowlano-montazowych wynosil
105,3% funduszu plac pierwszego polrocza 1962 roku,
a produkcja jedynie — 95,6%.

Z ukladu powyzszych wskaznikéw mozna wiec wno-
sié, ze podstawowe zaloZzenie planu piecioletniego
oparcia wzrostu produkcji na przyrofcie wydajnosci
pracy, wynikajgcym =z poprawy organizacji pracy,
lepszego wykorzystania zainwestowanych w budowni-
ctwie maszyn i sprzetu, a wiec w zasadzie bez wzro-
stu funduszu plac, zostalo zrealizowane jedynie w
malym zakresie, Nie nastgpil réwniez odczuwalny
wzrost dyscypliny plac. Kontrole Banku Inwestycyj-
nego wykrywaja w dalszym ciggu nie uzasadnione
wyplaty robocizny, nieprawidlowe zaszeregowania,
nadmierne iloSci przepracowanych roboczodni w
dni6wkowym systemie plac, niegospodarne wykorzy-
stywanie godzin nadliczbowych itp., a poziom tych
nieprawidlowosci pozostaje bez wigkszych zmian.

*

Uwagi .podane w niniejszym artykule wskazuja —
chociaz tylko w niepelny, fragmentaryczny sposéb —
ze w budownictwie, a szczegdlnie w przedsiebior-
stwach budowlano-montazowych jest wiele niepra-
widlowoéei. Rozmiar ich jest na tyle powazny, Ze mo-
ze wplyngé na prawidiowe wykonanie podstawowych
zalozen ekonomicznych planu pigcioletniego w budow-
nictwie. Usunigcie podstawowych przyczyn tych nie-
prawidlowosci lezy w gestii i granicach mozliwoéci
samych przedsiebiorstw, choé¢ bedzie na pewno bar-
dzo trudne i bedzie wymagalo zmudnej pracy, a nie-
kiedy i drastycznych pociggnieé organizacyjno-kadro-
wych.

Naprawa niektorych odecinkéow wymaga jednak wilg-
czenia sie wladz resortowych i naczelnych do usuwa-
nia przyczyn nieprawidtowoéci. Do tego typu spraw
zaliczylbym w pierwszej kolejno$ci warunki premio-
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wania i nagradzania w przedsiebiorstwach budowla-
no-montazowych oraz caly system placowy i zasady
planowania funduszu plac w biurach projektowych.
W tej sytuacji =zagadnienia zwigzane 2z zatrud-
nieniem, wydajnoéciag i placami muszg sta¢ sie
przedmiotem pilnej obserwacji oraz pracy kontrolnej
aparatu bankowego, a w szczegdélnoéci jego pionu fi-
nansujacego przedsiebiorstwa budowlano-montazowe
i biura projektowe. Na czolo kierunkéw pracy Ban-

ku wysuwaja sie takie zagadnienia, jak oddzialywa-
nie na zabezpieczenie nieprzekraczalno$ci zaplanowa-
nego stanu zatrudnienia, prawidlowo$é zaszeregowan,
przestrzeganie dyscypliny placy (zaplaty za faktyeznie
wykonane roboty), a takie na zabezpieczenie frontu
rob6t do wykonywania zadan w warunkach zimo-
wych pierwszego kwartalu 1964 roku, w $wietle obo-
wigzujgeych zarzadzen oraz stanu istniejacego w kon-
trolowanym przedsiebiorstwie. ;

Maszyny elektroniczne
w pracach finansowo-ekonomicznych

Zgodnie z zapowiedziag w Nr. 10 , Wiadomo$ci
NBP” publikujemy ponizej dyskusje na tematy zwig-
zane z zastosowaniem elektronicznego przetwarzania
danych w pracach finansowo-ekonomicznych.

Jako pierwsza przytaczamy wypowiedZ Dyrekiora
Biura Ekonomicznego NBF Doc. dr P. Sulmickiego.
Decyzje o zainstalowaniu maszyny elektronicznej
w Narodowym Banku Polskim nalezy zaliczy¢ do de-

cyzjl wprowadzajgeych innowacje do dotychczasowych

metod pracy Banku, jego kierownictwa i duzej rze-
szy wykonawecdw. Z kazdg innowacjg zwigzane jest
ryzyko co do efektow, jakie ona przyniesie w dzie-
dzinie spodziewanych usprawnien pracy. Innowacja
moze wywolaé rowniez negatywng postawe pracowni-
kéw, wynikajaca badz z obawy o strate miejsca
pracy, badZ 'z niecheci przed zwiekszonym wysitkiem,
jaki z reguly wystepuje w okresie zmian organiza-
cyjnych, zwigzanych z wprowadzeniem nowej, wWy-
dajnej maszyny.

Je$li chodzi o negatywng postawe pracownikéw
banku, to na ten temat nic konkretnego nie moge
powiedzie¢, poza stwierdzeniem, ze tego rodzaju ne-
gatywnej postawy nie stwierdzilem.

Sprawa wyglada nieco inaczej, je§li chodzi o efek-
tywnosé podejmowanego nakladu inwestycyjnego. Po-
step gospodarczy opiera sie na zjawisku innowacji, to
jest ma wprowadzaniu nowych, bardziej wydajnych
maszyn 1 na dostosowaniu dotychczasowych metod
pracy do sposobu postegpowania, jakie narzuca nowe
rozwigzanie techniczne. Trzeba jednak pamietaé, ze
wprowadzenie nowej maszyny ma wtedy sens, kiedy
jest ona wykorzystywana. Inaczej staje sie ona fak-
tycznie niepotrzebna, a efektywno$¢ nakladu spada
do zera.

Efektywno$é =zamierzonego naktadu jest sprawsg
zasadniczg, zwlaszcza Zze musi on byé poniesiony
w wolnych dewizach. Z tego kazdy zdaje sobie spra-
we. Totez prof. Greniewski pos§wiecit duzo uwagi po-
trzebie stosowania takiej maszyny w decyzjach go-
spodarczych, Decyzje majg to do siebie, Ze muszg
réwnoczeénie uwzgledniaé wielkg ilos¢ zwigzkéw wy-
stepujacych miedzy poszczegélnymi czynnoSciami
czlowieka, jakie wystepuja w procesie produkeji
i dystrybucji materialnych $rodkéw zaspokajania
potrzeb ludzkich. Wage te powicksza fakt, ze nawet
w skromnym programie gospodarczym zmiennych
wyboru (zmiennych decyzyjnych) nie mozna najcze$-
ciej wyznaczyé przy pomocy serii elementarnych
twierdzefi w lancuchu przyczynowosci: A wyznacza
B, B wyznacza C itp. W zjawiskach gospodarczych
istniejg zwigzki tego rodzaju, ze zmienne wyboru
wyznaczaja sie wzajemnie. Aby je uzyskaé, trzeba.
rozwigzat okreflony program, oparty na odpowied-
nim modelu, Do rozwigzania nawet skromnego pro-
gramu potrzebna jest maszyna. Rozw6j tych maszyn
otwiera nie dajgce sie nawet przewidzie¢ mozliwosci
w dziedzinie formulowania programéw i ich roz-
wigzywania dla praktycznych celéw polityki gospo-
darczej.

JeSli chodzi o té cze§é rozumowania prof. Greniew-
skiego, to zgadzam sie z nim. Nie jest to jednak

wystarczajgey argument, aby maszyne elektroniczng
instalowa¢ w Narodowym Banku Polskim. W odpo-
wiedzi na to wysunieto argument, ze istnieje- bar-
dzo duzo czynnoéci bankowych, ktére nadajg sie do
przekazania maszynie, Oznacza to, ze w podstawo-
wych grupach dzialalnoSci bankowej (kredytowej,
emisyjnej i walutowej) oraz w pracy operacyjnej
banku istnieje duzo przypadkéw, ktére mozna sfor-
mulowaté w postaci réwnan, a parametry tych réw-
nan da sie konkreinie ilosciowo wustali¢, Stowem
oznacza to, ze duza cze§¢ pracy banku moze byé za-
pisana w postaci programu dzialania, ujetego w je-
zyku matematycznym. Rozwigzanie takiego progra-
mu lub jego wariantéw pozwoli kierownictwu banku
podejmowaé decyzje i szybsze, i lepsze, bo $cilej
uzasadnione.

Pod tym wzgledem ro6znie sie z opinig wyrazong
przez prof. Greniewskiego. Zwigzki, jakie wyste-
puja w gospodarce miedzy ‘procesem Trzeczowym
i dziatalnoscig kredytows, pieniezng, rozliczeniows,
ograniczona dzialalno$¢ walutowa i prawie zadna
dzialalno§¢ czekowa, mie uzasadniajg oceny, ze w
banku istnieje duzo czynnosci, ktére mozna ujaé
w okre§lone algorytmy. W tym miejscu pragne na-
wigzaté do stabilizacji danych, o ktérych moéwil

w slowie wstepnym prezes Gluck. Stalo§é parame-’

tréw w kazdym programie jest rzeczywiscie potrzeb-
na i cenna, jezeli nie chcemy zmienia¢ zbyt czesto
zapisu. Fakt ten jednak przemawia na niekorzysé
argumentacji prof. Greniewskiego. Zwigzki natury
finansowo-pienieznej nalezg, moim zdaniem, do tej
kategorii, ktére sg mniej stabilne niZz zwigzki natu-
ry technicznej lub technologicznej,

Mocno réwniez =zostala zaakcentowana sprawa
szybkoéci przetwarzania danych oraz szezegélowosci
jednostek, jakimi mozZna operowaé¢ na szczeblu cen-
tralnym przy posiadaniu maszyny elektronicznej. Sg
to cechy wartoSciowe, ale nie mozna o nich mowié
tylko ogé6lnie, wiadomo bowiem, ze decyzja kazdego
szczebla organizacji gospodarczej posiada swoj wias-
ny cel, ze decyzja taka powinna obowigzywaé na
okres witasciwy dla danego szczebla oraz ze kazdy
szezebel operuje wiasciwymi dla niego jednostkami,
Sprawa wymaga wiec wiasciwego danemu szczeblowi
doboru jednostek operacyjnych, czyli wiadciwe]j szcze-
golowosci oraz wtasSciwego okresu podejmowania de-
cyzji, a wiec i wiaSciwej szybkoéci przetwarzania da-
nych.

Z tego co powiedzialem, wynika przede wszystkim
to, ze zakup maszyny, o ktérej tu mowa, wymaga
konkretnego przygotowania listy zaméwien, kierowa-
nej pod adresem maszyny. Podkref§lam slowo ,kon-

kretny”. Tutaj ogblniki nie wystarczajag tak samo,

jak nie mogg one stanowi¢ podstawy przy podejmo-
waniu jakiejkolwiek decyzji inwestycyine].
Doceniam zjawisko postepu technicznego, ktére jest

meotorem postepu gospodarczego. Chodzi jednak o to,

aby kupiona maszyna nie stala bezczynnie. Chodzi
o to, co jest jeszcze gorsze, aby — maskujgc bezczyn-
no$§é maszyny — nie marnowalo sie jej pracy na rze-

czy, ktére z powodzeniem rozwigzuje sie dotychecza-~

sowymi metodami lub rzeczy wrecz zbedne,
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Mozna przy;qc inny punkt widzenia, mianowicie
potraktowaé¢ zakup maszyny jako komecznq podnie-
te do rozpoczecia prac zwigzanych z formulowaniem
programéw i obliczaniem parametrow wystepujgcych
w tych programach. Czesto bowiem tak bywa, ze na-
potykane trudnosci przelamuje sie duzo szybciej pod
naporem potrzeby zatrudnienia zakupionej maszyny.
Sprawa oceny, czy tego rodzaju podnieta jest w na-
szym przypadku konieczna, jest rzeczg dos¢é trudna.
Pewne jest jednak, ze wybodr tej drogi jest o wiele
bardziej kosztowny niz zakup poprzedzony przygo-
towaniem konkretnych zaméwien. Moga one byé
blednie sformulowane, Blad ten bowiem czesto uwi-
dacznia si¢ dopiero po uzyskaniu rozwigzania. Wazne
jest jednak, aby programy takie byly. W przeciw-
nym razie maszyna bedzie czeka¢ albo robi¢ rzeczy
niepotrzebne,

Dyrekior A. Banasifiski z Painstwowego Zakladu
Ubezpieczen stwierdzil, ze w dziedzinie ubezpieczen
omawiane zagadnienie jest stosunkowo proste. Dzi-
siaj na &wiecie okolo trzystu zakiadéw ubezpieczen
posiada w przyblizeniu sto elektronicznych maszyn
cyfrowych. Wykonujq one wszelkiego rodzaju opra-
cowania — zestawiajg ilo§¢ ubezpieczen, skladek itp.
Maszyna potrafi sprawdzi¢ wazno$é i wysoko§é sum
ubezpieczenia, zlikwidowaé szkode, to znaczy skon-
trolowaé¢ prawidlowo§é obliczenia, a na przyktad
w razie uszkodzenia zasadniczych cze$ci, ktore trze-
ba wymieni¢é w samochodzie, maszyna dokonuje po-
réwnania z aktualnym cennikiem, wystawia odpo-
wiedni dokument likwidacyjny, zlecenie do banku
itd. Wszystkie te dokumenty uznawane sg za catko-
wicie wiarygodne. OczywiScie, jako produkt uboczny,
maszyna przeprowadza oprécz tych czynnos$ci mani-
pulacyjno-technicznych caly szereg kalkulacji mate-
matyczno-ekonomicznych, na przyklad ustalenie
wysokosci rezerw, co do tej pory bylo sprawg bar-
dzo skomplikowang., Nic dziwnego, ze w tym margi-
nesowym dziale gospodarki narodowej sprawa ta
w kazdym razie nie budzi juz zastrzezen i mie ma
potrzeby uzasadnia¢ zastosowania tych maszyn. Dla-
tego zastanowic¢ sie trzeba, jaka jest sytuacja, je$li
chodzi o Ministerstwio Finansow, a zwlaszcza o Na-
rodowy Bank Polski w dziedzinie wykorzystania tych
maszyn.

Wydaje sie, ma tle tego, co juz zostalo powie-
dziane, ze sg trzy zasadnicze zadania, Pierwsze, od
ktérego logicznie nalezaloby zaczgé, to jest odcigze-
nie ksiegowoSci i statystyki. Niewgtpliwie tego ro-
dzaju prace maszyna zrobi lepiej i sprawniej, ta-
niej, dokladniej i szybciej. Chociaz nie to jest jej
gléwnym zadaniem. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
udoskonalenie ewidencji, sprawozdawczo$ci budzeto-
wej, planu kasowego i rozliczen dewizowych daje,
jako produkt uboczny, bogactwo informacji.

Na pewno dla Ministerstwa Finanséw, a szczeg6l-
nie dla Narodowego Banku Polskiego najwazniejsze
jest zagadnienie kontroli szeregu funduszow, ktore
sg do dyspozycji gospodarki narodowej po to, aby
rozwijala sie ona mozliwie w spos6b harmonijny. Sa
to fundusze: amortyzacji, kosztow, inwestycyine,
obrotowe, ubezpieczeniowe. Pelnig one role samore-
gulacji gospodarki narodowej i wlasciwego jej ste-
rowania w kierunku zamierzonym przez polityke go-
spodarczg.

Wiadomo, Zze wystepuje w nich zawsze cyberne-
tyczne sprzezenie zwrotne. Problem stanowi tylko
dobranie odpowiedniego sprzezenia, aby przy nim
czynnik transformacji byl iodpowiednio wyregulowa-
ny. Musi on by¢ optymalny, azeby te warunki,
o *ktérych byla mowa, zostaly speinione. Przede
wszystkim musimy mie¢ wiec informacje i to w ilo-
Sci mozliwie jak najwigkszej, jezeli chodzi o aktual-
ne zuzycie funduszu,

Tak wiec pierwszym problemem jest stopniowe
udoskonalenie i przySpieszenie ewidencji, na przy-
ktad w zakresie planu kasowego, sprawozdawczosci
budzetowej, funduszéw inwestycyjnych lub innych.
To jest zasadnicze zadanie maszyny i mozna wyrazié
poglad, ze jest ono do wykonania stosunkowo latwe.

Drugim zadaniem ofrodka elektronicznego przetwa-
rzania danych jest udoskonalanie planowania i oczy-
wicie badan ekonomicznych. Wreszcie trzecie zagad-

nienie sprowadza sie do wykonywania zadan ope-
ratywnych, ktore mozina wykona¢ w poszczegdlnych
resortach albo w poszczegélnych przedsiebiorstwach.

Istnieje ~caly szereg typowych modeli zadan ope-
ratywnych. Na  przyklad zagadnienia zwigzane
z transportem, zagadnienia kosztéw, zapasow — wy-
stepu}a w wielu przedsiebiorstwach. Otoz wydaje sie,
ze Centrum Elektroniczne pov«fmno SIE: tym - zajgé
i to mozliwie weze$niej, aby przynajmniej te typowe
modele rozwigzat teoretycznie, opracowaé programy
i byt gotowym do obliczenn praktycznych.

Jaka wobec tego bedzie rola banku? Jak wiado-
mo, Narodowy Bank Polski peini kontrole wykorzy-
stania funduszéw, ale dotychczas ma ona raczej cha-
rakter formalny. Trudno zwiekszaé zasieg tej kon-
troli i badaé, czy fundusze, $§rodki, jakie przedsie-
biorstwa posiadajg, zostaly optymalnie wykorzystane.
Jezeli istniejg takie modele, to przy =zetknieciu sie
z pewnymi zagadnieniami w czasie kontroli bankowej
mozna latwo sprawdzié, czy na przykiad problem
transportu zostat optymalnie rozwigzany w danym
zjednoczeniu czy w danym przedsigbiorstwie. Je-
zeli tego rodzaju programy beds przygotowane, to
bez trudno$ci miozna dokonaé przeliczen i wykazac
naocznie, ze §rodki, ktérymi rozporzadza dane przed-
siebiorstwo czy zespdél przedsiebiorstw, nie sg w spo-
s6b najwilasciwszy wykorzystane.

Niezaleznie od tego, je$li modele typowych badan
operacyjnych beda przygotowane, to osrodek elek-
troniczny tym latwiej bedzie mogl spelniaé role
uslugowsg, o ktorej mowil prezes Gluck. Mozna to
sobie wyobrazié w ten sposéb, ze nie czekajac mna
kontrole bankows, caly szereg przedsiebiorstw lub
instytucji, ktére podobne problemy posiadajg, zwra-
caé sie bedg do ofrodka z prosbg o dokonanie -obli-
czen.

Nie mozna twierdzié, ze wszystkie zagadnienia zo-
stang w ten spos6éb rozwigzane. Przy pomocy kla-
sycznych modeli rozwigzuje sie 75—80°: problemow
natury ekonomicznej w poszczegdlychr przedsiebior-
stwach. Jezeli 80°0 obliczei przy pomocy tych kla-
sycznych modeli bedzie rozwigzanych i te oblicze-
nia prébne czy kontrolne wykona o$rodek, to zary-
sowuje sie przed nim ogromne zadanle i nie ma
obawy o jakiekolwiek niepelne wykorzystanie ma-
szyny. Wydaje sie, ze tak jest pomyS$lana rola osrod-
ka, miedzy innymi, w uchwale Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréw. Oczywiscie, Ze realizacja ta-
kich zada’h wymaga spelnienia calego szeregu wa-
runkow, jak przeprowadzenie odpowiedniego szkole-
nia, przygotowania, mozliwej popularyzacji itd. Ist-
nieje jednak niedawno powolany Instytut Finans6w,
ktéry moglby, jeSli chodzi o te cze$¢ zadan, ktére
beda staty przed oSrodkiem, zajgt sie ich opracowa-
niem teoretycznym.

Wiceprezes NBP, prof. B. Blass wyrazil poglad, ze
niekiedy o poznawczym programie maszyny elektro-
nicznej méwi sie lekcewazgco, ze miatby on dotyczyé
prac ewidencyjno-statystycznych, a to nie zapewnia-
loby calkowitego wykorzystania techniki elektrono-
wej.

Problem polega na tym, ze szybko§¢, bogactwo
i doktadno$é poznawania jest zasadniczym elementem
calej naszej pracy. I dlatego wydaje sie, Ze biorgc
jako punkt wyjScia zadanie znacznego rozszerzenia
dzisiejszego programu poznawania rzeczywistosci, je-
go esu i dokladno$ci, mozna juz pokusi¢ sie
o stworzenie programu dla maszyny elektronicznej.
W dziedzinie uzyskiwania informacji pole do dziata-
nia jest bardzo duze, majgc oczywiScie na uwadze
cale Ministerstwo Finanséw, a nie tylko bank. Mozna
wyrazié przekonanie, ze prawdopodobnie informacje;
jakie uzyskujemy, dotyczg tylko mieznacznej czeSci
tych zagadnien, ktére powinniSmy znaé. Zwigkszenie
zakresu zbierania informacji nie jest dziedzing nowg
ani nowsg jakoScig, jest to nowa ilo§¢, ktéra moze
nam daé¢- w dziedzinie przewidywan nowg jakosé.

Drugie zagadnienie, to Scisto§¢é mnaszych przewidy-
wan. Na podstawie do§wiadczen nalezaloby podniesé
dwa momenty. Pierwszy z nich to brak dostatecznych
informacji dla dostatecznie precyzyjnego przewidy-
wania. W tej dziedzinie moze nam pomobéc technika
elektroniczna, jezeli potrafimy okre§li¢ zakres po-
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znawczy, niezbedny dla przewidywan. JeSli idzie
o trafno$é, to w dziedzinie planowania finansowego
opieramy sie o trend rozwojowy, ktéory jednakie
nierzadko zawodzi, Widocznie w niedostatecznym
stopniu uwzgledniamy wahania sezonowe i nie po-
trafimy w dostatecznej mierze przewidywat¢ wplywu
zdarzen przypadkowych.  Nie oznacza to, Ze nasze
plany finansowe nie sprawdzajg sie. Ale nawet wte-
dy, kiedy one sie sprawdzaja, nie mamy dostatecz-
nego przekonania, Ze nasze przewidywania byly pra-
widlowe. Niekiedy jesteSmy sklonni uznaé to za przy-
padkowy zbieg okiolicznosci.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze cala nasza my$l pla-
nistyczna nie jest nastawiona na przewidywanie ja-
kiego§ koniunkturalnego cyklu, na przewlidywanie
uksztaltowania sie zdarzen bez naszej ingerencji bez-
pofredniej lub poSredniej. Aparat planistyczny i wy-
konaweczy jest przy tym przede wszystkim nastawio-
ny na bezpoérednie kierowanie gospodarkg, a w
mniejszym stopniu na stosowanie poSrednich instru-
mentéw oddzialywania. Przekonanie, ze trafno$¢
przewidywan i dzialania pofrednich instrumentow
(a instrumenty finansowe sg przede wszystkim fin-
strumentami poSrednimi) moze przynie§é prawidlowe
rezultaty, nie jest z tego powodu zbyt mocno ugrun-
towane. Niekiedy za§ uwaza sie nawet, Ze zakres po-
siadanych informacji jest juz obecnie nadmierny.
A stad niedocenianie problemu rozszerzenia infor-
macji, a takze prognoz i nadmierne zaufanie do re-
zultatéw bezpoéredniego, dyrektywmego ksztaltowa-
nia zjawisk gospodarczych,

Dalsze zagadnienie, to na jakiej podstawie dziataé.
Mozna oczywiScie — w $lad za profesorem Greniew-
skim — uwazaé, ze udzielenie kredytu jest zezwole-
niem na zakup towaru, lub w §lad za dyrektorem
Banasinskim, ze prawidiowe pokierowanie sposobem
wykorzystania funduszéw jest réwmoznaczne z po-
kierowaniem wydarzeniami gospodarczymi.

Czy jednak tak rzeczywiscie jest i -czy chcemy,
zeby tak bylo? Co do pierwszego pytania, to mozna
odpowiedzieé¢, w spos6b raczej bezsporny, ze tak nie
jest. Udzielenie kredytu mie jest w naszej gospodar-
ce zezwoleniem na zakup towaru, Regulowanie okre§-
lonych wydarzen gospodarczych przy pomocy ksztal-
towania funduszy nie jest instrumentem, ktéry Je-
dnoznacznie ksztaltuje gospodarke.

Co do pytania drugiego, to przy prébie udziele-
nia odpowiedzi na mie, wkraczamy w problematyke
cato$ci systemu funkcjonowania gospodarki planowej.
Idzie o to, czy w ramach gospodarki planowej prze-
bieg wydarzen gospodarczych powinien byé w spo-
s0b szeroki i decydujgcy kierowany strumieniem pie-
nigdza?

Dla gospodarki kapitalistycznej odpowiedz jest je-
dnoznaczna, Je$li na przyklad dyrektor fabryki chce
kupi¢ maszyne, to musi albo mie¢ pienigdze, albo
otrzymaé kredyt. W gospodarce socjalistycznej spra-
we te w wiekszym stopniu przesgdza moznosé¢ kupie-
nia maszyny. Nie ma przy tym wspoéldecyzji instancji
przyznajacej Srodki finansowe bezzwrotne lub zwrot-
ne i jest co najmniej watpliwe, czy taka wspéldecy-
zja bylaby w szerokim zakresie celowa lub pozy-
teczna.

Teoretycznie jest mozliwe podniesienie roli pienig-
dza i uczynienie z miego instrumentu ksztattujgcego
w wigkszym stopniu 2zycie gospodarcze. Jest to
w ogo6le zagadnienie wzmocnienia instrumentéow od-
dzialywania poéredniego, Je§li jednak bierzemy za
punkt wyjécia istniejgcg sytuacje, to musimy sobie
zdawaé sprawe z tego, Ze caly nasz program poznaw-
czy i programowanie decyzji przy pomocy techniki
elektronowej musi silnie wkraczaé w zakres dziatania
centralnej instytucji planistycznej i nawigzywaé do
elementéw bezpoéredniego ksztaltowania zjawisk
i proporcji gospodarczych.

I tu dochodze do wezlowego problemu, a miano-
wicie czy w ramach obecnego systemu funkcjonowa-
nia naszej gospodarki programowanie pracy aparatu
finansowego nie musi byé integralnie zwigzane z pro-

gramowaniem calo§ci rozwoju gospodarczego na pod-’

stawie elementéw rachunku bezpoéredniego? Od od-
powiedzi na to pytanie zalezy kierunek prac nad zbu-
dowaniem programu dla maszyny elektronowej.

Dyrektor L. Sjemiatkowski, nawigzujge do wypo-
wiedzi prezesa Glucka w sprawie wlgczenia sie eko-
nomicznych pracownikéw banku do prac zwigza-
nych z elektronicznym przetwarzaniem danych, wy-
razil poglad, ze uwage powinno sie skoncentrowaé
na tym, aby caly szereg probleméw, ktérym mozemy
nadaé postaé réwnan liniowych, byl ewentualnie
rozwigzywany przy pomocy maszyn elektronicz-
nych. Do realizacji tego zadania mozna przystgpié
od razu, przed zainstalowaniem maszyny, ktéra ma
by¢ zakupiona dla Centrum Elektronicznego. Na-
lezy juz rozpoczgé préby wypracowywania metod
analizy czy rozwigzywania pewnych probleméw przy
pomocy wspomnianej metody. Wydaje sie, iz naj-
wazniejsze jest stworzenie bazy nie tyle technicz-
nej, co bazy ludzkiej, kadrowej.

Chodzi o przygotowanie tych pracownikéw, ktérzy
sie tymi problemami zajmujg i majg w tym zakresie
pewne doSwiadezenia. Na tym odcinku jeste$émy jeszeze
bardzo dalecy od powaZniejszego zaawansowania. Na
ogol nie stosowano, a nawet nie prébowano wyksztal-
ci¢é metody tych badan. Wydaje sie, ze przystepujac
do problemu, nalezy przede wszystkim polozyé nacisk
na zagadnienie organizacyjne.

Dyrektor W. Pruss stwierdza, ze je$li chodzi o za-
stosowanie maszyny elektronicznej w operacjach ban-
kiowych, to jest ono proste. Dla wielu czynno$ci typu
ksiggowego czy sprawozdawczego, maszyna moze byé
zastosowana, i to bedzie zapewne do&é powazne od-
cigzenie w tej dziedzinie. Natomiast, je§li chodzi o pra-
ce typu ekonomicznego, to przede wszystkim wyla-
nia sie sprawa wykorzystania maszyny do sprawo-
zdawczosci i analizy ekonomicznej. Wykorzystanie
maszyny elektronicznej w sprawozdaweczosci nie jest
zapewne zadnym problemem, ale jeSli sie rozpatruje
zagadnienie w aspekcie wprowadzania informacji, to
nie nalezy spodziewaé sie¢ rewelacyjnych oszczednosci
czasu pracy w stosunku do obecnego systemu, gdyz
dla przeniesienia danych na taéme czy karte dziurko-
wang nalezy tak samo uderza¢ w klawisze jak przy
normalnych maszynach sumujacych.

Powstaje zatem problem, dla jakich celow wyko-
rzystywaé maszyne. Zapewmne dla obliczania zwigz-
kow i wyciggania wnioskéw, ktére pézniej bylyby
wykorzystane. Nasze metody wyszukiwania zwigz-
kéw miedzy wielko$ciami ekonomicznymi sg oczy-
wiScie dotychezas bardzo prymitywne i dlatego nasze
dotycheczasowe doSwiadczenia nie mogg mieé zasadni-
czego znaczenia. Jednak doswiadczenie uczy, ze
zwigzki natury technicznej sg na og6l proste, nato-
miast zwigzki ekonomiczne sg raczej skomplikowane,
na przyklad wielko$é produkcji a wielkoéé zapa-
sow. Okazuje sie, Zze prawidlowo$ci w tej dziedzi-
nie sg bardzo watpliwego typu. Wiadciwie nie ma ta-
kiej sytuacji, aby na przyktad jaka$§ przecietna pow-
tarzala sie przez szereg lat. Obserwujemy wyraZny

‘brak prawidlowo$ci w badanych zwigzkach ekonio-

micznych.

W tej dziedzinie, gdzie przewiduje sie rozwdj zja-
wisk ekonomicznych, praca nabiera charakteru badan
cykléw koniunkturalnych. Istnieje opinia, ze prze-
widywanie cykléw koniunkturalnych jest sztuka,
a nie naukg. Nie ma mozliwoéci zastosowania takich
wzoréw, ktére moina by dokladnie powtarzaé i kt6-
re pozwalalyby bezblednie dokonywaé przewidywan
na najblizszg przyszlo§é. Wydaje sie, ze przy pomo-
¢y maszyny elektronicznej bedziemy mogli ulatwié
sobie naszg prace, Wyszukiwanie zwigzkéw dotycza-
cych przyszio$ci bedzie moglo byé dokonywane znacz-
nie dokladniej, w szerszym =zakresie, ale ostatecZne
wyciggniecie wniosk6w bedzie nalezalo do czlowieka.
Mozna przyjaé, Zze maszyna nie potrafi sporzgdzié
planu kasowego, gdyz wlasciwie mie jest to plan, lecz
przewidywanie przyszlo§ci, Maszyna moze nam daé
tylko szereg informacji szerszych, dokladniejszych
miz dane posiadane obecnie. Wydaje sie celowe roz-
poczecie wielu prac przygotowaweczych choéby tylko
dlatego, Zeby sie przekonaé, czy wysuwane watpli-
wosci sg uzasadnione,

W tej chwili wspommiane zalezno$ci sg badane w
ramach duzych agregatéw. Mozna usilowaé spraw-
dzié, jak zagadnienie to wyglada w mniejszych ze-
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spolach. W kaidym razie w tej chwili rysuja sie
znaczne trudnofei wykorzystania maszyny dla
tych celow banku, to jest do analizy ekonomicznej
i przewidywania przyszloSci. Duzo prostsze wydaje
sie na przykiad wykorzystanie maszyny dla zapew-
nienia koordynacji wewnetrznej narodowego planu
gospodarczego, gdzie ma sie na ogdt doi¢ stabilne
pewne zwigzki techniczne, gdzie ma sie okreélone
zyczenia i zalozenia.

Dyrekior J. Lipinski wyrazil poglad, e przy zupel-
nym braku doSwiadczenn w zakresie elektronicznego
przetwarzania danych mogg istotnie powstawaé¢ wat-
pliwosci, czy maszyna elektroniczna bedzie w pemi
wykorzystana. Nie mozZzna niestety dzisiaj w spos6b
zdecydowany okresli¢ $ciSle, ile godzin bedzie ona
pracowala w ciggu doby. Znajac jednak 2z jedmej
strony parametry techniczne urzgdzen, a z drugiej
strony przedmiot przetwarzania, mozna przyjgé, ze
raczej pracy bedzie niemalo.

_Moéwi sie lakonicznie, Ze zamierza sie zautomaty-
zowaC sprawozdawczo$¢ z wykomania budietu pan-
stwa, planowanie kasowe i zwigzang z tym spra-
wozdawczosé, ksiegowos¢ i statystyke platnosci za-
granicznych. Nie mozna zapominaé, Zze kazdy z tych
tematéw sklada sie z wielu_programéw, czesto bar-
dzo skomplikowanych, a niemal zawsze pracochion-
nych, nawet przy szybko§ciach elektronicznych.

Przy tym nalezy pamiegtaé, Ze elektroniczna ma-
szyna cyfrowa, o ktérej moéwimy, ma stuzyé nie tyl-
ko Narodowemu Bankowi Polskiemu, lecz réwniez
i innym instytucjom resortu finanséw. W tej chwili
portfel zapotrzebowan, zgloszony przez 'inne banki
i Panstwowy Zaklad Ubezpieczen, jest tak bogaty,
ze mie ma zadnych watpliwosei, iz nie tylko ma-
szyna Sredniej wielkoSci, jakg zamierza sie kupié,
ale nawet duzo wieksza, nie moglaby zaspokoié
wszystkich potrzeb, Obawy 0 niepelne wykorzystanie
drogiej inwestycji mogg dotyczyé tylko okresu star-
tu. Ale moZna to uzna¢ w tym szczegbélnym przypad-

‘ku za objaw normalny.

Byla réwniez poruszona sprawa trafnosci, z eko-
nomicznego punktu widzenia, momentu importu
omawianej maszyny. Wydaje sie, ze gdyby mnawef
przestoje byly dluzsze, niz obecnie przewiduje sie,
to jednak inwestycja bedzie oplacalna z innych
wzgledow, Do tej pory nie ma w kraju maszyny
elektronicznej do przetwarzania danych rachunkowo-
-statystycznych. Bez posiadania warsztatu doSwiad-
czalnego nigdy sprawa ta nie ruszy z miejsca. Nie
mozna dokonaé wszystkich przygotowan do uru-
.chomienia systemu, bez mozliwosci przeprowadzania
préb wycinkowych. Jest rzecza konieczng jak naj-
szybsze wyjscie ze sfery przygotowan czysto teore-
tycznych i rozpoczecie prac na maszynie, ktéra —
aby rozwia¢ obawy — bedzie zdolna do wykonywania
zar6wno obrachunkéw ksiegowo-statystycznych, jak
i skomplikowanych obliczen ekonometrycznych.

Wiceprezes NBP L. Gluck oméwit kilka spraw po-
ruszorych w dyskusji. Pierwszg sprawg najbardziej
interesujaca, jest watpliwoéé dyrektora Prussa, Czy
rzeczywiscie wystepuje brak prawidiowosei w zwigz-
kach ekonomicznych, czy tez nie znamy tych prawid-
towosci na skutek tego, ze mamy malg mozliwosé
uchwycenia i powiazania ze soba olbrzymiej ilosci
elementéw, ktore skladajgq sie na tego typu prawid-
lowosé i jej odkrycie?

Ot6z my jesteSmy w stanie na przyklad badaé
zagadnienie korelacji i zwigzkéw ksztaltowania sie
dochodéw pienieznych ludnoéci, zasob6w pienieznych.
Dodajmy do tego strukture zasobéw pienieznych z po-
dzialem ich na gotéwke i oszczedno$ci. JeSli jeszcze
do tego dodamy ksztaltowanie sie obrotu towarowe-
go, to oczywifcie mamy juz tak duzo elementéw, Ze
nie jesteSmy w stanie tych -wszystkich zwiazkéw
uchwycié, Jednocze$nie rezygnujemy z calego mno-
stwa innych elementéw, ktére wystepuja w tym sa-
mym czasie i ktére w spos6b réznorodny sa powig-
zane ze sobg i wplywajg na ksztaltowanie sie tych
relacji i korelacji. Wydaje sie, Ze przewagg maszyny
jest to, iZ mozna jej pamieé napelnié wielkg ilo§cia
zwigzanych ze sobg elementéw, ktérych my, przy za-
stosowaniu tylko szarych komérek mobzgowych, nie

jesteSmy w stanie uchwycié; szarych komérek, wypo-
sazonych dotad w protezy w postaci prymitywnego
mechanizmu maszyn elektrycznych i elektromecha-
nicznych.

Jeden z socjologdbw mowilt — Ze kiedy nastepuje
zatmienie storfica, to0 w prymitywnym jakim$ szcze-
pie, plemieniu, nakazuje sig¢ bicie w bebny, robienie
halasu, w celu ublagania Boga, azeby skonrzylo sie
to zaémienie. Robi sie to i po jakim$§ czasie zaémie-
nie stonica mija, a zatem sgdzi¢ nalezy, ze skutecznie
dzialano. Nie zawsze wiemy, czy to Ze rzeczywistosé
zgodzila sig z naszym planem, jest wynikiem naszego
dzialania, czy po prostu dzialaliSmy w stylu tego
dzikiego plemienia — wolajgc, gloszge, halasujagc —
a wszystko to co zaszlo, dzialo sie caltkiem z innego
powodu.

Wydaje sie, Ze nawet uprzytomnienie sobie, ze
przewidywania sprawdzily sie nie na podstawie tych
przestanek, ktére zakladaliSmy, jest juz duzym po-
stepem dla dalszych prac w planowaniu i kierowa-
niu. Sprawa ta wydaje mi sie pierwszorzednej wagi.

I druga sprawa — siusznie moéwit dyrektor Pruss,
Ze w narodowym planie gospodarczym wystepuja w
znacznie wiekszej mierze zwigzki typu rzeczowo-tech-
nicznego, a zatem ta nowa technika nadaje sie ra-
czej do zwigzkéw typu rzeczowo-technicznego
niz do zwigzkébw  ekonomicznych. Oderwanie
ksztaltowania sie procesu finanséw, calej proble-
matyki finansowej od proces6éw rzeczowo-technicz-
nych jest zwigzane z nieznajomoécig tych zwigzkow.
To nie sa bowiem procesy, ktére zachodzg niezalei-
nie od siebie, Procesy rzeczowo-techniczne wyzna-
czajg w bardzo powaznej mierze, je§li nie w decy-
dujgcej — ksztaltowanie sie proceséw finansowych.
Przy obecnych technikach my tego wszystkiego po-
znaé nie mozemy, a mozemy byé przekonani — bo 'w
tej chwili wecigz jeszcze mbéwimy o przekonaniu — ze
bedziemy mogli pozrawaé te zwigzki przez zastoso-
wanie nowej techniki.

Magister inzynier 8. Woycicki z Banku Inwestycyj-
nego podkredlil, ze nie byl jeszeze poruszony sposob
reakeji $wiata technicznego na rachunek ekonomicz-
ny. Znajduje to przede wszystkim wyraz w wiek-
szofci prac projektowych przygotowywanych inwesty-
cji. Na ogét technicy odnoszg sie bez zaufania do ra-
chunku ekonomicznego, a to dlatego, Zze nie daje on
konkretnych wynikéw, a stanowi jedynie przyczynek
do dalszych rozwazah. Do prowadzenia dalszych wa-
riantéw rachunku brak obecnie instrumentu typu
protezy, pozwalajacej na wykonanie tego typu prac
w odpowiednim czasie. Na og6l rzuca si¢ w oczy roz-
nica pomiedzy rachunkiem technicznym i ekonomicz-
nym, na- korzy§é tego pierwszego.

Dzieje sie to nie dlatego, Ze zjawiska techniczne sg
bardziej znane albo mniej skomplikowane i mniej
powigzane z innymi relacjami niz zjawiska ekono-
miczne. Przyczyna tego jest zapewme to, Ze w tech-
nice zastosowano odmienna metode, polegajaca na
wprowadzeniu odpowiednich wspolczynnikéw, ktére
zastosowane w obliczeniach rozstrzygaja, czy moina
zastosowaé dane rozwigzanie, czy nie.

Wydaje sie, ze sprawg podstawowsg jest odszukanie
zwiazkéw, a potem dziatanie przy pomocy takich czy
innych parametréw, ktére w miare badari bedsg po-
zwalaly ma zaostrzanie wspélezynniké6w bezpieczen-
stwa i ta droga stale zblizaé je beda do rozwigzan
optymalnych. Odszukanie i odkrycie wspomnianych
powigzan jest zadaniem stojgecym przed Centrum
Elektronicznym. Skoro stosowanie protezy pozwala na
szybkie wykonywanie skomplikowanych obliczeni, to
wobec tego trzeba patrze¢ na wykorzystanie ma-
szyny elektronicznej w mnowej sytuacji, ktéra zmienia
organizacje podejmowania decyzji i przygotowywa-
nia danych do tej decyzji. Poniewaz maszyna bedzie
dziataé wedlug z gbry okreslonego programu, a za-
tem mozna ufaé, ze wyniki, ktére sie otrzyma, nie
bedg znieksztalcone, dopasowywane do okolicznosci
lub walki o te czy inne rozstrzygniecia. Maszyna elek-
troniczna powinna daé rezultat, do ktérego mozna
bedzie mieé zaufanie i w oparciu o ktéry mozna na-
stepnie budowaé nowe zadania, opieraé sie na nich
i podeimowaé dalsze, precyzyjne dzialania,
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Dyrektor M. Krzak =z Ministerstwa Finanséw
stwierdzil, ze bank jest ta instytucjg ekonomiczng,
ktéra posiada najwiekszy =zaséb informacji rzetel-
nych, bo dotycza one spraw pienieznych.

Wydaje sie, Ze istotnie, maszyna elektroniczna po-
winna w pierwszym rzedzie stuzy¢ do tego, aby moz-
na bylo zuzytkowaé¢ posiadane dane sprawozdawcze,
ktérych nie potrafimy wykorzystaé. Jesli chodzi o pla-
nowanie, to zapewne ten temat moze byé bardzo
szybko rozwigzany przez maszyne elektroniczng
i oczywiScie z tego punktu widzenia bylaby ona nie
wykorzystana, przy czym bardzo skomplikowane jest
zagadnienie planowania optymalnego. Raczej tego nie
da sie uzyskaé, natomiast przyépieszy sie pewne pra-
ce planistyczne, MoZna przypuszczadé, Ze maszyna
spelnilaby kapitalne zadanie, gdyby udalo sie rozsze-
rzy¢ sprawozdawczo§é planu kasowego, ktory jest
w tej chwili podstawowym instrumentem obserwa-
cji, a szczegolme tych wszystktch elementéw, ktore
skladaja sie na obrét pieniezny.

W Ministerstwie Finanséw departamenty branzo—
we dysponujg duzg iloScig danych, ktérych nie jeste$-
my w stanie przetrawié. Okazuje sie, Ze na dwa-
dzie§cia kilka rodzajow informacji, ktoére sg bardzo
przydatne, wykorzystuje sie zaledwie kilka. Nie po-
winno sie i§¢ w kierunku ograniczania ilosci danych
tylko dlatego, ze mie potrafimy ich wykorzystaé. Ra-
czej nalezy uprofci¢é technike albo przystosowaé jg
lepiej do istniejacych potrzeb. Z tego punktu widze-
nia sprawa moze budzi¢ ogromny entuzjazm i nie
powinno nas niepokoi¢ to, Ze maszyna nie bedzie
wykorzystana,

Poniewaz byla tu mowa o wizji, to wydaje sie, ze
jedna z wizji bylby rozwiniety bilans Narodowego Ban-
ku Polskiego, ktory odpowiadalby na te pytania, kté6-
re stawia sie przy rozwinietym bilansie finansowym
panstwa,

Gdyby mozna bylo podjaé prace przygotowawcze
nad tym, azeby bilans Narodowego Banku Polskiego
przeksztalcié w rozwiniety bilans finansowy pafstwa,
to rozwigzane byloby kapitalne zagadnienie koordy-
nacji wszystkich planéw finansowych. OczywiScie, Ze
to wymagatoby wielkich zmian w ksiegowo$ei Naro-
dowego Banku Polskiego, innego podzialu kont
i wprowadzenia ewidencji obrotu,

Dyrektor S. Majewski z Ministerstwa Finanséw
wyrazil poglad, Ze sg mozliwo§ci wykorzystania ma-
szyny elektronicznej, niezaleinie od tego, co moéwit
profesor Greniewski i co w zasadzie pokrywa sie
z kompletnym programem dziatania, ktéry przedsta-

wia w tej chwili oSrodek elektronicznego przetwa- .

rzania danych. Mozna na te sprawe spojrzeé¢ bardziej
optymistycznie w tym sensie, Ze ofrodek méglby byé
dla nas bardzo pomocny dla poglebienia poznania
zwiazkéw zachodzacych miedzy ksztaltowaniem sie
poszezegdélnych  wielko§ei | ekonomiczno-rzeczowych
i wielkoéci finansowych. Dla osiggniecia tego celu
niezbedne jest dokonanie pracochtonnych wyliczen
korelacji, zachodzgcych na poszczegdlnych odcin-
kach.

Calkowicie stuszny jest poglad prezesa Glucka, Ze
nasze przekonanie o tym, iz istnieje duza zmienno&é
elementéw ksztaltowania sie czynnikéw finansowych,
Zze brak jest prawidlowo$ci czy wyrainej korelacji,
zachodzacej pomiedzy poszezegblnymi zjawiskami w
resorcie finanséw, jest na pewno w duzym stopniu
odzwierciedleniem maszego ubogiego aparatu poznaw-
czego i poshugiwania sie takim wagregatem danych
scentralizowanych, ktéry nie pozwala na wykrycie za-
chodzgcych prawidiowosci. Operujac przykladem bud-
zetu panstwa wydaje sie, ze o$rodek elektrycznego
przetwarzania danych bedzje mial na celu nie tylko
przySpieszenie osiggniecia materialéw sprawozdaw-
czych i analitycznych w obecnym zakresie, ale réw-
niez rozszerzenie tego zakresu i odpowiednie utwio-
rzenie agregatéw prezemtowanych na wyzszych szcze-
blach,

Wobec tego zZe istnieje w naszym resorcie pewna
tendencja do daleko idgcych uproszczen nie tylko w
stosunku do tego stanu, ktéry byl kiedy$, ale i w sto-
sunku do tego stanu, kt6éry istnieje obecnie w za-
kresie sprawozdawczo$ci budzietowej, wydaje sie, ze

jezeli uprosScimy zbytnio zakres tej. sprawozdawczo-
§ci na szczeblu z.blorczego sprawozdania jednostki
budzetoweJ, to utraci sie przez to moznoéé odpowied-
niego ustalania korelacji zachodzacych pOledZy po-
szczegOlnymi wydatkami, a tym samym ograniczy sie
mozliwo§¢ w zakresie opracowania prawidlowych
algorytmoéw, ktére mozna rozumieé praktycznie jako
przejécie od danych sprawozdawczych do danych pla-
nistyecznych.

Proces automatyzacji rachunkowoéci budzetowej,
podjety dla przySpieszenia sprawozdawczosci, powi-
nien by¢ takze pomyS§lany jako §rodek do wzbogace-
nia informacji, ktére moglyby pozwolié na bardziej
prawidlowe przewidywanie wykonania budzetu czy
tez jego planu rTocznego.

Istnieje jeszcze inny element, ktéry moéglby byt
réwniez zbadany i rozwazony, a mianowicie czy
maszyna elektroniczna nie mogtaby byé wykorzysta-
na przy sporzadzaniu konkretnych projektéw budze-
tu, opartych jeszcze o tradycyjng metode planu.
Wszyscy wiemy o tym, Ze w zakresie opracowania
budzetu musimy rezygnowaé¢ z calego szeregu infor-
macji i z calego szeregu zwigzkéw przyezynowych,
chociazby dlatego, Ze .nie jesteémy w stanie ich
przetworzyé. Na pewno mamy znacznie bogatszy ma-
terial do planowania, OczywiScie zawsze sie zaklada,
ze w jakim$§ stopniu ten material bedzie analizowa-
ny badZ pomocniczo wykorzystany i z tego wzgledu
zachodzi pewna rozbieinoéé pomiedzy efektywnym
wykorzystaniem a faktycznym posiadaniem. Dlatego
mozna byloby” postawié zagadnienie wykorzystania
ofrodka elektronicznego przetwarzania danych réw-
niez z tego wlasnie punktu widzenia.

Oczywiscie stuszna jest teza, Ze je$li chodzi o da-
lej idacy cel optymalnego planowania finansowego,
co jest jak mnajsciSlej zwigzane z planowaniem rze-
czowym, zachedzi konieczno§¢ bardzo 3cislego wspol-
dzialania na odcinku prac prowadzonych przez Ko-
misje Planowania i Ministerstwo Finanséw.

Reasumujgce, wydaje sie, ze nie nalezaloby dysku-
sji zakonczy¢ akcentem, iz jest za wczeénie na po-
dejmowanie decyzji w sprawie zakupu maszyny i w
sprawie uruchomienia Centrum Elektronicznego.
Szczerze méwiae, taki akecent mozna bylo wyczué
nie tylko w wypowiedzi dyrektora Prussa, ale row-
niez w pewnym sensie w wypowiedzi dyrektora Sul-
mickiego.

Magister inzynier L. Mebel z Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow wysuna! dwie tezy: jedng —
Zze udzial przetwarzania informacji w zarzadzaniu -
procesami ekonomicznymi jest elementem podsta-
wowym, drugg — Zze proces elektronizacji przetwa-
rzania danych jest mieodwracalny jako proces pozy-
tywny w skali calego §wiata, a wobec tego i w na-
szym kraju. Stwarza,h to konieczno§é poszerzenia
pewnych przygotowan.

Aby automatyzowaé przetwarzanie danych, trzeba
mieé odpowiednie narzedzie i na tym odcinku moz-
na juz zanotowaé pewmne osiggniecia. W tym roku
bedzie w Polsce okolo trzydziestu maszyn elektro-

-nicznych, w wiekszo§ci wyprodukowanych w kraju

i przeznaczonych do obliczeri naukowo-technicznych.
Nie bedzie natomiast ani jednej maszyny do prze-
twarzania danych, a wiec dla tak zwanych prac
administracyjnych.

W konsekwencji nie mamy zadnego dofwiadczenia,
nie wiemy, jak elektroniczne maszyny bhedg sie za-
chowywa¢ w rzeczywisto§ci w pracach rachunkowo-
-statystycznych. Dotyczy to nie tylko maszyn wypro-
dukowanych w Polsce, ale rowniez maszyn zakupio-
mych za granicag. Nie wiemy, gdzie je zlokalizowaé,
ile ich potrzeba, jakie powinny by¢ ich parametry itd.
Dlatego uruchomienie oérodka elektronicznego prze-
twarzania danych w Narodowym Banku Polskim,
ktory bedzie wyposazony w maszyne, miejmy na-
dzieje pod koniec roku 1964, ma duze znaczenie.
Maszyna ta o niemalych mozliwo$ciach daje ol-
brzymia szanse dla rozwoju elektronicznego prze-
twarzania danych w calym kraju. W pewnym sensie
bedzie to miernik, ktéry pozwoli okre$lié, czego sie
mozna po tej technice spodziewat.
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To wskazuje na role, ktéra silg rzeczy przypadnie
Narodowemu Bankowi Polskiemu, ale takie wska-
zuje na szereg zagadmien, ktére w tym pierwszym
centrum bedzie trzeba zbadaé, przeanalizowaé, aby
stwierdzi¢, jak ma byé zorganizowany taki oéro-
dek, jak =zorganizowaé eksploatacje maszyny, jaka
jest zalezno§¢ miedzy katalogowymi parametrami
technicznymi a parametrami uzytkowymi, jakie jest
ich znaczenie, jakie sa najodpowiedniejsze no$nikiin-
formacji. Jednym slowem chodzi o bardzo liczne za-
gadnienia techniczmo-eksploatacyjne, ktére zaledwie
mozna w tej chwili wymienié. Niezbadanie tych za-
gadnief, miezdanie sobie z nich sprawy, w duzym
stopniu mogloby zahamowaé rozwdéj elektronizacji
przetwarzania danych w calym kraju.

Profesor H. Greniewski z Uniwersytetu Warszaw-
skiego polemizowal z dyrektorem Sulmickim, stwier-
dzajac, ze jest zupelnie niezrozumiale, w jaki sposéb
i na jakiej podstawie jest on przekonany, ze w$rod
tylu nie wykorzystywanych danych sprawozdawczych
tygodniowych, miesiecznych, kwartalnych, ktére sie
zbiera, a ktére nie moga byé zuzytkowane w pelni
z powodu braku maszyny, nie znajdzie sie korela-
cji praktycznych. Moze uwaga o potrzebie ich usta-
lania wyrazona byla w spos6b zbyt ogélnikowy, bo
poruszona byla sprawa korelacji w ogéle, bez pod-
kre§lenia tego, ze chodzi gléwnie o korelacie wie-
lorakie, a dopiero te nalezy obliczaé na maszynach.

Jest niezrozumiale, dlaczego takich korelacji mnie
da sie znaleZé miedzy danymi finansowymi i dlaczego
nie ulatwié¢ w ten sposéb sporzgdzania planu kaso-
wego, ktéry, jak wiemy, opracowywany jest zawsze
w atmosferze pewnego napiecia nerwowego.

Natomiast stuszne sg uzupelienia, ktére wylonily
sie w trakcie dyskusji. Powiedziano, Ze nalezy szukaé
korelacji mie tylko miedzy danymi finansowymi, ale
takze miedzy danymi pienieznymi i rzeczowymi. Na
pewno nalezy ich szukaé i na pewno Zrédia informa-
cji istnieja i sa dostepne dla banku, a je§li nie, to
moga sie one staé dostepne. Wydaje sie to sprawa
duzej wagi i mozliwoSci takiej nie powinno sie tra-
ci¢ z oczu.

Profesor doktor J. Pajestka z Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw wyjasnil, ze gdybyv kto§ za-
pyvtal bez komentarzy, gdzie powinna byé wykorzy-
stywana maszyna elektroniczna, w banku czy w Ko-
misji Planowania, odpowiedZ brzmiataby niewagtpli-
wie — w Komisji Planowania.

Gdyby natomiast kto§ zapytat nie z punktu wi-
dzenia efektywnofci i celowoSci, ale gdzie Iatwiej,
skuteczniej i szybeiej moZna ja bedzie wykorzystaé —
odpowiedZ oczywiécie bylaby inna — w Narodowym
Banku Polskim. Przyczyna tego jest to, Zze zas6b in-
formacji pierwotnych i ich wiarogodnoéé w aparacie
finansowym jest znacznie wieksza 1 lepsza niz infor-
macji innego typu, a w szczegdlnoéei informacji
planistycznych, ktérymi dysponuje Komisja Plano-
wania.

Wprowadzenie systemu elektronicznego przetwarza-
nia danych wymaga wewnetrznej dyscypliny, porzad-
ku i stabilnoSci, ktéra w wiekszym stopniu, jak
sie wydaje, rozwinieta jest w aparacie finansowym.
Juz sama my$l o wprowadzeniu maszyny elektro-
niczniej w przedsiebiorstwach . moze budzié naj-
wieksze obawy. :

Poza tym — i to chyba nie jest bez znaczenia —
w banku moga byé stosowane modele bardziej pro-
ste, w zasadzie analityczne, a nie od razu optymal-
ne. Modele optymalne i dynamiczne sa niezwykle
skomplikowane i poradzi¢ sobie z nimi jest dosé
trudno. Wydaje sie, Ze istnieie szeroki zakres prac,
gdzie latwiejsze modele analityezne moga byé wy-
korzystane.

Wreszeie nie mo#na zapominaé, Zze bank ma pew-
‘ne tradycje, ma wlasne maszyny analityczno-li-
czace i swoje Centrum Elektroniczne i dlatego za-
instalowanie maszyny matematyeznej oraz stworze-
nie takiego ofrodka w aparacie finansowym, w
szczegblnoici w banku, jest rozwigzaniem bardziej
rozsadnym.

Za ten ofrodek wtaSciwie wszyscy powinni byé
w jaki§ spos6b odpowiedzialni, a nie tylko Narodo-
wy Bank Polski. To jest pierwszy ofrodek, a jego
praca i wykorzystanie maszyny elektronicznej be-
dzie zwigzane nie tylko z Ministerstwem Finansow,
z bankiem, ale w szerokim zakresie i z innymi in-
stytucjami finansowymi. W zwigzku z tym moina
wysungé wniosek, ze aczkolwiek bank stworzyl juz
Centrum Elektroniczne, ktére przygotowuje progra-
my, to jednak niezbedne jest stworzenie innego
zespolu na szerszej plaszczyinie, w jakim§ sensie
odpowiedzialnego za wykorzystanie tego nowego
narzedzia, jakim jest maszyna elektroniczna.

Chodzi przede wszystkim o wigczenie do tego
zespolu ludzi, ktérzy mogliby zajaé sie przygoto-
waniem analizy ekonomicznej 1 jej poglebieniem.
Wydaje sie, ze stworzenie takiego zespolu, chociaz
w szezegblach dyskusyjne, jest potrzebne i byloby
wyrazem rozszerzenia odpowiedzialno§ci za wyko-
rzystanie oSrodka elektronicznego przetwarzania da-
nych poza Narodowy Bank Polski. Niezaleznie od
tego wewnetrzne przygotowanie ekonomiczne w
banku ma duzZe znaczenie, przy czym udzial w nim
Biura Ekonomicznego Narodowego Banku Polskiego
wydaje sie rzecza absolutnie konieczna.

Na zakonczenie spotkania dyskusje podsumowat
Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego i Prze-
wodniczaey Rady Programowej , Wiadomo$ci NBP”,
Ob. Leopold Gluck. Zwr6eit on uwage, Ze czest
uczestnikéw dyskusji wyrazala swe watpliwosei w
mozliwo§é znalezienia w pracy bankowej zwigzkow
ekonomicznych i korelacji, ktére nadawalyby sie
do opracowywania przy wykorzystaniu maszyny
elektronicznej, cze§¢ za$§ dyskutantéw jest przeko-
nana o istnieniu tego rodzaju zwigzkéw i korelacji.

Wyrazane w dyskusji watpliwoéei opieraja sie jed-
nak ma naszych dotychczasowych doSwiadezeniach,
w trakcie ktérych postugiwaliémy sie prymitywna
aparatura techniczng, co calkowicie uniemozliwiato
ujawnianie i formulowanie zwiazkéw ekonomicz-
nych i korelacji bardziej skomplikowanego charak
teru. i

Wtasénie wykorzystanie mozliwoéei, jakimi rozpo-
rzadza maszyna elektroniczna. daje dopiero sposob-
no$é do zbadania, czy i w jakim zakresie istnieja
prawidlowo$ci 1 wzajemmne zwiazki miedzy r6inymi
wielkoSciami gospodarczymi (rzeczowymi) i finan-
sowymi. Decydujace znaczenie dla powodzenia na-
gzych przedsiewzie¢ w dziedzinie zastosowania elek-
troniki w pracach banku ma przygotowanie odpo-
wiedniej kadry pracowniczei. W tworzeniu tej kadry
powinno byé w pelni wykorzystane do§wiadczenie
zdobyte przez starg kadre pracownikéw ekonomicz-
nvch banku: powinno sie doprowadzi¢é do pelego
wspoéldziatania tych pracownikéw z mnowg kadra
fachowecéw w dziedzinie zastosowania elektroniki w
pracach ekonomicznych banku.

Je§li chodzi o okreSlenie terminu wprowadzenia
do naszej pracy systemu elektronicznego przetwa-
rzania danych, to istnieje pewien moment ryzyvka.
Trzeba jednak wzigé pod uwage i to, Zze wykorzy-
stanie maszyvnv elektronicznei w pracach banku
stworzy warsztat doSwiadezalny dla calego kraiju,
a wiec od terminu zastosowania maszvny w banku
zaleza w pewnej mierze i dalsze mozliwo§ei szer-
szego wykorzystania nowej techniki w pracach pla-
nistyeznych, sprawozdawczych, jak i w badaniach
operacyjnych.

Stuszny jest z tego wzgledu postulat profesora
Pajestki, aby odpowiedzialno§¢ =za zastosowanie
systemu elektronicznego przetwarzania danych w
pierwszym tego rodzaju oérodku w kraju, jakim ma
byé Narodowy Bank Polski, ponosit szerszy zesp6t
ekonomistéw, w sklad ktérego wchodziliby rb6wniez
ekionomifci spoza resortu finansow.

Jeszeze raz trzeba podkre§lié. Ze mimo niewat-
pliwych trudnofci, ktére napotyvkaé bedziemy przy
praktycznym wprowadzaniu systemu elektronicznego
przetwarzania danych, zastosowanie maszyny elek-
tronicznej stwarza zupelnie nowe mozliwoSei w dzie-
dzinie prae planistycznych, badawezych, sprawoz-
dawczych. Wielka szybko§é dzialania maszvny umo-
zliwia rozszerzenie zakresu i poglebienie tych prac.
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Niektére problemy
aktualnych przepiséow kredytowych

Jedng z wielokrotnie podkre$lanych i dyskutowa-
nych cech aktualnie obowigzujacej instrukeji sluzbo-
wej Narodowego Banku Polskiego o kredytowaniu
i kontroli przedsiebiorstw jest tak zwana ,ramowo$¢”
przepisow. Jakkolwiek bySmy chcieli zdefiniowaé to
okreélenie, to w praktyce bankowej najwazniejszg je-
go cechg jest przeniesienie znacznej cze$ci odpowie-
dzialnoéci za prawidlowo§é decyzji gospodarcze]j
z autora przepisow na ich wykonawcéw, a zatem na
szczebel oddzialu operacyjnego i jeszcze dalej — na
poszezegdlnego inspektora kredytowego.

Byloby truizmem rozwijanie od dawna znanej tezy,
gloszacej iz wobec nieslychanej réznorodnosci przeja-
wow zycia gospodarczego, stuszniej jest zdaé sie na
swobodna — do pewnego stopnia — decyzje oddzialu
banku, najlepiej zorientowanego w calo$ci zagadnie-

nia, niz préobowaé znalezé a priori gotowe rozwigza-

nia odpowiednio ,,dopasowane” do kazdego wypadku,
jaki moze kiedykolwiek zdarzyé sie w praktyce.

W tej stusznej zasadzie kryja sie jednak réwniez
pewne niebezpieczenistwa. Pojeciom ,swobodnej de-
cyzji” i ,dostosowaniu do wymogéw zycia gospodar-
czego” przypisywane bywaja w téinych wypadkach
rézne znaczenia i w efekcie nie zawsze latwe jest
rozréznienie, gdzie koriczy sie swobodna decyzja od-
dzialu banku, oparta na istolnej znajomosci sytuacji,
a zaczyna sie ,partyzantka”, gdzie inspektor kredy-
towy korzysta $mialo z uprawnieni pozostawionych mu
§wiadomie przez obowigzujace przepisy, a gdzie —
korzystajac pozornie z uprawnien — wypacza lub
zgola lamie intencje ich autora.

Zasadniczym zatem postulatem, gwarantujgeym pra-

widlowe ' funkcjonowanie obowigzujgcych przepiséw,
jest nie tylko ich prawidlowe i nie budzace watpli-
woéei sformulowanie, ale jednoczeénie stworzenie ta-
kiej atmosfery wokél systemu kredytowego, tak do-
kiadne =zaznajomienie sie ogétu zainteresowanych z
klimatem, w jakim powstaly te przepisy, aby nie by-
> miejsca na zadnego rodzaju nieporozumienia, oczy-
wifcie w zakresie samych zasad, nie za§ konkretnych
rozwigzan, ktére zawsze moga byé dyskutowane.
" Wielokrotne ogélnokrajowe dyskusje, prowadzone
przed wprowadzeniem w Zycie instrukeji kredytowej,
przyczynily sie do zrozumienia jej intencji, mimo to
jednak w trakcie jej praktycznego stosowania nasu-
nety sie pewne watpliwo$ci, wynikajgce nie tyle
z blednych sformulowan instrukeji, ile z wieloletnich
przyzwyczajen. Konieczne jest zatem analizowanie
i dyskutowanie — zwlaszcza w poczatkowym okresie,
ra roznych szczeblach — calofei przepiséw, a zwlasz-
cza tych, ktére stanowig pewng nowosé, odbiegajac
od dawniej stosowanych zasad.

Jeéli idzie o wyb6r zagadnieri do omdéwienia, to na
pierwsze miejsce wysuwa sie automatycznie tak zwa-
ne ,ograniczenie kredytowania”, stosowane obecnie
czeSciowo zamiast dawnego ,wylgczania z kredyto-
wania”. W poczatkowym okresie dala sie zauwazyé
tendencja przypisywania zmianie zasad w tym zakre-
sie znaczenia jedynie pozornego, nomenklaturowego,
przy czym istota ,sankeji” pozostawala w praktyce
prawie bez Zmian. W pierwszym kwartale 1962 roku
mozna bylo z reguly niemal stwierdzié, ze ,ograni-
czenia kredytowania” wkroezyly automatycznie na
miejsce. dawnych ,wylgczen”, przy czym wysokodé

kwot pozostala ‘ta sama i oczywidcie sankcja dotyczy-

la tego samego skladnika aktywow.

Nie jest trudno wytlumaczyé taki stan rzeezy. Przez
dlugie lata prawidlowe kredytowanie polegalo na
§cislym ,.dopasowaniu” odpowiedniego kredytu (ozna-
czonego imiennie) do pewnego, réwnie $cile okreélo-
nego, skladnika aktywéw. Pamietamy okres, gdy kre-
dyty podzielone byly na rozliczne rodzaje, wiecej niz
przewiduje ksiegowo$¢ dla odpowiednich aktywéw,

gdyz ten sam rodzaj zapaséw mogl byé w pewnych
warunkach przedmiotem trzech kredytéw (normatyw-
nego, ponadnormatywnego — celowego oraz kredytu
na nadzwyczajne potrzeby). Nic dziwnego, Ze w ta-
kiej sytuacji, gdy kazda pozycja kredytu musiala byé
powigzana z odpowiednig pozycjg po stronie aktywow,
warunkiem dobrego kredytowania, i co za tym idzie
punktem honoru dobrego kredytowea, bylo natych-
miastowe wigzanie kredytu ze zmianami w stanie za-
bezpieczenia.

W tych warunkach nie do pomyS$lenia staje sie
przypadek, aby kredyt — bez wzgledu na jego wy-
soko$¢ — mogl istnieé¢ i byé tolerowany wtedy, gdy
przedmiot kredytowania byl! nieodpowiedni lub zgo-
ia zostal zlikwidowany. Takie podejécie w istniejg-
cym wowcezas systemie bylo niewgtpliwie jedynie lo-
giczng konsekwencja obowigzujgcych przepiséw; od
tego jednak czasu zmienilo sie wiele zar6wno w tech-
nice kredytowej, jak i w podej$ciu do przedsiebior-
stwa jako kontrahenia banku.

Przede wszystkim nalezy zastanowié sie, w jakim
celu stosujemy wylaczenia — czy jak obecnie to na-
zywamy — ograniczenia kredytowania. Zasada od-
powiedniego dostosowania kredytu do przedmiotu
kredytowania dzialala réznie w réznych warunkach,
albo pozwalajac tolerowaé pewne nieprawidlowoéci,
albo ,,uderzajgc” przedsiebiorstwo zbyt mocno.

W niektérych przedsiebiorstwach pewne zapasy
o zwolnionej rotacji (wieloletnie) wylgczano z kredy-
towania systematycznie z kwartalu na kwartal i z ro-
ku na rok, przy czym inspektor kredytowania i wszy-
stkie kontrolujgce go organy byly przekonane, ze
takie wlasnie postepowanie jest nie tylko zgodne
z przepisami kredytowymi, ale i gospodarezo stuszne,
mimo Ze nie wywieralo ono najmniejszego skutku,
ze wzgledu na znikomg wysoko§é , wylgczen”.

Z drugiej strony zdarzaly sie przypadki natychmia-
stowych ,wylgczenn” 2z kredytowania milionowych
kwot, bez wzgledu na sytuacje przedsiebiorstwa i je-
go mozliwosei, jezeli na przyklad w wyniku inspekeiji
stwierdzono znaczng ilo§é towaréw zepsutych lub
nie nadajacych sie z innych wzgledéw do kredytowa-
nia. Decyzje podejmowane byly czesto automatyeznie,
bez wzgledu na towarzyszace im okolicznoéei.

Pamietaé¢ przy tym nalezy, Ze takie ,wylgczenie”
nie oznaczalo faktycznego zaprzestania kredytowa-
nia (pojecie w naszych warunkach wladciwie niereal-
ne), ale jedynie =zastapienie kredytu prawidlowe-
go kredytem przeterminowanym. Przedsiebiorstwo
bylo zatem w zasadzie kredytowane dalej, ponoszge
jedynie wyzsze koszty odsetek.

Metody pracy kredytowej stosowane obecnie, jak-
kolwiek odmienne od poprzednich, nie stanowia ja-
kiego§ radykalnego przewrotu i zupelnego zerwania
z przeszlodcia, ale sa logiczna konsekwencia rozwo-
ju systemu kredytowego w kierunku, ktéry ryso-
wal sie juz od dluzszego czasu. Z tego wlasnie punktu
widzenia ,ograniczenie” kredytowania jest mechaniz-
mem sprawniejszym od ,,wylaczenia”, ale z niego wy-
rostym — pozwala jedynie dostosowaé lepiej dzia-
lanie banku do rodzaju i wielko$ci nieprawidlowoéei,
a zatem — co najwazniejsze — osiggnaé zamierzony
cel gospodarczy. ,,Ograniczajac” kredytowanie, mozemy
powigzaé¢ oddzialywanie z istniejaca nieprawidtowoé-
cig, mozemy na przyklad pozbawié kredytu na nalez-
nofci za nieprawidlows polityke w zakresie rozliczen,
kredytu na zapasy ponadnormatywne, za gromadzenie
nieprawidlowych zapaséw itp., ale przede wszystkim

musimy byé przekonani o skutecznobei stosowanej
metody dzialania.

Nie automatyezne, wynikajace z wyliczefi LWylag=

czanie” czy .potracanie”, ale §wiadome, celowe dzia-
lanie, pomniejszenie kredytu o taks wysokodd, jaka

1 _«—i.‘,'—:'\'pﬁ
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w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorstwa w kon-
kretnych warunkach powinna zmusié klienta do usu-
nigcia bledéw w gospodarce. (Oczywiscie wolno nam
nie stosowaé¢ ograniczen, gdy mimo istnienia niepra-
widlowo$ci mamy przekonanie, Ze zostang one usu-
niete).

Nie jest to zasada latwa w stosowaniu. Pracownik
oddzialu operacyjnego dla usprawiedliwienia podjetej
decyzji nie moze obecnie legitymowaé si¢ przeprowa-
dzaniem wyliczenia arytmetycznego, nakaznego takim
czy innym przepisem instrukeji, lecz znajomoscig kon-
kretnej sytuacji i celowoscig swoich posuniec.

Zagadnienie powinno by¢ zresztg potraktowane na-
lezycie szeroko. Istniejg pewne odmiany ,0graniczen
kredytowania”, kiore — mimo swojej nieco zamasko-
wanej formy — oznaczaja w zasadzie ,,wylgczenie
z kredytowania”. Tak na przyklad przyjecie do kredy-
towania funduszu wlasnego w obrocie w wysokosci
mniejszej niz faktyczna, zdarzajgce sie¢ w wielu przy-
padkach, jest w rzeczywistosci niczym innym jak ,,do-
pasowaniem’” kredytu do prawidlowego przedmiotu
kredytowania, a zatem typowym ,wylgczeniem” w
dawnym stylu. Traktujgc zatem rozszerzajgco przepi-
sy aktualnej instrukcji nalezaloby stwierdzi¢, ze zer-
waé malezy z wszelkim niedokredytowaniem, ktére
nie jest wynikiem swiadomego i skutecznego oddzia-
lywania, lecz jedynie mechanicznego wyliczenia nie-
prawidlowosci,

Zmniejszenie na przyklad funduszéw wlasnych w
obrocie, na skutek przejSciowej czy innej zaplanowa-
nej lub nie zaplanowanej straty, mozna uznaé¢ za uza-
sadnione i udzieli¢ kredytu lub uznaé za wyraz zlej
gospodarki i zastosowaé¢ ograniczenia w wysokoscl
skutecznej albo inny Srodek oddzialywania; nie nale-
zy jednak przy ustalaniu wysoko$eci kredytu poprze-
sta¢ na mechanicznym przyjeciu planowanego stanu
funduszow wiasnych.

Oczywiscie, mogg sie zdarza¢ wypadki, gdy nie-
prawidiowe aktywa (lub pasywa) osiggaja taka war-
to$¢, ze ograniczenie kredytowania w tej samej wy-
sokofei moze daé dobre efekty, co jednak nie podwa-
za ogolnej zasady.

Praktyka wykazuje, ze jakkolwiek na ogol istnie-
je konsekwencja w przepisach, to czesto brak jej jest
w ich praktycznym stosowaniu i dzialanie tradycji
silniejsze jest od zdrowego rozsadku. Ci, kiorzy z tru-
dem przyzwyczaili sie do stosowania ,ograniczen”
kredytowania zamiast drobiazgowo wyliczanych ,wy-
laczen”, powetuja sobie teraz ten ,,zawéd”, uciekajge
sie¢ do rownie drobiazgowej i réwnie zbednej pracy
po stronie pasywéw. Tradycje te idg jeszcze dalej
i stwierdziliSmy, Zze w tych wypadkach, kiedy zwréco-
no uwage na niedopuszczalno$é i co wazniejsze na
niecelowo$é takich drobiazgowych wyliczen zaréwno
odnoénie drobnych nieprawidlowosci aktywoéw, jak
i drobnych przej$ciowych zmian w pasywach, odwoly-
wano sie do punktu 86c Instrukcji Sluzbowej A/8.

Oddzial, dazgc za wszelkq cene do tradycyjnego
$rislego dopasowania wysokosci kredytu do aktualnej
wysokoéci przedmiotu kredytowania, a nie moggc ani
stosowaé wylaczen drobnych wartoéci, ani uwzgled-
niaé zbyt niklych kwotowo przej$ciowych pasywow,
stosowal jedyne wyjscie, jakie mu pozostalo, to jest
nie uruchamial calosci przyznanego kredytu, a jedynie
taka cze$¢, jaka wynikala z dokonanych ad hoc wy-
liczen.-Jednym stowem oddzial dokonywal po prostu
regulacji kredytu wedlug starych zasad, znajdujac
jedynie inng, aktualng nazwe dla tej operacji i sto-
sujac pozornie aktualne przepisy.

Z drugiej strony, cytowany przepis jest z reguly
niechetnie i zbyt rzadko wykorzystywany. Oddzialy
wolg nieraz ustali¢ gérnag granice zadluzenia na ni-
skim poziomie, co stwarza pozory stosowania dyscy-
pliny finansowej i w razie potrzeby pozwala uciekaé
sie do wnioskow doraznych lub do kredytu platnicze-
go, szeroko udzielanego, niz stosowaé metode prze-
ciwng, prostszg i mniej pracochlonng, to jest wyli-
czac¢ potrzeby kredytowe w realnej wysokosci, nawet
do§¢ wysoko, a w rTazie niezbednej potrzeby, na
przyklad w razie powstania nie przewidzianych wy-
sokich luzéw (zysk ponadplanowy itp.), ograniczyé
przejsciowo wykorzystanie kredytu. ;

Oczywiscie, takie ograniczenie, wystepujace na
przyklad systematycznie na ultimo okresu, nie znaj-
dzie wyrazu w statystyce, na skutek czego przyznane
kredyty beda pozornie zawyzone, merytorycznie jed-
nak sprawa bedzie w zupelnym porzadku.

Faktyczne wykorzystanie kredytu w pelnej przy-
znanej wysokodci nastgpi w momencie zlozenia w od-
dziale odpowiedniej dyspozycji pienieznej na wlasci-
we odprowadzenie nadwyzek.

Problem uzyskania odpowiedzi na pytanie: ,ogra-
nicza¢ kredyt” czy ,podwyzsza¢ odsetki”, a zatem
problem niejako konkurencji dwdéch zasadniczych me-
tod oddzialywania nie zostal dotychczas postawiony
w takiej formie publicznie, tym niemmiej nurtuje on
pracownikéw oddzialéw banku od dluiszego czasu.
Trzeba przede wszystkim zauwazy¢, ze uzyskanie jed-
noznacznej odpowiedzi na to pytanie byloby chyba
calkowicie sprzeczne wlasnie z zasadami aktualnych
przepisow, ktére — unikajge gotowych recept -- kazg
stosowaé metody najwlaSciwsze w konkretnym przy-
padku. Wybér metody wymaga zatem wlasciwej oce-
ny konkretnej sytuacji, a przede wszystkim jasnego
uswiadomienia sobie, co wladciwie oznacza zastosowa-
rie tej czy innej metody oddzialywania, jaki konkret-
rie wplyw ma ona na przedsigbiorstwo.

Ograniczenie kredytowania nie oznaecza likwidacji
odpowiedniej wysoko$ci aktywéw w drodze ich sprze-
dazy, przeznaczenia na zlom itp, Z reguly nieprawid-
lowy aktyw trwa w przedsiebiorstwie nadal i to nie-
raz przez dlugi czas, lecz zamiast prawidlowego po-
krycia kredytemn bankowym pojawia sie w miejsce
tego kredytu pasyw ,nieprawidlowy”, czyli albo kre-
dyt przeterminowany, albo zadluzenie u dostaweéw
lub inne zalegloéei (rozliczenia z budzetem, amortyza-
cja itp.). Zastgpienie kredytu prawidlowego kredy-
tem przeterminowanym, to w efekcie finansowym nic
innego jak podwyzszenie odsetek do 12%.

Powstanie zalegloéci wobec dostaweéw jest przede
wszystkim groZzbg obcigzenia karami za zwloke (w
wysokoéci réwnej oprocentowaniu kredytu przetermi-
nowanego, czyli 12%), a zatem takim samym efektem
finansowym jak przy przeksiegowaniu na zadluzenie
przeterminowane, a w dalszej kolejno$ci mozliwoécia
pewnych trudno$ci ze strony dostawcéw, zaleznych
zreszta od sytuacji odbiorcy i dostawcy, trudnoéci,
ktére w praktyce prawie nigdy nie przybierajg dras-
tyczniejszych form, nawet takich jak zadanie zasto-
sowania akredytywy, nie méwige juz o odmowie do-
staw.

Naliczanie kar za zwloke przez dostaweoéw jest sank-
cja przypominajgca co prawda w dzialaniu czeSciowo
kredyt przeterminowany, ale jedynie w teorii, gdyz
praktycznie jest ona uzalezniona od sprawno$ci pra-
cy komoérek finansowych dostawey oraz charakteru
wzajemnych stosunkéw pomiedzy dostawcea a odbior-
cg. Naliczanie kar jestiz reguly pojmowane przez do-
stawcé6w jako pewna zloSliwoéé i w istocie stosowa-
ne jest jedynie wobec odbiorcy, z ktérym stosunki
vkladajg sie jak najgorzej. Automatyczne naliczanie
kar za zwloke w kazdym przypadku opéznienia w za-
placie nalezy do przeszloéci. W kazdym razie konkret-
nym efektem tej metody oddzialywania jest znowu
podwyzszenie kosztéw odbiorcy oraz czasami pewne
kiopoty z dostawcami.

Zastosowanie podwyzszonych odsetek od kredytu
bankowego wywiera ostatecznie ten sam wplyw na
sytuacje przedsiebiorstwa, ale nie powoduje dodatko-
wych zaklécern w rozliczeniach i sankcja dziala w
spos6b mniej zywiolowy od poprzedniej, w sposéb
mozliwy do kierowania przez bank., Czy z tego prze-
ciwstawienia wynika bezwzgledna wyzszo§¢ metody
oddzialywania przy pomocy podwyzszonych odsetek
nad ,,0ograniczeniem”?

Nie mozna chyba stawiaé sprawy w ten sposéb.
Zdarzajg sie niewatpliwie przypadki, kiedy — choéby
ze wzgledow psychologicznych — wlasnie ograniczenie
kredytowania, a wiec pozbawienie przedsigbiorstwa
okre§lonego kredytu w calofci lub w czesci, wywo-
luje natychmiastowa reakecje, a zatem ulatwia osigg-
niecie zamierzonego efektu. W okreslonym wypadku
moze nam szczegoélnie zalezeé na niezamawianiu pew-
nych suroweéw czy towaréw, czego wyrazem jest nie-
kredytowanie okreélonych dostaw, a wiec w efekcie
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wywolanie trudnoSci platniczych, zwigzanych $ciéle
z zapasami okres$lonymi jako nieprawidlowe, Postepo-
wanie takie jest jak najbardziej sluszne.

Zrozumienie mechanizmu funkcjonowania metod od-
dzialywania musi jednak siggnaé¢ dalej — trzeba uw-
zgledniaé¢ sytuacje roznego typu przedsigbiorstw. Dzia-
lanie bodZcéw ekonomicznych uzaleznione jest w
znacznym stopniu od powigzania sytua‘cﬁ prgedsm—
biorstw jako calo$ci z warunka{ni rnatex:1_alnym1 zalo-
gi, a powiazanie to jest nader rozne w réznych przed-
siebiorstwach. =

Caly system oddzialywania przez podwy;szqne od-
setki sprowadza sie do pozbawienia pr;edsxeblorstwa
tych korzy$ci, jakie zapewnia osiggniecie p_lanowa_.ne-
go czy ponadplanowego zysku. Ten meghamz.rp dziala
jednak w sposéb  niejednolity. Jezeli porownamy
przedsiebiorstwa handlowe i przemyslowe, _to narzuca
sie przekonanie, ze dodatkowe podwyzszenie kosztow
odsetek powinno o wiele mocniej dzialaé¢ w przedsie-
biorstwach przemyslowych, ktére tworza fundusz za-
ktadowy w wysokoéci zaleznej od osiagnietych wyni-
k6w finansowych (zysku). Z drugiej jednak strony w
przedsiebiorstwach handlowych mamy do czynienia
z wyzszym procentem skredytowania zapasow, a za-
tem obcigzenie wynikéw podwyzszonymi odsetk_ami
jest niewspolmiernie wyzsze. W efekcie dochodzu_ny
do wniosku, ze — niezaleznie od podzialu na przedsig-
biorstwa handlowe i przemystowe — najwieksze szan-
se skutecznoci podwyzszenia odsetek mamy w przed-
siebiorstwie korzystajgeym z wysokich kredytéw ban-
kowych i jednoczeénie tworzacym fundusz zakladowy.

Jezeli natomiast zechcemy poréwnaé¢ mozliwosei ta-
kiego oddzialywania w przedsigbiorstwie paﬁstwov\fym
i spéldzielezym, to roznica w efekecie jest wyrazna.
Organizacja spoldzieleza oddaje parstwu okolo 25%
do 30% zysku netto w formie podatku dochodowego.
Reszta, a zatem okolo 70% zysku, pozostaje na';'éz:
- nych szczeblach organizacji spoéldzielezej w roznej
formie, jak: zwigkszenie funduszu zasobowego, po-
dzial pomiedzy czlonkéw, przelewy na rzecz fundt:x-
szé6w scentralizowanyech itp. Tutaj zatem obnizenie
wynikéw przez podwyzszenie kosztow kredytu banko-
wego ,uderza” przede wszystkim przedsigbiorstwo
i bezposrednio w zainteresowane osoby, a zatem sku-
tecznoéé oddzialywania powinna by¢é wieksza niz w
przedsiebiorstwie panstwowym. i

Dalsze zagadnienie, ktéremu po$wieca sie¢ slusznie
wiele miejsca w dyskusjach, to badanie zabezpiecze-
nia udzielonego kredytu i zagadnienia z tym zwigza-
ne, a przede wszystkim zagadnienie fak zwanych lu-
z6w finansowych. Podejicie do tego problemu, podob-
nie zreszta jak i do pozostalych, w réznych okresach
ksztaltowalo sie roéznie.

W okresie panowania zasady Scislego powigzania
okre§lonego rodzajowo kredytuw.z przedmiotem kredy-
towania nalezalo — rzecz prosta — réwnie drobiaz-
gowo wyliczaé te wszystkie dodatkowe elementy, kt6-
re wywieraja wplyw na uksztaltowanie sie potrzeb
kredytowych, a zatem decydujg o wysoko$ci kredytu.
Nalezg tu oczywiscie réwniez luzy finansowe.

Podstawowym zadaniem bylo zatem dazenie do
bilansowej zgodnoéci aktywéw i pasywow, przyjetych
jako podstawa udzielenia kredytu, z odpowiednimi
pozycjami bilansu. -

Nastgpil pézniej okres, gdy stosowano zasade inng,
niemal przeciwna, a mianowicie w przepisach o kre-
dycie na obrét towarowy, obowigzujgcych przez krét-
ki czas, starano sie pogodzié zasade tak zwanego pra-
widlowego kredytowania w okresie kwartalu z zasa-
dg prawidlowej kontroli zabezpieczenia na podstawie
danych bilansowych, wychodzgc z zaloZenia, Ze zasa-
dy te nie sg jednoznaczne.

W toku badania zabezpieczenia kredytéw przyjmo-
wano zatem niektére dane z bilanséw przedsiebiorstw
(zapasy, fundusze i inne), inne za§ wedlug wyliczonej
,éredniej” (wysokoéé naleznofci i zobowigzan, sumy
pieniezne w drodze i inne). Zasada niewgtpliwie
stuszna w zalozeniu doprowadzala w praktyce do
pewnego zametu, gdyz nigdy nie bylo dokladnie wia-
domo, czy roznice pomiedzy wysokoécig kredytu a za-
bezpieczeniem sg wynikiem istotnej nieprawidlowoéci,
czy tez specyficznego uksztaltowania sie danych bi-
Jansowych w poréwnaniu z danymi- ,$rednimi”,

Ustalona obecnie metoda kontroli prawidlowoseci
kredytowania zdaje si¢ bazowaé na dwdich slusznych
zalozeniach. Przede wszystkim musi byé umozliwiona
poréwnywalno§¢ danych planowanych z faktyeznymi,
a zatem mozliwo$¢ postugiwania sie liczbami bilan-
sowymi, stanowigcymi pewien uklad odniesienia. Po-
nadto zasada ta nie jest przestrzegana w sposdb prze-
sadny i dopuszczane sg pewne odchylenia, tolerowane
drobne pozycje pasywoéw, pokrywajgce réwnie drobne
pozycje aktyw6éw nie uwzglgdnianych przy kredytowa-
niu.

Przeciw takiemu postawieniu sprawy wysuwano
liczne zarzuty, ktére dotyczyly przede wszystkim nie-
poréwnywalno$ci stanéw naleznosci i zobowigzan wy-
stepujacych na ultimo okresu ze $rednimi stanami
tych wartoéci w ciggu miesigea ezy kwartalu. Cho-
dzilo o to, ze w niektérych przedsiebiorstwach stany
nalezno$ci fakturowych na koniec okresu ksztaltujg
sie w spos6b wyjatkowy — na poziomie bardzo wy-
sokim lub bardzo niskim, zaleznie od tego, czy na-
stepuje ,szturmowe” fakturowanie dla wykonania
planu (np. w przedsiebiorstwach hurtowych), czy tez
ze szczegblnych powodéw odbiorcy odkladajg zakupy
do pierwszych dni nastepnego miesigca. Kredyt udzie-
lony na podstawie tak ocenionych aktywéw nie be-
dzie nigdy odpowiadal stanowi prawidlowemu.

Rozumowanie to, aczkolwiek pod pewnymi wzgle-
dami sluszne, nie jest jednak prawidlowe ze wzgledu
na obowigzujgcy obecnie system kredytowy i wywo-
dzi sie jeszcze z okresu, kiedy kazdy prawie kredyt
regulowany by! odrebnie. SpotykaliSmy sie wowczas
z faktem znacznego niedokredytowania przedsiebiors-
twa kredytem na nalezno$ci na koniec okresu, gdyz
przedmiot kredytowania wzrastal wowczas nagle w
kréotkim okresie. Jednocze$nie wystepowalo przekredy-
towanie w innej pozycji aktywow (wyroby gotowe,
towary). Wzajemna zaleznoéé tych pozycji nie zaw-
sze byla widoczna, a to na skutek réznych okreséw
i odmiennych zasad regulacji réznych kredytow.

Ta pozorna nieprawidlowosé nie. powinna wystepo-
waé obecnie, gdy w zasadzie kredytujemy jednym
kredytem cale przedsiebiorstwo. Mimo wiec, Ze W
niektérych elementach przedmiot kredytowania znacz-
nie przewyzszy wysoko§é¢ planowang, a w innych be-
dzie nizszy, suma kredytu w rachunku rozliczeniowym
bedzie odpowiadala potrzebom przedsiebiorstwa.

Podobne zresztg zjawisko zachodzi réwniez pomie-
dzy innymi skladnikami aktywow — jedynie byé
moze mniej wyraznie — jak na przyklad przesuniecia
pomiedzy materialami a produkejg w toku, produkcja
w toku a wyrobami gotowymi itp., w wyniku ,sztur-
mowosci” lub sezonowofei produkeji i wielu innych
czynnikéw. Jedynie pewna odrebno$é traktowania
kredytu na nalezno$ci powoduje, ze w tym zakresie
réznice byly zawsze wyrazniej dostrzegane,

Przy stalym ruchu majatkowych skladnikéw przed-
sigbiorstwa nie byloby chyba sluszne stawianie postu-
latu $cislego powigzania poszczegélnych ich elemen-
téw z odpowiednimi kredytami, jakkolwiek nie mozna
calkowicie zrezygnowaé z analizy ksztaltowania sie
tych aktywéw, badania przyczyn ich narastania itp.,
niezaleznie od 1acznego ich kredytowania. s

Podobna zasada dotyczy luzéw finansowych. Bez
wzgledu na ich zmiany w ciggu kwartalu, nie mozna
calkowicie zrezygnowaé z mozliwoéei konfrontacji za-
lozenn planowych z rzeczywistoScig, co jest mozliwe
jedynie na podstawie bilansu. Tutaj réwniez — jak
zreszta wszedzie — niezbedne jest stosowanie zasady
zlotego Srodka i niepopadanie w przesade ani w jed-
nym, ani w drugim kierunku.

Luzy finansowe sj waznym elementem kredytowa-
nia, wywierajgcym na wysoko§¢ udzielanego kredytu
rownie istotny wplyw jak zabezpieczenie, tyle ze
dzialajagcym w kierunku przeciwnym, czyli zmniej-
szajagcym potrzeby kredytowe. Istniejg przedsiebiorst-
wa, w ktérych luzy — ze wzgledu na swg wysoko§é —
stanowig niezmiernie istotny element pokrycia finan-
sowego, wykorzystujgcy w niektérych wypadkach
caly mozliwy do udzielenia kredyt. W innych jednak
przypadkach, gdy suma luzéw finansowych stanowi
znikomy procent calo$ci kredytu, nie nalezy chyba
zbyl drobiazgowo staraé sie wyliczyé tych pozyeji,
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majacych ostatecznie tylko drugorzedny wplyw na wy-
sokoéé¢ kredytu. =%

Wymaga tego zresztg konsekwencja i jednolitosé
systemu finansowego. Jezeli (o czym byla mowa po-
przednio) zgadzamy sie nie ,dopasowywac” kredy_tu
zbyt ,po aptekarsku” do przedmiotu kredytowania,
uwazajac stusznie, Ze wazne sg roznice zasadnicze,
a nie drobiazgi, to dlaczego mamy stosowa¢ odmienng
zupelnie zasade w stosunku do pasywoéw i tu z nie-
wiadomych przyczyn stosowaé aptekarskie mgtqd)_r,
ki6re w odniesieniu do pozyeji o wiele powazniej-
szych uznaliSmy za zbedne?

Nasuwa sie jeszcze jedna uwaga, jeSli idgie o odpo-
wiednie traktowanie pasywéw zmniejszajgcych po-
trzeby kredytowe. Przyjela sie zasada, ze do pasywow
stalych zalicza sie minimalny stan okreSlonych zobo-
wigzan. Jezeli zatem miesigezne place wynosza na
przyklad 300 tysiecy zlotych, a wyplata tej kwoty
nastepuje szostego dnia kazdego miesigca, to do pa-
sywow stalych zaliczamy jedng piata tej kwoty,
a wiec 60 tysiecy zlotych. Inaczej moéwige, zamiast
uznaé, ze przedsiebiorstwo dysponuje cudzymi pie-
niedzmi w pelnej kwocie przez sze$é dni, zakladamy,
ze dysponuje jedna pigta tej kwoty przez
irzydziesci dni. Ta zasada musi byé jednak
respektowana réwniez w trakcie badania
zabezpieczenia kredytu i nie wolno nam sta-
wiaé wowezas znaku rownosci pomiedzy pasywem
stalym, wyliczonym dla potrzeb kredytowych, a kwo-
ta zobowigzania, wzietgq z bilansu. Kwota bilansowa
bedzie zawsze wieksza, ale za to zobowigzanie po
paru dniach maleje do zera. Kwota luzu finansowego,
przyjeta przez nas dla potrzeb kredytowych jako
érednia, pozostaje nie zmieniona w okresie miesigca,
jest za to odpowiednio nizsza. GdybySmy chcieli do-
stosowaé wysokos¢ kredytu do zabezpieczenia wy-
stepujacego $ci§le na koniec okresu, to nasze limity
bylyby zawsze zanizone i juz dla potrzeb najblizszej
wyplaty wynagrodzenn nalezaloby udzieli¢é kredytu
platniczego. Na terenie Krakowa stwierdzono na
przyklad, ze w III Oddziale Miejskim, kredytujgcym
prawie wylgcznie przedsiebiorstwa przemyslowe, wy-
korzpstanie kredytu w rachunku biezgcym roénie cy-
klicznie okolo pigtego dnia kazdego miesigca, a za to
na ultimo miesigca istnieje pozorne niewykorzystanie
limitu kredytu. Niewykorzystanie to jest wynikiem
planowej akumulacji na fundusz plac pracownikéow

" fizycznych i nie §wiadczy o blednej ocenie potrzeb

kredytowych.

Nalezy nadmienié, Zze samo pojecie ,przekredyto-
wania” i inne pokrewne noszg jeszcze zbyt wiele
iresci nieaktualnej,
Co bowiem rozumiemy przez przekredytowanie?
A wiec przede wszystkim moze to byé ustalenie gor-
nej, dopuszczalnej granicy zadluZenia na poziomie
przewyzszajgcym istotne potrzeby przedsiebiorstwa
(oczywidcie chodzi tu o rzeczywiste zawyzenie, a nie
przejéciowe uksztaltowanie sie¢ pozycji bilansowych).
Efektem w wypadku prawidlowej gospodarki przed-
sigbiorstwa bedzie niewykorzystanie kredytu w pel-

LESZEK RUDKOWSKI
Poznah

Elementy cywilnoprawne

Artykul J. Walacha ,,O niektérych aspektach praw-
nych Instrukcji Sluzbowej Narodowego Banku Pol-
skiego Nr A/8” zamieszczony w numerze 5 ,,Wiado-
mosci NBP” z 1963 roku zasluguje na uwage, gdyz
nalezy do rzedu nielicznych publikacji, stanowigcych
probe przedstawienia z prawnego punktu widzenia
istoty stosunkéw miedzy bankiem a przedsiebiors-
twem. Stosunki te bowiem byly dotgd przedstawiane
raczej tylko w aspekcie ich funkeji ekonomicznych.

Uwaga autora o braku warunkéw do tego, aby ca-
to§¢ problematyki naszego systemu kredytowego mo-
gla byé ujeta w jednym skodyfikowanym akecie nor-

pozostalej z okresu ubieglego.”

nej dopuszczalnej wysokosci, co moze $wiadczyé albo
o zlym planowaniu, albo o niepelnym wykonywaniu
zadan, ale samo przez sie nie stanowi Zadnej gospo-
darczej nieprawidlowos$ci. GroZniejszy jest wypadek,
gdy kredyt ustalony zbyt wysoko jest jednak wyko-
rzystany, a to dlatego, ze przedsiebiorstwo finansuje
bez wiedzy i woli banku nieprawidlowe aktywa.

Niebezpieczenstwo grozi jednak jedynie w wypadku,
gdy mamy stosowaé ograniczenia, a zawyzenie potrzeb
kredytowych neutralizuje znaczenie sankcji. Nalezy
tu z uznaniem podkreslié¢ inicjatywe tych oddzialow,
ktére zorganizowaly naleZyte porozumienie pomiedzy
wydzialem Kkredytéw a kontrolerami rozliczen, majgce
na celu stale §ledzenie sytuacji platniczej przedsie-
kiorstw. O ile w stosunku do wszelkich przedsie-
biorstw dazy sie do unikania zator6w w rozlicze-
niach, $§wiadezacych o trudnodciach platniczych, to
w przedsiebiorstwach, w stosunku do ktérych zasto-
sowano ograniczenia, zaistnienie trudnoéci platniczych
Swiadczy o skutecznoci tej metody oddzialywania,
a niepokojacy jest kazdy wypadek, gdy kontroler
rozliczenn stwierdzi brak trudnoéci platniczych w
takiej sytuacji. W tych wszystkich wypadkach trud-
no jest jednak moéwié o y,przekredytowaniu” w daw-
niejszym rozumieniu tego zagadnienia.

Wspomniana na wstepie ‘elastycznoéé przepisow
powoduje mozliwos¢ pewnej niejednolitoci poste-
powania w odniesieniu do réinych klientéw banku.
OczywiScie nalezy przyjgé, ze ta mozliwodé nie jest
spowodowana niedopatrzeniem przy formulowaniu
przepiséw instrukeji, ale celowo wynika z jej ukladu
Pocigga to jednak za sobg dodatkowy obowigzek dla
oddzialu, kitéry musi zdaé sobie dokladnie sprawe,
dlaczego w stosunku do jednych przedsiebiorstw za-
stosowal przepisy w calej ich surowoéci, a w sto-
sunku do innych skorzystal z mozliwoéci zastoso-
wania ulgi, prolongaty terminu, oddzialywania ad-
ministracyjnego zamiast kredytowego itp.

Zawsze istniejg i beda istnie¢ przedsiebiorstwa pra-
cujgce lepiej i gorzej, a nawet bardzo dobrze i bardzo
“le. Zawsze oddzial banku bedzie mial wiecej zaufa-
nia do niektérych klientéw, a mniej do innych. By-
loby chyba nieporozumieniem, aby w--imie jakiej§
Zle pojetej jednolito$ci systemu kredytowego stoso-
waé¢ identyczne metody w stosunku do jednych i dru-
gich przedsiebiorstw. Obowigzujacy system nie tylko
nie formuluje takiej zasady, ale — przewidujgc
mozliwo$é réznorodnych rozwigzann — sam niejako
postuluje odmienne podejécie do réznych zagadnieni
w réznych przedsiebiorstwach, Oddzial banku nie
iylko ma prawo, ale nawet obowigzek stosowaé od-
mienne metody postgpowania zaleznie od kontrahenta,
a2le warunkiem dobrej pracy jest tutaj §wiadomoéé
dziatania, celowy wyb6r metod, zalezny od pelnej
znajomo$ci sytuacji przedsiebiorstwa. A wiee i tu-
taj niewiele pomoze opanowanie formalnego przepisu,
nie poparte znajomoécig Zycia gospodarczego i kon-
kretnej sytuacji, umiejetnoécig indywidualnego podej-
Scia oraz $mialy decyzja.

umowy kredytu bankowego

matywnym, jest niewagtpliwie trafna. Jednakze wyda-
je sie, ze instytucja kredytu bankowego nieslusznie
zostala pominieta w aktualnej kodyfikacji prawa cy-
wilnego !). Projekt kodeksu cywilnego nie reguluje
umowy kredytu bankowego, wychodzge prawdopodob-
nie z zaloZenia, ze cywilistyczna problematyka kredytu
bankowego jest zbyt mocno zwigzana z elementami
prawnofinansowymi stosunku 1lgczgcego bank i kre-

) Projekt kodeksu cywilnego oraz przepisbw wprowa-
dzajacy kodeks cywilny, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa, 1963 .
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dytobiorce i wobec tege powinna byé uregulowana
kompleksowo w ustawie szczegélnej. Umowa kredytu
bankowego nalezy jednak do typu umoéw, ktore wy-
ksztalcily sie juz historycznie w gospodarce socjalis-
tycznej, podobnie jak umowa dostawy, umowa kon-
traktacji, umowa o roboty budowlano-montazowe lub
inne roboty inwestycyjne, czy wreszcie umowa ra-
chunku bankowego, ktore to instytucje, mimo splata-
nia sie w nich elementéw réznych dziedzin prawa,
weszly jednak w sklad ksiegi trzeciej projektu ko-
deksu cywilnego, traktujacej o zobowigzaniach.

Objecie tych umoéw projektem kodeksu cywilnego
§wiadezy o niepelnym zachowaniu przez kodyfikato-
row zalozonego dazenia pozostawienia poza projekiem
kodeksu cywilnego instytucji prawnych o charakte-
rze kompleksowym, w ktérych elementy cywilnopra-
wne przeplatajg sie z elementami prawnoadministra-
cyjnymi lub finansowymi. Ten brak konsekwencji ra-
7zi w powigzaniu z faktem nieuwzglednienia w kody-
fikacji umowy kredytu bankowego. ;

W tym stanie rzeczy, z chwilg gdy projekt kodeksu
cywilnego stanie sie ustawg, do umowy kredytu ban-
kowego beda mialy nadal zastosowanie, poza prze-
pisami prawa finansowego, ogélne przepisy prawa
cywilnego o zobowigzaniach umownych oraz przepisy
o umowie pozyczki ?),

Umowa kredytu bankowego, jakkolwiek jest umowsq
nie nazwang, stanowi niewatpliwie szczegélng odmiane
pozyczki i jako taka zawiera w sobie szereg elemen-
fow cywilnoprawnych. Stad poglad autora omawiane-
go artykulu, ze w stosunkach kredytowych miedzy
bankiem a przedsiebiorstwem elementy cywilnopraw-
ne wystepuja tylko w niezmiernie waskim zakresie
i czasie — mie jest trafny. Nietrafny jest réwniez po-
glad autora, ze umowe o kredyt bankowy nalezaloby
zaliezyé ,do jakiej§ szczegolnej kategorii uméw admi-
nistracyjnoprawnych®.

Kredyt bankowy bylby instytucjg prawa admini-
stracyjnego wowczas, gdyby przedsigbiorstwo, nawigzu-
igc stosunek kredytowy z bankiem, dzialalo na zasa-
dzie subordynacji (wladczego podporzadkowania). Wy-
razem takiego stosunku nie byloby woéwezas zgodne
uSwiadezenie woli stron, lecz akt administracyjny, to
jest jednostronne o$wiadczenie woli organu admini-
siracji panstwowej. Stad stosunek administracyjno-
prawny charakteryzuje sie wyraZnie nieréwnorzedng
pozycja prawng jego uczestnikow.

Tymeczasem stosunek kredytowy z bankiem nawig-
zywany jest przez przedsiebiorstwo na zasadzie koor-
dynacji (uzgodnionego wspéldziatania). Powstaje on
na podstawie umowy o charakterze obligacyijnym,
w wyniku zgodnego o$wiadczenia woli stron posia-
dajacych réwnorzedno§é prawng.

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze umowa kredytu banko-
wego spelnia wszelkie przestanki kwalifikujace jg ja-
ko instytucje prawa cywilnego, ktérego przedmiotem
sg stosunki majatkowe, ksztaltowane jako stosunki
miedzy podmiotami prawnie réwnorzednymi. Nalezy
tukze podkreslié, ze elementy cywilnoprawne przeja-
wiajg sie w calym okresie trwania stosunku laczacego

) Projekt kodeksu cywilnego zawiera pod tytulem XVII
nastgpujgce przepisy: ,, Art. 667, § 1. Przez umowg pozyczki
dajgcy pozyczke zobowigzuje sig przenies¢ przedmiot po-
zyezki na wiasnoSé biorgcego, a biorgecy zobowigzuje sig
zwréclé przedmiot pozyczki w rzeczach tego samego ga-
tunku, takiej samej ilosci i jakosei. 5

§ 2. Przedmiotem pozyczki moga byé pienigdze lub inne
rzeczy oznaczone tylko -co do gatunku.

Art. 668. Dajacy pozyczke moZe odstapié od umowy i od-

moéwié wydania przedmiotu pozyczki, jezell zwrot pozyczki-

jest watpliwy 2z powodu zlego  stanu majgtkowego dru-
giej strony. Uprawnienie to nie przystuguje dajacemu
pozyczke, jezeli w chwili zawarcia umowy o zlym stanie
majatkowym drugiej strony wiedzial lub z latwos$cig mogt
sie dowiedzieé. :

Art. 669. Roszczenie biorgcego pozyczke o wydanie przed-
miotu po#yczki przedawnia si¢ z uplywem szeSciu miesigey
od chwili, gdy przedmiot mial byé¢ wydany.

Art. 670. Jezeli termin zwrotu pozyczki nie jest oznaczony,
dluznik obowigzany jest zwrbcié pozyczke w ciggu szesciu
tygodni po wypowiedzeniu przez dajgcego pozyczke.
Art. 6T1. Jezeli rzeczy otrzymane przez biorgcego pozyczke
majg wady, dajacy pozyczke obowlgzany jest do napra-
wienia szkody, ktéra wyrzadzil biorgcemu przez to, Zze wie-
dzac o wadach nie zawiadomil go o nich. Przepisu tego
nie stosuje sie w wypadku, gdy biorgcy mégl z latwoScia
wade zauwazyé’.

bank jako kredytodawce 2z przedsiebiorstwem jako
kredytobiorcg,

Wprawdzie sama umowa kredytu bankowego do-
chiodzi do skutku dopiero z chwilg zlozenia przez
przedsiebiorstwo dyspozycji wykorzystania przyznane- -
go mu kredytu, jednakze stosunek prawny, laczacy
strony w ramach caloksztaltu instytueji kredytu ban-
kowego, rozpoczyna sie juz od momentu zawarcia ge-
neralnej umowy kredytowej, a konczy sie z chwilg
splaty udzielonego kredytu.

Przez generalng umowe kredytowa bank zobowia-
zuje sie spelniaé¢ okreSlone §wiadezenia wobec przed-
sigbiorstwa — udzielaé mu kredytow obrotowych,
przedsiebiorstwo za§ zobowigzuje sie wobec baunku
do spelniania warunkow, od ktérych zostaje uzalez-
nione kredytowanie przedsiebiorstwa.

Z przedstawienej proby definicji wynika, ze gene-
ralna umowa kredytowa nosi wszelkie cechy czynno$ci
prawnej zobowigzujgcej. Polega ona mianowicie na
zobowigzaniu stron do przyszlego $wiadczenia, przy
czym $wiadczeniem banku jest przyrzeczenie udzie-
lania przedsiebiorstwu kredytéw obrotowych.

Wzywanie banku przez przedsiebiorstwo do wyko-
nania generalnej umowy kredytowej, a wiec do udzie-
lania przyrzeczonych kredytéw, nastepuje przez skla-
danie w banku wnioskéw o przyznanie kredytéw
obrotowych. Bank, stosownie do trefci zawartej
poprzednio generalnej umowy kredytowej, ma obo-
wigzek spelniania tych s$wiadczen. Moze on zwolnié
sig od tego obowigzku tylko wowczas, gdy zachodzg
tego rodzaju przypadki uzasadniajgce odmowe udzie-
lenia kredytow, ktére przewidziane sa w generalnej
umowie kredytowej lub w przepisach, do ktérych
umowa ta odsyla strony. W tej sytuacji wiec, w razie
gdyby bank po wezwaniu go do wykonania generalnej
umowy kredytowej uchylal sie od zawarcia przyrze-
czonej w niej umowy kredytu bankowego, a spel-
nione bylyby wszelkie warunki do jej zawarcia,
wowezas jako dluznik przedsiebiorstwa obowigzany
bylby do naprawienia szkody poniesionej przez
przedsigbiorstwo z tytulu niewykonania zobowigza-
nia 3), )

Jak z tego wynika, fakt uzaleznienia kredytowania
od szeregu warunkéw okre§lonych w samej umowie
oraz w przepisach instrukeji kredytowych banku
i w przepisach banku o kredytowaniu dzialalnosci
eksploatacyjnej przedsiebiorstw, do ktérych umowa
cdsyla strony, nie stanowi przeszkody, aby general-

-ng umowe kredytows (jak réwniez wlasciwg umowe

kredytu bankowego) traktowaé jako instytucje cy-
wilnoprawng. Jest to bowiem typowa umowa adhe-
#yjna (contract d'adhésion), ktérej zasadnicza cechg
iest jednostronne podyktowanie warunkéw drugiej
stronie, zmuszonej te warunki albo w calo$ci przyjaé,
albo w ogéle zrezygnowaé¢ z zawarcia umowy. Brak
wplywu jednej strony na wszystkie lub niektére
postanowienia umowy przez przystapienie (umowy
adhezyjnej) nie pozbawia jej cech umowy cywilno-
prawnej. Stanowi ona bowiem jedynie, podobnie jak
wiele innych instytucji z dziedziny prawa zobowig-
zan %), wyraz ograniczenia swobody umow, ktory jest
nastgpstwem planowego systemu gospodarowania
w panstwie socjalistycznym.

W wyniku rozpatrzenia przez bank wniosku o przy-
znanie kredytow obrotowych oraz podjecia decyzji
co do rodzajow kredytéw i ich wysokoSci w okreslo-
nych terminach, terminéw splaty zadluzenia oraz

innych warunkéw okre§lonych przez bank, przedsie-

biorstwo otrzymuje — jak wiadomo — zawiadomienie
o przyznaniu kredytow obrotowych. Zawiadomienie

%) Mialyby tu bowiem zastosowanie przepisy art. 239 ko-
deksu zobowigzan, wedlug ktérych: ,,Diuznik odpowie-
dzialny jest wobec wierzyciela za wszelkg. szkode, wyniklg
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowig~
zania, chyba by udowodnil, Ze niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie jest nastgpstwem okoliczno$ci, za ktoére
nie odpowiada”. Projekt kodeksu cywilnego natomiast
kwestig te regulujer w art. 418 nastgpujgco: ,,Dluinik obo-
wigzany jest do naprawienia szkody wynikiej z niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba
ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastep-
stwem1 okoliczno$ci, za ktére dluinik odpowiedzialnoSci nie
ponosi”. ;

Y Na przykiad umowa ubezpieczeniowa,
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to stanowi konkretne przyrzeczenie kredytu przez
bank, jest wiec ono promesg kredytowa, ktorg bank
zobowigzany jest zrealizowa¢. W przeciwnym przy-
padku mialyby tu miejsce do zastosowania cytowane
iuz przepisy kodeksu zobowigzan o obowigzku napra-
wienia szkody wyniklej z niewykonania zobowigzania.
Z chwilg bowiem zawiadomienia przedsigbiorstwa
o przyznaniu kredytéw obrotowych bank wykonuje
swoje zobowiazanie podjete w generalnej umowie
kredytowej tylko cze$ciowo — mianowicie przyznaje
kredyt, pozostaje za$ do pelnego wykonania zobowig-
zania udzielenie przyznanego kredytu, to jest jego
uruchomienie. Oczywi§cie mowa tu jedynie o jedno-
razowym wykonaniu zobowigzania wynikajgcego z ge-
neralnej umowy kredytowej. Umowa ta ma jednak
charakter umowy cigglej i wobec tego w przyszlosci
bank nadal musi ja wykonywaé, chyba ze zgodnie
z jej postanowieniami nastapi rozwiazanie umowy
po jednomiesiecznym jej wypowiedzeniu.

Z przepiséw umowy nie wynika obowigzek przed-
sigbiorstwa do korzystania z przyznanego mu kre-
dvtu. Wobec tego bankowi nie sluzy zadne roszcze-
nie w razie nieskorzystania przez przedsiebiorstwo
z przyznanego kredytu bankowego.

W tym stanie rzeczy umowa kredytu bankowego
dochodzi do skutku nie tylko przez samo zgodne
oswiadczenie woli stron (konsens), lecz dopiero zchwi-
la wydania rzeczy, to jest z momentem wykorzystania
przez przedsiebiorstwo, chociazby nawet czeSciowo.
przyznanych mu kredytéw, czyli z chwilg faktyeznego
zadluzenia sie przedsiebiorstwa wobec banku. Jest
to wiec umowa realna, w odréznieniu od umowy
konsensualnej, jaka jest np. umowa rachunku banko-
wego, dochodzaca do skutku juz przez samo zgodne
oswiadczenie woli stron.

Umowa kredytu bankowego ma charakter umowy
odplatnej, gdyz obie strony uzyskujg w jej ramach
kerzy$é majgtkows. Przedsiebiorstwo otrzymuije §rod-
ki w postaci pieniadza bankowego, umozliwiajace lub
ulatwiajace zrealizowanie okreglonych celéw gospo-
dareczych, bank za§ — niezaleznie od spelnienia swojej
funkeji prawnofinansowej — otrzymuje odsetki od
kredytu wykorzystanego przez przedsiebiorstwo.

Na podstawie poczynionych rozwazan na temat
istoty prawnej umowy kredytu bankowego mozna
juz podjaé prébe jej zdefiniowania.

STANISLAW MYSLINSKI

Przez umowe kredytu bankowego bank, jako jed-
na ze stron (wierzyciel), przenosi na wlasnoéé drugiej
strony (dluznika) okreslong warto§¢é w pienigdzu
bankowym, a kredytobiorca zobowigzuje sie do zwro-
tu réwnowarto$ei przedmiotu kredytu w ustalonym
terminie oraz do spelnienia innych warunkéw, wska-
zanych w generalnej umowie Kkredytowej i w prze-

-pisach, do ktérych umowa ta odsyla strony.

*
* *

Wydaje sie, ze mimo nieunormowania przez pro-
jekt kodeksu cywilnego umowy kredytu bankowego,
wskazane byloby uporzadkowanie pod wzgledem tres-
ci i formy tych czynnoéci prawnych, ktére wehodzq
w sklad stosunkéw kredytowych miedzy bankiem
a przedsiebiorstwem. Dotychczasowe bowiem sformu-
iowania generalnej umowy kredytowej sg nieprecy-
zyjne i bardzo zawile. Zawilo$§¢ te poglebia wyste-
pujaca w tek$cie umowy zbyt liczna ilo§é postano-
wien odsylajacych strony do wielu innych przepiséw.
Poza tym odestanie stron do zbyt ogélnie okreslonych
przepisow zaréowno tych, kiore juz ukazaly sie, jak
i tych, ktére zostang opracowane dopiero w przysz-
loéci — jest chyba rozwigzaniem niezbyt szcze§liwym.

Dlatego celowe byloby sprecyzowanie w umowie
kredytowej, w sposob jasny i prawidlowy z punktu
widzenia prawa cywilnego, tylko jej istotnych po-
stanowien, a wiec tych, ktére mieszcza sie obecnie
w generalnej umowie kredytowej oraz posiadaja przy
tym dla tej umowy decydujgce znaczenie. Natomiast
szczegolowe postanowienia, a wigc pozostale postano-
wienia generalnej umowy kredytowej oraz postano-
wienia zawarte w instrukcji kredytowej i w innych
orzepisach banku o kredytowaniu jednostek gospodar-
ki uspolecznionej, powinny znalezé sie w regulaminie
wydanym przez bank. Regulamin ten — stosownie
do postanowien art. 71 kodeksu zobowigzan — wigzal-
by przedsigbiorstwo, ktére zawarlo generalng, umowe
kredytows, na réwni z jej istotnym postanowieniami.
Instytucja takiego regulaminu jest juz zresztg znana
praktyce bankowej. Regulaminem takim sg mianowi-
cie przepisy dla posiadaczy rachunkéw bankowych,
stanowigce integralng cze§é umowy rachunku ban-
kowego,

System kredytowania |
budownictwa mieszkaniowego ludnoéci

Rys historyczny
Uksztaltowany obecnie system kredytowania budo-

wnictwa mieszkaniowego ludno$ci jest udoskonalong -

kontynuacjg form pomocy pafstwa, zapoczatkowana
iuz w roku 1945, W tym wlasnie roku Rada Ministréow
wydala pierwsze uchwaly dotyczace rozbiérki i na-
prawy budynkéw zniszezonych i uszkodzonych w
czasie wojny oraz udzielenia pierwszych kredytéw
przeznaczonych na ten cel

W latach 1949—1950 uruchomiona zostala akcija
kredytowa na indywidualne robotnicze budownictwo
mieszkaniowe (w tym i na kapitalne remonty). Akcja
ta byla limitowana okre§lonymi kwotami Srodkéw
przeznaczonych na ten cel w parstwowych planach
inwestyeyjnych. Pomoc kredytowa skierowana byla
na rzecz robotnikéw i pracownikéw — czlonkéw
zwigzkéw zawodowych. Udzielane pozyezki byly bez-
procentowe, z okresem splaty do lat dziesieciu, atyl-
ko z tytulu obstugi bankowej pobierana byla prowizja
w wysokoSci 1% od kazdej wyplaty.

Pelng gestie w zakresie kredytowania nakladéw
mialy w omawianym okresie organa zwigzkéw za-
wodowych. Pewne zmiany w systemie wprowadzila
wrhwala KERM z dnia 2 maja 1950 roku. Gléwne za-
~sady kredytowania byly nastepujace: kredytowaniem

objeto budynki o powierzchni uzytkowej, wynoszacej
40 do 80 metréw kwadratowych, kredytu udzielano
do wysokoéci 7590 wartoéei kosztorysowej (nie wiecej
jednak miz 1.200.000 zt w starej walucie). Okresy splaty
ustalono od 5 do 20 lat. W dalszym ciggu kredyty
byly bezprocentowe, po raz pierwszy wprowadzono
obowigzek hipotecznego zabezpieczenia. W podej-
mowaniu decyzji uczestniczyl réwniez Bank Inwes-
tycyjny. : ;

Wraz z rozwojem budownictwa osiedlowego, reali-
zowanego przez ZOR, akcja kredytowa panstwa
przerwana zostala w roku 1951.

Nastepny etap ksztaltowania sie systemu kredgto—
wego rozpoczal sie w roku 1954. Wydane zostaly wow-
czas przez Prezydium Rzadu dwie .podstawox'ne
uchwaly 1) dotyczace pomocy panstwa dla budownic-
{wa spéldzielczego i indywidualnego. Uchwaly te
staty sie fundamentalnymi aktami prawnymi w za-
kresie systemu miejskiego budownictwa mieszkanio-

1y Uchwala Nr 269 Prezydium Rzadu z dnia 8 maja
1954 r. w sprawle spéldzielni mieszkaniowych i zadan spoi-
dzielezoéeli w zakresie budownictwa mieszkaniowego (Mo-
nitor Polski Nr A-59, pozycja 792 z roku 1954), Uchwala
Nr 270 Prezydium Rzadu z dnia '8 maja 1954 w sprawie
pomocy panstwa dla indywidualnego budownictwa miesz-
kaniowego (Monitor Polski Nr A-59, pozycja 793 z r. 1954).
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wego zaréwno spoldzielezego, jak i indywidualnego.
Podstawowe zasady systemu w zakresie budownictwa
spoldzielczego byly nastepujgce:

— do kredytowania dopuszczono tylko dwa typy
spéldzielni, a mianowicie: spdéldzielnie budowlano-
-mieszkaniowe oraz spoéldzielcze zrzeszenia budowy
domkéw  jednorodzinnych (nie organizowano spoél-
dzielni typu lokatorskiego),

— dzialalno§é inwestycying objeto ramami pan-
_ stwowych planéw inwestycyjnych (od roku 1956 w
trybie inwestycji pozalimitowych),

— zahezpieczono spéldzielczo§ei odstepowanie tere-
néow na prawach wieczystego uzytkowania,

— kredytowaniem objeto stosunkowo duze miesz-
kania, a mianowicie. w budownictwie blokowym do
czterech pokoi z kuchnig, a w budownictwie jedno-
rodzinnym — analogicznie jak w budownictwie indy-
widualnym — do 110 metrow kwadratowych;

— ustalono stosunkowo wysoki wklad $rodkéw
wlasnych, stanowigcy 30%0 wartosci kosztorysowej,

— okres splaty kredytu ustalono na lat dziesiegé,
a oprocentowanie w wysoko§ci 190 w stosunku rocz-
nym.

W zakresie budownictwa indywidualnego wprowa-
dzone zostaly dwie formy organizacyjne, a mianowi-
cie: powszechne budownictwo indywidualne, pozosta-
jace pod opieka rad narodowych, i przyzakladowe
budownictwo indywidualne, pozostajgce pod opieka
zakladéw pracy.

Podstawowe zasady systemu budownictwa mdywi-
dualnego przedstawialy sie nastepujaco:

— pomocy kredytowa objeto budynki; ktérych po-
wierzchnia uzytkowa nie przekraczala 110 metréow
kwadratowych,

— kredyt limitowany byl granicg T0% kosztéw’

budowy w budownictwie powszechnym i 80% w bu-
downictwie przyzakladowym (85% odnoénie budo-

wnictwa realizowanego przez robotnikéw zatrudnio-

nych w waznych zakladach pracy),

— wklad wlasny, zaleznie od formy budownictwa,
wynosil 30%, 20°% lub 15% kosztéw budowy, «

— okres splaty kredytu ustalono na dziesieé lat
w budownictwie powszechnym i na lat 15 w budo-
wnictwie przyzakladowym (w odniesieniu do robot-
nikéw zatrudnionych w =zakladach waznych dla go-
spodarki narodowej — do 20 lat),

— oprocentowanie kredytu ustalono w wysokodci
1" w stosunku rocznym,

— decyzje o przyznaniu kredytéw podejmowaly ko-
misje kwalifikacyjne (przy radach narodowych, je$li
chodzi o budownictwo powszechne i przy zakladach
pracy, je§li chodzi o budownictwo przyzakladowe)
z udzialem przedstawicieli Banku Inwestycyjnego.

Uksztattowany w latach 1954—1956 system kredyto-
wy oraz przeznaczona przez panstwo odpowiednia pu-
la $rodkéw kredytowych stworzyly warunki dla spel-
nienia przez budownictwo mieszkaniowe ludnodci —
obok budownictwa parnstwowego — okreS§lonej roli
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Powstala w zasadzie nowa forma budownictwa
mieszkaniowego, ktéra dla okre§lonego celu gospodar-
czego zaangazowala inicjatywe, energie i pewien, sto-
sunkowo znaczny, zas6b §rodkéw zainteresowanej
w tej dziedzinie czeéci spoleczenstwa.

Charakterystyka systemu obowiazujacego obecnie

W roku 1957, a mnastepnie w roku 1958, nastapil
dalszy rozwoj budownictwa mieszkaniowego ludno$-
ci. Rozpoczal sie mianowicie okres krystalizowania
sie koncepcji nowej polityki mieszkaniowej w Polsce
i wprowadzenia jej w zZycie odpowiednimi aktami
normatywnymi, z ktérych podstawowym jest uchwata
Nr 81 Rady Ministréw ?) z dnia 15 marca 1957 roku
w sprawie pomocy panstwa dla budownictwa miesz-
kaniowego ze $rodkéw wlasnych ludno$ei. Poczynajge
od wydania wyzej wymienionej uchwaly, powstal
caly system kredytowy, regulujacy w sposob wszech-

") Uchwala Nr 81 Rady Ministré6w z dnia 15 marca 1957
roku w sprawie pomocy pafistwa dla budownictwa miesz-
kaniowego ze Srodkéw wlasnych ludnoscli (Monitor Polski
Nr 22, pozycja 157, z roku 1967).

stronny problematyke budownictwa mieszkaniowego
ludnoéci. Uwzgledniajge bowiem fakt, ze panstwowe
budownictwo mieszkaniowe nie bedzie w stanie za-
spokoi¢é w pelni potrzeb mieszkaniowych spoleezeni-
stwa, uznano za pilng koniecznod§é stworzenia odpo-
wiednich warunkéw, aby cze§é zadan z tego odcinka
mogla byé zrealizowana zasobami samych zaintereso-
wanych w otrzymaniu mieszkania. Korekta dotych-
czasowego systemu prawnego, jak réwniez uzupel-
nienie go nowymi Ttozwigzaniami, podporzadkowane
zostaly temu podstawowemu celowi. Podstawowe
zmiany (obowigzujace do dzi§) w systemie, ktore do-
tyczyly: gléwnie budownictwa spéldzielezego, przed-
stawialy sie nastepujaco:

— dopuszezono do realizacji budownictwa spél-
dzielnie mieszkaniowe typu lokatorskiego,
— powolano do #ycia Zwigzek Spéldzielni Miesz-

kaniowych (obecnie Centralny Zwigzek Spdldzielni
Budownictwa Mieszkaniowego) oraz wojewddzkie od-
dzialy tego zwigzku,

— zdecentralizowano uprawnienia w zakresie roz-
dzialu kredytéw dla budownictwa spoldzielezego,
przekazujge je radom narodowym (poprzednio deecyzie
byly podejmowane na szezeblu Ministerstwa Gospo-
darki Komunalnej),

— przedtuzono okresy maksymalne splaty kredv-
téw do lat 25 dla budujgeveh indywidualnie oraz dla
snéldzielni wlasnodciowych; dla spéldzielni lokator-
skich ustalono maksymalny okres splaty do lat 40
a nastepnie przesunieto te granice do lat 45.

— ustanowiono ulgi w splacie kredytéw dla soél-
dzielni lokatorskich i budowlano-mieszkaniowych,
stwarzajac mozliwoéé uzyskania zwolnienia od opro-
centowania kredyvtéw i pozyezek oraz umorzenia jed-
nej trzeciej naleznych rat badZ 40°o zadtuzenia sndl-
dzielniom Ilokatorskim. a 20° 1lub 25% =zadhizenia
spotdzielniom budowlano-mieszkaniowym, Osobv fi-
zyczne i spéldzielnie budujgee na ziemiach zachodnich
uzyskaly mozliwoéé umorzenia im, z chwila ukoficze-
nia odbudowy, 25% pozyczki udzielonej na ten eel,

— uzupelniono dotychezasowe formy wvomoey fi-
nansowej przez dopuszczenie pomocy ze §rodkéw za-
ktadowego funduszu mieszkaniowego dla buduigeych
w ramach spéldzielni mieszkaniowyeh (zwrotinie lub
bezzwrotnie) i budujaecych indywidualnie, na uzupel-
nienie wkladu wlasnego, :

— spoldzielnie lokatorskie uzyskaly mozliwo§é
olrzymania pomocy z zakladowego funduszu miesz-
kaniowego (zwrotnej i bezzwrotnej) za dostarczenie
odpowiedniej ilofci mieszkan dla czlonkéw wprowa-
dzonych do spéldzielni przez odnoény zaklad pracy.

— spoldzielnie lokatorskie uzyskaly ponadto mozli-
wodé otrzymania kredytéw bankowych z zamiany do-
tacji budzetowej, przydzielonej zakladowi pracy na
budownictwo mieszkaniowe,

— spéldzielniom lokatorskim umozliwiono nabywa-
nie od rad narodowych i zakladéw pracy budynkéw
mieszkalnych na warunkach kredytowych, z mozli-
wofcig stosowania ulg,

— stworzono odpowiednie bodZce dla ludno$ci stab-
szej finansowo, do celowego oszczedzania na wklad
do spéldzielni lub na budowe domu jednorodzinnego
na mieszkaniowych ksigzeczkach oszezednoéciowych
PKO, jak na przyklad w formie gwarancji realnej
warto$ci wkladéw oraz preferencji przy rozdziale
kredytow.

Rozmiary budowmctwa mieszkaniowego ludnoéei w
latach 1961—1963 na tle pozostalych form budowric-
twa mieszkaniowego ilustruje tabela 1.

Podkresli¢ nalezy, Ze przez urzadzenia normatywne
i system bodZcow panstwo oddzialuje nie tylko na
rozmiary omawianego budownictwa mieszkaniowego,
ale réwniez na strukture poszezegélnych jego form
{spoldzieleze, indywidualne) i na ekonomiczng efek-
itywnoéé pomocy kredytowej. Akcja kredytowa kiero-
wana jest na budownictwo oszczedne z punktu wi-
dzenia zaréwno kosztéw, jak i wielkofei powierzchni
uzytkowej. Zastosowana zostala, poczawszy od roku
1960, degresja udzialu kredytu bankowego w finan-
sowaniu kosztéw budowy w miare wzrostu po-
wierzchni uzytkowej mieszkan (obiektéw). Maksymal-
ng wysoko$é kredytu na jedno mieszkanie (obiekt)

-
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Tabela 1 o pozwolenie budowlane wydane po dniu 31 grudnia
(w tysigcach izb) 1961 roku; .
" — na budowe domu lub mieszkania do 71 metréw
Budownictwo v e St e s kwadratowych — 100.000 zlotych,
mieszkaniowe e R wy- — powyzej 71 metréw kwadratowych, do 85 metrow
typu miejskiego [plan®)l Y <% Iplan+)| Y (C7Iplan®)| kona- kwadratowych — 50.000 zlotych.
nie**) Poczawszy od roku 1962 wylgczono z kredytowania
1 2 3 4 5 6 7 domy o powierzchni przekraczajgcej 85 metrow kwa-

Ogb6tem [3060 | 319,9 [317,2 | 3235 |354,6 | 8577

w tym:
a) rad naro-
dowych 107,6 | 104,4 |118,8 | 117,5 |141,5 | 1350
b) zakladéw
pracy 80,4 72,7 76,5 75,0 m,2 79,8

Razem fmdow-
nictwo panstwo-
we (a+ b) 188,0 | 177,1 |194,3 | 192,56 | 218,7 | 214,8

c) spoldzieleze | 53,8 53,9 63,6 62,0 72,0 73,4
d) indywidu-
alne kre-
dytowane 39,7 45,8 35,3 40,1 39,0 40,5

Razem kredyto-
wane budowni-
ctwo ludnoscei

(c+a) 93,5 | 99,7 | 98,9 | 102,1 [111,0 | 113,9
e) indywidu-

alne nie

kredytowa-

ne 24,5 43,1 24,0 28,9 24,9 29,0

Razem budowni-
ctwo ludnosci
(c+d-+e) 118,0 | 142,8 |122,9 | 131,0 |135,9 | 1429

*) Wedlug pieciolatki na lata 1961—1965.
**) Wedlug przewidywan banku.

ustala co rok minister gospodarki komunalnej. Przy-
kladowo, maksymalny kredyt w roku 1963 ustalony
zostal w sposéb nastepujgcy:

— dla spéldzielni mieszkaniowych (lokatorskich) na
budowe jednego mieszkania w kwocie 131.500 zlotych,

— dla. spéldzielni budowlano-mieszkaniowych, rea-
lizujgeyeh - inwestycje wedlug projektow wstepnych,
zatwierdzonych po dniu 31 grudnia 1961 roku,

— na budowe jednego mieszkania w domu wielo-
mieszkaniowym o powierzchni uzytkowej do 50 me-
iréw kwadratowych — 100.000 zlotych,

— powyzej 50 metréw kwadratowych, do 71 me-
tréow kwadratowych — 50.000 zlotych,

— dla spéldzielni budowlano-mieszkaniowych i sp6t-
dzielezych zrzeszeri budowy doméw  jednorodzin-
nych oraz oséb budujgcych indywidualnie, w oparciu

3) Po oddaniu do druku mninlejszego artykulu, a miano-
wicie w dniu 11 wrzesnia 1963 roku minister gospodarki
komunalnej wydal nowe zarzadzenie w sprawie maksy-
malnej wysokos$ci i warunkéw udzielania kredytu banko-
wego na budowe doméw jednorodzinnych (M.P, Nr 72 z
dnia 28 wrzeSnia 1963 r., pozycja 358).

Zgodnie z tym zarzadzeniem, ktére wydano w celu
umozliwienia szybszego zakoficzenia budowy doméw jedno-
rodzinnych, rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1963 r.,
ustalono, iz spdldzielnie budowlano-mieszkaniowe, spél-
dzieleze zrzeszenia budowy domdéw jednorodzinnych oraz
osoby fizyczne, realizujagce budowe doméw jednorodzin-
nych (mieszkad w malych domach mieszkalnych) w opar-
ciu o pozwolenia budowlane wydane w okresie od dnia
1 stycznia 1962 r. do dnia 31 grudnia 1962 r., moga uzy-
ska¢ maksymalny kredyt bankowy w kwocie:

— 100.000 zlotych — na budowe domu jednorodzinnego
mieszkania w malym domu mieszkalnym) o powierzchni
uzytkowej do 85 m?,

— 50.000 zlotych — mna budowe domu jednorodzinnego
(mieszkania w malym domu mieszkalnym) o powierzchni
uzytkowe] powyzej 8 m! do 110 m.

Powyzsze zarzadzenie umozliwia réwniez przyznanie
kredytu, w wyjatkowych przypadkach, na dokoficzenie bu-
dowy domu jednorodzinnego o powierzchni uzytkowej po-
wlrytzejhss m! do 110 m! w maksymalnej wysoko$el 100.000
zlotych. :

dratowych.

Podkres$li¢ nalezy, ze w budownictwie spoldziel-
czym obowigzujg ponadto normy przydzialu mieszkan
analogicznie jak w budownictwie panstwowym.

Rozmiary pomocy kredytowej panstwa na budow-
nictwo mieszkaniowe obrazuje tabela 2.

Tabela 2
(w milionach zlotych)
Wyplaty z kredytu na bu-
downictwo mileszkaniowe
ludnosci
Lp.
2 w tym na budownictwo
ogdlem =
spbldzielcze gﬁigg
1 2 3 4 5
£y 1956 156,4 59,4 97,0
2 1957 546,86 1154 431,2
3 1958 1.288,7 513,2 75,5
4 1959 2.258,3 1.260,8 997,5
5 1960 2.171,3 1.464,4 706,9
6 1961 2.741,0 2.083,5 657,5
i 1962 2.834,0 2.326.4 509,5
8 1963
pierwsze poi-
rocze 974,2 821,1 153,1

Opracowano na podstawie bilansu Banku Inwestycyjnego

O rozmiarach pomocy kredytowej panstwa dla bu-
downictwa mieszkaniowego ludnos$ci $wiadczy réw-
niez stan zadluzenia z tytulu udzielonych kredytow,
znajdujacych sie w administracji banku.

Aktualny na dzien 30 czerwca 1963 roku stan po-
zyczek w administracji banku wynosil:

w budownictwie spéldzielczym 6.435 miliardéw zi,
w budownictwie indywidualnym 3.735 miliardow =zl

Niezaleznie od stalego udoskonalania systemu Kre-
dytowego od strony prawnej oraz regulowania roz-
miaréw tego budownictwa w narodowym planie go-
spodarczym od strony rzeczowej i finansowej, pan-
siwo ustala polityke kredytowsa miedzy innymi przez
wydawanie co roku przez ministra gospodarki komu-
nalnej wytycznych dla rad narodowych w sprawie
realizacji omawianego budownictwa.

Do najistotniejszych, aktualnych kierunkéw rozwoju
budownictwa mieszkaniowego ludnoéci zaliczy¢ nalezy:

— oddzialywanie na prawidlows realizacje tego bu-
downictwa z punktu widzenia spolecznego i gospo-
darczego,

— zwiekszenie rozmiar6w budownictwa mieszkanio-
wego ludnoéei ponad zadania ustalone w planie pie-
cioletnim, w drodze obnizenia, jednostkowych kosz-
té6w budowy i realizacji oszczednego budownictwa
mieszkaniowego, maksymalnego wykorzystania pomo-
cy panstwa przy ewentualnym dalszym zwigkszeniu
udzialu $rodkéw wlasnych budujgeych, zwlaszcza
w formach wlasnos$ciowych tego budownictwa,

— dalszy rozwéj budownictwa spéldzielni mieszka-
niowych (lokatorskich), jako budownictwa najQardziej
efektywnego, nie tylko z uwagi na budowe malych
mieszkan, ale tez odpowiednie ich zasiedlenie,

— w budownictwie jednorodzinnym — popieranie
przede wszystkim budowy malych i oszezednych dom-
kéw o powierzchni uzytkowej, nie przekraczajgce]
71 metréw kwadratowych, na dziatkach o wielkosci
zgodnej z normatywem zabudowy terenu.

W realizacji omawianego budownictwa mieszkanio-
wego obserwuje sie jednak od wielu lat zjawisko
ujemne (natury subiektywnej), obnizajagce miedzy in-
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nymi skutecznoéé pomocy kredytowej panstwa. Wy-
mienié tu nalezy:

— stale tendencje do powiekszania przez pozyczko-
biorcéw powierzchni uzytkowej ponad dopuszezalne,
maksymalne normatywy,

— zbyt male stosowanie dokumentacji typowej
(brak zaréwno odpowiednich rozwiazan projektowych,
jak réwniez brak zainteresowania architektéw powia-
towych w lansowaniu dokumentacji typowej),

— stosowanie tylko w minimalnym =zakresie ma-
terialéw i suroweow miejscowego pochodzenia,

— stale trudnodeci z wykonawstwem, gléwnie w bu-
downictwie spéldzielczym (w roku biezacym zabloko-
wano spétdzielezo$ei mieszkaniowej kwote 292.2 milio-
na zlotych kredytu z uwagi na brak mozliwo$ei prze-
robm;vych przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyj-
nego),

— powtarzajgce sie od wielu lat trudnodei w od-
stepowaniu przez parnstwo terenéw pod budowe,

— marnotrawstwo terendw w poczatkowym okresie
{(kiedy to pod budownictwo indywidualne przydzielano
dzialki w .pelni uzbrojone o powierzchni do tysigca
metréw kwadratowych),

— stosunkowo mate zasiedlanie mieszkari w budo-
wnictwie indvwidualnym, $wiadezace o tym. Ze spo-
teczna wydajnoéé tego budownictwa jest mniejsza niz
W pozostalych formach budownictwa mieszkanio-
wego.

Rola Banku Inwestycyinego

Na odecinku budownictwa mieszkaniowego ludnofci
istotna rola przypada Bankowi Inwestycyjnemu jako
instytueji realizujgcej pomoe kredytowa paristwa na
tvm odecinku. Bank, przez udzial w komisjach kwali-
fikacyinych do spraw budownictwa indywidualnego
oraz przez opiniowanie planéw rzeczowo-finansowych,
uczestniczy w decyzjach kredytowych, udziela pozy-
czek w oparciu o deevzie komisji, egzekwujac ustawo-
we warunki, unrawniajace do korzystania z kredytu,
zabezpiecza pozyezki, kontroluje ich zuzycie oraz
vostep budowy, administruje pozyczkami w okresie
ich splaty. W zwiazku z tym na Banku Inwestycyi-
nym spoczywaijg obowigzki, ktérych wykonanie przy-
czynia sie do zabezpieczenia prawidlowej realizacii
polityki kredytowej panstwa na omawianym odcinku.

W odniesieniu = do .spéldziclezego budownictwa
mieszkaniowego, dzieki wnikliwei opinii planéw rze-
czowo-finansowych i kontroli bankowej, ponrawia
sie stan przygotowania inwestoréw do dzialalnoSei
inwestyevinei. jakkolwiek wystepuja jeszeze pewne
niedociggniecia organizacyjne. zwtaszeza w spéldziel-
czveh zrzeszeniach budowy doméw jednorodzinnych,
obnizajace niejednokrotnie wyniki gospodarcze. Ak-
tualne kierunki pracy banku w zakresie obstugi bu-
downictwa spoldzielezego. to przede wszystkim od-
dzialywanie na wprawidlowe ksztaltowanie sie nor-
matywnych kosztéw jednostkowych, przestrzeganie
normatywu powierzehni uZytkowej i zachowanie nor-
matywnych cykléw inwestycyinych.

W odniesieniu  do indywidualnego bhudownictwa
mieszkaniowego oddzialywanie banku realizowane
jest przez udzial w posiedzeniach komisji kwali-
fikacyinych oraz w trakcie finansowaiua — przez
kontrole terenowe postepu budowy i prawidlowosei
zuzycia Kreaytu. rrzy podeimowaniu decyzji kredy-
towych bank zwraca uwage na realnoé¢ splaty kre-
dytu, wysoko§é wkladu wlasnego, mozliwoéei dalszej
kontynuacji budowy i ukoriczenia jej w wyznaczonym
terminie, wielko§¢ wvpowierzchni uzytkowej oraz =za-
bezpieczenie pozyezki. Finansowanie budownictwa
indywidualnego uzaleZnione jest od spelnienia przez
vozyczkobiore6w warunkéw okre§lonych w promesie
kredyvtowej. Miedzy innymi rozpoczecie kredytowania
uzaleznione jest od odpowiedniego zaawansowania
budowy ze §rodkéw wtasnych, na przyklad przy
kredycie w wysokodci do 30 tysiecy zlotych rozpo-
czecie kredytowania moze nastapi¢ po zainwestowa-
niu w budowe pelnego wlasnego wkladu, stanowia-
cego roznice pomiedzy wartoscia kosztorysowa i kre-
dytem bankowym.

Ujawnione przez Bank Inwestycyjny nieprawidlo-
woéci w trakcie realizacji budowy, jak na przyklad
zuzycie kredytu na cel niezgodny z przeznaczeniem
lub przekroczenie powierzchni uzytkowej, powodujg
zastosowanie sankeji bankowych.

Podkresli¢ nalezy, ze -rosngcy z kazdym rokiem
stan zadluzenia ludno$ci z tytulu udzielonych kre-
dytéw, przyznawanych w latach ubieglych, niekiedy
bez wiekszego rozeznania odnoénie mozliwoédci spla-
ty, stwarza w chwili obecnej powazne trudno$ci w
windykaecji naleznoéci przez bank. Egzekucja WSZezZy-
nana przez bank w trybie administracyjnym w wie-
lu przypadkach ]est niemozliwa lub nie gwaran-
tuje splaty w krotkim okresie, natomiast egzekuc:a
z nieruchomoéci albo jest niecelowa, albo nie daje
efektu. Problem ten jest bardzo istotny, lecz nie
znajduje on rozwigzania w obowigzujgcych aktach
normatywnych.

Kierunki dzialania na przyszlosé

Budownictwo mieszkaniowe ludnofei, jako forma
powolania do uzupelniania wysitkéw paristwa, zmie-
rzajacych do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
spoleczeristwa, spelnia swoja role, wykonujac z nad-
wyzka zadania nakladane w narodowym planie gos-
podarczym. Podkre$lié nalezy réwniez, ze systema-
tycznie zmienia sie struktura omawianego budow-
nictwa, a mianowicie obserwuje sie staly wzrost
udzialu budownictwa spéldzielezego (gléwnie -typu lo-
katorskiego) w calym budowmc’t\me mieszkaniowym
ludnoéci.

W ostatnich latach widoczne sa powaZne efekty
oddzialywania panstwa na ekonomike budownictwa
mieszkaniowego ludno§ci zaré6wno spéldzielezego, jak
i indywidualnego, gléwnie w kierunku systematyez-
nego obnizania kosztéw jednostkowych oraz prefero-
wania budownictwa o malych powierzchniach uzyt-
kowych mieszkan.

Dla dalszej prawidlowej realizacii budownictwa
mieszkaniowego ludno$ci celowe byloby podjecie na-
stepujacego dzialania:

— zapewnienie wykonawstwu warunkéw do reali-
zacii rosngeych w sposéb dynamiczny zadan bu-
downictwa spéldzielezego przez zwiekszenie mocy
przerobowej przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-

«cyinego badZ vnrzez ustalenie koleinoéei przydzialn

wvkonawstwa, bardziej korzystnej dla -spéldzielni niz
dotychcezas,

— dalsze oddzialywanie na ekonemicznoéé indy-
widualnego budownictwa mieszkaniowego przez:

a) zakaz lokalizacii tego budownictwa na tere-
nach w pelni uzbrojonyeh,

b) wylaczenie z kredytowania wszystkich budyn-
kéw o powierzehni uzytkowej, przekraczajacej
85 metréw kwadratowych. bez wzgledu na da-
te pozwolenia budowlanego,

¢) wvdanie wyraZnego zakazu kredytowania ohiek-
téw realizowanych na podstawie dokumentacji
indywidualnej,

— -wydanie odpowiednich aktéw normatywnych,
regulujacych zagadnienie windykacji nalezno$ci pan-
siwa, obcigzajae odpowiedzialnoéeig nie tylko bank,
ale réwniez rady narodowe (analogicznie jak to ma
miejsce przy podejmowaniu deeyzji o przyznaniu
kredytu), ktére w przypadkach bezskutecznych wy-
nikéw egzekucji prowadzonych przez bank powinny
dokonaé na przyklad przejecia nieruchomoéei, usta-
lajac czynsz w wysokoéei gwarantuigecei sptate po-
zyczki bgdZz wykwaterowanie opornego dluznika do
pomieszezenia  zastepezego, stwarzajge mozliwosé
sprzedazy kredytowanego budynku,

— zaniechanie dalszego stosowania ulg w zabez-
pieczeniu hipotecznym kredytéw . bankowych, co jest
uwarunkowane odpowiednim zmobilizowaniem rad
narodowych w kierunku uporzgdkowania pod wzgle-
dem prawnym terenéw odstepowanych przez pan-
stwo na cele budownictwa mieszkaniowego ludnoéci.
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BOLESLAW STUDZINSKI

Zagraniczny ruch turystyczny w Polsce

w latach 1956-1962

Turystyka zagraniczna nie zajmowala dotychezas
zbyt wiele miejsca w publikacjach i opracowaniach
NBP. Celowe wiec bedzie przypomnieé, co ulatwi
nam wlaéciwg interpretacje zamieszczanych w teks-
cie danych statystyeznych, ze — zgodnie z miedzy-
narodowym pojeciem turysty — dane te beda obej-
mowaly réwniez przyjazdy stuzbowe, wszystkie pry-
watne przyjazdy niezarobkowe (dla wypoczynku i
rozrywki, leczenia, w celach sportowych i innych)
oraz przyjazdy studentéw, pod warunkiem, ze przy-
jezdzajacy zatrzymuje sie co najmniej na 24 godziny
w panstwie obeym, to znaczy innym niz panstwo jego
stalego pobytu. Dane te nie obejmujag natomiasi
emigrantéw oraz pracownikéw zamieszkalych w rejo-
nach przygranicznych a zatrudnionyeh w panstwie
sgsiednim, nie obejmuja réwniez podréznych prze-
jezdzajacych tranzytem bez zatrzymania sie co naj-
mniej na 24 godziny.

Zagraniczny ruch turystyczny w tych rozmiarach,
w jakich zaczyna sie obecnie ksztaltowaé, jest dla
Polski zjawiskiem nowym, Spéjrzmy na liczby. Przy-
jazdy z zagranicy ksztaltowaly sie w poezczegélnych
latach tak, jak to podaje tabela 11).

Tabela 1
Tloéé turystéw Wskaznik
Rok z zagranicy wzrostu
1956 15.068 100
1957 115.476 154
1958 123.085 164
1959 146.973 196
1960 183.969 240
1961 254.713 340
19862*) 404.398 539

*) Dane prowizoryczne. ,Zycie Warszawy'
z dnia 4.8.1963 roku informuje, Ze w 1962 r.
do Polski przybylo 405.424 turystow

A wiec w ciggu ubieglych siedmiu lat obserwujemy
systematyczny wzrost ilodci turystow =z zagranicy.
Poniewaz jednak punkt wyjscia przed siedmiu laty
byt bardzo niski, osiggniety rezultat jest jeszcze w
liczbach bezwzglednych dos§é skromny, mimo przeszlo
pieciokrotnego wzrostu w poréwnaniu z rokiem 1956,

Na wnikliwszg ocene rozwoju turystyki z zagranicy
pozwoli nam zestawienie ilosci przyjazdéw do Pol-
ski w poszczegolnych latach w rozbiciu na dwie za-
sadnicze grupy, roznigce sie zasiegiem oddzialywa-
nia ekonomicznego a takze formag i tre$cig, a mia-
nowicie na:

a) przyjazdy w ramach realizacji polsko-czechosto-
wackiej konwencji turystycznej z dnia 6 wrzeénia
1955 roku,

b) pozostale przyjazdy.

Zestawienie takie bedzie tym bardziej pozyteczne
i interesujace, Ze kazda z tych grup wymaga odreb-
nej oceny.

Przyjazdy realizowane w ramach konwencji tu-
rystycznej maja przede wszystkim znaczenie na
plaszezyznie kulturalnej i spolecznej. Ograniczone,
w czasie i przestrzeni, a w konsekwencji i w wy-
sokoféei przydzialu dewiz, mimo nawet masowego
charakteru w ostatnich latach, wywieraja jedynie lo-
kalny wplyw gospodarfzy na wgski pas przygranicz-
ny, objety konwencja. Réwniez je§li chodzi o ope-
racje bankowe, ta grupa turystow wymaga odmien-

1) Roecznik Statystycziy 1963, Dziat XV, tablica 32.

nego potraktowania, gdyz zakres czynno$ci banko-
wych zwigzany z nig jest inny. Przyjrzyjmy sie wiec
tabeli 2.

Tabela 2

Przyjazdy w

ramach pol-

sko-czecho- | Wskaznik g il Wskaznik
Rok przyjazdy

stowackiej wzrostu wzrostu

do Polski

konwencji

turystycznej
1956 42.046 100 33.022 100
1957 28.528 68 86.948 269
1958 24.074 58 99,011 300
1959 25.236 60 121.737 369
1960 18.776 45 165.193 500
1961 108.917 259 145.856 442
1962*) 221.000 525 183.398 556

*) Dane prowizoryczne.

Sformulowany poprzednio wniosek o wyraznej ten-
dencji rozwojowej naszej turystyki z zagranicy uzu-
peinimy dwoma dodatkowymi spostrzezeniami:

1. Turystyke w ramach konwencji z CSRS cechu-
je duza zmienno$é

2. Pozostale formy {turystyczne wydajg sie odzna-
cza¢ tendencjg stalego wzrostu, mimo przejsciowego
zachwiania sie w roku 1961.

Bardzo interesujgce i wazne dla rozwoju zagra-
nicznego ruchu turystycznego w Polsce sq dane do-
1yczace kraju pochodzenia turystéw, opublikowane
w Annuaire Statistique 1962 — ONZ. Nie s one
wprawdzie kompletne, ale wystarczajaco szezegélo-
we dla naszych celow. Odnoszg sie one do roku
1960 i 1961. Podajemy je w tabeli 3, o odmiennym
ukladzie niz w roczniku statystycznym ONZ, ale dla
nas dogodniejszym. Wyodrebnimy tez w osobng gru-
pe turystéw przybywajacych do Polski z panstw
rozliczajacych sie w clearingu w rublach i w osobng
turystow z pozostalych krajow.

Tabela 3
Przyjazdy do Polski w latach 1960 i 1961 wedlug Kkraju
pochodzenia turysty
A. Przyjazdy 2z krajéw rozliczajgcych sie w clearingu
w rublach

Kraj pochodzenia turysty Rok 1960 Rok 1961
Bulgaria 2.603 2.684
Czechoslowacja

a) turySci w ramach kon-

wencji 3 18.776 108.917

b) tury$ci poza konwencig 33.004 21.683

Rumunia 1.212 1.571.

| Wegry 10.045 5.878

ZSRR 22,901 19.403
Pozostale kraje clearingu ru-

blowego®) 9.500 9.000

Razem 98.041 169.136

*) Dane szacunkowe w oparciu o materiat Oddzialu
Operacji Zagranicznych NBP, poniewaz statystyka ONZ
nie - informuje o iloSci przy]azdéw z pozostalych panstw,
rozliczajacych sie w clearingu rublowym (NRD, CHRL,
MRL, KRL, Vietnam, Albania).
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B, Przyjazdy z krajow mnie objetych rozliczeniami w cle-
aringu rublowym

Kraj pochodzenia turysty Rok 1960 Rok 1961
Stany Zjednoczone AP 10.796 8.234
Francja 9.426 9.363
Wielka Brytania 7.328 8.343
Jugostawia 2.576 2.444
Kanada 1.860 1.345
Szwecja 1,576 1.729
Holandia 1.503 1.519
Austria 1.358 2.339
Belgia 1.358 1.418
Dania 1.217 1.264
Wiochy 1.067 1.390
Szwajcaria 699 90
Finlandia 372 485
Norwegia ; 249 285
Grecja 193 146
Hiszpania 75 56
Luksemburg 47 25
Turcja 32 51
Irlandia 22 34
Islandia 16 55
Portugalia 12 11

Inne, nie okreSlone z krajow
kapitalistycznych *) 44.582 44.311
Razem 85.929 85.637

*) Od pozycji zamieszezonych w statystyce ONZ jako
,Inne nie okreslone” odjeto odpowiednie pozycje zamiesz-
czone jako szacunkowe ilosci przyjazdéw pozostalych kra-
jéw clearingu rublowego.

Zestawienia dotyczace ilo§ci przyjazdow poz_wa.‘laia
ra interesujace wnioski, dotyczace rozwoju glownys:h.
kierunkéw, z ktorych przybywaja do Po}ski turysci
zagraniczni. Zajmijmy sie z kolei znalezieniem wyrazu
{inansowo-dewizowego tego ruchu. Nie jest to jed-
nak latwe. Nie rozporzadzamy bowiem w tym za-
kresie wyczerpujacymi danymi. Ograniczymy sig Wiec
jedynie do podania paru cyfr, ktére pozwo]a jednak
na uzyskanie przyblizonego obrazu dewizowych do-
chodéw z turystyki. W wyliczeniach pominiemy wpbr—
wy dewizowe, uzyskiwane z tytulu ustug koml_uu—
kacyjnych, §wiadezonych przez PKP, Lot, PLO, jak-
kolwiek stanowia one wazna pozycie W ogélmfct}
dochodach z turystyki zagranicznej, jak rdéwniez
wplywy naszych placé6wek zagranicznych z tytulu
oplat wizowych itp. Te kategorie wplywéw s3 ana-
lizowane w innej plaszczyznie — tu tylko wspomi-

namy o nich, gdyz niewatpliwie stanowia one jaka$§

cze$é interesujgcego nas zagadnienia.

Ocene wplywéw dewizowych z turystyki zagra-
nicznej rozpatrzymy w dwéch odrebnych grupach:

— wplywy z panstw, z ktérymi Polska rozlicza sig
w clearingu w rublach oraz

— wplywy z pozostalych panstw.

Ograniczymy sie do préby zestawienia tych wply-
wow w roku 1962.

Trzy liczby =zorientuja nas w duiym_ przyb!ize-
nu o wplywach z turystyki zagranicznej z panstw
rozliczajacych sie z Polslsa, w clearingu w rublach:

1. Wplywy uprawnionych biur turystyki
zagranicznej (bez wplywu ze skupu)
2. Sprzedaz przez banki ZSRR i KDL cze-

kéw podrézniczych NBP
3. Sprzedaz przez NBP pieniedzy polskich
bankom zagranicznym

51 mln z
24 min zi

44 mln zit
Razem 119 mln z}

Czy podana powyzej kwota 119 milionéow zlotych
odzwierciedla $cifle réwnowarto$§é interesujacych
nas wplywow dewizowych? Niewatpliwie, nie. Wplywy

biur turystyki zagranicznej moga byé znieksztalcone
poslizgami w czasie. Kwota sprzedazy przez NBP
pieniedzy polskich bankom ZSRR i KDL nie jesl
réwnoznaczna z wysokoScig ich faktycznego wyko-
rzystania przez te banki. Moze by¢é mniejsza lub
wieksza, w zalezno$ci od tego czy banki te na koniec
roku zwiekszyly lub zmniejszyly posiadany stan zapa-
séw z lat ubieglych. W kwocie sprzedanych czekéw
podrézniczych zawarte sa wartodci czekéw anulo-
wanych, Nie wiemy tez, w jakich rozmiarach nasi
korespondenci zagraniczni korzystali dla celéw tu-
rystyki z innych form rozliczen i platnoéci, na przy-
klad czekéw bankierskich, akredytyw pienieznych,
przekazéw itp. Wszystko to sa niewiadome wyjas-
nienie ktérych przy obecnym stanie naszej statystyki
i ksiggowo$ci nie jest mozliwe bez bardzo praco-
chlonnych prac dodatkowych. Nie jest jednak praw-
dopodobne, aby wszystkie one znieksztalcaly obraz
w jednym kierunku. Mozemy raczej przypuszczaé,
ze w duzym stopniu spowodowane nimi odchylenia
wzajemnie sie niweluja, co pozwala traktowaé po-
dane przez nas wyliczenie z prawdopodobienstwem
dokladnoéeci wystarczajacej dla ogélnej orientacii.
Jeszeze ftrudniejsze i nasuwajace wiecej watpli-
wosci jest okreSlenie wplywoéw dewizowych z pozo-
stalych panstw, a wiec panstw nie rozliczajacych sie
w clearingu rublowym. Uprawnione biura turystyki
zagranicznej uzyskaly lacznie w roku 1962 naste-
pujace wplywy dewizowe od turystow z tych panstw:

— z tytulu rozliczen z korespondentamj .

zagrani¢znymi 53 mln zi
— ze skupu w kraju 29 min zt
iacznie 82 min zi

Jest to niewatpliwie powazna cze$§é wplywéw z tu-
rystyki zagranicznej =z krajow kapitalistycznych,
niemniej jednak istnieje szereg innych i to szerokich
kanaléw, ktérymi wplywaja do kraju dewizy z tu-
rystyki tych krajow. Niestety wplywu dewiz przez
niektére z nich jak: akredytywy pieniezne, prze-
kazy, skup i realizacja bezpofrednio w bankach cze-
kéw i banknotéw sprzedawanych przez turystéw na
pokrycie swych wydatkéw, wreszcie pewna czesé
przekazéw na Bank PKO, realizowanych w ekspor-
cie wewnetrznym_nie da sie w obeecnym stanie sta-
tystyki i ksiegowosci bankowej okreéli¢ nawet w ja-
kim§ mozliwym do przyjecia przyblizeniu. Zanotujmy
jednak, Ze tego rodzaju wplywy nie s3 bynajmnie)
wielkoéciami bez znaczenia.

Jednakze jedna z tych pozyeji zastuguje na szcze-
g0lng uwage, a mianowicie skup przez banki pie-
niedzy krajow kapitalistycznych bezpoérednio od lud-
nosci, a wiec z wylgczeniem skupu dokonanego
przez biura turystyczne. Skup ten w roku 1962 wy-
raza sie w przeliczeniu na zlote kwotg ponad 100
milionéw zlotych. Niewatpliwie bledne byloby uzna-
nie calej tej kwoty za wplywy z turystyki. Czeéé
jej moze pochodzi¢ z innych zrédel, na przyklad
z przesylek w listach, przywozu kwot nie wydatko-
wanych przez powracajacych do kraju z czasowego
pobytu za granicg obywateli polskich i inne.

Zrodla te sa jednak ograniczone i zasilaja kasy
bankéw na pewno tylko w skromnym procencie
ogélnej wartoSei wplywu banknotéw krajéw kapi-
talistycznych 2), tym bardziej ze przeciez cze$é otrzy-
mywanych przez ludno§é w przesylkach pocztowych
banknotéw zagranicznych badZz banknotow przywo-
zonych przez obywateli polskich powracajacych z za-
granicy z pobytu czasowego osiada wéréd ludnosci
i nigdy do kas bankéw nie trafi. Bez znaczenia jest
tez fakt, ze cze$é spofréd skupywanych przez banki
kwot jest realizowana w eksporcie wewnetrznym
badZ stanowi wplaty na zakup za granicg surow-
c6w czy narzedzi rzemieflniczych, gdyz jest to w

) Do takiego wnlosku upowa?nia nas choclazby obser-
wacja wplywdéw z terenéw o minimalnym zasiegu tury-
stébw z zagranicy, a Jednocze$nie o powaznych mozliwoé-
clach otrzymywania banknotéw w przesytkach pocztowych.
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znacznej wiekszodci tylko problem kretych S$ciezek
banknotéw pochodzenia turystycznego.

. Trudno$ci W oszacowaniu wplywow z turystyki
zagranicznej wystepuja roéwniez — mimo bardzo
skrupulatnie prowadzonej statystyki — i w krajach
kapitalistycznych, jakkolwiek tam wystepuja one z in-
nych przyczyn. Statystyka musi tam z konieczno$ci
ograniczyé¢ sie do rejestracji wplywu dewiz i pie-
niedzy zagranicznych, wymykaja sie za§ jej wydatki
turysty, regulowane przez niego w walucie narodo-
wej kraju, do ktérego przybyl. Stad tez m.in. wyni-
kaja powazne rozpietodci w ocenie wplywéw dewi-
zowych od jednego statystycznego turysty, ktére w
Wielkiej Brytanii szacowane sa na 300 dolaréw, we
Francji na 100 dolarow, we Wloszech nieco ponizej,
w Austrii na blisko 70 dolaréw. OczywiScie, w gre
wchodzi tu tez $redni okres pobytu turysty w da-
nym kraju.

Przyjmujge, #e w naszych warunkach i przy
uwzglednieniu obowigzujgcego w Polsce zakazu przy-
wozu 2z krajow kapitalistycznych zlotych polskich,
$redni wplyw od turysty z krajow kapitalistycznych
powinien ksztaltowaé sie co najmniej w wysokosci
stu dolarow, ogolne wplywy z obszaru kapitalistycz-
nego przy obecnym stanie naszej turystyki — po-
winny wynosi¢ 8 do 10 milionéw dolaréw, to jest
okolo 190—240 milionéw zlotych.

Szukanie prostych i mechanicznych poréwnan i ana-
logii w rozmiarach turystyki zagranicznej w Polsce
i w wysoko rozwinietych krajach Europy Zachodniej
mijaloby sie z celem, W wielu spoéréd tych krajow
turystyka byla od dawna powaznag galezig gospo-
darcza, oparta na bogatej tradyeji i zwigzang od
dziesigtkow lat z ugruntowanymi przyzwyczajenia-
mi ludno$ci, jej stylem zycia i rodzajem potrzeb.
Wyrastala i zrastala sie tam ona z coraz bardziej
newoczesng technika, szybko zyskujgc wszechstron-
na i bogatg baze fechniczno-materialna, a takze do-
$wiadczong kadre fachowcéw. Polska stawia pierwsze
kroki w tej dziedzinie, przy czym czym to w* warun-
kach szczegdélnych, w okresie pelnej, wigzgeej ogrom-
ne $rodki materialne, rewolucji przemystowej i spo-
lecznej, wytezonego wysitku odrabiania zaniedban
gospodarczych calyech stuleci.

‘Niemniej jednak wydaje sie pozyteczne przyjrze-
nie sie rozmiarom i pozycji, jaka zdobyla sobie tu-
rystyka zagraniczna w gospodarce narodowej innych
krajéw, gdyz stwarza to nam cenny obraz perspek-
tywicznych zadan i potrzeb, ktére wraz z szybkim
rozwojem calej naszej gospodarki beda wyrastaly
coraz blizej przed nami. Z tego tez punktu widze-
nia przyjrzyimy sie danym obrazujacym rozwoéj tu-
rystyki (iloéé turystéw zagranicznych) w interesuja-
cym nas okresie (lata 1956—1961) w niektérych kra-
jach Europy3), (tabl. 4).

Interesujgce jest réwniez wejrzenie w Kkorzysei
dewizowe, jakie osiggajg z turysiyki zagranicznej nie-
kiére z tych krajéw. Nie rozporzadzamy  jednakze
danymi oficjalnymi; informacje nasze w tym zakre-
sie zaczerpneliSmy z publicystki i zamieszczonych w
prasie raportéw i sprawozdan.

Wplywy dewizowe =z turystyki =zagranicznej we
Wloszech szacowane sg w roku 1962 na przeszlo
miliard dolaréw. W tym samym roku Austria uzys-
kala z turystyki zagranicznej 368 milion6w dola-
row4), Jugoslawia za$§ 40 milionéw dolaréw 5. Dla
Francji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii rozporzadzamy
jedynie danymi z roku 1961. W roku 1961 -Francja
uzyskala z turystyki zagranicznej wplywy w dewi-
zach rownowarto$ei 565 milionéw dolaréw, Wielka
Brytania — 539 milionéw dolaréw, Hiszpania — 385
milionow dolaréw ),

%) Dane Union Internationale des Organismes Officiels
de Tourisme, publikowane w Annuaire Statistique 1962
ONZ.,

% Valutarische Fremdenverkehrsbilanz — ,Neue Ziir-
cher Zeitung” z dnia 23 sierpnia 1963 roku, Nr 231.

') nZycie Gospodarcze” Nr 16 z dnia 21 kwietnia 1963

ok
') ' Rynki Zagraniczne” Nr 9 z dnia 5 sierpnia 1963
roku,

Tabela 4
(w tysigcach turystéw)

Kralj Rok 1956 | Rok 18589 | Rok 1961
Austria (H) - 3.030 4.157 5.024
Buigaria el 146 201*%)
Dania ; . 5.440 5.284*)
Francja 4305 |  5.052 5.800
Grecja 181 278 440
Hiszpania 2.728 4.194 7.455
Holandia (H) 1.118 1.294 1.526
Jugostawia 390 834 1.079
NRF (H) 4,990 5.281
Norwegia 976 2.485 3.383
Polska 75 147 255
Rumunia 67 134
Szwajcaria (H) 3.831 - 4.586 5.367
Wielka Brytania 1.107 1.394 1.824
Wiochy A 7.000 8.600° 9.435
B 5.665 8.180 9.500
ZSRR 486 585 863

*) Dane z roku 1960.

Litera H oznacza, Zze dane ustalono na podstawie re-
jestru hoteli; we wszystkich pozostalych krajach dane
oparto na kontroli granicznej,

Pod litera A podano ilo§¢ turystéw zatrzymujgcych .sig
na pobyt wielodniowy, pod litery B — turystéw jedno-
dniowych.

Juz sama wielko§é powyzszych kwot okre§la ich
znaczenie dla gospodarki narodowej zainteresowanych
krajow., We Wloszech warto$é wplywéw dewizowych
z turystyki zagranicznej wynosi jedng czwarta warfos-
¢i calego eksportu. Dla Francji wplywy dewizowe z
turystyki stanowia co prawda tylko okolo 8% wartoéci
eksportu, jednakze zajmuja one druga co do wielkosci
pozycje w bilansie handlowym po wplywach z ekspor-
tu przemyslu stalowego, ale przed wplywami z tytulu
eksportu przemystu motoryzacyjnego. Dla Austrii licza-
cej siedem milionéw mieszkancow wplywy dewizowe
z turystyki, w wysokoéci 368 milionéw dolaréw, to jest
53 dolary na jednego mieszkanca tego kraju, stanowig
prawie 30%» wartodci calego eksportu i sa wezlowsy
pozycjg bilansu platniczego. Wobec trwalego defieytu
bilansu handlowego Austrii zagadnienie wplywéw
z turystyki skupia na sobie nieustannie baezng uwa-
ge kierowniczych kél gospodarezych i bankéw, a Na-
tionalbank w Wiedniu systematycznie i biezgco §le-
dzi oraz publikuje miesieczne bilanse dewizowe wply-
woéw z turystyki zagranicznej ), jako jednego z naj-
istotniejszych czynnikéw nie tylko plynnoéci platni-
czej, ale rowniez rownowagi bilansu platniczego i sta-
bilizacji walutowej. W Szwajcarii banki z reguly za-
mieszezaja w swych wydawnictwach broszurowych,
wérod podstawowych informacji o stanie gospodar-
czym XKonfederacji, dane dotyczace rozwoju i stany
ruchu turystycznego, a urzedy statystyczne poszeze-
g6lnych miast i kantonéw publikuia co miesige szeze-
golowe informacje, dotyczace ruchu turystyeznego.

Calo§¢ wplywow z turystyki zagranicznej szacowa-
2a jest w Europie ma kwote okolo 5 miliardéw do-
lar6w rocznie. O podzial tej kwoty, o uzyskanie w
niej jak najwiekszego udzialu istnieje intensywna
rywalizacja. T to jest zrozumiale. Turystyka daje za-
trudnienie i stanowi Zrédlo utrzymania dla milionéw
pracownikéw, stanowi bardzo istotny ezynnik ogél-
nego rozwoiu gospodarczego kraju. jest przy tym naj-
bardziej oplacalng, najkorzystniejsza forma eksportu,
pozwalajagca na eksport najszerszego asortymentu
uslug i débr konsumpcyjnych i to po cenach przekra-
czajacych wielokrotnie, a nieraz i kilkunastokrothie
normalne ceny uzyskiwane w handlu zagranicznym.

Czy Polska ma szanse, aby w tej rywalizacii zaiaé
tez jaka$ korzystna dle siebie pozycie? Niewatvpliwie,
tak. Blisko 10 milionéw obywateli polskiego pochodze-

W’) »Mittellungen des Direktoriums der Nationalbank’ In
ien.
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nia w roznych krajach $wiata, to wspaniata baza roz-
woju turystyki do Polski. Polozenie naszego kraju
na skrzyzowaniu drég z zachodu na wschdéd i z pol-
nocy na poludnie ulatwia uzyskanie znacznej ilosci
turystow tranzytowych z parodniowym pobytem.
Nie zapominajmy takze o naturalnych walorach kra-
jobrazowych naszego kraju i jego interesujacych za-
bytkach, z ktérych wiele moze zaciekawi¢ nawet wy-
rafinowanych znawcow. Nie mniejsza tez role dla
turystyki zagranicznej w Polsce bedzie odgrywaé wy-
stepujgce coraz bardziej w Zachodniej Europie znu-
zenie nadmiernym ruchem zatloczonych do granic
mozliwo$ci drég i miejscowosci turystycznych i w
zwigzku z tym dazno§é do wypoczynku w warunkach
odmiennych niz Zzycie ,,na co dzien”.

Zwigzane z rozwojem zagranicznego ruchu turys-
tycznego zagadnienia wzmocnienia naszej bazy mate-
rialno-technicznej dla potrzeb rozwoju turystyki za-
granicznej, aktywizacji biur turystyeznych, uspraw-
nienia organizacji obslugi turystow, w tym takze ob-
stugi bankowej, niewatpliwie zasluguja na szczegdlng
uwage. W ciggu ubieglych siedmiu lat ilo§é turystéw
zagranicznych w Polsce zwiekszyla sie przeszlo pie-
ciokrotnie. Jest to osiggniecie niemale. Miejmy jed-
nak na uwadze masze realne mozliwo$ci i patrzmy
na rozwijajacy sie pomyslnie proces wzrostu zagra-
nicznego ruchu turystycznego w Polsce w pelni §wia-
domi korzy$ci, jakie z niego moga plynaé dla gos-
podarki narodowej w skali bez poréwnania wiekszej
niz dotychczas.

‘ Z materialéw Biura FEkonomicznego NBPl

Rotacja wybranych materiatéw zaopatrzeniowych
w niektérych gateziach przemystu

Zagadnienie rotacji zapaséw materialowych bylo
juz niejednokrotnie tematem opracowan. Przewaz-
nie jednak w rozwazaniach dotychczasowych poru-
szalo sie ten temat w jego najbardziej ogdélnym uje-
ciu, wprowadzajac przecietne wskazniki, charakte-
rvzujgce jaki§ ogélny cykl rotacji zapaséw w skali
calej gospodarki lub poszczegdlnych dzialow.

Bardzo nieliczne natomiast i wyrywkowe obserwa-
cje dotyczyly obrotu zapaséw okreslonych artyku-
6w zaopatrzeniowych w stosunku do wielkoéei ich
zuzycia. Wskazywaly one na silne zréznicowanie szyb-
koSci rotacji w zaleznosci od galezi przemysiu, bran-
zy 1 poszczegdlnych jednostek produkeyjnych. Dzia-
ta tu niewgtpliwie wiele réznorodnych przyczyn, po-
znanie ktérych mogloby ultatwié ocene, w jakim stop-
niu cykl krazenia tych materialéw jest uzasadniony.

Propozycja przeprowadzenia badan ,jednostko-
wych”, to jest odnoszacych sie do poszezegolnych ar-
tvkuléw, wynika réwniez i stad, ze rokuja one na-
dzieje na wyniki bardziej precyzyjne niz mozna by
to uzyskaé, operujac wielko$cia zapaséw i zuzycia
materialow w ujeciu calo$ciowym. Z badaniem ro-
tocji materialéw 1gcza sie nastepujace podstawowe
wielkosdci:

(Z) — wielko§¢ zuzycia w okresie przyjetym za
podstawe,
(M) — $redni zapas badanego materialu w tym okre-
sie.
Stosunek tych wielko$ei, przy ewentualnym uwz-
glednieniu czynnika czasu, moZe sluzyé w trzech réz-
nych postaciach jako miernik rotacji:

(1)

(2)

2 N BN

7 % 360- . —2<(8)

Zastosowany w swej pierwszej formie (1) stosu-
nek ten informuje, ile razy zapas materialu moégt
byé odnowiony w okresie przyjetym do badan, za-
kladajac, ze wszystkie jego skladniki biorg udzial
w produkeji. Jest to wiec okres§lenie stopnia plyn-
noSci zapasow. W drugiej postaci (2) — relacja za-
pasu do zuzycia — informuje, jaka czastka zapasu
wigZze si¢ z jednostkg kosztéw materialowych, ponie-
sionych w danym okresie, inaczej — jak wielki zapas
jest przecigtnie utrzymywany przy okre$lonej wiel-
ko$ci zuzycia. Mozna zatem powiedzieé, Ze jest to

wspolezynnik wskazujagcy stopienn zwigzania zapa-
s6w przy znanej wielkosci zuzycia.

Wreszcie trzecia forma, najpowszechniej stosowa-
na i najbardziej komunikatywna (3) wyraza cykl
obrotu (odnowienia) zapasu w dniach, a tym samym
informuje, na ile dnis przy okre§lonych rozmiarach
zuzycia, wystarczy posiadany w magazynach zapas
danego artykulu. Dobér odpowiedniej formy wspol-
czynnika, zachowujgcego przeciez w kazdym przy-
padku te samg treéé, zalezy od potrzeb. W niniejszym
artykule postugiwac¢ sie bedziemy najczeSciej (we
wszystkich zestawieniach liczbowych) wskaZznikiem
rotacji w postaci (3).

Dzieki przyjeciu przecietnego rocznego zapasu
(Srednia z pieciu wielko$ci) mozna w wiekszym stop-
niu eliminowaé¢ wahania sezonowe badZ tez przypad-
kowe zwiekszenia poziomu zapaséw materialowych
na koniec roku (np. wskutek spietrzenia sie dostaw,
co czesto ma miejsce w ostatnich tygodniach roku).
Jako stan lub poziom zapaséw nalezy tu rozumieé
zas6b materialéw zaopatrzeniowych,. znajdujgcych
sie w magazynach odbiorcéw-producentéw, w odréz-
nieniu od wielko$ci bilansowych, obejmujacych po-
nadto wiele dodatkowych pozycji (jak np. materialy
w drodze, koszty zakupu itp).

Dane liczbowe, na podstawie ktérych opracowano
zestawienia, zaczerpniete zostaly w gléwnej mierze
z publikacji GUS, coraz bardziej rozszerzajacych
swoj zakres (Gospodarka Materialowa, Warto§é Za-
paséw i Obrotéw Materialowych). .

Nalezy podkre$lié, ze jakkolwiek zasieg badan ro-
tacji na podstawie sprawozdawczosci rzeczowej, wy-
razonej w jednostkach naturalnych, jest do$¢ waski,
to jednocze$nie ten ostatni fakt stanowi powazng jej
ralete w analizach tego rodzaju. Operowanie bowiem
§cifle odpowiadajgcymi sobie wielko§ciami — chodzi
tu o wzajemng relacje zuzycia i‘zapasu — znacznie
zwieksza szanse uzyskania prawidlowego wyniku. Nie
wchodzg tu w gre zadne powaZniejsze elementy, za-
klécajgce rachunek (np. zmienna struktura cen, roz-
ny sklad poréwnywanych do siebie wielke§ei zapa-
sOw i zuzycia). W poréwnaniu z mozliwo$ciami, jakie
zawiera sprawozdawczo§é w ujeeiu wartoéciowym,
s to korzysci, ktére przy rozwazaniach na ten te-
mat powinny byé powaznie brane pod uwage. Brak
danych w sprawozdawczoéci utrudnia poréwnywa-
nie w jakim$§ wiekszym zakresie faktyecznych wskaz-
nikéw rotacji ze wskazZnikami planowanymi, dzieki
czemu mozna byloby stwierdzié, w jakiej mierze rea-
lizowane sg coroczne dyrektywy i gdzie powstaja
opdznienia.

Nr i1
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Spoéréd réznych kryteriow oceny sposobu gospoda-
rowania zapasami wskaznik rotacji @ jest jednym
z najbardziej wymownych. Wigze on bowiem stan
zasobow (M) z wielko$cig materialéw zuzytych bez-
posrednio do produkeji (Z). Mozna sobie wy-
obrazi¢, ze idealnym rozwigzaniem, ku ktéremu
nalezaloby sie przyblizaé, bylby taki stan gospodarki
zapasami, kiedy stosunek zapasow materialowych do
zuzycia przedstawialby warto§¢ minimalng. Oznacza-
loby to prawie zerowy zapas, a wiec sytuacje, w kto-
rej materialy trafiajq bezposrednio do produkcji. Tym
samym kwota zaangazowanych stale srodkéw dla za-
bezpieczenia cigglosei produkeji bylaby nieznaczna.

W rzeczywisto$ci przyspieszenie obrotéw moze —
w przypadkach krancowych — nastgpié wskutek
badz zmniejszenia sie zasob6w magazynowych i utrzy-
mywania ich przez dluzszy okres ma nizszym pozio-
mie, badz tez zwiekszenia sie drugiej wielkodei sto-
sunku, to jest zuzycia materialéw. Ta ostatnia alter-
natywa powinna, co jest oczywiste, oznaczaé¢ w kon-
sekwencji wzrost produkeji. W przeciwnym razie
mialoby sie do czynienia jedynie z przejawem mar-
notrawstwa srodkow produkeji. Jakkolwiek w stwier-
dzeniu powyzszym nie ma nic nowego, dobrze jest
o nim przypomnieé, aby w toku przeprowadzania
poréwnan rotacji materialéw mieé powyzszg zasade
stale na uwadze. \

Nie kazde réwniez zwolnienie tempa krazenia musi
byé zjawiskiem ujemnym. Przejéciowe wydluzenie sie
cyklu rotacji moze wynikaé na przykltad ze zmniej-
szenia sie rozmiaréw zuzycia, niezaleznie od poziomu
produkeji (ktéra utrzymuje sie w dotychczasowych
granicach), a zwigzanego gléwnie ze wzrostem gos-
podarnosci. Stad wniosek, ze badania nalezy prowadzié
w dluzszych okresach, dalsza bowiem konsehwencig
bedzie dostosowanie (zmniejszenie) zapaséw maga-
zynowych do nowego poziomu zuzycia, a zatem skro-
cenie cyklu krgzenia.

BezpoSredni wplyw na zmniejszenie sie rozmiaréw |

zuzycia (z =zastrzeZzeniem, jakie postawiono wyzej)
moze posiada¢ wprowadzenie i stala weryfikacja
technicznych norm zuzycia, egzekwowanie ich w pro-
dukeji, udoskonalania rozwigzan technologicznych
i konstrukcyijnych. Niemale réwniez znaczenie ma
ustalenie i przestrzeganie wladciwych zasad waw-
netrznego obrotu materialéw, - badanie ich jako$ci
przy odbiorze itp., co przeciwdziala wzrostowi zapa-
sow  nieprawidlowych w magazynach przedsie-
biorstw.

Przechodzae do drugiej z kolei wielkodei, to jest
do zapasow, przypatrzmy sie w duzym skrécie w
jakich przypadkach nastepuje ich minimalizacja z
zachowaniem warunkéw ,ceteris . paribus” (a wiec
przy nie zmienionych rozmiarach produkeji). Moz-
na, miedzy innymi, wymienié nastepujace:

— oczyszczenie, w my$l istniejgeych wytyeznych,
zapaséw przez eliminowanie wszelkich materialow
nadmiernych i nieprzydatnych w produkeiji,

— ponowne zbadanie w §wietle istniejgeych aktual-
n:ie warunkéw dotychezasowych kryteriéw oceny po-
ziomu zapaséw, jakie powinny byé w przedsiebior-
stwach utrzymywane. Moga tu wchodzié w gre:

a) jednostkowe mormy zuzycia
b)-mozliwosci - dostawey

¢) ekonomiczna wielko§é dostawy
d) zapas gwarancyjny

— stale przestrzegamie, aby dostawy materialowe
odpowiadaly potrzebom wynikajacym z planu pro-
dukeji zarGwno co do jakosci, jak i ilodci. Zalezy to
gléwnie od:

a) prawidlowoséei planu zakupéw
b) korygowania tego planu, ewentualnie zlozo-
nych juz zaméwien, w przypadku koniecz-
noéci dokonania zmian.
*
* *

Zgodnie z tym co juz zostalo powiedziane, skon-
centrujemy obecnie naszg uwage na kilku artykutach
zaopatrzeniowych (Zzelazo walcowane ze stali jako$cio-
wej, odlewy zeliwne, lozyska toczne, kwas siarko-

wy, soda, karbid) stanowigcych gléwnie — jesli cho-
dzi o zuzycie — domene przemystu ciezkiego i che-
micznego. Badania beda dotyczyé ksztaltowania sie
poziomu zapasoéw i zuzycia w okresie kilku ubieglych
lat na r6znych stopniach agregacji, poczgwszy od
gospodarki w skali ogélnokrajowej, a na pojedyn-
czych przedsiebiorstwach skonczywszy.

Tabela 1
Rotacja w dniach niektérych artykuléw zaopatrzeniowych
w gospodarce krajowe]

Wyszczegbl- Rok Rok Rok Rok Rok Rok
nienie 1957 1958 1959 1960 1961 1962

Wyroby wal-
cowane ze
stall jako-
Sciowej 78,8 89,8 80,5 73,1 80,8 80,3

Lozyska to-
czne : 80,0 | 109,8 98,1 95,4 93,1

Odlewy stali-
wne 97,3 80,6 | 86,2 84,4 70,1 66,5

Kwas slarko-

wy 9,2 9,2 10,0 7.4 8,8 9,7
Soda kalcyno- .

wana 15,7 12,4 12,1 143 13,2 9,9
Karbid 12,9 10,8 87 6,6 7.2 6,8
Tarcica z

drewna ig-

lastego 85,1 109,3 100,7 95,8 87,2 79,1

Tabela 1 stanowi pierwszy, najbardziej ogélny rzut.

Pokazuje ona, jakie zmiany wystepowaly w gospo-

darce artykulami, bedgecymi przedmiotem naszego
zainteresowania w latach 1957—1962 w skali cale-
go kraju. Dane liczbowe, zaprezentowane w tabeli,
obejmuja zapasy materialéw znajdujacych sie w ma-
gazynach odbiorcéw, a wiec w zakladach zuzywajg-
cych te zasoby w swej dzialalno§ci gospodarczej (pro-
dukeja, budownictwo, uslugi).

Juz z pobieznego poréwnania cykléw rotacyjnych
artykuléw z grupy pierwszej (hutnicze, metalowe) i
drugiej (chemiczne) widoczna jest zasadnicza réznica
w sposobie ich angazowania w produkcji. Wymienio-
ne wyroby walcowane wystepuja w bardzo rézno-
rodnym asortymencie (a wigc: stale konstrukcyjne o
réznych profilach, weglowe, stopowe, w tym prety
i blachy, stale narzedziowe i szybkotnace, stale od-
porne na korozje, stale nietypowe). Podobnie przed-
stawia sie dobér w zakresie lozysk i odlewéw. Stad
tez i zapasy powyzszych artykuléw odpowiada¢ mu-
sza zréznicowanemu zastosowaniu, c¢o w praktyce
cznacza konieczno§é utrzymywania znacznych ilosci
tych materialéw w magazynie. Wskutek takiego
uksztaltowania sie wielkoéei zapaséw i zuzycia wskaz-
nik rotacji wyrobéw walcowanych, lozysk i odle-
wow, wyrazony w dniach, waha sie¢ wokél! 90 dni,
a zatem obejmuje niemal pelny kwartal. Zupelnie in-
ny obraz rysuje sie w grupie artykulow chemicz-
nych (soda, kwas siarkowy, karbid). Sa to materialy
jednorodne o okres$lonych parametrach, ktérych za-
pas moze wynikaé tylko z warunkéw (czestotliwosei)
dostaw. Notujemy tu kilku- lub kilkunastodniowy cykl
rotacji.

Sledzac ksztaltowanie sie krazenia w poszczegélnych
latach, obserwujemy do$é¢ wyrazne jej zwolnienie w
roku 1959 (okres wzrostu normatywow, zwiekszenia
importu) w odniesieniu do pierwszej grupy wyrobow
(hutnictwo, przemysl maszynowy, metalowy). Jednak-
ze w nastepnych latech cykl rotacji ulega skroce-
niu. Krgzenie surowcow chemicznych, aczkolwiek
rowniez w roku 1962 wykazuje przyspieszenie
w poréwnaniu z momentem poczatkowym, to jednak
odbywalo sie ono bardziej nieré6wnomiernie (z. wiek-
sz ilocig zalaman).

Rysunek 1 i 2 przedstawiaja w.sposéb graficzny
ksztaltowanie sie wskaZnikéw rotacji wyrazonych w
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dniach i jej zaleznoséé od poziomu zapaséw i znzy-
cia. W wykresach uwzgledniono dwa artykuly: wyro-
by walcowane oraz sode kalcynowang jako materia-
ly charakterystyczne dla reprezentowanych grup. W
tym celu przetworzono odpowiednie dane liczbowe
z tablicy 1 na wskazniki wzrostu, przyjmujgc jako
poziom odniesienia rok 1957 (ré6wna sie 100).
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Rys, 1 Rys. 2
Wyroby walcowane Soda kaleynowana

Wzajemny uklad trzech krzywych (rysunek 1 —
wyroby walcowane) wskazuje jak przy bardzo réw-
nomiernym rozwoju zuzycia wplywal na wahania ro-
tacii, bedacej funkcjg dwoéch wielkoéci, w poszcze-
golnych latach gléwnie poziom zapaséw. Jest tu wy-
raznie widoczne, ze na przyklad kulminacja krzywej
zapaséw w roku 1959 nie miala uzasadnienia w dzia-
lalnoéci produkcyjnej, poniewaz zuzycie, reprezentu-
jace ja w pewnym sensie poérednio, nie wykazuje zad-
nych wiekszych ruchéw w tym okresie. Wolno zatem
wnioskowaé, ze przy jakim$ zblizonym do réwnoleg-
lego ukladzie krzywej zapaséw (w stosunku do zuzy-
cia) rozwoj dziatalnodci gospodarczej odbiorcow tego
artykulu nie powinien doznaé¢ zahamowania,

Jeszeze silniejsze — i jak mozZzna sgdzié nie uzasad-
nione — wahania (np. w latach 1960—1961) poziomu
zapasow w stosunku do wskazZnikow wzrostu zuzy-
cia przedstawia rysunek 2 (soda kalcynowana). W
wyniku takiego ukladu réwniez wskazniki rotacji,
wyrazonej w dniach, charakteryzujg sie duzg zmien-
noscig w poszczegoélnych latach.
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= Rys. 3
Tarcia z drewna iglastego

Bardzo ciekaws tendencje w §wietle rozwazanych
czynnikow obserwuje sie w gospodarce drewnem
(rysunek 3), ktérego zuzycie, dzieki odpowiedniej po-
lityce cen i dzieki zastosowaniu odpowiednich érod-
kow (zarzadzen), skutecznie ograniczono.

W roku 1958, a wigc w momencie podniesienia cen
na ten deficytowy -surowiee (w celu sklonienia od-
biorcow do oszczednego jego stosowania), obserwu-
jemy nie tyle ograniczenie zuzycia (chociaz juz wi-
doczne), ile wzrost zapaséw. Dopiero z biegiem lat,
w wyniku bardziej intensywnego obnizenia sie za-
paséw drewna niz zuZycia, obserwuje si¢ istotne
zmiany w szybkoSeci krgzenia jako zjawisko trwale,

Tak wiec we wszystkich trzech przypadkach re-
gularnemu rozwojowi zuZycia przeciwstawia sie
zmienne ksztaltowanie sie zasobdow., W takim ukla-
dzie, jak juz wspomniano, przy okres§lonej tendencii
zuzycia szybko§é rotacji zalezy od kazdorazowego
poziomu zapasOw; poziomu ustalonego jako $redni
stan roczny na podstawie danych kwartalnych, a
wiec nie jest to wielko§¢ figurujgea przypadkowo
na koniec roku. Mozna zatem sgdzié, Ze przebieg
zaopatrywania sie odbiorcéw w materialy nawet ma-
sowego zuzycia, jakimi sa niewatpliwie wziete tu
przykladowo artykuly, nie wskazuje na stosowanie
jakich§ jednolitych zasad gospodarowania surowcami.

*

Przechodzge do badan szybkoéci krgzenia wybra-
nych artykuléw zaopatrzeniowych z grupy pierwszej
w ukladzie resortowym, a wiee o mniejszym stopniu
agregacji niz poprzednio, nalezy pamietaé¢, ze w roku
1962 blisko 90%o caloéci zuzycia wyrobéw walcowanych,
85%v odlewow staliwnych i 65% lozysk koncentrowato
sig w resorcie Ministerstwa Przemyslu Ciezkiego. Wig-
zalo to, przy odpowiedniej szybkoéei krazenia, odpo-
wiednie zapasy materialowe, W innych resortach szyb-
koé¢ rotacji w zaleznoéei od poziomu zapaséw i zuzy-
cia ksztaltuje sie w sposéb bardzo zréznicowany.
Zréditem ogélnych informacji na ten temat moze byé
tabela 2.

Wyodrebniono w tabeli (oprécz przemystu ciezkie-
go) trzy resorty, zapotrzebowanie ktérych na oma-
wiane materialy stanowi istotng pozycje. Reszta od-
biorcow ujeta jest w jednej lacznej pozycji. Chodzi-
o to, aby zwiekszajgc szybko&é rotacji doprowadzid
do wykonywania zadari gospodarczych przy zmniej-
szonych zasobach magazynowych. U wszystkich nie-
mal odbiorcéw w roku 1958 albo 1959 zaznacza sie
szczegolnie wysoko poziom zapaséw w stosunku do
wielkoéci zuzycia. Efekty tych wahan dogodniej jest
§ledzi¢é na rysunku 4, ktéry reprezentuje ksztaltowa-
nie sie dlugo$ci w dniach cyklu krgzenia wyrobow
walcowanych w latach 1957—1962.

Jako podstawa poréwnawcza moze posluzyé krzy-
wa rotacji u odbiorcéw ogolem, zaznaczona na ry-
sunku cigglg linig, wyobrazajagca przecietng ro-
tacje tymi wyrobami w kraju. Usytuowala sie ona
nieco powyzej krzywej rotacji w przemysle ciezkim,
posiadajgcym najwyzszg wage, je§li chodzi o zuzy-

cie i zapasy wyrobéw walcowanych. Pozostale re- :

sorty, charakteryzujagce sie dluzszym cyklem rotacji,
znalazly sie w_calym okresie obserwacji powyzej
przecigtnej. Wyréznia sie swym przebiegiem krzywa
krazenia w resorcie Ministerstwa Budownictwa i
Przemysiu Materialéw Budowlanyech, w ktérym cykl
rotacji, poczatkowo (w roku 1958) bardzo powolny,

ulegl w nastepnych latach skréceniu prawie o sto

dni. Z ukladu krzywych wynika, Zze réwniez w innych
resortach (komunikacja, gérnictwo i energetyka, ,,po-
zostale”) tak znaczne wahania rotacji nie mogg byé
rezultatem prawidlowej gospodarki zapasami. Swiad-
cza one o tym, ze w pewnych latach tworzone sg
nadmierne rezerwy, przekraczajgce potrzeby wyni-
kajace z wykonywanych biezgcych zadan gospodar-
czych.
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: Tabela 2
Rotacja w dniach w ukladzie resortowym
Udziat procentowy
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
‘Wyszczegblnienie 1057 1958 1959 1960 1961 1062 resortéw w zapasach
ogbtem (1962 r.)
Ogélem u odbiorcow =
a) 78,0 89,8 90,5 73,1 80,8 80,3 100,0
b) = 90,0 109,8 98,1 95,4 93,1 100,0
c) 97,3 80,6 86,2 84,4 70,1 66,5 100,0
Ministerstwo Goérnictwa i Energetyki
: a) 138,2 178,3 178,2 151,4 134,1 159,9 4.8
b) Wl 52,4 39,6 35,4 59,5 66,9 11,8
c) 58,6 86,0 102,1 85,6 83,2 90,9 12,3
Ministerstwo Przemysiu Ciezkiego .
a) 75,1 84,6 82,2 64,5 75,7 v by T 80,4
b) . 112,5 132,4 124,0 105,4 109,5 69,6
c) 100,5 77,3 72,8 73,5 58,4 54,1 66,8
-
Ministerstwo Budownictwa i Przemy-
slu Materialébw Budowlanych
a) 195,6 222,2 188,0 154,8 134,8 131,6 2,0
b) - . . . . - -
©) 275,4 233,3 222,2 2344 214,6 186,4 11,3
Ministerstwo Komunikacji
a)| 1538 137,9 © 1304 11,9 108,8 123,0 3,0
b 3 . . . : 4 ; ‘
c) 38,5 192,8 230,8 180,8 209,3 246,9 51
Pozostali odbiorey
a) 81,7 90,0 139,90 142,2 115,90 134,3 9,8
b) . 82,6 109,9 101,4 84,9 68,2 IR
c) 105,0 34,1 76,9 82,9 75,9 7,9 ’ 4,5
Uwaga: a — wyroby walcowane ze stali jakoSciowej (tysiac ton)
b — lozyska toczne (milion sztuk)
¢ — odlewy staliwne (tysige ton)
Jakkolwiek celowoéé gromadzenia okreflonych za- jakie wchodzg tu w gre — skoncentrujemy obecnie

sobow materialowych i ich stosunek do potrzeb na-
lezy badaé mozliwie szeroko (na co wskazywalyby
do$é nieoczekiwane wyniki przedstawione na ry-
sunku 4, dotyczace szybkodci krazenia w - niekt6-
rych resortach), to — ze wzgledu na rzad wielkoéci,
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Rys. 1 :
Ratacja wyrobéw walcowanych — uklad resortowy

uwage na jednostkach podleglych Ministerstwu Prze-
mystu Ciezkiego. Tabela 3 przedstawia interesujgce
nas informacje liczbowe w latach 1960—1962 w czte-
recch zjednoczeniach, podporzadkowanych Minister-
stwu Przemyslu Ciegzkiego.

Poréwnujac w poszczegbélnych zjednoczeniach diu-
go§¢ cyklu krazenia wymienionych wyzej wyrobow,
siwierdza sie znaczne réznice. Na przyklad, jesli cho-
dzi o wyroby walcowane, rotacja ich waha sie od
stu kilkunastu dni w przemysle motoryzacyjnym, do
ponad dwustu dni w przemyséle okretowym i w prze-
my$le maszyn ciezkich. O ile réznice w tempie ro-
tacji pomiedzy dwiema pierwszymi branzami znaj-
dujg uzasadnienie w calkowicie odmiennym rodzaju
produkeji i w calkowicie innych mozliwosciach za-
stosowania tychze wyrobéw w produkcji (w przemy-
§le motoryzacyjnym posiadajg one znaczenie podsta-
wowe, natomiast w stoczniach odgrywaja role zupel-
nie marginesowg), to nie mozna tego powiedzleé
o przemy$le budowy maszyn ciezkich i o przemyS§le
maszyn budowlanych. A jednak réznice w szybkosci
krazenia wyrobéw ze stali jako$§ciowej pomiedzy tymi
zjednoczeniami (na korzy§é przemyslu maszyn bu-
dowlanych) s3 niemale. Podobnie ukladajg sie re-
lacje zapaséw i zuzycia odlewow staliwnych, z tym
#Ze znacznie szybsze krazenie wykazuje Zjednocze-
nie Przemyslu Budowy Maszyn Ciezkich. W zakresie
lozysk tocznych przemysl! motoryzacyjny i przemyst
maszyn budowlanych charakteryzuje sie krotszym
cyklem rotacji niz pozostale galezie przemyslu.

Badajgc zagadnienie stosunku zuzycia do zapa-
sow, a wiec rotacje poszczegoélnych artykuléw, mozna
zaobserwowaé, ze dlugo$é cyklu obrotowego jest w
pewnej mierze uzalezniona od stopnia regularno$ci
zastosowania danego materialu w. por6éwnaniu do in-
nych skladnikéw zaopatrzenia w procesie produkeyj-
nym przedsiebiorstwa. Szybko$é krazenia jest wiec
tym mniejsza, im mniej systematycznie i rzadziej
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Tabela 3
Rotacja w zjednoczeniach
Wyroby walcowane ze stali
$atointoic Odlewy staliwne Lozyska toczne
Wyszezegblnienie Sredni zuzycle | rotacja éredni | zuzyele | rotacja érednl | zuzycie | rotacja
zapas roczne (dni) zapas roczne (dni) zapas roczne (dni)
(tys. ton) | (tys. ton) (tys. ton) | (tys. ton) (tys. ton) | (tys. ton)
Zjednoczenie Przemystu Bu- -
dowy Maszyn Ciezkich
a) 1,7 3,2 195,1 1,3 7,4 63,1 56,7 116,9 174,8
b) 2,6 4,2 224.6 1,7 9,5 65,2 59,9 193,8 11,3
c) 3,2 5,4 213,8 2,3 12,0 68,0 83,8 262,8 114,7
Zjednoczenie Przemysiu Mo~
toryzacyinego ¥
a) iy | 33,9 81,4 ol - -— 510,0 2.553,1 72,5
b) 17,3 50,7 123,0 - T o - 606,3 2.886,0 75,6
c) 19,2 59,3 116,4 — - — 851,5 3.603,1 85,1
Zjednoczenie Przemyslu
Okrgtowego
- a) 0,7 1,2 204,3 - i s = o =
b) 0,6 1,1 201,5 0,7 1,6 155,5 21,3 52,6 145,5
c) 0,7 1,2 223,9 0,8 1,5 195,5 34,1 70,6 173,7
Zjednoczenie Przemyslu Ma-
szyn Budowlanych
a) 0,6 1,7 120,9 2.7 8,4 117,1 87.8 3223 98,1
b) 0,9 2,4 141,0 3,1 10,6 104,4 104,5 435,7 86,3
c) 1,5 3,4 163,5 3,5 11,0 114,1 137,0 515,0 95,8
a — rok 1960
b — rok 1961
¢ — rok 1962
oraz w mniejszych iloéciach okreflony artykul jest poziomie gospodarki materialami zaopatrzeniowymi

zuzywany.

Wyroby walcowane ze stali jakosciowej nie po-
siadajag w przemys$le stoczniowym wiekszego znacze-
nia. Podstawowym natomiast materialem sg wyroby
ze stali zwyklej; ilustruje to tabela 4.

Tabela 4
Wyroby ze stali zwykiej w Zjednoczeniu
Przemysiu Okretowego

Sredni Zuzyei
Rok eRDne ycie | Rotacja
it bR AERY (w tonach)|(w dniach)
1960 68.144 161.112 152,9
1961 71.976 167.740 154,5
1962 84,128 142.506 212,6

Rotacja tego artykulu wykazuje znaczne zwolnienie
w roku 1962 w poréwnaniu zaréwno z rokiem 1960,
jak i z rokiem 1961. Charakterystyczne s wyjasnie-

. nia uzytkownikéw, iz dopiero rok 1962 byl okresem
y,normalnego” zaopatrzenia. Poréwnujge jednak wiel-
ko$é zuzycia i zapaséw w tym okresie, stwierdza sie,
ze podczas gdy <€redni zapas w roku 1962 wzrésl
W poréwnaniu z rokiem 1960 o ponad 20%, to zuzy-
cie w tym czasie spadlo o 13%. Nie zostal réwniez
wykonany plan produkecji globalnej. Trudno oprzeé
sie¢ przekonaniu, Ze to powazne podwyzszenie za-
pasow nie bylo podyktowane koniecznofeig.

Na podstawie przedstawionych wyzej rozwazan
mozna sformulowaé kilka spostrzezein:

1. Wéréd przedsiebiorstw nawet tej samej branzy -

stwierdza sie doéé znaczne zréznicowanie szybkodci
rotacji, co S§wiadczy (uwzgledniajac pewne odreb-
no$ci, wynikajgce ze specyfiki produkecji) o réinym

w badanych jednostkach.

2. Wahania w ksztaltowaniu sie wskaznikéw ro-
tacji w zbyt malym stopniu (poza dostawami z im-
portu) przyciagaja uwage odbiorcéw, nie sy w dosta-
tecznym stopniu i wnikliwie analizowane oraz wy-
ja$niane. Tym samym — przy niepelnym rozeznaniu
procesow gosmdarczych jakie sie za tymi zmianami
kryja — nie pobudzajag one zywszej inicjatywy za-
interesowanych w kierunku poprawy sytuacji.

3. Stale powtarzajgcg sie.przyczyna zmian, wyste-
pujacych w krotszych odcinkach czasu, w ksztalto-
waniu sie rotacji sg ruchy w poziomie zapasow, wy-
nikajace” z cykliczno$ei dostaw. W celu unikniecia
znieksztalcen z tego powodu nalezaloby prowadzié
badania szybkoSci krazenia w dluzszych odstepach
czasu, stanowigcych wielokrotnos§é cyklu dostaw.

4. Rotacja wykazuje tym wolniejsze tempo, im za-
stosowanie danego artykulu zaopatrzeniowego posia-
da mniejsze znaczenie w produkcji przedsiebiorstwa
i jest zuzywane niesystematycznie. Oznacza to stale
utrzymywanie wiekszych zapaséw w magazynach dla
zaspokojenia wystepujacych sporadycznie potrzeb.
W tych przypadkach warto jest zbadaé celowosé zor-
ganizowania w wiekszym niz dotychczas zakresie, dla
niektérych artykuléw, jednego punktu magazynowa-
nia i zaopatrywania odbiorcéw bgdz wedlug lkry-
terium  terytorialnego, badZz tez branzowego.

5. Analiza wskaznikéw rotacji w wiekszych zwigz-
kach pozwala na uchwycenie tylko pewnych ogdl-
nych tendencji w dlugich okresach czasu (badanie dy-
pamiki), Nie moze ona jednak ddé rezultatéw, jesli
chodzi o uchwycenie czesto istotnyech, lecz znoszacych
sie, w miare zwiekszenia stopnia agregacji, dyspro-
porecji w zuzyciu i w zapasach, ktore sg do stwier-
dzenia na szczeblu zjednoczenn i przedsigbiorstw.

MIECZYSLAW OSIECKI
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Z doswiadczen radzieckich i krajéw demokracji ludowej

Kredytowanie panstwowych przedsiebiorstiw rolnych i leénych
oraz spétdzielni produkcyjnych w NRD

Wéréd panstwowych przedsiebiorstw rolnych pan-
siwowe gospodarstwa rolne (Volkseigene Giiter) w
Niemieckiej Republice Demokratyeznej stanowig dla
nas jedna z bardziej interesujacych dziedzin z uwagi
na swdj system kredylowamia. Ze wzgledu na swe
powigzania organizacyjne w stosunku do jednostek
nadrzednych sa one zréznicowane na jednostki za-
leznodci centralnej, wojewddzkiej i powiatowej. O
zroznicowaniu tym decydujg kryteria uzytkowania
gruntéw, stopienn specjalizacji gospodarstw, wielko$é
ich arealu itp.

Gospodarstwa zaleZnoSci centralnej majg specja-
iistyczny kierunek produkeyjny, obejmujgcy gospo-
darke nasienng i hodowlang. Stanowig one 10%
ogoélnej ilosci panstwowych gospodarstw rolnych.

Gospodarstwa zaleinoSei wojewddzkiej natomiast
prowadzg masowsg produkcje roélin zbozowyeh i oko-
powych oraz hodowle bydla i innych gatunkéw
zwierzat gospodarskich.

Gospodarstiwa  zaleznoSei powiatowej stanowig
mniejsze jednostki, o przecietnej powierzehni okolo
200 hektaréw , o wszechstronnych kierunkach uzytko-
wania ziemi oraz o réznych kierunkach produkeji zwie-
rzecej.

Przecietnie parnstwowe gospodarstwa rolne posia-
dajg areal o wielkoSei 500—600 hektaréw uzytkéow
rolnych, z tym ze najmniejsze licza okolo 200 hekta-
10w, najwieksze za§ — 1.000 do 2.000 hektaréw.

Obszar ziemi znajdujacej sie w posiadaniu panstwo-
wych gospodarstw rolnych wynosi 6,5% calej po-
wierzchni uzylkowanej rolniczo w kraju.

Panstwowe gospodarstwa rolne opracowujg, na
podstawie okreélonych orientacyjnie wskaznikéw,
plany produkeyjne i finansowe na okresy roczne.

Zadania okre§lone wskaznikami sa przedmiotem
narad zalogi gospodarstw, w czasie ktérych brygadie-
rzy poszczegblnych dzialéw gospodarstwa poddaja oce-
nie powyzsze zadania z punktu widzenia ich real-
nosci lub s$rodkéw, jakie powinny byé zastosowane
dla ich wykonania. W toku szczegélowego opracowy-
wania planéw oddzialy Niemieckiego Banku Rolnego
stluzg gospodarstwom pomoca w zakresie opracowy-
wania niektérych czefci planu finansowego (koszty,
wyniki, kredyty).

Plany gospodarstw skladaja sie z nastepujacych
czesci: plan stanowigey zestawienie wskaZnikéw orien-
tacyjnych, plan wynikéw i plan $rodkéw obroto-

_wych.

Oprécz planéw rocznych opracowywane sa réwniez
kwartalne plany operatywne.

Od roku 1963 w finansowych planach gospodarstw,
uznanych za przedsiebiorstwa sezonowe, przewidy-
wane sg jako Zrédla pokrycia wlasne fundusze, fi-
nansujgce w pelnej wysokosci najnizszy stan §rod-
kéw obrotowych. Natomiast przedsiebiorstwa rolne
o produkcji ‘niesezonowej planujg kredyt bankowy
w wysokoSei 30% stanu tych Srodkéw.

Jezeli plany gospodarstw przewidujg straty, wéw-
czas sporzadzany jest plan ich likwidacji w nastep-
nych okresach planowych. Gdy straty w toku wy-
Ifon):wania planu w nastepnych okresach nie ulegaja
hkmdacji,' wowezas kredyty finansujace je podle-
gaja  wyZszemu oprocentowaniu. Jefli gospodarstwa
w dplszym ciggu nie wykazuja poprawy -ani nie
podejmuja dzialania w kierunku zmniejszenia strat,
oprocentowanie kredytéw podwyzsza sie do 120/,
V\{ .tej sytuacji bank podejmuje interwencie, biorge
uumgll w specjalnej naradzie zalogi gospodarstwa, w
czasie ktérej informuje ja o sytuaeji finansowej
gospodarstwa. W wyniku przeanalizowania tej sytu-

acji zaloga wraz z kierownictwem powinna podjaé
odpowiednie zobowigzania. Poprawa sytuacji finan-
sowej gospodarstwa uprawnia bank do zwolnienia go
od Sankcji karnego oprocentowania kredytéow.

Rozliczenia stanéw kredytowanych aktywéw majat-
kowych powinny byé bankowi przedstawiane kazde-
g0 miesigca, jako podstawa prawidlowego ustawie-
nia kredytow.

System kredytowy przedsiebiorstw rolnych rozréz-
nia trzy gléwne rodzaje kredytow: kredyty na Srod-
&l normowane, kredyty sezonowe i kredyty specjalne.

Przedsiebiorstwa rolne o planowej produkeji cigg-
lej oraz dzialajace w ramach rolnietwa przedsig-
biorstwa handlowe, planujgce swe obroty w sposéb
ciggly, uzyskaé moga kredyty normowane, zgodnie ze
swymi planami $§rodkéw obrotowych, na podstawie
kwartalnych zgloszenn o kredyty. Kredyty udzielane sg
w. ramach wspomnianych planéw w wysokosci wy-
nikajacej z zaangazowania zaplanowanych s$rodkéw
obrotowych.

Kredyty powyzsze rozliczane sgq miesiecznie na pod-
stawie odpowiednich zestawienn Srodkéw obrotowych.
Jeéli te ostatnie wykaza w niektérych pozycjach sta-
ny ponizej planu i przez dluzszy czas nie osigg-
ng poziomu planowanego, wéwcezas kredyt na ten
cel zostaje odpowiednio obnizony.

Jeéli omawiany kredyt nie znajduje w pelni po-
krycia w aktywach majatkowych, a wysoko$é nie
pokrytego aktywami kredytu nie przekracza 10%
ogolu udzielonego kredytu, bank moze zaniechaé
zgdania splaty odpowiedniej czedci kredytu.

Przedsiebiorstwa o produkcji sezonowej badZ przed-
siebiorstwa handlowe, wykazujace sezonowe zapasy
towardéw, otrzymaé moga kredyty sezonowe. Stano-
wig one dla przedsiebiorstw dodatkows pomoc kredy-
towa, niezaleznie od przyznanych im juz kredytéw
na obrotowe $rodki normowane.

Kredyty sezonowe uruchamiane sg dla sfinanso-
wania nastepujacych aktywow:

— sezonowych zapasow, ktére wykraczajg poza ra-
my najnizszych stanéw zapaséw (Mindestbestéinde) fi-
nansowanych wlasnymi funduszami i ktére niezbedne
sa dla zapewnienia produkcii rolniczej,

— poglowia zwierzat stada obrotowego, przekra-
czajacego majnizsze stany tych zwierzat, ktére to sta-
ny sa finansowane §rodkami wlasnymi gospodarstw.

Ponadto kredyty te sa przeznaczane na pokrycie
potrzeb — zaleZnie od pory roku — zwigzanych
z finansowaniem:

— nakladéw na produkcje nie zakoriczong lacznie
z zapasem nasion w przedsiebiorstwach handlu na-
sionami oraz zapaséw nie zakoniczonej produkeji
uboczned,

— nakladéw na produkcje roélinna, zwlaszcza na pra-
ce nrzygotowawcze, inwentarz do prac polowych i nie
omlécone zapasy zb6z oraz na produkcje zwierzeca,
o ile naklady te nie zostaly uwzglednione przy prze-
kwalifikowaniu zwierzat do odpowiedniej klasy wieku,

— stanéw gotowych wyrobéw lacznie z zapasami
produkeji ubocznej oraz zapaséw znajdujacych sie w
drodze,

— towaréw handlowyeh 1Iacznie z produktami po-
chodzenia zwierzecego, materialami pomoceniczymi
craz nasionami i sadzonkami,

Wysoko§¢ kredytéw sezonowych jest écifle uzalei-
niona od ksztaltowania sie funduszéw wtasnych w
obrocie. Wzrost tych ostatnich ponad granice ustalone
przenisami budzetowvmi pocigga za soba odpowied-
nie obnizénie kredvtéw sezonowych do czasu odpro-
wadzenia nadwyzki tych &rodkéw.
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Podstawy udzielenia kredytu sezonowego jest od-
powiedni plan finansowy przedsiebiorsiwa, a w przy-
padku braku sezonowych odechylen zapaséw w planie
finansowym — odrebny plan sfinansowania tych od-
chylenn z okrefleniem terminéw ich ksztaltowania sie.
Regulacja kredytu sezonowego ma miejsce co mie-
sige na podstawie sprawozdania.

Wyjatkowa role w oddzialywaniu banku na przed-
siebiorstwa spelnia kredyt specjalny.

Przedmiotem tego kredytu jest finansowanie do-
datkowych zadan gospodarczych lub zapaséw ponad-
planowych, o ile sga one uzasadnione z punktu wi-
dzenia interesu ogolnogospodarczego Przedsiebiorstwo
musi jednak wykazaé bankowi, ze zbyt tych zapa—
g6w jest zapewniony.

Przedsiebiorstwa sezonowe moga planowaé dodat-
kowe zadania gospodarcze oraz przekroczenie planéw
zapaséw w kwartalnych planach operatywnych. Fi-
nansowanie odbywa sie wtedy normalnie za pomocg
kredytu sezonowego.

Okres splaty kredytu specjalnego ustalany jest w
oparciu o umowe kredytowsa, w ktérej okreélony jest
termin likwidacii zapaséw ponadplanowych lub ter-
min realizacji zadari dodatkowych.

Jeéli w przedsiebiorstwie wystepuja zapasy ponad-
planowe, ktére zgodnie z obowigzujacymi zasadami
powinny byé =zgloszone odpowiednim instytucjom,
przedsiebiorstwo obowigzane jest udokumentowaé
bankowi #e obowigzek ten zostal wykonany. O de-
cyzji tych instytucji przedsiebiorstwo powinno za-
wiadomié¢ bank w celu ewentualnego uzupelnienia
badZz zmiany warunkéw okre§lonych w umowie kre-
dytowej.

Kredvt specjalny moze byé przyznany rowniez w
przypadku wystepowania zapaséw ponadplanowych,
zaistnialych na skutek wykroczeni przeciwko dyscyp-
linie planowej. Kredyt ten jest wéwezas udzielany
przy zastosowaniu zaostrzonej kontroli bankowej. W
szezegolnodei przedsiebiorstwo powinne wykazaé, ze
omawiane zapasy sa niezbedne do produkeji lub ob-
rotu towarowego i ze zbyt ich jest zapewniony.
Przedsiebiorstwo w razie koniecznodei powinno ogra-
niczyé przyszle zakupy materialéw lub towaréw, Je§li
vrzedsiebiorstwo wvstapi o kredyty na zakup ma-
terialéw lub towaréw gosnodarezo uzasadnionych o
dluzszym terminie platnosei. bank powinien porozi-
mieé sie z wladeiwa- instytueja w sorawie mozli-
woéei ich wstrzymania badZ zaliezenia na przyszle
dostawv Ponadto nrzedsiebiorstwo powinno wvkazaé,
2e zendnie 7 obowiazujgeymi nrzenisami odnoénie po-
nadnlanowyeh zanaséw. zglosilo ie wladeiwei insty-
tueii bad? #e zanasy te nie sa objete obowigzkiem
takiego zsloszenia.

W razie podiecia decyzii nrzez wladciwa instytucie
ro da dalszego przeznhaczenia omawianveh zanasow
przedsiebiorstwo obowigzane jest bezzwlocznie po-
wiadomié bank o tej deeyzji. Na podstawie tej de-
cvzii bank analizuje czv istniejg warunki do dalsze-
go kredytowania zapaséw.

Jezeli stany tych zapaséw zgodnie z powyzszg de-
cyzja przeznaczone sa dla innych przedsiebiorstw,
kredyt specialny iest przyznawany pod warunkiem
zawarcia odpowiednich umoéw w sprawie sprzedazy
badZ innej formy zbvtu =zapaséw. Okres platnodci
kredytun nie moze przekroczyé w zasadzie trzech mie-
siecv. W wviagtkowych nrzypadkach termin platnosci
kredytu moze bvé przedluzonv,

Kredyt specialny mozZze byé réwniez uruchomiony
na otwarecie akredvtywy. Zabezpieczenie tego kredy-
tu stanowi nie rozdysponowana czeéé akredytvwy oraz
ifowary zakupione w jej ramach. Termin splaty kre-
dytu ustala sie na czas trwania akredytywy lacznie
z okresem jej rozliczenia.

Specjalne postanowienia kredytowe obowigzujgcego
zarzadzenia ministra finanséw zezwalaijg panstwowym
gospodarstwom rolnym (wobec zasady kwartalnych
zgloszen o kredyty, zawierajacych rozbicie zapotrzebo-
wania kredytowego na koniec poszezegdlnych miesie-
¢y kwartalu oraz wobec zasady miesiecznych rozli-
czenn kredytéw) na zlozenie wniosku o kredyt sezo-
nowy w odpowiednim miesigcu kwartalu, je§li gos-
podarstwo wykaze, ze wydatki i przychody tego mie-
sigca nie beda w tym okresie zréwnowazone,

Réwniez wyjgtkowo w niektérych przypadkach po-
traktowane sa w trzecim kwartale przedsiebiorstwa
skupu i w trzecim oraz czwartym kwartale przed-
sigbiorstwa handlu nasionami. Mogg one na podsta-
wie wniosku uzyskaé¢ zezwolenie na przekroczenie
planowanego kredytu sezonowego.

Ponadto przedsiebiorstwa te mogg skorzystaé¢ z kre-
dytu specjalnego na zapasy ponadplanowe w okre-
sie skupu plodéw rolnych, przeprowadzanego w ra-
mach dostaw obowigzkowych, jak i w przypadkach
gospodarczo uzasadnionych przerzutéw zapasow z
przedsigbiorstwa do przedsiebiorstwa.

Pewnym przywilejem objete sg takze i ponadpla-
nowe zapasy w przedsiebiorstwach rolnych, prowa-
dzacych dzialalno§¢ handlowg; mogg one rowniez
oirzymaé specjalne kredyty na uzasadnione decyzjg
wladz nadrzednych =zapasy o charakterze rezerw
panstwowych.

* *

Uspolecznienie rolnictwa w NRD jest w zasadzie
catkowite. Tylko okolo 3% gospodarstw — z uwagi
na ich niekorzystne polozenie (tereny gorzyste) lub
inne czynniki — nie zostalo jeszcze wlgczone do
spoldzielczej gospodarki rolnej.

W kazdej wsi istnieje spoldzielnia produkeyjna
typu pierwszego lub typu trzeciego (wyzszego) —
przy czym ilo§¢ spéldzielni produkeyjnych typu trze-
ciego stanowi okolo 2/3 ogdlnej ilosci spoldzielni,
a pod wzgledem arealu nawet wiecej.

Poszczegblne typy spoldzielni réznig sie miedzy
sobg glownie zakresem uspolecznienia $rodkéw pro-
dukeji. W spéldzielniach typu pierwszego zespolowo
uprawia sie ziemie, natomiast lgki, pastwiska i lasy
nie sa wlgczone do gospodarki zespolowej. Maszyny
i narzedzia rolnicze podlegajga obowigzkowi wnie-
sienia do spéldzielni.

W drugim typie spéldzielni wklad ziemi obejmuje
réwniez 1aki, pastwiska i lasy; wklad inwentarzowy
oprécz maszyn i narzedzi rolniczych obejmuje réw-
niez sile pociggowa, to jest konie. Hodowla moze byé
prowadzona indywidualnie w 2zasadzie bez ograni-
czen, z tym Ze bogaei chlopi muszg zmniejszyé swojg
hodowle do przecietnej wielko§ei w tej wsi, a reszte
powinni wnieéé do spéldzielni jako wklad.

W trzecim typie spdéldzielni wszystkie grunty za-
gospodarowywane sg zespolowo. Bydlo i konie po-
;Arin-njy byé réwniez wlgczone do gospodarki zespo-
owej.

Bogaci chlopi wnosza do spéldzielni (typu drugiego
i trzeciego) calg posiadang ziemie, jednak przy po-
dziale dochodu wedlug wkladéw gruntowych otrzy-
muja tylko taks cze§é, jaka przypada od czeSci nie
przekraczajacej przecietnej wielko$ci wkladu grunto-
wego w danej spéldzielni produkcyjnej.

Na dzialce przyzagrodowej czlonek spéldzielni
moze posiadaé jedynie dwie krowy z przychéwkiem,
dwie maciory z prosietami, pie¢ owiec (w gérach) oraz
dréb i kréliki bez ograniczen.

Z ogoélnego dochodu na dochéd niepodzielny wy-
dziela sie w pierwszym typie spéldzielni 15—20%,
w drugim typie — 10°% Ilub nawet mniej, w trzecim
typie — 10—15%b.

Z czeéci niepodzielnej tworzy sie fundusz inwesty-
cyjny, fundusz kulturalny i fundusz pomocy. Dwa
ostatnie fundusze stanowié¢ mogg od 1 do 2" dochodu
ogélnego.

Dochéd podzielny przekazywany jest pracujacym
zar6wno w formie gotéwkowej, jak i w naturaliach.

We wszystkich trzech typach spéldzielni podzialu
dochodu narodowego dokonuje sie wedlug przepra-
cowanych dniéwek obrachunkowych oraz stosownie
do wielko$ei wkladu gruntowego. Réznice miedzy
poszczegdlnymi typami spéldzielni w tym zakresie
wynikaja z réznego stosunku procentowego tych
dwéch kryteribw podzialu dochodéw. Sumy do po-
dzialu wedlug wkladu ziemi stanowié moga w pierw-
szym typie spéldzielni 40°% dochodu podzielnego, w

 drugim typie — 30% 1 w trzecim typie — 20%.

Istnieje juz wiele spéldzielni typu trzeciego, w kté-
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rych podzialu dokonuje sie wylacznie wedlug Kkry-
terium pracy.

Dziatka przyzagrodowa wynosi (w drugim i trzecim
typie) 0,25 hektara ma czlonka. Jezeli w danej rodzi-
nie pracuje w spoldzielni wiecej niz dwie osoby,
dziatka moze wynosi¢ tylko 0,5 hektara.

Inne postanowienia statutéw poszezegolnych typow
spoldzielni produkeyinych w NRD sa analogiczne jak
w statutach wzorcowych, obowigzujgcych w Polsce
do roku 1961.

Spéldzielnie produkcyjne w NRD opracowuja co
roku (rok kalendarzowy) plan gospodarczy, zawiera-
jacy szczegolowe dane, dotyczace zaréwno produkeji,
jak i inwestycji, oraz tabele finansowe, ilustrujgce
planowany wynik oraz zwiekszenie lub zmniejszenie
poszczegbdlnych funduszéw, a takze wielko§é koniecz-
nej pomocy panstwa.

Roczne plany gospodarcze opracowywane sg w-

oparciu o wskazniki planu panstwowego, ktére od-
powiednio wczesniej sg podawane spéldzielniom pro-
dukeyjnym do wiadomosci przez powiatowsg rade
narodowa,

Plan ten, zatwierdzony przez walne zebranie czton-
kéw, przedstawiany jest wydzialowi rolnictwa w po-
wiatowej radzie narodowej oraz oddzialowi powiato-
wemu Banku Rolnego. Bank bada plan z punktu
widzenia finansowego; strone produkecyjng planu ba-
da wydzial rolnictwa rady narodowej. Powiatowa
rada narodowa — po uwzglednieniu ewentualnych
uwag banku oraz wydzialu rolnictwa — plan akecep-
tuje. Z ta chwila plan jest podstaws dziatania dla
spoldzielni oraz podstaws finansowania i kredyto-
wania dla Banku Rolnego.

W oparciu o plan gospodarczy spéldzielnie opra-
cowuja i skladajg w banku roczne zapotrzebotanie
na kredyty ‘bankowe. X

Spoétdzielnie produkeyjne w NRD majag obowigzek
angazowaé do swej dzialalnoSci w pierwszym rzedzie
¢rodki wlasne — zaréwno obrotowe, jak i inwesty-
cyjne. Na razie jednak opierajg swa dzialalno§é glow-
nie o pomoc panstwa, udzielana w postaci kredy-
téw bankowych. Wtasne fundusze obrotowe i in-
westycyine sg nieznaczne. Nie istniejg Zzadne wskaz-
niki, ktére okreflalyby minimum $rodkéw wlasnych
obrotowych czy inwestycyinych.

Jesli chodzi o finansowanie dzialalnoéci eksploata-
cvjnej, to spéldzielnia oprécz planu rocznego i rocz-
nego zapotrzebowania na kredyty sklada w banku
co kwartal odpowiednio ~opracowany wniosek kre-
dytowy, z podzialem na miesigce oraz zawierajacy
przewidywane wykonanie planu kwartalu poprzed-
niego (termin: 5 dni przed poeczatkiem kwartatu). Do
wniosku dolacza sie szezegélowe wyliczenie cyfrowe
poszczegdlnych pozyeji wniosku.

Kredytowanie odbywa sie wedlug kwartalnego
wniosku kredytowego, po zbadaniu oczywiscie przez
bank jego zgodnoéci z rocznym planem gospodarczym
i rocznym zapotrzebowaniem kredytéw.

Na kazdy miesiagc ustala sie maksymalne, dopusz-
czalne zadluzenie spoldzielni w rachunku biezgcym.

Co miesiac spéldzielnie sa obowigzane zlozyé spra-
wozdanie finansowe 2z wykonania wplywéw i wy-
datkéw. Jezeli sprawozdanie nie wykazuje odchylen
od planu, bank kredytuje spéldzielnie produkeyjng
zgodnie z wnioskiem, W przypadku odchyleri od
planu, wskazujacych na pogorszenie wynikéw i nie-
osigganie planowej produkeji, Bank Rolny wstrzy-
muje wyplate =zaliczek na oplacenie przepracowa-
nych dniéwek, a .sprawe przedstawia radzie naro-
dowej.

Rada narodowa moze zgodzi¢ sie na dalsze kredy-
towanie, jezeli istniejg realne przeslanki co do po-
prawy sytuacii lub je$li uzna, Ze pogorszenie wy-
nikéw nastgpilo z przyczyn niezaleznych od spél-
dzielni badZ jest usprawiedliwione. W tym przypadku
rada narodowa wydaje bankowi polecenie dalszego
kredytowania, ewentualnie zmieniajge odpowiednio
zalozenia planu i stawiajac spéldzielni dodatkowe
warunki.

W zasadzie nie istnieje mozliwoéé calkowitego
wstrzymania kredytowania. Przewidziane planem ko-
nieczne naklady produkcyjne powinny byé sfinanso-

wane. W zasadzie jedyng sankcjg jest wstrzymanie
wyplat zaliczki dla czlonkéw spéldzielni.

Pracujgcy, obok wynagrodzenia w naturze, moga
ntrzymac¢ zaliczkowo do 70% planowanej pienieznej
wartosci dniowek. W spoéldzielniach typu pierwszego
i drugiego zaliczki otrzymywaé¢ mogg tylko bezrolni
i mlodziez; w spoldzielniach typu trzeciego —
Wszyscy pracujacy. .

Zezwolenie rady narodowej na dalsze kredytowa-
nie moze w zasadzie dotyczyé tylko przypadkéw, w
ktérych odchylenia od planu nie przekraczaja 30%
planowanych kwot, Jezeli odchylenia sa wieksze,
wowcezas czlonkowie nie moga korzystaé z zaliczek.

Kredyty obrotowe nie s udzielane na poszczegdl-
ne przedmioty kredytowania, lecz jako uzupelnienie
frodkéw na wszystkie potrzeby. Kredyt uruchamiany
jest w rachunku biezacym i jest oprocentowany w
wysokoéci 2°/0 w stosunku roeznym.

Dla spéldzielni produkcyjnych trzeciego typu pro-
wadzi sie rachunek biezgcy z podzialem na cztery
podrachunki:

1) wplywy,

2) wydatki,

3) zaliczki dla pracujacych,

4) inne rozliczenia.

Dla spéldzielni produkeyjnych typu pierwszego i
drugiego rachunek biezacy prowadzony jest bez
rozbicia na podrachunki.

Podrachunki w rachunku biezacym odpowiadajq
pozycjom kwartalnego wniosku kredytowego i pro-
wadzone sa przez caly rok narastajgco. Podrachunki
te uwidoczniane s3 w miesiecznych bilansach banku
i pozwalaja na obserwacje sytuacji finansowej spél-
dzielni produkeyjnych w skali powiatu i wojewddztwa,

Jesliv chodzi o spéldzielnie trzeciego typu i spél-
dzielnie drugiego typu prowadzace hodowle zespo-
towa, to kredytem obrotowym finansowane sa réwniez
naklady na przyrost stada podstawowego i obroto-
wego. Dopiero w konicu roku obliczany jest faktyczny
przyrost wartoéci inwentarza Zywego, przy czym
bank udziela oddzielnego kredytu na przyrost stanu
inwentarza. Kredyt ten spéldzielnie splacaja dopie-
ro wowezas, gdy zakumuluja dostateczna ilo§é $rod-
kéw wtasnych.

Inwestycje. jak réwniez remonty kapitalne spdél-
dzielni produkcyjnych finansowane sa z funduszu
inwestveyjnego, z dotacji budzetu panstwa, a gléow-
nie z kredytéw bankowych.

Kredyty inwestyeyine dlugoterminowe powigzane
sa &ciéle z przedmiolem kredytowania i udzielane sg
na budownictwo gospodarcze, na naklady melioracyj-
ne, na inwentarz martwy, to jest na maszyny, na-
rzedzia i sprzet rolniczy oraz na zakladanie plantacii
wieloletnich itp. Spéldzielniom nie udziela sie kredv-
téw inwestyeyinych na budowe mieszkan dla czlon-
kéw: Kredyty te otrzymuja czlonkowie bezpoérednio.

Odsetki od kredytéw dlugoterminowych wynosza
2/y w stosunku rocznym.

Splata kredytéw nastepuje zaleznie od przedmiotu
kredytowania w podany niZzej sposdb:

budynki do hodowli — 1% rocznie i 4 lata karencji (104
lata)

budynki warsztatowe 1 — 2% rocznie 1 4 lata karencjl
drobne zaklady produk- (54 lata)

cyjne

budynki pomocnicze — 10% rocznie, bez karencji (10 lat)

(szopy)

cieplarnie — 4% roecznie 1 4 lata karencji
(29 lat)

naklady melioracyjne — 5% rocznie i 3 lata karencji
(23 1lata)

maszyny — 10% rdcznie, bez karencil (10 lat).

Kredyty inwestycyjne platne sg raz w roku do dnia
15 grudnia.

Fundusz inwestycyjny spéldzielni produkeyjnych
akumuluje sie w ciggu calego roku przez potrgcanie
10—12%0 od kazdego wplywu na rachunek biezacy. Po
oplaceniu naleznych rat kredytéw inwestycyjnych



446 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO ; Ne 118

ustala sie w koricu roku pozostalo§é funduszu inwes-
tyeyinego i jego ewentualne przeznaczenie oraz wy-
soko§é kredytéw inwestycyjnych, udzielonych w da-
nym roku, ktére nastepnie ewidencjonuje sie na witas-
ciwych kontach.

Jedynym formalnym zabezpieczeniem kredytéw jest
umowa kredytowa, obustronnie firmowo podpisana,
oraz ksiegi bankowe.

Oddzialywanie Banku Rolnego na spoldzielnie pro-
dukeyjne polega na ocenie projektéw roeznych pla-
néw gléwnie z punktu widzenia finansowego i na-
slepnie ma biezgcej kontroli ich wykonywania. Niedo-
ciggniecia i odchylenia mniejszej wagi bank likwidu-
je przez zwrécenie uwagi zarzgdowi spoéldzielni, na-
tomiast o powazniejszych ujemnych odchyleniach od
planu zawiadamia powiatowa rade narodowsg, od
decyzji ktérej zalezy dalsze kredytowanie i kidra
. jest odpowiedzialna za podjecie odpowiednich krokéw,
zmierzajgcych do usuniecia niedociggnieé¢ i wykona-
nia planéw produkeyjnych.

Jesli chodzi o inwestycje, Bank Rolny bada ich
efektywnos$é ekonomiczng, dopilnowuje zasady kon-
centracji nakladéw, bada zgodno$é planowanych na-
kladéw budowlanych z powiatowym planem budow-
nictwa, kontroluje zaréwno przygotowanie inwestycji
do realizacji (dokumentacja, wykonanie, S$rodki), jak
i samo wykonanie. Obowigzki te Bank Rolny wyko-
nuje zaréwno kameralnie, jak tez w toku kontroli
bezpodrednich. Kontrole bezposérednie w  zakresie
inwestycji budowlanych i kontrole dokumentacji pro-
iektowo-kosztorysowej dokonywane sa przez instruk-
toréw-specjalistéw do spraw inwestycyjnych, ale
specjalistéw finansowych. Aparatu kontroli technicz-
nej Bank Rolny w NRD nie posiada.

W NRD przyklada sie duzg wage do uwag i spo-
strzezenn banku. Ewentualne rygory kredytowe w sto-
sunku do spoéldzielni produkeyjnych Bank moze sto-
sowaé jedynie po uzgodnieniu z PRN. Gdy PRN uzna
dalsze kredytowanie za konieczne, wydaje odpowied-
nig decyzje na piSmie i to jest dla banku wigzace.

Niezaleznie od znacznej pomocy panstwa w for-
mie omdéwionych wyzej kredytéw bankowych sp6l-

dzielnie produkecyjne korzystajg réwniez z innej po-
mocy i ulg (np. dotacje rad narodowych na mechani-
zacje i zagospodarowanie nowych gruntow).

Najpowazniejsza pomocg dla spoldzielni produk-
cyinych jest zagwarantowanie odpowiedniej wyso-
kofci dniéwki obrachunkowej. Minimum dni6éwki
ustalone jest na 7 marek w gotowee oraz 2,60 marki
w naturaliach. Jezeli plan roczny spéldzielni pro-
dukeyjnych mie pozwala na wypracowanie takiej
dniéwki, wowcezas panstwo gwarantuje spéldzielni
odpowiedni kredyt bankowy, tak zwany przejsciowy
(Uberbriickungskredit).

Jezeli plan przewidywal uzyskanie dochodu zape-
wniajgcego odpowiedniag wysoko$é dniéwki obrachun-
kowej, a w realizacji okazuje sie, Ze dniéwka jest
nizsza, to spéldzielnia — zaleznie od wynikéw anali-
zy przyczyn takiego pogorszenia — otrzymaé moze
albo kredyt przejéciowy, albo tez kredyt "przeter-
minowany.

Réznica miedzy  kredytem  przeterminowanym
a przej$ciowym polega na tym, ze kredyt przejécio-
wy splacany jest w ostatniej kolejnoéei, po zakumulo-
waniu odpowiedniej ilosci Srodkéw, i nie jest opro-
centowany.

Podobnie powazng pomoc panstwa stanowi kredyt
przeterminowany, udzielany spo6ldzielniom produk-
cyijnym do roku 1958 na splate zaleglych zobowigzan
i uzyskanie przez nie réwnowagi finansowej. Réwniez
i te kredyty sa nie oprocentowane i splata ich wy-
magana jest jedynie wéwezas, gdy wartoéé dochodu
rocznego na jednego czlonka wynosi co najmniej
3.450 marek. Kredyt ten jest w 50°% umarzalny w
ten sposéb, Ze umarza sie kazdorazowo taka sama
sume,, jaka spéldzielnia splacila.

Kredyty przeterminowane, udzielone spétdzielniom
produkcyjnym po roku 1958, musza byé stopniowo
splacane i splata ich jest planowana w rocznych pla-
nach gospodarczych.

STANISLAW TAULICZEK
WILHELM MACHOWSKI

Z doswiadczen i prakiyki bankowej

Badanie sprawozdawczoéci przedsiebiorstw
pod wzgledem formalnym

Jednym z podstawowych Zrédel analizy dzialalnoéei
prz dsiebiorstw, dokonywanej przez aparat bankowy,
jest ich sprawozdawczoéé. Zawarte w sprawozdaniach
dane liczbowe moga byé w pelni wartoSciowym ma-
terialem analityeznym jedynie wéwezas, gdy stanowig
rzetelne wielko$ei statystyczne, Dla oceny tego pro-
blemu przeprowadza sie tak zwang formalng kon-
trole sprawozdawczosci. Zadanie takie spoczywa row-
niez .na pracownikach kredytowych banku w odnie-
sieniu do sprawozdan skladanych przez kontrolowane
jednostki gospodarcze. Obserwacje poczynione w od-
dzialach operacyjnych wykazujg, Zze sytuacja na tym
odcinku nie przedstawia sie najlepiej, a nawet wy-
stepuja w tym zakresie wyraZne nieprawidlowodci.
Wydaje sie, ze przyczyny tego lezg przede wszyst-
kim w: e

a) nieznajomo$ci aktualnych przepisow i zasad pra-
widlowego sporzadzania sprawozdawczofci zaréwno
przez pracownikéw przedsiebiorstw, jak tez praco-
wnikéw banku,

b) nieprzywigzywaniu przez aparat bankowy do-
statecznej wagi do spraw kontroli formalnej spra-
wozdawczosci przedsiebiorstw, skladanej w oddzia-
tach banku. :

Sprawa zasadniczg jest znajomo§é przez pracowni-
kéw komoérek kredytowych przepiséw oraz zasad
dotyczacych sporzadzania i kontroli formalnej . spra-
wozdan skladanych przez przedsiebiorstwa w banku.

Kwestie te nie sa jednak latwe do rozwigzania.
Nie sprzyja temu zbyt duza ilo§é instrukeji szcze-
gélowych do sprawozdaweczofci, stosunkowo czeste
zmiany merytoryczne i organizacyjne w zasadach
sprawozdawczodel, a ponadto ogélny brak dostatecz-
nej ilo$ei instrukeji w oddzialach oraz niewystarcza-
jacy w tym zakresie instruktaz wewnatrzbankowy.

Stwierdzié trzeba, ze w roku 1962 =zanotowano
znaczny postep w kierunku usystematyzowania, uje-
dnolicenia i uproszczenia zasad sprawozdawczosel
przedsiebiorstw. Wyrazem tego jest ustawa z dnia
15 lutego 1962 roku o organizacji statystyki paristwo-
wej oraz Uchwala Nr 183 Rady Ministréw z dnia
25 maja 1962 roku w sprawie ogélnego zakresu ba-
dari statystycznych GUS. W oparciu o te podstawowe
akty normatywne przystgpiono, poczawszy od roku
1963, do dalszego systematyzowania organizacji spra-
wozdawczodei statystycznej. Szezegélowe zasady spo-
rzadzania sprawozdawczoéci okre§lone sa w instruk-
ciach Gléwnego Urzedu Statystycznego. W ramach
aktualnie obowigzujgcej sprawozdawczodci wyodreb-
nia sie: S

— sprawozdawczo$é rzeczows, ktérej zasady usta--

la prezes GUS,

— sprawozdawczos¢ finansowsq, ktérej zasady usta-
la prezes GUS w porozumieniu z ministrem fi-
nansow. :

Al
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Poczawszy od roku 1963 wprowadzono powazniejsze
zmiany w organizacji sprawozdawczofci. W odnie-
sieniu do sprawozdawczo$ci rzeczowej prz_emysl_u
zmiany te polegaja przede wszystkim na ujednoli-
ceniu instrukeji. Wprowadzono dziesigé instrukcjido
sprawozdawczo$ci, z czego sze$¢ dotyczy przemyslu
uspolecznionego, a cztery przemyslu i rzemiosla pry-
watnego. Najwazniejsze z nich, je§li chodzi o zain-
teresowania banku, sg: :

— Instrukeja Nr 1 do biezacej sprawozdawczoéci
ctatystycznej przemyslu planowanego centralnie,

— Instrukcja Nr 2 do biezgcej sprawozdawczosci
statystycznej przemyslu planowanego terenowo, ]

— Instrukeja Nr 3 do rocznej sprawozdawczoSci
statystycznej przemyslu uspolecznionego.

Obecne instrukcje jednolite, odmiennie niz w la-
iach ubieglych, obowigzuja zaréwno przedsiebiorstwa,
jak tez i ich jednostki nadrzedne i naczelne. Wazing
zmiang jest wprowadzenie przez GUS instrukeji me-
todologicznych do sprawozdawczo§ci. W odniesieniu
do przemyslu uspolecznionego obowigzuje zeszyt
A instrukeji metodologicznej GUS. Stanowi ona ro-
dzaj komentarza do przepisé6w instrukcji szczegolo-
wyeh, a ponadto zawiera wyjasnienia wielu pojeé
dotyczacych sprawozdawczo$ci i ogélnych zasad jej
sporzadzania. Duza ilo§é¢é przykladéw, zawartych w
zeszycie metodologicznym A, pozwala na latwe zro-
zumienie wyjasnien i niewatpliwie wplynie na znacz-
ne usprawnienie i ujednolicenie “sporzadzania spra-
wozdan przez przedsiebiorstwa. Nalezaloby jednak
postulowaé zwiekszenie nakladu -tej instrukeji, aby
otrzymaé ja mogly wszystkie jednostki zaintereso-
wane, a wige co najmniej po jednym egzemplarzu
wszystkie oddzialy banku.

W zakresie sprawozdawczo$ci finansowej nie wpro-
wadzono w roku 1963 zasadniczych zmian. Waznos$é
instrukeji F-3 w sprawie finansowej sprawozdaw-
c7oéci statystycznej dla przedsiebiorstw przemysto-
wych, obowigzujgcej w roku 1962, przedluzono zarzg-
dzeniem prezesa GUS z dnia 30 grudnia 1962 roku,
na rok 1963, wprowadzajgc jedynie do niej nieznacz-
ne zmiany i uzupelnienia.

O rozmiarach zainteresowania banku sprawozdaw-
czobeig przedsiebiorstw $wiadezy¢é moze ilo§é otrzy-
mywanych sprawozdarn na podstawie rozdzielnikow
wynikajgeych z instrukeji o sprawozdawczos$ci sla-
tystycznej (rzeczowej i finansowej). Na przyklad od-
dzial banku otrzymuje, jesli chodzi o przedsiebiorstwa
przemyslowe planu centralnego, ponad dwadzieScia
rodzajow sprawozdan, z czego na przyklad: P-2,
7-3 comiesiecznie; P-20, I-1 —za miesigce nie koriczg-
ce kwartalu; P-3 — za miesigece koficzace kwartal;
GM-11, I-2, I-4, P-20, P-21, .J-21a, J-21b, J-21c, P-22,
P-23 — kwartalnie; J-21d — za pélrocze; I-7, I-10 —
za okresy roczne.

Ponadto przedsigbiorstwa skladajg zalgczniki do
bilansu oraz zalgczniki do sprawozdania skréconego
i inne. Odrebne instrukcje szczegbélowe i wzory spra-
wozdan obowigzujg przedsiebiorstwa handlowe, ustu-
gowe, spoldzielczo$é, gospodarke komunalng itp.

Przedstawione tu, w duzym skrécie, ogélne uwagi
o sprawozdawczofci statystyeznej przedsiebiorstw
.wskazuja na duze znaczenie i szerokie mozliwosci
wykorzystywania materialéw sprawozdawczych przed-
siebiorstw w pracy kredytowego aparatu banku. Aby
jednak analiza sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw da-
ia pelne i rzetelne wyniki musza by¢é spelnione
wszelkie wymogi formalnej prawidlowosci sprawo-
zdan. Stad powstaje koniecznoéé prawidlowego bada-
nia przez aparat bankowy sprawozdawczofci przed-
siebiorstw pod wzgledem formalnym., Kontrola for-

malna, przeprowadzana przez bank, polega na stwier-.

dzeniu, Ze zlozone przez przedsigbiorstwo sprawozda-
nie jest wiarygodne, kompletne, sporzadzone prawi-
diowo i zlozone w terminie.

Wiarygodnosé sprawozdania polega na tym, ze dane
w nim zawarte wynikajg z dokumentéw Zrodiowych
(ksigg, faktur, list placy itp.). Odpowiedzialno§é za
wiarygodnoéé danych w sprawozdaniu ponosi kie-
rownik jednostki sprawozdawczej, skladajgc swoéj
podpis na sprawozdaniu. Sprawdzenie w banku, ze
sprawozdanie zostalo podpisane przez wszystkie oso-

by zobowigzane do tego stanowi formalng kontrole
wiarygodnosci.

Obserwacje poczynione w oddzialach wykazujg, Ze
wiele sprawozdan skladanych przez przedsiebiorstwa
zawiera uchybienia zasadzie wiarygodnosci. Wiele
sprawozdan jest na przyklad mnie podpisanych

‘W ogole,

Trudno byloby na tym miejseu podawaé liczne
w tym wzgledzie przepisy szczegélowe, okre$lajgce
wymogi wiarygodnoéci sprawozdan, dokladnie okres-
lone w instrukejach. Ogélnym wymogiem formalnymn
jest, Ze wszelkie sprawozdania podpisuje kierownik
jednostki sprawozdawczej, a ponadto niektére spra-
wozdania podpisujg inne osoby, odpowiedzialne za
dany odcinek dzialalno$ci przedsiebiorstw. Sprawoz-
dania z =zakresu sprawozdawczos$ci finansowej po-
winny zawiera¢ zawsze podpisy kierownika jednost-
ki, gléwnego ksiegowego, a ponadto, o ile wyma-
gaja tego przepisy szczegélowe, réwniez podpisy
innych os6b. Na wielu formularzach sprawozdan
umieszczone sg stanowiska os6b, ktére powinny pod-
pisywaé sprawozdanie, co wydatnie ulatwia kon-
trole wiarygodnosci.

Zasada kompletnoSci sprawozdania jest zachowana
wtedy,™ jesli sprawozdanie zawiera wszystkie for-
mularze i zalgczniki, okreslone instr kejami. Uchy-
bienia na tym odcinku wystepuja stosunkowo dosé
czesto i sg z reguly naStepstwem niedbatodci ze
strony przedsiebiorstwa, ktéra jest czesto tolerowa-
na przez aparat bankowy.. Istnieje wyrainy wymoég
instrukcji o sprawozdawczodci, ze w przypadku nie-
zlozenia przez przedsigbiorstwo kompletnego spra-
wozdania powinno ono zlozyé pisemne wyjasnienie
‘W tej sprawie. Uchybieniem w stosunku do komplet-
no$ci sprawozdania jest réwniez stosowanie nieodpo-
wiednich formularzy, nieprawidlowe dokonywanie
poprawek (zwyklym atramentem lub nawet oléwkiem,
brak podpisu poprawiajgcego itp.), stosowanie nie-
wiaSciwych jednostek miary i dokladnosei, pozosta-
wienie wolnych pél sprawozdawezych (nie skasowa-
nych umownymi znakami ,x", ,—” itp).

Do tych spraw nie przywigzuje sie z reguly wiele
wagi, czesto wplywa na to poépiech zaréwno jedno-
stek sprawozdawczych, jak tez oddzialéw, ktére zwig-
zane sg terminami sporzgdzania wewnetrznej spra-
wozdawczo$ci bankowej, stanowigcej ,,przepracowa-
nie”  sprawozdan przedsiebiorstw. Powszechnym
zjawiskiem jest brak dostatecznej ilofeci formularzy
sprawozdan w przedsiebiorstwach, stgd dla banku
sporzadza sie czesto kopie na odrecznie sporzadzonym
wzorze, niestarannie, czesto bez ustalonych przepi-
sami zalgecznikéw. Tolerowanie takieh uchybiefi po-
zwala przedsiebiorstwu na niestaranne sporzgdzanie
sprawozdania, a nawet lekcewazenie oddzialu jako
odbiorcy sprawozdan.

Sprawdzenie prawidlowoéci sprawozdan polega na
stwierdzeniu, czy nie popelniono oczywistych bledéw
rachunkowych i czy nie wystepuja wyrazne sprzecz-
no$ci miedzy liczbami zawartymi w sprawozdaniu
a podanymi w innych dokumentach. Najczestszym
niedociaggnigciem jest brak wyjasnien réznych kwot,
dotyczacych tych samych wielkodei ~statystycznych,
podawanych w kilku sprawozdaniach z tego samego
okresu; niedciste podawanie danych z planéw tech-
niczno-ekonomicznych, niezgodne sumowanie pozycji
lub kolumn itp.

Przestrzeganie zasady prawidlowoéci sprawozdan
jest niezmiernie wazne, bledy bowiem i uchybienia
z tego zakresu czynig sprawozdawczo$§¢ mniej war-
to$ciows, a nawet niekiedy wykluczajg w ogdle moz-
liwoéé jej dalszego wykorzystania. Nalezy podkre§lié,
ze prawidlowoéé danych sprawozdawezych jest dla
potrzeb banku szczegdlnie nieodzowna dlatego, ze
sprawozdania przedsiebiorstw stanowig przedmiot
analizy, a réwnoczeénie sg podstawg do dalszego zbior-
czego sumowania danych liczbowych. Stad na ten
odeinek kontroli formalnej nalezy zwrécié szczegdl-

' ng uwage, wykorzystujac do tego nie tylko biezgce

hadania sprawozdan przez inspektoréw kredytowych,
przyjmujgcych je od przedsiebiorstw, ale réwniez
na przyklad kontrole wewnetrzne, przeprowadzane
przez kierownictwo oddzialu,
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Zasada terminowosci sprawozdawczoSei wobec ban-
. ku jest zachowana wowczas, jezeli sprawozdanie zlo-
. #one jest przez przedsiebiorstwo w banku w termi-
nie ustalonym we wilasciwej instrukeji. Obserwacje
poczynione w oddzialach wykazuja, Zze na tym odcin-
ku istnieje wiele uchybien. Powstaja one z reguly
z winy samych przedsiebiorstw lub ich jednostek
nadrzednych, ktore do§é czesto korzystajg z przystu-
gujacego im prawa przediuzania terminéw dla podle-
glych przedsiebiorstw (kosztem skrécenia wlasnego
terminu sporzadzania sprawozdan zbiorczych).

Dla ulatwienia kontroli terminowos$ci sprawozdan
skladanych przez przedsiebiorstwa celowe jest pro-
wadzenie kontrolki (terminarza) sprawozdan, w kté-
rej, obok trwale wpisanych: nazwy przedsiebiorstwa,
nazwy sprawozdania i terminu jego skladania po-
dawano by kazdorazowo date zlozenia sprawozdania
w oddziale. W kontrolce takiej mozna by przewidzieé
- odpowiednia rubryke na podawanie réwniez innych
uchybienn stwierdzonych w toku kontroli formalnej
sprawozdania. Prowadzenie biezgcej kontroli formal-
nej sprawozdawczoéci przedsiebiorstw skladanej w
banku w oparciu o przedstawione w artykule cztery
podstawowe zasady wyczerpuje zakres badan for-
malnych.

Wykrycie niektérych uchybieri wymagaé bedzie
glebszej kontroli i uprzedniego skompletowania po-
irzebnych materialéw poréwnawczych, na przyklad
planéw, sprawozdan z poprzednich okresow itp.

Nalezaloby dazy¢é do wypracowania okreslonych
metod formalnej kontroli sprawozdawczoéci (np. przez
zlecenie tych prac pracownikom nowo przyjetym lub
szkolgcym sie, okre$lanie terminéw i zakresu kon-
troli w regulaminach pracy itp.), azeby uzyskaé taki
stan, iz zadne sprawozdanie przedsiebiorstwa nie

bedzie przedmiotem dalszego wykorzystywania bez
stwierdzenia, Ze zostalo skontrolowane pod wzgledem
formalnym.

Trzeba tez wyraznie wzméc dyscypline w zakresie
prawidlowosci sprawozdan skladanych przez przed-
sigbiorstwa w banku. Oddzialywanie przez przypo-
mnienia, interwencje, az do wnioskéw o zastosowanie
$rodkéw odzialywania kredytowego i pozaekonomicz-
nego, przew1dz1anych w Instrukcji Stuzbowej A/S,
powinno byé szerzej stosowane i w konsekwencji
przynie$é poprawe.

Srodki oddzialywania, stosowane dotycheczas wobec
przedsiebiorstw raczej wylacznie za nieterminowe
skladanie sprawozdan, nalezaloby rozszerzyé¢ row-
niez na przypadkl gdy sprawozdanie przedsiebiorst-
wa uchybm innym zasadom (wiarygodnoéci, komplet-
noéci i prawidlowosei).

Na zakonczenie nalezaloby zwrécié Jeszcze uwage,
ze sprawy formalnej kontroli sprawozdawczodci sa
z reguly traktowane zupelnie marginesowo w pracy
inspektora kredytowego. Stopieri zainteresowania kon-
trolg formalng wyznaczy¢ powinien fakt, ze poddawa-
ne szerokiej analizie merytorycznej lub przekazywa-
ne na wyzszy szczebel dane liczbowe mogg byé nie-
Scisle, bledne lub wrecz nieprzydatne wlaénie z przy-
czyn formalnych. Stad plynie potrzeba zwrécenia
wiekszej uwagi na kontrole formalna sprawozdan
przedsigbiorstw i, co sie z tym wiaze bezpoérednio,
wiekszego zainteresowania sie formalng strong spra-
wozdawczo$ei bankowej w ogéle. Tylko bowiem wia-
rygodna, kompletna, prawidlowo sporzadzona i ter-
minowo opracowana sprawozdawczo$§é zapewni otrzy-
manie rzetelnych wynikéw analizy i rzetelnych zbior-
czych danych statystycznych.

MARIAN BORUN
Katowice

O wiekszg skuteczno$é¢ oddziatywania banku

na gospodarke

Warunki dzialalno§ci spéldzielni pracy stawiajg
inspektora kredytowego banku wobec specyficznych
zagadnien przy kontroli i kredytowaniu ich dzialal-
noéci. Specyfika ta zaczyna sie juz w fazie budowy
planu techniczno-ekonomicznego, spdéldzielnie pracy
bowiem w czasie opracowywania planu rocznego w
wiekszoSci wypadkéw nie dysponuja jakim$ bardziej
szezegolowym programem asortymentowym, co wig-
ze sie z jednej strony z niemozliwo$cig opracowywa-
nia na rok ,z goéry” realnego planu zaopatrzenia
w surowce i materialy, z drugiej za§ strony z bra-
kiem umoéw z odbiorcami, co jest w pgwnej mierze
konsekwencja trudno$ci w okre§leniu zamierzen w
bardziej szczegélowym ujeciu asortymentowym. Ma
to kapitalne znaczenie dla przewidywan wielko$ci
kredytu, bowiem jeden z zasadniczych elementéw —
fundusze wlasne w obrocie — jest wielko§cig w grun-
cie rzeczy niewiadoma, z reguly o wiele wiekszg, niz
przewiduje plan roczny, chociaz zdarzajg sie wypadki,
ze bywa odwrotnie.

Sytuacja znacznie sie pogarsza w zakresie przewi-
dywania potrzeb kredytowych, jezeli w tych, i tak
juz skomplikowanych warunkach, zwrécimy uwage
na poziom sluzby ekonomicznej w spoldzielniach pra-
cy, ktéora z przyczyn tylko cze$ciowo obiektywnych
nie potrafi bardziej realnie korygowaé plandw rocz-
nyvch przez plany kwartalne, jak réwniez nie potrafi
przewidzieé przyblizonej, finansowo-gospodarczej sytu-
acji spéldzielni na ultimo kwartalu planowanego, tak
jak tego wymaga obowigzujgcy system kredytowy. W
tych warunkach jest rzecza oczywistg, Ze system
kredytowy, aby sprostaé¢ zadaniom w zakresie kre-
dytowania spoldzielni pracy, musi charakteryzowad
sie daleko posunietg elastyczno$cia, pozwalajaca na
ksztalttowanie stosunkéw kredytowych w zaleznoéci
od nader czesto zmieniajgcej sie gospodarczo-finan-
sowej sytuacji spéldzielni. Dlatego tez jest rzeczg
nader pozyteczng spojrze¢ na nasz system kredyto-
wy w Swietle konkretnych doéwiadczen, uzyskanych
w toku kredytowania spoéldzielni pracy.

Od systemu kredytowego, najogoélniej rzecz biorage,

spoétdzielni pracy

wymagamy, aby pozwalal w sposéb mozliwie nie-
skomplikowany na uruchamianie przedsiebiorstwom
takiej wielko$ci Srodkéw kredytowych, jaka jest po-
irzebna do pelnego finansowania ich potrzeb w za-
kresie gospodarki eksploatacyjnej.

Gdy w przedsigbiorstwie stwierdzamy nieprawidlo-

wosci czy uchybienia, mozemy podjaé, w pewnych
okre§lonych warunkach, decyzje ograniczenia wiel-
koéci kredytu lub mnawet jego calkowitego wycofa-
nia. Wychodzace z tego podstawowego zalozenia ba-
damy, w oparciu o arkusz ewidencyjno-analityczny,

N1

interesujgce nas zagadnienie. Pozycja ,niedob6r po- ::

krycia Srodkéw obrotowych” zaréwno w skali po-
szezegblnych jednostek, jak i zbiorezo w skali woje-
wodztwa reprezentuje ,prawidlowoéé” czy ,niepra-
widlowo$¢” funkcjonowania systemu kredytowego.
Otéz pozycja ta w spéldzielniach Wojewddzkiego
Zwigzku Spoéldzielni Pracy wojewd6dztwa krakowpkie-
go w okresie od czerwca 1961 roku do wrzeénia
1962 roku wykazuje tendencje wzrostu.

- Przyjmujgc rozmiar niedoboru pokrycia S$rodkéw

obrotowych (lacznie w spéldzielniach- kredytowanych =

i nie kredytowanych z uwagi na brak poréwnywal-
noéci z rokiem 1961) na dziei 30 czerwca 1961 roku
za 100, obserwujemy, ze w nastepnych okresach nie-
dobdér 'ten jest coraz wyzszy, a nuanowwne

na dzien 30 czerwca 1961 roku wynosil — 100,0
na dzien 30 wrzednia 1961 roku wynosil — 102,0
na dziefi 31 grudnia 1961 roku wynosit — 77,7
na dzieh 30 marca 1962 roku wynosil — 112,0
na dziefi 30 czerwea 1962 roku wynosil — 123,4
na dziei 30 wrzeSnia 1962 roku wynosil — 116,4

W ramach ogoélnego niedoboru pokrycia Srodkéw

aRE ke

obrotowych w roku 1962 niedobér w spéldzielniach =

kredytowanych wynosil (w procentach do ogdélnej
sumy niedoboru):

na dzien 30 marca 1962 roku — 64,0

na dzien 30 czerwca 1962 roku — 52,0

na dzien 30 wrzeSnia 1962 roku — 57,0
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Obserwujge réwnocze$nie, w jakim stosunku do roz-

patrywanego niedoboru pokrycia §rodkéw obrotowych

w spoéldzielniach kredytowanych zachowuje sie celo-
wy niedobér S$rodkéw, spowodowany stosowaniem
ograniczenn kredytu, widzimy, ze jest on raczej zni-
komy i nie ma zasadniczego wplywu na regulacje
doplywu $rodkéw kredytowych. Procentowy udzial
ograniczeni do niedoboru pokrycia $rodkéw obroto-
wych wynosil:

na dzien 30 czerwca 1962 roku — 24,4
na dzien 30 wrze$nia 1962 roku — 16,4

Stwierdzony niedob6r jest sygnalem do mozliwie
szczegélowago zbadania przyczyn jego powstania.
Analiza bowiem przyczyn pozwoli nam na:

. @) usprawnienie pracy kredytowej w aspekcie spe-
cyfiki spéldzielni pracy,

_b) dobor bardziej odpowiednich i w wyzszym stop-
‘niu s'kutecznych Srodkéw oddzialywania na te jed-
nostki gospodarcze.

Cel ten nabiera jeszeze wiekszego znaczenia, gdy
stwierfizin}y, ze réwnolegle z niedoborem $rodkéw
spéldzielnie pracy znajduja sie w powaznych, narasta-
iaeych trudnosciach platniczych, o czym $§wiadezg na-
stepujgce dane liczbowe (tabela 1)

Tabela 1
(w milionach zlotych)
R -
s :-.g a mi [0y
1= 3.:: @ BB oE -
Sy | Moo [ Hu| Mog My @
U U'H'G Q NH.B Lo | @ M
Treéé N | 558 |®a| S50 |E2E%
oS | 2%~ g8 | DV2 |NOGK
| 2aod [9S| aog |¥=845
o 3 %=1 w S
S| SPo|an| 8860|2537
Z> | moo |ZA | mao |[BOEE
1 2 3 4 ] 6

Przeterminowane zobo-
wigzania fakturowe 49,2 [ 64,5 | 53,1 62,4 108,1
Przeterminowane rozra-
chunki publicznoprawne | 6,7 7.4 6,5 7.6 97,0
Zaangazowanie Srodkéw
inwestycyjnych w eks-
ploatacji 7,9 8,7 8,6 10,1 108,8

Razem 63,8| 70,6 |68,2 80,1 106,8

Tak wiec rejestrujemy zjawisko, ktére w skali
branzy rzuca niekorzystne $wiatlo na funkcjonowa-
nie systemu finansowego, jak i systemu kredytowe-
gn. Pierwsza zasadniczg przyczyng powstajgcego nie-
doboru pokrycia $rodkéw obrotowych sg rozbiezno$ci
miedzy pozycjami przewidywanymi we wniosku kre-
dytowym i faktycznym ich wykonaniem. Rozbieznosci
te w badanym przez nas okresie trzech kwartalow
1962 roku poglebiajg sie. Jezeli wielkoSci przewi-
dywane przyjmiemy za 100, otrzymamy nastepujace
roznice w poszczegélnych skladnikach aktywéw i pa-
SYywWoOw:

Tabela 2
(w procentach)

Na dzienh | Na dzlef
30. 6. 1962 r.|30. 9. 1962 r.

Stany ponadnormatywne 109,2 111,4
NaleznoSci fakturowe 120,4 123,8
Wykorzystanie przyznanego

kredytu 80,1 83,4
Pasywa zmniejszajace potrze-

by kredytowe 121,2 119,0

Przytoczone wyzej wskazniki odchylei od danych
we wnioskach obrazuja w jakim stopniu i w ktérych
skladnikach wniosku kredytowego odbiegamy naj-
bardzie] od stanéw faktycznych. Przeprowadzone ba-
dania i konsultacje pozwalajg stwierdzié, ze sy-
tuacja taka jest wynikiem wielu przyczyn zaréw-

no obiektywnych, jak i =zaleznych od spéldziel-
ni, Przyczyny obiekitywne — jak juz stwierdzono —
Zzwigzane sa 2z trudnymi warunkami dzialalnoéci
spéldzielni, nie pozwalajacymi na realne opra-
cowanie programéw asortymentowych, co Wwig-
7e sie 2z trudno$ciami zaopatrzeniowymi oraz,
majgea réwniez miejsce w niektérych wypadkach,
czesta zmiang odbiorcéw. Do innych przyczyn, po-
tegujacych - wysokoéé niedoboréw pokrycia Srodkéw
obrotowych, nalezg:

1. W zakresie trudno$ci ustalenia luzéw finanso-

wych, wystepujacych systematycznie w spéldzielniach:

— wysokie przekraczanie planowanego zysku-przez
wiekszo§é spoéldzielni,

2. W zakresie wystepowania luzéw nieprawidlo-

wych:

L brak dyscypliny na odeinku terminowego doko-
nywania rozliczen publicznoprawnych i we-
wnatrzbranzowych oraz odprowadzania Srodkéw
na fundusz inwestycyiny,

— brak odpowiedniej dyscypliny w zakresie odpro-
wadzania funduszéw celowych na oddzielny ra-
chunek.

Ponadto w wielu jednostkach spéldzielezych ob-
serwuje sie brak wlasciwego zainteresowania sytu-
acja finansows, co uwydatnia sie w takich zagad-
nieniach jak:

— brak odpowiednich dyspozycji — spoldzielnia
ma na przyklad przyznany limit kredytu znacznie
wyzszy niz jego wykorzystanie, przy réwnoczesnym
utrzymywaniu sie zobowigzan przeterminowanych
(fakturowych, wobec budzetu, funduszow scentralizo-
wanych, funduszéw celowych),

— niecheé do skladania wnioskéw dodatkowych,

— dopasowywanie stanéw przewidywanych oraz |
potrzeb kredytowych do wielko$ci pelnomocnictwa
uadzielonego zarzgdowi przez walne zgromadzenie od-
noénie wielko$ci zaciggania zobowigzann wobec banku,

— celowe zanizanie wnioskéw kredytowych, aby
omingé konieczno§é uzasadniania wysokoSci sum. Ob-
serwacje wykazuja, Ze pracownicy spoéldzielni bar-
dziej sy sklonni do przedstawiania sytuacji ich jed-
nostki gospodarczej w sposob zblizony do idealnego
anizeli do wykazywania stanu faktycznego, ktéry
wskazuje na rézne niedociggniecia i braki.

W Swietle powyzszych danych staje sie rzeczg
problematyczng polityka kredytowa, ktérg stosujemy
czy zamierzamy stosowaé¢ wobec spoéldzielni pracy,
gdyz caly system oddzialywania kredytowego na te
jednostki gospodarcze w wielu wypadkach uderza
w préznie. Tak wiec — wydaje sie — powinny by¢
podjete odpowiednie $§rodki zaradcze, zmierzajace do
stworzenia warunkéw oddzialywania przez bank na
gospodarke spéldzielni pracy. Srodki te powinny
i§¢ — naszym zdaniem — w trzech kierunkach:

1. Wzmocnienia dyscypliny finansowej w calym pio-
nie spéldzielni pracy, poczynajac od kazdej spéldziel-
ni — na Centralnym Zwigzku Spéldzielni Pracy —
skoniczywszy. Zwigzki spéldzielni powinny zwiekszyé
swe zainteresowanie zagadnieniem terminowej regu-
lacji zobowigzan z tytulu funduszéw scentralizowa-
nych, wewngtrzbranzowych, wptat na czesé¢ ,,B” Spol-
dzielczego Funduszu Rozwoju itp. RozluZnienie dys-
cypliny finansowej w spéldzielniach pracy najprawdo-
podobniej lgczy sie z nadmiarem sum zakumulowa-
nych na rachunkach funduszéw scentralizowanych
i na rachunkach specjalnych, ktére nie mogg bydé
aktualnie wykorzystane na inwestycje, wobec ogra-
niczenia limitu nakladéw inwestycyjnych. Branzo-
wy aparat rewizyjny powinien w ramach swych prac
uwzglednia¢ réwniez w wiekszej mierze niz dotych-
czas zagadnienia dotyczace finansowej dziatalnosci
spoldzielni, przestrzegania dyscypliny rozliczeni itp.

Zwigzki spéldzielni powinny rozpoczgé szkolenie
komérek ekonomiczno-finansowych spéldzielni, co w
ostatnich latach zostalo calkowicie zaniechane.

Powinny byé wreszcie wprowadzone sankcje w po-
staci ograniczenia wysoko$ci premii dla kierownictwa
spéldzielni, w ktérych permanentnie wystepujg nie-
domagania w zakresie przestrzegania dyscypliny fi-
nansowej, platniczej itp. F
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2. Polozenie wiekszego nacisku na stuzbe ekono-
miczno-finansowag w podstawowych ogniwach spél-
dzielczoSci wytworezej. Tak jak w calej gospodarce
narodowej coraz wiekszg wage zyskuje postulat osz-
czednoéci na wszystkich odeinkach dzialalnoéci gos-
podarczej i finansowej, jako niezbednego warunku do
znaczniejszego podniesienia wydajno$ei pracy, tak
rowniez i w spdldzielniach problem ten powinien byé
postawiony na czolo, a realizacja jego powinna zna-
lezé -wyraz, miedzy innymi, we wzmocnieniu komo-
rek ekonomiczno-finansowych w sensie zwiekszenia
etatow i przygotowania fachowego pracownikéw.

3. Znaczne zwiekszenie rygoréw w zakresie oddzia-
lywania przez oddzialy banku na spéldzielnie pracy.
Obecnie na tym odcinku inspektor kredytowy napo-
tyka trudno$ci. Spdéldzielnia sklada nierealny wnio-
sek kredytowy w oddziale banku, inspektor zwraca
jej uwage na ten fakt, nie widzi jednak mozliwo$ci
oddziatywania, gdyz uwaza, Ze zasada dysponowania
kredytem przez samg spoldzielnie nie pozwala mu
na to. Wydaje sie, ze nalezy temu mocniej niz do-
tvchezas przeciwdzialaé. To prawda,_ze kredytem po-
winna dysponowaé spoéldzielnia, a nie bank w jej
imieniu. Z drugiej strony jednak inspektor kredyto-
wy powinien mieé gleboka $wiadomoéé tego, Ze spol-
dzielnia, tak jak wszystkie podmioty gospodarcze,
spelnia okre§lone zadania w interesie ogélnonarodo-
wym, a zatem wszelkie niddomagania w pracy spoél-
dzielni powodujg szkody nie tylko dla samej spdél-
dzielni, ale i dla spoleczenstwa. Wychodzac z tego
zalozenia, inspektor kredytowy nie moze zachowaé sie
biernie, gdy stwierdza, Ze spoldzielnia z kwartalu na
kwartal razgco na przyklad 2zaniza przewidywane
stany normowanych i nie normowanych $§rodkéw ob-
rotowych, jak rowniez w sposob nierealny okrefla
przewidywane luzy finansowe itd., jednym slowem
te wszystkie elementy, ktére w ostatecznym rachunku
okreflajg wielkoéé limitu kredytu bankowego.

Niedopuszezalna jest réwniez tolerancja wtedy, gdy
spoldzielnia nie wykorzystuje przyznanego limitu kre-
dytowego, a réwnoczeSnie nie reguluje zobowigzan
wobec budzetu, funduszéw seentralizowanych, nie
odprowadza funduszéw na wyodrebnione konta §rod-
kéw specjalnego przeznaczenia, czy tez nawet nie
reguluje swych zobowiazan wobec dostawcéw, Pow-
staje pytanie, jak inspektor kredytowy powinien re-
agowaé¢ na utrzymujace sie nieprawidlowoéci w spél-
dzielni, skoro jego zasadnicze narzedzie, jakim jest
kredyt, okazuje sie narzedziem =zawodnym w tej
gvtuacji. Wydaje sie, ze oddzial banku w takiej sytu-

acji nie powinien sie czué bezradny. Przeciez mozli-
wosci oddzialywania pozakredytowego w stosunku do
spoldzielni sg réwniez duze i réznorodne. Wymienimy
ponizej najwazniejsze z nich:

— zwolanie w banku konferencji z kierownictwem
i z radg nadzorczg spéldzielni,

— zlozenie wniosku o zwolanie tego rodzaju kon-
ferencji na szczeblu komitetu powiatowego (miej-
skiego) przy wspoéludziale wladz terenowych- (wydzia-
ly przemyslu, wydzialy finansowe),

— wykorzystanie réwniez innych konferencji czy
posiedzeni komisji rad narodowych, w ktérych udzial
bierze oddzial banku, aby na nich przedstawié¢ sytu-
acje istniejagca w danej spéldzielni,

— gdy powyzsze Srodki oddzialywania okazujg sie
bezskuteczne, oddzial powinien caly sprawe przeka-
za¢ oddzialowi wojewoéddzkiemu w celu podjecia dal-
}s{z_.ych Srodkéw oddzialywania na szczeblu wojewddz-

im.

Poza tym oddzialy zapominajg, ze mogg w kazdej
chwili wystapié do jednostek nadrzednych z wnios-
kiem o wstrzymanie premii prezesowi i gléwnemu
ksiegowemu spoldzielni, Warunkiem jednak niezbed-
nym do takiego oddzialywania jest mozliwie dokladna
i aktualna znajomoé§é sytuacji w spoldzielni. W zwigz-
ku z tym wydaje sig, ze w stosunku do spdéldzielni
kredytowanych inspektor kredytowy nie moze ogra-
niczy¢ sig do badania sytuacji finansowej raz na
kwartal, przeciwnie — powinien staraé sie w oparciu
o dostepne mu materialy (stopieri wykorzystania li-
mitu kredytu, stan zobowigzan, skrécone sprawozda-
nia finansowe i inne informacje, ktére mozna bez
trudu otrzymaé w spéldzielni) chociazby w przybli-
zeniu ocenié¢ jg réwniez na Kkoniec poszezegélnych
miesiecy kwartalu, gdyz tylko w tym wypadku po-
wazne zaniedbania w spoldzielni moga byé szybko
ujawnione, a w konsekwencji i oddzialywanie banku
zastosowane bezzwlocznie moze okazaé sie bardziej
celowe i skuteczne.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze podjecie
niezbednych Srodkéw zaradezych przez zwigzki spol-
dzielni, przez same spéldzielnie oraz aparat kredyto-
wy banku, zmierzajace do zaostrzenia dyscypliny fi-
nansowej, w szerokim tego slowa znaczeniu, pozwoli
na stworzenie warunkéw dla skutecznego dzialania
Lanku w odniesieniu do tej galezi gospodarki uspo-
lecznionej.

PIOTR FECICA

HENRYEKA IDZIAKOWA
Krakéw

Kilka uwag na temat zatrudnienia i funduszu pltac chatupnikéw

Zagadnienie zatrudnienia chalupnikéw ma duze
zhaczenie w mniej uprzemystowionych okregach na-
szego kraju. Chodzi bowiem o stworzenie mozliwosci
zarobkowania osobom slabszym fizycznie, starszym
i kobietom obarczonym dzieémi, dla ktérych dojazd
do pracy — czesto do$¢ daleko — jest wyczerpujacy,
a brak na miejscu ofrodka przemyslowego uniemoz-
liwia im zarobkowanie. Wobec tego dziatalno$é cha-
lupnicza powinna by¢ rozwijana:

— w ofrodkach wiejskich, majgcych tradycje twor-
czo$ci regionalnej, a to w celu zapewnienia rynkowi
krajowemu, a nawet zagranicy, popytnych artykuléw,

— w oérodkach wielkomiejskich, w celu poszerzenia
dzialalnosci usiugowej, nastepnie usprawnienia zaopa-
trzenia rynku, urozmaicenia i polepszenia jakoéci
towaréw.

Zniesienie dyrektywno$ci wskaznika funduszu plac
dia chatupnikéw — Uchwala Nr 118/60 Rady Minist-
row z dnia 7 kwietnia 1960 roku — pozwala spol-
dzielniom organizowaé¢ produkcje i uslugi w oparciu
o prace chalupniczg, jako forme rozszerzenia i wzbo-
gacenia asortymentu produkowanych artykuléw oraz
poszerzenia dzialalnosci ustugowej, stwarzajgcej moz-
liwo§é wykorzystania lokalnych rezerw sily roboczej.

Uchwala Zarzadu Centralnego Zwigzku Spoldziel-
czo§ci Pracy Nr 247 z dnia 12 grudnia 1961 roku
reguluje sprawe organizowania, zatrudniania i wy-
nagradzania chalupnikow w spoéldzielczo$ci pracy.
Zakre§la ona $cifle ramy tego zagadnienia, z uwagi
na wazno§¢ problemu. Spéldzielnie jednak nie zaw-
sze dostrzegaja ten problem i czesto jeszcze chalup-
nictwo rozwija sie wylgcznie wlasnym rozpedem,
bez specjalnej ingerencji spoéldzielni.

Dlatego tez postanowienia cytowanej uchwaly nie
zawsze sg respektowane, powodujg wiec wystepowa-
nie najrozmaitszych nieprawidlowoscei.

Podstawe zatrudnienia chalupnika stanowi umowa,
kiérg powinna spisaé¢ spéldzielnia z zainteresowanym
pracownikiem oraz zlozenie przez niego weksla gwa-
rancyjnego, sluzgcego do zabezpieczenia warto$ci ma-
terialu powierzonego do przerobu. Do wymogu tego
spoéldzielnie nie przywigzujg nalezytej wagi. Na przy-
klad w jednej spoldzielni, zatrudniajgcej oémiu cha-
lupnikéw, tylko czterech zlozylo weksle gwarancyj-
ne, a tylko trzech podpisalo umowe.

Do pracy chalupniczej powinny byé przyjmowane
tylko osoby kierowane przez organa zatrudnienia pre-
zydiéw rad narodowych (chyba ze spo6ldzielnia uzyska
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zwolnienie od poérednictwa tych organow), ponadto
co roku spéldzielnia powinna zglaszaé¢ fakt zatrudnie-
nia chalupnikéw wydzialowi przemyslu rad narodo-
wych. Jak jednak z praktyki wynika, spéldzielnie za-
trudniajg chalupnikéw bez skierowania prezydiéw
rad narodowych, nie zgdajgc dokumentéw, z ktorych
wynikaloby, ze dany pracownik kwalifikuje si¢ do
zatrudnienia go jako chalupnika, Na skutek tego
czesto jako chalupnicy pracuja osoby, ktérych wa-
runki materialne wspélmalzonka sg bardzo dobre
lub o przyjeciu ktérych do pracy chaltupniczej de-
cyduje fakt posiadania wlasnej maszyny.

7 przepiséw wynika, ze spoldzielnie powinny spra-
wowaé nadzér nad dzialalno$ecia chalupnikow, a to
zaréwno w sensie kontroli prawidlowego zuzycia po-
wierzonych materialéw, jak i nalezytego ich zabez-
pieczenia, a materialy wydane do przerobu powinny
by¢é w formie potfabrykatéw, wykrojéw lub innych
elementéw. W praktyee jednak spéldzielnie rzadko
przeprowadzaja kontrole, ufajac Zze chalupnicy na-
lezycie opiekuja sie powierzonym im materiatem.

W jednej ze spoldzielni, z uwagi na brak przy-
krawalni i rozdzielni, chalupnicy otrzymujg nici,
z ktérych wykonuja dzianine,” ktéra z kolei przeka-
zuja krawcowym do krojenia i szycia bluzek. Goto-
we bluzki krawcowe zwracajg chalupnikom, ktérzy
dopiero wtedy rozliczaja sie z pobranego surowca.
Nie tez dziwnego, ze przy takim braku jakiejkol-
wiek kontroli w omawianej spodldzielni byly naduzy-
via, polegajace na ,uplynnianiu” nadwyzek materia-
6w w magazynie. E

W jednej z wiclobranzowych spéldzielni inwalidéw,
zatrudniajacej pieédziesieciu chalupnikéw, oprdécz
prac o charakterze wykonczeniowym jak: montaz
wszelkiego typu zZyrandoli, lamp biurowych, termo-
regulatoréw i przekaznikéw, wystepuje obrébka pol-
fabrykatéw. Produkcja chalupnicza nie jest zsyn-
chronizowana z produkcja poszczegélnych zakladow
zwartych. Powoduje to systematyczne zijawisko spiet-
rzania zapaséw czasowo nie wykorzystanych. Jest
to wynikiem wystawiania chalupnikom zlecei ro-
boczych na prace chalupnieza na niedopuszczalnie
dlugie okresy od trzech do czterech miesiecy. Spol-
dzielnia nie wystawia osobnych =zleceri roboczych
na prace chalupnicza. -w ktérych znalazlyby odzwier-
ciedlenie rozliczenia z pobranego surowca lub pdl-
fabrykatéw wedlug jednostkowych norm =zuzycia.
Calo$é rozliczern stanowia zapiski kierownikéw za-
ktadow, uwzgledniajace jedynie ilo§¢ wyrobéw przez
poszezegdlnych chalupnikéw,

Brak jest wiec zupelnie kontroli nad ilo$cig po-
branego surowca, jego zuzyciem wedlug norm- jed-
nostkowych, zwrotem surowca nie wykorzystanego
itp., tym bardziej ze w calodci zlecenn produkcyj-
nych iloéci przerobione sj calkowicie niezgodne za-
. réwno ze stanem zapotrzebowanym, jak i z normami
zuzycia, Brak jest réwniez potwierdzenia przez kon-
trole techniczna znacznej czeSci wykonanych przez
chatlupnikéw wyrobow, co moze nasuwaé przypusz-
czenie, ze wyroby wykazane“w miesiecznych kartach
rozliczeniowych, za ktére chalupnicy pobrali wyna-
grodzenia, nie mogly byé faktycznie wykonane. Na
skutek braku kontroli w spéldzielni tej wystepuja
masowe zwroty i reklamacje, siegajace setek tysie-
2y zlotych. Reklamacje dotycza na przyklad uzycia
przewodéw niezgodnie z przepisami, brak nagwinto-
wania w oprawkach, uniemozliwiajgcy zainstalowanie
kloszy, nieodpowiednia dlugoéé przewoddéw itp.

W innej spéldzielni, podleglej wojewddzkiemu
zwiazkowi spoldzielni pracy, wydawanie materialow
i odbiér gotowych wyroboéw nie jest nalezycie kontro-
lowany. Odpowiednie zapisy prowadzone sa tylko
w formie luZnych notatek, prowadzonych przez kie-
rownika punktu. W konsekwencji istnieja rozbiez-
no$ci w wykazach wykonanej produkeji, miedzy kar-
tami pracy a prowadzong w spoéldzielni kontrolka,
ktéra stanowi podstawe do sporzadzania sprawozdaw-
czo$ci. Rozbieiznoéci te prowadza do niewladciwego
ustalania w sprawozdawczo$ci wartosci wykonanej
produkcji i z kolei skorygowanego funduszu plac.

W ramach prac chalupniczych spéldzielnie powie-
tzaja takze do wykonania remonty kapitalne maszyn
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i urzgdzen, wykonywane dodatkowo, za ktére obcig-
za sie fundusz plac chalupnikéw.

W spoldzielniach zatrudniajgcych chalupnikéw wy-
stepuje czesto niekorzystne =zjawisko niewykonania
zadan gospodarczych przy systematycznym przekra-
czaniu produkcji chalupniczej. Zdolno§é produkeyj-
na zakladow zwartych jest niejednokrotnie wykorzy-
siana tylko od 40 do 60%. Zatrudnianie chatupnikéw
jest podyktowane z jednej strony checig unikniecia
trudno$ci zwigzanych z funduszem plac w zakladach
zwartych, z drugiej strony — ze wzgledu na niZsze
czesto koszty produkcji. W praktyce spotkaliSmy sie
z przypadkiem, ze produkcja chalupnicza w jednej
spoéldzielni stanowi 65% ogélu produkeji.

Chalupnicy powinni byé wynagradzani wedlug
stawki jednostkowej, ustalonej za okref§long prace.
Stawke jednostkowsg oblicza sie na podstawie zatwier-
dzonej normy czasu potrzebnego do wykonania pra-
cy oraz wedlug kategorii zaszeregowania tej pracy,
wynikajacej -z obowigzujacego branzowego taryfika-
tora robot. Faktycznie jednak prace chalupnikéw
ksztaltujg sie réznie. Czesto stosowane sg te same
stawki, jakie obowigzuja w zakladzie zwartym. Za-
rowno w zakladach zwartych. jak i w chalupnictwie
istnieje grupa ludzi uprzywilejowanych, ktérych za-
robki siegaja od pieciu do szeéeciu tysiecy zlotych
Uprzywilejowanie polega na tym, Ze te same osoby
otrzymuja duze iloéci sztuk do wykonania w najlepiej
platnych pracach, przy eczym prace te stale sie pow-
tarzaja. W tym przypadku sp6ldzielnia jest w ko-
lizji z przepisem postanawiajaeym, ze jest ona obowig-
zana do réwnomiernego rozdzialu zleceri dla poszcze-
golnych chatupnikéw.

Szkolenie chalupnikéw ma miejsce — o ile w ogéble
jest prowadzone — systemem przywarsztatowym w
zakladach zwartych spéldzielni tylko w tych przy-
padkach, gdy chatlupnik ma wykonaé produkeijs
eksportowa. Na niektérych - terenach nie szkoli sig
w ogdle chalupnikéw z tego wzgledu, Zze przymuje
¢ie do pracy tylko kwalifikowane sily. Na przyklad
na terenie powiatu Sucha do dekoracji lalek (na
eksport) przyimuje sie tylko kwalifikowane hafeiar-
ki. Sa to absolwentki Szkoly Odziezowo-Skirzanej
w Makowie Podhalanskim, ktéra to szkola prowadzi
takze dzial hafciarski.

Spéldzielnie przemyslu ludowego przyjmujg do pra-
cy chalupniczej tylko te osoby, ktére wykaza sie po-
siadanymi kwalifikacjami zawodowo-artystycznymi.

W niektéorych powiatach spéldzielnie prowadzg
punkty skupu od wytwoérecéw ludowych, ktérych ob-
1oty. wahajg sie. w granicach od dwéch do trzech
tysiecy zlotych. Sg to przewaznie rzezbiarze, ktoérzy
nie pracuja w spoldzielniach jako chalupnicy, a ar-
tykuly objete skupem nie sa produkowane przez spol-
dzielnie seryjnie, z uwagi na duza pracochlonnoéé
i nietypowosé. Caloé¢ wyrobéw pochodzgcych ze sku-
pu przeznaczona jest na eksport.

Jak juz wspomniano spéldzielnie nie sg przewaznie
bardzo zainteresowane w organizowaniu pracy cha-
lupniczej, a to z nastepujacych przyczyn:

— rozbudowy zakladéw produkeyjnych, w ktérychH
moga zatrudniaé¢ chalupnikéw jako stalych pracow-
nikéw,

— zwiekszenia kontroli suroweéw i produkeji w za-
kladzie produkecyjnym,

— trudno$ci zaopatrzeniowe w odpowiednie ma-
terialy, co w efekcie daje obnizenie produkeji cha-
lupniczej na niektérych terenach. Na przyklad na te-
renie powiatu Sucha notuje sie obnizenie produkcji
chalupniczej w ubieglym roku, to jest od czasu odda-
nia do uzytku nowego zakladu produkcyjnego, kté-
rego pracownicy rekrutuja sie przewaznie z dawnych
chalupnikéw.

Dzialajagca na tym terenie Spoélidzielnia Przemysiu
Ludowego i Artystycznego ,Makowianka"” produkuje
przewaznie na eksport. Zamowienia eksportowe na-
plywaja do spoldzielni nierytmicznie i charakteryzujg
sie¢ przewaznie krotkimi terminami dostaw. Czesto
termin wykonania zaméwien eksportowych zbiega sie
%z okresami prac polowyeh, co stawia spoéldzielnie
w krytycznej sytuacji, gdyz musi §ciggaé od chalup-
nikéw nie wykornczong produkcje, aby z kolei wy-
konaé ja w zakladzie w celu terminowego skompleto-
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wania przesylki. Spéldzielnia ma klopoty z zakupem
$cink6w bawelnianych, potrzebnych do dekoracji
lalek.

Podkreéli¢ nalezy, ze zaopatrzenie w surowce na-
trafia w spéldzielniach na trudnoéci. W ramach posia-
danej bazy surowcowej spéldzielnie zapewniajg w
pierwszej kolejnoéci produkcje zakladéw zwartych,
natomiast pozostalo§ci materialowe przeznaczane sa
dla produkeji chalupniczej. Na przyklad Spéldzielnia
»Wiklina”, dzialajgca na terenie Zyweca, na pro-
dukcje wykonang w roku 1961 w wysoko$cli 4.680
tysiecy zlotych otrzymala przydzial tylko w wysokoéci
487 ton wikliny o wartoéci 358 tysiecy zlotych. Po-
niewaz produkcja tej spéldzielni cieszy sie wielkim
popytem, spéldzielnia zmuszona byla dokupié¢ od
chalupnikéw 334 tony wikliny o wartodci 261 tysiecy
zlotych. Analogicznie sprawa przedstawiala sie w ro-
ku 1962.

Chalupnikom, produkujgcym na rzecz spoéldzielni,
przystuguje zwrot nastepujacych kosztow:

— energii elektrycznej (sily),

— opalu,

— konserwacji i

i narzedzi,

— transportu surowcéw i wyrobéw gotowych,

— materialéw pomocniczych.

Wysokoéé tych kosztow nie moze byé wyisza od
wosztow faktycznie ponoszonych przez chatupnikow
i nie moze przekraczaé: dla inwalidéw, rencistow
i starcow — 15% zarobkéw, dla innych chatupni-
kow 12°/y zarobkéw. W poszczegélnych spoéldzielniach
zwrot tych kosztéw wyplacany jest bardzo rdznie,
na przyklad w jednej spéldzielni odziezowej wyplaca

amortyzacji maszyn, urzgdzen

sig tytulem zwrotu kosztéw: 12°/0 zarobkéw w dzie-
wiarstwie, 5% — w konfekeji i 7% w tkalni.

Na powyzsze brak jest wniosku zarzadu spél-
dzielni, uzasadniajgcego wysoko§¢ stosowanych sta-
wek, brak tez konkretnych wyliczen. Jedna ze spél-
dzielni na naszym terenie nie placi w ogéle zwrotu
kosztéw, mimo iz wszysey chalupnicy mieszkajg poza
miastem, natomiast stosuje jednakowe stawki za
poszczegdlne czynnoéci produkeyjne, wykonywane
przez chatupnikéw i przez pracownikéw zakladu pro-
dukcyjnego. -

Inna spéldzielnia wyplaca wszystkim chalupnikom
zwrot kosztow transportu i energii w wysokosei 10%
funduszu plac. Stosujac powyzszg stawke wychodzi
z zalozenia, Zze specyfika.pracy nie wymaga maszyn
i urzadzen (koszykarstwo), tym samym nie ma nakla-
déw na ich konserwacje i amortyzacje.

Do rejestru nieprawidlowo$ci, wystepujgcych na
odcinku chalupnietwa, nalezy jeszcze dodaé to, ze:

— przy wystgpowaniu okresowych trudnodci w za-
opatrzeniu, a tym samym i w zapewnieniu pracy
wszystkim chalupnikom, spéldzielnie nie stosujg ko-
lejnodci zlecen, przewidzianej w paragrafie 21 Uchwa-
ly 247/61 Centralnego Zwigzku Spéldzielczoéci Pracy,

— w przypadkach stwierdzenia wad wyrobéw spél-
dzielnie nie stosujg z tego tytulu zmniejszenia wy-
nagrodzenia chatupnikowi,

— spoldzielnie nie zachowuja pierwszeristwa w
przydziale maszyn, zgodnie z Uchwale 247/61 Cen-
tralnego Zwigzku Spéldzielczodci Pracy.

HELENA WOZNIAK
Krakow
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