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WARSZAWA

Ewolucja kierunkéw kontroli bankowei

W gospodarce towarowo-pienieznej, opartej na pry-
watnej wlasnosci srodkéw produkeji, w ktérej prawo
warto$ei odgrywa role regulatora produkeji, kontrola
bankowa przejawia sie w bezpoérednim dzialaniu me-
chanizmu pieniezno-kredytowego. Na podstawie jego
praw, kredyt udzielany jest przedsiebiorstwu o okres-
lonej zdolnodei platniczej, ma przedsiewziecie uzasad-
nione kalkulacjg kredytobiorey, dajaca sie zweryfiko-
waé, Kalkulacja ta — przez zestawienie korzy$ei wy-
nikajacych 2 uruchomienia przy pomocy kredytu
jakiegos przedsiewziecia z kosztem kredytu — zmniej-
sza jednocze$nie stopienn zaangazowania pomocy kre-
dytowej; przedsiebiorstwo, ktére przy braku wlasnych
§rodkéw utracilo zaufanie swych wierzycieli, traci
réowniez prawo do dalszej egzystencji.

Sama wiec koncepcja kontroli bankowej w warun-
kach gospodarki opartej na spolecznej wlasnosci §rod-
kéw produkeji wynika z ograniczonosci samoistnego
dziatania mechanizmu pieniezno-kredytowego. Okolicz-
no$é ta zmusza tym samym do wprowadzenia instru-
mentéw kontroli, nie wynikajgcych z bezposredniego
dzialania gospodarki pienieznej. Dlatego tez w lite-
raturze poswieconej temu zagadnieniu pojecie kontro-
li bankowej do$é czesto utozsamia sie z pojeciem san-
keji, jakie stosuje bank wobec przedsiebiorstw, kté-
rych wskazniki dzialalnosci gospodarczej odchylajag
sie od zalozen planu.

Taka interpretacje koncepcji kontroli bankowej spo-
tykamy w opublikowanej miedawno pracy ekonomis-
ty radzieckiego, J. Szengiera. ,Kontrole — stwierdza
on — wykonujg nie srodki pieniezne, lecz ludzie
wprawiajacy je w ruch’!, Interpretacja ta nie wy-
daje sie jednak prawidlowa. W istocie rzeczy cala
dzialalnoé¢ kredytowa bankéw socjalistycznych nas-
tawiona jest na kontrole efektywnosci gospodarczej
przedsigbiorstw. Lecz stosunki produkeyjne w gospo-
darce socjalistycznej nadaja stosunkowi kredytowemu
charakter inny niz w gospodarce, w ktérej przedsie-
biorstwo dziala na rachunek wilasny.

Bank i przedsiebiorstwo sy bowiem w naszych wa-
runkach ogniwami jednorodnej wlasnosci ogoélno-
panstwowej. W stosunku do wlasnodci tej bank mie
jest instytucja odizolowang. Moze on dziala¢ jedynie

jako reprezentant panstwa — zbiorowego wlasgicie-

la $rodkéw produkeji, ustalajacego w trybie plano-
wym kierunek rozwoju zardwno proceséw rzeczowych,
jak i finansowych kraju. Bank nie stawia przed so-
ba jakichkolwiek celéw samodzielnych. Taki uklad
stosunkéw zmniejsza silg rzeczy efektywnosé kate-
gorii pienigzno-kredytowych. Nie one bowiem stano-
wig zasadniczy element kalkulacji przy podejmowa-
niu decyzji przez jednostke gospodarczg. Proces rze-
czowy uznany za pozyteczny bedzie bowiem podjety
zupelnie niezaleznie od aktualnych mozliwosei finan-
sowych przedsigbiorstwa. Poza tym stopien wyodre-

1) J. Szengier: Oczerki sowietskogo kriedita; Gosfini-
zdat 1961, strona 3.

bnienia jednostki gospodarezej w ramach wlasnosel
ogélnopanstwowej nie stwarza warunkow, w ktérych
przedsigebiorstwo mogloby ponie$¢ daleko idgce kon-
sekwencje za niewlasciwe wykorzystanie powierzonych
mu funduszéw obrotowych. Konsekwencje, mogace
ujemnie odbié¢ sie na dzialalno$ei okres§lonego przed-
sigbiorstwa, musialyby bowiem silg rzeczy godzi¢
w interesy calej gospodarki narodowej.

Mechanizm pieniezno-kredytowy gospodarki socja-
listycznej, ktory powstal na odpowiednim etapie us-
polecznienia Srodkow produkeji, " musial zawierac
w sobie wszystkie sprzecznodci, wynikajace z proby
pogodzenia gospodarki planowej, opartej na spolecz-
nej wilasnosci $rodkow produkcji, z gospodarks to-
warowo-pieniezng, ktérej tylko niektore wladeiwosci
i funkcje mogly znalei¢ zastosowanie w nowych wa-
runkach.

Istnieje bowiem zasadnicza sprzecznosé¢ miedzy sa-
ma istotg gospodarki towarowo-pienieinej, w ktorej
sila napedowsg dzialania jest dazno§¢ do stalego po-
wiekszania kapitalu i osiggniecie maksymalnej ko-
rzyécei jednostek gospodarujacych, a zastosowaniem
mechanizmu pieniezno-kredytowego w gospodarce
planowej, gdzie dzialanie w kierunku zwiekszenia ko-
rzy$ci jednostkowych moze naruszyé planowy rozwoj
calej gospodarki.

Sprzecznoéé w stosunku kredytowym w gospodar-
ce socjalistycznej nasuwa zupelnie uzasadnione py-
tanie, czy istnieja obiektywne przestanki warunku-
jgce sfere zastosowania kredytu w warunkach, gdzie
plan gospodarczy okreéla zaréwno kierunek procesu
rzeczowego, jak i zZrodia finansowania. Pytanie spro-
wadza sie do zagadnienia, czy kryteria okreslajace
sfere zastosowania kredytu i funduszéw wlasnych sa
obiektywnie uwarunkowane.

Przeciwko tezie o obiektywnym uzasadnieniu sfe-
ry zastosowania kredytu przemawia fakt, Ze przed-
siebiorstwo nie jest dysponentem wygospodarowanych
przezen zyskéw, Osiagniety przez nie poziom akumu-
lacji nie decyduje bowiem o rozmiarach jego WZzros-
tu. Do dyspozycji przedsiebiorstwa moze byé (i to je-
dynie w okre§lonych warunkach) postawiona tylko
cze$é zysku, ktéra jest nieodzowna dla sfinansowa-
nia zaloZzonego w planie wzrostu gospodarczego. Kre-
dyt nie antycypuje wiec funduszéw wlasnych, ktore
zostang w przyszlosci wygospodarowane i postuza ja-
ko #rédlo splaty zaciagnietego kredytu. Nimi bowiem
przedsiebiorstwo nie dysponuje we wlasnym zakresie.

Sprzeczno$éé wewnetrzna stosunku kredytowego wy-
nika rowniez z faktu, Zze nie powstaje on miedzy
dwoma kontrahentami, z ktérych jeden reprezentuje
rynek kapitaléw i szuka dla nich korzystnego zasto-
sowania, a drugi poszukuje kapitalu na wygodnych
warunkach w celu efektywnego jego zastosowania.

Jest wiec rzecza oczywista, ze jesli bedziemy szu-
kaé uzasadnienia stosunku kredytowego w klasycz-
nym dzialaniu mechanizmu pieniezno-kredytowego,
to obiektywnego uzasadnienia sfer zastosowania kre-
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dytu i funduszéw wlasnych nie znajdziemy. Wyda-
je sie jednak, ze nie w klasycznym dzialaniu prawa
wartoSci powinnismy szuka¢ odpowiedzi na nurtu-
jace nas pytanie. Na tresé stosunku kredytowego
w gospodarce socjalistycznej musimy spojrze¢ z pun-
ktu widzenia jego roli w ksztaltowaniu rachunku
gospodarczego naszych przedsiebiorstw. Je§li problem
ten rozpatrywaé bedziemy pod tym katem widzenia,
to sfera zastosowania kredytu ma poszczegélnych
etapach rozwoju gospodarki - socjalistycznej znajdzie
w pelni swe uzasadnienie.

System kredytowy gospodarki socjalistycznej pow-
stal w tym okresie, gdy proces uspolecznienia Srodkéw
produkeji w przemysle byl bliski zakonczenia. Byl
to jednocze$nie okres pierwotnego gromadzenia Srod-
kéw dla industrializacji gospodarki narodowej. Ca-
la w zasadzie akumulacja przedsiebiorstw byla wow-
czas akumulowana i redystrybuowana przez budzet.
Ten tryb wykorzystywania akumulacji czynil bardziéj
przejrzysta jej ewidencje w skali ogélnokrajowej, co
ulatwialo wlasciwa jej redystrybucje przez panstwo.
Poniewaz przedsiebiorstwo nie partycypowalo w wy-
gospodarowanych przezen zyskach, kredyt nie mogl
w owym czasie byé zrédiem finansowania wzrostu
gospodarczego — przyrostu $rodkéw obrotowych
i trwalych. Jedynie bowiem przyszle zyski mogly byé¢
Zrodlem splaty takich kredytéw.

Okolicznoéé ta tlumaczy decyzje, ktéra w odpowied-
nim etapie przeobrazen socjalistycznych uczynila fun-
dusze wlasne Zrodlem pokrycia tak zwanych potrzeb
stalych, a kredyty bankowe — #rédlem pokrycia
przejSciowych i sezonowych potrzeb przedsiebiorstw.
To rozgraniczenie sfer zastosowania dwoch czesci
skladowych funduszéw obrotowych, ograniczajgce do-
step kredytéw w zasadzie do przedsiebiorstw sezono-
wych przemyshu lekkiego i spozywczego, nie bylo
sprzeczne z rozwojem sil produkeyjnych w pierw-
szym etapie uprzemyslowienia ze wzgledu na prze-
wage tych galezi przemystu w produkeji globalne-]
Sa zresztg podstawy do stwierdzenia, ze nie uwaza-
no za celowe obejmowanie droblazgowa kontrolg ban-
kowsq dzialalnosci przemyslu $rodkow wytwarzania,
ktory znajdowal sie w owym okresie w stadium re-
konstrukeji lub rozbudowy.

Zasady systemu kredytowego oparto na tezie, ze
kredyt redystrybuje chwilowo wolne $rodki pieniez-
ne przedsiebiorstwa. Teza ta wynikala z obiektywnych
przeslanek systemu zarzgdzania owego okresu, z za-
sady redystrybucji calego produktu dodatkowego —
akumulacji — przez budzet panstwa. Zasada ta nie
byla tez sprzeczna ze stanem sil produkeyjnyech w o-
wym okresie.

System kredytowy, oparty na tej teorii kredytu,
stworzyl przeslanki dla nadania stosunkowi kredy-
towemu cech zewnetrznych stosunku opartego na
zwrotnodci pozyczonych srodkéw pienieznych. Splate
kredytu- w okreslonym terminie zapewniala likwida-
cja spietrzenia przejSciowych lub sezonowych zapa-
sow, Termin splaty kredytéw pobudzal do wykonania
zadania w terminie okreslonym przez plan gospo-
darczy.

Warunki udzielania i splaty kredytéw na zasadach
zwrotnosci, celowosei 1 terminowosci stwarzaly wiec
system instrumentéw kontroli efektywno$ei dzialania
przedsiebiorstw.

Adekwatnos$¢ teorii stosunku kredytowego, zrodzonej
w okresie pierwotnej akumulacji $rodkéw dla indu-
strializacji gospodarki socjalistycznej, zostala podwazo-
na w okresie poZniejszym, gdy rozwoj sit wytworezych
zmienil radykalnie strukture produkcji przemystowej.
Koncepcja kredytu oparta na teorii redystrybucji
chwilowo wolnych §rodkéw: pienieznych przedsie-
biorstw, jako Zrédla finansowania przej$ciowych lub
sezonowych zapaséw, zagrodzila bowiem kredytowi do-
step do podstawowe]j czesci przemyslu, majacego przy
tym kluczowe znaczenie dla rozwoju calej g
ki narodowej. Powstala sprzeczno$é miedzy zad.ama—
mi banku w nowej fazie rozwoju gospodarki a was-
ka sferg zastosowania kredytu, okreslong przez stan
sit wytworczych w pierwszym etapie industrializacji
kraju.

Rewizja koncepc;u stosunku kredytowego, zmierza-
jaca w kierunku rozszerzenia sfery zastosowania kre-
dytu, pozostaje w S$cistym zwiagzku z ewolucjg syste-

.

mu zarzadzania gospodarka narodowsg, ktéra okazala
sig nieodzowna na okreSlonym etapie jej rozwoju.
Rozszerzenie dyspozytywnosei przedsiebiorstw wyma-
galo stworzenia wlasnej bazy finansowej, miezbednej
dla realizacji poczynan, ktére w ramach zwigkszo-
nych kompetencji przedsiebiorstw mogly byé podje-
te. Wynikla koniecznos§é¢ pozostawienia w gestii jed-
nostek gospodarczych okreslonej kwoty wygospodaro-
wanej przez nie akumulacji. Dzieki temu sfera zasto-
sowania funduszow wlasnych i kredytu mogla by¢
przynajmniej w pewnej mierze uzalezniona od sa-
modzielnej decyzji przedsiebiorstwa. Kredyt mogl wiee
w szerszym zakresie wystgpi¢ w postaci Zrodia finan-
sowania nakladow zwigzanych ze wzrostem gospodar-
czym. Dyspozycja cze$cig zysku umozliwila bowiem
zaciggniecie kredytu w trybie antycypacji przyszlej
akumulacji, ktorg przedsiebiorstwo moglo rozporza-
dza¢ we wlasnym zakresie.

Jesli wiec rozwdj sil wytworezych w okreslonym
etapie wysungl! problem rozszerzenia kontroli banko-
wej na przedsiebiorstwa produkujgce $rodki produkeji,
to kierunek rozwoju systemu wzarzagdzania stworzyl
mozliwosci zastosowania kredytu.

Bledem oczywiscie byloby sadzié, ze wszystkie za-
lozenia systemu kredytowego byly obiektywnie uza-
sadnione. Blizsze poznanie praw rozwojowych gospo-
darki socjalistycznej zmusilo do rewizji miektérych
zalozen, ktére w swoim czasie wydawaly sie uzasad-
nione obiektywnymi prawami ekonomicznymi. Gwo-
li sprawiedliwo$ci nalezy jednak podkreslié, ze nie-
adekwatnoéé pewnych form dzialania systemu kredy-
towego stala sie dostrzegalna jedynie na okreslonym
etapie rozwoju gospodarki, kiedy zarysowaly sie one
z wiekszag wyrazistoécia.

Konfrontacja zalozen systemu kredytowego z rze-
czywistoscig lat péZniejszych wykazala nieefektywnosé
$rodkéw oddzialywania systemu ‘kredytowego na te
przedsiebiorstwa, ktérych zdolno$é platnicza na sku-
tek nieprawidlowosci wystepujacych w procesie pro-
dukeji i obrotu ulegla zachwianiu. Stosunki pieniezne
przedsiebiorstwa socjalistycznego (poza bankiem) wWy-
stepujg w zetknieciu sie bezposrednio z panstwem lub
z przedsiebiorstwami, ktérych panstwo jest zbiorowym
wlascicielem, oraz z wlasng =zalogg. W warunkach
tych wstrzymanie przez bank kredytu, na skutek zau-
wazonych w przedsiebiorstwie nieprawidlowosci, mu-
si doprowadzi¢ do naruszenia normalnej cyrkulacji
pienigdza we wszystkich ogniwach, z ktorymi przed-
siebiorstwo ma jakiekolwiek stosunki pieniezne.

Ze wzgledow zasadniczych uznano, Ze roszczenia
z tytulu funduszu plac muszg byé honorowane
w pierwszej kolejnosci. Do roszczen wyzszego priory-
tetu zaliczono réwniez platnosci na rzecz budzetu pan-
stwa. Skutki niewlasciwego gospodarowania staly sie
wiec odczuwalne w pierwszym rzedzie dla dostawcy
przedsiebiorstwa.

Zasady systemu kredytowego w gospodarce socja-
listycznej wyeliminowaly stosunki kredytowe miedzy
przedsiebiorstwami, wychodzgc z zalozenia, ze stosun-
ki te wymykaja sie spod kontroli organéw panstwo-
wych. Tak zwany kredyt handlowy, udzielany przez
dostawce, stal sie zreszta zbedny, z chwilg gdy gos-
podarka finansowa przedsigbiorstwa zostala wlasciwie
uregulowana, Przy normalnej dzialalnosci bowiem
przedsiebiorstwa nie powinny odczuwaé¢ ani braku
srodkéw pienieznych, ani luzow finansowych.

Z punktu widzenia uzasadnienia teoretycznego za-
lozenia te nie budzg wiee zadnych watpliwosci. Har-
monijne funkcjonowanie tak pomys$lanego systemu fi-
nansowego ulega jednak zachwianiu, z chwila gdy
procesy gospodarcze w przedsiebiorstwie zaczynaja
odbiega¢ od zalozen planu, czego nastepstwem bywa
brak funduszéw obrotowych, jako skutek niewygospo-
darowania planowych zyskéw lub poniesionych strat,
albo tez nagromadzenia nadmiernych zapaséw. Bilans
przedsiebiorstwa nie lubi jednak prézni. Deficyt fun-
duszéw obrotowych, nie sfinansowany przez instytuc-
je prawnie do tego powolane (bank czy budzet parn-
stwa), musi znalezé Zrédlo pokrycia przez siegniecie
do stanu posiadania kontrahentéw. Reperkusje wyni-
kajace z tego powodu nie koriczg sie jednak na klopo-
tach beazposredniego dostawey danego delikwenta. Je-
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go deficyt finansowy musi by¢ z kolei pokryty w dro-
dze dalszej, nie kolczgcej sie pozaplanowej redystry-
bucji srodkéw pienieznych (jesli uprzytomnimy sobie,
ze udzial zobowigzan w funduszach obrotowych przed-
siebiorstw siega 30°%, to nietrudno wyciagngé wniosek
o wadze problemu). Jest przy tym rzeczg oczywists,
Zze ogniwem zamykajacym ten lancuch (je§li przyjac,
ze zaden z kontrahentéw nie posiada luzéw finanso-
wych) musi byé bank lub budzet panstwa.

Konflikt miedzy kontrahentami na skutek przeter-
minowania zobowigzan moglby by¢ niewatpliwie bodz-
cem moggcym pobudzié do usuniecia usterek w dzia-
lalnosci zlego platnika, W warunkach jednak gospo-
darki planowej, a zwlaszcza w okresie daleko posu-
nietej kooperacji, coraz bardziej iluzoryczna staje sie
mozliwo§é wstrzymania dostawy na skutek nieuiszcze-
nia zobowigzan przez nabywce. Im bardziej skoordy-
nowany staje sie plan gospodarczy, tym mniejsze mo-
zliwosci wyboru alternatywnego nabywecy ma dostaw-
ca w przypadku zachwiania si¢ zdolnosci platniczej
kontrahenta, z ktérym zawarta zostala umowa na do-
stawe towardw. Okolicznosé ta, bedgca nieunikniong
konsekwencjg zasad wspoldziatania kontrahentow, sta-
nowigcych ogniwa jednorodnej wlasnosci ogoélnopan-
stwowej, pozbawila jednak mechanizm pieni€zno-kre-
dytowy naszej gospodarki najbardziej podstawowego
atrybutu stosunku kredytowego, a mianowicie nastep-
stw niewlasciwego gospodarowania funduszami pie-
nieznymi.

Obok okoliczno$ei wspomnianej wyzej, efektywnoéé
oddzialywania kredytu, jako kategorii ekonomiecznej,
ulegla ograniczeniu na skutek stopniowej deprecjacii
znaczenia takiego tradycyjnego instrumentu oddzialy-
wania banku, jakim sa koszty kredytu. Zjawisko to
bylo z kolei nieuniknionym nastepstwem zmniejsze-
nia roli zysku jako bodZea dzialalnoéci gospodarczej.
Gdy z postepem centralizacji dyspozycji gospodarczej
w pierwszym etapie uprzemyslowienia malal wplyw
przedsiebiorstwa na ksztaltowanie wysokosei zysku
i jego udzial w podziale, rola zysku coraz bardziej
sprowadzala sie do roli jednego z wielu wskaznikéw,
stuzacych do oceny efektywnosci gospodarczej przed-
siebiorstw. Plan za$ obejmowal wszystkie aspekty je-
go dzialalnodci. Granice zastosowania kredytu okres-
lal plan finansowy i kredytowy, a koszty kredytu —
plan kosztow wlasnych. Skoro wiec odsetki staly sie
elementem planowej kalkulacji, podniesienie ich po-
ziomu wplywalo w jednakowym stopniu na wielkosé
planu, jak i na jego wykonanie. Nic wiec dziwnego,
ze w warunkach gdy przedsiebiorstwo partycypowalo
w stopniu nieznacznym w wygospodarowanych zys-
kach, zarysowala sie tendencja do zmniejszenia odse-
tek bankowych. Rola odsetek sprowadzala sie coraz
bardziej do roli prowizji, do pokrycia kosztéw dzia-
lalnodci ustugowej banku.

Srodki organizacyjnego oddzialywania bankw Mimo
‘zmniejszenia sie efektywnoéci ekonomicznych instru-
mentéw oddzialywania banku nikt nie kwestionowal
faktu, ze instytucja ta, ze wzgledu na wszechstron-
noé¢ wykonywanych przez nig funkecji pieniezno-kre-
dytowych, przez codzienny kontakt z kazda jednost-
ka gospodarcza moze wywieraé okre§lony wplyw na
kierunek dzialalnoéei przedsiebiorstw. Czego nie mozna
bylo osiagnaé przez bezposrednie dzialanie mechaniz-
mu pieniezno-kredytowego, starano sie osiggngc¢ w dro-
dze stosowania rygoréw o charakterze administracyj-
nym. Zasady systemu kredytowego oparto wiec w pew-
nym okresie na nieprzekraczalnych limitach; wprowa-
dzono daleko posuniety podzial rodzajowy kredytéw,
ktérego celem mialo byé bezpoérednie powigzanie kre-
dytu z przedmiotem kredytowania i kontrola ruchu
rzeczowego na podstawie ruchu Zrédet finansowania;
wprowadzono rygorystyczng kontrole zabezpieczenia
kredytow, to jest stanu $rodkéw obrotowych przed-
siebiorstw.

Konsekwencjg niewlasciwego gospodarowania fun-
duszami obrotowymi mialo byé stosowanie w szerszym
zakresie sankcji w postaci catkowitego zerwania sto-
sunkéw kredytowych z przedsiebiorstwem. System san-
keji kredytowych przewidywal réwniez wspolodpo-
wiedzialno§é jednostki nadrzednej za stan funduszéw
obrotowych przedsiebiorstw jej podleglych. W okreslo-
mych przypadkach kontynuowanie stosunkéow kredy-

towych moglo byé uzaleznione od przedstawienia pis-
ma gwarancyjnego, zapewniajgcego splate przefermi-
nowanych kredytow, zaciggnietych przez przedsie-
biorstwa podlegle zjednoczeniu. Dzialalno$é uslugowsg
banku ma odcinku rozliczen wykorzystano dla kon-
troli terminowosci przesylania do inkasa faktur przez
dostawce, zapewnienia nienaruszalnosci towarow przez
przedsiebiorstwo, ktére uznane zostalo za niewyplacal-
ne, oraz dla kontroli uzasadnienia dostaw odpowied-
nio zawartymi umowami.

Instrumenty kontroli bankowej o charakterze orga-
nizacyjnym ulegly znacznemu rozszerzeniu w latach
1954—1955, po podjeciu przez rzad ZSRR i KC KPZR
uchwaly w dniu 21 sierpnia 1954 roku w sprawie
wzmocnienia koniroli bankowej. Cecha charakterys-
tyczna tej uchwaly jest uzaleznienie stosunku kredy-
towego nie tyle od przedmiotu kredytowania, ile od
caloksztaltu dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa.
Wychodzilo sie przy tym z zalozenia w pelni uzasad-
nionego, Ze zdolnos§¢ platnicza przedsiebiorstwa zalezy
w wiekszym stopniu od wynikéw gospodarowania
(rzutujgeych na stan funduszow obrotowych) niz od
stanu czy tez ruchu okreslonego rodzaju srodkéw ob-
rotowych, bedacych w danym momencie przedmio-
tem kredytowania. Koncepcja tej uchwaly wydawala
sie tym bardziej uzasadniona, ze orientowala bank na
ksztaltowanie stosunkéw kredytowych z dang jednost-
ka gospodarczg nie tyle pod katem widzenia ksztalto-
wania sie poszczegélnyech skladnikéw jej $rodkéw ob-
rotowych, ktérych stan przekraczajgcy normatyw fun-
duszow obrotowych mial by¢é w danym momencie za-
bezpieczeniem kredytu, lecz pod katem widzenia gospo-
darowania caloscia powierzonych [przedsigbiorstwu
funduszéow. W my$l tych zasad (znalazly one réwniez
zastosowanie w krajach demokracji ludowej) system
funkecji kontrolnych banku mial by¢ zroznicowany W
zaleznoéci od szeregu wskaznikéw dzialalnosci gospo-
darczej kredytobiorcy. Przedsiebiorstwa miaty byé
dzielone na dobrze i Zle pracujace. Intencjag tego po-
dzialu powinno bylo byé stworzenie dla przedsigbiorstw
dobrze pracujacych jak najbardziej sprzyjajacych wa-
runkéw finansowych dla realizacji ich zadan produk-
cyjnych. Natomiast przedsiebiorstwa Zle pracujace
mialy jak najbardziej dotkliwie odczué skutki nieefek-
tywnego gospodarowania funduszami obrotowymi.

Rozszerzono znacznie zakres sankcji, ktére bank
mial stosowaé w odniesieniu ‘do przedsigbiorstw nie
wykonujgeych swych zadan. W przypadkach powaz-
nego naruszania zasad rachunku gospodarczego bank
zostal uprawniony do stosowania tak zwanego szcze-
gélnego trybu kredytowania i rozliczen, ktéry wlgczal
do zakresu instrumentéw oddzialywania taki drastycz-
ny $Srodek dzialania, jak ogloszenie przedsiebiorstwa
za niewyplacalne lub stosowanie akredytywy platni-
czej, jako jedynie dopuszczalnej formy rozliczen. Ak-
redytywa miala byé réwniez stosowana jako Srodek
oddzialywania w przypadku nagromadzenia przez
przedsiebiorstwo nadmiernych zapasow.

Praktyka lat pézniejszych dowodzi jednak, ze sank-
cje mie staly sie decydujacym ogniwem w systemie
instrumentéw dzialania banku. Swiadeza o tym cho-
ciazby dane o stosowaniu w ZSRR sankeji w ne!jba-r—
dziej drastycznej postaci — ogloszenia stanu niewy-
placalno$ei przedsiebiorstw — w ciggu czterech lat po
wprowadzeniu mowych zasad

Rok Rok Rok Rok
1955 1956 1957 1958
Ilosé przedsiebiorstw, w stosunku do
ktérych zastosowano sankcje 39 244 108 105

Jeszcze bardziej wymowne sg dane o strukturze
przedsiebiorstw (pod katem widzenia ich znaczenia
w gospodarce narodowej), ktére staly sie w latach
1955—1957 przedmiotem tych sankeji. Oté6z na 391
przypadkéw stosowania sankcji — 254 odnosilo sie do
przedsiebiorstw przemystu terenowego, niewielkich
przedsiebiorstw materialéw budowlanych i do spoi-
dzielczosei.

Znaczna ilo$¢ kantoréw Gosbanku sankcji tej nie
stosowala lub stosuje ja w zakresie bardzo ograniczo-
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nym. Od chwili wprowadzenia nowych zasad (sierpien
1954 roku do dnia 1 stycznia 1958 roku) 13 kantoréw
banku nie stosowalo w ogdle sankeji w postaci oglo-
szenia stanu niewyplacalno$ci przedsigbiorstw, a 24
kantory stosowaly ten Srodek oddzialywania w ciggu
dwu i p6l roku zaledwie jeden — dwa razy.

Ustalono przy tym, ze w wielu przypadkach resor-
ty nie tylko odnosily sie obojetnie do faktu zastoso-
wania przez bank sankecji, lecz ré6znymi nielegalnymi
$rodkami okazywaly pomoc finansowg podleglym im
przedsiebiorstwom, ktére staly sie przedmiotem tych
sankecji?).

W krajach demokracji ludowej, mimo formalnego
istnienia podobnego do wspomnianego wyzej zakresu
sankcji, stosowanie ich uleglo powaznemu ogranicze-
niu. Rzadko stosowane sg sankcje w postaci wstrzyma-
nia kredytu. Na Wegrzech na przyklad ta forma san-
kecji stosowana jest jedynie wobec przedsiebiorstw
spéldzielezych. Przewaza raczej tendencja do oparcia
oddzialywania banku na obostrzeniu warunkéw udzie-
lania kredytu. Tak na przyklad w NRD, w okregu
magdeburskim, w okresie miedzy trzecim kwartalem
1961 roku i drugim kwartalem 1962 roku, ilosé san-
keji w postaci obostrzenia warunkéw udzielania kre-
dytu platniczego nabywecom (w warunkach dzialania
mowych zasad rozliczeni, opartych na natychmiasto-
wym regulowaniu zadan zaplaty dostawcy) wzrosla
z 31 do 128, to jest wiecej niz czterokrotnie, pod-
czas gdy iloé¢é wypadkéw przejsciowego wsinzymania
kredytu platniczego wzrosla tylko z 37 do 45 wypad-
kéw. Na uwage przy tym zastuguje fakt, 2ze udzial
sankcji w postaci obostrzenia warunkéw udzielania
kredytu platniczego (je§li pominaé takg forme oddzia-
lywania jak sprawozdania kierownictwa przedsie-
biorstw o sytuacji gospodarczej i finansowej, przeka-
zywane oddzialowi banku) wynosi 63% ogdlnej ilosci
sankeji zastosowanych w drugim kwartale 1962 ro-
ku 3).

Wiadomo, Ze réwniez instrukecja kredytowa NBP,
ktéra weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 1962 roku,
nie zaleca odmowy kredytu na zapasy gospodarczo hie
uzasadnione, jako zasadniczego $rodka oddzialywania
banku.

Proéba zastapienia skutkéw wynikajaeyeh z funkeji
kontrolnych samoistnego dzialania mechanizmu pienie-
sno-kredytowego $rodkami dzialania typu organizacyj-
mego nie mogla zdaé egzaminu z wielu wzgledow:
zadna sankcja z calego mozliwego repertuaru, jakim
dysponuje bank, nie dziala uzdrawiajaco. Im ostrzej-
sza jest sankecja (ktéra z racji tej powinna byé sto-
sowana W szczegélnie ciezkich przypadkach), tym
bardziej bole$nie powinna byé odczuta przez przed-
siebiorstwo. Z kolei konsekwentne stosowanie rygorys-
tycznych Srodkéw oddzialywania na przedsiebiorstwo,
znajdujace sie w szczegélnie trudnym poloZeniu, musi
niewgtpliwie trudnosci te poglebié. Sankcje nie mo-
ga wiec byé instrumentem dzialajacym bezposrednio,
lecz zawsze bedg jedynie szczegdlnie mocnym sygna-
lem o napieciu, ktérego przezwyciezenie musi byé
wyjatkowo trudne, leczeniem wsirzasowym niedoma-
gan przez ,lekarza”, kitéry ze zrozumialych wzgledéw
nie zawsze jest w stanie ustalié wlaSciwej diagnozy.

Powstaje pytanie, komu jest poirzebny sygnal tego
rodzaju i ezy w aktualnyeh warunkach sygnal o trud-
noéciach wystepujgcych w przedsiebiorstwie musi
przyjaé postaé drastycznych sankeji, czy nie moZna
w inny sposob przekonaé kierownictwa przedsiebior-
stwa i jego organu nadrzednego o koniecznodci pod-
jecia krokéw niezbednych dla przezwyciezenia trud-
noéci. Ewolucja systemu kredytowego zmierza raczej
w. kierunku podniesienia efektywno$ci aspektéw eko-
momicznego oddzialywania banku.

Kierunki przezwyciezenia sprzecznoSei w stosunku
kredytowym: bank — przedsiebiorstwo. Przezwycieze-
nia wymagala przede wszystkim sprzeczno$é miedzy
waska sfera zastosowania kredytu, okreslong potrze-
bami poczatkowego okresu industrializacji, a koniecz-
nodcig rozszerzenia funkeji kontrolnych banku, w ok-
resie gdy uprzemyslowienie poczynito daleko idgce po-
stepy.

2) J. Szengier: Oczerki sowietskogo kriedita, Cosfini-

zdat 1961, strony 330—331.
3) ,,Geld und Kredit Versicherung’; Nr 34/62,

Jedynym sposobem rozwigzania tej sprzecznosci mo-
glo byé kredytowanie czedci stalych potrzeb przedsie-
biorstw. Praktyka bankéw poszczegdlnych krajow soc-
jalistycznych wylonila szereg form tak pomyslanego
stosunku kredytowego. Forma najbardziej rozpow-
szechniong stal sie udzial procentowy kredytu w fi-
nansowaniu normatywnych §rodkéw obrotowych. Prze-
ciw tej formie kredytu wysuwane byly czesto zarzuty,
Zze zaciera granice miedzy kredytem i bezzwrotnym
finansowaniem budzetowym. Argument ten niewat-
pliwie zasluguje na uwage (w tradycyijnym systemie
bankowym ta forma kredytu przypomina udzial ban-
ku w kapitale zakladowym przedsiebiorstwa).

Ta nowa forma kredytu koryguje jednak teorie
o kredycie jako formie redystrybucji przejSciowo wol-

* nych Srodkéw pienieznych. Kredyt rézni sie bowiem

w tym przypadku nie tyle trybem gromadzenia $rod-
kéw pienieznych, ile trybem przekazywania ich do
obrotu. Na Wegrzech na przyklad przyrost normowa-
nych $rodkéw obrotowych finansowany jest kredytem
bankowym, ale Zrédlem tego kredytu jest rezerwa
budzetowa, deponowana na ten cel w banku.

Wydaje sie jednak, ze argument, iz kredyt w formie
udzialu procentowego traci cechy stosunku kredyto-
wego w ogdle, nie jest bynajmniej bezsporny. Pewna
cze$¢ Srodkéw obrotowych ulega cigglym wahaniom,
osiggajac poziom najnizszy przed kolejng dostawa
i poziom najwyzszy bezpofrednio po dostawie. Przy
odpowiednio dostosowanej technice kredytowania kre-
dyt ros$nie lub maleje, stosownie do ruchu zapaséw.
Na tym wladciwie polega funkecja kontrolna tego kre-
dytu i jego znaczenie jako instrumentu minimalizu-
jacego zaangazowanie stale funduszéw pienigznych.

Przezwyciezenia wymagala réwniez sprzeczno$é mie-
dzy- dazeniem do daleko idacego skoordynowania pla-
néw gospodarczych i do oparcia stosunkéw miedzy
przedsiebiorstwami o dlugofalowe plany kooperacji
a obcigzeniem dostawcy odpowiedzialnoscia za skut-
ki zachwiania sie zdolnodci platniczej kontrahentéw.
Z chwilg gdy stalo sie oczywiste, ze trudno liczyé na
oddzialywanie dostawcy na nabywce nie wywiazuja-
cego sie ze swych zobowigzan, banki podjely szereg
krokéw zaradezych w celu wyeliminowania wplywu
skutkéw zlej sytuacji finansowej jednego z kontra-
hentéw na sytuacje platnicza przedsiebiorstw pozosta-
jacych z nim w stalej wiezi gospodarmej. Jest przy
tym rzecza charakterystyczng, 7e od okazywania po-
mocy w postaci kredytéw rozliczeniowych dostawcy
lub nabywey banki poszezeg6lnych parstw coraz czes-
ciej przechodza do okazywania pomocy kredytowej
na przedmiot bedacy bezpoérednia przyezyng trud-
noéei finansowych.

Jednocze$nie w miare dyskredytowania sie sankcji
kredytowych jako formy oddzialywania na przedsie-
biorstwa Z#le pracujace, banki coraz czedciej zaczely
wykorzystywaé tradycyjny instrument oddzialywania
bankowego, jakim jest odpowiednio zréinicowana sto-
pa procentowa. Przeslanka reaktywowania stopy pro-
centowej jako instrumentu oddzialywania stal sie
wzrost zainteresowania przedsiebiorstw wielkogcig Wy-
gospodarowanej akumulacji, dzieki zwiekszeniu ich
udzialu w podziale zysku.

Bledne bylyby niewatpliwie wnioski, ze bank po-
winien ograniczyé swa role jedynie do roli instytucji
ustugowej. Bedac jedymg instytucja, ktéra pozostaje
w stosunkach pieniezno-kredytowych z kazdym przed-
siebiorstwem, bank przez ksztaltowanie stosunkéw
pienieznych moze obserwowaé wzajemne powigzania
gospodarcze wszystkich przedsiebiorstw. Przy wlasci-
wym skoordynowaniu planéw rzeczowych z planami
finansowymi, sytuacja finansowa moze by¢ najlepszym
barometrem efektywnogei dzialalno$ci gospodarczej
przedsiebiorstw, Wahania zdolnosdci platniczej i brak
Srodkéw pienieznych moga byé miernikiem skali od-
thylen od zaloZzen planu.

Bank, wywierajac przemozny wplyw na ksztaltowa-
nie sytuacji finansowej jednostek gospodarczych, mo- °
%e niewatpliwie oddzialywaé na kierunek ich dzialal-
no$ci gospodarczej. Problemem istotnym pozostaje pro-

blem form i $rodkéw oddzialywania w warunkach,
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gdy — jak stwierdziliSmy — ‘samoistne dzialanie me-
chanizmu pieniezno-kredytowego jest ograniczone.

Na podstawie doswiadczenn okresu minionego mozna
stwierdzi¢, ze funkcje kontrolne banku, jesli maja
spelni¢ swg role, muszyg by¢ oparte przede wszystkim
na instrumentach dzialania ekonomicznego.

Najwazniejszym instrumentem oddzialywania syste-
mu Ppieniezno-kredytowego jest zawarty w nim czyn-
nik terminowo$ci regulowania zobowigzan. Mimo ze
egzekwowanie tego obowiazku mie moze przybraé¢ form
bezwzglednych, trudno nie docenié¢ roli tego wlasnie
czynnika dla ksztaltowania procesow gospodarczych.
Jest chyba rzecza niewatpliwg, ze dla powazne] iloSci
przedsiebiorstw moment ten odgrywa istotng role
w ich dziatalnosei gospodarczej. Jest rzecza niezmier-
nej wagi, aby znaleZé wlasciwe i zarazem skuteczne
metody (nie tylko ze strony banku), ktére sprzyjaly-
by temu, aby poczucie obowigzku regulowania w ter-
minie swych zobowigzan stalo sie zjawiskiem bardziej
powszechnym niz jest obecnie.

Odpowiednio zréznicowana stopa Drocentowa moze
sta¢ sie podstawowym ogniwem w instrumentach od-
dzialywania banku. Niedostateczna jej efektywnosc
wydaje sie by¢ spowodowana przede wszystkim tym,
. ze skutki stosowania podwyzszonych odsetek wywiera-
ja wplywala jedynie na wyniki gospodarcze przed-
siebiorstwa jako jednostki gospodarczej. Warunkiem
jednak skutecznego dzialania zasad rozrachunku gos-
podarczego powinien byé wplyw (ujemny lub dodat-
ni) stopnia realizacji tych zasad na te czes¢ kierow-
niczego personelu przedsiebiorstwa, ktéra jest odpo-
wiedzialna za ksztaltowanie zdolnosci platniczej przed-
siebiorstwa. Obcigzenie odsetkami kwoty globalnej
zysku nigdy nie moze byé az tak duze, aby w stop-
niu odczuwalnym dotknelo te niewielka czesé¢, ktora
przypada zalodze. Karne odsetki, jako najbardziej
skondensowany wyraz naruszenia zasad rozrachunku
gospodarczego, powinny wiec godzié bezposrednio w te
cze$¢ zysku, w ktérej — w formie udzialu w zys-
kach — partycypuje zaloga.

ROMAN MICHEJDA

Pc}maﬂ

Srodki oddzialywania typu organizacyjnego, a zwla-
szcza te, ktore zmuszaly bank do pelnienia roli arbit-
ra oceniajacego wyniki dzialalnosci przedsiebiorstw,
okazaly sie malo skuteczne.

Nie oznacza to bynajmniej, ze bank powinien by¢
pozbawiony ' prawa odmowy kredytu, w przypadl-gu
gdy uzna, ze moze ta drogy zapebiec zaangazowaniu
srodkéw obrotowych w rozmiarach gorspodarczo nie
uzasadnionych. Jednakze sankcje administracyjne we
wlasciwym tego stowa znaczeniu, jako érodek oddzia-
lywania w przypadku niewlasciwego gospodarowania
funduszami obrotowymi, powinny by¢ raczej instru-
mentem dzialania jednostek nadrzednych w stosunku
do podleglych im przedsiebiorstw. Byloby przy tym
pozadane, aby sygnaly banku byly czeSciej asumptem
do stosowania tego rodzaju sankeji i aby zdolnoéé plat-
nicza przedsiebiorstw byla elementem istotnym w o-
cenie caloksztaltu ich dzialalnosci oraz jednym z wa-
runkéw, od ktéryeh bylaby uzalezniona wysoko$é pre-
mii personelu kierowniczego jednostek gospodarczych.

Bank, jako reprezentant panstwa socjalistycznego,
rozporzadza srodkami dzialania, ktére mogg mieé za-
stosowanie jedynie w warunkach, w ktorych wlas-
noéé Srodkéw produkeji ma charakter spoleczny.
Wchodzi tu w gre mozliwosé wspoldziatania z zalogg
przedsiebiorstw przez jej organizacje spoleczne i po-
lityczne. Dzialalno§é gospodarcza przedsiebiorstw jest
u nas jednym z glownych przedmiotéw zainteresowa-
nia organéw wladzy panstwowej i czynnikéw partyj-
nych. Wsp6ldzialanie z nimi na odcinku usprawnie-
nia dzialalno$ci gospodarczej i Podniesienia jej efek-
tywnos$ci moze byé istotnym elementem oddzialywa-
nia banku.

Nieodzownym warunkiem wlasciwego wykonywania
przez bank jego funkeji kontrolnych jest wszechstron-
na znajomo$¢é proces6w gospodarczych, zachodzacych
w przedsiebiorstwie, stala wiez z jego kierownictwem
oraz z organizacjami spolecznymi i politycznymi, czyn-
ny udzial w opracowywaniu i nastepnie w realizacji
finansowych planéw przedsiebiorstw.

O potrzebie zorganizowania
biezqacych informacji ekonomicznych

Istotnym celem kontroli bankowej jest zaréwno kon-
kretne oddzialywanie na ustalone i zmierzone w try-
bie anmalizy zjawiska gospodarcze, jak i sygnalizowa-
nie szacunkowo okreslonych tendencji w ksztaltowa-
niu sie zjawisk. Oba te rodzaje dzialalnosci banku
zmierzajg ku temu samemu celowi, to jest ku elimi-
nowaniu nieprawidlowosci gospodarczych.

Praktyka kontroli bankowej rozwijala w zasadzie

oba kierunki, rozwéj ich jednak nie byl réwnomier-
ny. Wynikalo to nie tyle ze §wiadomych zalozen, ile
Z E;wnych obiektywnych i subiektywnych uwarunko-
war.
Uwarunkowaniem obiektywnym byl trwajagcy do
konica planu szeicioletniego prymat produkcji $rod-
kéw wytworczosci nad problematyksg rynku pienigz-
no-towarowego i jego réwnowagi. Wspomniany uklad
spowodowal koncentracje uwagi i dzialania banku
glownie na problemach zapaséw i inwestycji, czyli
na tych odecinkach, ktére ze wzgledu na dlugofalo-
wosé zmian (oczywiScie wzgledng) wymagaly nie ty-
‘e szacunkowej oceny i szybkosci, reakcji, ile wtoérnie
gruntownosci ustalen i rozwaznego, pewnego dzialania.
Jednakze w okresach gdy mapiecia rynkowe stawaly
sie ostre — wazniejsze okazywaly sie: szacunkowa
ocena, przewidywanie i szybka informacja.
Uwarunkowaniem subiektywnym byla pewna iner-
cja, spowodowana ograniczong elastycznoscia organi-
zacji metod i instrumentéw dzialania aparatu ban-
kowego.

LS

W ostatnich latach odczuwana jest coraz wyrazZniej
potrzeba réwnomiernego ustawienia gruntowmnej ana-
lizy, zakonczonej $cista relacja, i szacunkowej oceny
zakoficzonej szybka informacja, innymi slowy, wolniej
dzialajgcej precyzji i szybkiej oceny w badaniu zja-
wisk. Wynika to nie tylko z wiekszego niz kiedy$
wyczulenia wladz gospodarczych na problemy row-
nowagi rynkowej i wiekszej wagi rynku, ale jest
rowniez chyba konsekwencja modyfikacji metod za-
rzagdzania gospodarka narodows, zmniejszenia roli
nakazu, a rozwiniecia decentralizacji decyzji i roli
bodzcow systemowych. Nakaz zmieniaé mozna w
prosty sposéb, natomiast ustawienie w pozadanym
kierunku bodZzcow wymaga subtelniejszych i prze-
myslanych posunieé. Potrzebne sa do tego wezesne
informacje, mniej nawet precyzyjne, ale trafnie cha-
rakteryzujace istote i tendencje zmian. Te warunki
zarzadzania gospodarkg w wyzszym niz dotad stop-
niu wymagaja dzialania prewencyjnego, a tym sa-
mym stwarzaja okreS§lony popyt na szybka informac-
je, oparta na szacunku i przewidywaniu. Dotyezy to
nie tylko zjawisk rynkowych, ale i innych proceséw
gospodarczych. Zapotrzebowanie na ten typ badan
i metode informacji jest wprost proporcjonalne do
rodzaju i stopnia naprezen w planach, odchylen
w realizacji planéw, zachwiania w proporcjach itd.

Ten stan rzeczy powoduje coraz szersze wcigganie
banku w sfere pytann nie tylko na temat ,co sie sta-
10", ale i ,,co sie dzieje”. Pod naciskiem takiej wlas-
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nie potrzeby czujnej obserwacji i szybkiej, szerokiej
akeji nastapilo przeksztalcenie roli i funkcji ekono-
micznego pracownika banku z analityka badacza na
tak zwanego dzialacza gospodarczego. Ten typ. pra-
cownika to co$ wiecej niz kontroler analityk — to row-
niez wyczulony obserwator, szybko i rozumnie reagu-
jacy .na dokonywajgce sie, nie zakonczone przemiany.

Istnieje zatem w banku pelne zrozumienie roli
i znaczenia biezgcej obserwacji i szybkiej, na szacun-
ku i przewidywaniu opartej, informaeji.

Ale czy obok zrozumienia tego zagadnienia zdola-
liSmy istotnie nalezycie rozwingé te metode pracy?
W rzetelnej odpowiedzi na to pytanie zawarte powin-
no by¢ co najmniej powatpiewanie.

Wyrazem takiej wlasnie oceny stanu rzeczy jest chy-
ba nieustajacy w Centrali, w oddzialach wojewodz-
kich, glod informacji biezacych, apel o ich nadsylanie,
najrozmniejsze proby sondowania pewnych zjawisk,
akcje ankietowe, dorazne badania na zasadzie repre-
zentacji, wywiady itp. Niezaspokojenie glodu oznacza
zawsze niedostatek (chocby wzgledny) pozZzywienia.

Nie ulega watpliwosci, ze tak ilosé, jak i rodzaj in-
formacji biezacych nie sg zadowalajace — nie zaspo-
kajaja w kazdym razie potrzeb — o zmiennym wpraw-
dzie nateZeniu i zakresie — ale na pewmno szerszych
i bardziej Zywotnych niz przed kilkoma laty. Dlacze-
go tak jest, jesli istnieje w aparacie bankowym zro-
zumienije znaczenia tej formy i metod pracy? Odpo-
wiedZ na to pytanie kryje sie chyba w systemie spra-
wozdawczoscei i uksztaltowanych metodach pracy.

Narodowy Bank Polski postuguje sie w pionie eko-
nomicznym silnie rozwinietg sprawozdawczoscig, kto-
rej zalozeniem jest Scislosé, dokladno$é, zgodnosé ze
stanem faktycznym. Zgodnie z tym zalozeniem oparto
ja na danych bilansowych, przetworzonych na uklad
analityczny, zastosowano przekroje branzowo-resorto-
we, terenowe i problemowe. Dane jednostkowe meto-
dycznie zbiera sie na wszystkich szczeblach, ktore do-
konuja wyboru liczb i przeksztalcajg je na potrzebne
symtezy. Strona opisowa naswietla zagadnienia wy-
brane, zmienne lub stale.

W ten sposob rejestruje sie fakty, wielkosei, propor-
cje, wskazniki dotyczace zjawisk pewnych, wymier-
nych. Pozwala to na zmierzenie nieprawidlowosci
i wybor skutecznego srodka oddzialywania.

Mankamentem tego aparatu sprawozdawczego jest
element czasu. Rejestracja ta bowiem dotyczy wylgcz-
nie progéow kwartalnych i dokonywana jest 25—50
dni po uplywie kwartalu, a wiec niemal do polowy
kwartalu nastepnego. Czestotliwos$é i termin rejestra-
cji danych sa wystarczajgce, jesli chodzi o zjawisko
juz narosle, dlugofalowe, o weolnej dynamice rozwo-
jowej — gdyz do nich stosuje sie réwniez dlugofalg-
we dzialania.

Caly ten aparat nie zdaje jednak egzaminu tam,
gdzie konieczna jest szybka reakcja lub przynajmniej
szybkie ustalenie charakteru i tendencji zmian. Na
to aparat ten jest zbyt ciezki, za malo elastyczny,
za malo operatywny. Jest zbyt szeroki tematycznie,
zbyt szczegélowy, dostarcza informaeji zbyt rzadko
i zbyt pdine. Jedynie w zakresie obiegu pienieznego
mozna mowié o wyjatkowej adekwatnos$ci sprawoz-
dawczosci banku do potrzeb tak w zakresie czesto-
tliwoéci i terminéw, jak i tematyki, choé¢ i tu cigzy
moment znacznej szczegdélowosci.

W tiym stanie rzeczy zjawiska z zakresu kredyto-
wania przedsiebiorstw, kontroli inwestycji i funduszu
plac, odzwierciedlajace przebieg realizacji planéw
gospodarczych, obserwowane sg pozno i rzadko. Poza
kwartalng systematyczng sprawozdawczodcia nie zor-
ganizowano bowiem dotad w banku systemu informa-
cji biezacej, ktora moglaby orientowac¢, dawaé pog-
lad o tendencjach w biezgcej realizacji planéw gos-
podarczych.

Wprawdzie w zakresie przemyshlu planu centralnego
przekazywane sg do Centrali Banku miesieczne licz-
by dotyczgce produkeji zapasow i kredytow, ale w od-
niesieniu jedynie do kilku przedsiebiorstw (np. na ca-
le woj. poznanskie zaledwie 8), moze dostatecznie re-
prezentatywnych dla branzy w skali kraju i tym sa-
mym przydatnych dla Centrali Banku, ale nie dosc¢
charakterystycznych dla wojewdédztwa. Poza tym dane
te oparte sg na skroconej sprawozdawczo$ci przed-*

siebiorstw, nie zawieraj%, w sobie elementu szacunku,
przewidywania, a ponadto ujmujaec tylko dwa zagad-
nienia sg wyrazem potrzeb jednego departamentu Cen-
trali, a nie potrzeb calego Banku.

W wyniku opisanego stanu rzeczy istnieje w Cen-
trali, a takze w oddziale wojewodzkim wyrazny defi-
cyt informaeji biezgcej i stale nawolywanie i domaga-
nie si¢ o nadsylanie ich z terenu. Teren za$ nie zas-
pokaja tych potrzeb, gdyz ani tego robié nie umie,
ani tez dobrze nie wie, o co chodzi.

Oddzialy operacyjne przesylaja wiele réznych infor-
macji biezacych o incydentalnych sprawach, oderwa-
nych zjawiskach jednostkowych, ale z reguly majg
watpliwosei czy dana sprawa, fakt czy zjawisko jest
tego rzedu i charakteru, Ze mozZe przedstawiaé dla
oddzialu wojewddzkiego jaka§ warto§é poznawezy.
Czesto wahania te spowodowane sa okolicznoscia,
ze sprawy te i tak sie ujmie niedlugo w sprawozda-
niu kwartalnym. Nikt nie okreslit jasno, co to jest
informacja biezgca, czego ma dotyczy¢, kiedy i w ja-
kich warunkach ma byé przekazana.

Drugim, daleko wazniejszym momentem, ciazacym
na niedoborze informacji biezgcej, jest caly zespol
czynnikéw tworzacych dotychczasowy model pracy
kredytowej. Kwartalne plany kredytowe, kwartalne
wytyczne, kwartalne wnioski kredytowe, kwartalne
programy czy plany prac, wszystko jest zharmonizo-
wane z kwartalng sprawozdawczo$cig. Caly rytm pra-
cy nastawiony jest na kwartal i okresla czestotliwosc
spojrzenia na zjawiska gospodarcze..

Caly system kontroli nastawiony jest na analize bi-
lansu, stanu ksiegowego ustalonego, stwierdzonego ex
post, wielko$ci zmierzonych i juz zaistnialych. Wyro-
biona ta droga dokladno$é, rzetelnosé, poczucie odpo-
wiedzialnosci hamuje reagowanie na fakty, zjawiska
jeszcze nie w pelni wyksztalcone, na zarysowujace
sie tendencje, na zjawiska dopiero sie formujgce, jes-
li ich nie da sie jeszcze uja¢ w niezbity wskaznik
czy wielkoS$é.

System i styl pracy budowany na gruntownej ana-.
lizie nie mégl wyczuli¢ zmystu obserwacji, orientacji,
przewidywania w oparciu o do$wiadczenie intuicyjne-
go wigzania pewnych objawéw, system ten nie wyz-
wolil Zywego miepokoju, nakazujacego duzg czgsto-
liwosé i ostro$¢ spojrzenia.

Niejednokrotne préoby uzyskania w oddzialach opi-

‘nii o przebiegu i przewidywanym ksztaltowaniu sig

akumulacji, funduszu plac, zatrudnienia, zapaséw czy
produkeji — bez specjalnych -badan, na gorgco, na
podstawie sumy obserwacji dotychczasowych — mie
dawaly rezultatu. Oddzialy majg szereg spostrzezen,
obserwacji, wiedzg o pewnych takich czy innych zda-
rzeniach w przedsiebiorstwie, ale nie maja do tych
wiadomosci tyle zaufania, aby na nich budowaé ja-
kikolwiek poglad. Dopiero po sprawdzeniu, po zbada-
niu na miejscu w przedsiebiorstwie, po uchwyceniu
liczby — sklonne sa formulowaé opinie.

Cenne to cechy ostrozno§é i powsciggliwosé w opi-
niowaniu. Niekiedy jednak sg one czynhnikiem ha-
mujgcym $mialo§¢é wnioskowania, rozmach i inwenc-
je, rozwijanie bystrej obserwacji i umiejetnosci wig-
zania symptoméw w pewne komstrukcje myslowe.

Wyksztalcona w banku solidno$é badania nie poz-
wala na szacowanie i przewidywanie, ktére z natury
rzeczy muszg mieé i maja zawsze pewien margines
bledu. Margines ten jest odwrotnie proporcjonalny
do dos$wiadczenia i umiejetnoéci; nic wiec dziwnego,
ze gdy nam ich na razie nie staje — boimy sie blg-
dzenia. Jedno jest tylko wyjscie ‘— =zdobyé¢ doswiad-
czenie i umiejetnosé szacowania zjawisk. Warunkiem
nabycia tej umiejetnosci jest wprowadzenie obowigz-
kowej, zorganizowanej w okre§lony system informacji
biezacej. Proste to sformulowanie pociggngé jednak
musi niemala modyfikacje dotychczasowego stylu
i modelu pracy kredytowej.

Pierwszym warunkiem musialoby byé zmniejszenie
wagi, a zatem wachlarza tematycznego, szczegolowos-
ci, pracochlonnosci calej ewidencji i sprawozdawczos-.
ci kwartalnej, sporzadzanej przez oddzialy na uzytek
jednostek szczebli wyzszych. Chodzi tu o znalezienie
wlasciwej proporeji miedzy niezbedna, dokladng spra-
wozdawczoécig kwartalng a zorganizowang informac-
ja biezgca.
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Nastepnym, nieodzownym warunkiem jest jasne
okre§lenie tematyki, ktérej dotyczyé powinna biezaca
informacja. Sadze, ze zawsze i stale aktualng tematy-
ka bedzie; produkcja, zapasy, akumulacja, place i za-
trudnienie. Wyjscie poza te elementy prymarne przy-
najmniej w poczatkowym etapie przekracza¢ moze
techniczne mozliwodci aparatu, a tym samym grozi
zwichnieciem calej koncepeji.

Warunkiem trzecim powinno byé uzyskanie waloru
szybko§ci. Termin, w ktérym informacja mialaby byé
wysylana, musialby w zasadzie wyprzedza¢ sprawozda-
nia skrocone przedsiebiorstw, jesli sg one robione
w danym zakresie niiedzy progami kwartalnymi. In-
formacja musialaby by¢ miesieczna i okolo piatego
dnia miesigca wysylana.do adresata.

Warunkiem czwartym powinna byé zasada reprezen-
tatywnosci informacji biezacej. Rozumiem przez to us-
talenie na szczeblu centralnym, w porozumieniu ze
szezeblem wojewddzkim, dla kazdego tematu dosta-
tecznej, reprezentacji podmiotowej (resorty, branze
i przedsiebiorstwa). Chodzi bowiem o to, aby suma
danych uzyskanych w trybie informacji biezgcej z ok-
reSlonych punktéw mogla dawaé na kazdym szczeblu
organizacyjnym dostateczng orientacje w ksztaltowa-
niu sie danego tematu — bez koniecznosei uciekania
sie do informacji powszechnej, ktéra bylaby znowu
rozbudowanym sprawozdaniem.

Warunkiem dalszym, ale réwnie chyba waznym jak
poprzednie, byloby opracowanie miezwykle sprawnego
technicznego biegu informacji. Chodziloby tu o zasto-
sowanie nowoczesnej techniki przesylania, takze
o zastosowanie niezwykle prostego systemu notowania
danych, uzycia systemu symboli i znakéw umownych
(np. przy okreflaniu przyczyn danego zjawiska uzy-
cie symbolu z ustalonego umownie katalogu przyczyn)
itp. Sadze, Ze za cene szybkosci nalezaloby wprowa-
dzié rownoleglo$é informacji do obu szczebli organi-
zacyjnych, bez sumowania informacji na szczeblu po-
srednim.

Najtrudniejszym zagadnieniem byloby zabezpiecze-
nie maksymalnej .wiarygodnosci danych przy zastoso-
waniu metody szacunku. Dlatego tez 'w pierwszym
etapie termin informacji powinien by¢ na tyle odda-
lony od kofica miesigea, ktérego informacja dotyczy,
aby mozna bylo w przedsiebiorstwie skonfrontowaé
(jako sprawdzian) ocene oddzialu z dokonanymi juz
zapisami w ksiegowosci czy ewidencji przedsiebiorst-
wa. W miare wzrostu umiejetnoSci przewidywania
mozna by tfermin informacji przyspieszaé.

Najbardziej za§ elementarnym problemem calego
systemu informacji biezgcej bedzie ustawienie metod
pracy inspektora kredytowego pod katem widzenia
stalej obserwacji odcinkéw objetych informacja bie-
zgcg. Oznacza to, ze do planéw prac, do tematyki ins-
pekeji, analiz, konferencji itp. form pracy inspektora
stale powinna by¢é wlaczana obserwacja ustalonych
tematow informacji biezacej. Kazda bytnosé w przed-
siebiorstwie, rozmowa czy konferencja, badanie r6z-
norodnych materialéw — powinny mieé na uwadze
oprécz celu gléwnego réwniez wychwytanie wiadomos-
ci, przestanek, symptoméw méwigeych cos§ o przedmio-
cie informacji biezgcej. Potrzebne tu bedzie krytyczne
“spojrzenie i umiejetno$é wigzania w logiczng caloéé
zastyszanych czy stwierdzonych faktow. Moze bedzie
niezbedne, przynajmniej w pierwszym okresie, prze-
prowadzenie specjalnych inspekcji w przedsiebiorst-
wie w pierwszych dniach miesigca.

Wazne byloby réwniez ustalenie metody przekazy-
wania informacji. Konieczno§é ujmowania pieciu pro-
ponowanych tematéw na kazdym szeczeblu, we wskaz-
nikach wyrazajacych kierunek i wielko$¢ szacowa-
nych zmian, przesadza, ze szczeble te muszg otrzymy-
waé liczby absolutne (nie wskazniki). Stad informa-
cja inspektora musi byé sprowadzona do konkretnej
liczby absolutnej. Albo uda sie jg uzyskaé z zapisow
przedsigbiorstwa, albo — co czesciej moze sie zda-
rza¢ — ftrzeba bedzie uzyskane ogdlne szacunki pro-
centowe przeksztalci¢ w liczby absolutne, wyrazajace
wks;konam.ie planu czy dynamike do analogicznego
okresu.

. 4

Trzeba bedzie i tu przyzwyczaié¢ inspektora do od-
powiedniego traktowania tych liczb — ktére bedac
przeksztalceniem szacunku, przewidywania — nie mo-
g3 byé¢ Scisle i muszg zawiera¢ margines bledu stwier-
dzonego przy porownywaniu ich z pézniejszymi spra-
wozdaniami przedsiebiorstw.

Niezaleznie od liczb nieodzowne chyba bedzie usta-
lanie i podawanie rodzaju, kategorii przyczyn, ktoére
zdecydowanie wplywaja na ksztaltowanie sie przewi-
dywanych zjawisk lub ich rozmiaréw i tendencji.

Czy oparta na tych zasadach zorganizowana infor-
macja biezgca jest dalszym rozbudowaniem sprawoz-
dawczosci? Pytanie dosé¢ drazliwe i dlatego trzeba by
sobie to od razu wyjasnié. Rozumiem, #e chodzi tu
o przeksztalcenie dotycheczasowego systemu sprawoz-
dawczosci, nie o rozbudowanie jej, lecz o przesunie-
cie czesci obecnej jpracy w czasie, temacie i trybie
zbierania danych. Chodzi o wyczuwalne i paralelne
zwezenie sprawozdawczo$ci analitycznej na rzecz
szybkiej informacji biezgcej. ¢

Czy takie przeksztalecenie systemu sprawozdawczos-

ci oderwie inspektora kredytowego od realizacji jego

gléwnych zadan? Na pewno nie, gdyz =zwiekszenie
czestotliwoéei obserwacji okre§lonych tematéw mo-
ze by¢é dolaczone do normalnego toku czynnosci i prac
wynikajgcych z planu prac, a jesli nawet niekiedy
zwiekszy pracochlonnosé lub wyeliminuje, odsunie
pewne inne czynnosci, to wydaje mi sie, Ze rozpoz-
nanie, wychwytanie charakteru zjawisk w zakresie
produkeji, akumulacji, zapaséw, zatrudnienia i plac —
naleze¢ bedzie zawsze do najbardziej centralnych
i aktualnych zadan kazdego inspektora w odniesieniu
do kazdego przedsiebiorstwa. Sadze, ze odwrotnie —
stale biezgce interesowanie sie ksztaltowaniem tych
wlasnie odcinkéw zblizy inspektora do sedna rzeczy
i nie pozwoli mu blgdzié po peryferiach problematy-
ki gospodarczej jego przedsiebiorstw.

Uzyskiwane w ten sposob informacje nie zawsze be-
da sie nadawaly zapewne do konkretnego i zdecydo-
wanego reagowania odpowiednich jednostek organiza-
cyjnych banku. Nie temu tez celowi one muszg slu-
zy¢. Informacje powinny umozliwi¢c zorientowanie
sie ku czemu nalezy szybko zwroci¢ badania, aby moz-
liwie rychlo moée skutecznie zadzialaé, skorygowaé dys-
pozycje, parametry dzialania — zanim zjawisko nie
przybierze rozmfar6w, wobec “ktérych niemozliwa juz
jest jakakolwiek prewencja, pozostaje jedynie zwal-
czanie skutkéw. Pozwoli to lepiej wplywaé na prze-
bieg proceséw gospodarezych.

Cala ta sprawa moze byé traktowana dyskusyjnie
i tak ja tez postawilem. Sadze jednak, ze obecny sys-
tem badania zjawisk i relacjonowania wynikéw tych
badan jest ciezki, malo elastyczny i stad malo przy-
datny do spelnienia zadan, jakimi bank sie obarcza.
Musimy szuka¢ nowych metod pracy, nowego podej-
Scia do zagadnien. Musimy zorganizowaé¢ sprawnie
dzialajgcy aparat informacji biezgcej. Dotychczasowa
metoda apelowania o informacje nie moze daé wy-
nikéw odpowiadajacych skali potrzeb.

Informacja zorganizowana nie moze oczywiscie wy-
kluczaé incydentalnej informacji doraZnej o niepo-
kojgcym zjawisku czy jego nasileniu, ale to jest tyl-
ko uzupelnienie systemu. Informacja dorazna, uzalez-
niona od subiektywnego odczucia wagi i charakteru
zjawiska, wolnego czasu inspektora i przypadkowosci
odkrycia nie moze zastgpié systemu stalej obserwacji
i korzysci stad plyngcych.

Proponowana modyfikacja systemu badan i sprawoz-
dawczosci jest trudna, siega bowiem doéé gleboko do
przyzwyczajen, utartych drég, wymaga rewizji zakre-
su zainteresowann i pewnych objawéw dazenia do
wszechwiedzy jednostek szczebli wyzszych, pociaga
za sobg koniecznodé¢ innego, bardzo elastycznego spoj-
rzenia kazdego czynnika kontrolnego, wymaga sprecy-
zowania wielu réznych stron tego zagadnienia. Wyda-
je mi sie jednak, ze musimy sie podjaé mozolnego
trudu wzbogacenia, unowoezesnienia naszego instru-
mentarium pracy. Trudne i odpowiedzialne zadania
moga by¢é wykonane zadowalajaco tylko przy uzyciu
odpowiednich, dostosowanych metod i instrumentéw
pracy. Doswiadczenia nam nie braknie, wyciggnijmy
przeto wnioski.-
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Maszyny elektroniczne
w pracach finansowo-ekonomicznych

Z inicjatywy Redakeji ,Wiadomosci NBP” odbylo
sie zebranie dyskusyjne, poSwiecone omoéwieniu moz-
liwosci, jakie w =zakresie opracowarn finansowo-eko-
nomicznych stwarza elektroniczna maszyna cylrowa,
ktora na przelomie roku 1964 i 1965 zamierza si¢ uru-
chomi¢ w Narodowym Banku Polskim.

W zebraniu ze strony NBP wzieli udzial wicepre-
zesi: B. Blass, L. Gluck, B. Piotrowski, dyrektor Ban-
ku S. Michalski, dyrektorzy i wicedyrektorzy depar-
tamentéw: K. Czyzniewski, J. Lipinski, L. Siemigt-
kowski, P. Sulmicki, doradea naukowy prof. Z. Fedo-
rowicz orfiz z Ministerstwa Finanséw dyrektor S. Ma-
jewski i wicedyrektor M. Krzak, z Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministréw dyrektor prof. J. Pajestka,
mgr inz. L. Mebel, z Uniwersytetu Warszawskiego
prof. H. Greniewski, z Banku Inwestycyjnego dorad-
ca dyrektora naczelnego — mgr inz. S. Woycicki,
z Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego dyrektor
S. Skowron, z Naczelnej Organizacji Technicznej prof.
J. Tymowski, dyrektor A. Banasinski z Panstwowego
Zakladu Ubezpieczenn. Ponadto z ramienia Redakcji
»Wiadomosci NBP” dyrektorzy: W. Kiezun, L. Las-
kowski, W. Pruss, S. Przywecki.

Nizej podajemy w obszernym skrécie niektére wy-
powiedzi, stanowiace wprowadzenie dé zagadnienia.
Pierwsza z nich jest wypowiedZ Przewodniczacego
Rady Programowej ,Wiadomosci NBP” Wiceprezesa
L. Glucka. Stwierdza on, Zze spotkanie ma charakter
dyskusyjny, nieformalny i ma sluzyé wymianie zdani
i pogladéw oraz konfrontacji stanowisk. Wynikéw te-
go spotlkania nie nalezy traktowaé jako przeslanek do
podejmowania bliskich decyzji lub zamkniecia dyskus-
ji, poniewaz tematy, o ktorych bedzie sie moéwié, sg
w niektérych punktach niezmiernie kontrowersyjne.
1 to jest rowniez powodem, ze taki wlasnie charakter
nadano temu spotkaniu i ze Rada Programowa oraz
Redakcja , Wiadomoéei NBP” sa gosppdarzami zebra-
nia. Temu wlasnie charakterowi naszego spotkania
podporzadkowany zostal sklad uczestnikéw, _wéro’d
ktorych sa teoretycy i praktycy, bankowey i nieban-
kowcy, ekonomisci i nieekonomiSci, wreszeie entuzjas-
ci i sceptycy omawianego zagadnienia.

W Banku jestesmy w obecnej chwili na etapie przy-
gotowywania sie od uruchomienia centrum elektro-
nicznego oraz do uruchomienia elektronicznej maszy-
ny cyfrowej na potrzeby caltego resortu finanséw.

Prace te obejmuja, jak wiadomo, réznorodne czyn-
nodci przygotowawcze, studia, szkolenie, sprawy orga-
nizacyjne, przygotowanie lokalu itd. Takie wszech-
stronne przygotowanie musi tez obejmowaé¢ w naszym
przekonaniu zainteresowanie ta sprawa kadry naszych
ekonomistéw, z ktérych — jak dotychczas — cze$é nie
jest przygotowana do stawiania pytan i probleméw
dla elektronicznej maszyny cyfrowej, poniewaz jest to
w Polsce pierwsza préba tego typu i dla tych celéw,

W zwigzku z tym powstajg, oprécz innych zagad-
niei, te wszystkie socjologiczne problemy, jakie stwa-
rza adaptacja nowego narzedzia pracy. Stefan Czar-
nowski w swej malej rozprawce o wedréwce narze-
dzi méwi, ze o ich wdrozeniu decyduje nie tylko sa-
ma zasada najmniejszego wysitku, Zze istniejg réwniez
inne powody oporéw, ktore — jak sie wydaje — ma-
ja swoje glebokie uzasadnienie. ,Bojownicy postepu
technicznego, powiada Czarnowski, nie =zdaja sobie
sprawy z faktu, ze przy dlugoletnim wykonywaniu
przy pracy pewnych ruchéw wytwarza sie pewien
automatyzm. Im jest on wiekszy, tym wiekszego wy-
silku nerwowego i psychicznego potrzeba, aby zaczac
wykonywac¢ inne ruchy, chociazby byly one prostsze
i latwiejsze i bardziej racjonalne.

Oczywiscie, te zjawiska w innym wymiarze zagad-
nienia odnosza sie rowniez do zastosowania nowej
techniki w pracach ekonomicznych.

I

Wiadystaw Markiewicz w pracy o spolecznych pro-
cesach uprzemyslowienia, a mianowicie w monografii
o ksztaltowaniu si¢ produkeyjnych zakladéw w ko-
ninskim rejonie gérniczo-energetycznym, analizujac
pewne socjologiczne zagadnienia stwierdza miedzy in-
nymi: W zakladach, w ktérych wiekszo§é procesow
produkcyjnych jest zmechanizowana lub zautomatyzo-
wana anachronizmem staje sie na dluzsza mete wi-
dok urzednika, ktérego praca stala sie bardziej nowo-
czesna o tyle tylko, ze zamiast gesiego pi6ra uzywa
dlugopiséw. Wykwalifikowany, a nawet zaledwie przy-
uczony robotnik, nie méwige juz o inZynierze czy tech-
niku, obstugujgcy skomplikowany i drogocenny agre-
gat, nie moze Zywi¢ szacunku dla tego rodzaju pry-
mitywnej pracy i dla jej wykonawcy”.

Wydaje sie, ze analogicznie przedstawia sie réwniez
sprawa pozycji ekonomisty W mnaszej gospodarce
i w naszym zyciu.s Mowi sie duzo o zapewnieniu eko-
nomiscie odpowiedniej pozycji itd. Znany jest ten pro-
blem. Otéz na.pozycje ekonomisty. przy rozwijajacej
sie gospodarce naszego kraju i przy rosnacej technice,
ma wplyw réwniez i to, jakimi narzedziami pracy on
dysponuje, czy nie wytwarza sie gleboka dyspropor-
cja miedzy jego narzedziami i mozliwoéciami pracy
w zestawieniu z tym wielkim postepem technicznym,

jaki dokonuje sie w naszym kraju w miare rozwoju -

budownictwa socjalistycznego. Podobnie ma sie rzecz
réwniez w Banku. Pozycja ekonomisty w Banku
i pozycja Banku w systemie kierowania gospodarka
narodows W pewnej mierze — oczywiécie niecaltko-
wicie — jest uzalezniona réwniez od tego, jakimi na-
rzedziami pracy bedziemy dysponowaé.

Jest jeszcze jeden temat, o ktérym trzeba wspom-
nieé, Jest to zagadnienie poruszone takZe przez Czar-
nowskiego, ktéry moéwi, ze w przypadku powstania
niecheci do nowinek technicznych kryje sie za nia
co$ wiecej i co$ glebszego. Ta niecheé¢, jak méwi wspo-
mniany autor, bywa formg, w ktérej u$wiadamia sie
niejasne poczucie niebezpieczenistwa grozacego dotych-
czasowej organizacji pracy. Ot6z trzeba sobie wyraz-
nie powiedzie¢ — elektroniczna maszyna cyfrowa
wprowadzi glebokie zmiany nie tylko w organizacji
pracy. Powstaje pytanie czy w Banku, przy probie
wprowadzenia elektronicznej maszyny cyfrowej, nie
mamy do czynienia réwniez i z tym typem oporu.

Istnieja wiec liczne watpliwosei i zastrzezenia, kto-
re trzeba sobie wyjasnié. Istniejg bowiem zagadnie-
nia, ktére sg stawiane u has po raz pierwszy, a kté-
re w ogole w krajach socjalistycznych domagaja sie
pewnego przemys$lenia. Istnieje poglad, ze stosowanie
elektronicznych maszyn cyfrowych jest uzasadnione
wtedy, gdy ilo$é przetwarzanych danych jest odpo-
wiednio duza, i gdy istnieje wystarczajaca, aczkolwiek
nie absolutna, stabilno$¢ organizacyjna. Ale sadze, Ze
trzeba i$¢ dalej i powiedzieé, ze elektroniczna maszy-
na cyfrowa powinna byé stosowana we wszystkich
tych obliezeniach, ktérych nie mozna wykonaé przy
uzyciu innych technik, w granicach czasu ograniczo-
nych rozsadkiem. I tu jest druga sprawa, ktora dla
udoskonalenia planowania gospodarczego ma caltko-
wicie pierwszorzedne znaczenie.

Na Zachodzie elektroniczne maszyny cyfrowe stoso-
wane sg przede wszystkim, lecz nie jedynie, do prac
ksiegowo-statystycznych. Powstaje potrzeba przedys-
kutowania tezy, ze w gospodarce socjalistycznej ma-
szyny te powinny byé stosowane przede wszystkim,
choé¢ nie wylgeznie, w pracach ekonomicznych.

1 jeszcze jedno trzeba powiedzieé, centrum elektro-
niczne zapewne nigdy nie bedzie w stanie samo zrea-
lizowa¢ programu skomplikowanych obliczen ekono-
micznych i dlatego zachodzi konieczno$é, aby inicja-
tywa podejmowania obliczenn ekonomicznych, stawia-
nie probleméw dla centrum elektronicznego i dla ma-
szyny — znajdowaly sie poza nim.
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Inicjatywa taka — naszym zdaniem — wychodzié
powinna od kierownictwa wlasciwych komorek eko-
nomicznych. One muszg stawiaé problemy, one mu-
szg zadawaé pytania maszynie elektronicznej —i tu
wldénie lezy sedno problemu.

Oczywiscie budowa makromodeli calych dzialéw
pracy bankowej, nie moéwiac juz o calych dz1alach
gospodarki narodowej, jest problemem niezmiernie
trudnym i chyba trzeba powiedzieé¢, ze w pierwszym
etapie — nierealnym. Nasze zalozenia powinno sie
realizowaé¢ etapami. Stad wniosek, ze tylko pomoc ze
strony czolowych ekonomistow moze doprowadzic do
realizacji zamierzen czy nadziei, jakie wiagZe sie z u-

. ruchomieniem elektronicznej maszyny cyfrowej dla
'przetwa.mani.a danych w Narodowym Banku Polskim
i w resorcie finansow.

Nie powinno sie dopuécié¢ do latwizny i do wyko-
rzystywania elektronicznej maszyny cyfrowej wylacz-
nie do prosd;ych zestawien ksiegowych lub statystycz-
nych. Ustalenie wlasciwej proporcji pomiedzy praca-
mi obrachunkowo-operacyjnymi a obliczeniowo-eko-
nomicznymi moze zapewmé to, ze wykorzystanie ma-
szyny bedzie efektywne i pelne.

Profesor J. Pajestka, dyrektor Zakladu Badan Eko-
nomicznych Komisji Planowania moéwil o obserwa-
cjach na temat stosowania metod matematycznych
i nowych technik przetwarzania danych, gléwnie dla
potrzeb planowania. Obserwacje te w zasadzie wzras-
taja na tle pierwszych prac przygotowawczych w tej
dziedzinie, dlatego tez nie sg one jeszeze w pelni dos-
konate. Dzisiejsze metody planowania dostosowane sg
w duzym stopniu do istniejaeych technik prac pla-
nistyeznych, a wiec do prac recznych. Nikogo chyba
nie dziwi, Zze tak jest, ale nie zawsze zdajemy sobie
sprawe z konsekwencji dla calego systemu planistycz-
nego, ktére wynikaja ze stosowania dotychczas tych
technik. Na kilka konsekwencji nalezy zwrécié uwage
dlatego, ze nastepnie przy dyskusji, przy pracach nad
nowym systemem przetwarzania danych, wlasnie pro-
ba wyeliminowania tych negatywnych konsekwencji
ma bardzo duze znaczenie. Jedng z nanardme] waz-
nych rzeezy jest to, z2e w planowaniu i w calym syste-
mie planowania, przy dzisiejszych technikach przet-
warzania  danych, nie mozna sie oprzeé¢ na znajomos-
ci zwiazkéw techniczno-ekonomicznych w gospodarce.
Dlatego tez w duzym stopniu nasze planowanie opie-
ra sie na znanych nam elementach dyskusji doprowa-
dzajacych do takiej postaci planu, ktéry jest wyni-
kiem tego rodzaju metod dochodzenia do rozwigzan
planistyecznych.

Drugim problemem, ktéry ma kapitalne znaczenie
dla planowania, jest mozliwoéé przedstawiania warian-
towych rozwigzan planistycznych. Niezwykla trud-
noéé opracowan wariantowych laczy sie z niezwykle
prymitywng technika przetwarzania danych planis-
tyeznych i w ogéle prac planistycznych. Trudnosé
sporzgdzania jednego wariantu jest tej miary, ze wy-
starcza to, aby wilasciwie nikt nie podjal wiekszych
wysilkéw  opracowania powagniejszych  dalszych
wariantéw. To jest konsekwencja niezwykle powazna.

Nastepna sprawa, ktéra sie z tym oczywiscie wigze,
to niezwykla trudnosé, jezeli nie niemozliwoéé, wprn-
wadzenie tego, co w Zwigzku Radzieckim nazywa sie
planowaniem cigglym, a co u nas, jeszcze przed wpro-
wadzeniem tej tezy w. spos6éb oficjalny, uzewnetrznia
‘sie w mieco innym problemie, a mianowicie dostoso-

wania planu do zmieniajgcej sie sytuacji. Wymaga to-

przepracowania calego planu, co w zwigzku z praco-
chlonno$eig i stosowanymi planami techniecznymi jest
rzecza niezwykle skomplikowang wlasnie ze wzgledu
na trudnodei, ktére stwarzajq dzisiejsze techniki prac
planistycznych. Warto jeszcze podkreslié czwarty
punkt,' ktéry jest konsekwencjg istniejgcej techniki
prac ﬁamstycmych to jest niedoskonaloéé analiz eko-
nomicznych. Chodzi tu z Jedne] strony o analizy eko-
nomiczne w takiej skali i zakresie, ktére wymagaja
\obliczeti maszynowych, jak i dotyczace nawet prost-
. szych analiz, ktére sg niezwykle utrudnione wlasnie
przez to, ze dzisiejsze techniki charakteryzuja sie og-
romng i wzrastajgca pracochlonnoscia. W konsekwen-
¢ji bardzo to utrudnia analize i oddala aparat pla-
nistyczny od dokonywania czasem nawet prostych a-
naliz, mozliwych juz przy dzisiejszych technikach ob-
liczeniowych.

Zapewne przytoczone fakty sg zupelnie wystarcza-
jace dla stwierdzenia konieczno$ci powaznych zmian
w technice przetwarzania danych. Mdéwigc o technice
planistycznej nalezy pamietaé, ze obejmuje ona do§é
szeroka game zagadnien; przede wszystkim samg tech- -
nike przetwarzania informacji sprawozdawczych, zbie-
rania ich i przetwarzania dla celéw analitycznych.
Jest to réwniez technika przetwarzania danych pla-
nistycznych, skladanych w biurze projektow, jak
i jest to technika praec planistycznych w o$rodku cen-
tralnym.

Te wszystkie dziedziny sg bardzo powaznie zaanga-
zowane i wydaje sie, ze radykalniejsze usprawnienie
tych dziedzin nie jest mozliwe bez oparcia sie na

“nowoczesnych technikach pracy biurowe].

Z chwilg zdania sobie sprawy z tego powstaje jeden
problem zasadniczy, mianowicie — czy przygotowa-
nie jednorazowej, generalnej rekonstrukeji jest moz-
liwe. Wydaje sie, ze nie warto duzo na ten temat dy-
skutowaé. Nie mozna jej zaprojektowaé dzisiaj, nie
méwigc o tym, ze w odleglej perspektywie nie bedzie-
my mieli $rodkéw technicznych do jej realizacji, gdyz
Srodki do generalnej rekonstrukeji takiego systemu,
to nie tylko maszyna elektroniczna, lecz nasycenie
mechanizacjg calej gospodarki. Nie potrafimy go za-
projektowaé, bo naprawde nie wiemy jeszcze, jak on
bedzie wygladal i wlasciwie mamy tylko wizje, z ktdo-
rej wynika, ze trzeba opracowywaé zagadnienia czes-
ciowo, To jest jedyna rzecz, na ktorej mozna chyba po-
legaé, bo opracowanie zagadnien czeiciowych charak-
teryzuje sie tym, ze nie tylko sie je projektuje, ale
jednoczesnie sprawdza sie co istnieje. Na podstawie
obserwacji wstepnych,prac na jednym odcinku mozna
oczywidcie rozszerzaé¢ to doswiadczenie.

Prawdopodobnie po jakims$ czasie bedziemy mieli
lepsze wyobrazenie, jak mdéglby ten caly system funk-
cjonowaé. Dzisiaj wizja rozwigzan technicznych nie
jest taka trudna, natomiast nie wiadomo jak by to
rzeczywiscie funkejonowalo w systemie. W [pierwszym
okresie, gdy o catej tej dziedzinie tak malo wiemy,
stosuje sie niezwykle chetnie kryterium latwosdci.
Rozwaza sie problemy doniostoéci ekonomicznej. Przez
donioslos¢ ekonomiczng oczywiscie rozumiemy nie
efekty wprowadzenia nowej techniki tam, gdzie ona
daje duze ulatwienie i zwolnienie pracy czlow:eka ale
tam gdzie skuteeznoéé usprawnienia czy to ze wzgledu
na szybkos§é wytwarzania, czy tez na jakodé opracowan
ktérych sie dokonuje, jest zdecydowanie wieksza niz
poprzednio. Obeenie wyrazniej niz kiedykolwiek wys-
tepuje przekonanie, ze bez elekironicznej maszyny
i zastosowania elektronicznych technik przetwarzania
danych, radykalnej zmlany i usprawnienia systemu
bilansowania dokonaé sie nie da.

Nie jest chyba mozliwe, a z pewnoscig me jest po-
zadane, azeby stworzyé system bilansowania z pomi-
nieciem istniejgcego aparatu, a w szczegélnosci bez
znajomoéci konkretnej sytuacji gospodarczej, charakte-
rystyki poszczegdlnych dziedzin, waskich przekrojow
specyfik technicznych, ktére w gospodarce istnieja.

Wszystkie na $wiecie propozycje stosowania tablic
przeplywéw miedzygaleziowych, jak gdyby zupelnie
rpomijaly to zagadnienie, bo migdzie nie bylo aparatu
planistycznego, ktéry mialby w tym przedmiocie péw-
ne doéwiadezenie. Musi nastapi¢ polaczenie tych ludzi,
ktérzy dzisiaj pracuja na réznych odcinkach w cen-
tralnym aparacie planistycznym i maja duze do$wiad-
czenie. Potrafig oni o wielu rzeczach co§ powiedzie¢,
nalezy ich tylko wlasnie uzupelnié¢ lepszg technikg
przetwarzania. Chodzi o to, aby tym ludziom daé
znacznie lepszy instrument, aby odcigzy¢ ich od bar-
dzo prymitywnych technik, przy pomocy ktérych pra-
cujge, musza ponosi¢ wielkie wysitki. Dla takiego
systemu trzeba by stworzy¢ specjalny aparat badaw-
czy. Prace przygotowawcze trwajg, niezwykle dlugo,
wynosza kilka dobrych lat.

Tam gdzie musza byé¢ rozwigzane wieksze problemy
ekonomiczne i ewidencyjne, niezbedny jest okres prac
przygotowawezych poza samym Programowaniem. Wy-
daje sie, ze w Banku bez zorganizowania osrodkow
analityczno-badawczych hie mozna sie chyba spodzie-
waé rozwigzania problemu i dostarczenia tej maszy-
nie dostatecznej strawy. Nalezy tutaj dodaé, ze acz-
kolwiek zrozumiale jest to, co Prezes Gluck powie-
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dzial, aby ekonomisci przy tym wspélpracowali, to
jednak nalezalgby skomentowaé to w ten sposob, ze
nawet najlepsi ekonomi$ci mogg najwyzej swéj sad
wypowiedzie¢ czy jakis model narysowaé, Musza na-
. tomiast powstaé¢ osrodki badawczo-analityczne. Osrod-
ki takie, czasem nawet bez wybitnych ekonomis-
téw, muszg byé zorganizowane dla pewnych waznych
probleméw czy tematéw i one muszg pracowaé Przez
jaki§ okres czasu — zapewne dluzszy — dla przygoto-
wania tych probleméw ekonomicznych, o ktérych tu
byla mowa.

Nie nalezy sadzi¢, ze wszystkie problemy wymaga-
ja tak dlugich przygotowan. Przyklad tego mamy juz
teraz, wprawdzie nie na plaszczyZnie planowania cen-

tralnego, ale w przedsiebiorstwach — do$wiadeczenie -

na razie male z Polski, a wieksze z Czechoslowacji
i Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Chodzi o zas-
tosowanie tak zwanej macierzowej formy dla budowy
planéw zaopatrzeniowych, a nawet kalkulacji kosz-
towych itd.

Jest jeszcze inna, bardzo charakterystyczna dziedzi- °

na, w ktoérej wlasciwie niedawno wystartowalismy,
a ktéra prawdopodobnie moze przynie$é bardzo po-
wazne efekty ekonomiczne przy znacznie zmniejszo-
nym nakladzie pracy i potrzebie pracy przygotowaw-
czej niz dotychczas. Jest to analiza ogdlnego ksztalto-
wania sie¢ procesu inwestycyjnego, a w szczegol-
noéci tego, co czasem nazywamy ogolnym cyklem in-
westycji. Istnieje opinia, chociaz trudno to udowod-
nié, ze z chwilg kiedy nowa technika stanie do dys-
pozycji, to woéwezas — po zastanowieniu sie — pow-
stang nagle problemy i mozliwo$ci, na ktére nikt po-
przednio nie zwracal uwagi. Nie widzimy Jjeszcze
wszystkich - tych probleméw, aczkolwiek mamy Swia-
domoéé, ze moze ich byé bardzo duzo.

Jednym- z dalszych probleméw, niezwykle prostym,
jest opracowanie modelu dla okre§lenia przewidywa-
nego wykonania planu na podstawie zjawisk cyklicz-
nosci. Wiemy, ze dzisiaj okreslenie przewidywanego
wykonania planu jest juz domeng walki o plan, jest
pierwszym krokiem, i to bardzo waznym. Zobiekty-
wizowanie w jaki§ sposéb tych ocen, nawet niezalez-
nie od istniejacego trybu, moze oczywiScie daé¢ powaz-
ne efekty. Praca w dziedzinie przetwarzania danych
i zastosowania maszyn, aby otrzymaé ten rezultat,
jest stosunkowo niewielka.

Wszystkie poruszone tu zagadnienia sa jeszcze ra-
czej w stadium dodwiadezen, pierwszych prac przygo-
towawezych, przy czym najwazniejszy jest sam fakt
podjecia tych prac i uznanie konieczno$ei rozwinie-
cia ofrodkéw analitycznych. Wydaje sie, Zze obecnie
silne akcentowanie potrzeby tego rodzaju prac nigdy
nie bedzie za mocne, i Ze w takiej sytuacji jest to
glownym problemem, ktéry oczekuje rozwigzania.

Profesor H. Greniewski na wstepie swej wypowie-
dzi podkresla, ze dla unikniecia poZniejszych dyskusii
i pewnych nieporozumienn poda pare pojeé i wyjas-
nien terminologicznych, ktére wydaja sie niezbedne,
chociaz czasem sg proste.

Pierwsze z nich to pojecie informacji. Wyczerpuja-
ce wyjasnienie tego pojecia trwaloby do$é dlugo, ale
nam wystarczy tylko wyjasnienie ezgstkowe, polegaja-
ce na tym, ze w stosunku do tradycyjnego znaczenia
wyrazu ,informacja” dzisiejsze znaczenie tego slowa jest
znacznie szersze. Nie wchodzi tu w gre réznica mery-
toryczna pogladéw, tylko réznica terminologiczna.
W  kazdym razie w dzisiejszym rozumieniu ,infor-
macja” jest nie tylko kazdy opis i kazda jego gene-
ralizacja, ale réwniez kazdy nakaz, kazde zalecenie,
kazde zezwolenie. W konsekwencji przy takiej ter-
minologii, ktéra zdobyla sobie dzisiaj prawo obywa-
telstwa, kazdy kredyt jest informacjg, jest bowiem
zezwoleniem na dokonanie Zzakupu, tak jak kazda
zwloka w udzieleniu kredytu jest rezygnacjg z takiego
zakupu,

W szczegblnosci kazdy kredyt jest informacja, kt6-
ra ma budowe alternatywna i w zaleznosci od tego
czy to jest kredyt na cel dowolny, czy cel ograniczo-
ny, alternatywa ta obejmuje rézne ewentualnosci.

Drugie pojecie, to pojecie transformowania infor-
macji. Pojecie niezmiernie ogélne, ktére obeimuje kaz-
de przeksztalcenie informacji, stanowigce poeczatek
podstawy dzialania, az do wyniku w postaci infor-

macji koncowej. Tak wiec transformowaniem infor-
macji jest kazde nasze rozumowanie, kazdy rachu-
nek, kazdy przeklad i co wydaje sie doéé¢ istotne —
transformowaniem informacji jest kazde planowanie.
Tym przypadkiem transformowania informacji zaj-
miemy si¢ obszerniej poéZniej. X

Wreszcie trzecie pojecie, to jest pojecie transforma-
tora informacji. Zawsze tam, gdzie odbywa sie tran-
sformowanie informacji, musi istnie¢ jaki§ podmiot
indywidualny czy zespolowy, ktéry te transformacje
przeprowadza. ;

To co ludzie dotychczas robili 1 robia, to sie zaczy-
na obecnie powierzaé¢ maszynom, odbierajgc — jak
niektérzy sadza — caly urok Zyciu, odbierajac w. przy-
szlo§ci ludzkoSei mozliwo§é $Swiadomego dzialania.
Jest to blad, polegajacy na niezdawaniu sobie sprawy
z faktu elementarnego, ze gatunek ludzki nie istnieje
nigdy bez protezy. Je§li sie co§ zmienilo, to tylko to,
ze w dziedzinie transformowania informacji o stale
rosnacej ilo§ci potrzebujemy coraz to lepszej protezy.

Gatunek ludzki, juz nie calkiem biologiczny, nie mo-
ze zy¢ bez protezy. Gatunek ludzki musi mieé prote-
ze w postaci ubrania, p6éZniej w dalszych fazach roz-
woju réwniez obuwia itd. Przelomu Zzadnego nie prze-
zywamy. Przezywamy od wiekéw nieustanny proces
doskonalenia protez, obdarzania czlowieka pojedyn-
czego, a zwlaszcza zbiorowego, coraz liczniejszymi
protezami. Proces cenny, dajagcy w wyniku przediuze-
nie zycia i dajacy przede wszystkim nieustanne zwal-
nianie czy raczej uwalnianie coraz wiecej polskich
&zg?w ludzkich dla celéw wyzszych, dla celéw twér-

c

A oto druga jeszcze uwaga, zwigzana z transforma-
torami informacji. Z reguly transformatorem infor-
macji sa te sieci, ktére funkcjonujg w spoleczenstwie.
Sa to sieci kombinowane, ludzko-maszynowe, zJonne
z wielu transformatorow bardmej elementarnych. Na-
rastanie tych sieci nie jest wynikiem z reguly prze-
my$lanego procesu, jest wynikiem procesu zywiolo-
wego.

Istmeje odkrycie doniosle i ciekawe, ale bardzo
przykre, ze poczawszy od najwyzszego szczebla rozwoju
biologicznego, to znaczy poczawszy od ssakéw, uklad
nerwowy zaczyna coraz latwiej nabieraé cech roslin-
nego pasozyta o autonomicznych celach, coraz mniej
liczacego sie z potrzebami organizmu.

Poniewaz administracje spelniajag tez role podobng
do transformatora informacji, tylko w obrebie spo-
leczenstw, a nie indywidualnych organizméw, pamietaé
o tym trzeba, Ze one rozrastajg sie w sposéb Zywioto-
Wy, na pewno nie planowy. Zawsze wprowadzenie no-
wego typu protezy powinno byé okazjg do przebada-
nia istniejacej sieci transformatora informacii.

Kilka stéw trzeba oczywiscie po§wiecié bardzo trud-
nej sprawie optymalnego wykorzystania maszyny cyf-
rowej, pewnego olbrzymiego transformatora informa-
c¢ji i pewnych niezmiernie interesujgcych proceséw
dla celéw, ktére nalozono na Bank. Wydaje sie, ze
niezaleznie od pewnych zagadnien, o ktérych za chwi-
le bedzie mowa, powstaje przede wszystkim niepoko-
jace pytanie, co z tg maszyng zrobié. Nikt nie wei-
mie na siebie odpowiedzialnosci za to, zeby powie-
dzieé: ,niech ona stoi, my sie uczymy, za kilka lat da-
my olbrzymie wyniki”, Nie nalezy wykluczaé, ze to
byloby najbardziej ekonomiczne. Jednak wydaje sieg,
%2e pod tym wzgledem sytuacja dla Banku jest chyba
bardzo korzystna. O ile moZna bylo zorientowaé sie
powierzchownie, to sg przede wszystkim trzy dzialy
pracy, gdzie z miejsca elektroniczng maszyne cyfrowa
da sie zastosowaé.

Pierwszy dzial, to sprawozdaweczo§é¢ z wykonania
budzetu paristwa. Sprawozdawezo$é ta bedzie nie tyl-
ko wykonywana z mniejszym wysilkiem, ale i w kroét-
kim czasie. Mozna sadzié, ze bedzie ona robiona —
o czym moéwil prof. Pajestka — szczegélowiej i bez |
wysilku. Szezegélowiej nie dla-zabawy, ale szczegdlo-
we opracowanie okaze sie tak celowe, ze ludzie nie
beda mogli zrozumieé, jak mozna bylo dotychczas ob-
chodzié sie bez takiego stopnia szczegolowosci.

Drugim tematem sa prace zwigzane z wykonywa-
niem planu kasowego i sprawozdawczo§cig z wykona-
nia planu kasowego.
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Wreszcie trzecim rodzajem pracy, ktérg mozna by
zautomatyzowaé¢ w Banku, pracy ktéra laikowi wydaje
sie bardzo wazna, jest konstruowanie i stale, systema-
tyezne rekonstruowanie dlugoterminowego prelimina-
rza zobowigzan i naleznoSci dewizowych wedlug ter-
minéw platnoseci.

Na pewno w calej administracji panstwowej, na
pewno w przemyéle, ale przede wszystkim w Banku,
istniejq olbrzymie iloSci nie ujawnionych algorytmoéw,
zwlaszeza w planowaniu. Przestudiowanie szczegolo-
we rozbicia na elementarne czynnoéci tego co sie dzie-
je w oddzialach operacyjnych, w oddzialach woje-
wodzkich i w Centrali Banku powinno ujawnié po-
trzebe inicjowania algorytméw i powinno umozliwié
przejécie od pracy trudnej do nasladowania, pracy

swietnych rutyniarzy, nie zdajacych sobie sprawy ze

stosowania algorytméw, do jawnych algorytmoéw. Albo
te prace bedg nadal wykonywane przez ludzi z mini-
malnym udzialem protez, albo beds powierzone lu-
dziom przy lepszym wyposazeniu w protezy, albo be-
dg w ogéle powierzone tej wielkiej protezie, jaka jest
elektroniczna maszyna cyfrowa.

Mamy, ogélnie biorge, przesady co do ,niezastepo-
walnoéei”, a juz szczegdlnie jesli chodzi o mozg ludz-

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

ki; sa one jeszcze bardzo silne i nie zawsze zdajemy
gobie z tego sprawe.

Mozna przypuszczac, ze jezeli chodzi o te nieswiado-
me algorytmy zapisane w moézgu ludzkim, a zwlaszcza
jesli chodzi o transformowanie informacji w zakresie
prac bankowych, to da sie bardzo duzo zrobié. Je-
zeli sie uda duzo ich wydobyé, to cala praca tak czy
owak bedzie przyspieszona. Uzyska sie tu taka wy-
dajnoéé, ze powstanie mozliwo$é nieustannej i bar-
dzo szybkiej rewizji kazdego planu.

Nalezy mie¢ nie tylko szybka sprawozdawczosé, ale
nieslychanie wielky szybkoéé transformowania infor-
macji w ten sposob, aby plan byl przetwarzany z ta-
ka szybkoscig, aby gospodarstwo narodowe dzialalo
tak jak bokser w eciggu walki, ktory nieustannie
przyjmuje zamierzenia nieprzyjaciela i nieustannie
wyciaga konsekwencje z tych informacji, ktére do nie-

go naplywaja.
*

* *

Wyzej podane wypowiedzi stanowily podstawe do
dyskusji, ktérej obszerny skrét podamy w nastepnym
numerze.

Planowanie kredytéw dla gospodarki chtopskiej
a bilanse pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci

Oddzialywanie panstwa socjalistycznego na rozmia-
ry i kierunki produkeji oraz inwestycji w-indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych realizowane jest
W sposob odmienny niz w zakresie gospodarki uspo-
lecznionej. Na specyfike form oddzialywania panstwa
na procesy gospodarcze, zachodzace w tych indywi-
dualnych warsztatach produkecyjnych, wplywajg prze-
de wszystkim takie czynniki, jak prywatna wlasnosé
Srodkéw produkeji i powazna, bo liczgea okolo 3,5 mi-
liona, ilo§¢ omawianych podmiotéw gospodarujacych.
Gospodarstwa te daja 84,6 wartosci produkcji towa-
rowej calego rolnictwa, w posiadaniu ich jest 86%
ogoblnej powierzechni uzytkéw rolnych!). Ustalenia wy-
nikajgee z narodowych planéw gospodarczych nie do-
cieraja do kazdego z tych gospodarstw w formie pla-
nu, jak to ma miejsce w zakresie gospodarki uspo-
lecznionej; zrozumiale jest jednak, Ze reprezentowany
przez indywidualne gospodarstwa rolne tak znaczny
potencjal’ gospodarczy musi byé w jaki§ sposéb pod-
porzadkowany planowaniu gospodarczemu.

Stwierdzi¢ nalezy, ze panstwo nasze potrafilo wy-
pracowaé szereg metod posredniego oddzialywania na
procesy g , zachodzgce w gospodarce drob-
notowarowej na wsi i powigzaé dzialalnosé gospodar-
cza tych drobnyeh przedsiebiorstw rolnych z potrze-
bami wynikajagecymi z narodowych planéw gospodar-
czych. Metody te sg stale doskonalone oraz zwigksza
sie ich ilosé?).

Jedng z wielu metod posredniego oddzialywania
panistwa na rozmiary i kierunki produkeji oraz inwes-
tyeji w indywidualnych gogpodarstwach rolnych (ta-
kich jak: polityka skupu wraz z calym systemem kon-
traktacji, polityka cen i polityka podatkowa, zaopa-
trzenie w Srodki produkeji, gotowe dobra inwestycyj-
ne i materialy budowlane, wspomniane juz gromadz-
kie plany rozwoju produkcji rolnej itp.) jest réwniez
system kredytowy.

System kredytowy wzmacnia nie tylko sily oddzia-
tywania ekonomicznego wielu wymienionych poprzed-
nio metod, ale spelnia réwniez samodzielne funkcje

1) Poréwnaj Rocznik Statystyczny 1963 r. tabela 6/97 i ta-
bela 17/108; dane za rok 1962.

2) Na przyktad poczawszy od roku 1961 wprowadzono za-
sade opracowywania przez gromadzkie rady narodowe tak
zwanych gromadzkich planéw rozwoju produkeji rolnej,
ktore stanowia powazny element zblizenia planowania gos-
podarczego do kazdego indywidualnego producenta.

zaréwno w zakresie polityki finansowej, jak i polityki
gospodarczej, prowadzonej przez panstwo w stosunku
do wsi. Zasadniczy instrument, przy pomocy ktérego
system kredytowy spelnia role transmisji w powigza-
niu kierunkéw produkeji i inwestycji w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych z ustaleniami wynika-

jacymi z planéw goqudarczych, stanowi plan kre-

dytowys3). :
Plan kredytowy, za pomoca ktérego nastepuje re-

" dystrybucja kredytéw na poszczegélne rejony kraju,

stanowi réwniez wazny element w regulacji obiegu
Srodkéw pienieznych na wsi.

Nie nalezy bowiem zapominaé, ze kazda zlotéwka
kredytu wiaze odpowiednia ilo§é zlotyeh posiadanych
przez chlopéw?) i skierowuje je na te dzialy produk-
cji ezy inwestyeji," na rozwoju ktorych panstwu naj-
bardziej zalezy. Kredyt pomaga wiec w kierowaniu
wydatkami ponoszonymi ze $rodkéw wlasnych wsi
na cele produkeyjne i na konsumpcje. W tym zakre-
sie rola kredytu z roku na rok wzrasta wraz z inten-
syfikacjg produkeji rolnej i ze wzrostem pomocy kre-
dytowej’). Wysokoéé pomocy kredytowej dla wsi, usta-
lona w planie kredytowym, uzalezniona jest od wielu
elementéw. Zasadnicza role w tym zakresie odgrywaja:

3) Funkeje kredytu socjalistycznego w zakresie powiaza-
nia proceséw gospodarczych w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych z ustaleniami narodowych planéw gospodar-
czych oraz role i metody planowania kredytowego i jego
znaczenie w ‘Systernie kredytowym omawiaja nastepujace
artykuly, opublikowane w ,Wiadomos$ciach NBP”:

— W. Machowski: ,,W sprawie metod planowania kre-
dytéw wiejskich’”, Nr 11 z roku 1961.

— T. Wyszomirski: ,,0 decentralizacji kredytow w spo6l-
gzielniach oszezednosciowo-pozyczkowyeh’™, Nr 3 i 4 z ro-
u 1962,

Dlatego w niniejszym artykule zagadnienia powyisze sa po-
ruszone tylko w zakresie niezbednym 'dla potrzeb wynika-
jacych z tematu.

4) Obecnie wudzial kredytéw w finansowaniu nakladéw
produkcyinych, ponoszonych ze Srodkéw wiasnych wsi, wy-
nosi okolo 20%, a nakladéw inwestycyinych ~— okolo
23%. Jesli chodzi o wydatki pieniezne, ponoszone przez
gospodarstwa chlopskie, ktére wedlug danych publikowa-
nych przez A, Szymkowiaka we ,,Wsi Wspélczesnej” Nr 5§
Z roku 1963, strona 158, tabela 3 i strona 160, tabela 7, wy=-
nosily w roku 1960 na jeden hektar uzytkéw rolnych 1.239 zi,
to udzial kredytéow w finansowaniu tych wydatkéow wyno-
sil okolo 397 zi, to jest 32%.

5) O ile w roku 1955 wysokosé pomocy kredytowej dla
wsi ze wszystkich Zrédel (poza Kredytem prywatnym) wy-
nosila okolo 3 mld zl, to w roku 1963 wzrosla ona do
ponad 11 mld zl.
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— wielko§¢ zaopatrzenia rynku wiejskiego w $rodki
produkeji (nawozy sztuczne, kwalifikowane ziarno
siewne, sadzeniaki, $rodki ochrony roslin, pasze
pochodzenia przemyslowego itp.) oraz gotowe dob-
ra inwestycyjne (maszyny i narzedzia rolnicze),
materialy budowlane, material hodowlany i uzyt-
kowy,

— ustalenia narodowego planu gospodarczego w za-
kresie poziomu inwestycji realizowanych ze Srod-
kéw wlasnych wsi,

— zadania w zakresie kontraktacji,

— poziom dochodéw pienieznych gospodarstw chlop-
skich, x

— mozliwoéci zaopatrzenia rynku wiejskiego w arty-
kuly konsumpcyjne itp.

Zasadnicze znaczenie dla zbilansowania sie - tych
wszystkich elementow i ustalenia zaréwno sokosci
wyplat, jak i splat kredytéw ma bilans piehieznych
dochodéw i wydatkéow ludnosci.

Schemat skréconego bilansu dochodéw i wydatkéw
pienieznych ludnos$ci przedstawia sie nastepujgco:

Dochody (przychody) Wydatki

1. Wynagrodzenie za prace 1. Sila nabyweza na zakup

2. Swiadezenia spoleczne 3 towaréw

3. Przychody =ze sprzedazy g3 zakup uslug
produktéw rolnych

4. Przychody ze sprzedaiy
komisowej

5. Przychody finansowe Ilud- fRincil
nosei (kredyty, odszko- itd) \
dowania itd.) 4. Wplaty ludnoSci na rzecz

6. Utarg gospodarki nie gospodarki uspolecznionej
uspolecznionej 2z tytulu 5. Inne wydatki
rob6t i dostaw na rzecz g przyrost zasobéw lud-
gospodarki uspolecznione]j nosei

7. Inne przychody

3. Rozchody finansowe Ilud-
nosci (splata kredytow,

Powyzszy uproszczony schemat skréconego bilansu
dochodéw i wydatkéw ludnosci pozwala nam na poz-
nanie jego mechanizmu. Bilans ten, grupujac wszyst-
kie dochody i wydatki pieniezne ludno$ci, pozwala
na ustalenie sily nabywezej (pozycja 1 po stronie ,,Wy-
datki”?, Pozycja ta jest wypadkowa sumy dochodéw,
pomniejszonej o pozycje od 2 do 6 strony wydatkow

i stanowi popyt na towary, reprezentowany przez lud- .

noéé. Zdolnosé nabyweza . ludnosci, ustalona przy po-
mocy omawianego bilansu, musi byé zbilansowana
z tg czeScig obrotu towarowego, ktéra jest przeznaczo-
na na sprzedaz rynkows. Przewidziana wielko§é sprze-
dazy rynkowej musi by¢ wyzsza od wartoéci sily na-
bywezej ludnosci. i 1

Bardziej precyzyjnym instrumentem analizy jest roz-
winiety bilans pienieznych dochodow i wydatkéw lud-
no$ci. Réznica miedzy bilansem skréconym i rozwi-
nietym polega na tym, ze bilans rozwiniety zawiera
pozycje przemieszczen pienieznych pomiedzy posz-
czegélnymi grupami ludnosci, a wiec jest sporzadzo-
ny w rozbiciu na ludno$é:

— zatrudniong w gospodarce uspolecznionej,

— chlopéw,

— zatrudniong w gospodarce nie uspolecznionej, lacz-
nie z tak zwanymi ,wolnymi zawodami”.

Bilans rozwiniety pozwala Sledzié¢ podzial dochodu
narodowego miedzy poszczegélne grupy ludnosei. Od-
miane bilansu rozwinietego, sporzadzanego w odnie-
sieniu do ludnosci chlopskiej, stanowi bilans dochodéw
i wydatkéw tej grupy ludno$ci. Bilans ten, przez do-
danie takich pozyeji jak:

— spozycie naturalne,

— przyrost wartosci stada podstawowego,

— przyrost zapaséw, %

— roznice cen z tytulu dostaw obowigzkowych,
pozwala na ocene dynamiki tak zwanych ,,catkowitych
dochodéw chlopskich”.

Konezae ogbélne oméwienie techniki i przeznaczenia
interesujacych nas form bilanséw dochodéw i wydat-
kéw ludnosci warto jeszcze przypomnieé, ze:

1. Bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
no$ci, obok bilansu finansowego panstwa, oraz bilan-
su tworzenia i podzialu produktu globalnego i docho-
du narodowego, koordynuje te czeSci narodowego

ubezpieczeniowe,

planu gospodarczego i budzetu panstwa, w ktérych
preliminowane sg wydatki gospodarki uspolecznio-
nej na rzecz ludnosci.

2. Bilans pienieznych dochoddéw i wydatkow lud-
no$ci pozwala na ustalenie warunkdéw ' réwnowagi
rynkowej w okresie planowanym.

3. Przy pomocy tego bilansu ustala sie sile nabyw-
cza ludnodei. i

4. Na podstawie bilansu pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci ustala sie plan kasowy.

5. Bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
no$ei w szyku rozwinietym pozwala na analityczne
przedstawienie podzialu dochodu narodowego wedlug
grup ludnoSci.

6. Bilans ten stanowi podstawowy material anali-
tyczny dla okreslenia polityki finansowej, a zwlasz-
cza w, zakresie §wiadczen, kredytow, podatkéw, ubez-
pieczen i oszczednosci.

' Jak wynika z przytoczonego schematu bilansu skré-
conego, wysokoS¢ wyplat i splat kredytow stanowi
odrebng pozycje tego bilansu. Wiemy juz réwniez
(patrz odnoénik 4), ze pomoc kredytowa stanowi dos¢
powazny udzial w finansowaniu potrzeb gospodar-
czych indywidualnego rolnictwa i wykazuje stalg ten-
dencje zwyzkowa.

Jak juz wspomniano, wysoko$¢ pomocy kredytowej,
ustalona w rocznym planie kredytowym, uzalezniona
jest od wielu czynnikéw. Zbyt wysokie ustalenie po-
mocy kredytowej powoduje automatycznie wazrost si-
ly nabywczej ludnosci, ktéry musi byé zréwnowazony
wzrostem zaopatrzenia rynku wiejskiego w artykuly
przemystowe. Gdyby bowiem sila nabyweza ludnosci
przedstawiala wartosé wyzsza od wartoSci zaopatrze-
nia rynkowego, wowczas wystepowalby nacisk na ry-
nek, co w konsekwencji mogloby spowodowaé zaklo-
cenia w zaopatrzeniu wsi.

Zbyt niskie ustalenie wartoéci pomocy kredytowej
mogloby z kolei powodowaé, ze artykuly przemystowe
nie zostalyby przez ludno§é wykupione, a to — w
przypadku rolnictwa — spowodowaloby niezastosowa-
nie w produkeji nawozéw sztucznych, kwalifikowanego
ziarna siewnego czy innych $rodkéw produkeji, istot-
nych dla intensyfikacji produkeji rolnej. Brak s$rod-
kéw gotéwkowych moéglby réwniez spowodowaé wys-
tapienie w szerszym zakresie kredytu prywatnego
z wszystkimi negatywnymi konsekwencjami dla gos-
podarstw slabszych ekonomicznie, ktére bylyby uza-
leznione od elementéw kapitalistycznych®).

Bilans pienigeZnych dochodéw i wydatkéw, sporza-
dzony w zakresie gospodarstw chlopskich, pozwala na
ustalenie ogdélnej sumy pomocy kredytowej dla wsi.
Nie daje on jednak odpowiedzi na pytanie, jaka po-
winna by¢ wysoko$§é¢ wyplat kredytéw w poszezegél-
nych ich rodzajach (inwestycyjne, obrotowe itp).

Jesli chodzi o kredyty inwestycyjne, to ich wyso-
koéé ustalana jest w narodowym planie gospodarczym.
Przy ustalaniu szacunku nakladéw inwestyeyinych
w gospodarce chlopskiej uwzglednia sie przede wszyst-
kim wielko$¢ zaopatrzenia rynku wiejskiego w ma-
terialy budowlane i dopuszczone do sprzedazy ryn-
kowej maszyny i narzedzia rolnicze. Uzyskane z od-
powiednich bilanséw warto§ci =zaopatrzenia rynku
wiejskiego stanowig podstawe do wyliczenia wysoko$-
ci nakladéw. Suma ta, powiekszona o przewidywany
wzrost wartosci stada podstawowego, stanowi pozycje
wyjsciowsa do ustalenia wysoko$ci pomocy kredytowej
w zakresie kredytéw inwestycyjnych i mozliwosci sfi-
nansowania omawianych nakladéw inwestycyjnych
$rodkami wlasnymi wsi. Przy ustalaniu w planie kre-
dytowym wysoko$ci wyplat kredytéw obrotowych bie-
rze sie pod uwage przede wszystkim ustalenia w za-
kresie planéw kontraktacyjnych i potrzeby kredyto-

- we, wynikajace z tych planéw, a nastepnie wielkosci

zaopatrzenia w s§rodki produkeji (nawozy sztuczne,
ziarno siewne, pasze itp).

8) lichwa pieniezna, odrobek itp. :

Wedlug danych, opublikowanych w Roezniku Statystycz-
nym z roku 1962, tabela 55/270 w przychodach . gospodarstw
indywidualnych, prowadzacych rachunkowoéé rolna, wy-
noszacych $rednio na jedno gospodarstwo 43,1 tysigca zl,
udzial kredytu prywatnego wynosit 0,9 tysigca zi, to jest 2,1%,
J. Marek w artykule pod tytulem: , Aktywno$é inwestycyjna
rolnik6w’ — ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” Nr 2/62, strona
157, stwierdza, Ze udzial kredytu prywatnego w pokrywa-
niu kosztéw inwestycyinych dochodzi do 8,6%.
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» Jak juz wspomniano, bilans pienigznych dochodéw
i wydatkéw ludnodei zawiera réwniez pozycje doty-
czace wielkosci przewidywanych splat kredytéw. Wiel-
koSei te zmniejszajg z kolei przychody ludnoéci, sta-
nowige jeden z elementéw pozyeji ,,Wydatki”. Przy
ustalaniu wysokoéci splat uwzglednia sie przede
wszystkim odpowiednie, wynikajace ze sprawozdaw-
czoSei, dane dotyczace wysokoéei zapadajacych do
splaty w okresie planowanym rat pozyczek udzielo-
nych w okresach poprzednich niz okres, na ktéry
ustala sie wielkosci splat.

W przypadku planu rocznego ustala sie ponadto su-
my, ktére przypadna do splaty z kredytéw udziela-
nych w okresie planowanym. Pozyczki udzielane wios-
ng, na przyklad na zakup nawozéw sztucznych, mo-
gg by¢ splacane juz w okresie jesiennym tego samego
roku. Inaczej przedstawia sie sprawa z dlugotermi-
nowymi kredytami inwestycyinymi, przy ktérych sto-
suje sie na przyklad karencje nawet do lat czterech.
W tym przypadku z kredytu udzielonego w okresie
'pk::owym nie przypadnie do splaty nawet pierwsza
rata.

W zwigzku z powyzszym, planowane Wwysokosci
splat kredytéw ustala sie oddzielnie dla kazdego ro-
dzaju kredytéw i przy uwzglednieniu celéw, jakie przy
ich pomocy majg byé sfinansowane. Kazdy rodzaj kre-
dytu finansuje naklady o réznym cyklu produkeji czy
okresie amortyzacji. Roézny jest wiec okres rotacji
poszczegolnych rodzajéw kredytéw’). Tak na przy-
klad dla kredytéw obrotowych, udzielanych przez spol-
dzielnie oszczednoéciowo-pozyczkowe ze Srodkéw pan-
stwowych, wynosi on w roku 1962 dziewie¢ miesigecy
i pieé¢ dni, ze Srodkéw wlasnych SOP — jedenas-
cie miesiecy i pieé dni, na zakupy ratalne — osiem
miesiecy i dziewieé dni, a dla $rednioterminowych po-
Zyczek inwestycyjnych — dwa lata i siedem dni.

Z tego co powiedziano odnoénie metod ustalania
wysokosei wyplat i splat kredytéw mozna wyciagnaé

_ wniosek, ze wysokoéé zadari w zakresie splat kredy-
téw jest tylko w czeSei uzalezniona od ustalen doty-
czgcych wysokod$ci wyptat kredytow.

Omawiajac metody ustalania wartosci sily nabyw-
czej ludno$ci na zakup- artykuléw przy pomocy bilan-
su dochodéw i wydatkéw ludnosei stwierdziliSmy, ze
warto$é te oblicza sie przez odjecie od dochodow
sumy wydatkow, a wiec metoda salda. Zastosowujac
te samg metode do ustalania udzialu kredytu w sile
nabywezej ludno$ei mozna by w przypadku planéw
rocznych doj$é do blednego wniosku, ze réznica mie-
dzy wyplatami i splatami kredytéw stanowi o sile
nabywczej kredytu. Tymczasem, ze wzgledu na rézni-

Tabela 1
(w milionach zlotych)
2| & 8l.0
@ o @ |[0Yg
Rodzaje SE Ei 3-_;';’,‘_‘ g‘:"j 2&3
kredyté6w E;‘jﬁ_ gﬁg %353 EoX gﬁ%m
nos | BB2 | @32 | hom [HESE
1 | Inwestycyine
dlugoterminowe 5.459 | 1.248 837 | 5.141 |+ 282
2 | Inwestycyjne
Sredniotermi-
nowe 1.124 T42 623 1,221 |4 97
3 | Obrotowe ze
Srodkéw pafi-
stwowych, lacz-
nie z kredyta-
mi  kontrakta-
cyjnymi 1717 | 3.199 | 2.281 | 1.695 |— 22
4 | Obrotowe ze ‘
Srodkéw  wlas=
nych 697 | 1.841 | 1.240 | 1.275 |+ 578
5 | Na sprzedaZ ra-
talng 325 467 456 336 [+ 1
Razem 9.322 7.497 6.437 | 10.268 | 946

*) Bez sumy kredytéow umorzonych i nie splaconych
w terminie, a przeksiegowanych na konta w dochodzeniu.

kumentowaé¢ na przykladzie roku 1962, Tabela 1 ilu-
struje przebieg wyplat i splat kredytéw w okresie
calego roku. .

Z przedstawionych danych, przy przyjeciu retody
salda, tak jak w bilansie dochodéw i wydatkéw lud-
noéei, mozna by wyprowadzi¢ wniosek, ze zdolno§¢
nabyweza ludnosei z tytulu pomocy kredytowej w ro-
ku 1962 wyniosla 946 mln zlotych. Bylby to jednak
wniosek niesluszny. Jak juz wyjasniono, suma 946 !rgln
zlotych reprezentuje jedynie wzrost wartoSci zadluy_e—
nia wsi z tytulu otrzymanej pomocy kredytowej, a nie
okre§la warto§ci nabywezej ludnosdei, stworzonej przy
pomocy otrzymanych kredytow. ;

Jak juz wspomniano, w innym okresie nastepujag
wyplaty kredytéw, a w innym okresie ich splaty.
Mozna to zaobserwowaé juz przy rozbiciu na kwarta-
1y wyplat i splat rocznych. Dane dotyczace rozmia-
réw wyplat i splat kredytéw w poszezegélnych kwar-
talach 1962 roku przedstawione sa w tabeli 2.

Tabela 2
(w procentach)
Wyptaty Sptaty
Rodzaje kredytéw za plerW-| 73 gwa | za trzy |za cztery | 23 PlerW-| ;5 dwa | za trzy |za cztery
SZY tka\lvar- kwartaly | kwartaly | kwartaly | 52¥ tka?ar— kwartaly | kwartaly | kwartaly
N
1. Inwestycyjne dlugoterminowe 14,4 45,8 73,0 100,0 21,1 47,6 71,8 100,0
2. Inwestycyjne Srednioterminowe 32,8 54,2 5,1 100,0 16,9 334 52,8 100,0
3. Obrotowe ze Srodkéw panstwowych,
lacznie z kontraktacjg 48,5 75,4 87,5 100,0 12,9 25,2 51,0 100,0
4. Obrotowe ze Srodkéw wlasnych 22,4 56,4 76,4 100,0 14,8 204 52,0 100,0
5. Sprzedaz ratalna - 158 39,0 67,8 100,0 24,6 47,6 72,6 100,0
Razem 32,5 61,4 79,9 100,0 15,5 31,3 56,4 100,0

ce, wystepujagce w czasie miedzy wysokosciami wy-
plat i splat kredytow, do ktérej to sprawy jeszcze po-
wréecimy, dodatnie lub ujemne saldo wyplat i splat
kredytéw wskazuje jedynie na wzrost lub spadek, za-
dluzenia wsi z tytulu otrzymanych kredytéw. Jesli
wyplaty, przewidziane w planie kredytowym, stano-
wig wartos¢ wyzszg od sumy splat, to uzyskamy
wzrost zadluzenia wsi, jesli natomiast wyplaty sa
nizsze od splat, to uzyskujemy zmniejszenie zadluze-
nia wsi. Stwierdzenie powyzsze postaramy sie udo-

7) Poréwnaj T. Siysz: ,Uwagli w sprawie okreséw spla-
calnosci kredytéw dla wsi”; ,,Wiadomodci NBP” Nr 12 z ro-
ku 1961, strony 590—593.

Z danych tych wynika, ze w pierwszym kwartale
banki wyplacaja 32,5% rocznej sumy udzielanych kre-
dytéw, a uzyskujg jedynie 15,5% rocznej sumy splat.
W okresie pierwszego pélrocza udziela sig 61,4%0 rocz-
nej sumy kredytow, a uzyskuje jedynie 31,30 rocznej
sumy splat. W okresie trzech kwartaléw wyplaca sig
79,9% roecznej sumy wyplat, a uzyskuje jedynie
56,4°/v splat. Natomiast w czwartym kwartale wyplaca
sie jedynie 20,1% rocznej sumy kredytow, a splaty
wynosza 43,6% rocznej sumy splat. Wskazniki te
ksztaltuja sie réznie w poszezegélnych rodzajach kre-
dytéw. Najwieksze wyprzedzenie wyplat w stosunku
do splat wystepuje w zakresie kredytéw obrotowych
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(w pierwszym pélroczu 75,4 wyplat rocznych i tyl-
ko 25,2% splat rocznych). ;

Z przytoczonych danych wynika, ze sily nabyweczej
nie mozna wylicza¢ metoda salda. Mniejszy blad po-
pelnia sie juz w planach kwartalnych, ale i plano-
wanie kwartalne nie daje prawidlowego obrazu przy
zastosowaniu metody salda dla wyliczania sily nabyw-
czej kredytu.

Udzielany kredyt jest bowiem w pelni przeznacza-
ny na zakup srodkéw produkeji, na sfinansowanie in-
westycji czy zakup artykuléw konsumpceyinych. Tak
wiec jedynie ogdlna suma udzielonych kredytéw po-
winna byé konfrontowana z wartoScig artykulow
przeznaczonych na . zaopatrzenie wsi. Gospodarstwo
rolne, korzystajace z kredytu, ktory w wiekszosci jest
realizowany w formie bezgotéwkowej?), wykorzystuje
go na zakup artykuléw, dokonujac splat zaciggnietych
zobowigzan z wplywu naleznoéci za sprzedane arty-
kuly rolne. W przypadku kredytéw inwestycyjnych
czy kredytéw na sprzedaz ratalng mamy w zasadzie
do czynienia ze zjawiskiem zaciggania kredytu przez
jedne gospodarstwa i splaty zadluzen przez drugie
gospodarstwa.

8) W wiekszoSci przypadkéw banki nie wyplacajg go-
towki do reki kredytoblorcy, a przelewaja naleznoéé na
pokrycie zobowigzania kredytobiorcy z tytuiu zakupionych
towaréw w przedsigbiorstwach uspolecznionych lub wypla-

* caja nalezno§é po przedloZeniu przez Kredytobiorce ra-

chunkéw za zakuplone artykuly.

JERZY KATYNSKI

KRYSTYNA PRZYBOROWSKA
Krakéw

Rozwazania powyzsze wykazuja, ze pozycje dotycza-
ce kredytow, zawarte w bilansach dochodéw i wydat-
kow ludnosci, zwiekszaja w wiekszym stopniu sile
nabywczg ludnosei na artykuly rynkowe niz pozosta-
le pozycje omawianych bilanséw i dlatego wysokosci
wyplat kredytéw, ustalane w planach kredytowych
i w bilansach dochodéw i wydatkéw ludnos$ci, muszg
w pelni znaleZ¢ pokrycie w bilansach zaopatrzenia
rynku wiejskiego.

Bilanse pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnos-
ci wiejskiej, sporzadzane dotychczas przez oddzialy
wojewd6dzkie Banku Rolnego, mialy charakter sprawo-
zdawezy i mogly byé tylko w niewielkim stopniu wy-
korzystywane przy ustalaniu wojewdédzkich progra-
mow racjonalnego wykorzystywania pomocy kredyto-
wej. Poczawszy od roku biezgcego wydzialy finanso-
we wojewodzkich rad narodowych sporzadzajg nie tyl-
ko bilanse sprawozdawcze, ale réwniez i bilanse dla
potrzeb planowania biezacego i to nie tylko roczne,
ale réwniez kwartalne. Praktyka ta pozwala na udos-
konalenie metod planowania kredytowego i ksztalto-
wania polityki finansowej. Bank w powaznym stop-
niu uczestniczy w sporzadzaniu bilanséw pienieznych
dochodéw i wydatkow ludno$ci. Chodzi obecnie o to,
aby bilanse sporzadzane przez wydzialy finansowe by-
ly w pelni i we wlasciwy sposéb wykorzystywane
w zakresie planowania i ksztaltowania polityki kre-
dytowej.

Gtos w dyskusii

o systemie rozliczen gospodarki uspotecznionej

Dyskusja na temat rozliczen pomiedzy jednostkami
gospodarki uspolecznionej toczy sie nie po raz pierw-
szy zarowno na terenie banku, jak i na lamach cza-
sopism fachowych, nie =zwigzanych z Narodowym
Bankiem Polskim, z tym Zze chyba jednak dotad spra-
wa nie byla postawiona w sposob tak zasadniczy
i wnioski nie byly tak daleko idace, jak to ma miej-
sce obecnie, kiedy spotkaé¢ sie mozna z postulatami
nawet calkowitego niemal zerwania z tradycyjng nie-
jako metodg inkasa bankowego.

Celem niniejszego artykulu jest przede wszystkim
spojrzenie na zagadnienie tak jak ono przedstawia sie
od strony do$wiadczenn poczynionych na naszym te-
renie.

Juz ha wstepie wypada =zaznaczyé¢, Ze poczynione
spostrzezenia i analizy statystyczne zjawisk w oma-
wianym zakresie nie upowazniaja nas do stawiania
takich wnioskow, ktore postulowalyby wprowadze-
nie radykalnych zmian w zakresie rozliczen, gdyz
jakkolwiek stwierdzi¢ mozna duZo zjawisk nieko-
rzystnych, to jednak stosowane obecnie metody wy-
kazuja jednoczeSnie wiele cech dodatnich, wobec
ktérych do wszelkich zasadniczych rozwigzan nale-
zaloby podej§¢ z najwyzsza chyba ostroznoscia.

StwierdziliSmy przede wszystkim, ze o ile sytuacja
ogolnokrajowa w zakresie istniejacych pewnych za-
toréw rozrachunkowych moze budzié pewne watpli-
wosci odnodnie prawidlowosci stosowanych metod,
to na naszym terenie analiza dynamiczna nie wyka-
zuje zjawisk niepokojacych, aczkolwiek sytuacja da-
leka jest od doskonalo$ci.

Poréwnanie wielkoéei i wskaznikéw charakteryzuja-
cych odeinek rozliezeri roku 1962 z danymi roku 1961
pozwala stwierdzi¢ w ich ksztaltowaniu sie pewne
symptomy korzystnych zmian. Znajdujg one swoj wy-
raz.- w poprawie struktury zaréwno naleznosci od od-
biorecéw, jak i zobowiazan wobec dostaweéw, w wy-
niku znacznego obniZenia sie stanu rozliczen przeter-
minowanych. Naleznosci od odbiorcow w skali regionu
krakowskiego wynosily:

Tabela 1
(w milionach zlotych)
lez-
Data Naleznosel |"nober mipe:
terminowane
31 grudnia 1961 roku 5,093,1 1.858,7
31 grudnia 1962 roku 4.675,4 1.461,3

Obnizenie sig stanu nalez-
nosci 417,7 397,4

Zmniejszeniu ulegt udzial mnaleznesci przetermino-
wanych w ich stanie ogélmym, ktory z 36,5% w ro-
ku 1961 zmniejszyl sie do 31,3% w roku 1962.

WskaZznik zmniejszenia tego udzialu, wynoszacy
52 punktu, dowodzi poprawy plynnosci tej grupy
aktywéw obrotowych w przedsigbiorstwach gospodar-
ki uspolecznionej regionu krakowskiego. Zobowigza-
nia natomiast z tytulu rozliczen z dostawcami ksztal-
towaly si¢ w sposéb nastepujacy:

Tabela 2
(w milionach zlotych)
Zobowia-| Zobowig-
Data zania nie |zania prze-| Réznice
przetermi-| termino- |,,+" 1 ,—"
nowane wane £
31 grudnia 1961 roku 1.270,9 1.328,1 —]—57,27
31 grudnia 1962 roku 922,5 869,7 — 52,8
Ogélem 2,193,4 2.197,8 + 44

Rozbiezno$é tendencji, cechujaca te grupe pasywow
obrotowych, dala w efekcie poprawe ich struktury,
wyrazajacg sie obnizeniem udzialu zobowigzan prze-
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terminowanych w 1lacznym stanie tych rozliczen
z 42.1% w roku 1961 na 39,6"» w roku 1962, to zna-
czy o 2,5 punktu.

Grupa gospodarczg, ktérej potencjal decyduje o u-
ksztaltowaniu sie wskaZznikéw ekonomicznych nasze-
go regionu, jest pion przemystu. Naleznosci z tytulu
rozliczen za dostawy, ustugi i roboty tego pionu gospo-
darczego stanowily na ultimo 1962 roku 72% stanu
ogolem, zas zobowigzania — 53%o,

Wspomniane na wstepie symptomy pewnej popra-
wy zdolnosci platniczej przedsiebiorstw, miedzy in-
nymi w wyniku lepszej plynnosci, sktéra cechowala
odecinek rozliczen z odbiorcami, nalezy przede wszyst-
kim odnie§é do sytuacji finansowej przedsigbiorstw
pionu przemystu.

Poréwnanie stanéw mnaleznosei z tytutu rozliczen
z odbiorcami, z dynamika sprzedazy przedsiebiorstw
przemyslowych w roku 1962 pozwala stwierdzi¢ przy-
spieszenie rotacji tej grupy $rodkéw obrotowych.
Sprzedaz produkcji towarowej, uslug i robdt ilust-
ruje tabela 3.

Tabela 3
(w milionach zlotych)
| Wyk » v | Wskaiz-
Okres Plan | 28| Ve | 85| nik w
&No R o dniach
I — IV kw, 61 r 50.619,5 100 51.902,6 100 26,6
I — II kw. 62 r. 29.232,3 X 30.379,9 X 21,6
I — I kw. 82 r. 43.372,6 X 45.364,2 x 21,7
I — IV kw, 62 r 58.977,9 116 61.822,4 119 19,7

Obnizenie wskaZznika rotacji w przyblizeniu o 7 dni
potwierdza lepsza plynno$é naleznogei. Wskaznik ten
wykazuje pewne zahamowanie w trzecim kwartale
w tendencji spadkowej, wywolane szybszym wzrostem
naleznosci przeterminowanych od podwyiszenia sie
sprzedazy. Zahamowania te wystgpily w podanych
nizej przemyslach i wyrazaly sie nastepujgcym ukla-
dem przeterminowanych rozliczen z odbiorcami, co
obrazuje tabela 4.

Tabela 4
(w mil_ionach zlotych)

Naleznosci przeterminowane

Przemyst na dzien na dzien na dziea

30,6.1962 roku | 30.9.1962 roku | 31.12.1962 roku

materialéw bu-

dowlanych 90,8 101,1 76,1
chemiczny 118,2 128,4 125,9
lekki 115,6 139,1 108,0
spozywezy 98,6 109,3 80,6

Nieprawidlowosci te, spowodowane nieterminowym
regulowaniem zobowigzan przez centrale handlowe
czy w przypadku materialéw budowlanych — przez
wykonawstwo inwestyeyine, w zasadzie przejéciowo
spowodowaly zwiekszenie stopnia zaangazowania tej
grupy aktywéw w obrocie.

Zdolnoé¢é terminowego regulowania przez przedsie-
biorstwa przemyslowe zobowigzan z tytulu rozliczen
z dostawcami ksztaltowala sie w roku 1962 lepiej
anizeli w roku 1961. Udzial zobowigzan przetermino-
wajnych w ich stanie ogoélem ksztaltowal sie naste-
pujgco:

na dzieh 31 grudnia 1961 roku — 54,5%
& na dzien 30 czerwca 1962 roku — 49,6%
na dzieri 30 wrze$nia 1962 roku — 53,7%
na dziefi 31 grudnia 1962 roku — 51,3%

Wahania, a szczegélnie niekorzystnie ksztaltujgca
. sie proporcja, jaka miala miejsce w trzecim kwarta-
le 1962 roku, spowodowane byly — obok omoéwione-
g0 juz wzrostu naleznosci przeterminowanych — zZwie-
kszeniem zaangazowania $rodkéw obrotowych w pod-
wyzszonych stanach zapaséw.

W pionie przedsiebiorstw handlowych i w grupach
pozostalych wudzial zobowigzan przeterminowanych
w ich stanie ogélem ulegl poprawie w roku 1962

w poréwnaniu Z rokiem 1961, z tym 2ze w jednost-
kach handlowych regionu krakowskiego specjalna
poprawa wystgpila w trzecim kwartale 1962 roku.

Jesli chodzi o plynno$é naleznosci, to nalezy stwier-
dzi¢ pewne pogorszenie, wyrazajgce sie¢ wzrostem na-
lezno$ci przeterminowanych, zwlaszeza w przedsie-
biorstwach zaopatrzenia, zbytu i hurtu.

Oczywiscie, ze wzieliSmy pod uwage stany zobowig-
zann przeterminowanych wedlug danych zarejestro-
wanych przez bank w wykazach rachunkéw banko-
wych. W ten sposéb do zobowigzan przeterminowa-
nych zaliczone zostaly wszystkie zobowigzania pozain-
kasowe, bez wzgledu na to czy sa one przetermino-
wane, czy tez nie.

Tyle statystyka Oddzialu Wojewodzkiegow NBP
w Krakowie. Zostala ona podana Swiadomie bardzo
szeroko, aby uwidocznié, Zze przynajmniej na terenie
krakowskim nie wystapily jakie§ alarmujgce zjawis-
ka, ktore postulowalyby natychmiastowa zmiane sys-
temu w jego podstawowych zasadach.

Jesli natomiast siegniemy do doSwiadczen i codzien-
nej praktyki oddzialéw, to przede wszystkim nalezy
Zwrocié uwage na niezmiernie wazne, naszym 2zda-
niem, zagadnienie, ktére nie znalazlo moze pelnego
odbicia w dotychczasowej dyskusji. Zar6wno opraco-
wania Departamentu Operacyjno-Rachunkowego NBP,
jak i inne, omawiajgc sytuacje NBP na odcinku roz-
liczenr lub okreslajace zadania banku w tym przedmio-
cie, stawiaja znak réwnos$ei pomiedzy bankiem jako
calo$cia a pionem operacyjno-rachunkowym, realizu-
jacym technicznie dyspozycje klientow.

W jednym z opracowan czytamy: ,rola banku po-
winna sie ograniczaé¢ do posrednictwa, a nie zmie-
rza¢ do egzekwowania zaplaty”.. itd. Takie umowne
uproszczenie zagadnienia, niewagtpliwie sluszne z for-
malnego punktu widzenia, moze jednak doprowadzié¢
do znieksztalcenia obrazu wtedy, gdy mamy do czy—
nienia z bankiem typu socjalistycznego, jak Narodo-
wy Bank Polski. Funkcje ustugowe tego banku istot-
nie polegaja na wykonywaniu zlecenn klientéw i na-
szym slusznym dazeniem mogloby byé maksymalne
uproszczenie manipulacji i odcigzenie zainteresowane-
go pionu tak, aby zagadnienie terminowo$ci zaplaty,
prawidlowoéci fakturowania, ksiegowej ewidencji na-
leznogci i zobowigzan nie interesowalo danej jednost-
ki bankowej, ktora jedynie technicznie posredniczy
w wykonywaniu’ poleceri. Ale w tym banku — nieo-
podal pionu operacyjno-rachunkowego — znajduje sie
pion kredytowy, dla ktérego te same zagadnienia ab-
solutnie nie mogg byé obojetne, a przeciwnie — sta-
nowig przedmiot stalej troski i =zainteresowania
w toku finansowania, kredytowania i kontroli przed-
siebiorstw.

Wilasnie w ostatnim czasie slyszy sie przeciez
o stlusznym postulacie, aby pracownicy pionu kredy-
towego w szerszym anizeli dotychczas zakresie wy-
korzystywali rzeczowe i rzetelne dane pionu opera-
cyjno-rachunkowego. Postulat taki jest niewatpliwie
stuszny i polaczenie go oraz powigzanie kontroli przed-
siebiorstw i analizy ich stanu finansowego z materia-
lami przechowywanymi przez komoérki rozliczen uznac
nalezy za jak najbardziej celowe i pozgdane, ponadto
zmniejszajgce pracochlonno$é czynnosdci zwiazanych
z kontrolg przedsiebiorstw w skali calego banku. Nie-
wielkie dodatkowe obciazenie pionu operacyjno-ra-
chunkowego daloby powazne korzysci w pracy pionu
planowania i kredytéw.

Dla pracownikéw kredytowych mnie moze byé prze-
ciez obojetne dokladne ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan, a kwestia przerzucenia tych obowigz-
kéw w calosci na przedsiebiorstwa stanowilaby co pra-
wda z pozoru odcigzenie banku od tych zadan, ale je-
dynie w odniesieniu do pionu bezposrednio zaintere-
sowanego, natomiast dia pionu kredytowego spowo-
dowaloby to wzrost trudnosci i pracochlonnosci, nie-
wspélmiernie wyzszy od pozornych oszczednodci.

Odrebnym zagadnieniem jest rozszerzenie poréwny-
walnoéci poza teren banku, na skale ogélnokrajo-
wa. Nie wechodzae w trudne zagadnienie ewentualne-
go przerzutu etatéw pomiedzy bankiem i innymi in-
stytucjami, ktére zaprowadziloby nas zbyt daleko —
jakkolwiek bylo juz poruszane kilkakrotnie w zwigz-
ku z problemem naliczania odsetek — musimy stwier-
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dzié, ze bank, ktéry analizuje gospodarke narodowa
i ma ambicje, aby robi¢ to w sposob prawidlowy
i kompletny, nie moze chyba w sprawie rozliczen og-
raniczy¢ sie Swiadomie do rozwazan w skali jednego
 tylko pionu  bankowego i calkowicie wylaczyé sie
z rozwazan o charakterze ogolnoekonomicznym

Przytoczone argumenty dajg “jeden, chyba istotny,
postulat. Usprawnienie pracy pionu rozliczeniowego,
stanowigcego czes¢ zespolu operacyjno-rachunkowego
NBP jest niewatpliwie potrzebne tak jak kazde uspraw-
nienie czy to administracji, czy tez produkcji, ale jesli
te usprawnienia majg znaleié réwnowaznik w zwigk-
szeniu pracochlonnosci czynnosci innego pionu, a na-
wet innego — pazabankowego — dzialu naszej gos-
podarki, to zamiast usprawnienia — przyniosa jedy-
nie straty.

Narodowy Bank Polski, analizujac szeroki wach-
larz zagadnienn gospodarczych, musi rozwazaé wplyw
ewentualnych postulowanych zmian na gospodarke Po-
jeta jako calosé.

* *

W oparciu” o to zasadnicze zalozenie podejmijmy
probe oceny dotychezasowych metod rozliczen, nie
kuszgc sie oczywiscie 0 wyczerpanie nawet w przyb-
lizeniu calo$ci zagadnienia.

Przede wszystkim system inkasa bankowego, poza
niewatpliwie wieloma zlymi stronami, ma swoje tra-
dycje i ma bardzo wiele stron dodatmch Nie mnaj-
mniejszym argumentem jest pewne przyzwyczajenie
do tej formy rozliczen. Nie bedziemy chyba posadze-
ni o sztywny konserwatyzm, je§li stwierdzimy, ze
za kazdg z juz istniejgcych form przemawia na jej
korzysé ten przede wszystkim argument, ze w 0g0-
le istnieje, a zatem pomimo pewnych wad, sam fakt
przeprowadzenia daleko idacych zmian Wywolatby
czasem wieksze komplikacje niz utrzymanie dotych-
czasowego systemu, nawet z jego niektérymi wadami.
Argument ten — aczkolwiek tylko czesciowo — prze-
mawia na korzy$é utrzymania systemu inkasa banko-
wego, przynajmniej w ogélnym jego ujeciu. Pada sta-
le pytanie: czy w obecnej sytuacji przedsiebiorstwa
nie dorosty -jeszcze do tego, aby, zrezygnowawszy
Zz pewnego ,automatyzmu” inkasa, zdobyé sie na sa-
modzielne prowadzenie rozliczen za pomoca choéby
polecen przelewu, jezeli nie cheemy wracaé do innych
form, ktore byly swego czasu niezmiernie modne
i szeroko lansowane, jak na przyklad tak zwane roz-
liczenia planowe, rozliczenia saldami i inne.

Otoz przedsiebiorstwa niewatpliwie powinny umieé
to zrobi¢, ale zywimy pewne wa,tphwoém czy istotnie
umiejg. Jezeli zas te watpliwodci zywimy, to nie wia-
domo czy warto ryzykowa¢ eksperyment na duza ska-
le po to tylko by¢ moze, aby po niedlugim czasie roz-
poczgé gwaltowny odwrdt, jak to czesto ma miejsce.

Argument, powolujacy sie na ,automatyzm” inka-
sa, nie jest, Sci§le biorge, argumentem calkowitym.
Na wielu polach dazymy do automatyzacji, popieramy
ja 1 chwalimy si¢ osiggnieciami w tym zakresie. Co-
raz to bardziej skomplikowane, wazniejsze czynnosci
sa automatyzowane i to w coraz wyzszym stopniu.

Jezeli jednak automatyzm rozliczen ma mieé¢ zna-
czenie negatywne, to chyba dlatego, ze przekre§la on
wolny wyboér, swobodna decyzje, jednym slowem wy-
klucza elastyczne® postepowanie., Nalezy jednak udo-
wodnié, ze tak rzeczywiscie jest, co bedzie niezmier-
nie trudne, bo wszelkie opinie pozabankowe ida raczej
w przeciwnym kierunku. Ponadto zastanowié sie ma-
lezy czy jezeli nawet by tak bylo, to czy winien jest
temu system rozliczen, czy tez mentalnosé uczestni-
kéw rozliczen, ktéra raczej nie zmieni sie pod wply-
wem wprowadzenia takiej czy innej metody.

Ciekawy podzial uczestnikéw rozliczen, dokonany
przez P. Sulmickiego, najlepiej éwiadczy o tym, ze do
stosunkow miedzy kontrahentarm nie mozna przykia-
da¢ sztywnej i stale niezmiennej miary, ale naleza—
loby postepowac¢ indywidualnie i elastycznie.

Musimy przyja¢ jako pewnik, Ze instytucja inkasa
bankowego jest najbardziej popularng i zakorzeniong
forma rozliczeni, w stosunku do ktérej przedsiebiorst-
wa nie popelniaja tak razacych zaniedban, jak to sie
zdarza przy stosowaniu innych metod. Ponadto — jak

juz poprzednio wspomniano — posiadanie ewidencji
stanow w oddziale banku niezmiernie ulatwia czyn-
nosci kontrolne banku. Wystarczy wspomnie¢ chociaz-
by o wyliczaniu luzéw finansowych czy faktycznych
standw naleznosci, ktére napotyka powazne trud-
nosci, gdy chcemy oprzeé sie jedynie na danych przed-
sigbiorstwa w wypadku stosowania rozliczen polece-
niami przelewu.

Nie oznacza to, ze dotychczasowy system rozliczen
jest doskonaly. Przede wszystkim watpliwosei budzi
sposob stosowania akceptu, ktory -uprzywilejowuje
jednych dostawecéw na niekorzy$é innych. Pewna réz-
norodnoéé form akceptu jest konieczna, ale moze le-
piej byloby dostosowaé¢ rodzaj formy do typu dostawy
i stosowaé¢ forme uproszczong jako regule, za§ bar-
dziej skomplikowana w tych wypadkach, gdy rzetel-
nos¢_dostaw (jakosé¢ towaru itp.) budzi watpliwosci.

Pewien prymat systemu inkasa bankowego nie o-
znacza, Zze nie mozna i nie nalezy stosowaé réwniez
i innych form rozliczen tam, gdzie to jest mozliwe
i prowadzi do uproszczen, a nie do komplikacji.

Przede wszystkim jednak istniejg mozliwos$ci u-
proszczenia samego systemu inkasa bankowego, na
ktore niestety niewiele zwraca sie¢ uwagi. Tymczasem
wydaje sie, ze pozgdane efekty osiggniemy nie tyle
przez proby radykalnych zmian, ile przez wiele drob-
nych uproszczen ma wielu odcmkach Na naszym te-
renie na przyklad wyprébowaliémy z dobrym skut-
kiem fakturowanie okresowe na okresy pietnastodnio-
we, przy systematycznych dostawach towarow.

Umowe zawarl miedzy innymi PZGS z gminnymi
spoldzielniami swego okregu, fakturujac lgcznie — na
podstawie oddzielnych specyfikacji — calo§é towaru
przekazanego w ciggu okresu dwutygodniowego do da-
nej spoldzielni.

Wobee duzej czestotliwo$ei dostaw i wobee faktu,
ze zaré6wno PZGS, jak i kilkana$cie gminnych spoél-
dzielni, maja rachunki w jednym i tym samym od-
dziale banku, komérka rozliczenn odczula natychmias-
towe powazne zmniejszenie si¢ operacji po wprowa-
dzeniu tego systemu. Prawidlowosé rozliczen miedzy
kontrahentami nie ulegla zZadnemu pogorszeniu, gdyz
podstawa ich byla przede wszystkim specyfikacja i-
losciowa dostawy do sklepu, a nie lgczna faktura.

~ Jedyna dodatkowa komplikacjg jest wzrost kredytu

na naleznosci w PZGS, a wiec pewne powiekszenie
kosztow na korzysé GS, co jednak jeden’ PZGS roz-
wigzal w taki sposéb, ze podlegle mu spoldzielnie
bonifikuja mu roéznice odsetek.

Wydaje sie, ze system taki lub podobny, zasluguje
na rozpatrzenie i szersze wprowadzenie w podobnych
wypadkach, zwlaszeza Ze rozliczenia planowe, stoso-

. wane dawniej przy systematycmych dostawach, spo-

tkaly sie z nieprzychylnym przy_]emem

Inny przyklad uproszczenia — rowniez eksperymen-
talny — z terenu wojewodztwa krakowskiego: zdaje-
my sobie sprawe, ze w toku rozliczen inkasowych
dokumenty odbywajg podwdjng droge — raz od po-
dawcy do platnika, przez dwa oddzialy banku — i z
powrofem — juz po wykupieniu ich, jako dokumen-
ty o charakterze ksiegowym. Dla uproszczenia tej ma-
nipulacji spréobowaliSmy skroci¢ obieg dokumentéw
w banku i uprosci¢ manipulacje. Podawca dokumen-
tow rozliczeniowych dzieli u siebie egzemplarze zg-
dan zaplaty i sam przesyla odpowiednie odcinki pod
wlasciwym adresem, a zatem do wlaSciwego dla sie-
bie oddzialu banku, do oddzialu banku platnika i do
samego platnika. Dokumenty te rejestrowane sg w
oddzialach banku na tych samych zasadach jak do-
tychczas, ale oddzialy nie wykonujg zadnych dotych-
czasowych czynnosci pocztowych do momentu wyku
pu (lub zwrotu) zadania zaplaty. Pracochlonnoéé
czynnosci jest w tym wypadku prawie taka sama
jak przy poleceniach przelewu, ale stan nalezno$ci
i zobowigzan jest nadal rejestrowany w banku.

Z powyzszego nie wynika, ze przytoczone przykla-
dy sa jedynymi, ani Ze sg najprawidlowszym rozwig-
zaniem. Jesli jednak na terenie jednego wojewddztwa
kilka oddzialéw umialo znaleZé $miale i twércze —
jak na swoje warunki — rozwigzanie, to niewagtpli-
wie w skali banku takich mozliwosci istnieje dziesigt-
ki. Chodzi jednak o wyrazne podkreélenie faktu, ze
istniejacy system rozliczen moze i powinien byé mo-
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dyfikowany, z tym Ze jego modyfikacji mozna szu-
kaé w ramach istniejgcych przepisow lub przy mnie-
wielkich ich zmianach i zastosowaniu pewnej elas-
tyeznoéei, co ma niezmiernie duze znaczenie dla sta-
bilizacji systemu finansowego naszej gospodarki.
Wydaje sie, ze po okrésie takich préb wykrystali-
zujq sie niewgtpliwie pewne juz Scislej okre§lone me-
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tody, ktérych rozpowszechnienie przyniesie dalszy pos-
tep w zakresie systemu rozliczen.

Rozwijajgce sie Zycie gospodarcze nie zawsze daje
sig wtloczyé w ciasne ramy najlepiej nawet pomysla-
nych systeméw, wymaga ono szybkiej decyzji, dosto-
sowanej elastycznie do konkretnej sytuacji, nie skre-
powanej zbyt formalnymi przepisami,

W sprawie regulaminéw organizacyjnych

Wprowadzenie regulaminéw organizacyjnych w od-
dziatach operacyjnych przynioslo wiele niewatpliwych
korzysci, przyczyniajac sie do poglebienia podzialu
pracy i odpowiedzialnoéci.

Regulaminy organizacyjne, opracowane przez od-
dzialy, nasuwajg jednak wiele powaznych zastrzezen
a miedzy innymi:

— regulaminy organizacyjne s zbyt rozbudowane
i malo przejrzyste,

— regulaminy organizacyjne traktuja w sposdb
yrozwlekly o sprawach drobnych i drugorzednych, po-
mijajac rzeczy istotne, ;
— w regulaminach organizacyjnych powtarza sie

zbytecznie przepisy bankowe i ogdlne,

— istnieja wyraZne dysproporcje miedzy poszcze-
golnymi czesciami regulaminéw organizacyjnych, wy-
razajgce sie przewaznie w zbyt obszernym Wwyszcze-
gblnianiu zakresu pracy komodrek organizacyjnych.

Przepisy organizacyjne dla oddzialéw operacyjnych
NBP w punkcie 21 ustalajg co nastepuje:

»Dyrektor oddziatu, z uwzglednieniem lokalnych wa-
runkéw pracy, ustala w regulaminie organizacyjnym
oddziatu:

a) strukture organizacyjng oddzialu, z podaniem
komoérek wchodzacych w jego sklad,

b) podzial pracy miedzy poszczegélne komdrki
w sposéb zapewniajgcy kontrole i zabezpieczajacy us-
talenie odpowiedzialno$ci za jej wykonanie,

c) sprawy, w ktérych decyzje zastrzega sobie i up-
rawnienia nadane naczelnikom,

d) zakres uprawnien do podpisywania dokumentéw
oraz obieg korespondencji,

e) formy wspélpracy z organami rad narodowych,

f) ewentualnie inne niezbedne wytyczne, na przy-
klad dotyczace zakresu i formy wspdélpracy poszczegol-
nych komoérek, skladu i formy pracy komisji kredy-
towej”.

Analiza powyzszych przepiséw prowadzi do naste-
pujgcych wnioskow:

— przepisy organizacyjne wyliczaja zagadnienia,
ktére malezy obowiazkowo ujaé w regulaminie orga-
nizacyjnym oddzialu i pozostawiajg calkowita swobo-
de¢ oddzialom w zakresie wprowadzania do regulami-
nu organizacyjnego innych wytycznych, uznanych
przez dyrektora za niezbedne,

— przepisy organizacyjne mnie ustalaja Zadnych
norm ani wskazéwek co do formy regulaminu orga-
nizacyjnego,

— przepisy organizacyjne nie precyzuja blizej roli
regulaminu organizacyjnego, ani nie zawieraja zasad,
ktére powinny byé przesirzegane przy jego opraco-
wywaniu.

Wspomniany punkt 21 przepiséw organizacyjnych
nie wyczerpuje sprawy regulaminéw organizacyjnych
w oddziatach. Istnieja inne (opréecz zarzadzen) mozli-
wosci oddzialania na tre§é i forme regulaminéw orga-
nizacyjnych oddzialéw operacyjnych, a mianowicie:

a) dyskusja na lamach , Wiadomosci NBP” i wy-
miana do$wiadczen miedzy oddzialami,

b) opracowanie przez Centrale Banku i oddzialy
wojewodzkie wzorcowych czy typowych regulaminéw
organizacyjnych oraz udzielanie oddzialom wskazéwek
nadajacych kierunek ich wysitkom nad sporzadzaniem
i zmiang regulaminéw organizacyjnych,

¢) rozwijanie dyskusji na tematy organizacyjne.

Sadze, ze ogdélng ocene sytuacji ma odeinku regu-
laminéw organizacyjnych mozna zawrze¢ w Kkilku
zdaniach. Samo wprowadzenie regulaminéw organiza-
cyjnych stanowi postep organizacyjny. Posuniecie to
bylo konieczne wobec decentralizacji uprawnien i ra-
mowego charakteru przepiséw. Pozostawienie oddzia-
lom duzej swobody przy opracowywaniu regulaminéw
bylo celowe. Niesprecyzowanie formy, roli i zasad kon-
struowania regulaminéw oraz dosé¢ ogdlnikowe nasz-
kicowanie ich tredci (przedmiotu) uznaje za uspra-
wiedliwione, gléwnie brakiem odpowiednich do§wiad-
czen banku w tym zakresie. Dyskusja na temat regu-
laminéw organizacyjnych byla raczej skromna, w po-
réwnaniu z dyskusjg na temat komisji kredytowych
czy ze znacznie glebszymi ujeciami, po$wieconymi
organizacji pracy i kierownictwa. Obecnie odczuwa
sie potrzebe usprawnienia wartoSciowego instrumen-
tu, jakim sg regulaminy, przez:

a) wznowienie dyskusji,

b) opracowanie regulaminéw typowych,

¢) ewentualnie nowe instrukeyjne sprecyzowanie
ich tresei i formy,

d) opracowanie przez jednostki organizacyjne ban-
ku nowych, lepszych regulaminéw organizacyjnych.

Nie roszcze sobie pretensji do wyczerpania w tym
krétkim artykule caloéci problematyki regulaminéw
organizacyjnych. Uwagi moje traktuje jako glos
w dyskusji, majagcy na celu jej wznowienie. Dwie
strony sprawy, charakteryzujgce méj punkt widzenia
na rolg¢ regulaminu, uwazam za wymagajace szczegol-
nego uwypuklenia:

1) regulamin organizacyjny i przepisy organizacyj-
ne spelniaé powinny role ,zasadniczej ustawy” orga-
nizacyjnej oddzialu, jego statutu,

2) regulamin organizacyjny powinien reprezento-
waé zarowno ogolng koncepcje organizacji pracy i kie-
rowania oddzialem operacyjnym, jak tez zawieraé jej
rozwiniecie, sprowadzone do form pozwalajacych na
praktyczne urzeczywistnianie przyjetych rozwigzan
organizacyjnych. .

Wychodzac z podstawowych zadan, ktérych spelnie-
nia oczekuje od regulaminu organizacyjnego, sprébu-
je naszkicowaé kilka zasad, ktére powinny byé uwz-
glednione — moim 2zdaniem — przy opracowywaniu
regulaminéw organizacyjnych.

Regulamin organizacyjny powinien byé zwiezly

-i jasny, gdyz inaczej nie spelni roli ,statutu oddzialu”.

Zwiezlos¢ i jasno$é regulaminu sg warunkiem przys-
wojenia sobie jego postanowienn przez zainteresowany
kolektyw oddzialu, a tym samym przesadzaia spraw
realizacji ustalonych norm. Zawilo§é i drobiazgowoég
sformulowari regulaminu, nie przemyélane sformulo-
wania, nie wytrzymujgce préby zycia, wprowadzajg
zamet organizacyjny i dezorientuja zespél! w inten-
c¢jach regulaminu, tworzac z niego biurokratyczny do-
Kument dobrych zamierzeri, utopionych w niedowla-
dzie organizacyjnym.

Regulamin organizacyjny nie moze by¢ przerabiany
lub opracowywany na nowo zbyt czesto, nie czesciej
jak raz na dwa — trzy lata, a w kazdym razie chyba
nie cze$ciej niz raz do roku. Postulat stalo§ci posta-
nowien regulaminu wynika nie tylko z jego charakte-
ru ,ustawy zasadniczej”, ale z ogblnie odczuwanej
stabilizacji przepis6w. Stad wniosek, ze nalezy unikaé
wlaczania do regulaminu wszelkich postanowien przej-
Sciowej, doraznej natury. Jedli postanowienia takie sg
potrzebne, powinny one byé podejmowane w innym
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trybie. Regulamin moze i powinien ten tryb przewi-
dzieé.

. Sprawa stalo$ci postanowien regulaminu wiagze sie
7 zasada aktualno§ei regulaminu, wynikajgca z jego
istoty. Drobiazgowe wyliczanie zakresu pracy posz-
czegdlnych komérek organizacyjnych, zajmujace lwia
czed$¢ regulaminéw organizacyjnych, nalezy uznaé za
zbyteczne., Podzial pracy w oddzialach podlega cigg-
lym zmianom i inaczej by¢é nie moze. Stad te czeSci
regulaminu stosunkowo szybko deaktualizujg sie,
zmuszajgc oddzial do zmiany regulaminu badZz tez do
tolerowania rozbieznosci miedzy regulaminem i rze-
czywistoscia. Obydwie alternatywy sa nie do przyje-
cia. Regulamin powinien byé, z wyjatkiem nielicz-
nych, uzasadnionych przypadkéw, dokumentem ak-
tualnym.

Z funkeji zasadniczej ustawy, realizujacej okreslo-
na koncepcje organizacyjna, wynika postulat zastoso-
wania w przepisach regulaminu odpowiedniego stop-
nia uogdlnienia a jednoczeSnie konkretnosci sformu-
lowan. Regulamin nie moZe sobie postawié za cel
rozwiazania wszystkich szczegéléw spraw organizacji

pracy w oddziale w jednym dokumencie. Regulamin -

powinien natomiast stworzyé ramy dla rozwigzania
tych spraw przez ustalenie ogélnych norm.

Odpowiedni stopienn uogdlnienia !) postanowien regu-
laminu nie moze przeksztaleié sie w nic nie méwiag-
cq ogoélnikowodéé, w sloganowoéé, Kazde postanowienie
powinno byé konkretne, stanowigce norme okreglonego
postepowania. Postulat powyzszy laczy sie z zasadg
istotnosci. Postanowienia nieistotne nie powinny by¢
wlacznie do regulaminu, moga one przybiera¢ inng
forme, o ile w ogdle postanowieniom nieistotnym
trzeba nadac¢ jakas forme i podejmowaé je.

Regulamin nie jest celem samym w sobie. Przepi-
sy ,zasadniczej ustawy” muszg spelniaé¢ funkcje czyn-
nika organizujacego prace w oddziale przez ustale-
nie podzialu pracy, zasad kierowania zespolami, kom-
petencji personelu kieérowniczego i ram dla wspoél-
pracy komdérek organizacyjnych.

Regulamin organizacyjny powinien byé w zgodzie
z zasada szczegolowosei, to jest powinien stwarzaé
podstawe dla dokonywania szczegélowego podzialu
pracy i odpowiedzialno$ei. Nie znaczy to bynajmniej,
ze regulamin nalezy obcigzaé duzg iloScig przepiséw
szezegolowych, gdyz nie jest to ani celowe, ani moz-
liwe. Nie mozna jednak zrezygnowaé -z ustanawiania
szezegolowych norm, na przyklad z dokonania szcze-
golowego podzialu pracy w oddziale. Rozwigzanie
sprawy, bedace prdébg kompromisu miedzy dwoma
sprzecznymi alternatywami (odpowiedni stopien uwo-
gélnienia, szczegélowos¢) wyobrazam sobie nastepu-
jaco:

1) regulamin organizacyjny =zawiera syntetycznie
podany zakres pracy poszczegdlnych komoérek, przed-
stawiajac przez swojg zwiezlo§é i jasno$é ogdlne za-
lozenia podzialu pracy w oddziale,

2) regulamin spelnia zasade szczegélowosci nie
przez obcigzenie jego przepisow drobiazgowymi rejest-
rami czynno$ci poszczegélnych komoérek organizacyj-
nych i pracownikéw, ale przez okreSlenie zasad, try-
bu i form ustalania szczeg6léw zakresu pracy komoé-
rek organizacyjnych. Zado$éuczynienie zasadzie szcze-
goélowosci moze nastapié na przyklad przez umieszcze-
nie w regulaminie nastepujacych sformulowan:

— szczegolowy zakres pracy stanowisk pracy i — W
miare potrzeby — poszczegdlnych pracownikéw pio-
nu B i C, ujmowany jest na kartach pracy, akcepto-
wanych przez dyrektora oddzialu,

— kierownicy stanowisk pracy upowaznieni sg do
zlecania pracownikom wykonywania czynnosci nie
ujetych w kartach pracy lub przesuwania wykonywa-
nia czynno$ci, ujetych w kartach pracy, miedzy po-
szczegolnymi, podleglymi im stanowiskami, o ile dob-
ro pracy tego wymaga,

— gléwny ksiegowy powinien biezaco czuwaé nad
zakresem stosowanych odchylen od kart pracy, zapew-

1) Poréwnaj W. Kiezun: ,,Zagadnienie organizacji pracy
dyrektora duzego oddzialu NBP"”; WiadomosSci NBP Nr 11/62,
Tres¢ artykulu stanowi ogélna koncepcja kierowania od-
dzialem. Regulamin organizacyjny powinien by¢ praktycz-
nym sprecyzowaniem ogolnej koncepcji organizacji pracy
i kierownictwa w . oddziale operacyjnym, jak juz zaznaczy-
tem przy referowaniu roli regulaminu organizacyjnego.

S

nié sobie biezacg informacje w tym wzgledzie, inge-
rowaé w miare potrzeby w tok pracy. W przypadku
koniecznoéei stosowania wiekszych odchylen od usta-
lei kart pracy i w razie potrzeby zmiany kart pracy,
gléwny ksiegowy powinien przedstawié dyrektorowi
oddzialu odpowiednie propozycje. Powyzsze dotyczy
réwniez kierownika stanowiska administracyjno-gos-
podarczego,

— przydzial przedsiebiorstw na stale poszczegélnym
stanowiskom pracy wymaga akceptacji dyrektora. Na-
czelnik wydzialu uprawniony jest do zarzadzania
przejiciowego przejecia przedsigbiorstwa przez inne
stanowisko pracy na okres do jednego miesigca,

— przydzielanie na stale przedsiebiorstw inspekto-
rom kredytowym wymaga akceptacji dyrektora. Za-
stepstwa urlopowe, macierzyfiskie, z tytulu d¢wiczen
wojskowych i choréb — akceptuje naczelnik. Zasteps-
twa do dwéch tygodni pozostaja w dyspozycji kierow-
nikéw stanowisk kredytowych,

— raz w roku (styczen) sporzadza sie wykaz przed-
siebiorstw wedlug stanowisk pracy i inspektoréw kre-
dytowych. W ciggu roku naczelnik wydzialu nanosi
na wykaz zmiany dokonywane na stale.

Regulamin organizacyjny powinien spelniaé¢ postulat
operatywnosci. Usztywnienie ram pracy, konieczne dla
zapewnienia porzadku w przebiegu dzialania, nie mo-
ze by¢é nadmierne i nie moze hamowaé wykonawstwa.
Nadanie regulaminowi pracy waloru operatywnosci
nastapi¢é moze przez wprowadzenie zarzadzen wew-
netrznych lub wydawanie dodatkowych dyspozycji
przy pomocy notatek stuzbowych (nasze przepisy nie
przewiduja wydawania poleceri przez dyrektora od-
dzialu w formie zarzadzen, zastrzegajgc te forme dla
Prezesa Banku i dyrektoréw oddzialéw wojewddzkich.
Mimo to dyrektorzy oddzialéw wydaja zarzadzenia
lub notatki stuzbowe, noszace ich forme. Postepowanie
to uzasadnione jest istniejgcymi potrzebami, wynika-
jacymi ze zmienno$ci przepiséw i powstawania no-
wych probleméw).

Miejsce zarzadzennh wewnetrznych (notatek stuzbo-
wych dyrektora) w systemie organizacyjnym oddzialu
i w jego regulaminie wyobrazam sobie w sposéb na-
stepujacy: : }

1) notatki sluzbowe stanowié moga rozszerzenie
postanowienn regulaminu organizacyjnego. Nie mozna
oczekiwaé, ze oddzial zalatwi wszystkie swoje pro-
blemy organizacyjne przy opracowywaniu regulami-
nu. Potrzeba unormowania réznych spraw zostaje do-
strzezona w toku pracy i powinna byé niezwlocznie
zaspokojona z chwilg, kiedy wykrystalizowal sie po-
glad co do organizacyjnego ujecia sprawy,

2) w miare potrzeby zarzadzenia wewnetrzne po-
winny zmieniaé¢ postanowienia regulaminu organiza-
cyjnego, bez konieczno$eci zmiany calego regulaminu,

3) nowe przepisy bankowe powodujg koniecznosé
organizacyjnego ich opracowania przez oddzial. Ko-
nieczno§é ta jest mocno zaakcentowana przez ramo-
wosé przepisé6w (sformulowanie ,oddzial moze., od-

- dzial powinien, dyrektor ustali”). Przestanki te narzu-

cajg potrzebe rozszerzenia dzialalnosci normatywnej
oddzialu (o wewnetrznym oczywiscie charakterze).

Po pewnym okresie czasu, w trakecie uaktualniania
i przerabiania regulaminu organizacyjnego niektére
postanowienia notatek mozna wprowadzié do regula-
minu, inne usungé¢ lub pozostawié poza regulaminem,
w $cistym do niego nawigzaniu.

W dazZeniu do uwzglednienia zasady szczeg6lowosei
i operatywnosci napotykamy niebezpieczenistwo ,,prze-
organizowania pracy”, na co slusznie zwraca uwage
W. Jarosz?),

Jestem przeciwny zbytecznej szezegélowodci regula-
minu i nadmiarowi norm, jednakze nie podzielam po-
gladu W. Jarosza o nieprzydatno$ei kart pracy, wyda-
wania na pi$mie zarzadzen wewnetrznych itp.

Ustalenie odpowiedzialno$ei za wykonywane czyn-
nodci, zapewnienie jednolitego trybu pracy, wymagaja
czasem formy karty pracy lub notatki. Nie znaczy to,
aby dla kazdego pracownika wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego opracowywa¢ karte pracy, gdyz karta

2) .Niektére problemy organizacji pracy kierowniczej
w oddziale operacyjnym NBP”, strona 40. Referaty na kon-
ferencje naukows w sprawie organizacjli pracy w oddziale
operacyinym NBP, powielone w roku 1962,
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pracy liczarki lub kontystki moZe byé nonsensem or-
ganizacyjnym. Praca liczarki jest w Wwystarczajacy
spos6b unormowana w przepisach i na ogél nie za-
chodzi potrzeba uzupelniania przepiséw pod tym
wzgledem. Zmienno$é obsady i, natezenie pracy w ra-
chunkowoéci powoduje, ze nie mozna ustali¢ Scisle
czynnoSei, jakie ma wykonywaé poszczegélna kontyst-
ka, gdyz istnieje obiektywna konieczno$é operatywne-
go dysponowania personelem dla dostosowania pracy
do biezacych zadan. Jednakze i tu praca nie jest wy-
konywana od przypadku do przypadku. Istniejg gru-
py czynnodci, ktére mozna wyodrebni¢ i powigzaé ze
sobg.

Zastan6wmy sie krétko mad stanowiskiem kontrole-
réw rozliczen. Sg oni powiazani z jednej strony ze sta-
nowiskami kredytowymi (przekr6j branzowy przedsie-
biorstw), z drugiej — z kasami i rachunkowodcia,
a z trzeciej strony — z klientami. Karta pracy moze
przykladowo wymienié wszystkie przedsiebiorstwa lub
okredli¢ branze, pozostawiajac pewna dowolnosé kie-
rownikowi stanowiska.

Pozadane jest wreszcie ustalenie jednolitego trybu
podawania kontrolerom dyspozycji limitu kredytu
przez stanowiska kredytowe, co moze nastapi¢ w re-
gulaminie pracy w punkcie poswieconym wspélpracy
wydzialow,

Regulamin organizacyjny powinien spelniaé postu-
lat caloSciowego wujecia zagadnien organizacyjnych.
W tym samym czasie nie mogg istnieé w oddziale réw-
molegle do siebie réine systemy =zarzadzania. Usilo-
wania oddzialu powinny i§¢ w tym kierunku, aby sto-
sowane ujecia organizacyjne wynikaly i nawigzywaly
do regulaminu organizacyjnego, aby tryb pracy nie
ksztaltowal sie wbrew czy obok regulaminu.

Regulamin organizacyjny powinien byé podporzad-
kowany zasadzie oryginalnosci i specyfiki. Regulamin
nie jest powtérzeniem przepiséw bankowych i ogél-
nych. Powinien on wydoby¢ specyficzne cechy i po-
trzeby oddzialu. Istniejg sprawy, ktére mozna unor-
mowaé jednolicie dla wszystkich oddzialéw ezy grup
oddzialéw. Kazdy oddzial posiada jednak pewne od-
rebnosci natury ekonomicznej, organizacyjnej czy per-
sonalnej (np. pracownik z wysokimi kwalifikacjami
i do$wiadczeniem z zakresu inwestyeji, ktéry moze byé
wykorzystany przy zalatwianiu spraw inwestycyjnych
roznych stanowisk), ktérym nalezy daé¢ wyraz w regu-
-laminie organizacyjnym.

Przedmiotem regulaminu organizacyjnego, jako za-
sadniczej ustawy organizacyjnej oddzialu jest — naj-
ogolniej biorac — jego ustréj, to jest struktura od-
dzialu i uklad wewnetrznych zaleino$ci w oddziale.

Okreélenie to, pokrywajac sie¢ w duzym stopniu
z przytoczonym na wstepie wyjatkiem z przepiséw
organizacyjnych, jest w swojej tresci od niego szersze.

Forma regulaminu jest bardzo pomocna w urzeczy-
wistnieniu jego tresci. Braki regulaminéw organizacyj-
nych sg do§¢ dobrze znane, ich rola, zasady sporzg-
dzania i tre$é, je§li nie w pelni Swiadomie, to intui-
cyjnie odczuwane. Znalezienie odpowiedniej formy, to
jest ukladu regulaminu, podzialu na czesci, sposobu
wyrazania i skonkretyzowania organizacyjnego ujecia
pracy, jest jednym z gléwnych warunkéw posuniecia
naprzéd sprawy regulaminéw organizacyjnych.

Tre§é, a szczegélnie forma regulaminu — jako je-
den z podstawowych czynnikéw urzeczywistnienia
koncepeji organizacji pracy i kierownictwa w oddzia-
le — warte sa odrebnego opracowania.

Z doSwiadczen i praktyki bankowej

Ocena gospodarki srodkami trwalymi — maszynami i urzqdzeniami —
w przemysle lekkim tédzkiego okregu bankowego

Opracowanie niniejsze oparte jest na wynikach
inspekeji przeprowadzonych przez oddzialy opera-
cyjne w wytypowanych przedsiebiorstwach. Ta me-
toda reprezentacyjna, aczkolwiek nie daje pelnego,
wyczerpujacego materialu, pozwala jegdnak w po-
waznym stopniu uchwyci¢ zasadnicze nieprawidlo-
wosei, wystepujace w dziedzinie gospodarki maszy-
nami i urzgdzeniami. Informacje zdobyte tg drogg
pozwalaja z kolei oddzialowi wojewddzkiemu na
interwencje pisemna badz tez w drodze bezposred-
nich kontaktéw w zjednoczeniach.

W roku biezagcym oddzialy operacyjne objely in-
spekecjami wytypowane przedsiebiorstwa czterech
podstawowych branz przemysiu lekkiego w naszym
okregu: bawelnianej, welnianej, dziewiarsko-poriczosz-
niczej oraz tkanin jedwabnych i dekoracyjnych. Po-
za tym opracowano materialy zebrane w toku kon-
troli biezgcej w odniesieniu do innych przedsie-
biorstw, nie badanych w ramach omawianych inspek-
cji. Materialy te pozwalajg na ujecie typowych nie-
prawidlowodei w dziedzinie gospodarki maszynami
i urzadzeniami w przemysle lekkim,

W przedsiebiorstwach przemyslu lekkiego z terenu
Lodzi utrzymuje sie od dnia 1.1.1962 roku do dnia
31.II1.1963° roku w czterech wymienionych wyzej
branzach wysoki stan nie zagospodarowanych ma-
szyn i urzadzen. Sytuacje te obrazuje tabela Nr 1.

Z tabeli tej wynika, ze w przemy$le bawelnianym
na dzien 31.3.1963 roku nastgpilo pogorszenie sytua-
cji, bowiem ogdélem stan nie zagospodarowanych ma-
szyn i urzadzen wzrést w poréwnaniu do stanu na
dzieri 1.1.1962 roku prawie o 18,7 miliona zlotych.
Wzrost ten dotyczy gléwnie inwestycji przedsiebiorstw
i wynosi okolo 14 milionéw zlotych. e

Powaznymi pozycjami, wplywajgcymi na wysoki
stan nie zagospodarowanych maszyn i urzadzein na
dzier 31.3.1963 roku, sa obiekty w nastepujacych
przedsiebiorstwach.

1. W Zakladach Przemysiu Bawelnianego im.
Dzierzynskiego nie zagospodarowano bielnika typu
Pad-Roll wartoéci 4.667 tysiecy zlotych, zakupionego
w ramach inwestycji zjednoczen w grudniu 1962
roku, oraz innych mniejszych urzadzen — z powodu
niewykonania odpowiedniej adaptacji budynku. Adap-
tacja budynku, przewidziana w planie ubieglego ro-
ku, zostala skres$lona. Obecnie przedsiebiorstwo i Zjed-
noczenie Przemysiu Bawelnianego czynig starania o
wykonanie adaptacji budynku w ramach inwestycji
przedsiebiorstw. Jest rzeczg malo prawdopodobnag,
aby do konca biezgcego roku bielnik zostal oddany
do eksploataciji.

2. W Zakladach Przemysiu Bawelnianego im. Dy-
wizji Kosciuszkowskiej na poczatku roku 1962 bylo
nie zainstalowanych 14 sztuk maszyn trzepalniczych.
W tymze roku zaklad otrzymal cztery dalsze ma-
szyny trzepalnicze. Na og6lng ilo§¢ 18 sztuk posia-
danych maszyn zainstalowano 16 sztuk, lecz nie od-
dano ich do uzytku z powodu usterek w dokumen-
tacji. Wartoéé tych maszyn wynosi 1.514 tysigcy zlo-
tych. Jednocze$nie w roku 1962 zakupiono maszyny
trzepalnicze do trzepalni w iloSci 8 sztuk o wartosci
676 tysiecy zlotych, ktére nie zostaly dotychezas zmon-
towane i przekazane do uzytku. W pierwszym kwar-
tale 1963 roku niewykorzystanie maszyn wykazule
dalszy wzrost. Maszyny dla trzepalni sa zainstalo-
wane, ale dotychezas znajduja sie w stanie rozruchu;
inne maszyny trzepalnicze do drugiego oddzialu trze-
palni sa nadal nie zainstalowane. W styczniu bie-
Zzacego roku przedsiebiorstwo otrzymalo napawarke
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Tabela 1
Ksztaltowanie si¢ stanow nie zagospodarowanych maszyn i urzgdzefi w przedsighiorstwach czterech branz przemysiu

lekkiego w LEodzi
(w tysiacach zlotych)

Stan na dzien 1.1.1962 r. Stan na dzien 1.1.1963 r. |Stan na dzien 31.3.1963 r.
Zind i 1 w tym w tym w tym
lednoczenie przemysiu stan ogélem | dotyczacy | stan ogélem | dotyczacy | stan ogélem | dotycza-
do zagospo- | inwestycji | do zagospo- | inwestycji | do zagospo- | cy inw.
darowania przedsie- darowania przedsle- darowania przed-
biorstw blorstw sieb.
1 2 3 4 5 6 |
Bawelnianego 32.849 4,755 28.327 11.387 51.329 18.774
W tym: 2
Zjednoczenie Przemysiu Bawelnianego im. .

Marchlewskiego 8.262 350 6.168 5.560 12,829 5.177
Zjednoezenie Przemyslu Bawelnianego im.

Dzierzynskiego 101 101 5.407 740 8.919 4.252
Wojewddzkie Zjednoczenie Przemystu Ba-

welnianego im. 1 Maja 12,591 336 8.094 301 11.144 165
Lodzkie Zjednoczenie Przemyslu Bawelnia- .

nego im. Obroficéw Pokoju 1.325 371 1.718 1.696 6.624 1.696
Zjednoczenie Przemyslu Bawelnianego im.

Dywizji KoSciuszkowskiej 400 400 676 874 3.969 2.969
Welnianego — Péinoc 11.544 11.544 6,203 6.283 6,317 6.317
w tym: .

Konstantynowskie Zjednoczenie Przemyslu

‘Welnianego 2.517 2.517 1.191 1.1901 1.467 1.467
Tkanin Jedwabnych i Dekoracyjnych 10.289 10.289 12.454 12.454 8.211 8.271
w tym:

Rudzka Fabryka i Wykoniczalnia ,,Pierwsza" e sk 10.798 10.798 6.615 6.615
Fabryki Firanek i Koronek im. H., Sa-

wickie] 2 6.600 6.600 1.354 1.354 1.354 1.354
Dziewiarskicgo i Ponczoszniczego 2,549 3,549 115 115 1.494 1.494
w tym:

Zjednoczenie Przemyslu Dziewlarskiego im.
Wojska Polskiego —_ - - -— 1.264 1.264
z fulardem ,Hothflue” wartoéci 3.200 tysiecy zlotych, czenia i fundamentéw, a nastepnie wyczekiwanie

montazu ktérej dotychczas nie dokonano z uwagi

na brak urzadzeni towarzyszacych — kabli i przewo-

déw (zamdéwionych w péZniejszym terminie) oraz do-
kumentacji.

3. W Zakladach Przemyslu Bawelnianego im. 1
Maja znajdujg sie nie zainstalowane zdmuchiwacze
pylu, wartosci 1.176 tysiecy zlotych, zakupione w ma-
ju 1960 roku w ramach inwestycji zjednoczen. Urza-
dzenia nadeszly, nikt jednak nie pomy$lal we wlas-
ciwym czasie o zelazie potrzebnym do ich zainsta-
lowania. Zanim zamoéwiono i ofrzymano odpowied-
nie zelazo, uplynelo wiele czasu. Nie zainstalowano
réwniez w tych zakladach siedmiu sztuk zasilarek,
wartosci 694 tysigce zlotych, zakupionych w okresie
od marca do sierpnia 1962 roku, a t6 z powodu nie-
kompletnych dostaw z Lubuskiej Fabryki Zgrzebla-
rek Bawelnianych. Dostawy te majg nadeji¢ w biezg-
cym roku. Poza tym nie zainstalowano otrzymanych
na poczgtku roku 1962 dziewieciu sztuk zgrzeblarek,

wartosci 1.059 tysiecy zlotych, wykorzystanie kto-
rych wuzaleznione jest od otrzymania ciggarek z
Wiloch.

4. W Zakladach Przemyslu Bawelnianego im. Mar-
chlewskiego znajduja- sie nie zainstalowane, zaku-
pione we wrzeSniu 1962 roku, 43 sztuki pneumofili
o wartosci 569 tysiecy zlotych, dostarczone z wadami
przez Bielawskie Zaklady Przemysiu Bawelnianego
(produkcja uboczna) oraz zakupione w styczniu 1961
roku 22 sztuki zdmuchiwaczy pylu o wartodci 604
tysigee zlotych, nie zainstalowane dotychczas na sku-
tek nieprzygotowania na czas zelaza potrzebnego
do ich instalacji. Pneumofile te w najlepszym przy-
padku beda =zainstalowane w listopadzie 1963 roku.

Je§li chodzi o przedsiebiorstwa podlegle Zjedno-
czeniu Przemysiu Welnianego — Poélnoc, mozna przy-
toczyé nastepujgce przyklady:

1. W Zakladach Przemysiu Welnianego im. 9 Maja
dopiero w trzeciej dekadzie maja biezacego roku od-
dano do montazu aparat ciénieniowy GRU — 75
(import z Danii) o wartosci 3.140 tysiecy =zlotych,
otrzymany w listopadzie 1962 roku. Powodem tego
byt przedluzajacy sie okres przygotowania pomiesz-

na montera z zagranicy.

2. W Konstantynowskich Zakladach Przemysiu Wel-
nianego zakupiono w roku 1961 aparat farbiarski
(182 tys. zl); okazal sie on zbedny dla przedsigbior-
stwa wobec SskreSlenia z planu budowy farbiarni.
Poza tym nie oddano dotychczas do eksploatacji za-
kupionej 7 lipca 1962 roku postrzygarki o wartoSei
522 tysiecy zlotych, z powodu opdéinionych dostaw
urzadzenia odsysajacego (import z NRD), a nastep-
n;le nieprzygotowania potrzebnej do montazu bla-
chy.

W przemysle tkanin jedwabnych i dekoracyjnych
wymaga omoOwienia sprawa agregatu do cigglego
barwienia o wartodci 6.677 tysiecy zlotych (urzadze-
nia do cigglego barwienia kosztuja 5.267 tys. zl, a
suszarka cylindryezna 1.410 tys. zl), zakupionego przez
Rudzks Farbiarnie i Wykanczalnie ,Pierwsza” w
sierpniu 1962 roku na zlecenie Zjednoczenia Przemy-
slu Tkanin Jedwabnych i Dekoracyjnych w ZLodzi.
Przedsiebiorstwo pismem z dnia 8.3.1962 roku uprze-
dzilo zjednoczenie o braku odpowiedniego pomiesz-
czenia dla tego agregatu. Protokolem z dnia 20.9.1962
roku kierownictwo przedsiebiorstwa stwierdzilo, ze
agregat nie bedzie zmontowany, poniewaz w ,,obec-
nych warunkach” nie nadaje sie on do produkeji.

W zwiazku z tym agregat, jako zbedny dla przed-
siebiorstwa, postawiony =zostal! do dyspozycji zjed-
noczenia w celu odprzedania go innym zakladom. Na
konferencji odbytej z udzialem Zjednoczenia Prze-
myslu Tkanin Jedwabnych i Dekoracyjnych oraz
Biura Projektowania w dniu 16.11. ubieglego roku
stwierdzono, Ze agregat ten moze by¢ zmontowany
w zakladzie dopiero w koncu 1964 roku. W zwigzku
z tym zjednoczenie zwrocilo sie do Ministerstwa
Przemysiu Lekkiego o wydanie decyzji przekazania
agregatu innym zakladom. Zjednoczenie Przemystu
Bawelnianego nie wyraza checi zakupienia agregatu,
poniewaz agregat taki niepotrzebny jest podleglym
mu przedsiebiorstwom, Zglaszali sie inni nabywecy,
ale wyrazali cheé nabycia tylko samej suszarki.
W tej sytuacji jednak barwiarka do cigglego barwie-
nia stalaby sie w ogéle zbedna. Nieoficjalne wypo-
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_wiedzi o0s6b zainteresowanych pozwalaja przypusz-
czaé, ze agregatu tego nikt nie chce kupi¢, poniewaz
nadaje sie on do produkcji duzych partii, a obecnie
produkuje sie raczej krotkie serie.

Fabryka Igiel Dziewiarskich i Biegaczy Obrgczko-
wych zakupila w 1959 roku zgrzewarke punktowa
wartoéci okolo 54,5 tysigea zlotych, ktora do chwili
obecnej nie znalazla zastosowania w produkeji. Ten
sam zaklad w latach 1959 — 1960 sprowadzil je-
denadcie sztuk automatéw, tak zwanych czterodzia-
laniowych, do produkcji igiel jezyczkowych o . war-
tosci 1.405 tysiecy zlotych. Automaty te zakupiono
bez uprzedniego odpowiedniego sprawdzenia proto-
typu pod katem sprawnosci technicznej, wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych i przydatnodci dla prze-
mystu. W zwiazku z tym seria prébna wykazala wa-
dy uniemozliwiajace eksploatacje maszyn. W roku

- 1960 zaklad zakupil pieé walcarek do gwintéw, war-

toSci 59,7 tysigca zlotych, ktére z powodu braku
rolek do wygniatania gwintéw nie sa wykorzysty-
wane w przedsiebiorstwie.

W Zakladach Przemyslu Dziewiarskiego ,Sira” w
Sieradzu znajduje sie sze§¢ sztuk zbednych ukla-
daczy do dzianiny o wartosei 1.018 tysiecy zlotych,
zakupionych przed rokiem 1962. Dotychczas maszyn
tych nie udalo sie przedsiebiorstwu sprzedaé¢. W tym
samym przedsiebiorstwie zakupiono za weczesnie tur-
bogenerator marki Lang o mocy 1,5 MW, o wartosci
2.766 tysiecy zlotych. Zakupu tego dokonano w grud-
niu 1962 roku, montaz przewiduje sie w koncu roku
1963 lub na poczatku roku 1964.

Za objaw bardzo niekorzystny w dzialalnosci in-
westycyjnej przedsiebiorstw przemyslu lekkiego na-
lezy zatem uznaé¢ zbyt dlugi okres montazu i wstep-
nego uruchamiania nowych maszyn, jak réwniez czesto
mocno opdZnione dostawy maszyn, ktére niejedno-
krotnie majg miejsce w ostatnich dniach roku, przy
czym montaz ich dokonywany jest w roku nastep-
nym. Wskutek tego maszyny, objete planem inwe-
stycyinym danego roku, praktycznie wchodzg do pro-
dukeji z minimum szesciomiesiecznym opéznieniem.
W Zakladach Przemyslu Bawelnianego im. Dzierzyn-
skiego nie osiggnieto wydajnoSci zalozonej w planie
rocznym na rok 1962 w wyniku nieprzeprowadzenia
w pelni modernizacji. Przedluzajaca sie moderniza-
cja byla przyczyng przekroczenia w tym przedsie-
biorstwie planowanych postojéw w przedzalni $red-
nioprzednej. W zakladzie tym przedluzajacy sie réw-
niez czas montazu aparatu Duo-Roth byl powodem
zwiekszenia procentu postojéw w przedzalni cienko-
przednej (planowano 4,91%/e, wykonano 5,24%).

Ocena wykorzystania maszyn pracujacych. Inspek-
cje przeprowadzone w tym zakresie daly interesu-
jacy material, z ktérego wynika, Ze najpowazniej-
szymi przyczynami przestoj6w nie uzasadnionych jest
nie usprawiedliwiona nieobecno$é¢ robotnikéw i nie-
dobory surowca. Ponadto istotnym eczynnikiem, wply-
wajacym na wielko§é przestojow w przedsiebiorstwach
przemystu lekkiego, sa niedobory energii elektrycz-
nej. Na przyklad:

1. W Zakladach Przemystu Welnianego im. 9 Maija
w przedzalni przestoje wynosily w 1961 roku 437.736
godzin, w roku 1962 —196.300 godzin oraz w pierw-
szym kwartale 1963 roku — 42.472 godziny, z powo-
du braku surowca.

2. W Zakladach Przemyslu Bawelnianego im. Dzier-
zynskiego przestoje z powodu braku surowca wy-
nosily w przedzalni: w roku 1961 — 1.849.537 go-
dzin, w roku 1962 — 1.466.280 godzin oraz w pierw-
szym kwartale 1963 roku — 917.262 godziny, natomiast
z powodu nieobecno$ci robotnikéw: w roku 1961 —
5.892.850 godzin, w roku 1962 — 4.329.515 godzin,
a z powodu braku energii elekirycznej: w roku 1961
— 520.200 godzin, w roku 1962 — 551.180 godzin
gr:'a:z w pierwszym kwartale 1963 roku — 888.562 go-
ziny.

3. W Zakladach Przemyslu Welnianego im. A. Stru-
ga w przedzalni przestoje z powodu braku surowca
wynosily: w roku 1961 — 855.596 godzin, w roku
1962 — 1.174.072 godziny oraz w pierwszym kwartale
1963 roku — 469.834 godziny.

Ewidencja Srodkéw frwalych. W zakresie ewidenciji
§rodkéw trwalych, przewidzianej zar@dzeniem mi-
nistra finanséw z dnia 12.4.1962 roku (Monitor Pol-
ski Nr 36/62) w poréwnaniu do roku ubieglego —

nastapila poprawa. W niektérych jednak przedsig-
biorstwach (np. w Zakladach Przemyslu Welnianego
im. Bardowskiego, w Zakladach Przemysiu Welnia-
nego im. 9 Maja) brak jest protokolarnego przekaza-
nia $rodkow {rwalyeh pod opieke odpowiedzialnych
pracownikéw. Nie zawsze tez przestrzegane sg prze-
pisy paragrafu 11 cytowanego zarzadzenia. Na przy-
klad w Zakladach Przemyslu Welnianego im. Bar-
dowskiego wprowadzenie do ewidencji nowych $rod-
kéw trwalych nastepuje na podstawie dowodu ,przy-
jecia §rodka trwalego” OT. Data wystawienia ,,OT" nie
zawsze pokrywa sie z data protokolarnego przyjecia do
uzytkowania §rodka trwalego. Tak na przyklad w za-
kladach wymienionych sporzadzono protokoél przyje-
cia do uzytkowania cewiarki watkowej typu 2053
w dniu .17.11,1962 roku, ,,OT” sporzadzono dopiero
w dniu 17.12.1962 roku i pod ta datg wprowadzono
ja do ewidencji srodkéw trwalych.

Postawienie $rodkéw trwalyeh w stan likwidacji
nastepuje w przedsiebiorstwach na ogél! zgodnie z
przepisami, lecz faktyczna likwidacja przeprowadza-
na jest w stosunkowo dlugim okresie.

W ocenie za rok ubiegly gospodarki srodkami trwa-
lymi w przedsiebiorstwach przemysiu lekkiego pod-
kreélaliSmy koniecznoéé zwiekszenia zainteresowania
ze strony samych przedsiebiorstw prawidlowym wy-
korzystaniem maszyn i urzadzen. Sprawe te rozwig-
zuje, zdaniem naszym, przynajmniej w duzej mie-
rze Uchwala, Rady Ministréw Nr 189 z dnia 1 czerw-
ca 1962 roku w sprawie wzmozenia kontroli nad za-
mawianiem i montazem maszyn i urzadzen oraz wy-
dane na jej podstawie zarzadzenie ministra finan-
so6w i ministra handlu zagranicznego z dnia 6 lipca
1962 roku i =zarzgdzenie przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw z dnia 9 listopa-
da 1962 roku w sprawie wytycznych dotyeczacych usta-
lenia. normatywdéw  czasowych oddawania maszyn
i urzadzen do montazu i eksploatacji. W szczegdlnos-
ci chodzi tutaj o ewidencje terminéw nadejécia
i przekazywania maszyn do montazu i eksploatacji
oraz odsetek za zwloke. Zdaniem naszym zaprowa-

- dzenie ewidencji podyktowanej przepisami powinno

byé przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze
strony oddzialéw NBP. Oceniajgc aktualng sytuacje
na odeinku gospodarki $rodkami trwalymi — maszy-
nami i urzgdzeniami — w przemy$le lekkim stwier-
dzié nalezy, ze:

— obserwuje sie w roku biezacym zwiekszenie
dyscypliny na odcinku planowania nakladéw inwe-
stycyjnych,

— poréwnujgc stan i warto§é maszyn nie zago-
spodarowanych na dzied 1.1.1962 roku i na dzien
1.1.1963 roku stwierdza sie nieznaczng poprawe w bran-
zy welnianej i dziewiarsko-poriczoszniczej. Natomiast
stwierdza sie pogorszenie w branzy tkanin jedwabni-
czo-dekoracyjnych,

— pogorszenie w stanie zagospodarowania maszyn na
dzienn 31.3.1963 roku w przemyéle bawelnianym trak-
towaé nalezy jako przejsciowe,

— przebieg akeji zagospodarowywania maszyn i
urzadzeri ocenié nalezy jako nadal niezadowalajacy,
mimo 2e nieprawidlowo$ci te majg charakter incy-
dentalny,

— obok niewgtpliwych zaniedban przedsiebiorstw
i zjednoczenn w zagospodarowywaniu maszyn i urza-
dzen, w braku koordynacji w dzialalnosci inwestycy?-
nej inwestoréw, duzy wplyw na niezadowalajacy
stan na tym odecinku majg czynniki obiektywne, nie-
zalezne od przedsiebiorstw. Do czynnikéw tych za-
liczy¢é nalezy:

a) ograniczenie nakladéw w resorcie Ministerstwa
Przemyslu Lekkiego, przewidzianych w planie piecio-

" letnim,

b) niezadowalajgca jako§é otrzymywanych maszyn
i urzadzen, usterki w dokumentacji,

¢) trudnoSci w instalowaniu nowych urzadzen i
agregatéw w starych, nieraz juz bardzo wyeksploato-
wanych pomieszezeniach,

_— nieterminowa dostawa maszyn i urzadzen, jak
rowniez niewywigzywanie sie przedsiebiorstw wy-
konawezych z przyjetych zobowigzarnh umownych.

Jak wazng role odgrywa ten ostaini czynnik §wiad-
czy fakt, ze w ciagu lat 1961 — 1962 przedsiebiorstwa
podlegle Zjednoczeniu Przemyslu Bawelnianego wy-
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stapily z roszczeniami z tytulu odszkodowan umow-
nych (kary konwencjonalne wedlug danych tego zjed-
noczenia)

1) w zakresie dokumentacji — 270 tysiecy zlotych
2) w zakresie robdt budowlano-

-montazowych — 3.176 tysiecy zlotych
3) w zakresie dostaw maszyn — 9.612 tysiecy ztotych

razem — 12.995 tysigey zlotych ;

uzyskujagc w tym okresie odszkodowania na kwote
1.824 tysigee zlotych. Wiekszod¢ wystapienn kierowana
jest do arbitrazu, co wydluza znacznie realizacje Za-
dan zakladéw.

W zakresie zagospodarowania maszyn juz posiada-
nych przez przedsiebiorstwa stosuje sie i stosowaé
bedzie nadal bezpoérednia interwencje w przedsie-
biorstwach oraz w jednostce nadrzednej.

Bank usiluje réwniez w sposdb operatywny pomde
— w miare swych mozliwo$ci — w zagospodarowy-
waniu maszyn i urzadzen. Ostatnio Oddzial Woje-
“wédzki NBP w Lodzi prosit Centrale Banku o inter-
wencje w jednej z central handlu zagranicznego
W sprawie przyspieszenia zakupu kabla, potrzebnego
do uruchomienia suszarki zakupionej z importu.

'd

[+

Zaleca sie takze oddzialom stosowanie interwencji
w oddzialach kontrolujacych dostawcow dobr inwe-
stycyinych, w celu oddzialywania na przyspieszenie
opoznionych dostaw.

Nie mamy niestety wplywu na przedsiebiorstwa
wykonawstwa inwestycyjnego, kontrolowane przez
Bank Inwestycyjny, ktére, jak wspomniano wyzej,
w bardzo powaznym stopniu przyczyniaja sie do
opdZniania realizacji inwestycji.

Na tym tle rysuje sie Kkoniecznoé¢ nawigzania
§cidlejszej wspolpracy miedzy oddzialami NBP, kon-
trolujacymi dzialalno§é eksploatacyjna i oddzialami
Banku Inwestycyjnego, finansujacymi dzialalno§é wy-
konawcow inwestycyjnych.

Wydaje sie nam réwniez, ze nalezy stawiaé przed-
siebiorstwom wieksze wymagania przy przyjmowa-
niu planéw rzeczowo-finansowych w sensie doku-
mentowania pelnego przygotowania inwestycji i za-
bezpieczenia terminowo$eci wykonania. Dotyezyé to
powinno réwniez zakupu maszyn i urzadzen zaréwno
pochodzenia krajowego, jak i z importu.

[
KAZIMIERZ OWCZAREK
L6dZ

Praklyczna metoda obliczenia efektywnosci inwestycii

szybko rentujgcych sie, polegajacych na wzroscie produkcii

W zwigzku .z wprowadzeniem w Zycie postanowien
Instrukeji Komisji Planowania przy Radzie Ministréw
w sprawie efektywnos$ci mniejszych inwestycji oraz
przedsiewzieé¢ organizacyjno-technieznych na oddzialy
operacyjne bankdéw nalozony =zostal obowigzek bada-
nia efektywnoseci inwestyeji nie tylko szybko rentu-
jacych sie, ale réwniez realizowanych w {rybie
przepiséw Uchwaly Nr 54 Rady Ministréw (Monitor
Polski Nr 19/62). Dotyczy to =zwlaszeza inwestycji
przedsiebiorstw finansowanych z kredytu bankowego.

Badanie efektywnos$ci inwestycji w oparciu o wspo-
mniang wyzej Instrukeje Komisji Planowania nastre-
cza w praktyce powazne trudno$ci, jakkolwiek usta-
lone w niej wzory wyliczenia efektywnoéci sg sto-
sunkowo proste. TrudnoSci wylaniajg sie jednak przy
prawidlowym doborze wartosci symboli wzoru. Je§li
do wzoru wyliczenia efektywnosci przyjmie sie dane
nierealne, w konsekwencji otrzymamy wynik, ktéry
moze doprowadzi¢ do podjecia niestusznej decyzji
pbrzyjecia do realizacji zadania inwestycyjnego, nie-
dostatecznie efektywnego. Od wnikliwej analizy od-
dzialu efektywnosSci podejmowanych przez przedsie-
biorstwa zamierzeri inwestyeyjnych uzalezniona jest
poprawa pracy inwestyeyjnych sluzb przedsiebiorstw,
ktére — jak z praktyki wiemy — nie przywigzuia
dostatecznej wagi do analizy oplacalnoéci realizowa-
nych inwestyeji.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie
praktycznej metody badania efektywnosdci inwestyeji
szybko rentujacych sie, ktérej efekty ekonomiczne
polegaja na zwiekszeniu wartodci produkeji. W za-
sadzie najmniej trudno$ci nastrecza ustalenie wy-
sokosci nakladu inwestyeyjnego, gdyz w wiekszodci
przypadkéw zamierzenia inwestyeyjne, zglaszane w
ramach inwestycji szybko rentujacych sie, polegaja
na zakupachs maszyn o konkretnej cenie nabycia.
TrudnoSci wylaniajg sie natomiast przy prawidlowym
ustaleniu wartoSci okreflajacych wzrost produkeii
(symbol P) oraz przyrostu kosztéw zwiazanych z eks-
ploatacja nowej inwestycji (symbol K).

Podany w niniejszym artykule przyklad dotyczy
projektu wymiany 20 przestarzalych sadzarek uigla-
nia tasm, stanowigcych artykul zaopatrzeniowy dla
przemystu wldkienniczego. Sadzarki te przedsiebior-
stwo zamierza wykonaé¢ sposobem gospodarczym, ma-
jac juz w tym kierunku dostateczne dos$wiadczenie
z lat ubieglych. Konkretnie przedsiebiorstwu chodzi
o sfinansowanie w {rybie inwestycji szybko rentu-
jacych sie wykonania sposobem gospodarczym 20 sa-
dzarek o 315 obrotach na jedna minute i zastgpie-
nie nimi sadzarek przestarzalych, o znacznie nizszej

%

wydajnosci (155 obrotéw). Operacje wykonywane na
powyzszych sadzarkach dajg zasadniczo prawie go-
towy produkt, wymagajgcy jedynie czynnosci wy-
konezeniowych, stanowigeych minimalny naklad w
stosunku do ogdlnego kosztu wytwarzania tasm.
Z tych tez wzgledéw w konkretnym przypadku moz-
na bylo przyjaé¢ zalozZenie, bez uszczerbku dla pra-
widlowego wyliczenia efektéw, ze maszyny te daja
produkeje finalng; w wyliczeniach nie uwzgledniono
wiec ewentualnych zmian w kosztach oddzialéw po-
mocniczych, z uwagi na ich minimalny udzial w kosz-
cie wytworzenia.

Omawiany zaklad posiada okolo 60 sadzarek tasm,
eksploatowanych od 80—90 lat, wydajno$é ktérych
jest niska z powodu wysokiego stopnia ich zuzycia.
Zastapienie tych sadzarek nowymi, wtasnej produk-
cji, pozwoli na osiggniecie znacznych efektéw eko-
nomicznych, a w szczegdlnoSei na:

— wzrost produkeji o 17%,

— obnizénie jednostkowego kosztu produkeiji,

— obniZenie nakladéw na remonty biezgce i $red-
nie, ‘ |
ké— poprawe jakoSei produkeji i zmniejszenie bra-

w, .

— zwiekszenie mozliwosei produkeji eksportowej.

Nie wszystkie jednak efekty ekonomiczne mozna
Scisle sprecyzowac¢ i wyliczyé, wobec czego wylicze-
nia oddzialu ograniczyly sie do ustalenia efektéw w
zakresie wzrostu produkeji i obnizki kosztéw produk-
cji tasm. ;

Przepisy Instrukeji Komisji Planowania przy Ra-
dzie Ministréw w sprawie wyliczania efektywnosci
mniejszych inwestycji, zwigzanych zwlaszeza z rea-
lizacja postepu technicznego, przewiduja, ze w przy-
padku realizacji zamierzenia inwestycyjnego, maja-
cego na celu gléwnie wzrost produkeji, do obliczenia
efektywnos$ci nalezy zastosowaé niZzej podany wzér:

qf + K

P <1
W oparciu o powyzszy wzér podamy metody Wyli-
czania poszezegélnych jego wartosei.

Obliczenie wspoélezynnika oplacalno$ci (symbol q).
Instrukcja Komisji Planowania podaje, ze do wyli-
czenia wspolczynnika oplacalnoSci inwestycji stosuje
sie nastepujace wyrazenie:

@& 1
q=10,33 +?+P
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gdzie:

n — oznacza okres przyszlej eksploatacji inwestycji
P — stosunek odsetek od kredytu do calo$ci nakla-
du inwestycyinego.

W naszym przykladzie okres eksploatacji sadzarek,
ustalony na podstawie obowigzujacych stawek amor-
tyzacji, wynosi 15 lat (roczna stopa amortyzacji —
6,5"/v). Wyliczenie omawianego wspo6lezynnika opar-
to na nastepujacych wartosciach:

— planowany naklad inwestycyjny na budowe 20

sadzarek 1,3 min zit

— wniosek o kredyt bankowy na zakup 20 sa-

— dzarek 1,3 mln zi

— obowigzujgce oprocentowanie kredytu inwesty-

cyjnego 2Y%.

Odsetki od tego kredytu (1,3 mln zl) w wysokoSei
2% daja w skali rocznej 26 tysiecy zlotych. Dzielge
kwote odsetek przez planowany naklad budowy 20
sadzarek uiglania, tasm (1,3 mln zl), otrzymuje sie
w konsekweneji symbol P, wynoszacy 0,02 (26.000 :
:1.300.000 = 0,02). Wyliczenie zatem wspé6lezynnika
oplacalno$ci przybiera postac:

1
q= 033 + 15 -+ 0,02 = 0,415

Ustalenie nakladéw inwestyeyjnych budowy sadza-
rek (symbol J). Ustalenie kosztu budewy sadzarek
w analizowanym przykladzie bylo latwe z tego wzgle-
du, ze przedsiebiorstwo w latach 1961 i 1962 wy-
twarzalo we wlasnym zakresie sadzarki uiglania tasm;
bylo wiee w stanie dokladnie okresli¢ koszt jedno-
stkowy wykonanych sadzarek.

J = 65.000 zlotych

Whyliczenie rocznego przyrostu produkeji (symbol P).
Przedsiebiorstwo sposréd 11 asortymentéw produko-
wanych tasm przyjelo jako tasme ,baze poréwnaw-
cza” do wyliczen efektéw ekonomicznych — tasme
58 mm 8 X 380, to jest tasSme najszersza, o stosun-
kowo gestym uigleniu, tasme droga, najezesciej pro-
dukowang, podczas gdy zaméwienia przemyshla wio-
kienniczego moga opiewaé na catkiem inny asorty-
ment tasm, na przyklad tanszy. Cena zbytu omawia-
nej tasmy (szeroko$¢ 58 mm), ujeta w obowigzuja-
cym cenniku, wynosi 64,50 z. W grupie tasm o sze-
rokoci 58 mm, podobnie jak W pozostalych dziesie-
ciu grupach asortymentowych, produkowanych przez
przedsiebiorstwo, wystepuje duza rozpieto$é wymia-

row (rézna wysokesé uiglenia, gesto§é igiel itp.), od -

ktérych to eczynnikéw uzalezniona jest cena zbytu.
I tak na przyklad:

wysoko$é uiglenia drutu 6mm 18mm 20mm 22 mm 30 mm
obowigzujgca cena zbytu 54z! 61zt 63,50 z1 64,50 zt 69,50 z1

Przy kontroli nasunely sie oddzialowi watpliwosei,
czy przedsiebiorstwo produkujac na zbyt inna, tarisza,
tasme, uzyska te same efekty ekonomiczne co w od-
niesieniu do taSmy o szerokoSci 58 mm 8 X 380.
W trakcie inspekeji ustalono, ze je$li przedsiebiorstwo,
produkujgc ta§me wezsza od tas$my 0 szeroko$ci 58

mm, przyjetej za podstawe wyliczen, to znaczy mniej
pracochlonng, zwiekszy odpowiednio iloéé produko- .
wanych tasm, to nawet przy nizszej cenie zbytu war-
tosé produkeji bedzie taka sama, co spowoduje ob-
nizenie kosztéw produkeji na nowych sadzarkach.

W tym celu oddzial w czasie badania dokonal wy-
liezenia efektywnos$ci budowy sadzarki dla dwéch
tadm, to jest dla tasmy o szerokosci 58 mm 8 X 380
i dla tasmy o tej samej gestosci uiglenia tylko o po-
lowe wezszej.

Oddzial dokonal wyliczenia przyrostu rocznej war-
tosci produkeji dld tasmy o szerokosci 58 mm i 29 mm
na sadzarkach starych i nowych. Ilustruje to zesta-
wienie 1.

Z danych liczbowych zestawienia 1 wynika najdo-
bitniej, ze roczna produkcja tasmy o szerokosci 58
mm, rozstawie uiglenia 8 X 380, na 20 przestarza-
lych sadzarkach o 155 obrotach na jedng minute,
wynosi 33.600 metrow biezacych (1.680 X 20), co
pod wzgledem wartoSciowym daje kwote 2.167 ty-
siecy zlotych, natomiast produkcja nowych sadza-.
rek, o 315 obrotach, wynosi az 73.080 metréw biezg-
cych (3.654 X 20), wartosci 4.714 tysiecy =zlotych.
Znaczy to, ze wartosciowy przyrost roczny produk-
cji wynosi 2.547 tysiecy zlotych. Jesli przedsiebior-
stwo zamiast tasmy o szerokosci 58 mm produkowaé
bedzie na nowej sadzarce tasme wezsza o polowe,
to jest tasme o szerokofei 29 mm, produkeja wy-
niesie 146.160 metréw biezacych (7.308 X 20), co
przy nizszej cenie zbytu w stosunku de tasmy o sze-

rokoSci 58 mm da te samg warto$¢ produkeji (tj.

4,735 tys. zl).

W oparciu o dane zestawienia 1 nalezy ustali¢
roczny przyrost produkeji tadmy o szerokofeci 58 mm,
jaki przedsiebiorstwo osiggnie w wyniku wymiany
sadzarki, z uwzglednieniem produkcji na dwie zmia-
ny. Wyliczenie to przedstawia sie nastepujgco:

Roczna pro-  pooyng war-

dukcja sa- A
dzarki -w me- t::gzp“;&“kc]:
trach biez. AL
Nowa sadzarka o 315 obrotach na
minute — tasma szer. 58 mm
3.654 » 235.683
Stara sadzarka o 155 obrotach na
minute¢ — tasma szer. 29 mm
1.680 108.360
Roeczny przyrost produkeji tasmy

szer. 58 mm 1.974 127.323
P = 127.323 zlote (jednej sadzarki)

Ustalenie rocznego przyrostu kosztow eksploatacyj-
nych (symbol K). Wymiana 20 przestarzalych sadza-
rek na nowe, wydajniejsze, spowoduje wzrost pro-
dukeji, zezwalajagey na powazne obnizenie kosztéw
jednostkowych produkeji tasm. Obnizka ta dotyczy
robocizny oraz kosztow wydzialowych i ogoélnofabrycz-
nych. Obnizenie koszté6w robocizny uzyska sie przez:

— zwiekszenie ilosci obslugiwanych sadzarek (po-

la) przypadajacych na jedna brygade,

Zestawienie 1
(w skali rocznej, produkcja na dwie zmiany)

Czas pracy w (Wydajnos¢ nal ‘i3 fasmy [Obowlazulacal Guiedt 1oar |  Tloke  |auices; wediug
m%sz_ynogo— 1 maszynogo-| w metrach | CeNa Zbytu |4zarki wzio-| sadzarek cen zbytu w
zinach dzing biezacych w zlotych tych tys. ziotych
Sadzarka stara — tasma \
20 mm 4.200 X 0,80 = 3.360 X 32,40 = 108.864 X 20 = 2177
Sadzarka stara — taSma
58 mm 4.200 X 0,40 = 1.680 X 64,50 = 108.360 < 20 = 2.167
Sadzarka nowa — tasma ;
28 mm 4.200 X 1,74 = 7.308 X 32,40 = 236.779 X Tl = 4.735
Sadzarka nowa —. tasma
58 mm 4.200 X 0,87 = 3.654 X 64,50 = 235.683 X 20 = 4.714
Przyrost prcdukcji tasmy
58 mm 0,47 127.323 2.547
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— obnizenie kosztéw robocizny w zwigzku z wy-
produkowaniem wiekszej iloSci tasm na jedng
maszynogodzine,

Zainstalowanie wydajniejszych sadzarek pozwala
przedsiebiorstwu na zwigkszenie norm obslugi sa-
dzarek dla jednej brygady z 23 sztuk do 32, co
uprzednio nie bylo mozliwe, z uwagi na powazne
zuzycie sadzarek, wymagajgcych szczegodlnej konser-
wacji i czestych remontéw, przy czym jako§é wytwa-
rzanych tasém na starych sadzarkach jest niezado-
walajaca. Nowe sadzarki, jak wykazala praktyka,
wplywaja w powaznym stopniu na obnizenie kosztu
produkeji tasm, co ilustruje zestawienie 2.-

Zestawienie 2

(w skali rocznej,
dwie

Stara sadzarka Nowa sadzarka

praca na
zmiany)

I. Czas pracy —ilos¢ ma-

* szynogodzin 4.200 4,200
2. Roczna produkeja tasd-

my szer. 58 mm X 3 80 1.680 mb. 3.654 mb.
3. Toé¢ sadzarek obslugl-

wanych przez brygade 23 szt. 32 szt.

4. Roebocizna:
nastawiacze — placa za

godzine 14,40 2zt X 4.200
godzin 60.480 zlotych 60.480 zlotych
nakladacze drutu* =—

placa za godzine 6,70 z1
X 4.200 godzin
dogladacz sadzarki —
placa za godzine 4,93 z1
X 4,200 godzin

28.140 zlotych 28.140 zlotych

20.700 zlotych
109.320 ztotych

20.700 zlotych
109.320 zlotych

5. Koszt robocizny przy-
padajacy na jedna sa-

dzarke 3.416 zlotych

4,753 zlotych

Poniewaz norma obslugi (pola) starych sadzarek
wynosi 23 sztuki, a lgczny koszt robocizny tych sa-
dzarek — 109.320 zlotych, przeto roczny koszt ro-
bocizny, przypadajacy na jedng starg sadzarke,
ksztaltuje sie w wysokosci 4.753 zlotych (109.320 :
:23). Natomiast roczny koszt nowej sadzarki wyno-
si 3.416 zlotych (réznmica 1.337 zlotych).

Z powyiszego wynika, ze koszt robocizny pro-
dukeji jednego metra biezgcego taémy o szerokosci
58 mm 8 X 380 wynosi na starej sadzarce 2,83 zlo-

tego, a na nowej — 0,93 zlotego. Zatem obnizka
kosztu wynosi 1,90 zlotego. Potwierdza to ponizsze
wyliczenie:

tasma o szerokosci 58 mm
Stara sadzarka Nowa sadzarka

4.753

roczny koszt robocizny 1 sadzarki

3.416
—=0,93

=2,83
roczna produkecja taSmy w mb 1.680 3.654

Zuzycie materialéw bezposrednich ustalono wedlug
obowiagzujacych norm technicznych zuzycia na jed-
nostke tasmy, zaréwno w odniesieniu do starej, jak
i nowej sadzarki. Na tym elemencie kosztu nie za-
klada sie uzyskania efektéw ekonomicznych.

Pozostale koszty wydzialowe i ogdlnofabryczne,
przypadajgce na jeden metr biezacy, na nowej i sta-
rej sadzarce oddzial ustalit w oparciu o faktyczne
narzuty tych kosztéw w stosunku do robocizny bez-
posredniej. Wyliczenia wspomnianych narzutéw do-
konano w spos6b nastepujacy:

Wyliczenie narzutu kosztéw wydzlalowyeh' sadzarni:

— 17.393 tysigce zt — faktyczne koszty wydzialowe w r. 1962
3.679 tysiecy z! — amortyzacja urzadzen wydzialu sadzarni

3.714 tysigey z! — koszty wydzialowe bez amortyzacjl
Narzut kosztéw wydzialowych wynosi 136,4%

Koszty wydzialowe sadzar-

ni bez amortyzacji za
1962 r. .74 tys, =zl

= 136,4%
Koszt robocizny wydzialu 2.722 tys. 1zl

sadzarni za 1962 r.

Wyliczenie narzutu kosztéw ogbélnofabrycznych:

Koszty ogdlnofabryczne

wydzialu sadzarni za 1962 r. 4.293 tys. z1
——— = 157,

Koszt robocizny wydzialu 2,722 tys. zt

sadzarni za 1962 r,

Majac ustalone wyzej elementy kosztow, przysta-
piono do ostatecznego wyliczenia przyrostu kosztéw
produkeji, to jest symbolu K, nowych sadzarek w sto-
sunku do starych, poslugujgc sig zestawieniem 3.

Symbol K wynosi 90.600 zlotych

198,4 tys. zl! — roczny koszt produkeji taSmy o szerokoSci
58 mm na nowej sadzarce .

— 107,8 tys. 2! — roczny koszt produkcii tasmy o szerokosci
58 mm na starej sadzarce

90,6 tys. zt'— roczny przyrost kosztu produkeji nowe)

sadzarki
(Uwaga: warto$é odtworzeniowa starej sadzarki wynosi
88.200 zlotych, a koszt nabycia (wykonania) nowej —

65.000 zlotych).

Aby inwestycja mogla byé uznana za szybko ren-
tujgca sie, musza by¢ spelnione warunki wymagane
przez Instrukcje Komisji Planowania, to Jjest po-
winna by¢ spelniona nieréwnosé:

o + K
T

W analizowanym przykladzie warto§é symboli wzo-
ru ustalono:

J — 65.000 zlotych
K — 90.600 ztotych
P — 127.323 zlote

q — 0415

Na podstawie powyzszych wyliczefi ustalono, ze.
wskaznik efektywnosSci konkretnego zamierzenia in-
westyeyinego wynosi 0,923: |

Zestawienie 3

(w skali rocznej, praca na dwie zmiany)
Sadzarka stara Sadzarka nowa

Materialy bezpoSrednie 1.680 mb x 49,35 zi = 82,9 tys. z!|3.654 mb X 49,35 zi = 180,3 tys.. zl
Robocizna bezposrednia 109.320 zt : 23 = 4,7 tys. z]|109.320 z : 32 = 34 tys. =zl
Ubezpieczenia spoleczne 15,5% od_4,7 tys. zi = 0,7 tys. zl| 15,5% od 34 tys. zl = 05 tys. 2
Amortyzacja 6,5% od 88,200 2zt = 5,7 tys. zl 6,5% od 65.000 zt = 4,2 tys. =zl
Koszty wydzialowe bez amortyzacjli |1364% X 4,7 tys. zt = 64 tys. zi[1364% X 3,4 tys. zt = 46 tys. zt
Koszty ogo6lnofabryczne 157, 7% X 4,7 tys. zt = 74 tys. zt|157,7% X 3.4 tys. zt = 54 tys. zi
Koszt wytwarzania ogélem 107,8 tys. zl 198,4 tys, 7zl

il
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- nego warunku dla inwestycji szybko rentujgcych sie.
. Budowa zatem sadzarek i wprowadzenie ich zamiast
- starych posiada pelne uzasadnienie gospodarcze, a
tego rodzaju inwestycja powinna byé pozytywnie oce-
niana przez Bank, co powinno wyrazié sie w formie
pomocy kredytowej Zaznacza sie, Ze przy wylicze-
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@/ + K 0415 65.000490.600 117575
e 127.323 = Aanagy -
=0923 < 1

Uzyskany wynik sSwiadczy o spelnieniu wymaga-

niach nie wzieto pod uwage takich okolicznosci, jak
uzyskanie do tkowych efektéw z poprawy jakosci
tasm oraz oszczedno$ci wynikajacych ze zmniejsze-
nia ilosci remontéw sadzarek.

Potwierdzeniem prawidlowo$ci dokonanych wyli-
czen bedzie przeprowadzenie dodatkowych badan,
zmierzajgcych do ustalenia, w jakim czasie zamor-
tyzuje sie poniesiony naklad inwestyeyjny budowy
20 sadzarek. Wobec tego nalezy ustali¢, w jakim
stopniu nastepuje obnizenie jednostkowych kosztow
produkeji badanej tasmy. Mozna tego dokonaé w
sposéb nastepujacy:

Stara sadzarka

(roczny koszt produkeji tasmy 58 mm) 107.800 zi1

(roczna produkcja tasmy 58 mm)

Z zestawienia tego wynika, ze wyprodukowanie
jednego metra biezgcego tasmy o szerokoseci 58 mm
na starej sadzarce kosztuje przedsiebiorstwo 64,16 zi,
natomiast na nowej — 54,30 zl. Obnizka zatem wy-
nosi 9,86 zI na jednym metrze biezacym tasmy.

Znajac cene zbytu tasmy o szerokos$ci 58 mm, jej
koszt wytworzenia oraz roczng wielko§¢é produkcji
taSmy na 20 nowych sadzarkach, wyliczamy naste-
pnie, w jakim czasie zamortyzuje sie planowany
naklad inwestycyiny (1,3 miliona zlotych) budowy
nowych sadzarek

W skali rocznej przedsiebiorstwo wytworzy na 20
nowych sadzarkach 73.080 metréw biezgcych tasmy
o szerokosci 58 mm 8 X 380 (3.6564 X 20), co po
pomnozeniu przez obnizke kosztow na jednym me-

1.680 mb

trze biezacym tasmy, daje akumulacje W kwocie
7454 tysiaca zlotych, natomiast przy produkeji na
starych sadzarkach gkumulacja wynosi jedynie 11,4 ty-
sigea zlotych (1.680 mb X 20 = 33.600 X 0,34 =11,4 ty-
sigca zlotych). W Swietle powyiszego roczny przyrost
akumulacji w wyniku wymiany starych sadzarek na
nowe wyniesie 734 tysigce zlotych (7454 tysigca —
11,4 tysigca).

Stara sadzarka Nowa sadzarka

Cena =zbytu 1 mb tasmy

o0 szer. 58 mm 8 X 3.80 64,50 z1 64,50 zt
Koszt wytworzenia 1 mb tej

tasmy 64,16 z1 54,30 zt
Akumulacja na 1 mb taimy 0,34 z1 10,20 zt

Dzielgc naklad zamierzenia inwestycyinego budo-
wy sadzarek (1,3 miliona zlotych) przez roczny przy-
rost akumulacn (734 tysigce zlotych) otrzymuje sie
wskaznik oplacalnosci, z ktérego wynika, Ze w oma-
W1anym przykladzie naklad inwestycyjny zamorty-
zuje sie w okresie 1,77 roku, czyli w ciggu niecalych
dwoch lat,

Obnizka
kosztu na 1
mb tasmy 58 mm

Nowa sadzarka
198,400 zi
3.65¢ mb

64,16 z1 = 54,30 zi 9,86 zl

Jak z omdwionego przykladu widaé, prawidlowa
ocena wniosku inwestycji szybko rentujacej sig, a
w konsekwencji podjecie wlasciwej decyzji przyjecia
inwestycji do finansowania, w gléwnej mierze uza-
leznione jest od pelnej znajomo$ci nie tylko zasad
rozliczania kosztow, znajomosci metod ich dzialania,
lecz rowniez dostatecznej znajomosci technologii pro-
dukcji. Szczegdlpie niezbedna wydaje sie znajomodé
technologii produkecji przy inwestycjach polegaja-
cych na zakupach maszyn nie dajacych produktu
finalnego, a stanowiacych jedynie’ jedno 2z ogniw
cyklu produkcyjnego.

KAROL LIPOWCZAN
JAN ROZUMEK
Bielsko-Biala

Wprowadzenie norm technicznie vzasadnionych
w przemysle maszynowym i elekirotechnicznym
w aspekcie bankowej kontroli funduszu ptac

Oddzial Wojewddzki NBP w Bydgoszczy przepro-
wadzil prace badawcze nad skutkami ekonomicznymi
pierwszego (1961 r.) i drugiego (1962 r.) etapu wpro-
wadzania norm technicznie uzasadnionych w przed-
siebiorstwach przemyslu maszynowego i elekirotech-
nicznego wojewddztwa bydgoskiego w  aspekcie
bankowej kontroli funduszu plac.

Poniewaz problemy normowania pracy oraz wWpro-
wadzania norm tfechnicznie uzasadnionych dotyczg
calej gospodarki narodowej!), zatem celowe wydaje
sie. podzielenie uwagami, jakie nasunely sie przy
omawianiu tej akeji w przemysle maszynowym
i elektrotechnicznym, ktéry pierwszy ja przeprowa-
dzil, Badaniami objeto 14 przedsiebiorstw.

1) Patrz Uchwala Nr 213 Rady Ministréw 2z dnia
13.6.1961 r. w sprawie zasad i organizacji normowania pracy
(Monitor Polski Nr 54, pozycja 235) i Uchwala Nr 214 Rady
Ministréw z dnia 13.6.1961 r. w sprawie trybu opracowania
i wprowadzenia technicznie uzasadnionych norm pracy
w gospodarce narodowej (Monitor Polski Nr 54, pozycja 236).

2 pierwszym etapie przekroczenia wzrosty
o 1213 tys. zl, oszczednoSci o 658 tys. zt per saldo prze-
kroczenia Wzrosly 0 565 tys. zl. W drugim etapie przekro-
czenia obnizyly sie o 2988 tys. zl, oszczednoSci wzrosly
o 522 tys. zi, a w sumie przekroczenia obnizyly sie
o 3510 tys. zl.

W zakresie odchylen wzglednych funduszu plac
pierwszy etap wprowadzania norm technicznie uza-
sadnionych zaznaczyl sie niekorzystnymi zmianami.
Przekroczenia funduszu plac powaznie wzrosly
(o 555 tys. zl). W drugim etapie notowano zmniejsze-
nie sie przekroczen funduszu plac (o 3510 tys. z)?).
Badajge przyczyne tych zjawisk stwierdziliSmy, zZe
w pierwszym etapie wprowadzania norm technicznie
uzasadnionych wzrost przecietnej miesiecznej pro-
dukeji globalnej w cenach poréwnywalnych w sto-
sunku do okresu przed wprowadzeniem tych norm
mial miejsce tylko w 56% badanych przedsiebiorstw.
W drugim etapie — we wszystkich przedsiebiorstwach
(w stosunku do przecietnej miesiecznej produkeji glo-
balnej w cenach poréwnywalnych sprzed drugiego
etapu wprowadzenia norm technicznie uzasadnionych).

Przecietna miesieczna produkcja towarowa w ce-
nach zbytu w pierwszym etapie wprowadzania norm
technicznie uzasadnionych wzrosta w 69/ badanych
przedsiebiorstw. W drugim etapie — we wszystkich
przedsiebiorstwach.

Powazniejsze wzrosty zatrudnienia robotnikéw
grupy przemyslowej zanotowano w drugim etapie
wprowadzania norm  technicznie = uzasadnionych,
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W pierwszym etapie — w 63%0 badanych przedsie-
biorstw, w drugim — w 71%. Identycznie przedsta-
wiala sie sprawa ze wzrostem iloSci roboczogodzin,
przepracowanych przez robotnikow grupy przemy-
slowej.

W pierwszym etapie wprowadzania norm technicz-
nie uzasadnionych wydajno$é pracy na jednego ro-
botnika grupy przemyslowej wzrosla w 56°0 badanych
przedsiebiorstw, a $rednia placa robotnika grupy
przemyslowej w 50% badanych przedsiebiorstw.
W drugim etapie wynik byl jeszcze korzystniejszy:
wydajno§é pracy wzrosla odpowiednio w 90% ba-
danych przedsiebiorstw, a s$rednia placa w 43%.
Osobowy fundusz plac na jeden tysige zlotych pro-
dukcji towarowej w pierwszym ‘etapie wprowadzania
norm technicznie uzasadnionych obnizyl sie w 50%
badanych przedsiebiorstw, w drugim efapie — w 86%
badanych . przedsiebiorstw.

Zmiany organizacji, techniki i technologii produkcji,
jakie poprzedzaly wprowadzenie norm technicznie
uzasadnionych, wplynely takze na ksztaltowanie sie
ilosci godzin przestojowyech i nadliczbowych (ko-
nieczno§¢ opanowania nowych metod przez robotni-
kéw). W pierwszym etapie wprowadzania norm
technicznie uzasadnionych godziny przestojowe spadly
zaledwie w 19/ badanych przedsiebiorstw, w dru-
gim etapie — w 43%. Godziny nadliczbowe natomiast
w pierwszym etapie spadly w 50% badanych przed-
sigbiorstw, a w 50% przedsiebiorstw wzrosly. W dru-
gim etapie spadly — whbrew przewidywaniom —
tylko w 21% badanych przedsiebiorstw, a w 79 —
wzrosly. Ilos¢ godzin absencji nie usprawiedliwio-
nych w pierwszym etapie wprowadzania norm tech-
nicznie uzasadnionych spadla w 44Y% przedsiebiorstw,
a drugim etapie w 25%,

Nierealno$é norm przed wprowadzeniem norm
technicznie uzasadnionych unaocznia fakt, Ze wow-
czas w przedsiebiorstwach badanych normy' wyko-
nywano przecietnie w granicach od 149,7% (Zaklady
Sprzetu Instalacyjnego w Nakle) do 230°0 (Wloclaw-
ska Fabryka Maszyn i Urzadzens we Wloclawku).
Normy technieznie uzasadnione natomiast w pierw-
szym etapie wykonywano w granicach od 68,3% (Za-
klady Mechaniczne i Odlewnia Zeliwa w Wabrzeznie)
do 939Y% (Zaklady Wyrobéw Elektrotechnicznych
»Eltra” w Bydgoszezy). W drugim etapie wprowadza-
nia norm, normy wykonywano od 89,0% (Wloclawska
Fabryka Maszyn i Urzadzen we Wloclawku) do
110,1%0 (Zaklady Elektronowe ,Toral” w- Toruniu).

W pierwszym etapie wprowadzania norm technicz-
nie uzasadnionych nie wykonalo, ani nie przekroczylo
tych norm zadne badane przedsiebiorstwo, natomiast
wykonalo je:

od 90 do 99%
od H0 do 8%
od 70 do 79%
od 60 do 698%

1
19% badanych przedsigbiorstw
50° badanych przedsiebiorstw
25% badanych przedsiebiorstw
6% badanych przedsiebiorstw

i1

W drugim etapie natomiast wykonalo lub przekro-
czylo normy technicznie uzasadnione:

56% badanych przedsiebiorstw
6% badanych przedsiebiorstw

od 90 do 99% s
od 80 do 89% —

Przecietne wykonanie norm w badanych przed-
sigbiorstwach przed wprowadzeniem norm technicznie
uzasadnionych wynosilo 193,7%%, w pierwszym etapie
wprowadzania tych norm — 84,3%, w drugim —
97,6%. Te ostatnie wskazniki najlepiej chyba $§wiadezg
o realnosci norm technicznie uzasadnionych.

Z zestawienia podanych wskaznikéw wynika, Zze
drugi etap wprowadzania norm technicznie uzasad-
nionych dal korzystniejsze efekty ekonomiezne, mimo
7ze niektore elementy (godziny nadliczbowe, nieobec-
no$é¢ nie usprawiedliwiona) wykazuja jeszeze tendencje
nieprawidlowe. Nie zawsze musza byé one zwigzane
z akcja wprowadzania norm techniecznie uzasadnio-
nych. Wyniki ekonomiczne pracy przedsiebiorstw
w ogole, jak i poszczegdlne fragmenty ich dzialal-
nosci, sa Srednia wypadkowa bardzo wielu, czesto
przeciwstawnych czynnikéw, Zeby nieomylnie i Scisle
stwierdzi¢, w jakim stopniu ktéry czynnik zawazy?l
na wyniku pracy przedsiebiorstwa, trzeba:

1) znaé¢ wszystkie czynniki réznorodnej natury (eko-
nomiczne, polityczne, socjologiczne, psychologiczne
i inne), czesto trudno dostrzegalne,

2) eliminowa¢ skutki dzialania pozostalych czyn-
nikéw, poza czynnikiem badanym, na wynik pracy
przedsigbiorstwa i, uznajgc je za stale, oznaczyé wiel-
kolié nastepstw zadzialania interesujgcego nas czyn-
nika.

Nie jest to jednak latwe, moZna sie wprawdzie
postugiwa¢ pewnymi metodami matematycznymi
(np. metoda kolejnych podstawien), pamietajac
wszakze o ich ograniczonej dokladnosei i przydat-
nosci.

Aczkolwiek ,istnieje w przedsiebiorstwie pewna
ograniczona sfera zagadnienn, w ktdérej zastosowanie
metod matematycznych moze przyczyni¢ sie do po-
prawy wynikéw pracy przedsiebiorstwa” 3), jednak nie
mozna ograniezaé¢ sie do analizy ilosciowej, ani
nawet preferowaé jej nad analize jakosciows ?).

Pokusmy si¢ wiec o probe przeprowadzenia analizy
jakoéciowej skutkéw wprowadzenia norm technicz-
nie uzasadnionych na podstawie badanych przedsig-
biorstw, o ujawnienie zwigzkéw przyczynowo-skutko-
wych, kryjacych sie za omoéwionymi wskaznikami.

Przede wszystkim nalezy sie zastrzee, Zze na zano-
towane zmiany ilo$ciowe mialy wplyw, bez watpie-
nia, réwniez inne przyczyny niz pierwszy czy drugi
etap wprowadzania norm technicznie uzasadnionych,
Staralismy sie wyeliminowaé skutki innych czynni-
kow, jednak mozliwoéci nasze w tym zakresie byly
doéé ograniczone. Nie sposéb wiec zapomnieé, Ze
w roku 1961 przekroczenia funduszu plac w calym
przemys$le byly stosunkowo wysokie, a w roku 1962
— wzglednie nieduze. Nie moZzna wiec calej zastugi
korzystnych zmian w strukturze i wysokosci odchylen
wzglednych w przemyS$le maszynowym i elektrotech-
nicznym w roku 1962, w stosunku do roku 1961,
przypisywaé¢ dzialaniu norm technicznie - uzasadnio-
nych. Pewien obraz jednak mimo to uzyskaliSmy
niewatpliwie dzieki wniknieciu w, czynniki ksztaltu-
jace odchylenia wzgledne, jak wydajno$¢ pracy,
$§rednia placa itp. 7

‘Nie ulega watpliwo$ci, Ze dawne normy pracy byly
przestarzale. Wynika to z wysokiego przecietnego
ich przekraczania. Nie stworzyly one réwniez dosta-
tecznych bodzZcow do wzrostu wydajnosci pracy. Nie
nalezy przez to rozumieé¢, Ze za malo wymagaly od
robotnika osobistego fizycznego wysilku. Stare nor-
my nie pobudzaly:

a) kierownictwa zakladéw pracy (w szerszym ro-
zumieniu tego slowa: dyrekcji, samorzgdu robotni-
czego, zalég) do permanentnego podwyzZszania stopnia
organizacji, techniki i technologii produkecji,

b) robotnika — do zdobywania wyzszych kwalifi-
kacji oraz wiekszych zarobkéw (przez opanowywanie
nowej techniki i technologii produkeji w ulepszonych
warunkach organizacyjnych, a nie przez wiekszy wy-
sitek fizyczny).

Zadania te mialy spelnié normy technicznie uzasad-
nione i tym samym przyczyni¢ sie do wzrostu pro-
dukeji, wydajnosei - pracy, akumulacji pienieznej
przedsiebiorstw i wzrostu zarobkéw robotnikéw.

Fakt, ze normy technicznie uzasadnione zmuszaly
kierownictwo przedsiebiorstw do zwigkszania inwen-
cjii i aktywnosci, a robotnikéw do opanowywania
nowych metod pracy, z géry pozwalal przewidywaé,
iz w pierwszej fazie wprowadzania norm technicznie
uzasadnionych zaistnieja pewne opory i dlatego za-
kladano poprzedzenie tego przedsiewziecia akcjg
polityczno-u§wiadamiajgca.

Mimo to, rozpatrujac przyczyny nienadgzania czesci
przedsiebiorstw za osiagnieciami pozostalych przed-
sicbiorstw w pierwszym i drugim etapie wprowa-
dzania norm technicznie uzasadnidnych, z calg wy-
razistoscia obserwujemy wiekszy udzial przyczyn

3) Wiestaw Sadowski: ,,0 roli i znaczeniu metod ma-
tematycznych - w kierowaniu przedsiebiorstiwem’, referat
wygloszony na konferencji ekonomistéw w WiSle w maju
1960 r., patrz B. Minec: ,,Ekonomia polityczna socjalizmu”,
wydanie II, Warszawa 1963 r. PWN, strona 46.

4) ,,ani statystyka, ani matematyka nie moga wystarczyé
do dokonania uogdlnien, ktére charakteryzuja zwigzki za-
chodzace miegdzy roéznymi zjawiskami zycia gospodarczego,
tylko bowiem obserwacje realnego zycia 1 wychwytywania
powigzan  przyczynowo-skutkowych (przy réwnoczesnym
stalym weryfikowaniu wnioskéw) daja mozliwosé tluma-
czenia, a w Slad za tym przewidywania biegu wydarzei
ekonomicznych”. (Zygmunt Chodkiewlcz, Seweryn Zura-
wicki: ,Historia mys$li ekonomicznej, zagadnienia wybrane®.

‘Warszawa 1962 r., strona 193).
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subiektywnych w pierwszym przypadku niz w dru-
gim. :

W pierwszym etapie charakterystyczne bylo nie-
terminowe realizowanie planéw usprawnienia oOr-
ganizacji, techniki i technologii produkeji. Na
przyklad w Zakladach Wytwoérezych Sprzetu Tele-
technicznego ,Telfa” w Bydgoszczy notowano slabe
przygotowanie rozdzielni wydzialowych do obstugi
stanowisk  pracy, nieskoordynowanie kooperacji
miedzywydzialowej, brak detali i podzespoléw nie-
zbednych do dalszego procesu produkcyjnego, niski
poziom wewnatrzzakladowego planowania produkeji,
niewystarczajace zaopatrzenie wydzialéow w narzedzia
z powodu braku dubleréw.

W Zakladach Sprzetu Mechanicznego w Chelmnie
nie utworzono komdérki dla podnoszenia poziomu or-
ganizacji przedsiebiorstwa, mimo op6zZnionych dostaw
pélfabrykatéw z odlewni do dzialu mechanicznego.

W Zninskiej Fabryce Maszyn i Urzadzen w Zninie
dostawy narzedzi i materialéw na stanowiska robocze
ulegly zahamowaniu.

Rowniez Wloclawska Fabryka Maszyn i Urzadzen
we Wiloctawku nieterminowo realizowala plan
usprawnienia organizacji, techniki i technologii pro-
dukeji, podobnie jak Bydgoska Fabryka Kabli
w Bydgoszczy czy Zaklady Sprzetu Instalacyjnego A4
w Nakle. A plany te w ogdélnoéci zakladaly znaczny
spadek czasu spedzanego przez robotnika nieproduk-
tywnie. Jesli na przyklad robotnik dotycheczas musial
chodzié po elementy potrzebne do produkeji czy
narzedzia przez cala, nieraz duza hale fabryeczna,
usprawnienie organizacji mialo polegaé¢ przede
wszystkim na dostarczeniu mu tych przedmiotéw pod
samo stanowisko pracy.

Jesli rownoczesnie technika czy technologia pro-
dukeji zostala udoskonalona, to oczywiste jest, ze ro-
botnik — po dodatkowym przeszkoleniu — mial
realne mozliwoéci znacznego zwiekszenia wydajnosei
pracy, przy zmniejszonym nawet wysilku fizycznym.
Stanowilo to asumpt do urealnienia norm i stawek
plac, przy czym regulacja stawek akordowych zakla-
dala priorytet wzrostu wydajno$ci pracy przed
wzrostem $redniej placy, co nie znaczylo bynajmniej,
ze normy technicznie uzasadnione nie umozliwialy
robotnikowi uzyskania wiekszych zarobkow.

Na okres potrzebny do opadowania nowych metod
pracy wprowadzono tak zwane wspolezynniki do
zarobku (stopniowo zmniejszane), stanowigce ekwiwa-
lent za ewentualnie obniZone przejsciowo zarobki.
Dlatego wszelkie momenty, uniemozliwiajace Ilub
utrudniajace robotnikowi dostosowanie sie do no-
wych, podwyzszonych norm byly szczegdlnie drastycz-
ne nie w chwili wprowadzenia nowych norm, lecz
po uplywie czasu stosowania wspélczynnikow wy-
rownawczych do zarobku.

Momenty te mialy nie tylko charakter subiektywny,
wewnetrzny, lecz takze niezalezny od przedsigbior-
stwa i czesto nie zwigzany w ogodle z wprowadzeniem
norm technicznie uzasadnionych, na przyktad Torun-
ska Fabryka Kotléw w Toruniu, Zaklady Wyrobow
Elektrotechnicznych ,Eltra” w Bydgoszczy, Zaklady
Sprzetu Instalacyjnego A-4 w Nakle odczuwaly takze
(obok poprzednio wymienionej przyczyny subiektyw-
nej) trudnoéci w zakresie kooperacji biernej. Zaklady
Elektronowe ,Toral” w Toruniu nie mogly uzyskaé
odpowiedniego surowca i byly zmuszone do czestych
zmian gsortymentowych produkeji, utrudniajgcych
wykonanie nowych norm. Nadto odbiorcy tych zakla-
déw zrywali zawarte umowy bagdZz wbrew nim nie
dostarczali terminowo dokumentacji technicznej do
zaméwionych wyrob6w. Fabryka czeSci zamiennych
Maszyn Rolniczych w Mogilnie i Zaklady Elekironowe
,»Toral” w Toruniu nie mialy takze pelnej obsady
w transporcie wewnatrzzakladowym 1 miedzyopera-
cyjnym, jak réwniez nie dysponowaly drogami
transportowymi na placu fabrycznym, z powodu robét
kanalizacyjnych. Kujawskie Zaklady Maszyn Rolni-
czych we Wloclawku odczuwaly brak lozysk z im-
portu. Do Zakladéw Sprzetu Mechanicznego w Chel-
mnie przerywana by#a dostawa energii elektrycznej.

Omoéwione przyczyny zaréwno subiektywne, jak
i obiektywne pociggaly za sobg zjawiska wtérne badz
poglebialy inne, pierwotne czynniki, wplywajace na
ksztaltowanie sie odchylen wzglednych funduszu plae

i inne wskazniki ekonomiczne przedsiebiorstw. Jed-
nym z tych czynnikéw byla powszechna, gdzie to
bylo mozliwe — z uwagi na rodzaj danego asorty-
mentu produkeji — ucieczka od akordu i przechodze-
nie na system dniowkowo-premiowy. Notowano to -
na przyklad w Zakladach Mechanicznych i Odlewni
Zeliwa w Wabrzeznie. Niekiedy bylo to zwiazane ze
zmianami asortymentowymi produkcji na rzecz asor-
tyméntéw nie objetyech normami, na przyklad w Ku-
jawskich Zakladach Maszyn Rolniczych we Wloclaw-
ku, w Zakladach Elektronowych ,Toral” w Toruniu,
w Fabryce CzeSci Zamiennych Maszyn Rolniczych
w Mogilnie czy w Inowroclawskiej Fabryce Sprzetu
Rolniczego w Inowroclawiu.

Powstawaly niekiedy tak paradoksalne sytuacje jak
ta, ktéra miala miejsce w Inowroclawskiej Fabryce
Sprzetu Rolniczego w Inowroclawiu, gdzie mimo
wzrostu zatrudnienia spadla wartosé¢ produkcji z po-
wodu niewykonania zadann przez pracownikéw
dniowkowo-premiowych przy... przekraczaniu norm
przez pracownikow akordowych.

Najlepszy to dowdd, ze normy technicznie uzasad-
nione byly najzupelniej realne i wykonalne, a uciecz-
ka od nich niekiedy =zostala wywolana pewng
psychozg obawy przed ,nowym”.

W okresie tym W niektorych zakladach dyscyplina
pracy ulegla pewnemu rozluZnieniu, na przyklad we
Wloclawskiej Fabryce Maszyn i Urzadzennh we Wilo-
clawku. W zakladach tych zanotowano réwniez
przyjecie zawyzonych nie mobilizujgcych stawek
akordowych.

W Zakladach Instalacyjnych A-4 w Nakle — poza
obnizeniem dyscypliny pracy, — notowano préby na-
poru w kierunku obnizenia norm technicznie uzasad-
nionych, a po nieudaniu sie tych préb — duza fluk-
tuacje zalogi, z uwagi na odplyw cze$ci pracownikéw
do innych przedsiebiorstw, nie objetych normami
technieznie uzasadnionymi. W Nakle odplyw ten
kierowal sie do mniejszych przedsiebiorstw, w Byd-
goszezy na przyklad do stuzb mechanicznych przed-
siebiorstw przemyslu chemicznego, gdzie rowniez
nie obowigzywaly mormy technicznie uzasadnione.

Tyle - daloby sie powiedzie¢ o pierwszym etapie
wprowadzania norm technicznie uzasadnionych, dla
ktérego byly znamienne takze bardzo male rozmiary
pomocy ze strony zjednoczenn w stosunku do podleg-
lych przedsiebiorstw.

Drugi etap wprowadzania norm technicznie uza-
sadnionych charakteryzowalo lepsze wykorzystanie
czasu pracy przez robotnikéw, wprowadzenie dalszego
postepu technicznego, podniesienie wydajnosci pracy
i lepsza organizacja pracy, a tym samym korzystne
tendencje w ksztaltowaniu sie odchylen wzglednych
funduszu plac. i

Wzrost zatrudnienia wigzal sie gléwnie z wysokim
przekraczaniem planéw produkecji, a niekiedy, jak to
mialo miejsce w Pomorskich Zakladach Wytwérezych
Aparatury Niskiego Napiecia w Toruniu, z niewlasci-
wym ustaleniem przez zjednoczenie wskaznika za-
trudnienia, bez nalezytego zsynchronizowania z za-
planowana pracochlonnoscia produkeji. Wzrost godzin
nadliczbowych byl réwniez funkcja dynamiki wzrostu
produkeji. Na spadek godzin przestojowych wplynela
gléwnie lepsza organizacja pracy, polegajaca na
usprawnieniu obstugi stanowisk roboeczych. Notowa-
no to miedzy innymi w Zakladach Sprzetu Mecha-
nicznego w Chelmnie, w Fabryce Maszyn Budowla-
nych w Toruniu, w Fabryce CzeSci Zamiennych
Maszyn Rolniczych w Mogilnie, w Zakladach Ele-
ktronowych , Toral” w Toruniu. Catkowity likwidacje
godzin przestojowych awizowaly Zaklady Wyrobow
Elektrotechnicznych ,Eltra” w Bydgoszczy.

Dlaczego jednak ilo$¢é godzin nieobecno$ei nie
usprawiedliwionej zmniejszyla sie w wiekszej czedci
przedsiebiorstw w pierwszym etapie wprowadzania
norm technicznie uzasadnionych niz w drugim? Punkt
wyjsciowy do drugich badan w roku 1962 obejmowatl
juz osiagniecia pierwszego efapu, a tym samym
chodzilo tu o dalszy wzrost dyscypliny pracy.

Nieporadnosé przedsiebiorstw czy obiekcje pracow-
nikéw w drugim etapie wprowadzania norm tech-
nicznie uzasadnionych w zasadzie odpadly. Zmniej-
szyly sie rowniez rozmiary trudno$ci obiektywnych,
aczkolwiek te ostatnie calkowicie nie ustgpily.
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Nieterminowe dostawy 2z kooperacji zaklécaly nie-
kiedy rytmiczno$é produkeji. Wplywala na to rowniez
trudnoéé uzyskania niektorych surowcow niezbednych
dla proceséw technologicznych e¢zy technicznych.
Ogélnie jednak nastgpila bardzo duza poprawa eko-
nomicznych wskaznikow przedsiebiorstw.

Reasumujge stwierdzi¢é nalezy, ze aczkolwiek za-
stosowanie norm technicznie uzasadnionych przynosi
konkretne korzy$ci ekonomiczne, wyrazajace sie takze
zmniejszeniem przekroczen i wzrostem oszczednosci
funduszu plac, to jednak pierwszy etap ich wprowa-
dzania obfituje w wiele perturbacji i nieprawidlo-
wosci. Przy czym nie jest to wecale bezwzgledng
koniecznoscia nie do unikniecia, aby zaklécenia te
wystepowatly. Dlatego celowe wydaje sie wyciggniecie
wnioskow z akcji przeprowadzonej w przemysle ma-
szynowym i elektrotechnicznym — na uzytek dalszych
branz 1 galezi gospodarki narodowej, w ktoérych
normy technicznie uzasadnione majg by¢é wprowadzo-
ne. Sposréd wnioskéw tych na czolo wysuwaja sig
wnioski nastepujace:

— konieczno§¢ wlasciwego opracowania i terminowej
realizacji planu usprawnienia organizacji, techniki
i technologii produkcji przed wprowadzeniem norm
technicznie uzasadnionych, .

@

— potrzeba wiekszej opieki ze strony zjednoczen
nad przedsiebiorstwami wprowadzajgcymi normy
technicznie uzasadnione, 3

— pozyteczno$é i celowo$é pomoey ze strony oddzia-
low NBP dla tych przedsiebiorstw w formie porad,
oddzialywania w kierunku usuniecia przeszkdéd su-
biektywnych i obiektywnych (np. przez interwencje
u kooperantéw czy dostaweéw, zalegajacych z dosta-
wami dla przedsiebiorstw wprowadzajgcych normy
technicznie uzasadnione) oraz analizy skutkéw eko-
nomicznych wprowadzenia norm technicznie uzasad-
nionych, zwlaszcza w zakresie gospodarki funduszem
plac.

Realizacja tych wnioskéw moze byé tym bardzie]
pozyteczna, ze normy technicznie wuzasadnione, to
normy dokladniejsze od poprzednich, ale jeszecze nie-
precyzyjne. Takie bedg dopiero normy techniczne,
ustalane przy pomocy S$cistlych metod naukowo-tech-
nieznych, dokladnych pomiaréw niezbednych czaséw
pracy dla produkeji poszczegélnych elementéw.

Warunkiem jednak wprowadzenia norm technicz-
nych jest uprzednie, mozliwie szerokie i bezbledne,
stosowanie norm technieznie wuzasadnionych.

ZBIGNIEW BECKER

BRONISLAW KOWALSKI
Bydgoszcz

Wspétpraca specijalistycznego oddzialu operacyjnego NBP
.z organami rady narodowej

Celowo$é i konieczno$¢ wspdlpracy oddzialow NBP
z radami narodowymi, jako gospodarzami terenu, dla
wlasciwego wykonywania obopdélnych zadan, jest
zagadnieniem powszechnie znanym i uznanym.

Wspolpraca ta nabrala specjalnego znaczenia i bar-
dzo sie ozywila po VIII Plenum KC PZPR. Uchwaly
jego nalozyly na rady narodowe specjalne zadania
koordynacji gospodarki w przekroju terenowym, co
powinno przyczyni¢ sie do lepszego zaspokojenia po-
trzeb ludnosci, lepszego wykorzystania istniejacych
zdolno$ci produkeyjnych i ustlugowyeh oraz do =za-
pobiegania marnotrawstwu Srodk6w  obrotowych
i inwestycyjnych.

Do rozwigzywania powyzszych zagadnien oddzialy
NBP wlgczaly sie juz od szeregu lat, z tym ze nie
zawsze stanowisko ich i cele byly zgodne z dazeniami
rad narodowych. Nalozenie na organa rad narodowych
obowigzkéw nakre§lonych wspomnianymi uchwalami
stworzylo korzystne warunki do wspélpracy, tym bar-
dziej ze rady narodowe nie zawsze byly przygoto-
wane do wykonywania tych =zadan. Potrzebowaly
pomocy z zewnatrz i szukaly jej.

Z drugiej strony, specjalne posuniecie organiza-
cyjne Banku — powolanie oddzialéw specjalistycznych
dla gospodarki terenowej — umozliwilo $ci$lejsza
i lepsza wspdlprace, a to dzieki temu, Ze obecnie
jeden oddzial operacyjny jest w zasadzie partnerem
rady narodowej zamiast kilku, jak to dotychczas mialo
miejsce w duzych miastach.

Zagadnieniem jest wiec nie czy, ale jak prowadzié
wspolprace, aby dawala ona faktyezne korzysci. Re-
cepty na formy wspélpracy nie da sie ustalié, bo
decyduje o nich réznorodnoéé warunkéw zaréwno pod
wzgledem rzeczowym, jak i osobowym. Najwlasciw-
sze sg wiec te formy, ktére sg adekwatne do warun-
kéw lokalnych i okazg sie w praktyce skuteczne.

Na tle tego, co powiedziano powyzej, przedstawie
ﬁom_riadczenia VII Oddzialu Miejskiego NBP w Kra-
owie.

Krakow jest miastem wyodrebnionym z wojewddz-
twa, w ktérym dziala rada narodowa (szczebel wo-
jewodzki) i sze$§¢ rad dzielnicowych (szczebel powia-
towy, ale jeszcze o niepelnym zakresie uprawnien
administracyjno-gospodarczych) oraz Oddzial Woje-
wodzki NBP i sze§é oddzialéw miejskich. Pieé
oddzialéw jest specjalistyczno-branzowych:

— Oddzial Krakow-Podgérze obsluguje przemysl
kluczowy i spéldzielczo$é pracy tej dzielnicy;

— II Oddzial Miejski — spéldzielczo§é pracy;

— IIT Oddzial Miejski — przemyst kluczowy;

— IV Oddzial Miejski — hurt, handel detaliczny
spoldzielezy i wiejski, obstuga budzetu centralnego;

— VII Oddzial Miejski, wiodacy w zakresie plano-
wania kasowego — gospodarka terenowa, to jest prze-
myst terenowy, panstwowy handel detaliczny, przed-
siebiorstwa komunalne, gastronomiczne, mieszkaniowe,
widowiskowe i inne .uslugowe, obsluga budzetu
terenowego; poza tym =zasila oddzialy operacyjne
i wykonuje czynno$ci dewizowe.

Oddzial Krakéw Nowa-Huta jest oddzialem o za-
kresie terytorialnym dla swojej dzielnicy.

Z Radg Narodowg w miescie Krakowie wspélpra-
cuje Oddzial Wojewodzki NBP i VII Oddzial Miejski
NBP, kazdy w ramach swoich kompetencji i zadan.
VII Oddzial Miejski wspoélpracuje roboczo z Miejska
Komisjg Planowania Gospodarczego, Wwydzialami
Prezydium Rady Narodowej oraz ze zjednoczeniami
w zakresie przedsiebiorstw kredytowanych i kontro-
lowanych oraz obslugiwanych jednostek budzetu
terenowego. Jednostkami nadrzednymi w stosunku
do przedsiebiorstw sa:

— Krakowskie Zjednoczenie Panstwowych Przed-
siebiorstw Przemyslu Terenowego, obejmujgce 18
przedsiebiorstw przemyslu terenowego, z ktérych 17
kontroluje VII Oddzial Miejski, a jedno przedsie-
biorstwo — Oddzial w Nowej Hucie,

— Krakowskie Zjednoczenie Przedsiebiorstw Han-
dlowych, obejmujace 26 przedsiebiorstw; 23 przed-
siebiorstwa kontroluje VII Oddzial Miejski i 3 —
Oddziat w Nowej Hucie,

— Miejskie Zjednoczenie Gospodarki Komunalnej,
obejmujace 14 przedsiebiorstw, z ktérych 9 kontro-
luje VII Oddziat Miejski, 2 — Oddzial w Nowej
Hucie i 3 Oddzial Banku Inwestycyjnego (przedsie-
biorstwa remontowo-budowlane),

— Miejskie Zjednoczenie Gospodarki Mieszkanio-
wej, obeimujgce 8 przedsiebiorstw, z ktérych T ob-
gugpje VII Oddzial Miejski i jedno Oddzial w Nowej

ucie,

— Wydzial Kultury Rady Narodowej nadzoruijgey
8 przedsiebiorstw; 7 przedsiebiorstw obstuguje VII
Oddzial Miejski i jedno Oddzial W Nowej Hucie,

— Wydzialy Rady Narodowej: Przemyshu, Finan-
sow, Zdrowia oraz Turystyki, nadzorujace po jednym
przedsiebiorstwie — wszystkie te przedsiebiorstwa
obslugiwane sa przez VII Oddzial Miejski.
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Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna
stwierdzié, ze najzywsza i najefektywniejsza wspol-
praca nawigzana Jest ze zjednoczeniami. Gorzej
przedstawia sie wspdlpraca z wydzialami Rady Na-
rodowej. Wynika to z tego, Zze wydzialy nastawione sg
bardziej na dzialalno§é¢ administracyjna niz gospo-
darcza. !

Wilaczenie do zakresu pracy VII Oddzialu Miejskiego
obslugi jednostek budzetowych daje réwniez pozy-
tywne rezultaty, gdyz w czasie kontaktéw z organami
Rady Narodowej sg przedstawiane i omawiane nie-
dociggniecia w pracy tych jednostek, w oparciu
o spostrzezenia poczynione przy kasowej obsludze
biezgcej, jak réwniez w wyniku przeprowadzanych
inspekcji, na przyklad w zakresie gospodarki kasowej
czy tez rozliczen z sektorem nie uspolecznionym
z tytulu dostaw, robét i ustug.

Na podstawie dotychezasowych doswiadczenn mo-
zemy stwierdzié, ze w pelni efektywna wspélpraca
z jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw uwarun-
kowana jest znajomo$cig ogélnych kierunkéw polityki
i tendencji Rady Narodowej, jak réwniez zgodnoScig
postulatéw Banku z wytycznymi i decyzjami Rady
Narodowe]. Zdarzyly sie bowiem przypadki podjecia
przez Rade Narodowa uchwaly sprzecznej na przy-
klad z systemem finansowym, co zostalo ujawnione
na skutek zakwestionowania przez nasz oddzial
pewnych pociagnie¢ czy decyzji przedsiebiorstw lub
zjednoczen. Dotyezylo to na przyklad wadliwego kwa-
lifikowania i finansowania inwestycji, polegajacego
na zaliczeniu wszystkich inwestycji o charakterze bu-
dowlano-montazowym do inwestycji z decyzji Rady
Narodowej 1 sugerowaniu finansowania ich ze
$rodkéw budzetowych i wlasnych przedsiebiorstwa
lub tylko z wilasnych srodkéw przedsiebiorstw.

Przypadki tego rodzaju nalezg juz do przeszlosci,
niemniej jednak spowodowaly one konieczno§é nawig-
zania wspolpracy z organami Rady Narodowej juz
w stadium podejmowania przez nia decyzjii czy
uchwaly, a nawet w stadium przygotowania projektu
uchwaly. Obecnie wspélpraca zostala zacie$sniona do
tego stopnia, Zze oddzial nasz bierze nie tylko udzial
w przygotowywaniu powyzszych materialéw, Ilecz
réwniez udziela konsultacji czesto nawet w drodze
telefonicznej w sprawach wymagajacych natychmia-
stowej decyzji Rady Narodowej.

Stala i dosé Scisla wspolpraca Oddzialu z Radg
Narodowa prowadzona jest na szezeblu Miejskiej Ko-
misji Planowania Gospodarczego, w ktérej skupiajg
sie wszelkie zagadnienia gospodarcze miasta i ktéra
przygotowuje i opiniuje projekty uchwal Prezydium
i Rady Narodowej. Stalym czlonkiem kolegium
MEKPG jest dyrektor oddzialu. W zwigzku z {ym
oddzial nasz jest w posiadaniu materialéw wnoszo-
nych na posiedzenie Komisji i przez nia opracowy-
wanych.

Materialy te sa cennym Zrédlem informacii o gos-
podarce i planach miasta. Zawieraja one ocene
r6znych zjawisk ekonomicznych, dokonang przez
MEKPG, wydzialy fachowe i inne jednostki. Sa one
zatem doskonalym uzupelnieniem opracowan wlasnych
oddzialu. Materialy te dostarczane sg oddziatowi
przed posiedzeniem kolegium, co pozwala dyrektorowi
oddzialu na wniesienie ewentualnych uwag w czasie
obrad kolegium.

Tematem obrad kolegium sa réwniez opracowania
" oddzialu. Tak na przyklad omawiane sg materialy
dotyczace planu kasowego i jego realizacji, bilansu
dochodéw 1 wydatkéw ludno$eci, wyniki kontroli
przeprowadzanych przez oddzial w przedsiebiorstwach,
whnioski odnodnie wielko$ci zadan dla przedsiebiorstw,
wysokodel dotacji itp.

Dzieki tej wspé6lpracy oddzial posiada nie tylko
biezaca znajomo§é zagadnienn gospodarczych miasta
i zamierzen na przyszlodé, ale ré6wniez mocng pozycje
w stosunku do wydzialéw Rady Narodowej i zjedno-
czen, ktérych przedstawiciele sg zapraszani na po-
siedzenia kolegium, w celu zloZzenia sprawozdan czy
tez udzielenia wyjasnieri odno$nie wnoszonych na
posiedzenia materialow, dotyczacych nieprawidlowosci
w ich gospodarce czy tez podleglych im przedsie-
biorstw, przy czym Miejska Komisja Planowania
Gospodarczego wydaje zalecenia czy tez zarzadzenia
z reguly zgodne z postulatami oddzialu,

Stanowisko takie zmusza te jednostki do wstepnego
uzgadniania z oddzialem swych zamierzen. W ten
sposéb zapobiega sie powstawaniu nieprawidlowosci,
a tym samym unika sie dochodzenia przyczyn nie-
prawidlowo$ei juz =zaistnialych i oddzialywania ha
ich likwidacje. Moment ten stanowi dla nas najpo-
wazniejszy efekt wspolpracy z organami Rady Na-
rodowej.

Przy tak ustawionej wspdlpracy gléwny wysilek
przypada na moment podejmowania decyzji i zapo-
biegania nieprawidlowo$ciom w przedsiebiorstwach,
a wiec na oKkres opracowywania rocznych planow
przedsiebiorstw.

Wilasciwe ustalenie wskaznikow dyrektywnych,
wytycznych do sporzadzania planéw rocznych oraz
jednolite podejscie do przedsiebiorstw przez oddzial
Banku i jego jednostke nadrzedng stanowia gwaran-
cje lepszego opracowania planu i zapobiezenia nie-
prawidlowosciom stwierdzonym w okresie ubieglym.

Wspolpraca na tym odcinku prowadzona jest wspoél-
nie z jednostkami nadrzednymi i wydzialem finan-
sowym, ktéry z reguly bierze udzial w konferencjach
organizowanych przez nasz oddzial i dzieli sie swoimi
danymi i spostrzezeniami, a ponadto zajmuje zawsze
stanowisko zgodne ze stanowiskiem oddzialu lub tez
swoje stanowisko uzgadnia z nami weczes$niej.

W szczegdlnosci na konferencjach takich uzgadniane
83 — W oparciu o znajomo$§é przez uczestnikéw kon-
ferencji sytuacji w konkretnych przedsiebiorstwach:
wysoko§¢ zadan gospodarczych, normatywy i sposdb
ich pokrywania, wysoko§é i podzial zysku, osobowy
i bezosobowy fundusz plac, wysoko§¢ nakladow
inwestycyjnych i sposéb ich sfinansowania, wytyczne
do sporzadzania planéw rocznych, terminy opraco-
wania projektéw planéw i skladania ich do zaopi-
niowania, inne sprawy zwigzane 2z opracowaniem
planéw, na przyklad plany zapaséw, plany rozlado-
wania zapaséw zbednych czy nadmiernych. Przygo-
towane w ten sposéb materialy przekazywane sa
przedsiebiorstwom przez jednostke nadrzedng w celu
wstepnego opracowania, z tym ze organizowana jest
konferencja z przedsiebiorstwami, ktére moga jeszcze
zglaszaé swoje uwagi czy zastrzezenia. W zaleznodei
od slusznoSei i w miare mozliwosei uwagi te sg
uwzgledniane. Konferencje tego rodzaju organizuje
zjednoczenie, przy czym oddzial i wydzial finansowy
biora w nich udzial. Takie postawienie sprawy zmusza
przedsiebiorstwa do  wczeSniejszego ~ uzgadniania
z jednostka nadrzedna i oddzialem swych postulatéw
do przyszlego planu, jak rowniez do wcezedniejszego
przygotowania materialéw do planu.

Wstepne - uzgadnianie elementéw opracowywanych
planéw rocznych wymaga duzego nakladu pracy ze
strony oddzialu i wczesniejszego przygotowywania
materialow. Wysilek ten jest jednak oplacalny, gdyz
pdZniejsza analiza projektu planu jest znacznie
uproszezona i moze zmiesci¢ sie w okres§lonym pie-
ciodniowym terminie. Niezaleznie od tego zapobie-
ganie nieprawidlowosciom w momencie planowania
znacznie ulatwia prace inspektorom kredytowym
w ciggu roku, a sama dzialalno$¢ przedsiebiorstwa
jest bardziej prawidlowa. g

Nie mozna powiedziec, ze wszystkie postulaty od-
dzialu sa realizowane w drodze takiej wspdlpracy.
Tak na przyklad na konferencji z Krakowskim Zjed-
noczeniem  Przedsiebiorstw  Handlowych  oddzial
przedlozyl materialy §wiadczace o nadmiarze pokrycia
normatywéw w przedsiebiorstwach gastronomicznych
i postulowal wlgczenie zobowigzan z tytulu dostaw do
pasywow stalych, azeby w ten sposéb formalnie samo
przedsiebiorstwo wykazalo nadwyzke funduszéw
wlasnych w obrocie. Stanowisko takie podzielali
wszyscy uczestnicy, a wiec réwniez i Zjednoczenie,
ktore jednak zastrzeglo sié, ze wobec wyraznego za-
rzadzenia MHW nie moze wyrazi¢ zgody na taksg
koncepcje. W zwigzku z tym niektére przedsiebiorstwa
otrzymaly uzupelnienie funduszéw wlasnych w obro-
cie z zysku, a mianowicie te przedsiebiorstwa,
w ktérych normatywy ,pozostale” nie maja 100%
pokrycia, przy calkowitym formalnym braku pokry-
cia normatywu ,towary”, mimo ze faktyczne pokrycie’
jest wystarczajagce i przedsiebiorstwa te nie korzy-
stajg z Kkredytu bankowego.

W ciggu roku wspélpraca z jednostkami nadrzed-
nymi utrzymywana jest na biezaco w formie okre-
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sowo urzgdzanych konferencji, na ktorych omawiane
sg wyniki inspekcji i analizy dzialalnosci przedsie-
biorstw, jak rowniez w formie konferencji organi-
zowanych specjalnie dla =zalatwienia wazniejszych
zagadnien, wylaniajgeych sie w toku pracy. Z drugiej
strony przedstawiciel oddzialu bierze udzial w po-
siedzeniach kolegiow zjednoczen, porzadek dzienny
ktorych ustala zjednoczenie. Z posiedzen tych kole-
giéw ofrzymujemy réwniez cenne informacje odnos-
nie spraw, ktére przedsiebiorstwa chcialyby moze
ukryé¢ przed oddzialem, a ktére na posiedzeniach ko-
legiow omawiane sg przez zjednoczenie czy samo
przedsigbiorstwo. Dotyczy to na przyklad gospodarki
zapasami. Przedsiebiorstwo broni sie przed ujawnie-
niem zapasoéw niechodliwych i udowadnia oddzia-
towi stan nizszy od faktycznie stwierdzonego, ale na
posiedzeniu kolegium udowadnia koniecznos$é¢ zwiek-
szenia wskazZnika odpisu na fundusz na przecene, po-
dajac wiekszg ilo§é towaréw niechodliwych. Przy-
kladéw takich mozna podaé¢ wiecej zarowno odnosnie
kosztow, jak tez gospodarki zaopatrzeniowej itd.

Efektemm tego jest ostatecznie przekonanie przed-
sigbiorstwa, Ze nie ma mozliwos$ci i sensu ukrywaé
nieprawidlowoséci przed bankiem. Ponadto na konfe-
rencji ze zjednoczeniem ustalane sg sposoby oddzia-
lywania na przedsiebiorstwa posiadajgce znaczne nie-
prawidlowosci, ktorych usuniecie wymaga radykal-
_nych pociggnieé, przy czym oddzial uzaleznia kredy-
towanie od sporzadzenia realnego planu uzdrowie-
nia,

Wyniki badan rocznych sprawozdan przedsiebiorstw
oraz omawianie ich na komisjach bilansowych dajg
inspektorom duzo cennych materialéw, dlatego tez
dazymy do brania udzialu w tych pracach w wyty-
powanych przedsiebiorstwach, W tym tez celu na
specjalnych  konferencjach, organizowanych , przy
wspoludziale wydzialu finansowego z poszezegdlnymi
zjednoczeniami, ustalamy harmonogram badan spra-
wozdan finansowych i posiedzen komisji bilansowych.
Uczestniczymy w tych badaniach albo wspdlnie z
przedstawicielami wydzialu finansowego, albo tylko
sami, w zaleznos$ci od stopnia zainteresowania danym
przedsiebiorstwem, wzajemnie sluzac sobie materia-
tami. Wynikiem tego rodzaju wspélpracy jest wydanie
na posiedzeniach komisji bilansowych odpowiednich
zalecen, powtérzonych nastepnie przez zjednoczenie
w formie zarzadzen. ;

Na odecinku inwestyeji pozytywne efekty daje
uzgodnienie' na szczeblu Miejskiej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego wysokos$ci nakladéow inwestycji po-
dejmowanych z decyzji Rady Narodowej oraz Wyso-

koéci nakladéw na roboty budowlano-montazowe in- -

westycji wlasnych przedsiebiorstwa. Pozwala to na
zabezpieczenie ujecia w planach przedsiebiorstw in-
westycji kontynuowanych.

Na szczeblu zjednoczeri uzgadniana jest nie tylko
sprawa podzialu nakladéw pomiedzy przedsiebiorstwa,
.lecz rowniez analizowane sg mozliwoSci sfinansowa-

nia niektérych inwestyeji w ramach uchwaly Nr 53/62
Rady Ministrow. Efektem tego jest podejmowanie
przez przedsigbiorstwa inwestycji pozalimitowych
i w konsekwencji zwolnienie limitu nakladow na in-
ne pilne inwestycje limitowane oraz lepsze skon-
centrowanie Srodkéw. Wyniki tej akcji daja rezul-
taty, gdyz obecnie same przedsigbiorstwa wystepuja
z dos¢ szeroka inicjatywa w tym zakresie, co &wiad-
czy o przelamaniu poprzednich oporéw oraz o wlas-
ciwym zrozumieniu korzysci z tege rodzaju inwesty-
eji. -
Reasumujgc {rzeba podkreslié, Ize dotychezasowa
wspdlpraca z organami Rady Narodowej oraz ze zjed-
noczeniami daje powazne efekty.

Zachodzi pytanie, co jeszeze na tym polu jest do
zrobienia, a w szczegdlnosci czy oddzial jest w sta-
nie ‘po$wiecié wiece] czasu na rozszerzenie czy pogle-
bienie tej wspdipracy?

Mozliwosci takie niewgtpliwie sa. Wymaga to pew-
nych posunigé¢ organizacyjnych w oddziale i pew-
nych. usprawnien, ktére pozwola na wygospodarowa-
nie potrzebnego na ten cel czasu.

Pierwszym z haszych zamierzeri jest wlgczanie sie
do kontroli przeprowadzanych w przedsiebiorstwach
przez rewidentow jednostki nadrzednej, a dotycza-
cych tematéw nas interesujgcych, a juz z reguly
zamierzamy braé udzial w omawianiu z przedsie-
biorstwami wynikéw kontroli.

Drugim zamierzeniem byloby wlaczenie sie w szer-
szym zakresie do konsultacji udzielanych przez zjed-
noczenia kierownictwu przedsiebiorstw, w celu omd-
wienia nieprawidlowosci stwierdzonych przez oddzial,
a nie tylko przez zjednoczenie oraz wspélne ustale-
nie $rodkow oddzialywania.

Trzecim zamierzeniem jest sprawa §Scislejszej
wspolpracy ze zjednoczeniami przy ocenie pracy przed-
siebiorstw. Chcemy do$wiadczenia zdobyte w toku
wspolpracy z Krakowskim Zjednoczeniem Panstwo-
wych Przedsiebiorstw Przemystu Terenowego prze-
nies¢ na inne zjednoczenia. Zjednoczenie to, dokonu-
jac oceny bierze pod uwage wysoko$é stanow ponad-
normatywnych, istnienie 2zadluzenia przeterminowa-
nego lub zobowigzah przeterminowanych, podwyzszo-
ne oprocentowanie itp., a wige wszystkie te momenty,
ktore sy wyrazem nieprawidlowej gospodarki przed-
sigbiorstwa lub wyrazem oddzialywania Banku na
nieprawidlowosci.

Czwartym wreszcie zamierzeniem jest wlaczanie
sie do opracowywania lub spowodowanie opracowy-
wania wieloletnich planéw przedsiebiorstw w zakre-.
sie eksploatacji oraz inwestycji.

Zdajemy sobie sprawe, Ze nie wyczerpaliSmy oczy-
widcie wszystkich mozliwosci wspélpracy, ale to mo-
Ze nastgpi¢ podzniej, po zrealizowaniu nakreslonych
powyzej zamierzen i wyciagnieciu z nich wnioskow.

JERZY GRYGLASZEWSKi
Krakow

Ocena miernikéw i wskaznikéw funduszu ptac
stosowanych w kontroli bankowej w przemysle cukrowniczym

W roku 1962 wprowadzono nowe zasady kontroli
funduszu plac w przemy$le cukrowniczym.

Zgodnie z tymi zasadami gospodarka funduszem
plac w przemysle eukrowniczym dzieli sie na dwa
odrebne okresy:

a) miedzykampanijny,

b) kampanijny.

Podzial ten, wynikajacy przede wszystkim z cha-
rakteru dzialalnosci gospodarczej przemyslu cukrow-
niczego, decyduje o tym, ze:

a) w okresie miedzykampanijnym do nie korygo-
wanego funduszu plac zalicza sie place pracownikéw
umyslowych, do korygowanego natomiast funduszu
plac — place pracownikéw fizycznych, stanowiacych
stalg zaloge cukrowni, z tym ze fundusz ten nie
podlega korekcie. ¥

Inymi stowy, caly fundusz plac (pracownikéw umy-
stowych i fizycznych) w okresach miedzykampanij-
nych traktowaé¢ mozna jako nie korygowany fundusz
plac;

b) w okresach produkcyjnych (kampania) do nie
korygowanego funduszu plac zalicza sie wynagro-
dzenie pracownikéw umyslowych. Wynagrodzenia
pracownikéw fizyeznych (stalych i sezonowych) miesz-
czg sie natomiast w korygowanym funduszu plac,
ktéry dla celéw korekty dzieli sie na:

a) fundusz plac pracownikéw produkeyjnych,

b) fundusz plac pracownikéw plantacyjnych,

¢) fundusz plac pozostalych pracownikéw fizycznych.

Fundusz plac pozostalych pracownikéw fizycznych
obejmuje wynagrodzenia stalych pracownikéw cu-
krowni, bez takich dodatkéw, jak na. przyklad wy-
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nagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych,
dodatki za prace szkodliwg dla zdrowia, dodatki
brygadierskie itp., mieszczgce sie w czeSci a lub b,
w zaleznoSci od tego czy pracownik staly zatrud-
niony jest w produkecji (a), czy Dprzy przyjmowaniu
suroweca (b). Wynika stad, iz fundusz plac wymie-
niony w punkcie ¢ stanowi wynagrodzenie stalych
pracownikow fizycznych, oparte o stawki osobistego
zaszeregowania w okresie miedzykampanijnym po-
szezegdlnego robotnika, bez wzgledu na pelnione przez
niego funkecje w okresie kampanii. Ta cze$¢ kory-
gowanego funduszu plac nie podlega korekcie.
Zatrudnieni dorywezo (robotnicy sezonowi) na okres
kampanii zaliczani -sg do pracownikow produkeyj-
nych lub plantacyjnych, a stad ich wynagrodzenie
zalicza sie do korygowanego funduszu plac (a lub b).
Przy ocenie miernikéw i wskaznikéw funduszu
plac w przemysle cukrowniczym analizowaé . nalezy
wykonanie funduszu plac w okresie produkecyjnym
na tle ustalonych wskaznikéw dyrektywnych dla
poszezegblnych cukrowni. Do wskaznikéw tych na-
lezg:

1. Koszt jednej doby kampanijnej obliczony we-
dlug wzoru:

K+2Z
o

D=

gdzie:

D — koszt jednej doby kampanijnej,

K — fundusz plac robotnikéw kampanijnych, bez ro-
bognikéw plantacyjnych, inwestycyjnych i ucz-
niow,

Z — cze§¢ zmienna funduszu plac robotnikéw stalych
(godziny nadliczbowe, dodatki za prace nocna,
dodatki za prace szkodliwg dla zdrowia itp.),

O — dlugos¢ kampanii (ilo§¢ dni krajania burakéw).

2. Koszt jednej tony odebranych burakéw, wy-
liczony na podstawie nastepujacego wzoru:

3
M+ R

gdzie:

B — koszt jednej tony odebranych burakéw,

P — fundusz plac robotnikéw plantacyjnych, zatrud-
nionych w czasie kampanii buraeczanej,

M — iloé¢ burakéw odebranych od plantatoréw,

R — iloé¢ burakéw odebranych od innych cukrowni
(przerzuty).

3. Srednia dobowa norma przerobu cukru dla ce-
16w premiowania, ustalana przez zjednoczenie.

4. Warto§é 1% premii kampanijnej, przy]mowane]
zgodnie z regulaminem premiowania, a wiec 1%
premii kampanijnej, ustalony w wysokosci 1% fun-
duszu plac zasadniczych wszystkich pracownikéw
fizyeznych, uprawnionych do premiowania.

Ze wskaznikéw powyzszych wynikajg podstawy
przeprowadzania korekty funduszu plac, ktére moz-
na uja¢ w nastepujacych wzorach:

a) fundusz plac robotnikéw kampanijnych (FK),

FK=DXO
b) fundusz plac robotnikéw plantacyjnych za kam-
panie (FP),
FP=B XM+ R)
¢) korygowany osobowy fundusz plac za kampanie
(Fpo),
Fpo = FK + FP +Fs

gdzie:

Fs — fundusz plac stalych pracownikéw fizycznych
(bez dodatku i godzin nadliczbowych)
d) skorygowany koszt jednej doby kampanijnej (SD)

SD =D + (P. XY

gdzie:

P — warto$é 1% premii kampam]nej

Y — procent przekroczenia Sredniej dobowej normy
przerobu cukru,

e) skorygowany fundusz plac robotnikéw kampanij-
nych (SFK),

SFK = SD X Of

gdzie:
Of — faktyczna dlugosé kampanii.

5. Skorygowany fundusz plac robotnikéw planta-
cyjnych (SFP).

SFP = B (Mf + Rf)

gdzie:

Mf — faktyezna ilo$¢ burakéw odebranych od -plan-
tatoréw,

Rf — faktyczna ilo§¢ burakéw odebranych od in-
nych cukrowni,

- g) skorygowany osobowy fundusz plac za kampanie

(SFPo),
SFPo = SFK + SFP + Fs

Ze schematycznego przedstawienia wzoréw i wy-
nikajacych % nich zalezno$ci wynika, Zze osobowy fun-
dusz plac jest korygowany na podstawie trzech czyn-
nikéw, a mianowicie:

— ilo$é dni trwania kampanii,

— masy przyjetego surowca (burakow),

— wykonania planu $redniej dobowej normy prze-
robu cukru.

Czynnik pierwszy, to jest ilo$¢ dni trwania kam-
panii, mierzony czasem (w dniach) krajania bura-
kéw, jest w zasadzie zaleiny od podazy suroweca,
a w mniejszym stopniu od technicznych mozliwoéci
produkeyjnych przedsiebiorstwa, $cis§le okreslonych
zdolnoscia dobowg przerobu w kwintalach.

Stad tez jest to wielkos¢ wypadkowa, na ktérg
przedsiebiorstwo ma stosunkowo niewielki wplyw.

Dla, przykiadu, w ubieglym roku gospodarczym
okres kampanii w Cukrowni Géra przedluzyl sie
o 18,2 dnia, natomiast zostal skrécony w Cukrowni
Sulkowice blisko o 18 dni i w Cukrowni Klecina
blisko o 6 dni.

Podobnie przedstawia sie sprawa z drugim czyn-
nikiem, to jest masg przyjetego suroweca.

Kontraktowany areal uprawowy buraka cukrowego
wystarcza w zasadzie na pokrycie potrzeb produkeyj-
nych poszezegélnych cukrowm, a dodatkowa masa
surowca pochodzié moze z dwdéch Zrédel:

— przerzutéw w ramach wojewddztwa, .

— dostaw z innych wojewddztw (na przyklad lu-
belskiego).

Przerzuty w ramach wojewédztwa wynikaja z
konkretnie zaistnialych warunkéw technicznych, po-
legajacych na koniecznodei zabezpieczenia ciaglosei
produkcji w cukrowniach, ktére najwezeéniej rozpo-
czely kampanie, a ktérych dostawy z kontraktowa-
nego przez nie arealu uprawowego sg poczatkowo
niedostateczne lub nierytmiczne.

Dostawy z innych wojewédztw, cho¢ podrazaja kosz-
ty wilasne produkeji, wynikaja z wysokiej podazy
surowca (szczegélnie w latach urodzaju) ponad eko-
nomicznie uzasadnione mozliwoéel przerobu buraka
(wydluZenie czasu trwania kampanii, straty na ma-
sie surowca itp.) przez cukrownie wojewédztwa »eks-
portujgcego” surowiec.

Wielkoéé dostaw buraka uzalezniona jest gléwme
jednak od wydajno$ci z hektara, a na wydajnoéé te
skladaja sie przede wszystkim warunki atmosferycz-
ne w okresie wzrostu i dojrzewania buraka, choé nie
bez znaczenia sg rowniez zabiegi agrotechniczne.

Wplyw przedsiebiorstwa na ksztaltowanie sie trze-

.ciego czynnika, to jest wykonania planu $redniej do-

bowej normy przerobu cukru, jest réwniez niewielki,
norma ta zawiera bowiem trudne do realnego usta-
lenia elementy, jak na przyklad zawarto$é cukru w
burakach, mimo Ze zawarto§¢ cukru w burakach ba-
dana jest laboratoryjnie niemal w calym okresie jego
wegetacji.

Wskaznik ten pomys$lany jest przede wszystkim
jako bodziec dla bezawaryjnej i pozbawionej przerw
produkeyjnych pracy gléwnie robotnikéw zatrudnio-
nych wylacznie w okresie kampanii (sezonowi).

Utrzymanie w nalezytym stanie wszystkich urzadzen
produkeyinych cukrowni oraz prawidlowa ich obslu-
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ga rie obcigza wylgcznie pracownikéw stalych przed-
siebiorstwa, stad tez stworzenie elementu =zaintere-
sowania materialnego robotnikéw sezonowych wynika-
mi pracy na odcinku wykorzystania i przekraczania
zdolnodei produkeyjnej jest calkowicie zrozumiale oraz
ekonomicznie celowe i1 uzasadnione.

W kampanii buraczanej w 1962 roku ksztaltowanie !

sie omawianych czynnikéw przedstawia sie naste-
pujgco {dane z cukrowni woj. wroclawskiegc):

jak to ma miejsce w przypadku Cukrowni Zgbko-
wice, Sulkowice czy Swidnica.

-~

Podobnie zresztg trzeba patrze¢ na niewykonanie
ustalonej normy przerobu, jak dla przykladu w Cu-
krowni Strzelin;

— watpliwo$ci budzi¢ moze zasada naliczania i wy-
placania’ premii za przekroczenie omawianej normy
w powigzaniu z okresem rozliczania funduszu plac.

' Tabela 1

Tlodé dni trwania kampanii Masa przyjetego surowca Srednia dobowa norma przerobu
Lo ik rownts w tysiacach ton cukru w tonach

plan W”n",g““‘ - procent plan wy!ﬁ:;na- procent plan ‘"Y,‘,‘i"e““' procent
1 [ @éra 96,0 7.8 81,0 132,6 117,7 88,8 1360,0 . 1342,0 08,7
2 | Jawor 96,0 85,5 89,1 122,1 104,3 85,4 * 1250,0 1223,0 97,8
3 | Klecina 96,0 90,2 94,0 165,3 164,2 99,3 1700,0 1719,0 101,1
4 | Lagiewniki 96,0 80,0 83,3 159,6 127,0 19,6 1660,0 1597,0 96,2
5 | Maloszyn 96,0 75,8 % 79,0 280,5 242,2 86,3 | 2850,0 2857,0 100,2
6 | Pastuchéw 96,0 83,0 88,5 89,1 87,9 98,7 920,0 889,0 96,6
7 | Pustkéw 96,0 74,7 77,8 90,0 82,7 91,9 920,0 878,56 95,5
8 Strzellr! 97,0 86,5 89,2 172,3 159,2 92,4 1750,0 1590,0 90,9
9 | Sutkowice 96,0 80,3 * 83,6 175,0 170,9 * 97,7 1700,0 1925,0 113,2
10 | Swidnica 96,0 1,3 80,5 167,1 167,9 100,5 1700,0 1876,0 110,4
11 | Zabkowice 96,0 74,0 7,1 65,2 65,6 100,6 670,0 775,0 115,7
12 | Ziebice 96,0 81,6 85,0 110,2 109,8 99,6 11300,0 1154,0 102,1

’

W przedstawionych wyzej warunkach koszt jednej
doby kampanijnej oraz Sredni koszt robocizny robot-
nikéw plantacyjnych na jedng tone buraka przedsta-
wialy sie nastepujaco:

Traktowanie tej premii jako oplacalnego bodZea
wzorowego wykonania czynnoéci produkeyjnych na
poszczegolnych stanowiskach, obstugujgecych przebieg
calego procesu produkcyjnego, ma z drugiej sirony

; Tabela 2
Koszt roboclzny jednej tony buraka
T i Koszt jedne] doby kampanijnej w zlotych
plan wykonanie procent ! plan wykonanie procent
1 | Géra 27.100 20.245 107,9 4,45 4,37 98,2
2 | JTawor " 27.306 30.873 113,1 5,40 : 7,64 141,5
3 [ Klecina 40.100 40.163 100,2 10,10 9,40 93,1
4 | Lagiewniki 31.004 31.132 100,4 6,30 . 6,90 109,5
5 | Pastuchéw 21.700 20.576 94,8 4,35 4,48 103,0
6 | Pustkéw 27.100 27.962 103,2 7,20 6,30 87,5
7 | Strzelin 32.100 46.287 144,2 10,70 12,12 113,3
8 | Sultkowice 38.936 41.834 107,4 6,50 6,60 101,5
g | Matoszyn 42.000 42,966 102,3 8,16 8,87 108,7
10 | Swidnica 32.900 38.750 117,8 6,54 6,46 98,8
11 | Zabkowice 20.755 22014 [~ 1061" 8,85 7,79 88,0
12 | Zigbice 24.700 18.725 75,8 5,60 5,40 06,4
13 | Srednia wojewdédzka 30.475 32.544 106,8 7,13 7,19 100,8
Ze skonfrontowania ze sobg przedstawionych ujemny wplyw, nie zabezpiecza bowiem wecale ryt-

wyzej wskaznikéw procentowych na tle omdwionych
poprzednio funkcji, jakie pelnigq poszczegélne czyn-
niki 'i dyrektywy jednostki nadrzednej w systemie
korekty funduszu plac w przemysle cukrowniczym,
nasuwajg sie nastepujgce spostrzezenia i uwagi:

— system kontroli i korekty funduszu plac w cu-
krowniach, oparty o przedmiotowe mierniki i wskaz-
niki moze spelni¢ swa role w poszezegdlnych indy-
widualnych przedsiebiorstwach wtedy, kiedy wielkosci
rzeczywistego wykonania tych miernikéw i wskaz-
nikéw bedg dazyly do pokrycia sie ze wskaZnikami
i miernikami planowanymi.

Przypadek wystepujgey w Cukrowni Ziebice,
w ktorej rzeczywisty koszt jednej doby kampanijnej
znacznie odbiega od planu, w powaznym stopniu
narusza proporcje miedzy produkecjg i funduszem plac
oraz zaklada z gbry powazne luzy w tym funduszu;

— choé¢, jak to juz podkreslono, nie mozna negowac
stusznodci zasady korygowania wartosci kosztu jednej
doby kampanijnej procentem przekroczenia normy
dobowego przerobu cukru, tym niemniej samo usta-
wienie tej normy powinno w jak najwiekszym przy-
blizeniu odzwierciedla¢ konkretne mozliwosci tech-
niczne przedsigbiorstwa, aby rozpietosci miedzy normg
wykonang i planowana nie siegaly kilkunastu procent,

micznosci tejze produkcji. W wielu cukrowniach,
abstrahujge od specyficznych warunkéw atmosferycz-
nych minionej zimy (mrozy), obserwuje sie zjawisko
wahania sie $redniego dobowego przerobu cukru
w okresie nawet jednej dekady. Stad tez, choé¢ sred-
nia okresu (dekady, miesigca, kampanii) ksztaltuje
sie ponizej ustalonej planem normy — premia jest
wyplacana .za konkretng dobe, w ktérej produkcja
ksztaltowala sie powyzej zalozenn planowanych.

Dlatego tez we wszystkich cukrowniach, legitymu-
jacych sie nizszymi wskaZnikami .Sredniej dobowej
normy przerobu cukru w stosunku do zalozen pla-
nowanych, wystepuje 2z drugiej strony zjawisko
podwyzszenia wartoSci kosztu jednej doby kampa-
nijnej o te wlasnie premie za konkretne doby, o kté-
rych mowa wyzej;

— koszt robocizny na jedng tone buraka (robotnicy
plantacyjni) wigze sie Scifle z wielkoScia masy przy-
jetego surowca. Niewgtpliwie stopienn zmechanizowa-
nia prac ladunkowych i wlasciwe przygotowanie
punktéw odbioru determinujg jednostkowy koszt
robocizny wydatkowanej na przyjecie i przekazanie
przyjetej masy do fabryki. Czym jednak tlumaczyé
wskaznik 87,5°/v w Cukrowni Pustkéw, czy wskaznik
141,5% w Cukrowni Jawor, skoro plan uwzglednial
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(przynajmniej powinien uwzglednia¢) warunki tech-
niczne odbioru buraka?

Bez watpienia na wielkos¢é tego wskaznika wply-
na¢ moglo wiele czynnikéw, choéby przekroczenie za-
trudnienia w tej grupie robotnikéw czy nieprawidlowo
stosowane stawki placy. Stad tez zasada eliminowania
wplywu tego rodzaju nieprawidlowosci, wynikajaca
z ustalania wielkosci funduszu plac w postaci ilo-
czynu ilc$ei odebranych burakéw przez planowany
koszt robocizny jednej tony burakéw, powinna zna-
lez¢ zastosowanie wszedzie tam, gdzie rzeczywisty
koszt jednostkowy przekracza koszt planowany, nato-
miast w cukrowniach o odwrotnym uksztaltowaniu
sie tego wskaznika .nalezaloby chyba przyjmowaé za
podstawe korekty nie planowany, ale rzeczywisty koszt
robocizny na jedna tone buraka.

Na przykladzie konkretnych danych liczbowych,
zaczerpnietych z Cukrowni Klecina, Sulkowice i Pust-
kéw, dotyezacych planowanego i skorygowanego
funduszu plac pracownikoéw fizycznych, przeprowa-
dzono metoda podstawien lancuchowych analize
wplywu:

a) kosztu jednej doby kampanijnej, powigkszonej
o premie kampanijng,

b) okresu (w dniach) trwania kampanii,

¢) masy przyjetego surowca
na korekte planowanego funduszu plac tych pracow-
nikéw. Analize oparto na nastepujacych schematach:

1. (Dy X Oy + (MR, X By + Fs,
2. (D; X Oy + (MR, X By) + Fsy
3. (D X 0Oy) =+ (MR, X By) o Fs
4, (D; X O0y) + (MR; X By) + Fs,

(uwaga: oznaczenie jak na wstepie oceny).

W wyniku zréznicowania stwierdzono, ze wplyw
wymienionych wyzej czynnikéw ksztaltowal sie na-
stepujgco:

Tabela 3
Klecina Sutkowice Pustkéw
Czynniki e

iy SR e B B
Koszt jedne]
doby kam-
panijnej 180,0 — 453,1 =2 82,7
Okres trwa-
nia kampanii e 2414 — 691,6 — 595,5
Masa przyje-
tego surowca - 11,5 — 25,1 =5 140,4
Korekta - 72,9 — 263,6 — 653,2

Uwaga: (+) przekroczenie, (—) oszczednosé, dane w ty-
sigcach zlotych.

7 przedstawionych wyliczen wynikaja nastepujgce
whnioski:

— najpowazniejszy wplyw na ksztaltowanie sig
skorygowanego funduszu plac ma okres trwania kam-
panii i koszt jednej doby kampanijnej. Zwigzek mig-
dzy rzeczywista iloScia dni trwania kampanii i pla-
nowanymi przewidywaniami sprowadza sie do trzech
nastepujgcych sytuacji:

Sytuacja I — Oy = O,
Sytuacja II — O < O,
= Sytuacja III — Oo > 01

W przypadku sytuacji I'dlugo$é trwania kampanii
nie bedzie miala zadnego wplywu na korekte fun-
duszu plac, w pozostalych dwéch sytuacjach  im
wieksze bedzie odchylenie od planu, tym coraz silnie]j
zaznaczal sie bedzie wplyw tego czynnika na wielkos§¢
korekty, przy czym zwiekszenie (korekta planu in

plus) wystgpi w sytuacji II — a zmniejszenie (ko-
rekta planu in minus) w sytuacji III
Zupelnie analogicznie przedstawia sie sprawa

z kierunkami wplywu na korekte funduszu plac dru-
giego czynnika, to jest kosztu jednej doby kampanij-
nej. Jednakze wplyw kosztu jednej doby kampanijnej
na korekte funduszu plac jest znacznie slabszy niz
okresu trwania kampanii, dlatego ze odchylenia
od planu nie moga byé w przypadku tego czynnika az
tak znaczne, aby zrownowazy¢ (nie mowiac o prze-
kroczeniu) wplyw czynnika pierwszego.

Dla ilustracji podajemy jak uksztaltowaly sie
wskazniki przekraczania planowanego Kkosztu jednej

doby kampanijnej w Cukrowniach Klecina i Sul-
kowice: -

) Tabela 4
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1 2 3 4 5 6 7
Klecina 40.100 100,0 41,975 104,7 40.163 100,2
Sulkowice 38.936 | 100,0 43.562 111,9 | 41.834 107,4

Kolumna 4.tego zestawienia przedstawia koszt jed-
nej doby kampanijnej, przyjetej do korekty, a wiec
koszt planowany (kolumna 2) zwigkszony o wielkosé
premii kampanijnej, przypadajacy na jedng dobe
rzeczywistego trwania kampanii. Mozna wiec stwier-
dzié, ze z ekonomicznego punktu widzenia zadaniem
podstawowym, " celem zasadniczym dzialania kierow-
nictwa cukrowni, powinno by¢ dazenie do skrdcenia
okresu  trwania kampanii w drodze maksymalnego
wykorzystania zdolno$ci przerobowej jako calosci,
zabezpieczenia bezawaryjnej pracy poszczegolnych
ogniw biorgeych wudzial w procesie produkeyjnym
i dopilnowanie systematycznego, okreslonego $cisle
harmonogramami, dostarczania masy buraka z punk-
tow odbioru. Z tego, co powiedziano wyzej, wynika
réwniez, ze jakkolwiek premia kampanijna, pomysla-
na jako bodziec wlasciwej pracy =zalogi w czasie
kampanii, moze nie zapewniaé¢ rytmicznosci prze-
biegu procesud produkeyjnego, tym niemniej, stano-
wige zachete do wydajnej pracy, pozwala rowniez na
skrocenie czasu kampanii przez wykorzystanie, a na-
wet przekraczanie faktycznie oznaczonej zdolnosci
produkecyjnej, a stad jest ekonomicznie oplacalnym
elementem wydatkow przedsiebiorstwa, niezaleznie
od krytycznych uwag, jakie pod adresem tej premii
powiedziano.

Masa przyjetego surowca w sposoéb bezposredni
wplywa na koszty robocizny obrotu buraka. Mozna
powiedzieé, ze koszty robocizny poniesione w zwigz-
ku z przyjeciem na punktach odbioru, zatadunkiem,
ekspedycja do fabryki i wyladunkiem masy buracza-
nej na placu fabryki, sa funkcja ilo$ci przyjetego
surowea: *

FP = £4M. +R).

Tym wiekszego znaczenia na tym tle nabiera pla-
nowany koszt robocizny na jedng tong przyjetego
buraka. >

Jako konkretny postulat pod adresem zjednoczenia,
a posrednio réwniez pod adresem poszczegélnych
cukrowni, wysunaé¢.- mozna zadanie planowania tego
miernika w taki sposob, aby wielkoscia swoja repre-
zentowal wszystkie elementy, jakie te wielkosé ksztal-
tujg. Naleze¢ tu beda miedzy innymi: optymalne
zatrudnienie w punktach odbioru, prawidlowe zasze-
regowanie, stopien wyposazenia technicznego, prze-
widywana masa, przypadajaca na dany punkt
odbioru itp.

Reasumujac wywody dotyczace miernikéow 1 wskaz-
nikéw korekty funduszu plac w przemysle cukrowni-
czym wedlug omowionej wyzej metody, trzeba stwier-
dzié, ze sa one znacznie bardziej przydatne dla
korekty funduszu plac w tym przemysle od metody
poprzedniej, obowiazujacej w roku 1961. Wyelimino-
wany zostal przede wszystkim mechaniczny w zasa-
dzie sposob stosowania wspolezynnika korekty do
calego osobowego funduszu plac, podlegajacego
korekcie bez wzgledu na to, jakie elementy tego fun-
duszu bezposrednio zalezne byly od produkeji i obrotu
buraka.

Z punktu widzenia pracy bankowej nowa metoda
kontroli funduszu plac pozwala na glebsze wnikniecie
w istote gospodarnosci przedsiebiorstw przy okazji
rozliczania funduszu plac i mimo iz jest bardziej
skomplikowana od postepowania przy uzyciu dawnego
wskaznika korekty, jej plusy sa . niezaprzeczalne.

MARIAN SZEWCZYK
Wroclaw
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Jeszcze o pracy kontrolera dyspozycii

Zakres pracy obecnego stanowiska kontrolera
dyspozyecii w swoim funkcjonalnym rozwoju w Naro-

dowym Banku Polskim ulegal powaznym przemianom.

Pierwotnie obsluga klientéw na tym stanowisku po-
legala na przyimowaniu dyspozycji i ich formalnej
kontroli, sluszne wiec bylo nazywanie pracownikéw
tej komorki likwidatorami. Z biegiem czasu ,likwi-
datorow” przeksztalcono w dysponentéw rozliczen,
a do ich czynno$ci wlgczone zostaly, aczkolwiek for-
malne, jednakze znacznie juz powazniejsze zagadnie-
nia, dotyczgce rozliczen i czuwania nad ustalong prze-
pisami  kolejnoscia pokrywania dyspozycji klientow
w ciezar ich rachunkéw bankowych.

Dalsze zmiany w funkecjonowaniu tego stanowiska
pracy zaszly z chwilg zrezygnowania przez Bank
z czuwania nad odpowiednig kolejnoscig pokrywania
dyspozycji oraz z chwilag prawidlowego ustawienia
zagadnienia dysponowania swym rachunkiem przez
samego posiadacza rachunku.

Przeksztalcenie dysponenta rozliczen w kontrolera
dyspozyc_u bynajmniej nie zmniejszylo jego znaczenia
w NBP. Smialo mozna stwierdzi¢, ze o ile rola dys-
ponenta rozliczen sprowqdzala sie do automatycznego
wykonywania szeregu czynnosci (rozliczenia, terminy
itp.), o tyle kontroler dyspozycji, dobrze wykonujgcy
swe obowigzki, stale oscyluje miedzy przepisami
pionu ,.B”, a zagadnieniami z zakresu kontroli i kre-
dytowania przedsiebiorstw. Dlatego tez nie bez zna-
czenia jest prawidlowe ustawienie wspolpracy miedzy
inspektorem kredytowym a kontrolerem dyspozycji.

W niektoryeh oddzialach operacyjnych zasady tej
wspolpracy zostaly okreslone zarzadzeniem wewnetrz-
nym dyrektora oddzialu. Wspolpraca ta polega na
wzajemnej wymianie bardzo istotnych informacji
o przedsiebiorstwie. Oddzialy wykorzystuja do tego
celu odpowiednio opracowane karty informacyjne
badz tez inne formy przekazywania danych. Z reguly
inspektorzy kredytowi informujg kontroleréw dyspo-
zycji o wysokosci przyznanego limitu kredytu w ra-
chunku biezgcym, o ograniczeniu kredytowania,
o zastosowaniu specjalnej stopy procentowej, o ter-
minach i wysokoéci kwot odprowadzanych na fundusz
specjalny, o terminach i wysoko§ci rozliczenn z budze-
tem, ewentualnie o innych danych, dotyczacych
kontrolowanego przedsiebiorstwa. Niemniej wazne dla
potrzeb inspektora kredytowego sg materialy, ktéry-
mi moze podzieli¢c sie z nim kontroler dyspozycji.
Beda to wiec informacje dotyczace iloseci odmow
akceptu, nie uzasadnionego akumulowania $rodkéw,
braku dyspozycji odprowadzenia amortyzacji, braku
wplat do budzetu, braku dyspozycji wyodrebnienia
§rodkéw funduszéw specjalnych, nieprawidlowosci
w pokrywaniu platno$ci z tytulu inwestycji i kapi-
talnych remontéw, zaleglo§ei w platnosciach inkaso-
wych (zobowigzanie przeterminowane), dane doty-
czace prawidlowofci ustalenia limitu kredytu w ra-
chunku Dbiezacym oraz przecietnych wplywéw
dziennych itp.

Niejednokrotnie w toku wykonywania swoich
czynnos$ci kontrolerzy dyspozycji w roézny sposéb in-
terpretu:a pojecia limitu kredytowego, wolnej marzy
kredytu i $redniej wplywoéw dziennych, co w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do nieprawidlowoSeci
w wykonywaniu dyspozycji klientéw oraz w pelnym
wykorzystaniu przez nich limitu kredytowego. Opra-
cowanie niniejsze ma sluzyé wyjasnieniu podstawo-
wych zagadnien w czynnosciach kontrolera dyspozyciji.

Limit kredytu w rachunku biezacym jest to kwota,
do wysokoSci ktérej kontroler dyspozycji moze do-
pudci¢ zadluzenie danego przedsiebiorstwa (w debet).
Dla umozliwienia przedsiebiorstwu pelnego wykorzy-
stania limitu kredytu ustala sie przecietny dzienny
wplyw na jego rachunek biezgecy. Ustaiona kwota
przecietnego wiplywu dziennego powinna byé trakto-
wana przy dysponowaniu rachunkiem jako stala czesé
Limitu ,.dyspozycyjnego”. Przecietny dzienny wplyw
n:a likwidowaé niekorzystne dla klienta skuiki dzia-
lania przyjetej przez Bank zasady dysponowania
saldem rachunku, wynikajacym na koniec poprzed-
niego dnia operacyjnego. Przy stosowaniu tej zasady

okazuje si¢ bowiem, Ze mimo rozdysponowania przez
kontrolera dyspozycji calej wolnej marzy kredytu
(kwety bedacej roéznica miedzy limitem kredytn
a saldem rachunku na koniec dnia operacyjnego) na
koniec danego dnia wystepuje nie wykorzystana
marza kredytu, powstala ze zmniejszenia zadluzenia
klienta przez zarachowane na jego rachunek wplywy
biezace.

- Ustalone przez oddzial ,przecietne wplywy dzienne”

sg kwota zmienng i jako takie powinny podlegaé
okresowej analizie i urealnianiu. W praktyce mogg
zaistnieé przypadki, ze w odniesieniu do konkretnego
przedsiebiorstwa — mimo uwzglednienia przez kon-
trolera dyspozycji przecietnych wplywéw dziennych
lacznie z wolng marzg kredytu — pozostajg jeszcze
na jego rachunku nie wykorzystane (nie rozdyspono-
wane) $rodki. Moze réwniez zaistnieé¢ i zjawisko od-
wrotne, a mianowicie — na rachunku Kklienta, po
rozdysponowaniu wolnej marzy kredytu, Igcznie
z ustalonym przecietnym wplywem dziennym, wystapi
na koniec dnia operacyjnego przekroczenie limitu
w rachunku biezgcym.

Zjawiska te (oba przypadki nalezy bra¢ pod uwage
w przekroju dluzszego okresu, a nie jednego dnia
operacyjnego) Swiadezy¢ mogg o nieprawidlowym
kredytowaniu przedsiebiorstwa, a takze o niewlasci-
wym ustaleniu przecietnych wplywéw dziennych,
w poréwnaniu z faktycznymi wplywami biezgcymi
na rachunek klienta. Spostrzezenia i uwagi tego ro-
dzaju powinny byé przekazywane przez kontroleréw
dyspozycji wilasciwym inspektorom kredytowym.

Zadluzenie w rachunku biezgcym na koniec dnia
operacyjnego nie powinno przekraczaé¢ gornej granicy
limitu kredytu danego przedsiebiorstwa. Wyjatki od
tej zasady (usankcjonowane  przekroczenie gornej
granicy limitu) stanowig platnosei z tytulu skupu
i transportu.

Zgodnie z odpowiednimi przepisami o dysponowa-
niu rachunkami klientow w NBP obowigzuje zasada,
ze przy wykonywaniu dyspozycji brane jest pod
uwage saldo na rachunku klienta z .dnia poprzed-
niego. W zwigzku z tym niejednokrotnie w praktyce
ma miejsce’ fakt niepelnego wykorzystania przyzna-
nego limitu, a to w wyniku zarachowania na rachunek
przedsiebiorstwa wplywow biezgcych. Dla ,przykladu
podajemy:

2.000 tys. zl
1.800 tys. zt

przyznany limit kredytu wynosi
kredyt wykorzystany (saldo rachunku bieZzacego)
wolna marza kredytu do wykorzystania (do
rozdysponowania) w dniu nastepnym 200 tys. zl
o ile kontroler dyspozycji zrealizowal dyspozy-
cje klienta w wysokosci calej wolnej marzy
kredytu, to jest w wysokoseci 200 tys. zt
a w tym samym dniu na rachunek przedsie-
biorstwa zostaly zarachowane wplywy biezace

w wysokosel 80 tys. zl
to faktycznie na koniec dnia operacyjnego

wystapl niewykorzystanie limitu przyznanego bt
klientowi kredytu w wysokosci

80 tys. zl

W zwigzku z powyzszym dopuszcza sie mozliwoéé
wykonywania dyspozycji przedsiebiorstwa do wyso-
kosci wolnej marzy kredytu, powigkszonej o ustalong
przecietng wysokoé¢ wplywéw dziennych. O wplywy
te, odnotowane na karcie ksiegowej obok goérnej gra-
nicy limitu kredytu, powieksza sie wolng marze
kredytu. Dok )

Namazumc wiec do przykladu przytoczonego wy-
zej, kontroler dyspozyeji przy realizacji dyspozycji
klienta powinien braé¢ pod uwage:

— wolng marze¢ kredytu, ktéra wynosi 200 tys. z1

— przecietne dzienne wplywy na rachunek
przedsigbiorstwa 80 tys, z1
razem 280 tys. zl
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Stosowanie zasady wykorzystywania przez przed-
siebiorstwo przecietnych wplywow dziennych ma na
‘eelu umozliwienie mu realizacji dyspozycji do pelnej
wysokosei przyznanego limitu kredytu w rachunku
biezgeym.

Nalezy przyja¢, ze kwota 80 tysiecy zlotych (po-
nad przyznany limit kredytu — przewidywane wplywy
biezgece) powinna zostaé pokryta przez wplywy bie-
zace, a wiec ostateczne zadluzenie na rachunku
klienta osiggnie w danym dniu wysoko§é gérnej gra-
nicy limitu kredytu.

Moze sie jednak zdarzyé brak przewidywanych
(ustalonych jako przecietne) wplywéw - dziennych
i w zwigzku z tym wystgpi przekroczenie limitu
przyznanego kredytu. Przekroczenie to jest usankcjo-
nowane i musi byé pokryte (zlikwidowane) w dniu
nastepnym badz z najblizszych wplywow biezgcych.

Podsumowujgc to co powiedziano. powyzej, mozna
ustalié, ze:

— gorng granice zadluzenia w rachunku biezgcym
okresla limit przyznanego kredytu,

— ustalone przecietne wplywy dzienne nie pod-
wyzszaja automatycznie gornej granicy limitu kre-
dytu, a jedynie majg umozliwi¢ pelne wykorzystanie
przez przedsiebiorstwo wolnej marzy przyznanego
kredytu,

— W przypadku braku w danym dniu wplywéw
biezacych w wysokoéci przewidywane] przecietnej
dziennej zaistnieje usankcjonowane przekroczenie
limitu kredyfu oraz wymdg pokrycia tego przekrocze-
nia z najblizszych wplywow.

Przecietne dzienne wplywy powinny by¢é w miare
potrzeby uaktualniane, tak aby ich uwzglednianie
umozliwilo klientowi pelne wykorzystywanie limitu
kredytu.

Zgodnie z postanowieniami paragrafu 7, punkt 27
i 28 Instrukeji Stuzbowej Nr B/2 istniejg mozliwosci
skorzystania przez przedsiebiorstwo z faktyecznych
wplywéw dziennych na jego rachunek ‘i zrealizowa-
nia przez Bank dyspozycji z tego rachunku za zgodg
dyrektora oddzialu lub upowaznionego przez niego
pracownika. [

W konsekwencji tego co powiedziano juz wczeéniej,
w przypadku realizacji dyspozycji klienta z wplywow
biezacych w my$l paragrafu 7 Instrukeji Stuzbowej
Nr B/2 — nalezy mie¢ na uwadze mozliwos¢ wyko-
nania dyspozycji klienta jedynie po uwzglednieniu
wykorzystanych juz przecigtnych wplywdéw. dziennych
wraz z wolng marzg kredytu.

Przyklad: ?

gérna granica limitu kredytu Y 2,000 tys. 2t
wykorzystany kredyt (saldo rachunku

biezgcego)

1.800 tys. zt
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wolna marza kredytu 200 tys. zt
przq_cietne dzienne wplywy : 80 tys. zt
razem do rozdysponowania : 280 tys. zt
Jesli w tym stanie rzeczy faktyczne dzienne
wplywy na rachunek przedsiebiorstiwa wy=-

niosa 100 tyé. zt

pozostanie jeszcze mozliwosé w'ykorzystania
faktycznych dziennych wplywéw, zgodnie z
postanowieniami Instrukeji Sluzbowej Nr B/2, 5
punkt 27 i 28, do wysokosci 20 tys. zt

Zrealizowanie dodatkowej dyspozycji klienta z fak-
dycznych wplywéw biezaecych do tej wysokos$ci po-
zwoli przedsiebiorstwu utrzymacé sie w _ granicach
przyznanego limitu kredytu w rachunku biezgcym.
Obroty i stan rachunku w wyniku omoéwionych ope=
racji beda nastepujgce:

Saldo poczatkowe Obroty Wn Obroty Ma Saldo kohicowe

280 tys. zt 100 tys. zl
20 tys. z1

Wn 1.800 tys. zl Wn 2.000 tys. z1

Wyjasniamy, ze 28 tysiecy zlotych sg to dyspozycje
do wysokoSei wolnej marzy kredytu, lgcznie z usta-
lonymi przecietnymi wplywami biezacymi, przy gor-
nej granicy limitu kredytu 2.000 tysiecy zlotych.
Kwota w wysokosci 100 tysiecy zlotych jest to fak-
tvezny dzienny wplyw na rachunek przedsiebiorstwa.
Kwota w wysokosci 20 tysiecy zlotych dotyczy wy-
platy z wplywéw biezacych, dokonanej za zgoda
dyrektora oddzialu, do wysokos$ei réznicy miedzy
faktycznymi wplywami dziennymi a ustalonymi
przecietnymi wplywami dziennymi.

Warto przy tym zwrécié uwage na fakt, ze wyko-
rzystanie (za zgoda dyrektora oddzialu w my$l po-
stanowien IS Nr B/2) przez klienta faktycznych
dziennych wplywéw w pelnej ich wysoko$ci, przy
réwnoczesnym = wykonaniu przez kontrolera dyspo-
zycji rozliczen w ciezar tego rachunku w wysokoSci
wolnej marzy kredytu, lacznie z przecietnym sred-
nim wplywem dziennym, spowoduje przekroczenie
limitu kredytu. .

Tych kilka wybranych zagadnien, dotyczacych
czynno$ci kontrolera dyspozycji, $wiadezyé moze
0 jego powaznej roli w pionie operacyjno-rachunko-
wym. Kontrolera dyspozycji .§mialo mozna nazwaé
sambasadorem wydzialu kredytéw” w pionie opera-
cyjno-rachunkowym. Poglebianie wiadomosci facho-
wych oraz wymiana doSwiadezei w  zakresie
organizacji wspolpracy kontrolera dyspozyeji z in-
spektorem kredytowym staje 'sie¢ wiec sprawa nieod-
zowng dla prawidlowej obstugi rachunkéw klien-

towskich. UE
EUGENIUSZ DABROWSKI

Wroclaw

Trudnosci przy opracowywaniu

rocznego sprawozdania

Coraz wcze$niejsze otrzymywanie z Centrali. Banku
zarzadzen zwiazanych z zamknieciami rocznymi ro-
kowalo, Ze opracowanie bilansu za rok 1962 bedzie
znacznie latwiejsze niz za rok poprzedni. Niestety,
nie mialo to miejsca na przelomie roku 1962—1963.
Oprécz bowiem opéinionego ZP Nr B/55 z dnia
5 grudnia, ktore do oddzialu naszego dotarlo w dniu
15 grudnia, zarzadzenie dla zamknieé rocznych dzial
III obstugi budzetu parnstwa Nr B/60 z dnia 15 grud-
nia otrzymalismy dopiero w dniu 22 grudnia, to jest
na sze$¢ dni roboczych przed konicem roku. Zarza-
dzenie Nr B/59 z dnia 15 grudnia otrzymaliSmy w dniu
23 grudnia, to jest na cztery dni robocze przed kon-
cem roku. Nakladalo ono ponadto dodatkowe czyn-
nosei z zakresu ksiegowan budzetu Banku. Niezaleznie
od powyiszego plik innyeh zarzgdzen, a mianowicie
ZP B/61 z dnia 15 grudnia, wnoszgce zmiany do In-
strukeji Stuzbowej B/13 i B/18 (Rozliczenia miedzyod-

finansowego za rok 1962

dzialowe i ksigegowosc), ZP B/57 z dnia 13 grudnia ze
zmianami do Instrukeji Sluzbowej B/2, oddzial
otrzymal w dniu 23 grudnia, a w dniu 27 grudnia, to
jest na trzy dni przed koncem roku, oddzial otrzymal
ZP B/63 z dnia 20 grudnia, ze zmianami do Instruk-
cji Stluzbowej B/20 i B/22.

Gdy do tego dodamy zmiany w funkejonowaniu
kont 290 i 300 oraz inne telenoty, odnoszgce sie do
obstugi budzetu panstwa, przekazywane za posred-
nictwem oddzialéw wojewodzkich oraz fakt, ze zmia-
ny w spisie jednostek kontrolowanych Nr 5/62 z dnia
27 grudnia oddzialy terenowe otrzymaly w dniu
5 stycznia 1963 roku, a.wiec juz po wyslaniu stanu
wykazéw rachunkéw bankowych do oddzialéow wo-
jewodzkich, dodatkowe dane do pozycji 31 i 43 trzeba
bylo przekazywacé¢ telefonicznie oraz ze formularze
statystyczne do sprawozdania opisowego, odnoszgce
sie do kont 2,70, $rodkéw trwalych, obcych roéznic
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kasowych itp. oraz utargéw w listopadzie 1962 roku,
teren dostal w dniu 7 stycznia 1963 roku, i ze jed-
noczesnie nalezalo wprowadzié szereg zmian w Kkla-
syfikacji budzetu panstwa — sytuacja oddzialu staje
sie latwa do zrozumienia.

Czynnosci oddzialu w zakresie zamknieé rocznych
skatalogowane sg w Instrukeji Stuzbowej B/12 i prze-
biegaja rownolegle z czynnosciami operacyjnymi dni
normalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze dzieje sie
to na przelomie roku, w okresach $wigtecznych,
W ktoérych dni robocze raz po raz przerywane sa
dniami wolnymi od pracy, przy najbardziej zwiekszo-
nych obrotach kasowych, najwiekszej podazy doku-
mentéw, ,czyszczeniu” zaleglo§eci' w  przedsiebior-
stwach, wykorzystywaniu kredytéw w jednostkachs
budzetowych itp. Z tego wzgledu operowanie termi-
nami dluzszego okresu czasu, jaki pozornie pozostaje
na prawidlowe i bezbledne wykonywanie czynnosci
operacyjnych dziennych i bilansowych, jest niewlas-
ciwe, bowiem dni efektywnej i' intensywnej pracy
pozostaje niewiele, a w okresie od dnia 23 grudnia
do dnia 10 stycznia wlaSciwie tylko 12.

Pelna mobilizacja zalogi z jednej strony, plan
wspolpracy z przedsigbiorstwami z drugiej i plan
dzialania oddzialu na okres zamknie¢ rocznych
z przewidywaniem z goéry trudnosci, jakie moga wy-
stapi¢, jest swego rodzaju gwarancjg zabezpieczajgca
rytmiczny przebieg czynno$ci, spokojng atmosfere
pracy, eliminujgca pospiech, a co za tym idzie —
pomylki i zmeczenie zalogi. Z tego wzgledu bardzo
wazny jest okres przygotowawezy do czynnosci ope-
racyinych, zwiazanych z korficem roku i sporzadzaniem
bilansu. Okres ten powinien rozpoczynaé sie juz w li-
stopadzie i z tego wzgledu wszelkie zmiany w in-
strukcjach sluzbowych i przepisach powinny by¢é za-
konczone do tego miesigeca, aby nie obcigzaé okresu
intensywnej pracy czynnoSciami dodatkowymi.

Rzecz jasna, ze w okresie tym moga by¢ i wysta-
pia zjawiska wymagajace dodatkowych zarzadzen,
ktérych to zjawisk nie mozna ani przewidzieé, ani
uniknaé, ale wlasnie w tym celu musi sie znalezé
tak zwany luz w zapelnionym juz portfelu czynnosci.

Przykladem elastyczno$ci w zarzadzaniu bylo roz-
porzadzenie prezesa Rady Ministréw, nakazujace aby
dzien 24 grudnia, z wyjatkiem mektérych instytucji
i urzedéw, byl dniem wolnym od pracy w zamian
za robocza niedziele w dniu 23 grudnia. Oddzialy
bankéw, dla ktérych niedziela w dniu 23 grudnia byla
dniem pracy, a poniedzialek mial byé dniem wolnym
od zajeé mialy pewne trudno$ci w wykorzystaniu
dnia wolnego w dniu 24 grudnia — z racji specyficz-
nego charakteru tych instytucji, poniewaz handel
uspoleczniony pracowal w dniach 23 i 24 grudnia
do poéZnych godzin popoludniowych, za§ urzedy pocz-
towe byly czynne w poniedzialek, a niedziela byla
dla nich dniem wolnym od pracy (obslugi klientow).

Z tego wzgledu cze$¢ zalogi, wladciwie i cala ko-
morka kasowo-skarbcowa, pracowala réowniez w nie-
dziele (obsluga kasowa przedsiebiorstw 1 utargi
wplacane w ciggu dnia) i w poniedzialek w dniu
24 grudnia w godzinach popoludniowych i wieczoro-
wych z racji kasy wieczorowej (utargi handlu i nad-
miary poczty). Fakt ten niewatpliwie powodowal
utrudnienia w pracy oddziatu, gdyz wyjatkowo
w dniu. tym zorganizowano kase wplat otwartych —
tak jak na ultimo roku — zaréwno dla rozladowania
zaleglosci, jakie nagromadzily sie przed koncem roku
z dwoch kas zamknietych, to jest z dnia 23 i 24
grudnia, jak i dla wygody Kklientéw, ale byl takze
przykladem elastycznosci w dostosowaniu sie do
warunkéw wytworzonych zarzadzeniem -centralnym.

Zagadnienie rozladowania wyplat na pobory w ter-
minie Wwczesniejszym niz normalnie, obowigzujacy
terminarz miesieczny opracowano na ryzyko oddzialu
juz w pierwszej dekadzie grudnia ubieglego roku,
wysylajac do przedsiebiorstw i instytucji pisma wska-
zujace na mozliwo$ci wezeSniejszego przygotowania
list plac, zasilkéw rodzinnych i innych wyplat, nie
czekajagc na telenoty sankejonujace tego rodzaju od-
stepstwa, na ktore zreszta wydano zezwolenie zbyt
pozno, aby moglo byé efektywnie wykorzystane.
Mimo wyzej wymienionych Srodkéw zapobiegaw-
czych, gros wyplat zbieglo sie w dniach 29 i 31 grud-
nia, gdyz przedsiebiorstwa nie zdgzyly na czas przy-
gotowaé list plac, majgec znikomg ilo§é dni roboczych

w ostatniej dekadzie grudnia. Zjawisko to powtarza
sie z roku na rok i stanowi takze jedno z powaznych .
utrudnien w pracy oddzialu wlasnie w okresie zwia-
zanym z zamknieciami rocznymi.

Dalszymi utrudnieniami w czasie zamknieé roez-
nych sg rézne wymogi ksiegowe bankow: Inwestyecyj-
nego i Rolnego. Oddzial terenowy NBP, przy ktérym
istnieje pelnomoenik Banku Rolnego (lub oddzial
kredytowy Banku Rolnego) i pelnomocnik Banku In-
westycyinego, oprdécz planu kont Narodowego Banku
Polskiego, prowadzacy takze rachunki inwestyeyjne
sasiednich oddzialéw Banku Inwestycyjnego, postuguje
sie jeszcze dwoma innymi planami kont, jednym Ban-
ku Rolnego i drugim Banku Inwestycyjnego. lstnieje
caly plik sprawozdan wysylanych do oddzialow woje-
wo6dzkich Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego
oraz sasiedniego oddzialu Banku Inwestycyinego;
z reguly na przelomie roku przejmuje sie lub
przekazuje czynno$ci z tych bankéw lub do tych
bankéw, zlecone na podstawie centralnych polecen
i wszystko to zbiega sie w jednym czasie z termina-
mi obowigzujacymi w NBP. Wynikiem tego jest
nieraz dodatkowy bilans brutto, w ktorym prostowane
sa niewlasciwe interpretacje zarzgdzen lub dodatko-
we sprostowania z tych bankow.

Do pracochlonnych czynnoSci z zakresu wykony-
wania operacji na rzecz Banku Rolnego i Banku In-
westyeyjnego nalezy wysylanie tych potwierdzen sald
na ultimo roku do wszystkich klientéw tych bankow.
Ilo§¢ rachunkéw indywidualnych pozyczkobiorcow
Banku Inwestycyjnego przekracza kilkakrotnie ilodé¢
rachunkéw prowadzonych przez oddzial terenowy
NBP, nie méwiae nawet o ilodei rachunkéw kolek
rolniczych, spoéldzielni produkeyjnych itd. Termin
wyslania po opracowaniu potwierdzen (2 — 8 stycz-
nia) jest krétki, a jest to czas opracowywania rocz-
nego sprawozdania finansowego.

W roku biezacym duze trudno$ci wynikaly réwniez
przy rozksiegowaniu Funduszu Rozwoju Rolnictwa,
ktory nadszed! tuz przed dniem 23 grudnia, mimo
kilkakrotnych monitéw w powiatowym zwigzku ko- .
lek rolniczych i w prezydium rady narodowej
o wczesniejsze nadeslanie wykazu. Nalezy pamietaé,
ze okres dni od 20 do 30 kazdego ostatniego miesiaca
kwartalu jest okresem obrachunkowym odsetek nie
tylko dla NBP, ale i na rachunkach obslugiwanych
zastepczo dla Banku Rolnego i Banku Inwestycyi-
nego. Jesli wyobrazimy sobie te prace w grudniu, to
dopiero bedziemy mieli wlasciwy obraz ogromu pracy
oddzialu terenowego, biorge pod uwage ilosci tych
rachunkéw (np. indywidualni pozyczkobiorcy Banku
Inwestycyjnego, kélka rolnicze w Banku Rolnym);
nalezy jeszcze wzig¢ pod uwage, ze grudzien jest
zubozony o trzy — cztery dni, miedzy 20 i 30 dniem
miesigea, a odsetki obliczone nalezy sprawdzié na
pierwszg i druga reke, zaksiegowaé¢ je, uzgodniwszy
je uprzedain.

Sporo klopotu i zastrzezen sprawiajg dane staty-
styczne do czeSci opisowe] rocznego sprawozdania
finansowego na formularzach rozsylanych przez Cen-
trale Banku za po$rednictwem oddzialow wojewodz-
kich. Dotyczy to zestawien przecietnej iloSci i war-
tosci wyplat na jeden dzien w listopadzie (wplaty
wieczorowe) i analogicznie do kas dziennych, obroty
konta 70, zmian w funduszu Srodkow trwalych. Nie
spelniajg one swego zadania, gdyz wplaty zbiorcze
al'zqdow pocztc:wych wykazywane sa w jednej po-
zycji, mimo ze w worku zbiorczym przecigtnie jest
okolo 30% woreczkéw (pakietéw) z réznych placowek
pocztowych; zawieraja one ogélng. ilo§é gotéwkowych
utargow .sklepéw, przyjmowanych do kas wieczoro-
wych, co zwigksza niepomiernie ilo§¢ pracy oddzialu.
Wyzej wymienione dane powinny by¢é uzyskane
z ewidencji danych statystycznych za grudzien kaz-
dego roku, ktérg kazdy oddzial prowadzi, a reszie
danych mozna odezytaé z bilansu netto, ktéry prawie
zawsze jest gotowy na dzien 11 stycznia.

Trudnosci przytoczone powyzej nie obejmuja oczy-
wiscie wszysikich trudnosci, jakie napotvka oddziat
terenowy w tym najgoretszym dla pionu B i C
okresie. Wystepuje ich mnéstwo na odcinku wspél-
pracy z przedsiebiorstwami i instytucjami, z ,zywym
czlowiekiem”, ktorych setki przewijaja sie przez od-
dzial w czasie dnia operacyjnego z licznymi zapyta-
niami z najrozmaitszych dziedzin, ktérzy zasypujg
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rowniez oddzial nieustannymi pytaniami przez telefon,
zwlaszeza pod koniee roku. Trudnosci te sg pokony-
wane az do okresu prawidlowego sporzadzenia
rocznego sprawozdania finansowego, i w dalszym
ciggu po jego zatwierdzeniu przez komisje bilansowe
trwa uzyskiwanie potwierdzenn sald — 2Zmudne uzu-
pelnianie ,uzupelnien” dokumentacji bilansowej.

Przekonanie, ze z roku na rok interpretacja za-
rzadzen jest coraz latwiejsza, i ze styl w jakim s3
redagowane nie bedzie przedmiotem dociekliwych
rozwazan jak zarzadzenia te nalezy rozumieé, Zze beda
one docieraly na czas i w terminie umozliwiajacym

ich wykonanie, ze oddzial nie bedzie absorbowany
w okresie bilansu czynnos$ciami, ktérec mozna bylo
wykonaé wcze$niej, a nie przy generalnym szturmo-
wym ,czyszczeniu” — na pewno zmobilizuje zal>ge
do jeszcze wydajniejszego wysilku, zaoszczedzi do-
datkowych klopotéw 1 skieruje caly wysilek we
wlasciwym kierunku, dajgc zadowolenie z dobrze

wykonanej pracy, bez ktérego nie ma i nie moze by¢

sukcesow, jakim jest terminowe i bezbledne zatwier-
dzenie bilansu, jako wynik calorocznej dzialalnosci.

JANUSZ SPOTOWSKI
Ostrowiee Swietokrzyski

W poszukiwaniu przyczyn zatoréw w rozliczeniach

Zatory w rozliczeniach miedzy przedsiebiorstwami
od wielu lat nie daja spokoju tym, ktérzy interesuja
sie gospodarka finansows, poniewaz niewgtpliwie
sqg one wyrazem pewnych wad w systemie finan-
sowym przedsiebiorstw, ktérych dotychczas nie dalo
sie wyczerpujgco ustali¢, mimo wielu dociekan.

Przyczyny zator6w sg réznorodne. Mozna moéwié
zaré6wno o niedostatecznej inicjatywie przedsiebiorstw,
jesli chodzi o wykorzystywanie kredytu bankowego,
o przestarzalym w pewnej mierze systemie rozli-
czen ‘miedzy przedsiebiorstwami — mam na mysli
inkaso — o nieegzekwowaniu odsetek od nalezno$ci
przeterminowanych, jak tez o tak czesto obserwo-
wanym braku zainteresowania kontrahentéw przy-
spieszeniem rozrachunkéw. Wydaje sie, ze w po-
przednich okresach niemalo zawinil réwniez i bank,
prowadzac polityke zbyt skapego, czesto przez prze-
sadng ostroznosé, ograniczanego kredytu na dzia-
lalnos$é eksploatacyjna.

Rozpatrujgc sprawe ogélnie, nalezy stwierdzié, ze
— mimo stosowania przez bank ograniczen kredy-
towych — przedsiebiorstwa i tak stale kredytowal
bank lub budzet, poniewaz w gospodarce uspolecz-
nionej przy finansowaniu $rodkéw obrotowych przed-
siebiorstw — poza ich funduszami wlasnymi — w
zasadzie tylko fundusze z tych dwoéch Zrédel moga
wchodzi¢ w rachube.

Wiasciwa polityka kredytowa, ktérej wyraz obec-
nie dajemy, dazy do tego, aby wszelkie nieprawi-
dlowodei w gospodarce finansowej znalazly wylgcz-
nie odbicie w zadluZeniu przeterminowanym — sto-
sujae juz teraz terminologie nowg — albo w kre-
dycie oprocentowanym wyzszymi odsetkami. Dgzymy
zatem do calkowitego wyeliminowania ze Zrédel fi-
nansowania zobowigzan przeterminowanych wobec
budzetu i dostaweéw.

Powstaje pytanie, czy taka polityka kredytowa od-

powiada przedsiebiorstwom. Okazuje sie, ze niestety
nie zawsze. Przedsigbiorstwo, majac wybdér miedzy
kredytem bankowym i kredytem wobec dostawcow,
tam gdzie to jest mozliwe, wybiera ten drugi. Tak
wiec obowigzujgce przepisy zezwalajg mu, w razie
wystagpienia pilnych platnosci, albo akumulowaé srod-
ki, albo wystapi¢ o kredyt platniczy, albo opracowadé
wniosek korygujgcy wniosek okresowy o kredyt.
Wybiera zazwyczaj to pierwsze, poniewaz uzyskanie
kredytu w tym trybie jest najmniej klopotliwe.
- W pierwszym okresie dzialania nowej instrukeji
kredytowej przedsiebiorstwa wystepowaly dos§é czesto
z wnioskami o kredyt platniczy czy tez z wnioskami
doraznymi. Z czasem jednak zorientowaly sie, ze
majg wygodniejsze sposoby unikania klopotow fi-
nansowych — 1 'to zalegalizowane przepisami — i
wobec tego za zasade przyjely akumulowanie $rod-
kéw na wlasne potrzeby kosztem swych wierzycieli.
W rezultacie wnioski o kredyt platniczy czy tez do-
razny, w poréwnaniu do iloSei wnioskéw o akumu-
lacje, nalezg do rzadkosci. W ten sposéb to, co mialo
byé wyjatkiem, stalo sie zasada.

Nalezaloby — moim zdaniem — zrewidowaé¢ nie-
ktére przepisy bankowe w tym sensie, aby ograni-
czy¢é mozliwo$ci dokredytowania sie poza bankiem.
W szezego6lnosSei postanowienia punktu 29, litera b,
Instrukcji Stuzbowej B/2 ,Rozliczenia pieniezne”

w S$wietle obecnych tendencji nie powinny by¢ utrzy-
mane. Przepis ten =zezwala przedsigbiorstwom na
akumulowanie $rodkéw na rachunku i wstrzymanie
wszystkich platnoSei na pewien okres, a tym sa-.
mym na zaciggniecie kredytu u dostawcéw badZ
innych wierzycieli. :

Akumulacja jest najprzystepniejszym zZrédlem nie-
prawidlowego kredytu, bardzo chetnie wykorzysty-
wanym przez przedsiebiorstwa, poniewaz, korzysta-
jac z tego kredytu, nie potrzebuja one glebiej docie-
kaé przyezyn swych trudnosei finansowych ani tez
przed nikim tlumaczyé sie dlaczego te trudnosci wy-
stepuja.

Zdarza sie réwniez niejednokrotnie, Zze zahamo-
wanie platno$ci przez akumulacje nie zawsze uza-
sadnione jest potrzebami. Przez ostroznos$é¢ przed-
siebiorstwa czestokroé blokujg Srodki w ciggu diuz-
szego okresu niz wymaga tego potrzeba, a nawet
nieraz okazuje sie, ze blokada w ogdle byla niepo-
trzebna.

W tej sytuacji wydaje sig, ze akumulacja powinna
mieé zastosowanie jedynie w stosunku do przed-
siebiorstw nie korzystajacych z kredytu badZz tych,
ktéorym bank celowo ograniczyl! kredyt.

Przedsiebiorstwom korzystajacym =z kredytu, pro-
wadzgecym gospodarke prawidlowg, nie powinno w
zasadzie brakowaé $rodkéw wlasnych czy tez kre-
dytu na pokrycie funduszu plac badZ tez innych pil-
nych platnosci. O ile taka trudno$§é wystapi, to
przedsiebiorstwa powinny zwrécié sie do banku
o kredyt platniczy albo z wnioskiem doraznym, a
nie o akumulacje Srodkéw. Zwroécenie sie z wnios-
kiem o kredyt platniczy spowoduje w przedsiebior-
stwie zastanowienie sie nad przyezynami trudnosci
platniczych, ktére powinny byé podane w krétkiej
formie we wniosku.

Ponadto takie postawienie sprawy spowoduje do-
lozenie wigkszych starari ze strony przedsiebiorstwa
przy opracowywaniu wnioskéw kwartalnych ze wzgle-
du na to, ze wnikliwe ich opracowanie zredukuje
potrzebe wystepowania z wnioskami platniczymi
w ciggu kwartalu. Jak wiemy jako§é tych wnioskéw
jest jeszcze obecnie w wysokim stopniu niezadowa-
lajaca. Sg one czestokroé¢ opracowywane przez osoby
nie zorientowane w gospodarce finansowej przed-
sigbiorstw, a zatem i nieraz zawieraja wiele mery-
toryeznych bledéw, mimo figurujacych na nich pod-
piséw kierowniczego personelu zakladu.

Begulqjac sprawe w tfen sposéb, unikniemy pew-
nej latwizny i automatyzmu w pracy przedsiebiorstw.
Obecnie nie zawsze troszczg sie one o swa sytuacje,
poniewaz automatycznie, w legalny sposéb, uzyskuija
kredyt u swych dostawcéw.

W przedstawionej propozycji mozna dopatrywaé
sie ograniczenia samodzielno$ci przedsiebiorstw. Jest
to argument o tyle nieistotny, poniewaz samodziel-
no$¢ przedsiebiorstwa powinna sie w danym przy-
padku wyraza¢ w trosce o wlasng sytuacje finan-
sowa i w dociekaniu przyczyn trudnoédci, a nie w
mechanicznym wstrzymaniu wszystkich platnosci.
Ujecie sprawy w ten sposéb bedzie bodZcem dla
przedsigbiorstw do stalego czuwania nad swa sytua-
cja platnicza 1 szukania wla§ciwych $rodkéw za-
radezych w przypadkach wystepowania trudnosei
w tym ‘zakresie,
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W konkluzji ograniczenie zezwolenia na akumulo-
wanie frodkéw jedynie do jednostek nie kredyto-
wanych i tych, ktérym bank ograniczyl kredyty da
nastepujgce korzysci:

— zmniejszy zakres przeterminowanych rozliczen
miedzy przedsigbiorstwami,

— umiejscowi zadluZenie przeterminowane i wy-
zej oprocentowany kredyt w wiekszej mierze w
przedsigbiorstwach, w ktérych wystepujg nieprawi-
dlowosci w gospodarece,

— spowoduje zwigkszenie sie zainteresowania ze
strony przedsigbiorstw wlasng sytuacja platniczs,

— zredukuje w znacznym stopniu eczynno$ci ma-
nipulacyjno-techniczne kontrolerow dyspozycji.

Jak powazng ,konkurencje” stanowi kredytowanie
sie¢ wzajemne przedsiebiorstw dla kredytowania ban-

kowego we wladciwym trybie, $wiadczy fakt, ze w
naszym oddziale na zalatwianych w ciggu kwartalu
przecietnie okolo 60 wnioskéw kredytowych przyj-
muje sie jednoczeénie okolo 300 dyspozycn wstrzy-
mania wyplat.

Wydaje sie, ze realizacja tego wniosku, wymaga-
jacego na pewno jeszcze przedyskutowania, przyezy-
nitaby sie w duzym stopniu do wydatnego oczyszecze-
nia kartotek bankowych z przeterminowanych zobo-
wigzan 1 jednocze$nie do wiekszego zacie$nienia
wspoélpracy miedzy bankiem i przedsiebiorstwem na
plaszczyznie kredytowej, na czym nam, ze Zzrozu-
mialych wzgledéw, zalezy.

TEOFIL GOLEBIOWSKI
Bielsko-Biala

@) wspéipfacy. kontroleréw dyspozycji z komérkami kredytowymi

w | Oddziale Miejskim NBP w Olsztynie

Komoérka kontroleréw dyspozycji w 1 Oddziale
Miejskim NBP w Olsztynie nie jest wyodrebniona
w oddzielng sekcje, lecz stanowi komérke wchodzgcy
w sklad sekeji rachunkowosci. Podlega ona bezpo-
$rednio kierownikowi sekcji rachunkowos$ci, podobnie
jak komoérka walutowa. Natomiast wieloosobowe sta-
nowisko pracy ,ksiegowo§é”, wchodzace réwniez w
sklad sekcji rachunkowosei, oraz stanowisko rozliczen
miedzyoddzialowych nadzorowane sa bezposrednio
przez starszego kontrolera, a tylko posrednio przez
kierownika sekeji. W ten sposéb kierownik sekeji
rachunkowos$ci, liczacej ogélem 32 pracownikéw, spra-
wuje nadzér nad cala sekejg, opiekuje sie szcze-
g6lnie komorka kontroleréw dyspozyciji.

Za takim rozwigzaniem organizacyjnym przemawi.a
fakt, ze kierownik — zachowujae pelna dyspozycyj-
no§¢ w zakresie wieloosobowej sekecji — ma wieksze
mozliwoéci, je$li chodzi o prawidlowy dobér pracow-
nikéw mna poszczegbdlne stanowiska pracy w ramach
sekeji, w wyznaczaniu zastepstw, w racjonalnym
przydziale pracy poszczegélnym stanowiskom i pra-
cownikom, w dokonywaniu wymiany pracownikéw
poszezegdlnych stanowisk pracy w celu praktycznego
przeszkolenia ich w czynnosciach innej komorki itp.

Komdrka kontroli dyspozyeji liczy osiem os6b.
Ilo§¢ przedsiebiorstw  przydzielonych do obslugi
jednemu kontrolerowi dyspozycji wynosi przecietnie
dziesie¢ przedsiebiorstw samodzielnych lub nie kon-
trolowanych.

Przy dokonywaniu przydzialu przedsigbiorstw po- -

szezegdlnym  kontrolerom dyspozyceji, obok takich
elementéw, jak wielko$§é podazy dokumentéw roz-
liczeniowych przez przedsiebiorstwa, ilo§¢ wplat
gotowkowych itp.,, wzieto réwniez pod uwage zagad-
nienie wspoélpracy 2z inspektorami kredytowymi,
dazac do tego, aby przedsiebiorstwa, prowadzone
przez jednego inspektora, przydzielone byly do ob-
stugi jednemu a najwyzej dwom kontrolerom
dyspozycji. Stosowanie tej zasady ulatwia znacznie
kontakty i wzajemna wspélprace pomiedzy inspek-
torami i kontrolerami dyspozyciji.

Aby wspoélpraca pomiedzy inspektorem kredytowym
i kontrolerem dyspozycii byla owocna i dawala na-
lezyte efekty, inspektor kredytowy musi widzie¢ w
kontrolerze dyspozycji jezeli juz nie réwnorzednego
partnera, to przynajmniej partnera orientujgcego
si¢ w podstawowych zagadnieniach, dotyczacych kre-
dytowania i kontrolowania przedsiebiorstw, jak row-
niez w ogolnych zagadnieniach ekonomicznych.

Wychodzac z tego zalozenia I Oddzial Miejski NBP
w Olsztynie objal wszystkich kontroleréw dyspozycji
samoksztalceniem ekonomicznym, kiére zakornczone
zostalo kollokwium sprawdzajgeym. Dokonano réw-
niez pewnych przesunieé¢ personalnych, majgcych na
celu racjonalne wykorzystanie juz istniejacych i za-
powiadajacych sie na przyszlo§¢é umiejetnosci zawo-
dowych poszczegdlnych pracownikéw,

Kontynuujac nastepny etap szkolenia wszyscy kon-
trolerzy dyspozycji wzieli udzial w cyklu odpraw
szkoleniowych, prowadzonych przez wytypowanych
pracownikow wydzialu planowania i kredytéw. Te-
matem odpraw byly zagadnienia dotyczace zasad
kredytowania przedsiebiorstw, bankowej kontroli
funduszu plac, finansowania inwestycji i kapitalnych
remontéw, planu kasowego itp. Celem tych odpraw
bylo z jednej strony lepsze zapoznanie kontroleréw
dyspozycji z problematykg wydzialu planowania
i kredytéw, a z drugiej strony — bardziej szczegélo-
we zorientowanie inspektoréw kredytowych w spe-
cyfice pracy kontroleréw dyspozycji oraz w mozli-
wosciach i przewidywanych efektach blizszej wspodl-
pracy tych dwoéch komorek.

Zarzadzenie wewnetrzne dyrektora oddzialu w spra-
wie wspélpracy kontroleréw dyspozycji z komdérkami
kredytowymi, wydane w oparciu o ZP B-56/61, za-
wieralo szereg ustalen precyzujacych w szczegélach
formy i zasady tej wspélpracy. Miedzy innymi kon-
trolerzy dyspozycji zobowigzani zostali do prowa-
dzenia w zeszytach odpowiednich ewidencji z po-
dzialem na poszczegolne przedsiebiorstwa. W zeszytach
tych odnotowywane sg wszystkie nieprawidlowosci
wystepujace w obrocie pienigznym i w rozliczeniach
pomiedzy przedsiebiorstwami jak: nasilenie odmow
akceptu przez odbiorcéw, nie uzasadnione akumulo-
wanie Srodkéw, wystepowanie przeterminowanych
zobowigzan, wystepowanie w nadmiarze wolnych
$rodk6w na rachunku, nieterminowe skladanie do-
kumentéw na inkaso, trudnoéei finansowe przedsie-
biorstw w postaci braku $rodké6w na rachunku itp.
Inspektorzy kredytowi obowigzani sg do zaznajamia-
nia sie z uwagami zawartymi w omawianych ewi-
dencjach nie rzadziej niz raz w miesigcu. O sprawach
powazniejszych kontrolerzy dyspozycji informujg bie-
zgco inspektorow kredytowych. Stwierdzone przy-
padki naruszen i nieprawidlowosci w rozliczeniach
sa odpowiednio wykorzystywane w pracy :nspektoréw
kredytowych.

Czuwanie przez kontroleréw dyspozycji nad pra-
widlowosécia rozliczenn pomiedzy przedsiebiorstwami,
jak rowniez nad prawidlowoscig dysponowania $rod-
kami na rachunkach rozliczeniowych, pozwolilo na
zlikwidowanie — prowadzonej poprzednio przez in-
spektor6w kredytowych — ewidencji stanéw rachun-
kéw bankowych i przeznaczenie wygospodarowanego
czasu na czynnosci koncepcyjno-analityczne.

Dalszg forma wspdélpracy pomiedzy Kkontrolerami
dyspozycji i komérka kredytéw jest udzial zaintere-
sowanych kontroleréw dyspozycji w komisyjnym za-
twierdzaniu wnioskéw Kkredytowych. W naszym od-
dziale od dluzszego juz czasu stosowana jest zasada,
Ze na posiedzenia komisji, powolywanych do zatwier-
dzania wnioskéw kredytowych, zapraszani sg row-
niez przedstawiciele zainteresowanych przedsie-
biorstw, Dotyeczy to przedsiebiorstw, w ktérych sy-
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tuacja finansowa lub wspélpraca z bankiem nie jest
zadowalajgea.

Kontrolerzy dyspozycji, biorac udziat w tych ko-
misjach maja moznos¢ blizszego zapoznania sie z za-
gadnieniami wystepujacymi w przedsiebiorstwach,
jak rowniez zgloszenia pod adresem przedstawicieli
przedsiebiorstw swoich uwag z zakresu spraw zwig-
zanych z dzialalno$cia uslugows banku. Nadmienié
nalezy, ze mprzedstawiciele przedsiebiorstw, biorgcy
udzial w posiedzeniach komisji kredytowej, ktéorymi
sg z reguly dyrektorzy i gléwni ksiegowi lub kie-
rownicy finansowi przedsiebiorstw, odnosza sie bar-
dzo pozytywnie do omdéwionej formy wspolpracy.
Rowniez kontrolerzy dyspozycji, uczestniczgey aktyw-
nie w tych posiedzeniach, odnosza bezsprzeczne ko-
rzyéci, poglebiajae swojg znajomo$é obslugiwanego
przedsiebiorstwa, jak réwniez wiadomosci o charak-
terze ogodlnoekonomicznym.

Wychodzge z zalozenia, ze tak zwane ,,uekonomicz-
nienie” kontroleréw dyspozycji jest sprawg zasadni-
czg, od ktérej zalezy w duzym stopniu poziom i za-
kres wykonywanych czynnosci, oddzial wprowadzil —
jako nastepna forme wspélpracy pomiedzy wydzia-
lem planowania i kredytéw i komorkg kontroleréw
dyspozycji — wspolne konsultacje. W konsultacjach
tych biorg udzial: mnaczelnik wydzialu planowania
i kredytéw, gléwny ksiegowy oddzialu, kierownik
sekcji rachunkowoéei oraz zainteresowani inspektorzy
kredytowi i kontrolerzy dyspozycji. Przebieg takiej
konsultacji (narady) jest nastepujgcy: Wlaseiwy in-
spektor kredytowy dokonuje charakterystyki przed-
sigbiorstwa z punktu widzenia dzialalnoéci kredyto-
wej, za§ kontroler dyspozyeji podaje uwagi dotyczace
obstugi. W wyniku dyskusji podejmowane sa usta-
lenia dotyczace polityki kredytowej, jaka bedzie sto-
sowana wobec przedsiebiorstwa. Rowniez kontrole-
rzy dyspozycji otrzymujg wytyczne dotyczace sposo-
bu =zalatwiania okreslonych spraw i wykonywania
czynnosci.

Praktyka wykazala, ze kontrolerzy dyspozycji zgla-
szaja w czasie konsultacji niejednokrotnie bardzo
cenne uwagi, ktére wykorzystywane s nastepnie
przez inspektoréw kredytowych w ich pracy. Na
przyklad kontroler dyspozycji zglosil, ze w jednym
z przedsigbiorstw hurtowych powazna iloéé zadan
zaplaty nie jest akceptowana w przewidywanym
okresie 30 dni. Zgdania takie, po uplywie terminu
akeeptu, zwracane sg przez oddzial, a przedsiebiorstwo
reguluje nalezno$ci poleceniem przelewu. Inspekcja
przeprowadzona przez wydzial kredytéw zbadala oma-
wiang sprawe i wustalila przyczyny wystepowania
tych nieprawidlowosci, ktére stanowil nadmiernie
wydluzony okres jakosciowego odbioru towaréw. Pod-
jete zostaly nastepnie kroki w celu zlikwidowania

LISTY DO REDAKCIJI

Jerzy Libor z Oddzialu Wojewddzkiego NBP w Ka-
towicach w liscie do redackji moéwi na temat roli
n'}eia zaufania w czynnosciach kasowo-skarbcowych.
List ten w catodci przytaczamy.

»Obowigzujaca aktualnie Instrukecja Sluzbowa B/6 —
Oper_acje kasowe — przewiduje instytucje ,meza za-
ufania”, obecno$¢ ktorego przy $cisle okreslonych
czynnosciach i w wyraZnie sprecyzowanych sytua-
cjach _ma gwarantowaé, Ze podczas nieobecnosci
skarbnika operacje, wykonywane przez jego zastep-
ce wraz z pozostalym skarbnikiem, przeprowadzane
bgda W spos6b nie naruszajgcy (w sensie popelnie-
nia przestepstwa) wartosci gotéwkowych oraz innych,
za ktére on sam wspélnie z pozostalym skarbnikiem
ponosi pelna odpowiedzialno§é materialng.

Fupkcja meza zaufania jest wiec niebagatelna,
Zwazywszy, ze zostala ona utworzona tak dla zapew-
nienia bezpieczenistwa wartoSci przechowywanych w
skarbcu, jak r6éwniez dla zabezpieczenia interesow
(jesli mozna uzy¢ tego zwrotu) nieobecnego pracow-
?i;(q wspélodpowiedzialnego materialnie za te war-
osci.

nieprawidlowos$ci i jej skutkéw w postaci p_lacenia
przez przedsiebiorstwa kar za zwloke, a takze wy-
stepowania dodatkowych luzéw finansowych.

W innym przedsiebiorstwie stwierdzone zostaly
przez kontrolera dyspozycji i zaawizowane komorce
kredytéw fakty nieterminowego fakturowania i op6z-
nionego skladania na inkaso dokumentéw rozlicze-
niowych. Ponadto skladane dokumenty inkasowe za-
wieraly wiele usterek formalnych. Konferencja prze-
prowadzona w przedsiebiorstwie, na ktérej omowio-
no to zagadnienie, dala wynik w postaci radykalnej
poprawy mna wspomnianym odcinku pracy.

Uwagi i wnioski, zglaszane przez kontroleréw dys-
pozycji inspektorom kredytowym, dotyczyly réwniez
takich spraw jak: terminowoéé odprowadzania utar-
gow, prawidlowo$§é dokonywania rozliczen z jednost-
kami gospodarki nie uspolecznionej itp. W wigkszosci
przypadkéw w wyniku tych uwag nastapilo zbada-
nie spraw przez komdrki kredytéw i nastepnie wy-
eliminowanie nieprawidlowosci.

Rozszerzenie zakresu czynnosci kontroleréw dys-\
pozycji i tak pomyslana wspélpraca wymaga syste-
matycznego instruowania i kontroli ze strony wy-
dzialu planowania i kredyt6w. Je$li chodzi o instruk-
taz, to inspektorzy kredytowi udzielaja go kontrole-
rom dyspozycji — niezaleznie od wyzej podanych
form _— w czasie biezgcych kontaktow.

Pracownicy wydzialu kredytéw przeprowadzaja
réwniez kontrole wewnetrzna z zakresu pionu A,
w czeSci dotyczacej kontroleréw dyspozycji jak: pra-
widlowosé klasyfikowania obrotéw gotowkowych do
poszezegolnych symbdli planu kasowego, przestrze-
ganie przepisOw o obrocie gotéwkowym, legalnosé
wyplat z rachunkoéw rozliczen inwestycyjno-remonto-
wych i z rachunkéw funduszu zakladowego itp.

Nie znaczy to, ze kontrole te przeprowadzane sg
wylacznie przez inspektoréw kredytowych, jednak
udzial w kontroli wewnetrznej pracownikéw wy-
dzialu planowania i kredytéw stanowi istotny ele-
ment wspoélpracy pomiedzy omawianymi komoérkami.
Nalezyta wspoélpraca pomiedzy kontrolerami dyspo-
zyeji i inspektorami kredytowymi moze jednak ist-
nieé¢, rozwijaé sie i byé owocng tylko na tle dobrej
wspolpracy i kolezenskiej atmosfery w calym od-
dziale. Dlatego tez kierownictwo oddzialu, jak réow-
niez cala zaloga powinni w pierwszym rzedzie dbaé
o utrzymanie wlasciwej kolezenskiej atmosfery w ca-
lym oddziale, na podstawie ktorej dopiero mozna
skutecznie realizowac szczegolowg wspolprace zawo-
dowg pomiedzy poszczegolnymi komorkami organi-

zacyjnymi oddzialu.
JAKUB KRAWCZYK
Olsztyn

Rola meza zaufania jest wiec bardzo powazna,
w prakiyce jednak zostala ona splycona, a ranga jej
jest nie doceniana nie tylko przez oddzialy operacyj-
ne, ale réwniez i przez wspomniang instrukeje, w
ktorej ograniczono sie do utworzenia tej funkcji, bez
podjecia jednak proby okreslenia:

— konkretnych czynno$ei, ktére powinien wykony-
waé¢ magz zaufania — sam czy tez wspolnie ze skar-
bnikiem,

— zakresu jego odpowiedzialnosci, bez ktorej funk-
cja ta pozostanie fikeja.

Z przepisow aktualnie obowigzujgeych nie wyni-
kaja bowiem zadne, nawet ogolnie sformulowane,
wskazowki dla mezéw zaufania, ktérzy z tych wzgle-
dow ograniczaja sie wylacznie do asystowania, to
znaczy do fizycznej obecnosdci przy okreslonych czyn-
nosciach wymagajacych tego.

Zapytani o znajomo$é obowigzkow, jaka na nich
cigzy i o role, jaka w my$l intencji przepisow maja
oni odgrywaé¢ — 2z reguly przyznaja, Ze tego nie
wiedza. Sytuacji tej nie nalezy sie zreszta dziwié,
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skoro — niezaleznie od braku konkretnych przepi- Ogdlna ocena kurséw zmierzajacych do podniesie-

sow dla meza zaufania — funkcje te pelnia naj-
czesciej pracownicy nie znajacy nawet przepisow
regulujacych czynnosci wykonywane w skarbcu, po-
niewaz nie pracujg oni w komorce kasowo-skarbecowej.

Jak wiec wygladaé bedzie odpowiedzialno§é ma-
terialna skarbnika (punkt 375 IS B/6), ktéry w opar-
ciu o przepisy punktu 244 IS B/6 czasowo opuscil
w ciagu dnia oddzial, zdajac funkcje swojemu zastep-
cy (ktéry odtad wszystkie operacje w skarbcu wy-
konywa¢ powinien w obecnosci pozostalego skarb-
nika i meza zaufania) i ktéry wracajac pod koniec
dnia do oddzialu stwierdza w czasie uzgadniania
stanu gotéwki brak okre§lonej kwoty? Formalnego
przejecia skarbca w tym przypadku nie bylo, a wiec
skarbnik czasowo nieobecny, a nie jego zastepca, po-
nosi wraz z drugim skarbnikiem pelng odpowiedzial-
no$¢ materialng za stwierdzony brak. Tak przynaj-
mniej zagadnienie odpowiedzialno$ci reguluje para-
graf 52 IS B/6.

Tymczasem, w pewnych okre§lonych warunkach
— a fikeyjnoéé roli meza zaufania jak najbardziej
temu sprzyja — brak powsta¢ mogt zupelnie realnie
(na skutek celowego dzialania czy tez prostej omylki)
w czasie nieobecnosci skarbnika, to znaczy gdy funk-
cje pelnil jego zastepca w obecno$ci meza zaufania,
ktory jednak nie ma obowigzku sprawdzania wyso-
koSci przyjetych lub wydanych ze skarbca wartosci.

Jezeli poszkodowany skarbnik nie udowodni —
a szanse ku temu sg raczej minimalne — Ze za stwier-
dzony brak nie ponosi winy, pokrywaé¢ musi wspoél-
nie z drugim skarbnikiem kwote braku.

Niedoskonalo§¢ roli aktualnego meza zaufania wWy-
maga tego, aby instytucja ta ulegla pewnej reorga-
nizacji, je§li ma spelnia¢ zadania zakreSlone w Jjej
zalozeniu. Skoro bowiem podejmujemy stale wysitki
w kierunku zabezpieczenia wartoSci droga coraz
bardziej precyzyjnego sformulowania odpowiednich
przepisow, nalezaloby uczynié to samo dla zabezpie-
czenia interesu pracownikéw odpowiedzialnych za te
warto$ci, tak aby niedomdéwienia w przepisach nie
staly sie dla nich -przyczyng strat materialnych, nie
zawinionych lub pozornie tylke zawinionych.

Wydaje sie, ze czeSciowe rozwigzanie omawianego
problemu jest w zasadzie proste i wymaga jedynie:

a) naloZzenia na mezéw zaufania obowigzku czyn-
nego wspoludzialu przy czynnosSciach polegajgeych
na przyjmowaniu gotowki do skarbca oraz wydawa-
niu gotowki ze skarbca, przy czym powinni oni na
dowod tego podpisywaé ,Zestawienia gotowki od-
danej do skarbca” (F-4867) oraz zapotrzebowania
na gotéwke (F-4868),

b) objecia mezdéw zaufania zasadg wspotodpowie-
dzialnosci materialnej w przypadku udowodnienia
im, ze zaistniala szkoda na skutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez *skarbnikow obowigz-
kéw wynikajgeych z Instrukeji Sluzbowej B/6 byla
nastepstwem dzialania, jakie mialo miejsce w obec-
nosci meza zaufania”.

3 * *
*

Do redakcji wplynal réwniez list Slawomira Gut-
tmajera z Oddzialu Wojewédzkiego NBP w Lodzi
na temat szkolenia zawodowego pracownjkéw ban-
kowych, ktéry publikujemy ponizej.

,Jako uczestnik, wykladowca i kierownik roéznych
kurséw szkoleniowych, organizowanych centralnie
lub na szezeblu wojewddzkim Narodowego Banku
Polskiego, mam czesto okazje uzupelnienia wlasnych
obserwacji na temat stosowanego obecnie systemu
szkolenia- uwagami pracownikoéw szkolonych lub juz
przeszkolonych — z oddzialéw operacyjnych. Okazje
tego rodzaju nastreczaja rowniez dyskusje kuluaro-
we na naradach, odprawach oaraz pobyty instruk-
tazowe w oddzialach.

nia poziomu wiedzy fachowej poszczegolnych grup
pracownikéw NBP jest pozytywna. Zarowno zakres
materialu szkoleniowego, jak i dobdér wykladoweéw
umozliwia, przy dobrych checiach uczestnika szko-
lenia, osiggniecie realnych korzyéci.

Jakie sa wobec tego braki form szkolenia? Wydaje
sie, ze gldownym brakiem systemu szkolenia zawodo-
wego w NBP jest brak kurséw o okreslonym efek-
cie koncowym.

Obecnie organizowane kursy daja pracownikom
duze korzyséci osobiste w postaci poglebienia znajo-
mo$ci wykladanych zagadnien oraz §wiadectwa ukofi-
czenia kursu, oparte o mniej wiecej szczegélowy
egzamin i .. — tu wladnie nastepuje punkt nie wy-
jasniony — co w stosunku do oddzialu macierzyste-
go daje pracownikowi ukoriczenie kursu?

Prawdopodobnie pracownik, ktéry zwrdcilby sie
z tego rodzaju pytaniem do dyrektora swego oddzia-
lu, nie otrzymalby odpowiedzi zadowalajgcej. W prak-
tyce pracownik taki nie widzi tez realnych skutkéow
ukoriczenia kursu w postaci premii, awansu lub
ustawienia w hierarchii bankowej.

Wydaje sie, Ze niezaleznie od kurséw doskonalg-
cych, prowadzonych obecnie dla dyrektor6w, naczel-
nikéw itp., powinno by¢é wprowadzone szkolenie ,do-
celowe”., Przez szkolenie docelowe rozumiem szko-
lenie ,na dyrektoréw”, ,na naczelnikéw”, ,na
glownych ksiegowych” itd.

Pracownik, majagcy kwalifikacje w sensie wyksztal-
cenia, zmyslu organizacyjnego, stazu, dobrej opinii
ogdlnej, powinien byé przez oddzial typowany — za
zgoda tego pracownika — na szkolenie, ktérego za-
konczeniem bedzie powazny egzamin, S§wiadczacy o
pelnych kwalifikacjach szkolgcego sie na stanowisko
na przyklad naczelnika wydzialu. Forma szkolenia

"jest mniej wazna, decydujaey bylby teoretyczny

egzamin oraz praktyczne wykazanie wiadomosei w
toku delegacji w oddziale szkoleniowym.

Egzamin dawalby konkretne, ,jawne”, zaliczenie
pracownika do rezerwy kadrowej NBP, pierwszen-
stwo w awansie i perspektywe objecia w przyszlosci
stanowiska odpowiadajgcego zakresowi egzaminu (nie-
koniecznie w swoim oddziale).

Jest niewatpliwie wielu pracownikéw w NBP,
ktorzy w ten wilasnie sposéb chcieliby ,ustali¢” swo-
ja przyszlo§é¢ w banku, jest wielu, ktorzy nie bedg
mieli takich aspiracji i odmowia propozyeji zloze-
nia egzaminu. Wprowadzenie szkolenia docelowego
pozwoli na stworzenie grup pracownikéw na roz-
nych szczeblach stanowisk bankowych, gotowych w
kazdej chwili do objecia danego stanowiska i maja-
cych do tego pelne kwalifikacje. Pozwoli ono po-
nadto pracownikom oddzialéw na prowadzenie bar-
dziej planowego zycia osobistego, opartego o skon-
kretyzowane mozliwosci pracy i mozliwosei awan-
sowe w NBP.

Z drugiej strony znikng wszelkie ,,zludne nadzieje”
na kariere nie oparta o rzetelne kwalifikacje, znik-
ng ambicjonalne gry i gierki, tak czesto utrudnia-
jace prawidlowy tok pracy zespolu czy nawet wy-
dzialu, zmniejszy sie fluktuacja i odplyw pracow-
nikéw szukajacych perspektyw poza bankiem, zmniej-
szg sie trudno$ci z obsada kierowniczych stanowisk
w oddzialach operacyjnych i wojewddzkich.

Zestawienie stanowisk objetych szkoleniem doce-
lowym, zakres egzaminu na poszczegolne stanowiska
oraz warunki konieczne do uzyskania prawa skla-
dania egzaminu powinny by¢ podane do wiadomosei
0gb6lu pracownikow. .

Wydaje sie, ze szkolenie docelowe byloby pierw-
szym etapem pracy z wytypowanymi pracownikami,
poprzedzajgecym specjalne szkolenie polityczno-ekono-
miczne i zawodowe, majace na celu wychowanie
wlasciwych kandydatéw na kierownicze stanowiska
w banku, decydujace o ogélnym poziomie realizo-
wanych zadan”.




Artykuly prosimy madsyla¢ w dwoéch egzemplarzach maszymopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawac¢ oddzial, imie i nazwisko autora
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