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MAREK LUDWIK ‘KOSTOWSKI

Whioski z dyskusii
nad systemem rozliczen pienieznych

Zagadnienia systemu rozliczen sg wyraznie czes-
ciej i zywiej dyskutowane niz inne dziedziny systemu
bankowego. Wynika to w duzym stopniu z tego, ze
nieprawidlowosci w gospodarce przedsiebiorstw od-_
bijajg sie w krazeniu pienigdza w procesach produk-
cji i obrotu towarowego, co daje najwidoczniejsze
sygnaly w postaci zator6w w ruchu pienigdza mna
rachunkach bankowych, spowodowanych trudno$ciami
platniczymi przedsiebiorstw, Zjawiska takie stwa-
rzajg czesto sugestie, ze system rozliczen Zle funkcjo-
nuje i ze przez jego zmiane mozna rozwigzaé szereg
zjawisk z dziedziny gospodarki finansowej przedsig-
biorstw.

Tymczasem na nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
rozliczen skladajg sie przyczyny tkwigce zaréwno
W organizacji tego systemu, jak i w gospodarce przed-
siebiorstw. To zawsze trzeba mieé¢ na uwadze przy
postulowaniu rozwigzan, rzutujacych na usprawnienie
rozliczen,

Obecnie gléwnymi motywami, ktére pobudzajg dy-
skusje nad systemem rozliczenn sa nastepujgce zagad-
nienia: i

1. Od dawna istnieja dwa przeciwstawne poglad
na tryb regulowania naleznosci przedsiebiorstw, Pier-
wszy — oparty na obowigzujacym obecnie systemie,
ktory polega na istnieniu bodZca oddzialywania przez
uzaleznienie zaplaty od kontroli odbioru jakosciowe-
go, drugi — na zasadzie bezzwlocznej zaplaty, co
przez koncentracje nieprawidlowo$ci gospodarczych
w kredycie ulatwia analize i w duzym stopniu uprasz-
cza technike rozliczen. :

Drugi z powyzszych systemoéw, wprowadzony w 0s-
tatnich latach w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej i w Rumunii, przyczynil sie w duzym stop-
niu do zwiekszenia u nas tendencji w kierunku po-
dobnych rozwigzan,

2. Z drugiej strony bardzo aktualne w naszym kra-
ju zagadnienie jakos$ci produkeji znalazlo wyraz
w dzialalnodci Ministerstwa Handlu Wewnetrznego,
ktére stara sie konsekwentnie realizowaé zasady sys-
temu rozliczeniowego przez oddzialywanie na produ-
centow w kierunku podniesienia jakoéci wyrobow
w drodze zapewnienia mozliwoéci jakosciowego odbio-
ru towarow przed obowigzujgcym terminem zaplaty.

Wprowadzenie, gléwnie w obrotach miedzy prze-

~mystem i pierwszym ogniwem handlu, terminéw dla

odbioru jakosciowego dalo wedlug oceny Minister-
stwa Handlu Wewnetrznego dobre rezultaty, Swiad-
cza o tym chocby takie dane liczbowe: w okresie
migdzy rokiem 1960 i 1962 ilosé reklamacji jakoscio-
wych wzrosla z 45755 do 67 560, a warto$é reklamo-
wanych jako$ei z 1714 miln zlotych do 3 500 mln zlo-
tych oraz wysoko§é kar za zwloke z 15,7 miliona zlo-
tych do 95 milionéw =zlotych.

Ta akcja wykorzystywania systemu rozliczenn w wal-
ce o jakosé produkeji ma swojg wymowe. Ma ona
wplyw  na wyniki foczacej sie dyskusji, gdyz staje
sie jaka$ koniecznodcig sprawa ukoficzenia tego pro=
cesu oddzialywania. Tym samym zostaly zahamowane
wystapienia zmierzajgce do skrajnie odmiennych roz-

wigzan. Wskazuje sie jednak na wystepujgce w tym
systemie mankamenty. Ustawowy fermin zaplaty
przedluza sie w kazdym przypadku o ilosé¢ dni prze-
widzianych na odbiér jakosciowy, ustalony w ogodl-
nych lub branzowych warunkach dostaw albo w umo-
wie, gdy tymczasem praktyka wykazuje, ze odbior
jakosciowy i wprowadzenie towaréw do obrotu na-
stepuje czesto przed ustalonym w taki sposob termi-
nem zaplaty. Oznacza to korzystanie przez odbiorce
z nie kontrolowanego kredytu towarowego, gdyz -od-
biorca moze sprzeda¢ towar, za ktéry jeszcze nie za-
placil, { e !

3. Specjalnym problemem, ktéry jest zawsze brany
pod uwage przy analizie trudnosci wystepujgcych
w funkcjonowaniu systemu rozliczeniowego, jest spra-
wa skomplikowanego sposobu Wwyliczania terminu
platnosci i okresu zwloki w zaplacie z uwagi na uza-
leznienie terminu platnosci od odbioru jakosciowego.
Tutaj wyraZnie rysuje sie poglad, ze rozwigzania tego
zagadnienia nalezy szuka¢ przez ustalenie takiego spo-
sobu zaplaty, zeby jej termin byl liczony od czyn~
no$ci latwej do ustalenia przez dostawece i bank, na
przykiad od daty wyslania wezwania do zaplaty czy
daty odbioru faktury (zadania zaplaty).

4, W poszukiwaniu sposobu uproszczen techniki
rozliczeniowej wysuwa sie czesto postulat ogranicza-
nia zakresu inkasa bankowego na rzecz rozliczen
w formie polecenia przelewu, ktore jest prostszg
i mniej pracochlonna forma. Zagadnienie polega na
tym, ze taka ocena dotyczy czynnosci wykonywanych
przez bank i przez dostawcéw, jezeli natomiast chodzi
o odbioreéw, to sprawa przedstawia sie zupelnie ina-
czej. Nalezy wiec braé pod uwage pracochlonno$é
i koszty w skali ogdélnej.

5. Istnieje dotychczas wiele niejasno$ci w przepi-
sach natury prawnej, jak sprawa podmiotowega za-
kresu dzialania ustawy, sprawa charakteru trybu egze-
kucyjnego, ustalonego w artykule 8 ustawy o rozli-
czeniach, sprawa kolejnosci w razie zbiegu tytulow
egzekucyjnych z roszczeniami dochodzonymi w trybie
egzekucyjnym, interpretacji przepiséw o wyliczaniu
terminu platno$ei i okresu zwloki itp.

*

Powyzsze problemy systemu rozliczen byly w ostat-
nim roku poruszane na lamach czasopism, na po-
siedzeniach Kolegium Kredytowego i Zarzgdu Banku,
Kolegium Ministerstwa Finanséw i w Klubie Dysku-
syjnym w Centrali NBP oraz ma zorganizowanej
w kwietniu biezgcego roku specjalnej konferencji na-
ukowej w Centrali Banku.

W tym okresie Kolegium Kredytowe dwukrotnie
rozpatrywalo zagadnienia rozliczen w oparciu o pro-
pozycje jednostek organizacyjnych Centrali Banku
oraz sprawozdanie z badan przeprowadzonych przez
delegacje Banku w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej. Stanowisko i zalecenia Kolegium Kredyto-
wego W sprawie rozliczei mozna scharakteryzowacd
nastepujgco:
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Polski system rozliezeri pienieznych rozwijal sig
wyraznie w kierunku umozliwienia odbiorcom kon-
troli jako$ci dostaw towarowych. System ten trzeba
oceni¢ wedlug Wwarunkéw i okolicznosci, jakie po-
wstajg na danym etapie. Nalezy dazy¢ do oddzialy-
wania na jakosé dostaw, zdajac sobie sprawe z tego,
ze stosujac zasade wiazania zaplaty z jakoSciowym
odbiorem nie rozwigze sie wszystkich probleméw
i ze zasada ta jest w jakim$ stopniu zalezna od zmian
sytuacji rynkowej. ;

Kolegium Kredytowe uznalo za sluszne przeprowa-
dzenie badan i prac zmierzajgcych do rozwigzania
problemu wyliczania terminu platno$ei w sposdb,
ktéry moze byé, w okre§lonych warunkach, zasto-
sowany. Tak samo =zostaly poparte i zainicjowane,
wprowadzone juz w zycie, nowe zasady kredytowania
nalezno$ci od odbiorcéw oraz rozszerzone mozliwosci
kredytowania zobowigzan wobec dostawecéw.

Jezeli chodzi o system stosowany w Niemieckiej
Republice Demokratycznej, to Kolegium uznalo, ze
wprowadzenie go obecnie u nas oznaczaloby cofnie-
cie sie z drogi oddzialywania na jako$§é dostaw towa-
rowych. Zagadnienie to nie moze byé traktowane
w oderwaniu od spraw systemu planowania i zarzg-
dzania gospodarks narodows i dlatego nalezy je roz-
patrywaé w szerokim kontekscie. Zalecono prowadze-
mie dalszych badan, poglebienie zagadnienia od stro-
ny ekonomicznej oraz wysuniecie propozycji w spra-
wach usprawnienia systemu rozliczen, ktére moga byé
w krotkim czasie realizowane oraz projektéw zmian,
uwzgledniajacych szersza koordynacje, ktére beds mo-
gly byé wprowadzone w Zycie W nastepnych latach.

Poglebione opracowanie szeregu zagadnieri z dzie-
dziny rozliczen zostalo przygotowane na konferencje
naukowa w Centrali Banku. Znaczenie tej konferencji
polega réwniez na tym, ze przedstawione zagadnie-
nia zostaly rozpatrzone przez szeroki aktyw bankowy,
bo poza przedstawicielami Cenfrali Banku w konfe-
rencji wzieli udzial dyrektorzy oddzialow wojewddz-
kich i poza tym w naradzie uczestniczyli przedstawi-
ciele kilku resortéw, przedstawiciele Najwyzszej Izby
Kontroli i Gléwnej Komisji Arbitrazowej.

Podstawe dyskusji stanowily, opublikowane juz przez
Wiadomos$ci NBP, - opracowania: P. Sulmickiego, ze-
spolu Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Katowicach
oraz M. Boguslawskiego i 8. Wawrzyniaka z Minister-
stwa Handlu Wewnetrznego!) oraz opracowanie E.
Kaczmarka o kosztach rozliczen za pomocy i
i polecenia przelewu, jak réwniez materialy i pro-
pozycje przedstawione Kolegium Kredytowemu i Za-
rzadowi Banku.

W zagajeniu dyskusji podkreslono, ze zmierza sie
do jej poglebienia przez kontrastowe zestawienie
pogladéw w celu bardziej obiektywnego spojrzenia
na problemy rozliczefi i ustosunkowania sie do pojeé,
ktére dotychczas byly moze nie doéé wyjasnione lub
obcigZone sugestia wieloletniej praktyki, albo za bar-
dzo wigzaly sie z emocjonalnym nastawieniem do
pewnych koncepecji i rozwigzan.

Charakter konferencji przemawial za osiggnieciem
celu, jakim bylo rozpatrzenie metods naukowa na-
gromadzonych probleméw, wigzacych sie z funkcjo-
nowaniem systemu rozliczei. P. Sulmicki slusznie
zaliczyl system rozliczen mpienieznych do stosunkéw
wymiany, ktére oczywiscie sg powifzane ze stosun-
kami produkeji. Poglebiona zatem analiza tych sto-
sunkéw w naszym systemie moglaby ulatwié roz-
wigzanie probleméw rozliczenl, Wiemy, ze wymiana
jest dokonywana przy pomocy pienigdza, ze wyste-
puja w niej dwa procesy: kupno i sprzedaz. Trescia
ith jest przejscie wytworzohych @obr od jednego
wilasciciela do drugiego za posrednictwem przemiany
form wartosci. W procesie tym widoezna jest rola
bienigdza, nie tylko jako pofrednikd w wymianie, ale
réwniez jako narzedzia, ktére odzwierciedla prawid-
lowo$é procesé6w obrotu, ktére ulatwia kontrole tych
procesow.

Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu procesu prze-
miany towaru na pienigdz uniemozliwiajg prawidlowe

1) Wiadomo$ei NBP Nr 6, rok 1963, strony 225 do 236.

przeprowadzenie calego procesu wymiany. To sg istot-
ne elementy dla rozwazan nad problemami rozliczen.
Wigze si¢ z tym oczywiscie bardzo $cis§le problem
kredytu. W naszej gospodarce wykluczony jest kredyt
towarowy, co oznacza wykluczenie moznosci odra-
czania przez sprzedawce terminu zaplaty. Z reguly
tej wynika rola kredytu bankowego jako narzedzia
planowego rozdzialu nagromadzonych funduszéw pie-
nigznych. Stad wniosek, ze kredyt bankowy jest pra-
widlowym Srodkiem ulatwiajgcym i przyspieszajacym
Procesy rozliczen z tytulu obrotéw gospodarczych. Ale
rzecz jest dyskusyjna, czy kredyt na rozliczenia moze
byé udzielany bez okreslonych hamulcow.

Czy takie, jak sie wydaje, siuszne postulaty, zeby
w kredycie koncentrowaly sie nieprawidlowosei
przedsiebiorstw, zeby przez fo ujawnialy sie pier-
wotne zZrodla tych mieprawidlowosci, majg dostatecz-
ng site, aby moc oslabié¢ aktywng role kredytu w od-
dzialywaniu na gospodarke przedsiebiorstw. Czy taki
system nie moglby ulatwié powstania dysproporcji
w podziale srodkéw pienieznych pomiedzy rézne ga-
lezie gospodarki?

Powyzsze problemy zwigzane sg z konkretnymi' pro-
pozycjami, ktére na konferencji zostaly zgloszone do
dyskusji. Na czolo wysuwajg sie problemy zwigzane
ze sprawa ustalenia terminéw, w ktorych powinno
nastepowaé¢ uznanie rachunku dostawcy i obciaieni_e
rachunku odbiorcy oraz zakresu kredytowania rozli-
czen. Calos¢ wysunietych koncepcji zaréwno zgloszo-
nych w materialach na konferencje, jak i w toku
innych wystapien mozna uszeregowa¢ nastepujgco:

Jezeli przyjaé za podstawe obowiazujacy obecnie
system, to proponowane rozwigzania idg w 'dwoch
przeciwnych od tej podstawy kierunkach:

1) zniesienia 1ub znacznego skrécenia terminu Zza-
platy na rzecz dostawey, z pozostawieniem pewnej
formy akceptu skutkujgcego po zaplacie,

2) Scislego przestrzegania zasady uprzedniego akcep-
tu wyraZznego i zniesienia akceptu milczacego oraz
umownej formy bezakceptowej, ewentualnie ograni-
czenia tych form zaplaty do nielicznych wyjgtkow.

Jezeli chodzi o propozycje idgce w pierwszym kie-
runku, to za najdalej idgca nalezy uwazaé wniosek
Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Katowicach, zblizony
do systemu stosowanego w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej. Propozycja tak zwanego systemu przy-
spieszonych rozliczenn przewiduje, ze dostawca, upraw-
niony do rozliczen w tym trybie, po prawidiowym
wykonaniu zamoéwienia sklada w banku dokumenty
rozliczeniowe; bank kontroluje te dokumenty i uznaje
rachunek dostawcy oraz obcigza rachunek odbiorcy,
udzielajgc mu w razie potrzeby wyzej oprocentowa-
nego kredytu ina dwadziescia lub dziesie¢ dni. Od-
biorca ma prawo do akceptu w ciggu dwudziestu dni
po dokonaniu zaplaty. Dla tego systemu rozliczen
bylby okreslony zakres obligatoryjny dla ustalonych
towaréw czy uslug i zakres umowny.

Drugg propozycja by! wniosek opracowany w Cen-
trali Banku, idgcy w kierunku znacznego skrocenia
terminu zaplaty. Przewiduje on ustanowienie piecio-
dniowego terminu zaplaty, liczonego od dnia otrzyma-
nia faktury (zadania zaplaty) niezaleinie od daty or-
rzymania dostawy oraz wprowadzenia roéwnoczesnie
zasady, ze ewentualne roszezenia z tytulu brakéw ilos-
ciowych lub wad jako$ciowych dostarczonych towarow
mogg by¢ dochodzone w okreslonym terminie i regu-
lowane w {rybie bezakceptowym przy pomocy, W ra-
zie poirzeby, kredytu platniczego.

Obie powyizsze propozycje sg wyrazem pogiadow, ze
W naszym systemie rozliczen mozna rozdzieli¢ zapiate
od ruchu towaréw i tg drogg przyspieszyé rozliczema.
Drugi wniosek zawiera zabezpieczenie roszczen oa-
biorey z tytulu ewentualnych reklamacji, dotyczacych
ilo$ci i jakosci dostawy. Wychodzi sie z zaloZenia, ze
ilo§é reklamacji jest stosunkowo mala w poréwnaniu
do obrotéw i dlatego za cene tak daleko idacego
uproszczenia mozna odstgpié od zasady uprzedniego
akceptu.

Z argumentacji przeciwnikéw tej koncepeji zasiu-
guja na uwage poglady, ze: przyspieszona zaplata
oznacza dyskontowanie dokumentu bez podpisu, a
wedlug zasad ksiegowos$ci uznanie rachunku dostawey
moZze nastgpié, w stosunkach kupna-sprzedazy, do-
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piero po obcigzeniu rachunku odbiorcy,” w przeciw-
nym przypadku edbiorca finansuje towar, ktérego
jeszeze nie odebral. Samo przedluzenie cyklu rozli-
czen (co jest gléwng przestanka obu wnioskéw) nie
jest jeszcze, z ekonomicznego punktu widzenia, nie-
prawidlowoscig. Przyznanie przedsigbiorstwu prawa
do reklamacji po zaplacie nie rozwigzuje zagadnienia,
bo taki tryb oslabia bodZce do starannosci i prawid-
lowego wykonywania dostaw.

Do propozycji, idageych w przeciwnym kierunku,
nalezy przede wszystkim wniosek Ministerstwa Hand-
lu Wewnetrznego, w ktérym proponuje sig¢ znieslenie
akceptu milezgcego oraz umownych rozliczen bez-
akceptowych i wprowadzenie konsekwentnie w hand-
lu detalicznym terminu odbioru jakosciowego, z tym
zeby rozwazyé celowo§é stosowania powszechnie od-
bioru jakosciowego i terminu odbioru dla towaréow
ze znakiem jakosci.

W tym kierunku idzie réwniez propozycja P. Sul-
mickiego (termin zaplaty w kazdym razie po odbiorze),
z tym Ze proponuje sie calkowite kredytowanie zo-
bowigzan odbiorcy, mawet w przypadku jego stalych
trudnoéei finansowych, a nawet w przypadku pono-
szenia strat.

Na naradzie zgloszono réwniez koncepcje, w pew-
nym sensie godzacg oba kierunki, a mianowicie po-
stulaty kontroli jakodci dostaw i réwnoczesnego upo-
rzagdkowania terminu zaplaty. Wychodzi ona z zalo-
zenia, ze dla przestrzegania stusznej zasady ustalania
terminu zaplaty w ten sposéb, aby odbiorca magl
przeprowadzié¢ kontrole jakosciows, niekonieczne jest
ustalanie odrebnego terminu dla odbioru.

Z uwagi na trudnosci zwigzane z wyliczeniem fer-
minu platnoéci staje sie wprost koniecznofcig inne
rozwigzanie tego zagadnienia. Juz z uwagi na réZno-
rodne okresy wprowadzania towaréw do obrotu nalezy
postulowaé ustalenie réznych (krétszych) terminéw
odbioru, a wiec i zaptaty. Mozna zatem ustalié¢ jaki$
podstawowy termin zaplaty, na przyklad pietnascie
dni, a w okreslonych obrotach — krotszy lub dluzszy
termin, liczony od otrzymania przez odbiorce faktury
(zadania zaplaty). Jezeli chodzi o czynno$é, od threj
najlepiej liczyé¢ termin zaplaty, to proponuje sig row-
niez termin wyslania faktury (Zgdania =zaplaty).
Z uwagi jednak ma to, Ze przedsiebiorstwa prze-
waznie odbieraja zadania zaplaty w banku, to nie
ma wiekszej réznicy w obu rozwigzaniach, a bar-
dziej prawidlowsg zasadg jest liczenie terminu plat-
nos$ci od daty odbioru dokumentéw.

L

Dla ujecia calo$ci prac konferencji istotne jest
jeszcze scharakteryzowanie dyskusji nad [przedsta-
wionymi zagadnieniami i propozycjami oraz przed-
stawienie gléwnych akcentéw jej podsumowania.

Jezeli chodzi o podstawowe zagadnienia systemu
rozliczeni, to utrzymala sie znaczna rozbieino§é po-
glagdow, z tym Ze jezeli chodzi o przedstawicieli Cen-
trali Banku, to réznice w pogladach dotyczyly (z wy-
jatkiem Departamentu Operacyjno-Rachunkowego)ra-
czej dylematu czy nalezy utrzymaé istniejgcy system
zaplaty, z ewentualnymi poprawkami co do potrzeby
kontroli jakoSciowej niektérych dostaw, czy tez usta-
lié jednolity, na przyklad pietnastodniowy, termin za-
platy, i sprawe kontroli jako$ciowej zalatwié przez
uprzywilejowany tryb dochodzenia pretensji.
 Natomiast, jezeli sporzadzié¢ ogélny rachunek wy-
powiedzi przedstawicieli Banku, to 2za systemem
przyspieszonych rozliczern wypowiedzial sie, jak to juz
zaznaczyliSmy, Oddzial Wojewédzki NBP w  Katowi-
cach i poparl go zdecydowanie przedstawiciel Od-
dzialu Wojewddzkiego NBP we Wroclawiu.

Dyr. Blaszak, polemizujac z przeciwnikami tego
systemu wskazal na to, Zze wprowadzenie przyspie-
szonej zaplaty nie jest naruszeniem samodzielnosci
przedsigbiorstwa, gdyz jest to tylko sprawa trybu
rozliczeri, w ktoérym przedsiebiorstwo ma moznosé
zlozenia odmowy akceptu po dokonaniu zaplaty.

Dyr. Boratyriski wypowiedzial sie za wnioskiem
Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Katowicach tylko
z punktu widzenia- techniki bankowej, podkreslajac
zZe przyczynilby sie on do uproszczenia obiegu doku-

mentéw rozliczeniowych (jednokierunkowy)., Wskazat
on réwniez na mozliwosé zmodyfikowania tego wnios-
ku w tym kierunku, aZeby ustanowié¢ pewnien termin
zaplaty oraz réznicowaé sposéb zaplaty.

Zeby wyeczerpa¢ propozycje ze strony Centrali Ban-
ku, ktére w pewnym stopniu uwzgledniajg wniosek
Oddzialu Wojewoddzkiego NBP w Katowicach, nalezy
jeszcze przytoczy¢ wypowiedZ dyr. Prussa ma ten te-
mat. Proponuje on mianowicie, nie bedac w zasadzie
zwolennikiem systemu NRD, 2zeby wyprobowacé, w
drodze eksperymentu, system proponowany przez od-
dziat katowicki lub inny system podobny.

W wypowiedziach przedstawicieli oddzialow woje-
wodzkich, poza juz wymienionymi, poglebiono moty-
wacje systemu obowiazujgcego, z rdéznymi warian-
tami usprawniefl, na ogét w granicach koncepcji
przedstawionych w materialach przygotowanych na
konferencje i w zagajeniu dyskusji.

Duzo miejsca po§wiecono réwniez sprawie kredy-
towania rozliczern oraz zagadnieniom inkasa i pole-
cenia przelewu, W wiekszoéci wypowiedzi uznano
za sluszny obecny system kredyiowania pelnego stanu
nalezno$ci i udzielania, w okreslonych warunkach,
kredytu platniczego na zobowigzania. Byly réwniez
glosy za dalszym rozszerzeniem zakresu kredytowania

' rozliczern i za przeniesieniem punktu ciezkoseci na

kredytowanie odbiorey (np. dyr. Wéjeik), jako kredy-
towania czesci nie sfinansowanych aktywoéw.

W dyskusji nad zagadnieniem form rozliczen w wie-
lu wypowiedziach postulowano znaczne rozszerzenie
zakresu rozliczeri za pomocg polecenia przelewu. Wy-
stagpiono réwniez z wnioskiem, aby w drodze ekspe-
rymentu wprowadzié¢ te forme zamiast inkasa.

Bardzo wazne znaczenie maja dla nas wypowiedzi
uczestnikéw konferencji spoza Banku. Poruszyli oni
wszystkie dyskutowane zagadnienia i zdecydowanie
sie do nich ustosunkowali, wysuwajge réwniez w nie-
ktorych sprawach konkretne wnioski.

Gléwnym rzecznikiem systemu zaplaty po odbiorze
jakoSciowym byl dyr. Bogusltawski, ktéry wyrazil
zdanie, Ze system rozliczeni, wprowadzony w roku
1958, zostal w latach nastepnych wypaczony i dlatego
proponuje on konsekwentne realizowanie jego istot-
nych zalozen. Nawigzujgc do wysuwanych projektow
zwraca uwage, Zze w ocenie funkcjonowania systemu
rozliczenn nalezy wywazyé¢ plusy i minusy systemu,
a nie tylko opiera¢ sie jednostronnie na niedomaga-
niach, przyczyny ktérych tkwig zresztg czesto poza
samym systemem. Zgadza sie on jednak z tym, ze
nie zawsze potrzebne jest wigzanie zaplaty z odbio-
rem jakoSciowym 1i popiera wniosek o stosowanie
probnych doSwiadczen, ktére mogg doprowadzié¢ do
réznicowania systemu w stosunku do réinych galezi
gospodarki

Stanowisko powyzsze popieral przedstawiciel Cen-
trali Przemystu Miesnego oraz w pewnej mierze
przedstawiciel Zjednoczenia Przemysiu Budowy Ma-
szyn Ciezkich, ktéry formulowal swoje stanowisko
w ten sposéb, Ze mozna stosowaé system [Przyspieszo-
nych rozliczefi, jednak tylko obok obecnego systemu
czy systemu podobnego.

Wymienieni przedstawiciele resortéw wypowiedzieli
sie za inkasem, jako podstawowsg forma rozliczei,
widzg oni jednak mozno$é rozszerzenia, w pewnym
zakresie rozliczen w formie polecenia przelewu, jak
réwniez w innych . formach.

Przedstawiciel Ministerstwa Gérnictwa i Energetyki
zaznaczyl, Ze w jego resorcie nie byloby mozliwe
przejécie z inkasa na polecenie przelewu, gdyz wszyst-
kie urzadzenia, jak programowanie i statystyka, do-
stosowane sa do inkasa.

Przedstawiciel Gléwnej Komisji Arbitrazowej, dyr.
A. Hermelin, ktéry bardzo czesto wypdwiada sie
w sprawach systemu rozliczern i wysuwa konkretne
propozycje, poparl wniosek o ograniczenie dtugich
terminéw odbioru jakosciowego przez wprowadzenie
pewnych przecietnych terminéw dla okreilenia czasu
drogi i czasu przyjecia towaru. Z innych dyskutowa-
nych zagadnien poruszyl! on sprawe polecenia prze-
lewu, wypowiadajgc sie przeciw upowszechnieniu tej
formy oraz sprawe kredytowania rozliczen, stajac po
stronie zwolennikéw przyjecia, jako reguly, systemu
kredytowania odbiorcow. . :
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Przedstawienie powyzszych wypowiedzi ma na celu
scharakteryzowanie dyskusji na konferencji naukowej
w zasadniczych sprawach systemu rozliczeniowego
i kredytowego. Nie wyczerpuje natomiast wszystkich
wypowiedzi, ktére byly daleko liczniejsze i obszer-
‘niejsze w swej tematyce.

W artykule niniejszym mnie mozna réwniez podac
wyczerpujacego podsumowania dyskusji, tym bardziej
Zze i ona nie zostala wyczerpana na omawianej kon-
ferencji naukowej w kwietniu biezacego roku.

Mozna wskazaé¢ jednak na to, co bylo zaznaczone
w podsumowaniu, ze umocnilo sie DPrze§wiadczenie
o tym, iz temat rozliczen jest bardzo wazny, ale réw-
nocze$nie wskazane jest gruntowne rozwazenie calo-
ksztaltu zagadnien przed podjeciem decyzji co do
zmian systemu.

Z dyskusji mozna réwniez wyprowadzi¢ wniosek,
ze mie ma uniwersalnych rozwigzan w omawianych
sprawach. Wskazane jest zatem rdéznicowanie nie
tylko form rozliczen, ale takze systeméw zaplaty,
w zaleZnosci od specyfiki obrotu. Celem dzialania
Banku jest oddzialywanie za pomocs pieniadza i dla-
tego nie nalezy baé sie¢ nowych metod rozliczen, jezeli
bedzie zachowany ten cel. Tak samo pozadane sa ta-
kie usprawnienia i uproszezenia rozliczen, ktére dajg
oszczedno$ei pracy i papieru, jezeli jednak nie sg
sprzeczne z postulatami merytorycznymi.

PowiedzieliSmy, Ze dyskusja nad systemem rozli-
czen nie zostala doprowadzona do jakiego§ korco-
wego etapu na wspomnianej naradzie naukowej. Zo-
staly na niej wypowiedziane niektore poglady i wy-
lonily sie nowe koncepcje.

Na sformulowaniu konkretnych propozycji zawazyl
jeszcze dalszy cigg wydarzenn. Przede wszystkim
oslably znacznie tendencje do forsowania propozycii
i préb doswiadczenn w kierunku stosowania przy-
spieszdnej, automatycznej zaplaty. Wplynely na to
gléwnie wiadomodei z Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej o doswiadezeniach Niemieckiego Banku
Biletowego (Notenbank). W szeregu publikacji w nie-
mieckich czasopismach ekonomicznych?) pojawily
sie krytyczne uwagi na temat funkcjonowania nowego

2) Na przykiad w numerach: 5, 6 1 7 z roku 1963 De~
utsche Finanzwirtschaft,

STANISLAW SOPINSKI

systemu rozliczenn i jego skutkéw ekonomicznych,
Podkresla sie w nich, Ze realizacja zasady, iz ruchowi
dostaw towarowych powinien natychmiast i zawsze
towarzyszy¢ ruch pienigdza, rodzi automatyzm kre-
dytowy, ktéry powoduje, ze mechanizm rozliczen dzia-
la samodzielnie, nie zawsze zgodnie z rozrachunkiem
gospodarczym i moze eliminowaé¢ oddzialywanie kre-
dytu i pienigdza. Bank zaobserwowal, ze wiekszos¢
dostawcoéw po otrzymaniu réwnowartosci dostawy nie
troszezy sie o los inkasa w razie odmowy zaplaty,
ani nie reaguje na reklamacje. Tak samo odbiorcy
w stopniu niedostatecznym wykorzystujg mozliwesci
reklamowania dostaw, nie checac sobie psué dobrych
stosunkéw z dostawes.

Zaznacza sie rowniez, ze stosowany mechanizm
prowadzi do tego, iz w przypadkach nieplanowej dzia-
lalnoSci przedsiebiorstwa wszystkie odstepstwa od
planu finansowane sg kredytem, co ulatwia przed-
siebiorstwom naruszanie zasad planowej dzialalnosci,
przy czym ich odpowiedzialno§é materialna nie jest
nalezycie brana pod uwage. W wyniku takich do-
§wiadczen wysuwa sie w NRD propozycje, azeby
wprowadzi¢ takie zasady rozliczen, ktére okre§la od-
powiedzialnoéé producentéw oraz umozliwia odbior-
com sprawdzenie dostawy przed =zaplats.

W pierwszych dniach lipca biezgcego roku Naro-
dowy Bank Polski przedstawil Ministerstwu Finansow
aktualne zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
systemu rozliczenn i wysungt pewne wnioski, dotycza-
ce sposobu dokonania usprawnienl. Podkresla sie
w tym wystapieniu, Zze nalezy zachowaé duzg ostroz-
no§¢ w decyzjach dotyczacych radykalniejszych zmian
w systemie rozliczenn i przed wprowadzeniem ich za-
stosowaé dostatecznie dlugi okres prébny. Mamy bo-
wiem doSwiadczenie, ze korzystne rozwigzania z jed-
nego punkfu widzenia wywoluja w innych dziedzi-
nach niepozgdane skutki. Proponuje sie zatem prowa-
dzenie dalszych badan, je$§li chodzi o zasadnicze pro-
blemy oraz dokonanie miezbednej modyfikacji prze-
piséw o terminach odbioru jakodciowego, w celu
zapobiezenia wprowadzeniu do obrotu towaréw nie
zaplaconych. Proponuje sie takze rozwazenie wpro-
wadzenia dalszych usprawniefn w zakresie uprosz-
czenn oraz zmniejszenia pracochlonno$ci i kosztow
rozliczen.

Bank o problem jakosci produkcii

Jednym z podstawowych zadari Narodowego Banku
Polskiego jest kredytowanie zapaséw. Tempo rozwoju
zadan gospodarczych determinuje wielkosé i kierunki
zmian w poziomie zapasow. Nadmierny wzrost zapa-
s6w, wyprzedzajacy tempo rozwoju produkeji z reguly
wskazuje, Zze w gospodarce zapasami wystepujg nie-
prawidlowos$ci. Zadaniem Banku jest wlaénie prze-
ciwdzialanie temu.

Jesli chodzi o zapasy wyrobéw gotowych w przed-
sigbiorstwach wytwérezych i zapasy towarowe W
przedsigbiorstwach handlowych, to nadmierny wzrost
zapaséw wystepuje w przypadku zachwiania réwno-
wagi miedzy produkecjg i popytem. Zachwianie réw-
nowagi miedzy produkcjg i popytem moze powstaé
miedzy innymi z powodu niedostosowania produkecji
pod wzgledem ilodci, asortymentu Ilub jako$ci do
potrzeb rynku.

W artykule niniejszym oméwimy problem jakosci
produkeji i wplyw tego zagadnienia na ksztaltowanie
sie zapaséw. Nie trzeba podkresla¢ wagi problemu
jakoSci produkeji dla praktyki kredytowej aparatu
bankowego.

Podstawowym celem gospodarowania przedsie-
biorstwa produkcyjnego jest jak najlepsze wykony-
wanie planu produkecji pod wzgledem ilosci, asorty-
mentu i jakosci. Dotychczasowa praktyka wskazuje,

ze przedsiebiorstwa najwieksze znaczenie przypisuja
aspektowi iloSciowemu produkeji, stawiajac problem
jako$ci produkeji na dalszym miejscu. Zagadnienie to
szczegllnie ostro wystepowalo w okresie tak zwanego
rynku producenta, kiedy to respektowana byla zasada
prymatu popytu nad podaza.

W ostatnich latach nastgpily w tym zakresie stosun-
kowo duze zmiany. Powoli rynek producenta zmienia
sie na rynek konsumenta. Konsument zaczyna stawiaé
warunki. Towary niewlaSciwej jakoSei nie znajduja
nabyweéw i zalegaja magazyny przedsiebiorstw, stwa-
rzajac powazne klopoty finansowe przedsiebiorstwom
i bankowi, ktéry kredytuje dzialalnosé¢ eksploatacyjng
tych przedsiebiorstw.

Zachodzi obawa, ze w roku biezgcym proces umac-
niania pozycji konsumenta na rynku ulegnie zahamo-
waniu. W zwigzku bowiem 2z trudnoSciami wystepu-
jacymi w =zakresie eksportu zmuszeni jesteSmy do
czeSciowego ograniczenia importu bawelny, welny
i skéry, a wiec surowcéw, ktére majg zasadnicze zna-
czenie dla produkeji artykuléw rynkowych. Zmniej-
szenie produkecji branzy wldkienniczej, odziezowe]
i skérzanej musi byé zrekompensowane produkecjg in-
nych artykuléw rynkowych.

Ograniczenie produkeji wlékienniczej, odziezowe]j
i skérzanej moze daé w efekcie uprzywilejowanie
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pozycji producenta, stwarzajagc mu w tym =zakresie
mozliwos¢é preferowania ilosciowego aspektu realizacji
zadan gospodarczych, z uszczerbkiem dla jakosci pro-
dukeji. Z drugiej strony nie sprzyja réwniez wlasci-
wej jakosci produkeji pogon za maksymalnym roz-
wojem Pprodukcji innych artykuléw rynkowych, ktore
maja wyrowna¢ zmniejszenie masy towarowej, po-
wstale w wyniku czeSciowego ograniczenia importu
bawelny, welny i skory.

Oprocz wyzej wymienionych trudnosei, ktére w roku
biezacym podkreslajg bardzo wyraznie znaczenie ja-
koéci produkceji, wystepujg rowniez i inne przyczyny,
sprzyjajace niskiej jakosci produkceji, dzialanie kto-
rych nie ogranicza ‘'sie niestety do prze,]éclowych trud-
no$ci roku biezgcego.

Jak wiemy, efektywno$é¢ ekonomiczng dzialalnosci
gospodarczo-finansowej przedsigbiorstwa mierzy sig
stopniem wykonania planu produkeji pod wzgledem
iloci i wartoéci. Od procentu wykonania planu war-
tosci produkeji zalezy wysokosé funduszu plac, ktory
stanowi najwazniejszy bodziec zainteresowania mate-
rialnege pracownikéw wynikami dzialalnosci gospo-
darczej przedsiebiorstwa. Stosownie do dzialania
tego podstawowego bodZca przedsigbiorstwa zaintere-
sowane sg w wypracowaniu jak najwiekszej wartosci
produkeji, chociaz mialoby to znalezé odbicie w uzy-
waniu jak najdrozszych surowcow, ktore ,robig” plan
produkeji.

W tych warunkach — jak latwo sie domys$lié — po-
gon przedsiebiorstwa za jak najwyzszym wykona-
niem planu produkeji pod wzgledem ilosci i wartos-
ci nie sprzyja czesto dobrej jakosci produkeji. W tym
samym kierunku dziala réwniez system premiowy,
ktérego podstawg jest takze przede wszystkim war-
tosciowy plan produkcji.

Innym bodZcem, ktéry ma wplywaé na jak maj-
lepsza prace przedsiebiorstw, jest instytucja funduszu
zakladowego i podzialu czystej nadwyzki miedzy
czlonkéw spoldzielni. Jak wiemy, sila oddzialywanja
tego bodZca jest znacznie mniejsza niz funduszu plac
i zasadniczego funduszu pgremiowego.

Zastanowmy sie, jaki zwigzek ma znaczenie tego
bodZca dla jakosci produkcji. Poniewaz podstawsg ti-
nansowa funduszu zakladowego i podzialu czystej
nadwyzki miedzy czlonkéw jest zysk, przedsigbiorstwa
i spoéldzielnie robig wszystko, aby zwiekszyé¢ jak naj-
bardziej jego wysoko$é. Wszystko jest w porzadku
dopoty, dopdki zwiekszenie zysku odbywa sie w spo-
s6b uczciwy, to jest przez wzrost wydajnosci pracy,
wdrazanie postepu technicznego, usprawnienie orga-
nizacji pracy, pelniejsze wykorzystanie mocy produk-
cyinych, zwiekszenie stosowania wlasciwych norm zu-
zycia materialowego, bardziej wlasciwe opracowanie
dokumentacji technicznej itp. Gorzej jest natomiast,
jesli pogoni za zyskiem popycha przedsiebiorstwo do
ustalania w kalkulacjach i w planach kosztow wlas-
nych produkecji w zawyzonej wysokosci kosztow zu-
zycia materialowego, aby w toku realizacji uzyski-
waé w ten sposob fikcyjne oszczednosci. Zwiekszenie
zysku z tego tytulu nie jest bynajmniej zaslugg przed-
sigbiorstwa, wrecz odwrotnie, praktyka taka uderza
bezpo$rednio w interesy nabywcy, dajac mu towar
nizszej jako$ci przez zastosowanie w produkcji ~gor-
szego surowca.

Inng przyczyng niskiej jakosci produkeji sg trud-
noSci zaopatrzeniowe. Przepisy dotyczace procesu
technologicznego okreslajg, jakim wymogom powinien
odpowiada¢ surowiec. Przed zastosowaniem go w pro-
dukeji powinien on byé poddany odpowiednim ba-
daniom; w przypadku stwierdzenia jego wad i -nie-
przydatnosci do danej produkcji — postawiony byé
powinien do dyspozycji dostawcy.

Mozliwosé przestrzegania tych zasad, ujetych w od-
powiednich zarzadzeniach admmlstracyjnych jest na
0gol problematyczna. Aby takie badania przeprowadzié¢
przedsigbiorstwo musi posiadaé¢ dostateczny
wzgledem iloSci i kwalifikacji aparat kontroli odbioru,
ktéry ponadto powinien byé zaopatrzony w odpowied-
nie narzedzia i mierniki. Sytuacja przemyslu na tym
odcinku nie jest zadowalajgca. Laboratoria kontrolne
bowiem wyposazone sg w stopniu niedostatecznym
w przyrzady badawcze, brak jest réwniez wykwali-
fikowanych kadr, przy jednoczésnym krétkim stosun-

kowo, terminie uprawniajagcym do zlozenia reklama-
cji. Utrudnia to, a czasem wrecz uniemozliwia, spei-
nienie wszystkich wymogow kontroh i trybu ‘rekla-
mowania. <

W takich przypadkach grozi odbiorcom iewykona-

nie planu, zwlaszcza gdy dzialajg prawa rynku do-_

stawey. Odbiorca —mie posiadajgc mozliwosci wyboru
dostawey lub surowca — zmuszony jest przyjaé¢ taki
surowiec, jaki mu oferuja. Reklamacja i postawienie
towaru do dyspozycji dostawcy moze spowodowac
perturbacje w realizacji planu przez odbiorce. »

Dodaé¢ nalezy, ze w przypadku reklamacji dostawca
ponosi mew1e1k1e ryzyko., W takich przypadkach cala
sinwencja” dostawecy-producenta przejawia sie w szu-
kaniu sposobu nieuznania reklamacji, a o ile to sig
nie uda, dostawca udziela odbiorcy odpowiedniej bo-
nifikaty. Otrzymuje on wiec tyle, ile mu sie nalezalo,
gdyby prawidlowo towar . zaklasyfikowal i wycenil.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze takie zalatwienie sporu
zadowala rowniez i odbiorce, o ile przedmiotem obrotu
sg surowce i poitfabrykaty, gdyz pilaci on nizsza cene,
co — jak juz wyzej podano — wplywa na obnizke
kosztéw wilasnych produkeji j ulatwia w znacznym
stopniu wykonanie planu akumulacji. Niemniej do
obrotu dostajg sie wowczas towary gorszej jakosci.

Inng z przyezyn niskiej jakosci produkcji jest nie-
wlasciwa organizacja i praca kontroli technicznej
przedsiebiorstwa. W niektérych zakladach na skutek
braku komorek kontroli technicznej obowigzek ozna-
czania towarow znakiem ,KT” wykonywany jest
przez magazyniera, majstra, kierownika technicznego
lub przez inne osoby. W innych zakladach pracow-
nicy kontroli technicznej podlegajg majstrom lub kie-
rownikowi technicznemu, ktérzy — zainteresowani
osiggnieciem najwyzszego planu produkcji — zmusza-
ja brakarzy do zaliczania towaréw do najwyzszych
motliwie gatunkéw, pomimo posiadania przez nie
niedopuszczalnych wad. Poza tym w praktyce utarlo
sie mniemanie, ze za jako$§¢ produkcji odpowiada
aparat kontroli, a nie osoby faktycznie winne zlej
jakoéci produkcji lub personel sprawujacy bezposred-
ni hadzér nad produkcja. Praca aparatu kontrolnego
utrudniona jest z uwagi na braki w wyposazeniu we
wlasciwg aparature, urzgdzenia niezbedne do jakos-
ciowej kontroli produkcji. Pracownicy kontroli tech-
nicznej nie posiadajg obecnie odpowiedniego autory-
tetu. Wynagrodzenie tych pracownikéw jest nizsze
niz pracownikéw o tych samych kwalifikacjach, ale
zatrudnionych bezposrednio w produkcji.

W dyskusjach zagadnienie jako$ci produkeji utoz-
samia sie czesto z aparatem kontroli technicznej. Sta-
nowisko to nie jest w pelni stuszne. Kontrola jakoéci
produkeji powinna bowiem byé dokonywana przede
wszystkim przez aparature kontrolno-pomiarows.
Aparature kontrolno-pomiarows mozna podzieli¢ na:

a) aparature kontrolno-pomiarows, uzupelniajacg
prace czlowieka (np. przy odczytywaniu kolorow,
sprawdzaniu grubosci, wagi — dla tych ostatmch
celéw jest juz za granicg aparatura samoczynnie
sprawdzajgca grubosé i wage),

b) aparature samoczynng, eliminujgeg i zastepujgca
prace czlowieka w kontroli jakogéci surowcow, pol-
fabrykatéw i wyrobéw gotowych.

Jednakze w - niektérych przypadkach kontrola ja-
kosci okreslonych wyrobéw musi byé dotychczas do-
konywana przez czlowieka, jak na przyklad kontrola
jakosci win, oparta przede wszystkim na badaniu
smaku i zapachu, tak samo kontrola jakos$eci tytoniu.

Zagadnienie zasad, trybu i metod badania jakosci
produkcji powinno byé rozpatrywane w zasadzie od-
dzielnie dla kazdej branzy, z uwzglednieniem jej
specyfiki. W kazdym razie wlasciwy jest kierunek
ograniczania obsady osobowej stuzb kontroli tech-
nicznej na korzysé aparatury kontrolno-pomiarowej,
zastepujacej i uzupelniajgcej czlowieka.

Odpowiedzialno$¢ za jako§é produkcji powinna ob-
cigzaé¢ wszystkich uczestnikéw produkcji, od robotni-
ka, brygadzisty, majstra — do kierownika dzialu
wlacznie. Ograniczenie ilosciowe aparatu kontroli
technicznej na rzecz kontroli jakosei — wykonywang
przez aparature kontrolno-pomiarowg — nie powinno
spowodowaé obnizenia jakoSci produkeji, przy czym
zabieg ten dalby w efekcie moznoi¢ przesunigcia



342 © WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 9

dziesigtkéw tysiecy oséb do prac bezposrednio pro-

dukeyinych. W Zwigzku Radzieckim w ostatnich la- .

tach w drodze eksperymentu zrezygnowano z Kkon-
troli technicznej w wielu zakladach i okazalo sie, ze
jako§¢ produkeji w tych zakladach wecale sie nie obni-
zyla. Sluszny wiec okazal sie poglad stopniowego
ograniczania obsady aparatu kontroli technicznej na
rzecz nowych, postepowych metod badania jakoSci
produkeji.

Aby tendencja ograniczania iloSci pracownikéw
kontroli technicznej na rzecz samoczynnej aparatury
kontrolno-pomiarowej mogla byé w pelni zrealizowa-
na, w inwestycyinych planach przedsiebiorstw w szer-
szym zakresie niz dotad uwzgledniane byé powinny
érodki na wyposazenie techniczne zakladow, zwigzane
z poprawg jakosci produkeji, jak réwniez na Wypo-
sazenie zakladéw produkeyjnych w aparature kontrol-
no-pomiarows.

Przy planowaniu inwestycji powinny byé przepro-
wadzone badania (rachunek ekonomiczny), czy zamiast
przeznaczania §rodkéw na zwiekszenie ilogci produk-
c¢ji nie jest bardziej ekonomiczne przeznaczaé je na
podniesienie jako$ei wyrobéw. Na przyklad w prze-
my§le motoryzacyjnym naklady na przediuzenie mie-
dzyremontowego przebiegu samochodu okazg sie zaw-
sze bardziej oplacalne niz naklady na produkcje no-
wego samochodu o krétszym przebiegu. Podobnie
zresztq naklady na poprawe jakodci wykoniczenia
w przemysle wiékienniczym zapewniajg efekt o wie-
le lepszy niz zakup surowcow drozszych ze wzgledu
na niski poziom bazy wykolczeniowej. Dotyczy to
zresztg wiekszosci wyrobow.

NiewlaSciwej kontroli jako$ei produkeji w przed-
siebiorstwie sprzyja fakt niedoceniania znaczenia ja-
ko$ciowego odbioru miedzyoperacyjnego i miedzywy-
dzialowego. Kontrola techniczna funkcjonuje w przed-
siebiorstwie w momencie, kiedy wyréb przechodzi
z produkcji do magazynu. W mniejszym stopniu —
jak juz wyzej podano — kontroluje sie przy odbiorze
jakosé surowcdw i poéifabrykatéw, pochodzacych spoza
przedsiebiorstwa. Do bardzo nielicznych przypadkéw
nalezy zaliczyé przedsiebiorstwa, gdzie istnieje kon-
trola miedzyoperacyjna i miedzywydzialowa.

Podstawa produkeji wszelkich wyrobéw powinna
byé dokumentacja techniczna, okreslajaca niezbedne
wymagania jakoS§ciowe wyrobéw i sposéb ich spraw-
dzania. W zalezno$ci od branzy, charakteru é)!jm_iukci,i
i wyrobéw, dokumentacja moze byé bardziej lu
mniej szczeg6lowa (pelna dokumentacja techniczna,
dokumentacja uproszczona, opis techniczny, warunki
odbioru, receptura, pierwowzér itp.). Dokumentacja
miedzy innymi powinna przewidywaé¢ wykonczenie
wyrobu, jego estetyke, mozliwo$é wymiany czeSci oraz
powinna uwzgledniaé warunki uzytkowania wyrobu.
W rzeczywistoéci w praktyce nagminne sg fakty pro-
dukowania wyrobow bez nalezytej dokumentacji tech-
nicznej, co rowniez nie sprzyja produkowaniu wy-
robéw o wlasciwej jako$ci. Dotychczas, przepisami
prawnymi uregulowane jest zagadnienie dokumenta-
cji technicznej tylko w zakresie nowych maszyn
i urzadzenn przeznaczonych do produkeji wieloseryj-
nej lub masowej niektérych maszyn i narzedzi, szcze-
gélnie waznych dla gospodarki narodowej (Uchwala
Nr 142 Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1962 r.),
natomiast dla pozostalych artykuléw nie ma prze-
piséw prawnych, wymagajgcych dokumentacji.

Powazny wplyw na jako§é produkecji ma réwniez
fakt nieopracowywania przez producentéw instrukeji
montazu i uzytkowania wszelkich skomplikowanych
maszyn i urzadzen oraz instrukeji dotyczacych ko-
rzystania z nich i1 stosowania do wyrobéw. Od na-
lezytego uzycia takich maszyn zalezy jakosé i uzyt-
kowno$é innych wyrobéw. Podobnie ma sie sprawa
w zakresie artykuléw rynkowych, nabywanych przez
ludno§é. Z jakoScig produkeji zwigzana jest réwniez
praktyka tworzenia nowych asortymentéw wyrobow,
niczym w zasadzie nie roznigcych sie od asortymen-
téw juz produkowanych, a to w tym celu, aby pro-
ducent ich zglaszajac je do Komisji Cen, mdgl uzys-
kaé wyzsze ceny.

Trzeba postawié wyraznie, jako obowigzujacy, wy-
még, aby uklad cen w sposéb wyczuwalny obnizal
rentowno$é produkcji gorszych gatunkow,

W celu zaostrzenia kontroli jakosci produkcji, w
przedsiebiorstwach powinny byé organizowane, w szer-
szym niz dotad stopniu, laboratoria zakladowe, brak
ktéryech hamuje proces doskonalenia produkeji pod
wzgledem jakosci.

Wreszeie nizszej jakosci wyrobéw sprzyja brak
magazynéw lub mnieprzystosowanie magazynow do
przechowywania okreslonych rodzajéw wyrobéw go-
towych, co powoduje w wielu przypadkach pogorsze-
nie ich jakoéci.

Dotychezas byla mowa o brakach kontroli jakos$ci
produkcji 3 obrebie przedsigbiorstwa, Tymczasem
mamy ‘w kraju, niezaleznie od armii pracownikéw
kontroli technicznej w przedsiebiorstwach, wiele in-
nych instytucji, zajmujacych sie oceng jako§eci pro-
dukeji miezaleznie od producenta. Instytucje te za-
trudniajg lgcznie okolo 15 tysiecy wysoko kwalifiko-
wanych pracownikéw, Ponadto z jednostkami kontro-
lujgeymi wspoélpracujg rzeczoznawcy nieetatowi, w
iloéci okolo 5 tysiecy o0s6b. Ponizej podajemy wykaz
tych instytucji:

1. Jednostki odbioreze, dokonujgce odbioru tech-
nicznego wyrobéw producenta:

a) Centralny Os$rodek Badann i Rozwoju Techniki
Kolejnictwa — odbiér techniczny taboru kolejowego,

b) Zaklad Odbioru Wytwoércéw Hutniczych Mini-
sterstwa Przemysiu Ciezkiego,

¢) wojskowe stuzby odbioru technicznego,

d) Polski Rejestr Statkow,

e) Gléwna Komisja Odbioru Technicznego Minister-
stwa Rolnictwa — odbiér techniczny maszyn i sprze-
tu rolniczego,

f) Centralny Inspektorat Standaryzacji Minister-
stwa Handlu Zagranicznego,

g) ,,Polcargo”.

2. Jednostki kontrolujace jako§é produkeji przedsie-
biorstw, w zasadzie w sposob dorazny:

a) Panstwowa Inspekcja Sanitarna,

b) Weterynaryjna Inspekcja Panhstwowa,

¢) Inspekecja Zbozowa,

d) Panstwowa Inspekcja Handlowa,

€) Biuro do spraw Jakofci Towaréw Ministerstwa
Handlu Wewnetrznego.

3. Jednostki kwalifikujace jako§¢ wyrobow:

a) Centralne Laboratorium Gazownictwa — Pra-
cownia Atestacji Urzgdzen Gazowych Domowego
Uzytku,

b) Urzad Dozoru Technicznego,

c¢) Komenda Gléwna Strazy Pozarnych, .

d) Instytut Ochrony Roslin Ministerstwa Rolni-
ctwa,

e) Komisja Kwalifikacyjna Kosmetykéw Produk-
cji Krajowej, y

f) Biuro Znaku JakoSci przy Polskim Komitecie
Normalizacyjnym.

4, Inne jednostki zajmujgce sie, poza producen-
tem, sprawami oceny i kontroli wyrobow:

a) Gléwny Urzgd Miar,

b) Komitet do spraw Gospodarstwa Domowego
Ligi Kobiet.

Wszystkie te instytucje, pomimo réznic ,w zakresie
specyfiki i kompetencji, maja wspélny przedmiot ba-
dan — ocene jakoéci wyroboéw. W tym samym tez kie-
runku — polepszenia jakosci produkcji — zmierzajg
wnioski tych instytucji, opracowane na podstawie Wy-
nikow przeprowadzonych kontroli.

Nalezy jednak podkreslié, ze.instytucje kontrolu-
jace i odbiorcze nie dzialaja w sposéb skoordynowa-
ny. Kazda z nich pracuje na wlasny rachunek: Izo-
lacja taka nie sprzyja wspdéldzialaniu; przeciwnie, du-
blowanie pracy przez poszczegélne jednostki nie na-
lezy do wyjatk6w, miechetnie bowiem uznajg one
wyniki badann przeprowadzanych przez ,obce” jed-
nostki. Na przyklad ,Polcargo” nie zwalnia z kon-
troli towaréw opatrzonych znakiem jakoéci, jakkol-
wiek skadingd wiadomo, Ze Biuro Znaku Jakosci
jest instytucja najbardziej niezalezng od Wwplywow
resortowych.

Wydaje sie konieczne stworzenie zespolu miedzy-
resortowego, koordynujacego dzialalno§é tych insty-
tucji, co pozwoliloby na najlepsze wykorzystanie ich
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doswiadczen oraz realizacje postulowanych przez
mie wnioskow.

Jednym z bodZcéw, zmierzajgcych do poprawy ja-
kosci produkcji, jest instytucja oznaczania towarow
znakiem jako$ci. Znak jakosci zostal wprowadzony —
jak wiemy — dla oznaczania wyrobéw wysokiej ja-
koéci, odpowiadajgcej najwyzszemu poziomowi pro-
dukeji krajowej, w pierwszym rzedzie artykulow pow-
szechnego uzytku. Dla wyrobéw reprezentujacych kla-
se Swiatowa moze byé ustalony przez prezesa Pols-
kiego Komitetu Normalizacyjnego znak jakosci klasy
specjalnej.

Jaki jest stosunek ilo§ci wnioskéw zglaszanych do
Biura Znaku Jakosci do ilosci przyznanych znakoéw
jakosci? Cyfry te u najwigkszego nawet optymlst_y
budzg niewesole refleksje. Wprawdzie przekonuja, Ze
stopniowo zwigksza sig w obrocie towarowym u-
dzial wyrobdéw oznaczonych znakiem jakosci, rowno-
czeénie jednak dowodza, ze znaczna ilosé zgloszonych
wnioskéw ofrzymala ocene ujemng. Na 934 wnioski
rozpatrzone przez orzecznictwo w roku 1962 zezwo-
lenia na uzywanie znaku jakoSci przyznano w 459
przypadkach. W iloSci tej miesci sie¢ 112 wyrobow
elektrotechnicznych ze znakiem kontrolnym ,KWE”
oraz 14 artykuléw mleczarskich. Na 19 wnioskow
o przyznanie znaku jako$ci wyrobom elektrycznym
z napedem silnikowym, przeznaczonym do uzytku
domowego, tylko 5 uzyskalo oceng pozytywng. Z ko-
lei sposrod 38 artykulow tele- i radiotechnicznych tyl-
ko 12 uzyskalo znak jakosci.

W sprzecie motoryzacyjnym proporcje te ksztal-
tujg sie jak 18 do 2, je$li chodzi o maszyny i sprzet
rolniczy — jak 6 do 1, artykuly spozywcze—na 65 u-
dzielonych zezwolen na uzywanie znaku jakoS$ci, 121
wnioskow zalatwiono odmownie. W konsekwencji
167 producentéw ma obecnie prawo do oznaczania
563 wyrobow znakiem jako$ci. W tej ilosci tylko 16
artykuléw ze znakiem ,Q” — najwyzszej jakosci. Nie
jest to na pewno wiele. Najwiecej jednak daje do
myélenia fakt, ze okolo 50% rozpatrywanych Wwnios-
kéw zostalo odrzuconych Swiadczy to o niskiej jesz-
* cze jako$ci wielu towaréw rynkowych.

Ciekawsa ilustracja poziomu jakosci naszej produkcji
moga byé jeszcze nastepujgce przyklady. Jako$§¢é wWyro-
béw przemyslu hutniczego ciggle jeszcze budzi nie-
malo zastrzezen., Duzo Krytycznych uwag wypomada—
ja na ten temat gléwni uzytkownicy, miedzy innymi
przemysl maszynowy. Oto na przyklad zaklady pod-
legle Zjednoczeniu Przemyslu Precyzyjnego reklamo-
waly w roku 1962 blisko 700 ton roinych wyrobow
hutniczych, to znaczy okolo 16°% dostaw. Dluga jest
takze lista pretensji przemysiu motoryzacyjnego i

" okretowego. Odrzuty, jesli chodzi o maszyny rolnicze,
ksztaltujg sie Srednio w Wysokosci 30%. Ciekawe wWy-
niki uzyskalo ,Polcargo”, ktére, dzialajgc ma zlecenie
przedsiebiorstw handlu zagranicznego, wydalo orze-
czenia negatywne, dotyczgce:

obrabiarek — 27%
pojazdow mechanicznych — 33%
obuwia : — 24%
odziezy — 10%
pralek ¥ — 50%
chiodniarek 1 odkurzaczy — 60%
aparatéw radiowych — 18%
aparatow telewizyjnych — 10%

Laboratoria powiatowych i wojewodzkich siaqji
sanitarno-epidemiologicznych wykazaly, ze 29% prob
nie odpowiadalo wymaganiom dla produktéow spozyw-
czych.

Panstwowa Inspekcja Handlowa wykazalta nastepu-

jace procenty zakwestionowanych warto$ci towarow
w stosunku do badanej masy towarowej w przedsie-
biorstwach wytwoérezych i handlu detalicznego:

odziez ~— 55%
wyroby metalowe — 98%
wyroby elektrotechniczne — 90%
sprzet zmechanizowany — 98%

Z przegladu powyzszego Wwynika, ze ilosé wyro-
béw kwestionowanych pod wzgledem jakosci jest sto-
sunkowo duza. .

Wyjasnié nalezy, ze bardzo duzy stosunkowo pro-
cent zakwestionowanych towaréw przez oOrgana Pan-
stwowej Inspekcji Handlowej wynika stgd, ze bada--
na masa towaréw pochodzila z przedsiebiorstw, kté-
re, wedlug informacji PIH, produkowaly towary nis-
kiej jakosci.

Jaki zwigzek istnieje miedzy produkcja zlej jakos-
ci a ksztaltowaniem sig zapaséw? Dla przykladu po-
sluzy¢ sie¢ mozna wskaznikami dynamiki zapaséw
zbednych i madmlemych oraz udzialu tych zapasow
w ogolnej kwocie zapasow,

Przemyst krajowy Zapasy
materialowe wyroby
gotowe
1. Procent wzrostu (spadku) w
roku 1962 zapaséw zbednych
i nadmiernych —3,4% — 57,50/
2. Procent udzialu zapasow zbed-
nych i nadmiernych w ogdl-
nej kwocie zapasow 5,2% 6,50/

Z powyiszych zestawien wynika, ze warto§é produ-
keji zlej jakosei jest duzo wyzsza niz wartosé zapa-
sow zakwestionowanych przez Bank. Przy czym pod-
kresli¢ nalezy, ze wartos¢ zapasow zbednych i nad-
miernych obejmuje duzg czesé zapasow, ktore Bank
zakwestionowal nie z uwagi na zlg jakosé, lecz z in-
nych przyczyn (np. zapasy dobre, lecz nagromadzone
w nadmiernej ilosci w stosunku do potrzeb, zapasy
pochodzace z produkcji ponadplanowej, zapasy, kté-
re z tych lub innych powoddéw napotykajg przej-
Sciowe trudnosci w zbycie itp.). Zjawisko to mozna
wytlumaczy¢ =zasadg generalnie stosowang przez
Bank przy kredytowaniu, ze zapasy wykazujgce pra-
widlowg rotacje, to jest zbywane, nie stanowig oO-
biektu blizszego zainteresowania oddziatow. Klienci
nabywajgcy wyroby sg ‘bardziej ,wyrozumiali” i
mniej wybredni niz instytucje zajmujgce sie¢ bada-
niem jako$ci produkeji. , Wyrozumialosé” klientéw
jest czesto wynikiem stawiania ich w sytuacji przy-
musowej wobec braku wyboru. Modéwige delikatnie,
s oni wobec tego w  jakim$§ stopniu przez przedsig-
biorstwa oszukiwani.

Dla Banku wlasciwym sygnalem nieprawidlowosci
w produkcji, w tym rowniez produkcji zlej jakosci,
jest niemoznos¢é sprzedania przez przedsiebiorstwo
swoich wyrobdéw, to jest ich gospodarczo nie uzasad-
niony wzrost, Dopiero ten sygnal staje sie dla Banku
nakazem dokonania analizy przyczyn nadmiernego
osiadania zapasow. Poniewaz przyczyn nadmleme—
go wzrostu zapaséw moze byé¢ i jest przynajmniej
kilka, oddzialy nie zawsze sg dokladnie zorientowa-
ne, jaka cze$é zapas6w osiada w przedsiebiorstwie
w wyniku zlej jako$ci produkcji. Jeszcze trudniejsza
jest sytuacja oddzialéw, jesli chodzi o zapasy mate-
riatowe. Nabywanie przez przedsiebiorstwo surow-
co6w i materialow niewlasciwej jakosei i uzywanie ich
przez przedsiebiorstwa do produkeji uchodzi w prze-
wazajgcej ilo§ci przypadkéw uwagi kredytowego
aparatu Banku. ;

Przykladem jak dalece aparat kredytowy oddzialow
jest znieczulony na problem zlej jakos$ci produkcji
moga byé wypowiedzi przedstawicieli oddzialéw wo-
jewodzkich i oddzialéw operacyjnych okregéw ban-
kowych wojewodztwa: bialostockiego, krakowskiego,

-l6dzkiego, olsztynskiego i warszawskiego na konfe-

rencji zorganizowanej w listopadzie 1962 roku przez
Departament Kredytéw Gospodarki Terenowej W
sprawie jakosci produkcji. Otéz niemal wszysey dys-
kutanci wypowiadali sie, Ze problem zlej jakosci pro-
dukeji nie istnieje, przy czym podkreslié nalezy
W oparciu o materialy instytucji badajacych jakosé

produkeji — Ze procent zakwestionowanej produkeji

drobnej wytwoérczoéei jest wiekszy niz w przemysle
kluczowym.

Niewgtpliwie ostro$é widzenia problemu jakosci
produkceji jest duzo wieksza w instytucjach ,z urze-
du” zajmujacych sie tym zagadnieniem niz w Banku.
Stan taki nalezy uznaé za nieprawidlowy. Nikt nie
sgdzi wprawdzie, Ze stopieii zainteresowania Banku
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problemem jakos$ei produkecji powinien byé analogicz-
ny jak tych instytucji. Nie chodzi o to, albowiem

Bank — ze zrozumialych wzgledéw (brak w_tym
wzgledzie wladeiwych kwalifikacji pracownikom,
przyrzadow - badawczych itp.) — nie moze zagadnie-

niu temu pos§wiecié tak duzo uwagi. Chodzi jednak o
to, aby problemowi jakosci produkecji poswiecié¢ znacz-
nie wiecej uwagi niz to sie dotychczas czyni. Jest to
zadanie bardzo na czasie. Jak juz wyzej podano,
w zwigzku =z ograniczeniem ° produkcji niektérych
artykuléw rynkowych, konsumenci moga byé w wig-
kszym stopniu narazeni na Kkonieczno$é nabywania
artykulow gorszej jakosci. Bank, jako instytucja
szczegbdlnie Zzainteresowana jakoscig produkcji, moze
i powinien rozszerzy¢ zakres swego oddmalywama
pod tym wzgledem.

Wydaje sie, Zze byloby przede wszystkim wskazane
poznanie, w ktérych branzach i przedsiebiorstwagh
narastajg zapasy wyrob6w gotowych z powodu nie-
odpowiedniej jako$ci. Pozgdane -— zdaniem na-
szym — byloby zbadanie, czy produkcja danego
przedsiebiorstwa jest przedmiotem reklamacji ze
strony nabywcow. Pomocne w tym wzgledme moga
byé kontakty Banku ze specjahstrm i instytucjami
badajacymi jako$é¢ produkcji, jak réwniez z przed-
siebiorstwami handlowymi, szczegélnie hurtowymi.
Po zorientowaniu sie w sytuacji na tym odcinku po-
winno nastgpié odpowiednie kredytowe lub pozakre-
dytowe dzialanie Banku.

WOJCIECH MILKOWSKI

Bywaja jednak czesto takie przypadki, co juz wy-
zej podano, ze problem narastania zapasow — z u-
wagi na zlg jako$§¢ produkcji — jest mniejszy niz sa-
mo zjawisko produkowania wyrobéw gotowych zlej.
jakodci i sprzedaz zltych wyrobow. Wydaje sie koniecz-
ne wystepowanie wéwezas z odpowiednimi Wwnioska-
mi do jednosek nadrzednych o wydanie przedsiebior-
stwu nakazu wstrzymania produkeji zlej jakosci.

Poza tym Bank przy opiniowaniu planéw techni-
czno-ekonomicznych powinien zZwraca¢ rowniez uwa-
ge na problematyke zwigzang z jako$cig produkcji.
Podobne powinno byé stanowisko Banku w trakcie
§ledzenia wynik6éw dzialalnoéei gospodarczo-finanso-
wej przedsiebiorstwa.

W celu poszerzenia zakresu doswiadezeri nma tym
odeinku oddzialy powinny — naszym zdaniem — za-
poznaé sie w przeds1eb1orstw1e przy przeprowadza-
niu inspekeji, z organizacja, metodologig i sposobami
prowadzenia wewnatrzzakladowej kontroli jakosci
produkcji. Bardzo pomocne moze to byé¢ przy rozpa-
trywaniu planéw inwestyeji, ktére powinny w mak-
symalnym stopniu zabezpieczy¢ nalezyty stan tech-
niczny wyposazenia zakladéw, w tym rownlez w a-
parature kontrolno-pomiarows.

Aby oddzialywanie Banku w tym zakresie bylo e-
fektywne, wydaje sie Lkonieczne nawigzanie stalej
wspolpracy ze specjalistycznymi instytucjami, zajmu-
jacymi sie badaniem jako$ci produkeji.

Rachunkowo$éé jednostek budzetowych
w Narodowym Banku Polskim

Przeslanki dla' mechanizacji rachunkowosci
budzetowej

Zagadnienie zmechanizowania rachunkowosci jed-
nostek budzetowych przez scentralizowanie urzgdzen
ksiegowych. na szczeblu powiatu bylo w roku 1960
przedmiotem wstepnych badan i dyskusji w terenie
i na szczeblu centralnym. Rownocze$nie z zagadnie-
niem zmechanizowania rachunkowosci jednostek bu-
dzetowych omawiana byla réwniez sprawa zmecha-
nizowania ksiegowosci kont platnikéw z tytulu wplat
dochodéw z gospodarki uspolecznionej i podatkow
oraz oplat z gospodarki nie uspolecznionej. Zastoso-
wanie tego rodzaju mechanizacji ksiegowodci docho-
déw i podatkéw ograniczone zostalo jedynie do orga-
now finansowych w siedzibie powiatu, a zatem wy-
dzialu finansowego prezydium powiatowej i prezy-
dium miejskiej rady narodowej. Uzasadnieniem zme-
chanizowania ksiegowoséei dochodéw i podatkéw byt
fakt masowos$ci operacji przypiséw, jak i wplat do-
chodéw i podatkéw, zwlaszcza z gospodarki nie uspo-
lecznionej.

Dla ulatwienia oceny mozliwo$ci mechanizacji tych
prac uruchomiono eksperymentalne wurzgdzenia ksie-
gowe w oparciu o wielolicznikowe maszyny ksiegu-
jace typu ,Ascota” 170/10, 170/35 i 55, produkcji
NRD — przy o$miu wydzialach finansowych i dwéch
oddzialach Narodowego Banku Polskiego. Rozwazana
bowiem byla réwnoczesnie koncepcja prowadzenia
tego rodzaju ksiegowoéci zmechanizowanej przy wy-
dzialach finansowych prezydiow powiatowych rad
narodowych 1lub przy oddzialach NBP. Mechanizm
eksperymentéw poczal dzialaé na pelnych obrotach.
Najwazniejszg cechg tych kilku L eksperymentalnych
urzgdzen bylo:

— praktyczne zastosowanie tych maszyn do potrzeb
ksiggowych jednostek budzetowych i wydzialéw fi-
nansowych,

— wycigganie wnioskéw, jesli chodzi o mozliwosé
zmian lub redukcji dotycheczasowych rozmiaréw i ilo-

§ci ksiegowan, przy uwzglednieniu zasady, aby praca
maszyn byla jak najekonomiczniejsza oraz

— zebranie doswiadczen dla przesadzenia czy tego
rodzaju urzadzenia ksiegowe powinny byé prowadzone
przez wydzialy finansowe rad narodowych, czy tez
przez oddzialy NBP.

Eksperymentalne os$rodki zmechanizowanej rachun-
kowoéci mialy réwniez za zadanie rozwigza¢ watpli-
wosci jednostek budzetowych i organdéw finansowo-
-podatkowych oraz potwierdzié, ze:

— teoretyczne zalozenia nowych metod i urzadzen
ksiegowych — na pndstawie praktyki istniejgcych
o§rodkéw — w zasadzie nadaja sie do realizacji,

— rzecz sama w sobie pozornie trudna do wyko-
nania, czy nawet pozornie sprzeczna z teorig dotych-
czasowych zasad ksiegowosci, zdaje egzamin w prak-
tyce i to zdaje dobrze.

Nalezalo bowiem w praktyce' przekonaé¢ sie, Ze
mozliwe sg nowe zaloZenia systemowo-organizacyjne
ksiggowosci jednostek budzetowych, polegajace mieg-
dzy innymi na tym, ze:

— jednostka nie ma u siebie zasadniczych urzgdzen
ksiegowych,

— ksiegowanie w istocie rzeczy wykonywane jest
w powiecie w wydziale finansowym lub w oddziale
NBP, z dala od fizycznej siedziby jednostki.

— ksiegowan, wbrew dotychczasewym zasadom, do-
konuje sie niekoniecznie biezgco i to nie stanowi
obrazy zasad ksiegowosci,

— jednostka otrzymuje w zastepstwie urzgdzen
ksiegowych przy zwrocie dokumentéw zaksiegowa-
ngrch przez ofrodek, jedynie odbitke dziennika obro-
tow,

— jednostka w ciggu calego roku opiera swoje
rozeznanie co do stanu Srodkéw pienieznych, kosztow,
stanu rachunkéw, jak i dochodéw na zapisach dzien-
nika obrotéw, jako wyciggu analitycznym z jego ra-
chunkéw i na otrzymywanej okresowo sprawozdaw-
czofci.

Omawiajgc zasadniczy temat zmechanizowania ra-
chunkowosci jednostek budzetowych warto przypom-
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nieé, ze pierwsza zasadniczg reforma w Polsce w za-
kresie systemu ksiegowoéci budzetowej bylo wpro-
wadzenie w roku 1951 zasady ksiegowosci podwéjnej
w miejsce poprzednio stosowanej ksiggowosci kame-
ralistycznej.

Dla scharakteryzowania sytuacji- na odcinku ksie-
gowo-sprawozdawczym po uplywie przeszlo dziesigciu
lat od wprowadzenia reformy ksiegowosci warto
przypomnieé, ze w roku 1962 Centralna Ksiggowos$é
Ministerstwa Finanséw skladala dla Kolegium Mini-
sterstwa Finansow informacje o stanie rachunko-
wosei budzetowej i inwentaryzaeji skladnikéw ma-
jatkowych w jednostkach i zakladach budzetowych
wedlug stanu na koniec roku 1961. Wedlug tych re-
lacji stan ksiegowo$ci w roku 1961, w poréwnaniu
do roku 1960, ulegl poprawie. Jednak na 25.000 jed-
nostek i zakladéw budzetowyeh tylko 60°%. jednostek
zakwalifikowano do dobrze prowadzacych ksiegowo$é,
pozostalych za§ 30% — w stopniu dostalecznym,
a w 10% — w stopniu niedostatecznym. Stosunkowo
najwiecej niedociggnieé zanotowano wsrod dyspo-
nentow rozliczen trzeciego stopnia, objetych budze-
tem terenowym oraz w prezydiach gromadzkich rad
narodowych. Do najcze$ciej stwierdzanych uchybien
nalezaly:

— zaniedbania w zakresie ewidencji analitycznej,
inwentaryzacyjnej i materialowej, polegajace na ksie-
gowaniu zaliczek bezpesrednio w ciezar kosztéw, to
znaczy przed przedlozeniem rachunkow przez zalicz-
kobioreow,

— zaniedbania w ewidencjonowaniu naleznosei
z tytulu dochodéw, w szczegélnosci nieprzypisywanie
we wladciwych terminach naleznosci za uslugi socjal-
no-kulturalne i innych nalezno$ci oraz niesporzadzanie
we wlasciwych terminach upomnien i wnioskéw egze-
kucyjnych, co wplywa ujemnie na samg windykacje
naleznosci. Nie budzila natomiast zastrzezen ewiden-
cja kasowego wykonania budzetu, co jest wynikiem
stalego uzgadniania zapisow z ksiegowosécia bankowa
(wyciggi), jak i okresowego uzgadniania sprawozdan
z Bankiem,

— zaniedbania w zakresie inwentaryzacji.

W zakresie sprawozdawczosci stan w jednostkach,
bedacych dysponentami gléwnymi, byl dobry. Nato-
miast okolo 20°% jednostek  nizszego stopnia przed-
kladalo okresowa sprawozdawczosé budzetowa jed-
nostkom nadrzednym 2z opéZnieniem. Zdarzaly sie
stoiunkowo jeszcze liczne przypadki, ze wydzialy
finansowe prezydiéw powiatowych rad narodowych
sporzadzaly sprawozdania za prezydia gromadzkich
rad narodowych, na skutek czestych zmian na stano-

wiskach sekretarzy prezydiéw gromadzkich rad naro-
dowych.

Do najpowazniejszych przyczyn nieprawidlowosei
w jednostkach i zakladach budzetowych Ministerstwo
Finansow* zalicza:

— slabg obsade osobowa komérek rachunkowosci,

— prawie zupelny brak nowoczesnych narzedzi
pracy w postaci maszyn do ksiegowania i do liczenia,

— znaczny odplyw przeszkolonych pracownikow
ksiegowych.

Ustalono, Ze na samych tylko stanowiskach gléw-
nych ksiegowych w ciggu tylko jednego roku 1961
nastgpily zmiany: w zakresie budzetu centralnego
w 6%, w budzetach terenowych na szezeblu woje-
wodzkim w 19,7%, na szczeblu powiatowym w 14,2,
a na szczeblu gromady w 25,9%.

W.szyst_ko to bylo przyczyna, ze tematyka organi-
zacji ksiegowosci i sprawozdawczosci dojrzala do
rozvqlazqnia iej w sposéb lepszy, korzystniejszy, eko-
nomiczniejszy w poréwnaniu do stanu obecnego.
W dy_skusjach i postanowieniach uznano za sluszne,
ze ksiegowo$¢ jednostek budzetowych nalezy organi-
zowa¢ na bazie wysokiej techniki, jaka w tej chwili
moze byé w gospodarce budzetowej ksiegowosé
i sgrawozdawezoéé prowadzona przy pomocy urza-
dzen zmec_hanizowanych na wielolicznikowych ma-
szynach ks:egqjacych. Potrzeby wielu elementéw ksie-
gowygh w ksiggowosci jednostek budzetowyeh, gro-
mad i organéw finansowych, potrzeby wielu eleren-
tow _sprawozda'wczych powodowaly, Ze na obecnym
etapie zakresu ksiegowego minimalnym typem —
w stosunku do mozliwosci dostaw z krajéw demokra-

cji ludowej — moze by¢ maszyna dziesiecio-, trzy-
dziestopieciolicznikowa.

Przy tego rodzaju przeslankach powstala mysl scen-
tralizowania ksiegowosci jednostek budzetowych w za-
sadzie na szczeblu powiatu. Taka scentralizewang
ksiegowos$cia na szczeblu powiatu jest wlasnie istnie-
jaca juz w kazdym oddziale NBP ksiegowo$é¢ jedno-
stek budzetowych, prowadzona dla potrzeb kasowego
wykonania budzetu panstwa.

Zmechanizowana rachunkowosé¢ budizeiowa w Naro-
dowym Banku Polskim.

Ostatecznie, po okresie préb i doswiadczen, Kole-
gium Ministerstwa Finansow uchwalg z dnia 2 lute-
go 1962 roku wuznalo powszechne zmechanizowanie
rachunkowo$ci budzetowej za sluszne i ekonomicznie
uzasadnione oraz postanowilo, aby osrodki zmecha-
nizowanej rachunkowosci byly powolywane przy od-
dzialach Narodowego Banku Polskiego. Z tg chwilg
powstal dla NBP wielki problem realizacji tego posta-
nowienia i to w stosunkowo krétkim czasie, poniewaz
organizacja tych o$rodkéw powinna byé zakoriczona
w roku 1967.

Zagadnienie samo w sobie jest wielkie przede
wszystkim od strony organizacyjnej. Wchodzi bowiem
w rachube uruchomienie okolo 350 osrodkéw w od-
dzialach NBP. Z tym wigze sie, z wazniejszych spraw,
zabezpieczenie dla -potrzeb tych o§rodkéw odpowied-
niej powierzchni lokalowej. Wchodzi réwniez w ra-
chube zaangazowanie i przeszkolenie nowego typu
bankowca-budzetoweca, w iloSci okolo 5.800 o0séb,
w tym okolo 2.900 kontroleréow budzetowych i okolo
2.000 ksiegowych operator6w maszyn ksiegujacych.
Wechodzi takze w rachube zakupienie z importu okolo
1.400 wielolicznikowych - maszyn ksiegujacych, przy
zalozeniu pracy tych maszyn na poéltorej zmiany.
Roczne zapotrzebowanie formularzy ksiegowych we-
diug prowizorycznych kalkulacji wynosi¢ bedzie
od roku 1968, na przyklad dla analitycznej karty
kontowej jednostki budzetowej, okolo 5.200 tysiecy
sztuk, dla syntetycznej karty kontowej — okolo
1.900 tysiecy sztuk, dla dziennika jednostki budze-
towej w dwéch réznych formatach — okolo 3.600 ty-
siecy sztuk, dla analitycznych kart kontowych dla
potrzeb podatkéw i oplat oraz dochodéw panstwo-
wych — okolo 4.000 tysiecy sztuk, a dla syntetycznych
kart kontowych — okolo 1.100 tysiecy sztuk. Rzecz
jasna, zapotrzebowania te w jakim$ stopniu réwno-
wazone beda zniesieniem dotycheczasowych nakladow
kart ksiegowych, stosowanych przy ksiegowosei recz-
nej dla jednostek i zakladéw budzetowych, dla jed-
nostek prowadzacych uproszezong ksiegowoéé, dla gro-
madzkich rad narodowych, jak i dla organéw finan-
sowych powiatu i miasta. 1

Przez zorganizowanie zmechanizowanej rachunko-
woSei w oddzialach Narodowego Banku Polskiego za-
mierza sie wuzyskaé nastepujgce zasadnicze efekty
organizacyjne i ekonomiczne:

— osiggniecie pelnej i powszechnej mechanizacji
ksiegowosci jednostek, zakladéw budzetowych i orga-
now finansowych, :

— poprawienie prawidlowosci wykonywania budze-
tu panstwa przez kontrole formalng przedkladanych
dokumentoéw,

— poprawienie jakosci ewidencji ksiegowej jedno-
stek i zakladow budzetowych oraz ewidencji podat-
kowej,

— poprawienie jakosci i przyspieszenie termindéw
sprawozdawczoéei budzetowej,

— uzyskiwanie przez Ministerstwo Finanséw i inne
resorty, jak i wydzialy finansowe prezydiow woje-
wodzkich i powiatowych rad narodowych wezesniej-
szych materialow do przeprowadzanych analiz,

— zmniejszenie lgcznych  kosztéw  ksiegowosci
i sprawozdawczosci budzetowej, zwolnienie pewnej
ilodci etatéw ksiegowych w tych jednostkach budze-
towych, w wydzialach finansowych, w ktérych odpo-
wiednie komérki ksiegowe majg wiecej niz jedno-
osobowg obsade,

— z momentem uruchomienia w Centrali Banku
Stacji .Przetwarzania Danych przy pomocy elektro-
nicznych maszyn cyfrowych (SEPD) wilgczenie spra-
wozdawczosci z ofrodkéw zmechanizowanej rachun-
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kowoséei do SEPD w celu przetwarzania danych spra-
wozdawczych w uklady i przekroje potrzebne dla jed-
nostek nadrzednych i Ministerstwa Finanséw.

Fakt organizowania osrodkéw zmechanizowanej ra-
chunkowosci w oddzialach NBP nie stanowi gwaran-
cji, ze zamierzone efekty zostang osiggniete. Uzyska-
nie tych efektéw jest mozliwe w drodze planowego
dzialania na wielu odcinkach w zakresie organizacji
ksiegowosci, jej zakresu, a nawet zmian w systemie
budzetowym i podatkowym. W wyniku przeprowa-
dzonych juz wstepnie do$wiadczen powstala potrzeba
wprowadzenia réznych zmian organizacyjno-ksiego-
~wych i podatkowych. Organizowane ofrodki — mozna
zaryzykowaé powiedzenie — staly sie kuZnig dla
wielu reform, ktére albo juz zostaly wprowadzone,
albo zostaly zaplanowane do przeprowadzenia. Skoro
od ilofeci ksiegowanych rocznie pozycji i dokumentéw
zalezy ilo$é potrzebnych z importu maszyn ksieguja-
cych, od iloci tych dokumentéw zalezy réwniez ilodé
etatow kontroleré6w budzetowyech i operatoréw ksie-
gowych, to nasuwa sie logiczny wniosek, aby roz-
wazy¢ mozliwo§é zmniejszenia tych iloSci dokumen-
téw 1 pozycji do ksiegowania, a w konsekwencji takze
uproszcezenia ksiegowo$ci. Stgd tez takie planowe
dzialanie jest i bedzie konieczne dla wielu zadan
wiekszej i mniejszej wagi, a w sumie skladajgcych
sie na zamierzone efekty organizacyjne i ekonomiczne.

Nie mozna pomingé nie pisanego uzasadnienia dla
powierzenia organizacji ofrodkéw zmechanizowanej
rachunkowo$ei Narodowemu Bankowi Polskiemu.
Czynniki decydujgce na pewno maja zaufanie do
poziomu organizacyjnego pracy Banku. Przy zaloze-
niu za§ bezsprzecznym, ze ksiegowodé oddzialéw NBP
opiera sie od lat na wyzZszym szczeblu jej zmechani-
zowania, przekazanie NBP organizacji i prowa-
dzenia ksiegowofei zmechanizowanej jednostek budze-
towych jest zrozumiale. Stad réwniez duza odpowie-
dzialno$¢ Banku za prawidlowe zorganizowanie i jak
najprawidlowsze dzialanie tych osrodkéw.

Zagadnienia zwigzane ze zmechanizowansg
rachunkowoscia budzetowa

Z zadan, ktére powinny byé objete planowym dzia-
laniem, wymienie te, ktére juz dzisiaj wysuwajg sie
na czolo, z ewentualnym uzasadnieniem niektérych.

Zagadnienia propagandowe. Czesto wiele nowych
metod pracy, jak i organizacia ksiegowosci jednostek
budzetowych na nowych zasadach budzi jeszcze wcigz
watpliwosei co do sensu tych zmian. Watpliwosci te
istnieja w pionie jednostek i zakladéw budzetowych,
istnieja réwniez w pionie organéw finansowych
wszystkich prawie szezebli. Faktem jest jednak, Ze
Bank wykonuje w dotychezasowym zakresie funkcje
ksiegowe i kontrolne kasowego wykonania budzetu
panstwa w znacznych rozmiarach i prowadzi z tego
tytulu ksiegowosé dla 24.000 jednostek budzetowych.
W obecnym stanie kasowej obstugi budzetowej znacz-
na ilo§é dokumentéw ksiegowych przechodzi kasowo
przez Bank (czeki, przelewy, zadania zaplaty, rozli-
czenia udzialéw, przelewy automatyczne dochodéw
budzetéw terenowych i ewentualnie inne, wynikajace
z czynnoSci oddzialu Banku).

Na podstawie wykazu czynnoSci za kwiecienn i maj
biezacego roku ogdélna ilo§¢ dokumentéw ksiegowych
w 24 ofrodkach zmechanizowanej rachunkowoéci wy-
niosta w kwietniu okolo 250 tysiecy sztuk, z czego
na dokumenty -bankewe Drzypad.gl okolo 75.700 sztuk,
co stanowi okolo 30°%%. W maju na okolo 289 tysiecy
«dokumentéw ksiegowych dowody bankowe stanowily
okolo 74.000 -sztuk, co stanowi okolo 25% ogélu do-
kumentéw (liczby te nie dotyczg iloSci dokumentéw
z tytulu dochodéw, podatkéw i oplat organdéw finan-
sowych). Stosunek procentowy dowodéw -bankowych
w stosunku do ogélnej -iloSei dokumentéw ksiego-
wych w ofrodku zmechanizowaneji rachunkowosci
przedstawia sie w poszczegblnych 24 oddzialach
(o$rodkach) bardziej zréznicowanie, na przyklad za
kwiecieri od 13 do 59%, za maj od 7 do 56°%. Fakty
powyisze $wiadczg w .duzej mierze. o .slusznosci po-
stanowienia przejecia przez NBP poszerzonych funk-
cji ksiegowosci jednostek budzetowych.

.. Nie mozna -pomingé. faktu, Ze. organizacja ksiego-
wosci w osrodkach, gdy w rachube wchodzg doku-

menty bankowe, jest tak pomy$lana, Ze dokumenty

te sa ksiegowane w osrodku w dniu ich zalatwienia
przez Bank, to znaczy na biezgco. Tym samym w gru-
pie kont ksiegowosci jednostek budzetowych zespolu
0 — $rodki pieniezne — powigzanych w zasadzie
z kasa Banku, jednostka otrzymuje w dzienniku obro-
téw i sald, dostarczanym jednostce biezgco, zaksiggo-
wane operacje, dajace pelng orientacje w zakresie
stanu tych $rodkéw w Banku.

Zachodzi konieczno§é popularyzowania, Jeszcze
przed uruchomieniem ofrodka zmechanizowanej ra-
chunkowosei budzetowej, urzadzen ksiegowych, kité-
rymi w nowym ukladzie zmechanizowanej rachunko-
wosécl dysponuje jednostka (zaklad) budzetowa, otrzy-
mujgc z Banku dziennik obrotéw i sald, jak i okre-
sowe sprawozdania, ktére nie sa niczym innym jak
tylko wyciggiem z ksigg jednostki w osrodku i sg
identyczne jak przy ksiegowosci prowadzonej dotad
pIzez samag jednostke. Pion ksiegowy (moze i kierow-
niczy) jednostek (zakladéw) budzetowych powinien
przed uruchomieniem oérodka w oddziale przejsé
réwniez kurs zapoznania sie z urzadzeniami ksiego-
wymi i z samg ksiegowoScig (na przykladach dostar-
czanych jednostce) w celu ulatwienia czytania ele-
mentéw ksiegowo$ci sporzadzanej na maszynach. Przy
tak znacznym przeskoku z ksiegowosci recznej, pro-
wadzonej przez jednostke, na ksiegowo$§é zmecha-
nizowang ftrzeba przyznaé, Ze czytanie jej jest na
pozér skomplikowane. Trzeba dostatecznie wezesnie
nabra¢ wprawy w czytaniu zapiséw i ich wykorzy-
stywaniu do zarzadzania.

Wszystkie zagadnienia zwigzane =z organizacja
o$rodké6w rachunkowo$ei zmechanizowanej w NBP,
z ich uruchomieniem i prawidlowym funkcjonowa-
niem, jak i z zasadami ksiegowo$ci jednostek budze-
towych w réwnym stopniu interesuja Bank, jak
i pion jednostek budZetowych na wszystkich szczeb-
lach oraz pion wydzialéw finansowych. Nieprawidlo-
wosci zachodzgce w organizacji pracy osrodka, jak
i w ksiegowofc¢i sg sprawg wspélng oddzialu i pionu
jednostek oraz wydzialu finansowego. Wiele cennych
wnioskéw i usprawniei moze byé zaopiniowanych
czy nawet przesadzonych tylko przy Scislej wspélpracy
obu tych pionéw.

Stad tez wniosek, aby dla koordynacji spraw, wy-
nikajaeych z pracy oérodka, powolywaé odpowiednia
komisje koordynacyjng fachowych reprezentantéw
obu pionéw. Bylyby to samodzielne komisje koordy-
nacyjne do spraw wynikajacych z kasowego i ksiego-
wego wykonywania budzZetu panstwa przez Bank.
Komisje tego rodzaju powinny dzialaé na szczeblu
Centrali Banku i Ministerstwa Finanséw, na szczeblu
oddzialu wojewddzkiego i wydzialu finansowego pre-
zydium wojewdédzkiej rady narodowej oraz na szczeb-
lu oddzialu operacyjnego i wydzialu finansowego
prezydium powiatowej rady narodowej. Wszystkie
szczegOly zakresu i formy organizacyjnego dzialania
ustalalby odpowiedni regulamin komisji.

Zagadnienia organizacyjne. Dobry stan organizacji
pracy i ksiegowosci o$rodkéw zmechanizowanej ra-
chunkowo$ci w oddziale Banku, to pierwsze stadium
organizacyjne. Na tym odcinku nie zawsze notujemy
najlepsze wyniki. Zwykle w stadium poczatkowym
rysujg sie niedomogi pracy osrodka, nieprawidlowos$é
ksieggowan w osrodku, nieterminowoéé ksiegowan, ry-
gorystyczne stawianie spraw przez oddzial w stosun-
ku do jednostek budzetowych, bez uwzglednienia
trudnoseci po stronie jednostek z racji koniecznosci
zaspokajania potrzeb ksiegowych.jednostki i potrzeb
ksiegowych ofrodka. Wszystko to rodzi nie zawsze
zdrows atmosfere wspélpracy, przy czym nie sposéb
w kazdym przypadku przeprowadzaé¢ odgoérnie szcze-
golowe badania czy analizy przyczyn i ustalanie stro-
ny winnej. Uniknie sie tego, zalatwiajgc tego rodzaiu
sprawy, jeSli sg powazniejszej natury, na szczeblu
komisji koordynacyinych, o ktérych mowa wyzej.

JednakZe moim zdaniem przyczyna trudnoSci w sta-
dium poczatkowym organizowania osrodkéw zmecha-
nizowanej rachunkowo$ci tkwi w nieprawidlowym
podejsciu powiatowych wydzialéw finansowych czy

prezydiéw rad narodowych powiatu, gromady do

zagadnien organizacyjnych nowo tworzonego osrodka
w oddziale. W skladzie personalnym ofSrodka musza
pracowaé fachowi przedstawiciele referatéw ksiego-
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wych jednostek czy zakladu budzetowego, prezydium
gromadzkiej rady narodowej, wydzialu finansowego
powiatu ezy miasta.

Przeniesienie stuzbowe do oddzialu Banku powinno
wynikaé z odgornie ustalonego przez prezydium po-
wiatowej rady- narodowej planu przydzialu perso-
nelu fachowego.

Zgodnie z dotychczasowymi zalozeniami organi-
zacyjnymi, przy 37 oérodkach zmechanizowanej ra-
chunkowoéci w oddzialach Banku, jednostka budze-
towa prowadzi w okresie poczatkowym — w zasadzie
przez trzy miesiace — swoja wlasna ksiegowosé
w dotychczasowym zakresie, jak i zobowigzana jest
dostarczaé osrodkowi w terminach ustalonych i na
biezaco, przy dokumentach bankowych — pelna do-
kumentacje do ksiegowania. :

Wydaje sie, Zze nalezy z ta zasada zerwaé. Miala
ona uzasadnienie w stadium poczatkowym organ!—
zowania pierwszych i jedynych ofrodkéw zmechani-
zowanej rachunkowosci w kazdym wojewodztwie. Za-
réwno praca kontroler6w budzetowych, jak i opera_to-
réw, musi byé tak dobrze zorganizowana i przez nich
pod kazdym wzgledem opanowana, aby W momencie
uruchomienia o$rodka jednostka mogla automatycznie
zaprzestaé prowadzenia ksiegowoSci na odcinkach
kont dublowanych.

Natomiast w okresie tych trzech miesigcy powinna

byé wzmozona konfrola gléwnego ksiggowego czy
komérki ksiegowej jednostki w stosunku do .pra'md!o-
woéci zapiséw prowadzonych w ksiegowosei osro@lka.
Nalezy w tym okresie raczej wzméc wspélprace ;ed—
nostki i oérodka zmechanizowanej rachunkowosci w
kierunku prawidlowej pracy ksiegowej osrodka dla
potrzeb zainteresowanej jednostki. Inne szezegOoly
zwigzane z ta pracg sa do ustalenia.
. W pracy wewngtrzbankowej wazna jest sprawa
wykorzystania potencjalu maszyn ksiegujacych za-
réwno w ofrodku, jak i maszyn pozostajacych w dys-
pozycji oddzialu. Nalezy zatem zorganizowaé¢ jedng
wsp6lng hale maszyn ksiegujacych, bez rozrézniania
ich przynaleino$ci. Chodzi o taki harmonogram pracy
maszyn, aby mozna bylo obliezyé niezbedng ilo&¢
maszyn, zwlaszceza je§li na tej drodze mozna by
uzyskaé¢ luzy maszynowe, ktére wyzwolilyby maszyny
ksiegujace w calofci do pracy innych oddzialéw na
terenie wojewédztwa. Przy wspélnej hali maszyn nie
nalezy zapominaé o mozliwo§ciach technicznego ,,wy-
ciszania” pomieszczenia tak, jak to wedlug posiada-
nych informaciji uczynily juz oddzialy Banku w Cie-
chanowie, Busku-Zdroju i Leborku.

W $lad za maszynami ksiegujgcymi, skoncentrowa-
nymi w jednej hali maszyn, muszg prowadzone by¢,
na szczeblu oddzialu wojewdédzkiego i Centrali Ban-
ku, intensywne badania i analizy ksztaltowania sie
ilo§ciowego czynnosci kontrolnych i ksiegowo-sprawo-
zdawezych w oddzialach prowadzgcych oérodki zme-
chanizowanej rachunkowo$ci, aby na podstawie pracy
poszezegilnych oddzialéw méc jak najwezesniej do-
prowadzié do niezbednych potrzeb ilo§é kontroleréw
budzetowych, operatoréw ksiegowych, a przede wszyst-
kim maszyn ksiegujacych.

Wlaczenie pracy ofrodka zmechanizowanej rachun-
kowosci do oddzialu operacyjnego jako caloSci wy-
maga jak najprawidlowszego ustawienia organizacyj-
nego pionu operacyjno-rachunkowego i podzialu czyn-
no$ci. W zalozeniach dotychezasowych o$rodek zme-
chanizowanej rachunkowos$ci budzetowej stanowi sa-
modzielna komérke organizacyjng oddzialu, obejmu-
jacg calo§é zagadnienn obslugi budzetu panstwa wraz
z ksiegowoécia jednostek (zakladéw) budzetowych
i ksiegowoscia dochodéw panstwowych, podatkéw
i oplat. Odrodek usytuowany jest jako wydzial z dwo-
ma stanowiskami pracy, a mianowicie: sekecjg kon-
trolerow budzetowych i sekejg operatoréw ksiego-
wych. Zakres czynosci, jak i ilo§¢ o0s6b pracujgcych
w zespole w sposéb dostateczny uzasadniajg usamo-
dzielnienie ofrodké6w na szczeblu wydzialu. Tego ro-
dzaju decyzja Centrali Banku przy rozpoczeciu orga-
nizowania pierwszych oS§rodkéw eksperymentalnych
byla najwlasciwsza i ulatwila pod wielu wzgledami
start organizacyjny i personalny, a nawet w nie-
znacznym zakresie byla takze dla wielu os6b, przede
wszystkim kierownika ofSrodka, polaczona z bodZcem
ekonomicznym w formie lepszej stawki placowej.

W tej formie organizacyjnej gléowny ksiegowy od-
dzialu, bedac mnaczelnikiem wydzialu operacyjno-
-rachunkowego, réwnoczesnie nadzoruje prace osrod-
ka. Wspélna hala maszyn stanowi element mecha-
nizacji pracy ksiegowej operatorow jednego i drugiego
wydzialu. Z tego powodu musi byé opracowany, przy
udziale kierownictwa obu wydzialow, szczegélowy
harmonogram uzytkowania maszyn Kksiegujgcych w
spos6b uwzgledniajacy okresowe i godzinowe potrzeby
operatoré6w ksiegowych poszezegdlnych wydzialéw.

Zaletg takiego ukladu organizacyjnego jest mocne
zespolenie grupy pracownikéw =z operacjami hadz
co badZz réznorodnymi w zakresie ksiegowym, to zna-
czy ksiegowo§é jednostek budzetowych i podatkowa
oraz w drugiej grupie czynnofeci operacji $cifle ban-
kowych.

Wydzielenie operatoréw ksiegowych obu wydzialtéw

“w jedna wyodrebniong grupe operatorow ksiego-
wych — z uwagi na wspélng hale maszyn — nie jest
organizacyjnie konieczne, miedzy innymi z tego po-
wodu, ze w praktyce dosé czesto kontroler budzetowy,
w miare luzéw na maszynach, wykonuje czynnosci
operatora ksiegowego i podobnie — kontroler dyspo-
zycji, bardzo czesto pod koniec dnia ksieguje opera-
cje na rachunkach analitycznych. Znajomos$é fachowa
przedmiotu kontrolowanego ulatwia mu tym samym
w razie poirzeby pelnienie funkeji operatora.

Zagadnienia ksiegowo-sprawozdaweze. Na czolo wy-
suwa sie tu zagadnienie objecia ksiegowoscia w odrod-
ku zmechanizowanej rachunkowoséei dalszych ksiego-
wo-sprawozdawczych czynno$ei jednostek, ktére w
stadium poczatkowym nie zostaly objete praca ksie-
gowo-kontrolng osrodka. Dotyezy to przejecia ksiego-
wosci analityeznej i syntetycznej gospodarstw pomoc-
niczych, sporzadzania przez ofrodek sprawozdawczoéel
zbiorczej dla jednostek nadrzednych i organéw finan- =
sowych. Do rozwazenia jest réwniez mozliwoéé pro-
wadzenia w zakresie rachunkéw — kont osobowych
dluznikéw i wierzycieli. Oddzielne zagadnienie stano-
wi przejecie ksiegowosei analitycznej i syntetycznej
wydzialéw finansowych szczebla powiatowego i wo-
jewddzkiego, wedlug planu kont dla organéw finan-
sowych. :

Utrzymanie nadal obecnego stanu byloby brakiem
konsekwentnej linii w stosunku do idei zmechanizo-
wania rachunkowo$ci budzetowei. 3

Organizacyjno-ksiegowym zagadnieniem w oddziale
jest zniesienie ksiegowosci .analitycznej jednostek
budzetowych w urzadzeniach ksiegowych oddzialéw
prowadzacych osrodki zmechanizowanej rachunko-
wosci budzetowej. Zadanie to wiaze sie &cifle z za-
lozeniem  organizowania o$rodk6w zmechanizowanej
rachunkowofci w Narodowym Banku Polskim. Jed-
ng bowiem z przeslanek bylo wyeliminowanie w ten
sposéb dublowania czynnosei ksiegowych i sprawoz-
dawczych jednostki budzetowej i oddzialu Banku,
przy zachowaniu funkeji kontrolnych Banku w zak-
resie kasowego wykonania budzetu panistwa.

Zagadnienie zniesienia ksiegowo$ci analitycznej w
Banku moZe nasuwaé pewne watpliwosci i zastrze-
zenia od strony teorii ksiegowos$ci. Skoro jednak
w urzadzeniach ksiegowych oddzialu, prowadzonych
w ofrodku dla jednostek budzetowych, znajduia sie
konta syntetyczne, odpowiadajace kontom analitycz-
nym w ksiegowosci Sci§le bankowej (rachunki ban-
kowe jednostek), nic nie stoi na przeszkodzie wy-
korzystywania kont prowadzonych w urzadzeniach
osrodka dla potrzeb kontrolnych kasowego wykona-
nia budzZetu paristwa i traktowania ksiegowych urza-
dzeri jednostek w ofrodku jako analityki w stosunku
do kont syntetycznych (kont bilansowych) oddzialu
NBP. Tym bardziej, skoro dowody bankowe jednostek
budzetowych i dowody bankowe os6b trzecich, zwia-
zane z jednostka, ofrodek ksieguje w dniu ich reali-
zacji przez Bank.

Nalezy przypomnieé, ze wstepem do tego rodzaju
zmian .sq rzeczy juz obecnie przesgdzone, a miano-
wicie organizacyjne polgczenie dotychczasowych ko-
mérek obstugi budzetu panstwa w oddzialach z ofrod-
kiem zmechanizowanej rachunkowos$ci, zniesienie pro-
wadzenia przez pion obslugi budzetu panstwa kart
klasyfikacji budzetowej dochoddéw i wydatkéw w za-
kresie budzetu centralnego, zniesienie ewidencji fun-
duszu plac jednostek budzetéw terenowych, rozli-
czanie przez oddzial udzialéw w dochodach budzetu
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centralnego na podstawie urzadzen ksiegowych o$rod-
ka, sporzadzanie miesiecznej sprawozdawczosci budze-
towej z dochodéw i wydatkéw budzetu centralnego
i z funduszu plac jednostek budzetowych na pod-
stawie urzadzen ksiegowych, prowadzonych w oSrodku
oddzialu.

Wiemy, jak dalece ujemnie na ocene organizacji
ksiegowoéci w o$rodkach zmechanizowanej rachun-
kowodci wplywa system dekretacjii dowodéw przez
stosowanie dla potrzeb ksiegowo$ei ofrodka zamienni-
kéw dla kont analitycznych. Wprawdzie jest to na
tym etapie konieczne z uwagi na potrzeby dzialania
maszyn ksiegujgeyeh, tym niemniej jest to dodatko-
wa praca dla jednostek budzetowych. Byloby idealem,
gdyby system zamiennikéw mégt byé w pracy ied-
nostek i osrodka zniesiony, albo tez, gdyby zamien-

niki mogly byé jednolicie stosowane we wszystkich -

jednostkach c¢zy grupach jednostek i to zaréwno
w klauzuli zatwierdzenia dla wyplat, jak i w klauzuli
dekretacyinej ksiegowania. Prébg takiej jednolitosci
jest zastosowanie w Oddziale w Srodzie Slaskiej
jednolityech zamienniké6w do wszystkich obstugiwa-
nych przez oddzial prezydiéw gromadzkich rad na-
rodowych.

Do grupy tej nalezg sprawy organizacyjno-ksiegowe
mniejszej wagi, ktore jednak w sumie usprawniajg
prace jednostek i odrodka. Na przyklad z przepisow
o rachunkowos$ei budzetowej (paragraf 96, punkt 5
i paragraf 100, punkt 2) wynika obowigzek zaopatry-
wania dokumentéw ksiegowych w numery biezace
dokumentu. Z praktyki osrodkéw wiemy, ze nie jest
to bezwzglednie biezgea numeracja dowodéw. Do-
wody bankowe oséb trzecich numerowane sg dopiero
po otrzymaniu ich z ofrodka przy wyciggu banko-
wym, a zatem w terminie péZniejszym, a nie w ko-
lejnodci ich ksiegowania w odrodku. Zasada kontroli
zapiséw w ksiegowosei jednostki przez réwnolegly
kontrole biezgcej numeracji dowodéw zostala juz
podwazona. Czy zatem nie mozna zrezygnowac z tej
numeracji? Z innych przykladéw Oddzial Wojewddz-
ki NBP we Wroclawiu proponuje doreczanie doku-
mentéw ksiegowych nie przy pomoey odrebnego for-
mularza 3803 (notabene z treécig, podpisem gléwnego
ksiegowego jednostki), lecz przy pomocy zwyklej
ksigzki doreczen. :

Odrebng grupe zagadnien, ktérej nalezy — moim
zdaniem — poswieci¢ réwniez nieco uwagi, jest zre-
dukowanie do jakiego§ niezbednego minimum ,o0bo-
wigzkéw kontroli”, jakie w tej chwili przewijaja sie
w przepisach obowigzujgeyeh oddzial Banku i jed-
nostke budzetowsg w operacjach ksiegowych i spra-
wozdawezych w powigzaniu z oérodkiem.

Przepisy o rachunkowosci budzetowej zobowigzuia
W sposéb szezegélowy do sprawdzenia dokumentow,
.stanowiacych podstawe wyplaty, pod wzgledem me-
rytoryeznym, formalnym i rachunkowym. Tego kwe-
stionowaé  nie nalezy. W dalszym toku =zalatwiania
dowody sprawdzone pod wzgledem formalnym i ra-
chunkowym podlegajg zatwierdzeniu do wyplaty przez
kierownika jednostki budzetowej i gléwnego ksiego-
wego lub pracownikéw przez nich upowaznionych.
Zatwierdzenie to opiera sie na szczegolowo okreflo-
nej klauzuli. Poza tym dokument ksiegowy powinien
by¢é zadekretowany, na jakich kontach ma byé¢ za-
ksiegowany. -

Przepisy ¢ osrodkach zmechanizowanej rachunko-
wosci zobowiazujg jednostke do sprawdzenia przed
przeslaniem dowod6w do osrodka, czy nie zawierajg
one zadnych bledéw i usterek, a w szczegélnodei

czy sa one zaopatrzone w klauzule sprawdzenia i za-
twierdzenia dowodéw oraz czy zawierajg wskazania
symboli kont syntetycznych i analitycznych, na ktére
dowdéd ma byé zaksiegowany (punkt 33). Kazdy do-
wod ksiegowy, dostarczony przez jednostke, oérodek
poddaje kontroli czy jest on wystawiony prawidlowo,
zgodnie z wymogami paragrafu 96, punkt 2—5 i pa-
ragrafu 97 przepisow o rachunkowo$ci budzetowej
(p. 17). Sam jednak system ksiegowosci maszynowej
zawiera W sobie réwniez samoczynng kontrole jak:

— kontrola prawidlowosci wstepnych zapisow z
uwzglednieniem prawidlowego zapisu pierwszego do-
kumentu na odpowiadajacej mu karcie konta anali-
fycznego,

— kontrola prawidlowego Iacznego zamkniecia
dziennika jednostki budzetowej.

Nastepnie - jednostka po otrzymaniu dowodow
sprawdza miedzy innymi czy wszystkie dowody sa
wpisane do dziennika i czy zostaly one przez ofro-
dek prawidlowo -zaksiegowane. Stan taki w stadium
eksperymentu ma uzasadnienie. Zagadnienie rozmia-
réw i ilosci kontroli powinno byé przedmiotem badan
i analizy czy nie da sie ich iloSci zmniejszydc.

Zagadnienn organizacyjno-ksiegowych i innych moz-
na by jeszcze wyliczaé wiecej. Okres§lone ramy arty-
kulu nie pozwalaja na ich rozwiniecie. W kazdym
razie, moim zdaniem, proces rozwoju i zakresu dzia-
lania odrodk6éw zmechanizowanej rachunkowosci bu-
dzetowej nie jest zamkniety w poruszonyvch powyzej
zagadnieniach. Odrebnym zagadnieniem organizacyj-
no-ksiegowym jest realizacja postanowienia Kolegium
Ministerstwa Finanséw o wlaczeniu ksiegowosci jed-
nostek budzetowych do systemu stacji maszyn ana-
lityeznyeh w wiekszych oddzialach wojewd6dzkich
NBP, ktére to stacje beda uruchamiane dla wlasnych
potrzeb Banku i innych instytueji finansowych. Na-
stepnie zagadnienie wlgczenia w przyszlosci -zmecha-
nizowanej rachunkowoSci budzetowej w oddziatach
NBP do systemu elektronicznego Centralnej- Staciji
Przetwarzania Danych, prowadzonej przez Centrale
NBP.

Chee réwniez wyjasnié, ze w artykule niniejszym
Swiadomie oméwilem szerzej zmechanizowang . ra-
chunkowoéé jednostek budzetowych, marginesowo po-
ruszajge ksiegowosé zmechanizowang podatnikéw w
wydzialach finansowych prezydiéw powiatowych
i’ miejskich rad narodowych. Zagadnienie to jest za-
gadnieniem odrebnym i mozna mu poswiecié od-
dzielne opracowanie. Celem niniejszego artykulu bylo
zorientowanie czytelnikéw:

— w przeslankach, ktére spowodowaly mechani-
zacje rachunkowo$ci budzetowej jednostek i zakladéw
budzetowych oraz ewidencji dochodéw panstwowych,
podatkéw i oplat,

— o przyezynach, ktére zdecydowaly przekazanie
organizacji i prowadzenie osrodkéw zmechanizowanej
rachunkowosci budzetowej w Narodowym Banku
Polskim, §

— o zakresie zagadnien i1 spraw, ktére wiazg sie
z mechanizacja rachunkowosci budzetowej i ktére
powinny byé planowo realizowane, aby osrodki zme-
chanizowanej rachunkowodei budzetowej, w powia-
zaniu z pracg oddzialéw Narodowego Banku Pol-
skiego, jednostek budzetowvch i wydzialéw finanso-
wych mogly wykazaé sie bilansem zyskéw w stosunku
do zalozonych efekt6w organizacyjnych .i ekono-
micznych. .
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KAZIMIERZ KUZNIARSKI

Kierunki oddziatywania Banku Inwestycyjnego
na zwiekszenie ekonomicznoéci budownictwa
mieszkaniowego

Potrzeby mieszkaniowe spoleczenstwa, wzrastajgce
stale w zwigzku z rozwijajacym sie coraz bardziej
przemyslem oraz konieczno$cia poprawy warunk6w
mieszkaniowych, zwlaszcza tej czeSei ludnosei rme:-
skiej, ktéra zajmuje dotad jeszeze pomieszczenia nie-
mieszkalne lub nadmiernie zageszczone, spowodowa-
ly konieczno$é szukania odpowiednich rozwigzan
ekonomicznych zapewniajgcych szybsze zaspokojenie
tych potrzeb.

Rozwigzan na tym odeinku nalezalo szukaé przede
wszystkim przez oszczedzanie materialéw i Srodkéow
finansowych, co stworzyloby mozliwos¢ zwigkszenia
zakresu rzeczowego inwestycji mieszkaniowych. Sta-
lo sie to mozliwe dzieki wprowadzeniu w budownic-
twie mieszkaniowym odpowiednich zasad na odcin-
ku planowania rzeczowego i finansowego, stanowia-
cych warunek wykorzystania istniejgeych rezeriw.
Do zasad tych w szezegbélnosci zaliczyé nalezy:

1) ustalenie wskaZnikéw do projektowania osiedli
mieszkaniowych ), - Wskazniki te okreslily miedzy
innymi wielko§¢ teren6éw, urzadzeri handlowych,
uslugowych, socjalnych, kulturalnych itp., potrzeb-
nych do zrealizowania budowy okreSlonego osiedla,

2) opracowanie normatywoéw projektowania?) bu-
downictwa mieszkaniowego, ustalajgcych = wielkosé
powierzehni mieszkani w budynkach wielorodzinnych
oraz stopien ich wyposazenia i regulujgeych udzial
procentowy tych mieszkan w nowo budowanych za-
sobach mieszkaniowych., Normatywem tym okreslo-
no srednig wielko§é mieszkania w granicach 44 met-
ré6w kwadratowych,

3) okreslenie standardéw wyposazenia mieszkan 3),
na przyklad w zakresie stolarki, okué¢, malowania,
wyposazenia kuchen, instalacji centralnego ogrzewa-
nia i innych,

4) zakaz wznoszenia na‘ terenach uzbrojonych bu-
dynkéw mieszkalnych ponizej pieciu kondygnacji4),
w celu lepszego wykorzystania tego rodzaju terenow
oraz obnizenia kosztu uzbrojenia terenu na jednego
mieszkarica,

5) - wprowadzenie budownictwa oszczednego,

6) ustalenie kosztéw jednostkowych dla budow-
nictwa mieszkaniowego5) rad narodowych, zakladéw
pracy i spoldzielezoSci mieszkaniowej, obejmujgcych
zaréwno koszty budowy obiektéw mleszkalnych jak
tez wszystkie inne naklady towarzyszace.

Powyzsze ustalenia stanowily powazny krok na-
przéd w zakresie uporzadkowania dzialalnosei in-
westycyjnej; daly ‘one mozliwoéé bardziej racjonal-
nego gospodarowania $rodkami materialowymi i fi-
nansowymi oraz stworzyly warunki dla nowyeh kon-

1) Zarzqdzenle Nr 15 przewodniczgcego KBUIA z dnia
21.11.1961 1. w sprawie gléwnych wskaZnikéw do projek-
towania osiedli mieszkaniowych w latach 1961—1965 (wy-
danie broszurowe KBUiA).

2) Uchwala Nr 364 Rady Ministréw z dnia 20.8.1959 r.
w sprawie zatwierdzania normatywéw projektowania dla
budownictwa mieszkaniowego (M.P. Nr 81, poz. 422) oraz
Uchwala Nr 104 Rady Ministrow z dnia 11.3.1961 r. (M.P.
Nr 26, poz. 124).

3) Zarzgdzenie ministra gospodarki komunalnej z dnia
4.IV.1961 r. w sprawie wyposazenia mieszkan ‘i budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych, liczgecych dwie i wiecej
kondygnacji, w zakresie instalacji domowych, urzadzen
wbudowanych i wykoficzenia (M.P., Nr 40, poz. 186).

4) Zarzadzenie Nr 66 przewodniczgcego KBUiA z dnia
19.IX.1962 r. W sprawie wysoko$ci budynkéw wieloro-
dzinnego miejskiego ' budownictwa mieszkaniowego (Dz.
Bud. Nr .12, -poz. 64).

5) Uchwala Nr 383 Rady WMinistréow z dnia 10.X.1961 r.
w sprawie ustalenia kosztow jednostkowych w budownict-
wie mieszkaniowym (nie publikowana) oraz Uchwata Nr
17 Rady Ministréw 2z dnia 15.1.1963 r., w sprawie realizacji
oszczgdnego budownictwa mieszkaniowego w .latach 1963—
—1965 (nie publikowana),

cepcji na odcinku prOJektowama inwestycji miesz-
kaniowych. W wy¥niku tego mozna by powiedziec,
ze budownictwo mieszkaniowe stalo sie jedna z naj-
bardziej uporzadkowanych -pod tym wzgledem dzie-
dzin inwestycji.

Stworzenie odpowxedmch warunkow programowa-
nia, projektoWwania oraz realizacji rzeczowej i finan-
sowej inwestycji mieszkaniowych typu miejskiego
umozliwilo aparatowi Banku Inwestycyjnego zorga-
nizowanie odpowiedniego systemu Kontroli i badan,
ktérych zasadniczym celem jest wykrywanie wszel-
kich nieprawidlowosci, a zwlaszcza tych, ktére spo-
wodowa¢ mogg przekroczenie normatywoéw ustalo-
nych dla tych inwestycji oraz sygnalizowanie zain-
teresowanym jednostkom o zagrozeniu poszczegol-
nych odcinkow.

Ponadto aparat banku przez zorganizowang obser-
wacje procesu budownictwa mieszkaniowego i odpo-
wiednie analizy bada mozliwosci dalszego uekono-
micznienia tych' inwestycji i obniZzenia ich kosztow.
Wyniki tych analiz przekazywane sg zaréwno zain-
teresowanym wladzom, pod kierunkiem ktérych rea-
lizowane sg inwestycje mieszkaniowe, jak tez in-
stancjom partyjnym i zwigzkowym.

Mowige o kierunkach oddzialywania banku na eko-
nomiczno$éé budownictwa mieszkaniowego nalezy
stwierdzié, Ze ksztaltowaly sie one w miare porzad-
kowania dzialalno$ci inwestycyjnej. Z uwagi na to,
ze porzgdkowaniem tym obejmowano coraz wiecej
przedmiotdw, obecna, znaczna ilosé tych kierunkow
Swiadeczy nie tylko o daleko rozwinietej problema-
tyce ekonomicznej budownictwa mieszkaniowego,
lecz takze o mozliwosciach oddzialywania banku na
wielu odcinkach tego budownictwa. Dokonujge po-
dzialu omawianych kierunkéw, kontrole przeprowa-
Elzane przez bank mozna by pogrupowaé nastepu-
jaco:

1) badanie wysoko$ci nakladéw inwestycyinych,

2) kontrole i badania kosztow,

3) kontrole i badania ekonomiczno$ci budownic=
twa mieszkaniowego.

Wymienione wyzej kierunki kontrolne obejmuja
wszystkie formy budownictwa mieszkaniowego, to
znaczy budownictwo rad narodowych, budownictwo
spoldzielecze i zakladow pracy, z tym Ze poszczegdl-
ne kontrole, z uwagi na specyfike kazdej z form,
moga by¢ stosowane w szerokim lub ograniczonym
zakresie.

Dobér rodzaju kontroli uzalezniony jest jednak
nie tylko od formy budownictwa, wplywa na to jesz-
cze wiele innych czynnikéw, a przede wszystkim:

— etap inwestycji; do niedawna wszystkie bada-
nia i kontrole bankowe na odcinku budownictwa
mieszkaniowego odbywaly sie w toku realizacji in-
westyeji lub po jej zakoficzeniu. Oznacza to, ze
przedmiotem kontroli byly koszty poniesione, ktére
poréwnywano z kosztami planowanymi. Obecnie ro-
dzaj kontroli ulegl! powaznemu wzbogaceniu i obej-
muje réwniez etapy programowania i projekiowania
zadan inwestycyjnych, o czym bedzie jeszcze mowa
péZniej, oraz etap wlgczania tych zadan do planu
inwestycyjnego,

— cel, jaki zamierzamy osiggngé; wykonanie po-
szczegoinych kontroli moze daé¢ w rezultacie: od-
dzialanie na nieprzekraczanie ustalonych przepisami
wskaznikéw rzeczowych lub kosztowych, spowodowa-
nie obnizenia przez inwestora kosztu ponizej obo~
wigzujacych wskaznikéw, poprawe wskaznikéw rze-
czowych, zbadanie prawidlowos$ei zuzycia Srodkéw
i skorygowanie wysokosci nakladéw.

— podmiot badan i konfroli; podmioty te mogg
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byé réznorakie, na przyklad moze to byé pojedynczy
dom lub cate osiedle, obiekty tak zwane oszczedne
lub obiekty nie zaliczane do budownictwa oszczed-
nego, budynki wysokie lub niskie, jednorodzinne lub
wielorodzinne, obiekty mieszkalne lub niemieszkalne,
tereny pod budowe itp.

Badanie wysokosci nakladéw na osiedla mieszka-
niowe. Badania tego rodzaju maja na celu oceng
prawidlowosci programowania i planowania osiedli
z punktu widzenia obowigzujacych wskaZnikow. W
ramach tych badan bank analizuje prawidlowosé
zaplanowania zakresu rzeczowego, prawidlowo$§é wy-
liczenia nakladow oraz praw1d10w0§é przygotowania
inwestycji do wlaczenia jej do planu inwestycyjnego
pod katem racjonalnej realizacji.

Badania tego typu przeprowadzane sa wiec jesz-
cze przed rozpoczeciem budowy. osiedli, dla ktérych
zostaly juz zakonczone plany realizacyjne. Mogg one
byé dokonywane w ramach wszystkich form budow-
nictwa mieszkaniowego, o ile w odnosnej formie
przewidziano ‘w danym okresie inwestycje osiedlowe.

Omawiane badania podejmowane byly dwukrotnie:
w roku 1961 w zakresie jedenastu osiedli mieszka-
niowych oraz w roku 1962 — w zakresie szesnastu
osiedli mieszkaniowych. W wyniku badan przepro-
wadzonych w roku 1961 bank stwierdzil miedzy in-
nymi:

— brak wytycznych lub niejednoznacznosé wy-
tyeznych z planu ogélnego do planu realizacji, co
spowodowalo liczne nieprawidlowosci. w planowaniu
osiedli,

— mezabezpieczenie w niektérych osiedlach potrzeb
mieszkaneéw w zakresie urzadzen uslugowych, kul-
turalnych, socjalnych itp. lub w innych osiedlach —
przerosty ma tym odcinku,

— niedostateczne wykorzystanie terenéw pod bu-
dowe, co Swiadeczy o nieekonomicznym zaplanowaniu
wymienionych osiedli,

— nieprawidlowe ustalenie wartosci kosztorysowej
inwestycji, co spowodowalo wadliwe wyliczenie na=
kladéw miezbednych na sfinansowanie budowy osiedla.

Badania przeprowadzone w roku 1962 wykazaly,
ze na pewnych odcinkach osiedli objetych analiza
sprawa - przedstawiala sie nieco lepiej niz na osie-
dlach, analizy ktérych dokonywano w roku 1961.
Dotyczy to zwlaszcza jako$ci wytycznych z planu
ogdlnego. Niemniej jednak bank stwierdzil wiele nie-
prawidlowodci, z ktérych na uwage zasluguja:

— niedostateczne wykorzystanie osiedli, jes$li cho-
dzi o planowane ich zasiedlenie, w zwigzku z tym
bank zaproponowal zwiekszenie zasiedlenia w dwu-
nastu osiedlach, na przyklad na osiedlu Kartuska
w Gdyni — z 6.622 . mieszkancow do 8.000 mieszkan-
cow, na osiedlu Slowackiego w Lublinie — z 5.935
do 7.892 mieszkancéw. Wysuwajgc. te propozycje
bank stal na-stanowisku, Ze mozna to osiagnaé¢ mie-
dzy innymi przez zmniejszenie powierzchni uzytko-
wej mieszkan mna jednego mieszkanca do wielkoéci
przewidzianej. .gléwnymi wskaZnikami (11,0 m2),
przez obnizenie powierzehni jednego mieszkania i
f{bmzeme kosztow oraz nakladéw na jednego miesz-
afnca,

— nieprawidlowe planowanie ustug podstawowych,
co znajdowalo wyraz w zanizaniu lub zawyzaniu
programu ustug w stosunku do obowigzujgcych wskaz-
nikow, na przyklad na osiedlu Bieniczyce w Nowej
Hucie 'wedlug wskaznikéw powinno byé pieé przed-
szkoli, podeczas gdy wedlug projektu zaplanowaneo
trzy przedszkola,

. — zbyt wysoki udzial kosztéw urzadzeri handlo-
wych, gastronomicznych i uslugowych, wynoszacy az
10,19, przy wskazniku orientacyjnym — -3,8%,

— merealnosc zaplanowanych nakladéw zaréwno
z uwagi na niedostosowanie zakresu rzeczowego do

skaznikow glownych, jak tez z innych przyezyn
np. z powodu dwukrotnego ujecia w zbiorczym ze-
sta%emu kosztow budowy trzech blokow mmszkal—
nyc

Nieprawidlowosci i braki, stwierdzone w toku oma-
wianych badan, przedstawiono z odpowiednimi wnios-
kami przede wszystkim prezydiom zainteresowanych
rad narodowych Niezaleznie od tego odpowiednie
informacje i wnioski przekazano Komitetowi Budow-
nietwa Urbanistyki i Architektury oraz Ministerstwu
Gospodarki Komunalnej. -

Ty

Nalezy podkreslié, ze- znaczna czeSé dotychczas
zgloszonych przez' bank wnioskéw zostala juz zrea-
lizowana, przede wszystkim ,wydane zostaly odpo-

“ wiednie zarzadzenia terenowym wladzom architek-

toniczno-budowlanym w kierunku poprawy plano-
wania i programowania osiedli. Rowniez w wielu
przypadkach prezydia wojewddzkich rad narodowych
odniosly sie pozytywnie do konkretnych wnioskéw
oddzialéw * banku. Dla przykladu mozna podaé, ze
w samym Krakowie, na jednym tylko osiedlu miesz-
kaniowym przystagpiono do realizacji wnioskéw ban-
ku, ktére pozwolg zmniejszy¢ naklady o ponad 5
miln zlotych, przy réwnoczesnym zwiekszeniu efek-
tywnosci inwestycji.

Powyzsze dane wskazuja na to, ze badania wyso-
kosci nakladéow na budowe osiedli mieszkaniowych
nalezg do bardze efektywnych kierunkéw oddzialy-
wania banku na ekonomiczno$éé budownictwa miesz-
kaniowego. Uznano wiec, ze — poczgwszy od roku
1963 — nalezy je prowadzi¢ w szerszym niz dotych-
czas zakresie, to znaczy we wszystkich wojewodz-
twach na terenie kraju.

Kontrole i badania kosztéw. Kontrole i badania
kosztow inwestycji mieszkaniowych, ze wzgledu na:
okres ich przeprowadzania, mozna by podzielié na
cztery grupy: na kontrole i badania przeprowadza-
ne przed wlgczeniem inwestycji do planu, po wig-
czeniu inwestycji do planu, lecz przed przyjeciem jej
do finansowania, nastepnie wykonywane w toku fi-
nansowania i po zakonczeniu finansowania,

“Ustosunkowanie sie do kosztow budownictwa
mieszkaniowego nastepuje po raz pierwszy w okre-
sie opiniowania przez bank projektu planu inwesty-
cyjnego. W tym przypadku stosunkowo najlatwiej-
sza sprawa jest w budownictwie zakladéw pracy,
gdzie koszt jednostkowy netto jednego metra kwa-
dratowego powierzchni uzytkowej mieszkan kazdego
zadania (bez nakladéw towarzyszacych) poréwnuje-
my ze wskaZnikiem dyrektywnym, ustalonym dla
tego typu budownictwa w danym wojewddztwie.

Analogicznie postepuje bank w zakresie nakladéw
towarzyszgcych (naklady na dokumentacje, urzgdze-
nie terenu, na urzadzenia handlowe, socjalne itp).

Trudniejsza jest natomiast sprawa, jesli chodzi o
budownictwo mieszkaniowe rad narodowych oraz
o budownictwo spoéldzielcze, poniewaz w tym
sie obowigzuja wskazniki kosztu globalnego (lacznie
7z nakladami towarzyszgcymi), jako Kkoszty §&rednie
jednego metra kwadratowego powierzchni uzytko-
wej mieszkan dla wszystkich zadan przewidzianych
do realizacji w danym okresie na terenie danego
wojewodztwa. W celu ustalenia nieprzekraczalnosci
omawianych . kosztéw nalezy wiec sumowaé wartosé
tych zadan (z uwzglednieniem wysoko$ci nakladéow
na dany rok),i dzieli¢' je przez ilo§¢ metréw kwa-
dratowych powierzchni uzytkowej mieszkan.

Wyniki otrzymane na tym etapie kontroli majg ra-
czej charakter informacyjny, gdyz w okresie sporza-
dzania przez inwestoréw projektu planu, ktéry jest
przedmiotem opiniowania przez bank, brak jest
jeszceze S$cistych danych, dotyczacych posélizgu rze-
czowego, co moze wplywaé¢ na zmniejszenie precy-
zji wyliczenia kosztu. Wyniki te przekazywane sa
inwestorom i ich wladzom nadrzednym w ramach
opinii opracowywanej przez bank, w celu wykorzy-
stania ich przy ostatecznym konstruowaniu planu
inwestycyjinego.

Po wlaczeniu inwestycji do planu, lecz przed pod-
jeciem jej ﬁnansowama, bankowa kontrola kosztow
1nwestyc;11 zmierza w nastepujacych kierunkach:

1) w zakresie budownictwa mieszkaniowego zakla-

déw pracy — do ustalenia nieprzekraczalno$ci, w od-
niesieniu ‘do kazdego zadania, dyrektywnego wskaz-
nika kosztu bezposredniego 3ednego metra kwadra-
towego powierzchni uzytkowej mieszkan (koszt netto)
oraz ustalenia nieprzekraczalnosci wskaZnika nakla-
déw towarzyszacych,
. 2) w zakresie budownictwa mieszkaniowego rad
narodowych i spoldzielni mieszkaniowych — do usta-
lenia nieprzekraczalnosci kosztu jednostkowego da-
nego zadania, wynikajacego z planu rzeczowo-fi-
nansowego i z dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej na tle kosztu ustalonego dla tego zadania przez
prezydium zainteresowanej wojewddzkiej rady naro-
dowej w wykazie kosztow jednostkowych,
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Plany rzeczowo-finansowe inwestycji przekraczajg-
‘cych omawiane koszty zwracane sa inwestorom do
korekty lub, w przypadku kosztu bezposredniego W
budownictwie zakladéw pracy, koszt ten poddawa-
ny jest legalizacji przez ministra resortowego w po-
rozumieniu z bankiem finansujgcym. 3

Do kontroli najwazniejszych, wykonywanych w
toku realizacji i finansowania inwestycji, nalezy ba-
danie kosztow jednostkowych w budownictwie miesz-
kaniowym rad narodowym oraz w budownictwie
spoldzielezym; ma ono na celu ustalenie nieprzekra-
czalnosci kosztow globalnych (brutto) w ramach po-
szezegolnych wojewodztw oraz powiatow. Badania
tego rodzaju wykonuje sig odrebnie dla tego roku,
w ktorym inwestycja podlega tinansowaniu, odreb-
nie natomiast dla pieciolatki (poniewaz koszty jed-
nostkowe ustalone zostaly na lata 1961—1965). Sg
one przeprowadzane w polowle roku kalendarzowego,
to znaczy dopiero po usztywnieniu planu inwesty-
cyjnego, co ma duzy wplyw na precyzyjnos¢ wy-
liczen.

W wyniku zrealizowanych po raz pierwszy na tym
odcinku badan w roku 1962 w zakresie budownictwa
mieszkaniowego rad mnarodowych %) oddzialy banku
stwierdzily szereg powaznych nleprawidlowosci, z kt6-
rych na uwage zasluguja: ;

— przekroczenie w czterech wojewddztwach kosz-
téw jednostkowych w skali pigciolatki,

— nieprawidlowe skonstruowanie planu, polegajace
miedzy innymi na wyeliminowaniu z planu pewnej
niezbednej czesci urzadzen komunalnych, handlowych,
socjalnyeh i kulturalnych itp.,

— zawyzanie wskaznikéw kosztow jednostkowych
w niektérych wojewédztwach,

— braki w zbiorezych zestawieniach kosztéw bu-
dowy, stanowigcych podstawe ustalenia kosztow jed-
nostkowych.

Informacje o wynikach tych badan wraz z odpo-
wiednimi wnioskami zostaly przedlozone prezydiom
wojewodzkich rTad mnarodowych oraz Ministerstwu
Gospodarki Komunalnej. Na podstawie materialow
opracowanych przez bank Ministerstwo Gospodarki
Komunalnej wydalo odpowiednie zarzgdzenia, zmie-
rzajace W kierunku uporzadkowania odcinka kosztow
W budownictwie mieszkaniowym rad narodowych.

W roku biezgcym podobne badania zostang prze-
prowadzone zaréwno w budownictwie mieszkanio-
wym rad narodowych, jak tez w budownictwie spdl-
dzielczym. ;

W toku realizacji i finansowania inwestycji kon-
trola bankowa nie ogranicza sie tylko do badan oma~
‘wianych wyzej, oddzialy banku przeprowadzajg row-
niez w tym okresie wyrywkowe kontrole ksztalto-
wania sie kosztéw rzeczywistych wybranych zadan.
Kontrole te majg na celu zabezpieczenie nieprzekra-
czalnosci kosztéw jednostkowych, dlatego tez, w przy-
padku stwierdzenia, Ze przebieg realizacji wskazuje
na zagrozenie kosztu ustalonego dla tej inwestycji,
oddzial Zada od inwestora usuniecia uchybief lub
przedlozenia zgody wlasciwych wladz na przekro-
czenie kosztu.

Dzialalnoé¢ kontrolna ulega pewnemu oslabieniu po
zakonczeniu realizacji calosci lub czeSci inwestycji,
co jest uzasadnione brakiem dostatecznych mozliwosci
oddzialywania na inwestora. W okresie tym jednak,
w miare potrzeby, oddzialy organizuja kontrole kosz-
tow inwestycji zakonczonych lub kontrole ceny roz-
liczeniowej. .

Kontrole kosztéw inwestycji' zakoriczonych maija
glownie na celu poréwnanie kosztéw poniesionych
z kosztami dyrektywnymi i ustalenie przyczyn ewen-
tualnych odchylen. Kontrole przeprowadzone w: tym
zakresie w roku biezgeym na odecinku budownictwa
mieszkaniowego rad, narodowych na terenie - woje-
wodztwa poznanskiego wykazaly, ze $redni koszt jed-
nostkowy nie zostal na tym terenie przekroczony,
a rezerwa inwestor6w na wydatki nie przewidziane
zostala wykorzystana zaledwier w 30 procentach.
Oznaczaloby to, ze wskaznik kosztu jednostkowego

6) K. Kuiniarski — ,,Wynikl badan kosztow  jednostko-
‘Wych w budownictwie 'mieszkaniowym ‘rad narodowych’.
Finanse Nr 2/63. : ]

dla tego wojewédztwa, ustalony Uchwalg Nr 383/60
‘Rady Ministrow, zostal zawyzony.

Kontrole ceny rozliczeniowej w budownictwie
mieszkaniowym realizowane sg na zasadach obowig-
zujgeyeh we wszystkich rodzajach inwestycji, pole-
gaja one na badaniu prawidlowo$ci podstaw rozliczen
oraz dokumentéw rozliczeniowych. W roku 1962 prze-
prowadzono kontrole rozliczen 246 obiektéw, o war-
tosci kosztorysowej ponad 270 mln zlotych, w za-
kresie inwestycji mieszkaniowych rad narodowych,
spoldzielni mieszkaniowych i zakladéw pracy. Kon-
trole te wykazaly, Ze kwota nieprawidlowo rozli-
czona wyniosla okolo 3.500 tysiecy zlotych, przy ezym
nieprawidlowoéci na tym odcinku spowodowane zo-
staly miedzy innymi na skutek niewlasSciwego usta-
lenia cen jednostkowych i narzutéw na normatywne
koszty bezpodrednie, na skutek niekompletnosci wy-
konania scalonych "elementéw, zawyzenia ilosci robot
itp. W wiekszosci przypadkéw bank spowodowal usu-
niecie tych nieprawidlowosci.

nonirole i badania ekonomicznoSei budownictwa
mueszkaniowego. Bank przez swojg prace kontrolng
oddzialuje na ekonomicznoéé¢ budownictwa mieszka-
niowego, wykorzystujgc do tego celu obowigzujgce
wskazniki rzeczowe. Na pierwszy plan na tym od-
cinku wysuwajg sie kontrole nieprzekraczalnosci
sredniej powierzchni mieszkania, stanowigce' podsta-
we przyjecia planu rzeczowo-finansowego. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami bank nie przyjmuje do
finansowania zadan, w zakresie ktérych nastgpilo
przekroczenie normatywu, wynoszgcego 44 metry
kwadratowe powierzchni wuzytkowej mieszkan, lub
gdy przekroczenie to nie zostalo zalegalizowane przez
odpowiednie wiladze.

Analogiczng kontrole przeprowadza bank przed
przyjeciem planu do finansowania, dotyczgcego obiek-
tow realizowanych na terenach uzbrojonych. W przy-
padku stwierdzenia, Ze obiekt planowany do reali-
zacji na terenach tego rodzaju jest niski, to jest
nie posiada pieciu kondygnacji, bank nie podejmie
jego finansowania.

Niezaleznie od kontroli, o ktérych mowa wyzej,
bank przeprowadza badania zmierzajace do uekono-
micznienia budownictwa mieszkaniowego i obnizenia
jego kosztow. Wsréd tych badan na wyrdznienie za-
slugujg badania nad realnoscig kosztéw budownictwa
oszczednego.

W roku 1962, w zwigzku z wprowadzeniem Uchwa-
13 Nr 17/63 Rady Ministrow budownictwa oszczedne-
go, podjete zostaly wstepne badania nad kilkoma
projektami budynkow oszczednych. Wyniki prac na
tym odcinku wykazaly, ze w niektorych przypadkach
planowane koszty jednostkowe zostaly znacznie za-
nizone (np. budynek typu ,Szuwary” w Gdansku),
co moglo spowodowac dysproporcje pomiedzy nakla-
dami przeznaczonymi na te obiekty i ich wartoscig
kosztorysowa. Ponadto stwierdzono, ze wiele koncep-
cji oszczednoSciowych ma charakter dyskusyjny
i sprowadza sie do zmniejszenia uzytecznosci miesz-
kan (np. wskutek zaniechania budowy $cian dzialo-
wych, zaniechania instalowania mniektérych elemen-
tow wyposazenia przewidzianego normatywem itp.)
Wykrycie nieprawidlowosci tego rodzaju pozwoli na
odpowiednie obnizenie kosztéw dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej tych obiektéw.

Z uwagi na duze znaczenie, jakie przywigzuje sie
do budownictwa oszezednego, badania tego typu beda
]\:’ r.oku 1963 realizowane w znacznie szerszym za-
resie,

Sposréod omawianych badan na uwage zasluguje
réwniez szereg  innych opracowan banku, w szcze-
golnosei:

— badania ekonomicznosci spoéldzielezego budow-
nictwa mieszkaniowego, realizowanego w formie bu-
dowy domkow jednorodzinnych, w wyniku ktérych
stwierdzono miedzy innymi, ze budownictwo to jest
nieefektywne, gléwnie z uwagi na mniejsza zdolno§é
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (tendencja bu-
dowy duzych mieszkan) oraz z uwagi na koszty,

— badania ekonomicznosci budownictwa wieloro-
dzinnego — niskiego, w wyniku ktérych ustalono mie-
dzy innymi, Ze budownictwo realizowane w formie
obiektéw ponizej czterech kondygnacji jest drozsze
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i mniej oplacalne niz budownictwo, czterokondygna-
cjowe, a zwlaszcza pieciokondygnacjowe, ktorego
przecietny koszt jednostkowy jest majnizszy,

— badania ekonomiczno$ci budownictwa wysokiego,
ktére wykazaly miedzy innymi, ze przeciw realizacji
takiego budownictwa przemawiajg zaréowno wysokie
koszty budowy, jak tez wysokie koszty eksploatacii
i remontéw biezgcych.

Jak z powyzszego przegladu wynika, kierunki oraz

CZESLAW WOJDAN

system oddzialywania banku na zwiekszenie ekono-
micznoSei budownictwa mieszkaniowego zabezpieczajg
realizacje uchwal rzgdowych, zmierzajgcych do wiek-
szego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnoSei
w miastach. Calkowite zrealizowanie tego, zadania
uzaleznione jest jednak od wszystkich uczestnikéw
tego budownictwa, a przede wszystkim od biur pro-
jektowych, inwestorow i przedsu:blorstw wykonaw-
stwa inwestycyjnego.

Pomoc kredytowa dla gospodarstw podupod’f&c’h

Intensyfikacja produkeji jest jednym z podstawo-
wych zadan naszego rolnictwa. Pomyélna realizacja
tego zadania uzalezniona jest od wielu czynnikdw,
a w szczegllnoSci od wigczenia do produkeji i na-
lezyﬁego wykorzystania kazdego hektara uzytkéw rol-
nych.

Dlatego tez w ostatnim okresie tak duzego zna-
czenia nabral problem podupadlych (zaniedbanych)
gospodarstw chtopskich.

Na konieczno$é zajecia sie tym problemem wska-
zalo IX Plenum KC PZPR, obradujace w listopadzie
1961 roku. Plenum okreslilo rodzaje Srodkéw pomocy
panstwa, jakie powinny by¢é zastosowane w odnie-
sieniu do gospodarstw posiadajacych warunki do wy-
dZzwigniecia sie ze stanu zaniedbania oraz sposoby
postepowania w przypadkach braku tych warunkow.

Formy pomocy i tryb jej udzielania ustalone zo-
staly ' uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistré6w Nr 205/62 z dnia 10 lipca 1962 roku w spra-
wie pomocy panstwa dla gospodarstw rolnych, za-
niedbanych ekonomicznie.

Na podstawie uchwaly KERM gospodarstwa pod-
upadle powierzone zostaly szczegélnej opiece pre-
zydiéw gromadzkich rad narodowych. Majg one po-
magaé¢ tym gospodarstwom w zaopatrywaniu sie w
§rodki produkeji i materialy budowlane, ulatwiaé
im korzystanie z maszyn oraz zapewnié¢ stale porad-
nictwo agronomiczne.

Wydzialy finansowe PPRN otrzymaly uprawnienie
do zastosowania w odniesieniu do omawianych gospo-
darstw specjalnych ulg finansowych, polegajgcych
na scaleniy i zawieszeniu na okres trzech lat plat-
noéci zaleglych zobowigzan wobec pahstwa z tytulu
podatkow, rownowaznika pienigznego za obowigzko-
we dostawy, kredytow Banku Rolnego i SOP oraz
skladek PZU.

Bankowi Rolnemu zlecone zostalo udzielanie gos-
podarstwom, o ktérych mowa, pomocy kredytowej na
okres§lonych, dogodnych warunkach i to =zaréwno
na cele inwestycyjne, jak i na biezace potrzeby pro-
dukeyjne.

Wymienione $rodki pomocy prz_ewxdzxane zostaly
dla gospodarstw, ktére posiadajg warunki do wy-
dzwigniecia sie ze stanu zaniedbania i ktérych wlas-
ciciele (uzytkownicy) zobowiazg sie, w formie umow
zawartych z PGRN, do uzyskania w okresie dwéch —
trzech lat okres$lonych wynikéw produkeyjnych.

W celu dokonania oceny stanu zaniedbania gospo-
darstw KERM zlecit prezydiom gromadzkich rad na-
rodowych powolanie zespolow, skladajgcych sie z kil-
ku odpowiedzialnych os6b (radny GRN, przedstawi-
ciel koélka rolniczego, agronom gromadzki, soltys wsi,
w ktoérej znajduje sie gospodarstwo podupadle itp.).
Zespoly te, dzialajace mna podstawie wytycznych
PWRN, otrzymaly zadanie sporzgdzenia wykazéw go-
spodarstw zaniedbanych, ustalenia stanu i przyczyn
zaniedbania, dokonania oceny mozliwosci poszczegdl-
nych gospodarstw podniesienia w ciaggu dwoch—irzech
lat zdolnos$ci produkcyjnych do przecietnego poziomu
oraz okreslenia form i zakresu niezbednej pomocy.

Zgodnie z przepisami uchwaly KERM, ustalenia

kazdego zespolu podlegajg zatwierdzeniu na plenar-
nym posiedzeniu GRN, a nastepnie przekazywane
sg do PPRN do zaakeeptowania.

Zaakceptowane przez PPRN ustalenia zespoléw, po
ewentualnym wprowadzeniu odpowiednich korekt,
stanowia podstawe do zawarcia uméw pomiedzy wlas-
cicielami (uzytkownikami) gospodarstw a PGRN oraz
do zastosowania $rodkéw pomocy, przewidzianych ty-
mi umowami.

Bank Rolny, ktéremu — jak juz wspomnialem —
powierzony zostal caloksztalt obslugi kredytowej
gospodarstw podupadlych (kredyty inwestycyjne
i obrotowe), zebral w konecu pierwszego kwartalu bie-
zgcego roku informacje o przebiegu realizacji uchwa-
ly KERM. Celem zebrania informacji bylo zoriento-
wanie sie, jakie sg rozmiary problemu gospodarstw
podupadiych i jak ksztaltujg sie potrzeby kredytowe
tych gospodarstw.

Czy cel ten zostal osiagniety? Uwazam, Ze tak, ale
tylko dla wyrobienia ogélnego pogladu na problem.
Zebrane informacje nie sg bowiem zbyt dokladne,
a to ze wzgledu zaré6wno na niezakonczenie jeszcze
w tym okresie prac przez niektére zespoly gromadz-
kie i prezydia rad narodowych, jak i ze wzgledu
na nieprawidlowosci, jakie wystgpily w toku prac
zwigzanych z typowaniem omawianych gospodarstw.

Ustalenia zespoléw gromadzkich i prezydlc’:w rad
narodowych w wigkszoSci przypadkéw nie beda
mogly stanowi¢ dla plac6wek Banku Rolnego dosta-
tecznie pewnej podstawy do kredytowama Prowa-
dzenie akecji kredytowej w tych warunkach bedzie
wiec zadaniem szczegélnie trudnym.

Jak wynika z uzyskanych materialéw, do grupy
gospodarstw podupadlych prezydia rad narodowych
zaliczyly okolo 71.000 gospodarstw o 1lgcznej po-
wierzchni okolo 600 tysiecy hektaréw uzytkéw rol-
nych. W stosunku do ogélnej iloSci gospodarstw
chlopskich, gospodarstwa podupadle stanowig okolo
2%, natomiast w stosunku do ogélnego obszaru gospo-
darstw indywidualnych — okolo 3%.

Na podstawie tych wskaZnikéw rozmiary problemu
gospodarstw zaniedbanych nie przedstawiajg sie zbyt
groznie w skali krajowej. Jednakie w warunkach
wzmozonego wysitku o wzrost produkeji rolnej i mak-
symalne wykorzystanie wszelkich istniejacych w rol-
nictwie rezerw wskazniki te malezy uznaé za dosta-
tecznie - uzasadniajgce koniecznos§é i pilnosé zajecia
sie omawianym problemem,

W poszezegélnych wojewd6dztwach problem gospo-
darstw podupadlych  wystepuje z réznym mnasileniem.
Ilustruje to tabela 1.

Wedlug ustalen prezydiéw rad narodowych Z 0gol-
nej iloSci gospodarstw uznanych za podupadle (ok.
71 tys.) okolo 19 tysiecy gospodarstw nie ma warun-
kéw do wydZwigniecia sie ze stanu zaniedbania
gléwnie ze wzgledu na brak rgk do pracy. Gospo-
darstwa te maja byé przejete przez panstwo, a wlas-
cicielom ich ma byé zapewnione zatrudnienie albo

.
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Tabela 1  kie BR podaly szeregi przykladéw i kry-
Stosunek tycznych uwag, $§wiadezacych o tym,
2 £ chc::psfl‘::::sgt;::m G:?:::::tl:va procento- iz wytypowanie gospodarstw nie Wsze-
wy dzie przeprowadzone zostalo zgodnie
Lp.| “* Wojewddztwo o b P i z intencjg uchwaly,
ekl L obszar o obszar il W otreki Br ikach do grupy gos-
N SR T podarstw pgdupadlych zakwalifikowa-~
1 2 3 A 5 6 7 8 no gospodarstwa o przecietnym, a nawet
s dobrym stanie zagospodarowania. A oto
1| warszawskie 391,8 2.060,0 8,8 72,7 23| 35 przyklady: >
2 [ bydgoskie 183.0 1.200,0 45 55,0 25 | 48 — gospodarstwo w powiecie Mogil-
3 |  poznariskie 215,3 1.484,6 6,5 70,8 24 | 438 no; obszar 15 hekfarow, 2 konie, 7 sztuk
a| t6dzkie 278,2 1:236.3 5,3 34,2 1.9 | 28 bydla, 12 sztuk trzody chlewnej, wydaj-
5 | kieleckie 363,4 1.537,8 5,3 26,3 15 | 17 nos¢ d; hektara dobra, zaleglosci mnie
6 | lubelskie 386,0 1.985,0 3,2 19,7 08 | 1,0 posiada; s ;
7| biatostockie 182,5 1.724,2 10,2 92,3 56 | 5.4 — gospodarstwo w powiecie Ketrzyn;
8 | olsztyhiskie 102,9 970,0 5,1 69,8 50 | 7.2 8 hektaréw ziemi, 3 konie, 4 krowy,
9 | gdanskie 72,4 509,4 2,4 297 .| 33| 58 4 jatéwki, 2 cieliczki, 11 sztuk trzody
10 | koszalifiskie 58,4 41,1 3,5 26,8 60 | 65 chlewnej i 2 owce; fie AT
11 | szezecifiskie 48,6 491,7 1,6 9,8 33| 20 — gospodarstwo w powiecie Grojec;
12 | zielonogérskie 89,8 433,4 2,8 24,3 31| 56 obszar 7,4 hektara. Grunt w calosei
13 | wroclawskie 175,3 17,6 43 30,1 25 | 42 uprawiany; 3 _SZtl-l_kl bydla, 5 sztuk
14 [ opolskie 120,7 505,1 1,5 10,4 1,2 | 21 trzody chlewnej.‘ zbiory z hektara prze-
15 | katowlckie 296,2 571,5 1,2 7,0 05 | 1,2 getﬁm, zaleglodci finansowe — 1.500 zto-
16 | krakowskie 0 1.558,0 1.8 8,0 05| 05 cn. i 2 A
17 | rzeszowskie :::'o 1.863,8 2.8 12,0 0,9 | 06 Nieprawidlowos$é te w znacznej mie-
: rze nalezy tlumaczyé tym, ze pod-
ik 3.625,5 | 19.259,5 70,8 598,9 20 | 31 stawowym kryterium =zaliczenia gos-
: : . podarstwa do grupy = gospodarstw
w przypadku podeszlego wieku lub niezdolno$ci do zaniedbanych jest posiadanie przez to gospodarstwo

pracy — odpowiednie zaopatrzenie. Przejecie gospo-
darstw nie nastapi oczywiscie natychmiast; bedzie
ono dokonywane stopniowo, w miare powstawania
mozliwoséci przekazania gruntéw panstwowym gospo-
darstwom rolnym, 'spéldzielniom produkcyjnym Ilub
kétkom rolniczym. Z pozostalej ilosci, wedlug oceny
prezydiéw rad narodowych, okolo 26 tysiecy gospo-
darstw ma podnie§é¢ stan zagospodarowania bez kre-
dytéw, przy zastosowaniu innyéh srodkéw pomocy.
Reszte, to jest ponad 26 tysiecy gospodarstw, prezydia
rad narodowych zakwalifikowaly do grupy gospo-
darstw, ktére naleiy objaé pomoca kredytows. Roz-
miary tej pomocy okreflone zostaly kwota okolo
600 milionéw =zlntych, z eczego okolo 500 milionéw
z}otych na budownictwo, zakup inwentarza hodowla-
nejgo, zakup mnarzedzi rolniczych itp. cele inwesty-

cyine.
Ksztaltowanie sie potrzeb kredytowych w poszcze-
golnych wojewdédztwach obrazuje tabela 2.
5 . 3 Tabela 2

v Potrzebne kredyty

Tlo&é gospo- w milionach zlotych

darstw za-

lf_l‘;‘;gfgg";’;: inwestycyjine
Lp.|Wojewédziwo| jecia pomo- obro-

3 kredy:o-_ w gm towe | g

‘wﬂﬂqc:\éh? razem | budo- {ﬁa",?t';- %

wnic- cjg) * ay
two o

1 | warszawskie 3,1 62,0 34,0 16,0 | 78,0
2 | bydgoskie 25 47,0 32,0 10,0 | 57,0
3 | poznafiskie 2,8 46,6 33,3 11,6 | 58,2
4 | lodzkie 13 241 20,4 1,6 | 257
5 | kKieleckie 3,6 65,0 50,0 40 | 69,0
6 | lubelskie 1.4 20,0 15,0 30 | 23,0
R ’bia,;bstockie 5,8 85,1 74,2 9,0 94,1
3 lotsitmme 1,0 26,0 | ‘20,0 50 | 30,0
9 | gdafiskie 0,8 15,9 12,8 45 | 204
10 | koszalifiskie 0,4 136 | 10,1 46 | 18,2
11 | szezecifiskie 0,3 45 2,0 3,0 75
12 |zielonogérskie 1,2 14,0 8,0 30 | 17,0
13 | wroclawskie . 21,1 17,1 39 | 25,0
14 opolskig 0,4 9,3 6,1 8,0 17,3
15 | katowickie 0,4 10,6 9,2 19 | 12,5
16 | krakowskie 1,0 17,0 14,0 2,0 19,0
17 rzeszo:v'sl‘de 0,8 17,0 12,0 6,0 23,0

I 26,6 4978 370,2 97,1 |504,9

*
* *

“Przekazujac Centrali Banku dane liczbowe, doty-
czace gospodarsiw podupadlych, oddzialy wojewd6dz-

zaleglosci finansowych.

I tak na przyklad stwierdzono przypadki istnienia
na wsi gospodarstw podupadlych, ktére nie posiada-
ly zaleglych zobowigzan finansowych. Brak zaleglo$-
ci, szezegblnie podatkowych, nie $wiadezyl w tych
przypadkach o dostatecznym stanie zagospodarowa-
nia. Gospodarstwa te bowiem, aby uregulowaé zobo-
wigzania wyprzedaly inwentarz, co w konsekwencii
w zasadniczy spos6b ostabilo ich zdolnodci produk-
cyjne.

Placéwki banku stwierdzily, analizujac materialy
dotyczace gospodarstw podupadlych, iz niektére gos-
podarstwa zostaly wpisane na wykazy tylko dlatego,
aby ulatwié ich wlascicielom uzyskanie pomocy kre-
dytowej.

Stwierdzenie to potwierdza na przyklad umiesz-
czenie na wykazie gospodarstwa z powiatu Sando-
mierz. Gospodarstwo to, o obszarze 4,2 hektara, jest
nalezycie zagospodarowane. Inwentarz: 1 kon, 4 sztu-
ki bydla,” 5 sztuk trzbdy chlewnej i 3 owce. Stan
budynkéw, poza obora. dobry. Na budowe obory rol-
nik zgromadzil 60 m® kamienia, 2 tysigce sztuk cegly,
15 m?® piasku, 2 tony wapna oraz drzewo. W umowie,
jaka rolnik zawarl! z PGRN, ustalono osiggniecie do
roku 1965 nastepujacei obsady inwentarza: 1 kon,
3 () sztuki bydla' i 5 sztuk trzody chlewnej oraz
wybudowanie - obory. Na budowe przewidziano w
umowie kredyt w kwocie 80 tysiecy zlotych.

Niektére prezydia gromadzkich rad narodowych nie
objely wykazami gospodarstw o wyjatkowym stanie
zaniedbania i nie majacych warunkéw do wydzwig-
niecia sie z tego stanu. W takich przypadkach gospo-
darstwa ma przejaé paristwo, a ich wlaseicielom maia
byé stworzone odpowiednie mozliwosci egzystencii.
Ze wzgledu na trudnoS$ci zwigzane z przejeciem gos-
podarstw 1 zatrudnieniem ich wladeicieli, gospodar-
stwa te pominieto przy przeprowadzaniu kwalifi-
kacji, pozostawiajac je wlasnemu losowi.

Nalezy réwniez zwrécié szezegblng uwage na nie-
prawidlowo§é wystepujgea doéé czesto, a polegajgca
na wytypowaniu przez prezydia rad narodowych do
objecia pomoca kredytowa gospodarstw nie maiacvch
warunkéw do wyZwigniecia sie ze stanu zaniedba-
nia. Brak perspektyw dla tych gospodarstw, naiczes-
ciej wyjatkowo zaniedbanych, wyraza sie tym, iz nie
posiadaja one rak do pracy lub tym, ze ich wlasci-
ciele to ludzie chorzy, ulomni, pracujacy poza gospo-
darstwem, pozbawieni umiejetnoéci gospodarowania
itp. Potwierdzaja to nastepujace przyklady:

— gospodarstwo w powiecie Pultusk = posiada
54 hektara ziemi, zabudowania w stanie stahym
oraz 1 krowg. Umowa zaklada wybudowanie do
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roku 1963. obory-stodoly, wyremontowanie domu do
roku 1965 i osiggniecie do roku 1964 inwentarza:
4 sztuki bydla i 5 sztuk trzody chlewnej. Na cele
te przewidziano w umowie pomoc kredytowg w kwo-
cie 70 tysiecy zlotych. Plan zagospodarowania ma byé
zrealizowany przez rodzine skladajgca sie z trzech
osob: dwie w wieku 70 lat i jedna liczaca 16 lat;

— gospodarstwo réwniez z powiatu (Pultusk o po-
wierzchni 17,4 hektara; uprawia sie jeden hektar,
reszte wydzierzawiono. Brak jest inwentarza. Wlasci-
cielka gospodarstwa zobowigzala sie do roku 1965
wybudowaé obore, stodole i dom oraz osiggnaé obsa-
de inwentarza: 8 sztuk bydla i 15 sztuk trzody chlew-
nej. Pomoc kredytowa ma wynie§é 150 tysiecy zlo-
tych. Na gospodarstwie jest dwoje starych ludzi (po
63 lata) i syn w wieku 29 lat.

I wreszcie ostatnia nieprawidlowosé, na ktérg trze-
ba zwréci¢é uwage, to nierealne okre§lenie potrzeb
kredytowych w umowach oraz w wykazach sporzg-
dzonych przez PPRN. Stwierdzono dosé liczne przy-
padki skladania przez PPRN wnioskéw o kredyty
wysoko$é ktérych w  zestawieniu z koniecznymi
nakladami oraz mozliwosciami ich zrealizowania na-
suwa powazne zastrzezenia. Sg na przyklad wnioski
o kredyty w kwotach przekraczajgcych znacznie 100
tysiecy zlotych dla gospodarstw, ktére nie majac rak
do pracy, nie bedsg w stanie podnie$¢ swego stanu
nawet przy tak wysokiej pomocy kredytowej. Jest
réwniez wiele wrioskéw o udzielenje  stosunkowo
niewielkich kredytéw, podezas gdy istnieja warunki
do wyZwigniecia gospodarstwa ze stanu zaniedba-
nia, ‘ale przy wydatniejszej’ pomocy’ kredytowej.

*
L] w

Zasady i tryb kredytowania gospodarstw podupad-
lych uregulowane zostaly zarzadzeniem Nr 50/D/62
naczelnego dyrektora Banku Rolnego z dnia 24 sierp-
nia. 1962 roku, ktére z kolei — po ustaleniu rozmia-
réw akeji. oraz jej przebiegu — zostalo uzupelmione
wytycznymi, zawartymi w zarzadzeniu Nr 31/D/63
z dnia 14 maja 1963 roku.

Zarzadzenia te podkreélajg, iz kredytowanie gospo-
darstw podupadlych jest zadaniem szczegélnie trud-

nym i odpowiedzialnym. Nie' jest bowiem latwo pod- -

jat decyjzje o udzieleniu kredytu, w przypadku- gdy
jego splata nie:ma nalezytego  zabezpieczenia w ist-
niejgeych | skladnikach majatkowych, a uzalezniona
jest wylacznie od wzrostu dochodowosci, jaki ma byé
osiggniety w wyniku -udzielenia pomocy kredytowej.
Na tym wladnie polega  gléwna trudnosé w kredyto-
waniu gospodarstw podupadtych.

Dlatego tez w zarzadzeniach o kredytowaniu gospo-
darstw podupadlych tak duzy nacisk polozony zostal
na konieczno$é przeprowadzenia’ kontroli beézposdred-
hiej przed udzieleniem kredytu. Celem kontroli jest
ustalenie, czy ‘istniejg warunki do wydZwigniecia
gospodarstwa ze stanu zaniedbania, a przede. wszyst-
kim, czy posiada ono odpowiednia ilo§é rak do pracy
oraz czy osoby prowadzgce gospodarstwo gwarantuja
jego rozwéj w przypadku uzyskania pomocy kredy-
towej. W czasie kontroli, poza ogledzinami gospodar-
stwa, istotng. sprawg jest. wyrobienie sobie réwniez
opinii o umiejetnosciach gospodarowama osoby pro~
wadzgcej gospodarstwo.

Nie wulega watpliwosei, iz odstepstwo od zasady
przeprowadzenia kontroli przed przyznaniem kredytu
moze mieé¢ miejsce tylko w przypadku duzego na-
plywu whioskéw kredytowych i braku mozliwosci
szybkiego dokonania kontroli i moZze odnosié sie
wylgeznie do kredytéw obrotowych. Jezeli kredyt
obrotowy przyznany zostanie bez uprzedniej kontro-
li bezposredniej, to kontrole takg powinno sie prze-
prowadzi¢ w okresie pézniejszym, w celu zbadania,
czy kredyt zostal wykorzystany zgodnie z jego prze-
znaczeniem. Wobec zastrzezen banku odnosnie usta-
leri zespoléw i prezydiéw rad narodowych koniecz-
noéé przeprowadzenia kontroli w kazdym gospodar-
stwie, wytypowanym do uzyskania pomocy kredyto-
wej, jest tym bardziej uzasadniona. *

W umowach stanowiqcych ‘podstawe bh]c:qia go-
spodarsfw akcja pomocy ,PGRN zobowigzujg sie do

ulatwienia wladcicielom tych gospodarstw uzyskania
kredytéw. W zwigzku z tym, a takie ze wzgledu
na role, jaka spelniajg prezydia rad narodowych w
porzadkowaniu problemu gospodarstw zaniedbanych,
wydaje sie rzecza niezbedng, aby w przypadku za-
istnienia watpliwo$ei co do slusznosci wudzielenia
kredytu — w wyniku zbadania przez bank sprawy
na miejscu — obiekcje banku zostaly zgloszone pre-
zydiom gromadzkich i powiatowych rad narodowych.
Jezeli prezydia obiekeji tych nie podziela, sprawa
powinna byé przekazana do decyzji oddzialowi woje-
waédzkiemu Banku Rolnego.

Prawidlowe skredytowanie gospodarstwa uzaleznio-
ne jest w znacznej mierze od wlaciwego ustalenia
wysokoéci kredytu. Ze wzgledu na duzy stopien ry-
zyka nie jest celowe, aby kredyt byl udzielany w
zbyt wysokiej kwocie. Nie oznacza to jednak, iz na-
lezy go ograniczaé do kilku czy kilkunastu tysiecy
zlotych, zwlaszeza woéwcezas gdy kredyt ten ma byé
przeznaczony na nowe budownictwo.

Mimo szczegdlnej osfroznodei, jaka powinna byé
zachowana przy kredytowaniu omawianych gospo-
darstw, trzeba uwzglednié fakt, ze gospodarstwa te
z reguly pozbawione sg $rodkéw wlasnych. Jezeli
wiec'gospodarstwo posiada warunki do wydZwignie-
cia sie ze stanu zaniedbania i podjeta zostanie de-
cyzja udzielenia mu pomocy kredytowej, to pomoc
ta powinna umozliwié pelne pokrycie najbardziej
mezbednych nakladéw.

" Przywrécenie gospodarstwu zdoInoéci produkeyi-
nych ‘zalezy nie tylko od pomocy kredytowej, ale
rowniez od innych $rodkéw pomocy, a przede wszy-
stkim od pracy wlasciciela gospodarstwa i czlonkéw
jego rodziny. Pozgdany wynik moze by¢é bowiem
osiagniety tylko pod warunkiem zastosowania wszy-
stkich niezbednych $rodkéw. Poniewaz jednak trud-
no jest przewidzieé, czy frodki te zostang zastoso-
wane, ‘dlatego wydaje sie sluszne, aby dla uniknie-
cia zbyt duzego ryzyka pomoc kredytowa byla uru-
chamiana 'stopniowo, w miiare postepu procesu uz-
drawiania . gospodarstwa. Najpierw powinny byé gos-
podarstwu ‘udzielone kredyty na zasiew i zakup nie-
zbednégo inwenfarza, jezeli gospodarstwo bedzie w
stanie  inwentarz ten wyzywié, a potem dopiero na
inne’ naklady: inwestycyine. a zwlaszcza na budow-
nictwo. Taki system kredytowanig jest mozliwy do
przyjecia, poniewaz wydiﬁrigniec ' gospodarstwa ze
stanu zaniedbania rozklada sie na okres dwoch —
— trzech lat. .

Przyiecie systemu stqpntb'hego umchamiania po-
mocy kredytowej podyktowane jest réwniez i tym;
7e w roku biezacym na . prowadzZenie omawianej
akeji nie zostaly uruchomione odrebne kredyty.:

Kredytowanie gospodarstw podupadivch nie moze
byé uzaleznione od =zabezpieczenia splaty kredytow
wedlug ogdlnie obowigzujgcych zasad. Postawienie
bowiem warunku podpisania skryptu dluzZnego przez
dwéch poreczycieli lub obeigzenia hipoteki zwlaszeza
woéwezas, gdy sprawy wlasnoSciowe sa nie uregulo-
wane, byloby najezesciej réwnoznaczne z niemoZnos-
cig skorzystania przez gospodarstwo z przyznanej
mu pomoey kredvtowej. W zwigzku z tym — zgod-
ni¢ z uchwaly KERM — w przypadkach gdy gospo-
darstwa podupadle bédg mialy trudno$ei w uzyska-
niu poreki oséb obeyeh, a przypadki takie wystapia
najcze$ciej, zabezpieczenie kredytu nalezy ograniczyé
do poreki WSpélmalzonka lub pelnoletniego czlonka
rodziny.

Zabezpieczenie hipoteczne powinno byé wymagane
wéwczas, gdy ustanowienie tego zabeznieczenia nie
bgdme pociagalo za soba znacznych trudnodei i kosz-
tow.

Ze wzgledu na chadrakter akeji pomocy dla gaspo-
darstw zaniedbanych caloksztalt obslugi kredytowe]
tvch gospodarstw zlecony zostal Bankowi  Rolnemu.
W celu usprawnienia tej obstugi oraz zachowania
istniejacego podzialy w udzielaniu kredytéw przez
Bank Rolny i SOP. Bank powierzyl SOP wyplacanie
omawianym gospodarstwom kredytéw obrotowych i
na kontraktacje. Wyplata tych kredytéw odbywa sie
na podstawie kgqurazowych decyzjl Banku.

. Wyplacanie , kredytéw. obrotowych i,  kontraktacyje
nych poprzez SOP, poza udogodnieniem dla rolnika,
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stwarza mozliwo$é stosowania w szerszym zakresie
obrotu bezgotéwkowego, co w tych przypadkaclt jest
szczegbélnie wskazane i zapewnia lepsza splacalnosé
kredytow. Zgodnie' z odpowiednia klauzulg skryptu
dluznego SOP majg prawo — Ww razie niesplacenia
kredytu — dokonaé¢ potracenia z przypadajgcych na
rzecz rolnika, a wyplacanych przez SOP, naleznoSci
za dokonane przez niego dostawy artykuléw rolnych.

Nieodzownym warunkiem nalezytego funkcjonowa-
nia ustalonego trybu wyplat kredytow jest #$cisla

STANISLAW ZAKRECKI

wspélpraca placéwek Banku Rolnego ze spdéldziel-
niami oszczedno$ciowo-pozyczkowymi. :
Kredytowanie gospodarstw podupadiych stanowi —
jak to juz podkreslilem — zadanie szczégdlnie trudne
i odpowiedzialne. Aparat Banku Rolnego powinien
dolozy¢é maksimum wysilku, aby zadanie to wykonaé
mozliwie najlepiej, przyczyniajac sie w ten sposéb
do stworzenia lepszych warunkéw egzystencji rol-
nikom, ktérych gospodarstwa z  réznych przyczyn
ulegly zaniedbaniu, oraz do wzrostu produkeji rolnej.

~ Plany dziatalnosci kredytowei

Zagadnienie planéw dzialalnosci kredytowej, zwa-
nych . dawniej planami kredytowania, powstalo w
zwigzku z dazeniem do powigzania zdecentralizowa-
nych decyzii kredytowych oddzialéw Narodowego
Banku Polskiego z centralnym planem kredytowym
oraz potrzeba ksztaltowania terenowej polityki kre-
dytowej i wspdlpracy oddzialéw banku z wladzami
terenowymi, w oparciu o materialy statystyczne w.
przekroju wojewddztw i powiatow ). :

Plany kredytowania mozpa w pewnym sensie trak-
towaé¢ jako wuzupelnienie branZowej metody pracy,
stosowanej w pionie kredytowym NBP. Wiele zadan
przypisywanych planom kredytowania bylo dotych-
czas wykonywanych przez pion kredytowy w ramach
branzowej organizacji kredytowania i kontroli przed-
siebiorstw; takie zadania ‘jak: wspoéldzialanie NBP
w wykonywaniu narodowego  planu gospodarczego,
realizacja zadan planu kredytowego i wytyeznych
do planu kredytowego, zapewnienie zwigzku miedzy
decyzjami kredytowymi oddzialéw a narodawym pla-
nem gospodarczym i planem kredytowym, zapewnie-
nie proporeji miedzy produkeig, zapasami i kredyta-
mi, opracowywanie wytycznych polityki kredytowej,
ocena pracy kredytowej oddzialow i kierowanie tg
pracg, analiza techniezno-ekonomicznych - planéw
przedsiebiorstw, wykonywane byly przez pion kredy-
towy NBP przed i po wprowadzeniu instytucji pla-
néw kredytowania. Stad wmiosek, ze zadania w uje-
ciu branzowym, realizowane przez pion kredytowy, sa
zbiezne z zadaniami planéw kredytowania.

Sprawozdawezodé kredvtowa w ujecin branzZowym,
obowigzujaca w roku 1959, dostarczala miedzy inny-
mi tych samych danych co plany kredytowania (z wy-
jatkiem funduszéw wlasnych). Ponadto sprawozdaw-
czo§¢ kredytowa umozliwila ustalenie na szczeblu
Centrali NBP sumy decyzii kredytowych, dotyczacych
zapas6éw, czego nie zapewnialy plany kredytowania,
poniewaz sporzadzano je tylko w oddzialach. W ro-
ku 1960 terenowe planv kredytowania byly juz prze-
kazywane do Centrali Banku, gdzie zestawiano zbior-
czy plan kredytowania. Sprawozdaweczod$é kredytowa

* w ' ujeciu branzowym dostarczala tych samych da-

nych co plan kredvtowania (z wyjatkiem funduszéw
wlasnyvch) i umozliwiala takZe podsumowanie de-
cyzii kredytowych w zakresie zapaséw.

W latach 1961 i 1962 roczne plany kredytowania
opracowywano mna podstawie danych wynikajacych
z techniczno-ekonomicznych planéw przedsiebiorstw.
Dotyczyly one planowanych stanéw zapaséw, nor-
matywéw, planu produkeji, kosztéw. sprzedazy, obro-.
tu towarowego, akumulacji. zatrudnienia, funduszu
plac itp. Takie ujecie danych nie bylo juz nowodcig
w pracy pionu Kkredytowego,, bowiem dwa lata
wezedniej ?) pion kredytowy zestawial w . przekroju
branzowym 1 przekazywal do odpowiednich departa-
mentéw kredytéw niektére dane z planéw technicz-

1) Poréwnaj — informacje Z. Krzy’kiewicza na temat
genezy planéw kredytowania, zawarte w artykulach: ,,Te-
renowe plany kredytowania”.
1 ,Plany kredytowania” — Wiadomoscl' NBP Nr 8/6l.

Wiadomosel NBP Nr 5/59.

Fi

no-ekonomicznych, ktére w duzym stopniu byly zbiez-
ne z pozniejszymi planami kredytowania. W tym ok~
resie sprawozdawczo§é¢ z wykonania planéw kredyto-
wania oraz branzowa sprawozdawczodé @ kredytowa
dostarczaly identycznych danych, dotyczacych kre-
dytowych decyzji oddzialow operacyjnych odnodnie
srodkéw normowanych, nie normowanych i kredy-
téw. Oba rodzaje sprawozdan sporzgdzane byly na
tych samych formularzach statystycznych i przekazy-
wane byly do Centrali NBP. f
Powyisze przyklady dowodza, ze wiekszosé rozwia-
zan w zakresie planéw kredytowania poprzedzona
byla odpowiednimi rozwigzaniami w przekroju bran-
zowym i dldtego nie mozna tu dostrzéc nic'szezegol-
nego, co mogloby uzasadnié potrzebe plandéw kredy-
towania. - N
Przydatno§é terenowych planéw kredytowania’ tkwi
natomiast w terytorialnym ujmowaniu zadan pionw
kredytowego NBP, w terenowej (a nie branzowej)
organfzacji - urzadzen statystyeznych oraz 'w analizie
ekonomicznej w przekroju terytorialnym. Wriiosek
taki znajduje uzasadnienie w genezie planéw kredy-
towania, w rozwigzaniach statystyeznych w przekroju
terytorialnym oraz w zadaniach planéw kredytowania
w zakresie: ksztaltowania terenowej polityki kredy-
towej, terenowej analizy gospodarczej oraz wsp6l=
pracy NBP z wladzami terenowymi. Mdzna~ takze
powolaé sie na wypowiedZ Z: Brzostka i J.' Zawadz~
kiego?), dostrzegajacych istote’ planéw kredytowania
w ‘tym, Ze ,w jednym dokumencie mamy zebrane
wielkosci $drodkéw obrotowyech i funduszéw wlas-
nych w przekroju terenowym”. Podobnie Z." Krzyz-
kiewicz stwierdzil, Ze ,plany krédytowania wniosty
ramy ferenowe obok istniejgeych od dawna ram ga-
leziowych 1 na tym miedzy innymi polega ich przy-
datno§é™ %). b ik : :
Przytoczone stwierdzenia moZna wzupelnié kilkoma'
uwagami na temat branzowvch i ferenowych aspek-
téw pracy kredvtowej Narodowego Banku Polskiego.
W zwiazku z koncepejg planéw kredytowania poja-
wil sie problem terenowej polityki kredytowei i te-
renowych wytyeznych kredytowych, obok istniejgcei
od dawna branzowej polityki kredytowej 1 branzo-
wych wytycznych kredytowych. Z konecepecia planéw
kredytowania wiaze sie problem statvstyki w przed
kroju terytorialnym oraz mroblem analizy ekonomicz~
nej w przekroju woiewddzkich i powiatowych' okre<
g6w gospodarczych. Terenowe formy statystyki 4 anas
lizy powstaly obok stosowanyeh ‘od dawna ‘branZo-
wych form  statystyki i analizy. e an,
'Jednocze$nie z koncepcja planéw kredytowania ‘pa«
: 2 L i r 4 A

anRny

?) Zarzadzenie Prezesa NBP Nr A/12 z 1959 roku. | Wy~
ﬁaz niektérych danych. z rocznego planu przedsiebiorstw:
a 6ro1=: 1959 oraz danych o przewidzianych _stanach. za=-
paséw”. WL SO
Zarzadzenle Prezesa NBP' Nr A/i5 'z roku ' 1950. , ZeSta~
wienie niektérych danych, planowanych na,. rok .1980°.

3) Z. Brzostek 1 J. Zawadzki: Przekroie . terenowe .pla=
nu lflas%we‘go i planu kredytowania. - Wiadomofcl NBP
Nr, 9/1960,

- &) Z. Krzyzkiewlez: Plany kredytowania. ' Wiadomosc|
NBP Nr 8/1061. &
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wstal problem nadzoru i oceny pracy ekonomicznej
oddzialéw, obok stosowanych od dawna branzowych
metod nadzoru i oceny pracy oddzialéw.

Z planami kredytowania wiaze sie problem wspél-
pracy NBP z wladzami terenowymi, a nawet geneze
planéw kredytowania wyprowadza sie, miedzy inny-
mi, z potrzeb takiej wspélpracy. Przed pojawieniem
sie koncepeji planéw kredytowania oddzialy réwniez
wspoélpracowaly z . terenowymi wladzami gospodar-
czymi i partyjnymi w oparciu o branzowe kierunki
?olityfki kredytowej oraz o branzowg statystyke i ana-
ize.

Z powyzszego wynika, ze plany kredytowania sg
glownie zagadnieniem terenowej metody wykonywa-
nia zadan banku i w tym sensie sy one uzupelnie-
niem branz ch kierunkéw praey kredytowej. Dla-
tego o przydatno$eci planéw kredytowania mozna moé-
wié¢ wtedy, gdy wzmacniaja one skuteczno§é oddzia-

lywania banku na tych odcinkach, gdzie branzowa

metoda pracy nie jest skuteczna.

Problemy wprzydatnoSci planéw kredytowania byly
rozpatrywane dotychczas od strony zadan, jakie moga
i powinny byé spelniane przez te instytucje. Przyj-
mujge za podstawe propozycje odnosnie zadan pla-
now kredytowania, dokonamy ich oceny, zwracajgc
uwage na celowos¢ i skutecznos$é poslugiwania sie
terenowg metodg pracy, ktéra, jak to wykazano,
wigZze sie z koncepcja planéw kredytowania.

L]

W dotychczasowych propozycjach na pierwszy plan
wysuwane sg zadania planéw kredytowania, doty-
czgce: -

— poréwnania zdecentralizowanych kredytowych
decyzji oddzialéw z centralnym planem kredytowym,
wykrywania odchylenn w tym zakresie i ustalania na
;:gj podstawie dodatkowych wytycznych dla oddzia-

w, .

— powigzania zdecentralizowanych kredytowych
decyzji oddzialéw z wytycznymi do planu kredyto-
wego,

— wspoéldzialania Narodowego Banku - Polskiego
w wykonywaniu zadan narodowego planu gospodar-
czego,

— podzialu centralnego planu kredytowego rfa od-
dzialy wojewddzkie i oddzialy operacyjne.

Rozpatrzymy kolejno mozliwosei i celowodé wyko-
nywania tych zadann branzowg i terenowa metods
pracy. ‘

Poréwnanie sumy kredytowych decyzji oddzialéw
operacyjnych z planem kredytowym moze byé do-
* konane tylko na szczeblu Centrali NBP. Niezbedna
w tym eelu suma kredytowych decyzji oddzialéw
ustalana jest metoda branzows (kredytowa sprawo-
zdawezo§é branzowa) oraz metoda terenowsa (plan
kredytowania lub sprawozdanie z jego wykonania).
Teoretycznie obie metody sumowania decyzji kredy-
towych powinny daé identyczne wyniki, czyli dla
poréwnania decyzji kredytowych obojetne jest, jaka
metoda je zbierano. Mozna tu nadmienié, ze branzowa
sprawozdawczo§é kredytowa umezliwiala dokonanie
takiego poréwnania (w zakresie $rodkéw normowa-
nych) o rok weczesniej, niz to zaproponowali zwolen-
nicy planéw kredytowania, przewidujac do tego celu
snecjalng sprawozdawczoéé w przekroju terenowym.
Spostrzezenia te prowadza do wniosku, ze zbedne
jest zbieranie danych metodsy terenows. skoro mozna
je uzyskaé ‘ze sprawozdaweczosei branzoweij.

Jak twierdza niekt6érzy autorzy, poréwnanie sumy
kredytowych decyzji oddzialéw z planem kredyto-
wym Tpowinno doprowadzi¢ do wykrycia odchylen
w tym zakresie oraz ustalenia na tej podstawie do-
datkowych wytycznych dla oddzialow.

Zdaniem Z. Krzyzkiewicza’ powinno to polegaé
sha wyraznym adresowaniu wytycznych do okreslo-
nych grup przedsiebiorstw lub okregéw w kraju,

a takZe ma formulowaniu iloSciowym, co dotycheczas.

jest niemozliwe”, Podobnie R. Michejda ®), poszukujs
sposobéw na ,uoperatywnienie planu kredytowania”
nie wyklueza mozliwosci dokonywania zmian podje-
tych juz kredytowych decyzji oddzialéw operacyjnych.

5) Z. Krzyikiewilez: Terenowe plany kredytowania.
Wiadomos$ci NBP Nr 5/1959, i

6) R, Michejda: Plan kredytowy, plan kredytowania.
!‘11 96sgarav.aw:)zdawt:zoéxs kredytowa. Wiadomo$ci . NBP Nr

Obecnie realizacja tej koncepeji jest-niemozliwa, po-
niewaz obowigzujgce terminy  sprawozdawczosci po-
zwalajg mna ustalenie sumy kredytowych decyzji od-
dzialéw dopiero w, dwa miesiace po okresie spra-
wozdawczym. W tych warunkach jest juz za péZno
na ustalenie dodatkowych wytyeznych lub korygo-
wanie decyzji kredytowych. Pomimo to koncepcja ta
jest jednak do$¢ czesto wysuwana i dlatego wypada
ustosunkowaé sie do kilku jej aspektow.

Wedlug ustalen zwolennikéw planéw kredytowa-
nia7) istnieje mozliwosé, przy wprowadzeniu dodat-
kowej sprawozdawczo$ci, poréwnania .sumy kredy-
towych decyzji oddzialébw =z planem Kkredytowym
w drugim miesigcu planowanego kwartalu.

Wynika z tego, ze dodatkowe wytyczne moga do-
tyczyé 30—45 dni kwartalu. Nalezy przy tym pa-
mietaé, ze w okresie tym nalezaloby- jeszeze zmiefcié
analize wynikéw poréwnania decyzji kredytowych
z planem kredytowym, zebranie wyjaSnieni, wyciag-
niecie wnioskéw, opracowanie dodatkowych wytycz-
mych i to, jak proponuje Z. Krzyzkiewicz®).w ujeciu
iloéciowym i zaadresowanych do grup przedsigbiorstw.
Ponadto, jezeli uwzglednié czas potrzebny na dopro-
wadzenie dodatkowych wytycznych Centrali- NBP do
oddzialéw oraz czas potrzebny oddzialom na powtor-
ng analize wnioskéw kredytowych i zastosowanie
wobec przedsiebiorstw érodkéw oddzialywania, to
stanie sie jasne, Ze koncepcja dodatkowych wytycz-
nych nie moze mieé szans powodzenia.

W zwigzku z koncepeja Z. KrzyZzkiewicza, doty-
czaca dodatkowyeh wytyeznyeh w ujeciu iloSciowym
i zaadresowanych do grup przedsiebiorstw, powstaje
problem metody ustalania tych wytycznych. Dane
liczbowe w ujeciu teren (plany kredytowania)
niezbyt nadajg sie do tego celu, a bardziej odpowied-
nie moga byé dane. sprawozdawczoSci branzowej.
Wynika to z zasad opracowywania i struktury planu
kredytowego. Plan kredytowy jest opracowywany
w oparciu o branZowo-resortowe wnioski do planu,
kredytowego i dlatego przy poréwnaniu sumy kredy-
towych decyzji oddzialéw 2z planem Kkredytowym
nalezaloby postuzyé sie metoda branzows, bo tylko
w ten spos6b moZna wustalié odchylenia od planu
kredytowego w ujeciu iloSciowym 1 ustali¢ w tej
samej formie dodatkowe wytyczne odno$nie grup
przedsigbiorstw. ; ‘

Jak z powyzszego wynika, nawet gdyby zrealizo-
wano koncepcje ustalania dodatkowych wytycznych
w oparciu o poréwnanie kredytowych decyzji oddzia-
low z planem kredytowym, to naleZaloby postugiwaé

" sie metodg branzows, odrzucajaec metode terenows

jako niedogodna ze wzgl®déw metodologicznych oraz
nie zapewniajgcg warunkéw poréwnywalnosci.

Problem wiagzania zdecentralizowanych decyzji kre-
dytowych z planem kredytowym rozpatrywany jest
takze w zestawieniu z wytyeznymi do planu kredy-
towego. Niektérzy autorzy stwierdzajag potrzebe
sprawdzania, w jakim stopniu zostaly uwzglednione
w kredytowych decyzjach oddzialow zalecenia za-
warte w wytycznych. Jezeli uswiadomimy sobie, Ze
wspomniane wytyczne opracowywane sa na podstawie
planu. kredytowego i odzwierciedlajg =zadania tego
planu, to bedzie oczywiste, Ze problem sprawdzania
powigzan decyzji kredytowych oddzialéw z wytvez-
nymi jest czeScia skladowa omawianego .poprzednio
zagadnienia poréwnywania sumy decyzji  kredyto-
wych z planem kredytowym. Zastrzezenia i trudnoéei,
o jakich wspominaliémy przy omawianiu tamtego
zagadnienia, sg aktualne réwniez dla problemu spraw-
dzania, czy wytyczne zostaly .uwzglednione w de-
cyzjach kredytowych. Nalezy podkreélié, ze gdyby
nawet podjeto prébe sprawdzania., czy wytyezne do
planu kredytowego zostaly uwzglednione w decyzjach’
kredytowych, fo mnalezaloby oprzeé sie na danych
liczbowych w przekroju branzowym, a nie tery-
torialnym. Plan kredytowy, budowany na podstawie
danych branzowo-resortowych, nie uwzglednia po-
dzialu terytorialnego, stad tez wytyezne do tego planu
moga mieé charakter branZowo-resortowy, -a wiec

7 Z. Krzyzkliewlez: . Terenowe plany kredytowania.
Wiadomos$ci NBP Nr 5/1959.

8) Z. Krzyzkiewicz: Terenowe _plany kredytowania.
Wiadomos$ci NBP Nr 51959, : . ;
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i odnoszenie ich do decyzji kredytowych musialoby
odbywaé¢ si¢ w ujeciu branzowym. W

W zwigzku z planami  kredytowania podniesiono
problem wspéldzialania NBP w wykonywaniu zadan
narodowego planu gospodarczego. Problem ten przed-
stawiano od strony =zaleinoSci miedzy narodowym
planem gospodarczym i planem kredytowym oraz od
strony powigzania tych planéw z planami techniczno-
-ekonomicznymi, handlowo-finansowymi (ujmowanych
w planie kredytowania) i decyzjami kredytowymi
oddzialéw. Wspéldziatanie NBP w wykonaniu zadan
narodowego planu gospodarczego nie jest zagadnie-
niem nowym, wniesionym przez zwolennikéw planéw
kredytowania. Instrukeja Stuzbowa NBP Dz VI
z grudnia 1950 roku i jej nastepne wydanie z kwiet-
nia 1952 toku nastepujgco okre§la zadania NBP na
tym odeinku — -,maczelnym zadaniem aparatu kre-
dytowego banku jest przyczynianie sie do wykony-
wania narodowego  planu gospodarczego przez wlas-
ciwe oddzialywanie za pomoeg kredytu na produk-
cje i obrot towarowy”. Wspéldzialanie NBP w wy-
konywaniu zadat. narodowego planu gospodarczego
mozliwe jest w'oparciu o resortowo-branzowe zasady
rozprowadzania zadan narodowego planu gospodar-
czego do przedsiebiorstw, przy czym wspoldzialanie
to realizowane jest gléwnie w bezposredniej kontroli
przedsiebiorstw, w jednostkowych decyzjach kredy-
towych oraz kontaktach oddzialéw 2z branzowymi
jednostkami nadrzednymi.

Stosowanie metody terenowej nie byloby celowe ",

poniewaz aby analiza w «przekroju terenowym spel-
nila swoje zadania, musi ona nie tylko zapewnié
poznanie zjawisk gospodarczych, ale takze powinna
odnosi¢ je do przedsiebiorstw i zjednoczen, jako pod-
miotéw odpowiedzialnych za wykonanie zadan naro-
dowego planu gospodarczego. Czyli powracamy do
branzowej metody wspéldzialania w wykonywaniu
zadanh narodowego planu gospodarczego.

Rozwazania na temat réznych aspektéw wigzania
zdecentralizowanych decyzji kredytowych oddzialow
operacyjnych z planem kredytowym i narodowym
planem gospodarczym mozemy zakonczy¢ stwierdze-
niem, ze wszystkie zaproponowane w dyskusji sposoby
wykonania tego zadania moga byé rozwigzane przy
zastosowaniu metody branZzowej. Nie ma. potrzeby
wykorzystywania planéw kredytowania dla zrealizo-
wania koncepcji powigzania zdecentralizowanych kre-
dytowych decyzii oddzialéw z planem kredytowym
i narodowym planem gospodarczym. Koncepcie te
mozna zrealizowaé, rozszerzajac branZzowe kierunki
pracy kredytowej o problemy wigzania kredytowych
decyzii oddzialéw 2z zadaniami planu kredytowego
i narodowego planu gospodarczego. Takie rozwigzanie
byloby zgodne z zasads laczenia problemdéw kontroli
i oddzialywania kredytowego w rekach jednego in-
spektora w oddziale operacyjnym albo w wydzia-
lach i departamentach kredyvtéw w oddzialach wo-
jewddzkich i w Centrali NBP.

Poszukujac metod powiazania planu kredytowego
z sumg decyzji kredytowych oddzialéw operacyinych
Z. Brzostek i J. Zawadzki %) wysuneli propozycie
podzialu planu kredytowego 1) na oddzialy woje-
wodzkie 1 oddzialy operacyine w oparciu o wskaZniki
uzyskane ze statystyki w przekroju. terenowym. Zda-
niem ich, podzial ten nie mialby charakteru limitéw
ani liczb kontrolnych, lecz stanowilby materiat infor-
mujgcy o zalozeniach planu kredytowego. Pomijajac
fakt, %e wskaZniki dotyczace sytuacji gospodarczej
w przeszlo§ci nie zawsze byly dobrym miernikiem
zadan przyszlych, wspomniang koncepcje nalezaloby
poprzedzi¢ zapoznaniem sie z dofwiadezeniami w za-
kresie stosowanych dawniej branzowych i oddzialo-
wych limitéw oraz liczb kontrolnych. Z pewnofeig
mozna twierdzié¢, Ze dawne limity { liczby kontrolne,

9) Pomija_sig zagadnienia koordynacji planéw 1 dzialal-
noSci na szézeblu wojlewédztw i powiatéw, ktére zostana
oméwione oddzielnie.

10) Z, Brzostek i J, Zawadzki. Przekroje terenowe pla-
nu kasowego i planu kredytowania. Wiadomosci NBP
Nr 9/1960. ;

11) Dla przypomnienia moZna podaé, Ze obecnie plan

udzialu oddzialow operacyjnych.

kredytowy opracowywany Jjest metoda odgoérng, czyli bez

obok innych zadan, byly takie materialem liczbo-
wym, informujgcym oddzialy i przedsiebiorstwa o za-
daniach planu kredytowego, a pomimo to zrezygno-
wano z nich w praktyce kredytowej Narodowego
Banku Polskiego.

W sSwietle doswiadczen, jak i aktualnej praktyki
trudno zrozumieé na czym polega nowosé w propo-
zycji Z. Brzostka i J. Zawadzkiego, tym bardziej
Ze proponuja oni metode informowania o zadaniach
planu kredytowego mniej dokladng od metody sto-
sowanej w okresie limitowania 1 wustalania liczb
kontrolnych. Z dotychczasowyech doSwiadezen mozna
wnioskowaé, Ze koncepcja podzialu planu kredyto-
wego na oddzialy nie ma u mas szans powodzenia
i dlatego sprawozdawczo$¢é w przekroju terenowym
nie bedzie do tego celu potrzebna.

Rozwazania na temat pierwszej grupy zadan pla-
néw kredytowania prowadza do wniosku, ze skutecz-
ne wykonywanie tych zadan jest mozliwe przy po-
mocy branzowej metody pracy, bez potrzeby postu-
giwania sie metoda terenows, wilaSciwg planom kre-
dytowania, '

L]

Druga grupa proponowanych zadan planéw kredy-
towania dotyczy metod i kierunkéw pracy ekono-
micznej w ujeciu terenowym. Naleza tu problemy
statystyki i analizy w przekroju terenowym, ocena
i nadzor nad praca kredytows oddzialéow i terenowa
polityka kredytows oraz niektére kierunki wspolpracy
banku z wladzami terenowymi.

Koncepcje statystyki ekonomicznej w przekroju te-
renowym, wiazang niejednokrotnie z planami kre-
dytowania, nalezy uznaé za sluszna. Statystyka, obej-
mujaca dane planowane i dane faktyczne oraz de-
cyzje kredytowde oddzialéw operacyjnych, dostarcza
kierownictwu oddzialu informacji o sytuacji ekono-
micznej calego okregu bankowego oraz jest pozy-
tecznym podsumowaniem danych ujmowanych bran-
zowo w wydziatach kredytéw. Po zbadaniu praktyki
stosowanej w oddzialach wojewdédzkich 1 w oddzia-
lach operacyjnych trudno jest podirzymaé poglad,
ze koncepcie statystvki w przekroju terenowym na-
lezy =zawdzieczaé planom kredytowania. Wiele od-
dzialéw operacyinych i wojewddzkich posiadalo taka
statystyke przed wprowadzeniem planéw kredyto-
wania. Natomiast zastugg planéw kredytowania bylo
czeSciowe ujednolicenie tej statystyki w oddzialach
i w tym wladnie zakresie plany kredytowania oka-
zaly sie przydatne. Obecnie, gdy przystapiono do po-
rzadkowania i ujednolicenia statystyki oddziatowej,
rola planéw kredytowania na tym odeinku bedzie
sie zmniejsza¢. Nalezy jednak zauwazyé, Ze plany
kredvtowania w okresach dluzszych niz jeden rok
nie byly jednolite pod wzgledem zakresu i rodzaiu
danych, podzialu na dzialy i resorty, sposobu obli-
czenia niektérych danych itp. Brak jednolitodci po-
mniejsza ich warto§é jako instrumentu analizy w
ujeciu  dynamicznym, mna ktéry zwrdeili uwage
L. Gluck 1?) i Z. Krzyzkiewicz 1), -

W dyskusii padlo wiele propozycji dotyczgeych kie-
runkéw analizy gospodarezej w przekroju terenowym.
Do najbardziej celowych nalezaloby zaliczy¢ proble-
my: koordynacji planéw i dzialalnofel gospodarczej
w ramach okregu bankowego, oceny sytuacii gospo-
darczej w przekroju terenowym, prowadzenie analizy
poréwnawczej miedzy okregami bankowymi. Poza
okrefleniem kierunkéw analizy, dyskusia nie roz-
wigzala trudnego zagadnienia metod analizy w uje-
ciu okregu bankowego.

Za stuszna nalezy uznaé propozycje wykorzystania
planéw kredytowania 1 statystyki terenowej dla ko-
ordynacji planéw i dzialalnoéci gospodarczej na te-
renie okregu bankowego. Zgloszone propozycie nie
rozwinely tej koncepcji. Mozna tu podaé wiele kie-
runkéw analizy, takich jak: koordynacja funduszu
plac z obrotem towarowym i uslugami, koordynacja

12) L. Gluck: Wezlowe zagadnienia w pracy NBP w ro-
ku 1960, WiadomoSci NBP Nr 3/1960,

13) - Z. Krezyzkiewicz: Terenowe plany kredytowania.
Wiadomosei NBP Nr 5/1959, : :
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obrotu towarowego i produkeji na potrzeby rynku
lokalnego, koordynacja skupu i zaopatrzenia wsi, ko-
ordynacja zadann handlu hurtowego i detalicznego.
Oceniajac dotycheczasowe dodwiadezenia, mozna sadzié,
ze przyszlo$é, analizy w przekroju terenowym lezy
w koordynacji planéw i dziatalno$ci gospodarczej.
Ten wlasnie kierunek wnosi jakoSciowo nowy ele-
ment do analizy, czego nie zapewnia analiza w prze-
kroju zjednoczenn i przedsiebiorstw. Do tego stwier-

dzenia odnosié sie moze poglad Z. Krzyzkiewicza ),

ze ,pewne zjawiska dostrzegalne sg wylacznie w jed-
nym przekroju”. Problemy koordynacji gospodarczej
dostrzegalne sg jedynie w terenowej analizie, podczas
gdy problemy sytuacji gospodarezej i wykonania pla-
néw najlepiej badaé w przekroju przedsiebiorstw
i branz 15),

Plany kredytowania, 'wnoszace ujednolicenie da-
nych statystycznych, umozliwiaja prowadzenie ana-
lizy poréwnawczej miedzy okregami bankowymi.
Byly one  do tego celu stosunkowo najwiecej wyko-
rzystywane przez Departament Planowania NBP
podczas gdy mnie wszystkie oddzialy wojewddzkie
uwzglednialy ten kierunek analizy w swojej pracy.

Nastepne zadania planéw kredytowania zwigzane
sq z oceng: trafno$ci decyzji kredytowych, polityki
kredytowej oddzialéw i realizacji wytycznych do
planu kredytowego.

. W dyskusji nie skonkretyzowano, na czym powinna
polegaé ocena trafnoSci kredytowych decyzji oddzia-
16w, W praktyce ocena taka polega na badaniu od-
chylen faktyeznyech stanéw Srodkéw obrotowych
i kredytéw od zalozen wnioskéw kredytowych, przy
czym miarg trafnosci decyzji kredytowych sa stany
faktyczne na koniec poszezegélnych kwartaléw. Ba-
dania te prowadzono w przekroju oddzialéw opera-
cyjnych i oddzialéw wojewddzkich. Departament Pla-
nowania NBP i niektére oddzialy wojewddzkie pro-
wadzily ponadto analize poréwmawezg wskaZnikéw:
wykonania zalozen wnioskéw kredytowych w prze-
kroju oddzialéw wojewddzkich oraz oddzialéw ope-
racyjnych. '

Analiza ta informowala, w jakim stopniu decyzje
kredytowe oddzialéw odzwierciedlaly przyszte uksztal-
towanie sie $rodkéw obrotowych i kredytéw. Dawala
ona poglad na caloéé kredytowych decyzji oddzialéw
oraz ulatwiala kierownictwu oddzialéw wydawanie
zalecen w sprawie oceny i zalatwiania wnioskéw

kredytowych.

1) Z. Krzyzkiewicz: ‘Wiadomosci
NBP Nr 8/1961.

15) Z. Brzostek {1 J. Zawadzki: Przekroje terenowe pla-
nu kasowego i planu kredytowania. . WiadomoSci

Nr 9/1960.

Plany kredytowania.

GENOWEFA JANKE

NBP,

Pokrewne z soba zadania oceny polityki kredytowej
oddzialéw oraz realizacji wytycznych do planu kre-
dytowego przez oddzialy - operacyjne nie zostaly w
dyskusji rozwiniete, a praktyka nie dostarczyla przy-
kladow prawidlowego rozwigzania tych zadan. Jed-
nym z mozliwych sposobéw ich wykonania jest
sprawdzenie, czy sytuacja cospodarcza okregu ban-
kowego jest zgodna z wytycznymi do planu kredy-
towego lub z zamierzeniami samego oddzialu. Jak
podkreslano w dyskusji, ocena trafnoSci decyzji kre-
dytowych, polityki' kredytowej i wykonania wy-
tycznych do planu kredytowego moze byé prowadzona
w ramach oddzialéw, jak réwniez oddzialy woje-
wodzkie moga dokonywaé tej Oceny w przekroju
oddzialéw operacyjnych.

Propozycje wykorzystania planéw ‘kredytowania
i sprawozdawczosci z ich wykonania dla: ustalania
polityki kredytowej oddzialéw, opracowywania pla-
néw pracy, kierowania przez oddzialy wojewddzkie
polityka kredytowsg oddzialéw, wspélpracy oddzia-
16w NBP z wladzami terenowymi w zakresie spo-
rzagdzania planéw i ich koordynacji, zaznajamiania
wladz z problematyka ekonomiczng okregu bankowe-
go sg w zasadzie kontynuacjg zadan poprzednio omé-
wionych. Wyliczone zadania to nic innego jak reali-
zacja wnioskéw, wynikajgcych z réznych kierunkéw
analizy w przekroju ferenowym oraz oceny traf-
noéci decyzji kredytowych i polityki kredytowej od-
dzial6w operacyjnych. Prawidlowe ich wykonywanie
zalezy przede wszystkim od organizacji statystyki,
kierunkéw i metod analizy, ekonomicznej oraz ocen
i wnioskéw, jakie w analizie ekonomicznej ustalono.

Przeglad problematyki planéw kredytowania mozna
zakoficzy¢ stwierdzeniem, ze ich zadania w zakresie
wigzania' zdecentralizowanych decyzji kredytowych
z centralnym planem kredytowym i z wytycznymi
do tego planu oraz zalozeniami narodowego planu
gospodarczego ' moga byé skutecznie wykonywane
w ramach branzowej organizacji kredytowania i kon-
troli przedsiebiorstw. Nie bylo w zasadzie potrzeby
powolywania' do tego celu instytucji planéw kredy-
towania. Natomiast plany kredytowania i sprawo-
zdawcezo$é z ich wykonania sa przydatne z punktu
widzenia statystyki'i analizy w przekroju terenowym,
nadzorowania i kierowania praca 'oddzialéw NBP
oraz wspélpracy banku z- terenowymi wladzami
gospodarczymi- i partyinymi. Na ten’ kierunek wyko-
rzystania planéw kredytowania nalezy zwrdeié uwa-
ge, szczegblnie w dziedzinie praktycznego poslugiwa-
nia sie nimi w pracy oddzialow.

Zasady programowanla
elektronicznej maszyny cyfrowe|

Elektroniczna maszyna cyfrowa jest urzgdzeniem
oddajacym ogromne uslugi, o ile posiadajacy ja potrafi
praktycznie wykorzysta¢ jej mozliwosci.

Doéwiadczenia zagranicznych uzytkownikow wy-
kazaly, ze najlepsze wyniki w tym wzgledzie gwaran-

tuje zesp6! wytypowany sposéréd najlepszych pracow-

nikéw firmy nabywajgcej maszyne, odznaczajgcych
sie zdolnodcig logicznego mys$lenia, spostrzegawezoéceia,
wielkyg dokladnodcia w pracy — przeszkolonych teo-
retycznie oraz praktycznie w zakresie funkcjonowa-
nia maszyny i systemu jej programowania.

Zespol taki tworzy grupe programistow. Stawianie
wysokich wymagan, jesli chodzi o kwalifikacje pro-
gramistow, znajduje swe uzasadnienie w fakcie, Ze
producent — mimo checi jak najlepszego obstuzenia

klienta i duzego doswiadczenia w-. dziedzinie. nawet
nie standardowych rozwigzafi — nie zna catkowicie
problematyki prac uzytkownika. Luke te wypelnié
musza programiéci, ktérzy z jednej strony sa doklad-
nie obznajomieni z dzialalnoécia zatrudniajacej ich
firmy, z drugiej strony — wiedzga, co im ta maszyna
zapewnia.

Producent wyposaza maszyne w mozliwosé wyko-

nywania . operacji arytmetycznyeh i logieznych oraz.
liste rozkazéw, zwang kodem rozkazowym maszyny,.

stawia do dyspozycji uzytkownika. Jednakze - uzyt-
kownik, a Scisle — programisci dla ‘wykonania okres-
lonej pracy musza ‘opracowaé program; ktéry sklada
sie” wlasnie z listy - rozkazéw ale ulozonych w ol
powiedniej kolejnosci tak, ab:( ‘zamiefzone ‘prace
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byly wykonane w najkrotszym czasie angazowania
jednostki centralnej i urzadzen zewnetrznych. W pro-
cesie przygotowywania programu rozréznia sie na-
stepujace etapy:

— analiza systemu,

— schemat blokowy,

— kodowanie,

— testowanie programu. :

Na ogoél caly proces przygotowywania programu
jest pracg jednych i fych samych oséb; niekiedy

jednak dwa pierwsze etapy wykonuja tak zwani ana-

ldit)fcy systemu, pozostale za§ dwa — tak zwani ko-
ysci.

Analiza systemu. Pracé na tym szczeblu maja do-
prowadzié:

1. Do dokladnego okreélenia dokumentacji
§ciowej, a wiec, jakie sprawozdania, zestawienia, ta-
blice itp. uzytkownik pragnie otrzymaé w wyniku
elektronicznego przetwarzania, uwzgledniajge cykle
dzienne i okresowe.

2, Do dokladnego okre§lenia, jakiego rodzaju in-
formacje (dane Zrédlowe) muszg byé wprowadzone
do maszyny, aby otrzymaé potrzebng dokumentacje
koncowa. ‘ i

Przy dokladnej analizie prac ksiegowych i spra-
wozdawczych kazdego przedsiebiorstwa okazuje sie,
ze opieraja sie one ma kilku dowodach Zrédlowyeh,
z ktérych nastepnie sporzadzane sg inne, stanowigce
przedmiot opracowania przez inne wydzialy specja-
listyczne, .az do bilansu, 'obrazujgcego efekty funk-
cjonowania przedsiebiorstwa, na ‘podstawie ktérych
zarzad podejmuje_zasadnicze - decyzje.

Analiza systemu ma ustali¢ wlasnie dokumenty
Zrodlowe 1 wszelkie dotychezasowe przetwarzania
powierzy¢ maszynie elektronicznej. Jest to praca
trudna i1 wymagajaca dokladnej znajomo$el zasad
funkcjonowania przedsiebiorstwa, zwlaszcza gdy wa-
chlarz tyeh przetwarzan jest duzy, duza iloi¢ da,
nych i skomplikowana dokumentacija koricowa.
 Czesto snaliza wykazuje, ze jakie§ dokumenty po-
grednie lub koricowe' sa zbedne, natomiast nie sg
w ogéle sporzadzane takie, ktére sa istotnie potrzeb-
ne; #ze droga docierania danych do zainteresowa-
nych komérek jest zbyt dluga; ze druki operacyine
s5 niewlasciwe, bo nie zawieraja koniecznych ele-
mentéw, albo sg malo przejrzyste itp.

W tym $wietle analiza 'systemu, to ustawienie pra-
cy calego przedsiebiorstwa:  koordynacja wspdlipracy
poszezegdlnych komérek, aby wyeliminowaé niewla$-
ciwy obieg dokumentéw -1 zlikwidowaé ewentualne
dublowanie tych samych prac. okre§lenie masy da-
nych do przetwarzania. ustalenie zakresu maksy-
malnych liczb oraz tych wszystkich symboli, ktdre
pozwolg na opracowanie calej pofredniej i potrzeb-
nej koricowej dokumentacii na podstawie danych
#rédlowych, raz tylko wprowadzonych do maszyny.

Aby dane mogly byé przetwarzane w maszynie,
musza byé zapisane na ta$mach dziurkowanych Iub
kartach dziurkowanyeh wedlug ustalonego kodu.

Czas dziurkowania danych . dla' maszyny za po-
mocg perforatoréw tasm Iub' kart dziurkowanych
stanowi okolo 90% czasu calego przetwarzania: ale
maszyna posiada taka ceche, Ze raz wprowadzona
kwota z odpowiednimi symbolami identvfikacvinvmi
czy statystycznymi moze: byé wielokrotnie wykorzy-
stywana do réznych opracowan ewidencyinych, bi-
lansowych, statystyeznych itp., a .takZe. moze byé
jeszcze zapisana przez odpowiednie urzadzenia (tas-
my lub. karty magnetyeczne) do ewentualnego wy-
korzystania na przyklad przy opracowaniach okre-
sowych — bez potrzeby ponownego tlumaczenia da-
nych na jezvk wewnefrzny maszyny. Dlatego dane
musza byé worowadzone do maszyny raz, ale z tak
dobranymi symbolami klasyfikacyjnymi, aby pozwo-
lity na kompleksowe opracowanie zadania.
‘Na przvklad: oddzialy banku przyjmuia roéznego
rodzaju dokumenty. O ile tre§é ich zostanie prze-
niesiona na ta$my lub karty dziurkowane wraz z od-
nowiednimi symbolami. maszyna przetlumaczy ie na
jezvk wewnetrzny (dwodikowy) i wvkona — zaleznie
od programu — wszystkie .czynnosci obliczeniowe i
ksiegowe, lacznie z obliczeniem _odsetek, wydrukuije
potrzebng dokumentacie wraz z. wyciggami z ra-
chunkéw klientéw, opracuje rézne przekroje staty-

wyj--

styczne, wydrukuje zestawienia itd., wybierajac spo-
§rod symboli towarzyszacych kazdej pozyeji danych
te, ktére sa niezbedne dla danej pracy, nie likwi-
dujge pozostalych.

Schemat blokowy. Po dokonaniu analizy svstemu
orogramiéei przystepuja do sporzadzenia schematu
blokowero. ktory ofromnie ulatwia ooracowanie pro-
gramu. Schemat blokowy (ang. flow chart) jest szeze-
golowa ilustracja graficzna calego przebiegu elektro-
nicznego przetwarzania od chwili dostarczenia da-
nych do eentrum elektronicznegn do chwili wvdru-
kowania niezbednvch obracowan w postaci’ doku-
mentéw. zestawien, bilanséw itp. Obejmuie on za-
tem: wonrowadzenie danveh. magazynowanie irh (za-
pamietywanie) w pamieei robnezei i w pamieci no-
mneniezel. sortowanie ich wedhig odonwiednich svm-
boli. wszystkie operacie liczenia. poréwnywania itp.,
redagowanie ohliczonveh wynikéw dn drokua i wwv-
drukowanie ich razem 2z potrzebnymi elementami
identyfikacyjnymi.

Wszystkie etapy przetwarzania musza byé rozlo-
zone na elementy naiprostsze, odoowiadaiace prA-
stawowym rozkazom maszvny, wynikajaeym z jej
kenstrukeii: innych rozkazéw maszvna nie rozumie.

W praktvee opracowuie sie w pierwszvm rzedzie

schemat ogdlny, a nastepnie opracowuje sie poszeze- -gw.'

% il

gélne fragmenty, tworzac szezegélowy schemat blo-
kowy. @

Bardzo pozZyteczne jest postugiwanie sie przy tvm
formulami matematycznymi, ktérych logika wska-
zuje na okreS§lona sekwencje dzialania. latwa do
przeniesienia na maszyne. Stosowanie réznych kon-
wencji dla zilustrowania przebiegu wykonania ‘da-
nej pracy przez maszyne moze byé zupelnie dowolne,
ale jednakowe w calym programie, rwlaszera gdy
program jest przygotowywany przez kilka osGb.

Schemat blokowy sklada sie z tak zwanych skrzy-
nek lub klatek, polaczonych strzalkami okreglajg-
cymi kierunek dalszych krokéw. Strzalki mogg wska-
zywaé kierunek z géry w dot lub od lewej strony
do prawej. W praktyce przy budowie schematéw
stosuje sie nastepujagce konwencje:

. 1) rozkaz bezwzgledny: ,czytaj”, ,poréwnaj”, P 3

itp. ma ksztalt prostokata

;

2) rozkaz poréwnania wzglednie badania, ktéry jest
operacjg logiczng, ma ksztalt owalu ze strzalka-
mi wskazujgcymi:

a<b
2l a:b
a=b
jesli’ 4> b, idZ tq droga; jesli inaczej — inna,.

3) dla laczénia czedci programu na réznych stro-
nach arkuszy programowania uzywa sig Igczni-
kéw, Y :

"
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ktére oznaczaja, ze dalsza czes¢ programu po tym
lgczniku znajduje sie na dalszej stronie, na kté-
rej jest taki sam 1lgcznik (z tym samym nume-
rem). Lgcznik zmienny (z kilkoma numerami)
ma to samo znaczenie, z tym ze zaleznie od wy-
niku dzialania nalezy wybraé droge 1 lub 2,

4) poczatek lub koniec programu mozna oznhaczaé
koélkient z literg P lub K

o ¢

5) A—B znaczy wartos¢ B zastgpié wartgéciq, A,

6) A+ B znaczy A poréwnaé z B,

7) o ile jaka$§ sekwencja rozkazéw ma byé powt6-
rzona kilka lub wiecej razy po kolei, na przy-
klad przy obliczaniu list placy, przeliczaniu wa-
luty przez kurs itp., stosuje sie tak zwang petle.
W okreflonym miejscu pamieci maszyny wpro-
wadza sie licznik cykli. O ile operacja ma byé
powtérzona 100 razy, lieznik zeruje sie i po kaz-
dym obliczeniu dodaje jedynke (1), a nastepnie
bada, czy to juz ostatnie dzialanie, to jest 100;
albo do ktérego wprowadza sie 100 i po kazdym
dzialaniu odejmuje sie jedynke, badajac, czy to
juz zero, a wiec koniec zadania.

Przyklad:

Czytaj plerwszego
pracownika

- Oblicz wynagro=
i dzenie

Zmieri adres na ¥
| drugiego W

Zapamigta;} wyna=
grodzenie

¥
Zwiegksz licznik
o1

Y
nie Zbadaj czy to oe=
tatni pracowmik

tak

Z powyzszego wynika, ze zamiast wydluzania pro-
gramu, powtarzajac kilkadziesigt razy te samg sek-
wencje rozkazéw, program ogranicza sie do jednej
sekwencji z dodatkowymi dwoma rozkazami, doty-
czgeymi zmiany licznika i adresu nastepnego  pra-
cownika.

Petla oszczedza czas programisty, ale za to wy-
dluza czas pracy maszyny. Kompensuje sie to jed-
nak zmniejszong iloScig zajetych na rozkazy miejsc
w pamieci wewnetrznej, ktoéra jest urzadzeniem bar-
dzo kosztownym. :

Bardzo wazng sprawg jest kwestia liczb. Slowo
maszynowe ma okreSlony zakres, liczby w ma-
szynie sg zapisywane w ten sposdb, ze najbardziej
znaczgce znajdujg sie z lewej strony stowa i, jesli
w wyniku dzialania arytmetyeznego zachodzi po-
trzeba przeniesienia jedynki do wyiszego rzedu, a
rejestr slowa =zostal juz calkowicie zapelniony, ta
ostatnia cyfra, najbardziej znaczaca, po prostu ginie.
Programista musi zatem dokladnie okresli¢ najwiek-
sze mozliwe zmienne i odpowiednio je potem nor-
malizowaé (mnozyé przez odpowiednie wsp6lezynni-
ki), aby unikngé tak niebezpiecznych skutkéw.

Powyzsze krétkie informacje dotyezg programowa-
nia pracy jednostki centralnej. Dla wprowadzania
danych do maszyny i otrzymywania danych juz prze-
tworzonych w maszynie sluza urzadzenia peryfe-
ryjne, wspdlpracujgce z jednostka centralna, tak
zwane jednostki wejScia i wyjScia. Jednostkami wej-
$cia sa: czytniki kart dziurkowanych, czytniki tasmy
dziurkowanej; wyjScia — perforatory kart dziurko-
wanych; perforatory ta$my papierowej, drukarki oraz
jednostki tasm magnetycznych i jednostki kart ma-
gnetyeznych, ktére stuza jako wejscie i jako wyj-
Scie. Praca tych jednostek 4jest réwniez programo-
wana. Programowanie ich - jest sprawg skompliko-
wang.

Jednostki zewnetrzne sa urzadzeniami daleko wol-
niej pracujaeymi ni% jednostka centralna, ale jest
ich zwykle kilka lub kilkanascie i moga wlaczad
sie do jednostki centralnej, gdy jest ona -chwilowo
wolna. Ma to miejsce w czasie miedzy odczytywa-
niem jednej i drugiej karty dziurkowanej czy mag-
netveznej, w czasie miedzy drukowaniem jednego
i drugiego wiersza itp. Wlgezanie odbywa sie we-
dlug ustalonego priorytetu.

W maszynach drozszych wspo6loraca jednostek ze-
wnetrznych odbywa sie automatycznie. Sa to ma-
szyny z automatyveznym .podzialem czasu” — time
sharing. W innych natomiast jest on programowany.
Program wybiera jednostke zewnetrzna, bada. czy
jest ona gotowa do wspélpracy z jednostka central-
na i, przy zaistnieniu potrzebnych dalszych warun-
kéw, wynikajaecych z organizacji maszyny, wspél-
praca ta nastepuje.

Praca maszyny jest kontrolowana. Istnieje szereg
mozliwoéei wykrywania, zapobiegania, a nawet - li-
kwidowania ewentualnych bledéw maszyny w spo-
s6b automatyczny. Niezaleznie od tego jednak pro-
gramigei zabezpieczaja sie jeszcre w programach w
rézny sposéb, wykorzystujac zdolno§¢ maszyny do
wykonywania prac logicznych.

W pewnych punktach programu programista
umieszeza rozkazy testowania wynikéw poérednich
lub konficowych, lub rozkazy podania stanéw pamie-
ci, akumulatora i innych rejestré6w. Stany te sg po-
dawane przez maszyne do wiadomo$ci operatora pul-
pitu sterujacego przez automatyczne wydziurkowa-
nie ich na drukarce lub elektrycznej maszynie do
pisania, zainstalowanej na pulpicie. Pozwala to ovpe-
ratorowi na szybkie usuniecie bledu, na przyklad
zalozenie wlasciwej tasmy magnetycznej. wprowa-
dzenie do maszyny skorygowanych danych itp.

W wyniku tych systeméw kontroli maszyna pra-
cuje bezblednie, nod warunkiem wnrowadzenia bpra-
widlowych danych. wolnych od bledéw, popelnio-
nych przez personel przygotowujgcy dane.

- Kodowanie. Jak wyzej zaznaczono, schemat blo-
kowy jest graficznym przedstawieniem przebiegu
przetwarzania, opracowanym po .to, aby nie prze-
oczyé w tej calej masie szczeg6léw jakiego§ ogniwa
przetwarzania, ktérego uzupelnienie spowodowaloby
potem przerabianie calego programu. Ale to nie jest
jeszeze program. Schemat blokowy jest zrozumialy
dla czlowieka, natomiast jest zupelnie niezrozumiale
dla maszyny. Te wszystkie figury geometryczne
muszg byé wyrazone w postaci rozkazdéw zapisanych
na specjalnych arkuszach nrogramowamia, ponumero-
wanych koleino, kazdy rozkaz w oddzielnym wierszu
— 7z podaniem adreséw, czyli numeréw komdrek
pamieci wewnetrznej.

Ta czynno$é, zwana kodowaniem, jest najzmud-
niejszym etapem organizacji systemu. Opracowanie
go polega na doskonalej znajomo$ei i umiejetnym
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operowaniu kodem rozkazowym maszyny, wlasciwym
gospodarowaniu zakresem pojemnosci urzadzen i
ogromnej precyzji wykonania.

Wszystkie operacje maszyny odbywaja sie w pa-
mieci roboezej, ktéra posiada okre§'ong pojemnosé,
wyrazong w ilo§ei sléow. Przecietna pojemnos$é¢ pa-
mieci wynosi cztery tysigce slow; przecietna dlugosé
slowa maszynowego wynosi dwanascie znakéw.

Dane, wprowadzane do maszyny przy pomocy czy-
tnikéw kart lub tasm dziurkowanych, sg umieszcza-
ne w polu wejscia, czyli w komorkach pamigei, za-
rezerwowanych przez programist¢ na ten cel; prze-
tworzone dane sa réwniez umieszczane W tej samej
pamieci, lecz w innych komorkach, stanowigcych
przypisane przez programiste pole wyjscia. Z pola
wyijscia sa pobierane dane do drukowania lub zapi-
sania na tasmach papierowych, magnetycznych Ilub
kartach magnetycznych.

W pamieci roboczej (wewnetrznej) musza byé ulo-
kowane:

— program, czyli lista rozkazow,

— dane, ktére majg by¢ przetworzone,

— tak zwane stale, ktére maszyna wykorzystuje

podezas wykonywania programu,

— posrednie wynikf obliczen,

— stany poprzednie do aktualizacji; na przyklad
wczorajsze salda itp.,

— kohicowe wyniki obliczen, ktére maja by¢é wy-
drukowane lub zapisane na tas$mach dziurko-
wanych, magnetyeznych itp.,

— zredagowane wiersze gotowe do drukowania.

Jak wyzej =zaznaczono, pojemno$¢ pamiegci wyno-
si cztery tysiace slow; program zajmuje do 30%s ob-
szaru pamieci, a masa danych wyjsciowych moze
dochodzié do dziesigtek, a nawet setek tysiecy slow.

Przy takiej iloSei danych muszg one byé wprowa-
dzane partiami do pamieci roboczej i przenoszone juz
w jezyku wewnetrznym do pamigci pomocniczej (tas-
my lub karty magnetyczne), skad znowu sg przeno-
szone do pamieci roboczej dla wykonania potrzebnych
obliczen. Dla oszczednego wykorzystania pamieci lub,
o ile program jest bardzo dilugi, wprowadza sie tylko
te fragmenty, ktore sg potrzebne w danej chwili,
a ktére po wykorzystaniu zastepowane sg innymi.

Planowanie pamieci jest nie lada zadaniem, zwlasz-
cZa Ze W maszynie nowy zapis calkowicie niszezy
poprzedni. Programista musi wiec nieslychanie uwaz-
nie planowa¢ rozmieszczenie danych, aby nie znisz-
czyé tych, ktére bedg potrzebne w pdzniejszych obli-
czeniach i brak ktérych uczyni calg prace bezprzed-
miotowa.

Czas przenoszenia danych miedzy urzadzeniami pa-
miegci nie odgrywa wiekszej roli, gdyz odbywa sie
z szybkoscig 100.000 takich operacji na sekunde.

Nizej zamieszczony schemat blokowy i fragment
programu bedzie dowodem, na jak drobne elementy
musi byé rozbita kazda przetwarzana czynno$é.
Fragment ten dotyczy obliczenia prowizji od kwoty,
ktéra juz znajduje sie w pamieci; procentowa staw-
ka prowizji oraz wysokos§¢ minimalnej i maksymal-
nej kwoty prowizji znajdujg sie réwniez w okreslo-
nych miejscach pamieci, jako tak zwane stale.

Program obliczania prowizji

Rozkaz:

Nr 1 — Start,

Nr 2 — Przenie§ kwote do akumulatora z miejsca
pamieci nr...

Nr 3 — Pomnéz przez stawke prowizji w miejscu
pamieci nr...

Nr 4 — Przesun zawarto§¢ akumulatora o dwa miej-
i sca w prawo i zaokraglij,

Nr 5 — Poréwnaj obliczong prowizje ze stawka mi-
nimalna w miejscu pamieci nr..

Nr 6 — Zbadaj, czy jest mniejsza od minimum.

O ile jest mniejsza od minimum.

Nr 7 — Przel}it_eé do akumulatora stawke minimalna
Z miejsca pamieci nr...

Nr 8 — Przenie$§ stawke minimalng z akumulatora
do miejsca pamieci nr...

Nr 9 — Stop.

Jesli prowizja jest wieksza od minimum:

Nr 10 — Poréwnaj obliczong prowizje ze stawka
maksymalng,

Nr 11 — Zbadaj, czy jest wieksza od maximum.
o ile jest mniejsza od maximum,

Nr 12 — Przenie§ obliczong prowizje do miejsca pa-

mieci nr..

Nr 13 — Stop.

O ile jest wieksza od maximum:

Nr 14 — Przenie§ do akumulatora stawke maksy-
malng z miejsca pamieci nr...

Nr 15 — Przenie§ zawarto$¢ akumulatora do miej-
sca pamieci nr..

Nr 16 — Stop.

Schemat blokowy obliczania prowizji

Laduj kwotg do
akunulatora

¥

Pomnéi przez
stawkq prowizji

Y

Przesur zawar—
todé alumula—
tora w prawo o
2 plejsca 1 za—~
okragli)

Poréwnaj obli-
czong prowizje
ze stawks mi-

Jeéli mniejsza

Laduj do akumula— Poréwnaj obliczons
tore stawkq mini- prowizje ze stawka
malng maksymalng

l L Jesli wieksza
Zapamiqta) ataw Jedl1

k¢ minimal.
pott '”:;‘1.' Zapamigtaj obli- taduj do akumula—
czony prowizjeq tora stawke mal—
w polu wyjscia symalng

: Y
@ Zapanigta) stawkg

saksymalng w polu
wyjdoia

W danym przypadku zalozono jedynie obliczenie
prowizji bez wszystkich czynno$ci stanowigcych nor-
malnie cykl przetwarzania, a wiec:

— perforowania danych wejsciowych na kartach
lub tasmach magnetycznych,

— odezytania i przeniesienia wydrukowanych da-
nych do pamieci roboczej,

— redagowania obliczonych wynikéw do druku,

— drukowania,

— ewentualnie przenoszenia obliczonych danych na
inne urzadzenia: tasmy lub karty magnetyczne.

Testowanie programu. Zakodowany program zostaje
wprowadzony do maszyny w celu sprawdzenia jego
prawidlowosci w stosunku do kodu podstawowego,
a nastepnie sg wprowadzane réwniez jakie§ dane,
dla zbadania funkcjonowania nowego programu.

Niestety nie zdarza sie prawie, aby program byl
od razu prawidlowy; dopiero po usunieciu brakow
i bledéw zostaje uznany za program biblioteczny,
nadajgcy sie* do stalego wykorzystywania.

Zbiér wyprébowanych programéw, zapisanych na
taSmach magnetycznych, stanowi biblioteke progra-
mow.

*
* *

Tak wyglada w ogélnych zarysach przebieg prac
zwigzanych 2z przygotowaniem programu dla ma-
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szyny. Problem trudny i osiagniecie planowanych wy-
nikéw jest zawsze wielkim sukcesem.

Udany program jest rowniez swiadectwem zdolnogci
programistéw i ich wielkiej wytrwatloSci; nie wszyscy
typowani wytrzymujg ogrom pracy i czesto po pierw-
szych niepowodzeniach rezygnuja.

Oczywiscie, w kazdej przetwarzanej pracy sg frag-
menty stale powtarzajgce sie, na przyklad przy czy-
taniu tasm lub kart perforowanych, przy czytaniu
i pisaniu taém magnetycznych itp. Standartowe sek-
wencje rozkazow sa prawie z reguly przygotowywane
przez producenta, jako tak zwane podprogramy albo
makrorozkazy i sa odstepowane uiytkownikowi ma-
szyny przy jej zakupie, wraz z innymi Jeszme ula-
twieniami, na przykiad kompilerem. Kompiler jest
to system programowania, oparty na wyzej omowio=
nym podstawowym kodzie rozkazowym maszyny, ale
pozwalajacy na zaoszczedzenie czasu programisty
dzieki:

1) mozliwosci wlgczania do programéw makroroz-
kazow, dekodowanych automatycznie w maszynie
w calg serie odpowiednich rozkazow oraz

2) mozliwo$ci symbolicznego adresowania, polega-
jacej na przyporzadkowywaniu obszarom pamieci we-
wnetrznej. nazw symbolicznych, w ramach ktérych
maszyna automatycznie przypisuje rozkazom bez-
wzgledne adresy, to znaczy ponumerowane komorki
pamieci, uwzgledniajgc uprzednio opisany w pro-
gramie zakres danych, okre$lonych tg nazwag.

Na przyklad w miejscach pamieei od nr 1500 do
nr 1800 maja by¢ umieszczone dane dotyczace obro-
tow towarowych 2z Austrig; to pole pamieci moze
by¢ w programie nazwane ,AUSTRIA”, przy czym
zostanie okreSlona dlugo$é informacji, dotyczgca jed-
nej pozycji.

O ile maszyna napotyka rozkaz zapisywania tych

" danych w polu ,Austria”, automatycznie bedzie je
kolejno lokowaé, poczagwszy od pierwszego miejsca
tego pola. Programista wiec nie potrzebuje podawaé
kolejnych rozkazéw z odpowiednimi numerami miejsc
pamiegci.

OczywiScie gotowe podprogramy, makrorozkazy

Informacja

i inne systemy w znacznym stopniu odcigzaja pro-
gramiste. Niemniej sprawa programowania, tego kon-
taktu miedzy czlowiekiem a maszyng, jest ciggle
problemem, nad rozwigzaniem ktérego mysla nie
tylko producenci maszyny.

Wszelkie ulatwienia bowiem dotycza danej ma-
szyny, nie maja natomiast zastosowania do innej.
Tendencjg powszechnie panujgcg jest stworzenie je-
zyka automatycznego, w . ktorym praca na Kkazdej
maszynie bylaby mozliwa i ktéry pozwolilby na
opracowywanie programoéw W mowie jawnej, prze-
kladanej automatycznie przez maszyne na jezyk we-
wnetrzny przy pomocy odpowiedniego translatora —
programu tlumaczacego.

W +tej chwili istnieje juz kilka takich jezykow,
ale nie majgcych jeszcze powszechnego zastosowania,
z uwagi na roznorodno§é maszyn, réznorodng tema-
tyke przetwarzanych probleméw, trudnag do zamknie-
cia w jakich$§ standardowych formulach, ktérych wy-
maga technika jezyka automatycznego.

Jak dotgd kazdy nabywca elektronicznej maszyny
cyfrowej musi pokonaé nie lada trudnoéci na odcinku
jej programowania. Trudnosci NBP sg tym wieksze,
ze zadania jego nie mieszczg sie w zwyklej tema-
tyce prac bankéw zachodnichy stosujacych juz sze-
roko automatyzacje. Oczywiscie i W jednym i w dru-
gim przypadku podstawg wszelkich manipulacji i obli-
czen jest zlecenie skierowane do banku, ale w gre
wchodzi inna jako§¢ i wielko§é probleméw. Z jed-
nej strony bank z kilkudziesieciu maksymalnie od-
dzialami, obslugujgcy kilka lub kilkanascie tysiecy
klientéw, z drugiej zas bank z 420 oddzialami w ca-
lym kraju, obslugujgcy caly przemys! oraz handel
krajowy i zagramczny Centrum Elektroniczne musi
zatem opracowaé¢ wlasng droge do rozwuazywama

‘problemoéow - NBP.

Z pewnoscig rozwigzania' te nie bedg od razu
optymalne, lecz opanowanie dokladnej znajomosci
maszyny — z chwilg jej zainstalowania — pozwoli
na dokonywanie prob i doswiadczen, ktére z kolei
pozwolg na stale rozszerzanie zakresu zagadnien wig-

-czanych do automatycznego przetwarzania.

o ksztaltowaniu sie zapaséw w gospodarce uspotecznionej

w pierwszym pétroczu 1963 roku

Stan zapas6w Ww gospodarce uspolecznionej (bez
gospodarstw rolnych) zwiekszyl sie w pierwszym
kwartale biezgcego roku — jak wiadomo — o 13
miliardéw zlotyeh. Wedlug wstepnych danych —
w drugim kwartale br. zapasy utrzymaly sie w zasa-
dzie na nie zmienionym poziomie. Stabilizacja ogélnego
poziomu zapaséw w gospodarce uspolecznionej w okre-
sie drugiego kwartalu jest zjawiskiem powtarza-
jacym sie. W ostatnich latach nie zanotowano w
drugim kwartale ani razu istotnych zmian w ogélnym
poziomie zapaséw. W roku ubieglym przyrost zapa-
s6w w drugim kwartale wynosil 0,8 miliarda zlo~
tych, to jest w przyblizeniu 4%y catorocznego przyro-
stu zapasow

W pierwszym poélroczu ubieglego roku stan zapa-
s6w W gospodarce uspolecznionej zwiekszyl sie o
16,2 miliarda zlotych, to jest o 7,1% w stosunku do
stanu na poczatek roku. W bxezacym roku przy-
rost zapasow w analogicznym okresie byI nizszy
o okolo 3 miliardy zlotych. Stan zapasow na ko-
niec pierwszego polrocza biezgcego roku byl wyz-
szy od stanu na poczgtek roku w przyblizeniu o 5%

W przemysle stan zapaséw zwiekszyl sie w pierw-
szym polroczu biezacego roku o 5,5 miliarda zlo-
tych, w tym w drugim kwartale — o 0,9 miliarda
zlotych. W roku ubieglym stan zapaséw w przemy-
§le zwiekszyl sie w pierwszym pdélroczu o 5,6 miliar-

da zlotych, w tym w drugim kwartale — o 0,1 miliar-
da zlotych.

Istotne réznice w ksztaltowaniu sie zmian stanéw

zapasOw w biezgcym roku, w porownaniu z rokiem

ubieglym, wystepuja w przemys$le spozywezym. Sezo-

-nowy spadek stanu zapaséw, ktéry ma miejsce z re-

guly w tym przemysle w pierwszym polroczu, byl
W biezacym roku mniejszy niz w roku ubieglym
o 1,3 miliarda zlotych. Podkresli¢é nalezy, ze wiel-
kosé spadku zapasow w przemys$le spozywczym za-
lezy w znacznym stopniu od iloSeci zapaséw na po-
czatku roku, nagromadzonych w drugim polroczu
poprzedniego roku. W biezagcym roku stan zapaséw
w przemysle spozywczym mna poczatek roku byl w
poréwnaniu ze stanem na poczatek ubieglego roku
nizszy o 0,7 miliarda - zlotych.

Po wyeliminowaniu przemyslu spozywczego przy-
rost zapaséw w przemySle wynosi w pierwszym pol-
roczu biezacego roku 9,3 miliarda zlotych, to jest
9/0 stanu zapaséw na poczatek roku. Wskaznik
wzrostu zapaséw w pierwszym polroczu biezgcego
roku jest najnizszym wskaZnikiem w okresie k11ku
ostatnich lat.

W latach 1958—1963 wskazniki wzrostu zapaséw
w przemysle (bez przemyslu spozywczego) W pierw-
szym polroczu ksztaltowaly sie nastepujgco:
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Stan zapaséw na koniec pierw-
szego poélrocza

Rok (stan zapaséw na poczatek ro-
ku = 100)

1958 116

1959 114

1960 110

1961 t 112

1962 12

1963 ; 109

Stan zapas6w w  przemys$le (bez przemyslu spo-
Zywezego) na dzien 30 czerwca biezacego roku byl
wyzszy W przyblizeniu o 8% od stanu na ten sam
'‘dzien w roku ubieglym. .Analogiczne wskazniki w
latach 1961 i 1962 byly znacznie wyzsze (w obydwu
latach przeszio 11%0).

Wszelkie wskazniki wzrostu zapaséw, a w szcze-
g6lnosci wskazniki wynikajgce z poréwnania -stanéw:
zapaséw w réznych latach, zawierajg w sobie pewne
bledy wynikajace przede wszysi-im z trudnych do
wyeliminowania . skutkéw zmian organizacyjnych,
zmian c¢en zaopatrzeniowych i zmian w poziomie
kosztéw wlasnych przedsiebiorstw, sg one jednak
wystarczajaco dokladne dla zilustrowania @ ogdlnego
poziomu zapasow., ‘

Niski — jak wynika z przytoczonych wskaznikow
— przyrost zapasow w przemysle w pierwszym pol-
roczu biezgcego roku zwigzany jest z wyjatkowo sla-
ba dynamikg produkeji w tym okresie. Wzrost pro-
dukcji globalnej w pierwszym poélroczu biezgcego
Toku w stosunku do analogicznego okresu w roku
ubieglym wynosil zaledwie 3,3%, a po wyeliminowa-
niu przemysiu spozywczego — W przyblizeniu 5%.
W latach poprzednich analogiczne wskazniki wahaly
sie w granicach 9—12%, przy czym byly one zbli-
zone do wskaznikéw wzrostu zapasow. W roku bie-
zacym wskaZnik wzrostu zapaséw (8%) przekracza
doé¢ znacznie wskaZnik wzrostu produkeji (5%).

Przyrost zapasé6w w przemysle (bez przemyslu spo-
zywczego) w pierwszym poélroczu biezgcego roku
stanowi 155% planowanego przyrostu rocznego. W la-
tach poprzednich przyrost zapaséw w pierwszym
polroczu w stosunku do przyrostu rocznego ksztal-
towal sie nastepujaco:

Przyrost zapaséw w pierw-
szym poélroczu

Rok (Przyrost zapaséw w eiagu
" roku = 100)

1958 134

1959 164

1960 121

1961 95

1962 103

Cechg charakterystyczng przyrostu zapaséw w prze-
mysle. w pierwszym pélroczu biezacego roku jest
mniejszy niz w latach ‘poprzednich udzial zapasow
materialéw w ogoélnym przyroscie zapaséw. Ilustruijg
to wskazniki tabeli 1.

Przyrost zapasow w przemysle (bez przemysiu
spozywczego) w pierwszym pdéiroezu ;

- poifabrykaty i wyroby i
produkcja w toku gotowe

przyrost zapaséw ogélem =100

Rok materialy

1958 T} 21 ) 35
1959 43 i 26, 30
1960 44 19 / 35
1961 47 24 ‘ 28
19627 ol a4 29 27
1963 8| ° 29 39 33

Uwaga: W tabeli pominieto zapasy towardéw, ktére w
przemy$le nie maja wigkszego znaczenia.

O strukturze przyrostu zapaséw w pierwszym poél-
roczu biezgcego roku, odbiegajacej od struktury przy-
rostu zapaséw w analogicznych okresach ubieglych
lat, zadecydowal pierwszy kwartal, w ktéorym — w
zwigzku ze znanymi trudno$ciami zwigzanymi z te-
-goroczng zimg — mial miejsce minimalny  przyrost
zapaséw materialow. W drugim kwartale biezgcego

Tabela 1

roku struktura przyrostu zapaséw w przemyfle jest
zblizona do struktury przyrostu zapaséw w analo-
gicznych okresach lat ubieglych.

_ Zasadnicze réznice zaréwno w dynamice zapasow,
jak i w strukturze przyrostu zapasow wystepujg
w biezgcym roku pomiedzy grupg przemysiu wy-
twarzajgcego gléwnie Srodki produkeji a grupg prze-
myslu wytwarzajgcego gléwnie przemyslowe artykuly
‘konsumpcyjne.

W przemysle wytwarzajgeym gléwnie $rodki pro-
dukeji przyrost zapaséw w pierwszym poélroczu bie-
zgcego roku byl wyzszy niz w analogicznym okre-
sie ubieglego roku o 0,3 miliarda zlotych, przy czym
przyrost zapaséw materialow byl nizszy niz w ubieg-
lym roku o 0,8 miliarda zlotych, wyzszy natomiast
o 1,1 miliarda zlotych byl przyrost zapasow poélfa-
brykatéw i produkcji nie zakonczonej.

W przemy$le wytwarzajgcym glownie przemystowe
artykuly konsumpcyjne stan zapasow zwiekszyl sie
w pierwszym poélroczu biezgcego roku zaledwie o 0,1
miliarda zlotych, podczas gdy w tym samym okresie
ubieglego roku przyrost zapaséw wynosil 1,5 miliar-
da zlotych. Zapasy materialow obnizyly sie w tej
grupie przemysiu o 0,4 miliarda zlotych, podczas
gdy w roku ubieglym stan tych zapaséw zwiekszyl
sie¢ o 0,4 miliarda zlotych. Szczegélnie duzy spadek
zapas6w materialow mial miejsce w biezagcym roku
w przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu Prze-
mysiu Lekkiego (0,8 miliarda zlotych).

Stan zapaséw zbednych w przemysle na koniec
pierwszego poélrocza biezacego roku wynosil 27
miliarda zlotych (2,2 ogolu zapaséw w przemysle),
a zapasOw -nadmiernych — 5,3 miliarda zlotych
(4,3%0 og6lu zapaséw w przemysle). Udzial zapasow
zbednych i nadmiernych 'w ogélnym stanie zapa-
sow w przemysle zwiekszyl sie z 6,1% na koniec
roku 1962 i z 6,2% na koniec pierwszego kwartalu
biezacego roku do 6,5% ma koniec pierwszego poéiro-
cza biezgcego roku. W pierwszym polroczu biezgcego

-roku wzrosly zbedne i nadmierne zapasy materialow

(0 0,2 miliarda zlotych) oraz péifabrykatéw i pro-
dukeji nie zakoriczonej (o 0,7 miliarda zlotych), na-
tomiast obnizyly sie zbedne i nadmierne zapasy
wyrobow gotowych (o 0,1 miliarda zlotych).

W resorcie przemyslu ciezkiego stan zapaséw zbed-
nych i nadmiernych zwiekszyl! sie w pierwszym poél-
roczu biezacego roku o 1,2 miliarda zlotych, natomiast
w resortach przemyslu chemicznego i lekkiego za-
pasy zbedne i nadmierne zmniejszyly sie lgcznie
o 04 miliarda zlotych. Stany =zapaséw zbednych
i nadmiernych w tych resortach ksztaltowaly sie
tak, jak podaje tabela 2.

Tabela 2
(w milionach zlotych)

Stan zapaséw zbednych
i nadmiernych

Resort
na dzien | na dzien | na dzief
31.12,1962 r.(31. 3. 1963 r.|30.6.1963 r.

| Ministerstwo Przemystu

Ciezkiego 3.148 3.733 4,335
Ministerstwo Przemysiu
Chemicznego 655 564 608
Ministerstwo  Przemystu
Leékkiego 1.420 1.204 1.054

Stan zapas6w rtynkowych w krajowym obrocie
towarowym (w cenach =zakupu) zwigkszyl sie w
pierwszym poélroczu biezacego roku o 3,5 miliarda
zlotych (5,60 stanu na dzien 1.1.1963 r., w tym zapa-
s6w towardéw rynkowych — o 3,1 miliarda zlotych
(54 stanu na dzien 1.1.1963 r.). W analogicznym
okresie ubieglego roku przyrost zapaséw rynkowych
wynosil 5,2 miliarda zlotych (8,6°% stanu na dzien
1.1.1962 r.). 3

W drugim kwartale biezgcego roku zapasy rynko-
we zmniejszyly sie o jeden miliard zlotych, podczas
gdy w tym samym okresie wubieglego roku miat
miejsce wzrost zapaséw rynkowych o 0,3 miliarda
zlotych. ;
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Stan zapaséw' rynkowych na dzien 30 czerwca
1963 roku byl wyzszy od stanu na dzien 30 czerwca
1962 roku w przyblizeniu o 4%o.

Z ogdélnego przyrostu zapasé6w rynkowych w pierw-
szym polroczu biezgcego roku, wynoszacego 3,5
miliarda zlotych, na zapasy w handlu miejskim przy-
pada 2,0 miliarda zlotych, to jest 570 i na zapasy
w handlu wiejskim — 1,5 miliarda zlotych, to jest
43%,. Podobne proporcje w przyroScie zapasow w
handlu miejskim i wiejskim mialy miejsce réwniez
W pierwszym polroczu ubieglego roku.

Przyrost zapaséw rynkowych w handlu detalicz-
nym byl w biezgcym roku zblizony do przyrostu w

roku ubieglym (pierwsze polrocze 1962 roku — 2,8

mld zl, pierwsze poélrocze 1963 roku — 2,5 mld zi).
Nizszy o 0,7 miliarda zlotych przyrost zapaséw ryn-
kowych mial miejsce w organizacjach handlu de-
talicznego, podleglych Ministerstwu Handlu We-
wnetrznego, natomiast przyrost zapaséw rynkowych
w jednostkach handlu detalicznego, podleglych Zrze-
szeniu Spoéldzielni Spozywcow ,,Spotem”, byl w pierw-
szym polroczu biezacego roku wyZszy. niz w analo-
gic}zlnym okresie ubieglego roku o 0,4 miliarda zlo-
tych. !

Przyrost zapaséw rynkowych w organizacjach zby-
tu i hurtu byl w biezgecym roku znacznie nizszy niz
w roku ubieglym (pierwsze poéirocze 1962 roku —
2,5 mld zi, pierwsze polrocze 1963 roku — 1 miliard
zlotych). Stan zapaséw w handlu hurtowym, podleg-
lym Ministerstwu Handlu Wewnetrznego, zwiekszyl
sig w pierwszym pélroczu biezgcego roku o 0,3 miliar-
da zlotych, to jest o 0,8 miliarda zlotych mniej niz w
pierwszym pdélroczu ubieglego roku. Szczegdélnie duze

=

réznice w ksztaltowaniu sie zapaséw w roku bieza-
eym i w roku ubieglym mialy miejsce w Centrali
Tekstylno-Odziezowej, w ktérej zapasy zmniejszyly
sie w pierwszym poélroczu biezgcego roku o 0,1 miliar-
da zlotych (w analogicznym okresie ubieglego roku
wzrost zapaséw o 0,6 mld zl) oraz w Centrali Tech-
niczno-Handlowej ,,Motozbyt”, w ktérej stan zapaséow
zmniejszyl sie w pierwszym poélroczu biezgcego roku
o 0,3 miliarda zlotych (w analogicznym okresie ubieg-
lego roku wzrost zapaséw o 0,3 miliarda zlotych). Po-
dobnie jak w handlu hurtowym podleglym Minister-
stwu Handlu Wewnetrznego, przyrost zapasow ryn-
kowych w hurcie CRS ,Samopomoc Chlopska” byl w
pierwszym pélroczu biezgcego roku nizszy niz w ana-
logicznym okresie ubieglego roku o 0,8 miliarda zlo-
tych. :

Stan zapas6w zaopatrzeniowych w obrocie towaro-
wym zmniejszyl sie w pierwszym poélroczu biezgcego

‘roku o 0,3 miliarda zlotych, podczas gdy w analo-

gicznym okresie ubieglego roku stan tych zapasow
zwiekszyl sie o 0,9 miliarda zlotych. W roku ubieg-
lym w centralach handlowych przemyslu ciezkiego
i przemystu chemicznego mial miejsce w pierwszym
polroczu znaczny wzrost zapaséw (odpowiednio —
1,6 i 0,6 miliarda zlotych), natomiast w -pierwszym
polroczu biezgcego roku stan zapasow w tych cen-
tralach utrzymal sie¢ prawie na nie zmienionym po-
ziomie,

Przyrost zapaséw materialéw w budownictwie w
pierwszym poélroczu biezgcego roku szacuje sie na
2,8 miliarda zlotych. W analogicznym okresie ubieg-
lego roku przyrost tych zapasow wynosil 1,8 miliar-
da zlotych. M.N.

Z doswiadczen radzieckich i krajéow demokracji ludowej

Kierunki zmian w systemach kredyiowych_

europejskich krajéw socjalistycznych

System kredytowy ulega zmianom wraz z calym
systemem zarzadzania, planowania i finansowania
gospodarki narodowej. Stanowi on bowiem nieodlaez-
ng calo$¢ ogélnej nadbudowy, stworzonej dla kiero-
wania gospodarka panstwa socjalistycznego. Glow-
nym celem tych zmian jest dostosowanie systemu

kredytowego do potrzeh gospodarki narodowej przez

zapewnienie poszczegolnym jednostkom gospodar-
czym S$rodkéw pienieznych w dostatecznej, to jest
zgodnej z ich uzasadnionymi potrzebami wysokosei
oraz zwiekszenie efektywnosci oddzialywania ban-
kowego. W obu dziedzinach nowe, wprowadzone
w ostatnich latach metody =zarzadzania i finanso-
wania stworzyly przychylne warunki dla zwiekszenia
roli kredytu w gospodarce narodowej zaréwno jako
Zrédla finansowania gospodarki narodowej, jak tez
jako bodZca ekonomicznego. Na zwiekszenie roli po-
lityki kredytowej bankéw ma w szczegdlnodeci wplyw
decentralizacja uprawnien w zakresie zarzadzanial).

Najbardziej istotne kierunki zmian w systemie
kredytowym mozna przedstawié przez usystematyzo-
wanie ich w cztery podstawowe grupy, a mianowicie:

a) rozszerzenie sfery finansowania gospodarki na-
lI;micawej, a takze potrzeb ludnosei przez kredyt ban-

oWy,

b) zwigkszenie wachlarza metod oddzialywania ban-

kowego na jednostki gospodarcze, 4

1) Pordéwnaj stanowisko J. Pettivalskiego i M. Tucka,
ktérzy piszg ,,... powazna decentralizacja uprawnien w za-
kresie zarzadzania i planowania w przedsiebiorstwach po-
glebia role i funkcje banku jako aparatu -ogélnospolecznej
kontroli i ewidencji.. Kredyt bankowy staje sie jed-
nym z najpowazniejszych instrumentéw zagwarantowania
proporcji ogélnospolecznych...”. Rola jego jest tym wiek-
sza, im wieksza jest decentralizacja zarzadzania i plano-
wania oraz im dluzszy jest okres planowania (Uloha uveru
w ¢eskoslovenskéj ekonomicé, Praha 1960.

¢) zmiana metod planowania kredytowego,
d) dalsza centralizacja oraz uniwersalizacja apa-
ratu bankowego.
*
* *

Rozszerzenie zakresu wykorzystania kredytu ban-
kowego dla potrzeb gospodarki narodowej nastgpilo
w szczegllnosci przez rozwdj takich kredytow, jak
kredyt na finansowanie obrotu platniczego, kredyty
na sfinansowanie czeSci zapas6w w granicach nor-
matywéw, kredyty inwestycyjne oraz kredyty kon-
sumpcyjne dla ludnosci.

Kredyt bankowy, w zwiazku z likwidacja w gospo-
darce socjaliStycznej kredytu towarowego, musial
przejaé jego funkcje w zakresie kredytowania obro-
tu platniczego miedzy jednostkami gospodarczymi.
Oznacza to, ze kredyt bankowy powinien uczestniczy¢
w procesie rozliczen miedzy dostawcami i odbior-
cami, przyspieszaé¢ te rozliczenia, dostarczajgc na-
bywey $rodkéw pienieznych na zakup produktow
w przypadku przejSciowego braku $rodkéw wlasnych,
a dostawecy — przejSciowo finansujgc nie uregulo-
wane jeszcze przez nabywce naleznosci.

Tymczasem system rozliczen, wprowadzony po
likwidacji weksla, nie uwzglednial przedstawionej
wyzej roli kredytu bankowego i nie zabezpieczal
Scislego powigzania procesu kredytowania z procesem
rozliczen, co mialo miejsce przy istnieniu kredytu
towarowego,

Niepelne ‘zastgpienie przez kredyt bankowy roli,
jaka spelnial kredyt towarowy, doprowadzilo do po-
waznych zatoréw platniczych w zwigzku z niemoz-
no$cia terminowego regulowania zobowigzan wobec
wierzycieli, :

Istnienie zatoréw platniczych mialo ogromny
wplyw na ewolucje polityki kredytowej w krajach
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socjalistycznych. Mozna powiedzieé, ze od zakorczenia
reformy kredytowej w ZSRR do dnia dzisiejszego
wprowadza sie w ZSRR, a takze w Kkrajach demo-
kracji ludowej, coraz to nowe metody kredytowania
i nowe rodzaje kredytéw w celu przezwyciezenia
powstalej sprzecznosci miedzy funkejami kredytu
w gospodarce socjalistycznej i waska sferag zastoso-
wania kredytu oraz sposobem wprowadzenia go do
obrotu.

Mamy tu do czynienia z dwiema wyraznymi ten-
dencjami, a mianowicie:

a) priorytet kredytéw platniczych, polegajacy na
oplacaniu w ciezar kredytu wszystkich zobowigzan
przedsiebiorstw, .

b) priorytet kredytow rozliczeniowych, ktére finan-
sujg dokumenty rozliczeniowe.

Dla lepszego zapoznania sie z wymienionymi ten-
dencjami przedstawimy je na przykladzie Zwigzku
Radzieckiego, Niemieckiej Republiki Demokratycznej
i Rumunii.

W Zwiagzku Radzieckim po reformie kredytowej
nastepowala stopniowo likwidacja sprzecznosci mie-
dzy niepelnym udzialem kredytéow bankowych w obro-
cie platniczym i przeznaczeniem kredytu (finansowa-
nie zgromadzonych juz przez przedsiebiorstwo zapa-
sow). Wyrazalo sie to z jednej strony przez rozsze-
rzenie funkcjonowania kredytéw platniczych, a z dru-
giej strony przez zmiane kolejnosci platnosci ze $rod-
kéw 'ma rachunku rozliczeniowym i propagowanie
rozliczen kompensacyjnych.

Kredyty platnicze na szerokg skale zaczeto stosowaé
w Zwiagzku Radzieckim juz w latach trzydziestych,
kiedy to wprowadzono Kkredytowanie z rachunku
specjalnego przedsiebiorstw przerabiajgcych surowiec
rolniczy i kredytowanie na obrét przedsigbiorstw
handlowych oraz przedsiebiorstw skupu. Proces ten
jest kontynuowany w dalszym ciggu w ostatnich
latach dzieki szerokiemu kredytowaniu na obrét
przedsiebiorstw przemystowych.

Drugi kierunek ewolucji systemu kredytowego w
Zwigzku Radzieckim bezposrednio ljczyl sie z pro-
blemem wzajemnego zadluzania sie przedsigbiorstw.
Rozwiazaniu tego problemu sluzyla zmiana kolej-
nodei platno$ei z rachunku rozliczeniowego oraz wpro-
wadzenie zdecentralizowanych kompensat.

Zmiana kolejnosci platnosci (oplacenie zobowigzan
wobec dostaweéw przed zobowigzaniami wobec ban-
ku w wypadku braku srodkéw na rachunku rozli-
czeniowym) w sposob zasadniczy wplynela na wza-
jemne zadluzanie sie przedsiebiorstw juz w pierw-
szych miesigcach jej dzialania. W rezultacie stoso-
wania jej znacznie sie znizyly wzajemne przetermi-
nowane platno$ci pomiedzy przedsiebiorstwami.

Kolejno$é platnosei z rachunku rozliczeniowego
w przypadku braku $rodkéw na tym rachunku moze
bowiem stanowié sposéb finansowania pierwotnych
trudnosci platniczych przedsigebiorstw, jesli =zaplata
zobowigzan bedzie dokonywana przed splatg kredytu.
Waéwezas w przedsiebiorstwach Zle pracujacych przede
wszystkim wzrasta kredyt przeterminowany, a nie
zobowigzania przeterminowane. Przy kolejnosci od-
wrotnej, zta sytuacja finansowa przedsiebiorstwa be-
dzie powodowala zlg sytuacje platniczg jego dostaw-
cow. Podobna sytuacje mamy w tym przypadku, gdy
nie ma w ogéle kolejnoSci platnosci z rachunku
rozliczeniowego. Bank, obslugujgc rachunek przed-
siebiorstwa z zasady stara sie doprowadzi¢ do splaty
przeterminowanego zadluZzenia wobec banku przed
przeterminowanymi zobowigzaniami wobec dostaw-
COW.

Rozliczenia zdecentralizowane polegaja na tym, ze
kazdemu uczestnikowi tego systemu rozliczenn otwiera
sie odrebny rachunek dla kompensat w tym samym
oddziale Banku Panstwa, w ktérym posiada on ra-
chunek rozliczeniowy. Z rachunku kompensat pokry-
wa sie dokumenty platnicze przedkladane przez do-
staweow, ktérzy biorg udzial w tym systemie rozli-
czen. Na ten sam rachunek ksieguje sie wplywy od
odbiorcéw, uczestnikéw rozliczen kompensacyjnych.
Wyniki poréwnania tych dwoéch stron zapiséw w
okre$lonych dniach tygodnia rozlicza sie z rachun-
kiem rozliczeniowym (uznaje sie rachunek rozlicze-
niowy kwotg salda ,M” w rachunku kompensaty,
lub obcigza sie rachunek rozliczeniowy kwotg salda
»Winien”, udzielajgc w razie potrzeby kredytu).

Wyréwnywanie przy pomocy kredytu nie kom-
pensujgcych sie roznic zobowigzan i wplywéw na
rachunek kompensaty oznacza znaczne zwiekszenie
sie wdzialu kredytu w pokrywaniu zobowigzan przed-
sigbiorstw, a wiec bylo dalszym krokiem w rozsze-
rzeniu udzialu kredytu w finansowaniu obrotu plat-
niczego.

Oméwione powyzej formy kredytowania procesu
rozliczeni, jak rowniez kredytowanie przeterminowa-
nych nalezno$ci, stosowane w roéznych okresach przez
kraje socjalistyczne, nie doprowadzily w praktyce do
pelnej likwidacji wzajemnego zadluzenia. Fakt ten
w polaezeniu z duzg pracochlonnosdcia samego procesu
rozliczeni, a przede wszystkim ograniczong mozli-

_wosciag oddzialtywania dostawcy na odbiorce, byl

przyczyng powstania w niektérych krajach socjali-
styeznych rozwigzan polegajgcych na automatycznym
oplacaniu naleznos$ci przez bank.

Najdalej idgce rozwiazania znalazly ostatnio za-
stosowanie w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej i w Rumunii. Nowy system finansowania rozli-
czen w tych krajach polega przede wszystkim na re-
gulowaniu 2zadania zaplaty dostawcy natychmiast po
doreczeniu go do banku dostawcy oraz na automa-
tycznym obcigZzeniu rachunku odbiorcy sumg zobo-
wigzania (w przypadku braku Srodkéw na rachunku
bank wudziela kredytu). Rdéwnoczesnie zaklada sie
mozliwo§¢ odmowy akceptu w trybie nastepnym.
Odmowa akceptu powoduje storno rachunku do-
stawcey.

Rozwigzania powyzsze w NRD i w Rumunii nie
biora jednak pod uwage calej specyfiki gospodarki
socjalistycznej 2).

Przede wszystkim mozliwosé oddzialywania do-
stawey na odbiorece nie we wszystkich przypadkach
jest tak ograniczona, jak to ma miejsce przy dosta-
wach kooperacyjnych czy tez dostawach reglamen-
towanego surowca. W wielu przypadkach istniejg
mozliwoéei wystania towaru do kilku odbiorcow
i dostawcéw oraz mozno$é¢é dokonania wyboru. Ma
to miejsce w szczegdlnosci w zakresie wielu towaréow
konsumpeyjnych, a takze przy dostawach jednost-
léo;v)_rf(lil w zakresie mna przyklad obrabiarek, narze-
zi itd.

Nastepuje réwniez ograniczenie kontroli i form
oddzialywania ze strony banku, ktéry $ledzac ksztal-
towanie sie sytuacji platniczej przedsicbiorstw moze
W spos6b zrdéznicowany przychodzié z pomocg finan-
sowa przedsigbiorstwom. Rozszerzenie pomocy kre-
dytowej dla = przedsigebiorstw dobrze pracujacych,
a bedacych w trudnos$ciach platniezych, stanowi je-
den z istotnych przywilejow bankowych. Podobnie,
udzielanie kredytéw na specjalnych warunkach dla
przedsiebiorstw, w dzialalnoéei ktoryech istniejg nie-
prawidlowosci, stanowi jedng z form oddzialywania
bankowego.

W poczatkowej fazie rozwoju socjalistycznego sy-
stemu kredytowego przyieto teze, Zze w przedsie-
biorstwach przedmiotem kredytu powinny byé przede
wszystkim $rodki obrotowe, ktére przebywaja w
przedsigbiorstwie przejsciowo, a Zrédlem tego kre-
dytu sg zasoby bankowe, pochodzgce z nagromadzo-
nych przez bank $rodkéw przedsiebiorstw, przeijscio-
wo zwolnionych z obrotu produkcyjnego. Ta zasada,
przyjeta w Zwigzku Radzieckim w okresie reformy
kredytowej, a nastepnie przez pozostale kraje socja-
listyczne, okazala sie w praktyce zbyt sztywna,
w_szczegélnosci w ostatnich latach, kiedy to toruje
sobie droge zasada samofinansowania przedsiebiorstw.
Nie oznacza to jednak, ze juz poprzednio nie byly
stosowane odstepstwa od tej zasady w postaci udzia-
lu kredytu w finansowaniu czeéci stalych potrzeb
przedsiebiorstw, tak zwanych Srodkéw w granicach

2) Poréwnaj miedzy innymi stanowiskp I. E. Szengera
w monografii ,,Oczerki sowietskogo Kkriedita’: Gosfinizdat,
Moskwa 1961 r., strona 134, a takze ujecie tego problemu
przez ekonomistéw mniemieckich — H. Fingera i W. Hei-
nicke w artykutach w Deutsche Fipanzwirtschaft 193" r.
Nr 5, 8, T. =
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normatywu, na przyklad przy kredytowaniu na obrét
przedsiebiorstw handlowych. Obecnie (1958—1963)
mamy do zaobserwowania powszechne odejScie od
tej zasady. Przeslanki tych zmian sg nastepujace:

— w gospodarce socjalistycznej #rodlo Srodkéw
bankowych stanowia w coraz wiekszym stopniu
érodki budzetu panstwa, istnieje bowiem pelna mozli-
wos¢é wyhoru przez odpowiednie czynniki form prze-
znaczenia czeSci akumulacji spolecznej na finanso-
wanie gospodarki narodowej,

— istotnym warunkiem oddzialywania bankowego
jest znaczny udzial kredytu bankowego w finanso-
waniu Srodkéw obrotowych jednostek gospodarczych.
Tymezasem udzial ten ulega zmniejszeniu w zwigzku
ze zmniejszeniem sie roli przemyslu sezonowego
w calej gospodarce narodowej a wzrostem przemyslu
ciezkiego — niesezonowego,

— zwiekszenie proces6w samofinansowania przed-
sigbiorstw rozszerza role kredytu jako Zrédla anty-
cypujacego wlasne dochody przedsiebiorstw,

— udzial kredytu w finansowaniu Srodkéw w gra-
nicach normatywu pozwala na niedopuszezenie do
powstawania tak zwanych luzéw finansowych, ktére
powstaja w zwigzku z wystepowaniem dodatkowych,
ponadplanowych funduszéw wlasnych lub obcych,

— Srodki w granicach normatywu nie maja w pel-
ni stalego charakteru ®). Wilasnymi funduszami obrn-
towymi powinna byé sfinansowana tylko ta czesé
normatywu, ktéra nie podlega jakimkolwiek waha-
niom. Natomiast ta czeéé, ktora ze wzgledu na sezo-
nowoé¢ dostaw moze ksztaltowaé sie ponizej nor-
matywu, moze byé skredytowana %).

Problem udzialu kredytu bankowego w finanso-
waniu Srodkéw obrotowyeh w granicach normatywu
po raz pierwszy zostal postawiony w Zwigzku Ra-
dzieckim pod koniec lat trzydziestych, kiedy to wpro-
wadzono tam pierwsze préby ,kredytowania na
obrdt”, Ten sposéb kredvitowania rozwinal sie szeze-
gélnie w ZSRR w latach ostatnich i objgl wiekszosé
przedsiebiorstw przemyslu ciezkiego. Na tej zasadzie
sg takze kredytowane przedsiebiorstwa handlowe.

Za przykladem ZSRR wiekszo§¢é krajow socjali-
stycznych przejela zasade ,kredytowania na obrot”
nie tylko w przedsiebiorstwach handlowyvch, ale
i w przemystowych (Czechoslowacja, NRD, Rumunia,
Bulgaria). W ostatnich latach w niekiérych z nich
(NRD, Rumunia) nastepuje wycofywanie.sie z tej
formy Kkredytowania, ze wzgledu przede wszystkim
na zlozono$é tej techniki krydytowania.

Natomiast zar6wno w Niemieckiej Republice De-
mokratyeznej, w Rumunii, a takze i w Polsce, po-
wszechnie juz jest stosowany staly procentowy udzial
kredytu w finansowaniu zapaséw w granicach nor-
matywu. Udzial ten wynosi od 20 do 30%.

Wreszcie w Czechoslowacji i w Polsce, gdzie zwiek-
szenie sie samodzielno§ei przedsiebiorstw = wyrazilo
sie, miedzy innymi, we wprowadzeniu zasady samo-
finansowania sie mprzedsiebiorstw, kredyt finansuje
cze§é Srodkéw w granicach normatywu przejéciowo
do czasu zakumulowania przez przedsiebiorstwo od-
powiednich wlasnych funduszéw obrotowych.

Tak wiec w wiekszo$ci kraiéw banki zaczely udzie-
laé pozyczek na cze§é zapaséw i nakladéw w grani-
cach normatywu. W Zwigzku Radzieckim, w Cze-
choslowacji i Bulgarii ma to miejsce przy kredyvto-
waniu na obrét w przemysle niesezonowym, w Pol-

3) Poréwnaj artykut E. Mitelmana (Diengi i Kriedit
Nr 7/58), ktéry uwaza, Ze normatyw zapaséw produkeyi-
nych sklada sie z trzech czeSci: zapas6w o charakterze
biezacym, ksztaltujgcych sie pod wplywem okresowosel
dostaw; zapaséw — powstanie ktérych. wynika z procesu
produkcyinego (suszenie, wstepna obrébka itp.); zapaséw
rezerwowych, majacych za =zadanie uchroni¢ przedsiebior-
stwo od przestojow w przypadku nieterminowych dostaw.
Zdaniem aufora przy pomocy Kkredytu na!eza{nby finan-
sowaé plerwszg grupe zapaséw, ktérej stan podlega cigg-
lym zmianom.

4) Nieco odmiennie ustala kolejno§é argumentéw, okref-
lajgcych celowo$é wprowadzenia zasady szerszego udzialu
kredytu bankowego w pokryciu normatywéw Srodkéw
obrotowych, W. Pruss, Uwaza on, ze powinno to mieé
miejsce ze wzgledu na: a) mozliwosé zwiekszenia oddzia-
tywania przy pomocy kredytu, b) mozliwo§é zwiekszenia
oddzialywania przez ograniczenie kredytu, ¢) mozliwo§é
lepszej eliminacji luzéw finansowych. (W. Pruss: Udzial
kredytu w finansowaniu s$rodkéw obrotowych. W1adomo§-
ci NBP Nr 12, rok 1962, strona 579).

sce i w Czechoslowacji — w formie antycypacii
przyszlego uzupelnienia funduszéw wlasnych w obro-
cie z zysku, w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej, w Rumunii, a takZe w Polsce — przez ustalenie
stalego procentowego pokrycia przy pomocy kre-
dytu czesci $rodkéw obrotowych w granicach nor-
matywu.

Pewna decentralizacja metod . zarzadzania gospo-
darka narodowa i wzrost samofinansowania przed-
siebiorstw sprzyjal znacznemu rozszerzeniu zakresu
finansowania inwestyeji dokonywanych w ramach
istniejacych przedsiebiorstw z wlasnych $rodkéw
i z kredytéw bankowych. Co do form finansowania
inwestyeji o charakterze Kkluczowym  panuje po-
wszechnie przekonanie, oparte w duzym stopniu
na dotychczasowych doé§wiadezeniach budownictwa
socjalistyeznego, ze powinny one byé finansowane
przy pomocy dotacji bezzwrotnych ).

Rozszerzenie zakresu zastosowania kredytu jako
zr6dla finansowania potrzeb inwestycyinych przed-
siebiorstw ma miejsce w szczegélnosci w Polsce
i w Czechoslowacji, w zwigzku z zastosowaniem zasa-
dy samofinansowania sie przedsiebiorstw. W krajach
tyech kredyt stanowi Zrédio finansowania inwestyeji
rozwojowych, uzupelniajgce wlasne S$rodki przed-
siebiorstw. W szczegblnodci w Polsce udzial kredytu
w finansowaniu inwestyeji jest znaczny. Udzial ten
bowiem wynidésl w ogdlnej kwocie wyplat na inwe-
stycje zdecentralizowane w 1960 roku 20,8%,
a w 1961 roku — 12%. W Czechoslowacji udzial kre-
dytu w finansowaniu inwestyeji zdecentralizowanych
jest 2znacznie mniejszy i waha sie w granicach
1—2%. Ostatnio w tych krajach, ze wzgledu na pewne
elemenly zywiolowosci w dzialalnosci inwestycyinej
przedsiebiorstw, rola inwestycji przedsiebiorstw ulega
pewnemu ograniezeniu.

Ograniczenie mozliwo$ei wydatkowania posiadanych
przez przedsiebiorstwo funduszéw ma miejsce W

.szczegolnosci w Czechoslowacji, gdzie nastgpilo po-

wazne naruszenie proporeji miedzy mozliwoseiami
przerobowymi przedsiebiorstw budowlanych i do-
stawecéw materialéw budowlanych i urzadzen inwe-
styeyinych a $rodkami, jakie przedsiebiorstwa nagro-
madzily na cele inwestycyjne. W zwigzku z fym
nastgpilo pewne ograniczenie dyspozytywno$ei przed-
sigbiorstwa jego Srodkami w drodze nastepujacych
posunieé:

1) zadna organizacja budowlana mnie moZe rozpo-
cza¢ wykonywania inwestycji zdecentralizowanych,
o ile mie ma w pelni zabezpieczonego wykonania
inwestyeji scentralizowanych,

2) dostawey materialéw budowlanych i urzadzen
inwestycyinych zostali zobowiazani do przekazywania
w pierwszej kolejnoSci materialéw i urzadzen do
wykonania inwestycji scentralizowanych,

3) inwestycje zdecentralizowane mogg byé rozpo-
czete tylko wtedy, gdy wszystkie wezeéniej rozpo-
czete inwestycje zdecentralizowane w danym przed-
siebiorstwie sa juz zakoriczone,-

4) inwestycje zdecentralizowane moga by¢é rozpo-
czete, o ile przedsiebiorstwo nagromadzi na rachunku
bankowym wszystkie niezbedne $rodki na te in-
westycje,

5) zwiekszenie kontroli ze strony jednostek nad-
rzednych, ktére od roku 1962 przystepuja do wy-
dawania zezwolefi na rozpoczecie inwestycji, w celu
zapewnienia szybszego wykoficzenia majbardziej
istotnych, rozpoczetych inwestycji zdecentralizowa-
nych. Ministerstwo imiennie zatwierdza inwestycje
o warto§ci powyzej jednego miliona koron, a inwe-
styeje o kwotach ponizej jednego miliona koron
beds zatwierdzane globalnym limitem na wszystkie
takie inwestycje.

W roku biezgeym w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej nastapilo rozszerzenie sfery zastosowania

5) Pisze o tym miedzy innymi W, Batyriew w arty-

kule ,,0 powyszenije roli kriedita w tiechniczeskom stimuli-
rowanii diejatielnosti priedprijatij’” (Dingi i Kriedit Nr 3,
1963 r.): ,Praktyka dlugoterminowego kredytowania in-
westycjl w latach trzydziestych wykazala, Ze w stosunku
do budowy nowych zakladéw zasada dlugoterminowego
kredytowania nie zdala egzaminu, poniewaz tutaj przy
wyborze wariantéw budowy, jak i w ‘trakcie samego wy-
konawstwa brak jest tego ogniwa, ktére nastgpnie, zwra-
cajac pozyczki, poniesie odpowiedzialno$é za mmejsza lub
wigkszg efektywnoSé inwestycji”,
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kredytu w dziedzinie inwestycyjnej. Zostaly tam
wprowadzone tak zwane kredyty wyposazeniowe, ma-
jace na celu finansowanie zakupu przez przedsig-
biorstwa maszyn i urzadzen, ktére nie stanowiag
podstawowego wyposazenia zakladu produkcyjnego.
Splata tych kredytéw nastepuje ze S$rodkéw przed-
siebiorstwa, zgromadzonych w wyniku uzyskania
zaplanowanego efektu inwestycyjnego.

W pozostalych krajach ulega stalemu zwiekszeniu
rola kredytu na inwestycje szybko rentujace sie
(ponadplanowe). Udzielany on jest na coraz dluzsze
terminy i w coraz wyzszej wysokosci (ZSRR, Wegry,
Rumunia, Bulgaria). W NRD oraz w Czechoslowacji
rozwija sie takze nowa forma kredytu inwestycyj-
nego na dodatkowe koszty, zwigzane z wprowadze-
niem nowej techniki.

Zakres kredytu ulegl takZze znacznemu rozszerzeniu
dzieki szerokiemu rozwojowi, prawie we wszystkich
krajach socjalistycznych, kredytu konsumpcyjnego
dla ludnofci. ‘

Organizacja aparatu, udzielajgcego kredytéw kon-
sumpeyinych, nie jest we wszystkich krajach jedno-
lita. Podczas gdy w NRD, Czechoslowacji i na
Wegrzech nastapila koncentracja calej problematyki
kredytowania ludnodei w kasach oszczednoSciowych,
o tyle w pozostalych krajach kredyty te udzielane
sa badZ beznosrednio przez organizacje handlowe,
badz tez przez specjalne organizacje ratalnej sprze-
dazy .(Polska).

*
* *

Zmiany w zakresie form oddzialywania banko-
wego charakteryzuja sie poszukiwaniem nowych moz-
liwoéci poglebienia zaréwno pozaekonomicznego, jak
i ekonomicznego oddzialywania bankowego.

Typowa tendencjg, dajgcg sie zaobserwowaé w
dzialalnodci wielu bankdw, jest odejécie od tezy,
ze bank w gospodarce socjalistycznej powinien ogra-
niczyé sie jedynie do funkeji $cisle bankowych. Prze-
ciwnie, przewaza obecnie opinia, ze bank powi-
nien wykorzystaé wszystkie posiadane mozliwosci
dla sprzyjania gléwnemu celowi tej dzialalnofei —
poprawie pracy przedsiebiorstwa.

W gospodarce socjalistyeznej bank jest nie tylko
posrednikiem miedzy przedsiebiorstwami. Wynika to
z dwéch przeslanek:

— aparat bankowy w momencie jego uspolecz-
nienia przeksztalca sie w ogdélnonarodowy instrument
ewidencji i kontroli,

— aparat ten zaczyna dysponowaé nie tylko przej-
$ciowo wolnymi Srodkami przedsiebiorstw, ale w co-
raz wiekszym stopniu akumulacja osiggang przez
gospodarke narodowa w postaci nadwyzek budze-
towych 9).

Obie te przeslanki majg istotne znaczenie dla
okredlenia roli banku w gospodarce - socjalistycz-
nej, jako nie tylko posrednika miedzy jednostkami
gospodarczymi w- zakresie operacji pozyczkowych,
ale takze jako czeSci aparatu panstwowego:. Znalazlo
to sw6j wyraz miedzy innymi w znacznym rozsze-
rzeniu funkeji wychowawczo-organizatorskich banku
w Niemieckiej Republice Demokratycznej i w Cze-
choslowacji, a takZe w przejeciu przez bank cen-
tralny czesci funkeji aparatu finansowego rad naro-
dowych w Rumunii (obstugi dochodéw budzetowych
z gospodarki uspolecznionej).

Przejawem pozaekonomicznego oddzialywania ban-
kowego jest zwiekszajaca sie ingerencja banku w
gospodarke funduszami przedsiebiorstw w tych kra-
jach, w ktérych przedsiebiorstwa majg szersze mozli-
wosci decydowania o ich przeznaczeniu (Czechoslo-
wacja, Polska).

Na przyklad operatywne regulowanie funduszéw
przez bank w Czechoslowacji ma miejsce przez:

6) Podkreslaja to miedzy innymi J. Petfivalsky 1 M.
Tuéek: ,Kredyt bankowy w spoleczenstwie socjalistycz-
hym 2znacznie przerasta ramy stosunkéw pomiedzy przed-
sigbiorstwami. Dla kredytowania gospodarki narodowej
mogq by¢é wykorzystane wszystkie Zrédla finansowe...
Kredyt bankowy moze w tym stanie rzeczy, w okreslo-
nym stopniu i mierze, zastepowaé inne $rodki finansowe,
na przykilad wlasne fundusze - przedsiebiorstw, dotacje
z budzetu panstwa itd.” (Uloha. uveri v ¢&eskoslovenskéj
ekonomicé, Praha 1960, SMPL.

a) ograniczenie uzytkowania wlasnych Srodkéw in- -
westyeyjnych,

b) blokowanie wlasnych funduszéw - przedsiebior-
stwa.

Ograniczenie uzytkowania wlasnych Srodkéow in-
westyeyjnych polega na tym, ze oddzial banku moze,
w przypadku gdy przedsiebiorstwo ponioslo nie pla-
nowane straty w latach poprzednich, i w zwiazku
z tym, ze nie wypracowuje wlasnych funduszéw
obrotowych, zadaé, przy zatwierdzaniu rocznych wy-
nikéw finansowych przedsiebiorstwa, aby przedsie-
biorstwo pokrylo niedobér funduszéw wlasnych w
obrocie z wolnych érodkéw na potrzeby inwestycyjne.

Blokowanie przez bank wtlasnych funduszéw przed-
siebiorstwa ma miejsce w tych przedsiebiorstwach,
ktére maja nadmiar tych funduszéw, a jednocze$nie
gospodarujg nimi w spos6b niezgedny z planem.
Rownocze$nie bank moze udzieli¢ takiemu przedsig-
biorstwu kredytu na sfinansowanie nieprawidlowych
potrzeb. Blokowanie trwa tak dlugo, jak dlugo przed-
siebiorstwo nie usunie nieprawidlowo$ci w swej dzia-
lalno$ci. Blokowahnie to ma miejsce w zasadzie na
rachunku inwestycyjnym.

Ewbolucija systemu kredytowego w krajach socjali-
stycznych w zakresie ekonomicznego oddzialywania
bankowego wyraza sie przede wszystkim w zwigk-
szeniu roli oddzialywania przy pomocy kredytu,
a nastepnie w zwrdceniu wiekszej uwagi przy od-
dzialywaniu bankowym na prace przedsiebiorstwa
jako calosci.

Zwrécenie wiekszej uwagi na oddzialywanie przy
pomocy kredytu znalazlo swoje odbicie w szczegol-
nodci przez podwyiszenie wysoko$ci odsetek ban-
kowych oraz znaczne rozszerzenie udzielania kredytu
na specjalnych warunkach.

W praktyce krajéw socjalistyeznych przez szereg
lat utrzymywala sie tendencja !gczenia wysokosei
stopy procentowej z kosztami aparatu bankowego
i w zwigzku z tym systematycznego obnizania od-
setek w miare zwiekszania sie rentownoS$ci pracy
bank6éw. Tymeczasem wzrost stopnia samofinansowa-
nia sie przedsiebiorstw zwiekszyl zainteresowanie
przedsigbiorstw ich wynikami finansowymi, a tym
samym powstaly pewne przeslanki na zwigkszenie
mozliwodci wykorzystania odsetek bankowych jako
bodZca ekonomicznego. PodwyzZszenie stawek pro-
centowych nastapilo na Wegrzech, w Czechoslowacji,
w Polsce, w Niemieckiej Republice Demokratycznej,
w Bulgarii. PodwyzZszeniu ulegly zaré6wno podstawo-
we stawki procentowe od kredytéw obrotowych
(do 4%), jak tez wprowadzono zréznicowane stawki
procentowe od kredytéw nieprawidlowych (do
12—18%b).

Na zwiekszenie ekonomicznego oddzialywania ban-
kowego wplynelo, obok podwyzszenia wysokosei od-
setek bankowych, takze udzielanie w wiekszo$ci kra-
jow socjalistycznych kredytu bankowego na spe-
cjalnych warunkach. Wiagze sie to z szerokim zasto-
sowaniem réznicowania stawek procentowych i z tak
zwanymi kredytami ma nieprawidlowe potrzeby.

Mozliwoéé réznicowania stawek procentowych jest
roznie wykorzystywana w poszezegdlnych krajach
socjalistycznych. Na przyklad na Wegrzech stoso-
wana jest zwiekszajgca sie stawka oprocentowania
w zaleznoSci od sposobu wykorzystywania Srodkéow
przedsiebiorstwa (stawka podnosi sie do 18% w wy-
padku braku jakiejkolwiek poprawy w pracy przed-
siebiorstwa).

Podobnie w Czechoslowacji — zréznicowanie sta-
wek oprocentowania idzie w kierunku z jednej strony
pomniejszania tych stawek dla przedsiebiorstw dobrze
pracujgeych, a z drugiej strony — podwyiZszenia,
nawet kilkakrotnie, w wypadku braku poprawy
W pracy przedsiebiorstwa. :

Nieprawidlowe potrzeby finansowe przedsiebiorstw
wywolywane sg W szczegdlnosci przez gromadzenie
nadmiernych i zbednych zapaséw materialéw, przez
ponoszenie nie planowanych strat itp. Powstanie

tych- potrzeb powoduje z kolei niemoznoié wywig-

zywania sie przez dane przedsiebiorstwo ze swych
zobowigzann przede wszystkim wobec dostaweéw,
banku, budzetu "i pracownikéw. W zaleznodci od

‘konkretnej polityki bankowej kredyt bankowy moze
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w wiekszym lub mniejszym stopniu finansowaé te
potrzeby. -

Wyodrebnienie ,kredytéw nieprawidlowych” naste-
puje nie tylko przez zapisanie ich na oddzielnych
rachunkach pozyczkowych, ale takze przez przyzna-
wanie ich na okreslone cele, w zaleznosci od przy-
czyn, jakie sa podstawg powstania danej niepra-
widlowoéei. Moga na przyklad udzielane by¢ kredyty
na niedobdér funduszéw wlasnych w obrocie, na
sfinansowanie zbednych =zapaséw, na przetermino-
wane naleznosci. Wykorzystywanie i splata omawia-
nych kredytéw musza byé polaczone $cifle z przed-
siewzieciami danego przedsiebiorstwa, zmierzajgcymi
do likwidacji przyezyn powstania nieprawidlowosci
w jego dzialalnosci.

Udgzielanie kredytéw ,nieprawidlowych” wedlug
wyzej oméwionyech zasad w zadnym przypadku nie
moze byé uznane za automatyzm kredytowy. Prze-
ciwnie, stwarzaja one podstawe do znacznie zwigk-
szonego oddzialywania przy pomocy kredytu, kredyt
bankowy bowiem bezvosérednio uczestniczy tu w
uzdrawianiu sytuacji w przedsiebiorstwie i stanowi
jeszeze jeden dodatkowy bodziee, przyspieszajacy
wspomniany proces uzdrawiania.

Wykorzystywanie kredytu dla poprawy pracy w
przedsiebiorstwie stalo sie w ostatnich latach w wie-
lu krajach socjalistyeznych bardzo rozpowszechnione.
W wielu z nich sa udzielane dla poszczegélnych
przedsiebiorstw kredyty na ,nieprawidlowe potrzeby”.

Kredyty na nieprawidlowe potrzeby udzielane sa
w réznym zakresie i w réznorodny sposob. Istnieje
jednak powszechna tendencja do rozszerzenia tego
rodzaju kredytéw, poczatkowo dla dobrze pracujacych,
a nastepnie takze dla Zle pracujgcych przedsiebiorstw.

W Czechoslowaeji od roku 1958 bank przystapil
do udzielania ‘operatywnej pomocy kredytowej, tak
zwanych kredytéw na potrzeby finansowe, dla finan-
sowania przejciowych trudno$ci platniczych, ktére
powstaly bez winy przedsiebiorstwa. Panstwowy Bank
Czechoslowacki, obok kredytéw na potirzeby finanso-
we, przyznaje przedsiebiorstwom takze kredyt na
uzupelnienie wlasnych funduszéw obrotowych, gdy
przedsiebiorstwo nie osiggnie planowanych efektow
finansowyech lub poniesie nie przewidziane straty.

System kredytowy w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej przewiduje finansowanie przy pomocy kre-
dytu niedoboru wlasnych funduszéw w obrocie,
a takze dodatkowego zapotrzebowania na $rodki fi-
nansowe W zwigzku z nieprawidlowsa gospodarka
materialowa. Kredyty te udzielane sg z odrebnych
rachunkéw pozyczkowyeh i z wykorzystaniem ich
polaczone sa specjalne warunki, ktére przedsiebior-
stwo obowigzane jest wykonaé. Do wspomnianych
kredytéw naleza: kredyt na sfinansowanie niedeboru
finansowego oraz kredyt specjalny.

W Zwigzku Radzieckim rozszerzenie kredytéw na
snieprawidlowe potrzeby” nastgpilo w wyniku reali-
zacji uchwaly z dnia 24 sierpnia 1959 roku o po-
glebieniu pracy Banku Panstwa. Mialo to miejsce
zar6wno na odecinku kredytow dla przedsiebiorstw
dobrze pracujgcych (wprowadzenie przywilejow kre-
dytowych), jak i Zle pracujacych. \

Na Wegrzech w ciggu ostatnich dwdch lat ulegly
rozszerzeniu kredyty na zapasy zbedne i nadmierne
oraz wprowadzono kredyt mna sfinansowanie niedo-
boru wlasnych funduszéw obrotowych.

Zwrocenie wiekszej uwagi na prace przedsiebiorstw
jako calosci i uzaleznienie od tego polityki kredy-
towej w stosunku do danego przedsiebiorstwa prze-
jawia sie w szczegdlnosci w dwojakiego rodzaju
rozwigzaniach:

— przez wprowadzenie zroznicowanego trybu kre-
dytowania przedsiebiorstw dobrze i Zle pracujgcych.
Pierwsze otrzymujg od banku przywileje w postaci
dodatkowych kredytéw oraz ograniczenia kontroli
bankowej, od drugich pobiera sie dodatkowe zobo-
wigzania i udziela sie im kredytéw wyzej oprocen-
towanych. System ten zostal wprowadzony, za przy-
kladem' Zwiazku Radzieckiego, we wszystkich oma-
wianych krajach; :

— przez stopniowe odej§cie od kredytowania przez
bank z odrebnego rachunku pozyczkowego poszcze-
gélnych, drobnych grup érodkéw obrotowych, a przej-

écie na kredytowanie na przyklad caloéci zapaséw
przy porhocy jednego kredytu, eo umozliwia $cislej-
sze powigzanie kredytu z calg gospodarka. przedsie-
biorstwa.

Proces ten mozna zaobserwowaé¢ we wszystkich
krajach, z tym ze w niektérych poszed! on bardzo
daleko, na przyklad w Polsce przystapiono do udzie-
lania calosci kredytéw z jednego rachunku biezacego.
Bardzo typowe sa tendencje panujgce w Czechoslo-
wacji, gdzie jest wprowadzony jeden, tak zwany glo-
balny kredyt, ale tylko dla przedsiebiorstw wyjatko-
wo dobrze pracujgcych.

*
* *

W dziedzinie planowania kredytowego daja sie
zauwazyé w ciggu ostatnich lat, w zwigzku ze zmia-
nami w metodach zarzadzania gospodarka narodows,
nastepujgce trzy tendencje:

— opracowywanie przez niektére banki obok kwar-
talnych planéw kredytowych takze planéw rocznych,
a nawet wieloletnich,

— zmiany w metodach realizacji planu kredyto-
wego,

— daleko idaca decentralizacja w sporzadzaniu pla-

nu kredytowego.
- Sporzgdzanie rocznych planéw kredytowych ma
na celu lepsze powiazanie planowania kredytowego
z planowaniem gospodarczym. Wieloletnie plany kre-
dytowe staly sie mozliwe dzieki ustalaniu dla tych
przedsiebiorstw tak zwanych wieloletnich norma-
tywow finansowych (Czechoslowacja). :

Dyrektywnosé planu kredytowego jest obecnie
realizowana w poszeczegélnych krajach w sposéb roz-
norodny.

W Zwiazku Radzieckim przewaza obecnie tenden-
cja zwiekszenia zakresu limitowania kredytu, co zna-
lazto wyraz w przywréceniu limitowania kredytow
na zapasy wyrobéw gotowych w przemysle rolno-
-SPOZYWCZym.

System limitowania kredytéw dla poszczegélnych
rodzajéw zapaséw i nakladow w Zwigzku Radziec-
kim obejmuje okolo 35" globalnej kwoty kredytow
na zapasy. Kredyty na zapasy, pochodzace ze skupu
produktéow rolnych, kredyty na obrot dla przedsie-
biorstw przemyslowych oraz kredyty rozliczeniowe
nie sg limitowane.

W Czechoslowacji natomiast nie ustala sie limitow
dla poszezegdlnych rodzajow kredytéw, ale centrala
banku okres§la dla oddzialu limit globalny (globalna
kwote kredytéw). Oddzialy maja pelna swobode w
dysponowaniu przyznang im kwotg i moga ewentual-
nie wystapi¢ z wnioskiem o jej powiekszenie.

W Niemieckiej Republice Demokratyeznej podsta-
wowym ogniwem planu kredytowego stal sie ostat-
nio (1963 r.) wniosek kredytowy (plan kredytowania)
przedsiebiorstwa, ktory powinien by¢ czescig sklado-
wa gospodarczego planu przedsiebiorstwa. Plan ten
sklada sie z trzech eczeSci. W pierwszej — plano-
wany jest wzrost kredytéw planowych, w drugiej —
planowane sa zadania w zakresie likwidacii niepra-
widlowosci w pracy przedsiebiorstwa, cze$é trzecia
obejmuje planowany rozwdj kredytu dlugotermino-
wego. Oddzialy banku, a takze jednostki nadrzedne
przedsiebiorstw, sa odpowiedzialne za to, azeby kre-
dyty udzielane byly tylko w ramach zatwierdzonych
planéw kredytowych. W szczegdlnosci nieosiggniecie
zalozenn drugiej czeSci planu kredytowego jest zali-
czane do powaznych wykroczeri przeciwko dyscyplinie
finansowej.

W wielu z pozostalych krajéow limitowanie kredy-
téw, jako metoda wykonywania zalozen planu kre-
dytowego, zostalo =zastgpione wytycznymi centrali
banku, nadajacymi kierunek dzialalno$ci kredytowej
banku.

Spelnienie  przez plan kredytowy jego zadan jest
w duzym stopniu uzaleznione od tego, w jaki sposdb
ten plan jest sporzadzony i wykonywany, a w szcze-
golnosci jaki jest udzial centrali banku i jaki od-
dzialéw operacyjnych w planowaniu kredytowym.

Obecnie w wielu krajach socjalistycznych w zwigz-
ku z tym, Ze przedsiebiorstwo otrzymuje tylko kilka
podstawowych wskaZnikéw w skali roku, a pozostale
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wskazniki, dotyezaee w szczegélnoéei operatywnych
planéw kwartalnych, sa zatwierdzane przez samo
przedsiebiorstwo, oddzial banku, wspélpracujgc stale
z przedsiebiorstwem, jest lepiej zorientowany w dzia-
lalnosci przedsiebiorstwa niz jego jednostka nad-
rzedna. Dane zebrane oddolnie przez oddzialy ope-
racyjne banku opracowywane sg w formie tereno-
wych (oddzialowych) planoéw kredytowych.

Odrebne plany kredytowe, zestawiane przez po-
szczegolne oddzialy banku, sporzadzane sg na pod-
stawie danych zebranych od poszczegélnych jednostek
gospodarczych oraz wytycznych otrzymanych od bran-
zowych jednostek nadrzednych. Beds to wlasciwie
plany. kredytéw, okre$lajace zmiany w udzielanych
kredytach i ewentualnie zmiany w przedmiocie kre-
dytowania (w $rodkach obrotowych). Oddzialowe
plany kredytowe stanowia dobry instrument do ana-
lizowania dzialalno$ci oddzialu banku oraz oceny jego
decyzji kredytowych.

Bezposrednim bodZcem dla decentralizacji w plano-
waniu kredytowym byla decentralizacja w zarzadza-
niu gospodarka narodows, jaka nastgpila w krajach
socjalistycznych w ciggu ostatnich lat. Obecnie ma-
terialami, na podstawie ktérych, na przyklad w
Zwigzku Radzieckim, przede wszystkim opracowuje
sie ogélnokrajowy plan kredytowy, sg plany kredy-
towe republikanskich oddzialéw Gosbanku. Oddzialy
te, w porozumieniu z sownarchozami (bez udzialu
oddzialéw operacyjnych) planuja kredyty, finansuja
zapasy i naklady przyszlych okresow, a takze nie-
ktore pozycje pasywow — jak pozostalosci na ra-
chunkach kolchozéw oraz pozostalosci na rachunkach
budzetéw republikanskich i terenowych.

W pozostalych krajach obozu socjalistycznego, po-
dobnie jak w Zwigzku Radzieckim, nastepuje odej-
S§cie od pelnej centralizacji w planowaniu kredyto-

wym. Udzial oddzialow wojewodzkich, a takze od-

dzialow operacyjnych w sporzgdzaniu planu kredy-
towego staje sie coraz wigkszy. Na przyklad w Cze-
choslowacji cala aktywna cze$¢ planu kredytowego
opracowywana jest na podstawie danych zebranych
przez oddzialy operacyjne (bez udzialu przedsie-
biorstw) i przez oddzialy wojewddzkie przekazywana
jest centrali banku. TakZze przy sporzgdzaniu strony
pasywnej planu kredytowego w coraz wiekszym
stopniu bank opiera si¢ o dane z oddzialéw.
*

L *

W krajach socjalistycznych, réwnolegle do zmian
w systemie organizacji i planowania kredytu, ma
miejsce reorganizacja aparatu bankowego. Reforma
systemu zarzgdzania gospodarka narodowa, w szczegol-
nosci zmiany w systemach finansowania gospodarki
narodowej, stworzyly potrzebe dalszej centralizacji
aparatu bankowego. Scisle powiazanie problematyki
finansowania dzialalnoSci eksploatacyjnej i inwesty-

- wigzanie w zakresie organizacji

cyjnej sprzyjalo tendencjom uniwersalizacji dzialal-
nosci bankéw, to jest objecia przez. te same
instytucje bankowe obslugi kredytowej zardwno w
zakresie eksploatacji, jak i inwestycji. Tendencje te
znalazly swo6j wyraz badZz w dalszej centralizacji
wszystkich operacji bankowych w jednym banku,
badz tez w powstaniu uniwersalnych, branzowych
bankéw dla rolnictwa.

Pierwsza tendencja reprezentowana jest w szezegdl-
noéci w Czechoslowacji, gdzie istnieje obecnie tylko
jeden bank — Statni Banka Ceskoslovenska. Centra-
lizacja aparatu bankowego nastgpila takie w ZSRR,
gdzie w ostatnich latach ulegly likwidacji: Torgbank,
Cekombank i Selchozbank, a zadania ich przejal
Gosbank. Ostatnio (od 1.I1.1963 r) Gosbank przejgl
takze aparat kas oszczedno$ci, a $rodki ich zaczal
wlaczaé bezpofrednio do swych zasobow. Kasy osz-
czednosci przeksztalcane sa obecnie w ekspozytury
Gosbanku (przejecie szeregu operacji rozliczeniowych
i kasowych).

Druga tendencja moze hbyé¢ ilustrowana przez roz-
bankowos$ci, przy-
jete w Niemieckiej Republice Demokratycznej i w
Polsce. Banki specjalne, istniejace w tych krajach
dla obslugi inwestycji w rolnictwie, zostaly prze-
ksztalcone w banki branzowe dla obstugi rolnictwa,
obstugujgce rownocze$nie eksploatacje i inwestycje.

Istotne zmiany zachodzg takze w zakresie organi-
zacji instytucji drobnege kredytu. W wielu krajach
w zwigzku z zakonczeniem procesu kolektywizacji
gospodarki rolnej ulegly likwidacji spoldzieleze insty-
tucje kredytowe (Czechoslowacja, Wegry, Rumunia
i Bulgaria). Ich funkcje w =zakresie kredytowania
ludnosci zarowno w =zakresie potrzeb konsumpcyj-
nych, jak i produkcyjnych (nie skolektywizowane
rolniectwo 1 rzemioslo, gospodarka przyzagrodowa)
przejely panstwowe kasy oszczednosci. Podobny pro-
ces ma takze miejsce w NRD, gdzie do funkcji kas
oszczedno$ci nalezy, obok gromadzenia oszezednosci
ludnosci i obrotu czekowego, takze:

a) finansowanie panstwowego budownictwa miesz-
kaniowego przez emisje obligacji komunalnych oraz
organizowanie i kontrola techniczna tego budow-
nictwa,

b) dlugoterminowe Kkredytowanie indywidualnego
i spoldzielczego budownictwa mieszkaniowego,

¢) udzielanie kredytu konsumpcyjnego dla ludnosci
oraz kredytu krétkoterminowego dla przedsiebiorstw
prywatnych.

Tak wiec w wielu krajach socjalistycznych kasy
oszczednosciowe, ktore w latach pieédziesigtych kon-
centrowaly sie na operacjach biernych (gromadzenie
oszezednos$ci) obecnie rozpoczely takze operacje ak-
tywne (udzielanie pozyczek).

WLADYSLAW JAWORSKI

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Eksperymentalna kontrola funduszu ptac
przedsigbiorstw handlowych .

Departament Kredytéw Handlu, Uslug i Komuni-
kacji NBP, dazgc do usprawnienia dzialalno$ei od-
dzialow w zakresie bankowej kontroli funduszu plac,
polecil w kilku oddzialach banku wprowadzi¢ ekspe-
rymentalnie odmienne od ogdlnie obowigzujgcych za-
sady kontroli funduszu plac w stosunku do niektérych
przedsiebiorstw handlowych. Miedzy innymi od dnia
1.1.1963 roku eksperymentalng kontrola funduszu plac
zostaly objete w Oddziale NBP w Sremie gminne
spoldzielne ,,Samopomoc Chlopska”.

Obecnie mozna podjagé¢ probe oceny nowych zasad
kontroli funduszu plac i wyciggnaé pewne wnioski.
Zgodnie z tymi zasadami fundusz plac gminnych
spoldzielni kontrolowany jest na szczeblu powiato-
wego zwiazku gminnych spéldzielni, a wiec zbiorczo,

a nie w odniesieniu do kazdej spodldzielni oddzielnie.
Podstawg kontroli jest plan zbiorezy, sporzadzony
przez PZGS i zlozony w oddziale NBP. Plany roczne
i operatywne funduszu plac poszczegélnych spoldziel-
ni stanowig jedynie zalgczniki do planu zbiorczego
i bank otrzymuje je do wiadomosci, a nie jako pod-
stawe do bankowej kontiroli funduszu plac.

PZGS w planie zbiorczym nie ujmuje wlasnego
funduszu plac. Plan funduszu plae, jaki sklada PZGS,
jest Scislym zestawieniem danych z indywidualnych
planéw poszczegélnych gminnych spoéldzielni. Nato-
miast jesli chodzi o sprawozdawczos¢ z wykonania
planu funduszu plac, to sprawa przedstawia sie ina-
czej. Sprawozdanie zbiorcze na wzorze GUS Z-3, ja-
kie sklada PZGS za gminne spoéldzielnie, nie jest
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sumg sprawozdan zlozonych przez spéldzielnie. Ze
sprawozdan indywidualnych PZGS sumuje tylko wy-
konanie zadan gospodarczych i funduszu plac, a na-
stepnie dane te nanosi na zbiorczy formularz Z-3.

PZGS, majac zbiorezy plan i dane dotyczgce jego
wykonania, ustala procent wykonania zadan gospo-
darczych w stosunku do lacznego planu w dziale IV
sprawozdania Z-3. Ten procent wykonania zadan, po
uwzglednieniu wspélczynnika korygujgcego, stanowi
podstawe do ustalenia ,skorygowanego planu fun-
duszu plac” w dziale I.

Poréwnanie wykonanego funduszu plac z tak sko-
rygowanym planem daje dodatnie lub ujemne odchy-
lenia. Réwniez odchylenia od planowanegn funduszu
plac nie korygowanego i bezosobowego ustala sie na
podstawie danych zbiorezych. Rozpatrzmy to na przy-
ktadach, w ktorych dla przejrzystosci poczyniono
pewne uproszczenia, nie majgce jednak wplywu na
rozwazane zagadnienia.

Zadania gospodarcze

Plan Wakanao Procent
nie

Spéidzielnia A 5.000 4.750 95
Spéldzielnia B 3.000 3.300 110
Razem przykiad I 8.000 8.050 100,6
Spéldzielnia A 5.000 5.100 102
Spéldzielnia B 3.000 2.700 90
Razem przykiad II 8.000 7.800 97,5

Fundusz plac korygowany

Plan
skory-| Wyko-| Prze- | Osz-
Plan | gowa. | nanie | Kro- | cze-

ny czenie |dnosé
Spoéidzielnia A 600 570 600 30 =
Spéldzielnia B 400 440 420 — 20
Razem 1.000 1.010 1.020 10 =

Zbiorczo przyklad I | 1.000 1.006 1.020 14 o

Spéldzielnia A 600 612 600 = 12
Spoéidzielnia B 400 360 380 20

Razem 1.000 972 980 8 -
Zbiorczo przyklad II | 1.000 975 580 6 —

Fundusz plac nie korygowany

Prze- | Osz-
Plan Wakas kro- | czed-
nanie
czenie | nosé
Spoéldzielnia A 100 80 —_ 10
Spéldzielnia B 80 80 10 —
Razem 180 180 10 10
Zblorezo 180 180 —_ —
Bezosobowy fundusz plac
Spéldzielnia A 60 40 - 20
Spéldzielnia B 50 55 5 —
Razem 110 95 5 20
Zbiorczo 110 95 — 15

Roznice pomiedzy saldem wynikow poszezegblnych
spoldzielni, jak wynika z powyzszych przykladéw,
a wynikiem ustalonym na podstawie danych zbior-
czych nie sg duze. W pierwszym przykladzie odchy-
lenia wykonanego funduszu plac od skorygowanego
funduszu plac, ustalone zbiorczo, sg mniej korzystne
o 4 tys. zt (14—10), natomiast w drugim korzystniej-
sze o 3 tys. z1. W obu jednak wypadkach wynik
rozliczenia funduszu plac jest korzystniejszy dla indy-

widualnych przedsiebiorstw, ktérych fundusz plac
wchodzi do rozliczenia zbiorczego. W przykladzie
I w spoldzielni A podlegalaby likwidacji kwota
30 tys. zl, gdyby fundusz plac tej spoéldzielni byl
oddzielnie kontrolowany. W spéldzielni B blokada
oszczedno$ei wyniostaby 10 tys. zl (20:2). Przy roz-
liczeniu eksperymentalnym nic nie podlega bloka~
dzie, a obowiagzkowi likwidacji zamiast 30 tys. zl,
podlega tylko 14 tys. zl.

Jeszcze bardziej korzystne dla przedsiebiorstw, kté-
rych fundusz plac objety jest kontrolg zbiorcza, jest
ustalanie lgcznego odchylenia nie korygowanego
i bezosobowego funduszu plac od planu, co wy-
raznie wynika z powyzszego przykladu.

W omawianym systemie bankowej kontroli fundu-
szu plac oddzial banku, ktéry prowadzi kontrolg
zbiorczg, poddaje analizie jedynie sprawozdanie zlo-
zone przez PZGS. Poniewaz w przykladzie pierwszym
przekroczenie korygowanego funduszu plac wynosi
14 tys. zl,” PZGS powinien wskaza¢ oddzialowi spol-
dzielnie, ktérej fundusz premiowy podlega wstrzy-
maniu, zgodnie z punktem 74 Tymczasowych prze-
pisow o kontroli funduszu plac przedsigbiorstw.
W danym wypadku sprawa jest jasna, Ze bedzie to
spoldzielnia A. W zasadzie czynnos$ci oddzialu banku
ograniczaja sie do sprawdzenia prawidlowosci sporzg-
dzenia sprawozdania zbiorczego Z-3 i dopilnowania,
aby wynikajgce z niego przekroczenia funduszu plac
zostaly potracone w ustalonej kwocie z funduszu
premiowego wskazanym przez PZGS spdéldzielniom.
Nalezy nadmienié, ze ewentualne wnioski o zwolnie-
nie przedsiebiorstw z obowigzku likwidacji przekro-
czen korygowanego funduszu plac sklada w oddziale
PZGS, a nie poszczegoélne spoldzielnie. Wyjasnienia
wymaga jeszcze zagadnienie, czy na przyklad, gdyby
w przykladzie I wystapily nie przewidziane planem
uzasadnione prace ladunkowe w niedziele i $wieta
w spéldzielni A w wysokosei 8 tys. z1 i w spél-
dzielni B na kwote 6 tys. zl, przekroczenie korygo-
wanego funduszu plac mogloby byé, zgodnie z punk-
tem 49e Tymczasowych przepisé6w, zwolnione z obo-
wigzku likwidacji. W danym wypadku spéldzielnia B
»pomoglaby” spéldzielni A nie tylko oszczednodcig
funduszu plac, ale i udokumentowaniem wniosku
o zwolnienie z obowiazku likwidacji przekroczenia,:
pomimo zZe sama posiada oszczedno$§é funduszu plac.

Przekroczeniami funduszu plac w poszczegélnych
spéldzielniach (pomimo, Ze w sprawozdaniu zbior-
czym mogg one nie znalezé odzwierciedlenia, jak na
przyklad w podanym wyzej przykladzie w wypadku
nie korygowanego funduszu plac) oddzial powinien
sie zainteresowa¢ z punktu widzenia kosztow osobo-
wych czy tez ogoélnej dzialalno$ci spéldzielni, ale
nie z punktu widzenia bankowej kontroli funduszu
plac.

Po krétkim naswietleniu zasad eksperymentalnej
kontroli funduszu plac przedsiebiorstw handlowych
mozna stwierdzié, ze system ten jest dla oddzial6w
banku uproszczeniem i znacznym zmniejszeniem pra-
cochlonnosci kontroli. PZGS w Sremie podlega szesé
gminnych spéldzielni. Z chwilg wprowadzenia kon-
troli zbiorczej odpada analiza pieciu planéw (za-
miast szeSciu — jeden), ich zmian, sprawozdan Z-3,
wnioskéw o zwolnienie z obowigzku likwidacji prze-
kroczenn frunduszu plac itp. Wrecz natomiast odwroi-
nie uksztaltowala sie sytuacja w PZGS, ktéry musi
obecnie wykonywaé¢ wiekszo§¢ z wyzej wymienionych
czynno§ci.

Ponadlo w PZGS wylaniajg sie obecnie nowe pro-
blemy. Zagadnienia te wymagaja jak najwczesniej-
szego rozwigzania przez poszczegblne piony handlowe,
jeszcze przed szerszym wprowadzeniem nowych me-
tod kontroli funduszu plac. Rozwigzanie tych spraw
powinno byé w =zasadzie jednakowe i uzgodnione
z Centrala NBP. Obecnie rozpatrzmy niektére z tych
probleméw w oparciu o powyzsze przyklady:

1. Gminna spéldzielnia A przekroczyla korygowa-
ny fundusz plac o 30 tys. zl, natomiast z rozliczenia
zbiorczego wynika przekroczenie tylko w wysokosci
14 tys. zl. Czy wigc to, Ze spéldzielnia B zaoszcze-
dzila 20 tys. zI upowaznia spoéldzielnie A do nie-
wygospodarowania 30 tys. zl, lecz tylko 14 tys. zi?
Czy PZGS powinien wstrzymaé spéldzielni A fun-
dusz premiowy w wysokosci 30 tys. zl, czy tylko
14 tys. z1? Przy dotychczasowej metodzie kontroli
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w spoldzielni B podlegaloby blokadzie 10 tys. =zl
Obecnie spoldzielnia ta ma do dyspozycji w nastep-
nym okresie 20 tys. zl, a nie tylko 10 tys. zl, a wiec
moze prowadzié bardziej ,rozrzutng” gospodarke
funduszem plac.

Gdyby zalozyé, ze w nastepnym okresie spéidziel-
nia A utrzyma nadal przekroczenie korygowanego
funduszu plac w wysokosci 30 tys. zl, a w spol-
dzielni B wykorzystany fundusz plac bedzie sie
réwnal funduszowi skorygowanemu, to zbiorczo bio-
rac fundusz plac podlegajgcy wygospodarowaniu be-
dzie sie rownal 30 tys. zl. Pozornie wiec wynik roz-
liczenia funduszu plac bedzie wlasciwy. Faktycznie
jednak przekroczenie funduszu plac powinno wyno-
si¢ 40 tys. zl, gdyz spoldzielnia B miala do dyspozycji
z poprzedniego okresu 20 tys. zl, zamiast 10 tys. zl
(10 tys. z! powinno byé zablokowane). W omawia-
nym wypadku PZGS moglby, zakladajac, ze spol-
dzielnia B bedzie nadal oszczedzaé fundusz plac,
pomniejszy¢ jej na okres przyszly plan funduszu
plac o 30 tys. zt na korzys§é¢ spoldzielni A. Wowcezas
teoretycznie wykonanie planu byloby prawidlowe,
to znaczy nie mialoby miejsca przekroczenie czy
oszezedno$é funduszu plac. Takie jednak ,Zonglowa-
nie” funduszem plac pomiedzy spoldzielniami ma
nastepujace ujemne skutki:

— spoldzielnia A bedzie beztrosko gospodarowaé
funduszem plac, liczac na to, ze PZGS przekro-
czenia wyréwna przerzutem z innych spoétdzielni,

— spoldzielnia B nie bedzie zainteresowana osz-
czedzaniem funduszu plac, bo wygospodarowa-
ne $rodki bedg jej zabierane.

2. Jakie stanowisko ma zajaé PZGS w stosunku
do spéldzielni B, ktéra przekroczyla nie kKorygowany
i bezosobowy fundusz plac, *co nie znalazlto odbicia
w sprawozdaniu zbiorczym tylko dzigki ,pokryciu”
tych przekroczeni oszczednoféciami spétdzielni A?

Te dwa przyklady dostatecznie naswietlajg pro-
blemy, jakie muszg rozwigzac¢ obecnie PZGS. Wydaje
sie, ze w og6lnym zarysie rozwigzanie ich powinno
byé nastepujace: y 3

1. Stosunek PZGS do podleglych przedsigbiorstw
powinien byé bardziej rygorystyczny, niz uzasadnial-
by to wynik zbiorezego rozliczenia funduszu plac.

2. PZGS powinien szczegolowo analizowaé gospo-
darke funduszem plac poszezegélnych spéldzielni,
mieé¢ jej dokladny obraz, aby moéc odpowiednio usto-
sunkowywaé sie do wynikéw rozliczenia ich funduszu
plac.

3. Ustalanie planéw funduszu plac dla poszcze-
gélnych spéldzielni powinno byé odpowiednio elas-
tyczne i oparte na gospodarczo uzasadnionych mo-
tywach.

*
* *

Opracowanie niniejsze nie wyczerpuje caloSci pro-
bleméw nasuwajgcych sie przy rozpatrywaniu eks-
perymentalnej kontroli funduszu plac przedsigbiorstw
handlowych. Jest ich znacznie wiecej, lecz wiele
z nich zostanie w oparciu o doSwiadczenia wyjas-
nionych i rozwigzanych, szczegélnie tych, ktére do-
tycza stosunkéw banku z PZGS. Dlatego nie sg one
poruszane w zasadzie W niniejszym opracowaniu,
w ktérym polozono nacisk na stosunek PZGS z pod-
leglymi mu spéldzielniami. Stosunek ten nie moze byé
obojetny dla banku, choéby z uwagi na koniecznosé
zachowania zasad wynikajgeych z uchwaly Nr 106
Rady Ministrow 2z dnia 27 marca 1962 roku, na
przyktad blokowanie 50/, oszczednosci korygowane-
go funduszu plac czy tez wstrzymywanie wyplat z
funduszu premiowego w wypadku przekroczen fun-
duszu plac.

STEFAN KOZLOWSKI

Srem

Oddziatowa statystyka ekonomiczna,
sporzqdzana na maszynach ksiegujgcych

Opracowywanie i wykorzystywanie statystyki eko-
nomicznej dla celéw analityczno-kontrolnych ma juz
w IX Oddziale Miejskim NBP w Warszawie kil-
kuletnig tradycje. Zbiorcze zestawienia analityczne,
opracowywane od roku 1959 dla celéw statystycz-
nych, mialy charakter dwuwymiarowy, to znaczy
ujmowaly wybrane wskaZniki w rozwoju czasowym,
bez mozliwosci ustalenia jednakze rozmiaréw ma-
sowosci lub czestotliwosei wystepowania okreslonych
zjawisk w konkretnych przedsiebiorstwach.

W zwigzku z tym powstal problem zmiany dotych-
czas stosowanych opracowan statystycznych w takiej
formie, aby mozna bylo rejestrowa¢ wybrane wskaz-
niki w ukladzie przedsiebiorstw, zachowujac jedno-
czesnie uklad dynamiczny poszczegélnych zagadnien.
Prowadzenie statystyki oddzialowej w ukladzie troj-
wymiarowym, przy zastosowaniu powszechnie uzy-
wanych metod, byloby jednakze czynnoscig zbyt pra-
cochlonng. Nalezalo wiec zmieni¢ w pierwszym rze-
dzie techniczna strone opracowywania statystyki eko-
nomicznej. W roku 1962 zrodzila sie wiec koncepcja
rozwigzania problemu opracowywania statystyki eko-
nomicznej przy pomocy maszyn ksiegujacych. W tym
celu opracowano dwa rodzaje specjalnych formu-
larzy na pélsztywnych kartonach, dostosowanych do
iloSci licznik6w maszyny ksiegujgcej. Nowy uklad
tablic statystycznych opiera sig na nastepujgcych
zalozeniach:

1) wskazniki grupowane sg w ukladzie czasowym,

2) wskazniki grupowane sg w przekroju przedsie-
biorstw (z wyodrebnieniem ich w odpowiednie
branze),

3) iloé¢ i rodzaj ewidencjonowanych wskaZnikéw
53 oszczedne, lecz dostateczne dla przeprowadzenia
badﬁﬁ i analiz podstawowych probleméw ekonomicz-
nych.

Oddzialowa statystyka nie jest wiec wiernym po-
wtdrzeniem arkusza analitycznego, lecz obejmuje je-

dynie 40 zagadnien i wskaZnikéw, ktore oddzial
uznal za najistotniejsze, a wyhér ich podyktowany
byl specyfika przedsiebiorstw kontrolowanych przez
oddzial, jak rowniez wymogami jak najszerzej po-
jetej analizy ekonomicznej. Ilo$¢ wybranych wskaz-
niké6w jest wystarczajgca i pozwala w pelni na prze-
prowadzenie wszechstronnych badan réznych zagad-
nien w réznych przekrojach (przedsigbiorstwa, bran-
zy, dzialu gospodarki narodowej — handel, prze-
myst itp).

Nalezy podkre$lié, ze przy doborze zagadnien uj-
mowanych w statystyce ekonomicznej oddzial kie-
rowal sie nie tylko wewnetrznymi potrzebami w
zakresie analizy, lecz bral réwniez pod uwage pel-
ne wykorzystanie posiadanej statystyki na. uzytek
oddzialu wojewddzkiego, jednostek nadrzednych
px&zedsiebiorstw, komitetow dzielnicowych PZPR, KSR
itd.

Szczegdly techmiczne, dotyczace opracowywania od-
dzialowej statystyki ekonomicznej, przedstawiaja sie
nastepujgco (opracowano dwa rodzaje wzoréw):

— pierwszy grupujgcy przedsiebiorstwa kontrolo-
wane przez poszczegdlne stanowiska pracy, ewiden-
cjonuje wskazniki jednego okresu, to znaczy spo-
rzadzany jest dla kazdego kwartalu i odrebnie dla
kazdego stanowiska pracy (jest ich w naszym od-
dziale 4). Z uwagi na zestawianie na tym arkuszu
przedsigbiorstw 1 wskaZnikéw zbiorczych wedlug
okreslonych branz arkusz ten sluzy przede wszyst-
kim jako urzgdzenie pomocnicze do analiz prowadzo-
nych przez naczelnikéw i kierownikéw stanowisk.
W stanowisku analiz zbiorezych wykorzystywany jest
W mniejszym’ stopniu i przede wszystkim jako ma-
terial ilustracyjny dla problemu, postawionego w
oparciu o analize statystyki zbiorczej,

— drugi wzér grupuje wskazniki okreslonych wy-
typowanych branz i wskaZzniki ogdélnooddzialowe w
ukladzie czasowym (bilans otwarcia i poszczegélne
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kwartaly). Arkusz ten sluzy przede wszystkim kie-
rownictwu oddzialu i stanowisku analiz zbiorezych.
Moze byé rowniez wykorzystywany przez poszcze-
gélne stanowiska pracy kredytéw do przeprowadza-
nia analiz zbiorczych czy interwencji, szczegdlnie
w jednostkach nadrzednych, grupujacych kilka przed-
siebiorstw kontrolowanych przez oddzial lub do opra-
cowan przeznaczonych dla wladz politycznych i te-
renowych.

Sama technika sporzadzania statystyki ekonomicz-
nej jest prosta, latwa 1 nieskomplikowana, a jej
opracowanie — niezbyt pracochtonne. Jedynymi do-
kumentami, wykorzystywanymi do opracowania sta-
tystyki ekonomicznej, sa arkusze analityczne przed-
siebiorstw.

Bezposrednio po zakonczeniu sprawozdawezoSci
kwartalnej arkusze analityczne poszczegolnych sta-
nowisk pracy przekazywane sa do stanowiska ana-
liz zbiorczych i po ich odpowiednim zgrupowaniu
. (kazdy z arkuszy analitycznych ma okreslony sym-
bol) nanosi sie przy pomocy maszyny dane dotyczace
interesujacych nas zagadnien. Maszyna ksiegujaca
posiada specjalnie do tego celu opracowang tablice
sterujgea (,koszyk”), ktérej wlasnosci polegaja na
automatycznym przesuwaniu sie maszyny w okres-
lonych odstepach, dostosowanych do rubryk w ze-
stawieniu, z réwnoczesnym sumowaniem rubryk w
ukladzie pionowym. :

Osoba sporzadzajgca zestawienie posiada uloZone
w porzadku chronologicznym arkusze analityczne i
naciskajgc odpowiednie klawisze maszyny (litery dla
nazw przedsiebiorstw i1 cyfry dla kwot) nanosi dane
na arkusz statystyczny. Po zakonczeniu wpisywania
wskaznikéw naciska okres§lone klawisze, powodujgc
Wyrzucenie przez maszyne sum zbiorczych. Kasowanie
licznikow odbywa sie samoczynnie.

Wypelnienie wzoru drugiego, to jest grupujacego
zagadnienia zbiorcze poszczegolnych branz w rozwo-
ju dynamicznym, polega na przenoszeniu, przy po-
mocy maszyny do pisania, z wzoru pierwszego kwot
zbiorczych poszczegolnych branz.

Jak juz stwierdzono wyzej, opracowywana w od-

dziale statystyka ekonomiczna obejmuje 40 zagad-
nien. Specjalnie wydrukowane arkusze wykorzysty-
wane sg dwustronnie i posiadaja na kazdej stronie
13 Slepych rubryk (iloé¢ odpowiadajgca ilosci licz-
nikéw maszyny typu ,,Ascota”).

Ustalone aktualnie nagléwki odnoszg sie w za-
sadzie do wszystkich przedsiebiorstw. Jedynie arkusz
dotyczacy wykonania podstawowych wskaznikéw
przedsiebiorstw handlowych zawiera dwie odmienne
rubryki ,koszty handlowe” zamiast ,kosztu wlasnego
produkcji towarowej” i ,zysk brutto” w miejsce
sprodukeji towarowej”. Opracowywane zestawienia
statystyczne zawieraja dane dotyczace wykonania pod-
stawowych wskaZznikéw, wykonanie wskaZnikow
wedlug planu kredytowania, bilans nieprawidlowosei
oraz dane dotyczace inwestycji i kapitalnych remon-
tow.

Dane statystyczne, dotyczace wykonania funduszu
plae, sy opracowywane rowniez na maszynach ksie-
gujacych, jednakze wylgecznie w okresach kwartal-
nych, na odrebnych arkuszach, w ukladzie przed-
sigbiorstw i branz — oddzielnie dla kazdego stano-
wiska kredytow. Uklad wskaznikow wyczerpuje ca-
loksztalt informacji niezbednych do nastepnej kon-
troli funduszu plac, ustalanie oszczedno$ci i prze-
kroczen funduszu plac, podzial na zadania dyrek-
tywne i niedyrektywne oraz odpowiednio — fun-
dusz plac, Pozwala to na szybkie uchwycenie nie-
prawidlowosci w zakresie funduszu plac w poszcze-
gbélnych przedsiebiorstwach, branzach i stanowis-
kach pracy, a bogaty material statystyezny umozli-
wia przeprowadzenie analiz i badan w réznych prze-
krojach oraz pozwala na szybkie wyciagniecie wnios-
kéw i stosowanie pewnych uogdlnien w zakresie
gospodarki funduszem plac i zatrudnienia -w calych
branzach.

Stosowana w oddziale praktyka ewidencjonowania
jedynie wybranych, najbardziej charakterystycznych
dla oddzialu probleméw, zdala praktyezny egzamin
w postaci szerszych opracowan niektérych zagadnien
w przekroju kilku branz, wykorzystywanych za-
réowno na potrzeby wewnetrzne oddzialu (wytyezne
- do planéw pracy, wskazania na konieczno§é pogle-

bienia badan niektérych zagadnien, materialy do kon-
ferencji z jednostkami nadrzednymi itp.), jak réw-
niez jako informacje przesylane wladzom politycz-
nym, terenowym i oddzialowi wojewddzkiemu.

Ponadto nalezy podkresli¢ efekty uzyskane z wpro-
wadzenia maszyn ksiegujgcych do opracowania sta-
tystyki oddzialowej. Przede wszystkim osiggnieto
znaczne zmniejszenie pracochlonnosdci. Czas wypel-
niania czterech stron zestawienia statystycznego, po-
siadajgcego 52 rubryki poziome $rednio dla 30 przed-
siebiorstw (jedno stanowisko pracy), trwa sze$¢ go-
dzin. Wypelnienie jednego kompletu arkuszy zbior-
czych (obejmujacych branze wchodzace w sklad jed-
nego stanowiska kredytow) w zaleznodci od ilosci
branz — od jednej do dwoich godzin. Bez zastoso-
wania maszyny ksiegujacej wypelnienie czterech stron
zestawienia statystycznego (dla jednego stanowiska
pracy) trwaloby srednio trzy do trzech i poél dnia,
a arkuszy zbiorczych — S$rednio dwa dni.

Arkusze statystyczne, opracowane na maszynach,
poza estetycznym wygladem, posiadaja duza przej-
rzystos¢ w odczytywaniu danych i latwo§é w umiej-
scawianiu zjawisk zaréwno w przedsiebiorstwach,
jak i w calych branzach. Uklad arkuszy statystycz-
nych (zbiorezych i indywidualnych) pozwala na do-
konywanie zmian zestawionej problematyki zgodnie
z aktualnymi potrzebami, bez dodatkowego nakladu
pracy (np. w roku 1963 uwzgledniono w problema-
tyce statystycznej ,pasywa zmniejszajace potrzeby
kredytowe, planowane we wnigskach”, eliminujac
,zapasy nieprawidlowe”, warto§¢ ktorych pokrywala
sie ze stanem zapasow zbednych i nadmiernych,
poniewaz pozycja ta nie byla w analizie przydatna,
natomiast wilgczane do statystyki zagadnienie bylo
niezbedne).

Reasumujgc, podstawowe zalety opracowywanej w
oddziale statystyki ekonomicznej sg nastepujgce:

1) oszczedno$é czasu (Srednio 17 godzin na jednym
arkuszu),

2) mozliwosé zmiany oraz grupowania problemow
i wskaznikéow zgodnie z aktualnymi potrzebami.

3) mozliwoéé¢ odpowiedniego grupowania przed-

+siebiorstw,

4) duza przejrzystos¢ w odczytywaniu sytuacji fi-

nansowo-gospodarczej przedsiebiorstwa i calej branzy,

5) porownywanie zjawisk w przekroju czasowym,

6) estetyczny wyglad arkuszy statystyeznych.

Dodaé¢ nalezy, ze na maszynach ksiegujacych opra-
cowywana jest rowniez statystyka planu kasowego
oraz zestawienie dziennych przychodéw i rozchodow
wedlug tytulow planu kasowego. W poprzednich
latach technika obliczania polegala na ulozeniu przy-
chodowych dokumentéw kasowych wedlug tytulow
planu kasowego i zsumowaniu przy pomocy suma-
tora ogolnej kwoty przychodu w danym tytule pla-
nu kasowego.

Obliczanie strony rozchodowej bylo bardziej skom-
plikowane i pracochlonne, z uwagi na fakt wyste-
powania na przewazajgcej ilosei dokumentow kilku
symboli planu kasowego jednocze$énie. Dlatego tech-
nika opracowania strony rozchodowej polega na
uprzednim nanoszeniu kwot do odpowiednich ru-
bryk przygotowanego arkusza, czyli w pewnym stop-
niu na sporzadzeniu rejestru ex post.

Dla usprawnienia i przyspieszenia obliczenn doko-
nanych obrotéw kasowych wykorzystano maszyne
ksiegujgca typu ,Ascota” lub ,Astra”, ktéra pozwala
na jednoczesng prace na siedmiu licznikach. Tech-
nika sumowania polega na nanoszeniu bezposrednio
z kolejnych dokumentéw, kwot na poszezegdlne licz-
niki, odpowiadajgce ustalonym dla nich symbolom
planu kasowego. Z uwagi na ograniczong ilo§é licz-
nikéw przeznacza sie je dla tytuléw najczesciej wy-
stepujacych. Kwoty wplat lub wyplat, dla ktérych
nie ustalono licznika, nie sa sumowane, lecz sy za-
pisywane na lezacym obok arkuszu, pod odpowied-
nim symbolem. S one sumowane przy pomoey su-
matora. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze ilo$é kwot
nie nanoszonych na licznik, lecz na arkusz, nie prze-
kracza dziennie pietnastu pozycji.

Powyzsza technika pozwala na zestawianie obro-
tow strony przychodowej przez jednorazowe ,prze-
robienie” ~dokumentéw. Strona rozchodowa, w ktérej
oprocz klasyfikacji obrotéw wedlug poszczegélnych
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symboli planu kasowego wymagane jest zestawienie
plac (symbol planu kasowego 10) wedlug dzialéw
gospodarki narodowej ,przerabiana” jest dwukrot-
nie, to znaczy za pierwszym przegladem nanosi sie
wyplaty w symbolu 10 na liczniki grupujace place
wedlug dzialéw gospodarki narodowej, za drugim
odwracaniem czekéw nanosi sie na -liezniki--kwoty
pozostalych symboli planu kasowego.

Wykorzystanie maszyn ksiegujgcych do obliczania
obrotéw planu * kasowego pozwolilo na znaczne
zmniejszenie pracochlonnog$ei. Przy poprzednim sy-
stemie zestawienie dziennych obrotéw przychodéw
i rozchodéw planu kasowego wymagalo pelnego sied-
miogodzinnego dnia pracy jednego pracownika,
a w dni nasilenia wyplat, to jest 10, 30 i 31 kazdego
miesigea tylko Kklasyfikacja dowodéw rozchodowych
pochlaniala péltora dnia roboczego, calo§é zas pelne
dwa dni. ;

Obecnie na wykonanie tej samej pracy potrzeba
trzy do czterech godzin, a w dniach nasilenia obro-

téw kasowych calo§é pracy zamyka. sie w jednym
dniu roboczym. Oczywiscie, mniejsza lub wieksza
czasochlonnosé tej czynnosci zalezy od prawidlowej
klasyfikacji dokumentéw oraz czytelnego i bezbled-
nego ich wypelniania, w zwigzku 2z czym jakosé
pracy kontrolera dyspozyecji ma tu swoje bezposred-
nie odbicie. Poza tym prawidlowo$é i szybkosé pra-
cy uwarunkowana jest znajomos$cig funkcjonowania
maszyny oraz stopniem opanowania techniki licze-
nia przez osobe ksiegujacg. Technika opracowywa-
nia statystyki planu kasowego jest analogiczna jak
przy zestawieniu statystyki ekonomicznej i nie wy-
maga réwniez odrebnej tablicy sterujgcej.
- Maszyny ksiegujace mozna réwniez wykorzystywac
do opracowywania roéznych zbiorczych sprawozdan
i zestawien. W IX Oddziale Miejskim NBP w War-
szawie wszystkie zbiorcze sprawozdania, przesylane
do oddzialu wojewd6dzkiego, opracowywane sg przez
stanowisko analiz zbiorczych wlasnie przy pomocy
maszyn ksiegujgcych.
. WIESLAWA KORSAK

Roczne i kwartalne plany pracy w oddziale NBP

Tak jak roczne plany techniczno-ekonomiczne
przedsiebiorstw sa jednym z podstawowych elemen-
téw ogdélnego systemu planowania # zarzadzania go-
spodarka narodows, tak plany pracy, sporzagzane
przez oddzialy operacyine NBP, przyczyniaja sie do
wykonania zadan nalozonych na aparat bankowy
w zakresie wykonania planu kasowego i kredy’co-
wego. Ponadto plany pracy umozliwiaja ujednolice-
nie i usprawnienie metod ich realizacji.

Plany pracy oddzialéw dzielg sie na kwartalne
i roczne. Kwartalne plany pracy sporzadzane sg
przez nasz oddzial od szeregu lat. Natomiast ‘obo-
wiazek sporzadzania roecznych planéw  pracy mnalo-
#zyl na nas Oddziat Wojewédzki NBP w Poznaniu
w roku ubieglym. Programowanie roczne polega na
syntetycznym ustaleniu wezlowych probleméw, kté-
rymi oddzial bedzie sie zajmowaé w ciagu roku.
Ustalenie wezlowych probleméw jest wynikiem:

— analizy bilansu za rok ubiegly,

— znajomodci probleméw przedsiebiorstwa w roku
ubieglym, :

— pelnej analizy planu techniczno-ekonomicznego.

Analiza bilansu i ogélna znajomo$é przedsiebior-
stwa wskazuje problemy otwarte, nie rozwigzane w
roku ubieglym, ktére musza byé nadal przedmio-
tem oddzialywania banku. Analiza planu techniezno-
-ekonomicznego pozwala ustalié, jakie gléwne zada-
nia gospodarcze K stoja przed przedsigbiorstwem w
roku planowanym.

W sumie, Zrédla i notatki pozwalaja na wybér i
ustalenie wykazu podstawowych nieprawidlowosci
i odeinké4w pracy przedsiebiorstwa, o ktérych od-
dzial nie moze zapomnieé w ciggu calego roku.

Program roczny pozwala réwniez wytyczyé kie-
runek postepowania, czyli ustalié polityke kredytowa
i og6lng skale oddzialywania w zaleznos$ci od wagi
i znaczenia wybranych probleméw.

Program roczny stanowi punkt wyjscia przy opi-
niowaniu wnioskéw kredytowych oraz przy podej-
mowaniu decyzji. kredytowych. Program roczny usta-
la sie dla kazdego przedsiebiorstwa na  okres dwu-
nastu miesiecy. Okres ten nie musi pokrywaé sie
z rocznym okresem kalendarzowym. Schemat rocz-
nego programu dzialania jest nastepujacy:

ROCZNY PROGRAM DZIALANIA

Na okres od . . A LT R L Oy g gl 4| A T S
IREWA - prZetBeBIGrEIWRE ST o i A e et o
Nazwa jednostki nadrzednej . . . . . . .

RIREE A BPRNGY.C s I e s s IRt el s A S e e g
Nazwisko i imie inspektora kontrolujgcego przed-
BIRBIOEREWIO G o i s 0 e ¥ e vw e BN ARRT Y a

A. Podstawowe problemy i nieprawidlowosci w gos-
podarce przedsiebiorstwa (ustalone na podstawie
analizy bilansu i planu techniczno-ekonomicznego
oraz problemy otwarte — nie rozwiazane w roku
ubieglym)
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RS
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s
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B
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IV. Fundusz plac
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B. Kierunki postepowania (polityka kredytowa 1 od-
dzialywanie pozakredytowe) ;
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Poszczegélne roczne programy dzialania przedsie-
biorstw oddzial zestawia w zbiorezy program od-
dzialu, w ukladzie graficznym wedlug wzoru 1.
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Tematy aktualne oznacza sie w rubryce danego
przedsiebiorstwa znakiem ,X".

Prawidlowo sporzadzony program jest' podstawo-
wym materialem do oceny prawidlowosci pracy od-

dzialu. Dobrze opracowany program roczny ulatwia.

prace przy budowie planu kwartalnego. Kwartalny
plan pracy polega na ustaleniu konkretnych zadan,
jakie powinny byé wykonane przez inspektora kre-
dytowego.

Przed ustaleniem zadan w karcie pracy nalezy
obliczyé, ile roboczogodzin w okresie kwartalnym
inspektor musi przeznaczy¢é na czynnosci stale (sta-
tystyczne, ewidencyjne i sprawozdawecze) i ta droga
ustalié eczas netto, pozostajacy mu na wykonanie
czynnoéci, ktére powinny byé ujete w kwartalnym
planie pracy. Ustalenia bilansu czasu roboczego, prze-
znaczonego na czynnosci stale, mozna dokonaé we-
diug wzoru 2.

Ustalonym ,bilansem czasu roboczego czynnosci
stalych” mozna sie poslugiwaé przez dluiszy okres
czasu, Nie ma zatem potrzeby wyliczania czynno$ci
stalych co kwartal, gdyz z zasady nie ulegajg one
wahaniom, a ponadto wyliczenie to jest tylko sza-
cunkowe. Wyliczenia czynno$ci stalych trzeba jednak
dokonaé indywidualnie dla kazdego inspektora kre-
dytowego, z uwzglednieniem wielkoéci kontrolowa-
nego przedsiebiorstwa. Z doSwiadczenia wiemy, ze
jeden inspektor kredytowy na wykonanie pewnej
czynnoéci potrzebuje mniej czasu, drugi natomiast
wiecej. Zaleine to jest od kwalifikacji inspektora,
jego szybko$eci i sprawno$ci w pracy lub tez od
samego podejScia do pracy.

Plan pracy na okres kwartalny powinien zawieraé
zadania wynikajace z:

a) wytycznych Prezesa Banku i
rektora oddzialu wojewddzkiego,

b) rocznego programu oddzialtu,

¢) rocznego planu prac oddﬁlu wojewdodzkiego,
d) biezacej kontroli i badan oddziatu.

Gdy przewidywana pracochlonno$é powyzszych za-
dann przekracza wustalony czas netto, kierownictwo
oddzialu dokonuje wyboru zadan wedlug ich hie-
rarchizacji. Zadania nie mieszczace sie w uprzednio
wyliczonym czasie netto moga byé przesuniete do
wykonania w nastepnym kwartale lub powierzo-
ne inspektorowi w mniejszym stopniu obciazonemu
pracg.

Dla ujednolicenia pracy inspektoréw oraz dla
w.lasclwego opracowania kwartalnego planu pracy
uzywane sg formularze wedlug wzoru 3.

Przy opracowywaniu kwartalnego planu praey i
wyliczaniu roboczogodzin potrzebnych na wykonanie
planowanych zadan, nie mozna zbilansowaé czasu
pracy, gdyz pewng iloéé roboczogodzin trzeba zo-
stawi¢ w rezerwie na czynnosci nie planowane, ktére
wylaniaja sie dopiero w ciggu kwartalu., Na przy-
klad wnioski dodatkowe o kredyt na polecenie Cen-
trali Banku, oddzialu wojewddzkiego itp.

Jesli w ciggu kwartalu czynnoéci dodatkowe, nie
przewidziane w planie, przekroczg rezerwowy czas,
to z koniecznosci trzeba zrezygnowaé z wykonania
czynno$ci  mniej priorytetowych, a dokonaé wyboru
zadan wedlug ich hierarchizacji. i

W wypadku natomiast niewykorzystania rezerwo-
wego czasu pracy kierownictwo oddzialu moze roz-
szerzy¢ zakres czynnoSci zmiennych (planowanych)
lub wydaé inspektorowi polecenie wykonania zadan
specjalnych. Z do$wiadezenia wiemy, ze takie za-
dania zawsze sie znajda.

W praktyce ustalenie prawidlowosci wykorzysta-
nia czasu rezerwowego natrafia na pewne trudnoéci,
gdyz jest to zalezne od sumiennodei i zdyscyplino-
wania pracownika kredytowego. Pracownik kredy-
towy moze sugerowaé, ze na wykonanie czynnosci
planowanych zuzyl wiecej czasu i z tego powodu
korzystal z czasu rezerwowego. Naczelnik wydziatu
kredytéw, przy obsadzie dziesieciu—pietnastu pracow-
nikéw, nie jest w stanie wyliczyé kazdemu inspek-

wytyeznych dy-

Bilans czasu roboczego

w okresie od

Wzor 2

czynnosici stalych \

do

Czynno$cl stale

Szacunkowe okreslenie
czasu w roboczogodzi-
‘| nach dla przedsigbiorstw

Ogoblem
ilosé rob.
godzin

10

11

13

14

Opiniowanie okresowych
(kwartalnych) wnioskéw o
kredyty obrotowe

Zawiadamianie przedsig-
biorstw i dysponenta rozli-
czen o przyznanych Kkredy-
tach

Analiza kwartalnych ope-
ratywnych plandéw funduszu
piac

Miesigezna analiza prawi-
dlowosci kredytowania —
z ewentualng interwencjg

Wypelnianie arkuszy ewi-
dencyjno = nalityeznych
(kwartalnie) wraz z analizg
Kwartalne
dziatalno$cl
a) cyfrowe
b) opisowe

sprawozdanie z
kredytowe]:

Prowadzenie ewidencjl sta-
néw rachunkéw bankowych

Miesieczne zawiadamianie
przedsieblorstw o rozbieiu
salda debetowego (konto 6)
na poszczegélne kredyty
Prowadzenle ewldencji pla-
néw rzeczowo-finansowych 1
ewidencji konta Inwestycy}-
no-remontowego 290
Parafowanie przelewéw z
kont 310 1 29 na konto 300
Podawanie danych do mie-
siecznego wykazu standéw
rachunkéw bankowych
Prowadzenie ewidencji fun-
duszu zakladowego
Opiniowanie inwestycyjnych
planéw rzeczowo-finanso-
wych
Zalatwianie
kadowyech o
naleznofci
Konferencje z przedsigebior-
stwami

Branie udzialu w posiedze-
niach komisji kredytowe]
Szkolenie zawodowe
Kontrole wewnetrzne

Opracowanie karty pracy
»

Wwnioskéw de-
kredyt na

Razem roboczogodziny

Przeliczenie

roboczogodzin
na roboczodni :

inspektor

. sprawdzajgcy
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Wzor 3
(strona pierwsza)

- Kwartalny plan pracy
o R g L ALY [ S A

Nazwisko i imie inspektora

Ilo§¢ roboczogodzin w okresie

realizaeji planu

CzynnoSci stale (ewidencyjne,
statystyczne, sprawozdawcze itp.) .................
Urlop

Zastepstwa urlopowe

Czas netto, pozostajgcy na re-
Lp.| alizacje planu pracy

Nazwa przedsiebiorstwa

Czynnos$ci do wykonania wy-
mienié wedlug zasady koncen-
tracji 1 hierarchizacji zadan
(1. Wytyczne Prezesa NBP,i
dyrektora oddzialu wojewo6dz-
kiego, 2. Roczny program od-
dzialu, 3. Roczny program od-
dzialu wojewddzkiego, 4, Bie-
Zgca kontrola i badania od-
dzialu)

Termin |Szacunko-
wyko- wa llosé
nania roboezo-

(od — do) godzin

X | Iloé¢ roboczogodzin czynnoSci b .
zmiennych

Czynno$ci dodatkowe, nie prze-
widziane = w  planie (wnioski
dodatkowe o kredyt bankowy:
obrotowy i na inwestycje, czyn-
no$ci dodatkowe na polecenie
Centrali Banku i oddzialu wo-
jewb6dzkiego)

X | Ilo§¢ roboczogodzin nie plano-
wanych

inspektor
Uwagi:

naczelnik wydzialu

torowi pracochlonnoéei wykonywanych czyhnoécl.
Ponadto wiemy, ze nie wszystkie czynnosci, ze wzgle-
du na swéj charakter koncepcyjny, sa wymierne,

Jeizeli przy budowie planu kwartalnego uwzgled-
nia sie zasade koncentracji i hierarchizacji zadan,
to niejednokrotnie te same zadania wynikaja z wy-
tycznych Prezesa Banku, wytycznych dyrektora od-
dzialu wojewd6dzkiego oraz z planu rocznego, a wte-

- dy kierunek pracy oddzialu pokrywa sie wiec z wy-

tycznymi odgornymi, co w duzym stopniu ulatwia
prace.

Od dobrze i umiejetnie sporzgdzonego planu pra-
cy oraz od pelnej jego realizacji zalezne jest wy-
konanie zadan nalozonych na aparat bankowy. Nie-
zaleznie od tego, program wymieniony w planach
pracy obrazuje wlasciwoéé polityki, tematyki ana-
liz kameralnych i inspekeyjnych, prawidlowo$é kre-
dytowania i skuteczno§¢ oddzialywania. I dlatego
moze on stanowié punkt wyjscia przy kontroli we-
wnetrznej czy zewnetrznej.

W celu wlasciwego wykonania zarzadzenia dyrek-
tora Oddzialu Wojewodzkiego w Poznaniu opraco-

wano W naszym oddziale specjalne schematy for-

mularzy, przedstawione powyzej, Kktére sa bardzo
pomocne W pracy.

Doswiadezenie wykazuje, Ze opracowywanie pla-
néw pracy — zaréwno rocznego, jak i kwartalnego
— wedlug zarzadzenia dyrektora Oddzialu Woje-
wédtzkiego w Poznaniu spelnia swoje zadanie. Pla-
ny te: .

— ulatwiaja prace inspekforowi kredytowemu,
poniewaz ma on rozplanowany czas i wytyczony
kierunek pracy — na okres roczny ogdblnie, na okres
kwartalny- — szczegoélowo,

— dopingujg do pelnego rozeznania dzialalno$ci
przedsiebiorstw,

— nie pozwalajg zapomnie¢ o problemach prio-
rytetowych,

— stuzg do ustalenia prawidlowosci kredytowania
i skuteczno$ei oddzialywania,

— stanowig punkt wyjscia do kontroli wewnetrz-
nej, ‘
— ustalaja polityke kredytows i inspekeyina.

STANISLAW SIKORA

Jarocin

Trudnosci w pracy kontroleréw dyspozycii

Na stanowiskach kontroli dyspozycji skupia sie
wiele najrozmaitszych zagadnien, z reguly wiec na
kontrolerow dyspozycji typuje sie dobrych pracow-
nikéw. Ale i ci wybrani pracownicy, mimo swoich
wiadomos$ci, szybkiej orientacji, dokladno$ci, uprzej-
moscei i wielu\innych zalet, doprowadzani sa niekiedy
przez klientéw*'do stanu zdenerwowania i zniechecenia.
Jakze czesto wymagajacy, to znaczy przestrzegajgcy
§cifle przepiséw, kontroler dyspozycji nazywany jest
przez klienta biurokraty, jakze czesto potrzebna jest
interwencja gléwnego ksiegowego, aby klient .zrozu-
mial, Ze bank nie moze ,p6j§¢ na reke”, gdyz bedac
kontrolerem zycia gospodarczego musi staé¢ na strazy
Przepisow, mie moze ich omijaé lub lamaé.

Oto przyklady z naszego oddzialu: kontroler dyspo-
zycji odmawia realizacji danego ezeku z powodu braku
$rodkéw na rachunku klienta. Klient prosi o uwzgled-
nienie wplywéw biezgeyeh (z tytulu utargéw sklepéw,
odprowadzanych do skarbca nocnego). Kontroler dyspo-
zycji tlumaczy, ze wplywy te nie przekraczajg przecigt-
nego wplywu dziennego, ustalonego przez wydzi
kredytowy, Ze nie moze wiec ich wzigé pod uwage.
Zniecierpliwiony, nie rozumiejgcy wywodéw kontrolera
dyspozycji klient prosi o rozmowe z gléwnym ksiego-
wym. Gléwny ksiegowy podirzymuje naturalnie stusz-
na decyzje kontrolera dyspozycji. Klient szuka dalszej

pomocy; udaje sie do dyrektora oddzialu i przedstawia ’

mu sprawe ze swego punktu widzenia. Dyrektor
wzywa gléwnego ksiegowego do gabinetu w celu
uzyskania wyjasnienn. Naturalnie sprawa konczy sie
niezrealizowaniem czeku lub przyznaniem kredytu
platniczego, po poprzednim zlozeniu przez przedsig-
biorstwo odpowiednio umotywowanego wniosku, Ile
jednak czasu i nerwow stracit kontroler dyspozycji
z powodu jednego klienta, ktéry nie wiadomo, czy od-
;z:ledl calkowicie przekonany o slusznodci poczynan
nku,

Na wiele oporéw ze strony klientéw natrafiajg kon-
trolerzy dyspoZycji przy przyjmowaniu kart wzoréw
podpiséw. Oprécz dokladnych, pisemnych informacji
(przeslanych do wszystkich klientéw) o tym, jak nale-
zy wypelniaé karte wzoréw podpisow i jakie doku-
menty nalezy przedkladaé w banku, kontroler dyspo-
zycji udziela jeszcze ustnych wyjasnien przedstawi-
cielowi przedsiebiorstwa, zglaszajacemu sie deos banku
po formularz 4009. Mimo to jednak bardzo czesto kli-
enci przynosza karte wzorow podpisow wypelniong
niewladciwie. Na przyklad obok nazwiska osoby na
stanowisku gléwnego ksiggowego zamiast okreslenia
,,pelnomocnik” podaja okreélenie ,gléwny ksiggowy”,
a w mnajlepszym wypadku ,gléwny ksiegowy”,
a W nawiasie ,jpelnomocnik”. Nagminnie sprawy te
wystepuja w jednostkach na pelnym wewngtrznym
rozrachunku gospodarczym. Trudno wytlumaczyé¢ pra-
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cownikowi takiego przedsigbiorstwa, ze dyrektor, glow-
ny ksiegowy i inni przedstawiciele przedsigbiorstwa sg
pelnomocnikami jednostki nadrzednej i ze dane osoby
tak sa uwidocznione w rejestrze przedsiebiorstw pan-
stwowych. Na tym tle dwukrotnie dochodzilo w na-
szym oddziale do nieporozumienn z Kklientami, Sprawa
oparla sie o jednostki madrzedne i w koncu przedsie-
biorstwo musialo zastosowaé sie do wymogéw banku,
ale kosztem iluz rozmoéw telefonicznych, ustnych in-
formacji i pism wyjasniajacych!

Aby nie hamowaé¢ swojej dziatalnosci w styczniu
nowego roku, zaklady budzetowe obowiazane sg juz
w grudniu zlozy¢ w oddziale NBP plan finansowy na
rok nastepny. Kontroler dyspozycji stanowiska obslu-
gi budzetu panstwa przypomina o tym przedstawicie-
lowi zakladu budzetowego przy kazdorazowej jego
bytnoSci w banku. Niestety, zaklady budzetowe naj-
czesciej planéw w terminie nie skladajg. W pierwszych
dniach stycznia biezgcego roku jeden z zakladow
budzetowych naszego okregu, mimo niezlozenia planu
finansowego na rok 1963, zglosil si¢ w banku z czekiem
gotéwkowym. Pracownik oddzialu nie przyjgl czeku do
realizacji. Po uplywie kilkunastu minut interwenio-
wal telefonicznie dyrektor zakladu, twierdzgc ze pie-
nigdze sg jednostce koniecznie potrzebne, ze z powodu
rygorystycznych przepisow banku nie zamknie zakla-
du itp. Na pytanie gléwnego ksiegowego oddzialu:
dlaczego nie ztozono dotychczas planu finansowego, nie
bylo konkretnej odpowiedzi. Gléwny ksiegowy odmo-
wil finansowania zakladu bez planu. Sprawa oparia
sie 0 Oddzialt Wojewodzki NBP w Opolu. Gdy Oddzial
Wojewddzki popar! stanowisko maszego oddzialu, za-
klad budzetowy delegowal pracownika do swojej jed-
nostki nadrzednej i w ciggu dwoch dni zlozyl w banku
plan finansowy. Widzimy wiec, Zze gdyby zaklad
budzetowy, idgc za radg banku, wcze$niej zabiegal
o zatwierdzenie planu finansowego, bylby go zlozyl
W oddziale w terminie i uniknglby klopotow w pierw-
szych dniach stycznia. Wigkszoéé jednostek budzeto-
wych mnie przyklada wagi do wymogéw banku, uwa-
zajac ze bank musi pdéjsé na ustepstwa. Zdarzajg sie
czesto wypadki, Ze — mimo pisemnych Wwyjasnien
banku, wezwan i wyznaczania terminu zalatwienia
jakiejs sprawy — zglasza sie klient z dyspozycja z ra-
chunku, nie przedkladajgc zadanych danych i na py-
tanie, dlaczego nie dostosowal sie do wymogéw ban-
ku, twierdzi, Zze o niczym nie wie, ze nie widzial
pisma banku.

Nowe trudno$ci wylonily sie na stanowisku kontroli
dyspozycji po ukazaniu sie zarzgdzenia Prezesa B/42/62,
w mysl ktérego informacji o stanie rachunku mozna
udziela¢ tylko przedstawicielowi przedsiebiorstwa,

ktérego nazwisko figuruje na karcie wzoréw podpisow.
Dyspozycje z rachunku skladajg w. banku przewaznie
kasjerzy przedsiebiorstw, ktorzy — nie bedge pelnomoc-
nikami — nie figurujg na karcie wzoréw podpisow.
A wlasnie oni, zalatwiajac codziennie w banku rézne
sprawy, najczesciej pytaja o stan rachunku, o ewen-
tualne wplywy, o-przypadajace na dany dzien plat-
nos$ci z tytulu zobowigzan. Dane te pozwalajg im
zorientowaé sie, czy przed terminem platnosei z tytu-
lu funduszu plac zlozyé tak zwang akumulacje czy
nie, ¢zy na pllnym poleceniu daé dyspozycje pokry-
cia w pierwszej kolejnosci, czy to jest zbedne, gdyz
dostateczna ilo§é srodkéw zapewnia realizacje kazdej
dyspozycji. Ponadto kasjerzy przedsiebiorstw z reguly
5§ upowaznieni do odbioru wyciagéw z banku. Wyda-
nie wyciggu z rachunku upowaznionemu pracownikowl
przedsiebiorstwa jest chyba réwnoznaczne z udziele-
niem informacji o stanie rachunku. W jakze dziwnej
sytuacji znalaziby sie kontroler dyspozycji, odmawia-
jacy przedstawicielowi przedsiebiorstwa wustnej in-
formacji o stanie rachunku (dlatego, Ze nazwisko
jego nie figuruje na karcie wzoréw podpiséw), a po
chwili wydajage mu wycigg z rachunku, Przepis ten
podobno ma byé zniesiony, Oby jak najszybciej!

Jakze czujny musi by¢ kontroler dyspozycji przy
kontroli dyspozycji na rzecz jednostek gospodarki
nie uspolecznionej! Jakze szybki i uwazny musi by¢
kontroler dyspozycji, aby w dniu nasilenia wyplat
z funduszu plac dopilnowaé, czy na czeku Kklient
wlasciwie okreslil cel wyplaty, czy wyplate zakwa-
lifikowal do wlasciwego symbolu planu kasowego,
czy zlozyt polecenie przelewu z tytulu potracen
z list plac, czy do polecenia przelewu z tytulu po-
datku od wynagrodzen dolaczyl zbiorczg liste plac
i deklaracje oraz czy kwoty tych dokumentow sg
zgodne z kwotg polecenia przelewu, czy zlozyl de-
klaracje ZUS, czy na poleceniu przelewu z tytulu
skladek na Fundusz Budowy Szkél podal sume
brutto miesiecznego funduszu plae, ze nie wspomneg
juz o formalnej kontroli czekéw i polecen prze-
lewu.

| Zgodnie z zarzgdzeniem B/56/61 pracownik ban-
kowy powinien by¢ doradcg przedsigbiorstwa, po-
winien stuzyé mu fachows informacjg przy wyborze
odpowiedniej formy rozliczen. Klient powinien byé
obsluzony sprawnie, szybko, grzecznie i dlatego tez
kontrolerzy dyspozycji powinni podnosi¢ swoje kwa-
lilikacje w drodze systematycznego doszkalania sie.

KAZIMIERA LES
Kluczbork

Praca kontroleréw dyspozycii

Jest rzeeza nie podlegajacg dyskusji, Zze zabez-
pieczenie prawidlowego wykonania zadan w za-
kresie kontroli dyspozycji stwarza obecnie dla od-
dzialéw operacyjnych powazne klopoty. Gléwna
przyczyna tego zjawiska tkwi w tym, ze obowigzki
w zakresie kontroli dyspozycji sa bardzo rdéznorod-
ne i wynikajg z wielu zarzadzen wydanych 'zaré6wno
dla pionu operacyjno-rachunkowego, jak i kredyto-
wego. Poza tym brak jest przepiséw normujgcych
wspolprace kontrolerow dyspozycji z inspektorami
kredytowymi. -

Nie trzeba chyba uzasadnia¢ celowosci potrzeby
nawigzania i utrzymywania $cislej wspdlpracy pra-
cownikow wykonujgeych obowigzki kontrolerow dys-
pozycjigz pracownikami wydzialu kredytéw. Wspol-
praca fego rodzaju powinna dotyezyé obustronnej,
niezbednej informacji. Tak na przyklad kontrolerzy
dyspozycji powinni byé informowani przez inspek-
toré6w kredytowych o wielko§ci goérnych granic kre-
dytéw ustalonych dla - kontrolowanych jednostek, o
terminach splat poszczegélnyeh transz kredytéw oraz
o specyfice stosowanych przez przedsiebiorstwa roz-
liczen, natomiast odwrotna informacja powinna do-
tyczy¢ wystepowania trudnosci platniczych, powaz-

nego niewykorzystywania przez przedsiebiorstwa
wysokosSci przyznanych kredytow, czestotliwosei wy-
stepowania odméw akceptu itp. Rzecz jasna, ze in-
formacje tego typu ze strony kontroleréw dyspo-
zycji powinny dotyczyé glownie jednostek wytypo-
wanych odgornie, dziatalnosé Kktorych odgrywa w
okregu bankowym istotne znaczenie,

Oddzialy operacyjne rozwigzuja problem omawia-
nej wspolpracy w sposéb réznorodny. Niektore od-
dzialy operacyjne =zalozyly dla kontroleréw dyspo-
zyeji specjalne zeszyty, w ktérych notowane sg
zauwazone uchybienia. Z trescia notatek w tych ze-
szytach zapoznajg sie mspektorzy kredytowi, kladac
swoOj podpis na dowod przyjecia ich do wiadomosci.

W innych oddzialach kontrolerzy dyspozycji zo-
stali zobowigzani, do przekazywania tego typu in-
formacji gléwnemu ksiegowemu,  ktéry nastepnie
dzieli- sie ~spostrzezeniami z naczelnikiem wydzialu
kredytow.

Sposob6w rozwigzania omawianej wspolpracy moze
byé- wiele. Najlepszym rozwigzaniem bedzie zawsze
to,” ktére ‘w swoich zaloZeniach uwzglednia dwa za-
sadnicze momenty: szybkos§é i komunikatywno§é in-
formacji.



Aby kontrolerzy dyspozycji mogli spelnia¢ w spo-
s6b wlasciwy swoje zadania na odcinku wspolpracy
z wydzialem kredytéw, powinni oni byé¢ zorientowani
w zadaniach, jakie spelniaé ma bank na odecinku kre-
dytowania i kontroli przedsigbiorstw oraz plano-
wania i kontroli obiegu pienieznego. W tym
celu w wiekszoéci oddzialéw widoczna jest potrzeba
zorganizowania odpowiedniego szkolenia kontroleréw
dyspozycji. Ponadto bardzo wskazany jest udziat kon-
troleréw dyspozycji w niektérych odprawach czy tez
naradach wydzialu kredytéw. Poza tym istotne zna-
czenie posiada stabilno$é obsady personalnej ko-
mérek kontroleréw dyspozycji oraz wlasciwy podzial
przedsiebiorstw. W wiekszych oddzialach przydzial
Drzedsiebiorstw kontrolerom dyspogycji powinien byé
zsynchronizowany z podzialem prdcy w zakresie kon-
troli przedsiebiorstw pomiedzy inspektorami kredyto-
wymi.

Podezas dokonywanych rewizji oddzialow operacyj-
nych czesto mialem moznoéé stwierdzié, ze szybka
informacja, przekazana przez kontrolera dyspozycji
do pionu ,A”, umozliwila poznanie przyczyn zary-
sowujgcej sie nieprawidlowodéei w stadium poczat-
kowym i nastepnie podjecie przez oddzial skutecznego
dzialania. Tak na przykiad w jednym oddziale kon-
troler dyspozycji zawiadomil inspektora kredytowe-
go o doéé czestym otrzymywaniu przez kontrolowane
przedsiebiorstwo odméw akceptu wystawionych 2zg-

dani zaplaty. Po otrzymaniu tej informacji inspektor
kredytowy przeprowadzil dokladniejszga analize sprze-
dazy wyrob6w gotowych i stwierdzil, ze przyczyng
odméw akeceptu byla zla jako§é wytwarzanych wyro-
béw. W wyniku powyzszego oddzial podjal dzialanie,
najpierw administracyjne, a nastepnie kredytowe,
ktére w konsekwencji przyczynilo sie do poprawy ja-
kosci produkeji.

Inny przyklad: kontroler dyspozyeji stwierdzil, ze
w pewnym okresie przedsiebiorstwo dosé czesto nie
posiadalo wystarczajacej ilogei $rodkéw na termino-
we pokrycie wymagalnych zobowigzan. Informacja
przekazana do inspektora kredytowego spowodowala
dokonanie dokladniejszej analizy sytuacji platniczej
przedsiebiorstwa i ujawnienie powaznego niedoboru
pokrycia $rodkéw obrotowych kredytem bankowym.
Wyegzekwowanie od przedsiebiorstwa dodatkowego
wniosku kredytowego zlikwidowalo nastepnie zato-
ry w rozliczeniach. Przykladéw podobnych mozna by
przytoczy¢ wiele.

Wydaje sie, ze w celu usprawnienia pracy kontro-
leréw dyspozycji nalezaloby dokonaé¢ kodyfikacji
przepiséw obowigzujacych w tym zakresie. Obowig-
zujgca od czerwca 1961 roku Instrukcja Sluzbowa
B/2 na pewno nie jest wystarczajgca.

LEONARD SYMONOWICZ

Koszalin
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