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ZDZISLAW FEDOROWICZ

Finansowanie przedsiebiorstw przemystowych
w krajach socjalistycznych

W ostatniej dekadzie kwietnia 1962 roku odbyla
sie 'w Warszawie konferencja ekspertow finanso-
wych z krajow bedgcych czlonkami Rady Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej, poswiecona problema-
tyce systemu finansowego socjalistycznych przed-
siebiorstw przemyslowych. Konferencja {a, zorga-
nizowana zgodnie z planem prac stalei komisji
walutowo-finansowej RWPG, miala na celu przede
wszystkim wymiane informacji i do$wiadczen z za-
kresu funkcjonowamia réznych instrumentéw sys-
temu fiinansowego przedsiebiorstw przemystowych.
Problematyka konferencji obejmowala trzy grupy
tematow: X

1) =zagadnienia akumulacji finansowej przedsie-
biorstw i zagadnienia planowania finansowego;

2) zagadnienia finansowania i kredytowania $rod-
koéw obrotowych przedsiebiorstw przemystowych;

3) zagadnienia finansowania inwestycji i kapital-
nych remontow.

Konferencja byla przygotowana starannie. Wszyst-
kie biorace w niej udzial kraje nadeslaly jeszcze
przed konferencjg obszerne referaty, omawiajace
stosowane w nich systemy finansowe, uwagi o
dziataniu tych systeméw 1 ewentualne kierunki
dalszego rozwoju. Materialy te zostaly wudostep-
nione wszystkim uczestnikom konferencji i stalty
sie takZe podstawg referatu wprowadzajacego, wy-
gloszonego na pierwszym plenarnym posiedzeniu
konferencji przez przewodniczacego polskiej gru-
py ekspertow (i przewodniczacego calej konferen-
cji), wiceministra finanséw J. Trendote. W refe-
racie tym dokonano poréwnawczego przeglagdu in-
stytucji i dnstrumentéw systeméw finansowych
przedsigbiorstiw przemyslowych w réznych krajach
oraz wytypowano giléwne problemy do dyskusji
w ftrzech sekcjach, odpowiadajgcych wymienionym
poprzednio grupom tematycznym. Rezultaty dys-
kusji w sekcjach, ujete w do§é lakoniczne sprawo-
zdania oraz referat podsumowujgcy, wygloszony
przez profesora B. Blassa, obrazuja w sposob naj-
ogblniejszy dorobek konferenciji.

Merytorycznie zakres tematyki obrad byl bardzo
szeroki, co oczywiscie nie moglo sprzyja¢é pogle-
bhieniu dyskusji na temat funkcjonowania takiego
czy innego urzadzenia systemu finansowego, czy
tez na temat sposobdéw rozwigzywamia takiego czy
innego problemu, jaki nasuwa gospodarka finanso-
wa przedsiebiorstw przemyslowych w warunkach
socjalistycznej gospodarki planowej. Przy tak sze-
rokim zakresie tematycznym konferencja mogla w
zasadzie przynie$¢ tylko inwentaryzacje problemoéw,
bedgcych przedmiotem teoretycznej analizy i prak-
tycznych decyzji oraz .w mniejszym juz stopniu —
inwentaryzacje stanowisk, jakie sg zajmowane w
roznych krajach naszego obozu w odniesieniu do
owych zagadniei merytorycznych. Ta ,inwenta-
ryzacja stanowisk” n:qusi byé oczywiscie niepelna,

a to z tego powodu, 2e w spornych problemach nie
ma czesto jednomyélnosei takze wsrod ekspertow
finansowych tego samego kraju, co nie pozwala
mowié o stanowisku, reprezentowanym przez ja-
ki§ kraj, a ponadto w wielu przypadkach i ma-
terialy nadestane na konferencje i wypowiedzi dys-
kusyjne nie pozwalaly wyraznie okrelic w jakiej§
spornej sprawie stanowiska tej czy- innej grupy
ekspertow.

Biorac pod uwage, ze bylo to pierwsze!) spotka-
nie dyskusyjne ekspertéw finansowych krajow RWPG,
poSwigecone wymianie doswiadczen i informacji —
trzeba uznaé¢, ze ustalenie tak szerokiego przedmio-
tu obrad bylo decyzjg sluszng. Doswiadczemia uzys-
kane w toku omawianej narady wskazujg jednak,
ze dla przyszltych podobnych konferencji wska-
zane <bedzie raczej zwezenie przedmiotu dyskusji,
a to dla jej poglebienia i wiekszej konkretyzacji.
Tylko bowiem przy zwezeniu problematyki obrad
mozma liczyé na blizszg charakterystyke doSwiad-
czen, uzyskanych przez poszezegbélne kraje naszego
obozu przy stosowaniu takich czy innych instru-
mentéw finansowych. Etap takich rozwazan i dys-
kusji szczegbiowych musi byé jednak poprzedzony
etapem ogdlnego rozpoznania, zwlaszcza w przy-
padku gdy przedmiotem badania sg zagadnienia
takiego rodzaju, jak system finansowy przedsie-
biorstw. Zalozenia systemu finansowego przedsie-
biorstw sy S$cisle powigzane z catym systemem za-
rzadzania gospodarkg narodowa i planowania jej
dzialalno$ei oraz z calym systemem finansowym kra-
ju, a funkcjonowanie instytucji systemu finanso-
wego jest uzaleznione od funkcjonowania szeregu
instytucji, lezgcych poza nim. Bez uwzglednienia
tych powigzan nie mozZzna analizowaé dzialania in-
strumentéw  finamsowych, a wiec i miedzynarodo-
wej wymiany dos§wiadczenn nie mozna rozpoczynal
od dyskusji szczegbélowych, lecz pierwszenstwo
trzeba da¢ informacjom o charakterze najbardziej
ogolnym, ktore pozwalajg wyrobi¢ sobie poglad
na wuwarunkowanie zasad systemu finansowego
przez caloksztalt systemu planowania i zarzadza-
nia gospodarkg. Temu celowi ogdélnej wymiany in-
formacji sluzyla w zalozeniu konferencja war-
szawska, i — wydaje sie — cel ten osiggnetla.

Nie byloby celowe w tym miejscu omawiaé te
ogblne dane o systemach finansowych poszczegol-
nych krajéw czlonkowskich RWPG, ktore wyni-
kaly z materialow przedstawionych na konferencji
ani tez nie byloby celowe analizowanie podobieristw

1) Bylo to pierwsze spotkanie tego rodzaju, zwolane
z inicjaty@Wwy RWPG. W ‘latach 1958 i 1959 mialy miejsce
spotkania prezeséw bankow centralnych krajow socja-
listycznych, w trakeie ktérych wymieniano do$wiadeze-~
nia m.in. takze w zakresie funkejonowania _systemu finan-
sowego. Gléwnym tematem tamtych spotkan byly jednak
wezsze, specjalistyczne zagadnienia pracy bankowe].
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i roznie, zachodzgcych pomiedzy funkejonowaniem
finanséw przedsiebiorstw przemystowych w roéznych
krajach, Material konferencji jest tak bogaty, Ze
nie da sie zmiefcié w ramach krétkiego artykulu
sprawozdawczego. Natomiast, jak sie wydaje, jest
rzecza celowa zastanowi¢ sie mad ogbélnymi obser-
wacjami i wnioskami, jakie plyng z konfrontacji
systemow finansowych przedsiebiorstw, stosowanych
w poszczegolnych krajach naszego obozu.

Pierwszym, ogdlnym wraZeniem, jakie sie uzyskuje
z tej konfrontacji, jest stwierdzenie duzej roz-
maito§ei rozwigzan systemu finansowego. Oczy-
wiscie, generalne zaltozenia organizacji, zarzadzania
i finansowania przedsiebiorstw sa w zasadzie takie

same. We wszystkich krajach socjalistycznych
przedsigbiorstwa = przemyslowe stanowiz przede
wszystkim wlasnoéé panstwowa (udzial wlasnosci

spoldzielczej w przemysle jest z reguly nieznaczny),
we wszystkich krajach socjalistycznych przedsie-
biorstwa panstwowe sa zorganizowane na zasadach
rozrachunku gospodarczego, we wszystkich krajach
wyposazenie przedsiebiorstw w $rodki trwale i ob-
rotowe jest reglamentowane (normowamne), we
wszystkich krajach stosuje sie bezposrednie kredyto-
wanie bankowe itd. itd.

Jednak przy tych samych generalnych zaloZe-
niach rozwigzania szczegélowe systemoéw finanso-
wych w roéinych krajach socjalistycznych bywaja
bardzo rozmaite. Widocznie zaréwno ogodlne zagad-
nienia, jak i zasady rozrachunku gospodarczego, za-
sada odgraniczenia dzialalnosci inwestycyjnej od

dzialalnosci eksploatacyjnej itd., daja pole do bar- .

dzo rozmej interpretacji. W rezultacie, gdy np. w
finansowych systemach przedsiebiorstw przemyslo-
wych w ZSRR, CSRS, Bulgarii i Polsce przewiduje
sie mozliwos¢ wykorzystania czeSci zysku przedsie-
biorstwa - na powiekszenie ‘wilasnych funduszéw ob-
rotowych i na finansowanie inwestycji, to w sys-
temach finamsowych NRD i Wegier zysk moze
byé wykorzystany juz tylko na finansowanie (in-
westyeji, a w systemie flnansowym przedsigbiorstw
przemystowych w Rumunii nie przewiduje sie wy-
korzystywania zysku ani ma finansowanie inwes-
tyeji, ani tez na finansowanie powiekszenia wilas-
nych funduszéw obrotowy%h‘ calo§é wydatkéow
zwigzanych z rozwojem przedsiebiorstw jest tam
finansowana w sposdb scentralizowany, przy uzy-
ciu budietowych 4 kredytowych zasobéw pienigz-
nych. Podobnie znaczne rodznice miedzy systemami
“finansowymi réznych krajéow socjalistycznych za-
chodzg w rozwigzywaniu takich zagadnien, ~ jak
normowanie $rodkéw obrotowych, Zrodla finanso-
wego pokrycia przyrostu normatywow, wykorzy-
stanie amortyzacji dla finansowania inwestycji i
kapitalnych remontéw itd.

Drugie wrazenie ogdlne, jakiego dostarcza kon-
frontacja systeméw finansowych krajéw czlonkow-
skich RWPG, to stwierdzenie powszechnego charak-
.teru daznosci tych krajow do doskonalenia systemu
zarzgdzania gospodarka narodows i systemu jej fi-
nansowania przez — najogélniej bioraec — rozsze-
rzenie zakresu samodzielnodci przedsiebiorstw. We
wszystkich krajach naszego obozu stawia sie zada-
nie znalezienia lepszych niz dotgd metod powigza-
nia centralnego planowania gospodarczego, ~wyko-
rzystujge dla tych celow inicjatywe i samodziel-
no§¢ bezposrednich wykonawcéw zadan planowych,
to znaczy zalég robotniczych i kierownictwa przed-

siebiorstw przemyslowych. Jednak znowu — przy
zasadniczo wspolnym kierunku dazenia wszystkich
krajow socjalistyeznych — metody realizacji tego

celu w poszczegélnych krajach nie sa bynajmniej
1dentyczne Zakres samodzielnosci decyzji gospodar-
‘czych, jaki sie w réimych krajach przyznaje przed-
siebiorstwom, jest rozmaity. Wystepuja tez znaczne
roznice w konstrukeji i funkcjonowaniu bodzeow
materialnego zainteresowania przedsiebiorgtw i pra-
cownikéw wynikami dzialalnodci gospodarczej, kté-
re to bodice — wedlug zgodnej w tym przypadku

opinii — maja byé wainym instrumentem pobudza-

nia oddolnej inicjatywy przedsiebiorstw i kojarze-
nia intereséw partykularnych z interesem ogoélno-
spolecznym.

Przykladem zrésnicowania zakresu uprawnien
przedsigbiorstw i stopnia ich samodzielnoici moze
by¢ sprawa ich kompetencji co do ustalania norma-
tywu $Srodkow obrotowych: w ZSRR normatywy
te sg ustalane jako obowigzujgce dyrektywy przez
jednostki nadrzedne przedsiebiorstw, natomiast w
CSRS i w Polsce przedsigbiorstwa w tym zakresie
majg zasadniczo pelng swobode decyzji (z tym ze
ustalony przez przedsigbiorstwo normatyw Srodkow
obrotowych jest oceniany przez bank finansujgcy
przedsiebiorstwo i moze przez oddzial banku nie
by¢é uznany za podstdwe dla przyznania kredytu
normatywnego lub ponadnormatywnego). Na Weg-
rzech za§ w ogdle nie wystepuje problem -zakresu
kompetencji przedsiebiorstw przy ustalaniu norma-
tywu Srodkéw obrotowych ani problem ustalania
normatywu, gdyz obowiazujacy tam system finan-
sowy nie przewiduje podzialu zapotrzebowania ma
$§rodki obrotowe na stale i czasowe, a calo§é przy-
rostu zapotrzebowania jest tam pokrywana tzw.
produkcyjnym kredytem bankowym.

Przykladem odmiennego pojmowania funkcjonowa-
nia bodZcéw ekonomicznych moze byé sprawa zasad
podzialu ponadplanowych zyskow przedsiebiorstw prze-
mystowych. W Polsce, jak wiadomo, udzial przedsie-
biorstwa w zysku ponadplanowym, w postaci odpisu
na fundusz rozwoju, jest mniejszy od udzialu w
zysku planowanym, i to tym mniejszy (procentowo),
im wyzej w wyrazeniu procentowym jest przekro-
czony plan zysku. Zasada degresywnego odpisu na
fundusz rozwoju ma przy tym, zgodnie z intencjg
ustawodawcy, przeciwdzialaé ustalaniu przez przed-
sigbiorstwa planowych zadan w zakresie zyskow-
nosci na zbyt nis Jn poziomie, Natomiast w Bul-
garii i w ZSRR udzial rprzedsaeblorstw w zysku
ponadplanowym jest wiekszy niz w zysku plano-
wanym. Ma to zachecaé przedsiebiorstwa do mak-
symalnego przekraczania zadan planowanych, ktére —
Z samego zalozenia — powmny byé ustalone na
poziomie realnym, bez ich zamizania dla lsatwego
uzyskiwania przekroczen,

Na tle tych—ogélnych obserwacji powstaje dosyé
interesujace pytanie, jak wytlumaczy¢ to zjawisko,
ze w roznych krajach dazy sie do osiggniecia bar-
dzo zbieznych (jezeli nie identycznych) celow tak
roznymi drogami? Spotykamy sie czesto z prébami
wyjaénienia tego problemu przez powolywanie sig
na réznice warunkow, w jakich dzialaja w poszcze-
golnych krajach przedsiebiorstwa przemystowe, Te
roznice warunkéw majg wynikaé z niejednako-
wego poziomu ogélnego rozwoju gospodarczego, ze
zroznicowania stosumkéw spolecznych, z roznego
stopnia zaawansowania poszczegolnych krajow w
budowie ustroju komunistycznego i soc;ahstyczne-
go itd.

Istnienie tych wszystkich réznic nie ulega oczy-
wiscie watpliwogei, Nie mozma tez podwazaé istot-
nego znaczenia tych roznic; wydaje sie jednak, ze
zbyt pochopnie wskazuje sie na te réznice dla uza-
sadnienia odmiennej worganizacji finanséw. Trudno
bowiem dopatrzyé sie bezpoSredniego zwigzku mie-
dzy na przyklad postepem w dziedzinie uprzemy-
stowienia a zakresem wykorzystania zysku przed-
siebiorstw, jako Zrédia finansowania inwestycji,
albo tez zwigzku pomiedzy zaawansowaniem kolek-
tywizacji rolnictwa a formami podziatu akumulacji
itd. itd. Jest tez rzeczg charakterystyczng, ze przy
powolywaniu sig na ,réznice warunkéw”, jako
przeslanke zréznicowania zasad systemu finamso—
wego w roznych krajach, nie spotykamy sie z reguly
z wyjasnieniem, jakie to mianowicie konkretne wa-
runki i w jaki sposéb wymagaja odmiennych zasad
funkecjonowania finanséw przedsieblorstw przemy-
stowych, Mozna zaryzykowaé¢ twierdzenie, Ze prze-
slanki zréznicowania systemow zarzadzania gospo-
darkg narodowsg (w tym takze systemoéw {finanso-
wych), jakie obserwujemy w réinych krajach na-

7.
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szego obozu, leza nie tyle w zrdéznicowaniu obiek-
tywnych warunkéw rozwoju gospodarki, ile w dzie-
dzinie odmiennych tradycyjnych przyzwyczajen

organizacyjnych i w dziedzinie subiektywnych po-.

gladow na slusznoé¢ i celowoé§é takich, a nie in-
nych form zarzadzania.

Trzeba pamietaé,  ze obecne, dosyé daleko idace
zroznicowanie  systemow  finansowych  przedsie-
biorstw w krajach socjalistycznych jest zjawiskiem
stosunkowo $Swiezej daty. Mniej wiecej do konca
1956 roku bylismy $wiadkami procesu zupelnie od-
miennego, a mianowicie postepujacej unifikacji sys-
teméw finansowych krajéw socjalistyeznych, realizo-
wanej w drodze recepcji systemu radzieckiego, nasla-
dowania — eczesto mechanicznego — wzoréw radziec-
kich. Kazde niemal posunigeie organizacyjne, kazda
niemal instrukeja. stuzbowa, wprowadzana w Zycie
w Zwigzku Radzieckim, mialy w owym czasie swoje
odpowiedniki w krajach demokracji ludowej.

Jak wiadomo, okres owej unifikacji systemow
finansowych (i nie tylko systeméw finansowych, bo
i calego systemu zarzadzamia i planowania w gos-
podarce narodowej) byt zarazem okresem dosyé da-
leko posunietej centralizacji decyzji ekonomicznych,
zeSrodkowania ich w cenfralnych ogniwach aparatu
panstwowego. Nadmierna centralizacja nie sprzyjata
pogiebieniu efektywmoSci wykorzystania wszystkich
zasobow gospodarki narodowej i we wszystkich kra-
jach naszego obozu stala sie hamulcem dalszego roz-
woju. Wiasnie w tym szczegélnym momencie, kie-
dy we wszystkich krajach socjalistycznych przy-
stapiono do decentralizacji i demokratyzacji zarzg-
dzania gospodarkg, zaniechano roéwnocze$nie me-
chanicznego na$ladowania wzorow radzieckich w
jej organizacji. W ten sposéb powstaly warunki dla
szczegblnie duzego zroznicowamia systemow plano-
wania i finansowania gospodarki w poszezegbélnych
krajach, gdyz wodrzucenie tendencji unifikacyjnych
przypadio na moment licznych i daleko posunietych
reform.

Jednak . fakt powstania warunkéw zréznicowania
systemow finansowych nie tlumaczy jeszcze, dla-
czego wlasciwie dla rozwigzania podobnych proble-
moéw stosuje sie w réznych krajach naszego obozu
tak miepodobne do siebie instrumenty i urzadzenia,
dlaczego «dagzy sie do poglebienia gospodarnosci
przedsigbiorstw tak réznymi drogami, dlaczego tak
zroznicowane sa dformy bodZcow ekonomicznych,
stosowanych w rdéznych krajach?

OdpowiedZz na te pytania zawiera sie w stwier-
dzeniu, ze w gruncie rzeczy funkcjonowanie réz-
nych instrumentéow systemu finansowego przedsie-
biorstw we wszystkich krajach socjalistycznych
podlega wylgcznie niemal subiektywnej oce-
nie, Obiektywne badamie dzialania takiej czy innej
instytucji, jej waloréw 1 wad, jest niezmiernie
utrudnione, a ponadto — wydaje sie niedoceniane.
Badanie obiektywne wymaga eksperymentowania:
wprowadzania okres§lonej instytucji na prébe w gru-
pie przedsiebiorstw pracujacych w warunkach uzna-
nych za normalne czy przecietne, utrzymywania dla
- poréwmania ,Jeontrolnej”’ grupy przedsiebiorstw tego
samego rodzaju, w ktoérych owa instytucja ekspery-
mentowana nie zostala zastosowana, starannego eli-
minowania oddzialywania innych czymnikéw, ktoére
nie byly przedmiotem eksperymentu, tak na przed-
sigbiorstwa do$wiadczalne, jak na przedsigbiorstwa
kontrolne itd. itd. Jest to technika doé§wiadczalna,
odpowiadajgca miemal metodom stosowanym w na-
ukach przyrodniczych. Nie trzeba dodawaé, ze ,eks-
perymenty” przeprowadzane u nas w latach 1957 —
1958 tym metodologicznym warunkom nie odpowia=
daly, gdyz probowano wtedy eksperymentowac
wszystko naraz, nie dbano o przecietne warunki
eksperymentu, nie utrzymywano grupy kontrolnej
przedsiebiorstw itd. W rezultacie doSwiadczenia eks-
perymentalne nie mialy obiektywnego waloru i nie
mogly byt uogdélniane bez ryzyka popelniania ble-
dow.

Podobna sytuacja istnieje i w innyech krajach na-

‘szego obozu: zagadnienia metodologiczne eksperymen-

towania w naukach spolecznyech nigdzie dotad nie zos-
taly opracowane w sposéb zadowalajgcy, a realizacje
eksperymentéw sg tez spotykane raczej wyiatkowo,
chociaz ostatnio i w tej dziedzinie notuje sie pewne
ozywienie?). W tych warunkach, jak stwierdziliSmy
wyzej, ocena efektywno$eci dzialania instrumentow
systemu finansowego ma charakter subiektywny. Roz-
nego rodzaju instytucje systemu finansowego konstru-
uje sie i wprowadza sie w zycie na podstawie dom-
niemania, ze powinny one dziala¢ w ten czy w inny
spos6b. Nastepnie — niekiedy po uplywie okresu zbyt
krétkiego, azeby nowo wprowadzona instytucja na
dobre sie przyjela i mogla wykazaé swoje zalety —
odrzuca sie ja i zastepuje nowag, znéw na podstawie
subiektywnej oceny, ze nadzieje wigzane z poprzednim
rozwigzaniem nie zostaly spelnione. W obrazie tym nie
ma nadmiernej przesady: przypomnijmy sobie losy
np. systemu planowania i finansowania inwestycji, w
ktérych préobuje sie ustawicznie réznych form, nie
dajgc im z reguly dluzszego niz rok okresu stoso-
walnosci.

PrzejScie od subiektywnych do mozliwie najbar-
dziej obiektywnych metod oceny efektywnoéei dzia-
tania . réinych instytucji systemu finansowego
przedsiebiorstw stanowi — jak sie wydaje — je-
den z istotnych warunkéw, azeby nikomu chyba
niepotrzebny proces poglebiania réznic w systemach
finansowych krajéw naszego obozu ustgpil miejsca
procesowi narastajgcej ich harmonizacji. Jezell
zyskamy obiektywne dowody na to, Ze samo-
finansowanie rozwoju- przedsiebiorstw przy pomocy
funduszéw, pochodzgeych z zysku, daje korzystne
efekty, nie bedzie powodu, azeby takiej metody mie
zastosowaly wszystkie zainteresowane kraje. Obec-
nie, gdy w dyskusji sg wymieniane przede wszyst-
kim subiektywne przekonania — malo jest mozli-
wosci uzgodnienia stanowisk w sprawach spornych,

sgdzie w rézmych krajach stosuje sie odmienne roz-

wigzania.

OczywisScie, poglebienie obiektywnych metod ‘oce-
ny efektywnoéci instytucji finansowych jest po-
trzebne nie tylko dla celu harmonizacji systemoéow
finansowych krajow czlonkowskich RWPG, ale i na
uzytek wewnetrzny kazdego kraju z osobna. Trzeba
tez dodaé, ze rozpoczete w Polsce badania nauko-
we w wykonaniu uchwaly Rady Ministrow z mar-
ca 1962 r., z trzyletnim programem prac analitycz-
nych, prowadzone przy udziale bardzo licznego ak-
tywu pracownikéw naukowych i dzialaczy praktyki,
powinny dostarczyé interesujgcego materialu i prze-
slanek do ‘bardziej niz dotad obiektywnej oceny
funkcjonowania réznych instytucji naszego systemu
finansowego, a zwlaszcza dzialania bodZzcéw ma-
terialnego zainteresowania przedsiebiorstw i zaidg
rezultatami dzialalnosci gospodarczej.

Wydaje sieg, Ze postepujgca integracja ekonomicz-
na krajéw socjalistycznych w ramach RWPG bedzie
wymagala’ w coraz wiekszym stopniu harmonizacji
systemoéw finansowych, zwlaszcza w wodniesieniu
do gospodarki przedsiebiorstw. Poglebienie mie-
dzynarodowego podzialu pracy musi sie opieraé na
rachunku ekonomicznym efektywmosci specjalizacji
produkecji w roéznych krajach, a to wymaga oczy-
wigcie i harmonizacji metod kalkulacji kosztu wia-
snego, i harmonizacji polityki cen. W ten sposdb
ulegng harmonizacji — zapewne stoprriowo, w dro-
dze ewolucji — bardzo istotme elementy systemu
finansowego przedsiebiorstw: kalkulacyjne obcigze-
nia, wliczane do kosztow wlasnych produkcji (po-
datki lokalne, skladki na ubezpieczenie spoleczne
i rzeczowe, odsetki bankowe, amortyzacja, takze

3) W .materialach przedstawionych na omawianej kon-
ferenc¢ji przez radziecks grupe ekspertéw jest mowa
o eksperymentalnym stosowaniu Kkredytowego finansowa=
nia inwestycji w pewnych grupach przedsiebiorstw. ROw=
niez w NRD prowadzi sie eksperyment w zakresie finan-
sowania budowy duZego kombinatu chemicznego,
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zapewne narzuty procentowe na finansowanie po-
stepu technieznego itd.), a takie metody naliczania
akumulacji finansowej w cenach zbytu produkecji
przemysiowej, co stworzy przestanki do harmoni-
zacji i dalszych elementow organizacji finansowe]j
przedsiebiorstw,

Tak wiec — jak mozna wnioskowaé na podsta-
wie rezultatéow obrad warszawskiej konferencji eks-
pertow finansowych — ewolucja systeméw finanso-
wych~naszych krajéw powinna prowadzi¢é — moze
nie natychmiast — do ponownego ich zblizenia. Réw-
nocze$nie powinno nastepowaé merytoryezne dosko-
nalenie roznych elementow systemu finansowego,
co jest zwigzane z przejmowaniem najlepszych —
obiektywinie sprawdzonych — do$wiadczen ze wszyst-
kich krajow naszego obozu,

W $wietle wymiany informacji, jaka miala miej-
sce na warszawskim spotkaniu, zarysowuje sie kilka
kierunkéw, w ktérych powinno i8¢ to merytoryczne
doskonalenie systeméw finansowych przedsiebiorstw
przemyslowych krajéw naszego obozu. Pierwszym
z nich powinno byé doskonalenie systemu kalkulacji
i ewidencji kosztow wilasnych produkecji oraz syste-
mu cen. Potrzeba uzyskania postepu w zakresie tych
zagadnien wynika nie tylko ze wspomnianych po-
przednio wzgledéow ujednolicenia kosztéw 1 cen
dla umozliwienia miedzynarodowego rachunku eko-
nomicznego jako podstawy specjalizacji produkeji w
poszczegolnych krajach, ale i ze wzgledu na ko-
niecznos¢ lepszego niz dotad wykorzystania tych
kategorii jako $rodkow planowego Ioddzialywania
na gospodarke przedsiebiorstw, Teoria kosztow i
cen w gospodarce socjalistyecznej, rola tych kate-
gorii w kierowaniu gospodarkg przedsiebiorstw
przemystowych — nie malezg do zagadnien najle=-
piej opracowanych w nauce ekonomii politycznej
w naszych krajach ani tez do zagadnienn najlepiej
rozstrzygnietych na gruncie praktyki. Na gruncie
teorii ciggle jeszcze wigkszy nacisk kladzie sie na
teze o utracie przez prawo wartosSci roli regulatora
produkeji niz na teze o oddzialywaniu tego prawa
na produkcje przedsiebiorstw socjalistycznych. Kon-
sekwencja praktyezma takiego stanowiska teoretycz-
nego jest daznosé do neutralizacji czy sterylizacji
wszystkich niemal kategorii wartoéciowyeh i pozba-
wienia ich wplywu na sytuacje finansowa przed-
siebiorstw i ksztaltowanie decyzji gospodarczych.
‘Bardzo latwo w praktyce ,obiektywizuje sie” roéz-
nice poziomu kosztéw wlasnych produkeji w roz-
nyeh przedsiebiorstwach i nastepnie niweluje sie
ich wplyw przez rozne formy redystrybucji aku-
mulacji pienieznej, bardzo latwo réwniez réznicuje
sie dla réinych przedsiebiorstw rozmiary fundu-
szow, przeznaczonych na samofinansowanie ich roz-
woju, powolujgec sie na zbyt pochopnie ustalone

obiektywnie zréinicowane potrzeby. Jak sie zdaje —

w majblizszym okresie trzeba bedzie po$wigeié ra-
cze] wiecej wysitku na opracowanie metod madrego
wykorzystywania oddzialywania prawa wartodei na
produkeje niz na doskonalenie i tak juz licznych me-
tod eliminacji tego oddzialywania.

Drugim kierunkiem rozwojowym systemu finam-
sowego przedsiebiorstw przemystowych powinno byé
— mimo wszystko — oparcie tego systemu na za-
sadzie dlugoterminowego (to znaczy przynajmniej
kilkuletniego) planowania finansowego. Piszemy
s.mimo wszystko”, gdyz w toku wymiany infor-
macji na warszawskim spotkaniu okazalo sie, iz
rzecznicy idei dlugofalowego planowania finanso-
wego, eksperci z CSRS, stwierdzili, iz przynajmniej
na najblizszy okres czasu w praktyce ich kraju od
tej idei odstepuje sig na rzecz tak powszechnie do-
tad stosowanego systemu planowania na okresy
roczne w oparciu o corocznie ustalane i réznicowane
wytyczne.- Chociaz — jak to juz kilkakrotnie pod-
kre§lalisSmy — brak jest obiektywnych przeslanek

dla oceny dzialania instytucji finansowych, wy-
daje sig, ze “doswiadczenia czeskie nie przyniosly
kompromitacji zasady planowania {finansowego Ww
okresach wieloletnich, ‘a odstepstwo od tej zasady
wyniklo z przyczyn innej natury, przede wszysticin}
z konieczno$ei rewizji centralnie ustalonych zadan
planu piecioletniego. Z materiatow, ilustrujgcych do-
s§wiadczenia CSRS, wynika zresztg wyraZnie, ze za-
sada dilugofalowego planowania zostaje tylko cza-
sowo zawieszona, a nie wodrzucona jako falszywa.
Jest natomiast rzecza chyba bezsporng, ze racjonal-
ne i efektywne ksztaltowanie rozwoju techniczmego
i ekonomicznego przedsigbiorstw, Ze wychowanie
szerokich rzesz pracownikow socjalistycznych przed-
siebiorstw w duchu gospodarno$ci i przelamanie
tendencji do pogoni za doraZnym zyskiem — bez
powigzania systemu finansowego przedsiebiorstw
z zasadg dlugofalowego planowania w oparciu o
wieloletnie dyrektywne parametry gospodarki fi-
nansowej (zwane w praktyce normatywami — np.
normatyw udzialu przedsiebiorstwa w przyroscie
zysku, normatyw udzialu przedsiebiorstwa w fun-
duszu amortyzacyjnym itd.) — nie jest osiggalne.

OczywiScie, zasada dilugofalowego planowania fi-
nansowego i wieloletnich parametrow gospodarki
finansowej przedsiebiorstw usztywnia caly system
finansowy. Jest to cena podniesienia efektywnosci
planowania oddolnego, zerwania~z systemem ,aby
do konca roku” itd. Mozna te cene znacznie ob-
nizyé¢, jezell rdéwnoczesnie bedzie sie dazylo do
uelastycznienia systemu finamsowego na innych od-
cinkach. Ten kierunek doskonalenia systeméw fi-
nansowych stanowi juz odrebne od poprzednio Omo-
wionych zadamie. Realizacja jego wigze sie z bar-
dziej wszechstronnym niz dotad wykorzystywaniem
finansowania kredytowego. Dagznosé do poszerzenia
sfery zastosowania kredytu bankowego daje sie za-
obserwowaé powszechnie, we wszystkich krajach
naszego obozu, przy czym daznos$é ta obejmuje tak
kredyty obrotowe, jak i inwestycyjne. Jednak —
jak sie wydaje — szuka sie przeslanek rozszerze-
nia sfery zastosowania kredytu przede Wwszystkim
w jego bodicowym oddzialywaniu, co -jest oczy-
wiScie wazne, ale nie zwraca sig dostatecznej uwagi
na role kredytu jako czynnika madajacego elastycz-
noé¢ systemowi finansowania gospodarki. Finanso-

wanie budietowe i samofinansowanie rozwoju
przedsigbiorstw —  raz ustalone w kwotach abso-
lutnych mna dany okres czasu — niemal zupelnie

nie daje sie dostosowaé do zmieniajgcych sie warun-
kow ekonomicznych, Natomiast finansowanie przy
pomocy kredytu banmkowego pozwala na elastyczne
dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkow gos-
podarki tak ogdélnej sumy $rodkéw pienieznych,
poswieconych na jaki§ cel, jak i rozdysponowania
tych Srodkéw miedzy roéine galezie gospodarki. Te
mozliwoéei kredytu bankowego powinny byé w
przyszto§ci chyba szerzej niz dotad uwzgledniane
w przepisach finansowych systeméw przedsigbiorstw.

Warszawska konferencja ekspertéw finansowych
krajéw czionkowskich RWPG przyniosta wiec w re-
zultacie nie tylko duzo materialu informacyjnego,
ale i wylonila duzo probleméw do przemyélen. Jest
to takze wazny element dla oceny jej dorobku. Efek-
ty tego bedziemy mogli zaobserwowaé juz niedlu-
go; wydaje sie, Ze w Zadnym z krajow naszego
obozu nie bedzie mozna juz Zadnego zagadnienia
finansowego rozwigzywaé¢ bez uwzglednienia do-
$wiadczen dinnych krajéw. Tym samym powazne
zblizenie miedzy naszymi krajami nastapilo i w
tej dziedzinie. Zblizenie to bedzie tez z calg pew-
no$cig poglebiane, gdyz warszawska konferencja za-
poczatkowala tylko serie takich spotkan, ktére beda
mialy miejsce i w latach mastepnych. Korzysei —
i to wszechstronne — z tego zblizenia beda nie-
watpliwie duze.

—-—
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JANUSZ WIERZBICKI
WSE w Poznaniu

Dyskusja o oprocentowaniu $rodkéw przedsiebiorstw

1

Kwestia oprocentowania zajmowano sie od dawna
w rozwazaniach teoretyczmych, wysuwano ja takze
w postulatach praktyki gospodarczej, rozpatrujac
procent najczesciej jako element prawidiowej kal-
kulacji ekonomicznej, przede wszystkim w zwigzku
.z oceng efektywno$ci inwestycji. Nie traktowano z
reguly procentu jako realnego nakladu pienieznego.

W dyskusji prowadzonej ostatnio na ten temat
w krajach socjalistycznych rozpatruje sie oprocen-
towanie najczeSciej] w znaczeniu $wiadczenia pie-
nigznego, co nadaje tej dyskusji calkowicie swoisty
sens. W dyskusji tej wystepuje bowiem tak wiele
rozmaitych, nieraz nawet znacznie wzajemnie od
siebie rozmigcych sie watkow, ze celowe wydaje sie
dokonanie ich systematycznego przegladu.

Postulat wprowadzenia oprocentowania  jako

§wiadczenia pienieznego spotykamy najwcezeénie] u
S. Strumilina. Wychodzac 2z zalozenia, ze amorty-
zacja pokrywa jedynie wydatki na utrzymanie pier-
wootnej zdolnoSci wytworezej narzedzi produkeji
(sluzy do pokrycia fizycznego zuzycia narzedzi pra-
cy) proponuje on, w celu pokrycia dodatkowej
straty, zwigzanej z postepem technicznym (w pew-
nym sensie ekonomicznego zuzycia narzedzi pracy)
wlgezenie kwot odpowiadajaeych oprocentowaniu do
kosztdw produkeji i kalkulacji .cen. Kwoty te slu-
zylyby do finansowania nowych inwestyeji, roz-
nigc sie od akumulacji z produktu dodatkowego tyl-
ko tym, Zze ich Zrdédlem jest wartosé juz istmiejgca,
nie za§ wytworzenie nowej wartosci?). S. Strumi-
lin nie zajmuje sie zupelnie sprawa, kto bylby dyspo-
nentem tych kwot, w jakim trybie nastepowaloby
ich gromadzenie i ich podzial.
. Traktowanie oprocentowania® jako makladu pie-
nigznego - 0 podobnym charakterze do amortyzacji
nie stanowi — zgodnie z obecnie wyrazanymi po-
gladami — zadowalajgcego rozwigzania. Najwiekszg
zastuga S. Strumilina jest jednak poruszenie tego
zagadnienia w gospodarce socjalistycznej, co stwo-
rzylo pole. do dalszej dyskusji. Rozwinela sie ona
jednak szerzej po dluzszej przerwie, bo z wigk-
szym nasileniem dopiero po roku 1955.

Postulat oprocentowania $rodkéw trwalych, po-
laczonego z odpisami ameortyzacyjnymi, albo tez
miezaleznie od odpisow amortyzacyjnych (w kazdym
z obu tych przypadkéw jest nieco inna podstawa
oprocentowania), stanowil w kazdym razie jedng
z plerwszych oficjalnych w tym zakresie koncepcji2).
Wysuwane koncepcje oprocentowania odnoszg sie
nadal w pierwszym rzedzie do oprocentowania w
postaci $wiadczenia pienieznego, wchodzacego w
sklad kosztow wilasnych przedsiebiorstw., Mozna tu
wyodrebnié mastepujace wazniejsze, wysuwane w
dyskusji, postulaty:

1. Oprocentowanie podwdjne, raz ogolu srodkow
majatkowych i drugi raz wlasnych i obeych fun-
duszow przedsiebiorstw, ewentualnie z wylgczeniem
akumulacji wilasnej z- zysku, co bardziej sprzyja
gromadzeniu  przez przedsiebiorstwa funduszow
wlasnych z zysku.

1) S. Strumilin: Czynnik c¢zasu w projektowaniu in-
westyeji przemystowych w zbiorze Zagadnienia ekonomii
politycznej socjalizmu w ZSRR; K. Rutski: Warszawa —
E6dZ, 1848, 196—197,

2) Zostal on wysuniety u nas juz w pierwszych pro-
jektach statutu przedsigbiorstwa przemysiowego (Trybu-
na Ludu, Nr 331 z dnia 1.12.1957 r.) oraz w tezach Rady
Ekonomicznej w sprawie zasad ksztaltowania cen (Zy-
cie Gospodarcze Nr 51—52 z roku 1957), i powtérzony
jeszeze raz w tezach w sprawie zasad systemu finanso-
wego “przedsiebiorstw przemystu kluczowego na rok 1959
(Finanse Nr 4/1958).

2. Oprocentowanie caloSci trwalych i obrotowych
srodkéw przedsicbiorstw bez wzgledu na Zrodia
ich pochodzenia albo tez, dla zachowania bodzZcow
sklaniajgcych  przedsiebiorstwa do gromadzenia
wilasnych funduszéw, nizsze oprocentowanie Srodkow
finansowanych z zysku, a wyisze z dotacji budze-
towych i kredytow bankowych.

3.' Oprocentowanie tylko dotacji budzetowych i
kredytow bankowych, co daje analogiczny efekt do
zréznicowanego oprocentowania $rodkéw w zaleznos-
ci od Zrédla ich finansowania.

W odniesieniu do wszystkich tych postulatow wy-
suwane sg jeszcze liczne podrednie warianty badz
wprost, badZz przez propozycje dotyczace zmiany
udzialu zysku w tworzeniu funduszéw wlasnych,
zasiegu kredytowania przedsiebiorstw itp.3).

Realizacja w praktyce tych koncepcji nie masta-
pila dotad. Niemalg przy tym role musialy odegrac
trudnosci powigzania oprocentowania =z calodcig
finansowych rozliczen przedsiebiorstw z budzetem
panstwa., Moze to tez byé wuznane za przyczyne
ogblnego oslabienia dyskusji ma ten temat, prowa-
dzonych po roku 1956 ze znacznym poczatkowo ozy-
wieniem.

W obecnych warunkach do najbardziej realnych
postulatow oprocentowania nalezy zaliczyé propo-
zycje wprowadzenia, obok istniejgcego juz opro-
centowania kredytow bankowych, dodatkowego
oprocentowania dotacji budzetowych na cele in-
westycyine oraz przyrostu zapaséw (przy zastoso-
waniu zreszty odmiennej stopy procentowej). Pro-
pozycja ta =zostala wysunieta przez Z. Fedorowi-
cza lgcznie z postulatem zwrotnosei dotacji inwes- -
tyeyjnych 4). Inaczej zatem moéwige koncepcja ta po-
lega w istocie rzeczy na zastgpieniu bezzwrotnego
finansowania inwestycji oprocentowanym kredytem
inwestycyinym, udzielanym” z ogdlnych funduszow
budzetowych, a wiec nie tworzac wydzielonego
funduszu finansowania inwestyeji?).

W tym rozwiagzaniu oprocentowanie nie prze-
ciwdziala nadmiememu inwestowaniu czy groma-
dzeniu zapasow w oparciu o fundusze tworzone z
zyskow przedsiebiorsiw. Je§li jednak przedsiebior-
stwa maja moznos¢ lokowania wolnych rezerw
pienieznych na oprocentowanych rachunkach ban-
kowych, to osigga sie takze ten rezultat. Przy pra-
widlowej kalkulacji bedg one bowiem finansowa-
ly z zysku tylko takie inwestycje (albo dodatkowe
srodki obrotowe), ktore zapewniaja wyzszy dochéd
niz oprocentowanie lokat bankowych ).

3) Na przyklad w postaci propozycji objecia kredytern
calosei obrotowych funduszéw przedsiebiorstw,

4) Z. Fedorowicz: Finanse w gospodarce socjalistycznej;
wydanie drugie, strony 137—138. Jest to koncepeja bar-
dzo zblizona do propozycji wysunietej weze§niej przez
E. Taylora, ktéry rozwazajac zagadnienie oszczednosci
w gospodarce socjalistyczne]j opiera je na oprocentowa-
niu, jakie ponosityby zaklady produkeyjne od kapitaléw
zakladowych i obrotowych wedlug stopy okre$lonej pla-
nem finansowo-gospodarezym. Tego rodzaju ,,0szczedno$ci
spoleczne' przeznaczone bylyby na finansowanie inwesty-
cji. (Teoria produkeji. Wydawnictwo K. Rutskiego, War-
szawa 1947 rok, strona 359).

5) Wydaje sie, 2e administrowanie tym ,kredytem”
wymagatoby w kazdym razie utworzenia w obrebie bud-
zetu panstwa wydzielonego zakladu finansowania inwe-
styeji, chociazby nawet zaklad ten nie mial dysponowaé
dochodami wilasnymi (podobnie jak ZUS).

6) PoniewaZ swobodna moZno§é lokowania wolnych re-
Zerw przedsiebiorstw na oprocentowanych rachunkach
bankowyech budzi wiele zastrzezen, mozZzna by zastosowaé
lokowanie tych rezerw w oprocentowanych pozyczkach
panstwowych.
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W _calej tej dyskusji przypisuje sie oprocentowa-
niu $rodkéw przedsiebiorstw charakter rozliczenia
finansowego miedzy przedsiebiorstwami a scentrali-
zowanymi funduszami zaspokojenia potrzeb ogélno-
spolecznych. O ile jednak poczatkowo postulowano
z reguly, aby §rodki z oprocentowamia przedsie-
biorstw gromadzone byly w scentralizowanych fun-
duszach pozabudzetowych7), to w nastepnym etapie
tej dyskusji oprocentowanie wigze sie najcze$ciej
juz wprost z budzetem panstwa. W ten sposob na-
stepuje  najwyraZmiej nadanie  oprocentowaniu
przedsigbiorstw charakteru podatku majgtkowego ®).

Najczescie] wysuwanym uzasadnieniem dla wpro-
wadzenia tej formy podzialu akumulacji pieniez-
nej sgq zresztg nie tyle wzgledy redystrybucyjne, lecz
przede wszystkim wzglagd na prawidlowoéé ra-
chunku ekonomicznego®), jak i na rozszerzenie
zasiggu bodZcow oddzialujgeych na gospodarke
Srodkami produkeji ezy funduszami obrotowymi
przedsiebiorstw 19), Jest to chyba zasadniczy powaod
zachowania tradycyjnej nazwy procentu dla $§wiad-
czenia o charakterze w istocie rzeczy podatkowym:.

Ekonomisci wystapili jednoczesnie z inng kon-
cepcjg oprocentowania, mianowicie w postaci udzia-
lu w zysku przedsiebiorstw. Propozycje w tym za-
kresie sformulowal najwczefniej B. Mine, polemi-
zujac z postulatami wlgczenia procentu od Srodkow
trwalych do kosztu wiasnego. B. Minc wystapil
juz w roku 1957 z koncepcja wprowadzenia w pew=
nych wypadkach podatku od wartosei Srodkow
trwalych, obcigzajgcego zysk przedsiebiorstwa, przy
czym jedynym kryterium wysokosci stopy podatko-
wej powinno byé =zapobieganie marnotrawstwu
Srodkow. Podatek ten, w przeciwienstwie do pro-
centu wlgczanego w koszty produkeji, nie moéglby
mieé, rzecz oczywista, wplywu ma poziom ceny ).
W tym samym mniej wiecej czasie wystapit z po-
dobng propozycja Z. Jaskiewicz. Oprocentowanie
Srodkéw przedsiebiorstw panstwowych stanowiloby
takze wedlug niego forme uczestniczenia panstwa
w wygospodarowanych zyskach przedsiebiorstw, a
zarazem narzedzie, przy pomocy ktorego panstwo
miogloby oddzialywaé na gospodarke przedsie-
biorstw 12), W tym ujeciu zagadnienia zaznacza sig
najwyrazniej pewne podobienstwo do rozwigzan
stosowanych w Jugosltawii 1),

Zupelnie inng koncepcje oprocentowania S$rodkéw

przedsiebiorstw wyraza konstrukeja stopy rentow-
nos$ci, rozumianej jako stosunek miedzy wielkoScia
zysku i wielkodcig trwalych i obrotowych Srodkéw

7) Wediug Z. JaSkiewicza uniezaleznialoby to zaspoko-
jenie potrzeb rozwoju przedsiebiorstw od aktualnej sy-
tuacji finansowej panstwa (O nowy model systemu finan-
sowego przedsigbiorstw panstwowych, MyS5l Gospodarcza
Nr 1 z roku 1957).

8) Oprocentowanie moze mieé zreszty istoine cechy
podatku, cho¢by nie stanowilo dochodu budzetowego, lecz
dochdéd scentralizowanego funduszu pozabudZetowego.

9 W pewnym sensie jak w gospodarce kapitalistycz-
nej, gdzie procent stanowi ceng kapitalu. W gospodarce
socjalistycznej wystepuje réwniez konieczno$é uwzgled-
niania procentu w rachunku efektywnosei inwestycji.
Ograniczona, z natury rzeczy, elastyczno$é stopy procen-
towej, ustalanej planowo, nie stanowi jeszcze o jakiej§
zasadniczo mniejszej skuteczno$cli tego mechanizmu, skoro
takze w gospodarce kapitalistycznej stopa procentowa
odznaczala sie w ciggu ostatnich stu lat do$é ustabilizowa-
nym poziomem (poréwnaj M. Kalecki: Teoria dynamiki
gospodarczej, Warszawa 1958 rok, strony 109—111).

10) Jak wykazuje H_ Fiszel, istniejgce w systemie finan-
sowym bodZce sklaniaja do zmniejszenia zuZycia pracy
zywej 1 uprzedmiotowionej, ale nie ma bodzcoéw, ktére
skianialyby do maksymalnego wykorzystania rozporza-
dzalnych zasobédw $Srodkéw produkeji. Tymczasem oszezed-
ne inwestowanie i gromadzenie zapaséw jest niemniej
wazne niZz oszczedne zuzycie Srodkéw produkeji. Role te
powinno pelnié oprocentowanie Srodkdéw przedsiebiorstw
(O prawdziwy rozrachunek gospodarczy, Nowe Drogi
Nr 5/1956).

11) B. Mine: W sprawie tez o cenach; w zbiorze ,,Spér -

o ceny”, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1958 rok, stro-
ny 80—81.

12) Z. JaSkiewicz: ©O nowy model systemu finansowego
przedsigbiorstw  pafistwowych; My$§l Gospodarcza Nr
1/1951. .

13) Poréwnaj Cz. Bobrowski: Socjalistyczna Jugosta-
wia, tlumaczenie z francuskiego, Ksigzka i Wiedza 1957
rok, strona 196.

puje niejako wyodrebnienie podwdjnej stopy zysku

_ przedsiebiorstw., Zwigzane to jest z zagadnieniem

tak zwanej ceny produkcji, stawianego zreszta wy-
razniej w dyskusji radzieckiej niz w dyskusji pol-
skiej, jednak zawsze przez mielicznych  t{ylko eko-
nomistow 14).

Mimo ze konstrukcja ,ceny produkcji” nie znajdu-
je uznania w gospodarce socjalistycznej, mozna do-
patrzy¢ sie pewnych elementéw tej konstrukeji w
dalszej dyskusji na tfemat wprowadzenia oprocen-
towania w postaci udzialu w zysku przedsiebiorstw.
Okazalo sie bowiem, Ze koncepcja wysunieta 'przez
B. Minca stanowi w pewnym sensie krok wstepny
do proby polaczenia oprocentowania jako skladni-
ka zysku z konstrukcjg oprocemtowania jako stopy
rentownosci zawartej w tak zwanej cenie produkeji.
Te swoista koncepcje rozwijaja wlasnie w dalszej
dyskusji J. Zajda i P. Sulmicki.

Wywody J, Zajdy mozna jeszcze uzna¢ za etap
posredni; wyréznia on trzy funkeje oprocentowania:

a) jako miernika efektywno$ci wykorzystania
érodké6w  przedsigbiorstwa (oprocentowanie jako
element rachunku ekonomicznego),

b) jako skiladnika akumulacji pienieznej (opro-
centowanie jako element $wiadczen pienieznych
przedsiebiorstw na rzecz budzetu) i przy tym takze,

c) jako stalego, minimalnego skladnika zysku
przedsiebiorstwa przemyslowego, a mianowicie
skladnika, ,ktory stanowi refleks technicznego
uzbrojenia pracy przemyslowej” ¥).

Oprocentowanie $rodkéw przedsiebiorstwa wyraza
w ten sposéb niejako minimalng stope rentownosci
przemysiu, obliczanej w stosunku do wartosci érod-
kéw majatkowych 1), przy czym autor uznaje wyz-
szo§¢ tego sposobu okreflenia rentownoéci nad do-
tychczasowym jej okre§leniem, przyjmujacy za
podstawe koszty wytwarzania 17), .

W ten jednak sposéb zmienilaby sie istotnie struk-
tura rozliczen przedsiebiorstw z budzetem. Oprocen-
towanie $rodkéw przedsiebiorstwa staje sie tu bo-
wiem podstawowg formg podzialu akumulacji pie-

. nieznej przedsigebiorstw calkowicie na réwni z po-

datkiem obrotowym oraz podatkiem od zyskéw prze-
mystowych. Prowadzi -to zatem autora do trojka-
nalowej koncepeji rozliczenn przedsigbiorstw z bud-
zetem panstwa18). -

Najwyrazniej zagadnienie to =zostalo postawione
przez P. Sulmickiego. Wedlug niego oprocentowa-
nie jest przede wszystkim nakazem do uzyska-
nia przez (przedsiebiorstwo minimalnej stopy efek-
tywnosci -~ Srodkéw produkeji. W ten sposéb naste-

14) Poréwnaj wypowiedzi Atlasa, Malyszewa 1 Vaaga
w sprawozdaniu z naukowo-technicznej konferencji na
temat okref§lenia ekonomicznej efektywnofci inwestycji
i nowej techniki w gospodarce ZSRR (Woprosy Ekono-
m.%ki Nr 9 z roku 1958, szczegélnie na stronach 129, 134,
135, 147).

15) J. Zajda: Zagadnienia przebudowy systemu finan-
sowego gospodarki narodowej, strona 68 i nastepne.
W pracy ,0Odplatnosé S$rodkéw przedsiebiorstw” (Finan-
se Nr 6, 1962 rok) autor rozwija powyzsze trzy aspekty
oprocentowania jako: a) zagadnienie kalkulacji, b) zagad-
nienie akumulacji i e¢) =zagadnienie udzialu w produkeji
czyste).

18) - Poréwnujac wartoSé majatku przemystowego Polski
w wysokosei 450—500 mld =zt (na przykladzie lat 1955—1956)
z wplatami z zysku do budietu panstwa w wysokosci
10—15 mid =z (w latach 1953—1957), co odpowiada stopie
3% wartofci inwentarzowej Srodkéw -+ trwalych. J. Zajda
wprowadza granice oprocentowania srodkéw trwalych
w wysokoSci 2—5% (op. cit.,, strona 70). Dla poréwnania
— 8. Strumilin rozpatrywal oprocentowanie .Srodkéw
trwalych przy stopie réwnej co najmniej 6% (op. -cit.
str. 184 i nastepne), nie traktujgc jej -jednak jako stopy
odpowiadajgcej rzeczywistym potrzebom (w pracy poz-
niejszei — ,,Problemy socjalizmu i komunizmu w ZSRR"”
stwierdza wyraZnie, Ze stopa 6% bhylaby dla wielu gale-
zi przemyslu za wysoka — strona 279). MozZna sig jednak
snotkaé takZze z npogladem, e stopa 5-6% jest za niska
(K. Kopecki: Ogélne zalozenia i metodyka rachunku go-
spodarczego w pracach planowo-proiektowych w ener-
setyce, PAN, Komitet Elektryfikacji Polski — Materialy
i Studia tom YV, Zasady ekonomicznego rachunku, War-
szawa 1960 rok, sirona 29).

1M J. Zajda, op. cit, strona T7i. Podobny poglad wy-
razat takze H. Fiszel, op. cit., strona 48 i inni,

18) J. Zajda, op. cit.,, strona 113,
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. — stopy wynikajacej ze stosunku zysku do kosztu wia-
snego oraz stopy wynikajacej ze stosunku zysku do
sumy zaangazowanych $rodkéw przedsigbiorstwa.
Pierwsza wyraza stope rzeczywistej nadwyzki, druga
wyraza stope odpowiadajgca postulowanej efek-
tywnodci wykorzystania majagtku spolecznego, po-
wierzonego przedsiebiorstwu, Poniewaz ta mini-
malna stopa efektywnosci jest przekazywana do
spolecznego funduszu inwestycyinego w postaci od-
setek  placonych z tytulu uzytkowania ,depozytu
spolecznego”, jakimi sa posiadane przez przedsie-
biorstwa $rodki produkeji, w przedsiebiorstwie po-
zostaje tylko czeSé zysku, odpowiadajaca rdznicy
miedzy tymi obiema stopami, zasadniczo tylko w
przypadku gdy rzeczywista stopa zysku przekracza
stope procentows, nakazang do uzyskania przez
przedsigbiorstwo 19),

Pod tym wzgledem poglady P. Sulmickiego sa
dosé zgodne z postulatami wyrazonymi poprzednio
przez J. Zajde. Ze swych rozwazan wyprowadza
on takze wniosek, Ze ocena rentowno$ci przedsie-
biorstwa powinna byt zwigzana z iloécig i jakoScig
wykorzystywania §rodkow producji, a nie z pozio-
mem kosztéw produkeji (jak to ma miejsce obe-
cnie w przedsiebiorstwie produkecyjnym) lub utar-
giem (jak to ma miejsce w przedsiebiorstwie hand-
lowym) ). Obaj autorzy sg przy tym zgodni, ze
realizacja ich propozycji wymaga =zasadniczej refor-
my systemu cen.

Roéznia sie oni natomiast konsekwencjami, jakie
powioduje proponowany przez nich uklad w funk-
cjonowaniu finamsowego systemu panstwa. Rozwa-
zania J. Zajdy prowadzg go do trdjkanatowej kon-
cepcji rozliczenn przedsiebiorstw z budietem pan-
stwa. W ujeciu P. Sulmickiego procent nie ma

18y P, Sulmicki: Rola procentu w gospodarowaniu
majatkiem uspolecznionym; Finanse Nr 3, 1963 rok, stro-
ny 28—30.

_A0) Op. cit,, strona 23
21) Op. cit.,, strony 30—31.

"22) B. Minc: Ekonomia polityezna socjalizmu; Parnstwo-
grf 3Wydawnictwo Naukowe Warszawa 1961 1rok, strony
91—392.

ROMAN MICHEJDA
Poznan

charakteru podatku, lecz odsetek placonych od po-
zyczonych funduszow. Z punktu widzenia mecha-
nizmu gospodarczego panstwa socjalistycznego roz-
nica ta nie ma jednak istotnego znaczenia.

Rozpatrujac te koncepcje oprocentowania zachodzi
jeszeze potrzeba ustosunkowania sie do zagadnienia
amortyzacji przedsiebiorstw. Imstytucja procentu
bez watpienia podwaza w pewnym sensie znaczenie
amortyzacji, z drugiej jednak strony fundusz amor-
tyzacyiny moze tu stanowié swego rodzaju rezerwe
zastepujgca zysk w jego funkeji finansowamia wtas=
nych potrzeb rozwojowych przedsigbiorstw, w przy-
padku gdyby stopa procentowa pochlaniala zbyt
wielkg czeS§¢ albo nawet caly zysk. Zagadnienie to

postawil wyrazniej P. Sulmicki 2%). e

W powyzszej koncepeji procentu w postaci udzia-
lu w zysku przedsiebiorstw zaznaczaja sie wyraz-
nie — jak widaé — dwa odmienne kierunki. Kie-
runek pierwszy, reprezentowany- najwyrazniej przez
B. Minca, wilgcza oprocentowanie do istniejgcego
systemu cen i zyskow, kierunek drugi, reprezento-
wany najwyrazniej przez P. Sulmickiego, zmierza
do przeksztalcenia podstaw ksztaltowania cen i zys-
kow w gospodarce socjalistycznej. Oba te kierunki
nalezy niemniej uznaé na réwni za dalej idgce
w porownaniu z poprzednio referowang koncepcja
procentu w postaci podatkowego obcigzenia kosztu
wlasnego.

Bez wzgledu na przyjeta mefode oprocentowanie
§rodk6éw przedsigbiorstw stanowié bedzie przede
wszystkim bodziec sklaniajgcy do racjonalnego gos-
podarowania, jego znaczenie redysirybucyjne moze
byé tylko drugorzedne, Wzbogaca on istotnie wach-
larz finansowych narzedzi oddzialywania na gospo-
darke przedsigbiorstw, nie moina go jednak rozpa-
trywaé wylacznie jako jednego z podatkéow wy-
stepujacych w gospodarce socjalistycznej, znacze-
nie jego jest znacznie dalej idace. Sprawa wyboru
miedzy. metodami. oprocentowania nie jest tez pro-
blemem samego tylko systemu finansowego. Zwia-
zany jest on jak najbardziej z zaloZeniami teore-
tycznymi oraz calg praktyka gospodarki socjali-
stycznej 22), A

O ewolucji organizacji i kontrolnej funkcii

kredyfu — uwagi dyskusyjne

System kredytowy ulegal dosé czestym, a nie-
kiedy powaznym zmianom. Domagala sie tego pul-
sujgea zyciem gospodarka oraz konieczno$é znaj-
c_lo_wania dla niej najdogodniejszych i sprzyjajacych
Jej rozwoj‘q\wi form. Bodziec ten dziala nadal, to-
tez pewne ‘jest, ze nie da sie uniknaé dalszych
przeobrazen w organizacji systemu kredytowego, tak
jak zresztg i w calym systemie finansowym. Czy
mozna przewidzie¢ tor, po ktérym potoczy sie ewo-
lucja pojgt i rozwiazan? Niekiedy jest to mozliwe,
zwlaszeza gdy w stanie obecnym tkwia wyrazne
zarodki przysziych form, a wymogi $rodowiska,
w ktérym rozwdj nastepuje, nie s3 zagadka,

Sadze, Ze w takie] mniej wiecej sytuacji znaj-
dujemy sie obeenie z nasza organizacja systemu
kredytowego.

_ Naturalng funkcjg kredytu bankowego, wynika-
jaca z jego istoty, jest rozdziat gromadzonych,
czasowo wolnych, $rodkéw miedzy réine podmioty
gospodarki narodowej, zgodnie z ustalonymi kierun-
kami ich dzialalnodci. Te naturalng funkecje groma-
dzenia i rozdzialu rezerw ekonomicznych gospodar-
ki wzbogacono w gospodarce planowej o funkcje

-~

kontrolng. Oczywista bowiem jest koniecznosé
sprawdzenia, czy spoleczne fundusze zostaly zuzyte
na spolecznie korzystne cele. Kredyt zatem kontro-
luje produkcje, obrét, koszty, .aKumulacje, zapasy.
Powyzsze sformulowania byly, sa i bedag chyba
zawsze prawdziwe, Rzecz w tym tylko, jak mozna
rozumie¢, a wige i organizowaé owa kontrolng
funkcje kredytu.

Dawna organizacja systemu kredytowego sprzed
roku 1958 przyjmowala, ze kontrolna funkcja kredytu
objawia sie w dwéch réwnoleglych postaciach: jako
ujawnianie, rejestrowanie pewnych faktéw gospodar-
czych oraz jako oddzialywanie na gospodarke przed-
siebiorstw

Przyznawano, Ze najistotniejsze jest oddzialywa-
mie, ale jednoczesnie rozumiano, ze warunkiem od-
dzialywania jest mozliwe pelne i dokladne rejestro-
wanie za pomocg kredytu prawidlowych faktéw
gospodarczych, w szczegolnosci za$ faktéw z dzie-
dziny ksztaltowania sie §&rodkow obrotowych. Na
tym zalozeniu oparto podstawowe zasady organi-
zacji kredytu: zwezenie sfery kredytowania do ak-
tywow, bedgcych rezultatem jedynie prawidiowe]
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dzialalnosci przedsiebiorstwa oraz rozbudowe struk-
tury rodzajowej kredytu.

Rychld jednak okazalo sig, ze rozbudowanie
przedmiotowosei, jako wyrazu rejestracyjnej funkeji
kredytu, nie tylko nie warunkuje, ale odwrotnie —
utrudnia funkcje oddzialywania.

W przeprowadzonej w styezniu 1958 i kwietniu
1961 roku reformie organizacji systemu kredytowe-
go przyjeto inne rozumienie kontrolnej dfunkeji
kredytu. Zredukowano funkcje rozpoznawczo-rejes-
tracyjne kredytu, rozszerzajac sfere kredytowania na
niektére aktywa, odzwierciedlajgce nieprawidlowosci.
Jednocze$nie uproszczono znacznie strukture ro-
dzajowg kredytu oraz technike kredytowania, a co
najwazniejsze, uniezalezniono technike kredytowa-
nia od struktury, pozostajgcej teraz jedymie w sfe-
rze analizy potrzeb i zuzycia kredytu. Przy tak
zwezonych czynnos$ciach rejestracyjnyech funkcja
kontrolna kredytu zostala przesunieta wyraznie na
oddzialywanie ma - przedsigbiorsiwo. Zwiekszono
uprawnienia w zakresie doboru §rodkow oddzialy-
wania, uelastyczniono zasady postugiwania sie nimi,
postawiono postulat maksymalnego i skutecznego
oddzialywania,

W pierwszych etapach ewolucji systemu kredy-
towego mozna wiec znaleil réine koncepcje kon-
trolnej funkeji kredytu. Pierwsza z nich akcento-
wala przede wszystkim przedmiotowosé kredytu w
rozumieniu, iz udzielany na poszczegélne przedmio-
ty kredyt kontroluje tym samym przebieg proce-
sow rzeczowych, druga natomiast caly nacisk po-
lozyla na analiZé sytuacji i oddzialywanie — za-
kiladajac, ze tylko wywolane przez kredyt fak-
tyczne trudnosci platnicze lub pogorszone wyniki
finansowe zahamujg i zlikwiduja nieprawidlowoseci
w pracy przedsigbiorstw.

W ujeciu zmian wprowadzonych w roku 1962
kioncepcja kontrolnej funkeji kredytu wulega wiec
dalszym przeobrazeniom. Kredyt spelnia swg funkcje
kontrolng bez wzgledu na to, co jest jego przedmio-
tem, czyli bez wzgledu na stopien prawidlowosci je-
go przedmiotow oraz bez wzgledu na to czy oddzia-
Iywanie dokonywane jest wielkoscig lub ceng kredy-
tu, czy zupelnie innymi Srodkami. Innymi slowy, kre-
dyt dziala na kredytobiorce nie tylko i nie tyle swym
rodzajem, zakresem przedmiotowym, wielko$cig czy
ceng, ile przez sam fakt swego istnienia, przez eko-
nomiczny i prawny stosunek dluznika do wierzycie-
la, przez caly autorytet udzielajgcej kredyt instytucji
bankowej i przez caly potencjal jej réznorodnego
oddzialywania. .

Na dnie zmian wprowadzonych w roku 1962 lezalo
niewatpliwie prze§wiadczenie, Ze wywolanie trud-
nos$ci platniczych lub pogorszenie wynikow finan-
sowych, bez wzglegdu na mozliwo§¢ uzyskania tg
drogg efektow gospodarczych, jest w gruncie rzeczy
tylko jakim§ reliktem przeslanek i atrybutéw, w
jakie ongi§ wyposazono pojecie kredytu bankowego.
W rozwigzaniu tym utylitaryzm przesionit dawng
teorie i praktycznie rzecz biorgc wyparl ja w pew-
nym stopniu z pola widzenia zaréwno banku, jak
i przedsiebiorstwa.

Ze praktyczne podejécie do problemu trudnosci
platniczych bylo motywem decydujgcym o usta-
wieniu oddzialywania kredytowego, potwierdza
wprowadzenie do naszego systemu kredytowego
(pismem Prezesa NBP z dnia 23.XIL.1962 r. w spra-
wie wytycznych dzialalnosci oddzialtdbw w roku
1963) pojecia ,S$rodkéw lagodzenia trudnosci plat-
niczych”. Dopuszcza sie mozliwo$é, a nawet zaleca
sie udzielanie przedsiebiorstwu kredytu platniczego
na regulowanie wszelkich zobowigzan w przypadku
chwilowego braku $rodkéw — je§li wobec przedsie-
biorstwa mie zastosowano sankeji ograniczenia kre-
dytowania. Ponadto Zarzgdzenie Prezesa NBP Nr
A/9 z dnia 31 stycznia 1963 roku w sprawie stoso-
wania podwyzszonej stopy procentowej zaleca ope-
rowanie zagrozeniem podwyzszenia oprocentowania,
jesli sama grozba moze juz wywolaé pozadany sku-
tek lub choéby przystapienie do likwidacji niepra-
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widlowoséci, albo zezwala na bonifikowanie pobra-
nych juz odsetek, jesli w okresie stosowania sankeji
zlikwidowano lub przystapiono do skutecznej li-
kwidacji nieprawidlowosci.

Oba rozwigzania wychodza ze wspolnego zaloze-
nia, ze trudnosci platnicze lub pogorszenie wyni-
kéw finansowych jest zlem ostatecznym, nie sprzy-
ja bowiem sprawnemu przebiegowi proceséw rze-
czowych w przedsiebiorstwie — nalezy zatem ogra-
nicza¢ wywolywanie tych trudnosei do takich przy-
padkéow, gdy sa one konieczne, tj. gdy mogg do-
prowadzi¢ do zlikwidowania jeszcze gorszego zla
w postaci powaznych nieprawidtowosci.

Reasumujac, w roku 1963 pojawia sie nowe haslo:
w. zasadzie pelny doplyw S$rodkéw kredytowych do
wysoko$ci wuzasadnionej zadaniami gospodarczymi
oraz eliminowanie nawet chwilowych trudnosci
uzupelniajgecym kredytem platniczym — a trud-
no$ci platnicze pojawia¢é sie mogg jedynie tam,
gdzie bank $wiadomie chce je wywolaé, aby uru-
chomié¢ bodice do likwidowania nieprawidlowosci.

Modyfikacje, wprowadzone w roku 1963, potwier-
dzaja i umacniaja koncepcje przyjeta w rozwigza-
niach roku 1962, sg jej jak gdyby dopowiedzeniem
i uzupelnieniem. Kredyt pelni swg funkcje kontrol-
na nie tylko bez wzgledu na to, co jest przedmio-
tem rozeznanym, ale pelni ja réwniez wowczas, gdy
udzielany jest na chwilowe potrzeby jeszcze nie
rozeznane. Funkcja kontrolna pelnicna jest nie
tylko woéwezas, gdy w wyniku odmowy kredytu
wystepujg trudno$ci platnicze, ale i wowczas, gdy
trudnosei platnicze usuwa' sie wilasnie zwiekszong
dozg kredytu.

Obejmujac jednym rzutem oka calg dotychezaso-
wa linie rozwojowg pojecia kontrolnej funkeji kre-
dytu — trzeba przyznaé, ze jest ona nie tylko wy-
razna i doS§¢ szybka, ale ponadto w stosunku do
zalozern pierwotmych, zwlaszcza teoretyecznych, zgola
rewolucyjna. Zaryzykuje twierdzenie, Ze w roz-
wigzaniach roku 1962, zwlaszcza w likwidacji in-
stytucji wylaczen, tkwig zmiany nie tylko iloscio-
we, ale juz jest zmiana jakosciowa.

Istota ewolucji pojecia kontrolnej funkeji kredytu
jest odstapienie od przeSwiadezenia o skutecznosci
udzielania kredytu na rozczlonkowane, idealnie pra-
widlowe przedmioty i procesy i od stalego odma-
wiania, potrgcania, wylaczania rownie rozdrobnio-
nych wartodci, a przyjecie jako podstawy dzialania
kredytu nastepujacych zasad:

a) pelne kompleksowe rozeznanie prawidlowoséci
.1 nieprawidlowosci,

b) obligatoryjne, skuteczne oddzialywanie na nie-
sprawidlowosci, przy calkowicie swobodnym wyborze
SrodkOéw dzialania, czyli fakultatywno$é dziatania
wielkoscig czy cena kredytu,

¢) trudno$eci platnicze — jako zjawisko masowe —+
stanowia zlo gospodarcze, powinny byé wiec ogra-
niczone jedynie do przypadkéw, gdy bank $wiado-
mie dziala wielkoSciag kredytu — gdzie stanowig
one warunek skutecznofei odmowy kredytu.

Czy ewolucja ta jest zakonczona? Jakie moga byé
dalsze formy i kierunki rozwoju? Pierwsze — to
pytanie retoryczne. Ewolucja nigdy nie#ma kornca,
przemiany sg mieskoniczone. Drugie natomiast jest
pytaniem jak najbardziej Zywym 1i istotnym, a po-
nadto bardzo aktualnym.

Ewolucja pojecia kontrolnej funkeji kredytu zna-
lazla sie w roku 1963 na etapie,” ktérego nie da sie
chyba diugo utrzymaé. Niektére z obowigzujacych
rozwigzan sg polowiczne, niektoére zas w praktyce
dosé¢ klopotliwe, a calo§é obecnego etapu nie jest
jeszeze w pelni konsekwentna. Dlatego tez-sgdze, ze
wskazane Jjest juz teraz rozpoczgé dyskusje nad
dalszym rozwojem naszego systemu Kkredytowego.
Rozwo] ten jest mieunikniony, a dosé jeszcze mamy
czasu na gruntowne jego przemys$lenie.

Podstawowym tematem, ktoéry nasuwa watpli-
wosci, jest zagadnienie trudno$ei platniczych. Nie
jest to zagadnienie nowe, gdyz towarzyszy ono i przy-
sparza klopotow wszystkim koncepcjom i rozwigza-
niom systemu kredytowego.
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Z ustalonych na r. 1963 zasad wynika, Zze przed-
siebiorstwa pracujgce prawidlowo oraz przedsie-
biorstwa wykazujgce nieprawidlowosci, ale znaj-
dujgce sie pod presjg jedynie podwyzszenego opro-
centowania lub interwencyjnych srodkéw oddzialy-
wania banku — nie powinny mie¢ trudnosci plat-
niczych, odwrotnie, bank powinien im przychodzié¢
z pomoca, udzielajge kredytu platniczego. A con-
trario, przedsigbiorstwa, wobec ktorych bank za-
stosowal ograniczenie kredytowania, powinny znaj-
dowat sie w trudnosciach platniczych dostatecznie
dotkliwych i trwajgcych az do osiggniecia zamierzo-
nego przez bank skutku. Obserwacje lat ostatnich
wykazujg stale zmniejszanie sie ilosci stosowanego
ograniczania kredytu na rzecz badz to podwyzszonej
stopy procentowsj, badz tez rdéznego rodzaju sku-
tecznego oddzialywania typu interwencyjnego. Zja-
wisko to ma swoje glebokie uzasadnienie w realiach
naszego zycia gospodarczego, a banlk kierunek ten
uznaje za stuszny.

Konsekwencjg jednak zestawienia tych dwoch
tendencji: zwezania trudnoSci platnieczych tylko do
bezposrednich skutkéw sankeji ograniczenia Kkre-
dytowania oraz zmniejszenia iloSci ograniczen —
jest kierumek wypierania zjawiska trudnosci plat-
niczych jako zjawiska masowego i1 sprowadzania
ich do przypadkow raczej odosobnionych. Bardziej
typowa =zatem powinna byé sytuacja braku trud-
nosci platniczych.

Jednakze mozna mieé watpliwodei, czy dopuszezo-
ne na rok 1963 instrumenty rozszerzonego dzialania
kredytu platniczego pozwola w praktyce na wy-
parcie trudnosci platniczych.

Poczgtkowo kredyt platniczy mogt byé udzielany
tylkio z zachowaniem trybu przewidzianego w LS.
A/8, w szczegb6lnosei jake kredyt bezterminowy,
udzielany wylgcznie na doraZny wniosek przedsie-
biorstwa. Rychlo jednak =zaszla konieczno§é uelas-
tycznienia zasad przyznawania tego kredytu, totez
Departament Planowania w pi$émie z dnia 30.II1.1963
roku dopuscil udzielanie kredytu platniczego ma
okreslony czas, a zatem 2z oznaczonym przez od-
dziat terminem platnes$ci — utrzymano jednak
nadal zasade wniosku doraznego.

Rozwigzanie to usuwa istotnie cze§¢é kiopotow
zwigzanych ze zmiennodecig codziennej sytuacji na
rachunku rozliczeniowym. Trudnosci techniczne bo-
wiem ustalania przewidywanego niedoboru $rodkéw
do pokrycia kredytem platniczym, przy stale zmien-
nym ksztaltowaniu sie wplywoéow i wydatkéw oraz
koniecznoéci splacenia z wplywow kredytu platni-
czego, uruchomionego w dniu poprzednim, urucho-
mienia mowego kredytu lub zawieszenia splaty z
biezgeych wplywow — wszystko to razem  prak-
tycznie uniemozliwialo operowanie kredytem platni-
czym.,

Wprowadzenie zasady terminowego kredytu plat-
niczego rozwigzuje jednak tylko czeéé¢ klopotow.
Nadal bowiem powstaje zasadnicza trudno$é — na-
~wet dla dobrze i sprawnie fumkcjonujgcej komdrki
finansowej przedsiebiorstwa — przewidywanie
trudnosci platniczych, iokresu ich trwania i na-
silenia, szczegodlnie jesli majg byé one spowodowane
okresowym zahamowaniem lub zmniejszeniem
wplywow — czego nie sposéb przewidzie¢. Samo
poza tym dorazne skladanie wnioskéw, chotby w
uproszezonym trybie, nie zacheca przedsiebiorstwa
do tak sprawnego korzystania z instytucji kredytu
platniczego, aby moégl on istotnie w pelni elimi-
nowac¢ trudnosci platnicze.

Wydaje sig, ze do zrealizowania ze wszech miar
gospodarczo i rzeczowo situsznej tezy wyznaczono
instrument niedoskonaty, a niedoskonalo$¢ instru-
mentu moze zawazy¢ niekorzystnie na pelnej i wia-
Sciwej realizacji idei.

Teza o zwezeniu trudnosci platniczych do skutkow
ograniczenia kredytowania jest konsekwencjg rezys-
nacji z instytucji wylgczen i z dogmatu o koniecz-
nej prawidlowogci przedmiotu kredytowania. Ale
teza fa jest rownoczeénie ogniwem w larfcuchu

zwigzkéw przyczynowych, Jest skutkiem poprzed-
nich rozwigzan, ale sama jest przyczyng rozwigzan
mowych. Te wilasnie nowe rowigzania, te konsek-
wenecje wynikajgce z tezy o trudnoéciach platni-
czych, sa na tyle $Smiale, Ze moze zawahano sie
przed ich pelng realizacja, a moze nie zarysowaly
sie one woéwezas tak wyraznie jak dzis. Sprobujmy
jednak rozwazy¢ niektéore z mozliwych nowych
rozwiazan, jakich domaga sie teza o trudnosciach
platniczych.

Jes§li przyczyng braku $rodkéw sg zjawiska przej-
Sciowe, to trudno$ci platnicze w ogdle nie powinn
wystepowacé. Totez wystepuja one nie w wyniku
decyzji banku, ale w konsekwencji zasad systemu
finansowania s§rodkéw obrotowych. System ten bo-
wiem wyklucza mozliwosé elastyceznego, w zalez-
no$ci od potrzeb, ksztaltowania sie funduszéw wila-
snych, ani tez tej elastycznosei nie przewiduje w
organizacji kredytu bankowego.

Kredyt bowiem ustalany jest jako nieprzekra-
czalny limit (konicowy Ilub przej$ciowy) w wyso-
ko$eci roinicy miedzy przewidywanym stanem &rod-
koéw obrotowych, sztywno ustalonymi funduszami
wlasnymi i przewidywanymi — rowniez w okres-
lonej sztywno kwocie — prawidlowymi fundusza-
mi obcymi.

W konsekwencji wszelkie dodatkowe potrzeby —
wywolane zjawiskami przejSciowymi — muszg z
konieczno$ci zwiekszaé udzial funduszow obcych,
czyli wywolywaé przeterminowane zobowigzania,
nieprawidlowe i niezgodne z duchem systemu fi-
nansowego Zrodlo finansowania prawidlowych pro-
cesow rzeczowych. A przeciez z istoty kredytu wy-
nika, ze tylko on jest Zrédlem finansowania po-
trzeb przejsciowych,~a tym bardziej tych prawidlo-
wo przej$ciowych, i on powinien byé jak najbar-
dziej elastyczny i rozciggliwy.

Z tego punktu widzenia w organizacji kredytu
obrotowego powinna by¢ zawarta mozliwosé elas-
tycznego przekraczania kwoty przyjetej jako grani-
ca zapotrzebowania na kredyt. Postulat ten rozwig-
zuje réwnoczesnie klopoty, jakie wynikaja w przy-
padkach nietrafnie ustalonych potrzeb kredytowych,
a wiec nie w wyniku zjawisk gospodarczych, ale
w wyniku bledéow w planowaniu kredytu. Postulat
ten moZna by zrealizowaé w dwojaki sposob.

Mozna ustali¢é zasade przyznawania kredytu plat-
niczego na mocy umowy generalnej na wszelkie

, potrzeby nie tylko jak dzisiaj na kwalifikowane

przypadki, np. skup, transport, platnosci zagranicz-
ne i kompensacyjne, Umowe taka zawieraé¢ nale-
zaloby oczywiscie tylko w przypadkach, gdy nie
stosuje sie sankeji ograniczenia kredytowania —
albo umowa taka musialaby zawieraé¢ klauzule przej-
§cia na ewentualne dorazne udzielanie kredytu
platniczego w przypadku zastosowania ograniczenia
kredytowania. Utrzymujacy sie diuzej kredyt plat-
niczy [pociggalby za sobg tak jak obecnie koniecz-
no§¢ analizy przyczyn i ewentualnie zlozenie wnios-
ku dodatkowego.

Inny sposéb polegatby na ustaleniu, e wynika-
jaca z wniosku kredytowego kwota zapotrzebowa-
nia na kredyt nie ma charakteru nieprzekraczalne-
go limitu, a- jedynie liczby kontrolnej. Oznaczaloby
to mozliwos¢ pokrywania wszelkich platnosci, a
wige pelng elastycznosé kredytu wohec potrzeb. Aby
jednak tg droga nie doprowadzi¢ do sfinansowania
nie tylko potrzeb przejéciowych, ale i trwalych,
utrzymujace sie dluzej (w sensie subiektywnym i
relatywnym) - przekroczenie liczby kontrolnej obligo-
watoby bank i przedsiebiorstwo do poznania cha-
rakteru i rodzaju przyczyn wywolujacych to od-
chylenie, co powodowaloby w konsekwenecji ko=
rekte liczby kontrolnej ma podstawie dodatkowego
wniosku dub przejécie na ograniczenie kredytowania.
Liczba kontrolna bylaby oczywiscie stosowana je-
dynie wéwezas, gdy bank nie ogranicza kredytowa-
nia przedsiebiorstwa.

Je§li zatem rozwazaé skuteczne eliminowanie
przejéciowych trudnosci platniczych, to uzyskaé by
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to mozna jedynie w drodze generalnego kredytu
ptatmiczego albo w drodze liczby kontrolnej. W
gruncie rzeczy jedno od drugiego niewiele sie
rozni — a system liczby kontrolnej jest niewatpli-
wie najprostszy.

Zdaje sobie w pelni sprawe z podstawowego za-
rzutu, z jakim musialaby sie spotkaé¢ koncepcja licz-
by kontrolnej. Chedzi tu o obawe przed tzw. auto-
matyzmem finansowania przedsigbiorstwa.

A gdyby sie tak przyjrzeé temu pojeciu, okreél‘ié.

blizej, co ono ozacza i w czym tkwi¢ moze jego
niebezpieczenstwo?

‘Pojecie automatyzmu oznacza w gruncie rzeczy
samoczynne dzialanie, wywolujace z gory okreslony
skutek. Korzys¢ automatyzmu polega na wyelimi-
nowaniu powtarzalnego wysiltku, kierowanego stale
na ten sam cel w tych samych warunkach — pa-
rametrach dazialania,

Jesliby problem likwidowania przej$ciowych trud-
nosci platniczych rozwazaé na tle tak sformulowa-
nej istoty automatyzmu, to rozwigzanie czy to
przez kredyt platniczy ma mocy umowy generalnej,
czy to przez zasade liczby kontrolnej — jest auto-
matem, uzupelniajgcym $rodki przedsiebiorstwa do
wysokoéei jego aktualnych potrzeb. Parametry dzia-
lania tego automatu beda nastepujgce:

a) wobec przedsiebiorstwa §wiadomie nie stosuje
sie sankcji ograniczenia kredytowania,

b) trudno$ei, ujawniajace sie w postaci braku
érodké6w na wymagalne zobowigzania, nie sg wyni-
kiem trwalych zmian w planowanych aktywach lub
pasywach — -innymi slowy — dodatkowe zapotrze-
bowanie na $rodki platmicze jest krétkotrwale,

Dopoki te dwa parametry sa realizowane, czyli
dopoki prawdag jest, ze spelniony jest warunek a
i b — dopoty automat, zorganizowany dla likwidacji
przejciowych trudnoSci, jest jedynie pelnospraw-
nym |instrumentem realizowania okre§lonej polityki
banku, a ocena dzialajacego w tym =zakresie automa-
tyzmu finansowania przedsiebiorstwa nie powinna
by¢ pejoratywna.

Dopiero zmiana jednego z parametréw moze i po-
winna spowodowaé przerwanie dzialania automatu.

To co nazywam tu obserwacja parametrow, jest
w gruncie rzeczy niczym innym jak tylko nieustan-
ng analiza sytuacji gospodarczej i finansowej przed-
sigbiorstwa na tle zalozen jego planu i ogdlnych
zasad gospodarowania. Badanie i znajomo$é sytuacji
gospodarczej i finansowej przedsigbiorstwa jest od
dawna podstawowym 4 najwazniejszym zadaniem
banku. Analiza tej dzialalno$ci musi byé prowa-

dzona niezaleznie od systemu i sposobu finansowa-.

nia, gdyz zaden system nie moze jej zastapié. Pra-
widlowa analiza jest réwnoznaczna z obserwacja pa-
rametréw automatu finansowania i zawsze umozli-
wia przerwanie pracy automatu, jesli parametry ule-
gaja zmianie.

Wszelkie ryzyko automatyzmu finansowania usu-
wa dobra analiza gospodarczej i finansowej sytu-
acji przedsigbiorstwa. Totez obawy przed automa-
tyzmem (ciggle w rozumieniu wyzej podanym) da-
tuja sie jeszcze z okresu, kiedy w banku ani nie
postulowano tak wyraZnie, ani tez nie umiano tak

jak dzi§ badaé i rozpoznawaé sytuacji, w jakiej
przedsiebiorstwo sie znajduje.
Reasumujaec — postawienie problemu likwido-

wania trudnos$ci platniczych, nie wywolanych S§wia-
domym ograniczeniem kredytowania, pocigga za
sobg konieczno§é rozwazenia takiego systemu, kt6-
ry by w sposob najprostszy umozliwial uzupelnia-
nie §rodkéw platniczych do wysokosei potrzeb. Sta-
ralem sie¢ wykazaé, Ze jedynie stuszny bylby do-
plyw automatyczny ma warunkach pelnej Swiado-
mos$ci skali i rodzaju potrzeb oraz w pelni $wia-
domej polityki banku. =

Przy rozwiazaniu automatycznego doplywu $rod-
kéw nasuwa sie od razu zagadnienie ewentualnego
réznicowania ceny kredytu, tj.
datkowo doprowadzonych $rodkéw na potrzeby, kto-
rych sfinansowania bank wyprawdzie nie odmoéwil,

oprocentowania do- -

\

ale na ktérych zmniejszenie lub likwidacje chceialby
wywrzeé wplyw, np. wlasnie przez cene kredytu.
Automatyczny doplyw srodkéw nie jest bowiem row-
noznaczny z zaniechaniem jakiegokolwiek oddzialy-
wania i nie jest wyrazem rezygnacji banku czy pel-
nej aprobaty potrzeb, powodujacych wzrost zapotrze-
bowania na $rodki pienieine.

Mozliwos¢ — a powiedzialbym nawet konieczno§é
— powigzania automatycznego doplywu Srodkow
(tam gdzie nie ma wograniczenia kredytowania) ze
§wiadomg polityka oddzialywania banku jest w grun-
cie rzeczy prostg konsekwencja poczynionych juz w
1962 i 1963 roku zmian, streszczajgcych sie w fa-
kultatywno$ci oddzialywania wielkoscig 1 ceng kre-
dytu oraz w daznoSci do likwidowania trudnosei
platniczych nie wywolanych odmowg kredytu. Dla-
tego tez wyzej juz postawilem twierdzenie, ze w
rozwigzaniach lat 1962 i 1963 tkwig mie tylko
zmiany ilo§ciowe, ale i jakoSciowe. S5

Tak wiec pelna realizacja zaloZzenn systemu kre-
dytowego, przyjetych w latach 1962 i 1963, uza-
lezniona jest w duzym stopniu od znacznego uelas-
tycznienia zasad przyznawania kredytu przedsig-
biorstwom, ktérym bank nie ograniczyl kredyto-
wania w sensie auftomatyeznego dopiywu $rodkow.
Jest tp chyba jeden z kierunkéw dalszej ewolucji
systemu kredytowego.

Je§liby za$§ kierunek taki przyjaé — to mozna
rowniez poddaé rewizji d rozwazy¢ dotychczasowe
zwigzki miedzy systemem kredytowym a systemem
rozliczen.

System rozliczen, ktérego glownym zadaniem jest
wzmocnienie prawidiowodci wykonywania umoéw
miedzy przedsiebiorstwami, jest S$cisle zwigzany z
systemem kredytowym, ktory z kolei przez kredy-
towanie naleznosci umozliwia réwnoczesna reali-
zacje dwoch celéw: ochrone w ramach umow inte-

resow odbiorcy i sprawny doplyw $rodkéw nie-
zbednych dostawcy.
Podstawowqg instytucja systemu rozliezeniowego,

sluzgca ochrionie intereséw odbiorey, jest instytucja
akeeptu (wyraznego i milezacego) jako odbicie za-
sady =zaplaty po stwierdzeniu dochowania warun-
kéw umowy. W konsekwencji przyjecia tej zasady
skonstruowano rozbudowany, kosztowny i praco-
chlonny system rozliczen inkasowych, a konwencjo-
nalny termin akceptu spowodowal powstanie okre§-
lonyech i w cze$ci kionwencjonalnych praw majgt-
kowych u dostawcow, tj. naleznosci wymagajgcych
kredytowania,

Praktyka wueczy, ze przypadki wykorzystywania
instytucji akeeptu uprzedniego (tj. przed =zaplatg)
jako instrumentu walki o prawidlowa realizacje
umoéw sg w stosunku do obrotéow zjawiskiem zgola
marginesowym, Je§li tak, to powstaje pvtanie; czy
nie mozna zabezpieczyé intereséw odbiorcy innym,
tanszym i prostszym systemem. Stosowane w Ru-
munii i w NRD metody rozliczesi opieraja sie
wlasnie na zasadzie akceptu nastepinego, czyli na
zasadzie zaplaty natychmiastowej, ale warunkowej,
tj. zabezpieczajacej bezzwloczne przeksiegowanie za-
placonej sumy w przypadku pozniejszej odmowy
akceptu.

System ten jest nadal u nas bardzo silnie atako-
wany zarowno z pozycji systemu rozliczen,
i z pozyeji systemu kredytowego.

Argumenty z pozycji systemu rozliczen sg wyni-
kiem troski o skutki automatycznej zaplaty za do-
stawy, co moze rzekomo zlikwidowaé wszelki wplyw,
jaki na siebie powinni wywieraé kontrahenci umow
gospodarczych, Zwazyé jednak trzeba, 2Ze prak-
tycznie rzecz biorge, sfera tego wzajemnego od-
dzialywania stron jest w realiach planowej gospo=
darki uspolecznionej w zasadzie niewielka i uwa-
runkowana nazbyt wielu réznymi okolicznoSciami,
W tych jednak granicach, jakie istnieja, mozliwos§é
wywierania wplywu bedzie dostatecznie zabezpie-
czona pelnym honorowaniem przez bank rekla-
macji-odmowy akceptu oraz odpowiednio ustawio-
nym systemem kar konwencjonalnych,

jak
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Argumenty z pozyecji systemu kredytowego - spro-
wadzajg sie do dwoch zasadniczych stwierdzen:

1) proponowany ‘system rozliczen pocigga za so=-
ba kredytowanie zobowigzan .u odbiorcy zamiast
nalezno$ei u dostawey, a system kredytowy po-
winien jednolicie wigzaé kredyt z aktywami przed-
sigbiorstwa,

2) system zaplaty z akceptem nastepnym prowa-
dzi do pelnego kredytowania wszystkich potrzeb,
czyli w konsekwencji redukujgec fundusze obce,
przenosi ewidencje nienrawidlowosci z systemu roz-
liczeh do systemu kredytowego w postaci wzrostu
zadluzenia kredytowego.

Zastrzezenie pierwsze jest chyba wynikiem nie=
porozumienia, W Zadnym przypadku nle moze zajsé
zjawisko tzw. kredytowania zobowigzari u odbior-
cy. Mamy tu chyba tzw. contradictio in adiecto,
gdyz kredyt nie moze finansowaé pasywow, a je-
dynie aktywa. Przez automatyczny w omawianym
systemie doplyw sSrodkéw kredytowych u odbiorcy
ponad pierwotny limit nastepuje skredytowanie
tylko i wylgcznie jego aktywow. Moga to byé
wprawdzie aktywa niedokladnie jeszcze znane lub
mogg by¢é juz rozpoznane, ale nieprawidlowe —
zawsze jednak chodzi o aktywa.

Drugie natomiast zastrzezenie — przejécia na re-
jestracje nieprawidlowoéei w kredycie zamiast jak
dotagd w rozliczeniach — jest bardzo trafne. Istotnie
omawiany system rozliczeri, prowadzac do automa-
tycznego dopltywu $rodkéw u odbiorcy, finansuje
wszystkie jego aktywa kredytem bankowym, a ana-
liza przyczyn wyzszego niz zakladano pierwotnie
zadiluzenia pozwala dzieli¢ je na prawidiowe i nie-
prawidiowe, roznicowaé stope procentowa czy inne
érodki oddzialywania. Nieprawidlowo$ei znajduja
swe odbicie w kredycie bankowym, a nie jak dotad
-w zasadzie w przeterminowanych zobowigzaniach
wobec dostawcow. Ale wiasnie ten obraz pokrywa
sie jak najscislej z zaloZeniem wprowadzonym w
roku 1963 do systemu kredytowego, a méwigeym ze
utrzymywanie sie trudnosci platniczych, tj. zobowia-
zann przeterminowanych, dopuszczalne jest jedy-
nie woweczas, gdy s one wywolane S$wiadomym
naciskiem banku w postaci ograniczenia kredyto-
wania, Zalozenia systemu kredytowego i wytyczne
polityki kredytowej zakladaja, ze wilaénie kredyt
ma rejestrowa¢ nieprawidlowosci.

Jesli zalozenia te nie sg realizowane, to jedynie
dlatego, ze utrzymano dotychczasowg organizacje
kredytowania i rozliczen — a organizacja ta unie-
mozliwia realizacje stalego, pelnego doplywu $rod-
kéw do przedsiebiorstwa, ktéremu bank nie ogra-
nicza kredytowania. : 2

Wydaje sie, ze argumeénty wytaczane z pozycji
systemu’' kredytowego przeciwko modyfikacji sys-
temu rozliczen mie sa w stanie zrownowazyé ko-
rzy$ci, jakie ze zmian tych mozna osiagnagé. Chodzi
tu glownie o:

1) skoncentrowanie finansowania. nieprawidlo-
wosei z jednego zrodia, tj. kredytu bankowego, kté-
rego cena (lub inne warunki) moze by¢ uzalez-
niona od charakteru i skali nieprawidlowych akty-
wow. Daje to bankowi mozno$¢ pelnej rejestracji

nieprawidlowosci i naklada obowigzek wnikliwej
analizy i skutecznego, réinorodnego dzialania — bez
przerzucania reperkusji trudno$ei finansowych na
tancuch kontrahentéw przedsiebiorstwa,

2) pelne zlikwidowanie skutkéw wtdérnych zato-
row platniczych, ktoére zawsze dziataly jedynie de-
mobilizujaco na obu partneréow umow gospodar-
czych, a dezorientowaly wszystkie wladze gospo-
darcze i zmuszaly bank bagdZ to do okresowych
akeji wyrownaweczych, badz do kredytowania nalez-
no$ci przeterminowanych u dostawcy, czyli kredyto-
wania nieprawidlowych aktywow poza miejscem
ich powstania lub trwania,

3) ogromne uproszczenie techniki rozliczen oraz
zmniejszenie kosztow materialowych (papier) i pra-
cochionnosci obsiugi rozliczen.

W sSwietle takich walorow modyfikacja systemu
rozliczen w powigzaniu z adekwatnymi zmianami
w systemie kredytowym jest bardzo frapujgca. At-
rakcyjno$é ta rosnie, jeSli zwazyé, Ze miedzy roz-
wigzaniami, - jakie sugeruje reforma systemu rozli-
czen (warunkowy automatyzm zaplaty) oraz mo-
dyfikacja systemu kredytowego (automatyczny do-
plyw kredytu w ramach okref§lonych parametréw)
a istniejagcymi juz obecnie postulatami polityki
kredytowe] i zaloZeniami systemu kredytowego nie
ma zadnych wewnetrznych sprzecznosci. Odwrot-
nie, postulat ograniczenia trudno$ei platniczych, tj.
zobowigzan pozabankowych, do przypadkéw stoso-
wanych sankeji iograniczenia kredytowania jest
wrecz uwarunkowany automatycznym doplywem
kredytu. Aksjomat za§ o niebezpieczeristwie sfinan-
sowania automatycznym kredytem aktywow nie-
prawidlowych przestal graé jakakolwiek role od
czasu, kiedy zrezygnowano z obligatoryjnego wyla-
czenia niektérych nieprawidlowych aktywoéw oraz
od chwili, gdy oddzialywanie kredytem (wielkoscig
lub ceng) stalo sie jedynie fakultatywnym, alter-
natywnym sposobem oddzialywania banku.

Wprowadzane do roku 1963 zmiany w systemie
i polityce kredytowej sa cenng zdobycza i konsek-
wencjg prostego rozumowania, ze system kredyto-
wy przez stosowanie odmowy skredytowania nie-
prawidlowych proceséw gospodarczych nie moze
zapobiec zwiekszeniu sie masy pienigdza w obiegu.
Jesli takie rozumowanie bank przyjal jako punkt
wyjscia dla ostatnich zmian swego systemu kredy-
towego, to pozostaje jedymie gleboko przemys$let
wszystkie dalsze konsekwencje takiego zaloZenia i
rozwazy¢ korzysci, jakie moze bankowi i organi-
zacjom gospodarczym przynies¢ reforma systemu
rozliczenn i daleko idace uelastycznienie kredytowa-
nia. Modyfikacje te powinny sie opieraé chyba na
wyeliminowaniu momentéw regulacji doraznej, kaz-
dorazowe] i zastgpieniu ich systemem regulacji au-
tomatyeznej w granicach okreslonych parametrow.

Takie zautomatyzowanie kredytowania nie mna-
rusza w niczym istoty kontrolnej funkeji kredytu
bankowego, a jest jedynie potwierdzeniem dotych-
czasowe] linii ewolucyjnej tej funkeji. Dopiero w
warunkach okre§lonego wyzej zautomatyzowania
kredytu zakonczony zostanie nowy etap ewolucji
kontrolnej funkecji kredytu.
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Kilka uwag o jednostkach nadzoru inwestycyjnego

Podstawowe  zasady, dotyczace powolywania,
funkcjonowania oraz zakresu obowigzkow Jjednostek
nadzoru inwestycyjnego!) ustalone sg zarzgdzeniem
Nr 141 prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lipea 1958
roku w sprawie organizacji i uprawnien stuzby
inwestycyinej w panstwowych jednostkach organi-
zacyjnych. Zarzadzenie fo przewiduje trzy typy
takich jednostek, a mianowicie:

a) przedsigbiorstwa w budowie, powolywane w
wypadku realizowania nowych inwestycji produk-
cyinych, eksploatacja ktorych odbywaé sie bedzie
w formie odrebnago przedsiebiorstwa panstwowego,

b) komorki ruchowe w budowie (zaklady, wy-
dzialy, oddzialy w budowie), powolywane dla reali-
zowania inwestycji w czynnych przedsigbiorstwach
produkeyjnych, ulegajacych znacznej rozbudowie,

¢) zarzady inwestycji, powolywane dla realizo-
wania nowych inwestycji o charakterze mieproduk-
cyjnym, polegajaeych na budowie duzych. obiek-
tow lub zespoléw obiektow.

Powotanie przedsiebiorstwa w budowie oraz za-
rzgdu dinwestycyji powinno nastepowaé po uprzed-
nim zatwierdzeniu projektu wstepnego inwestyciji,
ktérg jednostka ta ma prowadzié, z tym jednak, ze
za zgodg wlasciwego ministra mozliwe jest w szcze-
golnych przypadkach weczesniejsze powolanie tej
jednostki.

Podstawowe obowiazki jednostek nadzoru spro-
wadzaja sie do dwodch zasadniczych grup, a miano-
wicie do wykonywania zadan zwigzanych z plano-
waniem i realizowaniem inwestycji oraz do ' zadan
zwigzanych z przygotowaniem i uruchomieniem
eksploatacji. Jednostki nadzoru obowigzane sa
przede wszystkim do:

— zabezpieczenia dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej, wykonawstwa robét budowlano-monta-
Zowych oraz dostaw maszyn i. urzadzen dla in-
westycji,

— sprawowania nadzoru inwestorskiego mnad pro-
wadzonymi robotami,

— dokonywania odbioru robét i dostaw,

— prowadzenia rozliczen inwestycyjnych,

— wykonywania prac planistycznych i sprawo-
zdawczych, ;

— przeprowadzania préb technicznych, organi-
zowania rozruchu obiektéw oraz szkolenia zalogi.

W komorkach ruchowych w budowie zakres
obowigzkéw sluzby inwestycyjnej moze byé ogra-
niczony stosownie do potrzeb. Decyzje o powolaniu
przedsigbiorstw w budowie oraz zarzadow inwesty-
cji podejmuja wlasciwi ministrowie. Decyzja o po-
wolaniu komoérki ruchowej w budowie nalezy do
kompetencji kierownictwa przedsiebiorstwa, przy
ktérym komérka ta jest organizowana, Koszty u-
trzymania sluzby inwestycyjnej, zorganizowanej ja-
ko jednostki nadzoru inwestycyjnégo, pokrywane
53 ze $rodkéw inwestycyjnych. Dotyczy to réwniez
komoérek ruchowych, istniejacych w czynnych
przedsiebiorstwach.

* *

Analiza dzialalnoSci jednostek nadzoru inwesty-
cyjnego na tle obowigzujacych przepisow ©0 powo-
lywaniu # funkcjonowaniu tych jednostek wykazuje

1) Pojecie ,jednostek nadzoru inwestycyjnego’ uzywane
jest w instrukecjach do opracowania projektu narodowego
planu gospodarczego oraz w opracowaniach i instrukejach
GUS., Zarzadzenie Nr 141 nie ustala ogo6lnej nazwy dla
przedsigbiorstw i komoérek ruchowych w budowie oraz
zarzgdow inwestycji,

istnienie wielu nieprawidlowo$ci na odeinku powo-
lywania i celowosci utrzymywania jednostek nazoru in-
westycyjnego. Powolywanie jednostek nadzoru inwes-
tycyjnego przed zatwierdzeniem projektu wstepnego
inwestycji, przewidziane tylko w wyjatkowych przy-
padkach, w praktyce przybralo znaczne rozmiary.
Z 201 jednostek nadzoru, finansowanych w roku
1962 przez Bank Inwestycyjny, 25% powolano
przed zatwierdzeniem projektu wstepnego. W spo-
radycznych przypadkach wyprzedzenie powolania
jednostki nadzoru w stosunku do daty zatwierdze-
nia projektu wstepnego przekracza dwa lata.

Analiza struktury istniejgcych jednostek nadzoru
wedlug lat ich powolania wskazuje na zbyt wydluzone
okresy ich istnienia. Pomijajac zarzady inwestycii,
ktorych wiekszo$¢ ma charakter stalej stuzby in-
westycyjnej, 8% pozostalych jednostek nadzoru ist-
nieje juz ponad szes¢ lat, a dalsze 18% — ponad
cztery lata.

Jednoczeénie daje sie zaobserwowaé niedostatecz-
ne powigzanie, wystepujgce miedzy terminami re-
alizacji inwestyeji i istnieniem jedmostek nadzoru.
Na tym odcinku mozna mowié o generalnej ten-
dencji do jak najdluzszego utrzymywania raz po-
wolanej jednostki nadzoru i przedluzania okresu jej
istnienia poza gospodarczo uzasadniony termin, ja-
kim jest moment oddania podstawowych obiektéw
do eksploatacji. Tendencja ta wynika z faktu, ze
koszty utrzymania jedmostki nadzoru finansowane
sa ze Srodkéw inwestycyjnych (w zasadzie bezzwrot-
nych). Takiemu stanowi rzeczy sprzyjajg réwniez
niedostateczne rozwiazania normatywne. Obowigzujace
przepisy nie przewidujg wustalania nawet przy-
blizonego terminu likwidacji jednostki nadzoru juz
w akcie erekcyjnym, co byleby praktycznie naj-
wilasciwszym rozwigzaniem i tylko w bardzo ogol-
nikowy sposob ustalaja moment, w ktorym organ,
powolujacy jednostke nadzoru, powinien jg zlikwi-
dowa¢; stwarza to pole do zupeinie dowolnej inter-
pretacji, Tak na przyklad przedsiebiorstwo w budo-
wie powinno byé przeksztalcone w przedsiebiorstwo
czynne z chwilg ,podjecia dzialalnoSci eksploatacyj-
nej w odpowiednich rozmiarach” (paragraf 11 za-
rzagdzenia Nr 141 prezesa Rady Ministrow). Brak
jest jakiegokolwiek postanowienia na temat likwi-
dacji komorek ruchowych w budowie, tak Ze sam
fakt dch likwidacji nie jest w sposéh wyrainy
przewidziany w obowigzujacych przepisach.

Wyprzedzenie powolania jednostki nadzoru w sto-
sunku do planowanego terminu rozpoczecia inwes-
tycji jest uzasadnione i korzystne ze wzgledu na
mozliwos¢é lepszego przygotowania inwestycji do
realizacji, Ma to duzé znaczenie, szczegdlnie przy
realizowaniu wielkich inwestycji. Na tym odcinku
obserwuje sie jednak przypadki powolywania jed-
nostek nadzworu z ' tak znacznym wyprzedzelniem
(dwa — trzy lata w stosunku ‘do momentu rozpo-
czecia roboét), ze nie moze ono byé uzasadnione wzgle-
dami gospodarczymi, »

Powolywanie komodrek ruchowych w budowie
przy czynnych przedsiebiorstwach przed rozpocze-
ciem inwestycji 4 przed =zatwierdzeniem projektu
wstepnego nie znajduje Zadnego uzasadnienia, gdyz
do tego czasu obowigzki inwestora moZze i powinna
pelnié¢ zwykla sluzba inwestycyjna (dzial inwestycji).

Mozno$¢ przerzucenia w czynnych przedsiebior-
stwach czesci kosztow do pokrycia ze Srodkow din-
westycyjnych, w polaczeniu z pozostawieniem de-
eyzji w tych sprawach przedsiebiorstwom, jest
silnym bodZcem do powolywamia komérek ‘rucho-
wych w budowie. Dzialalno§¢é tych komodrek za-
zwyczaj nie jest ograniczona do prowadzenia bu-
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dowy nowego wydziatu, lecz przejmujg one obsluge
calej dzialalno$ei inwestycyjnej przedsiebiorstwa,
szezegolnie w zakresie .sprawowania madzoru nad
robotami i przeksztalcajg sie wskutek tego w trwa-
ly organ przedsiebiorstwa. W praktyce wystepuja
przy tym znaczne roznice organizacyjne i funkcjo-
nalne pomiedzy komorkami ruchowymi w budo-
wie w roéinych przedsigbiorstwach. W niektorych
jednostkach istniejg rownolegle stluzby inwestycyjne
czynnego przedsiebiorstwa i komorki ruchowe w
budowie, a podzial kompetencji nie jest przedmio-
towy, lecz funkcjonalny, na przykiad dzial inwes-
tycii sprawuje funkeje planistyczne i sprawozdaw-
cze dla wszystkich realizowanych zamierzen inwes-
tyeyjnych, komérka ruchowa natomiast sprawuje
nadzér nad prowadzonymi robotami budowlano-
méntazowymi i dokonuje odbioréw technicznych w
zakresie calo$ci inwestycji. Wystepuja tez zasad-
nicze roznice w zakresie inwestycji,r dla obstlugi
ktorych powolywane sa jednostki nadzoru. Z jed-
nej strony w wielu przedsiebiorstwach, mimo ze
znajduja sie one w zasadniczej rozbudowie, a war-
to§¢ kosztorysowa realizowanych inwestycji siega
miliardow ~ zlotych, komorki takie nie sa organizo-
wane. Z drugiej strony obserwuje sie przypadki
powolywania takich komoérek dla stosunkowo nie-
wielkich przedsiewzie¢ inwestycyinych o wartosei
od 5 do 20 milionow zlotych.

*

* *

Wartosé kosztorysowa - inwestyeji realizowanych
przez jednostki nadzoru wynosila w 1962 roku 145
miliardéw zlotych. W wartoéci tej dwa miliardy zlo-
tych stanowia koszty utrzymania jednostek nad-
zoru, to jest wydatki osobowe 1 rzeczowe, zwigza-
ne bezpoSrednio z utrzymaniem personelu jednostki
nadzoru, objete tak zwanym preliminarzem kosz-
téw utrzymania. Suma ta jest wiec powaznym wy-
datkiem, stanowigcym istotny element skladowy
kosztow inwestyeji.

Sumy planowane, w zbiorezych zestawieniach kosz-
tow (zzk) na utrzymanie jednostek nadzoru stano-
wig przecietnie 1,4% calo$ci kosztu inwestycji. Wy-
stepuja jednak bardzo powazme odchylenia lod tego
wskaznika zaréwno w poszczegbélnych przypadkach,
jak i przy poréwnaniach miedzyresortowych. Roz-
pieto§¢ wudzialu w zbiorczym zestawieniu kosztéow
planowanych kosztéw utrzymania sluzb inwestycyj-
nych w cablosci kosztu inwestycji jest bardzo znacz-
na i wynosi od 04 do 6%. Do§¢ znaczne zrozni-
cowanie omawianego wskaznika jest zjawiskiem
naturalnym z uwagi na powazme roéznice w warto$ci
kosztorysowej realizowanych inwestycji. Dla in-
~westycji niewielkich wskaznik ten jest zawsze wyz-
szy, gdyz koszty utrzymania niezbednej stuzby in-
westycyjne] muszg  byé w tym przypadku stosun-
kowo wyzsze niz dla inwestyeji duzych. Istniejgce
roznice przekraczajg jednak wielkosei, ktére mozna
uznaé za uzasadnione.

Nie obowigzujgce juz zarzadzenie przewodniczgce-
go PKPG )i ministra finanséw z dnia 24 grudnia
1951 roku w sprawie jednostek nadzoru inwestycyj-
nego (Monitor Polski Nr A-52, pozycja 52) usta-
lalo maksymalny wskaznik kosztu utrzymania jed-
nostek nadzoru w wysokosci .1,1% wartosci koszto-
rysowej inwestycji. Przeprowadzone badania wyka-
zaly, ze w 54 jednostkach,‘ to jest w 27/o ogétu jed-
nostek nadzoru, koszty utrzymania stuzby inwesty-
cyjnej, planowane w zzk, przekraczajg nawet 2%
kosztorysowej wartodeli dinwestyciji.

Jak podano wyzej, przecietny, planowany w zzk,
koszt utrzymania jednostek nadzoru ksztaltuje sie
w ~wysokosci 14% kosztu dnwestyeji. Faktyczne
jednak koszty ksztaltuja sie wyzej. Roczne koszty
utrzymania - jednostek nadzoru ksztaltowaly sie w
latach- 1955 — 1962 w granicach 2,0 — 25% rocz-
nych nakladow inwestycyinych. Dodatkowe naklady
inwestycyjne w stosunku do wartosei w zbior-

czym zestawieniu kosztow, jakie wynikajg z takie-
go stanu rzeczy, mozna okre§li¢ na okolo jeden
miliard zlotych. Nalezy przy tym podkres$li¢é, ze
wzrostowi  kosztéw utrzymania jednostek nadzoru
nie towarzyszy poprawa pracy tych jednostek, a w
szczegolno§ei wzrost lub przyspieszenie uzyskania
efektéw drzialalnoéci inwestycyjnej i poprawa sta-
nu dyscypliny inwestycyjnej.

Istotnym powodem wzrostu kosztéow uirzymania
jednostek nadzoru jest wydluzanie sie cyklow reali-
zacji inwestycji. Wynika to stad, Zze kosziy te maja
w duzym stopniu charakter kosztéw stalych, kté-
rych dolna granica okres$lona jest samym faktem
istnienia jednostki nadzoru i nie zalezy od rozmia-
row limitu inwestycyjnego, obstugiwanego przez te
jednostke. Waszelkie wydluzenia okresu realizacji
inwestycji ponad pierwotnie zalozone terminy po-
wodujg wiec wydatny wzrost kosztow utrzymania
stuzb inwestyeyjnych 2). ! ;

* *

,Ekonomike” jednostek nadzoru inwestycyjnego
mozna pokrotee scharakteryzowaé nastepujgcymi
trzema wskaznikami: wielko$cig rocznych nakladow
inwestycyjnych, przypadajacych na jednego pra-
cownika, wielkoécia rocznych nakladéw na roboty
budowlano-montazowe, przypadajgeych na jednego
inspektora nadzoru technicznego i wielkosciga rocz-
nych kosztéw utrzymania jednego pracownika. Ana-
liza tych wskaZnikéw, wyprowadzonych dla lat 1961
— 1962, wskazuje na niekorzystne zjawiska, zacho-
dzgce w dzialalno$ci jednostek nadzoru.

Znaczny wzrost kosztow utrzymania {ych jed-
nostek, jaki zaznaczyl sie wyraZnie juz przy po-
rownaniu danych z lat 1961 i 1962, wynika gléwnie
z szybkiego wzrostu zatrudnienia, Przecietny stan
zatrudnienia w jednostce nadzoru, ktéry w roku
1961 wynosil 26,3 pracownika, w roku 1962 wzrést
do 29,8 pracownika, to jest o 9,5%/. Podkresli¢é przy
tym malezy, ze w skali ogdlnej w roku 1962 na-
stapil szybszy wzrost zatrudnienia w jednostkach
nadzoru, niz wzrosly obslugiwane przez nie limity

_inwestycyjne. W rezultacie nastgpil spadek o 182

tysigce zlotych, to jest o 6%, wskaZnika nakladow
inwestyeyinych, przypadajgcych na jednego pracow-
nika (w roku 1961 — 3.054 tys. zi, w roku 1962 —
2.872 tys. zi).

Réwnocze$nie nastgpilo niekorzystne przesunie-
cie w wewnetrznej strukturze zatrudnienia w jed-
nostkach mnadzoru inwestycyjnego. Udzial inspekto=-
réow nadzoru technicznego w ogolnej iloéci zatrud-
nionych zmniejszyt sie z 23% w roku 1961 do
20,2% w roku 1962, wzrds! natomiast odsetek per-
sonelu administracyjno-biurowego. W rezultacie tego
nastgpilo wydatne zwiekszenie sie wskaznika limitu
robot budowlano-montazowyeh, obslugiwanych
przez jednego inspektora nadzoru. Wskaznik ten w
roku 1962 wzrést o 10,2%/s w stosunku do roku po-
przedniego (z 6.814 tys. zt do 7.514 tys. z1).

*

* *

W roku 1962 nastapil rowniez powainy wzrost

_jednostkowych kosztéw utrzymania stuzb inwesty-

cyjnych., Wskaznik rocznego kosztu utrzymania jed-
nego pracownika nadzoru wzrost w roku 1962 o
134% w stosunku do roku poprzedniego (w r. 1961
— b1,6 tys. zl, w r. 1962 — 58,5 tys. zl). Wzrost ten
nastapit przede wszystkim w zarzgdach inwesty-
cji (19,5°) oraz w przedsiebiorstwach w budowie
(17,3%), koszty jednostkowe w komoérkach ruchowych

2) W tym miejseu nalezy zwrb6eié uwage na niekon-
sekwencje w wycenie majatku trwalego, powstajaca z te-
g0 powodu, ze koszty utrzymania jednostek nadzoru in-
westycyjnego, jako finansowane ze S$rodkéw inwestycyj-
nych, wliczane sg do wartosci powstajgcego majatku
trwalego, natomiast koszty utrzymania zwyklych stuzb
inwestyecyjnych, utrzymywanych ze S$rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw, nie maja Zadnego wplywu na te wyceng.
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w budowie pozostaly natomiast w zasadzie na tym
samym poziomie. Wynika to jednak w znacznym
stopniu z faktu, ze byly one juz w roku 1961 wyijat-
kowo wysokie, znacznie wyzZsze niz w zarzagdach in-
westyeji 1 réwne kosztom w przedsigbiorstwach w bu-
dowie. Sytuacja taka byla wysoce niewlaséciwa, gdyz
w jednostkach tego typu koszty takie powinny sie
ksztaltowaé najnizej z racji ich uproszczonej struk-
tury organizacyjnej.

* *

Analiza struktury wewnetrznej rocznych kosz-
tow utrzymania jednostek madzoru inwestycyjnego
wykazuje, ze zasadniczym elementem tych kosztéw
sq place. Stanowia one, bez wydatkéw na ubezpie-
czenia spoleczne, przecietnie 61,49, calodei kiosztow
utrzymania stuzb inwestycyjnych, z tym Ze odgry-
waja one stosunkowo mniejsza role w przedsigbior-
stwach w budowie, w ktérych fundusz plac stanowi
56,29, natomiast w komédrkach ruchowych w budo-
wie oraz w zarzadach inwestycji place wynoszg
700/ ogoélu wydatkéw. W poszczegdlnych przypad-
kach udzial funduszu plac przekracza nawet 80%
caloSci kosztéw utrzymania jednostki nadzoru,

Na ten wysoki udzial funduszu plac w calosci wy-
datkéw zwigzanych z utrzymaniem stuzb inwesty-
cyinych wplywajg dwa zasadnicze momenty: wy-
soka érednia placa oraz rozbudowany stan zatrud-
nienia, Przecietne zatrudnienie w jednostce nad-
zoru inwestycyjnego wynosi 298 osoby. W przed-
siebiorstwach w budowie wielko§¢ ta wynosi prze-
cietnie 50 o0so6b, w zarzadach inwestycji przecietna
zatrudnienia wynosi 20 os6b, w komérkach rucho-
wych w budowie — 19 os6b., Ta ostatnia ilo§é na
tle poprzednich ksztaltuje sie bardzo wysoko, jezeli
uwzgledni¢ fakt, Zze komoérki ruchowe maja uprosz-
czony schemat organizacyjny i wiele funkeji spel-
nia ma ich rzecz przedsiebiorstwo, ktére z =zasady
na przyklad prowadzi ksiegowo$é inwestycyjna.

Czynnikami, ktére sprzyjaja powstawaniu prze-
rostow organizacyjnych w jednostkach nadzoru in-
westycyjnego, sa takie momenty, jak brak ogélnie
obowiagzujacego ramowego schematu organizacyj-
nego poszczegdlnyeh rodzajow tych jednostek, nie-
istnienie - normatywéw zatrudnienia dla stuzb in-
westycyjnyech w zalezno§ci od rozmiarow obstugi-
wanego limitu inwestycyjnego, brak kryteriow okre-
§lajacych warunki, w jakich dopuszczalne jest two-
rzenie w przedsiebiorstwach w budowie, nie pro-
wadzacych dzialalnoci eksploatacyjnej, takich ko-
morek zarzadu, jak na przykiad gléowny technolog,
glowny energetyk itp.

Drugim zasadniczym elementem, wplywajacyrh
na wysoki udzial wydatkéw osobowych w calosci
kosztow utrzymania stuzb inwestycyjnych, jest wy-
soka $rednia placa miesieczna. W toku badan usta-
lono, #e planowana $§rednia placa w roku 1962 wy-
nosi w jednostkch nadzoru® inwestycyjnego prze-
cietnie 2.797 zlotych (bez wyplat z bezosobowego
funduszu plaec, ktéry stanowi 4,7 globalnego fun-
duszu plac oraz hbez premii specjalnych, na przy-
klad za oddanie obiektu do uzytku, wyplacanych ze
érodkéw nie objetych preliminarzami kosztéw
utrzymania jednostki nadzoru).

W komérkach ruchowych w budowie $rednia ta
ksztaltuje sie najwyzej i wynosi 3.024 zlote. W za-
rzadach inwestycji planowana $rednia placa w roku
1962 wynosi 2811 zlotych, w przedsigbiorstwach w
budowie — 2.678 zlotych.

W stosunku do roku 1961 (przecietna placa —
2.673 zI) w roku 1962 nastgpil wzrost Sredniej placy
0 5%. Jednoczeénie nastgpilo znaczne przesuniecie
w wewnetrznej strukturze jednostek nadzoru, roz-
patrywanej wedlug ksztaltowania sie sredniej placy.
O ile w roku 1961 $rednia place w granicach do
3.000 zlotyech wykazalo 829, ogélu jednostek nadzoru,
to w roku 1962 procent ten zmalal do 72%. Jed-
nocze$nie dominujgca w roku 1962 stala sie grupa

jednostek nadzoru, w ktérych &rednia placa wynosi
od 2.501 do 3.000 zlotych (44%), podezas gdy w roku
1961 dominowala §rednia .placa w granicach do
2,500 ztotych (43,8%).

Poréwnanie §$redniej placy w jednostkach nad-
zZoru ze $rednig placg polaczonej grupy pracownikow
inzynieryjno-technicznych i admin;istracyjno-biuro—
wych w przemysle wykazuje, Ze §rednie place w
jednostkach nadzoru byly w roku 1961 wyisze o 178
zlotych, to jest o T™/. W jednostkach nadzoru $red-
nia ta, jak podano wyzZej, wynosila 2.673 =zlote; w
przemySle wynosila ona przecietnie 2.495 zl13),

Analiza ksztaltowania sie $redniej placy w jed-
nostkach nadzoru wykazuje, ze w tej dziedzinie wy-
stepuja znaczne dysproporcje. Rozpietos¢é §redniej
placy, planowanej ma rok 1962, siega 140°%. Z jed-
nej strony wystepujg jednostki, w ktérych placa
wynosi 2.000 zilotych, z drugiej strony spotyka’ sie
fakty ksztaltowania sie #redniej placy na poziomie
4.800 zlotych. W dwudziestu jednostkach nadzoru,
w zasadzie wylgcznie w komoérkach ruchowych w
budowie, $rednia placa przekracza 3.500 zlotych,
z czego dla oSmiu jednostek przekracza ona 4.000
zlotych. Z tych dwudziestu jednostek nadzoru dwa-
nascie podlega resortowi goérnictwa i energetyki,
cztery resortowi budownictwa i przemyslu ma-
terialéw budowlanych, dwa resortowi przemyslu che-
micznego oraz po jednej resortowi przemysiu lek-
kiego i przemyslu spozywczego,

Nawet je§li wspomnianych wyzej dwadzieScia jed-
nostek nadzoru wylgczymy z analizy, ze wzgledu
na specyficzne warunki, w jakich doszlo do usta-
lenia tak wysokiej Sredniej placy (gbrnicza siatka
plac, charakter komorki ruchowej o stosunkowo
wyzszym udziale personelu technicznego w 0go6l-
nym zatrudnieniu), to i tak stwierdzié moina znacz-
na rozpietos¢ w ksztaltowaniu sie $redniej placy,
przekraczajgcg 1.000 ztotych. Rozpietosé taka nie
znajduje uzasadnienia w rodzaju wykonywanej pra-
cy, gdyz czynno$ci i obowigzki pracownikéw sg we
wszystkich jednostkach nadzoru jakosciowo takie
same i wymagaja takich samych umiejetnosci fa-
chowych, a réznice w intensywnoSci pracy nie sg
tego rodzaju, zeby uzasadnialy tak znaczne zréz-
nicowanie $redniej placy. Zrdéznicowanie to obecnie
zalezy i wynika w zasadzie tylko z przynaleZnoéci
do okreflonego resortu.

Ksztaltowanie sie &redniej placy zalezne jest w
pierwszym rzedzie od decyzji jednostek zwierzch-
nich, przyznajacych roczny limit funduszu plac i
ustalajacych 1ilo§é etatéw. Niezaleznie od niepra-
widlowos$ci na tym odeinku, wynikajacych z braku
odpowiedniej analizy projektéw preliminarzy kosz-
tow utrzymania jednostek nadzoru przez organy
nadrzedne przed podjeciem decyzji o ich zatwier-
dzeniu, kontrola bankowa wykazala niedostateczng
dyscypling plac w zakresie nalezgcym do uprawnien
kierownictwa jednostek nadzoru. Stwierdzono fak-
iy przyznawania pracownikom uposazen przekracza-
jacych maksymalne stawki wynagrodzenia, prze-
widziane w taryfikatorach branzowych. Stwierdzo-
no rowniez przypadki przyznawania wyzszych wy-
nagrodzen w drodze angazowania na wyzsze stano-
wiska miz faktycznie pelniony zakres obowigzkow.
Bardzo; znaczne rozmiary przybralo tez korzysta-
nie z uprawnienia do przekraczania o 10% maksy-
malnych stawek wynagrodzenn wedlug taryfikatora.
Zjawisko to wystepuje prawie we wszystkich jed-
nostkach nadzoru, szczegélnie w stosunku do per-
sonelu kierowniczego. Istotng trudno$é na odecinku
ustalania wynagrodzenn stanowi roéwniez fakt, ze
wiekszoé¢ taryfikatoréw branzowych nie uwzgled-
nia nalezycie speeyfiki jednostek nadzoru inwesty-
cyjnego i mie zawiera wszystkich stanowisk, wy-
stepujgeych w tych jednostkach. Stwarza to obiek-
tywne trudno$ci we wladciwym ustalaniu wynagro-
dzenn pracownikéw tych jednostek.

3) Srednia wyliczona w oparciu o dane z tabeli 133
i 141 Rocznika Statystycznego z rokun 1962,
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* *

Jednym 2z najistotniejszych problemow, zwigza-
nych z jednostkami madzoru inwestycyjnego, jest
zagadnienie prawidlowego planowania funduszu
plac. Limity fuduszu plac, przyznawane jednostkom
nadzoru, powinny mie§cié sie w ramach funduszu
plac, przewidzianego w narodowym planie gO0spo-
darczym. Fundusz ten dla jednostek nadzoru in-
westycyjnego powinien by¢ planowany i przydzie-
lany w ramach dzialu gospodarki ,budownictwo”,
zgodnie z instrukcja do opracowania projektu naro-
dowego planu - gospodarczego.

W praktyce zagadnienie to nie jest wlaSciwie
rozwigzane, co wynika w duzym stopniu z {aktu,
#e jednostki nadzoru nie opracowujg i nie s obo-
wigzane do opracowywania planu funduszu plac,
ktory bylby nastepnie we wlasciwym trybie za-
twierdzony. Obecnie decyzje w sprawie funduszu
plac podejmowane sq przez jednostki nadrzedne w
sposob poéredni, przez zatwierdzanie caloSci preli-
minarza kosztow utrzymania jednostki nadzoru,
przy czym klauzula zatwierdzajgca preliminarz mie
zawiera stwierdzenia, ze limit funduszu plac miesci
sie w kwotach wynikajgeych z narodowego planu
gospodarczego. Wskutek tego decyzje te czesto nie
znajdujg pokrycia w limitach funduszu plac, przy-
znanych danej jednostce nadrzednej, i powodujg Pow-
stawanie dodatkowych funduszow, poza wielkoscia=
mi ustalonymi w narodowym planie gospodarczym.
Badania przeprowadzone w roku 1961 wykazaly, Ze
na przyklad w resortach przemystu cigzkiego, prze-
mystu chemicznego i lgcznosci caly fundusz plae
jednostek nadzoru inwestycyjnego ustalony zostal

poza limitami narodowego planu gospodarczego. W-

wiekszosci przypadkéw stwierdzono zaréwno w sto-
sunku do przedsiebiorstw w budowie, jak i komoérek
ruchowych, Ze przyznane limity funduszu plac ob-
ciazaja nie dzial ,budownictwo”, lecz dzial wlasci-
wy dla dzialalno$ci eksploatacyjnej danej branzy
(przewaznie ,przemyst”). Stan taki utrudnia po-
waznie bankowg kontrole funduszu plac i powodu-
je trudnosci w ustaleniu kompetencji bankéw na
tym odcinku.

Analogiczny problem powstaje rowniez w przy-
padkach, gdy w ramach limitéw inwestycyinych in-
westorzy ofrzymuja §rodki na rozruch nowych
obiektébw i na szkolenie zalogi dla tych obiektéw.
Zwigzane z tym wydatki o charakterze osobowym
przewaznie nie znajdujg odbicia w funduszu ptac
przedsiebiorstwa i ponoszone s3 poza ustalomym
limitem funduszu plac.

Obecna metodologia planowania funduszu plac,
zwigzanego z dzialalno$cig inwestycyjng, nie jest
Scista i nie reguluje tych zagadmien jednolicie i w
sposob jednoznaczny. Prowadzi to do nieprawidlo-
wosei w planowaniu i staje sie jednym ze #rédet
przekroczen wielko§ei funduszu plac, ustalonych w na-
rodowym planie gospodarczym.

*
* *

Jedng z przyczyn powaznego przekraczania wy-
datkéw na utrzymanie jednostek nadzoru inwes-

tyeyinego, planowanych w zbiorezych zestawieniach
kosztow, jest brak podstaw do wyceny kosztoryso-
wej tych nakladow w zbiorczych zestawieniach
kosztow. Wycena tych kosztow nie jest oparta o
racjonalne, jednolite kryteria, uwzgledniajace jako
jeden z zasadniczych momentéw, okreslajacych
wielko§é kosztéw utrzymania jednostki nadzoru, za-
lozony cykl trwania budowy. Wielkosci te przyjmo-
wane sa w zbiorczych zestawieniach kosztow na
podstawie luZnych szacunkow biura projektowego
badz inwestora i z zasady nie sg analizowane przy
zatwierdzaniu projektu wstepnego i zbiorczego ze-
stawienia kosztow. ;

Czynnikiem sprzyjajacym nadmiernym wydatkom
na utrzymanie jednostki nadzoru w czasie reali-
zacji inwestycii jest brak ustalonych podstaw do
okre§lania wielko$el poszezegdélnych rodzajow wy=
datkéw w rocznych preliminarzach kosztéw utrzy-
mania jednostek nadzoru. Zagadnienie to lgczy sieg
z niedostateczng kontrolg i analiza projektéw pre-
liminarzy kosztéw utrzymania przez jednostki nad-
rzedne, przed podjeciem decyzji o ich zatwierdze-
niu.

Koszty utrzymania jednosték nadzoru inwestycyj-
nego sg nadmierne i wykazuja tendencje stalego
wzrostu. Dla przeciwdzialania temu zjawisku male-
zaloby doprowadzié do urealnienia podstaw Wy-
ceny tych kosztow w zbiorczych zestawieniach kosz-
16w oraz stworzyé podstawy do planowania wiel-
kosei rocznych kosztéw w preliminarzach. W tym
celu nalezy rozwazyé¢ wprowadzenie normatywow,
okreslajgcych maksymalng dopuszezalng wielkodé
udziatu tych kosztéw w kosztach inwestyeji, zréz-
nicowanych w zaleznosei od wielko§ci inwestycji.
Celowe byloby réwniez opracowanie ewentualnie dal-
szych normatywéw w zakresie - rocznych kosztéw
utrzymania jednego pracownika jednostki madzoru
i $redniej pltacy oraz wielko§ei zatrudnienia w jed-
nostce nadzoru w zaleznodci od wysokoSei rocznego
limitu inwestycyjnego.

Nalezaloby rowniez ustalié zasady i tryb plano-
wania rocznego w zakresie caloSei kosztow obej-
mowanych preliminarzami, a w szczegdlnos§ci na od-
cinku funduszu plac, co miedzy innymi pozwoliloby
na ostateczne uregulowanie zagadnienia kompeten-
cji bankéw w zakresie kontroli funduszu plac oraz
na podniesienie skuteczno$ci tej kontroli

Okresy dzialania jednostek nadzoru sg wydluZone
i niedostatecznie powigzane 2z wokresami realizacji
inwestycji. W zwigzku z tym nalezaloby wprowadzié
zasade powolywania jednostek nadzoru na okreslo-
ny czas woraz S$ci§lej sprecyzowat okolicznosei, w
jakich powinna nastepowaé ich likwidacja. Nale-
zaloby réwniez ograniczy¢- przypadki powolywania
jednostek nadzoru przed zatwierdzeniem projektu
wstepnego inwestycji i wprowadzié obowigzek spra-
wowania do tego momentu funkecji inwestora przez
jednostke nadrzedng lub inng wskazang jednostke
organizacyjna.

Realizacja tych postulatow wymagalaby w pierw-
szym rzedzie wprowadzenia zmian w aktualnie obo-
wigzujacych przepisach, w szczegélno§ei w zarza-
dzeniu Nr' 141/58 prezesa Rady Ministréw w spra-
wie organizacji i uprawnien sluzby inwestycyinej.
Bez zmiany tych przepisow zasadnicza poprawa
obecnego stanu rzeczy nie wydaje sie mozliwa.
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Problemy bankowej kontroli funduszu ptac

w przedsiebiorstwach

Istota bankowej kontroli funduszu plsc polega
na sprawdzaniu w odpowiednich umownych okre-
sach czasu, czy proporcje miedzy funduszem plac
a zadaniami gospodarczymi w zakresie korygowa-
nego funduszu plac oraz kwoty wyplat w zakresie
nie korygowanego funduszu plac, okres§lone w pla-
nie przedsiebiorstwa, zostaly zachowane, Tocza sig
dyskusje co do metod, sposobu planowanria i mie-
rzenia zadan gospodarczych w przemysle dla po-
trzeb kontroli funduszu plac. Chodzi o to, azeby
mierniki tych zadan przyczynialy sie do spelniania
przez przedsiebiorstwo jak mnajlepiej jege funkeji
gospodarczych, na przyklad produkeji towarow jak
najbardziej ‘poszukiwanych na rynku, towaréw ta-
nich, z surowcow gorszego gatunku, nawet z od-
padow itp.

Pod tym wzgledem wystepuje wyrazna zbieznogé pro-
blematyki kontroli funduszu plac zaréwno w przedsie-
biorstwie przemystowym, jak i handlowym. W
handlu réwniez miernik zadan gospodarczych jest
jednym z zasadniczych elementéw kontroli fundu-
szu plac. Powszechnie miernikiem tym jest sprze-
daz detaliczna. Inaczej co prawda okreslany jest
wskaznik dyrektywny d£unduszu plac; okresla sie
go mianowicie w formie procentowego wskaznika
stosunku funduszu plac do obrotu, bez okre§lenia
sumy obrotu. W rezultacie jednak przedsiebiorstwo
musi w swoim planie okre§li¢ rowniez wielkosé ob-
rotu. Pozornie mogloby sie wydawaé, ze w zwiazku
z tym jest duza dowolno$é w zakresie ustalania w
planie przez przedsiebiorstwo globalnej sumy plac,
wielkosci placy na jednego zatrudnionege itp. W
rzeczywistosci tak nie jest, gdyz w przedsiebiorstwie
istnieje juz przeciez okreélony poziom =zatrudnie-
nia, okreSlony poziom plac i ewentualne podwyz-
szenie plac w planie moze byé osiagniete ‘tylko
przez wysokie zaplanowanie obrotéw. Przyjecie w
planie nierealnej wysokos$ei obrotéw bedzie jednak
w konsekwencji powodowalo przekroczenie fundu-
szu plac (w wyniku niewykonania planu obrotu)
1 zwigzane z tym sankcje w stosunku do kierow-
nictwa przedsiebiorstwa i pracownikéw administra-
cyjno-biurowych. %

W zakresie zagadnienn plac istnieje jednak, moim
zdaniem, szereg zasadniczych elementéw natury
ekonomicznej, réznigcych fundusz plac przedsie-
biorstw handlowych od funduszu plac przedsie-
biorstw przemystowych (mam tu na my$li przed-
sigbiorstwa ,detaliczne czysto handlowe”, ktére w
rzeczywistoSci  wystepuja  stosunkowo  rzadko).
Przedsigbiorstwa handlowe sg stosunkowo jednolite
pod wzgledem zadan gospodarczych, narzedzi i $rod-
kow wykonywania tych zadan.

Z. punktu widzenia réwnowagi pieniezno-towaro-
wej w pewnym niezbyt dilugim okresie mie maja
wigkszego znaczenia zmiany w strukturze obfotu:
na pr_zy-klad wiekszy miz zakladano w planie udzial
w ogolnej sprzedazy artykuléw spozywezych na nie-
korzysé artykuldow przemyslowych. Zjawiska te jed-
nak bedg powodowaly okre§lone sytuacje w zakresie
funduszu plac przedsiebiorstw handlowych. T tak
przy istnieniu odrebnych przedsiebiorstw handlujg-
cych artykulami przemystowymi i artykulami spo-
zywezymi w pierwszej grupie przedsiebiorstw bedzie
wystepowalo zjawisko niewykonywania planéw ob-
ro_tu i z reguly przekroczenie funduszu ptac, mato-
miast w drugiej grupie (przedsiebiorstwa handlu
artykulami spozywezymi) hedzie wystepowalo prze-
kroczenie planu obrotéw i nie bedzie {rudnodeci z
funduszem plac, a nawet' prawdopodobnie powsta-
ng w tych jednostkach oszczedno$ei funduszu plac,

handlu detalicznego

Nie negujac faktu, ze wykonywanie obrotéw zalei-
ne jest w pewnym stopniu od intensywnosci i so-
lidnosei pracy pracownikow operatywnych (sprze-
dawey, kierownicy sklepéw itp.) aparatu handluy,
wydaje sie, ze wyniki gospodarcze przedsigbiorstw
handlowych sa uzaleznione w mniejszym zakresie
niz w przemysle od zespoldw pracowniczych i po-
jedynczych 'oséb. Wchodzg tu w gre takie zagad-
mienia jak: poziom produkcji towarowej i jej asor-
tyment, wplyw handlu na dostosowanie tej produk-
cji do potrzeb rynku, elastyczno$¢ zmian produkeji,
badanie rynku, kierowanie popytem Iludnoéci, pra-
widlowa wspolpraca detalu z hurtem, rejonizacja
dostaw w przestrzeni i w czasie itp. Na te wszyst-
kie sprawy pracownicy operatywni handlu maja
jednak na razie wplyw niewielki. Istnieje ponadto
szereg elementéw zwiazanych z obrotem, na ktére
pracownicy handlu nie maja i nie mogg mieé
wplywu. Nalezg do nich przykladowo: poziom pie-
nieznych dochodéw ludnosci, sklonno§é do oszcze-
dzania, gwaltowny wzrost popytu na rynku z
przyczyn pozackonomicznych itp. Elementy te maja
wplyw zaréwno na globalne rozmiary sprzedazy de-
talicznej, jak réwniez na jej strukturg. Tym samym
wiec maja wplyw na fundusz plac w handlu, Jak

-wiadomo bowiem, w naszym handlu ~detalicznym

obowigzuje — z malymi wyjatkami — prowizyj-
ny system plac, a wiec Scisle powigzanie placy kaz-
dego operatywnego pracownika detalu z rozmiara-
mi sprzedazy detalicznej sklepu,

Réwniez nieco odmiennie niz w przemysle przed-
stawia sie w handlu zagadnienie sezonowosci w wy-
konywaniu zadan gospodarczych. Mozna by rok
podzieli¢ na dwa zasadnicze okresy: sezon jesien-
no-zimowy oraz wiosenno-letni. Okresy te na pewno
w kazdym roku wystapia. Nie wiadomo natomiast
kiedy (z punktu widzenia handlu) sig rozpoczng
oraz jaka bedzie intensywno$é na przyklad sezonu
letniego lub zimowego. Sprawy te maja bardzo duzy
wplyw na globalne obroty, ich strukturg oraz se-
20! e nasilenie. Na przyklad w ciggu ostatnich
kilku lat nie obserwowano duzego zainteresowania
martami, lyzwami, saneczkami, a to z powodu bar-
dzo lagodnych zim, W tym roku wszystkie artykuly
zimowe (nie tylko sportowe) cieszyly sie ogromnym
zainteresowaniem. Olbrzymie sa réwniez wahania w
sprzedazy lodéw i wod gazowanych w  poszezegol-
nych latach.

Jest jeszcze jedna zasadnicza réznica migdzy fun-
duszem plac w handlu i w przemy$le, a mianowi-
cle ta, ze udzial funduszu plac w jednostce obrotu
jest stosunkowo niewielki. Wynosi on $rednio 2,2 —
2,8"0 w stosunku do obrotu, w zalezno$ci od asorty-
mentéw (artykuly przemyslowe, spozywcze itp.).
Natomiast udzial ten w przemyé$le jest znacznie
wyzszy, znacznie zréznicowany w poszczegolnych
branzach, zakladach, asortymentach. Przykiladowo
wynosi on okolo 13" w calym przemysle' w sto-
sunku do warto$ci produkcji globalnej w cenach
porownywalnych, 17,6 w Zjednoczeniu Przemysiu
Welnianego-Pélnoe '(w stosunku do wartodei pro-
dukeji towarowej w cenach fabrycznych), 13,2
w Zjednoczeniu Przemysilu Skorzanego — 11,2% w
Zjednoczeniu Przemyslu Odziezowego itp.

Z powyzszych — ogélnych z konieczno$ci — uwag
wynika, ze ekonomiczne réznice w funduszu plac
w handlu i w przemyéle powinny mieé wplyw row-
niez ma kontrole bankowa funduszu plac. Zasady
ramowe i metody tej kontroli zaréwno w odniesie-
niu do handlu, jak i do przemyslu sa w zasadzie
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te same i nie ma chyba potrzeby ustalaé innych.
Natomiast wewnetrzna tres¢ tej kontroli, jej zakres,
czestotliwosé, wnikliwogé itp. powinny byé¢ nieco
odmienne, Sprobujmy sprawe te rozpatrzy¢ na tle
niektorych probleméw wynikajgcych z dotychezaso-
wej praktyki na tym odcinku.

1. SzczegdélowosSé podzialu funduszu plac .na posz-
czegolne elementy. W przedsiebiorstwie handlowym
wystepuja grupy pracownikow o rdéznych zasadach
wynagradzania. Z reguly beda fo: pracownicy ad-
ministracyjno-biurowi © stalym wynagrodzeniu i
otrzymujgecy uznaniowy fundusz premiowy; w ich
grupie beda maszynistki pracujace w hali maszyn,
inkasenci targowisk, akwizytorzy ofrzymujacy wy-
nagrodzenia i premie wedlug zupelnie innych za-
sad; nastgpna, odmienna grupa — to pracownicy
sklepowi (kierownicy, sprzedawcy), wynagradzani
wediug systemu prowizyjnego; pracownicy sklepo-
wi, wynagradzani wedlug systemu stalych plac (np.
sprzedawcy w sklepach lub stoiskach sprzedazy wy-
robow alkoholowych, w sklepach migsnych o trady-
cyjnych formach sprzedazy); sprzedawcy zatrudnie-
ni na podstawie umowy prowizyjnej (wozki, straga-
ny itp.); pracownicy dzialalnosei pomocniczej (staly
system wynagradzania). Oprécz tego pracownicy
przedsiebiorstw handlowych otrzymuja doplaty z roz-
maitych tytuléw. Naleza do nich przykladowo:

— wyplaty prowizji dla pracownikow przedsie-
biorstw z tytulu skupu opakowan, skupu nadwyzek
rolnych itp.,

— wyplaty z tytulu dzialalno$eci i rozwoju dzia-
lalnosei 'w zakresie uslug dla ludnbsci,

— wyplaty z funduszu na przecene i ryzyko
handlowe,

W przedsiebiorstwach i zakladach gastronomicz-
nych na podstawie odrebnych zasad wynagradzani
sg pracownicy kuchni i bufetéw, odrebnie takze pla-
nowany i wyplacany jest fundusz premiowy dla
kierownik6éw zakladdéw i ich zastepcéw oraz szefow
kuchni i ich zastepcow. Jeszcze bardziej skompli-
kowana jest sprawa w tych przedsiebiorstwach,
ktore oprocz dzialalnosci handlowej prowadza takze
dzialalnoéé produkcyjna. Oplacana jest ona na pod-
stawie odrebmych zasad w zakresie kazdego rodzaju
tej dzialalnoSci, a wieec w masarniach, piekarniach,
wytwoérniach wod gazowanych itp.

Sk

Widzimy wiee, jak szczegdlowa i jak rozbudowana
powinna byé bankowa kontrola funduszu plac w
niewielkich badZ co badZ przedsiebiorstwach hand-
lowych, jesli ma ona uwzgledniaé réznorodnoéé sys-
temoéw piac.

2. Stosowanie blokady oszczednoSei korygowa-
nego funduszu plac. W handlu obowigzujg analo-
giczne jak w przemysle przepisy w tej dziedzinie.
Tymczasem Zrodlem oszczednosci — przy obowig-
zZujgcym systemie prowizyjnym — jest z reguly

odmienne uksztaltowanie sie obrotéw poszczegél-

nych asortymentéw i grup towarowych w stosunku
do zalozenn planu. Zmiana ta moze mieé¢ charakter
sezonowy i moze by¢é nie zawiniona przez przed-
siebiorstwo. Zablokowanie oszczednosci funduszu plac
powoduje w nastepnych okresach, przy likwidacji
tych dysproporcji ' nieuniknione przekroczenia fun-
duszu plac. A

3. Powstawanie przekroczen funduszu plac i mozli-
wosé ich likwidacji. Przyczyny powstawania przekro-
czen funduszu plac mogg byé bardzo rozmaite. Naj-
bardziej typowg bedzie niewykonywanie planu obro-
tu przez cale przedsiebiorstwo. Powoduje to uksztal-
towanie sie zarobkéw wszystkich albo czeéei pracow-
nikéw, ktérych wynagrodzenia wyliczane s3 na
podstawie wykonanych obrotéw i ustalonej dla
nich stawki prowizyjnej, na poziomie niZszym od
obowigzujgcego dla nich tak zwanego minimum
wynagrodzenia, Obowigzuje wtedy doplata do ,mi-
nimum”, co pocigga za soba przekroczenie funduszu
plac. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypad-
ku nieproporcjonalnego w stosunku do planu wy-
konywania obrotow przez poszczegblne sklepy. Pra-

cownicy sklepéw, ktore bardzo wysoko przekra-
czajg plany, osiagaja wysokie zarobki. Jednoczes-
nie w sklepach, kiére z réznych powodéw nie wy-
konuja (w znaczniejszych kwotach) planéw obro-
tow, wystepuje koniecznosé doplat do minimum.
Podobnie rowniez w przedsigbiorstwach handlu ar-
tykutami spozywezymi i przemyslowymi zmiana
proporcji w wykonywaniu obrotu tymi artykutami
moze powodowaé przekroczenie funduszu plac mi-
mo oSiggania przez przedsiebiorstwo globalnej su-
my obrotéw. Powodem tego jest wyzszy wskaZnik
funduszu plac do obrotu w zakresie sprzedazy ar-
tykulow spozywezych w stosunku do wskaznika w
zakresie sprzedazy artykuldow przemyslowych.

Jakie mozliwosei wygospodarowania przekroczenia
funduszu plac ma przedsiebiorstwo? Przede wszyst-
kim intensyfikacja obrotéw w sklepach, w ktérych
stawki prowizyjne sg najnizsze, a wiec w ktorych
wyplaty plac za jednostki obrotu (1000 zlotych)
s najnizsze, gdyz w ten sposdéb mozna poprawié
proporcje miedzy globalnym obrotem przedsiebior-
stwa i funduszem plac.

Rozpatrujac sprawe teoretycznie — przy zaloze-
niu sprzedazy tylko jednego asortymentu i sto-
sowaniu wylacznie wynagrodzenia prowizyjnego —
wygospodarowanie przekroczenia byloby niemozliwe
i musialoby powodowaé koniecznos$¢ obnizenia stawki
prowizyjnej.

Poza tymi przyczynami wystepuje wiele innych
powodow przekroczenia funduszu plac, a mianowicie
nieprawidlowe sporzadzenie planu funduszu plac i za-
dan gospodarczych, ustalenie stawek prowizyjnych na
zbyt wysokim poziomie, ponadplanowe zatrudnienie,
nieefektywna praca w godzinach nadliczbowych itp.

4. Mierniki zadah gospodarczych dla potrzeb ban-
kowej kontroli funduszu plae. Miernikiem zadan
gospodarczych w przedsiebiorstwach handlu deta-
licznego jest obrét towarowy (sprzedaz) po cenach
detalicznych, bez sprzedazy alkoholu. Zaklada sig —
i slusznie — ze system kontroli funduszu plac nie
moze zawieraé bodzeow do zwiekszenia sprzedazy
alkoholu, gdyz byloby to sprzeczne z interesem ogol-
nospolecznym. Konieczne jest réwniez eliminowa-
nie sprzedazy alkoholu z planu,

*

* *

Wymienione powyzej niektére zagadnienia zwig-
zane z technika bankowej kontroli funduszu ptac
wskazuja wyraznie na trudno$ci w ustaleniu precy- -
zyjnych zasad tej kontroli. Sytuacja ta nastrecza
stosunkowo duzo watpliwodci u pracownikow od-
dzialéw banku w konkretnych, nieraz bardzo malo
znaczgceych, sprawach. Zmusza ona réwniez do ciag-
lego rozbudowywania ukladu planu funduszu plac
przedsiebiorstwa handlowego 1 rozszerzania kon-
iroli na wiele malo znaczgcych elementéw funduszu
plac. Wydaje sie jednak, Ze w tym zakresie ko-
nieczne jest uzyskanie pogladu na efekty, ktére w wy-
niku kontroli bankowej moga byé ewentualnie osigg-
niete. Pewng ilustracja tego zagadnienia mogg byé
dane tabeli 1.

Jak z powyzszego widaé, gospodarka funduszem
plac w przedsiebiorstwach handlu detalicznego jest
stosunkowo miezia. Kwoty przekroczen sg niewielkie
i nie ma w tym zakresie pogorszenia (z wyjatkiem
CRS ,Samopomoc Chlopska”) — oszczednosel
wzgledne sg wyzsze od przekroczen.

To sa stwierdzenia na tle liczb zbiorczych. W po-
szezegblnych przypadkach i w tym dziale gospodarki
stwierdza sie powazne nieprawidlowoéci i brak jest
nieraz elementarnych zasad dyscypliny ptac.

W jakich wiec kierunkach powinna i§é praca banku
w zakresie kontroli funduszu plac w przedsiebior-
stwach handlowych? Przede wszystkim nalezy przy-
ja¢, ze osiggniecie precyzji w kontroli funduszu ptac
w jednostkach handlowych byloby praktycznie bardzo
trudne i dawaloby niewielkie efekty. Dlatego wipro-
wadzone juz uproszczenia w budowie planu fundu-
szu plac dla potrzeb bankowej kontroli i przebiegu
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Nr 8
Tabela 1
Wrsaloss prin i Tlo§¢ jednostek,
: Dso’,’,owego Kwota przekro- c‘;‘;n,’; p},’df:;‘;j‘; w ktérych po- Kwota oszcze-
Ilogé korygowane- czenla funduszu | .o wygospodaro- wstaly przekro- | dnoSci funduszu
przedsie- go funduszu plac w miln zt waniu w min zt | ¢zenia funduszu plac w min zi
blorstw pilac w roku plac
1
%62 W mln 2 e e | 1962 r. | 1961 r. | 1962 r. | 1961 r. | 1962 r. | 1961 r. | 1962 r.
1 2 3 4 5 I [} 7 I 8 9 10 11
- . -
WZPH — detal 521 1.329.8 13,9 6,6 9.5 2,9 189 178 16,4 17,2
»Spolem’” ZSS — detal 422 1.002,8 20,0 11,6 9,0 4,0 207 233 26,9 21,1
CRS ,,Samopomoc Chlopska"
— detal 2.421 3.133,4%) 40,2 53,3 29,2 31,8 1.573 1.974 72,2 53,2

*) lgcznie z funduszem nie Kkorygowanym

samej kontroli trzeba by traktowaé jako poczatek
dalszych usprawnien,

Na tym tle wydaje sie mozliwe rozszerzenie w
przyszloSci eksperymentu kontroli funduszu ptac,
stosowanego w roku biezgcym, polegajgcego na
przeniesieniu tej kontroli na szczebel zjednoczenia
lub innej jednostki nadrzednej. Efekty ekonomiczne
tej kontroli nie powinny by¢ gorsze niz przy kon-
troli bezpoSredniej przedsiebiorstwa, a technicznie
kontrola taka bylaby znacznie prostsza. Zwiekszenie
prac w jednostce nadrzednej, zwigzane z tym sy-
stemem, nie powinno byé — jak wydaje sie — znaecz-
ne. Przy dotychczasowym bowiem systemie zacho-
wanie przez przedsiebiorstwo wskaZnikéw funduszu
ptac musialo byé i tak przez jednostke nadrzedna
skrupulatnie i systematycznie kontrolowane.

Wiekszg niz dotychczas uwage nalezy zwracaé na
ekonomiczne zjawiska zwigzane z gospodarka fun-
duszem plac anizeli na technike kontroli. Spotyka
sie na przyktad brak reakcji zaréwno ze strony jed-
nostek nadrzednych, jak i oddzialbw banku na
wystepujgce powazne dysproporcje w placach nie-
ktérych grup pracowniczych lub pracownikéw tego
samego przedsiebiorstwa albo przedsiebiorstw po-
dobnych, nie zwigzane z réznicami w wydajnoSci
pracy czy innymi specjalnymi osiggnieciami gospodar-
czymi; wystepujg nieraz razice, nie uzasadnione
»kominy placowe”; zdarzajg sie w placach powaz-
ne dysproporcje sezonowe, na przyklad w sklepach
nasiennych, spowodowane stosowaniem jednolitych
na caty rok stawek prowizyjnych zamiast — jak
to dopuszcza system — stawek sezonowych itp.

Wiecej uwagi nalezy poSwiecié analizie planu fun-
duszu plac w powigzaniu z zadaniami gospodarczymi.
Od prawidlowoéci budowy tego planu, ustalenia sta-
wek prowizyjnych, a przed tym jeszcze od prawid-
lowego ustalenia wskaZnikéw dyrektywnych dla po-
szczegblnych przedsiebiorstw zalezy czesto prawid-
lowoéé dzialalnoSci gospodarczej i funkcjonowanie
funduszu plac w przedsiebiorstwie.

LEONARD SIEMIATKOWSKI

Nalezaloby réwniez zajaé sie w wicgkszym stopniu
analizg funduszu plac nie objetego wskazZnikiem dy-
rektywnym. W wielu przedsiebiorstwach stwierdza
sie w tym zakresie powaine nieprawidlowos$ci, Na
przyklad Zaktady Ustug Radiowych i Telewizyjnych
przez kilka lat ujmowaly w funduszu plac zwigza-
nym z dzialalnoScia ustugowa (a wiec w nie obje-
tym wskaZznikiem dyrektywnym) takze place wielu
pracownikéw administracyjno-biurowych, Spowodo-
wane to bylo rzekomo ustaleniem na zbyt niskim
poziomie planu etatéw i funduszu ptac dla pracow-
nikéw administracyjno-biurowych tego przedsiebior-
stwa. Trzeba bylo dopiero wielu interwencji, aby
te nieprawidlowo$é¢ zlikwidowaé. W dzialalnoSci tej
wystepujg takze inne nieprawidlowoS$ci: na przyklad
bardzo wysokie zarobki poszczegblnych pracowni-
kéw, nie uzasadnione ani ich kwalifikacjami, ani
wydajno$cig. W tym zakresie jest jeszcze wiele do
zrobienia.

Oddzialy banku powinny réwniez — poza biezgcag
kontrola funduszu plac — przeprowadzaé analize
systemu plac gléwnie pod katem, czy pozwala on
na spelnianie przez place ich podstawowych funkeji,
to jest funkecji bodicéw pobudzajgcych przedsiebior-
stwo do wydajniejszej oraz lepszej ekonomicznie
i spolecznie pracy. W powigzaniu z tym warto wska-
zaé na potrzebe obserwacji i analizy prawidlowosci
oraz zasadno$ci stosowania w handlu dodatkowych
bodZcéw materialnego zainteresowania, ktérych obec-
nie jest bardzo duzo. Mozna przykiladowo wymienié
niektére z nich: bedg to wyplaty prowizji za skup
nadwyzek rolnych, za skup opakowan, wyplaty za
rozwijanie dzialalno$ei ustugowej, premie za dbalodé
o towary, bardzo rozbudowany ostatnio system premii
za sprzedaz towardéw madwyzkowych itp.

Wydaje sie, ze wiele z tych doplat w minimalnym
stopniu spelnia funkcje gospodarcze, natomiast
wszystkie stanowia nie zawsze w pelni uzasadnione
i zasluzone uzupelnienie podstawowych zarobkow
pracownikow, :

Ocena ruchu usprawnieniowego

w Narodowym Banku

Rok ubiegly byl okresem dalszego rozwijania myS§li
racjonalizatorskiej przez pracownikéw Banku. Ilosé
wnioskéw usprawnieniowych, rozpatrzonych przez
Centrale NBP i przez oddzialy wojewo6dzkie, w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim, wydatnie wzrosta,
Razem w okresie roku 1962 zalatwiono w Banku
603 wnioski, co w poréwnaniu z 565 wnioskami, za-
latwionymi w roku 1961, stanowi wzrost o 7/. Licz-
by te nie obrazuja w pelni rozwoju ruchu uspraw-
nieniowego, nalezy bowiem uwzgledni¢ cze§¢ wnios-
kéw, ktére znajdowaly sie w Centrali Banku i ktére

Polskim w roku 1962

nie zostaly rozpatrzone w roku ubieglym. Ilos¢ tych
wnioskéw w dniu 31 grudnia 1962 roku wynosita 85.
Oczywiste jest, ze dla pelnej ocemy ruchu uspraw-
nieniowego oraz jego dynamiki konieczne jest
uwzglednienie spraw zgloszonych juz, ale jeszcze nie
zalatwionych i nie wykazanych w wyzej wymienio-
nych danych.

Ten optymistyczny obraz wzrastajgcego zaintere-
sowania sie przez coraz szerszy krag pracownikéw
bankowych ideg racjonalizacji wymaga jednak krot-
kiego przegladu.
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Dokladniejsza analiza wykazuje, ze na tle ogo6l-
nego wezrostu iloSci zlozonych wnioskéw sg okregi
bankowe, w Kktérych wystepuje wyraina recesja
w rozwoju ruchu usprawnieniowego. W niektérych
wojewbdztwach spadek iloSci wnioskéw w poréow-
naniu do roku poprzedniego siega kilkudziesieciu
procent, a w jednym przypadku przekracza 50.
Rzecz jasna, ze nie mozna wymaga¢ w tej dziedzinie
regularnodci, wyrazajgcej sie stalym, réwnomiernym
co roku wzrostem zgloszonych pomysiéw. Jest to
sfera inwencji i twoérczoSci autoréw, kiérych mysl
tworcza nie zawsze poddaje sie dzialaniu czynnikéw
zewnetrznych,  Z drugiej jednak strony praktyka
dowiodla, ze odpowiedni klimat, pomoc oraz zainte-
resowanie administracji tymi problemami w istotny
sposéb pobudza i zwieksza aktywno§é ogoélu pra-
cownikéw, Z tych tez wzgledéw, nie wyciggajge zbyt
pochopnych wniosk6w 2z przedstawionej sytuacji,
wskazane jest, aby te oddzialy wojewddzkie, w kto-
rych wystgpil powazniejszy spadek wnioskéw, prze-
analizowaly dokladnie przyczyny tego zjawiska,

Naturalnie, ze przedmiotem naszego zainteresowa-
nia nie moze byé tylko ilo§¢ zloZzonych wnioskéw,
ale réwniez problem, ile ze zgloszonych wnioskow
usprawnieniowych przyjeto do realizacji. :

Analizujac ilos¢ wnioskéw nagrodzonych i przy-
jetych do realizacji przez Centrale NBP nalezy
stwierdzié, Zze ogb6lny procent wnioskéw wyréznio-
mych wynosi 24 i wykazuje nieznaczny postep w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim.

Badanie ruchu usprawnieniowego w aspekcie pro-
porcji pomysitow przyjetych do odrzuconych —
wskazuje rowniez na réznorodne uksztaltowanie sie
tych relacji w poszczegblnych okregach bankowych.
Charakterystyczna jest rozmaito$é tendencji zaréwno

pod wzgledem jako$ci, jak i iloSci zgloszonych
wnioskéw. Sa wojewodztwa, gdzie jednocze$nie
obserwuje sie powaziny spadek ilo§ci zgloszonych

wnioskéw, jak réwniez maly procent wnioskéw oce-
nionych pozytywnie. Najnizszy procent wnioskow
przyjetych w stosunku do wnioskéw zgtoszonych
wynosi 8, najwyzszy za$ osigga 40. Tak powazne T6Z-
nice, ktore obserwuje sie miedzy oddzialami woje-
wodzkimi, nasuwajg niepokojacy wniosek o niedosta-
tecznie Swiadomym i celowo kierowanym ruchu ra-
cjonalizatorskim.

Zalaczona tabela ilustruje rozwdj usprawnien
wedlug okregéw bankowych oraz wystepujgce na tym
tle zjawiska omdéwione poprzednio.

widzimy pewien wzrost iloSci wnioskéw w pionie
planistyczno-kredytowym. Prawdopodobnie przyczy-
nilo sie do tego opracowanie i wyslanie przez Centra-
le Banku tematyki usprawnieniowej na rok 1962,
w ktérej zwrociliSmy uwage na wiele zagadnien
z zakresu kredytowania i -kontroli przedsiebiorstw,

Podstawowa tematyka wnioskéw usprawnienio-
wych, rozpatrzonych w roku 1962 przedstawiala sie
nastepujgco:

Tlosé Stosunek
wnioskow procentowy
w roku
1962 L e AR
\ rok 1962 | rok 1861
Ogodlem 603 100 100
CzynnoS$ei operacyjno-ra=-
chunkowe 393 65 s 8
Kredytowanie i kontrola
przedsiebiorstw 136 23 10
Rézne sprawy organiza-,
cyjno-administracyjne i
gospodarcze T4 12 12

Problematyka wszystkich wnioskéw, a wiec i tych,
ktére usprawniajg prace w pionie planistyczno-kre-
dytowym, koncentruje sie na zagadnieniach dotyczg-
cych jak najbardziej racjonalnego przygotowania
formularzy i drukéw uzywanych w banku, Moze to
Swiadczy¢, Ze w tych sprawach szereg rozwigzan
nie uwzglednia specyfiki i charakteru pracy oddzialu
banku i stad wynika potrzeba licznych poprawek.

Przy ocenie tego zjawiska trzeba jednak stwierdzié
i to, ze tego rodzaju propozycje usprawnien nie wy-
magaja powazniejszego nakiadu pracy oraz sg iat-
wiejsze do sformulowania i uzasadnienia, Te cechy
réwniez powodujg tak wyrazng przewage tej tema-
tyki we wnioskach usprawnieniowych. Zdajemy so-
bie sprawe, ze wnioski natury merytorycznej,
zmierzajagce do poprawy zasad czy systemOéw obo-
wigzujacych w naszej pracy, stwarzajg autorom przy
opracowywaniu takich projektéw duzo wiecej trud-
nosci, ale mimo wszystko nalezy przy ocenie pers-
pektyw rozwojowych racjonalizacji mie¢ pelng swia-
domo$é, ze ten kierunek w rozwoju naszego ruchu
usprawnieniowego ma dla usprawnienia pracy w
banku istotne znaczenie. Z tych wzgledéw zasadni-
czym obowigzkiem  administracji oraz komisji

1}

Ilosé wnioskoéw
Fok 1061 Slowy woinskoe

W Szt zatatwionych piei 2 il Wyr6znlo- | wersinionych

ojewddziwo ogblem zalatwionych nych przez | przez Centralg

przez Centrale |Zalatwionych |g,se; oddzia-|zatatwionych|Centrale NBP| 4o zatozen Cen-

NBP i oddziaty |[Przez Centra-\jy wojewddz- ogblem trali
wojewbdzkie NBp| 1€ NBP kie NBP

1. bialostockie . 22 15 3 18 6 40
2. bydgoskie 42 24 10 34 6 21
3. gdanskie 38 ' 8 7 15 1 12
4. katowickie 54 34 17 51 14 41
5. kieleckie 13 13 13 26 4 31
6. koszalifiskie 19 19 4 23 3 16
7. krakowskie i 36 12 9 23 1 ‘B
8. lubelskie 27 a7 11 48 4 11
9. 16dzkie - 38 15 10 25 6 40
10. olsztynskie 18 9 11 20 2 22
11. opolskie 53 31 20 51 6 19
12. poznafiskie : 27 39 10 49 4 10
13. rzeszowskie 25 33 16 49 8 24
14, szczecinskie 13 9 2 4 11 1 11
15. warszawskie ) 31 30 5 35 8 27
16. wroclawskie 26 34 31 65 7 21
17. zielonogoérskie 5 29 10 39 L 17
Razem 555 391 189 580 85 22
Centrala 10 23 - 23 15 65
Ogdbélem 565 | 414 189 603 100 3 24

Przedmiotem zainteresowania naszych racjonali-
zatorow jest przede wszystkim praca pionu opera-
eyjno-rachunkowego, Juz od paru lat tematyka ta
dominuje w zgloszonych projektach., Poréwnujac
jednak stosunek procentowy tematyki wnioskéw
z poszczegblnych pionéw pracy w roku 1961 i 1962

usprawnien jest kierowanie zainteresowania autoréw
usprawnien na te witasnie dziedziny pracy i inspi-
rowanie ich do podejmowania w wickszym stopniu
tematéw zasadniczych, a nie marginesowych.

Na tle krotkiej oceny sytuacji w ruchu uspraw-
nieniowym w Narodowym Banku Polskim rysuje sie
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wiele problemoéw, ktére majg istotne znaczenie dla
dalszego rozwoju tego ruchu. Problemy te powinny
stac sie przedmiotem powszechnej dyskusji, ktéra
wytyczy kierunki dzialania administracji oraz Ko-
misji Usprawnien w Centrali NBP i w oddziatach
wojewodzkich, b

W pracy naszej powinni§my uwzgledniaé szereg
czynnikéw, do ktérych nalezy zaliczy¢é miedzy in-
nymi caly kompleks spraw o charakterze organiza-
cyjnym, sprawy propagandy, atmosfery pracy i jej
kultury, a takze czynniki, ktére mozna zaliczyé¢ do
socjologii i psychologii pracy.” Wydaje sie, ze duza
cze§é pracownikéw naszej instytucji nie docenia
w spos6b witaSciwy znaczenia ruchu usprawnienio-
wego w aspekcie c‘gnnikéw wyzej wymienionych,
Nalezy wyraZnie stwierdzi¢, Ze powainym bledem
byloby w racjonalizacji pracy i jej usprawnieniu
widzie¢ ,hobby” wzglednie matej grupy ludzi, wy-
niki ktérej sa znikome w procesie podnoszenia po-
ziomu pracy w Narodowym Banku Polskim. Ranga

i znaczenie ruchu usprawnieniowego wychodzi poza-

ramy wymiernych korzysci, ktére wyliczamy ilodcig
zaoszczedzonego papieru lub zmniejszenia nakladow
pracy.

Praca w naszej instytucji odznacza sie bardzo
réznorodnym charakterem i z tych wzgledow wy-
maga doskonalej organizacji, dobrej koordynacji
czynno$ci poszezegblnych dzialbw i statej inwencji
w jej doskonaleniu, Masowo$§é niektérych czynnosci,
szezegblnie w  pionie operacyino-rachunkowym, na-
daje tej pracy niejako charakter tasmy produkcyj-
nej. Rowniez w pracy dzialéw ekonomicznych ele-
menty pracy analitycznej =zespalaja sie z praco-
chtonnymi czynno§ciami ewidencyjno-statystycznymi.
Prace te wykonuje bardzo powazna ilo§¢ pracowni-
kéw, liczona w tysigcach. W praktyce dnia codzien-
nego rozwigzuja oni problemy swojei pracy w spo-
s6b bardziej lub mniej doskonaly. Sg tacy, ktorzy
rozwigzuja te problemy w spos6b czesto oportuni-
styezny, zajmuija bierne stanowisko w stosunku do
czynno$ci, przy wykonywaniu ktérych nasuwa sie
im wiele uwag i watpliwoéci, Sa jednak i inni, wy-
kazujgcy aktywny stosunek do probleméw, ktére
stwarza im praca.

Pierwsza grupa pracownikéw dziala S§wiadomie
i celowo w kierunku osiggniecia zamierzonego za-
dania, tylko ze $rodki i metody przyjmuije zgodnie
z istniejgcg tradycjg. Druga grupa, na podstawie ro-
zumowania zastosowanego do danego dziatania, stara
sie znalezé logiczne uzasadnienie racjonalnego dia-
lania. Uwzglednia - ona w swym rozumowaniu za-
rowno cel i §rodek, metode, sprawnoéé, skutecznosé,
wydaino§é, oszezedno§¢é oraz wiele innych elemen-
té6w. Wydaje sie, ze mozna, bez popelnienia wiekszej
omylki, przyigé zalozenie, Ze ludzi o aktywnym sto-
sunku jest duzo, prawdopodobnie przewazajgca na-
wet ilo§é, tylko Ze stopienn ich aktywnosei jest bar-
dzo rézny. Najbardziej doskonalym wyrazem tej
aktywno$ci jest wystepowanie z wnioskiem o popra-
wienie istniejgcej sytuacji. Nie kazdy jednak ma
ochote na ponoszenie trudu sformulowania swych
spostrzezenn i przekazania ich w formie wniosku.
Nastepstwem tego jest duza ilo§¢ usprawnien, szcze-
gblnie z zakresu organizacji pracy, nie rejestrowa-
nych, dokonywanych dla samego siebie, ktére mozina
by z pozytkiem wykorzvstaé lokalnie, je§li nie we
wszystkich oddzialach NBP.

Zwiekszenie aktywno$ci tych ludzi, stwarzanie kli-
matu dla dokonywania usprawnief, to gléwne zada-
nie dla tych, ktérzy zajmuja sie problemami ruchu
usprawnieniowego. Stale rozwijanie racjonalnego
i czynnego -stosunku do wykonywanej pracy, zwiek-
szanie osobistego udzialu kaidego pracownika w
ksztaltowaniu lepszych metod i form naszej pracy
jest ta cenna, czesto niewymierng, wartoscia ruchu
usprawnieniowego. Jest to nie tylko zadanie admini-
stracji, ale zarazem powazny odcinek pracy spolecz-
nej, pracy, ktéra zawiera w sobie duzo elementéw
wychowawczyeh i dla ktérej bardzo niebezpieczne
sg formy wnacisku, proby ,wymySlania” usprawnien
na sitle, Rozw6j tego ruchu musi bazowa¢ na natu-

ralnym, wynikajacym z wewnetrznej potrzeby, zain-
teresowaniu sie mysla racjonalizatorskg. Oczywisdcie,
ze zadaniem naszym jest stwarzanie takiej atmo-
sfery, aby ta che¢ aktywnego stosunku do pracy
rozwijata sie powszechnie, przygotowywaé grunt, na
ktérym ruch ten bedzie mial najbardziej korzystne
warunki rozwoju. I to jest jedynie stuszna droga,
a nie te metody dziatania, ktére niestety spotyka
sie jeszcze u nas, polegajgce ma nakazie administra-
cyjnym, kiedy jednostka nadrzedna zwraca sie do
oddzialu z poleceniem przystania w ciggu roku paru
wnioskéw usprawnieniowych, Nakaz administracyiny
jest najmniej pewnym Zrédlem, ktére zasilaé moze
naszg instytucje w pomysly racjonalizatorskie.
Stwierdzenie to nie neguje konieczno§ci organizowa-
nia usprawnienn. Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze
pomimo bardzo indywidualnego charakteru, ktorym
odznacza sie ruch usprawnieniowy, na jego rozwdj
ma zasadniczy wplyw praca organizacyjna admini-
stracji oraz instytucji spoleczno-politycznych, Z tych
wzgledow poSwiecimy nieco uwagi zagadnieniom
zwigzanym z problematyka otganizacji i populary-
zacji myS$li racjonalizatorskiej,

Duza ilo§¢ wnioskéw odrzuconych i nie przyjetych
do realizacji sugeruje konieczno$§¢ zwrdcenia bacz-
niejszej uwagi na tematyke usprawnien. Niedosta-
teczna informacja z naszej strony o zamierzeniach
w zakresie zmian przepisow i instrukecji, kierunkéw
zamierzonych zmian powoduje, Zze pracownicy z od-
dzialéw wystepujg z wnioskami, ktére juz w chwili
ich powstawania sg nieaktualne. Stad coraz bardziej
powszechny staje sie postulat informacji, zawierajg-
cej konkretne zagadnienia lub zamierzenia, ktére
powinny by¢ przedmiotem usprawnief oraz tematy,
co ~do ktorych chwilowo nalezy raczej zaniechat
nadsylania wnioskéw. Informacje taka przestaliSmy
w kwietniu do oddzialow wojewddzkich, Trzeba jed-
nak zaznaczy@é, dla obiektywnego przedstawienia
sprawy, Ze sga i opinie odmienne, ktére taksg forme
kierowania i tematycznego organizowania ruchu
usprawnieniowego uwazajg za niesluszne krepowanie
inicjatywy pracownikéw, ktérzy powinni mie¢ prawo
w kazdym terminie i w kazdej sprawie skladaé pro-
pozycje swoich rozwigzan, odmiennie od obecnie
przyjetych i obowigzujacych. Wydaje sie jednak, Ze
informacja, ktéra' nie krepuje inicjatywy pracowni-
kéw, wskazuje na pewne szczegdlnie wazne zagad-
nienia jako przedmiot zainteresowania racjonaliza-
toréw, jest pomocna i pozyteczna dla kolegéw.

Nastepnym problemem, ktéry ma bardzo duze
znaczenie dla rozwoju ruchu usprawnieniowego jest
forma i wysoko§¢ przyznawanych nagréd. Zbadania
i rozstrzygniecia wymaga sprawa nagrod material-
nych, przyznawanych w postaci bonéw ksigzkowych
i nagréd pieniesnych. Nie jesteSmy pewni, czy obecne
zasady nagradzania oraz proporcje miedzy nagroda-
mi pienieznymi i bonami ksigzkowymi sg wlasciwe,
Na tym tle powstaja watpliwosei, w jakim stopniu
i czy w ogoéle stosowat¢ nagrody w postaci ksigzek
za pomyslty bardzo drobnej wagi. Nagrody takie s3g
czesto traktowane jako wyraz uzmania za inicjatywe,
a nie za warto$é zgloszonego wniosku, Czy nie
stuszniej jest, w celu preferowania wnioskéw trud-
niejszych do opracowania, ale odznaczajgecych sie
istotnymi walorami, przyznawaé nagrody wyzsze niz
przyznawane obecnie, natomiast ograniczyé przy-
znawanie bonéw ksigzkowych. Uregulowanie tej spra-
wy wymagaé bedzie dokladniejszego okreflenia pod-
staw wyliczenia nagrody w oparciu o przewidywane
efekty, ktoére przyniesie realizacja projektu. I obec-
nie te efekty okre§la sie w zlotych, jednak przy
obecnym rozwoju ruchu usprawnieniowego ustalenia
istniejgce sg juz niewystarczajgce,

Skomplikowany i trudny do rozwigzania jest
problem przedawnienia wnioskdw oraz pierwszeh-
stwo zgloszonych projektéw usprawnien. Dotycheza-
sowa praktyka wykazuje, Ze doS¢ czesto wniosek
w chwili jego wplywu do Centrali NBP nie moze
zosta¢ wykorzystany, bo brak w danej chwili potrzeb
i warunkéw do jego realizacji, Czesto jednak po
kilku latach lub nawet po uplywie roku Centrala
dokonuje odpowiedniej zmiany bgdz z wilasnej ini-

5
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cjatywy, badz z inicjatywy autora nowego wniosku
na ten sam temat. W tych okoliczno$ciach powstiaje
trudny problem, czy nagradzaé pierwszego aufora
whniosku, czy wszystkich, ktéorzy ten temat poruszyli.
Dodatkows  trudnosecia jest odszukanie wstecz
wszystkich autoréw takiego wniosku. Przyjmujemy
zasade, ze gdy projekt jest wykorzystany nawet po
okresie kilku lat, to nalezy przyznawa¢ nagrode
temu, kto pierwszy zglosil wniosek. Trudnoéé polega
na tym, Ze projektéw zblizonych lub nawet calko-
wicie podobnych moze byt kilka. Powstaje wowczas
problem, czy nagradzaé¢ tylko autora, ktory pierwszy
zglosil projekt, czy réwniez i pozostalych autoréw.
Koledzy, ktorzy zglosili ‘'wnioski w terminie p6Zniej-
szym, nie wiedza, ze podobny wniosek zgloszono juz
wezesniej, W przypadku realizacji takiego projektu
z pominieciem tych awtoréw wytwarza sie przekona-
nie, ze Centrala NBP wykorzystala ich opracowania
przypisujac sobie zasluge i korzySci. Wywoluje to
zrozumiale rozgoryczenie i pozornie sluszny 2zal na
mpiurokratow” z Warszawy. A przeciez bardzo istot-
na sprawg dla rozwoju racjonalizacji i usprawnien
jest wiaSciwa atmosfera, ktorej nie sprzyjajg za-
wiedzione nadzieje i pretensje autoréow,

Staramy sie rozwigzywaé te sprawy kompromisowo,
nagradzajac w bardziej istotnych przypadkach réw-
niez i pozostalych autoréw., Chcemy w przyszlosci
zawiadamia¢ kolegow, ktorzy zglosili projekty w ter-
minie poézniejszym, Ze sg one nieaktualne. Wymaga
to jednak szczegélowej ewidencji wnioskow w ukla-
dzie tematycznym, co przy stalym wzroscie iloSci
projektéw jest czynnoScig bardzo pracochtonng.

Nieodzownym czynnikiem rozwoju ruchu uspraw-
nieniowego jest jego powszechno$¢, zainteresowanie
mys$la racjonalizatorskg wszystkich pracownikéw
Narodowego Banku Polskiego. Realizacja tego postu-
latu w duzej mierze zalezy od zorganizowania wlas-
ciwej popularyzacji i propagandy. Formy popula-
ryzacji sg u nas jeszcze zbyt ubogie, a tym samym
malo skuteczne, Dos¢ powszechnie stosowang formg
propagowania usprawnien bylo organizowanie kon-
kursow. W roku ubieglym Centrala NBP oraz hie-
ktére oddzialy wojewodzkie organizowaly lokalne

_konkursy, jednak efekty tych konkurséw nie byly

zbyt duze. Wynikalo to z ograniczenia tematyki do
spraw lokalnych oraz z do$¢ ogodlnego sprecyzowania
tematéw. Z tych wzgledow powstaly watpliwosei co
do celowo$ci orgamizowania takich konkurséw. Na
podstawie badan opinii oddzialbw wojewbdzkich
uwazamy za sluszne ograniczenie, a nawet zaprze-
stanie organizowania konkurséw lokalnych, nato-
miast za celowe uznano ogloszenie konkursu o za-
siggu krajowym. Powinien on spelnia¢ dwojakg role:
przynies¢ konkretne korzy$ci w usprawnieniu naszej
pracy oraz spopularyzowaé¢ mysl racjonalizatorskg
wsréd pracownikow Banku.

Wymienione powyzej zagadnienia nie wyczerpuja
bogatej problematyki zwigzanej z ruchem uspraw-
nieniowym. Przedstawiono tylko niektére =z nich,
bardziej istotne. Rozwigzanie tych zagadnienn po-
winno zapewni¢ dalszy rozwo6j usprawnien i zabez-
pieczy¢ nie tylko wzrost iloSciowy, ale réwniez i ja-
koSciowy projektéw zglaszanych przez pracownikéw
Narodowego Banku Polskiego,

Z doswiadczen i praktyki bankowej

Spostrzezenia z rewizji
dziatalnoéci kredytowej oddziatéw

Najwieksza ilo§é krytycznych uwag i zastrzezen ko-
misji kontrolujacych oddzialy NBP w wojewodztwie
bydgoskim dotyczy kredytowania i kontroli eksploa-
tacji. Na pierwszy rzut oka zjawisko to wywoluje
zdziwienie, poniewaz omawiany odcinek pracy eko-
momicznej oddzialéw stanowi zasadniczg domene dzia-
‘lalnosci NBP oraz legitymuje sie najdiuzsza tradycja
i powaznymi osiggnigciami — wystarezy wskazaé na
przepisy instrukeyjne z tej dziedziny. Nalezy jednak
uwzglednié to, ze w rozwoju obowigzkéw Narodowego
Banku Polskiego uwaga aparatu kredytowego koncen-
trowala sie przede wszystkim na zadaniach mowych,
ktére starano sie opanowaé w sposéb mozliwie naj-
lepszy, nierzadko ze szkoda dla prawidlowosci kredy-
towania dzialalno$ci eksploatacyjnej przedsigbiorstw.
Tak bylo z inwestycjami przedsiebiorstw, z przeje-
ciem kontroli funduszu plac przez inspektoréw kredy-
towych, z réznymi zadaniami zlecanymi NBP w zwigz-
ku z trudnosciami i napieciami, wystepujacymi w g0s-
podarce narodowej. Poza tym duza ramowosé¢ i elas-
tycznosé nowych przepisow kredytowych nie zawsze
byla wlasciwie rozumiana i wykorzystywana. Czesto
dzialaly jeszcze stare nawyki i schematy postepowania.
Niekiedy wreszcie inercja zainteresowanych pracow-
nikéw i niewlasciwa organizacja pracy powodowaly
zaniedbania w omawianym zakresie.

Niedociagniecia w kontroli i kredytowaniu dzialal-
noséci eksploatacyjnej przedsiebiorstw stwierdzaliSmy
wlasciwie we wszystkich oddzialach operacyjnych na-
szego wojewodztwa, objetych kontrola w roku 1962.
Nalezy jednak podkresli¢, ze niedociggniecia te z re-
guly dotyczyly tylko czesci przedsigbiorstw kontrolo-
wanych przez oddzialy. Czesto w tym samym oddzia-
le popelniano istotne bledy w -kredytowaniu srodkéw
obrotowych niektorych przedsiebiorstw, w innych zas

jednostkach 2zagadnienia analogiczne rozwigzywano
prawidlowo. Roznice w poziomie wykonywania za-
dan, aczkowiek zalezne glownie od przygotowania po-
szezegdlnyeh pracownikéw oraz ich wkladu pracy,
‘Swiadezyly niekiedy takze o niewystarczajageym nad-
zorze ze strony kierownictwa oddzialu. W niektérych
oddziatach réznice te byly przede wszystkim nastep-
stwem zwiekszonej fluktuacji kadr, a w szczegol-
noéci braku dostateecznych kwalifikacji u nowo przy-
jetych pracownikéw. Osobng grupe stanowily niedo-
ciggniecia z zakresu decyzji kredytowych, wiazace sie
najeze$ciej z brakiem przemyslanej, konsekwentnej
linii postepowania wobec poszczegolnych przedsie-
biorstw.

W artykule niniejszym chcialbym wskazaé na nie-
ktére niedociggniecia o charakterze typowym, zasad-
niczym, sadzae, ze podane przyklady pomoga uniknagé
powtarzania usterek tego rodzaju w- innych oddzia-
lach. Kierujac sie tym zamierzeniem i bedgc $wiadom
nieuniknionej fragmentarycznosci uwag odnoszacych
sie do tak obszernego tematu, pominglem przyklady po-
zytywne, ktérych oczywiscie réwniez nie brak w pracy
pionu ekonomicznego NBP.

W ostatnich latach utrzymywaly sie w znacznej ilo-
§ci przedsiebiorstw, kredytowanych przez NBP, trud-
noéci platnicze, wyrazajgce sie glownie w przetermi-
nowanych zobowigzaniach wobec dostaweéw, w mniej-
szym za$ stopniu w zadluzeniu przeterminowanym.

Nasze obserwacje i badania wskazujg, ze glowna
przyczyng trudno$ei platniczyech jest tak zwane ,nie-
dokredytowanie” przedsiebiorstw, spowodowane ksztal-
towaniem sie $rodkéw normowanych i naleznosci po-
wyzej stanéw przewidywanych we wnioskach kredy-
towych. Dopiero na dalszych miejscach mozna Wy-
mienié¢ ograniczenia wysokosei przyznanych kredytéw,

»
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nie podlegajace kredytowaniu niedobory funduszow
wlasnych w obrocie, zaangazowanie funduszow obro-
towych w inwestycjach i inne przyczyny.

Przyblizony obraz wplywu ograniczania wysokosci
kredytéw na sytuacje platnicza przedsiebiorstw daje
stosunek procentowy kwoty ograniczen w skali cale-
go wojewodztwa do kwoty przeterminowanych zobo-
wigzan wszystkich przedsiebiorstw. Wskaznik ten w
roku 1962 ksztaltowal sie nastepujaco:

Pierwszy kwartal — 18,4%
Drugi kwartat — 15,7%
Trzeci kwartal — 8,3%

Tak wiec wplyw §wiadomego ograniczania wysokosci
kredytéw na sytuacje platnicza przedsiebiorstw byl
stosunkowo niewielki i malal w dosé szybkim tempie.
Oczywisdcie w poszczegdlnych grupach przedsiebiorstw
analogiczne wskazniki ksztaltowaly sie odmiennie od
przecjetnych. W szczegdlnosci wiekszy byl wplyw
ograniczeni kredytowania na sytuacje platnicza W
przemy§$le, a zwlaszcza w przemysle ciezkim. Podsta-
wowg jednak przyczyng trudnoseci platniczych bylo
we wszystkich niemal dzialach i branzach wspomnia-
ne ,niedokredytowanie”, nie stanowigce formy swia-
domego regulowania doptywu $rodkéw finansowych do
przedsiebiorstw. Fakt ten w powaznej mierze utrud-
nial prawidlowa realizacje zalozen zmodyfikowanych
przepiséw kredytowych NBP, oslabial efektywnosé od-
dzialywania Banku i utrwalal obserwowang w niekd-
rych przedsiebiorstwach obojetnosé¢ w stosunku do
ksztaltowania sie ich sytuacji finansowej.

Oddzialy dosé czesto nie wykazywaly nalezytego
zainteresowania sytuacjg platnicza kontrolowanych
jednostek. W niektérych oddzialach rozliczenia wza-
jemne przedsiebiorstw pomijano catkowicie w sta-
tystyce oddzialowej. W kameralnych pracach anali-
tycznych, dotyczacych poszezegdlnych przedsiebiorstw
i w przeprowadzanych inspekcjach nie zajmowano sie
przyczynami nieprawidlowosci w rozliczeniach i nie
badano tych zjawisk w ujeciu dynamicznym. Wspol-
praca komoérek kredytowych z komérkami operacyj-
nymi czesto byla do§é luZna, ograniczona do podawania
wydzialom kredytéw zestawienn obligatoryjnie usta-
lonych w instrukeji o rozliczeniach pienieznych. Ko-
moérki. kredytowe niekiedy nawet tych danych nie
ewidencjonowaly lub ewidencjonowaly nieregularnie
(taSmy maszynowe z reguly niszczono po pewnym Cza-
sie). Utrudnialo to systematyczng obserwacje ksztal-
towania sie stanéw i struktury naleznoéeci i zobowig-
zan. Informacje oddzialéw w tym zakresie ogranicza-
ly sie do kwartalnych zapiséw w arkuszu ewidencyj-
no-analitycznym, przy czym i te zapisy bywaly nie-
wlasciwe (podzial naleznosci lub zobowigzan na nie-
przeterminowane i przeterminowane).

Oslabienie zainteresowania niektérych oddzialéw
sytuacja platniczg przedsigbiorstw wigzalo sie z bra-
kiem biezgcej analizy stanu finansowego jednostek
kontrolowanych, opartej o sprawozdaweczo$§¢ miesiecz-
ng, wyniki okresowej kontroli prawidlowos$ci kredyto-
wania j stale Sledzenie zmian w stanach rachunkéw
bankowych. Wielu inspektoréw kredytowych nie wy-
kazywalo dostatecznego uczulenia na docierajace do
nich w toku codziennej pracy liczne sygnaly finanso-
we, informujgce o narastaniu nieprawidlowosci w gos-
podarce przedsiebiorstw. Przyczyng tego nie bylo
chyba przeciazenie licznymi pracami dodatkowymi, bo
przeciez biezace Sledzenie stanu finansowego przedsie-
biorstwa nie wymaga wlasciwie dodatkowej ilosci cza-
su — idzie tylko o to, aby nie wykonywaé¢ mechanicz-
nie czynnosci ewidencyjno-rachunkowych. Wydaje sig
natomiast, ze zawinil tutaj utarty poglad, iz analize
stanu finansowego przedsiebiorstwa ,zalatwia sie” raz
w kwartale, Czesto i ta kwartalna analiza stanu fi-
nansowego wykazywala pewne braki — miala charak-
ter statyczny, nie uwzgledniala dynamiki zjawisk gos-
podarczych, wystepujacych w poszezegélnych przed-
siebiorstwach,

Trzeba jednak zaznaczyé, ze w 1I pélroczu 1962 roku
obserwowaliémy juz wzrost zainteresowania oddzia-
lé:av sytuacja platnicza przedsiebiorstw, a w szcze-

golnodei przyczynami zatoré6w platniczych. Polepsze-
nie na tym odcinku nastgpilo po wydaniu odpowied-

nich wytycznych i zarzgdzenia dyrektora oddzialu wo-

jewodzkiego.

Nastepstwem przedstawionych powyZej mankamen-
téw biezgcej i okresowej analizy stanu finansowego
i sytuacji platniczej przedsiebiorstw bylo czeste nie-
dostrzeganie faktu niewystarczajgcego doplywu Srod-
kéw kredytowych do jednostek kontrolowanych, faktu

permanentnego czestokroé ,,medokredytowama" tych

jednostek.

Z kolei checialbym przedstawié¢ najczesciej S‘potykane
przyczyny zbyt niskiego ustalania kredytowych potrzeb
przedsigebiorstw. Do$¢é znaczna liczba kredytobiorcow
upraszczala sobie opracowywanie kwartalnych wnios-
koéow kredytowych, rezygnujac % wyliczern i uzasadnien
odno$nie przewidywanych stanéw s$rodkéw normowa-
nych. Jako stany przewidywane podawano przewaznie
liezby z planu zapaséw, czesto rowne normatywom
pomimo stalego utrzymywania sie stanéw ponadnor-
matywnych, np. w granicach 10°% — 20% normatywu.
Przedsiebiorstwa szly po linii najmniejszego oporu, co
najczeSciej wiazalp sie ze slabg obsads osobowa ich
komérek finansowych oraz z nieznajomodcig zasad
kredytowania i brakiem nalezytego =zainteresowania
sprawami finansowymi ze strony kierownictwa. Nie-
kiedy przewidywanie stanéw érodkéw normowanych W
zbyt niskich kwotach zmierzalo wyraznie do oslabie-
nia czujno$ci oddzialu na tym odcinku albo do unik-
niecia, a przynajmniej opdZnienia oddzialywania Ban-

u.

Oddzialy niestety w wielu przypadkach akceptowalv
przewidywania przedsiebiorstw badZ nie dostrze-
gajac ‘zbyt nisko ok.reélonych potrzeb  kredyto-
wych, badz tez sugeru,]ac sie niewlasciwie rozumiang
zasada samodzielnodei i dyspoz.yty'wnosm kredytobior-
cy. Niektére oddzialy uwazaly mianowicie, ze w toku
analizy kwartalnych wnioskéw kredytowych powinny
korygowa¢ przewidywane potrzeby kredytowe, a szcze-
g6lnie stany srodkéw normowanych w dol, natomiast
nie maja obowigzku domagaé sie korekty w przypadku
okre§lanym w zargonie bankowym jako ,,z.amzeme"
stanéw i potrzeb kredytowych. Stanowisko takie uza-
sadniano najczesciej w nastepujacy sposéb: propono-
wanie przedsiebiorstwu podwyzszenia przewidywa-
nych stanéw i potrzeb kredytowych dzialaloby jako
zachgta do ich nieuzasadnionego zwiekszania, do
gromadzenia zapaséw nieprawidlowych i zwalniania
szybkosci krazenia $rodkéw obrotowych. Jezeli zas —
argumentowano — przedsiebiorstwo zbyt nisko okre-
§li we wniosku swoje potrzeby kredytowe, WOW-
czas samo spowoduje trudnodci finansowe i w przy-
szloSci bedzie ich unikaé. W motywacji tej nie uwz-
gledniono faktu, Zze wlasnie zgoda oddzialu na niere-
alne planowanie potrzeb kredytowych dziala demo-
bilizujaco na przedsiebiorstwo, jest swojego rodzaju
zacheta do ukrywania nieprawidlowosci w gospodar-
ce Srodkami normowanymi i wybitnie redukuje moz-
noéé -oddzialywania Banku na te nieprawidlowosci.
Liczenie za$ Ina automatyczng reakcje kredytobiorey
po wystapieniu trudnosci finansowych okazywalo sie
w wiekszosci przypadkéw zawodne. Przedsiebiorst-
wa albo nie interesowaly sie zbytnio tymi trudnoé-
ciami, albo tez wybieraly je $wiadomie jako mniej
klopotliwe od tlumaczenia sie wobec Banku i reali-
zacji jego ewentualnych postulatéw.

Oczywiscie czed¢ oddzialéw nie tylko dostrzegala
permanentne ,niedokredytowanie”
przedsiebiorstw, ale nawet zwracala im na to uwage
ustnie przy okazji zalatwiania wnioskéws badZz tez

pisemnie w wyniku badania prawidlowosei kredyto-

wania (wyjatkowo tylko w powiadomieniach o przy-
znaniu kredytow). Niestety interwencje takie rzadko
wywolywaly zmiane nastawienia przedsiebiorstwa.
Oddzialy jednak nie przenosily interwenecji na szcze-
bel jednostek nadrzednych i nie informowaly organéw
samorzgdu robotniczego, rad spoéldzielni, wladz tere-
nowych oraz instancji partyjnyech o niewykorzysty-
waniu przez przedsiebiorstwa najprostszych i najlat-
wiejszych mozliwoéci zlagodzenia trudnosci platni-
czych. Jest to jeszeze jeden dowdd niedoceniania przez

poszezegdlnych
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oddzialy znaczenia omawianego zagadnienia w reali-
zacji podstawowych zadan Banku.

Niekiedy wskutek niedbalstwa przedsiebiorstwa i
braku aktywno$ci oddzialu przedluzal sie¢ nadmiernie
okres zalatwiania wniosku® Oto jaskrawy przyklad:
w przedsiebiorstwie korzystajagcym tylko z kredytu na
nalezno$ci wystapily zapasy ponadnormatywne, powo-
dujace trudno$ei platnicze. Po dluzszym okresie utrzy-
mywania sie tych trudno$ei przedsigbiorstwo zloiylo
wniosek dodatkowy. Oddzial po przeprowadzeniu ins-
pekeji zazadal skorygowania i uzupelnienia wniosku.
Przedsiebiorstwo odwlekajge zalatwienie sprawy zlo-
zylo kolejny wniosek kwartalny, ocbeimujgcy tylko kre-
dyt na naleznosci. Uzupelniajacy wniosek o kredyt
ponadnormatywny zlozono dopiero po uplywie dwdéch
i pél miesigca od daty pierwszego wniosku (dodatko-
wego), a kredyt przyznano pod koniee nastepnego
kwartatu. Przez caly ten okres utrzymywala sie¢ po-
wazna kwota zobowigzan przeterminowanych.

O nieprzywigzywaniu przez oddzialy nalezytej wagi
do trafnosci przewidywania potrzeb kredytowych jed-
nostek kontrolowanych $wiadczy m.in. fakt, ze nie-
mal we wszystkich oddzialach objetych w roku 1962
rewizja przedsiebiorstwa podawaly we wnioskach kre-
dytowych stany zapaséw jedynie na date ostatniego
sprawozdania finansowego i na koniec okresu obje-
tego wnioskiem, tj. na koniec kwartatu ,,planowanego”.
Nie podawano standéw na poczgtek okresu objetego
wnioskiem (a wiec urealnionych przewidywan na ko-
niec kwartalu ,biezgcego”), co mogloby zmusié¢ przed-
siebiorstwa do kontroli trafnbéci wlasnych przewidy-
wan, np. przez ewentualne uzasadnianie wiekszych
odchylen.

W pewnych przypadkach niedociggniecia w ustala-
niu potrzeb kredytowych przedsiebiorstw” wigzaly sig
z brakiem rozpoznania Srodkéw normowanych, szcze-
gblnie zapaséw materialéw i produkeji w toku. Nie
posiadajgc wystarczajgcej znajomosci przedmiotu kre-
dytowania oddzialy nie kwapily sie z sugestiami zwigk-
szenia przewidywanych stanéw. W sporadycznych przy-
padkach oddzialy nie dysponowaly nawet ogolng
orientacjg co do kwalifikacji zapaséw i calos¢ standéw
ponadnormatywnych zaliczaly do ,pozostalych”, cho-
ciaz z posiadanych materialow wynikalo, ze czeéé za-
paséw ma charakter sezonowy, cze$é¢ za§ prawdopo-
dobnie stanowi zapasy nieprawidlowe. g

Zbyt nisko ustalony kredyt na naleznodeci bywal
réwniez czesta przyezyng niedoboréw w pokryciu
$rodkéw obrotowych. W r. 1961 wskutek niewlasci-
wego rozumienia obowigzujgeych od II  kwartalu
,Tymczasowych przepisow” cze§é oddzialéw niemal
automatycznie ograniczala kredytowanie naleznosci
do wysokosci naleznosci w cyklu prawidlowym, trzy-
majgce sie uparcie nieaktu.lnej juz zasady, ze kredy-
towanie pelnego stanu naleznodci stanowi wyjatko-
wy przywilej. Byly oddzialy, w ktérych ograniczenia
tego rodzaju stosowano wobec 60°%0— 70% przedsig-
biorstw korzystajacych z kredytu, zwlaszcza wobec
przedsiebiorstw przemyslowych W wiekszosci przy-
padkéw te masowe ograniczenia nie byly uzasadnio-
ne i nie wykorzystywano ich do oddzialywania na
jednostki kontrolowane, czasem nie pomad,amlano
przedsiebiorstw o ograniczeniach, a nawet nie wyka-
zywano ograniczen w kwartalnej sprawozdawczosci
kredytowej. Te niewlasciwe tendencje zostaly stosun-
kowo szybko ujawnione i przezwyciezone, a jednak
nadal, takze w r. 1962, obserwowaliSmy dosé¢ pbw-
széchne ,niedokredvtowanie” naleznosci.

Przedsiebiorstwa nader czesto poslugiwaly sie przy
wyliczaniu przewidywanych naleznoSci zbyt ° nisko
ustalonym rzeczywistym cyklem rozliczeniowym., W
najbardziej razacych przypadkach cykl przyjety we
wniosku kredytowym przez przedsiebiorstwo byl niz-
szy o kilkanascie, a nawet o dwadziescia dnj od cyklu
rzeczywistego, niekiedy réwniez byl nizszy od cyklu
prawidlowego. Oddzialy ma ogoél orientowaly sie =z
wlasnych wyliczen, ze cykl rzeczywisty ksztaltuje sie
wyzej od cyklu podanego przez przedsigbiorstwo, jed-
nakze podobnie jak przy ocenie trafnosci przewidy-
wania stanéw Srodkéw normowanych uwazaly, ze po-
winny korygowaé tylko cykl zbyt wysoki, natomiast

nie sa obowiazane ingerowa¢ w przypadku powsta-
nia trudnosei platniczych z wlasnej winy przedsiebior-
stwa — np. wskutek poslugiwania sie we wniosku za
niskim cyklem rozliczeniowym. W ocenie takich wnios-
kéw zalatwiano czesto sprawe takg np. uwagy: ,eykl
przyjety przez przedsiebiorstwo w wysokosci 22 dni
nie jest zbyt wysoki, poniewaz w okresie ubieglym
ksztaltowal sie na poziomie 40 dni” lub ,cykl podany
przez Dprzedsiebiorstwo nie przewyzsza cyklu wyli-
czonego przez oddzial”.

Doéé czesto przedsiebiorstwa przyimowaly do wy-
liczenia przewidywanego stanu naleznosci zbyt ‘niskie
kwoty sprzedazy — najczesciej z planéw techniczno-
-ekonomicznych, chociaz faktycznie kwoty te byly
stale przekraczane, W przypadkach nierytmicznosci
sprzedazy obliczanie faktycznego cyklu rozliczeniowe-
g0 W oparciu o stany malezno$ci na ultimo poszczegol-
nych miesiecy niwelowalo wplyw czesto wystepujgcego
nasilenia sprzedazy w ostatnim miesigcu kwartalu, co
réwniez przyczynialo sie do rozbieznosei miedzy nalez-
nosciami przewidywanymi a faktycznymi na koniec
kwartatu.

W sporadycznych przypadkach oddzialy stosowaly
wlasne metody wyliczania rzeczywistego cyklu rozli-
czeniowego, niekiedy takze przyczyniajace sie do usta-
lania zbyt niskich stanéw nalezno$ci. Np. ustalano
cykl rozliczeniowy na podstawie sprzedazy i nalez-
noSci z czterech dekad (jeden caly miesigc i pierwsza
dekada nastepnego), co powodowalo obnizenie cyklu
i w konsekwencji przewidywanych stan6w naleznosci
w stosunku do stanéw faktycznych na ultimo posz-
czegblnych miesiecy, wyzszych z reguly od stanéw na
koniec pierwszej i drugiej dekady wskutek nierytmicz-
noSci sprzedazy. Przewidywane stany naleZnosci by-
waly w rezultacie nizsze (w skrajnych przypadkach)
o 40 od stanéw rzeczywistych.

Niekiedy wreszcie przyjmowano zbyt optymistyczne
zaloZzenia odnoénie obnizenia c¢yklu rozliczeniowego
w zwigzku ze wzmozeniem wysilkéw przedsiebiorstwa
na odecinku windykacji nalezno$ci. Np. zalozono obni-
zenie cyklu o 12 dni w kwartale, w rzeczywistosci za$
skrocono go o 5 dni. Jeden z oddzialéw przyjmowat
jako przewidywane stany naleznodci stany faktyczne
z odpowiedniego okresu ubieglego roku, nie uwzgled-
niajgec wzrostu obrotéw.

Na marginesie warto zaznaczyé, ze zbyt nisko
okre§lanym we wnioskach kredytowych stanom $rod-
kéw obrotowych towarzyszylo czesto ,zanizanie” pa-
sywow zmniejszajacych potrzeby kredytowe, niekiedy
siegajace kilku miliondow zlotych. Dotyczylo to szczegdl-
nie zobowigzan wobec dostawedéw i nadwyzek fundu-
szo6w wlasnych w obrocie. Fakt ten w wielu
przypadkach lagodzil, a- czasem nawet zupelnie eli-
minowal, niedobory pokrycia, zwigzane ze zbyt niskim
planowaniem aktywow.

Druga grupa niedociggnieé najczeSciej wystepuja-
cych w kredytowaniu i kontroli dzialalnogci eksploa-
tacyjnej przedsiebiorstw wigze sie ze stosowaniem
§rodk6w oddzialywania kredytowego., Najwiecej za-
strzezen nasuwaly decyzje dotyczace ograniczen wy-
soko$ci kredytéw. Zrozumiale jest do pewnego stopnia,
ze w I kwartale 1962 r. wiekszosé oddzialéow (szczegdl-
nie mniejszych i Srednich) zastosowala silg przyzwy-
czajenia ograniczenia odpowiadajace kwotowo dawnym
wylaczeniom = kredytowania, uwazajac ze zapaséw
nieprawidtowych nie powinno sie kredytowaé. Gorzej
jednak, ze niektére z rewidowanych oddzialéw postg-
pily tak samo w II, a nawet. w III kwartale, nie
reagujac na liczne wyjasnienia i wytyczne przekazane
przez Centrale i oddzial wojewdédzki. Inne oddzialy
wigzaly wysoko§é ograniczen nie z wartoscig zapaséw
mnieprawidlowych, ‘lecz z wartodcig grupy Srodkow
obrotowych, w ktérej stwierdzono nieprawidlowosci.
Np. zastosowano ograniczenie tylko w kredycie ponad-
normatywnym, poniewaz nieprawidlowosci dotyczyly
zapas6éw, a nie ograniczono kredytu na nalezno$ei,
przechodzac do porzadku nad tym, Ze kwota ograni-
czenia, odpowiadajgca zapotrzebowaniu na kredyt po-
nadnormatywny, nie bedzie odczuwalna dla przedsig-
biorstwa.
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Przy dluzszym stosowaniu ograniczen kredytowania
niektore oddzialy w kolejnych decyzjach kredytowych
zmienialy wysokosé ograniczenia w korelacji ze zmia-
nami finansowego Wwyrazu nieprawidlowosei, zamiast
uzalezniaé zmiany wielkodci ograniczenia od jego
efektywnosel. Pewna czeS$¢ oddzialéw nie umiala
jeszeze ustalaé¢ kwot ograniczen w powigzaniu z prze-
widywanymi skutkami finansowymi (odsetki od prze-
terminowanych zobowigzan i zadluzenia przetermino-
wanego) i odezuwalnoscig zaréwno tych skutkow, jak
i innych trudnosci zwigzanych z ograniczeniem Wwy-
sokoéci kredytéow (brak Srodkéw na pokryeie pilnych
zobowigzan, konieczno&é tlumaczenia sie wobec jed-
nostki nadrzednej, dostawcow itp.).

Wiaza sie z tym stosunkowo niskie kwoty ograniczen
(zwlaszcza w I polroczu 1962 r.), czesto nie przekra-
dzajgce kilku procent, a nawet ulamka procentu po-
trzeb kredytowych przedsiebiorstw, co z gory pozba-
wialo oddzialywanie wszelkiego znaczenia. W lym sa-
mym okresie wystepowalo duze rozproszenie oddzialy-
wania — /w I kwartale 1962 r. ograniczeniem kredy-
towania objeto 27%, za§ w II kwartale 22% ogblnej
liczby przedsiebiorstw kredytowanych w wojewddz-
twie. W przedsiebiorstwach przemyslowych procent
ten byl jeszcze wyzszy.

Czasem stosowane ograniczenia wysokosci kredy-
téw byly po prostu nieporozumieniem. Np. ,0grani-
czano” kredyt do wysokosci roznicy miedzy kwotg
podang we wniosku przez przedsiebiorstwo a kwota
wyliczong przez oddzial po skorygowaniu bledéw za-
uwazonych we wniosku. W innych przypadkach ,0gra-
niczano” kredyt o kwote odpowiadajgeg tej czesci
przewidywanych zapaséw ponadnormatywnych, ktoérej
przedsiebiorstwo nie uzasadnilo we wniosku. Z za-
sady o rzekomych ,ograniczeniach” tego rodzaju po-
wiadamiano kredytobiorcéw i wykazywano je w spra-
wozdawcezoSci. A oto inny przyklad blednego stosowa-
nia ograniczenia kredytu: przedsiebiorstwu objetemu
uchwalg nr 387/60 RM, nalezacemu do branzy, w ktérej
obowigzuje pokrycie normatywu w 80° funduszami
wlasnymi w obrocie i pasywami stalymi, przyznano
kredyt normatywny tylko do wysokoéei 20%s norma-
tywu. Niedobér pokrycia normatywu, wyliczony zgod-
nie z IS A/8, przekraczal 20% wskutek uksztaltowania
sie funduszéw wlasnych w obrocie na poczatek roku
ponizej stanu przyjetego w planie techniczno-ekono-
micznym. Oddzial jednak w stosunku do cze$ci niedo-
boru, przekraczajacej 20% normatywu, zastosowal
,,0graniczenie” kredytowania.

Ograniczano réwniez kredytowanie bez wystarcza-
jacego rozpoznania wlasnego, np. odnosnie przejscio-
wych spietrzen zapaséw, ktére oddzialy traktowaly
niekiedy jako zapasy nieprawidlowe. Do$¢ czesto ogra-
niczano wysokosé kredytow w zwiazku ze stosunkowo
drobnymi nieprawidlowosciami, dla ktérych usuniecia
wystarczylaby odpowiednia akcja interwencyjna (np.
braki w zabezpieczeniu magazynowanych zapaséw
przed ubytkami, niewielkie kwoty zbednych materia-
1w w przedsiebiorstwach handlowych) badz tez za-
niedbania czysto formalne, Np. jeden z oddzialow
ograniczyl kredytowanie przedsiebiorstwa za nie-
zlozenie sprawozdan z inwestycji zakonezonych i sko-
rygowanego bilansu rocznego. Przed zastosowaniem
oddzialywania kredytowego nie podjeto odpowiednich
interwencji, ktére prawdopodobnie przyniosilyby za-
dowalajacy wynik. Wydaje sie zreszta, ze w przypadku
dalszych = trudnosci w egZekwowaniu brakujacej
sprawozdawczoSci nalezaloby zastosowaé oddzialywa-
nie innego rodzaju, np. wniosek o wstrzymanie czesci
funduszu premiowego. Dopiero w dalszej kolejnosci
mozna by stosowaé oddzialywanie kredytowe, i to ra-
czej w formie odmowy uruchomienia przyznanego kre-
dytu do chwili zloZenia brakujgcych sprawozdan.

Innym przykladem niewystarczajacych jeszeze
umiejetnodei oddzialéw w postugiwaniu sie oddziaty-
waniem kredytowym moze by¢é niewykorzystanie
mozliwosci powstalych wskutek Zmiany zasad Kkredy-
towania zaliczek kontraktacyjnych po wprowadzeniu
nowej 1S A/8. Niektore oddzialy, majgc liczne'zastrze-
zenia odno$nie przebiegu windykacji zaliczek przeter-

minowanych, nie potrafily wykorzysta¢ mozliwosel B
zwigkszenia skuteczno$ci oddzialywania badz przez
odpowiednio uwarunkowane kredytowanie calogci na-
leznoSci od plantatoréw, badZ tez przez ograniczanie
kredytowania z wysuniegiem -odpowiednich postula-
tow. Oddzialy te kredytowaly w poczatkowym okresie . *
obowigzywania nowych przepiséw tylko zaliczki pra-

widlowe, nie zawiadamiajac nawet kredytobiorcow

o ograniczeniu kredytowania (jeden z oddzialéw nie

wykazal tez ograniczenia w sprawozdawczodci).

Péiniej wspomniane oddzialy przeszly na kredytowa-

nie calo$ci naleznosei z tytulu zaliczek, nie wWysuwajgc

jednak zadnych warunkéw przy przyznawaniu kredytu,

pomimo rownoleglego prowadzenia akcji inferwencyj-

nej w celu przyspieszenia likwidacji zaliczek z lat ~
ubieglych.

Braki w rozpoznaniu nieprawidlowos$ci i nie dosé
przemys$lane stosowanie ograniczeri rzutowaly ujemnie
na konsekwencje oddzialywania. Odstepowano od
ograniczen po uzyskaniu tylko cze$ciowych rezultatow
albo stosowano w kolejnych kwartalach ograniczenia
za coraz to inne uchybienia, np, za nieterminowe
fakturowanie, za nieprawidlowosci w gospodarce in-
westycyjnej, za nieuplynnianie zapaséw, zbednych, za
niewlasciwg gospodarke funduszem plac. Dlugotrwale
stosowanie ograniczen w tej samej mniej wigcej Wy-
sokosci wybitnie ograniczalo ich skuteczno$é, powo-
dujgc przyzwyczajenie sie przedsiebiorstwa do trud-
no$ci platniczych.

Stosowsne przez oddzialy ograniczenia wysokoSci
kredytéw czesto nie byly w ogéle odczuwalne dla
przedsiebiorstw, gléwnie wskutek ksztaltowania sie
pasywow zmniejszajgcych potrzeby kredytowe znacz-
nie powyzej kwot przyjetych we wnioskach kredyto-
wych. W przedsiebiorstwach przemyslu spozywczego
$rodki normowane w r, 1962 czesto nie osiagaly stanow
przewidywanych we wnioskach, co réwniez niwelo-
walo wplyw ograniczenn na sytuacje finansowsg kredy-
tobiorcé6w. Oslabialo to skutecznoséé oddzialywania,
podobnie jak podejmowanie decyzji nie do$é prze-
my§élanych i uzasadnionych, nie opartych na prawidlo-
wym rozpoznaniu i zaskakujacych przedsigbiorstwa.
Wskutek niedociggnieé w stosowaniu ograniczen kre-
dytowania oddzialy osiggaly pozytywne rezultaty
oddzialywania najczesciej w zakresie nieprawidlowosei
stosunkowo latwych do usuniecia, jak np. opéznienia
w fakturowaniu, niewystarczajace zabezpieczenie za-
pasow, zaniedbania ksiegowe oraz organizacyjne itp.

’ lide Pl a e
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Badajac uzasadnienia decyzji ograniczajacych wy-
sokod$é przyznawanych przedsiebiorstwom kredytow
i materialy analityczno-inspekcyjne, na ktorych de-
cyzje te opierano, odnosito sie wrazenie, ze spora czesc
ograniczen zostala wprowadzona gléwnie dla wykaza-
nia ,operatywnosci” oddzialu lub dla mechanicznej
realizacji wytycznych dyrektora oddzialu wojewodz- o
kiego. Oddzialy czesto interpretowaly poszczegolne |
fragmenty wytycznych zbyt upraszczajgco i w oder-
waniu od podstawowych zalozen polityki kredytowej
Banku. Oddzialy uwazaly, ze stwierdzenie w przed-
siebiorstwie nieprawidlowosei sygnalizowanych w wy-
tyeznych odnoénie danej branzy, z réwnoczesnym
wskazaniem mozliwoSci ewentualnego oddzialywania
upowaznia je do zastosowania §rodkéw oddzialywania
bez wnikliwego rozpoznania caloksztaltu zagadnienia
i rozwazenia konkretnej sytuacji.

Cze$¢ spostrzezen odnoszacych sie do stosowania
ograniczen w kredytowaniu dotyczy réwniez podwyz-
szania przez oddzialy stopy procentowej od udziela-
nych kredytéw. Oddzialy czesto nie przeprowadzaly
zadnych obliczeri odnoénie odezuwalnodci podwyzszo-
nego oprocentowania, stad duza ilo§é decyzji dotycza-
eych tej formy oddzialywania miala znaczenie raczej
symboliczne. Np. w przedsiebiorstwach handlowych
podwyzszano odsetki o ulamki procentu lub o 1% na
okres kilku tygodni, a kwoty tych odsetek w wielu =~ =
przypadkach wahaly sie w granicach od kilkuset zlo-
tych (mniejsze jednostki handlu wiejskiego) do kilku
tysiecy. Kwoty odsetek placonych przez przedsiebior-
iwa przemyslowe byly wyzsze, siegaly kilkunastu lub
kilkudziesieciu tysieey zlotych, gdyz dodatkowe opro-
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centowanie stosowano na ogél dluzej i przy wyzszej
stopie niz w jednostkach handlowych. Kwoty te jednak
czesto miescily sie catkowicie w planowanych kosz-
tach finansowych czy to wskutek planowania ich na
zbyt wysokim poziomie, czy tez np. w zwigzku z przy-
spieszonym w stosunku do zalozern planu zmniejsze-
niem =zapaséw (w przemysle spozywezym), W przed-
siebiorstwach handlowych stosowanie przez kwartat
lub diluzej odpowiednio podwyzszonej stopy procento-
wej bylo niemal zawsze odeczuwalne i na ogol przyno-
silo pozgdane wyniki.

Wspominajae o malej odczuwalnosci czesci stosowa-
nych przez oddzialy dodatkowych odsetek nalezy
nadmieni¢, Zze w wigkszodci przypadkéw te wlasnie
decyzje mialy charakter kar prewencyjnych, zwigza-
nych z nieprawidlowoéciami juz nieodwracalnymi
przede wszystkim w dzialalno§ci inwestycyjnej (np.

powtarzajgce sie przypadki realizowania inwestycji
przed zlozeniem planéw  rzeczowo-finansowych)
i w gospodarce funduszem plac (np. niewlaseciwa kwa-
lifikacja wynagrodzeri, wyplaty premii z naruszeniem
obowigzujgcych przepisow itp). Niewielka odeczuwal-
noé¢ dedatkowych odsetek nie wyrzgdzala zatem
w wielu przypadkach wiekszej szkody skutecznosci
oddzialywania, bo i tak mialto ono raczej charakter
ostrzegawezy, nie zaktadalo osiggniecia jakichs konkret-
nych efektéw. Inng sprawg jest celowosé oddzialywa-
nia kredytowego w tego rodzaju przypadkach.

Inne $rodki oddzialywania (poza ograniezeniem wy-
sokodci kredytow i podwyzszonym oprocentowaniem)
oddzialy rewidowane w r. 1962 stosowaly zupelnie
sporadycznie.

EUGENIUSZ BAUTRO
Bydgoszcz

Wspétpraca Banku Rolnego z radami narodowymi
wojewéddztwa lubelskiego

Oceniajac baze techniczng i sposoby produkcji gos-
podarstw indywidualnych dochodzimy do wniosku, Ze
wystepujag W nich pdwazne braki w wyposazeniu

w érodki produkeji, jak réwniez na ogél niski jest ich .

poziom kultury rolnej. Podstawowym warunkiem
osiagniecia szybkiego wzrostu produkeji jest zatem
wyposazenie tych gospodarstw w nowoczesne Srodki
gospodarowania w stopniu odpowiadajgcym obecnym
wymogom produkeji rolnej.

Zalozenia rozwoju rolnictwa przewiduja, na przy-
klad w. wojewddztwie lubelskim, szybki wzrost pro-
dukeji rolnej. Plony czterech zb6z z 16,1 kwintala
z hektara w roku 1960 majg wzrosnaé¢ w roku 1980 do
27 kwintal® z hektara. Produkcja zyweca z 227 tysiecy
ton w roku 1960 ma w roku 1980 osiggnac¢ 356 tysiecy
ton. Tak powazne zadania wymagaja odpowiednio
wielkich nakladéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych.
Na ogélny obszar uzytkéw rolnych w wojewddztwie
lubelskim, wynoszacym 1.805.100 hektaréw, gospodar-
stwa indywidualne zajmujg 96,2°, spéldzielnie pro-
dukeyjne 0,8 oraz jednostki panstwowe — 3%. Jak
wynika z powyzszego, decydujgcym czynnikiem
w strukturze agrarnej wojewdédztwa lubelskiego sg in-
dywidualne gospodarstwa rolne.

Formy finansowania nakladéw w  gospodarce
chlopskiej sa rézne, w zaleznodci od celu, na Jjaki
majg byé Wydatkowane Obecnie rolnik w coraz
wiekszym stopniu musi korzystaé ze §rodkéw produk-
cji, nabywanych z zewnatrz, jak maszyny rolnicze, pa-
liwo, energia elektryczna, pasze przemyslowe, materia-
ly budowlane, nawozy i $rodki ochrony roslin, co
stwarza konieczno$¢ angazowania w produkcje coraz
wieksze] ilosci srodkéw finansowych. Sytuacja ta po-
woduje w konsekweneji rosngce z kazdym rokiem
zapotrzebowanie na kredyty.

Niezaleznie od centralnego powigzania wielkosci
kredytow bankowych z zadaniami rozwoju produkcji
rolnej, wytyczonymi przez narodowe plany gospodar-
cze, w terenie wystepujg powigzania §ci§lejsze w po-
staci koordynowania rozdzialu kredytéw z planami
rozwoju rolnictwa, opracowywanymi przez organa rol-
nictwa i le§nictwa wojewddzkiej i powiatowych oraz
cromadzkich rad narodowych.

Koordynacja akeji kredytowej uwzgledma nie tylko
zadania rzeczowe, dotyczace produkeji rolnej, ale réw-
niez kierunki i rozmieszczenie dzialalnoéci gospodar-
czej, finansowanej z kredytéw budzetowych, Funduszu
Rozwoju Rolnictwa i innych #rédel w tych rejonach,
gdzie wielostronna dzialalno$é inwestyeyjna zmierza
do ich szybkiego zaktywizowania gospodarczego i uru-
chomienia rezerw produkeyjnych przez intensywne
wykorzystanie zyznych gleb czy uzytkéw zielonych.

Powazne naklady, finansowane z budzetu, nie moga
jednak daé wlasciwego efektu, je$li rownolegle nie
bedzie prowadzona dzialalno§é gospodarcza, zmierza-

jaca do zaktywizowania gospodarstw w kierunku wy-
korzystania przez nie inwestycji dokonanych ze srod-
kéw panstwowych. Dla osiagniecia tego celu dzialal-
noéé kredytowa Banku Rolnego musi byé Scisle
skoordynowana z dzialalnoscia rad narodowych,
a szezegblnie z dzialalnodecia wydzialéw lesnictwa
i rolnictwa w =zakresie planowania i organizowania
wzrostu produkeji rolnej. Rady narodowe bowiem,
z tytulu swych zasadniczych zadan, majg daleko idacy
wplyw na kierunek pomocy kredytowe] oraz lokalizacje
kredytéw w teremnie. Udzial poszczegdlnych szczebli
rad narodowych w realizacji polityki kredytow=j dla
rolnietwa ksztaltuje sie nastepujgco:

Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Lubli-
nie, dzialajac na podstawie artykulu 17 Ustawy z dnia
25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (Dz. U.
Nr 5/58) oraz w oparciu o roczne zadania rzeczowe,
wynikajgce z planu rozwoju rolnictwa, opracowuje na
poczatku kazdego roku i przekazuje Bankowi Rolliemu
ktéry jest koordynatorem polityki kredytowej na wsi,
wytyczne co do kierunku pomocy kredytowej w posz-
czegdlnych rejonach. Jako przyklad mozna przytoczyc
nastepujacy rozdzial pomoey kredytowej przez PWRN
w Lublinie na rok 1963:

a) koncentracja pomocy kredytowej w rejonie kanalu
Wieprz—Krzna i w obrebie powiatéw: hrubieszow-
skiego, tomaszowskiego, dla zakfywizowania tych re-
jonéw gospodarczych w powigzaniu z przebudowa
budynkéw na wsi na budynki ogniotrwale,

b) zabezpieczenie potrzeb kredytowych na realizacje
programu budownictwa zespolowego i przyzakladowego
jako torujacego na wsi lubelskiej postep, je§li chodzi
o budowe na wsi budynkéw ogniotrwalych,

c) zabezpieczenie pomocy kredytowej gospodarstwom
zaniedbanym, a gléwnie na zakup niezbednego inwen-
tarza zywego i martwego, w celu przywrécenia tej
grupie gospodarstw warunkéw do normalnego rozwoju.

Wytyezne powyzsze w odniesieniu do pomocy kredy-
towej na inwestycje budowlane rolnikéw ustalaly
w szczego6lach, jaka maksymalna cze$¢ pomocy kredy-
towej w poszezegdlnych powiatach meze byé uzyta
na rozwdéj budownictwa mieszkaniowego (np. od 35%
do 55%).

Podzial limitéw na powiaty uwzglednia w calej
rozcigglo$ei wytyczne PWRN, wynikajace z rocznych
planéw-programéw Wojewddzkiej Rady Narodowe]j
w zakresie budownictwa, rozwijania produkecji zwie-
rzecej i roslinnej.

Wydzialy rolnictwa i le$nictwa oraz budownictwa,
urbanistyki i architektury biora czynny udziat zaréwno
w pracach Banku Rolnego nad opracowaniem progra-
mu wykorzystania pomocy kredytowej przez ludnosé
wiejsks, jak tez w podziale limitéw na powiaty. Wy-
dzialy te gromadza dane o potrzebach kredytowych



330 WIADOMOSCI NARODOWEGOQO BANKU POLSKIEGO Nr8§

terenu i wystepuja do Banku Rolnego z odpowiednimi
wnioskami.

Prezydia powiatowych rad narodowych. Program
kredytowy dla powiatu opracowujg placéwki powiato-
we Banku Rolnego, wspoldzialajae z zainteresowanymi
branzowymi wydzialami PPRN. Lokalizacja pomocy
kredytowej w terenie, zalozona w programie kredy-
towym, dostosowana jest wiec w calej pelni do za-
mierzeri gospodarczych rolnictwa, uznanych przez
PPRN za pierwszoplanowe w konnkretne] sytuacji. Dal-
szy zakres $cislej wspolpracy z Bankiem Rolnym wy-
raza sie w udziale wydzialéw rolnictwa i leSnictwa
oraz budownictwa, urbanistyki i architektury w po-
siedzeniach komisji kredytowych Banku Rolnego.

Placowki powiatowe Banku Rolnego przesylaja co
miesige do wykorzystania wydzialom rolnictwa i les-
nictwa PPRN dane liczbowe o realizacji pomocy kre-
dytowej. Spostrzeienia swoje i ewentualne wnioski,
odnoszace sie do obstugi kredytowej ludnosci wiejskiej
w obrebie powiatu, wydzialy rolnictwa i leSnictwa
zglaszajq do placowki powmtowej Banku Rolnego badz
do Wydzialu Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej.

Prezydia gromadzkich rad narod.owych. Wspéldzia-
lanie gromadzkich rad mnarodowych w kredytowaniu
ludnosci wiejskiej polega obecnie na wykonywaniu
bardzo istotnych czynnosci i funkeji.- W szczegdlnosci
do rad tych nalezy:

a) udzielanie informacji ludnosci wiejskiej o warun-
kach i Zrédlach pomocy kredytowej, zaopatrywanie
tej ludnoéci w formularze wnioskéw o pozyczki na
budownictwo oraz przyjmowanie wmoskow o pozyczki
na zakup rozplodmkow

b) rejestrowanie i zglaszanie do Banku Rolnego prze-
widywanych potrzeb kredytowych, szczegélnie w cza-
sie opracowywania rocznego programu (od 15 grudnia
do 15 stycznia nastepnego roku),

c) potwierdzenie danych o stanie gospodarstwa i ro-
dziny, jak tez informowanie powiatowych komisji
kredytowych o wywigzywaniu sie wnioskodawcy
Z obowmzkow wzgledem panstwa,

d) opiniowanie, z punktu widzenia gospodarczego
wnioskéw poszczegdlnych oséb o udzielenie im  pozy-
czek,

e) oddzialywanie w kierunku wykorzystywania
pomocy kredytowej zgodnie z przeznaczeniem i tym
samym, osiagania zamierzonych efektéw ekonomicz-
nych.

Oddzialywanie ekonomiezne wyraza sie miedzy
innymi w udziale przedstawiciela PGRN w kontrolach
bezposrednich u rolnikéw, organizowanych przez Bank
Rolny.

Bank Rolny i spéldzielnie oszezednosciowo-pozycz-
kowe udzielaja PGRN informacji o rozmiarach
i kierunkach pomocy kredytowej, udzielanej ludnosci
wiejskiej, zamieszkalej w obrebie danej gromady.

Gléwnym elementem wspdldzialania Banku Rolnego
z wydzialami rolnictwa i le$nictwa sg programy po-
mocy kredytowej.

Wojewodzki lub powiatowy roczny Program pomocy
kredytowej jest wyrazem rozmiaréw i kierunkéw
rocznej dzialalno$ci kredytowej Banku Rolnego i spél-
dzielni  oszczednosciowo-pozyczkowych oraz dzialal-
noSci prewencyjnej PZU i okresla:

— rozmiar dzialalno$ci kredytowej i prewencyjnej
w dostosowaniu do mozliwoéci wynikajgeych z bilan-
séw materialowych, nasiennych, nawozowych, paszo-
wych, budowlanych itp.,

— kierunki dzialalnosci kredytowej i prewencyjnej,
uznane za pierwszoplanowe w danym czasie i na da-
nym terenie. x

Opracowywanie  programéw  dokonywane  jest
w dwach fazach. Pilerwsza faza programowania kredy-
towego sprowadza sie do dokonania na szczeblu woje-
woédzkim rozeznania i ustalenia zasadniczyeh rocznych
zadann rzeczowych w wojewodztwie, w pow1atach
i w gromadach.

Usystematyzowanie rocznych zadan rzeczowych po-
liga_.zwykle na okredleniu nastepujacych grup inwe-
stycji:

— inwestycje budowlane i niebudowlane, dofinan-
sowywane z puli kredytéw dlugoterminowych,

— inwestycje budowlane, dofinansowywane ze Srod-
kow PZU,

— inwestycje dofinansowywane przez spoéldzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe z puli kredytéw Srednio-
terminowych, 2z rozbiciem na mnaklady zwigzane
z produkejg zwierzecs, produkcjg roslinng, remontami
i drobnym budownictwem (gléwnie suszarnie tytoniu
i ziél) oraz celami pozostalymi.

Odrebing grupe stanowia zadania z zakresu biezacych
proceséw produkeyjnych, dofinansowywane z puli
kredytéw krétkoterminowych. Odpowiednie dane wy-
dzialu rolnietwa i le$nictwa, wydzialu budownictwa,
urbanistyki i architektury oraz instytueji kontraktujg-
cych — s3 podstaws do ustalenia zadan gospodarezych,
a w konsekwencji i zadan finansowych.

Pierwsza faza programu wykonywana jest réwnole-
gle w wojewddztwie i w powiecie w okresie od dnia 15
do dnia 31 grudnia kazdego roku. W pierwszych dniach
stycznia kazdego roku Oddzial Wojew6dzki BR w Lu-
blinte, po ofrzymaniu z puli ogdlnokrajowej Srodkéw
pomocy kredytowej limitu dla wojewddztwa, ustala
ostatecznie wojewodzki program kredytowy. W tej
sytuacji kredyt, poza oddzialywaniem na kierunki
inwestyeji.i produkeji, powinien przyczyniaé sie do
angazowania Srodkéw wlasnych na wsi, uzupelniajgc
je odpowiednio,

Wspoélpraca z radami narodowymi na odcinku kre-
dytowania budownictwa wiejskiego nie ogranicza sie
jedynie do najbardziej efektywnego wykorzystania
przyznanych limitéw kredytowych. Wspélpraca ta
Przejawia sie réwniez w opracowywaniu analiz po-
trzeb kredytowych, wynikajacych ze stanu zabudowy
wsi lubelskiej, zwiekszenia iloéci budynkéw w wyniku
dzialalnosci inwestycyjnej i ze strat spowodowanych
kleskami zywiolowymi oraz rozbiérka budynkéw sta-
rych, zuzytych catkowicie i nie nadajgcych sie do dal-
szego uzytku.

Jak wynika z tych opracowan, okolo 72 tysiecy
gospodarstw nie mialo w roku 1960 budynkéw inwen-
tarskich, a 45 tysiecy gospodarstw nie posiadalo bu-
dynkéw mieszkalnych. W roku biezgeym jeszcze okolo
60 tysiecy gospodarstw nie posiada budynkéw inwen-
tarskich. Ponadto, wedlug oceny Wojewodzkiej Ko-
misji Planowania Gospodarczego w Lublinie, 292.780
budynkéw kwalifikuje sie do remontu, a 97.989 — do
wymiany, Lacznie aktualne potrzeby w zakresie bu-
downictwa w wojewodztwie lubelskim wynoszg okolo
180 tysiecy budynkéw nowych. Biorae pod uwage ilosé
budynkéw wznoszonych rocznie — okolo 17 tysiecy —
potrzeba byloby ponad dziesieé lat na uzupelnienie
brakéw w zakresie budownictwa, nie liczac biezacego
zuzycia starych budynkéw drewnianych, stanowigcych
okolo 78%0 ogélu budynkéw istniejgcych na wsi.

Warto$¢é budynkéw wznoszonych rocznie szacowana
jest na jeden miliard zlotych, w tym kredyty bankowe
stanowig okolo 18%/u. Niski udzial kredytow bankowych
spowodowany jest tym, ze zaledwie okolo 50°: wnios-
kéw o pozyczki na budownictwo moze byé zalatwione
pozytywnie, z uwagi na szczuple limity kredytowe na
ten cel.

Sytuacje na tym odcinku mozna byloby znacznie
poprawié¢, gdyby wojewddztwo lubelskie otrzymywalo
roczne limity kredytéw diugoterminowych w wysokosel
350 — 400 min zlotych i 100 do 150 miln kredytéow
Srednioterminowych na remonty biezace.

Sprawami tymi interesuje sie réwniez Wydzial Fi-
nansowy PWRN, bowiem niewystarczajace limity kre-
dytéw na indywidualne budownictwo zmuszajg lud-
no$¢ wiejska do nadmiernego angazowania S$rodkéw
wtasnych w budownictwo, czesto kosztem zmniejszenia
zdolnoéci produkeyijnej gospodarstw wskutek pozby-
wania sie czesci stada podstawowego lub zmniejszenia
nakladéw produkeyjnych. Ponadto gospodarstwa in-
westujace wylacznie ze $rodké6w wlasnyeh maja trud-
nodci z regulowaniem naleZnoSci wobec skarbu pan-

stwa z tytulu podatkow sktadek PZU i z tytulu innych
zobowigzan,

Zwiekszenie pomocy kredytowej nie tylko zapobie-
globy naruszeniom zdolno$ci produkeyjnej gospo-
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darstw, ale wplyneloby na przyspieszenie intensyfika-
cji produkeji rolnej.

Niezaleznie od pomocy kredytowej na budownictwo
w indywidualnej gospodarce chlopskiej Bank Rolny
kredytuje réwniez zakup rozplodnikéw. Przy rozprowa-
dzaniu tych kredytéow istnieje Scista wspolpraca z wWy-
dzialami rolnictwa i lesnictwa oraz z wydzialami fi-
nansowymi, z uwagi na konieczno$é zabezpieczenia
w budzetach kwot na pokrycie kredytéw umarzalnych
na rozplodniki.

Spéldzielnie produkeyjne na terenie wojewodztwa
lubelskiego *nie zajmuja powazniejszej pozycji w pro-
dukcji rolnej, gospodarujac na 0.8% powierzchni
uzytkéw rolnych wojewodztwa, maja jednak wplyw
na ogélne wyniki produkeyjne rolnictwa, wyrazajace
sie w osigganych z roku na rok wyzszych plonach
i w rosngcej towarowosci.

Obok niewgtpliwych osiggnie¢ w gospodarce zespo-
towej w wielu spoldzielniach wystepujq jeszcze braki
zaré6wno w produkcji roslinnej, jak i w produkeji
zwierzecej.

Braki te wywolane sg dwiema przyczynami, a mia-
nowicie —  niedoinwestowaniem, Wwystepujacym
szczegolnie w spoldzielniach o duzych obszarach oraz
slabym stanem organizacyjnym wielu spoldzielni.

Trudna sytuacja finansowa wielu spéldzielni wyra-
zala sie¢ w stratach bilansowych lub w nadmiernym
zadluzeniu przy niskich dochodach, nie zapewniajacych
zwrotnoéei dalszych kredytéw, w braku udzialu srod-
kéw wlasnych na planowane nowe inwestycje w nie-
terminowej akumulaeji wydzielonych érodkéw na fun-
dusz, w zalegloéciach z tytulu splat rat kredytow.

Na taki stan miala wplyw niedostateczna aktywnosé
stuzb inwestycyjnych rad narodowych oraz bierne sta-
nowisko bylego Zarzqdu Wojewodzkiego Zwigzku
Spoéldzielni Produkeyjnych.

W roku 1962 podjeta zostala przez PWRN w Lubli-
nie, wspolnie z Bankiem Rolnym, akecja zmierzajgca
do poprawy stanu finansowego spéldzielni produkeyj-
nych. Z uwagi na dodatnie wyniki podjetych krokow
w odniesieniu do ofmiu najwiekszych spoéldzielni,
akecja ta bedzie kontynuowana niezaleznie od normal-
nego oddzialywania banku na kredytowane spol-
dzielnie.

Innym trudnym problemem, stojgcym do rozwigza-
nia przed Prezydium WRN w Lublinie i przed Ban-
kiem Rolnym, jest sprawa budynkéw po zlikwidowa-
nych spoéldzielniach produkeyjnych. Na podstawie uch-
waly WRN z roku 1958 wstrzymana zostala sprzedaz
tych budynkéw przez Bank Rolny, budynki te zostaly
przejete przez Panstwowy Fundusz Ziemi.

Zadluzenie rad narodowych z tego tytulu wynosi

45.950 tysiecy zlotych, a splata tego zadluzenia z nad-
wyzek budzetowych postepuje bardzo wolno, wyniosla
bowiem dotychczas 572 tysigce zlotych. Na poczgtku
roku biezgcego PWRN wystgpilo z wnioskiem do Mi-
nisterstwa Finanséw o wyrazenie zgody na przezna-
czenie cze$ci nie wykorzystanych kredytéw budzeto-
wych na inwestycje roku 1962, na splate zadluzenia

z tytulu przejetych budynkéw. Pozytywne zalatwienie
tego wniosku pozwoliloby na szybkie dokoficzenie li-
kwidacji rozwigzanych spoldzielni produkeyinych.

Zakres i formy obstugi Banku Rolnego w stosunku
do koélek rolniczych i innych zrzeszen chlopskich sg
nieco inne niz w odniesieniu do spoéldzielni produk-
cyjnych.

Organizacje te dla realizacji wytyczonych celow
zostaly wyposazone w odpowiednie $rodki finansowe,
przede wszystkim z Funduszu Rozwoju Rolnictwa
(FRR). Srodki FRR przeznaczone sg na zespolowe in-
westycje na wsi, gléwnie na mechanizacje produkeji.
Z uwagi na to, ze S$rodki FRR sq w zasadzie obecnie
wystarczajace na sfinansowanie zamierzen inwestyeyj-
nych, korzystanie przez koélka rolnicze z kredytow
bankowych ogranicza sie do specjalnych okoliczno$ei.

Wprawdzie w dotychczasowej dzialalnodei eksploata-
cyjnej kolek rolniczych kredyty bankowe nie uczestni-
czyly w powazniejszym stopniu, jednak w miare roz-
szerzania dzialalnogei kélek rolniczych i zwigkszania
sie ich ilodci, wzrosnie zainteresowanie kolek kredyta-
mi bankowymi na zagospodarowanie gruntéow FPan-
stwowego Funduszu Ziemi (PFZ) itp.

Z przegladu powigzan, kierunkéw i form pracy
Banku Rolnego z aparatem rad narodowych nie wy-
nika wyraznie hezposredni zwigzek dzialania Banku
Rolnego z zainteresowaniami wydziatéw finansowych
rad narodowych tak, jak to ma miejsce w zagadnie-
niach finansowania inwestycji i przedsigbiorstw pati-
stwowych. Jednak zwiazek ten istnieje, chociaz
w sensie poSrednim. Istotne jest na przyklad opraco-
wywanie bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci
wiejskiej, bedace zaréwno dla Banku Rolnego, jak
i wydzialéw finansowych rad narodowych podstawo-
wym instrumentem polityki finansowej w stosunku do
tej ludnosci.

Biorgc pod uwage powyisze, wydaje sie, ze i pro-
gramy kredytowania gospodarki chlopskiej, dotyezace
zaréwno poszezegolnych rejonéw, jak i okreséw czasu,
powinny stanowi¢ w szerokim zakresie przedmiot
zainteresowania wydzialéw finansowych rad narodo-
wych, ktére w powigzaniu tych programéw z caloseig
Srodkéw finansowych, przeznaczonych na rolnictwo,
mogg wyciggaé, jako czynnik obiektywny, wiele poiy-
tecznych wnioskéw,

Wspélpraca aparatu bankowego z wydzialami finan-
sowymi rad narodowych przejawia sie dotychezas
przede wszystkim w zagadnieniach techniki windyka-
cyjnej nalezno$ci bankowych, ale i tutaj istniejg
bardzo istotne sprawy merytoryczne (np. uzgadnianie
pewnej polityki windykacyjnej naleznosei kredyto-
wych, podatkowych, ubezpieczeniowych).

Naszkicowane w artykule niniejszym drogi wspol-
pracy Banku Rolnego z aparatem rad narodowych nie
wyczerpujg na pewno dalszych mozliwoéci w tym za-
kresie. Doswiadczenia zebrane w tej dziedzinie pozwo-
lg na wypracowanie jeszcze innych, lepszych metod
tej wspolpracy.

MIECZYSLAW JEMIELNIAK
Lublin

Akiywizacid powiatéw stabo zagospodarowanych
w wojewédztwie olsztynskim

* Proces odbudowy i zagospodarowania poszczegélnych
terenow w wojewodztwie olsztyfiskim, podobnie jak
i w wielu innych rejonach kraju, nie przebiegal row-
nomiernie. Niektére powiaty, wobee niekorzystnych
warunkéw srodowigka, slabo rozwinietej sieci osadni-
czej, duzych zniszezen wojennych, slabego zaludnie-
nia, zbyt wolnego tempa odbudowy badZ innych przy-
czyn, nie nadazaly za ogélnym procesem TIozwoju
ekonomicznego. W miare uplywu lat réznice powstate
w wyniku dziatania wymienionych czynnikéw pogle-
bialy sie, a, wraz z tym coraz wyrazn!e_) wylaniala sig
sprawa gospodarczego ozywienia tych ziem.

Wtadze centralne docenialy w pelni wage tego pro-
blemu. Wyrazem troski o przyspieszenie rozwoju te-
renéw slabiej zagospodarowanych sg uchwaly VIII
Plenum KC PZPR oraz szeregu uchwal rzadowych,
podejmujacych odpowiednie kroki, zmierzajgce do
szybkiej odbudowy i rozwoju niektérych miast (Ko-
lobrzeg, Swinoujécie lub Frombork) oraz powiatéw
(Elk, Goldap, Olecko, Chelm i inne).

Zagadnienie wspoéludzialu oddzialbw NBP w 0Zy-
wianiu gospodarczym n1ektorych powiatow wojewodz-

Jtwa olsztynskiego wylonilo sie w sierpniu 1962 roku,

kiedy to sprawy te byly przedmiotem posiedzenia ko-
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mitetu doradezego, dzialajacego przy dyrektorze
Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Olsztynie.

W oparciu o przygotowane wsiepne materialy
i w wyniku przeprowadzonej dyskusji ustalono, ze do
powiatéw najstabiej zagospodarowanych, posiadajg-
cyech w warunkach wojewdédztwa olsztynskiego naj-
nizsze wskazniki ekonomiczne, nalezg powiaty wego-
rzewski, braniewski, nidzigki, byly powiat gérowski
i olsztynski, bez miasta Olsztyna. Sg to tereny wy-
bitnie rolnicze, najmniej zaludnione, slabo uprzemy-
stowione, o niskiej produkecji rolnej i przemyslowej.

Ustalono wykaz powiatéw zacofanych i przedysku-
towano réwniez sposéb wlaczenia sie banku w wielkie
dzielo gospodarczego ozywienia tych terenéw. W tym
zakresie postulowano, najogélniej rzecz biorac, stoso-
wanie wlasciwej polityki kredytowej, wspéldzialanie
w podejmowaniu decyzji gospodarczych, dotyczacych
wytypowanych powiatéw oraz aktywizaeje oddzialéw
banku.

Jak wiadomo, sytuacja gospodarczo-finansowa przed-
siebiorstw pracujacych na tych terenach byla z reguly
gorsza niz przecietna w wojewodztwie. Charakteryzo-
wala sie ona przede wszystkim powaznymi trudnos-
ciami w wygospodarowaniu niezbednych funduszéw
na zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych. Zaistniala
wige konieczno$é stworzenia przez oddzialy NBP ta-
kich warunkéw, w ktorych nastgpitaby jak najwieksza
mobilizacja srodkéw wlasnych -przedsiebiorstw dla za-
spokojenia najpilniejszych potrzeb inwestycyjnych.
Osiggniecie tego celu widziano w obnizeniu obowiag-
zujgcego minimum pokrycia funduszamj wlasnymi
normatywu jednostek spéldzielezych, w stosowaniu
ulgowego oprocentowania dla wszystkich badz pew-
nych rodzajéw kredytéw, a zwlaszcza dla kredytow
inwestycyjnych oraz przez prolongowanie terminow
platno$ci kredytow na inwestycje.

Poza zaproponowanymi ulgami kredytowymi pod-
kreslono zarazem koniecznoéé szerszego uwzglednienia
potrzeb inwestycyjnych powiatéw slabiej zagospoda-
rowanych, co mialo znalezé odpowiedni wyraz w przy-
dziale limitéw kredytowych.

Jesli chodzi o wspéludzial banku w podejmowaniu
decyzji gospodarczych, korzystnych dla omawianych
powiatéw, wnioski zmierzaly w kierunku domagania
sie u wladz i jednostek wojewddzkich zapewnienia
pierwszenstwa tym obszarom w przydzialach $rodkéw,
maszyn, zaopatrzenia materialowego itd. Celowi temu
powinny sluzyé¢ réznego rodzaju narady i spotkania,
organizowane przez wladze i jednostki szczebla woje-
waodzkiego, w ktérych uczestniczag przedstawiciele
Oddzialu Wojewddzkiego NBP oraz codzienne, robo-
cze kontakty oddzialéw NBP z przedstawicielamj wy-
mienionych czynnikéw.

W podobny sposéb widziano réwniez i role olsztyn-
skich oddzialéw miejskich NBP, a gléwnie I Oddzialu
Miejskiego, kontrolujgcego miedzy innymi wszystkie
wojewo6dzkie przedsiebiorstwa handlu hurtowego.
Przede wszystkim zwrécono uwage na mozliwod§d od-
dzialywania I Oddzialu Miejskiego w kierunku za-
pewnienia pelnej realizacji rozdzielnikéw towarowych,
ustalonych dla tych powiatéw.

W zakresie aktywizacji oddzial6w banku wskazano
na celowo§¢ wyposazenia ich w nowoczesne meble
i urzadzenia, aby tgq drogg stworzyé wlasciwe warun-
ki pracy i obslugi, nastepnie zalecano wiekszy rozwoj
urzadzen socjalno-kulturalnych, jak $wietlice, pokoje
relaksowe, osrodki wypoczynku oraz organizowanie
w pierwszej kolejnosci na terenach tych okregow
osrodkéw zmechanizowanej rachunkowo$ci budzeto-
wej, co poza znanymi ogdélnie korzy$ciami powinno
spowodowaé¢ dodatkowy wzrost zatrudnienia w Ppo-
wiecie. Wraz z tym uzasadniono potrzebe prowadze-
nia odpowiedniej polityki kadrowej w sensie kiero-
wania do pracy na tych terenach wysoko kwalifiko-
wanych pracownikéw, ktorzy przez codzienng, wzo-
rowa prace mogliby czvinnie wplywaé na dzialalnoéé
podmiotéw gospodarczych, w tym réwniez i banku.

Whnioski podjete na, posiedzeniu stawialy wyraznie
koniecznosé szerszego'wlqczenia w proces aktywiza-
cji tych ziem innych jednostek gospodarczych i insty-
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tucji szczebla wojewddzkiego, a w zwigzku z tym
takze potrzebe koordynacji tych poczynan przez pre-
zydium wojewodzkiej rady narodowej.

Propozycje przedstawione wowezas przez bank spot-
kaly sie z pelnym poparciem wladz miejscowych i or-
ganizacji wojewdodzkich. Miedzy innymi o tych poczy-
naniach pozytywns ocene Wyrazila lokalna prasa,
o czym s$wiadezy opublikowany w dniu 7 wrzesnia
1962 roku na lamach ,Glosu Olsztyniskiego” obszerny
artykul pod tytulem ,,Cenna inicjatywa NBP, powiaty
slabiej zagospodarowane otrzymujg pomoc finansowa”.

Poniewaz niektére propozycje Oddzialu Wojewodz-
kiego NBP w Olsztynie wymagaly akceptacji Zarzadu
Banku, sprawe skierowano do akceptacji Centrali NBP.
Zarzad Banku rozpatrzy! nadeslane materialy i inicja-
tywe w tym przedmiocie ocenil pozytywnie, zaznacza-
jac, Ze zamierza zagadnieniami tymi zainteresowaé
inne oddzialy wojewddzkie, na ktérych terenach
wystepuja podobne problemy. Do czasu podjecia w tej
sprawie specjalnej uchwaly Zarzad Banku udzielil
dyrektorowi Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Olszty-
nie szczegdélnych uprawnien. Sposrod pozyeji zgloszo-
nych, dotyczacych zmian umozliwiajacych w wigkszym
niz dotychczas stopniu prowadzenie dzialalnog’;ci
inwestycyjnej przez jednostki gospodarcze, uprawinie-
niami objeto:

1. Mozliwoéé wyrazania zgody na finansowanie in-
westyeji szybko rentujgcych sie o wartosci kosztory-
sowej ponad jeden milion zlotych i stosowania
ulgowego oprocentowania (1%) przy udzelaniu
kredytéw na inwestycje szybko rentujgce sie, wymie-
nione w paragrafie 2, ustep 3 i w paragrafie 3, ustep1
Uchwaly Nr 53/62.

2. ObniZenie obowigzujgcego w  spdldzielniach
minimum pokrycia §rodkami wlasnymi do wysokosci
5"/0. normatywu. -

Stosowanie - tych uprawnien zastrzezono wylgcznie
w stosunku do spéldzielni i przedsiebiorstw panstwo-
wych, dzialajacych na terenach uznanych za opéinione
W rozwoju gospodarczym.

Wraz z otrzymaniem powyzszych uprawnien Oddzial
Wojewddzki zlecilt oddzialom, dzialajacym na terenie
powiatow zacofanych, sporzadzenie konkretnych pro-
graméw bazujacych na wykorzystaniu istniejacych
mozliwodei lokalnych w zakresie ozywienia gospodar-
czego oraz na otrzymanych odgérnie uprawnieniach.
Szezegdlng uwage zwrécono na celowosé opracowania
przez przedsigbiorstwa i spéldzielnie planéw dzialal-
nosci inwestycyinej, opartych na uprawnieniach, wy-
nikajgeych z Uchwal Rady Ministrow Nr 53 i 54,
gléwnie z punktu widzenia potrzeby pomocy kredyto-
wej. Oddzialowe programy dzialania, uwzgledniajgce
poza wlasnymi wnioskami réwniez i zamierzenia in-
westycyjne kontrolowanych jednostek staly sie nastep-
nie przedmiotem konsultacji kierownictwa Oddzialu
Wojewédzkiego 2z dyrektorami danych oddzialow.
Konsultacje takie uznano =za konieczne, poniewaz
okazalo sie, ze miektére oddzialy nie zrozumialy in-
tencji zawartych w piSmie zlecajagcym powyisze
zadania.

Najwiecej watpliwodci i niedoméwien w oddzialo-
wych programach dzialania zawierala tre§é¢ zwigzana
z obnizeniem obowigzujacego minimum pokrycia
normatywu funduszami wlasnymi, Na przyklad pro-
ponowano obnizenie minimum pokrycia do 5% nor-
matywu, mimo ze faktyczny stan funduszéw wlasnych
w obrocie byl daleko wyzszy i odpowiadal 109 lub
12%/s normatywu lub tez pomijano w ogéle spéldzielnie,
w ktorych faktyczne pokrycie funduszami wlasnymi
w obrocie ksztaltowalo sie ponizej 5% mnormatywu.
Ponadto zaden z oddzialéw nie wysuwal propozycji
dotyczacych prolongaty terminéw splat poprzednio
udzielonych kredytéw inwestycyjnych, nie wypowiadal
sie na temat ewentualnego przeznaczania czesci zysku,
przewidzianego do podzialu miedzy czlonkéw, ng fun-
dusz inwestycyino-remontowy, zwlaszcza w spoéldziel-
niach posiadajacych jeszeze nieznaczng, w stosunku do
planowanych potrzeb, akumulacje $rodkéw wlasnych
itd. Nie zawsze jasno precyzowand potrzeby kredytowe,
zwigzane z realizacjg konkretnych zamierzeri inwesty-

Fa
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cyjnych oraz pomijano w tych programach wazne,
szezegolnie na wsi, zagadnienie rozwoju sieci uslugo-
wej. Te i inne okolicznosci uzasadnialy wiec potrzebe
odbycia takich spotkan, bowiem w trakcie konsultacji
powstawaly warunki, umozliwiajace wyeliminowanie
z programoéw oddzialowych wszelkich niedociagnieé
badZ niedoméwien, co stworzylo podstawe do wzgled-
nie jednolitego rozwigzania sprawy gospodarczego
ozywienia w poszezegolnych powiatach, uznanych za
zacofane.

Wspomniane konsultacje odbyly sie¢ na przelomie
stycznia i lutego biezgcego roku. Nalozono na oddzia-
ly obowigzek ponownego opracowania programéw
dzialania, opartych na ustaleniach dokonanych w toku
tych rozmow.

W tym czasie — w dniu 4 styeznia biezgcego roku —
Prezydium Wgjewddzkiej Rady Narodowej w Olszty-
nie podjelo uchwale o programie dzialania na lata
1963 — 1965 w zakresie aktywizacji powiatéw slabiej
zagospodarowanych, precyzujac zadania dla 52 wo-
jewaddizkich zjednoczen, =zwigzkow, zrzeszen oraz
innych organizacji i instytucgji.

Postulatom stawianym przez bank stalo sie wiec
zado$¢, sprawie nadano wlasciwg range. Jednocze$nie
w uzasadnieniu do projektu uchwaly PWRN podkres-
lono dodatnig role NBP w tym wzgledzie, a mianowi-
cie: ,,Ciekawa inicjatywe, ktéra moze byé wzorem dla
innych, podjal Oddzial Wojewdodzki NBP. Pomoc NBP
dla powiatéw slabo rozwinietych polega na:

— specjalnym oddzialywaniu przy pomocy S$rodkéw
kredytowych i pozakredytowych,

— zwiekszeniu kwalifikacji kadr w. oddziatach NBP,

— zwiekszeniu wartosei materialnyeh oraz trosce

o estetyczny wyglad budynkéw NBP (odnowienie ele-
wacji, ogrodzenie posesji, urzadzenie terenu, wyposa-
zenie biura w sprzet i maszyny)”.

Jako Kkierunki wskazane dla gospodarki tych powia-
téw uchwala uznalta rozwéj rolnictwa, rozwdj drobnej
wytwoérezoseli w miastach i osiedlach oraz ustug wszel-
kiego typu dla rolniczego zaplecza i rozwéj turystyki
tam, gdzie istniejg ku temu odpowiednie warunki.

Najbardziej interesujagcym postanowieniem jest
zalecenie wszystkim jednostkom administracyjnym
i gospodarezym, instytucjom, organizacjom spoldziel-
czym, spolecznym i zwigzkowym. szczebla wojewé6dz-
kiego, przeanalizowania wlasnych mozliwodei oddzia-
lywania na szybszy rozwdéj powiatéw slabo rozwinig-
tych na przyklad przez:

— zwiekszenie $rodkéw kredytowych,

— ewentualng zmiane lokalizacji inwestycji,

— zwiekszenie przydzialéw surowcéw i materialow,

— inicjowanie badan i studiéw w zakresie mozli-
wosci wykorzystania miejscowych rezerw (zasobow
srodowiska, zdolnosei produkeyjnych zakladéw, odpa-
déw surowcowych i i'\rmych),

— mobilizacje spoleczenstwa do czynéw spolecznych,

— wykorzystywanie $rodkéw na zagospodarowanie
obiektéw (nowe elewacje, ogrodzenia, renowacje drog,
wyposazenie w maszyny itp.),

— kierowanie na te tereny fachowecéw roéznych
specjalnosci, :

— udzielanie pomocy ze strony wyiszych uczelni
i zakladow naukowych,

EDMUND JEDRZEJCZAK
Olsztyn

Wspotczynniki korekty funduszu ptac w jednostkach
podleglych Centralnemu Zwigzkowi Spétdzielni Mleczarskich

Opracowanie niniejsze nawigzuje w pewnym stop-
niu do artykulu I. Kaminskiej, pt. ,,Czy wspolezynnik
bankowej korekty funduszu plac w spoéldzielniach
mleczarskich jest prawidlowy”, opublikowanego
w Nr. 9/62, Wiadomo$ei NBP, i jest réwniez proba
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy Wspolczyn-
nik korygujacy fundusz plac w okregowych spol-
dzielniach mleczarskich jest prawidlowy. Pytanie to
zostalo ponowione z uwagi na zdezaktualizowanie
sie wspomnianego opracowania na skutek wprowa-
dzonych przez Centralny Zwigzek Spoldzielni Mle-
czarskich zmian w zasadach wynagradzania robotni-
kéw produkeyjnych, zatrudnionych w przemys$le mle-
czarskim.

Wyrazem tych zmian jest przede wszystkim sposob
tworzenia i wyplaty funduszu premiowego robotnikéw
produkeyinych. Zgodnie z obowigzujgcym obecnie re-
gulaminem Ppremiowania okregowe spoldzielnie mle-
czarskie tworza w ramach planowanego osobowego
funduszu plac fundusz premiowy w wysokosci 15%
planowanych zasadniezych plac robotnikéw produk-
cyjnych oraz w przypadku przekroczenia planowanych
zadan gospodarczych dokonujg dodatkowej wyplaty
funduszu premiowego w wysokogei 1% funduszu plac
za kazdy procent przekroczenia planowanych zadan
gospodarczych, z tym ze kwota ogoélem funduszu pre-
miowego nie moze przekroczy¢ 20% zasadniczych plac
robotnikéow produkeyjnych.

W zwiazku z tym, ze fundusz premiowy robotnikéw
produkeyjnych nie moze przekroczyé 20°%0 plac zasad-
niczych — przy réwnoczesnym uwzglednieniu, ze
w planie funduszu plac zaplanowany zostal fundusz
premiowy w wysokodei 15% zasadniczych plac tych
robotnikéw — place zmienng stanowi wylacznie do-
datkowy fundusz premiowy za przekroczenie plano-
wanych zadan gospodarczych, w wysokosei 5% ptac
zasadniczych. A

Wobee powyzszego, wspolezynnik korekty funduszu
plac spelnia swe zadania wylgcznie w granicach od

101%0 do 105% wykonania planu zadan gospodarczych.
Natomiast przy wykonaniu planu zadan gospodarczych
w 106°% i wzwyz ustalony wspolezynnik korygujacy
staje sie za wysoki, a w zZwigzku z tym nie spelnia
wlasciwie swej funkcji w zakresie korekty planowa-
nego funduszu plac.

Przy wykonaniu planowanych zadan gospodarczych,
wynoszgcym wiecej niz 105%, fundusz premiowy ro-
botnikéw nie ulega juz wzrostowi, a tym samym nie
wzrasta i korygowany fundusz plac ogdlem.

Dla jasniejszego zobrazowania tego zagadnienia po-
dajemy sposob i wynik odpowiednich wyliczen na
przykladzie danych z zakresu bankowej kontroli fun-
duszu Pplac w jednej ze spoéldzielni mleczarskich. Za
podstawe w przykladzie tym przyjeto planowany i wy=
konany fundusz plac robotnikéw bezposrednio pro-
dukcyjnych w okresie od marca do lipca 1962 roku
(w styczniu i lutym 1962 roku obowigzywaly odmien-
ne zasady w zakresie tworzenia i wyplaty funduszu
premiowego dla robotnikéw) (patrz tabl. na str. 334).

Dla uchwycenia maksymalnej kwoty z tytulu przy-
stugujgcego dodatkowego funduszu premiowego za
podstawe ustalenn przyjeto planowane place zasadnicze
za kwiecien 1962 roku, w wysokosci 10,3 tysigea zlo-
tych (wyzsze od plac przecietnych, planowanych
w wysokosei 9,9 tys. zt oraz od faktycznych —
w wysokosci 9,2 tys. zl).

10.300 X 20°% = 2.060 z, to jest maksymalna kwota
funduszu premiowego przy przekroczeniu
planu zadan gospodarczych;

10.300 X 15°%, = 1.545 z, to jest kwota funduszu pre-
miowego, objeta planem funduszu plac;

pozostale 5% — w wysokosci 515 zlotych — stanowi
fundusz premiowy w wysoko$ei najwyz-
szej, jaka przysluguje przy Wwykonaniu
planu produkecji w 105% i wzwyz.
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W tym

Korygowany
piace zasadnl-| fundusz pre=-
fundusz plac | “oze robotni- | miowy robo-

L| o 7é ogélem kéw produk- | tnikéw pro-
p. re ~ cyinych dukcyjnych
1. wyko- wyko- wyko-
ey nanie Tan nanie Jiar: nanie
1 2 3 4 5 6 7 8
1| marzec 16,0 14,6 9,6 8,4 1,4 1,2
2| kwiecien 16,2 16,3 10,3 9,6 1,5 1,4
3| maj 16,5 16,0 9,6 9,6 1,4 1,8
4 czerwiec 17,5 16,2 10,2 8,5 1,5 1,2
5| lpiec 17,1 1'7,_4‘ 9,7 10,0 1,5 1,3
8| razem 83,3 | 9,5 ' 494 | 46,1 7,3 6,4
7| przecigtny 16,6 15,9 9,9 9,2 1,5 1,3
fundusz plac
w skall
mlesigca

Place zmienne w Wysokosei 515 zi ksztaltujg sie
w stosunku do korygowanego funduszu plac robot-
nikéw w wysokosei 3,1%. Do ustalenia powyZszego
wskaznika przyjeto oprécz placy zmiennej plano-
wany, przecietny (w skali miesigca) fundusz plac
robotnikéw, w wysokoéci 16.660 zlotych (w okresie
od marca do lipca 1962 r. wigcznie).

7 powyzszego wynika, Ze za przekroczenie planu
zadan gospodarczych w wysoko$ei 5% spdldzielni
przystuguje 3,1% funduszu plac z tytulu funduszu
premiowego robotnikéw produkcyjnych.

W zwigzku z tym wspdlezynnik korygujacy fun-
dusz plac bedzie wyrazem procentowego stosunku
wskaznikéw: 3,1:5 = 0,62%. Wobec tego w zasadzie
mozna przyjaé jako realny wspélezynnik korekty
w wysokoSci 0,7 (obowigzujacy w latach 1962—
1963), ale tylko wylacznie do wysokosci 105" wy-
konania planu produkeji globalneJ wedlug cen po-
réwnywalnych.

Jednakze juz w przypadku wykonania planu za-
dant gospodarczych w 106% wspélezynnik koryguja-
cy fundusz plac w wysokosci 0,7% nie spelni swego
zadania, poniewaz powoduje nie uzasadniony wzrost
skorygowanego planu funduszu plac. I tak na przy-
klad:

a) przy wykonaniu planu produkcji w 106%0 —
plan korygowanego funduszu plac ma prawo WZros-
naé o 4,2%u (przy zastosowaniu wspélezynnika 0,7%),
tak wiec przy planie funduszu plac w Wwysokodcel

16.660 zlotych spoldzielnia moglaby wyplacié do-.

datkowy fundusz plac w wysokoSci 699,7 zl, czy-
li o 184,7 =zt wiecej, niz jej przyslugu]e zgodn.le
z obowiazuja,cy-m systemem wynagradzania;

b) przy wykonaniu planu produkeji w 150% plan
korygowanego funduszu plac (16.660 zlotych przy
zastosowaniu  wspélczynnika  korygujgcego 0,7%0)
wzrasta o 5.831 zlotych, czyli o 5.316 zlotych wie-
cej od kwoty, jaka spéldzielnia faktycznie wypla-
cilaby w danym miesigcu z tytulu przekroczenia
planu zadan gospodarczych.

Fakt, ze od momentu wykonania planu zadan gos-
podarczych w 106°0 nie nastepuje w spéldzielniach
mleczarskich wzrost funduszu plac, powinien §wiad-
czy¢ o tym, ze obowigzujacy wspolczynnik kory-
gujacy fundusz plac (0,7°) mnie moze byé stoso-
wany przy Wwykonaniu planu zadan gospodarczych
ponad 105%.

Dla prawidlowego rozliczania funduszu plac okre-
gowych spoéldzielni mleczarskich oraz ogodlnie dla
uelastycznienia bankowej kontroli funduszu plac na-
lezaloby dokonaé, moim zdaniem, pewnych zmian
w zasadach kontroli wyplat z korygowanego funduszu
plac, ktére polegalyby ma ograniczeniu korekty fun-
duszu plac. Przy rozliczaniu funduszu plac -naleza-
loby plan korygowanego funduszu plac — od mo-
mentu wykonania planu zadan gospodarczych w 106%

(w tysigcach zlotych)

— przelicza¢ wskaznikiem 103,5%, przyslugujgeym
spoldzielni przy wykonaniu zadan gospodarczych w
105%0 (wykonanie operatywnych planéw zadan g0s-
podarczych w 105% X 0,70 = 103,5"%).

Wprowadzenie tej zasady przy rozliczaniu funduszu
plac wplyneloby w sposoéb decydujacy na likwidacje
w spoldzielniach mleczarskich oszczednodci osobowego
korygowanego funduszu plac, pod warunkiem jednakze
prawidlowego ustalenia planu korygowanego funduszu
plac w poszczegolnych jego skladnikach (place podsta-
wowe, fundusz premiowy, godziny nadliczbowe,
doplaty).

Poza tym w czasie kontroli funduszu plac okrego-
wych spdéldzielni mleczarskich wysuneglo sie réwniez
zagadnienie wprowadzenia odpowiednich zmian w za-
kresie rozliczania funduszu plac pracownikéw sklepéw
przyfabrycznych, kioskéw i pijalni mleka, w celu
umozliwienia bardziej prawidiowego i bardziej ela-
styeznego wykonywania bankowej kontroli funduszu
plac t{ych przedsiebiorstw.

Zmiany te powinny polegaé¢ na zaliczeniu do kory-
gowanego funduszu plac wynagrodzenn pracownikow
zatrudnionych w sklepach, kioskach i pijalniach,
a w zwigzku z tym rdwniez na ustaleniu odpowied-
niego miernika zadan gospodarczych.

Zgodnie z obowigzujgeym system ‘zatrudnienia i plac
w pionie CZSM niektére spéldzielnie mleczarskie
(brzede wszystkim typu miejskiego) zatrudniajg pra-
cownikéw w sklepach przyfabrycznych, kioskach
i pijalniach mleka. Pracownicy eci otrzymuja wyna-
grodzenie wedlug systemu prowizyjnego za wykonanie
planu sprzedazy artykuléw nabialowych.

Okregowa Spéldzielnia Mleczarska w Lublinie; ktérej
materialy sa podstawg do opracowania projektu
w zakresie wprowadzenia zmian w zasadach kontroli
funduszu plac, zatrudnia obok pracownikéw umyslo-
wych w magazynie pasz (pracownicy ci nie sg tu
brani pod uwage w zwiazku z czasowo-premiowym
systemem ich wynagradzania) réwniez pracownikéw
do sprzedazy artykulé6w nabialowych w sklepie przy-
fabrycznym i w kioskach.

Zgodnie z obowigzujgeymi zasadami wynagradzania
pracownicy-sklepu przyfabrycznego i kioskéw otrzy-
mujg wynagrodzenie wedlug systemu prowizyjnego.
Pracownicy sklepu otrzymuja miesiecznie 3% pro-
wizji — przy sprzedazy artykuléw nabialowych do
wysokosci 50.000 zlotych oraz 1% — przy obrocie po-
nad 50.000 zlotych. Natomiast pracownicy kioskow
otrzymuja prowizje w wysokodei 15% przy sprzedazy
lodéw i w wysokosci 3% przy sprzedazy pozostalych
artykuléw nabialowych. W zwiagzku z tym przy prze-
kroczeniu planu sprzedazy artykuléw nabialowych
géldzielnia wyplaca proporcjonalnie wyzszy fundusz

ac.

Obowigzujgce przepisy banku (zalgcznik Nr 2 do
ZP A/20/62) w roku 1962 oraz w roku 1963 (zalgcznik
Nr 1 do ZP A/4/63) upowaznialy i w dalszym ciggu
upowazniajg oddzialy do zwalniania spéldzielni mle-
czarskich z obowigzku likwidacji przekroczenia fun-
duszu plac, spowodowanego wyplatg wynagrodzei
prowizyjnych za przekroczenie planowanych zadan
gospodarczych. Niemniej podjecie decyzji w tej spra-
wie jest poprzedzone dos¢ pracochlonng analizg i nie-
kiedy nasuwa wiele trudnosci. Jest to zwigzane
z planowaniem wynagrodzenn pracownikéw sklepéw,
kioskéw i pijalni mleka lacznie z wynagrodzeniami
pracownikéw zatrudnionych przy sprzedazy pasz oraz
z osobowym funduszem plac roboinikéw nie zaliczo-
nych do grupy przemystowej, a takze =z brakiem
w okregowych spoldzielniach mleczarskich planéw
sprzedazy artykuléw nabialowych.

W zwiazku z tym, Ze spéldzielnie mileczarskie nie
maja obowigzku sporzgdzania planu sprzedazy arty-
kuléw nabialowych, fundusz plac pracownikéw skle-
péw i kioskéw jest ustalany w tych spéldzielniach na
zbyt niskim poziomie, a to w celu podwyzszenia
funduszu plac innych grup pracownikéw w ramach
przyznanego wskaznika dyrektywnego funduszu plae
na dany rok.

W celu wyeliminowania istniejacych nieprawidlo-
wosci na odeinku planowania i rozliczgnia funduszu
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plac pracownikéw zatrudnionych w sklepach i w kios-
kach nalezaloby osobowy fundusz plac pracownikow
sklepowych i prowizje drobnodetaliczng pracownikéw
kioskéw zaliczyé do korygowanego funduszu plac
i jednocze$nie przyjaé jako miernik zadan gospodar-
czych obroty detaliczne (obrét sklepowy i' drobnode-
taliczny). Wspolczynnik korygujacy fundusz plac
powinien wynosié 1% za kazdy procent przekroczenia
planu zadan gospodarczych.

W zwigzku z tym w nie korygowanym funduszu
plac pozostalyby wynagrodzenia pracownikow zatrud-
nionych przy sprzedazy pasz oraz robotnikéw nie
zaliczonych do grupy przemystowej.

Zmiany, o ktérych mowa wyzej, wplynelyby dodat-
nio na wlasciwy przebieg planowania zadan gospo-
darczych i funduszu plac oraz rozliczania funduszu
plac okregowych spdéldzielni mleczarskich.

BARBARA ZOLCINSKA
Lublin

Analiza sytuacii ptatniczej przedsiebiorstw

Warunkiem dobrej pracy inspektora kredytowego
jest znajomo$é sytuacji gospodarczej i finansowej kre-
dytowanych przedsigbiorstw. Informacje w tej mierze
uzyskuje sie¢ miedzy innymi przez analize okresowych
sprawozdan, bilanséw przedsiebiorstw oraz przez in-
spekeje w przedsiebiorstwach.

Ujemna cechg oceny dzialalnoéci przedsigebiorstwa,
uzyskanej na podstawie analizy bilansu, jest jednak
opbzinienie w czasie, wynikajgce 'z okresu, jaki dzieli
termin analizy sprawozdan od daty, na ktérg zostalo
sporzadzone sprawozdanie. Nie negujac koniecznosei
przeprowadzania ex post analizy dzialalnosci gospo-
darczej, wydaje sig sluszne zwroicenie wiekszej uwagi
na biezacq analize sytuacji ptatniczej przedsiebiorstwa,
ktora umozliwia w sposob szybki, chociaz mniej do-
kladny, ustosunkowanie sie do nieprawidlowosci
w jego sytuacji finansowej.

Prawidlowe ustalenie gérnej granicy zadluzenia
przedsiebiorstwa, je§li chodzi o kredyt w rachunku
biezacym, uwarunkowane jest nie tylko prawidlowym
przewidywaniem, opartym na planach rocznych
i operatywnych, ale réwniez doglebna analizg sytuacji
gospodarczej i finansowej kredytobiorcy: Temu celo-
wi, jak juz wspomniano wyzej, sluzg miedzy innymi
arkusze ewidencyjno-analityczne i materialy poinspek-
cyjne. Przy ocenie wniosku - kredytowego niemniej
wazna rzecza jest znajomosé sytuacji platniczej da-
nego przedsiebiorstwa w okresie ubieglym i biezacym.
Fakt ten ma szezegdlne znaczenie, jesli zwazymy, Ze
w okresie rozpatrywania wnioskow kredytowych ani
przedsiebiorstwo, ani tez oddzial nie posiadaja
aktualnego bilansu, a przewidywane stany S$rodkéw
normowanych wyprowadzane sg ze stanéw za miesige
ubiegly. Z tego punktu widzenia nieodzowne staje sig
posiadanie przez oddzial informacji o sytuacji platni-
czej przedsiebiorstwa. Obowiazek ten wynika zresztg
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z przepisu punktu 76 Instrukecji Stuzbowej NBP A/8,
w ktérym jest powiedziane, ze ,Informacje o dzialal-
noéei gospodarczej i stanie finansowym przedsiebiorstw
uzyskuje sie przede wszystkim w drodze analizy ..
f) sytuacji platniczej (terminowos¢é pokrywania zobo-
wigzan, trudnoéci platnicze i ich przyczyny, nadmier-

na plynnosé)”.
W literaturze fachowej znajdujemy, co prawda teo-
retyczne ujecie tego problemu, niestety — autorzy

opieraja zawsze swoje przyklady na danych bilanso-
wych, ktérych w okresach nie kofczacych kwartalu
brak jest w oddziale.

Tak na przyklad T. Migas w ksigZzce , Analiza eko-
nomiczna dziatalno$ci przedsigbiortsw przemystowych
omawia ocene sytuacji platniczej przedsiebiorstwa
przy badaniu prawidlowosci wykorzystania kredytow
bankowych, naturalnie w oparciu o dane ze sprawoz-
dan, wskazujgc przy tym, zresztg bez podania konkret-
nych rozwigzan, ze poglebieniem tej oceny powinna
by¢ analiza stanu Srodkéw pienieznych.

W tej sytuacji wydaje sie konieczne podjecie prob
w celu wypracowania odpowiednich metod analizy
sytuacji platniczej przedsiebiorstw dla potrzeb pracy
bankowej, co powinno usprawnié¢ technike kredyto-
wania i podnie$¢ na wyzszy poziom realnosé przewi-
dywan kredytowych.

Oddziat NBP w Moragu wprowadzil w roku biezg-
cym obowigzek analizy sytuacji platniczej przedsie-
biorstw dwa razy w miesiacu w dniach dowolnie
wybranych przez inspektora kredytowego. Opracowu-
jac wzdér analizy wykorzystano w duzej mierze
inicjatywe i doswiadezenia Oddzialu NBP w Nowym
MieScie, ktéry juz w roku ubieglym przystgpit do
opracowania tego zagadnienia.

Zalgczony formularz opracowano w ukladzie rocz-
nym. Sam sposéb wypelniania poszczegélnych rubryk

1963 rok (w tysigcach zlotych)
Zadluzenie i Zobowi i Kredyt
; Ograniczenie Odchylenia od zalozen azanlal gsuma rubryk 1—5 redy
Mie- Baien krgedytocwania przetermino- wniosku przetermino-| _ jyzy ﬂnagsowe — nle wy=-
sigc z wane wane + trudnosci ptatni- | korzystany
-+ i Zad b cze -+ przekro-
naleznoéci*) |zobowiazan**) o czony
1 3 3 4 5 ' 6 7
B “
I1
111
Iv

*) naleznoSci wyzsze -od przyjetyeh we wniosku znak +
nizszeé od przyjetych we whiosku znak —

**) zobowigzania wyZsze od przyjetych we wniosku znak —
zobowiagzania niZsze od przyjetych we wniosku znak +

naleznosei
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nie nastrecza zadnych trudnosdci, szerszego omowienia
wymagajq jedynie dane dotyczgce odchylen w nalez-
nosciach i zobowigzaniach.

1. Przy wyliczaniu odchylen w naleizno$ciach przyj-
muje sie przecietny stan naleznos$ci pozainkasowych,
ktére w =zasadzie nie ulegajg wigkszym wahaniom,
a wyliczenie odchylern opiera sie na roéznicy stanéw
nalezno$ci inkasowych, przyjetych we wniosku i na
dzienn analizy. Ustalenie przecietnego stanu nalezno$ci
pozainkasowych wymaga od inspektora kredytowego
pewnego nakladu pracy, w celu ustalénia proporeji
naleznosci pozainkasowych do sprzedazy ogélem.
O przecietny stan tych naleznosci pominiejsza sie
przyjete we wniosku kredytowym nalezno$ci ogdlem,
a pozostala cze$¢ poréwnuje sie ze stanem. naleznosci
inkasowych na okre§lony dzien. Uzyskana roZnice
wpisuje sie z odpowiednim znakiem do analizy sy-
tuacji platniczej. :

2. Stan nie przeterminowanych zobowigzan inka-
sowych i pozainkasowych, wynikajacy z Kkartoteki
banku, poréwnuje sie Ze stanem przyjetym w czesci
VIT wniosku kredytowego ,zobowigzania z tytulu do-
staw”, a z wyliczong w ten sposéb réznicg postepujemy
analogicznie jak przy naleznodciach. -

Mimo pewnych niedokladno$ci przy wyliczaniu od-
chylen, uzyskane wyniki sg 'na tyle dokladne, aby
mozna bylo oceni¢ ogélng sytuacje platniczg przedsie-
biorstwa. Druk mozna poszerzy¢ o rubryki uwzgled-
niajgce odchylenia w rozliczeniach z budzetem lub
z jednostka nadrzedna, o ile oddzial stwierdzi nie-
prawidlowoéei na tym odeinku.

Rubryka ,luzy finansowe” lub ,trudnosci platnicze”,
stanowi sume nieprawidlowosci w sytuacji platniczej
przedsiebiorstwa. Poréwnanie luzéw lub trudnosei
platniczych z rubryka odchylen od wykorzystane]j

gbérnej granicy przyznanych kredytéw obrazuje nie
tylko biezaca sytuacje platnicza przedsiebiorstwa, ale
rowniez wskazuje na ewentualne przyczyny trudnosci
lub luzéw finansowych. Korzysci wynikajgce z Wpro-
wadzonej w naszym oddziale metody analizy sytuacji
platniczej przedsiebiorstw mozna ujaé¢ nastepujaco:

1. Zakladajac, ze analize sytuacji platniczej prze-
prowadza sie przynajmniej dwa razy w miesigeu,
mozna zrezygnowaé z prowadzenia arkuszy C-14 —
ewidencja stanéw rachunkow bankowych.

2. Biezgca znajomoéé sytuacji platniczej ulatwia
inspektorowi kredytowemu oddzialywanie na przed-
siebiorstwo w przypadku niewykonywania zalozen
‘przyjetych we wniosku kredytowym.

3. Stwierdzenie w przedsiebiorstwie powazniejszych
odchylen w sytuacji platniczej wskazuje kierunki ba-
dari i analiz, jakie powinny byé przeprowadzone
w kwartale poza planem pracy.

4. Prowadzenie arkusza w ukladzie dynamicznym
w powaznym stopniu ulatwia ocene kwartalnych i do-
datkowych wnioskow kredytowych zaréwno inspekto-
rowi, jak i komisji kredytowej.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazujg, ze przy-
jete przez oddzial rozwigzania tego problemu znacznie
ulatwiajg inspektorom kredytowym biezgcg kontrole
stanu finansowego. przedsieblorstw, Mozliwosé szyh-
kiego reagowania na wystepujace nieprawidlowosci
w gospodarce przedsigbiorstw ulatwia realniejsze pla-
nowanie kredytowe, jak réwniez oddzialuje na
zmniejszenie trudno$ci platniczych, co przy obecnych
mozliwosciach udzielania kredytu platniczego na wy-
kup zobowiazan przeterminowanych nabiera szcze-
golnego znaczenia.

ZYGMUNT ADAMCZYK
Morag

Sporzqdzanie sprawozdawczosci budzetowej
na maszynach ksiegujgcych

-

Oddziat Wojewddzki NBP w Bydgoszezy, dazae do
usprawnienia pracy ma odecinku sprawozdawczosci
budzetowe]j, zmechanizowal czynnoSei zwigzane z t3
praca, wykorzystujac do nich posiadane przez oddzial
maszyny ksiegujace typu ,,Ascota” 171/55.

W artykule niniejszym postaramy sie przedstawic
formy pracy zastosowane przez nasz oddzial. Na wste-
pie zaznaczamy, Ze:

1) zachowano =zasade sporzadzania sprawozdan na
oddzielnych formularzach dla poszczegélnych czescl
budzetowych,

2) zobowigzano oddzialy do sporzadzania zestawien
dochodéw gospodarki narodowej w ukladzie: dzial,
rozdzial,

3) ustalono termin wysylania sprawozdan o docho-
dach budzetu centralnego z takim wyliczeniem, aby
oddzial wojewddzki otrzymywal je pierwszego dnia
roboczego po uplywie miesigca sprawozdawczego,

4) wszystkie sprawozdania zbiorcze sporzgdza sie
przy uzyciu sumatoréw, a nie tablic sterujacych.

Przystepujae do zmechanizowania tych czynnosci
na podstawie sprawozdan zbiorczych ustalono maksy-
malng ilos¢ wystepujacej podzialki klasyfikacji budze-
towej, oddzielnie dla kazdej czeSei budzetowej posz-
czegbélnych rodzajéw sprawozdan (w zestawieniu
dochodéw gospodarki narodowej — oddzielnie dla
kazdego dzialu). Kazda obowigzujgea najnizszg po-
dziatke klasyfikacji budzetowej w poszczegolnych
czeSciach, a w zestawieniu — w poszczegélnych dzia-
lach — oznaczono tak zwanym symbolem sprawo-
zdawezym (od 01),

Na przyklad w dochodach budzetu centralnego:

czeSt 5, dzial 7, rozdzial 3, symbol sprawozdawezy 01
czesé 5, dziat 7, rozdzial 4, symbol sprawozdaweczy 02
czgsé 6, dzial 3, rozdzial 37, symbol sprawozdawcezy 01 itd.

w dochodach gospodarki narodowej:

czeééx 10, dzial 1, rozdzial 1, paragraf 4, symbol sprawozdaw-
czy 0

cze$¢é 10, dzial 1, rozdzial 5, paragraf 4, symbol sprawozdaw-
czy 01 itd. .

w zestawieniu dochodéw gospodarki narodowej:

dzial 1, rozdzial 1, symbol sprawozdawczy 01
dzial 1, rozdzial 2, symbol sprawozdawczy 02 itd.

w wydatkach budzetu centralnego:

czes¢ 2, dzial 11, rozdzial 1, paragraf, symbol sprawo-
zdawczy 01

czesé 2, dziat 11, rozdzial 1, paragraf 4, symbol sprawo-
zdawezy 02+=itd,

Symbole sprawozdawcze, lacznie z obowigzujaca
podziatkg klasyfikacji budzetowej (jak wyzej), ujeto
w nastepujace wykazy:

Nr 1 — dochody budzetu centralnego,

Nr 2 — dochody gospodarki narodowej

z zestawieniem tych dochodéw, -

Nr 3 — wydatki budzetu centralnego.

Wykazy te przeslano do oddzialéw operacyjnych
z jednoczesnym zaleceniem naniesienia na poswczeg@l:
ne karty Kklasyfikacji budzetowej (zapis w czgscl
nagléwkowej) symboli sprawozdawczych w formie do-
datkowego elementu, a w przypadku wystapienia nowej
podzialki klasyfikacji budzetowej (nie ujetej w oma-
wianych wykazach) nieoznaczania jej we wlasnym
zakresie symbolem sprawozdawczym. Wydatki lub
dochody w podzialce klasyfikacji budzetowej, nie wy-
stepujacej dotychczas, oddzial wojewodzki oznacza za
dafnyimiesiac kolejnym symbolem dla poszczegdlnej
czesel,

Po sporzadzeniu sprawozdan zbiorczych, symbole
dla nowo wystepujacej podzialki klasyfikacji budze-
towej podaje sie w tak zwanych ,uzupelnieniach do

lgeznie




wykazow”. , Uzupelnienia” numerowane od 1 wysyla
sie do wszystkich oddzialéw; stanowia one podstawe
do aktualizowania wykazéw i we wlasciwych oddzia-
lach — do uzupelniania kart klasyfikacji budzetowej.

Symbole sprawozdawcze w odniesieniu do dochodéw
wykazuje sie w kolumnie ,pozycja”, a w odniesieniu
do wydatkéw — w kolumnie ,czeéé”. Pozycji wydat-
kéw z tytulu wyplat na place nastepnego miesigca —
z uwagi na sporadyczny charakter ich wystepowania
— nie oznacza sie w ogéle symbolami sprawozdaw-
czymi.

Utrzymano zasade Wwykazywania danych sprawo-
zdawezych z podwdéjnym odstepem; pozwala to,
w przypadku wystapienia nowej podzialki klasyfikacji
budzetowej, na wprowadzenie jej z réwnoczesnym
zachowaniem kolejnoéci, bez potrzeby przepisywania
jednego, a nawet kilku formularzy. Po otrzymaniu
sprawozdan z oddzialgw:

— sprawdza sie zgodano$§é kwot podanych na paskach
maszynowych z kwotami poszczegélnych sprawozdan,

— uklada sie je wedlug czesci budzetowych (spraw-
dzanie klasyfikacji i symboli w ramach czesci jest
mniej pracochlonne niz w ukladzie ,joddzialowym?”),

— sprawdza sie klasyfikacje budzetows i symbole
sprawozdawcze,

— uzgadnia sie sume kwot podanych na paskach
maszynowych — po ewentualnym dodaniu kwoty spra-
wozdania tajnego — ze stanem wlasciwego konta
bilansowego.

Przygotowany w ten sposéb material sprawozdawczy
zestawia sie na maszynie — jak zaznaczono na wste-
pie — przy pomocy sumatoréow, Po zestawieniu kwot
(na sumatorach) jednej czeSci budzetowej wedlug
symboli sprawozdawczych, zaklada sie na walek ma-
szynowy odpowiednie formularze sprawozdawcze
w iloéci 2, 3 lub 4 z kalkg (w zaleznosci od rodzaju
sprawozdania i miesigca, za ktéry sie go sporzadza)
i kasuje si¢ wszystkie liczniki zaangaZowane w tej
czedei budzetowej. Skasowanie poszczegdélnych liezni-
kéw nastepuje na wysokodci wiasciwej (odpowiedniej)
podzialki klasyfikacji budzetowej. Poniewaz na zbior-
czych formularzach sprawozdawczych nie umieszecza
sie symboli, operator dysponuje kompletem poszczegél-
nych sprawozdafi, opracowanych tylko w zakresie
wypelnienia czeéci nagléwkowej, lacznie z klasyfikacjg
budzetowg i symbolami sprawozdawczymi. Material
tego rodzaju sluzy do prawidlowego powigzania nu-
meracji symboli z podzialkg klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie tych sprawozdan sporzadza sie tasme
maszynowa, ktorej suma powinna byé zgodna z sumag
maszynowych tasm oddzialéw.

Dodatkowej kontroli podlegaja sprawozdania o do-
chodach gospodarki marodowej. Kontrola ta polega na
zestawieniu — ze sprawozdan resortowych — dochodéw
wedlug dzialéw i rozdzialé6w, a nastepnie na poréw-
naniu i ewentualnym doprowadzeniu do zgodnoéeci
z kwotami wynikajacymi z zestawienia w ukladzie:
dzial, rozdzial, Zestawienie to sporzadza sie na pod-
stawie analogicznych zestawien przeslanych z oddzia-
I6w. W tym celu oddzial wojewddzki zaopatruje
symbolami sprawozdawczymi ostatni egzemplarz
zbiorczych sprawozdan resortowych, ale tylko do
podzialki: dzial i rozdzial. Na przyklad sprawozdanie
dotyczace:
czeSei 22, dzialu 1, rozdzialu 1, paragrafu 1 — symbol
sprawozdawczy 01,
czeSci 22, dzialu 1, rozdzialu 1, paragrafu

sprawozdawezy 01,

2 — symbol
czeSel 22, dzialu 1, rozdzialu 1, paragrafu 3 — symbol
sprawozdawcezy 01,
czeSci 22, dzialu 1, rozdziatu 1, paragrafu 4

sprawozdawczy 01,

— symbol

czeSci 22, dzialu 1, rozdzialu 5, paragrafu 1 — ‘symbol
sprawozdawczy - 03,
czeSci 22, dzialu 1, rozdzialu 5, paragrafu 2 — symbol
sprawozdawezy 03,
czeSci 22, dzialu 1, rozdzialu 5, paragrafu 4 — symbol

sprawozdawczy 03 itd.

Czynnosci te wykonuje sie jednoczesnie z przygoto-
waniem formularzy sprawozdawczych. Kontrola tego
rodzaju potwierdza prawidlowoéé zestawienia zaréwno
oddziatu wojewo6dzkiego, jak i oddzialéw operacyjnych.
Czas sporzadzania dodatkowej kontroli mie przekracza
w zasadzie 20 minut.

Zaangazowanie wielolicznikowych maszyn do spo-
rzadzania sprawozdan zbiorczych pozwala oddzialowi
wojewddzkiemu na wysylanie do Centrali NBP na
przyklad sprawozdania z dochodéw budzetu central-
nego i dochodéw gospodarki narodowej juz drugiego
dnia roboczego po uplywie miesigea sprawozdawczego.

Na zakohiczenie nalezy podkreslié, Zze praca Dprzy
sprawozdawczosci zbiorczej, sporzadzanej wedlug
powyzszych zasad, przebiega bez godzin nadliczbo-
wych, przy zaangazowaniu jednego kontrolera rachun-
kowego i jednego pracownika, obslugujgcego maszyne.

STANISLAWA LAURMAN
Bydgoszcz
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