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WARSZAWA

BRONISLAW BLASS

W sprawie planu, zysku i premii
(na marginesie radzieckiej dyskusji na temat bodzcéw materialnego
zainteresowania zatég)

Artykul E. Libermana ,Plan, zysk i premie” )
wywolal — ze wzgledu na wage i aktualnos§é poru-
szonych w nim probleméw oraz zdecydowanie dys-
kusyjny ich charakter — szerokie zainteresowanie nie
tylko w Zwigzku Radzieckim, lecz réwniez i w in-
nych panstwach socjalistycznych. W artykule tym
autor proponuje daleko idgca reforme systemu bodz-
cow materialnego zainteresowania zalég, powigzana
z zasadniczymi zmianami w caloksztalcie systemu
planowania dzialalnosci przedsiebiorstw.

Propozycje E. Libermana dotyczg reformy systemu
kolektywnych bodZzcow ekonomicznych, istota kto-
rych jest uzaleznienie przypadaigcych zalogom ko-
rzyéci materialnych od rezultatéw pracy calego przed-
siebiorstwa. W rozwazaniach swoich pomija on wiec
problematyke bodZcow o charakterze indywidualnym,
tkwigeych w systemie plac.

Przez -prawidlowe ustawienie kierunku dzialania
kolektywnych bodZcow materialnego zainteresowania
zalég w zwiekszeniu efektywnos$ei pracy przedsie-
biorstw autor cheialby rozwigza¢ wiele istotnych
probleméw funkejonowania gospodarki socjalistycz-
nej. Dotyezy to glownie:

— przezwyciezenia przejawiajacej sie w planowa-
niu gospodarczym sprzecznosci polegajacej na tym,
ze interesy rozwoju gospodarczego i spolecznego wy-
magajg jak najpelniejszego ujawnienia rezerw wzro-
stu produkeji, wzbogacenia jej asortymentu, poprawy
jakoSei i obnizki kosziéw wlasnyeh, podeczas gdy
obowigzujacy system bodZzcow ekonomicznych pobu-
dza przedsiebiorstwa do jak najmniej napietego pla-
nowania zadan gospodarczych 1 Srodkow sluzacych
ieh realizacji,

— zwiekszenia stopnia zainteresowania przedsie-
biorstw w efektywnym wykorzystaniu $rodkéw pro-
dukeji, zaangazowanych w procesie wytwarzania,
czego nie zapewniajg obecnie stosowane metody od-
dzialywania przy pomocy bodZecéw ekonomicznych na
poprawe efektywnodel pracy przedsiebiorstw,

— stworzenia dzialajacych dlugofalowo bodzZcow
materialnego zainteresowania zaldg, dla pobudzenia
przedsiebiorstw do podejmowania usprawnien tech-
nicznygch 1 organizacyjnych, dajgcych efekiy ekono-
miczne na przesirzeni dluzszego okresu, czego nie
osigga sie przy obecnie obowigzujacym systemie
bodzZzcow dzialajgeych wylgeznie w kierunku doraz-
nej poprawy wynikéw gospodarki - przedsiebiorstw.

1) Zamieszczony w dzienniku ,,Prawda' z dnia 9.XII.1962 r.
w tlumaeczeniu w ,,Zeszytach Teoretyezno-Politycznych’” Nr 8
z-1962 r.

-

W jaki sposob E. Liberman chcialby te problemy
rozwigza¢? Proponuje on przede wszystkim ograni-
czy¢ nomenklature dyrektywnych wskaZnikéw, obo-
wigzujgeych przedsiebiorstwa, jedynie do ilosei i asor-
tymentu produkcji oraz terminéw jej wykonania.
Wszelkie inne zadania, plynace z narodowego planu
gospodarczego, mialyby by¢ ustalane tylko dla nad-
rzednych ogniw przedsiebiorstw. Wigzanie nimi przed-
siebiorstw uwaza on za zbedne, poniewaZz propono-
wany przez niego system bodZeow sam przez sie
sklaniaé¢ bedzie przedsiebiorstwa do opracowywania
swoich planéw w taki sposdb, aby wytworzyé maksi-
mum produkeji zaréwno przy minimum nakladéw,
jak i przy najmniejszym zaangazowaniu srodkéw
trwalych i obrotowych w. ich dzialalnosci. W tych
warunkach: ,caloksztalt planéw przedsiebiorstw po-
zostajacych w gestii rady gospodarki narodowej cal-
kowicie zapewni wykonanie, a nawet przekroczenie
zadan ustalonych centralnie” 2. y

Ta propozycja E. Libermana daleko odbiega od
obecnej praktyki planowania, poniewaz oznacza re-
zygnacje z dyrektywnego ustalania w stosunku do
przedsiebiorstw takich wskaZznikéw narodowego pla-
nu gospodarczego, jak zadania inwestycyjne, wielkosé
funduszow obrotowych (normatywow), rozmiary fun-
duszu plac (lub zatrudnienia i §rednich plac), poziom
kosztow wlasnych i wielu innych wskaZnikéw, stoso-
wanych Ww poszczegdlnych panstwach socjalistycz-
nych. Propozycji tej sprzeciwil sie zdecydowanie
L. Gatowski?. Zrezygnowanie, jego zdaniem, z do-
prowadzania do przedsiebiorstw zZywotnie waznych
wskaznikéw planu centralnego oslabitoby w istotnej
mierze zasade planowosci w gospodarce narodowej
i naruszyloby podstawowe proporcje jej rozwoiu.

L. Gatowski uwaza za celowe i mozliwe jedynie
uelastycznienie planowania przez: szersze™ oparcie sie
przy ustalaniu zadan dyrektywnych o wnioski: przed-
siebiorstw, umozliwienie im .manewru” gospodarcze-
go w zakresie zatrudnienia i wykorzystania sily ro-
boczej, upowaznienie ich do wprowadzania zmian
w strukturze etatéw oraz do ustalania form oplaty
pracy (przy przestrzeganiu obowigzujacych taryfika-
torow), przyznanie im wiekszych uprawnien w dzie-
dzinie dysponowania $rodkami finansowymi i zasoba-
mi materialowymi.

Rozmiary korzysci materialnych, przypadajgeych
pracownikom przedsiebiorstw, E. Liberman proponu-
je oprzeé o ,skale zachety”, ustalone w sposob zréz-

2) ,,Zeszyty Teoretyczno-Polityczne” Nr 9/1962 r., strona 46.
3) ,.Zeszyty Teoretyczno-Polityczne” Nr 9/1962 r.
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nicowany dla poszezegélnych galezi produkeji®. Ska-
le powinny byé w ten sposéb zbudowane, aby:

a) zachecaly one przedsigbiorstwa do jak najbar-
dziej napietego planowania zadan gospodarczych
i érodkéw sluzacych do ich realizacji,

b) uwzglednialy zainteresowania przedsiebiorstw
zarowno we wzrodcie produkeji i obnizce kosztéw
wlasnyeh, jak i w jak najpelniejszym wykorzystaniu
funduszéw produkeyjnych, to jest zaangaZowanych
w ich dzialalnosei Srodkéw trwalych i obrotowych,

¢) obowiazywaly przedsigbiorstwa w skali wielo-
letniej (na okres planu piecioletniego).

*

Rozwigzanie zagadnienia stworzenia bodicéw do
napietego planowania E. Liberman widzi w takiej
konstrukeji ,.skali zachety”, ktéra zapewnialaby za-
logom maksimum korzy§ci wowezas, gdy przedsie-
biorstwo nie tylko uzyska, lecz réwniez zaplanuje
jak najwyzsza rentownos$é. Przekroczenie planéw ren-
townoéci powinno byé wobec tego mniej oplacalne
dla zalogi anizeli wykonanie mozliwie jak najwyzej
ustalonego planu.

L. Gatowski uznaje za sluszng krytyke systemu
premiowania za wykonanie i przekroczenie zadan
planu bez wzgledu na jego poziom, zawartg w arty-
kule E. Libermana. Zwlaszcza, Ze towarzyszy temu
praktyka wlgczania wysokich osiggnieé przedsie-
biorstw do kolejnych biezacych zadan planu, co nie-
stlusznie zmniejsza mozliwoéci osiggania premii. L. Ga-
towski proponuje jednak w inny sposdéb rozwigzac
zagadnienie zachety do napietego planowania. Jego
zdaniem skala zachety powinna byé tak zbudowana,
aby przedsiebiorstwo osiggalo tym wyzszy fundusz
premiowy, im wyzsze zadania (w stosunku do okresu
poprzedniego, w stosunku do normatywu lub w sto-
sunku do poziomu przodujgcych przedsiebiorstw) zo-
staly w jego planie ustalone. Przy czym wielRos¢
funduszu zachety materialnej za wykonanie zadan
planu powinna byé znacznie wyzsza niz za przekro-
czenie tych zadan planu. Rozwigzanie tego zagadnie-
nia lezy zatem w odpowiedniej budowie skali zache-
ty i w stosowaniu degresji odpiséw na fundusz pre-
miowy przy przekraczaniu zadan planowych.

Zainteresowanie przedsiebiorstw zaréwno we wzro-
$cie produkeji i obniZzce kosztéw, jak i w jak naj-
pelniejszym wykorzystaniu funduszéw produkeyjnych
mozna zdaniem E. Libermana osiggnaé¢ przyjmujac
jako miernik oceny ich pracy — w ramach systemu
kolektywnych bodZeéw ekonomicznych — stosunek
zysku do wartoéei drodkéw trwalych i obrotowych.
Jego zdaniem poslugiwanie sie w tej mierze zyskiem
jest jak najbardziej celowe, poniewaz zysk odzwier-

4) W swym artykule przedstawil on tego rodzaju przy-
kladowsa skale zachety, oparta o analize dzialalnosci 24 przed-

siebiorstw przemyslu maszynowego za okres pieciu lat.
Przedstawia sie ona nastepujaco:
Rentownosé
(zysk bilansowy w procentach od = od od od
sumy  Srodkéw  trwalych 0.01 5,1 10,1 20,1
i obrotowych): do do do do
5,0 10,0 20,0 30,0
od 30,1 od 45,1 powyzej
do 45,0 do 60,0 60,0

Fundusz zachety

a) w kopiejkach na jeden ru-
bel funduszéw produkeyj-
nych 0,0
b) dedatkowo w  procentach
sumy zysku, przewyzszajgcej
dolng granice podzialu 42,2 18,0 9,0 50 33 2,7 2,0

jednakze lgcznie nie wiecej niz 5,5 kopiejki na jeden rubel
sumy Srodkéw trwatych 1 obrotowych.

Wyjasnia on na przykladzie jak tg skalg nalezy sie poslu-
giwaé. JeSli w szczegblnodel zalozyé, ze roczny zysk bilanso-
wy przedsigbiorstwa wynosi 7,5 mln rubli, za$§ przecietna
roczna suma Srodkéw trwalych i obrotowyeh — 50 miln ru-
bli, wowezas rentowno$é bedzie réwna 15%. Przedsigbiorstwo
powinno wige otrzymaé w tym wypadku dla celéw zachety
przede wszystkim po trzy kopiejki za kazdy rubel sumy
Srodkéw trwatych i ebrotowych, czyli 1,6 mln rubli. Od su-
my zysku, przewyzszajacej dolna granice przedzialu, czyli
od calej sumy przekraczajacej 5,05 miln rubli, stanowiacej
10,1% wartoel sumy $rodkéw trwalych i obrotowych przed-
sigbiorstwo powinno otrzymaé dodatkowo jeszcze 9%, ktére
W omawianym przykladzie, obliczone od 2,45 rubli, wyniosa
221 tysigey rubli, a zatem przedsiebiorstwo otrzyma lacznie
1.721 tysiecy rubli. -

21 3,0 39 44 49 53

ciedla w sposdb najbardziej syntetyczny caloksztalt
osiagnie¢ przedsiebiorstw w ich pracy, zwlaszeza Ze
beda one réwnocze$nie zwigzane programem produk-
cyjnym, uzgodnionym z odbiorcami. Zrelacjonowanie
zysku z wielkoscig funduszéw produkcyjnych skla-
nia¢ bedzie przedsiebiorstwa do realizacji zadan pro-
dukeyjnych nie tylko przy najnizszyeh kosztach, ale
réwniez przy jak najmniejszym zaabsorbowaniu ‘ma-
jatku narodowego.

L. Gatowski zgadza sie z teza E. Libermana o ko-
niecznosci zwiekszenia roli i znaczenia zysku w dzia-
lalnosci gospodarczej przedsiebiorstw i materialnym
zainteresowaniu zalég w osigganiu wysokich wyni-
kéw produkeyjnych, jak réwniez z teza o koniecz-
no$ci zwiekszenia zainteresowania przedsigbiorstw
w efektywnym wykorzystaniu funduszéw produkeyj-
nych. Nie widzi on jednak mozliwosci stosowania
jednolitego miernika w©oceny pracy przedsiebiorstw
wszystkich galezi produkeji. Mierniki te powinny byé
zréznicowane i dostosowane do specyfiki nie tylko
galezi produkeji, lecz réwniez grup przedsiebiorstw
lub poszezegélnych przedsiebiorstw. :

Takim powszechnie stosowanym miernikiem nie
moze byé réwniez zysk. Spoleczenstwo jest bowiem
zainteresowane we wzroscie wartodei uzytkowych,
a miedzy reprodukcja W wyrazeniu materialnym
i wartoSciowym wystepujg, mimo ich wzajemnego
powigzania, rézne, a nawet przeciwstawne tendencje.
O mniedoskonalodci instrumentéw wartosciowych swiad-
czy wlasnie kategoria zysku, ktory moze wzrastaé
przez zmiany W asortymentowej strukturze produkeji
nawet przy zmniejszeniu ilodci wyrobdéw i wzroscie
nakladéw pracy. Réwniez doskonalenie cen i elimi-
nowanie z zysku wplywu zjawisk spolecznie mnieko-
rzystnych nie moze uczynié¢ z mniego miernika ade-
kwatnego do warunkéw pracy wszystkich galezi pro-
dukeji.

Zdaniem L. Gatowskiego role zysku w gospodarce
narodowej nalezy zwieksza¢, podnoszac jego udzial
w ogélnej masie produktu dodatkowego (w poréw-
naniu z podatkiem obrotowym), przy czym w ogdl-
nej sumie zysku powinna wzrastaé ta jego czesé,
kiéra pozostaje w dyspozycji przedsiebiorstwa jako
jego ,czysty dochdéd”. Dochodem tym przedsiebior-
stwa powinny bardziej niz dotad swobodnie dyspo-
nowaé. Praktyke wykorzystywania zysku jako $rod-
ka tworzenia funduszow zachety materialnej nalezy
rozszerzaé, Dla wyrownania warunkow pracy przed-
siebiorstw konieczna jest likwidacja zjawisk deficy-
towosci, tak aby kazde dobrze pracujace przedsie-
biorstwo bylo dostatecznie rentowne.

Do zwiekszenia roli zysku przyczyni sie usprawnie=-
nie systemu cen w ramach przygotowywanej w ZSRR
reformy cen hurtowych. Poniewaz jednak obnizenie
kosztéw wlasnych nastepuje nieréwnomiernie, rézni-
ce w rentowno$ci wyrobow powstawaé bedag ciggle
na nowo. Stad przy pomocy okresowych reform cen
nie mozna osiggnac catkowitej wspéimiernoéci mie-
dzy cenami i spolecznie niezbednymi
Ceny spelniaja bowiem wiele takich funkeji, ktére
muszg je nieuchronnie odchylaé od wartosei. I dla-
tego w kazdym przypadku konieczne bedzie korygo-
wanie zysku w drodze przeliczania go na produkeje
poréwnywalng przy eliminowaniu wplywu wielu
czynnikow ksztaltujaeych zysk niezaleinie od pracy
przedsiebiorstw.

System bodZcow powinien byé oparty o szereg
zréznicowanych wskaZnikéw, przy ezym niektére
z nich powinny byé traktowane jako podstawowe
(dla ustalenia skali zachet), inne za$§ jako warunek
uzyskania premii. W rachube wchodza takie wskaZ-
niki jak: wzrost rentowno$ci, obnizka kosztéw wlas-
nych, przyrost produkeji, polepszenie jej jakosel,
zwiekszenie wydajno$ci pracy, wzrost udzialu nowych
uruchomienl, zwiekszenie wspélezynnika wykorzysta-
nia $rodkéw trwalych i obrotowych itd. W sumie jed-
nak wskaznikéw tych powinno byé niewiele, a w kaz-
dym razie w przedsiebiorstwie powinien byé tworzo-
ny tylko jeden fundusz materialnego zainteresowania.

L. Gatowski uwaza za sluszng propozycje przeli-
czania zysku na warto§é funduszéw produkeyjnych.
Jego zdaniem ten sam cel mozna jednak osiagnaé
réwniez przez relacjonowanie wzrostu produkeji

nakladami.
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z wartoscig funduszéw produkeyijnych lub przez opro-
centowanie albo opodatkowanie tych funduszéw.
W tym przypadku nalezy jednak obcigzaé zysk a nie
koszty wtasne, aby nie dopuécié do wzrostu cen.

Proponowana przez E. Libermana skala zachely
obowiazywaé ma przez szereg lat. Stanowi¢ ma ona
podstawe do rozwijania wspolzawodnictwa miedzy-
zakladowego o lepsze metody kierowania gospodarky
przedsiebiorstw przez okres planu wieloletniego.

Rowniez L. Gatowski wychodzi z zalozenia, ze
przedsiebiorstwom nalezy zapewni¢ fruktyfikacje
osiggnietych korzysci w ciggu dwdch, trzech a nawet
pieciu lat. Ocenia on .przy tym Kkrytycznie sytuacie,
w ktore] wysokie osiggniecia dobrze pracujgeych
przedsiebiorstw wlacza sie corocznie do ich plandéw,
pozbawiajgc zalogi tych przedsiebiorstw korzy$ci ma-
terialnych z tych osiaggnieé. Podobnie krytycznie oce-
nia on czeste zmiany planéw, nakladanie na przed-
sigbiorstwa zadan niezgodnych z ich profilem pro-
dukeyjnym oraz postuluje wiekszg stabilizacje zadan
planowych.

*

Powyizsze elementy dyskusji nad reformg systemu
kolektywnych bodZzcéw materialnego zainteresowania
pracownikéw przedsiebiorstw w ZSRR nasuwajg na-
stepujace refleksje:

1. Celowo$¢ wustalania wieloletnich mnormatywéw
tworzenia funduszow zachety dla pracownikéw przed-
siebiorstw jest niewatpliwa. Jednakze mozliwo§é two-
rzenia takich normatywoéw zalezna jest od wielu
czynnikow, a miedzy innymi od stabilizacji ekono-
micznych warunkéw pracy przedsiebiorstw na okres
planu wieloletniego. A to z kolei wymaga stabilizacji
zadan wustalonych w planach piecioletnich. Postulaty
idgee w tym kierunku wysuwane sa w wielu pan-
stwach socjalistycznych, przy czym bada sie warunki

i mozliwosci stworzenia podstaw dla tego rodzaju

stabilizacji. Zalozy¢ nalezy, ze rozwijajaca sie wspél-
praca gospodarcza panstw obozu socjalistycznego na
bazie koordynacji planéw, poglebienie specjalizaciji
i zwiekszenie zakresu kooperacji pozwoli problem
ten rozwigzaé., Jesli jednak wzia¢ pod uwage obecna
sytuacje, to zasieg zmian, jakie sie wprowadza w pla-
nach rocznych, w stosunku do zatoZzen planéw wielo-
letnich, jest zbyt wielki, aby mozna bylo uznaé, ze
powstaly przeslanki do stabilizacji ekonomicznych
warunkéw pracy przedsiebiorstw i oparcia o nie wie-
loletniej skali materialnej zachety. Wskazuja na to
chociazby doswiadczenia Czechostowacji, gdzie moc
obowigzujaca normatywéw wieloletnich musiala byé
zawieszona na tle przebiegu realizacji planu piecio-
letniego.

Dla E. Libermana problem ten jest w pewnym
sensie bez znaczenia, poniewaz wiaze on wysokosdé
korzy$ci materialnych, przypadajgeych zalogom, z fak-
tycznie osiagnieta rentownoscig, konfrontowansg je-
dynie z zaloZzeniami planu ustalonego przez samo
przedsiebiorstwo na okres danego roku. Ani zatem
u podstaw kalkulacji stopy odpisu na fundusz pre-
miowy, ani przy ocenie wykonania zadan przedsie-
biorstwa w dziedzinie rentowno$ci nie bierze on pod
uwage dyrektywnych zadan ustalanych w tym za-
kresie czy to na okres wieloletni, czy na okresy
roczne.

2. Wiadomo, ze we zystkich bez wyjatku syste-
mach kolektywnych bodZe6w ekonomicznych, stoso-
wanych w panstwach socjalistycznych, podstaws, od
ktdrej zalezy osigganie przez zalogi korzydéci mate-
rialnych, jest w zasadzie stopien wykonania dyrek-
wanie ustalonego planu. Zasade te stosuje sie, mimo
Zze rodzi ona, a co najmniej poglebia, sprzecznosci
W procesie planowania. Utrzymuje sie ja zas§ dlatego,
poniewaz stwarza ona podstawe do wyréwnania wa-
runkoéw .osiagania przez zalogi poszezegdlnych przed-
sigbiorstw korzySei materialnych w ramach systemu
kolektywnych bodZe6w ekonomicznych. Efekty dzia-
lalnodci przedsiebiorstw ksztaltuja sie bowiem w gos-
podarce planowej w stopniu istotnym, a nieraz roz-
sfcrzygaja;cym, w zaleznodci od warunkéw, jakie przed-
siebiorstwom stwarza panstwo socjalistyezne, a nie

tylko pod wplywem wlasnej inicjatywy i wysilku

" zalég, W zwiazku z tym przy oderwaniu bodZeéw od

zadan dyrektywnie Kksztaltowanego planu moglyby
powstaé powazne dysproporcje w rozmiarach ko-
rzy$ei przypadajacych pracownikom poszezegdlnych
przedsiebiorstw.

Alternatyws tego rozwigzania jest zbudowanie skal
zachety, uwzgledniajagcych w inny sposéb, a nie
przez powigzanie <z planem, konkretng sytuacje
przedsiebiorstw w zakresie mozliwosci osiggania
przez nie okre$lonego postepu ekonomicznego. Taka
metode proponuje E. Liberman, piszac w artykule
,Odpowiedz krytykom”$5), ze ,skale zachety ustala
sie.. dla grupy przedsiebiorstw © jednorodnym
w przyblizeniu wyposazeniu technicznym”.

Rozwiazanie to jest teoretycznie mozliwe, choé¢ wy-
maga ono wypracowania metody okreslenia podstaw
grupowania przedsiebiorstw obejmowanych jednolitg
skala oraz wyprobowania tej metody w praktyce.
System ten nie jest jednak, moim zdaniem, mozliwy
do zastosowania w warunkach dyrektywnego ksztal-
towania zadan przedsiebiorstw (od czego zreszig
E. Liberman odchodzi). Nie mozna bowiem zakladaé,
ze procz oceny mozliwosci osiggniecia przez przed-
siebiorstwo okredlonego postepu ekonomicznego, do-
konywanej przy dyrektywnym ustaleniu jego zadan
planowych, przeprowadzi sie dla ustalenia skali za-
chety ponowng tego rodzaju ocene, oparta © zupelnie
inng podstawe. Poniewaz jednak odejsScie od dyrek-
tywnego ksztaltowania podstawowych zadan przed-
sigbiorstw nie wydaje sig na danym etapie rozwoju
gospodarki socjalistycznej mozliwe (a i jego celowoéé
wydaje sie watpliwa), nie mozna budowa¢ skal za-
chety ani w oparciu o stan wyposazenia techniczne-
go przedsiebiorstw, ani w oparciu o inne podstawy,
wyréwnujgce niezaleznie od zadan planu warunki
startu przedsiebiorstw.

Podkre$li¢ przy tym nalezy, ze rowniez wyposaze-
nie techniezne przedsiebiorstw ulega zmianom, a pod-
stawowe elementy tych zmian musza byé centralnie
ksztaltowane przez panstwo w ramach planu podsta-
wowych inwestycji. Ponadto nie wydaje sie, aby
w istniejacych warunkach i w przewidzie¢ dajacej
sie przyszlo§ci mozna bylo zrezygnowaé¢ na przyklad
z centralnego rozdzielnictwa najwazniejszych $rod-
kéw produkeji (narzedzi i przedmiotéw pracy) o za-
sadniczym dla gospodarki narodowej znaczeniu, co
w istotnym stopniu determinuje mozliwodei osigga-
nia przez przedsiebiorstwa postepu ekonomicznego.

Watpliwosei budzi réwniez, podnoszona - zreszty
przez L. Gatowskiego, mozliwos¢ zrezygnowania z dy-
rektywnego ks#taltowania ' funduszu plac. Praktyka
panstw socjalistycznych wskazuje na to, Ze najsilniej
dzialajgcym bodZcem materialnego zainteresowania
zalog sq wlasnie place i #e nie mozna liczyé na to,
ze ©przedsiebiorstwa zrezygnujg 2 maksymalizacji
funduszu plac w imie perspektywy uzyskania kolek-
tywnego funduszu materialnej zachety.

Dyrektywne kszfaltowanie zadan przedsiebiorstw
powinno jednak dotyczyé w zasadzie planow wielo-
letnich z podzialem tych zadain na poszczegoélne lata.
Warunki dla tego rodzaju reformy systemu planowa-
nia muszg jednak dopiero powsta¢. Na podstawie za-
dann planu wieloletniego powinny byé zbudowane
skale =zachety bgdz z uwzglednieniem konkretnych
zadan poszczegolnych przedsiebiorstw, badZz dla grup
przedsigbiorstw o zblizonych — zgodnie z zaloZenia-
mi planu — mozliwosciach osiggania postepu ekono-
micznego.

Wykluczyé natomiast nalezy mozliwosei przyzna-
wania przedsiebiorstwom . korzy$ei  materialnych
w proporeji do osigganego przez nie absolutnego po-
stepu ekonomicznego, bez wzgledu na zadania dyrek-
tywnie ksztaltowanego planu. Takie rozwigzanie (co
potwierdzily rowniez doswiadczenia uzyskane w Pol-
sce) nie jest mozliwe do przyjecia wlasnie dlatego,
poniewaz podstawowe proporcje rozwoju przedsie-
biorstw okresla panstwo, w zwigzku z czym warunki
osiggania postepu ekonomicznego nalezy w istotnej
mierze uznaé¢ za obiektywne w stosunku do przedsie-

5) ,,Zeszyty Teoretyczno-Polityczne' Nr 12/1962 r.
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biorstw. Fundusz spoZycia nie moze bowiem byé
w gospodarce socjalistycznej dzielony bez uwzgled-
nienia zasady — kazdemu wedlug jego pracy, a do
tego musialoby doprowadzi¢ zbudowanie skali zache-
ty w sposdb uzalezniajacy wielko§é premii od osig-
gania absolutnego postepu ekonomicznego.

3. Jest rzecza jasng, ze réwniez Koncepcja ,skali
zachety”, opartej o zadania planu wieloletniego, nie
likwiduje sprzecznoSci miedzy centralnym i oddol-
nym planowaniem. Sprzeczno$é¢ ta wystapi bowiem
przy ustalaniu zadan tego planu i1 przejawi sie
w tendencji takiego ustalenia wskaznikéw w dzie-
dzinie wzrostu produkeji i obnizki kosatéw wlasnych,
jak réwniez zalozen co do wielko$ci funduszéw pro-
dukcyjnych przedsiebiorstw (inwestycji i zapaséw),
‘aby przedsiebiorstwom bylo jak najlatwiej osiggnaé
planowe proporcje miedzy zyskiem a wartoScia Srod-
kow trwalych i obrotowych oraz zadania w tej dzie-
dzinie przekroczyé.

Mozliwosei czeSclowego przynajmniej przeciwdzia-
lania tym tendencjom Ilub likwidacji ich skutkéw
zawarte sg w propozycjach E. Libermana i L. Ga-
towskiego. Cel ten mozna w szczegdlnosci osiggnad:

— wprowadzajac grupowe skale zachety dla przed-
sigbiorstw o zblizonych zadaniach planowych w za-
kresie rentownosci, stosujac przy tym zasade warun-
kéw progresywnych (opartych o zadania przoduja-
cych w danej grupie przedsiebiorstw),

— stwarzajac bodZce do ‘opracowywania przez
przedsiebiorstwa bardziej mnapietych kontrplandéw
w formie proponowanej przez E. Libermana (skala
zachety powinna czyni¢ bardziej oplacalne wykona-
nie wyzszego planu niz przekroczenie planu nizsze-
go). Elementy tego rozwigzania byly stosowane w Pol-
sce do roku 1962, jednak nie stworzono niezbednych
warunkéw ekonomicznych 1 organizacyjnych dla

STANISLAW MICHALSKI

osiagniecia zalozonego w nim celu. W rezultacie, po-
czgwszy od roku 1963, zrezygnowano z bodiZcéw do
podwy#szania zadan w planach techniczno-ekonomicz-
nych w stosunku do zadan ustalanych dyrektywnie,

— stosujac degresje w stosunku do odpisow od
wynikéw ponadplanowych (tak jak to proponuje
L. Gatowski).

*

Dyskusja na temat dzialania bodZcow ekonomicz-
nych w gospodarce socjalistycznej zatacza coraz
szersze kregi. Problemy poruszane w niej sa prze-
waznie wspdlne dla wszystkich krajéw socjalistycz-
nych. Powszechna jest S$wiadomo$é koniecznosci
wzmocnienia tych bodZcéw, zapewnienia wlasciwego
kierunku ich dzialania z uwzglednieniem koniecznosci
kojarzenia intereséw ogélnospotecznych i interes6w
indywidualnych.

Jednakze nie nalezy jednostronnie przeceniaé zna-

_czenia bodZeéw materialnego zainteresowania (tak

jak rzecz jasna nie wolno go takze nie doceniaé).
Nawet najlepszy system bodzcow, jak to stwierdza
S. Jedrychowski ®, nie moze rozwigzaé¢ wszystkich
trudnosci i sprzecznosci naszego okresu. Nie mniejszg
wage nalezy przywigzywaé do bodZcow pozaekono-
mieznych — spolecznych, moralnych i politycznych,
do codziennej pracy organizacji partyjnych, zwigzko-
wych, adnﬁnistracji gospodarczej. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze zbiorowe bodZce ekonomiczne dla .przed-
sigbiorstw i innych zespoléw ludzkich lgczg w sobie
elementy materialnego zainteresowania z bodZzcami
pozaekonomicznymi,

6) Nowe Drogi Nr 4/1962 r.

Mierniki oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa

Mierniki produkecji przedsiebiorstwa powinny odpo-
wiada¢ dwom podstawowym zalozeniom: 2z jednej
strony powinny one mozliwie najdokladniej wyrazaé
ilosciowy i jakosciowy wklad pracy przedsiebiorstwa,
stopien i kierunek wykorzystania znajdujgcych sie
w dyspozycji przedsiebiorstwa Srodkéw w postaci
sity Zzywej oraz S$rodkéw materialnych, z drugiej
strony — uruchamiaé¢ bodZce w zakresie doboru $rod-
kéw produkeji, rozwigzan technologicznych i organi-
zacyjnych oraz wyboru asortymentu i gatunku pro-
dukowanych wyrob6éw, odpowiadajgce ogdlnogospo-
darczym i spolecznym preferencjom.

Konstrukeja miernika dla oceny wielkosdci i jakodei
wkladu pracy przedsiebiorstwa powinna byé przy
tym oparta na parametrach, wspdlnych dla danej
grupy przedsiebiorstw (branzy). Chodzi o stworzenie
kryteriow niezaleznych od indywidualnej sytuacji
przedsiebiorstwa i poziomu jego pracy, ktére by po-
zwalaly na poréwnawcza analize miedzyzakladowa
i dynamiczng i na oparte na niej wnioskowanie,
a w miare potrzeby — rdwniez na sumowanie wskaz-
nikéw i ich wogdlnianie.

Trzeba réwniez mieé na uwadze, ze dla potrzeb
oceny konkretnego przedsigbiorstwa potrzeba z regu-
ly bardziej zréznicowanych miernikéw niz dla zmie-
rzenia wielko$el i dynamiki catej produkcji w gospo-
darce narodowej.

Negatywna ocena jakiego§ miernika z mikroeko-
nomicznego punkiu widzenia nie przesadza o celo-
wosci stosowania tego miernika w skali makroeko-
nomicznej. Dotyczy to w szczegélnosci takich mier-
nik6w, jak produkcja globalna, produkcja towarowa
oraz produkecja czysta, ktore dla celow planowania
gospodarki narodowej, oceny jej dynamiki oraz dla
zabezpieczenia wewnetrznej zgodnosci narodowego

planu gospodarczego sa niezbedne, mimo zastrzezen;
jakie budzg jako mierniki oceny indywidualnego
przedsigbiorstwa.

W Swietle naszej praktyki planistycznej mozna wy-
odrebni¢ nastepujgce dwie podstawowe grupy mier-
nikow: ‘

a) mierniki, sumujace cala wytworzong przez
przedsigbiorstwo produkecje w wyrazie wartoSciowym;
na warto§é¢ tej produkeji sklada sie wartosé prze-
niesiona (surowce, materialy, zakupione pdélfabrykaty,
przyrzady) oraz warto§¢ nowo wytworzona (odpowia-
dajgca placom i akumulacji); do tej grupy mierni-
kow zaliczymy wartosé produkceji globalnej, produk-
c¢ji towarowej;

b) mierniki, eliminujace z rachunku w calosci lub
czesciowio war"t.oéé przeniesiona; do tej grupy zaliczy-
my obliczanie produkecji w cenach przerobu, w nor-
matywach pracochlonnosci oraz wartosei produkeji
czyshtej.’

Najszerszy zasieg powmzaﬁ majq wskazniki pro-
dukeji globalnej i produkeji towarowej. Sluza one
za podstawe wyznaczania wielkosei funduszu plac
(przez system bankowej kontroli funduszu plac), sta-
nowily dotychezas warunek uruchomienia funduszu
premiowego pracownikow umyslowych, a przede
wszystkim powszechnie stanowia podstawe oceny dy-
namiki rozwojowej przedsiebiorstwa i dynamiki wy-
dajnoéci pracy (produkcja globalna). Zadnych powia-
zan z materialnymi zainteresowaniami przedsiebior-
stwa nie posiada natomiast obliczanie produkeji czy-
stej przedsiebiorstwa; jest ono dokonywane wylacz-
nie dla celdw amalitycznych, i o raczej na wyzszych
szezeblach agregacii.

Mierniki produkeji globalnej i produkeji towarowej
budzg zarazem najwiecej zastrzezen.
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Wartoéé produkeji globalnej, obliczona w cenach
poréwnywalnych, odpowiadajacych cenom fabrycz-
nym z dnia 1 lipca 1960 roku, stosowana jest:

— powszechnie dla sporzadzania narodowego pla-
nu gospodarczego w zakresie produkeji przemystowej
i sprawozdan z jego wylklonania,

— do mierzenia dynamiki wydajnoSci pracy,

— do planéw techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw,

— do kontroli- funduszu plac.

Sprawozdawczosé finansowo-kosztowa  pozwala
réwniez na wyliczenie produkeji globalnej w cenach
biezacych. !

W oparciu o warto§é produkeji globalnej w cenach
poréwnywalnych przeprowadza sle kontrole fundu-
szu plac w odniesieniu do przemyslu, wybtwarzajace-
go okolo 50% wartoéci produkeji. W tych przypad-
kach, w Kkitérych produkcja globalna stanowi podsta-
we kontroli funduszu plac, byla ona zarazem do-
tychezas miernikiem produkeji z punktu widzenia
warunkéw uruchomienia funduszu premiowego pra-
cownikéw umystowych,

Zasadnicze wady produkcji globalnej jako mierni-
ka dzialalnoéci produkeyjnej przedsiebiorstwa oraz
miernika dynamiki wydajno$ci pracy wynikaja z isto-
ty produkeji globalnej, jako wielkoéci, na Ktéra skla-
daja sie zar6wno naklady pracy uprzedmiotowionej,
jak i pracy zywej. Ponadfo znieksztalcajacy wplyw
moze wywieraé¢ strukitura cen.

Ceny fabryeczne na okre§lona date, stanowiace pod-
stawe katalogu cen poréwnywalnych, w ktérych wy-
lieza sie warto§é produkeji globalnej, oparte sa o kal-
kulacje pelnych kosztéw i zysku. Relacje cen miedzy
posaczegdlnymi asortymentami produkowanych wy-
rob6w wynikaja zatem z relacji- kosztow i rentow-
nodci, ktora juz w punkcie wyjSciowym moze byé
zroznicowana. Relacje te z natury rzeczy nie mogg
odpowiadaé relacjom nakladéw pracy zywej, pono-
szonym na wyprodukowanie poszczegélnych wyro=
béw. W zwigzku =z Ilimitowaniem funduszu mplac
i ostrymi samkcjami za jego przekroczenie przedsie-
biorstwa preferujg zatem:

— wyroby o nizszym wspélezynniku naktadéw pra-
ey zywej i konsekwentnie — wyzszym udziale na-
kladéw materialnych,

— wyroby o wyzszej stopie rentownoéei,

— maksymalne wykorzystanie dostaw péifabryka-
tébw z zewnatrz oraz obrdbki obcej — dla zaoszcze-
dzenia nakladéw wilasnej sity roboczej.

Jedli chodzi o metode obliczania produkeiji global-
nej, to jej wady z punktu widzenia mierzenia dzia-
lalnoéci przedsiebiorstwa wigza sie z obrotem pétfa-
brykatami i czeSciami oraz trudno$ciami obliczania
produkeji w toku. Do produkeji towarowej i produk-
cji globalnej zalicza sie mianowicie warto$é sprzeda-
nych pélfabrykatéw oraz czeSci wyrobéw. W krytyez-
nych sytuacjach przedsiebiorstwa uciekajg sie nie-
rzadko do ekonomicznie pozornego obrotu pélfabry-
‘katami i czeSciami, jedynie dla podwyZszenia warto-
$ei produkeji i unikmiecia skutkéw niewykonania pla-
nu produkeji.

W Swietle powyzszego miernik produkeji globalnej
nie pocigga za sobg ujemnych skutkéw, zwigzanych
Z ,gra” asortymentami o réznej pracochlonnosci i ren-
townoéci, kooperacja bierng (dostawami z zewnatrz)
oraz obrotem polfabrykatami i czeSciami wyrobow
tylko w przedsiebiorstwach o sztywnej strukturze
asortymentowej lub o podobnej strukturze cem pro-
dukowanych asontymentéw, nietypowym profilu pol-
fabrykatow wlasnej produlkceji oraz obiekitywnie ogra-
niczonych mo#liwosciach rozszerzenia kooperacji bier-
nej i odeigzania tg drogg nakladéw pracy zywej. Na-
lezy zaznaczyé, Ze podejmowane wielokrotnie préby
eliminowania wplywu kooperacji biernej dla ustale-
nia rzeczywistego wkladu wlasnej pracy przedsie-
biorstwa i okreSlenia prawidlowych potrzeb w zakre-
sie funduszu plac dla uzyskania danego wyniku pro-
dukceyjnego nie daly prakiycznie efektu. Ponadto zbyt
silny nacisk na eliminacje wplywu dostaw z ze-
wnatrz méglby w pewnym stopniu krzyzowaé sie ze
sluszng tendencja do specjalizacji i przedmiotowe]j
koncentracji produkeji polfabrykatow i detali.

Produkcja fowarowa w cenach zbytu stosowana jest:

— powszechnie do sporzgdzenia narodowego planu
gospodarczego oraz - planow  techniczno-ekonomicz-
nych,

— jako wskaZnik dyrektywny bezwzglednie -obo-
wigzujgcey przedsiebiorstwa,

— do kontrioli funduszu plac.

W oparciu o warto§¢ produkeji towarowej w ce-
nach zbytu przeprowadza sie Kontrole funduszu plac
w odniesieniu do przemyslu, wytwarzajacego okolo
27/ produkcji. Sa to gléwnie branze przemyslu lek-
kiego, materialow budowlanych, caly przemyst drob-
ny oraz hutnictwio zelaza i stali, hubtnictwo metali-
niezelaznych, a takze przemyst obrabiarklowy i narze-
dziowy. Amalogicznie jak w przypadku produkeji glo-
balnej, rowniez w przypadkach, gdy podstawe kon-
troli funduszu plac stanowi produkecja towarowa,
jest ona zarazem miernikiem produkeji dla potrzeb
funduszu premiowego pracownikéw umystowych.

Wiszystkie braki miernika produkeji globalnej wspol-
ne sg dla miernika produkeji towarowej. Zwieksza
sie dodatkowo mozliwosé manewrowania asortymen-
tem. Cena zbytu zawiera w sobie zysk oraz podatek
obrotowy. Relacje warto$ei poszezegdlnyeh asorty-
mentéw, liezonych wedlug cen zbytu i cen poréw-
nywalnych, miogg sie rézmié w zaleinodci od wagi po-
datku obrotowego. Stad réwniez struktura asorty-
mentowa z punktu widzenia wspélezynnika praco-
chlonnoSci moze ulec zasadniczej zmianie w sbosunku
do struktury wyrobow liczonych po cenach poréw-
nywalnych. Przedsigbiorstwa sklonne beds do prefe-
rowania wyrobow o wysokiej stopie akumulacji (zysk
i podatek 1lgeznie). Dotyczy to zwlaszeza tych, licz-
nych w praktyce — przypadkow, gdy jako wynik fi-
nansowy z punktu widzenia warunkéw utworzenia
funduszu zakladowego i funduszu premiowego przyj-
muje sie pelng akumulacje. Produkcja towarowa
w tych przypadkach, gdy cena zbytu jest wyzsza od
ceny fabrycznej, intensyfikuje zatem zainteresowanie
produkeja asortymentéw o wysokim wspélezynniku
akumulacji.

Zapobiee temu mozZe liczenie produkeji towarowej
w cenach fiabryeznych. W naszej praktyce metoda
ta — poza statystykka — nie byla stosowana. Dopiero
na rok 1963 wprowadzono w jednym przedsiebior-
stwie skérzano-obuwniczym eksperymentalnie rozli-
czagh; produkeji towarowej w cenach fabryveznych.
Szezegdlnie gorgeym zwiolennikiem rozliczania pro-
dukeji towarowej w cenach fabryéznyech jest handel
wewnetrzny; metoda ta powinna w pewnym stop-
niu poprawié¢ strukture podazy fowaréw rynkowvych,
neutralizujac wplyw podatku obrotowego na wyhér
asortymentéw i przeciwdzialajac w pewnym stop-
niu produkowaniu na sklad. Nie moZe ona jednak
w pelni wyeliminowaé ,ery” asortymentami, ponie-
waz kalkulowana, a przede wszystkim faktvezna sto-
va zysku, zawarta w cenie fabryecznei. nie jest jedno-
lita, a ponadto beda zawsze istnialy rézmice, gdv
chodzi o wspbélezynnik pracochlionniodci poszezegdl-
nych asortymentow.

W pewnych przypadkach moze byé jednak uza-
sadnione liczenie produkeii towarowej w cenach zby-
tu, zawierajacych podatek obrotowy. a mianowicie
wéwiczas, gdy nalezv wzmbeni¢é bodZee do wviko-
nania i przekroczenia plandéw produkeii artviculéw
szezegdlnie poszukiwanych na rynku, a ktéryeh pro-
dukeja nie jest limitowana =zaopatrzeniem,

W przedsigbiorstwach o jednorodnej produkeji (np.
cukier) lub o podobnej strukfurze cen zbytu spra-
wa wyboru ceny dla produkeji towarowei (cena fa-
bryczna lub cena zbytu) jest z nunklu widzenia pro-
ducenta spraws w =zasadzie obojeina.

Specyficzng forma liczenia wielkodei produkeji jest
tak zwany obrdt globalny. Nadaje sie on w szezegdl-
no$ci do mierzenia produkeji w przedsiebiorstwach
wielowydziallowych, w ktérych produkeja wydzialow
stanowi wyodrebnione fazy w przygotowaniu pro-
duktu finalnego (np. przedzalnie, tkalnie, wykanczal-
nie w przemy$le tekstylnym; produkeja skér i pro-
dukecja obuwia w przemysle skoérzano-obuwniczym,
produkcja tluszezdéw, produkcja margaryny, mydla,
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stearyny — w przemyéle tluszczowym). Miernik ten
powinien by¢é stosowany w tych przedsiebiorstwach,
w ktorych zastosowanie cen przerobu, uwzglednia-
jacych weszystkie fazy procesu produkcyjnego, nie
jest mozliwe lub celowe.

W naszej praktyce planistycznej miernik ten nie
byl dotychezas stosowany. Zmiany w kryteriach obli-
czania produkcji zmierzaly raczej do eliminowania
z wielkosci produkeji obrotu wewnetrznego, co zna-
lazlo swé6j wyraz miedzy innymi w wyeliminowaniu
z produkeji towarowej poélfabrykatéw wlasnej pro-
dukeji.

Wielkosé produkeji w jednostkach naturalnych mo-
2 byé stosowana jako miernik w odniesieniu do
przedsiebiorstw o jednorodnej produkeji, krétkim
cyklu produkeyjnym oraz waskim i stabilnym za-
kresie kooperacji.

Mierzenie produkecji w jednostkach naturalnych
stosowane jest obecnie przy kontroli funduszu plac
w kopalnictwie weglowym, w niektoérych cementow-
niach oraz w centrali, zlomu. Podejmowane byly przez
Bank proby zastosowania miernika ilosciowego
w przemysle ceramiki budowlanej. Powstaly jednak
trudnosci prawidlowego ustalenia wskaZnikéw prze-
liczeniowych dla stwiorzenia dla calej produkeji jed-
nej jednostki obrachunkiowe].

Wiprowadzenie wiskaznika iloSciowego wymaga
w kazdym konkretnym przypadku dokladnej analizy
z punkiu widzenia bodZcéw uruchamianych tg dro-
gg. Chodzié moze w szczegblno$ei o wplyw tego wskaz-
nika na dyscypline technologiczng, jakio§¢é wyrobdw,
oszczedno§é materialéw, eksploatacje maszyn i urza-
dzeni, pracochlonnoéé w: dalszych (u odbiorcow) fa-
zach obrdblki.

W drugiej grupie miernikéw, tej, ktéra eliminuje
z rachunku nabyte przez przedsiebiorstwo $rodki
produkeji, najczesciej spotykanym miernikiem jest
produkeja w cenach przerobu.

Istota cen przerobu i liezenia produkeji w tych
cenach polega na wyeliminowaniu z nich wartosei
malterialéw bezpodrednich i akumulacji. W ten sposéb
relacje cen na poszezegdlne asortymenty zblizaja sie
do relacji wynikajgcych z wielkosei poniesimych na
ich produkcje nakladéw pracy zywej. Tg drogg lik-
widuje sie¢ bodZce do preferowania produkeji wyro-
béw z duzym wkladem materialowym oraz o wyso-
kiej stopie akumulacji (rentownos$ei). Wartodé pro-
dukeji, obliczona w oparciu o tak zZbudowane ceny,
bardziej odpowiada nakladom pracy niz produkeja
w cenach zbytu lub w cenach poréwnywalnych.

‘W naszej praktyce obliczanie produkeji w cenach
prizerobu stosuje sie w przemysle odziezowym i w
przemyéle futrzarskim. W przemysle odzieZdowym
produkcje liczy sie w cenach kionfekecjonowania, wy-
liczonych w oparciu o normy czasu, ustalone dla
poszcezegbélnyeh asortymentéw i1 o jednolita wartosé
normominuty. Warto§é produlkeji ’oowaruwej oblicza
sie wedlug aktualnych cen konfekcjonowania, nato-
miast produkcje globalng — wedlug stalych cen kon-
fekecjonowania (z dodaniem do wartodei konfekejo-
nowania — wartoei malterialéw wedlug osobnego
katalogu oraz zysku w wysokodci 20°/0 wartosei kon-
felkejonowania).

Ceny kionfekcjonowania stosuje sie réwniez w nie-
ktérych spoldzielniach branzy obuwniczej.

W przemysle futrzarskim — obok wartiod$ci produk- -

cji towarowej i globalnej, licdonej wedlug ogélnych
zasad — oblicza sie produkcje towarowa wedlug
cen przerobu, opartych o normy czasowe, ustalone
dla proceséw prodtkeyjnych oraz o zatwierdzona
warto§é jednej normominuty.

Ministerstwio Przemyslu Lekkiego zostalo zobowig-
zane do wprowadzenia eksperymentalnie w roku 1963
miernika produkeii towarowej w cenach przerobu
w dwdeh przedsiebiorstwach przemystu dziewiarskie-
go i w jednym przedsiebiorstwie przemyslu poticzosz-
niczego.

Obliczanie produkcji w cemach przerobu likwiduje
w duzym stopniu braki, tkwiace w rozliczaniu pro-
dukcji w cenach poréwnywalnych lub cenach zbytu.
Z tego wazgledu w obeenych warunkach zastuguje
onlo na jak najszersze zastosowanie. Wigze sie jed-
nak z tym wiele problemdow, kitore musza byé

uwzglednione przy szczegdlowym opracowywaniu cen
przerobu oraz ustalaniu galezi przemysiu, w ktérych
zamierza sie te ceny wprowadzic:

— ceny przerobu, oparte na normach czasu obli-
czonych dla wyrobow gotowych (nie dla poszczegdl-
nych operacji) nie eliminujg znieksztalcenn wymnikaja-
cych z rozszerzania dostaw z zewnatrz, stad metoda
ta nadaje sie przede wszystkim do przypadkéw sta-
bilnej kooperacji;

— cena przerobu eliminuje zainteresowanie wyro-
bami ze wzgledu na ich akumulatywnos$é, co nie
zawsze mioze byé slusane (plotrzeba stymulowania
produkeji okreslonych wyrobow);

— obliczanie produkeji w cenach przerobu moze
prowadzié¢ do marnotrawstwa materialéw, w zZwig-
zku z czym réwnolegle z ich wprowadzeniem powin-
ny byé ustalone $cisle normy zuzycia materialowego,
ktérych zachowanie powinno byé obwarowane odpo-
wiednimi sankecjami; z drugiej strony — moZze po-
wstiaé tendencja do stosowania najtanszych materia-
6w — a to dla unikniecia ryzyka sankcji;

— obliczanie produkeji w cenach przerobu moze
oslabiaé podejmowanie produkeji nowych wyrobow
lub stosowanie nowej technologii (najwygodniejsza
z tego punktu widzenia jest juz opracowana, stara
produkeja); stad konieczno$é uwzglednienia w mnor-
mach czasowych lub w warto$ci normominuty zache-
ty do podejmowania tego rodzaju ryzyka;

— system cen przerobu powinien uwzglednié réz-
nice w kwalifikacjach robotnikéw, wymaganych
przy okreSlonych wyriobach (przy tym samym nakla-
dzie w normogodzinach); .

— system cen przerobu mozZze stanowié hamulee
do podejmowania prac przygotowawczych do produk-
cji, stad z duzg ostroznoscia malezy go wprowadzaé
w galeziach, w kitérych prace przygotowawcze i po-
mocnicze maja zasadnicze znaczenie (np. przemyst
maszynowy).

Pewne znieksztalcenia, gdy chodzi o wspétmiernosé
nakladéw pracy 1 wartodci produkeciji obliczonej
w cenach przerobu, mogg powstawaé¢ w przypadkach
zbyt duzych réznic w strukturze cen przerobu. Ceny
te obejmujg $redniobranZowe naklady na robocizne
bezpodrednia, koszty wydzialowe oraz koszty ogdélno-
fabryczne. Wezajemny stosunek miedzy kosztami ro-
bocizny bezpoéredniej z jednej strony, a koszbtami
wydzialowymi i ogdlnofabrycznymi z drugiej, moze
byé dla poszcezegélnych asortymentéw bardzo rézny.
Przykladem moze tu byé strukitura hipotetyeznych
cen przerobu na radioodbiorniki, przytoczona w ma-
terialach Ministerstwa Przemyshu Ciezkiego. Wynika
z niej, ze wskutek znacznych réznic w strukturze
cen przesuniecie produfkc:n na asortyment o nizszym
udziale robocizny moze za:pawn'ié osiggniecie wysokich
wskaznikéw produkeji, nie odpowiadajacych rzeczy-
wistym nakladom pracy; rozbiezno§é wskaZnikéw
moze siega¢ kilkunastu punkitéw i moze byé nawet
wigksza niz przy cenach opartych o pelne koszty
(ceny fabryczne). W zwigzku z tym przed podjeciem
préby rozszerzenia cem przerobu nalezy dokonaé
szczegblowej analizy kosztéw poszezegdlnych asorty-
mentéw i przy ustalaniu cen przerobu eliminowaé —
obok materialéw bemposrednich — réwniez inne ma-
terialne kioszty bezposrednie i podrednie tak, aby re-
lacje cen przerobu odpowiadaly maksymalnie rela-
cjom wynikajacym z nakladéw pracy ponoszonych
na produkcje poszczegdlnych asortymentow.

Jest rzecza charakiterystyczna, ze wszystkie doswiad-
czenia i obliczenia dotyczace cen przerobu w Zwia-
zku Radzieckim wykamzuja wyZsza dynamike pro-
dukeji niz dynamika liczona w cenach zbytu

Najwieksze 2blizenie miedzy nakladami pracy
i wielkoScia osiggnietej produkeji zapewnia obli-
czanie wielko$ei produkeji w normatywnych nakla-
dach pracy (normominutach), ustalonych dla wyro-
béw, poélfabrykatéw oraz produkeji w toku dla po-
szczegblnych operacji lub faz produkeyjnych.

System ten nastrecza wiele trudnodci zwiazanvch
z metoda ustalania normatywdéw czasu na wyroby,
produkecje w toku, péifabrylkaty, uslugi przemystowe,
a takZze =z rozstrzygnieciem, ezy normy maja doty-
czyé tylko robdt bezposrednio produkeyinych, ezy
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tez maja obejmowaé¢ pelne naklady pracy, co nie jest
bez znaczenia wobec réznej proporcji i plynnej gra-
nicy miedzy robocizna bezposrednia a robocizng po-
érednio produkeyjna w odniesieniu do pojedynczych
wyrobéw., W dynamicznym przemysle, jak na przy-
klad przemys! maszynowy, istnieje duza ilo§¢ nowych
uruchomien, dla ktérych ustalenie realnych normaty-
wow nie jest rzeczg latwa.

Dalszy problem to wycena normatywnej jednostki
czasu (godziny, minuty). Jednolita, na przyklad $red-
niobranzowa, cena za jednostke czasu mnie uwzgled-
nia réznie w kwalifikacjach wymaganych przy pro-
dukeji bardziej lub mniej skomplikowanych wyrobow
lub operacjach. Gdy: chodzi o ten system, to posia-
damy tu najmniej doswiadczen.

W propozycjach przygotowanych przez Minister-
stwo Przemystu Ciezkiego podstawowym miernikiem
jest pracochlonno$é robdt bezposrednio produkecyj-
nych, ustalona dla wyrobow gotowych oraz robdét
w toku, co wymaga olbmzymiej pracy normatywnej.
Fundusz plac dla robotnikéw bezposrednio produlk-
cyjnych ustala sie biorge za punkt wyjscia fun'dusz
plac okresu poprzedniego (bazowego), ustalony wska-
#znik produkeji, obliczonej w normatywach praco-
chlonnosei oraz ustalony dla przedsiebiorstwa wskaz-
nik wazrostu wydajnosci pracy. Fundusz plac dla po-
zostalych grup pracownikéw ustalony bedzie na do-
tychezasowych zasadach i podlegaé bgdzie limitowa-
niu.

Propozycje Ministerstwa Przemysiu Ciezkiego, kto-
re majg byé wyprobowane ekgperymentalnie w kil-
kudziesieciu przedsiebiorstwach, wymagaja dodatko-
wej analizy i ewentualnych uzupelnien, idacych
w kierunku stworzenia systemu, kitory by poawalal
na poréwnywgnie wynikow pos#czegolnych przedsie-
biorstw miedzy sobg i w czasie.

Pewne doswiadczenia w zakresie stosowania nor-
matywow pracochlonnosci uzyskal Narodowy Bank
Polski w =zakresie przemysiu miesnego i przemysiu
lesnego. Kroétka charakterystyka tych doswiadezen
moze mieé¢ ogdlne znaczenie, zwlaszcza z punkbu wi-
dzenia zakresu normowania oraz metod planowania
funduszu plac.

Instrulkeja Centrali Przemyslu Miesnego ustala
kilkadziesigt grup asortymentowych, dla ktérych wy-
liczane sg normatywne naklady plac (np. ubdj, roz-
biér miesa, produkcja bekonu, obrdbka szynek, pek-
lowanie itp.).

Normatywny naklad plac dla danej grupy asorty-
mentowe] wynika z sumowania nakladéw plac obli-
caonyech za wszystkie czynno$ci przewidziane proce-
sem technologicznym dla danej grupy asortymento-
wej (czynnodci), Dla niekitorych asortymentéw — na
przyklad produkcja wedlin — normatywny naklad
plac ustala sie jako $redniowazony, wyliczony w opar-
ciu o planowane iloSci i pracochlonno$é poszezegdl-
nych gatunkéw wedlin, wehodzaeyeh w sklad tego
asortymentu. Ustalony w taki sposéb normatywny
naklad plac na jednostke produkeji, na przyklad na
jedng tone wedlin, stosuje sie przez caly rok, mimo
ze przedsiebiorstwio moglo faktyeznie wyprodukowad
zupetnie inne ilosci i gatunki wedlin, niz to bylo za-
lozone w planie, a zatem przecietna pracochlonnoéé
jednej tony wyprodukowanych wedlin mogla sie
znacznie rézni¢ od pracochlonnodci planowanej. Trze-
ba takze podkreslié, Ze réznice w pracochlonnodei
poszezegdlnych gatunkéw wedlin sg doéé znaczne.
Jest oczywiste, ze w takiich przypadkach przedsie-
biorstwo moze otrzymaé w wyniku bankowej korekty
fundusz plac, ktéry nie odzwierciedla faktycznego
\qﬁd}a‘dru pracy przedsiebiorstwa w wykonana produk-
cje. Normatywne naklady plac nie zawsze ustalane
5§ na jednostke naturalng produkitu. Niekiedy sg one
ustalane dla okreslonej czynnoSci — na przyklad
rozbior migsa lub wykrawanie — a zatem nie wigza
sig z ostateczng iloScig wyrobu gotowego. Sprawdza-
nie w okresie poZniejszym czy wszystkie czymnodci
przewidziane procesem techmnologicznym zostaly fak-
tycznie wykonane jest bardzo utrudnione.

Osobowy fundusz plac robotnikéw grupy przemy-
slowej dzieli sie na dwie czesei.

Do pierwszej czecei zalicza sie fundusz plac objety
normatywami phacochlonnoéei (placa akiordowa oraz

niektére dopltaty i place uzupelniajgce, jak doplaty
za jako$é produkcji, dodatek za prace szkodliwe dla
zdrowia i deputat sniadaniowy).

Do drugiej czesci osobowego funduszu plac robot-
nikéw grupy przemyslowej zalicza sie wynagrodze-
nia o charakterze dniéwkiowo-premiowym oraz po-
wostale doplaty i place uzupelniajace, w tym réwniez
zwigzane z wynagrodzeniami akordowymi.

Skorygowany plan funduszu plac objetego norma-
tywami pracochlonno$ei ustala sig droga przemmnoze-
mia ilo$ci wykonanej produkcji przez naklady plac
na jednostke produkcji. Naklady plac na jednostke

' produkecji wynikajg z obowigzujgcych na dany rok

branzowych akiordowych stawek pltac na jednostke
produkecji oraz wspomnianych wyzej doplat za ja-
koéé produkeji, za prace szkodliwe dla zdrowia i de-
putat Sniadaniowy.

Skorygowany plan pozostalego osobowego funduszu
plac robotnikéw grupy przemystowej ustala sie mmno-
zac planowang wysoko§¢ tego funduszu przez pro-
cent wykonania planu produkcji, wyrazony w norma-
tywach pracochtonnoéci (nakladach plac) z uwzgled-
nieniem wspo6lczynnika korygujacego w wysokosci
0,3. Przy wykonaniu planu produkeji, wyrazonego
w normatywach pracochlonnoéci w granicach od 97

.do 102%, skorygowany fundusz plac réwny jest pla-
nowanemiul.

Osobowy fundusz plac, objety normatywami pra-
cochlonnoéci, planuje sie w oparciu o asortymento-
wy plan produlcji, ustalony i zatwierdzony przez jed-
nostke nadrzedng oraz normatywne naklady plac
Woygé'cmne na jednostke priodukeji lub okreSlong czyn-
nosé.

Druga cze$¢ osobowego funduszu plac robotmikéw
grupy przemyslowej planuje sie w wysokosci roz-
nicy, jaka pozostaje po odjeciu funduszu plac obje-
tego normatywami pracochlonnosci od ofrzymanego
limitu funduszu plac robotmikéw grupy przemyslowej.

Przy zbyt niskim limicie funduszu plac cze$é¢ dru-
ga osobowego funduszu plac robotnikéw grupy prze-
mystowej — ' ustalana w sposéb mechaniczny — nie
odpowiada czesto rzeczywistym potrzebom przed-
siebiorstwa.

Poniewaz w przemys$le miesnym wartosé surowca
(miesa) ujeta jest w cenach poréwmywalnych tylko
dla fazy uboju, w dalszych za§ fazach produkcyj-
nych ceny poréwnywalne obejmujg jedynie koszt
przerobu — warto si¢ zastanowi¢, czy w ogdle nie
oprzeé¢ konftroli funduszu plac w przemyéle miesnym
na kosztach przerobu, kiore we wszystkich fazach
produkcyjnych — z wyjatkiem fazy uboju — odpo-
wiadajag cenom fabrycznym.

Wystarczyloby wobec tego ustalié ceny przerobu
tylko dla fazy uboju’ (tzn. wylgczyé z cen pordwny-
walnych warto$é miesa).

W przemysle le$nym stosuje sie przy kontroli fun-
duszu plac miernik wyrazony w normatywnych na-
kladach plac (normatywy pracochtonnosei). Miernik
ten ma zastosowanie w mastepujgcych rodzajach pro-
dukcji: tartacznej, fryzarni, deszczulkarni, skrzynkar-
ni, welniarni, lubiankarni, okleiniarni, beczkarni, ko-
todziejni i imperkolu. Normatywne naklady plac wy-
nikajg z przemnozZenia czasowych norm pracy przez
stawki godzinowe, ustalone w cenniku dla kazdej
czynnosci przewidzianej procesem technologicznym.

Czynno$ci te s grupowane w tak azwane fazy
produkceyjne, ktorych moze byé¢ — w zaleznosci od ro-
dzaju produkecji — od kilku do kilkunastu (np. w tar-
takach — 11 faz produkeyjnych).

Osobowy fundusz plac dzieli sie na dwie czesci:

a) osobowy fundusz plac, objety mnormatywami
pracochlonnoéci,

b) pozostaly osobowy fundusz plac robotnikéw gru-
py przemystowej lgcznie z doplatami zwigzanymi
z wynagrodzeniami akordowymi.

Skorygowany plan osobowego funduszu plac, obje-
tego normatywami pracochlonosci ustala sie mnoZac
ilo§¢ wykonanej produkcji w poszezegélnych fazach
przez normatywy pracochlonnosci (naklad plac) przy-
padajace na jednostke produkcji w danej fazie.

Przy tym podziale korygowanego funduszu plac
robotnikow grupy przemysltowej na czesé objeta nor-
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matywami pracochlonnosci i czeS¢ nie objetg tymi
normatywami (tew. pozostaly osobowy fundusz plac
robotnikéw grupy przemysiowej) przedsiebiorstwo —
— otrzymujge od jednostki nadrzednej limit fundu-
szu plac oraz podstawowe zadania rzeczowe dla po-
szezegolnych faz produkeyjnych (wskazniki dyrek-
tywne) — wylicza sie w  planie przede wszystkim
fundusz plac objety normatywami pracochlomnosci.
Roznica pomiedzy otrzymanym limitem a funduszem
plac, objetym normatywami pracochlonnodci, przy-
pada na druga cze§é¢ korygowanego funduszu plac.

Przy byt niskich limitach funduszu plac druga
czes¢ korygowanego funduszu plac, przy powyzszej
metodzie planowania tej czesSci funduszu plac, czesto
nie odpowiada faktycznym potrzebom przedsiebior-
stwa i w konsekwencji powoduje przekroczenia fumn-
duszu plac.
wowezas trudne do rozszyfrowania.

Aby zabezpieczy¢ sie przed skutkami przekroczen
w drugiej czeSei korygowanego funduszu plaec, przed-
siebiorstwa swiadomie zanizajg w planie zakres rze-
czowy zadan gospodarczych (np. sztaplowanie), a w
konsekwencji fundusz plac objety normatywami pra-
cochlonnosci, Zanizenie w planie fundusau plac obje-
tego normatywami pracochlonnoéci nie powoduje dla
przedsiebiorstwa zadnych frudno$eci w uzyskaniu —
przy przekroczeniu zadan rzeczowych — zwiekszo-
nego funduszu plac.

Poniewaz normatywne naklady plac nie sa usta-
lane na jednostke wyrobu gotowego, lecz na_:e@mo—
stke w poszezegdlnej fazie produkcyjnej _(:a‘meﬂmedy
nawet na czynnoéei) — przy czym ilo§é jednostek
w poszezegdlnej fazie nie jest Scisle po'w-iarz.a_na 7 osta-
teczng ilodcia wywobu gotowego — moZe sie ol!{az.aé,
7e manewrujac odpowiednio wielko$ciami zadan rze-
czowych w planie przedsigbiorstwo uzyska w osta-
tecznym rozrachunku znacznie wiekszy fundusz plac
na planowang produkcje, anizeli to wynikalo ze
wskaznika dyreltywnego. Poza tym jest niemal nie
do sprawdzenia, czy przedsiebiorstwo rzeczyw1§c1g
wykonalo wszystkie czynnodei przewidziane w danej
fazie produkeyjnej (np. konserwacja drewna, sztaplo-
wanie), poniewaz fakt wykonania lub niewykonania
danej czynno$ci nie znajduje zadnego odbicia w ce-
nie zbytu wyrobu gotowego.

W  przemyéle cukrowniczym na okyes kampanijny
(poczawszy od kampanii cukrowniczej 1962 roku)
wprowadzone zostaly nastepujgce mierniki korekity
funduszu plac:

a) planowany koszt robocizny jednej doby kampa-
nijnej, skorygowany o premie za przekroczenie dobo-
wej normy produkeji cukru przy korygowaniu osobo-
wego funduszu plac robotmikéw kampanijnych,

b) planowany koszt robocizny jednej tony ode-
branych (skupionych) burakéw od plantatoréw i od
innych cukrowni (przerzuty) — przy korygowaniu
osobowego funduszu plac robotnikéw plantacyjnych.
Powyzsze mierniki ustalane sa corocznie przez Zjed-
noczenie Przemyslu Cukrowniczego. Réwniez zjedno-
czenie ustala wielkioé¢ dobowej normy produkeji cu-
kru dla celéw premiowania.

Miernik produkeji czystej, obliczanej przez odjecie
od wartosci produkcji globalnej w cenach biezacych
— kosztow materialnych, stosunkowo §cidle odpo-
wiada wielkiosci nakladéw pracy Zywej. Zawiera on
jednak szereg brakow, kitore nie zemwalaja na zasto-
sowanie go w praktyce.

Miernik ten nie eliminuje przede wszystkim réz-
nic w poziomie rentownoseci produkeji poszczegdlnych
wyrobow,

Ceny nie zapewniaja i nie moga zapewnié wWyrow-
nanego poziomu rentowno$ci na wszystkich wyro-
bach. Dotyczy to takze cen fabryczmych, opartych
z reguly na przecietnych galeziowych kosztach wla-
snych produkcji, co w odniesieniu do pojedynczych
przedsiebiorstw powoduje réznice rentownosei jedno-
stkowej. W tych warunkach poteguje sig¢ sklonnosé
do manewrowania asortymentem w zaleznosci od
stopy akumulacji na poszczegdlnych wyrobach.

Z drugiej strony oparcie Kontroli funduszu plac
na produkeji czystej lub tez powigzanie z nig bodz-
cow materialnego zainterésowania skieruje zaintere-

Ustalenie przyczyn przekroczenia jest '

sowanie przede wszystkim ma produkeje placochlon-
na, a takze moze hamowaé proces specjalizacji i po-
wigzan kooperacyjnych.

Powazne — praktycznie niemal nie do roazwigzania
— truidnosci powoduje obliczanie wartoSci produk-
cji w toku, pdélfabrykatéow i narzedzi wlasnej pro-
dukceji, kitorg to wartodé¢ trzeba uwzglednié przy obli-
czaniu produkcji czystej. Nie ma mozliwo$ei skon-
trolowania tych pozycji, a manewrowanie nimi po-
zwala przedsigbiorstwom ksataltowaé dosé dowolnie
podstawe dla obliczenia produkcji czystej.

Najwieksze trudnoseci powstajg przy eliminowaniu
kosztéw materiatowych. Poréwnywalno$é planowanej
i faktyeznej lub bazowe] produkeji czystej oraz pra-
widlowosé¢ wyliczonego w ich stosunku wskaznika
dla korekty funduszu phac jest zalezma od tego, jak
zaplanowano koszty materialowe i jak nastepuje ich
realizacja. 5

Doswiadezenia pokazujg, ze w planach wielu za-
kladéw koszty materialowe sg ustalane zbyt wysoko,
co obniza planowang wielko§é produkeji czystej.
W  wykonaniu te rezerwy kosztéw materialowych
ujawniajg sie i warto§é¢ produkeji czystej wzrasta
bez warostu nakladéw pracy przedsiebiorstwa.

Eliminacja nieprawidlowosci w planowaniu kosz-

‘tow materialowych, wplywu stosowania materialéw

zastepezych oraz rézmic cen dla wyliczenia prawi-
dlowego wskasmika produlecji czystej jest w prak-
tyce nie do przeprowadzenia. Trzeba nadto dodaé,
Zze operatywne plany kwartalne produkeji i fundu- -
szu plac nie maja odpowiednika w kwartalnych ope-
ratywnych planach kosztow. Stgd planowana na
kwartal wielko$¢ produkcji czystej nie moze byé
dokladnie obliczona. Przy wszystkich dotychezaso-
wych prdbach opierano sie na stosunku kosztéw ma-
terialowych do wartoei produkeji w planie rocznym,
azeby szacowaé planowane koszty materialowe
w kwartale i planowang produkcje czysta.

Brak jest wreszcie dostatecanie przejrzystych urzg-
dzenn ksiegowo-ewidencyjnych dla uchwycenia niekto-
rych elementéw produkeji czystej. Wzrasta réwniez
pracochlonno§¢ kontroli funduszu plac W oparciu
o ten miernik.

Obok propozycji zastosowania produkeji czystej
w kilasyeznym znaczeniu (produkcja globalna minus

materialne) istnieje caly szereg propozycii,
ktérych przedmiotem sg mierniki bardziej lub mniej
bliskie n_ﬂemiﬂ{a produkeji czystej. Mozna tu przy-
chzyé migdzy innymi propozycje przyjecia jako mier-
nika réznicy miedzy kosztami wytworzenia produk-
cji, liczonymi po cenach planowych, a kosztami ma-
’geria-léw bezposrednich ewentualnie kosztami paliwa
i energii, liczonymi réwniez po cenach planowych.
Gdyby ceny fabryczne byly proporcjonalne do kosz-
t6w po potrgceniu podstawowych kosztéw material-
nych, mozna by tu zamiast kosztéw przyjaé¢ za pod-
stawe rachunku produkcje w cenach fabryeznych.
Obliczenie réznicy byloby przeprowadzone badz dla
grup wyrobdw, z czego powstalyby katalogi cen zbli-
zonych do cen przerobu, badZ itez globalnie na pod-
stawie comiesigcznych rozliczen w oparciu o dane
ks'iquWe. Plan roczny przedsigbiorstwa mialby za-
wiera¢ z jednej strony wielkosé réznicy, obliczonej
W opisany sposob, z drugiej — granice funduszu plae,
ktory ulegalby skorygowaniu przy zastosowaniu in-
dywidualnie opracowanego wspdolczynnika.

W stosunku do miary ,ceny przerobu” zasadnicza
roznica polega przede wszystkim na tym, ze miara
w postaci roznicy miedzy wartoscia produkeji a kosz-
tami materialowymi i ewentualnie paliwem i energig
miataby by¢é ustalona  indywidualnie dla kazdego
przedsiebiorstwa. Nie byloby zatem mozliwe sumo-
wanie indywidualnie ustalonych wielkos$ei, a takze
wykorzystywanie tych wielko$ei dla celéw poréw-
nawczych, dla analizy i oceny migdzyzakladowej.
Proponowane sg jednak rozwigzania, usuwajgce ten
brak, a mianowicie przez dalsze wyeliminowanie
z omawianej rozmicy — akumulacji zawartej w war-
todei produkeji globalnej. Nie byloby to zapewne pro-
ste. Poza tym powstalaby chyba sytuacja, w ktorej
planowany fundusz plac réwny w planie koncowej
roznicy, mialby byé konfrontowany z rzeczywistym
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funiduszem plac, przy czym nie wiadomo na czym
mialby byé oparty konieczny przeciez wspdiczynnik
korekty.

Z poczgtkiem roku 1962 podjeto z imicjatywy Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministréw nowe prace
- zmierzajace do znalezienia uproszezonej metody obli-
czania widlkodei zblizonej do produkeji czystej.

Sposob obliczania tej warto$ci  ustala instrukcja
opracowana przez Komisje Planowania przy Radzie
Ministroéw, Glowny Urzad Statystyczny i Minister-
stwo Finansow,

Produkcje zblizong do produkeji czystej stanowi
réznica wynikajgca z odjecia od produkeji global-
nej w cenach fabrycznych kosztéw materialowych
bezpodrednich oraz energii elekirycznej i paliw obli-
czonych w cenach zakupu, przyjetych do planu tech-
niczno-ekonomicznego.

Przy obliczaniu stosuje sie przeliczanie wartosci
produkcji towarowej, roznicy remanentow poélfabry-
katow i produkcji w toku oraz kosztéw materia-
low bezporsednich, energii i paliwa z cen biezg-
cych (zbytu, zakupu) na ceny przyjete do planu, a to
w celu uzyskania poréwnywalnosci z planem.

‘W szeregu przedsiebiorstw majg byé przeprowadzo-
ne eksperymentalnie obliczenia wielkodci zblizonej
do produkcji czystej. Wyniki badania majg by¢ prze-
dlozome do dnia 31 lipca 1963 roku przewodniczacemu
Komisji Planowania i prezesowli GUS i majg zawie-
racé:

— ocene korzysci wynikajgcych ze stosowania
wskazmikéw zblizonych do produkeji czystej,

— wnioski w sprawie organizacji ewidencji mate-
riatowej,

— okreslenie sktadnikow, ktére muszg byé wyli-
czone dla ustalenia tej wuel[l-msc: droga szacunkow,

— ocene pracochlonnodci obliczen poszczegdlmych
skladnilkdw,

— okreSlenie warunkow niezbgdnych dla wprowa-
dzenia obowigzku obliczania wielkoéci zblizonej do
produkcji czystej w poszczegélnych resortach.

Inng kategoria mierzenia wymikéw pracy przed-
#e;;n&r)sﬁwa jest jego wymik finansowy (akumulacja
i i

Syntetyczne wyniki finansowe prazedsiebiorstwar
w postaci akumulacji (najczesciej) lub zysku (rza-
dziej) stanowig podstawe tworzenia funduszu zakla-
dowego i funduszu premiowego, kitérych wysokosc
usbalana jest zawsze w relacji do funduszu plac;
w zakresie zasadniczego funduszu zakladowego (do
roku 1962) i zasadniczego funduszu premiowego, mia-
rodajna jest przy tym masa akumulacji (zysku), kt6-
ra w warunkach poréwnywalnych nie moze byé
nizsza od masy akumulacji roku poprzedniego (bazy)
lub w okreslonych warunkach — planu. Gdy chodzi
natomiast o dodatkowy fundusz zakladowy (do roku
1962) i dodatkowy fundusz premiowy, to podstawa
jego tworzenia jest przyrost akumulacji, przeliczony
na wskaznik poprawy rentownosci (liczonej w sto-
sunku do kosztéw), z tym 2e przy przekroczeniu
planu wzrostu wyniku fundusz dodatkowy liczy sie
wedlug ‘stopy odpisu wynikajacej ze stosunku pla-
nowego funduszu do planowej sumy poprawy wyniku.
Wskaznik kosztow, obliczony jako stosunek kosztow
do produkcji towarowej w cenach zbytu, moze byé
na podstawie decyzji ministra dodatkowym warun-
kiem uruchomienia funduszu premiowego.

Problemy, ktére sie rodzg na fle dotychczasowej
praktyki stosowania syntetycznych miernikéw finan-
sowych, dotycza nastepujgcych spraw:

a) wylageznosei syntetycenego wskaznika finansowe-
go jako miernika dzialalnosci przedsiebiorstwa; pro-
jekt mmiany przepiséw o funduszu premiowym, zno-
szgcy warunek wykonania planu produkcyjnego tdla
uruchomienia funduszu premiowego stwarza wylgez-
no$¢ wyniku finansowego {alio miernika z punktu
widzenia bodZzcow materialnego zainteresowania;

b) przyjecia dla oceny wyniku finansowego przed-
sighiorstwa — albo wielkosci akumulacji, albo tylko
zysku. Wprawdzie erézmicowanie stopy zysku nie jest
w ogélnosci mniejsze miz stopy rentowmosci (calo-
lsztalt akumulacji), jednak przyjecie kryterium wmys-
lku (stopy =zyskowmnos$ci) wzmacnia bodZce dzialajgce

w prawidlowym kierunku, a mianowicie do obnizki
kosztéw oraz zwiegkszania wyniku w Hrodze rozsze-
mzania produkcji, zwezajgc roéwnoczesnie mozliwosdci
uzyskania wysokiego wyniku przez preferowanie wy-
robow o lgcznie wysokiej akumulacji; .

¢) zasadniczym brakiem dotychezasowych mierni-
kéw finansowych jest abstrahowanie od masy érod-
kéw obrotowych, zaangazowanych przez przedsiebior-
stwo w procesie produkcyjnym; dyskusyjne jest rdow-
niez wagadnienie czy odpisy amortyzacyjne odpowia-
daja w pelni postulatowi odplatmosci za uzytkowane
przez przedsiebiorstwio srodki trwale.

Uwzglednienie masy $rodkow obrotowych i ewen-
tualnie trwalych, angazowanych przez przedsiebior-
stwo, mozliwe jest drogg:

— wprowadzenia do loceny przedsiebiorstwa kry-
terium w postaci relacji miedzy masg $rodkéw a wiel-
koscig produkeji;

— wprowadzenia kryterium rentownosci, opartego
na stosunku zysku do masy srodkéw lobrotowych
i ewentualnie trwalych;

— wprowadzenia oprocentowania (opodatkowania)
srodkow obrotowych i ewentualnie réwmniez Srodkéw
trwatych.

Zanotujmy przy okazji, ze ekonomiczny ekspery-
ment w Zakladach A-3 w Warszawie-Wiochach prze-
widuje miedzy innymi konstrukeje wskaznika ren-
townosci jako stosunku miedzy zyskiem a masg $rod-
kow trwalych i obrotowych.

Dyskusja nad kapitalnym problemem zintensyfiko-~
wania zainteresowania przedsiebiorstwa poziomem
srodkow itrwalych i obrotowych prowadzona byla
w ostatnim okresie w Zwigzku Radzieckim. Temat
ten jest zywo dyskutowany réwniez i u mas. Zagad-
nienie jest miezmiermie skomplikowane. Stopa ren-
townosci obliczonej stosunkiem ezysku do Srodkéw
trwalych i obrotowych odbiega jaskrawo wod stopy
obliczanej dotychezasowa metods. Tlustrujg to mna-
stepujace przyklady (dane dla roku 1963):

Stosunek zysku do Zyskow-
érodko s
rodkow | . wedlug
trwatych | $rodkOW | ghowia-
i obroto- | ©obroto- | sujacej
wych wych metody
Zjednoeczenie Syntezy
Chemiczne] 11,8% 84,0% 18,3%
Zjednoczenie Przemystu
Elektronicznego 17,1% 33,0% 14,25
Zjednoczenie  Przemyslu
Bawelnianego 13,2% 44,59 7.1%
Zjednoczenie Przemystu
Okrelowego 6,6% 10,0% 8,5%

Rosnice wskaznikow wynikajg przede wszystkim
z roznic w strukturze Srodkow trwalych oraz z roz-
mic w szybkosci krazenia- srodkow obrotowych. Prze-
mysty typu aparaturowego (np. chemia) beda mialy
stosunkowo wysoki wskaZnik zysku ma jednostke
Srodkow obrotowych, a niski — na jednostke drodkow
trwatych, poniewaz w tych galeziach w strukturze
srodkéow dominujgca role odgrywaja Srodki trwate.
Rotacja érodkéw obrotowych, uwarunkowana tech-
nologia produkecji, mnajduje swédj wyraz w roznicy
stopy zysku, obliczonej w stosunku do Srodkéw wobro-
towych, na przyklad w przemysle elektronicznym (ro-
tacja szybka) i w pmzemysle okretowym (rotacja wol-
ma). Przyklady te pokazuja jak skomplikowane jest
zagadnienie, w jaki sposob mwigzaé¢ syntetyczny wy-
nik w postaci zysku z masg srodkéw trwaltych i obro-
bowych., Panuje raczej zgodnosé co do tego, ze wzmo-
zenie zainteresowania przedsiebiorstw masg Srodkow
jest jak majbardziej sluszne, nie znaleziono matomiast
teoretycznie i praktyczmie racjonalnych rozwigzan.
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Zagadnienie zapaséw zbednych i nadmiernych
w przemysle lekkim

Rok 1963, jak wiadomo, jest dla przemyslu lekkie-
go rokiem szczegélnie drudnym. Narodowy plan go-
spodarczy postawil resort wobec bardzo mobilizuja-
cych zadan. W warunkach zmniejszonej puli surow-
cow i materialéw z importu ma byé¢ mie tylko utrzy-
mane, ale i poprawione zaopatrzenie rynku wewne-
trznego i wydatmie powiekszony eksport. Co wiece]j,
przy gorszym zaopatrzeniu przemyst lekki ma obo-
wigzek zapewnienia powaznej poprawy jakodci pro-
dukceji. Jest to podstawowy warunek miedzy innymi
dla osiggniecia zalozonego wazrostu eksportu.

Polepszenie gospodarki zapasami staje-sie w ten
sposob jednym =z podstawowych warunkéw pomysl-
nego wykonania przez resort zadan gospodarczych na
rok biezagcy. W takiej sytuacji w centrum wuwagi
wszystkich zainteresowanych ezynnikéw powinno sie
znalezé¢ zagadnienie wladciwego wykorzystania mna-
gromadzonych poprzednio =zapaséw i skutecznego
przeciwdzialania powstawaniu zapaséw nieprawidlo-
wych w przedsigbiorstwach. W itym $wietle staje sie
tez jasna rola i mnaczenie plandow zapaséw oraz pla-
now rozladowania zapaséw zbednych i madmiernych.

Przechodzae do analizy mnieprawidlowych =zapaséw
w przemys$le lekkim celowe jest oméwienie na wste-

pie dynamiki poszezegdlnych grup zapaséw w okre-
sie ostatnich ftrzech 1lat.

Ksztaltowanie sie zapaséw w poréwnaniu z dyna-
mika produkeji ilustruje tabela 1.

Tabela 1
(w milionach zlotych)

koneznej natomiast nie wykazuje wiekszych dyspro-
poreji w omawianym wzakresie i W swojej tendencji
moze byé uznana za prawidiows.

Jesli chodzi o dymamike =zapaséw materialowych,
to rozpatrujac ich strukture w ukladzie rodzajowym,
nalezy stwierdzi¢, ze szczegdlnie duzy wazrost wyste-
puje w takich pozycjach jak ,materialy pomocnicze”
i ,materialy pozostale”. O ile wzrost materialéw pod-
stawowych w przemys$le lekkim, jako zwigzany z po-
prawg wzaopatrzenia, moze w zasadzie nie budzié
wiekszych zastrzezen, to bardzo powazny wzrost ma-
terialéw pomocniczych i tzw. ,pozostalych” wskazu-
je, ze w zapasach tych kryja sie mieprawidlowosci
spowodowane nieracjonalng gospodarksa @aopatrze-
niowa.

Miarg nieprawidtowosci, wystepujacych w resorcie
na odeinku gospodarki zapasami, sa ujawnione zapa-
sy zbedne i nadmierne, kitére wg rozeznania oddzia-
16w  kontrolujgcych prmdsxefbmrslhwa przemysl:u lek-
kiego wynosily ma koniec 1962 r.:

Materialy 811,1 min zt
Produkeja nie zakonczona 151,5 min zi
. Wyroby gotowe 457,9 min zi
Towary w sklepach 21,3 min zt

Ogodlem zamrozenie

drodkéw obrotowych 1.441,8 min z1

Przeprowadzone przez oddzialy badania wykazaly,
e rozpatrywana pod katem przyezyn powstawania
zapasOw zbednych i nadmiernych struktura niepra-

Tox widlowych =zapaséw w przemy$le na dzien 31.12.
1950 | Rok 1960 Rok 1961 Rok 1962 1962 r. przedstawiala sie w kwotach szacunkowych
E % 2 o jak mnastepuje:
i) £ 2
i L sz o H 23 at i - w min zi
e E ] cE: §a :g u% cg g'g 1. Materialy
o
5'5 ﬁg o8 B § 5 o 8 5 a) zmiany planéw produkeyinych 247,8
w8 | &3 asg i Bz i 8.2 b) nadmierne zakupy i przydzialy 309,2
c) nieterminowe dostawy i 23.;
ano| o o s S sl e {sptant s
Materialy 4769 | 5891 7023 8113 H ikt 1120
b) 14,3 b) 17,2 b) 152 yinne przyezyny s
Razem 811,1
Produkcja a) 20,1 a) 5,1 a) 39
w toku 29256 3514 g 3 692 3 835 2. Produkeja w toku i pélfabrykaty
):h b) 48 b) 3.8 a) produkcja wstrzymana lub zanlechana 32,7
b) nadmierna produkcja péifabrykatéw 30,3
Wyroby a) 32,7 a) 6,9 a) —1,5 ¢) wydluzenie cyklu produkcyjnego 21,5
gotowe - |1 560 2070 2213 2 046 d) produkcja wadliwa 10,6 -
b) 18,9 b) 7,1 b) —4,2 e) resztki przedzy 13,0
f)inne przyczyny 37,4
Towary a) — a) 62,6 a) 14,1
w skle- — 144 234 2714 |———— Razem 151,5
pach o R b) 62,5 b) 17,1
o 3. Wyroby gotowe
Razem a) 25,9 a) 13,3 8): A4 a) produkcja planowa nie oblozona zaméwieniami 112,4
zapasy |9 274 (11619 13 162 14 268 b) produkcja ponadplanowa i pozaplanowa nie
b) 14,1 b) 12,2 b) 88 obloZona zamowieniami 69,2
¢) odrzuty eksportowe . 1233
% wzrostu d) produkecja wadliwa 61,2
produkeji | x X 5,0 x 8,7 X 5,6 e) resztki, préby, wzory 22,4
(globalnej) f) produkcja opéZniona 15,0
g) inne przyczyny 54,4
a) procent wzrostu stanéw bilansowych BinieTh 57,9

b) skorygowany procent wzrostu zapaséow, uwzglednia-
jacy dokonane przeceny w ciagu roku

Jak wynika z przytoczonych danych, tempo wzra-
stu zapasow ,jogélem” znacznie przekracza w latach
1960—62 tempo wzrostu produkeji. Szczegdlnie ja-
skrawo uwidocznia sie to w grupie zapaséw mate-
riatowych, a w latach 1960 i 1961 — takze w wyro-
bach gotowych. Dynamika zapasow produkceji mie za-

Jak wynika z wyzej przytoczonych danych majpo-
wazniejsze kwoty zamrozen wystepuja w grupie za-
pasow materialowych i w wyrobach gotowych.

Materialy,. Wartos§¢ zbednych i madmiernych ma-
terialéw mna koniec 1962 r. wynosila wedlug rozezna-
nia oddzialéw Banku 811 mln zl, co stanowi 10%
ogdlnego 'stanu tej grupy (8.113 min zl).

\
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Do glownych przyczyn zamrozen w =zapasach ma-
terialowych ezaliczy¢ nalezy zmiany planow produk-
cyjnych oraz madmierne zakupy i przydzialy.

Na skutek czestych zmian asortymentowych w pla-
nach produkcyjnych materialy przygotowane w opar-
ciu o pierwotne plany stajg sie miejednokrotnie zbed-
ne i przy stosunkowo malej operatywnosci przedsie-

biorstw i zjednoczen, zalegaja przez dluzszy czas -

w magazynach. W aktualnej sytuacji, wymagajacej
od przemysiu lekkiego duze] elastyczno$ci w dosto-
sowywaniu sie «do zmiennych pofrzeb rynku i upo-
doban konsumentéw, omawiana przyczyna zamrozen
§rodkéw obrotowych utrwala sie i poglebia.

Najwyzsze kwoty unieruchomionych zapaséw z ty-
tulu zmiany planéow produkeji wykazujg przemysly:
tkanin jedwabnyeh i dekoracyjnych (57,8 min =zl),
skorzany (54,4 min zi), bawelniany (41,4 min zl) oraz
dziewiarsko-poticzoszniczy (37,1 min z1).

Jesli chodzi o madmierne zakupy i przydzialy, to
przyezyna fta szezegdlnie ostro wystepuje w przemysle
odziezowym (83,9 min z1), bawelnianym (51,9 min =zl),
skorzanym (41,3 min z1) i dziewiarsko-ponczoszniczym
(36,2 min zb).

W przemyéle odziezowym tlumaczy sie to m.in.
wyprzedzeniem zakupow na poczet I polrocza 1963 r.
Nadmierne zakupy mialy miejsce gléwnie w IV kwar-
tale ubr., kiedy to na skutek zarysowujacych sie po-
waznych frudnosei w dostawach tkanin z zaktadow
welnianych Zjednoczenie Przemyslu Odziezowego za-
lecito podlegiym zaﬂda;lom na gieldzie welnianej gro-
madzi¢ wszelkie tkaniny, ktére znajda zastosowanie
w produkeji 1963 r. Podkreélié przy tym nalezy, ze
przy zakupie tkanin z wyprzedzeniem przedsiebior-
stwa dokonujg zakupu, mie majac jeszcze produkceji
zamowionej przez handel. W konsekwencji w licz-
nych przypadkach niektére rodzaje tkanin pozostaja
w magazynach.

Charakterystyczny jest wiplyw modernizacji maszyn
i urzadzern ma powstawanie zapasow zbednych i nad-
miernych. Na skutek wycofywania z eksploatacji
przestarzalych maszyn w przedsiebiorstwach prze-
mystu lekkiego gromadza sie znaczne ilosci zbednych,
nietypowych czesci zapasowych, ktérych uplymnienie
napotyka ma znaczne trudnodci. Ponadto przy zaku-
pie mowych maszyn z fimportu, opréecz normalnego
wyposazenia w czeSci zapasowe przedsiebiorstwa
otrzymuja dodatkowe czeSei zamienne w wysokosci
5% wartoSei maszyn, co znacznie przekracza ich mor-
mailne zapotrzebowanie ma te czesci.

W grupie przyczyn ,inne” podkresli¢é nalezy takie
pozycje jak resztki i odpady wartoSciowe, przesunie-
cie i mzaniechanie remontéw, niekompleime dostawy,
niezagospodarowanie mnasion w przemysle iIniarskim

itp.

Produkeja w toku i pélfabrykaty. Wartos¢ srodkow
obrotowych, unieruchomionych w nieprawidlowych
zapasach produkcji w toku i péiabrykatow, wynosila
na dzien 31.121962 r. wedlug rozeznania Banku
151 min =zI, czyli 4% ogdélnego stanu tej grupy zapa-
sOwW (3.835 min zi).

Do podstawowych przyeczyn powstawania zapaséw
zbednych i nadmiernych ma tym odcinku zaliczyé ma-
lezy: produkcje wstrzymang 71ub @aniechana, mnad-
mierng produkcje potfabrykatéw oraz wydluzenie
cyklu produkcyjnego.

Wstrzymanie produkeji mnastepuje majczeSciej na
skutek braku lub odwolania zamdéwien na wyroby
gotowe, a takze w zwigzku z koniecznoscig przyzna-
wania pierwszenstwa doraznym zamdéwieniom central
handlu zagranicznego.

Nadmierna produkcja pélfabrykatow wystgpila naj-
ostrzej w przemysle jedwabniczym i wigze sie glow-
nie z brakiem synchronizacji pracy poszczegolnych
oddziatow produkeyjnych w przedsiebiorstwach. Do
powstawania nadmiernych zapaséw polfabrykatow
przyczyniaja sie takze w znacznym stopniu zmiany
planéw produkeyjnych.

Wydqueme sie cxﬂkﬂu produkeyinego jest majcze-
sciej spowodowane nieterminowym wykonczeniem
tkanin przez obce wykonezalnie. Ponadto obserwuje
sie te nieprawidlowosé przy produkeji nowych asor-
tymentoéw, ma skutek mniedostatecznego opanowania

procesow technologicznych. W przemysle welnianym
wydluzenie sie cyklu produkcyjnego wystepuje przy
produkeji tkanin elanowych.

W grupie przyczyn ,inne”, jako #rédla zamrozen
nalezy wymienié takie powody jak: brak rozdzielni-
kéw ma polabrykaty, mieprzesuwanie produkeji za-
konezonej do magazynu wyrobow gotowych, produk-
cja probna ifp.

Wyroby gotowe. Najwyzszy procent zamrozen w
zbednych i nadmiernych zapasach wykazuja wyroby
gotowe. Na koniec 1962 r. nieprawidlowe zapasy wy-
nosily 458 min zl, tj. 22,5% ogélnego stanu te] grupy
(2.046 min z1).

Jako glowne przyczyny zamrozen wyrobow goto-
wych, wymieni¢ mnalezy: produkcje nie oblozong za-
mowieniami, odrzuty eksportowe oraz produkcje wa-
dliwsg.

W latach 1961—1962 ma organizowanych przez prze-
myst lekki kwartalnych lub péirocznych gieldach to-
warowych przedsiebiorstwa nie mogly uzyskaé pelne-
go pokrycia zamdwieniami swoich planéw produkeyj-
nych. W konsekwencji cze$é¢ produkcji byla podej-
mowana na wilasne ryzyko przedsiebiorstw, a wypro-
dukowane w tej czeSei wyroby przez dluzszy okres
czasu nie znajdowaly odbioreow,

Przeprowadzone badania wykazaly, 2ze dalszym
Zzrodlem zamrozen jest produkcja ponadplanowa i po-
zaplanowa, z reguly réwniez nie zabezpieczona za-
mowieniami, Najwiecej nieprawidlowych zapasow
wystepuje z tego powodu w przemysle welnianym-
pélnoe (176 min zI) i w przemydle odziezowym
(12,0 min =), ktory w zwigzku z trudnodeiami w zao-
patrywaniu sie w tkaniny zaméwione niejednokrotnie
produkuje z materialéw innych (tkaniny =zastepcze)
niz to bylo przewidziane w umowach.

Bardzo powaznag przyczyna powstawania miechodli-
wych zapaséw wyrobéow gotowych w przemysle lek-
kim sa odrzuty eksportowe. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze poczagwszy od II pélrocza ubr.’ wielko§é odrzutow
w skali resortu zaczyna wykazywaé tendencje ma-
lejaca. Przyezynil sie do tego szereg momentow,
a m.in. stopniowe ulozenie sie¢ wspdlpracy mna tym
odecinku z sektorami handlu zagranicznego i Wewne-
trznego, jak réwniez wydanie Uchwaly mr 268/62
KERM w sprawie doplat i opustow przy dostawach
na eksport artykuléow produkeji przemyslu lekkiego
oraz utworzenie funduszu ryzyka z tytulu odrzutéw
eksporborwych

W grupie przyczyn ,inne” na podkreslenie zaslu-
guja takie pozycje jak: niezgodno§é wykonywanej
produkecji z pierwowzorem w zakresie kolorystyki
i deseni, nie zatwierdzone ceny itp.

Na tle omowionych wyzej nieprawidlowosci w go-
spodarce zapasami, ktérych wyrazem bylo uksztaltto-
wanie sie zapaséw zbednych i madmiernych ma ko-
niec 1962 r., celowe jest rozpatrzyé pokrétce zadania,
jakie w tym zakresie sboja przed resortem w roku
biezgcym.

Na wstepie nalezy podkresli¢, Ze opracowane przez
przedsiebiorstwa plany zapasow i plany rozladowania
zapaséw zbednych i nadmiernych w pelni uwzgled-
niajg wytyczne NPG na 1963 r. odno$nie dynamiki
zapaséw w przemys$le lekkim. Stosownie do zalozen
przyjetych przez przedsiebiorstwa do opracowania
planéw techniczno-ekonomicznych zapasy ogélem ma-
ja w skali resortu obnizyé¢ sie w ciggu roku w przy-
blizeniu o T00 min zi.

Nalezy jednak pamietaé, ze realizacja tych zalozen
planowych uwarunkowana jest pelnym wykonaniem
przez przedsiebiorstwa postawionych sobie bardzo
trudnych zadan na wodcinku uplynnienia nagromadzo-
nych zapaséw zbednych i nadmiernych oraz niedo-
puszczeniem do powstawania nowych zapaséw nie-
prawidlowych.

Wykonanie tak zakre$lonych zadan bedzie wymaga-
lo pelnej mobilizacji ze strony przedsiebiorstw i ich
jednostek mnadrzednych.

Podkreslenia wymaga to, Zze ustalone w oparciu
o rozeznanie oddzialow stany zapas6w nieprawidlo-
wych na dzien 31.12.1962 r. sg znacznie nizsze od sta-
néw wykazanych przez przedsiebiorstwa w planach
rozladowania ma dzien 1.1.1963 roku.
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W poszczegélnych grupach zapaséow wystapily na-
stepujace odchylenia:

Tabela 2
(w milionach zlotych)
Wedlug ro- Wedlug
zeznania |planéw ro-
oddzialuna | ztadowania | Odchylenie
dzlen na dzien
31,12.1962 r. | 1.1.1963 r.
Materialy 811,1 1116,6 -+-305,6
Produkcja nle za-
koficzona 151,5 239,3 + 87,8
Wyroby gotowe 457,9 555,5 -+ 97,6
Towary w sklepach 21,3 17,2 — 4,1
Razem 14418 1928,6 v -}-486,8

Powyzsze roznice tlumacza sie tym, ze przy opra-
cowywaniu planéw zapaséw przedsiebiorstwa przyj-
" mowaly w zasadzie do ustalenia wysokosci zapasow
zbednych i nadmiernych kryterium stanu ponadnor-
matywnego, zaliczajagc niejednokrotnie do tej kate-
gorii — po wyeliminowaniu ewentualnych rezerw

sezonowych — wszystkie zapasy przekra-
czadqce choéby tylko przejéciowo, obowigzujgce nor-
matywy ilosSciowe.

Przedsiebiorstwa zakladaly z reguly, 2e niemal
wszystkie nieprawidlowe zapasy, wykazane w stanie
na dzien 1.1.1963 r. zostang w ciggu roku uplynnione.
Tylklo stosunkowo nieznaczna ecze§é tych zapasow'
(100,8 min zI, to jest okolo 5°%) przewidziana jest do
uptynnienia w latach nastepnych.

Jedli chodzi o zaplanowane sposoby rozladowania
w ciagu rb. zapasow zbednych i nadmiernych, to
okolo 43% przewiduje sie do uplynnienia w drodze
zuzyecla, okolo 56% w drodze sprzedazy i miecale
1%/ w drodze przeznaczenia ma zlom.

Opiniujge plany, oddzialy w wiekszosci przypadkéw
nie kwestionowaly sposobéw i terminéw rozladowa-
nia nagromadzonych zapaséw nieprawidlowych, nie-
mniej biorge pod uwage dod§wiadczenia lat ubieglych,
realnoéé zalozonych terminéw wuplynnienia moze bu-
dzi¢ watpliwosei.

Nalezy bowiem uwzglednié, e sprzedaz wiekszos-
ci materialébw podstawowych jest wuizalezniona od
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uzyskania odpowiednich decyzji jednostek nadrzed-
nych, a przewidywane rozladowanie niechodliwych
wyrobéw gotowych mnie jest oparte na konkretnych
zamoOwieniach. Roéwniez wuplynnienie zbednych ma-
terialéw pomocniczych i zaliczanych do grupy .po-
zostalych”, a w szczegdlnosci nietypowych czeécl za-
miennych moze napotka¢ na znaczne trudnosdei.

W tej sytuacji bardzo mapiete zadania na rok bie-
zgey na odeinku gospodarki zapasami bedg wymagaé
dla ich realizacji wzmozonej operatywnos$ci ze strony
zjednoczeﬁ tak w zakresie czynnoSci kontrolnych,
jak i w zakresie pomocy udzielanej jednostkom pod-
leglym przy uplynnianiu nieprawidlowych zapaséw,
Pomyslne wykonanie zakladowych planéw rozlado-
wania jest bowiem w 2znacznej mierze uzaleznione
od aktywnej wispdlpracy jednostek nadrzednych w za-
kresie podejmowania decyzji w odniesieniu do ma-
terialow zastrzezonych, a takze materialow kwalifi-
kujacych sie na zltom. Réwniez uplynnienie niechod-
liwych wyrobdéw gotowych przekracza w wielu przy-
padkach moZiwo$ci i kompetencje przedsiebiorstw
(obnizki cen, opusty itp.).

Biorac pod uwage, Ze jedng z gléwnych przyczyn
powstawania zbednych i nadmiernych zapaséw mate-
riatlowych w przemy$le lekkim sgq zmiany planéw
produkcyjnych, nieodzownym warunkiem wszelkiej
akeji przeciwdzialania narastaniu nowych zapaséw
nieprawidlowych jest $ciste przestrzeganie dyrekty-
wy wladz gospodarczych, w mys$l ktérej w przypad-
ku wydania polecenia zmiany planu produkeji nale-
zy jednoczednie podjgé odpowiednie decyzje o spo-
sobie i terminach =zagospodarowania zapaséw nagro-
madzonych na poprzednio planowang produkeje. Jed-
nostka, kitéra decyduje o zmianach musi takie decy-
dowaé¢ o konsekwencjach tych emian.

Amnalogicznie w odniesieniu do wyrobéw gotowych
gléwnym instrumentem walki z miechodliwymi zapa-
sami powinno byé $cisle stosowanie postanowienn za-
rzgdzenia Nr 335/62 ministra przemystu lekkiego
z dnia 23121962 r. w przedmiocie rygorystycznego
przestrzegania zasady opracowywania i realizowania
planéw operatywnych tylko w oparciu o zamdéwienia
odbiorcow.,

Rozpatrujac $rodki zmierzajace do wusprawnienia
gospodarki zaopatrzeniowej malezy wreszcie z calym
naciskiem podkreéli¢é koniecznoé§é $cislego wykonania
przez wszystkie przedsiebiorstwia przepiséw zarza-
dzenia Nr 42/63 prezesa Rady Ministrow w sprawie
weryfikacji zawartych uméw o dostawy.

Zatozenia bankowej kontroli funduszu ptac
przedsiebiorstwach laséw panstwowych

W drugiej polowie roku 1963 wydana zostanie in-
strukeja Banku Rolnego o kontroli funduszu plac
w przedsiebiorstwach i jednostkach podleglych Na-
czelnemu Zarzgdowi Lasow Panstwowych. Przedsie-
biorstwa te nie byly objete dotychezas bankowsg kon-
trolag funduszu plac w rozumieniu uchwal rzgdowych,
specjalnie regulujagcych to zagadnienie. Na przeszko-
dzie w zastosowaniu ogdlnych postanowien tych
uchwatl w tym dziale gospodarki narodowej stanely
miedzy innymi trudnos$ci wynikajace z braku odpo-
wiedniej ewidencji w najnizszych organizacyjnie jed-
nostkach laséw panstwowych, a w konsekwencji z nie-
posiadania podstaw do wyodrebnienia kosztéw plac
w miejscu ich powstawania.

Nie oznacza to, ze przedsiebiorstwa laséw panstwo-
wych pozostawaly poza obrebem kontroli bankowej
w dziedzinie dyscypliny ptacowej. Kontrola tego ro-
dzaju byla stosowana, lecz formy jej i metody byly
odmienne od ogdlnie przyjetych, przy czym stanowi-

ly one jedynie cze$é caloksztaltu érodkéw oddziaty-
wania bankowego ma dyscypline plac, pozostawiajac
wyrazng luke w sferze powigzan poziomu funduszu
plac z jego miernikami, a wigeec z rozmiarami pro-
dukeji lub z normami pracochlonnosci oraz w sferze
stosowania Srodkow o charakterze sankcji za przekro-
czenia limitéw wyplat.

Placéwlki Banku Rolnego mnie dokonywaly wiec
kontroli funduszu plac w oparciu o kwartalne plany
funduszu plac i rodliczenia z ich realizacii w przed-
siebiorstwach w obrebie Naczelnego Zarzgdu Lasow
Panstwowych. Wprawdzie opracowywany byl roczny
plan funduszu plac dla przedsiebiorstw laséw pan-
stwowych, lecz w zasadzie tylko na szczeblu naczel-
nego zarzgdu i okregowych zarzadéw laséw paristwo-
wych, bedacych odpowiednikiem przedsiebiorstw wie-
lozakladowych w przemyéle. Pozostala cze§é jedno-
stek orgamizacyijnych, stanowigca blisko tysige samo-
dzielnych jednostek gospodarczych, w szczegdlnoscl
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nadlesnictw, zespoléw nadlesnictw oraz okolo 160
jednostek specjalnych, jak skladnice, osrodki tran-
sportu le$nego, oérodki remontowo-budowlane, usamo-
dzielnione szkélki zadrzewieniowe, wyluszczarmie na-
sion, gospodarstwa rybackiie, lgkowe i gospodarstwa
topolowe — mie opracowywaly projektéw planéw
funduszu plac.

Wymienione jednostki nie sq w istocie rzeczy przed-
siebiorstwami sensu stricto, lecz wchodzg w skiad
okregowych zarzadéw lasérw panstwowych, bedacych
wladciwymi przedsiebiorstwami wielozakladowymi
pozostaja ma pelnym wewnetrznym rozrachunku go-
spodarczym.

Kontrole bankowg dyscypliny plac, w sensie kon-
troli wydatkéw, przeprowadzano zatem przy okazji
inspekcji w przedsiebiorstwach i jednostkach samo-
dzielnych, obejmujacej rozliczenia, koszty itp.

* Ustalenie zalozen do instrukeji o kontroli banko-
wej funduszu plac w jednostkach lasow panstwowych
o tak réznorodnej dzialalnoéci mie bylo zadaniem lat-
wym. Brak specjalnych przepiséw ramowych i szcze-
golowych w postaci uchwal rzadowych czy tez in-
strukeji przewodniczacego Komisji Planowania, kitére
obejmowalyby réwniez specyfike przedsiebiorstw les-
nych, nie pozwolil sila rzeczy na mozliwie najlepsze
rozwigzania metodologiczne, jakimi dysponuje kon-
trola funduszu plac w przemys$le czy budownictwie.

Z koniecznoéci zatem, po stworzenmiu odpowiednich
warunkéw, polegajacych na zdecentralizowaniu pla-
nowania i wyodrebnieniu ewidencji oraz sprawozdaw-
czodcei w najnizszych jednostkach organizacyjnych la-
s6w panstwowych, resort le$nietwa wraz z Bankiem
Rolnym okreélity zalozenia przysztej instrukeji dla
tych jednostek, opierajgc sie w zasadzie na istnieja-
cych aktach mormatywnyech i przystosowujac je do
charakterystycznych ceeh technologiczno-organizacyj-
nych przedsiebiorstw i jednostek lesnych.

W tej mierze podstawe takg daé¢ moogly: Uchwala
Nr 106 Rady Ministréw z dnia 27 marca 1962 roku
w sprawie bankowej kontroli funduszu plac przed-
siebiorstw uspolecznionych oraz zasady bankowej
kontroli funduszu ptac, obowigzujace w panstwowych
gospodarstwach rolnych w pewnej mierze zblizonych
swym charakterem do przedsiebiorstw le$nych.

Punktem wyjécia dla ustawienia przyszlej kontroli
funduszu ptac w lasach panstwowych i zarazem spra-
wa zasadniczej wagi bylo okreslenie miernika fun-
duszu plac jako podstawy dzialalnodci kontrolnej
banku.

Jest sprawg oczywista, Ze przy miejednolitym ty-
pie i kierunku produkcyinym jednostek gospodarczych
nie mozna stosowaé jednolitych podstaw dla okresle-
nia rozmiaréw funduszu plac. Przede wszystkim ko-
nieczne bylo od!powuedme dla potrzeb kontroli ban-
kowej przegrupowanie 51 mpozycji objetych statyvstvka
GUS, obejmuljgecych miejsca powstawania kosztéw
robocizny w lasach panstwowych.,

Gléwng grupe prac, obejmujaca caloksztalt czyn-
nofcl zwigzanyeh na przyklad z pozyskaniem, wy-
wozem i spedycjg drewna oraz pozyskaniem réinych
uzytkéw uboczmych (pozyskanie zywicy, kory gar-
barskiej, masion w lesie i w wyluszczarniach, cho-
inek, szyszek, wikliny i innych) zakwalifikowano
do prac objetych korygowanym funduszem plac,
przy czym dla prac dkordowych w powyzszych
rodzajach dzialalnoSci, wymiernvch w jednostkach
naturalnych, za miernik funduszu plac przyieto nor-
matywy pracochtonno$ei- Iub ptacochtonnodei.
W zwigzku z tym korekta funduszu plac bedzie tu
dokonywana odmiennie miz fio ma powszechnie miej-
sce w innych dzialach gospodarki narodowej. Wiel-
kodé skorvgowanego funduszu plac okredlona zosta-
nie 1loém0wym wykonaniem zadania Tzeczowego
pomnozonym przez planowang stawke mlacy, usta-
long dla jednostki tego zadania. Metoda tego ro-
dzaju ustalania miernika funduszu plac nalezy do
wyjatkowych, tym miemniej mozna ja uwazaé¢ za pew-
ne wudoskonalenie stosowanych obecnlie miernikéw
zadan gospodarczych (produkcja globalna, produkeja
towarowa, produkcja czysta). Przy tej nowej me-
todzie okredlania doouszezalnyeh rozmiaréw fundu-
szu plac przy zaloZeniu, Ze planowane stawki jednost-

kowe plac s prawidlowo opracowane, istmieje mozli-
wosé ustalenia bardziej prawidlowej relacji miedzy
funduszem plac a zadaniami gospodarczymi, niz w
przypadku przyjecia wartoSci produkeji jako podsta-
wy tych wustaleri. Ta ostatnia bowiem metoda jest
obcigzona znacznym bledem w wyniku tendencji sto-
sowania przez przedsiebiorstwa doboru takich ele-
mentéw kosztow produkeji, ktore przy okreslonych
jednostkowych stawkach plac spowodowaé mogg
wzrost wartodei produkeji, nie zmieniajac jej wielko-
Sci liczonej w naturalnych jednostkach i wkladu ro-
bocizny, rozumianego w sensie spolecznie niezbed-
nych kosztow.

Normatywy pracochlonno$ci o tyle mogg godro-
waé¢ nad innymi miernikami, Ze w poczatkowym
okresie ich stosowania planowane stawki jedno-
stkowe, przy przyjeciu ich prawidlowego unormo-
wania, nie bedg ulegaé¢ wiekszym odchyleniom. Jest
oczywiste, ze w praktyce kazda metoda moze ulec
wypaczeniu i z tym malezy sie liczyé. Mimo tych
zastrzezenn wydaje sie jednak, iz akordowe prace
w leSnictwie nadaja sie jak najbardziej do wyprébo-
wania nowej metody korekty funduszu plac.

Drugim z kolei typem dzialalnoSei w le$nictwie
jest dzial prac nie objetych korekta funduszu plac,
czyli dzial prac limitowanych. Do nich naleza na
przyklad takie prace, jak pielegnacja i ochrona la-
su, zadrzewienia, ochrona lasu zwykla i przeciwpo-
zarowa, temonty drég, urzadzen wodno-meliora-
cyjnych 1 potokéw goérskich, gospodarka lowiecka,
lakowo-wodno-rybacka, szkélki, transport gospo-
darczy, rezerwaty, pomniki przyrody i inne.

Mimo iz miektére z fych prac nadawaé by sie
mogly do objecia korekty funduszu plac, argumen-
tem przemawiajacym za wylaczeniem ich z tej ko-
rekty jest praktyka 1Iat ubieglych, wykazujaca ze
limity ustalone przez Komisje Planowania dla wy-
zefj wymienionych grup dzialalnodéci nie sa osiagane,
aczkolwiek w interesie resortu lezy wykonanie w pel-
ni tych limitéw (np. dzialalno§é w zakresie ochrony
lasow, walka ze szkodnikami na duzych przestrze-
niach itp.). Moina by wysunaé teze w formie dygre-
sji, ze korekta funduszu plac bylaby tu pewna za-
chetta do wykonywania planéw dotyczacych na przy-
klad hodowli lasu, zadrzewienn i ochrony lasu, z dru-
giej strony wydaje sie, iZ mogg byé réwmiez przy-
jete inne bodZce dla osiaggania wysokich wskaZni-
kéw planu (bgdZ w stu procentach) niekoniecznie
przez zastosowanie korekty funduszu plac.

Drugim motywem niestosowania korekty funduszu
plac jest okolicznoéé, iz w niektérych dzialach pracy
przekraczanie planéw byloby niecelowe.

Trzecia grupe prac stanowi administracja laséw,
ktorej fundusz plac wyplacany jest do wysokosel
planu, to jest analogicznie jak przy pracach limi-
towanych.

W ten spos6b bylaby wyjasniona kwestia podsta-
wy okreélania rozmiaréw funduszu plac w lasach
panstwowych oraz zwigzanej z nig klasyfikacji praec
stosownie do wymogdéw kontroli bankowe;j,

Nastepng kwestia w ustalaniu zatozenn do instruk-
cji byla sprawa planowania funduszu plac i roz-
liczen z tego tyftulu.

Zgodnie z Uchwalg Nr 106 Rady Ministréw przy-
jeto, iz plany zadan gospodarczych i funduszu plac
w czesci trakiujgcej o kosztach beds podstawowym
dokumentem dla opracowania =z punkbu . widzenia
potrzeb kontroli bankowej roeznych plandéw fun-
duszu plac z podzialem na kwartaly. W awiazku
z tym plan osobowego funduszu plac bedzie zawie-
ral trzy pozycje, oznaczajace dzialy prac. W szoze-:
gdlno$ci beda to prace akordowe, limitowane i ad-
ministracyjne oraz caztery kwartalne wyeinki i roez-
na suma wyplat funduszu plac dla tych li:nalow
prac.

Nie jest przewidziane natomiast w lesnictwie o'mﬂa—
cowywanie planow operatywnych w zakresie fun-
duszu plac, o jakich wspomina Uchwala Rady Mi-
nistré6w Nr 106.

Rodliczenie planu funduszu plac bedzie przeprowa-
dzane w oparciu o sprawozdanie na formularzu GUS
R-1p-6a z wykonania funduszu plac i zatrudnienia.



274 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 7

Rozliczenie sto w duzym uproszcezeniu obejmiowad
bedzie jedynie wymienione juz wyzej trzy dzialy
prac i plan roczny funduszu plac oraz planowany,
skorygowany i wykonany fundusz plac od poczatku
roku do koneca okresu sprawozdawczego, z podaniem
oszezednodei i przekroczen,

Takie uproszczenie dokumentu, cho¢ dla banku
wystarczajace, wydaje sie wuzasadnione rozbudowa-
niem sprawozdania GUS R-lp-6a, w ktérym znaj-
dujg odbicie w przekrojach wszystkich prac zada-
nia rzeczowe, podane zaréwno w skali planu rocz-
nego, jak i wykonania od poczatku roku i w okre-
sie sprawozdawczym oraz przecigime stawlki jedno-
stkowe, zatrudnienie i dane dotyczace osobowego
funduszu plac lacznie =z doplatami i informaeja
o bezosobowym funduszu plac.

Przy dalszej analizie dokument tego rodzaju moze
oczywiscie by¢é pomocny bankowi z uwagi na swa
szezegobowose, jednakize przy kameralnej kontroli
bankiowej funduszu plac konieczne staje sie daleko
idace aredukowanie mformae:a sprawozdania GUS
w celu wylonienia zen danych najbardziej 15‘totnych
dla tej kontroli.

Umownie przyjeto réwniez, =ze wagledow prak-'

tyeznych, Ze w roZliczeniu bankewym z wykonania
planu funduszu plac operowaé sie bedzie pojeciem
HJunduszu skorygowanego” réwniez dla dzialéw prac
nie objetych korektg. Tak ma przykiad w dziatach
limitowanych za skorygowany fundusz plac przyj-
mowaé sie bedzie fundusz wykonany od poczatku
roku do kofica okresu sprawozdawczego, a W gru-
pie administracyjnej — planowany fundusz w tym
samym czasie,

Dzigki temu mozliwe bedzie Ilatwiejsze ujecie
zbioreze skorygowanego i wykonanego funduszu plac
w celu okredlenia stopnia jego odchylern od fundu-
szu, kitéry w danym okresie stanowi gérny pulap
wyplat (jest to fundusz ,skorygowany”, eczyli fun-
dusz skorygowany w S$cistym tego slowa znaczeniu
plus fundusze limitowane wysoko$cia planu wyplat,
uznane umownie za skorygowane).

Imstrukeja dopuszcza zmiany plandw rocanych
w zasadzie do konica frzeciego kwartalu roku gospo-
darczego, czyli idzie dalej niz Uchwala Nr 106 Ra-
dy Ministrow, kitéra okresla ten termin na dzien
przewlidziany na rozliczenie funduszu plac za drugi
kwartal roku obrachunkowego. Wyjatki od powyz-
szej zasady, regulujagece moZliwoéé zmian planow
roeznych do Kkotfica roku obrachunkowego zostaty
potraktowane w dwéch przypadkach przez instruk-
cje identycznie, jak to przewiduje wspommiana
uchwata. W pierwszym =z mich chodzi o mozliwosé
zmiany planu rocznego do kornca roku obrachunko-
wego w razie zwiekszenia wskaZnika dyrektywne-
go funduszu plac z nie rozdzielonej czeéci rezerwy
jednostki nadrzednej oraz w drugim — o przepro-
wadzenie tego rodzaju zmiany w rezultacie przeka-
zania przedsiebiorstwu przez jednostke nadrzedng
dotacji z funduszu postepu techmicznego. Instruk-
cja uwzglednia ponadto mowy moment, uzasadnia-
jacy celowoéé zmiany planu rocznego do konca ro-
ku obrachunkowego. Jest nim uprawnienie dla jedno-
stki madrzednej zmniejszenia funduszu plac z prze-
niesieniem kwoty zmmiejszenia do rezerwy teji jed-
nostki. W ten sposdb jednostka nadrzedna uzyskuje
prawo do dwukierunkowego operowania rezerwa
funduszu plac, a wiee zarowno zasilania dotacjami
jednostek lesnvch. jak i =zwiekszenia tej rezerwy
z oszczednodei limitowanych w wymienionych jedno-
stkach. W przeciwnym razie, to jest gdvby instruk-
cia poprzestala jedynie na Uchwale Nr 106 Rady
Ministréw, Naczelny Zarzad lub okregowe =zarzady
laséw panstwowych, jako jednostki nadrzedne, po

wyczerpaniu swej rezerwy i po uplywie terminu do-

konywania zmian w planach. to znaczy do koirica
trzeciego kwartaltu nie moglyby przeprowadzaé ko-
rekty mlanéw w podleglveh sobie jednostkach. Luke
te wypelniaja przepisy o kontroli funduszu plac w
budownictwie, a instrukeja orzyieta w §lad za nimi
rozwigzanie tej kwestii w formie dania jednostkom
nadrzednym mozliwodei bardziej elastycznego gospo-
darowania rezerwa funduszu plac do konica roku

obrachunkowego, co w warunkach dzialalnogei jed-
nostek lasow panstwowych wydaje sie rozwigzaniem
stusznym.

Instrukecja przejmuje czesciowo z Uchwaly Nr 106
postanowienia o zakresie kontroli plandéw funduszu
plac przez bank, ustalajac obowigzek oddzialow ban-
ku badaniia zachowania w planie roczmym proporcji
miedzy zadaniami gospodarczymi a funduszem plac
oraz stwierdzenia czy proporcje te sa uzasadnione
w stosunku do proporicji osiggnietych w roku ubie-
glym.

Na podstawie wspomnianej uchwaly instrukeja
wlaczyla w ramy swych przepiséw nader wazne dla
banku postanowienie o konsekwencjach, gdy od-
dzial banku zakwestionuje wysoko$é funduszu plae
lub jego podzial na kwartaly, a jednostka sklada-
jaca plan mie wprowadzila do niego odpowiedniej
korekity, mimo Zzgdania tego przez oddzial banku.
Zgodnie z tym postanowieniem korekty tej dokona
bank, gdy okregowy zarzgd laséw panstwowych lub
Naczelny Zarzad Laséw Panstwowych nie podejmg
decyzji w ciggu dni 30 od daty przedstawienia tej
sprawy przez oddzial banku.

Omdwienia wymagaja niektére momenty kontroli
biezgcej, a szemegdlnie riozliczeri z wykonania planu
funduszu plac.

Jest zasadg ogdlnie przyjeta, ze przekroczenia fun-
duszu plac dzialéw produkeyjnych moga byé kom-
pensowane oszczednoSciami dzialéw  pomostalych,
lecz nie odwrotnie. W lednictwie zasada ta znajduje
réwniez zastosowanie, z tym Ze oszczedn'ofci nie pod-
legajg, jak to ma miejsce w innych dzialach gospo-
darki narodowej, piefdziesiecioprocentowej bloka-
dzie, lecz moga byé w pelni zarachowywane w dal-
szych okresach roku obrachunkowego.

Przekroczenia funduszu plae, z wyjatkiem pmdkm-
czenn uznanych za usprawiedliwione, podlegaja obo-
wigzkowi likwidacji do kofica roku obrachunkowego.
Instrukeja  ezeSelowo  przejmuje zasady ujete
w Uchwale Nr 106 odnoénie elastycznego trakowa-
nia przekroczen, ktére majg charakter konstruktyw-
ny badZ powinny byé uznane za uzasadnione.

W  szezegdlnodclh nie beda podlegaé wymogom li-
kwidacji przekroczenia ugnane przez jednostke nad-
rzedna za ekonomiicznie uzasadnione. Jest to je-
den z kilku tytuléw motywujacych moment nie-
egzekwowania obowigzku likwidacji przekroezen,
o tyle charakterystyczny, 2e Iinstrukecja nie pozo-
stawia swobodnemu wuznamiu jednostki nadrzednej
sprawy ftraktowania przekroczen ekonomicznie wuza-
sadnionych bez ograniczen. Instrukcia bowiem de-
finiuje blizej pojecie przekroczen, ktére moga byé
uznane za ekonomicznie uzasadnione, podajae ich
przyczyny. Beda to przekroczenia, ktére zostaly spo-
wodowane nie przewidywanym pozvskaniem wiek-
szej ilodei drewna i uzytkéw leénych, zmiana syste-
mu wykonawstwa ze Zleconego na gospodarczy,
z jednoczesnym ograniczeniem innych naktadéw oraz
przekroezenia wywolane innymi czynnikami, dzie-
ki kitérym uzyskane zostaly ponadplanowe dochody
ze sprzedazy produkeji podstawowej i ushug.

Powyzsze przekroczenia beda wymagaly w kaz-
dym przypadku udokumentowania, z tym ze w przy-
padku przekroczenia ogdélnej sumy w wysokodei
ponad 3% planu funduszu plac, uzasadnienie tego
przekroezenia wymagaé beddie przeanalizowania
i potwlerdzenia ze strony jedpostki bezposrednio
nadrzednej.

W tej mierze instrukcja ré#ni sie od odpowied-
nich postanowtienn Uchwaly Nr 106 tym, Ze nie
daje oddzialowi banku uprawnien do podejmowa-
nia decyzji, ktére przekroczenia w ramach zakre-
Slonych instrukejg traktowaé nalezy za ekonomicz-
nie uzasadnione, lecz pozostawia to kompetencji
odpowtiednich jednostek organizacyjnyech laséw paii-
stwowyeh. Nie oznacza to, Ze oddzial banku mnie
sprawdza podstaw prawnych dla tego rodzaju uza-
sadniern. W .instrukeji przewidziany jest bowiem
tfryb postepowania w przypadku zastrzezen oddzialu
banku co do przekroczen podanych przez jedmostki
gospodarcze, jako nie podlegajace obowfigzkowi li-
kwidacji. Ostateczna decyzja w tej sprawie, po wy-
czerpaniu mozliwoéci zalatwienia sprawy na szczeb-
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lach poérednich, powierzona zostala Naczelnemu Za-
rzadowi Lasow Panstwowych, ktorego naczelny dy-
rektor uprawniony jest réwniez do wylgczania z obo-
wigzku likwidaeji przekroczenn nie wymienionych w
instrukeji, leez uznanych przez niego za gospodarczo
uzasadnione.

W jednostkach lasow panstwowych nie beds sto-
sowane sankcje bankowe w ciggu roku gospodar-
czego za przekroczenia funduszu plac w poszczegol-
mych kwartatach. Przyjeto tu analogie do postano-
wiefi instrukeji o kontroli funduszu plac w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych, gdzie sankcje tego
rodzaju moga by¢ zastosowane dopiero po zakon-
czeniu roku gospodarczego, w zwigzku z premiowa-
nliem gospodarstw za okresy roczne.

Sankcje za nie usprawiedliwione przekroczenie
rocznego funduszu plac bedg polegaly na zammniejsze-
min  lub calkowitym pozbawieniu rocznej premii
produkeyinej pracownikéw odpowliedzialnych za
gospodarke funduszem plac i pracownikéw narusza-
jacych dyscypline plac, po zbadamiu przyczyn prze-
kroczen i wydaniu odpowiednich zarzadzen w ciggu
30 dni od daty rozliczenia rocznego funduszu plac
przez okregowy =zarzad lasow panstwowych.

Nastepstwem nie usprawtiedliwionego przekrocze-
nia funduszu plac w skali rocznej jest zamniejsze-
nie wyplaty rocznej premii produkcyjnej do wyso-
koéci przekroczenia, najwyzej jednak do 50° fun-
duszu premiowego.

Instrulkecja wskazuje rowniez, iz oddzialy banku
w walce o wilasciwy podiom dyscypliny plac w les-
nictwie begda mialy oparcie o okregowe zarzady
laséw panstwowych, ktére zobowigzane zostaly do
podejmowania z Wwlasnej inicjatywy sSrodkéw nie-
zbednych dla likwidacji zachodzacych nieprawi-
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dlowosci i do wspolpracy w tej mierze z oddzialami
panku ;

Instrukdja nie zawidera wskazan w kwestii prze-
prowadzania inspekecji w jednostkach gospodarczych,
ograniczajge sie jedynie do stwierdzenia, iz oddzialy
banku sg uprawnione do dokonywania kiontroli
bezposrednich gléwnie w tych jednostkach, w kito-
rych stwierdzono kolejne nie usprawiedliwione prze-
kroczenia, niekorzystme ksztaltowanie sie wydajno-
Sci pracy i $redniej placy oraz ogdlny brak dyscy-
pliny zatrudnienia i plac.

Inspekcje te powinny mieé¢ na celu sprawdzenie
rzetelnosci przedkladanych oddzialowi banku doku-
mentéow, zbadanie zaszeregowan i stawek plac, usta-
lenie przyczyn powodujgcych przekroczenia fundu-
szu plac oraz skontrolowanie gospodarki beziosobo-
wym funduszem plac.

Ponadto wazng sprawa jest zbadanie czy jedno-
stka gospodarcza podjela kroki w kierunku likwi-
dacji przekroczenia i czy zabiegi te daly pozgdane
efekity oraz czy premie przydzielane sg stosowmie
do wymogéw regulaminu premiowania. Wmnioski
z kontroli powinny byé dostarczane dyrektorowi
jednostkii kontrolowanej, ewentualnie organom sa-
morzgdu robotniczego, a w przypadkach wiekszych
uchybien — okregowym zarzgdom Ilas6w panstwo-
wych.

Instrukcja nie bedzie ujmowaé powyzszych wska-
zan odnodnie inspekcji; wydaje sie, iz sg one oczy-
wistte, gdyz wymnikaja z wogélu przepisow instrukeji
i z jej podstawowej intencji stworzenia w przedsie-
bliorstwach laséw panstwowych warunkow dla po-
prawy dyscypliny plac i zatrudnienia w drodze od-
powiedniego wspoldziatlania terenowych ogniw Banku
Rolnego i odpowiednich jednostek gospodarczych
w pionie lasoéw panstwowych.

Ogélne zasady organizowania prac
: przygotowawczych przed uruchomieniem
elektronicznej maszyny cyfrowej*)

Z prasy ekonomicznej, organizacyjnej i publikacii
codziennych dowiadujemy sie o wprowadzaniu
w roznych przedsiebiorstwach i bankach zagra-
nicznych specjalnych elektronicznych maszyn cyiro-
wych, przystosowanych do tak zwanego przetwarza-
nia masowych ilodci operacji ksiegowych, statystycz-
nych itp. Zanim jednak nastgpi uruchomienie takiej
magszyny, konieczne jest wykonywanie w ciggu kil-
ku lat bardzo pracochlonnych czynnosci przygoto-
wawczych i podjecie wielu waznych decyzji. W nie-
ktérych przypadkach koszt przygotowan organiza-
cyjnych wynosi mawet okolo 50% ceny elektronicz-
nej maszyny cyfrowej (EMC), a wiadomo, ze ma-
szyny te sq w cenie od Kilkuset tysiecy do kilku
milionow dolarow.

Co jest przyczymg az tak zmudnych i kosztow-
nych przygotowan? Trzeba sobie przypomnieé, iz
rozne instytucje, a w szezegdlnosci banki, przy wpro-
wadzaniu zwyklych maszyn ksiegujacych, o mmiej-
szej lub wiekszej ilosci licznikéw, musialy dasto-
sowa¢ do wymogow tej nowej techniki pracy za-
rowno swoja dokumentacje, jak i metody ksiegowe,
a ponadto zmienila sie ddéé powaznie organizacja
pracy w oddzialach bankéw. Wszystkie te zmiany

*) Uwagi zawarte w niniejszym artykule wigza sie z arty-
kulem T. Jaegermanna i J. Pajestkli pod tytulem ,,Stosowa=-
nie automatyeznych maszyn cyfrowych w zarzadzaniu gospo-
darka narcdows', ktéry ukazal sie w czasopisémie ,,Ekono-
mista” Nr 4 z roku 1862.

zostaly przeprowadzone gléwnie po to, aby uzyskaé
miozliwosei szybkiej i bezblednej pracy na maszy-
nach ksiegujacych.

Szybkioé¢ pracy na maszynach elekbronicanych
jest niewspolmiernie wieksza; molZliwosei kontroli
dla zapewnienia bezblednosci sga roéwniez znacznie
szersze. -Maszyny te oprocz czynnosci arytmetycz-
nych moga wykonywaé niezwykle interesujgce pra-
ce logiczne (pordwnania, analizy), ktéore nie mogly
by¢ dotychczas wykonywane w takim zakresie przez
zadne inne maszyny. Zasieg prac, ktore moga byé
wykonywane przez maszyne elekitroniczna, jest tak
duzy, iz trzeba sie powaznie zastanowi¢: jak te ma-
szyne w  ogdle ,ustawi¢” w systemie organizacyj-
nym banku, jak jg wykorzysta¢ racjonalnie, jak do-
starczyé dostatecznej iloScdi danych do przetwarza-
nia w EMC? Ponadto trzeba obliczy¢ korzysci za-
stosowiania EMC, opracowaé ogolne oraz szczegolo-
we zalozenia organizacyjne nowego systemu elek-
tronicznego przetwarzania danych (SEPD), opra-
cowaé wiele instrukeji operacyjnych, opracowaé
programy (listy rozkazéw) dla EMC, wprowadzic
konieczne =zmiany do adaptacji nowego systemu
itd.

Wykorzystujac ddéwiadezenia bankéw 1 innych
przedsigbiorstw zagranicznych mozna by okres po-
przedzajgcy zainstalowanie EMC podzieli¢é na na-
stepujace  charakterystyczne etapy:

1. Gdy kierownictwo zainteresuje si¢ SEPD, po-
woluje specjalng, kilkuosobows komisje, elozong
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z kierownikéw najbandziej zainteresowanych jedno-
stek organizacyjnych, ktéra bada ogolnie ten temat
i przedstawia swoje wmnioski;

2. Jes§li wnioski sg pozytywne, to znaczy jesli
komlisja proponuje w nich szczegélowsze zbadanie
problemu zastosowania SEPD, wowczas — W Trazie
akceptacji wnioskow przez Kierownictwo — powio-
lany zostaje kilkuosobowy zespél roboczy, zloZony
z oddelegowanych specjalistow dla prze ze-
nia wstepnych studiow, badan organizacyjnych i dla
przedlozenia wnioskéw odno$nie moZliwosei zasto-
sowania SEPD oraz ddnosnie korzysci, jakie on przy-
niesie;

3. Studia i prace zespolu roboeczego trwajg od

roku do dwdéch lat. W okresie tym porownywane sg -

maszyny elektroniczne i propozycje organizacyjne
rognych konkurencyjnych producentéw maszyn elek-
tronicznych. Na zakonczenie swych prac zespdl przy-
gotowuje ,wsetepny projekt wprowadzenia SEPD”,
ktéry zawiera wnioski dotyczace celowosci wpro-
wadzenia EMC okredlonego typu, wraz z uzasadnie-
niem (kalkulacje, orientacyjne projekty zmian orga-
nizacyjnych, jakie trzeba bedzie wprowadzié itp.)Y;

4. Po rompatrzeniu Jprojektu ‘wstepnego’” klie-
rownietwo podejmuje decyzje pozytywna lub nega-
tywng odnosnie wprowadzenia SEPD;

5 W przypadku decyzji pdzytywnej omawiany
poprzednio zespdl roboczy zostaje rozszerzony o do-
datkowsq ilo§¢ pracownikéw i rogpoczyna sie szcze-
golowe szkolenie tego zespolu z zakresu SEPD. Ze-
spol ten przystepuje nastepnie do przygotowan zwig-
zanych z wprowadzeniem SEPD i obejmujgcych:

a) szczegdlowe inwentaryzowanie” roéimych in-
formacji dotyczaeych pracy, ktora ma byé  objeta
SEPD (pojecie . ,inwentaryzacji” bedzie omdéwione
szerzej w dalszej czedci artykuiu),

b) anallize wZinwentaryzowanych” informacii
i opracowanie ogélnego i szczegblowego planu SEPD,

c¢) opracowanie programow dla EMC, po akcep-
tacji planu SEPD przez kierownictwo,

d) organizowanie samego centrum dlektronicz-
nego — przygotowanie lokalu, opracowanie nowych
instrukeji, zmiane dokumentacji, przygotowanie no-
wych skorowidzow kilasyfikacyjnych, szkolenie wla-
snyeh i wspolpracujacych pracownikéw w zakresie
SEPD oraz w zakresie zastosowania nowych metod
matematyczno-statystycznych, szkolenie pracownikow
przygotowuljgeych dane dla EMC itd.;

e) przygotowanie szczegélowego planu przejscia
z dawnego systemu na SEPD,

f) sprawidzanie na EMC u producenta czy przy-
gotowane programy sa bezblddne oraz wiele innych
czynnodel.

W okreslonym dniu, po zainstalowaniu EMC uod-
biorcy, nastepuje przejscie ze starego systemu na
nowy, w mniektorych za$§ przypadkach dzien ten jest
jeszcze poprzedzony okresem  ,jdublowania”  prac
i dokladnego sprawdzania wynikoéw SEPD. -

Jak wynika z podanego wyzej opisu, wszystkie
prace przygotowawcze musza by¢é wykonane w §ci-
Sle ograniczonym — i stosunkowo bardzo krétkim
— okresie (zazwyczaj okolo dwoéch lat), jaki uply-
wa od igcia decyzji wprowadzenia SEPD do
momentu dostarczenia EMC. W chwiili zainstalowa-
nia EMC wszystkie prace przygotowawcze musza
byé juz calkowicie zakonczone, gdyz maszyna elek-
troniczna jest zbyt drogim urzadzeniem, aby mogla
pozostawaé nie wykorzystywana.

Te wstgpne informacje =zostaly podane w celu
scharakteryzowania przynajmniej w zarysie prac
przygotowawcezych oraz w celu zwrocenia uwagi na
konieczno$é terminowosei tych prac. W dalszym cia-
gu artykulu bedzie omawiany jedynie pewien wy-

1) Zesp6l roboczy ma na poczgtku do$§é powazne trud-
no$ci, gdyz musi po prostu zapoznaé sie z zupelnie nows
dziedzing, dotyczacg SEPD. Za granicg zespoly rebocze ko-
rzystaja z pomocy instruktazowej producentéw maszyn elek-
tronicznych, ktérzy zatrudniaja ekspertow SEPD, wyspecja=-
lizowanych w réznej problematyce.

cinek tych prac, a mianowicie wymienione w punk-
cie 5a i 5b prace dotyczace badan i analiz poprze-
dzajagcych programowanie. Temat poruszony w punk-
cie Be, dotyczacy programowania prac EMC, be-
dzie oméwiony w oddzielnym artykiule.

Wyjasnienia wymaga jeszcze sprawa, dlaczego nie
mozna od razu programowacé prac EMC, czyli ukla-
da¢ wykazéw rozkazéw dla ‘tej maszyny, w chwili
gdy bada sie prace, ktére maszyna ta w przyszio-
sci ma realizowaé. Ot6z zasadnicza trudnoéé polega
na tym, ze dotychczasowy sposdb wykonywania tych
prac rTozni sie z reguly od metody wykonywania
ich w EMC. Przy zmianie jednego systemu na dru-
gi nie mozna jednak zapomnie¢ o wielu szczego-
lowych i niezbednych elementach, warunkujacych
poprawne i terminowe wykonanie omawianych prac.
Trzeba wiec najpierw przystapi¢é do badan organi-
zacyjnych, obejmujaecych miedzy innymi tak zwang
inwentaryzacje lub fdtografie dotychczasowej pra-
B

Badania organizacyjne. Na tym etapie prac przy-
gotowawczych kierownictwo ma juz zazwyczaj spre-
cyzowang ofplinie, do.jakich dziedzin pracy w pierw-
szym etapie nalezy przeznaczy¢ EMC, a do ktérych
w dalszej kolejno$ci. Stosownie do tego planu eki-
pa organizatorow, przeszkolonych w zakresie SEPD,
nawigauje wspolprace z rézmymi specjalistami, kito-
rzy sa rownocze$nie zaznajomieni z ogdlnymi zalo-
zeniami organizacyjnymi SEPD. Wspdlne badania
musza by¢ prowadzone kompleksowo, to znaczy
obejmowaé wszystkie sprawy zwigzane z badanym
tematem, poczagwszy od Zrodla powstania informa-
cji, az do bardzo ogolnych problemdéw ekonomicz-
nych.

Stopienn szczegolowosei przeprowadzonych badan
jest poglebiany sukcesywnie, Po zapoznaniu sie
z ogolnym systemem pracy nastepuje kolejne, szcze-
golowe badanie wszystkich odcinkow pracy. Stoso-
wane sa rozne metody tego rodzaju prac badawczych,
jednakze wszystkie cechuje ta sama zasada: bada-
nia musza by¢é niezwykle systematyczne i doklad-
ne. Sa to Zmudne i bardzo pracochlonne czynnosci.
Nie ulega réowniez watpliwosci, ze w echwili, gdy
dokladnie bada sie wszystkie szczegély obecnie wy-
konywanych prac, prowadzone sg réwnocze$nie wstep-
ne badania nad zastosowaniem systemu elektronicz-
nego.

Niektérzy rozpoczynaja prace od doktadnego zba-
dania wszelkich ewidencji ksiegowych, statystycz-
nych itp.,, obojetnie w jakiej formie sa one prowa-
dzone, i dopatruja sie szczegdlnych korzysci w ko-
masacji tych ewidencji w przyszlym centrum elek-
tronicznym. W ten spos6b scentralizowano w nie-
ktérych bankach kapitalistycznych zar6wno pelng
ewlidencje rachunkéw bankowych =z danymi dla
umozliwienia kontroli dokumentéw, kontroli splat
kredytow, dla obliezern liczb procentowych itp., pel-
ng ewidencje administrowanych przez banki depo-
zytow, ewidencje dotyczaca portfeli wekslowych
z terminarzem, jak i wiele innych opracowan .sta-
tystycznych, wynikajacych z wymienionych ewiden-
cji.

Inni bardziej kompleksowo rozpoczynajg swe ba-
dania notujac:

a) rodzaje, ilodci, terminy itp. wszystkich danych
tak zwanych  wejSclowyech, to jest dostarczanych
z zewnatrz do badanej jednostki organizacyjnej,

b) rodzaje, ilodci, terminy itp. wszystkich danych
tak zwanych wyjsciowych, to jest wysylanych na
zewnatrz z badanej jednostki,

¢) rémme wejscia” i ,ywyjscia” danych z jednych
komérekk do drugich w badanej jednostce organiza-
cyjnej,

d) sposéb obecnego trybu postepowania z tymi
danymi w badanej jednostce organizacyjnej, a wiec
czynnoéei kontrolne (rachunkowe, logiczne, formal-
ne), rozne czynnosci obliczeniowe, decyzje majace
wplyw na dalszy tryb postepowania, czynnodci sor-
towania, Igczenia danych, czynnosci porzadkowe
itp.

W pracach badawezych stosowane sg rézne meto-
dy graficzne dla ,sfotografowania” wynikéw prze-
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prowadzanych badan w formie schematow i
kazow,

Bardzo wazny w tych pracach jest wspdludzial
réamych fachowicow oraz pracownikéw badanych
odeinkéw prac, ktérzy muszg byé zorientowani w cha-
rakiterze i znaczeniu przeprowadzanych badan.

Niekorzystny wplyw na wytworzenie sie sprzyja-
jacej atmosfery dla tego rodzaju wspdlpracy przy
badaniach wywieraja niektore publikacje o mézgach
elektronicznych, robotach itp., ktére przez omawia-
nie czasami, wreez fantastycznych mozliwosei tych
maszyn, stwarzajg bledne wrazenie, iz rola pra-
cownika W Dbiurze bedzie zupelnie ograniczona.
Trudnosci w zorganizowaniu tej wspdlpracy po-
wstajg réwniez wskutek nawalu prac w badanych
komérkach lub tez z réznych innych przyczyn.

Sprawa, kitéra nie mowze byé zlekcewazona,
umiejegtne i takitowme zachowanie sie o0sdb przepro-
wadzajacych badania organizacyjne podczas swych
konsultacji w komdérkach, w kitérych wykonuja tego
rodzaju badania, oraz przelamywanie nieufnoéci do
tej nowej dziedziny wiedzy. Nieufno$é ta najczesciej
rodzi sie z mieznajomosci SEPD oraz czeSciowo
jest uzasadniona pionierskim charakterem nowego
systemu.

Dla zorganizowania wspélpracy konieczne jest zor-
ganizowanie zespoléw roboczych, skladajacych sie
z organizatorGw SEPD, programistétw EMC oraz
z wybitnych fachowcéw i przedstawicieli tych jed-
;laoﬁg%cp Brgammacyjnych, ktérych praca ma byé obje-

Wlasciwa analiza. Sama analiza zbadanych czyn-
nosci dla opracowania projektu SEPD
waltpliviie najtrudniejszym etapem w tych pracach.
O rezultatach analizy, a wiec korzysciach, jakie wy-
nikng z SEPD, decyduje wtladciwie talent organiza-
cyjny autoréw projektu, gdyz nie ma w tym wugle-
dzie zadnych szczegélowo sprecyzowanych wytycz-
nydt:’ aczkolwiek obowiazuje szereg regul i wytycz-
nych.-

Przade wszystkim organizatorom systemu gm?.i
ryzyko zgubienia sie w powodz szczegdlow. Organi-
zatorzy systemu spotykaja w pracach tak zwanych
administracyjnych (w terminologii zagranicznej ta_.k
dwanych komercyjnych, placowych itp.) olbrzymia
ilo§¢ krokéw logicznych, dzialan arytbmeitycmych
i alternatywnych rozwigzan, z ktorych wigkszosé
powtarza sie wiele razy, tworzac caly, bardzo skom-
plikowany system logiczny. Czesto naukowcy ma-
tematycy, zajmujacy sie SEPD, wyrazaja zdumie-
nie, Ze ta na p zwykla praca administracyjna
potrafi byt tak dalece skomplikowana.

Jak wspomniano, pierwsze robocze wnioskli dofy-
czace SEPD nasuwaja sie juz podczas prac badaw-
czych. Moga to byé wnioski szczegélowe i ogdlne.
Mozna wowezas badany problem wstepnie zakwa-
lifikowaé do jednej z nizej wymienionych grup, za-
leznie od stopnia trudnodci w sformalizowaniu pro-
blemu dla potrzeb SEPD:

1. Istnieje duza grupa probleméw administracyj-
nych, ktére nadaja sie do sformalizowania i moga
byé potem zaprogramowane. W tym tez celu sto-
‘suje sie specjalne organizacyjne metody analizy
i projektowania SEPD, metody analizy matematycz-
nej (numerycznej), metody badan operacyjnych i fte-
orie podejmowania decyzji opfymalnych. DuZe zna-
czenie w problematyce ekonomicznej posiada szer-
sze niz dotychczas zastosowanie metod matematycz-

wy-

nych, ktére znakomicie ulatwiaja zastosowanie -
SEPD. -
2, Istnieje, niestety, pewlien odcinek prac, ktore

bylyby zbyt proste i ilo$cioww male lub tez na ra-
zie bylyby #zbyt trudne do sformalizowania dla za-
programowamnia na EMC — obydwa typy tych pmac
bylyby nieoplacalne. Przypadki takie wystepuja
wowcezas, gdy na prayktad problem jest tak "maty,
iz lepiej oplaca sie zastosowaé inng.forme mechani-
zacji (np.- sumatory, maszyny ksiegujace itp.), a tak-
ze wowczas, gdy warunki opracowywania tematu
sg bardzo rdéznorodne, bardzo nie ustabilizowane,
jednym stowem za ftrudne do sformalizowania.

jest '

jest nie--

3. Istnieje Wwreszcie trzecia grupa probleméw
o charakterze poérednim. Mozna by je nazwaé ewen-
tualnie typu ,diagnostycznego”, a wiec czesciowio
nadajace sie do sformulowania dla potrzeb SEPD,
a czeSciowo nie nadajace sie. Wowcezas wlacza sie
czlowiek ze swoim wieloletnim doSwiadczeniem
i studiami. Przykladem moze tu byé diagnoza leka-
rza specjalisty, dokonana na podstawie wynikéw
badann wstepnie przeanalizowanych w EMC lub ana-
liza ekonomisty przeprowadzona na podstawie wstep-
nie wykonanej amalizy przygotowawczej w EMC.
EMC ulatwia w tych przypadkach prace lekarza,
ekonomisty itp.

Studia analityczne przy projektowaniu SEPD sg
zazwyczaj przeprowadzane, podobnie jak same ba-
dania, w roéznych stopniach zblizen. Poczynajac od
schematéw uogdlniajacych przechodzi sie sukcesyw-
nie do schematéw coraz bardziej szczegolowych. Na-
suwa sie tu amalogia do prac artysty-malarza (szcze-
golnie przy obrazach o duzych rozmmiarach i o wie-
lu szczegoltach).

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz trzeba opraco-
waé¢ dla SEPD caly tryb postegpowania z danymi
wiejSciowymi do instytucji i to na réanmych szcze-
blach, az do ustalenia ostatecznych danych wyj-
Sciowych. Na organizatorach SEPD i wspolpracuja-
cych komdrkach cigzy wspdlny obowigzek przeana-
lizowania wszystkich wariantéw rozwigzan SEPD,
nawet taklich, ktére wydajg sie bardzo rewelacyj-
ne, kiore naruszajg wszysikie dotychczasowe przy-
zwyczajenia, istniejgce systemy organizacyjne, pla-
nowania, statystyki, ksiegowosci itp., czesto z ta-
kim trudem i mozolem budowane przez dlugi okres
czasu. Mozna by zaryzykowaé postawtienie tezy, iz
korzysci wyplywajace z zastosowania SEPD sg na
0g6l wprost proporcjonalne do rozmiaréw i zakre-
su zaprojektowanych racjonalnych zmian systemo-
wych w danej instytucji.

Powaznym bledem przy projektowaniu zastosowa-
nia EMC jest sprowadzenie jej .roli jak gdyby do
szybkiej i sprawnej drukarki, sluzacej do wypisy-
wania kilometrowej dlugosci opracowan o uzytko-
wym charakterze, tak zwanych pétabrykatow wy-
magajacych jeszcze dalszych -pracochlonnych prze-
robek i opracowan.

Projekt zastosowania SEPD opracowuje sie przy
wykorzystaniu wszystkich zdobyczy naukowej orga-
nizacji pracy, wigzac calo§¢ w pewien zorganizdowa-
ny system, obejmujgcy réwniez opracowania wszyst-
kich koniecznych formularzy, instrukeji, skorowi-
dzow Klasyfikacyjnych, harmonograméw, schematow
obiegu dokumentéw, a nawet urzadzenie miejsca
pracy itp. Po akceptacji tego projekiu przez kierow-
nictwo, organizatorzy SEPD wspolpracuja 2z pro-
gramistami nad opracowaniem programéw. Przygo-
townja oni réwniez plan przejscia z systemu daw-
nego na nowy. Plan przejScia zazwyczaj przewiduje,
iz przez pewien probny okres czasu prace bedg wy-
konywane zarowno systemem dawnym, jak i no-
wym. W zaleznosci dopiero od wynikow tych prob
okredla sie dokladnie dzieni, w ktérym nastapi przej-
$cie ma nowy system. Ze wzgledu na duzy koszt ta-
kiej dublowanej pracy okres ten ogranicza sie do mi-
nimum i dlatego juz weczeSniej wykonuje sie spec-
jalne préby ma EMC, uzywajgc do ftego celu doku-
mentow specjalnie przygotowanych.

Opracowania analityczne sa przedstawiane w for-
mie odpowiednich schematéw o réznych stopniach
szezegdlowiosei. Schematy te  charakiteryzuja SEPD
w sposob bardziej uwogdlniony dla potrzeb kierowni-
ctwa, dla potrzeb komoérek wspdlpracujgcych z or-
ganizatorami SEPD w sposéb znacznie szczegdlowszy,

a dla potrzeb programistow EMC w sposdb bardzo

szezegolowy.

Podobnie jak w pracach badawczych nad obecnym
systemem pracy, tak i W pracach nad doborem wla-
Sciwego rozwigzania SEPD decydujace znaczenie
posiada czynny wspoéludzial kierownictwa jednostek
organizacyjnych, réznych specjalistow oraz pracow-
nik:zw wsszystkich zainteresowanych komorek insty-
tucii.

Dostarczona do odbiorey elektroniczna maszyna
cyfrowa, bez zorganizowania SEPD i opracowania
programow dla niej na $ciSle ustalony termin, jest
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wilasciwie zupelnie bezuzytecznym sprzetem. Dodwiad-
czeni uzytkownicy EMC czesto podkreslaja, iz w tej
dziedzinie decydujgce znaczenie ma nie tyle ma-
szyna, ktora jest jedynie bardzo dobrym narzedziem
pracy, ile czlowidk, kitory musi dla tej maszyny umie-
jetnie zorganizowaé¢ prace. Elekironiczna maszyna
cyfrowa nie jest wiec sama jakims cudownym pana-
ceum na wszystkie trudnosci i nawet byly przypadki
(sporadyczne), ze zainstalowana EMC nie przyniosla
spodziewanych efektéw i itrzeba bylo — z duzymi
stratami — zrezygnowaé z niej. Dlatego tez przygo-
towanie szezegOlowych zalozen SEPD posiada tak
duze znaczenie i wymaga powaznego wysilku orga-
nizacyjnego.

Na tym jednak nlie kotczg sie prace nad SEPD.
Opracowane # duzym nakladem pracy programy dla
EMC nie mogg by¢ czesto zmieniane, W pewnych
granicach zmieniaé¢ sie moga na przyklad symbole
statystyczne, moga byé uruchamiane lub likwidowa-
ne rachunki klientéw w oddziatach banku itp.,” ale
nie moga, by¢ ciggle zmieniane niezbedne systemy
sprawozdawcze, statystyczne, ksiegowoséci, planowa-

Dzial Instrukcyjny

nia itp., gdyz powodowaloby to konieczno$é przebu- °

dowy programow. Niezbedne wiec jest pewne mini-
mum stabilizacji systemow pracy. Wszelkie zmiany
systemowe wymagajg dalszych wmajemnych konsul-
tacji pomiedzy pracownikami réznych jednostek or-
ganizacyjnych i programistami, i je§li na opracowa-
nie nowego programu potrzeba na przyklad trzech
do szeSciu miesiecy, to prace dotychezas wykony-
wane w EMC w zadnym przypadku nie bedg mogly
byé zmienione w czasie krétszym.

Tak wiec $cisla wspdlpraca, nawigzana w okresie
wprowadzania SEPD, pomiedzy pracownikami roz-
nych jednostek orgamizacyjnych i programistami, jest
juz po wprowadzeniu SEPD kontynuowana na sta-
le. Ta stala wspdlpraca sklania do szukania pewnych
form organizacyjnych, ulatwiajgcyech wzajemne po-
rozumiewanie sie i stworzenie warunkéw wzajem-
nego zaufania dla zagwarantowania wykonania za-
dan przez wszystkie te jednostki. orgamizacyjne, kto-
rych praca zostanie w pewnym stopniu uwarunko-
wana terminowym i bezblednym dzialaniem systemu
elektronicznego przetwarzania danych,

Zmiana Jednolitych Zwyczajéw i Praktyki
dotyczqacych Akredytyw

Dokument Migdzynarodowej Izby Handlowej Nr
470/111 z listopada 1962 roku zawiera nowag redak-
cje (Revision 1962) Jednolitych Zwyczajow i Prak-
tyki dotyczacych Akredytyw Dokumentowych.

W odréznieniu od poprzednich rewizji, dla ktérych
tekstem oryginalnym byla wersja framcuska, do
ktoérej Izba dolgczala oficjalne tlumaczenia ma kil-
ka innych jezykéw (angielski, niemiecki, hiszpanski
i wloski), oryginal obecnej rewizji jest sporzadzony
w jezyku angielskim. Zgodnie tez z tytulem angiel-
skim Uniform Customs and Practice for Documen-
tary Credits uzZzywam mazwy polskiej: ~Jednolite
Zwyczaje i Praktyka dotyczace Akredytyw Doku-
mentowych, odstepujgc od mazwy Jednolite Zasady
i Zwyczaje dotyczgee Akredytyw Dokumentowych,
stanowigce] polski przeklad nazwy francuskiej Reg-
les et Usances Uniformes relatives aux Crédits Do-
cumentaires”,

Nowa redakcja Jednolitych Zwyczajow stanowi
przyklad dobrego opracowania prawniczego zarow-
no z punktu widzenia systematyki, jak tez z punktu
widzenia terminologicznego i redakeyjnego. Jedno-
lite Zwyczaje pozbyly sie wreszcie swoje] amator-
skiej szaty zewmetrznej.

Redakcja ta zostala zaakceptowana przez Zwigzek
Bankow Brytyjskich, ktore o$wiadczyly, Ze bedg
ja stosowaly od dnia 1 lipca 1963 roku, to jest od
daty, od ktorej Rada Miedzynarodowej Izby Handlo-
wej zalecila zwigzkom bankéw stosowanie nowej
redakeji Jednolitych Zwyczajow,

Z tg data przejdzie wiec do historii blisko trzy-
dziestoletnia ,schizma” bankéw brytyjskich, ktére
W swoim czasie nie przyjely Jednolitych Zwyczajow
i stosowaly system nie skodyfikowanych norm zwy-

czajowych — znany pod nazwg praktyki londyn-

skiej, B

Przyjecie jednolitej, tym razem rzeczywiscie na
skale ogolno$wiatowa, kodyfikacji zwyczaju regulu-
jacego akredytywe lgczy sie z uwzglednieniem w
niej poglgdow bankdéw brytyjskich na gidéwne kwe-
stie, wigzgce sie z akredytywa.

Zasadnicze zmiany merytoryczne redakcji Jedno-
litych Zwyczajow z roku 1962, w stosunku do redak-
¢ji z roku 1951, sprowadzaja sie dok

a) polozenia nacisku przy badaniu dokumentow,
prezentowanych w ramach akredytywy, na meryto-
ryczne wykonanie warunkéw transakeji (takich ja-
kie zostaly uwidocznione w akredytywie) z przesu-
nieciem mna drugi plan sprawy formalnej zgodnos$ci
dokumentéw z warunkami akredytywy,

b) znacznie bardziej rygorystycznego stosunku do
spraw mie uregulowanych wyraZnie warunkami akre-
dytywy, jak na przyklad kwestia faktycznego zala-
dunku ma pokladzie, gdy akredytywa nie zawiera
przepisu wyraznie dopuszczajgcego przewoz na po-
kladzie statku lub wyraznie zabraniajgcego takiego
przewozu.

W podobnych kwestiach interpretacyjnych redak- -

cja Jednolitych Zwyczajow z roku 1951 przyjmo-
wala wykladnie typu: ,jezeli nie jest zakazane, to
jest dozwolone”, a zatem wykladnie chronigcg ra-
czej interesy beneficjenta akredytywy. Nowa re-
dakcja Jednolitych Zwyczajow przyjela wykladnie
typu odwrotnego: ,jezeli nie jest dozwolone, to jest
zakazane”, a wigc wykladnie chronigeg raczej in-
teresy nabywcy.

Tak pomyslane Jednolite Zwyczaje nakladajg na
banki mowe i trudniejsze obowigzki w zakresie ba-
dania dokumentow. Stawiajg one roéwniez w trud-
niejszej sytuacji beneficjenta akredytywy, ktory —
mogge W mniejszym stopniu liczyé na tolerancje ban-
k6w — musi dokladniej precyzowaé transakcje i
bardziej skrupulatnie badaé warunki otrzymanej
akredytywy.

. Praktycznym skutkom nowej redakecji Jednolitych
Zwyczajow najlepiej bedzie mozna sie przyjrze¢ przy
omawianiu poszczegbélnych przeredagowanych arty-
kuléw. Ze zrozumialych wzgledow zostana tu omo-
wione jedynie zmiany merytoryczne, pominiete na-
tomiast zostana zmiany natury redakcyjnej.

. Artykut 3 Jednolitych Zwyczajow (laczacy dawne
artykuly 5 i 6) daje wyraz sygnalizowanemu wyze]j

il
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naciskowi na meryloryczne wykonanie akredylywy.

Artykul ten mianowicie zawiera stwierdzenie, ze
wymagalno§¢ zobowigzania banku, podjetego w ra-
mach akredytywy, jest uzalezniona od spelnienia
wszystkich - wymogéw i warunkéw akredytywy (pro-
wvided that all the terms and conditions of the credit
are complied with). Odpowiednd ustep redakeji z roku
1951 zadal zgodnosci dokumentéw z warunkami i
wymogami akredyviywy (provided that the docu-
ments... comply with the terms and conditions of
the credit). Trudno w tej chwili powiedzie¢ czy
przytoczona zmiana redakcyjna wywotla skutki zamie-
rzone przez jej autoréw i jak ulozy sie w tym za-
kresie praktyka bankowa. W kazdym razie, sadzac
z publikowanych poprzednio materialéw roboczych,
zamiar autoréw polegal na pewnym przeciwdziataniu,
zrozumialej skgdingd, tendencji bankéw do ograni-
czania sie do stwierdzenia, ze dokumenty sa zgodne
z warunkami akredytywy i niezajmowania si¢ meri-
tum sprawy.

Konkretnie, znaczenie nowej redakcji omawiamego
artykutu Jednolitych Zwyczajow mozna zilustrowac
na przykladzie tak zwamej klauzuli monsunowej w
konosamencie (za pomocg tej klauzuli, jak wiadomo,
kapitan zastrzega prawo wyladowania towaru w
majblizszym porcie dostepnym, gdyby wyladunek to-
waru w porcie przeznaczenia byt niemozliwy ze
wzgledu na warunki panujgce w mim w okresie
monsunu). Banki powszechnie odmawiaja hbnorowa-
nia konosamentéw z klauzula monsunows rowmiez
wtedy, gdy akredytywa nie zawiera Zadnej dyspo-
zycji ma temat takiej klauzuli konosamentowej.
Praktyka ta nie ma oparcia w redakcji Jednolitych
Zwyczajow z roku 1951, poniewaz konosament z
klauzulg monsunows mie jest niezgodny z warunka-
mi akredytywy nie zabraniajgcej wyraznie honoro-
wania konosamentu z taka klauzulg. Nie mozna row-
niez uznaé¢ takiego konosamentu za mieczysty, ponie-
waz artykul 18 Jednolitych Zwyczajéw ogranicza po-
jecie nieczystego konosamentu do stwierdzenia wa-
dliwego stanu towaru lub opakowania. Redakcja z
roku 1962 Jedmnolitych Zwyczajow daje podstawe do
odrzucenia konosamentdéw, majgcych omawiang klau-
zule, poniewaz klauzula monsunowa stawia pod zna-
kiem zapytania wykonanie podstawowego wymogu
akredytywy — dostawy towaru do wskazanego portu.

Nalezy tu rowniez przytoczyé — jakd przyklad
polozenia macisku ma strone merytoryczng trans-
akcji — sprawe, ktéra w roku 1959, po blisko trzy-
nastu latach sporu, dotaria do zachodnioniemieckie-
g0 sgdu najwyzszego (Bundesgericht). Mianowicie, w
sprawie tej dokumenty zostaly odrzucone przez bank
poéredniczacy, poniewaz akredytywa wymagala zlo-
zenia kolejowego listu przewozowego w dwoch eg-
zemplarzach i oSwiadczenia spedytora, ze towar zo-
stal rzeczywidcie wyslany przez kolej, beneficjent
natomiast przediozyl jeden egzemplarz listu prze-
wozowego. Sad uznal, ze miespelnienie tych warunkow
nie powinno bylo stanowié powodu do odrzucenia
dokumentow.

Artykul 4 (cze§¢ dawnego artykulu. 5) uzupelnia
odpowiednig norme dawnego artykulu 5, ktéra na-
kladala ma bank otwierajgcy akredytywe obowigzek
przestania beneficjentowi woryginalu akredytywy za
poSrednictwem banku awizujgcego, jezeli skorzysta-
no z jego uslug przy awizie telegraficznym. -Uzupel-
nienie nowej redakcji naklada na bank otwierajacy
ten sam obowigzek w odniesieniu do zmian akredy-
tywy.

Nowy artykut 5 (dawny 7) ustanawia zasade, ze
otwarcie nowej akredytywy na takich samych wa-
runkach jak akredytywa otwarta poprzednio ozna-
cza, iz nowe warunki obejmuja tylko pierwotne wa-
runki poprzedniej akredytywy, 2z wykluczeniem
wszystkich poéZniejszych wprowadzonych do mniej
zmian. Uwzglednienie zatem w nowej akredytywie
jakiejs zmiany, wprowadzonej do poprzedniej akre-
dytywy, wymaga wyraznego stwierdzenia w tej
sprawie, :

Obecna redakcja Jednolitych Zwyczajow ustala za-
sade odwrotng od obowigzujacej w rewizji z roku

>

1951, Celowosc tej zmiany jest niewagtpliwa dla kai-
dego, kto otwieral juz kiedy§ nowa akredytywe na
warunkach poprzedniej, ktéra w ciggu swego zywota
podlegala wielokrotnym zmianom.

Ariykul 6 (dawny artykul 8) rozszerza dopuszezal-
noSé¢ preawizu wstepnego, mie stanowigcego otwareia
akredytywy, na wszystkie przypadki, w ktorych za-
chodzi potrzeba preawizowania akredytywy, mimo ze
zlecenie otwarcia akredytywy jest niekompletne lub
niejasne, W poprzedniej redakcji preawiz taki byt
ograniczony tylko do przypadku braku terminu waz-
nosci akredytywy potwierdzonej.

Ariykut 13 (dawny 15) Zzada stanowczo, aby zlece-
nia otwarcia, poiwierdzenia lub awizowania akredy-
tywy Scisle okreslaly wymagane akredylywa, doku-
menty.

W. ten sposc')b zostal uchylony przepis dawnego ar-
tykulu 15, ktory upowaznial banki do honorowania
wyliczonych w tym artykule dokumentéw, jezeli
akredytywa (lub zlecenie otwarcia akredytywy) nie
zawierala wyliczenia wymaganych dokumentéw.

Przepis ten w praktyce chyba w wog6le mie byt
stosowany. Stanowil on wyraz tendencji do typi-
zacji akredytyw, tendencji, ktore — szczeSliwie —
nie zyskaly powszechmego uznania wéréd zaintere-
sowanych.

Ten sam artykul wprowadza nowy przepis, zale-
cajgey nieuzywania takich okreSlen, jak ,,pierwszo-
rzedny” (first class), ,,dobrze znany” (well known),
»posiadajacy odpowiednie kwalifikacje” (qualified)
w odniesieniu do wystawcéw dokumentow, wymaga-
nych akredytywg (np. first class insurance company).
W razie uzycia w akredytywie okre§lenia tego ro-
dzaju omawiany artykul Jednolitych Zwyczajéw u-
powaznia banki do przyjmowania takich dokumen-
tow, jakie zostang im przedlozone, bez odpowiedzial-
nosci co do kwalifikacji wystawcey dokumentow.

Okreslenia tego rodzaju sg zbyt malo precyzyjne
i za bardzo dyskusyjne, aby mogly byé akceptowane
przez banki jako wymdg akredytywy.

‘W praktyce banki nie przywiazywaly znaczenia do
tego rodzaju okreslen, a banki pracujgce ze szcze-
golng skrupulatnoscig uprzedzaly swoich kontra-
hentéw, ze nie biorg odpowiedzialno$ci- w tym za-
kresie. Nowa redakcja Jednolitych Zwyczajow sank-
cjonuje dotychczasowyg praktyke.

Oczywi$cie, omawiany przepis mie dyskryminuje
okreslenn zawierajacych konkretng tre§é, jak ma
przykiad ,licencjonowany”, ,urzedowy” itp.

Artykut 16 (dawny 18) zawiera bardziej rygorys-
tyczne przepisy w odniesieniu do pojecia konosa-
mentu nieczystego i jego honorowania przez banki.
Redakeja z roku 1951 upowazniala banki do nieho-
norowania konosamentéw , wyraznie stwierdzajgeych
wadliwy (defective) stan towaru i/lub opakowania”.
Rownoczesnie artykul 18 Jednolitych Regul zawierat
przepis zwezZajgcy pojecie mieczysto§ci konosamentu.
Przepis ten stwierdzal miamowicie, Ze nieczystosei
konosamentu nie powoduja takie klauzule, jak ,sta-
re” lub ,uzywane opakowanie” oraz klauzule “uchy-
lajgce odpowiedzialno$é przewoznika z tytulu ryzyka
wigzacego sie z rodzajem towaru lub opakowania.
Nowa Tredakcja:

— mnakazuje bankom odrzucanie (banks will re-
fuse) nieczystych konosamentow,

— przez mieczysty konosament rozumie kazda adno-
tacje w konosamencie, wyraznie stwierdzajgcg wad-
liwy stan towaru i/lub opakowania,

— usuwa wyjaénienie zwezajace pojecie nieczyste-
go konosamentu.

Umieszczenie przepisu nakazujgcego bankom od-
rzucanie konosamentow, zawierajacych klauzule lub
adnotacje stwierdzajace wadliwy stan towaru lub
opak-owarnia, jezeli warunki akredytywy nie wska-
zujg wyraZnie, Jakie klauzule wolno akceptowat,
§wiadeczy o tym, ze intencja kodyfikatoréow bylo
sklonienie bankéw do przyjecia wyraznie rygorys-
tycznej polityki w tym zakresie.

Doswiadczenie dopiero wykaze, jaki wplyw wy-
wrze nowa redakeja omawianego artykulu na prak-
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tyke bankows; réwniez na podstawie dos$wiadczenia
mozna bedzie sie zorientowac¢ czy usuniecie przepisu
wyjaéniajacego, jakie klauzule nie stanowiag o nie-
czystoSei konosamentu, byto posunieciem trafnym czy
nietrafnym. Na razie mozna jedynie zalecaé¢ dokladne
redagowanie akredytyw i surowg ocene dokumen-
tow w tym zakresie.

Artykut 18 (lgezgey czesé dawnego 19 i dawny 23)
wprowadza wymoég prezentowania konosamentiu
stwierdzajacego, ze w chwili jego wystawiania towar
znajdowal sie na statku (shipped on board). Wobec
powyzszego, honorowanie konosamentu shipped, od-
miennie niz w dotychczasowych przepisach, wymaga
wyraznej zgody w akredytywie.

Roéowmoczeénie artykul 18 nowej redakeji wyjaénia,
ze stwierdzenie zaladunku ,,on board” stanowi ko-
nosament on board lub adnotacja on board, podpi-
sana i datowana, umieszczona w innego rodzaju
konosamencie. Przepis ten: :

a) kladzie kres watpliwo$ciom, czy banki mogg ho-
norowaé¢ konosamenty zawierajace w tre§ci druko-
wane (a wiec przygotowane zawczasu) stwierdzenie,
7e towar zostal ,shipped on board”. Uznano tu, Ze
kapitan, podpisujac formularz konosamentu, bierze
odpowiedzialno§¢ za calg jego tresé, z wyjatkiem
poéiniejszych dopiskow,

b) zgodnie z logika poprzedniej normy wymaga da-
towania i podpisania (lub parafowania) adnotacji
,on board”, dopisanej do treSci konosamentu.

Przepis ten stanowi réwniez zaostrzenie w stosun-
ku do wymogéw rewizji z roku 1951. Na okolicznosé
te powinny zwrécié uwage zaréwno banki, jak i
instytucje sporzgdzajgce konosamenty.

Artykut 20 (dawny 21) nakazuje bankom niehono-
rowanie konosamentéw wykazujacych zaladunek na
pokladzie, jezeli zaladunek taki nie jest wyraZnie do-
puszczony warunkami akredytywy.

Redakeja z mroku 1951 upowazniala banki do hono-
rowania konosamentéw stwierdzajacych zatadunek
na pokladzie, jezeli akredytywa wyraznie nie zabra-
niata takiego zaladunku, a ubezpieczenie pokrywato
odpowiednie ryzyko.

Mamy tu znéw do czynienia z przypadkiem od-
stapienia od bardziej liberalnych przepiséw poprzed-
niej redakeji Jednolitych Zwyczajow i przyjecia po-
gladéw bankéw brytyjskich.

Na zmiane te powinni zwréci¢é szczegélng uwage
eksporterzy, ktérzy — w dotychczasowym stanie
rzeczy — mie zabiegali o wyraZzne dopuszczenie w
akredytywie =zaladunku na pokladzie, poniewaz =z
reguly odpowiednie ubezpieczenie zalatwialo sprawe
w spos6b zadowalajacy dla nich.

Artykul 24 (cze§¢ dawnego 28) zada wyraZnego
wskazania w akredytywie, jaki dokument ubezpie-
czeniowy jest wymagany, Przepis ten stanowi znie-
sienie jeszcze jednego uprawnienia dyskrecjonalnego,
jakie przyshugiwalo bamnkom w rewizji z roku 1951,
ktora zezwalala bankom na honorowanie albo polis,
albo certyfikatbw ubezpieczeniowyct..

Réwnoczesénie — zgodnie ze stanowiskiem bankéw
brytyjskich — omawiany artykul wykluczyl zaswiad-
czenia maklerow wubezpieczeniowych (cover notes),
ktére wedlug przepisow rewizji z roku 1951 byly do-
puszczalne, mnawet bez wyraznej zgody na nie w
akredytywie.

Artykul 33 (dawny 36) utrzymuje zasade, wedlug
ktorej czeSciowe dostawy sa -dozwolone, jezeli wa-
runki akredyfywy wyrainie ich nie zabraniaja. Jest
to jeden z dwoch przypadkéw zachowania w mowej
rewizji zasady przeciwnej praktyce bankéw brytyj-
skich (drugi z nich stanowi utrzymanie w artykule
38 zasady mprzedluzania do nastepnego dnia rtobo-
czego wazno$ci akredytywy, wygasajgcej w dniu
§wiagtecznym).

Artykul ten zawiera nader cenne wyjasnienie za-
gadnienia, ktére dotycheczas bylo miejasne w praktyce
bankowej. Ustala on mianowicie, ze nie nalezy uwa-
zaé¢ za czeSciowe dostawy zaladunkéw na ten sam
statek i te sama jego podréz pokrytych kilkoma
konosamentami, nawet jezeli konosamenty ,,on board”
nosza rozne daty.

Przepis ten nie moZe budzi¢ watpliwodeci, jezeli
sie wezmie pod uwage, Ze data konosamentu jest
datg zatadunku, a mie datg odejscia statku z portu
zaladunku,

Artykut 34 (dawny 37) wustala zasade, Ze niewy-
konanie jednej z ratalnych dostaw w okre§lonym
dla niej terminie powoduje utrate uprawnien do Zs-
dania w ramach akredytywy zaplaty za przetermi-
nowana dostawe i wszystkie dalsze dostawy.

Artykul ten jest rowniez odwréceniem zasady,
jaka obowigzywala w rewizji z roku 1951, a ktora
upowazniata banki do honorowamia dokumentéw z
tytulu dalszych dostaw (z wylaczeniem dostawy prze-
terminowanej).

Artykul 37 (dawny 40) — w zwigzku z zasadg
przediuzania waznosSci akredytywy do mastepnego
dnia powszedniego, jezeli ustalony w akredytywie
termin jej wygasniecia przypada ma dzienn $wigtecz-
ny — mnaklada na banki obowiazek wyraznego
stwierdzenia, ze dokumenty zostaly zlozone zgodnie
z upowainieniem, zawartym w tym artykule. Odpo-
wiednia klauzula, zawarta w omawianym artykule
brzmi: ,prezentowane do zaplaty (lub do negocjacji)
w terminie waznosci akredytywy, przediuzonym zgod-
nie z artykulemr 37 Jednolitych Zwyczajow” (”pre-
sented for payment (negotiation) within the expiry
date extended in accordance with Article 37 of the
Uniform Customs”).

Artykul 39 (dawny 45) powoduje malg rewolucje
w dziedzinie akredytywy przez ustalenie zasady,
zgodnie z ktbérg przedluzenie terminu zaladunku w
odpowiednim stosunku przediuia waznosé akredyty-
wy. Odwrotnie jednak, przedluzenie terminu waz-
nosci akredytywy nie ma wplywu na przewidziany
w niej termin zaladunku.

W dotychczasowej praktyce samo przediuienie ter-
minu zatadunku stanowilo $rodek macisku ma spédz-
niajgcego sie dostawce, zmuszajgcy go do poépiechu
przynajmniej w przygotowaniu dokumentéw, azeby
zdgzyé z ich prezentacjg w terminie waznos$ci akre-
dytywy. W nowej redakcji zachowanie tego S§rodka
nacisku wymaga wyraznego zastrzezenia, Ze zmiana
terminu zaladunku ma pozostaé bez wplywu ma ter-
min wazno$ci akredytywy.

W mowej sytuacii trzeba rGwniez zwrdcié uwage
na o, ze ' zamiedbanie wskazania, iz zmiana ter-
minu zaladunku pozostaje bez wplywu na termin waz-
no$ci akredytywy, moze spowodowaé istotne konsek-
wencje w dziedzinie prowizji, poniewaz zamiast pro-
wizji od zmiany akredytywy, banki pobieraja pro-
wizje od jej przedluzenia.

Artykul 46 (dawny 49) dotyczacy akredylywy
przeno$nej, zostal znacznie rozbudowany, przy czym
w niewielkim tylko stopniu zmienia przepisy rewizji
z roku 1951, wprowadza mnatomiast szereg mowych
norm, Pozostajg one w zgodzie z nie kodyfikowa-
nym dotychczas zwyczajem bankowym w dziedzinie
akredytywy przenosnej:

a) nowa redakcja Jednolitych Zwyczajow kladzie
kres prébom tworzenia w omawianym zakresie ter-
minologii © umownym znaczeniu. Omawiany. artykutl
sankcjonuje tylko fermin ,akredytywa przeno$na”
(transferable), stwierdzajac rownoczesnie, ze wszelkie
inne terminy niczego nie dodaja do pojecia ,,prze-
nos$noéci”, wobec czego mie nalezy ich uzywaé. Sg to
terminy takie, jak ,assignable”, ,transmissible” lub
»podzielna” (divisible, fractionable) w polaczeniu z
okresleniem ,,przenoéna”,

b) nowa redakcja powtarza stara zasade, ze w bra-
ku przeciwnego postanowienia w akredytywie akre-
dytywa moze byé przeniesiona tylko raz na jednego
Iub kilku wiéornych beneficjentow. Przeniesieni¢ akre-
dytywy na Kkilku wtornych beneficjentow stanowi
zatem przeniesienie jednorazowe,

c¢) nowa redakcja powtarza zasade, Ze przeniesienie
akredytywy nie moZe zmieni¢é warunkéw akredyty-
wy pierwotnej.

Jedynymi zmiennymi elementami, ktére moga ulec
modyfikacji w przeniesionej akredytywie, sg:

— suma akredyiywy,

— ceny jednostkowe,
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— termin waznosci akredytywy,

— termin zatadunku, .
ktére, 1acznie lub odrebnie, moga ulec skréceniu lub
obnizeniu w stosunku do warunkéw  pierwotne]
akredytywy,*

d) nowa redakcja wprowadza istotny przepis, ze-
zwalajaey na to, aby w akredylywie przeniesionej
pierwotny beneficjent figurowal jako zleceniodawca
(nabywea tawaru).

Przepis ten obejmuje kodyfikacja norme zwycza-
jowsg, stosowang juz od pewnego czasu DPrzez SzZereg
bankoéw.

Potrzeba takiego ujecia przenosnosci akredytywy
staje sie niewatpliwa, jezeli sie wuprzytomni, ze
akredytywa przenoséna stanowi przede wszystkm in-
strument przeznaczony dla posrednika, ktory moze
byé jak najbardziej zainteresowamy w nieujawnia-
miu wilasciwego dostawcy wilasciwemu mnabywey i
odwrotnie, :

e) podobnie jak w poprzedniej redakeji, nowa re-
wizja upowainia beneficjenta pierwotnego do wysta-
wienia swojej wlasnej fakiury w miejsce faktury
beneficjenta wiérnego. W razie opoéznienia w fak-
turowaniu ze sirony pierwotnego beneficjenta i nie-
moznosci wskutek tego prezentowania dokumentow
do honorowania w terminie waznoSci akredytywy
obie redakecje upowazniaja banki do prezentowania
posiadanej przez mie faktury widérnego beneficjenta,

f) upowaznienie do przeniesienia akredytywy ozna-
cza, przy braku przeciwnego zastrzezenia, upraw-
nienie do przeniesienia akredytywy mna witérnego
beneficjenta (lub wtoérnych beneficjentéow), majgcego
siedzibe w tym samym kraju, co pierwotny béne-
ficjent.

Przepis ten stanowi uchylenie nader miebezpiecz-
nej zasady rewizji z roku 1951, ktéra — przy braku
wyraznego zastrzezenia przeciwnego — przyjmowala,
ze akredytywa jest przenosna do innego kraju niz
siedziba jej pierwotnego beneficjenta,

a) zgodnie z redakcjg poprzednig nowa redakeja
uznaje, ze przeniesienie akredytywy oznacza zgode
na zaplate lub negocjacje w siedzibie witornego be-

neficjenta (ale w tym samym kraju, w ktorym ma
swoja siedzibe beneficjent pierwotny),

h) nowa redakcja wprowadza przepis, ktérego po-
stanowienia uprzednio omawiane mie zawieraly.
Zgodnie z tym przepisem, w braku odmiennego za-
strzezenia w akredytywie, pierwotny beneficjent
moze zlecié przeniesienie akredytywy w taki sposob,
aby wygasala ona w siedzibie wiérnege beneficjenta.
W tej sytuacji pierwotnemu beneficjentowi przystu-
guje jaki§ czas ma prezentowanie swojej wiasnej
faktury w ramach akredytywy juz po uplywie ter-
minu jej waznosci.

Trudno w tej chwili powiedzieé, jak bedzle wyglg-
dalo w praktyce wykonanie tego przepisu przez ban-
ki, Niewgtpliwie powstanie tu pewne pole do niepo-
rozumien, szczegblnie w zestawieniu 2z zasadg
wspomniang w punkcie e, upowazniajgca banki do
prezentowania faktury wtornego beneficjenta, w razie
niedostarczenia faktury pierwotnego beneficjenta
przed uplywem terminu wazno$ei akredytywy.

Na tym miejscu trzeba w kazdym razie zwrbécié
uwage na to, Zze te dwa przepisy dotycza réznych
stanow faktyeznych. Norma punktu e reguluje sytu-
acje w przypadku, gdy przeniesieniu akredytywy
towarzyszylto skrocenie terminu jej waznosci, podczas
gdy przepis punktu h dotyczy sytuacji, w ktorej ter-
min wazno$ci przeniesionej akredytywy pozostal bez
zZmiany,

i) nowa redakcja powtarza przepis rewizji z roku
1951, upowazniajacy bank posSredniczacy do odmowy
przeniesienia akredytywy.

Przepis ten uzasadniony jest tym, Ze nowy uklad
faktyczny, powstajacy ma tle przeniesienia akredy-
tywy, moze by¢ technicznie lub prawnie mie do po-
godzenia z sytuacja lub -mozliwo§ciami banku po-
sredniczgcego.

Bank ten moze réwniez uzaleznié “przeniesienie
akredytywy od zaplacenia z gory naleznych mu pro-
wizji,

j) obie redakcje, mowa i stara, ustalajg Ze przy
braku odmienmej instrukcji, koszty przeniesienia
akredytywy obciazaja jej beneficjenta.

MIROSEAW DIETRICH

Z doswiadczen radzieckich i krajow demokracji ludowej

Technika zastepczej obstugi agend
Niemieckiego Banku Inwestycyjnego przez oddzialy
Niemieckiego Banku Biletowego w NRD

W celu zblizenia terenowego aparatu Niemieckie-
go Banku Inwestycyjnego (NBI) do inwestorow

i przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego i do

placow finansowanych budéw oraz w celu Scislejsze-
go powigzania dziatalno$ci inwestorow z dziatalno-
dcig banku, jako imstytucji spelniajgcej, niezaleimie
od okreslonych funkeji specjalnych, funkeji kontrol-
nych, réwmiez funkcje uslugowe w zakresie obslugi
bankowej niektérych agend inwestoréw i przedsie-
biorstw, wprowadzono w NRD — wzorowang cze-
$cilowo na rozwigzaniach radzieckich — instytucje
zastgpezej obsiugi bankowej agend klientéw NBI
w zakresie dzialalno$ci operacyjno-rachunkowej.
Zastepcza bankowa obsluga agend klientéw NBI
w zakresie dzialalno$ci operacyjno-rachunkowej wy-
kon jest przez oddzialy Niemieckiego Banku
Biletowego (NBB) i polega na prowadzeniu przez

oddzialy NBB — z polecenia i na rachunek wlasci-
wych oddzialéow NBI — rachunkéw bankowych, zwig-
zanych z finansowaniem inwestyeji i dzialalnodei
eksploatacyjnej przedsigbiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego lgcznie z kontrolg obrotu pieniefzmego
klientow NBI w zakresie ustalonym obowigzujgcymi
przepisami prawnymi i wedlug dyspozycji wlasci-
wych oddzialéw NBI.

Wprowadzenie tej instytucji umozliwilo NBB spec-
jalizacje w zakresie organizacji obrotu bankowego
i rozliczen pienieznych jednostek gospodarki uspo-
lecznionej oraz przyczynilo sie do przyspieszenia
i potanienia bankowej obslugi agend klientow przez
stworzenie wszedzie tam, gdzie to bylo mozliwe, jed-
nego okienka bankowego dla biezacej obslugi agend
operacyjno-rachunkowych klientow wspélnych obu
bankéw, bowiem NBI finansuje dzialalno$é inwesty-
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ecyjng przedsiebiorstw uspolecznionych (Volkseigene-
betriebe), orgamizacji spoéldzielezych i budzetowych,
ktorych dzialalno$é eksploatacyjng — podstawowa,
finansuje i kontroluje NBB. Nadmienié¢ nalezy, ze
NBB nie finansuje ani inwestycji, ani kapitalnych re-
montow, z wyjatkiem inwestycji organizacji budzeto-
wych o warto$ei do 50.000 marek, finansowanych
w trybie ustalonym dla biezacej realizacji wydatkow
budzetowych.

Organizacja Niemieckiego Banku Inwestycyjnego

Organizacja NBI jest tréjszczeblowa: centrala, od-
dzialy okregowe (wojewddzkie) i terénowe. Istnieje
14 oddzialéow okregowych i jeden Oddziat Glowny
dla miasta Berlina.

Oddzialy okregowe nie prowadzq bezposredniej ban-
kowej obstugi klientéw; sa one samodzielnie bilansu-
jacymi jednostkami, prowadzg ksiegowos$é i admini-
stracje pozyczek dlugoterminowych, udzielonych przez
oddzialy terenowe, oraz administracje i wlasng gos-
podarke NBI na terenie okregu (wojewoédztwa). Za-
daniem oddzialéw okregowych jest nadzor, instruk-
taz i koordynacja pracy oddzialéw terenowych. Od-
dzialy okregowe prowadza kontrole inwestycji w te-
renie oraz kontrole dziatalnosci przedsueblorstw wy-
konawstwa inwestycyjnego.

Zadaniem oddzialéw terenowych jest obsluga agend
klientéw NBI — inwestorow, przedsiebiorstw wylko-
nawstwa inwestycyjnego lgcznie z biurami projektow,
majacyeh siedzibe na terenie kompetencji oddzialu:
pracuja one wedlug wytyczanych wlasciwych oddzia-
16w okregowych.

Oddzialy terenowe NBI sg oddzialami tak zwany-
mi ,kredytowymi”, obslugujagcymi agendy klientow
tylko w zakresie czynno$ci merytoryeznych o charak-
terze kontrolnym. Oddzialy teremowe NBI nie pro-
wadzg obstugi agend swojej klienteli w zakresie ope-
racyjno-rachunkowym, ale czesciowo w niej uczest-
niczg. Rachunki bankowe klientow oddzialow tere-
nowych NBI prowadza wlasSciwe oddzialy NBB, kto-
re wykonujg pelng bankows zastepcza obsluge agend
tych Kklientéw w zakresie operacyjno-rachunkowym,
a czeSciowo réwniez w zakresie merytorycznym. Od-
dzialy terenowe NBI nie prowadzg rowniez zadnej
ksiegowosci w zakresie gospodarki wlasnej. Na bie-
zagce wydatki rzeczowe otrzymuja one dotacje z od-
dzialéw okregowych. Wydatki rzeczowe dokonywa-
ne s z kasy podrecznej i ewidencjonowane w for-
mie raportu kasowego dla oddzialu okregowego
w ukladzie analitycznych rachunkéw, prowadzo-
nych w ramach kont wydatkéw w oddziale okre-

Zastepcza bankowa obsluga agend klieniow NBI
przez oddzialy NBB

Uprawnienia NBI do korzystania z sieci placéwek
terenowych NBB sg uregulowane rozporzadzeniem

ministra finanséw, ogloszonym w dzienniku ustaw

NRD.

Szcezegolowe zasady wspolpracy oddzialéw tereno-
wych obu bankéw reguluje umowa zawarta miedzy
centralami bankdw.

Przy wykonywaniu zastepczej obstugi bankowej
agend klientéw NBI oddzialy NBB dzialajg z pole-
cenia i na rachunek oddzialéw NBI. Przejecie przez
NBB zastepczej obslugi agend klientéw NBI nie zmie-
nia w niczym stosunkéw — prawnych miedzy NBI
a mswdamlm rachunkéw, powstajacych na zasadzie
umow o prowadzenie racnunlkow bankowych i umow
kredytowych.

Rachunki zastepeze klientéw NBI prowadza od-
dzialy NBB pod nazwa wlasciwego oddzialu NBI
i pod nazwa wlasciwego klienta. Prowadzenie zastep-
czych rachunkéow klientéw NBI odbywa sie wylacz-
nie wedlug rozwiagzan i techniki obowigzujgcej
w NBB. $

Oddzialy NBB, prowadzace rachunki zastepcze
klientow NBI, otrzymuja od oddzialow okregowych
NBI karty wzoréw podpiséw pracownikéw oddziatow
terenowych NBI, uprawnionych do wydawania dys-

pozycji oddzialom NBB. Karty te sa potwierdzane
przez oddzial okregowy NBB, prowadzacy rachunek
biezacy wlasciwego oddzialu okregowego NBI. Pra-
cownicy oddzialéw ‘terenowych NBI, uprawnieni do
podpisywania zlecenn dla oddzialéw NBB, posiadaja
prawo wgladu do ksigg oddzialéw NBB i do dowo-
déw ksiegowych, dotyczacych operacji zastepezych.
Oddzialy NBB obliczaja odsetki od kredytoéw na
inwestycje 1 od kredytéw uddielanych przedsiebior-
stwom. wykonawstwa inwestycyjnego i =zaliczajg te
odsetlki na wlasne dochody operacyjne. Oddzialy NBB
naliczajg koszty i prowizje za prowadzenie rachunkéw
w wysokodei ustalonej taryfa, zarachowujac je na
witasne dochody operacyjne. Jedli na zasadzie odreb-
nych przepiséw niektére rachunki zastepeze klientow

NBI o saldach kredytowych podlegaja oprocentowa-

niu na rzecz klienta, odsetki oblicza oddzial NBB
i ksigguje je w ciezar wlasnych kosztow operacyj-
nych, Odsetki pobrane i zaptacone od, zastepczych
rachunkéw klientéw NBI nie sg rozliczane z NBIL

Niemiecki Bank Biletowy nie oblicza dla Niemiec-
kiego Banku Inwestycyjnego ani odsetek, ani kosz-
téw od sSrodkow wyplacanych na sfinansowanie za-

‘dari NBI, okreslonych w narodowym planie gospo-

darezym NRD. Zadluzenie NBI z tego tyitulu w NBB
jest uznane za bezprocentowy kredyt techmiczny,
a nie za oprocentowany kredyt refinansowy. Ttuma-
czy sie to tym, ze Srodki i wyplaty na inwestycje sa
w zasadzie stale w réwnowadze, za$ finansowanie
dziatalnoéei eksploatacyjnej przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego malezy do zadan NBB. NBI
wyrecza tylko NBB w tej funkeji, dla usprawnienia
i przyspieszenia obstugi tych specjalistycznych galezi
(branz) gospodarki narodowej.

NBB nie otrzymuje od NBI zadnego wynagrodze-
nia za prowadzenie zastepczej bankowej obstugi agend
klientéw NBI. Miedzy NBB i NBI nie ma zadnych
rozliczeri ani kosztéw osobowych, ani kosztéw rze-
czowych z tego tytulu. Nie ma réwniez miedzy ty-
mi bankami zadnych rozliczeri etatowych z tytulu
wykonywania bankowej zastepczej obslugi agend
klientéw NBI. Kazdy bank w NRD ma wtasny, za-
twierdzony przez ministra finanséw, plan zatrudnie-
nia i funduszu plac, dostosowany do wlasnego zakre-
su zadan na dany rok budzetowy.

Technika zastepczej bankowej obslugi agend
inwestorow

Kaady inwestor sklada we wlaseiwym dla siebie
oddziale terenowym NBI — na formularzu NBB —
wnioselkk o otwarcie rachunku finansowania inwesty-
cji, dolaezajac do wmiosku — jesli inwestycja ma byé
finansowana calkowicie 1ub czedciowo ze $rodkéw
wlasnych — plan finansowy albo wycinki planu fi-
nansowego, obrazujace planowane wplaty amortyza-
cji i czesci zysku, w dwdich egzemplarzach. Otwarcie
rachunku zastepczego, w zalezmo$ci od rodzaju rea-
lizowanego przez inwestora przedsiewziecia inwesty-
cyjnego, nastepuje badZ w oddziale NBB wlasciwym
dla siedziby inwestora, badZ w oddziale NBB wlas-
ciwym dla siedziby oddzialu NBI.

Oddzial terenowy NBI, wlasciwy dla inwestora,
kontroluje zlozony wniosek pod wzgledem formal-
nym, kontroluje zlozong mu przez inwestora doku-
mentacje wymagang do otwarcia i prowadzenia ra-
chunku inwestycyijnego, potwierdza karte wzoréw
podpiséw, zlozong przez inwestora, zaktada dla in-
westora jednostkowe ewidencje pozaksiegowe i prze-
kazuje wlasciwemu dla inwestora oddzialowi NBB
dyspozycje otwarcia zastepczego rachunku inwesty-
cyjnego.

Dyspozycje otwarcia zastepczego rachunku inwe-
stycyinego (jednego lub kilku) przekazuje sie z regu-
ly w formie pisma, w kitérym oddzial NBI podaje te
wszystkie oznaczenia, ktére beda mu potrzebne do
dalszych prac. Oznaczenia te podaje péZniej oddzial
terenowy NBB w miesiecznych zestawieniach stanéw
zastepezych rachunkéow  inwestyeyjnyeh  (Srodkow
i wyplat). Do dyspozycji otwarcia zastepczego ra-
chunku inwestycyjnego oddzial terenowy NBI do-
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lacza plan finansowy (wyciag) i karte wzoréw pod-
pisow (o$wiadczenie do rachunku gléwnego).

Oddzial terenowy NBI, po zloZeniu przez inwestora
rocznych planéw inwestycyjnych wraz z planami sfi-
nansowania realizowanych przez inwestora zadan in-
westycyinyeh i po podjeciu decyzji o przyjeciu tych
zadan do finansowania, uruchamia inwestorowi $rod-
ki (wlasne i budzetowe) na finansowanie tych zadan,
kierujagc stosowng dyspozycje do wilasciwego dla in-
westora oddzialu terenowego NBB.

Przekazywanie dyspozycji uruchomienia sSrodkéw
odbywa sie przy zastosowaniu odpowiedniej techmiki
formularzowej, wzorowanej na poleceniach przelewu.
Obowigzuje podanié w treSci dyspozycji:

a) stanu dotychezas uruchomionych sSrodkéw,

b) zwiekszenia lub zmniejszenia uruchomionych
Srodkow, ¢

¢) aktualnego stanu uruchomionych S$rodkow,

Dyspozycje uruchamiania $rodkéw ma zastepezych
rachunkach inwestyeyjnych podpisywane sg tak jak
zobowigzania, a mianowicie przez dwdéch upelnomoc-
nionych pracownikéw terenowego oddzialu NBI.

Przy kredytowaniu inwestycji (kredyty antycypa-
cyjne, kredyty przejéciowe na wyposazenie) wszystkie
czynnoSci zwigzane z udzielaniem kredytéw — pro-
mesa, umowa kredytowa, zabezpieczenie — wykonuje
oddzial terenowy NBI wlasciwy dla inwestora. Od-
dzial terenowy NBI wlaseciwy dla inwestora przeka-
zuje oddziatowi terenowemu NBB dyspozyeije urucho-
mienia Srodkéow z tytulu udzielonego kredytu, postu-
gujac sie formularzem przewidzianym dla uruchamia-

. nia drodk6w na finansowanie inwestycji (Kontofrei-
gabe). Splata kredytéw na inwestycje dokonywana
jest na podstawie dyspozyeji inwestora-kredytobior-
cy. Jedli inwestor-kredytobiorca nie dokonal splaty
kredytu w ustalonym terminie, przeniesienie kredytu
na rachunek maleznodci przeterminowanych nastepuje
na podstawie dyspozycji oddzialu terenowego NBI.

Dyspozycje te przekazuje sie oddzialowi NBB w
formie noty ksiegowej, podpisanej w sposdb ustalony
dla podpisywania dyspozycji uruchamiania S$rodkéw.
Windykacja nie splaconych kredytéw (zjawisko w za-
sadzie w warunkach NRD wyiatkowe) nalezy do obo-
wigzkéw oddzialéw NBI.

Oddzialy terenowe NBB prowadzg =zastepeze ra-
chunki inwestycyjne ($rodkéw, wyplat i kredytow)
w ramach wlasnego konta bilansowego: , Rachunki
biezace”. Rachunki te sq wyodrebnione w oddzielng
grupe rachunkow zastepczych NBI. Wplywy na ra-
chunki akumulacji $rodk6w sg oznaczane odpowied-
nimi symbolami wedlug Zrodel pochodzenia Srodkéw
(sg tylko dwa Zrodla: amortyzacja i czes¢ zysku).
Takie rozwigzanie zapewnia NBB i NBI moZliwosé
kontroli przebiegu akumulacji s$rodkéw na inwesty-
cje wedlug #rédel ich pochodzenia, zas prowadzenie
odrebnych rachunkéw dla wyplat i §rodkéw oraz dla
wyplat z kredytu zapewnia kontrole przebiegu finan-
sowe]j realizacji planu inwestycyjnego w stosunku do
wielkosci planowanych.

Oddzialy NBB dokonuja kontroli przebiegu akumu-
lacji amortyzacji oraz przymusowo- $ciagajg amorty-
zacje (tak ustalono w umowie), za§ oddzialy tereno-
we NBI prowadzg kontrole odprowadzania czesci
zysku, przypadajacej na finansowanie inwestycji. Thu-
maczy sie to odrebna procedura stosowana przy kon-
troli podzialu zysku osiagnietego przez inwestoréow
z dzialalnodei mdstawowe‘]. Kontrole odprowadzania
przez inwestor6w czeScei zysku na finamsowanie in-
wmtvcn przeprowadzaja oddzialy terenowe NBI na

ie miesiecznych zestawien stanéw Srodkow
zakumulowanych na zastepczych rachunkach inwe-
storow. sporzadzanych przez wlasciwe oddzialy tere-
nowe NBB,

Oddzialy terenowe NBB, prowadzace zastepcze ra-
chunki inwestycyjne, kontroluja tylko zgodno$é for-
malno-rachunkows rozliczanych dokumentéw i spraw-
dzajg czy dyspozycje inwestorow mieszczg sie w gra-
nicach srodkéow (kredytéw) uruchomionych przez NBI.
Wysokoéé uruchomionych srodkow ewidencjonuja od-
dzialy NBB pozaksiegowo w mnagléwkach kart ksie-
gowych rachunkéw zastepczych (wyplaty $Srodkéw
i kredyttow).

Sprawozdawczo$¢ oddzialow NBB ze stanow
zastepczych rachunkoéw inwestycyjnych

Z koncem kazdego miesigca — w ostatnim dniu
roboczym — oddzialy NBB, prowadzace zastepcze ra-
chunki inwestycyjne, sporzadzaja zestawienie stanéw
srodkéw zakumulowanych na finansowanie inwestyeji
wedlug Zrodel ich pochodzenia oraz stanow dokona-
nych wyplat i wyplaconych kredytow inwestycyj-
nych. Zestawienia te sg sporzgdzane w ukladzie grup
branzowych, wystepujacych w gospodarce narodowej
i wedlug centralnych organéw administracji paristwo-
wej (inwestycje jednostek budzetowych). Zestawie-
niahte sporza#gane s w pieciu egzemplarzach, z kto-
rych:

— dwa egzemplarze otrzymuje wlasciwy oddziat
terenowy NBI, zlecajacy zastepecze finansowanie in-
westycji; jeden egzemplarz zatrzymuje on dla wila-
snych potrzeb analityczno-kontrolnych, a drugi prze-
kazuje przy zestawieniu zbiorczym do wlasciwego
oddzialu okregowego NBI;

— trzeci egwemplarz przeznaczony jest dla wlasci-
wego organu finansowego, jako sprawozdanie z do-
tacji budzetowej na finansowanie inwestycji, odpro-
wadzonej na rachunki Srodkéw wilasciwyeh inwesto-
row;

— czwarty egzemplarz otrzymuje wlasciwy oddziat
okregowy NBB dla uzgodnienia i kontroli zbiorczego
sprawozdania oddzialu okregowego NBI;

. — piaty egzemplarz stanowi dowod ksiegowy od-
dzialu terenowego NBB dla rozliczenia dotacji bud-
zetowe]j, zaliczonej na rachunki inwestoréw, na po-
krycie wyplat finansowanyech z budzetu.

Na podstawie tych sprawozdarn wlasciwe oddzialy
(terenowe i okregowe) NBI sporzadzajg sprawozdania
(jednostkowe i zbiorcze), obrazujgce stany zakumulo-
wanych S$rodkéw, dokonanych wyplat i zrealizowa-
nych kredytow mna inwestycje. Zestawienia te stano-
wig zalgezniki do bilanséw okregowych oddzialéw
NBI i do bilansu zbiorczego NBI. Oddzialy tereno-
we NBI ewidencjonuja -stany dokonanych wyplat,
zrealizowanych kredytow i zakumulowanych $rod-
kéw, na kartach jednostkowych i zbiorezych ewiden-
cji pozaksiegowych, prowadzonych dla finansowa-
nych inwestycji i na ich podstawie sporzadzaja od-
rebne sprawozdania i analizy.

Rozliczanie detfacji budzetowyeh na finansowanie
inwestyeji

Na podstawie zestawien stanéw rachunkéw zaku-
mulowanych srodkéw i wyptat dokonanyeh na fi-
nansowanie inwestycji (wyzej omdéwionych) oddzialy
terenowe NBB — w zakresie inwestycji finansowa-
nych z budzetow terenowych — obcigzajg rachunki
wydatkéw danego budzetu za wydatki dokonane
w okresie .miesigca sprawozdawczego na finansowa-
nie inwestycji. dolaczajac do obciazenia zestawienie
stanéw rachunkéw inwestoréw objetyech wtadeiwym
budzetem lub rozliczajacych sie z nim. W zakresie
dotacji budzetowej z budzetu centralnego — oddzialy
terenowe NBB zadluzaja sumami wyplat dokomanvch
w miesigeu sprawozdawczym rachunek centrali NBI.
prowadzony w centrali NBB. Centrala NBB ' zbiera
te zadluzenia wraz z wykazami i po uzgodnieniu
z centrala NBI sum obcigzajacyeh budZet centralny
z tytulu wydatk6éw na inwestycie,_obeiaza jedna zbior-
cza suma rachumek Srodkéw budzetu centralnego na
inwestycje.

Na podstawie wykazéw stanéw rachunkéw Srodkénw
i wyplat na inwestycje oddzialy terenowe NBB —
w ostatnim dniu roboczym kazdego miesigeca — uzna-
ja rachunki $rodkow wilasciwych inwestoréw réwno-
wartodcig zaczerpnietej dotacji budzetowej, dopro-
wadzajac w ten sposdb, przy utrzymaniu szyku roz-
winietego dla ewidencji ksiegowej operacji z tytulu
finansowania inwestyeji, do calkowitego, comiesigcz-
nego wyréwnania stanéw rachunkow srodkéow i wy-
plat na inwestycje finansowane catkowicie lub cze-
$ciowo ze Srodkow budzetowych.
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Zamkniecie rachunkéw finansowania inwestycji

Pmepmy o rachunkowos$ci budzetowej w NRD do-
puszczajy dokonywanie wszelkich rozliczed z budze-
tem przez okres jednego miesiaca po uplywie roku
budzetowego, praktycznie do dnia 31 styeznia nastep-
nego roku. W tym okresie inwestorzy dokonujg
wszelkich rozliczen inwestycyjnych, dotyczacych pla-
néw inwestycyjnych i Srodkéw budzetowych roku
ubieglego. Po uzgodnieniu ostatecznych stanow $rod-
kow i wyplat na inwestycje, oddzialy terenowe NBB
odprowadzaja nadwyzki wlasnych $Srodkéw inwesto-
ré6w na dochod budzetu centralnego i zamykaja ra-
chunki finansowania inwestycji danege roku.

Przy inwestycjach wieloletnich otwarcie rachunkéw
zastepezych dla finansowania inwestycji nastepuje
bez dodatkowych dyspozycji oddzialow NBI, z tym
ze wyplata $rodkéw wymaga ich uruchomienia (Kon-
tofreigabe) przez wlasciwe dla inwestora oddzialty
NBI.

Technika zastepezej obslugi agend przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego

Przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestyeyinego skla-
dajag na formularzach NBB wnioski o otwarcie ra-
chunkow rozliczeniowych we wlasciwych dla siebie
oddzialach terenowych NBI. Do wnioskéw dolaczajsg
dokumentacje wymagang do otwarcia rachunkow
oraz karte wzoréw podpiséw osoéb uprawnionych do
dysponowania rachunkami przedsie¢biorstwa.

Oddzial terenowy NBI sprawdza przedlozone do-
kumenty pod wazgledem formalnoprawnym, dokumen-
tacje do otwarcia rachunkéw zwraca przedsiebior-
stwu, potwierdza karte wizordw podpiséw, zlozong
przez przedsiebiorstwio i przekazuje oddzialowi tere-
nowemu NBB, wlasciwemu dla siedziby przedsiebior-
stwa, zlecenie ofwarcia (pod swojg nazwg i pod na-
zwa przedsiebiorstwa) rachunku rozliczeniowego dla
danego przedsiebiorstwa.

Oddzialy terenowe NBI udzielajg finansowanym
przedsiebiorstwom kredytow obrotowych na sfinan-
sowanie ich dzialalnosci eksploatacyjnej, z wyjatkiem
kredytow ma rozliczenia.

Na zasadzie zawartej umowy i generalnego upo-
waznienia oddzialy NBB, prowadzace zastepczg obslu-
ge agend przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyj-
nego, udzielaja tym przedsigbiorstwom bezposrednio,
ale w imieniu i na rachunek wtasciwych dla nich od-
dzialéw NBI, kredytéw ma rozliczenia, na warunkach
ogdlnie obowiazujgcych.

Wiszystlkie czynno$ci zwiazane =z wudzielaniem, za-
- warciem mumowy pozyczkowej, splata i windykacjg
kredytéw naleza wylacznie do czynnosci wlasciwych
oddzialéw fterenowych NBI (z wyjatkiem kredytu ma
rozliczenia).

Uruchomienie wudzielonych przedsiebiorstwu kredy-
tow obrotowych nastepuje w formie podania wtasei-
wemu dla przedsiebiorstwa oddzialowi terenowemu
NBB wysokosSci udzielonego kredytu normatywmnego
i poszezegdlnych kredytéw ponadnormatywnych i spe-
cjalnych. Przy wmudzielaniu \dyspozycji uruchamiania
kredytow obrotowych (Kontofreigabe) poshuguja sie
oddzialy NBI specjalnymi formularzami, mzorowany-
mi ‘na formularzach . polecenia przelewu. W ftredci
dyspozyecji uruchamiajgcej poszezegdlne rodzaje kre-
dytow obrotowych oddzial NBI obowigzany jest podacé
wysoko$é stopy procentowej dla oprocentowania po-
szczegblnych rodzajow kredytéw obrotowych.

Ewidencja ksiegowa, pozaksiegowa i regulacja
kredytéw udzielonych przedsi¢biorstwom

Wilasciwe dla przedsiebiorstw oddzialy NBB pro-
wadza zastepcze rachunki = rozliezeniowe przedsie-
biorstw oraz odrebne dla kaadego rodzaju kredytéw
obrotowych rachunki pozyczkowe — w ramach wlas-
nego konta bilansowego ,,Rachunlki b:ez.qce” wyod-
rebniajgc zastepcze rachunki rozliczeniowe i pozycz-
kowe w oddzielng grupe rachunkéw o mazwie ,ra-
chunki rézme” (pozostale). Wyciagi z rachunkéw za-
stepczych (rozliczeniowyech i pozyezkowych) sporza-
dzajg oddzialy terenowe NBB w dwéch egzempla-

rzach: oryginal otrzymuje przedsiebiorstwo, a kopie
oddzial terenowy NBI wlasciwy dla przedsiebiorstwa.

Oddzialy terenowe NBI ma podstawie kopii tych
wyciggow kontroluja: wykorzystanie uruchomionych
kredytow, przebieg ich splacalnosci i dysponuja roz-
liczenie kredytéw nie splaconych w terminie. Dla
wlasnych potrzeb kontrolnych oddzialy terenowe NBI
ewidencjonujg stany wykorzystanych kredytow w
ewidencji @biorczej, prowadzonej wedlug rodzajow
uruchomionych kredytow,

Oddzialy terenowe NBB mnie kontroluja przebiegu
splaty kredytéw udzielonych przedsiebiorstwom (z
wyjatkiem kredytu ma rozliczenia). Przedsigbiorstwa
sg obowigzane dokonywac¢ splaty zapadlych i wy-
magalnych kredytéw mnajpéZniej nastepnego dnia po
uplywie terminu platnosdci kredytu. Zlecenia przed-
siebiorstw dokonania splaty zapadlego i wymagalnego
kredytu skladame w oddzialach NBB pé67niej miz na-
stepnego dnia po uplywie terminu mie sg w zasadzie
wykonywane, a jednoczeS§nie ograniczone jest prawo
dysponowania przez przedsiebiorstwo srodkami prze-
znaczonymi ma splate kredytu.

Jesli przedsiebiorstwo mie dokonalo splaty kredytu
w terminie platnosci, wlaSciwy oddzial terenowy NBI
przekazuje wlasciwemu dla siedziby przedsiebiorstwa
oddzialowi terenowemu INBB dyspozycje przeksiego-
wania platnego i wymagalnego kredytu w ciezar ra-
chunku rozliczeniowego przedsiebiorstwa lub w cie-
zar rachunku kredytu przeterminowanego. Dyspozy-
cje splaty kredytu przeterminowanego wydaje zaw-
sze oddzial terenowy NBI, wlasciwy dla przedsiebior-
stwa, wystawiajgc dowody ksiegowe, podpisane przez
dwie osoby uprawnione do uruchamiania kredytow,

Sprawozdawczosé oddzialow NBB ze stanow
zastepczych rachunkoéow przedsigebiorstw

Na koniec ka#ddego miesiagca, w ostainim dniu ro-
boczym, oddzialy terenowe NBB sporzgdzajg zesta-
wienia sald wszystkich zastepezych rachunkéw przed-
siebiorstw o saldach kredytowych i debetowych. Ze-
stawiienie to sporzagdza sie w pieciu egzemplarzach
w ukladzie zalezmosci przedsiebiorstw (centralnej i te-
renowej), a 'w ramach zaleimosci — wedlug przyna-
lezmosci do mwlasciwych orgamizacji gospodarczych
(zjednoczen)., Wykazy otrzymujg:

— wlasciwy oddzial NBI — 3 egzemplarze,

— wlasciwy oddzial okregowy NBB — 1 egzemp-

- larz,

— oddzial terenowy NBB pozostawia sobie 1 eg-

zemplarz.

Sprawozdawczo$¢ oddzialow NBI z finansowania
dzialalnoSci przedsiebiorstw

Na podstawie sprawozdan oddzialéw terenowych
NBB oddzialy terenowe NBI kontroluja zbiorcze sta-
ny wykorzystanych kredytow obrotowych i sporza-
dzaja westawiienia =zbiorcze stanéw rozliczeniowych
rachunkow przedsiebiorstw i stanéw przyznanych
oraz wykorzystanych kredytéw z terenu podlegajace-
go ich kompetencji. :

Na podstawie sprawozdan oddzialéw terenowych
oddzialy okregowe NBI sporzgdzajg zestawiienia zbior-
cze w skali okregu. Po uzgodnieniu tych zestawieni
z wilasciwymi oddzialami okregowymi NBB, oddzialy
okregowe ewidencjonuja we wtasnej ksiegowosci
i wykazujg we wilasnym bilansie stany globalne ra-
chunkéw przedsiebiorstw o saldach kredytowych i o
saldach debebowych wykazujac je mna wlasciwych
kontach, uznajac lub obcigzajagc po stronie przecuw-
nej rachwneﬂ: biezacy NBB.

Ujecie w ewidencji fych stanow nastepuje najpéz-
niej w czwartym dniu roboczym mnastepnego miesig-
ca, ale pod data ostatniego dnia roboczego ubieglego
miesigca. Przed wprowadzeniem standéw za miesigc
sprawozdawczy stornuje sie stany zaewidencjonowa-
ne w miesigcu poprzednim.

Réznica miedzy saldami wszystkich rachunkéw kre-
dytowych a saldami rachunkéw debetowych klientéw
NBI w NBB stanowi zadluzenie NBI w NBB z tytulu
wykorzystania przez NBI drodkow finansowych na
wykonanie zadan ustalonych idla NBI w narodowym
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planie gos.podarczym NRD. Zadluzenie to ma cha-
raktter ewidencyjny i traktowane jest jako bezpro-
centowy kredyt techniczny.

Sporzgdzanie przez NBI, w oparciu © materialy
otrzymane z NBB, zbiorczego zestawienia stanéw ra-
chunkéw o saldach kredytowych i o saldach debe-
towych oraz sporzgdzenie zbiorczego rocznego planu
kredytowego = podzialem na kwartaly mwyczerpuijg
w zasadzie obowigzki sprawozdawcze NBB i NBI
z zakresu finansowania dzialalno$ci przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego.

*

Przy omawianiu =zasad wspolpracy NBI z NBEB
w zakresie zastepczej obslugi bankowej agend klien-
tow NBI przez oddzialy NBB nalezy mieé na uwa-
dze, ze wprowadzenie przedstawionych w niniejszym
artykule rozwigzan nastgpilo po kilkuletnim okresie
przygotowawczym, a bylo mozliwe idzigki uprzednio
stworzonym sprzyjajacym warunkom, umozliwiajgcym
takie wlasnie organizacyjne rozwigzania pracy obu
bankéw w zakresie operacyjno-ksiegowej obstugi
agend kilientow (wspélnych obu bankdéw). Do tych
sprzyjajacych warunkéw nalezy =zaliczyé przede
wszystkim

— system planowania rzeczowego inwestycji (bar-
dzo uproszezony: tylko dwa rodzaje inwestyecji lgcz-
nie z kapitalnymi remontami),

— system finansowania inwestycji, wprowadzajacy
tylko dwa Zrodla finansowania inwestyeji  ($rodki

wlasne i kredyty budzetowe lub kredyty bankowe),

— racjonalny podzial kompetencji miedzy bankami
w. zakresie finansowania inwestycji (NBB mie finan-
suje ani inwestycji, ani kapitalnych remontow),

— ograniczenie wachlarza czynnoéci NBI tylko do
finansowania inwestyeji realizowanych przez jednost-
ki, ktérych dzialalnoé¢ podstawows finansuje NBB
(wspolna klientela obu bankow) i do finansowania
dzialalno$ei przedsiebiorstw wykonawstwa imvesty-
cyjnego,

— powaznie rozbudowana sie¢ oddzialow bereno—
wych NBI — oddzial terenowy NBI obsluguje klien-
16w z trzech do pieciu maksymalnie powiatow,

— rozwigzania przyjete przy ustalaniu struktury
organizacyjnej sieci terenowej NBI. W my$él tych roz-
wigzan tylko oddzialy terenowe prowadza bezposred-
nig obstuge finwestoréw i przedsigbiorstw, zas§ od-
dzialy okregowe wykonuja czynnoéci koordynacyjne
i przeprowadzaja — przy udziale zespolow fachowych
— kontrole terenowe inwestycji i dzialalno$ci przed-
sighiorstw,

— sprowadzenie zadan oddzialow fterenowych NBI
przede . wszystkim do kameralnej kontroli stopnia
przestrzegania przez inwestorow ( przedsiebiorstwa
obowigzujgcych przepisow prawnych i zalozen ekono-
micznych przy prowadzeniu dzialalnosci inwestycyj-
nej i eksploatacyjnej,

— wysokie zdyscyplinowanie inwestorow i przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego.

STANISLAW PIEROZYNSKI

Z dosSwiadczen i praktyki bankowej

Polityka kredytowa

Zalozenia narodowego planu gospodarczego ma rok
1963 i wnioski wynikajace = oceny biezacej sytuacji
gospodarczej sklaniajg 'do zbadania na nowo mozliwo-
§ci lepszego przeciwdzialania ze strony banku nie pla-
nowanemu przyrostowi zapasow,

W tym zakresie, jak wiadomo, istnieje znaczna roz-
bieznoéé pogladdw. Czesto bowiem mozna sie spotkaé
7 opinig, ze istotna przyczyna gromadzenia w przed-
siebiorstwach nadmiernych i zbednych zapaséw wy-
nika przede wszystkim z wadliwego dzialania mecha-
nizmu organizacji gospodarki narodowej.

Nie umniejszajgc powaznego mznaczenia tego rodzaju
argumentéow — wystarczy przeciez przypomnieé znacz-
ne réznice w czasie miedzy opracowaniem planu zao-
patrzenia i planem techniczno-ekonomicznym przed-
sighiorstwa, mierealne opracowanie planu zapasow,
zaklocenia wynikajgce z obrotéw zagranicznych, zmian
asortymentowych, kooperacji itd. — nie mozna jed-
mnak w pelni aprobowaé stanowiska, ktére neguje sku-
tecznod$¢ oddzialywania bankowego.

Koniecznos¢ zwidkszenia efektywnosci systemu kre-
dytowego w roku 1963 uzasadnia oméwienie nastepu-
jacych magadnien: przeslanek decyzji kredytowych,
wzajemnego stosunku fak @zwanego oddzialtywania
administracyjnego i kredytowego oraz koordynacji
polityki kredytowej. Jest to zbior licznych uwag, wy-
nikajgcych z konfrontacji zalozen imstrukcji kredyto-
wej z doSwiadczeniami wubieglego roku.

Przeslanki decyzji kredytowej. Zalezg one przede
wszystlkim od stopnia rozpoznania mieprawidlowosci
w  przedsiebiorstwie i trafno§ci wyboru przedsie-
biorstw do inspekcji. W zwigzku z tym powstaje mie-
nowe zagadnienie wygospodarowania maksymalnego
czasu na kontrole zapasow w przedsiebiorstwie.

Badania w skali okregu wojewddztwa bydgoskie-
go wykazaly — whbrew utartej opinii — ze w roku

banku a zapasy

1962 z ogdlnej Glosci dni przeznaczonych na inspek-
cje 63% wykorzystano na kontrole zagadnieri eksplo-
atacyjnych, 26°% przeznaczono ma kontrole funduszu
plac, 11 na kontrole inwestycji. Zagadnienie roz-
poznania zapasow nie bylo wiec kwestiag drugorzed-
ng.

JednoczeSnie wystapily powazne réznice miedzy po-
szezegblnymi oddzialami jesli idzie o globalng ilosé
dni przeznaczonych na inspekecje w roku ma jednego
inspektora kredytowego — odchylenia miedzy posz-
czegdlnymi oddzialami pracujgcymi w poréwnywal-
nych warunkach wynoszg przeszlo 300%. Nie negujac
wiec istnienia znacznych rezerw, ktére wynikaja z
mozliwoéci usprawmienia organizacji i nadzoru w pra-
cach oddzialéw, nie sposdb jest pomingé jeszeze Kkilku
zasadniczych- czynnikéw.

Wydaje sie, ze bez wzgledu ma akbualne mozliwosci
realizacji tego postulatu, struktura organizacyjna apa-
ratu finansowego w pelni uzasadnia $ciSlejsze rozgra-
niczenie kompetencji.

Gdyby oddziaty Narodowego Banku Polskiego mogly
uzyska¢ od wydzialow finansowych prezydiow rad
narodowych, po =zasygnalizowaniu odchylen od pla-
néw, wyniki kontroli w sprawie przyczyn niewyko-
nywania planéw akumulacji i rentownosci, to ozna-
czatoby to skuteczniejszg synchronizacje polityki
kredytowej z mwymogami zabezpieczenia dochoddow
budzetu panstwa i wykonania planu obnizki kosz-
tow wlasnych oraz dalsze wygospodarowanie czasu
na rozpoznanie zapasow. W ostatecznym rachunku
moglyby réwniez skorzystaé z tego wydzialy finan~
sowe z uwagi ma wspoélzaleznoéé miedzy realizacja,
akumulacja, rentowno$ciag i stanami zapasow.

Wyhboér przedsiebiorstw do inspekeji powinien wyni-
ka¢ z poréwnania kilku zalozeri: wlasnej analizy
wstepnej inspektora kredytowego, wytycznych rocz-
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nego planu pracy, wynikéw analizy w skali okregu
oddziatu i w skali okregu wojewddzkiego.

Przeciwstawienie wlasnych =zamierzenn inspektora
kredytowego  hierarchii odchylen wystepujacych
w okregu oddzialu i w okregu wojewddztwa powinno
tylko utatwi¢ dokonanie uzasadnionego wyhoru ze
strony kierownictwa oddzialu Iub wydzialu. Istoinym
warunkiem jest zapewnienie prymatu wlasnej de-
cyzji oddzialu w stosunku do wytycznych jednostek
nadrzednych, jezeli jest to wuzasadnione potrzebami
oddzialu.

Przyjecie pelnej odpowiedzialnosci z tytulu celowo-
§ci tak opracowanego planu pracy powinno jedno-
czesnie zakonczyé dyskusje ma temat zadan narzuco-
nych przez oddzialy wojewodzkie. Nie mozna bowiem
myli¢ konieczno$ci wskazania kierunkéw rozpozna-
nia, jakie marzuca analiza zapaséw w skali okregu
wojewodzkiego czy réowniez okregu oddzialu, z bez-
krytycznym przyjmowaniem tego rodzaju wskazdwek
do planéw pracy oddziatu, Nie wolno réwniez dopu-
scié do sytuacji, w ktorej wybdr przedsiebiorstw do
inspekcji bylby przypadkowych decyzji.

Metoda przeprowadzanych inspekecji pgwinna ulec

zasadniczym zmianom w roku 1963. Chodzi przede ,

wszystkim o wlasciwe przygotowanie sie inspektora
kredytowego do kontroli w przedsigbiorstwie w for-
mie porownania dotychczasowego wykonania podsta-
wowych wskaznikéw z zalozeniami planu techniczno-
-ekonomicznego, z opinia oddzialu w tej sprawie, na
podstawie przeanalizowania wszystkich materialow
statystycznych, znajdujacych sie w rpos;adamu oddzia-
lu, z wzorem GM-11 na czele.

Wydaje sie réwniez celowe wstepne szacunkowe
ustalenie zalezno$ci miedzy zmianami w stanach za-
pasow, a stopniem wykonania zadan produkeyjnych,
asortymentowych, kooperacji, eksportu itd. Celem
bowiem kontroli w przedsiebiorstwie powinno byé
przede wszystkim wustalenie przyczyn powstania mad-
miernych i zbednych zapaséw i opracowanie propo-
zyeji w sprawie oddzialywania banku. Istotne zna-
czenie ma takie zorgamnizowanie pracy w oddzialach
banku, ktére umozliwi inspektorowi kredytowemu
pelne wykorzystanie czasu przeznaczonego na kontrole
w przedsiebiorstwie, bez odrywania go w ciggu tych
kilku dni do zalatwiania biezgcych spraw w oddziale.

Inspekcje, ktore dotychezasowg forme badania swie-
zosci zapasow w formie przegladu kartotek przesu-
na do roli uzupelniajgcej, a pierwszenstwo beda
cheialy przyznaé ustaleniu zwigzkéw, miedzy wykona-
niem zadan rzeczowych, a zmianami w stanie zapa-
sow i odwrotnie, nie beda latwe — jak kazda proba
zmiany tradycyjnych metod pracy. Dlatego uzasadnio-
ny jest postulat przeprowadzania inspekcji wspélnych,
o charakiterze wyraznie szkoleniowym, z udzialem
pracownikow oddzialow operacyjnych oraz oddzialu
wojewdadzkiego,. Omoéwienie metod i wynikéw ta-
kiej inspekeji na wspdlnej naradzie branzowej powin-
no przyczyni¢ sie do dalszego usprawnienia pracy.

W oddzialach, w ktérych powolano komorki agna-
liz zbiorczych powinny one analize okregu bankcwe-
go zamykaé¢ wnioskami w sprawie wyboru S$rodkéow
oddzialywania kredyttowego w stosunku do tych przed-
sigbiorstw, ktérych wyniki ujemnie wplynely na sy-
tuacje okregu bankowego. Uzasadnienie tej propozy-
cji jest proste. Decyzje kredytowa podejmuje dyrek-
tor oddziatu, ktory wlasnie w wiekszych oddzialach
nie moze dokladnie skontrolowaé wszystkich wnio-
skéw kredytowych. Dlatego wniosek inspektora kre-
dytowego moze w miektérych wypadkach byé uzupel-
niony swego rodzaju kontmpropozycja.

Jedli w przekonaniu niektérych pracownikow po-
stulat ten nie jest w pelni uzasadniony, to wystar-
czy przypomnie¢ nastepujgce niepowodzenia polityki
kredytowej, stosowanej przez bank w roku ubieglym.

Przede wszystkim w licznych przypadkach decyzje
kredytowe nie byly rezultatem oceny kompleksowej
przedsiebiorstwa, ale czgsto probami naprawy niekto-
rych odeinkdw pracy danej jednostki, czasami o trze-
ciorzednym znaczeniu.

Bardzo czesto identyfikowano polityke kredytows,
ktora powinno wyrdézniaé posiadanie jasno sprecyzo-
wanego celu, jaki oddzial przy pomocy S$rodkéw od-
dzialywania zamierza osiggnaé, z uprawnieniami do

nakladania dodatkowej, wylacznie ex post kary ad-
ministracyjnej. Takie pojeeie sprzyjalo masowemu
stosowaniu restrylkeji kredytowych o niewielkich
kwotach jednostkowych.

Nie' brano pod uwage sytuacji, w ktorej przedsie-
biorstwa mie tylko nie wuwzgledniajg alternatywy
kosztéw gromadzenia zapasdw w stosunku do alter-
natywy potencjalnego zagrozenia planéw produk-
cyjnych, ale réwniez posiadajg duzg doze swobody
w zakresie manipulowania faktycznymi wielkosciami
poszezegbélnych skladnikow aktywow 1 pasywow
w stosunku do ustalen planowanych we wniosku Kkre-
dyttowym.

Prowadzilo to z jednej strony do duzego niedokre-
dytowania przedsiebiorstw, a nawet wyraZnych ten-
dencji unikania kredytu bankowego, z drugiej za$
strony powodowalo potrzebe ograniczania wysokosei
kredytu w kwotach duzych i odczuwalnych.

Zastosowanie z kolei powaznych srodkéw oddzia-
lywania kredytowego nie bylo ipolqczone z nalezytg
elastycznoscia w ich uzyeciu. Mimo ze czesto chodzilo
o sumy bardzo wysokie, brak jasno sprecyzowanego
celu polityki kredytowej powodowal usilowanie stop-
niowego wycofywania sie¢ z zastosowanyech §rodkéw
wedlug szacunkowego procentu poprawy sytuacji fi-
nansowo-gospodarczej, chociaz zlozony i wykonywany
plan uzdrowienia czy plan rozladowania zapasow prze-
widywal realizacje w dluzszym okresie czasu i od-
dzial nie mial w tej sprawie zadnych zastrzezen.

Dlatego wydaje sie, Ze uzasadniony jest postulat
krytycznej oceny w sprawie wyboru proponowanego
érodka oddzialywania. Komoérka analiz zbiorezych
powinna, miezaleznie od kwartalnej analizy statysty-
ki finansowo-gospodarczej okregu, w eciggu kwartalu
prowadzi¢ prace badawcze w celu wzbogacenia stop-
mia znajomosci efektywnosci zastosowanych sSrodkow.

Szczegolng role malezy przyznaé analizie poréwnaw-
czej przedsiebiorstw o podobnym charakterze dzialal-
nosci, na przyklad spoldzielniom pracy, spéldzielniom
pionu CRS ifp. Poréwnanie w wodpowiednim ukladzie
wynikow i zastosowanych srodkéw oddzialywania
z calag pewno$cig przyczyni sie do podjecia sluszniej-
szej decyzji kredytowej.

Oddzialywanie administracyjne a oddzialywanie kre-
dytem. Niejasno sprecyzowany wzajemny stosunek
tych obydwdch form oddzialywania banku spowodo-
wal rowniez szereg perturbacji.- W przeswiadezeniu
licznyeh oddzialow mie tylko oddzialywanie admini-
stracyjne powinno poprzedzaé¢ oddzialywanie kredyto-
we, ale w praktyce oddzialaw przyjeto zasade stop-
niowania oddzialywania kredytowego. Przejscie z form
oddzialywania administracyjnego na $rodki oddzialy-
wania kredytem powinno odbywaé sie niejako w for-
mie oswajania przedsiebiorstwa z nastepng fazg. Wy-
daje sie, ze taka zasada byla jedng z przyczyn braku
oderwania myslowego instytucji ograniczania kredy- -
tu czy stosowania podwyzszonej stopy procentowej
od dawnej formy wylaczania z kredytowania. Innym
ujemnym aspektem tego postepowania bylo ogrom-
ne wydluzenie w czasie i oslabienie skutecznos$ci po-
litylki kredytowej. Niektore, co prawda nieliczne od-
dzialy, nie wierzac w mozliwosci Srodkow kredyto-
wych, prawie Ze zupelnie w roku 1962 zrezygnowaly

e ich stosowania. Otéz, posiadajac pelng $wiadomosé

nawet ograniczonych mozliwosci oddzialywania przy
pomocy  kredytu mozna, jak sie wydaje, sporo zro-
bié, aby badZ jego funkcje poszerzaé, badz tez ogra-
niczaé. Dlatego aktualna wydaje sie inna propozycia.

Nie rezygnujac bowiem z potrzeby, a nawet ko-
niecznosci, stosowania wszelkiego rodzaju interwenciji,
szczegolrme przed wprowadzeniem oddzialywania kre-
dytowego, podkredlié nalezy fundamentalne zaloZenia
polityki kredytowe]j, kitére ostatecznie sprowadzaja sie
do wyboru: udzielenia kredytu w pelnej wysokosei,
odmowy czeSciowej lub calkowitej udzielenia kredytu
lub podwyzszenia stopy procentowej czy tez udzie-
lenia kredytu z zastrzezeniem. W zwiazku z tym naj-
istotniejsze znaczenie dla wwiekszenia skutkéw od-
dzialywania kredytowego 'powinno posiadaé¢ ma tle
dodwiadezen wzeszlorocznych S$ciSlejsze zespolenie tak
zwanego oddzialywania administracyjnego z polityka
kredytows banku.
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Postulat ten mnalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
w szerszym niz dotychczas stopniu zatwierdzenie
kwartalnych czy tez dodatkowych wnioskéw kredy-
towych powinno byé uzaleznione od sformulowania
pod adresem przedsiebiorstw realnych zadan w spra-
wie usuwania okres§lonych nieprawidlowosci w moz-
liwie konkretnych terminach. Zawiadomienie o przy-
znanym kredycie powinno w takich wypadkach za-
wieraé wielkoé¢ zamierzonego S$rodka oddzialywania
kredytowego, popartego orientacyjnym wyliczeniem
wplywu dzialania banku na zmiany w strukturze fi-
nansowej, w strukturze zysku itd. Pismo w tej spra-
wie powinno otrzymaé kierownic¢two przedsiebior-
stwa, a w miare potrzeby réwniez samorzad roboini-
czy, jednostka mnadrzedna oraz komitet powiatowy
PZPR. Analogiczny sposob postepowania powinien
obowiazywaé w przypadku zastosowania omawianych
Srodkow.

Koordynacja polityki kredytowej. Bardzo czesto
proba koordynacji polityki kredytowej przez oddzial
wojewddzki jest rozumiana jako ograniczenie samo-
dzielnoSci dyrekitora oddziatu.

Zasada, ze oddzial wojewodzki w wytycznych kwar--

talnych okresla branze lub przedsiebiorstwa, w sto-
sunku do ktorych nalezy zaostrzyé $rodki oddzialy-
wania kredytowego, pozostawiajgc ich konkretny do-
bor dyrektorowi oddzialu i upowazniajac jednoczes-
nie dyrektora oddzialu do podjecia innej decyzji
w wypadku odmiennej, bardziej aktualnej sytuacji
w danym przedsigbiorstwie, niewiele, wydaje sig, ma
wspilnego z ‘tezag wyrazong ma wstepie.

Kazda polityka gospodarcza, w tym réwniez poli-
tyka kredytowa, musi sprzyjaé tym wszystkim czyn-

nikom, ktére ulatwiajg wybér decyzji racjonalnych,
Przeciwstawieniem ich bylaby w skrajnym przypad-
ku =zasada jakiego§ daleko posunigetego woluntary-
zmu. Jego przejawem moga byé decyzje w stosunku
do przedsiebiorstw tej samej branzy, z tytulu analo-
gicznych mieprawidlowosci, ktore oscylujg miedzy zu-
pelng rezygnacja =z oddzialywania a przymusowsq
splatg zadluzenia przeterminowanego na dziesigtki
milionéw ztotych.

Rzecz jasna, ze nie mo#zna juz choéby na podsta-
wie tego przykladu utozsamiaé koordynacji polityki
kredytowej z drobiazgowg odgérng ingerencja w spra-
wy poszezegdlnych branz. Zasada hierarchizacji i kon-
centracji powinna obowigzywaé¢ rowniez w tym
przypadku.

Niezbedne jest podkreslenie potrzeby jeszeze jed-
nego usprawnienia, wynikajacego zresztg z postula-
tow oddziatéw operacyjnych. W naradach organizowa-
nych przez oddzial wojewodzki z jednostkami nad-
rzednymi, ktérych przedmiotem obrad sg nieprawi-
dlowosei w danej branzy, powinni braé udzial nie-
ktérzy zainteresowani [przedstawiciele oddziatow
operacyjnych.

Taki sposob postgpowania ulatwi wymiane pogla-
déw banku z jednostkq nadrzedng i przyczyni sie na
pewno do dokladniejszego sprecyzowania regul poste-
powania banku w odniesieniu do danej grupy przed-
sigbiorstw. Nie nalezy zapominaé o znaczeniu tej“for-
my dzialania dla oceny - zapaséw i ujednolicenia po-
litvkki kredytowej.

KAZIMIERZ GLAZEWSKI
Bydgoszez

Analizujemy stany nie zagospodarowanych maszyn i urzqdzen

W roku ubieglym zagadnienie nie zagospodarowa-

nych maszyn i urzadzenn bylo przedmiotem zaintere-
sowania wszystkich oddzialow naszego okregu.
W przedsiebiorstwach kontrolowanych badano ro-
dzaj, iloéé¢ i wartodé maszyn figurujgeych w ewiden-
cjii przedsiebiorstw jako nie zagospodarowane oraz
badano réwniez przyezyny tego stanu. Po- uplywie
trzeciego kwartalu Oddzial Wojewoddzki w Rzeszowie
podjat probe podsumowania wynikéw tych badan.
Stwierdzono, ze laczny stan nie zagospodarowanych
maszyn W kontrolowanych przez oddzial przedsig-
biorstwach wojewddztwa rzeszowskiego, z wylgeze-
niem jednostek wyodrebnionych — wynosil na ultimo
wrzesnia ubieglego roku 2210 sztuk o wartosci
79,2 miliona zlotych. Z wymienionej wielkosci (2.210
sztuk) na zakupy dokonane do konca 1960 roku —
przypada 446 satuk o wartosci 156 min zl, w ro-
ku 1961 — 493 sztuki na kwote 144 min z! i w ro-
ku 1962 — 1.271 satuk o warto$ei 49,2 min zl.

W przekroju przedsigbiorstw powigzanych z budze-
tem centralnym, terenowym, jednostek spoldzielczosci
oraz niektérych resortéow — wielko$é nie zagospoda-
rowanych maszyn i urzadzen przedstawia sie jak
podaje tabela na str. 288.

Cyfry z tabeli wskazuja, ze najpowazniejsze kwoty
zostaly zamrozone w maszynach nie oddanych do
eksploatacji i stojacych bezuzytecznie juz od kilku
lat w przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu
Przemystu Chemicznego, Wojewddzkiemu Zjednocze-
niu Terenowego Przemyslu Materialow Budowlanych
i Zwigzkowi Spoéldzielni Mleczarskich:

Przeprowadzone badania wykazaly, Zze wachlarz
przyczyn utrzymywania sie w przedsiebiorstwach tak
duzej ilosci i o tak powaznej wartodci maszyn nie
zaangazowanych w procesach produkcji jest bardzo
szeroki. Przyczyny te sa nastepujgce:

— dokonywanie zakupdéw maszyn i urzgdzen w ter-
minie wyprzedzajacym, czesto znacznie, mozno$é od-
dania ich do uzytku i niezabezpieczenie realizacji
inwestyeji towarzyszacych w odpowiednim czasie,

— zmiany w koncepcji budowy lub rozbudowy za-

kladéw, zmiany profilu produkeji lub zakupy nie-
dostatecznie przemyslane, w wyniku czego zakupione
maszyny i urzadzenia slajg sie nieprzydatne i zbedne,

— zakupione maszyny i urzadzenia sa niekomplet-
ne i z tego wzgledu nie mogg zostaé oddane do
uzytku,

— brak $rodkéw lub niemozno$é ujecia w planie
nakladéw na montaz maszyn i urzadzen,

— ewentualnie inne przyczyny.

W hierarchii tych przyczyn na pierwsze miejsce
w naszym okregu wysuwa sie zbyt wczesne dokony-
wanie zakupéw maszyn i urzgdzen w stesunku do
faktycznej mozliwodci ich zmontowania. Okolo 45%
stanu nie zagospodarowanych maszyn i urzadzen, po-
chodzacych z zakupow do konca roku 1961 jest wy-
nikiem tych wtasnie przyczyn. W stosunkowo wielu
yvypadkach rozbiezno$§¢ miedzy okresem zakupu
i montowania jest spowodowana niedotrzymaniem lub
przesunigciem planowanego terminu realizacji obiek-
tu, dla ktérego maszyny lub urzgdzenia byly prze-
znaczone, czesto rowniez dokonywane sg zakupy wy-
przpdzajace znacznie dokonanie niezbednie z tym
zwigzanej adaptacji lub przebudowy pomieszezen,
uzyskanie nowych lokali lub realizacji innej inwe-
stycji, uzalezniajgcej wykorzystanie zakupionych urzg-
dzen i maszyn. A oto kilka przykladéw, ilustrujg-
cych powyisze przyczyny:

— w Debickiej Fabryce Farb i Lakierow zakupiono
w roku 1961 maszyny i urzadzenia o wartosci 1.916
tysiecy zlotych dla lugowni i warzelni. Bedg one
mogly by¢é zagospodarowane po wybudowaniu no-
wych budynkow, co, jesli chodzi o lugownie, prze-
widuje sie na lata 1964—1965. Rowniez budowa wa-
rzelni ulegla opéZnieniu i zakonczenie jej przewi-
dziane jest dopiero w roku biezgcym;

— w Zakladach Przemystu Gumowego w Debicy
nie zagospodarowane maszyny i urzadzenia z zaku-
pow do konca 1961 roku siegajg wartosei 5.353 ty-
sigce zlotych. W tej wartoSci mieszezg sig réwniez
urzgdzenia magazynowe, zakupione jeszcze W ro-
ku 1956 o wartosci 1.288 tysiecy zlotych, ktdérych nie
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Nie zagospodarowane
maszyny | urzgdzenia
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Przedsigbiorstwa planu cen-
tralnego - ogdlem 529 18,2 939 42,0
w tym- jednostki podlegle:
Ministerstwu Gérnictwa i
Energetyki . 66 1,7 79 3.8
Ministerstwu Budownictwa i
Przemysiu Materialéw Bu-
dowlanych 48 1,4 188 4,2
Ministerstwu Przemysiu
Chemicznego 306 10,6 496 22,0
Ministerstwu Przemystu Lek-
kiego 33 1,6 25 9.4
Ministerstwu Przemysiu
Spozywczego i Skupu 42 1,1 100 1,9
Przedsigbiorstwa planu tere-
nowego ogolem 139 49 152 41

w tym jednostki podlegle:
Wojewbddzkiemu Zjednocze-
niu Panstwowych Przed-
sigblorstw Przemysiu Te-
renowego 43 1.4 73 1.8
Wojewodzkiemu Zjednocze-
niu Przedsigbiorstw Spo-
zywezych i  Milynarskich
Przemystu Terenowego 39 1,0 22 0,7

Wojewoddzkiemu Zjednocze-
niu Terenowego Przemysliu

Materialéw Budowlanych 28 2,0 32 1.3
Przedsigbiorstwa  spéldziel-
cze ogodlem 27 6,8 180 3,1

w tym jednostki podlegle:

Centralnemu Zwigzkowi
Spotdzielni Mleczarskich
Oddzial Okregowy 82 3.4 42 1,0

Wojewodzkiemu Zwigzkowi
Gminnych Spoéldzielni ,,Sa-

mopomoc Chlopska” 58 1,3 48 0,8
Wojewddzkiemu Zwigzkowi
Spoéldzielni Pracy 43 1,0 18 0,6
Zwigzkowi Spéldzielni Spo-
zywedw ,,Spolem” 66 0,7 65 0,6

oddano do eksploatacji z uwagi na brak powierzchni
do ich zmontowania. Zagospodarowanie tych wurzg-
dzenri bedzie moglo nastapié dopiero po oddaniu do
uzytku nowege magazynu, a wiec najwczesniej w ro-
ku biezgecym. Réwniez z braku miejsca na hali pro-
dukeyjnej nie jest eksploatowane w tych zakladach
urzgdzenie do czyszczenia form, wartosci 193 tysiace
zlotych. Zagospodarowanie tego urzadzenia nastapi
po oddaniu nowego warsztatu, budowa ktérego ma
by¢ rozpoczeta w roku biezacym. Te same zaklady
zakupily réwniez w roku 1960 kociol o wartosci
1.711 tysiecy =zlotych, montaz ktérego przewidywano
w pierwszym pélroczu biezacego roku;

— zakup z importu dwoch automatow do produkeji
kulek szklanych o wartosci 1.752 tysigce zlotych przez
Krosnienskie Huty Szkla w pierwszym kwartale
1962 roku, zagospodarowanie ktorych nastgpi naj-
wezesniej w roku 1964, to jest po oddaniu do eks-
ploatacji oddzialu do produkcji wlokna sztucznego,

"

Budowa zostala chwilowo wstrzymana, gdyz w zwiaz-
ku z nowg technologia produkeji zmianie ulegnie
dokumentacja na produkcje wlékna sztucznego;

— Rafineria Nafty w Jedliczu posiada dwie prasy
filtracyjne ,,Sweetland”, zakupione w latach 1960—
1961, o wartodci 969 tysigcy zlotych, przeznaczone
dla oddzialu produkcyjnego ,filtrol”. Jednak budowa
tego zakladu, zamierzona na rok biezgcy, zostala
wstrzymana,

— Lancuckie Zaklady Przemysiu Spirytusowego
zakupily w roku 1959 komplet urzgdzen do produkeji
suchego lodu o wartogci 167 tysiecy zlotych, przy czym
dopiero w roku 1962 przystapily do realizacji nakla-
déw na budowe fabryki. Zagospodarowanie wyzej
wymienionych urzgdzen przewiduje sie dopiero
w trzecim kwartale biezgcego roku;

— przyczyna nieoddania do eksploatacji przez
Centrale Przemyslu Naftowego maszyn i urzadzen,
wartodci 680 tysiecy zlotych, zakupionych w latach
1960—1961, jest przesuniecie terminu przewidzianej
rozbudowy niezbednych urzgdzen w Ustrzykach na
rok biezgcy, ze wzgledu na brak pelnej dokumentacji;

— analogicznie, niezamontowanie maszyn zakupio-
nych do roku 1961 w Zakladach Przetwoérstwa Owo-
cowo-Warzywnego w Jasle ma swoje Zrodlo w opdz-
nieniu realizacji inwestycji ,,pektynowni’”;

— przykladem zbyt weczesnego dokonania zakupu
w stosunku do mozliwoéci zagospodarowania jest za-
kupienie przez Zaklady Spozywcze Przemyslu Tere-
nowego w Lancucie w roku 1960 urzadzenia do my-
cia butelek, wartosci 110 tysiecy zlotych oraz innych
urzadzen na sume zlotych 141 {ysiecy w roku 1961,
z planowanym terminem ich zagospodarowania w ro-
ku 1964;

— w spoéldzielni Mleczarskiej Wielowies w powiecie
tarnobrzeskim zakupiono w okresie do roku 1961 ma-
szyny i urzgdzenia o wartosci 270 tysiecy zlotych.
Zakupy te zwigzane sg $cifle z rozbudows zakladu,
przewidziang jednak dopiero na rok 1964.

Do czestych przypadkéw nalezy zaliczyé dokony-
wanie zakupow przy braku zabezpieczenia réwno-
cze$nie realizacji nakladéw i prac, warunkujgcych
jak najszybsze zagospodarowanie zakupionych maszyn
i urzadzen. Sprawy te w przedsiebiorstwach, zwtlasz-
cza mniejszych, spoldzielczych, nie sa traktowane
rygorystycznie. Tak na przyklad Spéldzielnia Pracy
Przemystu Drzewnego w Jarostawiu zakupila w ro-
ku 1960 dzwig towarowo-osobowy, wartosci 60 ty-
siecy zlotych, nie zabezpieczyla jednak w odpowied-
nim czasie dokonania niezbednych zmian w dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej. W wyniku tego mon-
taz dzwigu nastapi dopiero w roku biezacym.

Montaz wagi samochodowej, wartoSei 20 tysiecy
zlotych, zakupionej w roku 1960 przez PZGS ,Sa-
mopomoc Chlopska” w Lesku, wymagal uprzedniej
budowy drogi dojazdowej i budowy odpowiedniego
pomostu. Inwestycje te =zostaly wykonane dopiero
w roku 1962, Uruchomienie kadzi fermentacyjnej,
warto$ci 21 tysiecy =zlotych, zakupionej przez spol-
dzielnie mleczarska w powiecie jaroslawskim w ro-
ku 1961 uzaleznione bylo od elektiryfikacji zakladu.

. Spoéldzielnia nie zabezpieczyla jednak wykonania tych

prac w planowanym ‘terminie. Spoldzielnia Pracy
»Wytrwalo$é” w Sanoku mie zmontowala w plano-
wanym tferminie zakupionej windy. Montaz jej zo-
stal przerwany z powodu braku dokumentacji.

Podobnych przykladéw mozna .przytoczyé wiele.
Dopelnienie obrazu w tej grupie przyczyn stanowiag
wypadki zmian lokalizacji, “opézZniajagcych montowa-
nie maszyn, wielokrotnych czesto przerébek doku-
mentacji, a takze dokonania remontu starych urza-
dzen, w wyniku czego maszyny i urzgdzenia nowo *
zakupione pozostaja przez diuzszy okres nie zagospo-
darowane.

Maszyny i urzgdzenia lezgce bezczynnie w przed-
siebiorstwie zamrazajg sSrodki, ktore moglyby byé
wlaczone do proceséw produkeyjnych. Rownoczesnie,
mimo ich bezczynnoéci, postepuje proces ifch moral-
nego zuzycia, bedacego wynikiem postepu techniki.
W konsekwencji staja sie one czesto przestarzale
i nieprzydatne dla przedsigbiorstwa. Przykladem ta-
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kim jest =zakupienie przez Spoldzielnie Spozywcow
»Robotnik” w KroSnie w roku 1958 maszyn i urza-
- dzenn do wyposazenia masarni. W okresie oddawania
do eksploatacji budynku masarni w drugiej polowie
roku 1961 urzadzenia te, jako przestarzale, nie zo-
staly zmontowane.

Druga w hierarchii — co do rozmiaréw — jest
grupa przyczyn, ujmujaca zmiany pierwotnych za-
mierzen oraz niewlasciwe, niedostatecznie przempysla-
ne decyzje inwestycyjne. Dzialanie tych przyczyn
w okolo 25% zacigzylo na wymienionym wyzej sta-
nie nie zagospodarowanych maszyn i urzadzen, po-
chodzgcych z zakupéw do korica roku 1961. Jakkol-
wiek wartoséciowo chodzi tutaj o inwestycje drob-
niejsze, to jednak iloéé tych przypadkéw jest znacz-
na, przy czym nie brak ich zaréwno w przedsie-
biorstwach duzych, jak i mmiejszych. Maszyny i urza-
dzenia nie zagospodarowane, utrzymujace sie w wy-
niku dzialania tych przyczyn, s w wiekszosci przy-
padkéw dla przedsigbiorstwa zbedne i wymagaja
uplynnienia. Ilustrujg to nastepujgce przyklady:

— W Gorlickich Zakladach Przemyslu Terenowego
Materiatlow Budowlanych, w zwigzku ze zmianami
dokumentacji, dotyczacej przebudowy i moderniza-
cji cegielni — staly sie zbedne maszyny i urzadze-
?321 wartosei 375 tysiecy ztotych, zakupione w roku

— Spoldzielnia Inwalidow ,Cel” w Gorlicach za-
kupila w roku 1960 kociol parowy, z przeznaczeniem
do suszarni, ktérej budowe miala podja¢é. Wobec
rezygnacji z tych zamierzen, do konca roku ubieg-
lego kociol zostal nie zagospodarowany.

— W Gminnej Spéldzielni w Bobowej, w zwiazku
z zaniechaniem zamierzonej budowy masarni, zbed-
ny stal sie agregat chltodniczy, zakupiony w roku 1960.

— W Powszechnej Spoldzielni Spozyweéw w Le-
zajsku urzgdzenie chlodnicze okazalo sie niewlagci-
we po opracowaniu dokumentacji urzadzen masarni.

— Urzgdzenia o wartosei 108 tysiecy zlotych, za-
kupione przez Rafinerie Nafty w Jasle w roku 1960,
staly sie zbedne w zwigzku z przeprowadzonymi
zmianami w projektach- dokumentacji juz po doko-
naniu zakupu i zostaly zgloszone do uplynnienia.

— W zwigzku z zaprzestaniem w Kroénienskiej
Fabryce Obuwia Sportowego w Kroénie produkceji
obuwia narciarskiego, na ktére brak popytu — nie-
przydatne staly sie maszyny pochodzenia importo-
wego, wartosci ponad 550 tysiecy zlotych.

— Zakltady Wyrobow Galanteryjnych w Lubaczo-
wie w pierwszym okresie swojej dzialalnoSei nie po-
siadaly $cisle ustalonego profilu produkcji ani opra-
cowanej dokumentacji, dotyczgce] sposobu produkcji
i niezbednych maszyn. W takiej sytuacji w roku 1960
dokonano zakupu wielu maszyn o wartodci blisko
570 tysiecy zlotych, ktére okazaly sie dla przedsie-
biorstwa zbedne.

— W Zakladzie Eksploatacyjnym Kopalnictwa Naf-
towego w Partyni zbedna okazala sie sprezarka war-
tosci 197 tysiecy zlotych, wobec zaniechania budowy
" thloczni i rozdzielni gazu.

— Fabryka Kalafonii i Terpentyny w Rudniku za-
kupila w roku 1960 rozdrabniacz do karpiny i re-
baczke, wartodci 502 tysigce zlotych, nie nadajace
sie do posiadanej przez przedsiebiorstwo aparatury
produkeyjnej.

— W Lancuckiej Fabryce Srub inwestycja nie zda-
jacg egzaminu w warunkach zakladu byl zakup urzg-
dzen warntoéci ponad 300 tysiecy zlotych do mecha-
nizacji linii ,;potokowych” produkeji, jak rowniez
przenosnika lancuchowego, ktory moglt miec¢ zasto-
sowanie tylko przy okreslonej wielkosci produkoeji,
ktorej fabryka dotychczas nie osiggnela.

Nie przemyslane decyzje inwestycyjne dotyczg w
nidktorych przypadkach takze zakupéw z importu.
Na przyklad PSS w Lancucie zakupila w 1960 roku
dzielarke do chleba, wartosci 72 tysigce zlotych, kto-
ra nie nadaje sie do procesu technologicznego, jaki
stosuje sie w piekarni.

Przemyskie Zaktady Spozyweze Przemysiu Tere-
nowego posiadaja filtr do wina, wartodci 37 tysiecy
zlotych, zakupiony w roku 1961, nieprzydatny do
produkeji zakladow tego typu.

Powiatowa Spoldzielnia Uslug Réznych w Sanoku
zakupila z imporfu w roku 1961 pralnice i suszarnie,
lacznej wartosei 34 tysigce zlotych, nieprzydatne
i niemozliwe do zastosowania w spoldzielni.

Spéldzielnia Ogrodnicza w Sanoku zakupila silnik

spalinowy, nie nadajacy sie zupelnie do potrzeb wy- .

tworni sprzetu ogrodniczego.

Powtarzajg sie czesto przypadki zakupow maszyn
i urzadzen nie dostosowanych do warunkéw pomiesz-
czenia, zdolnosci i mozliwosci produkceyjnych zakla-
dow, warunkéw doprowadzenia i podlgczenia sily
itp. Pozytywnym zjawiskiem, wymagajgeym zaak-
centowania, jest znaczne zmniejszenie sie w roku
1961, do okolo 40%, iloSci tego typu inwestycji zbed-
nych, w poréwnaniu z rokiem 1960.

Omowione przyczyny stanowig glowne zrodlo nie-
prawidlowosci, jakie wystepuja w gospodarce ma-
szynami. Z pozostalych — wymienionych przyczyn —
na powyzszy, utrzymujgcy sie stan wplyngl w okolo
11% brak kompletéw lub czesci potrzebnych do mon-
towania, a w 8% brak srodkéw i nieujecie w pla-
nach nakladéw na montaz maszyn i urzadzen, a.od-
no$nie pozostalych — przyeczyny inne, jak wycofanie
z produkeji maszyn przestarzalych, przejecie maszyn
w zwigzku 2z reorganizacjag zakladdw, niemoznosdé
montowania w zwigzku z awarig pomieszczen, cza-
sowe wstrzymanie produkeji itp.

Przedstawione cyfry uwzgledniaja calo$¢é nie od-
+danych do eksploatacji maszyn i urzadzen, bez wzgle-
du na to, w ramach jakich inwestycji dokomano ich
zakupow. Nie ujmujg natomiast maszyn i urzgdzen
zmontowanych ‘wprawdzie, lecz faktycznie nie uzyt-
kowanych przez przedsigbiorstwa, po uwzglednieniu
ktéorych stan maszyn i urzadzen nie biorgcych udzia-
Iu w procesach produkcji bylby jeszcze wyzZszy.

Suma nieprawidlowosci stwierdzonych w toku ana-
lizy kwalifikuje zagadnienie gospodarki maszynami
do probleméw waznych, wymagajgeych pilnie —
rowniez ze strony Banku — jak najszerszego zain-
teresowania. Dla realizacji tego postulatu oddzialty
naszego okregu wilgezyly do swoich zadan oddzialy-
wanie na uporzgdkowanie w mozliwie najkrotszym
czasie gospodarki maszynami i urzgdzeniami w kon-
trolowanych przedsigbiorstwach. W azwigzku z tym
w szerokim zakresie nawigzano kontakty =z zainte-
resowanymi przedsiebiorstwami i ich jednostkami
nadrzednymi. W wiekszo$ei przypadkow oddzialy sa
juz w posiadaniu plan6w uplynnienia maszyn i urza-
dzen nieprzydatnych i $ledzg przebieg ich realizacji.
W kilku przypadkach oddzialy pisemnie zagrozily
zastosowaniem oddzialywania Kkredytowego. Przed-
siegbiorstwa zostaly réwmiez poinformowane, Ze od
wyeliminowania nieprawidlowo$ci mna odeinku igos-
podarki maszynami oddzialy beds uzaleznialy przyj-
mowanie planéw rzeczowo-finansowych na nowe za-
kupy. -

Biorge pod uwage to, ze zakupy maszyn i urzadzen
dokonywane sg W przewazajacym procencie w ra-
mach inwestycji centralnych i zjednoczen, podejmu-
jemy réwniez na tym odcinku wspolprace z Bankiem
Inwestycyjnym w celu zsynchronizowania dzialania
i ta droga osiagniecia lepszych efektéw oddzialywa-
nia Banku.

Informacje dotyczgce nieprawidlowosei w gospo-
darce maszynami i urzadzeniami Oddzial Wojewddz-
ki w Rzeszowie przedstawil Komitetowi Wojewodz-
kiemu PZPR i Wojewodzkiej Komisji Planowania
Gospodarczego. Komisja Ekonomiczna przy Komite-
cie Wojewddzkim PZPR w Rzeszowie po dokonaniu
analizy materialow Banku — wydala polecenia ko-
mitetom powiatowym PZPR zainteresowania sie za-
gadnieniem gospodarki maszynami w przedsiebior-
stwach. Rowniez Wojewddzka Komisja Planowania
Gospodarczego zlecila ten problem do rozpatrzenia
podleglym sobie powiatowym komisjom.

Z kolei takze oddzialy zostaly zobowigzane przez
Oddzial Wojewodzki do podtrzymywania kontaktow
i jak najszerszego informowania wtadz terenowych
o sytuacji w zakresie gospodarki maszynami i urzg-
dzeniami.

HELENA STEPEK
Rzeszow
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Kilka uwag o normatywie pracochtonnosci
w przedsiebiorstwach przemystu lesnego

Od drugiego kwartalu 1962 roku wprowadzone zo-
staly nowe zasady bamkowej kontroli korygowanego
funduszu plac w przedsiebiorstwach przemystu les-
nego, opante ma normatywach pracochlonnosci.

Dobrze sie stalo, iz zrezygnowano wreszeie z uprzed-
niej podstawy kontroli, ktorhy stanowita warto$ciowo
wyrazona produkcja. Nietrudno bowiem udowodnié,
ze chociazby tylko w specyficznych warunkach za-
opatrzenia materialowego produkcji tartacznej (drew-
no jako material podstawowy) globalna warto$é pro-
dukcji nie mogla byé ,sprawiedliwym” miernikiem
potrzeb przedsigbiorstwa w zakresie funduszu plac.

Powyzsze stwierdzenie niejako automatycznie pod-
suwa pytanie czy aktualna metoda jest juz wlasciwa,
czy spelnia ona swe zadanie, czy wreszcie nie po-
siada jakich§ powaznisjszych luk, zmmniejszajacych jej
efektywnoéé? Pelna odpowiedZ oczywiScie bylaby tu
jeszceze przedwcezesna, niemniej ‘jednak dotychczasowe
du@:miadczende pozwala na wysuniecie wielu watpli-
woscel.

Nalezy przede wszystkim stwierdzié, ze normaty-
wy pracochlonnodci, wyliczone w roku 1962, zostalyse
powaznie znieksztalcone, Stalo sie to tylko i wylacz-
nie dlatego, Zze mie plan funduszu plac (korygowa-
ny) w ostatecznym wyrazie oparto na normatywach
pracochlonnosci (wynikajgeych 2z bardzo prostych
zresztg wyliczenn: stawka akordowa plac razy ilosé
jednostek rzeczowych danej czynnoscdi w ramach
konkretnej fazy produkcji), lecz wrecz odwrotnie —
wysoko§é poszezegdlnych normatywéw pracochlon-
noSci dopasowano do takiego czy innego, lecz z za-
sady zbyt szczuplego, funduszu plac, zalimitowanego
przez Zjedn jie Przemyshu Lesnego. Nie nalezy
sig dziwié¢, iz w tej sytuacji poszczegdlne przedsie-
biorstwa zmuszone zostaly do mechanicznego okro-
jenia zadan rzeczowych i to w sposéb razaco nieraz
maruszajgcy recepture technologiczng. Nieprawidlo-
wosé te 'w niewielkim stopniu niwelowalo uzaleznie-
nie przyjecia przez bank tego rodzaju odechylen od
akceptacji jednostki nadrzednej. Zjednoczenia po-
traktowaly ten wymég w sposéb formalny i wy-
raznie liberalny, ustepujac bodajze jedynie tam, gdzie
chodzilo o podwyzszenie zadan w zakresie sztaplo-
wania materialéw tartych. O ile tego rodzaju poste-
powanie mozna usprawiedliwi¢ zaréwmo niezbyt for-
tunnym wprowadzeniem nowej metody w polowie
roku gospodarczego, jak i ograniczong bezsprzecznie
mozliwosciag przekroczenia ogdlnego pulapu funduszu
plac, okredlonego juz wedbug poprzednich ustalen —
utrzymanie . podobnej praktyki na przyszlo$é réwno-
zZnaczne byloby =z ftolerowaniem wyraZnej sztucz-
nosci, niweczacej oczekiwane korzyéci z najlepiej na-
wet przemyslanych rozwigzan.

Stad chyba prosty wniosek, ze dla unikniecia po-
dobnych nieprawidtowosci w okresach nastepnych
nieodzowne jest okreslanie korygowanego funduszu
plac dla wszystkich dziewieciu branz. przemystu les-
nego, objetych mormatywem pracochlonnosgei, wylacz-
hie w oparciu o konkretne wyliczenia, o wysokosci
ktérych decydowalyby ponizsze dwa czynniki:

a) jednostkowa stawka akordowa plac — wypro-
wadzona z czasowej normy pracy i godzinowe]j staw-
ki _plac, wynikajgce] z zaszeregowamia roboty, za-
Wuev@mqych w obowigzujacym trybie i aktualnie
obowigzujgcych,

b) ilo$¢ jednostek zakordowanego zadania okreslo-
na zatwierdzonymi planami przedsiebiorstwa z za-
’k?eswu zaopatrzenia, produkeji i zbytu oraz uzalez-
niona, jesli chodzi o rzeczowy wymiar poszezegol-
t}ych_ czynnosci, zaréwno od profilu produkcyjnego,
Jak i od sprawnosci techniczno-organizacyinej dane-
go zakladu. 3

Gdyby niezbyt wielka — zwlaszcza w branzy tar--
tacznej — ilo§é poszcezegdlnych czynnosei, skladajag-

cych sie na calkowity cykl produkcyjny, ustalenie
niezbednego funduszu plac na prace zakordowane
polegaloby na wyliczeniu sumy iloczynéw z podanych
Wwyzej dwoch czynnikow. Zagadnienie skomplikowa-
la, podyktowana tylko wzgledami tec-hm'cznymi., ko~
nieczno$¢ skomasowania czynnosci w pewne wigksze
grupy rodzajowe, czyli tak zwane fazy produkcyjne
i wyposrodkowania dla tych faz przecietnej wielkosci,
zwanych normatywami pracochlonno$ei. Przyjeta kon-
cepcja tym lepiej spelni swe zadanie, im dokladniej
zadod$éuczyni sie nastepujacym wymogom:

W sferze planowania. Zarowno iloéé, jak i zakres
rzeczowy poszczegélnych czynno$ei w kazdej fazie
produkcji ustalone zostang przez fachowy personel
techniczny (projekt — przedsigbiorstwo, obligatoryj-
na weryfikacja,— jednostka nadrzedna). Rzecz zro-
zumiala, ze ustalenie tych wielkosci nie tylko po-
winno uwzglednia¢ aktualne warunki pracy danego
zakladu, ale i zakladane w okresie objetym plan.em
usprawnienia organizacyjno-techniczne, w Wymku
ktorych nastagpié powinno albo wyrazne pomniejsze-
nie zakresu rzeczowego, albo tez calkowita nawet
eliminacja niektérych czynnodci. Jest to problem nie_z—
zmiernie wazny, a jego sens W sposéb dostatecznie
przekonujacy zilustrowaé mozna kilku nawet niezbyt
skomplikowanymi przykladami, wystepujgcymi cho-
ciazby w przemysle tartacznym i to chyba nie tylko
na terenie Lubelszczyzmy.

Setlki tysiecy zlotych kosztuje na przyklad myglo-
wanie drewna w tartakach. Producent twierdzi, ze
czynno$é ta w znacznej mierze jest wynikiem zbyt
szczuplych czesto zapas6éw surowca oraz ,szturmo-
wych” dostaw w pewnych okresach roku., Czy rze-
czywiscie nie mozna i nie nalezy przynajmniej jak
najbardziej ograniczyé¢ ,nieproduktywnego” nakladu
przez:

a) utrzymywanie zapasu kléd na jak najwyzszym
poziomie, a w kazdym razie niedopuszczanie do bar-
dzo czestych przypadkow ksztaltowania sie tego za-
pasu (i to przy jednoczesnym znacznym zapasie drew-
na w dluzycach) ponizej ustalonego dla przedsigbior-
stwa mnormatywus dla polfabrykatéw i produkceji
wtolku,

b) pelne przestrzeganie (nawet pod rygorem sankcji
finansowych w stosunku do dostawcy) ustalonych
harmonogramow dostaw, =zwlaszeza kolejowych,
w zrozumieniu faktu,” iz zbieznosé¢ dostaw w krot-
kim okresie, to nie tylko skladowe klopoly dla
odbiorey, ale i wrecz paralizowanie jego normalnej
pracy oraz narazanie na wysokie oplaty za nieunik-
nione w takich okolicznosciach przetrzymywanie wa-
gonoéw,

¢) powiekszenie skladéw surowca tam, gdzie istnie-
je ku temu istotna potrzeba i realna mozliwosé,

Nie mniejsze kwoty loza tartaki ma usuwanie tro-
cin spod trakéw, czynno$é wprawdzie nieuhikniong
i niezbedng, ale juz chyba malo gdzie na §wiecie
wykonywang wysilkiem ludzkim i do tego w wa-
runkach w wielu przypadkach urggajacych przepi-
som bezpieczenstwa i higieny pracy.

Nikt nie kwestionuje nieodzownosci sztaplowania
tarcicy, wydaje sie jednak, ze i tu naklady osobowe
producenta mozna znacznie zmniejszyé przez Wwpro-
wadzenie zasady zaopatrywania w pewnym okresie
roku skladow handlowych Biura Zbytu Drewna
w materialy farte wprost, jak to sie mowi, spod tra-
ka. Wchodzg tu oczywiscie w rachube przede wszyst-
kim wieksze sklady dystrybutora, pieé—szeS¢ mie-
siecy jesienno-zimowych i materialy przewidziane
na sklad, a wiec do sprzedazy detalicznej dopiero
po sezonie. W tfen sposob uniknie sie podwadjnego
sztaplowania tej samej tarcicy raz w tartaku, drugi
raz w skladach Biura Zbytu Drewna, bez uszczerbku
dla jej jakosci i bez obawy naruszenia obowigzku
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dostarczenia konsumentowi materialu powiefrznie su- w szczegdlnodcei, wytycza zbyt czesto, niestety, odmien-
chego. : na aktualnie sytuacja, niemozliwa do przewidzenia.

Ile komplikacji majg na przyklad tartaki w wy-
niku zmiany jakosci surowca drzewnego. Jesli bedzie
to surowiec gorszy (a przeciez obowigzuje zasada —
i to zupelnie stuszna — iz kazdy surowiec uzytkowy

Powyzsze przyklady, bynajmniej nie wyczerpujace
zagadnienia, wskazujag w sposob wystarczajacy na
to, ze przy ustalaniu ilo$ci i zakresu poszczegédlnych
czynnosci decydujacy glos powinien nalezeé¢ do tech-

nologa, ktérego obowiazkiem jest (na szezeblu przed- powinien byé przyjety ibﬁu'z:erdbdnntsg eh wyn'a’z’.lnie
siebiorstwa) uzasadni¢ pozycje zaplanowane i wska- przesuwa si¢ ciezar przerobu na przetarcie podwéjne,
zaé (na szczeblu jednostki nadrzednej) w oparciu obarczone wiekszg iloscig czynnosci, a wiec bardziej

praco- i funduszochlonne. Przykladéw podobnych
mozna przytoczy¢ dziesigtki.

Istota rzeczy zatem tkwi nie w wystapieniu odchy-
lenia, lecz w ustaleniu przyczyn tego odchylenia,
a stgd wniosek, ze fakt przekroczenia korygowanego
funduszu plac nie moze byé zawsze traktowany jako
dowdd zlej praey: przedsigbiorstwa i odwrotnie —
brak przekroczenia (zwlaszcza przy stosowanym sy-

o jakie przeslamki wprowadzono ewentualng korekte
Sw dét” lub ,;w goére”.

Poprzestawanie wylgcznie na mechanicznym dozo-
waniu, aby w koticowym efekcie wyjs¢é na takie czy
inne wskazniki, nie ma nic wspdlnego z planowa-
niem, ktére powinno przeciez dawaé jak najbardziej
realny obraz pofrzeb w okreslonych warunkach.

Biorge pod uwage, ze w roku 1963 zZbedne staje sie stemie wzajemnych kompensat) nie zawsze bedzie
skladanie w banku rocznych planow funduszu plac oznaczal, iz dzialalno§¢ przedsiebiorstwa jest bez za-
wedlug formularza Nr 1, gdyz plamy zadan gospo- rzutu.
darczych i funduszu plac wechodza do roczmych pla- Uzasadnimy to stwierdzenie ponizsza przykladowsq
néw techniczno-ekonomiecznych, jako ich integralna ilustracjg liczbowg dla fazy produkcji: ekspedycja
cze$é, na odrebnym formularzu, formularz Nr la, spo- materialéw tartych:

Plan Wykonanie
Wyszezegblnienie fé 2 tl\18‘§ " Fundusz | Odchyle-
czynno$ei 3 B Fundusz |[ESg Wersja| , 1logé o Fundusz plac sko- nie
gE By ptac 5 aE jednostek | 2o plac rygowany |+ (10 — 9)
¢ o Sa BSw 38 TX5 |—(@—10)
= F zE-.-g L A A
1 T e | 4 | 8- (] 7 gonl 9 10 1
CzynnoSci  dotyczace  tylko
ekspedyeji wagonowej 1000 10 10000 X 1 2000 10 20000 5.4 .4
ji 800 10 8000 X X

Pozostate czynnoSci, dotycza-

ce zarowno ekspedycji wa-

gonowej, jak 1 sprzedazy
loco tartak o X 3000 X P T S 3000 X X

: 11 X % 3000 X X
Razem
faza’ 1000 ® 13000 13 1 2000 pd 23000 26000 3000
11 800 54 11000 10400 — 600
rzadzany dotychczas i przewlidziany instrukcja bran- Zakladamy, ze ekspedycja obejmuje faktycznie wy-
zowg dla przedsigbiorstw przemysiu lesnego, powi- ekspediowana mase ogolem oraz ilos¢ czynnosci po-
nien réwniez stanowié podstawowy zalgeznik do pla- zostalych — zgodnie z planem, a jedynie odbiega od
néw techniczno-ekonomicznych tych przedsiebiorstw. planu masa wyekspediowana wagonowo (miernik fa-
Zwazywszy jednak, iz formularz Nr la ogranicza sie zy) na skutek niezaleznego od przedsiebiorstwa prze-
do wyszezegdlnienia tylko poszczegélnych faz pro- suniecia sprzedazy loco tartak na sprzedaz franco
dukeji, wydaje sie konieczne wprowadzenie uzupel- wagon (I wersja wykonania) lub odwrotnie (II wer-
nienia, polegajgcego na umieszczeniu w ramach kaz- sja wykonania).
dej fazy roéwniez wszystkich czynnosei, majacych I ;
przeciez decydujacy wplyw na uksztaltowanie sie wy- Przy przyjetej metodzie korekty ﬁwnd-ues'zu ptac,
sokoSel poszezegélnych normatywéw  pracochtonnodei ustalonym normatywem pracochlonnosei, W pierwszym
i wymagajacych tak pomyslanej dokumentacji za- przypadku notujemy oszczedno$¢, natomiast w przg—
réwno dla potrzeb konfrontacji z wykonaniem bie- padku drugim — przekroczenie. W obu przypadkach,
7acym, jak i z planowaniem na przysztosé. jesli ,korzystnie” nie ksztaltuje sig pozostalych dzie-
2 - ! sieé¢ faz (kompensata), przedsiebiorstwo odczuje za-

W sferze wykonania, Podstawowym Wamum:nk-lerp jest rowno skutki oszezednodei (blokada), jak i skutki
tu rzetel.nosc rozliczenia robocizny i dokl_;.a;d_noéc. pro- przekroczenia, podlegajacego w mysl obowigzujacych
wadzonej przez przedsiebiorstwo ewidencji ilosci wy- obecnie przepiséw, obowigzkowi wygospodarowania.
konanych jednostek rzeczowych oraz kosztéw robo- ;
cizny, przypadajgcych na poszezegdlne czynnosci. Dla Zwrocié nalezy uwage, ze dzieje sie to w sytuaciji,
zapewnienia przejrzystosci i ulatwienia sprawozdaw- gdzie sensu stricto nie ma ani oszczednosci, ani prze-
czoSci z wykonania funduszu plac zapisy w mie- kroczenia, wykonano bowiem zespél prac w danej
siecanych ,zestawiieniach kosztéw robocizny” powin- fazie tylko w odmiennej niz zakladano w planie pro-
ny byé grupowane w kolejnosci poszczegolnych faz porcji, przy czym nikt nie moze kwestionowaé celo-
produkeji, wymienionych w formularzu Nr 1la, sta- woéci tyeh czynnosei, ich rozmiaréw czy tez zastoso-
nowigeym zalgcznik do planu funduszu plac. wanych stawek plac, zgodnych z obowigzujacym cen-

Stwierdzi¢ jednak od razu nalezy, iz nawet naj- g s
staranniejsze spelnienie powyzszych wymogéw nie Na pewno inaczej nalezaloby potraktowaé (mimo,
zapobiegnie rozbieznodciom pomiedzy zalozeniami . Ze skorygowany fundusz plac mnie sygnalizowalby
planowanymi, a faktycznie wykonanymi. Odechylenia zadnej nieprawidlowosci) na przyklad powazniejsze
sg tu nieuniknione, gdyz ilo§é i zakres poszczegol- przekroczenie planowanej ilosci zmyglowanego su-
nych czynnosci w skomplikowanych warunkach pro- roweca czy tez utrzymywanie sie przez caly rok czyn-

dukeji przemystu lesnego, a przemyslu tartacznego inosci ,,wynoszenia trocin” tam, gdzie czynno§é ta,
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powiedzmy, zakladana byla tylko w pierwszym kwar-
tale, w zwigzku z zaplanowanym po tym okresie
zmechanizowaniem usuwania trocin.

Przytoczone powyzej argumenty i przyklady, aczkol-
wiek ujete w sposdb fragmentaryczny, wskazuja jed-
nak juz na wiele ,stabych” stron funkcjonowania
obowligzujgcej metody i pozwalajg na sprecyzowanie
ponizszych propozycji, ktérych zastosowanie mogloby
sie przyczynié do zwiekszenia jej precyzyjnosci i efek-
tywnosei:

a) z uwagi na zbyt mate, praktycznie biorac, réz-
nice pomiedzy kwartalnymi normatywami pracochton-
noéci wydaje sie, iz mozna by ograniczy¢ sie w pla-
nach i sprawoadaniach do normatywéw rocznych,
dokonujge podzialu planéw na poszczegdlne kwar-
taly w oparciu o wielkosci planowanych okresowych
zadan rzeczowych, ustalanych na poziomie w pelni
zdbezpieczajacym wykonanie zadan rocznych w
aktualnych marunkach organizacyjno-technicznych
danego zakladu (z uwzglednieniem przewidzianych
do zrealizowania usprawmnier),

b) biorge pod uwage fakt, Zze bardzo czesto o wy-
stgpieniu odchylen w korygowanym funduszu plac
decydowaé moze przypadkowosé (stala lub przej-
$ciowa zmiana wzajemnych proporcji poszezegdlnych
czynnosci i ich skladnikéw w ramach danej fazy)

oraz biorac pod uwage sezonowy charakter produkcji
tartacznej:

'— nie stosowaé blokad z tytulu wystepujgcych
oszezedno$ci w poszezegélnych kwartalach,

— mwprowadzié zasade kwalifikowania przekroczen
funduszu plac do podlegajacych likwidacji
w oparciu o okresowa, a zwlaszcza roczng ana-
lize osobowych nakladéw akordowych, ponie-
sionych przez zaklad z winy ewentualnych za-
miedban organizacyjno-technicznych, bez wzgle-
du na to czy przekroczenie korygowanego funm-
duszu ptac wynika ze sprawozdania, czy tez nie,
moglo ono bowiem w swej czeSci nieprawidlo-
wej zostaé wehloniete i utajone w wyniku sto-
sowanej przy bankowej korekcie korygowanego
funduszu plac wzajemnej kompensaty odchylen
dodatnich i ujemnych.

Przypuszcza¢ nalezy, ze niniejszy artykul w ja-
kim$ stopniu przyczyni sie do znalezienia najbardziej
prawidlowych rozwigzan poruszonego zagadnienia,
przede wszystkim przez spowodowanie szerszej po-
lemiki na ten temat na amach prasy fachowej,
ktéry to cel byl gléwnym zamierzeniem autora ni-

niejszego artykulu.
BOLESLAW DUDOWICZ
Lublin

Fundusze wilasne spétdzielni CRS ,,Samopomoc Ch%opskal"

W spéldzielniach CRS ,,Samopomoc Chlopska”, pro-
wadzgcych sprzedaz detalicang (gminne spéldzielnie
i spoétdzielnie zaopatrzenia i zbytu), w ciggu ostat-
nich lat nastapila zdecydowana poprawa w dziedzi-
nie przyrostu funduszéw wlasnych w obrocie. Wply-
nelo na to wiele przyczyn, z ktérych do najwazmiej-
szych nalezy zaliczyé: zwiekszenie marz, podniesieniée
stanu organizacyjnego oraz systematyczne zwiekszanie
wykonania zadan gospodarczych. 1 jakkolwiek, na
przyklad w powiecie wejherowskim i puckim fun-
dusze wlasne w obrocie na dziewieé kontrolowanych
gminnych spéldzielni w oémiu przypadkach mie osigg-
nely jeszcze obowigzujacego obecnie minimum, to
jednak z roku na rok widoczna jest w tym zakresie
poprawa oraz istnmieja realne widoki na ich uzu-
pelnienie w ciggu najblizszych lat.

Jednoczednie wiadomo, ze w innych okregach spra-
wa  osiggniecia minimum funduszéw wlasnych
w obrocie w spéldzielniach pionu CRS ,,Samopomoc
Chlopska” dawno juz przestala byé problemem. Stad
tez wydanie ZP A/8/63, ktére anulowalo obowigzu-
jacy dotad przepis, polegajacy na egzekwowaniu od
Iprzedsiebiorstw, posiadajacych fundusze wlasne
w obrocie nizsze od minimum, planu uzupelnienia
tych funduszévs jest — w skali kraju — na pewno
sluszne. Wspomnieé nalezy, ze wyzej wymienione
zarzadzenie prezesa ustalilo minimum w wysokosci
15°/0 normatywu $rodkéw obrotowych, lecz bez
uwzglednienia jego pokrycia pasywami stalymi, kt6-
re do korca roku 1962 traktowane byly na réwni —
dla potrzeb pokrycia minimum — z funduszami wtas-
nymi w obrocie. Podnioslo wiec ono granice wyso-
koSci funduszéw wlasnych w obrocie o wysokosé
pasywow stalych, co niewgtpliwie nastapilo na pod-
stawie oceny omawianej sytuacji w skali kraju i jest
wyrazem stawiania przedsiebiorstwom wigkszych wy-
magan W oparciu o posiadane przez nie faktyczne
fundusze i mozliwosci ich zwiekszenia.

Praktylka w zakresie poslugiwania sie planami uzu-
pelnienia funduszéw wlasnych w obrocie wykazala,
ze niemal kazdego roku zachodzila potrzeba aktuali-
zowania ich. Na taki stan rzeczy wplywaly zaréwmno
odmienne od przewidywanych rzeczywiscie osiggane
przez przedsiebiorstwa wyniki, jak i zmiana w la-
tach nastepnych wysoko$eci normatywu Srodkéw obro-
towych, w stosunku do kiérego ustala sie wysokosé
wspomnianego minimum. Przyczyny te powodowaly
ciggle korekty tych planéw, co automatycznie zmniej-

szalo ich warto§é. Plany te jednak mialy te zalete,
ze stale zwracaly oddzialom uwage na koniecznosé
cigglego obserwowania ksztaltowania sie wysokosci
omawianych funduszéow.

Powstaje wiec pytanie czy ZP A/8/63 znioslo obo-
wigzek obserwowania ksztaltowania sie wysokosei
funduszéw wlasnych w obrocie? Oczywiscie — nie.
Obowigzek taki istnieje nadal. Zlikwidowano jedynie
dublowanie pracy, poniewaz przyrost tych funduszéw
poddawany jest ocenie w ramach analizy rocznego
planu gospodarczego. Ponawianie tej samej pracy
w ramach planu uzupelnienia funduszéw wlasnych
w obrocie byloby zbednym jej powtarzaniem. Plany
te byly konieczne w pracy banku w okresie, kiedy
wysokodci funduszé6w wlasnych w obrocie nie pla-
nowalo sie w rocznym planie gospodarczym. Brak
ten dawal sie odczuwaé¢ w pracy inspektora kredy-
towego réwniez i z innych przyczyn, w zwiazku
z czym wskazywalem na pofrzebe takiego planowa-
nia ). W obecnej sytuacji nalezy tylko podkresli¢, ze
analiza przyrostu funduszéw wlasnych w obrocie
w zasadzie odbywaé sie bedzie w okresie jednego
roku, co grozi niebezpieczenstwem utraty perspekity-
'wicznego spojrzenia ma ten problem, zwlaszeza
w odniesieniu do przedsiebiorstw nie posiadajgcych
funduszéw wlasnych w obrocie w wysokosci obowia-
zujacego minimum,

Wydaje sig, ze w skali kraju — przeciez zarzadze-
nia prezesa majg taki zasieg — sprawa wielkosci
funduszéw wlasnych w obrocie w pionie CRS ,Sa-
miopomoc Chlopska™ przestala byé — 2z przyezyn
o ktorych byla mowa wyzej — problemem wielo-
letnim i stgd taka decyzja Centrali NBP.

Jesli natomiast chodzi o sporadyczne wypadki —
tam, gdzie zaistnieja ku temu uzasadnione przyczy-
ny — mozna wyegzekwowaé od przedsiebiorstw wie-
loletnie mplany uzupelnienia funduszéw wlasnych
w obrocie. Sprawa ta powinna byé zalezna od de-
cyzji kierownictwa oddzialéw, a kryterium w tej
sprawie powinna byé konkretna potrzeba i sytuacja
w danym przedsiebiorstwie. Istnieja jednak znaczne
trudnosei w opracowaniu takiego planu, poniewaz
przedsigbiorstwa pionu CRS nie posiadaja wielolet-

1) patrz Wiadomo$ci NBP Nr 8/60, artykul pt, ,,0 zwiek-
szenie oddzialywania na wzrost funduszéw wlasnych w obro-
cle w spoéldzielniach ,,Samopomoc Chlopska™.
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nich planéw gospodarczych, ktére stanowilyby pod-
stawe do wspomnianego opracowania.

Ogdlnie rzecz biorge mozna stwierdzi¢, Ze zniesie-
nie istniejacego dotagd obowiagzku w tej dziedzinie
w przypadkach, gdy kredytowane przedsigbiorstwa
posiadaly fundusze wtasne w obrocie nizsze od mi-
nimum, jest wyrazem dalszego upraszczania pracy
banku.

Inaczej wyglada sprawa przyrostu funduszéw wlas-
nych w obrocie w przedsiebiorstwach hurtowych pio-
nu CRS ,Samopomoc Chlopska” a konkretnie tych,
ktére prowadza wylgeznie dzialalnoé¢ hurtowa lub
poza nia, jedynie w mniewielkim stopniu, inne ro-
dzaje dzialalnoéci. Przedsiebiorstwa takie sg prze-
waznie malo rentowne, na co sklada sie kilka przy-
czyn. Najwazniejsza z nich, to stosunkowo niskie
marze, jakie hurt otrzymuje. Marze te niekiedy sg
niewystarczajgee mna pokrycie kosztow  wlasnych
przedsiebiorstwa.

Dalsza, powazna zwy#ka kosztéw wystapi w ro-
ku 1963 w wyniku podniesienia oprocentowania od
kredytéw bankowych o 1% (ZP A/36/62). Zwyzka ta
bedzie najbardziej odczuwalna wlasnie w hurcie,
kitéry przewaznie korzysta z wysokich kredytéw ban-
kowych. Wystarczy powiedzieé, ze zwyzka oprocen-
towania odsetek spowoduje podwyZszenie kosztow
dla Rejonowego Zwigzku Gminnych Spéldzielni ,,Sa-
mopomoc Chlopska” w Wejherowie o sume okolo
680 tysiecy zlotyeh rocznie. Jest to suma niebaga-
telna, jezeli sie zwazy, Ze wspomniane przedsigbior-
stwo osiggnelo w roku 1962 zysk bilansowy w wy-
sokodei 136 tysiecy zlotych.

Powy#sze przyczyny sa niewatpliwie brane pod
uwage przy ustalaniu wskaznikéw dyrektywnych dla
przedsi¢biorstw, zakladajg one bowiem dla przedsie-
biorstw hurtowych stosunkowo mnisksg rentownosé.
Ma to réwniez zastosowanie i do RZGS w Wejhe-
rowie, kitory, pomimo wykonania bardzo duzych obro-
tow (sprzedaz w hurcie w roku 1962 wyniosta ponad
270 milioné6w ztotych), planuje na rok 1963 zysk
w wysokoéci tylko 300 tysiecy zlotych.

Pomimo niskiej rentowno$ci przedsigbiorstw handilu
hurtowego istnieje konieczno$§é posiadania przez nie
wysokich zapasow towarowych, co wynika z wylko-
nywanych przez te jednostki zadan gospodarczych.
Powoduje to, jako logiczne nastepstwo takiego stanu
rzeczy, zapotrzebowanie na stosunkowo wysoki nor-
matyw Srodkéw obrotowych. Poniewaz obowigzujgce
minimum pokrycia normatywu dla PZGS wymosi 15%,
przeto — uwzgledniajge wysoki normatyw &rodkow
obrotowych — istnieje wymog posiadania przez
przedsiebiorstwa doéé znacznych kwotowo funduszéw
wlasnych w obrocie. Wymdg ten jest zreszta w pelni
uzasadniony, a szczegdlnie powinien byé przestrze-
gany w przedsiebiorstwach o niskiej rentownosci.

Byé moze, ze w przedsiebiorstwach hurtowych, po-
siadajagcych owe minimum funduszéw wtasnych
w obrocie, miska rentownos§¢ nie wplywa w jakis
ujemny sposdb na wielko§é omawianych funduszéw.
Jesli jednak przyijrzymy sie przedsiebiorstwom hur-
towym, nie posiadajacym obowigzujacego minimum,
to stwierdzimy, Zze mozno§é uzupelnienia niedoboru
wyglada bardzo niekorzystnie, co najlepiej uzasadnié
mozna nastepujgcym przykladem:

(w tysigecach zlotych)

B Fundusze wlasne |, £

£9 w obrocie EE -grl-

; g Eg oF ;‘é h;; oS

o ] L = H B

rok | B>p% (825%| § | 8 | p |53 8§
x¥aoo |=a»2 © 4 Vo > E
$ESD [REG4| 22| © | o8 |ExE| $%
BEgE ks g s ¥ iR o=
BR5S [FE33| 22| £ | 8 |S88| OF

1 2 R 5 6 7 8
1960 60 000 9 000 X X 1500 2,5 — 7 500
: 1961 61 200 9 180 1500 30 1530 2,5 — 7 650
1962 62 400 9 360 1 530 30 1 560 2,5 — 7800

Powyzszy przyklad jest nieco krancowy, poniewaz
zaktada on szczegdlnie niski przyrost funduszow wlas-
nych, w obrocie (30.000 rocznie). Niemniej jednak
uwypukla najbardziej istotne elementy wystepujgce
w PZGS, to jest wysoki normatyw, niska rentownosé
i byé moze, ze tylko w sporadycznych wypadkach —
niskie fundusze wlasne w obrocie.

Wazrost normatywu w kazdym roku o 2% jest wiel-
koScig realna jezeli sie zwazy, Ze zadania gospodar-
cze przedsiebiorstw wykazuja przewaznie Wwyzsza
dynamike. Z przykladu tego widaé¢ réwniez, ze
przyrost minimum jest znacznie szybszy anizeli rze-
czywisty przyrost funduszéw wlasnych w obrocie,
W rezultacie, jakkolwiek pokrycie procentowe nor-
matywu funduszami wlasnymi w obrocie nie ulega
zadnej zmianie i wynosi 2,5%, to jednak wartoscio-
wy niedobor tyeh funduszow stale sie poglebia.
Stan taki niewgtpliwie nalezy uznaé¢ za nieprawi-
dlowy, gdyz brak jest tendencji zmierzajgcej do
zmniejszenia niedoboru.

_Mm’ma spotka¢ sie z pytaniem, w jakim celu czy-
nione sg powyzsze rozwazania i ezy maja one jakied
praktyczne znaczenie.. Okazuje sie, Ze maja, jakilol-
wiek — by¢ moze — nie reprezentuja one przeciet-
nej sytuacji w tym zakresie. Nie ulega natomiast
watpliwosei, ze w odniesieniu do Rejonowego Zwigz-
ku Gminnych Spéldzielni ,Samopomoc Chlopska”
w Wejherowie sg bardzo zblizone. .

Normatyw tego przedsiebiorstwa na dzien 31.12.
1962 roku wynosit . ., oty . . . 61,8 min z1

a wige minimum funduszéw wlasnych w obro-

cle na rok 1963 obowigzuje w wysokosdel 9,3 min zt

Faktyczne fundusze wlasne w obroclie na dzien
31.12.1062, wyliczone wedlug ustalen poda-
nych w ZP A/8/63 uksztaltowaly sle w wy-

sokodel ' ¥ . 1,5 min zit

co stanowilo pokrycie normatywu w wysokodel 2,4%

i w stosunku do obowigzujgcego minimum wy-
razalo si¢ nledoborem funduszéw wlasnych

W obrocie, réwnajgcym sie . 7,8 min z1

Plan Rejonowego Zwigzku Gminnych Spélidzielni
»Samopomoce Chlopska” w Wejherowie na rok 1963
u_staﬂ-a zadania w zakresie zysku w wysokodci 300 ty-
sigey zlotych. Przyjmujac, ze zysk ten zostanie wy-
pracowany, nalezy zakladaé, ze w wyniku jego po-
dzialu 100 tysiecy zlotych zostanie przeznaczonych
na oplacenie podatku dochodowego. Z pozostatej
kwoty dokonane zostang wyplaty na fundusze spec-
ja.ltnf.* i inne cele w wysokosci 130 tysiecy zlotyeh,
co_]&z.t zgodne z wyzej wymieniong informacjy dla
qul‘dmelnj i — w ostatecznym rachunku — na
zmeﬁlmzenie funduszéw wlasnych w obrocie pozo-
stgme przedsigbiorstwu zaledwie 70 tysiecy zlotych.
Nie trzeba dodawaé, ze jest to suma zbyt nikla jak
na poftrzeby tak duzego przedsiebiorstwa, majacego
w d:o.datku bardzo mocno zanizone, w stosunku do
obowigzujacych morm, fundusze wilasne, zaangaZo-
wane w procesach eksploatacyjnych.

Jak wiadomo, drugim elementem, przyczyniajgcym
sig do wzrostu funduszéw wlasnych w obrocie, jest
zwigkszenie funduszu - udzialowego. Wypada zatem
rozwazyé¢ jak fundusz ten wplywa na tak pozgdany
przyrost funduszéw wlasnych w przedsiebiorstwie,
Udzialowcami RZGS sq nadzorowane przezen gminne
spoldzielnie, kitore obowigzane sa wnosi¢ do RZGS
jedna dziesigta udzialéw posiadanych przez siebie.
Wzrost zatem tego funduszu jest niezaleiny, przy-
najmniej bezposrednio, od przedsiebiorstwa. Wedlug
planu na rok 1963 przyrost funduszu udzialowego
w  wyzej wymienionym przedsiebiorstwie wynosi
4 tysigce zlotych i nie ma zadnego niemal wplywu
na poprawe ksztalfowania sie funduszéw wlasnych
w obrocie.

Zarzgdzenie Prezesa NBP Nr A/8/63 pozwala dy-
rektorom oddzialow, w uzasadnionych wypadkach,
kredytowaé spoldzielnie posiadajgce fundusze wlasne
w obrocie nizsze od obowigzujacego minimum, pod
warunkiem Zze stan organizacyjny oraz wyniki dzia-
lalnoéci przedsiebiorstwa gwarantuja staly wazrost
tych funduszow.
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Powstaje uzasadniona chyba watpliwoéé czy wy-
ze] wymieniona sytuacja wejherowskiego RZGS
uprawnia to przedsiebiorstwo do korzystania z kre-
dytu bankowego. Z gospodarczego punktu widzenia
niewatpliwie tak, ze wagledu na niewystarczajgce
wyposazenie w fundusze wlasne w obrocie — raczej
nie. Wydaje sie bowiem, ze jest nie do przyjecia
uzupelnianie fego wyposazenia w okresie 50—60 lat.
Upowazmienie dyrektorow oddzialéw powinno chyba
byé rozumiane w ten sposob, Ze jezeli sg realne wi-
doki na zwigkszenie stanu funduszéw wlasnych
w obriocie do granicy minimum w ciggu kilku lat,
na przyklad do dziesieciu lat, to warto z niego sko-
rzystaé. Jezeli jednak jakie§ rozsgdne granice w tym
wzgledzie sq przekraczane, nalezaloby chyba szukaé
innego rozwigzania.

Obecna sytuacja raczej nie wskazuje na to, aby
samo przedsiebiorstwo potrafilo we wlasnym zakre-
sie romwigza¢ ten problem. Dlatego w tych okolicz-
nosciach wydaje sie konieczna pomoc Centrali ,Sa-
mopomoc Chlopska” i to w postaci jakiej§ dotacji
lub dlugoterminowej pozyczki.

By¢é moze, ze CRS ,Samopomoc Chlopska” nie jest
aktualnie w stanie udziela¢ wspommnianych pozyczek.
W takiej sytuacji mozna by bylo z rozwigzaniem
omawianego problemu jeszcze poczekaé kilka lat.
Do tego czasu dyrektorzy zainteresowanych oddzia-
16w korzystaliby ze swoich uprawnien, nadanych im

ZP A/8/63. Ale chyba w takim razie konieczne jest
poinformowanie tych oddzialow, jakie sa realne ter-
miny uregulowania sprawy wyposazenia przedsie-
biorstw w odpowiednio wysokie fundusze. Oddziaty
powinny mieé¢ jakg$s gwarancje, ze problem bedzie
rozwigzany w czasie mozliwym do przyjecia. W prze-
ciwnym wypadku trzeba przyjac,- ze kredytowanie
przedsiebiorstw takich jak RZGS w Wejherowie jest
oparte na zasadzie wymuszania kredytu. Wymuszenie
to jest uzasadnione celowos$cia gospodarcza istnienia
samego przedsiebiorstwa, nie zmienia to jednak isto-
ty rzeczy.
*
* *

‘

Poruszenie w niniejszym artykule niektérych pro-
bleméw spoldzielezod$ci zrzeszonej w CRS ,,Samo-
pomoc Chlopska”, a w szczegblnoéci wejherowskiego
RZGS zostalo dokonane w przeSwiadczeniu, Ze ana-
logiczne wypadki wystepujg takze w innych oddzia-
tach. Przedstawienie wiec watpliwosci i ewentual-
nych sposobéw rozwigzania omawianych zagadnien,
na lamach pisma bankowego mioze przyczynié¢ sie do
wymiany pogladéw na ten temat lub chociazby do
ich skonkretyzowania we wlasnym $rodowisku.

ZBIGNIEW KOMAR
Wejherowo

Bankowa analiza przekroczen funduszu plac
za prace zatadunkowe i wyladunkowe
w godzinach nadliczbowych

Analiza przekroczen funduszu plac, spowodowa-
nych wykonywaniem przez przedsiebiorstwa prac
za- i wyladunkowych w godzinach mnadliczbowych,
napotyka wiele trudnosci, przede wszystkim z uwa-
gi na niemoiznos§é¢ bezpo$redniego powigzania w tym
zakresie wykonania z planem. Giodziny mnadliczbowe
sg bowiem limitowane tak przez zwigzki zawodo-
we, jak i1 jednostki madrzedne — ma okresy roczne
lub tez kwartalne, ale zawsze w sumach ogbélnych
bez wyodrebnienia poszczegélnych tytultdow, mna ja-
kie je przyznano.

Wprawdzie przedsiebiorstwio planuje w swoich
rocznych planach techniezno-ekonomicznych pewien
fundusz plac za godziny madliczbowe, w oparciu o
przyznane na ten cel limity godzin nadliczbowych,
jednakze réwniez nie uwzglednia w planie poszcze-
gélnych tytuléw, na jakie ten fundusz plac moze by¢
przeznaczony.

Zgodnie z punktem 49e ,Tymczasowych przepi-
s6w o kontroli funduszu plac przedsiebiorstw”
istnieje mozliwo§é usankcjonowania przekroczenia
osobowego funduszu plac, o ile przekroczenie to zo-
stalo spowodowane = wykonywaniem  szczegblnie
uzasadnionych, a nie przewidzianych w planie, prac
ladunkéwych w miedziele i §wieta oraz w godzinach
nadliczbowych.

W wypadku wystgpienia w przedsiebiorstwie prze-
kroczen korygowanego funduszu plac — miedzy in-
nymi — réowniez z tytulu godzin madliczbowych
przy pracach za- i wyladunkowych — na przyklad
w miedziele i $wieta — bank staje przed problemem
czy w konkretnym, przedstawionym mu przypadku
mialo miejsce jakie§ szczegdlne uzasadnienie prac
ladunkowych z jednej strony, a z drugiej czy oma-
wiane prace nie byly rzeczywiscie objete planem
przedsiebiorstwa.

Nalezy przy tym zwrocié uwage, iz przepisy wy-
zej cytowanej instrukcji bankowej wyraZnie mowia
tylko o mozliwosci usprawiedliwienia jedynie po-
nadplanowych wydatkéw ma ten cel.

Przedsiebiorstwa, korzystajgce z przepisow wyzej
wymienionego punktu 49e ,Tymczasowych przepi-
sow o0 kontroli funduszu plac przedsiebiorstw” pra-
wie zawsze przedstawiajg bankowi w swoich wnios-
kach © uzmanie przekroczen z tego tytulu za mie
wymagajace wygospodarowania:

a) pelne wykazy wagonéw podstawionych przez
PKP po normalnych godzinach pracy, z powolaniem
sie ma ,odpowiednie listy przewozowe z podaniem
dat i godzin podstawienia wagonGw,

b) wykazy zlecenn na pracy w godzinach nadliczbo-
wych z tego tytulu oraz

¢) wykazy ilosci godzin przepracowanych przy
wyzej wymienionych pracach i maleznych za nie
wynagrodzen.

W ‘bardzo mwielu jednakze przypadkach bank
zmuszony jest, na podstawie danych uzyskanych
podczas kontroli tego zagadmienia w przedsiebior-
stwie, zajmowaé megatywne stanowisko w stosunku
do wnioskow przedsiebiorstwa.

Chodzi mianowicie o to, iz przedsiebiorstwa, ko-
rzystajac z punktu 49e wymienionych wyzej prze-
pisow o bankowej kontroli funduszu ptac, uwazaja,
#ze 0 ile wystepuje u mich fundusz plac wydatkowany
na godziny madliczbowe przy pracach za- i wyla-
dunkowych, ma przyklad w mniedziele i $§wieta, to
Przede wszystkim stanowi on podstawe usprawiedli-
wienia ewentualnych przekroczen na odcinku gospo-
darki funduszem plac.

Poza tym wydatki na godziny mnadliczbowe z ty-
tulu ladunkéw w mniedziele i $§wieta przedsiebiorstwa
traktuja z reguly jako mnie przewidziane planem.
Rola wiec inspektora kredytowego polega tu mna
znalezieniu w danym przedsiebiorstwie wlasciwych
kryteriéw oceny:

— czy i w jakim stopniu skutki spietrzenia
iloSci podstawionych wagonéw rzutuja na ogélng
ilo§¢ wystepujacych ponadplanowych godzin nad-
liczbowych z tytulu prac ladunkowych oraz
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— w jakim stopniu o wystepowaniu ponadplano-
wych pgodzin nadliczbowych decydujg i inme przy-
czyny — poza Ppracami za- i wyladunkowymi —
glownie w niedziele i §wieta.

Reprezentuje poglad, iz w kazdym badanym przy-
padku inspektor kredytowy tak wiasnie powinien
widzie¢ to zagadnienie.

Oczywiscie cala trudno$é polega na znalezieniu
przez Bank wilasciwych kryteriow oceny, ktére wy-
datki majg charakter ponadplanowy, a ktére nalezy
traktowa¢ jako nie stanowigce zadnych przekroczen
w stosunku do pierwotnych zatozen w planie.

Trzeba pamietaé, .iz w planie tak godziny mad-
liczbowe, jak i przeznaczony na nie fundusz plac,
ujete sa jedynie w wogbélnych kwotach globalnych,
bez uwzglednienia tytuléw, ma jakie sg czy moga
byé wydatkowane.,

Sprobuje zatem przedstawi¢ wyniki sugerowane]j
przeze mnie — w tym przypadku — metody analizo-
wania wystepujgcych w przedsiebiorstwie przyczyn
przekroczen dunduszu plac na omawianym odcin-
ku — poslugujge sie konkretnymi danymi, uzyska-
nymi w wyniku przeprowadzonych przez nas badan
w jednym z wiekszych przedsiebiorstw.

Ot6z przedsiebiorstwo to, uzasadniajagc swoje prze-
kroczenia korygowanego wosobowego funduszu plac
na ultimo danego roku, podalo miedzy innymi, iz z
tytulu przekroczenn godzin mnadliczbowych wydatko-
walo przy pracach za- i wyladunkowych w mnie-

dziele i $wieta okolo 125 tysigecy zlofych. Zalgezylo-

przy tym wodpowiednie wykazy wagonow podsta-
wionych przez PKP, z powolaniem sie na wodpo-
wiednie listy przewozowe, daty 1 godziny podsta-
wionych wagonow, wykazy ilosci godzin przepraco-
wanych przy pracach zwigzanych z tymi ladunkami
oraz zestawienia maleznych za mnie wynagrodzen ma
ogolng wlasnie kwote w wysokosei 125 tysiecy
zlotych.

Podczas inspekeji w przedsieborstwie ustalomo co
nastepuje:

1) Godziny madliczbowe zuzyte wogolem na za-
i wyladunki, w poréwnaniu do ogoélnie wykorzysta-
nych przez przedsiebiorstwo w tym okresie godzin
mnadliczhowych, stanowia w zasadzie zbyt maly od-
setek, aby to one wlasnie mialy rzutowaé na prze-
kroczenie funduszu plac z tytulu godzin nadliczbo-
wych.

Kwota Procent
— ogobtem wykorzystane godziny
nadliczbowe 50.750 100%/,
— w tym:
za- i wyladunki ogélem 8.517 16%/a,
— W tym:
- za- 1 wyladunki w niedziele
i swieta { 3.822 : ™y

2) Mimo iz przedsiebiorstwo to nie wyodrebnia
w planie poszezegélnych grup czy rodzajow wy-
datkéw z tego tytulu, to jednak maleizy uwazac,
iz prace za- i wyladunkowe w mormalnych dniach
pracy mie moga mieé charakteru ponadplanowego,
poniewaz wobec podstawiania w praktyce wagonow
przez PKP w roznych godzinach — przedsi¢biorstwo
musi przeciez z gory przewidywaé¢ co roku w pla-
nie godziny madliczbowe na ten cel.

3) To samo odnosi sie do godzin nadliczbowych
w miedziele i §wieta. Jak wynika bowiem z umowy,
regulujgeej prawa i obowigzki miedzy PKP a da-
nym przedsiebiorstwem, (obowigzujgcej od 1958 roku)
przedsiebiorstwo obowigzame jest utrzymywaé stale
tak zwane ,dyzury kolejowe” w niedziele i Swieta.
W wypadku bowiem nierozladowania podstawionych
wagonow w ciggu szeSciu godzin od momentu za-
wiadomienia przez PKP — PKP liczy bardzo wyso-
ke kary konwencjonalne za postojowe, ktére moga
siegaé i kilkunastu tysiecy zlotych mawet w stosun-
ku do jednego wagonu, gdy tymezasem utrzymanie
takiego ,dyzuru kolejowego”, nawet bez (jak sie
moze okaza¢) konkretnej potrzeby — kosztuje przed-

siebiorstwio jedynie okolo jednego tysigca zlotych
w dniu Swigtecznym. Fakt zatem obowigzku prze-
widywania w planie godzin mnadliczbowych mna za-
i wyladunki w miedziele i $wieta wydaje sie row-
niez bezsporny. Wystepujagce zatem godziny mnad-
liczbowe przy pracach za- i wyladunkowych w
niedziele i Swieta mie mogg mie¢ — moim zdaniem
— rowniez charakteru ponadplanowego.

4) Zagadnienie godzin mnadliczbowych, wystepujg-
cych w mniedziele i §wieta, a stanowigcych jakied
nie przewidziane w planach dodatkowe wydathki
z tytulu prac ladunkowych, moze si¢ wiec odnosié
jedynie do godzin mnadliczbowych, spowodowanych
w te dnie na skutek podstawiania wagonow przez
PKP w pbéinych godzinach popoludniowych, co po-
woduje koniecznoséé automatycznego przediuzania
takiego ,dyzuru &wigtecznego”. Dokladna i bardzo
wnikliwa analiza iych przyczyn wykazala jednakze,
iz wydatki wlasnie z tego tytulu stanowily tylko
okolo 3% w stosunku do zuzytych ogoélem godzin
nadliczbowych przy ladunkach, a warto§é¢ ewentual-
nych przekroczen funduszu plac z tego tytulu sta-
nowila jedynie kwote okolo 20 tysigey zlotych.
Tylko wiec ta kwota moze sie kwalifikowac do
uznania przez bamnk =za usprawiedliwione przekro-
czenie wosobowego funduszu plac z tytulu godzin
nadliczbowych, zuzytych przy pracach za- i wyla-
dunkowych. ‘

Dla orientacji podaje, iz z ogolnej kwoty fun-
duszu plac, wydatkowanego przy pracach ladunko-
wyech, okolo 50% wydatkéw dotyczylo ladunkdow
w niedziele i $§wieta, matomiast jedynie 16% tych
wydatkow spowodowane bylo spietrzeniem wago-
noéow w godzinach popoludniowych w niedziele i
Swieta.

5) W analogiczny sposbb mozna by wyciggnat
wniosek co do wystepujacych ewentualnie pomad-
planowo godzin mnadlieczbowych 2z tytulu prac =za-
i wyladunkowych w normalne dnie pracy. Jednakze
w tym wypadku wydaje sie, iz malezaloby przyjaé
nieco odmienne kryteria oceny. Mianowicie, spigtrze-
nie podstawianych wagonow w tym przypadku mo-
globy wystepowaé jedynie w jakich§ specyficznych
sytuacjach, jak na przyklad nie przewidziane trudne
warunki atmosferyczne, ma przykiad bardzo wielkie
mrozy, paraliZujace w pewnych okresach normalne
zycie czy tez inne podobne przyczyny, ale pod wa-
runkiem, ze te wzmozone prace ladunkowe w wigk-
szym wymiarze godzin nadliczbowych — w jednym
okresie — nie mialy zwiazku z calkowitym brakiem
dostaw w okresach poprzednich oraz zaoszczedze-
niem w zwigzku z tym wydatkow mna te prace w
godzinach mnadliczbowych, co dawalo woOwczas pew-
me oszczednosei z tego tytulu.

\Wychodzimy bowiem 2z zaloZenia, ze jakie§ per-
manentne spietrzanie podstawianych wagonow co-
dziennie w godzinach popoludniowych powinno byé
oczywiscie przewidywane z roku ma rok w rocznych
planach techniczno-ekonomicznych.

‘W  przedstawionym przeze mnie przykladzie —
przyczyny takie jednak nie wystepowaly w bada-
nym roku.

Tak mwige w zasadzie przeprowadzona analiza
przyczyn przekroczen funduszu plac, odnoszgca sig
do mnie przewidzianych w plamnach, a faktycznie wy-
korzystanych godzin madliczbowych przy mpracach
za- i wyladunkowych, moglaby byé¢ dla oddzialu
banku wystarczajgca do decyzji, ktora mialaby
uznawaé przekroczenie funduszu plac z tego tytulu
za mnie wymagajace wygospodarowania,

Uwazam bowiem, Ze przedstawiona przeze mnie
metoda daje wlasciwie jedyng mozliwo$¢ inspekto-
rowi kredytowemu oceny tego zagadnienia w celu
wyrobienia sobie pogladu, jakie kwoty wydatkowa-
ne z tytulu ponadplanowych godzin madliczbowych
przy pracach ladunkowych mogg byé brane pod
uwage przy rozpatrywaniu przez bank przekroczen
funduszu plac mie wymagajacych wygospodarowa-
nia.

Ta cze§¢ analizy odpowiada jednakze dopiero ma
pierwsze pytanie, to jest, w jakim stopniu skutki
spietrzenia ilosci podstawianych wagonéw rzutujg
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na ogolng iloéé wystepujgcych ponadplanowych go-
dzin nadliczbowych z tytulu prac ladunkowych. Pozo-
staje zatem jeszcze odpowiedZ na pytanie: w jakim
stopniu o wysteporw»amu ponadplamowych godzin mad-
liczbowych decydujg i inne przyczymy — Ppoza pra-
cami za- i wyladunkowymi — (i to glownie w nie-
dziele i $wieta).

Wprawdzie odpowiedZ ma to pytanie mnie ma
jakiego§ zasadniczego wlywu ma decyzje banku w
sprawie usprawiedliwienia wystepujgcych przekro-
czen funduszu plac z tytulu pomadplanowych godzin
nadliczbowych przy pracach ladunkowych, jednakze
moze powaznie niekiedy rzutowaé na ustosunkowa-
nie sie banku do innych przyczyn, wysuwanych przez
przedsiebiorstwo jako uzasadnienie dalszych prze-
kroczen funduszu plac (poza pracami zwigzanymi
z za- i wyladunkami).

W przypadku omawianego przedsiebiorstwa usta-
lono ma przyklad, Ze mimo iz podanie innych przy-
czyn przez przedsiebiorstwo co do dalszych cze§ci
przekroczen osobowego funduszu plac, mogloby w
zasadzie mie budzi¢ zastrzezen, to jednak komplek-
sowa amaliza przyczyn ma odecinku ponadplanowego
wykorzystania w tym okresie ‘przez przedsiebior-
stwo godzin nadliczbowych pozwala juz na wstepie
zorientowaé¢ sie czy podame powody przekroczen sg
jedyne i wylgczne i czy jako takie wiadnie mialy
wplyw mna nieprawidlowsg gospodarke funduszem
plac, wyrazajaca sie w przekroczeniach wymagajg-
cych usprawiedliwienia tak przez bank, jak i jed-
nostke nadrzedna.

Okazalo si¢ bowiem, iz przedsiebiorstwo pominelo
w swoim uzasadnieniu tak wazne przyczyny, jak
przekroczenie funduszu plac z tytulu godzin nad-
liczbowych, zuzytych przy awariach, ktére stanowily
okoto 10% ogélnej liczby wykorzystanych godzin
nadliczbowych oraz okolo 32% godzin mnadliczbo-
wych, zuzytych przy produkcji. Obie te pozycje
rzutowaly w pewnym sensie ma ponadplanowe prze-
kroczenie godzin nadliczbowych poniewaz:

— roboty przy usuwaniu awarii mie byly przewi-
dywane tak w planie godzin nadliczbowych, jak
i w planie funduszu plac przewidzianym na ten cel,

— na odcinku wykorzystanych godzin madliczbo-
wych przy produkcji rowniez wystapila pewna ilo§é
godzin mnadliczbowych a co za tym idzie i przekro-
czenn funduszu plac, majgca charakter ponadplano-
wy. Wyjatkowo w czwartym kwartale badanego
okresu przedsiebiorstwo otrzymalo dodatkowo limit
godzin nadliczbowych dla produkcji wykonywanych
poza planem prototypow. Jednakze, jak stwierdzono
na podstawie poszczegblnych list placy, godziny
nadliczbowe przy bprodukeji prototypéw stosowalo
przedsiebiorstwo w ciggu niemal calego roku, przy
czym przekroczyly one oczywiScie limit dodatkowy
przyznany ma produkcje prototypow w czwartym
kwartale.

Tych powodow jednakze mie mujawnilo przedsie-
biorstwo w swioim wmniosku wyjasniajacym przyczy-
ny przekroczen osobowego funduszu plac, co wska-
zuje albo ma slabg znajomo$é przez przedsiebior-
stwo tego zagadnienia, albo ,naciggniecie” innych
przyczyn, podanych we wniosku do banku.

W ten sposéb bankowa analiza przyczyn, ktére
zgodnie z wyjasnieniami przedsiebiorstwa spowo-
dowatly przekroczenie wosobowego funduszu plac przy |
pracach ladunkowych, wykazuje ktore godziny mad-
liczbowe nalezy traktowaé jako ponadplanowe i w
jakim stopniu kwalifikujg sie one do uznania przez
bank za mie wymagajace wygospodarowania. Przy
czym analiza przeprowadzona w ten spos6b mna-
Swietla rowniez inne przyczyny z tytulu ponadplano-
wych godzin nadliczbowych, ktére mialy ewentual-
ny wplyw mna przekroczenie funduszu plac, mimo
ze mie kwalifikujg sie one — zgodnie z przepisami
bankowymi — do usprawiedliwienia czy uznania za
nie wymagajgce wygospodarowania.

KRYSTYNA GRZYMSKA

Ankieta 'na temat bledéw w pracy

Komisja Usprawnien w Oddziale Wojewddzkim
NBP w Bydgoszczy rozpisala ankiete na temat ble-
déw w pracy. Uczestnicy ankiety mieli udzieli¢é odpo-
wiedzi na trzy nastepujace pytania:

1) jakie bledy w pracy zdarzajg sie w oddzialach
NBP najczeSciej?

2) jakie sg przyczyny wymienionych bledéw?
3) jakie érodki zaradcze nalezy zastosowaé?

Opis przyczyn bledéw powinien byl uwzgledniac
szezegolowo wszystkie czynniki wplywajgce ujemnie
na prawidlowy tok pracy. W punkcie tym uczestni-
¢y ankiety mieli oméwié zaréwno ewentualng nie-
zrozumialoéé przepiséw, niewlasciwe formularze lub
narzedzia pracy, jak tez subiekifywne przyczyny ble-
dow,

Celem ankiety bylo opracowanie dla oddzialow
informacji, ktéora wskazywalaby w jaki sposob na-
lezy pracowaé¢, aby zmniejszy¢ ilo§é popelnianych
bledGw.

Odpowiedai na ankiete spelnily pokladane w niej
nadzieje.

Wplynelo 29 wypowiedzi, w tym 27 indywidualnych
i 2 zespolowe. Pracownicy oddzialéw operacyjnych
nadeslali 25 wypowiedzi, oddzialu wojewodzkiego — 4.
Autoréw wypowiedzi bylo 33, w tym 12 kobiet.
Z oddzialow operacyjnych bylo 25 autoréw, a z od-
dzialu wojewodzkiego — 8.

W ramach ankiety otrzymano wiele cennych wv-
powiedzi, ktore zostaly wykorzystane w ten sposdb,
ze albo zostaly przekazane do Centrali Banku w for-

mie odpowiednich wnioskéw, albo zostaly zrealizo-
wane w skali loikalme], przyczymajac sie do uspraw-
nienia pracy naszej instybucji.

W dzialach pracy operacyjno-rachunkowej uczest-
nicy ankiety wymienili nastepujace bledy, spotykane
najczesciej w ich pracy:

— bledne podsumowania w sprawozdaniach od-
dzialé6w operacyjnych z zakresu obslugi budzetu
panstwa,

— podawanie blednych symboli w schemacie kla-
syfikacji budzetowe],

— zbedne czynnos$ci wykonywane przez komorki
obstugi budzetu panstwa (np. sporzgdzanie przez wie-
le oddzialow sprawozdan z finansowania zakladow
budzetowych za pierwszy kwartal 1962 roku),

— bledy i przeoczanie terminéw w czasie zastepstw
urlqpowych w stanowisku pracy ,kontrola dyspo-
zycji”,

— wykonywanie dyspozycji z rachunkéw nie ma-
jacych pokrycia i nastepnie w tym samym dniu wy-
cofywanie ich z realizacji, w celu likwidacji salda
debetowego lub przekroczenia limitu kredytowego,

— realizacja polecenn przelewow, ktorych odeinki
»A” podpisane sg niezgodnie z wzorami podpisow,
zlozonymi w oddziale,

— wlaczanie storn do zbiorczych dowodéw zamiast
odrebnego ich ksiegowania na rachunkach klientow
oraz oznaczania zapiséw odpowiednimi symbolami
wraz ze skrétem podpisu,

— prostowanie omyiek, polegajacych na mylnym
uznaniu rachunku, przez naklanianie klienta do zlo-
zenia polecenia przelewu, opiewajgacego na wysokosé
nieslusznie mu przekazanej kwoty,
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— jostabienie kontroli na druga reke z uwagi na
skladanie podpisu ,grzecznosciowego”’ przez pracow-
nika kontrolujgcego,

— nieprowadzenie rejestru storn i bledéw oraz
wykazu pracownikéow, ktorzy je popelniaja,

— miewykorzystywanie dla pokrycia platnych zo-
bowigzan wszystkich wolnych $rodk6w na rachun-
kach przedsigbiorstw,

— stosowanie dla zgdan zaplaty terminu akceptu
sprzecznego z tredcig dyspozycji platmika,

— nieprzestrzeganie obowigzujacej kolejnosci w po-
krywaniu dyspozycji z rachunkéw bankowych,

— brak prawidlowego zabezpieczenia stempli dzien-
nych i poslugiwanie-sie zniszczonymi stemplami, nie-
wyraznie odbifjajacymi tresé,

— miewlasciwa organizacja odbioru korespondenciji
i awizow z poczty, wplywajgca na opdznienie rotacii
§rodkow obrotowych,

— niesplacanie przeterminowanych zadluzen z ty--

tulu kredytéw inwestycyjnych, mimo wolnych $rod-
kéw znajdujgeych sie na rachunkach 290 i 6,
_— mnieprawidlowe wypelnianie kart wzoréw pod-

— nieodpowiednia dokumentacja wyplat z rachun-
ku 195 (na dowodach brak danych o tozsamosci oso-
by, na rzecz ktérej nastgpila wyplata),

— bledne wypelnianie przez klientéw  kwartalnych
zawiadomienn o stanach rachunkéw -bankowych,

— nieprzestrzeganie przepis6w w sprawie wydawa-
nia i wysylki wyciggéw z rachunkéw bankowych,

— bledne naliczanie odsetek,

— mniewysylanie reklamacji do oddzialow, ktore
sporzgdzajg awizy nieprawidlowo,

— nieaktualizowanie ewidencji mumeréw rachun-
koéw  bankowych,

— niereklamowanie w banku platnika Zadan za-
platy, zaﬂegajs,cych ponad frzy miesigce w portfelach

ednio po uplywie tego terminu,

— brak ma dowodach specyfikacji rodzaju gotéwiki
wplacanej przez klientéw lub niewypisywanie na cze-
kach przez kasjeréw kazdego rodzaju wplaconych
banﬂm?téw i monet,

‘— miezgodno$é na dowodach wplat kwoty podanej
cyframi i wyrazonej stownie, { !

— przyjmowanie przez kasjera dowodéw wplat nie
zagpatrzonych w odcisk stempla ,,dysp.”,

s brak ewidencji potwierdzen przyjecia przez pra-
cownikéw do wiadomoséei przepiséw i marzadzen
w zakresie ezynnosci kasowo-skarbcowych,

— mylne ksiegowania,

— bledy formalne w dokumentach skladanych
przez klientéw, nie uchwycone przy kontroli doku-
mentow,

— nie dosé¢ wnikliwa kontrola o$wiadczen wzér
Nr 1 ;prlzez dysponentéw,

— mylne ujmowanie dowodéw w zbioréwce s
rzadzanej przez oddzial, =

I\E-' Pmyl‘kﬂ w primanotach, nieczytelno$é¢ odcinkéw
» a £

— pomylki przy wyplatach dokonywanych m. in.
na podstawie zbiorczego zestawienia wyplat,

— [przeoczenia przy odprowadzaniu podatku obro-
towego od nalezno$ci eksportowych,

— brak adnotacji na delegacjach o nigkorzystaniu
z pokoju goscinnego,

— bledy w awizach wysylanych i otrzymywanych,
powodujgce czeste reklamacje w zakresie rozliczen
miedzyoddzialowych,

— realizacja dokumentéw mnie =zaakeeptowanych
przez upowaznionego do tego pracownika,

— ia ustalonego limitu kredytu na ra-
chunku rozliczeniowym,

— pokrywanie w ciezar rachunku platniczego zo-
bowigzan, kitére nie moga byé finansowane tym kre-
dyttem,

— stosowanie niewlaSciwej formy akcepbu.

Uczestnicy ankiety wskazywali na nastepujace zré-
dla bled6w wystepujacych w wydzialach operacyj-
no-rachunkowych:

— mie biezgce i miedokladne aktualizowanie czeScio-
wych =zbioréw przepisow poszczegélnych komérek
i stanowisk pracy,

— wprowadzanie zmian i wuzupelnienn zarzadzen
Prezesa w innych dzialach niz ten, w ktérym wyda-
no zarzadzenie podlegajace korekcie,

— szeroki zakres czynno$ci i rézmorodnoéé termi-
néw, obowigzujacych dysponenta rozliczen,

— brak ustalonych zasad wspélpracy pomiedzy wy-
dzialem planowania i kredytéw a wydzialem opera-
cyjno-rachunkowym w oddziale operacyjnym,

— nieréwnomierny naplyw klientéw do banku,

— niewlasciwe opracowywanie dokumentow przez
klientow,

— niedocenianie czynnosci marginesowych, majg-
cych znaczenie zasadnicze dla innego stanowiska: na
przyklad klasyfikacja obrotéow gotéwkowych i kon-
trola przez dysponentow o$wiadczen wzoér Nr 1 —
dla celow planowania obiegu pienieznego,

— awarie jawme i ukryte narzedzi pracy,

— mieodpowiednie warunki pracy, jak niewlasciwe
oSwietlenie maszyn ’ksiegujgcych, mniedostatecznie
ogrzany w zimie lokal, brak wentylacji w lecie, brak
przerwy po intensywnie przepracowanych trzech-czte-
rech godzinach, ‘

— momenty psychiczne, jak klopoty materialne,
rodzinne itp.,

— plynnoéé kadr i nieatrakecyjno§é warunkéw pla-
cowych dla nowo zatrudnianych,

— mata ilo§é i niska jako§é maszyn liczacych,

— niewyrazne kopie dowodéw, na podstawie kto-
rych dokonuje sie ksiegowan,

— podpiech przy sporzadzaniu primanot bezgotéw-
kowych,

— miesprawidzanie wlasciwo$ei numeru rachunku
i zgodnodci numeru rachunku z nazwsg rachunku,

— mylne powtarzanie kwot w listach inkasowych
jednokwotowych,

— miewyrazne kwoty w zgdaniach zaplaty,

— odwolywanie pracownikéw do innych prac, do
telefonow itp.,

— brak odpowiednich workéw do monet z wlasci-
wym oznaczeniem — na przyklad do monet pigciozlo-
towych oddzialy posiadaja az cztery rodzaje workow,

— nieodpowiednie i zbyt grube koperty do monet,
nie mieszczgce sie w worku w iloéciach przewidzia-
nych, ’

— glabo klejone koperty do monet piecio- i dzie-
sieciogroszowych,

— nieinformowanie oddzialéw o mowych nakladach
kopert ze zmienionym nadrukiem,

— mnieodpowiednie formularze zbiorcze wyplat, nie
posiadajace rubryk ma wszystkie rodzaje monet,

— mniemieszczenie sie stempla nagléwkowego na for-
mularzu F-4400/1 i w swigdku z tym brak niekiedy
pstatniego elementu liczb — numeru oddzialu oraz
bledne przyjecie tego numeru do zestawienia awizow
otrzymanych,

— masowy naplyw dokumentéw w niektorych
dniach,

— duzy mnaplyw klientow Banku Rolnego do kas
oddzialé6w NBP w ostatnich dniach marca i wrze$nia
(splaty pozyczek — 1 kwietnia i 1 pazdziernika).

W zwigzku ze stwierdzonymi bledami, w oparciu
o charakter ich przyczyn, uczestnicy ankiety widzg
nastepujgce $rodki, mogace 2zmieni¢ opisany stan
IZeczy:

— pouczanie pracownikéw o szkodliwosci ,grzecz-
noéciowych”  podpiséw i wycigganie konsekwencji
w razie powtorzenia sie bledu z tego powodu (poslu-
giwanie sie ewidencja bledow i reklamacji),

— badanie w czasie kontroli okresowych biezgcego
i pelnego aktualizowania przepisow,

— wydawanie errat w tym samym dziale czynno-
sci, w ktorym wydano poprawiane zarzgdzenie,

— wiprowadzenie podrecznego wykazu terminowych,
powtarzajacych sie czynno$ci (wzér wykazu zlozono
jako projekt usprawnieniowy),

— zacie$nienie wspolpracy miedzy wydzialem pla-
nowania i kredytow a wydzialem operacyjno-rachun-
kowym, zwlaszcza w zakresie prawidlowego i ter-
minowego przekazywania limitow kredytowych oraz
wykonywania dyspozycji dotyczacych odsetek,

— malozenie odpowiedzialnoéci «dyscyplinarnej na
pracownikéw winnych mnaruszania obowigzujacych
przepisow, .
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— bardziej wmnikliwy mnadzér ze strony gléwnych
ksiegowych,

— lbardziej operatywne regulowanie nasilenia pra-
cy przez kierownictwo oddzialéw (przez pomoc wza-
jemng komorek itp.),

— wyposazenie oddzialéw w maszyny liczace (zwla-
szcza caterodzialamiowe), sprawniejsze technicznie,

— niepowtarzanie w listach inkasowych, opiewa-
jaeych na jedng kwote, tej kwoty z wyjatkiem odmo-
wy akceptu; kwote podkregli¢c dwa razy, jak na awi-
zach,

— sumowanie primanot na podstawie pierwszych
egzemplarzy zadan =zaplaty, co spowoduje awtoma-
1yczng niezgodnosé obrotéw po wplywie mnaleznosei
klienta (cawarty egzemplarz zadan zaplaty), kitéra to
niezgodnos¢ przyczyni sie do odpowiedniego wyja-
gnienia i prawidlowego wylgczenia pierwszych egzem-
plarzy zadan zaplaty z portfelu,

— wprowadzenie odrebnego rachunku akumulujg-
cego wplywy z tybulu przekazanych kwot podatku
dla kazdego przedsiebiorstwa, prowadzacego produlk-
cje eksportowg; ma tym mie oprocentowanym rachun-
ku lub subkoncie {(np. w ramach konta bilansowego
6, rachunek dodatkowy 6/I lub odrebne konto bilan-
sowe). Wplywy =z tego rachunku odprowadzane byly-
by na wilasciwy rachunek wydzialu finansowego. Pra-
cownik oddzialu banku platnika, wystawiajgcy me-
morialowg note wbcigZzeniowa =z rachunku specjalne-
go Ministerstwa Finansow, mialby obowigzek wysta-
wiania jej w korespondencji z kontem akumulujg-
cym, rozliczajgeym podatek w oddziale banku do-
stawcey, :

— @zmienienie nakladu formularza ,zbiorcze zesta-
wienie wplat-wyplat Nr 4947 w ten sposob, ze fresc
oJEkwote czekoéw otrzymatem ... 196.... Podpis od-
biorcy” nalezaloby przesungé do lewego brzegu; tresé
podpisu kasjera wskazane byloby przesungé ku srod-
kowi., W tden sposéb uzyska sie wolne miejsce ma
wydrukowanie rubryk do monet drobnych (jak przy
czekach),

— rowniez formularze 4104 i 4104/1 powinny posia-
daé¢ rubryki do poszczegélnych drobnych monet, gdyz
czesto PKO wplaca te monety w wiekszych iloéciach,

— zmienienie w stemplu dziennym oznaczenia mie-
gsigea z cyfr rzymskich na arabskie,

— poglebienie wspdlpracy pracownikéw komorki
dyspozycji rozliczenn z pracownikami Kkredytowymi,

— [przesuniecie terminow platnoéci pozyczek Banku
Rolnego ma okres wczesniejszy (np. 15 marca i 15
wrzeSnia) badz ma termin pozZmiejszy (np. 15 kwie-
tnia i 15 pazdziernika), z zachowaniem dotychczaso-
wego terminu wulgowego mieplacenia odsetek, badZ
kierowanie kilientéw Banku Rolnego do PKO i urze-
dow pocztowych (przy zwolnieniu z oplat).

W dzialach pracy administracyjno-gospodarczej
uczestnicy ankiety zaawizowali wystepowanie naste-
pujgcych mniedociagnieé:

— mnieaktualizowanie skorowidzéw i zbioréw obo-
wigzujacych zarzadzen,

— mieprzestrzeganie zasady natychmiastowego roz-
dzialu zarzgdzen na weszystkie stanowiska pracy,

— brak urzedowego termmarza\ czynnosci,

— brak aktualnego i wlasciwie opracowanego re-
gulaminu czynnosei,

— zaniedbania w dziedzinie kontroli okresowych,
niesporzgdzanie ich planéw w ogdle lub sporzgdza-
mie ich w zakresie wezszym od obowigzujgcego (kon-
trole specjalne i fragmentaryczne), nieprzestrzeganie
zasady przeprowadzenia co najmniej jednej kontroli
w ciggu polrocza kazdego wieloosobowego stanowiska
pracy w wydziale operacyjno-rachunkowym i stano-
wisku administracyjno-gospodarczym,

— nienalezyte opracowywanie harmonograméw na-
plywu klientow do banku oraz brak reakeji na nie-
przestrzeganie harmonogramu przez klientow,

— mnieprzestrzeganie postanowien pisma okdlnego
Prezesa Rady Ministréw Nr 52 z dnia 27 kwietnia.
1960 roku w sprawie marad zawodowych,

— powierzanie pracownikom banku wykonywania
funkeji uslugowych bez zawierania umowy zlecenia,

— mieprowadzenie imiennej ksigzki kontroli pracy
w godzinach nadliczbowych w okresie delegacji lub
podrozy stuzbowych,

— nieprzestrzeganie maksymalnych norm pracy
w godzinach madliczbowych (Dz. U, Nr 13/50 r., poz.
122),

— mniedokladna ewidencja pracy w godzinach nad-
liczbowych i niezglaszanie dyrektorowi oddzialu prze-
kroczenia przez pracownika limitu 120 godzin rocz-
nie,

— mieprzedkladanie kwartalnych planéw godzin

<na)d1iczb0fwych do zatwierdzenia zarzadowi okrego-

wemu ZZPPiS i nieprzesylanie mu wykazéw prze-
pracowanych godzin nadliczbowych z uzasadnieniem,

— bledy interpretacyjne przy wykonywaniu czynno-
sci administracyjno-gospodarczych.

Przyczyn . bledéw (nieliczni) autorzy wypowiedzi,
dotyczacych pionu C, nie podali. Wynikajg one zreszta
w wiekszej czesci z charakteru miedociggnieé.

Srodki =zaradcze natomiast zaproponowano naste-
pujgee:

—_ 'nasmlefme czestotliwodel  instruktazu w komér-
kach ,administracyjno-gospodarczych oddzialoéw ope-
racyjnych,

— wprowadzenie dwuszeregowego ukladu biurek
zamiast ,,dwubiurkowego”, w celu zapewnienia ciszy
i umozliwienia skupienia sie przy pracy,

— przygotowanie pracownikéow wszystkich stopni
do zastepstw murlopowych i chorobowych,

— poprawa warunkéw materialnych pracownikéw
NBP,

— ograniczenie iloéci, a poprawienie jakosci wyda-
wanych zarzgdzern oraz przesylanie oddzialom pism
wyjasniajacych przepisy bardziej skomplikowane,

— egzekwowanie od oddzialéw informacji i opra-
cowan drugorzednych sukcesywnie w ciggu roku,
w celu wyeliminowania powstajacych cz%bo spietrzen
W [pracy,

— rozszerzenie problematyki szkolenia zawodoweglo
pracownikow przez udostepnianie odpowiedniej lite-
ratury fachowej oraz omawianie trudniejszych pro-
blemoéow przy wspoludziale specjalisty z oddzialu wo-
jewodzkiego,

— zweryfikowanie kadry pracownikow (szezegdlnie
w wydzialach planowania i kredytéw) oraz organi-
zowanie kurséw specjalistycznych, konczonych kazdo-
razowo egzaminem, kitérego wynik powinien mieé
wplyw na awans pracownika,

- wydawamie zarzadzen mozliwie szybko po uka-
zaniu sie aktu mnormatywnego, stanowigcego podsta-
we danego zarzadzenia,

— uzgadnianie z niektérymi oddziatami przepiséw
instrukeji przed ich wydaniem,

— sporzadzanie instrukeji i zalgeznikéw w takim
ukladzie, aby postugiwanie sie¢ nimi nie nastreczalo
trudnoéci w odszukaniu odpowiedniego przepisu.

Z powyzszego przegladu wynika, Ze zakres wypo-
wiedzi ankietowych byl bardzo szeroki. Rzeczowoséé
wypowiedzi byla rézna; znaczna ich czesé byla jednak
bardzo trafna. Z pozostalymi w niektérych sprawach
trudno sie bylo zgodzié.

ZBIGNIEW BECKER
Bydgoszcz
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Sporzadzanie planéw umorzenia dlugoterminowych pozyczek
na maszynach ksiegujacych

Jednym z zadann Banku Inwestycyjnego w zakresie
finansowania i kontroli inwestycji jest finansowanie
calogei budownictwa mieszkaniowego. Jedng z form
tego budownictwa jest budownictwo mieszkaniowe
ludnoéei, realizowane z zasob6w pienieznych tej lud-
nosci, przy wydatnej pomocy kredytowej panstwa.

Pomoc panstwa wyraza sie w uzupelnianiu finan-
sowych potrzeb jednostek realizujacych budowe mie-
szkan, a wiec spoldzielni mieszkaniowych lub bu-
dowlano-mieszkaniowych oraz potrzeb woséb fizycz-
nych, budujacych indywidualnie, niskoprocentowym
i rozlozonym na dtugoletnie splaty kredytem, do kto-
rego udzielania uprawniony zostal Bank Inwestycyj-
ny.

Réwnoczesnie jednak na Bank nalozono obowigzek
zapewnienia i zabezpieczenia zwrotno$ci udzielanych
pozyczek, ktérych splata jest rozlozona na okresy
dochodzace nieraz do 45 lat, w zaleZno$ci od warun-
kéw umowy zawartej miedzy pozyczkobiorcg a Ban-
kiem. Umowa taka okredla ponadto wysoko§é opro-
centowania pozyczki, jak tez ustala czestotliwosé uisz-
czania rat na poczet splaty zadluzenia. Najszerzej
stosowang czestotliwodcia przy splacie pozyczek sa
okresy kwartalne, nastepnie poélroczne oraz rzadziej
roczne,

W celu nalezytego wywigzania sie z mnalozonych
obowigzkéw w zakresie administrowania naleznoscia-
mi panstwa z tytulu udzielonych pozyeczek dlugoter-
minowych, ktérych iloéé do dnia 31 grudnia 1962 roku
wyraza sie liczbag okolo T77.400 rachunkéw pozyczko-
wych i nadal nieprzerwanie wzrasta, Bank musial
szukaé¢ odpowiednich rozwigzan w swoich urzgdze-
niach ksiegowych, dla zapewnienia prawidlowej ewi-
dencji operacji zwigzanych z wudzielaniem i sptatg
tych pozyczek, majgc jednocze$nie na uwadze potrze-
be zaoszczedzenia w perspektywie eczasu pracy ludz-
kiej i $rodkéw materialnych, koniecznych dla obstugi
pozyczek.

Wy!niﬂnlem tych poszukiwan byla wydana w polo-
wie 1960 roku, z mocg obowiqzuljaca od dnia 1 stycz-
nia 1961 mlku instrukecja sluzbowa Banku Inwesty-
cyjnego ,,Adumrmsh'acja pozyczek”, ktérej gléwne za-
lozenia wustalaly oparcie ksiegowej ewidencji anali-
tyeznej pozyczek na tak zwanych planach umorze-
nia pozyczek, opracowywanych z géry na caly okres
splaty oraz powiazanie fych planéw z odpowiednimi
kontami syntetycznymi w ksiedze gltéwnej przez okre-
sowe inwentarze naleznodeci pozyczkowych.

Z instrukeji tej wynikal dla oddzialéw Banku obo-

wigzek sporzadzenia planéw umorzenia dla wszyst-
kich pozyczek, zrealizowanych do dnia 31 grudnia

1960 roku, oraz opracowywania takich planow dla

wszystkich pozyeczek pdzZniejszych.

Ogromna praca sporzgdzenia planéw wumorzenia
dla pozyczek zrealizowanych do dnia 31 grudnia 1960
roku musiala by¢ wykonana do momentu wejscia
W zycie rozwigzan zalozonych w nowej instrukeji,
to jest do dnia 31 grudnia 1960 roku.

Wobee faktu, Ze Bank Inwestycyiny dysponowal
w tym czasie przestarzalym parkiem maszyn do ksie-
gowania (najnowsze ftypy to maszyny ,Astra 63"
z roku 1952, nieodzowne zreszta do ksiegowania pew-
nych prac biezacych), Zmudne prace przy sporzadza-
niu planéw umorzenia musialy byé wykonywane przez
'wiele miesiecy recznie i przy pomocy maszyn do pi-
sania. Recznie sporzadzalo sie tak zwang czesé¢ kalku-
lacyjng planu, czyli wyliczenia kazdej raty pozyczki
(w tym odsetek) oraz reszty kapitalu diuznego. Tak
sporzadzony rekqms przepisywalo sie przy pomocy
maszyn do pisania ma formularzu planu umorzenia
w trzech egzemplarzach, z ktérych oryginal stanowi
analityczng karte ksiegowa, za§ kopie przeznaczone
sg dla pozyczkobiorey oraz do jego akt w Banku.

Instrukeja wprowadzila dwa rodzaje planéw umo-
rzenia, a mianowicie:

1) plan umorzenia pozyczki o réwnej (stalej) ra-
cle kapitalowej z kazdorazowym doliczeniem odsetek
pobieranych z dolu od reszty kapitalu diuznego za
kwartal, pél roku lub rok — w zaleznoéci od ustalonej
czestotliwosci splat,

2) plan umorzenia pozyczki o réwnej racie kapi-
talowo-odsetkowej (annuitet), gdzie rate lgcznag obli-
cza sie wedlug specjalnego wzoru matematycznego,
a ponadto dodatkowo wylicza sie czeS¢ odsetkows,
zawarta w kazdej racie, przy uwzglednieniu usta-
lonej czestotliwosci splat; w takim planie wzrasta
kazdorazowo czesé raty zaliczana na splate kapitalu,
a zmniejsza sie czeS¢ zaliczana na odsetki.

Formularze planéw umorzenia zawierajg nastepu-

jace zasadnicze rubryki:

1) liczba porzadkowa raty,

2) data platnosci raty,

3) kwota na splate kapitalu,

4) kwota na odsettki,

b5) razem kwota raty (tylko dla planéw o stalej
racie kapitalowej, bowiem plan annuitetowy ma
zawsze jednakows rate kapitalowo-odsetkows),

6) pozostalo§é kapitalu do splaty.

Dla lepszego zobrazowania potrzebnego nakladu
pracy recznego sporzadzenia jednego planu umo-
rzenia malezy [przytoczyé, ze np. dla pozyczki spla-
canej przez 25 lat w ratach kwartalnych nalezato
sporzadzié cze$é kalkulacyjng dla 100 rat, obliczyé
przy kazdej racie odsetki, a przy planach annuiteto-
wych wyliczyé ponadto cze§é raty przypadajacg na
splate kapitalu, a nastepnie ma podstawie czesci kal-
kulacyjnej wypelni¢ odpowiednio formularz planu
umorzenia, postugujac sie maszyng do pisania lub
(rzadziej) maszyna Kksiegujaca.

W polowie roku 1960 Bank Inwestycyjny otrzymal
(po wieloletniej przerwie w uzupelnianiu parku ma-
szynowego) kilkanascie maszyn — automatéw ksiegu-
jacych, marki ,,Ascota” — 170, wyposazonych w piec,
dziesieé, a mawet pietnascie licznikéw, ktére przy-
dzielono kilku oddzialom wojewddzkim. Gléwni ksie-
gowi tych oddzialow zostali przeszkoleni na kursie
organizatoréw-programistow pracy w zakresie obslugi
tych maszyn, zapoznajac sie z ich mozliwosciami
technicznymi oraz zdobywajae umiejetnosé programo-
wania prac.

W owym okresie kontynuowane byly bardzo inten-
sywnie prace nad sporzgdzaniem planéw umorzenia
dla pozyczek dawmiej udzielonych oraz dla pozyczek
nowych, a poniewaz potrzeba jest matks wynalazkéw,
glowni ksiegowi niektérych oddzialéw wyposazonych

- w nowe maszyny ksieguigce, typu , Ascota”, podjeli

$miale proby wykorzystania mozliwosei technicznych
tych nowoczesnych maszyn do sporzagdzania planéw
umorzenia pozyczek, majac na uwadze usprawnienie
i przyspieszenie wykonania/trudnego zadania, jakim
byto sporzadzenie kilkudziesieciu tysiecy planéw umo-
rzenia pozyczek w skali banku.

Wyniki nie daly ma siebie dlugo czekaé. Po paru
miesiacach préob (przodowaly ftu oddzialy wojewédz-
kie w Lodzi i Katowicach) opracowano takie pro-
gramy sterowania maszyn, ktére pozwolily na:

a) calkowite zautomatyzowanie sporzadzania pla-
néw umorzenia pozyczek o réownych ratach kapitato-
wych z doliczeniem odsetek — przy zastosowanilu
masiyn typu ,,Ascota” dziesiecio- i pietnastoliczniko-
wych,

b) uproszczenie sporzadzania planéw umorzenia
pozyczek o racie annuitetowej (stalej racie kapitalo-
wio-odsetkowej) — przy =zastosowaniu maszyn typu
»Ascota” piecio-, dziesiecio- i pietnastolicznikowych,
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z tym ze im wiecej licznikéw, tym wigcej pozycji
maszyna wylicza automatycznie.,

Omawiane powyzZej rozwigzania mpolegaja na tym,
ze do licznikéw maszyny wprowadza sie jednorazo-
wo odpowiednio wyliczone (tylko dla pierwszej raty)
dane wyjéciowe dla sporzadzenia planu wumorzenia,
a nastepnie przez stosowne powigzanie dalszej pra-
¢y lieznikéw — maszyna wylicza automatycznie oraz
wypisuje na planie umorzenia w poszczegélnych ru-
brykach tego formularza i w odpowiedniej kolejno-
Sci wszystkie miezbedne liezby i wartoéei skladajgce
sie na ten plan, a wiec: liczbe porzadkowa raty, da-
te platnosci, rate kapitalows, odsetki, laczng kwote
raty (przy planach o réwnej racie kapitalowej z do-
liczeniem odsetek), reszte kapitalu diuznego.

Jak fjuz wyzej wspomniano, program sterowania
maszyny przy sporzadzaniu planu umorzenia o réw-
nych ratach kapitalowych 2z doliczeniem odsetek,
zapewnia catkowite zautomatyzowanie pracy ma-
szyny, co oznacza, Zze po wprowadzeniu danych wyij-
Sciowych przez operatora, maszyna samoczynnie spo-
rzadza plan. Operator musi jedynie, po =zapisaniu
strony planu przez maszyne, w odpowiednim czasie
zatrzymaé bieg maszyny i przelozyé na drugg strone
formularz planu umorzenia dla wpisania przez ma-
szyne dalszych rat.

Sporzadzenie tego rodzaju planu umorzenia dla po-
zyczki splacanej w ciggu 25 lat w ratach kwartalnych,
a wiec planu obejmujgcego 100 rat, trwa tacznie
z wprowadzeniem do maszyny danych wyjciowych
okolo 30 minut. Reczne obliczenie danych wyjscio-
wych trwa okolo 10 minut.

Dla maszyn ,,Ascota” 170, wyposazonych w 15 licz-
nikéw zaprogramowano — przy sporzadzaniu planéw
o rownej racie kapitalowej z doliczeniem odsetek —
dodatkowe sterowanie, polegajgce na tym, Ze maszy-
na po zapisaniu strony formularza planu umorzenia
samoczynnie wylgceza swoj bieg. Przy takim rozwig-
zaniu istnieje mozliwosé obslugiwania przez jedne-
go operatora dwdéch, a nawet trzech takich maszyn.

Sporzadzania planéw umorzenia pozyczek w ra-
tach annuitetowych (stala rata kapitalowo-odsetko-
wa) nie udalo sie calkowicie zautomatyzowaé, a to ze
wzgledu na konieczno$é¢ wyliczania przy kazdej ra-
cie jej czedci odsetkowej. Jednakze dla maksymalne-
go uproszczenia pracy wykorzystano umiejetnie moz-
liwosci maszyny oraz fakt, ze do obliczania odsetek
mozna zastosowaé odpowiedni mmoznik (np. dla opro-
centowania wynoszacego 1% w stosunku rocznym
mnoznik wynosi 0,25 przy ratach kwartalnych lub
0,50 przy ratach poélrocznych) oraz zaprogramowano
prace maszyny do wykonania mmnozenia reszty kapi-
talu dluznego przez odpowiedni mmnoznik, uzyskujae
podstawe do uproszezonego obliczenia odsetek, polega-

jacego tylko na odcieciu od wypisanego przez ma-
szyne ma arkuszu pomocniczym wyniku odpowiednie]j
iloSei znakéw (6 znakow od prawej) i zaokragleniu
wartosei, ktérag wprowadza sie nastepnie recznie do
maszyny. Inne dane maszyna wylicza i wypisuje au-
tomatycznie. Z powyzszych przyczyn sporzadzanie
planu umorzenia pozyczki o ratach annuitetowych
trwa nieco diuzej i wymaga od operatora wiecej
uwagi.

Czytelnikéw znajacych zasady pracy maszyn ksiegu-
jacych typu ,,Ascota” zainteresuje na pewno sposoéb,
w jaki maszyna dokonuje ,mnozenia” przy sporzadza-
niu planéw umorzenia pozyczek, bedac w zasadzie
maszyng dwudzialaniowsg f(dodawanie — odejmowa-
nie). Oté6z przemnozenie reszty kapitalu dluznego
uzyskiwane jest przez odpowiednie podwajanie war-
tosci przerzucanych kilkakrotnie z licznika do liczni-
ka, az do ofrzymania zgdanej wielokrotnodci. Odby-
wa sie 'to bez zapisu na formularazu,

Koniczge te krotkg relacje, wskazujacag na mozli-
wos¢ zastosowania automatéw ksiegujgeych marki
»Ascota” do wielu skomplikowanych prac ksiegowych
i sprawozdawczych, podkre§li¢ nalezy, ze umiejetne
ich wylkorzystanie do sporzadzania planéw umorze-
nia spowodowalo przelom w pracach oddzialow Banku
Inwestycyjnego ma odeinku administrowania pozycz-
kami, polegajacy na:

— calkowitym zaprzestaniu sporzadzania eczedei kal-
kulacyjnej plandéw wumorzenia (tak zwanych reko-
pisow),

— ograniczeniu do minimum wstepnych obliczen,
ktére obecnie wykonuje sie tylko 'dla pierwszej raty
przy wprowadzeniu do maszyny danych wyjsciowych,

— znacznym przyspieszeniu wykonania czystopisow
planéw umorzenia pozyczki,

— zmniejszeniu zakresu kontroli sporzadzonych
planéw umorzenia na drugg reke, kitbra ogranicza sie
w chwili obecnej do sprawdzenia prawidlowosei wpro-
wadzonych danych wyjsciowych oraz wyrywkowego
sprawdzenia prawidlowosei niektérych wyliczonych
brzez maszyne rat; omylki maszyny raczej nie zda-
rzajg sie.

O oszczednodciach, wynikajgeych z uzyskania po-
wyéiszych efektéw, nie ma chyba potrzeby wspomi-
nadé.

Dodaé jeszeze nalezy, ze wielolicznikowe maszyny
»Ascota” 170 po catkowitym =zaspokojeniu potrzeb
oddzialéw wojewdidzkich i podleglyech im oddzialéw
terenowych w zakresie sporzadzania planéw umorze-
nia [pozyczek, uzywane sg ponadto do szeregu innych
prac ksiegowych i rachunkowych.

JULIUSZ SMARDZEWSKI

Zagadnienie dotyczqce zatrudniania absolwentéw
(w $wietle ankiety Oddzialu Wojewédzkiego NBP w Poznaniu)

Zadania, jakie makreSlone =zostaly przez 'Zarzad
Banku w dziedzinie polityki zatrudnienia w Naro-
dowym Banku Polskim, a szczegdlnie w zakresie
podniesienia ogolnych kwalifikacji pracownikow, wy-
magajg specjalnego zainteresowania sie sprawg an-
gazowania do pracy w banku absolwentow szkol sred-
mnich i wyzszych. Niejednokrotnie stwierdzono jugz,
ze [problemy zwigzane z zatrudnieniem absolwentow,
stwarzaniem dla nich odpowiednich warunkéw pra-
cy i opieki, wymagajq stalej poprawy i przystosowa-
nia do aktualnych potrzeb. W tej sytuacji duze zna-
czenie maja bezpodrednie wypowiedzi tej grupy pra-
cownikéw o problemach dotyczacych ich pracy.

Jedna z nieskrepowanych form zbierania opinii
absolwentéw o pracy w banku byly badania ankie-
towe, przeprowadzone przez Oddzial Wojewddzki
NBP w Poznaniu w koncu ubieglego roku. Badania
te mialy za zadanie zebranie opinii zatrudnionych

absolwentéw, dotyezacej interesujacych ich i zZywot-
nych dla nich spraw.

Szezegdlng uwage Oddzial Wojewddzki zwrécil na

' zagadnienia:

1) opieki nad absolwentami ze strony instrukto-
réw podczas odbywania wstepnego stazu pracy,

2) zainteresowania praca ze strony stazystow w po-
szezegblnyeh dzialach ezynnodci,

3) zadowolenia z pracy,

4) oceny warunkéw pracy,

5) zadowolenia lub niezadowolenia z opieki prze-
tozonych,

6) swiadomego wyboru pracy w Banku,

7) zamiaréw mna przyszlosé,

8) opieki ze strony czynnika spolecznego, to jest
rady zakladowej,

9) zainteresowan poza pracg zawodows,

10) atmosfery w pracy.
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Dla zebrania tych informacji opracowano ankiete, Podsumowanie wynikéw ankiety (wyciag)
uklad ktérej przekonsultowano z Departamentem e wve
Kadr. Ankiete opracowano w ften sposéb, aby wyeli- g5 S 5
minowaé wszelkie dopiski, aby wiec ankieta byla 25 £
jak najprostsza i najlatwiejsza do wypelnienia oraz Lp. Pytanie ES 49
zrozumiala dla ogéilu absolwentéw. Postawiono sze- &k &3
reg pytan, wymagajacych uddielenia pozytywnych °o¢ e
lub megatywnych odpowiedzi przez postawienie znaku o =
#X" w rubryce ,tak” lub ,mnie”. 4 | W jakiej komérce organizacyj-
Rozprowadzenie i zebranie ankiet zlecono czynni- nej oddzialu praca Ci najbar-
kowi spolecznemu, to jest radom =zakladowym kaz- dziej odpowiadata w  okresie
dego oddzialu, zatrudniajgcego absolwentow. Pod- wstepnego stazu pracy:
kreslono pelng anonimowosé ankiety i w celu za- a) komérka rachunkowosci 36,5
pewnienia tej anonimowosci ustalono specjalny tryb b) komérka rozliczefi (kontro-
wania: la dyspozycji) 24,6
postpo B ¢) komoérka kasowo-skarbcowa 8,5
1) przewodniczacy rady zakladowej i sekretarz ra- d) komérka administracyjno-or-
dy =zebrat calg grupe absolwentéw zatrudnionych ganizacyjna 6,9
w oddziale, wyjasnil im zasady i cel ankiety oraz € wydzial kredytéw 298
catkowita fjej anonimowosé, 5 W jakiej komoérce pracujesz :
2) ankiety rozdano wraz z czystymi kopertami bez obecnie
jakichkolwiek nadrukéw i pieczeci oddzialu, a),.w: kemOorpe; rachunkowgscl 44,1
3) po wypelnieniu ankiety absolwent wkladal ja by w. . komorce. irogHezed” (kon-
do czystel koperty i zaklejal, )m’lak d‘:p‘“y‘i:n 3 20,4
C) w omaorce -skKar nd
4) zebranie ankiet odbywalo sie w analogiczny spo- wej s 15.3
s6b jak ich rozdanie, to jest jednoczesnie wszyscy d) w komérce administracyjno- ;
wypelniajaey ankiete wlozyli swoje egzemplarze -organizacyjnej 5.1
w zamknietej kopercie do jednej koperty, adresowa- e) w wydziale kredytéw §
nej do Oddzialu Wojewddzkiego w Poznaniu. Oczy- 6 | Czy praca ta odpowiacda Ci ;:: 29
wiscie w obecnoéci przewodniczacego i sekretarza 8 | Jak oceniasz warunki pracy. w ! oy
rady zakladowej, oddziale:
5) w Oddziale Wojew6dzkim koperty z ankietami Sl 4,2
ze wszystkich oddzialéw w obecnoéei delegata rady by ‘dobre 53,4
zakladowej, polgczone zostaly w jedng caloéé przed c) dostateczne 32.2
ich otwarciem. 2) zia ; 10,2
Z
Rozdano ogoétem 159 ankiet w 33 oddzialach ope- ’ z iipileelzit E}i ?:::E:::;fomz’ia) strony
racyjnych. Do Oddzialu Wojewdodzkiego w Poznaniu starszych kolegéw i instrukto-
wplynelo 119 ankiet, w tym jedna nie wypelniona. réw w czasie odbywania wstep-
?ozostale ankiety wypelnione byly prawidtowo, z tym nego stazu pracy 4.8 19.5
ze W poszczegilnych przypadkach nie udzielono od- 10 | Czy jestes zadowolony(a) ze ; y
powiedzi na niektére pytania. swoich przeloZzonych 74,6 21,2
A oto jak w syntetycznym ujeciu przedstawiaja U | Czy uwaZasz, Ze przeloteni li-
sie wyniki ankiety (wedlug zalgeznika): ‘czg sie z Twoim zdaniem w
Wéréd objetych ankietg — 18,6% to absolwenci za- 12 f:ira:,?; hzrfff;fﬁf(:;ycﬂm Wil o
trudnieni w oddzialach od roku 1959; 17,8% — od oL ?
pracy Oddziatu, aby
roku 1960; 32,2'}‘0 od roku 1961 i 31 40/ﬂ od roku 1962. podniesé jg§ na wyiszy poziom:
Jak z powyzszego wynika nayw'ugkszq grupe obje- a) wieksza dyscypling pracy 5,1
tych anluefta stanowili absolwenci z lat 1961 — 1962, b) lepszg organizacj
z tego 610 to absolwenci lice6w ogolnokszbalcacych ¢) leps . % 4 i
z3 wspoélprace 58,5
279% absolwenci technik6w ekonomicznych oraz 14 | z jakiego powodu jestes ni S
58/ — absolwenci szkél $rednich innych typéw. i ke o
Absolwenci wydzialu prawa na uniwersytecie stano- a) jedngst);jnogci
wig 1,8V objetych anki Iwenci Wy3 ; - g u
q 1, jetych ankietq, absolwenci wyzszych szkét b) zlej wspélpracy z otoczeniem
ekonomicznych 2,5%, a 0,9% absolwenci wyzszych ¢) niewlasciwego stosunk o
uczelni innych kierunkéw. Z ogélnej ilosci objetych zwierzehnikow T
12,7
ankieta absolwentéw szk6l Srednich 5,99 uzupelnia d) nadmiernego wysitku prac :
wyksztalcenie wyizsze na wydziatach prawa, 10,2% €) wynagrodzenia yza prafq 5 ::’:
gemgﬁh_%?fh ekonomicznych, a na innych 15 :)zy wybé:;kpracy sriflorl i SN S A
I 3 przypadkowy 83,9
Na og6l badania ankietowe przyjete zostaly Zyczli- b) $wiadomy, planowany jeszcze
wie przez absolwentéw i dyrektorow oddzialow. W okresie studiow 16,1
W pewnych tylko wypadkach obserwowano zanie- 17 | Czy Rada Zakladowa pomaga Ci
pokojenie przed zastosowaniem badan ankietowych w pracy i trudnosciach osobi-
na terenie oddzialu. Wyniki badarii poddano analizie stych 10,7 a5
w konfrontacji z uwagami absolwentéw, zebranymi 19 | W czym widzisz slabg’ aktyw-
w bezpoérednich rozmowach. nosé f:ola ZMS w Oddziale
a) m i
Pomijajge szczegélowsg ocene ankiety 1 nie sugeru- b; b:la:il lkft(i:la:c?;)s::: metod 2
jac adres_a.towi ankiety ostatecznych wnioskéw, wska- pracy 15.3
iﬂ:‘é ‘émﬂﬂ te mon;eggéﬂ:;?;e rzutuja zasadniczo ¢) braku warunkéw lokalowych 10,2
przyszleg . d) malego zainteresowania czion-
Zrodla angazowania pracownikow. Przede wszyst- kow sprawami organizac)i 9
kim ankieta potwierdzila fakt, ze podstawowym 7ré- S e Sopsh o RNty Por
dlem angazowania nowych  pracownikow sa licea praca zawodowa:
ogdlnoksztalcace, dzialajgece w siedzibach oddzialow a) sport 45,8
(61%s objetych ankiets), a dopiero drugg co do wiel- Drikina i
kosci grupe stanowig absolwenci technikéw ekono- d) radio — telewizja 69,5
micznych, bo 27’90/0' €) wycieczki — turystyka 67,8
f) czytanie ksigZzek, czasopismi 81,4
Mimo Ze ocena przydatno$ci i przygotowania za- g) H!:g‘f:jyﬂr‘-‘n w  gospodarstwie - do- Fop

wodowego wypada na korzysé¢ absolwentéw techmi-
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kow ekonomicznych, wskazniki zatrudnienia w posz-
czegolnych latach absolwentéw technikéow nie wy-
kazujg wyraznych tendencji wzrostowych. Jest to
o tyle zrozumiale, ze angazowanie absolwentow tych
szZkél pocigga za sobg trudnosci mieszkaniowe. Ilosc
technikéw ekonomicznych jest znacznie mniejsza,
a ich usytuowanie w wigkszych miastach nie sprzyja
werbowaniu absolwentow tych szkél do pracy w od-
dziatach Narodowego Banku Polskiego, polozonych
poza stalym miejscem zamieszkania absolwentéw.

Praca wykonywana i zainteresowania. Badania wy-
kazaly rowniez, ze powazna ilos¢é absolwentéw za-
trudniana jest, po odbyciu wstepnego stazu pracy,
niezgodnie z ich zainteresowaniami. Powoduje to nie-
zadowolenie z pracy i cheé¢ zmiany miejsca zatrud-
nienia. 'Z badan stopnia zainteresowania absolwentow
praca 'w poszczegélnych dziatach czynnosei wynika,
ze za najbardziej odpowiedajgca im prace w okre-
sie odbywania wstepnego stazu pracy uwazajg: prace
w komérce rachunkowo$ei — 36,5%0, w kontroli dys-
pozyeji — 24,6%, w wydziale kredytow — 23,8%.
Z poréwnania danych wynika, ze absolwenci po ukon-
czeniu przez nich stazu nie sg zatrudniani zgodnie
ze swoimi zainteresowaniami. Wsrod objetych an-
kieta, po ukonczeniu stazu, w komorce rachunkowosei
pracuje 44,1%, w kontroli dyspozycji — 20.4% i w
wydziale kredytow — 15,3%. Natomiast w komorce
kasowo-skarbecowe]j, gdzie, zgodnie ze swoimi zainte-
resowaniami, chcialoby pracowaé 8,5 absolwentow,
pracuje 15,3% stazystow objetych ankieta.

Ta rozbiezno§é miedzy zainteresowaniami a fak-
tycznie wykonywang pracg jest jedng z najistotniej-
szyich przyczyn odplywu absolwentéw z pracy w Ban-
ku. W ankiecie ,54,2°0 wypowiedzialo sie za checiag
zmiany pracy wlasnie z tego powodu. /

Ocena warunkow pracy w Narodowym Banku Pol-
skim. Opinie o ocenie warunkéw pracy w NBP uznaé
nalezy za bardzo zréznicowane. Bardzo dobrze ocenia
te warunki tylko 4,2%, dobrze — 53,4%, dostatecz-
nie — 32,2%, Zle — 10,2%0,

Calkowita anonimowos¢ ankiety nie pozwolila na
ustalenie oddzialu, ktérego te oceny dotyczyly, zwla-
szcza 'w rozbiciu na oddzialy miejskie w Poznaniu
i oddzialy operacyjne, ktore maja gorsze warunki
pracy. Na ocene warunkéw pracy rzutujg takze spra-
wy zwigzane z opiekg i pomocg ze strony instrukto-
row, postawg przelozonych, uwzglednianiem, opinii
absolwentow w sprawach zawodowych itp. O ile
19,5% objetych ankieta ocenilo negatywnie pomoc
i opieke ze strony instuktoréw w okresie odbywania
wstepnego stazu pracy, to juz 21,2% jest niezadowo-
lonych me swoich przelozonyeh, a 32,2 stwierdza,

ze przelozeni mie liczg sie z ich zdaniem w sprawach .

stluzbowych, Ten stan rzeczy $Swiadezy jeszeze o zbyt
formalnym i mieumiejetnym podejsciu starszych pra-
cownikéw do absolwentéow,

Nie jest réwniez we wlasciwym stopniu wykorzy-
stywana inicjatywa i inwencja mlodszych pracowni-
kéw w sprawach zawodowych. Jako zasadnicze przy-
czyny niezadowolenia z pracy, poza wyzej wspomnia-
nymi, objeci ankietg absolwenci uwazajg:

a) wynagrodzenie za prace — 57,7
b) jednostajnosé pracy — 33,1%
¢) nadmierny wysilek w pracy — 24,6%
d) zla wspélprace z otoczeniem — 15,3%

e) niewlaSciwy stosunek zwierzchnikéw — 12,7%

Na szczegélne podkreslenie zasluguje sprawa jedno-
stajnosci pracy. Problem ten nie jest nowy. Niemniej
jednak potwierdzanie dotychezasowych spostrzezen
przez tak liczng grupe absolwentéw stanowi jedng
z przeslanek do specjalnego zajecia sie tym zagadnie-
niem.

Swiadomy wyb6ér pracy w banku. Jak wykazaly
badania — 83,9% objetych ankiets wybralo prace
w banku przypadkowo, a tylko 16,1° w sposob $wia-
domy, z géry zaplanowany. Wydaje sie, ze cyfry te
$§wiadcza o jeszcze niedostatecznej wspélpracy kie-

rownictw oddzialéw ze szkolami $rednimi, z ktérych
rekrutuja sie przyszli kandydaci do pracy w banku.
Przypadkowosé wyboru miejsca pracy wynika takze
z miewystarczajacej orientacji absolwentéw o mozli-
wosciach zatrudnienia po maturze w poszezegélnych
galeziach gospodarki narodowej.

Zainteresowania poza praca zawodows. Badania
z zakresu zainteresowan poza pracg zawodowa pozwa-

" laja rowniez na wyciagniecie wnioskéw co do kie-

runkéw wykorzystania Srodkéw. z funduszu socjal-
nego w oddzialach operacyjnych. Uwagi masuwaja
takze dotychczasowe metody i formy opieki nad ab-
solwentami ze strony czynnika spolecznego, jakim
jest rada zakladowa. Na tle przeprowadzonych badan
w tym zakresie wylania sie szereg pytan, w szcze-
golnosci: czy NBP jest dostatecznie przygotowany do
szkolenia absolwentéw w formie wstepnego stazu
pracy?

, Wydawaloby sie, ze na pytanie to mozna odpowie-

dzieé¢ twierdzaco. Przeprowadzona kontrola realiza-
cji programoéw szkolenia absolwentéw w okresie od-
bywania wstepnego stazu pracy — nie tylko przez
oddzial wojewodzki, ale i przez inspektoraty kontrol-
no-rewizyjne oraz zespoly rewizyjne Departamentu
Rewizyjnego — wykazaly na ogdl dobrg organizacje
szkolenia, wyrazajacg sie w realnym opracowaniu
programéw przeszkolenia na poszczegolnyeh stano-
wiskach, w wustalaniu odpowiednich pracownikéw
jako instruktoréw, odbywaniu kolokwiéw ftp.

Faktycznie jednak realizacja programéw wstepnego
stazu pracy napotyka powazne trudnosci, ktore mie
tylko ograniczajg mozliwosci szkolenia, ale w nie-
ktérych przypadkach wrecz je uniemozliwiajg.

Sposrod absolwentow zatrudnionyeh w roku 1961
w .oddziatach NBP w wojewddztwie poznariskim
w roku 1962 obowigzanych bylo ukoneczyé wstepny
staz pracy 13 oséb. Jednocze$nie w roku 1962 za-
trudnionych zostalo 67 nowych absolwentéw szkol
§rednich i wyzszych, obowigzanych do odbycia wstep-
nego stazu pracy.

Biorge pod uwage, ze zaloZeniem wstepnego stazu
pracy jest przeszkiolenie, a przynajmniej ogodlne za-
poznanie absolwentéw z wszystkimi czynnodciami
wykonywanymi przez bank, ilo§¢ pracownikéw, pod-
legajgeych szkoleniu w tej formie jest szczegélnie
duza. W praktyce przyjela sie na ogdél zasada, ze
absolwent szkolony jest przez okres jednego miesigca
na kazdym stanowisku pracy zas na stanowisku, ktére
w przyszloéci ma byé jego stalym miejscem zatrud-
nienia — przez okres znacznie diuzszy.

Zalozenia takie, jak i praktyka przekreslajg w za-
sadzie mozliwo§¢ samodzielnej pracy absolwenta
w dziale, w ktérym sie aktualnie szkoli. Tylko nie-
liczne wyjatki sposrod stazystéw stosunkowo w krét-
kim okresie szkolenia opanowujg na tyle problematy-
ke pracy, ze moga samodzielnie, oczywiScie pod nad-
zorem, wykonywaé¢ zlecone im czynnosci.

Trudnosci wykorzystania absolwentéw w pracy
w okresie stazu pracy wynikajg rowniez z tego, ze
zapotrzebowanie oddzialéow na okreSlong kategorie
absolwentéw z technikéw ekonomicznych nie znaj-
duje realizacji, a w ich miejsce zatrudnieni zostaja
absolwenci licebw ogélnoksztaleacych, wymagajacy
bardziej intensywnego szkolenia mie tylko praktycz-
nego, ale czesto i ogolnego, ewigzanego z przyswaja-
niem sobie podstawowych poje¢ z ksiegowosci, ra-
chunkowosci, organizacji przedsiebiorstw itp. We
wszystkich przypadkach szkolenie absolwentéw stano-
wi dodatkowe obcigzenie pracg nie tylko imstrukto-
row, ale przede wszystkim pracownikéw poszczegol-
nych komorek.

Stan ten wynika stad, ze szkolenie asbolwentéw
odbywa sie w ramach ogdlnie przyznanych oddzia-
lowi etatoéw i funduszu plac. Etaty =zastepcze, przy-
znane na ten cel w roku 1962, poprawily nieco sy-
tuacje, jednak jej nie rozwigzaly (np. pokryly zale-
dwie w 21,3% zapotrzebowanie w tym zakresie w ro-
ku 1962 w oddzialach wojewdédztwa poznanskiego).

Biorac pod uwage niewgtpliwy wzrost obeigzenia
pracg pracownikéw oddzialéw NBP, co wynika mieg-
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dzy innymi ze stalego. wzrostu czynnosci przy nie-
zmiennym stanie etatdéw, szkolenie absolwentéw jest
bardzo duzym wohcigzeniem” dodatkowym.

Reasumuijace, stwierdzié mozna, ze trudnosei w szko-
leniu absolwentéw w NBP wynikaja przede wszyst-
kim =z przyezyn formalnoorganizacyjnych, bowiem
strona merytoryczna szkolenia wydaje sie zadowa-
lajgca. Kadra instruktorow bowiem reprezentuje nie
tylko wysoki poziom wiedzy ogolnej, ale i dlugolet-
nie do$wiadczenie zawodowe.

Trudnoéci formalnoorganizacyjne sg rowniez jed-
ng z istotnych przyczyn niezadowolenia z opieki
i przebiegu stazu pracy ze strony absolwentow. Po-
woduja-one przede wszystkim:

a) brak zainteresowania 1 opieki nad stazysts
w okresach wiekszego spietrzenia pracy w oddzialtach,

b) konieczno$é¢ odrywania absolwenta od pracy
w_dziale, w ktérym sie szkioli i zlecania mu pracy
na innym odcinku,

¢) przedluzania okreséw szkolenia,

d) brak rytmicznosci w realizacji programow wstep-
nego stazu pracy itp. :

Wydaje sie, ze dla usuniecia tych trudnosci koniecz-
ne jest rozbudowanie instytucji etatéw w=astepczych
dla stazystow przynajmniej do takich rozmiarow, aby
lgcznie 2z okresowo wolnymi $rodkami w okregu
zatrudnienie absolwentow w czasie odbywania przez

Kilka uwag na temat

nich wstepnego stazu pracy mialo miejsce jedynie
na etatach zastepczych. Pozwoli to na wyrazne zmniej-
szenie obcigzenia praca pozostalych pracownikéow od-
dzialu, ograniczajgc ich wklad w szkolenie absol-
wentow do instruktazu i merytorycznej pomocy.

Azeby gospodarka etatami zastepczymi mogla byé
odpowiednio elastyczna, powinien jg prowadzi¢ bez-
posérednio Departament Organizacji, co zapewniloby
faktyczne ich wykorzystanie w poszczegolnych okre-
gach wylgcznie na cele, na ktore zostaly przeznaczo-
ne.

Brana czestokroé¢ pod uwage mozliwoéé rozwigzania
tego zagadnienia, polegajgca na ograniczaniu i przy-
stosowaniu zatrudnienia absolwentéw do aktualnie
zwalnianych przez stazystéw etatow zastepczych, po-
siada zasadnicze mankamenty, jak:

1) rézne terminy przechodzenia absolwentow, po
zakonczeniu pprzez nich stazu pracy, z etatéow zastep-
czych na etaty stale (nasilenie zatrudnienia absolwen-
téw koncentruje sie w styczniu i lutym, a jeszcze
bardziej w pazdzierniku i listopadzie),

2) zmniejszenie tempa zmian w strukturze zatrud-
nienia, zwlaszcza pod wzgledem wyksztalcenia,
7z tych tez wzgledéw zastosowanie jej w praktyce
wydaje sie problematyczne.

ANTONI PIETRZYKOWSKI
Poznan

dziatalnosci skiadnic akt

w Narodowym Banku Polskim

Jak wiadonio, akta Banku posiadajg specjalne
znaczenie, Obrazujg one bowiem mnie tylko rozwdj
systemu pieniezno-kredytowego, ale réwniez rozwoj
1 strukture calej gospodarki marodowe]j. Dlatego tez
w pewne] swej czeSci wchodzg w sklad panstwo-
wego zasobu archiwalnego i moga stanowié mnieraz
cenny materiat historyczny, spoleczny i naukowy.
Sprawa wige nalezytego zabezpieczenia akt archiwal-
nych przed zniszczeniem jest obowigzkiem kazdej
jednostki organizacyjnej Banku. :

Czy skladnice akt w Narodowym Banku Polskim
sg zorganizowane prawidiowo i czy funkcjonujg
sprawnie? Opinia ma ten temat w Banku, jak i poza
Bankiem, (mam tu ma wuwadze przede wszystkim
opinie - archiwéw panstwowych) jest w zasadzie po-
zytywna. Czy jednak rzeczywiScie na tym wodcinku
pracy wszystko jest unormowane i czy mie pozostaje
juz nic do ulepszenid? Otéz wydaje sig, iz pomimo
dodatniej, wgdélnie biorac opinii, pewne jednak na
tym odcinku miedociggniecia wystepuja. Przyczyny
tych miedociggnieé¢ tkwia w - wieksze] czeSci poza
skladnicami akt, a pracownicy tych skladnic maja
ograniczony wplyw mna usuwanmie przynajmniej nie-
ktérych z tych nieprawidlowosei.

Skladnice akt w NBP =zaczeto organizowaé pod
koniec 1949 roku. W tym okresie podstawowymi
trudnodciami przy organizacji, a mastepnie prawid-
lowym funkcjonowaniu skladnic, byly:

— brak wodpowiednich pomieszczen,

— przekazywanie do skladnic akt miedostatecznie

. uporzadkowanych,
— brak dokladnej kwalifikacji akt kategorii ,,A”,
— duza dewolno§é przy kwalifikacji akt kategorii
H‘B”!

— miewladciwe sporzgdzanie spisébw zdawczo-od-

biorczych itp.

Jest rzecza charakterystyczna, ze wiekszo§é z wy-
zej wymienionych miedociggnieé w pracy archiwow
bankowych spotykamy i dzi§. Jezeli wiec w okresie
pierwszych lat worganizacji skladnie, naskutek braku
wyczerpujgcych przepisobw i kryteribw okreSlajg-
cych kwalifikacje akt, miedociagniecia te mozna
bylo usprawiedliwié, to popelnianie tych bledow
obecnie mie moze by¢ usprawiedliwione. Bledy te

§wiadezg bowiem o tym, Ze ten odcinek pracy
w Banku nie jest jeszcze wladciwie zorganizowany.

Ot6z ma podstawie doswiadczen moina stwierdzié,
ze praca archiwistéw, podobnie jak i znaczenie zna-
jomosci zasad gospodarki - archiwalnej, jest niedo-
ceniama przez szeroki og6l pracownikdw bankowych.
Z akt biezgcych korzystaé musimy. Po okreslonym
jednak czasie, gdy akta te przestaly mam byé po-
trzebne w pracy zawodowej, przestajag ons byé¢ juz
w ogole obiektem naszego zainteresowania i prze-
kazujemy je do skladnicy mnie zawsze starannie
posegregowane, bez wlasciwej kwalifikacji archi-
walnej, moze mnieraz i z tg mysla, ze w skladnicy
sobie kto§ z tym jako$§ poradzi. Dobrze jest, jesli
ten ,kto$”, to jest pracownik skladnicy, zna dobrze
warto§¢ tych akt. A jesli tak nie jest? Skutek jest
wowezas wiadomy. Chodzi tu przede wszystkim
0 zachowanie i zabezpieczenie akt © znaczeniu
trwalym, to jest akt kategori ,,A”, gdyz o akta
kategorii ,,B” (sa to na przyklad w oddzialach ope-
racyjnych przewaznie akta mamipulacyjne, ksiegowe)
obaw nie ma, poniewaz bedg one przechowywane —
zgodnie z instrukejg — przez lat sze$é, a mawet —
jesli pracownik skladnicy jest ostroiniejszy — przez
lat dziesieé, Warto przy okazji podkre$lié, ze wilas-
nie ta grupa akt jest przewaznie najstaramniej
uporzgdkowana, a nawet i zbroszurowana. Gorzej jest
natomiast z aktami kategorii ,,A”, to jest z aktami
0 znaczeniu nie przemijajacym i wiadnie tej grupie
akt warto po§wiecié nieco wiecej uwagi.

Instrukecja Stuzbowa C/13.— Skladnice akt w NBP
— w paragrafie 6, w punktach od 1 do 26 okresla,
ktére akta w szczegbdlnoSci malezy zaliczyé do kate-
gorii ,,A”, to jest, ktore akta maja znaczenie trwale,

‘W oparciu o takie materialy, jak spisy akt prze-
kazanych do skladnic, akta bedace juz w skladni-
cach niektorych oddzialéw i Centrali Banku moZna
wyciggna¢ wniosek, ze jednostki organizacyjne Ban-
ku przy kwalifikacji akt mie przestrzegaja §cisle
kryteriow zawartych w paragrafe 6 wyzej] wymie-
nionej instrukcji, a zwlaszcza przy kwalifikacji. akt
obrazujacych sytuacje ekonomiczna i gospodarcza
kraju oraz akt z odecinka kredytowej dzialalnosci
Banku, a mawet akt dotyczgcych organizacji Banku.

. Oto konkretne " przykilady:
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,Punkt 14 paragrafu 6 cytowanej instrukcji zali-
cza do kategorii ,,A” sprawozdania o sytuacji eko-
nomicznej kraju, dotyczace caloksztaltu badz frag-
mentéw zycia gospodarczego, a punkt 17 — wybrane
akta kredytowe (wg uznania kierownika zaintere-
sowanej jednostki organizacyjnej)”. Tymczasem W
naszych skladnicach niewiele mamy akt zakwalifi-
kowanych do kategorii ,,A”, dotyczacych tych zagad-
nien. Wydaje sie miewatpliwe, ze sg takie jednostki
organizacyjne, w ktorych calo§¢ akt dotyczacych
tych zagadnien jest kwalifikowana do kategorii ,B”
i w konsekwencji w odpowiednim czasie jest prze-
znaczana ma zniszezenie. Z tego wyplywa mwniosek,
#ze za malo wnikliwie kwalifikujemy akta i Ze kwa-
lifikacja ta dokonywana jest przewazmie tylko pod
~ katem aktualnych potrzeb i przydatnosci tych akt
dla danej jednostki organizacyjnej. Nie bierze sie
natomiast pod uwage ewentualno§ci wykorzystania
w przyszloSci tych akt przez inne instytucje. A prze-
ciez i ten moment w przepisach archiwalnych wy-
raznie jest podkreslany.

Instrukeja Stuzbowa C/13 w paragrafie 23 posta-
nawia, ze ,przy kwalifikacji akt (do kategorii , A"
lub ,,B”) nalezy kierowa¢ sie nie tylko przydatno$cig
materialu archiwalnego dla potrzeb Banku, ale riw-
niez nalezy mieé ma uwadze znaczenie tych akt dla
potrzeb mauki i prac historycznych zaréwno w za-
kresie icalego Panstwa, jak i okreslonego terenu,
instytucji, galezi i orgamizacji gospodarczych”.

Widzimy wiec, Ze wyzej wymienione przepisy na-
kladaja na nas obowiazek wnikliwej kwalifikacji akt
takze pod tym katem widzenia. Nalezy uwzglednié
jeszcze 1 te okoliczmo$ci, ze wiele jest jeszeze akt
nie wymienionych w paragrafie 6 Instrukeji Sluzbo-
wej C/13, a ktére z uwagi na swe znaczenie —
je§li nie teraz, to w przyszilo$ei — stanowié moga
cenny material dla ekonomisty, maukowca czy tez
badacza historyka i dlatego tez powinny byé zacho-
wane 1 wodpowiednio zabezpieczone przed przed-
wezesnym zniszezeniem. I na ten moment Instrukcja
Stuzbowa C/13, w- koficowym ustepie paragrafu 6
zwraca rowniez uwage: ,, Do kategorii ,,A” mogg by¢
zaliczone rowniez inne akta, nie wymienione wyzej,
ktore osoby kwalifikujgce lub komisje powolane do
wydzielania akt uznajg za akta o znaczeniu trwalym®”.

Nastepnym zagadnieniem, ktére nalezaloby omowic
szczegblowiej, jest sprawa mniejednolitej kwalifikacji
akt kategorii ,,B” z punktu widzenia okresOw prze-
chowywania, sprawa braku kwalifikacji akt mna ka-
tegorie (,,A” lub ,B"”) oraz miezgodne z przepisami
sporzadzanie spis6w zdawczo-odbiorczych.

W zalgczniku Nr 1 do Instrukeji Stuzbowej C/1§
ustalone sg okresy przechowywania akt kategorii
,B”. Tymczasem w praktyce do$é¢ czesto zdarza sie,
ze ten sam rodzaj akt, nawet w ramach jednej jed-
nostki organizacyjnej, kwalifikowany jest ma roine
okresy przechowywania. Roéwniez nieprzepisowo spo-
rzadzane sg spisy zdawczo-odbiorcze. Brak ma mich
okresow przechowywania, akta oznaczane sg w nich
takimi tytulami, jak na przykiad: ,akta rézne”, ,akta
ogolne”, ,akta branzy”, ,korespondencja z departa-
mentami”, gdzie samej korespondencji znaleZé mozna
niewiele, natomiast wieksza cze§¢ materialu stanowia
roézne okresowe opracowania poszezegolnych departa-
mentéw oraz sprawozdania z ich dziatalnosei itp. Ta-
kie mapisy i tytuly sa jak najbardziej nieprawidiowe
i niebezpieczne. Zdarzaja sie bowiem przypadki, ze
wladnie w teczkach czy paczkach tak zatytulowanych
mozna znaleZzé akta, ktore mnie podlegajg zniszczeniu,
to jest akta kategorii ,,A”. Nieraz moga to by¢ jakies
dodatkowe egzemplarze takich czy innych opracowan,
ale trudno przeciez wymagaé od pracownikow skiad-
micy znajomosci, czy ten lub 6w akt jest egzempla-
rzem jedynym, czy tez dodatkowym, wtérnym opra-
cowaniem, zwlaszceza ze w archiwach pracujg ludzie
o nizszych kwalifikacjach, nie zawsze nawet przeszko-
leni w tym zakresie na odpowiednich kursach. W ta-
kich przypadkach straty w materiale archiwalnym

mogg byé powazne, Sprawa wiec prawidlowego spo-
rzadzania spisu zdawczo-odbiorczego akt przekazy--
wanych jest niezmiernie wazna.-Spisy bowiem powin-
ny byé odzwierciedleniem zawarto$ci i wartosci akt
przekazywanych. W praktyce jednak zdarza sie i tak,
Zze sg one czesto ,zakonspirowaniem” materiatu, kto-
rego nieraz sam przekazujgcy akta dokladnie nie zna.

Mozna sie liczyé i z takim pogladem, Ze zagad-
niemia, o ktérych mowa wyzej, normuje przeciez
i okref§la Instrukcja Sluzbowa C/13. Istoinie, mor-
muje, okre§la, naklada okowigzki itp., ale czy in-
strukeja ta calkowicie mwyczerpuje .- zagadnienie?
Wiemy przeciez, ze na tym odeinku pracy niedocigg-
niecia byly i istniejg nadal, tylko wielu z nas o nich
w ogéle moze nie wie lub je§li wie, to uwaza je za
malo wazne, gdyz do akt przekazanych do archi-
wum wraca sie raczej rzadko. Ot6z, jesli sprawe
traktujemy tak lub podobnie, to postepujemy myl-
nie i nieslusznie. Musimy wiedzieé¢, Ze wymagania
na tym odcinku rosng na réwni z wymaganiami ma
innych odcinkach pracy. Je§li bowiem pomimo tych
niedociggnieé czy usterek opinia o skladnicach
w Banku — jak juz nmadmienilem — jest pozytywna,
to mie powinniémy tym byé zasugerowani i mnie
znaczy to, ze w naszych archiwach jest juz wszyst-
ko bez zarzutu. Nasza instytucje staé na to, aby
skladnice akt w Banku byly skladnicami wzoro-
wymi.

Na tle wyze] wspomnianych rozwazan mnasuwajg
sie pytania: 5

1. Co jest przyczyna usterek, niedociggnie¢, a na-
wet 1 nieprawidlowos$ci wystepujgcych jeszeze na
tym odcinku pracy?

2. W jaki spos6b moina usunaé wspomniane nie-
dociggniecia?

Jest kilka mmiej czy bardziej istotnych przyczyn,
ktére niewatpliwie rzutujg na takie funkcjonowanie
skladnic akt. Ot6z przede wszystkm przepisy In-
strukeji Sluztowej C/13 z pewno$cig nie rozwigzuja
wyczerpujgco wszystkich zagadnien wystepujacych
na tym odcinku pracy. O ile calkiem wystarczajgco
normujq takie sprawy, jak: sppséb przekazywania
akt zbednych do pracy, wypozyczanie akt, wydziela-
nie i brakowanie akt itp., o tyle niedostatecznie
normujg kwalifikacje akt na kategorie ,A” i ,B”
oraz okresy przechowywania. I wlasnie na tym od-
cinku jest majwiecej bledéw i niedociggnieé. Jest
rzeczg zupelnie zrozumiala, ze Instrukcja Stluzbowa
C/13 w obecnym wydaniu nie moze calkowicie wy=
czerpa¢ zagadnienia, gdyz mie obejmuje wszystkich
akt w NBP. Tak ma przyklad, jesli chodzi o kwali-
fikacje akt na kategorie, to akta kategorii ,,A” wy-
liczone s w 26 punktach, a akta kategorii ,B” —
w 66 punktach (zalgcznik Nr 1). Jest to o wiele
za malo w stosunku do ogromne] masy aktéw wyste-
pujgcych w NBP.

Ponadto, réwniez hamujgco nma sprawne funkcjo-
nowanie skladnic wplywaja przypadki traktowania
po ,macoszemu” tego odcinka pracy przez innych
pracownikéw, a nawet i przez niektore jednostki
organizacyjne Banku. Zdarza sie bowiem i takie
nastawienie do tych komoérek, Ze moga omne byé,
a moze ich nawet w og6le mie byé a wydzial, de-
partament lub oddzial bedzie istniat. Poza tym akta
g oceniane bez malezytej wnikliwosci, a pracownicy
nie znaja przepiséw archiwalnych. Sa przypadki, Ze
pracownicy mnie wiedzg nawet, Zze takie przepisy ist-
niejg. Fakty te, miedzy innymi, charakteryzuja sto-
sunek tych pracownikéw do skladnic akt. Dlatego
tez nawet idealne przepisy nie pomogg, jezeli nie
bedziemy chcieli ich poznaé i stosowaé. W zwiazku
z tym musimy stanowczo domagaé sie respektowania
przepiséw archiwalnych. Obowigzek ten ciazy zwlasz-
cza ma pracownikach skladnic akt. Nie mozna tit
kierowaé¢ sie podzialem na bardziej lub mniej wazne
przepisy, bardziej lub mmniej wazne komérki. Trzeba
pamieta¢ o tym, ze kazda pozyteczna funkcja jest
wazna i trzeba ja dobrze spelniaé.




Na zakonczenie warto poruszy¢ sprawe, ktora —
jak mozna sadzi¢é — wplynelaby pozytywnie ma
uporzadkowanie caloéci zagadnien archiwalnych, a
przede wszystkim na wilasciwg i jednolits kwalifi-
kacje archiwalng akt, a mianowicie koniecznosé¢
opracowania jednolitego wykazu (planu) akt dla
wszystkich jednostek organizacyjnych Banku. Ogél-
nobankowy wykaz akt, skonstruowany mna Dbazie
zadan woddziatow 1 Centrali, objalby w zasadzie
wszystkie akta wynikajgoe z tych zadan, wedlug
z gory ustalonej klasyfikacji rzeczowej. Klasyfikacja
taka, oparta na systemie dziesietnym, wyptywalaby
z kierunkéw dzialalno§éci Banku, a mie z jogo struk-
tury organizacyjnej i dlatego wykaz taki posiadalby
niewgtpliwie wszystkie cechy dokumentu f{rwalego.
W proponowanym wykazie zmalaziaby sie oddzielna
rybryka dla oznaczenia kategorii archiwalnej (,,A” lub
,B"”) oraz dla oznaczenia okresow przechowywania
akt. Dzieki temu kazda pozycja wykazu, stanowigca
jednocze$nie odnoény tytul (nazwe) akt, otrzymala-
by z gbry okreflong kwalifikacje archiwalng, co
eliminowaloby dowolno§é w klasyfikowaniu akt i —
co majwazniejsze — zabezpieczyloby w wigkszym
stopniu przed nieumys$lnym zniszczeniem akt o charak-
terze trwalym.

Poniewaz proponowany ogélnobankowy wykaz akt
z mnatury rzeczy bylby objetoéciowo duzy, a zatem
W pracy codziennej niewygodny, byloby wskazane,
aby kazda jednostka organizacyjna dla potrzeb
wlasnych sporzadzila ,wyciag”, to jest skrb6cony
wykaz akt, wybierajge z wykazu ogb6lnobankowego
(zasadniczego) tylko te pozycje, ktére dotyczylyby
spraw z jej zakresu dzialania. Sltyszy sie jednak
glosy, Ze trudno bedzie wprowadzi¢ jeden wykaz
akt dla wszystkich jednostek orgamizacyjnych Ban-
ku, a to ze wzgledu na odmienny zakres dzialal-
no$ci poszczegélnych jednostek. Wydaje sie, Zze ten
poglad mie jest sluszny, gdyz aczkolwiek zakres
dziatalnoSci jest bardzo rozlegly, to jednak zagad-
nienia sg wia§ciwie mniej wiecej takie same, a jedy-
nie zmienia sie szczebel, na jakim sg wykonywane.
Sprawa jest dyskusyjna. Niemniej jednak, opraco-
wanie jednolitego wykazu akt, w takiej czy inmej
wersji, jest sprawg wazng i pilnag. Dokument ten
bowiem nie tylko przyczynilby sie w sposob zasad-
niczy do sprawnego funkcjonowania sktadnic akt,
ale jednoczes$nie w powaznym stopniu usprawnitby
obieg korespondencji w NBP.
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