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ARKADIUSZ WOLOWCZYK
Ministerstwo Finanséw

Opiniowanie przez banki
projektu planu inwestycyjnego

Prace opiniodawcze do projektu plamu inwestycyj-
nego podjete zostaly przez Bank Inwestycyjny na
szerszg skale w roku 1960. Przedtem wprawdzie po-
dejmowano réwniez préby opiniowania projektu pla-
nu inwestycyjnego wybranych branz gospodarczych,
mialy "one jednak charakter doswiadczalny. Obecnie
opiniowanie rocznych planéw inwestycyjnych stano-
wi juz jedno z podstawowych zadan nie tylko Banku
Inwestycyjnego, finansujgcego wiekszoéé inwestycji —
w tym wszystkie wieksze zadamia inwestycyjne re-
sortow planu centralnego — ale takze wspélpracuja-
cych z mim w tym zakresie — Narodowego Banku
Polskiego i Banku Rolnego. Zadanie to wynika ze
statutow bankéw oraz ich podstawowych zadan okre-
S§lonych w uchwatach Rady Ministrow. Obowigzek
opiniowania przez bamki projektow planu inwesty-
cyinego wynika ponadto z przepisow instrukecji do
opracowania narodowego planu gospodarczego.

Uchwalta Nr 7 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia
1961 roku w sprawie ustalenia podstawowych zadan
Banku Inwestycyjnego (Monitor Polski Nr 9 z roku
1961, pozycja 47) tak formuluje jedno z zadan tego
Banku: ,Bank jest organem doradczym i opinio-
dawczym centralne] i terenowej administracji gospo-
darczej w sprawach planowania inwestycji i wspo6l-
pracuje z tymi organami w zakresie projektowania
i programowania inwestycji dla zapewnienia naj-
bardziej celowego, wiasciwego i efektywnego wyko-
rzystania $rodkéw inwestyeyjnych oraz wykorzysta-
nia rezerw produkcyjnych” (paragraf 2 uchwaly).

Zadania organu doradczego i opiniodawczego banki
realizuja przede wszystkim przez opiniowanie pro-
jektéw planu inwestycyjnego.

Celem bankowej opinii o projekcie planu inwesty-
cyjnego jest ustosunkowanie sie do prawidlowosci
opracowania projektu planu z punktu widzenia ma-
ksymalnej efektywnosci érodkéw przeznaczonych ma
inwestycje. Opiniowanie to polega mna analizie pro-
jektow planu, opracowanych przez inwestor6w bez-
posrednich, zjednoczenia, resorty i prezydia rad na-
rodowych i zglaszaniu tym jednostkom oraz jed-
nostkom centralnej administracji gospodarczej, jak
Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, Minis-
terstwo Finanséw, uwag i wniosk6w zmierzajacych
do usumiecia zauwazonych w projektach planu nie-
dociggnie¢ i brakéw oraz poprawy koncentracii i
efektywnosci planowanych nakladéw inwestycyjnych.
3 Przedmiotem bankowej opinii o projektach planu
inwestycyjnego sg plany wieloletnie i plany roczne.
Opiniowanie planéw mocznych — zgodnie z kilkulet-
nig praktyka — stalo sie juz reguls i ma uksztalto-
wane formy; opinie o planach wieloletnich nie osigg-
nely jeszcze tego stopnia dojrzalo$ei, sporzadzanie
ich wydaje sie jednak jak majbardziej celowe.

Projekt piecioletniego planu inwestycyjnego na lata
1961—1965 byl przedmiotem rozwazan Banku Inwes-
tycyjnego w okresie opracowywania jednej z wstep-
mych jego wersji w zakresie do§é waskim: badano
jedynie stan zaopatrzenia inwestycji w dokumentacje
podstawowa (zalozenia, projekty wstepne) i tylko bar-
dzo wogblnie niektore aspekty celowosci inwestycji
i prawidlowej koncentracji nakladéw. W roku 1962,
w ramach zarzgdzonej akcji weryfikacji planu pie-
cioletniego w zakresie inwestycji przewidzianych na
lata 1963—1965, banki po raz wtoéry podjely sie ana-
lizy tego planu, przedkladajgc swoje uwagi w tym
przedmiocie zainteresowanym jednostkom gospodar-
czym szczebla centralnego. Z zainteresowaniem spot-
kaly sie szczegblnie opracowania obrazujgce stan
przygotowania dokumentacyjnego inwestycji przewi-
dzianych do rozpoczecia w latach 1963—1965 oraz
zagadnienie realno§ci wyceny nakladéw w zbiorczych
zestawieniach kosztéw oraz zmienno$ci kosztow in-
westycji.

Problematyka opiniowania przez bamnk projektéw
planéw wieloletnich i planéw rocznych ma niewagt-
pliwie wiele cech wspélnych, ale réwniez pewne ce-
chy odrebne. W toku dalszych rozwazan omawiana
bedzie jedynie problematyka zwigzana z opiniowa-
niem planéw rocznych.

Prace opiniodawcze przebiegaja w bankach na
wszystkich szezeblach organizacyjnych. Placowki te-
renowe bankéw opiniuja projekty planu inwesty-
cyjnego inwestor6w bezpos$rednich. Przedmiotem opi-
nii w latach ubieglych byly plany rzeczowo-finanso-
we wybranych dziedzin gospodarczych lub tez okre§-
lonych rodzajéw inwestycji. W opinii o planie mna
rok 1963 przyjeto zalozenie opiniowania wszystkich
planéw rzeczowo-finansowych, ktoére zostang przeka-
zane oddzialom bankéw przez inwestorow bezposred-
nich. Oddzialy wojewo6dzkie Banku Inwestycyjnego
opracowuja opinie do projektu terenowego planu In-
westycyjnego prezydiow wojewodzkich rad marodo-
wych, wykorzystujaec w tym celu materiaty i informa-
cje z wlasnych oddzialéw terenowych i pozostalych
bankéw oraz dokonujgc wiasnej oceny prawidlowosci
sporzgdzania projektu planu z punktu widzenia jego
realno$ci i prawidlowej koncentracji nakladéw na
szezeblu wojewodztwa.

Centrale bankéw sporzgdzaja opinie zbiorcze wy-
branych resortéw (w 1963 roku 17 majwazniejszych
resortéw gospodarczych) w oparciu o materialy pla-
cowek terenowych i opinie 0 planie terenowym, jako
calo$ci sporzgdzang w oparciu o materialy oddzia-
low wojewodzkich, Centrala Banku Inwestycyinego
opracowuje ponadto syntetyczng opinie do projektu
planu inwestycyjnego calej gospodarki uspolecznio-
nej, wykorzystujac opinie o planach resortowych,
opracowane przez wiasne departamenty branzowe
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oraz przez Narodowy Bank Polski i Bank Rolny,
w zakresie inwestycji finansowanych przez te banki.

Opinia o jednostkowym projekcie planu rzeczowo-
-finansowego przekazywana jest inwestorowi bezpo-
§redniemu przez oddzial terenowy banku w formie
uwag do projektu planu. Opinie o planach woje-
wodztw i planach resortowych przekazywame sg .za-
interesowanym w formie zwartych opracowan anali-
tycznych. Opinie o planach resortowych otrzymuje
takze Komisja Planowania przy Radzie Ministréw
i Ministerstwo Finansow. Syntetyczna opinia o pro-
jekecie planu inwestycyjnego gospodarki uspolecznio-
nej, sporzadzana przez Bank Inwestycyjny, ujeta jest
réwniez w forme zwartego opracowamia. analitycz-
nego, zawierajgcego cze$é ogdlng, zestawienia tabe-
laryczne i cze§é szczegblowsg, obejmujacg przyklady
nieprawidlowo$ei w projekeie planu inwestycyjnego
oraz uzupelniajgce materialy analityczne.” Opinia
syntetyczna przekazywana jest Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw, Ministerstwu Finansow i wie-
lu innym zamteresowanym jednostkom gosipodarczym
szczebla centralnego.

Opiniowanie projektu planu inwestycyjnego sta-
nowi zadanie powszechne, absorbujace stosunkowo

duzy potencjal pracy oddzialéw terenowych i woje-

wodzkich oraz central bankéw. Jest to — obok prze-
prowadzanych ma poczatku kazdego roku kontroli
przygotowania inwestycji do realizacji — najbardziej
powszechne, pracochlonne, ale — jak sie wydaje —
rownoczeénie dajace coraz lepsze rezultaty zadanie
bankoéw,

Materialy podstawowe, wykorzystywane do opra-
cowania opinii o projektach planu na szczeblach wo-
jewébdzkich rad narodowych, resortéw i w skali calej
gospodarki narodowej, stanowia informacje liczbowe,
ujmowane ‘tabelarycznie. Tre§é tabel uzupelniana
jest zwiezlym opisem, ograniczonym do spraw tema-
tycznie zwigzanych z treScig tabeli, a mie dajgcych
sie wyrazi¢ w formie cyfr w przyvjetym ukladzie ta-
belarycznym. Te zasady stosowame sg przez wszyst-
kie zainteresowane banki. Obok tego oddzialy weje-
wodzkie Banku Inwestycyinego zostaly w roku 1962
zobowigzane do opracowania przykladéow nieprawi-
dlowosci stwierdzonych w toku opiniowania projektu
planu inwestycyjnego. Przyklady te wykorzystywane
sg do =zilustrowania zbiorczych opinii do projektu
planu inwestycyjnego wojewddzkich rad narodowych,
resortow i syntetycznej opinii o projekcie planu gos-
podarki uspolecznionej.

Zakres tematyczny opinii bankowej o projekcie
planu inwestycyjnego obejmuje wszystkie zasadnicze
tematy etapu przygotowania inwestycji do realizacji
1 wlaczenia jej do planu. Nie wszystkie jednak za-
gadnienia sg przedmiotem badan oddzialow tereno-
wych, niektére opracowywane sa Wylacznie przez
centrale lub oddzialy wojewodzkie bankow. Typowy
przyklad opinii o projekcie planu inwestycyjnego mo-
ze stanowié¢ opinia o planie na rok 1963, ktéra objela
nastepujace tematy:

— zgodnoé¢ projektu planu z planem piecioletnim,

— szacunek wykonania planu w roku 1962,

— zaangazowanie i zamroZenie mnakladéw inwes-

tycyinych,

— prawidiowos§é k-oncemtracn nakladéw inwesty-

cyinych,

— przygotowanie inwestyeji do realizacji,

— prawidlowosé finansowego pokrycia inwestycji,

— ocene ksztaltowania sie kosztéw inwestyeji.

Powigzanie projektu planu rocznego z planem pie-
cioletnim rozpatrywane jest z punktu widzenia zgod-
nosci rzeczowej planowanych zadan oraz zgodno$ci
rozmiaréw planowanych nakladow inwestyeyjnych.
Prace te wykonywane sg w zasadzie wylacznie na
szczeblu central bamkéw i czeSciowo ma szezeblu od-
dzialdw wojewddzkich w zakresie inwestycji planu
terenowego. Projekt planu ma rnok 1963 byl przy-
réwnywany «do skorygowanego planu piecioletniego
na lata 1961—1965.

Charakterystyka opiniowanego projektu rocznego
planu inwestycyjnego na tle zalozenn planu pieciolet-
niego stanowi temat wprowadzajacy, nieodzowny dla
dynamicznego spojrzenia ma plan roczny i jego miej-

sce w planie piecioletnim. Sprawa realnosci i dyrek-
tywnosci planu wieloletniego jest sprawg odrebna,
doSwiadezenie wykazuje bowiem, Ze plan ma lata
1961—1965 nie jest pozbawiony zasadniczych bledow.
Niemniej jednak mawigzywanie w opinii 0 projekcie
rocznego planu inwestycyjnego do dyrektyw planu
piecioletniego wydaje sie konieczne. Sprawa ta, w
miare stabilizowania sie planéw wieloletnich, bedzie
miata coraz wieksze znaczenie.

Dalszym przedmiotem wopinii jest szacumek wyko-
nania planu inwestycyjnego roku poprzedzajgcego rok
planowany. Ma to podstawowe znaczenie dla oceny
realnoci punktu wyjSciowego, na ktérym oparty jest
opiniowany projekt planu. Ocena wykonania planu
przeprowadzana jest réwniez tylko na szczeblu cen-
tral bank6w i oddzialow wojewodzkich. W szczegbl-
nych wypadkach — w odniesieniu do inwestora bez-
posredniego — mnielatwo jest bowiem oceni¢ ma kilka
miesiecy przed uplywem roku, jak zostanie wykona-
ny plan caloroczny. Ocena globalna wykonania planu
roku przedplanowego oparta jest na analizie zaawan-
sowania inwestycji w ciagu minionych miesigcy, na
analizie wykomania planu produkecji budowlano-mon-
tazowej przez przedsiebiorstwa wykonawstwa inwes-
tycyjnego, analizie wykonania przez te przedsiebior-
stwa planu zatrudnienia i wydajno$eci pracy. Analiza
opracowywana jest globalnie dla wszystkich inwes-
tyeji gOSpOdaI'kl uspolecznionej, W toku analizy po-
rownuje sie rowniez przebieg realizacji planu in-
westycyjnego danego roku z wykonaniem planow
w analogicznych okresach lat ubieglych. Na tym tle
mozliwa jest szacunkowa ocena jak uksztaltuje sie
wykonanie planu na koniec danego roku.

Banki, analizujgc tg metoda realizacje plandéw in-
westycyinych ma lata 1961 i 1962, byly w stanie
okresli¢, ze plany te mie bedg w pelni zrealizowane.
W syntetycznej opinii planu na rok 1963 oceniono
wykonanie planu roku 1962 w wysokoéci ckolo 98%,
w tym robét budowlano-montazowych w okolo 93%,
a zakup6w maszyn i urzgdzen oraz pozostalych na-
kladobw w ponad 100%, Banki wysunely miedzy in-
nymi wniosek, aby w planie ma rok 1963 przeznaczyé
dodatkowo okolo jednego miliarda =zlotych ma tak
zwang rezerwe poélizgowsa, gdyz rezerwa przewi-
dziana ma ten cel w projektach planéw resortowych
byla zanizona. Oparcie planu na prawidlowo osza-
cowanej realizacji inwestycji do konca roku przed-

_planowego oraz utworzenie niezbednych rozmiaréw

rezerw poslizgowych, to elementarne warunki po-
prawnosci i stabilnoSei planu inwestycyjnego. Rola
apiniodawcza bankéw w tym zakresie ma zatem duze
znaczenie praktyczne, Jak wykazuje do$wiadczenie —
wnioski wysuwane przez banki w tym zakresie byly
dotychczas w pelni uzasadnione, jednak nie zawsze
byly przez resorty przyjete.

Jednym =z podstawowych instrumentéw polityki
inwestycyjnej  jest rachunek zaangazowania inwes-
tycyinego i zamrozenia nakladéw inwestycyjnych.
Problem ten, dawniej niedoceniany, uzyskuje w na-
szej praktyce gospodarczej coraz wieksza range. Ana-
liza zaangazowania i zamrozenia nakladéw inwesty-
cyjnych w nie zakoficzonym budownictwie inwesty-
cyjnym stanowi syntetyczng forme rachunku koncen-
tracji nakladéw inwestycyjnych. Okreélenie pozos-
tatoSci kosztorysowej inwestycji rozpoczetych w la-
tach ubieglych, przypadajgcej do realizacji w latach
nastepnych, pozwala mna ustalenie prawidiowych
potrzeb limitowyeh dla inwestycji kontynuowanych
i dopuszczalnych rozmiaréw makladéw na inwestycje
mowe. Zastosowanie w naszej praktyce gospodarczej
rachunku zaangazowania inwestycyjnego odbywa sie
przy aktywnym udziale bankéw. Bank Inwestycyijny
podjat sie tej roli juz przed kilkoma laty i — jak
obecnie juz widaé — mie bez skutku.

Priorytet =zabezpieczenia limitow dla inwestycji
kontynuowanych, w woparciu o potrzeby okreslone
rachunkiem zaangazowania inwestycyjnego, jest co-
raz mocniej podkre§lany w przepisach inwestycyj-
nych i coraz skuteczniej realizowany w praktyce.
Dowodem tego moze byé to, ze obserwowane w la-
tach ubieglych silne ftendencje wzrostu pozostalo§ci
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kosztorysowej inwestycji zostaly zahamowane. Po-
zostalo§¢ wartoSci kosztorysowej inwestycji w bu-
« downictwie inwestycyjnym w planie centralnym i te-
renowym Igcznie, na poczgtek roku 1963 jest niemal
identyczna jak ma poczatku roku 1962 (okolo 270
mld zl), co przy zalozonym ecorocznym wzroscie na-
kladéw inwestycyjnych stanowi wyrazng woprawe.

Niezmieniony w stosunku do roku ubieglego po-
zostaje rowniez przecietny cykl zaangazowania in-
westycyjnego (3,3 roku), stanowigcy iloraz pozosta-
loSci kosztorysowej inwestycji oraz planowanych
rocznych makladéw. Niemniej jednak — jak to wy-
kazano w syntetycznej opinii o planie na rok 1963 —
ciggle jeszcze wystepuje niedob6r limitéw na inwes-
tycje kontynuowane (okolo 10 mld zb), bedacy wy-
nikiem mnadmiernego zaangazowania inwestycyjnego
w latach ubieglych. Najwieksze mapiecie planu wys-
tepuje w tym zakresie w przemysle ciezkim i che-
micznym, gdzie potrzeby inwestycji kontynuowanych
pokryte zostaly ponizej 80%. Wystapi ono réwniez
jeszeze w roku 1964, w ktérym pozostale do dyspo-
zycji resortow mnaklady inwestycyjne nie pokryja
jeszcze w pelni potrzeb inwestycji kontynuowanych.
Sredni cykl zaangazowania w podstawowych resor-
tach gospodarczych jest ciggle jeszcze za duzy.
Sprowadzenie go do poziomu nie przekraczajacego
trzech lat nie jest zadaniem mieosiggalnym, wymaga
jedynie dalszego wzmocnienia dyscypliny plamistycz-
nej w kierunku zwiekszenia troski o prawidlowe
ustalenie limitow dla inwestycji kontynuowanych
i przyspieszenie cyklu ich realizacji.

Juz z tych kilku przytoczonych wskaznikéw i fak-
téw widaé jak wazng role spelnia analiza zaanga-
zowania inwestycyjnego. Przeprowadzenie jej przez
banki w ramach opinii o projekcie planu dinwesty-
cyjnego stanowi wazny element oceny prawidlowe]
struktury nakiladéw i celowo$ci zamierzomego wy-
datkowania $rodkéw ma inwestycje z punktu widze-
nia zapewnienia jak najwiekszej ich efektywnosei
gospodarczej.

W S$cistymm zwigzku z rachunkiem zaamgazowania
pozostaje analiza zamrozen nakladéw w inwestycjach
rozpoczetych, Warto§é zamrozenia nakladéw w resor-
tach gospodarczych, objetych zbiorcza opinig planu na
rok 1963, dochodzi do okolo 70 mld z! i wykazuje w
stosunku do roku poprzedniego wzrost w przybliZzeniu
o 2/, przy wzroscie naktadéw o pomad 7%. Widaé
z tego, ze w planie na rok 1963 zabezpieczono wigk-
szg miz w latach ubieglych koncentracje makladéw
w inwestycjach kontynuowanych, szczegblnie w tych,
ktore majg by¢ zakonczone w roku 1963,

Omoéwione wyzej kierunki bankowej analizy pro-
jektu planu inwestycyjnego stanowia elememnty ogo6l-
nej, mozna by rzec makroekonomicznej, analizy
planu. Maja one podstawowe znaczenie dla woceny
ogolnych aspektow ekonomiczno$ci planu. W gruncie
rzeczy mogag one jednak byé analizowane rowniez
samodzielnie przez inne organa gospodarcze, w Szcze-
g6lnoéci przez Komisje Planowania przy Radzie Mi-
nistrow, a nie tylko przez banki. Pozostaje natomiast
szereg dalszych zagadnien o duZym znaczeniu opera-
tywnym, ktorych. — praktycznie biorge — w okresie
oceny projektu planu inwestycyjnego zadna dinna
jednostka poza bankami nie jest w stanie krytycznie
i maksymalnie obiektywnie przeanalizowaé. Chodzi

- tu przede wszystkim o ocene prawidlowosci koncen-
tracji nakladéw, przygotowania dokumentacyjnego,
prawidlowosci pokrycia finansowego inweslycji oraz
szereg tematow zwigzanych z mimi S&cisle, charakte-
ryzujacych stabilnosé i realnosé¢ koncepcji inwesty-
cyinych w poszczegélnych jednostkowych oraz w
zbiorezych resortowych i terenowych planach in-
westycyjnych.

Ocena prawidlowe] Jmncesntracn nakladow inwes-
tycyinych w projekcie planu inwestycyjnego obej-
muje mprzede mwszystkim mastepujgce zagadnienia:
ocene proporcji makladow ma inwestycje kontynuo-
wane i mozpoczynane, badanie zgodno$ci zaplanowa-
nego programu rzeczowego z projektem wstepnym
i harmonogramem realizacji inwestycji, opartym o
obowigzujace cykle budowy, abjecie projektem planu
wszystkich zadan rozpoczetych w latach ubieglych,

oceng - wystarczalnosci limitéw dla realizacji pro-
gramu rzeczowego W ramach obowigzujgceych cykli
budowy 1 dla zabezpieczenia terminowego oddania
obiektow do uzytku.

W okresie ostatnich #trzech lat udziat inwestycji
nozpoczynanych w globalnych nakladach danego roku
wynosit: w roku 1961 okolo 17" (wykonanie), w roku
1962 okolo 14%, a w moku 1963 okolo 13% (dwa
ostatnie wskazmiki — wedlug projektu planu). Ob-
serwowane zjawisko poprawy koncentracji makladow
wynika — jak wykazuja badania bankéw — mnie
%z przyspieszenia realizacji inwestycji, a z podrozenia
kosztoéw inwestycji, przy czym faktyczne cykle re-
alizacji inwestycji przewaznie przekraczaja cykle
obowigzujgce. W latach 1961—1963 na zadania badane
w tym zakresie przez Bank Inwestycyjny w toku
opiniowania projektu planu na rok 1963 przydzielono
przecietnie jedynie 50—80% potrzebnych limitoéw.
Jedynie okolo 30—40% inwestycji realizuje sie zgod-
nie z obowigzujgcymi cyklami (lub krocej), w pozos-
talych wypadkach realizacja trwa diuzej, czesto mna-
wet o kilka lat.

Analiza przestrzegania obowigzujacych cykli bu-
dowy, przeprowadzona mna etapie projektu planu,
daje ciekawe informacje w zakresie rezerw tkwig-
cych w planie inwestycyjnym ma skutek przewlekle]j
realizacji inwestycji, polegajgcych na mozliwosciach
skrocenia cyklow budowy, co wyzwoliloby w szyb-
szym czasie nowe zdolnoéci produkeyjne i uslugowe
oraz pozwolitoby na wcezeéniejsze rozpoczecie nowych
inwestycji. Dowodem jak wielkg wage przywigzuje
sie ostatnio do prawidlowej koncentracji nakladow
inwestycyjnych jest przyznamie bankom prawa do
odméwienia podjecia finansowania nowych inwestycii
(poza centralnymi) w wypadkach, gdy dany resort
mie zabezpieczyl w pelni potrzebmych limitéw dla
inwestycji rozpoczetych w latach poprzednich. Ko-
rzystanie z tego uprawnienia spowoduje niewgtpli-
wie dalsza poprawe wskaznika udzialu inwestycji
nozpoczynanych w globalnych maktadach inwestycyj-
mych i to z pewnoscig réwniez w planie roku 1963
w stosunku do zalozen projektu plandéw resortowych.

Z zagadnien objetych bankowsg kontrola koncen-
tracji nakladow inwestycyjnych w projekcie planu
inwestycyjnego warto jeszcze wspomnieé¢ o tak zwa-
nej kontroli wystarczalno$ci limitéw dla realizacji
zalozonych programéw rzeczowych. Prakiyka ubieg-
lych lat wykazywala wiele przypadkoéw przyjmowa-
nia w projekeie planu zanizonych nakladéw inwes-
tycyinyeh w stosunku do potrzeb wynikajacych z do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej i okreslonych
przez kontrole bankows. Byla to przewaznie §wiado-
ma polityka inwestoréow, ktérzy usitowali wpnowadzié
do planu jak najszerszy program rzeCzOwy, a nas-
tepnie w trakcie realizacji planu wystepowali o do-
datkowe limity i $rodki, od otrzymania ktoérych
uwarunkowane bylo dotrzymamie ustalonych w pla-
nie terminow oddania obiektow do uzytku. Poniewaz
panstwo mnie bylo w stanie pokryé wszystkich - postu-
lowanych zwiekszen mnakladow — mialo miejsce
wiele wypadkéw mniewykonania planoéw oddania
obiektow do uzytku i nieuzyskiwania pelnej zalo-
zonej zdolnodci pr-odwkcyjrnej obiektow inwestycyj-
nych. Zjawisko to nie zostalo jeszcze definitywnie
wyrugowane z praktyki planistycznej.

Wedlug syntetyczne] opinii bankowej do projektu
planu inwestycyjnego ma rok 1963 resorty zaanga-
20waly miestusznie na mowe inwestycje, nie posiada-
jgce jeszcze 'warunkéw do prawidlowej realizacji,
lgcznie okoto 1,5 mld zi, zanizajgc rownoczeénie li-
mity inwestycji kontynuowanych w wysokosci okolo
1 mld zl, w tym nawet znaczng sume w inwestycjach
zaliczanych do inwestycji priorytetowych (0,3 mld zi1).

Znaczenie analizy koncentracji nakladoéw w pro-
jekcie planu inwestycyjnego nie moze by¢ kwestiono-
wane; analiza ta uwidacznia mozliwosci poprawy

. broporcji planu w kierunku uzyskania wigkszych

efektéw ekonomicznych z dysponowanych ma inwes-
tycje $rodkdéw, przede wszystkim przez skrécenie
cykléw inwestycji kontynuowanych i przez przyspie-
szenie terminow uzyskania efektéw w stosunku do
mozliwoséci wynikajgeych z planu. W metodyce ban-
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kowej opinii o projekcie planu inwestycyjnego oraz
~w zbiorczych zestawieniach liczbowych, prezentowa-
nych w opinii syntetycznej, wskazane byloby w przy-
szlo§ci zapewnié wydzielenie postulatéw zwiekszenia
koncentracji nakladéw ma zadaniach, ktére majg byé
zakonczone w danym roku planistycznym, w roku
nastepnym i w latach dalszych. Zalozenie takie istnia-
lo juz dotycheczas, jednak nie zostalo jeszcze zreali-
zowane,

Kolejnym tematem bankowej opinii o projekcie
planu inwestycyjnego jest ocena przygotowania in-
westyeji do realizacji. Obejmuje ona ocene stanu
przygotowania dokumentacyjnego oraz ocene zabez-
pieczenia realizacji dostaw i vobot budowlano-mon-
tazowych.

. Kontrola dokumentacji projektowo-kosztorysowej
polega na ocenie u poszczegblnych inwestorow posia-
damej przez mnich dokumentacji (projektéw wstep-
nych i techniczno-roboczych) dla inwestycji objetych
projektem planu, wedlug stanu w dniu kontroli oraz
stanu przewidywanego mna poczatek roku planowa-
nego, z uwzglednieniem wymaganego okresu wyprze-
dzenia posiadania dokumentacji w stosunku do ter-
minéw rozpoczecia robét, stosownie do odpowiednich
przepisow, regulujgcych wymagalnosé dokumentacji
dla inwestycji wiaczonych do planu. O ile pierwszy
cel kontroli, to jest stwierdzenie faktycznego stamu
dokumentacji w dniu kontroli, dla do$wiadczone]
kadry pracownikéw ekonomicznych i inzynieryjno-
-techmicznych nie stanowi juz powazniejszego pro-
blemu, to ocena stanu przewidywanego na poczatek
roku objetego planem mnie jest zadaniem latwym.

Praktyka kilku lat wykazuje, ze ocena ta jest z re-
guly zbyt optymistyczma. Na przyklad w odniesieniu
do planu inwestycyjnego na rok 1962 przewidywano,
Za warto§é planowanych na ten nek mnakladow nie
posiadajgcych dokumentaeji ma dzien 1 stycznia 1962
roku w zakresie inwestycji finansowych przez Bank
Inwestycyjny wyniesie ckolo 2,5 mld zl, a faktycanie
wyniosla ona okolo 3,8 mild zi

Zrédlo niedoskonalego szacunku tkwi faktycznie
w same] metodzie badan. Placowki terenowe bankow
dokonujg tej oceny w odniesieniu do poszczegdlnych
zadan inwestycyjnych, opierajgc sie na prezentowa-
nych przez inwestoré6w harmonogramach dostarcza-
nia brakujacej dokumentacji i na innych dokumen-
tach, akceptowanych przez biura projektowe. W rze-
czywistosci jednak terminy wynikajace z tych doku-
mentéw sg czesto nierealne ze wzgledu mna to, Ze nie
uwzgledniajg czestych jeszcze opéinien w dostarcza-
niu dokumentacji przez biura projektowe ani tez
czasu potrzebmego ma analize i zatwierdzenie doku-
mentacji. Pelmego urealnienia szacunkéw indywidu-
alnych mie mozna oczekiwaé, gdyz w poszczegbdlnych
przypadkach jest czesto niemozliwe okreslenie zaha-
mowan terminéw dostaw dokumentacji przez biura
projektowe oraz ewentualnych wydluzen procedury
analiz i zatwierdzania dokumentacji. Mozna sie jed-
nak tego podjaé na szczeblach central bankéw, sto-
sujac reguly prawa wielkich liczb.

W opinii planu inwestycyjnego na rok 1963 okres-
lono stan brakéw dokumentacji ma dzien kontroli
(sierpien 1962) lacznie ma okolo 21% limitu ogolem,
a na dzieri 1 stycznia 1963 roku na okolo 5%. Ostiatni
z podanych wskaznikow, uwzgledniajac omodwione
Przeslanki, zostal w syntetycznej opinii podniesiony
do wysokosci okolo 11%.

- Nie trzeba chyba udowadnia¢ jak duze znaczenie
ma ocena przez banki przygotowania dokumentacyj-
nego inwestycji objetych projektem planu inwesty-
cyjnego., Banki wykorzystuja wyniki tej kontroli do
formulowania postulatéw zmian planu inwestycyj-
nego, w celu zapewnienia jak majwiekszej jego re-
alnoéci.

Kontrola prawidlowosci przygotowania do reali-
zacji inwestycji objetych projektem planu obejmuje
ponadto badanie realnosci wykonawstwa budowlano-

-montazowego oraz dostaw maszyn i urzadzen.” Ba- °

dania te mialy do tej pory charakter badan indywi-
dualnych, przy czym uogbélnienie ich wynikéw mnie
dalo odpowiedzi na podstawowe pytania: czy w calej
masie zaréwno zapotrzebowanie ma moboty budowla-

no-montazowe, jak i dostawy maszyn i urzadzen,
jest zbilansowane z faktycznym pokryciem tego za-
potrzebowania w planach produkcyjnych przedsie-
biorstw wykonawczych oraz producentéw maszyn
i urzgdzen (z uwzglednieniem importu i eksportu).
Dotychczas analizy w tym zakresie oparte byly
w zasadzie ma dindywidualnych i miepelmych obser-
wacjach, a nie na zbiorczych bilansach rzeczowych.
Istnialy powazne trudnosci oceny realnosci wyko-
nawstwa rob6t budowlano-montazowych ze wzgledu
na brak w okresie opiniowania projektu planu za-
réwno regionalnych, jak i ogélnokrajowego bilansu
mocy produkcyjnych przedsigbiorstw budowlano-
-montazowych w Drzekroju mnajwazniejszych asorty-
mentéw robét. Proby oceny zbilansowania potrzeb
niektérych asortymentéw maszyn i urzadzen, podjete
po raz pierwszy w roku 1962 w odniesieniu do planu
na rok 1963 nie daly réwniez wiekszych rezultatéow
ze wzgledu na niekompletno§é odpowiednich doku-
mentéw planistyeznych u inwestoréw i producentow
oraz brak realnych bilanséw zbiorczych. Poglebienie
analizy tych zagadnien wymaga zatem uporzgdkowa-
nia trybu planowania rzeczowego i bilansowania za-
réwno produkecji budewlano-montazowej, jak rowniez
maszyn i urzgdzen. Wieksze zainteresowanie ze strony
bankéw tymi zagadnieniami doprowadzi z pewno$cia
do usuniecia istniejgcych jeszecze w tym zakresie
mankamentéw i umozliwi wzbogacenie o te problemy
opinii banku o projekcie planu inwestycyjnego.
Odrebne zagadnienie stanowi ocena prawidlowos§ei
zaplanowania pokrycia finansowego inwestycji oraz
ksztalbowania sie funduszéw inwestycyjnych. W ban-
kowej opinii o projekcie planu inwestycyjnego za-
gadnienia te wystepuja przede wszystkim w zakre-
sie inwestycji przedsiebiorstw. Pozostale rodzaje in-
westycji finansowane sg bowiem w zasadzie ze $rod-
kow scentralizowanych, a ich maklady, a tym samym
i rozmiary potrzebnych $nodkéw finansowych, sg
sci$le zalimitowane. Ocena pokrycia finansowego
inwestycji obejmuje przede wszystkim ocene prawi-
dlowoéci rozmiaréw makladéw przyjetych w planie
finansowania, stanéw zobowigzan i robét w toku ma
poczgtek i na koniec roku, uwzglednienia wilasciwych
sum na splate kredytow bankowych, zaciggnietych
w latach ubieglych oraz realno$ei zaplanowania po-
zostaloSci Srodkdéw wilasnych ma poczatek roku ob-
jetego planem. Wszystkie te czynniki majg niemale
znaczenie dla prawidlowego opracowania zbiorczego
planu sfinansowania inwestycji oraz budzetu pan-

stwa w zakresie wydatkéw na inwestycje. Praktyka

wykazuje, ze banki potrafig stosunkowo dokladnie
oceni¢ potrzeby finansowe inwestorGw:i ujawnié¢ mo-
zliwo$ci znacznie wiekszej mobilizacji $rodkow w
stosunku do wielko§ci przyjmowanych w planach
resortowych. Dotyczy to przede wszystkim przewidy-
wanych stanéw pozostaloSci &rodkéw na poczatek
roku. Uwszglednienie bankowych szacunkow stanow
srodkéw przyczyniloby sie réwniez — jak wykazuje
doswiadczenie — do wiekszej realno$ci zbiorczego
planu sfinansowania inwestycji, sporzadzanego przez
Ministerstwo Finansow. Z drugiej zas strony daze-
niem bankéw, jako jednostek powigzanych z Mi-
nisterstwem Finansow, powinno by¢. poglebienie ana-
lizy prawidlowo$ci zaplanowania pokrycia finanso-
wego inwestycji w planach resortowych oraz amalizy
funduszow Drzeznaczonych ma sfinansowanie inwes-
tycji. W zbiorczej opinii projektu planu inwestycyj-
nego poSwigcano tym zagadnieniom dotychczas za
malo uwagi. 3

Celem dzialalnos$eci inwestycyjnej, analogicznie jak
w innych dziedzinach gospodarki, jest uzyskanie
zalozonych w planie efektéw przy stosunkowo maj-
mniejszych mnakladach. Dotychezas obserwowalismy
czeste zjawisko podwyzszania kosztu inwestycji bez
rownomiernego zwiekszania efektow. Bylo to nie-
jednokrotnie konieczne ze wzgledu na wadliwe usta-
lenie tego kosztu w projekcie wstepnym i w zbior-
czym zestawieniu kosztow,

Opiniowanie projektu planu inwestycyjnego jest
okazja do zaprezentowania zainteresowanym wia-
dzom gospodarczym wazniejszych wynikéw bankowej
kontroli kosztow inwestycji. Ma to rowniez cel prak-
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tyczny, uzasadnia na przyklad postulaty bankéw w
zakresie skreslenia z planu inwestycji mie przygoto-
wanych dokumentacyjnie, gdyz te najcze$ciej wyma-
gajg zwiekszenia kosztu przyjetego przewaznie w
oparciu o0 zanizony szacunek. Wydaje sie, Ze dstnieja
mozliwo$ei wzbogacenia bankowe] opinii o projekcie
planu inwestycyjnego o analize kosztow i efektow
inwestycji. Analiza ta powinna uwszgledni¢ wyniki
kontroli kosztéw i efektéw inwestycji zakonczonych
i przekazanych .do ecksploatacji, analize stabilno$ci
kosztéw dnwestycji w toku idch. realizacji, a takze
ocene prawidlowos$ci kosztéw inwestycji przewidzia-
nych do rozpoczecia w danym roku,

Jest rzecza zrozumialy, ze zadan tych banki nie
mogg wykona¢ w ciggu kilku tygodni pozostajgcych
na zaopiniowanie projektu planu inwestycyjnego.
Sa to zadania wymagajace zmacznie wczeSniejszego
podjecia badan (w oparciu o plan piecioletni, wstep-
ne wersje projektu planu itp. dokumenty) i tylko od-
powiedniego sprawdzenia i dostosowania do opinio-
wanego projektu planu. Poszerzenie opinii bankowej
o te tematy nada jej jeszcze wiekszej wagi oraz
wzmocni stuszne postulaty bankéw, zmierzajace do
zwigkszenia mealno$ci planu oraz takiej koncentracji
nakladéw, ktéora zapewnilaby stosunkowo najwieksze
korzysci ekonomiczne.

Powyzej omowiono najwazniejsze tematy dotyczace
bankowej opinii o projekcie planu inwestycyjnego.
W konkretnej sytuacji celowe jest wwzglednienie
réwniez opinii © innych zagadnieniach, majgcych
znaczenie pomocnicze lub dorazne,

Na przyklad w opinii o planie ma rok 1963 badalo
sle ponadto: uwzglednienie w projekcie planu wy-
nikow przeprowadzonej w latach 1960—1962 pow-
szechnej akcji rewizji oszezedno$ciowe]j inwestycji oraz
prawidiowosci opracowania przez inwestorow pro-
jektu planu oddawania obiektow do uzytku. Obydwa
te tematy byly bowiem aktualne w okresie opraco-
wywania projektu planu inwestycji na rok 1963,

Pierwszy z mich uzasadniony byt zakonczeniem w
pierwszym kwantale 1962 roku akcji rewizji oszczed-
no$ciowej ‘inwestycji oraz wynikami przeprowadzo-
nych przez bamnki wyrywkowych kontroli realno$ci
oszczedno$§ci wykazanych w tej akcji. Opiniowanie
projektu planu bylo doskonaly okazjg do sprawdze-
nia czy wykazane joszczedno$ci, przypadajgce na rok
1963, byly realne, czy zostaly one w projekcie planu
uwzglednione. Drugi z ienionych tematow uza-
sadniony byt tym, ze ‘plan oddawania obiektéw do
uzytku zostal na mok 1963 po raz pierwszy wprowa-
dzony jako jeden z elementow projektu planu inwes-
tycyjnego. Ze wzgledu ma to, Ze bank przywigzuje
duzg wage do problematyki oddawania obiektéow do
uzytku, zmalazila sie okazja, aby ustosunkowaé sie do
tego planu juz na etapie opracowywamia jego pro-
jektu.

Stuszne jest réwmiez — jak to praktykuje sig do-
tychczas — uzupelnienie opinii dotyczgcej niektorych
wybranych tematow, dotyczacych ma przyklad bu-
downictwa mieszkaniowego, szk6l podstawowych itp.
Dotychczas jednak banki mnie podjely jeszcze kom-
pleksowych na§wietlen w ramach opinii o projekcie
planu inwestycyjnego analogicznych tematow z dzie-
dziny mprzemystowej (np. kompleksowej analizy in-
westycji paliwowo-energetycznych, hutniczych, z uw-
zglednieniem bazy surowcowej, zabezpieczenia w wy-
branych galeziach gospodarczych potrzeb restytucji
majatku trwalego lub powigzania planu inwestycyj-
nego ,z polrzebami wuzasadnionymi bilansami zdol-
no§ci produkcyjnych itp.) lub tez w ujeciu komplek-
sowych analiz regionalnych (np. kompleksowej ana-
lizy inwestycji i zagadnien pochodnych Rybnickiego
Okregu Weglowego, rejonu Turoszowa, Tarnobrzegu,
Plocka itp). Wydaje sie, ze sa to réwniez w przysz-
loSci kierunki bankowej analizy i opinii o projekcie
planu inwestycyjnego.

‘Nie bez =znaczenia jest takze analiza dynamiki
zjawisk, bedacych przedmiotem bankowe] opinii ©
projekcie planu inwestycyjnego. Wymaga to stosowa-
nia w poszczegblnych latach amalogicznych rozwigzan
metodycznych i ukladow zestawien liczbowych, Po-

stulat ten jest realizowany przez banki, przyjete pod-
stawowe formularze dla materialéw liczbowych nie
ulegajg wieckszym zmianom. Wprowadzone ma przy-
kiad w metodyce opinii o projekcie planu ma rok
1963 zmiany formularzy stanowily w zasadzie wy-
tgcznie drobne korekty, zmierzajace do zwiekszenia
przejrzysto$ci tablic i ulatwienia ich zestawiendia w
potrzebnych przekrojach. Wskazane byloby, aby
réwniez na przyszlo§¢é zmiany nie wykraczaly poza
ten charakter.

Wskazane byloby wreszcie przeprowadzenie, po
uchwaleniu planu inwestyeyjnego w ramach narodo-
wego planu gospodarczego na dany nok oraz po prze-
prowadzeniu przez banki kontroli przygotowania
inwestycji do realizacji z poczatkiem roku — spraw-
dzenie w jakim= stopniu poszczegélne resorty uwz-
glednily postulaty bamkoéw i w jakim stopniu spraw-
dzily sie bankowe szacunki stanu dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej ma poczatek roku. Shuszne
byloby réwniez konfrontowanie postulatéw bankow ze
stanem faktycznym po uplywie roku, w drodze zes-
tawienia odpowiednich wskaznikéw charakterystycz-
nych z projektu planu, bankowej opinii tego pro-
jektu, planu uchwalonego i sprawozdawczo$cli z wWy-
konania planu za dany rok. Konfrontacja taka poz-
wolilaby na ocene sluszno$ci stanowiska bankow za-
jetego w wopinii i wyciggniecia z tego wnioskéw ma
przysziosé.

Opiniowanie projektu planu inwestycyjnego wy-
maga Scistej wspolpracy wszystkich bankéw finan-
sujgcych inwestycje, to jest Banku Inwestycyjnego,
Narodowego Banku Polgskiego i Banku Rolnego.
Wspoblpraca ta zapewnia stosowanie jednolitych zasad
i jednolitej formy opinii o projekcie planu.

Instrukcje i wytyczne do opinii uzgadniane sg W
praktyce przez wszystkie trzy zainteresowane banki.
Utrzymywanie $cistej wspolpracy bankow w zakresie
opiniowania projektu planu ma duze znaczenie,
szozegOlnie w zakresie opiniowania planéw tereno-
wych. Podzial kompetencji w zakresie finansowania
Przez banki inwestycji terenowych oparty jest bo-
wiem ma zasadzie branzowosci, a niezaleznie iod
opinii branzowych miezbedne jest opracowanie zbior-
czej opinii o planie terenowym poszezegblnych wo-
jewodztw.,

W dotychczasowej praktyce opinie o =zbiorczych
planach wojewoddztw sporzgdzane byly przez oddzialy
wojewodzkie Banku Inwestycyjnego, przy wykorzy-
staniu opinii branzowych réwmiez Narodowego Ban-
ku Polskiego i Banku Rolnego. Wydaje sie stuszne,
aby na przyszlo§é¢ przyja¢ kierunek jeszeze $cislej-
szej wspblpracy oddzialbw wojewddzkich bankéw
w toku sporzadzania opinii do zbiorczych planéw
prezydiow wojewoddzkich rad marodowych. Postulat
ten mozna zrealizowaé, powolujgc miedzybankowy
zesp6l pracownikow, ktérych celem bedzie przygo-
towanie organizacyjne i opracowanie tej opinii. Do
wspoOlpracy w tym zakresie mnalezaloby stopniowo
wlgczy¢é rowniez coraz silniej wydzialy finansowe
prezydiow rad marodowych — w ramach wspOlpracy
wszystkich ogniw aparatu finansowego. Na przykla-
dzie opiniowania projektu planu inwestycyjnego ist-
nieje, jak sie wydaje, realna mozliwos§¢ wypracowa-
nia kierunkéw i trybu stalej wspolpracy aparatu fi-
nansowego. ~

Bankowa opinia 0 projekcie planu inwestycyjnego
jest zadaniem nowym, uksztaltowanym dopiero w cig-
gu ostatnich kilku lat. Nie ulega jednak watpliwoéci,
ze jest to zadanie sluszne — i je§li jeszeze nie jest —
to jednak moze staé sie w niedlugim czasie majbar-
dziej skutecznym kierunkiem bankowej kontroli in-
westycji. Skutecznosé fa wynika z prewencyinego
charakteru tej kontroli i moze by¢ ocoraz wieksza,
w miare mespektowania stusznych postulatow ban-
kéw, zmierzajgcych do jak majbardziej racjonalnego
zuzywania $rodkow inwestycyjnych oraz w miare
zwiekszania sankeyjnych uprawnien bankow. Sku-
tecznosé ta moze byé zwiekszana réwniez w miare
ulepszania stosowanych dotychcezas metod oraz po-
glebiania tematyki bankowej opinii o projekeie planu
inwestycyjnego.
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Uwagi na temat funkcjonowania przepisow
o bankowej kontroli funduszu ptac

Zmiany w systemie bankowej kontroli funduszu
plac, wprowadzone w oparciu o uchwate Nr 106/62
Rady Ministro6w mialy na celu zaré6wno wzmocnie-
nie dyscypliny placowej, jak i uelastycznienie gospo-
darki funduszem plac przedsiebiorstw.

Wyrazem wzmocnienia dyscypliny plac bylo miedzy
innymi zawezenie korygowanego funduszu plac w
przedsiebiorstwach przemyslowych do funduszu plac
robotnikéw grupy przemyslowej, wprowadzenie_zasady
blokowania polowy oszczednoSci w korygowaniu fun-
duszu ptac, wydzielenie z bezosobowego funduszu plac
wynagrodzen za prace ladunkowe i skup oraz wpro-
wadzenie bezwzglednie obowigzujacego limitu dla po-
zostatej czeSei funduszu bezosobowego, rozszerzenie
miozliwoséci stosowania sankeji za przekroczenia fun-
duszu plac w stosunku do funduszu nagréd pracow-
nikéw zjednoczenn oraz do czesei funduszu zaklado-
wego lub czystej madwyzki spoidzielni, przypadaja-
cej do podzialu miedzy pracownikow, powolanie ko-
misji dyscypliny plac (uchwalg Nr 109/62), uprawnio-
nej do makladania kar, miezaleznie od sankcji ban-
kowych za nieprawidlowa gospodarke funduszem
plac.

W celu uelastycznienia gospodarki funduszem plac
oraz stworzenia warunkoéow dla podejmowania slusz-
nych decyzji gospodarczych, nowe przepisy wprowa-
dzily instytucje wstepnego wuzgadniania z bankiem
uznania przekroczenia funduszu plac za zwolnione
z obowigzku likwidacji, rozszerzyly mozliwosci uspra-
wiedliwiania przez bank przekroczen funduszu plac
oraz ustalily zasade jednolitego wspélezynnika kory-
gujgcego zarébwno przy przekraczaniu, jak i miewy-
konaniu planéw zadan gospodarczych.

Nowe przepisy zlagodzily tez rygory za przekro-
czenie funduszu plac w stosunku do pracownikomw
umyslowych w tem sposob, ze ograndiczyly potrgcanie
przekroczenn do wysokosci polowy funduszu premio-
wego tych pracownikom.

Zmienione przepisy 0 bankowej kontroli funduszu
plac zostaly zastosowane po raz pierwszy w peinym
zakresie przy rozliczeniu funduszu plac za czerwiec
1962 roku. ;

Za wcezesnie jeszeze na pelng ocene funkcjonowa-
nia mowych przepiséw. Tym niemniej na podstawie
obserwacji poczynionych w roku 1962 oraz opinii
przekazanych przez niektére oddzialy wprowadzone
zmiany mnalezy oceni¢ mpozytywnie. Ogo6lnie mozna
powiedzie¢, ze w roku 1962 mastgpila poprawa w
dziedzinie gospodarowania funduszem plac.

W roku 1962 przekroczenia funduszu plac w calej
gospodarce marodowej wykazaly spadek w stosun-
ku do 1961 wroku. Jeszeze powazniejszy spadek
nastapil w zakresie przekroczenn podlegajgcych
obowigzkowi likwidacji. Nalezy przy tym pod-
kre$li¢, ze spadek przekroczen funduszu plac na-
stagpil w warunkach zaostrzenia w roku 1962 zasad
bankowej kontroli funduszu plac, wyrazajacego sie
w pomniejszaniu skorygowanych planéw funduszu
plac o zablokowane oszczednosci, w obnizeniu wspo6i-
czynnikow korygujgcych oraz w zawezeniu korygo-
wanego funduszu plac w przemysle do plac robot-
nikéw grupy przemyslowej.

Spadkowi przekroczen funduszu plac towarzyszyl
rownoczesnie spadek kwoty wstrzymanych premii
pracownikow umyslowych. Wstrzymana przez bank
kwota funduszu premiowego w 1962 roku w prze-
mys$le uspolecznionym stanowila zaledwie jednag trze-
ciag kwoty z analogicznego okresu 1961 roku.

Obserwuje sie zwickszome zainteresowanie gospo-
darka placowg przedsiebiorstw ze strony ich jednos-
tek madrzednych, dzieki czemu podejmowane przez

bank interwencje w sprawach funduszu plac staja
sie skuteczniejsze.

Pozytywnie woceniana jest instytucja blokowania
oszczednosci, jako skutecznego instrumentu przeciw-
dzialajgcego nieprawidlowym rozrzutom zadan gos-
E:}d-amczych i funduszu ptac ma poszczegélne kwar-

Y.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze imstytucja ta, ktérej
celem jest przede wszystkim oddzialywanie ma dys-
cypling planowania funduszu plac, nie mogla byé
malezycie wyprobowana w warunkach roku  1962.
Spowodowat to fakt, ze uchwala Nr 106/62 podjeta
zostala w tym czasie, kiedy plany techniczno-eko-
nomiczne przedsiebiorstw mna wok 1962 byly juz na
0g0! opracowane.

W stosunku do instytucji blokady wysuwane sa
jednak zastrzezenia, Zze przepisy w tym zakresie sg
zbyt rygorystyczne. Nie przewiduja one mozliwo$ci —
poza przemyslem sezonowym — odstgpienia przez
bank od blokady. Tymczasem w praktyce zdarzajg
sie doS¢ czesto przypadki powstawania w przedsie-
biorstwach w pewnych okresach oszezednosSci, ktore
nie sg wynikiem wadliwego rozrzutu zadan gospo-
darezych i funduszu plae, lecz po prostu wynikiem
przesuniecia zadan gospodarczych z jednego kwarta-
lu mna drugi (np. nieotrzymanie w terminie dostaw
materialowych z imporfu, niewykonanie w terminie
remontéw z uwagi na niesprzyjajace warunki atmo-
sferyczne - itp). W takich przypadkach w jednym
kwartale powstajg oszczednosci funduszu plac, w dru-
gim za§ — przekroczenia z tego tylko powodu, zZe
czeSé oszezednosei z poprzedniego kwartalu zostala
uprzednio zablokowana. Zwolnienie za§ takiego prze-
kroczenia od obowigzku likwidacji moZe mnastgpié
tylko w trybie paragrafu 26 uchwaly Nr 106/62 (tj.
Pprzez ministra, przewodniczacego WRN itd.), gdyz
bank mnie posiada uprawnieri do legalizacji tego ro-
dzaju przekroczen. Z tych przeto wzgledo6w postuluje
sie pewne rozluZnienie obecnych przepiséw w zakresie
blokowania oszczedno$ci i upowaznienie banku do
niestosowania blokady w przypadkach gospodarczo
uzasadnionych.

Dodatnie skutki wywolaly te zmiany w przepisach,
zalozeniem ktérych bylo uelastycznienie gospodarki
funduszem plac przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa
$mielej angazuja sie teraz w przedsiewziecia wyma-
gajace wickszego funduszu plac, niz to wynika z pla-
nu i z dzialania wspoélczynnika korygujgcego. Wy-
razem tych tendencji jest powainy wzrost w roku
1962 przekroczen funduszu plac, zwolnionych przez
bank od obowigzku likwidacji.

Waznym ulatwieniem zachecajacym przedsiebior-
stwa do podejmowania slusznych zamierzed gospo-
darczych bylo uwzglednienie w przepisach o banko-
wej kontroli funduszu plac mozliwosci wstepnego
uzgadniania zwolnienn od obowigzku likwidacji prze-
kroczen funduszu plac. Wstepne uzgodnienie zwol-
nienia — a wiec jeszcze przed zaangazowaniem sie
przedsiebiorstwa w okre§lone przedsiewziecie — jest
szczegblnie dogodne, poniewaz eliminuje ryzyko
ewentualnego nieuznania przez bank pbozniejszego
przekroczenia funduszu' plac. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze wstepne uzgodnienie miedzy bamkiem a
przedsiebiorstwem zwolnienia przekroczenia fundu-
szu plac z obowigzku likwidacji mie wymaga szcze-
golowych wuzasadnien. Wystarczy okreSlenie przez
przedsiebiorstwo przyczyn przewidywanego przekro-
czenia funduszu plac oraz jego orientacyjnej wyso-
kosci.

Stwierdzi¢ jednak trzeba, Ze jak dotad instytucja
wstepnego uzgadniania zwolnieri mie rozwinela sie
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w skali, ktérej malezalo oczekiwaé i ze tylko nie-
wielka czeS¢ przedsiebiorstw wykorzystala w roku
1962 istniejgce w tym zakresie mozliwosci. Jako
przyczyny mnedostatecznego mozwoju tej instytucji
podaje sie majcze$ciej brak konkretnych korzyéci
dla przedsiebiorstw, ktoére uzyskaly wstepna legali-
zacje przekroczen, trudno$ci wyliczenia przewidy-
wanej kwoty przekroczenia funduszu plac, spowodo-
wane mniedostateczng szczegdlowoscia plandw w za-
kresie zadan gospodarczych i funduszu plac, a takze
obawy, ze nawet uzgodnienie legalizacji przekrocze-
nia nie zabezpiecza przedsiebiorstwa mprzed wstrzy-
maniem przez bank wyplaty funduszu premiowego
do czasu szczegolowego udokumentowania kwoty
przekroczenia.

Nie wdajac sie w szczegdly wydaje sie jednak, ze
odpowiednia popularyzacja mwsrod przedsiebiorstw
instytucji wstepnego uzgadniania zwolnien moglaby
sie zmacznie przyczynié do jej rozwoju. Za celowe
dziatlanie w tym kierunku mozna by tez uznaé¢ za-
wieszanie przez mniektére oddzialty przy wstepnym
uzgadnianiu zwolnien sankeji @ tytulu przekroczenia
funduszu plac do okreSlonego terminu, w ktéorym
przedsiebiorstwo byloby obowiazane udokumentowaé
ostatecznie powstale przekroczenie.

Skutecznosé dzialania systemu bankowej kontroli
funduszu plac na gospodarke przedsigbiorstw zalezy
w duiym stopniu od doboru wiasciwych miernikéw
zadan gospodarczych, reprezentujgcych mnajbardziej
wlasciwy mnaklad pracy zywej w procesie produkcji.
Truizmem byloby twierdzenie, Ze niewlasciwy mier-
nik zadan gospodarczych przekres§la czesto skutecz-
noé¢ oddzialywania bankowej kontroli funduszu
plac.

Doceniajac znaczenie tego zagadnienia bank prze-
prowadzil w okresach ubieglych szereg dosSwiadczen
i eksperymentéw, ktére pozwolilyby zastosowaé lepsze
mierniki korekty funduszu plac niz produkcja we-
dlug wartosci.

W wyniku tych poszukiwan w roku 1962 w prze-
mys$le leénym, miesnym, piwowarskim oraz cukrow-
niczym po Taz pierwszy zastosowanme zostaly norma-
tywne mnaklady plac (normatywy pracochlonnosei)
jako mierniki korekty funduszu plac.

Wyprébowanie funkcjonowania tych miernikéw
z punktu widzenia ich przydatnosci dla bankowej
kontroli funduszu plac moze mie¢ zasadnicze zmacze-
nie dla dalszego rozwoju tej metody kontroli.

Nalezy jednakze mieé ma uwadze, Zze normatywne
naklady plac powinny byé ustalane w zasadzie na
produkty konicowe, a mie ma poszczegblne skladniki
wyrobow, zespoléw lub faz procesu technologicznego
oraz powinny obejmowaé pelne maklady wosobowe,
a nie tylko koszty ‘robocizny bezposredniej. Jezeli
normatywne naklady plac nie speilniajg powyzszych
warunkow, przydatno§é dich jako prawidlowych mier-
nikow korekty funduszu plac zostaje powaznie ob-
nizona.

Doswiadczenia poczynione w roku 1962 w dzie-
dzinie funkcjonowania systemu bankowej kontroli
funduszu plac wykazaly potrzebe zmodyfikowania
niektorych przepisow w kierunku dalszego ich
uproszczenia i uelastycznienia. Temu tez celowi sluzg
zmiany w bankowej kontroli funduszu plac, wpro-
wadzone zarzadzeniem Prezesa NBP Nr A/4/63.
Zmiany te mnie maruszajg podstawowych zalozen
uchwaty Nr 106/62.

Na ¢le praktyki roku ubieglego potfrzebe modyfi-
kacji wykazaly przede wszystkim przepisy dotyczace
rocznych i operatywnych planéw zadan gospodar-
czych i funduszu plac. Najpowazniejszym manka-
mentem w tym zakresie byl brak S&cilejszego po-
wigzamia miedzy ‘planami zadan gospodarczych
i funduszu plac a planami techniczno-ekonomicznymi
przedsiebiorstw oraz zbytnie usztywnienie kwartal-
nego planowania operatywnego.

Wprowadzone obecnie zmiany zapewniajg peing
‘integracje planéw zadan gospodarczych i funduszu
plac oraz planow techmiczno-ekonomicznych przed-
siebiorstw. Plan =zadan gospodarczych i funduszu

plac staje sie czesciag skladowsg planu techniczno-
-ekonomicznego przedsiebiorstwa.

W konsekwencji wlgczenia rocznych planow zadan
gospodarczych i funduszu plac do planéw technicz-
no-ekonomicznych mnastapilo ograniczenie mozliwosei
zmiany Pprzez przedsiebiorstwo rocznych planow za-
dan gospodarczych i funduszu plac. Obecnie zmiana
rocznego planu wzadan gospodarczych i funduszu
plac moze mastgpi¢ tylko w takim trybie, jaki jest
przewidziany dla =zmiany planu techniczno-ekono-
micznego, to znaczy ma mocy decyzji co najmniej
dyrektora zjednoczenia w odniesieniu do przedsie-
biorstw objetych planowaniem centralnym oraz na
mocy decyzji prezydium WRN w odniesieniu do
przedsiebiorstw objetych planowaniem terenowym.
Przedsiebiorstwo we wlasnym zakresie nie moze
zmieni¢ rocznego planu zadan gospodarczych i fun-
duszu plac.

Decyzja dyrektora zjednoczenia lub prezydium
WRN w . sprawie zmiany roczmego planu zadan gos-
podarczych i funduszu plac przedsiebiorstwa moze
byé podjeta jedynie przed uplywem terminu prze-
widzianego ma zlozenie wrozliczenia funduszu plac
za drugi kwartal roku obrachunkowego, a w sto-
sunku do przedsiebiorstw, wymienionych w paragra-
fie 9, punkt 3 uchwaly Nr 106/62, przed uplywem
terminu przewidzianego ma zlozenie rozliczenia fun-
duszu plac za trzeci kwartal roku obrachunkowego.

Po tych terminach zmiana rocznego planu zadan
gospodarczych i funduszu plac moze nastgpié¢ jedy-
nie na podstawie decyzji wilasciwego ministra, dzia-
lajgcego w tym wzgledzie na podstawie odpowied-
niej uchwatly rzadu.

W mocy utrzymane zostaly nadal postanowienia pa-
ragrafu 9, punkt 4 uchwaly Nr 106/62, dopuszczajace
mozliwoéé zmiany rocznych plandéw zadan gospodar-
czych i funduszu plac w terminie do ostatniego dnia
roku obrachunkowego, jezeli zmiany te wynikajg
ze zwiekszenia przez jednostke nadrzedng dyrektyw-
nego wskaznika funduszu plac, z przekazania limitu
funduszu plac przez przedsiebiorstwo zamawiajace
lub z przerzutu na bezosobowy fundusz plac kwot
przewidzianych ma uslugi obce w planie kosztow
wihasnych. Jednakze obecne przepisy o bankowej
kontroli funduszu plac zezwalaja, aby przedsiebior-
stwa uwzglednialy wyzej wymienione okolicznosci
tylko w kwartalnych planach operatywnych, bez
konieczno$ci zmiany planéw nocznych. Otrzymujae
od jednostki madrzedmej podwyzszony limit dyrek-
tywnego funduszu plac, przedsiebiorstwo =z reguly
powinno zmiane te uwzglednié tylko w kwartalnych
planach operatywnych. Natomiast" zmiana rocznego
planu zadan gospodarczych i funduszu plac moze
nastgpié¢ tylko wowczas, gdy réwnoczesnie ze zwiek-
szeniem limitu przedsiebiorstwo otrzymalo decyzje
dyrektora zjednoczenia (prezydium WRN) odnoénie
zmiany planu techniczno-ekonomicznego. Decyzja
taka powinna okres§laé rownoczeSnie zakres tych
mmian (tzn, okre§laé czy zmianie podlega tylko plan
zadan gospodarczych i dunduszu plac, czy réwniez
inne elementy planu, jak zatrudnienie, koszty itp).

Ograniczajge mozliwosci zmiany rocznych planéw
zadan gospodarczych i funduszu plac obecne przepisy
nadaly wiegkszg elastycznosé kwartalnym planom
operatywnym, dopuszczajac w tych planach — w
uzasadnionych przypadkach — odchylenia proporeji
miedzy zadaniami gospodarczymi a funduszem plac,
w stosunku do odpowiednich wycinkow planu rocz-
nego.

Jak wiadomo, poprzednie przepisy dopuszczaly ta-
kie odchylenia powszechnie jedynie w stosunku
do nie korygowanego funduszu plac, a w stosunku
do korygowanego — tylko w przedsiebiorstwach se-
zonowych. We wszystkich pozostalych przypadkach
przyjecie w kwartalnych planach operatywnych gor-
szych proporcji, niz to wynikalo z odpowiedniego
wycinka rocznego planu funduszu plae, bylo mozliwe
tylko pod warunkiem réwnoczesnej zmiany rocznego
planu zadan gospodarczych i funduszu plac. Nie trze-
ba dodawaé, ze stosowanie tych przepisow okazalo sie
nader klopotliwe zaroéwno dla oddzialéw banku, jak
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i dla przedsiebiorstw, poniewaz powodowalo nieraz
wielokrotne zmiany w ciggu roku rocznych planéw
zadan gospodarczych i funduszu plac.

Z powaznymi zarzutami spotykaly sie tez ze strony
oddzialéw i przedsiebiorstw zasady kontroli funduszu
ptac w handlu detalicznym, a zwlaszcza w spoOldziel-
czofcei wiejskiej. Krytykowano nadmierng praco-
chlionno§é tej kontroli, bedgcg wynmikiemm nadmier-
nego rozdrobnienia funduszu plac na poszczegblne
skladniki, wyodrebniane zaréwno w planach, jak i w
sprawozdawczosci, oraz wustalenie zakazu kompenso-
wania oszczednosci i przekroczenn miedzy skladnika-
mi funduszu plac, objetymi jednym mwskaznikiem
dyrektywnym, co stwarzalo przedsiebiorstwom czes-
to nie uzasadnione trudno$ci w gospodarowaniu fun-
duszem plac. Zwracano przy tym uwage, ze taka
szezegolowosé kontroli funduszu plac w handlu de-
talicznym mie jest bynajmniej uzasadniona dyrek-
tywnoécia wskaznikéw funduszu plac. Przedsiebior-
stwa handlu detalicznego otrzymuja od jednostek
nadrzednych globalny limit osobowego funduszu ptac,
z ktorego nastepnie obowiazane sg wydzieli¢ fundusz
plac pracownikow administracyjno-biurowych i ich
fundusz premiowy. Wobec powyiszego dla celéw
kontroli bankowej wystarczajacy jest taki podziat
osobowego funduszu plac, ktéry by wyodrebnial
z ogblnej kwoty osobowego funduszu plac wynagro-
dzenia pracownikow administracyjno-biurowych i ich
fundusz premiowy.

Uwzgledniajac te opinie, dokonano w handlu de-
talicznym odpowiednich zmian w zasadach podzialu
osobowego funduszu plac ma cze§é korygowang i nie
korygowana. Zgodnie z nowymi przepisami do nie
korygowanego osobowego funduszu plac w detalu
zalicza sie tylko fundusz plac pracownikéw admini-
stracyjno-biurowych, z wyodrebnieniem dich fundu-
szu premiowego. Pozostaly osobowy fundusz plac
oraz prowizje zalicza sie do korygowanego funduszu
plac. Oznacza to, inaczej méwiage, przeniesienie z nie
korygowanego funduszu plac do korygowanego:

a) osobowego funduszu plac czesci pracownikow
operatywnych, ktérych wynagrodzemia mie sg objete
systemem prowizyjnym,

b) osobowego funduszu plac pracownikéw maga-
zynowych, transportu nie wydzielonego, brygad re-
montowo-budowlanych woraz pracownikéw obstugi,
nie =zaliczonych do persomelu administracyjno-biu-
rowego.

Powiekszenie dotychczasowego korygowanego fun-
duszu plac o wynagrodzenia pracownikéw o stalym
uposazeniu wymagalo zrewidowania
sowego wspblczynnika korekty w handlu detalicz-
nym i ustalenia go na poziomie wynikajacym ze sto-
sunku wynagrodzen stalych i zmiennych w kory-
gowanym funduszu plac.

‘Nalezy madmienié, ze ta cze§é korygowanego fun-
duszu mplae, ktéora wobejmuje wynagrodzenia stale,
powinna ulegaé stopniowemu zmniejszaniu, Wynika
to z faktu, ze przedsiebiorstwa handlowe przejawia-
ja tendencje do stopniowego wograniczania sluzb
pomocniczych ma rzecz dtworzenia samodzielnych
jednostek specjalistycznych (transport, moboty budo-
wlano-montazowe).

Dalszym uproszezeniem bankowej kontroli fundu-
szu plac jest wprowadzenie kwartalnych mrozliczen
funduszu plac. Zasada ta obowigzuje w roku bie-
zacym powszechnie. Wyjatek stanowig tu spdldzielnie
pracy, w ktérych dyrektor oddzialu banku — z uwagi
na naruszenie dyscypliny placowej — moze wprowa-
dzi¢ miesieczne rozliczanie funduszu plac.

Przedsiebiorstwa maja jednak prawo do rozlicza-
mia funduszu plac réwniez za miesigce nie koriczace
kwartalu 'w tych przypadkach, gdy ma koniec ostat-
niego kwartalu wystapilo przekroczenie funduszu
plac, a przedsiebiorstwo chce udowodni¢ wobec ban-
ku likwidacje tego przekroczenia w ciggu biezgcego

dotychecza- -

kwartalu. Takie dodatkowe rozliczenia oddzialy obo-~
wigzane sa przyjaé i po stwierdzeniu likwidacji
przekroczenia dokona¢ wyplaty wstrzymanego fun-
duszu premiowego.

W zwigzku z wprowadzeniem kwartalnego rozli-
czania funduszu plac przedsiebiorstwa mie majg obec-
nie obowigzku dokonywamia w kwartalnych planach
operatywnych podzialu zadan gospodarczych ma posz-
czegldlne miesigce. Jezeli jednak przedsiebiorstwo —
w przypadku wystepowania przekroczenia funduszu
plac — chee skorzysta¢ z przyslugujgcego mu upraw-
nienia do rozliczania funduszu plac w ciggu kwar-
talu, powinno zlozyé majblizszy kwartalny plan ope-
ratywny z podzialem mna miesigce.

Rzecz jasna, ze przejécie ma kwartalne rozliczanie
funduszu plac mie ogramicza uprawnien przedsie-
biorstw do pobierania miesiecznych zaliczek ma fum-
dusz premiowy.

Zmiany wprowadzone w systemie rozliczania fun-
duszu plac stanowia niewagtpliwie dalsze zlagodzenie
sankcji w stosunku do funduszu premiowego pracow-
nikéw umystowych, Nie wydaje sie jednak, aby fakt
ten mobgl wplyngé ujemnie ma dyscypline placowsg
przedsiebiorstw. v

W dazeniu do uproszczenia i uelastycznienia zasad
bankowej kontroli funduszu plac zarzadzenie Pre-
zesa A/4/63 kwote przekroczen funduszu plac, zwol-
nionych od sankeji bankowych, podnioslo do 3000
zlotych, bez wzgledu ma przyczyny ich powstania
oraz okreflito granice 3000 zlotych dla oszczednoéci,
ktére mie podlegajg blokowaniu. Ustalenie kwoty
przekroczenia zwolnionego od sankeji bankowych
oraz kwoty woszczednoéci mie podlegajacej blokadzie
nastepuje po uprzednim przeprowadzeniu dopusz-
czalnych kompensat przekroczen i 'oszczedno$ci. Od-
dzial wstrzymuje wyplate funduszu premiowego,
jesli po przeprowadzeniu dopuszczalnych kompensat
laczne przekroczenie w korygowanym i nie korygo-
wanym funduszu plac przekracza kwote 3 000 ztotych.

Zrezygnowanie z blokowania oszczedno$ci do 3000
zlotych oraz podniesienie kwoty przekroczen zwol-
nionych z obowigzku likwidacji powinno przynie§é
w efekcie pewne uproszczenie czynnoéci zwigzanych
z bankowg kontrolg funduszu plac.

*
* *

Zbyt jeszcze krotki okres czasu uplyngl od wej-
$cia w Zycie uchwaly Nr 106/62, azeby wszystkie
urzgdzenia, przewidziane w tej uchwale dla wzmoc-
nienia dyscypliny funduszu piac, mogly by¢ malezycie
wyprobowane i ocenione. Brak jest dotad rozpozna-
nia, w jakim zakresie poszczegélne resorty zechcg
wykorzystywaé przyslugujgce im uprawnienia do
potragcania przekroczen funduszu plac z czeSei lub
cabo$ei funduszu zakladowego, albo z czystej ‘nad-
wyzki spéldzielni, przypadajacych do podzialu migdzy
pracownikow.

Prace komisji dyscypliny plac, ktére réwniez ma-
ja stanowié¢ jeden z instrumentéw wzmocnienia dys-
cypliny placowej, w miektérych resortach i zjedno-
czeniach nie wyszly poza faze organizacyjna. Nie-
ktére postanowienia uchwaly Nr 106/62 (np. obowig-
zek pomniejszania przy rozliczaniu funduszu plac
wartosci wykonanej produkecji © warto§é wyrobow
sprzedanych, a mastepnie zwroconych 'przez odbior-
cow) nie mogly byé wprowadzone w zycie ze wzgle-
du ma brak odpowiednich zarzadzen wykonawczych.

Tymczasowe przepisy o bankowej kontroli funduszu
plac bedg w moku 1963 przedmiotem dalszych badan
i doswiadczenn. Umozliwi to poglebienie dotychczaso-
wych obserwacji nad funkcjonowaniem tych przepi-
so6w oraz wykorzystanie zebranych uwag i opinij dla
opracowania iostatecznego tekstu instrukeji o banko-
wej kontroli funduszu plac.
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O niektérych aspektach prawnych
Instrukcji Stuzbowej Narodowego Banku Polskiego

Nr

Kazdorazowe ukazanie sie mowej imstrukeji stuz-
bowej Narodowego Banku Polskiego, normujacej za-
sady kredytowania dzialalnosci eksploatacyjnej
przedsiebiorstw uspolecznionych, sklania do refleksji,
do nowych analiz poréwnawczych i do opracowan
komentatorskich. Na podstawie publikacji ukazujg-
cych sie ma lamach ,Finanséw”, ,,Wiadomo$ci NBP”,
,2Rachunkowosci” i innych periodykéw gospodarczych
mozna sadzié, ze majwieksze zainteresowanie wérod
praktykow i teoretykéw wzbudza ekonomiczna pro-
blematyka kredytowania podmiotéw gospodarki uspo-
lecznionej. Znacznie matomiast mniej uwagi zwraca
sie ma strome jurydyczng rozwigzan naszego systemu
kredytowego. Dotyezy to zwlaszcza tak zwanych
instrukeji kredytowych. Skierowanie zainteresowan
przede wszystkim na zagadniemia ekonomiczne i po-
zostawienie aspektéw prawnych dzialalnosei kredy-
towej Narodowego Banku Polskiego jakby mna ,dal-
szym planie” itrzeba uznaé w zasadzie za shuszne.
Mimo jednak bezspornego uznania pierwszoplanowej
pozyeji celow ekonomicznych, rmealizacji ktoérych
przede wszystkim powinna shuzyé instrukcja kredy-
towa, warto rowmniez zwrdci¢ uwage na momenty ju-
rydyczne w mniej zawante. Zasluguja one na analize
oraz na probe oceny, poniewaz zakres, tresé i cha-
rakter uprawnien i obowigzkéw, wynikajgcych z ujeé
normatywnych, majg powazne znaczenie dla efek-
tywnosci realizacji zalozonych celow ekonomicznych.

Dlatego tez elementy prawne instrukeji powinny
w swej ewolueji nadazaé za rozwojem stosunkéw eko-
nomieznych, ulatwiaé¢ ten rozwédj, a zarazem stano-
wié jego mozliwie majbardziej przyblizone wodbicie.
Nalezy rowniez mie¢ ma uwadze, ze zastany system
prawa regulujgcego u mas stosunki gospodarcze wy-
tworzony zostal w poprzednich formacjach spolecz-
no-ekonomicznych i w duzej mierze nie madaje sie
do bezposredniej recepcji w mwarumkach stale roz-
wijajgcej sie gospodarki uspolecznionej. Stagd szcze-
golna potrzeba zardwno poszukiwan mowych koncep-
cji, nowych regulacji prawnych, jak réwniez biezgcej
weryfikacji norm 1 przepisow juz stosowanych.

® *

Ujecia normatywne obecnie obowigzujgcego systemu
kredytowego zawarte sg w szeregu zrodet prawnych,
roéinych przede wszystkim z punktu widzenia ,za-
szeregowania” w ‘'ogélnie przyjetym ukladzie hie-
rarchicznej struktury aktéw mormatywnych. Brak
jest do tej pory aktu mormatywnego, ktéry regulo-
waltby w sposob wyczerpujacy calo§é problematyki
systemu kredytowego. Wydaje sie to uzasadnione
ciggla ewolucjg zmierzajaca do doskonalenia tego
systemu, do stalego i biezgcego wykorzystywania go
jako czynnika wspoéldzialajgcego w realizacji celow
i tendencji rozwojowych calej gospodarki narodowej.
Byloby zatem mie tylko szczegélnie trudne, ale i nie-
celowe przeprowadzanie jakiej§ kodyfikacji przepi-
sow kredytowych, ktérej bardzo krotkotmwaly zywot
bylby z gory przesgdzony. W tej sytuacji przepisy
okreslajgce zasady systemu kredytowego, jego miej-
sce w systemie finansowym panstwa, ustalajgce tryb
ubiegania sie © przyznanie poszczegOlnych rodzajow
kredytéw, zasady ich przyznawania i splaty, szcze-
gélne uprawnienia kontrolne banku kredytujgcego
itd. rozsiane sg w ustawach, rozporzgdzeniach, uch-
walach Rady Ministrow, zarzadzeniach Ministra Fi-
nanséw 1 wewnetrznych przepisach banku; w tym

A/8

przede wszystkim w instrukeji kredytowej. Jak juz
wspomniano, charakter tych przepiséw jest bardzo
réznorodny. Stosunkowo tylko nieliczne z nich po-
siadajg range mnorm wustawowych1l). Nieco wieksza
cze$¢ ujeta zostala w uchwalach Rady Ministrow %),
opublikowanych w Monitorze Polskim. Najliczniejsze
i majwazniejsze dla ksztaltowania biezgcych, ,,co-
dziennych” stosunk6éw miedy bankiem a wuspolecz-
nionym przedsiebiorstwem-kredytobiorca sa jednak
zawarte w wewnetrznych przepisach banku, w szcze-
gblnosci aktualnie w dinstrukeji sluzbowej Narodo-
wego Banku Polskiego Nr A/8.

Cecha charakterystyczng omawianych przepiséow
jest abstrakcyjno$§é wysokiego stopnia i ramowoSé
sformutowan, wystepujaca przede wszystkim w ak-
tach normatywnych wyizszej rangi, =zanikajgca W
pewnej mierze w aktach ,szczebla” nizszego. Usta-
wodaweca czy tez maczelny organ wykonawczy i za-
rzagdzajacy wielokrotnie jakby celowo pozostawia
sprawe Pprawnego uregulowania okreslonych odcin-
kéw problematyki kredytowej organom administracji
finanséw panstwowych oraz bankowi, czynigc to za
pomocg badz morm blankietowych, badZz wyraznych
delegacji prawnych, zamieszczonych w ustawach,
rozporzgdzeniach i uchwatach ?). Niezaleznie od tego-
spotykamy sformulowania ogo6lnikowe, wywolujgce
u finansisty-praktyka stan denerwujgcej niepewnoéci.
Mamy tu ma mysli zwykle odestanie do ,odrebnych
przepiséw” bez wskazania cczy chodzi o przepisy juz
wydane, czy 0 przepisy, ktére dopiero maja byé wy-
dane, a w drugim z tych przypadkow, kto i w jakim
terminie ma je wydact%). Wywoluje to miekiedy wra-
zenie okresowego braku synchronizacji w krystali-
zowaniu sie koncepcji systemu kredytowego i mie-
ktérych pozakredytowych fragmentéw systemu finan-
sowego przedsiebiorstw %),

1) Na przyklad artykul 14 i 15 ustawy z dnia 2 grudnia
1958 roku o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 72,
pozycja 356).

2) Np. uchwala Nr 78 Rady Ministréw z dnia 27.3.1958 r.
w sprawie zasad kredytowania jednostek gospodarki
uspolecznionej (Monitor Polski Nr 32, poz. 183); Paragraf
45 uchwaly Nr 387 Rady Ministréw z dnia 17.11.1960 r. w
sprawie zasad gospodarki finansowej panstwowych przed-
siebiorstw przemysiowych i ich zjednoczen, objetych pla-
nowaniem centralnym (Monitor Polski Nr 91, poz. 411); Pa=~
ragraf 11 uchwaly Nr 281 Rady Ministréow z dnia 10.8.1960 r.
(Monitor Polski Nr 65, poz. 310); Paragrafy 13 i 17 uchwaly
Nr 289 Rady Ministrow z dnia 26.7.1961 r. (Monitor Pol-
ski Nr 64, poz. 276).

3) Np. cytowany juz artykul 14 ustawy o Narodowym
Banku Polskim stwierdza jedynie, iz ,,bank udziela kre-
dytéw bezposrednio na potrzeby gospodarcze..”” Nie usta-
la natomiast, jakim podmiotom gospodarczym, na jakie-
go typu potrzeby gospodarcze i w jakim trybie. Odpo-
wiedzi na te pytania szuka¢ musimy juz w zarzgdzeniu
Ministra Finansow z dnia 12.8.1960 r. w sprawie wiasei-
wosci bankéw (Monitor Polski Nr 68, poz. 320) oraz w in-
strukeji kredytowej. Podobnym przykladem jest cyto-
wana uprzedmio uchwaita Nr 78 Rady Ministrow z dnia
27.3.1958 r.

4) Np. paragraf 45 uchwaly Nr 387 Rady Ministrow
z dnia 17.11.1960 r. stwierdza, e ,zasady finansowania
$rodkéw obrotowych ponadnormatywnych i nie normo-
wanych okreslaja odrgbne przepisy”. -

5 Dla ilustracji, ze istotnie tak bywa, moze stuzyé
okres czasu, kitory uplynal migdzy ukazaniem sig cytowa-
nego przepisu paragrafu 45 uchwaly Nr 387 Rady Mi-
nistréw a ustaleniem zasad kredytowania Srodkéw po-
nadnormatywnych i nie normowanych. O ile bowiem w
chwili podejmowania tej uchwaly nowe zasady gospodar-
ki finansowej panstwowych przedsigbiorstw przemyslowych
I ich zjednoczen byly juz uzgodnione, o tyle co do za-
sad kredytowania Srodkéw ponadnormatywnyeh 1 nie
normowanych brak bylo jeszcze ostatecznie sprecyzowa-
nych koncepcji. Zostaly one okre§lone w nowej instrukeji
sluzbowej Nr A/8, wydanej w rok po ukazaniu sie wspom-
nianej uchwaly Nr 387.
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W tej sytuacji ogromna cze§¢ norm istotnych dla
ksztaltowania stosunkéw kredytowych miedzy ban-
kiem a przedsiebiorstwem znalazla sie w wewngtrz-
bankowym zbiorze przepisow z nazwy tylko instru-
keyjnyeh, w istocie za§ obowiazujacych nie tylko
jednostki organizacyjne banku, ale skutecznych réow-
niez poza bankiem w odniesieniu do podmiotéw gos-
podarki uspolecznionej.

Inaczej malezy oceniaé przepisy prawne sformu-
lowane ogolnikowo, inaczej za§ przepisy o charakte-
rze ramowym, O ile do tych pierwszych ustosunko-
wujemy sie negatywmie, z racji ich mieprecyzyjnosci
i mieprzydatno$ci praktycznej, o tyle przepisy mor-
matywne o charakterze ramowym, oparte na logicz-
nie skonstruowanych zalozeniach, okazuja sie w
praktyce znacznie bardziej ,zyciowe” od drobiazgo-
wych ,receptur”, usilujacych — azresztag bezskutecz-
nie — wyczerpywac¢ wszystkie miozliwe warianty sta-
néw faktycznych. Poréwnujge kolejne instrukcje kre-
dytowe Narodowego Banku Polskiego z . okresu od
roku 1950 do chwili obecnej, stwierdzamy, iz kierunek
ich ewolucji zmierzal konsekwentnie od systemu ka-
zuistycznych, krepujacych ,czlowieka myslacego”,
dyspozycji do obecnych ramowo okre$lonych zasad,
pozwalajacych. ma wnikliwg, nie skrepowang for-
mulkami, analize stanu faktycznego, jego ocene W
Swietle kryteribw celowo$ci spoleczno-gospodarcze]
i ma wyboér oraz stosowanie odpowiednich $rodkéw
pomocy badz macisku kredytewego. Mozna mieé co
prawda watpliwoéei czy sluszne bylo’ uregulowanie
zagadnienn materialnoprawnych, dotyczacych waznej
i rozleglej dziedziny praw i obowiazkow zaréwno
banku, jak i przedsiebiorstw uspolecznionych, w dro-
dze bankowej instrukcji stuzbowej. Wydaje sie, ze
z punktu widzenia zharmonizowania wagi aktow
normatywnych z waga regulowanych zagadnien by-
loby bardziej wskazane rozstrzygna¢ kwestie mate-
rialnoprawne, dotyczace zasad korzystania przez
przedsiebiorstwa z kredytéw bamkowych, w drodze
na przyklad uchwaly Rady Ministrow. R6wniez jesli
chodzi o system tak zwanych érodkéw oddzialywania
kredytowego, stanowigcych specyficzne movum w za-
kresie ekonomicznych i prawnych $rodkéw przymusu,
warto byloby ujaé je w przepisie prawhym wyzszej
rangi. Instrukcja kredytowa nie ,stracilaby” mnic
na znaczeniu, gdyby mormowala wylacznie kwestie
proceduralne z zakresu wspdélpracy przedsiebiorstwa
z bankiem w przypadku korzystania z kredytow ban-
kowych oraz zawierala przepisy dotyezace dtrybu
zalatwiania spraw kredytowych w banku.

Z zarzadzenia Prezesa Banku, wprowadzajacego
w zycie z dniem 1 stycznia 1962 roku nowa instruk-
cje stluzbowa Nr A/8, zwang w skrocie instrukcjg
kredytowa %), wynika, iz podstawa prawna dla wpro-
wadzenia- instrukeji byl przepis zawarty w paragra-
fie 6, ustep 1 statutu Narodowego Banku Polskiego 7).
W ustepie tym wymieniono przyktadowo, w oSmiu
punktach, kompetencje Prezesa Banku, wchodzace
w zakres ,kierowania dzialalno$cia Banku”. Upo-
waznienie do wydawania instrukecji ujeter jest ex-
pressis verbis w punkcie sibdmym tegoz ustepu; wy-
nika ono jednak rowniez z punktu pilerwszego, w
ktérym figuruje uprawnienie (a réwnocze$nie i zo-
bowigzanie) do czuwania nad prawidiowsg realizacja
polityki pienieznej i kredytowej.

6) Zarzadzenie Nr A/47/61 z dnia 18 grudnia 1961 roku.

7) Paragraf 6, ustep 1 statutu Narodowego Banku Pol-

skiego (uchwala Nr 442 Rady Ministréw z dnia 10.11.1959r.,

nie publikowana) brzmi: ,Prezes Banku Kkieruje dzia-
lalnoScig Banku, a w szezegblnoSei:

1) czuwa nad prawidlows realizacjg polityki pienieznej
i kredytowej,

2) kieruje pracami Zarzgdu Banku i przewodniczy na
posiedzeniach Zarzadu, g

3) przewodniczy Radzie Banku,

4) reprezentuje Bank na zewnatrz,

5) powoluje pracownikéw Banku mna stanowiska, kto-
rych obsade zastrzegl do swojej deecyzji 1 odwoluje
ich z tych stanowisk,

6) udziela pelnomocnictw i wustala sposéb podpisywania
za Bank,

Ty wydaje zarzadzenia wewnetrzne, instrukeje i inne

przepisy w zakresie dzialalno$ci Banku,

powoluje czlonkéw komitetéw doradezych przy od-

dzialach Banku",

~

-

Wprowadzenie w zycie instrukeji kredytowej na
podstawie powyzszych przepisbw masuwa miedzy in-
nymi nastepujace uwagi:

a) realizacja polityki pienieznej i kredytowe] pan-
stwa nie ma charakteru jednostronnego; nie odbywa
sie wylgcznie po stronie banku; wymaga odpowied-
niego zachowania sie réwniez po stronie podmiotow,
wichodzacych z bankiem w stosunki majgce na celu
realizacje tej polityki. W kontekécie z postanowie-
niami paragrafow 4 i 5 statutu NBP nie wydaje sie
zatem, by czuwanie nad prawidlowa realizacjg poli-
tyki pienieznej i kredytowej (paragraf 6, ustep 1,
punkt 1) mialto dotyczyé¢ tylko bankowej strony
omawianej polityki. Raczej mnalezaloby przyjgé, ze
stosownie do funkecji kontrolnej, spelnianej przez
bank, postanowienia zawarte w paragrafie 6, ustep
1, punkt 1 dotycza mie tylko madzoru nad wykony-
waniem polityki pienigznej i kredytowej ze strony
banku, ale réwniez nadzoru mnad sposobem wyko-
rzystywania przez jednostki gospodarki uspolecznio-
nej kredytéw uzyskiwanych z banku;

b) jezeli przyjmiemy taka interpretacje mnormy
kompetencyjnej, ktéra postuzyla za podstawe prawng
do wprowadzenia instrukeji kredytowej, wowczas
mozemy uznaé, iz instrukeja, stuzge realizacji po-
lityki kredytowej banku, zmierza jednoczesnie do
zabezpieczenia pozadanych rezultatéw tej polityki
w sferze produkecji i obrotu towarowego; w tym
zakresie instrukcje trzeba zatem traktowaé¢ nie tylko
jako zesp6l wewnetrznych polecenn i wskazowek Pre-
zesa Banku, ale réwniez jako akt normatywny, wy-
dany ma podstawie poéredniego upowaznienia usta-
wWowego, 0 znacznie szerszym zasiegu oddzialywarn
podmiotowych, niz wynikaloby 40 z jego nazwy.

Nasuwa sie z kolei pytanie czy przepisy prawne
ujete w instrukcji kredytowej wchodzg w calosci
wylacznie w zakres prawa finansowego (a tym sa-
mym mieszczg sie w szerokim kompleksie prawa
administracyjnego), czy tez — i ewentualnie w jakim
kierunku — wykraczaja poza sfere morm administra-
cyjnoprawnych.

Wydaje sie, ze stanowia one specyficzny i dosé
oryginalny twor, kojarzacy w sobie elementy admi-
nistracyjnoprawne 2z nielicznymi elementami tywil-
noprawnymi. Wniosek taki wyciggamy przede wszyst-
kim z nastepujgcych przestamek:

1) ,kredytowy” stosunek prawny miedzy bankiem
a przedsigbiorstwem zawigzany zostaje z chwilg pod-
pisania generalnej umowy kredytowej. Umowa ta
nie nawigzuje w zadnym ze swoich fragmentéw do
Tytulu X Kodeksu Zobowigzan, traktujgcego o po-
zyczee, Wskazujac (w ustepie 1) przepisy prawne,.
wigzgce bank w zakresie udzielania przedsiebiorstwu
kredytéw — obok zasad okreslonych w umowie —
wymienia instrukcje kredytowa NBP oraz inne obo-
wigzujace przepisy banku o kredytowaniu jednostek
gospodarki uspolecznionej. Podokme zobowigzanie
przyjmuje kredytobiorca (w wustepie 4 umowy), go-
dzge sie na wykorzystywanie przyznanych mu kre-
dytow ,zgodnie z przeznaczeniem i postanowieniami
umowy mniniejszej oraz do przestrzegamia instrukcji
i przepisow kredytowych banku”. Sam za§ tekst
generalnej umowy kredytowej wynika réwniez z in-
strukcji 1 bankowych przepiséw - kredytowych.
Wprawdzie w ustepie 7 umowy przewidziano mo-
zliwoéé umieszczenia dodatkowych postanowien, jed-
nak i te nie moglyby pozostawaé¢ w kolizji z przepi-
sami kredytowymi banku. Jak zreszta wykazuje
praktyka, wilgczenie do umowy - postanowienn dodat-
kowych poza tekstem wzorcowym, opracowanym
przez bank, malezy do rzadkich wyjatk6éw.

W tej sytuacji brak jest jakiejkolwiek swobody dla’
inicjatywy umawiajacych sie stron (tj. przedsiebior-
stwa 1 oddzialu banku kredytujgcego) w =zakresie
uksztaltowania w umowie generalnej zawiazujgcego
sie stosunku kredytowego, swobody tak charakte-
rystycznej dla prawa obligacyjnego. Wszystko zostalo
z gory przesagdzome w mprzepisach banku, z postano-
wieniami ktérych mozna sie badz zgodzi¢ bez zad-
nych zastrzezen, badZz tez nie zgodzié, rezygnujac
jednak tym samym z korzystania z kredytoéw obroto-
wych.
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' Niezaleznie od tego autorytatywnego charakteru
ustalen, zawartych w obowigzujacym wzorcu gene-
ralnej umowy kredytowej, zwraca rowniez uwage
,Lumowne” zapewnienie bankowi pozycji wyraznie
uprzywilejowanego, je§li nie nadrzednego, parinera.
Umowa generalna to wiladciwie syntetyczny wykaz
uprawnien banku wobec kredytobiorcy. Je§li chodzi
natomiast o uprawmienia kredytobiorcy, wolno mu
tylko skiada¢ wnioski o przyznanie kredytu, wyko-
rzystywaé kredyt zgodnie z przeznaczeniem i ma
ewentualnych warunkach ustalonych przez bank oraz
rozwigzaé umowe generalng za jednomiesiecznym
wypowiedzeniem. Bank moze za$ odmoéwié udzielenia
kredytu nie tylko wtedy, gdy to znajduje uzasadnie-
nie w sytuacji gospodarczej kredytobiorcy, ale takze

- wowiczas gdy przemawiajg za tym inne okoliczmosci,
przewidziane w Dprzepisach kredytowych banku
Przede wszystkim jednak bankowi sluiy prawo
przedterminowej splaty udzielonych kredytdéw wobro-
towych (ustep 3 umowy generalnej) przed wszyst-
kimi innymi platnoéciami (z wyjatkiem tytuléw egze-
kucyjnych sgdowych, arbitrazowych i administra-
cyjnych) oraz — z tytulu wykonywanych funkeji
kontrolnych — prawo przeprowadzania inspekcji
przedsiebiorstwa-kredytobiorcy.

Przyznanie bankowi w umowie generalnej tak sze-
rokich uprawnien wyklucza z gory wszelka rowno-
rzedno$é ,umawiajgcych sie” partneréw i, w rezul-
tacie wyklucza réwniez cywilnoprawny charakter za-
wigzywanego stosunku. Nie mozna zatem generalnej
umowie kredytowej przyznaé¢ charakteru umowy cy-.
wilnoprawnej; jest ona raczej przykladem szczeg6l-
nej konstrukeji prawnej, wyksztalconej w toku co-
~dziennej wspélpracy banku 2z przedsiebiorstwami
uspolecznionymi 1 odznaczajgcej sie zdecydowanag
przewagg elementéw administracyjnoprawnych. Wy-
daje sie wieec, ze malezaloby ten typ ,,umow” (obiek-
tywnie istniejgcych, bo w praktyce stosowanych
i przestrzeganych) zaliczy¢ do jakiej§ szczegblnej ka-
tegorii ,,uméw administracyjnoprawnyech”, wyrédznia-
jacych sie wér6d kontraktéw znanych prawu cywil-
nemu wilasnie mieréwnorzednoscia umawiajgcych sie
stron; A

2) sama generalna umowa kredytowa nie stanowi
jeszcze tytulu prawnego do otrzymania kredytu $).
Przedsiebiorstwo ubiegajgce sie 0 kredyt zobowigzane
jest do zlozenia w banku odpowiednio opracowanego
i uzasadnionego wmiosku kredytowego, ktdrego wosta-
teczne zalatwienie (tj. przyznanie lub odmowa Kkre-
dytu) zalezme jest od jednoosobowej decyzji dyrek-
bora oddzialu, Fakt ewentualnego powolania w od-
dziale banku komisji kredytowej i wysluchiwania
jej opinii przez dyrektora przed podjeciem decyzji
nie zmmniejsza jego uprawnien (ani tez odpowiedzial-
nosci), -opinia bowiem nie ma charakteru wigzgcego.

Przy podejmowaniu decyzji kredytowych dyrek-
tora obowigzuja Wwylgeznie postanowienia instrukeji
kredytowej 1 =zarzgdzen Prezesa Banku, wytyczne
‘polityki kredytowej woraz wyniki przeprowadzonej
analizy dzialalno$ci gospodarczej i stanu f£inanso-
wego przedsigbiorstwa-kredytobiorcy. Uzyskanie kre-
dytu przez przedsiebiorstwo nie jest zatem zaleine
od umownego porozumienia sie obydwu stron, lecz
od decyzji jednej z mich, a mianowicie banku;

3) zgodnie ze wspomnianymi juz normami kompe-
tyeyjnymi bank korzysta z prawa wydania prze-
piséw regulujgcych generalnie w sposob bezwzgled-
nie obowigzujacy tres¢ i forme stosunkoéw kredyto-
wych miedzy przedsiebiorstwem a bankiem. Zmiany
tych przepisow sg w pelni skuteczne wobec kredy-
tobiorcy, mimo ze wprowadzone zostajg w. zZycie po
zawarciu generalnych umoéw kredytowych. Z ich
skutecznoscia ,godzi sie” zxﬂeszi:a samo przedsiebior-
stwo, zobowigzujgc sie w umowie do ,przestrzegania
instrukeji i przepisow kredytowych banku”, czego
nie mozna inaczej rozumieé miz jako przestrzeganie
przepi.s_'éfw obowigzujgcych w czasie trwania stosun-

8) Nie liczgc kredytu platniczego, posiadajgcego margi-
nesowe znaczenie wsréd ogélu kredytéw obrotowych, udzie-
lanych jednostkom gospodarki uspolecznionej.

ku kredytowego, a zatem aktualnych, Wyposazenie
banku, jako strony stosunku kredytowego, ww takie
uprawnienia nasuwa szereg uwag. Przyjmujac. nawet,
iz stosunki kredytowe majg charakter administracyj-
noprawny i zawigzuja sie miedzy dwoma mnieréwno-
rzednymi partnerami, przyznanie jednemu 'z mnich
kompetencji wydawania norm prawnych, vegulujg-
cych w sposéb bezwzglednie obowigzujgey tre§é oraz
forme tych stosunkow sprawia wrazenie nadmiernego
uprzywilejowania tego partnera. Argumentem osta-
biajacym ten zarzut jest uzaleznienie banku od wy-
tycznych Rady Ministréw i Ministra Finansbw w
zakresie mealizacji polityki pienieinej i kredytowej?),
ktéremu to celowi stuzy réwniez instrukecja kredyto-
wa. Tak szerokie uprawnienie banku akcentuje jed-
nak jeszcze wyraZniej nieréwnorzedno$é stron ge-
neralnej umowy kredytowej i tym samym wskazuje
na jej charakter mie mieszczgey sie Zadng miarg
w kategoriach cywilnoprawnych;

4) administracyjnoprawny charakter instrukcji kre-
dytowe] uwydatnia sie majwyrazniej w jej rozdziale
VII, traktujacym o tak zwanych $§rodkach oddzialty-
wania kredytowego. Srodki te stanowig szczegb6lnie
ciekawsg instytucje zarowno w swej ewolucji, jak i w
swych celach. Jeszcze do niedawna nazywane oficjal-
nie ,sankcjami bankowymi” lub ,sankcjami kredyto-
wymi” 1), sg Srodkami nacisku ekonomicznego, wy-
wieranego przez bank mna przedsiebiorstwo w celu
uzdrowienia jego gospodarki lub stanu finansowego.
Zarzucenie mnazwy ,sankcje” wydaje sie tylko do -
pewnego stopnia uzasadnione. Bank mie jest zadnym
organem wymiaru sprawiedliwosei i zadnych ,san-
keji kredytowych” w sensie kar za mnaruszenie pra-
wa nie stosuje. Réwnoczeénie jednak trzeba sie zgo-
dzi¢, Zze Srodki oddzialywania kredytowego sg prze-
widzianymi prawem $§rodkami przymusu ekonomicz-
nego, stosowanymi przez bank w bardzo szerokim za-
kresie. Asumptem do ich zastosowania niekoniecznie
musi by¢ stwierdzenie postepowania mprzedsiebior-
stwa niezgodnie z przepisami prawnymi; wystarczy
na przyklad ustalenie, iz dzialalno§é przedsiebiorstwa
prowadzona jest, ze spoleczno-gospodarczego punktu
widzenia, w sposéb mniewlasciwy. Stosowanie - przy-
musu ekonomicznego za pomoca omawianych $rod-
kéw oddziatywania wedlug tak szeroko ujetych kry-
teriow, obejmujgcych obok przeslanek jurydycznych
przeslanki celowosci spoleczno-gospodarczej, stanowi
bodaj majistotniéjsze movum wprowadzone bankowy-
mi przepisami kredytowymi do maszego systemu
prawnych $Srodkéw przymusu. Nazwanie tej formy
wSrodkami oddzialywania” stanowi, wydaje sie, prébe
odzegnania sie od ,przymusu”, ktory przeciez tkwi
w kazdej ,sankcji”. Sg to jednak raczej tylko finezje
terminologiczne, pozostajace bez wplywu na fresé
same]j instytucji.

Decyzje w sprawie stosowania $rodkow oddzialy-
wania kredytowego podejmuje dyrektor oddzialu 1).
Tryb podejmowania tych decyzji — poza brakiem
wniosku ze strony przedsigbiorstwa — jest amalo-
giczny jak przy decyzji o przyznaniu kredytu. W
praktyce zresztg bywa czesto tak, Zze o zastosowaniu
srodkéw oddzialywania decyduje sie roéwnocze$nie
z wostatecznym zalatwieniem wniosku kredytowego.
Ponadto za§ sam spos6b zalatwienia wniosku kre-
dytowego (np. w przypadku- czeSciowej odmowy kre-
dytu w trybie tzw. ograniczenia kredytowania) moze
miedci¢ w sobie zastosowanie jednego ze §rodkow
oddzialywania, przewidzianych w instrukeji kredy-
towej. W takich sytuacjach administracyjnoprawny

9) Poréownaj paragraf 5 statutu Narodowego Banku Pol-
skiego: ,,Bank realizuje polityke pieniezng i kredytowsg
panstwa zgodnie 2z wytlycznymi Rady Ministréw i Mini-

| gtra- Finansow’'.

10) Pordwnaj np. paragraf 20 uchwaly Nr 186 Rady Mi-
nistrow z dnia 2.6.1960 r. w sprawie zasad i trybu ban-
kowej kontroli funduszu plac przedsi¢biorstw dzialajgeych
wedlug zasad rozrachunku gospodarczego (Monitor Pol-
ski Nr 54, pozycja 257).

1) Z wyjatkiem = uzaleznienia dalszego kredytowania
przedsiebiorstwa od zlozenia przez jednostke nadrzedng
gwarancji sptaty caloSci lub okreflonej czeSci kredytu
oraz zaprzestania dalszego kredytowania przedsieblor-

. stwa (lgcznie ze Sciggnieciem wudzielonych kredytéw — In-

strukeja Shluzbowa NBP Nr A/8, punkty 86, 83 1 100).
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charakter decyzji o przyznaniu kredytéw jest zupel-
nie niedwuznaczny. Wszelkie umowne cywilnoprawne
ograniczenie swobody decyzji banku byloby nie do
przyjecia, gdyz stawialoby z géry pod znakiem za-
pytania skuteczno§¢ oddzialywania kredytowego;

5) skKoro stosunek kredytowy miedzy bankiem
a przedsiebiorstwem ksztaltuje sie wedlug wskaza-

nych wyzej zasad, mie moimna réwniez przyjaé, aby

przedsighiorstwo moglo pozywaé bank w trybie
postepowania arbitrazowego z tytulu odmowy lub
tylko cze§ciowego przyznania kredytu. Mimo bowiem
zawarcia generalnej umowy kredytowej bank nie
moze by¢ krepowany w swych decyzjach kredyto-
wych, je§li majg one zawieraé w sobie immanentnie
nie tylko element wuczynienia zado§é wnioskowi
przedsiebiorstwa, ale rowniez — a mnawet przede
wszystkim — element celowego woddzialywania na
ekonomike przedsiebibrstwa wilasnie za pomocg kre-
dytu. Pozbawienie banku swobody autorytatywnego
stosowania — w decyzjach kredytowych — pafistwo-
wej polityki pieniezno-kredytowej i sprowadzenie
zagadnien udzielania kredytéow na plaszczyzne sto-
sunkéw cywilnoprawnych rownaloby sie wytraceniu
bankowi nie tyle uprawnienn kontrolnych, ile wlaénie
najwazniejszego S$rodka aktywnej, pienigzno-kredy-
towe] ingerencji w procesy gospodarcze, rozwijajace
sie w przedsiebiorstwach uspolecznionych.

Na tle powyzszej argumentacji nasuwa sie¢ pytanie,
gdzie wlaSciwie w przepisach instrukcji kredytowej,
a zarazem i w stosunkach miedzy bankiem a przed-
sigbiorstwem-kredytobiorcg wystepujg elementy cy-
wilnoprawne, pozbawione inkrustacji administracyj-
nokontrolnych. Wydaje sie, ze elementy te mozemy
zanotowa¢ tylko ma dosé waskim marginesie calo-
ksztaltu interesujgcych mas stosunkow, miamowicie
w okresie po przyznaniu przedsiebiorstwu kredytu
do czasu jego splaty z inicjatywy przedsiebiorstwa
badZ do momentu rozpoczecia stosowamia przez bank
§rodkéw oddzialywania kredytowego, ograniczajgcych
swobode wykorzystywania przyznanego kredytu. Jesli
zatem przedsiebiorstwo uzyska woddziale hanku kre-
dyt i zlozy dyspozycje jego wykorzystania, to nie-
honorowanie jej przez bank z przyczyn innych niz

12) Stosowanie $rodkéw oddzialywania kredytowego, po-
krywanie tytuléw egzekucyjnych, korzystajacych z pierw-
szenstwa przed dyspozycjami platniczymi, splata kredy-
tu piatniczego. fi :

13) Por. orzeczenie Sadu NajwyzZszego z dnia 14.12.1949 r.
Kr. € 191/50 (Panstwo i Prawo Nr 4/51) wyjasniajace, iz
nartykut 239 kodeksu zobowigzan jest przepisem dyspo-
zytywnym, a jako taki moZe wej§¢ w zastosowanie tyl-
ko w braku umownych postanowien’.

LESZEK RUDKOWSKI
Poznan

wymienione w instrukcji kredytowej!?) naraza bank
na odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng z tytulu niewy-
konania' lub mienalezytego wykonania umowy. Prze-
pis artykulu 239 kodeksu zobowigzan, jako przepis
dyspozytywny 13), powinien w danym przypadku zna-
lezé zastosowanie, bowiem umowa miedzy bankiem
a przedsiebiorstwem mnie reguluje kwestii odpowie-
dzialnoéci za jej mienaleiyte wykonywanie. Wpraw-
dzie, jak juz wspomniano, umowa wymienia przepisy
regulujace zasady udzielania kredytow, niemniej
trudno przyjaé, by strony — po zachowaniu,wszyst-
kich wymogéw administracyjnoprawnych — mie byly
zobowiazane do malezytego wykonania ,pozostaltej
cze$ci” umowy. Pozbawienie umowy kredytowej san-
Rcji odpowiedzialnosci materialnej byloby w koficu
niezgodne 2z zasadami rozrachunku gospodarczego.

*

W makreSlonym szkicu niektoérych zagadmien ju-
rydycznych, rysujacych sie ma tle mowej instrukcji
kredytowej Narodowego Banku Polskiego, starano sig
scharakteryzowa¢ w pierwszym rzedzie te momenty,
ktore nadaja specyficzny charakter zar6wno samym
przepisom kredytowym, jak i stosunkom miedzy ban-
kiem a przedsiebiorstwami-kredytobiorcami. Chodzilo
w szczegolnoSci o wykazanie, Ze stosunek administra-
cyjnoprawny miedzy omawianymi jednostkami nie
rozpoczyna sie bynajmniej dopiero w momencie przy-
stepowania przez bank do wykonywania funkeji
kontrolnych, sprawowanych ma zlecenie i w imieniu
panstwa. Stosunek ten istnieje bowiem juz wtedy,
gdy bank zatatwia wniosek . przedsiebiorstwa, przy-
znajagc kredyt lub odmawiajac go.

W rozwazZaniach oparto klasyfikacje problematyki
prawnej, zawartej w przepisach kredytowych, na
kryteriach rozgraniczajacych sfere prawa administra-
cyjnego od sfery prawa cywilnego. Specyficzne za-
zgblanie sie i makladanie tych dwoéch dziedzin prawa
w przepisach instrukcji i w stosunkach kredytowych
stwarza miewatpliwie trudnosci dla amalizy. Wydaje
sie jednak, ze zastosowanie wspomnianych kryteriéw
pozwala odrézni¢ te skiadniki stosunku kredytowego,
w ktéorym dominuje autorytatywne stanowisko ban-
ku, jako organu' w zakresie administracji finanséw
panstwowych, od pozostalych skladnikéw, gdzie bank
wystepuje jako réwnorzedny partner przedsiebior-
stwa, obowigzany réwniez do podporzgdkowania sie
normom aktualnego prawa obligacyjnego.

Istota rachunku bankowego
w projekcie kodeksu cywilnego

Kolegium Ministerstwa® Sprawiedliwo$ci uchwalilo
w lipcu 1962 roku przedlozony przez Komisje Ko-
dyfikacying kolejno modyfikowany tekst projektu
kodeksu cywilnego, ktory ukazal sie w druku w koni-
cu ubieglego roku?!). Ksiega trzecia nowego projektu
kodeksu cywilnego, traktujgca o zobowigzaniach, za-
wiera pod tytulem XVIII nastepujace przepisy, odno-
szgce sig do umowy rachunku bankowego:

»Art, 672. Przez umowe rachunku bankowego bank
zobowigzuje sie wzgledem posiadacza rachunku, na
czas oznaczony lub nie oznaczony, do przechowywa-

’

1) Komisja Kodyfikacyjna przy ministrze sprawiedliwos-
ci: Projekt kodeksu cywilnego oraz przepiséw wprowa-
dzajgeych kodeks cywilny, Wpydawniclwo ‘Prawnicze,
Warszawa 1962.

nia jego $rodkéw pienieznych oraz do przeprowadza-
nia na jego zlecenie wozliczen pienieznych. ;

Art. 673. Bank moze obracaé¢ czasowo wolne §rodki
pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym na
potrzeby gospodarki narodowej z obowiazkiem ich
zwrotu w catoSci lub w czeSci mna kazde zadanie,
chyba ze umowa uzaleznia obowigzek zwrotu od
wypowiedzenia.

Art. 674, Bank moze odméwié wykonania zlecenia
posiadacza rachunku bankowego tylko w wypadkach
przewidzianych w przepisach szczegoélnych. 2

Art. 675. § 1. Bank obowigzany jest przy kazdej
zmianie stanu rachunku bankowego przesylaé jego
posiadaczowi wyciag z rachunku z ustaleniem, salda.

§ 2. Posiadacz rachunku bankowego obowigzany .
jest zglosi¢é bankowi miezgodno§é salda w ciggu czter-
nastu «dni od dnia otrzymania wyciggu.
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Art. 676. Posiadacz imiennego rachunku bankowego
obowiazany jest zawiadamiaé¢ bank o kazdej zmianie

. swego zamieszkania lub siedziby.

4

Art, 677. Rozwigzanie umowy rachunku bankowego
zawartej ma czas nie oznaczony moze nastgpi¢ w kaz-
dym eczasie wskutek wypowiedzenia przez ktérgkol-
wiek ze stron; bank moze wypowiedzie¢ taka umowe
tylko z waznych powodow.

Art. 678. Roszczenia wynikajgce ze stosunku ra-
chunku bankowego przedawniajg sie z uplywem lat
dwoch.

Art. 679. Przepisy miniejszego tyfulu stosuje sie

. rawniez do rachunkgw prowadzonych przez spoéldziel-

nie oszczednoéciowo-pozyczkowe,

Art. 680. Przepisy niniejszego tytulu nie uchybiajg
przepisom o rozliczeniach pienieznych miedzy orga-
nizacjami socjalistycznymi”.

Z morm zawartych w dwoch pierwszych artykulach
wynika istota rachunku bankowego. Otdéz pierwszym
skiadnikiem umowy rachunku bankowego jest de-
pozyt nieprawidlowy, za§ drugim jej skladnikiem jest
zlecenie. Depozyt mieprawidlowy Ilgczy w sobie ele-
menty umowy 0 uzywanie rzeczy oraz umowy 0 prze-
niesienie praw, za$§ zlecenie nalezy do rzedu umow
o uslugi. Instytucja rachunku bankowego jest wobec
tego umowsg mieszang, skladajgcg sie z elementow
umowy przechowania i umowy pozyczki (depozyt
nieprawidlowy) oraz umowy zlecenia.

Depozyt nieprawidlowy (depositum irregulare) %)
Jest umowa, przez kiérg depozytariusz nabywa prawo
wlasnosci pieniedzy lub innych rzeczy, oznaczonych
tylko co do gatunku oddanych mu ma przechowanie
przez deponenta, z obowigzkiem zwrotu rzeczy tego
samego gatunku, takiej samej iloSci i jakosci.

Przechowujgcy staje sie wiec wladcicielem przed-
miotu depozytu i wobec tego uzyskuje on moimosé
korzystania z niego i rozporzadzania nim. Jezeli
wige przechowujgcy ma uprawnienie rozporzgdzania
okreS§lonym przedmiotem depozytu, wobec tego w
stosunkach prawnych miedzy stronami majg zasto-
sowanie postanowienia kodeksu cywilnego odnoszgoce
sie¢ do umowy pozyczki?). Wynika z nich glbwme
to, Ze dajacy pozyczke zobowigzuje sie przeniesé
przedmiot pozyczki ma wilasno§é biorgcego, a bio-
racy zobowiazuje sie zwrbocié przedmiot pozyczki
‘W rzeczach tego samego gatunku, takiej samej ilo$ci
i jakoéci %), Jedynie postanowienia co do czasu i miej-
sca zwrotu przedmiotu depozytu mnieprawidlowego
okreslane sg przepisami o przechowaniu. Skladajacy
moze mianowicie zgdaé zwrotu rzeczy oddanej na
przechowanie w kazdym czasie, a zwrot jej powinien
nastapi¢ w miejscu, gdzie miala ona byé przechowy-

‘'wana ).

Zgodnie z tymi postanowieniami bamk staje sie
wlascicielem $rodkéw pienieznych oddanych mu mna
przechowanie przez posiadacza rachunku bankowego.
Uzyskuje wigec mozno§é korzystania i rozporzadzania
Srodkami piemnieznymi, zgromadzonymi na rachun-
kach bankowych. Wprawdzie zakres uprawnienia
banku do korzystania ze $rodkéw pienieznych, skla-
danych w banku przez posiadaczy rachunkéw ban-
kowych i do rozporzadzania tymi érodkami jest ogra-
niczony przepisami art. 673 projektu kodeksu cywil-
nego, jednakie nie zmienia to samej istoty wiladzy
banku nad przedmiotem depozytu, ulega jedynie
okreSlonemu ograniczeniu jego prawo wilasnosci.
Ot6z bank ma uprawnienie korzystania i’ rozporzg-
dzania czasowo wolnymi §rodkami pienieznymi, znaj-
dujacymi sie na rachunkach bankowych, w zakresie
ograniczonym co do celu obrotu, mianowicie dla po-
trzeb gospodarki marodowej. Jednakze, jak wiadomo,
pojeciem gospodarki narodowej okre§lana jest dzie-
dzina miezmiernie rozlegla. UwaZa si¢ powszechnie,

2) Nieprawidlowo$é depozytu polega gléwnie na tym, ze
przechowujgcy nie ma obowigzku zwrotu skladajgcemu
tego samego przedmiotu, ktéry =zostal zioZony w depo-
zycie, lecz innego przedmiotu, jednakze 2z zastrzeieniem,
Eyg liyl on tego samego rodzaju, takiej samej iloSei i Ja-
ofei.

3) Art. 786 projektu kodeksu cywilnego.

4) Art. 667 § 1 projektu kodeksu cywilnego.

5) Art. 785 § 1 i 3 projekiu kodeksu cywilnego.

ze jest to caloksztalt dzialalno$ci gospodarczej w Ta-
mach gospodarstwa mnarodowego, a wigec w sferze
produkcji, obiegu, podzialu i konsumpcji oraz we
wszystkich dzialach i galeziach gospodarstwa maro-
dowego.

Zlecenie (mandatum) jest umows, przez ktoérg przyj-
mujgcy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania czyn-
noéci prawnej dla dajgcego zlecenie. Pod pojeciem
czynno§ci prawnej rozumie sie czynno§é zmierzajacg
do wustanowienia, zmiany lub zniesienia stosunku
prawnego. Stosunek, 1lgczacy wierzyciela z diuz-
nikiem, powstaly na podstawie okreSlonej normy
prawnej, jest niewagtpliwym stosunkiem prawnym,
w ktorym wierzyciel jest podmiotem uprawnienia, a
diuznik podmiotem obowigzku. Wierzyciel moze ig-
da¢ od dluznika okre§lonego zachowania sie, a wigc
uiszczenia zaplaty za dostawe towaru, a diuznik jest
do tego zachowania sie, to jest zaplacenia dlugu,
zobowigzany. Dokonanie przez diuznika rozliczenia
pienieznego z tytulu otrzymanej od wierzyciela do-
stawy jest czynno$ciag prawng, czynno$¢ ta zmierza
bowiem do zniesienia stosunku prawnego, lgczgcego
go z Wwierzycielem.

W ramach instytucji rachunku bankowego przed-
miotem zlecenia sg rozliczenia pieniezne miedzy diuz-
nikiem a wierzycielem. Przeprowadzajgc zlecone
przez ' posiadacza rachunku bankowego rozliczenie
pienigzne, bank wykonuje za diuznika zobowigzanie
wobec jego wierzyciela. Wykonanie przez bamk tego
zobowigzania jest rownoznaczne z wykonaniem 2zo-
bowigzania przez samego dluznika. Jezeli bowiem
wierzytelno§é pieniezna jest wymagalna, wowczas
wierzyciel nie moze odmowié przyjecia Swiadczenia
od osoby {rzeciejf),” W rezultacie wiec przeprowa-
dzonego przez bank rozliczenia pienieznego, wynika-
jacego ze zrealizowania zlecenia posiadacza rachunku
bankowego, nastepujcg wypelnienie przez diluznika na
IZecz fwnetrzyvmela owigzania pienigznego, powsta-
lego poprzednio i diuznik zwalnia sie od tego zobo-
wigzania.

Z przepisow prawa cywilnego nie wynikajg zadne

.ustalenia w zakresie form zlecen posiadaczy rachun-

kéw bankowych. OkréSlenie tych form «dla organizacji
socjalistycznych 7) mieéci sig natomiast w przepisach
prawa finansowego 3). W tre§ci kazdej z form roz-
liczenn pienieznych, przewidzianych w przepisach
prawnofinansowych, miesSci sie element zlecenia po-
siadacza rachunku bankowego, skierowanego do ban-
ku. TreScig takiego zlecenia jest obcigzenie rachunku
diuznika okreslong kwotg i wyplacenie jej réwno-
warto$ci wierzycielowi w obiegowych znakach pie-
nieznych badz tez wypelnienie zobowigzania pie-
nieznego w formie pienigdza bankowego, to jest przez
przeprowadzenie uznaniowego zapisu ksiegowego ma
rachunku wierzyciela. W odniesieniu do form roz-
liczen bezgotowkowych zlecenie posiadacza rachunku
bankowego wyrazone jest przy inkasie bankowym
akceptem Zzgdania zaplaty, zas przy poleceniu prze-
lewu, czeku rozrachunkowym- i akredytywie — odpo-
wiednig dyspozycjg odpisania okreslonej kwoty z je-
go rachunku bankowego na dobro rachunku wierzy-
ciela.

Postanowienia przepisow cywilnoprawnych, zobo-
wigzujacych bank do przeprowadzania rozliczen pie-
nieznych wylacznie na podstawie zlecenia posiadaczy
rachunkéw bankowych, majg swoéj odpowiednik w
normach prawnofinansowych. Obowigzuje tam mia-

6) Art. 339 § 2 projektu .kodeksu cywilnego.

7) Termin ,organizacje soecjalistyczne”, przyjety w pro-
jekcie kodeksu cywilnego, obejmuje wszystkie jednostki
gospodarki uspolecznionej. Wychodzqc z zaloZzenia wspo6l-
nej podstawy materialnej tych @ podmiotéw socjalistycznej
wlasno$ci spotecznej, art. 1 § zi projektu k.c. postanawia,
ze organizacjami socjalistycznymi sg organizacje, ktorych
podstawg majagtkowg stanowi ienie spoleczne, w szcze-
g6lnosci przedsigbiorstwa pansfvowe i ich zjednoczenia,
banki panstwowe, instytucje paffstwowe, spoéldzielnie i ich
zwigzki oraz inne organizacje spoleczne ludu pracujgcego.

8) Rozporzgdzenie ministra finanséw 2z dnia 13 sierpnia
1958 roku w sprawie form rozliczen za dostawy, roboty
i wustlugi pomigdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej
(Dz. U. nr 54 z 1958 r., poz. 264, zmiany w Dz. U. nr 33
z 1960 r., poz. 188, w Dz. U. nr 46, z 1961 r., poz. 251, w
Dz, U. nr 52z 1962 r., poz. 258).

Ja
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nowicie zasada samodzielnosci i swobody w dyspo-
nowaniu saldem rachunku bankowego, stanowigca
jedno z podstawowych zalozern aktualnego systemu
rozliczen.

Niektore W]_:mrawdme wierzytelno§ci stanowia wy-
jatek i pokrycie ich nie wymaga zlecenia posiadacza
rachunku bankowego. Sa to jednak przypadki szcze-
gbélne, okre§lane przez ministra finanséw na podsta-
wie delegacji ustawowej bEyd‘i wynikajgce z umowy
zawarte] miedzy bankiem a jego klientem. Wylgcze-
nie nielicznej grupy wierzytelnoSci spod dzialania
zasady samodzielnosei i swobody w dysponowaniu
saldem rachunku bankowego podyktowane jest ko-
niecznoécia wyegzekwowy'wama prawomocnych wy-
rokéw sadowych i orzeczen administracyjnych i ar-
bltrazowych badz tez ochrony intereséw budzetu pan-
stwa 1 wreszcie zabezpieczenia zwrotnosci udzielo-
nych kredytéw bankowych.

Stosownie do postanowien zawartych w art., 672
i.673 projektu kodeksu cywilnego, na banku cigig
wiec nastepujace obowiazki ustawowe:

— przechowywanie $rodkéw pienieznych posiada-
czy - rachunkéw bankowych z obowigzkiem zwrotu
tych érodkéw w calosci lub w czesci na kazde zadanie
deponentow,

— przeprowadzanie rozliczeni pienieznych na zle-
cenie deponentéw.

W odniesieniu do, pierwszej grupy wymienionych
obowigzkow ustawowych projekt kodeksu cywilnego
zaklada, Zze w przypadku uregulowania terminu
zwrotu $Srodkow pienieznych zlozonych w . banku,
w drodze umowy, z uzaleZnieniem zwrotu od wy-
powiedzenia, woéwczas mnie ma zastosowania obowig-
zek zwrotu tych §rodkéw ma kazde Zadanie posiada-
cza rachunku bankowego. Ewentualno§é ograniczenia
drugiej grupy obowigzkoéw ustawowych, cigzacych na
banku, przewiduje art. 674 projektu kodeksu cywil-
nego, uzalezniajacy mozliwo§é odmowy wykonania
zlecenia posiadacza rachunku bankowego od zastrze-
zZen u1etych we wilasciwych przepisach szczegblo-
wych,

Wydaje sie, ze skonkretyzowanie tego rodzaju wy-
padkow, wynikajacych z przepisow szczegélowych,
powinno byé dokonane w przepisach dla posiadaczy
rachunkéw bankowych. Przepisy te maja bowiem, za
zadanie wuregulowanie szczegolowych postanowien
umownych, majg wiec charakter regulaminu wyda-
nego przez bank, jako jedna ze stron umowy ra-
chunku bankowego, wigzgcego drugg strone tej umo-
Wy — posiadacza rachunku bankowego. Jednakze
z postanowien projektu kodeksu cywilnego ®) wynika,
 ze mozliwoéé wydania przez bank regulaminu tego
rodzaju uzalezniona jest od upowaznienia banku przez
wladciwe przepisy i w granicach tych przepisow
badz tez od zatwierdzenia regulaminu przez wilaSciwy
organ panstwowy., Gdy projekt kodeksu cywilnego

stanie sie ustawsa, zachodzi¢ woOwczas bedzie ko--

niecznoéé uzyskania przez bamk odpowiédniego praw-
nego upowaznienia do wydania przepiséw dla posia-
daczy rachunkéw bankowych lub uzyskania zatwier-
dzenia tych przepiséw przez ustawowo upowazniony
do tego organ panstwowy.

Kolejny, 675 artykul projektu kodeksu cywilnego
traktuje o dalszym obowigzku banku, polegajacym
na dostarczaniu posiadaczowi rachunku bankowego
wyciagu z rachunku, z ustaleniem kazdorazowo zmie-
nionego salda. Do obowigzkéw posiadacza rachunku
bankowego malezy zgloszenie bankowi w terminie
czternastodniowym reklamacji o niezgodno$ci wy-
kazanego przez bank salda z danymi, wynikajgcymi
z zapisOw ksiegowosci posiadacza rachunku banko-
wego. Obowigzkiem jego jest ponadto zawiadamianie
banku o kazdej zmianie adresu, co wynika z prze-
pisu artykulu 676 projektu kodeksu cywilnego.

Artykut 677 projektu kodeksu cywilnego postana-
wia, ze bank moze wypowiedzie¢ umowe rachunku
bankowego w kazdym czasie, jednakze tylko z waz-
nych powodow. Natomiast wypowiedzenie tej umowy

8) Artykul 367 projekiu kodeksu cywilnego.

przez posiadacza rachunku bankowego nie jest ni-
czym ogramiczone. :

Dotychczas zamkmniecie rachunku bankowego w na-
stepstwie decyzji banku dokonywane jest wowczas,
gdy brak jest na tym rachunku obrotow przez mie-
przerwany okres trzech miesiecy. Zamkniecie rachun-
ku bankowego nastepuje roéwniez w wypadku prze-
noszenia rachunku do idnego oddzialu tego samego
banku lub innego banku, w 2zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi. Bank dokonuje zamkniecia rachun-
ku bankowego takie ma podstawie zarzgdzenia wtadz
sadowych, na podstawie otrzymanego orzeczenia sadu
oraz ma zarzgdzenie wladz prokuratorskich, na pod-
stawie dyspozycji organdw prokuratury. Sadzié na-
lezy, ze powody tego rodzaju mozina by w $wietle
przepisow artykulu 677 uznaé za wazne, chociaz
okre§lenie ,wazne powody”, jako pojecie $ciSle nie
sprecyzowane, moze powodowac¢ w praktyce trudnosci
interpretacyjne.

Termin przedawnienia roszczen, wynikajgcych ze
stosunku rachunku bankowego, projekt kodeksu cy-
wilnego ustala w artykule 678 ma dwa lata. Termin
ten jest wiec diuzszy od powszechnie ustalonego
w stosunkach prawnych miedzy organizacjami socja-
listycznymi jednorocznego terminu przedawniemia 19).

W artykule 679 projekt kodeksu cywilnego posta-
nawia, ze przepisy odnoszace'sie do umowy rachunku
bankowego majg zastosowanie Té6wniez do rachun-
kow prowadzonych przez spoOldzielnie oszczednoscio-
wo-pozyczkowe. Przepis ten wydaje sie zbedny
z uwagi ma uregulowanie kwestii podmiotow upraw-
nionych do wykonywania czynno$ci bankowych (poza
NBP) w prawie bankowym 1!), Poza tym przepis ten
nie ma charakteru relatywnie trwalego i w wypadku
ewentualnych zmian w systemie bankowym moze
ulec deaktualizacji.

Ostatecznym wyrazem rozgraniczenia elementow
cywilnoprawnych umowy ‘rachunku bankowego od
elementéw prawnofinansowych tej instytucji sg posta-
nowienia artykulu 679 projektu kodeksu cywilne-
go. Wynika z nich, ze projekt reguluje instytucje ra-
chunku bankowego tylko w zakresie elementéw cy-
wilnoprawnych, nie obejmuje matomiast tych kwestii,
ktére dotycza mozliczern pienieznych miedzy organi-
zacjami socjalistycznymi. Jezeli wiec z przepisow
prawa finansowego w sprawie zasad i form mrozli-
czeni pienieznych postanowienia zwigzame z insty-

‘tucja rachunku bankowego ujete sg w sposob od-

mienny od postanowien tytulu XVIII projektu. ko-
deksu cywilnego, wowczas majg zastosowanie normy
prawa finamsowego. Przepisy projektu kodeksu cy-
wilnego mie uchybiajg bowiem przepisom o wozlicze-
niach pienieznych miedzy organizacjami socjalistycz-
nymi.

Rowniez w uzasadnieniu ogdélnym projektu kodek-
su cywilnego stwierdza sie, ze ,umowa rachunku
bankowego (artykul 672—680) nie jest recepcjg prze-
piséw kodeksu handlowego o rachunku biezgcym, lecz
stanowi dostosowana do potrzeb ustroju socjalistycz-
nego regulacje cywilnoprawnego stosunku miedzy
bankiem a klientem” 12). Podkre$lono w ten, sposob,
ze projekt reguluje instytucje rachunku bankowego
jedynie w zakresie elementéw cywilnoprawnych, na-
tomiast elementy prawnofinansowe stosunku miedzy
bankiem a posiadaczem rachunku bankowego nie
zostaly objete mnajnowszg wersja projektu kodeksu
cywilnego, "

W  warunkach gospodarki socjalistycznej, przy
funkcjonowaniu systemu pieniezno-kredytowego, ele-

- menty cywilnoprawne stale przeplatajg sie z elemen-

tami prawnofinansowymi. W sferze dzialalno$ci ustu-
gowej bankoéw dominujag;elementy prawa cywilnego,
za§ w sferze dzialalnoSci komntrolnej — elementy pra-
wa finansowego, jednakze obie dziedziny dzialalnosci
bankéw sg ze soba powigzane.

W zakresie instytucji rachunku bankowego sferg
dzialalnosei ustugowej bankéw objete jest zadanie
gromadzenia zasobOw pienieznych oraz przeprowa-

10) Artykut 119 projektu kodeksu cywilnego.

11) Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 roku o prawie ban-
kowym (Dz. U. Nr 20, pozycja 121).

12) Projekt kodeksu Cywilnego... op. cit., strona 212,
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Planowanie i rozliczanie dotacji budzetowej

‘Srodki finansowe na pokrycie wydatk6w na inwes-
tycje finansowane z budzetu wilasciwe organa finan-
sowe przelewaja ma wlasne rachunki, prowadzone
dla wydatkéw budzetu Republiki w centrali Niemiec-
kiego Banku Inwestycyjnego, a dla budzetéw wokre-
gowych — we wlasciwych oddzialach okregowych
(wojewodzkich) tego banku. Przelewy tych srodkow
nastepuja w okresach kwartalnych na podstawie za-
potrzebowan skladanych przez banki finansujace
inwestycje. Zapotrzebowania opieraja sie na plano-
wanych w okresach kwartalnych wyplatach srod-

‘kéw na inwestycje. ‘Stwierdzi¢ nalezy, ze planowanie

wydatkéw =z dotacji budzetowej na finansowanie
inwestycji jest czynno§ecia wysoce pracochlonng.

Banki finansujgce inwestycje, a dla 'Niemieckiego
Banku Inwestycyjnego — Niemiecki Bank Bileto-
wy — sporzadzajg na koniec kazdego miesigea zesta-
wienie zakumulowanych $rodkéw i dokonanych wy-
plat. na finansowanie inwestycji. Przy istniejacej
zasadzie dokonywania wyplat w ramach zakumulo-
wanych Srodkow, wyplaty przekraczajace zakumulo-
wane §rodki (réwnowarto§é udzielonych- kredytow
antycypacyjnych przenosi sie ma rachunki §rodkow)
‘wystapia tylko nma rachunkach inwestoréw, ktorych
inwestycje finansowane sa ze $rodkow budzetowych.
Za wyplaty, wykazane na koniec kazdego miesiaca,
nie mieszczgce sie w stanie zakumulowanych §rod-
kow, banki finansujace inwestycje obcigzaja rachunki
wilasciwych organéw finansowych (budzetu Republi-
ki i budzetow okregowych).

Zadluzenie to przebiega w frybie rozliczen mie-
dzyoddzialowych lub miedzybankowych i jest maksy-
malnie uproszczone. Banki finansujgce inwestycje
sporzadzaja miesieczne zestawienia stanéw zakumulo-
wanych $rodk6w i dokonanych wyptat na finansowa-
nie inwestyeji w ukladzie planu przygotowania i pla-
nu ., inwestycyjnego, z podzialem na inwestycje me-
konstrukcyjne i zachowawcze, a w ramach tych pla-
néw w ukladzie galezi gospodarki maredowe] (Wirt-
schaftszweige), podajac — obok 'stanéw zakumulo-
wanych $rodkéw i dokonanych wyplat — wysokosé
Srodk6w zaczerpnietych 2z dotacji budzetowej. Te
miesigczne sprawozdania wyczerpuja w zasadzie obo-
wigzki aparatu bankowego w zakresie sprawozdaw-
czosei dla organ6w finansowych.

Ewidencja ksi¢gowa operacji zwigzanych
z finansowaniem inwestyeji

Banki finansujgce inwestycje, a dla Niemieckiego
Banku Inwestycyjnego — Niemiecki Bank Biletowy —
prowadzg ewidencje ksiegows operacji zwigzanych
z finansowaniem inwestycji ma jednym koncie syn-
tetycznym pod nazwg ,Rachunki biezgce”. W ra-
mach tego konta prowadzone sg dla kazdego inwe-
stora odrebne rachunki dla akumulacji $rodk6éw i od-
rebne rachunki dla wyplat $rodké6w uruchomionych
na finansowanie inwestycji. Na rachunkach anali-
fycznych tego konta ewidencjonowane sa rowniez
rachunki pozyczkowe =z tytulu udzielonych inwesto-
rom kredytow antycypacyjnych pod przyszla akumu-
lacm= $rodkéw wiasnych oraz z tytulu kredytéw ,na
wWyposazenie”.

Dla zobrazowania przebiegu akumaulacji i stanow
§rodkéw wilasnych inwestoréw oraz przebiegu wylko-
rzystania §rodkéw budzetowych i rozmiaréw sfinan-

. sowania planu przygotowania oraz planu inwestycyj-

nego, banki finansujgce inwestycje (Niemiecki Bank
Inwestycyiny ma podstawie materialéw dostarczonych
przez Niemiecki Bank RBiletowy) sporzadzaja ma-ko-
niec kazdego miesigca zestawienia statystyczne sta=
néow $nodkow zakumulowamych na inwestycje i sta-
néw wyplat na sfinansowanie inwestycji oraz stanow
udzielonych kredytéw. Zestawienia te sporzadza sie
odrebnie dla planu przygotowania i odrebnie dla
planu inwestycyjhego, w ukladzie galezi gospodnankl
narodowej lub w ukladzie centralnych organéw Re-
publiki. Pozycje sprawozdawczg zestawienia stanowia
stany rachunkow mwesboréw, zebrane mna szczeblu

inwestoréw mnaczelnych. Zestawienia te sporzadzajg
banki finansujgce w mastepujgcy sposob:

— oddzialy terenowe sporzadzaja sprawozdania
jednostkowe dla inwestycji realizowanych na terenie
podlegajacym ich kompetencji,

— oddzialy okregowe sporzadzaja sprawozdania
zbiorcze dla inwestycji realizowanych w ich okregu
(wojewdbdztwie),

— centrale sporzgdzaja zestawienia
skali Republiki.

Zestawienia statystyczne sporzadza sie systemem
narastajacym od poczgtku kazdego roku. Stanowig
one zalgczniki do miesiecznych bilanséw bankow fi-
mansujacych inwestycje. Zestawienia te wyczerpuja
obowigzki bankoéw finansujgcych inwestycje w za-
kresie sprawozdawczosci statystyczno-ksiegowej

zbiorcze w

Ewidencje pozaksiegowe

Dla potrzeb kontroli i dla opracowywania analiz
z przebiegu realizacji zadan inwestycyjnych banki
finansujgce inwestycje — jednostki wlasciwe dla
inwestorow (oddzialy terenowe) — -prowadzg maste-
pujgce ewidencje pozaksiegowe:

— karta  kontroli Zadan inwestycyjnych, realizo-
wanych przez organa panstwowe (jednostki budze-
towe),

— karta kontroli zadan inwestycyjnych, objetych
planem przygotowania inwestycji do realizacji,

— karta kontroli zadan inwestycyjnych w zakre-
sie inwestycji rekonstrukeyjnych dla programu rze-
czowego, realizowanego w danym moku planowym,

— karta kontroli zadan inwestycyjnych w zakre-
sie inwestycji rozwojowych dla programu rzeczowe-
go, realizowanego w danym roku,

— karta kontroli przebiegu realizacji wieloletnich
inwestycji rekonstrukcyjnych,

— karta kontroli przebiegu realizacji wieloletnich
inwestycji rozwojowych,

— zbioreze karty kontrolne zadan dnwestyeyjnych,
realizowanych w danym roku, prowadzone odrebnie
dla planoéw): przygotowania prac projektowych, inwe-
stycji rekonstrukcyjnych i imwestyeji mozwojowyeh,
a w ramach tych planow w ukiadzie branz gospo-
darki narodowej (Wirtschaftszweige),

— gzbiorcze karty kontrolne limitéw rzeczowych,
przyjetych do realizacji zadan (aktualnie finansowa-
nych) inwestycyjnych, prowadzone odrebnie dla po-
szezegblnych planéw (planu przygotowania, planu
inwestycji rekonstrukeyjnych, planu inwestycji roz-
wojowych), a w mramach tych planéw w ukladzie.
galezi gospodarki marodowej,

— terminarz oddawania obiektéw do uzytku w za-
kresie inwestycji rozwojowych, prowadzony odrgh-
nie dla kazdego inwestora,

— karta komtroli przyrostu =zdolno$ci produkcyj-
nych w wyniku oddamia do uzytku nowych obiek-
tow, zrealizowanych w ramach inwestycji rozwojo-
wych, prowadzona oddzielnie dla kazdego inwestora.

W tresci kart ewidencyjnych zawarte sg wszystkie
dane, niezbedne dla prowadzenia kontroli inwestycji,
poczgwszy od etapu opracowania zadai projekto-
wych, przez etap realizacji zadan inwestycyjnych, az
do kontroli koncowej, dotyczacej stopnia osiggniecia
planowanych efektow inwestycyjnych.

Dane do ewidencji kontrolnych czerpia banki fi-
nansujgce inwestycje z mastepujacych zrodel i ma-
teriatow:

— planow finansowo-techniczno-ckonomicznych
przedsigbiorstw uspolecznionych,

— planéw inwestycyjnych wraz z planami finan-
sowania zadan inwestycyjnych,

— sprawozdan 1 zestawien wlasnej ksiegﬂoéci,

— sprawozdan inwestoréw wszystkich szczebli,
skladanych wiasciwym placowkom terenowym GUS,
(StatistiscHes Hauptamt), ktérych kopie otrzymujg
banki finansujgce inwestycje,

— protokoléw z lustracji i kontroli inwestycji prze-
prowadzanych przez aparat bankowy i organa mad-
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zorujgce dzialalnosé inwestoréw, kopie tych proto-
kolow otrzymuja bamki finansujgce,

— wyjasnien dnwestoréw wszystkich szczebli,

— innych danych i materialow, w zaleznoéci od
potrzeb.

Kontrola inwestyeji

Banki finansujgce inwestycje uprawnione sg do
uczestniczenia w opracowywaniu projektéw planow

inwestycyjnych. Przedmiotem kontroli jest przy tym

stopienn przestrzegania przez inwestoréw obowigzu-
jacych przepiséw prawnych i zalozenn ekonomicznych
przy projektowaniu dzialalno§ei inwestycyjnej. Dla
celow tej kontroli inwestorzy naczelni i madrzedne
nad nimi organa majg obowigzek na podstawie ze-
stawiomych projektéw plandéw przesita¢ bankowi fi-
nansujgcemu inwestycje:

_h spis tytuldw poszezegblnych zadan inwestyeyj-
nych,

— plan zapotrzebowania na wyposazenie,

— uzasadnienie do planu,

— plan sfinamsowania.

Kontrola dokumentacji, prowadzona przez banki
finansujgce inwestycje przy podejmowaniu decyzji
o przyjeciu zadan inwestycyjnych do finansowania,
uzupelniana jest przez kontrole biezgca realizowa-
nych inwestycji, prowadzong na placu budowy. Ban-
ki finansujgce inwestycje prowadzg biezgcg kontrole
realizacji inwestycji tylko w zakresie inwestycji:

— waznych dla gospodarki narodowej (prioryteto-
wych),

— innych zadan inwestycyinych, ustalonych imien-
nie w porozumieniu z kierownikami organéw cent-
ralnych i z przewodniczgcymi rad okregowych.

W razie stwierdzenia przez banki finansujgce in-
westycje w toku tych kontroli, ze:

— przewidziana w planie suma nakladéw inwesty-
c¢yjnych zostala przekroczona,

— $érodki inwestycyjne mnie sg uZzywane ma cele
zgodne z planem i przy zachowaniu zasady mnajsu-
rowszej oszczednosci,

— zagrozone jest osiggniecie zalozonych w planie
wskaznikow efektywno$ei ekonomicznej,

— mie zostang dotrzymane terminy przewidziane
w planie dla oddania obiektéw do uzytku lub, Ze mie
zostang dotrzymane terminy uruchomienia przyrostu
zdolnosci produkcyjcneJ,

— mnie jest zapewnione pel:ne wykorzystanie budo-
wanych zdolmosci produkeyjnych,
banki finansujgce sa uprawnione i obowigzane do
wydania odpowiednich polecefi z okreSlonym termi-

nem ich wykonania, z jednoczesnym powiadomie-:

niem wila$ciwych organéw nadzorujacych dzialalmosc
inwestora. W razie niewykonania tych polecen, banki
uzalezniajg dalsze finansowanie inwestycji:

— przy zadaniach inwestycyjnych, zatwierdzonych
przez Rade Ministrow od jej decyzji,

— przy wszystkich innych zadaniach, od decyzji
kierownik6w organdéw panstwowych, wlasmwych dla
zatwierdzania pLanéw tych inwestycji, z jednoczes-
nym wyznaczeniem terminéw podjecia takich de-
cyzji, Jesli mie =zostal zlozony wniosek o podjecie
decyzji ze strony wlaSciwego organu lub je$li de-
cyzja ta w okreSlonym terminie mie zostala podjeta,
banki finansujace inwestycje zawiadamiaja o tym
bezposrednio ministra finanséw, ktory podaje to do
wiadomos$ci Rady Ministrow dla przywr6cenia obo-
wigzujacego stanu prawnego.

W przypadku stwierdzenia w toku kontroli (na
placach budowy), ze przedsiebiorstwa wykonaweze
zakupily materialty i elementy budowlane oraz urza-
dzenia dla realizacji kontrolowanego zadania inwes-
tycyinego z maruszeniem obowigzujgcych zasad
oszczednos$ci, banki obowigzane sa spowodowaé przez
organy nadrzedne przedsiebiorstw sprzedaz zakwe-
stionowanych materialéw i elementéw 1 zakazal
dalszego ich zakupu,

Kontrola nastepna ekonomicznej efektywnoSeci
inwestyeji

Banki finansujace inwestycje realizowane przez
przedsiebiorstwa gospodarki uspolecznionej (Violksei-
genebetriebe) zawiadamiajg banki finansujace ich dzia-
lalnosé eksploatacyjna o oddaniu do uzytku obiektow,
zwiekszajacych zdolnoéci produkcyjne danych przed-
siebiorstw. Przedsiebiorstwa te obowigzane sg udo-
wodnié bankom finansujacym dzialalno$é eksploata-
cyjng — przy opracowaniu planéw techniczno-eko-
nomicznych — ze ustalone w dokumentacji wskaZzni-
ki (efektéw, kosztow, itp.) zostaly wprowadzone do
planu techniczno-ekonomicznego przedsiebiorstwa.
Fakt ten powinien byé w zasadzie udowodniony mna
piémie i odpowiednio udokumentowany.

Jezeli przedsiebiorstwo mie przeprowadzi tego do-
wodu lub mie wilaczy do planu techniczno-ekono-
micznego przewidywanej w dokumentacji zdolno$ci
produkcyjnej, lub nie wilgczy jej w calosci do tego
planu, bank finansujgcy obowigzany jest do zastoso-
wania sankcji w postaci ograniczenia dyspozycyjnosci
przedsiebiorstwa srodkami obrotowymi lub zmniej-
szenia kredytéw obrotowych.

Celem bankowej kontroli efektiywno$ci ekonomicz-
nej zakonczonych inwestycji jest wustalenie czy:
uzyskano planowa rentownosé, planowane zwiekszenie
wydajnosci pracy i obnizke kosztow wiasnych. Kon-
trole te, oparte na rewizji dokumentalnej, musza by¢
uzupelniane kontrola na miejscu (kontrola ma obiek-
tach) je$li chodzi o zadamia inwestycyjne, bedace
przedmiotem kontroli 'biezacej przebiegu ich reali-
zacji. Kontrole te przeprowadzane sg wspolnie przez
banki finansujgce inwestycje d eksploatacje zaintere-
sowanych przedsiebiorstw.

W razie nieosiggniecia ustalonej w projekcie efek-
tywnosci ekonomicznej inwestycji, banki finansujgce
eksploatacje — dzialajac w porozumieniu z bankami
finansujgcymi inwestycje — pbowuazane 53:

— zgdaé¢ zlozenia przez kierownika przedsiebior-
stwa nadzwyczajnego sprawozdania przed kierowni-
kiem organu madrzednego,

— wymagaé zlozenia w ustalonym terminie planu
Srodk6éw zaradcezych, stwierdzajacych w jaki sposob
i kiedy zaplanowana efektywno$é bedzie osiggnieta.
Plany takie muszg byé zatwierdzone przez kierowni-
kéw organu nadrzednego.

W przypadku stwierdzenia przez banki, Ze zobo-
wigzania, ustalone w planach $rodkow zaradczych,
nie sg mrealizowane, banki majg obowiazek stosowa-
nia sankcji przewidzianych odpowiednimi przepisa-
mi, az do wstrzymania kredytowania @ dziatalnodci
przedsiebiorstwa. Sankcje te powinny byé stosowane
tak diugo, dopéki zaplanowana efektywno$é ekono-
miczna nie bedzie osiggnieta lub kierownik wiasci-
wy dla zatwierdzenia zalozenn projektowych realizo-
wanej inwestyeji nie podejmie odpowiedniej decyzji
w sposob przewidziany prawem.

STANISEAW PIEROZYNSKI
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Z doswiadczen i praktyki bankowej ‘

Organizacja o$rodkéw
zmechanizowanej rachunkowosci budzetowej

Rozwéj techniki oraz, postep w dziedzinie organi-
zacji i zarzadzania przedsiebiorstwami stawia przed
rachunkowoéciag coraz wieksze wymagania i koniecz-
noé¢ odpowiedniego dostosowania form organizacyj-
nych. '‘Poniewaz w rachunkowosci stosowana jfes_t
w coraz wiekszym zakresie mechanizacja ¢zynnosci,
organizacja ewidencji ksiegowej stala sie problemem
decydujgcym o jakosci i terminowosci zaréwno ewi-
dencji, jak tez sprawozdawczoSci oraz prawidlowego
wykorzystania maszyn.

Osrodki zmechanizowanej rachunkowosci budzeto-
wej sa jednostkami nowymi, wymagajacymi dalszego
doskonalenia i ustalania form organizacyjnych.

Regulamin organizacyjny oérodka w Lomzy ustala

strukture organizacyjna, opartg na podstawowym po-
dziale czynnosci ma:

1) sekcje kontroler6w budzetowych,

2) sekcje operatoréw maszyn.

Sekeja konfrolerow podzielona jest ma jednoosobo-
we 1 dwuosobowe stanowiska pracy. Szczegélowy
zakres czynnosci stanowiska pracy jest nastepujacy:

— wykonywanie funkeji kontroler6w dyspozycji,

— zalatwianie formalno$ci zwigzanych z otwar-
ciem i zamknieciem rachunku, kartotek zobowigzan
i malezno$ei, kontrola bankowa mniekférych dyspozy-
cji pienieznych itd.,

— przyjmowanie dowodéw wewnetrznych od jed-
nostek budzetowych,

— kontrola przyjetych dowodéw — zgodnie z prze-
pisami, .

— dekretowanie dowodow bankowych i wewnetrz-
nych dowodéw ksiegowych prezydiéw gromadzkich
rad nmarodowych,

— dekretowanie i kontrola dowodéw bankowych,
dotyczacych jednostek, a pochodzgcych od innych
klientéw banku, ;

— przygotowanie do ksiegowania dowodow oraz
analitycznych i syntetycznych karf jednostek,

— sprawdzanie prawidlowosci ksiegowan,

— sprawdzanie zgodno$ci standéw odpowiednich
kont syntetycznych ksiegowos$ci jednostki ze stanami
na wyciagach bankowych oraz stanow gotéwki wed-
lug raportéw kasowych ze stanem kont jednostki,

— porzadkowanie dowodow zaksiegowanych, stem-
plowanie ich na dowdd zaksiggowania oraz rozdzie-
lanie na dowody przeznaczone dla jednostki i dowody
pozostajace w aktach oddziatu,

— wydawanie lub przesylanie jednostkom wodbitek
dziennik6w i dowodow ksiegowych oraz wyciggow
bankowych,

— wuzgadnianie przynajmniej raz na kwartal sald
kart analitycznych z saldami kont syntetycznych po-
szezegblnyeh jednostek, '

— przygotowanie materialéw do sprawozdan,

. — kontrela sprawozdan sporzadzanych na maszy-
nach ksiegujgcych,

— dokonywanie automatyeznych przelewow docho-
déw jednostek budzetow terenowych ma mrachunki
podstawowe wiasciwych budzetow,

— rozliczanie udzialéw budzetéow terenowych w
dochodach budzetu centralnego,

— inne czynno§ci przewidziane w Ainstrukcjach
bankowych 4 zarzadzeniach, dotyczgcych jednostek
budzetowych.

Kazdy z kontroleréw wykonuje powyzsze czynnosci
w zakresie jednostek przydzielonych mu do kontrold.

Zakres czynnoSci sekeji operatorow maszyn uregu-
lowany jest instrukcja o obstudze rachunkowosei jed-
nostek budzetowych przez os$rodek zmechanizowanej

rachunkowosci budzetowej. W szczegblnosei do obo-
wigzkow sekeji nalezy:

— ksiegowanie dowodow,

— uzgadnianie strony ,Winien” i ,Ma” obrotow
wszystkich operacji jednostki w danym dniu,

— gporzadzanie sprawozdan,

* — utrzymanie maszyn w nalezytym
i wykonywanie czynnos$ci opiekuna,
Z przepiséw bankowych,

— inne czynmo$ci zlecone.

W sekeji operatoréw maszyn prace przydzielane sg
poszezegblnym pracownikom codziennie przez kieru-
jacego sekejg. Rozwigzanie takie przyjeto ze wzgle-
du na nieréwnomierng ilosé dokumentow wplywa-
jacych w kazdym dniu do ksiegowania w poszczeg6l-
nych jednostkach. Przydzial pracownikom na stale
okre§lonej ilosci jednostek moze wplyngé mna mnie-
réwnomierne obciazenie w pewnych dniach, nie przy-
noszgc zadnych innych korzy$eci.

Przy ustalaniu podzialu czynno$ci w sekcji kontro-
leréw przyjeto zasade, 2e stanowiska kontroluja
i odpowiadajg za okre§lone grupy jednostek budze-
towych w zakresie wszelkich czynnoéci przewidzia-
nych regulaminem dla sekcji kontroleréw budzeto-
wych. : '

Podzial czynnosci w sekcji kontrolerow budzeto-
wych wedlug powyzszych zasad posiada zarowno do-
datnie, jak tez i ujemne strony. Do dodatnich stl_'on
powyzszego podziatu czynnosci nalezy zaliczyé zwigk-
szone 'poczucie ‘odpowiedzialnosci za wykonywang
prace, bedgcg pewng zamknietg caloScig, SciSlejszy
i staly kontakt z jednostkami budzetowymi, glebsze
poznamnie odrebnosci wystepujacych w rachunkowosci
jednostek.

porzgdku
wynikajgcych

Oczywiscie, ze przy takich nozwigzaniach organi- °

zacyjnych nie mozna czynno$ci kontroleréw dyspo-
zycji budzetowych jeszcze bardziej Wwyspecjalizowaé
w zakresie nma przyklad takich czynno$ci, jak dekre-
tacja, kontrola przyjetych dokumentow, kontrola pra-
widlowo§ei ksiegowania itd. Zastosowanie tak was-
kiej specjalizacji niewgtpliwie wplyneloby na zwiek-
szenie wydajnosci, pozwolitoby ma bardziej wnikliwg
kontrole, jednak malezy przyja¢, ze mogilyby wtedy
wystapié. pewne trudno$ci organizacyjne w koordy-

~ mnacji czynno$ci poszezegblnych stanowisk, nadmier-

ne obcigzenie pracownikow itp.

Do obowiazk6w i1 uprawnien kierownika osrodka
nalezg decyzje w sprawach zwigzanych z pracami
oérodka, nie zastrzezone do wylacznej decyzji dyrek-
tora oddzialu (zastrzezone w regulaminie organiza-
cyjnym oddzialu). Kierownik odpowiada réwmniez za:

a) terminowe i prawidlowe pod wzgledem meryto-
ryeznym i formalnym wykonanie przez osrodek
wszystkich obowigzkéw wynikajacyeh z ustalonego
przepisami zakresu zadan ofrodka, z regulaminu orga-
nizacyjnego osrodka i oddzialu oraz z polecen dyrek-
tora oddziahu,

b) prawidlowy przydzial pracy poszczegélnym pra-
cownikom oérodka i udzielanie im wytycznych i in-
formacji niezbednych do prawidlowego wykonania
zadan, szkolenie pracownikéw,

¢) przeprowadzanie kontroli wewnetrznej w zakre-
sie pracy os$rodka, a szczegdlnie jej jako$ci i termi-
nowosci,

d) dyscypline pracy w o$rodku, organizowanie
zastepstw urlopowych i innych, o ile zastepstwa mie
wynikajg z regulaminu,

e) koordynacje wspolpracy sekcji kontrolerow z
sekcjg operatorow maszyn oraz za wspoliprace z in-
nymi komérkami organizacyjnymi oddziatu,
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f) decyzje podejmowane w ramach uprawnien,
okreslone w regulaminie organizacyjnym,

4 €) projektowanie harmonograméw czynnosci osrod-

a,

h) administrowanie aktami stalymi, dotyczgcymi
rachunkéw budzetowych,

i) zalatwianie korespondencji ogdélnej, dotyczace]j
osrodka,,

j) prowadzenie zbioru zarzadzen o$rodka.

W wypadku mieobecno$ci kierownika zastepuje go
pracgwnik kierujacy sekecja kontroleréw budzeto-
wych.

Sekcjami kierujg pracownicy podlegajacy bezpo-
frednio kierownikowi oérodka. Pracownicy kierujacy
sekcjami wykonuja czynno$ei kierownika, a ponadto
czynno$ci kontrolera lub operatora maszya. Do obo-
wiazkéw pracownika kierujgcego sekcjg kontrolerow
budzetowych malezy:

— koordynacja pracy sekcji, projektowanie zakre-
su stalej pracy poszezegélnych pracownikéw sekcji,

— przestrzeganie dyscypliny pracy sekcji,

— zglaszanie potrzeb w zakresie zaopatfrzemia ma-
terialowego sekcji,

— mrozdzielanie poczty i dokumentéw bankowych,
wplywajacych do sekcji,

— madzér mad sprawng obslugg klientow,

— inne czynno$ci zlecone lub wynikajgce z aktual-
nej sytuacji.

Do obowiazkéw pracownika kierujgcego sekcjag
operatorow maszyn malezy:

— koordynacja pracy sekcji,

— przydzial poszczegbélnym operatorom kart konto-
wych z dolaczonymi dokumentami do ksiegowania,

— przestrzeganie dyscypliny pracy w sekcji,

— zglaszanie potrzeb w zakresie zaopatrzenia ma-
stenalowego sekeji,

— iinne czynnos$ci zlecone lub wynikajace z aktual-
nej sytuacji.

W zasadzie kierowanie sekcja operatoréw maszyn,
przydzial biezacej pracy operatorom, koordynowa-
nie czynno$ci sekcji z sekcja kontroleréw budzeto-
wych zajmuje praktycznie wigcej czasu miz kierowa-
nie sekeja kontroleréw budzetowych, w- ktérej podzial
pracy na stanowiska jest staly, a praca kazdego
stanowiska wymaga duzej samodzielno$ci.

Kierownik osrodka podpisuje pisma i dokumenty
dotyczace o$rodka, mie zastrzezone w regulaminie
organizacyjnym oddzialu do kompetencji dyrektora
oddzialu, jednoosobowo lub ma pierwszym miejscu
przy dwoéch podpisach.

Kontrolerzy budzetowi uprawnieni sg do podpisy-
wania:

— wyciggow z rachunkéw jednostek budzetowych,

— dziennikéw obrotow,

— dokumentéw zadekretowanych przez os$rodek,

— miektorzy kontrolerzy upowaznieni sa do dodat-
kowej kontroli dokumentéw kasowych na ,drugag
reke”. ;

W rachunkowos$ci zmechanizowanej, w ktérej wy-
stepuja duze ilosci dokumentéw, organizacja ich
obiegu posiada decydujacy wplyw na prace, termino-
wioé 1 jako$é wykonania zadan. W zasadzie wysta-
wianie dokumentéw ma miejsce poza oSrodkiem, jed-
mak technika wystawiania oraz. przekazy'wame do
osrodka i obieg wewnetrzny w ofrodku tych doku-
mentow oraz zwrot ich jednostkom, jest zagadn1e—
niem, ktore jest i powinno byé w centrum uwagi
kierownictwa oddzialu.

Ogromng role w rachunkowosci odgrywa organi-
zacja i technika wystawiania dokumentéw. . Chodzi
) racwnalny uklad tre§ci dokumentu, wygodnej do
zaplsama i odczytania przez pracownikéw. Ponadto
musi byé wybrany racjonalny, dogodny format do-
kumentu, gatunek i kolor papieru, ulatwiajacy jego

wystawienie, a inastepnie postugiwanie si¢ nim (se=

gregowanie, dekretowanie, ksiggowanie, kontrolowa-

nie itp.).

Nie bez znaczenia jest takze technika wystawiania
dokumentéw. Dokumenty muszg byé czytelne, w
miare mozno§ci sporzgdzane na maszynie.

Obecnie jednak zar6éwno organizacja, jak tez tech-
nika Wystawiania.dok-umentéw w jednostkach budze-

towych budzi powazne zastrzezenia, oérodek mnapoty-
ka na trudnosci w odczytywaniu dokumentéw, po-
niewaz sg one nieczytelne, majcze§ciej sporzadzane
recznie, dekretacja umieszczana jest na miejscach
niewidocznych, pisana w sposéb mnieprzejrzysty.

Obieg dokumentéw w o§rodku posiada stosunkowo
krotka droge, poniewaz rozpoczyna sie od chwili
zlozenia ich przez jednostki budzetowe do sekeji
kontroleréw lub przeslania ich poczts, a konczy sie
po zaksiegowaniu w sekcji operatoréw maszyn
i przekazaniu do komorki administracyjno-gospodar-
czej, do ekspedycji lub wydania klientom.

Przy organizowaniu o$rodka zmechanizowanej ra-
chunkowosci budzetowej w Qddziale NBP w Lomzzy
i opracowywaniu jego regulaminu przyjeto zasade,
Ze obieg dokumentow bedzie podporzadkowany ogél-
nym zasadom obiegu dokumentow w oddziale, usta-
lonym w regulaminie organizacyjnym, z wyjatkiem
niektorych odcinkow, wymagajgcych odrebnego roz-
wigzania, jak ma przyklad skladanie dowodéw we-
wnetrznych przez jednostki budzZetowe.

Analizujac obieg dokumentéw w oSrodku, nalezy
wyodrebni¢ obieg dokumentéw wewnetrznych jed-
nostek budzetowych od dokumentoéw realizowanych
w oddziale. Harmonizowanie i odpowiednie regulowa-
nie przeplywu dokumentéw wewnetrznych jednostek
budzetowych i dokumentéw realizowanych przez od-
dzial wymaga odmiennego zorganizowania, poniewaz
droga - dokumentow wewnetrznych jest stosunkowo
krotka, natomiast dokumenty realizowane praez od-
dzial wymagaja powigzania z praca wydzialu opera-
cyjno-rachunkowego, odpowiedniego dostosowania
do ogolnego harmonogramu obiegu dokumentéw
i czynno§eci oddzialu.

Stosowanie harmonogramow, w formie szczegblo-
wych wykazéw lub wykreséw, w komorkach rachun-
kowosci, a zwlaszeza rachunkowos$ci zmechanizowa-
nej, jest podstawowym S$rodkiem, zapewniajgcym
utrzymanie ladu i porzadku w wykonywaniu zadan.

W komoérkach rachunkowosci wystepuje okreslona
cyklicznosé, ktora polega na okresowym powtarzaniu
sie pewnych czynnosci. W kazdym cyklu prac ra-
chunkowosci wystepuje okres, w kiéorym wykony-
wane sg ksiegowania hiezgce oraz okres sporzadzania.
sprawozdawczosci.

W  okresie biezgcych ksiegowan mogg wystapié¢
wahania w obcigzeniu czynnoSciami, a gldwnie moz-
na stwierdzi¢ cyklicznosé dzienng, polegdjaca mna
przykiad ma spietrzemiu czynnoSci w koncu dnia ze
wzgledu na mierytmiczny obieg dokumentéw. W okre-
sie sporzadzania sprawozdan, poza ksiegowaniem bie-
zgcym, ktére nie powinno byé zaniechane, wystepuje
szczegblne masilenie czynno$ci, zwiazane z opracowa-
niem sprawozdan. Cykliczno§é dzienna jest miemal
zawsze wynikiem, braku prawidiowe] organizacji

- pracy, a glownie prawidlowego obiegu dokumentow.

Ograniczenie, a mnawet calkowite zlikwidowanie
cykliczno$ci dziennej, jest zupelnie mozliwe. W okre-
sach biezgcego ksiegowania zasadmiczymi przyczyna-
mi powodujgcymi spietrzenie pracy sa:

a) zla organizacja obiegu dokumentow; dokumenty
dostarczane sg mieterminowo, jednorazowo wiekszymi
partiami,

b) brak dokladnego podzialu ezynno$ei w czasie.

Wychodzgce z ogbélnych zalozen orgamizacji obiegu
dokumentéw, cykliczno$ci pracy w rachunkowosci
oraz zharmonizowania czynnosci, moZemy przeanali-
zowalé wystepowanie powyzszych zagadnien w oSrod-
kach oraz praktycznie przeciwdziala¢ wystepujgcym
nieprawidlowosciom.

Do zasadniczych dokumentow, ktorych przeplyw
bezwarunkowo powinien byé uregulowany harmono-
gramem, nalezy zaliczyé:

1) dokumenty wplywajgce poczta do komorki ad-
ministracyjno-gospodarczej, a mastepnie przekazywa-
ne do oérodka lub wydzialu operacyjno-rachunko-
wego,

2) dokumenty skladane bezposrednio w osrodku.

Podobnie nalezy obja¢ harmonogramem:

1) obieg dokumentéw miedzy oSrodkiem a wydzia-
lem operacyjno-rachunkowym, a w szczegblnosei:

a) przekazywanie dokumentéw przez wydzial ope=
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racyjno-rachunkowy z komorki kasowo-skarbceo-
wej 1 komorki rachunkowos$ci do osrodka,

b) przekazywanie dokumentéw z oérodka do wy-

dzialu operacyjno-rachunkowego,

2) wewnetrzny obieg dokumentéw w oérodku, prze-
plyw dokumentéw z sekeji kontrolerow do sckceji
operatorow maszyn i odwrotnie,

3) przekazywanie dokumentéw do wysylki.

W celu zapewnienia réwnomiernego doplywu do-
kumentéw z jednostek do oérodka, Oddziat NBP
‘'w Bomzy opracowal, w porozumieniu z jednostkami,
harmonogram skladania dokumentéw. Harmonogram
ustala terminy dla kazdej jednostki, w jakich bedzie
ona skladala dokumenty - wewnetrzne. Okresy, za
jakie jednostka sklada dokumenty wewnetfrzne, sg
rozne i zalezg od wielko$ci jedmostki i iloSei doku-
mentéw ksiegowych, odlegloSei siedziby jednostki od
siedziby oddziatu. Kazda jednostka otrzymala za-
wiadomienie na pi$émie o ustalonych terminach skia-
dania dokumentow do osrodka.

Niedopuszczalne jest jednorazowe zlozenie duzej
iloci dokumentow wewnetrznych, gromadzonych
przez okresy diuzsze od przewidzianych w harmono-
gramach, co moze wystgpié szczegdlnie w jednost-
kach o niskim poziomie pracy komorki ksiegowmosci,
poniewaz bedzie to przyczyng =zatoréw w pracy
oSrodka.

Harmonogram obiegu dokumentéw na pozostalych
odeinkach jest cze$cig skladowa harmonogramu od-
dzialowego i bezwarunkowo malezy jego czeSci skla-
dowe wzajemnie powigzaé. Trudno byloby wskazaé,
poza wymienionymi ogélnymi zasadami, rozwigzania
dotyczgce budowy harmonogramoéw, poniewaz w kaz-
dym ' oddziale, ze wzgledu mna istniejacg sytuacje
organizacyjna, wielko$¢ oddzialu, zakres czynmo$ci,
warunki lokalowe — nalezatoby stosowaé odmienne
rozwigzania.

Powazny wplyw ma jako§é pracy of$rodka, jak
i kazdej komoérki rachunkowoéci, posiada miewatpli-
wie stosowanie wiasciwych form kontroli. Prawi-
diowa i wnikliwa kontrola wplynie mnie tylko mna
usuniecie bledéw popemionych przez pracownikoémw,
lecz rowniez mna sprawnos$é funkcjonowania @ calego
oSrodka. Ustalajac zasady kontroli nalezaloby opieraé
sie ma do$wiadczeniu komoérek rachunkowosci od-
dzialu. Pierwsza czynnoscig kontrolng, przewidziang
instrukeja shuzbowsg, jest kontrola prawidiowosci
opracowania i zadekretowania dokumentéow, ktora
w duzym stopniu ulatwi dalsze czynmo$ci ksiegowe.
Czynnosci kontrolne wystepujg rowniez w zakresie
prawidlowosci zaksiegowania przez operatoréw mna
kartach kontowych, co nalezy do czynnosci kontro-
leréw i wykonywane jest bezpoSrednio po zaksiego-
waniu dokumentéw z calego dnia czy tez dokumen-
téw pewnej iloSci jednostek. Ponadto kontrola obej-
muje prawidlowo§é sporzadzonych sprawozdan mie-
sigeznych i kwartalnych.

Wydajno$é pracy zalezy od wielu czynnikéw, jed-
nak w czynnosciach masowych, jednorodnych, w du-
zym stopniu wplywa ma jej rozmiary odpowiednia
orgamizacja stamowiska roboczego. Przy organizacji
stanowiska roboczego mnalezy pamiegtaé, ze prawidio-
we Jjego rozwigzanie wplynie ma wyeliminowanie
zbednych ruchow i zmniejszy zmeczenie pracowni-
koéw. Organizacja stanowiska roboczego bedzie uw-
zgledniata wlaSciwy dobdér mebli, sprzetu pomocni-
czego, ich prawidlowe rozmieszezenie w miejscu
pracy. Nalezy odpowiednio ustali¢ uklad kartotek,
takie umieszczenie dokumentow, aby zar6wno kontro-
lerzy, jak tez operatorzy nie tracili zbyt duzo czasu
na szukanie kart kontowych, zalgcznikéw itd. W celu
zapewnienia wiekszej przejrzystosci kartotek maleza-
loby, poza stosowaniem roéznych formatéw kart kon-
towych, zastosowaé rozne ich kolory i znakowanie.
Racjonalne uporzgdkowanie kant, pojemnikow =z
kartami, dokumentow, pomocy bedzie posiadato de-
cydujgey wplyw ma wydajnosé.

Organizacja oSrodkéw zmechanizowanej rachunko-
wosci budzetowej wylania wiele trudnosci, - rozwig-
zanie ktorych wymaga dluzszego okresu oraz na-
bycia odpowiedniego do$§wiadczenia. Przed oddziala-
mi $redniej wielkoéci i oddzialami malymi wylania

sie na przyklad problem koordynacji pracy dwoch
komérek w pionie operacyjno-rachunkowym (wydzial
operacyjno-rachunkowy 1 oérodek zmechanizowanej
rachunkowosci budzetowej) i zwigzanej z tym funk-
cji glownego ksiegowego, jako koordynatora tych
komorek.

Jednym =z glownych probleméw organizacyjnych
jest wykorzystanie maszyn do ksiegowania, ich ra-
cjonalna obsluga i wydajnoié w pracy. Praca opera-
tor6w maszyn wymaga dokladnej znajomosei funkejo-
nowania maszyny i to znajomosei funkcjonowania
mechanizmu maszyny, poniewaz tylko w ten sposob
mozna bedzie o0siggnaé wysokg wydajnosé oraz za-
pobiega¢ powstawaniu bledéw i blokowania maszyn.
Azeby posiadaé znajomo$é maszyny, operatorzy mu-
szg przechodzié szkolenie w szerokim zakresie i to
nie tylko w zakresie techniki ksiegowania, ale réw-
niez powinni znaé¢ podstawowe zasady funkcjonowa-
nia mechanizmu maszyny. Je§li do poznania maszy-
ny dodamy wlasciwg opieke zaréwno ze strony pra-
cownika ksiegujacego, jak i konserwatora maszyn,
to mozemy liczyé ma jej dlugotrwale funkcjonowanie.

Z obslugg i1 konserwacja maszyn wigze sie sprawa
pelnego ich wykorzystania w czasie. Wydaje sie, ze
o0 ile oddziat posiadal juz uprzednio maszyny wielo-
licznikowe i ksiegowal ma mnich =zaszloci wlasnej
rachunkowosei, to wszystkie maszyny nalezy zgrupo-
waé w jednym pomieszczeniu i mastepnie lgcznie wy-
korzystywaé do ksiegowosci oérodka i oddzialu. Wy-
korzystywanie maszyn powinno byé clagle i w opar-
ciu 0 harmonogram okreélajacy w jakim czasie beda
ksiggowane poszczegblne operacje. W Oddziale NBP
w Bomzy maszyny sg wykorzystywane zaréwno do
ksiegowann komorki rachunkowosci, jak tez i oérod-
ka. Obecnie nawet zlikwidowano odrebng obsluge
maszyn przez operatoréw ksiegujacych dla potrzeb
oSrodka i1 oddzialu, a mianowicie ustalono, Ze ope-
ratorzy obstugujacy maszyny obstuguja je przy ksie-
gowaniu dokumentéw oSrodka i oddziatu, co wplywa
na wydajno§é maszyn i racjonalniejszg ich obstuge.
Zmiana operatoréw nastepuje tylko w wypadku, gdy
operatorzy ksieguja ma dwie zmiany. Operatorzy
maszyn, poza ksiegowaniem i sporzadzaniem spra-
wozdawczosei z pionu operacyjno-rachunkowego, sg
szkoleni réwniez w zakresie sporzagdzania sprawoz-
dawezo$ci z wydziatu kredytow (planowanie kasowe,
zestawienia dokumentéw wedlug symboli, dekadéw-
ki, sprawozdania z kredytowanych przedsiebiorstw
itd).

Przed oddzialami, ktére beds organizowaly osrodki
zmechanizowane]j rachunkowo$ci budzetowej, powsta-
ja powazne -zadanhia, wymagajace duzego wysitku
i dobrego przygotowania strony organizacyjnej. Trud-
no§ci okresu organizacyjnego dotyczg doboru kadr,
ustalenia struktury organizacyjnej, szkolenia kadr,
wyposazenia w maszyny, sprzetu pomocniczego, po-
mocy itd:

W majblizszym okresie pozostaje do rozwigzania
jeszcze wiele zagadniern matury organizacyjnej, ktore
juz obecnie powstaja w zwigzku z funkcjonowaniem
oSrodka, jak ma przyklad skupienie czynnoéci ksie-
gowania w jednej sekcji operatoréw maszyn, mecha-
nizacja czynno$ci sprawozdawczych wydzialu kredy-
dytow, mozliwos§é polgczenia kontroleréw dyspozycji
oddzialu z kontrolerami o$rodka, zwigzana z tym
czefciowa likwidacja komoérki rachunkowodei od-
dzialu. Sg to problemy, ktére mniewagtpliwie bedg
przedmiotem dyskusji w najblizszym czasie i
la na ostateczne skrystalizowanie struktury organi-
zacyjnej oérodka zmechanizowanej rachunkowosci
budzetowej i jego miejsca w strukturze organizacyj-
nej oddzialu operacyjnego. Juz obecnie w warunkach
Oddzialu NBP w Lomzy nieaktualna wydaje sie na-
wet nazwa o$rodka, poniewaz poza ksiegowoscig
budzetowsa wykonuje on miele czynno§ci woddzialu
i dlatego raczej wiasciwsza bylaby mazwa — oérodek
rachunkowo$ci. zmechanizowanej. Sg to jednak spra-
wy dyskusyjne, wymagajace glebszego opracowania
w gparciu o doswiadczenia os$rodkow juz istniejg-
cych.

HENRYK WISNIEWSKI

Lomza



216 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr §

Oddziatywanie Banku Rolnego na niekiére zagadnienia
wodno-melioracyjne w wojewédztwie poznanskim

Wojewodztwo poznanskie obejmuje obszar o wiel-
koéci 26,723 km? Jest ono, po wojewddztwie war-
szawskim, drugim co do wielkosci wojewodztwem
w kraju. W strukturze gospodarcze] wojewodztwa
dominuje gospodarka rolna. Na uzytki rolne przypa-
da 66,70 calego obszaru wojewodztwa. Rolnictwo
wojewddztwa poznanskiego gospodaruje na glebach
$rednich, wosiggajac przy tym stosunkowo wysokie
wyniki produkcyjne. Zaréwno plony poszczegdlnych
upraw rvolnych, jak i poglowie bydla ma jednostke
obszaru uzytkow rolnych sg wyzsze od przecietnych
wskaznik6w krajowych.

Dalszy wzrost produkcji rolnej wojewddztwa poz-
nanskiego uzalezniony jest przede wszystkim od ure-
gulowania stosunkéw wodnych.: W ukladzie czynni-
kow przyrodniczych, ktére ogo6lnie charakteryzujg
sie stosunkowo duzg stalo$cia, jedynie woda powo-
duje glowne zaburzenia. Zaréwno okresy suszy, jak
i lata o madmiernej iloéci opadéw atmosferycanych
powodujg powazne straty w rolnictwie i w calej
gospodarce narodowej.

Znaczny rozwo6j rolnictwa poznanskiego oraz silny
rozwéj przemyslu coraz bardziej poglebiajg wyste-
pujacy w tym regionie niedobér wody na cele pro-
dukcyjnorolne, jak rowmiez przemystowe i komunal-
ne. Trudnoéé racjonalnego rozwigzania problemu
gospodarki wodnej w Wielkopolsce wynika z jej po-
lozenia w strefie majnizszych w kraju opadow at-
mosferycznych i w strefie wysokiego wspoblczynni-
ka parowania. Zapewnienie rolnictwu optymalnych
stosunk6éw wodnych przez melioracje wodne lezy
u podstaw intensyfikacji rolnictwa wojewddztwa poz-
nanskiego. Na ogblng ilo§¢ uzytkéw rolnych, wyno-
szacy 1.892 tysigce hektarow, do dnia 1 stycznia 1961
roku zmeliorowano:

— gruntéw ornych 798,469 ha
— gk i pastwisk . R il 150.959 ha
oraz nawodniono Sciekami . . . . .. 363 ha

Po dniu 1 stycznia 1961 roku pozostalo do zmeliorowania:

— grunléw ornych 175.273 ha
— igk 1 pastwisk . .. . . 73.165 ha
oraz do nawodnienia Sciekami 15.534 ha

Kierunki dzialalnosci inwestycyjnej w zakresie
melioracji gruntéw ornych na terenie Wielkopolski
zmierzajg nie tylko do zaspokojemia potrzeb w dzie-
dzinie nowych drenowan, ale takze do zabezpiecze-
nia istniejgeych drenowan od dekapitalizacji. Plan
biezacej pieciolatki zaklada wykonanie nowych dre-
nowani na obszarze 24.000 ha, natomiast wykonanie
odbudowy drenowan ma obszarze 75.000 ha gruntow
ornych. Znaczna czes$é istniejgcych urzadzen melio-
racyjnych ma terenie wojewbdztwa poznanskiego
zostala bowiem wykonana przed kilkudziesieciu laty
i na skutek uszkodzen spowodowanych staroscig czy
tez na skn._l-tek braku konserwacji przestala dziataé.

Drenowanie gruntéw ornych w Wielkopolsce za-
czeto przeprowadzaé w mniektorych wiekszych majat-
kach juz od roku 1840. Ogélnie biorge, potrzeby w
zakresie melioracji gruntéw ornych sg jeszcze bardzo
duze i wymagaja powaznej intensyfikacji prac dre-
narskich. Przy zachowaniu tempa robo6t zalozonego
na biezgcg pieciolatke, to jest 24.000 ha na pieé¢ lat,
mozna by oczekiwaé¢ zakonczenia nowych drenowan
w Wielkopolsce dopiero okolo roku 2000.

Jednakze dopiero rozwigzanie podstawowych prob-
leméw tak zwanej duzej gospodarki wodne] zadecy-
duje 0 mozliwosci skutecznego regulowania przez
melioracje wodne stosunkéw wodnych w glebie. Wy-
nika z tego konieczno$é wspoélpracy i koordynacji
programowania inwestycji miedzy wydzialami rol-
nictwa i gospodarki wodnej. Wobec calej dzialal-

nosci inwestycyjnej w zakresie melioracji wodnych
na Bank Rolny przypadajg szczegblne zadania na
etapie: programowania inwestycji, przygotowania do-
kumentacji, planowania, realizacji inwestycji, badania
ekonomicznej efektywnosci inwestycji. Ponizej po-
dajemy wybrane przyklady mniektorych form oddzia-
lywania Banku Rolnego ma odcinku programowania
i planowania, przygotowania dokumentacji oraz nad-
zoru ze strony inwestora.

Roéznice w uzyskiwaniu optimum produkecji w po-
szczegblnych regionach gospodarczych zalezne sg od
wielu czynnikow. Gleba, klimat i topografia bezpo-
$rednio i silnie ksztaltujg plony rolnictwa i wplywa-
jg ma efektywno$¢ wszystkich niemal procesow.
Innym, réwniez waznym czynnikiem, wplywajacym
na efektywnos¢ inwestycji melioracyjnych, jest po-
ziom kultury rolnej w poszczegblnych regionach.
Wojewbdztwo poznanskie pod tym wzgledem cha-
rakteryzuje sie zmacznymi dysproporcjami i jakkol-
wiek ogélne wskazniki Wielkopolski ksztaltujg sie na
tle . catego kraju raczej korzystnie, to dopiero w ma-
lych jednostkach terytorialnych (powiatach) ujaw-
niajg sie bardzo powazne roéznice.

Inwestycje melioracyjne sa bezpoSrednio produk-
cyinym $rodkiem dntensyfikacji produkeji gospo-
darstw, jednakze bez odpowiedniego wsp6ldzialania
innych czynnikéw nie powoduja majcze$ciej stalego
wazrostu produkcji. Znajomoéé ekonomii lokalizacji
inwestycji melioracyjnych oraz znajomo§é optymal-
mej granicy koncentracji nakladéw inwestycyjnych
lezy u podstaw racjonalnej gospodarki planowej.
Wtasciwy dobér $Srodkéw finansowych, jak i lokali-
zacji inwestycji melioracyjnych w poszezeg6lnych
regionach jest zagadnieniem trudnym i bardzo zlo-
zonym. Réznice w sposobie prowadzenia oraz ocenia-
nia konkretnej polityki lokalizacyjnej oznaczajg, ze
poszczegbélne regiony kraju przywigzujg réing wage
do réinych celow. Wytyczajac sobie jako cel zasad-
niczy maksymalizacje produkcji rolnej tak nalezy
dobieraé¢ $Srodki finansowe i lokowaé¢ je tam, gdzie
oczeﬁ:iwaé mozna maksymalnych efektéw produkcyj-
nych.

Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poz-
namniu wybralo na lata 1961—1965 do udzialu w kon-
centracji nakladow inwestycyjnych na melioracje
te powiaty, ktére posiadajg obecnie najwieksze moz-
liwo$ci zwiekszenia produkeji rolnej. Poniewaz po-.
trzeby melioracyjne w wojewodztwie poznanskim sg
jeszcze bardzo duze, a powiaty o majwyzszym wskaz-
miku produkcyjno$ci nie osiggnely jeszcze optymalnej
granicy, mnie =zachodzi obawa zachwiania stosunku
poniesionych nakladéw do uzyskanych efektow. Przy
tym zalozeniu zasada koncentracji makladéow inwes-
tyeyinych w powiatach o najwyzszym stopniu inten-
sywnos$ci i dochodowosci rolnej, przyjeta przez Pre-
zydium Wojewodzkiej Rady Narodowe] w Poznaniu,
jest w pelni ekonomicznie uzasadniona i jak naj-
bardziej sluszna. Oddzial Wojewodzki Banku Rol-
nego w Poznaniu, wychodzgc z o0go6lnych zalozen,
podjal préobe przeprowadzenia badan ekomomicznych,
w jakim stopniu zasada ta znalazla praktyczne za-
stosowanie:

a) w wyborze powiatow do udzialu w koncentracji
nakladéw inwestycyjnych na melioracje,

b) w szczegélowym rozdziale limitow ma biezacy
pieciolatke, a giownie na rok 1963.

Poniewaz skutki oddzialywania inwestycji w za-
kresie melioracji podstawowych (to jest na rzekach
i kanalach) sg miezmiernie zlozone i zwykle siegajg
bardzo daleko poza granice tego regionu, w ktérym
wykonano roboty, dlatego tez w celu uzyskania jed-
noznacznych wynikéw badaniami ekonomicznymi
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lokalizacji inwestycji objeto jedynie melioracje
szczegolowe, Badania przeprowadzono w oparciu
o zebrany bogaty material statystyczny, stosujgc
pewne wilasne i doéé proste metody. Sytuacje w
poszezegolnych powiatach ilustrujg nastepujgce dane:

1) obszar uzytkéw rolnych w powie-
cie ogolem

2) udzial uzytkéw zielonych

3) ilo¢ bydla na sto hektaréw uzyt-
kéw rolnych

4) iloS¢ mleczarn

5) ilo§¢ stosowanych nawozéw sztuez-
nych

— w hektarach
— w procentach

— w sztukach
— w sztukach

— w kilogramach
na hektar

6) ilo§é mieszkancéw utrzymujacych
sie z rolnictwa na sto hektaréw

7) ilogé czlonkéw w kétkach rolni-
czych w powiecie

8) iloéé czlonkéw w kolkach
czych na tysige hektaréw

9) udzial obszaréw objetych dzialal-
noscig spélek wodnych w odniesie-
niu do ogélnej iloSci uzytkéw rol-
nych

10) udziat obszaréw w nle uregulowa-
nych stosunkach wiasnoSciowych

11) udziat powierzchni wéd do po-
wierzehni ogdlnej — w procentach

12) powierzchnia zmeliorowanych uzyt-
kéw rolnych

13) wskaZzniki zbioréw i wydajno$ei pto-
déw rolnych.

rolni-

— w procentach

-—— w procentach

— w procentach

Sytuacja w poszczegblnych powiatach, okre§lona
wyzej wymienionymi wskaZnikami, jest wprawdzie
pewnego rodzaju filustracjg, lecz nie wystarcza do
okreélenia stopmia intensywnos$ci i dochodowoséei
rolnej.

Oddziat Wojewddzki Banku Rolnego w Poznaniu
zastosowal wlasng koncepcje okreslenia stopnia in-
tensywnosci rolnej wedlug stanu na pewien okres.
Zakladajge, ze rofzna warto§é skupu rolnej pro-
dukeji towarowej w poszczegblnych powiatach jest
wartoécia charakterystyczng dla okres§lonej jednostki
terytorialnej, obliczono na tej podstawie wskazniki
efektywnosci rolnej produkeji towarowej. Obliczajac
roezng wartosé skupu, uwzgledniono nastepujgce pro-
dukty rolne: zboza, ziemniaki, mleko, zywiec, welna,
jaja, buraki cukrowe, roéliny oleiste, len, warzywa,
owoce. W ten sposob otrzymana dla kazdego po-
wiatu warto$¢ skupu rolnej produkcji towarowej
(w skali roczmej), ktéra ksztaltuje sie proporcjonal-
nie do stopnia intensywnoéci gospodarczej danego
regionu. Wskaznik efektywno§ci rolnej produkeji
towarowej obliczono w spos6b mnastepujgcy:

Ty
We =
Tw
gdzie:
We — wskaznik efekiywnoéci rolnej produkcji to-

warowej,

T, — warto§é produkeji towarowej powiatu na jed-
nostke obszaru uzytkéw rolnych w zlotych na
jeden hektar,

T — 4rednia wojewodzka wartos¢ produkeji to-
warowej na jednostke obszaru uzytkéw rol-

. nych w zlotych ma jeden hektar.

Wskaznik W,, obliczony w ten sposob dla powia-
tow wojewddztwa poznanskiego wedlug stanu na lata
1959—1961, waha sie w graniecach od 0,711 do 1,659.
Po uszeregowaniu powiatow wedlug stopnia inten-
sywnosci (od wskaznika najnizszego do majwyzszego)
ustalono daiesie¢ powiatéw wykazujacych majwyzsze
wskazniki produkeji rolnej. Oddzial Wojewodzki Ban-
ku Rolnego w Poznaniu nawigzal rownoczesnie wspoi-
prace z Pracownig Planéw Regionalnych przy Woje-
wodzkiej Komisji Planowania Gospodarczego, gdzie
mna podstawie bardzo szczegblowej analizy ekonomicz-
nej, uwzgledniajacej miedzy innymi takie czynni-
ki, jak rodzaj gleby, obliczono wskazniki wartosci
uzytkowo-rolnej wedlug stanu na rok 1960.

L

L3

Jako podstawe do wobliczenia tych wskaznikoéw
przyjeto strukture zasiewéw i =zastosowano wspol-
czynniki przeliczeniowe wedlug obliczen Polskiej
Akademii Nauk. Poréwnanie wynikéw uzyskanych
przez Bank Rolny oraz wynikéw uzyskanych
przez Pracownie Planéw Regionalnych, wykazalo
miedzy innymi, ?e w obu przypadkach lista ,,10 naj-
lepszych” pod wzgledem produkcji towarowej po-
wiatow jest identyczna. Poniewaz wykaz powiatow
wybranych do udzialu w koncentracji nakladow in-
westycyinych nie pokrywa sie z wynikami badan
ekonomicznych w odniesieniu do dwoéch powiatéow,
Bank Rolny, uwzgledniajac moznoéé wystepowania
innych czynnikéw mniz czynniki ekonomiczne, po-
minal ocene slusznoéci wyboru dokonanego przez Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej.

Przechodzac do szczegdlowej analizy projektu pla-
nu inwestycji melioracyjnych na rok 1963 i po prze-
liczeniu udzialu limitu (zlotych na hektar) na melio-
racje szczegblowe w poszczegblnych powiatach
stwierdzono mniewlaSciwg lokalizacje nakladéw in-
westycyjnych. Na konkretnych przykladach udowod-
niono, ze udzial limitu w powiatach wytypowanvch
do koncentracji nakladéw inwestycyjnych jest znacz-
nie nizszy od udzialu limitu w powiatach pozosta-
lych. Wynika z tego prosty wmiosek, ze stluzba pla-
nistyczna inwestorow mie kieruje sie ustalonymi
przez Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej za-

sadami polityki lokalizacyjnej i1 zamiast Ilokowaé
Srodki inwestycyjne tam, gdzie mozna oczekiwaé
najwiekszych efektow  gospodarczych, postepuje

wrecz odwrotnie.

Dalsza analiza projektu planu inwestycji melio-
racyjnych wykazala brak konsekwentnego przestrze-
gania porzadku koncentracji nakladéw mna melioracje
szezegblowe, ustalonego w  zarzgdzeniu PWRN.
Stwierdzono bowiem, ze powiaty polozone w dolinie
Noteci, wybrane do koncentracji nakladéw inwesty-
cyjnych na lata 1971—1975, zostaly uprzywilejowane
w rozdziale limitoéw juz w biezgcej pieciolatce, a
jeden z mich, mianowicie powiat Trzcianka, otrzymal
najwyzszy z calego wojewodztwa udzial limitu ma
melioracje szczegélowe, to jest 226 zlotych na hek-
tar. Przykladowo podaje sie, ze udzial limitu nawet
w powiatach wybranych do koncentracji nakladéow
wahal sie w granicach od 54,8 zlotego mna hektar
do 156 zloiych na hektar.

Koncentracja inwestycji w dolinie Noteci okazala
sie, po przeprowadzeniu wlasnych analiz, wprawdzie
celowa, gdyz nawet mimo braku zatwierdzonego
projektu generalnego melioracji dla tej doliny, wy-
stepujg tam powazne potrzeby w zakresie odbudowy
urzgdzen wodno-melioracyjnych. Program zadahn w
dziedzinie rozwoju melioracji w wojewddztwie poz-
nanskim mie uwzglednia jednak tego momentu.

Opiniujgc projekt planu na rok 1963, zwrécono tak-
ze uwage na powazne dysproporcje udziatu limitu na
melioracje szczegbélowe (zlotych na hektar), ktore
nie zostaly uzasadnione ani tez mie wymnikajg ze
zréznicowania stopnia dntensywno$ci gospodarczej
poszczegdlnych powiatow. Dla ilustracji podaje sie
skrajne wskazniki, charakteryzujace to zagadnienie:

najnizszy udziat limitu
najwyzszy udziat limitu
przecietny udzial limitu
dla wojewddztwa .

51,2 zlotego na hektar — 54%
226,0 ztotych na hektar — 2380/,

94,8 zlotego na hektar — 1000/,

Wszystkie wyzej wymienione uwagi krytyczne na
temat projektu planu w zakresie inwestycji melio-
racyjnych wskazuja réwnoczeénie, ze w planowaniu
rocznym brak koordynacji 'z planowaniem perspek-
tywicznym. Ustalenia w zakresie perspektywicznych
plandéw regionalnych, mimo #e sa wynikiem bardzo
dokladnych badan ekonomicznych, madal pozostajg
poza sferg planowania rocznego. Nasuwa sie stad
wniosek o© potrzebie zorganizowanej koordynacji
i wspblpracy miedzy sluzba planistyczng inwestora
a Pracownig Plan6w Regionalnych przy Wojewo6dz-
kiej Komisji Planowania Gospodarczego.
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W celu zobrazowania caloSci tematyki poruszonej
w opinii o projekcie planu inwestycyjnego w za-
kresie wodnych melioracji malezy dodaé, ze oprécz
problemow juz przedstawionych ustosunkowanie sie
Banku Rolnego dotyczylo roéwniez pordéwnania wy-
cinka planu piecioleftniego z projektem na rok 1963
(wykazano rozbieznosSci w poszczegdlnych rodzajach
nakladéw), jak i w dotychczasowe]j realizacji planu
piecioletniego (zanizona realizacja za lata 1961 i 1962
okoto 35 min ztotych). Dalsze uwagi dotyczyly:

— wstawienia do projektu planu 12 zadan jako
rozpoczynanych, mimo 2e ujete one byly roéwniez
w planie roku 1962,

— mieprzestrzeganie w planowaniu inwestycji nor-
matywnych eyklow budowy itp.

Osobny rozdzial poswiecono uwagom odno$nie na-
klad6w, ktére bank uwaza jako zadania pozamelio-
racyjne, to jest takie, ktére nie powinny byé¢ objete
wskaznikami dyrektywnymi, ustalanymi corocznie
dla inwestycji wodno-melioracyjych, aczkolwiek mie
kwestionuje sie calkowicie ich celowosci. Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej, po zapoznaniu sie
z opinia Banku, na posiedzeniu po§wieconym omo-
wieniu projektu narodowego planu gospodarczego
wojewbdztwa poznanskiego, ze specjalnym uwzgled-
nieniem planu inwestycyjnego na rok 1963, z uz-
naniem przyjelo uwage Banku, Ze projekt planu
inwestycji wodno-melioracyjnych ma rok 1963 ko-
liduje z zasadami polityki inwestycyjnej, okre$lonej
w wytycznych. Wprawdzie wydziat rolnictwa i le§-
nictwa oraz Wojewddzka Komisja Planowania Gos-
podarczego uzasadnialy przyczyny tej miezgodnosci,
lecz prezydium stanelo na stanowisku, ze wytyczne
53 obowigzujace.

Nastepnym zagadnieniem, ktérym zajgl sie Bank
Rolny, bylo przygotowanie dokumentacji. Nalezyte
przygotowanie - dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej oraz dokumentacji prawnej w odpowiednim ter-
minie przed rozpoczeciem robot jest jednym z pierw-
szych czynnikéw, majacych niewatpliwy wplyw na
wyniki realizacji planéw inwestycji melioracyjnych.
W roku 1961 aparat kontrolny Banku Rolnego w Poz-
naniu zajgl sie miedzy innymi tym zagadmieniem
w sposdb szczegélnie wnikliwy, Wydano odpowiednie
polecenia oddzialom +terenowym Banku, aby we
wlasnym zakresie prowadzily roéwniez szczegdlowe
kontrole w dziedzimie przygotowania dokumentacji
inwestycyjnej] u inwestoréw bezpoSrednich, to jest
w powiatowych referatach melioracyjnych.

W wyniku tych kontroli stwierdzono, zZe wobec
powaznych zaniedban inwestoréw bezposrednich na
tym odcinku panuje niepomy$lna sytuacja. Brak do-
kumentacji inwestycyjnej ma rok nastepny byl zja-
wiskiem powszechnym. Interwencje oraz zalecenia
Oddzialu Wojewo6dzkiego Banku Rolnego w Poznaniu
przyczynily sie do zwiekszenia zainteresowania in-
westora naczelnego tym zagadnieniem. Interwencje
oraz zalecenia Banku stosowane wobec inwestoréw
bezpodrednich oraz wobec inwestora naczelnego daty
w efekcie bardzo dobre wyniki. Oddziat Wodnych
Melioracji w Poznaniu skierowal do inwestoréw bez-
poérednich pisma w sprawie opracowania dokumen-
tacji na lata nastepne, ustalajge konkretne terminy.

W roku ubieglym w podobny sposéb zobowigzano
inwestoréw bezposrednich do opracowania zalozen
na pozostale lata pieciolatki w terminie do dnia 15
kwietnia 1962 moku. W wyniku prowadzonej ,ofen-
sywy dokumentacyjnej” przygotowano prawie pelng
dokumentacje inwestycyjna ma rok 1962 juz w ter-
minie do dnia 31 grudnia 1961 roku. Przygotowanie
dokumentacji inwestycyjnej takze na rok 1963 we-
dlug dotychczasowej oce:ny Banku jest rbwmez za-
dowalajace.

Wedhug stanu ma dzienn 19 listopada 1962 roku in-
. westor posiadat 72% gotowych' opracowarnh na wy-
konanie inwestycji w roku 1963. Nalezy po-dkreélié,
‘ze calo§é p-otrzebneJ dokumentacji na blezaca pie-
ciolatke inwestor jjuz zlecil do opracowania biurom
projektéow. Od poezqtku roku 1963 inwestor przys-
tapit do zamawiania dokumentacji dla inwestycji,
ktérych realizacja nastapi juz po roku 1965. :

Powazng role w sprawie wczesnego przygotowania
dokumentacji do inwestycji spelnily takze oddzialy
i placowki terenowe Banku, ktére przez zalecenia
pokontrolne dopingowaly inwestoréw bezposrednich
do odpowiedniego przygotowania planowanych inwe-
stycji melioracyjnych.

Dzieki skutecznemu oddzialywaniu Oddzialu Woje-
wodzkiego Banku Rolnego zagadnienie terminowego
opracowania dokumentacji znalazio sie w centrum
zywego zainteresowania inwestora, a problem wia$-
ciwego i terminowego przygotowania inwestycji uz-
nano jako priorytetowy w calej dzialalnoéci inwes-
tycy]nﬁ] Przy tej okazn obalono réwniez utrzymujg-
cg sig falszywa opinie, Ze glébwna wine za nietermi-
nowe przygotowame dokumentacji ponosi w maj-
wiekszym stopniu biuro projektowe. Na podstawie
doswiadczen i wynikéw uzyskanych na terenie na-
szego wojewodztwa mozna Smialto stwierdzié, ze tyl-
ko woédwczas inwestor moze zagwarantowaé termino-
we przygotowanie dokumentacji, gdy przystepuje do
tych spraw w odpowiednim terminie, wyprzedzajg-
cym samg realizacje inwestycji minimum o dwa —
trzy lata.

Innym, réwniez waznym zagadnieniem, ktérym
zajal sie Bank Rolny, jest opiniowanie dokumentacji.
Udzial przedstawiciela Banku na posiedzeniach zes-
polu rzeczoznawcoéw oceny projektéw inwestycyjnych
pozwala nie tylko na zapoznanmie sie z poziomem
prac projektowych, ale takze ze stylem i poziomem
dzialalno$ci komisji opiniujacej projekty. W roku
ubieglym zebrano szereg uwag na temat dzialalnosci
zespolu rzeczoznawcodw oceny projektéw inwestycyj-
nych (ZROPI). Odpowiednia znajomo§é stanu rzeczy
w tym zakresie zadecydowala o kierunkach oddzia-
lywania Banku. W wyniku krokéw podjetych ze
strony Oddzialu Wojewoddzkiego Banku Rolnego w
Poznaniu i Oddzialu Wodnych Melioracji ustalono
tryb pracy. Konkretnym efektem tej dzialalnosei
jest mprzestrzeganie mnastepujgcych zasad przez zes-
p6l opiniujgcy:

a) posiedzenia odbywaja sie wedlug mnastepujgcego
porzadku dziennega:

— krotki opis obiektu i rozwigzan technicznych,

— koreferat lub opinia inwestora,

F dYSkUSJG,

— whnioski.

b) na posiedzeniach przedkladane sg tylko te za-
tozenia, ktére odpowiadaja obowigzujacym wymo-
gom,

) bezpoérednio zainteresowani czlonkowie ZROPI,
to znaczy inwestor i wykonawca, sa zapoznani z do-
kumentacja juz przed posiedzeniem i podczas posie-
dzenia zglaszajg gotowe i jasno ujete wnioski. Przy
powazniejszych inwestycjach opracowywane sg ko-
referaty,

d) inwestor nie przyjmuje referatébw malowarto§-
ciowych, majgc pod tym wzgledem dokladnie spre-
cyzowane wymogi. Koreferat, wedlug tych wymogow,
powinien zawieraé nastepujgce dane:

— materialy, na podstawie ktérych opracowana

jest opinia,

— uwagi o zapozmaniu sie koreferenta ze stanem
faktycznym w terenie,

— krotki opis rozwigzan techmicznych i ich koszt,
wedlug projektu,

— uwagi dotyczgce rozwigzan technicznych,

— uwagi dotyczace kosztorysu, .

— proponowane ewentualne zmiany przez kore-
ferenta i przyblizony koszt rob6t po wprowa-
dzeniu tych zmian,

— wnioski odno$nie przydatno$ci projektu w jego
obecnej formie, wprowadzenie poprawek i uzu-
pelnien, opracowania mowej alternatywy roz-
wigzania technicznego kosztorysu,

— w zakresie zaloZen koreferat powinien zawieraé
wniosek zasadniczy na temat celowoSci i pil-
noéeci inwestycji.

W roku 1962 Bank zajgl sie miedzy innymi takze
zagadnieniem madzoru inwestorskiego mad robotami
melioracyjnymi. Uchwala Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej powolano ,,zespo6t inspektoréw” oraz
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ustalono dla niego. regulamin pracy. Kontrola ze
strony Banku stwierdzila, ze nie wszystkie obowiaz-
ki, okreslone w regulaminie, byly wykonywane
przez inspektorow nadzoru. Szczegdlng uwage zwré-
cono ma ferminowos$é przeprowadzania odbioréw
koncowych, ktére z uwagi na zorganizowany madzér
powinny Dprzebiega¢ sprawmnie. Interwencje podej-
mowane przez Bank doprowadzily do poprawy dzia-
lalnoSei madzoru inwestorskiego na tym odeinku.
Pomimo to w dalszym ciggu zdarzaja sie przypadki
nieterminowego przeprowadzania odbioréw robét.

Przyczyng tego jest albo brak operatywnego aparatu
wykonawczego, albo niewyznaczenie przez inwestora
terminu odbioru robdot. W tych wypadkach zaréwno
wykonawca, jak i inwestor nie wykorzystuja swoich
uprawnienn umownych, nie mnaliczajg i nie egzek-
wuja odszkodowarn umownych. W stosunku do wy-
konawecow Bank stosuje sankcje kredytowe i nalezy
spodziewaé sie poprawy ma tym odcinku.

MIECZYSEAW CZARNECKI

Poznan

Eksperyment w panstwowych gospodarstwach rolnych

Decentralizacja i zmiany systemu zarzgdzania pan-
stwowymi gospodarstwami rolnymi, zmiana niekté-
rych warunkéw ekonomicznych, a zwlaszcza zmiany
w cenach zbytu, wreszcie poprawiajacy sie od wielu
lat stopien wyposazenia panstwowych gospodarstw
rolnych w srodki produkcji — spowodowaly znaczny
wzrost produkecji w tych gospodarstwach i powazng
poprawe ich mentownosci.

Umacnianie sie ekonomiki panstwowych gospo-
darstw rolnych oraz zwickszajaca sie z roku na rok
ilo§¢ rentownych gospodarstw rolnych, stopniowo
i systematycznie zblizajg te gospodarstwa do samo-
wystarczalnosci finansowej.

Mimo tego, powaznego postepu, metody planowego
kierowania rozwojem panstwowych gospodarstw rol-
nych, dobér form poglebiania rozrachunku, a takze
stosowane dotad bodzce ekonomiczne mie osiggnely
na pewno doskonalo§ei. Dla dalszego doskonalenia
tych metod konieczne stalo sie poszukiwanie naj-
wiasciwszych ich form i warunkow. Udany okazal sie
dopiero kompleks reform przeprowadzonych w roku
1957, kiedy to zerwano z metodg administracyjnego
kierowania gospodarstwami i doprowadzono do urze-
czywistnienia w szerokim zakresie zasad rozrachunku
gospodarczego oraz zaczeto uwzgledniaé ekonomiczne
warunki rozwoju.

W celu zebrania dalszych do$wiadczen o funkcjo-
nowaniu rézmych metod kierowania planowym roz-
wojem molnictwa, doboru najwlasciwszych form po-
glebiania rozrachunku gospodarczego i doskonalenia
bodZcow ekonomicznych, Ministerstwo Rolnictwa,
poczawszy od roku gospodarczego 1961—1962, wpro-
wadzilo eksperymentalnie w 20 wybranych pan-
stwowych  przedsiebiorstwach gospodarki rolnej
zmiany niektérych warunkéw ekonomicznych oraz
zasad systemu finansowego, obowigzujacegc w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych. Za eksperymen-
talnym wprowadzeniem zmian do obecnego systemu
fi'r]:gn'soweg\o przemawialy glownie mastepujgce czyn-
ni ;

a) wzrastajgce zyski gospodarstw, przy roéwno-
czesnych réznych doplatach z budzetu panstwa w
postaci tak zwanych dotacji przedmiotowych,

b) mierealno§é dotychczasowej amortyzacji i ko-

miecznoéé dostosowania jej do aktualnej wartoéci
Srodkow trwalych,

¢) zaniedbania w zakresie gospodarki §rodkami
trwalymi, prowadzace do deckapitalizacji majatku
trwalego,

d) zmniejszenie sie skuteczno$ci bodicéw ekono-
micznych obecnego systemu przy wysokich zyskach.
. Eksperymentalnymi zasadami systemu finansowego
objeto:

a) siedem gospodarstw, zgrupowanych w Zjedno-
czecqiu Panstwowych Gospodarstw Rolnych w Poz-
naniu, :

b) siedem gospodarstw, zgrupowanych w Zjedno-
czeniu  Panstwowych Gospodarstw Rolnych w Lodzi,

¢) szes¢ pospodarstw, zgrupowanych w Zjedno-
c?eni_u Panstwowych Gospodarstw Rolnych we Wro-
clawiu, .

Celem eksperymentu jest wyprobowanie dzialania
zmienionych, zaostrzonych =zasad systemu finanso-
wego, stawiajgcych te gospodarstwa w warunkach
zblizonych do samowystarczalnosci finansowej, przy
rownoczesnym zapewnieniu im wigkszej swobody
w wykorzystywaniu srodkow produkeji oraz Srodkow
finansowych na reprodukcje rozszerzona.

Chodzi gléwnie o =zastosowanie mozliwosei, w
pierwszym rzedzie ograniczenia iloSci wskaznikéw
dyrektywnych do planu, usprawnienia systemu oplat
Za prace oraz o zlikwidowanie niektérych dotacji
brzedmiotowych 1 dotacji ma finansowanie inwes-
tyeji, a nastepnie o zastosowanie mozliwogei tworze-
nia funduszu inwestycyjno-remontowego, Wwprowa-
dzenia pelnych odpiséw amortyzacyjnych i zmian
zasad podzialu zysku.

W tym celu do eksperymentu zostaly wybrane gos-
podarstwa wykazujgce sie trwala i dostatecznie wy-
sokg rentownoscia, o stosunkowo wyzszym stopniu
wyposazenia w &rodki produkcji oraz posiadajace
fachowsa kadre kierownicza i ustabilizowang zaloge.
Wprowadzenie = eksperymentalnych zasad systemu
finansowego w wymienionych gospodarstwach mnastg-
pilo na podstawie pisemnych porozumien z kierow-
nikami i samorzgdami robotniczymi zainteresowa-
nych gospodanstw.

System finansowy, ktorym objeto gospodarstwa clks-
perymentujgce, wprowadzit zmiany, ktére z jednej
strony obnizaja zyski gospodarstw przez zwiekszenie
odpiséw amortyzacyjnych i cofniecie dotacji przed-
miotowych, z drugiej za$é strony wprowadzajy zasade
samowystarczalno$ci gospodarstw w zakresie dzia-
lalno$ci inwestycyino-remontowej przez stworzenie
funduszu inwestyecyino-remontowego (tylko inwestycje
zwigzane z nowymi kierunkami produkcji mogg byt
finansowane ze Srodkow budzetowych). Zmiany tego
systemu w glownych zarysach sg mastepujace:

1. W planowaniu = finansowo-gospodarczym tych
gospodarstw obowigzuja dwa dyrektywne wskaZniki,
a mianowicie:

a) limit funduszu plac,

b) wskaznik udzialu nakladéw w dochodach brutto,
zamiast dotychczasowego wskaznika zysku planowego
lub straty.

Ograniczenie wskaznikéw dyrektywnych do plamow
finansowo-gospodarczych gospodarstw eksperymen-
tujgcych jedynie do dwoch stanowi dalsze rozszerze-
nie uprawnien kierownictwa gospodarstw i samorzgdu
robotniczego w doborze takich kierunkéw i metod
produkecji, ktore zapewniaja najlepsze wykorzystanie
konkretnych warunkow ckonomicznych, glebowych
i klimatycznych danego gospodarstwa.

2. Wzrosly uprawnienia kierownikow gospodarstw
w zakresie dysponowania funduszem plac; moga oni
W porozumieniu z samorzgdem robotniczym podwyz-
szaé stawki plac akordowych i godzinowych w gra-
nicach do 20°% w stosunku do starych stawek, wy-
nikajageych 2z ukladu =zbiorowego pracy (dyrektor
wojewodzkiego zjednoczenia panstwowych gospo-
darstw rolnych moze podwyzszyé te stawki o dalsze

~
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Analiza wykazala, ze w warunkach poréwnywal-
nych do roku 1960—1961 wszystkie bez wyjatku gos-
podarstwa eksperymentalne zamknely swoje bilanse
za rok 1961—1962 zyskami.

Zestawienie podstawowych wskaZznikéw planu i ivykonania
w gospodarstwach eksperymentalnych (Srednia z 20 gospo-
darstw)

(w tysiacach zlotych)
Rok 1960-1961 | Rok 1961-1962

Ll
wyko- wyko-
plan | nanje | Plan | panie

Sprzedaz produkeji podsta-
wowej na 100 hektaréw u-
zZytkéw rolnych 1075 1197 1202 1266

Produkcja towarowa netto
na sto hektaréw uzytkoéw

rolnych 858 955 933 988
Naklady ogdélem na sto he-
ktaréw uzytkéw rolnych 1076 1200 1259 1362
Fundusz plac na sto he-
ktaréw uiytké\‘pv rolnych 373 398 372 380
Zysk na sto hektaréw u-
zytkébw rolnych 167 331 86 96

Warto$¢é produkeji towaro-
wej netto na jednego pra-

cownika 36 38 44 a4
Fundusz plac na jednego
pracownika 16 16 18 18

Gospodarstwa eksperymentalne powiekszyly w roku
ubieglym produkcje towarows, w znacznym stopniu
podniosty wartoé¢ poglowia i bardziej gospodarnie
dyspo-noyvaly srodkami produkeji. Na uwage zastu-
guje fakt, ze bez wprowadzenia eksperymentu gospo-
darstwa te uzyskalyby zyski o jedna trzecig wyzsze
niz w roku poprzednim. Do§¢é ostre warunki eks-
perymentu sprawily, ze rentownoéé tych gospodarstw
spadia o dwie trzecie, a cztery z mich zamknely swa
dzialalnosé deficytem (w roku 1960—1961 zyski tych
gospodarstw stanowily 14.729 tysiecy zlotych). Na-
klady za rok 1961—1962, po doprowadzeniu ich do
porownywalnoéei z okresem poprzedzajgcym ekspe-
ryment, wzrosty w przeliczeniu na 100 ha o 162 ty-
sigce zlotych, a w przeliczeniu ma jeden hektar uzyt-
kow rolnych srednio o 1,8%. Wzrost ten uzasadniony
byt konieczno$cig zakupu wiekszej iloSci pasz tres-
ciwych dla zwickszonego poglowia inwentarza zy-
Wego.

Stan zatrudnienia zmniejszono o 02 na sto hekta-
réow w stosunku do roku poprzedniego .Srednio dla
calej grupy gospodarstw i o 5% w gospodarstwach
nie posiadajgcych zakladéw przemystowych.

Chociaz w gospodarstwach eksperymentalnych roz-
szerzono uprawnienia kierownikéw i samorzgdéw ro-
botniczych do swobodniejszego dysponowania fundu-
szem plac, wydatki placowe wzrosly w roku 1961—1962,
w stosunku do roku poprzedniego, zaledwie o 1,2%.
Nalezy stwierdzi¢, ze kierownicy gospodarstw ekspe-
rymentalnych nie korzystali na ogol ze swych upraw-
niei w zakresie poszukiwania i proébnego stosowania
odmiennych zasad wynagradzania za prace. Jedynmie
w PGR Sadkéw w okresie zniw zastosowano 209 pod-
wyzke stawek za prace przy zwozeniu zbéz, co dalo
dobre wyniki, gdyz gospodarstwo zakonczylo Zniwa
do$é wczesnie.

Kierownicy gospodarstw nie wykazywali inicjatywy
w kierunku poszukiwania nowych, sluszniejszych
i obustronnie korzystniejszych form wynagradzania,
a instancje terenowe panstwowych gospodarstw rol-
nych ani ezynniki polityczno-spoleczne nie zdolaly po-
budzié¢ tej inicjatywy. Brak bylo réwniez wnioskow
w tym zakresie ze strony samorzadow robotniczych.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wprowadzenie ekspery-
mentalnych form wynagradzania nie jest sprawa la-
twa dla kierownikow poszczegolnych gospodarstw bez
wskazania im ogoélnych kierunkéw poszukiwania
stuszniejszych zasad wynagradzania za prace. Gene-
ralny Inspektorat Panstwowych Gospodarstw Rolnych,
widzge potrzebe udzielenia kierownikom gospodarstw
pomocy w tym zakresie, zamierza w biezacym roku
opracowa¢ odpowiednie wskazania i sugestie,

Jednym z czynnikéw, ktéry najbardziej zawazyl na
rentownoéci poszczegblnych gospodarstw byla rozbiez-
no$¢ miedzy prawidlowym naliczeniem odpiséw amor-
tyzacyjnych, a planowanymi kosztami z tego tytulu.
W wyniku przeceny wartosci $rodkéow trwalych i za-
stosowania pelnych stawek amortyzacyjnych odpisy
z tego tytulu wyniosly w roku 1961—1962 trzynascie
milionéw sze$éset tysiecy zlotych i byly o 88 miliona
zlotych wyzsze (to jest o 185"s) w stosunku do roku
ubieglego. Z uwagi na to, ze zagadnienie amortyzacji
jest jak najs$ciSlej zwigzane z samym eksperymentem
warto porownaé¢ udzial amortyzacji w ogdlnej sumie
nakladéw w latach 1960—1961 i 1961—1962. Udzial
ten wzrést w przyblizeniu o 10°% na korzysé roku
1961—1962, a w niektdérych gospodarstwach wynosil
(w procentach)

Rok Rok 1961~

1960-61 1962
Panstwowe Gospodarstwo Rolne Sadkéw 6,4 22,3
Panstwowe Gospodarstwo Rolne Mchowo 7.8 18,9
Panstwowe Gospodarstwo Rolne Skioty 7,2 19,8
Panstwowe Gospodarstwo Rolne Klebowice 6,2 18,9
Panstwowe Gospodarstwo Rolne Babsk 13,3 18,6

Jak z powyzszego wynika wzrost amortyzacji wobec
zmiany podstawy przy naliczaniu odpiséw byl bardzo
znaczny i w wysokim stopniu wplynal na obniikg
rentownosci. Biorac jednak pod uwage cel akumulacji
tak wysokich $rodkéw nalezy uznaé, ze zmiana Wy-
sokosci odpisow pozwolita na stworzenie odpowied-
niego funduszu, ktéry zasadniczo wystarcza na zaspo-
kojenie potrzeb gospodarstw na odcinku inwestycyjno-
-remontowym,

Po glebszej analizie sytuacji na o;icmku amortyza-
cji oddzialy Banku Rolnego jak roéwniez Minister-
stwo Rolnictwa ustalily, ze w mielu wypadkach ob-
cigzenie produkcji tak wysokimi kosztami amorty-
zacji bylo mie w kazdym przypadku sluszne, a wy-
nikalo z nastepujgcych powodow:

a) panstwowe gospodarstwa rolne posiadajg palace
oraz budynki mieszkalne, przemyslowe i gospodarcze,
wzniesione w ubieglym stuleciu lub w okresie mie-
dzywojennym, o kosztownej konstrukcji, z grubymi
murami i elementami dekoracyjnymi (kolumny, pod-
cienia). Warto$¢ ich po przecenie jest bardzo wysoka,
a przydatno§¢ — w §wietle obecnych wymagan — ogra-
niczona,

b) wycena budynkéw, zastosowana przy powszech-
nej inwentaryzacji, jest w wielu wypadkach zbyt wy-
gérowana. Za wysoko wyceniono budynki stare o nis-
kiej wartosci uzytkowej. Koszt jednego stanowiska
dla zwierzgt w starym budownictwie jest czesto znacz-
nie wyzszy niz w budownictwie nowym (gospodarstwo
Babsk posiada spichrz z 1833 roku o pojemnosci 150
ton. Jego warto§¢é inwentaryzacyjna (nowa) wynosi
693 tysigce zlotych, czyli 4.620 zlotych za tone pojem-
nosci, ktéra w nowym, typowym spichrzu kosztuje
2.667 zlotych),

¢) produkcja w panstwowych gospodarstwach rol-
nych obcigzana jest kosztem amortyzacji budynkoéow
mieszkalnych, stanowigeych w niektérych gospodar-
stwach do 50 caloéci odpiséw amortyzacyjnych,

d) gospodarstwa posiadaja czesto budynki mieszkal-
ne, wykorzystywane przez inne przedsiebiorstwa lub
urzedy (zaklady budowlano-remontowe, rady mnaro-
dowe, wurzedy pocztowe, szkoly, przedszkola itp.)
lub innych uzytkownikéw. Czynsz uzyskiwany za od-
najmowanie tych pomieszezenn jest minimalny i waha
sie w granicach od 2 do 15 nowej amortyzacji,

e) na rentowno$é gospodarstw uprzemyslowionych
powazny wplyw wywiera amortyzacja gorzelni i urzag-
dzen przemyslowych nie w pelni wykorzystanych.

Odpisy amortyzacyjne i odpisy z zysku na cele in-
westycyjno-remontowe wyniosly 20,8 miliona zlotych.
Kwota ta pokrywa w 86 potrzeby w zakresie inwes-
tyeji i remontow kapitalnyeh, zaplanowane przez gos-
podarstwa i wyrazajgce sie sumg 24,1 miliona zlotych.

Pokrycie tych potrzeb wlasnymi Srodkami wynosi:
w gospodarstwach Wojewddzkiego Zjednoczenia Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych w Poznaniu — 96%,
w Wojewodzkim Zjednoczeniu w Lodzi — 96%, w
Wojewodzkim Zjednoczeniu we Wroclawiu — 72%.
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Nalezy podkreslié, e w poréwnaniu do roku 1961
og6lna suma nakladéw inwestycyjnych w gospodar-
stwach eksperymentalnych zaplanowana zostala na
rok 1962 w sumie wyzszej o 1,4 miliona zlotych, a na-
klady na remonty kapitalne wzrosty o 1,8 miliona zlo-
tych.

Plan inwestycyjny badanych gospodarstw na rok
1962, nie zostal wykonany. Przyczyna tego bylo zbyt
péZne zatwierdzenie plandéw inwestyeyjnych i limitéw
ze Srodkéw wilasnych ma rok 1962, wskutek ‘czego
gospodarstwa nie mogly juz znalezé wykonawcow.

Poniewaz znaczna cze$¢é inwestycji w zakresie bu-
downietwa (ktére w ogélnej sumie kosztéw planowa-
nych robot kapitalnych stanowily ponad 43%s) nie zo-
stala wykonana w roku 1962, zakumulowane Srodki
przeszly na rok biezacy, Pozwoli to na swobodniejsze
finansowanie programu inwestyeji i kapitalnych re-
montéw w roku 1963, Zakupy maszyn, przewidziane
w planie, zostaly w wiekszosci zrealizowane. Stwier-
dzono jednak, ze w niektérych gospodarstwach wraz
z wilaczeniem do produkeji nowo nabytych maszyn
nie nastepuje likwidacja maszyn starych, malo wy-
dajnych i juz zamortyzowanych (np. stare lokomobile
i dwa zetory w PGR Babsk oraz wyeksploatowany
zetor i dwa stare ursusy C-45 w PGR Sadkow).

Przydzialy maszyn nie zawsze uwzgledniaty postula-
ty gospodarstw, a priorytet gospodarstw eksperymen-
talnych w tym zakresie praktycznie nie byl jeszcze
honorowany. Tak wiec gospodarstwu Cieladz w Wo-
jewodzkim Zjednoczeniu Panstwowych Gospodarstw
Rolnyech w %odzi przydzielono wprawdzie ciggnik
DT-54, ale pod ‘warunkiem réwnoczesnego nabycia du-
Zego silosokombajnu radzieckiego, ktorego gospodar-
stwo nie potrzebowalo, posiadajac nowy orkan i tak
niedostatecznie wykorzystywany (gospodarstwo to po-
siada 288 ha uzytkéw rolnych i sieje kukurydze na 18
hektarach). W gospodarstwie Marianow (WZ PGR we
Wroclawiu posiada 388 ha uzytkéw rolnych) brak jest
w ogoéle silosokombajnu oraz nowoczesnych maszyn
i ciggnikow. Zjednoczenie nie zaspokoilo tych potrzeb,
chociaz dysponowalo odpowiednim sprzetem, Gospo-
darstwo Sadkéw (podlegle temu samemu zjednocze-
niu — 713 ha uzytkéw rolnych) posiada dziewieé cigg-
nikéw, z ktérych trzy sa juz nie do uzytku. Caloroczne
starania o zetor-super nie daly rezultatu.

Whnioski z dotychezasowej dzialalnoSci
wyzej wymienionych gospodarstw

Oceniajgc eksperyment zastosowany w- panstwowych
gospodarstwach rolnych mozna stwierdzié, ze daje on

stosunkowo dobre wyniki, Zwieksza sie wybitnie za-

interesowanie gospodarstw tak efektami finansowymi,
jak i efektami produkcyjnymi. Wiele gospodarstw nie
korzystalo w zasadzie w ciggu roku z kredytéw ban-
kowych, gdyz przez wczesng realizacje uzyskanej pro-
dukeji zapewnialy sobie dostateczna iloéé §rodkow fi-
nansowych na pokrycie swoich potrzeb (np. Marianow,
Matuszow i Piotrowice z Wojewodzkiego Zjednoczenia
we Wroctawiu). Na koniec roku kilka gospodarstw,
ktore wygospodarowaly najlepsze zyski w przeliczeniu
na sto hektaréow uzytkéw rolnych posiadaly wlasne
§rodki na rachunkach bankowych.

Juz w pierwszym roku gospodarstwa eksperymen-
tujgce dostarczyly danych w paru bardzo istotnych
sprawach. Najwazniejsze dotyezyly problemu amor-
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tyzacji. Do niedawna niektérzy dzialacze postulowali
szybkie sprawdzenie w panstwowych gospodarstwach
rolnych wynikéw powszechnej inwentaryzacji, jako
podstawy do okreslenia odpiséw amortyzacyjnych. Dos-
wiadezenia dwudziestu eksperymentujacych PGR wska-
zuja, ze stuszna byla decyzja przewodniczacego Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministrow, odraczajaca
termin wprowadzenia tej zmiany,

Nowy poziom odpisbw amortyzacyjnych mozna be-
dzie wprowadzi¢ w panstwowych gospodarstwach rol-
nych po skorygowaniu sposobéw wyceny majatku
trwalego i réwnoczesnie ze zmiang niektérych prze-
piséw (np. o funduszu zakladowym, o dotacjach itp.).

Gospodarstwom eksperymentalnym nalezaloby stwo-
rzy¢ lepsze warunki do wykonywania zadan produk-
cyjnych, a mianowicie:

— zapewnié priorytet w inwestycjach w ramach
funduszow, ktére mogg one gromadzi¢ na ten cel i do-
poméc w szybkim podniesieniu wydajnosci pracy, bo-
wiem stan zatrudnienia w tych gospodarstwach jest
zbyt wysoki (21,6 na 100 ha),

— przeszkoli¢ kierownikéw i ksiegowych w zakre-
sie ekonomiki produkeji,

— uwolnié¢ gospodarstwa od zbednych srodkéw pro-
dukeji, a szczegolnie budynkéw wykorzystywanych
przez innych uzytkownikow,

— upowaznié¢ gospodarstwa eksperymentalne do
zmniejszenia stawki amortyzacyjnej od niektérych bu-
dynkow czeSciowo tylko uzytkowanych oraz od bu-
dynkéw, ktérych wartosé uzytkowa nadmiernie od-
biega od wartosci inwentarzowej,

Dalszym z kolei warunkiem zaréwno ,.czystosci”
eksperymentu, jak i mozliwosci poprawienia wynikow
przez gospodarstwa eksperymentujgce jest przestrze-
ganie przez zjednoczenia wojewodzkie i inspektoraty
zasady pelnej samorzgdnosci tych gospodarstw zaréw-
no w zakresie ich dzialalnosei inwestycyjnej, jak
i dzialalnosci eksploatacyjnej. Nalezaloby wyelimi-
nowa¢ wypadki ‘narzucania gospodarstwom zakupu
zbednych, kosztownych maszyn, jak i mnarzucania
-p;oﬁ-lu produkcji i struktury zasiewow (np.zmusze-
nie gospodarstwa Piotrowice do zasiewu owsa za-
miast pszenicy jarej).

Nalezaloby bardziej zainteresowaé zalogi panstwo-
wych gospodarstw rolnych eksperymentem oraz roz-
toczy¢é nad nimi opieke ze strony wojewddzkich zjed-

' noczen.

W okresie podpisywania porozumien w sprawie
podjecia eksperymentu zalogi dyskutowaly nad od-
miennymi jego zasadami i przewidywanymi skutkami
ekonomiczno-finansowymi. !

W ciagu roku jednak ani organa terenowe pafnstwo-
wych gospodarstw rolnych, ani inne czynniki nie po-
dejmowaly krokéw zmierzajacych do zwigkszenia za-
interesowania zaldg istotg eksperymentu. Stad tez za-
interesowanie zaldg istotg i przebiegiem eksperymentu
nie jest takie, na jakie mozna bylo liczyé¢ i praktycznie
zainteresowanie to ogranicza sie do skutkéw finanso-
wych, wplywajacych na wynik dzialalnosci, jako pod-
stawe do okreslenia wysokosci nagrod.

Rozwiazanie tych gléwnych probleméw, jakie stojg
obecnie przed panstwowymi gospodarstwami rolnymi
w ogole, bedzie mozliwe po uzyskaniu doswiadczen
i wypracowaniu nowych form gospodarowania przez
gospodarstwa eksperymentalne, co jest zasadniczym
ich celem. .

5 JANUSZ GASOWSKI

-
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Dokumentacja projektowo-kosztorysowa
warunkiem prawidlowego planowania i realizacji inwestycii

Prawidlowe ustalenie zadan inwestycyjnych w pla-
nach rocznych posiada istotny wplyw na realnosé¢ wy-
konania tego planu.

Trzeba jednak stwierdzié, w oparciu o doswiadcze-
nia z opracowywania projektéw planéw i przebiegu
ich realizacji w latach ubieglych, Ze nie zawsze przy
opracowywaniu projektéw planéw bazuje sie na wlas-
ciwych podstawach umozliwiajgcych prawidiowe usta-
lenie zakresu rzeczowego i kosztow okreslonych in-
westycji.

Do podstaw tych zaliczam prawidlowosé przygoto-
wania inwestycji do realizacji w szerokim tego stowa
znaczeniu, a zwlaszcza przygotowanie inwestyeji do
realizacji od strony dokumentacyjnej.

Wymogi dokumentacyjne dla inwestycji — polega-
jacych na budowie — sg rokrocznie precyzowane wW
instrukcjach Komisji Planowania przy Radzie Minis-
tréow do opracowania projektu narodowego planu
gospodarczego na dany rok. Tak na przyklad w od-
niesieniu do projektu planu na rok 1962, w paragrafie
23 rozdzialu ,Inwestycje i rozdzial robét budowlano-
-montazowych” Instrukcji Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw do opracowania projektu narodo-
wego planu gospodarczego na rok 1962 stwierdza sie:
»Warunkiem wlgezenia do projektu planu na rok 1962
zadan inwestycyjnych, polegajacych na budownictwie
inwestycyjnym — jest posiadanie zatwierdzonego pro-
jektu wstepnego wraz ze zbiorczym zestawieniem kosz-
téw oraz posiadanie najpéZniej do dnia 31.12,1961 r.
dokumentacji techniczno-roboczej ..."”. Podobnie spre-
cyzowano wymogi dokumentacyjne w odniesieniu do
projektu planu inwestycyjnego na rok 1963,

W poréwnaniu z instrukcja, dotyczacg roku 1962,
ustalono !) dzien 1 wrzesnia roku 1962 jako termin
posiadania projektu wstepnego, jako warunek wlgcze-
nia inwestycji polegajgcych na budownictwie do pro-
jektu planu na rok 1963. W odniesieniu do dokumen-
tacji techniczno-roboczej obowigzuje nadal termin
«dnia 31 grudnia roku przedplanowego. Wymogi odno$-
nie dokumentacji techniczno-roboczej zostaly bardziej
zréznicowane w zalezno$ci od rodzajéw budownictwa,
na przyklad:

— w odniesieniu do budownictwa powszechnego
{ogélnego) warunkiem wlaczenia zadania inwestyeyj-
nego do projektu planu na rok 1963 bylo posiadanie
w dniu 31.12.1962 roku pelnej dokumentacji technicz-
no-roboczej na -wszystkie obiekty przewidziane do re-
alizacji w roku 1963;

— w zakresie budownictwa specjalistycznego (prze-
myslowego, inzynieryjno-lgdowego, wodnego itp.) wa-
runkiem wlgczenia inwestycji do projektu planu na
rok 1963 bylo posiadanie w dniu 31.12.1962 roku za-
twierdzonych pelnych projektéw techniczno-robocezych
dla obiektéw o cyklu realizacji wynoszacym do 12
miesiecy, a dla obiektéw o cyklu diuzszym od 12 mie-
.siecy — czesci projektéw techniczno-roboczych na po-
szezegolne rodzaje robot przewidzianych do realizacji
w roku 1963.

Z kolei przepisy o finansowaniu inwestycji i kapi-
talnych remontéw warunkujg podjecie realizacji i fi-
nansowania inwestycji od posiadania pelnej wymaga-
nel:'i:- 2clokt.tlnentacji projektowo-kosztorysowej na dany
rok 2).

Jak z powyzszego wynika, obowigzujgce przepisy
stwarzaja warunki dla prawidlowego opracowywania

1) Patrz réwniez Uchwala Nr 166/62 KERM z dnia 11
maja 1962 r. w sprawie zaostrzenia wymogéw posiada-
nia w niezbgednym zakresie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej dla inwestycji kontynuowanych i nowo roz-
poczynanych w latach 1963—65.

2) Banki {finansujgce inwestycje notyfikujg umowy o
wykonanie robét budowlano-montazowych po stwierdze-
niu posiadania dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
zakres robét objetych umowsg. Przedsiebiorstwom budow-
lano-montazowym nie wolno natomiast rozpoczynaé robét
bez uprzedniej notyfikacji umowy przez bank.

rocznych planéw inwestycyjnych z punktu widzenia
powigzania planowanych nakladéw z niezbedng doku-
mentacjg projektowo-kosztorysows.

W praktyce jednak inwestorzy (wszystkich szczebli)
nie podporzadkowujg sie w pelni obowigzujgcym wy-
mogom, o czym Swiadczg miedzy innymi nastepujace
dane: w roku 1961 wlgczono do planu inwestycyjnego
inwestycje jednostek planu centralnego, ktére jeszcze
na poczatku drugiego kwartalu nie posiadaly wyma-
ganej dokumentacji projektowo-kosztorysowej prawie
dla 9% limitu nakladéw na rok 1961, Analiza pro-
jektu planu inwestycyjnego na rok 1962, przeprowa-
dzona przez banki w sierpniu 1961 roku, wykazala, ze
jednostki objete planem centralnym nie posiadaly wy-
maganej dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
ponad 25°% nakladéw planowanych ma rok 19623).
Dla blizszego oméwienia tego zagadnienia zaczerpnieto
przyklady z rocznych planéw inwestycyjnych Mini-
sterstwa Komunikacji. Tak.wieec w resorcie komuni-
kacji braki dokumentacji projektowo-kosztorysowej w
okresie opiniowania projektu planu na rok 1962.(sier-
pienn 1961 r.) wynosily okolo 30°6 limitu nakladéw na
roboty budowlano-montazowe, z tego okolo 500/ bra-
kéw dotyczylo inwestycji kontynuowanych i okolo
50°6 inwestycji nowych. Gros brakéw koncentrowalo
sie w grupie inwestyeji centralnych (95% ogélu bra-
kéw). Przy zalozeniu dotrzymania przez biura projek-
towe terminéw opracowania brakujgcej dokumentacji
i przyspieszenia prac organéw opiniujacych i zatwier-
dzajacych, braki dokumentacji na koniec roku (31.12.
1961 r.), wedlug szacunku Banku Inwestycyinego,
mialy wynie§é¢é okolo 7/ limitu budownictwa resortu.
Jak sie okazalo, faktyczne braki dokumentacjina dzien
1 stycznia 1962 roku byly znacznie wyzsze i wyniosly
okolo 13% ogélu nakladéw na budownictwo resortu
w roku 1962, Podobnie przedstawiala sie sytuacja w
resorcie komunikacji w projekcie planu na rok 1963,
gdzie braki dokumentacji wedlug stanu z sierpnia
1962 roku wynosily nieco mniej niz w 1961 roku, bo
26,3% nakladéw planowanych na roboty budowlano-
-montazowe, Z tego braki dla inwestycji kontynuowa-
nych dotyczyly 24,8% i inwestycji nowo rozpoczyna-
nych 31,6° nakladow na roboty budowlano-monta-
Zowe.

Inwestycje priorytetowe w koficu sierpnia 1962 roku
nie posiaddaly dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dla okolo 38"/ nakladéw na roboty budowlano-monta-
zowe. Braki projektéw wstepnych wedlug stanu na
dziern 1 wrzeénia 1962 roku dotyczyly 5,4% planowa=
nych nakladéw na roboty budowlano-montazowe. Pod-
kre§lenia przy tym wymaga fakt, iz rokrocznie wyste-
pujg tak powazne rozmiary brakéw dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej w okresie opracowywania pro-
jektéw planu w resorcie komunikacji, mimo posiada-
nia rozbudowanej wlasnej sieci specjalizowanych
(branzowych) biur projektowych. Niniejszy artykut
zwraca uwage tylko na braki dokumentacji, natomiast
odrebnym zagadnieniem jest jako$¢ i kompletnosé tej
dokumentacji. Niezabezpieczenie inwestycji w mini-
mum wymaganej dokumentacji niejednokrotnie unie-
mozliwia:

a) inwestorom (wszystkich szczebli) umieszczanie
w rocznych planach poszczegbélnych inwestycji oraz
utrudnia prawidlowg wycene kosztow inwestycji, pra-
widlowe ustalenie =zaangazowania inwestycyjnego,
wlasciwg koncentracje nakladéw itp.,

b). przedsiebiorstwom wykonawczym — Wlasciwe
opracowanie planéw produkeji i planéw zaopatrzenia
materialowego, planéw organizacji robét (na poszcze-
g6lnych placach budowy) oraz uniemozliwia wprowa-

3) Por. Z. Saldak ',,Aktualne zagadnienia analizy procesu
inwestycyjnego’’ — Finanse Nr 1/62.



224 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 5

dzenie w szerokim zakresie zasad rozliczenn w oparciu
o ryczalty umowne i elementy scalone 4),

‘W Swietle powyzszego, juz na etapie budowy planu
mozina mie¢ watpliwosei co do realnosci wykonania
zakresu rzeczowego i uzyskania zakladanych efektow
produkcyjno-uslugowych w wyniku tak zaplanowa-
nych inwestycji. Charakterystyczne jest, ze rokrocznie
w okresie opracowywania projektu planu inwestycyi-
nego na rok mastepny, brak dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej sa bardzo powazne, natomiast in-
westorzy zakladajg optymistycznie, ze brakujgca do-
kumentacja — gléwnie chodzi o dokumentacje tech-
niczno-roboczg — zostanie w terminie do dnia 31
grudnia danego roku uzupelniona. Utarlo sie juz na-
wet powiedzenie wsér6d pracownikéw sluzb inwesty-
cyjnych, ze wykazywane przez banki, w opiniach re-
sortowych projektéw planéw inwestycyjnych, braki
dokumentacji techniczno-roboczej w okresie opraco-
waniu Planu — a wiec w sierpniu—wrze$niu roku
przedplanowego — sg brakami, ktére mieszezg sie w
»ramach przepiséw”, sg brakami ,ustawowymi”, In-
westorzy legitymujg sie umowami lub oswiadezeniami
akceptowanymi przez biura projektowe, z ktorych za-
zwyczaj wynika, ze terminy uzupelnienia brakujgcej
dokumentacji, przypadajace w licznych przypadkach
na czwarty kwartal, z tego w wiekszo$ei na grudzien
roku przedplanowego, zostang dotrzymane. Niestety
duze spietrzenie sie¢ prac w biurach projektowych w
czwartym kwartale roku przedplanowego powoduje,
ze wiele terminéw umownych opracowania brakujgcej
dokumentacji mie jest dotrzymywanych. Swiadczy
o tym réwniez przyklad zaczerpniety z Ministerstwa
Komunikacji, gdzie szacowane przez bank braki do-
kumentacji techniczno-roboczej dla planu inwestycyj-
nego na rok 1962 na dzierni 31.12,1961 roku mialy do-
tyczy¢ okolo 200 milionéw zlotych limitu inwestycyij-
nego na rok 1962, natomiast faktyczne braki doku-
mentacji okazaly sie znacznie wieksze i wynosily oko-
lo 360 milionéw zlotych.

Braki dokumentacji projektowo-kosztorysowej obok
innych przyczyn nie pozostaja bez wplywu na zagro-
zenie wykonania planéw rocznych. Tak wieec w pierw-
szym poélroczu 1962 r. wykonano zaledwie 38,4% rocz-
nego planu nakladéw, a pbéiroczny plan oddawania
obiektéw do uzytku zaledwie w 40%, co odpowiada
10% planu rocznego. Plan roczny zostat wykonany

4) Stosowanie wymienionych systeméw rozliczen uzalez-
nione jest od odpowiednio wczesnego posiadania prawidlo-
wo opracowanej wymaganej dokumentacji projektowo-
~kosztorysowej. System rozliczen oparty o scalone ele-
menty i ryczalty umowne daje istotne korzy$ci dla
uczestnikéw procesu inwestycyjnego i wywiera wplyw na
stabilno$¢ kosztéw inwestycji. Zagadnienie to w szero-
kim zakresie zostalo omoéwione przez M. Petriego ,,Sto-
sowanie podstawowych zasad rozliczen za inwestycyjne
roboty budowlano-montazowe'’, Wiadomosci NBP Nr 11/62.

LIST DO REDAKCI]I

Po przeczytaniu artykulu pod tytulem: ,Dzien
1 stycznia dniem rzeczywiscie wolnym od pracy”, za-
mieszczonego na lamach Wiadomo$ei NBP Nr 11/62,
oddzial nasz postanowil ulozy¢ czynnosci zwiazane
z zamknigciami rocznymi w ten sposéb, aby dzien
1 stycznia 1963 roku byl dniem wolnym od pracy.

Do podjecia takiej decyzji przyczynila sie w duzej
mierze sugestia gléwnego ksiegowego Oddzialu Wo-
jewddzkiego NBP w Opolu, ktory na odprawie glow-
nych ksiegowych oddzialéw operacyjnych w dniu
19 grudnia 1962 roku rzucil hasto: , Oddzialy opera-
cyine wojewodztwa opolskiego w dniu 1 stycznia 1963
roku nie pracuja’,

Ambicja naszego oddzialu bylo sprostanie postawio-
nym przed oddzialami zadaniom. Pracownicy naszego
oddzialu chetnie przystosowali sie do harmonogramu
pracy, zakladajgcego prace w godzinach nadliczbo-
wych w dniach 28 i 29 grudnia 1962 roku (dwukrotny
wykup zobowigzan) oraz w dniu 2 stycznia 1963 roku

przez Ministerstwo Komunikacji w 93,2%, a plan
oddawania obiektéw do uzytku — iloSciowo w 75%
i wartoSciowo w 70,4%.

Majaec na uwadze skuteezniejsze przeciwdzialanie
przedstawionym nieprawidlowosciom, wystepuiacym
dotychczas przy opracowywaniu rocznych planéw in-
westycyjnych oraz w celu zapewnienia w najwyzszy
stopniu realnosci tych planéw, wydaje sie niezbedne
dalsze obostrzenie rygoréw (wymogéw) dokumentacyj-
nych dla inwestyeji wlaczanych do planéw inwesty-
cyjnych. Uwazam, Ze nalezaloby wziagé pod uwage
mozliwoéé skrécenia terminu na posiadanie dokumen-
tacji techniczno-roboczej na dzien 1 lub 30 wrzesnia
roku przedplanowego (a nie jak dotychczas dzien 31
grudnia).

Termin taki daje z jednej strony inwestorom i orga-
nom planujgcym mozliwo$é oparcia planéw rocznych
na realnych podstawach, z drugiej — umozliwia wpro-
wadzenie ewentualnych korekt w projekcie planu
jeszeze przed jego zatwierdzeniem, Przy tej propozycji
nie wykluczam mozliwosei wprowadzenia pewnych
wyjatkéw dla niektérych branz, a nawet dla niekté-
rych resortow. Uwazam, iz mozliwosé uwzglednienia
powyzszego postulatu powinna byé wzieta pod uwage
juz przy pracach nad wytycznymi do opracowania na-
rodowego planu gospodarczego na rok 1964,

Konieczne jest réwniez, aby oddzialy banku, finan-
sujgce resortowe biura projektowe, nasilily kontrole
tych biur, majgc na uwadze wykrycie przyczyn wyste-
powania tak duzych brakéw dokumentacyjnych ‘w
okresie opracowywania planéw dla inwestycji resortu
komunikacji. Ponadto oddzialy finansujace inwestycje
powinny w okresie opiniowania projektu planu zwigk-
szy¢ kontrole stanu zaawansowania prac nad brakujg-
cg dokumentacjag w biurach projektowych dla zwigk-
szenia realno$ci oceny brakéw dokumentacji technicz-
no-roboczej na konieec roku przedplanowego, Nieod-
zowne wydaje sie rowniez zaostrzenie sankeji wobec
tych inwestycji, ktore mimo wyraznych rygoréw, za-
wartych w obowigzujgcych wytycznych i przepisach,
zostaly wprowadzone do planu — z wylgczeniem przy-
padkéw uznanych za wyjatkowe przez Rzad — bez
wymaganej dokumentacji techniczno-roboczej i nie
posiadaly jej jeszeze w dniu 1 stycznia danego roku.
Stuszne jest stosowanie systemu bankowych blokad
limitéw inwestycyjnych dla zadan nie posiadajgcych
wymaganej dokumentacji. System ten powinien byé
nawet nieco zaostrzony. Blokadzie powinny podlegaé¢
wszystkie limity i érodki finansowe, dla ktérych banki
finansujace stwierdza brak wymaganej dokumentacji
wedlug stanu na dzien 1 stycznia, a nie jak w 1962
roku na dzienn 31 marca (réwniez i w tym przypadku
propozycja nie dotyczy inwestycji wlaczonych do pla-
nu w trybie wyjatkowym). O limity zablokowane po-
winny by¢é pomniejszone resortowe plany inwesty-
cyjne.

MIROSLAW OLCZYK

w zamian za mozno$é spedzenia Nowego Roku poza
bankiem,

To co kiedy§ wydawalo sie nieprawdopodobne,
w praktyce okazalo sie mozliwe i nawet nie tak trud-
ne do wykonania jak przypuszczaliSmy.

Dzieki zezwoleniu na wyplacanie poboréw juz od
28 grudnia 1962 roku nastgpilo rozladowanie nawalu
wyplat i rozlozenie ich na okres trzech dni, Naj-
wieksze nasilenie wyplat mialo miejsce w dniu 29 grud-
nia 1962 roku. 31 grudnia 1962 roku place pobieraly
jedynie nieliczne jednostki budzetowe. Gros polecen
przelewu i innych dokumentéw memorialowych zrea=
lizowali$my w dniu 28 grudnia ubieglego roku; w tym-
ze dniu wyslaliSmy najwieksza ilos¢ awizéw. Dotarly
one na pewno do miejsc swego przeznaczenia w dniu
31 grudnia 1962 roku, a wiec zalecenia zmniejszenia
salda rozliczen w drodze, przewidziane w ZPB 55/62,
zostaly wykonane.




Dzien 31 grudnia 1962 roku byl dniem o mniejszym
nasileniu prac. ZakonczyliSmy prace o godzinie 17.

W dniu 2 stycznia 1963 roku trzech pracownikéw
komérki kasowo-skarbcowej oraz gléwny ksiegowy
przybyli do pracy o godzinie 7. Wyjeto trzynascie
portfeli ze skarbca nocnego na kwote 208 tysiecy zlo-
tych, ostemplowano dowody wplat, sporzadzono zbior-
cze dowody uznaniowe i primanote, tak Ze pracownicy
ksiggowosci, przybyli do pracy o godzinie 8, mogli
od razu przystapié do ksiegowania (pod datg 31 grud-
nia) dowodéw wplat, pochodzacych z kasy wieczorowej
(156 sztuk) i z tresora nocnego.

O godzinie 11 wszystkie ksiegowania (lgcznie z kon-
trolg skarbca), przewidziane zarzadzeniami Prezesa
i instrukcjg o zamknieciach rocznych, byly zakoniczone,

Zakoriczenie normalnvch czynnoéeci w dniu 2 stycz-
nia 1963 roku nastgpilo o godzinie 16%°; kilku tylko
pracownikéw oddzialu pracowalo do godziny 19 nad
sporzadzeniem miesiecznego wykazu stanéw rachun-

kow bankowych, sumowaniem ksiegi gléwnej i inny-
mi sprawozdaniami, na wykonanie ktérych w ciggu
normalnych godzin pracy w dniach nastepnych nie
mogliSmy liczyé, ze wzgledu na uszczuplong obsade
personalng wydzialu (jeden vacat, jeden urlop ma-
cierzynski, jedna choroba).

Dzieki wspélnemu wysitkowi sprostaliSmy wszyst-
kim nalozonym na nas zadaniom. Bilans oddzialu zo-
stal orzyjety bez usterek.

Dziefi 1 stycznia 1963 roku — po raz pierwszy od
roku 1948 — byl w oddziale NBP w Kluczborku dniem
catkowicie wolnym od pracy. Mamy nadzieje, Ze od
tej pory kazdy nastepny Nowy Rok bedzie dla pra-
cownikéw wydzialéw operacyjno-rachunkowych —
przynajmniej w mniejszych oddzialach NBP — dniem
odpoczynku.

KAZIMIERA LES
Kluczbork







