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W A R S Z A W A 

A R K A D I U S Z W O Ł O W C Z Y K 
M i n i s t e r s t w o F i n a n s ó w 

Opiniowanie przez banki 
projektu planu inwestycyjnego 

P r a c e o p i n i o d a w c z e do p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j ­
nego p o d j ę t e z o s t a ł y p r z e z B a n k I n w e s t y c y j n y n a 
s z e r s z ą s k a l ę w r o k u 1960. P r z e d t e m w p r a w d z i e p o ­
d e j m o w a n o r ó w n i e ż p r ó b y o p i n i o w a n i a p r o j e k t u p l a ­
n u i n w e s t y c y j n e g o w y b r a n y c h b r a n ż g o s p o d a r c z y c h , 
m i a ł y ' o n e j e d n a k c h a r a k t e r d o ś w i a d c z a l n y . O b e c n i e 
o p i n i o w a n i e r o c z n y c h p l a n ó w i n w e s t y c y j n y c h s tano­
w i j u ż j edno z p o d s t a w o w y c h z a d a ń n i e t y l k o B a n k u 
I n w e s t y c y j n e g o , f i n a n s u j ą c e g o w i ę k s z o ś ć i n w e s t y c j i — 
w t y m w s z y s t k i e w i ę k s z e z a d a n i a i n w e s t y c y j n e r e ­
s o r t ó w p l a n u c e n t r a l n e g o — a l e t a k ż e w s p ó ł p r a c u j ą ­
c y c h z n i m w t y m z a k r e s i e — N a r o d o w e g o B a n k u 
P o l s k i e g o i B a n k u R o l n e g o . Z a d a n i e to w y n i k a ze 
s t a t u t ó w b a n k ó w o r a z i c h p o d s t a w o w y c h z a d a ń o k r e ­
ś l o n y c h w u c h w a ł a c h R a d y M i n i s t r ó w . O b o w i ą z e k 
o p i n i o w a n i a p r zez b a n k i p r o j e k t ó w p l a n u i n w e s t y ­
cyjnego w y n i k a ponad to z p r z e p i s ó w i n s t r u k c j i do 
o p r a c o w a n i a n a r o d o w e g o p l a n u gospodarczego. 

U c h w a ł a N r 7 R a d y M i n i s t r ó w z d n i a 3 s t y c z n i a 
1961 r o k u w s p r a w i e u s t a l e n i a p o d s t a w o w y c h z a d a ń 
B a n k u I n w e s t y c y j n e g o ( M o n i t o r P o l s k i N r 9 z r o k u 
1961, p o z y c j a 47) t a k f o r m u ł u j e j e d n o z z a d a ń tego 
B a n k u ! : „ B a n k j e s t o r g a n e m d o r a d c z y m i o p i n i o ­
d a w c z y m c e n t r a l n e j i t e r e n o w e j a d m i n i s t r a c j i gospo­
d a r c z e j w s p r a w a c h p l a n o w a n i a i n w e s t y c j i i w s p ó ł ­
p r a c u j e z t y m i o r g a n a m i w z a k r e s i e p r o j e k t o w a n i a 
•i p r o g r a m o w a n i a i n w e s t y c j i d l a z a p e w n i e n i a n a j ­
b a r d z i e j ce lowego, w ł a ś c i w e g o i e f e k t y w n e g o w y k o ­
r z y s t a n i a ś r o d k ó w i n w e s t y c y j n y c h oraz w y k o r z y s t a ­
n i a r e z e r w p r o d u k c y j n y c h " ( p a r a g r a f 2 u c h w a ł y ) . 

Z a d a n i a o r g a n u doradczego i op in iodawczego b a n k i 
r e a l i z u j ą p rzede w s z y s t k i m p r z e z o p i n i o w a n i e p r o ­
j e k t ó w p l a n u i n w e s t y c y j n e g o . 

C e l e m b a n k o w e j o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y ­
cy jnego j e s t u s t o s u n k o w a n i e s i ę do p r a w i d ł o w o ś c i 
o p r a c o w a n i a p r o j e k t u p l a n u z p u n k t u w i d z e n i a m a ­
k s y m a l n e j e f e k t y w n o ś c i ś r o d k ó w p r z e z n a c z o n y c h n a 
i n w e s t y c j e . O p i n i o w a n i e to po lega n a a n a l i z i e p r o ­
j e k t ó w p l a n u , o p r a c o w a n y c h p r z e z i n w e s t o r ó w bez­
p o ś r e d n i c h , z j ednoczen ia , r e s o r t y i p r e z y d i a r a d n a ­
r o d o w y c h i z g ł a s z a n i u t y m j e d n o s t k o m o r a z j e d ­
n o s t k o m cen t r a lne j a d m i n i s t r a c j i gospodarcze j , j a k 
K o m i s j a P l a n o w a n i a p r z y R a d z i e M i n i s t r ó w , M i n i s ­
t e r s t w o F i n a n s ó w , u w a g i w n i o s k ó w z m i e r z a j ą c y c h 
do u s u n i ę c i a z a u w a ż o n y c h w (p ro jek tach p l a n u n i e ­
d o c i ą g n i ę ć i b r a k ó w o r a z p o p r a w y k o n c e n t r a c j i i 
e f e k t y w n o ś c i p l a n o w a n y c h n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h . 

P r z e d m i o t e m b a n k o w e j o p i n i i o p r o j e k t a c h p l a n u 
i n w e s t y c y j n e g o s ą p l a n y w i e l o l e t n i e i p l a n y roczne . 
O p i n i o w a n i e p l a n ó w r o c z n y c h — zgodnie z k i l k u l e t ­
n i ą p r a k t y k ą — s t a ł o s i ę j u ż r e g u ł ą i m a u k s z t a ł t o ­
w a n e f o r m y ; op in i e o p l a n a c h w i e l o l e t n i c h n i e o s i ą g ­
n ę ł y j e szcze tego s topn ia d o j r z a ł o ś c i , s p o r z ą d z a n i e 
i c h w y d a j e s i ę j e d n a k j a k n a j b a r d z i e j ce lowe . 

P r o j e k t p i ę c i o l e t n i e g o p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a l a t a 
1961—1965 b y ł p r z e d m i o t e m r o z w a ż a ń B a n k u I n w e s ­
t y c y j n e g o w o k r e s i e o p r a c o w y w a n i a j e d n e j z w s t ę p ­
n y c h jego w e r s j i w z a k r e s i e d o ś ć w ą s k i m : b a d a n o 
j e d y n i e s t a n z a o p a t r z e n i a i n w e s t y c j i w d o k u m e n t a c j ę 
p o d s t a w o w ą ( z a ł o ż e n i a , p r o j e k t y w s t ę p n e ) i t y l k o ba r ­
dzo o g ó l n i e n i e k t ó r e a s p e k t y c e l o w o ś c i i n w e s t y c j i 
i p r a w i d ł o w e j k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w . W r o k u 1962, 
w r a m a c h z a r z ą d z o n e j a k c j i w e r y f i k a c j i p l a n u p i ę ­
c io le tn iego w z a k r e s i e i n w e s t y c j i p r z e w i d z i a n y c h n a 
l a t a 1963—1965, b a n k i po r a z w t ó r y p o d j ę ł y s i ę a n a ­
l i z y tego p l a n u , p r z e d k ł a d a j ą c s w o j e u w a g i w t y m 
p r z e d m i o c i e z a i n t e r e s o w a n y m j e d n o s t k o m gospodar­
c z y m s z c z e b l a cen t r a lnego . Z z a i n t e r e s o w a n i e m spot­
k a ł y s i ę s z c z e g ó l n i e o p r a c o w a n i a o b r a z u j ą c e s t a n 
p r z y g o t o w a n i a d o k u m e n t a c y j n e g o i n w e s t y c j i p r z e w i ­
d z i a n y c h do r o z p o c z ę c i a w l a t a c h 1963—1965 o r a z 
z a g a d n i e n i e r e a l n o ś c i w y c e n y n a k ł a d ó w w z b i o r c z y c h 
z e s t a w i e n i a c h k o s z t ó w o raz z m i e n n o ś c i k o s z t ó w i n ­
w e s t y c j i . 

P r o b l e m a t y k a o p i n i o w a n i a p r zez b a n k p r o j e k t ó w 
p l a n ó w w i e l o l e t n i c h i p l a n ó w r o c z n y c h m a n i e w ą t ­
p l i w i e w i e l e cech w s p ó l n y c h , a l e r ó w n i e ż p e w n e ce­
c h y o d r ę b n e . W t o k u d a l s z y c h r o z w a ż a ń o m a w i a n a 
b ę d z i e j e d y n i e p r o b l e m a t y k a z w i ą z a n a z o p i n i o w a ­
n i e m p l a n ó w r o c z n y c h . 

P r a c e o p i n i o d a w c z e p r z e b i e g a j ą w b a n k a c h n a 
w s z y s t k i c h s z c z e b l a c h o r g a n i z a c y j n y c h . P l a c ó w k i t e ­
r e n o w e b a n k ó w o p i n i u j ą p r o j e k t y p l a n u i n w e s t y ­
c y j n e g o i n w e s t o r ó w b e z p o ś r e d n i c h . P r z e d m i o t e m o p i ­
n i i w l a t a c h u b i e g ł y c h b y ł y p l a n y r z e c z o w o - f i n a n s o ­
w e w y b r a n y c h d z i e d z i n g o s p o d a r c z y c h l u b t e ż o k r e ś ­
l o n y c h r o d z a j ó w i n w e s t y c j i . W o p i n i i o p l a n i e n a 
r o k 1963 p r z y j ę t o z a ł o ż e n i e o p i n i o w a n i a w s z y s t k i c h 
p l a n ó w r z e c z o w o - f i n a n s o w y c h , k t ó r e z o s t a n ą p r z e k a ­
z a n e o d d z i a ł o m b a n k ó w p r z e z i n w e s t o r ó w b e z p o ś r e d ­
n i c h . O d d z i a ł y w o j e w ó d z k i e B a n k u I n w e s t y c y j n e g o 
o p r a c o w u j ą o p i n i e do p r o j e k t u t e renowego p l a n u i n ­
w e s t y c y j n e g o p r e z y d i ó w w o j e w ó d z k i c h r a d n a r o d o ­
w y c h , w y k o r z y s t u j ą c w t y m c e l u m a t e r i a ł y i i n f o r m a ­
c j e z w ł a s n y c h o d d z i a ł ó w t e r e n o w y c h i p o z o s t a ł y c h 
b a n k ó w o raz d o k o n u j ą c w ł a s n e j oceny p r a w i d ł o w o ś c i 
s p o r z ą d z a n i a p r o j e k t u p l a n u z p u n k t u w i d z e n i a jego-
r e a l n o ś c i i p r a w i d ł o w e j k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w n a 
s z c z e b l u w o j e w ó d z t w a . 

C e n t r a l e b a n k ó w s p o r z ą d z a j ą op in ie z b i o r c z e w y ­
b r a n y c h r e s o r t ó w ( w 1963 r o k u 17 n a j w a ż n i e j s z y c h 
r e s o r t ó w gospodarczych) w o p a r c i u o m a t e r i a ł y p l a ­
c ó w e k t e r e n o w y c h i o p i n i ę o p l a n i e t e r e n o w y m , j a k o 
c a ł o ś c i s p o r z ą d z a n ą w o p a r c i u o m a t e r i a ł y o d d z i a ­
ł ó w w o j e w ó d z k i c h . C e n t r a l a B a n k u I n w e s t y c y j n e g o 
o p r a c o w u j e ponadto s y n t e t y c z n ą o p i n i ę do p r o j e k t u 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o c a ł e j g o s p o d a r k i u s p o ł e c z n i o ­
n e j , w y k o r z y s t u j ą c o p i n i e o p l a n a c h r e s o r t o w y c h , 
o p r a c o w a n e p r z e z w ł a s n e d e p a r t a m e n t y b r a n ż o w e 
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oraz p r zez N a r o d o w y B a n k P o l s k i i B a n k R o l n y , 
w z a k r e s i e i n w e s t y c j i f i n a n s o w a n y c h p rzez te b a n k i . 

O p i n i a o j e d n o s t k o w y m p r o j e k c i e p l a n u r z e c z o w o -
-finansorwego p r z e k a z y w a n a j e s t i n w e s t o r o w i bezpo­
ś r e d n i e m u p r z e z o d d z i a ł t e r e n o w y b a n k u w f o r m i e 
u w a g do p r o j e k t u p l a n u . O p i n i e o p l a n a c h w o j e ­
w ó d z t w i p l a n a c h r e s o r t o w y c h p r z e k a z y w a n e s ą z a ­
i n t e r e s o w a n y m w f o r m i e z w a r t y c h o p r a c o w a ń a n a l i ­
t y c z n y c h . O p i n i e o p l a n a c h r e s o r t o w y c h o t r z y m u j e 
t a k ż e K o m i s j a P l a n o w a n i a p r z y R a d z i e M i n i s t r ó w 
i M i n i s t e r s t w o F i n a n s ó w . S y n t e t y c z n a o p i n i a o p r o ­
j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o g o s p o d a r k i u s p o ł e c z n i o ­
n e j , s p o r z ą d z a n a p r z e z B a n k I n w e s t y c y j n y , u j ę t a j e s t 
r ó w n i e ż w f o r m ę z w a r t e g o o p r a c o w a n i a a n a l i t y c z ­
nego, z a w i e r a j ą c e g o c z ę ś ć o g ó l n ą , z e s t a w i e n i a t a b e ­
l a r y c z n e i c z ę ś ć s z c z e g ó ł o w ą , o b e j m u j ą c ą p r z y k ł a d y 
n i e p r a w i d ł o w o ś c i w p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o 
o r a z u z u p e ł n i a j ą c e m a t e r i a ł y a n a l i t y c z n e . ' O p i n i a 
s y n t e t y c z n a p r z e k a z y w a n a j e s t K o m i s j i P l a n o w a n i a 
p r z y R a d z i e M i n i s t r ó w , M i n i s t e r s t w u F i n a n s ó w i w i e ­
l u i n n y m z a i n t e r e s o w a n y m j e d n o s t k o m g o s p o d a r c z y m 
s z c z e b l a cen t ra lnego . 

O p i n i o w a n i e p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o s t a ­
n o w i z a d a n i e p o w s z e c h n e , a b s o r b u j ą c e s t o s u n k o w o 
d u ż y p o t e n c j a ł p r a c y o d d z i a ł ó w t e r e n o w y c h i w o j e - , 
w ó d z k i c h o r a z c e n t r a l b a n k ó w . J e s t .to — obok p r z e ­
p r o w a d z a n y c h n a p o c z ą t k u k a ż d e g o r o k u k o n t r o l i 
p r z y g o t o w a n i a i n w e s t y c j i do r e a l i z a c j i — n a j b a r d z i e j 
p o w s z e c h n e , p r a c o c h ł o n n e , a l e — j a k s i ę w y d a j e — 
r ó w n o c z e ś n i e d a j ą c e c o r a z l ep sze r e z u l t a t y z a d a n i e 
b a n k ó w . 

M a t e r i a ł y p o d s t a w o w e , w y k o r z y s t y w a n e do o p r a ­
c o w a n i a o p i n i i o p r o j e k t a c h p l a n u n a s z c z e b l a c h w o ­
j e w ó d z k i c h r a d n a r o d o w y c h , r e s o r t ó w i w s k a l i c a ł e j 
gospodark i n a r o d o w e j , s t a n o w i ą i n f o r m a c j e l i c z b o w e , 
u j m o w a n e t a b e l a r y c z n i e . T r e ś ć t a b e l u z u p e ł n i a n a 
j e s t z w i ę z ł y m o p i s e m , o g r a n i c z o n y m do s p r a w t e m a ­
t y c z n i e z w i ą z a n y c h z t r e ś c i ą t a b e l i , a n i e d a j ą c y c h 
s i ę w y r a z i ć w f o r m i e c y f r iw p r z y j ę t y m u k ł a d z i e t a ­
b e l a r y c z n y m . T e z a s a d y s t o sowane s ą p r z e z w s z y s t ­
k i e z a i n t e r e s o w a n e b a n k i . O b o k tego o d d z i a ł y w o j e ­
w ó d z k i e B a n k u I n w e s t y c y j n e g o z o s t a ł y w r o k u 1962 
z o b o w i ą z a n e do o p r a c o w a n i a p r z y k ł a d ó w n i e p r a w i ­
d ł o w o ś c i s t w i e r d z o n y c h w t o k u o p i n i o w a n i a p r o j e k t u 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o . P r z y k ł a d y te w y k o r z y s t y w a n e 
s ą do z i l u s t r o w a n i a z b i o r c z y c h o p i n i i do p r o j e k t u 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o w o j e w ó d z k i c h r a d n a r o d o w y c h , 
r e s o r t ó w i s y n t e t y c z n e j o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u gos­
p o d a r k i u s p o ł e c z n i o n e j . 

Z a k r e s t e m a t y c z n y o p i n i i b a n k o w e j o p r o j e k c i e 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o o b e j m u j e w s z y s t k i e z a s a d n i c z e 
t e m a t y e t a p u p r z y g o t o w a n i a i n w e s t y c j i do r e a l i z a c j i 
i w ł ą c z e n i a j e j do p l a n u . N i e w s z y s t k i e j e d n a k z a ­
g a d n i e n i a s ą p r z e d m i o t e m b a d a ń o d d z i a ł ó w t e reno­
w y c h , n i e k t ó r e o p r a c o w y w a n e s ą w y ł ą c z n i e p rzez 
c e n t r a l e l u b o d d z i a ł y w o j e w ó d z k i e b a n k ó w . T y p o w y 
p r z y k ł a d o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o m o ­
że s t a n o w i ć o p i n i a o p l a n i e n a r o k 1963, k t ó r a o b j ę ł a 
n a s t ę p u j ą c e t e m a t y : 

— z g o d n o ś ć p r o j e k t u p l a n u z p l a n e m p i ę c i o l e t n i m , 
— s z a c u n e k w y k o n a n i a p l a n u w r o k u 1962, 
— z a a n g a ż o w a n i e i z a m r o ż e n i e n a k ł a d ó w i n w e s ­

t y c y j n y c h , 
— p r a w i d ł o w o ś ć k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s t y ­

c y j n y c h , 
—• p r z y g o t o w a n i e i n w e s t y c j i do r e a l i z a c j i , 
— i p r a w i d ł o w o ś ć f i n a n s o w e g o p o k r y c i a i n w e s t y c j i , 
— o c e n ę k s z t a ł t o w a n i a s i ę k o s z t ó w i n w e s t y c j i . 
P o w i ą z a n i e p r o j e k t u p l a n u rocznego z p l a n e m p i ę ­

c i o l e t n i m r o z p a t r y w a n e j e s t z p u n k t u w i d z e n i a z g o d ­
n o ś c i r z e c z o w e j p l a n o w a n y c h z a d a ń o raz z g o d n o ś c i 
r o z m i a r ó w p l a n o w a n y c h n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h . 
P r a c e te w y k o n y w a n e s ą w z a s a d z i e w y ł ą c z n i e n a 
s z c z e b l u c e n t r a l b a n k ó w i c z ę ś c i o w o n a s z c z e b l u od­
d z i a ł ó w w o j e w ó d z k i c h w z a k r e s i e i n w e s t y c j i p l a n u 
t e renowego . P r o j e k t p l a n u n a r o k 1963 b y ł p r z y ­
r ó w n y w a n y do s k o r y g o w a n e g o p l a n u p i ę c i o l e t n i e g o 
n a l a t a 1961—1965. 

C h a r a k t e r y s t y k a o p i n i o w a n e g o p r o j e k t u rocznego 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a t l e z a ł o ż e ń p l a n u p i ę c i o l e t ­
n i ego s t a n o w i t e m a t w p r o w a d z a j ą c y , n i e o d z o w n y d l a 
d y n a m i c z n e g o s p o j r z e n i a n a p l a n r o c z n y i jego m i e j ­

sce w p l a n i e p i ę c i o l e t n i m . S p r a w a r e a l n o ś c i i d y r e k -
t y w n o ś c i p l a n u w i e l o l e t n i e g o j e s t s p r a w ą o d r ę b n ą , 
d o ś w i a d c z e n i e w y k a z u j e b o w i e m , ż e p l a n n a l a t a 
1961—1965 n i e j e s t p o z b a w i o n y z a s a d n i c z y c h b ł ę d ó w . 
N i e m n i e j j e d n a k n a w i ą z y w a n i e w o p i n i i o p r o j e k c i e 
rocznego p l a n u i n w e s t y c y j n e g o do d y r e k t y w p l a n u 
p i ę c i o l e t n i e g o w y d a j e s i ę k o n i e c z n e . S p r a w a t a , w 
m i a r ę s t a b i l i z o w a n i a s i ę p l a n ó w w i e l o l e t n i c h , b ę d z i e 
m i a ł a co raz w i ę k s z e z n a c z e n i e . 

D a l s z y m p r z e d m i o t e m o p i n i i j e s t s z a c u n e k w y k o ­
n a n i a p l a n u i n w e s t y c y j n e g o r o k u p o p r z e d z a j ą c e g o r o k 
p l a n o w a n y . M a to p o d s t a w o w e z n a c z e n i e d l a oceny 
r e a l n o ś c i p u n k t u w y j ś c i o w e g o , n a k t ó r y m o p a r t y j e s t 
o p i n i o w a n y p r o j e k t p l a n u . O c e n a w y k o n a n i a p l a n u 
p r z e p r o w a d z a n a j e s t r ó w n i e ż t y l k o n a s z c z e b l u c e n ­
t r a l b a n k ó w i o d d z i a ł ó w w o j e w ó d z k i c h . W s z c z e g ó l ­
n y c h w y p a d k a c h — w o d n i e s i e n i u do i n w e s t o r a bez­
p o ś r e d n i e g o — n i e ł a t w o j e s t b o w i e m o c e n i ć n a k i l k a 
m i e s i ę c y p r z e d u p ł y w e m r o k u , j a k zos t an ie w y k o n a ­
n y p l a n c a ł o r o c z n y . O c e n a g l o b a l n a w y k o n a n i a p l a n u 
r o k u p r z e d p l a n o w e g o o p a r t a j e s t n a a n a l i z i e z a a w a n ­
s o w a n i a i n w e s t y c j i w c i ą g u m i n i o n y c h m i e s i ę c y , n a 
a n a l i z i e w y k o n a n i a p l a n u p r o d u k c j i b u d o w l a n o - m o n ­
t a ż o w e j p r z e z p r z e d s i ę b i o r s t w a w y k o n a w s t w a i n w e s ­
t y c y j n e g o , a n a l i z i e w y k o n a n i a p r z e z t e p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a p l a n u z a t r u d n i e n i a i w y d a j n o ś c i p r a c y . A n a l i z a 
o p r a c o w y w a n a j e s t g l o b a l n i e d l a w s z y s t k i c h i n w e s ­
t y c j i gospoda rk i u s p o ł e c z n i o n e j . W toku a n a l i z y po­
r ó w n u j e s i ę r ó w n i e ż p r z e b i e g r e a l i z a c j i p l a n u i n ­
w e s t y c y j n e g o danego r o k u z w y k o n a n i e m p l a n ó w 
w a n a l o g i c z n y c h o k r e s a c h l a t u b i e g ł y c h . N a t y m t l e 
m o ż l i w a j e s t s z a c u n k o w a ocena j a k u k s z t a ł t y j e s i ę 
w y k o n a n i e p l a n u n a k o n i e c danego r o k u . 

B a n k i , a n a l i z u j ą c t ą m e t o d ą r e a l i z a c j ę p l a n ó w i n ­
w e s t y c y j n y c h n a l a t a 1961 i 1962, b y ł y w s t a n i e 
o k r e ś l i ć , ż e p l a n y t e n i e b ę d ą w p e ł n i z r e a l i z o w a n e . 
W s y n t e t y c z n e j o p i n i i p l a n u n a r o k 1963 oceniono 
w y k o n a n i e p l a n u r o k u 1962 w w y s o k o ś c i o k o ł o 98°/o, 
w t y m r o b ó t b u d o w l a n o - m o n t a ż o w y c h w o k o ł o 9 3 % , 
a z a k u p ó w m a s z y n i u r z ą d z e ń o raz p o z o s t a ł y c h n a ­
k ł a d ó w w p o n a d 100%. B a n k i w y s u n ę ł y m i ę d z y i n ­
n y m i w n i o s e k , a b y w p l a n i e n a r o k 1963 p r z e z n a c z y ć 
d o d a t k o w o o k o ł o j ednego m i l i a r d a z ł o t y c h n a t a k 
z w a n ą r e z e r w ę p o ś l i z g o w ą , g d y ż r e z e r w a p r z e w i ­
d z i a n a n a t e n c e l W p r o j e k t a c h p l a n ó w r e s o r t o w y c h 
b y ł a z a n i ż o n a . O p a r c i e p l a n u n a p r a w i d ł o w o o sza ­
c o w a n e j r e a l i z a c j i i n w e s t y c j i do k o ń c a r o k u p r z e d ­
p l a n o w e g o o raz u t w o r z e n i e n i e z b ę d n y c h r o z m i a r ó w 
r e z e r w p o ś l i z g o w y c h , to e l e m e n t a r n e w a r u n k i po­
p r a w n o ś c i i s t a b i l n o ś c i p l a n u i n w e s t y c y j n e g o . R o l a 
o p i n i o d a w c z a b a n k ó w w t y m z a k r e s i e m a z a t e m d u ż e 
z n a c z e n i e p r a k t y c z n e . J a k w y k a z u j e d o ś w i a d c z e n i e — 
w n i o s k i w y s u w a n e p r z e z b a n k i w t y m z a k r e s i e b y ł y 
d o t y c h c z a s w p e ł n i u z a s a d n i o n e , j e d n a k n i e z a w s z e 
b y ł y p r zez r e s o r t y p r z y j ę t e . 

J e d n y m z p o d s t a w o w y c h i n s t r u m e n t ó w p o l i t y k i 
i n w e s t y c y j n e j j e s t r a c h u n e k z a a n g a ż o w a n i a i n w e s ­
t y c y j n e g o i z a m r o ż e n i a n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h . 
P r o b l e m t en , d a w n i e j n i e d o c e n i a n y , u z y s k u j e w n a ­
sze j p r a k t y c e gospodarcze j c o r a z w i ę k s z ą r a n g ę . A n a ­
l i z a z a a n g a ż o w a n i a i z a m r o ż e n i a n a k ł a d ó w i n w e s t y ­
c y j n y c h w n i e z a k o ń c z o n y m b u d o w n i c t w i e i n w e s t y ­
c y j n y m s t a n o w i s y n t e t y c z n ą f o r m ę r a c h u n k u k o n c e n ­
t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h . O k r e ś l e n i e .pozos­
t a ł o ś c i k o s z t o r y s o w e j i n w e s t y c j i r o z p o c z ę t y c h w l a ­
t a c h u b i e g ł y c h , p r z y p a d a j ą c e j d o r e a l i z a c j i w l a t a c h 
n a s t ę p n y c h , p o z w a l a n a u s t a l e n i e p r a w i d ł o w y c h 
p o t r z e b l i m i t o w y c h d l a i n w e s t y c j i k o n t y n u o w a n y c h 
i d o p u s z c z a l n y c h r o z m i a r ó w n a k ł a d ó w n a i n w e s t y c j e 
n o w e . Z a s t o s o w a n i e w n a s z e j p r a k t y c e gospodarcze j 
r a c h u n k u z a a n g a ż o w a n i a i n w e s t y c y j n e g o o d b y w a s i ę 
p r z y a k t y w n y m u d z i a l e b a n k ó w . B a n k I n w e s t y c y j n y 
p o d j ą ł s i ę t e j r o l i j u ż p r z e d k i l k o m a l a t y . i — j a k 
obecn ie j u ż w i d a ć — n i e bez s k u t k u . 

P r i o r y t e t z a b e z p i e c z e n i a l i m i t ó w d l a i n w e s t y c j i 
k o n t y n u o w a n y c h , w o p a r c i u o p o t r z e b y o k r e ś l o n e 
r a c h u n k i e m z a a n g a ż o w a n i a i n w e s t y c y j n e g o , j es t co­
r a z m o c n i e j p o d k r e ś l a n y w p r z e p i s a c h i n w e s t y c y j ­
n y c h i c o r a z ' sku teczn ie j r e a l i z o w a n y w p r a k t y c e . 
D o w o d e m tego m o ż e b y ć to., ż e o b s e r w o w a n e w l a ­
t a c h u b i e g ł y c h s i l n e t endenc je w z r o s t u p o z o s t a ł o ś c i 
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k o s z t o r y s o w e j i n w e s t y c j i z o s t a ł y z a h a m o w a n e . P o ­
z o s t a ł o ś ć w a r t o ś c i k o s z t o r y s o w e j i n w e s t y c j i w b u ­
d o w n i c t w i e i n w e s t y c y j n y m w p l a n i e c e n t r a l n y m i t e ­
r e n o w y m ł ą c z n i e , n a p o c z ą t e k r o k u 1963 j e s t n i e m a l 
i d e n t y c z n a j a k n a p o c z ą t k u r o k u 1962 ( o k o ł o 270 
m l d z ł ) , oo p r z y z a ł o ż o n y m c o r o c z n y m w z r o ś c i e n a ­
k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h s t a n o w i w y r a ź n ą p o p r a w ę . 

N i e z m i e n i o n y w s t o s u n k u do r o k u u b i e g ł e g o po­
zosta je r ó w n i e ż p r z e c i ę t n y c y k l z a a n g a ż o w a n i a i n ­
w e s t y c y j n e g o (3,3 r o k u ) , s t a n o w i ą c y i l o r a z pozos ta ­
ł o ś c i k o s z t o r y s o w e j i n w e s t y c j i o r a z p l a n o w a n y c h 
r o c z n y c h n a k ł a d ó w . N i e m n i e j j e d n a k — j a k to w y ­
k a z a n o w s y n t e t y c z n e j o p i n i i o p l a n i e n a r o k 1963 — 
c i ą g l e jeszcze w y s t ę p u j e n i e d o b ó r l i m i t ó w n a i n w e s ­
t y c j e k o n t y n u o w a n e ( o k o ł o 10 m l d z ł ) , b ę d ą c y w y ­
n i k i e m n a d m i e r n e g o . z a a n g a ż o w a n i a i n w e s t y c y j n e g o 
w l a t a c h u b i e g ł y c h . N a j w i ę k s z e n a p i ę c i e p l a n u w y s ­
t ę p u j e w t y m z a k r e s i e w p r z e m y ś l e c i ę ż k i m i che ­
m i c z n y m , gdzie p o t r z e b y i n w e s t y c j i k o n t y n u o w a n y c h 
p o k r y t e z o s t a ł y p o n i ż e j 80™/o. W y s t ą p i ono r ó w n i e ż 
jeszcze w r o k u 1964, w k t ó r y m p o z o s t a ł e d o dyspo­
z y c j i r e s o r t ó w n a k ł a d y i n w e s t y c y j n e n i e p o k r y j ą 
jeszcze w p e ł n i po t rzeb i n w e s t y c j i k o n t y n u o w a n y c h . 
Ś r e d n i c y k l z a a n g a ż o w a n i a w p o d s t a w o w y c h r e so r ­
t ach gospodarczych j e s t c i ą g l e j e szcze z a d u ż y . 
S p r o w a d z e n i e go do p o z i o m u n i e p r z e k r a c z a j ą c e g o 
t r z e c h l a t n i e j es t z a d a n i e m n i e o s i ą g a l n y m , w y m a g a 
j edyn ie dalszego w z m o c n i e n i a d y s c y p l i n y p l a n i s t y c z ­
nej w k i e r u n k u z w i ę k s z e n i a t r o s k i o p r a w i d ł o w e 
us ta lenie l i m i t ó w d l a i n w e s t y c j i k o n t y n u o w a n y c h 
i p r zysp i e szen i e c y k l u i c h r e a l i z a c j i . 

J u ż iz t y c h k i l k u p r z y t o c z o n y c h w s k a ź n i k ó w i f a k ­
t ó w w i d a ć j a k w a ż n ą r o l ę s p e ł n i a a n a l i z a zaanga­
ż o w a n i a i n w e s t y c y j n e g o . P r z e p r o w a d z e n i e j e j p r z e z 
b a n k i w r a m a c h o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y ­
cyjnego s t a n o w i w a ż n y e l emen t o c e n y p r a w i d ł o w e j 
s t r u k t u r y n a k ł a d ó w i c e l o w o ś c i z a m i e r z o n e g o w y ­
d a t k o w a n i a ś r o d k ó w n a i n w e s t y c j e z p u n k t u w i d z e ­
n i a z a p e w n i e n i a j a k n a j w i ę k s z e j i c h e f e k t y w n o ś c i 
gospodarcze j . 

W ś c i s ł y m z w i ą z k u z r a c h u n k i e m z a a n g a ż o w a n i a 
pozostaje a n a l i z a z a m r o ż e ń n a k ł a d ó w w i n w e s t y c j a c h 
r o z p o c z ę t y c h . W a r t o ś ć z a m r o ż e n i a n a k ł a d ó w w resor ­
t a c h gospodarczych, o b j ę t y c h z b i o r c z ą o p i n i ą p l a n u n a 
r o k 1963, dochodzi do o k o ł o 70 m l d z ł i w y k a z u j e w 
s to sunku do r o k u poprzedniego w z r o s t w p r z y b l i ż e n i u 
0 2°/o, p r z y w z r o ś c i e n a k ł a d ó w o p o n a d 7'°/o. W i d a ć 
z tego, ż e w p l a n i e n a r o k 1963 z a b e z p i e c z o n o w i ę k ­
s z ą n i ż w l a t a c h u b i e g ł y c h k o n c e n t r a c j ę n a k ł a d ó w 
w i n w e s t y c j a c h k o n t y n u o w a n y c h , s z c z e g ó l n i e w t y c h , 
k t ó r e m a j ą b y ć z a k o ń c z o n e w r o k u 1963. 

O m ó w i o n e w y ż e j k i e r u n k i b a n k o w e j a n a l i z y p r o ­
j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o s t a n o w i ą e l e m e n t y o g ó l ­
ne j , m o ż n a b y r z e c m a k r o e k o n o m i c z n e j , a n a l i z y 
p l a n u . M a j ą one p o d s t a w o w e z n a c z e n i e d l a o c e n y 
o g ó l n y c h a s p e k t ó w e k o n o m i c z n o ś c i p l a n u . W g r u n c i e 
r z e c z y m o g ą one j e d n a k b y ć a n a l i z o w a n e r ó w n i e ż 
s a m o d z i e l n i e p r z e z i n n e o r g a n a gospodarcze , w s z c z e ­
g ó l n o ś c i p r z e z K o m i s j ę ' P l a n o w a n i a p r z y R a d z i e M i ­
n i s t r ó w , a n i e t y l k o p r z e z b a n k i . P o z o s t a j e n a t o m i a s t 
szereg d a l s z y c h z a g a d n i e ń o d u ż y m z n a c z e n i u o p e r a ­
t y w n y m , k t ó r y c h . — p r a k t y c z n i e b i o r ą c — w o k r e s i e 
oceny p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o ż a d n a i n n a 
j e d n o s t k a p o z a b a n k a m i n i e j e s t w s t a n i e k r y t y c z n i e 
1 m a k s y m a l n i e o b i e k t y w n i e p r z e a n a l i z o w a ć . C h o d z i 
t u p rzede w s z y s t k i m o o c e n ę p r a w i d ł o w o ś c i k o n c e n ­
t r a c j i n a k ł a d ó w , p r z y g o t o w a n i a d o k u m e n t a c y j n e g o , 
p r a w i d ł o w o ś c i p o k r y c i a f i n a n s o w e g o i n w e s t y c j i o r a z 
szereg t e m a t ó w z w i ą z a n y c h z n i m i ś c i ś l e , c h a r a k t e ­
r y z u j ą c y c h s t a b i l n o ś ć i r e a l n o ś ć k o n c e p c j i i n w e s t y ­
c y j n y c h w p o s z c z e g ó l n y c h j e d n o s t k o w y c h o raz w 
z b i o r c z y c h r e s o r t o w y c h i t e r e n o w y c h p l a n a c h i n ­
w e s t y c y j n y c h . 

O c e n a p r a w i d ł o w e j k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s ­
t y c y j n y c h w p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o obe j ­
m u j e p rzede w s z y s t k i m n a s t ę p u j ą c e z a g a d n i e n i a : 
o c e n ę p r o p o r c j i n a k ł a d ó w n a . i nwes tyc j e k o n t y n u o ­
w a n e i r o z p o c z y n a n e , b a d a n i e z g o d n o ś c i z a p l a n o w a ­
nego p r o g r a m u rzeczowego z p r o j e k t e m w s t ę p n y m 
i h a r m o n o g r a m e m r e a l i z a c j i i n w e s t y c j i , o p a r t y m o 
o b o w i ą z u j ą c e c y k l e b u d o w y , o b j ę c i e p r o j e k t e m p l a n u 
w s z y s t k i c h z a d a ń r o z p o c z ę t y c h w l a t a c h u b i e g ł y c h , 

o c e n ę w y s t a r c z a l n o ś c i l i m i t ó w d l a r e a l i z a c j i p r o ­
g r a m u r z e c z o w e g o w r a m a c h o b o w i ą z u j ą c y c h c y k l i 
b u d o w y i d l a z a b e z p i e c z e n i a t e r m i n o w e g o o d d a n i a 
o b i e k t ó w do u ż y t k u . 

W o k r e s i e o s t a t n i c h t r z e c h l a t u d z i a ł i n w e s t y c j i 
. r o z p o c z y n a n y c h w g l o b a l n y c h n a k ł a d a c h danego r o k u 
w y n o s . i l : w r o k u 1961 o k o ł o 17°/o ( w y k o n a n i e ) , w r o k u 
1962 o k o ł o 14°/o, a w r o k u 1963 o k o ł o 13°/o ( d w a 
o s t a t n i e w s k a ź n i k i — w e d ł u g p r o j e k t u p l a n u ) . O b ­
s e r w o w a n e z j a w i s k o p o p r a w y k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w 
w y n i k a — j a k w y k a z u j ą b a d a n i a b a n k ó w — n i e 
z p r z y s p i e s z e n i a r e a l i z a c j i i n w e s t y c j i , a z p o d r o ż e n i a 
k o s z t ó w i n w e s t y c j i , p r z y c z y m f a k t y c z n e c y k l e r e ­
a l i z a c j i i n w e s t y c j i p r z e w a ż n i e p r z e k r a c z a j ą c y k l e 
o b o w i ą z u j ą c e . W l a t a c h 1961—1963 n a z a d a n i a badane 
w t y m z a k r e s i e p r z e z B a n k I n w e s t y c y j n y w t o k u 
o p i n i o w a n i a p r o j e k t u p l a n u na r o k 1963 p r z y d z i e l o n o 
p r z e c i ę t n i e j e d y n i e 50—80'°/o p o t r z e b n y c h l i m i t ó w . 
J e d y n i e o k o ł o 30—40%i i n w e s t y c j i r e a l i z u j e s i ę zgod­
n ie z o b o w i ą z u j ą c y m i c y k l a m i ( l ub k r ó c e j ) , w pozos­
t a ł y c h w y p a d k a c h r e a l i z a c j a t r w a d ł u ż e j , c z ę s t o n a ­
w e t o k i l k a l a t . 

A n a l i z a p r z e s t r z e g a n i a o b o w i ą z u j ą c y c h c y k l i b u ­
d o w y , p r z e p r o w a d z o n a n a e t a p i e p r o j e k t u p l a n u , 
d a j e c i e k a w e i n f o r m a c j e w z a k r e s i e r e z e r w t k w i ą ­
c y c h w p l a n i e i n w e s t y c y j n y m n a s k u t e k p r z e w l e k ł e j 
r e a l i z a c j i i n w e s t y c j i , p o l e g a j ą c y c h n a m o ż l i w o ś c i a c h 
s k r ó c e n i a c y k l ó w b u d o w y , co w y z w o l i ł o b y w s z y b ­
s z y m czas ie n o w e z d o l n o ś c i p r o d u k c y j n e i u s ł u g o w e 
o r a z p o z w o l i ł o b y n a w c z e ś n i e j s z e rozpoczęcie n o w y c h 
i n w e s t y c j i . D o w o d e m j a k w i e l k ą w a g ę p r z y w i ą z u j e 
s i ę os ta tn io d o p r a w i d ł o w e j k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w 
i n w e s t y c y j n y c h j e s t p r z y z n a n i e b a n k o m p r a w a d o 
o d m ó w i e n i a p o d j ę c i a f i n a n s o w a n i a n o w y c h i n w e s t y c j i 
( poza c e n t r a l n y m i ) w w y p a d k a c h , g d y d a n y r e s o r t 
n i e z a b e z p i e c z y ł w p e ł n i p o t r z e b n y c h l i m i t ó w d l a 
i n w e s t y c j i r o z p o c z ę t y c h w l a t a c h p o p r z e d n i c h . K o ­
r z y s t a n i e z tego u p r a w n i e n i a s p o w o d u j e n i e w ą t p l i ­
w i e d a l s z ą p o p r a w ę w s k a ź n i k a u d z i a ł u i n w e s t y c j i 
r o z p o c z y n a n y c h w g l o b a l n y c h n a k ł a d a c h i n w e s t y c y j ­
n y c h i to z p e w n o ś c i ą r ó w n i e ż w p l a n i e r o k u 1963 
w s t o s u n k u do z a ł o ż e ń p r o j e k t u p l a n ó w r e s o r t o w y c h . 

Z z a g a d n i e ń o b j ę t y c h b a n k o w ą k o n t r o l ą k o n c e n ­
t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h w p r o j e k c i e p l a n u 
i n w e s t y c y j n e g o w a r t o j e s z c z e w s p o m n i e ć o t a k z w a ­
n e j k o n t r o l i w y s t a r c z a l n o ś c i l i m i t ó w d l a realizacji 
z a ł o ż o n y c h p r o g r a m ó w r z e c z o w y c h . P r a k t y k a u b i e g ­
ł y c h l a t w y k a z y w a ł a w i e l e ( p r z y p a d k ó w p r z y j m o w a ­
n i a w p r o j e k c i e p l a n u . z a n i ż o n y c h n a k ł a d ó w i n w e s ­
t y c y j n y c h w s t o s u n k u do p o t r z e b w y n i k a j ą c y c h z do­
k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j i o k r e ś l o n y c h 
p r zez k o n t r o l ę b a n k o w ą . B y ł a to p r z e w a ż n i e ś w i a d o ­
m a p o l i t y k a i n w e s t o r ó w , k t ó r z y u s i ł o w a l i w p r o w a d z i ć 
do p l a n u j a k n a j s z e r s z y p r o g r a m r z e c z o w y , a n a s ­
t ę p n i e w t r a k c i e r e a l i z a c j i p l a n u w y s t ę p o w a l i o do­
d a t k o w e l i m i t y i ś r o d k i , o d o t r z y m a n i a k t ó r y c h 
u w a r u n k o w a n e b y ł o d o t r z y m a n i e u s t a l o n y c h w p l a ­
n ie t e r m i n ó w o d d a n i a o b i e k t ó w do u ż y t k u . P o n i e w a ż 
p a ń s t w o n i e b y ł o w s t a n i e p o k r y ć w s z y s t k i c h " pos tu ­
l o w a n y c h z w i ę k s z e ń n a k ł a d ó w — m i a ł o m i e j s c e 
w i e l e w y p a d k ó w n i e w y k o n a n i a p l a n ó w o d d a n i a 
o b i e k t ó w do u ż y t k u i . n i e u z y s k i w a n i a p e ł n e j z a ł o ­
ż o n e j z d o l n o ś c i p r o d u k c y j n e j o b i e k t ó w i n w e s t y c y j ­
n y c h . Z j a w i s k o t o n i e z o s t a ł o j e s z c z e d e f i n i t y w n i e 
w y r u g o w a n e z . p r a k t y k i p l a n i s t y c z n e j . 

W e d ł u g s y n t e t y c z n e j o p i n i i b a n k o w e j d o p r o j e k t u 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a rok 1963 r e s o r t y z a a n g a ­
ż o w a ł y n i e s ł u s z n i e n a n o w e i n w e s t y c j e , n i e p o s i a d a ­
j ą c e j e szcze w a r u n k ó w do p r a w i d ł o w e j r e a l i z a c j i , 
ł ą c z n i e o k o ł o 1,5 m l d z ł , z a n i ż a j ą c r ó w n o c z e ś n i e l i ­
m i t y i n w e s t y c j i k o n t y n u o w a n y c h w w y s o k o ś c i o k o ł o 
1 m l d .zł, w t y m n a w e t z n a c z n ą s u m ę w i n w e s t y c j a c h 
z a l i c z a n y c h do i n w e s t y c j i p r i o r y t e t o w y c h (0,3 m l d z ł ) . 

•Znaczenie a n a l i z y k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w w p r o ­
j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n ie m o ż e b y ć k w e s t i o n o ­
w a n e ; a n a l i z a t a u w i d a c z n i a m o ż l i w o ś c i p o p r a w y 
p r o p o r c j i p l a n u w k i e r u n k u u z y s k a n i a w i ę k s z y c h 
e f e k t ó w e k o n o m i c z n y c h z d y s p o n o w a n y c h n a i n w e s ­
t y c j e ś r o d k ó w , p r z e d e w s z y s t k i m p r z e z s k r ó c e n i e 
c y k l ó w i n w e s t y c j i k o n t y n u o w a n y c h i p r zez p r z y s p i e ­
s zen i e t e r m i n ó w u z y s k a n i a e f e k t ó w w s t o s u n k u do 
• m o ż l i w o ś c i w y n i k a j ą c y c h z p l a n u . W m e t o d y c e b a n -
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k o w e j o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o o raz 
w z b i o r c z y c h z e s t a w i e n i a c h l i c z b o w y c h , p r e z e n t o w a ­
n y c h w o p i n i i s y n t e t y c z n e j , w s k a z a n e b y ł o b y w p r z y ­
s z ł o ś c i z a p e w n i ć w y d z i e l e n i e p o s t u l a t ó w z w i ę k s z e n i a 
k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w n a z a d a n i a c h , k t ó r e m a j ą b y ć 
z a k o ń c z o n e w d a n y m r o k u p l a n i s t y c z n y m , w r o k u 
n a s t ę p n y m i w l a t a c h d a l s z y c h . Z a ł o ż e n i e t a k i e i s t n i a ­
ł o j u ż do tychczas , j e d n a k n i e z o s t a ł o j eszcze z r e a l i ­
z o w a n e . 

K o l e j n y m t e m a t e m b a n k o w e j o p i n i i o p r o j e k c i e 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o j e s t o c e n a p r z y g o t o w a n i a i n ­
w e s t y c j i do r e a l i z a c j i . O b e j m u j e o n a o c e n ę s t a n u 
p r z y g o t o w a n i a d o k u m e n t a c y j n e g o o r a z o c e n ę zabez­
p i e c z e n i a r e a l i z a c j i d o s t a w i r o b ó t budowlamo-imon-
t a ż o w y c h . 
. K o n t r o l a d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w i o - k o s z t o r y s o w e j 

polega n a ocenie u p o s z c z e g ó l n y c h i n w e s t o r ó w p o s i a ­
dane j p r z e z n i c h d o k u m e n t a c j i ( p r o j e k t ó w w s t ę p ­
n y c h i t e chn i czno -noboczych ) d l a i n w e s t y c j i o b j ę t y c h 
p r o j e k t e m p l a n u , w e d ł u g s t a n u w d n i u k o n t r o l i o r a z 
s t a n u p r z e w i d y w a n e g o n a ' p o c z ą t e k r o k u p l a n o w a ­
nego, z u w z g l ę d n i e n i e m w y m a g a n e g o o k r e s u w y p r z e ­
dzen ia p o s i a d a n i a d o k u m e n t a c j i w s t o s u n k u do t e r ­
m i n ó w r o z p o c z ę c i a r o b ó t , s to sownie ido 'Odpowiednich 
p r z e p i s ó w , r e g u l u j ą c y c h w y m a g a l n o ś ć d o k u m e n t a c j i 
d l a i n w e s t y c j i w ł ą c z o n y c h do p l a n u . O i l e p i e r w s z y 
ce l k o n t r o l i , to j e s t s t w i e r d z e n i e f a k t y c z n e g o s t a n u 
d o k u m e n t a c j i w d n i u k o n t r o l i , d l a d o ś w i a d c z o n e j 
k a d r y p r a c o w n i k ó w e k o n o m i c z n y c h i i n ż y n i e r y j n o -
- t e c h n l c z n y c h n ie s t a n o w i j u ż p o w a ż n i e j s z e g o p r o ­
b l e m u , to ocena s t a n u p r z e w i d y w a n e g o n a p o c z ą t e k 
r o k u o b j ę t e g o p l a n e m n i e j e s t z a d a n i e m ł a t w y m . 
P r a k t y k a k i l k u l a t w y k a z u j e , ż e ocena t a j e s t z r e ­
g u ł y z b y t o p t y m i s t y c z n a . N a p r z y k ł a d w o d n i e s i e n i u 
do p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a r o k 1962 p r z e w i d y w a n o , 
ż e w a r t o ś ć p l a n o w a n y c h n a t e n r o k n a k ł a d ó w n i e 
p o s i a d a j ą c y c h d o k u m e n t a c j i n a d z i e ń 1 s t y c z n i a 1962 
r o k u w z a k r e s i e i n w e s t y c j i f i n a n s o w y c h p rzez B a n k 
I n w e s t y c y j n y w y n i e s i e o k o ł o 2,5 m l d zł , a f a k t y c z n i e 
w y n i o s ł a o n a o k o ł o 3,8 m l d z ł . 

Ź r ó d ł o n i e d o s k o n a ł e g o s z a c u n k u t k w i f a k t y c z n i e 
w same j m e t o d z i e b a d a ń . P l a c ó w k i t e r e n o w e b a n k ó w 
d o k o n u j ą tej oceny w o d n i e s i e n i u do p o s z c z e g ó l n y c h 
z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h , o p i e r a j ą c s i ę n a p r e z e n t o w a ­
n y c h p r z e z i n w e s t o r ó w h a r m o n o g r a m a c h dos t a r cza ­
n i a b r a k u j ą c e j d o k u m e n t a c j i i n a i n n y c h d o k u m e n ­
t a c h , a k c e p t o w a n y c h p r zez b i u r a p r o j e k t o w e . W r z e ­
c z y w i s t o ś c i j e d n a k t e r m i n y w y n i k a j ą c e z t y c h d o k u ­
m e n t ó w s ą c z ę s t o n i e r e a l n e ze w z g l ę d u n a to , ż e n i e 
u w z g l ę d n i a j ą c z ę s t y c h j e szcze o p ó ź n i e ń w d.ostarcza-
n i u d o k u m e n t a c j i p rzez b i u r a p r o j e k t o w e a n i t e ż 
c z a s u po t rzebnego n a a n a l i z ę i z a t w i e r d z e n i e d o k u ­
m e n t a c j i . P e ł n e g o u r e a l n i e n i a s z a c u n k ó w i n d y w i d u ­
a l n y c h n i e m o ż n a o c z e k i w a ć , g d y ż w p o s z c z e g ó l n y c h 
p r z y p a d k a c h j e s t c z ę s t o n i e m o ż l i w e o k r e ś l e n i e z a h a ­
m o w a ń t e r m i n ó w d o s t a w d o k u m e n t a c j i p rzez b i u r a 
p r o j e k t o w e o r a z e w e n t u a l n y c h w y d ł u ż e ń p r o c e d u r y 
a n a l i z i z a t w i e r d z a n i a d o k u m e n t a c j i . M o ż n a s i ę j e d ­
n a k tego p o d j ą ć n a s z c z e b l a c h c e n t r a l b a n k ó w , s to ­
s u j ą c r e g u ł y p r a w a w i e l k i c h l i c z b . 

W o p i n i i p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a r o k 1963 o k r e ś ­
lono s t a n b r a k ó w d o k u m e n t a c j i n a d z i e ń k o n t r o l i 
( s i e r p i e ń 1962) ł ą c z n i e n a o k o ł o 21°/o l i m i t u o g ó ł e m , 
a n a d z i e ń 1 s t y c z n i a 1963 r o k u n a o k o ł o 3°/o. O s t a t n i 
z p o d a n y c h w s k a ź n i k ó w , u w z g l ę d n i a j ą c o m ó w i o n e 
p r z e s ł a n k i , z o s t a ł w s y n t e t y c z n e j o p i n i i p o d n i e s i o n y 
do w y s o k o ś c i o k o ł o l P / o . 

N i e t r z e b a c h y b a u d o w a d n i a ć j a k d u ż e z n a c z e n i e 
m a ocena p r z e z b a n k i p r z y g o t o w a n i a d o k u m e n t a c y j ­
nego i n w e s t y c j i o b j ę t y c h p r o j e k t e m p l a n u i n w e s t y ­
cy jnego . B a n k i w y k o r z y s t u j ą w y n i k i te j k o n t r o l i d o 
f o r m u ł o w a n i a p o s t u l a t ó w z m i a n p l a n u i n w e s t y c y j ­
nego, w c e l u z a p e w n i e n i a j a k n a j w i ę k s z e j jego re­
a l n o ś c i . 

K o n t r o l a p r a w i d ł o w o ś c i p r z y g o t o w a n i a d o r e a l i ­
z a c j i i n w e s t y c j i o b j ę t y c h p r o j e k t e m p l a n u o b e j m u j e 
ponadto b a d a n i e r e a l n o ś c i w y k o n a w s t w a b u d o w l a n o -
- m o n t a ż o w e g o o raz d o s t a w m a s z y n i u r z ą d z e ń . ' B a ­
d a n i a te m i a ł y d o tej p o r y c h a r a k t e r b a d a ń i n d y w i ­
d u a l n y c h , p r z y c z y m u o g ó l n i e n i e i c h w y n i k ó w n i e 
d a ł o o d p o w i e d z i n a p o d s t a w o w e py tan ia ] : czy w c a ł e j 
m a s i e z a r ó w n o z a p o t r z e b o w a n i e n a r o b o t y b u d o w l a ­

n o - m o n t a ż o w e , j a k i d o s t a w y m a s z y n i u r z ą d z e ń , 
j e s t z b i l a n s o w a n e z f a k t y c z n y m p o k r y c i e m tego z a ­
p o t r z e b o w a n i a w p l a n a c h p r o d u k c y j n y c h p r z e d s i ę ­
b i o r s t w w y k o n a w c z y c h o r a z p r o d u c e n t ó w m a s z y n 
i u r z ą d z e ń ( z u w z g l ę d n i e n i e m i m p o r t u i ekspo r tu ) . 

D o t y c h c z a s a n a l i z y w t y m z a k r e s i e opar te b y ł y 
iw z a s a d z i e n a i n d y w i d u a l n y c h i n i e p e ł n y c h obse r ­
w a c j a c h , a n i e n a z b i o r c z y c h b i l a n s a c h r z e c z o w y c h . 
I s t n i a ł y p o w a ż n e t r u d n o ś c i oceny r e a l n o ś c i w y k o ­
n a w s t w a r o b ó t b u d o w l a n o - m o n t a ż o w y c h ze w z g l ę d u 
n a b r a k w o k r e s i e o p i n i o w a n i a p r o j e k t u p l a n u z a ­
r ó w n o ' r eg iona lnych , j a k i o g ó l n o k r a j o w e g o b i l a n s u 
m o c y p r o d u k c y j n y c h p r z e d s i ę b i o r s t w b u d o w l a n o -
- m i o n t a ż o w y c h w p r z e k r o j u n a j w a ż n i e j s z y c h aso r ty ­
m e n t ó w r o b ó t . P r ó b y oceny z b i l a n s o w a n i a potrzeb 
n i e k t ó r y c h a s o r t y m e n t ó w m a s z y n i u r z ą d z e ń , p o d j ę t e 
po r a z p i e r w s z y w r o k u 1962 w odn ie s i en iu do p l a n u 
n a r o k 1963 n i e d a i y r ó w n i e ż w i ę k s z y c h r e z u l t a t ó w 
ze w z g l ę d u n a n i e k o m p l e t n o ś ć o d p o w i e d n i c h d o k u ­
m e n t ó w p l a n i s t y c z n y c h u i n w e s t o r ó w i p r o d u c e n t ó w 
o r a z b r a k r e a l n y c h b i l a n s ó w z b i o r c z y c h . P o g ł ę b i e n i e 
a n a l i z y t y c h z a g a d n i e ń w y m a g a z a t e m u p o r z ą d k o w a ­
n i a t r y b u p l a n o w a n i a r zeczowego i b i l a n s o w a n i a z a ­
r ó w n o p r o d u k c j i b u d o w l a n o - m o n t a ż o w e j , j a k r ó w n i e ż 
m a s z y n i u r z ą d z e ń . W i ę k s z e z a i n t e r e s o w a n i e ze s t rony 
b a n k ó w t y m i z a g a d n i e n i a m i d o p r o w a d z i z p e w n o ś c i ą 
do u s u n i ę c i a i s t n i e j ą c y c h j e szcze w t y m z a k r e s i e 
m a n k a m e n t ó w i u m o ż l i w i w z b o g a c e n i e o te p r o b l e m y 
o p i n i i b a n k u o p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o . 

O d r ę b n e z a g a d n i e n i e s t a n o w i ocena p r a w i d ł o w o ś c i 
z a p l a n o w a n i a p o k r y c i a f i n a n s o w e g o i n w e s t y c j i o r a z 
k s z t a ł t o w a n i a s i ę f u n d u s z ó w i n w e s t y c y j n y c h . W b a n ­
k o w e j o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o z a ­
g a d n i e n i a te w y s t ę p u j ą p r z e d e w s z y s t k i m w z a k r e ­
s ie i n w e s t y c j i p r z e d s i ę b i o r s t w . P o z o s t a ł e rodza je i n ­
w e s t y c j i f i n a n s o w a n e s ą b o w i e m w zasadz i e ze ś r o d ­
k ó w s c e n t r a l i z o w a n y c h , a i c h n a k ł a d y , a t y m s a m y m 
i r o z m i a r y p o t r z e b n y c h ś r o d k ó w f i n a n s o w y c h , s ą 
ś c i ś l e za l imi . t owane . O c e n a p o k r y c i a f i n a n s o w e g o 
i n w e s t y c j i obe jmuje p r z e d e w s z y s t k i m o c e n ę p r a w i ­
d ł o w o ś c i r o z m i a r ó w n a k ł a d ó w p r z y j ę t y c h w p l an i e 
f i n a n s o w a n i a , s t a n ó w . z o b o w i ą z a ń i robót w t o k u n a 
p o c z ą t e k i n a k o n i e c r o k u , u w z g l ę d n i e n i a w ł a ś c i w y c h 
s u m n a s p ł a t ę k r e d y t ó w b a n k o w y c h , z a c i ą g n i ę t y c h 
w l a t a c h u b i e g ł y c h o raz r e a l n o ś c i z a p l a n o w a n i a po­
z o s t a ł o ś c i ś r o d k ó w w ł a s n y c h n a p o c z ą t e k r o k u ob­
j ę t e g o p l a n e m . W s z y s t k i e t e c z y n n i k i m a j ą n i e m a ł e 
z n a c z e n i e d l a p r a w i d ł o w e g o o p r a c o w a n i a zbiorczego 
p l a n u s f i n a n s o w a n i a i n w e s t y c j i o r a z b u d ż e t u p a ń ­
s t w a w z a k r e s i e w y d a t k ó w n a i n w e s t y c j e . P r a k t y k a 
w y k a z u j e , ż e b a n k i p o t r a f i ą s t o s u n k o w o d o k ł a d n i e 
o c e n i ć po t r zeby f i n a n s o w e i n w e s t o r ó w i u j a w n i ć m o ­
ż l i w o ś c i z n a c z n i e w i ę k s z e j m o b i l i z a c j i ś r o d k ó w w 
s t o s u n k u do w i e l k o ś c i p r z y j m o w a n y c h w p l a n a c h 
r e s o r t o w y c h . D o t y c z y to p r z e d e w s z y s t k i m p r z e w i d y ­
w a n y c h s t a n ó w p o z o s t a ł o ś c i ś r o d k ó w n a p o c z ą t e k 
r o k u . U w z g l ę d n i e n i e b a n k o w y c h s z a c u n k ó w s t a n ó w 
ś r o d k ó w p r z y c z y n i ł o b y s i ę r ó w n i e ż —• j a k w y k a z u j e 
d o ś w i a d c z e n i e — d o w i ę k s z e j r e a l n o ś c i zb iorczego 
p l a n u s f i n a n s o w a n i a i n w e s t y c j i , s p o r z ą d z a n e g o p r zez 
M i n i s t e r s t w o F i n a n s ó w . Z d r u g i e j z a ś s t r o n y d ą ż e ­
n i e m b a n k ó w , j a k o j e d n o s t e k p o w i ą z a n y c h z M i ­
n i s t e r s t w e m F i n a n s ó w , p o w i n n o b y ć p o g ł ę b i e n i e a n a ­
l i z y p r a w i d ł o w o ś c i z a p l a n o w a n i a p o k r y c i a f i n a n s o ­
wego i n w e s t y c j i w p l a n a c h r e s o r t o w y c h o raz a n a l i z y 
f u n d u s z ó w p r z e z n a c z a n y c h n a s f i n a n s o w a n i e i n w e s ­
t y c j i . W zb io rcze j o p i n i i p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j ­
nego . p o ś w i ę c a n o t y m z a g a d n i e n i o m do tychczas z a 
m a ł o u w a g i . 

C e l e m d z i a ł a l n o ś c i i n w e s t y c y j n e j , a n a l o g i c z n i e j a k 
w i n n y c h d z i e d z i n a c h g o s p o d a r k i , j e s t u z y s k a n i e 
z a ł o ż o n y c h w p l a n i e e f e k t ó w p r z y s t o s u n k o w o n a j ­
m n i e j s z y c h . n a k ł a d a c h . D o t y c h c z a s o b s e r w o w a l i ś m y 
c z ę s t e z j a w i s k o p o d w y ż s z a n i a k o s z t u i n w e s t y c j i bez 
r ó w n o m i e r n e g o z w i ę k s z a n i a e f e k t ó w . B y ł o to n i e ­
j e d n o k r o t n i e k o n i e c z n e ze w z g l ę d u na w a d l i w e u s t a ­
l e n i e tego k o s z t u w p r o j e k c i e w s t ę p n y m i w z b i o r ­
c z y m z e s t a w i e n i u k o s z t ó w . 

O p i n i o w a n i e p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o jes t 
o k a z j ą do 'Zap rezen towan ia z a i n t e r e s o w a n y m w ł a ­
d z o m g o s p o d a r c z y m w a ż n i e j s z y c h w y n i k ó w b a n k o w e j 
k o n t r o l i k o s z t ó w i n w e s t y c j i . M a to r ó w n i e ż ce l p r a k -
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t y c z n y , u z a s a d n i a n a - p r z y k ł a d p o s t u l a t y b a n k ó w w 
z a k r e s i e s k r e ś l e n i a z p l a n u i n w e s t y c j i n i e p r z y g o t o ­
w a n y c h d o k u m e n t a c y j n i e , g d y ż te n a j c z ę ś c i e j w y m a ­
g a j ą z w i ę k s z e n i a k a s z t u p r z y j ę t e g o p r z e w a ż n i e w 
o p a r c i u o ( z a n i ż o n y s z a c u n e k . W y d a j e s i ę , ż e i s t n i e j ą 
m o ż l i w o ś c i w z b o g a c e n i a b a n k o w e j o p i n i i o p r o j e k c i e 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o o a n a l i z ę k o s z t ó w i e f e k t ó w 
i n w e s t y c j i . A n a l i z a t a p o w i n n a u w z g l ę d n i ć w y n i k i 
k o n t r o l i k o s z t ó w i e f e k t ó w i n w e s t y c j i z a k o ń c z o n y c h 
i p r z e k a z a n y c h do e k s p l o a t a c j i , a n a l i z ę s t a b i l n o ś c i 
k o s z t ó w i n w e s t y c j i w t o k u i c h r e a l i z a c j i , a t a k ż e 
o o e n ę p r a w i d ł o w o ś c i k o s z t ó w i n w e s t y c j i p r z e w i d z i a ­
n y c h do r o z p o c z ę c i a w d a n y m r o k u . 

J e s t r z e c z ą z r o z u m i a ł ą , ż e z a d a ń t y c h b a n k i n i e 
m o g ą w y k o n a ć w c i ą g u k i l k u t y g o d n i p o z o s t a j ą c y c h 
n a z a o p i n i o w a n i e p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o . 
S ą to z a d a n i a w y m a g a j ą c e z n a c z n i e w c z e ś n i e j s z e g o 
p o d j ę c i a b a d a ń ((w o p a r c i u o p l a n p i ę c i o l e t n i , w s t ę p ­
ne w e r s j e p r o j e k t u p l a n u i t p . d o k u m e n t y ) i t y l k o o d ­
powiedniego s p r a w d z e n i a i d o s t o s o w a n i a do o p i n i o ­
wanego p r o j e k t u p l a n u . P o s z e r z e n i e o p i n i i b a n k o w e j 
o te ' tematy n a d a j e j j e s z c z e w i ę k s z e j w a g i o r a z 
w z m o c n i s ł u s z n e pos tu l a ty b a n k ó w , z m i e r z a j ą c e do 
z w i ę k s z e n i a r e a l n o ś c i p l a n u o raz t a k i e j k o n c e n t r a c j i 
n a k ł a d ó w , k t ó r a z a p e w n i ł a b y s t o s u n k o w o n a j w i ę k s z e 
k o r z y ś c i e k o n o m i c z n e . 

P o w y ż e j o m ó w i o n o n a j w a ż n i e j s z e t e m a t y d o t y c z ą c e 
b a n k o w e j o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o . 
W k o n k r e t n e j s y t u a c j i c e l o w e j e s t u w z g l ę d n i e n i e 
r ó w n i e ż o p i n i i o i n n y c h z a g a d n i e n i a c h , m a j ą c y c h 
znaczenie pomocn icze l u b d o r a ź n e . 

N a p r z y k ł a d w o p i n i i o p l a n i e n a r o k 1963 b a d a ł o 
s i ę ponadto: u w z g l ę d n i e n i e w p r o j e k c i e p l a n u w y ­
n i k ó w p r z e p r o w a d z o n e j w l a t a c h 1960—1962 p o w ­
szechnej a k c j i i r e w i z j i o s z c z ę d n o ś c i o w e j i n w e s t y c j i o r a z 
p r a w i d ł o w o ś c i o p r a c o w a n i a p r z e z i n w e s t o r ó w p r o ­
j e k t u p l a n u o d d a w a n i a o b i e k t ó w do u ż y t k u . O b y d w a 
te t e m a t y b y ł y b o w i e m a k t u a l n e w o k r e s i e o p r a c o ­
w y w a n i a p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c j i n a r o k 1963. 

P i e r w s z y iz n i c h u z a s a d n i o n y b y ł z a k o ń c z e n i e m w 
p i e r w s z y m k w a r t a l e 1962 r o k u a k c j i r e w i z j i o s z c z ę d ­
n o ś c i o w e j i n w e s t y c j i o raz w y n i k a m i p r z e p r o w a d z o ­
n y c h p r z e z b a n k i w y r y w k o w y c h k o n t r o l i r e a l n o ś c i 
o s z c z ę d n o ś c i w y k a z a n y c h w te j a k c j i . O p i n i o w a n i e 
p r o j e k t u p l a n u b y ł o d o s k o n a ł ą o k a z j ą do s p r a w d z e ­
n i a c z y w y k a z a n e o s z c z ę d n o ś c i , p r z y p a d a j ą c e n a r o k 
1963, b y ł y r e a l n e , c z y z o s t a ł y one w p r o j e k c i e p l a n u 
u w z g l ę d n i o n e . D r u g i iz w y m i e n i o n y c h t e m a t ó w u z a ­
s a d n i o n y b y ł t y m , że p l a n o d d a w a n i a o b i e k t ó w do 
u ż y t k u z o s t a ł n a r o k 1963 po r a z p i e r w s z y w p r o w a ­
dzony j a k o j e d e n z e l e m e n t ó w p r o j e k t u p l a n u i n w e s ­
t ycy jnego . Z e w z g l ę d u n a to, ż e b a n k p r z y w i ą z u j e 
d u ż ą w a g ę do p r o b l e m a t y k i o d d a w a n i a o b i e k t ó w do 
u ż y t k u , z n a l a z ł a s i ę o k a z j a , a b y u s t o s u n k o w a ć s i ę do 
tego p l a n u j u ż ma e t a p i e o p r a c o w y w a n i a jego p r o ­
j e k t u . 

S ł u s z n e j e s t r ó w n i e ż — j a k to p r a k t y k u j e s i ę d o ­
t y c h c z a s — u z u p e ł n i e n i e o p i n i i d o t y c z ą c e j n i e k t ó r y c h 
w y b r a n y c h t e m a t ó w , d o t y c z ą c y c h n a p r z y k ł a d b u ­
d o w n i c t w a m i e s z k a n i o w e g o , s z k ó ł p o d s t a w o w y c h i tp . 
D o t y c h c z a s j e d n a k b a n k i n i e p o d j ę ł y j e szcze k o m ­
p l e k s o w y c h n a ś w i e t l e ń w r a m a c h o p i n i i o p r o j e k c i e 
p l a n u I n w e s t y c y j n e g o a n a l o g i c z n y c h t e m a t ó w z d z i e ­
d z i n y p r z e m y s ł o w e j (mp. k o m p l e k s o w e j a n a l i z y i n ­
w e s t y c j i p a l i w o w o - e n e r g e t y c z n y c h , h u t n i c z y c h , z u w ­
z g l ę d n i e n i e m b a z y s u r o w c o w e j , z a b e z p i e c z e n i a w w y ­
b r a n y c h g a ł ę z i a c h g o s p o d a r c z y c h po t r zeb r e s t y t u c j i 
m a j ą t k u t r w a ł e g o l u b p o w i ą z a n i a p l a n u i n w e s t y c y j ­
nego , z p o t r z e b a m i u z a s a d n i o n y m i b i l a n s a m i z d o l ­
n o ś c i p r o d u k c y j n y c h i tp . ) l u b ' też w u j ę c i u k o m p l e k ­
s o w y c h a n a l i z - reg iona lnych (np . k o m p l e k s o w e j -ana­
l i z y i n w e s t y c j i i z a g a d n i e ń p o c h o d n y c h R y b n i c k i e g o 
O k r ę g u W ę g l o w e g o , r e j o n u T u r o s z o w a , T a r n o b r z e g u , 
P ł o c k a -itp). W y d a j e s i ę , że s ą to r ó w n i e ż w (przysz­
ł o ś c i k i e r u n k i -bankowej a n a l i z y i o p i n i i o p r o j e k c i e 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o . 

'Nie bez z n a c z e n i a j es t t a k ż e a n a l i z a d y n a m i k i 
z j a w i s k , b ę d ą c y c h p r z e d m i o t e m b a n k o w e j o p i n i i o 
p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o . W y m a g a to s t o s o w a ­
n i a w - p o s z c z e g ó l n y c h l a t a c h a n a l o g i c z n y c h r o z w i ą z a ń 
m e t o d y c z n y c h i u k ł a d ó w z e s t a w i e ń l i c z b o w y c h . P o ­

s t u l a t t e n j e s t r e a l i z o w a n y p rzez b a n k i , p r z y j ę t e pod­
s t a w o w e f o r m u l a r z e -dla m a t e r i a ł ó w l i c z b o w y c h n i e 
u l e g a j ą w i ę k s z y m z m i a n o m . W p r o w a d z a n e n-a p r z y ­
k ł a d w m e t o d y c e o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u n a r o k 
1963 z m i a n y f o r m u l a r z y s t a n o w i ł y w za sadz i e w y ­
ł ą c z n i e d robne k o r e k t y , z m i e r z a j ą c e do z w i ę k s z e n i a 
p r z e j r z y s t o ś c i t a b l i c i u ł a t w i e n i a i c h z e s t a w i e n i a w 
p o t r z e b n y c h p r z e k r o j a c h . W s k a z a n e b y ł o b y , a b y 
r ó w n i e ż n a p r z y s z ł o ś ć z m i a n y n i e w y k r a c z a ł y poza 
t en c h a r a k t e r . 

W s k a z a n e b y ł o b y w r e s z c i e p r z e p r o w a d z e n i e , po 
u c h w a l e n i u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o w r a m a c h narodo­
w e g o p l a n u gospodarczego n a d a n y r o k oraz p o p r z e ­
p r o w a d z e n i u p r zez b a n k i k o n t r o l i p r z y g o t o w a n i a 
i n w e s t y c j i d o r e a l i z a c j i z p o c z ą t k i e m r o k u — s p r a w ­
dzen ie w j a k i m - s t o p n i u p o s z c z e g ó l n e r e s o r t y u w z ­
g l ę d n i ł y p o s t u l a t y b a n k ó w -i w j a k i m s topn iu s p r a w ­
d z i ł y -się b a n k o w e s z a c u n k i s t a n u d o k u m e n t a c j i p r o -
j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j n a p o c z ą t e k r o k u . S ł u s z n e 
b y ł o b y r ó w n i e ż k o n f r o n t o w a n i e p o s t u l a t ó w b a n k ó w ze 
s t a n e m f a k t y c z n y m po u p ł y w i e r o k u , w d rodze ze s ­
t a w i e n i a o d p o w i e d n i c h w s k a ź n i k ó w c h a r a k t e r y s t y c z ­
n y c h z p r o j e k t u p l a n u , b a n k o w e j O p i n i i tego p r o ­
j e k t u , p l a n u u - c h w a ł o n e g o i s p r a w o z d a w c z o ś c i z w y ­
k o n a n i a p l a n u z a d a n y rok . K o n f r o n t a c j a t a k a poz­
w o l i ł a b y n a o c e n ę s ł u s z n o ś c i - s t anowiska b a n k ó w z a ­
j ę t e g o w o p i n i i i w y c i ą g n i ę c i a Z tego w n i o s k ó w n a 
p r z y s z ł o ś ć . 

' O p i n i o w a n i e p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o w y ­
m a g a ś c i s ł e j w s p ó ł p r a c y w s z y s t k i c h b a n k ó w f i n a n ­
s u j ą c y c h i n w e s t y c j e , to j e s t B a n k u I n w e s t y c y j n e g o , 
N a r o d o w e g o B a n k u P o l s k i e g o i B a n k u Ro lnego . 
W s p ó ł p r a c a t a z a p e w n i a s to sowan ie j e d n o l i t y c h z a s a d 
i j e d n o l i t e j f o r m y o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u . 

I n s t r u k c j e i w y t y c z n e do o p i n i i u z g a d n i a n e s ą w 
p r a k t y c e p r z e z w s z y s t k i e t r z y z a i n t e r e s o w a n e b a n k i . 
U t r z y m y w a n i e ś c i s ł e j w s p ó ł p r a c y b a n k ó w w z a k r e s i e 
o p i n i o w a n i a p r o j e k t u p l a n u m a d u ż e znaczen ie , 
s z c z e g ó l n i e w -zakres ie o p i n i o w a n i a p l a n ó w t e r e n o ­
w y c h . P o d z i a ł k o m p e t e n c j i w z a k r e s i e f i n a n s o w a n i a 
p r z e z b a n k i ' i n w e s t y c j i t e r e n o w y c h o p a r t y j e s t bo­
w i e m ma z a s a d z i e b r a n ż o w o ś c i , a n i e z a l e ż n i e o d 
o p i n i i b r a n ż o w y c h n i e z b ę d n e j e s t o p r a c o w a n i e zb io r ­
cze j o p i n i i o p l a n i e t e r e n o w y m p o s z c z e g ó l n y c h w o ­
j e w ó d z t w . 

-W d o t y c h c z a s o w e j p r a k t y c e o p i n i e o z b i o r c z y c h 
p l a n a c h w o j e w ó d z t w s p o r z ą d z a n e b y ł y p r zez o d d z i a ł y 
w o j e w ó d z k i e B a n k u I n w e s t y c y j n e g o , p r z y w y k o r z y ­
s t a n i u o p i n i i b r a n ż o w y c h r ó w n i e ż N a r o d o w e g o B a n ­
k u P o l s k i e g o i - B a n k u R o l n e g o . W y d a j e s i ę s ł u s z n e , 
a b y n a p r z y s z ł o ś ć p r z y j ą ć k i e r u n e k j e szcze ś c i ś l e j ­
s ze j w s p ó ł p r a c y o d d z i a ł ó w w o j e w ó d z k i c h b a n k ó w 
w t o k u s p o r z ą d z a n i a o p i n i i do z b i o r c z y c h p l a n ó w 
p r e z y d i ó w w o j e w ó d z k i c h r a d n a r o d o w y c h . P o s t u l a t 
t e n m o ż n a z r e a l i z o w a ć , p o w o ł u j ą c m i ę d z y b a n k o w y 
z e s p ó ł p r a c o w n i k ó w , k t ó r y c h c e l e m b ę d z i e p r z y g o ­
t o w a n i e o r g a n i z a c y j n e i o p r a c o w a n i e te j o p i n i i . D o 
w s p ó ł p r a c y w t y m z a k r e s i e n a l e ż a ł o b y s t o p n i o w o 
w ł ą c z y ć r ó w n i e ż ooraz s i l n i e j w y d z i a ł y f i n a n s o w e 
p r e z y d i ó w (rad n a r o d o w y c h —• w r a m a c h w s p ó ł p r a c y 
w s z y s t k i c h o g n i w a p a r a t u f inansowego . N a p r z y k ł a ­
dz ie o p i n i o w a n i a p r o j e k t u p l a n u inwes tycyjnego- i s t ­
n i e j e , j a k s i ę w y d a j e , r e a l n a m o ż l i w o ś ć w y p r a c o w a ­
n i a k i e r u n k ó w i t r y b u s t a ł e j w s p ó ł p r a c y a p a r a t u f i ­
n a n s o w e g o . -V 

B a n k o w a o p i n i a o p r o j e k c i e p l a n u - inwes tycy jnego 
j e s t -zadaniem -nowym, u k s z t a ł t o w a n y m dopie ro w c i ą ­
gu o s t a t n i c h k i l k u l a t . N i e u l e g a j e d n a k w ą t p l i w o ś c i , 
ż e j e s t t o z a d a n i e s ł u s z n e — i j e ś l i j e szcze n i e j e s t — 
to j e d n a k m o ż e s t a ć s i ę w n i e d ł u g i m c z a s i e n a j b a r ­
d z i e j s k u t e c z n y m k i e r u n k i e m b a n k o w e j k o n t r o l i i n ­
w e s t y c j i . S k u t e c z n o ś ć t a w y n i k a z p r e w e n c y j n e g o 
c h a r a k t e r u t e j k o n t r o l i i m o ż e b y ć ooraz w i ę k s z a , 
W m i a r ę ' r e s p e k t o w a n i a s ł u s z n y c h p o s t u l a t ó w b a n ­
k ó w , z m i e r z a j ą c y c h do j a k n a j b a r d z i e j r a c j o n a l n e g o 
z u ż y w a n i a ś r o d k ó w i n w e s t y c y j n y c h o r a z w m i a r ę 
z w i ę k s z a n i a s a n k c y j n y i c h u p r a w n i e ń b a n k ó w . S k u ­
t e c z n o ś ć t a m o ż e b y ć z w i ę k s z a n a r ó w n i e ż w m i a r ę 
u l e p s z a n i a - s tosowanych d o t y c h c z a s m e t o d o raz po­
g ł ę b i a n i a t e m a t y k i b a n k o w e j o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u 
i n w e s t y c y j n e g o . 
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Uwagi na temat funkcjonowania przepisów 
o bankowej kontroli funduszu płac 

Z m i a n y w s y s t e m i e b a n k o w e j k o n t r o l i f u n d u s z u 
p ł a c , w p r o w a d z o n e w o p a r c i u o u c h w a ł ę N r 106/62 
R a d y M i n i s t r ó w m i a ł y ina c e l u z a r ó w n o w z m o c n i e ­
n i e d y s c y p l i n y p ł a c o w e j , j a k i u e l a s t y c z n i e n i e gospo­
d a r k i f u n d u s z e m p ł a c p r z e d s i ę b i o r s t w . 

W y r a z e m w z m o c n i e n i a d y s c y p l i n y p ł a c b y ł o m i ę d z y 
i n n y m i z a w ę ż e n i e k o r y g o w a n e g o f u n d u s z u p ł a c w 
p r z e d s i ę b i o r s t w a c h p r z e m y s ł o w y c h do f u n d u s z u p ł a c 
r o b o t n i k ó w g r u p y p r z e m y s ł o w e j , w p r o w a d z e n i e z a s a d y 
b l o k o w a n i a p o ł o w y o s z c z ę d n o ś c i w k o r y g o w a n i u f u n ­
d u s z u p ł a c , w y d z i e l e n i e z bezosobowego f u n d u s z u p ł a c 
w y n a g r o d z e ń z a p r a c e ł a d u n k o w e i s k u p o r a z w p r o ­
w a d z e n i e b e z w z g l ę d n i e o b o w i ą z u j ą c e g o l i m i t u d l a po­
z o s t a ł e j c z ę ś c i f u n d u s z u bezosobowego, r oz sze r zen i e 
m o ż l i w o ś c i s t o s o w a n i a s a n k c j i z a p r z e k r o c z e n i a f u n ­
d u s z u p ł a c w s t o s u n k u do f u n d u s z u n a g r ó d p r a c o w ­
n i k ó w z j e d n o c z e ń o r a z do c z ę ś c i f u n d u s z u z a k ł a d o ­
w e g o l u b c z y s t e j n a d w y ż k i s p ó ł d z i e l n i , p r z y p a d a j ą ­
cej d o p o d z i a ł u m i ę d z y p r a c o w n i k ó w , p o w o ł a n i e k o ­
m i s j i d y s c y p l i n y p ł a c ( u c h w a ł ą N r 109/62), u p r a w n i o ­
n e j do n a k ł a d a n i a k a r , n i e z a l e ż n i e od s a n k c j i b a n ­
k o w y c h z a n i e p r a w i d ł o w ą g o s p o d a r k ę f u n d u s z e m 
p ł a c . 

W c e l u u e l a s t y c z n i e n i a g o s p o d a r k i f u n d u s z e m p l a c 
o r a z s t w o r z e n i a w a r u n k ó w d l a p o d e j m o w a n i a s ł u s z ­
n y c h d e c y z j i gospoda rczych , n o w e p r z e p i s y w p r o w a ­
d z i ł y i n s t y t u c j ę w s t ę p n e g o u z g a d n i a n i a z b a n k i e m 
u z n a n i a p r z e k r o c z e n i a f u n d u s z u p ł a c z a z w o l n i o n e 
z o b o w i ą z k u l i k w i d a c j i , r o z s z e r z y ł y m o ż l i w o ś c i u s p r a ­
w i e d l i w i a n i a p r z e z b a n k p r z e k r o c z e ń f u n d u s z u p i a ć 
o raz u s t a l i ł y z a s a d ę j edno l i t ego w s p ó ł c z y n n i k a k o r y ­
g u j ą c e g o z a r ó w n o p r z y p r z e k r a c z a n i u , j a k i n i e w y ­
k o n a n i u p l a n ó w z a d a ń gospoda rczych . 

N o w e p r z e p i s y z ł a g o d z i ł y t e ż r y g o r y z a p r z e k r o ­
c z e n i e f u n d u s z u p ł a c w s t o s u n k u do p r a c o w n i k ó w 
u m y s ł o w y c h w t e n s p o s ó b , ż e o g r a n i c z y ł y p o t r ą c a n i e 
p r z e k r o c z e ń do w y s o k o ś c i p o ł o w y f u n d u s z u p r e m i o ­
w e g o t y c h p r a c o w n i k ó w . 

Z m i e n i o n e p r z e p i s y o b a n k o w e j k o n t r o l i f u n d u s z u 
p l a c z o s t a ł y z a s t o s o w a n e po r a z p i e r w s z y w p e ł n y m 
z a k r e s i e p r z y r o z l i c z e n i u f u n d u s z u p ł a c z a c z e r w i e c 
1962 r o k u . 

Z a w c z e ś n i e j e szcze n a p e ł n ą o c e n ę f u n k c j o n o w a ­
n i a n o w y c h p r z e p i s ó w . T y m n i e m n i e j n a p o d s t a w i e 
o b s e r w a c j i p o c z y n i o n y c h w r o k u 1962 o r a z o p i n i i 
p r z e k a z a n y c h p r z e z n i e k t ó r e o d d z i a ł y w p r o w a d z o n e 
z m i a n y n a l e ż y o c e n i ć p o z y t y w n i e . O g ó l n i e m o ż n a 
p o w i e d z i e ć , ż e w r o k u 1962 n a s t ą p i ł a p o p r a w a w 
d z i e d z i n i e g o s p o d a r o w a n i a f u n d u s z e m p ł a c . 

W r o k u 1962 p r z e k r o c z e n i a f u n d u s z u p ł a c w ę a ł e j 
gospodarce n a r o d o w e j w y k a z a ł y s p a d e k w s to sun ­
k u do 1961 r o k u . J e s z c z e p o w a ż n i e j s z y s p a d e k 
n a s t ą p i ł w z a k r e s i e p r z e k r o c z e ń ' p o d l e g a j ą c y c h 
o b o w i ą z k o w i l i k w i d a c j i . N a l e ż y p r z y t y m p o d ­
k r e ś l i ć , ż e spadek p r z e k r o c z e ń f u n d u s z u p ł a c n a ­
s t ą p i ł w w a r u n k a c h zaos t r zen i a w r o k u 1962 z a s a d 
b a n k o w e j k o n t r o l i f u n d u s z u p l a c , w y r a ż a j ą c e g o s i ę 
w p o m n i e j s z a n i u s k o r y g o w a n y c h p l a n ó w f u n d u s z u 
p ł a c o z a b l o k o w a n e o s z c z ę d n o ś c i , w o b n i ż e n i u w s p ó ł ­
c z y n n i k ó w k o r y g u j ą c y c h o r a z w z a w ę ż e n i u k o r y g o ­
w a n e g o f u n d u s z u p ł a c w p r z e m y ś l e do p l a c robot ­
n i k ó w g r u p y p r z e m y s ł o w e j . 

S p a d k o w i p r z e k r o c z e ń f u n d u s z u p ł a c t o w a r z y s z y ł 
r ó w n o c z e ś n i e s p a d e k k w o t y w s t r z y m a n y c h p r e m i i 
p r a c o w n i k ó w u m y s ł o w y c h . W s t r z y m a n a p r z e z b a n k 
k w o t a f u n d u s z u p r e m i o w e g o w 1962 r o k u w p r z e ­
m y ś l e u s p o ł e c z n i a n y m . s t a n o w i ł a z a l e d w i e j e d n ą t r z e ­
c i ą k w o t y z ana log icznego o k r e s u 1961 r o k u . 

O b s e r w u j e s i ę z w i ę k s z o n e z a i n t e r e s o w a n i e gospo­
d a r k ą p ł a c o w ą p r z e d s i ę b i o r s t w ze s t r o n y i c h j e d n o s ­
t e k n a d r z ę d n y c h , d z i ę k i c z e m u p o d e j m o w a n e p r z e z 

b a n k i n t e r w e n c j e w s p r a w a c h f u n d u s z u p ł a c s t a j ą 
s i ę s k u t e c z n i e j s z e . 

P o z y t y w n i e o c e n i a n a j e s t i n s t y t u c j a b l o k o w a n i a 
o s z c z ę d n o ś c i , j a k o s k u t e c z n e g o i n s t r u m e n t u p r z e c i w ­
d z i a ł a j ą c e g o n i e p r a w i d ł o w y m r o z r z u t o m z a d a ń gos­
p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c n a p o s z c z e g ó l n e k w a r ­
t a ł y . 

N a l e ż y j e d n a k z a z n a c z y ć , ż e i n s t y t u c j a t a , k t ó r e j 
c e l e m j e s t p rzede w s z y s t k i m o d d z i a ł y w a n i e n a d y s ­
c y p l i n ę p l a n o w a n i a f u n d u s z u p ł a c , n i e m o g ł a b y ć 
n a l e ż y c i e w y p r ó b o w a n a w w a r u n k a c h r o k u 1962. 
S p o w o d o w a ł to f a k t , ż e u c h w a ł a 'Nr 106/62 p o d j ę t a 
z o s t a ł a w t y m czas ie , k i e d y p l a n y t e c h n i c z n o - e k o ­
n o m i c z n e p r z e d s i ę b i o r s t w n a r o k 1962 b y ł y j u ż na 
o g ó ł o p r a c o w a n e . 

W s t o s u n k u do i n s t y t u c j i b l o k a d y w y s u w a n e s ą 
j e d n a k z a s t r z e ż e n i a , ż e p r z e p i s y w t y m z a k r e s i e s ą 
zby t r y g o r y s t y c z n e . N i e p r z e w i d u j ą one m o ż l i w o ś c i — 
poza p r z e m y s ł e m s e z o n o w y m — o d s t ą p i e n i a p r z e z 
b a n k o d b l o k a d y . T y m c z a s e m w p r a k t y c e z d a r z a j ą 
s i ę d o ś ć c z ę s t o p r z y p a d k i p o w s t a w a n i a w p r z e d s i ę ­
b i o r s t w a c h w p e w n y c h o k r e s a c h o s z c z ę d n o ś c i , k t ó r e 
n i e s ą w y n i k i e m w a d l i w e g o r o z r z u t u z a d a ń gospo­
d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c , l e c z po p ro s tu w y n i k i e m 
p r z e s u n i ę c i a z a d a ń g o s p o d a r c z y c h z jednego k w a r t a ­
ł u n a d r u g i (mp. n i e o t r z y m a n i e w t e r m i n i e d o s t a w 
m a t e r i a ł o w y c h z i m p o r t u , n i e w y k o n a n i e w t e r m i n i e 
r e m o n t ó w z u w a g i n a n i e s p r z y j a j ą c e w a r u n k i a t m o ­
s f e r y c z n e i tp ) . W t a k i c h p r z y p a d k a c h w j e d n y m 
k w a r t a l e p o w s t a j ą o s z c z ę d n o ś c i f u n d u s z u p ł a c , w d r u ­
g i m z a ś —• p r z e k r o c z e n i a z tego t y l k o powodu , ż e 
c z ę ś ć o s z c z ę d n o ś c i z poprzedn iego k w a r t a ł u z o s t a ł a 
u p r z e d n i o z a b l o k o w a n a . Z w o l n i e n i e z a ś t a k i e g o p r z e ­
k r o c z e n i a o d o b o w i ą z k u l i k w i d a c j i m o ż e n a s t ą p i ć 
t y l k o w t r y b i e p a r a g r a f u 26 u c h w a ł y N r 106/62 ( t j . 
p r z e z m i n i s t r a , p r z e w o d n i c z ą c e g o W R N i td . ) , g d y ż 
b a n k n i e p o s i a d a u p r a w n i e ń do l e g a l i z a c j i tego r o ­
d z a j u p r z e k r o c z e ń . Z t y c h p rze to w z g l ę d ó w pos tu lu j e 
s i ę p e w n e r o z l u ź n i e n i e o b e c n y c h p r z e p i s ó w w z a k r e s i e 
b l o k o w a n i a o s z c z ę d n o ś c i i u p o w a ż n i e n i e b a n k u do 
n i e s t o s o w a n i a b l o k a d y w p r z y p a d k a c h gospodarczo 
u z a s a d n i o n y c h . 

D o d a t n i e s k u t k i w y w o ł a ł y t e z m i a n y w p r z e p i s a c h , 
z a ł o ż e n i e m k t ó r y c h b y ł o u e l a s t y c z n i e n i e gospoda rk i 
f u n d u s z e m p ł a c ' P r z e d s i ę b i o r s t w . P r z e d s i ę b i o r s t w a 
ś m i e l e j a n g a ż u j ą s i ę t e r a z w p r z e d s i ę w z i ę c i a w y m a ­
g a j ą c e w i ę k s z e g o f u n d u s z u p ł a c , n i ż to w y n i k a z p l a ­
n u i iz d z i a ł a n i a w s p ó ł c z y n n i k a k o r y g u j ą c e g o . W y ­
r a z e m t y c h t e n d e n c j i j e s t p o w a ż n y w z r o s t w r o k u 
1962 p r z e k r o c z e ń f u n d u s z u p ł a c , z w o l n i o n y c h p r zez 
b a n k od o b o w i ą z k u l i k w i d a c j i . 

W a ż n y m u ł a t w i e n i e m z a c h ę c a j ą c y m p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a do p o d e j m o w a n i a s ł u s z n y c h z a m i e r z e ń gospo­
d a r c z y c h b y ł o u w z g l ę d n i e n i e w p r z e p i s a c h o b a n k o ­
w e j k o n t r o l i f u n d u s z u p ł a c m o ż l i w o ś c i w s t ę p n e g o 
u z g a d n i a n i a z w o l n i e ń od o b o w i ą z k u l i k w i d a c j i p r z e ­
k r o c z e ń f u n d u s z u p ł a c . W s t ę p n e uzgodn ien i e z w o l ­
n i e n i a — a w i ę c j e szcze p r z e d z a a n g a ż o w a n i e m s i ę 
p r z e d s i ę b i o r s t w a w o k r e ś l o n e p r z e d s i ę w z i ę c i e — je s t 
s z c z e g ó l n i e dogodne, p o n i e w a ż e l i m i n u j e r y z y k o 
e w e n t u a l n e g o n i e u z m a n i a p r zez b a n k p ó ź n i e j s z e g o 
p r z e k r o c z e n i a f u n d u s z u ' p ł a c . N a l e ż y p r z y t y m 'pod­
k r e ś l i ć , ż e w s t ę p n e uzgodn ien i e m i ę d z y b a n k i e m a 
p r z e d s i ę b i o r s t w e m z w o l n i e n i a p r z e k r o c z e n i a f u n d u ­
s z u p ł a c z o b o w i ą z k u l i k w i d a c j i n i e w y m a g a szcze ­
g ó ł o w y c h u z a s a d n i e ń . W y s t a r c z y o k r e ś l e n i e p r zez 
p r z e d s i ę b i o r s t w o p r z y c z y n p r z e w i d y w a n e g o p r z e k r o ­
c z e n i a f u n d u s z u p ł a c o r a z j ego o r i e n t a c y j n e j w y s o ­
k o ś c i . 

S t w i e r d z i ć j e d n a k t r z e b a , ż e j a k d o t ą d i n s t y t u c j a 
w s t ę p n e g o u z g a d n i a n i a z w o l n i e ń n i e r o z w i n ę ł a s i ę 
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•w s k a l i , k t ó r e j n a l e ż a ł o o c z e k i w a ć i że t y l k o n i e ­
w i e l k a c z ę ś ć p r z e d s i ę b i o r s t w w y k o r z y s t a ł a w r o k u 
1962 i s t n i e j ą c e w t y m z a k r e s i e m o ż l i w o ś c i . J a k o 
p r z y c z y n y nedosta tecznego r o z w o j u t e j i n s t y t u c j i 
podaje s i ę n a j c z ę ś c i e j b r a k k o n k r e t n y c h k o r z y ś c i 
d l a p r z e d s i ę b i o r s t w , k t ó r e u z y s k a ł y w s t ę p n ą l e g a l i ­
z a c j ę p r z e k r o c z e ń , t r u d n o ś c i w y l i c z e n i a p r z e w i d y ­
w a n e j k w o t y p r z e k r o c z e n i a f u n d u s z u p l a c , s p o w o d o ­
w a n e n i e d o s t a t e c z n ą s z c z e g ó ł o w o ś c i ą p l a n ó w w z a ­
k r e s i e z a d a ń 'gospodarczych i f u n d u s z u p ł a c , a t a k ż e 
obawy , ż e n a w e t u z g o d n i e n i e l e g a l i z a c j i p r z e k r o c z e ­
n i a nie zabezp iecza p r z e d s i ę b i o r s t w a p r z e d w s t r z y ­
m a n i e m p rzez b a n k w y p ł a t y f u n d u s z u p r e m i o w e g o 
do cza su s z c z e g ó l o w e g o u d o k u m e n t o w a n i a k w o t y 
p r z e k r o c z e n i a . 

N i e w d a j ą c s i ę w s z c z e g ó ł y w y d a j e s i ę j e d n a k , ż e 
odpowiedn ia p o p u l a r y z a c j a w ś r ó d p r z e d s i ę b i o r s t w 
i n s t y t u c j i w s t ę p n e g o u z g a d n i a n i a z w o l n i e ń m o g ł a b y 
s i ę z n a c z n i e p r z y c z y n i ć do j e j r o z w o j u . Z a c e l o w e 
d z i a ł a n i e w t y m k i e r u n k u m o ż n a b y t e ż u z n a ć z a ­
w i e s z a n i e p r z e z n i e k t ó r e o d d z i a ł y p r z y w s t ę p n y m 
u z g a d n i a n i u z w o l n i e ń s a n k c j i z t y t u ł u p r z e k r o c z e n i a 
f u n d u s z u p ł a c do o k r e ś l o n e g o t e r m i n u , w k t ó r y m 
p r z e d s i ę b i o r s t w o b y ł o b y o b o w i ą z a n e u d o k u m e n t o w a ć 
os ta tecznie p o w s t a ł e p r z e k r o c z e n i e . 

S k u t e c z n o ś ć d z i a ł a n i a s y s t e m u b a n k o w e j k o n t r o l i 
f unduszu p ł a c n a g o s p o d a r k ę p r z e d s i ę b i o r s t w z a l e ż y 
w d u ż y m s t o p n i u od d o b o r u w ł a ś c i w y c h m i e r n i k ó w 
z a d a ń gospoda rczych , r e p r e z e n t u j ą c y c h n a j b a r d z i e j 
w ł a ś c i w y n a k ł a d p r a c y ż y w e j w p r o c e s i e p r o d u k c j i . 
T r u i z m e m b y ł o b y t w i e r d z e n i e , ż e n i e w ł a ś c i w y m i e r ­
n i k z a d a ń g o s p o d a r c z y c h p r z e k r e ś l a c z ę s t o s k u t e c z ­
n o ś ć o d d z i a ł y w a n i a b a n k o w e j k o n t r o l i f u n d u s z u 
p ł a c . 

D o c e n i a j ą c z n a c z e n i e tego z a g a d n i e n i a b a n k p r z e ­
p r o w a d z i ł w o k r e s a c h u b i e g ł y c h s z e r e g d o ś w i a d c z e ń 
i e k s p e r y m e n t ó w , k t ó r e p o z w o l i ł y b y z a s t o s o w a ć lepsze 
m i e r n i k i k o r e k t y f u n d u s z u p ł a c n i ż p r o d u k c j a w e ­
d ł u g w a r t o ś c i . 

'W w y n i k u t y c h p o s z u k i w a ń w r o k u 1962 w p r z e ­
m y ś l e l e ś n y m , m i ę s n y m , p i w o w a r s k i m o r a z c u k r o w ­
n i c z y m po r a z p i e r w s z y za s to sowane z o s t a ł y n o r m a ­
t y w n e n a k ł a d y p l a c ' ( n o r m a t y w y p r a c o c h ł o n n o ś c i ) 
j a k o m i e r n i k i k o r e k t y f u n d u s z u p ł a c . 

. W y p r ó b o w a n i e f u n k c j o n o w a n i a t y c h m i e r n i k ó w 
z p u n k t u w i d z e n i a i c h p r z y d a t n o ś c i d l a b a n k o w e j 
k o n t r o l i f u n d u s z u p ł a c m o ż e m i e ć z a s a d n i c z e z n a c z e ­
n ie d l a da l szego r o z w o j u te j m e t o d y k o n t r o l i . 

N a l e ż y j e d n a k ż e m i e ć n a u w a d z e , ż e n o r m a t y w n e 
n a k ł a d y p ł a c p o w i n n y b y ć u s t a l a n e w z a s a d z i e n a 
p r o d u k t y k o ń c o w e , a n i e n a ( p o s z c z e g ó l n e s k ł a d n i k i 
w y r o b ó w , z e s p o ł ó w l u b f a z p r o c e s u t echno log icznego 
o r a z p o w i n n y o b e j m o w a ć p e ł n e n a k ł a d y osobowe , 
a n i e t y l k o k o s z t y r o b o c i z n y b e z p o ś r e d n i e j . J e ż e l i 
n o r m a t y w n e n a k ł a d y p l a c n i e s p e ł n i a j ą p o w y ż s z y c h 
w a r u n k ó w , p r z y d a t n o ś ć i c h j a k o p r a w i d ł o w y c h m i e r ­
n i k ó w k o r e k t y f u n d u s z u p l a c zos ta je p o w a ż n i e o b ­
n i ż o n a . 

D o ś w i a d c z e n i a p o c z y n i o n e w r o k u 1962 w dz ie ­
dz in ie f u n k c j o n o w a n i a s y s t e m u b a n k o w e j k o n t r o l i 
f u n d u s z u p ł a c w y k a z a ł y p o t r z e b ę z m o d y f i k o w a n i a 
n i e k t ó r y c h p r z e p i s ó w w k i e r u n k u da l s zego i c h 
up roszczen ia i u e l a s t y c z n i e n i a . T e m u t e ż c e l o w i s ł u ż ą 
z m i a n y w b a n k o w e j k o n t r o l i f u n d u s z u p ł a c , w p r o ­
w a d z o n e z a r z ą d z e n i e m P r e z e s a N B P N r A / 4 / 6 3 . 
Z m i a n y te n i e n a r u s z a j ą p o d s t a w o w y c h z a ł o ż e ń 
u c h w a ł y N r 106/62. 

N a t l e p r a k t y k i r o k u u b i e g ł e g o ( p o t r z e b ę m o d y f i ­
k a c j i w y k a z a ł y p rzede w s z y s t k i m p r z e p i s y d o t y c z ą c e 
r o c z n y c h i o p e r a t y w n y c h p l a n ó w z a d a ń gospodar­
c z y c h i f u n d u s z u p ł a c . N a j p o w a ż n i e j s z y m m a n k a ­
m e n t e m w t y m z a k r e s i e b y ł b r a k ś c i ś l e j s z e g o p o ­
w i ą z a n i a m i ę d z y p l a n a m i z a d a ń g o s p o d a r c z y c h 
i f u n d u s z u p ł a c a p l a n a m i t e c h n i c z n o - e k o n o m i c z n y m i 
p r z e d s i ę b i o r s t w o r a z z b y t n i e u s z t y w n i e n i e k w a r t a l ­
nego p l a n o w a n i a ope ra tywnego . 

W p r o w a d z o n e obecn ie z m i a n y z a p e w n i a j ą p e ł n ą 
i n t e g r a c j ę p l a n ó w z a d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u 
p ł a c o r a z p l a n ó w t e c h n i c z n o - e k o n o m i c z n y c h p r z e d ­
s i ę b i o r s t w . P l a n z a d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u 

p l a c s t a j e s i ę c z ę ś c i ą s k ł a d o w ą p l a n u t e c h n i c z n o -
- e k o n o m i c z n e g o p r z e d s i ę b i o r s t w a . 

W k o n s e k w e n c j i w ł ą c z e n i a ' r ocznych p l a n ó w z a d a ń 
g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c do p l a n ó w t e c h n i c z ­
n o - e k o n o m i c z n y c h n a s t ą p i ł o o g r a n i c z e n i e m o ż l i w o ś c i 
z m i a n y p r z e z p r z e d s i ę b i o r s t w o r o c z n y c h p l a n ó w z a ­
d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c . Obecn ie z m i a n a 
rocznego p l a n u z a d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u 
p ł a c m o ż e n a s t ą p i ć t y l k o w t a k i m t r y b i e , j a k i j e s t 
p r z e w i d z i a n y d l a z m i a n y p l a n u t e c h n i c z n o - e k o n o ­
m i c z n e g o , .to z n a c z y ma m o c y d e c y z j i co n a j m n i e j 
d y r e k t o r a z j e d n o c z e n i a w o d n i e s i e n i u do p r z e d s i ę ­
b i o r s t w o b j ę t y c h p l a n o w a n i e m c e n t r a l n y m o r a z n a 
m o c y d e c y z j i p r e z y d i u m W R N w o d n i e s i e n i u d o 
p r z e d s i ę b i o r s t w o b j ę t y c h p l a n o w a n i e m t e r e n o w y m . 
P r z e d s i ę b i o r s t w o w e w ł a s n y m z a k r e s i e n i e m o ż e 
z m i e n i ć rocznego p l a n u z a d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n ­
d u s z u p ł a c . 

D e c y z j a d y r e k t o r a z j e d n o c z e n i a l u b p r e z y d i u m 
W R N w s p r a w i e z m i a n y rocznego p l a n u z a d a ń gos­
p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c p r z e d s i ę b i o r s t w a m o ż e 
b y ć p o d j ę t a j e d y n i e p r z e d u p ł y w e m . t e rminu p r z e ­
w i d z i a n e g o n a z ł o ż e n i e r o z l i c z e n i a f u n d u s z u p ł a c 
z a d r u g i k w a r t a ł r o k u o b r a c h u n k o w e g o , a w s to­
s u n k u d o p r z e d s i ę b i o r s t w , w y m i e n i o n y c h w p a r a g r a ­
f i e 9, p u n k t 3 u c h w a ł y N r 106/62, p r z e d u p ł y w e m 
t e r m i n u p r z e w i d z i a n e g o n a z ł o ż e n i e r o z l i c z e n i a f u n ­
d u s z u p ł a c z a t r z e c i k w a r t a ł r o k u o b r a c h u n k o w e g o . 

P o t y c h t e r m i n a c h z m i a n a rocznego p l a n u z a d a ń 
g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c m o ż e n a s t ą p i ć j e d y ­
n i e n a p o d s t a w i e d e c y z j i w ł a ś c i w e g o m i n i s t r a , .dzia­
ł a j ą c e g o w t y m w z g l ę d z i e n a p o d s t a w i e o d p o w i e d ­
n i e j u c h w a ł y r z ą d u . 

W m o c y u t r z y m a n e z o s t a ł y n a d a l p o s t a n o w i e n i a p a ­
r a g r a f u 9, p u n k t 4 u c h w a ł y N r 106/62, d o p u s z c z a j ą c e 
m o ż l i w o ś ć z m i a n y r o c z n y c h p l a n ó w z a d a ń gospodar­
c z y c h i f u n d u s z u p ł a c w terminie do os t a tn i ego d n i a 
r o k u o b r a c h u n k o w e g o , j e ż e l i z m i a n y t e w y n i k a j ą 
ze z w i ę k s z e n i a p rzez j e d n o s t k ę n a d r z ę d n ą d y r e k t y w ­
nego w s k a ź n i k a f u n d u s z u p ł a c , z p r z e k a z a n i a l i m i t u 
f u n d u s z u p ł a c p r zez p r z e d s i ę b i o r s t w o z a m a w i a j ą c e 
l u b z p r z e r z u t u n a bezosobowy fundusz p ł a c k w o t 
p r z e w i d z i a n y c h n a u s ł u g i obce w p l a n i e k o s z t ó w 
w ł a s n y c h . J e d n a k ż e o b e c n e p r z e p i s y o b a n k o w e j 
k o n t r o l i f u n d u s z u p l a c z e z w a l a j ą , a b y p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a u w z g l ę d n i a ł y w y ż e j w y m i e n i o n e o k o l i c z n o ś c i 
t y l k o w k w a r t a l n y c h p l a n a c h o p e r a t y w n y c h , bez 
k o n i e c z n o ś c i z m i a n y p l a n ó w r o c z n y c h . O t r z y m u j ą c 
o d j e d n o s t k i n a d r z ę d n e j p o d w y ż s z o n y l i m i t d y r e k ­
t y w n e g o f u n d u s z u p ł a c , p r z e d s i ę b i o r s t w o z r e g u ł y 
p o w i n n o z m i a n ę t ę u w z g l ę d n i ć t y l k o w k w a r t a l n y c h 
p l a n a c h o p e r a t y w n y c h . N a t o m i a s t z m i a n a rocznego 
p l a n u z a d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c m o ż e 
n a s t ą p i ć t y l k o w ó w c z a s , gdy ' r ó w n o c z e ś n i e ze z w i ę k ­
s z e n i e m l i m i t u p r z e d s i ę b i o r s t w o o t r z y m a ł o d e c y z j ę 
d y r e k t o r a z j e d n o c z e n i a ( p r e z y d i u m W R N ) o d n o ś n i e 
z m i a n y p l a n u t e c h n i c z n o - e k o n o m i c z n e g o . D e c y z j a 
t a k a p o w i n n a o k r e ś l a ć r ó w n o c z e ś n i e z a k r e s t y c h 
z m i a n ( t z n . o k r e ś l a ć c z y z m i a n i e pod lega t y l k o p l a n 
z a d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c , c z y r ó w n i e ż 
i n n e e l e m e n t y p l a n u , j a k z a t r u d n i e n i e , k o s z t y i t p ) . 

O g r a n i c z a j ą c m o ż l i w o ś c i z m i a n y r o c z n y c h p l a n ó w 
z a d a ń g o s p o d a r c z y c h 1 f u n d u s z u p ł a c obecne p r z e p i s y 
n a d a ł y w i ę k s z ą e l a s t y c z n o ś ć k w a r t a l n y m p l a n o m 
o p e r a t y w n y m , d o p u s z c z a j ą c w t y c h p l a n a c h — w 
u z a s a d n i o n y c h p r z y p a d k a c h — o d c h y l e n i a p r o p o r c j i 
m i ę d z y z a d a n i a m i g o s p o d a r c z y m i a f u n d u s z e m p ł a c , 
w s t o s u n k u do o d p o w i e d n i c h w y c i n k ó w p l a n u r o c z ­
nego. 

J a k w i a d o m o , p o p r z e d n i e p r z e p i s y d o p u s z c z a ł y t a ­
k i e o d c h y l e n i a p o w s z e c h n i e j e d y n i e w s t o s u n k u 
do n i e k o r y g o w a n e g o f u n d u s z u p ł a c , a w s t o s u n k u 
do k o r y g o w a n e g o — t y l k o w p r z e d s i ę b i o r s t w a c h s e ­
z o n o w y c h . W e w s z y s t k i c h p o i z o s t a ł y c h p r z y p a d k a c h 
p r z y j ę c i e w k w a r t a l n y c h p l a n a c h o p e r a t y w n y c h gor­
s z y c h p r o p o r c j i , n i ż t o w y n i k a ł o z o d p o w i e d n i e g o 
w y c i n k a rocznego p l a n u f u n d u s z u p ł a c , b y ł o m o ż l i w e 
t y l k o pod w a r u n k i e m r ó w n o c z e s n e j z m i a n y rocznego 
p l a n u z a d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p ł a c . N i e t r z e ­
b a d o d a w a ć , ż e s t o sowan ie t y c h p r z e p i s ó w o k a z a ł o s i ę 
n a d e r k ł o p o t l i w e z a r ó w n o d l a o d d z i a ł ó w b a n k u , j a k 
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i d l a p r z e d s i ę b i o r s t w , p o n i e w a ż p o w o d o w a ł o n i e r a z 
w i e l o k r o t n e z m i a n y w c i ą g u r o k u r o c z n y c h p l a n ó w 
z a d a ń g o s p o d a r c z y c h i f u n d u s z u p l a c . 

Z p o w a ż n y m i z a r z u t a m i s p o t y k a ł y s i ę t e ż ze s t r o n y 
o d d z i a ł ó w i p r z e d s i ę b i o r s t w z a s a d y k o n t r o l i f u n d u s z u 
p ł a c w hand lu , d e t a l i c z n y m , a z w ł a s z c z a w s p ó ł d z i e l ­
czośc i w i e j s k i e j . K r y t y k o w a n o n a d m i e r n ą p r a c o ­
c h ł o n n o ś ć t e j k o n t r o l i , b ę d ą c ą w y n i k i e m n a d m i e r ­
nego r o z d r o b n i e n i a f u n d u s z u p ł a c n a p o s z c z e g ó l n e 
s k ł a d n i k i , w y o d r ę b n i a n e z a r ó w n o w p l a n a c h , j a k i w 
s p r a w o z d a w c z o ś c i , o raz u s t a l e n i e z a k a z u k o m p e n s o ­
w a n i a o s z c z ę d n o ś c i i p r z e k r o c z e ń m i ę d z y s k ł a d n i k a ­
m i f u n d u s z u p ł a c , o b j ę t y m i j e d n y m w s k a ź n i k i e m 
d y r e k t y w n y m , co s t w a r z a ł o p r z e d s i ę b i o r s t w o m c z ę s ­
to n i e u z a s a d n i o n e t r u d n o ś c i w g o s p o d a r o w a n i u f u n ­
d u s z e m p ł a c . Z w r a c a n o p r z y t y m u w a g ę , ż e t a k a 
s z c z e g ó ł o w o ś ć k o n t r o l i f u n d u s z u p ł a c w h a n d l u de ­
t a l i c z n y m n i e j e s t b y n a j m n i e j u z a s a d n i o n a d y r e k -
t y w n o ś c i ą w s k a ź n i k ó w f u n d u s z u p ł a c . P r z e d s i ę b i o r ­
s t w a h a n d l u de ta l i cznego . o t r z y m u j ą o d j ednos t ek 
n a d r z ę d n y c h g l o b a l n y l i m i t osobowego f u n d u s z u p ł a c , 
z k t ó r e g o n a s t ę p n i e o b o w i ą z a n e s ą w y d z i e l i ć f u n d u s z 
p ł a c p r a c o w n i k ó w a d m i n i s t r a c y j n o - b i u r o w y c h i i c h 
fundusz p r e m i o w y . W o b e c p o w y ż s z e g o d l a c e l ó w 
k o n t r o l i b a n k o w e j w y s t a r c z a j ą c y jos t t a k i p o d z i a ł 
osobowego f u n d u s z u p ł a c , k t ó r y b y w y o d r ę b n i a ł 
z o g ó l n e j k w o t y 'Osobowego f u n d u s z u p l a c w y n a g r o ­
d z e n i a p r a c o w n i k ó w a d m i n i s t r a c y j n o - b i u r o w y c h i i c h 
fundusz p r e m i o w y . 

U w z g l ę d n i a j ą c te o p i n i e , d o k o n a n o w h a n d l u d e ­
t a l i c z n y m o d p o w i e d n i c h z m i a n w z a s a d a c h p o d z i a ł u 
osobowego f u n d u s z u p ł a c n a c z ę ś ć k o r y g o w a n ą i n i e 
k o r y g o w a n ą . Z g o d n i e z n o w y m i p r z e p i s a m i do n i e 
k o r y g o w a n e g o osobowego f u n d u s z u p ł a c w d e t a l u 
z a l i c z a s i ę t y l k o f u n d u s z p ł a c p r a c o w n i k ó w a d m i n i -
s t r a c y j n i o - b i u r o w y c h , z w y o d r ę b n i e n i e m i c h f u n d u ­
s z u p r e m i o w e g o . P o z o s t a ł y o s o b o w y f u n d u s z p ł a c 
o r a z p r o w i z j e z a l i c z a s i ę do k o r y g o w a n e g o f u n d u s z u 
p lac . O z n a c z a to, i n a c z e j m ó w i ą c , p r z e n i e s i e n i e z n i e 
k o r y g o w a n e g o f u n d u s z u p ł a c d o k o r y g o w a n e g o : 

a) osobowego f u n d u s z u p ł a c c z ę ś c i p r a c o w n i k ó w 
o p e r a t y w n y c h , k t ó r y c h w y n a g r o d z e n i a n i e s ą o b j ę t e 
s y s t e m e m p r o w i z y j n y m , 

b ) osobowego f u n d u s z u p ł a c p r a c o w n i k ó w m a g a ­
z y n o w y c h , t r a n s p o r t u n i e w y d z i e l o n e g o , b r y g a d r e ­
m o n t o w o - b u d o w l a n y c h o r a z p r a c o w n i k ó w o b s ł u g i , 
n i e z a l i c z o n y c h do p e r s o n e l u a i d m i n i s t r a c y j n o - b i u -
r owego. 

P o w i ę k s z e n i e do tychczasowego k o r y g o w a n e g o f u n ­
d u s z u p l a c o w y n a g r o d z e n i a p r a c o w n i k ó w o s t a ł y m 
u p o s a ż e n i u w y m a g a ł o z r e w i d o w a n i a d o t y c h c z a ­
sowego w s p ó ł c z y n n i k a k o r e k t y w h a n d l u d e t a l i c z ­
n y m i u s t a l e n i a go n a poz iomie w y n i k a j ą c y m ze sto­
s u n k u w y n a g r o d z e ń s t a ł y c h i z m i e n n y c h w k o r y ­
g o w a n y m f u n d u s z u p ł a c . 

N a l e ż y n a d m i e n i ć , ż e t a c z ę ś ć k o r y g o w a n e g o f u n ­
d u s z u p ł a c , k t ó r a o b e j m u j e w y n a g r o d z e n i a s t a ł e , 
p o w i n n a u l e g a ć s t o p n i o w e m u z m n i e j s z a n i u . W y n i k a 
to z f a k t u , ż e p r z e d s i ę b i o r s t w a h a n d l o w e p r z e j a w i a ­
j ą t e n d e n c j e do s t o p n i o w e g o o g r a n i c z a n i a s ł u ż b 
p o m o c n i c z y c h n a r z e c z t w o r z e n i a s a m o d z i e l n y c h 
j ednos tek s p e c j a l i s t y c z n y c h ( t r anspo r t , robo ty budo­
w l a n o - m o n t a ż o w e ) . 

D a l s z y m u p r o s z c z e n i e m b a n k o w e j k o n t r o l i f u n d u ­
s z u p ł a c j e s t w p r o w a d z e n i e k w a r t a l n y c h ' r o z l i c z e ń 
f u n d u s z u p ł a c . Z a s a d a t a o b o w i ą z u j e w r o k u b i e ­
ż ą c y m powszechn i e . W y j ą t e k s t a n o w i ą t u s p ó ł d z i e l n i e 
p r acy , w k t ó r y c h d y r e k t o r o d d z i a ł u b a n k u — z u w a g i 
n a n a r u s z e n i e d y s c y p l i n y p ł a c o w e j — m o ż e w p r o w a ­
d z i ć m i e s i ę c z n e r o z l i c z a n i e f u n d u s z u p ł a c . 

P r z e d s i ę b i o r s t w a m a j ą j e d n a k p r a w o do r o z l i c z a ­
n i a f u n d u s z u p ł a c r ó w n i e ż z a m i e s i ą c e n i e k o ń c z ą c e 
k w a r t a ł u w t y c h p r z y p a d k a c h , gdy n a k o n i e c os ta t ­
niego k w a r t a ł u w y s t ą p i ł o p r z e k r o c z e n i e f u n d u s z u 
p ł a c , a p r z e d s i ę b i o r s t w o chce u d o w o d n i ć w o b e c b a n ­
k u l i k w i d a c j ę tego p r z e k r o c z e n i a w c i ą g u b i e ż ą c e g o 

k w a r t a ł u . T a k i e d o d a t k o w e r o z l i c z e n i a o d d z i a ł y obo­
w i ą z a n e s ą p r z y j ą ć i po s t w i e r d z e n i u l i k w i d a c j i 
p r z e k r o c z e n i a d o k o n a ć w y p ł a t y w s t r z y m a n e g o f u n ­
d u s z u p r e m i o w e g o . 

W z w i ą z k u ,z w p r o w a d z e n i e m k w a r t a l n e g o r o z l i ­
c z a n i a f u n d u s z u p ł a c p r z e d s i ę b i o r s t w a n i e m a j ą obec­
n ie o b o w i ą z k u d o k o n y w a n i a w k w a r t a l n y c h p l a n a c h 
o p e r a t y w n y c h p o d z i a ł u z a d a ń g o s p o d a r c z y c h n a posz­
c z e g ó l n e m i e s i ą c e . J e ż e l i j e d n a k p r z e d s i ę b i o r s t w o — 
w p r z y p a d k u w y s t ę p o w a n i a p r z e k r o c z e n i a f u n d u s z u 
p ł a c — chce s k o r z y s t a ć z p r z y s ł u g u j ą c e g o m u u p r a w ­
n i e n i a d o r o z l i c z a n i a f u n d u s z u p ł a c w c i ą g u k w a r ­
t a ł u , p o w i n n o z ł o ż y ć n a j b l i ż s z y k w a r t a l n y p l a n ope­
r a t y w n y z p o d z i a ł e m n a m i e s i ą c e . 

R z e c z j a s n a , ż e p r z e j ś c i e n a k w a r t a l n e r o z l i c z a n i e 
f u n d u s z u p ł a c n i e o g r a n i c z a u p r a w n i e ń p r z e d s i ę ­
b i o r s t w do p o b i e r a n i a m i e s i ę c z n y c h z a l i c z e k ma f u n ­
dusz p r e m i o w y . 

Z m i a n y w p r o w a d z a n e w s y s t e m i e ' r oz l i c zan i a f u n ­
d u s z u p ł a c s t a n o w i ą n i e w ą t p l i w i e da l sze z ł a g o d z e n i e 
s a n k c j i w s t o s u n k u do f u n d u s z u p r e m i o w e g o p r a c o w ­
n i k ó w u m y s ł o w y c h . N i e w y d a j e s i ę j e d n a k , a b y f a k t 
t e n m ó g ł w p ł y n ą ć u j e m n i e n a d y s c y p l i n ę p ł a o o w ą 
p r z e d s i ę b i o r s t w . 

W d ą ż e n i u do u p r o s z c z e n i a i u e l a s t y c z n i e n i a zasad 
b a n k o w e j k o n t r o l i f u n d u s z u p ł a c z a r z ą d z e n i e P r e ­
ze sa A /4 /63 k w o t ę p r z e k r o c z e ń f u n d u s z u p ł a c , z w o l ­
n i o n y c h od s a n k c j i b a n k o w y c h , p o d n i o s ł o do 3 000 
z ł o t y c h , bez w z g l ę d u n a p r z y c z y n y i c h p o w s t a n i a 
o raz o k r e ś l i ł o g r a n i c ę 3 000 z ł o t y c h d l a o s z c z ę d n o ś c i , 
k t ó r e n i e p o d l e g a j ą b l o k o w a n i u . U s t a l e n i e k w o t y 
p r z e k r o c z e n i a z w o l n i o n e g o o d s a n k c j i b a n k o w y c h 
o r a z k w o t y o s z c z ę d n o ś c i n i e p o d l e g a j ą c e j b l o k a d z i e 
n a s t ę p u j e po u p r z e d n i m p r z e p r o w a d z e n i u d o p u s z ­
c z a l n y c h k o m p e n s a t p r z e k r o c z e ń i o s z c z ę d n o ś c i . O d ­
d z i a ł w s t r z y m u j e w y p ł a t ę f u n d u s z u p remiowego , 
j e ś l i po p r z e p r o w a d z e n i u d o p u s z c z a l n y c h k o m p e n s a t 
ł ą c z n e p r z e k r o c z e n i e w k o r y g o w a n y m i n i e ko rygo ­
w a n y m f u n d u s z u p ł a c p r z e k r a c z a k w o t ę 3 000 z ł o t y c h . 

Z r e z y g n o w a n i e z b l o k o w a n i a o s z c z ę d n o ś c i do 3 000 
z ł o t y c h o r a z p o d n i e s i e n i e k w o t y p r z e k r o c z e ń z w o l ­
n i o n y c h z o b o w i ą z k u l i k w i d a c j i p o w i n n o p r z y n i e ś ć 
w e f e k c i e p e w n e u p r o s z c z e n i e c z y n n o ś c i z w i ą z a n y c h 
z b a n k o w ą k o n t r o l ą f u n d u s z u p ł a c . 

* 
* * 

Z b y t j e s z c z e k r ó t k i o k r e s c z a s u u p ł y n ą ł o d w e j ­
ś c i a w ż y c i e u c h w a ł y N r 106/62, a ż e b y w s z y s t k i e 
u r z ą d z e n i a , p r z e w i d z i a n e w te j u c h w a l e d l a w z m o c ­
n i e n i a d y s c y p l i n y f u n d u s z u p ł a c , m o g ł y b y ć n a l e ż y c i e 
w y p r ó b o w a n e i ocen ione . B r a k j e s t d o t ą d rozpozna ­
n i a , w j a k i m z a k r e s i e p o s z c z e g ó l n e r e so r ty z e c h c ą 
w y k o r z y s t y w a ć p r z y s ł u g u j ą c e i m u p r a w n i e n i a do 
p o t r ą c a n i a p r z e k r o c z e ń f u n d u s z u p l a c z. c z ę ś c i l u b 
c a ł o ś c i f u n d u s z u z a k ł a d o w e g o , a lbo z czys t e j n a d ­
w y ż k i s p ó ł d z i e l n i , p r z y p a d a j ą c y c h do p o d z i a ł u m i ę d z y 
p r a c o w n i k ó w . 

P r a c e k o m i s j i d y s c y p l i n y p ł a c , k t ó r e r ó w n i e ż m a ­
j ą s t a n o w i ć j e d e n z i n s t r u m e n t ó w w z m o c n i e n i a d y s ­
c y p l i n y p ł a c o w e j , w n i e k t ó r y c h r e s o r t a c h i z jedno­
c z e n i a c h n i e w y s z ł y poza f a z ę o r g a n i z a c y j n ą . N i e ­
k t ó r e p o s t a n o w i e n i a u c h w a ł y N r 106/62 (np . o b o w i ą ­
z e k p o m n i e j s z a n i a p r z y r o z l i c z a n i u f u n d u s z u p ł a c 
w a r t o ś c i w y k o n a n e j p r o d u k c j i o w a r t o ś ć w y r o b ó w 
s p r z e d a n y c h , a n a s t ę p n i e z w r ó c o n y c h p r z e z odb io r ­
c ó w ) n i e m o g ł y b y ć w p r o w a d z o n e w ż y c i e ze w z g l ę ­
d u n a b r a k o d p o w i e d n i c h z a r z ą d z e ń w y k o n a w c z y c h . 

T y m c z a s o w e p r z e p i s y o b a n k o w e j k o n t r o l i f u n d u s z u 
p ł a c b ę d ą w r o k u 1963 p r z e d m i o t e m d a l s z y c h b a d a ń 
•i d o ś w i a d c z e ń . U m o ż l i w i to p o g ł ę b i e n i e do tychczaso ­
w y c h o b s e r w a c j i n a d f u n k c j o n o w a n i e m t y c h p r z e p i ­
s ó w o r a z w y k o r z y s t a n i e z e b r a n y c h u w a g i op in i j d l a 
o p r a c o w a n i a os ta tecznego t e k s t u i n s t r u k c j i o b a n k o ­
w e j k o n t r o l i f u n d u s z u p l a c . 
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J A N W A Ł A C H 
U s t r o ń 

O niektórych aspektach prawnych 
Instrukcji Służbowej Narodowego Banku Polskiego 

Nr A/8 
K a ż d o r a z o w e u k a z a n i e s i ę n o w e j ' i n s t r u k c j i s ł u ż ­

bowej N a r o d o w e g o B a n k u P o l s k i e g o , n o r m u j ą c e j z a ­
sady k r e d y t o w a n i a d z i a ł a l n o ś c i e k s p l o a t a c y j n e j 
p r z e d s i ę b i o r s t w u s p o ł e c z n i o n y c h , s k ł a n i a do r e f l e k s j i , 
do n o w y c h a n a l i z p o r ó w n a w c z y c h i do o p r a c o w a ń 
k o m e n t a t o r s k i c h . N a p o d s t a w i e p u b l i k a c j i u k a z u j ą ­
c y c h s i ę n a ł a m a c h „ F i n a n s ó w " , „ W i a d o m o ś c i ' N B P " , 
„ R a c h u n k o w o ś c i " i i n n y c h p e r i o d y k ó w g o s p o d a r c z y c h 
m o ż n a s ą d z i ć , ż e n a j w i ę k s z e z a i n t e r e s o w a n i e w ś r ó d 
p r a k t y k ó w i teoretyków w z b u d z a e k o n o m i c z n a p r o ­
b l e m a t y k a k r e d y t o w a n i a p o d m i o t ó w g o s p o d a r k i u s p o ­
ł e c z n i o n e j . Z n a c z n i e n a t o m i a s t m n i e j u w a g i z w r a c a 
s i ę n a s t r o n ę j u r y d y c z n ą r o z w i ą z a ń naszego s y s t e m u 
kredy towego . D o t y c z y to z w ł a s z c z a t a k z w a n y c h 
i n s t r u k c j i k r e d y t o w y c h . S k i e r o w a n i e z a i n t e r e s o w a ń 
p rzede w s z y s t k i m n a z a g a d n i e n i a e k o n o m i c z n e i p o ­
z o s t a w i e n i e a s p e k t ó w p r a w n y c h d z i a ł a l n o ś c i k r e d y ­
t o w e j N a r o d o w e g o B a n k u P o l s k i e g o j a k b y n a „ d a l ­
s z y m p l a n i e " t r z e b a u z n a ć w z a s a d z i e z a s ł u s z n e . 
M i m o j e d n a k bezspornego u z n a n i a p i e r w s z o p l a n o w e j 
p o z y c j i c e l ó w e k o n o m i c z n y c h , r e a l i z a c j i k t ó r y c h 
przede w s z y s t k i m p o w i n n a s ł u ż y ć i n s t r u k c j a k r e d y ­
t o w a , w a r t o r ó w n i e ż z w r ó c i ć u w a g ę n a m o m e n t y j u ­
r y d y c z n e w n i e j z a w a r t e . Z a s ł u g u j ą 'one n a a n a l i z ę 
o r a z na p r ó b ę o c e n y , p o n i e w a ż z a k r e s , t r e ś ć i c h a ­
r a k t e r u p r a w n i e ń i o b o w i ą z k ó w , w y n i k a j ą c y c h z u j ę ć 
n o r m a t y w n y c h , m a j ą p o w a ż n e z n a c z e n i e d l a e f e k ­
t y w n o ś c i r e a l i z a c j i z a ł o ż o n y c h c e l ó w e k o n o m i c z n y c h . 

D la t ego też e l e m e n t y p r a w n e i n s t r u k c j i p o w i n n y 
w s w e j e w o l u c j i n a d ą ż a ć z a r o z w o j e m s t o s u n k ó w eko­
n o m i c z n y c h , u ł a t w i a ć t en r o z w ó j , a z a r a z e m s t a n o ­
w i ć jego m o ż l i w i e n a j b a r d z i e j p r z y b l i ż o n e odb ic i e . 
N a l e ż y r ó w n i e ż m i e ć n a u w a d z e , ż e z a s t a n y s y s t e m 
p r a w a r e g u l u j ą c e g o u n a s s t o s u n k i gospodarcze w y ­
t w o r z o n y z o s t a ł w p o p r z e d n i c h f o r m a c j a c h s p o ł e c z -
n o - e k o n o m i c z n y c h i w d u ż e j m i e r z e n i e n a d a j e s i ę 
do b e z p o ś r e d n i e j r e c e p c j i w w a r u n k a c h s t a l e r o z ­
w i j a j ą c e j s i ę gospoda rk i u s p o ł e c z n i o n e j . S t ą d s z c z e ­
g ó l n a po t rzeba z a r ó w n o p o s z u k i w a ń n o w y c h k o n c e p ­
c j i , n o w y c h r e g u l a c j i p r a w n y c h , j a k r ó w n i e ż b i e ż ą c e j 
w e r y f i k a c j i n o r m i p r z e p i s ó w j u ż s t o s o w a n y c h . 

* 
* * 

U j ę c i a n o r m a t y w n e obecnie o b o w i ą z u j ą c e g o s y s t e m u 
k r e d y t o w e g o z a w a r t e s ą w s z e r e g u ź r ó d e ł p r a w n y c h , 
r ó ż n y c h p r z e d e w s z y s t k i m z p u n k t u w i d z e n i a „ z a ­
s z e r e g o w a n i a " w o g ó l n i e p r z y j ę t y m u k ł a d z i e h i e ­
r a r c h i c z n e j s t r u k t u r y a k t ó w n o r m a t y w n y c h . B r a k 
j e s t do tej p o r y a k t u n o r m a t y w n e g o , k t ó r y r e g u l o ­
w a ł b y w s p o s ó b w y c z e r p u j ą c y c a ł o ś ć p r o b l e m a t y k i 
s y s t e m u k r e d y t o w e g o . W y d a j e s i ę to u z a s a d n i o n e 
c i ą g ł ą e w o l u c j ą z m i e r z a j ą c ą do d o s k o n a l e n i a tego 
sys t emu , do s t a ł e g o i b i e ż ą c e g o w y k o r z y s t y w a n i a go 
j a k o c z y n n i k a w s p ó ł d z i a ł a j ą c e g o w r e a l i z a c j i c e l ó w 

i t endenc j i r o z w o j o w y c h c a ł e j gospodark i n a r o d o w e j . 
B y ł o b y z a t e m n i e t y l k o s z c z e g ó l n i e t r u d n e , a le i n i e ­
c e l o w e ' p r zep rowadzan ie j a k i e j ś k o d y f i k a c j i p r z e p i ­
s ó w k r e d y t o w y c h , k t ó r e j b a r d z o k r ó t k o t r w a ł y ż y w o t 
b y ł b y z g ó r y p r z e s ą d z o n y . W tej s y t u a c j i p r z e p i s y 
o k r e ś l a j ą c e z a s a d y s y s t e m u k r e d y t o w e g o , jego m i e j ­
s c e w s y s t e m i e f i n a n s o w y m p a ń s t w a , u s t a l a j ą c e t r y b 
u b i e g a n i a s i ę o p r z y z n a n i e p o s z c z e g ó l n y c h r o d z a j ó w 
k r e d y t ó w , z a s a d y i c h p r z y z n a w a n i a i s p ł a t y , s z c z e ­
g ó l n e u p r a w n i e n i a k o n t r o l n e b a n k u k r e d y t u j ą c e g o 
i td . r o z s i a n e s ą w u s t a w a c h , r o z p o r z ą d z e n i a c h , u c h ­
w a ł a c h R a d y M i n i s t r ó w , z a r z ą d z e n i a c h M i n i s t r a F i ­
n a n s ó w i w e w n ę t r z n y c h p r z e p i s a c h b a n k u ; w t y m 

p rzede w s z y s t k i m w i n s t r u k c j i k r e d y t o w e j . J a k j u ż 
w s p o m n i a n o , c h a r a k t e r t y c h p r z e p i s ó w j e s t b a r d z o 
r ó ż n o r o d n y . S t o s u n k o w o t y l k o n i e l i c z n e ;z n i c h p o ­
s i a d a j ą r a n g ę n o r m u s t a w o w y c h 4 ) . N i e c o w i ę k s z a 
c z ę ś ć u j ę t a z o s t a ł a w u c h w a ł a c h R a d y M i n i s t r ó w 2 ) , 
o p u b l i k o w a n y c h w M o n i t o r z e P o l s k i m . N a j l i c z n i e j s z e 
i n a j w a ż n i e j s z e d l a k s z t a ł t o w a n i a b i e ż ą c y c h , „ c o ­
d z i e n n y c h " s t o s u n k ó w r n i ę d y b a n k i e m a u s p o ł e c z ­
n i o n y m p r z e d s i ę b i o r s t w e m - k r e d y t o b i o r c ą s ą j e d n a k 
z a w a r t e w w e w n ę t r z n y c h p r z e p i s a c h b a n k u , w s z c z e ­
g ó l n o ś c i a k t u a l n i e w i n s t r u k c j i s ł u ż b o w e j N a r o d o ­
w e g o B a n k u P o l s k i e g o N r A / 8 . 

C e c h ą c h a r a k t e r y s t y c z n ą o m a w i a n y c h p r z e p i s ó w 
j e s t a b s t r a k c y j n o ś ć w y s o k i e g o s t o p n i a i r a m o w o ś ć 
s f o r m u ł o w a ń , w y s t ę p u j ą c a p rzede w s z y s t k i m w a k ­
t a c h n o r m a t y w n y c h wyższej r a n g i , z a n i k a j ą c a w 
p e w n e j m i e r z e w a k t a c h „ s z c z e b l a " n i ż s z e g o . U s t a ­
w o d a w c a c z y też n a c z e l n y o r g a n w y k o n a w c z y i z a ­
r z ą d z a j ą c y w i e l o k r o t n i e j a k b y ce lowo p o z o s t a w i a 
s p r a w ę p r a w n e g o u r e g u l o w a n i a o k r e ś l o n y c h o d c i n ­
k ó w p r o b l e m a t y k i k r e d y t o w e j o r g a n o m a d m i n i s t r a c j i 
f i n a n s ó w p a ń s t w o w y c h o r a z b a n k o w i , c z y n i ą c t o z a 
p o m o c ą b ą d ź n o r m b l a n k i e t o w y c h , b ą d ź w y r a ź n y c h 
de l egac j i p r a w n y c h , z a m i e s z c z o n y c h w u s t a w a c h , 
r o z p o r z ą d z e n i a c h i u c h w a ł a c h 3 ) . N i e z a l e ż n i e od tego 
s p o t y k a m y s f o r m u ł o w a n i a o g ó l n i k o w e , w y w o ł u j ą c e 
u f i n a n s i s t y - p r a k t y k a s t a n d e n e r w u j ą c e j n i e p e w n o ś c i . 
M a m y t u n a m y ś l i z w y k ł e o d e s ł a n i e do „ o d r ę b n y c h 
p r z e p i s ó w " bez w s k a z a n i a c z y c h o d z i o p r z e p i s y j u ż 
w y d a n e , c z y o p r z e p i s y , k t ó r e dop ie ro m a j ą b y ć w y ­
dane , a w d r u g i m z t y c h p r z y p a d k ó w , k t o i w j a k i m 
terminie m a j e w y d a ć 4 ) . W y w o ł u j e to n i e k i e d y w r a ­
ż e n i e o k r e s o w e g o b r a k u s y n c h r o n i z a c j i w k r y s t a l i ­
z o w a n i u s i ę k o n c e p c j i s y s t e m u k r e d y t o w e g o i n i e ­
k t ó r y c h p o z a k r e d y t o w y c h f r a g m e n t ó w s y s t e m u f i n a n ­
sowego p r z e d s i ę b i o r s t w 5 ) . 

1) Na przykład artykuł 14 i 15 ustawy z dnia 2 grudnia 
1958 roku o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 72, 
pozycja 356). 

2) Np. uchwała Nr 78 Rady Ministrów z dnia 27.3.1958 r. 
w sprawie zasad kredytowania jednostek gospodarki 
uspołecznionej (Monitor Polski Nr 32, poz. 183); Paragraf 
45 uchwały Nr 387 Rady Ministrów z dnia 17.11.1960 r. w 
sprawie zasad gospodarki finansowej państwowych przed­
siębiorstw przemysłowych i ich zjednoczeń, objętych pla­
nowaniem centralnym (Monitor Polski Nr 91, poz. 411); P a ­
ragraf 11 uchwały Nr 281 Rady Ministrów z dnia 10.8.1960 r. 
(Monitor Polski Nr 65, poz. 310); Paragrafy 13 i 17 uchwały 
Nr 289 Rady Ministrów z dnia 26.7.19G1 r. (Monitor Pol­
ski Nr 64,' poz. 276). 

3) Np. cytowany już artykuł 14 ustawy o Narodowym 
Banku Polskim stwierdza jedynie, iż „bank udziela kre­
dytów bezpośrednio na potrzeby gospodarcze..." Nie usta­
la natomiast, jakim podmiotom gospodarczym, na jakie­
go typu potrzeby gospodarcze i w jakim trybie. Odpo­
wiedzi na te pytania szukać musimy już w zarządzeniu 
Ministra Finansów z dnia 12.8.1960 r. w sprawie właści­
wości banków (Monitor Polski Nr 68, poz. 320) oraz w in­
strukcji kredytowej. Podobnym przykładem jest cyto­
wana uprzednio uchwała Nr 78 Rady Ministrów z dnia 
27.3.1958 r. 

4) Np. paragraf 45 uchwały Nr 387 Rady Ministrów 
z dnia 17.11.1960 r. stwierdza, że „zasady finansowania 
środków obrotowych ponadnormatywnych i nie normo­
wanych określają odrębne przepisy". 

5) Dla ilustracji, że istotnie tak bywa, może 'służyć 
okres czasu, który upłynął między ukazaniem się cytowa­
nego przepisu paragrafu 45 uchwały Nr 387 Rady Mi­
nistrów a ustaleniem zasad kredytowania środków po­
nadnormatywnych i nie normowanych. O ile bowiem w 
chwili podejmowania tej uchwały nowe zasady gospodar­
ki finansowej państwowych przedsiębiorstw przemysłowych 
i ich zjednoczeń były już uzgodnione, o tyle co do za­
sad kredytowania środków ponadnormatywnych i nie 
normowanych brak było jeszcze ostatecznie sprecyzowa­
nych koncepcji. Zostały one określone w nowej instrukcji 
służbowej Nr A/8, wydanej w rok po ukazaniu się wspom­
nianej uchwały Nr 387. 
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W tej s y t u a c j i o g r o m n a c z ę ś ć n o r m i s t o t n y c h d l a 
k s z t a ł t o w a n i a s t o s u n k ó w k r e d y t o w y c h m i ę d z y b a n ­
k i e m a p r z e d s i ę b i o r s t w e m z n a l a z ł a s i ę w w e w n ą t r z -
b a n k o w y m z b i o r z e p r z e p i s ó w z n a z w y t y l k o i n s t r u -
k c y j n y c h , w i s t o c i e z a ś o b o w i ą z u j ą c y c h n i e t y l k o 
j e d n o s t k i o r g a n i z a c y j n e b a n k u , a le s k u t e c z n y c h r ó w ­
n i e ż poza b a n k i e m w o d n i e s i e n i u do p o d m i o t ó w gos­
p o d a r k i u s p o ł e c z n i o n e j . 

I n a c z e j n a l e ż y o c e n i a ć p r z e p i s y p r a w n e s f o r m u ­
ł o w a n e o g ó l n i k o w o , i n a c z e j z a ś p r z e p i s y o c h a r a k t e ­
r ze r a m o w y m . O i l e do t y c h p i e r w s z y c h u s t o s u n k o ­
w u j e m y s i ę n e g a t y w n i e , :z r a c j i i c h n i e p r e c y z y j n o ś c i 
i n i e p r z y d a t n o ś c i p r a k t y c z n e j , o t y l e p r z e p i s y n o r ­
m a t y w n e o c h a r a k t e r z e r a m o w y m , o p a r t e n a log icz ­
n i e s k o n s t r u o w a n y c h z a ł o ż e n i a c h , o k a z u j ą s i ę w 
p r a k t y c e z n a c z n i e b a r d z i e j „ ż y c i o w e " o d d rob iazgo­
w y c h „ r e c e p t u r " , u s i ł u j ą c y c h — z r e s z t ą b e z s k u t e c z ­
n i e — w y c z e r p y w a ć w s z y s t k i e m o ż l i w e w a r i a n t y s t a ­
n ó w f a k t y c z n y c h . P o r ó w n u j ą c k o l e j n e i n s t r u k c j e k r e ­
d y t o w e N a r o d o w e g o B a n k u P o l s k i e g o z . o k r e s u o d 
r o k u 1950 ido c h w i l i obecnej , s t w i e r d z a m y , i ż k i e r u n e k 
i c h e w o l u c j i z m i e r z a ł k o n s e k w e n t n i e o d s y s t e m u k a -
z u i s t y c z n y c h , k r ę p u j ą c y c h „ c z ł o w i e k a m y ś l ą c e g o " , 
d y s p o z y c j i do o b e c n y c h r a m o w o o k r e ś l o n y c h za sad , 
p o z w a l a j ą c y c h n a w n i k l i w ą , n i e s k r ę p o w a n ą f o r ­
m u ł k a m i , a n a l i z ę s t a n u f ak tycznego , j ego o c e n ę w 
ś w i e t l e k r y t e r i ó w c e l o w o ś c i s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e j 
i n a w y b ó r o r a z s t o s o w a n i e o d p o w i e d n i c h ś r o d k ó w 
p o m o c y b ą d ź n a c i s k u k r e d y t o w e g o . M o ż n a m i e ć oo 
p r a w d a w ą t p l i w o ś c i c z y s ł u s z n e b y ł o ' u r e g u l o w a n i e 
z a g a d n i e ń m a t e r i a l n o p r a w n y e h , d o t y c z ą c y c h w a ż n e j 
i r o z l e g ł e j d z i e d z i n y p r a w i o b o w i ą z k ó w z a r ó w n o 
b a n k u , j a k i p r z e d s i ę b i o r s t w u s p o ł e c z n i o n y c h , w d r o ­
dze b a n k o w e j i n s t r u k c j i s ł u ż b o w e j . W y d a j e s i ę , ż e 
z p u n k t u w i d z e n i a z h a r m o n i z o w a n i a w a g i a k t ó w 
• n o r m a t y w n y c h z w a g ą r e g u l o w a n y c h z a g a d n i e ń b y ­
ł o b y b a r d z i e j w s k a z a n e r o z s t r z y g n ą ć k w e s t i e m a t e -
r i a l n o p r a w n e , d o t y c z ą c e z a s a d k o r z y s t a n i a p rzez 
p r z e d s i ę b i o r s t w a z k r e d y t ó w b a n k o w y c h , w drodze 
n a p r z y k ł a d u c h w a ł y R a d y M i n i s t r ó w . R ó w n i e ż j e ś l i 
chodz i o s y s t e m t a k z w a n y c h ś r o d k ó w o d d z i a ł y w a n i a 
k r e d y t o w e g o , s t a n o w i ą c y c h s p e c y f i c z n e n o v u m w z a ­
k r e s i e e k o n o m i c z n y c h i p r a w n y c h ś r o d k ó w p r z y m u s u , 
w a r t o b y ł o b y u j ą ć j e w p r z e p i s i e p r a w n y m w y ż s z e j 
r a n g i . I n s t r u k c j a k r e d y t o w a n i e „ s t r a c i ł a b y " n i c 
n a z n a c z e n i u , g d y b y n o r m o w a ł a w y ł ą c z n i e k w e s t i e 
p r o o e d u r a l n e z z a k r e s u w s p ó ł p r a c y p r z e d s i ę b i o r s t w a 
z b a n k i e m w p r z y p a d k u k o r z y s t a n i a z k r e d y t ó w b a n ­
k o w y c h o r a z z a w i e r a ł a p r z e p i s y d o t y c z ą c e t r y b u 
z a ł a t w i a n i a s p r a w k r e d y t o w y c h w b a n k u . 

Z z a r z ą d z e n i a P r e z e s a B a n k u , w p r o w a d z a j ą c e g o 
w ż y c i e z d n i e m 1 s t y c z n i a 196.2 r o k u n o w ą i n s t r u k ­
c j ę s ł u ż b o w ą N r A / 8 , z w a n ą w s k r ó c i e i n s t r u k c j ą 
k r e d y t o w ą °), w y n i k a , iż ' p o d s t a w ą p r a w n ą d l a 'Wpro­
w a d z e n i a i n s t r u k c j i b y ł p r zep i s z a w a r t y w p a r a g r a ­
f i e 6, u s t ę p 1 s t a t u t u N a r o d o w e g o B a n k u P o l s k i e g o 7 ) . 
W u s t ę p i e t y m w y m i e n i o n o p r z y k ł a d o w o , w o ś m i u 
p u n k t a c h , k o m p e t e n c j e P r e z e s a B a n k u , w c h o d z ą c e 
w z a k r e s „ k i e r o w a n i a d z i a ł a l n o ś c i ą B a n k u " . U p o ­
w a ż n i e n i e do w y d a w a n i a ' i n s t r u k c j i u j ę t e - j e s t e x -
p r e s s i s v e r b i s w p u n k c i e s i ó d m y m t e g o ż u s t ę p u ; w y ­
n i k a ono j e d n a k r ó w n i e ż z p u n k t u p i e r w s z e g o , w 
k t ó r y m f i g u r u j e u p r a w n i e n i e ( a r ó w n o c z e ś n i e i z o ­
b o w i ą z a n i e ) do c z u w i a n i a n a d p r a w i d ł o w ą r e a l i z a c j ą 
p o l i t y k i p i e n i ę ż n e j i k r e d y t o w e j . 

6) Zarządzenie Nr A/47/61 z dnia 18 grudnia 1961 roku. 
7) Paragraf 6, ustęp 1 statutu Narodowego Banku Pol­

skiego (uchwała Nr 442 Rady Ministrów z dnia 10.11.1959 r., 
nie publikowana) brzmi: „Prezes Banku kieruje dzia­
łalnością Banku, a w szczególności: 

1) czuwa nad prawidłową realizacją polityki pieniężnej 
i kredytowej, 

2) kieruje pracami Zarządu Banku i przewodniczy na 
posiedzeniach Zarządu, 

3) przewodniczy Radzie Banku, 
4) reprezentuje Bank na zewnątrz, 
5) powołuje pracowników Banku na stanowiska, któ­

rych obsadę zastrzegł do swojej decyzji i odwołuje 
ich z tych stanowisk, 

6) udziela pełnomocnictw i ustala sposób podpisywania 
za Bank, 

7) wydaje zarządzenia wewnętrzne, instrukcje i inne 
przepisy w zakresie działalności Banku, 

8) powołuje członków komitetów doradczych przy od­
działach Banku". 

W p r o w a d z e n i e w ż y c i e i n s t r u k c j i k r e d y t o w e j n a 
p o d s t a w i e p o w y ż s z y c h p r z e p i s ó w n a s u w a m i ę d z y i n ­
n y m i n a s t ę p u j ą c e u w a g i : 

a ) r e a l i z a c j a p o l i t y k i p i e n i ę ż n e j i k r e d y t o w e j p a ń ­
s t w a n i e m a c h a r a k t e r u j ednos t ronnego; n ie o d b y w a 
s i ę w y ł ą c z n i e p o s t r o n i e b a n k u ; w y m a g a odpowied­
niego z a c h o w a n i a s i ę r ó w n i e ż po s t ron i e p o d m i o t ó w , 
w c h o d z ą c y c h z b a n k i e m w s t o s u n k i m a j ą c e n a c e l u 
r e a l i z a c j ę t e j p o l i t y k i . W k o n t e k ś c i e z pos t anowie ­
n i a m i p a r a g r a f ó w 4 i 5 s t a t u t u N B P n i e w y d a j e s i ę 
z a t e m , b y c z u w a n i e n a d p r a w i d ł o w ą r e a l i z a c j ą p o l i ­
t y k i p i e n i ę ż n e j i k r e d y t o w e j ( p a r a g r a f 6, u s t ę p 1, 
p u n k t 1) m i a ł o d o t y c z y ć t y l k o b a n k o w e j s t rony 
o m a w i a n e j p o l i t y k i . R a c z e j n a l e ż a ł o b y p r z y j ą ć , ż e 
s t o s o w n i e do f u n k c j i k o n t r o l n e j , s p e ł n i a n e j p rzez 
b a n k , p o s t a n o w i e n i a z a w a r t e w p a r a g r a f i e 6, u s t ę p 
1, p u n k t 1 d o t y c z ą n i e t y l k o n a d z o r u n a d w y k o n y ­
w a n i e m p o l i t y k i p i e n i ę ż n e j i k r e d y t o w e j ze s t rony 
b a n k u , a l e r ó w n i e ż n a d z o r u n a d sposobem w y k o ­
r z y s t y w a n i a p r z e z j e d n o s t k i g o s p o d a r k i u s p o ł e c z n i o ­
ne j k r e d y t ó w u z y s k i w a n y c h z b a n k u ; 

b ) j e ż e l i p r z y j m i e m y t a k ą i n t e r p r e t a c j ę n o r m y 
k o m p e t e n c y j n e j , k t ó r a p o s ł u ż y ł a za p o d s t a w ę p r a w n ą 
do w p r o w a d z e n i a i n s t r u k c j i k r e d y t o w e j , w ó w c z a s 
m o ż e m y u z n a ć , i ż i n s t r u k c j a , s ł u ż ą c r e a l i z a c j i po­
l i t y k i k r e d y t o w e j b a n k u , z m i e r z a j e d n o c z e ś n i e do 
z a b e z p i e c z e n i a p o ż ą d a n y c h r e z u l t a t ó w tej p o l i t y k i 
w s f e r z e p r o d u k c j i i o b r o t u t o w a r o w e g o ; w t y m 
z a k r e s i e i n s t r u k c j ę t r z e b a z a t e m t r a k t o w a ć n i e t y l k o 
j a k o z e s p ó ł w e w n ę t r z n y c h p o l e c e ń i w s k a z ó w e k P r e ­
ze sa B a n k u , a l e r ó w n i e ż j a k o a k t n o r m a t y w n y , w y ­
d a n y n a p o d s t a w i e p o ś r e d n i e g o u p o w a ż n i e n i a u s t a ­
w o w e g o , o z n a c z n i e s z e r s z y m z a s i ę g u o d d z i a ł y w a ń 
p o d m i o t o w y c h , n i ż w y n i k a ł o b y to z jego n a z w y . 

N a s u w a s i ę z k o l e i p y t a n i e czy p r z e p i s y p r a w n e 
u j ę t e w i n s t r u k c j i k r e d y t o w e j w c h o d z ą w c a ł o ś c i 
w y ł ą c z n i e w z a k r e s p r a w a f i n a n s o w e g o ( a t y m s a ­
m y m m i e s z c z ą s i ę w s z e r o k i m k o m p l e k s i e p r a w a 
a d m i n i s t r a c y j n e g o ) , c z y t e ż — i e w e n t u a l n i e w j a k i m 
k i e r u n k u — w y k r a c z a j ą p o z a s f e r ę n o r m a d m i n i s t r a -
c y j n o p r a w n y c h . 

W y d a j e s i ę , ż e s t a n o w i ą one s p e c y f i c z n y i d o ś ć 
o r y g i n a l n y t w ó r , k o j a r z ą c y w sobie e l e m e n t y a d m i 1 

n i s t r a c y j n o p r a w i n e z n i e l i c z n y m i e l e m e n t a m i c y w i l ­
n o p r a w n y m i . W n i o s e k t a k i w y c i ą g a m y przede w s z y s t ­
k i m z n a s t ę p u j ą c y c h p r z e s ł a n e k : 

1) „ k r e d y t o w y " s t o s u n e k p r a w n y m i ę d z y b a n k i e m 
a p r z e d s i ę b i o r s t w e m z a w i ą z a n y zos ta je z c h w i l ą pod ­
p i s a n i a g e n e r a l n e j u m o w y k r e d y t o w e j . U m o w a t a 
n i e . n a w i ą z u j e w ż a d n y m ;ze s w o i c h f r a g m e n t ó w do 
T y t u ł u X K o d e k s u Z o b o w i ą z a ń , t r a k t u j ą c e g o o po­
ż y c z c e . W s k a z u j ą c ( w u s t ę p i e 1) p r z e p i s y p r a w n e , 
w i ą ż ą c e b a n k w z a k r e s i e u d z i e l a n i a p r z e d s i ę b i o r s t w u 
k r e d y t ó w — Obok z a s a d o k r e ś l o n y c h w u m o w i e — 
w y m i e n i a i n s t r u k c j ę k r e d y t o w ą N B P oraz i n n e obo­
w i ą z u j ą c e p r z e p i s y b a n k u o k r e d y t o w a n i u j ednos tek 
g o s p o d a r k i u s p o ł e c z n i o n e j . Podobne z o b o w i ą z a n i e 
p r z y j m u j e k r e d y t o b i o r c a ( w u s t ę p i e 4 u m o w y ) , go­
d z ą c s i ę n a w y k o r z y s t y w a n i e p r z y z n a n y c h m u k r e ­
d y t ó w „ z g o d n i e z p r z e z n a c z e n i e m i p o s t a n o w i e n i a m i 
u m o w y n i n i e j s z e j o r a z d o p r z e s t r z e g a n i a i n s t r u k c j i 
i p r z e p i s ó w k r e d y t o w y c h b a n k u " . S a m z a ś t e k s t 
g e n e r a l n e j u m o w y k r e d y t o w e j w y n i k a r ó w n i e ż z i n ­
s t r u k c j i i b a n k o w y c h p r z e p i s ó w k r e d y t o w y c h . 
W p r a w d z i e w u s t ę p i e 7 u m o w y p r z e w i d z i a n o m o ­
ż l i w o ś ć u m i e s z c z e n i a d o d a t k o w y c h p o s t a n o w i e ń , j e d ­
n a k i te n i e m o g ł y b y p o z o s t a w a ć w k o l i z j i z p r z e p i ­
s a m i k r e d y t o w y m i b a n k u . J a k z r e s z t ą w y k a z u j e 
p r a k t y k a , w ł ą c z e n i e do u m o w y p o s t a n o w i e ń dodat­
k o w y c h poza t e k s t e m w z o r c o w y m , o p r a c o w a n y m 
p r z e z b a n k , n a l e ż y d o r z a d k i c h w y j ą t k ó w . 

W te j s y t u a c j i b r a k j e s t j a k i e j k o l w i e k swobody d l a ' 
i n i c j a t y w y . u m a w i a j ą c y c h s i ę s t r on <tj. p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a i o d d z i a ł u b a n k u k r e d y t u j ą c e g o ) w z a k r e s i e 
u k s z t a ł t o w a n i a w u m o w i e g e n e r a l n e j z a w i ą z u j ą c e g o 
s i ę s t o s u n k u k r e d y t o w e g o , s w o b o d y t a k c h a r a k t e ­
r y s t y c z n e j d l a p r a w a o b l i g a c y j n e g o . W s z y s t k o z o s t a ł o 
z g ó r y p r z e s ą d z o n e w p r z e p i s a c h b a n k u , z postano­
w i e n i a m i k t ó r y c h m o ż n a s i ę b ą d ź z g o d z i ć bez ż a d ­
n y c h z a s t r z e ż e ń , b ą d ź t e ż n i e z g o d z i ć , r e z y g n u j ą c 
j e d n a k . tym s a m y m z k o r z y s t a n i a z k r e d y t ó w obroto­
w y c h . 



W I A D O M O Ś C I N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O 199 

N i e z a l e ż n i e od tego a u t o r y t a t y w n e g o c h a r a k t e r u 
u s t a l e ń , z a w a r t y c h w o b o w i ą z u j ą c y m w z o r c u gene­
r a l n e j u m o w y k r e d y t o w e j , z w r a c a r ó w n i e ż u w a g ę 
„ u m o w n e " z a p e w n i e n i e b a n k o w i p o z y c j i w y r a ź n i e 
u p r z y w i l e j o w a n e g o , j e ś l i n i e n a d r z ę d n e g o , p a r t n e r a . 
U m o w a g e n e r a l n a to w ł a ś c i w i e s y n t e t y c z n y w y k a z 
u p r a w n i e ń b a n k u w o b e c k r e d y t o b i o r c y . J e ś l i chodz i 
n a t o m i a s t o u p r a w n i e n i a k r e d y t o b i o r c y , w o l n o m u 
t y l k o s k ł a d a ć w n i o s k i o p r z y z n a n i e k r e d y t u , w y k o ­
r z y s t y w a ć k r e d y t zgodnie z p r z e z n a c z e n i e m 1 n a 
e w e n t u a l n y c h w a r u n k a c h u s t a l o n y c h p r z e z b a n k o r a z 
r o z w i ą z a ć u m o w ę g e n e r a l n ą za j e d n o m i e s i ę c z n y m 
w y p o w i e d z e n i e m . B a n k m o ż e z a ś o d m ó w i ć , u d z i e l e n i a 
k r e d y t u n i e t y l k o w t e d y , gdy to z n a j d u j e u z a s a d n i e ­
n ie w s y t u a c j i gospoda rcze j k r e d y t o b i o r c y , a le t a k ż e 
w ó w c z a s gdy p r z e m a w i a j ą z a t y m i n n e o k o l i c z n o ś c i , 
p r z e w i d z i a n e w p r z e p i s a c h k r e d y t o w y c h b a n k u 
P r z e d e w s z y s t k i m j e d n a k b a n k o w i s ł u ż y p r a w o 
p r z e d t e r m i n o w e j s p ł a t y u d z i e l o n y c h k r e d y t ó w o b r o ­
t o w y c h ( u s t ę p 3 u m o w y g e n e r a l n e j ) p r z e d w s z y s t ­
k i m i i n n y m i p ł a t n o ś c i a m i (z ' w y j ą t k i e m t y t u ł ó w egze ­
k u c y j n y c h s ą d o w y c h , ' a r b i t r a ż o w y c h i a d m i n i s t r a ­
c y j n y c h ) o raz — z t y t u ł u w y k o n y w a n y c h f u n k c j i 
k o n t r o l n y c h — p r a w o p r z e p r o w a d z a n i a i n s p e k c j i 
p r zeds i ę b i o r s t w a - k r e d y t ob iorc y . 

P r z y z n a n i e b a n k o w i w u m o w i e g e n e r a l n e j t a k s z e ­
r o k i c h u p r a w n i e ń w y k l u c z a z g ó r y w s z e l k ą r ó w n o -
r z ę d n o ś ć „ u m a w i a j ą c y c h s i ę " p a r t n e r ó w i w r e z u l ­
tac ie w y k l u c z a r ó w n i e ż c y w i l n o p r a w n y c h a r a k t e r z a ­
w i ą z y w a n e g o s t o s u n k u . N i e m o ż n a z a t e m g e n e r a l n e j 
u m o w i e k r e d y t o w e j p r z y z n a ć c h a r a k t e r u u m o w y c y ­
w i l n o p r a w n e j ; j e s t o n a r a c z e j p r z y k ł a d e m s z c z e g ó l ­
n e j k o n s t r u k c j i p r a w n e j , w y k s z t a ł c o n e j w t o k u co­
d z i e n n e j w s p ó ł p r a c y b a n k u z p r z e d s i ę b i o r s t w a m i 
u s p o ł e c z n i o n y m i i o d z n a c z a j ą c e j s i ę z d e c y d o w a n ą 
p r z e w a g ą e l e m e n t ó w a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h . W y ­
daje s i ę w i ę c , ż e n a l e ż a ł o b y t en t y p „ u m ó w " ( o b i e k ­
t y w n i e i s t n i e j ą c y c h , bo w p r a k t y c e s t o s o w a n y c h 
i p r z e s t r z e g a n y c h ) z a l i c z y ć do j a k i e j ś s z c z e g ó l n e j k a ­
t e g o r i i „ u m ó w a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h " , w y r ó ż n i a ­
j ą c y c h s i ę w ś r ó d k o n t r a k t ó w z n a n y c h p r a w u c y w i l ­
n e m u w ł a ś n i e n i e r ó w n o r z ę d n o ś c i ą u m a w i a j ą c y c h s i ę 
s t ron ; x 

2) s a m a g e n e r a l n a u m o w a k r e d y t o w a n ie s t a n o w i 
jeszcze t y t u ł u p r a w n e g o do o t r z y m a n i a k r e d y t u 8 ) . 
P r z e d s i ę b i o r s t w o u b i e g a j ą c e s i ę o k r e d y t z o b o w i ą z a n e 
j e s t do z ł o ż e n i a w b a n k u o d p o w i e d n i o o p r a c o w a n e g o 
i uzasadnionego w n i o s k u k r e d y t o w e g o , k t ó r e g o o s t a ­
teczne z a ł a t w i e n i e ( t j . p r z y z n a n i e l u b o d m o w a k r e ­
d y t u ) z a l e ż n e j es t od j ednoosobowej d e c y z j i d y r e k ­
t o r a o d d z i a ł u . F a k t e w e n t u a l n e g o p o w o ł a n i a w o d ­
dz ia le b a n k u k o m i s j i k r e d y t o w e j i w y s ł u c h i w a n i a 
j e j o p i n i i p r zez d y r e k t o r a p r z e d p o d j ę c i e m d e c y z j i 
n i e z m n i e j s z a jego u p r a w n i e ń ( a n i t e ż o d p o w i e d z i a l ­
n o ś c i ) , o p i n i a b o w i e m n i e m a c h a r a k t e r u w i ą ż ą c e g o . 

P r z y p o d e j m o w a n i u ' decyz j i k r e d y t o w y c h d y r e k ­
to ra o b o w i ą z u j ą w y ł ą c z n i e p o s t a n o w i e n i a i n s t r u k c j i 
k r e d y t o w e j i z a r z ą d z e ń P r e z e s a B a n k u , w y t y c z n e 

' p o l i t y k i k r e d y t o w e j o r a z w y n i k i p r z e p r o w a d z o n e j 
a n a l i z y d z i a ł a l n o ś c i gospodarcze j i s t a n u f i n a n s o ­
wego p r z e d s i ę b i o i r s t w a - k r e d y t o b i o r c y . U z y s k a n i e k r e ­
d y t u przez p r z e d s i ę b i o r s t w o n i e j e s t z a t e m z a l e ż n e 
od u m o w n e g o p o r o z u m i e n i a s i ę o b y d w u s t r o n , l e c z 
od d e c y z j i j edne j z n i c h , a m i a n o w i c i e b a n k u ; 

3) zgodnie ze w s p o m n i a n y m i j u ż n o r m a m i k o m p e -
t y c y j n y m i b a n k k o r z y s t a z p r a w a w y d a n i a p r z e ­
p i s ó w r e g u l u j ą c y c h g e n e r a l n i e w s p o s ó b b e z w z g l ę d ­
n i e o b o w i ą z u j ą c y t r e ś ć i f o r m ę s t o s u n k ó w k r e d y t o ­
w y c h m i ę d z y p r z e d s i ę b i o r s t w e m a b a n k i e m . Z m i a n y 
t y c h p r z e p i s ó w s ą w p e ł n i s k u t e c z n e w o b e c k r e d y ­
tob io rcy , m i m o że w p r o w a d z o n e z o s t a j ą w ż y c i e po 
z a w a r c i u g e n e r a l n y c h u m ó w k r e d y t o w y c h . Z i c h 
s k u t e c z n o ś c i ą „ g o d z i s i ę " z r e s z t ą sanno p r z e d s i ę b i o r ­
s t w o , z o b o w i ą z u j ą c s i ę w u m o w i e do „ p r z e s t r z e g a n i a 
i n s t r u k c j i i p r z e p i s ó w k r e d y t o w y c h b a n k u " , czego 
n i e m o ż n a i n a c z e j . r o z u m i e ć n i ż j a k o p r z e s t r z e g a n i e 
p r z e p i s ó w o b o w i ą z u j ą c y c h w czas ie t r w a n i a s t o s u n -

8) Nie licząc kredytu płatniczego, posiadającego margi­
nesowe znaczenie wśród ogółu kredytów obrotowych, udzie­
lanych jednostkom gospodarki uspołecznionej. 

k u k r e d y t o w e g o , a z a t e m a k t u a l n y c h . W y p o s a ż e n i e 
b a n k u , j a k o s t r o n y s t o s u n k u k r e d y t o w e g o , w t a k i e 
u p r a w n i e n i a n a s u w a s z e r e g u w a g . P r z y j m u j ą c n a w e t , 
iż s t o s u n k i k r e d y t o w e m a j ą c h a r a k t e r a d m i n i s t r a c y j -
n o p r a w n y i z a w i ą z u j ą s i ę m i ę d z y d w o r n a n i e r ó w n o -
r z ę d n y m i p a r t n e r a m i , p r z y z n a n i e j e d n e m u z n i c h 
k o m p e t e n c j i w y d a w a n i a n o r m p r a w n y c h , regulują­
c y c h w s p o s ó b b e z w z g l ę d n i e o b o w i ą z u j ą c y t r e ś ć o r a z 
f o r m ę t y c h s t o s u n k ó w s p r a w i a w r a ż e n i e n a d m i e r n e g o 
u p r z y w i l e j o w a n i a tego p a r t n e r a . A r g u m e n t e m o s ł a ­
b i a j ą c y m t e n z a r z u t j e s t u z a l e ż n i e n i e b a n k u o d w y ­
t y c z n y c h R a d y M i n i s t r ó w i M i n i s t r a F i n a n s ó w w 
z a k r e s i e r e a l i z a c j i p o l i t y k i p i e n i ę ż n e j i k r e d y t o w e j 9 ) , 
k t ó r e m u to c e l o w i s ł u ż y r ó w n i e ż i n s t r u k c j a k r e d y t o ­
w a . T a k s z e r o k i e u p r a w n i e n i e .banku a k c e n t u j e j e d ­
n a k j e szcze w y r a ź n i e j n i e r ó i w n i o r z ę d n o ś ć s t r o n ge­
n e r a l n e j u m o w y k r e d y t o w e j i t y m s a m y m w s k a z u j e 
n a j e j c h a r a k t e r n i e m i e s z c z ą c y s i ę ż a d n ą m i a r ą 
w k a t e g o r i a c h c y w i l n o p r a w n y c h ; 

4) a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h a r a k t e r i n s t r u k c j i k r e ­
d y t o w e j u w y d a t n i a s i ę n a j w y r a ź n i e j w j e j r o z d z i a l e 
V I I , t r a k t u j ą c y m o t a k z w a n y c h ś r o d k a c h o d d z i a ł y ­
w a n i a k r e d y t o w e g o . B r ó d k i t e s t a n o w i ą s z c z e g ó l n i e 
c i e k a w ą i n s t y t u c j ę z a r ó w n o w s w e j e w o l u c j i , j a k i w 
s w y c h c e l a c h . J e s z c z e do n i e d a w n a n a z y w a n e o f i c j a l ­
n i e „ s a n k c j a m i b a n k o w y m i " lub „ s a n k c j a m i k r e d y t o ­
w y m i " 1 0 ) , s ą ś r o d k a m i n a c i s k u ekonomicznego , w y ­
w i e r a n e g o p r z e z b a n k n a p r z e d s i ę b i o r s t w o w ce lu 
u z d r o w i e n i a j ego g o s p o d a r k i l u b s t a n u f i nansowego . 
Z a r z u c e n i e n a z w y „ s a n k c j e " w y d a j e s i ę t y l k o d o 
pewnego s t o p n i a U z a s a d n i o n e . B a n k n i e j e s t ż a d n y m 
o r g a n e m w y m i a r u s p r a w i e d l i w o ś c i i ż a d n y c h „ s a n ­
k c j i k r e d y t o w y c h " w s e n s i e k a r z a n a r u s z e n i e p r a ­
w a mie s tosu je . R ó w n o c z e ś n i e j e d n a k t r z e b a s i ę zgo ­
d z i ć , ż e ś r o d k i o d d z i a ł y w a n i a k r e d y t o w e g o s ą p r z e ­
w i d z i a n y m i p r a w e m ś r o d k a m i p r z y m u s u e k o n o m i c z ­
nego, s t o s o w a n y m i p r z e z b a n k w b a r d z o s z e r o k i m z a ­
k r e s i e . A s u m p t e m do i c h z a s t o s o w a n i a n i e k o n i e c z n i e 
m u s i b y ć s t w i e r d z e n i e p o s t ę p o w a n i a p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a n i e z g o d n i e z p r z e p i s a m i p r a w n y m i ; w y s t a r c z y 
n a p r z y k ł a d u s t a l e n i e , i ż d z i a ł a l n o ś ć p r z e d s i ę b i o r s t w a 
p r o w a d z o n a jes t , ze . s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e g o p u n k t u 
w i d z e n i a , w s p o s ó b . n i e w ł a ś c i w y . S t o s o w a n i e p r z y ­
m u s u e k o n o m i c z n e g o z a p o m o c ą o m a w i a n y c h ś r o d ­
k ó w o d d z i a ł y w a n i a w e d ł u g t a k sze roko u j ę t y c h k r y ­
t e r i ó w , o b e j m u j ą c y c h obok p r z e s ł a n e k j u r y d y c z n y c h 
p r z e s ł a n k i c e l o w o ś c i . s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e j , s t a n o w i 
bodaj n a j i s t o t n i e j s z e n o v u m w p r o w a d z o n e b a n k o w y ­
m i p r z e p i s a m i k r e d y t o w y m i d o naszego s y s t e m u 
p r a w n y c h ś r o d k ó w p r z y m u s u . N a z w a n i e t e j f o r m y 
„ ś r o d k a m i o d d z i a ł y w a n i a " s t a n o w i , w y d a j e s i ę , p r ó b ę 
. o d ż e g n a n i a s i ę o d „ ip i r zymusu" , k t ó r y p r z e c i e ż t k w i 
w k a ż d e j „ s a n k c j i " . S ą to j e d n a k r a c z e j t y l k o f inez je 
t e r m i n o l o g i c z n e , p o z o s t a j ą c e bez w p ł y w u n a t r e ś ć 
s ame j i n s t y t u c j i . 

D e c y z j e w s p r a w i e s t o s o w a n i a ś r o d k ó w o d d z i a ł y ­
w a n i a k r e d y t o w e g o p o d e j m u j e d y r e k t o r o d d z i a ł u u ) . 
T r y b p o d e j m o w a n i a t y c h d e c y z j i — poza b r a k i e m 
w n i o s k u ize s t r o n y p r z e d s i ę b i o r s t w a — j e s t a n a l o ­
g i c z n y j a k p r z y d e c y z j i o p r z y z n a n i u k r e d y t u . W 
p r a k t y c e z r e s z t ą b y w a c z ę s t o t a k , ż e o z a s t o s o w a n i u 
ś r o d k ó w o d d z i a ł y w a n i a d e c y d u j e s i ę r ó w n o c z e ś n i e 
z o s t a t e c z n y m z a ł a t w i e n i e m w n i o s k u k r e d y t o w e g o . 
P o n a d t o z a ś s a m s p o s ó b z a ł a t w i e n i a w n i o s k u k r e ­
d y t o w e g o (np . w p r z y p a d k u c z ę ś c i o w e j o d m o w y k r e ­
d y t u w t r y b i e t z w . o g r a n i c z e n i a k r e d y t o w a n i a ) m o ż e 
m i e ś c i ć w sobie z a s t o s o w a n i e jednego ze ś r o d k ó w 
o d d z i a ł y w a n i a , p r z e w i d z i a n y c h w i n s t r u k c j i k r e d y ­
t o w e j . ,W t a k i c h s y t u a c j a c h a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y 

9) Porównaj paragraf 5 statutu Narodowego Banku Pol­
skiego: „Bank realizuje politykę pieniężną i kredytową 
państwa zgodnie z wytycznymi Rady Ministrów i Mini­
stra Finansów". 

10) Porównaj np. paragraf 20 uchwały Nr 186 Rady Mi­
nistrów z dnia 2.6.1960 r. w sprawie zasad i trybu ban­
kowej kontroli funduszu płac przedsiębiorstw działających 
według zasad rozrachunku gospodarczego (Monitor Pol­
ski Nr 54, pozycja 257). 

u) Z wyjątkiem uzależnienia dalszego kredytowania 
przedsiębiorstwa od złożerfia przez jednostkę nadrzędną 
gwarancji spłaty całości lub określonej części kredytu 
oraz zaprzestania dalszego kredytowania przedsiębior­
stwa (łącznie ze ściągnięciem udzielonych kredytów — In­
strukcja Służbowa NBP Nr A/8, punkty 86, 93 i 100). 

i 
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c h a r a k t e r d e c y z j i o p r z y z n a n i u k r e d y t ó w j e s t z u p e ł ­
n i e n i e d w u z n a c z n y . W s z e l k i e u m o w n e c y w i l n o p r a w n e 
o g r a n i c z e n i e s w o b o d y d e c y z j i b a n k u b y ł o b y n i e do 
p r z y j ę c i a , g d y ż s t a w i a ł o b y z g ó r y pod z n a k i e m z a ­
p y t a n i a s k u t e c z n o ś ć o d d z i a ł y w a n i a k r e d y t o w e g o ; 

5) s k o r o s t o s u n e k k r e d y t o w y m i ę d z y b a n k i e m 
a p r z e d s i ę b i o r s t w e m k s z t a ł t u j e s i ę w e d ł u g w s k a z a ­
n y c h w y ż e j z a s a d , n i e m o ż n a r ó w n i e ż p r z y j ą ć , a b y 
p r z e d s i ę b i o r s t w o m o g ł o p o z y w a ć b a n k w t r y b i e 
p o s t ę p o w a n i a a r b i t r a ż o w e g o z t y t u ł u o d m o w y l u b 
t y l k o c z ę ś c i o w e g o p r z y z n a n i a k r e d y t u . M i m o b o w i e m 
z a w a r c i a gene ra lne j u m o w y k r e d y t o w e j b a n k n i e 
m o ż e b y ć k r ę p o w a n y w s w y c h d e c y z j a c h k r e d y t o ­
w y c h , j e ś l i m a j ą one z a w i e r a ć w sob ie i m m a n e n t n i e 
n ie t y l k o e l e m e n t u c z y n i e n i a z a d o ś ć w n i o s k o w i 
p r z e d s i ę b i o r s t w a , a l e . r ó w n i e ż — a n a w e t p rzede 
w s z y s t k i m — e l e m e n t c e l o w e g o o d d z i a ł y w a n i a n.a 
e k o n o m i k ę p r z e d s i ę b i o r s t w a w ł a ś n i e z a p o m o c ą k r e ­
d y t u . P o z b a w i e n i e b a n k u s w o b o d y a u t o r y t a t y w n e g o 
s t o s o w a n i a — w d e c y z j a c h k r e d y t o w y c h — p a ń s t w o ­
w e j p o l i t y k i p i e n i ę ż n o - k r e d y t o w e j i s p r o w a d z e n i e 
z a g a d n i e ń u d z i e l a n i a k r e d y t ó w n a p ł a s z c z y z n ę s t o ­
s u n k ó w c y w i l n o p r a w n y c h r ó w n a ł o b y s i ę w y t r ą c e n i u 
b a n k o w i n i e t y l e u p r a w n i e ń k o n t r o l n y c h , i l e w ł a ś n i e 
n a j w a ż n i e j s z e g o ś r o d k a a k t y w n e j , p i e n i ę ż n o - k r e d y ­
t o w e j i n g e r e n c j i w p rocesy gospodarcze , r o z w i j a j ą c e 

' s i ę w p r z e d s i ę b i o r s t w a c h u s p o ł e c z n i o n y c h . 
'Na t l e p o w y ż s z e j a r g u m e n t a c j i n a s u w a s i ę p y t a n i e , 

gdz ie w ł a ś c i w i e w p r z e p i s a c h i n s t r u k c j i k r e d y t o w e j , 
a z a r a z e m i w s t o s u n k a c h m i ę d z y b a n k i e m a p r z e d -
s i ę b i o r s t w e m - k r e d y t o b i o r c ą w y s t ę p u j ą e l e m e n t y c y ­
w i l n o p r a w n e , p o z b a w i o n e i n k r u s t a c j i a d m i n i s t r a c y j -
n o k o n t r o l n y c h . W y d a j e s i ę , ż e e l e m e n t y t e m o ż e m y 
z a n o t o w a ć t y l k o n a d o ś ć w ą s k i m m a r g i n e s i e c a ł o ­
k s z t a ł t u i n t e r e s u j ą c y c h n a s s t o s u n k ó w , m i a n o w i c i e 
w o k r e s i e po p r z y z n a n i u p r z e d s i ę b i o r s t w u k r e d y t u 
do cza su j ego s p ł a t y z i n i c j a t y w y p r z e d s i ę b i o r s t w a 
b ą d ź do m o m e n t u r o z p o c z ę c i a s t o s o w a n i a p r z e z b a n k 
ś r o d k ó w o d d z i a ł y w a n i a k r e d y t o w e g o , o g r a n i c z a j ą c y c h 
s w o b o d ę w y k o r z y s t y w a n i a p r z y z n a n e g o k r e d y t u . J e ś l i 
z a t e m p r z e d s i ę b i o r s t w o u z y s k a w o d d z i a l e b a n k u k r e ­
d y t i z ł o ż y d y s p o z y c j ę j ego w y k o r z y s t a n i a , t o n i e ­
h o n o r o w a n i e j e j p r z e z b a n k z p r z y c z y n i n n y c h n i ż 

12) Stosowanie środków oddziaływania kredytowego, po­
krywanie tytułów egzekucyjnych, korzystających z pierw­
szeństwa przed dyspozycjami płatniczymi, spłata kredy­
tu płatniczego. 

13) Por. orzeczenie Sądu Najwyższego z dnia 14.12.1949 r. 
K r . C 191/50 (Państwo i Prawo Nr 4/51) wyjaśniające, iż 
„artykuł 239 kodeksu zobowiązań jest przepisem dyspo-
zytywnym, a jako taki może wejść w zastosowanie tyl­
ko w braku umownych postanowień". 

w y m i e n i o n e w i n s t r u k c j i k r e d y t o w e j 1 2 ) n a r a ż a b a n k 
n a o d p o w i e d z i a l n o ś ć c y w i l n o p r a w n ą z t y t u ł u n i e w y ­
k o n a n i a l u b n i e n a l e ż y t e g o w y k o n a n i a u m o w y . P r z e ­
p i s a r t y k u ł u 239 k o d e k s u z o b o w i ą z a ń , j a k o p r zep i s 
d y s p o z y t y w i n y 1 3 ) , p o w i n i e n w d a n y m p r z y p a d k u z n a ­
l e ź ć z a s t o s o w a n i e , b o w i e m u m o w a m i ę d z y b a n k i e m 
a p r z e d s i ę b i o r s t w e m n i e r egu lu j e k w e s t i i o d p o w i e ­
d z i a l n o ś c i z a j e j n i e n a l e ż y t e w y k o n y w a n i e . W p r a w ­
dz ie , j a k j u ż w s p o m n i a n o , u m o w a w y m i e n i a p r z e p i s y 
r e g u l u j ą c e z a s a d y u d z i e l a n i a k r e d y t ó w , n i e m n i e j 
t r u d n o p r z y j ą ć , b y s t r o n y — po z a c h o w a n i u y w s z y s t -
k i c h w y m o g ó w a d m i n i s t r a c y j n o p r a w n y c h — n i e b y ł y 
z o b o w i ą z a n e do n a l e ż y t e g o w y k o n a n i a „ p o z o s t a ł e j 
c z ę ś c i " u m o w y . P o z b a w i e n i e u m o w y k r e d y t o w e j s a n ­
a c j i o d p o w i e d z i a l n o ś c i m a t e r i a l n e j b y ł o b y w k o ń c u 
n iezgodne z z a s a d a m i r o z r a c h u n k u gospodarczego. 

* 
• ' * + 

W n a k r e ś l o n y m s z k i c u n i e k t ó r y c h z a g a d n i e ń j u ­
r y d y c z n y c h , r y s u j ą c y c h s i ę n a t l e n o w e j i n s t r u k c j i 
k r e d y t o w e j Narodowego B a n k u Po l sk i ego , s t a rano s i ę 
s c h a r a k t e r y z o w a ć w p i e r w s z y m r z ę d z i e t e m o m e n t y , 
k t ó r e n a d a j ą s p e c y f i c z n y c h a r a k t e r z a r ó w n o s a m y m 
p r z e p i s o m k r e d y t o w y m , j a k i s t o s u n k o m m i ę d z y b a n ­
k i e m a p r z e d s i ę b i o r s t w a m i - k r e d y t o b i o r c a m i . C h o d z i ł o 
w s z c z e g ó l n o ś c i o w y k a z a n i e , że s tosunek a d m i n i s t r a ­
c y j n o p r a w n y m i ę d z y o m a w i a n y m i j e d n o s t k a m i n ie 
r o z p o c z y n a s i ę b y n a j m n i e j dop i e ro w m o m e n c i e p r z y ­
s t ę p o w a n i a p r z e z b a n k do w y k o n y w a n i a f u n k c j i 
k o n t r o l n y c h , s p r a w o w a n y c h n a z l ecen ie i w i m i e n i u 
p a ń s t w a . S t o s u n e k t e n i s t n i e j e b o w i e m j u ż w t e d y , 
gdy b a n k z a ł a t w i a w n i o s e k p r z e d s i ę b i o r s t w a , p r z y ­
z n a j ą c k r e d y t l u b o d m a w i a j ą c go. 

W r o z w a ż a n i a c h opar to k l a s y f i k a c j ę p r o b l e m a t y k i 
p r a w n e j , z a w a r t e j w p r z e p i s a c h k r e d y t o w y c h , n a 
k r y t e r i a c h r o z g r a n i c z a j ą c y c h s f e r ę p r a w a a d m i n i s t r a ­
cy jnego od s f e r y p r a w a c y w i l n e g o . S p e c y f i c z n e z a ­
z ę b i a n i e s i ę i n a k ł a d a n i e t y c h d w ó c h d z i e d z i n p r a w a 
w p r z e p i s a c h i n s t r u k c j i i w s t o s u n k a c h k r e d y t o w y c h 
s t w a r z a n i e w ą t p l i w i e t r u d n o ś c i d l a a n a l i z y . W y d a j e 
s i ę j e d n a k , ż e z a s t o s o w a n i e w s p o m n i a n y c h k r y t e r i ó w 
p o z w a l a o d r ó ż n i ć t e s k ł a d n i k i s t o s u n k u k r e d y t o w e g o , 
w k t ó r y m d o m i n u j e a u t o r y t a t y w n e s t a n o w i s k o b a n ­
k u , j a k o o r g a n u - w z a k r e s i e a d m i n i s t r a c j i f i n a n s ó w 
p a ń s t w o w y c h , o d p o z o s t a ł y c h s k ł a d n i k ó w , gdzie b a n k 
w y s t ę p u j e j a k o r ó w n o r z ę d n y p a r t n e r p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a , o b o w i ą z a n y r ó w n i e ż do p o d p o r z ą d k o w a n i a s i ę 
n o r m o m a k t u a l n e g o p r a w a obl igacyjnego. 

L E S Z E K R U D K O W S K I 
P o z n a ń 

Istota rachunku bankowego 
w projekcie kodeksu cywilnego 

K o l e g i u m M i n i s t e r s t w a S p r a w i e d l i w o ś c i u c h w a l i ł o 
w l i p c u 1962 r o k u p r z e d ł o ż o n y p r z e z K o m i s j ę K o ­
d y f i k a c y j n ą k o l e j n o m o d y f i k o w a n y t e k s t p r o j e k t u 
k o d e k s u c y w i l n e g o , k t ó r y u k a z a ł s i ę w d r u k u w k o ń ­
c u u b i e g ł e g o r o k u J ) . K s i ę g a t r z e c i a nowego p r o j e k t u 
k o d e k s u c y w i l n e g o , t r a k t u j ą c a o z o b o w i ą z a n i a c h , z a ­
w i e r a pod t y t u ł e m X V I I I n a s t ę p u j ą c e p r z e p i s y , odno­
s z ą c e s i ę d o u m o w y r a c h u n k u b a n k o w e g o : 

„ A r t . 672. P r z e z u m o w ę r a c h u n k u b a n k o w e g o b a n k 
z o b o w i ą z u j e s i ę w z g l ę d e m p o s i a d a c z a r a c h u n k u , n a 
czas o z n a c z o n y l u b n i e oznaczony , do p r z e c h o w y w a -

i) Komisja Kodyfikacyjna przy ministrze sprawiedliwoś­
ci: Projekt kodeksu cywilnego oraz przepisów wprowa­
dzających kodeks cywilny, Wydawnictwo Prawnicze, 
Warszawa 1962. 

n i a jego ś r o d k ó w p i e n i ę ż n y c h o r a z do p r z e p r o w a d z a ­
n i a n a j ego z l ecen i e r o z l i c z e ń p i e n i ę ż n y c h . 

A r t . 673. B a n k m o ż e o b r a c a ć c z a s o w o w o l n e ś r o d k i 
p i e n i ę ż n e z g r o m a d z o n e n a r a c h u n k u b a n k o w y m n a 
po t r zeby g o s p o d a r k i n a r o d o w e j z o b o w i ą z k i e m i c h 
z w r o t u w c a ł o ś c i l u b w c z ę ś c i n a k a ż d e ż ą d a n i e , 
c h y b a ż e u m o w a u z a l e ż n i a o b o w i ą z e k z w r o t u o d 
w y p o w i e d z e n i a . 

A r t . 674. B a n k m o ż e o d m ó w i ć w y k o n a n i a z l e c e n i a 
p o s i a d a c z a r a c h u n k u b a n k o w e g o t y l k o w w y p a d k a c h 
p r z e w i d z i a n y c h w p r z e p i s a c h s z c z e g ó l n y c h . 

A r t . 675. § 1. B a n k o b o w i ą z a n y j e s t p r z y k a ż d e j 
z m i a n i e s t a n u r a c h u n k u b a n k o w e g o p r z e s y ł a ć jego 
p o s i a d a c z o w i w y c i ą g z r a c h u n k u z u s t a l e n i e m s a l d a . 

§ 2. P o s i a d a c z r a c h u n k u b a n k o w e g o o b o w i ą z a n y 
j e s t z g ł o s i ć b a n k o w i n i e z g o d n o ś ć s a l d a w c i ą g u cz t e r ­
n a s t u d n i o d d n i a o t r z y m a n i a w y c i ą g u . 
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A r t . 676. P o s i a d a c z i m i e n n e g o r a c h u n k u b a n k o w e g o 
o b o w i ą ż a n y j e s t z a w i a d a m i a ć b a n k o k a ż d e j z m i a n i e 
swego z a m i e s z k a n i a l u b s iedz iby . 

A r t . 677. R o z w i ą z a n i e u m o w y r a c h u n k u b a n k o w e g o 
z a w a r t e j n a czas n i e o z n a c z o n y m o ż e n a s t ą p i ć w k a ż ­
d y m c z a s i e w s k u t e k w y p o w i e d z e n i a p r z e z k t ó r ą k o l ­
w i e k ze s t r o n ; b a n k m o ż e w y p o w i e d z i e ć t a k ą u m o w ę 
t y l k o z w a ż n y c h p o w o d ó w . 

A r t . 678. R o s z c z e n i a w y n i k a j ą c e ze s t o s u n k u r a ­
c h u n k u bankowego p r z e d a w n i a j ą s i ę z u p ł y w e m ł a t 
d w ó c h . 

A r t . 679. P r z e p i s y n i n i e j s z e g o t y t u ł u s t a su je s i ę 
r ó w n i e ż do r a c h u n k ó w p r o w a d z o n y c h p rzez s p ó ł d z i e l ­
nie o s z c z ę d i n o ś c i o w o - p o ż y c z k o w e . 

A r t . 680. P r z e p i s y n in i e j s zego t y t u ł u n i e u c h y b i a j ą 
p rzepisom o r o z l i c z e n i a c h p i e n i ę ż n y c h m i ę d z y o r g a ­
n i z a c j a m i s o c j a l i s t y c z n y m i " . 

Z n o r m z a w a r t y c h w d w ó c h p i e r w s z y c h a r t y k u ł a c h 
w y n i k a i s to ta r a c h u n k u b a n k o w e g o . O t ó ż p i e r w s z y m 
s k ł a d n i k i e m u m o w y r a c h u n k u b a n k o w e g o j e s t de ­
pozyt n i e p r a w i d ł o w y , z a ś d r u g i m j e j s k ł a d n i k i e m j e s t 
z lecenie . D e p o z y t n i e p r a w i d ł o w y ł ą c z y w sob i e e l e ­
m e n t y u m o w y o u ż y w a n i e r z e c z y o raz u m o w y o p r z e ­
n i e s i e n i e p r a w , z a ś z l ecen ie n a l e ż y do r z ę d u u m ó w 
0 u s ł u g i . I n s t y t u c j a r a c h u n k u b a n k o w e g o j e s t w o b e c 
tego u m o w ą m i e s z a n ą , s k ł a d a j ą c ą s i ę z e l e m e n t ó w 
u m o w y p r z e c h o w a n i a i u m o w y p o ż y c z k i ( d e p o z y t 
n i e p r a w i d ł o w y ) o r a z u m o w y z l e c e n i a . 

D e p o z y t n i e p r a w i d ł o w y (depoisiitum i r r e g u l a r e ) 2 ) 
j es t u m o w ą , p r z e z k t ó r ą d e p o z y t a r i u s z n a b y w a p r a w o 
w ł a s n o ś c i p i e n i ę d z y l u b i n n y c h r z e c z y , o z n a c z a n y c h 
t y l k o co do g a t u n k u o d d a n y c h m u ma p r z e c h o w a n i e 
p rzez deponen ta , z o b o w i ą z k i e m z w r o t u r z e c z y tego 
samego g a t u n k u , t a k i e j s a m e j i l o ś c i i j a k o ś c i . 

P r z e c h o w u j ą c y s t a j e s i ę w i ę c w ł a ś c i c i e l e m p r z e d ­
m i o t u d e p o z y t u i w o b e c tego u z y s k u j e on m o ż n o ś ć 
k o r z y s t a n i a z n iego i r o z p o r z ą d z a n i a n i m . J e ż e l i 
w i ę c p r z e c h o w u j ą c y m a u p r a w n i e n i e r o z p o r z ą d z a n i a 
o k r e ś l o n y m p r z e d m i o t e m depozy tu , w o b e c tego w 
s t o s u n k a c h p r a w n y c h m i ę d z y s t r o n a m i m a j ą za s to ­
s o w a n i e p o s t a n o w i e n i a k o d e k s u c y w i l n e g o o d n o s z ą c e 
s i ę do u m o w y p o ż y c z k i 3 ) . W y n i k a z n i c h g ł ó w n i e 
to, ż e d a j ą c y p o ż y c z k ę z o b o w i ą z u j e s i ę p r z e n i e ś ć 
p rzedmio t p o ż y c z k i n a w ł a s n o ś ć b i o r ą c e g o , a b i o ­
r ą c y z o b o w i ą z u j e s i ę z w r ó c i ć p r z e d m i o t p o ż y c z k i 
w r z e c z a c h tego samego g a t u n k u , t a k i e j s a m e j i l o ś c i 
1 j a k o ś c i 4 ) . J e d y n i e p o s t a n o w i e n i a oo d o c z a s u i m i e j ­
s ca z w r o t u p r z e d m i o t u d e p o z y t u n i e p r a w i d ł o w e g o 
o k r e ś l a n e s ą p r z e p i s a m i o p r z e c h o w a n i u . S k ł a d a j ą c y 
m o ż e m i a n o w i c i e ż ą d a ć z w r o t u r z e c z y oddanej n a 
p r z e c h o w a n i e w k a ż d y m czas i e , a z w r o t j e j p o w i n i e n 
n a s t ą p i ć w m i e j s c u , gdzie m i a ł a o n a b y ć p r z e c h o w y ­
w a n a 5 ) . 

Z g o d n i e z t y m i p o s t a n o w i e n i a m i b a n k s t a j e s i ę 
w ł a ś c i c i e l e m ś r o d k ó w p i e n i ę ż n y c h o d d a n y c h m u n a 
p r z e c h o w a n i e p r zez p o s i a d a c z a r a c h u n k u b a n k o w e g o . 
U z y s k u j e w i ę c m o ż n o ś ć k o r z y s t a n i a i r o z p o r z ą d z a n i a 
ś r o d k a m i p i e n i ę ż n y m i , z g r o m a d z o n y m i n a r a c h u n ­
k a c h b a n k o w y c h . W p r a w d z i e z a k r e s u p r a w n i e n i a 
b a n k u do k o r z y s t a n i a ze ś r o d k ó w p i e n i ę ż n y c h , s k ł a ­
d a n y c h w b a n k u p r z e z p o s i a d a c z y r a c h u n k ó w b a n ­
k o w y c h i do r o z p o r z ą d z a n i a t y m i ś r o d k a m i j e s t o g r a ­
n i c z o n y p r z e p i s a m i ar t . 673 p r o j e k t u k o d e k s u c y w i l ­
nego, j e d n a k ż e n i e z m i e n i a t o s a m e j i s t o t y w ł a d z y 
b a n k u n a d p r z e d m i o t e m d e p o z y t u , u l e g a j e d y n i e 
o k r e ś l o n e m u o g r a n i c z e n i u jego p r a w o w ł a s n o ś c i . 
O t ó ż b a n k m a u p r a w n i e n i e k o r z y s t a n i a i r o z p o r z ą ­
d z a n i a czasowo WiOlnymi ś r o d k a m i p i e n i ę ż n y m i , z n a j ­
d u j ą c y m i s i ę n a r a c h u n k a c h b a n k o w y c h , w z a k r e s i e 
o g r a n i c z o n y m co do c e l u obro tu , m i a n o w i c i e d l a .po­
t r z e b gospoda rk i n a r o d o w e j . J e d n a k ż e , j a k w i a d o m o , 
p o j ę c i e m gospoda rk i n a r o d o w e j o k r e ś l a n a j e s t d z i e ­
d z i n a n i e z m i e r n i e r o z l e g ł a . U w a ż a s i ę p o w s z e c h n i e , 

2) Nieprawidłowość depozytu polega głównie na tym, że 
przechowujący nie ma obowiązku zwrotu składającemu 
tego samego przedmiotu, który został złożony w depo­
zycie, lecz Innego przedmiotu, jednakże z zastrzeżeniem, 
by był on tego samego rodzaju, takiej samej ilości i j a ­
kości. 

3) Art. 786 projektu kodeksu cywilnego. 
4) Art. 667 § 1 projektu kodeksu cywilnego. 
5) Art. 785 § 1 i 3 projektu kodeksu cywilnego. 

ż e j e s t to c a ł o k s z t a ł t d z i a ł a l n o ś c i gospodarcze j w r a ­
m a c h g o s p o d a r s t w a n a r o d o w e g o , a w i ę c w s f e r z e 
p r o d u k c j i , ob iegu , p o d z i a ł u i k o n s u m p c j i o r a z w e 
w s z y s t k i c h d z i a ł a c h i g a ł ę z i a c h g o s p o d a r s t w a n a r o ­
dowego. 
Z l e c e n i e ( m a n d a t u m ) j e s t u m o w ą , p r zez k t ó r ą p r z y j ­
m u j ą c y z l ecen ie z o b o w i ą z u j e s i ę do d o k o n a n i a c z y n ­
n o ś c i p r a w n e j d l a d a j ą c e g o z l ecen i e . P o d p o j ę c i e m 
c z y n n o ś c i p r a w n e j r o z u m i e s i ę c z y n n o ś ć z m i e r z a j ą c ą 
do u s t a n o w i e n i a , z m i a n y l u b z n i e s i e n i a s t o s u n k u 
p r a w n ę g o . S t o s u n e k , ł ą c z ą c y w i e r z y c i e l a z d ł u ż ­
n i k i e m , p o w s t a ł y n a p o d s t a w i e o k r e ś l o n e j n o r m y 
p r a w n e j , j e s t n i e w ą t p l i w y m s t o s u n k i e m p r a w n y m , 
w k t ó r y m w i e r z y c i e l j e s t p o d m i o t e m u p r a w n i e n i a , a 
d ł u ż n i k p o d m i o t e m o b o w i ą z k u . W i e r z y c i e l m o ż e ż ą ­
d a ć o d d ł u ż n i k a o k r e ś l o n e g o z a c h o w a n i a s i ę , a w i ę c 
u i s z c z e n i a z a p ł a t y z a d o s t a w ę t o w a r u , a d ł u ż n i k j e s t 
do tego z a c h o w a n i a s i ę , to j e s t z a p ł a c e n i a d ł u g u , 
z o b o w i ą z a n y . D o k o n a n i e p r z e z d ł u ż n i k a r o z l i c z e n i a 
p i e n i ę ż n e g o z t y t u ł u o t r z y m a n e j o d w i e r z y c i e l a do­
s t a w y j e s t c z y n n o ś c i ą p r a w n ą , c z y n n o ś ć t a z m i e r z a 
b o w i e m do z n i e s i e n i a s t o s u n k u p r a w n e g o , ł ą c z ą c e g o 
go z w i e r z y c i e l e m . 

W r a m a c h i n s t y t u c j i r a c h u n k u b a n k o w e g o p r z e d ­
m i o t e m z l e c e n i a s ą r o z l i c z e n i a p i e n i ę ż n e m i ę d z y d ł u ż ­
n i k i e m a w i e r z y c i e l e m . P r z e p r o w a d z a j ą c z lecone 
p r z e z p o s i a d a c z a r a c h u n k u b a n k o w e g o r o z l i c z e n i e 
p i e n i ę ż n e , b a n k w y k o n u j e z a d ł u ż n i k a z o b o w i ą z a n i e 
w o b e c jego w i e r z y c i e l a . W y k o n a n i e p r z e z b a n k tego 
z o b o w i ą z a n i a j e s t r ó w n o z n a c z n e z w y k o n a n i e m z o ­
b o w i ą z a n i a p r z e z s a m e g o d ł u ż n i k a . J e ż e l i b o w i e m 
w i e r z y t e l n o ś ć p i e n i ę ż n a j e s t w y m a g a l n a , w ó w c z a s 
w i e r z y c i e l n i e m o ż e o d m ó w i ć p r z y j ę c i a ś w i a d c z e n i a 
od osoby t r z e c i e j 6 ) . W r e z u l t a c i e w i ę c p r z e p r o w a ­
dzonego p r z e z b a n k r o z l i c z e n i a p i e n i ę ż n e g o , w y n i k a ­
j ą c e g o ze z r e a l i z o w a n i a z l e c e n i a p o s i a d a c z a r a c h u n k u 
b a n k o w e g o , n a s t ę p u j e w y p e ł n i e n i e p rzez d ł u ż n i k a n a 
•rzecz w i e r z y c i e l a z o b o w i ą z a n i a p i e n i ę ż n e g o , p o w s t a ­
ł e g o poprzedn io i d ł u ż n i k z w a l n i a s i ę o d tego zobo­
w i ą z a n i a . 

Z p r z e p i s ó w p r a w a c y w i l n e g o n i e w y n i k a j ą ż a d n e 
u s t a l e n i a w z a k r e s i e f ó r m z l e c e ń p o s i a d a c z y r a c h u n ­
k ó w b a n k o w y c h . O k r e ś l e n i e t y c h f o r m d l a o r g a n i z a c j i 
s o c j a l i s t y c z n y c h 7 ) m i e ś c i s i ę n a t o m i a s f w p r z e p i s a c h 
p r a w a f i n a n s o w e g o 3 ) . W t r e ś c i k a ż d e j z f o r m r o z ­
l i c z e ń p i e n i ę ż n y c h , p r z e w i d z i a n y c h w p r z e p i s a c h 
p r a w n o f i n a n s o w y c h , m i e ś c i s i ę e l e m e n t z l e c e n i a p o ­
s i a d a c z a r a c h u n k u b a n k o w e g o , s k i e r o w a n e g o do b a n ­
k u . T r e ś c i ą t a k i e g o z l e c e n i a j e s t o b c i ą ż e n i e r a c h u n k u 
d ł u ż n i k a o k r e ś l o n ą k w o t ą i w y p ł a c e n i e j e j r ó w n o ­
w a r t o ś c i w i e r z y c i e l o w i w o b i e g o w y c h z n a k a c h p i e ­
n i ę ż n y c h b ą d ź t e ż w y p e ł n i e n i e z o b o w i ą z a n i a p i e ­
n i ę ż n e g o w f a r m i e p i e n i ą d z a b a n k o w e g o , t o j e s t p r z e z 
p r z e p r o w a d z e n i e u z n a n i o w e g o z a p i s u k s i ę g o w e g o n a 
r a c h u n k u w i e r z y c i e l a . W o d n i e s i e n i u d o foirm roz ­
l i c z e ń b e z g o t ó w k o w y c h z l e c e n i e p o s i a d a c z a r a c h u n k u 
b a n k o w e g o w y r a ż o n e j e s t p r z y i n k a s i e b a n k o w y m 
a k c e p t e m ż ą d a n i a z a p ł a t y , z a ś p r z y p o l e c e n i u p r z e ­
l e w u , c z e k u • r o z r a c h u n k o w y m 1 a k r e d y t y w i e — odpo­
w i e d n i ą d y s p o z y c j ą o d p i s a n i a o k r e ś l o n e j k w o t y z j e ­
go r a c h u n k u b a n k o w e g o n a dobro r a c h u n k u w i e r z y ­
c i e l a . 

P o s t a n o w i e n i a p r z e p i s ó w c y w i l n o p r a w n y c h , zobo­
w i ą z u j ą c y c h b a n k do p r z e p r o w a d z a n i a • roz l iczeń p i e ­
n i ę ż n y c h w y ł ą c z n i e n a p o d s t a w i e z l e c e n i a pos i adaczy 
r a c h u n k ó w b a n k o w y c h , m a j ą s w ó j o d p o w i e d n i k w 
n o r m a c h p r a w n o f i n a n s o w y c h . O b o w i ą z u j e t a m m i a -

6) Art. 339 § 2 projektu kodeksu cywilnego. 
7) Termin „organizacje socjalistyczne", przyjęty w pro­

jekcie kodeksu cywilnego, obejmuje wszystkie jednostki 
gospodarki uspołecznionej . Wychodząc z założenia wspól­
nej podstawy materialnej tych ' podmiotów socjalistycznej 
własności społecznej, art. 1 § 2> projektu k.c. postanawia, 
że organizacjami socjalistycznymi są organizacje, których 
podstawę majątkową stanowi mienie społeczne, w szcze­
gólności przedsiębiorstwa państwowe i ich zjednoczenia, 
banki państwowe, instytucje państwowe, spółdzielnie i ich 
związki oraz inne organizacje społeczne ludu pracującego. 

8) Rozporządzenie ministra finansów z dnia 13 sierpnia 
1958 roku w sprawie form rozliczeń za dostawy, roboty 
i usługi pomiędzy jednostkami gospodarki uspołecznionej 
(Dz. U. nr 54 z 1958 r., poz. 264, zmiany w Dz. U. nr 33 
z 1960 r., poz. 188, w Dz. U. nr 46, z 1961 r., poz. 251, w 
Dz. U. nr 52 z 1962 r., poz. 258). 
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n o w i c i e z a s a d a s a m o d z i e l n o ś c i i s w o b o d y w dyspo­
n o w a n i u s a l d e m r a c h u n k u b a n k o w e g o , s t a n o w i ą c a 
j edno iz ' P o d s t a w o w y c h ' z a ł o ż e ń a k t u a l n e g o s y s t e m u 
r o z l i c z e ń . 

N i e k t ó r e w p r a w d z i e w i e r z y t e l n o ś c i s t a n o w i ą w y ­
j ą t e k i (pokryc ie i c h n i e w y m a g a z l e c e n i a p o s i a d a c z a 
r a c h u n k u b a n k o w e g o . S ą t o j e d n a k p r z y p a d k i s z c z e ­
g ó l n e , o k r e ś l a n e p r z e z m i n i s t r a f i n a n s ó w n a p o d s t a ­
w i e d e l e g a c j i u s t a w o w e j b ą d ź w y n i k a j ą c e z u m o w y 
z a w a r t e j m i ę d z y b a n k i e m a jego k l i e n t e m . W y ł ą c z e ­
n i e n i e l i c z n e j g r u p y w i e r z y t e l n o ś c i spod d z i a ł a n i a 
z a sady s a m o d z i e l n o ś c i i swobody w d y s p o n o w a n i u 
s a l d e m r a c h u n k u b a n k o w e g o p o d y k t o w a n e jes t k o ­
n i e c z n o ś c i ą w y e g z e k w o w y w a n i a p r a w o m o c n y c h w y ­
r o k ó w s ą d o w y c h i o r z e c z e ń a d m i n i s t r a c y j n y c h i a r ­
b i t r a ż o w y c h , b ą d ź t e ż o c h r o n y i n t e r e s ó w b u d ż e t u p a ń ­
s t w a i w r e s z c i e z a b e z p i e c z e n i a z w r o t n o ś c i u d z i e l o ­
n y c h k r e d y t ó w b a n k o w y c h . 

S t o s o w n i e do p o s t a n o w i e ń z a w a r t y c h w a r t . 672 
i , 673 p r o j e k t u k o d e k s u c y w i l n e g o , n a b a n k u c i ą ż ą 
w i ę c n a s t ę p u j ą c e o b o w i ą z k i u s t a w o w e : 

—• p r z e c h o w y w a n i e ś r o d k ó w p i e n i ę ż n y c h p o s i a d a ­
czy r a c h u n k ó w b a n k o w y c h z o b o w i ą z k i e m z w r o t u 
t y c h ś r o d k ó w w c a ł o ś c i ł u b w c z ę ś c i n a k a ż d e ż ą d a n i e 
d e p o n e n t ó w , 

— p r z e p r o w a d z a n i e r o z l i c z e ń p i e n i ę ż n y c h n a z l e ­
cen ie d e p o n e n t ó w . 

W o d n i e s i e n i u do p i e r w s z e j g r u p y w y m i e n i o n y c h 
o b o w i ą z k ó w u s t a w o w y c h p r o j e k t k o d e k s u c y w i l n e g o 
z a k ł a d a , ż e w p r z y p a d k u u r e g u l o w a n i a t e r m i n u 
z w r o t u ś r o d k ó w p i e n i ę ż n y c h z ł o ż o n y c h w b a n k u , 
w drodze u m o w y , z u z a l e ż n i e n i e m z w r o t u od w y ­
p o w i e d z e n i a , w ó w c z a s n i e m a z a s t o s o w a n i a o b o w i ą ­
zek z w r o t u t y c h ś r o d k ó w n a k a ż d e ż ą d a n i e p o s i a d a ­
c z a r a c h u n k u b a n k o w e g o . E w e n t u a l n o ś ć o g r a n i c z e n i a 
d r u g i e j g r u p y o b o w i ą z k ó w u s t a w o w y c h , c i ą ż ą c y c h n a 
b a n k u , p r z e w i d u j e a r t . 674 p r o j e k t u k o d e k s u c y w i l ­
nego, u z a l e ż n i a j ą c y m o ż l i w o ś ć o d m o w y w y k o n a n i a 
z l e c e n i a p o s i a d a c z a r a c h u n k u b a n k o w e g o od z a s t r z e ­
ż e ń u j ę t y c h w e w ł a ś c i w y c h p r z e p i s a c h s z c z e g ó ł o ­
w y c h . 

W y d a j e s i ę , ż e s k o n k r e t y z o w a n i e tego r o d z a j u w y ­
p a d k ó w , w y n i k a j ą c y c h z p r z e p i s ó w s z c z e g ó ł o w y c h , 
p o w i n n o b y ć d o k o n a n e w p r z e p i s a c h d l a p o s i a d a c z y 
r a c h u n k ó w b a n k o w y c h . P r z e p i s y te m a j ą b o w i e m z a 
z a d a n i e u r e g u l o w a n i e s z c z e g ó ł o w y c h p o s t a n o w i e ń 
u m o w n y c h , m a j ą w i ę c c h a r a k t e r r e g u l a m i n u w y d a ­
nego p r z e z b a n k , j a k o j e d n ą ze s t r on u m o w y r a ­
c h u n k u b a n k o w e g o , w i ą ż ą c e g o d r u g ą s t r o n ę tej u m o ­
w y — p o s i a d a c z a r a c h u n k u b a n k o w e g o . J e d n a k ż e 
z p o s t a n o w i e ń p r o j e k t u k o d e k s u c y w i l n e g o 9 ) w y n i k a , 
ż e m o ż l i w o ś ć w y d a n i a p r z e z b a n k r e g u l a m i n u tego 
r o d z a j u u z a l e ż n i o n a j e s t o d u p o w a ż n i e n i a b a n k u pirzez 
w ł a ś c i w e p r z e p i s y i w g r a n i c a c h t y c h p r z e p i s ó w 
b ą d ź t e ż od z a t w i e r d z e n i a r e g u l a m i n u p r z e z w ł a ś c i w y 
o r g a n p a ń s t w o w y . G d y p r o j e k t k o d e k s u c y w i l n e g o 
s t an i e s i ę u s t a w ą , z a c h o d z i ć w ó w c z a s b ę d z i e k o ­
n i e c z n o ś ć u z y s k a n i a p r z e z b a n k odpowiedn iego p r a w ­
nego u p o w a ż n i e n i a do w y d a n i a p r z e p i s ó w d l a p o s i a ­
d a c z y r a c h u n k ó w b a n k o w y c h l u b u z y s k a n i a z a t w i e r ­
d z e n i a t y c h p r z e p i s ó w p r z e z u s t a w o w o u p o w a ż n i o n y 
do tego o rgan p a ń s t w o w y . 

K o l e j n y , 675 a r t y k u ł p r o j e k t u k o d e k s u c y w i l n e g o 
t r a k t u j e o d a l s z y m o b o w i ą z k u b a n k u , p o l e g a j ą c y m 
n a d o s t a r c z a n i u p o s i a d a c z o w i r a c h u n k u b a n k o w e g o 
w y c i ą g u z r a c h u n k u , z u s t a l e n i e m k a ż d o r a z o w o z m i e ­
n ionego s a l d a . D o o b o w i ą z k ó w p o s i a d a c z a r a c h u n k u 
b a n k o w e g o n a l e ż y z g ł o s z e n i e b a n k o w i w terminie 
c z t e r n a s t o d n i o w y m r e k l a m a c j i o n i e z g o d n o ś c i w y ­
k a z a n e g o p r z e z b a n k s a l d a z d a n y m i , w y n i k a j ą c y m i 
z z a p i s ó w k s i ę g o w o ś c i p o s i a d a c z a r a c h u n k u b a n k o ­
wego . O b o w i ą z k i e m jego j e s t ponadto z a w i a d a m i a n i e 
b a n k u o k a ż d e j z m i a n i e a d r e s u , oo w y n i k a z p r z e ­
p i s u a r t y k u ł u 676 p r o j e k t u k o d e k s u c y w i l n e g o . 

A r t y k u ł 677 p r o j e k t u J s o d e k s u c y w i l n e g o pos t ana ­
w i a , ż e b a n k m o ż e w y p o w i e d z i e ć u m o w ę r a c h u n k u 
b a n k o w e g o w k a ż d y m czas ie , j e d n a k ż e t y l k o z w a ż ­
n y c h p o w o d ó w . N a t o m i a s t w y p o w i e d z e n i e te j u m o w y 

9) Artykuł 367 projektu kodeksu cywilnego. 

przez p o s i a d a c z a r a c h u n k u b a n k o w e g o n i e j es t n i ­
c z y m ogran iczone . 

D o t y c h c z a s z a m k n i ę c i e r a c h u n k u b a n k o w e g o w n a ­
s t ę p s t w i e d e c y z j i b a n k u d o k o n y w a n e jes t w ó w c z a s , 
gdy b r a k j e s t n a t y m r a c h u n k u ' O b r o t ó w p r z e z n i e ­
p r z e r w a n y o k r e s t r z e c h m i e s i ę c y . Z a m k n i ę c i e r a c h u n ­
k u b a n k o w e g o n a s t ę p u j e r ó w n i e ż w w y p a d k u p r z e ­
n o s z e n i a r a c h u n k u do i n n e g o o d d z i a ł u tego samego 
b a n k u l u b innego b a n k u , w z w i ą z k u ze z m i a n a m i 
o r g a n i z a c y j n y m i . B a n k d o k o n u j e z a m k n i ę c i a r a c h u n ­
k u b a n k o w e g o t a k ż e n a p o d s t a w i e z a r z ą d z e n i a w ł a d z 
s ą d o w y c h , n a p o d s t a w i e 'Otrzymanego o r zeczen i a s ą d u 
o r a z n a z a r z ą d z e n i e w ł a d z p r o k u r a t o r s k i c h , n a p o d ­
s t a w i e d y s p o z y c j i o r g a n ó w p r o k u r a t u r y . S ą d z i ć n a ­
l e ż y , ż e p o w o d y tego r o d z a j u m o ż n a b y w ś w i e t l e 
p r z e p i s ó w a r t y k u ł u 677 u z n a ć z a w a ż n e , c h o c i a ż 
o k r e ś l e n i e „ w a ż n e p o w o d y " , j a k o p o j ę c i e ś c i ś l e n i e 
s p r e c y z o w a n e , m o ż e p o w o d o w a ć w p r a k t y c e t r u d n o ś c i 
i n t e r p r e t a c y j n e . 

T e r m i n p r z e d a w n i e n i a r o s z c z e ń , w y n i k a j ą c y c h ze 
s t o s u n k u r a c h u n k u b a n k o w e g o , p r o j e k t k o d e k s u c y ­
w i l n e g o u s t a l a w a r t y k u l ę 678 n a d w a l a t a . T e r m i n 
ten j e s t w i ę c d ł u ż s z y od p o w s z e c h n i e us ta lonego 
w s t o s u n k a c h p r a w n y c h m i ę d z y o r g a n i z a c j a m i s o c j a ­
l i s t y c z n y m i j ednorocznego t e r m i n u p r z e d a w n i e n i a 1 0 ) . 

W a r t y k u l e 679 p r o j e k t k o d e k s u c y w i l n e g o •posta­
n a w i a , ż e p r z e p i s y o d n o s z ą c e s i ę do u m o w y r a c h u n k u 
b a n k o w e g o m a j ą z a s t o s o w a n i e r ó w n i e ż do r a c h u n ­
k ó w p r o w a d z o n y c h p r z e z s p ó ł d z i e l n i e o s z c z ę d i n o ś c i o ­
w o - p o ż y c z k o w e . P r z e p i s ten w y d a j e s i ę z b ę d n y 
z u w a g i n a u r e g u l o w a n i e k w e s t i i p o d m i o t ó w u p r a w ­
n i o n y c h do w y k o n y w a n i a c z y n n o ś c i b a n k o w y c h (poza 
N B P ) w p r a w i e b a n k o w y m 1 1 ) . P o z a t y m p rzep i s ten 
n i e m a c h a r a k t e r u r e l a t y w n i e t r w a ł e g o i w w y p a d k u 
e w e n t u a l n y c h z m i a n w s y s t e m i e b a n k o w y m m o ż e 
u l e c d e a k t u a l i z a c j i . 

O s t a t e c z n y m w y r a z e m r o z g r a n i c z e n i a e l e m e n t ó w 
c y w i l n o p r a w n y c h u m o w y r a c h u n k u b a n k o w e g o od 
e l e m e n t ó w p r a w n o f i n a n s o w y c h tej i n s t y t u c j i s ą pos ta­
n o w i e n i a a r t y k u ł u 679 p r o j e k t u k o d e k s u c y w i l n e ­
go. W y n i k a z n i c h , ż e p r o j e k t r egu lu j e i n s t y t u c j ę r a ­
c h u n k u b a n k o w e g o t y l k o w z a k r e s i e e l e m e n t ó w c y ­
w i l n o p r a w n y c h , n i e o b e j m u j e n a t o m i a s t t y c h k w e s t i i , 
k t ó r e d o t y c z ą rozliczeń p i e n i ę ż n y c h m i ę d z y o r g a n i ­
z a c j a m i s o c j a l i s t y c z n y m i . J e ż e l i w i ę c z p r z e p i s ó w 
p r a w a f i n a n s o w e g o w s p r a w i e z a s a d i f o r m r o z l i ­
c z e ń p i e n i ę ż n y c h p o s t a n o w i e n i a z w i ą z a n e z i n s t y -

• t u c j ą r a c h u n k u b a n k o w e g o u j ę t e s ą w s p o s ó b o d ­
m i e n n y o d p o s t a n o w i e ń t y t u ł u X V I I I p r o j e k t u k o ­
d e k s u c y w i l n e g o , w ó w c z a s m a j ą z a s t o s o w a n i e n o r m y 
p r a w a f i n a n s o w e g o . P r z e p i s y p r o j e k t u k o d e k s u c y ­
w i l n e g o n i e u c h y b i a j ą b o w i e m p r z e p i s o m o rozlicze­
n i a c h p i e n i ę ż n y c h m i ę d z y o r g a n i z a c j a m i s o c j a l i s t y c z ­
n y m i . 

R ó w n i e ż w u z a s a d n i e n i u o g ó l n y m p r o j e k t u k o d e k ­
s u c y w i l n e g o s t w i e r d z a s i ę , ż e „ u m o w a r a c h u n k u 
b a n k o w e g o ( a r t y k u ł 672—680) n i e j e s t r e c e p c j ą p r z e ­
p i s ó w k o d e k s u h a n d l o w e g o o r a c h u n k u b i e ż ą c y m , lecz 
s t a n o w i d o s t o s o w a n ą do pot rzeb u s t r o j u s o c j a l i s t y c z ­
nego r e g u l a c j ę c y w i l n o p r a w n e g o s t o s u n k u m i ę d z y 
b a n k i e m a k l i e n t e m " 1 2 ) . P o d k r e ś l o n o w ten, s p o s ó b , 
ż e p r o j e k t r e g u l u j e i n s t y t u c j ę r a c h u n k u b a n k o w e g o 
j e d y n i e w z a k r e s i e e l e m e n t ó w c y w i l n o p r a w n y c h , n a ­
t o m i a s t e l e m e n t y p r a w n o f i n a n s o w e s t o s u n k u m i ę d z y 
b a n k i e m a p o s i a d a c z e m r a c h u n k u b a n k o w e g o n i e 
z o s t a ł y o b j ę t e n a j n o w s z ą w e r s j ą p r o j e k t u k o d e k s u 
c y w i l n e g o . 

iW w a r u n k a c h g o s p o d a r k i s o c j a l i s t y c z n e j , p r z y 
f u n k c j o n o w a n i u s y s t e m u p i e n i ę ż n o - k r e d y t o w e g o , e le­
m e n t y c y w i l n o p r a w n e s t a l e p r z e p l a t a j ą s i ę z e l e m e n ­
t a m i p r a w n o f i n a n s o w y m i . W s f e r z e d z i a ł a l n o ś c i u s ł u ­
g o w e j b a n k ó w d o m i n u j ą ; e l e m e n t y p r a w a c y w i l n e g o , 
z a ś w s ferze d z i a ł a l n o ś c i k o n t r o l n e j — e l e m e n t y p r a ­
w a f i n a n s o w e g o , j e d n a k ż e obie d z i e d z i n y d z i a ł a l n o ś c i 
b a n k ó w s ą ze s o b ą p o w i ą z a n e . 

W z a k r e s i e i n s t y t u c j i r a c h u n k u b a n k o w e g o s f e r ą 
d z i a ł a l n o ś c i u s ł u g o w e j b a n k ó w o b j ę t e j es t z a d a n i e 
g r o m a d z e n i a z a s o b ó w p i e n i ę ż n y c h o raz p r z e p r o w a -

10) Artykuł 119 projektu kodeksu cywilnego, 
u) Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 roku o prawie ban­

kowym (Dz. U. Nr 20, pozycja 121). 
12) Projekt kodeksu cywilnego... op. cit., strona 212. 
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P l a n o w a n i e i rozl iczanie dotacj i b u d ż e t o w e j 

Ś r o d k i f i n a n s o w e n a p o k r y c i e w y d a t k ó w n a i n w e s ­
t y c j e f i n a n s o w a n e z b u d ż e t u w ł a ś c i w e o r g a n a f i n a n ­
s o w e p r z e l e w a j ą n a w ł a s n e r a c h u n k i , p r o w a d z o n e 
d l a w y d a t k ó w b u d ż e t u R e p u b l i k a w c e n t r a l i N i e m i e c ­
k i ego B a n k u I n w e s t y c y j n e g o , a d l a b u d ż e t ó w o k r ę ­
g o w y c h — w e w ł a ś c i w y c h o d d z i a ł a c h o k r ę g o w y c h 
( w o j e w ó d z k i c h ) tego b a n k u . P r z e l e w y t y c h ś r o d k ó w 
n a s t ę p u j ą w o k r e s a c h k w a r t a l n y c h n a p o d s t a w i e z a ­
p o t r z e b o w a ń s k ł a d a n y c h p r zez b a n k i f i n a n s u j ą c e 
i n w e s t y c j e . Z a p o t r z e b o w a n i a o p i e r a j ą s i ę n a p l a n o ­
w a n y c h w o k r e s a c h k w a r t a l n y c h w y p ł a t a c h ś r o d ­
k ó w n a i n w e s t y c j e . S t w i e r d z i ć n a l e ż y , ż e p l a n o w a n i e 
w y d a t k ó w z d o t a c j i b u d ż e t o w e j n a f i n a n s o w a n i e 
i n w e s t y c j i j e s t c z y n n o ś c i ą w y s o c e p r a c o c h ł o n n ą . 

B a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e , a d l a 'N i emieck i ego 
B a n k u I n w e s t y c y j n e g o — N i e m i e c k i B a n k B i l e t o ­
w y — s p o r z ą d z a j ą ma k o n i e c k a ż d e g o m i e s i ą c a z e s t a ­
w i e n i e z a k u m u l o w a n y c h ś r o d k ó w i d o k o n a n y c h w y ­
p ł a t n a f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i . P r z y i s t n i e j ą c e j 
za sadz ie d o k o n y w a n i a w y p ł a t w r a m a c h z a k u m u l o ­
w a n y c h ś r o d k ó w , w y p ł a t y p r z e k r a c z a j ą c e z a k u m u l o ­
w a n e ś r o d k i ( r ó w n o w a r t o ś ć u d z i e l o n y c h k r e d y t ó w 
a n t y c y p a c y j n y c h p r z e n o s i s i ę n a r a c h u n k i ś r o d k ó w ) 
w y s t ą p i ą t y l k o n a r a c h u n k a c h i n w e s t o r ó w , k t ó r y c h 
i n w e s t y c j e f i n a n s o w a n e s ą ze ś r o d k ó w b u d ż e t o w y c h . 
Z a w y p ł a t y , w y k a z a n e n a k o n i e c k a ż d e g o m i e s i ą c a , 
n i e m i e s z c z ą c e s i ę w s t a n i e z a k u m u l o w a n y c h ś r o d ­
k ó w , b a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e o b c i ą ż a j ą r a c h u n k i 
w ł a ś c i w y c h o r g a n ó w f i n a n s o w y c h ( b u d ż e t u R e p u b l i ­
k i i b u d ż e t ó w o k r ę g o w y c h ) . 

Z a d ł u ż e n i e t o p r z e b i e g a w t r y b i e rozliczeń m i ę -
d z y o d d z i a ł o w y c h l u b m i ę d z y b a n k o w y c h i j e s t m a k s y ­
m a l n i e uproszczone . B a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e 
s p o r z ą d z a j ą m i e s i ę c z n e z e s t a w i e n i a s t a n ó w z a k u m u l o ­
w a n y c h ś r o d k ó w i d o k o n a n y c h w y p ł a t n a f i n a n s o w a ­
n ie i n w e s t y c j i w u k ł a d z i e p l a n u p r z y g o t o w a n i a i p l a ­
n u x . i nwes tycy jnego , z p o d z i a ł e m n a i n w e s t y c j e re­
k o n s t r u k c y j n e i z a c h o w a w c z e , a w r a m a c h t y c h p l a ­
n ó w w u k ł a d z i e g a ł ę z i g o s p o d a r k i n a r o d o w e j ( W i r t -
s cha f t s zwe ige ) , p o d a j ą c — obok s t a n ó w z a k u m u l o ­
w a n y c h ś r o d k ó w i d o k o n a n y c h w y p ł a t — w y s o k o ś ć 
ś r o d k ó w z a c z e r p n i ę t y c h z 'dotacj i b u d ż e t o w e j . T e 
m i e s i ę c z n e s p r a w o z d a n i a w y c z e r p u j ą w z a s a d z i e obo­
w i ą z k i a p a r a t u b a n k o w e g o w z a k r e s i e s p r a w o z d a w ­
c z o ś c i d l a o r g a n ó w f i n a n s o w y c h . 

E w i d e n c j a k s i ę g o w a operacj i z w i ą z a n y c h 
z f inansowaniem inwes tyc j i 

B a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e , a d l a N i e m i e c k i e g o 
B a n k u I n w e s t y c y j n e g o — N i e m i e c k i B a n k B i l e t o w y — 
p r o w a d z ą e w i d e n c j ę k s i ę g o w ą o p e r a c j i z w i ą z a n y c h 
z f i n a n s o w a n i e m i n w e s t y c j i n a j e d n y m k o n c i e s y n ­
t e t y c z n y m pod n a z w ą „ R a c h u n k i b i e ż ą c e " . W r a ­
m a c h tego k o n t a p r o w a d z o n e s ą d l a k a ż d e g o i n w e ­
s to ra o d r ę b n e r a c h u n k i d l a a k u m u l a c j a ś r o d k ó w i o d ­
r ę b n e r a c h u n k i d l a w y p ł a t ś r o d k ó w u r u c h o m i o n y c h 
n a f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i . N a r a c h u n k a c h a n a l i ­
t y c z n y c h tego k o n t a e w i d e n c j o n o w a n e s ą r ó w n i e ż 
r a c h u n k i p o ż y c z k o w e z t y t u ł u u d z i e l o n y c h i n w e s t o ­
rom k r e d y t ó w a n t y c y p a c y j n y c h pod p r z y s z ł ą ' a k u m u ­
l a c j ę ś r o d k ó w w ł a s n y c h o r a z z t y t u ł u k r e d y t ó w „ n a 
w y p o s a ż e n i e " . 

D l a z o b r a z o w a n i a p r z e b i e g u a k u m u l a c j i i s t a n ó w 
ś r o d k ó w w ł a s n y c h i n w e s t o r ó w o raz p r z e b i e g u w y k o ­
r z y s t a n i a ś r o d k ó w b u d ż e t o w y c h i rozmiarów s f i n a n ­
s o w a n i a p l a n u p r z y g o t o w a n i a o raz p l a n u i n w e s t y c y j ­
nego, b a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e ( N i e m i e c k i B a n k 
I n w e s t y c y j n y n a p o d s t a w i e m a t e r i a ł ó w d o s t a r c z o n y c h 
p rzez N i e m i e c k i B a n k B i l e t o w y ) s p o r z ą d z a j ą n a k o ­
n i e c k a ż d e g o m i e s i ą c a z e s t a w i e n i a s t a t y s t y c z n e s t a ­
n ó w ś r o d k ó w z a k u m u l o w a n y c h n a i n w e s t y c j e i s t a ­
n ó w w y p ł a t n a s f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i or-az s t a n ó w 
u d z i e l o n y c h k r e d y t ó w . Z e s t a w i e n i a te s p o r z ą d z a s i ę 
o d r ę b n i e 'dla p l a n u p r z y g o t o w a n i a i o d r ę b n i e d l a 
p l a n u i n w e s t y c y j n e g o , w u k ł a d z i e g a ł ę z i g o s p o d a r k i 
n a r o d o w e j l u b w u k ł a d z i e c e n t r a l n y c h o r g a n ó w R e ­
p u b l i k i . P o z y c j ę s p r a w o z d a w c z ą z e s t a w i e n i a s t a n o w i ą 
s t a n y r a c h u n k ó w ' i n w e s t o r ó w , z e b r a n e n a s z c z e b l u 

i n w e s t o r ó w n a c z e l n y c h . Z e s t a w i e n i a t e s p o r z ą d z a j ą 
b a n k i f i n a n s u j ą c e w n a s t ę p u j ą c y s p o s ó b : 

— o d d z i a ł y t e r e n o w e s p o r z ą d z a j ą s p r a w o z d a n i a 
j e d n o s t k o w e d l a i n w e s t y c j i r e a l i z o w a n y c h n a t e r e n i e 
p o d l e g a j ą c y m i c h kompe tenc j a , 

—• o d d z i a ł y o k r ę g o w e s p o r z ą d z a j ą s p r a w o z d a n i a 
z b i o r c z e d l a i n w e s t y c j i r e a l i z o w a n y c h w i c h o k r ę g u 
( w o j e w ó d z t w i e ) , 

—• c e n t r a l e s p o r z ą d z a j ą z e s t a w i e n i a zb io rcze w 
s k a l i R e p u b l i k i . 

Z e s t a w i e n i a s t a t y s t y c z n e s p o r z ą d z a s i ę s y s t e m e m 
n a r a s t a j ą c y m o d p o c z ą t k u k a ż d e g o r o k u . S t a n o w i ą 
one z a ł ą c z n i k i do m i e s i ę c z n y c h b i l a n s ó w b a n k ó w f i ­
n a n s u j ą c y c h i n w e s t y c j e . Z e s t a w i e n i a t e w y c z e r p u j ą 
o b o w i ą z k i b a n k ó w f i n a n s u j ą c y c h i n w e s t y c j e w z a ­
k r e s i e s p r a w o z d a w c z o ś c i s t a t y s t y c z n o - k s i ę g o w e j . 

E w i d e n c j e p o z a k s i ę g o w e 

D l a po t rzeb k o n t r o l i i d l a o p r a c o w y w a n i a a n a l i z 
z p r z e b i e g u r e a l i z a c j i z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h b a n k i 
f i n a n s u j ą c e I n w e s t y c j e — j e d n o s t k i w ł a ś c i w e d l a 
i n w e s t o r ó w ( o d d z i a ł y t e r e n o w e ) — - p r o w a d z ą n a s t ę ­
p u j ą c e e w i d e n c j e p o z a k s i ę g o w e : 

— k a r t a . k o n t r o l i ż ą d a ń i n w e s t y c y j n y c h , r e a l i z o ­
w a n y c h p r zez o r g a n a p a ń s t w o w e ( j e d n o s t k i b u d ż e ­
t o w e ) , 

— k a r t a k o n t r o l i z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h , o b j ę t y c h 
p l a n e m p r z y g o t o w a n i a i n w e s t y c j i do r e a l i z a c j i , 

— k a r t a k o n t r o l i z a d a ń I n w e s t y c y j n y c h w z a k r e ­
s i e i n w e s t y c j i r e k o n s t r u k c y j n y c h d l a p r o g r a m u r z e ­
czowego, r e a l i z o w a n e g o w d a n y m r o k u p l a n o w y m , 

— k a r t a k o n t r o l i i z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h w z a k r e ­
s ie i n w e s t y c j i rozwojowych d l a p r o g r a m u r z e c z o w e ­
go, r e a l i z o w a n e g o w d a n y m roku, 

—• k a r t a k o n t r o l i p r z e b i e g u r e a l i z a c j i w i e l o l e t n i c h 
i n w e s t y c j i r e k o n s t r u k c y j n y c h , 

— k a r t a k o n t r o l i p r z e b i e g u r e a l i z a c j i w i e l o l e t n i c h 
i n w e s t y c j i rozwojowych, 

— zb io rcze k a r t y k o n t r o l n e z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h , 
r e a l i z o w a n y c h w d a n y m roku, p r o w a d z o n e o d r ę b n i e 
d l a p l a n ó w ) : p r z y g o t o w a n i a p r a c p r o j e k t o w y c h , i n w e ­
s t y c j i rekonstrukcyjnych i i n w e s t y c j i rozwoj-owych, 
a w r a m a c h t y c h p l a n ó w w u k ł a d z i e b r a n ż gospo­
d a r k i n a r o d o w e j tWarit ischaftszweige), 

— zb io rcze k a r t y k o n t r o l n e l i m i t ó w r z e c z o w y c h , 
p r z y j ę t y c h do r e a l i z a c j i z a d a ń ( a k t u a l n i e f i n a n s o w a ­
n y c h ) i n w e s t y c y j n y c h , p r o w a d z o n e o d r ę b n i e d l a po­
s z c z e g ó l n y c h p l a n ó w ( p l a n u p r z y g o t o w a n i a , p l a n u 
i n w e s t y c j i r e k o n s t r u k c y j n y c h , p l a n u i n w e s t y c j i r oz ­
w o j o w y c h ) , a w r a m a c h t y c h p l a n ó w w u k ł a d z i e , 
g a ł ę z i g o s p o d a r k i n a r o d o w e j , 

— t e r m i n a r z o d d a w a n i a o b i e k t ó w do u ż y t k u w z a ­
k r e s i e i n w e s t y c j i r o z w o j o w y c h , p r o w a d z o n y o d r ę b ­
n i e d l a k a ż d e g o i n w e s t o r a , 

— k a r t a k o n t r o l i p r z y r o s t u z d o l n o ś c i p r o d u k c y j ­
n y c h w w y n i k u o d d a n i a do u ż y t k u n o w y c h o b i e k ­
t ó w , z r e a l i z o w a n y c h w r a m a c h i n w e s t y c j i r o z w o j o ­
w y c h , p r o w a d z o n a oddz i e ln i e d l a k a ż d e g o i n w e s t o r a . 

iW t r e ś c i k a n t e w i d e n c y j n y c h z a w a r t e s ą w s z y s t k i e 
dane , n i e z b ę d n e d l a p r o w a d z e n i a k o n t r o l i i n w e s t y c j i , 
p o c z ą w s z y o d e t a p u o p r a c o w a n i a z a d a ń p r o j e k t o ­
w y c h , p r zez e t a p r e a l i z a c j i z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h , a ż 
do k o n t r o l i k o ń c o w e j , d o t y c z ą c e j s t o p n i a o s i ą g n i ę c i a 
p l a n o w a n y c h e f e k t ó w i n w e s t y c y j n y c h . 

D a n e do e w i d e n c j i k o n t r o l n y c h c z e r p i ą b a n k i f i ­
n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e z n a s t ę p u j ą c y c h ź r ó d e ł i m a ­
t e r i a ł ó w : 

— p l a n ó w finansowo-techiniczniOHefcoinomicznych 
p r z e d s i ę b i o r s t w u s p o ł e c z n i o n y c h , 

—- p l a n ó w i n w e s t y c y j n y c h w r a z z p l a n a m i f i n a n ­
s o w a n i a z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h , 

—• s p r a w o z d a ń i z e s t a w i e ń w ł a s n e j k s i ę g o w o ś c i , 
— s p r a w o z d a ń i n w e s t o r ó w w s z y s t k i c h s z c z e b l i , 

s k ł a d a n y c h w ł a ś c i w y m p l a c ó w k o m t e r e n o w y m G U j S , 
(S ta t i s i t i sches H a u p t a m i ) , k t ó r y c h k o p i e o t r z y m u j ą 
b a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e , 

— p r o t o k o ł ó w z l u s t r a c j i i k o n t r o l i i n w e s t y c j i p r z e ­
p r o w a d z a n y c h p r z e z a p a r a t b a n k o w y i o r g a n a n a d -
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z o r u j ą c e d z i a ł a l n o ś ć i n w e s t o r ó w , k o p i e t y c h pro to­
k o ł ó w o t r z y m u j ą b a n k i f i n a n s u j ą c e , 

— w y j a ś n i e ń i n w e s t o r ó w w s z y s t k i c h szczeb l i , 
— i n n y c h d a n y c h i m a t e r i a ł ó w , w z a l e ż n o ś c i o d 

potrzeb. 
4 

K o n t r o l a inwes tyc j i 

B a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e u p r a w n i o n e s ą do 
u c z e s t n i c z e n i a w o p r a c o w y w a n i u p r o j e k t ó w p l a n ó w 
i n w e s t y c y j n y c h . P r z e d m i o t e m k o n t r o l i j e s t p r z y t y m 
s t o p i e ń p r z e s t r z e g a n i a p r z e z i n w e s t o r ó w o b o w i ą z u ­
j ą c y c h p r z e p i s ó w p r a w n y c h i z a ł o ż e ń e k o n o m i c z n y c h 
p r z y p r o j e k t o w a n i u d z i a ł a l n o ś c i i n w e s t y c y j n e j . D l a 
o e l ó w tej k o n t r o l i i n w e s t o r z y n a c z e l n i i n a d r z ę d n e 
n a d n i m i o rgana m a j ą o b o w i ą z e k n a p o d s t a w i e ze ­
s t a w i o n y c h p r o j e k t ó w p l a n ó w p r z e s ł a ć b a n k o w i f i ­
n a n s u j ą c e m u i n w e s t y c j e : 

— sp i s t y t u ł ó w p o s z c z e g ó l n y c h z a d a ń i n w e s t y c y j ­
n y c h , 

— p i a ń z a p o t r z e b o w a n i a n a w y p o s a ż e n i e , 
— u z a s a d n i e n i e do p l a n u , 
— p l a n s f i n a n s o w a n i a . 

K o n t r o l a dokumen tac j a , p r o w a d z o n a p r z e z b a n k i 
f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e p r z y p o d e j m o w a n i u d e c y z j i 
o p r z y j ę c i u z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h do f i n a n s o w a n i a , 
u z u p e ł n i a n a j e s t p r z e z k o n t r o l ę b i e ż ą c ą r e a l i z o w a ­
n y c h i n w e s t y c j i , p r o w a d z o n ą n a p l a c u b u d o w y . B a n ­
k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e p r o w a d z ą b i e ż ą c ą k o n t r o l ę 
r e a l i z a c j i i n w e s t y c j i t y l k o w z a k r e s i e i n w e s t y c j a : 

— w a ż n y c h d l a gospoda rk i n a r o d o w e j (p r io ry te to ­
w y c h ) , 
— i n n y c h z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h , u s t a l o n y c h i m i e n ­

n i e w p o r o z u m i e n i u z k i e r o w n i k a m i o r g a n ó w cen t ­
r a l n y c h i z p r z e w o d n i c z ą c y m i r a d o k r ę g o w y c h . 

W r a z i e s t w i e r d z e n i a p r zez b a n k i f i n a n s u j ą c e i n ­
w e s t y c j e w toku t y c h k o n t r o l i , ż e : 
— p r z e w i d z i a n a w p l a n i e s u m a n a k ł a d ó w i n w e s t y ­

c y j n y c h z o s t a ł a p r z e k r o c z o n a , 
—' ś r o d k i i n w e s t y c y j n e n i e s ą u ż y w a n e n a cele 

zgodne z p l a n e m i p r z y z a c h o w a n i u z a s a d y n a j s u ­
r o w s z e j o s z c z ę d n o ś c i , 

— z a g r o ż o n e j e s t o s i ą g n i ę c i e z a ł o ż o n y c h w p l a n i e 
w s k a ź n i k ó w e f e k t y w n o ś c i e k o n o m i c z n e j , 

— n i e z o s t a n ą d o t r z y m a n e t e r m i n y p r z e w i d z i a n e 
w p l a n i e d l a o d d a n i a o b i e k t ó w do u ż y t k u l u b , ż e n i e 
z o s t a n ą d o t r z y m a n e terminy u r u c h o m i e n i a p r z y r o s t u 
z d o l n o ś c i p r o d u k c y j n e j , 

— n i e j e s t z a p e w n i o n e p e ł n e w y k o r z y s t a n i e budo­
w a n y c h z d o l n o ś c i p r o d u k c y j n y c h , 
b a n k i f i n a n s u j ą c e s ą u p r a w n i o n e i o b o w i ą z a n e do 
w y d a n i a o d p o w i e d n i c h p o l e c e ń z o k r e ś l o n y m t e r m i ­
n e m i c h w y k o n a n i a , z j e d n o c z e s n y m p o w i a d o m i e ­
n i e m w ł a ś c i w y c h o r g a n ó w n a d z o r u j ą c y c h d z i a ł a l n o ś ć 
i n w e s t o r a . W r a z i e n i e w y k o n a n i a t y c h p o l e c e ń , b a n k i 
u z a l e ż n i a j ą d a l s z e f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i : 

— p r z y z a d a n i a c h i n w e s t y c y j n y c h , z a t w i e r d z o n y c h 
p r zez R a d ę M i n i s t r ó w od j e j d e c y z j i , 

— p r z y w s z y s t k i c h i n n y c h z a d a n i a c h , o d d e c y z j i 
k i e r o w n i k ó w o r g a n ó w p a ń s t w o w y c h , w ł a ś c i w y c h d l a 
z a t w i e r d z a n i a p l a n ó w t y c h i n w e s t y c j i , z j ednoczes ­
n y m w y z n a c z e n i e m t e r m i n ó w p o d j ę c i a t a k i c h d e ­
c y z j i . J e ś l i n i e z o s t a ł z ł o ż o n y w n i o s e k o p o d j ę c i e 
d e c y z j i z e s t r o n y w ł a ś c i w e g o o r g a n u l u b j e ś l i de­
c y z j a t a w o k r e ś l o n y m t e r m i n i e n i e z o s t a ł a p o d j ę t a , 
b a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e z a w i a d a m i a j ą o t y m 
b e z p o ś r e d n i o m i n i s t r a f i n a n s ó w , k t ó r y p o d a j e to -do 
w i a d o m o ś c i R a d y M i n i s t r ó w d l a p r z y w r ó c e n i a obo­
w i ą z u j ą c e g o s t a n u p r a w n e g o . 

W p r z y p a d k u s t w i e r d z e n i a w t o k u k o n t r o l i ( n a 
p l a c a c h b u d o w y ) , ż e p r z e d s i ę b i o r s t w a w y k o n a w c z e 
z a k u p i ł y m a t e r i a ł y i e l e m e n t y b u d o w l a n e -oraz u r z ą ­
d z e n i a d l a r e a l i z a c j i k o n t r o l o w a n e g o z a d a n i a i n w e s ­
t y c y j n e g o z n a r u s z e n i e m o b o w i ą z u j ą c y c h z a s a d 
o s z c z ę d n o ś c i , b a n k i o b o w i ą z a n e s ą s p o w o d o w a ć p r zez 
o r g a n y n a d r z ę d n e p r z e d s i ę b i o r s t w s p r z e d a ż z a k w e ­
s t i o n o w a n y c h m a t e r i a ł ó w i - e l e m e n t ó w i z a k a z a ć 
dalszego i c h z a k u p u . 

K o n t r o l a n a s t ę p n a ekonomicznej e f e k t y w n o ś c i 
i n w e s t y c j i 

B a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e r e a l i z o w a n e przez 
p r z e d s i ę b i o r s t w a g o s p o d a r k i u s p o ł e c z n i o n e j ( V o l k s e i -
genebetr iebe) z a w i a d a m i a j ą b a n k i f i n a n s u j ą c e i c h d z i a ­
ł a l n o ś ć ' e k s p l o a t a c y j n ą o o d d a n i u do u ż y t k u 'Obiek tów, 
z w i ę k s z a j ą c y c h z d o l n o ś c i p r o d u k c y j n e d a n y c h p r z e d ­
s i ę b i o r s t w . P r z e d s i ę b i o r s t w a te o b o w i ą z a n e s ą udo­
w o d n i ć b a n k o m f i n a n s u j ą c y m d z i a ł a l n o ś ć eksp loa ta ­
c y j n ą — p r z y o p r a c o w a n i u p l a n ó w t e c h n i c z n o - e k o ­
n o m i c z n y c h — ż e u s t a lone w d o k u m e n t a c j i w s k a ź n i ­
k i ( e f e k t ó w , k o s z t ó w , i tp . ) z o s t a ł y w p r o w a d z o n e do 
p l a n u t e c h n i c z n o - e k o n o m i c z n e g o p r z e d s i ę b i o r s t w a . 
F a k t t e n p o w i n i e n b y ć w z a s a d z i e u d o w o d n i o n y n a 
p i ś m i e i odpowiedn io u d o k u m e n t o w a n y . 

J e ż e l i p r z e d s i ę b i o r s t w o n i e p r z e p r o w a d z i tego do­
w o d u l u b n i e w ł ą c z y do p l a n u t e c h n i c z n o - e k o n o ­
m i c z n e g o p r z e w i d y w a n e j w d o k u m e n t a c j i z d o l n o ś c i 
p r o d u k c y j n e j , l u b n i e w ł ą c z y j e j w c a ł o ś c i d o tego 
p l a n u , b a n k f i n a n s u j ą c y o b o w i ą z a n y j e s t do zas toso­
w a n i a s a n k c j i w pos tac i o g r a n i c z e n i a d y s p o z y c y j n o ś c i 
p r z e d s i ę b i o r s t w a ś r o d k a m i o b r o t o w y m i l u b z m n i e j ­
s z e n i a k r e d y t ó w o h r o t o w y c h . 

C e l e m b a n k o w e j k o n t r o l i e f e k t y w n o ś c i e k o n o m i c z ­
nej z a k o ń c z o n y c h i n w e s t y c j i j e s t u s t a l e n i e c z y : 
u z y s k a n o p l a n o w ą r e n t o w n o ś ć , p l a n o w a n e z w i ę k s z e n i e 
w y d a j n o ś c i p r a c y i o b n i ż k ę k o s z t ó w w ł a s n y c h . K o n ­
t ro l e te, opa r t e n a r e w i z j i d o k u m e n t a l n e j , m u s z ą b y ć 
u z u p e ł n i a n e k o n t r o l ą n a m i e j s c u ( k o n t r o l a n a o b i e k ­
t a c h ) j e ś l i chodz i o z a d a n i a i n w e s t y c y j n e , b ę d ą c e 
p r z e d m i o t e m k o n t r o l i b i e ż ą c e j p r zeb i egu i c h r e a l i ­
z a c j i . K o n t r o l e t e p r z e p r o w a d z a n e s ą w s p ó l n i e p r z e z 
b a n k i f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e d e k s p l o a t a c j ę z a i n t e r e ­
s o w a n y c h p r z e d s i ę b i o r s t w . 

W r a z i e n i e o s i ą g n i ę c i a us ta lone j w p r o j e k c i e efek­
t y w n o ś c i e k o n o m i c z n e j i n w e s t y c j i , b a n k i f i n a n s u j ą c e 
e k s p l o a t a c j ę — d z i a ł a j ą c w p o r o z u m i e n i u z b a n k a m i 
f i n a n s u j ą c y m i i n w e s t y c j e — o b o w i ą z a n e s ą : 

— ż ą d a ć z ł o ż e n i a p r z e z k i e r o w n i k a p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a n a d z w y c z a j n e g o s p r a w o z d a n i a p r z e d k i e r o w n i ­
k i e m o r g a n u n a d r z ę d n e g o , 

— w y m a g a ć z ł o ż e n i a w u s t a l o n y m terminie p l a n u 
ś r o d k ó w z a r a d c z y c h , s t w i e r d z a j ą c y c h w j a k i s p o s ó b 
i k i e d y z a p l a n o w a n a e f e k t y w n o ś ć b ę d z i e o s i ą g n i ę t a . 
P l a n y t a k i e m u s z ą b y ć z a t w i e r d z o n e p r z e z k i e r o w n i ­
k ó w o r g a n u n a d r z ę d n e g o . 

W p r z y p a d k u s t w i e r d z e n i a p r z e z b a n k i , że zobo­
w i ą z a n i a , u s t a l o n e w p l a n a c h ś r o d k ó w z a r a d c z y c h , 
n i e s ą r e a l i z o w a n e , b a n k i m a j ą o b o w i ą z e k s to sowa­
n i a s a n k c j i p r z e w i d z i a n y c h o d p o w i e d n i m i p r z e p i s a ­
m i , a ż do w s t r z y m a n i a k r e d y t o w a n i a d z i a ł a l n o ś c i 
p r z e d s i ę b i o r s t w a . S a n k c j e te p o w i n n y b y ć s to sowane 
t a k d ł u g o , d o p ó k i z a p l a n o w a n a e f e k t y w n o ś ć e k o n o ­
m i c z n a n i e b ę d z i e o s i ą g n i ę t a l u b k i e r o w n i k w ł a ś c i ­
w y d l a z a t w i e r d z e n i a z a ł o ż e ń p r o j e k t o w y c h r e a l i z o ­
w a n e j i n w e s t y c j i n i e pode jmie odpowiedn i e j d e c y z j i 
w s p o s ó b p r z e w i d z i a n y p r a w e m . 

S T A N I S Ł A W P I E R O Ż Y Ń S K I 
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Z doświadczeń i praktyki bankowej 

Organizacja ośrodków 
zmechanizowanej rachunkowości budżetowej 

R o z w ó j t e c h n i k i o r a z p o s t ę p w d z i e d z i n i e o r g a n i ­
z a c j i i z a r z ą d z a n i a p r z e d s i ę b i o r s t w a m i s t a w i a p r z e d 
r a c h u n k o w o ś c i ą coraz w i ę k s z e w y m a g a n i a i k o n i e c z ­
n o ś ć odpowie do i ego d o s t o s o w a n i a f o r m o r g a n i z a c y j ­
n y c h . ' P o n i e w a ż w r a c h u n k o w o ś c i s t o s o w a n a j e s t 
w co raz w i ę k s z y m z a k r e s i e m e c h a n i z a c j a c z y n n o ś c i , 
o r g a n i z a c j a e w i d e n c j i k s i ę g o w e j s t a ł a s i ę p r o b l e m e m 
d e c y d u j ą c y m o j a k o ś c i i t e r m i n o w o ś c i z a r ó w n o e w i ­
d e n c j i , j a k t e ż s p r a w o z d a w c z o ś c i o raz p r a w i d ł o w e g o 
w y k o r z y s t a n i a m a s z y n . 

O ś r o d k i z m e c h a n i z o w a n e j r a c h u n k o w o ś c i b u d ż e t o ­
w e j s ą j e d n o s t k a m i n o w y m i , w y m a g a j ą c y m i da l szego 
d o s k o n a l e n i a i u s t a l a n i a f o r m ' O r g a n i z a c y j n y c h . 

R e g u l a m i n o r g a n i z a c y j n y o ś r o d k a w Ł o m ż y u s t a l a 
' S t r u k t u r ę o r g a n i z a c y j n ą , o p a r t ą n a p o d s t a w o w y m p o ­
dz ia l e c z y n n o ś c i n a : 

1) s e k c j ę k o n t r o l e r ó w b u d ż e t o w y c h , 
2) s e k c j ę o p e r a t o r ó w m a s z y n . 

S e k c j a k o n t r o l e r ó w podz ie lona j e s t n a j ednoosobo­
w e i d w u o s o b o w e s t a n o w i s k a p r a c y . S z c z e g ó ł o w y 
z a k r e s c z y n n o ś c i s t a n o w i s k a p r a c y jes t n a s t ę p u j ą c y : 

— w y k o n y w a n i e f u n k c j i k o n t r o l e r ó w d y s p o z y c j i , 
— z a ł a t w i a n i e f o r m a l n o ś c i z w i ą z a n y c h z o t w a r ­

c i e m i z a m k n i ę c i e m r a c h u n k u , k a r t o t e k z o b o w i ą z a ń 
i n a l e ż n o ś c i , k o n t r o l a b a n k o w a n i e k t ó r y c h 'dyspozy­
c j i p i e n i ę ż n y c h i td . , 

— p r z y j m o w a n i e d o w o d ó w w e w n ę t r z n y c h o d j e d ­
nostek b u d ż e t o w y c h , 

— k o n t r o l a p r z y j ę t y c h d o w o d ó w — zgodnie z p r z e ­
p i s a m i , 

— d e k r e t o w a n i e d o w o d ó w b a n k o w y c h i w e w n ę t r z ­
n y c h d o w o d ó w k s i ę g o w y c h p r e z y d i ó w g r o m a d z k i c h 
r a d n a r o d o w y c h , 

— d e k r e t o w a n i e i k o n t r o l a d o w o d ó w b a n k o w y c h , 
d o t y c z ą c y c h j ednos tek , a p o c h o d z ą c y c h od i n n y c h 
k l i e n t ó w b a n k u , 

— p r z y g o t o w a n i e do k s i ę g o w a n i a d o w o d ó w o r a z 
a n a l i t y c z n y c h i ' S y n t e t y c z n y c h k a r t j ednos t ek , 

— s p r a w d z a n i e p r a w i d ł o w o ś c i k s i ę g o w a ń , 
— s p r a w d z a n i e z g o d n o ś c i s t a n ó w o d p o w i e d n i c h 

k o n t s y n t e t y c z n y c h k s i ę g o w o ś c i j e d n o s t k i ze s t a n a m i 
n a w y c i ą g a c h b a n k o w y c h o r a z s t a n ó w g o t ó w k i w e d ­
ł u g r a p o r t ó w k a s o w y c h ;ze s t a n e m k o n t j e d n o s t k i , 

— p o r z ą d k o w a n i e d o w o d ó w z a k s i ę g o w a n y c h , s t e m ­
p l o w a n i e i c h n a d o w ó d z a k s i ę g o w a n i a o r a z r o z d z i e ­
l a n i e n a dowody p rzeznaczone d l a j e d n o s t k i i d o w o d y 
p o z o s t a j ą c e w a k t a c h o d d z i a ł u , 

— w y d a w a n i e l u b p r z e s y ł a n i e j e d n o s t k o m o d b i t e k 
d z i e n n i k ó w i d o w o d ó w k s i ę g o w y c h o r a z w y c i ą g ó w 
b a n k o w y c h , 

— u z g a d n i a n i e p r z y n a j m n i e j r a z n a k w a r t a ł s a l d 
k a r t a n a l i t y c z n y c h z s a l d a m i k o n t s y n t e t y c z n y c h po­
s z c z e g ó l n y c h jednos tek , 

— p r z y g o t o w a n i e m a t e r i a ł ó w do s p r a w o z d a ń , 
— k o n t r o l a s p r a w o z d a ń s p o r z ą d z a n y c h n a m a s z y ­

n a c h k s i ę g u j ą c y c h , 
— d o k o n y w a n i e a u t o m a t y c z n y c h p r z e l e w ó w docho­

d ó w jednos tek b u d ż e t ó w t e r e n o w y c h n a r a c h u n k i 
p o d s t a w o w e w ł a ś c i w y c h b u d ż e t ó w , 

—• r o z l i c z a n i e u d z i a ł ó w b u d ż e t ó w t e r e n o w y c h w 
dochodach b u d ż e t u cen t ra lnego , 

i — i n n e c z y n n o ś c i p r z e w i d z i a n e w i n s t r u k c j a c h 
b a n k o w y c h i z a r z ą d z e n i a c h , d o t y c z ą c y c h ' j e d n o s t e k 
b u d ż e t o w y c h . 

K a ż d y z k o n t r o l e r ó w w y k o n u j e p o w y ż s z e c z y n n o ś c i 
w z a k r e s i e j e d n o s t e k p r z y d z i e l o n y c h m u do k o n t r o l i . 

Z a k r e s c z y n n o ś c i s e k c j i o p e r a t o r ó w m a s z y n u r e g u ­
l o w a n y j e s t i n s t r u k c j ą o o b s ł u d z e r a c h u n k o w o ś c i j e d ­
nos tek b u d ż e t o w y c h p r z e z 'Oś rodek z m e c h a n i z o w a n e j 

r a c h u n k o w o ś c i b u d ż e t o w e j . W s z c z e g ó l n o ś c i do obo­
w i ą z k ó w s e k c j i n a l e ż y : 

— k s i ę g o w a n i e d o w o d ó w , 
— u z g a d n i a n i e s t r o n y „ W i n i e n " i „ M a " o b r o t ó w 

w s z y s t k i c h o p e r a c j i j e d n o s t k i w d a n y m d n i u , 
— s p f o r z ą d z a n i e s p r a w o z d a ń , 
— u t r z y m a n i e m a s z y n w n a l e ż y t y m p o r z ą d k u 

i w y k o n y w a n i e c z y n n o ś c i o p i e k u n a , w y n i k a j ą c y c h 
z p r z e p i s ó w b a n k o w y c h , 

— i n n e c z y n n o ś c i z lecone . 
W s e k c j i o p e r a t o r ó w m a s z y n p r ace p r z y d z i e l a n e s ą 

p o s z c z e g ó l n y m p r a c o w n i k o m codz i enn i e p r zez k i e r u ­
j ą c e g o s e k c j ą . R o z w i ą z a n i e t a k i e p r z y j ę t o ze w z g l ę ­
d u n a n i e r ó w n o m i e r n ą i l o ś ć d o k u m e n t ó w w p ł y w a ­
j ą c y c h w k a ż d y m d n i u d o k s i ę g o w a n i a w p o s z c z e g ó l ­
n y c h j e d n o s t k a c h . P r z y d z i a ł p r a c o w n i k o m n a s ta le 
o k r e ś l o n e j i l o ś c i j e d n o s t e k m o ż e w p ł y n ą ć n a n i e ­
r ó w n o m i e r n e o b c i ą ż e n i e w p e w n y c h d n i a c h , n i e p r z y ­
n o s z ą c ż a d n y c h i n n y c h k o r z y ś c i . 

P r z y u s t a l a n i u p o d z i a ł u c z y n n o ś c i w s e k c j i k o n t r o ­
l e r ó w p r z y j ę t o z a s a d ę , ż e s t a n o w i s k a k o n t r o l u j ą 
i o d p o w i a d a j ą z a o k r e ś l o n e g r u p y j e d n o s t e k b u d ż e ­
t o w y c h w z a k r e s i e w s z e l k i c h c z y n n o ś c i p r z e w i d z i a ­
n y c h r e g u l a m i n e m d l a s e k c j i k o n t r o l e r ó w b u d ż e t o ­
w y c h . 

P o d z i a ł c z y n n o ś c i w s e k c j i k o n t r o l e r ó w b u d ż e t o ­
w y c h w e d ł u g p o w y ż s z y c h z a s a d p o s i a d a z a r ó w n o d o ­
da tn ie , j a k t e ż i u j e m n e s t rony . D o doda tn i ch s t ron 
p o w y ż s z e g o p o d z i a ł u c z y n n o ś c i n a l e ż y z a l i c z y ć z w i ę k ­
szone p o c z u c i e o d p o w i e d z i a l n o ś c i z a w y k o n y w a n ą 
p r a c ę , b ę d ą c ą p e w n ą z a m k n i ę t ą c a ł o ś c i ą , ś c i ś l e j s z y 
i s t a ł y k o n t a k t z j e d n o s t k a m i b u d ż e t o w y m i , g ł ę b s z e i 
p o z n a n i e o d r ę b n o ś c i w y s t ę p u j ą c y c h w ( r a c h u n k o w o ś c i 
j ednos tek . 

O c z y w i ś c i e , ż e p r z y t a k i c h r o z w i ą z a n i a c h o r g a n i ­
z a c y j n y c h n i e m o ż n a c z y n n o ś c i k o n t r o l e r ó w dyspo­
z y c j i b u d ż e t o w y c h j e szcze b a r d z i e j w y s p e c j a l i z o w a ć 
w z a k r e s i e n a p r z y k ł a d t a k i c h c z y n n o ś c i , j a k d e k r e -
t a c j a , k o n t r o l a p r z y j ę t y c h ' d o k u m e n t ó w , k o n t r o l a p r a ­
w i d ł o w o ś c i k s i ę g o w a n i a i t d . Z a s t o s o w a n i e t a k w ą s ­
k i e j s p e c j a l i z a c j i n i e w ą t p l i w i e w p ł y n ę ł o b y n a z w i ę k ­
szen ie w y d a j n o ś c i , p o z w o l i ł o b y n a b a r d z i e j w n i k l i w ą 
k o n t r o l ę , j e d n a k n a l e ż y p r z y j ą ć , że m o g ł y b y w t e d y 
w y s t ą p i ć , p e w n e t r u d n o ś c i o r g a n i z a c y j n e i w k o o r d y ­
n a c j i c z y n n o ś c i p o s z c z e g ó l n y c h s t a n o w i s k , n a d m i e r ­
n e o b c i ą ż e n i e p r a c o w n i k ó w i t p . 

D o o b o w i ą z k ó w i u p r a w n i e ń k i e r o w n i k a o ś r o d k a 
n a l e ż ą decyz je w s p r a w a c h z w i ą z a n y c h z p r a c a m i 
o ś r o d k a , n i e z a s t r z e ż o n e do w y ł ą c z n e j d e c y z j i d y r e k ­
t o r a o d d z i a ł u ( z a s t r z e ż o n e w ' r egu l amin i e o r g a n i z a ­
c y j n y m o d d z i a ł u ) . K i e r o w n i k o d p o w i a d a r ó w n i e ż z a : 

a) t e r m i n o w e i p r a w i d ł o w e pod w z g l ę d e m m e r y t o ­
r y c z n y m i f o r m a l n y m w y k o n a n i e p r z e z o ś r o d e k 
w s z y s t k i c h o b o w i ą z k ó w w y n i k a j ą c y c h z us ta lonego 
p r z e p i s a m i z a k r e s u z a d a ń o ś r o d k a , z r e g u l a m i n u orga­
n i zacy jnego o ś r o d k a i o d d z i a ł u o r a z z p o l e c e ń . d y r e k ­
tora o d d z i a ł u , 

b ) p r a w i d ł o w y p r z y d z i a ł p r a c y p o s z c z e g ó l n y m p r a ­
c o w n i k o m o ś r o d k a i u d z i e l a n i e i m w y t y c z n y c h i i n ­
f o r m a c j i n i e z b ę d n y c h do p r a w i d ł o w e g o w y k o n a n i a 
z a d a ń , s z k o l e n i e p r a c o w n i k ó w , 

c) p r z e p r o w a d z a n i e k o n t r o l i w e w n ę t r z n e j w z a k r e ­
s ie p r a c y o ś r o d k a , a s z c z e g ó l n i e j e j j a k o ś c i i t e r m i ­
n o w o ś c i , 

d ) d y s c y p l i n ę p r a c y w o ś r o d k u , o r g a n i z o w a n i e 
z a s t ę p s t w u r l o p o w y c h i i n n y c h , o i l e z a s t ę p s t w a n i e 
w y n i k a j ą z r e g u l a m i n u , 

e ) ' k o o r d y n a c j ę w s p ó ł p r a c y s e k c j i k o n t r o l e r ó w z 
s e k c j ą o p e r a t o r ó w m a s z y n o r a z z a w s p ó ł p r a c ę :z i n ­
n y m i k o m ó r k a m i o r g a n i z a c y j n y m i o d d z i a ł u , 
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f) decyz j e p o d e j m o w a n e w r a m a c h u p r a w n i e ń , 
o k r e ś l o n e w r e g u l a m i n i e o r g a n i z a c y j n y m , 

g) p r o j e k t o w a n i e h a r m o n o g r a m ó w c z y n n o ś c i o ś r o d ­
k a , 

h ) a d m i n i s t r o w a n i e a k t a m i s t a ł y m i , d o t y c z ą c y m i 
r a c h u n k ó w b u d ż e t o w y c h , 

i ) z a ł a t w i a n i e k o r e s p o n d e n c j i o g ó l n e j , d o t y c z ą c e j 
o ś r o d k a , 

j ) p r o w a d z e n i e z b i o r u z a r z ą d z e ń o ś r o d k a . 
W w y p a d k u n i e o b e c n o ś c i k i e r o w n i k a z a s t ę p u j e go 

p r a c o w n i k k i e r u j ą c y s e k c j ą k o n t r o l e r ó w b u d ż e t o ­
w y c h . 

S e k c j a m i k i e r u j ą p r a c o w n i c y p o d l e g a j ą c y bezpo­
ś r e d n i o k i e r o w n i k o w i o ś r o d k a . P r a c o w n i c y k i e r u j ą c y 
s e k c j a m i w y k o n u j ą c z y n n o ś c i k i e r o w n i k a , a ponadto 
c z y n n o ś c i k o n t r o l e r a l u b o p e r a t o r a m a s z y n . D o obo­
w i ą z k ó w p r a c o w n i k a k i e r u j ą c e g o s e k c j ą k o n t r o l e r ó w 
b u d ż e t o w y c h n a l e ż y : 

— k o o r d y n a c j a p r a c y s e k c j i , p r o j e k t o w a n i e z a k r e ­
su s t a ł e j p r a c y p o s z c z e g ó l n y c h p r a c o w n i k ó w s e k c j i , 

— p rzes t r zegan ie d y s c y p l i n y p r a c y s e k c j i , 
— z g ł a s z a n i e po t r zeb w z a k r e s i e z a o p a t r z e n i a m a ­

t e r i a ł o w e g o s e k c j i , 
— ' rozdz ie lan ie pocz ty i d o k u m e n t ó w b a n k o w y c h , 

w p ł y w a j ą c y c h do s e k c j i , 
— n a d z ó r n a d s p r a w n ą o b s ł u g ą k l i e n t ó w , 
— i n n e c z y n n o ś c i z lecone l u b w y n i k a j ą c e z a k t u a l ­

ne j s y t u a c j i . 
D o o b o w i ą z k ó w p r a c o w n i k a k i e r u j ą c e g o s e k c j ą 

o p e r a t o r ó w m a s z y n n a l e ż y : 
— k o o r d y n a c j a p r a c y s e k c j i , 
— p r z y d z i a ł p o s z c z e g ó l n y m ope ra to rom k a r t k o n t o ­

w y c h z d o ł ą c z o n y m i d o k u m e n t a m i do k s i ę g o w a n i a , 
— p r z e s t r z e g a n i e d y s c y p l i n y p r a c y w s e k c j i , 
— z g ł a s z a n i e po t rzeb w z a k r e s i e z a o p a t r z e n i a m a ­

t e r i a ł o w e g o s e k c j i , 
— i n n e c z y n n o ś c i z l e c o n e l u b w y n i k a j ą c e z a k t u a l ­

n e j s y t u a c j i . 
W zasadz i e k i e r o w a n i e s e k c j ą o p e r a t o r ó w m a s z y n , 

p r z y d z i a ł b i e ż ą c e j p r a c y o p e r a t o r o m , k o o r d y n o w a ­
n i e c z y n n o ś c i s e k c j i z s e k c j ą k o n t r o l e r ó w b u d ż e t o ­
w y c h z a j m u j e p r a k t y c z n i e w i ę c e j c z a s u n i ż k i e r o w a ­
n i e s e k c j ą k o n t r o l e r ó w b u d ż e t o w y c h , w k t ó r e j p o d z i a ł 
p r a c y n a s t a n o w i s k a j e s t s t a ł y , a p r a c a k a ż d e g o 
s t a n o w i s k a w y m a g a d u ż e j s a m o d z i e l n o ś c i . 

K i e r o w n i k o ś r o d k a podpisu je p i s m a i d o k u m e n t y 
d o t y c z ą c e o ś r o d k a , n i e z a s t r z e ż o n e w r e g u l a m i n i e 
o r g a n i z a c y j n y m o d d z i a ł u do k o m p e t e n c j i d y r e k t o r a 
o d d z i a ł u , j ednoosobowo l u b n a p i e r w s z y m m i e j s c u 
p r z y d w ó c h p o d p i s a c h . 

K o n t r o l e r z y b u d ż e t o w i u p r a w n i e n i s ą do p o d p i s y ­
w a n i a : 

— w y c i ą g ó w z r a c h u n k ó w j ednos t ek b u d ż e t o w y c h , 
— d z i e n n i k ó w o b r o t ó w , 
—• d o k u m e n t ó w z a d e k r e t o w a n y c h p r z e z o ś r o d e k , 
— n i e k t ó r z y k o n t r o l e r z y u p o w a ż n i e n i s ą do dodat­

k o w e j k o n t r o l i d o k u m e n t ó w k a s o w y c h n a „ d r u g ą 
r ę k ę " . * 

W r a c h u n k o w o ś c i z m e c h a n i z o w a n e j , w k t ó r e j w y ­
s t ę p u j ą d u ż e i l o ś c i d o k u m e n t ó w , o r g a n i z a c j a i c h 
obiegu p o s i a d a d e c y d u j ą c y w p ł y w n a p r a c ę , t e r m i n o ­
w o ś ć i j a k o ś ć w y k o n a n i a z a d a ń - W z a s a d z i e w y s t a ­
w i a n i e d o k u m e n t ó w m a imiejsoe p o z a o ś r o d k i e m , j e d ­
n a k t e c h n i k a w y s t a w i a n i a o r a z . p r z e k a z y w a n i e do 
o ś r o d k a i obieg w e w n ę t r z n y w o ś r o d k u t y c h d o k u ­
m e n t ó w o r a z z w r o t i c h j e d n o s t k o m , j e s t z a g a d n i e ­
n i e m , k t ó r e j e s t i p o w i n n o b y ć w c e n t r u m u w a g i 
k i e r o w n i c t w a o d d z i a ł u . 

O g r o m n ą r o l ę w r a c h u n k o w o ś c i o d g r y w a o r g a n i ­
z a c j a i t e c h n i k a w y s t a w i a n i a d o k u m e n t ó w . C h o d z i 
o r a c j o n a l n y u k ł a d t r e ś c i d o k u m e n t u , w y g o d n e j do 
z a p i s a n i a i o d c z y t a n i a p rzez p r a c o w n i k ó w . P o n a d t o 
m u s i b y ć w y b r a n y r a c j o n a l n y , dogodny f o r m a t do­
k u m e n t u , g a t u n e k i k o l o r p a p i e r u , u ł a t w i a j ą c y jego 
w y s t a w i e n i e , a n a s t ę p n i e p o s ł u g i w a n i e s i ę n i m ( s e ­
g r egowan ie , d e k r e t o w a n i e , k s i ę g o w a n i e , k o n t r o l o w a ­
n i e i tp .) . 

'Nie bez z n a c z e n i a j e s t t a k ż e t e c h n i k a w y s t a w i a n i a 
d o k u m e n t ó w . D o k u m e n t y m u s z ą b y ć czy t e lne , w 
m i a r ę m o ż n o ś c i s p o r z ą d z a n e n a m a s z y n i e . 

O b e c n i e j e d n a k z a r ó w n o o r g a n i z a c j a , j a k t e ż t e c h ­
n i k a w y s t a w i a n i a d o k u m e n t ó w w j e d n o s t k a c h b u d ż e ­

t o w y c h b u d z i p o w a ż n e z a s t r z e ż e n i a , o ś r o d e k n a p o t y ­
k a n a t r u d n o ś c i w o d c z y t y w a n i u d o k u m e n t ó w , po­
n i e w a ż s ą ' one n i e c z y t e l n e , n a j c z ę ś c i e j s p o r z ą d z a n e 
r ę c z n i e , d e k r e t a c j a u m i e s z c z a n a jes t n a m i e j s c a c h 
n i e w i d o c z n y c h , p i s a n a w s p o s ó b n i e p r z e j r z y s t y . 

O b i e g d o k u m e n t ó w w o ś r o d k u p o s i a d a s t o sunkowo 
k r ó t k ą d r o g ę , p o n i e w a ż r o z p o c z y n a s i ę od c h w i l i 
z ł o ż e n i a i c h p r zez j e d n o s t k i b u d ż e t o w e do s e k c j i 
k o n t r o l e r ó w l u b p r z e s ł a n i a i c h p o c z t ą , a k o ń c z y s i ę 
po z a k s i ę g o w a n i u w s e k c j i o p e r a t o r ó w m a s z y n 
i p r z e k a z a n i u do k o m ó r k i a d m i n i s t r a c y j n o - g o s p o d a r -
cze j , do e k s p e d y c j i l u b w y d a n i a k l i e n t o m . 

P r z y o r g a n i z o w a n i u o ś r o d k a z m e c h a n i z o w a n e j r a ­
c h u n k o w o ś c i b u d ż e t o w e j w O d d z i a l e N B P w Ł o m ż y 
i o p r a c o w y w a n i u jego r e g u l a m i n u p r z y j ę t o z a s a d ę , 
ż e ob ieg d o k u m e n t ó w b ę d z i e p o d p o r z ą d k o w a n y o g ó l ­
n y m z a s a d o m obiegu d o k u m e n t ó w w oddzia le , u s t a ­
l o n y m w r e g u l a m i n i e o r g a n i z a c y j n y m , z w y j ą t k i e m 
n i e k t ó r y c h o d c i n k ó w , w y m a g a j ą c y c h o d r ę b n e g o roz­
w i ą z a n i a , j a k n a p r z y k ł a d s k ł a d a n i e d o w o d ó w w e ­
w n ę t r z n y c h p r z e z j e d n o s t k i b u d ż e t o w e . 

A n a l i z u j ą c obieg d o k u m e n t ó w w o ś r o d k u , n a l e ż y 
w y o d r ę b n i ć ob ieg d o k u m e n t ó w w e w n ę t r z n y c h j e d ­
nos tek b u d ż e t o w y c h o d d o k u m e n t ó w r e a l i z o w a n y c h 
w oddz ia le . H a r m o n i z o w a n i e i odpowiedn ie r e g u l o w a ­
n ie p r z e p ł y w u d o k u m e n t ó w w e w n ę t r z n y c h j ednos t ek 
b u d ż e t o w y c h i d o k u m e n t ó w r e a l i z o w a n y c h p rzez od ­
d z i a ł w y m a g a odmiennego z o r g a n i z o w a n i a , p o n i e w a ż 
d roga d o k u m e n t ó w w e w n ę t r z n y c h jes t s t o s u n k o w o 
k r ó t k a , n a t o m i a s t d o k u m e n t y r e a l i z o w a n e praez od­
d z i a ł w y m a g a j ą p o w i ą z a n i a z p r a c ą w y d z i a ł u o p e r a -
c y j n o - r a c h u n k o w e g o , odpowiedn iego d o s t o s o w a n i a 
do o g ó l n e g o h a r m o n o g r a m u ob i egu d o k u m e n t ó w 
i c z y n n o ś c i o d d z i a ł u . 

S t o s o w a n i e h a r m o n o g r a m ó w , w f o r m i e s z c z e g ó ł o ­
w y c h w y k a z ó w l u b w y k r e s ó w , w k o m ó r k a c h r a c h u n ­
k o w o ś c i , a z w ł a s z c z a r a c h u n k o w o ś c i z m e c h a n i z o w a ­
n e j , j e s t p o d s t a w o w y m ś r o d k i e m , z a p e w n i a j ą c y m 
u t r z y m a n i e ł a d u i p o r z ą d k u w w y k o n y w a n i u z a d a ń . 

W k o m ó r k a c h r a c h u n k o w o ś c i w y s t ę p u j e o k r e ś l o n a 
c y k l i c z n o ś ć , k t ó r a polega n a o k r e s o w y m p o w t a r z a n i u 
s i ę p e w n y o h c z y n n o ś c i . W k a ż d y m c y k l u p r a c r a ­
c h u n k o w o ś c i w y s t ę p u j e ok re s , w k t ó r y m w y k o n y ­
w a n e s ą k s i ę g o w a n i a b i e ż ą c e o r a z okres s p o r z ą d z a n i a 
s p r a w o z d a w c z o ś c i . 

W o k r e s i e b i e ż ą c y c h k s i ę g o w a ń m o g ą w y s t ą p i ć 
w a h a n i a w o b c i ą ż e n i u c z y n n o ś c i a m i , a g ł ó w n i e m o ż ­
n a s t w i e r d z i ć c y k l i c z n o ś ć d z i e n n ą , p o l e g a j ą c ą n a 
p r z y k ł a d n a s p i ę t r z e n i u c z y n n o ś c i w k o ń c u ' d n i a ze 
w z g l ę d u n a n i e r y t m i c z n y ob ieg d o k u m e n t ó w . W o k r e ­
s ie s p o r z ą d z a n i a s p r a w o z d a ń , poza k s i ę g o w a n i e m b i e ­
ż ą c y m , k t ó r e n i e p o w i n n o b y ć zan iechane , w y s t ę p u j e 
s z c z e g ó l n e n a s i l e n i e c z y n n o ś c i , z w i ą z a n e z o p r a c o w a ­
n i e m s p r a w o z d a ń . C y k l i c z n o ś ć d z i e n n a jes t n i e m a l 
z a w s z e w y n i k i e m b r a k u p r a w i d ł o w e j o r g a n i z a c j i 
p r a c y , a g ł ó w n i e p r a w i d ł o w e g o obiegu d o k u m e n t ó w . 
O g r a n i c z e n i e , a n a w e t c a ł k o w i t e z l i k w i d o w a n i e 
c y k l i c z n o ś c i d z i e n n e j , j e s t z u p e ł n i e m o ż l i w e . W o k r e ­
s a c h b i e ż ą c e g o k s i ę g o w a n i a z a s a d n i c z y m i p r z y c z y n a ­
m i p o w o d u j ą c y m i s p i ę t r z e n i e p r a c y s ą : 

a) z ł a o r g a n i z a c j a obiegu d o k u m e n t ó w ; d o k u m e n t y 
dos t a r czane s ą n i e t e r m i n o w o , j e d n o r a z o w o w i ę k s z y m i 
p a r t i a m i , 

b) b r a k d o k ł a d n e g o p o d z i a ł u c z y n n o ś c i w czas ie . 
W y c h o d z ą c z o g ó l n y c h z a ł o ż e ń o r g a n i z a c j i obiegu 

d o k u m e n t ó w , c y k l i c z n o ś c i p r a c y w r a c h u n k o w o ś c i 
o r a z z h a r m o n i z o w a n i a c z y n n o ś c i , m o ż e m y p r z e a n a l i ­
z o w a ć w y s t ę p o w a n i e p o w y ż s z y c h z a g a d n i e ń w o ś r o d ­
k a c h o r a z p r a k t y c z n i e p r z e c i w d z i a ł a ć w y s t ę p u j ą c y m 
n i e p r a w i d ł o w o ś c i o m . 

D o z a s a d n i c z y c h d o k u m e n t ó w , k t ó r y c h p r z e p ł y w 
b e z w a r u n k o w o p o w i n i e n b y ć u r e g u l o w a n y h a r m o n o ­
g r a m e m , n a l e ż y z a l i c z y ć : 

1) d o k u m e n t y w p ł y w a j ą c e p o c z t ą do k o m ó r k i a d -
m i n i s t r a c y j n o - g o s p o d a r c z e j , a n a s t ę p n i e p r z e k a z y w a ­
ne d o o ś r o d k a l u b w y d z i a ł u o p e r a c y j n o - r a c h u n k o -
w e g o , 

2) d o k u m e n t y s k ł a d a n e b e z p o ś r e d n i o w o ś r o d k u . 
P o d o b n i e n a l e ż y o b j ą ć h a r m o n o g r a m e m : 
1) obieg d o k u m e n t ó w m i ę d z y o ś r o d k i e m a w y d z i a ­

ł e m o p e r a c y j n o - i r a c h u n k o w y m , a w ' s z c z e g ó l n o ś c i : 
a ) p r z e k a z y w a n i e d o k u m e n t ó w p r z e z w y d z i a ł ope» 
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r a c y j n o - r a c h u n f c o w y z k o m ó r k i k a s o w o - s k a r b e o -
w e j i k o m ó r k i r a c h u n k o w o ś c i do o ś r o d k a , 

b) p r z e k a z y w a n i e d o k u m e n t ó w z o ś r o d k a d o w y ­
d z i a ł u o p e r a c y j n o - r a c h u n k o w e g o , 

2) w e w n ę t r z n y obieg d o k u m e n t ó w w o ś r o d k u , p r z e ­
p ł y w d o k u m e n t ó w z s e k c j i k o n t r o l e r ó w do s e k c j i 
o p e r a t o r ó w m a s z y n i o d w r o t n i e , 

3) p r z e k a z y w a n i e d o k u m e n t ó w do w y s y ł k i . 
W c e l u z a p e w n i e n i a r ó w n o m i e r n e g o d o p ł y w u d o ­

k u m e n t ó w z jednos tek do o ś r o d k a , O d d z i a ł N B P 
w Ł o m ż y o p r a c o w a ł , w p o r o z u m i e n i u z j e d n o s t k a m i , 
h a r m o n o g r a m s k ł a d a n i a d o k u m e n t ó w . H a r m o n o g r a m 
u s t a l a t e r m i n y .dla k a ż d e j j e d n o s t k i , w j a k i c h b ę d z i e 
o n a s k ł a d a ł a d o k u m e n t y w e w n ę t r z n e . O k r e s y , za 
j a k i e j ednos tka s k ł a d a d o k u m e n t y w e w n ę t r z n e , s ą 
r ó ż n e i z a l e ż ą o d w i e l k o ś c i j e d n o s t k i i i l o ś c i d o k u ­
m e n t ó w k s i ę g o w y c h , o d l e g ł o ś c i s i e d z i b y j e d n o s t k i od 
s i edz iby o d d z i a ł u . K a ż d a j e d n o s t k a o t r z y m a ł a z a ­
w i a d o m i e n i e n a p i ś m i e o u s t a l o n y c h t e r m i n a c h s k ł a ­
dan i a d o k u m e n t ó w do o ś r o d k a . 

N iedopuszcza lne j e s t j e d n o r a z o w e z ł o ż e n i e d u ż e j 
i lośc i d o k u m e n t ó w w e w n ę t r z n y c h , g r o m a d z o n y c h 
przez o k r e s y d ł u ż s z e od p r z e w i d z i a n y c h w h a r m o n o ­
g r a m a c h , co m o ż e w y s t ą p i ć s z c z e g ó l n i e w j ednos t ­
k a c h o n i s k i m p o z i o m i e p r a c y k o m ó r k i k s i ę g o w o ś c i , 
p o n i e w a ż b ę d z i e t o p r z y c z y n ą z a t o r ó w w p r a c y 
o ś r o d k a . 

H a r m o n o g r a m obiegu d o k u m e n t ó w n a p o z o s t a ł y c h 
o d c i n k a c h j e s t c z ę ś c i ą s k ł a d o w ą h a r m o n o g r a m u o d ­
d z i a ł o w e g o i b e z w a r u n k o w o n a l e ż y jego c z ę ś c i s k ł a ­
dowe w z a j e m n i e p o w i ą z a ć . T r u d n o b y ł o b y w s k a z a ć , 
poza w y m i e n i o n y m i o g ó l n y m i z a s a d a m i , r o z w i ą z a n i a 
d o t y c z ą c e b u d o w y h a r m o n o g r a m ó w , p o n i e w a ż w k a ż ­
d y m oddz ia l e , ze w z g l ę d u n a i s t n i e j ą c ą s y t u a c j ę 
o r g a n i z a c y j n ą , w i e l k o ś ć o d d z i a ł u , z a k r e s c z y n n o ś c i , 
w a r u n k i l o k a l o w e — n a l e ż a ł o b y s t o s o w a ć odmienne 
r o z w i ą z a n i a . 

P o w a ż n y w p ł y w n a j a k o ś ć p r a c y o ś r o d k a , j a k 
i k a ż d e j k o m ó r k i r a c h u n k o w o ś c i , p o s i a d a n i e w ą t p l i ­
w i e s t o s o w a n i e w ł a ś c i w y c h f o r m k o n t r o l i . P r a w i ­
d ł o w a i w n i k l i w a k o n t r o l a w p ł y n i e n i e t y l k o n a 
u s u n i ę c i e b ł ę d ó w p o p e ł n i o n y c h p r z e z p r a c o w n i k ó w , 
l ecz r ó w n i e ż n a s p r a w n o ś ć f u n k c j o n o w a n i a c a ł e g o 
o ś r o d k a . U s t a l a j ą c z a s a d y k o n t r o l i n a l e ż a ł o b y o p i e r a ć 
s i ę n a d o ś w i a d c z e n i u k o m ó r e k r a c h u n k o w o ś c i od­
d z i a ł u . P i e r w s z ą . c z y n n o ś c i ą k o n t r o l n ą , p r z e w i d z i a n ą 
i n s t r u k c j ą s ł u ż b o w ą , j e s t k o n t r o l a p r a w i d ł o w o ś c i 
o p r a c o w a n i a i z a d e k r e t o w a n i a d o k u m e n t ó w , k t ó r a 
w d u ż y m s t o p n i u u ł a t w i da l sze c z y n n o ś c i k s i ę g o w e . 
C z y n n o ś c i k o n t r o l n e w y s t ę p u j ą r ó w n i e ż w z a k r e s i e 
p r a w i d ł o w o ś c i z a k s i ę g o w a n i a p r z e z o p e r a t o r ó w n a 
k a r t a c h k o n t o w y c h , co n a l e ż y d o c z y n n o ś c i k o n t r o ­
l e r ó w i w y k o n y w a n e j e s t b e z p o ś r e d n i o po z a k s i ę g o ­
w a n i u d o k u m e n t ó w z c a ł e g o d n i a c z y t e ż d o k u m e n ­
t ó w p e w n e j i l o śc i j ednos tek . P o n a d t o k o n t r o l a obe j ­
m u j e p r a w i d ł o w o ś ć s p o r z ą d z o n y c h s p r a w o z d a ń m i e ­
s i ę c z n y c h i k w a r t a l n y c h . 

W y d a j n o ś ć p r a c y z a l e ż y od w i e l u c z y n n i k ó w , j e d ­
n a k w c z y n n o ś c i a c h m a s o w y c h , j e d n o r o d n y c h , w d u ­
ż y m s t o p n i u w p ł y w a n a j e j r o z m i a r y o d p o w i e d n i a 
o r g a n i z a c j a s t a n o w i s k a roboczego. P r z y o r g a n i z a c j i 
s t a n o w i s k a roboczego n a l e ż y p a m i ę t a ć , ż e p r a w i d ł o ­
w e jego r o z w i ą z a n i e w p ł y n i e n a w y e l i m i n o w a n i e 
z b ę d n y c h r u c h ó w i z m n i e j s z y z m ę c z e n i e p r a c o w n i ­
k ó w . O r g a n i z a c j a s t a n o w i s k a roboczego b ę d z i e u w ­
z g l ę d n i a ł a w ł a ś c i w y d o b ó r m e b l i , s p r z ę t u p o m o c n i ­
czego, i c h p r a w i d ł o w e r o z m i e s z c z e n i e w m i e j s c u 
p r a c y . N a l e ż y o d p o w i e d n i o u s t a l i ć u k ł a d k a r t o t e k , 
t a k i e umieszczen i e d o k u m e n t ó w , a b y z a r ó w n o k o n t r o ­
l e r z y , j a k t e ż ope ra to r zy n i e t r a c i l i z b y t d u ż o c z a s u 
n a s z u k a n i e k a r t k o n t o w y c h , z a ł ą c z n i k ó w i t d . W c e l u 
z a p e w n i e n i a w i ę k s z e j p r z e j r z y s t o ś c i k a r t o t e k n a l e ż a ­
ł o b y , poza s t o s o w a n i e m r ó ż n y c h f o r m a t ó w k a r t k o n ­
t o w y c h , z a s t o s o w a ć r ó ż n e i c h k o l o r y i z n a k o w a n i e . 
R a c j o n a l n e u p o r z ą d k o w a n i e k a r t , p o j e m n i k ó w z 
k a r t a m i , d o k u m e n t ó w , pomocy b ę d z i e p o s i a d a ł o de ­
c y d u j ą c y w p ł y w n a w y d a j n o ś ć . 

O r g a n i z a c j a o ś r o d k ó w z m e c h a n i z o w a n e j r a c h u n k o ­
w o ś c i b u d ż e t o w e j w y ł a n i a w i e l e t r u d n o ś c i , • r o z w i ą ­
z a n i e k t ó r y c h w y m a g a d ł u ż s z e g o o k r e s u o raz n a ­
b y c i a odpowiedn iego d o ś w i a d c z e n i a . P r z e d o d d z i a ł a ­
m i ś r e d n i e j w i e l k o ś c i i o d d z i a ł a m i m a ł y m i w y ł a n i a 

s i ę n a p r z y k ł a d p r o b l e m k o o r d y n a c j i p r a c y d w ó c h 
k o m ó r e k w p ion ie o p e r a c y j n o - r a c h u n k o w y m ( w y d z i a ł 
o p e r a c y j n o - r a c h u n k o w y i o ś r o d e k z m e c h a n i z o w a n e j 
r a c h u n k o w o ś c i b u d ż e t o w e j ) i z w i ą z a n e j z t y m f u n k ­
c j i g ł ó w n e g o k s i ę g o w e g o , j a k o k o o r d y n a t o r a t y c h 
k o m ó r e k . 

J e d n y m z g ł ó w n y c h p r o b l e m ó w o r g a n i z a c y j n y c h 
j e s t w y k o r z y s t a n i e m a s z y n do k s i ę g o w a n i a , i c h r a ­
c j o n a l n a o b s ł u g a i w y d a j n o ś ć w p r a c y . P r a c a o p e r a ­
t o r ó w m a s z y n w y m a g a d o k ł a d n e j z n a j o m o ś c i f u n k c j o ­
n o w a n i a m a s z y n y i to z n a j o m o ś c i f u n k c j o n o w a n i a 
m e c h a n i z m u m a s z y n y , p o n i e w a ż t y l k o w t e n s p o s ó b 
m o ż n a b ę d z i e o s i ą g n ą ć w y s o k ą w y d a j n o ś ć o raz z a ­
p o b i e g a ć p o w s t a w a n i u b ł ę d ó w i b l o k o w a n i a m a s z y n . 
A ż e b y p o s i a d a ć ' z n a j o m o ś ć m a s z y n y , ope ra to r zy m u ­
s z ą p r z e c h o d z i ć s z k o l e n i e w s z e r o k i m z a k r e s i e i t o 
n i e t y l k o w z a k r e s i e t e c h n i k i k s i ę g o w a n i a , a l e r ó w ­
n i e ż p o w i n n i z n a ć p o d s t a w o w e z a s a d y f u n k c j o n o w a ­
n i a m e c h a n i z m u m a s z y n y . J e ś l i do p o z n a n i a m a s z y ­
n y d o d a m y w ł a ś c i w ą o p i e k ę z a r ó w n o ze s t r o n y p r a ­
c o w n i k a k s i ę g u j ą c e g o , j a k i k o n s e r w a t o r a m a s z y n , 
to m o ż e m y l i c z y ć n a j e j d ł u g o t r w a ł e f u n k c j o n o w a n i e . 

Z o b s ł u g ą i k o n s e r w a c j ą m a s z y n w i ą ż e s i ę s p r a w a 
p e ł n e g o i c h w y k o r z y s t a n i a w czas i e . W y d a j e s i ę , ż e 
0 i l e o d d z i a ł p o s i a d a ł j u ż u p r z e d n i o m a s z y n y w i e l o -
l i c z n i k o w e i k s i ę g o w a ł n a n i c h z a s z ł o ś c i w ł a s n e j 
r a c h u n k o w o ś c i , to w s z y s t k i e m a s z y n y n a l e ż y zgrupo­
w a ć w j e d n y m p o m i e s z c z e n i u i n a s t ę p n i e ł ą c z n i e w y ­
k o r z y s t y w a ć 'do k s i ę g o w o ś c i o ś r o d k a i o d d z i a ł u . W y ­
k o r z y s t y w a n i e m a s z y n p o w i n n o b y ć c i ą g ł e i w opar ­
c i u o h a r m o n o g r a m o k r e ś l a j ą c y w j a k i m czas ie b ę d ą 
k s i ę g o w a n e p o s z c z e g ó l n e operac je . W O d d z i a l e N B P 
w Ł o m ż y m a s z y n y s ą w y k o r z y s t y w a n e z a r ó w n o do 
k s i ę g o w a ń k o m ó r k i r a c h u n k o w o ś c i , j a k t e ż i o ś r o d ­
k a . O b e c n i e n a w e t z l i k w i d o w a n o o d r ę b n ą o b s ł u g ę 
m a s z y n p r z e z o p e r a t o r ó w k s i ę g u j ą c y c h d l a po t rzeb 
o ś r o d k a i o d d z i a ł u , a m i a n o w i c i e us ta lono , ż e ope­
r a t o r z y o b s ł u g u j ą c y m a s z y n y o b s ł u g u j ą j e p r z y k s i ę -
gowanhg d o k u m e n t ó w o ś r o d k a i o d d z i a ł u , co w p ł y w a 
n a w y d a j n o ś ć m a s z y n i r a c j o n a l n i e j s z ą i c h o b s ł u g ę . 
Z m i a n a o p e r a t o r ó w n a s t ę p u j e t y l k o w w y p a d k u , gdy 
o p e r a t o r z y k s i ę g u j ą n a d w i e z m i a n y . O p e r a t o r z y 
m a s z y n , poza k s i ę g o w a n i e m i s p o r z ą d z a n i e m s p r a ­
w o z d a w c z o ś c i z p i o n u o p e r a c y j n o - r a c h u n k o w e g o , s ą 
s z k o l e n i r ó w n i e ż w z a k r e s i e s p o r z ą d z a n i a s p r a w o z ­
d a w c z o ś c i z w y d z i a ł u k r e d y t ó w ( p l a n o w a n i e k a s o w e , 
z e s t a w i e n i a d o k u m e n t ó w w e d ł u g s y m b o l i , d e k a d ó w -
k i , s p r a w o z d a n i a z k r e d y t o w a n y c h p r z e d s i ę b i o r s t w 
i t d ) . 

P r z e d o d d z i a ł a m i , k t ó r e b ę d ą o r g a n i z o w a ł y o ś r o d k i 
z m e c h a n i z o w a n e j r a c h u n k o w o ś c i b u d ż e t o w e j , p o w s t a ­
j ą p o w a ż n e z a d a n i a , w y m a g a j ą c e d u ż e g o w y s i ł k u 
1 dobrego p r z y g o t o w a n i a s t r o n y o r g a n i z a c y j n e j . T r u d ­
n o ś c i o k r e s u o r g a n i z a c y j n e g o d o t y c z ą d o b o r u k a d r , 
u s t a l e n i a s t r u k t u r y o r g a n i z a c y j n e j , s z k o l e n i a k a d r , 
w y p o s a ż e n i a w m a s z y n y , s p r z ę t u pomocn iczego , po­
m o c y i t d . 

W n a j b l i ż s z y m o k r e s i e pozosta je d o r o z w i ą z a n i a 
j e szcze w i e l e z a g a d n i e ń n a t u r y o r g a n i z a c y j n e j , k t ó r e 
j u ż obecnie p o w s t a j ą w ' z w i ą z k u z f u n k c j o n o w a n i e m 
o ś r o d k a , j a k n a p r z y k ł a d s k u p i e n i e c z y n n o ś c i k s i ę ­
g o w a n i a w j e d n e j s e k c j i o p e r a t o r ó w m a s z y n , m e c h a ­
n i z a c j a c z y n n o ś c i s p r a w o z d a w c z y c h w y d z i a ł u k r e d y -
d y t ó w , m o ż l i w o ś ć p o ł ą c z e n i a k o n t r o l e r ó w d y s p o z y c j i 
o d d z i a ł u z k o n t r o l e r a m i o ś r o d k a , z w i ą z a n a z t y m 
c z ę ś c i o w a l i k w i d a c j a k o m ó r k i r a c h u n k o w o ś c i od­
d z i a ł u . S ą t o p r o b l e m y , k t ó r e n i e w ą t p l i w i e b ę d ą 
p r z e d m i o t e m d y s k u s j i w n a j b l i ż s z y m czas ie i pozwo­
l ą n a os ta teczne s k r y s t a l i z o w a n i e s t r u k t u r y o r g a n i ­
z a c y j n e j o ś r o d k a z m e c h a n i z o w a n e j r a c h u n k o w o ś c i 
b u d ż e t o w e j i jego m i e j s c a w s t r u k t u r z e o r g a n i z a c y j ­
ne j o d d z i a ł u o p e r a c y j n e g o . J u ż obecnie w w a r u n k a c h 
O d d z i a ł u N B P w Ł o m ż y n i e a k t u a l n a w y d a j e s i ę n a ­
w e t n a z w a o ś r o d k a , p o n i e w a ż p o z a k s i ę g o w o ś c i ą 
b u d ż e t o w ą w y k o n u j e on w i e l e c z y n n o ś c i o d d z i a ł u 
i d la tego r a c z e j w ł a ś c i w s z a b y ł a b y n a z w a — o ś r o d e k 
r a c h u n k o w o ś c i z m e c h a n i z o w a n e j . S ą to j e d n a k s p r a ­
w y d y s k u s y j n e , w y m a g a j ą c e g ł ę b s z e g o o p r a c o w a n i a 
w o p a r c i u o d o ś w i a d c z e n i a o ś r o d k ó w j u ż i s t n i e j ą ­
c y c h . 

H E N R Y K W I Ś N I E W S K I 
Łomża 
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Oddziaływanie Banku Rolnego na niektóre zagadnienia 
wodno-melioracyjne w województwie poznańskim 

W o j e w ó d z t w o p o z n a ń s k i e o b e j m u j e obszar o w i e l ­
k o ś c i 26.723 k m 2 . J e s t ono, p o w o j e w ó d z t w i e w a r ­
s z a w s k i m , d r u g i m co do w i e l k o ś c i w o j e w ó d z t w e m 
w k r a j u . W s t r u k t u r z e gospodarcze j w o j e w ó d z t w a 
d o m i n u j e gospoda rka r o l n a . N a u ż y t k i r o l n e p r z y p a ­
d a 66,7°/o c a ł e g o o b s z a r u w o j e w ó d z t w a . R o l n i c t w o 
w o j e w ó d z t w a p o z n a ń s k i e g o gospodaru je n a g l ebach 
ś r e d n i c h , o s i ą g a j ą c p r z y t y m s t o s u n k o w o w y s o k i e 
w y n i k i p r o d u k c y j n e . Z a r ó w n o p l o n y p o s z c z e g ó l n y c h 
u p r a w r o l n y c h , j a k i p o g ł o w i e b y d ł a n a j e d n o s t k ę 
o b s z a r u u ż y t k ó w r o l n y c h s ą w y ż s z e o d p r z e c i ę t n y c h 
w s k a ź n i k ó w k r a j o w y c h . 

D a l s z y w z r o s t p r o d u k c j i r o l n e j w o j e w ó d z t w a poz­
n a ń s k i e g o u z a l e ż n i o n y jest p r zede w s z y s t k i m o d u r e ­
g u l o w a n i a s t o s u n k ó w w o d n y c h . W u k ł a d z i e c z y n n i ­
k ó w p r z y r o d n i c z y c h , k t ó r e o g ó l n i e c h a r a k t e r y z u j ą 
s i ę s t o s u n k o w o d u ż ą s t a ł o ś c i ą , j e d y n i e w o d a p o w o ­
duje g ł ó w n e z a b u r z e n i a . Z a r ó w n o o k r e s y suszy , j a k 

i l a t a o n a d m i e r n e j i l o ś c i o p a d ó w a t m o s f e r y c z n y c h 
p o w o d u j ą p o w a ż n e s t r a t y w r o l n i c t w i e i w c a ł e j 
gospodarce n a r o d o w e j . 

Z n a c z n y r o z w ó j r o l n i c t w a p o z n a ń s k i e g o o raz s i l n y 
r o z w ó j . p r z e m y s ł u c o r a z b a r d z i e j p o g ł ę b i a j ą w y s t ę ­
p u j ą c y w t y m r e g i o n i e n i e d o b ó r w o d y n a ce le p ro -
d u k c y j n o r o l n e , j a k r ó w n i e ż p r z e m y s ł o w e i k o m u n a l ­
ne . T r u d n o ś ć r a c j o n a l n e g o r o z w i ą z a n i a p r o b l e m u 
gospodark i w o d n e j w W i e l k o p o l s c e w y n i k a z j e j po­
ł o ż e n i a w s t r e f i e n a j n i ż s z y c h w k r a j u o p a d ó w a t ­
m o s f e r y c z n y c h 1 w s t r e f i e w y s o k i e g o w s p ó ł c z y n n i ­
k a p a r o w a n i a . Z a p e w n i e n i e r o l n i c t w u o p t y m a l n y c h 
s t o s u n k ó w w o d n y c h p rzez m e l i o r a c j e w o d n e l e ż y 
u pods t aw i n t e n s y f i k a c j i r o l n i c t w a w o j e w ó d z t w a poz­
n a ń s k i e g o . N a o g ó l n ą i l o ś ć u ż y t k ó w r o l n y c h , w y n o ­
s z ą c ą 1.892 t y s i ą c e h e k t a r ó w , do d n i a 1 s t y c z n i a 1961 
r o k u z m e l i o r o w a n o : 

— gruntów ornych 798.469 ha 
— łąk i pastwisk 150.959 ha 

oraz nawodniono ściekami 363 ha 

Po dniu 1 stycznia 1961 roku pozostało do zmeliorowania: 
— gruntów ornych 175.273 ha 
— łąk i pastwisk 73.165 ha 

oraz do nawodnienia ściekami 15.534 ha 

K i e r u n k i d z i a ł a l n o ś c i i n w e s t y c y j n e j w z a k r e s i e 
m e l i o r a c j i g r u n t ó w o r n y c h n a t e r e n i e W i e l k o p o l s k i 
z m i e r z a j ą n i e t y l k o do z a s p o k o j e n i a po t r zeb w d z i e ­
d z i n i e n o w y c h d r e n o w a ń , a le t a k ż e do zabezp iecze ­
n i a i s t n i e j ą c y c h d r e n o w a ń od d e k a p i t a l i z a c j i . P l a n 
b i e ż ą c e j p i ę c i o l a t k i z a k ł a d a w y k o n a n i e n o w y c h d re ­
n o w a ń n a obszarze 24.000 h a , n a t o m i a s t w y k o n a n i e 
o d b u d o w y d r e n o w a ń n a o b s z a r z e 75.000 h a g r u n t ó w 
o r n y c h . Z n a c z n a c z ę ś ć i s t n i e j ą c y c h u r z ą d z e ń m e l i o ­
r a c y j n y c h n a t e r e n i e w o j e w ó d z t w a p o z n a ń s k i e g o 
z o s t a ł a b o w i e m w y k o n a n a p r z e d k i l k u d z i e s i ę c i u l a t y 
i n a s k u t e k u s z k o d z e ń s p o w o d o w a n y c h s t a r o ś c i ą c z y 
t e ż n a s k u t e k b r a k u k o n s e r w a c j i p r z e s t a ł a d z i a ł a ć . 

D r e n o w a n i e g r u n t ó w o r n y c h w W i e l k o p o l s c e z a ­
c z ę t o p r z e p r o w a d z a ć w n i e k t ó r y c h w i ę k s z y c h m a j ą t ­
k a c h j u ż o d r o k u 1840. O g ó l n i e b i o r ą c , po t r zeby w 
z a k r e s i e m e l i o r a c j i g r u n t ó w o r n y c h s ą j eszcze b a r d z o 
d u ż e i w y m a g a j ą p o w a ż n e j i n t e n s y f i k a c j i p r a c d r e ­
n a r s k i c h . P r z y z a c h o w a n i u t e m p a r o b ó t z a ł o ż o n e g o 
n a b i e ż ą c ą p i ę c i o l a t k ę , to j e s t 24.000 h a n a p i ę ć l a t , 
m o ż n a b y o c z e k i w a ć z a k o ń c z e n i a n o w y c h d r e n o w a ń 
w W i e l k o p o l s c e d o p i e r o o k o ł o r o k u 2000. 

J e d n a k ż e dopiero r o z w i ą z a n i e p o d s t a w o w y c h p rob ­
l e m ó w t a k z w a n e j d u ż e j g o s p o d a r k i w o d n e j z a d e c y ­
du je o m o ż l i w o ś c i sku tecznego r e g u l o w a n i a p r zez 
m e l i o r a c j e w o d n e ' s t o s u n k ó w w o d n y c h w glebie . W y ­
n i k a z tego k o n i e c z n o ś ć w s p ó ł p r a c y i k o o r d y n a c j i 
p r o g r a m o w a n i a i n w e s t y c j i m i ę d z y w y d z i a ł a m i r o l ­
n i c t w a i g o s p o d a r k i w o d n e j . W o b e c c a ł e j d z i a ł a l ­

n o ś c i i n w e s t y c y j n e j w z a k r e s i e m e l i o r a c j i w o d n y c h 
n a B a n k R o l n y p r z y p a d a j ą s z c z e g ó l n e z a d a n i a n a 
e t ap ie : p r o g r a m o w a n i a i n w e s t y c j i , p r z y g o t o w a n i a do­
k u m e n t a c j i , p l a n o w a n i a , r e a l i z a c j i ' i n w e s t y c j i , b a d a n i a 
e k o n o m i c z n e j e f e k t y w n o ś c i i n w e s t y c j i . P o n i ż e j po­
d a j e m y w y b r a n e p r z y k ł a d y n i e k t ó r y c h f o r m o d d z i a ­
ł y w a n i a B a n k u R o l n e g o n a o d c i n k u p r o g r a m o w a n i a 
i p l a n o w a n i a , p r z y g o t o w a n i a d o k u m e n t a c j i o raz n a d ­
z o r u ze s t r o n y i n w e s t o r a . 

R ó ż n i c e w u z y s k i w a n i u o p t i m u m p r o d u k c j i w po­
s z c z e g ó l n y c h r e g i o n a c h g o s p o d a r c z y c h z a l e ż n e s ą od 
w i e l u c z y n n i k ó w . G l e b a , k l i m a t 1 t opogra f i a bezpo­
ś r e d n i o i s i l n i e k s z t a ł t u j ą p l o n y r o l n i c t w a i w p ł y w a ­
j ą n a e f e k t y w n o ś ć w s z y s t k i c h n i e m a l p r o c e s ó w . 
I n n y m , r ó w n i e ż w a ż n y m c z y n n i k i e m , w p ł y w a j ą c y m 
n a e f e k t y w n o ś ć i n w e s t y c j i m e l i o r a c y j n y c h , j e s t p o ­
z i o m k u l t u r y r o l n e j w p o s z c z e g ó l n y c h r e g i o n a c h . 
W o j e w ó d z t w o p o z n a ń s k i e pod t y m w z g l ę d e m c h a ­
r a k t e r y z u j e s i ę z n a c z n y m i d y s p r o p o r c j a m i i j a k k o l ­
w i e k o g ó l n e w s k a ź n i k i W i e l k o p o l s k i k s z t a ł t u j ą s i ę n a 
t l e c a ł e g o k r a j u r a c z e j k o r z y s t n i e , t o d o p i e r o w m a ­
ł y c h j e d n o s t k a c h t e r y t o r i a l n y c h ( p o w i a t a c h ) u j a w ­
n i a j ą s i ę b a r d z o p o w a ż n e r ó ż n i c e . 

I n w e s t y c j e m e l i o r a c y j n e s ą b e z p o ś r e d n i o p r o d u k ­
c y j n y m ś r o d k i e m i n t e n s y f i k a c j i p r o d u k c j i gospo­
d a r s t w , j e d n a k ż e bez o d p o w i e d n i e g o w s p ó ł d z i a ł a n i a 
i n n y c h c z y n n i k ó w n i e p o w o d u j ą n a j c z ę ś c i e j s t a ł e g o 
w z r o s t u p r o d u k c j i . Z n a j o m o ś ć e k o n o m i i l o k a l i z a c j i 
i n w e s t y c j i m e l i o r a c y j n y c h o r a z z n a j o m o ś ć o p t y m a l ­
n e j g r a n i c y k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h 
l e ż y u p o d s t a w r a c j o n a l n e j gos poda rk i p l a n o w e j . 
W ł a ś c i w y d o b ó r ś r o d k ó w f i n a n s o w y c h , j a k i l o k a l i ­
z a c j i i n w e s t y c j i m e l i o r a c y j n y c h w p o s z c z e g ó l n y c h 
r e g i o n a c h j e s t z a g a d n i e n i e m t r u d n y m i ba rdzo z ł o ­
ż o n y m . R ó ż n i c e w sposobie p r o w a d z e n i a o raz ocen ia ­
n i a k o n k r e t n e j p o l i t y k i l o k a l i z a c y j n e j o z n a c z a j ą , ż e 
p o s z c z e g ó l n e r e g i o n y k r a j u p r z y w i ą z u j ą r ó ż n ą w a g ę 
do r ó ż n y c h c e l ó w . W y t y c z a j ą c sobie j a k o ce l z a s a d ­
n i c z y m a k s y m a l i z a c j ę p r o d u k c j i r o l n e j t a k n a l e ż y 
d o b i e r a ć ś r o d k i f i n a n s o w e i l o k o w a ć j e t a m , gdzie 
o c z e k i w a ć m o ż n a m a k s y m a l n y c h e f e k t ó w p r o d u k c y j ­
n y c h . 

P r e z y d i u m W o j e w ó d z k i e j R a d y N a r o d o w e j w P o z ­
n a n i u w y b r a ł o n a l a t a 1961—1965 do u d z i a ł u w k o n ­
c e n t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h n a m e l i o r a c j e 
te p o w i a t y , k t ó r e p o s i a d a j ą obecn ie n a j w i ę k s z e m o ż ­
l i w o ś c i z w i ę k s z e n i a p r o d u k c j i r o l n e j . P o n i e w a ż po- ' 
t r z e b y m e l i o r a c y j n e w w o j e w ó d z t w i e p o z n a ń s k i m s ą 
j e s z c z e b a r d z o d u ż e , a p o w i a t y o n a j w y ż s z y m w s k a ź ­
n i k u p r o d u k c y j n o ś c i n i e o s i ą g n ę ł y j e szcze o p t y m a l n e j 
g r a n i c y , n i e z a c h o d z i o b a w a z a c h w i a n i a s t o s u n k u 
p o n i e s i o n y c h n a k ł a d ó w d o u z y s k a n y c h e f e k t ó w . P r z y 
t y m z a ł o ż e n i u z a s a d a k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s ­
t y c y j n y c h w p o w i a t a c h o n a j w y ż s z y m s topn iu i n t e n ­
s y w n o ś c i i d o c h o d o w o ś c i r o l n e j , p r z y j ę t a p rzez P r e ­
z y d i u m W o j e w ó d z k i e j R a d y N a r o d o w e j w P o z n a n i u , 
j es t w p e ł n i e k o n o m i c z n i e u z a s a d n i o n a i j a k n a j ­
b a r d z i e j s ł u s z n a . O d d z i a ł W o j e w ó d z k i B a n k u R o l ­
nego w P o z n a n i u , w y c h o d z ą c z o g ó l n y c h z a ł o ż e ń , 
p o d j ą ł p r ó b ę p r z e p r o w a d z e n i a b a d a ń e k o n o m i c z n y c h , 
w j a k i m s t o p n i u z a s a d a t a z n a l a z ł a p r a k t y c z n e z a ­
s t o s o w a n i e : 

a) w w y b o r z e p o w i a t ó w do u d z i a ł u w k o n c e n t r a c j i 
n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h n a m e l i o r a c j e , 

b ) w s z c z e g ó ł o w y m r o z d z i a l e l i m i t ó w n a b i e ż ą c ą 
p i ę c i o l a t k ę , a g ł ó w n i e n a r o k 1963. 

P o n i e w a ż s k u t k i o d d z i a ł y w a n i a i n w e s t y c j i w z a ­
k r e s i e m e l i o r a c j i p o d s t a w o w y c h (to j e s t n a r z e k a c h 
i k a n a ł a c h ) s ą n i e z m i e r n i e z ł o ż o n e i z w y k l e s i ę g a j ą 
b a r d z o d a l e k o poza g r a n i c e 'tego r e g i o n u , w k t ó r y m 
w y k o n a n o roboty , d la tego t e ż w c e l u u z y s k a n i a j e d ­
n o z n a c z n y c h w y n i k ó w b a d a n i a m i e k o n o m i c z n y m i 
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l o k a l i z a c j i i n w e s t y c j i o b j ę t o j e d y n i e m e l i o r a c j e 
s z c z e g ó ł o w e . B a d a n i a p r z e p r o w a d z o n o w o p a r c i u 
o z e b r a n y boga ty m a t e r i a ł s t a t y s t y c z n y , s t o s u j ą c 
p e w n e w ł a s n e i d o ś ć pros te metody . S y t u a c j ę w 
p o s z c z e g ó l n y c h p o w i a t a c h i l u s t r u j ą n a s t ę p u j ą c e d a n e : 

1) obszar użytków rolnych w powie­
cie ogółem 

2) udział użytków zielonych 
3) ilość bydła na sto hektarów użyt­

ków rolnych 
4) ilość mleczarń 
5) ilość stosowanych nawozów sztucz­

nych 

6) ilość mieszkańców utrzymujących 
się z rolnictwa na sto hektarów 

7) ilość członków w kółkach rolni­
czych w powiecie 

8) ilość członków w kółkach rolni­
czych na tysiąc hektarów 

9) udział obszarów objętych działal­
nością spółek wodnych w odniesie­
niu do ogólnej ilości użytków rol­
nych 

10) udział obszarów w nie uregulowa­
nych stosunkach własnościowych 

U) udział powierzchni wód do po­
wierzchni ogólnej 

12) powierzchnia zmeliorowanych użyt­
ków rolnych 

13) wskaźniki zbiorów i wydajności pło­
dów rolnych. 

w hektarach 
• w procentach 

w sztukach 
w szUjkach 

• w kilogramach 
na hektar 

w procentach 

• w procentach 

• w procentach 

• w procentach 

S y t u a c j a w p o s z c z e g ó l n y c h p o w i a t a c h , o k r e ś l o n a 
w y ż e j w y m i e n i o n y m i w s k a ź n i k a m i , j e s t w p r a w d z i e 
pewnego r o d z a j u i l u s t r a c j ą , l e c z n i e w y s t a r c z a do 
o k r e ś l e n i a s topn ia i n t e n s y w n o ś c i i d o c h o d o w o ś c i 
ro lne j . 

O d d z i a ł W o j e w ó d z k i B a n k u R o l n e g o w P o z n a n i u 
z a s t o s o w a ł w ł a s n ą k o n c e p c j ę o k r e ś l e n i a s t o p n i a i n ­
t e n s y w n o ś c i r o l n e j w e d ł u g s t a n u n a p e w i e n ok re s . 
Z a k ł a d a j ą c , ż e r o c z n a w a r t o ś ć s k u p u r o l n e j p r o ­
d u k c j i t o w a r o w e j w p o s z c z e g ó l n y c h p o w i a t a c h j e s t 
w a r t o ś c i ą c h a r a k t e r y s t y c z n ą d l a o k r e ś l o n e j j e d n o s t k i 
t e r y t o r i a l n e j , ob l iczono n a t e j p o d s t a w i e w s k a ź n i k i 
e f e k t y w n o ś c i r o lne j p r o d u k c j i t o w a r o w e j . O b l i c z a j ą c 
r o c z n ą w a r t o ś ć s k u p u , u w z g l ę d n i o n o n a s t ę p u j ą c e p r o ­
d u k t y ro lne : z b o ż a , z i e m n i a k i , m l e k o , ż y w i e c , w e ł n a , 
j a j a , b u r a k i c u k r o w e , r o ś l i n y o le is te , l e n , w a r z y w a , 
owoce . W ten s p o s ó b o t r z y m a n a d l a k a ż d e g o po­
w i a t u w a r t o ś ć s k u p u r o l n e j p r o d u k c j i t o w a r o w e j 
( w s k a l i r o c z n e j ) , k t ó r a k s z t a ł t u j e s i ę p r o p o r c j o n a l ­
n i e ido s t opn i a i n t e n s y w n o ś c i gospodarcze j danego 
reg ionu . W s k a ź n i k e f e k t y w n o ś c i r o l n e j p r o d u k c j i 
t o w a r o w e j ob l iczono w s p o s ó b n a s t ę p u j ą c y : 

W e 

gdzie : 
W e — w s k a ź n i k e f e k t y w n o ś c i r o l n e j p r o d u k c j i t o ­

w a r o w e j , 
T p — w a r t o ś ć p r o d u k c j i t o w a r o w e j p o w i a t u n a j e d ­

n o s t k ę o b s z a r u u ż y t k ó w r o l n y c h w z ł o t y c h n a 
j eden h e k t a r , 

T w — ś r e d n i a w o j e w ó d z k a w a r t o ś ć p r o d u k c j i t o ­
w a r o w e j n a j e d n o s t k ę o b s z a r u u ż y t k ó w r o l ­
n y c h w z ł o t y c h n a j e d e n h e k t a r . 

W s k a ź n i k W e , ob l i czony w ten s p o s ó b d l a p o w i a ­
t ó w w o j e w ó d z t w a p o z n a ń s k i e g o w e d ł u g s t a n u n a l a t a 
1959—1961, w a h a s i ę w g r a n i c a c h o d 0,711 d o 1,659. 
P o u s z e r e g o w a n i u p o w i a t ó w w e d ł u g s t o p n i a i n t e n ­
s y w n o ś c i (od w s k a ź n i k a n a j n i ż s z e g o do n a j w y ż s z e g o ) 
u s t a lono d z i e s i ę ć p o w i a t ó w w y k a z u j ą c y c h n a j w y ż s z e 
w s k a ź n i k i p r o d u k c j i r o l n e j . O d d z i a ł W o j e w ó d z k i B a n ­
k u R o l n e g o w P o z n a n i u n a w i ą z a ł r ó w n o c z e ś n i e w s p ó ł ­
p r a c ę z P r a c o w n i ą P l a n ó w R e g i o n a l n y c h p r z y W o j e ­
w ó d z k i e j K o m i s j i P l a n o w a n i a Gospodarczego , gdzie 
n a p o d s t a w i e b a r d z o s z c z e g ó ł o w e j a n a l i z y e k o n o m i c z ­
ne j , u w z g l ę d n i a j ą c e j m i ę d z y i n n y m i t a k i e c z y n n i ­
k i , j a k rodza j g l eby , ob l i c zono w s k a ź n i k i w a r t o ś c i 
u ż y t k o w o - r o l n e j w e d ł u g s t a n u n a r o k 1960. 

J a k o p o d s t a w ę do o b l i c z e n i a t y c h w s k a ź n i k ó w 
p r z y j ę t o s t r u k t u r ę z a s i e w ó w i z a s t o s o w a n o w s p ó ł ­
c z y n n i k i p r z e l i c z e n i o w e w e d ł u g o b l i c z e ń P o l s k i e j 
A k a d e m i i N a u k . P o r ó w n a n i e w y n i k ó w u z y s k a n y c h 
p r z e z i B a n k R o l n y o raz w y n i k ó w u z y s k a n y c h 
p r z e z P r a c o w n i ę P l a n ó w R e g i o n a l n y c h , w y k a z a ł o 
m i ę d z y i n n y m i , ż e w o b u p r z y p a d k a c h l i s t a „10 n a j ­
l e p s z y c h " p o d w z g l ę d e m p r o d u k c j i t o w a r o w e j po­
w i a t ó w j e s t i d e n t y c z n a . P o n i e w a ż w y k a z p o w i a t ó w 
w y b r a n y c h do u d z i a ł u w k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w i n ­
w e s t y c y j n y c h n i e p o k r y w a s i ę z w y n i k a m i b a d a ń 
e k o n o m i c z n y c h w o d n i e s i e n i u do d w ó c h p o w i a t ó w , 
B a n k R o l n y , u w z g l ę d n i a j ą c m o ż n o ś ć w y s t ę p o w a n i a 
i n n y c h c z y n n i k ó w n i ż c z y n n i k i e k o n o m i c z n e , po­
m i n ą ł o c e n ę s ł u s z n o ś c i w y b o r u dokonanego p rzez P r e ­
z y d i u m W o j e w ó d z k i e j R a d y N a r o d o w e j . 

P r z e c h o d z ą c d o s z c z e g ó ł o w e j a n a l i z y p r o j e k t u p l a ­
n u i n w e s t y c j i m e l i o r a c y j n y c h n a r o k 1963 i p o p r z e ­
l i c z e n i u u d z i a ł u l i m i t u ( z ł o t y c h n a h e k t a r ) n a m e l i o ­
r a c j e s z c z e g ó ł o w e w p o s z c z e g ó l n y c h p o w i a t a c h 
s t w i e r d z o n o n i e w ł a ś c i w ą l o k a l i z a c j ę n a k ł a d ó w i n ­
w e s t y c y j n y c h . N a k o n k r e t n y c h p r z y k ł a d a c h u d o w o d ­
n iono , ż e u d z i a ł l i m i t u w p o w i a t a c h w y t y p o w a n y c h 
do k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h j e s t z n a c z ­
n i e n i ż s z y od u d z i a ł u l i m i t u w p o w i a t a c h pozos ta ­
ł y c h . W y n i k a z tego p r o s t y w n i o s e k , ż e s ł u ż b a p l a ­
n i s t y c z n a i n w e s t o r ó w n i e k i e r u j e s i ę u s t a l o n y m i 
p r zez P r e z y d i u m W o j e w ó d z k i e j R a d y N a r o d o w e j z a ­
s a d a m i p o l i t y k i l o k a l i z a c y j n e j i z a m i a s t l o k o w a ć 
ś r o d k i i n w e s t y c y j n e t a m , gdz ie m o ż n a o c z e k i w a ć 
n a j w i ę k s z y c h e f e k t ó w g o s p o d a r c z y c h , p o s t ę p u j e 
w r ę c z o d w r o t n i e . 

D a l s z a a n a l i z a p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c j i m e l i o ­
r a c y j n y c h w y k a z a ł a b r a k k o n s e k w e n t n e g o p r z e s t r z e ­
g a n i a p o r z ą d k u k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w n a m e l i o r a c j e 
s z c z e g ó ł o w e , u s t a lonego w z a r z ą d z e n i u P W R N . 
S t w i e r d z o n o b o w i e m , ż e p o w i a t y p o ł o ż o n e w d o l i n i e 
N o t e c i , w y b r a n e do k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w i n w e s t y ­
c y j n y c h n a l a t a 1971—1975, z o s t a ł y u p r z y w i l e j o w a n e 
w r o z d z i a l e l i m i t ó w j u ż w b i e ż ą c e j p i ę c i o l a t c e , a 
j e d e n z n i c h , m i a n o w i c i e p o w i a t T r z c i a n k a , o t r z y m a ł 
n a j w y ż s z y z c a ł e g o w o j e w ó d z t w a u d z i a ł l i m i t u n a 
m e l i o r a c j e s z c z e g ó ł o w e , to j e s t 226 z ł o t y c h n a h e k ­
ta r . P r z y k ł a d o w o poda je s i ę , ż e u d z i a ł l i m i t u n a w e t 
w p o w i a t a c h w y b r a n y c h do k o n c e n t r a c j i n a k ł a d ó w 
w a h a ł s i ę w g r a n i c a c h o d 54,8 z ł o t e g o n a h e k t a r 
do 156 z ł o t y c h n a h e k t a r . 

K o n c e n t r a c j a i n w e s t y c j i w d o l i n i e N o t e c i o k a z a ł a 
s i ę , po p r z e p r o w a d z e n i u w ł a s n y c h a n a l i z , w p r a w d z i e 
c e l o w a , g d y ż n a w e t m i m o b r a k u z a t w i e r d z o n e g o 
p r o j e k t u genera lnego m e l i o r a c j i d l a t e j d o l i n y , w y ­
s t ę p u j ą t a m p o w a ż n e po t r zeby w z a k r e s i e o d b u d o w y 
u r z ą d z e ń w o d n o - m e l i o r a c y j n y c h . P r o g r a m z a d a ń w 
d z i e d z i n i e r o z w o j u m e l i o r a c j i w w o j e w ó d z t w i e poz­
n a ń s k i m n i e u w z g l ę d n i a j e d n a k t ego m o m e n t u . 

O p i n i u j ą c p r o j e k t p l a n u n a r o k 1963, z w r ó c o n o t a k ­
że u w a g ę n a p o w a ż n e d y s p r o p o r c j e u d z i a ł u l i m i t u n a 
m e l i o r a c j e s z c z e g ó ł o w e ( z ł o t y c h n a h e k t a r ) , k t ó r e 
n i e z o s t a ł y u z a s a d n i o n e a n i t e ż n i e w y n i k a j ą ze 
z r ó ż n i c o w a n i a s topn ia I n t e n s y w n o ś c i gospodarcze j 
p o s z c z e g ó l n y c h p o w i a t ó w . D l a i l u s t r a c j i poda je s i ę 
s k r a j n e w s k a ź n i k i , c h a r a k t e r y z u j ą c e to z a g a d n i e n i e : 

najniższy udział limitu 
najwyższy udział limitu 
przeciętny udział limitu 
dla województwa . 

51,2 złotego na hektar — 54°/u 
226,0 złotych na hektar — 238o/„ 

94,8 złotego na hektar — 100«/0 

W s z y s t k i e w y ż e j w y m i e n i o n e u w a g i k r y t y c z n e n a 
t e m a t p r o j e k t u p l a n u w z a k r e s i e i n w e s t y c j i m e l i o ­
r a c y j n y c h w s k a z u j ą r ó w n o c z e ś n i e , ż e w p l a n o w a n i u 
r o c z n y m b r a k k o o r d y n a c j i z p l a n o w a n i e m p e r s p e k ­
t y w i c z n y m . U s t a l e n i a w z a k r e s i e p e r s p e k t y w i c z n y c h 
p l a n ó w r e g i o n a l n y c h , m i m o ż e s ą w y n i k i e m ba rdzo 
d o k ł a d n y c h b a d a ń e k o n o m i c z n y c h , n a d a l p o z o s t a j ą 
poza s f e r ą p l a n o w a n i a rocznego. N a s u w a s i ę s t ą d 
w n i o s e k o po t rzeb ie z o r g a n i z o w a n e j k o o r d y n a c j i 
i w s p ó ł p r a c y m i ę d z y s ł u ż b ą p l a n i s t y c z n ą i n w e s t o r a 
a P r a c o w n i ą P l a n ó w R e g i o n a l n y c h p r z y W o j e w ó d z ­
k i e j K o m i s j i P l a n o w a n i a Gospodarczego . 
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W c e l u z o b r a z o w a n i a c a ł o ś c i t e m a t y k i po ruszone j 
w o p i n i i o p r o j e k c i e p l a n u i n w e s t y c y j n e g o w z a ­
k r e s i e w o d n y c h m e l i o r a c j i n a l e ż y d o d a ć , ż e o p r ó c z 
p r o b l e m ó w j u ż p r z e d s t a w i o n y c h u s t o s u n k o w a n i e s i ę 
B a n k u R o l n e g o d o t y c z y ł o r ó w n i e ż p o r ó w n a n i a w y ­
c i n k a p l a n u p i ę c i o l e t n i e g o z p r o j e k t e m n a r o k 1963 
( w y k a z a n o r o z b i e ż n o ś c i w ' p o s z c z e g ó l n y c h r o d z a j a c h 
n a k ł a d ó w ) , j a k i w d o t y c h c z a s o w e j r e a l i z a c j i p l a n u 
p i ę c i o l e t n i e g o ( z a n i ż o n a r e a l i z a c j a za l a t a 1961 i 1962 
o k o ł o 35 m i n z ł o t y c h ) . D a l s z e u w a g i d o t y c z y ł y : 

— w s t a w i e n i a do p r o j e k t u p l a n u 12 z a d a ń j a k o 
r o z p o c z y n a n y c h , m i m o ż e u j ę t e one -były r ó w n i e ż 
W p l a n i e r o k u 1962, 

— n i e p r z e s t r z e g a n i e w p l a n o w a n i u i n w e s t y c j i no r ­
m a t y w n y c h c y k l ó w b u d o w y i tp . 

Osobny r o z d z i a ł p o ś w i ę c o n o u w a g o m o d n o ś n i e n a ­
k ł a d ó w , k t ó r e b a n k u w a ż a j a k o z a d a n i a p o z a m e l i o -
r a c y j n e , to j e s t t a k i e , k t ó r e n i e p o w i n n y b y ć o b j ę t e 
w s k a ź n i k a m i d y r e k t y w n y m i , u s t a l a n y m i co roczn ie 
d l a i n w e s t y c j i wodno-m-elioir-a-cyjych, a c z k o l w i e k n i e 
k w e s t i o n u j e s i ę c a ł k o w i c i e i c h c e l o w o ś c i . P r e z y d i u m 
W o j e w ó d z k i e j R a d y N a r o d o w e j , p o z a p o z n a n i u s i ę 
z o p i n i ą B a n k u , n a pos i edzen iu p o ś w i ę c o n y m o m ó ­
w i e n i u p r o j e k t u n a r o d o w e g o p l a n u gospodarczego 
wo jewód-z tw-a p o z n a ń s k i e g o , ze s p e c j a l n y m u w z g l ę d ­
n i e n i e m p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a r o k 1963, z u z ­
n a n i e m p r z y j ę ł o u w a g ę B a n k u , ż e p r o j e k t p l a n u 
i n w e s t y c j i w o d n o - m e l i o r a c y j n y c h n a r o k 1963 k o ­
l i d u j e z z a s a d a m i p o l i t y k i i n w e s t y c y j n e j , o k r e ś l o n e j 
w w y t y c z n y c h . W p r a w d z i e w y d z i a ł r o l n i c t w a i l e ś ­
n i c t w a o raz W o j e w ó d z k a K o m i s j a P l a n o w a n i a G o s ­
podarczego u z a s a d n i a ł y p r z y c z y n y tej n i e z g o d n o ś c i , 
l e cz p r e z y d i u m s t a n ę ł o n a s t a n o w i s k u , że w y t y c z n e 
s ą o b o w i ą z u j ą c e . 

N a s t ę p n y m z a g a d n i e n i e m , k t ó r y m z a j ą ł s i ę B a n k 
R o l n y , b y ł o p r z y g o t o w a n i e d o k u m e n t a c j i . N a l e ż y t e 
p r z y g o t o w a n i e d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o -
w e j oraz d o k u m e n t a c j i p r a w n e j w o d p o w i e d n i m t e r ­
m i n i e p r zed r o z p o c z ę c i e m r o b ó t j e s t j e d n y m z p i e r w ­
s z y c h c z y n n i k ó w , m a j ą c y c h n i e w ą t p l i w y w p ł y w n a 
w y n i k i r e a l i z a c j i p l a n ó w i n w e s t y c j i m e l i o r a c y j n y c h . 
W r o k u 1961 a p a r a t k o n t r o l n y B a n k u R o l n e g o w P o z ­
n a n i u z a j ą ł s i ę m i ę d z y i n n y m i t y m z a g a d n i e n i e m 
w s p o s ó b s z c z e g ó l n i e w n i k l i w y . W y d a n o o d p o w i e d n i e 
p o l e c e n i a o d d z i a ł o m t e r e n o w y m B a n k u , a b y w e 
w ł a s n y m z a k r e s i e p r o w a d z i ł y r ó w n i e ż s z c z e g ó ł o w e 
k o n t r o l e w d z i e d z i n i e p r z y g o t o w a n i a d o k u m e n t a c j i 
i n w e s t y c y j n e j u i n w e s t o r ó w b e z p o ś r e d n i c h , to j e s t 
w p o w i a t o w y c h r e f e r a t a c h m e l i o r a c y j n y c h . 

W w y n i k u t y c h k o n t r o l i s t w i e r d z o n o , ż e w o b e c 
p o w a ż n y c h z a n i e d b a ń i n w e s t o r ó w b e z p o ś r e d n i c h n a 
t y m o d c i n k u p a n u j e n i e p o m y ś l n a s y t u a c j a . B r a k do­
k u m e n t a c j i i n w e s t y c y j n e j n a r o k n a s t ę p n y b y ł z j a ­
w i s k i e m p o w s z e c h n y m . I n t e r w e n c j e o raz z a l e c e n i a 
O d d z i a ł u W o j e w ó d z k i e g o B a n k u R o l n e g o w P o z n a n i u 
p r z y c z y n i ł y s i ę -do z w i ę k s z e n i a z a i n t e r e s o w a n i a i n ­
w e s t o r a nacze lnego t y m z a g a d n i e n i e m . I n t e r w e n c j e 
oraz z a l e c e n i a B a n k u s tosowane w o b e c i n w e s t o r ó w 
b e z p o ś r e d n i c h o r a z w o b e c i n w e s t o r a n a c z e l n e g o d a ł y 
w e f e k c i e ba rdzo -dobre w y n i k i . O d d z i a ł W o d n y c h 
M e l i o r a c j i w P o z n a n i u s k i e r o w a ł do i n w e s t o r ó w bez­
p o ś r e d n i c h p i s m a w s p r a w i e o p r a c o w a n i a d o k u m e n ­
t a c j i n a ł a t a n a s t ę p n e , u s t a l a j ą c k o n k r e t n e t e r m i n y . 

W r o k u u b i e g ł y m w podobny s p o s ó b z o b o w i ą z a n o 
i n w e s t o r ó w b e z p o ś r e d n i c h do o p r a c o w a n i a z a ł o ż e ń 
n a p o z o s t a ł e l a t a p i ę c i o l a t k i w t e r m i n i e do d n i a 15 
k w i e t n i a 1962 i roku . W w y n i k u p r o w a d z o n e j „ o f e n ­
s y w y d o k u m e n t a c y j n e j " p r z y g o t o w a n o p r a w i e p e ł n ą 
d o k u m e n t a c j ę i n w e s t y c y j n ą n a r o k 1962 j u ż w t e r ­
m i n i e do d n i a 31 g r u d n i a 1961 r o k u . P r z y g o t o w a n i e * 
d o k u m e n t a c j i i n w e s t y c y j n e j t a k ż e n a r o k 1963 w e ­
d ł u g d o t y c h c z a s o w e j oceny B a n k u j e s t r ó w n i e ż z a ­
d o w a l a j ą c e . 

W e d ł u g s t a n u n a d z i e ń 19 l i s t o p a d a 1962 r o k u i n ­
w e s t o r p o s i a d a ł 7 2 % g o t o w y c h ' o p r a c o w a ń n a w y ­
k o n a n i e i n w e s t y c j i w r o k u 1963. N a l e ż y p o d k r e ś l i ć , 
ż e c a ł o ś ć (potrzebnej d o k u m e n t a c j i n a b i ę ż ą c ą p i ę ­
c i o l a t k ę i n w e s t o r j u ż z l e c i ł d o o p r a c o w a n i a b i u r o m 
p r o j e k t ó w . O d p o c z ą t k u r o k u 1963 i n w e s t o r p r z y s ­
t ą p i ł do z a m a w i a n i a d o k u m e n t a c j i d l a i n w e s t y c j i , 
k t ó r y c h r e a l i z a c j a n a s t ą p i j u ż po r o k u 1965. 

P o w a ż n ą r o l ę w s p r a w i e w c z e s n e g o -przygotowania 
d o k u m e n t a c j i d o i n w e s t y c j i s p e ł n i ł y t a k ż e o d d z i a ł y 
i p l a c ó w k i t e r e n o w e B a n k u , k t ó r e p r z e z z a l e c e n i a 
p o k o n t r o l n e d o p i n g o w a ł y i n w e s t o r ó w b e z p o ś r e d n i c h 
do odpowiedn iego p r z y g o t o w a n i a p l a n o w a n y c h i n w e ­
s t y c j i m e l i o r a c y j n y c h . 

D z i ę k i s k u t e c z n e m u o d d z i a ł y w a n i u O d d z i a ł u W o j e ­
w ó d z k i e g o B a n k u R o l n e g o z a g a d n i e n i e t e r m i n o w e g o 
o p r a c o w a n i a d o k u m e n t a c j i z n a l a z ł o -się w c e n t r u m 
ż y w e g o z a i n t e r e s o w a n i a i n w e s t o r a , a p r o b l e m w ł a ś ­
c iwego i t e r m i n o w e g o p r z y g o t o w a n i a i n w e s t y c j i u z ­
n a n o j a k o p r i o r y t e t o w y w c a ł e j d z i a ł a l n o ś c i i n w e s ­
t y c y j n e j . P r z y t e j o k a z j i oba lono r ó w n i e ż u t r z y m u j ą ­
c ą s i ę f a ł s z y w ą -opinię , że g ł ó w n ą w i n ę za n i e t e r m i ­
n o w e p r z y g o t o w a n i e d o k u m e n t a c j i ponos i w n a j ­
w i ę k s z y m s t o p n i u b i u r o p r o j e k t o w e . N a p o d s t a w i e 
d o ś w i a d c z e ń i w y n i k ó w u z y s k a n y c h n a t e r e n i e n a ­
szego w o j e w ó d z t w a m o ż n a ś m i a ł o - s t w i e r d z i ć , że t y l ­
k o w ó w c z a s i n w e s t o r m o ż e z a g w a r a n t o w a ć t e r m i n o ­
w e p r z y g o t o w a n i e -dokumentac j i , g d y p r z y s t ę p u j e do 
t y c h -spraw w o d p o w i e d n i m - terminie , w y p r z e d z a j ą ­
c y m s a m ą r e a l i z a c j ę i n w e s t y c j i m i n i m u m o d w a — 
t r z y l a t a . 

I n n y m , r ó w n i e ż w a ż n y m z a g a d n i e n i e m , k t ó r y m 
z a j ą ł s i ę B a n k R o l n y , j e s t o p i n i o w a n i e d o k u m e n t a c j i . 
U d z i a ł p r z e d s t a w i c i e l a B a n k u n a p o s i e d z e n i a c h z e s ­
p o ł u r z e c z o z n a w c ó w oceny p r o j e k t ó w i n w e s t y c y j n y c h 
p o z w a l a n i e t y l k o n a z a p o z n a n i e s i ę z poz iomem 
p r a c p r o j e k t o w y c h , a l e t a k ż e ze s t y l e m i poz iomem 
d z i a ł a l n o ś c i k o m i s j i o p i n i u j ą c e j p r o j e k t y . W r o k u 
u b i e g ł y m z e b r a n o s ze r eg u w a g n a t ema t d z i a ł a l n o ś c i 
z e s p o ł u r z e c z o z n a w c ó w o c e n y p r o j e k t ó w i n w e s t y c y j ­
n y c h ( Z R O P I ) . O d p o w i e d n i a z n a j o m o ś ć s t a n u r zeczy 
w t y m z a k r e s i e z a d e c y d o w a ł a o k i e r u n k a c h -oddzia­
ł y w a n i a B a n k u . W w y n i k u k r o k ó w p o d j ę t y c h ze 
s t r o n y O d d z i a ł u W o j e w ó d z k i e g o B a n k u R o l n e g o w 
P o z n a n i u i O d d z i a ł u W o d n y c h M e l i o r a c j i u s t a lono 
t r y b p r a c y . K o n k r e t n y m e f e k t e m tej d z i a ł a l n o ś c i 
j e s t -przes t rzeganie n a s t ę p u j ą c y c h z a s a d p r z e z zes­
p ó ł o p i n i u j ą c y : 

a ) p o s i e d z e n i a o d b y w a j ą -się w e d ł u g n a s t ę p u j ą c e g o 
p o r z ą d k u dziennego!: 

— k r ó t k i opis o b i e k t u i r o z w i ą z a ń t e c h n i c z n y c h , 
— k o r e f e r a t ł u b o p i n i a i n w e s t o r a , 
—• dyskus j -a , 
— w n i o s k i . 
b) n a p o s i e d z e n i a c h p r z e d k ł a d a n e s ą t y l k o te z a ­

ł o ż e n i a , k t ó r e o d p o w i a d a j ą o b o w i ą z u j ą c y m w y m o ­
gom, 

-c) b e z p o ś r e d n i o z a i n t e r e s o w a n i c z ł o n k o w i e - Z R O P I , 
to -znaczy - inwestor i wykonawic-a , s ą z a p o z n a n i z do­
k u m e n t a c j ą j u ż p r z e d p o s i e d z e n i e m i podczas posie­
d z e n i a z g ł a s z a j ą gotowe i j a s n o u j ę t e w n i o s k i . P r z y 
p o w a ż n i e j s z y c h i n w e s t y c j a c h - o p r a c o w y w a n e s ą k o -
refe-raty, 

d ) i n w e s t o r n i e p r z y j m u j e r e f e r a t ó w m a ł o w a r t o ś -
o i o w y c h , m a j ą c pod t y m w z g l ę d e m - d o k ł a d n i e s p r e ­
c y z o w a n e w y m o g i . K o r e f e r a t , w e d ł u g t y c h w y m o g ó w , 
p o w i n i e n z a w i e r a ć n a s t ę p u j ą c e d a n e : 

— m a t e r i a ł y , n a p o d s t a w i e k t ó r y c h o p r a c o w a n a 
j e s t o p i n i a , 

— u w a g i o z a p o z n a n i u s i ę k o r e f e r e n t a ze s t a n e m 
f a k t y c z n y m w t e ren ie , 

— k r ó t k i op i s r o z w i ą z a ń t e c h n i c z n y c h i i c h kosz t , 
w e d ł u g p r o j e k t u , 

— u w a g i d o t y c z ą c e r o z w i ą z a ń t e c h n i c z n y c h , 
—- u w a g i d o t y c z ą c e k o s z t o r y s u , , 
— p r o p o n o w a n e e w e n t u a l n e z m i a n y p r z e z k o r e ­

f e r e n t a i p r z y b l i ż o n y kos-zt - robó t po ' w p r o w a ­
d z e n i u t y c h z m i a n , 

— w n i o s k i o d n o ś n i e p r z y d a t n o ś c i p r o j e k t u -w jego 
obecne j f o r m i e , w p r o w a d z e n i e p o p r a w e k i u z u ­
p e ł n i e ń , o p r a c o w a n i a n o w e j a l t e r n a t y w y -roz­
w i ą z a n i a t echn icznego k o s z t o r y s u , 

— w z a k r e s i e z a ł o ż e ń k o r e f e r a t p o w i n i e n z a w i e r a ć 
w n i o s e k z a s a d n i c z y n a t e m a t c e l o w o ś c i i p i l -

' mośc i i n w e s t y c j i . 

W r o k u 1962 B a n k z a j ą ł s i ę m i ę d z y i n n y m i - t a k ż e 
z a g a d n i e n i e m n a d z o r u i n w e s t o r s k i e g o n a d r o b o t a m i 
m e l i o r a c y j n y m i . U c h w a ł ą P r e z y d i u m W o j e w ó d z k i e j 
R a d y N a r o d o w e j p o w o ł a n o „ z e s p ó ł i n s p e k t o r ó w " o r a z 
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us ta lono d l a n i ego , r e g u l a m i n p r a c y . K o n t r o l a ze 
s t r o n y B a n k u s t w i e r d z i ł a , ż e n i e w s z y s t k i e o b o w i ą z ­
k i , o k r e ś l o n e w r e g u l a m i n i e , b y ł y w y k o n y w a n e 
p rzez i n s p e k t o r ó w n a d z o r u . S z c z e g ó l n ą u w a g ę z w r ó ­
cono n a t e r m i n o w o ś ć p r z e p r o w a d z a n i a o d b i o r ó w 
k o ń c o w y c h , k t ó r e z u w a g i n a . z o r g a n i z o w a n y n a d z ó r 
p o w i n n y p r z e b i e g a ć s p r a w n i e . I n t e r w e n c j e pode j ­
m o w a n e przez B a n k - d o p r o w a d z i ł y do .poprawy d z i a ­
ł a l n o ś c i n a d z o r u i n w e s t o r s k i e g o n a t y m o d c i n k u . 
P o m i m o to w d a l s z y m c i ą g u z d a r z a j ą s i ę p r z y p a d k i 
n i e t e rminowego p r z e p r o w a d z a n i a o d b i o r ó w r o b ó t . 

P r z y c z y n ą tego j e s t a lbo b r a k o p e r a t y w n e g o a p a r a t u 
w y k o n a w c z e g o , a lbo n i e w y z n a c z e n i e p r z e z i n w e s t o r a 
t e r m i n u odb io ru r o b ó t . W t y c h w y p a d k a c h z a r ó w n o 
w y k o n a w c a , j a k i i n w e s t o r n i e w y k o r z y s t u j ą -swoich 
u p r a w n i e ń u m o w n y c h , n i e n a l i c z a j ą i n i e egzek ­
w u j ą o d s z k o d o w a ń u m o w n y c h . W s t o s u n k u do w y ­
k o n a w c ó w B a n k s tosu je s a n k c j e k r e d y t o w e i n a l e ż y 
s p o d z i e w a ć s i ę p o p r a w y n a t y m o d c i n k u . 

M I E C Z Y S Ł A W C Z A R N E C K I 
Poznań 

Eksperyment w państwowych gospodarstwach rolnych 

D e c e n t r a l i z a c j a i z m i a n y s y s t e m u z a r z ą d z a n i a p a ń ­
s t w o w y m i g o s p o d a r s t w a m i r o l n y m i , z m i a n a n i e k t ó ­
r y c h w a r u n k ó w e k o n o m i c z n y c h , a z w ł a s z c z a z m i a n y 
w c e n a c h z b y t u , w r e s z c i e p o p r a w i a j ą c y s i ę od w i e l u 
l a t s t o p i e ń w y p o s a ż e n i a p a ń s t w o w y c h g o s p o d a r s t w 
r o l n y c h -w ś r o d k i p r o d u k c j i — s p o w o d o w a ł y z n a c z n y 
w z r o s t p r o d u k c j i w t y c h gospoda r s twach i p o w a ż n ą 
p o p r a w ę i c h r e n t o w n o ś c i . 

U m a c n i a n i e s i ę - ekonomik i p a ń s t w o w y c h gospo­
d a r s t w r o l n y c h o r a z z w i ę k s z a j ą c a s i ę z r o k u n a r o k 
i l o ść r e n t o w n y c h gospoda r s tw r o l n y c h , s t opn iowo 
i s y s t e m a t y c z n i e z b l i ż a j ą te gospoda r s twa do s a m o ­
w y s t a r c z a l n o ś c i f i n a n s o w e j . 

M i m o tego, p o w a ż n e g o p o s t ę p u , metody p l a n o w e g o 
k i e r o w a n i a r o z w o j e m p a ń s t w o w y c h gospoda r s tw r o l ­
n y c h , d o b ó r f o r m p o g ł ę b i a n i a r o z r a c h u n k u , a t a k ż e 
s t o sowane d o t ą d b o d ź c e e k o n o m i c z n e n i e o s i ą g n ę ł y 
n a p e w n o d o s k o n a ł o ś c i . D l a da l szego d o s k o n a l e n i a 
t y c h m e t o d k o n i e c z n e s t a ł o s i ę p o s z u k i w a n i e n a j ­
w ł a ś c i w s z y c h i c h f o r m i w a r u n k ó w . U d a m y O k a z a ł s i ę 
dopiero k o m p l e k s -reform p r z e p r o w a d z o n y c h w r o k u 
1957, k i e d y to z e r w a n o z m e t o d ą a d m i n i s t r a c y j n e g o 
k i e r o w a n i a g o s p o d a r s t w a m i i d o p r o w a d z o n o do u r z e ­
c z y w i s t n i e n i a w s z e r o k i m z a k r e s i e z a s a d r o z r a c h u n k u 
gospodarczego o r a z z a c z ę t o u w z g l ę d n i a ć e k o n o m i c z n e 
w a r u n k i r o z w o j u . 

W c e l u z e b r a n i a d a l s z y c h d o ś w i a d c z e ń o f u n k c j o ­
n o w a n i u r ó ż n y c h m e t o d k i e r o w a n i a p l a n o w y m roz ­
w o j e m r o l n i c t w a , doboru n a j w ł a ś c i w s z y c h f o r m po­
g ł ę b i a n i a r o z r a c h u n k u gospodarczego i d o s k o n a l e n i a 
b o d ź c ó w e k o n o m i c z n y c h , M i n i s t e r s t w o R o l n i c t w a , 
p o c z ą w s z y od r o k u go-spod-arczego 1961—1962, w p r o ­
w a d z i ł o e k s p e r y m e n t a l n i e w 20 w y b r a n y c h p a ń ­
s t w o w y c h p r z e d s i ę b i o r s t w a c h g o s p o d a r k i r o l n e j 
z m i a n y n i e k t ó r y c h w a r u n k ó w e k o n o m i c z n y c h o r a z 
z a s a d s y s t e m u f i n a n s o w e g o , o b o w i ą z u j ą c e g o w p a ń ­
s t w o w y c h g o s p o d a r s t w a c h r o l n y c h . Z a e k s p e r y m e n ­
t a l n y m w p r o w a d z e n i e m z m i a n -do obecnego s y s t e m u 
f inansowego p r z e m a w i a ł y g ł ó w n i e n a s t ę p u j ą c e c z y n ­
n i k i : 

a ) w z r a s t a j ą c e z y s k i gospodars tw , p r z y r ó w n o ­
czesnych r ó ż n y c h d o p ł a t a c h z b u d ż e t u p a ń s t w a w 
pos tac i -tak z w a n y c h d o t a c j i p r z e d m i o t o w y c h , 

b) n i e r e a l n o ś ć d o t y c h c z a s o w e j a m o r t y z a c j i i k o ­
n i e c z n o ś ć dos to sowan ia j e j -do a k t u a l n e j w a r t o ś c i 
ś r o d k ó w t r w a ł y c h , 

c) z a n i e d b a n i a w z a k r e s i e g o s p o d a r k i ś r o d k a m i 
t r w a ł y m i , p r o w a d z ą c e do d e k a p i t a l i z a c j i m a j ą t k u 
t r w a ł e g o , 

d) z m n i e j s z e n i e s i ę s k u t e c z n o ś c i b o d ź c ó w ekono­
m i c z n y c h obecnego s y s t e m u p r z y w y s o k i c h z y s k a c h . 

E k s p e r y m e n t a l n y m i z a s a d a m i s y s t e m u f i n a n s o w e g o 
o b j ę t o : 

a ) s i e d e m gospodars tw, z g r u p o w a n y c h w Z j e d n o ­
c z e n i u P a ń s t w o w y c h G o s p o d a r s t w R o l n y c h w P o z ­
n a n i u , 

b ) s i e d e m gospodars tw , z g r u p o w a n y c h w Z j e d n o ­
c z e n i u P a ń s t w o w y c h G o s p o d a r s t w R o l n y c h w Ł o d z i , 

c) s z e ś ć gospodars tw , z g r u p o w a n y c h w Z j e d n o ­
c z e n i u P a ń s t w o w y c h G o s p o d a r s t w R o l n y c h w e W r o ­
c ł a w i u . 

C e l e m e k s p e r y m e n t u jes t w y p r ó b o w a n i e d z i a ł a n i a 
- zmien ionych , z a o s t r z o n y c h z a s a d s y s t e m u f i n a n s o ­
wego , s t a w i a j ą c y c h t e g o s p o d a r s t w a w w a r u n k a c h 
z b l i ż o n y c h do s a m o w y s t a r c z a l n o ś c i f i n a n s o w e j , p r z y 
r ó w n o c z e s n y m z a p e w n i e n i u i m w i ę k s z e j swobody 
w w y k o r z y s t y w a n i u ś r o d k ó w p r o d u k c j i o raz ś r o d k ó w 
f i n a n s o w y c h n a r e p r o d u k c j ę - r o z s z e r z o n ą . 

C h o d z i g ł ó w n i e o -zas tosowanie m o ż l i w o ś c i , w 
p i e r w s z y m r z ę d z i e o g r a n i c z e n i a i l o ś c i w s k a ź n i k ó w 
d y r e k t y w n y c h do p l a n u , u s p r a w n i e n i a s y s t e m u o p ł a t 
z a p r a c ę o r a z o z l i k w i d o w a n i e n i e k t ó r y c h do t ac j i 
p r z e d m i o t o w y c h i d o t a c j i n a f i n a n s o w a n i e i n w e s ­
t y c j i , a n a s t ę p n i e o z a s t o s o w a n i e m o ż l i w o ś c i t w o r z e ­
n i a f u n d u s z u inwe-s tycy jno- i remontowego , w p r o w a ­
d z e n i a p e ł n y c h o d p i s ó w a m o r t y z a c y j n y c h -i z m i a n 
z a s a d p o d z i a ł u z y s k u . 

W t y m c e l u do e k s p e r y m e n t u z o s t a ł y w y b r a n e gos­
p o d a r s t w a w y k a z u j ą c e s i ę t r w a ł ą i dos ta teczn ie w y ­
s o k ą r e n t o w n o ś c i ą , o s t o s u n k o w o w y ż s z y m s t o p n i u 
w y p o s a ż e n i a w ś r o d k i p r o d u k c j i o r a z p o s i a d a j ą c e 
f a c h o w ą k a d r ę k i e r o w n i c z ą i u s t a b i l i z o w a n ą z a ł o g ę . 
W p r o w a d z e n i e e k s p e r y m e n t a l n y c h -zasad s y s t e m u 
f i n a n s o w e g o w w y m i e n i o n y c h g o s p o d a r s t w a c h n a s t ą ­
p i ł o n a p o d s t a w i e p i s e m n y c h p o r o z u m i e ń z k i e r o w ­
n i k a m i i s a m o r z ą d a m i r o b o t n i c z y m i z a i n t e r e s o w a ­
n y c h gospoda r s tw . 

S y s t e m f i n a n s o w y , k t ó r y m -ob ję to g o s p o d a r s t w a e k s ­
p e r y m e n t u j ą c e , w p r o w a d z i ł z m i a n y , k t ó r e z j e d n e j 
s t r o n y o b n i ż a j ą z y s k i g o s p o d a r s t w p r z e z z w i ę k s z e n i e 
o d p i s ó w a m o r t y z a c y j n y c h i c o f n i ę c i e d o t a c j i p r z e d ­
m i o t o w y c h , z d rug ie j z a ś s t r o n y w p r o w a d z a j ą z a s a d ę 
s a m o w y s t a r c z a l n o ś c i g o s p o d a r s t w w z a k r e s i e d z i a ­
ł a l n o ś c i i n w e s t y c y j m o - i r e m o n t o w e j p r z e z s t w o r z e n i e 
f u n d u s z u i n w e s t y c y j n o - r e m o n t o w e g o ( t y l k o i n w e s t y c j e 
z w i ą z a n e z n o w y m i k i e r u n k a m i p r o d u k c j i m o g ą -być 
f i n a n s o w a n e ze ś r o d k ó w b u d ż e t o w y c h ) . Z m i a n y tego 
s y s t e m u w g ł ó w n y c h z a r y s a c h s ą n a s t ę p u j ą c e : 

1. W p l a n o w a n i u f inans-owo-gospodairczyrn t y c h 
gospoda r s tw o b o w i ą z u j ą d w a d y r e k t y w n e w s k a ź n i k i , 
a m i a n o w i c i e : 

a ) l i m i t f u n d u s z u p ł a c , 
b) w s k a ź n i k u d z i a ł u n a k ł a d ó w w dochodach brutto, 

z a m i a s t d o t y c h c z a s o w e g o w s k a ź n i k a z y s k u p l a n o w e g o 
l u b -s-traty. 

O g r a n i c z e n i e w s k a ź n i k ó w d y r e k t y w n y c h do p l a n ó w 
f i n a n s o w o - g o s p o d a r c z y c h g o s p o d a r s t w e k s p e r y m e n ­
t u j ą c y c h j e d y n i e do d w ó c h s t a n o w i -dalsze r o z s z e r z e ­
n ie u p r a w n i e ń k i e r o w n i c t w a g o s p o d a r s t w i s a m o r z ą d u 
robo tn iczego w doborze t a k i c h k i e r u n k ó w i me tod 
p r o d u k c j i , k t ó r e z a p e w n i a j ą n a j l e p s z e w y k o r z y s t a n i e 
k o n k r e t n y c h w a r u n k ó w e k o n o m i c z n y c h , g l e b o w y c h 
i k l i m a t y c z n y c h danego g o s p o d a r s t w a . 

2. W z r o s ł y u p r a w n i e n i a k i e r o w n i k ó w g o s p o d a r s t w 
w z a k r e s i e d y s p o n o w a n i a f u n d u s z e m p ł a c ; m o g ą o n i 
w p o r o z u m i e n i u z s a m o r z ą d e m r o b o t n i c z y m p o d w y ż ­
s z a ć s t a w k i p ł a c a k o r d o w y c h i -godz inowych w g r a ­
n i c a c h do 20°/o w s t o s u n k u do s t a r y c h s t a w e k , w y ­
n i k a j ą c y c h z u k ł a d u z b i o r o w e g o p r a c y ( d y r e k t o r 
w o j e w ó d z k i e g o z j e d n o c z e n i a p a ń s t w o w y c h gospo­
d a r s t w r o l n y c h m o ż e p o d w y ż s z y ć te s t a w k i o da l sze 
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A n a l i z a w y k a z a ł a , ż e w w a r u n k a c h p o r ó w n y w a l ­
n y c h do r o k u 1960—1961 w s z y s t k i e bez w y j ą t k u gos­
p o d a r s t w a e k s p e r y m e n t a l n e z a m k n ę ł y s w o j e b i l a n s e 
z a r o k 1961—1962 z y s k a m i . 

Zestawienie podstawowych wskaźników pianu i wykonania 
w gospodarstwach eksperymentalnych (średnia z 20 gospo­

darstw) 
(w tysiącach złotych) 

Rok 1960-1961 Rok 1961-1962 

plan wyko­
nanie plan wyko­

nanie 

Sprzedaż produkcji podsta­
wowej na 100 hektarów u-
żytków rolnych 1075 1197 1202 1266 
Produkcja towarowa netto 
na sto hektarów użytków 
rolnych 858 955 933 988 
Nakiady ogółem na sto he­
ktarów użytków rolnych 1076 1200 1259 1362 
Fundusz płac na sto he­
ktarów użytków rolnych 373 398 372 380 
Zysk na sto hektarów u-
żytków rolnych 167 331 86 96 
Wartość produkcji towaro­
wej netto na jednego pra­
cownika 36 38 44 44 
Fundusz płac na jednego 
pracownika 16 16 18 18 

G o s p o d a r s t w a e k s p e r y m e n t a l n e p o w i ę k s z y ł y w r o k u 
u b i e g ł y m p r o d u k c j ę t o w a r o w ą , w z n a c z n y m s t o p n i u 
p o d n i o s ł y w a r t o ś ć p o g ł o w i a i b a r d z i e j gospodarn ie 
d y s p o n o w a ł y ś r o d k a m i p r o d u k c j i . N a u w a g ę z a s ł u ­
guje f a k t , że bez w p r o w a d z e n i a e k s p e r y m e n t u gospo­
d a r s t w a te u z y s k a ł y b y -zyski o j e d n ą t r z e c i ą w y ż s z e 
n i ż w r o k u p o p r z e d n i m . D o ś ć os t re w a r u n k i e k s ­
p e r y m e n t u s p r a w i ł y , że rentowność t y c h g o s p o d a r s t w 
s p a d ł a o d w i e t r z e c i e , a c z t e r y z n i c h z a m k n ę ł y s w ą 
d z i a ł a l n o ś ć d e f i c y t e m ( w r o k u 1960—1961 z y s k i t y c h 
gospodar s tw s t a n o w i ł y 14.729 t y s i ę c y z ł o t y c h ) . N a ­
k ł a d y :za -rok 1961—1962, -po d o p r o w a d z e n i u i c h do 
p o r ó w n y w a l n o ś c i z o k r e s e m p o p r z e d z a j ą c y m e k s p e ­
r y m e n t , w z r o s ł y w p r z e l i c z e n i u n a 100 h a -o 162 t y ­
s i ą c e z ł o t y c h , a w p r z e l i c z e n i u n a j e d e n h e k t a r u ż y t ­
k ó w r o l n y c h ś r e d n i o o 1,8%. W z r o s t t e n u z a s a d n i o n y 
b y ł k o n i e c z n o ś c i ą z a k u p u w i ę k s z e j i l o ś c i pasiz t r e ś ­
c i w y c h d l a z w i ę k s z o n e g o p o g ł o w i a i n w e n t a r z a ż y ­
wego . 

S t a n z a t r u d n i e n i a z m n i e j s z o n o o 0,2 n a sto h e k t a ­
r ó w w s t o s u n k u do r o k u poprzedniego ś r e d n i o d l a 
c a ł e j g r u p y gospodars tw i o 5 % w gospoda r s twach 
n ie p o s i a d a j ą c y c h z a k ł a d ó w p r z e m y s ł o w y c h . 

C h o c i a ż w gospoda r s twach e k s p e r y m e n t a l n y c h r o z ­
szerzono u p r a w n i e n i a k i e r o w n i k ó w i s a m o r z ą d ó w r o ­
b o t n i c z y c h do swobodnie j szego d y s p o n o w a n i a f u n d u ­
s z e m p ł a c , w y d a t k i p ł a c o w e w z r o s ł y w r o k u 1961—1962, 
w s t o s u n k u do r o k u poprzedniego, z a l e d w i e o 1,2%. 
N a l e ż y s t w i e r d z i ć , że k i e r o w n i c y gospodars tw ekspe ­
r y m e n t a l n y c h n ie k o r z y s t a l i n a o g ó ł ze s w y c h u p r a w ­
n i e ń w z a k r e s i e p o s z u k i w a n i a i p r ó b n e g o s t o s o w a n i a 
o d m i e n n y c h z a s a d w y n a g r a d z a i n i a z a p r a c ę . J e d y n i e 
w P G R Ś a d k ó w w o k r e s i e ż n i w zas tosowano 2 0 % pod­
w y ż k ę s t a w e k za p r a c ę p r z y z w o ż e n i u z b ó ż , co d a ł o 
dobre w y n i k i , g d y ż gospodars two z a k o ń c z y ł o ż n i w a 
d o ś ć w c z e ś n i e . 

K i e r o w n i c y gospodars tw n i e w y k a z y w a l i i n i c j a t y w y 
w k i e r u n k u p o s z u k i w a n i a n o w y c h , s ł u s z n i e j s z y c h 
i obus t ronnie k o r z y s t n i e j s z y c h f o r m w y n a g r a d z a n i a , 
a i n s t a n c j e t e r enowe p a ń s t w o w y c h gospodars tw r o l ­
n y c h a n i c z y n n i k i p o l i t y c z n o - s p o ł e c z n e n i e z d o ł a ł y po­
b u d z i ć tej i n i c j a t y w y . B r a k b y ł o r ó w n i e ż w n i o s k ó w 
w t y m z a k r e s i e ze s t rony s a m o r z ą d ó w r o b o t n i c z y c h . 
N a l e ż y j e d n a k s t w i e r d z i ć , ż e w p r o w a d z e n i e e k s p e r y ­
m e n t a l n y c h f o r m w y n a g r a d z a n i a n i e j e s t s p r a w ą ł a ­
t w ą d l a k i e r o w n i k ó w p o s z c z e g ó l n y c h gospodars tw bez 
w s k a z a n i a i m o g ó l n y c h k i e r u n k ó w p o s z u k i w a n i a 
s ł u s z n i e j s z y c h zasad w y n a g r a d z a n i a z a p r a c ę . G e n e ­
r a l n y I n s p e k t o r a t P a ń s t w o w y c h G o s p o d a r s t w R o l n y c h , 
w i d z ą c p o t r z e b ę u d z i e l e n i a k i e r o w n i k o m gospodars tw 
pomocy w t y m z a k r e s i e , z a m i e r z a w b i e ż ą c y m r o k u 
o p r a c o w a ć o d p o w i e d n i e w s k a z a n i a i sugest ie . 

J e d n y m z c z y n n i k ó w , k t ó r y n a j b a r d z i e j z a w a ż y ł n a 
r e n t o w n o ś c i p o s z c z e g ó l n y c h gospodars tw b y ł a r o z b i e ż ­
n o ś ć m i ę d z y p r a w i d ł o w y m n a l i c z e n i e m o d p i s ó w a m o r ­
t y z a c y j n y c h , a p l a n o w a n y m i k o s z t a m i z tego t y t u ł u . 
W w y n i k u p r z e c e n y w a r t o ś c i ś r o d k ó w t r w a ł y c h i z a ­
s t o s o w a n i a p e ł n y c h s t a w e k a m o r t y z a c y j n y c h odpisy 
z tego t y t u ł u w y n i o s ł y w r o k u 1961—1962 t r z y n a ś c i e 
m i l i o n ó w s z e ś ć s e t t y s i ę c y z ł o t y c h i b y ł y o 8,8 m i l i o n a 
z ł o t y c h w y ż s z e (to j e s t o 185%) w s t o s u n k u do r o k u 
u b i e g ł e g o . Z u w a g i n a to, ż e z agadn i en i e a m o r t y z a c j i 
j e s t j a k n a j ś c i ś l e j z w i ą z a n e z s a m y m e k s p e r y m e n t e m 
w a r t o p o r ó w n a ć u d z i a ł a m o r t y z a c j i w o g ó l n e j s u m i e 
n a k ł a d ó w w l a t a c h 1960—1961 i 1961—1962. U d z i a ł 
t en w z r ó s ł w p r z y b l i ż e n i u o 1 0 % n a k o r z y ś ć r o k u 
1961—1962, a w n i e k t ó r y c h gospoda r s twach w y n o s i ł 
( w p r o c e n t a c h ) : 

Rok Rok 1961-
1960-61 1962 

Państwowe Gospodarstwo Rolne Sadków 6,4 22,3 
Państwowe Gospodarstwo Rolne Mchowo 7,8 18,9 
Państwowe Gospodarstwo Rolne Skłóty 7,2 19,8 
Państwowe Gospodarstwo Rolne Kłębowice 6,2 18,9 
Państwowe Gospodarstwo Rolne Babsk 13,3 18,6 

J a k z p o w y ż s z e g o w y n i k a w z r o s t a m o r t y z a c j i w o b e c 
z m i a n y p o d s t a w y p r z y n a l i c z a n i u o d p i s ó w b y ł ba rdzo 
z n a c z n y i w w y s o k i m s topn iu w p ł y n ą ł n a o b n i ż k ę 
r e n t o w n o ś c i . B i o r ą c j e d n a k pod u w a g ę c e l a k u m u l a c j i 
t a k w y s o k i c h ś r o d k ó w n a l e ż y u z n a ć , ż e z m i a n a w y ­
s o k o ś c i o d p i s ó w p o z w o l i ł a n a s t w o r z e n i e odpowied ­
niego f u n d u s z u , k t ó r y za sadn iczo w y s t a r c z a n a zaspo­
k o j e n i e pot rzeb gospodar s tw n a o d c i n k u i n w e s t y c y j . n o -
- r e m o n t o w y m . 

P o g ł ę b s z e j a n a l i z i e s y t u a c j i n a o d c i n k u a m o r t y z a ­
c j i o d d z i a ł y B a n k u R o l n e g o , j a k r ó w n i e ż M i n i s t e r ­
s t w o R o l n i c t w a u s t a l i ł y , ż e w w i e l u w y p a d k a c h ob­
c i ą ż e n i e p r o d u k c j i t a k w y s o k i m i k o s z t a m i a m o r t y ­
z a c j i b y ł o lnie w k a ż d y m p r z y p a d k u s ł u s z n e , a w y ­
n i k a ł o z n a s t ę p u j ą c y c h p o w o d ó w : 

a ) p a ń s t w o w e g o s p o d a r s t w a r o l n e p o s i a d a j ą p a ł a c e 
o r a z b u d y n k i m i e s z k a l n e , p r z e m y s ł o w e i gospodarcze, 
w z n i e s i o n e w u b i e g ł y m s t u l e c i u l u b w ok re s i e m i ę ­
d z y w o j e n n y m , o k o s z t o w n e j k o n s t r u k c j i , z g r u b y m i 
m u r a m i i e l e m e n t a m i d e k o r a c y j n y m i ( k o l u m n y , pod­
c i e n i a ) . W a r t o ś ć i c h po p r zecen i e j e s t b a r d z o w y s o k a , 
a p r z y d a t n o ś ć — w ś w i e t l e o b e c n y c h w y m a g a ń — o g r a ­
n i c z o n a , 

b) w y c e n a b u d y n k ó w , z a s t o s o w a n a p r z y p o w s z e c h ­
nej i n w e n t a r y z a c j i , j e s t w w i e l u w y p a d k a c h z b y t w y ­
g ó r o w a n a . Z a w y s o k o w y c e n i o n o b u d y n k i s t a r e o n i s ­
k i e j w a r t o ś c i u ż y t k o w e j . K o s z t j ednego s t a n o w i s k a 
d l a z w i e r z ą t w s t a r y m b u d o w n i c t w i e j e s t c z ę s t o z n a c z ­
n i e w y ż s z y n i ż w b u d o w n i c t w i e n o w y m (gospodars two 
B a b s k p o s i a d a s p i c h r z z 1833 r o k u o p o j e m n o ś c i 150 
ton . J e g o w a r t o ś ć i n w e n t a r y z a c y j n a ( n o w a ) w y n o s i 
693 t y s i ą c e z ł o t y c h , c z y l i 4.620 z ł o t y c h z a t o n ę p o j e m ­
n o ś c i , k t ó r a w n o w y m , t y p o w y m s p i c h r z u kosz tu je 
2.667 z ł o t y c h ) , 

c ) p r o d u k c j a w p a ń s t w o w y c h gospoda r s twach r o l ­
n y c h o b c i ą ż a n a j es t k o s z t e m a m o r t y z a c j i b u d y n k ó w 
m i e s z k a l n y c h , s t a n o w i ą c y c h w n i e k t ó r y c h gospodar­
s t w a c h do 5 0 % c a ł o ś c i o d p i s ó w a m o r t y z a c y j n y c h , 

d) gospoda r s twa p o s i a d a j ą c z ę s t o b u d y n k i m i e s z k a l ­
ne, w y k o r z y s t y w a n e p r z e z i n n e p r z e d s i ę b i o r s t w a l u b 
u r z ę d y ( z a k ł a d y b u d o w l a n o ^ r e m o n t o w e , r a d y n a r o ­
dowe, u r z ę d y pocz towe , s z k o ł y , p r z e d s z k o l a i t p . ) 
l u b i n n y c h u ż y t k o w n i k ó w . C z y n s z u z y s k i w a n y z a od -
na jmowande t y c h p o m i e s z c z e ń j e s t m i n i m a l n y i w a h a 
s i ę w g r a n i c a c h od 2 do 1 5 % n o w e j a m o r t y z a c j i , 

e) n a r e n t o w n o ś ć gospodars tw u p r z e m y s ł o w i o n y c h 
p o w a ż n y w p ł y w w y w i e r a a m o r t y z a c j a gorze ln i i u r z ą ­
d z e ń p r z e m y s ł o w y c h n i e w p e ł n i w y k o r z y s t a n y c h . 

O d p i s y a m o r t y z a c y j n e i o d p i s y z z y s k u n a ce le i n -
w e s t y c y j n o - r e m o n t o w e w y n i o s ł y 20,8 m i l i o n a z ł o t y c h . 
K w o t a t a p o k r y w a w 8 6 % po t rzeby w z a k r e s i e i n w e s ­
t y c j i i r e m o n t ó w k a p i t a l n y c h , z a p l a n o w a n e p rzez gos­
p o d a r s t w a i w y r a ż a j ą c e s i ę s u m ą 24,1 m i l i o n a z ł o t y c h . 

P o k r y c i e t y c h pot rzeb w ł a s n y m i ś r o d k a m i w y n o s i : 
w gospoda r s twach W o j e w ó d z k i e g o Z j e d n o c z e n i a P a ń ­
s t w o w y c h G o s p o d a r s t w R o l n y c h w P o z n a n i u — 9 6 % , 
w W o j e w ó d z k i m Z j e d n o c z e n i u w Ł o d z i — 9 6 % , w 
W o j e w ó d z k i m Z j e d n o c z e n i u w e W r o c ł a w i u — 7 2 % . 
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N a l e ż y p o d k r e ś l i ć , ż e w p o r ó w n a n i u do r o k u 1961 
o g ó l n a s u m a n a k ł a d ó w i n w e s t y c y j n y c h w gospodar­
s t w a c h e k s p e r y m e n t a l n y c h z a p l a n o w a n a z o s t a ł a n a 
r o k 1962 w s u m i e w y ż s z e j o 1,4 m i l i o n a z ł o t y c h , a n a ­
k ł a d y n a r e m o n t y k a p i t a l n e w z r o s ł y o 1,8 m i l i o n a z ł o ­
t y c h . 

P l a n i n w e s t y c y j n y b a d a n y c h gospodars tw n a r o k 
1962 n i e z o s t a ł w y k o n a n y . P r z y c z y n ą tego b y ł o z b y t 
p ó ź n e z a t w i e r d z e n i e p l a n ó w i n w e s t y c y j n y c h i l i m i t ó w 
ze ś r o d k ó w w ł a s n y c h n a r ó k 1962, w s k u t e k czego 
g o s p o d a r s t w a n i e m o g ł y j u ż z n a l e ź ć w y k o n a w c ó w . 

P o n i e w a ż z n a c z n a c z ę ś ć i n w e s t y c j i w z a k r e s i e b u ­
d o w n i c t w a ( k t ó r e w o g ó l n e j s u m i e k o s z t ó w p l a n o w a ­
n y c h r o b ó t k a p i t a l n y c h s t a n o w i ł y p o n a d 4 3 % ) n i e zo­
s t a ł a w y k o n a n a w r o k u 1962, z a k u m u l o w a n e ś r o d k i 
p r z e s z ł y n a r o k b i e ż ą c y . P o z w o l i to n a swobodn ie j s ze 
f i n a n s o w a n i e p r o g r a m u i n w e s t y c j i i k a p i t a l n y c h r e ­
m o n t ó w w r o k u 1963. Z a k u p y m a s z y n , p r z e w i d z i a n e 
w p l an i e , z o s t a ł y w w i ę k s z o ś c i z r e a l i z o w a n e . S t w i e r ­
dzono j e d n a k , ż e w n i e k t ó r y c h gospoda r s twach w r a z 
z w ł ą c z e n i e m do p r o d u k c j i n o w o n a b y t y c h m a s z y n 
n ie n a s t ę p u j e l i k w i d a c j a m a s z y n s t a r y c h , m a ł o w y ­
d a j n y c h i j u ż z a m o r t y z o w a n y c h (np . s t a re l o k o m o b i l e 
i d w a ze tory w P G R B a b s k oraz w y e k s p l o a t o w a n y 
zetor i d w a s ta re u r s u s y C-45 w P G R S a d k ó w ) . 

P r z y d z i a ł y m a s z y n n i e z a w s z e u w z g l ę d n i a ł y p o s t u l a ­
t y gospodars tw, a p r i o r y t e t g o s p o d a r s t w e k s p e r y m e n ­
t a l n y c h w t y m z a k r e s i e p r a k t y c z n i e n i e b y ł j e szcze 
h o n o r o w a n y . T a k w i ę c g o s p o d a r s t w u C i e l ą d z w W o ­
j e w ó d z k i m Z j e d n o c z e n i u P a ń s t w o w y c h G o s p o d a r s t w 
R o l n y c h w Ł o d z i p r z y d z i e l o n o w p r a w d z i e c i ą g n i k 
D T - 5 4 , a l e p o d ' w a r u n k i e m r ó w n o c z e s n e g o n a b y c i a d u ­
ż e g o s i l o s o k o m b a j n u r a d z i e c k i e g o , k t ó r e g o gospodar­
s t w o n i e p o t r z e b o w a ł o , p o s i a d a j ą c n o w y o r k a n i t a k 
n iedos ta tecznie w y k o r z y s t y w a n y (gospodars two to po­
s i a d a 288 h a u ż y t k ó w r o l n y c h i s i e j e k u k u r y d z ę n a 18 
h e k t a r a c h ) . W gospodar s twie M a r i a n ó w ( W Z P G R w e 
W r o c ł a w i u pos i ada 388 h a u ż y t k ó w r o l n y c h ) b r a k jes t 
w o g ó l e s i l o s o k o m b a j n u o r a z n o w o c z e s n y c h m a s z y n 
i c i ą g n i k ó w . Z j e d n o c z e n i e n i e z a s p o k o i ł o t y c h pot rzeb, 
c h o c i a ż d y s p o n o w a ł o o d p o w i e d n i m s p r z ę t e m . Gospo ­
d a r s t w o S a d k ó w ( p o d l e g ł e t e m u s a m e m u z jednocze­
n i u — 713 h a u ż y t k ó w r o l n y c h ) pos i ada d z i e w i ę ć c i ą g ­
n i k ó w , z k t ó r y c h t r z y s ą j u ż n i e do u ż y t k u . C a ł o r o c z n e 
s t a r a n i a o ze to r - super n i e d a ł y r e z u l t a t u . 

W n i o s k i z dotychczasowej d z i a ł a l n o ś c i 
w y ż e j w y m i e n i o n y c h gospodarstw 

O c e n i a j ą c e k s p e r y m e n t z a s t o s o w a n y w p a ń s t w o w y c h 
gospoda r s twach r o l n y c h m o ż n a s t w i e r d z i ć , ż e da je o n 
s t o s u n k o w o dobre w y n i k i . Z w i ę k s z a s i ę w y b i t n i e z a ­
i n t e r e s o w a n i e gospodars tw t a k e f e k t a m i f i n a n s o w y m i , 
j a k i e f e k t a m i p r o d u k c y j n y m i . W i e l e gospodar s tw n i e 
k o r z y s t a ł o w zasadz ie w c i ą g u r o k u z k r e d y t ó w b a n ­
k o w y c h , g d y ż p r z e z w c z e s n ą r e a l i z a c j ę u z y s k a n e j p ro ­
d u k c j i z a p e w n i a ł y sobie d o s t a t e c z n ą i l o ś ć ś r o d k ó w f i ­
n a n s o w y c h n a p o k r y c i e s w o i c h pot rzeb (np . M a r i a n ó w , 
M a ł u s z ó w i P i o t r o w i c e z W o j e w ó d z k i e g o Z j e d n o c z e n i a 
w e W r o c ł a w i u ) . N a k o n i e c r o k u k i l k a gospodars tw, 
k t ó r e w y g o s p o d a r o w a ł y na j l epsze z y s k i w p r z e l i c z e n i u 
n a sto h e k t a r ó w u ż y t k ó w r o l n y c h p o s i a d a ł y w ł a s n e 
ś r o d k i n a r a c h u n k a c h b a n k o w y c h . 

J u ż w p i e r w s z y m r o k u gospoda r s twa e k s p e r y m e n ­
t u j ą c e d o s t a r c z y ł y d a n y c h w p a r u b a r d z o i s t o t n y c h 
s p r a w a c h . N a j w a ż n i e j s z e d o t y c z y ł y p r o b l e m u a m o r ­

t y z a c j i . D o n i e d a w n a n i e k t ó r z y d z i a ł a c z e p o s t u l o w a l i 
s z y b k i e s p r a w d z e n i e w p a ń s t w o w y c h gospodars twach 
r o l n y c h w y n i k ó w p o w s z e c h n e j i n w e n t a r y z a c j i , j a k o 
p o d s t a w y do o k r e ś l e n i a o d p i s ó w a m o r t y z a c y j n y c h . D o ś ­
w i a d c z e n i a d w u d z i e s t u e k s p e r y m e n t u j ą c y c h P G R w s k a , 
ż u j ą , ż e s ł u s z n a b y ł a d e c y z j a p r z e w o d n i c z ą c e g o K o ­
m i s j i P l a n o w a n i a p r z y R a d z i e M i n i s t r ó w , o d r a c z a j ą c a 
t e r m i n w p r o w a d z e n i a te j z m i a n y . 

N o w y p o z i o m o d p i s ó w a m o r t y z a c y j n y c h m o ż n a b ę ­
dz i e w p r o w a d z i ć w p a ń s t w o w y c h gospoda r s twach r o l ­
n y c h po s k o r y g o w a n i u ^ s p o s o b ó w w y c e n y m a j ą t k u 
t r w a ł e g o i r ó w n o c z e ś n i e ze z m i a n ą n i e k t ó r y c h p r z e ­
p i s ó w ( n p . o f u n d u s z u z a k ł a d o w y m , o 'dotacjach ftp.) . 

G o s p o d a r s t w o m e k s p e r y m e n t a l n y m n a l e ż a ł o b y s t w o ­
r z y ć l ep sze w a r u n k i do w y k o n y w a n i a z a d a ń p r o d u k ­
c y j n y c h , a m i a n o w i c i e : 

— z a p e w n i ć p r i o r y t e t w i n w e s t y c j a c h w r a m a c h 
f u n d u s z ó w , k t ó r e m o g ą one g r o m a d z i ć n a t en c e l i do­
p o m ó c w s z y b k i m p o d n i e s i e n i u w y d a j n o ś c i p r acy , bo­
w i e m s t a n z a t r u d n i e n i a w t y c h gospoda r s twach jes t 
zby t w y s o k i (21,6 n a 100 h a ) , 

— p r z e s z k o l i ć k i e r o w n i k ó w i k s i ę g o w y c h w z a k r e ­
sie e k o n o m i k i p r o d u k c j i , 

—• u w o l n i ć gospoda r s twa o d z b ę d n y c h ś r o d k ó w p ro ­
d u k c j i , a s z c z e g ó l n i e b u d y n k ó w w y k o r z y s t y w a n y c h 
p r zez i n n y c h u ż y t k o w n i k ó w , 

—1 u p o w a ż n i ć gospoda r s twa e k s p e r y m e n t a l n e do 
z m n i e j s z e n i a s t a w k i a m o r t y z a c y j n e j od n i e k t ó r y c h b u ­
d y n k ó w c z ę ś c i o w o t y l k o u ż y t k o w a n y c h o r a z o d b u ­
d y n k ó w , k t ó r y c h w a r t o ś ć u ż y t k o w a n a d m i e r n i e od­
b i ega od w a r t o ś c i i n w e n t a r z o w e j . 

D a l s z y m z k o l e i w a r u n k i e m z a r ó w n o „ c z y s t o ś c i " 
e k s p e r y m e n t u , j a k i m o ż l i w o ś c i p o p r a w i e n i a w y n i k ó w 
p rzez gospoda r s twa e k s p e r y m e n t u j ą c e j es t p rzes t rze ­
gan i e p r z e z z j e d n o c z e n i a w o j e w ó d z k i e i i n spek to ra ty 
za sady p e ł n e j s a m o r z ą d n o ś c i t y c h gospodars tw z a r ó w ­
no w z a k r e s i e i c h d z i a ł a l n o ś c i i n w e s t y c y j n e j , j a k 
i d z i a ł a l n o ś c i e k s p l o a t a c y j n e j . N a l e ż a ł o b y w y e l i m i ­
n o w a ć w y p a d k i n a r z u c a n i a g o s p o d a r s t w o m z a k u p u 
z b ę d n y c h , k o s z t o w n y c h m a s z y n , j a k i n a r z u c a n i a 
p r o f i l u p r o d u k c j i i s t r u k t u r y z a s i e w ó w (np . z m u s z e ­
n i e g o s p o d a r s t w a P i o t r o w i c e do z a s i e w u o w s a z a ­
m i a s t p s z e n i c y j a r e j ) . 

N a l e ż a ł o b y b a r d z i e j z a i n t e r e s o w a ć z a ł o g i p a ń s t w o ­
w y c h gospodars tw r o l n y c h e k s p e r y m e n t e m o raz roz ­
t o c z y ć n a d n i m i o p i e k ę ze s t rony w o j e w ó d z k i c h z j e d ­
n o c z e ń . 

W o k r e s i e p o d p i s y w a n i a p o r o z u m i e ń w s p r a w i e 
p o d j ę c i a e k s p e r y m e n t u z a ł o g i d y s k u t o w a ł y n a d od ­
m i e n n y m i j ego z a s a d a m i i p r z e w i d y w a n y m i s k u t k a m i 
e k o n o m i c z n o - f i n a n s o w y m i . ; 

W c i ą g u r o k u j e d n a k a n i o r g a n a t e r e n o w e p a ń s t w o ­
w y c h g o s p o d a r s t w ' r o l n y c h , a n i i n n e ( c z y n n i k i n i e p o ­
d e j m o w a ł y k r o k ó w z m i e r z a j ą c y c h do z w i ę k s z e n i a z a ­
i n t e r e s o w a n i a z a ł ó g i s t o t ą e k s p e r y m e n t u . S t ą d t e ż z a ­
i n t e r e s o w a n i e z a ł ó g i s t o t ą i p r z e b i e g i e m e k s p e r y m e n t u 
n i e j e s t t a k i e , n a j a k i e m o ż n a b y ł o l i c z y ć i p r a k t y c z n i e 
z a i n t e r e s o w a n i e to o g r a n i c z a s i ę do s k u t k ó w f i n a n s o ­
w y c h , w p ł y w a j ą c y c h n a w y n i k d z i a ł a l n o ś c i , j a k o pod­
s t a w ę do o k r e ś l e n i a w y s o k o ś c i n a g r ó d . 

R o z w i ą z a n i e t y c h g ł ó w n y c h p r o b l e m ó w , j a k i e s t o j ą 
obecn ie p r z e d p a ń s t w o w y m i g o s p o d a r s t w a m i r o l n y m i 
w o g ó l e , b ę d z i e m o ż l i w e po u z y s k a n i u d o ś w i a d c z e ń 
i w y p r a c o w a n i u n o w y c h f o r m g o s p o d a r o w a n i a p rzez 
gospoda r s twa e k s p e r y m e n t a l n e , co j e s t z a s a d n i c z y m 
I c h c e l e m . 

J A N U S Z G Ą S O W S K I 
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P r a w i d ł o w e us t a l en ie z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h w p l a ­
n a c h r o c z n y c h pos iada i s to tny w p ł y w n a r e a l n o ś ć w y ­
k o n a n i a tego p l a n u . 

T r z e b a j e d n a k s t w i e r d z i ć , w o p a r c i u o d o ś w i a d c z e ­
n i a z o p r a c o w y w a n i a p r o j e k t ó w p l a n ó w i p r z e b i e g u 
i c h r e a l i z a c j i w l a t a c h u b i e g ł y c h , ż e n i e z a w s z e p r z y 
o p r a c o w y w a n i u p r o j e k t ó w p l a n ó w b a z u j e s i ę n a w ł a ś ­
c i w y c h p o d s t a w a c h u m o ż l i w i a j ą c y c h p r a w i d ł o w e u s t a ­
l en ie z a k r e s u r zeczowego i k o s z t ó w o k r e ś l o n y c h i n ­
w e s t y c j i . 

D o pods t aw t y c h z a l i c z a m p r a w i d ł o w o ś ć p rzygo to ­
w a n i a i n w e s t y c j i do r e a l i z a c j i w s z e r o k i m tego s ł o w a 
z n a c z e n i u , a z w ł a s z c z a p r z y g o t o w a n i e i n w e s t y c j i do 
r e a l i z a c j i od s t r ony d o k u m e n t a c y j n e j . 

W y m o g i d o k u m e n t a c y j n e d l a i n w e s t y c j i — polega­
j ą c y c h n a b u d o w i e — s ą r o k r o c z n i e p r e c y z o w a n e w 
i n s t r u k c j a c h K o m i s j i P l a n o w a n i a p r z y R a d z i e M i n i s ­
t r ó w do o p r a c o w a n i a p r o j e k t u na rodowego p l a n u 
gospodarczego n a d a n y r o k . T a k n a p r z y k ł a d w od ­
n i e s i e n i u do p r o j e k t u p l a n u n a r o k 1962, w p a r a g r a f i e 
23 r o z d z i a ł u „ I n w e s t y c j e i r o z d z i a ł r o b ó t b u d o w l a n o -
- m o n t a ż o w y c h " I n s t r u k c j i K o m i s j i P l a n o w a n i a p r z y 
R a d z i e M i n i s t r ó w do o p r a c o w a n i a p r o j e k t u na rodo­
w e g o p l a n u gospodarczego n a r o k 1962 s t w i e r d z a s i ę : 
„ W a r u n k i e m w ł ą c z e n i a do p r o j e k t u p l a n u n a r o k 1962 
z a d a ń i n w e s t y c y j n y c h , p o l e g a j ą c y c h n a b u d o w n i c t w i e 
i n w e s t y c y j n y m •— je s t pos i adan ie z a t w i e r d z o n e g o p r o ­
j e k t u w s t ę p n e g o w r a z ze z b i o r c z y m z e s t a w i e n i e m kosz ­
t ó w o raz pos iadan ie n a j p ó ź n i e j do d n i a 31.12.1961 r . 
d o k u m e n t a c j i t echn iczno- robocze j ... " . Podobn ie sp re ­
c y z o w a n o w y m o g i d o k u m e n t a c y j n e w o d n i e s i e n i u do 
p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a r o k 1963. 

W p o r ó w n a n i u z i n s t r u k c j ą , d o t y c z ą c ą r o k u 1962, 
us t a lono b d z i e ń 1 w r z e ś n i a r o k u 1962 j a k o t e r m i n 
p o s i a d a n i a p r o j e k t u w s t ę p n e g o , j a k o w a r u n e k w ł ą c z e ­
n i a i n w e s t y c j i p o l e g a j ą c y c h n a b u d o w n i c t w i e do p r o ­
j e k t u p l a n u n a r o k 1963. W o d n i e s i e n i u do d o k u m e n ­
t a c j i t echniczno- robocze j o b o w i ą z u j e n a d a l t e r m i n 
d n i a 31 g r u d n i a r o k u p rzedp lanowego . W y m o g i o d n o ś ­
n i e d o k u m e n t a c j i t echn iczno- robocze j z o s t a ł y b a r d z i e j 
z r ó ż n i c o w a n e w z a l e ż n o ś c i o d r o d z a j ó w b u d o w n i c t w a , 
n a p r z y k ł a d : 

— w odn ie s i en iu do b u d o w n i c t w a powszechnego 
( o g ó l n e g o ) w a r u n k i e m w ł ą c z e n i a z a d a n i a i n w e s t y c y j ­
nego do p r o j e k t u p l a n u n a r o k 1963 b y ł o pos i adan ie 
w d n i u 31.12.1962 r o k u p e ł n e j d o k u m e n t a c j i t e c h n i c z ­
no-roboczej n a w s z y s t k i e o b i e k t y p r z e w i d z i a n e do r e ­
a l i z a c j i w r o k u 1963; 

— w z a k r e s i e b u d o w n i c t w a spec ja l i s tycznego (p rze ­
m y s ł o w e g o , i n ż y n d e r y j n o - l ą d o w e g o , wodnego i tp.) w a ­
r u n k i e m w ł ą c z e n i a i n w e s t y c j i do p r o j e k t u p l a n u n a 
r o k 1963 b y ł o pos i adan ie w d n i u 31.12,1962 r o k u z a ­
t w i e r d z o n y c h p e ł n y c h p r o j e k t ó w t e c h n i c z n o - r o b o c z y c h 
d l a o b i e k t ó w o c y k l u r e a l i z a c j i w y n o s z ą c y m do 12 
m i e s i ę c y , a d l a o b i e k t ó w o c y k l u d ł u ż s z y m o d 12 m i e ­
s i ę c y — c z ę ś c i p r o j e k t ó w t e c h n i c z n o - r o b o c z y c h n a po­
s z c z e g ó l n e rodza je r o b ó t p r z e w i d z i a n y c h do r e a l i z a c j i 
w r o k u 1963. 

Z k o l e i p r zep i sy o f i n a n s o w a n i u i n w e s t y c j i i k a p i ­
t a l n y c h r e m o n t ó w w a r u n k u j ą p o d j ę c i e r e a l i z a c j i i f i ­
n a n s o w a n i a i n w e s t y c j i o d p o s i a d a n i a p e ł n e j w y m a g a ­
nej d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j n a d a n y 
r o k 2 ) . 

J a k z p o w y ż s z e g o w y n i k a , o b o w i ą z u j ą c e p r z e p i s y 
s t w a r z a j ą w a r u n k i d l a p r a w i d ł o w e g o o p r a c o w y w a n i a 

1) Patrz również Uchwała Nr 166/62 K E R M z dnia 11 
maja 1962 r. w sprawie zaostrzenia wymogów posiada­
nia w niezbędnym zakresie dokumentacji projektowo-kosz­
torysowej dla inwestycji kontynuowanych i nowo roz­
poczynanych w latach 1963—65. 

2) Banki finansujące inwestycje notyfikują umowy o 
wykonanie robót budowlano-montażowych po stwierdze­
niu posiadania dokumentacji projektowo-kosztorysowej na 
zakres robót objętych umową. Przedsiębiorstwom budow-
lano-montażowym nie wolno natomiast rozpoczynać robót 
bez uprzedniej notyfikacji umowy przez bank. 

r o c z n y c h p l a n ó w i n w e s t y c y j n y c h z p u n k t u w i d z e n i a 
p o w i ą z a n i a p l a n o w a n y c h n a k ł a d ó w z n i e z b ę d n ą d o k u ­
m e n t a c j ą p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o w ą . " 

W p r a k t y c e j e d n a k i n w e s t o r z y ( w s z y s t k i c h szczeb l i ) 
n i e p o d p o r z ą d k o w u j ą s i ę w p e ł n i o b o w i ą z u j ą c y m w y ­
mogom, o c z y m ś w i a d c z ą m i ę d z y i n n y m i n a s t ę p u j ą c e 
dane : w r o k u 1961 w ł ą c z o n o do p l a n u i n w e s t y c y j n e g o 
i n w e s t y c j e j ednos t ek p l a n u cen t ra lnego , k t ó r e j e s z c z e 
n a p o c z ą t k u d rug iego k w a r t a ł u n i e p o s i a d a ł y w y m a ­
gane j d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j p r a w i e 
d l a 9°/o l i m i t u n a k ł a d ó w n a r o k 1961. A n a l i z a p r o ­
j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a r o k 1962, p r z e p r o w a ­
dzona p r z e z b a n k i w s i e r p n i u 1961 r o k u , w y k a z a ł a , ż e 
j e d n o s t k i o b j ę t e p l a n e m c e n t r a l n y m n i e p o s i a d a ł y w y ­
m a g a n e j d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j n a 
p o n a d 2 5 % n a k ł a d ó w p l a n o w a n y c h n a r o k 1 9 6 2 3 ) . 
D l a b l i ż s z e g o o m ó w i e n i a tego z a g a d n i e n i a z a c z e r p n i ę t o 
p r z y k ł a d y z r o c z n y c h p l a n ó w i n w e s t y c y j n y c h M i n i ­
s t e r s t w a K o m u n i k a c j i . T a k w i ę c w r e so rc i e k o m u n i ­
k a c j i b r a k i d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j w 
ok re s i e o p i n i o w a n i a p r o j e k t u p l a n u n a r o k 1962- ( s i e r ­
p i e ń 1961 r . ) w y n o s i ł y o k o ł o 30%> l i m i t u n a k ł a d ó w n a 
robo ty b u d o w l a n o - m o n t a ż o w e , z tego o k o ł o 5 0 % b r a ­
k ó w d o t y c z y ł o i n w e s t y c j i k o n t y n u o w a n y c h i o k o ł o 
5 0 % i n w e s t y c j i n o w y c h . G r o s b r a k ó w k o n c e n t r o w a ł o 
s i ę w g r u p i e i n w e s t y c j i c e n t r a l n y c h ( 9 5 % o g ó ł u b r a ­
k ó w ) . P r z y z ń ł o ż e n i u d o t r z y m a n i a p r zez b i u r a p r o j e k ­
t o w e t e r m i n ó w o p r a c o w a n i a b r a k u j ą c e j d o k u m e n t a c j i 
i p r z y s p i e s z e n i a p r a c o r g a n ó w o p i n i u j ą c y c h i z a t w i e r ­
d z a j ą c y c h , b r a k i d o k u m e n t a c j i n a k o n i e c r o k u (31.12. 

1961 r . ) , w e d ł u g s z a c u n k u B a n k u I n w e s t y c y j n e g o , 
m i a ł y w y n i e ś ć o k o ł o 7 % l i m i t u b u d o w n i c t w a r e so r tu . 
J a k s i ę o k a z a ł o , f a k t y c z n e b r a k i d o k u m e n t a c j i n a d z i e ń 
1 s t y c z n i a 1962 r o k u b y ł y z n a c z n i e w y ż s z e i w y n i o s ł y 
o k o ł o 1 3 % o g ó ł u n a k ł a d ó w n a b u d o w n i c t w o r e so r tu 
w r o k u 1962. Podobn ie p r z e d s t a w i a ł a s i ę s y t u a c j a w 
r e s o r c i e k o m u n i k a c j i w p r o j e k c i e p l a n u n a r o k 1963, 
gdzie b r a k i d o k u m e n t a c j i w e d ł u g s t a n u z s i e r p n i a 
1962 r o k u w y n o s i ł y n i eco m n i e j n i ż w 1961 r o k u , bo 
26 ,3% n a k ł a d ó w p l a n o w a n y c h n a roboty b u d o w l a n o -
- m o n t a ż o w e . Z tego b r a k i d l a i n w e s t y c j i k o n t y n u o w a ­
n y c h d o t y c z y ł y 24 ,8% i i n w e s t y c j i n o w o r o z p o c z y n a ­
n y c h 31,6% n a k ł a d ó w n a robo ty b u d o w l a n o - m o n t a ­
ż o w e . 

I n w e s t y c j e p r i o r y t e t o w e w k o ń c u s i e r p n i a 1962 r o k u 
n i e p o s i a d a ł y d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j 
d l a o k o ł o 3 8 % n a k ł a d ó w n a roboty b u d o w l a n o - m o n t a ­
ż o w e . B r a k i p r o j e k t ó w w s t ę p n y c h w e d ł u g s t a n u n a 
d z i e ń 1 w r z e ś n i a 1962 r o k u . d o t y c z y ł y 5,4% p l a n o w a ­
n y c h n a k ł a d ó w n a robo ty b u d o w l a n o - m o n t a ż o w e . P o d ­
k r e ś l e n i a p r z y t y m w y m a g a f a k t , i ż r o k r o c z n i e w y s t ę ­
p u j ą t a k p o w a ż n e r o z m i a r y b r a k ó w d o k u m e n t a c j i p r o ­
j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j w okres i e o p r a c o w y w a n i a p r o ­
j e k t ó w p l a n u w r e s o r c i e k o m u n i k a c j i , m i m o pos i ada ­
n i a r o z b u d o w a n e j w ł a s n e j s i ec i s p e c j a l i z o w a n y c h 
( b r a n ż o w y c h ) b i u r p r o j e k t o w y c h . N i n i e j s z y , a r t y k u ł 
z w r a c a u w a g ę t y l k o n a b r a k i d o k u m e n t a c j i , n a t o m i a s t 
o d r ę b n y m z a g a d n i e n i e m j e s t j a k o ś ć i k o m p l e t n o ś ć te j 
d o k u m e n t a c j i . N i e z a b e z p i e c z e n i e i n w e s t y c j i w m i n i ­
m u m w y m a g a n e j d o k u m e n t a c j i n i e j e d n o k r o t n i e u n i e ­
m o ż l i w i a : 

a ) i n w e s t o r o m ( w s z y s t k i c h s zczeb l i ) u m i e s z c z a n i e 
w r o c z n y c h p l a n a c h p o s z c z e g ó l n y c h i n w e s t y c j i o raz 
u t r u d n i a p r a w i d ł o w ą w y c e n ę k o s z t ó w i n w e s t y c j i , p r a ­
w i d ł o w e u s t a l e n i e z a a n g a ż o w a n i a i n w e s t y c y j n e g o , 
w ł a ś c i w ą k o n c e n t r a c j ę n a k ł a d ó w i tp . , 

b) p r z e d s i ę b i o r s t w o m w y k o n a w c z y m — w ł a ś c i w e 
o p r a c o w a n i e p l a n ó w p r o d u k c j i i p l a n ó w z a o p a t r z e n i a 
m a t e r i a ł o w e g o , p l a n ó w o r g a n i z a c j i r o b ó t ( n a poszcze­
g ó l n y c h p l a c a c h b u d o w y ) o r a z u n i e m o ż l i w i a w p r o w a -

3) Por. Z. Sałdak „Aktualne zagadnienia analizy procesu 
inwestycyjnego" — Finanse Nr 1/62. 
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dzen ie w s z e r o k i m z a k r e s i e z a s a d r o z l i c z e ń w o p a r c i u 
o r y c z a ł t y u m o w n e i e l e m e n t y s c a l o n e 4 ) . 

W ś w i e t l e p o w y ż s z e g o , j u ż n a e t a p i e b u d o w y p l a n u 
m o ż n a m i e ć w ą t p l i w o ś c i co do r e a l n o ś c i w y k o n a n i a 
z a k r e s u r zeczowego i u z y s k a n i a z a k ł a d a n y c h e f e k t ó w 
p r o d u k c y j n o - u s ł u g o w y c h w w y n i k u t a k z a p l a n o w a ­
n y c h i n w e s t y c j i . C h a r a k t e r y s t y c z n e jes t , ż e r o k r o c z n i e 
w ok re s i e o p r a c o w y w a n i a p r o j e k t u p l a n u i n w e s t y c y j ­
nego n a r o k n a s t t ę p n y , torak d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o ­
w o - k o s z t o r y s o w e j s ą b a r d z o p o w a ż n e , n a t o m i a s t i n ­
w e s t o r z y z a k ł a d a j ą o p t y m i s t y c z n i e , ż e b r a k u j ą c a do­
k u m e n t a c j a — g ł ó w n i e c h o d z i o d o k u m e n t a c j ę t e c h -
n i c z n o - r o b o c z ą — zos tan ie w t e r m i n i e do d n i a 31 
g r u d n i a danego r o k u u z u p e ł n i o n a . U t a r ł o s i ę j u ż n a ­
w e t p o w i e d z e n i e w ś r ó d p r a c o w n i k ó w s ł u ż b i n w e s t y ­
c y j n y c h , ż e w y k a z y w a n e p r z e z b a n k i , w o p i n i a c h r e ­
s o r t o w y c h p r o j e k t ó w p l a n ó w i n w e s t y c y j n y c h , b r a k i 
d o k u m e n t a c j i t echn iczno- robocze j w o k r e s i e op raco ­
w a n i u p l a n u — a w i ę c w s i e r p n i u — w r z e ś n i u r o k u 
p rzedp lanowego — s ą b r a k a m i , k t ó r e m i e s z c z ą s i ę w 
„ r a m a c h p r z e p i s ó w " , s ą b r a k a m i „ u s t a w o w y m i " . I n ­
w e s t o r z y l e g i t y m u j ą s i ę u m o w a m i l u b o ś w i a d c z e n i a m i 
a k c e p t o w a n y m i p r z e z b i u r a p r o j e k t o w e , z k t ó r y c h z a ­
z w y c z a j w y n i k a , ż e t e r m i n y u z u p e ł n i e n i a b r a k u j ą c e j 
d o k u m e n t a c j i , p r z y p a d a j ą c e w l i c z n y c h p r z y p a d k a c h 
n a c z w a r t y k w a r t a ł , z tego w w i ę k s z o ś c i n a g r u d z i e ń 
r o k u p rzedp lanowego , z o s t a n ą d o t r z y m a n e . N ie s t e ty 
d u ż e s p i ę t r z e n i e s i ę p r a c w b i u r a c h p r o j e k t o w y c h w 
c z w a r t y m k w a r t a l e r o k u p r z e d p l a n o w e g o powodu je , 
ż e w i e l e t e r m i n ó w u m o w n y c h o p r a c o w a n i a b r a k u j ą c e j 
d o k u m e n t a c j i n i e j e s t d o t r z y m y w a n y c h . Ś w i a d c z y 
o t y m r ó w n i e ż p r z y k ł a d z a c z e r p n i ę t y z M i n i s t e r s t w a 
K o m u n i k a c j i , gdz ie s z a c o w a n e p r zez b a n k b r a k i do­
k u m e n t a c j i t echn iczno- robocze j d l a p l a n u i n w e s t y c y j ­
nego n a r o k 1962 n a d z i e ń 31.12.1961 r o k u m i a ł y do­
t y c z y ć o k o ł o 200 m i l i o n ó w z ł o t y c h l i m i t u i n w e s t y c y j ­
nego n a r o k 1962, n a t o m i a s t f a k t y c z n e b r a k i d o k u ­
m e n t a c j i o k a z a ł y s i ę z n a c z n i e w i ę k s z e i w y n o s i ł y oko­
ł o 360 m i l i o n ó w z ł o t y c h . 

B r a k i d o k u m e n t a c j i p r o j e k t o w o - k o s z t o r y s o w e j obok 
i n n y c h p r z y c z y n n i e p o z o s t a j ą bez w p ł y w u n a zagro ­
ż e n i e w y k o n a n i a p l a n ó w r o c z n y c h . T a k w i ę c w p i e r w ­
s z y m p ó ł r o c z u 1962 r . w y k o n a n o z a l e d w i e 38,4°/o r o c z ­
nego p l a n u n a k ł a d ó w , a p ó ł r o c z n y p l a n o d d a w a n i a 
o b i e k t ó w do u ż y t k u z a l e d w i e w 40°/o, co o d p o w i a d a 
1 0 % p l a n u rocznego . P l a n r o c z n y z o s t a ł w y k o n a n y 

4) Stosowanie wymienionych sys temów rozliczeń uzależ­
nione jest od odpowiednio wczesnego posiadania prawidło­
wo opracowanej wymaganej dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej. System rozliczeń oparty o scalone ele­
menty i ryczałty umowne daje istotne korzyści dla 
uczestników procesu inwestycyjnego i wywiera w p ł y w na 
stabilność kosztów Inwestycji. Zagadnienie to w szero­
kim zakresie zostało omówione przez M. Petriego „Sto­
sowanie podstawowych zasad rozliczeń za inwestycyjne 
roboty budowlano-montażowe", Wiadomości NBP Nr U/62. 

p r z e z M i n i s t e r s t w o K o m u n i k a c j i w 93,2%, a p l a n 
o d d a w a n i a o b i e k t ó w do u ż y t k u — i l o ś c i o w o w 7 5 % 
i w a r t o ś c i o w o w 70,4"Vo. 

M a j ą c n a u w a d z e s k u t e c z n i e j s z e p r z e c i w d z i a ł a n i e 
p r z e d s t a w i o n y m n i e p r a w i d ł o w o ś c i o m , w y s t ę p u j ą c y m 
do tychczas p r z y o p r a c o w y w a n i u r o c z n y c h p l a n ó w i n ­
w e s t y c y j n y c h o r a z w c e l u z a p e w n i e n i a w n a j w y ż s z y m 
s topn iu r e a l n o ś c i t y c h p l a n ó w , w y d a j e s i ę n i e z b ę d n e 
da l sze obost rzenie r y g o r ó w ( w y m o g ó w ) d o k u m e n t a c y j ­
n y c h d l a i n w e s t y c j i w ł ą c z a n y c h do p l a n ó w i n w e s t y ­
c y j n y c h . U w a ż a m , ż e n a l e ż a ł o b y w z i ą ć pod u w a g ę 
m o ż l i w o ś ć s k r ó c e n i a t e r m i n u n a pos iadan ie d o k u m e n ­
t a c j i t echn iczno- robocze j n a d z i e ń 1 l u b 30 w r z e ś n i a 
r o k u p r zedp l anowego ( a n i e j a k do tychczas d z i e ń 31 
g r u d n i a ) . 

T e r m i n t a k i da je z j edne j s t r o n y i n w e s t o r o m i o r g a ­
n o m p l a n u j ą c y m m o ż l i w o ś ć o p a r c i a p l a n ó w r o c z n y c h 
n a r e a l n y c h p o d s t a w a c h , z d rug i e j — u m o ż l i w i a w p r o ­
w a d z e n i e e w e n t u a l n y c h k o r e k t w p r o j e k c i e p l a n u 
j e szcze p r z e d jego z a t w i e r d z e n i e m . P r z y tej p ropozyc j i 
n i e w y k l u c z a m m o ż l i w o ś c i w p r o w a d z e n i a p e w n y c h 
w y j ą t k ó w d l a n i e k t ó r y c h b r a n ż , a n a w e t d l a n i e k t ó ­
r y c h r e s o r t ó w . U w a ż a m , iż m o ż l i w o ś ć u w z g l ę d n i e n i a 
p o w y ż s z e g o pos tu l a tu p o w i n n a b y ć w z i ę t a pod u w a g ę 
j u ż p r z y p r a c a c h n a d w y t y c z n y m i do o p r a c o w a n i a n a ­
rodowego p l a n u gospodarczego n a r o k 1964. 

K o n i e c z n e j e s t r ó w n i e ż , a b y o d d z i a ł y b a n k u , f i n a n ­
s u j ą c e r e s o r t o w e b i u r a p r o j e k t o w e , n a s i l i ł y k o n t r o l e 
t y c h b i u r , m a j ą c n a u w a d z e w y k r y c i e p r z y c z y n w y s t ę ­
p o w a n i a t a k d u ż y c h b r a k ó w d o k u m e n t a c y j n y c h w 
ok re s i e o p r a c o w y w a n i a p l a n ó w d l a i n w e s t y c j i r e so r tu 
k o m u n i k a c j i . P o n a d t o o d d z i a ł y f i n a n s u j ą c e i n w e s t y c j e 
p o w i n n y w ok re s i e o p i n i o w a n i a p r o j e k t u p l a n u z w i ę k ­
s z y ć k o n t r o l e s t a n u z a a w a n s o w a n i a p r a c n a d b r a k u j ą ­
c ą d o k u m e n t a c j ą w b i u r a c h p r o j e k t o w y c h d l a z w i ę k ­
s z e n i a r e a l n o ś c i oceny b r a k ó w d o k u m e n t a c j i t e c h n i c z ­
no-roboczej n a k o n i e c r o k u p rzedp lanowego . N i e o d ­
z o w n e w y d a j e s i ę r ó w n i e ż zaos t r zen ie s a n k c j i w o b e c 
t y c h i n w e s t y c j i , k t ó r e m i m o w y r a ź n y c h r y g o r ó w , z a ­
w a r t y c h w o b o w i ą z u j ą c y c h w y t y c z n y c h i p r z e p i s a c h , 
z o s t a ł y w p r o w a d z o n e do p l a n u — z w y ł ą c z e n i e m p r z y ­
p a d k ó w u z n a n y c h z a w y j ą t k o w e p r zez R z ą d — bez 
w y m a g a n e j d o k u m e n t a c j i t echn iczno- robocze j i n i e 
p o s i a d a ł y j e j j e szcze w d n i u 1 s t y c z n i a danego r o k u . 
S ł u s z n e j e s t s t o s o w a n i e s y s t e m u b a n k o w y c h b l o k a d 
l i m i t ó w i n w e s t y c y j n y c h d l a z a d a ń n i e p o s i a d a j ą c y c h 
w y m a g a n e j d o k u m e n t a c j i . S y s t e m t e n p o w i n i e n b y ć 
ń a w e t n i e c o zaos t rzony . B l o k a d z i e p o w i n n y p o d l e g a ć 
w s z y s t k i e l i m i t y i ś r o d k i f i n a n s o w e , d l a k t ó r y c h b a n k i 
f i n a n s u j ą c e s t w i e r d z ą b r a k w y m a g a n e j d o k u m e n t a c j i 
w e d ł u g s t a n u n a d z i e ń 1 s t y c z n i a , a n i e j a k w 1962 
r o k u n a d z i e ń 31 m a r c a ( r ó w n i e ż i w t y m p r z y p a d k u 
p r o p o z y c j a n i e do tyczy i n w e s t y c j i w ł ą c z o n y c h do p l a ­
n u w t r y b i e w y j ą t k o w y m ) . O l i m i t y z a b l o k o w a n e po­
w i n n y b y ć p o m n i e j s z o n e r e s o r t o w e p l a n y i n w e s t y ­
c y j n e . 

M I R O S Ł A W O L C Z Y K 

LIST D O R E D A K C J I 

P o p r z e c z y t a n i u a r t y k u ł u pod t y t u ł e m : „ D z i e ń 
1 s t y c z n i a d n i e m r z e c z y w i ś c i e w o l n y m o d p r a c y " , z a ­
mieszczonego n a ł a m a c h W i a d o m o ś c i N B P N r 11/62, 
o d d z i a ł n a s z p o s t a n o w i ł u ł o ż y ć c z y n n o ś c i z w i ą z a n e 
z z a m k n i ę c i a m i r o c z n y m i w ten s p o s ó b , a b y d z i e ń 
1 s t y c z n i a 1963 r o k u b y ł d n i e m w o l n y m od p r a c y . 

D o p o d j ę c i a t a k i e j d e c y z j i p r z y c z y n i ł a s i ę w d u ż e j 
m i e r z e suges t i a g ł ó w n e g o k s i ę g o w e g o O d d z i a ł u W o ­
j e w ó d z k i e g o N B P w O p o l u , k t ó r y n a o d p r a w i e g ł ó w ­
n y c h k s i ę g o w y c h o d d z i a ł ó w o p e r a c y j n y c h w d n i u 
19 g r u d n i a 1962 r o k u r z u c i ł h a s ł o : „ O d d z i a ł y o p e r a ­
c y j n e w o j e w ó d z t w a opolsk iego w d n i u 1 s t y c z n i a 1963 
r o k u n i e p r a c u j ą ' * . 

A m b i c j ą naszego o d d z i a ł u b y ł o sp ros tan ie p o s t a w i o ­
n y m p r z e d o d d z i a ł a m i z a d a n i o m . P r a c o w n i c y naszego 
o d d z i a ł u c h ę t n i e p r z y s t o s o w a l i s i ę do h a r m o n o g r a m u 
p r a c y , z a k ł a d a j ą c e g o p r a c ę w g o d z i n a c h n a d l i c z b o ­
w y c h w d n i a c h 28 i 29 g r u d n i a 1962 r o k u ( d w u k r o t n y 
w y k u p z o b o w i ą z a ń ) o raz w d n i u 2 s t y c z n i a 1963 r o k u 

w z a m i a n z a m o ż n o ś ć s p ę d z e n i a Nowego R o k u poza 
b a n k i e m . 

T o co k i e d y ś w y d a w a ł o s i ę n ieprawdopodobne , 
w p r a k t y c e o k a z a ł o s i ę m o ż l i w e i n a w e t n i e t a k t r u d ­
n e do w y k o n a n i a j a k p r z y p u s z c z a l i ś m y . 

D z i ę k i z e z w o l e n i u n a w y p ł a c a n i e p o b o r ó w j u ż od 
28 g r u d n i a 1962 r o k u n a s t ą p i ł o r o z ł a d o w a n i e n a w a ł u 
w y p ł a t i r o z ł o ż e n i e i c h n a o k r e s t r z e c h dn i . N a j ­
w i ę k s z e n a s i l e n i e w y p ł a t m i a ł o m i e j s c e w d n i u 29 g r u d ­
n i a 1962 r o k u . 31 g r u d n i a 1962 r o k u p ł a c e p o b i e r a ł y 
j e d y n i e n i e l i c z n e j e d n o s t k i b u d ż e t o w e . G r o s p o l e c e ń 
p r z e l e w u i i n n y c h d o k u m e n t ó w m e m o r i a ł o w y c h z r e a ­
l i z o w a l i ś m y w d n i u 28 g r u d n i a u b i e g ł e g o r o k u ; w t y m ­
ż e d n i u w y s ł a l i ś m y n a j w i ę k s z ą i l o ś ć a w i z ó w . D o t a r ł y 
one n a p e w n o do m i e j s c s w e g o p r z e z n a c z e n i a w d n i u 
31 g r u d n i a 1962 r o k u , a w i ę c z a l e c e n i a z m n i e j s z e n i a 
s a l d a r o z l i c z e ń w drodze, p r z e w i d z i a n e w Z P B 55/62, 
z o s t a ł y w y k o n a n e . 



D z i e ń 31 g r u d n i a 1962 r o k u b y ł d n i e m o m n i e j s z y m 
n a s i l e n i u p rac . Z a k o ń c z y l i ś m y p r a c ę o godz in ie 17. 

W d n i u 2 s t y c z n i a 1963 r o k u t r z e c h p r a c o w n i k ó w 
k o m ó r k i k a s o w o - s k a r b c o w e j o raz g ł ó w n y k s i ę g o w y 
p r z y b y l i do p r a c y o godzinie 7. W y j ę t o t r z y n a ś c i e 
por t fe l i ze s k a r b c a nocnego n a k w o t ę 208 t y s i ę c y z ł o ­
t y c h , o s t emplowano dowody w p ł a t , s p o r z ą d z o n o z b i o r ­
cze dowody u z n a n i o w e i p r i m a n o t ę , t a k ż e p r a c o w n i c y 
k s i ę g o w o ś c i , p r z y b y l i do p r a c y o godz in ie 8, m o g l i 
o d r a z u p r z y s t ą p i ć do k s i ę g o w a n i a (pod d a t ą 31 g r u d ­
n i a ) d o w o d ó w w p ł a t , p o c h o d z ą c y c h z k a s y w i e c z o r o w e j 
(156 sz tuk) i z t r e so ra nocnego. 

O godzinie 11 w s z y s t k i e k s i ę g o w a n i a ( ł ą c z n i e z k o n ­
t r o l ą ska rbca ) , p r z e w i d z i a n e z a r z ą d z e n i a m i P r e z e s a 
i i n s t r u k c j ą o z a m k n i ę c i a c h r o c z n y c h , b y ł y z a k o ń c z o n e . 

Z a k o ń c z e n i e n o r m a l n v c h c z y n n o ś c i w d n i u 2 s t y c z ­
n i a 1963 r o k u n a s t ą p i ł o o godz in ie 1 6 3 0 ; k i l k u t y l k o 
p r a c o w n i k ó w o d d z i a ł u p r a c o w a ł o do godz iny 19 n a d 
s p o r z ą d z e n i e m m i e s i ę c z n e g o w y k a z u s t a n ó w r a c h u n ­

k ó w b a n k o w y c h , s u m o w a n i e m k s i ę g i g ł ó w n e j i i n n y ­
m i s p r a w o z d a n i a m i , n a w y k o n a n i e k t ó r y c h w c i ą g u 
n o r m a l n y c h godz in p r a c y w d n i a c h n a s t ę p n y c h n ie 
m o g l i ś m y l i c z y ć , ze w z g l ę d u n a u s z c z u p l o n ą o b s a d ę 
p e r s o n a l n ą w y d z i a ł u ( j eden v a c a t , j e d e n u r l o p m a ­
c i e r z y ń s k i , j e d n a choroba) . 

D z i ę k i w s p ó l n e m u w y s i ł k o w i s p r o s t a l i ś m y w s z y s t ­
k i m n a ł o ż o n y m n a n a s z a d a n i o m . B i l a n s o d d z i a ł u zo­
s t a ł o r z y j ę t y bez u s t e rek . 

D z i e ń 1 s t y c z n i a 1963 r o k u — po r a z p i e r w s z y od 
r o k u 1948 — b y ł w oddz ia l e N B P w K l u c z b o r k u d n i e m 
c a ł k o w i c i e w o l n y m od p r a c y . M a m y n a d z i e j ę , ż e od 
te j p o r y k a ż d y n a s t ę p n y N o w y R o k b ę d z i e d l a p r a ­
c o w n i k ó w w y d z i a ł ó w o p e r a c y j n o - r a c h u n k o w y c h — 
p r z y n a j m n i e j w m n i e j s z y c h o d d z i a ł a c h N B P — d n i e m 
o d p o c z y n k u . 

K A Z I M I E R A L E S 
Kluczbork 




