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WIADOMOSCI

O D OWE GO
BANKU POLSKIEGO

STANISLAW MICHALSKI

Niektére zagadnienia
w roku

Charakterystyka narodowego planu gospodarczego na
rok 1963, otwarta i wszechstronna, podana zostala w
wielu oficjalnych dokumentach i obszernej w tym
przedmiocie publicystyce gospodarczej.

Gdy chodzi o podstawowe czynniki, ksztaltujgce
réwnowage pieniezng, to plan 1963 roku przyjal na-
stepujgce zalozZenia:

a) stosunkowo niewielkiego przyrostu globalnych
przychodéw pieni¢znych ludnosci — okolo 3,5%, przy
czym wzrost funduszu plac przewiduje sie na 4,2%,
a, przychodéw gospodarki chlopskiej ze skupu pan-
stwowego produktéw rolnych — o niecale 1%;

b) pokrycia funduszu nabywczego ludnosci, wynika-
jacego z tak preliminowanych przychodéw, w pewnym,
niewielkim zresztg stopniu — zmniejszeniem zapaséw
towaréw konsumpeyjnych zaréwno w przemyéle, jak
i w handlu; wigze sie to miedzy innymi z planowa-
nym niskim przyrostem produkeji w grupie przemystu
przedmiotéw spozycia (,,B"), z drugiej zas§ strony —
z wysokim stanem zapaséw, zwlaszeza w niektérych
grupach asortymentowych;

¢) ostroznego kalkulowania przyrostu oszczednosci
ludno$ci i emisji;

d) zabezpieczenia w planowanym bilansie pieniez-
nych dochoddéw i wydatkéw ludnos$ci pewnej minimal-
nej rezerwy;

e) uwzglednienia wyzszego niz w planach 1961-62 ro-
ku wskaZnika udzialu. zatrudnienia w planowanym
wzroscie produkceji.

Przy pelnym globalnie zbilansowaniu funduszu na-
bywezego ludnosci i podazy towaréw struktura tej po-
dazy zawiera pozycje zaréwno gdy chodzi o artykuly
zywnosciowe, jak i artykuly przemyslowe konsumpceyi-
ne i niekonsumpcyjne, w zakresie ktérych w trakcie
realizacji planu mogg powstaé¢ odeinkowe braki. W wa-
runkach stosunkowo niewielkiej rezerwy podazy to-
warow tak globalnie, jak i w szeregu podstawowych
artykuléw, tym wiekszego znaczenia nabiera dyscypli-
na dostaw, prawidlowo$é rozdzialu towaréw w czasie
i przestrzeni, a takie wykrywanie rezerw dodatkowe]j
masy towaréw.

Pierwsze miesigce roku 1963, z ich wyjatkowymi
warunkami atmosferycznymi, poglebily na wielu odcin-
kach trudnosci, ktére powstaly w naszej gospodarce
w roku 1962 i ktore zacigzyly na zalozeniach planu na
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1963 rok. Z natury rzeczy tempo wykonywania planu
gospodarczego zar6wno w zakresie produkeji, jak i in-
westyeji musialo byé znacznie slabsze niz zwykle.
Koszty produkeji beda z pewnoscia wyzsze, Trzeba
sie réwnoczesnie liczyé z tym, ze wyréwnanie zaleglos-
ci powstalych w wykonaniu zadan moze w wielu wy-
padkach pociggngé za soba wyzsze stosunkowo koszty
zaré6wno osobowe, jak i materialowe. Na niektérych
odcinkach, waznych réwniez z punktu widzenia rynku,
odrobienie w pelni zaleglosci nie bedzie mozliwe (np.
przemyst materialéw budowlanych). Mimo niskiego
wykonywania zadan produkcyjnych w wielu ogniwach
gospodarki mogly powstaé nadmierne i nieprawidlowe
zapasy, a to wskutek trudnoéei transportowych, stabych
obrotéw w handlu, zwolnionego tempa wykonywania
planu inwestycyjnego, braku komplementarnosci w
zaopatrzeniu i kooperacji itd. Niskie obroty w handlu
mogly réwniez doprowadzié w wielu ogniwach do
powstania zapaséw, ktérych sprzedaz w pdzniejszym
czasie moze okazaé sie trudna. Spadek obrotéw w
pierwszych miesigcach roku nie zawsze moze bowiem
oznaczaé proste odroczenie. Przesuniecie w czasie sily
nabywczej moze réwnoczeénie zmienié kierunek jej
popytu.

Kumulacja trudnych zadan, zalozonych juz w planie
na rok 1963 i zadan, ktére powstaly dodatkowo na
poczatku roku w wyniku wyjatkowo zlych warunkéw
atmosferyeznych, wymaga zaostrzonej dyscypliny na
wszystkich odcinkach, precyzyjnego postugiwania sig
instrumentami operatywnego planowania i operatyw=-
nego dzialania, dobrze zorganizowanej informacji eko-
nomicznej na wszystkich szczeblach. Niemalg role
moze tu odegraé aparat bankowy zaréwno gdy chodzi
o trafng analize i informacje, jak i o dob6r odpowied-
nich $rodkéw dzialania.

W obszernej problematyce réwnowagi rynku decy-
dujacymi ogniwami sq: fundusz plac oraz gospodarka
chlopska.

Jak wiadomo z komunikatu GUS o wykonaniu naro-
dowego planu gospodarczego za 1962 rok, przecigtna
placa nominalna w gospodarce narodowej wzrosla W
roku 1962 o 3,7%, a placa realna utrzymala sie na
poziomie roku 1961 — ze wzgledu na wzrost kosztow
utrzymania. Rok 1962 nie przyblizyl nas zatem do celu
postawionego w tym zakresie w planie piecioletnim.
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Po pewnym spadku placy realnej w roku 1960 (o 1,5%0)
wzrost placy realnej w roku 1961 wynidst 2,7%; jest
to zatem wskaZnik charakteryzujacy dorobek pierw-
szych dwoch lat planu pecioletniego. Potrzeba duzego
wysilku, aby w pozostalym okresie planu piecioletniego
wzrost placy realnej zblizyl sie do wskaZnika docelo-
wego. Na rok 1963 zaklada sie wzrost placy o 2,1%.
Gdy chodzi o wskaznik kosztéw utrzymania, niwelu-
jacy prawie w caloSci wzrost placy nominalnej w
roku 1962, to o jego wysokosci w duzym stopniu zade-
cydowal wzrost niektérych cen targowiskowych w
zwiazku z niekorzystnymi zbiorami 1962 roku. Dotyczy
to w szezegdlnoSei cen warzyw, owocow i ziemniakow.

Dla pierwszych dwoéch lat planu piecioletniego —
roku 1961 i 1962 — charakterystyczne jest to, ze wzrost
funduszu plac nie odbiegal w sposéb istotny od stopy
wzrostu w latach poprzednich, zmienila sie natomiast
relacja miedzy wzrostem wynikajacym 2z przyrostu
zatrudnienia i wzrostem wynikajacym z przyrostu
przecietnej placy. Teze — o mniej wiecej tym samym
tempie wzrostu globalnego funduszu plac netto —
ilustruja nastepujace wskaZniki laficuchowe tego
wzrostu (rok poprzedni = 100):

1967 2968 . 1969 1060 . 1061 © 1962
116,7 106,0 110,1 1049 1084 1074

W tym samym czasie wskaZnik przecietnej placy

nominalnej netto wygladal nastepujgco:
114,3 1054 107,8 103,2 1044 1036

Wynika stgd, Zze udzial wzrostu przecigtnej placy we

wzroécie funduszu plac spadal w nastepujacy sposéb:
1957 1958 1959 1940 1961 1962

: 85% 9G¥ 7T esy Sy 4%

Odpowiednio rosl udzial przyrostu zatrudnienia w
dynamice funduszu plac. Wyzszy udzial przyrostu
przecietnej placy we wzroscie globalnego funduszu plac
w okresie do roku 1960 wynika przede wszystkim
z wiekszego zakresu regulacji plac podejmowanych w
tym okresie niz po 1960 roku. Udzial regulacji plac
w funduszu plac w latach 1960—1962 wynosil Srednio
okolo 1,5%, matomiast w okresie lat 1957—1960 —
okolo 5% Réwnocze$nie w latach 1961—1962 wzroslo
znacznie tempo przyrostu zatrudnienia.

Plan na rok 1963 zaklada wzrost osobowego funduszu
plac o 4,3% przy wzrodcie przecietnej placy o 2,1%,
czyli udzial przyrostu ptacy we wzroscie funduszu plac
wynosi nieco ponizej 50°/0 i odpowiada mniej wiecej
sytuacji w latach 1961—1962.

Wydaje sie, ze zmieniajacy sie w ostatnich latach

udzial czynnika przecietnej placy i czynnika zatrud-
nienia we wzroScie funduszu plac pociggnal za sobg
pewne zmiany zaréwno w strukturze plac, jak i struk-
turze popytu towarowego. i

Gdy chodzi o wzrost przecietnej placy, to wywoluje
on odmienne skutki w zaleznosci od tego czy dominu-
jacym czynnikiem tego wzrostu sg regulacje plae, beg-
dgce wyrazem aktywnej polityki ksztaltowania plac
i ich proporecji, czy tez wzrost plac dokonuje sie nieja-
ko autonomieznie, w zakladach pracy, w ramach obo-
wiazujacych systeméw i stawek plac, a takize w ra-
mach przydzielonych limitéw funduszu plac, korygo-
wanych nastepnie odpowiednio do wykonania zadan
gospodarczych. Srodkiem podnoszenia plac w tym dru-
gim trybie s przeszeregowania oraz polityka normo-
wania pracy i stopienn przekraczania tych norm. Nale-
zy przypuszczaé, ze proces ten prowadzi do pewnego

niwelowania plac, co nie wyklucza istnienia, czy nawet

zwiekszania sie tak zwanych kominéw placowych.
Z drugiej strony przyspigszone tempo wzrostu zatrud-
nienia dziala hamujgco ma wzrost przecietnej placy
(nizsze zarobki nowo =zatrudnionych) i moze w pew-
nym stopniu réznicowaé strukture plae.

Baza dla rekrutacji nowych pracownikéw — obok
przyrostu ludnosci w wieku zdolnosci do pracy —
moze byé obnizenie wieku aktywnosci zawodowej mlo-
dziezy, aktywizacja zawodowa kobiet oraz doplyw pra-
cownikow ze wsi. Osiggniecie wieku aktywnosci zawo-
dowej i ewentualne jego obniZenie oraz aktywizacja
zawodowa kobiet prowadzi w zasadzie do zwiekszenia
iloSci 0s6b w rodzinie zawodowo czynnych i w kon-
sekwencji do wydatnego zwiekszenia zarobku liczone-
go na czlonka rodziny. Powinny to ujawnié sprawozda-
nia z budzetéw rodzinnych. Ostanio publikowane w
tym zakresie dane dotycza roku 1961. Wynika z nich,
ze o takim procesie mozna méwié jedynie w rodzinach
pracownikéw umyslowych. Zarobek glowy éredniego
gospodarsiwa domowego wzrést o 2,1%, a zarobek na
jedng osobe w rodzinie — o 5,3%0 (przy nieznacznym
wzrodcie ilosci os6b w rodzinie), czyli wzrést udziat
zarobkow innych czlonkéw rodziny. Wedlug wszelkiego
prawdopodobieristwa dodatkowy fundusz nabywczy,
wynikajacy z zawodowej aktywizacji cztonkéw rodzi-
ny, rozszerza asortyment i intensyfikuje popyt na ar-
tykuly przemyslowe, przede wszystkim artykuly trwa-
tego uzytku.

Jesli dotychczasowe wyniki badan budzetéw rodzin-
nych uznaé za dostateczng podstawe do wnioskowania,
to potwierdzaja one wyraZnie niskg elastycznoéé do-
chodowa popytu na artykuly zywno$ciowe: w pierw-
szym poélroczu 1962 roku — przy ogdlnym wzroscie
wydatkéw w przeliczeniu na czlonka rodziny — w sto-
sunku do pierwszego polrocza 1960 roku o 11,5%
wydatki na Zywno$§¢é wzrosly o 44% (przy wzroScie
cen w tej samej mniej wiecej wysokosci).

W ostatnich latach obserwujemy silny wzrost popy-
tu na artykuly trwalego uzytku, przy znacznie wol-
niejszym tempie wzrostu popytu na artykuly masowej
konsumpeji, takie jak tkaniny, obuwie.

Taki kierunek przeksztalcania struktury spozycia
znajduje uzasadnienie w tym, Ze przy niskiej elastycz-
no$ci dochodowej popytu na artykuly zywnoSciowe
i masowego spozycia — z przyrostu dochodu, wynika-
jacego ze wzrostu plac i z zarobkowania czlonkéw go-
spodarstwa domowego, relatywnie wieksza czesé moze
byé skierowana na zakup débr konsumpeyjnych wyz-
szego rzedu. Z tego punktu widzenia jest nadto rzeczy
istotna, jak przyrost dochodéw rozklada sie na po-
szczegolne grupy zamozno$ci; ten sam przecietny przy-
rost rozlozony réwnomiernie na wszystkie grupy za-
mozno$ci wywola inne skutki niz przyrost skoncentro-
wany tylko na niektérych grupach zamoznosci. W ra-
mach przecietnie niewielkiego tylko przyrostu plac
mogq sie zatem dokonywaé przegrupowania, w sposob
zasadniczy przeksztalcajgce strukture popytu towaro-
wego,

W warunkach roku 1963 nalezy sie liczyé¢ z naciskiem
na maksymalizacje funduszu plac. Jednym ze $rodkow
zwiekszenia funduszu plac jest przekraczanie planow
produkeyjnych i uzyskiwanie w oparciu o wspolczyn-
nik korekty dodatkowego funduszu plac. W wielu przy-
padkach mogg rodzié sie sprzecznosci miedzy ogélnym
nakazem, jak najbardziej ranonalnego i oszezednego
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~ wykorzystania zasobéw materialnych, ktérych bilans '

nie zawiera jak wiadomo wiekszych ,luzéw”, a ten-
dencja do maksymalizacji funduszu plac. Niekorzy-
stnym zjawiskom mozna przeciwdzialaé z jednej strony
przez poglebienie dyscypliny plac, z drugiej — przez
oslabienie bodZcéw nawigzujacych zbyt jednostronnie
do planu zadan produkcyjnych, przez zrdznicowanie
miernikéw, sluzacych za podstawe oceny przedsie-
biorstw oraz przez §ciSlejsze wigzanie produkcji ze
sprzedazg.

Z wydatkami towarowymi konkurujg oszczednosci
pieniezne. W ostatnich kilku latach obserwujemy sy-
stematyczny wzrost wspélczynnika odkladania czeSci
dochodéw w formie wktadéw. Rok 1962 byl pod tym
wzgledem rekordowy: przyrost oszczedno$ci wyniodsl
6.463 min zl, w tym w PKO 5124 min zL Rowniez
w pierwszych miesigcach roku 1963, mimo zahamo-
wania wzrostu dochodéw ludnodci, tempo przyrostu
oszczednosci bylo nadal silne, Je$li nie liczyé ro-
ku 1961, w ktéorym — ze wzgledu na kryzys berlin-
ski — przyrost wkladow byl znacznie slabszy, przy-
rost wkladéw oszczednosciowych w PKO w okresie
lat 1960—1962 odpowiadal okolo 60% corocznego wzro-
stu funduszu plac netto. W roku 1962 ponad 3%
funduszu plac zostalo odlozone w PKO. Oczywiscie
relacjonowanie funduszu plac i wkladéw oszczedno-
§ciowych moze mieé jedynie charakter ilustracyiny,
a nie zwigzku funkcjonalnego. W PKO oszczedzajg
nie tylko utrzymujacy sie z plac. Wskazniki te nie
moga byé¢ takze odezytane jako wskazniki krarncowe]
sklonnosci do oszczedzania.

W krajach wysoko rozwinietych stopa oszczedzania
jest wiecej niz dwukrotnie wyZsza anizeli u nas.
Stad podane wskazniki nie sg bynajmniej szczytowym
osiggnieciem. Ale dostatecznie wyraZnie charaktery-
zujg poglebiajacy sie sklonno§é i przyzwyczajenie do
bardziej racjonalnego dysponowania osobistymi do-
chodami. Przy dotychczasowej stopie oszczedzania na-
lezy spodziewaé¢ sie w roku 1963 przyrostu wkladow
w PKO co najmniej w wysokosci 55 miliarda zlo-
tych.

Istnieja czasem watpliwoscl czy proces oszczedzania
jest rzeczywiscie w pelni autentyczny, to znaczy, czy
odkladanie rezerw w postaci wkladéw pochodzi z mo-
tywow osobistej przezornosci, zabezpieczenia sie przed
skutkami wahan w dochodach, gromadzenia $rodkéw
na wieksze zakupy itd., czy tez przyrost wkladéw
nie jest ekonomicznie jakby przymusowy, wskutek
braku odpowiednich towaréw, w szczegdlnoSci arty-
kuléw trwalego uzytku i nowych mieszkan, a takze,
czy nie wynika z ostroznosci posiadaczy dochodéw
spekulacyjnych. Gdy chodzi o ekonomiczng funkcje,
to takie wklady w jakiej§ blizej nieokreslonej czesci
mialyby tak samo aktywny charakter, jak i biezace
dochody, wywierajac nacisk na rynek towarowy. Wy-
daje sie, ze takie kwalifikowanie wkladéw oszczedno-
Sciowych nie jest trafne. Podlozem, na ktérym moze
sie rozwija¢ proces oszczedzania, jest przede wszyst-
kim przekonanie, ze =zaopatrzenie, aktualnie nawet
niedostateczne, poprawia sie pod wzgledem ilo§ciowym
i jakosciowym systematycznie i Ze ceny nie podle-
gaja zaskakujgcym przewrotom, Na tym podlozu roslty
wklady w kilku ostatnich latach.

Niektére liczby Swiadezg o tym, Ze ruch oszczed-
nosciowy istotnie sie mozpowszechnia. Przy silnym
wzroscie sumy wkladéw suma przecietnej wplaty jest

mianowicie od tirzech lat prawie niezmienna (okolo
1.750 zl). By¢é moze, Zze suma ta — w relacji do prze-
cietnej placy — jest jeszcze zbyt wysoka, aby na niej
oprze¢ tez¢ o pelnej powszechno$ci oszczedzania, ze
zbyt duzo wplat — ilosciowo i warto§ciowo — przy-
pada na koniec roku, co w jakim$ .stopniu $wiadezy
o ich spekulacyjnym charakterze. Struktura wkladéw
W ujeciu dynamicznym ulega jednak systematyczne-
mu uszlachetnieniu,

Niekorzystne wyniki produkeji rolnej w roku 1962
wplynely nie tylko na poziom pienieznych przycho-
dow gospodarki chlopskiej, lecz takze na uklad cen
wolnorynkowych na produkty rolne i ich stosunek do
cen panstwowych, na podstawy kalkulacji kosztéw
hodowli i upraw, na stosunek zachodzgcy miedzy sa-
mozaopatrzeniem wsi zaréwno konsumpecyjnym, jak
i produkeyjnym a zakupem towaréw w handlu uspo-
lecznionym.

Podstawowe dysproporcje, bedace przyczyng frud-
nosei roku 1962/63 w dziedzinie rolnictwa, uplastycz-
nig najlepiej nastepujace wskazniki:

1960 1961 1962
powierzchnia zasiewéw —
tys. ha:
4 zboza 8.841 8.563 8.341
ziemniaki 2.876 2.819 2.910
pastewne % 2.334 2.324
plony — z 1 ha w q:
4 zboza 16,1 18,0 16,1
ziemniaki 132 160 130
buraki cukrowe 256 275 238
zbiory — tys. ton:
4 zboza 14.265 15.427 13.423
ziemniaki 37.855 45.203 37.821
buraki 10.262 11.555 10.100
poglowie — tys. sztuk:
bydto 8.695 9.168 9.589
trzoda chlewna 12.615 13.434 13.616

Z powyzszych danych wynika, Ze podczas gdy po-
glowie bydla wzroslo w roku 1962 w stosunku do ro-
ku 1960 o 10%, a trzody — o 8%, zbiory zb6z, W Wy-
niku spadku powierzchni zasiewéw — obnizyly sig
o 59%, a zbiory'ziemniakéw utrzymaly sie¢ na nie-
zmienionym poziomie. Istnieje §cisly, statystycznie
sprawdzony zwiazek miedzy poziomem produkcji ros-
linnej moku poprzedzajgeego i produkcjg zwierzecg
roku badanego. Wspélezynnik korelacji miedzy tymi
dwoma wielkosciami jest bliski jednosci. Na jego
podstawie ekonomiSci rolni opracowujg prognozy pro-
dukeji zwierzecej na rok nastepny. Wyniki 1962 roku
w zakresie produkcji roélinnej sg dlatego dla per-
spektyw roku 1963 niekorzystne.

W okresie zimy 1962/63 roku trudnosci paszowe
gospodarki chlopskiej wyrazily sie w redukowaniu ho-
dowli, czego rezultatem byla wysoka podaz bydla,
cielgt i macior oraz gwaltowny spadek cen prosigt.

Wedlug nieostatecznych jeszcze danych indywidual-
na gospodarka chlopska osiggnela w roku 1962 pie-
niezne przychody ze skupu panstwowego niewiele
tylko wyzsze niz w roku 1961 (wzrost o 1,3%), a znacz-
nie ponizej zalozen planowych (o 6,8%). Na rok 1963
przewiduje sie, ze przychody te wzrosna' o niecate 1%.

W roku 1962 spadly przychody pieniezne za dostawy
buraka cukrowego i zbodz, wzrosly natomiast przy-
chody za dostawy Zzyweca (przede wszystkim bydlo),
jaj oraz roélin oleistych i warzyw (w zakresie tych
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ostatnich — gléwnie w wyniku wzrostu cen). Na
rok 1963 przewiduje sie wzrost przychodéw przede
wszystkim za dostawy zbéz i ziemniakéw oraz bura-
ka cukrowego, przy spadku wartoéci dostaw trzody
(w zwigzku z przewidywanym spadkiem poglowia).

Niewielki wzrost przychoddéw pienieZznych gospo-
darki chlopskiej ze skupu panstwowego w roku 1962
skompensowal sie prawie dokladnie ze zwyzka po-
datku gruntowego, wprowadzona w roku 1962, Row-
noczeSnie jednak wzrosla pomoce kredytowa. Przyrost
zadluzenia indywidualnej gospodarki chlopskiej z ty-
tulu kredytéw obrotowych i inwestycyjnych wynidst
ponad jeden miliard zlotych wobec 0,6 miliarda przy-
rostu w roku 1961. Na rok 1963 przewiduje sie dalszy
przyrost zadluzenia o 1,8 miliarda zlotych.

Ocena realnych dochodéw gospodarki chlopskiej
wymaga uwzglednienia — poza obrotami pieniezny-
mi — réwniez spozycia naturalnego, obrotéw targo-
wiskowych i innych skomplikowanych obliczen, do-
konywanych we wlaSciwym czasie przez kompetentne
instytucje. Prowizoryecznie szacuje sie, ze rok 1962 przy-
niést pewien spadek realnych przychodéw gospodarki
chlopskiej.

Z punktu widzenia rozwoju produkeji rolnej istotne
znaczenie w tej sytuacji posiada dynamika wydatkéw
konsumpeyjnych, produkeyjnych i inwestycyjnych. Po-
stawa gospodarki chlopskiej jest w tym wzg edzie
charakterystyczna: wiekszg elastycznoéé dochodowsg
wykazujg wydatki konsumpcyjne niz wydatki produk-
cyjne i inwestycyjne. Sprzedaz detaliczna w handlu
wiejskim wzrosla o 52%; wyzsza dynamike wyka-
zuje natomiast sprzedaz artykuléw niekonsumpeyi-
nych, na ktére skladajg sie materialy budowlane, ma-
szyny i narzedzia rolnicze, nawozy, pasze opal. Zwra-
ca przy tym uwage nasilenie zakupéw o charakterze
niekonsumpcyjnym w czwartym kwartale, w ktérym
wlasnie pojaw'ly sie skutki niekorzystnej sytuacji
w rolnictwie: przychody gospodarki chlopskiej ze sku-
pu panstwowego byly o 4,6% niZsze od przychodéw
w czwartym kwartale 1961 roku, natomiast wzrosly

gilnie zakupy maszyn i narzedzi rolniczych, nawozéw
i pasz.

Sytuacja gospodarki chlopskiej w roku 1963 zalezy
przede wszystkim od zbioréw 1963 roku. Zwyzkowa
faza hodowli zalezy od calego zespolu $rodkéw po-
lityki rolnej i od perspektyw zbioréw 1963 roku.
W tych warunkach zasadnicze znaczenie posiada pod-
trzymanie w gospodarce chlopskiej preferencji dla
nakladéw o charakterze produkcyjnym i inwestycyi-
nym, Zalezy to w duzym stopniu od prawidlowego
zaopatrzéenia gospodarki chlopskiej, przede wszystkim
w frodki produkeji i od racjonalnej polityki kredy-
towej. I tu jest miejsce dla pracy aparatu bankowego.

Jak wspomniano na poczatku, w zalozeniach planu
1963 roku przyjeto, ze cze$é¢ funduszu nabywczego
zostanie pokryta pewnym zmniejszeniem zapaséw to-
waréw w przemysle i handlu, ktérych stan jest, glo-
balnie biorge, wysoki. Podobnie, gdy chodzi o Zaopa-
" trzenie materialowe niektorych branz przemyslu lek-
kiego, przewiduje sie czeSciowe wykorzystanie zapa-
s6w nagromadzonych w latach poprzednich.

Od kilku lat obserwujemy szybsze narastanie zapa-
$6W niz wzrost sprzedazy w handlu. Generalnie bio-
rae, szybsze tempo wzrostu zapaséw uzasadnione jest
gmiang struktury sprzedazy w kierunku wigkszego

wedlug danych GUS ksztaltowaly sie nastepujaco-'&
(sprzedaz za 12 miesiecy, zapasy na dzied 31.XIL):

(1961 = 100)

sprzedaz zapasy
handel hurtowy 106,6 108,2
handel detaliczny 106,8 b5

Zapasy towaréw we wszystkich ogniwach handlu-
wzrosly w roku 1962 o 7,8%, przy wazrodcie sprzedazy

detalicznej o 6,4%.

Trzeba dodaé, ze pierwsze miesigce roku 1963 przy- 3

niosly dalszy znaczny przyrost
wszystkim w  grupie

zapas6w, przede

zlymi warunkami atmosferycznymi.
Poziom zapaséw jest funkecjg obrotéw. Cykl dostaw

i pewien minimalny poziom zapaséw ma zabezpieczyé

rytmiczne zaopatrzenie ludno$eci. Zmieniajgca sie szyb-
ko struktura popytu towarowego wymaga od handlu
bardzo elastycznej polityki zamoéwiern i nieustannego
weryfikowania posiadanych zapaséw. Poniewaz ani
przemysl, z powodéw obiektywnych jak i subiektyw-
nych, ani tez handel nie sy w stanie osiggnaé abso-
lutnie pelnej zgodnoSci podazy towaréw z popytem
i jego strukturg, powstajg nieuchronnie zapasy aktual-
nie nadmierne lub trudno zbywalne. OczywiScie masa
takich zapas6w powinna sie zmniejsza¢ w miare jak
planowanie produkeji towaréw i zaopatrzenia oraz
ksztaltowanie cen opieraé¢ sie bedzie w coraz wigk-
szym stopniu na ocenie dynamiki i struktury popytu,
a nie na metodzie, czgsto kosztownych préb i stopnio- -
wego, zwykle opéZnionego, przyblizania sie do aktual-
nego popytu. Rezerwy =zaopatrzenia powinny tkwié
w odpowiednich zdolnoSciach produkeyjnych przemy-

stu, Sprzedanie zapaséw towaréw nadmiernych i trud-

no zbywalnych wymaga posunieé na réznych plasz-
czyznach. Klasycznym $rodkiem jest przecena tak zor-
ganizowana, a y rzeczywifcie uruchomié przestarzale
zapasy. Przecena taka musi uwzgledni¢ poziom cen
artykuléw z biezgcej produkcji, w stosunku do kt6-
rych artykuly przecenione moga byé substytutem.
Przecena powinma byé takie uzgodniona z planem
produkcji na najblizszy okres czasu.

Zapasy trudno zbywalne sg wyrazem ,negatywnego
Wwyboru” ze strony konsumenta. Nie decyduje tu tylko
absolutna cena. Jest na przyklad rzecza charaktery-
styczng, ze w zapasach niektérych artykuléw trwale-
go uzytku osiadajg towary o przecietnie nizszej cenie
niz przecietna cena sprzedazy, Oznacza to, Ze roéznice
cen miedzy poszczegélnymi asortymentami i typami
nie odpowiadajg réznicom w warto$ci uzytkowej we-
dlug skali uznanej przez konsumenta. Wywolanie po-
zytywnych decyzji ze strony konsumenta jest jak wi-
da¢ sprawg niezmiernie skomplikowana.

W wielu asortymentach mamy nasycenie rynku. Zak-
tywizowanie popytu mozliwe jest drogg zasadniczej
modernizacji produkeji. Wydaje sie, ze nie wykorzy-
stujemy tego instrumentu w dostatecznym stopniu dla
sterowania konsumpejg i usuniecia trudnodci ze zby=-
tem starych wyrobow.

W roku 1963 mogg narastaé przejSciowo zapasy
w zwigzku z zalozonymi zmianami asortymentowymi.
W szezegélnoSei chodzi tu o przemyst lekki, ktérego

artykuléw przemystowych,
w zwigzku ze slabg dynamika obrotéw, spowodowang
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plan, generalnie biorae, przewiduje dostarczanie na
rynek asortymentéw o nizszej $redniej cenie. Moina
sie liczyé z tym, Ze poniewaz konsument przystoso-
wuje sie z pewnym opéznieniem do zmian w struk-
turze podaZzy, mogsa sie pojawiaé przejsciowe zapasy.

Jak widaé z tego krétkiego przeglgdu podstawowych
zagadnien, zabezpieczenie réwnowagi rynkowej w cia-
gu roku 1963 wymaga:

a) wykonania planowych dostaw na zaopatrzenie
rynku tak w ilosci, jak i asortymencie oraz wykorzy-
stania rezerw tkwiacych w zapasach;

TADEUSZ WYSZOMIRSKI

b) intensyfikowania sklonnodci do oszczedzania przez
zabezpieczenie dla niej warunkéw (podloza);

¢) utrzymania w gospodarce chlopskiej preferencji
dla wydatkéw o charakterze produkcyjnym i inwe-
styeyjnym, przede wszystkm przez zabezpieczenie
odpowiednich dostaw §$rodkéw produkeji;
' d) w zwigzku z tendencjg do przekraczania planéw
produkeji tak na tle ogélnej sytuacji w dziedzinie
plac, jak i systemu bodZcéw materialnego zaintereso-
wania — przeciwdzialania przekraczaniu planéw tam
gdzie produkcja nie  jest absolutnie konieczna.

Nowe zatozenia w zakresie kredytowania wsi

w 1963 roku

Pomoc kredytowa mabiera z roku na rok coraz po-
wazniejszego znaczenia jako jeden z bardzo istotnych
skladnikébw w érodkach oddzialywania panstwa mna
kierunek i wigzanie produkecji rolnej indywidualnych
gospodarstw rolnych z potrzebami gospodarki maro-
dowej. Od prawidlowego stosowania polityki kredy-
towej, ktéra powinna pomagaé w realizacji aktual-
nie prowadzonej polityki gospodarczei w stosunku do
gospodarki drobnotowarowej ma wsi, malezy w po-
waznym stopniu czy zadania ustalane w mnarodowych
planach gospodarczych dla. gospodarki chlopskiej zo-
stfang w maksymalnym stopniu wykonane.

Ogélnie wiadome jest, ze rok 1962 mie byl dla rol-
nictwa pomy$lny. Niekorzystne warunki atmosferycz-
ne, mimo wazrostu zaopatrzenia wsi w podstawowe
Srodki produkcji i pomoc kredytows oraz pomoc
organizacyjng ze strony panstwa spowodowaly, ze
rolnictwo nie osiggnelo spodziewanych plonéow i w
konsekwencji produkecja rolna dala mizsza mase to-
warowa niz zakladano. Wystapilo przy tym zjawisko
rozszerzenia sie dysproporcji miedzy produkejg roslin-
ng i produkcja zwierzecg, powodujgc poglebienie de-
ficytu w hilansie paszowym.

Z tych wzgledow gospodarstwa chlopskie uzyskaly
réwniez nizsze dochody miz pierwotnie przewidywano.

Aby wmjemne skutki 1962 moku w maksymalnym
stopniu ztagodzi¢ i skrocié okres trudnoéci ma od-
cinku produkeji rolnej, panstwo przedsiewziglo i ma-
dal podejmuje szereg krokdéw, ktorych celem jest do-
zrealizowaniu zadan wynikajacych z narodowego pla-
nu gospodarczego ma rok 1963, Miedzy innymi zwiek-
szono zaopatrzenie w nawozy sztuczne i &rodki och-
rony rolin oraz w pasze tre$ciwe. Dane z tego zakme-
su przedstawione sg w tabeli 1.

Narodowy plan gospodarczy na 1963 nok maklada
rowniez utrzymanie makladéw inwestycyjnych ze
$rodkow wilasnych chlopéw (poza makladami ze $rod-
kéw Funduszu Rozwoju Rolnictwa) na poziomie uzys-
kanym w 1962 roku, przewidujgc mwiekszenie zaopa-
trzenia wsi w podstawowe materialy budowlane
(patrz tabela 2).

W zwigzku z tym, Ze w 1962 r. gospodarstwa in-
dywidualne uzyskaly nizsze dochody miz to pier=

Tabela 1

Zaopatrzenie rolnictwa w niektére podstawowe Srodki
produkeji (w tys. ton)

Rok 1962 wy- e
Wyszezegblnienie konanie prze- Rcrl_c :,’ff;,
widywane
Nawozy ogbélem (pod zbiory
danego roku) w czystym 892,7 938,0
skladniku
Wa%no nawozowe wktowarze
— bez wapna defekacyjne-
go éi?d zblory daneggo roku) e e
TO X
gt ochrony ro$lin 56.3 70,4
Pasze treSclwe — wogdlem 1.639,0 2.096,0

wotnie zakladano i aby mogly one zaopatrzyé sie w
podstawowe $rodki produkcji oraz zrealizowaé mie-
zbedne inwestycje — zwlaszcza budowlane — zwiek-
szono rowniez w poréwnaniu do roku 1962 pomoc
kredytowa.

Tabela 2
Rok 1962 ks
Kk - ok 1
Wyszczegblnienie | Jednostki miary r‘ﬁz :;ae_ s pl::3
widywane

Cement tysigce ton 1.410 1.550
Wapno budowlane tysigce ton 590 635
Materialy §cienne miln jednostek

ceramicznych 1.720 1.920
Drewno w przeli-
czeniu na tarciceg tysigce m* 1.223 1.220

Dane dotyczace zalozonych w planie kredytowym
mna 1963 rok wyplat kredytébw dla indywidualnych
gospodarstw molnych i ludnosci wiejskiej na tle wy-
plat kredytow zrealizowanych w 1862 roku przed-
stawione sa w tabeli 3.

Tak wiec plany przewidujg wzrost pomocy kredy-
towej dla indywidualnych gospodarstw molnych i lud-
nosci wiejskiej w 1963 moku w por6éwnaniu do roku
1962 o ponad 1 mld zi Po odjeciu od powyzsze] sumy
kredytéw przewidzianych ma zakupy ratalne, z kto=
rych mogg korzystaé nie tylko rolnicy, dle i inhne
grupy ludnoéci zamieszkalej na wsi, zaopatrujace sie
w artykuly dopuszczane do sprzedazy ratalnej w pla=
cobwkach sprzedazy spoldzielni zaopatrzenia i zbytu,
pomoc kredytowa dla indywidualnych gospodarstw
rolnyeh waroénie o ponad 800 mln =zt (1.085 — 233)
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Tabela 3

Planowane wyplaty kredytéw dla indywidualnych gospo-
darstw rolnych i ludnoSci wiejskiej w roku 1963

(w milionach zlotych)

Rok 1962
Rodzaj kredytéow wykiona- Ropliairfss Roznica
nie
I. Kredyty inwestycyjne 1.990 2.430 4 440
a) diugoterminowe 1,248 1,630 -+ 382
b) $rednioterminowe 742 800 + 158
II. Kredyty obrotowe 7.188 7.600 + 412
a) kontraktacyjne 4,124 4.200 + 176
b) ogblnoobrotowe 3.064 3.400 + 336
— ze $rodkOw pan-
stwowych 1.223 1.200 - 23
— ze Srodkéw  wlas-
nych spéidzielni
oszcezednosciowo-
-pozyczkowych 1.841 2.200 + 3859
III. Kredyty na zakupy
ratalne 467 700 + 233
IV. Kredyty na budow-
nictwo mieszkaniowe
dla inteligencji wiej-
skiej 16 18 9 -
Razem 9.661 10.746 -+1.085

Dane w tabeli 3, dotyczace moku 1962, obejmujg
réwniez kredyty wyplacone jeszeze w tymze mnoku
w formie ,zaliczek kontraktacyjnych” plantatorom
buraka cukrowego bezpoérednio przez przemyst cuk-
rowniczy. Wedlug mieostatecznych jeszeze danych
przemyst cukrowniczy wyptacit z tego tytutu w 1962
roku zaliczki na sume 2.148 mln zlotych.

Poczawszy od roku 1963 pomoc kredytowa dla plan-
tatoréw buraka cukrowego jest juz wyplacana w for-
mie pozyczek bezpoSrednic przez spoOkdzielnie osz-
czedno§ciowo-pozyczkowe (SOP).

Biorge powyzsze pod uwage zadania aparatu ban-
kowego, zajmujgcego sie kredytowaniem indywidual-
nego rolnictwa wzrosly w roku 1963, w poréwnaniu
do roku 1962, blisko 0 3 mld zlotych.

Jezeli sie uwzgledni, e w przewidywanej na 1963
rok sumie wyplat pozyczek kontraktacyjnych —
4200 mln 2zt pozyczki z tytulu koniraktacji buraka
cukrowego wyniosg okolo 2.100 miln zl, czyli 50%
ogblnej sumy pozyczek kontraktacyjnych, to z faktu
tego wynika wniosek, ze przed SOP stojg bardzo
powazne nowe zadania, wymagajace duzego wysitku
organizacyjnego.

Przejecie przez SOP finansowania kontraktacji bu-
raka cukrowego zamyka w zasadzie okres koncen-
tracji obstugi kredytowej indywidualnych gospodarstw
rolnych w instytucjach bankowych (Bamku Rolnym
i SOP)Y), :

Wraz z przejeciem obstugi kredytowej w zakresie
kontraktacji buraka cukrowego, SOP przejely row-
niez w caloSci wyplaty naleznosci za dostarczane do
cukrowni buraki cukrowe. W ten sposéb do SOP
zostal skierowany powazny strumieri dochodbow in-

1) Kredytéow i;mwldualnym arstwom rolnym w

rokir 1963 poza aparatem bankowym udzielaé¢ jesztze beda:

~ spoidzielnie mleczarskie, w formie kredytu towaro-

wego, splacanego z naleznodci za dostarczone mleko,

a udzielonego na zakup mlodego bydla hodowlanego
oraz pasz (lgcznie okolo 250 miln zi),

= cukrownie — réwniez w formie kredytu towaro~

wego, ma zakup narzedzi i maszyn rolniczych do

iele ania buraka cukrowego, splacanego z na-

eznoSci za dostarczone zakontraktowane buraki

cukrowe (okolo 50 min zi),

dywidualnych gospodarstw rolnych, stwarzajac ko-
rzystne warunki do zabezpieczenia zwrotnosci udzie-
lonych pozyczek oraz dalszego wzrostu wkladow ma
ksigzeczkach oszezednodciowych i tym samym roz-
szerzenia mozliwosai pokrywania wystepujacych po-
trzeb kredytowych érodkami finansowymi pochodze-
nia lokalnego, zgromadzonymi ma rachunkach ban-
kowych w tych spoldzielniach.

Tendencja stalego wzrostu wyplat pozyczek z wia-
snych $rodkéw SOP wystepuje wyraznie w konstruk-
cji planu kredytowego ma 1963 nok (patrz tabela 3).°
Ogélny wazrost wyplat kredytéw obrotowych wynie-
sie w 1963 roku — w poréwnamiu do 1962 roku —
412 mln zi, z tym ze we wzrodcie tym zwickszenie
wyplat pozyczek udzielanych przez SOP ze Srodkéw
wlasnych przewidziane jest w wysokosci ponad 500
mln ziotych. W zwigzku z tym wystgpi zmniejszenie
0 okolo 100 mln zlotych wyplat pozyczek obrotowych,
udzielanych przez SOP w oparciu o otrzymywany
z Banku Rolnego kredyt refinansowy, a po uwzgled-
nieniu wyplat pozyczek kontraktacyjnych, ktére u-
dzielane sg przez SOP jedynie w oparciu o kredyt
refinansowy, wyplaty pozyczek ogoélnoobrotowych,

‘udzielanych ze $rodk6éw panstwowych, beda w 1963

roku wyzsze od wyplat w 1962 moku w przybliZzeniu o
50 min zi. Tendencja wzrostu wyplat pozyczek z wia-
snych Srodkéw SOP wystepuje juz od kilku lat. Np.
w 1962 roku suma pozyczek wyplaconych z wiasnych
fmodkéw SOP byla wyzsza od sumy wyplaconej w
1961 roku o blisko 800 mln zlotych.

Dane w tabeli 3, dotyczgce planu kredytowego na
1963 rok, sg wigzgce w zakresie ogélnych sum w po-
szczegblnych podstawowych rodzajach kredytéw (in-
westycyjne i obrotowe), matomiast, jesli chodzi o
sumy podane w podgrupach (inwestycyjne diugo- i
$rednioterminowe oraz obrotowe — kontraktacyjne
i ogélnoobrotowe), to sy one orientacyjne i zaleznie

‘od uksztaltowania sie potrzeb kredytowych i mozli-

wosci ich sfinansowania Srodkami wlasnymi SOP —
mogg ulec w ciggu roku zmianom.

Zakonezenie - koncentracji obstugi kredytowej w
aparacie bankowym, dalszy znaczny wzrost udzialu
— w pokrywaniu potrzeb kredytowych wsi — poiy-
czek udzielonych przez SOP ze $rodkéw wlasnych
oraz poglebienie decentralizacji planowania w za=-
kresie produkcji rolnej przez powierzenie gromadzkim
radom marodowym opracowywania gromadzkich pla-
now produkcji rolnej stworzylo koniecznosé i odpo-
wiednie przestanki do usprawnienia planowania kre-
dytowego. Rok 1963 jest pierwszym rokiem, w kto-
Tym plan kredytowy opracowujg poszczegblne SOP.
Jest to rok ,generalnej proby” w tym zakresie. Cho-
dzi o wypracowanie takich metod planowania, ktore
z jednej stromy pozwolilyby na uwzglednienie w pla-
nach kredytowych SOP podstawowych dyrektywnych
wskaznikow wyptat i splat kredytéw wynikajacych
z planu ogélnokrajowego, a z drugiej strony pozwo-
lity na zachowanie zasady samorzgdno$ci w prowa-
dzeniu dziatalno$ci pozyczkowej SOP i ma powigza-
nie planu kredytowego SOP 2z potrzebami kredyto-
wymi, wynikajacymi z gromadzkich planéw produk-
cji rolnej. Zagadnienie t0 jest o tyle istotne, Ze przez
SOP dociera do wsi okolo 85% ogélnej sumy pomocy
kredytowej, udzielanej indywidualnym gospodarstwom
rolnym przez instytucje bankowe, a koordynatorem
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. w zakresie planowania kredytowego i odpowiedzial-
nym za caloksztalt polityki kredytowej w zakresie
finansowania rolnictwa jest Bank Rolny, ktory
wspoipracuje z zainteresowanymi wydzialami prezy-
diGw wojewodzkich i powiatowych rad marodowych
i zobowigzany jest do przestrzegania w polityce kre-
dytowej odpowiednich wytycznych rad marodowych.

Te trudne problemy komplikuje s 1963 roku po-
trzeba koncentracji pomocy kredytowej na tych re-
jonach, w- ktérych w 1962 roku nastgpil zasadniczy
spadek plonow i wystgpil powazny deficyt pasz. Jak
te zagadnienia przedstawiajg sie w poszczegblnych
wiojewodztwach obrazuje tabela 4.

Tabela 4

WskaZnik poziomu plonéw zbéz i ziemniakéw oraz przy-
rostu poglowia trzody chlewnej w latach 1961 1 19622)

Plony w stosunku

do trendu z lat Przyrost poglowia

1950 — 1960
Wojewddztwo zboza |zlemniaki| trzoda bydto
: chlewna rogate
rok | rok | rok| rok [ rok | rok| rok| rok
1961 | 1962 | 1961 | 1962 | 1961 | 1962 | 1961 | 1962
POLSKA —

— ogélem | 111 96 | 121 97 | 106 | 101 | 105 | 105
‘Warszawskie 105 5 | 120 85 | 107 | 101 | 104 | 103
Bydgoskie 115 | 112 | 125 | 114 | 116 | 104 | 106 | 108
Poznanskie 109 111 | 115 | 108 | 116 99 | 107 | 104
LoOdzkie 109 94 | 117 97 | 100 99 | 102 | 103
Kieleckie 108 84 | 128 80 | 96 | 112 | 103 99
Lubelskie 114 79 | 113 76 | 101 | 107 | 103 | 105
Biatostockie 117 87 | 118 85 | 102 | 104 | 102 | 113
Olsztynskie 114 | 103 | 127 | 114 | 114 96 | 112 | 109
Gdanskie 115 | 105 | 128 | 110 | 106 99 | 104 | 105
Koszalifiskie 114 | 107 | 112 | 105 | 124 92 | 111 | 106
Szezeclnskie 102 | 106 | 108 | 113 | 111 8g | 112 | 103
Zielonogbrskie | 112 | 115 | 105 | 118 | 114 93 | 109 | 105
Wroctawskle 114 | 109 | 113 | 108 | 106 | 92 | 113 | 106
Opolskie 106 | 107 | 126 98 | 101 | 101 | 108 | 104
Katowickie 110 | 102 | 132 | 108 | 94 | 109 | 98 | 104
Krakowskie “ 111 92 | 157 90 | 100 | 111 | 103 | 105
Rzeszowskie 115 93 | 144 93 | 100 | 107 | 104 [ 100

\ oA -
W poszczegblnych powiatach sytuacja 1;)1'2@ci«s}tawial
sie catkowicie odmiennie,

Z tabeli 4 wynika, ze przy spadku plon6w w calym
kraju w miektérych wojewodztwach, jak np. poznafi-
skim i zielonogérskim, plony zbéz a w wojewoddz-
twach szezecifiskim i zielonogérskim — plony ziem-
niakow — byly nawet w 1962 roku wyzsze niz w 1961
roku,

Je$li mastepnie uwzglednimy, Ze W szeregu woje-
wodztw nastapil zdecydowany spadek plonoéw za-
rowno zb6z, jak i ziemmiakéw i ze w tych samych
wiojewodztwach utrzymalo sie na poziomie lub mini-
malnie spadlo poglowie trzody chlewnej i bydla (patrz
np. wojewodztwa 6dzkie i kieleckie), to musimy
dojs§¢ do wmiosku, ze sytuacja ta musiatla byé
" uwzgledniona przy redystrybucji pomocy kredytowej
na wojewobdztwa i z kolei na powiaty i poszczegdlne
SOP.

Musiato wiec mnastgpi¢ uelastycznienie dyrektyw-
no$ci planu centralnego na rzecz wojewodztw i po-
wiatow oraz poglebienie wspolpracy instytucji ban-
kowych z radami narodowymi.

2) Wg A. Leopolda — ,Po zbiorach 192 r.” — Gospo-
darka Planowa Nr 12 z roku 1962, strona 5.

Potrzeba poglebienia wspolpracy instytucji banko-
wych z radami narodowymi uzasadniona jest rowniez
zadaniami, jakie stoja przed Bankiem Rolnym w za-
kresie kredytowania gospodarstw zaniedbanych eko-
momicznie 3), W tym przypadku chodzi juz nie tylko
o0 jak majbardziej racjonalne wykorzystanie pomocy
kredytowej, ale i o wspbldzialanie pracownikéow
Banku przy ocenie ogélnej sytuacji gospodarczej da-
nego gospodarstwa i mozliwosci jego wydZwigniecia
sie pod wzgledem produkcyjnym do poziomu prze-
cietnego, przy zapewnieniu @wrotnosci udzielonego
kredytu.

Dla ulatwienia wyzej wymienionym gospodarstwom
wywigzania sie z zobowigzan wobec Banku wprowa-
dzone zostalo mniZsze oprocentowanie kredytow.
I tak gospodarstwa ekomomicznie zaniedbane beda
placily jedynie 3% od kredytéw obrotowych (normal-
nie 6%), a od kredytéw inwestycyinych — na zie-
miach poélnocnych i zachodnich 1% i ma ziemiach
dawnych 2% (normalnie 3 — 4%b).

Stworzono réwniez mozliwoéé przedluzenia termi-
nu splaty kredytow inwestycyinych do [pieciu lat
i karencji o jeden rok w stosunku do pozyczkobior-
cow z terenu calego kraju w przypadku, gdy dane
gospodarstwo znajdzie sie w trudnej sytuacji finanso-
wej — np. gdy zostalo dotkmiete powazniejszymi wy-
padkami losowymi lub, gdy wystapila zbiezno§é¢ w
czasie obcigzen finansowych z tytutu splaty kredy-
tow, oplat melioracyjnych i elektryfikacyjnych.

Niezaleznie od powyzszego przediluzono z 20 do 30
lat okresy splaty kredytow inwestycyjnych i z 2 do
3 lat okresy karencji dla kredytéw udzielanych na

~ zakladamie mowych samodzielnych gospodarstw mna

gruntach mabywanych wod panistwa na terenie ziem
dawnych.

Powazne udogodnienia zostaly wprowadzone przy
kredytowaniu budownictwa wiejskiego.

Podjete w styczniu biezgcego roku decyzje poszly
w kierunku wuelastycznienia zasad przyznawania po-
mocy kredytowej na budownictwio oraz wprowadze-
nia szeregu udogodnien dla pozyczkobiorcow ko-
rzystajgcych z kredytéw inwestycyjnych na budow-
nictwo.

Dotycheczas stosowana byla ma terenie calego kraju
zasada, ze kredyty udzielane na budownictwo miesz-
kaniowe nie moga przekroczyé 30% ogoélnej sumy
kredytéw udzielonych mna budownictwo. Tak wige
na budownictwo gospodarcze przeznaczano o©o maj-
mniej 70% ogélnej sumy kredytéw wyplaconych na
cele budowlane.

Powyzsze wskazniki procentowe byly réznicowane
na poszczegdlne wojewoddztwa i z kolei na poszcze-
golne powiaty z tym, Ze w skali krajowej podane
wyzej granice nie mogly byé przekroczone.

Obecnie placowki Banku z terenéw ziem zachod-
nich i pélnoenych zostaly zwolnione z ograniczen w

‘zakresie budownictwa mieszkaniowego. Na terenach

tych obowiazuje jedynie zasada pierwszenstwa w po-
krywaniu potrzeb kredytowych w zakresie budow-
nictwa gospodarczego.

A D RS IS |

3) Uchwala Nr 205/62 Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 10 lipca 1962 roku w sprawie pomocy
panstwa dla gospodarstw rolnych, zaniedbanych ekonomicz-
nie,
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Na pozostalych terenach kraju prezydia wojewodz-
kich rad mamodowych zostaly upowaznione do wusta-
lania wskazZnika wudzialu kredytéw ma budownictwo
mieszkaniowe w stosunku do ogélu kredytéw udzie-
lanych na budownictwo w granicach do 40%, w za-
lezno$ci od wystepujgcych na terenie danego powiatu
potrzeb i ustalenn wynikajgcych z terenowych planéw
gospodarczych.

Poza uelastycznieniem =zasad podzialu kredytow
inwestycyjnych udzielanych indywidualnym gospodar-
stwom rolnym ma budowniotwo mieszkaniowe i na
budownictwio gospodarcze wprowadzono réwniez sze-
reg udogodnienn dla pozyczkobiorcow.

Miedzy innymi podwyzszono gramice udzialu kre-
dytow w ogélnym koszcie budowy. Dotychezas przy
budownictwie gospodarczym kredyt mégt byé udzie-
lany do wysokodci 70°% warto§ci zakupywanych ma-
terialow budowlanych. Obecnie wskaZznik ten pod-
wyzszono do 100%, a na ziemiach zachodnich i p6l-
nocnych kredyt moze byé udzielany poza tym na
oplacenie mobocizny fachowej i transportu.

Przy budownictwie mieszkaniowym kredyt moze
byé udzielany ma teremie calego kraju do wysokoSci
50° kosztéw zakupionych materialéw budowlanych,
a mna fterenach ziem zachodnich i pélnoenych —
podobnie jak przy budownictwie gospodarczym —
rowniez na oplacenie kosztéw robocizmy fachowe]j
i transportu.

Poza tym dla pozyczkobiorcow z terenéw ziem za-
chodnich i p6lnocnych przedhuzono okresy splat kre-
dytéw i terminy platnodci pierwszej raty pozyczko-
wej (tzw. okres karencji) przy kredytach. y

— udzielanych ma mowe budownictwo z 20 do 30
lat, a okres karencji z 2 do 3 lat,

JERZY LASOCKI

— udzielanych na kapitalne remonty z 15 do 20
lat, a okres karencji z 2 do 3 lat.

Pozyczkobiorcy ci beda réwniez korzystali z obni-
zonego z 3% do 2" oprocentowania kredytéw in-
westycyjnych udzielanych przez Bank Rolny.

Powazne udogodnienie wprowadzono réwniez przy
kredytach udzielanych przez Bank Rolny ma indywi-
dualne budownictwio mieszkaniowe: dinzynierom i
technikom rolnictwa, zootechnikom, lekarzom wete-
rynarii, inZynierom mechanizacji rolnictwa, inzynie-
rom i technikom melioracji, nauczycielom, lekarzom
oraz pielegniarkom i poloznym ze érednim wyksztal-
ceniem. '

Kredyty udzielane ma budownictwio mieszkaniowe
tym grupom ludnoéci bedg mogly byé umarzane w
granicach do 20°% ich wysoko§ci.

Jak z dotychczasowych oméwien wynika w §lad za
uelastycznieniem metod planowania kredytowego
wprowadzono réwniez szereg zmian w przepisach
kredytowych — szczegélnie w zakresle kredytow in-
westycyjnych.

Zmiany te idg w kierunku wiekszego wykorzysta-
nia kredytu jako érodka zachety do podejmowania
przez rolnikéw takich decyzji inwestycyjnych, ktére
odpowiadajg aktualnym potrzebom gospodarczym.

Aktualna sytuacja gospodarcza i zmiany wprowa-
dzone na odcinku kredytowania indywidualnych gos-
podarstw rolnych wymagajg w roku biezgcym szcze-
gblnego wysitku od dnstytucji kredytowych. Pomoc
kredytowa powinna w maksymalnym stopniu przy-
czynié¢ sie do dopomozenia gospodarstwom rolnym w
wykonaniu trudnych zadan produkcyjnych biezgcego
roku.

Problemy przygotowania do realizacji

inwestycji gérnictwa

Cechg charakterystyczng inwestycji gérnictwa we-
gla kamiennego, wynikajacg z odmiennych niz w
innych galeziach przemysthu warunkéw ich realizaciji,
jest diugi cykl budowy i wysoka kapitalochlonmosé.
Wzgledy ekonomicznej efektywnodci nakladéw po-
noszonych w gérnictwie weglowym wymagaja wiec
przedsiewziecia odpowiednich $rodkéw zabezpiecza-
Jacych przed nadmiernym wydluzeniem cyklu reali-
zacjl i wzrostem kosztow inwestycii.

Na czolo probleméw z tym zwigzanych wysuwa sie
zagadnienie przygotowania inwestycji do mealizacji.
Pojecie to w inwestycjach gémictwa weglowego musi
byé rozumiane szerzej niz we wszystkich innych
dziedzinach inwestowania. Proces przygotowania tych
inwestycji do realizacji rozpoczyna sie juz we wstep-
nych fazach etapu programowania i trwa nastepnie
poprzez etapy projektowania i planowania, a nawet
wystepuje jeszcze w etapie budowy.

Ta dlugofalowo§é procesu przygotowania budowy
kopali wyplywa gléwnie z konieczno$ci odpowied-
niego poznania rejonéw zalegania zl6z weglowych
i ich zasobno$ci. W miare postepu prac geologiczno-
-poszukiwawczych nastepuje coraz lepsze poznanie
z16z, umozliwiajace opracowanie koncepcji najbar-
dziej racjonalnego ich wyeksploatowania, okre$lenie
obszaré6w goérniczych oraz ustalenie lokalizacji szcze-
golowej obiektow i urzadzen gdérniczych.

wegla kamiennego

W celu stworzenia wla§ciwych podstaw dla pro-
gramowania i prawidiowego wyboru kierunkéw in-
westowania oraz projektowania i realizacji inwestycji
zwigzanych z eksploatacjg zl6z kopalin, w tym takze
z16z wegla kamiennego, specjalna Uchwala Rady
Ministrow 1) okre§la grupy zl6z w zaleznodei od ich
budowy, kategorie dokladno§ci poznania zasobéw ko-
palin tych grup i etapy dzialalnoci inwestycyjnej,
jakie mogg byé¢ podejmowane w mamach kazdej ka-
tegorii poznania poszczegblnych grup zloz.

W rozwazaniach na temat oceny potrzeb inwesty-
cyjnych gérnictwa wegla kamiennego ?) stwierdzono
m.in., Ze warunkiem prawidlowego wyboru kierunkow
inwestowania w goérnictwie i okreSlenia optymalnego
programu inwestycyjnego jest kompleksowa amaliza
perspektywiczna. Analiza taka powinna uwzgledniaé
aktualne wyniki badan geologiczno-poszukiwawczych,
ustalajgeych rejony zalegania zl6z weglowych i wstep-
ne szacunki ich zasob6w bilansowych. Pozwalaja one
na dokonanie wyboru zi6z mnajbardziej korzystnych

1) Zobacz Uchwala Nr 81/62 Rady Ministr6w 2z dnia
16.I11.1962 r. w sprawie wustalania zasobéw zl6z kopalin
dla podjecia dzialalnosci inwestycyjnej zwigzanej z eks-
ploatacjg zloza kopaliny lub jej przerébkg (M. P. nr 28,
poz. 116).

2) Zobacz, J. Lasocki: ,Potrzeby inwestycyjne gér-
nictwa wegla kamiennego” Wiadomosci NBP Nr 3 z 1963r.

e _ssBelag
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do eksploatacji oraz opracowanie najbardziej racjo-
malnego dla tych warunkéw programu inwestycyj-

mego. Konkretyzacje takiego programu stanowié po- .

winny zalozenia projektowe inwestycji. Zagadnieniem
niezmiernie waZnym przy opracowaniu zalozeni pro-
jektowych jest prawidlowe okmveslenie obszardow goér-
niczych przydzielonych do eksploatacji poszczegbl-
nym przedsiebiorstwom goérniczym3). Chodzi fu bo-
wiem o zabezpieczenie wyeksploatowania zl6z w spo-
s6b gospodarczo uzasadniony. Dlatego tez program
budowy poszczegblnych kopaln, ustalony w zaloze-
niach projektowych, powinien byé oparty ma odpo-
wiednio dokladmiejszych wynikach badan geologicz-
nych oraz kompleksowych koncepcjach . eksploatacji
ztoza, okreSlajgcych role [Kkazdej kopalni w
ramach przedsiebiorstw go6rmiczych, dziatajgcych
w tym samym rejonie 1 uwzgledniajgcych
mozliwosci ich rozwoju. Spelnienie tych dwdch
zasadniczych warunkéw w  etapie programo-
wania jest nieodzowne dla prawidlowego okreélenia
zakresu inwestycji w etapie projektowania i uniknie-
cia strat gospodarczych, jakie w przeciwnym przy-
padku mogg mpowstaé, zwlaszcza w razie koniecz-
noSci przystgpienia, po wielu latach, do eksploatacji
zloza poza zatwierdzonymi obszarami gérmiczymi.

Etap projektowania inwestyeji gérniczych przeplata
sie z etapami planowania i budowy. Te dwa ostatnie
etapy powinny byé jednak poprzedzone opracowa-
niem pierwszego stadium dokumentacji projektowno-
-kosztorysowej, tj.projektu wstepnego 4). Dalsze stadia
dokumentacji projektowej mogg byé opracowywane
w miare postepu budowy, z odpowiednim jednakie
wyprzedzeniem w czasie terminéw rozpoczynania ro-
bo6t, ktérych te stadia dotycza.

Do majwazniejszych probleméw, ktérych mozstrzyg-
niecie musi nastgpi¢ przy opracowaniu projektu
wstepnego, nalezy miewsgtpliwie lokalizacja szczegblo-
wa obiektow i urzgdzen mniezbednych dla wlasciwego
funkcjonowania kopalni oraz okreslenie poziomu tech-
nicznego procesu wydobycia, w rozumieniu podanym
w cytowanej juz pracy ma temat potrzeb inwestycyj-
nych gornictwa wegla kamiennego.

Przyjete w projekcie wstepnym mozwigzania tych
probleméw, przy zachowaniu zalozonych rozmiarow
docelowych wydobycia, muszg spelniaé¢ podstawowe
wymogi efektywnosci ekonmomicznej inwestycji, a w
szczegblnosei:

— minimalizacji nakladow inwestycyjnych,

— majszybszego udostepnienia zloza i rozpoczecia

eksploatacji,

— minimalizacji kosztéw eksploatacji,

— mozliwosci rozwoju kopalni i wyeksploatowania

zloza 'w sposéb gospodarczo uzasadniony.

Dopiero po dokonaniu wyboru i zatwierdzemiu op-
tymalnego wariantu projektu wstepnego, spelniajace-
go te warunki, powinno nastapié rozpoczecie budowy.
Ustalenie ostatecznej lokalizacji kopalni oraz opraco-
wanie ma tej podstawie projektu wstepnego i ma-
stepnie mozpoczecie robdét inwestycyinych dopusazczal-
ne jest w §wietle postanowienn wspomniamej uchwatly
Nr 91/62 Rady Ministréw po zatwierdzeniu zasobow
bilansowych kopalin w okre§lonej kategorii, uzasad-
niajgcej te dzialalno§é inwestycyjng.

Jak widaé, czynnik poznania zasobow zl6Zz jest
glowng podstawg wszystkich etapéw procesu przy-
gotowamnia inwestycji gomiczych do realizacji, poprze-
dzajgcych rozpoczecie budowy. Jego znaczenie mnie
ustaje takze w etapie realizacji inwestycjl. Wszystkie
kategonie poznania zasobow ezi6z, do chwili rozpo-
czecia budowy, i opracowane na ich podstawie kon-
cepcje eksploatacji tyeh zl6z oparte sa, w zasadzie,
na badaniach geologicznych, przeprowadzanych z po-
wierzchni ziemi. Po prmzystapieniu do realizacji ro-
b6t gorniczych mastepuje konfrontacja wynikéw tam-

3) Zobacz Rozporzadzenie Rad Ministréw z dnia
27.I11.1954 r. w sprawie obszaréw gorniczych (Dz.U. Nr. 14,
pozycja 52) | Ustawa z dnia 16.IX.1960 r. o zmianie prawa
gdrniczego (Dz, U, Nr 52, pozycja 302).

4) Jako pierwsze stadium dokumentacjl projektowo-kosz-
torysowej stosowana jest zwykle w. przemy$le gérnictwa
wegéwego instytucja tzw. generalnych projektéw wstep-
nych.

tych badan z rzeczywisto$cia. Rezultaty prowadzonych
rob6t gérmiczych mogg potwierdzié shuszno$é przyje-
tych koncepcjl eksploatacji obszardw goérniczych badz
wykazaé¢ konieczno$é czesciowej lub mawet zasadmni-
czej zmiany tych koncepceji.

W procesie przygotowania inwestycji gbrniczych do
realizacji, projekt wstepny zamyka niejako etapy
prac badawczo-koncepcyjnych i stanowi dyrektywny
program budowy, uksztaltowany w wyniku tych prac.
Wyrazem tego programu jest okreslony zakres rze-
czowy inwestycji i harmonogram jego realizacji oraz
koszt inwestycji. Dalszy ciag procesu przygotowania
inwestycji wchodzi odtad juz w etapy planowania
oraz jej realizacji i polega ma dzialaniu zabezpiecza-
jacym prawidlowe wykonanie tego dyrektywnego
programu, wynikajgcego z projektu wstepnego. Glow-
ne problemy i kierunki dzialalnodci z tym zwigzane,
to zabezpieczenie terminowego opracowania doku-
mentacji techniczno-roboczej i terminowych dostaw
potrzebnych maszyn 4 wurzadzenn oraz zapewnienie
niezbednego potencjalu przerobowego dla wykonania
robot goérmiczych, budowlanych i montazowych.

Przedstawione wyzej etapy procesu przygotowania
inwestycji do realizacji odnosza sie giéwnie do budo-
wy mowych kopalhi lub rozbudowy kopali czynnych.
Dla inwestycji restytucyjnych badZz mpolegajgcych
na budowie obiektéw mapowierzchmiowych albo in-
stalacji urzadzen technicznych, potrzebnych dla pra-
widlowego funkcjonowania kopali czynnych lub po-
lepszenia wynikéw produkcyjno-ekonomicznych ich
dziatalno$ci, warunek poznania zasobéw zl6z, uzasad-
niajgcy te dnwestycje, jest juz zwykle spelniony
wezeSniej, w toku wieloletniej eksploatacji. Wszyst-
kie jednak pozostalte, omoéwione poprzednio, kierunki
dzialalnoscai przygotowawczej maja takze zastosowa-
nie w stosunku do tych inwestycji, odpowiednio oczy-
wiécie do ich charakteru i rozmiaréw,

Wspblnym zagadnieniem dla wszystkich rodzajow
inwestycji, stanowigcym element ich przygotowania,
jest zapewnienie odpowiednich limitéw inwestycyj-
mych w planach wieloletnich i moeznych, zabezpie-
czajacych prawidlowa koncentracje makladéw i do-
trzymanie obowigzujgcego cyklu budowy. W tym
celu jednak musza byé speinione wszystkie pozo-
stale warunki procesu przygotowania, bowiem do-
piero na ich podstawie i w ich wyniku mogg by¢
okreslone prawidlowo limity inwestycyjne.

Podjecie realizacji inwestycji bez malezytego przy-
gotowania na kazdym z omoéwionych etapow, prowa-
dzi w konsekwencji do wydluzenia cyklu budowy,
wzrostu kosztéw inwestycji, a nawet strat. Swiadcza
o tym wyraZnie liczne przyklady stwierdzone w wy-
niku kontroli przeprowadzonych przez oddzialy Bam-
ku Inwestycyjnego. Gléwmnym mankamentem przy-
gotowania inwestycji goérniczych jest miewatpliwie
brak dostatecznego poznania geologicznego rejonow
zalegania z16z weglowych i ich zasob6w bilansowych.
Charakterystyczny, lecz nie jedyny przyklad w tym
wzgledzie stanowi Rybnicki Okreg Weglowy. Budo-
we wszytkich nowych kopali w tym okregu zaréwno
w poprzedniej pieciolatee, jak i w pierwszych latach
biezacego pieciolecia, rozpoczeto bez zatwierdzenia
zasobbw w wymaganych kategoriach poznania.

(w milionach zlotych)

Poznanie zaso- | Poznanle "zaso-

Kopalnie béw — wymaga-| béw — rzeczy-
ne wiste
1 Maja 5 8
Jastrzebia 120 30
Moszczenica 120 38
Szezyglowice 160 131
Borynia I 145 96

—

Rowniez dla kopald, ktérych budowa ma byé roz-
poczeta w tym okregu, do korica obecnej pieciolatki,
nie zostaly dotad prawidiowo zbadane i zatwierdzone
zasoby wegla. Podobna sytuacja wystepuje w innych
rejonach, gdzie planuje sie budowe mowych kopali,
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jak np. w tak zwanym Nadwislanskim Okregu Weg-
lowym — Kop. Spytkowice, Wista I d Wista II, a
tak?e mawet w przypadkach planowanej rozbudowy
kopaln i eksploatacji zl6z poza dotychezasowymi ob-
szarami goérniczymi, jak to ma miejsce mp. 'w zespole
kopaln Siersza, Czech i Lech.

W konsekwencji takiego stanu mie mogly by¢ opra-
cowane we wladciwym czasie zalozenia projektowe
i koncepcje eksploatacji =zl6z, a mawet projekty
wstepne budowy. Mimo to w planie piecioletnim ma
lata 1961 — 1965 zamieszczono szereg inwestycji bez
zatwierdzonych zaloZen, a budowe mwszystkich no-
wych kopaln oraz realizacje niektérych innych in-
westycji, rozpoczeto przed zatwierdzeniem projektow
wistepnych, tylko ma podstawie dokumentacji frag-
mentarycznej. Opracowane poOzZniej projekty wstepne
nadal mie byly oparte ma dostatecznym poznaniu go-
rotwioru i z tej przyczyny przyjete w nich koncepcje
ulegaly, w toku realizacji rob6t, zmianom, a ponie-
sione poprzednio maklady inwestycyjne stawaly sie
zbedne. Oto kilka przykladéw oswietlajgcych skutki
takiej dziatalnosci
— Kopalnia 1 Maja — w okresie lat 1952 — 61
czberokrotnie zmieniano generalny projekt wstepny.
Tylko koszty nie wykorzystanej dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej wyniosty okolo 1,5 min =ziL
Egczny koszt budowy kopalni okreslony pierwotnie na
kwote 900 min =t wazrost aktualnie do 2,4 mld
zlotych.

— Kopalnia Jastrzebie — od 1956 r. dwukrofnie
zmieniano projekt wstepny, przy czym koszt zde-
zaktualizowanej dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej wyniést 3,5 mln zl. Na skutek zmiany kon-
cepcji budowy zaistniala konieczno§é wyburzen lub
demontazu niektérych nowo wybudowanych obiek-
tow i urzgdeen. Straty z tego tytulu wymniosty okolo
34 mln 2zl Pierwoimy koszt budowy kopalni w wy-
sokoéci 1,2 mld zt wazrést do 2,7 mld zlotych.

— Kopalnia Moszczenica —. od 1957 r. dwukrotnie
zmieniano projekt wstepny. Koszt zdezaktualizowane]
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wynosi okolo
3 mln z6. Nastepstwem tych zmian byla konieczmosé
rozbibrki wiezy wyciagowej i maszyny wyciggowej
o lgcznym koszcie okolo 2 miln zi Pierwotny koszt
budowy kopalni zt 945 mln wazrdést do zt 2,6 mld.

— Kopalnia Zofiéwka — budowe rozpoczeto w 1961
roku na podstawie dokumentacji fragmentarycznej.
Przy szybie V rozpoczeto budowe rozdzielni i bu-
dynku maszyny wyciggowej przed ukonczeniem ba-
dani geologicznych pod szyb. Poniewaz otwoér badaw-
czy nie osiggngl karbonu ma przewidywanej giebo-
kosci mastgpita koniecznoéé zaniechania dalszych ro-
bét. Straty z tego tytulu wynosza okolo 750 tys. zi
Rowniez ma budowie prowizorycznej kotlowni, po
wykonaniu fundamentéow, wstrzymano dalsze prace
z powodu zmiany koncepcji zasilania kopalni w pare.

— Kopalnia Lech’'— w 1960 r. rozpoczeto budowe
bez zatwierdzonego projektu wstepnego. Po przepro-
wadzeniu dokladniejszych badan geologicznych pod-
jeto w 1962 r, decyzje o zmianie obszaru goérniczego.
Wobec powaznego zaawansowania budowy szybow
wydobywezych, zlokalizowanych w dostosowaniu do
pierwotnego obszaru goérniczego zdecydowanmo utrzy-
maé¢ ich lokalizacje, mimo iz spowoduje to wzrost
kosatéw eksploatacji. W przypadku bowiem zmiany
tej lokalizacji powstatyby powazne sftraty z tytulu
wykonanych juz robot.

Dodatkowym ujemnym mezultatem rozpoczynania
realizacji inwestycji goérniczych w warunkach nie-
dostatecznych badan geologicznych i braku skrysta-
lizowanych koncepcji budowy jest, poza skutkami
przykladowo omoéwionymi wyzej, wydluzenie cyklu
inwestycyjnego i opbéZnienie rozpoczecia eksploatacji.
Wydluzenie cyklu realizacji inwestycji powoduja
takze inne okolicznoéci. Rokrocznie wystepujg braki
w dokumentacji wykonawczej dla dnwestycji gor-
nictwa wegla kamiennego, wymoszgce przecietnie 5%
zakresu rzeczowego, przypadajacego do realizacji w
kazdym roku. OpoOzniajg sie dostawy maszyn i urzag-
dzen oraz konstrukeji zaréowno produkeji krajowej,
jak i z importu, a takZe mie dotrzymujg harmono-

graméw  przedsiebiorstwa  budowlano-montazowe.
Braki potencjalu przerobowego najbardziej widoczne
s3 na budowach Rybnickiego Okregu Weglowego.

Niedostateczna jest tez koncentracja limitéw in-
westycyjnych, przy czym szczegblnie jaskrawe przy-
padki zanizenia limitéw wystepuja w inwestycjach
priorytetowych. Na przyklad limity ustalone dla tych
inwestycji na 1962 r., w wiekszo$ci przypadkow,
wystarczyly maledwie ma prowadzenie robét tylko
przez 9 miesiecy. Jako przyklady powazniejszych
zanizen limitow inwestycji priorytetowych mozna
wymienid: kopalnia Nowy Wirek — zanizenie o 41%,
kopalnia Mortimer-Porgbka — zaniZenie o 32%, ko-
palnia 1-Maja — zaniZenie o 26%, kopalnia Ja-
strzebie — zanizenie o 19%, kopalnia Staszic — za-
nizenie o 16°. Zanizenie limitéw, wystepujgce w ok-
resie uruchamiania rocznych planéw inwestycyjnych,
wynosily: w noku 1962 lgcznie 273 miln zi, w tym
inwestycje prjorytetowe 260 miln zl, w 1963 roku
lgcznie 249 min zi, w tym inwestycje priorytetowe —
201 min zlotych.

CzeSciowy poprawe koncentracji nakladow stanowi
zwiekszenie limitow dokonywane w drodze specjal-
nych uchwal Rzgdu lub wewnettznych zmian w pla-
nach inwestycvjnych w kazdym roku.

Nie wszystkie jednak zmiany przeprowadzane w
planie inwestycyjnym podyktowane sa dazeniem do
poprawy koncentracji makladéw. Powazna ich dlo§é
wynika z mniedopelnienia innych, oméwionych po-
przednio, warunkéw prawidlowego przygotowania din-
westycji do realizacji. Temat ten omawia blizej Z.
Popek na przykladzie inwestycji ROW 5).

Jak wykazaly kontrole, przeprowadzone przez od-
dzialy Banku Inwestycyjnego, z ogélnej iloSci 24 za-
dan dnwestycji centralnych, rozpoczetych w latach
1961 — 1962, dla ktérych ustalone sg normatywne
cykle budowy, planowane cykle ich realizacji, wyni-
kajgce z dokumentéw planbéw inwestycyjnych, prze-
kraczaly cykle normatywne w 7 kach —
0 1—6 miesiecy, w 3 przypadkach — o T7—12
miesiecy, w 3 przypadkach — o 13—18 miesiecy
i w 5 przypadkach — ponad 18 miesiecy. Na skutek
nieprawidlowego przygotowania inwestycji do reali-
zacji opéiniane sg tez terminy oddawania ich do
uzytku. W roku 1961 z ogblnej iloei planowanych
do ukonczenia 339 obiektéw faktycznie oddano do
uzytku tylko 253. W roku 1962 planowano ukoriczenie
168 obiektow, faktycznie za§ ukoniczono tylko 102.
Czestym zjawiskiem sg tez przesuniecia terminow od-
dawania inwestycji do uzytku z poczatkowych na
konicowe miesigce kazdego roku.

Omowione wyzej mankamenty dzialalno$ci inwesty-
cyjnej w przemyéSle wegla kamienmego wyplywaja
niewgtpliwie czeSciowo ze wspomniane] juz specyfiki
tego przemystu. Nie wydaje sie jednak uzasadnione
ani stuszne fetyszyzowanie wynikajgcych z tegé trud-
nos$ci obiektywnych i tym bardziej usprawiedliwianie
tym ~argumentem mwszystkich nieprawidiowosci. W
przewazajgcej bowiem mierze ich Zrodlem jest mie-
wladciwa dzialalno§é¢ inwestorow wszystkich szczebli
oraz innych dinstytucji zajmujacych sie problematyks
inwestycyjng. Waga d znaczenie, jakie majg dla
gospodarki marodowej inwestycje przemysiu weglo-
wego uzasadniajg konieczno$§é jak majszybszego przy-
stapienia do usuwania omoéwionych nieprawidlowosci.
Istotng role w tym dgzeniu odegraé powinny banki
finansujgce dzialalno§é inwestycyjng. Delegacie w
tej mierze daja uchwaly V i IX Plenum KC PZPR
poswiecone, jak wiadomo, sprawom inwestycji, a
takZze Uchwala Rady Ministrow z 1961 r. okreélajgca
zadania Banku Inwestycyjnego °).

Glowne zagadniemia w dziedzinie przygotowania
inwestycji do realizacji zostaly juz, w zasadzie, unor-
mowane w obowigzujacych aktach prawnych. W prak-
tyce jednak mie we wszystkich przypadkach sg one

5) Zobacz Z. Popek ,Stabilno§é planu inwestyeyjnego
w teorii i praktyce na przykladzie inwestycji Rybnickiego
Okregu Weglowego’’, Finanse Nr 11 z 192 r.

6) Zobacz Uchwala . Nr 7/61 Rady Ministré6w =z dnia
3.I.1961 r. w sprawie ustalenia podstawowych zadan Banku
Inwestycyjnego (M.P. Nr 9, pozycja 47).
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przestrzegane, a takze liczne sg decyzje zezwalajace
“na odstepowanie od ogblnie obowiazujacych zasad.
Konsekwencje tego w gomictwie weglowym, omowio-
ne wyzej, wskazujg na potrzebe wzmozenia dziatal-
noéci interwencyjnej bankéw w tej sprawie. Szcze-
gblnie ze wzgledu nma wysoky szkodliwoéé gospodar-
czg nozpoczynania inwestycji gorniczych bez zatwier-
dzenia zasobow zl6z w wymagane] kategorii oraz bez
zatwierdzonej dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej, a zwlaszcza bez prawidlowo opracowanych pro-
jektow wstepnych. Dazeniem bankéw powinno byé
doprowadzenie do zupelmego wyeliminowania takich
przypadkéw. Chodzi tu bowiem o setki milionow,
a mawet miliardy zlotych. Nie powinny byé wiegc sto-
sowane zadne taryfy ulgowe.

Zdecydowanego rozstrzygniecia wymaga takze pro-
blem, podnoszony o roku przez Bank Inwestycyiny,
nieprawidlowej koncentracji nakladéw, zwlaszcza w
zakresie priorytetowych inwestycji goérnictwa wegla
kamiennego. Praktyka zamiZania przez Ministerstwo
Gomictwa 1 Energetyki limitéw na te inwestycje w
momencie zatwierdzania planéw i zabiegania nastep-
nie w ciggu roku o ich zwiekszenie, dotagd akcpeto-
wana byta milezgco. Ostatnio mawet ze strony cen-
tralnego organu planowania nie zostal speiniony obo-
wigzek prawidlowego okreslenia limitow nakladow

7)) Zobacz Uchwala Nr 290/62 KERM z dnia 13.IX.1962 r.
w sprawie zasad projektowania, planowania, finansowania
i realizacji inwestycji priorytetowych.

WACLAW PAWLIK

na te inwestycje w 1963 r., malozony ma fen organ
uchwalg KERM o inwestycjach priorytetowych?7).
Utrzymywanie diuzej takiego stamu stoi w sprzecz-
nosci z elementarnymi zasadami gospodarki plano-
wej. Konieczne takze jest dazenie do ograniczenia do
minimum wewnetrznych zmian w planach inwesty-
cyjnych gbérmnictwa.,

Prawidlowe wypelnienie zadai Banku Inwestycyj-
nego, wymnikajgcych mna tle probleméw poruszonych
w miniejszej pracy, a takze probleméw omébwionych
w cytowanej pracy ma temat potrzeb inmwestycyjnych
przemysiu wegla kamiennego, wymaga odpowiedniego
wlacezenia do ich realizacji catego grona pracownikow
zajmujgcych sie obslugg inwestycji przemyslu we-
glowego. Konieczny jest takze, szerszy mniz dotad,
udzial w realizacji tych zadan ekspertéw Banku oraz
rzeczoznawcow z innych finstytucji. Powazng mole «do
spelnienia mieé tu bedzie oddzial wiodacy dla branzy
wegla kamiennego. Rozwijaé¢ madal i doskonalié trzeba
bedzie réowniez wspolprace oddzialdéw i Centrali Ban-
ku Inwestycyjnego. :

Rozpoczat sie obecnie trzeci, przelomowy rok reali-
zacji biezacego planu piecioletniego. Odpowiednia kon-
centracja wysilkéw bankéw finansujacych inwestycje
powinna doprowadzi¢ do wilasciwego rozwigzania tych
najwazniejszych probleméw w przemyéle wegla ka-
miennego i tym samym stworzenia warunkéw do
prawidlowego wykonania przez ten przemyst zadan
biezgcej pieciolatki, a takZze stworzenia odpowiednich
podstaw dla realizacji zadahh na lata nastepne.

Dyskusija na konferencji naukowéj na temat
organizacji pracy w oddziatach operacyjnych

Od kilku lat w dzialalno$ci wewnetrznej Banku du-
z0 uwagi poSwiecano sprawie doskonalenia organizacji
w oparciu o szerokie wykorzystanie osiggnieé mnauki
o organizacji i kierownictwie oraz nauk pokrewnych.

Wyrazem realizacji tej tendencji byly dyrektywy
zawarte w rocznych programach dzialania Banku, wo-
jewddzkie konferencje dyrektoréw oddzialéw opera-
cyjnych, po§wiecone problemom worganizacji pracy,
wilaczenie do programéw kursokonferencji tej proble-
matyki, systematyczne zwiekszanie w centnali i w od-
dziatach wojewoddzkich prac badawczych z dziedziny
organizacji pracy, kierowanie pracownikéw na kursy
organizowane przez Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa oraz wydanie specjalnego opracowa-
nia z dziedziny teorii organizacji.

Jak gdyby na =zakorniczenie pierwszego etapu tych
poczynan we wrzeSniu 1962 roku odbyla sie pierwsza
w Banku konferencja naukowa na temat organizacji
pracy. Udzial w tej konferencji wzieli: czlonkowie Za-
rzadu Banku, dyrektorzy departamentéw, dyrektorzy
oddzialéw wojewodzkich oraz niektérzy dyrektorzy
oddzialéw operacyjnych. Ponadto wzieli roéowniez
udzial zaproszeni go§cie: prof. dr J. Zieleniewski
oraz mgr F. Jazwinski — przedstawiciel TNOIK.

Niniejsza informacja jest proéba zapoznania szersze-
go kregu pracownikéw Banku z niektérymi tematami
poruszonymi w dyskusji, jak réwniez poinformowania
0 zamierzeniach wykorzystania materialéw z konfe-
rencji.

Organizacja pracy planistyczno-kredytowej

Zagadnienie to omawiane bylo bardzo szeroko, Naj-
wiecej uwagi poswiecono problemowi struktury orga-
nizacyjnej wydzialéw kredytow.

Juz w referatach przygotowanych na konferencje
problem ten byl réznie ujety. Nie moglo to pozostaé
bez wplywu na przebieg dyskusji i wypowiedzi dys-
kutantéw. Centralnym punktem dyskusji byla sprawa

wieloosobowych stanowisk pracy. Poglady na te spra-
we nie byly jednolite. Wiekszo§¢é opowiadala sie za
zmiang obecnie stosowanej praktyki, polegajacej na
grupowaniu inspektoréw kredytowych w wieloosobo-
we stanowiska pracy, kierowane przez starszego
inspektora kredytowego. Pracownik ten jest czesciowo,
a czesto nawet calkowicie, zwolniony od bezposred-
niej obslugi przedsiebiorstw, U podstaw tego proble-
mu znajduje sie sprawa o zasadniczym znaczeniu,
a mianowicie okreslenie roli inspektora kredytowego.

Programowym zalozeniem jest dazenie do stalego
zwiekszania roli pracownika bezposrednio obstuguja-
cego przedsiebiorstwa. Droga do osiagniecia tego za-
sadniczego celu musi prowadzi¢ przez systematyczne
podnoszenie kwalifikacji ogélnych i zawodowych oraz
zwiekszanie stopnia samodzielno$ci inspektora kredy-
towego w kontaktach z przedsiebiorstwem.

Istniejgcy stan organizacyjny wywodzi sie z okre-
su, w ktorym dzialalno$é ekonomiczna w obecnym
wyrazie byla zupelng nowoécia dla zdecydowanej
wiekszo§¢é pracownikéw, Jednym ze sposobow opano-
wania nowej dziedziny bylo odpowiednie wykorzysta-
nie wykwalifikowanych pracownikéw. Z tego powodu
i w powiazaniu z obowigzujaca przez pewien czas
tabelg stanowisk stuzbowych (kierownik grupy, kie-
rownik referatu) wyksztalcila sie praktyka tworzenia
zespoléw pracownikéw kredytowych o jednakowej lub
pokrewnej problematyce branzowej.

Zasadniczym celem takiego rozwiazania bylo wy-
korzystanie nielicznego zespolu wykwalifikowanych
pracownikéw do szkolenia i nadzorowania pracy
angazowanych. pracownikéw. Tego zadania nie moégl
wykonaé naczelnik wydziatu. Szeczegdlnie wyraznie
potrzeba grupowania pracownikéw w mniejsze zespo-
ly wystapila w duzych wydziatach kredytow,

W miare pewnej stabilizacji podstawowej kadry
pracownikéw kredytowych, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wszystkich inspektoréw, rozszerzenia obo-
wigzkéw inspektora na calo§é kontaktéw Banku
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z przedsiebiorstwem, poprawy poziomu sluzb finan-
sowo-ksiegowych w przedsiebiorstwach oraz koniecz-
nosci- poglebienia pracy ekonomicznej Banku — za-
istnialy warunki i zaszla potrzeba zastanowienia sig
nad uzasadnieniem celowos$ei utrzymania w pewnym
sensie tradyeyjnych form organizacyjnych.

Wilgczenie do obowiazkéw inspektora zadan, ktére
byly uprzednio wykonywane w specjalistycznych sta-
nowiskach pracy (inwestycje i kapitalne remonty oraz
kontrola funduszu plac) stworzylo nowsa sytuacje.
Inspektor kredytowy stal sie reprezentantem i reali-
zatorem polityki pieniezno-kredytowej Banku w sto-
sunku do przedsiebiorstwa. Do wladciwego spelniania
tej waznej roli potrzebny jest, oprécz odpowiedniego
przygotowania ekonomicznego, odpowiedni stopieri sa-
modzielno$ei,

Powstaly watpliwodei czy istnienie poSredniego ogni-
wa miedzy kierownictwem oddzialu a inspektorem nie
hamuje rozwoju tej samodzielno$ei i nie utrudnia wy-
posazenia inspektora kredytowego w prawo podejmo-
wania decyzji w okreslonym zakresie.

Jednoczesnie wzrost wymagan z zakresu analizy eko-
nomicznej w skali okregu bankowego stworzyl potrze-
be wydzielenia pracownika lub grupy pracownikéw.
Zaczeto wiec tworzy¢ komorki analiz zbiorczych.

Rozwiazanie to stanowi réwniez pewien przyczynek
do omawianego zagadnienia, Dotychczas kierownik
wieloosobowego stanowiska opracowywal zbioreczg sta-
tystyke i sprawozdawczo§é oraz analize tej grupy
przedsiebiorstw. Nie mozna réwniet nie wspomnieé
o tym, ze w wigkszo§ci wypadkéw kierownicy ci nie
byli wyposazeni w odpowiednie uprawnienia zwigzane
ze stanowiskiem kierowniczym.

Przed poruszeniem tej sprawy na szerszym forums

przeprowadzone zostaly préby organizacji opartej na
bezpoSrednim powigzaniu inspektora kredytowego
z naczelnikiem wydzialu, Préby te na ogél potwier-
dzily trafnoé¢ nowych zaltozen.

Problem rozpietoéci kierowania przez naczelnika
wydzialu rozwigzano przez podzial duzych wydzia-
16w na dwa, a nawet trzy wydziaty. Poza tymi prak-
tycznymi prébami wypada wspomnieé o glosach oséb
bezpoSrednio zainteresowanych. Zaczely naplywaé
uwagi ze strony inspektoréw. W uwagach tych pod-
kreS§lano réwniez, Ze czas kierujgcego stanowiskiem
nie jest catkowicle wykorzystywany, ze wnioski kre-
dytowe przed wniesieniem na komisje kredytowsa sg
niepotrzebnie z nimi omawiane, ze mnawet na komisji
kredytowej nie zawsze referujgcym jest inspektor
kredytowy. .

Takie byly istotniejsze momenty, uzasadniajace po-
stawienie tej sprawy na konferencji mnaukowej, a na-
stepnie do szerszej dyskusji w jednostkach organiza-
cyjnych Banku. Jakie poglady prezentowano w dys-
kusji na konferencji naukowej?

Jak juz wspomniano, poglady byly podzielone, cho-
ciaz przewazal poglad w =zasadzie podzielajgcy slusz-
noéé¢ zalozen. Niemozliwe jest przytoczenie wszystkich
argumentéw, ograniczymy sie wiec tylko do niektd-
rych i to gléwnie broniacych obecnego stanu. Czolo-
wymi argumentami byly stwierdzenia, ze:

— og6lnie biorge, poziom ekonomicznego przygoto-
wania inspektoréw nie uzasadnia realizacji koncepecji
szerokiej samodzielnoSei inspektora,

— oslabi sie ,szkolenie przy biurku”, gdyz naczel-
nik wydzialu nie bedzie mégl osobiscie zajaé sie ta
spraws,

— inspektor kredytowy bedzie pozbawiony mozli-
wosci konsultacji, gdyz kontakty z naczelnikiem bedg
musialy byé¢ znacznie ograniczone,

— kierowanie stanowiskiem pracy przyczynialo sie
do szkolenia rezerwy kadrowej na stanowiska kie-
rownicze,

— lepszym rozwigzaniem byloby ustanowienie eta-
towego zastepcy naczelnika wydzialu, zamiast dzie-
lenia wydzialu, =

— powstanie trudny problem koordynacji w wy-
padku utworzenia dwéch i wiecej wydzialéw kre-
dytéw.

Zwolennicy koncepeji na og6él uznali argumenty,

ktore uzasadnialy wysuniecie tego problemu. Ponadto
podkreélali, ze:

— nierealne byloby zalozenie wyczekiwania na
osiggniecie przez wszystkich inspektoréw wymagane-
go poziomu ekonomicznego; wyrazna tendencja i szyb-
ka poprawa poziomu zawodowego uzasadniajg stoso-
wanie nowych rozwigzan, ?

— szkolenie biezgce nie musi byé prowadzone oso-
biscie przez naczelnika, wykorzystywanie wlasnie do
tego celu poszczegblnych, wyrdzniajgeych sie pracow-
nikow, bedzie korzystniejsze chociazby z tego powodu,
ze zwiekszy sie ilo§é oséb instruujacych,

— obok naczelnika wydzialu konsultantem bedzie
pracownik kierujgey stanowiskiem analiz zbiorczych,.

— zwiekszenie samodzielnoéci inspektoréw i ich
czeste kontakty z dyrektorem i naczelnikiem wydzia-
lu pozwolg na lepsze zorientowanie sie co do mozli-
wosci zaliczania ich do rezerwy kadrowej,

— problem koordynacji nie wymaga jakich§ dodat-
kowych rozwiagzan organizacyjnych; w oddzialach naj-
wiekszych istnieje etatowy zastepca dyrektora a w od-
dzialach $rednich mozZe to czynié dyrektor oddzialu.

Poruszenie omawianego problemu nie mialo na ce-
lu doprowadzenia do schematyeznych rozwigzan. Cho-
dzilo o to, azeby przedstawié¢ perspektywe, dokonaé
jej oceny i szerzej omoOwié Srodki realizacji wysu-
wanych postulatéw. Dlatego tez ani w podsumowaniu
dyskusji na konferencji, ani w realizacji wnioskow
z konferencji nie zamierza sie tej sprawy rozwigzaé
jednolicie.

Oddzialom pozostawiona zostala swoboda w ustala-
niu wewnetrznej organizacji wydzialu kredytéw, z tym

. ze obowigzujaca jest generalna dyrektywa, majgca na

celu szybsze podnoszenie kwalifikacji i -samodziel-
noéci starszych inspektoréw i inspektoréw obslugu-
jacych bezposrednio przedsiebiorstwa. Wydaje sie ce-
lowe pewne ostrzezenie przed upraszczaniem zlozo-
nego problemu. Szczegélnie dotyczy to préb zbyt sche-
matycznego dzielenia dotychezasowych wydzialéw,

Sci§le z poprzednim tematem wigZe sie sprawa za-
kresu pracy inspektora kredytowego, Podnoszono wat-
pliwoéci czy szeroki zakres jego obowigzkéw jest mo-
zliwy do wykonania. Watpliwosci dotyczyly kredyto-
wania inwestycji i kontroli funduszu plac.

Zdecydowanie przewazal poglad, ze kontakt banku
z przedsigbiorstwem powinien byé utrzymywany tylko
za poSrednictwem jednego pracownika.

Ocena dzialalno$ci inwestycyjnej przedsigebiorstwa
w tak organiczny sposéb wigze sie z oceng jego dzia-
lalnoéci eksploatacyjnej, ze niemozliwe jest i nie-
uzasadnione byloby dzielenie tych zagadniei miedzy
réznych pracownikéw. Jeszeze wyrazniej zwigzek ten
wystepuje na odcinku bankowej kontroli funduszu
plac. Nie moze byé wlasciwego ustosunkowania sig
do podstawowych probleméw planu przedsiebiorstwa
bez dokladnej znajomoéci planu zatrudnienia i fun-
duszu plac, jako istotnego elementu koszféw. W celu
okazania pomocy inspektorom uznano za wskazane
wykorzystywanie w oddziale tych pracownikéw, kté-
rzy maja szczegblne zainteresowania dla niektérych
probleméw i w zwigzku z tym z wlasnej inicjatywy
poglebiajg swoje wiadomoSei w tej dziedzinie. Pra-
cownicy c¢i powinni byé wykorzystywani jako pewne-
go rodzaju konsultanci, Nie znaczy to, ze oni beda
zwolnieni od swoich podstawowych obowigzkéw, Row-
niez wskazana jest pewna specjalizacja pracownikow
komoérek analiz zbiorczych (gléwnie w wiekszych od-
dziatach).

Temat ten byl po konferencji przedmiotem analizy
na posiedzeniu Kolegium Kredytowego. Zostalo usta-
lone, ze istniejgcy stan jest prawidlowy, a faktyczne
trudnoéci nalezy pokonywaé w =zalezno§ci od kon-
kretnej sytuacji. Wazna rola przypada do spelnienia
wydzialom planowania w oddzialach wojewddzkich
przez prowadzenie szerokiej dzialalno$ci instruktazo-
wo-szkoleniowej. .

W $cistym powiazaniu z pierwszymi tematami po-
ruszono sprawe roli komérek analiz zbiorczych. Obec-
nego stanu nie mozna uznaé za zadowalajgcy. Z jed-
nej strony wynika to z uproszczenia zalozen organi-
zacyjnych, polegajgcego na przeksztalceniu stanowis-
ka pracy do spraw planowania obiegu pienigZnego
w komoérke analiz zbiorczych, a z drugiej strony —
istotnego braku odpowiednich kandydatéw. Mozna
stwierdzi¢, ze w chwili obecnej czeéé tych komérek
nie spelnia zasadniczego zadania opracowywania ana-
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1 ﬁ'«'ﬂﬁio&'ezych i na tym tle inicjowania kierunkow
- pracy inspektora kredytowego. Nalezy skubeczmveJ
dziala¢é w kierunku kadrowego wzmocnienia tych
komérek orgamizacyjnych. Im szybciej przejda one
od funkeji techniczno-ewidencyjnych do analityczno-
-ekonomicznych, tym szybciej bedzie mozna reali-
zowaé te zadania dla ktérych wykonania zostaly one
powolane,

W dyskusji poruszono jeszcze dwa zagadnienia,
a mianowicie sprawe miejsca komorki analiz zbior-
czych w organizacji wydzialu i oddzialu i sprawe czy
w kazdym oddziale, bez wzgledu na wielkos§é wydzia-
tu kredytéw — powolywaé takg komoérke. Przy oma-
wianiu pierwszego =zagadnienia proponowano takie
rozwigzania, jak wydzielenie tych komérek w samo-
dzielne stanowiska pracy, podporzadkowane dyrekto-
rowi oddzialu lub naczelnikowi, utrzymanie tych sta-
nowisk w wydziale kredytéw, utworzenie stanowiska
zastepey maczelnika wydzialu, z tym ze bylby on kie-
rownikiem tego stanowiska.

W tej sprawie nie mozna rowniez zalecié jednolite-
go rozwigzania, Zaleze¢ ono bedzie od ilosci wydzia-
16w, od wielkoSci wydzialu i od tego czy jest etatowy
zastepca dyrektora oddzialu. Cecha wspélna dla kaz-
dego rozwigzania powinno byé zapewnienie pomocy
w koordynacji pracy inspektoréw kredytowych, wlas-
ciwego ustawienia ich pracy ma podstawie wnioskéw
wynikajacych ze zbiorczych opracowan i dyrektyw
otrzymywanych =z zewnagtrz, zapewnienie operatyw-
mego wspoldzialania inspektoréw, szczegblnie jeSli
chodzi o zagadnienia specjalistyczne.

Przy omawianiu drugiej sprawy przestrzegano przed
schematycznym tworzeniem stanowiska analiz zbior-
czych, Zdaniem niektérych dyskutantéw w malych
wydzialach nie zachodzi potrzeba tworzenia takiego
stanowiska. Analityczno-ekonomiczna cze$é zadan ko-
morki moze byé wykonywana przez naczelnika wy-
dzialu. Poglad ten wydaje sie stuszny, gdyz az w 175
oddzialach wielko$é wydzialéw kredytéw waha sie
w granicach pieciu — dziewieciu pracownikéw, a w 26
oddzialach zesp6l kredytowy nie przekracza czterech
pracownikéw.

Duzo uwagi poSwiecono sprawie bilansu czasu pracy
inspektora kredytowego. Sprawa ta byla rozpatrywana
glownie w powiazaniu z oceng przydatnodeci istnie-
jacych urzgdzen sprawozdawczo-ewidencyjnych. Dosé
mocno atakowano zagadnienie sprawozdawczo$ci za-
rowno pod katem celowosdci niektérych urzadzen, jak
i pod katem trafnosci ustalenia okreséw sprawozdaw-
czoSci. Proponowano ograniczenie sprawozdawczosci
cyfrowej i opisowej do okres6w pélrocznych, Stwier-
dzano, ze okresy kwartalne sg zbyt krétkie dla wy-
ciggania wnioskéw uogodlniajgcych. Sprawozdawczosé
opisowa sprowadza sie czesto do przepisywania tresci
sprawozdan z poprzednich okreséw lub do opisywa-
nia tego co zupelnie wyraZnie wynika z cyfr i wskaz-
nikéow. Padaly roéwniez glosy za likwidacjg sprawo-
zdawczosci ze stanu rachunkéw bankowych oraz za
likwidacja ewidencji stanéw rachunkéw banko-
wych przez inspektoréw kredytowych. Niezbedne
informacje w tym zakresie mozna bowiem otrzymaé
z ksiegowos$ci oddziatu.

Wysuwano réwniez koncepcje oparcia sie w szer-
szej mierze na sprawozdawczo$ci GUS, Wskazywano
na przyklady dublowania pracy na tym odecinku. Roz-
woj wojewddzkich urzedéw statystyeznych powinien
przyspieszyé rozwigzanie tej sprawy. Podnoszono row-
niez zastrzezenia co do celowosci tak szczegélowej
budowy arkusza analityczno-statystycznego. Zwracano
uwage na celowosé¢ $cislejszego powigzania tego arku-
sza ze statystykg oddzialowsg, ktorg wedlug zgodnej
opinii powinna byé mozliwie szybko ujednolicona.
Postulowano taki uklad statystyki oddzialowej, aby
statystyka ta mogla byé prowadzona w ukladzie wie-
loletnim.

Rozwazajgc sprawe eliminacji pewnych prac wska-
Zywano na mozliwo§é przechodzenia na roczne wnios-
ki kredytowe. Szczegdlnie szerzej mozna takie roz-
wigzanie stosowaé¢ w odniesieniu do przedsigbiorstw,
w ktorych nie wystepuja zbyt czeste i istotne zmiany
w ksztaltowaniu sie aktywéw i pasywow.

Na potrzeby kredytowe, mie dajgce sie przewidzieé,
przedsiebiorstwa skladalyby dodatkowe wnioski kre-

dytowe, z tym ze przyznanie dodatkowego kredytu
nastepowaloby niezaleznie od ustalonego limitu kre-
dytowego. Na tym tle wysunieto réwniez sugestie za-
stapienia limitu kredytowego liczba kontrolng. Limit
kredytowy ustalany bylby dla przedsiebiorstw ,zle”
pracujacych.

Byly réwniez glosy w obronie sprawozdawezo$ci
kwartalnej, jako informacji zapewniajacej biezace
§ledzenie sytuacji w przedsiebiorstwie i umozliwiaja-
cej szybka interwencje Banku. Zwracano przy tym
uwage na fakt do$é szerokiego stosowania okresow
kwartalnych w calym systemie planowania, Wyzwole-
nia czasu nie nalezy szukaé tylko na drodze ogranicze-
nia sprawozdawczosci. Na 270 dni roboczych inspektora
kredytowego okolo 80 dni przypada na sprawozdaw-
czo$¢ i ewidencje, okolo 100 dni na inspekeje i 90 dni
na rozne prace. W tej ostatniej pozyeji — zdaniem
dyskutujacych — nalezy szukaé Tezerwy czasu ha prace
analityczne.

Przy omawianiu wspélpracy z przedsiebiorstwami
wskazano na male zainteresowanie ze strony przed-
siebiorstw wykonywaniem -obowigzkéw, ktore wyni-
kaja z obowigzujgcych zarzadzen, Zbyt czesto Bank
siega do pierwiastkowych dokumentéw. Nalezaloby
wiecej uwagi zwraca¢ na to czy przedsiebiorstwo
przedsiewzielo odpowiednie $rodki we wlasnym za-
kresie jak na przyklad: czy w pore ujawnilo nie-
prawidlowosci we wlasnej gospodarce, czy poznalo
przyczyny tych nieprawidlowosci i czy podjelo srodki
zmierzajgce do likwidacji ich skutkéw. Uchybienia
w tej dziedzinie powinny byé traktowane na réwni
z innymi nieprawidlowo$ciami.

Sporo uwagi poswiecono sprawie inspekeji w przed-
sigbiorstwach. Gléwny akecent kladziono na potrzebe
lepszego przygotowywania inspekeji oraz na ograni-
czenie zbyt pracochlonnych réznych form sprawozdan
z inspekeji. Przed rozpoczeciem inspekeji inspektor
kredytowy powinien mozliwie dokladnie okresli¢ za-
kres i metody inspekcji. Natomiast w zakresie doku-
mentacji malezy zrezygnowaé z opracowywania zbyt
szczegolowych protokoléw, Wystarczyé powinny notatki
odreczne, poczynione w czasie inspekcji. Na tej pod-
stawie mogg byé opracowane pisma interwencyjne
do przedsiebiorstw i wnioski.

Planowanie pracy ekonomicznej

Omawiano elementy wspdlpracy centrali z oddziala-
mi, ktore majg istotny wplyw na planowanie i na-
stepnie na organizacje wykonania planéw, Panowal
zgodny poglad co do celowosci planowania pracy i to

. W podwdéjnym ujeciu. Uznano celowosé opracowywa-

nia rocznego programu dzialania oraz kwartalnych
plan6w pracy.

W rocznym programie, jako dokumencie nakre$la-
jacym ramowe kierunki dzialalnosci pieniezno-kredy-
towej, " powinny by¢ podane podstawowe problemy,
wynikajgce z wezlowych zadan Banku, wytycznych
Prezesa Banku, dyrektora oddzialu wojewodzkiego
oraz z wilasnych analiz i terenowych planéw gospo-
darczych. Kwartalny plan pracy niezbedny jest jako
roboczy dokument, w ktéorym ujete bedg réwniez za-
dania poszczegolnych inspektorow w stosunku do po-
szczegolnych przedsiebiorstw. Zagadnienia hierarchi-
zacji i koncentracji powinny znaleZ¢ odpowiednie od-
bicie w zadaniach ujetych w planie kwartalnym.

Dla doskonalenia programowania i planowania pra-
cy w oddzialach operacyjnych konieczne jest otrzy-
mywanie w odpowiednim czasie wytycznych z centrali
i oddzialu wojewo6dzkiego. Najlepiej byloby, gdyby
dyrektywy centrali ograniczyly sie do rocznego wy-
kazu wezlowych zagadnien. Kwartalne wytyczne po-
winny sie ogranicza¢ tylko do nieznacznych uzupel-
nien. Zasadniczg trudnosé dla planowania pracy w od-
dzialach stanowig zbyt czesto zlecane prace dodatko-
we. Rozmiary ich przekraczaja margines planu, zare-
zerwowany na prace nie ujete w planie.

Powaing trudnos¢ w szerszym stosowaniu zasad
hierarchizacji i koncentracji stanowi system =zarza-
dzania Bankiem. W systemie tym coraz czesciej za-
czyna dominowaé¢ funkcjonalizm, Prostg konsekwencjg
tego zjawiska jest taka ilo$¢ i w réznym czasie zgla-
szanych zlecenn dodatkowych, Ze te podstawowe zasa-
dy organizacji pracy nie mogg by¢é odpowiednio wy-
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korzystane. Dyrektor oddzialu musi burzyé plan na
rzecz realizacji tych prac dodatkowych.

Duzym ulatwieniem dla oddzialéw byloby wezesne
dostarczanie zarzadzen Prezesa Banku. Zbyt czesto
dochodza one do oddzialéw w terminach powoduja-
cych zaburzenia w pracy i zatrudnienie w godzinach
nadlieczbowych. Réwniez zwracano uwage na czeste
zmiany podstawowych instrukcji. Kazda taka zmiana
powoduje zakléecenia w realizacji planu. Zmiany mu-
sz byé omoéwione w oddziale i przygotowane metody
postepowania w zmienionej sytuacji. Z uznaniem mo-

“wiono o wydawanych materialach szkoleniowych, pro-
ponujgc objecie tymi opracowaniami dalszych tema-
tow.

Organizacja pracy dyrektora oddzialu

Ten istotny problem omawiany by! pod katem wi-
dzenia stale zwiekszajacych sie zadari dyrektora od-
dzialu jako dzialacza gospodarczego. Obok tradycyj-
nych zadan dyrektora, jako organizatora pracy i opie-
kuna zalogi, jest to jedno z zasadniczych zadan dy-
rektora. Z tych podstawowych obowigzkéw musi wy-
nikaé jego postepowanie i organizacja kierowania od-
dzialem,

Jako punkt wyjscia dla szczegélowych ustalen w tym
zakresie konieczne jest zrewidowanie obecnej kon-
cepcji organizacyjnej roli dyrektora. Mozna ja krétko
okreéli¢ jako pewnego rodzaju ,wszystkoizm”, wyni-
kajacy z odpowiedzialnoSei dyrektora za calo§é zadan
oddzialu, Nawet skorzystanie z prawa przekazania nie-
ktérych swoich obowigzkéw- i uprawnien innym pra-
cownikom nie zwalnia go od odpowiedzialnoéci, Czo-
lowym wiec problemem jest odpowiednie sprecyzo-
wanie zakresu bezpo$redniej odpowiedzialnoSci dy-
rektora oddzialu.

Réwniez waznym momentem jest stopien bezpo-
§redniego obciagzenia dyrektora wykonywaniem pew-
nych czynno$ci. Z przytaczanych przykladow wyni-
kato, ze w §wietle obowigzujacych przepiséw dyrektor
jest obowigzany do wykonywania blisko 200 réznych
prac. Postulowano zasadnicza rewizje tych ustalen
i zrezygnowanie w przyszlodci — poza zupelnie wy-
~ jgtkowymi sprawami — z bezposredniego obcigzania
dyrektora wykonywaniem pewnych czynnoSci.

Realizacja tych dwoch zasadniczych postulatow
stworzy warunki dla szerokiego wykonywania podsta-
wowych funkeji dyrektora. W chwili obecnej dyrektor
oddzialu nie posiada warunkéw do systematycznego
podnoszenia swoich kwalifikacji w drodze samo-
ksztalcenia. Réwniez i jego rola jako organizatora
nie zawsze jest wlasciwie spelniana. Wymaga to
bowiem biezgcych studibw z dziedziny naukowej
organizacji pracy i kierownictwa oraz nauki o pracy
(psychologia, socjologia, fizjologia pracy). Stale inte-
resowanie sie rozwojem tych mauk warunkuje wyko-
nywanie szeroko pojetej funkcji organizatora i opie-
kuna zalogi. W maszych warunkach spoleczno-ustrojo-
wych ta ostatnia funkcja posiada szczegblne znaczenie
dla wychowawczego oddzialywania ma zaloge.

W ogélnym bilansie czasu pracy dyrektora coraz
wiekszg pozycje stanowig =zajecia zwigzane z rolg
dzialacza gospodarczego. Zwigzana z tg funkeja wspol-
praca z komitetem powiatowym partii i z prezydium
powiatowej rady narodowej nabiera cech stalosci. Do
tego nalezy dodaé¢ kierowanie i wspélprace z takimi
ciatami kolegialnymi, jak komitet doradczy, komisja
do spraw planu kasowego, kolegium powiatowej ko-
misji planowania gospodarczego, powiatowy zespél
koordynacyjny itp.

Pomimo zachowywania do§¢ daleko posunietej
ostrozno$ci w przyjmowaniu na siebie réznych obo-
wigzkow spolecznych, niektére z nich sg nakladane
na dyrektora jak gdyby ,z urzedu”. To nie jest tylko
problem czasu. Nieobecno$é¢ dyrektora w oddziale
w réznych dniach i o réznych godzinach zmusza do
takiego podzialu zadan kierowniczych, azeby przy tym
nie ucierpiala organizacja pracy oddzialu. Wigze sie
to z rewizjg obowigzkéw obcigzajacych dyrektora
'im‘ze zwiekszeniem uprawnien naczelnikow wydzia-

W,

Ilo§é roznorodno$é oraz sposdb ujmowania proble-
méw poruszanych w dyskusji uniemozliwily ostateczne
ustosunkowanie sie do nich. Wypowiedzi przed-
stawicieli zainteresowanych departamentéw musialy
byt ograniczone do zaprezentowania wstepnych opinii
i informacji o dotychczasowych poczynaniach dla
rozwigzania niektérych spraw.

Podano nastepujace naﬁmetleme niektérych zagad-
nien:

1. Szersze zastosowanie rocznych wnioskéw kredy-
towych jest mozliwe przy wyraznym podniesieniu ran-
gi tego dokumentu zaréwno w $wiadomosci kierow-
nictwa przedsiebiorstwa, jak i kierownictwa oraz pra-
cownikéw Banku., Druga istotng przestankg musza
stanowié obiektywne warunki ekonomiczne, umozii-
wiajace planowanie roczne, co W pierwszym rzedzie
powinno mieé¢ odbicie w stosunkowo malych waha=
niach produkeji, sprzedazy i innych elementéw planu.
U podstaw takiego przedsiewziecia nie moze lezeé
waski praktycyzm, polaczony z prébg liberalizacji za-
lozenn polityki kredytowej.

2. Niepokojace sa tendencje do zmiany charakteru
limitéw kredytowych. Zastgpienie limitéw wskaZni-
kami o charakterze orientacyjnym doprowadziloby do
ograniczenia skuteczno$ci oddzialywania przy pomocy
kredytu na gospodarke przedsiebiorstwa. Przez wyso-
ko$¢é kredytu Bank ma mozno$é wplywania na de-
cyzje gospodarcze przedsiebiorstwa., Dlatego sugestie
te nie mogg byé przyjete.

3. Sugestie, zmierzajace w kierunku wyciggania
konsekwencji w stosunku do przedsiebiorstwa za brak
zainteresowania w ujawnianiu nieprawidlowosci fi-
nansowych nalezy uznaé¢ za stuszne, Nie ma formal-
nych przeszkéd do stosowania tej praktyki przez od-
dzialy operacyjne.

4. Uwagi dotyczace sprawozdawczosci na ogél zgod-
ne sg z kierunkami badan, zainicjowanymi lub pla-
nowanymi przez centrale. Jest to problem bardzo zlo-
Zzony i trudny. Nie nalezy wiec oczekiwaé w krétkim
czasie jakich§ radykalnych zmian na tym odcinku.
Réwniez zagadnienie wykorzystywania sprawozdaw-
czoSci GUS oraz koordynacji sprawozdawczos$ci ban-
kowej z ta sprawozdawczodcia jest przewidziane
i uwzglednione w zamierzeniach centrali Banku,

Podobny problem stanowi wykorzystywanie spra-
wozdawczosci  zbiorczej wojewddzkich — jednostek
nadrzednych nad przedsiebiorstwami gospodarki tere-
nowej. Wyniki préb podjetych przez Oddzial Woje-
wodzki w Katowicach sg zachecajgce, Ograniczenie
czasu przeznaczonego na opracowanie sprawozdaw-
czodci cyfrowej jest mozliwe do osiggniecia w stosun-
kowo krétkim czasie, Oddzialy wojewddzkie i odpo-
wiednie departammty powinny szerzej stosowaé zna-
ne juz rozwigzania oraz przyspieszy¢ badania nad
wykorzystaniem do sprawozdawczo$ci maszyn wielo-
licznikowych.

Inspektorzy przeznaczajg wiecej czasu na opraco-
wanie czes$ci opisowej niz czeSci cyfrowej sprawo-
zdania. W praktyce natomiast obserwuje sie zjawis-
ko zbyt ostroznego korzystania przez oddzialy woje-
wodzkie z uprawnienn do zwalniania oddzialéw ope-
racyinych wlasnie ze sprawozdawczo$ci opisowe].
Powoduje to pewnego rodzaju rozwleklosé sprawo-
zdan, mala wyrazisto§é spraw istotnych i w efekcie
trudno$ci wykorzystania tak ujetych sprawozdan. Na
tym tle rodzg sie zapewne koncepcje przejcia na
okresy pélroczne., Zanim nastapi szczegélowe opraco-
wanie tego postulatu, sprawozdawczo§¢ kwartalna
powinna w znacznie wiekszym stopniu sprowadzaé
sie do wykazywania zjawisk wymagajacych szybkich
decyzji i krokéw zaradezych. Do takiego rozwigzania
konieczne jest §mielsze stosowanie zwolnienn ze spra-
wozdawezosci tych oddzialéw, w ktérych wystepujg
przedsiebiorstwa nie majgce istotnego wplywu na
ocene branzy. Tak pomys'l-ana sprawozdawczos¢ mo-
ze¢ i powinna byé w miare potrzeby uzupelniana bie-
zgcg informacjg na temat ciekawszych zjawisk 30-
spodarczych.

5. Do§wiadczenia roku 1962 potwierdzajg slusznoé{:
zalozen dotyczacych planowania pracy ekonomicznej
w oddzialach operacyjnych. Dotyczy to zaréwno pro-
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graméw rocznych, jak i planéw kwartalnych. Zasadx}i-
czq trudno$é dla opracowania prawidlowych plano_w
w oddzialach stanowi niewystarczajace powigzanie
programoéw pracy centrali z planami oddzialéw. ‘Po—
woduje to zlecanie dodatkowych prac, co ogranicza
praktycznie skutecznoéé stosowania zasad hierarchi-
zacji zadan i koncentracji wysitkéw.

Program wezlowych prac centrali na rok 1963 zostal
opracowany i rozeslany oddzialom wojewodzkim W
grudniu 1962 roku. Pozwolilo to na uwzglednienie
w planach oddzialéw czeSci probleméw zaplanowa-
nych centralnie. Praktyka taka prawdopodobnie
przyeczyni sie réwniez do ograniczenia niekorzystnych
skutkéw funkcjonalizmu. Uwzglednienie przez oddzialy
wielu probleméw interesujgcych poszczegdlne depar-
tamenty centrali powinno doprowadzié do powaznego
ograniczenia dodatkowych opracowar.

Caltkowita likwidacja funkecjonalizmu w zarzgdzaniu
Bankiem nie jest mozliwa, Zarzad Banku bedzie stale
podejmowal $rodki dla ograniczania funkcjonalizmu
do rozmiaréw uzasadnionych istotnymi potrzebami
analiz ekonomicznych i systemu zarzadzania tak duza
instytucja. Praktycznym wyrazem tej tendencji po-
winno by¢é zmniejszenie iloSci prac zlecanych dodat-
kowo.

6. Pozytywna ocena wynikow ekonomicznego
oddzialywania przez oddzialy specjalistyczne po-
winna stanowié zachete do interesowania sie
takim grupowaniem zadan. Rozwéj tej formy zalezy od
inicjatywy oddzialéw wojewddzkich. Nie jest celowe
wydawanie w tej sprawie zarzadzen. Stosowane
rozwiazania na tym odcinku sa wynikiem oceny wielu
elementéw i to czesto z koniecznos$cig uwzglednienia
sytuacii o znaczeniu lokalnym, W szczegélnosci doty-
czy to zapewnienia wspdlpracy z prezydiami powia-
towych rad narodowych.

Centrala bedzie sie interesowaé tymi problemami,
a wyniki bedg okresowo podawane do ogélnej wiado-
mosci. Nie powinny one byé ograniczone tylko do
specjalizacji branzowo-terytorialnej i wewnatrzoddzia-
lowej. Wskazane jest wykorzystywanie innych form
o znaczeniu posrednim jak na przyktad: wykorzysty-
wanie doSwiadczenn komorek specjalistycznych, wsp6l-
ne omawianie rocznych planéw techniczno-ekonomijcz-
nych itp.

7. Najbardziej dyskusyjna byla sprawa wewnetrznej
organizacji wydzialu kredytéw. RoézZnice poglagdow sg

ZYGMUNT KARPINSKI

w pierwszym rzedzie uzasadnione odmiennoscia sta-
néw faktyeznych na odeinku przygotowania zawodo-
wego inspektorow, Na pewno nie ma warunkéw dla
jednoznacznego rozstrzygniecia tej sprawy we
wszystkich oddzialach. Majac na uwadze zasadnicze
zalozenia doprowadzenia do pelnej samodzielnosci
inspektora kredytowego zostawia sie oddzialom
swobode w ustalaniu wewnetrznej organizacji. Jedno-
cze$nie wypada przestrzec przed prébg schematycznego
dzielenia obecnych wydzialéw, a szczegélnie w aspek-
cie placowym. Oczekuje sie¢ na ten temat nie tylko
badann prowadzonych przez wydzialy organizacji, ale
rowniez wypowiedzi zainteresowanych pracownikéw.

8. Zakres i metody pracy komdrki analiz zbiorczych
wymagajg bszznych obserwacji i studiow. Wydane
w tej mierze dyspdzycje nie majg charakteru obliga-
toryjnego. Komoérki takie powinny byé tworzone
w oddzialach duzych i stopniowo w miare praktycz-
nych mozliwo$ei w oddzialach éredniej wielkodci. Nie
ma uzasadnienia dla ich tworzenia w malych wydzia-
fach (kilkuosobowych).

Sprawa podporzadkowania tej komérki musi byé
tez w duzym stopniu rozstrzygana indywidualnie.
Wydaje sie, ze przy istnieniu jednego wydzialu ko-
moérka ta powinna byé podporzadkowana naczelni-
kowi. Przy organizacji dwuwydzialowej zadania tej
komérki mogg byé rozszerzone na pewne funkcje
koordynacyjne.

9. Sprawa okreélenia stopnia odpowiedzialnodci
dyrektora oddzialu, a w §lad za tym i innych pracow=
nikéw na stanowiskach kierowniczych jest zagadnie-
niem trudnym. W centrali Banku bedg prowadzone
odpowiednie badania. Do czasu bardziej zasadniczych
ustalenn podjete zostana prace nad likwidacjg nieuza-
sadnionych obowigzkow, obcigzajgecych dyrektora
oddzialu lub wyraZnie sugerujacych osobiste zajecie
sie okreS§long sprawa. Musi by¢ réwniez szerzej wy-
korzystywane przez dyrektoré6w uprawnienie do zle~
cania niektérych swoich obowigzkéw innym pracowni-
kom, Taka Jest intencja postanowienia, podanego
w przepisach organizacyjnych. Istota tego przepisu
nie lezy tylko w prébie zwolnienia dyrektora od zbyt
licznych obowigzkéw bezpo§rednich. W wiekszym
stopniu chodzi o wilaczenie do kierowania innych
pracownikéow oraz do kolektywnego przygotowania
wazniejszych decyzji podejmowanych przez dyrektora.

Uwagi do projektu wielostronnych rozliczen
miedzy panstwami-cztonkami RWPG

RADA WZAJEMNEJ POMOCY GOSPODARCZEJ 1),
organizacja majaca na celu przyczynienie sie do
wszechstronnego ulepszenia gospodarki panstw socja-
listycznych i do poglebienia wspélpracy miedzy nimi,
powzigla w poku 1962 szereg decyzji o zasadniczym
_ znaczeniu dla dalszego jej rozwoju, rozszerzenia jej

funkcji i gospodarczego zespolenia panstw czlonkow-
skich. Odbyta w czerwiou 1962 roku marada przed-
stawicieli partii i rzadow parnstw czlonkowskich na-
kreslita — przy aktywnej roli delegacji polskiej —
glowne wytyczne zamierzonych dzialan Rady; zostaly
one mnastepnie ujete w artykule N. S. Chruszozowa 2),
a wreszcie znalazly wyraz w konkretnych uchwatach
na XVII sesji Rady i III posiedzeniu jej komitetu
wykonawezego, obradujacych ww grudniu 1962 r.
w Bukareszcie.

1) Statut Rady zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw
Nr 35/60, poz. 197. Czlonkami organizacji s obecnie: Bul-
garia, Czechoslowacja, NRD, Polska, Rumunia, Wegry,
ZSRR i — od roku 1962 — Mongolia.

2) ,,Aktualne =zagadnienia rozwoju $wiatowego systemu
socjalistycznego” ogloszone w Nr. 9/62 ,Probleméw Pokoju
i Socjalizmu”.

Uchwaly te obejmuja w pierwszym rzedzie: koor-
dynacje wieloletnich oraz perspektywicznych planow
nozwoju gospodarki panstw czlonkowskich wraz z ko-
ondynacjg planéw podstawowych inwestycji, podziat
pracy migedzy panstwami czlonkowskimi i wynikajgca
z mniego specjalizacje produkcji w mwielu mrainych
dziedzinach, wspéblprace naukowo-techniczng oraz
wzmozenie i koordynacje wymiany handlowej mie-
dzy panstwami czilonkowskimi. Dla szczegolowego
opracowania podstawowych zadan powolano szereg
stalych komisji Rady.

Na szczegélne podkref§lenie zasluguje fakt, ze za-
kres prac i zadan Rady, ograniczajacy sie dotych-
czas do zagadnienn gospodarczych, objal obecnie po
raz pierwszy zagadnienia walutowe i finansowe. Wy-
razem tego rozszerzonego zakresu zainteresowan Rady
Jjest powolanie obok licznych innych —od dawmna ist-
niejgcych lub ostatnio nowo utworzonych — stalych
komisji gospodarczych, rowniez specjalnej komisji
walutowo-finansowej. W jej sklad wchodzi¢ majg
ministrowie finanséw panstw czlonkowskich.

Komisja ta otrzymala od Rady $cisle okreslone
zadania. Ma ona mianowicie opracowac system wie-
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lostronnych rozliczenn (tzw. multiclearingowych) mie-
dzy krajami RWPG, w celu stworzenia warunkow
dla daiszego rozwijania wzajemnych obrotéw towa-
rowych, dotad ograniczanych w dwustronnych rozli-
czeniach do mozliwoéci eksportowych ekonomicznie
slabszego partnera. Realizowanie systemu rozliczen
bedzie jednym z wazniejszych zadan Bamku Krajow
Socjalistycznych. Komisja walutowo-finansowa otrzy-
matla polecenie opracowania umowy miedzynarodowej
0 utworzeniu banku oraz jego statutu. W uzasadnie-
niu odnoénej uchwaly ogloszony réwnoczeénie komu-
nikat dodat, Ze system wielostronnych rozliczen i
utworzenie banku stworzy niezbedne warunki finan-
sowe dla wszechstronnie i coraz glebiej rozwijajgcej
sie wspolpracy miedzy krajami RWPG. Bank Krajow
Socjalistycznych bedzie pierwszg tego rodzaju mie-
dzynarodowa instytucja, ktéra popiera¢ bedzie obok
tradycyjnych form handlu zagranicznego roéwniez

rozwoj roéznych socjalistycznych form wspolpracy

gospodarozej.

Przygotowawcze prace nad realizacja obu zagadnien
powierzonych komisji walutowo-finansowej, tj. zor-
ganizowaniem systemu wielostronnych rozliczenn oraz
opracowaniem statutu Banku Krajoéw Socjalistycznych
zostaly dopiero rozpoczete. Zgodnie z harmonogramem
ustalonym na rok 1963 beda one prowadzone mie tylko
przez samg komisje 4 utworzone przy miej grupy ro-
bocze, lecz réwniez przez sekretariat RWPG, w kto-
rym powolano nowg sekcje zajmujacg sie zbieraniem
i opracowywaniem materialéw z zakresu zagadnien
pienigznych, potrzebnych dla podejmowania decyzji
przez odpowiednie orgamy Rady.

‘W obecnym, poczatkowym stadium pracy nie ist-
niejag przeto jeszcze dane pozwalajace ma wskazanie,
w jakim kierunku po6jdg-wnioski czy postanowienia
organéw Rady na réiznych szczeblach. Oba zagadnie-
nia obejmuja bowiem bandzo rozlegla problematyke
i mogg znalezé¢ rozwigzanie w wielu réznych formach.
Ponizsze uwagi nie przesadzajg przeto bynajmniej
ostatecznych rozwigzan; celem ich jest jedynie pew-
nego rodzaju wprowadzenie w rozlegla problematyke,
jaka stanela przed RWPG, przed uczestniczacymi w
niej krajami i bankami centralnymi i jaka — jak na-
lezy sadzi¢ — mnie powinna byé obca bankowcom
wszystkich krajow obozu socjalistycznego. W miniej-
- .szym przyczynku ograniczamy sie do uwag na temat
wielostronnych rozliczeni, odraczajgc do odpowiedniej
chwili zagadnienia laczace sie z majgcym powstaé
Bankiem Krajow Socjalistycznych.

2 *
* »

Aby zrozumie¢ i doceni¢ znaczenie i mnastepstwa
projektowanego przejScia od systemu rozliczen dwu-
stronnych do rozliczeri wielostronnych miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, malezy przypomnieé pokrétce
zasady obu systeméw. Istotna cecha rozliczern dwmu-
stronnych opiera sie ma zalozeniu, Zze obroty platnicze
miedzy dwoma krajami (obejmujgce — zaleinie od
umowy — badz tylko platmos$ci z tytulu obrotéw to-
warowych, badz tez wszystkie obroty, a wiec takze z
tytutu tramsakeji tzw. ,niewidzialnych”, tj. uslug,
turystyki czy nawet obrotéow czysto finansowych) po-
winny sie w umowionym okresie zréwnowazy¢é. Plat-
no§ci objete umows sg przeprowadzane przez jeden
centralny rachunek cleaningowy, na ktérym uznanie
jednej strony jest réwnoczes$nie obciazeniem drugiej
strony. Gospodarcze mnastepstwo systemu dwustron-
nych rozliczeri polega ma tym, ze dany kraj za swoéj
eksport do danego partmera moze nabywaé towary
wylacznie u tego samego pantnera.

Mechanizm ten ma dwie giéwne ocechy ujemnel:
przede wszystkim wogramicza swobode wyboru do-
stawcdw przez to, Ze uniemozliwia zuzycie maleznoéci
uzyskanych z eksportu do jednego okre§lonego kraju
na nabycie towarbéw w jakimkolwiek innym kraju,
gdzie potrzebne towary moglyby byé nabyte w od-
powiedniejszym asortymencie lub po nizszej cenie. Po
wtére hamuje rozmiary handlu zagranicznego przez
to, Ze wobec koniecznego zbilansowania obrotow

z jednym partnerem przystosowuje je do zdolnoei
eksportowe] slabszego partnera. Mimo tych ujemnych
cech, system dwustronnych rozliczenn rozwingt sie sze-
roko w pewnych okoliczno$ciach ze wzgledu na do-
datnig jego ceche polegajgca ma tym, ze obroty doko-
nujg sie bezdewizowo, mogg sie zatem rozwijaé takze
miedzy krajami nie dysponujgcymi dostatecznymi za-
pasami miedzynarodowych &rodkéw platniczych w
postaci ztota lub wymienialnych dewiz.

Ta wlasnie cecha spowodowala, ze system dwu-
stronnych rozliczen rozwingl sie szczegblnie w wa-
runkach odczuwanego przez liczne kraje braku zlota
i dewiz. Tak bylo w roku 1933, gdy mna tle powszech-
nego kryzysu gospodarczego i zalamania sie systemu
waluty dewizowo-ziotej — uprzednio szeroko rozpow-
szechnicnej — powstaly i nastepnie rozwinely sie
bardzo szeroko pierwsze rozliczenia clearingowe. Tak
bylo ponowmnie po drugiej wojnie §wiatowej, gdy po-
szczegblne panstwa zaczely wznawiaé przerwana przez
wiele lat wymiane gospodarczg, a nie dysponowaly
dostatecznymi zapasami zlota czy dewiz dla finanso-
wania tych obrotéw. Dwustronne umowy platnicze za-
wieraly wowcezas panstwa kapitalistyczne zardéwno
miedzy sobg, jak i z krajami socjalistycznymi. Jedna
z pierwszych byla umowa polsko-szwedzka z sierpnia
1945 roku. O szerokim mozpowszechnieniu dwustron-
nych umoéw platniczych moze $wiadezyé fakt, Zze mp.
Francja miala w konicu roku 1947 takie umowy
z przeszio 20 krajami. Z natury rzeczy dwustronne
umowy platnicze staly sie powszechnie przyjeta
forma rozliczenn miedzy krajami socjalistycznymi.

Z biegiem lat zaczely narastaé¢ i coraz wyraZniej
wystepowaé roznice w ustosunkowaniu sie do syste-
mu dwustronnych rozliczen w krajach kapitalistycz-
nych z jednej, a w krajach socjalistycznych z drugiej
strony. Kraje kapitalistyczne, pragngce jak majpredzej
powrocié do swych tradycyjnych form gospodarki
pienieznej i swobody obrotéw platniczych z zagranics,
przystapily majpierw do tworzenia organizacji majg-
cych ostabié ujemne cechy rozliczenn dwustronnych.
Taka wlasnie organizacjg byla Europejska Unia Plat-
nicza istniejaca w latach 1950 — 58. Nastepnie coraz to
wieksza ilo§¢é panstw zachodnioeuropejskich liberali-
zowala swe reglamentacje dewizowe az do niemal
catkowitego ich zniesienia, co prowadzilo do stopnio-
wego likwidowania dwustronnych rachunkéw clearin-
gowych. Gdy w koficu 1958 roku kilkana$Scie paristw
kapitalistycznych wprowadzito zewnetrzng wymienial-
noé¢ swych walut, dalsze istmienie dwustronnych roz-
liczenn miedzy mimi stalto sie bezprzedmiotowe. Obecnie
tylko niektore kraje kapitalistyczne utrzymujg jeszcze
szezgtkowe dwustronne rozliczenia, i to tylko z kra-
jami socjalistycznymi lub niektérymi innymi krajami
o strukturalnie biermym bilansie piatniczym.

Natomiast kraje socjalistyczne utrzymujg dotych-
czas nadal system dwustronnych rachunkow clearin-
gowych dla rozliczen miedzy sobg. Bylo i jest to
zrozumiale ze wzgledu na istniejacg w tych krajach
gospodarke planowas, ktorej istotnym skladnikiem jest
planowanie obrotéw handlowych i platniczych z za-
granicg, Dopoki — a tak jest dotychczas — obroty
handlowe miedzy krajami socjalistycznymi sg ujmo-
wane umowami zawieranymi miedzy dwoma partne-
rami, naturalng konsekwencja jest przeprowadzanie
rozliczern przez jeden rachunek clearingowy. Rachu-
nek taki jest bowiem doniostym i wprost koniecz-
nym instrumentem kontrolujgecym i wykazujagcym
czy obroty miedzy ukladajgcymi’sie stronami rozwi-
jaja sie zgodnie z zalozeniami ustalonymi w dwu-
stronnych zbilansowanych umowach handlowych. Te
wlaénie przestanki stajg sie obecnie przedmiotem re-
wizji. Powody sklaniajgce do takiej zmiany sg liczne.

Coraz wiekszego znaczenia zaczely takze w krajach
socjalistycznych nabieraé te ujemne cechy, kiére w
ubieglych latach powodowaly stopniowe odstepowa-
nie krajow kapitalistycznych od dwustronnych roz-
liczert. Sg mimi: hamowanie wzrostu obrotéw wsku-
tek koniecznoSei réwnowazenia obrotow z Jjednym
partnerem, i to zwykle na poziomie zdolno$ci eks-
portowej slabszego partnera; zamrazanie sald diuzmi-
czych; trudnoSci wlaSciwego zuzytkowania madmier-
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nych sald wierzycielskich itp. Poza tymi ogélnymi za-
rzutami mnarasta w obozie socjalistycznym jeszcze
szczegblny powod krytycznej oceny systemu dwu-
stronnych rozliczen ze wzgledu ma to, Ze system ten
nie moze juz sprostaé tym nowym zadaniom, jakie
stajg przed obozem socjalistycznym i jakie w szcze-
golnoséci nakre$lila sobie Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarcze]j.

Podstawowsg nowsa zasadg rzutujgca na system roz-
liczen, jaka w my$l uchwal RWPG ma by¢é wprowa-
dzona do gospodarki panstw czlonkowskich, jest
zwiekszenie wydajnoéci wszystkich uczestnikéw m.in.
brzez wigkszy niz dotychczas podzial pracy miedzy
nimi, Partner majacy szczegélnie korzystne warunki
dla produkcji danego artykulu, powinien go w przy-
szlosel wytwarza¢ w zwiekszonych rozmiarach, aby za-
opatrywaé w ten artykul mnie tylko wlasny kraj, ale
caly ob6z socjalistyczny. Tak pojety podzial pracy
oraz specjalizacja produkcji stajg sie mie tylko czyn-
nikiem potegujacym wzrost wymiany miedzy part-
nerami, ale roéwnocze$nie rozsadzaja W [Pewnym
stopniu dotychczasowg zasade bilansowania obrotow
handlowych miedzy dwoma krajami. Wzrastaé beda
bowiem istniejgce juz obecnie przykilady, ze kraj A
wywozi swé6j produkt do kraju B, ten swoje pro-
dukty do kraju C, ktory ze swej strony zaopatruje
sie znéw w kraju A. Rozszerzy sie zatem mie tylko
dwu- czy ftrzystronna, ale wielostronna wymiana.

Na podstawie tych przeslanek konieczne staje sig
odstgpienie od dotychczas obowigzujgcej zasady bi-
lansowania obrotow miedzy dwoma partnerami. Ja-
ko rozbudowa obecnego systemu planowania wymia-
ny handlowej albo jako pewnego rodzaju nadbudowa
mad nim, konieczne staje sie planowanie i doko-
nywanie obrotéw my ramach zhilansowania obrotéw
kazdego partnera z caloS§ecia obozu. Dla zorganizowa-
nia tego mowego systemu, a mnastepnie dla czuwania
nad jego wilasciwym dzialaniem przewiduje sie pow-
stanie w ramach RWPG nowego jej organu, to jest
wspblnego oérodka planowania, co zostalo zapowie-
dziane w komunikatach z odbytych narad.

Do zmienionych w tym kierunku zasad wymiany
gospodarczej musi byé oczywiScie dostosowany sys-
tem rozliczeri: na miejsce rozliczei dwustronnych
maja wejsé rozliczenia wielostronne. Rozliczenia te
bylyby prowadzone — mpodobnie jak dotychczasowe
rozliczenia dwustronme — w rublach jako walucie
kluczowej obozu socjalistycznego. Zasada ta wydaje
sie bezsporna. Natomiast szereg innych rzagadnien,
lqczacych sie z wprowadzeniem rozliczen wielostron-
nych, wywola zapewne ozywiong wymiane poglgdow.

Istnieja bowiem liczne formy techniczne, za po-
mocg ktoérych mogg byé przeprowadzane wielostron-
me rozliczenia. W mnaszych warunkach mozZna sobie
wyobrazi¢ przej§cie od sztywnych zasad rozliczen
dwustronnych do bardzie] - elastycznej zasady rozli-
czen wielostronnych w jednej z mastepujgcych form:

— pozostawienie dotychczasowych rachunkéw dwu-
stronnych jako podstawy rozliczen, jednak z tym
nowym postanowieniem zmieniajgeym ich charakter,
Zze kazdy kraj posiadajgcy aktywne saldo bylby w ok-
re§lonych warunkach uprawniony do przelania (trans-
ferowania) cze$ci tego salda mna rachunek innego
uczestnika; bylaby to pewmego rodzaju analogia do
istniejgcego przez szereg lat systemu transferowego
funta szterlinga, w ktérym to systemie uczestniczyly
m.in. Zwigzek Radziecki i Polska;

— pozostawienie rachunkéw dwustronnych, z tym
ze powstajgee ma nich salda bylyby periodycznie
komunikowane utworzonemu w tym celu organowi
(Izbie Rozrachunkowej), ktéry by dokonywal kom-
pensaty, czyli saldowania sald;

— przeprowadzanie przez kazdego partnera swych
rozliczern z wszystkimi uczestnikami przez jeden ra-
chunek rozliczeniowy, prowadzony przez centralng
instytucje (np. Bank Krajéw Socjalistycznych) ma za-
sadach Izby Rozrachunkowej, tj. w taki sposob, ze
suma aktywnych sald posiadanych przez jedng grupe
uczestnikow réwnalaby sie sumie pasywnych sald
innych uczestnikow;

— przeprowadzanie wszystkich rozliczenn przez je-
den rachunek kazdego uczestnika w Banku Krajow
Socjalistycznych, z tym 2Ze rachunek ten powinien
mie¢ zawsze saldo aktywne, ktére moze byé w razie
potrzeby =zasilane przez uzyskanie kredytu od in-
nego panstwa czlonkowskiego lub od Banku Krajow
Socjalistycznych.

Na razie nie wiadomo, ktére z powyzszych — czy
moze nawet jeszcze innych — rmozwigzan zostanie
przyjete jako najlepiej odpowiadajgce naszym wa-
runkom. Przedwczesne byloby zatem wskazywanie do-
datnich i ujemnych stron kazdego z mich czy tez bar-
dziej szczegblowe omoéwienie techniki rozliczeniowej
w kazdym przypadku. Jednak juz obecnie nalezy
zdawaé sobie sprawe z tego, ze techniczna forma
rozliczern moze shuzyé jedynie do ulatwienia i uspraw-
nienia obrotéw, jednak sama w sobie nie moze za-
pewnié pozadanego i zaplanowanego ksztaltowania
sie wymiany handlowej, jezeli mnie beda jej towa-
rzyszy¢ odpowiednie warunki gospodarcze i odpowie-
dnie sankcje lub bodzce finansowe. Szczegbdlna uwaga
musi by¢ przeto skierowana na stworzenie takich wa-
runkow.

Wsér6d nich ma plerwszym miejscu mnalezy wymie-
ni¢ istnienie i sprawne dzialanie wspé6lnego organu
planowania. Nie mogac na tym miejscu zajgé sie ca-
lym zakresem dzialania tego organu 3), ograniczamy
sie do wymienienia tyeh kilku jego zadan, od spel-
nienia ktéryeh zalezeé bedzie prawidlowe funkcjo-
nowanie systemu mrozliczert. Wspélny oérodek pla-
nowania powinien zatem co najmmniej ustalaé plany
zbilansowania obrotébw platniczych kazdego uczest-
nika z calo$cig obozu, czuwaé nad wykonywaniem
planéw i wprowadzaé w razie potrzeby odpowiednie
ich zmiany lub zalecenia, a takze czuwaé¢ mad tym,
aby kazdy kraj stosowal jednolite ceny w obrotach
z wszystkimi partnerami.

‘W ramach samego systemu rozliczei malezaloby
zerwaé z mozliwoScig mnarastania mieograniczonych
dlugotrwalych zadluzen mniektérych uczestnikéw przy
rowmoleglym tworzeniu sie madmiernych zamrozo-
nych nalezno$ci innych uczestnikéw. Objawom takim,
istniejgcym obecnie przy dwustronnych rozliczeniach,
starano sie przeciwdzialaé przez wprowadzenie w
liczmyeh umowach zasady, Zze saldo dluzne, przekra-
czajgce okreslony limit powinno byé oprocentowane;
najczesciej ustalano przy tym stosunkowo niskg stope
20 w stosunku rocznym. Tego rodzaju sankcja fi-
nansowa powinna byé zaostrzona przez wprowadze-
nie przy dilugotrwalych i znacznych przekroczeniach
limitu stopy procentowej stopniowo i do§é znacznie
wzrastajgee].

Nasuwa sie jednak watpliwosé, czy wymienione
Srodki okaza sie dostatecznie skuteczne, aby zawsze
i powszechmie zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
systemu wielostronnych rozliczen. Dyskusyjne po-
zostaje zatem zagadnienie, czy do majgcego powstaé
systemu nie malezy wprowadzi¢ dalszego wymogu,
a mianowicie, aby — w okres§lonych warunkach
i w okre§lonych terminach — panstwo diuine byto
zobowigzane do splacania zlotem lub wymienialnymi
walutami przynajmniej cze$ci tego zadluzenia, a row-
noczeénie panstwo wierzycielskie bylo uprawnione do
zuzycia czeSci swych mnalezno$ci ma zakup ziota lub
wymienialnych walut. Dopiero przyjecie takiej za-
sady stanowiloby sankcje mogacg skutecznie zapo-
biegaé powstawaniu przewleklych zamrozefi, a row-
mnocze$nie zwiekszyé zainteresowanie posiadaniem na-
leznosci z tytulu eksportu do panstw czionkowskich.
Bylby to przy tym pierwszy krok na drodze do
czeSciowej, a mastepnie mawet moze pelnej zewnetrz-
nej wymienialno$ci rubla oraz innych walut panstw
socjalistycznych, co zostalo okreélone jako jeden
z celow zaprojektowanych reform 4),

3) Blizsze omoOwienie zagadnienia znajduje sie m. in. w
artykule B. Miroszezenki pt. ,Nowy etap rozwoju ekono-
micznej wspblpracy krajow socjalistyeznych” (,, Woprosy
Ekonomiki” Nr 12/62).

4) WypowiedZ Wicepremiera Jaroszewicza w Trybunie
Ludu z dnia 18 stycznia 1963 roku.
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Elektroniczna maszyna cyfrowa

Trudno Jjest opisa¢ jakgkolwiek maszyne elektro-
mniczng do przebtwarzania danych bez poprzedzenia
tego opisu odpowiednimi, bardzo szczegélowymi infor-
macjami wprowadzajgcymi. Poniewaz jednak celem
niniejszego cyklu artykuldow?!) jest ma razie tylko
ogélne maznajomienie czytelnikoéw bankowych z tym
tematem, przeto przyjeto szereg uproszezen, ktore
wprawdzie ulatwiaja objasnianie tematu, ale mogg
za to wzbudzié zastrzezenia u osob, ktore te zagadnie-
nia znajg juz dokladniej. Terminologia fachowa jest
zresztg w tej dziedzinie tak wyspecjalizowana, iz dla
rozpoczynajacych studia stwarza czesto dodatkowe,
do§é powazne trudnosei.

Aby utatwi¢ omowienie mniniejszego tematu wy-
korzystano przykladowo elektroniczng maszyme cyfro-
wa NCR 315. Jest to nowoczesna maszyna elektro-
niczna, produkcji amerykansko-angielskiej, zbudowa-
na ma techmice tranzystorowej (starsze typy maszyn
sa lampowe), &redniej wielkosci, stosowana po-
czawszy od roku 1962 w réiznych przedsiebiorstwach
oraz ‘bankach zagranicznych do prac ksiegowo-sta-
_tystycznych.

Aczkolwiek moéwi sie potocznie ,maszyna elektro-
miczna”, to trzeba jednak pod tym pojeciem rozumieé
caly ~zestaw wurzadzen skladajgcych sie na maszyne.
Elementem najwazniejszym z calego zestawu maszyny
elektronicznej jest tak =zwana jednostka centralna,
w ktéorej znajduje sie ,pamieé¢”, ,,arytmometr” oraz
inne elementy elektronicane.

Nazwa ,maszyna” dla ,jednostki centralnej” mnie
bylaby zbyt wlasciwa z tych samych wzgledow, dla
ktérych nie mazwaliby$my maszyng w potocznym je-
zylku ani radia, ani telewizora. Stosowane przez
publicystéw okreSlenie ,mozg elektroniczny” jest row-
niez zbyt duza literacksa przenosnig dla tego, posia-
dajgcego wiele zalet, ale jeszcze do§é ograniczonego,
tworu ludzkiej myéli.

Jednostka centralna ma z zewnatrz wyglad zwy-
klych zelaznych szaf. Tuz przy jednostce centralnej
znajduje sie pulpit operatora obstugujgcego EMC 2).
Jest to wiec punkt centralny calego zestawu. Wokot
jednostki centralnej, w hali, w ktérej znajduje sie
taki zestaw, ustawione sa wurzadzenia, tak zwane
jednostki peryferyjne. Jednostki peryferyjne sa pola-
czone kablami z jednostkg centralna i $§ci§le z mig
wspolpracujg (wspélpraca tak zwana ,,on line”).

Do jednostek peryferyjnych zalicza sie: szybki
czytnik tasdmy perforowanej, czyinik kart, drukarke
oraz inne maszyny. Szczegélnego rodzaju sz te jed-
nostki peryferyjne, ktére sg jak gdyby pomocnicza
pamiegecig dla jednostki centralnej. Do tego typu jed-
nostek peryferyjnych zalicza sie: jednostki tasm mag-
metycznych oraz specjalne jednostki kart magnetycz-
nych. Zasadniczg przyczyng, ktéra zmusita konstruk-
toréw maszyn elektronicznych do szukania tego typu
pamieci pomocniczych, jest wysoki koszt pamieci
dziatajgcej szybko, znajdujacej sie w jednostce cen-
tralnej oraz konieczno§é dysponowania archiwum z
przechowywanymi danymi przez diluzszy okres do
pbéZniejszego uzytku ww EMC. Ot6z w te] dziedzinie
stosowana jest techmika zapisbw w postaci Sladéw
magnetycznych na bardzo diugich tasmach (okolo
700 metréw ma jednej szpuli). Tasdmy te sg inne
i wieksze od uzywanych w zwyklych magnetofonach,
lecz zasada dzialania jest zblizona.

Obecnie rewidenci ksiegowi maja w nowoczesnych
przedsiebiorstwach i1 bankach dosé¢ miezwykle trud-
mo$ci przy przeprowadzaniu rewizji, poniewaz przy

1) Por, artykul J. Lipifiskiego: ,,Ogdlne zalozenia elektro-
nicznego przetwarzania danych”, Wiadomo$ci NBP nr 1/63.

2) Elekfroniczna maszyna cyfrowa.

duzych ilosciach operacji, ktére scentralizowano dla
wykonania ma maszynie elektronicznej, po prostu
nie oplaca sie drukowaé duzych zestawien wylaczmie
dla potrzeb kontrolnych, a ogranicza sie do drukowa-,
nia tylko tych informacji jednostkowych, ktére sg
w praktyce istotnie potrzebne, ma przykiad doku-
menty, ktére wysyla sie do klienta, z kopig dla
przedsiebiorstwa lub banku. Dla potrzeb kontrolnych
pozostawia sie jednak specjalne tasmy magnetyczne
(z duplikatami w oddzielnych skarbcach), ktoérych
cale archiwum jest do dyspozycji rewidenta. Oczy-
wiscie, zapisy na tasmach magnetycznych nie sg wi-
doczne wzrokowo, mozna wiec kontrolowaé na przy-
klad ewidencje ksiegowsg, znajdujgcg sie ma tych
tasmach, jedynie przy pomocy specjalnych progra-
moéw. Programy te muszg byé dokladnie znane re-
widentom, po czym w EMC — przy uzyciu tych pro-
gramow — ewidencja ksiegowa moze byé szybko
i wnikliwie skontrolowana.

Jezyk wewnetrzny EMC. W zwigzku z powyzszym
wylania sie od razu pytanie, dlaczego zapisy w pa-
mieci szybkiej w EMC, zapisy na ta$mach magne-
tycznych lub na kartach magnetycznych sg na pozér
tak miezrozumiale? Ot6z ma to $cisly awigzek z wlas-
ciwosciami elekiromicznymi EMC oraz z technikg
zapisobw magnetycznych. Na przyklad na ta$mie mag-
netycznej moze byé w dokladnie okre§lonym miejscu
jaki§ mamagnesowany $lad lub moze mie byé tego
§ladu. Sg wiec tylko dwa stany.

Podobna zasada jest przyjeta w obwodach elek-
tryecznych (np. lampa ,pali sie” lub ,nie pali sie”).

Oczywiscie, jest to wyjasnienie bardzo uproszczone,
niemniej jednak wskazuje ono ogolnie, dlaczego za-
stosowano w maszynach elektronicznych znamy juz od
dawna w matematyce system dwoéjkowy (tak zwany
,Jbinarny”).

Jak wiadomo, w systemie dziesietnym liezba 17
moze byé wyrazona mnastepujgcym wzoremi:

(1-10) + (7-109% = 10 + 7 = 17.

Odpowiednik tej liczby bedzie wyrazony systemem
dwojkowym w spos6éb mastepujgey:

(129 = (0" 23)'{' (0 - 22) + 2y + (1:29 =
=16+0+0+0+1=1

Jak wiec widaé, kazda liczbe mozna przedstawié
w postaci sumy poteg dowolnej podstawy z odpo-
wiednimi wspéiczynnikami stojgeymi przy nich. Cheae
wyrazi¢ dowolng liczbe w danym systemie, wypi-
sujemy tylko kolejne wspodiczynniki stojace przy od-
powiednich portegach Taka dwo;kowq liczbe odpowia-
dajgeg ,,17” pisze sie: 10001, a wiec jest to liczba
znacznie ,dhizsza” od maszej dwuznakowej liczby,
napisanej w systemie dziesietnym. Cyfry znajdujace
sie w takiej liczbie mazywa sie bitami,

Podaje sie ponizej por6wnanie kilku liczb w za-
pisie dziesietnym i dwojkowym

»dziesietne” padwojkowe”

0001
0010
0011
0100
0101
0110
0111
1000
1001

D001 U D
0 |

itd.

Przy pomocy podanego poprzednio wzoru mozna
latwo przeliczy¢é oczy odpowiedniki dwojkowe sg
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wladciwe. Poza tym juz w zapisie dwoédjkowym sa
widoczne §ciste zwigzki 0001 + 0010 = 0011. Aby
Jednak uprodci¢é,. a wiec przyspieszyé tlumaczenie
w EMC liczb z systemu dziesietnego na dwojkowy
przy duzej ilo§ci operacji, ma przyklad w bankach,
firmy produkujgce EMC zastosowaly pewng odmiane
tego systemu — tak zwany system ,dziesietny kodo-
wany dwdjkowo”. I ftak przy zastosowaniu tego
systemu liezba ,17" bedzie miata oddzielny odpo-
wiednik dwojkowy dla znaku ,1” i oddzielny odpo-
wiednik dwoéjkowy dla zmaku ,7”. Jeden tak zwany
znak numeryezny bedzie wiec w systemie dziesietnym
kodowanym dwdjkowo zapisany zawsze w postaci
czterech bitéw. Na przyklad:

0001 0111
1 {f

Oczywiscie - cala arytmetyka liczenia dwoéjkowego
jest oddzielnym, szerokim tematem, opisanym dosé
wyczerpujgeo w roéznych podrecznikach o elektro-
nicznych maszynach cyfrowych.

- Budowa slow. Z poszczegblnych znakéw buduje sie
tak zwane slowo, ktére moze byé zazwyczaj odpo-
wiednikiem jakiej§ liczby, ma przyklad kwoty zlo-
tych i groszy, mumeru symbolu itp., lub jakiejs
nazwy. Niektére maszyny posiadajg slowa o stalej
diugo$ci, ma przyklad 12 cyfr dziesietnych lub liter.
Gdy liczba sklada sie z mniejszej ilo§ei cyfr niz 12,
powoduje to mnieekonomiczne wykorzystanie miejsc
Pamigci maszyny. W omawianej maszynie przyjeto
zasade zmiennej dlugos$ci slowa, ktoére moze skladaé
sie z roznych ilosci tak zwanych sylab. Najmniejszym
wiec slowem jest sylaba, skladajaca sie zawsze z
irzech znakéw numerycznych. A wigc jedno slowo
moze zawieraé:

jedng sylabe, ma przyklad liczbe 016
dwie sylaby, ma przyklad liczbg 015016
trzy sylaby, na przykilad liczbe 106033116

itd. do maksymalnej wielko$ci oSémiu sylab, ma przy-
klad liczbe: 123456789012345678901234, skladajacg sie
z 24 znakow. Jest to (juz bardzo duza liczba, rzadko
spotykana w obliczeniach ekonomicznych.

Pamieé szybka. Pamieé znajdujgca sie w jednost-
ce centralnej okre§la sie potocznie jako ,szybka”,
w odréznieniu od pamieci o mieco wolniejszym do-
stepie do poszczegblnych danych, to jest pamieci po-
mocniczych ma tasmach magnetycznych.

Pamieé szybka jest zbudowana z wielu malutkich
krazkéw ferrytowych, rejestrujgcych poszczegblne
bity. Rozmiary tej pamieci mogg wynosi¢ od 6.000
do 120.000 znakdéw numerycznych (cyfr). W pamigei
tej przechowuje sie przej$ciowo, podczas przetwarza-
nia w EMC, wszystkie dane potrzebme do obliczen,
program, kiéry reguluje, jakie obliczenia majg byé
wykonane oraz wyniki tych obliczen. Przy duzej
pamieci mozna jednoczeénie wykonywaé roézne ope-
racje na wiekszej iloSei danych, co w przetwarzaniu
na przyklad bankowym bardzo przyspiesza te prace.

Rozkaz jest to takie slowo, ki6ére wprowadzone do
EMC posiada specjalne funkcje, a mianowicie do-
kiadnie reguluje, jakie czynno§ci maszyna ma wy-
konywaé, ma przyklad czytaé dane ksiegowe z karty
perforowanej, mnozyé¢, dodawaé, przenies¢ dane z
jednej komérki pamieci szybkiej do drugiej, porow-
naté jedng liczbe z inng itp.

Aby jakas$ praca ksiegowa, statystyczna itp. mogla
by¢ w EMC wykonana, trzeba ulozy¢ caly program
lub liste rozkazéw. WNiektoére programy - obejmuja
3.000 do 10.000 rozkazéw. Ta cze$¢ programu, ktora
jest wykonywana w danej chwili w EMC, musi znaj-
dowaé sie w pamieci szybkiej. Na ogo6: tez kazdy
rozkaz zawiera ,adres’, ktory okresla w jakim miej-
scu w pamieci szybkiej znajduje sie informacja, ma
przyklad liczba, ktéra ma byé ,przetwarzana”
w EMC.

Rozkazy w omawianej maszynie sa jednoadresowe,

to zmaczy zawierajg tylko jeden adres, na przyklad :

liczby, ktéra ma byé dodana, odjeta lub mna ktérej
ma byé wykonana inna operacja.

Rozkazéw jest przeszlo sto rodzajow i sg one
specjalnie przydatne do zastosowania w przedsie-
biorstwach, bankach itp.,, w mniejszym mnatomiast
stopniu sg dostosowane do obliczenn techniczno-na-
ukowych. Uwzgledniajac potrzebe przetworzenia du-
zej ilogci danych w stosunkowo kroétkim czasie, ma-
szyna ta Ppracuje z do§é duig szybkoscig; i tak na
przyklad dla liczb o 12 cyfrach wykonuje ona 18.000
dodawan, odejmowan lub poréwnan ma jedng se-
kunde.

Rozkazy mozna podzieli¢ ma kilka grup rodzajo-
wych: arytmetyczne, logiczne, porzgdkowe, specjalne
do wspoélpracy z jednostkami peryferyjnymi itp.

Producent dostarcza oprécz maszyny caly kom-
plet réznych standardowych programo6w, metod pro-
gramowania, podrecznikéw itp., co w pewnym stop-
niu ulatwia szkolenie programistéw i przygotowanie
prac do przetwarzamia na tej maszynie.

Jednostki peryferyjne

Nie umniejszajae roli ,jednostki centralnej”, trze-
ba jednak zwrécié uwage, iz koszt jej wynosi za-
ledwie okolo 20 — 35% ceny calego zestawu. Reszta
wiec to koszt jednostek peryferyjnych, ktérych szyb-
koéé i bezblednosé¢ decyduje o rezultatach pracy ca-
lego zestawu. Wystarczy, aby tylko jedna jednostka
peryferyjna, ma przyklad ,czytnik tasm perforowa-
nych”, nie byla dostatecznie sprawma, a od razu
stanie sie ,wgskim gardlem” calego zestawu.

Jednostki wprowadzajace dane do EMC:

— czytnik papierowych tasm perforowanych, pie-
cio-, sze$cio-, siedmio- lub osmiokanatowych. Odczyt
jest fotoelektryczny, bardzo szybki, teoretycznie z

. szybko$cig 1.000 znakéw na jedng sekunde;

— ezytnik kart perforowanych, o szybkosci 24.000
kart o 80 kolumnach ma godzine, dzialajgcy na za-
sadzie fotoelektrycznej lub dnny, wyjatkowo szybki
czytnik — 120.000 kart ma godzine — dzialajgcy na
zasadzie pneumatycznej.

Jednostki dla wyprowadzenia danych wynikowych
z EMC:

— szybka drukarka, ktéra moze teoretycznie dru-
kowaé okolo 54.000 wierszy na godzine (przy znakach
cyfrowych). Do jednostki centralnej mozna dolgczyé
jedng, dwie, trzy lub cztery drukarki. W jednym
wierszu moze ona wydrukowaé¢ 120 znakéw. Przy
drukowaniu zestawien ze znakami alfabetycznymi
szybkoéé zmniejsza sie prawie do 40.000 wierszy ma
godzine;

— dziurkarka tasm papierowych, stosunkowo do§é
wolna w poréwnaniu z innymi omoéwionymi maszy-
mami, bo dziurkujgca tylko 120 znakéw mna jedng
sekunde; &

— dziurkarka kart o szybkoéci 6.000 do 15.000
kart osiemdziesieciokolumnowych na godzine. Egez-
nie mozna zastosowaé do cazterech dziurkarek kart
i szybkich drukarek.

Oczywiscie, wyniki przetwarzania w EMC moga
byé zar6éwno drukowane mna specjalnych formula-
rzach w drukarce, jak tez dziurkowame na tasémach
papierowych lub kartach perforowanych. Dane z taém
i kart perforowanych moga byé powtdérnie wpro-
wadzone do EMC przez omoOwione powyzej czytniki
badz tez mogg byé wydrukowane mna innych spe-
cjalnych maszynach, bez potrzeby wykorzystywa-
nia EMC.

Jednostki dla wprowadzania i wyprowadzania da-
nych, sluZace jako pamieé pomocnicza:

— jednostki tasm magnetycznych. Maszyna elek-
troniczna moze wspblpracowaé z jednostkami tasm
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magnetycznych w iloéci do oSmiu sztuk. Zapisywa-
nie lub odczytywanie tasmy magnetyczne] dokony-
wane jest pewnymi odecinkami (tzw. bloki — jest
to przewainie zesp6l damych lub informacji, doty-
czgcy jakiego$ okre§lonego zagadnienia i stanowigcy
pewng caloéé).

Tasémy w takiej jednostce tasém magnetycznych sg
przewijane z jednej szpuli ma drugg szpulge z szyb-
koScig 300 em na jedng sekunde, przy czym sa za-
trzymywane i uruchamiane odcinkami (blokami) w
ulamku sekundy (5 milisekund), co zmusza kon-

struktor6w do zastosowania specjalnych rozwigzan -

technicznych. Na odcinki (bloki) tamy magnetycznej
sg Wwpisywane dane (np. wyliczone, aktualne salda
rachunkéw klientéw bankowych, wszystkie operacje
dzienne itp.) lub tez z tadmy magnetycznej sg wezy-
tywane te dane blokami do pamieci szybkiej, w celu
wykonywania dalszych obliczefi. Znaki numeryczne
(cyfrowe) na taSmie magnetycznej moga by¢ zapi-
sane bardzo &ciS§le lub mieco rzadziej, co powoduje,
iz przy jednolitej szybkoéci przewijania tasém mozna
uzyskaé¢ trzy rodzaje szybkosci odeczytywania Ilub
wpisywania danych, a mianowicie: .

36.000
60.000
lub 90.000 znakéw cyfrowych ma jedng sekunde.

Sa to szybko$ci teoretyczme, ktére w praktyce
ulegaja zmniejszeniu wskutek mwspomnianych po-
wyzej przerw pomiedzy blokami. Na jednej rolce
taSmy magnetycznej mozna pomie$aié — zaleznie
od stopnia zageszczenia =zapiséw: 12, 21 lub 31
milion6w znakéw cyfrowych, co oczywiscie wystar-
cza ma przechowywanie bardzo duzego zbioru ope-
racji bankowych, danych statystycznych itp.

Oprocz wielu zalet taémy magnetyczne maja réw-
niez szereg wad. Jedng =z =zasadniczych wad jest
trudno§é znalezienia jakiej§ pojedynczej informacji
na siedmiusetmetrowej tasmie. Informacja ta (np.
saldo rachunku jakiego§ klienta) moze znajdowaé
sie bgdz w érodku tasSmy, badZ tez ma poczatku
taSémy, albo dopiero gdzie§ ma koricu tasmy. Przewi-
niecie calej taémy trwa okolo 4 minut, co powoduje
duzg strate czasu w pracy na maszynie elektronicz-
mej. Ten do§é niewygodny dostep do damych na tas-
mach magnetycznych doprowadzit do tego, iz nie-
ktore przedsiebiorstwa i banki stosuja przy EMC
kilkana$cie jednostek tasm magnetycznych, przezna-
czajac kazdg do innego celu.

CRAM — jednostki kart magnetyeznych (Card
Random Access Memory). Urzadzenia CRAM zostaly
po raz plerwszy zastosowane w omawianej maszy-
nie NCR 315. Wynalazek ten ma usungé trudnodci,
jakie wystepujg przy tasmach magnetycznych i jest
rozwigzaniem poSrednim miedzy tasma magnetyczng
a klasycznymi bebnami magnetycznymi, stosowany-
mi w wielu innych -EMC.,

W jednostee kart magnetycznych znajduje sie w
dolnej cze$ci specjalny walec (beben) stale wiru-
jacy z duza szybko$cig. Zapisywanie lub odczytywa-
nie kart magnetycznych dokonywane jest wlasnie
na tym mwalcu (bebmnie).

W gornej czeSci jednostki CRAM, ktora z zewnagtrz
ma wyglad szafki, znajduje sie otwoér, do ktérego
wklada sie wymienny pojemnik z kartami. W jed-
nym takim pojemniku mie$ci sie 256 kart, zas na
kazdej karcie znajduje sie siedem S&ciezek, ma kto-
rych mozna zapisaé informacje. Kazda $ciezka jest
to jak gdyby krotki odcinek omawianej poprzednio
taémy magnetycznej. Egcznie wiee, przy jednym po-
jemniku CRAM, dysponuje sie 1792 adresowalnymi od-
cinkami pamieci, to jest 256 kart o siedmiu §ciei-
kach. Kazdy taki odainek pamieci (jedna §ciezka) za-
wiera 1550 sylab, to znaczy 4650 znakéw cyfrowych,
ktore w ocaloéci lub cze$ciowo mozna przenie§é do pa-
mieci szybkiej jednostki centralnej badz tez odwrotnie
— z pamieci mozna wpisaé te ilo§é danych lub mmiej-
szg na odpowiednig S&ciezke karty. Takie przeno-
szemie damych mnumerycznych odbywa sie z szyb-
koécig 150,000 znakéw na jedng sekunde, a mwiec
szybeiej niz przy tasmach magnetycznych. W jed-

nym pojemniku, zawierajacym zawsze 256 kart mag-
netycznych, mozna pomieScié 8.332.800 (tj. 1792 razy
4650) zmakéw cyfrowych. Poniewaz jedna maszyna
moze maksymalnie dysponowaé szesmastoma jednost-
kami CRAM, przeto pamieé¢ pomocnicza moze zawie-
raé¢ ogbélem okoto 133 milionéw znakéw cyfrowych,
a to jest juz bardzo duzo.

Réine zalety eksploatacyjne jednostek CRAM
stworzyly organizatorom systemu elektronicznego
przetwarzamia danych zupelnie nowe mozliwos$ci.

Organizacja wspolpracy jednostek peryferyjnych
z jednostka cenifralna maszyny elektronicznej. Dla
zorganizowania prawidiowej pracy na EMC nie wy-
starczy opracowaé programy dla maszyny elektro-
nicznej, lecz trzeba je tak skonstruowaé, aby czas
wykonania programu byt jak majkrétszy. Roéznica
pomiedzy czasem wykonania programu ,zgrabnie”
ulozonego a programu mrozwlekiego dochodzi do kil-
kuset procent. Czas pracy EMC limituja jednak
przede wszystkim jednostki peryferyjne. Na przyklad
jeden wiersz mw drukarce drukuje sie od okolo
66.000 mikrosekund do 90.000 mikrosekund, czas wy-
bierania karty CRAM z pojemnika i jej spadania na
beben wynosi okolo 200.000 mikrosekund itp., za$
czas jednego dodawania liczby dwunastocyfrowej
wynosi okolo 54 mikrosekund. Z tego poréwnania
wynika, ze trzeba tak organizowaé wspélprace jed-
nostek peryferyjnych z jednostka centralng, aby
w tym samym czasie, gdy drukuje sie wiersz z da-
nymi wynikowymi, wykonywano réwnocze$nie pro-
gram roéznych obliczen w jednostce centralnej. Wy-
niki wykonywanych w EMC obliczen wprowadza sie
nastepnie do specjalnego buforu (rodzaj pamieci),
skgd z kolei drukarka czerpie informacje do wydru-
kowania kolejnego mastepnego wiersza.

W celu zorganizowania jednoczesnej pracy jed-
nostki centralnej i jednostek peryferyjnych maszy-
na elektroniczna jest wyposazona w caly system
sygnalizacyjny, stuzacy do automatycznego informo-
wania Jjednostki centralnej, ktéra jednostka pery-
feryjna nie jest w danej chwili wykorzystywana.

JeSli sie przyjmie, Ze jedna godzina efektywnej
pracy w EMC jest dosé kosztowna, za$§ strata czasu
przy kazdym wierszu druku mnozy sie przez olbrzy-
mig ilo§é tych wierszy wydrukowanych dziennie z
wynikami réznych wyliczenn oraz Ze podobne straty
czasu wystepuja roéwniez przy imnych jednostkach
peryferyjnych, problem tak =zwanego optymalnego
programowania jest podstawowym i nielatwym za-
daniem dla programistéw EMC,

Pulpit sterujacy. Specyficzng i nietypowsg jednost-
ka peryferyjng EMC jest specjalny pulpit z wmonto-
wang elektryczng maszyng do pisania. Pomimo iz
EMC jest sterowana automatycznie 2z ulozonego
programu, to jednak w szczegblnych przypadkach
konieczma jest imterwencja czlowieka, ktéry kontro-
luje prace EMC przy pomocy duzej ilo§ei rdéznych
lampek i przyciskow, znajdujacych sie w pulpicie
sterujacym. Przez wspomniang maszyne do pisania
mozna tez sprawdzié aktualng zawarto§é poszcze-
gblnych komoérek pamieci szybkiej w EMC oraz
wprowadzi¢ do EMC rézne zmiany.

Specjalne warunki organizacyjne. EMC moZe prze-
twarzaé olbrzymie iloSci danych i réwnoczeSnie ze
wzgledu ma duzy koszt tego urzgdzenia mie moze
mie¢ przestojoéw. Z reguly maszyny te pracuja na
dwie zmiany, a niekiedy rOéwniez ma trzy zmiamy.
Dostarczanie danych w postaci wyperforowanych
tasm papierowych lub wyperforowanych kart papie-
rowych musi by¢é bardzo punktualne. Zajmuja sie
tym zazwyczaj =zdecentralizowane jednostki przed- -
siebiorstwa lub banku, gdyz organizacyjnie byloby
zbyt trudne scentralizowanie perforowania tak duzej
iloSei danych.

Maszyny sluzace do wykonywania tych tasm per-
forowanych (tzw. presumatory) beds opisane w od-
dzielnym artykule.

OczywiScie, przy nadsylaniu taém perforowanych
z wielu oddzialéw banku mie tylko nie moze byé




Nr 4 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : 173

opbznien, ale taSmy te mie mogg zawieraé bledow,
gdyz przy duzej dloSci - danych wyjaénienie tych
bledéw powodowaloby powazne opoOinienia w pracy
EMC, wymagaloby licznego personelu wyjasniajacego
btedy oraz specjalnej szybkiej lacznoSci z woddzia-
lami.

Jak z powyzszego wynika, wprowadzenic EMC do
przedsiebiorstwa lub banku zalezy przede wszystkim
od stanu organizacyjnego i porzadku w tej insty-
tucji, a oddzialywanie SEPD mna organizacje pracy
w calej instytucji jest znacznie wicksze, niz to sie
na ogol przypuszcza, ;

| Z doswiadczen radzieckich i krajow demokracji ludowej

Kredytowanie przedsiebiorstw i system rozliczen
w Wegierskim Banku Narodowym

Kredytowanie przedsiebiorstw

Podstawg ustalenia zapotrzebowania na Srodki ob-
rotowe przedsiebiorstw sg normatywy. Instrukcja
weglerskiego Ministerstwa Finanséw, wydawana
kazdego roku, zawiera ramowe wytyczne w sprawie
ich obliczenia, a mastepnie ministerstwa branzowe
opracowujg z kolei szezegblowe wytyczne.

Przedsiebiorstwo wylicza normatywy ma podstawie
wspomnianych powyzej przepisow i projekt planu
normatywow  przedklada wilaSciwemu oddziatowi
banku. Wszelkie zastrzezenia w sprawie tego pro-
jektu oddzial banku przekazuje jednostce nadrzedmej
przedsiebiorstwa.

Przypadki Tniezgodno$ci miedzy stanowiskiem
przedsiebiorstwa a opinig banku powinny byé przed-
miotem bezpoSredniego uzgodnienia miedzy oddzia-
lem banku i jednostka nadrzedng (tzw. dyrekcja
przemystowa).

Kredyt bankowy odgrywa dominujaca role w
strukturze pokrycia normatywéw; 30°% mormatywoéw
znajduje pokrycie w dfunduszach wiasnych przedsig-
biorstw, 10 — 20" w pasywach stalych, pozostalg
cze§é finansuje kredyt normatywny (tzw. kredyt na
prowadzenie przedsiebiorstwa).

Wykorzystanie kredytu ma prowadzenie przedsie-
biorstwa odbywa sie¢ w ramach zatwierdzonego pla-
nu rocznego. Zysk przedsigbiorstwa jest dzielony
na cze§¢ przeznaczong na magrody dla pracowmikow
i rézne &wiadezenia socjalno-kulturalne ma rzecz
pracownikéw oraz czeS¢é odprowadzang do budzetu.
Wegierski system finansowy mie przewiduje mozli-
wosci przeznaczania jakiejkolwiek cze$ci zysku ma
finansowanie mormatywéw $rodkéw obrotowych.

Straty przedsiebiorstw planowodeficytowych po=
krywa sie z budzetu w granicach planu. Je$li przed-
siebiorstwo poniesie strate ponadplanowsa (lub nie
planowana) i je§li mnastgpilo to bez winy przedsie-
biorstwa, to woéwczas wiasciwy resort posiada mozli-
wosé pokrycia powstalego miedoboru funduszéw 2z
funduszu rezerwowego. Jezeli ponadplanowa strata
powstata z winy przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwo
powinno zlozy¢ w banku plan uzdrowienia gospo-
darki, przy czym terminy planu uzdrowienia, prze-
kraczajgce dany mok kalendarzowy, podlegajg ak-
ceptacji specjalnej komisji w centrali banku, w
sklad ktérej wchodza réwniez przedstawiciele Mini-
sterstwa Finansow.

Po akceptacji terminéw wuzdrowienia gospodarki
przedsiebiorstwa przez specjalng komisje bank moze
przyzna¢ temu przedsiebiorstwu kredyt ma sfinanso-
wanie nie planowanego miedoboru funduszow wias-
nych z maksymalnym terminem splaty do trzech lat,
liczgc od daty przyznamia kredytu.

Podstawg kredytowania przedsiebiorstwa jest jego
roczny oraz kwartalny plan kredytowy. W planie
rocznym przedsiebiorstwo okres§la gorne limity kre-
dytowe w stosunku do zaplanowanych zadan przed-
siebiorstwa. Plan roczny zawiera takie dame jak:
wielko$é zaplanowanych kosztow wilasnych przedsie-
biorstwa, wartosé produkcji na jednego pracownika,

rozmiary planowanej produkcji, wyrazone w mier-
nikach ilo§ciowych, =zadania eksportowe, wielkosé
zapas6w. Plan jest podzielony ma okresy kwartalne,
a czeScig skladowa planu rocznego jest rowniez plan
rozladowania zapasow zbednych.

Na podstawie tak opracowanego planu bank przy-
znaje tylko kredyt ma prowadzenie przedsiebiorstwa
(normatywmny) z podzialem na kwartaly, Jezeli sytu-
acja finansowa przedsiebiorstwa przebiega zgodnie
z zalozeniami planu, to uruchomienie kredytu na-
stepuje bez potrzeby skladania jakichkolwiek dodat-
kowych wnioskéw. Opracowywany réwniez przez
kazde przedsiebiorstwo dla potrzeb banku kwartal-
my plan zapaséw z podzialem ma zapasy normatywne
i ponadnormatywne oraz plan ich pokrycia jest
z kolei podstawg do opracowania przez bank kwar-
talnego planu kredytowego. Na podstawie planu
kwartalnego bank przyznaje kredyt ponadnorma-
tywny. Bank przyznaje ten kredyt w jednej sumie,
ale przedsiebiorstwo w przypadku ubiegania sie o
kredyt powinno dokonaé podzialu zapaséw ponad-
normatywnych ma zapasy materialowe, roboty w
toku, wyroby gotowe, maklady przyszlych okreséw.
W przypadku wystepowania powazniejszych odchy- .
len bank jest réwniez uprawniony do Zadamia szcze-
golowego wyodrebnienia rodzajowego zapaséw — na
przykilad z zapaséw materialowych — materialow
pomocniczych paliwa itd.

Wszystkie zapasy ponadnormatywne przedsiebior-
stwa sa przedmiotem kredytu bankowego, poniewaz
Narodowy Bank Wegierski operuje jedynie stopa
procentowa jako Srodkiem oddzialywania banku na
nieprawidlowosSci w gospodarce przedsiebiorstw.

Zalozenia polityki stosowania stopy procentowe]j
opierajg sie o podzial zapaséw na potrzebne do pro-
dukcji i zbedne.

Kredyt na zapasy przydatne do produkcji opro-
centowany jest w wysokoéei 3°. Kredyt na zapasy
przekraczajace normalne potrzeby produkeyine, kto-
rych rozladowanie nastagpi w okresie do sze§ciu
miesiecy, moze byé oprocentowany do wysokosei 6%.
Odsetki do wysokoéci 6% mie s3 okre§lane mianem
odsetek karnych, w przeciwienistwie do stopy pro-
centowej od 6% do 18%. Zastosowanie odsetek kar-
nych powoduje nastepujgce skutki dla przedsiebior-
stwa: odsetki karne obcigzajg bezposrednio czesé
zysku przeznaczonego do podzialu wsréd zalogi, a
zmniejszony © wspomniane odsetki zysk nie moze
byé podstawg wyliczenia przyrostu rentowno$ci ma
rok mastepny. Zmniejszenie cze§ci zysku w wyniku
zastosowania karnych odsetek pozbawia prawa do
udzialu w zyskach przedsiebiorstwa kolejno: dyrek-
tora przedsiebiorstwa, gléwnego ksiegowego, glowne-
go inZyniera, nastepnie pracownikéw bezpoSrednio
odpowiedzialnych za powstanie danej nieprawidlo-
wosci, wreszcie pozostalych pracownikéw. W prak-
tyce bank stosuje podwyizszone odsetki w wyso-
koéei 9, 12, 15 lub 18%.

Jezeli przedsiebiorstwo wykazuje duZe mnieprawi-
dlowoSci w gospodarce - zapasami, to bank jest



174 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 4

uprawniony, niezaleznie od zastosowania karnych
odsetek, do malozenia jednorazowej kary w wyso-
koéci od 2 do 10 ogdlnej wartoéci zapasow,

Duza skuteczno§é, ale jednoczeSnie znaczny rIygo-
ryzm, wynikajgcy z takiego wlasnie ustalenia in-
strumentéw oddzialywania banku, musial jednocze-
énie spowodowaé opracowanie zasad elastycznego
postepowania oddziatéw banku. W zwigzku z tym
oddzialy banku upowazniono «do zastosowania boni-
fikaty odsetek z zastrzezemiem, Ze przedsiebiorstwo
usunie nieprawidlowoéci oraz Ze warunki bonifikaty
bank okre$lit juz w chwili przyznania kredytu.

Bank, przyzmajac przedsiebiorstwu kredyt, moze
rowniez zastrzec sobie, ze w przypadku nieusuniecia
okre§lonych miedociggnieé w danym terminie nali-
czenie odsetek karnych nastapi z moca wsteczna.

Stopa procentowa dla kredytu ponadnormatyw-
nego wynosita w roku 1961 w Narodowym Banku
Wegierskim przecietnie od 4 do 4,5%. Wystepowalo
jednakze duze zrézmicowanie -odsetek mawet w ob-
rebie poszczegélnych galezi gospodarki mnarodowej.
W roku 1962 nastgpil wzrost odsetek, spowodowanv
zaostrzemiem polityki kredytowej banku, szczegdlnie
w odniesieniu do przedsiebiorstw przemystu lekkiego.

_ Przedmiotem szczegélnego zainteresowania bamku
jest powigzanie planu produkcji z planem sprzedazy.
W wybranych galeziach przemystu, gdzie szczegblnie
doniosle znaczenie posiada zgodno§é przebiegu pro-
dukeji z potrzebami odbiorcow (np. w przemysle lek-
kim, maszynowym itd.), zobowigzano przedsiebior-
stwa do przedkladamia bankowi kwartalnego wykazu
sprzedazy produktéw z podzialem na podstawowych
uzytkownikéw — inwestycje, remonty, eksport, ustu-
gi, handel wewnetrzny, inni odbiorcy.

Przedmiotem kontroli bankowej jest posiadanie
przez przedsiebiorstwo potwierdzenia zaméwien
wedlug podanych powyzej kierunkéw zbytu. Wspom-
niany wykaz oddzial banku przesyla do swojej jed-
nostki nadrzednej, a ta z kolei do centrali banku.
Polityka kredytowa banku w tych galeziach jest
uzalezniona od pelego pokrycia zdolno$ci produk-
cyinej przedsiebiorstwa otrzymanymi zamowieniami.

Nie sposéb tu pomingé jeszcze jednego $rodka od-
dzialywania banku, niewgtpliwie ulatwiajgcego prace
inspektorow kredytowych. Otdz ~y przypadku mwyste-
powania w przedsiebiorstwie zbednych zapaséw obo-
wigzek ich ujawnienia, okre§lenia przyczyn ich pow-
stania oraz terminéw wuplynnienia lub zuzycia spo-
czywa przede wszystkim ma przedsiebiorstwie. W ta-
kim przypadku bank mozZe odstgpi¢é od zastosowamia
karnych odsetek. Natomiast wykrycie tych niepra-
widlowosci przez inspektora kredytowego w toku
inspekcji powoduje z reguly zastosowanie wspomnia-
nej sankecji bankowej. Rzecz jasna, Ze karne odsetki
sa rowniez Srodkiem oddzialywania bankowego w
sytuacji, gdy przedsiebiorstwo nie dotrzyma ustalo-
nych terminéw wuzdrowienia swojej gospodarki.

Inspektorzy kredytowi przeprowadzaja kwartalng
i miesieczng kontirole zabezpieczenia udzielonego kre-
dytu, ze szczegblnym uwzglednieniem wystepujacych
luzéw finansowych. Badanie odbywa sie z reguly mna
podstawie wykazu miesiecznego, skladamego przez
kontrolowane przedsiebiorstwa oraz kwartalnego bi-
lansu. Zagadnienia te obejmuje roéwniez tematyka
inspekcji w przedsiebiorstwie.

Uwagi na temat organizacji pracy kredytowej

Centrala . Narodowego Banku Wegierskiego ma po-
czgtku kazdego roku kalendarzowego ustala dy-
rekiywy w sprawie polityki pienieinej i kredyto-
wej. Chodzi w tym przypadku o wytyczne w szcze-
golowy stosunkowo sposéb precyzujacej uwagi ban-
ku w odniesieniu do poszeczegblnych galezi i mawet
branz gospodarki marodowej. Wytyczne polityki rocz-
nej okreSlajg rowniez wysokos¢ stopy procentowej,
ktérg nalezy zastosowaé wobec okre§lonych branz ma
skutek mnieprawidlowosci, jakie wystapily w skali
calej branzy.

W oddzialach operacyjnych jeden inspektor kredy-
towy kontroluje 5 — -6 przedsiebiorstw, rozliczaja-
cych sie z budzetem centralnym lub 7 — 8 przed-
siebiorstw, rozliczajacych sie z budzetem terenowym
lub 8 — 10 spoéldzielni pracy.

Zasady systemu finansowego mnie przewidujg ob-
cigzenia ‘banku kontrola funduszu plac, z wyjatkiem
szczegblowych inspekcji ma zlecenie wiadz central-
nych w przypadku wystapienia powazniejszych uchy-
bien. Mniejsza rowniez jest rola kredytu bankowego
w dziedzinie finansowania inwestycji. Jesli mie li-
czyé Srednioterminowych i dlugoterminowych kre-
dytow inwestycyjnych dla spéldzielczo$ci, to Naro-
dowy Bank Wegierski kredytuje w pozostalych
przedsiebiorstwach tylko inwestycje szybko rentujg-
ce sie. Pozostale inwestycje i remonty sg finanso-
wane przez Bank Inwestycyjny.

Oddzialy banku sporzgdzajg kwartalne sprawozda-
nia ze stanu finansowego kontrolowanych przedsie-
biorstw. Ponadto specjalnym obowigzkiem oddzialow
jest biezgce przesylanie informacji o stwierdzonych,
powazniejszych nieprawidlowos$ciach. Istnieje row-
niez wyraznie okre§lony podzial kompetencji w =za-
kresie podejmowanych w oddziale decyzji kredyto-
wych. Wnioski kredytowe przedsiebiortw rozliczajg-
cych sie z budzetem centralnym akceptuje dyrektor
oddzialu operacyjnego, natomiast wnioski kredytowe
przedsiebiorstw rozliczajacych sie z budzetem tere-
nowym — maczelnik wydzialu kredytow oddziatu
operacyjnego.

Oddzial komitatowy (wojewo6dzki) banku, obok
funkeji madzoru i kontroli mad pracg podleglych od-
dzialéw, prowadzi roOwniez bezpoSrednia obsluge kre-
dytowsg i operacyjng kontrolowanych przedsigbiorstw.
Dla ilustracji mozna podaé, Zze komitat w Veszprém
liczy 300 tysiecy mieszkanicow, z tego 30 tysiecy
przypada na stolice komitatu. Oddziatowi komitato-
wemu podlega 8 oddzialow operacyjnych. Oddzial
wojew6dzki dzieli sie na 3 wydzialy: kredytowania
przemystu i handlu, kredytowania rolnictwa oraz
wydziat ksiegowosci. Na 100 pracownikéw oddzialu
24 osoby tworzg oddzial wojewodzki w $cistym tego
slowa znaczeniu, pozostala cze§é pracownikow wyko-
nuje czynno$ci zwigzane bezpofrednio z obstugg
przedsigbiorstw. :

Do oryginalnych rozwigzan nalezy zaliczyé wyod-
rebnienie w centrali oraz na pozostaltych wszystkich
szczeblach organizacji bankowej odrebnych zespoléw
lustratoréw (w departamentach kredytowych cen-
trali banku 16 os6b ma 93 pracownikéw departa-
mentéw, w oddziatach operacyjnych 1 — 2 osoby).
Chodzi tu o pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
zawodowych, do obowigzkéw ktorych malezy przepro-
wadzanie skomplikowanych, poréwnawczych kontroli
w przedsiebiorstwach, przeprowadzanie réznego ro-
dzaju prac badawczych w przedsiebiorstwach na zle-
cenie centrali banku, pomoc inspektorom banko-
wym w trudniejszych inspekcjach, w tym réwniez
w przedsiebiorstwach posiadajgcych doniosle zna-
czenie dla gospodarki mnarodowej. :

W oddzialach wyspecjalizowanych, a do takich
zaliczaja sie pa przykiad wszystkie oddzialy ma te-
renie Budapesztu, Narodowy Bank Wegierski znacz-
nie, wedlug opinii kierownictwa banku, podni6st po-
ziom pracy i zwiekszyt efektywmosé konfroli banko-
wej. Przyczynily sie do tego analizy poréwnawcze,
opracowywane przez pracownikéw oddzialéw ma ta-
kie tematy, jak wykonanie planu kosztoéw, produkcji,
zapasow itd. Tego rodzaju opracowania umozliwily
kierownictwu oddzialéw znaczne uSci§lenie regut po-
lityki kredytowej.

System rozliezen

W latach ubieglych wystgpily w Wegierskim Ban-
ku Narodowym tendencje do maksymalnego przy-
spieszenia obiegu pienieznego, obecnie jednak prze-
wazyla opinia, ze przyspieszenie obiegu mie moze by¢
jedynym celem, zwlaszeza gdy mnie jest zwigzane =z
rébwnoczesnym wzrostem obrotéw débr material-
nych.
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Bank wycofal sie réwniez z marzucania przedsig-
biorstwom obligatoryjnych form rozliczen, wychodzac
z zalozenia, e formy miewygodne, ktére nie znajda
odzwierciedlenia w umowie stron, zostang same wy-
eliminowane.

Doswiadezenia Wegierskiego Banku Narodowego
wykazaly, ze whbrew niektérym pogladom, lansuja-
cym przelew jako najwygodniejszg i1 najmmniej pra-
cochlonng forme rozliczen, inkaso bankowe pozostalo
formg dominujgcg. Ta ostatnia forma obok przele-
wow, rozliczern planowych i czekoéw rozliczeniowych
reprezentuje podstawowe sposoby dokonywanmia roz-
liczen.

Inkaso bankowe -posiada pelne zastosowanie, je§li
chodzi o regulowanie rozliczen za dostawy towarow;
80% wszystkich rozliczen jest dokonywane droga
inkasa bankowego. Przelewy majg matomiast zastoso-
wanie przy wszelkich rozliczeniach z budzetem oraz
w tych przypadkach, gdy taka forme ustalg wia-
$nie obydwaj kontrahenci, ma przyklad w handlu
detalicznym w przypadku dokonywania wiekszych
zakupoéw. Poérednig formg jest forma regulowania
platnosei za poSrednictwem poczty. Wystepuje ona
wéwezas, gdy tylko jeden z obydwu partneréw po-
siada rachunek ny banku. Jezeli zezwalajg na to spe-

cjalne przepisy lub ustalg to kontrahenci, mozna sto-

sowaé forme rozliczern bezakceptowych.

‘W Wegierskie] Republice Ludowe]j dla odcigzenia
Komisji Arbitrazowej w sporach o dostawy pozosta-
wiono jej tylko spory w sprawach rzeczowych.
Spory w sprawach obrotu pienieznego, warunkow
platno$ci rozstrzyga specjalna komisja powolana
przy wszystkich oddzialach banku i zlozona z przed-
stawicieli banku oraz ministerstw. Od postanowien
komisji dzialajgcej w oddziale operacyjnym istnieje
mozliwosé odwolania sie do komisji dzialajgcej w
centrali banku,

Termin na wystawienie faktury i jej doreczenie
wynosi 6 dni od chwili wysylki towaru (dopuszczal-
ne sg specyficzne odchylemia), 4 — 6 dni wynosi
okres przeznaczony mna zaakceptowanie faktury. Je-
zeli siedziba banku jest w siedzibie dostawcy, okres
akceptu wynosi 4 dni, poza siedzibg dostawcy —
6 dni., Stosowany jest tak zwany ,akcept milczgcy”
(odbiorca ma obowigzek powiadomienia banku w

Recenzje

W grudniu ubieglego roku ukazala sie na poélkach
ksiegari — nakladem Panstwowego Wydawnictwa
Ekonomicznego — praca dr. Bogumila Szymota pt.
,Rola Narodowego Banku Polskiego w wykonywaniu
budzetu pafistwa” — stron 220.

Autor zaprezentowal w ksigzee nie tylko owoc swoich
koncepeji naukowych, ale — co jest niewgtpliwie bar-
dzo cenne — podbudowal je wieloletnim do$wiadcze-
niem z opracowywanej dziedziny zagadnienn ekono-
micznych, Zadecydowalo to o tym, Ze praca przedsta-
wia podwéjng korzyéé: praktycznag i teoretyczng, jest
wiec w pelni spolecznie przydatna i to zaréwno dla
pracownikéw bankowych, ktérzy bezposrednio ucze-
stniczg w wykonywaniu budzetu panstwa, jak i dla
szerokiego aparatu organéw finansowych rad naro-
dowych.

Autor ujal zagadnienie szeroko, umiejscawiajge je
w ramach nauki o finansach socjalistycznych w ogole,
a o0 budzecie panstwa w szczegoélnosci.

Rozdzial 1 poSwiecony =zostal znaczeniu budzetu
w realizacji polityki gospodarczej panstwa. Jest to
rozdzial wprowadzajgcy. Po oméwieniu istoty i funkeji
finans6w w gospodarce socjalistycznej autor zatrzy-
muje sie nad ekonomiecznym i politycznym znaczeniem
budzetu panstwa. Dwa te aspekty laczg sie z soba
nierozerwalnie, WieZz miedzy nimi uzewnetrznia sie
szezegolnie w gospodarce socjalistycznej, ktorej sto-

wyznaczonym fterminie o odmowie akeeptu. Brak
sprzeciwu odbiorcy traktuje sie jako zaakceptowanie
faktury). Rozliczenia planowe zastosowano w przy-
padku dostaw prostych, powtarzajgeych sie w okre-
sie 1 — 2 dni. Bank zwraca uwage, aby te forme
platnoéci zastosowaé we wszystkich przypadkach re-

gularnych dostaw, :

W przypadku braku $rodkéw na rachunku platni-
ka bank reguluje zobowiazania w mastepujacej ko-
lejnosSci: przelewy ma rzecz budzetu, zobowigzania
z tytulu dostaw towarowych, zobowigzania z tytulu
ustug i1 plac oraz zréwmamych z nimi wydatk6éw,
amortyzacja, kredyt bankowy.

Nie zrealizowane dyspozycje z powodu braku &rod-
kéw bank zatrzymuje do chwili otrzymania mwply-
wow na rachunek platnika,

Dodatkowym mnarzedziem usprawnienia rozliczen
jest system kredytowania przedsiebiorstw. Przedsie-
biorstwa zakwalifikowane do kategorii dobrze pra-
cujgeych (70 — 75% ogblu przedsiebiorstw) moga
w przypadku przejSciowego braku Srodkéw na po-
krycie zobowigzan otrzymaé kredyt bankowy z mak-
symalnym terminem jego splaty w okresie 30 dmi.

Bank zwraca oczywiscie uwage, aby korzystanie
z tego kredytu nie mialo miejsca zbyt czesto. Po-
nadto do mrozladowania zabtoro6w w rozliczeniach
przyczynila sie mozliwo§é przejSciowego kredytowa-
nia strat lub mieosiggania planowanych zyskow.

Nastepnym rysem charakterystycznym jest stoso-
wanie juz wspomnianej podwyzszonej stopy procen-
towej, jako Zroédia oddzialywania kredytowego, za-
miast wylgczen z kredytowania lub ogramiczen kre-
dytowania. Maksymalna wysoko§é podwyzszonych
odsetek od kredytéw bankowych (18%) wynosi tyle,
ile odsetek placg odbiorcy dostawcom z tytulu opdz-
nionych platnosci. Odsetki zwloki z tytulu przeter-
minowania zobowigzan wobec dostawcow bank po-
traca automatycznie w chwili dokonania zaplaty fak-
tury.

Zatory w rozliczeniach mie stanowig wiec zadnego
problemu w gospodarce wegierskiej, ma przyklad
zobowigzania przeterminowane wynosza 2% ogoiu
zobowigzan.

KAZIMIERZ GELAZEWSKI
Bydgoszez

sunki produkeyjne stwarzaja wlasciwy klimat dla
rozwoju sit wytwoérezych. Autor na stronie 18 cytuje
dane za E. Nevin, The Mechanism of Cheap Money,
ktére dowodza, ze i w gospodarce kapitalistycznej
obserwujemy ciggle postepujacy wzrost udzialu budze-
tu panstwa w redystrybucji dochodu narodowego,
ktéry bedzie sie niewatpliwie powiekszal wraz z dal-
szym rozwojem sit wytwoérczych. Stad wynika i wzrost
znaczenia banku jako organu wspéldzialajacego w wy-
konywaniu budzetu. Zajecie takiego stanowiska jest
bardzo wazne i w pelni uzasadnione. Znajduje ono
zreszta swoje odbicie i w dalszej czeSci pracy oraz
w koncepcjach rozwojowych.

Po przedstawieniu znaczenia budzetu od strony
prawnoorganizacyjnej, stanowigcym przejécie do roz-
dzialu II — autor podaje w nim og6lng charakterysty-
ke rozwoju, organizacji i zasad kasowego wykonywa-
nia budzetu. Rozdzial ten stanowi kolejne przybliZenie
do tematu zasadniczego. Autor przeprowadza je
w ujeciu historycznym. Przechodzi od zagadnieri ogél-
nych do zagadnieri bardziej szczegélowych. Swiadezy
to dobrze o jego metodzie naukowej.

Od wieloletnich do§wiadezeri panstw kapitalistycz-
nych w dziedzinie wykonywania budzetu panistwa,
przez nasze wlasne doS§wiadczenia z okresu miedzy-
wojennego, dochodzi do podania i wyjaénienia zasad
i organizacji wykonywania budzetu panstwa w Pol-
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skiej Rzeczypospolitej Ludowej. W calym rozdziale
autor czgsto cytuje literature zagraniczng i krajows,
powolujgc sie miedzy innymi takZze na szereg aktéw
normatywnych.

Omawiajac okres powojenny i przedstawiajac
ewolucje organizacji wykonywania budzetu parnstwa,
dostatecznie uzasadnia przeprowadzone zmiany, na-
wigzujge stale do przemian zachodzacych w gospodar-
ce narodowej. W ten sposéb zmiany o charakterze
prawnoadministracyinym uzyskuja podbudowe eko-
nomiczna.

Rok 1950 by! rokiem przelomowym dla poczatkéw
umacniania si¢ w naszym kraju socjalistycznych me-

tod gospodarowania i stopniowego odcinania sie od -

metod kapitalistycznych. Zaznaczylo sie to réwniez
i na terenie kasowej obstugi budzetu panstwa. Zmianie
zaczela ulegaé¢ takze rola .pracownikéw banku, odpo-
wiedzialnych za operacje przeprowadzane na rachun-
kach jednostek budzetowych — z biernej na czynng
(strona 53). Podkreslenie tego momentu jest niezmier-
nie wazne (réwniez na stronach 64—65). Caly bowiem

socjalistyczny aparat bankowy, rozrzucony gesta siecig -

po kraju, stanowi w wykonywanych funkcjach kon-
trolnych element wspoéldzialajacy i wspolodpowiedzial-
ny za efekty ekonomiczne. Mozna by, idac dalej, po-
wiedzieé, Zze bank kontrolujgcy, miedzy innymi, pra-
widlowo$é wykonywania budzetu panstwa przez
poszezegblne organy i instytucje spelnia na niektérych
odcinkach role zblizong do kontroli przedsiebiorstw
na rozrachunku gospodarczym., Ma to miejsce szczeg6l-
nie na odeinku kontroli funduszu plac oraz na odcinku
dzialalno$ei inwestycyjnej.

W rozdziale III autor wkracza na teren banku,
a banku centralnego w szczegélno$ci. Omawia jego
znaczenie w wykonywaniu budzetu panstwa, wyjas-
nia ekonomiczne i organizacyjne przyczyny skoncen-
trowania kasowej obstlugi budzetu panstwa w Naro-
dowym Banku Polskim. I tu réwniez — analogicznie
jak w rozdziale II — uwypuklona zostaje czynna rola
socjalistycznego banku centralnego w realizacji wy-
tyczonych planem =zadan gospodarczych (strona TI1).

Omawiajac podstawy prawne wykonywania przez
Narodowy Bank Polski kasowej obslugi budzetu pan-
stwa, autor przytacza szereg aktéw normatywnych,
dotyeczacych lat 1948 — 1962. Przedstawiajg one jasno
obraz zmian dokonanych w tym czasie.

Jezeli rozdzial III byl jak gdyby rozdzialem wpro-
wadzajgeym w cze$¢ II opracowania, poswiecong
wylgcznie roli Narodowego Banku Polskiego w wyko-
nywaniu budzetu panstwa, to rozdziat IV stanowi
szcezegdlowe  przedstawienie etapéw rozwojowych
w bankowej obsludze budzZetu centralnego i budzetéw
terenowych. Jest ich trzy. Pierwszy etap obejmuje
lata 1951 — 1953. Cechuje go przede wszystkim dazenie
do osiggniecia zamierzonej stabilizacji w wykonywa-
niu nowo przejetych przez bank czynnosci oraz wy-
szkolenie odpowiednich kadr, zdolnych do pelnego
sprostania nalozonym zadaniom.

Etap drugi obejmuje lata 1954 — 1956. W czasie
tym zwiekszono powaznie zakres czynno$ci banku
przez podjecie pelniejszej kontroli nad prawidlowoscig
wykonywania budzetu panstwa. Najpowazniejszg
zmiang w tym czasie bylo wprowadzenie bankowej
kontroli przestrzegania przez jednostki budzetowe
zasady jedno$ci kasowej kazdego budzetu. Niezaleznie
od tego, na oddzialy NBP zostal w roku 1954 nalozony
obowigzek dokonywania odpowiedniej analizy w za-
kresie prawidlowo$ci kwalifikowania wplat nie tylko
na rachunki jednostek budzetowych i organéw finan-
sowych, ale takZe wedlug odpowiednie] podzialki
klasyfikacji* budzetowej.

Bylo to mewatphme wyrazem 2z jednej strony
okrzepniecia zmian organizacyjnych, ktére oddzielily
gospodarke budzetu centralnego od budzetéw tereno-
wych, jak tez §wiadectwem coraz wiekszego wWprzeg-

niecia banku w realizowanie budzetu panstwa, Mozna
powiedzie¢ ogélnie, ze etap drugi charakteryzuje
dalsze usciélenie dyscypliny finansowej oraz wzrost
znaczenia Narodowego Banku Polskiego w wykony-
waniu budzetu panstwa,

Etap trzeci, to lata 1957 — 1962. Uplywa on pod
znakiem dalszej wzmozonej kontroli i to szczegélnie
w zakresie dochodéw pienieznych ludnosci (Uchwala
Rady Ministrow Nr 194 z dnia 4 czerwca 1957 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci o wyplatach z tytulu
plac, rent, zasiltkéw i stypendiow).

,W roku 1957 na Narodowy Bank Polski nalozony
zostal obowiazek finansowania réznic cen, przy czym
jednoczeénie wzrosly funkecje kontrolne w stosunku
do finansowanych przedsiebiorstw eksploatacyjnych
oraz jednostek budzetowych, wykonujgcych kapitalne
remonty systemem gospodarczym. W zwigzku z po-
wyzszym przed pracownikami NBP stanelo nowe
zadanie, siegajace w sfere problematyki inwestycyinej.
Bylo to jak gdyby wprowadzenie do przejecia przez
bank w latach 1958 — 1959 kontroli finansowania
scentralizowanych i zdecentralizowanych inwestycji
jednostek budzetowych, budzetowanych oraz zjedno-
czen. To rozszerzenie zakresu dzialania i kompetenciji
Narodowego Banku Polskiego bylo znamienng cechg
wspomnianego etapu trzeciego.

Rozdziat V stanowi szczegélowe rozwiniecie zaryso-
wanej w rozdziale IV biezgcej dzialalno$ci banku
w wykonywaniu budzetu panstwa.

Autor analizuje poszczegélne wycinkowe operacje,
dotyczace jednostek budzetu centralnego oraz jedno-
stek budzetéw terenowych, przeprowadzajac poréwna-
nie z analogicznymi czynnoSciami wykonywanymi
przez Bank Panstwa ZSRR. Omawia zakres sprawo-
zdawczoéci z wykonania budzetu centralnego, sprawo-
zdawczosci z wykonania funduszu plac jednostek
budzetowych, czynno§ci banku zwigzane z obsluga
i kontrola gospodarki pozabudzetowej jednostek
budzetowych, bankows obsluge i kontrole jednostek
budzetowanych oraz zjednoczen.

Wnioski, jakie nasuwajg sie z przedstawionego
szczegélowo zakresu czynnoSei zwigzanych z wykony-
waniem budzZetu panstwa, sa nastepujgce: pracownicy
odno$nych komoérek bankowych obstugi budzetu
muszg posiadaé, oprécz przygotowania techniczno-ban-
kowego, wymaganego od pracownikéw w dzialach
operacyjnych, réwniez pelng znajomo§é wielorakich
zagadniern budzetowych. Odnosi sie to w szezegdlnosci
do pracownikéw oddzialéw terenowych NBP, ktérzy
muszg byé wyspecjalizowani w wykrywaniu réznych
nieprawidlowo$eci i zdolni do zapobiegania lamaniu
dyscypliny budzetowej przez finansowane jednostki.

Rozdzial VI i ostatni — autor poswiecil ocenie do-
tychezasowych form bankowej obslugi budzetu pan-
stwa oraz mozliwosciom jej dalszego udoskonalenia
i poglebienia. Dzieli sie on przeto na dwie czesci:
krytyczna i koncepcying.

Cheialbym zatrzymaé sie pokrétce na sugerowanych
przez autora koncepcjach. Jedne zmierzaja do ogra-
niczenia i uproszczenia kontrolno-operacyjnych fun-
keji banku przy wykonywaniu budzetu panstwa, dru-
gie do rozszerzenia i poglebienia tej kontroli.

Autor w konkluzji swych wywodéw opowiada sie
za koncepcja druga, zdajgc sobie jednak w pelni spra-
we z trudnosci, jakie nasunelaby ona w praktyce.

Podsumowujgc powyZsze uwagi i spostrzezenia
nalezy podkreslié, Ze praca napisana jest jasno
i przejrzyscie, co stanowi szczegolnie cenng zalete,
predestynujgca ja jako dobry material szkoleniowy
zarowno dla pracownikéw banku, jak i aparatu finan-
sowego rad narodowych oraz jednostek budizetowych.
Poza tym nalezy przyznaé, ze praca dr. B. Szymota
stanowi oczywisty przyczynek w pracach naukowych,
poéwieconych budzetowi panstwa socjalistycznego.

JULIAN POPIEL
WSE w Poznaniu
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’ Z doswiadczen i praktyki bankowej ]

Kredyt ptatniczy zrédtem sfinansowania doraznych potrzeb kredytowych

przedsiebiorstw uspotecznionych

Na lamach , Wiadomo$ci NBP” od dluzszego czasu
toczy sie dyskusja wok6l mowej interpretacji prze-
piséw Instrukcji Sluzbowej A/8, wprowadzone] W
zycie z dniem 1 stycznia 1962 roku. Poczatek tej
dyskusji dal W. Pruss w artykule mod tytutem
»Nowa instrukcja o kredytowamiu dziatalnodci eks-
ploatacyjnej przedsiebiorstw wuspolecznionych” ).

Artykul ten omawia mowe przepisy kredytowe, a
w szezegOlno$eli zmiany z mich wyplywajace. Do za-
gadnien -zwigzanych z niniejszym opracowaniem za-
liczyé malezy wnioski w zakresie:

— ograniczania wysoko$ci kredytu, jako $rodka
oddzialywania bankowego, w przeciwstawieniu do
swylgczenia z kredytowania”,

— pelego sfinansowania kredytem bankowym
potrzeb przedsiebiorstwa w wypadku, gdy nie stosu-
jemy wobec miego ograniczen kredytowych,

— pelnej wspblpracy z dyrekcjg przedsiebiorstwa
i samorzgdem robotniczym w wypadku nieprawidio-
wej gospodarki przedsiebiorstwa.

Rozwazaniom ma temat systemau rozliczeniowego w
gospodarce socjalistycznej?) i propozycji usprawnie-
nia systemu rozliczen3) duzo uwagi poswiecit A.
Zwass. Wywody tego autora catkowicie dajg podstawe
do stwierdzenia, ze mie tylko obowigzujgcy system
rozliczenn, ale i system kredytowy zawieraja luki,
ktére w praktyce zems§cié sie muszg na prawidiowym
funkcjonowaniu finamséw w gospodarce narodowej.
A. Zwass sugeruje wiec wprowadzenie do obowig-
zujacego systemu kredytowego kredytu ponadlimito-
wego jako czynmika przejSciowej pomocy finanso-
wej, sygnalizujgcego mnapiecie finamsowe W przed-
sigbiorstwie. W tym wypadku kredyt ponadlimitowy
spelnia role czynnika wskazujgcego ma mieprawidlo-
woscl i koniecznosé podjecia érodkéw zaradezych.
Czynnikiem mobilizujgcym w tym wypadku przed-
siebiorstwo do likwidacii mieprawidlowos$ci powinny
byé koszty kredytu, to jest jego oprocentowanie.

sProcent ten bedzie jednak skutecznym §&rodkiem
oddzialywania jedynie woéwezas, gdy przynajmniej
w pewnym stopniu obnizy te cze§é zysku, ktéra
przypa$é powinna przedsiebiorstwu i zalodze” (A. Z.).

Teza ta Jest jak majbardziej situszna, jasne jest
przeciez, ze ta droga zawsze prowadzi do szybkiego
zainteresowania sie wynikami dziatalnoéci gospodar-
czej 1 finansowe]j [przedsigbiorstwa. Proponowany
jednak spos6b rozwigzania stoi w sprzeczmo$eci z za-
lozeniami obowigzujace] Instrukeji Stuzbowej A/S,
ze obowigzkiem banku jest doprowadzenie do przed-
siebiorstwa potrzebnych mu érodkéw finansowych,
a trudno$ci pienieine przedsiebiorstwa powinny
ogranicza¢ sie do przypadkéw wynikajaeych z ogra-
niczenia wysokosci kredytu przez bank. Wiemy row-
niez 0 tym, Ze przedsiebiorstwo moze mieé trud-
no$ci w dokladnym przewidywaniu wielkoSci po-
trzeb kredytowych ma kazdy moment na skutek
spietrzenia dostaw nie dajacych sie przewidzieé do-
kladnie dch ‘wielkoSci, trudno$ci transportowych,
wplywajgeych zar6wno ma dostawy materialow, jak
i ma zbyt wyrobéw gotowych itp.

W swietle powyzszego trudmno wiec pogodzié daze-
nie do przyjscia przedsiebiorstwom z pomocg w for-
mie sfinansowania ich pelmych potrzeb z réwno-
czesng sankcjg kredytowsg w postaci podwyzszone]
stopy procentowej. Wprowadzenie kredytu ponad-

1) Wiadomo$ci NBP Nr 1/62.
2) Wiadomo$ei NBP Nr 6/62.
3) Wiadomos$ci NBP Nr 8/62.

limitowego wymaga ponadto, ma skutek innej stopy
procentowej, wyodrebnienia ksiegowan, co prowadzi
do rozbudowy ksiegowos$ci oddzialu i trudnos$ci stad
wyplywajacych,

Powyisze wywody prowadzg nas do wypowiedzi za~
wartej] w artykule L. Bogobowicza i J. Kozicinskie-
go w mumerze 12 Wiadoméci NBP z 1962 roku pod
tytulemm ,Uwagi ma tle funkcjonowania nowej dn-
strukeji kredytowej”.

Autorzy tego artykulu, w oparciu o zebrany ma-
terial zar6wmno od oddzialéw, jak i od przedsiebiorstw,
dali wyraz ocenie obowigzujgcych przepisoéw kredy-
towych, jak réwmiez stwierdzonym w mnich lukom.
Odnosi sie to szczegélnie do sprecyzowania koniecz-'
no§ci sfinansowania potrzeb kredytowych przedsie~
biorstw, powstalych w wyniku trudno$ci w przewi-
dywaniu potrzeb kredytowych, wynikajgeych w ciggu
okresu objetego wmioskiem kredytowym. Dotych-
czasowe przepisy kredytowe dajg wprawdzie moz-
nos§é ubiegania sie w tym wypadku o dodatkowy kre-
dyt bankowy przez zlozenie dodatkowego wniosku,
nie rozwigzuje to jednak trudno$ci, o ktérych byla
juz mowa.

L. Bogobowicz i J. Koziciiski wysuwajg teze, Ze
»doskonalym s$rodkiem zaspokojenia tych przejécio-
wych wyzszych potrzeb jest kredyt platniczy, udzie-
lany mna pokrycie wymagalnych =zobowigzan, ktory
w tym wypadku miatby wilasnie typowy charakter
doraznej pomocy finansowej dla przedsiebiorstw w
czasie przejSciowego braku Srodkéw na pokrycie
ich platnodci”. fooes

Oczywiste jest, ze tak pojety kredyt platniczy mie
moze utrzymywaé sie przez diluzszy czas i jako
sygnat o mieprawidiowo$ciach doprowadzié powi-
nien do wtasciwego sfinansowamia potrzeb przedsie-
biorstwa, to jest do zlozenia dodatkowego wniosku
kredytowego w tym przypadku, gdy zalozony okres
ydiuzszy” wuplyngl, a kredyt platniczy mie wulegt
likwidacji. Stanowisko zajete Przez wyzej wymie-
nionych autoréw jest — zdaniem moim — jak naj-
bardziej sluszne i 2znajduje pelne poparcie wsrod
praktykow.

%

Praca oddzialu banku oparta jest na przepisach
ramowych, zarzadzemiach szczegbélowych i wytyez-
nych Prezesa NBP oraz wytycznych oddzialbw woje-
wodzkich.

Obowigzujgce przepisy ulegaja ostatnio stabilizacji,
jest to jednym z wielu osiggnieé. Duzym dorobkiem
w pracy kolektywu bankowego jest rowmiez szybkie
otrzymywanie wytycznych do pracy oddzialow.

Z przyjemno§cig stwierdzié nalezy, ze jak nigdy
dotad oddzialy maszego okregu otrzymaly, za po-
Srednictwem oddzialu wojewédzkiego, juz w dniu
1 stycznia. biezgcego roku podstawowe wytycane
Prezesa NBP z dnia 23 grudnia 1962 roku do reali-
zacji zadan w roku 1963.

Oddzialy maszego okregu w piSémie przewodnim
oddzialu wojewbdzkiego z dnia 31 grudnia 1962 roku
upowaznione i zobowigzame zostaly do operatywnego
stosowania tych wytycznych. Nalezy przypuszczaé,
ze podobnie bylo i w innych okregach bankowych,
a kazdy oddzial wytyczne te dokladmnie przeanalizo-
wal i ustalit kierunki szczegblnych zainteresowarn,
ktére obok innych matenialéw stanowily podstawe
do opracowania referatu na oddzialowsg narade pra-
cy, ktory stanowié bedzie zasadniczy, to jest rocz-
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ny plan pracy oddzialu. O ile jednak mowimy, Ze
dobrze jest kiedy ofrzymujemy wytyczne do pracy
rocznej, juz w grudniu czy ma poczatku stycznia,
to bledem byloby, gdybySmy z ich realizacja czekali
do kotica lutego, to jest do okresu, w ktorym
zamkniemy cykl narad ma temat zadan rocznych,
bo wtedy juz minie sporo czasu, w ktéorym mialy
one byé¢ realizowane. .

Pragne przeto poSwieci¢ dalsza swg wypowiedz
dwom punktom cytowanych wytycznych, a mianowi-
cie — punktowi 26 i 29, tre§¢ ktorych ma $cisty
zwigzek z tematem artykulu.

Punkt 26 wytycznych méwi — ,.Jednym z waznych
zadan oddzialdbw w roku 1963 jest analiza sytuacji
platniczej przedsiebiorstw i oddzialywanie na jej po-
prawe’’.

Trudno$ci platnicze przedsiebiorstwa w zasadzie
powinny byé [jedynie skutkiem stosowania przez
bank $rodkéw oddzialywania kredytowego w po-
staci ograniczemia wysoko$ci kredytu. W przypadku
bowiem, gdy trudno$ci platnicze sg wynikiem nie-
trafnej oceny potrzeb kredytowych przez kredyto-
biorce i przez oddzial banku lub znacznej zmien-
noSci tych potrzeb i braku odpowiednich metod na
dostosowanie rozmiaréw kredytu do zmieniajgcych
sie potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa, to wow-
czas ulega oslabieniu skuteczno$¢ oddziatywania
banku mw postaci ogramiczenia wysokosci udziela-
nych kredytéw. Sytuacja taka oznacza bowiem, ze
przyczyng trudnoéci platniczych w bardzo wielu
wypadkach nie jest nieprawidiowa gospodarka i zZe
wobec tego trudnosci platniczych nie mozna uwazaé
za zewnetrzng woznake takiej gospodarki. Z tego
wzgledu oddzialy powinny stosowaé &rodki lago-
dzenia trudno$ci platniczych w tych przedsiebior-
stwach, wobec ktorych nie zastosowano' ograniczenia
wysokosci kredytdéw bankowych.

Jednym z takich $rodkéw moze byé¢ bardziej ela-
styczne poshigiwamie sie kredytem platniczym. Jak
wiadomo, instrukcja sluzbowa o kredytowaniu gospo-
darki eksploatacyjnej mprzedsiebiorstw uspolecznio-
mnych ogranicza mozliwosé udzielania kredytu plat-
niczego na pokrycie réznych zobowigzan przedsie-
biorstwa do wypadkéw, w ktérych nieuregulowanie
tych zobowigzan mogloby spowodowaé szkody gospo-
darcze lub spoleczne.

Obecnie upowaznia sie oddzialy do poslugiwania
sie tym kredytem w roku 1963 w celu regulowania
zobowigzan przedsiebiorstw, jes§li nie stosuje sie
wobec mich oddzialywania w mpostaci ograniczenia
wysoko$ci kredytow bankowych.

W szczegblnosci kredyt ptatniczy moze byé wyko-
rzystany jako érodek lagodzenia trudnoS$ci platni-
czych, spowodowanych zmienno$ciag potrzeb kredyto-
wych w okresie, na jaki przyznano normalne kre-
dyty, jeS§li nie mozna jej w pelni uwzglednié przy
przyznawaniu tych kredytéw (wahania wielko$ei po-
trzeb kredytowych w ciggu miesigca).

Nalezy jednak zwrécié uwage, Ze w tych wypad-
kach kredyt platniczy mnie powinien wystepowaé
trwale. JeSli zadiluzenie z tytulu kredytu platmiczego
wystepowaloby przez diuiszy okres, to nalezy przy-
puszczaé, ze jest to spowodowane bledng oceng po-
trzeb kredytowych przedsiebiorstwa lub powstaniem
potrzeb, ktorych nie mozna bylo przewidzieé¢ i w tym
wypadku przedsiebiorstwo powinno zlozyé dodatko-
wy wniosek kredytowy.

Realizujge wytyczne Prezesa i zalecenia oddzialu
wojewobdzkiego © ich operatywnym wykorzystaniu
w pracy oddzialu — juz w dniu 2 stycznia biezgcego
roku, w wyniku dyskusji kolegium &kredytowego,
w naszym woddziale ustalono tryb postepowania na
tym .odecinku i z dniem 3 stycznia wprowadzono go
w zycie w oparciu o mnastepujace zasady. Kredyt
platniczy jest wudzielany przedsiebiorstwom bez
wniosku kredytowego. Jezeli kredyt ten bedzie sie
utrzymywal przez okres 10 dndi, to mastepuje ze
stromy oddzialu dnterwencja w przedsiebiorstwie, po-
legajgca ma wymaganiu zlozenia dodatkowego
wniosku kredytowego. Wniosek ten przedsiebiorstwo
powinno zlozyé w okresie dalszych 5 dmi. Je$li przed-
siebiorstwo mie dopelni tego obowiazku, oddzial w

dniu szesnastym utrzymywania sie kredytu platni-
czego przeksiegowuje calo§é kredytu platniczego w
ciezar zadluzenia przeterminowanego.

Zastosowanie takiego trybu postepowania ma na
celu zdopingowanie przedsiebiorstw do realnego
opracowywania kwartalnych wnioskow kredytowych.

W zwigzku z tym wystosowaliSmy do wszystkich
przedsiebiorstw pisma, w ktérych zaproponowaliSmy
im uzupelnienie generalnej umowy kredytowej wpro-
wadzeniem w punkcie 6 dodatkowego podpunktu ¢
o nastepujgcej tres$ci: ,pokrycie zobowigzan z tytulu
dzialalno$ci eksploatacyjnej po wyczerpaniu przy-
znanego limitu kredytu. W przypadku zastosowania
woobec przedsiebiorstwa sankcji w postaci ogranicze-
nia wysokoéci kredytéw bankowych — kredyt plat-
niczy na ten cel nie bedzie udzielany. Ponadto, gdy
koniecznoéé korzystania z kredytu platniczego bedzie
miala charakier trwalszy, woOwczas przedsiebiorstwio
powinno zlozyé dodatkowy wniosek kredytowy o do-
finansowanie. Przez dluzszy okres czasu nalezy ro-
zumieé¢ okres do dziesieciu dni. Jezeli po tym ter-
minie przedsiebiorstwo nie zlozy dodatkowego wnio-
sku kredytowego w ciggu nastepnych pieciu dni,
calo§¢ zadiuzenia kredytu platniczego zostanie prze-
ksiegowana w ciezar zadluzenia przeterminowanego.
Splata zadluzenia przeterminowanego odbywaé sie

.bedzie mna ogblnych zasadach, przewidzianych in-

strukeja shluzbowg Banku. Klauzula powyzsza obo-
wigzuje jedymie w roku 1963”.

Przyjeto przy tym zasade, Zze w przypadku utrzy-
mywania sie kredytu platniczego w okresie ponad
dziesigeciu dni oddzial bedzie przeprowadzal inter-
wencje w Dprzedsiebiorstwie, za§ w przypadku splaty
kredytu w ciezar zadluzenia przeterminowanego —
przeprowadza sie interwencje w dyrekcji przedsie-
biorstwa i w radzie robotniczej. Oddzial, interweniu-
jac w radzie roboiniczej, wskaze ma ujemmne skutki
zadluzenia przeterminowanego, to jest na stope pro-
centowg od tego zadluzenia, ma skutki finansowe,
wynikajace z tego iytulu, a w konsekwencji ma
zmniejszenie funduszu zakladowego itp.

Roéwnocze$nie z tym — jak widaé — konieczne
stalo sie przeanalizowanie mozliwo$ci realizacji punk-
tu 29 wytyecznych, ktéry stanowi, Ze ,konieczne be-
dzie dokonanie pewmnych zmian w organizacji wspoél-
pracy kontrolerow dyspozyecji z komoérkami kredy-
towymi, zwlaszcza w zakresie dokladniejszej infor-
macji o przebiegu rozliczenn pienieznych miedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej”.

Powstaje rowniez potrzeba dalszego przejmowania
niektérych czynno§ci komoérek kredytowych przez
komorki operacyjno-rachunkowe, =zwlaszcza w za-
kresie opracowan ewidencyjno-sprawozdawczych.
Realizujac ten punkt wytycznych ustalono, ze sek-
cja kontroli dyspozycji przejmie z wydzialu kre-
dytow obowigzek prowadzenia ewidencji stanow
rachunkéw bankowych (F-6363). Ewidencja ta dosto-
sowana zostanie do potrzeb wynikajacych z systemu
funkcjonowania w oddziale kredytu platniczego —
przez wprowadzenie dodatkowej kolumny przy stamie
rachunku ,6” o treSci: ,w tym kredyt platniczy™.
Dane tej kolumny stamowig roznice miedzy przyzna-
nym limitem kredytowym a faktycznym zadluze-
niem ma rachunku 6. Ostatnie trzy kolumny arkusza
przeznaczone zostaly do adnotacji pracownika kre-
dytowego, ktéory miedzy innymi przez zloZzenie swe-
go podpisu stwierdzi¢ musi fakt okresowego bada-
nia stanu zadluZenia przedsiebiorstwa. Raz w ty-
godniu — przyjeto ze w sobote — ewidencje te prze-
kazywane sg do wgladu pracownikom kredytowym
w celu dokonania przez mnich analizy stanu kredy-
tow i1 ewentualnego podjecia interwencji. W wy-
padku, gdy zadluzenie z tytulu kredytu platniczego
utrzymuje sie ww okresie ponad dziesieé¢ dni bez
przerwy, arkusz ewidencyjny . przekazywany ‘jest
w tym dniu do wydzialu kredytowego.

Ponadto w zwigzku z punktem 29 wytycznych,
jak i ze zmianami wprowadzonymi ZP B/58/62 w za-
kresie funkcjonowania kont 290 i 300, przekazano
selkkeji kontroli dyspozyecji kontrole mad prawidlo-
wym wykorzystywaniem przez wydzialy kredytow
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$rodkéw ma inwestycje do wysoko$ci przyjetych pla-
now rzeczowo-finansowych.

Podstawe w tym przypadku stanowié bedg:

— stany $rodkéw na rachunku 290,

— zawiadomienia wydzialdw kredytowych o przy-
jeciu do finansowania planu rzeczowo-finansowego.

Tak ulozona wspolpraca miedzy wydzialami kre-
dytowymi 1 wydzialem operacyjno-rachunkowym
przyczyni¢ sie powinna do poglebienia pracy anali-
- tyczno-inspekceyjnej pracowmikéw kredytowych.

Juz teraz mozna moéwié o tym, co uzyskaé mozemy
w wyniku mwprowadzonego przez -oddzial systemu
funkcjonowania kredytu platniczego na regulowanie
zobowigzan wobec. dostaweéw. Do korzysci tych
w dziedzinie kredytowej zaliczamyi:

— likwidacje zatorow platniczych miedzy mprzed-
siebiorstwami w postaci zobowigzan przeterminowa-
nych,

— doprowadzenie do tego, ze jedynym kredyto-
dawca jest powolany do tego bank,

— przyspieszenie obiegu pienieznego w gospodar-
ce marodowej,

— uzyskanie pelnego oprocentowania kredytu,
czego dotychczasowy stan nie gwarantowal w wy-
niku przytoczonych juz wyzej nieprawidtowosci.

W wyniku przyjetej zasady inspektor kredytowy
po diluiszym okresie utrzymvwania sie kredytu piat-
niczego ma bezsporng informacje o nieprawidlowych
zalozeniach we wniosku kredytowym przedsiebior-
stwa 1 moze podjaé odpowiednie kroki. Pojecie
diuzszego okresu jest sprawa umowng, przyjeliSmy
. jak wiadomo okres dziesieciodniowy. Pamietaé po-
winniémy, ze bank ma spelniaé réwmiez funkcje do-
radczg wobec przedsiebiorstwa, a ponadto o tym,
ze przeciez i przedsiebiorstwo moze mieé trudnoéeci
w &cistym okresleniu potrzeb kredytowych. Dobrze
dzialajgcy system kredytowy powinien usuwaé trud-
nosci wynikajgee z tego tytutu, o ile mamy dopro-
wadzi¢ potrzebng iloé¢ Srodkéw pienigznych do
przedsiebiorstwa. L

W wypadku, gdy sluzba finansowa przedsiebior-
stwa mnie reaguje na uksztaltowanie sie wysokoéci
zadluzenia, a ponadto mie reaguje na interwencje
0 przediuzaniu sie kredytu platniczego ponad okres
dziesieciu dni — po uplywie pietnastu dni cigglego
zadluzenia w kredycie platniczym, wysokosé jego
przeksiegowana zostaje w ciezar zadluzenia prze-
terminowanego, z wynikajgcymi z tego tytulu rygo-

rami, to jest odsetkami w wysokosci 129 itp.

Dokonujac przeksiegowania ma rachunek zadluze-
nia przeterminowanego, oddzial informuje o tym
dyrekcje przedsiebiorstwa i samorzgd robotniczy,
jak réowniez o skutkach mieprawidlowej pracy shuzby
finansowej przedsiebiorstwa ‘i domaga sie .wzdrowie-
nia sytuacji. Nalezy przypuszczaé, ze interwencja ta
pomoze, brak jednak jeszcze na tym odcinku prak-
tycznych potwierdzen. Zakladamy jednak, ze zyska-
my dobrego sojusznika w radach robotniczych, kto-
rym wynik finansowy dziatalnosci przedsiebiorstwa
nie jest obojetny.

W dziedzinie operacyjno-rachunkowej osiggamy na-
tomiast nastepujgce korzysci:

— likwidacje kartoteki Nr 2 w sekecji kontroli
dyspozycji i zwigzanych z tym eczynno$ei, ’

— likwidacje prowadzenia arkuszy dysponenta roz-
liczeri badz innej ewidencji zaangazowanych $rodkow
dla unikniecia przekraczania przyznamego limitu kre-
dytowego,

— usprawnienie czynnosei manipulacyjnych w dro-
dze zmniejszenia podazy zadan zaplaty na kary za
zwloke od 100 zlotych, zmniejszenie rozliczen w dro-
dze przelewu z tego samego tytulu, mozliwosci przy-
. gotowania do wykupu zadan zapiaty w przeddzien
ich zaptaty, oco ma istotny mwplyw na odpo-
wiednio wczesne oddanie dokumentéw ksiegowych
do sekcji rachunkowosci,

— umozliwienie przejecia miektorych czynnosci
manipulacyjno-ewidencyjnych od wydzialow kredy-
towych 1 umozliwienie tym wydzialom lepszego wy-
korzystania czasu pracy ma zagadnienia inspekcyj-
no-analityczne,

" Dodatkowa korzys$ciag bedzie wyeliminowanie na-
liczania kar za zwloke w regulowaniu zobowiazan
przez setki pracownikéw przedsiebiorstw, co w skali
krajowej przyniesie powaine usprawnienie.

Na tle zastosowania w naszym oddziale takich roz-
wigzan wsrod praktykow sltyszy sie glosy dyskusyj-
ne wokol tego czy kredyt pilatniczy, o ktérym mowa,
powinien by¢é udzielany ma podstawie dodatkowej
klauzuli do generalnej umowy kredytowej — jak
to zrobil nasz oddzial — czy tez ma podstawie wnio-
skow kredytowych. Co spowodowalo wiee, Ze przy-
jeliSmy takie, a mie inne rozwigzanie?

Przyznawanie kredytu platmiczego na podstawie
wnioskow kredytowych mnie zlikwiduje zasadnicze
nieprawidlowoéci w " postaci przeterminowanego za-
diuzenia wobec dostawcow z tej prostej przyezyny,
ze, jak potwierdza praktyka, przedsiebiorstwa maja
trudno$ci w $cislym przewidywaniu potrzeb kredy-
towych mna kazdy moment. Opracowanmie wniosku
kredytowego nawet w skroconej formie bedzie zaw-
sze wymagalo pewnego czasu,. a jego zloZenie w
banku i rozpatrzenie przez oddzial moze byé wy-
przedzone likwidacja przeterminowanego zobowigza-
nia w trybie normalnym, to jest samoistnym. Zatem
brak tu elastycznosci, co prowadzi do powstania
w okreSlonym czasie przeterminowanego zadluzenia
wobec dostawcow.

Przyjecie postulatu wprowadzenia wnioskdéw Kkre-
dytowych mwecale nie ulatwi pracy kredytowej pra-
cownikéw oddzialu, bowiem wniosek wymaga zaw-
sze pewnego czasu mna jego analize, zatwierdzenie
i zawiadomienie przedsiebiorstwa. Ponadto kredyt
udzielony na podstawie takiego wniosku bedzie sta-
nowil dorazng pomoc, ktéra przestaje dziala¢ po
jednorazowym wykupie przeterminowanych zobowig-
zan i ulega splacie z majblizszych wplywow.

Dorazne przyjécie z pomoca mnie likwiduje nadal
zadluzenia przeterminowanego wobec dostaweow,
ktore bedzie powstawaé z tytulu nowych réznic
w przewidywaniu potrzeb kredytowych. Przeciwnie,
udzielenie kredytu platniczego w formie przyjetej
przez nasz oddzial, likwiduje te trudno$ci d Jjest
elastyczne. Ustalenie okresu dluzszego na dziesieé
dni i konsekwencji wysokiego oprocentowania po
uplywie pietnastu dni — jest réwnocze$nie dosta-
teczng sankcjg, warunkujgcg likwidacje nieprawidio-
wosci. Jest rzeczg jasng, ze oddzial, ustosunkowujac
sie do dodatkowego wniosku kredytowego, powinien
przeanalizowaé¢ przedmiot kredytu i zajgé stanowisko,
jesli chodzi o warunki udzielania kredytu, to jest
okresu skredytowania zapaséw czy tez wysokosci
stopy procentowej.

Zwolennicy wprowadzenia omawianego kredytu
na podstawie wnioskéw przedsiebiorstw jako ‘jeden
z podstawowych argumentéw, przemawiajacych prze-
ciw rozwigzaniom przyjetym przez masz oddzial, wy-
suwajg zastrzezenia okre§lone automatyzmem kre-
dytowania, automatyzmem pokrywania zZadan za-
platy itp. Sg to pozorne argumenty, bo przeciez taki
sam automatyzm mamy przy kredycie platniczym
na skup, na rozliczenia za transport itp., za§ pokry-
wanie zadan zaplaty mie ma mnic wspélnego z auto-
matyzmem, bowiem w pelni zachowane sg [prze-
pisy o rozliczeniach za dostawy, roboty i uslugi,
i nigdzie mie moze byé mowy, i mie ma, o ograni-
czeniach uprawnien przedsiebiorstw z nich wyply-
wajacych.

Wracajge do automatyzmu kredytowania postawié
sobie nalezy pytanie, czy wprowadzenie do bilansu

przedsiebiorstwa kredytu towarowego w postaci
przeterminowanych zobowigzan mnie jest — obok
innych zasadniczych nieprawidlowosci — kredyto-

waniem automatycznym? Wszak bilans luk nie znosi
i kazdy ruch $rodkéw powodowaé musi ruch w
zrédiach ich sfinamsowania, niezaleinie od naszej
woli.

Jak ksztaltuje sie omawiarfy kredyt platniczy w
oddziale w ciggu kilku pierwszych dni biezgcego
roku? Na ogélng ilos¢ 136 przedsiebiorstw panstwo-
wych, pozostajgcych w zakresie zainteresowan od-
dziatu, kredyt platniczy wystgpil:
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— w dniu 3 stycznia w siedmiu przedsiebiorstwach —

na kwotg 5.489 {ysigcy =zlotych

— w dniu 5 stycznia w dziewigciu przedsigbiorstwach —

na kwote 9.419 tysiecy zlotych

— w dniu 10 stycznia w jedenastu przedsiebiorstwach —

na kwote 10.255 tysiecy zlotych

— w dniu 15 stycznia w jedenastu przedsiebiorstwach —

% na kwote 8.303 tysiace zlotych

. W okresie pigtnastu dni stycznia zanotowaliSmy

jedynie trzy wypadki nieprzerwanego wystepowania

kredytu platniczego w okresie ponad dziesieciu dni

na lgezng kwote 2 milionow zlotych. Zadluzenie to

uleglo samoczynnej likwidacji po pietnastu dniach

cigglego utrzymywania sie kredytu platmiczego. Po-

rownawcze lgczne zadluzenie przedsiebiorstw ma ra-

chunku 6 w naszym oddziale wynosilo 1) w (tysigcach
zlotych):

4) Brak danych poréwnawczych z analogicznego okresu
ubieglego roku, w wyniku przesunieé przedsiebiorstw po-
migdzy oddzialami.

— na dzien 5 grudnia 1962 roku — 995.401
— na dzien 10 grudnia 1962 roku — 993.397

na dzieh 15 grudnia 1962 roku — 1.028.059
— na dzien 31 grudnia 1962 roku — 890.000
— na dziefi 5 stycznia 1963 roku — 941.280
— na dzien 10 stycznia 1963 roku — 955.721
— na dzien 15 stycznia 1963 roku —  970.877

To krotkie zestawienie wskazuje ma to, ze kredyt,
o ktérym mowa, mie rodzi nowych potrzeb kredyto-
wych mw planie kredytowym, co byloby pierwszym
wnioskiem. Obok tego masuwa sie inny wniosek
ogblny, juz omoOwiony poprzednio, to stwierdzenie
likwidacji tak zwanych wtérnych przyczyn platni-
czych trudno$ci przedsiebiorstw. Przypuszczaé mozna,
ze gdyby podobny sposob rozwigzania zagadnienia
wprowadzony zostal w skali krajowe]j, uzyskalibySmy
likwidacje zatoréw platniczych bez potrzeby Zwiek-
szenia wysoko$ci kredytu, jedynie w drodze przy-
spieszenia obiegu Srodkéw pienieznych.

BOLESLAW STEPIEN
E6dZ

Dorobek i perspektywy rozwojowe komitetéw doradczych

Komitety doradcze powolane zostaly formalnie pod
koniec 1960 roku na podstawie postanowien Ustawy
zkdnia 2 grudnia 1958 roku o Narodowym Banku Pol-
skim,

W okresie poprzedzajacym powolanie komitetéw do-
radezych dzialaly juz przy oddzialach Banku zespoly
kolegialne, zlozone z oséb spoza Banku, zajmujace sie
jednym z podstawowych planéw Narodowego Banku
Polskiego, jakim jest plan kasowy. Chodzi tu o komis-
je do spraw planu kasowego, ktére moina uznaé —
w pewnym. sensie — za poprzednika komitetéw do-
radczych. Mozna powiedzieé, ze komisje do spraw pla-
nu kasowego byly bazg, na ktérej rozwinely swoja
dzialalnoéé komitety doradcze. Komisje do spraw planu
kasowego dzialajg przy oddzialach NBP prawie od
dziesieciu lat i ich pozytywny dorobek i aktywna rola
w oddzialywaniu na wykonanie planu kasowego W
pelni uzasadnia powolanie komitetéw doradezych.
Z gory nalezy sie jednak zastrzec przed stawianiem
znaku réwno$ci miedzy zakresem pracy i rolg, jaka
majg odgrywaé komitety a rolg, jakg spelniajg komisje.

Komisje do spraw planu kasowego w poczatkowym
okresie dzialalnodci rozwinely sie gléwnie przy oddzia-
lach wojewddzkich Narodowego Banku Polskiego, a do-
piero po pewnym okresie doS§wiadczenn powolane zo-
staly w oddzialach operacyjnych i dzi§ juz dzialaja
prawie we wszystkich oddzialach lezacych w siedzibie
powiatu,

Komitety doradcze natomiast dzialajg obecnie gléw-
nie przy oddzialach wojewdédzkich i do korica 1962 roku
spelnialy w zasadzie role komisji do spraw planu ka-
sowego. Komitety doradcze przy oddzialach operacyj-
nych dzialajg zaledwie przy kilkunastu oddzialach i nie
zamierza sie w najblizszym okresie (przynajmniej w
roku 1963) powolywac ich w szerszym zakresie. Uznano
natomiast za wskazane wzmocnienie i uoperatywnie-
nie komisji do spraw planu kasowego przy oddzialach
operacyjnych, upatrujagc w ich dzialalno$ci jeden z
najwazniejszych elementéw wspoélpracy. banku z ra-
dami narodowymi.

" Przed omdéwieniem dorobku komitetéw doradezych
w ostatnich dwdéch latach i wyciggnieciem wnioskéw
co do dalszych kierunkéw pracy, nalezy nieco wiecej
miejsca po§wieci¢ podstawom prawnym dzialalnosci
komitetéw. Jest to o tyle istotne, ze szczegdlowe przy-
pomnienie podstaw prawnych ulatwi wyciggniecie

prawidlowych wnioskéw co do kierunkéw pracy komi-

tetéw w najblizszym okresie.

O komitetach doradedych méwi podstawowy dla
NBP akl prawny,amianowicie Ustawa z dnia 2 grud-
nia 1958 roku o Narodowym Banku Polskim (Dz. U.
Nr 72, poz. 356). W rozdziale II ,,Organa Banku” arty-
kul 9 moéwi: ,Prezes Banku moze powolywaé przy

oddzialach Banku spoéréd przedstawicieli instytucji
i organizacji gospodarczych komitety doradcze dla roz-
patrzenia wazniejszych spraw z zakresu dzialalno$ci
pieniezno-kredytowej oddzialow”.

Zwraca uwage fakt nadania wysokiej rangi komite-

‘ tom przez umieszczenie tego przepisu w samej ustawie

i to w rozdziale méwigeym o ,organach Banku”. B_a.r-
dziej szczegélowe rozwiniecie zasad dzialania komite-
téw nie moglo mieé miejsca — ze wzgledéw zrozu-
mialych — w ustawie, a tylko w dalszych aktach,
wydawanych na jej podstawie.

Rozwiniecie zadan komitetéw doradczych znajduje
sie w statucie Narodowego Banku Polskiego, zatwier-
dzonym Uchwala Nr 442/59 Rady Ministrow z dnia
10 listopada 1959 roku. Statut po§wigca caly rozdzial III
— ,Rada Banku i komitety doradcze” — omoéwieniu
zagadniefi, ktérymi komitety powinny sie zajmowaé
oraz organizacji komitetéw, Ogélnie biorae, paragraf 11
w sposéb nastepujacy okre§la zadania komitetéw:
JKomitety doradeze, powolywane przy oddzialach Ban-
ku, rozpatruja wazniejsze sprawy z zakresu dzialal-
nodci kredytowo-pienieznej oddzialu w celu Scislejsze-
go powigzania pracy oddzialu z terenowymi potrzeba-
mi gospodarczymi i z dzialalno§eig rad narodowych”.
Mamy wiee tu oprécz powtdrzenia zadan ujetych w
ustawie o NBP rdowniez okre§lony — ogolnie biorge

- cel dzialalno$ci komitetéw. Paragraf ten w dalszych
punktach szczegbélowo rozwija zadania komitetéw
stwierdzajac, ze ,w szczegblnodci komitety doradcze
rozpatruja:

1) informacje o przebiegu i sposobach wykonywania
planu kredytowego i planu kasowego w okregu od-
dziatu,

2) zagadnienia dotyczace dzialalnosci kredytowe-
pienieznej w powigzaniu z ustalonymi przez rady na-
rodowe kierunkami rozwoju zycia gospodarczego, jak
rowniez wytycznymi naczelnych organéw administraeji
panistwowej, dotyczacymi aktywizacji i rozwoju gospo-
diggizego danego terenu lub intereséw miejscowej lud-
n 2

3) $rodki majace na celu usprawnienie dzialalnosci
gospodarczej i podniesienie dyscypliny finansowej
jednostek gospodarczych oraz usprawnienie obslugi
klientéw przez oddzialy Banku”.

Bardzo istotnym postanowieniem, zawartym w para-
grafie 14 statutu, jest przyznanie komitetom prawa
zglaszania wnioskéw i postulatéw we wszystkich
sprawach rozpatrywanych przez komitet, przy czym
wnioski, ktére okreslajg zadania terenowych instytucii,
organizacji gospodarczych i przedsiebiorstw, dyrektor
oddzialu Banku przedklada prezydium rady narodo-
wej.
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Istotne jest réwniez stwierdzenie w paragrafie 13,
ze ,,przy rozpatrywaniu zagadnien dotyezgcych planu
kasowego komitety doradcze obradujg w skladzie roz-
szerzonym o kierownikéw zainteresowanych wydzia-
16w prezydium rady narodowej oraz komisji planowa-
nia gospodarczego, a w miare potrzeby o kierownikdéw
oddzialéw bankéw, oddzialu zwigzku spoldzielni osz-
czednosciowo-pozyczkowych oraz innych instytucji
i organizacji gospodarczych”., Wyrazona jest wigc W
tym paragrafie podstawa prawna dzialalnosci tak zwa-
nych komisji do spraw planu kasowego, przy czym
Scista nazwa komisji uzyta jest dopiero w ,Regulami-
nie komitetu doradczego”.

Poza tymi postanowieniami statut Banku zawiera
szereg postanowien typu organizacyjnego, a mianowi-
cie tryb powolywania czlonkéw komitetu, sklad komi-
tetu, organizacje posiedzen itp.

Dalsze rozwiniecie zadan komitetéw doradczych znaj-
dujemy w ,Regulaminie komitetu doradczego przy
oddziale wojewddzkim NBP”. Regulamin ten, zatwier-
dzony przez Prezesa Banku, wydany jest na podstawie
paragrafu 12, ustep 2 statutu Narodowego Banku Pol-
skiego.

Paragraf pierwszy regulaminu ponownie okreéla role
komitetu, co sformulowane jest w sposéb nastepujacy:
~Komitet doradezy przy oddziale wojewddzkim NBP
jest organem doradczym powolanym w celu $ciflejsze-
go powigzania dzialalnoSci Banku z polrzebami go-
spodarczymi wojewddztwa i ulatwia dyrektorowi od-
dzialu wojewddzkiego podejmowanie decyzji zwigza-
nych z wykionaniem zadan przez oddzialy operacyjne”.

Z postanowien regulaminu na uwage zastugujg
szczegblowo wyliczone problemy, ktorymi komitety
powinny sie zajmowaé¢, Postanowienia te (§ 2, ust. 2
regulaminu) mozna stre$ci¢ w spos6b nastepujacy:

— zapoznawanie si¢ z wytyczoymi Centrali Banku
z zakresu polityki pieniezno-kredytowej oraz rozpatry-
wanie zadan wynikajaeych z tych wytycznych w od-
niesieniu do wykonania planu kasowego i kredyfo-
wego,

— rozpatrywanie wszelkich $§rodkéw, majacych na
celu usprawnienie dzialalno$ci guspodarczej i podnie-
sienit? dyscypliny finansowej jednostek gospodar-
czych, g

— usprawnienie obslugi klientéw przez oddzialy
operacyjne.

Po szczegblowym przegladzie podstaw prawnych
dzialalnosci komitetéw przedstawié nalezy prace ko-
mitetéw w okresie pierwszej kadencji (lata 1961—1962).
W minionym okresie posiedzenia komitetéw odbywaly
sie w mastepujgcych formachi:
tT posiedzenia w §cistym skladzie czlonkéw komi-
ey, .

— posiedzenia w skladzie rozszerzonym, jako ko-
misja do spraw planu kasowego,

— posiedzenia skladajgce sie z dwéch czefei, W
pierwszej czeSci komitety doradeze obradowaly w
Scistym skladzie, a w drugiej — w skladzie powiekszo-
nym jako komisje do spraw planu kasowego.

Zaznaczy¢é malezy, ze — z uwagi na rozpatrywanie
przez komitety bardzo czesto zagadnien zwigzanych
z planem kasowym — najczeSciej stosowana byla

forma posiedzern komitetu w skladzie powiekszonym
(tzn. komisja do spraw planu kasowego). W okresie
ubieglej kadencji na 125 odbytych posiedzen 106 po-
Swiecono zagadnieniom zwigzanym z planem kasowym.

Drugim, obok zagadnien planu kasowego, problemem
omawianym przez komitety doradcze byly roczne za-
dania NBP w zakresie polityki pieniezno-kredytowej.
Nieliczne jedynie posiedzenia komitetéw byly poswie-
cone omawianiu kwartalnych wytycznych do planu
kasowego i kredytowego, nowych przepisé6w kredyto-
wych, czy tez obslugi klientéw Banku. Réwniez po-
dejmowano nieliczne préby poddawania pod obrady
komitetéw zagadnien szczegélowych z zakresu kredy-
towania i kontroli przedsiebiorstw, jak na przyklad
problemy produkeji eksportowej, realizacja zadan w
zakresie inwestycji, problemy ksztaltowania sie zapa-
sow zbednych i nadmiernych oraz gospodarka fundu-
szem plac i wyniki bankowej kontroli funduszu plac.

Na tle dotychczasowej dzialalnosci komitetéw nasu-
waja sie nastepujgce stwierdzenia:

— na obradach komitetéw doradczych przy oddza-
lach wojewodzkich zdecydowanie przewazala proble-
matyka planu kasowego,

— przewaga problematyki planu kasowego powodo-
wala, ze komitety doradcze majg raczej charakter ko-
misji do spraw planu kasowego, bez wzgledu na to
czy odbywaja sie w Scislym skladzie czlonkéw komite-
tu, czy tez w skladzie powiekszonym,

— podzial posiedzen na komitety doradcze i komisje
do spraw planu kasowego nie zalezy od tematyki obrad,
ale od wzgledéw formalnych, a w szczegdlnosci od
sktadu uczestnikéw posiedzen. Uzaleznianie charakteru
posiedzen (komitet doradezy albo komisja do spraw
planu kasowego) od tematyki obrad prowadzilo do or-
ganizowania posiedzenn skladajgcych sie zdwéch czesci
— jednej w $cislym skladzie czlonkéw komitetu, dru-
giej w skladzie rozszerzonym,

— tematyka obrad komitetéw oraz podejmowane
uchwaly byly w zasadzie inicjowane przez oddzialy.
Powodowalo to, 7ze komitety doradcze byly pomocni-
czym organem dyrektoréw oddzialow wojewddzkich,
na ktéryeh to posiedzeniach konfrontowano zamierze-
nia NBP z opinig przedstawicieli Zycia gospodarczego
okregu bankowego. Taki charakter komitetéw, pod-
kreslié to nalezy wyraZnie, jest zgodny z postanowie-
niami statutu Banku.

W stosunku do poczatkowego okresu dzialalnosSci
komitetéw doradezych (rok 1961) wnioski i postulaty
kierowane do wladz w drugm roku dzialalno§ci mialy
charakter bardziej szczegélowy i konkretny.

Ogdblnie biorae dzialalno$é komitetéw doradczych
w ubieglej kadencji tylko czeSciowo odpowiadala po-
stanowieniom statutu Banku i regulaminowi. Glow=-
nym czynnikiem okre$lajacym dotychczasowe kierunki
pracy komitetéw doradczych jest ich sklad osobowy.
Fakt, ze ponad dwie trzecie sktadu komitetéw przy
oddziatach wojewd6dzkich NBP stanowig dzialacze
szezebla wojewddzkiego, powoduje, ze komitety byly
jedna z podstawowych form wspélpracy z radami na-
rodowymi, Stad tez wynikala naturalna koniecznogé
stawiania na posiedzeniach komitetéw zagadnien do-
tyczacych planu kasowego. Sytuacja ta do§é radyxkal-
rie zmienila sie poczawszy od drugiego kwartalu
1962 roku, to zmaczy od momentu ukazania sie pisma
okélnego Nr 24 Prezesa Rady Ministréow, a wiec od
chwili, gdy plan kasowy oraz wnioski zabezpieczajgce
jego wykonanie sg przedmiotem uchwal prezydiéw rad
narodowych. Od tego momentu zrodzily sie trudnosci
utrzymania dotychczasowego kierunku pracy komite-
tow doradezych, opierajgcych swoja dzialalno§é na
zagadnieniach planu kasowego.

Trudnosci te niektére oddzialy wojewddzkie staraly
sie rozwigzywa¢ w rozny sposob, a mianowicie:

— organizowane s wspélne posiedzenia kolegium
WEKPG i komitetu doradczego, na ktérym sa analizo-
wane zalozenia planu kasowego oraz bilansu pieniez-
nego dochodéw i wydatkéw ludnosci,

— niektére komitety rozpatruja projekty planu ka-
sowego i propozycje uchwal zlozone przez oddzial
wojewddzki prezydium wojewddzkiej rady narodowej,

— komitety doradcze rozpatruja sytuacje towarowo-
pieniezng okregu na tle zatwierdzonego planu kaso-
wego i konfrontujg postanowienia uchwaly prezydium
wojewodzkiej rady narodowej z ostatecznym planem
kasowym w celu stwierdzenia czy uchwala nie wymaga
uzupelnien w formie dodatkowych wnioskéw.

W zasadzie wiec oddzialy wojewddzkie nie dokonaly
zmian w kierunkach zainteresowan komitetéw dorad-
czych, mimo ze, jak na wstepie wskazano, ustawa
o NBP i regulamin komitetéw doradeczych przewidujg
szerszy zakres kompeteneji komitetow.

Na tle tych uwag wydaje sig, Ze mozna wysunac
nastepujace wnioski.

Pierwszym wnioskiem, natury bardzo Zzasadniczcj,
bedzie stwierdzenie, ze w najblizszym okresie oddzialy

‘wojewdbdzkie powinny przed komitetami' doradczymi

stawia¢ problemy nie tylko dotyczace planu kasowego
i wykorzystywaé komitety jako organ doradezy, kté-
rego praca powinna ulatwiaé podejmowanie przez
dyrektora oddzialu decyzji w zakresie zagadnienn kre-
dytowych. W zwiazku z tym Kkomitety doradcze po-
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winny rozpatrywaé zagadnienia zwiazane z polityks
kredytows, ksztaltowaniem sie zapasow, sytuacja fi-
nansows przedsiebiorstw, rozliczeniami, produkeja
eksportows, inwestycjami itp.

Nieodzowne wydaje sie dyskutowanie na posiedze-
niu komitetéw rocznych zadann Banku oraz wybranych
zagadnien poruszanych w kwartalnych wytycznych
Prezesa Banku, dotyczacych planu kasowego i kredy-
towego. Rowniez konfrontacja opinii przedstawicieli
zyecia gospodarczego z opinia Banku co do sprawnosci
obstugi klientéw Banku przez oddzialy operacyjne
moze przyczynié sie do usprawnienia ezynnosei uslugo-
wych Banku.

Realizacja tych wnioskéw na pewno przyczyni sie
do uatrakeyjnienia posiedzenn komitetéw doradezych
i przyniesie Bankowi konkretne korzysci, jakie byly
zakladane przy powolywaniu komitetéw, Jezeli chodzi
o zagadnienia planu kasowego, to bledem byloby cal-
kowite wyeliminowanie zagadnienn planu kasowego
z problematyki rozpatrywanej przez komitety, Wydaje
sie, ze najwlasciwsze bedzie omawianie na posiedze-
niu komitetu gagadnien planu kasowego w tych przy-
padkach, gdy na podstawie zatwierdzonego planu wy-
stepuja dodatkowe powazne =zadania, wymagajace
uzupelnienia uprzédnio podjetej uchwaly prezydium
wojewddzkiej rady narodowej. Bardzo wskazane be-
dzie rowniez informowanie czlonkéw komitetu do-

radczego o sytuacji towarowo-pienieznej czy to w for-
mie kroétkiej informacji na posiedzeniu komitetu, czy
tez przez doreczanie czlonkom komitetu kopii spra-
wozdan kwartalnych z wykonania planu kasowego,
wraz z czesScig opisowa.

Na zakonczenie nalezy po$wieci¢ kilka uwag kie-
runkom pracy komitetéw doradczych przy oddziatach
operacyjnych. Ot6z, zgodnie z postanowieniami Za-
rzgdu Banku, w najbliZzszym czasie nie bedzie sie
powolywaé w zbyt szerokim zakresie nowych komi-
tetow doradeczych przy oddzialach operacyjnych. Pod-
stawowa formag wspoélpracy oddzialow operacyjnych
z lokalnymi wtadzami powinny by¢ komisje do spraw
planu kasowego.

W istniejacych komitetach doradezych, dzialajgcych
przy oddzialach operacyjnych, oprécz podstawowego
problemu, jakim jest plan kasowy i ktérym komitety
powinny nadal sie zajmowaé, nalezy stopniowo wpro-
wadzaé na posiedzenia komitetéw inne problemy z pra-
cy Banku, a przede wszystkim zagadnienia zwigzane
z usprawnieniem obstugi klientéw Banku. Wydaje sie,
Zze na posiedzeniach komitetu nalezy systematycznie
omawiaé kwartalne wytyczne dyrektora oddzialu
wojewodzkiego do planu kasowego i kredytowego.
Ta ostatnia propozycja aktualna jest réwniez w od-
niesieniu do pracy komisji do spraw planu kasowego.

JERZY ZAWADZKI

Wspétdziatanie Oddziatu Wojewddzkiego
Banku Inwestycyinego w Lublinie z Wojewédzkag Radg Narodowq

Poczatki od dawna datujacej si¢ wspélpracy Oddzia-
lu Banku Inwestycyjnego w Lublinie z organami rad
narodowych nie wynikaly z polecenn wladz centralnych
i aktéw normatywnych, regulujacych zakres i formy
tej wspolpracy z okreSlong mocg obowigzujacg, lecz
wytwarzaly sie stopniowo, na skutek obopélnej po-
trzeby.

Potrzeba zblizenia Banku do rad narodowych po-
wstata juz w chwili, kiedy po zatwierdzeniu uchwaly
o terenowych organach jednolitej wladzy paristwowej,
rady przejely w rzeczywisto$ci funkcje wladzy pan-
stwowej w terenie.

Juz w poczagtkowym okresie krzepniecia aparatu rad
narodowych, ktéremu towarzvszylo stale rozszerzanie
sie problematyki gospodarczej, zapraszano przedstawi-
cieli bankéw na sesje plenarne wojewo6dzkich rad na-
rodowych i na posiedzenia prezydium. Jednakze to
zblizenie mialo cechy oficjalnych kontaktow, zwlasz-
cza na szczeblu kierowniczym.

Réwnoczesnie z procesem decentralizacji wzrastal
niewspolmiernie caly wachlarz probleméw gospodar-
czych, ktéry w swojej skomplikowane]j istocie przekra-
czal mozliwosci biezacej kontroli kompleksowej. Do
operatywnego dzialania bowiem niezbedna jest znajo-
mo$¢ stopnia realizacji planowanych zadari, aby mozna
bylo w odpowiednim czasie skorygowaé podjete decyzje
i przeciwdziala¢ stwierdzonym nieprawidlowo$ciom.
Poniewa? aparat rad narodowych nie zawsze posiadal
odpowiednie materialy w zakresie spraw inwestycyj-
nych, zmuszony zostal do korzystania z danych od-
dzialu Banku.

Zmiana zasad pracy Banku Inwestycyjnego, poczgw-
szy od roku 1956, ktora polegala gléwnie na przejsciu
od kontroli formalnej do kontroli merytorycznej, wy-
tworzyla warunki do oddzialywania na przebieg pro-
ceséw gospodarczych. I wtedy organy rad narodowych
i Bank wyszly sobie naprzeciw. Bank, prezentujgc swo-
je materialy radzie narodowej, stawial wnioski i wy-
suwal postulaty,

W celu ustalenia rozbiezno$ci i ostatecznego wyjas-
nienia kontrowersyjnych pogladéw, naturalnym na-
stepstwem byly robocze konferencje rad narodowych
z przedstawicielami Banku, na ktérych zapadaly uzgod-
nione decyzje. Konferencje te, zwolywane w zalez-
no$ci od potrzeb, nasunely wniosek, Ze skoro sg po-

e

zyteczne dla obydwdéch zainteresowanych stron, to po-
winnv odbywaé sie stale w celu omawiania $cisle
okreslonych spraw. Wobec tego zaproszono przedsta-
wicieli Banku do stalych i okresowych komisji woje-
wodzkich rad narodowych, wojewddzkich i miejskich
komisji planowania gospodarczego.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze wlasnie wtedy,
kiedy w terenie wytworzyly sie juz okreslone formy
wspoéldzialania Banku z radami narodowymi, naczelne
wladze panstwowe usankcjonowaly te wspdlprace
i jednoczes$nie rozszerzyly ja.

Celowo$¢ tej wspolpracy jest oczywista, potwierdzo-
na nie tylko wypowiedziami na lamach prasy facho-
wej przez dzialaczy rad narodowych, jak réwniez przed-
stawicieli Banku, ale przede wszystkim wymiernymi
efektami. I to jest momentem decydujacym. Nakazem
najblizszej przyszlo$ci musi byé zacie$nienie formime-
tod tej wspolpracy, aby w ostatecznym zalozeniu osiag-
ngé stabilizacje planéw i potanienie realizowanych
inwestycji.

Dla ulatwienia oceny osiggnieé i niedociggnieé bie-
zacej pracy Oddzialu Banku Inwestycyjnego z organa-
mi Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie, nalezy
wyodrebni¢ dwie zasadnicze formy wspoldzialania:

— fakultatywna lub zZwyczajowa, wytworzona w

wyniku potrzeb terenu,

— obligatoryjna, wynikajaca z obowiazujacych prze-
piséw.

Opiniowanie projektu planu inwestycyjnego przez
Bank Inwestycyiny ma juz swoja tradycje. Nalezy
stwierdzié, Ze zakres opinii ulegal.stalemu rozszerza-
niu. Od préb oceny stopnia zaopatrzenia inwestycji
w wymagang dokumentacje projektowo-kosztorysowsg
Bank przeszed! do oceny wykonania inwestycji w roku
poprzedzajacym rok planowany i wychodzgc z przewi-
dywanego wykonania ustosunkowuje sie do wysokosci
limitéw inwestycyjnych w powigzaniu z normatyw-
nymi cyklami realizacji.

Niezmiernie waznym zagadnieniem okazala sie spra-
wa zabezpieczenia nakladéw dla inwestyeji kontynuo-
wanych i ustalania wlasciwej wysokosci nakladow dla
zadan nowo rozpoczynanych, gdyz odzyly dawne ten-
dencje do wprowadzania nowych inwestycji, zwlaszcza
w zakresie szkolnictwa, o zanizonych nakladach.
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biorstwach, dajace sie okresli¢ jako przerwanie ciag-
losci produkeji przedsiebiorstw.

Stad stan produkcji spadl ponizej normatywu. Stan
ponadnormatywny w stosunku do ustalern 25 dni. ro-
tacji produkeji w toku wydaje sie stosunkowo nie-
wielki, a stad wniosek, Ze zaklocenia w procesie pro-
dukeyjnym nie sg aZz tak powazne, jak wynika to
z porownania wielkosei produkeji w toku na dzien
31 marca 1962 roku z normatywem wyliczonym
wedlug wskaZznika wynoszgcego 35 dni.

Nie zadzialal tu wiec nalezycie system kredytowy,
jako sygnal alarmowy zaréwno dla jednostki nad-
rzednej, jak i dla banku, a co gorsze, przy obliczaniu
zabezpieczenia dla udzielonych kredytéw ' ponadnor-
matywnych niskie w stosunku do rzeczywistych stany
ponadnormatywne spaczyly bankowi obraz wielkos-
c¢i zabezpieczenia, O ile bowiem w . globalnej kwocie
przekredytowanie $rodkéw ponadnormatywnych wy-
nioslo tylko 28 tysigey zlotych, to przy zastosowaniu
wlasciwie ustalonego normatywu na produkcje W
toku przekredytowanie wzrosloby do kwoty 2.716 ty-
sieey zlotych, co wplyneloby z kolei na znaczne po-
gorszenie bilansu nieprawidlowosei.

W drugim kwartale 1962 roku natomiast zaistnia-
la sytuacja odwrotna. Stan ponadnormatywny pro-
dukeji w toku w stosunku do normatywu, obliczone-
go przy podstawie 25 dni, wynidst az 79" w skali
wojewddzkiej, przy czym w niektorych przedsigbior-
stwach maksimum odchylern wynioslo ponad 100%.
W efekcie nastapilo (niezaleznie od dokonanych wy-
lgczen) niedokredytowanie $rodkow ponadnormatyw-
nych w kwocie 4.325 tysiecy zlotych. Przy zastosowa-
niu normatywu skorygowanego, o podstawie 35 dni,
niedokredytowanie faktyczne byloby stosunkowo
nieznaczne i wyniosloby tylko 1.691 tysiecy zlotych
w skali wojewdédztwa. Natomiast analiza dzialalnos-
ci produkeyjnej pierwszego pélrocza 1962 roku ze-
zwolilaby na sluszne stwierdzenie bardzo slabego
rozwiniecia frontu robot i niskiego nasilenia prac
(stan ponadnormatywny produkecji w toku: na dzien
30 czerwca 1962 roku wynosil zaledwie 28%; norma-
tywu proponowanego przez bank).

Dokonujac oceny powyzszego, stwierdzamy, Ze od-
gérne ustalanie wskaznikéw rotacji dla niektérych
s§rodkéw obrotowych, bez uwzglednienia struktury
i asortymentéw ' produkcji danego przedsiebiorstwa,
powoduje trudne$ci przy ustalaniu prawidlowych
limitébw kredytowych, a takze zaciemnia faktyczny
stan dzialalnoéci przedsiebiorstwa, powodujac bledne
ustalenia analityczne.

Limit niewlasciwie ustalony pocigga za sobg prze-
kredytowanie lub niedokredytowanie, ktére w osta-
teczno$ci wywieraja jednakowo ujemne skutki na
przedsiebiorstwa w postaci pogorszenia od razu lub
w okresach nastepnych ich sytuacji finansowej i zdol-
no$ci platniczej.

Brak warunkéw do prawidlowego oddzialywania
kredytem wystepuje réwniez jaskrawo w jednostkach
administracji laséw panstwowych. Mam tu na mysli
sprzecznoéé zachodzacq pomiedzy struktury' organiza-
cying = okregowych zarzadéw lasow panstwowych
(OZLP), a wymogami stwarzanymi przez stosunki
kredytowe. Okregowy zarzad lasow panstwowych jest
mianowicie przedsiebiorstwem wielozakladowym.
Zaklady te to poszczegélne nadle$nictwa, zespoly
skladnic, oérodki remontowo-budowlane, osrodki
transportu lesnego (OTL) i inne. Okregowy =zarzad
laséw panstwowych, jako przedsiebiorstwo obowig-
zany jest do wykonania dyrektywnych wskazZnikéw
planu i do rozliczania sie ze swej dzialalno§ci W
skali calego przedsiebiorstwa, a nie w skali poszcze-
gélnych zakladow.

Stad przesuwanie planowanych zadan i wynikow
z jednego zakladu do drugiego, pod warunkiem spel-
nienia zadan w skali calego przedsiebiorstwa jest naj-
zupelniej uzasadnione i oficjalnie praktykowane.
Aparat planistyezny okregowego zarzadu laséw pan-
stwowych, z uwagi na jego wielozakladowosé, dziala
niezbyt precyzyjnie. Wszystkie przesuniecia zadan
produkeyjnych z zakladu do zakladu odbywajg sie
bez przesunie¢ ich skutkéw finansowych, bo przeciez
okregowemu zarzadowi laséw panstwowych jest
wszystko jedno czy poszczegélne zaklady osiagng wy-

niki réwne planowanym, czy tez jedne z nich wy-
pracuja ponadplanowe zyski, a inne poniosg uspra-
wiedliwione i niezaleine od zakladu ponadplanowe
straty, byleby w ostatecznym rachunku przedsigbior-
stwo jako calosé utrzymalo sie co najmniej w plano-
wanym wyniku.

Od strony kredytowania zagadnienie to nie jest
jednak tak proste. Bank zawiera umowy kredytowe
z poszezegolnymi zakladami i kredytuje je w opar-
ciu o ich roczne plany, ktére w niedlugim czasie od
poczatku roku gospodarczego zaczynaja sie coraz bar-
dzigj dezaktualizowaé na- skutek jednokierunkowych
zmian.

W efekcie bankowi trudno jest ustalaé wiadciwe
limity kredytowe, a przedsiebiorstwa, wypracowujg-
ce czesto niezalezne straty ponadplanowe, ponoszg
niezasluzone wlasciwie skutki w postaci stosowania
przez bank sankcji, zgodnie z zarzgdzeniem A/17 Pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego.

Sytuacja taka wplywa rowniez na powstawanie
zawinionych przez zaklady obniZeni planowanych wy-
nikow, gdyz brak im bodZca bezposredniego dla
utrzymywania|sie¢ w granicach planu. Przykladem jest
tu zaniZzanie wartosci realizacji nadle$nictw, odno$-
nie drewna zbywanego zespotom skladnic. Zbyt
ostrozne szacunki brakarzy nadle$nictw, w obawie
przed ewentualnymi reklamacjami odbiorcéw, powo-
dujg obniZzanie wynikéw w nadle$nictwach, a po-
wazne ponadplanowe zwiekszanie ich w zespolach
skladnic. W laeznym rachunku okregowy zarzad la-
sow panstwowych nic na tym nie traci. Stosunek
jednak bank — odnos$ny zaklad okregowego zarzgdu
lasow panstwowych — jest nieprawidlowy.

Bank Rolny kredytuje w wiekszosci przedsiebior-
stwa o produkeji sezonowej (produkeja le$na, pan-
stwowe oSrodki maszynowe, rejonowe kierownictwo
rob6t wodno-melioracyjnych, a nawet w pewnym
stopniu i przedsiebiorstwa budowlano-montazowe).
Sezonowos¢ produkcji ‘pocigga za sobg zawsze ujem-
ne skutki finansowe w postaci nierentownych okre-
séw pozasezonowych i niebezpieczenistwa niewyko-
nania w pelni zadan planowych, z uwagi na krotszy
i bardzo intensywny okres sezonu.

Zasadg wiec w tego typu przedsiebiorstwach jest
niwelowanie w miare mozliwoéci wahan sezonowych
badZz to przez wlasciwg organizacje produkcji (przy-
gotowanie frontu wilasciwych robét na okres niesezo-
nowy), badZ tez przez uzupelnienie planu produkcji
takimi asortymentami, ktére mozna wykonywaé W
tak zwanym okresie martwym.

_ Niespelnianie tych warunkéw przez niektore przed-
sigbiorstwa powoduje z jednej strony wystepowanie
kwartaléw deficytowych juz w samym planie, a W
realizacji czesto poglebianie planowanych okresowych
spietrzenn kosztéw, z drugiej zas strony — stwarza
spietrzenie ' zadan produkeyjnych i pogon przedsie-
biorstw za wynikiem w @ krétkich okresach sezono-
wych. Na przyklad przedsiebiorstwo robét wodno-
-melioracyjnych wykonalo plan trzech kwartaléw
1962 roku w wysokosci okolo 55%. W roku 1961 za$
za ten sam okres 70%. Powstaje wiec trudny do roz-
strzygniecia przez Bank problem, ile z pozostalych
45%/¢ planu wykona¢ mozna w czwartym kwartale,
cze$ciowo juz w kwartale niesezonowym. W tych
warunkach kredytowanie staje sie szczegdlnie trudne.

Jesli wzigé =za przyklad . produkcje zeszlorocz-
ng przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego,
stwierdzi¢ mozna, ze z jednej strony nie przygotowa-
ly one sobie frontu rob6t na okres pierwszego kwar-
talu 1962 roku (roboty kontynuowane w fazie wykon-
czeniowej), gdyz przedsiebiorstwa wykonawstwa in-
westycyjnego, kredytowane przez Oddziat Wojewédz-
ki Banku Rolnego w Rzeszowie wykonaly w tym
okresie zaledwie 64°/0 planu kwartalnego. Zle warun-
ki atmosferyczne pierwszego pélrocza uniemozliwily
nadrobienie zaleglo$ci planu. Przy stabej organizacji
pracy, braku robotnikéw, trudnos$ciach w zaopatrze-
niu i transporcie — w przedsiebiorstwach tych wy-
tworzyla sie niejasna i niepewna sytuacja, tak iz pra-
widlowe rozpatrzenie wnioskéw kredytowych na kre-
dyt ponadnormatywny i na naleZzno$ei jest obecnie
bardzo utrudnione. :
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Sezonowos¢ prowadzi tez do przejSciowego groma-
dzenia przez przedsiebiorstwa wlasnych srodkéw pie-
nigznych w takiej wysokosci, ze przestajg korzystaé
w tym czasie z kredytow bankowych, co powoduje
zawieszenie na ten okres wszystkich funkeji kredytu.

Zbytnie ograniczenie kredytu w tych warunkach
i powstanie dodatkowych trudnosci w przedsiebior-
stwie moze ostatecznie zawazyé¢ na niewykonaniu jego
zadan produkcyjnych, za§ zastosowanie latwego kre-
gtu spowodowaé¢ mogloby dalsze przekraczanie kosz-

W,

A wiegc, aby bank mogt skutecznie i §wiadomie od-
dzialywaé¢ kredytem na sytuacje gospodarczo-finan-
sowg przedsiebiorstwa, musi istnie¢ minimum stabi-
lizacji jego dzialalno$ci, to jest przedsiebiorstwo:

a) musi posiada¢ operatywnie dzialajgcg jednostke
nadrzedns, pilnujgeg likwidacji wykrytych niepra-
widlowosci,

b) musi posiada¢ wlasciwg strukture organiza-
cyjng,

¢) nie moze byé krepowane przez narzucanie mu
odgornie niewlasciwych wskaznikéw czy nierealnych
w jego mozliwosciach zadan,

d) musi posiadaé¢ wlasciwie zorgamzowany proces
produkeyjny, a tym samym powinny istnie¢ wypra-
cowane dla niego wzorce tego procesu. Jest to szcze-
gélnie wazne dla przedsiebiorstw o produkeji sezo-
nowej, z uwagi na konieczno$§é¢ zmniejszenia sezono-
wosci przez wlasciwg organizacje produkeji,

e) oddzialywanie banku musi siegngé poza przed-
siebiorstwo do jego jednostki nadrzednej, aby przez
stosowanie odpowiednich sankeji uzyskaé pelne i pra-
widlowe wykonywanie obowigzkéw tej jednostki nad-
rzednej w stosunku do przedsiebiorstwa,

Jak z powyzszych przykladéw wynika, w wielu
wypadkach brak jest obiektywnych warunkéw do
pelnego oddzialywania kredytem.

Aby kredyt moégt spelniaé swoje funkcje, musi on
miedzy innymé dziala¢ w warunkach okreSlonych soc-

jalistycznym systemem gospodarczo-finansowym. Sy=
slem ten sprecyzowany zostal w oparciu o obowigzu-
jace odpowiednie normy prawne. Dopiero $ciste prze-
strzeganie tych norm stwarza odpowiednie warunki
dla oddzialywania kredytem. W opisanych wyzej
przypadkach przekroczone zostaly miedzy innymi na-
stepujgce normy prawne:

1. Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przed-
sigbiorstwach panstwowych (obwieszczenie prezesa
Rady Ministré6w z dnia 28 marca 1960 roku) w zakre-
sie dzialania jednostek nadrzednych oraz przedsie-
biorstw.

2. Uchwata Komitetu Centralnego PZPR i Rady
Ministréw z dnia 9 kwietnia 1956 roku oraz wydane
w oparciu o nig przepisy branzowe w zakresie wy-
znaczania wskaznikéw dyrektywnych i odpowiedzial-
noéci przedsiebiorstw za wyniki ich dzialalnosci.

3. Instrukcja sluzbowa Banku Rolnego w zakresie
wchodzenia banku w stosunki kredyfowe z przedsie-
biorstwem, a nie z zakladem przedsiebiorstwa wielo~
zakladowego.

Niezaleznie wiec od wladciwego rozpoznania pod-
miotu i przedmiotu kredytowania oraz zastosowania -
jak najwlasciwszej dla nich polityki kredytowej, bank
powinien §ledzié warunki w jakich pracuje przedsie-
biorstwo kredytowane. O wszystkich zauwazonych od-
chyleniach od stanéw prawidlowych oddzialy powin-
ny zawiadamiaé odno$ne czynniki, domagajgce sie
likwidowania tych stanéw nieprawidlowych.

W przypadkach jaskrawych i nie ulegajgeych po-
prawie, kredyty nalezy — moim zdaniem — czasowo
wycofa¢, aby przez jego nieprawidlowe funkcjono-
wanie nie wprowadza¢ wiekszych perturbacji w eko-
nomice przedsiebiorstwa oraz innych przedsiebiorstw
z nim wspdélpracujgcych.

ANNA ODZIEZYNSKA
Rzeszow

Mozliwoéci wykorzystywania sprawozdawczoéci spétdzielni
CRS ,Samopomoc Chtopska”

Cennym Zrédlem wiadomosci o przedsiebiorstwie —
do tej pory nie zawsze dostatecznie wykorzystywa-
nym — jest jego sprawozdaweczo$é, Tylko czesé tej
sprawozdawczosci otrzymuja oddzialy Banku. Zdarza-
ja sie- wypadki, Ze sprawozdania, ktére powinny byé
skladane w oddzialach, nie docieraja do nich. Dzieje
si¢ tak wowezas, gdy oddzialy czy przedsiebiorstwa
nie znaja doktadnie obowiazujacych rozdzielnikéw tej
sprawozdawczo$ci lub nie przywiazuja do nich dosta-
tecznej wagi. Mozliwoéei wykorzystania sprawozdaw-
czo$ci przedsiebiorstw postaram sie przedstawié¢ na
przykladzie pionu CRS.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze inspektor, kontro-
lujgey przedsigbiorstwo, powinien dokladnie wiedzieé
jaka sprawozdawczo$é i kiedy sporzadza to przedsig-
biorstwo. Dotyczy to szczegdlnie tak zwane: spra-
wozdawezosci statystycznej lub rzeczowej. W tym celu
nalezy utrzymywaé staly kontakt z odpowiednimi ko-
morkami przedsiebiorstwa, a nie tylko z dzialem fi-
nansowo-ksiegowym. Dlatego dobrze jest odwiedzié
poszczegdlne dzialy przedsiebiorstwa, przejrzeé teczki
sprawozdawczosei i porozmawiaé na ten temat z pra-
cownikami, W gminnych spéldzielniach bedzie to dzial
ksiegowosci, zaopatrzenia, skupu, produkecji, komérki
planowania itp.

Dokonanie  takiego przegladu sprawozdawczosci
gminnych spéldzielni czy ich zwigzkéw powiatowych
powinno doprowadzi¢ do ustalenia tych sprawozdan,
ktérych treéé jest przydatna dla potrzeb oddziatu, Wy-
korzystywanie ich moze byé stale lub sporadyczne.

Zalézmy, ze oddzial zamierza zbadaé zaopatrzenie
powiatu w maszyny rolnicze i obrét nimi dokonywany
przez pion handlu wiejskiego. Nie jest konieczne
w tym przypadku przeprowadzanie inspekcji we

wszystkich gminnych spéldzielniach i przegladanie
w nich poszezegélnych kartotek, co byloby czynnoscig
bardzo pracochlonna Interesujgce nas informacje moz-
na uzyskaé ze sprawozdania CRS-ZH-3 Wykaz asor-
tymentowy obrotu maszynami i narzedziami rolniczy-
mi za miesigc ..... Sprawozdanie to sporzgdza sklad-
nica maszyn rolniczych do dnia pigtego po miesigcu
sprawozdawezym. Sprawozdanie to zawiera 549 pozycji
poszezegdlnych rodzajéw maszyn i narzedzi oraz kil-
ka pozycji informacyinych. W odpow1edmch rubry-
kach podawane sg:

— nazwa asortymentu,

— remanent poczgtkowy,

— przychéd (zakup i przerzuty),

— rozchéd (sprzedaz i przerzuty),

— remanent koncowy.

Ze sprawozdania tego mozna uzyskaé bezposrednio
dane lub wyprowadzié je, na nrzyklad:

— stan ilosciowy i warto§ciowy maszyn,

— braki asortymentowe — odpowiednia pozycja
sprawozdania nie wykazuje zapasu,

— maszyny nie znajdujgce nabyweéw — brak za-
piséw w rubryce sprzedaz w kilku lub kilkunastu ko-
lejnych miesigcach,

— rotacje maszyn,

Analize mozna uzupelnié danymi ze sprawozdania
CRS-ZH-3a — zestawieniem kwartalnym zapasow ma-
szyn i narzedzi rolniczych w GS oraz informacjg o re=-
klamacjach jakosciowych CRS-ZH-14.

Dla potrzeb kredytowania i kontroli gminnych spéi-
dzielni wartosciowe dane mozna uzyskaé ze sprawo-
zdania z wykonania planu obrotu towarowego na
szczeblu detalu CRS-ZH-4, sporzadzanego co miesige.
Sprawozdaniu temu nalezy po$wiecié szczegélng uwa-



ge, gdyz wlasciwe jego przeanalizowanie pozwala na
doéé dokladne zorientowanie sie w dzialalnosci obrotu
towarowego spéldzielni, co postaram sie wykazaé na
ponizszym skréconym przykladzie:

Tabela 1
Ewiecien 1962 rok (tysigc zlotych — ceny detaliczne)

Wykonanie &
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1 PSP Nr 1 50 240 50 100 70
2 Wiejskl Nr 5 100 380 80 80 120 1
3 Gospodar-
stwa domo-
wego Nr 6 85 290 62 73 515 1
4 | Zelazny Nr 9| 120 490 60 50 460 2
5 Towary ma-
sowe 500 2.100 740 148 300 3
6 | itd.
IIT Ogbltem | 2,500 9.800 2.525 101 6.050 29

Remanent koficowy — ceny rzeczywiste 5.480 tysiecy zto-
tych. Z ogélnej sprzedaty przypada na towary zywnoScio-
we ~— 1,100 tysigcy zlotych. Remanent towardw 2Zywno$-
ciowych wedlug cen detalicznych — 800 tysigcy zlotych.

Jak wynika z ukladu rubryk, ze sprawozdania tego
dowiadujemy sie:

— jak plan sprzedazy detalicznej wykonaly po-
szczegdlne sklepy i inne punkty sprzedazy, podsta-
wowe branze i lgcznie cala spéldzielnia,

— jak ksztaltuje sie remanent towarow.

Z powyzszego przykladu wynika, ze punkt sprzedazy
pomocniczej utrzymywal na koniec miesigca nadmier-
ny zapas towaréw, gdyz ustalony limit i zabezpiecze-
nie wekslowe wynosi 50 tysiecy zlotych. W miesigcu
sprawozdawczym notowano duzy popyt na towary ma-
sowe (nawozy sztuczne) i plan ich sprzedazy powai-
nie przekroczono, nie ,odbudowujgc” zapasu, ktéry
uksztaltowal sie na zbyt niskim poziomie i $§wiadczy
o brakach pewnych asortymentéw.

W rubryce 5 sprawozdania podane sg obroty w da-
nym miesigeu, mozna wigee latwo i szybko ustalié
wskaZnik rotacji towaréw w dniach, dzielgc remanent
z rubryki 7 przez sprzedaz w zaokraglonych kwotach.
Wyliczenia te wykazuja, Ze na przyklad zapas towa-
réw w sklepie Nr 6 jest wiekszy osiem razy od sprze-
dazy w kwietniu, Oznacza to, %e rotacja w tym skle-
pie wynosi ponad osiem miesiecy (dokladnie 249 dni).
Oznacza to rowniez, Ze praca tego sklepu nie jest
wlasciwa i konieczne jest zainteresowanie sie ta pla-
cowka, tym bardziej Ze plan obrotu wykonala ona
tylko w 73%. Nie szybszg rotacje wykazuje ten sklep
na podstawie sprawozdan za poprzednie miesigce. Bar-
dzo niskie wykonanie planu sprzedazy przez sklep
zelazny Nr 9 moze byé spowodowane na przyklad zbyt
dlugo trwajacym spisem remanentowym.

Na podstawie sprawozdania CRS-ZH-4 mozna ana-
lizowaé rowniez stosunek obrotéw artykulami spozyw-
czymi w stosunku do obrotéw artykulami przemysto-
wymi czy kazdej z tych grup do ogélu sprzedazy, wy-
dajnoéé pracy zatrudnionych w poszezegélnych skle-
pach, sie¢ i rodzaj punktéw sprzedazy itp. Na pod-
stwie powyiszego wydaje sie celowe, aby wszystkie
oddzialy, kontrolujgce gminne spéldzielnie, sprawozda-
nia te otrzymywaly i odpowiednio je wykorzystywatly.

Wartosciowym materialem informacyjnym i anali-
tycznym jest systematyczne zestawianie co miesigc nie-

ktérych danych, wynikajagcych z tego sprawozdania
lub ze wskaZnikéw ustalanych na jego podstawie, nc
przyklad rotacji towarowej w wytypowanych skle-
pach i wszystkich punktach sprzedazy razem bez to-
waréw masowych. Z uwagi na duzg ilo§é sklepéw
w poszczegélnych gminnych spéldzielniach wskaznik
rotacji wyliczamy co miesige i wpisujemy do specr-
jalnego zeszytu lub innej ewidencji — zasadniczo dane
dotyeczace tylko sklepéw przemystowych i ewentual-
nie tylko wiekszych, co nie jest bardzo pracochlonne.

Ewidencja taka umozliwia ocene dzialalno$ci da-
nego punktu sprzedazy w dluzszym okresie, jak réw-
niez w poréwnaniu z dzialalnodcig innych punktéw
sprzedazy tej samej branzy w innych spoéldzielniach,

Na tej podstawie mozna na przyklad stwierdzié, Ze
rotacja towarowa w sklepie Nr 6 jest za dluga blisko
o 140 dni, gdyz w sklepach artykuléw gospodarstwa
domowego innych gminnych spéldzielni wynosi ona
od 80 do 120 dni. Przyjmujac dla sklepu Nr 6 rotacje
towarowa 100 dni, moZna na przyklad =zazadaé od
spéldzielni ustalenia zapaséw towaréw nadmiernych,
trudno zbywalnych w kwocie okolo 290 tysiecy zlo-
tych (sprzedaz dzienna 2.070 zt X 140 dni) i domagaé
sie usprawnienia pracy tego sklepu.

Mozna korzystaé i z innych form sprawozdawczosci.
Jako przyklad wymienie dziesieciodniowe meldunki
telefoniczne o wykonaniu planu sprzedazy w detalu,
ktére gminne spéldzielnie podajg do PZGS w ciggu
trzech dni po uplywie dekady.

W uzgodnieniu z PZGS mozna dane te otrzymywaé
od niego telefonicznie. Wyznaczony pracownik meldu-
nek o wykonaniu sprzedazy — w rachunku narasta-
jacym od poczatku miesigca — powinien nanosi¢ na
przygotowany arkusz o nastepujgcym na przyklad
ukladzie:

Tabela 2
(w tyslacach zlotych)

Gsa | csB | Dol | Razem

Plan kwartalny 3.000 4.000 6.000 13.000
Plan miesigezny 1.000 1.300 2.000 4.300
I dekada — kwota 350 300 650 1.300
Procent 35 23 32 30
II dekada — kwota 700 700 1.300 2.700
Procent 70 54 65 63
III dekada — kwota 1.050 1.250 2.000 4.300
Procent 105 96 100 100

Wykonanie w analo-
gicznym miesigcu u-
bieglego roku 950 1.200 2.100 4.250
Stosunek procentowy
wykonania w roku
biezaeym do roku u-
biegliego 110 104

105 101

Jak z powyzszego wynika dane te orientuja o bie-
zgcym wykonywaniu planéw sprzedazy w poszezegdél-
nych gminnych spéldzielniach oraz o dynamice obro-
téw w stosunku do analogicznego miesigca roku ubie-
glego. Moga wiec byé wykorzystywane na przyklad
do szybkich interwencji w spéldzielniach, w ktérych
grozi niewykonanie planéw (GS-B).

Niniejsze opracowanie mozna zakoriczyé ogélnym
stwierdzeniem, Zze wladciwe wykorzystywanie wszel-
kiej sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw zaréwno skla-
danej, jak i nie skladanej w oddziale, znacznie roz-
szerza jego informacje i umozliwia nieraz elimino-
wanie pracochlonnych badai w przedsigebiorstwie.
Realizuje sie wieec zasade osiggania maksymalnego
efektu przy minimalnym nakladzie czasu i pracy.

STEFAN KOZLOWSKI
= Srem







