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WARSZAWA

ZDZISLAW FEDOROWICZ

Wskazniki dynamiczne w analizie zjawisk
pieniezno-kredytowych

Analizujge zjawiska pieniezno-kredytowe zwlasz-
cza W ujeciu makroekonomicznym, a wiec w odnie-
sieniu do calej gospodarki marodowej, bardzo czesto
postugujemy sie wskaznikami dynamicznymi, to zna-
czy wskafnikami ilustrujgcymi zmiane (wzrost lub
spadek) analizowanych danych statystycznych w ba-
danym okresie w stosunku do ich wielkosci w okre-
sie poprzednim. Dotyczy to tak amalizowanych zja-
wisk pienieznych i kredytowych (mp. rozmiary
obiegu pienieZznego, rozmiary udzielonego kre-
dytu), jak i =zjawisk gospodanczych warunku-
jacych ich ksztaltowanie sie (np. dla analizy wiel-
kosci obiegu pieniginego bada sie migdzy innymi
ksztaltowanie sie funduszu plac, skupu produktéw
rolnych, obrotu towarowego itd., a dla analizy
wielkosci zadhizenia z tytulu udzielonych kredytow
bada sie ksztaltowanie sie zapasow, akumulacji
przedsiebiorstw, proporcji, jej podzialu itd.). Zain-
teresowanie -dynamikg badamych wielkodci, a wiegc
ich rozmiarami, a nie bezwzglednym poziomem, wy-
nika z oczywistego chyba faktu, iz bezwzgledny po-
ziom jakiejkolwiek wielkosci ekonomicznej, wziety
sam w,sobie, nie daje prawie Zadnego pojecia o prze-
biegu proceséw gospodarczych, o zjawiskach ruchu.
A te zjawiska przejawiaja sie wlasnie w zmianach,
we wzroscie albo w zmniejszeniu okreslonej wielkosci
w stosunku do jakiego§ poziomu wyjsciowego. Totez
kazda analiza ekonomiczna jest analizg zmian, ana-
lizg ruchu.

Jezeli jednak uzasadniamy wykorzystywanie wskaz-
nikéw dynamicznych potrzeba ujmowania zjawisk
ekonomicznych z punktu widzenia ich ruchu —
musimy pamietaé, zZe przedstawiaja one ten ruch
W sposOb dosé specyficzny, mianowicle w wyrazeniu
wzglednym, w stosunku do jakiego§ poziomu wyj-
Sciowego, jakiej§ bazy. Mozna powiedzie¢, ze takie
wzgledne ujecie daje bardziej prawidlowg charakte-
rystyke zmiany, niz ujecie bezwzgledne i przykla-
dowo biorac, wzrost obiegu pienieznego o 2 mld zlo-
tych bedzie inaczej oceniany wtedy, gdy w punkcie
wyjSciowym kwota Srodkéw pienieznych w cyrkula-
cji wyniosta 10 mld zt (wtedy wzrost o 2 mld do po-
ziomu 12 mld daje wskaznik dynamiczny 120%o),
niz wtedy, gdy w punkcie wyjSciowym stan obiegu

wynosil 20 mld (wtedy wzrost o 2 mld do poziomu
22 mld wyrazi sie wskaznikiem dynamicznym 110%bo).

To twierdzenie jest oczywiscie sluszne. Zreszig
w naszej praktyce bankowej wyzyskuje sle dla celow
analizy rownocze$nie wskazniki dynamliczne (a wiec
wzgledne) i dane bezwzgledne co do zmian bada-
nych wielkoéci; nie ma wiec alternatywy wyboru
miedzy wskaZnikami dynamicznymi i danymi w
liczbach bezwzglednych. Jest matomiast problem
inny: problem, czy dla pelnej charakterystyki ba-
danego zjawiska wykorzystywanie tylke danych w
liczbach bezwzglednych i wskaznikéw dynamicznych
(a tak wlaSnie w praktyce najczeScie] sprawa wy-
glada) jest wystarczajgce.

Zeby podjaé prébe udzielenia odpowiedzi ma po-
stawione pytanie, trzeba najpierw okregli¢, co jest
gldwnym celem prac analitycznych, podejmowanych
przez aparat bankowy ma roinych Jego szczeblach.
Wydaje sie, ze celem tym jest — poza stwierdzeniem
samych zmian i «czynnikéw, ktére je warunkujg —
stwierdzenie roéwmiez tendencji wystepujacej w roz-
woju zjawisk, a to dla umozliwienia stawiania pro-
gnozy ich przyszlego przebiegu, Trzeba w tym
miejscu stwierdzi¢, ze w pracy analitycznej i pracy
planistycznej aparatu bankowego ukladanie progno-
zy przyszlego przebiegu zjawigk gospodarczych zaj-
muje wyjatkowe miejsce — miejsce wieksze chyba
i wazniejsze miz w pracy analitycznej i planistycz-
nej jakiejkolwiek innej instytucji w naszym syste-
mie gospodarczym. Wynika to z dwodch przeslanek:
po pierwsze, aparat bankowy analizuje zjawiska
pieniezne t kredytowe, obejmujace rezultaty gospo-
darki tak sektora uspolecznionego, kierowanego dy-
rektywnymi planami gospodarczymi — jak sektora
nie us-po}ecznionego i ludnos$ci, ktére sg poddane
tylko poSredniemu oddzialywaniu instrumentéw po-
lityki gospodarczej panstwa; po drugie — aparat
bankowy prowadzi analize ekonomiczng i buduje
plany na krotkie okresy czasu, przede wszystkim
na okresy kwartalne, dla ktéorych w mwielu przy-
padkach brak odpowiednikéw w dyrektywach plano-
wych, ustalonych czesto tylko na okresy roczne.
W efekcie, brak planowanych dyrektyw dia sektora
nie uspolecznionego i ludnosci nawet w skali roczne],
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brak planowych dyrektyw kwartalnych dla wielu
odcink6éw dzialalnodci sektora uspolecznionego — nie
pozwala w pracy planistycznej banku szeroko po-
slugiwaé¢ sie (przynajmniej przy budowie zadan kwar-
talnych) technikg przenoszenia na grunt zjawisk
pienieznych i kredytowych zadan ustalonych bezpo-
§rednio ma innych odcinkach dzialalnoéci gospodar-
czej, lecz wymaga — w bardzo wielu przypadkach —
wykorzystywania techniki prognostycznej.

Technika ta obejmuje wiele metod, z ktérych maj-
bardziej moze rozpowszechniona w praktyce plani-
tycznej aparatu bankowego jest metoda ekstrapolacji,
polegajgca ma przenoszeniu na okresy przyszie ten-
dencji zaobserwowanej w okresie biezacym. (Musimy
w tym miejscu dodaé — wyprzedzajae mleco dalszy
tok rozwazan, gdzie sprawa bedzie szerzej rozwi-
nieta — ze ekstrapolacja moze polegaé rownie dobrze
ma przenoszeniu mna okres nastepny zaobser-
wowanego w przeszlo$ci wskaznika wzrostu, jak i na
przenoszeniu na okres nastepny zaobserwowanego w
przeszlo$ci wskaznika sezonowosci, to jest udzialu
okreflonej wielko§ci lub jej zmian, zachodzacych
w danym kwartale, do jej poziomu lub 2zmian, za-
chodzacych w roku). /

Ekstrapolacja zawsze opiera sie ma zalozeniu, ze
dzialanie czynnikow, ktore uksztaltowaly jJakie§ zja-
wisko w okreSlony sposéb w badanym czasie prze-
ciggnie sie rowmiez i ma okres mnastepujacy po ba-
danym, powodujgc podobne :do stwierdzonych skutki.
Zalozenie to — zwlaszcza wtedy, gdy budujemy pro-
gnozy krotkookresowe — jest usprawiedliwione i ra-
cjonalne, gdyz na ogél zmiany marunkéw, wplywa-
jace ma specyficzne uksztaltowanie sie zjawisk pie-
niezno-kredytowych, z wyjatkiem zupelie specjal-
nych przypadkéw, mie zachodzg zbyt nagle. Oczywis-
cie jednak metoda ekstrapolacji nie moze nigdy daé
calkowicie pewnej prognozy, gdyz nawet w krotkich
okresach czasu miezmienno§é absolutna warunkéw
przebiegu zjawisk gospodarczych w praktyce si¢ nie
zdarza, Jednak nie to jest chyba gléwng przyczyna
odchylen stwierdzonego ex post przebiegu proces6w
gospodarczych od ustalonej ex ante jego prognozy.
Wydaje sie, ze powazniejsze odchylenia sg mezulta-
tem bledéw w ustaleniu prognozy, a w szczegdlnosci
w okre§leniu tendencji rozwojowej zJawisk, ktbra
nastepnie ma by¢ ekstrapolowana na okresy na-
stepne.

Sprawa wilasciwego ustalenia tendencji rozwojowej
ma szczegdlne znaczenie w tych przypadkach, gdy
tendencja dotad jednolita, np. #fendencla wazrostu
jakiej$ wielkoSci gospodarczej, ulega zmianle, prze-
chodzi w tendencje odwrotng (a wiec np. w tenden-
cje spadku)., Bez prawidiowego wusialenia momentu
zwrotnego w ksztaltowaniu sie tendencji nie moze
by¢é mowy o prawidiowej prognozie, gdyz ekstrapola-
cja mp. tendencji wzrostowej, podczas gdy mamy juz
w rzeczywistodei jej zalamanie i nowsg tendencje
spadkowa — musi daé¢ w nastepstwie bardzo powaz-
ng rozbiezno$¢ miedzy naszym przewidywaniem a
realnym przebiegiem procesu gospodarczego. Oczy-
wiécie, w przypadku gdy w zakresie badanego zja-
‘wiska mamy do czynienia z tendencjg stalg (jedno-
litym wazrostem czy jjednolitym spadkiem badanych
wielkosci) sprawa jest powaznie ulatwiona, gdyz

przy ekstrapolacji tendencji stwieu'dmne*.w okresie
biezacym ma okresy przyszle nie otrzymamy odchy-
lenia kierunkowego miedzy naszym przewidywaniem
a rzeczywistym przebiegiem zjawisk, moga nam gro-
zi¢ tylko pewne odchylenia ilosciowe przy zasadni-
czo zgodnym z przewidywaniem kierunkiem rozwoju
analizowanej wielkosci, Takie odchylenia. ilo§ciowe
jednak mie sg do munikniecia, nawet przy stosowaniu
najlepszych i najbardziej wyrafinowanych metod pro-
gnostycznych.

Potrzeba ustalania momentu zwrotnego tendencji
ksztaltowania sie analizowanych wielkosci zbliza
pod wzgledem metodologicznym prace analitycznena-
szego aparatu bankowego do prac prowadzonych
nad badaniem ksztaltowania sie koniunktury w krot-
kich okresach czasu w krajach kapitalistycznych,
w ktorych to pracach réwniez chodzi o ustalenfe

momentu zwrotnego tendencji rozwojowej ksztatto-

wania sie réiznych =zjawisk ekonomicznych. Oczy-
wiécie  badanie  przyszlego rozwoju  koniunk-
tury ma w krajach kapitalistycznych zupeilnie inne
znaczenie niz prowadzone w bankach socjalistycz-
nych analizy ksztaltowania sie zjawisk pieniezno-kre-
dytowych dla wustalenia krotkookresowych przewidy-
wan; mie zmienia to jednak sprawy, Ze zapoznanie
sie z pewnymi, stosowanymi w tym zakresie w kra-
jach kapitalistycznych, metodami badaweczymi moze
da¢ okreSlone korzySci takze dla prac analitycznych
w bankach krajow socjalistycznych, ze wzgledu na
wspomniang blisko§é metodologiczng form analizy
W jednym i drugim przypadku.

Nie mozemy w tym miejscu zajmowaé¢ sie calo§cig
badann koniunkturalnych prowadzonych w krajach
kapitalistycznych i analiza wszystkich stosowanych

. Przy tym metod. Nie mozemy réwniez zajmowaé sie

wszystkimi mozliwymi metodami ustalania tenden-
cji rozwojowe]j zjawisk ekonomicznych, zwlaszeza wo-
bec faktu, ze zagadnienia te byly juz przedmiotem
artykulu, publikowanego ma lamach ,Wiadomosci
Narodowego Banku Polskiego”!). Poniewaz w tym
antykule zajmujemy sie tylko wskaznikami dynamicz-
nymi jako instrumentem analizy i prognozy —
przedstawiimy w nim tylko ocene, jaka daja nie-
ktérzy ekonomiSci krajow zachodnich przydatnoéei
owych wskaznikow.

Wskazniki dynamiczne w pracach analitycznych
w krajach zachodnich sa wykorzystywane dosyé
szeroko. Jacqu’es Méraud?) stwierdza, Ze metoda ze*
stawiania danych - statystycznych z analogicznych
miesiecy roznych lat kalendarzowych w postaci wska-
znikéw dynamicznych jest mwykorzystywana szcze-
golnie czesto, a to dla uniknigcia zmienno$ci danych
na skutek wahan sezonowych, co dla analizy prowa-
dzonej w krétkich okresach czasu ma szezegblne
Znaczenie. Mimo wielkiego rozpowszechnienia tej me-
tody w krajach zachodnich Méraud ujemnie ocenia

1) Por. Z, Fedorowicz: Wykorzystanie metod statysty-
cznych dla celéw planowania obiegu pienieznego. Wia-
domo$ci NBP Nr 11 z roku 1960.

2) Jacques Méraud: Quelgues méthodes de prevision
a court terme, Cahiers de l'Institut de Science Btonomi-
que Appliquée, n. 116, Aout 1961, Paris. J, Méraud jest
dyrektorem serii statystyki i prognozy ekonomicznej wy-
dawnﬁc.t\;' Instytutu Nauk Ekonomicznych Stosowanych
w Paryiu,
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jej przydatno$¢ analityczng?), a dla poparcia swojej
tezy praytacza przyktad trzech serii danych staty-
stycanych, z ktérych kazda zawiera zestawione mie-
sigcami dame dla dwodch lat. Wskazniki procentowe-
go prz;rrostu obserwowanych wielkosci 4), zestawione
dla analogicznych miesiecy, sg we wszystkich trzech
seriach jednakowe, chociaz w seriach tych wyste-
puja odmienne tendencje rozwojowe analizowanego
procesu., Tabelka, ktérg posluguje sie J. Méraud
przedstawia si¢ mastepujaco:

nych wielkosci statystycznych w drugim roku cha-
rakteryzuje sie odmiennymi tendencjami: w serii
pierwszej jest to tendencja wzrostu, w serii dru-
giej mamy do czynienia ze stabilizacjg tej wielkodci
na jednym poziomie, wreszeie w serii trzeciej
badana wielko$é w drugim roku (ktéry jest okresem
objetym analizg) wykazuje “tendencje spadkows.
Tendencje te nie sg jednak ujawniane przez wskaz-
niki dynamiczne. Wskasniki te dla wszystkich trzech
serii sg identyczne, a to dla tej przyczyny, ze sg one

Tabela 1
Plerwsza seria Druga seria Trzeciq seria

pié:;\l;szy d;':kgl wzrost pie:;wl"szy d:c,"llfi wzrost pia::ll(szy d::fi wzrost
Styczen 4 100 112 4+ 12 100 112 + 12 100 112 + 12
Luty 102 113 + 11 101 112 + 11 100 111 11
Marzec 103 113 + 10 102 112 =+ 10 101 111 + 10
Kwiecien 105 114 + 9 103 17 + 9 el e bl KRV e + 9
Maj 106 114 + 8 104 112 + 8 102 110 + 8
Czerwiec 108 115 4+ 17 105 112 + 1 102 109 + 17
Lipiec 109 ' 106 103
Sierpien 110 107 105
Wrzesien 110 108 107
Pazdziernik 111 109 109
Listopad R F 5 { 110 110
Grudzien : 112 111 112

P;rzyvto-ézo'n-e w tabeli dane w ujeciu graficznym
prezentujg sie nastepujaco (wykresy 1, 2 i 3).

ierwszy rok drugl rok drugi
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o rok
15 sl
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110 - 10!
+3%
+7%
1051
£ SIMKNG |
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ol 14t 90 e B +8%
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105 24
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perwszy rok drugi rok drugi my
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Vo,
1ot 4_9}2'8‘%,.
w79
1051
i wigkres 3 SIMKMC:

\
Jak wynika z podanych danych w ujeciu tabela-
rycznym i graficznym — ksztaltowanie sie bada-

uksztaltowane mnie tylko przez tendencje Toku dru-
giego, ale i przez fendencje wystepulaca w roku
pierwszym, kioéra — chociaz wzrastajaca we wszyst-
kich trzech seriach, charakteryzuje sie jednak zroéz-
nicowanym nateZeniem w poszczegolnych miesigcach
roku pierwszego, ;

Czy jednak w kazdym przypadku wskazniki dy-
namiczne wprowadzaja w tak drastyezny sposéb w
bigd posiugujgcych sie nimi badaczy? Ten sam J.
Méraud w innym artykule, mapisanym wspolnie z
André Tymen®) podaje kilka przykladéw, w ktorych
raz wskasniki dynamiczne daja prawidlowy obraz
tendencji rozwojowej badanego zjawiska w analizo-
wanym okresie, raz znowu dajg tej tendencji obraz
bledny. I tak, w przypadku gdy w rb. bedgcym pod-
stawa porowmnan (a wiec w roku- poprzedzajgcym okres
badany) we wszystkich miesigcach analizowana wiel-
koéé statystyczna mie wykazywala zadnych zmian,to
znaczy [pozostawala na ustabilizowanym poziomle —
wskazniki dynamiczne, wyrazajgce stosunek procen-
towy analizowanej wielkoSci w odpowlednich mie-

3) ,..Nie mozna wyciggngé Zzadnego powazZznego wnio-

sku, poréwnujgc dane statystyczne, otrzymane dla jed-
nego miesiqea, 2z danymi 6 statystycznymi odpowiedniego
miesigea roku poprzedniego. Przyczyng tego jest po pro-
stu ta okoliczno$¢, Ze procenty otrzymane z takiego ra-
chunku zalezg nie tylko od tendencji miesigey roku
badanego (ktdéry wlaSnie chcemy zbadaé), ale i od ten-
dencji jaka wystgpowala przed rokiem... Ka¥dy wskaZ-
nik zalezy w tym samym stopniu od mianownika utam-
ka (to jest od tego, co sig dzialo przed dwunastu miesig-
cami), co i od jego licznika (to jest od tego, co sig dzie-
je w drugim roku) i co wtasnie chcemy naswietlié”. J.
Méraud, op. cit. s. 19, : %
+ 4 W przykladzie podawanym przez Méraud miesigczne
dane sg ustalone od razu w wielkoSciach procentowych,
a wskaznik wzrostu jest obliezany jako rdéznica (a nie
jako iloraz) danych odpowiednich miesigey roku drugiego
I roku pierwszego. Latwo sie jednak przekonaé, Zze po za-
mianie wskaZnikéw réznicowych na stosowane w naszej
praktyce wskaZniki ilorazowe tendencja zmian we wszyst-
kich trzech seriach pozostaje ta sama.

5) Jacques Méraud, André Tymen: Les variations sai-
sonniéres de l'activité économique. Etudes et Conjonctu-
re. Nr 4 z roku 1960.
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sigeach roku drugiego i roku pierwszego prawidlo-
wo odzwierciedlaja tendencje rozwojowsg roku dru-
giego. Natomiast w przypadku, gdy w poszczegll-
nych miesigcach roku pierwszego (ktéry stanowiba-
ze¢ porownan) analizowane wielkosei statystyczne
wykazywaly bardzo szybki wzrost, a natomiast w
roku drugim, dla ktérego robimy badanie, pvielko§c1
te wykazujg wzrost wolniejszy niz w roku poprzed-
nim — wskazniki dynamiczne, wyliczone dla po-
szczegblnych miesiecy, beda wykazywaly tendencje
spadkows, a wigc tendencje rézng od wlasciwej ten-
dencji rozwojowej badanego zjawiska.

Przyklady takie moZzna oczywiScie mnozyé, ale
nie doprowadzg one do jakiego$§ uogélnionego re-
zultatu. Czy malezy wobec tego calkowicie zanie-
cha¢ postlugiwania sie wskaZznikami dynamicznymi,
azeby unikngé mozliwosci :p0pelfni3mia bledu w oce-
nie aktualnej tendencji rozwojowej analizowanego
zjawiska ekonomicznego? Jak sie wydaje, taki wnio-
sek bylby zbyt pochopny., Wprawdzie dysponujemy
bardziej dokiladnymi metodami statystycznymi dla
okre§lenia tendencji rozwojowej obserwowanych
wielkoéci, jak rowniez dysponujemy doskonalszymi
metodami eliminowania wahan sezonowych, co ra-
zem biorgc pozwala okre§li¢é metode wskaznikow dy-
namicznych jako bynajmmiej nie niezastgpiong — ale
trzeba sie liczyé i z tym, zZe postlugiwanie si¢ bar-
dziej wyrafinowanymi metodami statystycznej ana-
lizy wymaga specjalnego przygotowania, ktorym nie
dysponujg wszyscy pracownicy aparatu bamkowego.
Wskazniki dynamiczne sg metoda prostg I'twygod.na,
totez wyjécie z sytuacji polega nie ma ich wyelimi-
nowaniu z praktyki prac analitycznych banku, a ma
ich pewnym udoskonaleniu w taki sposob, azeby
wykluczyé mozliwosé mwprowadzenia przez nie w
biad i uzyskania falszywych wynikéw analizy i prze-
widywania,

Jak sie wydaje, ~stosunkowo prostym (chociaz nie
w kazdym przypadku pewnym) sposobem weryfi-
‘kacji wynikéw, ofrzymywanych =z odczytywania
wskaznikéw dynamicanych, jest zestawlenie dwoch
dodatkowych szeregow wskaznikow - dynamicznych,
poréwnujac wielkosci badane nie tylko z wielko§-
‘cilami z odpowiednich miesiecy roku ubieglego (pod-
stawowy szereg wskaznikow dynamicznych), ale i z
danymi z odpowiednich miesigcy sprzed dwoch lat,
oraz dodatkowo wyprowadzajgc (lub wykorzystujac
Zz opracowan amalitycanych roku poprzedniego)
wskazniki dynamiczne wielkosci notowanych w jed-
noimiennych miesigcach w roku poprzednim i przed
dwoma laty. Dla wiekszej jasnosci rozpatrzmy to
zagadnienie na przykladzie analizy wyplat funduszu
plac (w ujeciu planu kasowego — wyplaty z kas ban-
ku) w II pélroczu 1960 r. Podstawowym szeregiem
wskaznikoéw dynamicznych bedzie stosunek wyplat
dokonywanych w poszczegdlnych miesigcach 1960 r.
do wyplat dokonywanych w tych samych miesigcach
r. 1959. Dodatkowo wykorzystamy wskazniki sto-

sunku wyplat w r, 1960 do wyplat w odpowiednich °

miesigcach r. 1958 oraz wskaZniki stosunku wyplat
dokonywanych w r. 1959 do wyplat w tych sa-
mych miesigeach r. 1958. (Oczywiscie trzeba pamigtaé
o tym, 7e dla takich porévwnan trzeba wyeliminowac
réznice poziomu ~wyplat, wynikajace z przyczyn
przypadkowych, np. rézne ilosci dni pracy w po-

szczegolnych miesigcach albo przesuniecla dni wy-
ptat z miesigca ma miesige na skutek odmienmnego
w roznych latach ukladu niedziel i §wiat). Tabela
wskaznikéw ma postaé nastepujgcy:

Tabela 2
1960 : 1959 1960 : 1958 1959 : 1958
Lipiec 97,8 111,7 114,3
Sierpien 98,6 111,2 12,7
Wrzesien 102,2 1137 111,2
Pazdziernik 103,4 113,8 109,9
Listopad 4 105,7 110,8 104,6
Grudzien 111,0 113,5 102,3

W ujeciu graficanym te same trzy szeregi wskaz-
nikow znajdujg sie ma wykresie 4:

_ - b0/58

1ot B g 60/59

]

b "~ 59/58

"R N S N T

wykres 4

XiI miesigce

Z podanej tabelki i wykresu wynika, ze wskazniki
dynamiczne szeregu podstawowego (to Jest tego sze-
regu, ktory zazwyczaj wykorzystuje sie dla analizy
w praktyce bankowej, wielko§ci danego miesigca
roku biezgcego odniesione do wielko$ci odpowied-
niego miesigca roku poprzedniego, W naszym przy-
kladzie jest to szereg wskaZnikow 60/59;) wykazuja
silng tendencje wzrostows. Jak jednak wynika z po-
réwnania tych wskainikow ze wskaznikami 60/58
oraz 59/58 — tendencja ta jest nie tyle rezultatem
powaznego wzrostu wyplat w r. 1960 — ile silnego
spadku wyplat w. roku 1959, spadku ktory sie w roku
1960 nie powtodrzyl. Poziom wyplat w r. 1960 w sto-
sunku do wyplat miesigeznych z r. 1958 jest mniej
wiecej wyréwnany, oscyluje w granicach 113%, bez
wyraznej tendencji wazrostowej. Natomiast silny spa-
dek wskaZnik6w szeregu 1959/1958 powoduje, Ze
wskazniki szeregu podstawowego wskazulg falszywie
na tendencje wzrostows, ktéra w okresie badanym
bynajmniej mie wystepuje. S

Tak otrzymywane rezultaty analizy — chociaz nie-

. watpliwie bardziej poglebione, niz w przypadku

ograniczania badania do jednego tylko  szeregu
wskaznikéw dynamicznych — mnie sa jednak calko-
wicie pewne. Trzeba wskaza¢, Ze krzywe na wykre-
sie 4 uzyskaly podany pro{il na skutek zalozenia, ze
wielko$ci bazowego roku 1958 byly calkowicie usta-
bilizowane (dla wszystkich miesigcy przyjeto wy-
platy dokonywane r. 1958 za réwne 100), czyli Ze
w r. 1958 nie wystepowaly Zadne tendencje wzrosto-
we czy spadkowe. Jest to oczywiscie zalozenie fale
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szywe. Musimy jednak pamietaé i o tym, Ze tenden-
cja rozwojowa roku. 1958 w jednakowym stopniu
Znieksztalca krzywe 1960/1958 i 1959/1958, a stad
porownanie tych dwéch krzywych, jednakowo znie-
ksztalconych, daje w zasadzie wlasciwy obraz wza-
jemnego stosunku tendencji lat 1960 i 1959.

Trzeba tez dodaé, ze opisany wyzej zabieg jest bar- -

dzo prosty i matlo pracochtonny, totez kwalifikuje sie
bardziej ‘chyba, niz niektére wyrafinowane metody
statystyezne analizy dynamicznej, do wprowadzenia
do codziennej pralgttyki bankowej.

*
* *

Musimy teraz powr6eié do poruszonego na wste-
pie naszych rozwazar zagadnienia budowy prognozy
w oparciu o wskazniki dynamiczne, o ich ekstrapo-
lacje ma okresy przyszle. Po pierwsze trzeba stwier-
dzié, ze ekstrapolacja wskaZnika stwierdzonego
w realizacji procesu gospodarczego W miesigcu
czy kwartale poprzednim na miesigc czy kwartal
nastepny, w niezmienionej wysokosgci, réwnoznaczna
jest zalozemiu, Ze w ksztaltowaniu si¢ przewidywa-
nej wielkoéci nie ma miejsca zadna tendencja 1oz-
wojowa (poza zmianami sezonowymi, ktore sz jed-
nak uwzglednione w  danych miesiecznych czy
kwartalnych roku ubieglego.) Takie postepowanie
jest uzasadnione tylko wtedy, gdy notowany w roku
biezgcym szereg wskaznikéw dynamicznych charak-
teryzuje sie rzeczywiscie duzg stabilnodcig. Jezeli
jednak tak mie jest — wskaznik dynamiczny dla
celéw ekstrapolacji musi byé powiekszony albo po-
mniejszony, w zaleznoéci od tego, czy mamy w da-
nym noku tendencje jego wzrostu, czy spadku.

Po drugie — wypada nam stwierdzié¢, ze tendencja
zmian wskaZnika dynamicznego musl byé zweryfi-
kowana (na przyklad podang wyzej metodg) dla usta-
lenia, czy jest ona rezultatem proceséw zachodzg-
cych w danym roku, czy tez procesow zachodzacych
w roku poprzednim, czy tez wypadkows jed-
nych i drugich zmian. Jezeli przewidywania do-
konujemy np. przez przeliczanie danych z odpowied-
nich miesiecy czy kwartaléw roku poprzedniego przy
pomocy ekstrapolowanego wskaznika dynamicznego
— to dla zmiany tego wskaznika musimy uwzgled-
nia¢ iylko tendencje zachodzace w roku biezgcym,
bo wplyw proceséw roku ubieglego juz sie zaznaczyl
na poziomie wielkoSci bedgcych dla mas podstawa
obliczen, to znaczy mna danych miesigcy eczy lkwar-
tatébw ubieglego roku. Powtérnie tej same] tendencji
roku ubieglego przez korygowanie wskaznika dyna-

micznego uwzgledniaé nie trzeba: Oczywiscie, naj-
ostrozniejsze postepowanie polega na sporzadzeniu
kilku przewidywari w oparciu o wielkoci z roku
poprzedniego, sprzed dwoch lat itd., przy wykorzy-

‘staniu wiagciwych wskaznikéw dynamieznyeh i ich

tendencji zmian,

Zupelnie takg samg metods jest réwnolegle wy-
korzystywanie innych, wskaznikéw sezonowych, np.
notowanego w poprzedhich latach udzialu procento-
wego wielkoScli notowanej w danym miesigcu czy
kwartale w wielkosci rocznej, iczy tez stosunku dyna-
micznego wielkoSci motowanych w kolejnych mie-

‘sigcach, czy kwartatach fego samego roku. Pozornie

wydaje sie, ze sg to wskazniki rézne od wskaznikoéw
stosunku wielkoSei przypadajgcych na analogiczne
miesigce czy kwartaly lat poprzednich. Trzeba jed-
nak pamieta¢ o tym, ze i wskazniki ,udzialu w ro-
ku” (np. udzial wyplat funduszu plac w pierwszym
kwartale w- kwocie rocznych wyplat funduszu plac)
oraz wskazZniki stosunku kolejnych miesiecy czy
kwartalow do siebie w ramach tego samego roku
(np. wskaZznik wyplat funduszu plac w drugim kwar-
tale roku do wyplat funduszu plac w pierwszym
kwartale roku) sg poddane zmianom, wynikajgcym
z tendencji rozwojowej, z tendencji warostu czy
spadku, ujawniajgcej sie po wyeliminowaniu wahan
sezonowych. Te wskazniki sg jednak mnieco mnie]
czule ma wplyw tendencji rozwojowe), niz wskaz-
niki zmiany w stosunku do wielkosc!l z  odpowied-
niego miesigea czy kwartalu roku poprzedniego.
Mianowicie w tych przypadkach, gdy tendencla
wzrostu lub spadku (jest zupelnie céwnomierna,
wskazniki ,udzialu w roku” czy ,stosunku kolej-
nych okres6w” mnie ulegajg znieksztalceniu i ukladajg
si¢ zupelnie tak samo, jak w przypadku calkowitej
stabilizacji. Z przypadkami jednak zupelnie réwno-
miernej tendencji rowojowej mamy rb6wnile rzadko
do czynienia jak z przypadkami stabilizacji staty-
stycznych ,wie'lkoéei. A jezeli tylko jakie§ nieréwno-
miernej tendencji rozwojowej mamy réwnie rzadko
pudzialu w roku” czy ,zmian w kolejnych okresach®
nie mogg byé w niezmienionej wysokosci ekstrapo-
lowane ma okresy przyszle; przy tendencji wapo=
stowej muszg by¢é powiekszane, przy tendencji ma-
lejgcej zmniejszane. Znowu dla uchwycenla potrzeb-
nej wielko§ci korekty moze byé poiyteczna metoda
zestawienia drzech szeregow wskaznikow, azeby
stwierdzi¢, w ktérym roku i w jakim stopniu wy-
stepuje tendencja zmiany wskaznika dynamicznego
i jak te tendencjg wobec tego nalezy uwzglednié¢ przy
jego ekstrapolacji. ‘
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KAZIMIERZ CZYZNIEWSKI

Przyczynek do dyskusji na temat
systemu rozliczen

Dyskusja na temat systemu rozliczen, ufaga-jqca w
pewnych okresach wiekszemu nasileniu, jest ciggle
zywa. Zrodlem jej jest niezadowalajgca meigz sytua-
cja w zakresie rozliczenn za dostawy, roboty i ustugi
pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej.
W rozliczeniach tych utrzymujg sie powaizne zatory,
powodujgce wysokie stany przeterminowanych zobo-
wigzan 1 naleznoci, Wskutek mawarstwiania slg
zatorbw w rozliczeniach krag jednostek gospodar-
czych w tym lancuchu jest duzy. Stan taki powoduje
powazne perturbacje finansowe dla wilelu przedsie-
biorstw.,

Nasilenie dyskusji wystepuje z reguly po uplywie
pewnego czasu, w kiférym dzialajg mowe badZ udo-
skonalone rozwigzania systemowe. Jest rzeczg zro-
zumialg, e po dokonaniu obserwacji 1 zebraniu do-
gwiadczenn wprowadza sie do istniejgcego systemu
odpowiednie zmiany. Pod tym wzgledem nle jeste$-
my zreszta odosobnieni. We wszystkich krajach so-
cjalistycznych prowadzone sg poszukiwania coraz to
doskonalszych rozwigzan, ktére by mogly zapobie-
gaé aktualnym trudno$ciom w =zakresie rozliczen
1 przynie§¢ na tym odecinku gospodarki przedsle-
dokonywanych w tych samych miesigcach 1960 r.

-

W rozwijajacej sie obecnie dyskusji coraz czeSciej
wysuwana jest koncepcja matychmiastowego pokry-
wania zapadajgcych zobowigzan przedsiebiorstw?).
Nie jest to koncepcja nowa; byla ona w ciagu mi-
nionych lat mie tylko przedmiotem dyskusji, ale
byta réwmiez w rozmaitych formach (miedzy innymi
w formie rozliczern kompensacyjnych) stosowana.

Byloby jednak wuproszczeniem zagadnienia, gdy-
byémy dla oceny efektywnosci tej koncepcji opie-
rali sie wylgcznie na do$wiadczeniach tamtego
okresu. Takie zawezenie oceny musialoby mnas do-
prowadzi¢ do niepelnych wnioskéw. Siegajac bowiem
dzisiaj po stosowane juz w mnaszej praktyce gospo-
darczej rozwiazamia trzeba mieé ma uwadze odmien -
ne warunki, w jakich rozwigzania te funkecjonowatly,
a w jakich postuluje sie je reaktywowaé.

W szczegblnoel ‘nalezy wskazaé na zasadnicze
zmiany i postep w zakresie organizacji i rozwoju
przedsiebiorstw, dokoname w wyniku wprowadzo-
nych zmian w systemie zarzgdzania gospodarkg na-
rodowa; wprowadzono usprawnienia w metodach pla-
nowania, pozwalajgce na bardziej prawidlowe pla-
nowanie przez przedsiebiorstwa miedzy innymi ich
potrzeb w zakresie $rodkéw obrotowych; udoskona-
lony =zostal system wurzgdzen ksiegowych oraz sy-
stem sprawozdawczosci.

1) Por. np. A. Zwass: Propozycje usprawniefn syste-
mu rozliczen, , Wiadomoéci Narodowego Banku Polskie-
go” Nr 8/62, s. 358—362.

Wspomniane wyzej czynniki, w powiazaniu z roz-
budowg systemu bodZcow ekonomicznych oraz bodi-
coOw materialnego zainteresowania, sprzyjajg rozwo-
jowi warunkéw pozwalajgcych na pelniejsze opiera~
nie dzialalno$ci przedsiebiorstw o zasady rozrachun-
ku gospodarczego. Z kolei powinno to sprzyja¢ pra-
widlowemu ksztaltowaniu sie stosunku przedsie-
biorstw do ich poczynan gospodarczych oraz Wwzro-
stowi poczucia odpowiedzialno$ci za skutki ekono-
miczne i finansowe ich dzialalnoScii W tym $wietle
powinny sie rozwijaé prawidlowo rownlez wzajem-
ne stosunki pomiedzy wprzedsiebiorstwami.

W caloksztalcie tych nowych, jako$ciowo innych,
warunkéw inaczej ukladajg sie rowniez stosunki pe-
miedzy bankiem a przedsiebiorstwem. Jak wiadomo,
przeprowadzona reforma systemu kredytowego po-
legala przede wszystkim ,..na przywroceniu ban-
kowi jego wilasciwego charakteru instytucji pieniez-
no-kredytowej i.. ograniczeniu funkeji organu admi-
nistracji panstwowej”?). Pozwala to ma oparcie
wspolpracy pomiedzy bankiem a przedsiebiorstwem
na umowie kredytowej. W miejsce szeroko stosowa-
nych réznego rodzaju Srodkéw tzw. oddzialywania
administracyjnego powstaly mozliwosci stosowania
$rodké6w oddzialywania ekonomicznego. W zespole
Srodkow tego typu coraz bardziej efektywnym §$rod-
kiem staje sie pobieranie od kredyto6w odsetek we-
dlug podwyzszonej stopy procentowej.

Efektywnosé tych nowych kierunkéw i Srodkéw
oddzialywania ma swoje #rodia w szeregu dalszych
czynnikow, jak: powolanie samorzadu robotniczego,
wprowadzenie funduszu zakladowego, stanowiacego
powazny czynnik materialnego =zainteresowania za-
logi wynikami ekonomicznymi dziatalno$ci gospo-
darczej przedsigbiorstwa oraz wprowadzenie fundu-
szu rozwoju, ktéry prowadzi do zwiekszenia auto-
nomii przedsiebiorstw. Jest rzecza oczywistg, zZe
przyznanie przedsiebiorstwom okre§fonej kwoty
$rodkéw pienieznych, ktére mogg byé przez nie wy-
korzystane mna finansowanie reprodukcjli Srodkéw
trwalych badZz przyrostu §rodkéw obrotowych — sta-
mowi istotne rozszerzenie uprawniern przedsiebiorstw.

W tym $wietle dod§¢ wyraznie zarysowuje sie kie-
runek ewolucji systemu finansowego przedsiebiorstw
oraz systemu kredytowego. Zmierza ona mianowi-
cie nie w kierunku ,sankcyjnego” wycofywania kre-
dytu bankowego, lecz jego udzialu jako' jedynego
kontrolowanego i oprocentowanego strumienia do-
plywu funduszéw obcych. Stwarza to jak mnajbar-
dziej naturalne warunki dla funkcjonowania syste-
mu kredytowego w zakresie finansowania Srodkéw
obrotowych oraz efektywnego oddzialywania na go-
spodarke przedsigbiorstw miedzy innyml drogg réi-
nicowania warunkéw, mna jakich przedsiebiorstwo
moze uzyskaé kredyt bankowy, a przewidujacych,

2) M. Karczmar: Problemy reformy systemu kredyto-
wego, ,Finanse” Nr 3/1957, s. 18.
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w jakich przypadkach beds stosowane podwyzszo-
ne odsetki od kredytéw. Wszystko to sprzyja pro-
cesowi podnoszenia gospodarki przedsiebiorstw mna
coraz wyzszy poziom, co pozwala im uwolni¢ sie od
obostrzonych rygoréw kredytowych i cigzaru place-
nia wyﬂszirch odsetelk.

® *

Wyrazem usamodzielnienia przedsiebiorstw w za-
kresie gospodarki finansowej bylo miedzy innymi
pozostawienie im decyzji co do kolejnoSci pokry-
wania swoich zobowigzan finamsowych. Bylo to za-
lozenie niewgtpliwie stuszne i konsekwentne z punk-
tu widzenia zasad rozrachumku gospodarczego. Mialo
ono w prostej linii prowadzi¢ do tego, ze dostawca,
w przypadku marastania przeterminowanych nalezno-
§ci, bedzie odpowiednio oddzialywal na swoich diuz-
nikéw-odbiorcow, azeby oni z kolei podjeli niezbed-
ne §rodki majgce na celu uzdrowienie ich gospodar-
ki. Na tym zalozeniu oparte zostaly réwniez zasady
kredytowania przeterminowanych naleznosci w przy-
padku, gdy dostawca popadnie w trudnosci finansowe
i platnicze (oczywiscie z przyczyn od niego miezalez-
nych, a wiec tzw. obiektywnych).

Pelna efektywno$é przyjetych rozwigzan zaleina
jest jednak od spelnienia szeregu dalszych warun-
kéw. Po pierwsze — od zapewnienia przedsiebior-
stwom biezgcej pomocy w przypadkach nagromadze-
nia zapaséw ponadnormatywnych, niewygospodaro-
wania — wskutek mniepowodzen w ich dzialalno$ci
gospodarczej — planowej akumulacji, utrzymywania
sie przeterminowanych nalezno$ci itd. Tymeczasem
wiadomo, ze system kredytowy przewiduje mozli-
wosé udzielenia pomocy kredytowej tym przedsig-
biorstwom, ktore potrzebe jej odczuwaja z przyczyn
gospodarczo uzasadnionych i od mich mniezaleznych.
W praktyce widzimy jednak, Zze mp. ,,..w lancuchu
wzajemnego zalegania z platno§ciami tylko jedno
ogniwo lub miewielka ich ilo§¢ ma rzeczywiste we-
wnetrzne przyczyny powodujgce m-pieoi? finansowe.
Ogniwa pozostale natomiast ponoszg konsekwencje
trudnoéci finansowych swych kontrahentéw”?). Wia-
domo réwniez, ze zaréwno budzet, jak i jednostki
mnadrzedne mie doprowadzajg mnatychmiast pokrycia

niedoboru funduszéw wilasnych nawet wowczas, gdy

pomoc taka jest uzasadniona, a wiec mnalezy sie
przedsiebiorstwu. W konsekwencji musi to prowadzi¢
do ,korzystania” przez przedsiebiorstwa z kredytu
poza bankiem; woéwczas wierzycielami stajg sie do-
stawcy.

Po drugie — pelna efektywnoéé przyjetych roz-
wigzan zalezna jest rowniez od mozllwosci wipro-
wadzenia zasady pozwalajgce] dostawecy mna wstrzy-
manie dalszych dostaw, jezeli odbiorca zalega z za-
platg naleznoSci za poprzednie dostawy. W naszej
gospodarce nie ma jednak mozliwoéci niewykonanila

~dostaw na rzecz odbiorcéw mnieterminowo regulujg-
cych swoje zobowigzania wobec dostawcow. Nie ma
réwniez mozliwosci wstrzymania takim jednostkom
wyplaty Srodkéw pienieznych, potrzebnych na wy-
plate wynagrodzefi. Przeciwnie, w praktyce [przed-
sighiorstwa — korzystajae z przyslugujgcych im
uprawnien — akumulujg $érodki na place na zbyt

3) A, Zwass cyt. art. s. 3‘58.

dilugie okresy wczasu (asekurujg sie w ften sposob
przed ewentualno$cig perturbacji). Prowadzi to do
unieruchomienia ma rachunkach rozliczeniowych
$rodkoéw przez diluisze okresy, w ktorych nie po-
krywa sie zobowigzan. W tej sytuacji mozna oddzia-
lywaé ma przedsiebiorstwo (odbiorce) jedynie przy
zastosowaniu  ,ozdrowieticzych wstrzasow”, ktore
jednak — jak wykazuje praktyka — nte wywoluja
dostatecznej reakcji, prowadzgcej do przezwycieie-
nia trudno$ci gospodarczych i napieé ;Einamsoﬁzych.

W wielu przy;p;adkach przyczyna wystepujacych
trudnosci platniczych przedsiebiorstw jest niedosta-
teczna ich aktywno$é, jeSli chodzi o ubieganie sie
o kredyt bankowy. Slowem, przedsigbiorstwo posiada
prawidlowe (przedmioty kredytowania (gospodarczo
uzasadnione zapasy, nie zawinione stany przetermi-

‘nowanych naleznoéci), lecz mie wykorzystuje mozli-

wosci kredytowych. Czynnikiem poglebiajgecym te
sytuacje jest obserwowana mw wielu przedsiebior-
stwach niedostateczna troska o ich sytuacje finan-
sowg 1 platniczg. Kierownictwo przedsiebiorstwa in-
teresuje sie przede wszystkim wykonaniem planu
produkcji, natomiast mmiej interesuje sie gospodar-
kg finansowg. Praktyka dokonywania systematycz-
nych, kompleksowych techniczno-ekonomicznych ana-
liz dzialalnoSci gospodarczej i sytuacji finansowej
nie zdobyla sobie jeszcze nalezytego miejsca i ramgi
w programie prac szerszego aktywu kierowniczego
przedsiebiorstwa.

Jest rzeczg oczywista, ze kierownictwo przedsie-
biorstwa powinno we wlasnym interesie dbaé o to,
aby zaangazowane w przedsiebiorstwie Srodki byly
uzyte wiasciwie i prawidlowo krgzyly. Moze to
uchronié - przedsiebiormstwio od wielu perturbacji fi-
nansowych 1 konieczno$ci zabiegania © uzyskanie
kredytu bankowego, od ktérego trzeba przeciez pla-
cié¢ odsetki. Z drugiej strony kompleksowa amaliza
powinna stanowié¢ podstawe dla opracowania wnio-
sku kredytowego w tych wszystkich przypadkach,
gdy pomoc kredytowa jest niezbedna. Kompleksowa
analiza powinna objgé oczywiscie rowniez stan prze-
terminowanych naleZznosei, ustalié przyezyny za-
mrozen i pozwolié ma wyciggniecie odpowiednich
wnioskow, jesli idzie o §rodki dzialania.

Jakkolwiek obserwuje sie systematyczny postep w
tej dziedzinie, trzeba stwierdzié, Ze jeszcze w zbyt
wielu przypadkach kompleksowa analiza mie stano-
wi podstawowego marzedzia kierowania dzialalnoécia
gospodarczg. Wiele analiz ma zbyt ograniczony za- -
sieg, aby mogly sluzyé temu celowi. Dotyczy-to nie
tylko analiz krotkookresowych; w réwnym stopniu
odnosi sie to do analiz rocznych 4).

* *
Cechg charakterystyczng skutkow, !jakie wywo-
tujg zatory w rozliczeniach, jest duzy ich zasieg (roz-

4) Por. np. ,Gospodarka Planowa’” Nr 11/1961, s. 22
i ,,Rachunkowo$é Nr 1/1962, s. 4, gdzie T. Marzantowicz
pisze miedzy innymi: ,,...obserwuje sie czgsto formalne
podejécie do analiz, czego wynikiem jest ' nieprzydatnosé
analiz i brak w nich probleméw istotnych. ...Podstawowym
mankamentem wiekszo§ci analiz jest brak wnioskow.
Z analiz nie wynika, co nalezy zrobié, w jakim kierun- .
ku dziata¢é, aby uzyskaé poprawe, zwlaszcza ze wiele
analiz... nie stawia sobie za cel szukania drég ulepsze-
nia pracy, a ogranicza si¢ do usprawiedliwiania przy-
czynami obiektywnymi takich czy innych niedociggnigé...”.
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rzut ma wiele ogniw gospodarczych). Nieterminowe
regulowanie przez przedsiebiorstwa zobowigzan wo-
bec dostawcéw moze wywolaé trudnoSci platnicze
o szerokim zasiegu. Badania wykazuja, Ze bardzo
czesto niepokrycie w terminie zobowigzan przez
jedno przedsiebiorstwo moze spowodowat zatory w
kilku, a nawet w kilkunastu ogniwach. A wigc
trudno$ci platnicze przedsigbiorstwa, w ktérym wy-
stepuja tzw. przyczyny pierwotne, majace swoje
zrodio np. w utrzymywaniu nie nadajacych sie do
skredytowania zapasow, pogorszeniu wynikéw swojej
dziatalnoéci, zamrozeniu &rodkGw obrotowych w

‘inwestycjach itp., moga spowodowaé',zakazenie” wie-

lu przedsiebiorstw, gospodarczo zupelnie zdrowych.
Dobér jednostek podlegajacych ,zakazeniu” bardzo
czesto nie wynika z wzajemnych stosunkéw gospodar-
ozych. Przeciwnie, zatory powstaja rownlez w ta-
kich jednostkach, ktére nie pozostaja- w zadnych
bezposrednich stosunkach z przedsiebiorstwem, W
ktérym wystepujg pierwotne przyczyny trudnosci
platniczych.

Sytuacja w zakresie rozliczen w pewnym stopniu
jest wynikiem obowigzujacego systemu kredyto-
wego. Zasadniczg sferg kredytowego oddzialywania
banku jest kredyt na zapasy. Amaliza sytuacdji w za-
kresie gospodarki zapasami prowadzi do ustalenia
ich racjonalnej wysokosci, prawidlowej gospodarki
nimd, naleZytego przechowywania itp. Prowadzone
sg badania majgce na celu ustalenie przyczyn takiej
czy inmej sytuacji w zakresie gospodarki zapasami
i w zalezmoéci od niej podejmuje sie odpowiednie
$rodki oddzialywania kredytowego, przy czym naj-
czeSciej stosowanym srodkiem jest ograniczenie wy-
soko§ci kredytow’). Wywiera ono bezposrednie re-~
perkusje, przy czym nierzadko boleéniej odczuwaja
je kontrahenci pmedsiebiorstwa ubiegajgcego sie
0 kredyt anizeli ono samo. Dla miego (przedsiebior-
stwa ubiegajgcego sie o kredyt) odmowa wudzielenia
kredytu spowoduje zadluzenie sie u dostawcows®). Ci
z kolei popadna w trudno$ci platnicze i po pewnym
czasie przestang terminowo regulowaé mbowiézamia
wobec swoich dostawcow., Tak powstaje lancuch
wzajemnych zobowigzan i maleznosci, trudne do roz-
wiklania zatory rozliczeniowe, -

Trudnosci tych nie mozna zlikwidowaé nawet
drogg wprowadzenia pelnego kredytowania przeter-
minowanych nalezno$ci. Nie osiggnie sie tego rowniez
wowczas, gdy calg /wa,lutte kredytu mna przetermino-
wane naleznos$ci przeznaczy sie na splate przetermi-
nmowanych zobowigzari kredytobiorcy. Mimo ,kosz-

' {

5) Nalezy wskazaé przy tym, 2ze nierzadko ogranicze-
nie wysokoSci kredytu sprowadza sie do kwot niewiel-
kich i dlatego jest ono malo efeklywne (ograniczenie
w takiej wysokosci jest po prostu dla przedsiebiorstwa
wmalo dokuczliwe”). Z drugiej strony nawet najmniejsze
ograniczenie doplywu do przedsiebiorstwa sSrodkow pie-
nigznych, zwlaszcza jeZeli waluta kredytu ma. byé prze-
znaczona na pokrycie zobowigzan, moze zapoczatkowad
w rozliczeniach zator, ktory wskutek zataczania coraz
wigkszego kregu oraz nawarstwiania sie moze spowodo-
waé¢ perturbacje finansowe w wielu jednostkach (ogni-
wach). Jest to wige zagadnienie wlasoiwego doboru Srod-
kow oddzialywania, ktérych skuteczno$¢ w duzym stop-
niu zalezy witasnie od prawidlowego ich doboru (uwzgled-
niajacego aktualng sytuacje, w jakiej pracuje przedsie-
biorstwo, rozmiary nieprawidlowosci, ich skutki gospo-
darcze, reakcje przedsiebiorstwa w rezultacie zastosowa-
nia takiego czy innego $rodka oddzialywania itd.).

6§) W pewnych przypadkach odbiorca woli korzystaé
z kredytu towarowego zamiast z kredytu bankowego,
z ktérym zwigzane sa okreSlone warunki uzyskania i wy-
korzystania,

townej” techniki kredytowej oddzialywanie przy po-
mocy tego kredytu nie przynosi pelnych efektéw w
tym zakresie, poniewaz mie zawsze dosigga tego
ogniwa, w ktorym wystepuja przyczyny pierwotne
(doprowadzenie waluty kredytu nié kasuje bowiem
zatorbw w takim porzgdku, w jakim one nowsta-
waly, nawarstwiaty sie). Innymi slowy, pokrywanie
przeterminowanych zobowigzan z waluty kredytu na
nalezno$ci bardzo czesto omija niektére ogniwa w
utworzonym zatorze inkasowym. Ponadto stosunko-
wa latwosé uzyskania kredytu na pelny stan nalez-
noSci oraz zbyt szerokie jego stosowanie pozbawia
system rozliczen jego podstawowej cechy, o ktorej
byla mowa, a polegajacej na tym, ze dostawea po-
winien wyciggaé wnioski z faktu zalegania przez
odbiorcow z zaplatg naleznosci za poprzednie dosta-
wy i podja¢ odpowiednie Srodki oddzialywania?).

Nalezy wreszcie wskazaé, ze istniejgce w systemie
rozliczenn ‘i systemie kredytowym bodzce zachecaja
wierzyciela do posiadamia przeterminowanych ma-
lezno$ci. W razie bowiem nieuiszczenia zaplaty w
terminie platnik obowigzany jest zaplacié dostawcy
(wykonawcy) odsetki za zwloke w wysokosci 12%
w stosunku rocznym, za$ dostawca (wykonawca) mo=
ze uzyskaé kredyt bankowy, za ktéry placi odsetki
w wysokoSci 4%/ w stosunku rocznym.

Juz ta krotka analiza pozwala dojéé do wniosku,
ze obowigzujacy obecnie system rozliczei mie daje
dostatecznych efektow. Absorbuje on przy tym ogrom-
nie mie tylko aparat stuzb rozliczeniowych i finanso-
wych przedsiebiorstw, ale rowniez aparat bankowy.
Przyjmowanie, ewidencjonowanie i przechowywanie
duzej ilo$ci dokumentéw rozliczeniowych, zadan za-
platy, polecenn przelewu itp, powoduje zatrudnienie
wielu pracownikow,

p. L] *

W jakim kierunku powinna p6jsé reforma nasze-
go systemu rozliczeri? Wydaje sie, iz wiele argu-
mentéw przemawia za przyjeciem koncepcji natych-
miastowego regulowania przez bank wzapadajgcych
zadan zaplaty oraz polecert przelewu i obcigzania
rownowartoscia tych dokumentéw rachunku plat-
nika.

Uzasadnienie dla przyjecia takiego rozwigzania
wynika miedzy innymi z nastepujacych powodow:

1) jezeli nastgpila dostawa bgdZ zostala wykonana
robota lub wsluga zgodnie z warunkami umowy,
a ich ilo$¢, rodzaj i jako§é nie zostaly przez odbior-
ce-platnika w przewidzianym terminie zakwestio-

nowane, woOwczas mamy do czynienia z nieodwra-
7) Rozwigzanie tego skomplikowanego problemu przez
przyjgoie zasady peiniejszego kredytowania nalezno$ci nie
moze da¢ dostatecznych rezultatéw roéwniez dlatego, po-
mewa? wymaga to: 1) stalego sSledzenia i analizowania od-
chylen miedzy wysokpscig naleznosci przyjetych we wnio-
sku kredytuwym_a stanami faktycznymi, 2) dociekania
przyczyn odchylen, przy czym nierzadko sg to przyczy-

.hy obiektywne (prawidlowy wzrost naleZnoSci); w wiek-

szosci jednak przypadkéw na wyzszy stan naleznosci
wplywaja przede wszystkim naleznosci przeterminowane, -
W jednym i drugim przypadku ftrzeba doj§é do wlasci-
wych przyczyn, naleznosci pogrupowaé wedlug tych przy-
czyn i dopiero na tym tle realizowaé okreslong polityke
kredytows. Jest to jednak niestychanie pracochlonne, wy-
maga nie tylko stalej’ i pracochlonnej analizy kameral-
nej, ale réwniez pracy inspekcyinej, Zwazywszy, ze krag
jednostek ,uczestniezacych” w lafeuchu zatoréw rozlicze-
niowych jest bardzo duzy, trzeba przyjaé, ze aparat ban-
kov:'yd nie jest w stanie  stosowaé powszechnie takie]j
metody.
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calnym procesem rzeczowym: odbiorca-platnik uzyt-
‘kuje dostarczone mu towary, a zatem w konsekwen-
cji powinno natychmiast nastapi¢é pokrycie nale2-
noéci;?) nie ma wiec uzasadnienia dla powstawania

zahamowan w ostatnim ogniwie tego procesu, wy- .

wolujgcych powaine zatory w rozliczeniach;

2) jezeli obowigzujacy system finansowy i kredy-
towy nie moze zapewnié przedsigbiorstwu dosta-
tecznej plynnosci, za§ z drugiej strony mie moZna
wprowadzié sankcji wstrzymania dostaw dla od-
biorcow, ktorzy nie regulujg terminowio swoich zo-
bowigzan wobec dostawcoéw, to nastepstwem takiego
postawienia s:p'rayy powinno byé przyjecie =zasady
automatycznego pokrywania ~wszystkich wymagal-
nych zobowigzan: ze $rodkéw pienieznych pozostajg-
cych na rachunku platnika i przyznanego kredytu,
a w razie niewystarczalno§ci — w ciezar otwartego
kredytu specj:allnggo.

Nie mozna chyba postawi¢ sprawy tak, Ze dostaw-
ca powinien realizowaé¢ dostawy (wykonywaé roboty
i ustugi) zgodnie z umowsg, zas gdy odbiorca —
platnik mie uiszoza w terminie maleznoscl — podej-
mowaé wobec niego $rodki oddzialywania, zmierza-
jgce do poprawy jego sytuacji finansowej i platni-
czej. Powstaje zresztg wagtpliwosé co do skuteczno-
Sci  takiego oddzialywania (przez wierzyciela —
praktyka zna niewiele tego rodzaju przypadkow).

Jest oczywiste, ze przyjecie powyzszej koncepeji
musi pociggnaé za sobg nie tylko daleko idgce zmia-
ny w systemie rozliczen, ale rowniez w systemie
finansowym 4 kredytowym. Wymaga to dostosowa-
nia’ rozmiaréw &rodkéw, jakimi powinny dyspono-
waé przedsiebiorstwa, w taki spos6b, aby zabezpie-
czaly one potrzeby finansowe przedsiebiorstw (przy
uwzglednieniu zasady udzialu w ogdle srodkow ToOW-
niez kredytu bankowego). To z kolei wymaga okre-
§lenia dla przedsiebiorstwa racjonalnej granicy kre-
dytowania (wysokosci kredytu, jaki bedzie potrzebny
przedsiebiorstwu ma biezgce regulowanie zobowigzan).
Przy operowaniu udzialem kredytu, jako czeSci skia-
dowej Srodkéw obrotowych przedsieblorstwa, nie
wydaje sie mozliwe 1 celowe utrzymanie rodzajo-
wej klasyfikacji kredytow, a mwlaszceza scislego wig-
zania wykorzystania kredytu z okreSlonymi przed-
miotami kredytowania. Nalezaloby wiec przyjaé zasa-
de przyznawania przedsiebiorstwu jednego kredytu
obrotowego. Podstawe dla okreslenia wysokosci tego
kredytu powinien stanowi¢ plan techniczno-ekono-
miczno-finansowy, a wigc wynikajace z nlego zada-
nia, potrzeby w zakresie srodkow obrotowych (uwzgled-
niajge szybkos¢é ich wotacji), wysokosé wlasnych
funduszéw itp. W tym tez powinna sle prze-
jawié aktywna polityka kredytowa banku, zmierza-
jaca do oddzialywania na rozmiary angazowanych
przez przedsiebiorstwio srodkéw obrotowych.

8) Fakt, ze z chwilg uplywu terminu akceptu nastapi
pokrycie przez bank 2gdania zaplaty moze wplynaé na
podnijesienie poczucia odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za
gromadzenie zapasow materialowych. W dzisiejszym sta-
mieé rzeczy przedsigbiorstwo, w razie popadniecia w trud-
nosei platnicze, nie regulujac sSwoich zobowigzan biezgco,
korzysta z Kkredytu towarowego. Obchodzi wige ono ry-
gory systemu kredytowego i w wielu przypadkach woli
ponosi¢ konsekwencje oplacania dostawcy kar za zwloke.
Z tych samych pobudek niektére przedsi¢biorstwa nie rea-
guja w formie odmowy zaplaty, np. w przypadku przy-
spieszenia dostawy, powodujacego niepotrzebne (przed-
wezesne) gromadzenie zapasow.

W rezultacie zwiekszonej samodzielno$ci przedsie-
biorstw oraz dzialania bodzcéw, impulsy dla podej-
mowania dodatkowych zadan w zakresie dziatalno-
§ci gospodarcze] sg wywolywane W cOraz szerszej
mierze wskutek dzialania tych wladnie czynnikéw,
a zwlaszcza bodzcow materialnego zainteresowania.
Wychodzac z tych przestanek przedsiebiorstwa podej-
muja operatywne decyzje, np. co do zakresu ponad-
planowej produkeji, metod wytwarzania itp. To z ko-
lei moze wywolaé (i czesto wywoluje) nie tylko w roz-
nym stopniu — jesli idzie o poszczegdlne elementy —
odchylenia w stosunku do zalozen przyjetych w pla-
nie, ale réwniez odmienne uksztaltowanie sie poszcze-
gélnych skladnikéw majgtkowych (przedmiotow kre-
dytowania), amizeliby to wynikalo z proporcji do
wzrostu (iloSciowej 1 rodzajowej) produkeijl.

Nie oznacza to bynajmmiej, aby mie naleza-
lo nawigzywaé¢ do dynamiki i stanéw poszczegol-
nych skladnikow aktywéw przy okreslaniu potrzebn
finansowych, a zwlaszcza granicy kredytu banko-
wego., Przeciwnie, celowe jest, aby system kredyto-
wy byl dostatecznie elastyczny i potrafit sie ,do-
stosowaé” do biezgcych potrzeb przedsiebiorstws,
a jednoczesSnie pozwalal ma matychmiastows inge-
rencje w postaci pbostrzonych warunkéw kre-
dytowych i podwyzszonej stopy oprocentowania —
od caloSci badz czeSci zadluzenia — we wszystkich
przypadkach powazniejszych 'odchylen od prawidio-
wej gospodarki kredytobiorey, mp. kontynuowania
produkcji trudno zbywalnej, zlej jakosci, gromadzenia
gospodanczo nie uzasadnionych zapasow itp.

Pokrywanie- zobowigzan przekraczajgeych okreélo-
ng granice (wskutek wystepujacych odchylen od
prawidlowej lgospodarki) nastepowaloby w ciezar
rachunku kredytu specjalnego, otwieranego ma spe-
cjalnych warunkach, np. 0 wyiszym i zréznicowa-
nym oprocentowaniu?). Mianowicie, w przypadku
gdyby przedsiebiorstwo  przeprowadzilo wszech-
stronng amalize swojej’ sytuacji i opracowalo juz
odpowiednie &rodki zaradcze, bank mogiby stoso-
waé lagodniejsze warunki dla tego kredytu. Przy-
kladowo, przy zastosowaniu nizszego, a wiec tylko
nieco podwyzszonego, oprocentowania bank mégl-
by w takim przypadku zrezygnowaé z gwarancji
jednostki madrzednej. W zakresie Srodkéw zaostrza-
jacych warunki kredytu mozna by rozwazyé kon-
cepcje pokrywania podwyzszonych, a mawet peinych
odsetek od kredytu specjalnego z pozostajgcej do
dyspozycji przedsiebiorstwa cze$ci zysku!). Mozna
by rowniez rozwazyé mozliwosé potrgcenia czeSci
lub caloSci odsetek z zysku pozostajacego do po-
dzialu miedzy czlonkow zalogi. Wreszcie ' mozliwe

9) Chodzi, rzecz jasna, o utrzymywanie sie tego rodza-
ju zadluzenia przez pewien czas, nie chodzi wiec o jakies
krotkotrwale odchylenie, MoZe réwniez w gre wcehodzié
mozliwo§é udzielenia dorainej pomocy kredytowej, np.
w oKresach szczegdlnych napieé finansowych (wystepujg-
cych w pewnych, z goéry dajgcych sie przewidzie¢ okre-
sach czasu), Mozna réwniez zastosowaé system uprzedza-
nia banku przez przedsiebiorstwo na pewien okres czasu
o zamiarze podjecia przedsigwzieé¢ angazujgcych wieksze
Srodki i wskutek tego powodujacych dodatkowe zapo-
trzebowanie na kredyt. .

10) Wydaje sie, iz dalszy rozwdéj systemu finansowe-
go przedsiebiorstw oraz systemu kredytowego, a takZe co-
raz szersze wykorzystywanie oprocentowania, jako sku-
tecznego $&rodka oddzialywania na gospodarke przedsig-
biorstw, wymagaé¢ bedg poddania rewizji dotychczaso-
wego sposobu zaliczania odsetek od kredyldw banko-
wych. Zaliczanie odsetek do kosztéw wlasnych  (kon-
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jest ‘réwniez zastosowanie sankcji w postaci akre-
dytywy, zwlaszeza w tych wszystkich przypadkach,
gdy przyczyna trudnosci platniczych sa nadmierne
zapasy materialow, W takim przypadku bank powl-
nien mieé¢ prawo wprowadzenia w stosunku do od-
biorcy instytucji akredytywy na rzecz mniektorych
dostawcow.

Instytucja tak pomyélanej akredytywy wystepo-
wala juz w naszym systemie finansowym. Miarn:o—
wicie w my$l postanowien uchwaly Nr 526/55 Pre-
zydium!' Rzgdu ) w stosunku do przedsiebiorstw, kté-
re prowadzily nieprawidlowa gospodarke zapasaml
Narodowy Bank Polski moégt stosowaé mledzy inmymi
Swprowadzenie akredytywy jako obowigzujgcej for-
my rozliczen z poszczegdlnymi dostawcami i za-
przestanie udzielania kredytu na nalezno$ci faktu-
rowe tym dostawcom, ktérzy mirho otrzymania za-

- wiadomienia z banku o wprowadzeniu akredytywy

beds kontynuowali dostawy bez jej otwarcia”?).
Tego rodzaju akredytywa wystepowala réwniez w
naszym systemie finansowania inwestycji. W mysl
postanowienn uchwaty Nr 48/57 Rady Ministrow!s)
banki mogly stosowa¢é miedzy innymi sankeje
swprowadzenia w stosunku do inwestoréw insty-
tucji akredytywy na rzecz odno$nych dostawcéw
w przypadkach ponadplanowego gromadzenia ma-
szyn i urzadzen wymagajacych montazu”4).

Co prawda instytucja akredytywy inwestycyjne],
jako sankcyjnej formy rozliczen za dostawy dobr
inwestycyjnych, ,mnie przyjela sie”. Krytyka tej in-
stytucji podnosita przede wszystkim trudnosei prak-
tycznego jej stosowania. Wskazywano zwilaszcza na
obowigzujacy system zamawiania i przydazialu ma-
szyn i urzadzen stanowigeych dobra inwestycyjne
oraz ,;kosztbwma” technike otwierania i realizacji
akredytyw), Jaki§ wplyw ma te postawe mial mie-
watpliwie brak wiary w mozliwosei oddzialywania
na procesy inwestycyjne (mowa o inwestycjach li-
mitowych, scntralizowanych) przy pomocy instru-
mentéw finansowych.

Jest oczywiste, Ze instytucji dej nie moéna stoso-
waé w zbyt szerokim zakresié. Nie we wszystkich
zresztg przypadkach inmstytucja tak pomys$lanej akre-
dytywy moze byé uzyteczna i skuteczna. Niemniej
moze ona wzbogacaé zesp6t Srodkéw oddzialywania;
nie moze jednak staé sie Srodkiem unrwersalnym,
powszechnie stosowanym. Chodzi raczej o to, aby

c. d. notki 10)
sekwencja tego jest ich kalkulacyjny charakter oraz pla-
nowanie nakladow z tego tytulu w rocznych planach tech-
niczno-ekonomicznych) oslabia powaznie ostrze oddzialy=
wania tego frodka, pomniejsza jego efektywno$é. To sa-
mo mo#na powiedzie¢, jeSli idzie o odsetki od kredy-
tow inwestyeyjnych, pokrywane w cigzar Srodkow prze-
znaczonych na finansowanie inwestyeji i kapitalnych re-
montéw (w ciezar rachunku funduszu inwestycyjno-re-
montowego). Istnieje wreszcie problem odpowieddiego
wzgrania” wysokoSei stopy procentowej, stosowanej przy
obu kredytach, z uwagi na funkcjonowanie ,naczynia po-
lqczonego”, jesli chodzi o przeznaczanie srodkéw funduszu
rozwoju.

11) Uchwala z dnia 2 lipca 1955 r. w sprawie wzmo-
Zenia dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w za-
kresie poglebienia rozrachunku gospodarczego i podnie-
sienia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw (uchwala nie
apublikowana), A

12) § 10 cyt. uchwaly, ’

13) Uchwala z dnia 4 lutego 1957 r. w sprawie zasad
finansowania inwestycji limitowych (Monitor Polski Nr
12, poz. 82).

1) § 9, ust. 1 eyt. uchwaty. .

15) Por. K. Czyzniewski: Nowe zasady finansowania
inwestycji limitowych, ,Inwestycje i Kredyt” (Biuletyn
Banku Inwestycyjnego) Nr 3/1957, s. 71.

mozna bylo uciekaé sie do tego Srodka w tych
wszystkich przypadkach, gdy inne, ,latwlejsze i tan-
sze W obshudze” $rodki zostaly wyczerpane, nile
przynoszac wystarczajacej poprawy. Chodzié wiec

_bedzie przede wszystkim o te przypadki, w ktorych

odcinek gospodarki materialowej wykazuje podsta-
wowe przyczyny trudno$ci finansowych i platmiczych
przedsigbiorstwa, a podjete poprzednio inne S$rodki
oddzialywania mnie przyniosty zadowalajacych rezul-
tatow. 1t

W naszej praktyce nierzadko spotylkamy sie z sy-
tuacjg, ktora wymaga podjecia $rodkéow ,bardziej
dokuczliwych”. Zdarza sie to ma przyklad, gdy przy
utrzymywaniu sie przez czas dluzszy wysokiego
stanu zapaséw materialowych, braku troski o male-
zyta gospodarke tymi zmpmapi przedsiebiorstwo nie
posiada opracowanego planu opanowania wytworzonej
sytuacji. W dalszym ciggu nadchodza dostawy mate-
rialéw i to wladnie tych rodzajéw, ktéorych nie uza-
sadnione, madmierne zapasy bank kwestionuje. Nie
mogac uzyskaé na ich sfinansowanie kredytu banko-
wego, przedsiebiorstwo  korzysta” z kredytu towa-
rowego, po prostu nie placi swoich zobowigzan za
dostawy. Taki stan gospodarki pocigga za sobg
oczywiscie dalsze, powazne skutki. Nastepuje za-
mrozenie cennych surowcow i materialow (niekiedy
ma diuzsze okresy czasu), pozbawiajace dostaw tych
materialéw inne, potrzebujgce ich przedsiebiorstwa.
Nadmierne zapasy prowadzg do marnotrawstwa,
miedzy innymi, wskutek trudnosci mnalezytego ich
przechowywania, gospodarowania nimi 1tp.

Wydaje sie, Ze opisany wyzej stan uzasadniaé be-

. dzie siegniecie do tego &rodka, jakim Jest samkecja

akredytywy.. Jak juz powiedzieliSmy, chodzi¢ tu
bedzie o dostawcow takich materialéw, ktérych do-
stawy w sposéb decydujacy wplywala na poziom
ponadnormatywnych zapasOw. Sankecja ta oznacza
odméwienie zaufania ‘zamawiajacemu i powiadomie-
nie 0 tym wybranych dostawcaw, ktoérzy odtad beds
mogli realizowa¢ dostawy na rzecz przedsiebiorstw
— w stosunku do ktérych wprowadzona =zostala
sankcja akredytywy — dopiero po Jej otwarciu
przez bank. Bank za§ zgodzi sie na otwarcie akre-
dytywy dopiero po stwierdzeniu, Ze przedsiebior-
stwo podjelo niezbedne $rodki, pozwalajace na szyb-
kie uzdrowienie gospodarki materialowej. Bank moze
rowniez uciec si¢ do gwarancji jednostki nadrzed-
nej (zjednoczenia). O wprowadzeniu akredytywy od-
dziat banku wlasciwy dla odbiorcy powiadamia
bank dostawcy, ktory ma tej podstawie réwniez ze
swej strony moze oddzialywaé na przestrzeganie
warunkéw akredytywy przez dostawce.

* *

Oprocz opisanych wyzej efektow, jakie daje przy-
jecie koncepcji matychmiastowego regulowania zobo-
wigzan  przedsicbiorstw wobec dostawcow-wyko-
naweow, nalezy wskazaé¢ na duze mozliwosci uspraw-
nien w zakresie trybu i rozwoju form rozliczen. Mias
nowicie, omawiane roazwigzania pozwalaja na po-
wazne ograniczenie inkasa Zgdan zaplaty i stosowa-
nia polecen przelewu lub czekéw rozliczeniowych.
Moze to mie¢ pelne zastosowanie mp. w rozliczeniach
miejscowych.. Na podstawie wzajemnych porozumiefi
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(dostawcy i odbiorcy) moze by¢ stosowany system
rozliczern okresowych, np. tygodniowo, co dekade,
miesieeznie itp. (w formie polecenn przelewu). Wresz-
cie omawiana koncepcja poawala na przesylanie do-
kumentéw rozliczeniowych wprost do banku platni-
ka, a wigc z pominigciem banku podawcy. Wszyst-
kie te usprawnienia przynioslyby niewatpliwie
znaczne oszczedno$ci drukow oraz pracy w aparacie
przedsiebiorstw i bankow.

Wreszeie niedopuszozenie do tworzemia sie i na-
rastania zatoréw rozliczeniowych pozwoli ,0czysci¢”

KAZIMIERZ NIEMSKI

bilanse wielu. jednostek z powaznych, nakladajg-
cych sie, wartoSci nalezmoéci i zobowigzan, a wiec
srozjasni je”. Z drugiej strony skoncentrowanie
kredytu, zwlaszcza specjalnego, sygnalizujacego w
sposéb niewgtpliwy i natychmiastowy jecfnostki wy-
kazujgce w swojej pracy powazne nieprlaﬂiidlowo-
Sci, pozwoli na zwrdcenie na fe jednostki szczeg6l-
nej uwagi aparatu kredytowego bankoéw. Pozwoli ty
na pelniejsze zrealizowanie tak cennej zasady wiad-
ciwej koncentracji w dzialalnoéci a.nalitycz.ho—
-k,ontrblmej aparatu kredytowego.

Plan koni.-Bunku Rolnego®) -

Zasadnicza struktura i merytoryczne zalozenia pla-
nu kont, obowigzujacego obecnie w Banku Rol-
nym, wyplywajg 2z pierwotnego jednolitego planu
kont dla bankéw, modyfikowanego stopniowo zbie-
giem czasu i przystosowywanego do potrzeb i rozwo-
ju dzialalno$ei Banku Rolnego. Uklad formalny planu
kont Banku Rolnego opiera si¢ na systemie dzie-
siethym. Konta syntetyczne (bilansowe i pozabilan-
sowe) oznaczone s§ — oprocz nazwy — symbolem
trzycyfrowym, przy czym bpierwsza cyfra symbolu
jest zarazem symbolem klasy, a cyfry pierwsza
i druga — symbolem grupy kont.

W zaleznoSci od tresci ekonomicznej kont, niekt6-
re Zz nich maja charakter pasywny, to znaczy, zZe
objete mimi rachunki mogg mieé¢ wylacznie saldo
~Ma” (lub saldo zero) i wystepujg w bilansie Banku
po stronie pasywow; dotyczy to gléwnie rachunkow
funduszéw 1 &rodké6w pienieznych, ulokowanych w
Banku oraz innych jego zobowigzan. Inne konta ma-
jg charakter aktywny, to znaczy, ze objete nimi
rachunki bankowe z reguly wykazujg saldo ,Wi-
nien” (lub saldo zero) i wystepuja w bilansie Banku
po stronie aktyw6w; dotyczy to gléwnie rachunkéw
kredytow obrotowych i inwestycyjnych, rachunkow
dinansowania inwestycji, réznych nalezno§ci Banku
oraz jego rachunkéw majgtkowych. Wreszcie pewne
konta majg charakter aktywno-pasywny, to jest
objete mimi rachunki bankowe mogg wykazywat
saldo ,Ma” lub saldo ,,Winien” i wystepowaé¢ w bi-
lansie Banku albo po stronie pasywow, albo po
stronie aktywow, Jjezeli w ramach danego konta
prowadzone sg rachunki, na ktorych gromadzi sie
§rodki pieniezne jednostek gospodarczych, a zara-
zem ma tych samych rachunkach realizuje sie
udzielony im kredyt.

Plan kont i odpowiednio hbilans Banku Rolnego
dzielg sie ma cztery czesci:

Cze§é I — ,Eksploatacja i operacje zlecone”,

Czesé II — ,Inwestycje i kapitalne remonty”.

Czgié II1 — ,Gospodarka wilasna”.

Cze§¢ IV — obejmuje jedng klase — 0 — ,Konta

pozabilansowe”.

*) Redakcja dokonala w artykule znacznych skrotéw:
skreslono calkowicie rozdzialy wstepne o funkcji’ rachun-
kowosci bankowej jako formalnej postaci pienigdza ban-
kowego, o roli planéw kont bankéw jako podstawowej kon-
strukecji rachunkowosci bankowej i o rozwoju planéw kont
bankéw w Polsce Ludowej. Rowniez ,w rozdzialach szczeg6-
{owych poczyniono pewne skroéty.

.

Powyzszy wukilad planu kont i bilansu pozwala
§ledzié i analizowaé ‘stan operacji i dzialalnoéé
Banku z dowolng ‘szczeg6lowoscia: od najbardziej
ogolnej syntezy, ujetej w czeSciach i klasach, po-
przez grupy kont, konta syntetyczne i subkonta, az
do indywidualnych analitycznych rachunkoéw ban-
kowych poszczegélnych jednostek gospodarczych,
grupowanych statystycznie w potrzebnych przekro-
jach branzowych.

Czesé I i II oraz pomocnicza cze§¢ IV (pozabi-
lansowa) obejmujg podstawowsg, pieniezno-kredytowa
dzialalno§é Banku w dziedzinie finansowania gospo-
darki eksploatacyjnej (i operacje zlecone ma ra-
chunek budzetu panstwa) oraz w dziedzinie  finan-
sowania .inwestycji i kapitalnych remontéow. Te
czeSci stanowig zasadniczy zakres rachunkowo$ci
bankowej.

Cze§é III ma charakter odrebny, tworzgc bilans
wlasnej gospodarki Banku, jako podmiotu gospoda-
rujacego mna zasadach mrozrachunku gospodarczego,
analogicznie do przedsiebiorstw o typie uslugowym.

Czesé I — Eksploatacja i operacje zlecoﬁe

W pierwotnym jednolitym planie kont dla ban-
kéw 1 opartym na mim planie kont Banku Rolnego
mialo miejsce §cisle rozgraniczenie pomiedzy konta-
mi klasy 1 — ,,Obré6t pieniezny” — o saldach z reguly
pasywnych (w szczegbélnosci dotyczylo to grupy 11
»Rachunki rozliczeniowe i biezgce”), a kontami kla-
sy 2 — ,Kredyty obrotowe” — o0 saldach aktyw-
nych. Wigzalo si¢ to 2z metodologia éwczesnych
systemow kredytowych oraz wykonywang wowczas
szczegblowa, biezgeca kontrola bankows gospodark!
finansowej obshugiwanych jednostek gospodarczych.
Systemy kredytowe przewidywaly drobiazgowy, ro-
dzajowy podzial kredytow obrotowych, ewidencjo-
nowanych na odrebnych kontach aktywnych, wedlug
kolejnych faz cyklu produkcyjnego oraz innych kry-
teriow, wynikajacych z potrzeb kontroli. Role ra-
chunku gléwnego danej jednostki gospodarczej spel-
niat pasywny rachunek rozliczeniowy (biezgcy), przez
ktory byly przeprowadzane wszelkie rozliczenia w

zakresie . gospodarki eksploatacyjnej takze z tytulu

zasilania go udzielonym kredytem obrotowym.
Takie rozwigzanie formalne w planie kont mo-
zemy okresli¢ jako ,szyk rozwiniety” (lub rozwarty),
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w ktérym cze§é operacji w danej dziedzinie (tu

w zakresie gospodarki eksploatacyjnej) ewidencjo-
nujemy na odrebnych rachunkach aktywnych, a in-
.ng cze§¢ ma odrebnych rachunkach pasywnych,

Odrebng formg rozwigzania jest ,szyk zwarty”,
w ktorym calo§é operacji danej dziedziny ewiden-
cjonujemy mna jednym rachunku danego Kklienta
(i odpowiednio na jednym koncie syntetycznym).

Poczynajac od roku 1957, Bank Rolny w coraz
szerszym zakresie stosuje metody kompleksowej
kontroli ekonomicznej obslugiwanych jednostek go-
spodarczych, modyfikujac odpowiednio systemy kre-
dytowe i plan kont. Wyrazem tego bylo miedzy in-
nymi przejécie na realizacje podstawowych rodza-
jow kredytéw (normatywnego, ponadnormatywnego,
na kontraktacje, na malezno$ai i kredytu platniczego)
w ramach jednego rachunku biezgcego, to jest ko-
masacja kont wymienionych kredytéw i konta ra-
chunk6w rozliczeniowych. W rezultacie mniektore
dawne konta pasywne lub aktywne staly sie kon-
tami aktywno-pasywnymi oraz zatarlo sie rozgra-
niczenie pomiedzy klasa 1- i klasa 2 planu kont,
Praktycznie "wiee dawny ,szyk rozwiniety” zastg-
piono ,szykiem zwartym”. W ten sposéb jeden glow-
ny rachunek klienta daje obraz ksztaltowamia sie ca-
lej jego gospodarki finansowej.

Z poczatku Bank Rolny innowacje te wprowa-
dzil, poczawszy od dnia 1 lipca 1957 roku, w od-
niesieniu do panstwowych gospodarstw rolnych (prze-
wazna czes¢ wszystkich kredytéw obrotowych, udzie-
lanych  przez BR), laczac rachunki rodzajowych
kredytéw obrotowych i rachunki rozliczeniowe w je-
den rachunek o charakterze rachunku biezgcego,
aktywno-pasywnego, w ramach konta 201 — Kre-
dyty ogbélnoobrotowe, prowadzonego w Kklasie 2.
Wychodzono przy tym z zaloZenia, Zze z reguly ma
rachunkach panstwowych gospodarstw rolnych w ra-
mach konta 201 wystepowaé beda salda ,,Windien”,
a raczej wyjatkowo salda , Ma”.

W latach nastepnych — do roku 1962 wlgcznie —
Bank Rolny skomasowal rachunki kredytow obro-
towych z rachunkami rozliczeniowymi lub z rachun-
kami biezgcymi pozostalych przedsiebiorstw rolnych,
lesnych i wykonawstwa inwestycyjnego, spoéidzielni
i zrzeszenn rolniczych w ramach kont aktywno-pa-
sywnych klasy 1, a w szczegdolnosci:

— rachunki rozliczeniowe przedsiebiorstw wuspo-,

tecznionych,
— rachunki biezgce spbéldzielni, -
— rachtinki biezgce zrzeszen rolniczych.

Klasa 1 obejmuje poza tym — wynikajace z po-
trzeb techniki bezgotowkowego obrotu pienieznego —
konta wzajemnych rozliczen Banku Rolnego z Na-
rodowym Bankiem Polskim, Powszechng Kasg Osz-
czednosci i innymi bankami, konta dla ewidencjono-
wania wydzielonego pokrycia specjalnych form roz-
liczen, konta rozliczern w drodze, przejSciowych roz=
liczeri i rachunkoéw miqdzydddzi.alowych. Te ostatnie,
to jest rozliczenia wuzajemne oddzialdw Banku Rol-
nego i woddzialow z Centralg Banku Rolnego sa-cal-
. kowicie zdecentralizowane (kazdy oddzial prowadzi
rachunek kazdego innego oddzialu — korespondenta;
wyrownanie salda do =zera mastepuje ma koniec
roku przez rachunek Centrali’ Banku Rolnego). Uklad

planu kont i system stosowanych rozliczenn miedzy-
oddzialowych i miedzybankowych pozwala na cal-
kowitg wzajemng =zgodno§é konicowych rocznych
sald oddzialéw z oddzialami i centralg oraz z inny-
mi bankami.

Klasa 2, niezaleznie od tego, Ze znaczna cze&é
kredytow obrotowych ewidencjonowana jest w kla-
sie 1 ma rachunkach rozliczeniowych i biezgcych,
obejmuje ponadto szereg odrebnych kont aktywnych.

Klasa 4 zawiera przede wszystkim konto pasywne

410 — Lokaty budZetu panstwa na sfinansowanie
dzialalnosci kredytowej. Lokaty te stanowia gléwne
#¢rodlo sfinansowania dzialalno$ci kredytowej Banku
Rolnego obok jego funduszéw wilasnych, zgromadzo-
nych funduszéw obeych i kredytu refinansowego w
Narodowym Banku Polskim, uzupelniajgcego wymie-
nione poprzednio fundusze.
. W klasie 4 ma uwage zastuguja konta zwigzane
z prowadzong przez Bank Rolny sprzedazg mieru-
chomo$ci rolnych z zapaséw Panstwowego Fundu-
szu Ziemi, jako czynnoscig zlecona temu Bankowi
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 roku
o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzgdkowaniu mniektérych spraw zwigzanych z prze-
prowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego
{Dz. U. Nr 17, poz. 71). Sluzy do tego para kont
pasywnych, ujmujgcych:

— wierzytelnoéci panstwa za sprzedane nierucho-
mo$ci rolne, ;

— rozliczenia z budzetami terenowymi za sprze-
dane mieruchomo$ci rolne oraz

para kont aktywnych, przeznaczonych do ewiden-
cji:

— nalezno$ci za sprzedane nieruchomo$ci rolne,

— zapadlych rat i odsetek za sprzedane nierucho-

mosai rolne.

Klasa 4 zawiera ponadto: konto pasywne 459 —
Przedplaty z tytulu kupna-sprzedazy nieruchomosci
rolnych (w ramach ktorego prowadzone sa indywi-
dualne rachunki przedplat przysziych nabywcow
nieruchomos$ci przed zawarciem »umoéw), konta in-
nych operacji zleconych Bankowi Rolnemu przez
panstwo, konta rozliczen ministerstw i zjednoczen
z tytulu zyskéw i strat oraz dotacji budzetowych,
konta rozliczenn r6znic budzetowych, rozliczenn z bud-
zetem z tytulu Funduszu Rozwoju Rolnictwa i réi-
nych innych rozliczen z budzetem panstwa.

Cze§é IT — Inwestycje i kapitalne remonty

W tej dziedzinie dzialalnosci Banku Rolnego, jako
banku specjalnego, branzowego, wysiepuje z matury
Tzeczy stosunkowo wiecej specyficznych odrebnosci
w porownaniu z innymi bankami. Szeroki zakres
obowigzk6w Banku, dotyczgcych kontroli finanso-
wanych przezen inwestycji i kapitalnych remontéw
w dziedzinie rolnictwa i leS§nictwa oraz bardzo ob-
szerna 1 rozmorodna sprawozdawczos¢ bankowa w
tym zakresie, wymagana od Banku Rolnego  przez
rézne instancje panstwowe, pociggaja za soba ko-
nieczno$¢ duzego rozczlonkowania planu kont w kla-
sie 5 — Srodki na finansowanie inwestycji i kapi-
talnych remontéw oraz w klasie 6 — Finansowanie
inwestyeji d kapitainych remontow,



\

o

Nr 3

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 125

Z tych samych powodéw w tej czeSci planu kont
‘przewaza zasada szyku rozwinietego oddzielnych
kont pasywnych w klasie 5 dla ewidencjonowania
akumulacji funduszéw 1 wydzielonych $rodkéw mna
finansowanie dnwestycji i kapitalnych remontéw
oraz oddzielnych kont aktywnych w klasie 6 dla ewi-
dencjonowania wyplat na te cele.

W ciggu kilku ubieglych lat Bank Rolny wprowa-
dzil zasade rachunkéw w szyku zwartym dla ewi-
dencjonowania finansowania inwestycji przedsiebiorstw
inwestycji. Dotyczylo to tak zwanych .Inwestycii
przedsiebiorstw i ich kapitalnych remontéw oraz
inwestycji spoldzielni, kélek rolniczych i zrzeszen rol-
niczych. Jednak sugestia ujednolicenia zasad ewiden-
cjonowania finansowania inwestycji przedsiebiorstw
w trzech zainteresowanych bankach (BR, BI i NBP),
jak réwniez obowigzujgcy, skomplikowany system
finansowania i kontroli inwestycji, Jak wreszcie
trudnoéci z zaspokojeniem wymogéw szczegdlowe]
sprawozdawczosei tej kategorii inwestycji sklonily
Bank’ Rolny do przywrOcenia z poczatkiem roku
1963 zasady szyku rozwinietego w planie kont takze
w odniesieniu do finansowania inwestygji i kapital-
nych remontéw przedsiebiorstw, z wyodrebnieniem
planu centralnego i planu terenowego, a w zakresie
finansowania inwestycji spéldzielni, koélek i zrze-
szen ' rolniczych — systemu zblizonego (szyk rozwi-
niety w ramach rachunkowosci analitycznej).

Majge na uwadze przedstawione wyzej przestanki
nalezy Ilgcznie rozpatrywaé uklad i funkcjonowanie
kont klasy 5 i klasy 6.

Dominujgce =znaczenie posiada tu finansowanie
inwestycji jednostek panstwowych ze srodk6w bez-
zwrotnych (§rodk6w wlasnych inwestorow i $rodkow
budzetowych). Jest ono ewidencjonowane w grupie
50, ktéra zawiera konta $rodkéw mna finansowanie
inwestycji i w grupie 60, zawierajgcej konta finanso-
wania inwestycji centralnych, inwestycii jednostek
i zakladéw budzetowych zaleizno$ci centralnej, in-
westycji rad narodowych oraz inwestycji zjednoczen.
Wszystkie wymienione inwestycje sg objete $cistymi
limitami planu inwestycyjnego na dany rok, co ma
swoje konsekwencje w rozwigzaniach ksiegowych
Banku (limity finansowania) i odpowiednio w planach
kont.

- Wymienione konta grup 50 i 60 sluzg do ksiego-
wania finansowania inwestycji tylko w ramach bie-
zgcego roku planowego. Po zakoniczeniu roku, pod
data 2 stycznia, mastepuje przeniesienie sald kont

grupy 50 i 60 ma odpowiednie konta grupy 51 lub 63.

Konta grup 50 i 60 sluza wiec znowu do ksiego-
wania operacji nowego roku planowego, matomiast
na kontach grup 51 i 63 nastepuje — po uzgodnie-
niu stanu rachunkéw z inwestorami bezposrednimi
i ich jednostkami madrzednymi — rozliczenie finan-
sowania inwestycji roku ubieglego w ten sposob, ze
na pokrycie dokonanych wyplat przeznacza sie
w pierwszej kolejno$ci $rodki wlasne inwestorow,
a nastepnie Srodki budzetowe. Nie wykorzystang po-
zostalos¢ $rodkéw budzetu centralnego i budzetéw
terenowych z roku ubiegtego przenosi sie ma odpo-
wiednie konta $rodkéw nowego roku planowego.

Powyzsze rozliczenie i zamkniecie kont finanso-
wania inwestycji roku wubieglego przeprowadza sie
w ciggu pierwszego kwartalu roku nastepnego po

roku planowanym z réwnoczesnym zlozeniem szeze-
golowego sprawozdania z finansowego wykonania
planu inwestycyjnego.

Rozliczenie amortyzacji przedsiebiorstw zaleznosci
centralnej i finansowanie tak zwanych inwestycji
zjednoczern odbywa sie w ramach mnastepujacych
kont: :

505 — Rachunek rozliczen amortyzacji zjedno-
czen (na to. konto wplywa z przedsiebiorstw amor-
tyzacja nie pozostawiona do ich dyspozycii i roz-
dzielana jest ma cze§ci ustalone w dyrektywnych
wskaznikach: na scentralizowang amortyzacje, ma
fundusze inwestycyjne =zjednorzeri, na ewentualng
redystrybucje dla podleglych przedsiebiorstw ma do-
datkowe zasilenie ich funduszéw inwestycyjno-re-
montowych i na ewentualne odprowadzenie nadwyzek
do budzetu centralnego).

502 — Scentralizowana amortyzacja (zasilana z
konta 505 i rozprowadzana w formie dotacji ma kon-
to 501, ma rachunki inwestorow bezpos$rednich, re-
alizujacych inwestycje centralne). \

506 — Fundusze inwestycyjne zjednoczeri (zasilane
z konta 505 oraz dotacjami z paragrafu 23 budzetu
centralnego i rozprowadzane jako dotacje na konto
507, ma rachunki inwestor6w bezpoérednich, reali-
zujacych inwestycje zjednoczen).

507 — Srodki' na finansowanie inwestycji zjedno-
czen oraz

607 — Wyplaty na inwestycje zjednoczen.

Na rachunkach inwestoréw bezpoSrednich, pro-
wadzonych w ramach tych dwoéch ostatnich kont,
Bank Rolny ksieguje finansowanie inwestycii zjed-
noczen, a mianowicie wyplaty z konta 607 dokony-
wane s przez Bank do wysoko$ci $rodk6w przela-
nych ma konto 507, oczywiScie przy zachowaniu
wszystkich innych wymogow bankowej kontroli in-
westycji. Po zakonczeniu roku planowego, w dniu
2 stycznia, calkowite saldo konta 607 (wyplaty)
przenosi sie na konto 507 ($rodki), z tym, ze pozos-
talos¢ ,Ma”, jaka sie okaze mna koncie 507, prze-
chodzi ma mastepny rok, jako poczatkowy stan srod-
kow na finansowanie inwestycji mowego roku pla-
nowego.

W skiad grup 50 i 60 wchodzi ponadto jedna para
kont: 3

509 — Srodki ma inwestycje okreslone Uchwalg
RM Nr 83/62 i

609 — Wyplaty na inwestycje okre§lone Uchwala
RM Nr 83/62.

Inwestycje te dotycza budowy urzadzen do zbio-
rowego <zaopatrzenia ludno$ci w 'wode. Inwesto-
rami mogg byé spOiki wodne, kolka rolnicze i inne
organizacje rolnicze. Na érodki te skladajg sie:
srodki ludno$ci i wymienionych zrzeszen, dotacje
funduszu gromadzkiego, PZU oraz inne.

Do ewidencji finansowania i kredytowania tak

zwanych inwestycji przedsiebiorstw i kapitalnych
remontéw sluza mastepujgce konta:
540 — Fundusze mna inwestycje i kapitalne re-

monty przedsiebiorstw C,

541 — Srodki przedsiebiorstw C na finansowanie
inwestycji,

542 — Srodki przedsiebiorstw C na finansowanie
kapitalnych remontéw,
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543 — Fundusze mna inwestycje i ka{pli'ta]he re-
monty przedsiebiorstw rad marodowych,

544 — Srodki przedsiebiorstw rad marodowych ma

finansowanie inwestyeji,

545 — Srodki przedsiebiorstw rad mnarodowych na

finansowanie kapitalnych remontow.

550 — Zakladowe fundusze mieszkaniowe,

551 — Srodki ma finamsowanie budowy zakladowych
domoéw mieszkalnych.

Konta te dzielg sie mna liczne subkonta statystyez-
ne, omé6wienie ktérych pomijamy z braku miejsca.
Konieczno$é podzialu na subkonta wynika z wiel-
kiego aréimicowania, wprost mozaiki, obowigzuja-
cych systeméw finansowania inwestycji i kapital-
nych remontéw jednostek gospodarczych, obslugi-
wanych przez Bank Rolny. Jedne z mnich tworeg
fundusz inwestycyjno-remontowy z amortyzacji, fun-
duszu rozwoju (zysku) i innych zZrodel; niektore fi-
nansuja z tego funduszu — oprocz inwestycji i ka-
pitalnych remontéw — takze remonty biezgce; inne
(dotyczy to panstwowych gospodarstw rolnych, ale
z pewnymi wyjgtkami) przeznaczaja calo§é amorty-
zacji na kapitalne remonty, co pocigga za sobg ko-
nieczno§é prowadzenia odrebnych subkont funduszu
inwestyeyjnego i funduszu na kapitalne remonty.

Wyjasnimy pokrotee zasady funkcjonowania kont
grup 54, 55, 64, 65 1 66.

Na komtach 540, 543 i 550 efmdencmnme sie aku-

mulacje funduszéw, co umozliwia placéwkom Banku
kontrole wykonywania planéw w tym =zakresie. W
ciezar wymienionych kont funduszéw nastepuje spla-
ta kredytéw bankowych' na inwestycje, przelewy
udzialébw we wspblnych inwestycjach imnych jed-
nostek gospodarczych oraz zasilanie odrebnego kon-
ta &rodkéw mna finansowanie inwestycji wlasnych
inwestora i odrebmego konta §rodkéw na fimanso-
wanie kapitalnych remontow w roku planowym. Za-
znaczyé malezy, 2e Bank Rolny wyodrebnia termi-
nologicznie i ksiegowo, zgodnie zreszta z obowiazu-
jacymi przepisami, pojecie ,funduszéw”, ktére moga
byé gromadzone, pomimo Ze w danym roku przed-
siebiorstwo nie realizuje inwestycji, od pojecia ,$rod-
kow” ma finamsowanie inwestycji lub kapitalnych
remontéw, Rachunki ,$rodkéw” dla zainteresowanych
inwestor6éw Bamnk Rolny otwiera tylko ma podstawie
i do wysoko§ci przyjetych do finansowania planéw
rzeczowo-finansowych oraz planéw sfinansowania in-
westycji i kapitalnych remontéw. Jest oczywiste, ze
rozdzial taki ulatwia Bankowi i inwestorom kontrole
nieprzekroczenia wymienionych planéw. Poza tym
rachunki akumulacyjne w ramach konta funduszéw
sg oprocentowane na rzecz ich posiadaczy, a rachunki
$rodkéw sa nie oprocentowame.

Konta $érodkéw ma finansowanie inwestycji: 541,
544 i 551 sg zasilane z poprzednio wymienionych od-
powiednich kont funduszéw oraz z przyznanych kre-
dytow bankowych, Wyplaty ma finansowanie inwes-
tycji dokonywane sg w ciezar kont ‘w;;nplat 641, 644
i 651, do wysokoSci srodkéw znajdujacych sie na ra-
chunku imwestora w ramach odpowiedniego konta
541, 544 lub 551, Pozwala to na odczytanie wprost
z bilansu Banku wysoko$ci zgromadzonych $§rodkow
i zrealizowanych wyplat ma poszczegdlne rodzaje in-
westycjl. Rozliczenie wyplat i Srodkéw po uplywie
roku planowego odbywa sie w itrybie omoéwionym

poprzednio odno$nic kont 507 i 607 (inwestycje zjed-
noczen). ‘

Amnalogiczne zasady funkejonowania kont stosowa-
ne s3 w Banku Rolnym przy finansowaniu kapital-
mnych remontow.

Srodki udzielonych kredytéw antyeypacyjnych (na
inwestycje, kapitalne remonty Ilub budownictwo
mieszkaniowe) z kont 640, 643 i 650, badZz kredytow
Srednioterminowych na inwestycje z kont 646 i 647
przelewa sig, 0 czym juz wspomniano, na konta $rod-
kéw na finansowanie inwestycji (lub kapitalnych re-
montéw) z planu danego roku.

Wykorzystane kredyty antycypacyjne podlegajg
biezacej splacie z kont funduszow 540, 543 lub 550
(w miare wplywéw na te konta), natomiast kredyty

. Srednioterminowe =zostajg po zakoriczeniu roku pla-

nowego przeksiegowane z konta 646 lub 647 na konto
667 — Kredyty na zakonczone inwestycje przedsie- '
biorstw. Przed terminami platno$ci ustalonych rat,
zapadlg do zaplaty rate kredytu przenosi sie z konta
667 ma konto 668, ktére obcigza sie takie za na-
lezne Bankowi odsetki.

Konta 552 i 652 sluza do ksiegowania pozyczek wy-
placanych przez Bank Rolny z zakladowych fundu-
szOw mieszkaniowych mna zlecenie zakladéw pracy
ich pracownikom lub spéldzielniom mieszkaniowym.
Pozyczkami iymi administruje Bamk mna rachunek
zakladu pracy. Wydzielone pokrycie, przeniesione z
konta 550, jest ewidencjonowane na koncie 552, a
zrealizowane pozyczki ma koncie 652, W miare &cig-
gnietych sptat pozyczek pokrycie jest odblokowywane
i przenoszone z powrotem na konto 550.

Finansowanie i kredytowanie inwestycji zespolowej
i indywidualnej gospodarki chlopskiej (spéidzielni,
kélek rolniczych, innych =zrzeszen i ludno§ei wiej-
skiej) ewidencjonowane jest przez Bank Rolny w ra-
mach grup kont 56, 59, 61, 62, 67, 68, 69.

Konta finansowania i kredytowania inwestycji ze-
spolowej gospodarki chlopskiej (rolniczych spéldzielni
produkcyjnych, spéldzielni ustugowo-wytworczych, spot
dzielczych ofrodkéw rolnych, koélek rolniczych i in-
nych zrzeszenl) funkejonuja w spos6b zblizony do
kont finansowania inwestycji przedsicbiorstw pani-
stwowych, z pewnymi jednak zmianami.

Do akumulacji funduszéw wlasnych ma inwestycje.
shuzg konta 560, 561, 566 (z podzialem na subkonta
wedlug Zrodel pochodzenia funduszéw) oraz konta
Funduszu Rozwoju Rolnictwa 591, 592, 593, 595 i 596
(z podzialem podmiotowym). Na poczet wplywow
Funduszu Rozymju Rolnictwa w latach przyszlych
(do roku 1965 wlgcznie) Bank Rolny udziela zain-
teresowanym koélkom rolniczym, powiatowym zwigz-
kom koélek rolniczych i rolniczym spéidzielniom pro-
dukcyjnym kredytu antycypacyjnego, realizacje ktoé-
rego ksiegujesiew debet odpowiedniego konta Fun-
duszu Rozwoju Rolnictwa: 591, 592, 593 lub 595.

Czestotliwosé makladéw inwestycyjnych, dokony-
wanych przez wymienione organizacje, jest na ogo6l
mniejsza niz w przedsiebiorstwach panstwowych,
Gléwnie sa to zakupy sprzetu mechanicznegol: trak-

“toréw, maszyn rolniczych itp. Dlatego ewidencja

Srodkéw przeznaczonych na konkretne naklady :in-
westycyjne i ewidencja dokonywanych wyplat ze-
Srodkowana jest w ramach . jednego konta aktywno-
-pasywnego 569, ktoére dopiero w .analityce dzieli sie
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na rachunki zbiorcze w ukladzie podmiotowo-przed-
miotowym wedlug grup inwestoréw (rolmicze spol-
dzielnie produkecyjne, kotka rolnicze, spéldzielnie ustu-
gowo-wytworcze, spoéidzielcze wo&rodki rolne), Zré-
det pochodzenia Srodkéw na inwestycje i kierunkéw
dokonywania nakladéow. Odpowiedniego przeksiego-
wania potrzebnego pokrycia z rachunkow funduszéw
i kredytéw na konto 569, to jest na prowadzony w
ramach tego konta wiasciwy zbiorczy rachunek ana-
lityczny $rodkéw (o saldzie pasywnym) dokonuje sig
w dniu realizacji dyspozycji inwestora, ktérg réwniez
wykonuje sie w ciezar odpowiedniego zbiorczego ra-
chunku wyplat o saldzie aktywnym (wediug rodzaju,
celu makiadow), prowadzonego w ramach’ tegoz kon-
ta 569. Aktywne i pasywne rachunki analityczne w
ramach konta 569 muszg sie zawsze bilansowaé.
Powyzsze urzgdzenia ksiegowe umozliwiajg Bankowi
Rolnemu sprostanie wymogom bardzo szczegolowej
sprawozdawczosci z finansowania omawianych in-
westycji wedlug roéznych przekrojow (podmiotow,
zrodel pochodzenia $rodkéow i celow makladow).

Kredyty inwestycyjne udzielane przez Bamk Rolny
w ramach limitow narodowego' planu gospodarczego
spéld‘zielniom produkcyjnym ksiegowane sg w ciezar
konta 616, a 'kredyty udzielane kélkom rolniczym
i innym =zrzeszeniom — W ciezar konta 621 (oprécz
wspomnianych poprzednio kredytéw antycypacyjnych
na poczet przysziych wplywow Funduszu Rozwoju
Rolnictwa). Po zakonczeniu roku planowego kredyty
te przeksiegowywane sg na konta dlugoterminowych
kredytow w grupie 67, a mianowicie kredyty z kon-
ia 616 ma 670 i z konta 621 na 672, Przenoszenie za-
padiych do zaplaty rat z konta 670 ma 671 i z konta
672 na 673 odbywa sie tak jak wyjasniono poprzednio
odnoénie podobnej pary kont kredytéw na inwestycje
zakoniczone przedsiebiorstw 667 i 668.

Jako czynno&é zlecong Bankowi Rolnemu przez
powiatowe - zwigzki kélek molniczych Bank wyplaca
z rachunku Funduszu Rozwoju Rolnictwa tych
zwigzkéw pozyczki kélkom rolniczym, spéldzielniom
ushugowowytworczym i spoldzielezym o$rodkom rol-
nym lub wklady zwrotne powiatowych zwigzkow kaolek
rolniczych i kolek rolniczych do spoéldzielni ustugo-
wo-wytworczych 1 spoéldzielezych oérodkéw rolnych.
Wyplacone pozyczki Bank Rolny ewidencjonuje na
koncie 690, a wkiady zwrotne — ma koncie 691 oraz
srodki przeniesione mna .ich pokrycie — z konta 593
lub 591 — mna zablokowanym koncie 594,

Bardziej prosty jest mechanizm funkcjonowania
kont kredytowania inwestycji.ludnosci wiejskiej, to
- jest glownie rolnikéw indywidualnych. Inwestycje te
pokrywaja oni w przewainej czeSci (Srednio od 30"
do 80%% nakiadéw) Srodkami wlasnymi, a pomoc pan-
stwa w postaci kredytow Banku Rolnego stanowi
uzupelnienie brakujgcych &rodkow wilasnych. Dla-
tego tez, jak i ze wzgledu ma to, Ze duza czesé
srodk6éw wlasnych realizowana jest w postaci ma-
terialbw mwlasnych pochodzenia miejscowego bgdz
wlasnej robocizny inwestora — nie wymaga sie
gromadzenia w banku $rodkéw wlasnych ma inwes-
tycje, lecz po prostu bank wyplaca inwestorowi przy-
znany kredyt (przewaznie ma wykoniczenie zaawan-
sowanej budowy) jednorazowo lub w postaci czes-
ciowych zaliczek. Wyplaty kredytéw w ramach limi-

i
téw narodowego planu gospodarczego ksieguje sie
w ciezar konta 619. Po uplyWwie roku planowego prze-
nosi sie¢ je do dalszej administracji ma konto 683.
Przenoszenie zapadajgcych rat i odsetek, ich ewi-
dencja i kontrola windykacji odbywa sie w ramach
konta 687, analogicznie do omowionych juz przedtem
podobnych par kont kredytow dilugoterminowych
Banku Rolnego.

Na miektére inwestycje (np. na zakup buhajow i
innych rozplodnikéw) udzielane sg tak zwane kre-
dyty umarzalne (w ramach limitéw narodowego pla-
nu gospodarczego), ksiegowane ma koncie 620. Po za-
koniczeniu roku planowego sa one przenoszone do
dalszej administracji na konto 680. Kredyty te, o ile
inwestor-hodowca speinia wokre§lone warunki, s3
umarzane i splacane z budzetéw prezydiow powia-
towych rad marodowych. 7

Wreszoie pewne kredyty inwestycyjne sg udzielane
przez Bank Rolny ma zlecenie innych instytucji (np.
PZU) z funduszow ulokowanych ma ten cel w Ban-
ku, okre§lonych w planie kont jako fundusze admi-
nistrowane i ksiegowanych na zablokowanym koncie
564, Pozyczki udzielone z tych funduszéw (np. na
ogniotrwale pokrycie dachéw) ewidencjonowame sg
na rachunkach w ramach konta 681, a zapadle raty
i odsetki od tych pozyczek — w ramach konta 685.

Kredyty dla ludnosci wiejskiej, zawarte w ramach
kont grupy 68, obejmuja najwieksza ze wszystkich
rodzajow operacji Banku Rolnego ilo§¢ rachunkéw
indywidualnych, bo okolo trzech czwartych miliona
pozyczkobiorcow. Dzieki stosowanemu rozgranicze-
niu konta kredytu (suma miewymagalnych jeszcze
rat) i konta zapadlych rat i odsetek oraz dzieki pro-
wadzeniu w ramach tych kont dwdch odpowiednich
rownoleglych rachunkéw dla kazdego pozyczkobiorcy
(na jednej karcie ksiegowej) — administracja kredy-
tami i kontrola przebiegu ich windykacji jest przej-
rzysta i prosta, co tez daje praktycznie, dodatnie
wyniki.

W przedstawionym wyzej ukladzie czesci II planu
kont i bilansu Banku Rolnego konta grup 60, 61,
62, 64 i 656 obrazujg finansowanie i kredytowanie
inwestycji z planu roku biezgcego, natomiast konta
grup 66, 67 i 68 — kredyty inwestycyjne, realizo-
wane w latach ubieglych oraz ewidencjonujg prze-
bieg ich sptaty. Uklad ten ulatwia analize bilansu
Banku i kontrole wykonywania planow biezgcych
oraz planow windykacji kredytow lat dawnych. Wy-
jatek od ukladu opartego na tej zasadzie stanowig
konta kredytéw wudzielonych ma zlecenie innych in-
stytucji (to jest komnta: 652, 681, 690 i salda debetowe
kont grupy 59), na ktérych mie zachodzi tego ro-
dzaju rozgraniczenie.

Czesé III — Gospodarka wlasna

Zasady funkcjonowania kont tej- czedci, to jest
klas 7, 8 i 9 s3 na ogél podobne do zasad obowigzu-
jacych w dinnych bankach i przedsiebiorstwach pan-
stwowych.

Konta tej czeSci, ktorych tu blizej nie bedziemy
omawia¢, pozwalajg ma szczegdlowsa, biezaca kontrole
gospodarki wewngtrzadministracyjnej Banku na
wszystkich jego szczeblach orgamizacyjnych.

N\
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Czesé IV — Konta pozabilansowe

Obok czesci I 1 II planu kont i bilansu Banku
Rolnego rowniez cze$é IV odnosi sie do podstawowej
dzialalnoéci tego Banku. Obejmuje ona jedng klase
0 (zerows) z nastepujacymi grupami i kontami:

Grupa 01 — Akredytywy — 2z jednym kontem
013 — Akredytywy -do wyplaty.

Grupa 02 — Obligo ewidencyjne — zawiera konta,
na ktérych ewidencjonowane sg roéine maleznosai po-
zabilansowe zaréwno bankowe, jak tez z tytulu zle-
conych Bankowi przez panstwo czynno$ci windyka-
cyjnych, Sa to konta: 020 — Naleznoéci za sprzedane
nieruchomoéci przejete przez panstwo za diugi,
021 — Nalezno§ci za wydzierzawione nieruchomoédci
przejete przez panstwo za dlugi, 022 — Roézne ma-
leznosci, 023 — Naleznosci za tenute dzierzawng od
nabywcow ziemi, 027 — Kaucje i wklady mieszka-
niowe, wplacone przez Bank, 028 — Dluznicy za na-
lezno§ci odpisane, 029 — Naleimosci od bylych czion-
kéw rolniczych spéidzielni produkcevinych.

Grupa 04 — Depozyty — zawiera konta 040 — De-
pozyty obce, 043 — Depozyty mna zabezpieczenie,
046 — Depozyty wlasne, 047 — Depozyty wlasne
u réznych. Z nich majwieksze znaczenie ma konto
043, mna ktérym ewidencjonuje sie ponad trzy
czwarte miliona skryptéw dhluznych indywidualnych
rolnikéw, zabezpieczajgcych wudzielone przez Bank
Rolny dlugoterminowe kredyty inmwestycyjne.

Na kontach pozabilansowych wymienionych po-
przednio grup prowadzi sie ewidencje przy pomocy
pojedynczych zapisow: przychéd — rozch6éd — po-
zostalo§é, to jest bez przeciwstawnego zapisu ksie-
EOWego,

Wreszcie grupa 05 — Limity finansowania — za-
wiera konta;: 050 — Kredyty budietowe, 052 — Limity
$rodk6w wlasnych, 053 — Dysponenci na rezerwy kre-
dytéw budzetowych 1”054 — Inwestorzy za limity
finansowania. Konta tej grupy spelniaja wazng funk-
cje jako instrument kontroli nieprzekraczania limi-
tow finansowania inwestycji centralnych, inwestycji
jednostek budzetowych oraz inwestycji rad manodo-
wych, ktore odbywa sie glownie na podstawie otwar-
tych w Banku kredytéw budietowych, przy stosun-
kowo nieznacznym udziale wlasnych Srodkow inwes-
toréw., WNa kontach tych dokonuje sie ksiegowan
przy pomocy podwoéjnego zapisu, a mianowicie ot-
warte w Banku kredyty budzetowe ksieguje sie:
»Winien” konto 050, ,Ma” — konto 054 (gdy otwar-
cie dotyczy inwestora bezpoSredniego) lub ,Ma”
konto 053 (gdy otwarcie dotyczy dysponenta glow-

nego lub drugiego stopnia). Natomiast, na podstawie
dokonanych przelewow srodkéw wiasnych inwestorow
do Banku, przeprowadza sie —obok normalnych ksie-
gowan bilamsowych na dobro konta 501, 504 lub 508
— rownolegle ksiegowania pozabilansowe: , Winien”
konto 052, ,Ma” konto 054.

W ramach konta 054 prowadzi si¢ dindywidualne
rachunki analityczne poszczegblnych inwestorow
planu centralnego i planéw terenowych. Saldo konta
050 oznacza sume otwartych w Banku kredytow bud-
zetowych na finansowanie inwestycji; saldo konta
052 — sume zakumulowanych na ten cel &rodkéw
wilasnych (musi réwnaé sie sumie stanéw kont bi-
lansowych 501 + 504 -+ 508); saldo konta 053 —
sume rezerwy kredytéw budzetowych, zatrzymanych
w dyspozycji dysponentow gléwnych i drugiego stop-
nia; saldo 054 — limity finansowania inwestycji, do
jakich mogg byé wykonywane wyplaty z rachunkéw |
inwestorow bezposrednich w ramach kont 600, 601
i 603.

* *

Powyzszej, bardzo ogbélnej, charakterystyki planu
kont Banku Rolnego dokonano z mys$la przede wszyst-
kim o tych oddzialach operacyjnych NBP, ktore w
trybie czynnosci powierzonych zastepczo przez Bank
Rolny obslugujg w zakresie operacyjno-rachunko-
wym 100 oddzialéw kredytowych i 77 placoéwek pel-
nomocnikéw Banku Rolnego.

Bardziej szczegblowe omowienie zasad funkcjono-
wania planu kont Banku Rolnego znajda zaintereso-
wani w wydanym w koricu roku 1962 planie kont
Banku Rolnego z komentarzem.

Jakie mwagi natury ogoélnobankowej nasuwalyby
sie po przeamalizowaniu planu kont Banku Rolnego?
Wydaje sie, ze calkowite ujednolicenie planéw kont
wszystkich bankéw panstwowych w Polsce mie bylo-
by mozliwe ze wzgledu na specyfike dzialalnosci
poszezegélnych: bankéw, . podyktowana potrzebami
gospodarki marodowej i shluszng =zasadg podaziatu 1
specjalizacji ich pracy. Pewne jednak cze$ci planoéw -
kont moglyby byé bardziej niz dotychczas ujednolicone
pod wzgledem ich merytoryeznej tresci i terminologii.
Réowniez nasuwa sie sugestia co do przywrodcenia .
jednolitego formalnego ukladu, opartego ma syste-
mie symboli dziesigetnych, podobnie jak to od nie-
dawna zastosowano w planach kont wszystkich przed-
siebiorstw. Nalezaloby takze zastahowié¢ sie nad moz-
liwoscig kompresji we wszystkich bankach zbyt licz-
nych kont syntetycznych, co przyczyniloby sie do
wiekszej przejrzystosci bilansow bankowych.
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JERZY LASOCKI

Potrzeby w zakresie inwestycii
gérnictwa wegla kamiennego

Staly rozwdéd] gospodarki narodowej, a zwlaszcza
szybkie tempo industrializacji, stwarza konieczno§é
odpowiedniego rozwijania krajowej bazy paliw i su-
rowcow. : 3

Udzial naturalnych paliw stalych w bilansie ener-
getycznym wynosit w 1960 roku 88%, a w perspekty-
wie do roku 1980 wynosi¢é ma okoto 80%l). Najwiekszy
udzial w zuzyciu pierwotnych moénikéw energii, bo
az 86,5%, stanowil wegiel kamienny. Ta dominujgca
rola wegla kamiennego w bilansie paliw utrzymywaé
sie bedzie w przyszilo$ci, mimo wzrastajgcego wcigz
udzialu wegla brunatnego, ropy i gazu.

_ Zadania w dziedzinie rozwoju przemysiu, szczeg6l-
nie za§ przemyslu hutniczego i chemicznego, powo-
dujg powazny wzrost zapotrzebowania ma wegiel ko-
ksujgcy. Wystepujgcy obecnie deficyt tego wegla ma
by¢ uzupelmiony w drodze intensywnego rozwoju ko-
paln wegla koksowego. Zakrojone na szerokg skale

. budownictwo takich kopaln prowadzone jest juz
w rejonie Rybnickiego Okregu Weglowego.

W planach gospodarczych zaklada sie réwniez
utrzymanie nadal eksportu wegla, ktory stanowi po-
wazng pozycje w maszym bilansie platniczym.

To wielokierunkowe, wzrastajgce weigz, zapotrze-
bowanie znajduje réwniez wyraz w stalym wzroécie
wydobycia wegla kamiennego. W roku 1960 wydo-
bycie wegla kamiennego wynosilo 104,4 mln ton,
w roku 1961 wydobyto 106,5 mln ton, a w roku
1962 — wydobycie przekroczyto 109 mln ton. Do koni-
ca biezacego planu piecioletniego ma byé osiggniety
poziom wydobycia w wysokoSei 114,5 mln ton, za$
w perspektywie do roku 1980 =zaklada sie wazrost
wydobycia do 160 min ton rocznie.

Tak powazny rozwoOj kopalnictwa wegla kamien-
nego wymaga jednak znacznych makladéw inwesty-
cyjnych. Obok bowiem olbrzymich korzysci, jakie
przynosi gospodarce gornictwo weglowe, charakte-
rystyczng jego cechg jest rowniez wysoka kapitalo-
chlonnosé. Rozmiary makiadéw inwestycyjnych ma
gornictwo wegla kamiennego, okre§lone Uchwalg Nr
24/61 Rady Ministréw z dnia 17 lutego 1961 moku
o piecioletnim planie rozwoju gospodarki marodowej
na lata 1961 — 1965, wynoszg 14,6% globalnych
nakladéw na przemyst W wyniku aktualizacji planu
piecioletniego, dokonanej w roku 1962, limit nakla-
doéw na gornictwo weglowe, przypadajgcych do reali-
zacji w latach 1963 — 1965, zostal zwiekszony. W
strukturze galeziowej nakladow inwestycyjnych prze-
myst wegla kamiennego zajmuje jedno z czolowych
miejsc.

Realizacja tak powaznego programu rozwoju gor-
nictwa wegla kamiennego wymaga odpowiedniego
przygotowania i zabezpieczenia niezbednych érodkow
— glownie w dziedzinie inwestycji.

1) Zobacz J. Mitrega: ,,Zagadnienie bilanséw energetycz-
nych w $wietle rozwoju gospodarki narodowej” — Przeglad
Gorniczy Nr 10 (765) z roku 1961,

Doswiadezenia kontrolnego aparatu Banku Inwes-

tycyinego wykazuja, ze w dzialalnoSci inwestycyjnej
jednego z majpowazniejszych producentéw i zarazem
konsumentéw dochodu narodowego — jakim jest
przemys! weglowy — wystepuje wiele nieprawidio-
wosci. Obnizaja one w znacznym stopniu efektyw-
no§é. nakladéw inwestycyjinych w tym przemysle
i wywierajg ujemny wplyw ma prawidlowa realizacje
zalozen wzrostu gospodarczego.
: Powazny udzial inwestycji gérniczych w akumu-
lacji dochodu narodowego wysuwa ma czolo sprawe
realnoSci potrzeb inwestycyjnych tego przemystu.
Sprawa ta wyplywa co roku i powoduje sporo kon-
trowersji. Od wielu lat Ministerstwo Gornictwa i
Energetyki kwestionuje wystarczalnos¢ limitow na-
kladéw inwestycyjnych ma gbérnictwo wegla kamien-
nego, ustalanych przez Komisje Planowania przy Ra-
dzie Ministro6w w wieloletnich i rocznych planach
rozwoju gospodarki narodowej.

Wedlug wytycznych Komisji Planowania do opra-
cowania planu piecioletniego na lata 1961 — 1965
limit makladéw ma gbérnictwo okre$lono w wysokosci
34.668 mln =zlotych, przy réwnoczesnym zalozeniu
wzrostu wydobycia wegla kamiennego do 114,5 mln
ton w roku 1965. Projekt piecioletniego planu inwes-
tycyjnego opracowany zostal przez Ministerstwo
Goérnictwa i Energetyki w dwéch wersjach — A i B.
Program dinwestycyiny w wersji A dostosowany zo-
stal do limitu ustalonego w wytycznych Komisji Pla-
nowania, za§ w wersji B ministerstwo podalo wlas-
ne postulaty ma lgczng kwote 46.440 mln zlotych, to
jest o 35% wiecej od wspomnianych wytyeznych, przy
utrzymaniu zalozonego w nich' poziomu wydobycia
wegla. Postulaty te mie zostaly przyjete. W zatwier-
dzonym planie piecioletnim okre$lono limit nakladéow
i zadania w zakresie wydobycia wegla w wysokos-
ciach odpowiadajgcych wytycznym.

Z poczatkiem roku 1962, a wiec miespeina w rok po
zatwierdzeniu jplanu piecioleftniego, Ministerstwo
Gornictwa i Energetyki wystgpito do Komisji Plano-
wania z wnioskiem o dokonanie aktualizacji planu

inwestycyjnego ma Ta.ta 1961—1965 i podwyzszenie li-

mitu nakladéw na goérnictwo wegla kamiennego w
okresie. tego pieciolecia o 6.164 mln zlotych, w tym
na lata 1963 — 65 o 5.347 mln zlotych. Jeszcze wezes-
niej, w sierpniu 1961 roku ministerstwo postulowato
w specjalnym opracowaniu dla Komisji Partyjno-
-Rzadowej, zwiekszenie nakladéw inwestycyjnychs na
pieciolecie o 7.837 mln zlotych. Jak podano wyzej, w
wersji B projektu planu piecioletniego Ministerstwo
Gornictwa i Energetyki przedstawilo program inwesty-
cyjny na kwote wyzsza o 11.772 mln zlotych od ma-
kladéw zatwierdzonych w tym planie. Podkresli¢ ma-
lezy, iz wszystkie te postulé:ty nie maruszaly zalozo-
nego w planie piecioletnim poziomu wydobycia wegla.

W ostatnim ' wystapieniu Ministerstwo Goérnictwa
i Energetyki uzasadnialo konieczno§é zwieckszenia
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nakladéw inwestycyjnych, miedzy innymi, wysokimi 4
zadaniami produkcyjnymi, wynikajacymi z zalozen

perspektywicanych. W wyniku prac zwigzanych
z aktualizacja (planu piecioletniego,  ktére za-
koniczone zostaly w sierpniu 1962 roku Komisja Rzg-
dowa uznala celowoit zwiekszenia nakladéw na gor-
nictwo weglowe w latach 1963—1965 w wysokosci
okolo 3 mld ztotych.

Rowniez przy sporzadzaniu rocznych plarnbw m—h

westycyjnych Ministerstwio Goérnictwa i Energetyki
przedklada konsekwentnie projekty przewyiszajgce
wytyczne Komisji Planowania. Na przyklad w pro-
jekcie planu ma rok 1962 zgloszono dodatkowe potrze-
by inwestycyjne gornietwa w wysoko$ci 580 miln zlo-
‘tych, to jest 8,7% w stosunku do wytycznych, a w
projekcie planu na rok 1963 potrzeby dodatkowe
okreslono ma kwote okolo jednego miliarda zlotych,
co stanowi 14% w stosunku do wytycznych. Postu-
laty te mie zostaly uwzglednione przy zatwierdzaniu
plan6w. Natomiast w czasie dich realizacji w roku
1962 i w latach poprzednich mialo miejsce zwigksze-
nie limitow w drodze specjalnych uchwal rzadu.

Przedstawiona wyzej zmienno§é rozmiaréw makla-
déw inwestycyjnych, postulowanych przez Minister-
stwo Goérnictwa i Energetyki, z wyrazng zawsze ten-
dencjg podwyzszania ich w stosunku do poziomu
dyrektywnego, nasuwa  zasadnicze pytanie, czy wnios-
ki te sg maprawde stuszne i jakie sg faktyczne po-
trzeby inwestycyjne gornictwa weglowego. Znalezie-
nie odpowiedzi na postawione tu pytanie ma istotne
anaczenie, Jesli bowiem postulaty Ministerstwa Gor-
nictwa i Energetyki sg calkowicie lub chociazby czes-
ciowo uzasadnione, to niespelnienie ich, w tych uza-
sadnionych granicach, moze spowodowaé¢ niewykonanie
zadan wydobycia, co z kolei doprowadzi do pertur-
bacji w innych gateziach gospodarki. Je$li natomiast
dla wykonania zadan produkcyjnych nie jest koniecz-
ne zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych w rozmia-
rach postulowanych przez Ministerstwo Gornictwa
i Energetyki, to lokowanie w przemysle gérniczym
érodkow w takich nozmiarach oznaczaé bedzie zamro-
zenie spolecznych zasobow pracy oraz poglebienie
i tak juz powaznego mapigcia potrzeb inwestycyjnych
w skali krajowej.

Prawidlowe okre§lenie potrzeb inwestycyjnych w
gorictwie niewgtpliwie mie jest sprawag latwg i pro-
stg. W odroznieniu od innych branz przemysiu w gor-
mictwie proces produkcji odbywa sie pod ziemig.

Specyficzny dla tych warunkéw charakter procesu
inwestycyjnego i eksploatacyjn®go, zdeterminowany
w powaznym stopniu wilasciwosciami struktur geolo-
gicznych, powodowaé¢ moze zapewne jaki§ margines
niedokladno$ci w okre§laniu rozmiaréw nakladow
inwestycyjnych. Nie wydaje sie jednak sluszne prze-
cenianie tej specyfiki gérnictwa, Przecietny wskaznik
nakladéw na roboty goérmicze, ponoszonych w latach
1958 — 62, wynosil okolo 43% lgcznych makladéw na
roboty budowlano-montazowe i okolo 28%p globalnych
nakladéw rocznych w gornictwie wegla kamdiennego.
Przy zalozeniu zatem, iz spelnione sg wszystkie pozo-
stale warunki niezbedne dla prawidlowego okreslenia
potrzeb inwestycyinych ‘margines bledu spowodowany
specyfikg goérnictwa mie powinien odbiegaé znacznie
od ogdélnie wystepujgcego wskaznika niepewnosci.

Do najwazniejszych czynnikow, decydujgcych w

gornictwie o rozmiarach potrzeb inwestycyjnych moz-

na zali¢zyé:

. a) zalozenia dynamiki rozmiaréw wydobycia wegla
dla okresow kilkuletnich i perspektywicznych,

b) poziom zdolnosci mwydobywezych istndejqbych
obiektéw i urzgdzen gérniczych,

c¢) zalozone drogi rozwoju wydobycia wegla i wy-
nikajgce stad kierunki inwestowania w zakresie:
— restytucji potencjatu produkcyjnego w czyn-
nych kopalniach,

— rnozbudowy czynnych kopaln,
— budowy nowych kopaln,

d) zalozenia w zakresie technicznego poziomu wy-
dobycia, przerébki mechanicznej wegla, warun-
kéw bhp itp.

Wreszeie jako czynnik wystepujgcy obiektywnie
wymieni¢ nalezy mnaturalne warunki budowy ‘goéro-
tworu i zalegania zl6z karbonu. Jego wplyw ma roz-
miary poirzeb inwestycyjnych wigze sie jednak S$cis-
le z czynnikami wymienionymi poprzednio, lezgcymi
w sferze decyzji gospodarczych, obejmujgcych takie
wybor obszaréw gérniczych do eksploatacii.

W jakim stopniu okreslone sg czynmiki wynikajace
z powyzszej klasyfikacji, w odniesieniu do przedsta-
wionych wyzej rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych,
postulowanych przez Ministerstwo Goérnictwa i Ener-
getyki?

Zadania w zakresie globalnych rozmiaréw wydo-
bycia wegla, zarébwno na okres biezgcego pieciolecia,
jak i ma dalszg perspektywe, sa w zasadzie okreslone.
Zgodnie z Uchwaly Rady Ministréw?2) ma byé osig-
gniety do 1980 r. nastepujacy poziom wydobycia (w
mln ton):

1965 T. 1970 . 1975 1. 1980 r.
114,6 127 142 160

Obok globalnych zadanh wydobywezych powazny

wplyw na ksztaltowanie sie potrzeb inwestycyijnych

- wywiera takze zalozona struktura wydobycia, Chodzi

tu glownie o dwie podstawowe grupy, to jest wegiel
energetyczny i gazowo-koksowniczy. Wedlug planu
perspektywicznego Ministerstwa Goérnictwa i, Ener-
getyki zalozono nastepujacy mozwdj wydobycia wegla
gazowo-koksowniczego (w mln ton):

1965 r. 1870 r. 1875 r. 1980 r,

23,3 27,4 34,1 427

Nie sa to jednak zadania ostateczne. Sprawa roz-
miarow wydobycia wegla koksujgcego jest madal
przedmiotem badan i dyskusji ma szczeblu zaintere-
sowanych resortow, zarowno co do realno$ci roazmia-
row zapotrzebowania na ten wegiel, Jak i mozliwos-
ci wydobywczych.

Rozstrzygniecie tego problemu ma istotne znaczenie
dla oceny potrzeb inwestycyjnych gornictwa i to mie
tylko potrzeb dlugofalowych, lecz takze, a nawet
przede wszystkim, potrzeb biezacego pieciolecia i lat
najblizszych po 1965 roku. Normatywny cykl budowy
kopaln silnie gazowych — takimi warunkami chara-
kteryzujg sie wiasnie kopalnie wegla koksujgcego —
wynosi 7 lat od chwili rozpoczecia budowy do uzys-
kania pierwszego wydobycia eksploatacyjnego, a do
osiggniecia pelnej zdolnoéci produkcyjnej 13—14 lat3).

2) Zobacz TUchwala Nr 60/62 Rady Ministréw 2z dnia
16.I1.1962 roku w sprawie rozwoju prac geologicznych w kra-
ju, ze szezegblnym uwzglednieniem poszukiwan ropy nafto-
\ﬁ;:f liﬁgazr.: ziemnego w perspektywicznym okresie lat

—1980.
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Z praktyki wiadomo, iz cykle normatywne nie sg do-
trZymywane. Tak wiec dla uzyskania niezbednego
przyrostu wydobycia wegla z nowych kopaln w da-
lekiej perspektywie lat 1975—1980, trzeba rozpoczaé
ich budowe jeszeze w biezacym pigcioleciu. Jak wia-
domo gléwna baza rozwoju wydobycia wegla gazowo-
-koksowniezego sg obeenie zloZza Rybnickiego Okregw
Weglowego. Dla eksploatacji tych zléz rozpoczeto juz
budowe szeSciu nowych kopali oraz projektuje sie
budowe dalszych. Réwniez w innych rejonach prowa-
dzone sa intensywne prace, zmierzajgce do zwieksze-
mnia wydobycia wegla koksujgcego. Przy braku jedno-
znacznie okre$lonych perspektywicznych zadan wydo-
bywezych nie wiadomo, w jakim stopniu realizowany
obecnie i zalozony ma dalsze lata program inwesty-
cyiny w zakresie rozwoju kopalnictwa wegla gazowo-
-koksowniczego jest gospodarczo i ekonomicznie uza-
sadniony. : :

Zasady racjonalnej gospodarki wymagajg takiego
zaangazowania spolecznych zasobow pracy, kiore za-
pewniloby osiggniecie optymalnej ich efekiywnosci.
Jednym 2z zasadmiczych wammkéw osiggniecia opty-
malnej efektywno$ci makladow inwestyeyjnych jest

- odpowiednie powigzanie zamierzen w dziedzinie in-
westycji ze stanem istniejgcego potencjalu produk-
cyjnego. Wiele miejsca poswiecaja tej sprawie uchwa-
ty V Plenum KC PZPR.

W celu stworzenia prawidlowyeh warunkéw dla
racjonalnego gospodarowania $rodkami inwestycyi-
nymi ministerstwa, zjednoczenia i przedsiebiorstwa
zobowigzane zostaly do copracowania zakladowych
i branzowych bilansow zdolnosci
Prace w tym zakresie mialy byé zakonczone w czerw-
cu 1962 roku, a ich wyniki mialy postuzyé m.in. dla
oceny rozmiaréw potrzeb inwestycyjnych resortéw
i branz na lata 1962—1965. Nie zostalo dotgd wyjas-
mione, czy akcja taka zostala przeprowadzona w prze-
myéle wegla kamiennego i jakie sa jej ewentualne
wyniki. Ani bowiem w uzasadnieniach MGIE, do
wnioskéw o zwigkszenie nakladéw inwestycyjnych na
pieciolatke, ani w toku prac zwigzanych z aktualizacja
planu inwestycyjnego na lata 1963—65 mie postugi-
wano sie bilansami zdolnosci - produkcyjnych. Nie
udostepniono takze takich bilanséw Bankowi Inwes-
tycyinemu przy sporzgdzaniu opinii do projektu pla-
nu makladéw inwestycyjnych Ministerstwa Goérnictwa
i Energetyki na rok 1963. Sprawa powigzania potrzeb
inwestycyjnych gornictwa weglowego ze stanem zdol-

nosci wydobywezych istniejgcych obiektéw i urzg- -

dzen gérniczych pozostaje wiec nadal otwarta. =

W dostosowaniu do zalozern dynamiki rozmiar6w
wydobyecia wegla i stanu istniejgcych zdolnodci wy-
dobywczych powinny byé wyraznie sprecyzowane
perspektywiczne koncepcje drog rozwoju wydoby-
cia i wynikajgce z nich kierunki inwestowania. Ze
wzgledu na do§é dlugi cykl inwestycji gbérniczych wy-
tyezenie takich koncepcji perspektywicznych jest ko-
nieczne dla prawidlowego ustalenia zadari ma okresy
biezgce, kilkuletnie, ktére powinny byé podporzadko-

3) Zobacz Komitetu
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 14.X.1961
roku w sprawie ogloszenia normatywnych cykli budowy
zakltadéw, obiektébw i urzgdzen. (Dziennik Urzedowy Bu-
~downictwa Nr 2 z roku 1961).

4) Zobacz Zarzgdzenie Nr 214 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 19.X.1961 roku w sprawie organizacji prac i szko-
lenia pracownikéw w zakresie badania ‘ustalania i bilan-
sowania zdolnosci produkeyjnych w przemysle.

Obwieszczenie Przewodniczgcego

produkeyjnych 4).-

wane planom perspektywicznym i odpowiednio do
nich dostosowane. : :

Zalozony powaziny.wzrost wydobycia wegla do 1980
roku, przekraczajacy prawie o 55 poziom wydobycia
w 1960 roku, przesgdza rowniez od razu drogi jakimi
ten wzrost moze by¢ osiggniety, to jest przez eksploa-
tacje kopali czynnych oraz mowych obszaréw goérni-
czych. Bardziej zlozony problem stanowi zwigzany
z tym wybor wladciwych kierunkow inwestowania.
Prawidiowa realizacja obu drbég zalozonego wazrostu
wydobycia wymaga odpowiednich nakladow inwesty-
cyjnych zar6wno na restytucje i rozwéj potencjaiu
produkcyjnego w kopalniach czynnyech, jak i na bu-
dowe nowych kopaln. Inwestycje restytucyjne wyste-
powaé¢ beda glownie w kopalniach, ktérych zasoby
wegla nie pozwalajg na zwigkszenie zdolno$ei pro-
dukcyjnej powyzej osiggnietych juz rozmiaréw lub
nastepuje spadek wydobycia i stopniowe dazenie do
ich likwidacji. :

‘W kopalniach, ktérych zasoby pozwalajg na zwiek-
szenie wydobycia konieczne sg inwestycje dla rozwi-
nigcia ich potencjatu produkeyjnego. Dla eksploatacji
nowych obszarébw gérniczych muszg byé¢, w zasadzie,
wybudowane nowe kopalnie. O tym, w jakim zakre-~
sie ma byé¢ realizowany kazdy z tych trzech zasad-
niczych kierunkéw inwestowania powinna decydowaéd
kompleksowa analiza perspektywiczna 1 wstalony na
jej podstawie optymalny program inwestycyjny. Kon-
kretyzacje takiego programu powinny stanowié za-
lozenia projektowe i projekty koncepeyjne %) poszeze-
gélnych zamierzen inwestycyjnych w ramach kazdego
.z podanych ftrzech kierunkéw. Ostateczne sprecyzo-
wanie tych zamierzen zawieraé powinny projekty
wstepne iV dalsze stadia dokumentacji projektowo-
-kosztorysaowej. .

W zalozeniach do planu perspektywicznego MGIE
okreslono drogi rozwoju wydobycia wegla i wynika-
jace z nich kierunki inwestowania. Z -zalozeri tych
wynika nastepujgcy podzial zadan wydobywezych na
kopalnie czynne i nowe (w mln ton):

Rok 1965 Rok 1970 Rok 1975 Rok 1980
kopalnie czynne 111,9 119 116 111
kopalnie nowe 2,6 8 26 49

Dla uzyskania zalozonego wydobycia wegla z no-
wych kopaln ustalono, iz w latach 1961—1980 koniecz-
ne bedzie rozpoczecie budowy 38 mnowych kopald,
z tego w poszczegbdlnych pieciolatkach:

rok 1961/65 1966/70 1971/75 1976/80

ilos¢ kopaln 8 10 10 10

W piecioletnim planie inwestycyjnym przemyshu
wegla kamiennego na lata 1961 — 65 oprécz nakla-
déw ma restytucje potencjalu produkcyjnego, okreslo-
no program inwestycji majacy zabezpieczyé rozmiary
wydobyecia ustalone ma wokres biezgcego pieciolecia
i stworzyé baze wyjSciowg dla rozwoju wydobycia
w latach dalszych Do najwazniejszych zadan w tym .
zakresie malezy zaliczyé:

— budowe 77 nowych pozioméow wydobywezych
i przekazanie z tej iloSci w latach 1961 — 65 do eks-
ploatacji 39 poziomow,

g) Instytucja projektéw koncepcyjnych stosowana jest w
goérnictwie weglowym, jako drugi stopiefi prae przygo-
towawczych po zalozeniach projektowych, przed wopraco-
waniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej.
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— dokonczenie budowy 8 kopali rozpoczetych przed
1956 r., to jest KoSciuszko, Wesola, Ziemowit, Po-
rabka, Nowy Wirek, Halemba, Julian, 1 Maja,

— kontynuacje budowy 4 kopali rozpoczetych w
latach 1956 —60, to jest Jastrzebie, Moszczenica,
Szczyglowice, Staszic,

— rozpoczecie budowy 8 mowych kopalin, to jest
Radoszowy, Zofibwka, Borynia I, Borynia IT (Swierk-
lany), Spytkowice, Pniowek, Labedy, Paniowki,

Jak wykazaly k-qg'lrtrole, przeprowadzone przez Bank
Inwestycyjny, program ten mnie zostal poprzedzony
doglebng amalizq perspektywicang poszczegblnych kie-
runkéw inwestowania, a dla wielu zadan brak bylo
ostatecznych koncepcji ich realizacji. Dotyczy to
glownie budowy nowych poziomdéw i nowych kopalf.
Wystarczajacym dowodem ma to jest fakt, iz jeszcze
w 1962 r. brak bylo zalozen projektowych dla 6 no-
wych kopaln z ogblnej ilosci 8 kopali planowanych
do rozpoczecia ich budowy w biezgcym piecioleciu 9).
Dla zadnej z mich nie byly takze wykonane wymaga-
ne badania geologiczne i ustalone zasoby wegla, kto-
rych rozmiary uzasadnialyby wlaczenie ich do planu
inwestycyjnego. O braku skrystalizowanych koncepeji
programu inwestycyijnego dla przemystu wegla ka-
miennego ma lata 1961—65 §wiadczy takze przeprowa-
dzona aktualizacja planu piecioletniego, w wyniku
ktorej nastgpily do§é powazne zmiany w zakresie pla-
nu budowy nowych pozioméw i nowych kopali. Dla
przykladu mozna podaé, iz w toku aktualizacji planu
piecioletniego zrezygnowamo z rozpoczecia budowy
kopaln: Radoszowy, Spytkowice i Swierklany, a spra-
wa budowy kopalni Eabedy nie zostala jeszcze nadal
ostatecznie przesgdzona. Rozwazana jest bakze kon-
cepcja rozpoczecia budowy kopalni Czyibwme, nie
objetej poprzednio planem. Zmieniono réwniez usta-
lone pierwotnie rozmiary niektérych kopald.

Jest rzeczg zrozumialy, ze plany wieloletnie moga,
a nawet powinny, ulegaé aktualizacji w miare poste-
pu ich wykonywania, o ile wymagaja tego okoliczno$ei,
ktorych nie mozna bylo przewidzieé przy opracowywa-
niu takich planéw, Zgodnie z obowiazujacg metodo-
logia planowania korekta zalozen planu wieloletnie-
go powinna znajdowaé wyraz w planach jednorocz-
nych. Oczywiscie nalezy tu rozumieé, Ze sg to raczej
ufcilenia d drobne korekty, a mnie jakie§ zasadnicze
zmiany planu wieloletniego. Wspomniana aktualizacja
planu piecioletniego dla przemystu weglowego, jak
podano wyzej, polegala na zasadniczej zmiamie jego
podstawowych zalozerti 1 podyktowana =zostala nie
okoliczno$ciami, ktérych nie moina przewidzieé, lecz
brakiem wiasciwych koncepcji nozwoju przemyshu.
Blizsza analiza ,zaktualizowanego” piecioletniego pla-
nu goérnictwa wykazuje, iz mie mastgpila pod tym
wzgledem realna poprawa. W dalszym ciggu program
inwestycyjny, jaki ma byé zrealizowamy do korica
biezacego pieciolecia, mie jest ostatecznie skrystalizo-
wany.

Wprowadzone, w wyniku aktualizacji, zmiany pe-
przednich zaloZeni planu piecioletniego zmierzajg mie-

\

6) Jak wiadomo, w celu =zapewnienia wlasciwego po-
wigzania zadan w dziedzinie inwestycji, przypadajgcych

do realizaciji w biezgcym piecioleciu, z perspektywicznymi '

koncepcjami rozwoju gospodarki narodowej i prawidlo-
wej ich realizacji warunkiem wlgczenia nowych inwesty-
eji do planu piecioletniego bylo posiadanie co majmniej
zalozen projektowych. Dla inwestycji kontynuowanych

z poprzedniego pieciolecia inwestorzy obowigzani byli posia—

.daé¢ aktualne projekty wstepne.

dzy innymi do powaznego skrocenia, bood jednego do
szeSciu lat, cyklu realizacji miektérych inwestyeiji
i rowmoczesnego wydiuzenia cyklu innych od jednego
do jedenastu lat. Charakterystyczne jest, iz tak po-
wazne skrécenie cyklu budowy dotyczy w wigkszosci
przypadkéw zadan inwestycyjnych, dla ktérych row-
nocze$nie zwiekszono zakladane pierwotnie rozmiary
zdolnosei produkcyinych, zaé wspomniane wydluzenie
cykli dotycza zadan odnoénie ktérych ma byé ogra-
niczony zakres rzeczowy i efekty docelowe, Wszystko
to swiadczy o tym, iz plan piecioletni przemysiu we-
gla kamiennego madal nie jest oparty na realnych
podstawach. Jest wigc rzecza zrozumiala, ze i w tym
zakresie brak jest warunkéw do prawidlowego okres-
lenia rozmiaréw potrzeb inwestycyjnych tego prze-
mystu,

Ostatnim wreszcie czynnikiem, w przyjetej wyzel
klasyfikacji, decydujacym o rozmiarach potrzeb in-
westycyjnych goérnictwa, jest zalozony poziom tech-
niczny procesu wydobycia. Pod pojeciem tym trzeba
ogoblnie rozumieé obiekty (roboty) i urzadzenia tech-
niczne, niezbedne dla mudostepnienia i eksploatacji
zl6z weglowych oraz wzbogacania urobku, przy za-
chowaniu odpowiednich warunkéw bezpieczenistwa
pracy. Jego dzialanie i wplyw na rozmiary potrzeb
inwestycyjnych wigzg sie &cisle z poprzednio omowio-
nymi czynnikami. W sytuacji jednak, gdy wszystkie
pozostale warunki mie =zostaly dostatecznie jasno
sprecyzowane i ten ostatni czynnik nie moze byé
okre§lony w spos6b miarodajny dla praWJdlawego
ustalenia tych potirzeb.

Pienieznym wyrazem spolecznych makladéw pracy
w dziedzinie inwestycji sg w etapie planowania tzw.
limity inwestycyjne. Podstawe ckre§lania takich li-
mitébw powinny stanowié¢ keszty inwestycji, wymika-
jace z okre§lonego zakresu rzeczowego potrzeb inwes-
tycyinych, Zgodnie z wytycznymi Komhsji Planowa-
nia przy Radzie Ministréw w sprawie opracowania
planu piecioletniego na lata 1961 — 657 podstawe wy-
ceny mnakladéw inwestycyinych, przewidzianych do
realizacji w okresie pieciolecia, powinny stanowié
aktualne kosztorysy, w przypadku posjadania przez
inwestoréw zatwierdzonej dokumentacji techmiczno-
-roboczej oraz szacunek kosztéw oparty ma obowigzu-
jacych, badz przyjetych w drodze doSwiadczen wskaz-
nikach kosztéw rzeczywistych, przypadajacych na
jednostke zdolnoéci produkcyjnej lub wskaznikach
jednostkowych robdét, co odnosi sie do inwestycii, dla
ktérych w okresie sporzadzania planu piecioletniego
bralg bylo zatwiendzonej dokumentacji techniczno-ro-
boczej.

Wycena nakladéw inwestyeyinych w planic piecio-
letnim przemysiu wegla kamiennego dokonana zo-
stala — dla kopali czynnych — metodg wskazniko-
wa, a dla kopali mowych — posiadajgcych zatwier-
dzone generalne projekty wstepne — w oparciu
o zbiorcze zestawienia kosztéw, zad dla kopalin no-
wych, nie posiadajgcych dokumentacji podstawowej,
w oparciu o wzorcowe harmonogramy budowy i fi-
nansowania odpowiednich typéw kopaln.

Formalnie rzecz hiorgc taka wycena mnakladéw in-

_westyeyjnych odpowiada wymogom podanym wyzej.

7) Zobacz ,Instrukcja do opracowania projektu pieciolet-
niego planu rozwoju gospodarki narodowej na lata 1961 —
1965, wydana przez Komisje Planowania przy Radzie Mi-
nistréw w roku 1959,
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W istocie jednak zastosowane kryteria wyceny budza
powazne zastrzezenia. Pomijajgc to, ze brak dostatecz-
nie jasno sprecyzowanych czynnikéw, o ktérych po-
przednio byla mowa, decydujgcych o rozmiarach po-
trzeb inwestycyjnych, nie daje podstaw do prawidio-
wego pienieznego wyrazenia ostatecznej wielkosci
tych potrzeb, zastosowane metody wyceny oparte s3
na .roéwnie nie skrystalizowanych podstawach.

Wedlug przyjetej przez Ministerstwo Gornictwa
i Energetyki metody wskaznikowej naklady inwesty-
cyjne w czynnych kopalniach ma odtworzenie zani-
kajatej zdolnosci produkcyjnej wynosza 39,7 zlotego
pa jedng tone wydobycia, za§ ma kazde tysigc ton
przyrostu’ dziennej zdolnoéci produkcyjnej — 186 min
zlotych. Z braku miejsca nie mozna przedstawié¢ tu
blizszej analizy tych wskaznikoéw, Wystarczy jednak
podaé, iz samo Ministerstwo Goérnictwa i Energetyki,
w uzasadnieniu wnioskéw o zwiekszenie limitow in-
westyeyinyeh, o ktérych wspomniano mna wstepie,
podwazylo ich redflnosé. I tak na przyklad, wedlug
wyjasnieri Ministerstwa Gérnictwa i Energetyki
wskaznik dotyczacy restytucji potencjalu produkeyj-
nego nie obejmuje makladéw ponoszonych na kamien-
ne roboty gérnicze, pokrywane ze Srodkéw eksploata-
cyjnych, a ponadto oparty zostal ma bazie cen obo-
wigzujacych w roku 1955. Po dokonaniu korekty
wskaznik ten powinien wynosi¢ 51,2 zlotego ma tone,
a nawet 55,9 zlotego na tone.

Réwniez w odniesieniu do nowych kopali zasto-
sowane krytenia okreflenia kosztow inwestycji byly
nierealne. Wszystkie kopalnie, ktérych budowa miala
byé rozpoczeta w biezgcym piecioleciu nie posiadaty
w momencie sporzadzania planu pigcioletniego za-

twierdzonej dokumentacji podstawowej, a nawet, jak |

juz wspomniano, brak bylo dla nich zalozen projek-
towych. Wiekszo§¢ z nich zlokalizowana zostala w
rejonie Rybnickiego Okregu Weglowe_\go, bez dosta-
tecznego rozeznania geologicznego obszaréw gérni-
czych. Przyjete w planie piecioletnim wartoéci koszto-
rysowe i ustalone rozmiary makladéw inwestycyjnych
na budowe tych kopalh, w wyniku dalszych prac
projektowych, -okazaly sie nierealne. We wszystkich
przypadkach mastapil znaczny wzrost kosztéw inwes-
tyeji w stosunku do warto$§ei kosztorysowych,
podanych dla tych kopali w planie piecioletnim. Np.
wartosé kosztorysowa Kopalni Pniéwek wzrosta
0 140, Kopalni Borynia I o 45%, Kopalni Zofiéwka
0 34%. Jak wykazaly prowadzone przez Bank Inwes-
tyeyjny kontrole! w tym przedmiocie, przecietny
wskaznik wzrostu kosztow badanych inwestycji wy-
nosi 23%.

Wracajac do pytan postawionych ma poczatku, czy
- postulaty Ministerstwa Gornictwa i  Energetyki
o0 zwickszenie limitéw makladéw inwestycyjnych sa
sluszme i jakie sg faktyczne rozmiary potrzeb in-
westycyinych przemysitu wegla kamiennego, zrozu-
miale sie staje, w $wietle przedstawionych wyzej
okolicznoéci, ze na pytania te mie mozna da¢ mia-
rodajnej odpowiedzi. Zaréwno ze strony centralnego
organu planowania, jak i ze strony Ministerstwa
Gornictwa i Energetyki mie zostaly dotad stworzone
niezbedne warunki dla prawidlowego okreSlenia roz-
miaroéw potrzeb inwestycyjnych tego przemystu i
z tych samych tez przyczyn nie mozna ocenié shusz-

no$ci wspomnianych postulatoéw ani dyrektywnie wy-
znaczonych przez Komisje Iilanorwania limitéw in-
westycyjnych na okres biezgcego pieciolecia. Nie da-
dzg sie takze, w tej sytuacji, okre§li¢ blizej skutki
ekonomicznogospodarcze, jakie wynikng z tego w la-
tach majblizszych i w dalsze] perspektywie.

Trzeba sobie jasno zdawaé sprawe z tego, ze pna-
widlowe okre$lenie potrzeb inwestycyjnych przemysiu
wegla kamiennego jest problemem mie mniej zlozo-
nym, niz waznym i dlatego nie uda sie ma pewno
rozwigzaé¢ go w krotkim czasie.

Dla wykonania takiego zadania muszg by¢ stworzo-
ne przede wszystkim niezbedne warunki i podstawy.
Rola i znaczenie goérnictwa weglowego w gospodarce
narodowej uzasadniajg konieczno§¢ mpodjecia -odpo-
wiedniego dzialania® w tej sprawie ze strony bankow
finansujgcych inwestycje i eksploatacje. Obowigzkiem
bankow jest domagaé sie, w pierwszym rzedzie, -
ustalenia przez Komisje Planowania, wspoélnie z za-
interesowanymi resortami, rozmiarow - perspektywicz-
nego zapotrzebowania na wegiel, z podzialem co maj-
mniej na wegiel energetyczny i koksujgcy oraz opra-
cowania na tej podstawie wzglednie ustabilizowanego
perspektywicznego planu wydobycia.

Ze strony bankéw rowniez powinien wyplyna¢ zde-
cydowany postulat podjecia przez odpowiednie wiadze
decyzji dokoriczenia prac w zakresie ustalania istmie-
jacych zdolno$ci produkeyjnych i sporzgdzenia na tej
podstawie branzowych bilanséw zdolnosci. Istniejg
podstawy do tego, zeby uwazaé¢, iz do postawienia ma
V Plenum KC PZPR sprawy zdolnoéci produkecyjnych
i wydania pézniej odpowiednich uchwal i zarzgdzen
w tej sprawie, przyczynily sie w pewnej mierze wy-
niki kontroli przeprowadzonych przez Bank Inwes-
tycyiny. Trzeba wiec teraz domaga¢ sie jak majszyb-
szego doprowadzenia do korica realizacji tych zarza-
dzen i stworzenia tym samym dalszego z podstawo-
wych warunkéw oceny potrzeb inwestycyjnych. Spra-
wa ta powinna leze¢ w sferze zainteresowan mie tylko
Banku Inwestycyjnego, lecz takze banku finansujgce-
go eksploatacje, poniewaz zagadnienie wykorzystania
zdolnosei produkcyjnych wiaze sie bezpoérednio z pla-
nami produkcji i ich wykonaniem. Spelnienie tych
dwéch  zasadniczych warunkéw powinno nastepnie
doprowadzi¢ do okres§lenia najbardziej prawidlowych
perspektywicznych kierunkéw inwestowania w prze-
mysle wegla kamiennego i ustalenia optymalnego
programu inwestycyjnego?). Program taki pozwoli na
realne ustalenie rozmiaréw potrzeb i zadan inwesty-
cyjnych w planach piecioletnich. Dla wladciwego
okreSlenia w tych planach rozmiaréw nakladéw in-
westycyinych musi byé¢ konsekwentnie przestrzegana
zasada wilgczania do mich tylko takich inwestycji, dla
ktérych zatwierdzone zostaly zalozenia projektowe,
oparte na kompleksowych koncepcjach eksploatacji
z¥6z, stanowigce konkretyzacje wspomnianego pro-
gramu perspektywicznego.

Kontrola - przestrzeghnia tej zasady powinna byé
jednym z glownych kierunkéw prac bankéw, zwia-
zanych z opiniowaniem projektow planoéw pieciolet-

8) Zagadnienia, jakie rozwigzywaé¢ powinien prawidiowo
zl?udowany program rozwoju galezi przemyslu, oSwietla W.
Lissowski w artykule pt. ,Trzy warunki zastosowania ma-
tematyki w programowaniu rozwoju przemysiu”, Gospodar-
ka Planowa Nr 12 z roku 1962. 1
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nich przemysiu wegla kamiennego. W odniesieniu do
inwestycji przewidzianych do rozpoczecia w biezgcym
piecioleciu, a zwlaszcza budowy nowych kopaln i za-
sadniczej rozbudowy kopali czynnych, o ile decyzje
o realizacji tych inwestycji nie zostaly oparte na ta-
kich koncepcjach kompleksowych, powinny by¢ pod-
jete przez banki odpowiednie kroki w celu doprowa-
dzenia do analizy slusznoéci tych decyzji.

Znalezienia odpowiedniego rozwigzania wymaga
takZze sprawa wyceny wieloletnich programéw inwes-
tycyjnych. W momencie sporzgdzania projektow pla-
now piecioletnich zazwyczaj brak jest jeszcze do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej dla wielu za-
. dan inwestycyjnych, objetych tymi projektami i dla-

tego wycena takiego programu nie moze byé¢ oparta

na zbiorezych =zestawieniach kosztéw budowy Ilub
kosztorysach szczegblowych. Pieniezne wyrazenie
wieloletnich programéw inwestycyjnych musi byé
oparte, z konieczno$ci, na szacunkowym okresleniu
kosztow inwestycji, przy uzyciu odpowiednich wskaz-
nikéw kosztéw jednostkowych., Proby ustalenia takich
wskaznikéw dla przemysiu wegla kamiennego podej-
mowane byly w swoim czasie przez zesp6l eksperto6w
Komisji Planowania oraz MGIE, lecz nie doprowadzo-
no tej pracy, jak juz wspomniano, do wiasciwego
finalu. Obecnie, prace w tym przedmiocie majg by¢
podjete na nowo przez wspomniane instytucje.

MAREK WAJS

Niektére aspekty

Banki finansuja i kontrolujg dzialalnoéé gospodar-
czg przedsiebiorstw. Przedmiotem kontroli bankow
sg réine problemy realizacji planowych zadan gospo-

darczych: zaréwno dzialalnoéé¢ inwestycyjna, jak

i produkcyjna przedsiebiorstw, ich gospodarka §rod-
kami trwalymi i obrotowymi, wykonanie zadan gos-
podarczych we wzajemnym zwigzku z wykonaniem
planowych zadan w zakresie zatrudnienia, wydajnosci,
funduszu plac itd.

System oceny wykonania planéw gospodarczych
nie jest jednakie jednoznaczny, zaklada on stosowa-
nie zachety materialnej w .celu pobudzenia dgznosci
do przekroczenia planéw. Moze to wywolaé tendencje
do posiadania rezerw “i tak zwanego ostroznego pla-
nowania, W tych warunkach trudno jednoznacznie
interpretowaé¢ wskaznik wykonania planu, poniewaz
on nie okre$la ani realno$ci planu, ani jego trud-
nodei, Jest to w najlepszym wypadku narzedzie ob-
rachunkowe, wyniki za$§ obrachunku majg swg wy-
mowe we wzajemnym zwigzku z pozostalymi wiel-
ko§ciami planu, w szczegblnoSci z planem S$rodkow
zuzytych ma realizacje zadan ygospodarczych.

Ten sam rezultat gospodarczy moze byé bowiem
osiagniety przy réiznych wskaznikach wykonania pla-
nu, Mozliwoéci takie ilustruje na przyklad tabela 1.

A wiec we wszystkich trzech wypadkach wykonano
te samg wielko§é produkcji — ,4” — mimo Ze pro-
centowy wskaznik wykomania zadan planowych wy-

Celowe wydaje sie zwrécenie ich uwagi, przy tej
okazji, na konieczno$§é¢ rozwazenia koncepcji opraco-
wania odrebnych metod wyceny inwestycji dolowych
i realizowanych ma powierzchni., Znacznym ulatwie-
niem przy ustalaniu wskainikéw kosztéw tych dru-
gich inwestycji byloby stosowanie, w szerszym niz
dotad stopniu, rozwigzan typowych obiektéw i urzg-
dzen. Sprawa ta ma byé w roku biezacym, przedmio-
tem specjalnych badan ze strony aparatu Banku In-

* westycyjnego. Odpowiedniego rozwigzania wymaga

takze problem tworzenia rezerw w dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej i w planach inwestycyinych
na pokrycie potrzeb nie dajacych sie okreéli¢ Scile
w etapie projektowania 1 planowania inwestycyj-
nego?).

Dopiero” po rozstrzygnieciu oméwionych zagadnien
stworzone zostang podstawy do prawidlowego okres-
lenia potrzeb inwestycyinych przemysiu weglowego.
Istotne przy tym jest to, aby realizacja odnoénych
prac, z tym zwigzanych, zakonczona zostala w takim
czasie, ktory pozwolilby na urealnienie programu
inwestycyjnego, omawianego przemystu, przypadaja-
cego do realizacji w biezgcym piecioleciu, a takie ma
prawidlowe okreslenie zadan inwestycyjnych na na-
stepng pieciolatke.

9) Zobacz A, Wolowcezyk: ,,Zagadnienie rezerw w koszto-
rysach i planach inwestycyjnych”, Finanse Nr 7 z roku 1962,

normowania pracy

nosi 50%, 100% i 200°, Wynika stad, Ze wskaznik

- wykonania planu staje sie bardziej zrozumialy gdy:

1) dynamike wykonania planu poréwnujemy z dy-
namikg zastosowanych Srodkow, t

2) wielkosci koricowe porOwnujemy z wielkoSciami
wyj§ciowymi.

Tabela 1
l" [}
g 1g8
Lp. Plan 4 o 2
29 | 2%
BE |mBE
1 8 4 50
2 4 4 100
3 2 4 200

Utrudnia to analize poszczegblnych zjawisk 1 wy-
maga poglebienia oceny zachodzgcych zwigzkow.
Przykladowo rozpatrzmy problem zakresu akordo-
wania rob6t w przemy$le. Na przyklad przemyst ma-
szynowy do roku 1957 wykazywal bardzo wysoki
udzial rob6t normowanych i optacanych akordowo,
bo az 70 do 80%. Natomiast roboty dniéwkowe, opta-
cane wedlug czasu pracy, stanowily w tym samym
czasie 20 do 30%. Obecnie, po wprowadzeniu tak
zwanych norm technicznie uzasadnionych, sytuacja
ulegla radykalnej zmianie. Zakres akondowania
zmniejszyl sie i spadl ponizej 50%. ;
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Gdy udzial rob6t mormowanych i oplacanych akor-
dowo siegal 70%, oznaczalo to, ze siedmiu robotnikow
akordowych obstugiwanych bylo przez trzech robot-
‘nikéw dnidwkowych. Gdy zaistniala sytuacja od-
wrotna, siedmiu robotnikéw dniéwkowych obsluguje
trzech robotnikéw akordowych.

Jesli przyjaé, ze produkcja jest identyczna co do
ilogci i jakosci przed i po wprowadzeniu zmian, otrzy-
mamy nastepujacy obraz:

Tabela 2
Zatrudnienie
Wyszezegdlnienie Z
¥ golni daw- | obec | Wskainik
niej nie
1 2 3 4
; 2
Robotnicy akordowi 7 3 ? = 0,428
7 —
Robotnicy dniéwkowi 3 7 —3— =2,33
Ogdlem I 10 ' 10 l 1

W przytoczonym przykladzie wydajnosé ogélu ro-
botnikéw (lacznie akordowych i dniéwkowych) mie
ulegla zmianie. Zmiany mialy miejsce wsroéd poszcze-
gbélnych grup robotnikdéw zaréwno akordowych, jak
i dnidéwkowych, chociaz przebiegaly w przeciwstaw-
nych “kierunkach.

Przyjm'uja'c, ze produkcja uprzednio i obecnie sta-
nowi 100%, wydajno§é robotnikéw akordowych wzro-

{ 100 100
sta z 14,28 (T) do 33,33 (*3—) Wydajnosé pracy
robotnikéw dniowkowych wykazuje spadek z 33,33

100 100 : e oet g
-?) do 14,28 (T) W sumie przedsiebiorstwo nie

wykazuje zadnych 2zmian mna odcinku wydajnoéci.
Fakt, ze wzrost wydajno$ci wykazujg tylko robot-
nicy mormowani { oplacani akordowo, gdy robotnicy
dniéwkowi notuja spadek wydajnoéci, poglebia trud-
no$ci przedsiebiorstwa, gdyz zaloga zostaje radykal-
nie zréznicowana w warunkach pracy i placy.

Sytuacja staje sie bardziej zrozumiala, gdy przy-
pomnimy sobie rolg i zadania poszczegélnych grup
pracownikéw. Zadania produkcyjne realizuje 0g6l ro-
botnikow, wyznaczonych i kierowanych przez perso-
nel inzynieryjno-techniczny.

‘Wsr6d robotnikoéw jest pewna czesé (tak zwani ro-
botnicy dniéwkowi), ktéra przygotowuje mniezbedne,
organizacyjne i techniczne warunki pracy i zabez-
piecza stale funkcjonowanie zlozonego aparatu wy-
tworczego., Inni, tak zwani robotnicy bezposrednio
produkeyjni, wykonuja te zadania (operacje i czynnos-
ci), ktore bezpo$rednio stanowig niezbedny etap reali-
zacji zadan planowych. Prace ich sg szczegbélowo ba-
dane, normowane i oplacane akordowo. Zmiany w za-
kresie akordowania oznaczaja wige, ze mniejsza ilosé
robotnikéw akordowych i wieksza ilo§é robotnikéw
dniowkowych wykonuje zadania uprzednio wykona-
ne przez wiekszg ilo§é robotnikéw akordowych, a
mniejszg ilo§¢ robotnikéw dniéwkowych. Uzasadnia
to szczegélowsze rozpatrzenie wplywu morm na wy-
dajnosé¢, zatrudnienie, place i koszty.

\

Rodzaje norm i zwiazki miedzy nimi

Odrézniamy normy pracochlonno§ei (tj) i normy
produkcji (N prod). Pierwsze okre§lajg czas niezbed-
ny na wykonanie jednostki produkcji, drugie ilosé
jednostek produkcji, ktéra powinna byé wykonana
w jednostce czasu. Normy produkeji otrzymujemy
dzielac jednostke czasu pracy przez norme praco-
chionnosci.

Norma pracochlonnosci- jest odwrotnie proporejo-
nalna do morm produkeji, to znaczy im mniejsza jest
pracochlonnos$é, tym wieksza produkcja moze byé
wykonana w jednostce czasu. Wzajemny zwigzek
norm pracochlonno$ci i produkcji daje sig okreéli¢
wedlug nastepujacych wzorow: :

100 X Mtj

. MNprod. =
o 100 — Mtj

100 X MNprod
100 4 MNprod

Mtj =

gdzie:
MN prod — oznacza zmiane normy produkcji w pro-
centach, :
Mtj — zmiane normy pracochlonnoéci w procentach.
Pracochlonnoéé rzeczywista przewaznie rézni sie
od pracochlonno$ci mormiatywnej zaréwno w gore;
jak i w dol. Wystepuje to w postaci réimego wskaz-
nika wykonania norm. Jednostka produkecji o praco-
chlonnoéci normatywnej 15 minut moze byé. wykona-
na w 15 minutach i wtedy wskaZnik wykonania
norm rowna sie:

15
15 e 1;00 = 100%

Jednak czas zuzyty moze byé dwukrotnie wyzszy,
na przyklad 30 minut i wtedy pracochlonnosé rze-
czywista jest dwukrotnie wyzsza od pracochlonnosci

normatywnej:

30
— X 100 = 2
G 00%

Moze réwniez by¢ dwukrotnie mizsza, na przyklad
7,5 minuty i wtedy!: '

7,6
—— X 100 = 50
A /]

Odwrotnie sprawa sie ma, gdy mamy okreslong
norme produkcji. Zmniejszeniu pracochlonnosci do
50% moze towakrzyszyé 200% wazrostu produkeji.
Wzrostowi pracochlonno$ci do 200% moze towarzy-
szyé spadek wykonania produkcji do 50%o. :

Normy czasu maja zastosowanie przy produkeji
jednostkowej i réznorodnej, mormy produkeji —
przy produkcji jednorodnej (seryjnej, potokowej).

Norma produkeji wyraza wielko§é produkcji pla-
nowang lub wykonang w jednostce czasu, a wigc
wydajnosé pracy. Norma pracochlonnosci wyraza od-
wrotnos¢ wydajnosci, to jest jej pracochlonnos§¢ —
planowang lub rzeczywistg.

Zwigzki miedzy produkeja, normami i wskaznikiem
ich wykonania

Ten sam cel w produkcji 1 to samo zadanie pro-
dukcyjne moze byé wykonane przy roznym wskazni-



136 . WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO N3

ku wykonania norm. Glebszej treSci mabiera wskaz-
nik wykonania norm w powigzaniu z dynamika pra-
cochlonnoéci. Pracochlonno$§é w mormalnych warun-
kach wykazuje systematyczng tendencje spadku. Spa-
dek ten wynika z wielu przyczyn, miedzy innymi ze
wzrostu uzbrojenia pracy i wzrostu kwalifikacji za-
trudnionych. Stwarza to mozliwo§é zmiany (rewizji)
norm pracochionnosci,

Wzajemne zwigzki miedzy normami i wspoélczyn-
nikiem (wskaznikiem) ich wykonania sprowadzajg sie
do nastepujacych mozliwo&eci: : '

1. Przedsiebiorstwo ma na przyklad mnastepujgce
zadanie. Wspolczynnik wykonania norm starych wy-
nosi 160%, zadanie obnizenia norm pracochlonnosci —
20, wykonanie nowych, zmniejszonych norm praco-
chionnoéci powinno wynosi¢ 128% (160 (1;-0,2) =
= 128%), Ogo6lnie, majac wspblczynnik wykonania
norm starych 1 nowych oraz zadanie w zakresie
zmniejszenia pracochlonnosci mozemy zwigzki mie-
dzy tymi czynnikami okre$li¢ wedlug mastepujgcego
WzZOoru:

: Wvwm, = Wwng (1 —X),
gdzie .
Wwn, — wspolczynnik wykonania nowych norm
Wwnst — wspolezynnik wykonania starych norm.

x — wskaznik zmniejszenia pracochlonnosci.

2. Przedsiebiorstwo ma normy produkeji podwyz-
szone w stosunku <o uprzednio stosowanych o 25%.

Przekroczenie nowych norm mozna obliczyé wediug
WZOTu:

Wwn,,
100 + MNprod
W maszym przykladzie

160
100 + 25
3. Majac wykonanie nowych i starych norm mozna

roéwniez obliczyé spadek pracochlonno§ei mnowych
norm w stosunku do norm starych wedlug wzoru:

an“. =

-

Wwnn = X 100 = 1283

Wwnn
P T % 100)
Wwnst X

W maszym przypadku pracochlonnosé tj maleje
o 20%.

Mtj = (mo B

128 X 100

Mt] = (100 —
160

)-

Zwiazki miedzy normami,
wskainikiem ich wykonania i placami
¢ : : s
Jesli mamy norme produkcji Nprod lub morme pra-
cochlonnoéei tj oraz zaszeregowanie roboty, to mozna
okresli¢ place malezne za wykonanie jednostki pro-
dukcji, na przyklad:

S
Pt jedn = lub Pljedn = 6_0 Xt

rod
gdzie P! jedn oznacza place jednostkows,
S — oznacza stawke taryfowa za godzine pracy.
Robotnik, wykonujac 200% normy pracuje za dwoch,
wykonuje podwdjne zadania, otrzymuje réwniez pla-
ce podwodjng. Robotnicy, wykonujacy 50% swego za-
dania (normy produkcji) zarabiaja tylko polowe pla-

nowanego (mozliwego) zarobku. Przedsiebiorstwo ma
jednak érodki pienieZne ma oplacenie dodatkowo za-
trudnionych, zabezpieczajgce wykonanie zadan pro-
dukcyjnych. W praktyce moga powstaé bardziej
skomplikowane wypadki, wymagajace ustalenia przy-
czyn i zastosowania odpowiednich srodkéw, na przy-
klad zmiany' technologii, szkolenia itp. b

Wplyw zmiany norm na place i wydajnosé

Produkcja odbywa sie w warunkach zmiennych.
Zmiany w krotkich okresach czasu mozliwe sg za-
réowno w kierunku zmniejszenia, jak i zwigkszenia
praoochl-onuioéci. W okresach dluzszych mamy do czy-
nienia z reguly ze zjawiskiem zmmniejszania sie pra-
cochlonno$ci i wzrostu wydajnosci. W tych warun-
kach nieunikniona jest systematyczna zmiana morm
pracy. Jezeli warunki orgamizaﬁyjno-techniuzne w
zakladzie uzasadniajg zmniejszenie pracochlonnosci,
na przykiad o 20%, to takie obnizenie norm czasu
pracy powoduje analogicznie obnizenle placy ~jed-
nostkowej. Placa za godziny, o ile mie zmieni sie
wydajno§é pracy, zostanie réwniez obnizona o 20%.
Znaczy to, Zze zmniejszenie morm pracochlonnosci o
20 wymaga, w celu miedopuszczenia do obnizenia
plac:

a) wzrostu wydajnosei i produkceji o 25%, -

b) zmniejszenia zatrudnienia — przy produkcji nie
zmienionej — o 20%.

Zmiana morm pracy zmienia roéwniez wzajemny
stosunek miedzy wydajnoscig i placg. Przyjmujac
osiggniety poziom S$redniej wydajnosci na godzine
i §redniej placy na godzine w okresie przed rewizja.
norm za 100%, wzajemny stosunek $redniej wydaj-
nosoi na godzine i éredniej placy rowna sie 1. W re-

_ zultacie @mniejszenie pracochlonnosci o 20%, o ile

nie mastgpil wzrost wydajnosci pracy, stosunek $red-
niej wydajnosci do &redniej placy powinien ksztalto-

: 100 :
wat sie na poziomie ;6 = 1,25 lub innymi stowy

§rednia wydajno$¢ na godzine powinna wyprzedzaé
Srednig place za godzine o 25%. Kazdy wzrost wy-
dajnosci w stosunku do poziomu sprzed rewizji morm
przyjetego za 100%, powinien powodowaé analogicz-
ny wzrost plac.

Ostatnia rewizja norm w przemys$le maszynowym
byta wprowadzona réwnoczeSnie z podwyzszeniem
stawek plac robotnikow godzinowych. Dlatego istnie-
je mozliwo§é wzrostu plac bez wzrostu wydajnosei
przy samym mwzroscie stawek. Zbadanie tych proce-
sOw wymaga:

— zroznicowania zakladéw, podzialu ich na mniej-
sze jednostki, nma przyklad wydzialy, oddzialy, linie,
gniazda, :

— analizy dynamiki Sredniej wydajnosci i plac
oraz biezacej rejestracji odchylen w okresach mie-
siecznych,

— analizy i ujawnienia przyczyn istnienia odchy-
len. ‘

Wplyw zmiany norm na kosziy wlasne produkdji’

Zmiany morm czasu wywolujg ana.logiézne zmiany
plac bezposrednich w kosztach produkcji. Obnizenie
jednostkowych kosztéw bezpoSrednich mie musi pro-
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wadzi¢ do obnizenia plac godzinowych, dziennych,
miesigecznych.

Problem sprowadza sie do wzrostu wydajnosci
(norm produkcji) w jednostce czasu. Je$li istnieja
organizacyjno-techniczne warunki wzrostu produkeji,
nastepuje obnizenie jednostkowych kosztow' plac, bez
obnizenia plac godzinowych, dziennych, miesigeznych.
Brak takich warunk6éw nie moze by¢ usuniety przez
obnizenie norm pracochlonnoéci i ptac jednostkowych.
W takim ujeciu place i koszty w przedsiebiorstwie
nie s3 kategoriami ani przeciwstawnymdi, ani alter-
natywnymi.

W praktyce mozliwe sg rb6zne rozwigzania, od za-
chowania tego samego poziomu plac godzinowych do
wzrostu plac godzinowych, przy réwnoczesnym ob-
nizeniu kosztow bezposrednich plac, zwigzanych 2
wykonaniem jednostki produkcji.

Rewizja norm a strukfura zatrudnienia

Obnizenie norm pracochionnosci bez wzrostu pro-
dukeji moze zrodzi¢ w zakladzie, obok omoéwionych
skutkéw placowych, rowniez nadwyzki w sile no-
boczej. Ilo§é robotnikéw mormowanych, zatrudnionych
przy bezposrednim wykonywaniu planéw produkeyj-
nych, mozna dokladnie obliczyé i ma tym odcinku
nadwyzki zatrudnienia mnalezg raczej do wyjatkow.
Natomiast na pozostalych odcinkach nie normowa-
nych, przygotowujgcych prace wstepne dla robotni-
kow normowanych i obstugujgcych ich podezas pracy,
mogg powstaé madwyzki sily roboczej,  wynikajgce
miedzy innymi ze zlej organizacji produkcji.

W niektérych przedsiebiorstwach przemysiu elek- )

tromaszynowego, w wyniku ostatniej rewizji norm,
nastapil spadek zakresu normowania z okolo 70%
do okolo 30%. Znaczy to, Zze ilo§é¢ godzin pracy nie
normowanej, obslugujaca kaida, godzing pracy mor-
mowanej — wazrosta dwukrotnie.

Istnieje wiec mozliwoéé, ze wzrost wydajnosci na
odeinku robotnikéw normowanych zostal zniwelowany
wzrostem pracochlomno$ci przygotowania i obshugi
produkcji. Sytuacja taka moze mieé¢ réwniez ujemne
skutki w zakresie plac. Jednostronnie przeprowadzo-
na reforma norm i plac bez zapewmienia warunkow
wzrostu produkeji 1 wydajnoSci moze prowadzi¢ do
obnizenia plac wyrbwnywanych w oderwaniu od
osiggnietej w przesziosci i aktualnie mozliwej wy-
dajnoéci pracy. Zostaja -przy tym maruszone propor-
cje plac, gdyz place robotnikéw dniéwkowych oraz
dniowkowo-premiowych nosng do pewnego pulapu,
okreslonego czasem pracy, osobistym zaszeregowa-
-niem i ograniczong premig regulaminows, gdy pla-

ce robotnikow normowanych, wynagradzanych akor-.

dowo, rosng proporcjonalnie do wykonania mnorm.

Wplyw zmiany wykonania morm
na zatrudnienie i place

Zatrudnienie, w okreslonych warunkach przedsie-
biorstwa, zalezy od wielko$ci produkcji, jej praco-
chionnosci, efektywnego czasu pracy jednego robot-
mnika onaz przecietnego stopnia (wskaznika) wyko-
nania norm. Je§li wykonanie norm zmienia sig, za-
chodzg rézne mozliwosci.

gdzie

Gdy pracochlonno$é produkcji zmaleje, przy pozo-
stalych warunkach nie zmienionych, to znaczy gdy
produkcja zakladu pozostaje na tym samym poziomie,
zaklad staje przed problemem przesunigeia nadwy-
zek sily roboczej ma inne odcinki, na przykiad nowej
produkcji, o ile istniejg rezerwy mocy produkcyjnej
w danym zakladzie i mozliwo§é uzyskania dodatko-
wego zaopatrzenia materialowego. O ile nie ma moz-
liwosci zwiekszenia produkcji, zaklad staje przed
problemem zwolnienia nadwyzek sily roboeczej lub
przed problemem inwestowania dla uruchomienia
nowej produkcji. Zalezno§é zmiany zatrudnienia ro-
botnikéw bezpoérednio produkcyjnych pod wplywem
zmian wykonania norm mozna obliczy¢ wedlug na-

stepujgcego wzoru:

__PXH
Fef X Wwn’

P oznacza produkcje
tj — pracochlonnoéé jednostki produkceji
Fef — fundusz efektywny czasu pracy jednego ro-
botnika w analizowanym okresie
Wn — wspblczynnik wykonania norm

Wymienione wielkoéci podlegaja analizie zaréwno
w chwili opracowywania planu, jak i w okresie jego
realizacji. Poréwnanie wielkoSci planowanych z wiel-
kosciami wykonanymi pozwala ustali¢ charakter i
wielko§¢ zmian.

Tabela 3
% & E
- -]
Wyszczegol £ E Plan Wykonanle | ©
nienie o o
n MR [
Produkeja (p) | sztuki 1.000 2.000 200
Pracochlonnogé rob.
(ti godz. 1.000 1.000 100
Efektywny fun-
dusz czasu pra-
cy robotnikéw| rob.
(Fef) godz. 200 200 100
Wspblczynnik
wykonania -
norm (Wwn) 1 2 200
10001000 200031000
t) ienie (Z, 5000 — 100
Zatrudnienie (Z) o0s6b 20031 200342

W przytoczonym przykladzie wspblczynnik wyko-
nania norm wzrést z jednego do dwoch, to znaczy ze
pracochionnosé¢ jednostki produkcji zmalala. Zaklad
wykorzystal to zmniejszenie pracochlonnosci i po-
dwoil produkcje. Gdyby to rozwigzanie nie bylo moz-
liwe, musialby czes¢ zalogi przesungc.

Gdy pracochlonnoéé¢ jednostki produkcji spadnie
mozna i trzeba ustali¢ wplyw tego na koszt wlasny
jednostki produkcji. Rownoczesnie ulegnie amianie
stosunek miedzy wydajnosdcig pracy ma godzing i pla-
cg za godzine.

Wzrost wykonania norm przez niektorych robot-
nikow wyrazi sie- w proporcjonalnym wzroscie plac
tych robtnikéw, co moze doprowadzi¢ do tak zwanej
dysproporecji plac.

Ale wzrost plac proporcjonalny do wzrostu prze-
kroczenia morm ilustruje tylko jedng strone zagad-
nienia. Drugg strone stanowi problem zbednych chwi-
lowo w danym zakladzie robotnikéw oraz ewentu-
alnego miejsca i czasu ich zatrudnienia. Komplikuje
to caly problem. :



138 ; WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 3

Wplyw zmian wykonania norm na koszty wlasne

Wplyw zmian wykonania morm ma koszty wlasne
da sie obliczy¢é wediug nastepujgcych wzorow:

Wy = (1 L M) u, gdzie:
100
Wk — wskaznik obnizki kosztéw w procentach,
Mtj — zmiana mormy pracochlonno$ci w procen-

tach,
u — udzial placy bezposredniej w procentach kosz-
téw wilasnych jednostki produkeji.

Jefli pracochlonnoéé maleje o 20%, a udzial kosz-
46w plac bezpoérednich w koszcie wilasnym produkcji
" wynosi 25, to efekt tych zjawisk wyniesie:

[ 100—20

w“=( 100

)25=5%

Gdy zamiast wskaZnika zmniejszenia pracochlon-
nosci dany jest wskaznik wzrostu wydajnosci, to
efekt tego zjawiska da sie obliczyé¢ wedlug wzoru:

100
=l]l—-——
W ( 100 MNprod) =
W naszym przypadku:
‘ 100
Wy=[1—-————]256 =D
* ( 100 + 25 ) %

*

Z dotychczasowych rozwazan wynika, miedzy in-
nymi, ze nawet 20% zmniejszenia pracochlonno$ci
przy 25% udziale plac pezposrednich w koszcie wlas-
nym jednostki produkcji, daje w efekcie 5% obnizki
kosztow wlasnych. Rownoczeénie wystepuje zjawisko
niepelnego wykorzystania $rodkow trwalych, Wskaz-
nik @mianowos$ei w przemys$le o ruchu niecigglym
wynosi czesto okolo 1,25, to znaczy ze maszyny i
urzadzenia pracuja tylko 10 godzin, zamiast 16, Juz
tylko w tym istnieje mozliwo§é zwiekszenia produkejl
w wysokoéci okolo 60%. Wazrost produkecji jest sam
w sobie #rédlem obnizenia kosztéw. Chodzi o tak
zwane koszty wzglednie stale, ktére sg mieuniknione
w kazdym zakladzie przemystowym (koszty admini-
stracji, amortyzacji, o§wietlenia, ogrzewania itp.) oraz

Z doswiadczeni i praktyki bankowej

sg niezalezne od wielko§ci produkcji. Zwiekszajgc
produkcje wuzyskujemy obnizke kosztéw wiasnych,
gdyz koszty te rozkladaja sie ma wiekszg ilo§é wy-
robow. Efekty tego obliczamy wedlug wzoru:

100
100+p
Wi — wskaZnik obniZzenia kosztéw wiasnych
p — wskaznik wzrostu produkeji
u — wudziatl kosztow stalych w koszcie wlasnym.

Powyisze przyklady wskazuja, ze istniejg réine
mozliwosei. Mozna ftradycyjnie walczyé o rewizje
norm, majac mieraz przeciw sobie zaloge zagrozong
cbnizka plac. Jednak zadanie polega nie tyle na ob-
nizce plac, ile nma zwiekszeniu produkecji, a tutaj re-
zerwy sg dostatecznie duze i mozliwos¢ ich wyko-
rzystania mie grozi obnizkg plac. Przeciwnie, mozna
wykazaé, ze wzrost produkcji, chociazby tylko droga
zwiekszenia seryjnosci i zmniejszenia czasu przygo-
towania i zakonczenia poszczegélnych operacji zmu-
sza stopniowo do doskonalenia technologii 1 organiza-
cji produkeji, a temu towarzyszy dodatkowo: wzrost
wydajnosci i postep techniczny, nie lgczacy sie z groz-
ba obnizenia plac godzinowych, a mimo to przyno-
szacy obnizke kosztéow, Warto rowniez podkreslié, ze
maszyny i urzadzenia wykorzystane tylko czeSciowo
zyja odpowiednio dluzej i miejednokrotnie, zwlaszcza
przy obecnym tempie rozwoju techniki, moga byé fi-
zycznie nowe i sprawne, ale pod wzgledem techniki
— przestarzale.

Z przytoczonych rozwazan wynika, ze:

1. Normy pracy sg niezbednym elementem organi-
zacji i planowania produkcii, szerszym od kategorii
placowych. Sa one majbardziej dynamiczne i wyma-
gaja nieustannych zmian, odpowiednio do zmian or-
ganizacji i techmologii produkcji. Mogg one tez byé
wykorzystane dla celébw organizacji plac.

Ograniczenie za§ roli norm do celéw placowych

Wy = (1 — ) u, gdzie:

‘utrwala istniejgcq organizacje produkcji i przesta-

rzalg technologie. ;

2. Ten sam cel w produkcji i placach moze byé
osiagniety przy pomocy réznych sposobé6w wynagro-
dzenia, wymaga jednak zsynchronizowanych rozwigzan
kompleksowych.

Plan kasowy — instrumentem analizy gospodarczej .
rejonu turystyczno-uzdrowiskowego

Sprawozdawczo$é planu kasowego — wszelkiego ro-
dzaju — zaréwno dekadowa, jak miesieczna i kwartal-
na, daje niewatpliwie cenny material, jesli idzie o
§ledzenie — niemal biezgce — zjawisk ekonomicz-
nych, zachodzacych na danym terenie i ewentualne
wycigganie wnioskéw, a nawet stosowanie szybkich
metod zaradezych wtedy, kiedy lezy to w mozliwos$-
ciach oddzialu.

Powstaje jednak pytanie — a jest to pytanie o tres-
ci zasadniczej — czy wtedy, gdy nie zachodzg zadne

(czy prawie zadne) nieprawidlowodci godne uwagi i

gdy zaloZenia planowe sg wykonywane prawidlowo

na wszystkich odeinkach, mozna zrezygnowaé ze sta- |
lej analizy tych danych lub zaryzykowac¢ twierdzenie, |
ze taka analiza nie przyniesie zadnych konkretnych

efektow.

Czy_ na szczeblu oddzialu: operacyjnego lub oddzialu
wojewodzkiego plan kasowy to jedynie rodzaj precy-
zyjnego urzadzenia alarmowego, ktérym stale nalezy
sie gorgco zajmowaé, ale ktére wykazuje swojg przy-
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datnosc tylko w szczegolnych przypadkach, czy tez
jest to instrument pracy stale potrzebny i stale sku-
teczny w dzialaniu,

Przeciez plan kasowy to dziesigtki liczb, obrazujg-
cych wielko$é doplywu pienigdza gotowkowegc do
kas banku i wyplywu tego pienigdza z kas banku W
podziale na ponad 30 pozycji, kiére powinny nam
mowié co$ istotnego o sytuacji okregu.

Obserwujac ruch pienigdza mezna wysunaé niezbed-
ne wnioski odnoénie popytu i podazy towardéw i ustug
— a wiec wladciwego zaspokojenia potrzeb ludnosci
miejscowej i naplywowej — sily nabyweczej ludnosci,
rezerw pienieinych, okresow i kierunkéw ich wy-
datkowania, glébwnych Zrédel utrzymania ludnosci, jed-

nym slowem wszystkich niemal tych czynnikéw, kté-

re decyduja o takim, a nie innym charakterze gospo-
darczym danego okregu i o jego specyficznych ce-
chach.

Nastepnym z kolei ogniwem powinno byé opera-
tywne wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb in-
formacji dla prawidlowego Kkierowania gospodarkq
okregu.

W wyniku prowadzonych badan nie tylko otrzy-
muje sie wyraZzny obraz zjawisk specyficznych dla
wojewodztwa, ale mozna réwniez odréznié*®zjawiska
prawidlowe od nieprawidlowych oraz wysurigé wnios-
ki i postulaty niezmiernie wazne dla prowadzenia
wlasciwej gospodarki w terenie. Pewng pomocg W
tym wzgledzie byly sporzadzane juz od kilku lat na
terenie wojewddztwa krakowskiego (przez oddzialy
NIZP) bilanse pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nosci

Badania obiegu pieniadza na terenie wo:ewodztwa
krakowskiego ujawniajg w calej pelni jego charakter
jako os$rodka turystyki i wypoezynku, co szczegdlnie
wyrazne sie staje w wyniku poréwnania przemyslo-
wych powiatéw zachodnich z poludniowymi.

WyraZne roéznice wystepuja juz w uksztaltowaniu
sie proporcji dochodéow i wydatkéw ludnosei w za-
kresie podstawowych pozycji (sg to odnosnie docho-
déw ludnoSci — place lgcznie ze wszystkich Zrodel

poza gospodarks nie uspoleczniona — oraz skup pla- -

nowy, a odno$nie wydatkéw — wplywy gospodarki
uspolecznionej z tytulu utargu towarowego i uslug).

Pozycje te odzwierciedlaja w pelni zjawiska obiegu
gotowkowego w rejonie, z tym 2e analizowaé je na-
lezy w ukladzie kwartalnym, gdyz w ten sposéb naj-
jaskrawiej wystepu;a cechy typowe, zwigzane z sezo-
nowoscia.

w okregach typowo przemystowych, ‘do ktérych za-
licza sie powiaty Chrzanéw, Olkusz, O$wiecim oraz
miasto wydzielone . Jaworzno istnieje duza regular-
no$¢ pozyceji dochodowych i rozchodowych w po-
szczegolnych kwartalach.

W roku 1961 zmiany w wysokodci plac nie osigg-
nely w 'poszezeg6lnych kwartalach 3%, a nawet wy-
soko§é skupu planowego podlega wiekszym zmianom
jedynie w trzecim kwartale, utrzymujgce sie w pozosta-
Iych kwartalach prawie na niezmiennym poziomie,

W zwiazku =z tg regularnoScig doplywu S$rodkéw
pienieznych do ludnosci réwniez i wydatki nie wy-
kazujg wiekszych wahan (pewien wzrost obrotéw w
handlu uspolecznionym w drugim pélroczu jest zja-
wiskiem powszechnym). Ponadto, jak wynika z po-
rownania wysokosci dochodéw ludnosci z wydatkami,

zachowana jest zawsze proporcja, polegajgca na tym,,

ze rozbiezno§¢ miedzy tymi wwlkoécxaml ‘Jest nie-
wielka.

Tak na przyklad w pierwszym kwartale 1961 roku
przychody wynosily w' tych rejonach okolo 200 mln
zl, a rozchody okolo 229 mln zl. Najwyzsza rdznica W
czwartym kwartale (okres wydatkowania nagromadzo-
nych oszezednosci) wynosi *okolo 120 min zt (docho-
dy okolo 668 min zl!, wydatki 788 mln zl), a wiec
okolo 16%. Jezeli ogramczyé analize do miasta Ja-
' worzna, stanowiacego najbardziej typowy — ,haj-
czystszy” — okreg przemyslowy, roznice sy jeszcze
mniejsze. Jedyna niewielkg zresztg anomalia w za-
kresie dochodéw stanowig okresy wyplaty z fundu-
szu zakladowego, zwigkszajgce pozycje wyplat na
rzecz ludnosci ponad $redni poziom, w' pierwszym lub
drugim kwartale.

Taka rownowaga sytuacji pienieznej ulatwia wla-

dzom gospodarczym planowanie i zaspokajanie po-
trzeb okregu.

Niezmienny na og6l poziom dochodéw ludnosci
wplywa miedzy innymi na latwosé zaspokojenia po-
trzeb . w zakresie zaopatrzenia w towary i uslugi, a
nawet kierowanie zapotrzebowaniem przez odpowied-
nig polityke placowg i zatrudnieniowg tam, gdzie to
jest mozliwe do przeprowadzenia.

Zupelnie inaczej przedstawia sie obraz, jezeli przed-
miotem analizy bedg okregi o typowo sezonowym
charakterze, a mianowicie Nowy Sacz (wraz z Kry-
nicg), Nowy Targ (wraz z Rabka i Szczawnicg) oraz
miasto wydzielone Zakopane: Réwniez i tutaj strony
przychodowe zestawienia nie wykazuja znaczniejszych
zmian w poszczegélnych kwartalach, ale zupelnie ina-
czej przedstawia sie strona rozchodéw.

Utargi w trzecim kwartale sq Wyzsze prawie o 44%
od utargéw w pierwszym Kkwartale i obnizajg sie
w czwartym. Proporcja dla samego miasta Zakopa-
nego (réznica pomiedzy najstabszym a najsilniejszym
kwartalem) wynosi odpowiednio 54%. Ponadto zmienia
sie¢ catkowicie proporcja strony przychodowej i roz-
chodowej. Nawet w najslabszym pierwszym kwartale
wplywy pieniadza do kas bankéw z tytulu zakupu
towaréw i uslug przewyzszajg dochody miejscowe]
ludno$ei o 73%, a kwotowo o 219 mln zl. W sezono-
wym trzecim kwartale nadwyzka rozchodéw nad do-
chodami ludno$ci wynosi 382 min zl, co stanowi 105%
dochodoéw.

W samym Zakopanem, odpowiednie dane dla trze-
ciego kwartalu wykazujg nadwyzke w WwysokoSci
132 mln zl, a wiec ilo§¢ pienigdza wplywajgcego do
kas banku od gospodarki uspolecznionej jest przeszlo
trzykrotnie wieksza od dochodéw miejscowej ludnogei.

Jest rzecza jasng, ze w tych warunkach planowanie
potrzeb i ich zaspokojenie nie jest mozliwe w oparciu

, wylacznie o znane dochody ludnos$ei miejscowej, gdyz

obroty nie tylko kilkakrotnie te dochody przewyzszaja,
ale ponadto wysoko§é ich jest zmienna, nieregularna,
a co wiecej rytm tych zmian nie pozostaje w zadnej
proporcji do zmian dochodéw.

Niezmiernie powazny wptyw na gospodarke tych
rejonéw — a nawet nieraz wplyw decydujacy —
wywiera zatem strumien pieniadza, przyplywajacy 2
zewngtrz i pochodzacy ze Zrédel obeych, niezwykle
trudnych do uchwycenia.

Badania w skali wojewd6dztwa wykazuja nie tylko
przemieszczanie sie zasobéw pienieznych pomiedzy wo-
jewodztwamis (w wo:ewodztwm krakowskim zasadni-
czo doplyw srodkéw), ale zmiany pomiedzy poszcze-
gélnymi powiatami, zaleZnie od pory roku i tury-
stycznej atrakecyjno$ci niektérych okolic. Lacznie w
skali wojewddzkiej przemieszczenia pienigdza gotéw-
kowego z tytulu wylacznie turystyki siegaja w roku
1962 kwoty okolo 900 milionéw zlotyckk spoza Wwoje-
wodztwa, o ile za§ uwzglednimy dodatkowo przeply-
wy Srodkéw pienieznych pomiedzy powiatami, laczna
suma wyniesie ponad 1,5 miliarda zlotych.

Tyle zatem Wynosi dodatkowy strumien pieniadza,
wplywajgcy na niektére tereny naszego wojewddz-
twa. OeczywiScie, nie jest to pieniadz o charakterze
lokaty, przeciwnie, to pienigdz aktywny, pienigdz,
ktoremu musi sie przeciwstawié natychmiast odpo-
wiednig rownowarto$é w towarze i uslugach.

Kwota 1,5 miliarda zlotych, to wtlasnie réwnowar-
tosé¢ tych towaréw i ustug, ktére nasze wojewiddztwo
musi wygospodarowaé¢ dodatkowo dla sezonowych
przybyszow.

Pamieta¢ nalezy jednoczesnie, Zze kwota ta, to trans-
fer oznaczajacy popyt zaspokojony, to zaplata za otrzy-
mane $wiadezenia. Wiemy za$, choéby z wlasnego dos-
wiadezenia, ile potrzeb ludnosci przyjezdnej nie zo-
staje zaspokojonych, albo 54 zaspokojone w sposob
inny, niz to powinno mieé¢ miejsce. Jezeli zatem chce-
my . rozwaza¢ mozliwosci okregu pod wzgledem tu-
rystyeznym, przytoczona kwota 1,5 miliarda zlotych
to jedynie wskaZnik, pokazu;acy z wielko$ciami ja-
kiego rzedu mamy do czynienia, a nie okres§lona gor-
na granica popytu.

Ten transfer gotéwki, reprezentujgcy dodatkowy na-
cisk na warto$ci materialne, nie dotyczy w rownej
mierze calego wojewodztwa ani nie rozklada sie W
spos6b réwnomierny na okres calego roku.
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Charakterystyczna cechg transferu turystycznego jest
' jego naglo§é i nieréwnomierno$é, nagle i niespodzie-
wane wystepowanie w niektorych tylko rejonach kra-
ju i w niektérych tylko okresach.

Najbardziej typowym rejonem turystycznym jest
miasto Zakopane, W ciggu roku miasto Zakopane
otrzymuje 37% transferu wojewddzkiego. 'W dalszej
kolejno$ci nastepuja (procent realizowanego ftransfe-
I'u rocznego):

Kwartat
Miejscowose v 2t e R Y R S
pierw- czwar-
drugi | trzecl
SZY ty
Zakopane 11 7 15 4
Nowy Targ - — 5 =5
MySlenice — — 4 -
Nowy Sacz 4 5 10 5

Jak wynika z powyzszego zestawienia, 70% ‘dodat-
kowej masy pienieznej, wplywajacej na teren nasze-
go wojewodztwa (z wylaczeniem miasta Krakowa)
osiada gléwnie na terenie czterech rejonéw, z czego
dwa wykazuja godne uwagi wskazZniki wylgeznie W
trzecim kwartale. Jasno zatem widaé, jak wielki wy-
silek musza podjaé jednostki handlowe i uslugowe
tych terendéw, zmuszone zaspokoi¢ wysokie dodatko-
we zapotrzebowanie w kriotkim stosunkowo czasie.

Pamieta¢ za§ nalezy, ze z roku na rok wartosé
transferu dodatniego na teren naszego wojewodztwa
z tytulu turystyki wzrasta o 10% w stosunkus do
okresu poprzedniego. A

Badanie spietrzenn ruchu turystyeznego w okresach
kwartalnych nie wyczerpuje charakterystycznych zja-
wisk zagadnienia. Srodki pienieZne przybywajg spoza
wojewodztwa na nasz teren réznymi drogami.

Lacznie w skali wojewodztwa prawie polowa S$rod-
kéw pienieznych wwozona jest w gotowee, a pozostala
czes¢ w formie wyplat z ksigzeczek PKO i w kilku-
nastu procentach przez przekazy pocztowe, ale na
przyklad do Zakopanego wplywa gotéwka ponad 80%
kwot transferowych, za§ na terenie Limanowej pierw-
sze miejsce zajmuje droga pocztowa. Zalezy to mie-
dzy innymi od tego czy mamy do czynienia z tury-
styka 1ndyw1dualna, czy tez chodm o kolonie i obozy
zZorganizowane,

O wiele ciekawszym zjawiskiem jest badanie drogi
pienigdza wydatkowanego przez przybyszow na tere-
nie wojewodztwa, a wiee udzialu w dochodach z te-
go tytulu ludno$ci i jednostek uspolecznionych (w tym

réwniez budzetéw rad narodowych czy to z tytulu -

bezpos$rednich podatkéw i oplat, czy tez posrednio —
z tytulu rozliczern z jednostkami gospodarki uspolecz-
nionej).

Najprostszym sposobem wydatkowania jest zakup
towaréw i uslug w Zrédlach uspolecznionych, co jed-
nak nie zawsze jest mozliwe. Niejednolito§¢ i zmien-
noéé popytu, trudnoéci W jego zaplanowaniu powodu-
ja, ze jednostki gospodarki uspolecznionej nie sg W
stanie utrzymaé takiej iloSci rezerw ludzkich, materia-
lowych i towarowych, aby zapewni¢ w kaidej chwili
pelne zaspokojenie potrzeb, :

Powstajgce nadwyzki popytu sa sila rzeczy zaspo-
kajane przez miejscowa ludnosé, ktora — co trzeba
podkres§lic — na terenie naszego wojewodztwa, ma-
jacego dawne tradycje turystyczne — jest do§é dobrze
przygotowana do S$wiadczenia sezonowych uslug
wszelkiego rodzaju, z podnajmem lokali i dostarcza-
niem artykuléw wlacznie. W zamian znaczna czeS¢
przywiezionych kwot trafia do rgk miejscowej ludnos-
ci, co oczywiscie nie znaczy, ze tam pozostaje.

Te 'zasoby ludno$ci beda zuzyte z kolei na zaspoko—
jenie zyciowych potrzeb a zatem albo trafia w poz-
niejszym okresie réwniez do sektora uspolecznionego,
jako zaplata za towary innego juz typu (artykuly

przemystowe, narzedzia rolnicze, nawozy sztuczne, na-

siona itp.), albo — w braku dostatecznej podazy —
tworza podziemne, nie kontrolowane krazenie pienig-
dza, stanowigce latwe podloze do wszelkiego rodzaju
nieprawidlowosci.

Okregi turystyczne powinny byé zatem zaopatrzone
nie tylko w to wszystko, czego potrzebuje turysta, ale
rowniez w zwiekszony asortyment towaréw  szczegol-

nego typu, przeznaczonych dla konsumenta rozporza-

dzajgcego — po zakonczeniu sezonu turystycznego —
znacznymi zasobami wolnego pienigdza.

Idzie tu o kwoty niebagatelne. Ludnos¢ naszego
wojewddztwa (z pominieciem miasta Krakowa) otrzy-
muje w drodze przeplywow pieniadza — i to wylgez-
nie z tytulu turystyki — prawie 800 milionéw zlo-
tych rocznie (dane za rok 1961), a wiec ponad 60%
caloici, a gospodarka uspoleczniona pozostate 37%
w przybhzemu, co stanowi okolo 460 milionéw zlotych.
Tak wiec ogélem Swiadczenia ludnosci na rzecz przy-
byszo6w z innych tferenéw, turystéw, wezasowiczow
i innych wynoszg 170% tego, co $wiadezg jednostki
gospodarki uspolecznionej. |

Po zbadaniu sytuacji w poszczegélnych rejonach
stwierdzamy, ze wcigz cytowany okreg Zakopanego
wykazuje uksztaltowanie przeplywu pienigdza, odbie-
gajace od Sredniej wojewddzkiej na korzy$é gospodar-
ki uspolecznionej, gdyz udzial ludnosci w przeplywach
wynosi jedynie 125% udzialu gospodarki uspolecznio-
hej i stgl)‘sunek ten nie zmienia sie niemal w ciggu
roku, zaréowno w kwartalach o wiekszym nasileniu,
jak i w martwym sezonie,

Widzimy tutaj wyraZnie efekt znacznych inwestycji,
poczynionych na terenie Zakopanego od wielu lat, a
w ostatnich latach ze szczegélnym nasileniem, Ich ce-
lowo$¢é znalazla obiektywne potwierdzenie w liczbach
wynikajgcych bezposrednio z planu kasowego, gdyz.
spowodowaly one przejecie znacznej cze$ci transferu
przez sektor uspoleczniony (hotele, schroniska, zakla~
dy zywienia zbiorowego i inne).

Na terenie powiatu nowotarskiego udzial ludnosci
w tych dochodach jest wyzszy i wynosi okolo 137"/n.
Ale juz na terenie powiatéw nowosgdeckiego i wado-
wickiego dochody ludno$ei sg trzykrotnie wyzsze od
dochodéw uspolecznionych jednostek, a w Limanowej
otrzymujemy fantastyczny wprost® wskaZnik, oznacza-
jacy ze $wiadczenia ludno$ci na rzecz turystyki przy-
nosza jej 55 razy wiecej dochodu niz gospodarce uspo-
lecznionej (dochéd lgczny okolo 30 min zl, w tym
ludnos$é ponad 29 min zl).

Okazuje sie zatem, Ze tereny od dawna popularne
i uczeszczane sg— pomimo znacznego nasilenia ruchu
turystycznego — lepiej przygotowane pod wzgledem
organizacji podazy towaréw i uslug ze strony gospo-
darki uspolecznionej. Wskazniki moéwig tu same za
siebie, a wnioski sg latwe do wyciagniecia. Gospo-
darka narodowa na terenach slabszych powiatéw tu-
rystycznych nie' tylko nie zdaje egzaminu, je$li idzie
o przygotowanie sezonu, ale rezygnuje na rzeez osob
prywatnych z ogromnych zyskéw, ktére w -znacznej
mierze zasililyby budzety terenowe,

Oczywiécie, sytuacja nie jest na terenie tych po-
wiatow tak tragiczna, jakby to wynikalo z analizy
wylgcznie wskaznikéw, gdyz kwoty otrzymane przez
ludnoé¢ w koricu — aczkolwiek posrednio — wplyng
w znacznej mierze do uspolecznionych #rb6del zaopa-
trzenia, ale na pewno nie w pelni wysokoéci, a poza
tym powstaje pytanie czy handel uspoleczniony tych
miejscowosci, ktoéry nie bardzo potrafi sie uporaé¢ z
potrzebami sezonowymi oséb spoza swego terenu,
umie nalezycie poznaé potrzeby miejscowej ludnosei,
i co wigcej, zagwarantowaé wlasciwe zaspokojenie
tych potrzeb. Sprawa jest otwarta i niewatpliwie wy-
maga szybkiego, a niezbednego podjecia préb jej ure-
gulowania, oczywiscie nie w kierunku ograniczenia
inicjatywy os6b prywatnych — niezbednej na tym
terenie — ale stalego rozwoju i podnoszenia poziomu
uslug sektora uspolecznionego.

Jak odmienne s3 potrzeby ludnosci terenéw Scisle
turystycznych od innych terenéw, najlepiej ilustruje
fakt, ze tereny ubogie rolniczo, ale aktywne pod wzgle-
dem turystycznym, wykazuja najwiekszy popyt na ar-
tykuly ‘przemyslowe typu luksusowego, ,miejskiego”,
jak pralki, radia, telewizory, a pod wzgledem moto-
ryzacyjnym (motocykle) tereny te s najlepiej wy-
posazone w wojewdodztwie.

Nadzwyczaj interesujgce jest, w jakim stopniu tury-
styka i krazenie pienigdza z nig polgczone wplywa
na budzety rodzinne. Poréwnanie danych z réznych
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" rejonéw wskazuje przede wszystkim na niezmierng
réznorodnoéé. Nic w tym nie ma dziwnego, Ze na te-
renie powiatu miechowskiego, o czysto rolniczym cha-
rakterze, dochody ludnoéci z tytulu turystyki wynosza
w_skali rocznej 7 (stownie siedem) zlotych na glowe,
ale réowniez powiaty typowo turystyczne wykazujg
znaczne rozbieznosci. Na przyklad na terenie Nowego
Sacza kazdy mieszkaniec zarabia wylgeznie dzigki tu-
rystyce 1.420 zlotych rocznie, a zatem na rodzine zlo-
zong z pieciu oséb przypada powazna suma okolo
siedmiu tysiecy zlotych. Jest to 50" zarobkow z ty-
tulu rolnictwa, a ponad 20° caloSci zarobkéw bez
wzgledu na pochodzenie. Pamieta¢ przy tym nalezy,
ze sa to dane $rednie, dotyczace wszystkich mieszkari-
cow powiatu, bez wzgledu na zatrudnienie, pleé¢, wiek

itp. Zarobki tych osob, ktére nastawiajg sie specjal-

nie na uslugi o typie turystycznym, sg zatem o wiele
Wyzsze,

Daleko w tyle za Nowym Sgczem pozostajg inne
powiaty poludniowe, jak na przyklad Nowy Targ —
kwota 367 zl, Mys$lenice — 336 zl, Limanowa 318 zl,
Zywiec — 166 zl, Sucha — 159 zl i inne, w ktérych
te dochody wyrazaja sie¢ kwotami w granicach kilku-
nastu zlotych. :

Zaréwno dzialalno§é oséb prywatnyeh, jak i'jedno-
stek uspolecznionych, jest na terenie wielu powiatow
stanowczo za mala w stosunku do potrzeb; teren jest
nieprzygotowany na przyjecie wszystkich zaintereso-
wanych sezonem turystycznym i pozostidje daleko W
tyle za swoimi mozliwosciami.

Wydaje sie konieczne przyjecie pewnych podsta-
wowych tez je§li idzie o wlasciwe zagospodarowanie
poludniowych terenéw naszego wojewodztwa, jakimi
powinni sie kierowaé zaréwno dzialacze terenowi, jak
i wladze gospodarcze, gdyz réwniez sytuacja przed-
siebiorstw, majacych do czynienia z ruchem turystycz-
nym, nie jest latwa. Sg przedsigbiorstwa specjalnie do
tego powolane i odpowiednio’ przygotowane, sg i inne.
Na naszym terenie handlowi wiejskiemu, ktéry docie-
ra glebiej w teren niz duze jednostki, przypadaja
specjalne zadania, odbiegajace mocno od podstawo-
wych zadan tego pionu. Male gminne spdldzielnie,
polozone z dala od powiatowych osrodkéw, muszg sie
przestawi¢ z podstawowych zagadnienn zaopatrzenia
rolnictwa i zdjecia nadwyzek towarowyeh artykuléw
rolnych w drodze skupu na sprawy takie, jak na przy-
klad biwaki turystyczne i campingi, podawanie kawy
z ekspresow i tym podobne zagadnienia, a z reguly
takie wladnie dalekie i trudno dostepne tereny sg
atrakeyjne dla turystyki.

Podobnie problem drobnych inwestycji w handlu
wiejskim — gdy trzeba dokonaé¢ wyboru pomiedzy
na przyklad budowg magazynéw a inwestycjami na
rzecz turystyki — niewgtpliwie rownie potrzebnymi,
spedza sen z powiek zarowno pracownikéw finanso-
wych, jak i branzystéw,

Ogoélnym jednak problemem jest zaopatrzenie. Do-
bre zaopatrzenie, to pelny asortyment towaréw dla
maksymalnej iloci przybyszéw, gdyz lepiej jest, je-

zeli pozostang nadwyzki towarowe, niz gdy klient
odejdzie z niczym. Ale co robi¢ wtedy, gdy sezon za-
wiedzie, co jest mozliwe, zwlaszcza gdy do zlych wa-
runkéw atmosferycznych dolgczy sie tak, niestety cze-
sta w naszych warunkach, powédz — i posezonowe
pozostalo$ci towarowe liczyé nalezy w dziesigtkach
milionéw.

Narodowy Bank Polski moze i chee kredytowaé po-
zostalo§ei nie zawinione przez zlg polityke zaopatrze-
niowg, moze nawet na ulgowych warunkach, ale jaki
ostateczny los czeka te zapasy.

Przygotowanie terenu, to poza zapasami towaro-
wymi, zapewnienie podazy produkcji i ustug, a wiec
zwiekszona sila robocza, czyli dodatkowe etaty i plan
funduszu plac odpowiednio dostosowany do spodzie-
wanego maksymalnego zapotrzebowania.

Tutaj z kolei nieudany sezon oznacza wzgledne
przekroczenie funduszu plac w relacji do wykonania
zadan gospodarczych, a w konsekwencji trudnoseci fi-
nansowe i wszelkie inne. W jednym i drugim wypad-
ku ofiara pada ten, kto lepiej przygotowal sie do se-
zonu, dla dobra przybysza i wlasnego terenu. Jest
ponadto niezbedne ostateczne i jasne postawienie
konieczno$ci koordynacji tych wszystkich dziatan, kto-
re w najistotniejszej mierze laczg sie z zagadnieniem
wezaséw 1 turystyki, a sg inicjowane przez najréz-
niejsze czynniki zaréwno spoleczne, jak i gospodarcze.
Mozna tu wymienié zaréwno PTTK, jak i ,,Uzdrowi-
ska”, gminne spéldzielnie ,Samopomoc Chlopska”, FWP
oraz wiele innych instytucji.

Rozliczne akeje w zakresie inwestycji, przygotowa-
nia zaopatrzenia, zatrudnienia (zagadnienia przekro-
czenn zaplanowanego funduszu plac) wymagajg Jjesli
nie koordynacji — w Scislym tego slowa znaczeniu,
co mogloby wprowadzi¢ zbytni formalizm — to przy-
najmniej opiniowania przez odpowiedni fachowy czyn-
nik, dbajacy zaréwno o interesy terenu i jego miesz-
kane6w, jak i lieznych przybyszéw oraz o ochrone
przyrody.

W ramach istniejacego — sztywnego na pozér sy-
stemu finansowego przedsiebiorstw, znajduja sie mie-
watpliwie mozliwo$ci znalezienia odpowiednich drog
wyjscia wtedy, gdy wymaga tego dobro terenu i gdy
to dobro jest malezycie rozumiane przez wilasciwe fa-
chowe czynniki.

Pelna dyscyplina finansowa i zasady prawidlowej
gospodarki muszg by¢ oczywiscie wszedzie przestrze-
gane, ale konieczne jest uwzglednienie faktu, ze wszg-
dzie tam, gdzie za blyskawicznie zmieniajacymi sig
warunkami klimatycznymi musi nastepowaé natych-
miastowa decyzja gospodarcza — konieczne jest pew-
ne szczegblne — nie rygorystyczne podejscie do skut-
kéw takiej decyzji. Miedzy zjawiskami wynikajgcymi
z obiektywnych warunkéw miejscowych, a tymi kto-
re sg wynikiem zawinionej blednej gospodarki, musi
by¢ przeprowadzona wyrazna linia demarkacyjna.

JERZY KATYNSKI
Krakéw

Formy wspélpracy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej -
z | Oddziatem Miejskim NBP w Olsztynie

Korzystajac z tamoéw ,,Wiadomosci NBP” chcialbym
W sposob mozliwie szczegélowy podacé formy i zakres
wspolpracy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej W
Olsziynie z I Oddzialem Miejskim NBP w Olsztynie
na odeinku realizacji zadan NPG w zakresie tych
elementéw, ktére powigzane sg z problematyksy planu
kasowego, Poruszony przeze mnie problem wymaga
oméwienia ze wzgledu na:

— obligatoryjnosé, jaka istnieje na odeinku wspél-
pracy prezydium miejskiej rady narodowej z oddzia-
lem Banku,

— duze do$wiadczenie i do$é szeroki zakres wspol-
pracy, jaka istnieje z oddzialem Banku,

— skuteczno$¢ podejmowanych decyzji gospodar-
czych dla realizacji NPG i planu kasowego, ktére to

decyzje naleza do wladz terenowych, jako organow
wladzy panstwowej.

Nalezy podkreslié, ze do$wiadczenia, ktore zobrg-
zuje w niniejszym artykule, wymagaly utrzymywania
kontaktéw z oddzialem Banku w ciggu wielu lat —
niemniej efekty tej wspolpracy sa bardzo duze i dla-
tego chéialbym z wynikami jej zapoznaé¢ inne oddzia-
ly NBP. Wspolpraca prezydium miejskiej rady naro-
dowej z oddzialem Banku koncentruje sie na nastgpu-
jacyceh zagadnieniach: ;

— opracowywaniu przez oddzial Banku materialow
z wnioskami zabezpieczajgcymi realizacje planu kaso-
wego w powigzaniu z realizacja NPG i budzetu MRN,

— braniu udzialu przez przedstawicieli oddzialu
Banku w pracach komisji branzowych prezydium.
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— wzajemnym przekazywaniu materialow, analiz i
innych opracowan o tematyce gospodarczej, dotyecza-
cej problematyki plemezno-kredytowej m. Olszytyna,

— wsp6lnym uzgadnianiu i opracowywaniu materia-
16w na potrzeby Banku oraz prezydium miejskiej rady
narodowej w zakresie realizacji NPG i budzetu MRN
oraz planu kasowego i kredytowego.

Ujety w tych punktach zakres wspélpracy w za-
sadzie obejmuje calo$é¢ problematyki gospodarczej te-
renu m. Olsztyna i stanowi zarazem platforme dzia-
lania zarowno dla prezydium, jak i oddzialu Banku
w interesie prawidlowego wykonania zadaﬁ na od-
cinku omawianych planéw,

Wspolpraca w zakresie realizacji planu kasowego

Jednym ze $rodkéw oddzialywania na prawidiowe
wykonanie planu kasowego jest organizowane raz w
kwartale posiedzenie komisji do spraw planu kaso-
wego. W pracach komisji biorg udzial przedstawicie-
le — kierownicy branzowych wydzialéw prezydium
oraz przewodniczacy miejskiej komisji planowania go-
spodarczego.

Z ramienia prezydium biorg udzial w pracach ko-
misji kierownicy nastepujgcych wydzialéw:

— wydzialu finansowego PMRN,

— wydzialu przemyslu i handlu PMRN,

— wydzialu gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej PMRN,

— przewodniczgcy miejskiej komisji planowania go-
spodarczego.

Powyzszy sklad czlonkéw komisji do spraw planu
kasowego reprezentuje te wydzialy, ktérych zakres
dzialania obejmuje podstawowe dziedziny gospodarki
narodowej, jak finanse, handel, przemys!, uslugi oraz
gospodarke komunalng i mieszkaniows.

Tematyka posiedzenn komisji jest kazdorazowo uz-
gadniana na poprzednim posiedzeniu komisji i doty-
czy problematyki zagadnien wynikajacych z realiza-
cji planu kasowego i kredytowego oraz wybranych
zagadnienn specjalnych. Dla przykladu podaje, Ze W
roku 1962 przedmiotem obrad komisji byly takie za-
gadnienia jak:

— postep techniczny w handlu i przemysle,

— produkcja eksportowa, .

— przygotowanie terenu do sezonu turystycznego,

— realizacja inwestycji szybko rentujacych sie,

— gospodarka, zapasami,

W odniesieniu do zagadnieri omawianych na posie-
dzeniu komisji oddzial Banku kazdorazowo przesyla
zainteresowanym czlonkom komisji materialy obrazu-
jace biezgca sytuacje w zakresie stosunkéw towarowo-
-pienieznych okregu bankowego, ktére powiazane s3
gléwnie z dzialalnosdcig przedsiebiorstw rozliczajacych
sie z budzetem MRN. Po wspélnym przedyskutowaniu
materialéw na posiedzeniu komisji, tak w odniesieniu
do zagadniefi dotyczacych planu kasowego, jak row-
niez zagadnienn specjalnych, nastepuje podsumowanie
uwag i wnioskéw, Wnioski uchwalone na posiedzeniu
komisji stanowig w pewnym stopniu program dzia-
lania dla wydzialéw prezydium  w zakresie realizacji
planu kasowego.

Po przestaniu do prezydium przez oddzial Banku
protokolu z posiedzenia komisji wraz z wnioskami,
role koordynatora oraz sprawozdawcy przejmuje na
siebie miejska komisja planowania gospodarczego, ktd-
ra dokonuje podzialu wnioskéw do realizacji wedlug
kompetencji wydzialéw oraz opracowuje sprawozda-
nia z ich realizacji.

Oczywiécie do realizacji wnioskéw uchwalonych na
posiedzeniu komisji do spraw planu kasowego w pew-
nym stopniu zobligowani sg zainteresowani kierowni-
cy wydzialéw, chociazby z racji czlonkostwa w komi-
sji '/do spraw planu kasowego. Jednakze obligatoryj-
no$¢ ta nie wyplywa z zakresu czynnodci wydzialu
lub tez z uchwal prezydium i sila rzeczy nie zabez-
piecza w dostatecznym stopniu prawidlowej ich rea-
lizacji. Zaistniala wieec konieczno$é opracowywania

przez oddzial Banku krdétkiej charakterystyki w za-

kresie stosunkéw towarowo-pienieznych okregu ban-
kowego oraz wnioskow z posiedzenia komisji do spraw

planu kasowego i dedatkowych wnioskéw wynikaja-

cych z aktualnej sytuacji rynkowej. Wnioski te wraz

z uzasadnieniem przedkladane sg kolegium MKPG,
ktére z kolei przygotowuje projekt uchwaly i lacznie
z wnioskami oddzialu Banku przedklada g¢ na posie-
dzeniu prezydium. Jako podstawowe mategialy przed-
kladane na posiedzeniu prezydium sg:

1) wniosek kasowy na dany kwartal,

2) plan obrotu towarowego w rozbiciu na poszcze-
golne organizacje handlowe (w formie informacji),

3) wnioski oddzialu Banku i MKPG zabezpiecza-
jace realizacje planu kasowego,
k:i) ekonomiczne uzasadnienie proponowanych wnios=
oOw.

Wyzej wymienione materialy referowane sg na po-
siedzeniu prezydium przez dyrektora oddzialu Banku.
W swietle powyzszego raz w kwartale plan kasowy
lacznie z wnioskami zabezpieczajgcymi jego realiza-
cje stawiany jest na posiedzeniu prezydium, a przed-
stawione przez oddzial wnioski przechodzg w formie
uchwaly prezydium do wykonania przez poszczegdlne
wydzialy branzowe prezydium oraz jednostki nie zes-
polone, pod adresem ktorych prezydium przekazuje
czes¢ wnioskéw do realizacji (jednostki Banku, PKO,
SOP i PZU).

Dla przykladu po-da:emy, ze uchwala PMRN Nr
XXIX 140 z dnia 13 sierpnia 1962 roku precyzuje na-
stepujace zalecenia:

— wydzial handlu PMRN dopxlnu;e przekazania
przez organizacje handlowe towaréw posezonowych
do hurtowni, zgodnie z  zarzadzeniem Nr 74 MHW,
co pozwoli na wykorzystanie normatywéw finanso-
wgirch oraz powierzchni magazynowej i handlowe; de-
talu

— wydzial handlu PMRN powola komérke organi-
zacyjng dwu- trzyosobows, ktéra zajelaby sie badaniem
podazy i popytu,

— wydzial handlu i przemyslu PMRN dokona ana-

lizy projektowanych obrotéw - towarowych jednostek
handlu detalicznego pod katem pokrycia’ masg towa-
rowa w III kwartale 1962 roku efektywnego popytu
gotéwkowego ludnodci. W przypadku przewidzianego
niedoboru niektérych artykuléw — wnioski w tym
zakresie powinny byé przedstawione PMRN do ewen-
tualnego wystgpienia do wladz wojewddzkich z pro-
pozycjami zwiekszenia przydzialéw odpowiednich ar-
tykulow,

— wydzial finansowy PMRN — w celu zapewnie-
nia wykonania wplywow w pozycii ,,podatki i oplaty”
— uaktywni poborcéw podatkowych do windykacji na-
lezpoéci podatkowych od gospodarki nie uspolecznio-
nej.

I Oddzial Miejski NBP w Olsztynie w celu ograni-
czenia wyplat na rzecz gospodarki nie uspolecznionej
przeprowadzi badania jednostek podlegtych PMRN w
zakresie celowo$ci wyplat na rzecz wozakéw zatrud-
nionych przy zwoézce materialow budowlanych. Wy-
platy tych jednostek z tego tytulu wynoszg rocznie
okoto 800 tys. zl. Odpowiednie wnioski, jakie wyplyna
w trakcie badan, oddzial przediozy PMRN,

Jak wyzej nadmieniono sprawozdawecg w zakresi.e
realizacji wnioskow wynikajacych z posiedzenia komi-
sji do spraw planu kasowego oraz realizacji uchwaly

PMRN jest MKPG, ktéra w oparciu o przedkladane'

przez wydzialy branzowe prezydium informacje opra-
cowuje sprawozdanie z przebiegu realizacji wnioskéw
i przedklada je na posiedzehiu prezydium miejskiej
rady narodowej oraz na posiedzeniu komisji do spraw
planu kasowego. :

O ile dla przykladu uchwalone wnioski realizowane
byly przez jeden z wydzialow MRN, na przyklad wy-
dzial przemyslu i handlu, to wydzial ten bezposred-
nio sklada do oddzialu Banku lub na posiedzeniu pre-
zydium sprawozdanie z ich realizacji.

Z powyzszego widzimy, ze realizacja planu kasowe-
go znalazla w pelni zabezpieczenie w uchwale PMRN,
a co najwazniejsze, Zze skuteczno$§é dzialalnosci komi-
sji do spraw planu kasowego, jako jednej z gléwnych
form oddzialywania na prawidlowg realizacje planu
kasowego, jest w pelni osiggnieta. Przy takiej metodzie

wspoéldzialania Banku z prezydium uchwalone wnios- .

ki w warunkach oddzialu Banku sg realizowane pra-
wie w 90%.
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Wspolpraca na odcinku realizacji NPG

Drugim etapem wspdlpracy prezydium i oddzialu
Banku jest zagadnienie wykorzystania przez wladze
terenowe materialéw Banku odnognie realizacji NPG.
Oddzial Banku przesyla do prezydium biuletyny, o sy-
tuacji ekonomicznej okregu bankowego, z uwzglednie-
niem dzialalnoéci oddzialu na odcinku emisyjno-kre-
dytowym. Biuletyny te wraz z materialami dotycza-
cymi realizacji NPG oraz budzetu Prezydium oma-
wiane sg na posiedzeniach Miejskiej’ Komisji Plano-
wania Gospodarczego w Olsztynie,

Na posiedzeniach MKPG obok zagadnieri emisyjno-
~kredytowych dominujgq zagadnienia takie, jak koszty,
produkcja, obrét towarowy, ustugi, inwestycje, fun-
dusz plac i inne zagadnienia gospodarki terenu. Oma-
wianie x_avyéej wymienionych zagadnien dokonuje sie
W oparciu o:

1) bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nosci w powigzaniu z planem kasowym,

2) ocene wykonania NPG i budzetu prezydium,

3) bilans sily roboczej” m. Olsztyna,

4) biuletyn oddzialu Banku o sytuacji ekonomicznej
okregu bankowego,

5) inne materialy, z ktérych wynikaja biezgce 2za-
gadnienia gospodarcze okregu.

Na tle omawiania wyzej wymienionych materialow
wylaniaja sie dodatkowe problemy, ktérych. opraco-
waniem zajmuje si¢ kolegium MKPG. Obrady takiego
kolegium koricza sie zawsze podjeciem wnioskéw, kto-
re przekazywane sg laeznie z projektem uchwaly na
posiedzenie prezydium lub tez wlgczane sg-do mate-
rialéow na sesje miejskiej rady narodowej.

Udzial przedstawicieli oddzialu Banku w pracach ko-
misji branzowych

Waznym elementem zacie$nienia wspoélpracy mig-
dzy prezydium miejskiej rady narodowej a oddzialem
Banku jest uczestniczenie przedstawicieli Banku w
pracach komisji branzowych prezydium oraz w 2zes-
polach powolanych przy prezydium do Sci§le okreslo-
nych zadan. Oddzial Banku przez swoich przedstawi-
cieli bierze udzial w pracach nastepujgcych komisji
i zespolow:

1) komisja budzetu i pla- — przewodniczacym komi-

nu gospodarczego sji jest dyrektor oddzia-

PMRN 13

czlonkiem komisji jest

kierownik komérki eko-

. nomicznej oddzialu, |
komisja przemyslu i — czlonkiem komisji jest
zaopatrzenia ludnosci, starszy inspektor kre-

e dytéw handlu,

3) zespol do spraw roz- — czlonkiem zespolu jest
woju uslug, kierownik komérki eko-

nomicznej,

4) zespdl do spraw upow- — czlonkiem zespolu jest
szechnienia oszezed- dyrektor oddziatu,
nosci,

5) zespol do spraw rewi- — czlonkiem zespolu jest
zji dokumentacji, .kierownik komorki eko-
. _ ® nomicznej,

6) kolegium miejskiej ko- — czlonkiem kolegium jest
misji planowania go- kierownik komoérki eko-
spodarczego, nomicznej oddziatu,

7) dyrektor oddzialu jest

. radnym miejskiej rady

: nax;odowe;]. .

2

~

Ze strony prezydium w. pracach komisji do spraw
planu kasowego uczestniczg kierownicy wydzialow
oraz przewodniczacy miejskiej komisji planowania go-
spodarczego. Uczestniczenie oddzialu w licznych ko-
misjach i zespolach istniejacych przy miejskiej ra-
dzie narodowej sila rzeczy wigze problematyke Ban-
ku z zakresem dzialania prezydium miejskiej rady
narodowej, ktéra znajduje swoj wyraz w kierunkach
pracy wydzialéw branzowych prezydium, jak réwniez
samego prezydium. Dla przyktadu ograniczymy sie do
oméwienia pracy dwaéch komisji, a mianowicie: ko-
misji budzetu i planu gospodarczego oraz zespolu do
spraw rozwoju uslug na rzecz ludnosci.

Dzialalnos¢ komisji budzetu i planu gospodarczego

Zakres dzialalnosci tej komisji, jak wynika z samej
nazwy, koncentruje sie wokol zagadnien zwiagzanych
z realizacjg budzetu miejskiej rady narodowej oraz
wykonania NPG. Zakres dzialalno$ci komisji budzetu
i planu gospodarczego oparty jest o kwartalne pro-
gramy pracy; w programach tych dominujg przede
wszystkim te zagadnienia, ktére wywierajg Wwplyw
na wyniki dzialalnosci przedsiebiorstw, a tym samym
na realizacje budzetu oraz NPG.

Program pracy komisji w 1962 roku obejmowal mie-
dzy innymi takie zagadnienia jak:

— zbadanie realizacji nakladéw inwestyeyjnych,
zwigzanych z postepem technicznym w handlu i ga-
stronomii oraz slabe interesowanie sie jednostek han-
dlowych i gastronomicznych inwestycjami szybko ren-
tujaeymi sie, :

— przeprowadzenie analizy wspélpracy hurtu z de-
talem w Swietle zaopatrzehia ludnosei w artykuly
przemyslowe (branza tekstylno-odziezowa, obuwnicza
i artykuly gospodarstwa domowego),

— uwzglednienie wplywu, jaki maja powyisze za-
gadnienia na wykonanie budzetu i planu terenowego
oraz na bilans pienieznych dochodéw i wydatkéow
ludnosei,

— dokonanie w oparciu o materialy oddzialu Ban-
ku analizy wyplat gotéwkowych, dokonywanych przez
miejska sluzbe drogowa PMRN na rzecz wozakéw
swiadczacych uslugi przewozowe,

.— oméwienie gospodarki materialowej w przedsie-
biorstwach panstwowych, podlegych MRN, a w szcze-
g6lnoscei:

‘a) stan zapasow,

b) zapasy zbedne i nadmierne,

¢) jakos¢ zapasow,

d) stosunek zapasow do wielkosci produkeji,

— przeanalizowanie dzialalnodci komisji podatkowej,
istniejgcej przy wydziale finansowym PMRN i jej
wplywu na polityke podatkows, stosowang przez wy-
dzial finansowy wobec prywatnego rzemiosla.

Z przedstawionego wyzej programu dzialania ko-
misji budzeétu i planu gospodarczego MRN wynika,
ze zagadnienia bedgce przedmiotem obrad komisji
wigza sie z realizacjg NPG, budzetem oraz realizacjg
planu kasowego. Na przyklad w wyniku omdwienia
wyplat przez miejskg sluzbe drogowsg na rzecz woza-
kéw, wyplat siegajacych w skali rocznej do 600 ty-
siecy zlotych, spowodowano ze wydzial gospodarki ko-
munalnej i mieszkaniowej MRN wlgczyl do planu in-
westycyjnego na rok 1963 zakup dwoéch samochodéw
cigzarowych z przeznaczeniem ich do przewozow ma-
terialow budowlanych na remont placéw i ulic mia-
sta. Tak wiec w planie kasowym wyplaty w pozyciji
— zaplata za uslugi gospodarce nie uspolecznionej —
zmniejsza sie o kwote okolo 600 tysieey zlotych.

Nalezy dodaé¢, ze uchwalone wnioski komisji naj-
czeéciej przechodza lacznie z materialami na posie-
dzenie prezydium albo tez na odbywajaca sig¢ sesje
MRN — gdzie juz wnioski te w formie uchwaly —
przekazywane sa do realizacji do poszczegélnych wy-
dzialéw branzowych prezydium. J

W tym przypadku wydzialy prezydium muszg dosé
skrupulatnie wyliczy¢ sie z realizacji takiej uchwaly
przed komisja budzetu i planu gospodarczego MRN,
a ta z kolei przed radnymi MRN — gdzie na kazdej
sesji stawiane jest w jednym z punktéw obrad sesji
— sprawozdanie z wykonania uchwaly miejskiej rady
narodowej.

Dzialalnosé zespolu do spraw rozwoju uslug

Przy przewodniczgeym PMRN zostal powolany zes-
pol do spraw rozwoju uslug na terenie miasta Ol-
sztyna. W sklad zespolu, obok przedstawicieli zain-
teresowanch -jednostek spoldzielezych i przemyslu te-
renowego, zostal powolany przedstawiciel oddzialu
Banku.

Na prawidlowg realizacje planu kasowego w po-
zycjii — uslugi drobnej wytwoérezoéei — Bank od-
dzialuje przez ten =zesp6l. Zespdl ten -zajmuje sig
wszystkimi zagadnieniami zwiazanymi z rozwojem
uslug rzemie§lniczych w latach 1961 — 1965, Podstawg
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dzialania tego zespolu jest analiza wraz z tezami do-
tyezacymi rozwoju uslug, opracowana przez oddzial
Banku lacznie z Miejska Komisjg. Planowania Gospo-
da}r"czego w Olsztynie. Dotyczy ona takich zagadnien
Jakt

— udzial wydatkéw ludno$ci na ustugi w ogolnej
wysokosci wydatkow,

— niedob6r uslug rzemieslniczych na terenie m.
Olsztyna,

— polityka zaopatrzemowa w stosunku do prywat-
nego rzemiosla,

— polityka podatkowa, stosowana przez wydzxat fi-
nansowy w stosunku do prywatnego rzemiosla,

— lokale ustugowe dla rzemiosla,

— kryteria podziatu lokali ustugowych z nowego
budownictwa na poszczegdlne piony uslugowe — uspo-
lecznione,

— wytyczne dla zainteresowanych pionéw uslugo-
wych w zakresie urucharniar}ia nowych punktow —
zakladéw ustugowych, / .

Nalezy dodaé, ze tezy te zostaly omdéwione na spec-
jalnej naradzie zespolu przy udziale przedstawiciela
szczebla wojewdodzkiego (WZSP, WZSI, WZPT, wydzia-
lu handlu PWRN, wydzialu architektonicznego WRN)
i stanowig one gléowny program dzialania zespolu. Ze
wzgledu na czynny udzial, jaki przejawia przedstawi-
' ciel oddzialu Banku w pracach zespolu, szereg przed-
stawionych wnioskéw oddzialu w zakresie realizacji
pozycji planu kasowego — ustugi drobnej wytworezosei
— przekazywanych jest przez wyzej wymieniony ze-
spol do realizacji zainteresowanym jednostkom uslp-
gowym,

Praca zespolu do spraw rozwoju uslug w warunkach
naszego miasta moze byé wzorem dla pracy pozosta-

tych zespoléw lub komisji. Podobnie uklada sie wspol-

praca w pozostalych komisjach branzowych MRN,
w pracach ktérych biorg udzial przedstawiciele uddzia-
tu Banku.

Koordynacja wspdlpracy oddzialu Banku z prezy-
dium miejskiej rady narodowej przez komisje do
spraw planu kasowego oraz pozostale komisje, istnie-
jace przy PMRN, w zakresie problematyki gospodar-
czej naszego terenu znajduje swoje wyrazne odbicie
rowniez w pracach komisji ekonomicznej komitetu
miejskiego i powiatowego PZPR w Olsztynie.

Wspélpraca komisji ekonomicznej EKMiP PZPR
z komisjg do spraw planu kasowego oraz komisjami
branzowymi prezydium koordynowana jest przez kon-
frontacje kwartalnych programéw pracy wszystkich
komisji i uzgadnianie w nich zagadnien problemowych,
ktére powinny byé opracowane w danym kwartale
i przedlozone do omodwienia na posiedzeniach wyzej
wymienionych komisji.

Ten tryb programowania zakresu czynnosci poszcze-
gbélnych komisji wyklucza ewentualno§é dublowania
tych samych zagadnien oraz stwarza mozliwoSci wy-
miany materialéow interesujacych dang komisje.

Nie wyklucza sie mozliwosci ujmowania tych samych
tematow w pracach na przyklad komisji budzetu i pla-
nu gospodarczego oraz komisji ekonomicznej KMiP
PZPR. Przykladem powyiszego bylo stawiane na obu
komisjach zagadnienie analizy wspolpracy hurtu z de-
talem pod katem =zaopatrzenia ludnosci w artykuly
przemyslowe oraz gospodarka zapasami w hureie i de-
talu. Po przedyskutowaniu tego zagadnienia na szczeb-
lu komisji budzetu i planu gospodarczego uchwalono
wnioski w odniesieniu do jednostek rozliczajacych sig
z PMRN, z kolei to samo zagadnienie zostalo oméwio-
ne. na szczeblu komisji KMiP PZPR, ktorej kompe-
tencje sgq znacznie szersze i ktora ma znacznie wigkszy
zasieg mozliwosci oddzialywania na kierownictwo
przedsiebiorstw oraz instancje partyjne w zakresie
realizacji podejmowanych uchwal i wnioskow.

Powyzszy sposob rozstrzygania istotnych dla naszego
terenu zagadnienn gwarantuje skutecznosé¢é podejmowa-
nych decyzji gospodarczych przez organy wladzy tere-
nowej oraz, KMiP PZPR w Olsztynie.

Wspélpraca komisji ekonomicznej KMiP PZPR
z pozostalymi komisjami prezydium dotyczyla réwniez
takich zagadnien, jak zaopatrzenie rynku w warzywa
i owoce, postep techniezny w handlu i przemyé§le itp.

Z przytoczonych wyzej materialéw wynika, ze
wspolpraca oddzialu Banku z komisjami branZowymi

)

prezydium ma zasieg bardzo szeroki i dotyczy szeregu
probleméw wynikaigeych z realizacji podstawowych
zadafi gospodarczych przez kontrolowane przez oddzial
przedsiebiorstwa. Ponadto przy takiej metodzie wspdl-
pracy kazdy opracowany material jest w pelni wyko-
rzysta;y i wyciggane sg z niego wlasciwe wnioski.

Wzajemne priekazywaﬂe materialow o tematyce
gospodarczej

Obok skoordynowanej wspoélpracy oddzialu Banku
z prezydium miejskiej rady narodowej na szczeblu
komisji, o ktérych byla wyzej mowa, zar6wno Bank,
jak i prezydium dokonujg szerokiej wymiany materia-
16w, analiz i innych bpracowan gospodarczych, ktére
stanoww pomocniczy material do dokonywania oceny
sytuacji gospodarczej naszego terenu. Ze strony pre-
zydium przekazywane sa do oddzialu Banku naste-
pujgce materialy:

1) zalozenia planu piecioletniego dla m. Olsztyna,

2) bilanse sily roboczej m. Olsztyna,

3) sprawozdania kwartalne i roczne z wykonania
NPG i budzetu MRN,

4) materialy dotyczace zagadnien omawianych na
sesjach MRN,

5) uchwaly prezydium zabezpieczajgce wykonanie
planu kasowego,

6) uchwaly z obrad MRN,

7) protokoly z posiedzen komisji budzetu i planu
gospodarczego oraz komisji przemyslu i zaopatrzenia
ludnosei,

8) plany pracy niektéorych zespoléw, na przyklad
zespolu do spraw rozwoju ustug, komisji budzetu
i planu gospodarczego itp.,

9) wazniejsze wskazniki ekonomiczne w przekroju
rocznym,

10) analizy, dotyczace wybranych zagadnien handlo-
wych, zwiazanych z rozwojem uslug, inwestycji itp.,

11) bilanse pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nosci,

12) inne materialy.

» Oddzial Banku ze swej strony przekazuje do prezy-
ium:

-1) plan kasowy w przekroju kwartalnym i rocznym,

2) cyfrowe i opisowe sprawozdanie kwartalne z wy-
konania planu kasowego,

3) materialy cyfrowe do opracowywania b11ansorw
pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci,

4) biuletyny kwartalne o sytuacji ekonomicznej na-
szego terenu,

5) materialy na posiedzenia komisji do spraw planu
kasowego,

6) protokoly lacznie z wnioskami z posiedzenia ko-
misji do spraw planu kasowego,

T7) opracowywane przez oddzial Banku sprawozdania
z wykonania uchwal Rady Ministréow,

8) inne opracowania ekonomiczne, wynikajace z kon-
troli przedsiebiorstw. Materialy tego typu przekazane
przez oddzial w okresie trzech kwartaléw 1962 roku
dotyczyly miedzy innymi:

— gospodarki funduszem plac jednostek na rozra-
chunku gospodarczym,

— zroznicowania brameego sieci detalieznej na
terenie miasta Olsztyna,"

— wspolpracy detalu z hurtem w zakresie splywu
masy towarowej, -

— przygotowania terenu do sezonu turystycznego,

— nakladéw inwestycyjnych, zwigzanych z postepern_
technicznym w handlu,

— realizacji przez przedstebiorstwa inwestycji szyb-
ko rentujacych sie i pozalimitowych,

— gospodarki zapasami w handlu i przemysle tere-
nowym,

— zaopatrzenia rynku w warzywa i owoce,

— rozwoju uslug na rzecz ludno$ci w latach 1961
— 1965,

— windykacji przez wydzial finansowy podatkéw od
gospodarki nie uspolecznionej,

— oceny dzialalno$ei jednostek handlu detalicznego
na terenie m. Olsztyna.

Zakres przekazywanego materialu, jak widaé z po-
wyzszego, jest bardzo szeroki i dotyczy catej proble-
matyki gospodarczej terenu. Ponadto material ten daje
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tak prezydium, jak i oddzialowi Banku szeroki poglad
na sytuacje gospodarczg administrowanego terenu oraz
pozwala na wlasciwe dokonanie wnikliwszej oceny
realizacji takich planéw, jak NPG, budzet, plan kaso-
wy i kredytowy. Dla przykladu podam, ze MEKPG
dokonuje raz na kwartal oceny realizacji NPG i bud-
zetu. :

Dokonanie takiej oceny powinno nastapié w zasa-
dzie na podstawie sprawozdan poszezegdlnych jedno-
stek’ organizacyjnych prezydium M MKPG nie
ogranicza sie jednak do tych sprawozdan, a korzysta
przy ocenie z materialéw Banku, co daje gwarancje
lepszej jakosei takiego sprawozdania i wyciagniecia
wlasciwyech wnioskéw dla prezydium. Dotyczy to
takze i pracy kolegium miejskiej komisji planowania
gospodarczego, gdzie szereg opracowan oddzialu jest
przedmiotem obrad.

Odbywajace sie w pewnych okresach sesjé miejskiej
rady narodowej zawsze poswiecane. sg omoéwieniu
pewnej problematyki o charakterze specjalnym, np.
handel, ustugi, inwestycje itp. zagadnienia. Czesto
‘przygotowany material na sesje oparty jest na opraco-
waniach oddzialu Banku, przy uwzglednieniu réwniez
materialéw prezydium.

, W Swietle tego co powiedziano, wzajemna Wymiana
materialéw stanowi bardzo duzg pomoc tak dla pre-
zydium, jak i Banku, a korzysci z tego tytulu sprowa-
dzalyby sie do:

— gruntownego poznawania i biezgcego S$ledzenia
zjawisk gospodarczych administrowanego terenu,

' — peliejszego dokonywania ocen sytuacji gospodar-
czej dla potrzeb prezydium, jak i oddzialu Banku,

— wlasciwego wyciggania wnioskéw dotyczacych
nieprawidlowosci wystepujacych w gospodarce naszego
terenu,

— niedublowania w opracowywaniu tych samych
tematéw gospodarczych, interesujgcych prezydium
i oddzial Banku.

Uzgadnianie i opracowywanie materialow dla potrzeb
prezydium i Banku

‘Stosowane réznorodne formy wspdlpracy oddzialu
Banku i prezydium wymagajg stalych konsultacji
i uzgodnien, zwlaszeza jesli chodzi o realizacje zagad-
nien, ktére powinny by¢ przedmiotem badan i opraco-
wan dla potrzeb prezydium i Banku. Oddziat Banku,
ktory kontroluje 90%. jednostek gospodarczych z fere-
nu miasta, widzi na co dzienn potrzeby i nieprawidio-
wosci wystepujace w ich gospodarce. Powiazanie tych
nieprawidlowosci z decyzjami MRN moze nastgpi¢
tylko przez wspolne oddzialywanie na zycie gospodar-
cze w kierunku poprawy istniejacej sytuacji.

Tak wiec wspélne dzialanie Banku i prezydium
MRN przez uzgadnianie i opracowywanie materialéw
na potrzeby wewnefrzne i na zewnatrz ma jeszcze i te

dobrg strong, ze pozwala zwrd6cié uwage na najbardziej
istotne zagadnienia, ktére w sposéb zasadniczy rzutuja
na dzialalno$¢ gospodarczg terenu. W zasadzie w calym
organizmie gospodarczym wszystkie zagadnienia sg
wazne. Jednakze hierarchizacja tych zagadnien, stoso-
wana w warunkach naszej wspélpracy, zawsze Wysu-
wa pewne zagadnienia do rozstrzygniecia w pierwszej
kolejnosci, ktére sy wazne, a zarazem aktualne,

W naszych warunkach uzgodnien dokonujemy w od-
niesieniu do:

— tematéw na posiedzenia komisji do spraw planu
kasowego,

— tematéw na posiedzenia komisji branzowych pre-
zydium,

— tematow na kolegium miejskiej komisji plano-
wania gospodarczego,

. — tematéw na konferencje z przedsiebiorstwami roz-
liczajgcymi sie z budzetem PMRN,

— zagadniefi omawianych na posiedzeniu prezy-
dium MRN.

Jako typowy przyklad powyzszego podaje sig, ze W
zwigzku ze stwierdzonymi powaznymi nieprawidlo-
wosciami w dzialalnodci Olsztynskich Zakladow Ga-
stronomicznych ,Pélnoc” i ,Poludnie” postawiono w
uchwale PMRN wniosek dotyczacy dokonania szczego-
lowej analizy dzialalnosci tych zakladéw z uwzgled-
nieniem czy podzial! jednego przedsiebiorstwa — Olsz--
tyniskie Zaklady Gastronomiczne -— na zaklady ,Pol-
noc” i ,Poludnie” wplynal na wyrazng poprawe dzia-
lalno$ci w zakresie zywienia zbiorowego i innych
wskaznikow ekonomicznych. Wniosek ten realizowany
bedzie przez przedstawicieli PMRN oraz oddzialu Ban-
ku i materialy uzyskane z opracowania tego zagadnie-
nia przedlozone bedg prezydium MRN.

Jako dalsze uzgodnienie nalezy przytoczyé sprawe
urealnienia planéw obrotu towarowego jednostek de-
talicznych na rok 1963. W ciggu roku 1962 obserwowa-
no powazna odbudowe zapaséw w hurcie, przy braku
pelnej odbudowy =zapasow w detalu — przy czym
jednostki detaliczne wykonuja bez wiekszych trudnosci
plany na odcinku obrotu ‘towarowego, mimo Ze na
rynku wystepuja powazne braki towarowe. W zwigzku
z tym nasuwa sie wniosek, ze planowane zadania na
odcinku obrotu towarowego sg powaznie zaniZone
i wymagaja pewnej korekty. Uzgodnienia miedzy od-
dzialem Banku a Wydzialem Przemystu i Handlu
PMRN oraz Miejskg Komisja Planowania Gospodar-
czego w Olsztynie poszly w kierunku ustalenia kry-
terié6w, w oparciu o ktére dokonywana bedzie analiza
planéw techniczno-ekonomicznych na rok 1963, a zara-
zem urealnienie zadan na odcinku obrotu towarowego,
zgodnie z potrzebami rynku.

TADEUSZ SLESZYNSKI

Przewodniczgcy
MKPG w Olsztynie

.

Przydatnoéé¢ sprawozdania GM-1 w pracy banku

W roku 1961 powstalo nowe, dogodne zrédlo infor-
macji z zakresu gospodarki materialowej. Jest nim
,Sprawozdanie z obrotu materialami wedlug galezi”
(wzor GM-11). Sprawozdanie to zgodnie z paragra-
fem 3 Instrukeji Nr 82 GUS — wydanej na podstawie
Uchwaly Nr 196 Prezydium Rzgdu z dnia 22 marca
1952 roku — powinno byé wysylane co kwartal przez
przedsiebiorstwa rowniez do banku finansujacego
dzialalno$é eksploatacyjng w terminie 30 dni, a przez
jednostki nadrzedne — w 40 dni po zakorczeniu okre-
su sprawozdawczego.

Wprowadzenie nowej sprawozdawczosci, zawierajg-
cej dane dotyezace rzeczowej struktury obrotu materia-
lami, towarami oraz przedmiotami nietrwalymi w
ujeciu  warto§ciowym mialo miejsce po ustaleniu
z dniem 1 lipca 1960 roku nowych cen zaopatrzenio-
wych w skali ogélnokrajowej oraz po opracowaniu
z dniem 1 stycznia 1961 roku ,Jednolitego wykazu
wyrobéw na lata 1961-65" w zakladach gospodarki
uspolecznionej. Obowigzkiem nadsylania danych staty-

styeznych w ukladzie klasyfikacyjnym, z wyodrebnie-
niem najwazniejszych galezi, grup, podgrup i asorty-
menltléw objetych zostalo siedem resortéw gospodar-
czych:

1. Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki,
Ministerstwo Przemyslu Ciezkiego,

Ministerstwo Przemyslu Chemicznego,
Ministerstwo Przemyslu Lekkiego,

Ministerstwo Przemyslu Spozywczego i Skupu,
Ministerstwo Budownictwa i Przemyslu Mate-
rialéw Budowlanych,

7. Ministerstwo Les$nictwa i Przemyslu Drzewnego
oraz przédsiebiorstwa budowlano-montazowe, Dla kaz-
dego resortu zostal opracowany odrebny indeks ma-
terialow — zgodnie z' nomenklaturg Jednolitego Wy-
kazu Wyrobéw — posiadajgcych podstawowe znacze-
nie w danej galezi przemysiu. Tak wiec przykladowo
zestaw artykuléw zamieszczony na formularzu GM-11,
przeznaczonym dla jednostek podleglych Ministerstwu
Przemyslu Ciezkiego (jest tu polozony nacisk na wy-~

S Pl
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roby przemystu hutniczego, maszynowego, elektrotech-
niczego itp.), rézni sie w sposdb zasadniczy od Wy-
kazu obowigzujacego w przemysle chemicznym (Wy-
kaz rozbudowany — jesli chodzi o materialy galezi
przemystu chemicznego,  wlékienniczego, hutniczego),
podczas gdy we wzorach przeznaczonych dla przedsie-
biorstw podleglych resortowi przemyslu spozZywczego
przewazajg w indeksie artykuly przemysiu rolno-spo-
Zzywcezego, chemicznego, papierniczego i innych,

Informacje dotyczace objetych indeksami artykulow
zaopatrzeniowych w siedmiu resortach dotyczg stanéw
zapasOw na poczatek roku, na koniec okresu sprawo-
zdawczego, nastepnie przychodu (ogélem i w tym za-
kup) oraz rozchodu (ogélem i w tym zuzycie). Aczkol-
wiek w wykazie figurujg — jak wspomniano —
jedynie wybrane materialy o podstawowym znaczeniu,
w sprawozdaniu GM-11 znajdujemy pozycje uzupelnia-
jace, a wiee — wyroby ,innych galezi” i wreszcie
pozycje ,razem’.

Zastosowanie- tego rodzaju ukladu daje pelny obraz
gospodarki zapasami materialowymi; pozwala bowiem
wnikngé w rzeczowa strukture zapaséw magazyno-
wych w poszezegélnyech galeziach przemyslu, badacé
ich rotacje oraz $ledzi¢ ksztaltowanie sie asortymen-
téw stanowiacych podstawowy wsad produkeyjny.

Jakkolwiek sprawozdaweczo$é GM-11 zostala wpro-
wadzona w wyniku postanowiefn miedzyresortowej ko-
misji, powolanej w zwigzku z Uchwalg Nr 151 Rady
Ministrow z dnia 13 kwietnia 1959 roku w sprawie
zapobiegania tworzeniu sie oraz uplynniania zbednych
zapaso6w, a wiec decydowala tu dorazna potrzeba,
przydatno§é jej jest daleko bardziej uniwersalna
i trwala. :

Pierwsze sprawozdanie nowego rodzaju. opracowane
przez GUS na podstawie formularzy GM-11 dotyczy
pierwszego polrocza 1961 roku. Jak mozna bylo przy-
puszcza¢ nie posiada ono jeszcze pelnej warto$ci do-
kumentacyjnej ze wzgledu na niekompletny material
liezbowy, zawierajgcy niejednokrotnie bledy. Jednostki
nadsylajgce dane statystyczne nie ukonczyly bowiem
jeszeze w tym czasie prac zwigzanych ze zmiang ukla-
du kartotek materialowych, zgodnie z Jednolitym
Wykazem Wyrobéw, ktére sy podstawowym Zréodiem,
umozliwiajagcym wypelnienie wzoru. Nastepne publi-
kacje, ukazujgce sie w okresach kwartalnych, nie sag
juz obcigzone mankamentami tego rodzaju; a zeszyt
obeJmu]acy pierwszy kwartal 1962 roku prezentuge
zZnacznie rozszerzony zasob informacji.

Wspomniano juz uprzednio, ze sprawozdania GM 11
zaré6wno jednostkowe (z przedsigbiorstw), jak tez zbior-
cze (sporzadzane przez zjednoczenia) oraz opracowania
GUS, przesylane sa do banku. W banku jeszcze do
niedawna opierano swe prace analityczne o sprawo-
zdawczoéé tak zwana finansowa, to jest gléwnie o bi-

lans i sprawozdania z wykonania planu kosztéw. Nie.

wydaje sig, aby w oparciu tylko te dokumenty
bylo mozliwe zbadanie i ocena gospodarki zapasami
w przedsiebiorstwie w stopniu pozwalajgeym na usta-
lenie stabych punktéw i wskazanie przyczyn niepra-
widlowosci. Wykonanie tego rodzaju analizy wyma-
galo od inspektora kredytowego zdobycia dodatkowo
odpowiednich danych liczbowych na miejseu (w przed-
siebiorstwie) — co z braku odpowiedniej’ statystyki
— polgezone bylo niejednokrotnie z duzymi trudnos-
ciami, Sprawozdawczo$é istniejaca uprzednio w tym
zakresie (wzor GM-1) zawierala informacje dotyczace
stanu zapasow poszezegllnych artykuléow i ich obrotu
(w podobnym ukladzie), lecz wyrazone w jednostkach
naturalnych, a wiec w ujeciu iloéciowym, Dlatego tez
postawienie do dyspozycji banku sprawozdania wedlug
wzoru GM-11 uzupelnia istniejaca dotychczas luke
i wzmacnia pozycje banku w stosunku do przedsigbior-
stwa. Pozwala na przej$cie z danych ogdlnych, zawar-
tych w sprawozdawczos$ci bilansowej, do badan szcze-
golowych na podstawie rzeczowej struktury zapasow
w przedsiebiorstwie (ujecie warto$ciowe) oraz ich obro-
tu (zakup, zuzycie).

Operujgc sprawozdawczo$cia finansowa mozZzna je-
dynie — jes§li chodzi o gospodarke srodkami normo-
wanymi — wyrobi¢ sobie poglad co do ogélnych
proporcji majatku obrotowego, ogdlnej (zbiorczej)
rotacji, co — rzecz jasna — nie moze zadowoli¢ w sy-
tuacji, gdy przed bankiem stoja konkretne zadania

wapoldzlalama w obnizeniu kosztéw materialowych
i zmniejszeniu udzialu przyrostu zapaséw w dochodzie
narodowym. Tak powazne zadanie moze by¢é realizo-
wane tylko przez odpowiednio glebokie wniknigcie
w gospodarke zapasami w poszczegolnych jednostkach
gospodarczych. I to decyduje o powodzeniu podjetych
wysiltkéw. Rezultaty bowiem kazdej koncepcji i kaz-
dego przedsiewziecia moga by¢ zawodne, je§li wyko-
nywanie nie bedzie podlega¢ konsekwentnemu nadzo-
rowi we wszystkich ogniwach w oparciu o dokladng
znajomos$¢ problematyki. Dlatego tez jesli coraz szerzej
ufrwala sie poglad, Zze calo$é zagadnienia zapaséow
powinna byé poddana coraz glebszej analizie w banku,
to musi ono przelamywaé sie tu z jednakowg ostroscia
na kazdym szezeblu: w oddziale operacyjnym, oddziale
wojewddzkim i w centrali banku.

Sprawozdawczo$¢ bilansowa, jak to juz wynika z do-
tychezasowych rozwazan, powinna stanowié punkt
wyjscia w analizie stanu gospodarki przedsiebiorstw,

podczas gdy dzieki uwaznemu przyjrzeniu sie wzoro-

wi GM-11 mozna, operujge duzym skrotem, otrzymac
odpowiedZ, gdzie konkretnie tkwig nieprawidlowosci,
jesli chodzi o wigzanie i zuzycie w procesie produkeji
zasobow materialowych.

Analiza tej sprawozdawczo$ci moze byé ,jednost-
kowa”, gdy dotyczy jednego przedsiebiorstwa badz
tez moze posiada¢ charakter ,agregatowy”, a wiec
bedzie 'obejmowaé wtedy grupe przedsigbiorstw tej
samej branzy. Jako przedmiot analizy narzucajg sig
tu zmiany w stanach i w obrocie okre§lonego arty-
kulu lub calej grupy, wedlug galezi materialowych w
pewnym okresie. Dobrze wéwczas poréwnaé wyniki 2
poziomem obowigzujacych normatywéw materialo-
wych, jak réwniez zainteresowaé sig rownoczesnie
wielkoscig zakupéw w stosunku do zuzycia, Przepro-
wadzone w takim ukladzie poréwnania wspomnianych
wielkodci moga byé bardzo interesujace i pozytecz.ne

+ Wydaje sie zwlaszcza celowe skoncentrowanie uwagi

na kilku wazniejszych lub nawet na jednym materia-
le — podstawowym — w danym procesie produkeyj-
nym 1), Wymowa' bowiem wskaZnikéw zaciera si¢ W
znacznym stopniu lub stajg sie nawet calkowicie nie
do rozszyfrowania w przypadku wykonywania analizy
na podstawie wiekszych agregatow, a wiee gdy
wprowadzamy do rozwazan calodé zapaséw ma-
terialowych Ilub ich gléwne elementy w ukla-
dzie rodzajowym (np. materialy podstawowe, pomoc-
nicze, opakowania itp.). Podzial ten w rzeczywistosci
nie przesgdza o jakie materialy konkretnie chodzi, po-
niewaZz zaszeregowanie jakiego§ artykulu na przyklad
do materialéw podstawowych lub pomocniczych W
procesie wytwarzania jest zmienne i zalezy od tego
co dane przedsiebiorstwo produkuje i w jakiej mierze
zuzywa odpowiednie materialy.

Sprawozdame GM-11 pozwala wylowm z o0gblnej
masy zapaséw, stanowigcych wsad produkcyjny, ma-
terialy najbardziej interesujace, a wiec te, ktére wa-
runkujg wzrost produkeji krajowej (deficytowe), poz-
wala oceni¢ szybko$é ich rotacji a przez poréwnanie
zuzycia z zakupami — stopiei zasobno$ei (brak lub
nadmiar). W ten sposéb uzyskujemy rzeczowy argu-
ment do. interwencji bezposrednio w zakladzie lub W
jednostkach nadrzednych  (zjednoczenie, resort). Poza
badaniami prowadzonymi nad stanami zapasdéw DOSZ-
czeg6lnych  artykuléw i ich obrotami, bardzo istotne
wnioski moze nasunaé¢ poréwnanie wielkosei zuzycia
okre§lonego materialu z rozmiarami produkcji, przez
obserwacje wskaznika zuzycia danego materiatu. Przyj-
mujgc za$§ ze wzoru ,kosztowego” P-23 wielko§é zu-
zycia materialéw ogélem, mozemy na podstawie GM-11
ustali¢ udzial interesujacego -nas materialu w calosci
kosztéw materialowych, co poinformuje nas o jego
wadze w kosztach produkeji.

Badajac dynamike zmian w stanach zapaséw lub
ich stosunku do wielkosci produkeji w dluzszych okre-
sach czasu, nalezy mieé na uwadze eliminacje ruchow
cen, .o ile mialy one miejsce, a wskutek ktérych wy-
niki moglyby ulec znieksztalceniu.

1) W tym przypadku zaréwno poziom zapaséw okreslone-
go dobra, jak tez wielko$é jego zuiycia i zakupéw powinna
byé $cisle zwigzana z ksztaltowaniem sie produkeji wyroboéw
gotowych, ktérych badany material stanowi istotny skladnik
lub w inny sposéb uczestniczy w procesie produkeji.
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Te okoliczno$ci wystepujg juz tylko w ograniczo-
nym stopniu, gdy badania dotyczg kilku przedsie-
biorstw tej samej branzy, a wiec gdy przeprowadza
sie analize poréwnawezg. Wskazniki obliczone na pod-
stawie danych ze sprawozdan zbiorczych (np. zjedno-
czenie) mozna traktowaé jako przecietne w danej bran-
#zy. Odchylenia od tego poziomu, niezaleznie od wy-
nikéw gospodarki, mogg by¢ rezultatem réinych —
czgsto w przeciwstawnych kierunkach dzialajacych —
czynnikéw. Wiadomo bowiem, Ze przedsiebiorstwa, sta-
nowigce przedmiot analizy, jakkolwiek znajdujace sie
w tej samej grupie, a wiec o zblizonym profilu produk-
cji, nie sg w pelni poréwnywalne. Rozniag sie z pewnos$-
cig miedzy soba zaréwno pod wzgledem wielkosei (ska-
li produkeji), wyposazenia w urzadzenia wytworcze,
asortymentow wytwarzanych wyrobow, procesow tech-
nolegicznych itp. Analizujgc zatem przyezyny rozbiez-
no$ci w ksztaltowaniu sie¢ wskaZnikéw, nalezy mieé
to na uwadze. Niemniej celowosSci przeprowadzenia
badan poréwnawczych w grupie przedsiebiorstw nie
da sie podwazyé: sa one nieodzowne w pracy aparatu
kredytowego. Nie wszedzie jednak istnieje po temu
mozliwosé. Myéle tu o dokumentacji liczbowej, jaka
jest niezbedna do podjecia tych prac w odniesieniu
do grupy przedsiebiorstw. Warto przypomnieé, 1z w
poprzednich juz pracach proponowano, aby w pew-
nych przypadkach byla prowadzona wymiana doku-
mentacji liczbowej i uwag pomiedzy oddzialami W
celu umozZliwienia jej wykorzystania do poréwnaw-
czych badan kompleksowych w zakresie gospodarki
zapasami w wazniejszych branzach. Dzieki rozszerze-
niu pola obserwacji oddzialu na inne przedsigbiorstwa
tejze branzy, znajdujace sie poza jego okregiem ban-
kowym, uzyskalby on moznosé (poprzez trafniejsza
oceng) skuteczniejszego oddzialywania na gospodarke
miejscowych zakladéw.

Niezaleznie od podejmowania badarn nad gospodar-
ka materialowg w przedsiebiorstwach, sprawozdania
GM-11 powinny znaleZé¢ szerokie zastosowanie w pra-
cach o charakterze opiniodawezym. Dotychezas odczu-
walo sie niewatpliwie brak dostatecznych podstaw do
sformulowania rzeczowej opinii na temat stusznoseci
planowanych normatywow na materialy. Te ostatnie
z braku odpowiednio szezeg6lowej dokumentacji za
okresy ubiegle rozpatrywane byly nieraz jako pozy-
cja laczna lub jedynie w podziale rodzajowym, przy-
jetym w sprawozdawczoéei finansowej (koszty P-23).
Dostepny obecnie w banku wzér GM-11 daje moznosé
przeprowadzenia szczegbélowej analizy zapaséw i zu-
Zycia materialowego a tym samym argumentacja ze
strony oddzialu moze zyskaé na rzeczowosci. Podob-
nie dane te mogg byé bardzo pomocne w toku waz-

nych, je$li chodzi o gospodarke zapasami, dyskusjach
z jednostkami gospodarczymi i ich wladzami nadrzed-
nymi (zjednpczenia, resorty) na temat rocznych war-
tosciowych planéw zapaséw, tak przy ustalaniu zadan,
jak tez w zwigzku z oceng przebiegu ich realizacji.

Na podstawie sprawozdan statystycznych poszczegol-
nych przedsiebiorstw sporzadzane sy w zjednoczeniach
sprawozdania zbiorcze. Te z kolei GUS (Departament
Statystyki Zaopatrzenia Materialowo-Technicznego)

wykorzystuje do opracowywania publikacji kwartal-

nych pt. ,Wartoé¢ zapasow i zuzycia materialow”,
o ktérych byla juz poprzednio wzmianka.

Mozliwosé wykorzystania dla potrzeb banku wspo-
mnianych publikacji GUS, jak réwniez sprawozdan
zbiorczych zjednoczefi, zasluguje na daleko wigksze
spopularyzowanie takze wsérod pracownikéw pionu
planistyczno-kredytowego w centrali banku, niz to
ma miejsce obecnie. Badania bowiem nad gospodar-
noscig angazowania zasobéw materialowych w prze-
mys$le (a, réwniez i w budownictwie) powinny by¢
prowadzone jednocze$nie i koncentrycznie z dwdch
stron: oddzialy — w przedsiebiorstwach (i ewentual-
niew zjednoczeniach), jednostki organizacyjne centrali
banku — w zjednoczeniach i resortach. Inicjatywa
co do rozpoczecia badan w okre§lonej galezi czy gru-
pie przedsiebiorstw moze pochodzi¢ badZz z jednej,
badZ z drugiej strony. Wyniki analizy jednostkowej
wykonanej w oddziale mogg daé asumpt do przepro-
wadzenia szerszych analiz w calej branzy i odwrotnie
— uchwycenie pewnych dysproporcji w danych sta-
tystycznych, ilustrujacych gospodarke zapasami ma-
terialowymi w resorcie lub w.okre$lonej galezi prze-
myslu, moze by¢ sygnalem do zalecénia badan w wy-
branych przedsiebiorstwach. - Wydaje sie jednak, iz
te impulsy powinny i$é¢ raczej w kierunku oddzial -
centrala. Wskazywalby na to miedzy innymi réwniez
wezesniejszy termin otrzymywania przez oddzialy spra-
wozdan jednostkowych.

Sformulowane wyzej uwagi na temat przydatnosci
wzoru GM-11 w pracy kredytowego pionu banku nie
wyczerpuja, oczywiscie, wszystkich mozliwosci; wska-
zuja tylko przykladowe kierunki, w jakich warto by-
loby prowadzi¢é badania. Przede wszystkim jednak
oddzialy powinny zapewnié¢ sobie — w oparciu o ¢y- -
towana na wstepie instrukcje wprowadzajacg GUS —
regularne i terminowe nadsylanie przez przedsigbior-
stwa wspomnianych sprawozdan. Z informacji uzy-
skanych bowiem w niektérych oddzialach operacyj-
nych wynika, iz wiele przedsiebiorstw zaniedbuje cia-
zace na nich w tym zakresie obowigzki.

MIECZYSLAW OSIECKI

Uwagi o ustalaniv potrzeb kredytowych
w zakresie naleznoéci od odbiorcéw

Jedng z czynno$ci wykonywanych przez inspekto-
row kredytowych przy kontroli prawidlowosci kre-
dytowania w pelnym czy ,ograniczonym” zakresie
jest badanie trafnosci przewidywan co do wysokosci
potrzeb kredytowych, ustalonych we wniosku kre-
dytowym. Trafno$¢ przewidywan potrzeb Kkredyto-
wych ma istotne znaczenie nie tylko dla prawidlo-
wego uksztaltowania sie pasywow bilansu na ultimo
poszezegblnych okresow, ale rowniez zabezpiecza ter-
minowy przebieg wzajemnych rozliczen miedzy przed-
siebiorstwami oraz miedzy przedsigbiorstwami a bud-
zetem panstwa. . _

Zagadnienie analizy sytuacji platniczej i trudnosci
" platniczych przedsiebiorstw znajduje ostatnio wyraz
w wytycznych do planu kredytowego i kasowego. Na
przyklad w wytycznych na czwarty kwartal 1962 ro-
ku zostala zwrécona uwaga na koniecznosé oceny
aktualnej sytuacji platniczej poszczegélnych przedsie-
biorstw. Zalecono miedzy innymi badanie dlugosci cy-
klu rozliczenn fakturowych, przyezyn odchylen faktycz-
nego stanu $rodkéw obrotowych i pasywéw zmniej-

szajgeych potrzeby kredytowe od wielko$ci przyjetych
we wnioskach kredytowych.

Jak wykazujg dane sprawozdawcze, zawierajace
wyniki kontroli prawidlowosci wykorzystania kredy-
tow obrotowych, niedobory pokrycia $rodkéw obro-
towych sa bardzo wysokie, co wplywa na wystgpo-
wanie zobowigzan przeterminowanych. Wprawdzie w
niektorych przedsiebiorstwach wysoko$é przetermino-
wanyeh zobowigzan jest nizsza od faktycznego niedo-
boru pokrycia, to jednak stan ten jest wynikiem réz-
nego rodzaju zobowigzan zaliczanych w bilansie anali-
tycznym do ,innych pasywow”.

Analiza wykazuje, ze jedng z przyczyn wystepowa- °
nia niedoboréw pokrycia $rodkéw obrotowych jest
niepelne sfinansowanie stanéw naleznoSci (uwzgled-
niajge, ze w ich sfinansowaniu biorg udziat ,pasy-
wa zmniejszajgce potrzeby kredytowe”), na co ma
wplyw miedzy innymi nietrafno$é przewidywan od-
n%énie ksztaltowania sie wysokosci tej grupy akty-
wow.

W Instrukeji Stuzbowej Nr A/8 przyjeto zasade, ze
przedmiotem kredytu na naleznosci jest pelny stan
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naleznosci fakturowych z tytulu dostaw, robét i ustug
w obrocie krajowym oraz naleznodci z tytulu sprze-
dazy ratalnej, pomniejszony o przypadajgce od nich:
podatek obrotowy, podatek od operacji nietowaro-
wych, dodatnie réznice budZetowe i dodatnie réznice
cen.

Oczywidcie, nie wchodza tu w rachube przypadki
ograniczenia wysokosci kredytu lub calkowitej odmo-
wy udzielenia kredytu na naleznosci. Ale nawet i W
tych przypadkach, gdy stosowane jest ograniczenie
kredytu, trafne ustalenie potrzeb 'kredytowych ma
istotne znaczenie dla okre$lenia wysokosei ogranicze-
nia, aby uzyskaé efekty, jakie chcemy osiggnaé¢ w wy-
niku stosowanego $rodka oddzialywania kredytowego.

Na realno$¢ wyliczenn zawartych w cze§ci V — Na-
leznoSci — wniosku o przyznanie kredytéw obroto-
wych maja wplyw dwa zasadnicze czynniki:

a) wlasciwe ustalenie podstawy wyliczenia nalez-
no$ei (wysoko$é sprzedazy),

b) prawidlowe wyliczenie faktycznego ecyklu roz-
liczeniowego (wskaZnika w dniach).

Instrukecja Stuzbowa A/8 w punkcie 41 okresla spo-
s6b wyliczenia przewidywanego stanu naleznoéci i fak-
tycznego cyklu rozliczeniowego. Przewidywany stan
nalezno$ci fakturowyech wylicza sie mnozge przeciet-
ng dzienng sprzedaz w danym okresie przez ilo§é
dni kalendarzowych, odpowiadajaca ustalonemu fak-
tycznemu cyklowi rozliczeniowemu, Natomiast faktycz-
ny cykl rozliczeniowy wylicza sie dzielac przecietny
stan naleznoSeci na Kkoniee poszezegélnyeh miesiecy
ubieglego okresu przez przecietng sprzedaz w tym
okresie. ;

W celu ustalenia przyczyn odchyleri miedzy' wyso-
koscia potrzeb kredytowych, przewidywanych we
wniosku, a faktycznym stanem naleznosei mogacych
byé przedmiotem kredytu, w czasie instruktazu w od-
dzialach dokonano analizy omawianego zagadnienia.

W oparciu o uzyskany material nasuwajg sie na-
stepujgee uwagi:

1. Jak juz podano, istotne znaczenie ma realne usta—
lenie podstawy do wyliczenia dziennej sprzedazy w
okresie objetym wnioskiem.

Przedsiebiorstwa w pozycji 1, cze$¢ V wniosku z
zasady podaja ,sprzedaz fakturowg po cenie sprze-
dazy” w wysokoSci planowanej, co w przypadkach
przekroezenia planu sprzedazy obniza kwote dzien-
nej sprzedazy, Stad wniosek, ze pozycja ,sprzedaz”
powinna zawiera¢ wielko§¢ przewidywana, do ustale-
nia ktérej nalezy wykorzystaé tendencje ksztaltowa-
nia sie sprzedazy w okresach poprzednich.

Wysoko§é podatku obrotowego i dodatnich rézZnic
budZetowych moze byé ustalona przy uzyciu wskaz-
nika stosunku tych pozycji akumulacji do sprzedazy,
obliczonego albo na podstawie planu operatywnego
na okres objety wnioskiem, albo na podstawie spra-
wozdawczosci za okres poprzedni (jeéli asortyment
sprzedawanych wyrobéw nie ulega wiekszym zmia-
nom).

2, Ustalenie przecietnego stanu naleznofci z- okre-
s6w poprzednich — do wyliczenia faktyeznego cyklu
rozliczeniowego — powinno byé oparte o stany na
ultimo poszezegélnych miesiecy, tym bardziej ze do
okredlenia potrzeb kredytowych w zakresie $rodkow
normowanych przyjmuje sie réwniez stany na koniec
miesigca. Przyjmowanie do powyzszych wyliczen sta-
néw dekadowych (niezaleznie od trudnoseci w ustale-
niu ich rzeczywistych wysoko$ei) obniza — z uwagi
na wahania w sprzedazy w okresie miesigca — prze-
cietny stan naleznosci poprzedniego okresu, a tym
samym znieksztalca jeden z elementéw niezbednych
do ustalenia wysokosci faktycznego cyklu rozliczenio-
wego.

3. Stan naleznosci fakturowych obejmuje naleznos-
c¢i ewidencjonowane na kontach:

200 — faktury nie zgloszone do rozrachunku,

210 — naleznos$ci inkasowe,
230 — pozostale rozrachunki z odbiorcami.

Do wyliczenia faktycznego cyklu rozliczeniowego
(ustalenie przecietnego stanu naleznosci) nalezy wiec
przyjmowaé dane ewidencjonowane na wyzej wymie-
nionych kontach, a nie tylko nalezno$ci inkasowe
(konto 210). Przyjmowanie do wyliczenn tylko nalez-
no$ci inkasowych obniza przecietny stan naleznosei
ogélem, a tym samym dlugo$é cyklu w dniach, gdyz
pozycje ,faktury nie zgloszone do rozrachunku” i ,na-

-leznoSci pozainkasowe” stanowia wysoki procent w

ogélnej strukturze naleznosci.

4. Za niesluszng praktyke nalezy uznaé obnizanie
faktycznego stanu naleZnoSci przez wylaczanie z tego
stanu podazy faktur z ostatnich dni miesigca. Prak-
tyka ta wynika z prze§wiadczenia, ze przedsiebiorstwo
w ostatnich dniach miesigea zwieksza sprzedaz, ktéra
w poczatkowym okresie ma niZzsze nasilenie i dlatego
stany na ultimo miesigca sa wygérowane" Nizsza
sprzedaz w poczatkowym okresie miesigea oznacza,
ze $rodki obrotowe w swoim ruchu okreznym znaj-
duja si¢ w postaci zapaséw produkeyjnych.

Gdyby nawet przyjaé, ze wysoki stan naleznodci na
ultimo okresu wynika z zawinionej nierytmicznosei
produkeji czy sprzedazy, to oddzial moze zastosowaé
jako $rodek oddzialywania ograniczenie kredvtu, po-
winien jednak prawidlowo ustali¢ potrzeby kredyto-
we przedsiebiorstwa.

5. ,.Okres ubiegly”, z ktérego przyjmowane s sta-
ny naleznoéei (dla ustalenia stanu przecietnego) nie
powinien byé zbyt dlugi. Ma to istotne znaczenie
w przedsiebiorstwach o produkecji sezonowej, gdzie
okresy te z uwagi na dynamike sprzedaZy sa niepo-
réwnywalne.

Na przyklad do wyliczenia faktycznego cyklu roz-
liczeniowego do wniosku na trzeci kwartal przyjeto
stany nalezno$ci z okresu pieciu miesiecy (styczenn —
maj). Gdy w omawianym przypadku dokonano wWy-
liczeri, przyjmujgc stan naleZnoci z okresu trzech
ostatnich miesiecy, przecietny stan naleZnodci byl
wyzszy prawie o 25%, a ustalona na podstawie po-
wyzszych danych dlugoéé eyklu rozliczeniowego i wWy-
soko§¢ potrzeb kredytowych nie Wykazywaly wiek-
szych odchylen od stanu faktycznego.

W doborze danych okresu ubieglego nalezv elimx-
nowaé miesigce ,nietypowe” (np. postéj przedsigbior-
stwa), rzutujace na- wysoko§é sprzedazy i.naleznoéci.
Niskie warto$ei przyjmowane do wyliczen Wydatme
obnizaja przecietny stan naleZnoéci.

Podane przyklady na pewno nie wyczerpujg przy-
czyn, ktére wplywaia na odchylenia miedzy plano-
wanymi a rzeczywistymi potrzebami. Wskazuig jed-
nak, ze w przypadku wystepowania takich odchylen
nalezy przeprowadzi¢ badania, aby ustali¢ czy przy-
czyny odchylern tkwig w metodzie ustalania potrzeb
kredytowych, czy tez wynikaja z innych zjawisk wy-
stepujacych w przedsiebiorstwie.

Ustalony okre§long metoda rzeczywisty cykl rozli-
czeniowy dla potrzeb kredytowania nalezy w czasie
inspekeji sprawdzié w oparciu o dokumenty rozlicze-
niowe, przyjmujac za podstawe — odnosnie poszcze-

gélnych faktur (zadan zaplaty) — date wykonania
zamowienia i date uznania rozliczeniowego rachunku
przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwo, aby obliczyé odsetki za zwloke,
nalezne od poszczeg6lnych odbioreéw, ustala dni zwlo-
ki, co zorientuje oddzial o odchyleniach w platnos-
ciach od cyklu prawidlowego. Ponadto nalezy zbadaé
czy przedsiebiorstwo wykorzystuje swoje mozliwosci
oddzialywania na niepunktualnych dluznikéw przez
naliczanie i egzekwowanie odsetek za zwloke.

WACLAW SLONINA

JAN DUDKIEWICZ
¥ 3 L6dZ
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Zagadnienie doboru wlasciwych form rozliczen

za dostawy, roboty i ustugi

Ostatnio dla rozliczenn pienieznych pomiedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej za dostawy, ro-
boty i uslugi niektére oddzialy bankéw preferuja,
z wiekszym lub mniejszym powodzeniem, polecenia
p;-zelewu zamiast stosowanych dotychczas zadan za-
platy

Zalozenie jest sluszne: poza korzySciami ekonormcz-
nymi dla’ kontrahentéw, polecenie przelewu jest mniej
pracochlonne przy opracowywaniu przez oddzialy ban-
kow oraz — co nie jest bez znaczenia — stosowanie
poleceri przelewu zamiast zadan zaplaty da w skali
krajowej duze oszczednosci papieru.

Ustawa z dnia 1 lipeca 1958 roku o rozliczeniach pie-
nieznych jednostek gospodarki uspolecznionej (Dz. U.
Nr 44, poz. 215) oraz wydane na jej podstawie rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 1958
roku w sprawie form rozliczen za dostawy, roboty
i uslugi pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecz-
nionej (Dz. U. Nr 54, poz. 284) wprowadzily dosé istot-
ne zmiany do obowmzumcych poprzednio przepisow
uchwaly Nr 527 Prezydium Rzgdu z dnia 2 lipca
1055 roku w sprawie zasad rozliczenn za dostawy, ustu-
gi i roboty (M.P. Nr 66, poz 861), a mianowicie:

— zniesienie obligatoryjno$ci rozliczen inkasowych,
— zniesienie ustawowej kolejnosci pokrywania zo-
bowigzan ze srodkéw na rachunku bankowym,

— wprowadzenie zasady, Ze Srodkami na rachunku

bankowym dysponuje posiadacz tego rachunku,

— wprowadzenie zasady dokonania zaplaty po otrzy-

maniu faktury i towaru,

- u;pi-owadzeme roznych form akceptu zgdan za-

piaty,

— zniesienie naliczania z urzedu przez bank kar

za nieterminowg zaplate.

Zdawaloby sig, ze wprowadzenie tak daleko ida-
cych zmian spowoduje pewne przesunigcia w dobo-
rze stosowanych dotychczas form rozliczen. Tak sie,
niestety, nie stalo. Przedsiebiorstwa z zadowoleniem
przyjely pewne. innowacje (zniesienie Kkolejnosci po-
krywania zobowigzan, dysponowanie $rodkami na ra-

chunku przez jego posiadacza), innych zupelnie nie-

dostrzegly (dokonanie zaplaty po otrzymaniu faktury
i towaru, dowolno$¢ w stosowaniu form rozliczen), a
z niektérych byly bardzo niezadowolone (zniesienie
naliczania z urzedu przez bank kar za nieterminowe
pokrywanie zobowigzan).

Oddziat nasz, chege zorientowaé sie w opiniach przed-
sigbiorstw, opracowal ankiete na temat rozliczen. W
celu oddzialywania na dobdér wlasciwych form rozli-
czen zwolano — miedzy innymi — konferencje z zain-
teresowanymi przedstawicielami przedsigbiorstw i
spoldzielni.

Rozeslana do przedsiebiorstw ankieta miala zorien-
towa¢ nas w opiniach i pogladach naszych klientow
na sprawe rozliczen i wplyngé na usprawnienie wspol-
pracy miedzy klientem a bankiem na tym odcinku.

Wyniki tej ankiety sa doS¢ jednoznaczne i potwier-
dzaja teze o nieznajomosci niektérych innowacji w
przepisach o rozliczeniach pienigznych, Wprowadzo-
nych w roku 1958. Na- marginesie nalezaloby powie-
dzieé¢, ze w jakim$ stopniu jest to, niestety, wing Na-
rodowego Banku Polskiego. Po wydaniu ustawy o roz-
liczeniach pienieznych i ,Tymczasowych przepisoéw o
rozliczeniach pienieznych” (wprowadzonych ZP Nr B/
/54/58) niektére oddzialy, w tym rowniez i nasz, po-
stulowaly wydanie dla klientow wyciggu z tej instruk-
cji bankowej. Zdaniem Centrali NBP nie mialo to
sensu ze wzgledu na tymeczasowy charakter tych prze-
piséw. Przypuszczenia oddzialéw potwierdzily sig jed-
nak. Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 13
sierpnia 1958 roku w sprawie form rozliczen za do-
stawy, roboty i uslugi pomiedzy jednostkami gospo-
darki uspolecznionej bylo zbyt ramowe, brakowalo
bardziej szczegélowych przepisow bankowych. Niekto-
re oddzialy byly zmuszone do wydania duzym nakta-
dem $rodkéw powielonych skrétéw przepiséow ban-
kowych.

Dostarczenie w marcu 1962 roku klientom ,Instruk-
cji Sluzbowej NBP Nr B/2” mijalo sie z celem. In-
strukcja ta nie byla na ogél czytana (argument przed-
siebiorstw: blisko od 4 lat z powodzeniem stosujemy

~nowe przepisy o rozliczeniach — niczego nowego sie

nie dowiemy) lub czytana pobieznie. (W odpowiedzi na
ankiete podano propozycje wprowadzenia nowych roz-
wigzan, ktére przewidujg przepisy IS Nr B/2).

Jedno z przedsiebiorstw np. po uplywie normalnego
terminu akceptu, mimo jego przedluzenia o termin
jakoéciowego odbioru towaru, skladalo odmowy ak-
ceptu z powodu niedokonania jeszcze odbioru jakos-
ciowego.

Pierwszy punkt naszej ankiety dotyezyl form roz-
liczenn stosowanych w przedsiebiorstwach. Z odpo-
wiedzi wynikalo, ze zasadniczo stosowane sg prawie
wszystkie formy rozliczen, z przewagsg inkasa ban-
kowego i polecenn przelewu.

Na pytanie, ktora z form rozliczen ma decydujace
znaczenie dla przedsiebiorstw jako dostawcow, 80%e
przedsiebiorstw odpowiedzialo, ze 60—100°/s naleznosci
rozliczane jest w trybie inkasa bankowego — w tym
dla 70°/ przedsiebiorstw udzial zgdan zaplaty w S$cig-
ganiu naleznoSci wynosi ponad 90%. Tylko w 11%
przedsiebiorstw 56—85% naleznosci wplywa za po-
Srednictwem polecen przelewu. Sg to jednostki gospo-
darcze o dzialalno$ci glownie uslugowej.

Jezeli chodzi o zobowigzania, to 85% przedsiebior-
stw placi 60—999/s swoich zobowigzan za po$rednic-
twem inkasa. W tym dla 58% przedsiebiorstw rozli-
czenia inkasowe reguluja ponad 90°/ zobowigzan. 15%
przedsiebiorstw stosuje gléwnie polecenia przelewu
(50—175% zobowigzan).

Ciekawy material — rownoczesnie bardzo dysku-
syjny — dostarczajg odpowiedzi na pytanie, jakimi
zaletami odznaczajg sie, zdaniem przedsiebiorstw, sto-
sowane przez nich formy rozliczen. Poniewaz, jak wy-
kazaly to odpowiedzi na poprzednie pytania, dominu-
ja rozliczenia inkasowe — w tym punkcie wykazuje
sie zalety tych rozliczen, np.: ,inkaso szybciej Scigga
naleznos$ci”, ,,inkaso bankowe daje pewng gwarancje
pokrycia nalezno$ci”, ,inkaso szybciej ‘realizuje na-
leznosci i zobowigzania”, ,,Zgdanie zaplaty przyspie-
sza obrot srodkow”, ,inkaso bankowe przez kwartalne
uzgodnienie stan6w nalezno$ci i, zobowigzan z ban-
kiem pozwala na nieuzgadnianie'sald z kontrahenta-
mi”. Znajduje sie¢ tam rowniez twierdzenie, Zze przy
bezposéredniej wysylce do platnika faktura wplywa
pézniej od towaru, co przy poleceniu przelewu opoZ-
nia zaplate. Jedno z przedsiebiorstw twierdzi jednak,
ze ,polecenia przelewu teoretycznie powinny wplynaé
na przyspieszenie obiegu srodkéw obrotowych”.

Nasze poprzednie uwagi o nieznajomosci obowigzu-
jacych przepisow znajdujg potwierdzenie rowniez w
odpowiedziach na pytania ankietowe na temat wad
w stosowanych formach rozliczenn. Wynika to miedzy
innymi z twierdzenia, ze ,,wadg polecen przelewu jest
fakt, ze w razie brakéw s$rodkow przedsiebiorstwo
musi prosi¢ o ich realizacje w pierwszej kolejnosci
w przeciwienstwie do zadan zaplaty realizowanych
przez bank automatycznie”. Niektére przedsiebiorstwa
umka;a akredytyw, gdyz uwazaja, ze akredytywy za-
mrazajg im Srodki obrotowe, a nie wiedzg o tym, iz
mogg zaangazowac na ten cel odpowiedni kredyt plat-
niczy. Zdaniem niektorych przedsiebiorstw, przy roz-
liczeniach poleceniami przelewu okresy przesylania
faktur bezposrednio przez dostawce do platnika sa
dluzsze od okresu, w ktérym zgdanie zaplaty przeby-
wa droge od dostawcy przez oddzialy banku podawcy
i banku platnika do odbiorcy.

Jedng z wad stosowanych obecnie form rozliczen
ma byé nienaliczanie z urzedu przez bank naleznych
kar za zwloke od nieterminowo pokrytych zadan za-
platy i polecern przelewu. Za najwygodniejsza forme
rozliczen przedsiebiorstwa na ogoél uwazaja zadania za-
platy, ponadto czeki limitowane, nielimitowane i po-
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twierdzone, jako gwarantujace pewng i terminowsg

zaplate.

Inkaso bankowe jest rowniez — zdaniem wigkszos-
ei przedsiebiorstw, najwlasciwsza — z ekonomicznego
punktu widzenia — forma rozliczen, chociaz ,wlas- -

ciwsze moze byé polecenie przelewu, je§li komorki
rozliczen (w zamteresowanych przedsxeblorstwach) do-
brze dzialaja".

Na ogol wszystkie jednostki uwaza]a, Ze Wprowa-
dzone w roku 1958 przepisy o rozliczeniach sg dogod-
niejsze od poprzednio obowiazujacych, lecz w jednym
z przedsiebiorstw ,zastrzezenie budzi fakt przerzu-
cenia obowigzku obliczania odsetek od nietermino-
wych zaplat na przedsiebiorstwo”. .

Jeden z punktow ankiety dotyczyl zmian, jakie —

" zdaniem przedsiebiorstw — nalezaloby wprowadzi¢ w
obowigzujgcych przepisach o rozliczeniach pieniez-
nych. Propozycje dotyczyly przede wszystkim rozsze-
rzenia stosowania rozliczen za posrednictwem inkasa
bankowego przez obniZenie' dolnej granicy Zzadan za-
platy do 800, 500, 300, a nawet 100 zlotych.

Nastepna propozycja dotyczyla przywrécenia nali-
czania z urzedu przez bank kar od nieterminowo wy-
kupionych zadan zaplaty i polecen przelewu, ,nawet
za ewentualng odplatnos$cig”. Jedno z przedsiebiorstw
postuluje wprowadzenie nowych zasad regulowania
zobowigzan przeterminowanych. Dla unikniecia klo-
potéw 2z ponownym wypelnianiem zadan zaplaty
i polecen przelewu z powodu zwrotu tych dokumentéow
przez bank po trzech miesigcach, nalezaloby te doku-
menty po tym czasie zrealizowa¢ w ciezar specjalnego,
wysoko oprocentowanego (12% w skali rocznej) kre-
dytu bankowego lub — dla uproszczenia — w ciezar ra-
chunku zadluZenia przeterminowanego. Przedsiebior-
stwu jest obojetne, komu placi ustawowe odsetki lub
kary, a kontrahentom jednostek znajdujgcych, sie W
trudnosciach finansowych pozwoli to na regulowanie
swoich zobowigzan:

Inna jednostka proponuje wprowadzenie ,przelewu
trasowanego”. Przelew trasowany wypelnia‘i podpi-
suje firmowo dostawca i wysyla go wraz z odpowied-
nimi fakturami wprost do banku platnika. Oddzial
banku platnika przesyla zawiadomienie o 2adaniu
przelewu do platnika, ktéremu przystuguje kilkud-
niowy termin do zlozenia ewentualnej odmowy akcep-
tu. Forma ta, zdaniem projektodawcy, powinna Zza-
oszczedzi¢ duzo papieru i czasu u kontrahentéw i w
oddziatach bankow,

Ocena wspdlpracy z naszym oddzialem na odcinku
rozliczen przez przedsigbiorstwa wypadla bardzo po-
zytywnie. Najnizej oceniajgey jest przymlotmk nZa=
dowalajacy”.

Wsrod propozycji usprawnienia pracy naszego od-
dzialu, jako posrednika przy rozliczeniach pomiedzy
jednostkami gospodarczymi, znalazlo sie miedzy in-
nymi wspomniane juz obniZenie dolnej granicy zadan
zaplaty, przywrocenie naliczania z urzedu przez bank
kar za zwloke oraz przedluZenie terminu przyjmowa-
nia dyspozycji bezgotéwkowych do konca godzin ka-
sowych.

Omoéwiong wyzej ankiete wyslaliSmy do 60 przed-
siebiorstw i spoldzielni, Otrzymalismy tylko 19 od-
powiedzi. Poniewaz dwa pytania ankiety dotyczyly
wspolpracy z naszym oddzialem, przewidzieliSmy —
dla zapewnienia pelnej swobody wypowiedzi — mo-
zliwoéé nadeslania odpowiedzi anonimowych, Z tej
mozliwosci skorzystalo 25% odpowiadajgcych.

Nadeslanie odpowiedzi jedynie przez 35% przedsig-
biorstw mogloby poddawaé¢ w watpliwosé reprezenta-
tywnos¢ wynikow ankiety dla przedsiebiorstw nasze-
go okregu bankowego w ogole. Przeprowadzona jed-
nak w podzniejszym terminie konferencja na ten sam
temat pozwala nam na uogolmeme odpowiedzi na na-
szq anklete

W czasie konferencji przeﬁstawnnele naszego od-
dzialu oméwili miedzy innymi nastepujgce zagadnie-
nia:

zmiany wprowadzone przepisami o rozliczeniach
pienieznych z roku 1958 (na hiektére wskazano juz
wyzej),

podano do wiadomo$ci wyniki ankiety na temat roz-
liczen, rozpisanej wsrod przedsiebiorstw,

zwrocono uwage na pracochlonnosé i nadmierne zu-

zycie papieru przy stosowaniu zadan zaplaty w po-
rownaniu z poleceniami przelewu. Przez zastosowa-
nie w roku 1961 polecenn przelewu w miejsce zadan
zaplaty w tych przypadkach, w ktorych rozliczenia
inkasowe nie sg obligatoryjne, mozna by zaoszczedzié
w naszym tylko oddziale okolo 8.500 m? papieru ©
wadze ponad 500 kilogramoéw.

Cykle rozliczen

Tabela 1

Inkaso Polecenie

bankowe przelewu
Rodzaj czynnosci : & A &
Tol g |Eel g

EE| S, E8| &,

82 E B R E &

Manhipulacje banku dostawcy 1 5 | — —
Poczta‘d'o (banku) platnika ; | - 2 -
Manipulacje banku piatnika 1 1 — —
Termin akceptu (zaplaty) 5 5 5 5
Manipulacje banku platnika 1 1 1 1
Poczta do banku dostawcy 2 = 2 =
Razem 12 8 10 (]

W tabeli powyiszej nie uwzgledniono terminu migdzy
wystawieniem faktury, a wystawieniem zgdania zaplaty.
Cykle dla inkasa bankowego nalezaloby powigkszyé o ten
okres czasu, J

Poréwnanie przecietnych eykli rozliczeniowych (ta-
bela 1) dla inkasa bankowego i polecenn przelewu
wskazuje na wyraZng wyzszoéé tych ostatnich w przy-
spieszeniu obiegéw Srodkéw obrotowych.

W zbyt malym stopniu rowniez zwykle czeki roz-
rachunkowe (F-4281) sg wykorzystywane jako forma
rozliczen. Panuje przekonanie, Ze ta forma nie gwa-
rantuje w nalezytym stopniu intereséw posiadacza
czeku. Tymczasem, zdaniem naszego oddzialu, juz
obecnie obowigzujgce przepisy pozwalaja na do§é swo-
badne stosowanie zwyklych czekéw rozrachunkowych
w rozliczeniach. Zmiana kolejnosci pokrywania zobo-
wigzann lub wstrzymanie wszystkich' platnosci nie
jest wazne w stosunku do wystawionego czeku roz-
rachunkowego (IS Nr 18 B/2 p. 30c.). Czek rozrachun-
kowy przy braku pokrycia na rachunku wystawcy
czeku zwraca sie posiadaczowi (IS Nr B/2 p. 153).
Poniewaz jednak nie sprecyzowano terminu zwrotu,
mozna mniemaé, Zze czek nalezy zwrécié przy braku
pokrycia i réwnoczesnym uplywie terminu waznosci
czeku. Sprawa ta ma male znaczenie, jezeli uwzgled-
ni sie dziesieciodniowy termin waznodci.

Wszystko to wskazuje na wyzszo$é formy rozliczen
czekow rozrachunkowych zaréwno nad inkasem ban-
kowym, jak i nad poleceniami przelewu. Przepis wy-
magajgey skladania czekéw rozrachunkowych w ban-
ku wystawey predysponuje je przede wszystkim do
rozliczen miejscowych.

W czasie konferencji przedstawiciele przedsiebior-
stw wypowiadali sie w podobny sposdb jak w odpo-
wiedziach na ankiete. Wskazywano gléwnie na fakt,
ze przedstawiony wyzej cykl rozliczen (tabela 1) jest
stuszny teoretycznie, jednak w praktyce cykl rozli-
czen dla polecenia przelewu jest o wiele dluzszy. Plat-
nicy na ogél wystawiaja polecenia przelewu z duzym
opdznieniem. Przy istnieniu zobowigzan przetermino-
wanych polecajg pokrywaé najpierw zadania zaplaty.
W zwigzku z tym inkaso bankowe jest pewniejszym
i skuteczniejszym sposobem s§ciggania swoich nalez-
nosci, szczegolnie jesli si¢ uwzgledni, ze przedsiebior-
stwa na ogdél — czy to z braku czasu lub checi, czy
tez nie chcac narazi¢ sie, swoim odbiorcom — nie

~zadajg kar za njeferminowsa zaplate.

Co prawda niektorzy przedstawiciele przedsiebior-
stw zwracali:'uwage na niewlasciwosci przy rozlicze-
niach inkasowych, gdyz wtedy podejmowanie decyzji
co !do pokrywania zobowigzan przesuwa sie na ogol

. z przedsigbiorstwa do banku. Przedsiebiorstwa te bedg

propagowaly polecenia przelewu, chociaz nie sg prze-
konane o skutecznosci tej formy rozliczen.
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Niektérzy proponowali zréznicowanie odsetek za
zwloke w tym sensie, aby po uplywie na przyklad
kazdego miesigca stopa procentowa tych odsetek od-
powiednio wzrastala.

Podniesiono réwniez sprawe zmian w zakresie kre-
dytowania rozliczen i wprowadzenia zasad, aby bank
udzielal kredytu na kazde zlozone 2zgdanie zaplaty,
a splata tego kredytu nastepowataby automatycznie
przy wplywie nalezno$ci (zasady stosowane ekspery-
mentalnie w stosunku do przedsiebiorstw przemysiu
ciezkiego). &

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze przedsiebiorstwa
uwazaja zadania zaplaty za najlepszy, najpewniejszy
i najszybszy sposdb rozliczen.

Dla naklonienia kontrahentéw do dokonywania roz-
liczenn za pomoca polecen przelewu nalezaloby doko-
na¢ duzej pracy w celu przelamania psychiki zainte-
resowanych pracownikéw przedsigbiorstw.

Efekty naszej pracy w ostatnim okresie sa jednak
widoczne. Obserwujemy — szczegélnie w zakresie
rozliczen miejscowych — coraz czestsze stosowanie
poleceri przelewu w miejsce dotychezas uzywanych
zadan zaplaty., Oddzial od dluzszego czasu prowadzi
prace nad zmiang struktury form rozliczen, Pracami
tymi zajmuja sie:

— pracownicy kredytowi przy okazji inspekcji W
kontrolowanych jednostkach,

— kontrolerzy dyspozycji w czasie swoich kontak-
téw z klientami,

— kontrolerzy dyspozycji i inspektorzy kredytowi
wspoélpracujac ze sobg, przekazujg sobie wzajemnie
biezaco i okresowo informacje na temat stosowania
réznych form rozliczen.

Wyniki tej pracy oddzialu sg widoczne. Obrazuje je
tabela 2:

ilogei dokumentéw memorialowych w latach 1960—
1962 w poréwnaniu z rokiem 1959 podaz naleZnosci
utrzymuje sie na tym samym poziomie lub jest niz-
sza w porownaniu z rokiem 1959. Wykup zobowigzan
natomiast wykazuje silne tempo wzrostu — wieksze
od wzrostu ogélnej ilosci dokumentéw memoriatowych.
Wykupem zobowigzan obejmowane sg na o0g6l Zg-
dania zaplaty otrzymywane z innych oddzialéw, gdyz
stosowanie inkasa bankowego do rozliczen miejsco-
wych jest niezbyt czeste. Z malymi poprawkami moz-
na przyjaé, ze podaz naleznosci — to dokumenty in-
kasowe, skladane przez naszych klientéw, za§ wykup
zobowigzafi — to dokumenty otrzymywane z innych
oddzialéw. -
Stosunek podazy do ogélnej ilosci dokumentow me-
morialowych w latach 1960—1962 jest o wiele nizszy
od tego stosunku w roku 1959; w wykupie zobowigzan
zaobserwowaé mozna odmienne wskazZniki.

Mimo ogdélnej tendencji wzrostu ilosei dokumentéw
memorialowych w ciggu czterech lat i takiej samej
tendencji podazy nalezno$ei w innych oddziatach, od-
dzial nasz doprowadzil do zmniejszenia podazy na-
lezno$ci w poréwnaniu ze stanem z roku 1959. Pewne
tendencje wzrostu, ktére mozna zaobserwowaé w grud-
niu 1961 roku i maju 1962 roku, mialy miejsce z przy-
czyn od oddzialu niezaleinych. W przedsiebiorstwach
przemyslu ciezkiego, kontrolowanych przez oddzial,
wprowadzono eksperymentalnie nowe zasady kredy-
towania naleznosci, wedlug ktérych inkaso bankowe
musi byé podstawowg forma rozliczen.

Wydaje sie, ze sprawa zmiany struktury poszcze-
golnych form rozliczen w kierunku szerszego stoso-
wania polecenn przelewu w miejsce zadan zaplaty jest
wazna i korzystna zaréwno dla kontrahentéw, jak

‘ Tabela 2
Rok 1959 Rok 1960 Rok 1961 Rok 1962
gru- gru- gru- 5
pal % dten | 4| mal % aztes | ¥ | m& ¥ | ages | % | om %
|
Toéé - dokumentéw' me- [
morialowych 23.330 100 32.683 100 ‘ 37.262 160 41.972 128 38.544 165 35.617 110 37.927 163
Podaz nalezno$ci 6.843 100 e 6.555 100 5.689 83 6.970 106 6.671 97 6.560 100 7.063 103
Stosunek do ogblnej
ilo$ci dokumentéw
memoriatlowych 29,3% 20,1% 15,3% 16,6% 17,3% . 18,4% 18,6%
Wykup zobowigzan 6.331 100 4,692 | 100 6.374 101 7.619 162 10.548 167 11.721 250 8.008 126
Stosunek do ogdlnej
ilo§ci dokumentéw me-
moriatowych 27.1% 14,4% 17,1% i 18,2% 27,4% 32,99 21,14
Podaz i wykup inkasa 13.174 100 11.247 100 12.073 92 14.589 130 17.219 131 18.281 163 15.061 114
Stosunek do ogdlnej g ¥
ilosci dokumentéw me-
morialowych 56,5% 34,4% 32,4% 34,7% 44,65 ‘ 51,3% 39,7%

‘Dane roku 1959 przyjeto za 100.

W tabeli tej zestawiono podaz naleznosci i wykup
zobowigzan na tle ogdélnej iloSci dokumentéw me-
morialowych w okresie od maja 1959 roku do maja
1962 roku. Wynika z niej, ze mimo wzrostu ogdlnej

i oddzialéw bankow. Wafto temu zagadnieniu poswie-
ci¢ wiecej uwagi.
PAWEL NEWERLA
Raciborz

Z probleméw budownictwa indywidualnego

W budownictwie indywidualnym, korzystajacym ze
szezegolnego przywileju pomocy kredytowej panstwa,
obowiazuja — analogicznie jak w pozostalych for-
mach budownictwa mieszkaniowego — zasady 0Sz-
czednej, racjonalnej gospodarki. Pomoc * kredytowa
panstwa przystuguje jedynie budowom spelniajagcym
okre§lone warunki. Warunki te, okreslajgce miedzy
innymi dopuszczalne rozmiary powierzchni uzytkowej

budynku lub maksymalng wielkoi¢ kwoty pozyczko-
wej, pelnia w obecnym systemie funkcje gwaranta,
zabezpieczajacego prawidlowo§é kierunkéw rozwoju i
rachunku ekonomicznego w budownictwie indywidu-
alnym.

Skoro zatem aktualnie obowigzujgce warunki udzie-
lania pomocy kredytowej panstwa sg SciSle przestrze-
gane, mozna by, nie bez racji, mieé¢ prze§wiadczenie,
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ze w budownictwie indywidualnym zasady oszczed-
noéci i rachunku ekonomicznego sg w pelni realizowa-
ne. Prze§wiadczenie takie byloby jednak niewatpli-
wie zbyt optymistyczne, oceniajac bowiem stan fak-
tyczny z perspektywy kilkuletnich doswiadczen, na-
lezy stwierdzi¢, ze na wielu terenach kraju budowni-
ctwo indywidualne jest projektowane i realizowane
nieoszczednie, mimo formalnego spelnienia wymogow
okreS§lonych- w aktualnych warunkach udzielania po-
mocy kredytowej.

- Mimo obostrzonych w roku ubieglym warunkow
udzielania pomocy panstwa na budownictwo indywi-
dualne, zywiolowy rozwdj tego budownictwa nie ulegl
na terenie niektérych wojewddztw zahamowaniu, prze-
ciwnie, ilo§¢ wnioskéw zgloszonych do komisji kwali-
fikacyinych o udzielenie pozyczek $wiadezy o dalszych
tendencjach rozwojowych tej formy budownictwa mie-
szkaniowego.

Polityka kredytowa lat ubieglych, sprzyjajaca temu
rozwojowi i jej widoczne efekty w postaci wielu wy-
budowanych doméw jednorodzinnych, jak réwniez
szeroko zakrojona akcja propagandowa PKO, stwo-
rzyly niewatpliwie zachete do angaZowania zgroma-
dzonych oszczedno$ei na cele budownictwa indywidu-
alnego i ubiegania sie o pomoec pozyczkows panstwa.

Wobec ograniczenia w roku 1962 rozmiaréw akeji
kredytowej w drodze obnizenia limitow wojewd6dz-
kich oraz w wyniku zaostrzenia warunkéw kredyto-
wania, miedzy innymi w drodze obnizenia maksy-
malnej wielko$ci powierzchni uzytkowej budynku i
ograniczenia rozmiarow dzialki budowlanej, znaczna
iloéé wnioskéw pozyczkowych jest przez komisje kwa-
lifikacyjne odrzucana.

Wnioskodawcey nie obznajomieni z aktualnymi prze-
pisami, ktérym pozyczek nie przyznano, usilujg przed-
stawié¢ swa domniemana krzywde w odwolaniach od
decyzji komisji kwalifikacyjnych, zazaleniach, pros-
bach i osobistych interwencjagh, kierowanych nie-
rzadko do najwyzszych czynnikdéw panstwowych, kwe-
stionujac zazwyczaj przede wszystkim wyliczenie po-
wierzchni uzytkowej.

W spory dotyczace prawidlowosci obliczenia po-
wierzchni uzytkowej angazowani sg niejednokrotnie
projektanci, architekei miejscy i powiatowi, bank fi-
nansujgcy, wydzialy gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej miejskich i powiatowych, a nawet wojewodz-
kich rad narodowych, a w niektérych przypadkach
takze Ministerstwo Gospodarki Komunalnej.

Poniewaz, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po-
zyczka moze byé udzielona jedynie na budowe domu,
ktérego powierzchnia uzytkowa nie przekracza 85 me-
trow kwadratowych, w sporach powyzszych decydu-
jace znaczenie maja niejednokrotnie minimalne na-
wet roznice obliczeniowe.

Skoro na budowe domu o powierzchni uzytkowej
86 m? lub nawet 85,5 m? nie mozna uzyskaé pozyczki,
natomiast mozna jg otrzyma¢ na budowe domu o
powierzechni 84 m? lub 84,5 m? — jasne jest, Ze caly
wysilek ubiegajacego sie o pozyczke skierowany jest
na udowodnienie, ze powierzchnia uzytkowa projek-
towanej budowy nie przekracza dozwolonych granic,
przy czym wszelkie tego rodzaju préby znajdujg sprzy-
mierzenica w rozlicznych i wielorakich dodatkowych
przepisach i w interpretacji w zakresie warunkow
zaliczania lub niezaliczania do powierzchni uzytko-
wej powierzchni niektérych pomieszczen.

Strychy, werandy, loggie, pomieszczenia bez okien,
klatki schodowe, wydzielone pomieszczenia suszarn,
wiatrolapy — zaliczane sa do powierzchni uzytkowej

catkowicie lub czesciowo, ewentualnie wecale nie sa’

zaliczane, w zaleznoéci od sytuowania, rozmiaréw po-
wierzchniowych i wysokosci danych pomieszczen, roz-
wigzan funkcjonalnych i faktycznego przeznaczenia na
cele mieszkalne lub niemieszkalne,

W tej sytuacji, praktycznie rzecz biorae, kazde nie-
mal obliczenie powierzchni uzytkowej moze byé za-
kwestionowane, bowiem zawsze moze sie zdarzy¢, ze
jeden z obliczajgeych uzna na przyklad sluszno§é urzg-
dzenia wiatrolapu na werandzie i zgodnie z przepi-
sami odliczy przeznaczong na ten cel cze$é powierz-
chni, werandy, ktéra dzieki temu ulegnie zmniejsze-
niu i nie przekroczy 10 m? a zatem, jako taka, réw-
niez zgodnie z przepisami, nie podlega zaliczeniu do
powierzchni uzytkowej budynku. Przy tego rodzaju

obliczeniu powierzchnia uzytkowa budynku wynosi¢
bedzie na przyklad 80 m2, co stworzy mozliwosé udzie-
lenia pozyczki., W przeciwnym za§ wypadku, gdy
obliczajgcy nie uwzgledni wiatrolapu, weranda, prze-
kraczajgca 10 m? podlega zaliczeniu do powierzchni
uzytkowej budynku, ktéra w tym wypadku wyniesie
co najmniej 90 m? a zatem na budynek ten pozyczka
nie moze byé przyznana,

Czy w budynku tym wiatrolap jest niezbedny —
jest oczywiscie. kwestiag sporng i jak sie okazuje,
drobna ta w zasadzie sprawa, ma podstawowe znacze-
nie dla przyznania lub nieprzyznania pozyczki,

Gorzej jeszcze ma sie sprawa z Kkryterium oceny
przeznaczenia na przyklad pomieszczenn na poddaszu
na cele mieszkalne lub niemieszkalne, w szczegdlnos-
ci, gdy wysokos¢ tych pomieszczenn nie przekracza
2,20 metra, to jest dolnej granicy wysokoSei kwalifi-
kujacej, zgodnie z prawem budowlanym, wszelkie po-
mieszczenia do zamieszkania na stale.

W zaleznoSci od przyjetej interpretacji, szczegdlnie
gdy przewidywane wykonczenie tych pomieszczen
wskazuje na mozliwo$é przeznaczenia ich, mimo nie-
zgodnos$ci z prawem budowlanym, na cele mieszkal-
ne, odnoéna powierzchnia moze byé zaliczana w 100%
bgdZz tez w 50°%, badZ tez wecale nie zaliczana, jesli
potraktowana zostanie przez obliczajacego jako pod-
dasze, przeznaczone na suszarnie,

Spory w tym wzgledzie sg najczestsze, bowiem do-
tycza duzego stosunkowo metrazu, ktérego zaliczenie
lub niezaliczenie do powierzchni uzytkowej budynku
ma W obecnym systemie zasadnicze znaczenie dla de-
cyzji o przyznaniu lub nieprzyznaniu pozyczki.

Znane sg przypadki, gdzie wielko§é powierzchni
uzytkowej domu, obliczana kilkakrotnie przez rézne
kompetentne czynniki, wykazywana jest roéznorodnie
w kazdym obliczeniu, przy czym rozbiezno$ci sg czg-
stokroé bardzo znaczne, gléwnie ze wzgledu na r0z-
norodno$é oceny rozmiaréw poddaszy, w zalezno$ci od
zakwalifikowania ich do pomieszczen mieszkalnych
badZz tez uznania, Zze pomieszczenia te, jako zbyt nis-
kie, nie moga by¢ przeznaczone do stalego zamiesz-
kiwania.

Projektant i wladza zatwierdzajaca projekt, w kto-
rym pomieszczenia na poddaszu przeznaczone zostaly
na suszarnie, wyjasniaja wlascicielowi projektu, ze be-
dzie on mogl otrzymaé pozyczke, bowiem powierz-
chnia jego domu nie przekracza 85 m2 Komisja kwa-
lifikacyjna natomiast stoi na niewatpliwie nie pozba-
wionym stusznoseci stanowisku, ze na budynek ten po-
zyczka nie moze byé przyzrana, bowiem powierzchnia
jego w znacznym stopniu przekracza 85 m? ze wzgle-
du na fakt, Ze pomieszczenia poddaszy, aczkolwiek
oznaczone w projekcie jako suszarnia, majg wysokosé
2,19 metra, co przy plaskim dachu lub stropodachu,
niemal normalnych oknach i odpowiednim wykon-
czeniu wewnetrznym wskazuje, Ze przeznaczone S5a

" one w rzeczywistosci na cele mieszkalne, a zatem po-

wierzchnia ich powinna byé zaliczona do powierzchni
uzytkowej budynku.

Ubiegajacy sie o pozyczke gotéw jest przysiegaé, ze
mieszka¢ na poddaszu nie bedzie — stad odmowa
udzielenia pozyczki wydaje mu sie pozbawiona pod-
staw prawnych, tym bardziej ze przystapil do budo-
wy jedynie na skutek zapewniern wladz budowlanych,
ze nabyty przez niego projekt spelnia warunki uzys-
kania pozyczki.

Nagminno$é tego rodzaju sporéw wskazuje na nie-
doskonalo§é systemu — przyjmujacego w swym - za-
lezeniu za podstawowe kryterium udzielania pozyczek
— powierzchnie uZzytkowa budynku, a wiee, jak sie
okazuje, wielko$¢ dyskusyjng i trudna do jednoznacz-
nego okreélenia. Niedoskonalo§é powyzszego systemu
posiada ponadto dodatkowy aspekt, jakim jest mozli-
woséé Swiadomego i nie zawsze legalnego zabezpie-
czenia sie pozyczkobiorcow przed ewentualnym prze-
]él:oczeniem normatywnej powierzehni uzytkowej bu-

OW.

Nieduzy pokéj, z goéry przeznaczony na cele miesz-
kalne, latwo przeciez usytuowaé w formie werandy
w pelneéj Swiadomosei, Ze tak nazwane pomieszcze-
nie nie zostanie zaliczone do powierzchni uzytkowej
budynku. Pomieszczenie na poddaszu latwo przedzie-
li¢ $cianka dzialowa, choéby nawet trafiala ona w
polowe okna, i nazwaé wydzielong w ten sposéb




cze$é poddasza suszarnig, nie podlegajgcg zaliczeniu
do powierzchni uzytkowej budynku.

Jezeli, mimo wszystko, powierzchnia uzytkowa w
wewnetrznym obrysie muréw przekracza normatyw
warunkujgcy udzielenie pozyczki, to coz latwiejszego
jak pogrubi¢ mury o jedng lub pét cegly, da¢ dodat-
kowe ocieplenie lub polozyé na drugiej kondygnacji
podwéjna podloge albo podwdéjny strop w celu ob-
nizenia jej wysokos$ci ponizej 2,20 metra i spowodo-
wania niezaliczenia powierzchni znajdujacych sie tam
pomieszczen do powierzchni uzytkowej budynku. Wy-
stepujace przy tym marnotrawstwo materialow budo-
wlanych i nieekonomiczno§¢ budowy nie jest brana
pod uwage.

Tego rodzaju ,sposoby” dostosowywania powierz-
chni uzytkowej budéw do wielkosei normatywnych,
warunkujgeych udzielenie pozyczki, stosowane sa
przez wielu projektantéw i pozyczkobiorcéw, a udo-
wodnienie $§wiadomego dzialarnia w tym wzgledzie i
celowego omijania przepiséw jest dos§é trudne i pro-
blematyczne.

Fakty powyizsze wydajg sie dostatecznie uzasadniaé
potrzebe rewizji systemu, w ktérym tak niedoskona-
le kryterium, jakim jest nieprzekraczalno$é¢ norma-
tywnej powierzchni uzytkowej budynku, przvjete zo-
stalo jako gléwny warunek udzielenia pomocy parni-
stwa na indywidualne budownictwo mieszkaniowe,

Jasne jest, Zze u podstaw przyjecia tego kryterium
lezy dazenie do zabezpieczenia przed kredytowaniem
budéw duzych, drogich i nie majgeych charakteru
budynku jednorodzinnego. Faktem jest jednak row-
niez, ze zabezpieczenie to jest bezwzglednie niedosta-
teczne.

Z danych cyfrowych, opublikowanych w zeszytach
statystycznych GUS, wynika, Zze mimo stosowania od
lat kryterium nieprzekraczalnos$ci, coraz bardziej no-
tabene ograniczanej powierzchni uzytkowej, pomocg
kredytowg obejmowano z roku na rok coraz wigksze
budynki. Tak wiec przecietna wielko§¢ budynkéw
realizowanych w ramach miejskiego i wiejskiego bu-
downictwa indywidualnego wynosila — liczge w met-
rach szeSciennych — w roku 1956 — 268, w roku
1957 — 269, w roku 1958 — 300, w roku 1959 — 322,
w roku 1960 — 340. Cyfry powyzsze wskazuja, Ze
uzaleznienie udzielenia pomocy panstwa od spelnie-
nia wymogu w zakresie nieprzekraczalnodci okreslo-
nych rozmiaréw powierzchni uzytkowej nie dalo za-
mierzonych rezultatéw ekonomicznych i nie uchroni-
1o przed kredytowaniem budynkéw duzych i nieosz-
czednych!?).

W tej sytuacji nalezaloby rozwazyé mozliwosé przy-
jecia innego kryterium, zabezpieczajacego w wiek-
szym stopniu, w sposéb bardziej prosty i skuteczny,
realizacje zasad oszczednoSciowych w budownictwie
indywidualnym.

Wydaje sie, ze cel ten moZna osiggngé prosciej przez

1) Wplyw wielkoSei budynkéw na efekty ekonomiczne jest
zagadnieniem duzej wagi, wymaga pilnej analizy i wypro-
wadzenia wnioskéw do bieZgcej pracy kredytowej (redakeja).

przyjecie zasady, ze pozyczka udzielona byé moze je-
dynie i wylgcznie na budowy realizowane w oparciu
o jeden z kilku czy moze kilkunastu projektéow ty-
powych.

Projekty te, uwzgledniajace odpowiednio zaréwno
potrzeby ludnosci, jak i wymogi w zakresie minima-
lizacji powierzchni uzytkowej, zatwierdzone do pow-
szechnego uzytku przez Ministerstwo Gospodarki Ko-
munalnej, powinny znalezé w Kkredytowanym budow-
nictwie indywidualnym wylgczne zastosowanie,

Pozwoliloby to z jednej strony na uniknigcie, czes-
tych i na pewno nie sprzyjajacych autorytetowi wladz
budowlanych, komisji kwalifikacyjnych i jednostek
kontrolnych, sporéw w przedmiocie prawidlowosci
obliczania powierzchni uzytkowej. Z drugiej za$ strony
uniemozliwiloby wszelkie nielegalne poczynania, zmie-
rzajace do utrzymania powierzchni uzytkowej budyn-
ku w granicach normatywnych, a ponadto ograniczy-
loby do minimum ilo§¢ zazalen, présb i wyjaénien,
skladanych przez osoby ubiegajgce sie o kredyt, wy-
magajgcych dlugotrwalego rozpatrywania i dodatko-
wych obliczeni, angazujgcych czas i potencjat kon-
trolny zainteresowanych jednostek. Przyczyniloby sig
to réwniez do znacznego uproszczenia czynno$ci kon-
trolnych bankéw finansujacych i powaZnego zmniej-
szenia pracochlonnoéci powyzszych zadan kontrolnych
oraz upro$ciloby czynnosci komisji kwalifikacyjnych.

Ewentualny zarzut, Zze zastosowanie tej zasady spo-
woduje monotonie akcentéw architektonicznych na te-
renach zabudowanych identycznie wygladajacymi dom-
kami jednorodzinnymi nie wydaje sie stuszny.

Wystarczy bowiem pojechaé obecnie na te tereny,
aby stwierdzi¢, ze domki, budowane dzi§ w oparciu
o tak zwane indywidualne projekty, sg réwniez bar-
dzo do siebie podobne. Projektanci, wykonujgc indy-
widualne zaméwienie, korzystaja na ogél, mowigce de-
likatnie, w jak najszerszym zakresie z posiadanych
do$wiadezen, w zwiazku z tym kazdy nowy projekt
nie rézni sie prawie wecale od raz juz kiedy$§ opraco-
wanego projektu, zawierajgc niekiedy jedynie mini-
malne zmiany w dostosowaniu do Zyczen zamawia-
jgcego.

Nie wydaje sie zatem mozliwe, aby wéréd kilku
roznorodnych projektéw typowych zamawiajgcy nie
znalazl projektu, ktory by calkowicie odpowiadal jego
potrzebom i aby wylaczne zastosowanie tych projek-
tow w budownictwie indywidualnym mialo spowodo-
waé wieksza niz dotycheczas jednolito§é architektoni-
czng budynkéw.

W przededniu opracowywania wytycznych do kre-
dytowania i realizacji budownictwa indywidualnego
na rok 1963, wobec dalszego wystepowania tej formy
budownictwa na wielu terenach kraju, rozwazenie
mozliwosei odstapienia od zasady nieprzekraczalnosei
normatywnej powierzchni uzytkowej i zastapienia jej
obowigzkiem stosowania projektéw typowych, wydaje
sie byé jak najbardziej na czasie i chyba nie pozba-
wione slusznosci.

STEFANIA BARGIELSKA

Katowice

Trudno$ci w zakresie zaopatrzenia w papier spowodowaly, Ze pismo nasze, po-
dobnie jak i inne czasopisma, przejSciowo ukazywaé sie bedzie w zmniejszonej
objetosci — za co przepraszamy Czytelnikow.

Redakcja dolozy staran, azeby przydatno$é czasopisma nie ucierpiala na skutek

ograniczenia jego objetosci.







