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BRONISELAW MINC

Problemy teorii pieniadza
w ekonomii politycznej socjalizmu

Na lamach ,Wiadomoéci Narodowego Banku Pol-
skiego” rnozwinela sie interesujgca dyskusja, doty-
czaca problemow teorii pienigdza w spoleczenstwie
socjalistycznym. Poniewaz w dyskusji tej ujawnily
sie, moim zdaniem, pewme nieporozumienia, sklamia
to mnie do zabramia glosu.

Prawo obiegu pienigeinego

Dwaj dyskutanci, M. Kucharski i Z. Fedorowicz,
dyskutujgec nad intenpretacjg cytatow z «dziet Mar-
ksa (Z. Fedorowicz stwierdza, iz ,,M. Kucharski nie-
wlasciwie interpretuje marksowskie tezy o obiegu
pienieznym..”!), a iten ostatni nie pozostaje mu
diuiny?) dochodzg zgodnie do wmiosku =zasadniczego,
iz ,prawo obiegu pienigznego nie moze mie¢ zasto-
sowania do wspolczesnego systemu pienigimego za-
rowno w gospodarce kapitalistycznej, jak i w gospo-
darce socjalistycznej”?).

Wydaje sie, ze ten daleko idacy i &mialy wmiosek
obu autoréw mie wytrzymuje krytyki w Sswietle ele-
mentarnych faktéw. Wydaje sie tez, ze spoér o inter-
pretacje cytatéw z Marksa — jak to czesto bywa ze
sporami interpretacyjnymi — mnie pom6gl obu au-
torom do wyswietlenia istoty sprawy. Pozostawmy
wiec na razie na boku cytaty z Marksa 1 rozwazmy
problem od strony merytoryczne;j.

Z. Fedorowicz wysuwa jako glowny zarzut prze-
,ciwko prawu obiegu pieniezmego, iz rzekomo nie
uwzglednia ono ftezauryzacji pieniadza. Przytacza-
jgc cytat z mojej ksigzki pod tytulem Ekonomia
polityezna  socjalizmu (wydanie™ pierwsze PWN,
Warszawa 1961, strona 255) ,,.. niezbedna suma. pie-
nigdza w danym okresie zaleze¢ bedzie:

1) od iloéci i rodzaju ‘towarow,

2) od ich cen,

3) od sumy dokonanych platnodci, minus wyréw-
nujace sie platnodei i

1) Z, Fedorowlcz: Marksowskie prawo obiegu, pienigz-
nego ni jego wykiladnia, Wiadomo$ci NBP Nr 4/1962, stro-
na 160.

2) M. Kucharski: Jeszeze o prawie obiegu pieniezne-
g0, Wiadomo$ci NBP Nr 5/1962, strona 215.

3) tamze, strona 215,

.

4) szybkoéci obiegu pienigdza w obrocle i plat-
nosciach”.

Z. Fedorowicz pisze doslownie: ,Stwlerdzenie to
jest stluszne dla okreslenia iloci pienigdza potrzeb-
nego dla pelnienia funkcji §rodka cyrkulacji i &rod-
ka platniczego. Nie obejmuje ono jednak tych ilo-
§ci pienigdza, ktére pelmig funkcje Srodka akumu-
lacji, mie obejmuje wiec pienigdza tezauryzowa-
nego”), Powyzszy zarzut: Z. Fedorowlcza, jak to
sie postaram udowodnié, polega na nleporozumie-
niu. 5

Zalézmy jednak na chwile, ze — zgodnie z twier-
dzeniem Z. Fedorowicza — prawo obiegu pienigz-
nego mnie wuwzglednia tezauryzacji. Czy to upowaz-
nia do odrzucenia i dyskwalifikacji prawa obiegu
pienieznego zaréwno we wspolczesnej gospodarce
kapitalistycznej, jak i we wspblczesne] gospodarce
socjalistycznej? Przeciez znaczenie tezauryzacji pie-
nigdza gotéwkowego w rozwinietych krajach ma
znaczenie stosunkowo nieznaczne, malejgce. Prze-
ciez 1ilo§¢ pienigdza tezauryzowanego w stosunku
do iloéci pienigdza oszczedzanego w Iinstytucjach
kredytowych zmniejsza sie. Przeciez pienigdz te-
zauryzowany stanowi nikly ulamek pienigdza obie-
gajacego w obrocie i platno$ciach.

Jakie znaczenie ma tezauryzacja plenigdza go-
towkowego mna przyklad w Stanach Zjednoczonych,
w ktorych ludnosé posiuguje sie powszechnie cze-
kami bankowymi? Przeciez gdyby prawo obiegu
pieniginego, okre§lalo iloé¢ pieniadza niezbednego
do obiegu sensu stricto, a nie do obiegu przy te-
zauryzacji, to i woéwezas byloby glownym prawem
zjawisk pienieznych.

Glebokie nieporozumienie w rozumowaniu Z. Fe-
dorowicza polega jednak na tym, iz nie dosirzega
on zwiazku miedzy szybkoscia obiegu pieniadza a
tezauryzacja. Szybko§é obiegu pienigznego w ja-
kim§ okresie dotyczy calego pienigdza emitowanego
w tymze okresie. Jezeli ma miejsce .tezauryzacja

4) Z. Fedorowicz: Sporne zagadnienia
dza w traktacie ekonomicznym B. Minca,

NBP Nr 11/1962, strona 527.

teorii pienig-
Wiadomosci



Nr 2

66 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

czesci pienigdza, to jest to ceteribus parlbus eczyn-
nikiem zmniejszenia szybko$ci obiegu pienigdza.
Odwrotnie, jezeli pienigdz stezauryzowany w ja-
kim§ poprzednim okresie zostanie wydatkowany w
okresie rozpatrywanym, to ceteribus paribus dziala
to w kierunku zwigkszenia szybkoSci oblegu pienig-
dza, :

Spadek ?sity nabyweczej . pienigdza palpi'erowego
i odpowiedni wzrost cen towarow zajdzie tylko
wowiczas, gdy suma emitowanego pieniadza bedzie
wieksza od sumy niezbednej, uwzgledniajac zmiane
szybkosci obiegu pienigdza réwniez na skutek te-
zauryzacji, Jak wiadomo, szybko§é obiegu pienigz-
nego zalezy od ilosci obrotéw jednoimiennych jed-
nostek pienigdza, a ta przy tezauryzacji jest mmiej-
sza niz przy braku tezauryzacji. Inaczej moéwige,
pojecie szybkos$ci obiegu pienigdza nalezy odnosié
do wszystkich funkcji pienigdza, stanowigcych jed-
nos$¢, a nie tylko do niektérych jego funkeji. Funk-
cja oszczedno$ci czy gromadzenia skarbu w znace-
nej mierze warunkuje funkcje pienigdza jako $rod-
ka obrotu. Wydatki na pewme towary moga by¢
dokonane tylko pod warunkiem uprzedniege za-
oszczedzenia c¢zy nagromadzenia pieniedzy. Naleza-
loby wiec odrozni¢ tezauryzacje, ktéra ulega wy-
datkowaniu, to jest likwidacji w danym okresie
emisji pienigdza oraz tezauryzacje, kitéra nie pod-
lega wydatkowaniu w tym okresie. Znaczenie tej
ostatniej jest oczywiScie jeszoze mniejsze niz te-
zauryzacji w ogole. ;

Nie ulega tez watpliwosci, ze na podstawie prawa
obiegu pienieZznego, na pewno ex post a w znacz-
nym stopniu ex ante, moina ustali¢ ruchy pienigdza
w zwigzku z oszczedzaniem w instytucjach kredy-
towych 1 tezauryzacjg pienigdza gotoéwkowego.

Tre§¢ prawa obiegu pienieznego polega najogol-

‘niej. na tym, ze suma pienigdza w obiegu réwna -

sie sumie cen towarow, podzielonej przez S$rednig
szybkoSé obiegu® pienigdza i to niezaleznie od znaj-
~dujacych sie w obiegu ilosci jednostek pienigdza
(2godnie z zasady abstralcji naukowej pomijamy tu
zagadnienie platnosci). :

Z prawa obiegu pienigZmego (w ujeciu jak sfor-

mulowano wyzej) plyng okre§lone wnioski dla
obiegu pienigdza kruszcowego i obiegu pienigdza
papicrowego.

Przy zlotym pienigdzu kruszcowym, Jezeli jego
. 1los¢ puszczona do obiegu jest wigksza od okreslo-

nej przez prawo oObiegu pienieznego, nie nastapi
fw zasadzie spadek sily mabywczej pienlgdza, gdyz
posiada on wantosé jako zloto, a wiec w zasadzie
niezalezng od tego czy znajduje sie w obiegu, czy
nie. ' :

Na przyklad, jezeli suma pienigdza niezbednego
do obiegu — zgodnie z prawem obiegu pienieznego
— rowna sie 20 mln jednostek pienigdza zlotego,
a do obiegu puszczona bedzie kwota 22 min, to sila
nabywecza jednostki pienigdza zlotego w zasadzie
mie zmieni sie.

Przy pienigdzu papierowym, niewymienialnym na
‘ztoto, jezeli jego iloé¢ znajdujgca sie w obiegu jest
wieksza od iloSci okreélonej przez prawo obiegu
pienieznego, zakladajgc stale ceny, nastgpi odpo-
wiedni spadek sily nabywczej jednostki pieniadza
i odpowiedni wezrost cen towardw.

-z jego substancji,

Na przyklad, jezeli suma pienigdza niezbednego
do obiegu — zgodnie z prawem obiegu pienieznego
— réwna sie 20 min jednostek pienigdza papiero-
wego przy stalych cenach, a w obiegu bedzie' sie
znajdowa¢ kwota 22. mln, to 22 miln jednostek pie-
nigdza bedzie mialo warto§¢ tylko 20 mln, a wiec
nastapi spadek sily nabywczej jednostki pieniadza
o 9% 1 odpowiedni wzrost cen towarow.

Prawo obiegu pienieimego wyraza w dziedzinie
pienigdza prawo obrotu towarowego, wedlug ktére-
go suma cen towarow przeznaczonych do nabycia
przez ludnos¢ w zasadzie réwna sie sumie docho-
déw pienieznych ludno$ci i to niezaleznie w ja-
kich jednostkach pienieznych bedzie wyrazona su-
ma cen towaréw i suma dochodéw ludnoSci. (Znoéw
zgodnie z zasadg abstrakeji naukowej abstrahuje-
my od oszczednosci, zapaséw towarowych itp., gdyz
wprowadzenie tych elementéw skomplikuje spra-
we, ale nie zmieni jej istoty). Oczywiscie prawo
obiegu pienieznego, bedac konsekwencjg prawa
obrotu towarowego, zawiera specyficzny element
teorii pieniadza, mianowicie §rednig szybko§é obie-
gu pienigdza.

Ot6z  doswiadczenie wykazuje, iz prawo obiegu
pienieznego dziala w kazdej gospodarce, w ktorej
wystepuje pienigdz, a wiec oczywiscie i we wspbi-
czesnej gospodarce kapitalistycznej i we wspoblczes-
nej gospodarce socjalistycznej. Jezeli bowiem ilo§é
pienigdza papierowego, niewymienialnego na: zioto,
jest w obiegu wieksza niz ta, ktéra- bytaby po-
trzebna przy stalych cenach, nieuniknienie naste-
puje spadek sily nabywczej jednostki plenigdza,

Bardzie] istotne znaczenie ma tez prawo obiegu
pienieznego wiasnie w odniesieniu do pieniadza
papierowego, a nie do pienigdza zlotego, Wanto§é
(sita nabywecza) tego ostatniego wynika bowiem
a warto§¢ (sila nabywcza) pie-
nigdza papierowego wynika tylko z jego roli w
obiegu pienieznym.

Calkowicie tez nie uzasadnione sg twierdzenia
M. Kwucharskiego i Z. Fedorowicza, ze prawo obie-
gu pienieznego odnosi sie tylko do obiegu zlotego
pienigdza kruszcowego, a nie do obiegu pienigdza
papierowego, niewymienialnego na zloto. Skoro bo-
wiem istota prawa obiegu pienieznego polega na
wspoizaleznoéci miedzy suma cen towaréw (oznacz-
my ja symbolem a), sumg jednostek pieniadza zlo-
tego niezbednego do obiegu (oznaczmy Jja symbo-
tem b) i sumg jednostek pienigdza papierowego,
niewymienialnego ma =zloto, przy &talych cenach
towaréw (oznaczmy ja symbolem e¢) to przeciez
istnieje wsp6lzalezno$¢é nie tylko miedzy a, b i ¢,
ale i miedzy a i e, .

Prawo wobiegu pienieznego jest prawem nauki,
prawem ekonomii politycznej i jako takie musi byé
traktowane. Istnieje analogia miedzy prawem obie-
gu pienieznego i prawem ‘warbosci. R. Hilferding
poddat krytyce pojmowanie prawa wartoéci w spo-
s6b praktyczny, piszac o pogladzie, ,ktéry teorie
warto§ci rozpatruje.. jako narzedzie ustalenia moz-
liwie stabilnego 1 sprawiedliwego cennika”s).

/

i) R.  Hilfending: BShm-Bawerk
orii wartoéci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
szawa 1962 rok, strona 43.

o. marksowskiej te-
War=
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‘Tymezasem tak rozpatrujg prawo obiegu pienigZ-
nego obaj jego krytycy.

,JPraktyczne” podejécie do prawa obiegu pieniez-
nego sklania M. Kucharskiego do pogladu o ,nie-
przydatnosci pojecia szybkosci obiegu pienigdza”,
jakby moglo byé nieprzydatne pojecie, bez ktdrego
absolutnie niemozliwe jest teoretyczne wyjasnienie
sobie zjawisk pienieznych. Charakterystyczne jest
tez twierdzenie Z. Fedorowicza, ktéry odrzuca pra-
wo obiegu piemieznego, gdyz ,w praktyce wyksztal-
‘cono inne metody regulowania obiegu, metody, w
ktérych sprawa ilo$ci znakéw pieniezmych, pozosta-
jaeych w cyrkulacji, jest czynnikiem wyraznie dru-
gorzednego znaczenia™®).

Skoro wiec prawo obiegu pienieznego ,nie nada-
je sie” dla ustalenia emisji, to trzeba Je, zdaniem
Z., Fedorowicza, odrzuci¢. Idac $ladem tego rozu-
mowania trzeba by odrzucié prawo wartosci, bo nie
ynadaje sie” dla ulozenia cennika, a co wiecej,
‘warto§ci towar6éw jeszcze nikt nie obliczyl

Z. Fedorowicz mie bierze pod uwage tego, iz
prawo obiegu pienieznego jest prawem obiektyw-
nym, to jest niezaleZmym od woli ludzi i toruje
‘ono sobie droge a takze wyjaénia zjawiska pienigz-
ne, niezaleznie od tych czy innych instrukeji, czy
metod bankowych.

Nalezy tez watpi¢ czy rzeczywidcie w istnieja-
cych metodach regulowania obiegu plenieznego
sprawa iloSci znakéw pienieznych, pozostajgcych
w obiegu, ma drugorzedne znaczenie. A jezeli tak
jest, to Swiadczyloby to o niedosiionalo$ci tych me-
tod i bylby to praktyczny skutek ,,odrzucenia” pra-
wa obiegu pienieznego. :

Ekskurs dogmatyczny

Sadze, ze nie warto wdawaé sie w egzegeze cy-
‘tatéw z Marksa. Wydaje sie jednak celowe sprosto-
‘wanie niektérych twierdzen na temat marksow-
“skiej teorii pienigdza, wypowiedzianych w dyskusji.

Z. Fedorowicz twierdzi, ze ,malezy mowié “nie
0 ,marksowskim - prawie obiegu pienigeznego”,
a 0 dwoch réznych prawach: prawile obiegu pie-
nigdza kruszcowego i o prawie obiegu panhstwo-
wego pienigdza papierowego..”). Stusznie chyba
stwierdza M. Kucharski, ze ,slabg jednak strong
tej koncepcji Z. Fedorowicza jest to, Ze Marks nie
méwi wyraznie o jakim$ drugim prawie oraz Ze na
“innym -miejscu stwierdza, iz prawo to oznacza, Ze
emisja pienigdza papierowego ograniczana jest do
“tej iloSci, w jakiej wyobrazone przez nig symbo-
liczne zloto w rzeczywisci musialoby kraiyé. Z. Fe-
dorowicz o =zdamie Marksa zupelnie pomingt w
“swoich rozwazaniach” #).

W rzeczywistoSci marksowskie prawo obiegu
‘pieniezmego odnosi sie do kazdego pienigdza: zio-
tego, papierowego o kursie przymusowym, kredyto-
wego i jakiegokolwiek innego. Przeciez juz Ricar-
do stwierdzil: ,Warnto§é obiegu pienieznego znajdu-

8) Z. Fedorowicz: Marksowskie prawo obiegu pienigz-
nego i jego wykladnia, Wiadomo$ci NBP Nr 4/19%2, stro-
na 160,

7) tamze.
8) M. Kucharski: Jeszcze o prawie obiegu pieniezne-
g0, Wiadomosci NBP Nr 4/1962, strona 218.

je sie w pewnym stosunku do wartosci bedacych
W obiegu towardéw. ..Ani zwickszenie, ani zmniej-

szenie obiegi pienieznego pod postacig: zlota, sre-

bra lub pieniedzy papierowych, nie moze zwiek-
szyé lub zmniejszyé wartoéci jego powyzej, lub po-
nizej tego stosunku™?),

Jak wiadomo Marks twierdzil, iz prawo obiegu
pienieznego ,ma zastosowanie powszechne” (Dies
Gesetz gilt allgemein 10). Nie rozumiem jak mozna
temu przeczyé. Przeciez Marks formuiowal niezwykle
scisle swoje tezy, a skoro w swoich pras}:'ach pisat
0 pienigdzu zlotym, papierowym o kursie przymu-
sowym i o pienigdzu kredytowym, to Jest jasne,
ze stowa ,ma zastosowanie powszechne” odnoszg
sie do tych wszystkich rodzajow pienigdza.

Dowodzi tego réwniez list Marksa do Engelsa
z dnia 2 kwielnia 1858 roku, w ktorym pisze on
o ,waznym eckonomicznym prawie, ze masa cyrku-
lacyjnego Srodka okreSlona jest przez ceny a nie
odwrotnie... szybkosé¢ moze zastapi¢ mase..”. W sio-
waeh tych Marks ujgl istotng tre§¢ prawa obiegu
pienieznego, majgcg oczywiscie zastosowanie pow-
szechne.

Jednosé . i dla.lektyka pienigdza

Z. Fedorowicz (pisze: ,Profesor Minc ma oczy-

wiscie racje, gdy twiendzi, ze w sferze Srodkaw

spozycia jednostce pienigeznej odpowiada na ogoét
mniejsza ilo§¢ pracy spolecznej, zmaterializowanej
w towarach, niz to ma miejsce w sferze Srodkéw
produkcji. Ale dla wyjasnienia tego zjawiska nie
potrzeba konstruowaé niezgodnej z faktami teorii
dwéch walut (a trzeba z calg mocg podkreslié, ze
tfeoria dwoch skal cen jest teorig dwobch walut, jako
ze skala cén jest podstawowym parametrem,charak-
teryzujgcym dany system monetarny..), gdyz zja-
wisko to tlumaczy sie przez odchylenia cen od war-

tosci. Ceny S$rodkow spozycia ustalane sg na og6t
powyzej ich wartosci, a ceny Srodkow produkeji

ponizej wartosci”!!). (podkreslenie Z. Fedorowicza).

Do rzekomej teorii dwoch walut powréce w dal-
szych wywodach. Tu . checiatbym stwierdzié, iz Z.
Fedorowicz posiada idealng recepte ma trudno-
§ci ekonomiczne krajow socjalizmu, a zwlaszeza na
podniesienie stopy Zyciowej ludnoéci. Skoro bowiem
zdaniem Z. Fedorowicza ceny przedmiotow spozy-
cia ustalane sa na ogél powyiej wartosci, a ceny

Srodkow produkcji ponizej warto$ci, mozna pod-
nie§é ceny Srodkéw produkcji i obnizyé ceny przed-

miotoéw spozycia. Na podniesieniu cen s$rodkéw pro-
dukcji panstwo nie straci, gdyz to co straca jedne
przedsigbiorstwa socjalistyczne wskutek podwyaki
cen zakupywanych przez siebie §&rodkéw produk-
cji, zarobia inme przedsiebiorstwa socjalistyczne,
wytwarzajace te $rodki. Obmnizenie za$§ cen przed-

.miotow spozycia doprowadzi do po:dgn.iesiemia stopy

Zyciowej ludnoéci.

8) Na podstawie pracy J. St. Lewinski: Pienigdz, kre-
dyt i ceny, Wamszawa 1932, strony 352 i 353.

10) K. Marks: Kapital tom I, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa rok 1951.

11) Z. Fedorowicz: Sporne zagadnienja teorii pienig-
dza w traktacie ekonomicznym B. Minca, Wiadomo$ci NBP
Nr 11/1962, strona 529.
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Ani jedno z wpanstw socjalistycznych nie poszio
jednak po drodze, ktéra wynika z koncepcji Z. Fe-
dorowicza (a $ciSlej biorac z koncepcji' J. Kronro-
da), ze nadwyzka w cenach przedmiotéw spozycia
w stosunku do ich warto§ci kompensuje sie miedo-
borem cen S$rodkow produkcji w stosunku do ich
wartoéci, A dlaczego nie poszilo? Czy mastgpilo tu
karygodne zlekcewazenie cennej koncepcji teore-
tycznej i wynikajgcej z miej nie mniej cennej recep-
ty? Nic podobnego! Po prostu koncepcja nie odpo-
wiada prawdzie, a mprzyjecie recepty prowadziloby
do katastrofy. Suma cen przedmiotGw spozycia mie
moze byé wyzsza od ich wartoSci i rowna sie tej
warto§ci, Dlatego tez, gdy podwyzsza sie ceny Srod-
kow produkeji (jak to bylo ma przyklad m Polsce
w wyniku reformy cen Srodkéw produkcji w roku
1960), ceny przedmiotéw spozycia nie spadaja. Po-
ziom 'cen przedmiotéw  spozycia zaleiZy przede
wszystkim od poziomu wydajno$ci pracy i proporcji
w podziale dochodu marodowego, a nle od miedo-
boréw cen S§rodkéw produkeji w stosunku do ich
wantosci. :

Takie sg fakty. Dodajmy, iz sklonily one ekono-
miste radzieckiego W. Niemczynowa do rewizji po-
gladu, ze suma cen przedmiotéw spozycia jest wigk-
sza od dich wartoéci i do przyjecia poglgdu, ze suma
cen przedmiotow spozycia réwma sie ich mwantoseil?).

Jak mwiee malezy wyjasnié istnienie mnizszej sily
nabywczej pienigdza w sferze przedmiotéw spozy-
cia i wyzsze] w sferze érodkéw produkoji, skoro
zawiodlo wyjaénienie Kronroda — Fedorowicza?
Wyjaénienia trzeba szukaé w charakterze produkcjl
towarowej we wspoblczesne] gospodarce socjalistycz-
nej. sy

Produkcja ta stanowi jedno§é, ale w obrebie tej
jednoSci istmiejg réznice. Réznice ite dotyczg obrotu
przedmiotami spozycia dla ludno§ci i obrotu &rod-
kéw produkcji miedzy przedsiebiorstwami socjali-
stycznymi. Ro6znice te okre§lone sg przez stosunki
wlasnoSci, ktére wyrazaja sie w towarze, a prze-
ciez stosunki mwilasnosci wewnatrz sektora, stano-
wigcego wilasno§é ogélnonarodows i stosunki wias-
noSci w obrocie miedzy przedsiebiorstwami socja-
listycznymi i ludnos$cig sy z gruntu odmienne.

Stad- w $rodkach produkecji wiecej Jest elemen-
téw produktu bezposredniego niz w przedmiotach
spozycia. Stad tez istniejg dwa roézne sposoby usta-
lania cen i dwa r6ine poziomy cen w zakresie
przedmiotéw spozycia i Srodkéw produkeji.

Przyjecie odpowiadajgcego faktom zaloZzenia o
dwoch systemach cen i dwéch poziomach sily na-
byweczej pienigdza [pozwala adekwatnie wyjasnié
rzeczywisto$é wspbélczesnej gospodarki socjalistycz-
nej. Suma warto§ci przedmiotéw spoiycia réwmna sie
sumie cen i sumie dochodéw pienieznych Iludnosci.
Wartoéé érodkéw produkcji réwna sie sumie ich cen
oraz sumie dochodéw przedsiebiorstw 1 instytucji,
przeznaczonych na ich nabycie. Jednakze sila ma-
bywcza pienigdza w zakresie §Srodkéw produkejl
jest. wyzsza niz w. zakresie przedmiotéw spozycia.
Z punktu widzenia ekonomicznego decydujacy jest
poziom sily nabywiczej pienigdza, wystepulacy w za-

12) Poréwnaj artykut W.

Niemezynowa,
Ekonomiki” Nr 12/1960 r.,

,, Woprosy

kresie przedmiotéw spoiyecia, a poziom sily mabyw-
czej pienigdza w ogole, to jest lgcznie w sferze
przedmiotéw spozycia i w sferze $rodkow produk-
cji, ma tylko znaczenie statystyczne i to watpliwe]j
wartoSci poznawezej. Je€li ceny érodkéw produkeji
rozpatrujemy z punktu widzenia poziomu sily ma-
bywezej pienigdza w zakresie przedmiotéw spozy-
cia, to ceny érodké6w produkeji sa mnilZsze od war-
tosci, Jezeli mnatomiast rozpatrujemy ceny srodkéw
produkceji z punktu widzenia poziomu silty nabywezej
pienigdza, wystepujacego w zakresie Srodkéw pro-
dukcji, to suma cen $rodkéw produkcji réwma jest
ich wartosci. :

Nie ma w tym wszystkim zZadnej mistyki, a tylko
dialektyka towaru i pienigdza w gospodarce socja-
listycznej, okreSlona przez zlozone i zawierajace
sprzeczno$ci stosunki wlasnosei.

W zwigzku z powyZszym prawo obiegu pieniez-
nego dziala w sposéb specyficzny w sferze obiegu
pienieznego (gotowkowego) i w sferze obrotu bez-

- gotéwkowego (zagadnienie cech specyficznych dzia-

lania prawa wobiegu pienigznego w sferze obrotu
bezgotowkowego wymaga odrebnego omoéwienia).

Podkresla sie, Ze system cen, istniejagcy w gospo-
darce socjalistycznej i zwigzane z nig dwa poziomy
slly mnabywczej pienigdza mogg sprawiaé grudnosci
przy obliczaniu produkcji spolecznej i proporeji
jej podziatu. Tak jest w rzeczywistosci, ale trudno-
§ci obliczeniowe mie mogg zmieni¢ faktéw wynika-
jaeyeh =z istoty mzjawisk ekonomicznych. Dodajmy,
Ze umiejetne zastosowanie metod statystycznych
moze powaznie fte trudno$ci zmmniejszycé.

Jest tez dogmatem, iz istnienie dwoéch poziomobéw
sily mabywczej pienigdza jest nie do pogodzenia
z jedno$cig pieniadza i ze jezeli takie dwa pozio-
my istniejg, to istmiejg dwie waluty. Jedynym wa=-
runkiem tej jednoSci jest .bowiem to, aby ten
sam pieniadz mogt przechodzié do rbinych sfer
i zwalniaé w nich z zobowigzan, choéby sila na-
byweza w tych sferach byla rézna i chotby pie-
niadz tylko pod pewnymi warunkami mégl prze-
chodzi¢ z jedmej sfery do drugiej®).

Koncepcja Kronroda, przyjeta przez Z. Fedoro-
wicza, plynela z idealizacji pienigdza w socjalizmie,
jako opartego ma zlocie, pienigdza majbardziej trwa-
lego na $wiecie itp. Taki pieniagdz mie mogt mieé
dwoéch poziom6w sily mabywczej, nie mogly go ce-
chowaé sprzeczno$ci. U podstawy rozumowania
Kronroda, jako bezwzgledny warunek, lezy prze-
stanka, Ze pieniagdz w socjalizmie jest pienigdzem
zlotym. Dlaczego jednak Z. Fedorowicz, nie przyj-
mujac tej przestanki, przyjmuje - caly dalszy (bieg
rozumowania J. Kronroda? ‘

Jest to nie tylko miekonsekwencja. Z. Fedoro-
wicz dal w swych pracach mniejednokrotnie wyraz
pogladowi, Ze réznice w obrebie gospodarki socja-
listycznej i w obrebie systemu pienigdza majg tyl-
ko charakter formalny. Tak pisal on o rozrachunku

13) Nawiasem moéwige, w zwigzku 2z niedokladng inter-
pretacjg moich wypowiedzi przez Z, Fedorowicza wyjas-
niam, 2Ze oczywiScie na wyplate plac moze byé zuzyta
tylko ta czesé =zasobdw pienigeznych przedsiebiorstw so-
cjalistyeznych na rachunkach bankowych, ktérym odpo-
wiadajq pozycje planu kasowego, a nie ta czgs¢é ich za-
sobéw, ktéra stanowi Srodki przeznaczone na zakup $rod-
kéw produkejl.
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gospodarczym jako o wyodrebnieniu formalnym!4),
0 pienigdzu gotéwkowym 1 pienigdzu bankowym
zas§, iz ,roznice pomiedzy tymi formami majg w
gruncie rzeczy techmniczny, a nie ekonomiczny charak-
ter”15), Z. Fedorowicz mie dostrzega wiec, Ze rozra-
chunek gospodarczy i réznice miedzy pleniagdzem go-
towkowym i bankowym, podobnie zreszta jak roézni-
ce miedzy cenami $rodkéw produkcji i przedmio-
tow spozycia, maja we wspblezesnym socjalizmie
charakter mie formalny, ale ekonomiczny, uwarun-
kowane sg bowiem- przez charakter i rézmice sto-
sunkéw wiasnoséci., W ten sposéb Z. Fedorowicz za-
myka sobie droge (mam nadzieje, ze przej§ciowo)
do wyjadnienia jednio$ci i dialektyki towaru oraz
plenigdza we wspblczesnej gospodarce socjalistycz-
nej.

. Miernik wartosel 1 skala cen

Z. Fedorowicz pisze: ,Jezeli stoimy na stanowi-
sku, ze socjalistyczny pienigdz nie reprezentuje juz
kruszcu, ale bezposrednio warto§é zmaterializowa-
ng w produkcie spolecznym, [jedynie Joglcznym
okre§leniem skali cen dla tego rodzaju znakow war-
tosei moze byé tylko suma wartoéci, przypadajgca
na jednostke monetarna, wynikajgcg ze stosunku
(z podzielenia) calej warto$ci produktu spolecznego
przez sume cen wszystkich produktow, skiadajacych
sie ma ten produkt. Jezeli ma przyklad produkt spo-
teczny zawiera mnaklad pracy prostej, odpowiadajacy
dziesieciu miliardom godzin roboczych, a réwno-
czeSnie suma jego cen jest réwna pieciu miliardom
jednostek monetarnych, skala cen wynosi dwie go-
dziny spolecznie miezbednej pracy prostej ma  jed-
nostke monetarng”1f).

Rozumowanie to zawiera elementarny blad, po-
legajacy ma pomieszaniu miernika wartosei i skall

. Oto co pisze o tym wybitny komentator Mar-
ksa D. Rozenberg: ,Miernika (miary) warto§ci nie
nalezy w Zadnym razie mieszaé za skalg cen. Istnie-
je miedzy nimj zewnetrzne podobienstwo d na tym
koniec. Na stronie 103 (I tomu Kapitalu) Marks do-
kladnie okres§la réznice miedzy miernikiem wanto-
$ci a skalg cen. ,Miernikiem wartosei jest on (pie-
nigdz — redakecja przekladu polskiego) jako spo-
leczne uciele$nienie ludzkiej pracy, skalg cen jako
ustalona waga kruszcu.. I wreszcie wniosek ogblny:
»Jako miernik warto$ci mierzy towary jako war-
toScl, natomiast jako skala cen mierzy réine ilo§ci
zlota pewng iloscia zlota (..)”.

Wida¢ stad, ze chociaz Marks mazywa zaréwno
skale cen, jak i miernik wartoéei funkejami pie-
nigdza, to przeciez mie tylko pelnig one role odmien-
ng, ale takZe znajduja sie mniejako w zupehne in-
nych plaszezyznach” 17),

Z. Fedorowicz uczynil dokladnie to samo, przed
czym przestrzegal D. Rozenberg i doszed! w swoim

14) Poréwnaj Z. Fedorowicz: O prawie wartosei i roz-
rachunku gospodarczym, PWN, Warszawa 1957 rok, 'stro-
ny 158 i 159,

15) Z. Fedorowicz: Zagadnienie réwnowagi monetarnej
W pgospodarce socjalistycznej, PWN, Warszawa 1959 rok,
strona 13.

18) Z. Fedorowicz: Sporne zagadnienia teorii pieniadza
w traktacie ekonomicznym B. Minca, Wiadomoéci NBP
Nr 11/1962, strona 528.

17) D, Rozenberg. Komentarze do I. tomu Kapitatu
Karola Marksa, PWN, Warszawa 1957 rok, strony 203 i 204.

przykladzie do wniosku, ze skala cen.. wynosi dwie
godziny spolecznie niezbednej pracy prostej ma jed-
nostke monetarng.

Postarajmy sie jednak wyjasni¢ co to jest skala
cen w obiegu pienigdza papierowego, niewymle-
nialnego ma =zloto, a wiec roOwniez w warunkach
wspblczesnej gospodarki socjalistycznej. Skala cen
jest mia{a samego pienigdza i jake taka wyraza
sile nabywczg jednostki pienigdza.

Pojecie skali cen wigze sie¢ z pojeciem sumy pie-
nigdza, niezbednej dla obrotu i platnofci (a wigc
z prawem obiegu pienieznego). Jezeli ta suma
pienigdza obejmuje ma przyklad 100 mild jednostek
pienigdza, a nastepnie kazde 10 jednostek wymieni-
my ma jedna, to mastgpi ogdlna zmiana skali cen,
polegajaca ma tym, Ze sila mabywcza jednostki pie-
nigdza zwiekszy sie dziesieé razy (takie byly mnp.
ostatnie reformy pieniezne w ZSRR i w Bulgarii).

Skala cen w sferze obrotu przedmiotéw spozy-
cla i w sferze obrotu $rodkéw produkcji zalezy
i od wielko$ci cen. Poniewaz za§ ceny w sferze
$§rodkow produkecji sg na ogdl mizsze niz ceny wW
sferze przedmiotéw spozycia, skala cem & w kon-
sekwencji sila nabywcza pienigdza Jest w sferze
§rodk6w produkcji wyzsza niz w sferze przedmio-
téw spozycia. Na przyklad zalézmy, Ze suma cen
$rodkéw produkcji wynosi 100 mild jednostek pie-
migdza, a gdyby poziom cen w sferze 'Srodkéw pro-
dukcji byl taki sam jak w sferze przedmiotéw spo-
zycia, musialaby wynosi¢ 120 mld. Przy nizszym
poziomie cen, skala cen w sferze Srodkéw produk-
ejl ro6wna sie 100 mld : 100 mld = 1; przy wyra-
Zeniu za§é sumy ceny érodkéw produkcii przy po-
mocy wyzszego poziomu cen, istniejgcego w sferze
przedmiotéw spozycia roéwnalaby sie 120 mld: 100
mid = 1,2,

Przy zlotym obiegu kruszcowym skala cen wy-
raza nie stosunek jednostki pienigdza do makla-
déw pracy spolecznej
nigdz jako miernik mrartosci), ale stosunek jednost-
ki pienigdza do masy cyrkulujgcego ziota i w kon-
sekwencji do masy towardow, jako wartodci uzyt-
kowych. Analogicznie fjest przy pienigdzu papie-
rowym w socjalizmie.

Dodajmy, Ze przy zlotym pieniedzu kruszcowym
na stosunek tego mpienigdza do masy towarowe]
wplywajg dwa czynniki: zmiany w wydajnosci pra-
cy w produkcji towaréw i zmiany w wydamoéci
pracy w produkcji zlota.

Wartosé i1 sprzecznoSci pieniadza

Z. Fedorowicz pisze: , Wobec faktu, Ze w gospo-
darce naszej cyrkulujg tylko zmaki warto$ci, mozna
moéwié nie o wartoéei pieniadza, lecz tylko o war-
toSci reprezentowanej przez mpienigdz. Ale to prze-
ciez pokrywa sie ze skalg cenh, o ktére] byla mowa
poprzednio™®), -

1 znéw mnieporozumienie, polegajgce na pomiesza-
niu miernika warto$ci i skali cen. Czy Jednak pie-

18) Z. Fedorowicz: Sporne zagadnienia teorii pienigdza
w traktacie ekonomicznym B. Minca, Wia.domosm NBP Nr
11/1962, strona 526,

(ten stosunek wyraza pie-



70 ‘WIADOMOS.CI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 2

nigdz papierowy, niewymienialny ma zlote, nie ma

wartosci? Jezeli tak jest, to dlaczego jest powszech-
nym ekwiwalentem, dlaczego nie zastepuja go w
obiegu przedmioty, k¢6rych substancja posiada war-
tose?

Istota rzeczy polega ma tym, Ze wartosé p‘iar'lla-
dza papierowego, niewymienialnego ma zloto, ply-
nie z samego 6bdeg-u pienieznego i lgczy Si/Q zZ jego
sila mabyweczg. Idzie tu tez o szczegdlng forme ;war-
to§ci — forme powszechnego ekwiwalentu?

Idgc za rozumowaniem Z. Fedorowicza trzeba by
zgani¢ Marksa, ktéry twierdzil, iz ,jpienigdz papie-
rowy ma wartosé, bo cyrkuluje” !¥).. A moze racje ma
Marks, a odmienny poglad polega na miewlasciwym
rozumieniu istoty obiegu pienieznego i pienigdza
jako 'mow,szechmego ekwiwalentu? Racje mial tez
niewatpliwie zmarly radziecki ekonomista I. Trach-
tenberg, gdy pisal, Ze przy obiegu pieniadza papie-
rowego ,,chociaz jego ilo§¢é moze okre§laé panstwo,
jego wanto§é okreslaja warunki obrotu towarowe-
go” 20),

Z. Fedorowicz neguje dalej odréznienie wartoscl

sumy pienigdza i warto$ci jednostki pienigdza pa-

pierowego. Gdyby Z. Fedorowicz nie odrzucil pra-

wa obiegu pienieznego i nie pomieszal miernika

warbtoSci ze skalg cen, to doszedlby do prostego
wniosku, Ze warto§¢ sumy pienigdza okresla masa
towaréw, ktdére mozna za mig mabyé i ucieleSnione
‘w miej naklady pracy. A to jakg mase towarpw
mozna nabyé zalezy od wielkoSei te] masy 1 od
szybkofci obiegu pienigdza w jakim$ okresie. Ina-
czej mowige, jezeli ma przyklad ma rynku w okresie
roku znajduje sie masa towaréw x, a Srednia szyb-
ko§é obiegu wynosi y, to suma pienigdza moze za-

kupi¢ > i tyle wynosi jej wartosé.
¥

Zalbzmy teraz, Ze suma Jjednostek pienigdza, ma
ktérg sklada sie suma (pieniadza r6wna 100
mld, to wﬁwczas sila mabywcza jednostki pienigdza

robwna sie ; gdyby za$§ suma pieniadza

vy 100 mld
skladala sie ze 150 mld Jednos'oek to wowoezas sila
nabywcza jednostki pienigdza ceteribus paribus
réwnalaby sie — . (Abstrahujemy przy tym
y + 160 mld
od platnoéci). Jest to prosta konsekwencja dzia-
lania prawa obiegu pienieznego w warunkach ubie-
gu pienigdza papierowego.

Ale oddajmy glos M. Kucharskiemu. Przypomina
on slowa Marksa, ktéry stwierdzil, i przy okre-
Slonej masie towaréw, sumie ich cenm i szybkosel
* oblegu ,wartodé cynkuﬂu\ja.cych biletéw papiero-
wych zalezy wylgcznie od ich wilasnej ilo§ci’2!). Nie
przeszkadza to M. Kucharskiemu, po przytoczeniu
moich twierdzen o prawie obiegu pienieznego i usta-
lajgeej si¢ na jego podstawie wartoéei sumy . pienia-
dza i jednostki pieniadza papierowego, mapisaé, iz
scale zagadnienie wydaje sie byé postawione .na

1) K. Marks: Przyczynek do krytyki ekonomii poli-
tycznej Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1953 rok, strona 119.

20) I. A. Trachtenberg Dienieznoje obraszczem‘ie
i kriedit pri kapitalizmie, Izdatielstwo Akadiemii Nauk
SSSR, Moskwa 1962, strona . 170.

21y ; Ki Marks: «Przyezynek do krytyki, ekonomii poli-
tycznej. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1953 rok, strona 219,

'pla;szc,zytnie pokrywajace] sie z zalozemlami teorii

ilociowej’22).

Kiedy sie mowi o iloSci pieniadza, to nie musi
to oznaczaé wyznawania teorii iloSciowe). Przeciez
znamieniem marksowskiej teorii cen w przeciw-
stawieniu do teorii iloSciowej jest kluczowe znacze-
nie przypisywane sumie cen towarbéw, okre§lonej
przez naklady pracy spolecznej, a okreslajac war-
toé¢ sumy pieniadza i w konsekwencji réwniez jed-
nostki pienigdza, wychodze wiaénie z masy towa-
rowej i jej sumy cen. Zgodnie z Marksem sadze tez,
ze w kazdych warunkach niedorzeczna jest hipo-
teza, ze ,towary wchodzg w proces cyrkulacji bez
ceny.."s), o

Nawiasem mowigec w obronie przed sugestia M.
Kucharskiego, Ze przyjmuje stanowisko teorii ilo-
Sciowej, moéglbym powolaé sie na Z. Fedorowicza,
ktory twierdzi, iz w sprawie praw rzadzacych obie-
giem pienigdza w warunkach gospodarki socjali-
stycznej ,prof. Minc ..zajmuje stanowisko orto-
doksyjne..,”’24),

Z. Fedvorotwiwcz,‘ zgadzajgc sie ma o0g6t z moim
ujeciem sprzeczno$ci, charakteryzujacych kategorie

\ pienigdza - we wspblczesnej gospodarce socjalistycz-

nej, pisze jednak ,Konflikt interesu osobistego i in-
teresu ogdlnospolecznego jest nieodlgcznie zwigza-
ny z faktem, ze spoleczenistwo socjalistyczne nie
ma jeszcze dostatecznej obfitoSci dobr dla zaspo-
kojenia indywidualnego spozycia wedlug potrzeb,
a wiec nie wynika on z jakiego§ — doé§é¢ literacko
pojmowanego pienigdza — ,zlotego molocha”, ktéry
samym faktem swego istnienia brwdzx brzydkie mna-
mietnodei*?5),

Sprzeczno$ci cechujgce pienigdz we wspblczesne]
gospodarce socjalistycznej stanowia zlozony problem
nie tylko ekonomiczny, ale i socjologlczny, ktéry
wymagalby odrebnego oméwienia. * Nie wulega fe2
watpliwoéel, Ze Istnienie wlasno§el socjalistyczne]
w pewnym stopniu powscigga i stawia granice za-
dzy korzy$ci indywidualnej (ukradzione plenigdze
nie moga byé w spoleczeristwie zbudowanego socla=
lizZmu zamienione w Kkapital). Chcialbym jednak
wskazaé na  [pewne sprzeczmoéci w rozumowaniu
Z. Fedorowicza:

1) gdy bedzie obfitos¢ doébr, nie bedzie pienig-
dza, przynajmniej w takim zakresie i o takiej tre-
sci, jaka wystepuje obecnie: istnienie piemigdza —
takiego jakim on jest — jest tez pofrednio zZwig-
zane z brakiem obfitosci dobr,

22) M. Kucharski: Jeszcze o prawie obiegu pieniezne—
go. Wiadomo$ci NBP Nr 5/1962, strona 219, ’

23) K. Marks: Kapital tom I, strona 180.

24) Z. Fedorowicz: Sporne zagadnienia teorii pienia-
dza w traktacie ekonomicznym B. Minca, Wiadomoscei
NBP, Nr 11/1962, strona 527..

25) Z, Fedorowicz: Sporne zagadnienia teorii pieniadza
w traktacie ekonomiecznym B. Minca, Wiadomosci NBP
Nr . 11/1962, strona 527, Slowa te $wiadeza, iz Z. Fedoro-
wicz nie zgadza sie widocznie z Szekspirem, ktéry pisal:

,,Zloty niewolnik ten wiaze i zrywa
Ludzkie przysiegi, przekletych poswigca.
Kaze ubdstwiaé¢ hydna tredowatosé.
Zlodziejom daje godnos$¢ i poklony,
Na senatorskiej lawie ich osadza.
Placzaca wdowe wiedzie w nowe stadlo...
Przeklety prochu, $§wiata wszetecznico.
Ziarno niezgody miedzv narodami...”
(Szekspir, Tymon Atenczyk, IV, 3, tlumaczenie L Ul.rycha)
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2) twierdzi on, ze istota pilenigdza pozostaje zaw-
sze taka sama, niezaleznie od tego, jaki ustréj spo-
leczno-ekonomiczny pieniadz obstuguje, a skoro
z istotg pienigdza zwiazane jest budzenie ducha ko-

rzyéci indywidualnej, to dlaczego pienigdz mie ma

jej budzi¢ w socjalizmie?
3) jezeli za§ ,duch korzy$ci indywidualnej” ply-

JERZY GNIEWASZEWSKI

nie z braku obfitoSci dbébr, to dlaczego najczesScie
1 w najbardziej szkodliwej postaci zdobycie pienie-
dzy za wszelkg cene wystepuje wiadnle u miekté-
rych ludzi lepiej zaopatrzonych w dobra §wiata do-
czesnego. Sprzecznosci zwigzane z pienigdzem to
istotna czes¢ caloksztaltu sprzeczno$ei charakteryzu-
jacych wspolczesng gospodarke socjalistyczna.

Bankowa kontrola kosztéw jednostkowych
w budownictwie mieszkaniowym

Dotychczasowe kierunki bankowej kontreli kosztow
Bank Ih{westycyjmy od kilku lat amalizuje koszty

w budownictwie mieszkaniowym. W pierwszym

okresie Bank szczegblng, uwage poSwiegcil obiektom
mieszkaniowym, a $ciSlej moéwigc pewnym zagadnie-
niom zZwigzanym z kosztami fego budownictwa.
Pierwsze badania byly skierowane na ustalenie czy
rodzaj stosowanej dokumentacji (typowa, powtarzal-
na, indywidualna) ma jaki§ wplyw na koszt jednego
metra kwadratowego obiektu mieszkalnego, Wynikl
owczesnych badan pozwolily na stwierdzenie, ze ta-
kie zwigzki istniejg i 2e stosunkowo najdroisze s3g
obiekty wznoszone wedlug indywidualnych projek-
téw. Pozwolilo to Bankowi na wysuniecie tezy o ko-
nieczno$ci ograniczenia budownictwa mieszkanio-
wego wedlug projektéw indywidualnych na rzecz
dokumentacji powtarzalnej i typowej. Podobnie
Bank przeprowadzal badania wplywu stosowanych
metod ‘wykonawstwa (metoda ¢radycyjna, unowo-
cze$niona, wielkoblokowa, wielkoplytowa, monolitycz-
na) na wysokos§é kosztu jednego metra kwadratowe-
go powierzchni uiytkowe] thieszkar, wskazujge ma
kierunki obnizenia kosztu przemyslowych metod
wykonawstwa. Bank badal réwmiez wplyw iloei
kondygnacji obiektu mieszkalnego na koszty Jjed-
nostkowe i wykazal nieekonomiczno§é zabudowy ni-
skiej, dwu- i trzykondygnacyjnej oraz wyisze kosz-
ty obiektéw wysokich w stosunku do najbardziej
ekonomicznej zabudowy pieciokondygnacyjnej. Bank
do§¢ szeroko przeprowadzit badania i kontrole pra-
widlowosci projektowania mieszkan z punktu wi-
dzenia ich wielkoSei i struktury oraz wylkazal 7macz-
ne i powszechne przekroczenia obowigzujgcego nor-
matywu 44 m? powierzehni uzytkowej ma jedno
mieszkanie, - liczonego jako wielkoéé przecietna w
skali danego roku i danego osiedla czy innego ze-
stawu obiektow.

W drugim etapie Bank przeprowadzil badania
prawidlowosci projektowania wytypowanych .osiedli
mieszkaniowych, gdzie obok problematyki obieltu
mieszkalnego zajal sie réwniez zbadaniem prawidlo-
wosci wykorzystania terenu uzbrojonego, wielkogcia
oraz rodzajami zaplanowanych urzadzen wewnatrz-
osiedlowych itp., stwierdzajac do&é duza dowolno§é
w projektowaniu i mozliwosei obnizenia kosztéw
jednostkowych calych osiedli w przeliczeniu ma je-
den metr kwadratowy powierzchni uzytkcowej miesz-
kan oraz na jednego mieszkarica.

Przeprowadzone badania i kontrole nie tylko po-

" zwolily na konkretne oddzialywanie w stosunku do

inwestor6w i ich jednostek mnadrzednych oraz mna
wysuwanie pewnych generalnych postulatéw pod
adresem wiladz panstwowych, ale réwniez doprowa-
dzily do szerokiej i wszechstronnej znajomoSci eko-

, nomiki budownictwa mieszkaniowego w aparacie

bankowym, co szczegélnie okazalo sie przydatne w
okresie akecji powszechnej rewizji dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej.

Te stosunkowo szerokie kontrole i badania, pro-
wadzone przez Bamk oraz w glownej mierze przez
instytuty, doprowadzity do sprecyzowamia pogla-
duw na podstawowe zwiazki miedzy mozliwoSciamli
naszej gospodarki marodowej a olbrzymimi po-
trzebami w zakresie budowy mnowych mieszkan
i wykazaly, ze jedyng mozliwoscia zmniejszenia
rozwartych nozyc potrzeb i mozliwo§ci Jest zwiek-
szenie ekonomiczno$ci budownictwa mieszkanio-
wego, a co za tym idzie obnizenia kosztu jednego
metra kwadratowego powierzchni uzytkowej miesz-
kann. Wydanie szeregu ogb6lnych i szezegblowych
przepisow, okreSlajagcych podstawowe mnormatywy
i standardy projektowania okre$lilo granice szczegd-
lowe maszych mozliwo§ci zaspokajania - potrzeb
mieszkaniowych ma obeenym etapie, stwarzajgc tym
samym warunki do wprowadzenia w budownictwle
mieszkaniowym dyrekiywnego kosztu jednego me-
tra kwadratowego powierzchni uzytkowej mieszkar,
zwanego kosztem jednostkowym.

Zasady okreslania kosztow jednostkowych

Od dnia 1 stycznia 1962 r. obowigzujg w budow-
nictwie mieszkaniowym koszty jednostkowel). Bu-
downictwo mieszkaniowe jest wiec plerwszym dzia=-
lem inwestycyinym. gospodarki mnarodowej, w kio~
rym w wyniku zalecen i uchwal partii i rzadu —
zostala wprowadzona w prakiyce =zasada S$cislego
powigzania miedzy zadaniami rzeczowymi a- ma-
kiladami inwestycyjnymi, wyrazanymi w zlotéwkach.
Zrobiono wiec powazny krok naprzéd w kierunku
uporzadkowania dzialalnoéci inwestycyinej. Wyma-=
ga to szczegbdlnego podkreslenia, poniewaz koszt jed-
nostkowy w budownictwie mieszkaniowym obej-

1) Uchwala Nr 383/60 Rady Ministréw z dnia mxmso
w sprawie ustalenia kosztéw jednostkowych wh hudowni-
ctwie mieszkaniowym (nie publikowana). i
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muje nie tylko koszty budowy obiektéw mieszkal-
nych, ale w catoSei koszty budowy osledli miesz-
kaniowych wraz ze wszystkimi urzgdzeniami towa-
rzyszacymi oraz przygotowaniem i uzbrojeniem tere-
nu. Koszty jednostkowe =zostaly zr&inicowane za-
réwno co do wysokosci, jak i zasad ich okreflenia
w stosunku do form realizacji budownictwa miesz-
kaniowego, izn. sg okre§lone odrebnie dla budow-
niotwa mieszkaniowego, realizowanego przez rady na-
rodowe, - spOldzielczo§é mieszkaniowa oraz zaklady
pracy.

Koszty jednostkowe w budownictwie rad narodo-
wych, Kosztem jednostkowym w  budownictwie

mieszkaniowym jest koszt globalny, poniesiony na.

wybudowanie jednego metra kwadratowego po-
wierzchni uzytkowej mieszkania. Koszt ten (jednost-
kowy) jest ustalony jako Sredni wskaZnik dyrektyw-
ny, obowigzujgcy w stosunku do calego zakresu bu-
downioctwa realizowamego w skali wojewodztwa.
Koszt jednostkowy moze byé rdznicowany na po-
szczegdlne powiaty, a mawet zadamia inwestycyjne,
jednakze pod takim warvnkiem, Ze $redni wazony
koszt jednostkowy mwszystkieh zadan realizowanych
w skali powiatu mie przekroczy wskaznika ustalone-

go dla powiatu, a w skali wszystkich powiatéw —

wskaznika wojewoddzkiego. Przez koszt globalny ro-
zumie sie wszystkie naklady, jakie trzeba poniesé
i to zar6wno w budownictwie ' osiedlowym, jak
i rozproszonym, mie tylko ma wybudowanie samych
obiektow mieszkalnych, ale rowniez wszystki¥a
urzgdzeri towarzyszacych i innych mnakladéw, okre-
§lonych szezegélowo w Uchwale 363/61 Rady Mir
nistrows?),

Nalezy przyjaé zasade, ze wskaznik kosztu jed-
nostkowego w skali wojewédztwa obowigzuje dy-
rektywnie na okres calej pieciolatki, jak réwniez
w kazdym roku, poczynajac od 1.1.1962 r. Przyje-
cie tej zasady oznacza malozenie obowigzku rozli-
czenia sie przez wojewodztwo, w stosunku do ca-
lego zakresu budownictwa w latach 1961—65, ‘oraz
konieczno§¢ takiego realizowania budownictwa mw
poszezegblnych latach, aby wskaznik dyrektywny
nie byl przekroczony w zadnym coku. W przy-
padku =za$, gdyby szrealizowany koszt jednostkowy
na przyklad roku 1962 lub ktéregos z mnastepnych
lat byt wyzszy od dyrektywnego, do obowigzkow
wojewadztwa powinno nalezeé pokrycie przekro-
czenia w drodze obnizenia kosztu ponizej wskaz-
nika dyrektywmego w nastepnych latach biezgcej
‘ pieciolatki.. Takie postawienie zagadnienia wydaje
sie bezsporne, jezeli zwazy sie, ze wielko§é nakla-
déw mna budownictwo mieszkaniowe rad narodo-
wych w planie piecioletnim zostala przydzielona
W zasadzie w wyniku przemnozenia planowanej do
oddania ilosci metréw kwadratowych powierzchn!
uzytkowej mieszkann przez wskaznik kosztu jed-
nostkowego. Konsekwencjg tego stanowiska jest
koniecznodé zabezpieczenia cigglo$ei rachunku w
skali narastajgcej od poczatku pieciolatki obok ra-

2) Uchwala Nr 363 Rady Ministrow z dnia 13 wrze§-
nia 1961 r. w sprawie zasad opracowania szczegélowych
planéw miejskiego budownictwa mieszkaniowego oraz za-
sad planowania | finansowania tego budownictwa i urza-
dzenn towarzyszacych na okres lat 1961—1965 (Mon. Pol
Nr 78, poz, 325).

chunku prowadzonego dla poszczegélnych lat. Ozna-
czaloby to w praktyce, Ze np. przy konstrukeji pro-
jektu planu ma rok 1963 oblicza sie nie tylko wyso-
ko§¢ kosztu jednostkowego dla zakresu planowa-
nego do realizacji w roku 1963, ale rowniez koszt
jednostkowy za okres lat 1961—1963, przy czym
warto§¢ do obliczern przyjmuje sie dla roku 1961
wedlug danych sprawozdawczych z realizacji, a dla
roku 1962 wedlug przewidywanego wykonania. Nie-
stety nie zostal naloZony obowiazek przedkladania
Bankowi sprawozdania obrazujacego faktycznie zre-
alizowany koszt jednostkowy w danym roku w
skali wojewodzkie].

Koszly jednostkowe w budownictwie spéldziel-
czym. Koszty jednostkowe w spéidzielczym budow-
nictwie mieszkaniowym zostaly wustalone na ana-
logicanych zasadach jak w budownictwie rad mnaro-
dowych?). Wysokoéé sredniego’ kosztu jednostkowe-
go w skali wojewodztwa jest identyczna, jak w bu-
downictwie rad narodowych, nieco rézny jest na-
tomiast zestaw elementow okreslajacych ten koszt.
I tak w budownictwie spoéldzielczym wskaznika kosz-
tu jednostkowego nie obcigzaja maklady ma urzadze-
nia socjalno-kulturalne, wolnostojgce mna osiedlach
realizowanych przez spoéldzielezo§é mieszkaniowg
oraz wolnostojgce urzadzenia socjalno-kulturalne,
handlowe, gastronomiczne i ustugowe ma osiedlach
realizowanych wspélnie z radami narodowym! w ra-
mach uméw powierniczych. Dodatkowo natomiast
obcigzajg spbidzielczo$é mieszkaniowsg wyzsze koszty
wykupu terendéw oraz inne koszty zwigzane ze sp6l-
dzielczym charakterem budownictwa. W konsekwen-
©ji proporcja nakladéw na poszezegblne elementy
kosztu globalnego uksztaltowala sie w ten sposoéb,
ze 'w budownictwie spéldzielczym wyzszy procent
nakladéw przeznacza sie mna budowe powierzchni
uzytkowej mieszkann niz w budownictwie rad naro-
dowych 4). Jesi to uzasadnione rowniez i z tego
wzgledu, ze w budownictwie spoéldzielczym wyzszy
jest standard wykoniczenia i wyposazenia mieszkan,
szczegblnie w zakresie mebli wbudowanych. :

Podobnie jak w budownictwie rad narodowych
prezydia wojewodzkich rad narodowych zostaly zo-
bowigzane do zatwierdzenia w ramach wskaZnika
wojewodzkiego, wskaznikéw $Srednich dla poszcze-
gélnych powiatow i miast, stanowigcych powiaty,
w oparciu o odpowiednie wnioski zwilazkéw spol-
dzielni mieszkaniowych.

Koszty jednostkowe w budownictwie srpt_ild‘zielczym
maja byé w pelni zastosowane, poczynajgc od dnila
1.1.1963 roku.

Koszty jednostkowe w budowniciwie zakladow
pracy. W budownictwie mieszkaniowym zakladéw
pracy istmieje pewma specyficzna sytuacja, polega-

3) Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej Nr 97
z dnia 29.XII.1961 r. w sprawie ustalenia kosztéw jedno-
stkowych w budownictwie mieszkaniowym panstwowych
zaklad6w pracy oraz sp6idzielni budownictwa mieszka-
niowego.

4) WskaZnik udzialu kosztu bezpoSredniego powierzchni
uzytkowej mieszkafi w koszcie globalnym waha si¢ w bu-
downictwie rad narodowych od T1,0% w wojewdédztwie
bialostockim do 78,5% w m. st. Warszawie, za§ w budow-
nictwie spéidzielczym od 75,2% w wojewddztwie warszaw-
skim do 81,1% w m. st. Warszawie.
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jaca m. in. na tym, Ze inwestorami sg poszczegblne
przedsiebiorstwa i inne jednostki podporzadkowane
organizacyjnie resortom, a w minimalnym zakresie
radom narodowym. Budowmnictwo mieszkaniowe rea-
lizowane jest przez te jednostki badz w Scistym
zwigzku z budowsg mnowych lub rozbudowg istmiejg-
cych zakladow, albo tez jako budowmictwo majace
na celu poprawe mwarunkdw mieszkaniowych zato-
gi. Powoduje fo, ze obok stalych inwestoréw budow-
nictwa mieszkaniowego (duzych zakladbw pracy)
wystepuje znaczna ilo$§¢ inwestoréw doraznych, rea-
lizujacych w danym okresie okreSlony — 'z zasady
niewielki — program budownicotwa. Praktycznie

wiec nie ma zwiazku miedzy poszczegblnymi zada-

niami, realizowanymi w danej miejscowosci, powie-
cie, czy nawet wojewodztwie,

Roéwniez obowigzujgcy system finansowania urza-
dzenn towarzyszacych w tej formie budownictwa
mieszkaniowego, wynikajacy z uchwaly 363/61 Rady
Ministroéw, wprowadzil wylgczenie z nakladéw na
budowe osiedla makladow na budowe szkél podsta-
wowych, o ile budowa osiedla jest realizowana ze
S§rodkow zakladowych funduszéw mieszkaniowych.
W budownictwie rozproszonym ogranlczono w za-
sadzie maklady do makiladéw na wybudowanie po-
wierzchni nzytkowej mieszkan, na dokumentacje oraz
na wykup i urzadzenie terenu.

W konsekwencji tej dos§é skomplikowanej sytuacji
koszty jednostkowe w budownictwie zakladoéw pra-
cy zostaly okre$lone niejednolicie. Stosuje sie mia-
.nowicie mastepujace wskazniki:

a) koszt‘ jednostkowy, odpowiadajgcy S$redniemu
wskaznikowi kosztu jednostkowego, ustalonemu dla
danego wojewddatwa w budownictwie rad marodo-
wych — dla osiedli realizowanych lgcznie z budowsg
lub rozbudowsg zakladu, lub przezmaczonych dla no-
wo budowamych zakladoéw i finansowanych ze $rod-
kow planu inwestycyjnego, '

b) koszt jednostkowy, okreslony jak w punkcie a,
ale pommiejszony o narzut na budowg szkOl pod-
stawowych (narzut ten jest sprecyzowany dla kaz-
dego wojewodztwa w powolanym juz zarzgdzemiu
97 MGK) — dla osiedli finansowanych z zakladowych
funduszéw mieszkaniowych,

c) koszt jednostkowy, okres§lony zarzadzeniem 97
MGK dla kazdego wojewodztwa — w budownictwie
rozproszonym,

d) koszt jednostkowy, okre§lony jak w punkcie c,
ale powiekszomy o marzut wymikajgcy z kosztorysu
budynku — o ile w panterze budynku w budownic-
twie rozproszonym zostalo zlokalizowane urzgdzenile
socjalno-kulturalne, handlowe, ushigowe lub inme,

e) koszt jednostkowy, ustalony dla damego osiedla
w budownictwie rad narodowyich — z uwzglednie-
niem roéznicy podanej powyzej pod a i b — o ile
zaklad pracy realizuje swoj program ma osiedlu rady
narodowej w ramach powiernictwa.

W sytuacji braku powigzania miedzy poszczeg6l-
nymi inwestorami wszystkie omoéwione — wyze]
wskazniki kosztu jednostkowego powinny byé¢ trak-
towane jako maksymalne., Oznacza to, Ze zadne za-
danie inwestycyjne, realizowane w budownictwie
mieszkaniowym zakladu pracy, nie moze przekraczaé

odpowiedniego, podanego powyzej od a do e —
wskaznika kosztu.

Zasady bankowej kontroli kosztow jednostkowych.
Bank Inwestycyjny, zarzgdzeniem Nr 15/62 Naczel-
nego Dyrekitora Banku, wprowadzit obowigzek kon-
troli kosztow jelinostkowych w budownictwie miesz-
kaniowym rad narodowych i zakladow pracy. Celem
tej kontroli jest zabezpieczenie mieprzekraczalnoéci
ustalonego kosztu zarowno w skali pieciolatki, jak
rowniez dla kazdego roku. Zasady tej kontroli zo-
staly ustalone w stosunku do poszczegdinych form
budownictwa, z tym Ze najszerzej okreslono je dla
budownictwa mieszkaniowego rad narodowych.

Pawolane zarzgdzenie wprowadza w stosunku do
tej formy budownictwa mieszkaniowego obowigzek
kontroli kosztow w skali: :

a) calego wojewodztwa,
b) powiatu, miasta wylaczonego z powlatu,
¢) zadania inwestycyjnego.

Kontrola kosztéw jednostkowych w budownichwie
rad narodowych ma ma celu zabezpieczenie nieprze-
kraczalnodci kosztu gloéwnie w skali wojewddztwa,
stad kontrola tych kosztow w skali powiatéow i za-
dan inwestycyjnych powinna byé podporzadkowana
temu celowi, niezaleznie od oddzialywania na mnie-
przekroczenie kosztu jednostkowego w analizowa-
nym Zzakresie. Y

Kontrola nieprzekraczalno$ci kosztu w skali wo-
jewodztwa na lata 1961—65 w pierwszym rzedzie
polegata ma sprawdzeniu prawidlowosci wylicze-
nia tego kosztu przez aparat rad mnarodowych w
oparciu o mantetrialy znajdujgce sie¢ w posiadaniu
tego aparatu i oddzialow Banku oraz dokonaniu
wyliczenn kontrolnych. Wynikiem tych prac powinna
byé odpowiedZ ma zasadnicze pytanie czy mnorma-
tywny koszt jednostkowy, ustalony dla wojewddztwa,
nie zostal przekroczony przy dokonanym przez WRN
zréozmicowaniu wskaznikébw kosztow jednostkowych
na poszczegolne powiaty. Znalezienie odpowiedzi na
to pytanie wymagalo wyprowadzenia $redniowazo-
nego wskaznika tego kosztu w skali wojewodzkiej
z rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego, realizo-
wanego ma fterenach poszczegdlnych powiatéw przez
okre$lony dla danego powiatu wskaznik kosztu jed-
nostkowego. Poprzestanie jednak na dokonamiu tyl-
ko tych wyliczen bylo niewystarczajace i stad od-
dzialy mialy obowigzek skontrolowania czy wskaz-
nik kosztu jednostkowego, okreslony dla wytypowa-
nych powiatéw, znajduje swoje uzasadnienie w kon-
kretnie realizowanych albo planowanych do reali-
zacji w danym powiecie kosztach zadan inwestycyj-
nych. Dalszym za$§ etapem prac mialo byé zbadanie
czy podawane koszty dla okre$lonych zadan oparte
sg na dokumentacji projektowo-kosztorysowej, a §ci-
§lej moéwige, ma odpowiednich zbiorczych zestawie-
niach kosztow budowy. Dopiero kompleksowe skon-
trolowanie podanych wyzej danych przez oddzialy
Banku mialo stanowi¢ material do oceny prawidlo-
woéci zabezpieczenia nieprzekraczalno$ci kosztu jed-
nostkowego w skali wojewodzkiej i podstawe do
wystgpienia do wladz wojewbdzkich z odpowiedni-
mi wnioskami.
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Nalezy stwierdzié, ze wszystkie oddzialy woje-
wodzkie w lipeu 1 siempniu 1962 roku wykonaly
ten etap prac, a wyniki ich kontroli i amaliz po-
twierdzily przypuszczenia, ze aparat rad narodo-
wych nie podszedl do wykorzystania instrumentu,
jakim jest wskaznik kosztu jednostkowego w walce
0 obnizke kosztow budownictwa mieszkaniowego,
z nalezyty uwagq i troskg. Moze wplyngt na to sta-
nowisko fakt, ze na o0g6l wszystkie wolewodztwa
zmie§cily sie w wustalonym dla nich normaiywnym
koszcie jednostkowym. Tym niemniej oddzialy Ban-
ku ujawnily prawie powszechnie, Ze koszty jednost-
kowe, okreélone §jakio wskazniki na poszczegélne

powiaty, odbiegaja bardzo znacznie od mozliwoscl -

_ich zrealizowania. I tak np. w wojewddztwie gdan-
skim koszty wyliczone przez Bank r6znig sie od
wskaznikéw ustalonych przez WRN w granicach od
minus 1.055 zl/m? dla PPRN w Leborku do plus 799
zt/m? dla PMRN Skarszewo, a w woj. 16dzkim od
minus 821 zi/m? dla PPRN Belchatéow do plus 1.174
zl/m? dla PPRN Poddebice. Jeszcze bardziej kran-
cowe roznice w stosunku do wartoSci przyjmowa-
. nych przez aparat rad marodowych zostaly ujawnio-
ne przez oddzialy Banku w stosunku do poszozego6l-
nych gadar’t inwestycyjnych. I tak przykladowo w
woj. katowickim ma osiedlu F4 w Nowych Tychach
przyjeto koszt jednostkowy w wysoko$ei 3.191 zl/im?,
a wedlug zbiorczego zestawienid kosztéw powinno
byé¢ 4.238 zl/m? dla osiedla Murandéw Zachodni III
w Warszawie przyjeto 10.691 zl/m?, a powinno byé
4,000 zi/m?2
Banku ujawmily szereg nieprawidlowo$ei w okre-
§laniu zakresu rzeczowego, pominiecie szeregu reali-
zowanych zadan, nieaktualno$é =zzk i wiele innych
niedociggnieé, $wiadczacych o zbyt powilerzchownym
stosunku do wprowadzonych przez rzad obowigz-
kow. W wyniku tych prac Centrala Banku w opra-
cowanej analizie zbiorczej wysunela — obok innych
postulatow — wniosek o konieczno$ci ponownego
okre$lenia kosztéw jednostkowych dla poszezegol-
nych powiatéw i zadan inwestycyjnych oraz zwigza-
nia wynikow kontroli kosztu jednostkowego w bu-
downictwie rad narodowych z finansowaniem tego
budownictwa przez Bank.

Omoéwiona wyzej praca Bamku mnle wyczerpuje
oczywiscie problematyki kontroli kosztu jednostko-
wego w skali wojew6dztwa, powiatu czy zadania
inwestycyjnego. Nalezy §ledzi¢ czy w planie kazdego
roku tak na etapie projektu planu, jak réwniez po
jego zatwierdzeniu, nie wystepuje przekroczenie
kosztu jednostkowego. Sledzenie to powinno polegaé
przede wszystkim na kontrolowaniu materialéw,

Niezaleznie od tych réznic oddzialy

ktéore w tym zakresie powinny opracowywaé wilasci-
we ' wojewobdzkie dyrekcje budowy osiedli robotni-
czych oraz na wskazywaniu nieprawidlowosci 1 za-
grozeri. Nalezy réwniez domagaé sie udostepnienia
odpowiednich materialéw obrazujagcych — po zakofi-
czeniu kazdego roku — koszty rzeczywiste realizo-
wanego zakresu budownictwa mieszkaniowego, aby
w oparciu o nie — po ich przekonfrolowaniu — wy-
suwaé postulaty do plan6w na rok biezacy i mastep-
ny, szczegdlnie w przypadkach kiedy zaplanowane
koszty jednostkowe zostang przekroczone, a fo W
celu zabezpieczenia nieprzekraczalnosci planu W
skali lat 1961—65. Temu celowi maksymalnego obni-
zemia kosztéw jednostkowych — jednakze w ramach
i bez obnizania obowigzujgcych standardéw i mnor-
matywoéw — powinna by¢ podporzgdkowana cala
praca analityczno-kontrolna oddzialéw Banku.

Podobnie jak omé&wiono wyzej powinnaukladac sig
praca kontrolna oddzialéw Banku, majgca na celu
zabezpieczenie mnieprzekraczalnosci kosztu jednost-
kowego w stosunku do budownidtwa spoOldzielczego.

W budownictwie zakladéw pracy — ze wzgledu na
jego specyfike — kontrola kosztu jednostkowego
ogranicza sie do kontroli w skali poszczegblnego
zadania inwestycyjnego. Kontrola ta mle moZe jed-
nak poprzestaé na stwierdzeniu, Ze koszt wynika=-
jacy z prezentowanego planu rzeczowo-finansowego
na zadanie mie przekracza wustalonego dla damego
terenu kosztu jednostkowego, ale powinna czuwad
nad tym, aby rowniez koszt rozliczony nie przekra=-
czal - ustalonego kosztu jednostkowego. Do wykona-
nia tego zadania powinna by¢ wykorzystama m. in.
bankowa notyfikacja uméw i konfrola ceny rozlicze-
niowej.

Ogélnie rzecz biorge, bankowa kontrola kosztéw
jednostkowych powinna, po doprowadzeniu «do pra-
widlowego okreSlenia wskaZnika kosztu jednostko-
wego ma powiat i zadanie inwestycyjne, nie dopu-
szcza¢ do wprowadzenia do planu inwestycyjnego
zadan, ktérych koszt jednostkowy jest wyZszy od
ustalonych wskaznikdgw, jak roéwniez zadan — bez
uprzedniego ich skontrolowania — gdzie poroéwmna-
nie realizowanego zakresu rzeczowego z Wyprowa-
dzonym kosztem moze budzi¢ watpliwosci co do
zanizenia tego kosztu w planie rzeczowo-finansowym.
Do celu kontroli kosztu jednostkowego na etapie
realizacji powinna by¢ wykorzystana praca Banku
w zakresie kontroli rozliczen, kontroli postepu rea-
lizacji i planu oddawania obiektéw do uizytku oraz
analiza materialéw sprawozdawczych i ksiegowych,
opracowywanych przez inwestoré6w budownictwa
mieszkaniowego.
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| STANISEAW SOPINSKI

Kredytowanie pod gwaranciq
na przyktadzie spétdzielczoéci pracy

... W razie. stwierdzenia mieprawidlowosci w dzialal-
-mo$ci gospodarczej przedsiebiorstwa, naruszenia przez
" nie podstawowych zasad systemu finansowego lub
.. nieprzestrzegania. dyscypliny finansowej — Bank sto-
suje $rodki oddzialywania kredytowego, majace spo-
wodowaé usuniecie tych nieprawidlowo$ci przez
stworzenie odpowiednich bodZcéw ekonomicznych.
Jednym z elementéw oddzialywania kredytowego
jest uzalesnienie dalszego kredytowania przedsiebior-
stwa od zlozenia przez jednostke nadrzedng gwa-
rancji splaty calo$ci lub okreSlonej cze$ci kredytow.

Uzaleznienie dalszego kredytowania przedsiebionstwa

od zloZzenia gwarancji ma na celu z jednej strony
.zwigkszenie stopnia zainteresowania jednostki nad-

rzednej dzialalno$cig przedsiebiorstwa oraz spowodo-
wanie podjecia przez mig odpowiednich krokéw zmie-
rzajgcych do uzdrowienia gospodarki przedsiebior-
stwa, z drugiej za§ strony zwrocenie przedsiebior-
stwu uwagi na niéprawidlowoéci w jego gospodarce
~ oraz spowodowanie opracowania planéw uzdrowienia
dzialalnosci gospodarczo-finansowej i konsekwentne-
go ich realizowania. Je$li przyczyny, ktére uzasad-
nialy uzalesnienie kredytowania przedsiebiorstwa od
zlozenia gwarancji przez jednostke nadrzedng nie
zostana usuniete, Bank przystepuje do realizacji
' gwarancji.
* Celem niniejszego opracowania jest charakterysty-
ka funkcjonowania instytucji kredytowania pod gwa-
rancja na przykladzie spéidzielezosci pracy.

W warunkach spéldzielni pracy uzaleznienie kre-
dytowania od zlozenia przez jednostke nadrzedna
gwarancji moze mieé¢ na celu:

' a) spowodowanie podjecia przez jednostke nad-
' rzedng Srodkéw zmierzajgcych do usuniecia niepra-
" widlowoéci wystepujacych w gospodarce spéidzielni,

e ib) zabezpieczenie splacalnosei udzielonego kredy-

~ tu; w tym przypadku gwarancje dotyczg przewaznie
spoldzielni o zbyt mniskich funduszach wtlasnych
w obrocie w poréwmaniu do wysoko§ci kredytow.
Gwarancja wystawiana jest przez Centralny Zwig-
zek Spoéldzielezoéei Pracy za kazdg spéldzielnie mna
- wniosek ‘oddziatu Banku lub na wniosek wlasciwego
zwigzku, o ile oddzial wyrazi zgode na kredytowanie
. pod gwarancja.

Zdaniem naszym pelny cykl kredytowania pod |
gwarancja powinien przedstawia¢ sie - nastepujagco. '

Oddzial Banku, kredytujgac i kontrolujge spéidzielnie
'pracy, analizuje rozwdj sytuacji gospodarczo-finan-
‘sowej. W przypadku niekorzystnego rozwoju tej sy-
tuacji oddzial zaczyna zastanawiaé sie nad tym czy
celowe jest dalsze kredytowanie tego przedsigbior-
stwa. W warunkach spéldzielezo§ci pracy nieprawi-
dlowy rozw6j Sytuacji gospodarczo-finansowej moze
spowodowaé nawet upadloé¢ lub likwidacje sp6l-
dzielni, co z kolei mogloby grozi¢ niesciggalnoscia
" kredytoéw bankowych. W takiej sytuacji oddziat cze-
sto podéjmuje decyzje uzaleznienia kredytowania od

otrzymania gwarancji. Wystepuje wiee 'z wnioskiem
0 udzielenie gwarancji. Centralny Zwlilgzek Spol-
dzielczo$ci Pracy udzielajagc gwarancji powinien za-
zadaé od spoéldzielni i wiladciwego zwigzku przedio-
zenia planu sanacji gospodarki danej spoldzielni.
Oddzial ze swej strony, przed przystapieniem do kre-
dytowania pod gwarancjg, powinien zaakceptowaéd
zatwierdzony przez Centralny Zwigzek Spoéldzielczo-
§ci Pracy plan sanacji. Gdyby plan ten budzil za-
strzezenia oddzialu, powinien on byé zwrbcony do
przepracowania. W okresie kredytowania pod gwa-
rancjg oddzial powinien pilnie §ledzi¢ przebieg reall-
zacji planu sanacji oraz — co najwazniejsze —
aktualnie ksztaltujgcy sie rozwéj gospodarczo-finan-
sowej sytuacji spotdzielni. W przypadku gdyby reall-
zacja tego planu czZy tez rozw6j sytuacjl gospodar-
czo-finansowej spé6ldzielni budzily zastrzezenia od-
dzialu, woéwczas oddziat nie czekajgc do terminu
waznosci gwarancji powinien| w zasadzie wstrzymaé
kredytowanie danej spéidzielni,

W celu scharakteryzowania kredytowania pod gwa-
rancjag w spoldzielniach pracy malezy ustalié roz-
miary tego kredytowania oraz faktycznie realizowa-
ne postepowanie oddzialu przy kredytowaniu pod
gwarancjg. Czestotliwo$é kredytowania pod  gwa-
rancjg, jak rowniez kwoty gwarancji sg w sp6l-
dzielczo$ci pracy wyzsze niz w innych pionach uspo-
lecznionej gospodarki narodowej. Jak wyglada kre-
dytowanie pod gwarancja w ‘przemysle i jak party-
cypuje w tym spoéidzielezosé pracy, przedstawia ta-
bela 1.

Tabela 1
Wedlug stanu na ultimo 1961 roku
wskaznikl
Tresé Kredyty Kwota
obrotowe | gwarancjl
Przemysl ogblem 100 0,7
w tym:
Spéidzielezosé
pracy 100 13,9

Kredyty obrotowe w calym przemysle sg zabezpie-
czone gwarancjami zaledwie w 0,7%, mnatomiast
w spoldzielezo§ci pracy gwarancje zabeazpieczajg
13,9 ogblu kredytéw obrotowych; przy czym pod-
kresli¢ nalezy, ze kredyty obrotowe w spéldzielczo$ci

" pracy stanowis zaledwie 2,4% udzielonych kredytow

ogélem, podczas gdy kwota gwarancji stanowi tu
prawie polowe kwoty gwarancji, jaka przypada na
caly przemysti.

Zjawisko wysokiego poziomu gwarancji wynika
w pewnej mierze z charakteru spoidzielczosci pracy.
Niemniej jednak stosowanie tego $rodka oddzialy-
wania kredytowego w zbyt szerokim zakresie zmmiej-
sza w pewnym stopniu zainteresowania oddzialu
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dzialalno$cig spoldzielni kredytowanej pod gwarancjs,
a takze zmniejsza role gwarancji jako S$rodka od-
dzialywania kredytowego, zmierzajacego do usunieg-
cia wystepujacych nieprawidiowoséci. Nalezy jednak
stwierdzié, ze w ciggu lat 1959—1961 obserwuje
sie powazny spadek gwarancji w sp6ldzielczo§ci
pracy.

|
Tabela 2

wskazniki

Stany na ultimo roku

Rok kredyty kwota
obrotowe
ogétem |Bwarancji

1959 100 100
1960 95 85
1961 113 64

Na koniec roku 1961 kwota kredytéw obrotowych

w spoldzielczoéei pracy wzrosla w stosunku do ro-

~ ku 1959 o 13%, natomiast kwota gwarancji zmalala

w tym okresie o 36%. W roku 1961 ilo§é¢ spodldzielni

kredytowanych pod gwarancja zmniejszyla sie o 24%b.

Sytuacje w zakresie kredytowania pod gwarancjg

w przekroju poszczegblnych zwigzkéw, wedlug stanu
na ultimo 1961 roku, ilustruje tabela 3.

Tabela 3°
(w milionach zlotych)
Procent
kwoty g
Kwota WekaniE VE‘:E;;JI:liu
gwarancji pHLEy do
turalny kredytow
obrotowych
ogbélem
WZSP Bialystok 1,0 0,5 6,0
WZSP Bydgoszcz 1,0 0,5 2,1
WZSP Gdarnsk 15,3 8,1 33,7
WZSP Katowice s St =
WZSP Kielce = . =
WZSP Koszalin — — —
WZSP Krakéw 0,6 0,3 0,7
‘WZSP Lublin 2,8 1,5 8,1
WZSP i LRZSP Lb6d4Z 7,4 3,9 9,1
WEZSP Olsztyn = - =
WZSP Opole % g =
WZSP Poznan 2,4 1,3 3,3
WZSP Rzeszow 2,0 1,0 8,0
WZSP Szezecin = G =
WZSP Warszawa 28,4 15,0 54,1
SZSP Warszawa 59,6 31,5 34,0
WZSP Wroclaw - T -
WZSP Zielona Gdra e 5= -
Krajowe zwiazki 68,9 36,4 15,2
Razem spéidzielczos§é
pracy 1894 100,0 13,9

Jak wynika z powyZszego 2zestawienia wskaznik
w Gdansku i Warszawie ksztaltuje sie powyzej prze-
cletnej resortowej (13,9%). Stosunkowo wysoki po-
ziom gwarancji wystepuje réwniez w Eodzi, Lubli-
nie i Rzeszowie. '

Najpowazniejsze kwoty gwarancji udzielono za
spoidzielnie owocowo-warzywne i spéldzielnie zajmu-
jace sie hodowlg zwierzat futerkowych.

Kredytowanie pod gwarancjg spoidzielni zajmu-
jacych sie hodowla zwierzat futerkowych odbywa

si¢ od poczgtku tej dzialalno$ci, to jest od roku 1956.
Zadanie przez Bank gwarancji uzasadnione bylo tym,
ze hodowla ta rozwijala sie¢ w sposéb zywiolowy,
brak bylo blizszego sprecyzowania kierunkéw tego
rozwoju, czeSciowo wystepowal brak bazy zaopa-
trzeniowej, brak bylo fachowcéw oraz niekorzystnie
ksztaltowaly sie wyniki finansowe tej dzialalnoéci.

Najwyzszg kwote stanowig gwarancje udzielane za
spoldzielnie pracy branzy spozywiczej. W branzy tej
najwieksze mozliwoéci poniesienia straty wystepuja
przy kredytowaniu spéldzielni owocowo-warzywnych.
Jak wiadomo, wiekszos¢ srodkow obrotowych stano-
wig tu surowce i poHabrykaty kupowane w sezonie
i przerabiane w ciggu roku. Zapasy te sa dla inspek-
tora kredytowego bardzo trudne do oceny iloscio-
wej i jakoSciowej. W praktyce zdarzajg sie czesto
przypadki psucia sie péXabrykatéw (moszeze, pulpy)
i wyrobow. Stosunkowo wysokie kredyty udzielone
na te zapasy (normatyw przedsiebiorstw owocowo-
-warzywnych ustawiony jest na najnizszym poziomie)
potencjalnie sg zawsze zagrozone. Nizej podane przy-
klady ilustrujg jakosé pracy ekonomicznej pionu
kredytowego oddzialéw przy kredytowaniu spdidziel-
ni pracy pod gwarancjg.

W jednym =z oddzialow kredytowana jest pod
gwarancja miedzy innymi spéldzielnia pracy, ktoére]
podstawowa dziatalnoscig jest produkecja spozywcza °
(dzemy, kompoty, wina itp.). Juz w roku 1958 na
skutek zlej dzialalnosci tej spoldzielni oddzial Banku
cheial wstrzymaé kredytowanie. Cenfralny Zwigzek
SpotdzielczoSci Pracy, aby utrzymaé kredytowanie
spéidzielni, zaproponowal gwarancje  w wysokosci
12 min zi, kiéra w tej wysokosci utrzymata sie do
dnia 31 grudnia 1960 roku. Kredyty obrotowe w tym
okresie ksztaltowaly sie w wysokosci 15 mln =z
Spoldzielnia swoje zadania planowe za trzy kwarta-
ly 1960 roku wykonala nastepujaco: produkcja 70%s,
zysk operacyjny — 2.307 tys. zl, zysk bilansowy —
830 tys. zl. Minimum funduszéw wiasnych wynosilo
2.259 tys. zl, co stanowi 10% pokrycia normatywu.
Niska jako§¢ wyrobow tej spoOidzielni powodowala
zaleganie tych wyrob6w w magazynach, w zwiazku
z tym oddzial wylaczyl z kredytowania 10/ wyro-
béw gotowych. Zlozony plan sanacji, interwencje
oraz konferencja nie daly zadnych rezultatéw; sy-
tuacja spoéidzielni nie ulegla poprawie.

W styczniu 1961 roku oddziat wystapit z wnios-
kiem o wstrzymanie kredytowania. Centralny Zwig-
zek Spéldzielczo$ei Pracy przediuzyl wazZnosé gwa-
rancji do dnia 31 sierpnia 1961 roku, to jest na okres
likwidacji, ktora =zostala podjeta przez CZSP na
podstawie przeprowadzonej wizytacji w téj] spél-
dzielni.. Spéldzielnia nie =zostala jednak zlikwide-
wana. Centralny Zwigzek SpoéldzielczoSci Pracy po
konferencji z wojewo6dzkim *oddzialem 'NBP wydal
decyzje utrzymania spoidzielni i przediuzyl! waznoéé
gwarancji do dnia 28 lutego 1962 roku, pod wanun-
kiem jednak, Ze spéldzielnia opracuje plan uzdrowie-
nia swojej gospodarki. WZSP zobowigzal sie do-
pilnowaé dzialalno$ci spoéldzielhi. Tymezasem ani
spéidzielnia, ani WZSP nie spelnily zgdanych wa-
runkéw, a fundusze wilasne spéidzielni po pierwszym
kwartale 1961 roku spadly do 7,3% pokrycia norma-
tywu. W tej sytuacji oddziat ponowmie wystgpil z wnio-
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skiem o wstrzymanie kredytowania. Wniosek ten na
prosbe WZSP zostal wstrzymany przez oddzial wo-
jewo6dzki NBP. Powolano nowy =zarzad spoldzielni
i rade opiekunicza. CZSP podwyzszyl gwarancje do
25 mln zl z terminem waznoSci do dnia 31 maja
1962 roku. Plan. sanacji nie zostal jednak przez
spbéldzielnie zrealizowany. Zadania planowe za rok
1961 nie =zostaly wykonane. Spoéldzielnia poniosla
straty w wysoko$ci 2,526 tys. zl. Za pierwszy kwar-

tal 1962 roku strata wyniosta 263 tys. zl. Fundusze’

wlasne spadly ponizej obowigzujgcego minimum.
W takiej sytuacji oddziat kredytowal spéidzielnig
za zgody oddzialu wojewoddzkiego, wystepulgs rémwno-
cze$nie o przediuzenie terminu gwarancji do dnia
31 marca 1963 roku, z zastrzezeniem wypowiedzenia sie
co do dalszego kredytowania po otrzymaniu zwery-
fikowanego bilansu za rok 1961.

Na podstawie tego przykladu mozZzna stwiendzi¢,
ze gwarancja ‘nie spelnila swego celu, a tylko przy-
czynila sie do prmzedluzenia istnienia tej spéidzielni;
oddziat Banku, majac zabezpieczenie w postaci gwa-
rancji, kredytowal te spbldzielnie, czego ma pewno by
nie zrobil mie majgc takiego zabezpieczenia.

W jednym z wojewddzkich okregéw bankowych
znajduja sie spoddazieleze zaklady spozyweze, podlegle
WZSP, dla ktérych gwarancja wymnosi 1,6 mln zh
Po raz pierwszy oddzial wystapil z wnioskiem o gwa-
rancje w wysokoéci 2 mln zt w roku 1959. Przy-
czyny, ktére sklonily do tego oddzial, sa nastepuja-
ce: nieosigganie planowanego zysku, zla gospodarka
zapasami, produkcja bez uméw, niskie fundusze wlas-
ne. W marcu 1961 roku oddzial zrezygnowal z czeéci
gwarancji, a mianowicie do wysokoéci 1,6 min zi,
ktéra zabezpieczala 20% udzielonych kredytéw z ter-
minem wazno$ci do dnia 31 marca 1962 roku. Ponad-
planowy zysk bilansowy za rok 1960 sp6ldzielnia
osiggngla w wysoko$ci 1.038 tys. zl, przy zysku
planowanym — 913 tys. zt. W ciggu roku 1960 nor-

matyw warést z 6.964 tys. zt do 14.044 tys. z}, a fun-

~dusze wlasne w tym okresie wzrosty z 1.764 tys. zt
do 2.504 tys. zt. W zwiagzku z tym pokrycie norma-
tywu funduszami wilasnymi spadlo z 25,3% do 17,8%.
Warto§¢ zapaséw wylaczonych z kredytowania spa-
dla z 377 tys. zt do 150 tys. zt

Rok 1961 przyniésl! jednak pogorszenie sytuacji
spéldzielni: nastapil duzy wzrost normatywéw, a spa-
dek funduszéw wlasnych, tak Ze pokrycie §rodkami
wlasnymi, wynoszgce na koniec roku 1960 — 17,8%,
spadio do 10,8°/v na koniec roku 1961. Kredyty wazro-
sty do 9.8 min zi. Zysk bilansowy za rok 1961 spél-
dzielnia osiggneta w wysokosci 68 tys. z!, przy pla-
nowanym — 424 tys. zl. Juz po bilansie za trzeci
kwartal 1961 roku oddzial zwolal konferencije ze
spoidzielnia przy wspoludziale WZSP, na ktorej zo-
staly oméwione nastepujace zagadnienia: dzikie”
inwestycje, zabezpieczenie produkeji eksportowej, za-
gospodarowanie poélfabrykatéw roku 1960 (pulpa,
przeciery) oraz spisanie na straty zepsutych wyro-
béw gotowych na sume 194 tys. zl, uplynnienie za-
pasow zbednych, wyposazenie spoldzielni w fundu-
sze wiasne, uporzgdkowanie dokumentacji warszta-
towej oraz usuniecie nieprawidlowoéci na odcinku
zafrudnienia i funduszu ptac. W marcu 1962 roku
oddzial wystapil z wnioskiem o prolongate gwaran-
cji do dnia 31 grudnia 1962 roku. W tymze miesiacu

odbyla sie druga konferencja, w wyniku ktérej
opracowany zostal plan sanacji.

Za pierwszy kwartal 1962 roku nie dal- on zad-
nych pozytywnych wynikow. Zamiast planowanego
zysku w wysokosci 108 tys. zt wystgpila strata w wy-
sokoSci 1.465 tys. zl. Przyczyng straty byla koniecz-
no§¢ wywigzania sie z zamoéwien produkeji ekspor-
towej, ktora stanowi okoto 30% warto§cl towarowej
produkeji spéidzielni. Z braku wilasnych po6ifabry-
katow spoldzielnia zmuszona byla zakupié pulpe od
innych przetwércow po wyzszej cenle. Po dokona-
niu analizy dzialalnodci spoéldzielni w plerwszym
kwartale 1962 roku oddzial ograniczyl! kredyty do
kwoty 8.868 tys. zt w zwigzku z wystapleniem ujem-
nych funduszéw wilasnych (—780 tys. zl) oraz zazg-
dat wyréwnania funduszéw wilasnych do 10°% po-
krycia normatywu, to jest do kwoty 2.180 tys. zt lub
podwyzszenia gwarancji do 3.780 tys. zlL

Inng badang spoidzielniag byla powiatowa wielo-
branzowa spbldzielnia uslug rzemie§lniczych. Od-
dzial nie zgadzat sie kredytowaé tej spéldzielni ze
wizgledu na nierentowno$é gospodarki, nienalezyta
troske o zabezpieczenie przed kradziezg, wykony-
wanie ,dzikich™ inwestycji, produkcje bezumowng,
spadek funduszéw wiasnych oraz dezorganizacje
(w ciggu dziesieciu lat istnienia spohdzielni byto trzy-
nastu prezesow). Ponlewaz jednak sp6idzielnia ta jest
jedyng spélidzielnia ma terenie powiatu wykonujacy
ustugi, oddzial zdecydowal sie kredytowaé te spo6l-
dzielnie pod gwarancjg (od kwietnia 1960 roku gwa-
rancja w wysokosci 100 tys. zl), chociaz dzialalno§é
tej spbldzielni — mimo zlozonego planu sanacji —
nie wykazala zadnej poprawy.

7 przepis6w bankowych wynika, Ze kredytowanie
pod gwarancjg jest jednym ze Srodkéw oddzialywa-
nia kredytowego, moszgcego ' niewatpliwie cechy
sankcji bankowej.

Przez kredytowanie pod gwarancija powinno sig
uzyskaé z jednej ‘strony zabezpieczenie $ciggalnoscl
udzielonych kredytéw bankowych, z drugiej za$
podjecie przez spéldzielnie i gwaranta okreSlonego

dzialania, idgcego w kierunku likwidacji przyczyn,

ktére spowodowaly ‘zlg sytuacje gospodarczg i fi-
nansowsg spoldzielni.

Przeprowadzone w tym zakresie badanla dowodzg,
%e oddzialy Banku w przewazajacym stopniu uwzgled-
niajg w instytucji kredytowania pod gwarancjg ele-
ment zabezpieczenia zwrotnoéci kredytéw, mnie trak-
tujac jednoczednie tej instytucji jako skutecznego
érodka oddzialujacego na likwidacje nieprawidlo-
wosci, wystepujacych w dzialalnoécl gospodarczo-fi-
nansowej spoOldzielni. W rezultacie oddzialy — jak
wskazujg przytoczone przyklady — po zabezpiecze-
niu kredytu w formie gwarancji, kredytuja przez
kilka lat spaldzielnie #le pracujace, ponoszgce stra-
ty itp. Praktyka stosowana przez oddzialy przy kre-
dytowaniu pod gwarancja wskazuje na to — jak
juz wyzej bylo powiedziane — Ze gloéwny nacisk
polozony jest na sam fakt otrzymania gwarancji,
kitéra zabezpiecza im $ciggalnosé kredytu bez rom-
noczesnego zadania prawidiowo, i realnle sporzgdzo-
nego planu sanacji. Réwniez sama spoldzielnia, jej
zwigzek, jak 1 wlasciwy gwarant — CZSP, nie
troszcza sie bardzo o podjecie Srodkow zmierzaja-
cych do uzdrowienia sytuacji gospodarczo-finanso-
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wej spoldzielni pracy. Tak wiec, to co powinno byé
najwazniejsze przy kredytowaniu pod gwaranc)a,
staje sie zjawiskiem drugorzednym. Cala gra miedzy
Bankiem a jednostkami spoéldzielczo$ci pracy odby-
wa sie na plaszezyinie uzyskania lub dania gwa=
rancji, bez réwnoczesnego zabezpieczenia warunkéw
zmierzajacych do usuniecia przyczyn powodujgeych
zly stan gospodarczo-finansowy spoldzielni. Stano-
wisko oddzialu, charakteryzujgce sie tylko troska
o0 zabezpieczenie splacalno$ci kredytu, przy réwno-
czesnym nieprzywigzywaniu wiekszej wagi do spra-
wy likwidacji nieprawidtowo$ci w okresie kredyto-
wania pod gwarancjg, Jjest niewatpliwie nie do
przyjecia, Gwarancja bowiem w tych przypadkach
stanowi niejako $rodek znieczulajacy. Przeprowadzo-
ne badania wskazuja, ze w wielu przypadkach od-
dzialy wstrzymalyby kredytowanie spoéidzielni, gdyby
mie instytucja gwarancji. Zagadnienie to wigze sig
réwniez z problemem szerokoéci zakresu stosowa-
nia kredytowania pod gwarancja.

Z podanych na wstepie tabel wynika, iz wielko§é
gwarancji ulegla w ostatnich latach do$¢ powazne-
‘mu  obnizeniu, tym niemniej aktualny stan gwa-
rancji budzi zastrzeZenie. Zdaniem naszym stan ten
jest jeszcze zbyt wysoki.

Nalezy bowiem przyjgé, ze pewna cze§é¢ gwaran-
cji — jak wskazuje praktyka — dotyczy spoéidzielni,
wobec ktorych stosowniejsze byloby wstrzymanie
kredytowania (i to zaréwno w momencie brania
gwarancji, jak réwniez w toku kredytowania pod
gwarancjg). W przypadkach tych gwarancja powo-
duje dodatkowe marnotrawstwo S$rodkéw material-

CZESLAW ALCHIMOWICZ

nych i finansowych i w zwigzku z tym wskazane .
byloby raczej niebranie gwarancji lub przedtermi-
nowe wypowiadanie kredytoéw w przypadku braku
efektéw sanacji gospodarki spéidziélni. Zdaniem na-
szym, oddzialy powinny ograniczyé kredytowanie pod
gwarancjg do przypadkoéw, kiedy istnieje realna
mozliwoéé uzdrowienia gospodarki spoldzielni.

Realizacja tego postulatu wplynelaby niewatpli-
wie na wysokosé gwarancji. Oddzialy powinny po-
lozyé szezegblny nacisk na kontrole realizacji planu
sanacji w przypadku kredytowania pod gwarancja,
jak rowniez powinny éledzié rozw6j sytuacji gospo-
darczo-finansowej spoéldzielni.

Z powyZszych rozwazan mozna — zdaniem na-
szym — wyciggnaé trzy wmioski, a mianowicie:

1. Kredytowanie pod gwarancjg w warunkach
spbldzielezoéci pracy powinno byé utrzymane jako
wyraz ekonomicznego oddzialywania Banku oraz ja-
ko forma zabezpieczenia zwrotnodci kredytu.

2. Zarowno oddzialy Banku, jak i shoidzielczosé
pracy powinny realizowaé w pelni dwa aspekty
kredytowania pod gwarancja Ww sposéb podany
w tre§ci niniejszego opracowania.

3. Oddzialy powinny zmmniejszyé zakres stosowa-
nego kredytowania pod gwarancja. Zmniejszenie za-
kresu stosowania kredytowania pod gwarancjg rozu-
mieé nalezy w ten sposéb, Zze czeS§¢ spéldzielni — jak
to juz wyzej podano — nie powinna byé w ogéle
kredytowana pod  gwarancijg; kredytowanie w tych
przypadkach, nie oznacza bowiem nic innego, jak
przedluzenie agonii przedsiebiorstwa i dodatkowe
marnowanie $rodkéw pienieznych,

" Analiza sirukiury organizacyjnej i podziatu pracy
w pionie planistyczno~kredytowym .
oddziatéw operacyjnych

Wiele ¢zynnikéw wobiektywnych 1 subiektywnych
powoduje, Ze organizacja pracy w pionie plani-
styczno-kredytowym oddzialéw - operacyjnych jest

przedmiotem zZywych dyskusji oraz réinych eks- .

perymentéw. Do czynnikéw obiektywnych niewatpli-
wie mozna zaliczyé koniecznosé dobrego wykony-
wania ekonomicznych zadan oddzialéw, przy dosé
szczuptych na ogél Srodkach etatowych. Do czymni-
kow . za§ subiektywnych trzeba zaliczyé , dziatanie
obowigzujgcego systemu wynagrodzen iza prace, w
ktéorym zmiany funkcji stuzbowych péciagaja; za
sobg mozliwo§é poprawy lub ograniczen ptlac. Po-
wyzsze stwierdzenie uogdlnia wszystkie bodZce, po-
wodujgce, ze temat organizacji pracy w pionie pla-
nistyczno-kredytowym jest przedmiotem rozwazan.

Zadaniem niniejszego opracowania jest obiektyw-
na analiza stanu istniejgcego, w ktéorym wyrazem
oddzialywania wspomnianych czynnikéw sa uprzede
wszystkim:

a) likwidacja w mniektérych wydzialach kredytéw
tak zwanych kierownikéow kilkuosobowych stanowisk
(grup) kredytowania i kontroli przedsigbiorstw,

b) dzielenie wydzialu kredytéw w niektérych od-
dzialach na dwa lub nawet na trzy wydziaty,

¢) tworzenie w wydzialach kredytéw specjalnych
komoé6rek analizy zbiorczej (komorki ekonomiczne)
lub wmioski o wyodrebnienie tych komoérek i usta-
lenie ich w strukturze organizacyjnej oddzialu, jako
podporzgdkowanych bezposrednio dyrektorowi albo
zastepcy dyrektora oddzialu.

Przy rozwazaniu problemu organizacli pracy w
pionie . planistyczno-kredytowym oddzialow mpozgdane
bedzie przede wszystkim wustalenie wielkosci tego
problemu mna tle ogblnej wielkodci planu. Ze §cistych
obliczenn ilo§ci pracownikéw zatrudnionych w tym
pionie w dniu 31 maja 1962 roku wynika, co na-
stepuje:
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Tabela 1
t i
Ilosé Procent prza:acol;:g?kgw
oddziatéw| oddzialow kredytowych
26 6 od 0,5 do 3
269 66 od 4 do 13
57 15 od 14 do 19
53%) 13 od 20. do 47
405 | 100

*) w tym jeden zatrudniajgcy 177 pracownikow.

W zestawieniu tym w kolumnie iloSci zatrudnio-
nych pracownikéw nie uwzglednia sie stanowisk ma-
czelnikéw lub kierownikéw sekcji w oddzialach
drugiej kategorii. ‘

Z grupy najliczniejszej, reprezentujacej 269 oddzia-
16w, zatrudniajgcych od 4 do 13 pgacownikéw W wWy-
dziale kredytow (dwie trzecie ogoélnej ‘iloSci oddzia-
16w) mozna jeszeze wyodrebnié 175 oddzialow (45%
ogblnej iloéci), jako grupe majbardziej typows, w
ktorej wydzial kredytéw zatrudnia od 5 do 9 pra-

Zarowno teoria, jak i praktyka organizacji dowo-
dzi, ze na ogbdl jeden kierownik moze efektywnie
bezposrednio kierowaé okolo dziesiecioosobowym ze-
spolem, a przy malym zréznicowaniu czynnosci nawet
“zespolem wiekszym. Co do calej wiec, wyzej wymie-
nionej grupy 269 oddzialdbw (dolgczajgc do niej 26
oddzialow zatrudniajgcych do trzech pracownikow,
otrzymujemy grupe obejmujacg 205 oddzialow, czyli
72% ogoélnej ilosci) mozemy przyjaé, ze jeden Kkie-
rownik w wydziale kredytow wystarcza. Wydaje
sig, ze nawet w najwiekszych, trzynastoosobowych
wydzialach tej grupy, maczelnik mie powinien mieé
istotnych trudno§ci w bezposrednim kierowaniu, po-
niewaz wigkszo$é tych wydzialdw posiada dwu-, trzy-
osobowe stanowiska analiz zbiorczych z pracowni-
kiem kierujgeym, co sprowadza ilo§é bezpoérednich
podwladnych maczelnika najwyzej do 10 oséb.

Podstawowy wniosek, masuwajacy sie mam z ze-
stawienia ilo§ci pracownikéw zatrudnionych w pio-
nie planistyczno-kredytowym oddzialéw, sprowadza
sie ido tego, Ze wymienione ma wstepie problemy
struktury organizacyjnej ftego ‘pionu, z wyjgtkien
sprawy kierownikow stanowisk, w zasadzie dotyczg
tylko 110 oddzialow (57 + 53, rczyli 28% wogdlne]
iloSci oddzialéw), zatrudniajgeych w tym -plonie od 14
do 47 pracownikéw kredytowych, w tym jeden od-
dzial zatrudniajgcy 77 mpracownikéw kredytowych.
Z rozpietoSci stanu zatrudnienia w wydziatach kre-
dytéw tych oddzialéw wynika przy tym, Ze proble-

my te majg roéiny rzasieg. Niewgtpliwie bowiem'

latwiej jest kierowaé praca wydzialu zatrudniajz-
cego 14 niz 47 inspektorow.

Ustalenie =zasiegu problematyki jest wazne dla
nalezytej oceny skutkéw, ktére mozemy osiggnaé
przez usprawnienie struktury organizacyjnej oma-
wianego pionu.

Kierownicy stanowisk w wydzialach kredytow.
Przepisy organizacyjne dla oddzialéw operacyjnych
ustalaja w strukturze organizacyjnej kazdego od-

dzialu o pelnym zakresie czynnoéci bankowych wy-
dziat (lub sekcje) kredytéow, jako podstawowa ko-
moérke do wykonywania zadan planistyczno-kredytu-
wych i kontrolnych. Dyrektorzy woddzialow, przy
przydzielaniu poszczegélnym inspektorom przedsie-
biorstw do obslugi kredytowej i kontroli zwykie
tworza spo$réd inspektoréw obstlugujgcych przed-
sigbiorstwa © podobnej ekonomice szczegblowej tak
zwane wieloosobowe stanowiska pracy (od 2 do 6
0s6b) i jednemu z inspektor6w — obok obowigzkow
zwigzanych z obslugg bezposrednio mu przydzielo-
nych przedsiebiorstw — powierzajg funkcje kierowa-
nia pracg stanowiska. Organizacja ta formalnie znaj-
duje swbj wyraz w wewnetrznym regulaminie orgu-
nizacyjnym oddziatu.

Strukture formalng przecietnej wielkosci wydzia-
lu kredytéw (11 pracownikéw) mozna przedstawié
nastepujgco:

Naczeinik wydziatu

Kiergunicy stanowisk

e
i Fin s [em i sin

W zalozeniu swym kierownicy stanowisk — jak to
przedstawia powyzszy schemat organizacji wydzialu
— powinni mlatwiaé¢ naczelnikom kierowanie; ogra-
niczajac ilos¢ os6b, ktérym mnaczelnik wydaje bez-
poérednio [polecenia i decyzje oraz madzoruje ich
wykonanie. Poniewaz jednak w ostatnim czasie w
wielu oddzialach kwestionuje sie uzytecznosé i eko-
nomiczano$é ;ba;kiej organizacji wydzialu kredytow,
Departament Organizacji podjgt badania, zmierzajgce
do wyjaénienia funkcji wykonywanych przez kie-
rowniké6w stanowisk. Badania te Departament Orga-
nizacji przeprowadzil przy wspbludziale oddzialow
wojewodzkich w Bialymstoku, w Warszawie i we
Wroclawiu, stosujae przy tym mnastepujaca metode:

1. Wytypowani kierownicy stanowisk zostali zo-
bowigzani do biezacego nmotowania co najmniej przez
tydzienn wszystkich wykonywanych przez slebie czyn-
no$ci oraz czasu zuzytego ma mie, z dokladno$cig do
pietnastu minut. Notowania te, dokonywane ma spe=
cjalnych kartach, mialy umozliwi¢é kierownikowi
stanowiska zorientowanie sie, jakie czynnosci wy-
konuje on codziennie i ile czasu zabiera mu wyko- -
nanie kazdej z tych czynnosci.

2. Po uplywie okresu przeznaczonego na wypelnie-
nie kart statystycznych kazdy kierownik stanowiska
wypenil specjalny formularz-ankiete, podajac W
niej czynnoéci wykonywane codziennie i eczynnesci
wystepujace w niéréwnych okresach czasu (tygo-
dniowo, miesiecznie, kwartalnie). )

Zastosowana metoda badan zmierzala do sporzg-
dzenia obiektywnej fotografii czynnosel wykonywa- .
nych przez kierownika stanowiska. Zebrany mate-
rial jest jeszcze mniedoskonaly, co wynika pgléwnie
z tego, ze:

a) badania prowadzono metodg ankietowsa, bez po- .
dania z gbéry na odnoénych kartach dokladnej kla- -
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syfikacji wszystkich praktycznie i teoretycznie moz-
liwych czynnodci kierownika stanowiska, W wyni-
ku tego duze trudnosci sprawialo sklasyfikowanie
zebranych informacji, niezbednych do o;i
wnioskéw;

b) mimo staran o maleizyte wythumaczenie bada-
nym koniecznosci obiektywnego i°dokiadnego poda-
wania - informacji, budzg one w niektérych przy-
padkach watpliwosci, poniewaz — co nalezy pod-
kre§li¢ — napotykano ma negatywny stosunek do
tych badan ze strony wielu zainteresowanych od-
dzialow operacyjnych;

c¢) z reguly tygodniowy okres czasu, ktérym dy-
sponowal kazdy kierownik ‘stanowiska na codzien-
ng rejestracje przygotowawcza do anklety; okazal
sie za krotki w stosunku do réznych prae, wykony-
wanych 'w nier6wnomiernych okresach tygodnia,
miesigca czy kwartalu. Z tego wizgledu badania mie
pozwolily ma mustalenie fotografii czynnoSei kierow=
nika stanowiska ,w czasie”, czyli na ustalenie har-
monogramu tych czynnoéci.

Wskazniki obcigZzenia kierownikéw stanowisk ilos-
cig przydzielonych im bezpoérednio do kontrwli
przedsigbiorstw i iloScia [podporzadkowanych pru-~
cownikow przedstawiaja sie mastepujaco:

Tabela 2
=) 0
i 1 = ] 3
g oo g o
vze 3| 858
tge E| PEem
Wojewddztwo AEe W | fo0g
o2kl o OB
waoape | wgds
WAy N wnT'S'S
Soohu [ B FmX
HaMoo HeER
blatostocklie 2,8 4.0
wroctawskie 2,1 3,4
warszawskie 1,8 53

W poszczegblnych przypadkach ilo§¢ przedsie-
biorstw bezpoérednio kontrolowanych przez kierow-
nikéw stanowisk waha sie od jednego do pieciu
przedsiebiorstw, jak rowniez trzech klerowntkéw
w ogble mie posiada przydzielonych do kontroli
przedsiebiorstw, natomiast dodatkowe pelni funkcje
zastepcy naczelnika wydziatu.

Zakres [przeprowadzonych badan byl wprawdzie
niewielki (tylko 35 kierownikéw w 13 oddzialach),
jednak z porowmnania ilosci przedsiebiorstw bezpo-
$rednio kontrolowanych przez kierownikéw z iloscia
podporzagdkowanych' im pracownikéw wynikaja pra-
widlowosci. Wskazujg one — z wyjatkiem oddzialow
wojewodztwa wroctawskiego — na pewne proporcje
pomigdzy tymi dwoma mwielko§ciami; im mnitj
przedsiebiorstw kierownik stanowiska bezposrednio
kontroluje, tym wigcej pracownikéw jest mu podpo-
rzadkowanych. Konsekwencjg za§ tego jest ksztal-
towanie sie czynnosci kierownikony stanowisk, kté-
rych synteza przedstawia sie jak podaje tab. 3.

Proporcje czasu zuzywanego przez poszczegolnych
kierownikéw stanowisk w roéinych wojewodztwach
na poszczegblne wymienione czynno$ci wykazuja
do§é znaczne odchylenia od wymienionych przeciet-
nych z roéznych ankiet.

Na przyklad — obsluga bezposrednia przydzielo-
nych mprzedsiebiorstw zabiera najwiecej czasu kie-

acowanda -

Tabela 3
Procent
Io;:zasm A
- w kwartale
Rodzaj czynnosci poéwiecany
na te
czynnoscl
Bezposrednia obstuga przydzielonych
przedsiebiorstw 29,0
Instruktaz, szkolenie, konsultacje 22,0
Korespondencja i rézne opracowania 15,0
Kontrola 11,0
Kontakty z przedsigbiorstwami i jedno-
stkami nadrzednymi 8,5
Komisje kredytowe 4,0
Planowanie kasowe 0.5
Inne czynnosei 10,0
100,0

rownikom stanowisk w wojewodztwie biatostockim
(32,4°) i wroctawskim (38%), matomiast w woje-
wodztwie warszawskim przecietna czasu zuzywane-
go na te obsluge wynosi tylko 13,20/0 ogdélnej ilosci
roboczogodzin kierownika stanowiska na korzy$é
czynno$ci zwigzanych z instruowaniem i szkoleniem
pracownikow, ktére pochianiajg przecietnie 33,5%
czasu kierownika stanowiska w badanych oddzialach
warszawskich, Wedlug danych szozegblowych znaj-
duje to jednak uzasadnienie w tym, ze w badanych
oddzialach warsZawskich. kierownicy stanowisk ob-
sluguja bezporednio majmmiej przedsieblorstw (od
jednego do trzech majwyzej), natomiast maja mnaj-
wiecej pracownikéw podwladnych, przy czym wielu
z tych pracownik6éw posiada bardzo krétki staz
pracy. :

Jesli pominiemy czas zuzywany na obstuge przed-
siebiorstw, za ktére kierownik stanowiska jest bez-
poSrednio odpowiedzialny, to przytoczone dane
wskazujg, ze czynno$ci kierownika stanowiska pole-
gajg glownie ma:

a) instruowaniu i szkoleniu pracownikéw stano-
wiska — 22% czasu, e

b) madzorze mad opracowaniem korespondencji
przychodzacej i wychodzacej — 15% czasu,

¢) wykonywaniu biezgcej i okresowej kontroli
pracy podleglych pracowmikéw — 11% czasu.

Najbardziej pracochtonne sg na ogét konsultacje
udzielane pracownikom i pilnowanie wlaSciwego za-
latwiania przez nich korespondencji. W zakresie za$
kontroli duzo czasu zabiera kierownikom stanowisk
kontrola ,na drugg reke” cze§ci cyfrowych wnio-
skow kredytowych, sprawozdan, wypelnianie arku-
szy ewidencyjno-analityeznych  itp. dokument&w,
opracowywanych przez inspektorom.

Wymienione w ogélnym zestawieniu ,inne czyn-
nosci” kierownikéw stanowisk obejmujg gléwnie
czynno§el zwigzane z zastepowaniem pracownikéw
nieobecnych oraz opracowywanie zbiorczych spra-
wozdann w ramach stanowiska. :

Omawiane badania ankietowe wykazaly takze,
ze cze§é kierownikéw stanowisk nie moze wykonaéd
swych obowigzkow w godzinach urzedowych i w
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zwigzku z tym sporadycznie pracujg w godzi-
nach nadliczbowych. Najwiecej godzin madliczbowych
podali kierownicy stanowisk z oddzialow warszaw-
skich, kierujgcy stosunkowo duzymi zespolami (od
pieciiu do oSmiu 0séb). Wskazuje to na koniecznoéé
kompleksowej analizy podzialu pracy w oﬂm_)énych
wydzialach kredytow, o ktérej mowa w dalszej cze-
§ci miniejszego artykutu.

Wydaje sie, ze mimo swej niedoskonatosci i ogra-
. niczonego zasiegu opisane badania speinily cel i daly
fotografie pracy kierownikéw stanowisk, wyjasnia-
jacg w duzej mierze faktyczny charakter ich funk-
cji. Badania te wykazaly, ze kierownicy stanowisk
przewaznie pelnig tylko role instruktoréw-konsultan-
téw w zespole, szkolg innych pracownikéw i biezgco
nadzorujg terminowo$é oraz jako$é sporzadzanych
przez nich opracowan. Natomiast w Zadnym wypad-
ku nie stwierdzono, aby kierownicy stanowisk podej-
mowali pewne decyzje Ilub zlecali pracownikom
stanowiska prace do wykonania, jak tez aby mogli
dobiera¢ pracownikéw do wykonania prae, ktére to
czynno$ci zalicza sie do czynnoéci kierowniczych.
W zakresie ,kierowania” moina wiec stwierdzié,
ze kierownicy stanowisk w wydziatach kredytéw
na ogél, poza wyjatkowymi wypadkami, ktére ma
pewno - istnieja, mprzewaznie tylko wulatwiajg prace
kierowniczg mnaczelnika.

Wobec konieczno$ci ekonomicznej gospoﬂérki dy-
sponowanym potencjalem pracy zachodzi pytanie czy
racjonalne jest formalizowanie orgamzac;i wydzia-
u kredytéw i tworzenie posredniego szczebla kie-
rowniczego, mie wyposazonego w odpowiednie u,pra-
wnienia, ktéry przewaznie nim nie jest i mnie moze
-nim byé; z jednej strony bowiem obcigza go bezpo-
Srednia praca wykonawcza (obsluga kilku przedsie-
biorstw), a z drugiej strony praktycznie mie ma on
0 czym decydowaé, bo regulamin oddzialu - ustala,
ze wszystkie zaﬂania, dotyczgce obstugi kredytowej
i kontroli okreSlonego przedsiebiorstwa mnalezg do
obowigzkéw okre§lonego inspektora. Nalezy przy tym
Zwrbei¢ rowniez uwage na podkreslany przez niektore
. oddzialy moment oslabienia wodpowiedzialno§ci in-
spektora za przydzielone mu przedsiebiorstwa ma tle
trudnoéci rozgramiczenia jego odpowiedzialnoéci i ja-
kiej§ odpowiedzialnosci kierownika stanowiska, o ile
tego ostatniego powolano.

Wydaje sie, ze w wielu malych wydzialach kredy-
tow zrezygnowanie z formalnego ustanawiania kie-
rownikéw stanowisk pozwoliloby na bardziej row-
nomierny podzial przedsiebiorstw do kontroli miedzy
inspektorow. Z samej za§ funkeji ,starszego” in-
spektora wynika, o idle nie formalny, to moralny,
- obowigzek szkolenia i madzoru nad pracy inspekto-
Iow, zlaczonych wspblnotga ekonomiki kontrolowa-
nych przedsigbiorstw. Uzywajac wiec terminologii
z teorii organizacji mozna powiedzie¢, ze w miejsce
formalnych , kierownikéw” stanowisk powstang
»Przywodey” zespolow.

Wydzialy kredytéow. Zgodnie z przepisami organi-
zZacyjnymi dla oddzialéw operacyjnych w kazdym
oddziale o pelnym zakresie czynnoéci bankowych po-
winien istnie¢ jeden wydzial (lub sekeja) kredytow.
Tylko 19 oddzialéw posiada wigcej niz jeden wy-
dzial kredytéw. Powolywanie dodatkowych wydzia-
16w nastepuje w kazdym wypadku za zgoda dyrek-

tora wlasciwego oddzialu wojewddzkiego i w poro-
zumieniu z Departamentem Organizacji. Rozwdj
tendencji powolywania dodatkowych wydzialow kre-
dytow przedstawiaja nastepujgce dame, dotyczgce
iloSci oddzialéw z wigeej niz jednym wydzialem kre-
dytow.

Na ultimo roku 1960 — 4 oddzialy
Na ultimo roku 1961 — 15 oddzialéow
W sierpniu roku 1962 — 19 oddzialéw

.

Spoéréd wspomnianych 19 oddzialéw dwa z nich

posiadajg po trzy wydzialy kredytow. Sg to: IV Od-

dzial Miejski w Gdansku, zatrudniajacy w tych wy-
dzialach 32 pracownikéw kredytowych i III Oddziat
Miejski w Warszawie, zatrudniajgcy 77 pracownikow
kredytowych. Reszta oddzialow posiada po dwa wy-
dzialy kredytéw, przy czym ilo§é pracownikéw za-
trudnionych lgcznie sw obu wydzialach waha sie od
20 (Oddziat NBP w Gdansku-Wrzeszczu) do 47
(I Oddzial Miejski Warszawa-Praga).

Przy og6lnej ilosci 645 pracownikow kredytowych
i 40 mnaczelnikéw wydzialow kredytéw w omawia-
nych 19 oddziatach, na jednego naczelnika przypada
przecietnie 16 pracowmikéw. Do obliczenia tego na-
lezaloby jeszcze wprowadzi¢ korekte ,in minus”, gdyz
w niektérych z tych oddzialéw obok dwoch 1lub
trzech wydzialéw kredytow powolano, jako wydzie-
long komorke, ,stanowisko analiz zbiorczych”. Po-
niewaz jednak zmiamy ite sg wprowadzane dopiero w
ostatnich . miesigcach, nie posiadamy jeszcze odpo-
wiednich, $cistych informacji.

Tendencje dzielenia w mniektérych oddzialach wy-
dzialow kredytéw ma wydzialy mmniejsze i tendencje
powolywania obok tych wydziatow stanowiska ana-
liz @biorczych, jako komoérki samodzielnej, sg wy-
razne. Tendencje te znajduja uzasadnienie w tym,
ze na rozpietos¢ mozliwosci efektywnego kierowania
przez naczelnika wydzialu kredytow wywiera decy-

~dujgecy wplyw:

a) ilo§¢ o0s6b bezposrednio mu podporzgdkowa-
nych, zwigzana z iloScia przedsiebiorstw obstugiwa-
nych przez wydzial;

b) stopien zréznicowania ekonomiki szczegblowej
obstugiwanych przedsiebiorstw.

Sluszno§é przyjecia juZ poprzednio wspomnianego
wskaznika dziesieciu bezposrednich podwladnych na-
czelnika wydzialéw kredytéw zostaje pobwﬁémdzona:

— do$wiadezeniami tych oddzialéw, ktére po po-
wolaniu wydzialow © stanie zatrudnienia nie prze-
kraczajgcym dziesieciu inspektoré6w mogly formalnie
zlikwidawaé¢ kierownikéw wieloosobowych stano-
wisk,

— doéwiadezeniami tych oddzialow, ktére w po-
dobnej sytuacji, mimo zmniejszenia i podzialu wy-
dzialu kredytow na dwa wydzialy, wobec zatrudnie-
nia w zmniejszonych wydzialach po kilkunastu in-
spektorGw nadal utrzymujg posredni szczebel kierow-
niczy miedzy naczelnikiem i inspektorami.

Nalezy wiec przypuszczaé, ze dalsza reorganiza-
cja pionu planistyczno-kredytowego w niektérych
z omawianych 19 oddzialéow, o kilku wydziatach
kredytobw moze byé wskazana, o ile polgczy sie ja
z. formalng likwidacjg kierownikéw wieloosobowych
stanowisk wprowadzajaca bardziej réwnomlierny po-
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dzial pmzedsiebiorstw miedzy inspekitoréw. Sprawa
oczywiScie wymaga w kazdym wypadku indywidual-
nego zbadania sytuacji przede wszystkim pod katem
widzenia réimic w- ekonomice obstlugiwanych przed-
sigbiorsfw. W przypadku bowiem specjalizacii wy-
dziatbw w obstudze przedsiebiorstw jednorodnych
automatycznie zwieksza sie mozliwos§é bezpo$rednie-
go efektywnego kierowania przez naczelnika.

Dla obserwujacego tendencje do dzielenia duzych
wydzialéw kredytow na wydzialy mniejsze, uderza-
jacy Jjest fakt znacznych dysproporcji w  wielko§-
ciach wydzialoéw mie tylko w omawianej grupie 19
oddzialéw; mamy bowiem jeszcze 34 oddzialy, posia-
dajgce nadal tylko jeden wydzial kredytéw, mimo
zatrudnienia w mim — jak w omawianej grupie —
od 20 do 40 pracownikéw. Dysproporcje te zachodzg
nawet ma terenie tego sarnego miasta, co uwidaocznia
nastepujace przykladowe zestawienie poréwnawcze:

Tabela 4
B g
g5 z @ ""s: -
=B o | g¥2
g5 =5 | 22N
Oddzial Be| 8¢ | Zgv Uwagl
© =] o N S
oA T - 1] LB
a0 0| NS
Otn [Py | =&
HaM | B3M | ANB
1 Oddzial Miej- ; przemyst terenowy,
ski w Lodzi 34 2 17 ustugl, handel
111 Oddziat Miej- przemyst cigzki,
ski w Lodzi 38 % 38 chemiczny, handel
zagraniczny
VI Oddziat Miej- przemyst wibkien-
ski w Lodzi 20 1 29 niczy
VIIOddziat Miej- przemyst lesny,
ski w Lodzi 40 1 40 spozywezy, CRS
I Oddziat Miej- przemyst terenowy,
ski w Lublinie 28 2 14 spé6ldzielnie pracy
II Oddzial Miej- g
ski w Lublinie | 37 | - 1 37 | rozne
II Oddziat Miej-
ski w Krakowle 34 1 34 spéidzielnie pracy
III Oddziat Mlej-
ski w Krakowie a7 1 27 przemysi
IV Oddzial Miej- handel hurtowy
ski w Krakowie 23 1 23 i spoldzielezy
VIIOddziat Miej- LR - o
ski w Krakowle 24 1 - 24 |[sprzemyst terenowy

W tych i podobnych oddzialach o jednym wy-
dziale kredytébw z duzym podobiefistwem trafnosci
twierdzenia mozna przyjaé, ze kierowanie pracg wy-
dzialu przez maczelnika napotyka na wigksze ftrud-
noéci, Je§li w miektéorych przypadkach tak nie jest,
oznaczaloby to, ze w tych wydzialach kierownicy
stanowisk rzeczywiscie stanowig posredni szczebel
kiemowniczy, ulatwiajgcy prace ' naczelnika dzieki
posiadaniu okreslonych uprawnien do decydowania
i zlecania podwladnym prac do wykonania, Opisane
jednak poprzednio “badania Departamentu Organi-
zacji, chociaz przeprowadzane byly w innych od-
dziatach, nigdzie nie stwierdzily podobnego stanu.

Wobec tego wydaje sie, Zze kierowanie pracg ta-
kich wydzialbw stanowi raczej trudne zadanie dla
naczelnikéw i dlatego wskazane jest przeprowadze-
nie przez dyrektorow oddzialéw amalizy sytuacji w
kierunku ewentualnego usprawnienia klerownictwa

oraz wykorzystania rezemw czasu pracy dotychczaso-
wych kierownikéow stanowisk w drodze likwidacji
posredniego szczebla kierowniczego i powolania dru-
giego wydzialu kredytéow.

Koordynacja dzialalnoSci wydzialow kredytow. Na-
wet przy specjalizacji calego oddzialu w obsiudze
jednorodnych przedsiebiorstw, utworzenie dwoch lub
wiecej wydzialow kredytéw powoduje koniecznosé
zwiegkszenia funkcji koordynacyjnych ze strony dy-
rektora oddzialu. Liczne obowigzki, obcigzajgce dy-
rektorow oddziatow, a w szczegdlnosci obowigzki wy-
nikajgce z zasady wigzania dzialalno$ci oddzialu z
dziatalno$cig terenowych organow wiadzy panstwo-
wej powodujg, ze kazdy dyrektor pragnie mie¢ jak
najmniej bezposrednich podwladnych. Struktura ty-
powego oddzialu operacyjnego ogranicza ilo$¢ tych
podporzgdkowanych — kierownikoéw zasadniczo do
dwoch os6b: naczelnika wydzialu kredytow i glow-
nego ksiegowego. Do tego dochodzi jeszcze kierowmik
stanowiska administracyjno-gospodarczego, ale proble-
matyka zwigzana z tym stanowiskiem jest zupelnie
odrebna,

Przesadne wiec wydajg sie obawy niektérych dy-
rektorow, ze powigkszenie o jedng lub dwie osoby
grona kierownikéw bezposrednio im podporzgdkowa-
nych moze w jakiej§ wigkszej mierze obcigzyé dy-
rektora dodatkowg ppracg.

Stan faktyczny w 19 oddzialach, posiadajgcych juz
dwa lub trzy wydzialy kredytow, jest taki, ze w 18
spoéréd nich dyrektorzy posiadajg stalych zastepcow,
ktérzy w ramach zleconych im przez dyrekitora
uprawnien i obowigzkéw badZ to nadzorujg i ko-
ordynujg prace wydzialow kredytow, badz tez odcig-
zajg dyrektora w zakresie miektorych funkcji nadzo-

‘ru mnad pracg wydzialu operacyjno-rachunkowego

i stanowiska administracyjno-gospodanczego.

Jednocze$énie mmniej wiecej w polowie oddziatow
o jednym tylko wydziale kredytéw i zatrudniajgcych
od 20 inspektoréw wzwyz rowniez zostaly ustalone
stanowjska stalych zastepcow dyrektorow. Ogélem
w 42 oddzialach zostaly upworzone stanowiska za-
stepey dyrektora.

Wydaje sie wiee, Ze ze strony struktury stanowisk
kierowniczych réwniez w wiekszosci duzych oddzia-
16w o jednym wydziale kredytoéw juz zostaly stwonzo-
ne wystarczajgce warunki, umozliwiajace dyrektorom
zorganizowanie skutecznego nadzoru i koordynacji
pracy nawet w razie zwiekszenia iloSci naczelnikéw
wydzialow, v

Powazng pomocg dla dyrektora lub zastepcy dy-
rektora przy koordynacji i kontroli pracy dwoch
lub wiecej wydzialow kredytéw moze byé komoérka
analiz zbiorezych, wylgczona z wydzialow kredytow
i w schemacie organizacyjnym wustawiona jako ko-
moérka samodzielna. Tego rod.aju ustawienie organi-
zacyjne tej komoérki przewiduje ZP C/5/62; jedyny
warunek to zatwierdzenie przez dyrektora wlasci-
wego oddzialu wojewddzkiego wylgczenia komorki
analiz zhiorczych z wydzialu kredytéw, poniewaz wy-
kracza to poza ramy okreSlone w przepisach organi-
zacyjnych dla oddzialow.

Dowodem celowo$ci. takich zmian w strukturze
organizacyjnej sg juz doSwiadczenia dyrektoréw kil-
ku oddzialéw, ktérzy z mozliwosci tej skorzystali.
Z dos$wiadczeri ich bowiem wynika, ze dfrbrze — to
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jest odpowiednio do postawionych jej zadan — zor-
ganizowana komorka analiz zbiorczych mie tylko
prowadzi statystyke ekonomiczng i opracowuje ma-
terialy dotyczace obiegu pienigimego, lecz rowniez
przeprowadza analize prohlemowsg wszelkich danych
statystyki ekonomicznej; opracowujac wynikajgce
z niej okresowe informacje dopomaga dyrektorowi
odpowiednio ustawi¢ prace oddzialu, jak tez prze-
prowadza — w zakresie zleconym przez dyrektora —
kontrole problemowe w wydzialach kredytéw. W ten
spos6b “komorka analiz zbiorczych staje sie narze-
dziem ulatwiajacym dyrektorowi kierowanie, koordy-
nacje i kontrole dzialalnoSci wydzialdéw kredytow.

Podzial pracy w wydziale kredytow. Przy podziale
pracy w wydziatach kredytéw pomiedzy zatrudnio-
nych w nich inspektoréw stosuje sie — wynikajaca
z zarzadzernh Banku — zasade kompleksowej obstugi
kredytowej i kontroli przez kazdego inspekiora kaz-
dego przedsiebiorstwa przydzielonego mu do obslugi
i kontroli. Jest to zasada podstawowa, uznana w Ban-
ku za majwlaSciwszg, przy czym uzasadnienie jej
widai sie w tym, ze:

a) ulatwia ona automatyczng koordynacje czgst-
kowych czynno$ci, jak kontfrola eksploatacji, inwe-
stycji, funduszu plac 1 operacji kasowych, zwigza-
nych z wykonywaniem zadan Banku w stosunku do
danego przedsiebiorstwa,

b) jest dogodna w razie potrzeoy ustalenia odpo-
wiedzialno$el za ewentualne nieprawidlowosci w za-
kresie finansowania i kontroli danego przedsiebior-
stwa.

Przy uwzglednianiu powyzszej zasady kazdemu
inspektorowi z reguly przydziela sie w oddziale kilka
przedsiebiorstw do obstlugi i kontroli. Przy doborze
przedsiebiorstw  przydzielanych inspektorowi do
obstugi stosuje sie kryterium podporzgdkowania da-
nych przedsiebiurs‘tmf budzetowi centralnemu lub
budzetowi terenowemu, organizacjom spéidzielczym
i spolecznym, badi tez kryterium rodzaju dziatal-
noSci (przemyst, handel, ustugi) i ekonomiki szczego-
lowej (przemyst metalowy, spozywczy itp.). Praktyka
w tym wzgledzie mie jest i nie moze byé jednolita,
poniewaz odpowiednie ustalenia wigzg sie z iloScia
réznych rodzajéw przedsigbiorstw w danym okregu
i z iloscig pracownikow. : ;

Kryteria te sg jednak mniej istotne od podstawo-
wej zasady podzialu pracy, ktérg jest obstuga i kon-
trola kompleksowa przedsiebiorstwa przez jednego
inspektora. Powoduje ona bowiem konieczno$¢ gle-
bokiej znajomosci ze strony kazdego Inspektora
wezystkich metod pracy, zwigzanych z wykonywa-
niem zadan Banku, dotyczgcych kredytowania i kon-
troli eksploatacji, inwestycji, funduszu mplac oraz
regulowanda obiegu pienieinego w zakresie przy-
dzielonych mu przedsiebiorstw, Czesto wiec w odnie-
sieniu do tej zasady wyrazane sg zastrzezenia, przy
ym dla rozwigzania trudno$ci postuluje sie utrzy-
manie zasady obshugi i kontroli kompleksowej przed-
siebiorstwa przez jednego inspektora, przy jednoczes-
nym utworzeniu w oddziale stanowisk jak gdyby
rzeczoznawcodw-doradebw w zakresie poszezegbdlnych
czynnoéci kontrolnych, przy czym rzeczoznawey ci
mogliby byé zgrupowani w komérce analiz zbior-
czych,

Z materialéw przywiezionych z Czechoslowacji
przez uczestnikow ostatniej delegacji NBP do Cze-
chostowackiego Banku Panstwowego mwynika, zZe
w pionie ekonomicznym oddzialéw tego banku istnie-
ja stanowiska rzeczoznawecéw w zakresie inwestycji
oraz stanowiska analiz funduszu plac, oprécz komo-
rek ekonomiczno-planistycznych, posiadajgcych za-
dania podobne do zadan komoérek analiz zbiorczych
W oddziatach  Narodowego Banku Polskiego. Nalezy
jednak pamietaé, ze w Czechoslowacji nie ma spec-
jalnego banku finansujgcego inwestycje.

Ze znanych materialéw, dotyezacych organizacji
oddzialow Banku Panstwa ZSRR wynika, Ze oddzia-
iy te rowniez posiadajg specjalistéw od kontroli fun-
duszu plac i specjalistébw od planowania kasowego.
Dokladniejsze zaznajomienie sie z zasadami podziaiu
prac ekonomicznych i kontrolnych innych bankéw
w krajach socjalistycznych oraz z ich doSwiadceze-
niami moze byé pomocne przy rozwigzywaniu proble-
moéw organizacji prélcy w wydzialach kredytéw od-
dzialow NBP.

Z powyzszych rozwazan mozna wyprowadzi¢ na-
stepujgce wnioski:

1. Kierownicy grup w wydzialach kredytéw
w wigkszosci nie wykionujg czynnosci kierowmiczych,
poniewaz trudno jest z zakresu wuprawnien naczel-
nika wydzielié pewna cze§é i przekazaé ja nizszemu
szczeblowi kierowniczemu. W zwigzku z tym insty-
tucja kierownikéw grup zawiera rezerwy pracy,
ktére powinny by¢ wykorzystane,

2. W miektérych wypadkach moze byt celowe
ustalenie w regulaminie organizacyjnym oddzialu
starszego(ych) —inspektora(éw), obowigzanego do
instruktazu okreSlonej grupy inspektoréw oraz do
biezgcego kontrolowania ich opracowan. Mozna jed-
nak przyjaé, ze przy energicznym kierownictwie wy-
dzialu i przy panowaniu w wydziale dobrej atmo-
sfery pracy samo zrozumienie potrzeby dobrego wy-
konywania obowigzkéw narzuca poszczegblnym
inspektorom konieczno$é konsultowania sie z inspek-
torami bardziej do$wiadczonymi, ktérzy w ten spo-
s6b stajg sie nieformalnymi przywédcami grup, co
upraszcza organizacje wydziahu.

3. Przyjmujac wiec, jako shluszny kierunek re-
organizacji wydzialéw kredytow, formalne likwido-
wanie stanowisk kierownikéw grup, odpowiednie
zmiany powinni dyrekborzy oddzialow wprowadzac
ostroznie, po przeanalizowaniu wszystkich warun-
kéw pracy w wydziale. Jakikolwiek odgérny nacisk
w tej sprawie nie wydaje sie wskazany.

4. Prawidlowym kierunkiem reorganizacji wydzia-
16w zatrudniajacych od 20 pracownikéw wzwyz jest
réwniez podziat tych wydzialow na mniejsze wy-
dzialy. Calkowita inicjatywa w tym wezgledzie po-
winna, jak dotychczas, pozosta¢ w rekach oddzia-
16w, poniewaz zmiany tego rodzaju Wymagald
uprzedniego przygotowania w oddziale nowych kadr
kierowniczych.

5. W zakresie koordynmacji i kontroli pracy dwu
lub wiecej wydzialow kredyt@w duzym ulatwieniem
dla kierownictwa oddzialu jest dobrze zorganizowana
komérka analiz zbiorezych, Wytyczne organizacji tych
komérek, ujete w ZP Nr C/5/62, sg wystarczajgce na
obecnym etapie. -
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RUDOLF SZEWCZYK )

Technikum EBEkonomiczne w Rybniku

Proporcije miedzy funduszem plac
i zadaniami gospodarczymi

Podstawowe zaloZenie przy badaniu proporcji miedzy
funduszem plac a zadaniami gospodarczymi

Produkcja socjalistyczna stale sie rozwija; tempo
jej wzrostu jest wysokie; decyduje o nim miedzy
innymi wlasciwa proporcja miedzy funduszem plac
i zadaniami gospodarczymi. Zapewnia ona dosta-
teczng akumulacje, jako nie skonsumowang cze§t
dochodu narcdowego. Najwazniejszg czeScig akumu-
lacji jest fundusz rozszerzonej reprodukcji; obejmuje
on $rodki produkcji, przema'?une na zwiekszenie
majgtku produkcyjnego. Roawd] produkcji socjali-
stycznej zalezy od prawidlowych proporcji miedzy:

1) funduszem plac i dochodem narodowym,

2) akumulacjg i funduszem plac.

Miedzy wymienionymi proporcjami istnieje zwlg-

zek, a mianowicie, je$li wskainik dynamiki dochodu
narodowego oznaczymy przez Ian, funduszu plac przez
Ip:, akumulacji przez Iax, to otrzymamy trzy mozliwe
warianty:

a) E) 1 wf:edy"l"E <k
Tan Ipl

przyjmujac przykladowo wskaZzniki w okresie ;_)_od—
stawowym jako 100, podzial dochodu narodowego na
cze$é skonsumowang (place) jako 80, cze$¢ zakumu-
lowana jako 20 i dla okresu badanego dochéd na-
rodowy jako 120, wzrost funduszu plac o 22" (wskaz-
nik 122), to jest do 97,6, to akumulacja wyniesie 224,
czyli wzroénie o 12% (wskaznik 112), wtedy:

122 112
S T A 1,
120 122 <-
Ipt : I

b) = - 1 wtedy e 1,
Ian ID!

a wiec o ile doch6d narodowy wazrést o 20%, to jest
do 120, to fundusz plac wzro$nie réwniez o 20%, to
jest do 96 i akumulacja o 20%, to jest do 24, witedy:

120 120
A |
I I
c) =B 1 wiedy == > 1,
Tan Ip!

a wiec o ile dochéd narodowy wezrdst przykladowo
0 20%, to jest do 120, a fundusz plac o 19%, to jest
do 952, to akumulacja wzrosta do 24,8, czyli o 24%,
wtedy:
18 1 wted E 1
120< e =
Dla gospodarki socjalistycznej typowy jest wa-
riant trzeci (c¢), z uwagi na wyprzedzanie wazrostu
Sredniej placy przez. wezrost S$redniej wydajnosci.
Oznaczajgc przez a stawke wzrostu wydajno$ci pra-
cy, przez b stawke wazrostu &redniej placy — otrzy-

mamy dla roku n:
I

o, X (14 b
I:‘i-wn ) 8 -+ a)n

Zadaniem banku, jak i calego aparatu gospodar-
czego jest takie rozdysponowanie funduszu plac, aby
zachowana zostala proporcja w punkcie ¢; W prze-
ciwnym bowiem przypadku wystapi mniepozgdany
wzrost plaec, ktory nie bedzie posiadal odpowiednika -
we wzroScie wykonanych zadan gospodarczych, co
z kolei naruszy rownowage rynkows. Reasumujgc
nalezy podkresli¢, ze:

1) dynamiczny rozw6j produkcji socjalistyczne]
uwarunkowany - jest zachowaniem prawidiowej pro-
porcji miedzy funduszem plac i dochodem narodowym
oraz miedzy akumaulacjg i funduszem piac,

2) wzrost funduszu plac musi byé wyprzedzony
przez wzrost produkeiji,
stwierdzenie to ma szczegélng wage przy interpre-
tacji proporcji miedzy funduszem plac i zadaniami
gospodarczymi. k o

<4

Korekta funduszu plac w zaleinoici od wykonanych
zadan gospodarczych

- “Interpretowana proporcja miedzy funduszem plac
i zadaniami gospodarczymi musi mie¢ swe odbicie
w planie przedsiebiorstwa, a w szczegélno§ci w jego
wykonaniu. Produkcja meczywista rézni sie zwykle
od produkcji planowej, stad wynika koniecznosé
przeprowadzania korekty planowego funduszu plac
w zalezno$ci od wykonania zadan gospodarczych.
Produkcja wykonana moze sie rézni¢ od produkcjl
planowanej pod wzgledem:

1) ilosei,

2) jakosci i asontymentu,

3) moze by¢ wynikiem zmian w iloSei zatrudnie-
nia i w poziomie wydajnosci pracy.

Bankowa kontrola funduszu plac oplera sie, naj-
ogdlniej biorge, na zasadzie, ze fundusz plac nie moze
byé realizowany wyzej niz to przewiduje plan, prze-
liczony stosownie do jego wykonania w zakresie
produkecji lub innych zadan - gospodarczych, przy
uzyciu do tfego pmzeliczenia wspoiczynnika korygu-
jacego, wahajgcego sie w praktyce od zera do jed-
noSci. Przewiduje sie przy tym przypadki, w ktérych
powinny byé dopuszczalne poprawki do wynikéw
przeliczenia na korzyS¢ przedsiebiorstwa, na przy-
kiad przy podejmowaniu bardziej pracochtonnej pro-
dukcji na zaopatrzenie wewnegtrzne lub na eksport,
zastgpowaniu materialow pracg zyws, gdy taka sub-
stytucja obniza koszty, zastepowaniu surowca plerw-
szej jakosci surowcem witérnym, podejmowaniu de-
cyzji w dziedzinie postepu techmicznego itp.

‘Wspbtezynniki korygujagce pomyélane sg jako mier-
niki, ktére wprawdzie w sposoéb bardzo przyblizony,
lecz szybko, pozwalalyby na wyliczenie prawidlowej
wysokoéci funduszu plac, jaki powinien byé wypla-
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cony w zwigzku ze zmiamami w wykonaniu planu
produkcji. Na przyklad wspélezynnik resortu gér-
nictwa na podstawie struktury plac w procentach
i w warunkach maksymalnych mozliwogei placo-
wych w poszezegblnych grupach zatrudnienia ustala
przyrost funduszu plac na jeden procent przekro-
czenia planu produkcji w wysokoéci 1 do 1. Sg row-
niez inne préby ustalania wspélczynnikéw korygu-
jgcych, na przyklad przez poréwnanle procentu
przekroczenia planu korygowanego funduszu plac
z procentem przekroczenia planu produkeji lub pro-
centu przekroczenia ruchomej czeSci funduszu plac
z procentem przeknoczenia planu produkceji i Inne.
Wydaje sie, ze najwlaSciwsza jest metoda ustalania
zmian funduszu plac na jeden procent zmiany planu
produkeji.

Nie ulega watpliwo$ci, ze nalezy liczyé sie z tym,
ze w wielu przypadkach, szczegblnie w przedsiebior-
stwach duzych i o skomplikowanych systemach plac,
jak na przyklad w kopalniach wegla kamiennego,
wyliczenie prawidlowe] wysokoSei funduszu plac,
jaki powinien byé wyplacony w zwigzku ze zmia-
nami w wykonaniu planu produkcji, bedzie co naj-
mniej problematyczne. Ze wsp6lczynnikami korygu-
jacymi moZna wigzaé szereg zastrzeien, jak na
przyklad: :

1) wspolczynnik korygujacy mie uwazglednia w wy-
starczajacym stopniu zmian zwigzanyeh z zasadami
wynagradzania i premiowania za przekroczenie planu
produkeii, _ ;

2) nie mjmuje wplywéw zmian w strukturze za-
trudnienia z uwagi na zasady wynagradzania,

3) nie uwzglednia wplywow zmian w planowej de-
talizacji planu produkcji w przestrzen!, ma przyklad
w kopalni wegla kamiennego moze wystapié w jed-
nym oddziale miewykonanie planu, w innym po-
waine przekroczemle planu wydobycla, co w rezul-
tacie spowoduje wykonanie planu wydobycia kopal-
ni w stu procentach,

4) brak jest réwniez powigzania miedzy wspbl- .

czynnikami korygujacymi a analizg wykonania planu
produkeji z uwagl na zmiany w zatrudnientu i w po-
ziomie wydajno$cl pracy i inne.

Reasumujgc malezy przyiaé, ze:

1) obecne wspélezynniki korygujace w nie dosé

§cisty sposdb ustalaja wysokosé rzeczywistego fun-
duszu plac,
- 2) wobec tego aktualne sg 'wszelkie préby poglebie-
nia analizy ekonomicznej w tej bardzo wainej dzie-
dzinie pracy bankowej, jakg jest kontrola funduszu
plac.

Proby graficznej interpretacjl statystycznej korekty
funduszu plac.

Skuteczno§é kontroli funduszu plac zalezy w du-
zym stopniu od trafnodei stosowanych miernikéw
i ich powigzania. Prowadzenie stalych poszukiwan
w tym zakresie oraz wymiana do§wiadczefi sg nie-
zbedne.

Metody statystyczne wustalania proporeji miedzy
funduszem plac i zadaniami gosspodarczwﬂi powinny
pozwolié ma mastepujace ujecie potrzebnych pro-
porceji:

1) do§é dokladne,

2) tatwe do przeprowadzenia,

3) miepracochlonne.

Wydaje sie, ze istote zagadnienia najlatwiej przed-
stawié przy pomocy interpretacji graficznej. Inter-
pretacja ta moze mieé¢ zresztg zastosawanile praktycz-
ne. Na osi rzednych (y) ustalamy skale dla plac, ma
osi odecietych (x) — skale dla zadan gospodarczych
(przykiladowo wydobycie w tonach w kopalniach we-
gla kamiennego). Przyjmujemy, ze wystgpily place
niezalezne (1), zalezne proporcjonalnie (2) i =zaleZne

- nieproporcjonalnie (3) od wielko§ei produkeji. Mozli-

- wy jest réwniez szczegélowszy podzial plac.

Niech pr.zyklandowel dane z planu plac dla mie-
siecznego wydobycia 200 tysiecy fon wegla wynosza:

1) place niezalezne 2,5 miliona zlotych

2) place zalezne proporcjonalnie
od wielko$ci produkcji

3) place =zalezne mnieproporcjonal-
nie od wielkodci produkeji
(akord progresywny)

5,0 milionow z}otych

7,5 miliona zlotych

Razem 15,0 milionéw zlotych

Przypu$émy, ze plan wykonano w 85%, to jest wy-
dobyto 170 tysiecy ton wegla. Z wykresu odczytamy,
Zze na przyklad lgczny fundusz plac wynosi 12 milio-
néw ztotych. Gdybyémy arytmetycznle obliczali we-
diug procentu wykonania planu, to lgczny fundusz
Dplac wynidslby 12,75 miliona zlotych (15 X 0,85). Przy
wykonaniu planu w 110% (wydobycle wynosi 220
tysiecy ton wegla), lgczny fundusz plac wynosi 17 mi-
lionbw zlotych, podczas gdy wedlug obliczenia aryt-
metycznego (15 X 1,1) wyniéstby 16,5 miliona zlotych.
Rzecz jasna, ze wyKkres moze by¢é bardziej szczegdlo-
wy, to jest moze uwzgledniaé wiecej elementéw skla-
dowych lgcznego funduszu plac. Odchylenia spowo=
dowane wyjgtkowymi warunkami nie przewidziane
sg rowniez w planie. Nalezaloby je dodatkowo udo=
kumentowaé¢ i uwzgledni¢ w korekcie,

min 2
175
b e i e e
!
1
|
150 i
[}
R e LN B TR i
| |
il
123r oA ee ey A I (e
ey s 1 i
M | |
sy I it e
1001 Lai ) i tqczny fundusz
| |
et ks nE
¢ !
IF o st i
75| AT g ptace zalezne
s ,i/'t | nieproporgjonainie
sie. |
i | ]
! : | place zalezne
S0r //E/( ! proporcjonalnie
i
i i
| | “rrasssar e
) ce niezalezne
Py A ST i ol
<4 f/ I | |
=
= ol e i e
' b dal ]
oo ;
(7] 50 100 150 200 220
L i L . rys\ mn. L L ' MR
0 70 20 30 40 50 60 70. 80 90 100 10
procent wykonania zadania planowego
Nomogram wspélzalezno$ei miedzy zadaniamj gospodar-

czymi a wielkoscig funduszu plac,



86 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 2

Rozpatrzymy  dwa sazczegblowe przypadki. Przyi-
mujemy na przyklad, ze zaistnialy zmiany w. detali-
_zacji planu przy jego wykonaniu wedlug mastepuja-
cych danych miesiecznych:

oddziaty Wydobycie Wydobycie Procent
planowe rzeczywiste wykonania
1 30 tysiecy ton 18 tysiecy ton 60
2 70 tysiecy ton 77 tysiecy ton 110
3 50 tysiecy ton 55 tysiecy ton 110
Kopalnia 150 tysigcy ton 150 tysigcy ton 100

Miesigezny fundusz plac wedlug planu wynosi 10 milio-
néw zlotych.

Laczny fundusz plac ustalamy wedlug nomogramu
dla poszczegbélnych oddzialow, a mianowicie:

Oddzial Fundusz plac w milionach zlotych
1 dla wykohania zadania planowego w 60%

w wysokosci 120 tysiecy ton wegla przy-

pada 8,5 miliona zlotych, wobec tego dla

18 tysiecy ton (18 X 8,5) : 120 — 1,275
2 (TTX 17 : 220 — 5,950
3 (55X 17) : 220 — 4,250
taczny fundusz plac 11,475

ZYGMUNT KARPINSKI

Réznica jest wiec istotna, wynosi bowiem 1,475 mi-
liona zlotych (11,475 — 10,000), czyli prawie 15%.

Przypuéémy, Zze w innym przypadku plan przekro-
czono o 10%, wydobywajac 220 tys. ton wegla. Wysta-
pil jednak warost zatrudnienia o 5%. Spowodowato
to wmzrost wydobycia o 10 tysiecy ton. Pozostaly
wzrost o 10 tysiecy ton nalezy wiazaé ze wzrostem
wydajnosci pracy. Egczny fundusz plac ustalamy
wedlug nomogramu:

dla 210 tysiecy ton
dla 10 tysiecy ton

16,0 milionéw zlotych
0,5 miliona zlotych

razem 16,5 miliona zlotych

" podczas gdy bez uwzglednienia zmian w zatrudnmie-

niu wedlug wykresu lgczny fundusz plac wyniosiby
17 milionbw zlotych.

Reasumujgc mozna przyjaé, ze korekta funduszu
plac powinna byé oparta na badaniach analitycznych,
jak to przykladowo przedstawiono przy pomocy no=-
mogramau,

Problemy walutowe krajéw kapitalistycznych

w roku 1962

Problematyka walutowa $wiata kapltalistycznego
ulegla w roku 1962 do§é wyraznym przeksztalceniom
W poprzednich latach i az do pierwsze] polowy roku
1962 na pierwszy plan wysuwaly sie powtarzajgce
sig co pewien czas kryzysy coraz to innych walut,
wéréd ktérych parokrotne ataki ma obie kluczowe
waluty, to jest dolar i funt sterling, wystepowaly ze
szczegdlng ostroscig i budzily watpliwo$ei co do moz-
noSci utrzymania -ich dotychczasowego parytetu w

stosunku do zlota. W celu odparcia tych atakéw.

banki centralne panstw kapitalistyeznych, wraz z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, zacle§-
mnialy wspblprace, rozszerzaly istniejace oraz stwo-
rzyly nowe formy kredytowe i organizacyjne, umoz-
liwiajagce opanowanie sytuacji. Jako najwazniejsze
przyklady tego wspéldziatania mozna przytoczyé:

— porozumienie, tak zwane ,bazylejskie” z marca
1961 roku, w mys$l ktérego grupa europelskich ban-
kow centralnych zobowigzala sie do nabywania za-
ofiarowanych na rynkach sum w funtach sterlingach
i utrzymywania ich na swych rachunkach londyn-
kich bez Zgdania od Banku Angielskiego zamiany ich
na zioto. Akcja ta objela pokazng kwote przeszilo 300
milionéw funtéw sterlingéw i uratowala kurs funta
od groZgcege mu zalamania;

— pozyczke poéltora miliarda dolaréw, uzupelnia-
jacych kredyt po6t miliarda dolar6w, udzielony Wiel-
kiej Brytanii w polowie roku 1961 przez Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy. Byla to najwieksza ope-
racja finansowa, dokonana przez MFW; przyczynila
sig ona do przywrécenia zaufania do funta sterlinga

i do ponownego przyplywu krotkoterminowych lokat
na tynek londynski, co umeZliwito splacenie zobo-
wigzan brytyjskich wobec MFW juz w clagu roku,
to jest do polowy roku 1962;

— szereg porozumien, zawartych przez wiadze mo-
netarne Stanéw Ziednoczonych z kilku europejskimi
bankami centralnymi. W my3l tych porozumied banki
te stawiajg sumy w swej walucie do dyspozycji No-
wojorskiego Banku Federalnego, umozliwiajge mu
przejmowanie zaofiarowanych ma rynkach europej-
skich sum dolarowych, bez konieczno$ci wymiany ich
na zloto;

— umowe, tak zwang ,paryska” z grudnia 1961 ro-
ku, w mysl ktérej daiesie¢ panstw zobowigzalo sie
do udzielenia MFW pozyczek w ogoblnej kwocie sze-
§ciu miliardéw dolaréw, gdyby okazalo sie to po-
trzebne do odparcia ataku na jedng z przodujacych
walut. Porozumienie to ma w istocie rzeczy shuzyé
do obrony kursu dolara w razie jego zagroZenia;

— kilka porozumieri, zawartych miedzy Stanami
Zjednoczonymi i paru krajami europejskimi (NRF,
Francja, Wilochy), ktére przystgpily do przedtermino-
wego splacania swych dlugoterminowych zobowiazan
wobec Stanéw Zjednoczonych. Dzieki tym porozu-
mieniom bilans platniczy Stanéw Zjednoczonych zo-
stal odcigzony o kilkaset milionow dolarow.

Dzieki tej zorganizowanej mobilizacji i koncentra-
cji $rodk6éw oraz dzieki posunieciom poszczegélnych
panstw, zmierzajgcym do doprowadzenia ich bilan-
sow platniczych do réwmnowagi, zarysowal sie w
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ostatnich miesigcach 1962 roku na miedzynarodowych °

rynkach walutowych — przynajmniej przejSciowo —
wiekszy niz uprzednio spokéj. Nie mozna przewi-
dzieé czy mamy do czynienia z objawem o trwalszym
znaczeniu. Jakkolwiek by sie ocenilo obserwowane
zmiany, nalezy podkrefli¢, ze nie oznaczajg one by-
najmniej, aby problemy walutowe Swiata kapitall-
stycznego mozna bylo uznaé za opanowane. Wprost
przeciwnie.

Uwaga kierownikéw bankéw centralnych — zwol-
niona od pelnienia obowigzku pewnego rodzaju stra-
zy pozarnej, powolywanej do ratowania coraz to In-
nej waluty od grozgcej jej katastrofy — mogla awré-
cié sie na zagadnienia o bandziej fundamentalnym
znaczeniu, rozpatrzyé podstawowe, strukturalne bra-
ki i staboSci wspolczesnego kapitalistycznego ustroju
walutowego oraz wytyczaé kierunki jego poprawy. Za-
gadnienia te staly sie przedmiotem obszernej — cze-
sto kontrowersyjnej — wymiany pogladéw w licz-
nych publikacjach i byly dyskutowane réwniez na
ostatnim zebramiu gubernatoréw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, jakie
odbylo sie we wrzesniu 1962 roku.

W dyskusjach tych zarysowaly sie dwa rézne po-
glady: niektérzy znawcy przedmiotu, a wérdéd nich
przede wszystkim praktycy — bankowicy reprezen-
towali poglad, ze kapitalistyczny system walutowy,
po dokonanym wzmocnieniu przez wspokdzialanie
miedzy bankami centralnymi, mie wymaga dalszych
‘ulepszent natury orgamizacyjnej. Jezell poszczegblne
kraje bedg prowadzily ,zdrowsg” wewnetrzng poli-
tyke pieniezna, to réwniez ich bilanse platmicze beda
bliskie réwnowagi, a waluta ich nie bedzie naratona
na niebezpieczeristwo. Wyrazicielami takiego pogladu
byli na zebraniu Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, miedzy innymi prezesi centralnych ban-
kow Niemieckiej Republiki Federalnej i Holandii.

Whrew temu stanowisku, podkre§lanemu jako zbyt
konserwatywhe i nie uwzgledniajace koniecznodel
dostosowania struktury systemu walutowego do
zmian gospodarczych, jakie zaszly w clagu ubieg-
lych pietnastu lat, liczne gromo ekonomistéw dopa-
truje sie we wspblczesnym kapitalistycznym ustroju
walutowym wielu strukturalnych wad 1 brakéw, za-
rysowujacy'ch sie z coraz to wiekszag wyrazistoscia
i wymagajacych przeprowadzenia zawczasu radykal-
nych reform, jesli chce sie uniknagé katastrofy gro-
zgcej ustrojowi w blizszej czy dalszej przyszloSeil),

Najwazniejsze zarzuty stawiane obecnemu ustrojo-
wi walutowemu mozna sprowadzié do dwéch naste-
_pujacych, podstawowych stwierdzen:

— zapasy kruszcowo-dewizowe, posiadane mprzez
banki centralne, sg zbyt szczuple w stosunku do. ros-
nacej miedzynarodowej wymiany gospodarczej; jesli

1) Sposréd obszernej literatury, jaka wukazala sig na
ten temat w ostatnim czasie mozna wymienié:
»nTnois Etudes sur le Probléme des Liquidités Interna-
tionales”, ogloszone w miesigeznym biuletynie Belgijskie-
go Bal:nku Narodowego z kwietnia 1962 roku.
»wPlans for Reform of the International Monetary Sy-
stem” by Fritz Machlup, Princeton University 1962,
»Recent Trends in Internmational Monetary Policies” by
Pieter Lieftinck, Princeton University 1962.

nie znajdzie sie sposobu ich powiekszenia, niski po-
ziom tych zapaséw stanie sie czynnikiem hamujgcym
wzrost obrotGw handlowych miedzy poszczegélnymi
krajami i moze wywolaé niepozgdane Iub nawet
groine objawy deflacji (spadek cen, spadek produk-
¢ji, bezrobocie) w skali §wiatowej;

— waluty tak zwane ,kluczowe”, to jest dolary
i funty sterlingi, bedgce obok ziota gléwnym sklad-
nikiem gromadzonych przez banki centralne rezerw
dewizowych, uwazane pierwotnie za rdéwne zlotu,
staly sie przedmiotem powaznych i nieraz uzasadnio-
nych atakéw, wynikajgcych z narastajgcych obaw co
do mozno$ci utrzymania ich obecnych parytetéw.
Waluty te stracily zatem moznoéé pelnienia funkeji
rezenw o stalej wantoci w stosunku do zlota. Nalezy
szukaé nowych form, usuwajgcych lub co najmniej
zmniejszajgcych niebezpieczenstwa wymikajgce z ta-
kiego stanu rzeczy.

Pierwsze z tych twierdzen o niskim stanie rezerw
kruszcowo-dewizowych, bedgcych w dyspozycji wladz
monetarnych, opierane bywa najcze$ciej na zestawie-
niach wykazujgcych, ze obroty handlu miedzynarodo—
wego wzrastajg od wielu lat w tempie szybszym od
rezerw 1 Ze wobec tego istmieje niebezpieczerstwo
powstania ,miedzynarodowego braku plymnoseci” (in-
ternational illiquidity), zagrazajacego dalszemu waro-
stowi handlu miedzynarodowego.

Na przyklad ostatnie sprawozdanie roczne MFW
oblicza, ze obroty handlu miedzynarodowego wzroslty
w roku 1960 o 12%, a w roku 1961 o dalsze 5%,
natomiast werost wykazanych urzedowych rezerw
wyniést w tych latach 4,7/ 1 3%. Zestawienia takle
nie s zadowalajace, gdyz nie uwazgledniajg faktu,
e zapasy kruszcowo-dewizowe stuzg nle tylko do
dokonywania platnosci z tytulu handlu, ale ze mu-
sza finansowaé réwmniez obroty kapitalowe, szczegdl-
nie przeplywy krétkoterminowych lokat, ktore wo-
bec zniesienia ograniczenn dewizowych przyjely bar-
dzo pokaZne rozmiary. Poza tym statystyki pomijaja
dalsze wazme czynniki, jak rozmieszezenie rezerw
w poszezegblnych krajach, a takze distnienie rezerw
tak zwanej drugiej linii obrony, pod postacia zapa-
s6w dewiz, posiadanych przez banki komercyjne
i nadajacych sie w razie potrzeby do zmobilizowanta
oraz rezerw istniejgcych w postaci nie wykorzysta-
nych kredytéw w Miedzynarodowym Funduszu Wa-
lutowym.

Mozna jednak wskazaé na to, z¢ — poza cyfrawym
ujmowaniem zagadnienia — istnieje inny objaw, kto-
ry moze sluzyé jako dowdd na poparcie tezy o wzma-
gajacym sie braku miedzynarodowej plynnosci. Nie-
mal wszystkie kraje — nie wylgczajac gospudarczo
najsilniejszych — daza do wzmozenia eksportu badz
w celu zmniejszenia deficytu bilansu platniczego,
bads tez w celu zwiekszemia swych rezerw dewizo-
wych, uznanych za niewystarczajgce. W obliczu tej
powszechnej tendencji nasuwa sie¢ pytanie: gdzie zna-
lezé zatem kraje, ktére moglyby byé odbiorcami te}
nadwyzki eksportowej? Wobec miemozno$ci udziele-
nia odpowiedzi na tak postawione pytanie, niski stan
miedzynarodowych $rodkéw plainiczych w Swiecie
kapitalistycznym wydaje sie przejawem Istotnie real-
nym. Totez mimo réznych metod uzasadniania istmie-
jacego czy grozgcego braku miedzynarodowe] plyn-
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noéci, postulaty koncentruja sie niemal powszechnie
na kenieczno$ci powiekszenia rezerw. Obejmuja one
oba skladniki tych rezerw, to jest zaréwmo zloto, jak
i nalezno$ci zagraniczne. W stosunku do kazdego
z tych skladnik6w powstaje odrebna problematylka.

.
\

O ile chodzi o podstawowy wskaznik rezerw, to
jest zloto, to powiekszenie jego materialnej ilodci
jest mozliwe tylko w ograniczonym stopniu. Wpraw-
dzie produkcja zlota wazrasta i w roku 1961 przekro-
czyla w Swiecie kapitalistycznym réwmowarto§é 1,2
miliarda dolaréw. Dodaé do tegp mnaleizy sprzedaz
dokionywang przez Zwigzek Radziecki na rynkach
zachodnich — bardzo z punktu widzenia obozu ka-
pitalistycznego pozgdang — i oceniana na przeszlo
200 milionéw dolar6w rocznie. Z doplywu zlota z
tych dwoch Zrédetl jednak tylko mmiej niz polowa
osiada w skarbcach bankéw centralnych, a wieksza
cze$é przeplywa do rgk prywatnych badZz ma potrze-
by przemystu i wytwoérczosci jubilerskiej, badZ na
cele tezauryzacyjne. Wedlug obliczen Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego zapasy wykazywane
przez banki centralne wzrosly w roku 1961 nw przy-
blizeniu o 600 milionéw dolaréw. Natomiast zloto
»zaginione”, to jest mie objete ewidencja, ocenia sie
ma blisko 890 milionéw dolaréw. Tego niepozgdanego
odplywu zlota na cele niemonetarne wiadze mone-
tarne nie moga opanowaé.

Skoro zatem doplyw zlota nowego jest n.iewystar-
czajgcy, powraca juz od dluzszego czasu dyskusja
nad celowo§cia i mozliwos$cig podwyzszenla ceny zlo-
ta i to podwyzszenia powszechnego i jednolitego.
Taka operacja finansowa, przewidziana zresata w
statucie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
polegalaby na tym, Ze wszystkie (lub przynajmniej
najwazniejsze) parnstwa czlonkowskie MFW zmieni-
lyby parytet swych walut w stosunku do zlota i to

w Jednolitym rozmiarze; stosunki parytetowe miedzy

poszezegblnymi walutami pozostalyby zatem mnie-
zmienione. Przy zalecaniu tej operdcji przewiduje sie
podwyzszenie ceny w znacznym rozmlarze; najczed-
ciej bywa wymieniana podwyzka o sto procent, tak
iz cena uncji czystego zlota, wynoszgca obecnie 35
dolaréw, podniostaby sie do wysokoSci 70 dolardw.

Operacja taka mialaby dwa doniosle i korzystne
— zdaniem jej zwolennikéw — mnastepstwa:

— powiekszajac zapasy zlota, wyrazane w jed-
nostkach pienieznych poszczegblnych krajéw, opera-
cja taka usunelaby niebezpieczefistwo niedostatecz-
nych zapaséw miedzynarodowych §&rodkow platni-
czych, a zatem usunelaby brak miedzynarodowe]j
plynnoéci;

— polepszajac stosunek zapasu zlota posiadanego
. przez poszczegblne panstwo do jego zobowigzan za-
granicznych usunelaby lub pokaZnie zmniejszyla
obawy o jego wyplacalnos¢ w stosunku do zagrani-
cy. Argument tem odnosi sie przede wszystkim do
dwdch kluczowych wa1u¢,_ to jest dolara i funta ster-
linga.

Za koniecznodcia podwyiszenia ‘ceny zlota opowia-

da sie w pierwszym rzedzie kraj najbardziej zain-
teresowany w takiej reformie, jako majwickszy pro-
ducent zlota, to jest Poludniowa Afryka. Przedsta-

wiciele tego kraju podnosza te sprawe od wielu lat
na zebraniach Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, a na ostatnim zebramiu powrdcili do niej ze
szczegblnym maciskiem, starajgc sie przekonaé shu-
chaczy, ze im diuzej Swiat bedzie zwlekal z tg nie-
odzowna — ich zdaniem — reforma, tym wieksze
beda trudno$ci w miedzynarodowych stosunkath
gospodarczych. W Wielkiej Brytanii reforma taka
ma rowniez licznych zwolennikéw. Powaine organy
finansowe, wyrazajace poglady londynskiej City,
jak Financial Times i Economit, czesto =zalecaja
ja jako najwlaSciwszy, najlatwiejszy do przeprowa-
dzenia i najskuteczniejszy $rodek wybrniecia z obec-
nego impasu.

Brytyjski kanclerz skarbu, przemawiajac na ostat-
nim zebraniu MFW, uznal wprawdzie, Ze sprawa —-
wobec nasuwajacych sie obiekcji — nie moze byé
obecnie konkretnie rozpatrywana, dal jednak _do
zrozumienia, ze w zasadzie i on uwazalby takie roz-
wigzanie za uzasadnione i celowe.

To ostrozne sformulowanie wypowledzi naleiy
przypisaé temu, Ze omawianej reformie przeciwsta-
wiaja sie kategorycznie Stany Zjednoczone, czyniac
to przede wszystkim ze wazgledéw prestizowych.
Krytykujge tego rodzaju -, krétkowzrocznosé” stano-
wiska amerykanskiego, Economist z dnla 29 wrze§-
mnia 1962 roku (strona 1215 pisal): ,..Najbardziej nie-
pokojacym czynnikiem w stanowisku amerykanskim
— od prezydenta Kennedy'ego w d6t — jest upor-
czywe irzymanie sie argumentéw prestizowych, kté-
rych wprowadzenie do dziedziny walutowej stanowi
powszechnie znane niebezpieczenstwo”. Omawiane
zagadnienie jest zatem jednym z tych, w ktérych
réznice pogladébw amerykanskich® i brytyjskich wy-
stepuja z pelng wyrazistoécig. Dopdki jednak Stany
Zjednoczone nie zmienig stanowiska lub dopéki mnie~
pomy$lny dla nich rozw6j wydarzen nie zmusi ich
do tego, problem podwyzszenia ceny zlota pozostaje
na razie raczej w sferze teoretycznych dyskusji.

Jezeli mimo to poswieciliSmy mu spore uwagi, to
dlatego, e jest to zagadnienie, ktérego realizacja
i mastepstwa wykraczalyby poza obéz pafistw kapi-
talistycznych i rzutowalyby réwniez na wymiang go-
spodarcza z obszarem socjalistycznym, ktéry w da-

* nym razie musialby sie do takiej decyzji ustosunko-

waé we wiasciwy sposéb. Z tego wzgledu dalsza dy-
skusja nad tym waznym problemem zasluguje na
uwage takze z naszej strony.

Problemy zwigzane z drugim skladnikiem rezerw,
utrzymywanych przez banki centralne, to*jest z za-
pasami dewiz przedstawiaja si¢ odmiennie. Zapasy
te skladaja sie w decydujacych rozmiarach z nalez-
no$ci w dolarach i funtach sterlingach. Nalezy przy
tym uwzglednié, ze w dziesiecioleciu 1950 — 1960,
gdy zapasy zlota bankéw centralnych panstw kapl-
talistycznych wzrosly w przyblizeniu o pigé miliar-
dow dolar6w, a zapasy nalezno$ci w funtach sterlin-
gach pozostaly na poziomie niemal nie zmienionym,
to naleznoéci bankéw centralnych w dolarach wzro-
ly z 44 do 10,5 miliarda dolaréw, a jezeli dodamy
nalezno$ci innych (poza bankami centralnymi) wie-
rzycieli zagranicznych, to wynosza one przeszio dwa-
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dzie$cia miliardow dolaréw. I ta wlasnie pozycja tak
ogromnego krotkoterminowego zadiuzenia Stanow
Zjednoczonych budzi najwieksze zaniepokojenie. Nie-
bezpieczenstwa wynikajace = tego stanu dla samych
Stanéw Zjednoczonych byly parokrotnie oméwione?).
Na tym miejscu ograniczymy sie zatem do wskaza-
nia . ngjwazniejszych zagadnien jakie z tego stanu
wynikaja dla reszty Swiata kapitalistycznego, a w
szczegolnosei dla problemu niedostateczne] miedzy-
narodowe] plynnosci.

Wytworzyla sie ti pewnego rodzaju paradoksalna
sytuacja: wzrastajaca $wiatowa wymiana gospodar-
dza wymaga wzrostu zapasow miedzynarodowych
srodkow platniczych, tymezasem wierzytelnosci dola-
rowe innych panstw, bedace takimi miedzynarodo-
wymi $rodkami platniczymi, sa réwnoczeSnie zobo-
wigzanlami Stanow Zjednoczonych. Nadmierna wy-

sokosé¢ tych zobowigzan poteguje obawy co do wy-

mienialno$ci dolara na zloto wedlug obecnego pa-
rytetu.

Totez wiladze monetarne “innych (poza Stanaml!

Zjednoczonymi) panstw staja przed - pytaniem czy
w' ogblei do jakiej granicy wolno Im jeszcze po-
wiekszaé zapasy dolaréw i tak juz mnadmierne.
W obliczu tych sprzeesnych stwiendzen wyplywa
wniosek: skoro dalszy wzrost malezno$ci dolaro-
wych w obecnej ich formie budzi watpliwosci i mnie
moze byé zalecany, a gdspodarrka $wiatowa wymaga
obok zlota dodatkowych miedzynarodowych Srodkow
platniczych, malezy je stworzyé w nowych formach.
Praktyczne rozwigzanie tego zalecenia znalazlo wy-
raz w licznych projektach i wmioskach.
- Najprostsza sugestia proponuje, aby pahstwa
przyjmujace lokaty zagranicznych bankéw centralnych
przyznawaly takim lokatom gwarancje tak zwanej
»klauzuli zlotej”. Oznaczaloby to, ze lokaty te by-
Iyby zawsze splacane w takiej ilo$ci jednostek pie-
nieznych, jaka odpowiada ilo§ci zlota nw dnlu dokona-
nia lokaty, a zatem nie tracilyby wartofei w razie
dewaluacji waluty, na ktorg opiewajs.

Realizacja tej propozycji mapotyka na sprzeciw
Z wielu stron. Przede wszystkim oponuje przeciwko
niej panstwo, ktére byloby w pierwszym rzedzie
powolane do przyznawania omawiane] gwarancji,
to jest Stany Zjednoczone. Przytaczane z tej strony
argumenty, bedace znéw charakteru prestizowego,
dowod2g: skoro dolar jest nadal waluta silng i kur-
sowi jej nie grozi niebezpieczenstwo dewaluacji,
udzielanie klauzuli zlotej jest calkowicie zbedne.

Ze strony wierzycieli — obecnych i potencjalnych
— nasuwajg sie watpliwosci innego rodzaju co do
efektywnosci omawiane] klauzuli. Przypomina sie,
ze to wlasnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie klau-
zula zlota byla do roku 1933 powszechnie stosowa-
na w dlugoterminowych kontraktach pozyczkowych,
po dewaluacji dolara w roku 1933 Kongres uchwalil
ustawe znoszacq waznosé tej klauzuli jako ,sprzecz-
ng z interesem publicznym” i ustalil, ze wszystkie
zobowigzania, opiewajgce na dolary w zlocie, moga
- by¢ splacane w zdewaluowanych dolarach w stosun-
a1

Zasada ta obejmowala nie tylko zobowigzania pry-
watne, ale rowniez obligacje pantstwowe., Ten hi-

2) Patrz artykut ,,0 dolarze Stanéw Zjednoczonych
po raz drugi”. Wiadomosci NBP Nr 3/62.

[

storyczny precedens rzuca zatem cienn na skutecz-
no$§é klauzuli zlotej. Skoro zatem ani ze strony wie-
rzycieli, ani dluznikéw nie zarysowuje sle sklonno&é
do powszechnego przyjecia klauzuli zlote] w dwu-
stronnych umowach miedzy bankami centralnymi,
powstajg koncepcje, aby postulat ten realizowaéd
przez instancje wielostronng, a mianowicie przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Ogloszono dotychezas kilka mniej lub wiecej ra-
dykalnych projektéw zreformowania Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego przez nadanie mu wiek-
szych uprawniei i rozszerzenie zakresu Jego dzia-
tania. Do projektéw z lat uprzednich dochodzi su-
gestia zgloszona przez brytyjskiego kanclerza skar-
bu na ostatnim zebraniu gubernatoréw MFW. Za-
proponowal on, aby banki-czlonkowie mogly depo-
mowaé w MFW waluty posiadane w mnadmiarze,
z tym ze wklady te bylyby wycofywane wowczas,
gdy bilans platmiczy danego panstwa staje sie ujem-
ny. Depozyty, takie korzystalyby z klauzuli zlotej,
na jakiej w my$§l statutu oparte sg wszelkie tran-
sakcje MFW 1 spemialyby funkcje wyréwnujgca
miedzynarodowe przeplywy krotkoterminowych lo-

kat pienieznych. Ale i ten projekt nie spotkal sie

— przynajmniej na razie — z przychylnym przy-

jeciem. Przeciwstawiaja mu sie przede wszystkim
przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych, ktoérzy w
kazdym mrozszerzeniu zadan MFW sklonni sg wupa-
trywaé ostabienie roli dolara jako waluty miedzy-
narodowej. Zreszta i kierownictwo MFW nie ujaw-
nia tendencji do szybkiego zreformowanla tej in-
stytueji.

Powyzszy przeglad, przedstawiajgcy najwazniej-
sze zagadnienia tylko w duzym — moze nadmiernie
pobieznym — skrécie ograniczy! sie z konieczno$el
do problematyki §cisle walutowej. Dodaé jednak
naleiy, Ze ponadto narastajg w &wiecle kapitali-
stycznym liczne zagadnienia, majgce przede wszyst-
kim znaczemie gospodarcze i polityczne, jednak rzu-
tujace bezpoSrednio na uklad bilansu platniczego
i problematyke walutows. Jako najwazniejsze z
nich naleiy wymienié sprawe pomocy krajéw prze-
mystowych dla krajéw nie rozwinietych oraz spra-
we przygotowywanego wejScia Wielkiej Brytanii do
organizacji Wspélnego Rynku ?).

Rozmiary i organizacja pomocy finansowej kra-
jow gospodarczo rozwinietych ® dla krajow potrze-
bujacych takiej pomocy staly sie gléwnym tematem
ostatniego zebrania gubernatoréw Miedzynarodowe-
go Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego. Pre-
zes tego banku wskazal na to, ze wiele panstw go-
spodarczo mie rozwinietych zaciggnelo zobowigza-
nia zagraniczne w tak duzych rozmiarach, 7e pan-
stwa te doszly do granicy swej zdolnofel kredyto-
wej i mozinosel obshugiwania ewentualnych dal-
szych pozyeczek zagranicznych. Ze zloZonego przez
niego sprawozdania wvnika, ze 34 kraje nie roz- °
winiete gospodarczo, obejmujace okolo 70% ludno-
Sci tej grupy, powiekszyly swe zadluzenie zagranicz-
ne w ciggu lat 1955 — 1961 o sto procent, podczas
gdy ich eksport w tym samym czasie wzrést zaledwie
o 15%. Wynika z tego, Ze dalsza pomoc finansowa dla

3) Artykul byl pisany w paZdzierniku 192 roku. Roz-
bicie rokowafi o przvstgpienie Wielkiej Brytanii do Wspél-
nego Rynku, jakie nastapilo w chwili oddawania artykulu
do druku, nie zmniejszylo znaczenia poruszonego =zagad-
nienia,
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tych krajow niemoze i miepowinna byé udzielana w
formie ,konwencjonalnych” pozyczek bankowych,
obcigzajacych nadmiernie przyszie bilanse platnicze
panstw diuzniczych, lecz musi byé oparta ma spe-
cjalnych warunkach ulgowych.

Stad narodzila sie decyzja gubernatoréw znacz-

nego powiekszenia $rodkéw  Miedzynarodowego
Zrzeszenia Rozwoju Gospodarczego (International
Development Association). Jest to istniejgca przy
Banku Swiatowym  instytucja miedzynarodowa,

udzielajgca pozyczek na szczegblnie korzystnych wa-
runkach, a mianowicie pozyczek bezprocentowych,
ktérych splata jest mozlozoma ma 50 lat, przy dzie-
siecioletniej karencji. Dotychczas Zrzeszenie przy-
znato takich ulgowych pozyczek na przeszio 700
milionéw dolar6w, co wyczerpalo jego érodki finan-
sowe i wymaga ich uzupelnienia. Rada gubernato-
row, zdajgc sobie sprawe z doniostoSci zagadnienia,
przyjela decyzje wprawdzie jednomyélnie i zlecila
organom wykonawczym przedstawienie sobie w naj-
blizszym czasie konkretnego projektu wykonawcze-
go, jednak juz w toku dyskusji padly krytyozne uwa-
gi ze strony niektérych panstw czionkiowskich,
badZ takich, ktére uwazajg, ze ze wzgledu na swoé]
bilans platniczy nie sg zdolne do zasilenia Zrzesze-
nia, badz takich ktére wolalyby dokonywaé Swiad-
czefi na rzecz panstw nie rozwinietych gospodar-
czo, przez udzielanie im bezpoSrednio pozyczek mo-
gacych im zapewnié wplywy polityczne. Wobec tych
réznic w poglgdach i wobec sprzecznych intereséow
zasadnicza uchwala o konieczno$ci niesienia pomo-
cy panstwom nie rozwinietym przez miedzynarodo-
wa organizacje, jaka jest Zrzeszenie, zapewne nie-
tatwo i niepredko doczeka sie konkretnej reali-
zacji, :
Drugim wydarzeniem ubieglego roku, o duzym
znaczeniu dla przyszlego ustroju walutowego §wia-
ta kapitalistycznego, sgq nozmowy- dotyczgce przy-
stapienia Wielkiej Brytanii do organizacji Wspdl-
nego Rynku szeSciu panstw europejskich. Przy-
pomnieé nalezy, ze uklad rzymski z roku 1957, po-
wolujgcy organizacje Wspo6lnego Rynku, =zawiera
w artykule 104 — 107 szereg postulatéw co do ko-
ordynacji polityki walutowej paristw czlonkowskich

S
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i ich bankéw centralnych. Postanowienia te dotych-
czas sg realizowane w powolnym tempie, jednak
ewentualne przystgpienie Wielkiej Brytanii do Wspol-
nego Rynku moze im zapewnié¢ wieksza konkref-
no§é. Juz obecnie bowiem organy londynskiej City
przygotowujg sie do objecia przodujgce] roli glow-
nego osrodka pienieznego i kapitalowego w ramach
Wspolnego Rynku i do zapewnienia funtowi sterlin-
gowi dominujgcej funkcji migdzynarodowej waluty.
Celowio§¢ p6jscia w tym wiladnie kierunku zaznaczyl
miedzy innymi gubernator Banku Angielskiego w
jednym ze swych ostatnich przemoéwienl. Zarysowuje
sie zatem na tym tle zaostrzenie konkurencyjnej
walki miedzy dolarem i funtem o zapewnienie so-
bie jak najwiekszego udzialu w kierowaniu finansa-
mi Swiata kapitalistycznego.

Jak widaé¢ z powyzszego przegladu, moggcego
przedstawié majwazniejsze zagadnienia tylko w du-
zym skrocie, problematyka struktury kapitalistycz-
nego ustroju walutowego jest rozlegla, projekty re-
form sg liczne, jednak poglad na #Zrodla obecnych
komplikacji i miezadowalajgcego stanu rzeczy oraz
sposoby reformn sg bardzo rozbiezne. W takim stanie
rzeczy nalezy sie liczyé z tym, Ze zagadnienia te
bedg nadal przedmiotem ozZywionej wymiany po-
gladéw, zastlugujacej nma uwage. Natomiast wobec
sprzecznych interesbw poszczegblnych panstw nie
wydaje sie prawdopodobne przeprowadzenie radykal-
nych reform walutowych w najblizszym ozasie, chy-
ba ze depresja gospodarcza w skali $wiatowej zmusi
przodujgce panistwa kapitalistyczne do ich dokona-
nia. A o tym, ze niektorzy kierownicy kapitalistycz-
nych finans6w zdajg sobie sprawe z niebezpieczen-
stwa takiej depresji i daleko siegajgcych jej mna-
stepstw $wiadczyé moze nastepujace zdanie z wy-
powiedzi brytyjskiego kanclerza Skarbu Maudlinga:
»-POWazna recesja nadal dominujgce] gospodarki
Stanéw Zjednoczonych lub dalszy spadek cen pod-
stawowych surowcéw méglby — w molm mniema-
niu — spowodowaé powazne niebezpieczenstwa...
a mianowicie powszechne skurczenie handlu §wiato-
wego lub tendencje do deflacji w skali §wiatowej” 4).

4) Wedlug Economist z dnia 6 paZdziernika 1962 roku,
strona 66.

Prowizja bankowa w krajach kapitalistycznych

Uwagi ogolne

Prowizja bankowa w krajach kapitalistycznych sta-
nowi odplatno$¢ za réine uslugi, Swiadczone przez
banki na rzecz swych klientow. Wystepuje ona w
obrocie platniczym, w transakcjach kredytowych i w
operacjach papierami warto$ciowymi.

. Wysokosé stawek prowizyjnych jest bardzo zréz-
nicowana i zmienna. Banki angielskie, belgijskie, ho-
lenderskie, 'szwedzkie i wloskie stosujg stawki jednoli-
te, ustalane przez zrzeszeniowe organizacje bankowe.
Banki arabskie, greckie i czeSciowo francuskie oblicza-
ja prowizje wedlug réznych stawek taryfowych dla
tych samych operacji bankowych.

Ogoblnie stawki prowizyjne podane sg w liczbach
procentowych. Przy drobnych kwotach zlecen banki

kapitalistyczne pobierajg tak zwane minimum  pro-
wizji (stawki minimalne), okre§lone w jednostkach
danej waluty. Przy kwotach zlecenia do pewnej gra-
nicy stosowane sg stawki wyzsze niz przy przekrocze-
niu tej granicy, przy czym w ostatnim przypadku po-
bierane jest niekiedy tak zwane maksimum prowizji
(stawki maksymalne), okref§lone w jednostkach danej
waluty.

Prowizja w obrocie platniczym

W zakresie rachunkéw bankowych wystepujg konta
wolne od prowizji i konta o prowizji obowigzkowej.
Do pierwszej grupy zalicza sie z reguly konta wyka-
zujace zawsze saldo na dobro klienta. Sg to takie kon-
ta wierzycielskie, jak rachunki czekowe, rachunki zy-
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rowe, wierzycielskie rachunki biezgce i konta innych
bankéw., Do kont o prowizji obowigzkowej, obliczanej
w zasadzie w stosunku procentowym od obrotu, nalezg
wszystkie rachunki dluZnicze, w szczegdlnosci zas
debetowe rachunki biezace.

Prowizja obrotowa stanowi ociplatnoéé za podstawo-
we Swiadczenia banku na rzecz Kklienta, zwigzane
z prowadzeniem konta, jak réwniez odplatno$é za ko-
rzystanie z urzadzen bankowych. Wysokosé¢ prowizji
obrotowej zalezy od faktycznych $wiadczeri banku;
obliczana jest ona wedlug stawki procentowej od obro-
tu faktycznego bez kwoty salda. Jesli na rachunku
bankowym brak jest obrotu lub jest on nieznaczny w
stosunku do zapotrzebowanego kredytu, wowczas pro-
wizje oblicza sie od najwyzszego salda debetowego w
danym okresie obliczeniowym. W przypadku bardzo
ruchliwego konta pobiera sie niekiedy prowizje nie
wedlug stawki procentowej, lecz w formie oplaty usta-
lonej w jednostkach walutowych od kazdorazowej po-
zycji obrotowej (od ,,sztuki”). Niektére banki nie po-
bieraja prowizji obrotowej w ogble albo od pewne]
kategorii klientow. :

W obrocie miedzy bankami prowizji obrotowej nie
‘pobiera sie,

Tabela 1

Wykaz stawek prowizyjnych od obrotu na klientowskich
" rachunkach biezagcych, stosowanych przez niektére banki

Nazwa banku Wysokos¢ stawki prowizyjnej

1. Lloyds Bank 0.5%0; minimum 1 sh, maksimum % 2
2. Crédit Lyonnais| 0,25°,,; minimum NF 2
3. Deutsche Bank| obrét bez prowizji

Prowizja inkasowa pobierana jest przez banki od
klientéw przy inkasie zwyklym (np. weksli bez do-
kumentéw towarowych) i przy inkasie dokumentowym.
W obrocie miedzy bankami prowizji inkasowej nie
pobiera sie. Prowizje inkasowsa oblicza sie w stosunku
procentowym od kwoty zlecenia, stosujac przy drob-
nych zleceniach stawki minimalne w jednostkach da-
nej waluty, a przy kwotach zlecen od pewnej granicy
gornej — stawki maksymalne,

Prowizja w fransakcjach kredytowych

" Prowizja kredytowa stanowi premie za przyjecie ry-
zyka zwigzanego z udzieleniem kredytu. Jest ona od-
platnoécia za przyznanie i postawienie do dyspozycji
sumy kredytowej, podezas gdy odsetki (oprocentowa-
nie) przedstawiaja odplatnos§é za wykorzystanie kredy-
tu. W praktyce prowizje kredytowe oblicza si¢ naj-
czedciej od kredytéw przyznanych, natomiast odsetki —
od kredytéw wykorzystanych. Jednakze z punktu wi-
dzenia ekonomicznego prowizje kredytowa nalezy trak-
towaé jako cze$é skladowa odsetek. Obydwie wiel-
kosci wchodza w sklad kosztéw kredytu, obejmuja-
cych ponadto jeszcze tak zwane koszty uboczne (porto,
telefony, depesze itp.).

Prowizja kredytowa moze byé obliczana od kredytu
wykorzystanego lub od kredytu przyznanego. W pierw-
szym przypadku oblicza sie odsetki netto, gdyz przez
to zostaje podwyzszony praktycznie poziom stopy pro-
centowej. Metoda ta jest dla kredytobiorcy korzyst-
niejsza niz spos6éb obliczania prowizji od kredytu przy-
znanego. Pobieranie z géry prowizji kredytowej od
kredytu przyznanego opiera sie na wyraznej umowie
banku z kredytobiorca. Przy milczacym udzieleniu kre-
dytu prowizja kredytowa moze by¢ obliczana od naj-
wyzszego salda kredytu wykorzystanego; wysokosé jej
nie moze przekraczaé kwoty, jaka wynikalaby w
przypadku obliczania prowizji od przekroczenia
kredytu.

Obliczanie prowizji kredytowej dokonywane jest w
oparciu o stawki prowizyjne procentowe, liczone okre-
sowo: miesiecznie, kwartalnie, pélrocznie lub rocznie.
Z uwagi na rézny stopien ryzyka banku, zwigzanego
z poszezegélnymi kredytami, stawki prowizyjne wyka-

: Tabela 2
Wykaz stawek prowizyjnych od zlecen inkasowych, stoso-
wanych przez niektore banki

Nazwa banku Wysokoé§¢ stawki prowizyinej

Lloyds Bank Inkaso zwykle: 0,25%, od pierwszej
kwoty do E 5.000; minimum % 2;
%1520001%0 od kwolty przekraczajgce]j

Inkaso dokumentowe: 0,5°, od pierw-
szej kwoty do E 5.000;

minimum £ 2; 0,25°, od kwoty prze-
kraczajacej E 5.000.

Zabezpieczenie akceptu lub platnosei
inkasa: 0,5%; minimum 5 sh, maksi-
mum & 5. p

Crédit Lyonnals | Inkaso zwykle:

a) platne w banku: 0,5%; minimum
NF 1, maksimum NF 7,5;
b) platne poza bankiem: prowizja jak
"gﬂezjs plus prowizja dodatkowa
F A

Inkaso dokumentowe: 1%, od pierwszej
kwoty do NF 5 milionéw;

0,5 % od kwoty przekraczajgcej NF
5 milionéw.

Przedstawienie traty do akceptu: pro-
wizja jak przy inkasie dokumento-
wym,

Operacje towarowe
(konsygnacje): 0,25%; minimum NF 10.

Deutsche Bank Inkaso zwykle:

a) platne w banku: 0,5°,; minimum 2
marki;

b) platne poza bankiem: 1%,; mini-
mum 3 marki;

c) przedstawienie traty do akceptu:
05 %; minimum 2 marki, maksi-
mum 25 marek,

Inkaso dokumentowe:

a) przedstawienie traty do akceptu:
0,125 °/5; minimum 3 marki;

b) wreczenie dokumentéw za zaplaty:
0,125%; minimum 3 marki;

¢) wreczenie dokumentéw bez zapla-
ty: 0,5 %; minimum 3 marki.

Operacje towarowe: (konsygnacje)
0,25%; minimum 3 marki.

zgja bardzo zréznicowang wysoko$é. Najwieksze zréz-
nicowanie wystepuje w zakresie kredytu obrotowego
(w rachunku biezgcym) i kredytu dyskontowego
(wekslowego).

Prowizja kredytowa od kredytu w rachunku bieia-
cym pobierana jest w oparciu o umowe miedzy ban-
kiem 1 poszczegélnym klientem. Wysoko§é stawek
prowizyjnych zalezy od wielu czynnikéw, a wiec od
stopnia zaufania banku do klienta, czyli odpowiedzial-
noSci materialnej kredytobiorcy, od wysokosci i ter-
minu splaty kredytu, od rodzaju zabezpieczenia itp.
Ogoélnie stawki prowizyjne od kredytu otwartego
ksztaltuja sie w granicach od 0,30% do 0,75%/ kwar-
talnie. Od niektérych klientéw banki nie pobieraja
prowizji albo wkalkulowujg stawke prowizyjng w

_stope procentows, ktéra z zasady jest wyzsza niz

stopa procentowa liczona od kredytu w formie dys-
konta weksli.

Prowizja dyskontowa pobierana od kredytu dyskon-
towego liczona jest réwniez wedlug stawek prowizyj-
nych, zréznicowanych w oparciu o umowe pomiedzy
danym bankiem i poszczegbélnym klientem. Stawki
prowizyjne od kredytu dyskontowego ksztaltujg sie w
granicach od 0,25% do 0,70°¢ kwartalnie, w zaleZno§-
ci od stopnia odpowiedzialno$ci materialnej kredyto-
biorcy i od wysoko$ei przyznanego kredytu. "

Prowizja bankowa od przekroczenia kredytu pobie-
rana jest w przypadku, kiedy klient dysponuje kwo-
ta wiekszg, niz wynosi jego wklad na rachunku bie-
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zacym lub udzielony mu kredyt, albo kiedy nie sptaca .

kredytu w ustalonym terminie. Jest to kredyt udzielo-
ny klientowi milczgco, ustnie lub telefonicznie. Pro-
wizje bankows liczy sie od kwoty przekroczenia kre-
dytu, przy czym nie moze byé pobierana dodatkowo
zwykla prowizja kredytowa. Stawki prowizyjne od
kredytu przekroczonego sj znacznie wyzsze od zwy-
klych stawek prowizyjnych; wynosza one okolo 0,125%
za kazdy przeterminowany dzien -splaty kredytu.

Prowizja akeeptacyjna pobierana jest od kredytu
akceptacyjno-rembursowego za udzielenie przez bank
akceptu na tracie ciggnionej przez dostawce: Stawki
prowizyjne okre$lane sa w stosunku miesigeznym,
kwartalnym lub roeznym. Niektére banki pobierajg
prowizje akceptacyjng za pewne minimum czasu (np.
za 2—3 miesigce), choéby traty byly wystawione na
krétszy termin platnosei. Niektére banki wliczaja staw-
ki prowizji mkceptacyjnej w stope procentowsa; jest
to dla kredytobiorcy najkorzystniejszy sposéb oblicza-
nia kosztéw kredytu akceptacyjno-rembursowego, bo-
wiem prowizja pobierana jest wéwczas za faktyczny
czas trwania kredytu.

Prowizja akceptacyjna pobierana jest — w zalez-
noéci od kraju, banku i réznych warunkéw kredytu =
wedlug stawek w granicach od 1% do 1,5% w skali
rocznej.

Tabela 3

Wykaz stawek prowizyjnych od kredytu akceptacyjno-rem-
bursowego, stosowanych przez niektére banki

Nazwa banku Wysokoé§é stawki prowizyjnej

Deutsche Bank 1,5% rocznie — prowizja akceptacyjna

Crédit Lyonnais | 0,125 miesigeznie; minimum NF 5 —
prowizja akceptacyjna ;

Lloyds Bank Kredyt rembursowy:
y 0,5%0; minimum 10 sh, maksimum E£E5 —

za zawiadomienie klienta o przyznaniu

kredytu;
1%/, kwartalnie lub za rozpoczeta czeSé
kwartalu; minimum 10 sh — za po-

twierdzenie kredytu (lgcznie z kosztem
za zawiadomienie o jego przyznaniu)
0,5%, — za kazda wyplate do kwoty
E 5000 i 025, od reszty wyplaty
ponad kwote % 5.000

Prowizja za awal pobierana jest od kredytu awalo-
wego, udzielanego szczegélnie dobrym klientom. Kre-
dyt awalowy oznacza wlasciwie poreke banku na tra-
cie z akceptem odbiorcy za zainkasowanie nalezno$ci
w okres§lonym terminie platnosci. Awal moze byé nie

tylko poreczeni kredytu wekslowego, lecz réwniez
sam_oistnym poreczeniem dluzniczym. Moze on byé
udzielany w zwigzku z oplata cel, frachtéw, podatkow;
opatrzone awalem bankowym weksle skladane sg
wowczas przez platnikow odpowiednim wladzom.

Wysokos¢é prowizji z&4 awal jest zréznicowana w za-
leznosci od rodzaju zadluzenia czy zobowigzania. Przy
tratach towarowych wynosi ona okolo 0,25% kwoty
wekslowej; prowizje te placi odbiorca. W przypadku
kredytu awalowego na cele regulowania oplat celnych
i frachtowych, podatkéw itp. prowizja awalowa wyno-
si od 2% do 3,25% roeznie (stopa zwykla) lub
1,5°%0 do 2,25%0 (stopa specjalna). Odsetki przy kre-
dycie awalowym nie sa pobierane, gdyz bank nie sta-
wia tu klientowi gotéwki do dyspozycji.

Crédit Lyonnais za awal na tratach pobiera pro-
wizje w wysokosdci 0,25°/v za kwartal lub za rozpocze-
ta czes¢ kwartalu (minimum 5 nowych frankéw),
Berliner Bank stosuje te stawki wedlug specjalnej
umowy indywidualnej.

Przy kredycie czy dostawach dlugoterminowych ban-
ki udzielajg gwarancji bankowych (tzw. listy gwa-
rancyjne) za terminowsa zaplate czy dostawe, pobiera-
jac z tego tytulu prowizje gwarancyjne. Stawki pro-
wizyjne za udzielane gwarancje wynosza okolo 1%
rocznie.

Prowizja domicylowa pobierana jest za zgoda ban-
ku na domicylowanie (okreslenie miejsca platnosci)
weksli w danym banku. Stawki prowizyjne ksztaltu-
ja sie w granicach od 0,5% do 1% sumy wekslowej,
w zaleznosci od wysokosci tej sumy.

Prowizja akredytowa pobierana jest w przypadku
otwarcia akredytywy dokumentowej (towarowej)i pie-
nieznej. %

W zakresie akredytyw pienieznych Crédit Lyorfnais
pobiera przy czekach turystycznych i okreznych:

— w dewizach z rynku oficjalnego 0,5%, minimum

0,5 NF,
— w dewizach z rynku wolnego 1%b.

Prowizje pobierane w zakresie akredytyw dokumen-
towych nie zawsze stanowig koszty kredytu, gdyz przy-
padajg rowniez od akredytyw platnych gotéwksg po
przedstawieniu przez dostawce dokumentéw wysylko-
wych. Zwigzane sg one wowczas z tramsakcja towa-
rows, a nie kredytowg. Niektore banki nie pobierajg
prowizji od wyplaty (tj. za przyjecie i zbadanie do-
kumentéw wysylkowych) w ramach akredytyw otwar-
tych w formie kredytéow akceptacyjno-rembursowych.
Banki te wychodzg z zalozenia, Ze prowizja akcepta-
cyjna obejmuje réwniez wynagrodzenia za czynnoéci
bankowe, zwigzane z przyjeciem i zbadaniem doku-
mentéw wysylkowych.

Tabela 4

Wykaz stawek prowizyjnych od akredytyw dokumentowych, stosowanych przez niektére banki
Wysokosé stawki prowizyjnej
Prowizja z tytutu
Lloyds Bank Crédit Lyonnais Deutsche Bank
’
1. Otwarcia (awizowania) 0,5% 1% do kwoty NF 0,5 milio- | 0,5%
akredytywy nie potwier- minimum 10 sh na; minimum NF 5, 05% | ‘minimum 3 marki
dzonej ; maksimum £ 5§ ‘od reszty powyzej kwoty )
‘ : NF 0,5 miliona i
2. Potwierdzenia akredy- 1°/» kwartalnie lub za czeSé 2/, do kwoty NF z 0,5 mi- 05% przy akredytywie do
tywy rolzp;oczetego kt:vartalu; liona kwartalnie lub za czesé |- jednego miesigca,
minimum 10 s rozpoczg¢tego kwartalu; mi- | 1% przy akredytywie do
nimum NF 5; 1% od reszty | trzech miesigey, 1,5% przy
powyzej kwoty NF 05 mi- | akredytywie do czterech
liona. miesigcy, :
2% przy akredytywie do
szeSciu miesiecy minimum
3 marki,
3. Wyplaty akredytywy 1%; minimum 10 sh |- 1,25%; minimum NF 5. 1,25%; minimum 3 marki
4. Akceptowania (negocjo- 1% rocznie, minimum za 0,125 miesiecznie, minimum 0,125%  miesigecznie; mini-
wania) dokumentéw dwa miesigce; minimum za dwa miesigce mum 3 marki.
10 sh
5. dz)ﬁl;::g warunkéw akre- 10 sh za kazdg zmiane NF 5 za kazdg zmiane 3 marki za kazda zmiane
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Z do$wiadczen radzieckich i 'Iti‘ajéw demokracji ludowej

System finansowy przedsiebiorstw
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

*Ogolny kierunek rozwojowy systemow finansowych
panstw socjalistycznych bazuje na wazroScie samo-
dzielnosci gospodarcze] przedsiebiorstw, stwarza wa-
runki do pobudzania dziataczy gospodarczych do mo-
bilizowania wewnetrznych zasobow i rezerw tkwig-
cych w poszczegdlnych przedsicbiorstwach oraz zmie-

rza coraz bandziej do wyrazania wynikéw dziatal-

noSci gospodarczej we wskaznikach finansowych.

Najdalej zaawansowana pod tym wzgledem — z
pewnego punktu widzenia — jest Czechostowacka Re-
publika Socjalistyczna; jej system finansowy jako
pierwszy wprowadzil wieloletnie normatywy rozwoju
gospodarczego = przedsiebiorstw, w Jej gospodarce
dziatajg stosunkowo silnie bodzce finansowe, dziatal-
nos$é przedsiebiorstw bedacych duzymi jednostkami,
podleglymi w zasadzie bezpoérednio ministerstwu,
opiera sie¢ w powaznym stopniu na wskazZnikach fi-
nansowych.

Zasadnicze zmiany zaszly réwniez w systemie fi-
nansowym naszego kraju. Wprowadzono podzial in-
westycji, wydzielajac inwestycje lezace w gestii dy-
spozytywnej i finansowej przedsiebiorstwa, wpro-
wadzono instytucje funduszu rozwoju, zwickszono
dziatanie bodzcéw ekonomicznych ditd.

W nieco innym kierunku rozwija sig¢ system finan-
sowy Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Przez
szezegblowe urzgdzenia natury organizacyjnej stwo-
rzono caly zesp6l Srodkow, dzieki ktérym system
ten jest kompleksowy i skuteczny, bo szczegblnie od-
powiadajgcy warunkom = gospodarczym Niemieckiej
Republiki Demokratycznej.

Zmiany organizacyjno-gospodarcze w NRD

W-roku 1957 podjeto w NRD daleko idgce zmiany
organizacyjno-gospodarcze. W szczegélnosci powo-
lano Komisje Planowania, wyposazajac ja w kom-
petencje planowania i zarzadzania gospodarkg maro-

dowa. Koncepcja ta okazala sie jednak zawodna;

zerwano fez z nig powolujac w roku 1961 — obok
Komisji Planowania — Rade Gospodarki Narodo-
. wej. Bylo to polgczone z jednoczesng likwidacjg mi-
nisterstw przemystowych, ktore staly sie jednostka-
mi tej rady. Rada Gospodarki Narodowej jest orga-
nem powolanym - do zarzgdzania przemyslem i przed-
siebiorstwami wykonujgeymi uslugi; w szczegélnosci
rada- ta doprowadza zadania gospodarcze do po-
szczegblnych zjednoczen, jest uprawniona do dokony-
wania przesunie¢ miedzy planami, zostala wyposa-
zona w 5% rezerwe inwestycyjng, w pewnych przy-
padkach ' moze dokonywaé redystrybucji zakumulo-
wanych funduszéw wiasnych oraz funduszu amorty-
zacyjnego itp. Komisja Planowania, ktora zostala
utrzymana, koncentruje sie ma planowaniu perspek-
tywicznym i na sporzadzaniu planéw rocznych oraz
zajmuje sie metodologig planowania.

Nizszym ogniwem Rady Gospodarki Narodowej
sg zjednoczenia przedsiebiorstw uspolecznionych, za-
liczonych do gospodarki zarzadzanej centralnie.
Przedsiebiorstwa terenowe podlegajg w zasadzie bez-
poérednio radom mnarodowym, wyposazonym — po-
dobnie jak zjednoczenia — w daleko idgce kompe-
tencje. Obok przedsiebiorstw zarzgdzanych central-
nie, kierowanych w skali wojewodztwa oraz kiero-
wanych w skali poszczegblnych powiatéw, dzialaja
przedsiebiorstwa spoldzielcze, przedsiebiorstwa p6l-
panstwowe oraz przedsiebiorstwa prywatne.

W systemie organizacji gospodarki narodowej
NRD szczegélnego podkre§lenia wymaga rola jedno-
stek nadrzednych, silnie ingerujgcych w sprawy
prozgdtsiehiomtw i ponoszacych za to odpowiedzial-
noéé,

Dalszym specyficznym elementem organizacyjno-
gospodarczym w NRD jest poziom i ranga planowa-
nia gospodarczego. W szczegélnosci zdolano zespolié
i uzalezni¢ od siebie plany gospodarcze i plany fi-
nansowe. Kazde przedsiebiorstwo . opracowuje szcze-
golowy plan i doprowadza go do poszezegblnych
wydzialéw, a nawet do poszczegbdlnych brygad. Duzg
role odgrywa tu kierownik planowania, a zwlaszcza
organizacja zwigzkowa przedsiebiorstwa, ktoéra ak-
tywnie wigcza sie do podzialu planu w przedsiebior-
stwie. Plan ten w przekroju czasowym dzieli sie -na
okresy roczne, miesieczne, dekadowe, dzienne, a ma-
wet — przy wielozmianowej pracy — na poszczego6l-
ne zmiany. Dla zadan finansowych przyjmuje sle
okres miesieczny jako termin ich wykonania. Pod-
stawowymi wskaZnikami, o ktére opiera sie dzialal-
no§é¢ gospodarcza [przedsiebiorstw, sg: wielkosé pro-
dukeji, produkcja eksportowa, zuzycie materialow
i suroweow, wiglkosé zatrudnienia, wysokosé fundu-
szu plac, jako§é wyrobow, poziom kosztéw wiasnych
oraz czas pracy. Rola finanséw w planowaniu I wy-
konywaniu planéw gospodarczych uwydatnia sie
szczegOlnie jaskrawo w ewidencjonowaniu nieprawi-
diowosci gospodarczych, w ustalaniu stopnia ich li-
kwidacji oraz w §ledzeniu wykonania tych zadan.
Roéwnie duzg wage przypisuje sie kontroli wykona-
nia plandéw gospodarczych, ktorej organizatorem jest
glowny ksiegowy przedsiebiorstwa.

Finansowanie dzialalnoSci eksploalacyjnej

Ewolucja rozwoju systemu finansowego w dzie-
dzinie finansowania S$rodkéw obrotowych poszia w
tym kierunku, ze wprowadzono generalnie czeSciowe
pokrycie mormatywu $Srodkéw obrotowych fundusza-
mi wilasnymi w obrocie i zréwnanymi z wilasnymi
(80°%) oraz kredytem normatywnym (20°%). Zmiany
te wprowadzono z dniem 1.11.1960 roku, zaprzestajgc
jednoczesnie uzupelniania dotacjg funduszéow wias-
nych w obrocie; poniewaz za§ wystepujg powszechne
tendencje wzrostu normatywu srodkéw obrotowych,
w zasadzie rosnie udzial kredytu w finansowaniu
tego mormatywu. Pasywa stale sg planowane jako
stany przecietne, w wyniku czego rzadko lub w og6-
le nie powstajg luzy finansowe w przedsiebiorstwach.

Kredytéw bankowych udziela sie — obok kredytu
normatywnego — w formie kredytéw sezonowych,
specjalnych i platniczych. Przyjeto zasade, ze nie-
prawidlowoséci pienwotne, powstale w przedsiebior-
stwie, powinny znalezé pokrycie w zadbuZeniu w
banku. Zostalo to polaczone z odpowiedzialno§cig
jednostek nadrzednych, z wyzszym oprocentowaniem
oraz z zaostrzeniem kontroli bankowej. W konsek-
wencji kredyt przeterminowany Ilub inne kredyty
nieprawidlowe, jak np. kredyt specjalny II, udzie-
lany pod pewnymi warunkami na zapasy gospodar-
czo nie uzasadnione lub w wyniku niewypracowa-
nia akumulacji, czy kredyt platniczy, finansujgcy
przejsciowy brak S$rodkéow, wyrazaja sume pierwot-
nych nieprawidiowo$ci gospodarczych, wystepujg-
cych w danym przedsiebiorstwie. Zobowigzania prze-
terminowane wobec dostawicéw lub inne platnosci
przeterminowane w zasadzie nie istmiejg.
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Rowniez specyficzna jest konstrukeja systemu roz-
liczenn miedzy przedsiebiorstwami. Dostawca po zlo-
zeniu dokumentéw rozliczeniowych w banku otrzy-
muje w tym samym dniu zaplate ze strony banku,
w kiérym prowadzi on rachunek. Bank wlasciwy
dla dostawcy przekazuje dokumenty do banku wia§-
ciwego dla platnika, ktory obcigza rachunek platmi-

ka. W przypadku braku érodkéw na rachunku rozli-
- czeniowym przedsiebiorstwa-platnika, bank wudziela
mu kredytu platmiczego na oKkres do 30 dni. Jesli
w ciggu dni 20 odbiorca zlozy zastrzezenie, dotycza-
ce obcigzonej dostawy, wowczas bank wlasciwy dla
platnika przeprowadza stormo.

W praktyce ilo§¢ storn, wynikajacych ze zlozenia
zastrzezenia przez odbiorce, jest minimalna. Udzie-
lanie kredytow mplatniczyeh przedsiebiorstwom, w
wyniku braku $rodkéw mna ich rachunku rozliczenio-
wym, wystepuje w niektérych przedsiebiorstwach
do$é czesto, jednak nie nosi charakteru automatyz-
mu. Egczy sie to z odpowiednio wazrastajacym od-
dzialywaniem banku, z duzg odpowiedzialnocig jed-
nostek nadrzednych i ich konstruktywna wspbipracg
z przedsiebiorstwem itd. Nieraz dochodzi do wyz-
szego oprocentowania kredytu platniczego, do skro-
cenia terminu jego splaty do dziesieciu dni, a na-
wet do odmowy udzielenia lub pozbawienia przed-
sigbiorstwa z prawa korzystania z tej formy rozli-
czen,

Tak skonstruowany system rozliczeri jest prosty,
eliminuje nieprawidlowosci wtérne, przyspiesza za-
plate oraz oddzialuje na platnika, ktéry moze po-
pas¢ w trudnosci platnicze przy regulowaniu innych
platnosci, hierarchicznie nizszych, jesli wykazuje nie-
prawidlowosci pierwotne. Skoro za$§ ilo§é storn oraz

rozmiar kredytu platniczego mie sg duze, system ten’

mozna w tamtych warunkach uznaé za skuteczny.

Zasadnicza jego zaleta polega tez ma tym, Ze u-
miejscawia wszystkie nieprawidlowosci w Zrédle ich
powstania i ze wyraza je w kredytach bankowych.
Kredyty spelniajg w NRD specyficzng role sygnali-
zacyjng. Zdecydowano, ze sg ome splacame w ostat-
niej kolejnosci; w przypadku wiec niesplacenia kre-
dytu bankowego w terminie, przeksiegowuje sie go
w kredyt przeterminowany, a splata tego kredytu
nastepuje dopiero po usunieciu nieprawidlowosci
pierwotnej. Przedsiebiorstwo wiec nie moze splacié
kredytu przeterminowanego, mimo posiadania $érod-
kow, je$li nie usuneto nieprawidiowosci pierwotnej,
ktora wywotlala zadluzenie przedsiebiorstwa w kredy-
cie przeterminowanym. W ten sposéb nieprawidio-
wosci przedsiebiorstwa czy to wynikle z nieosiggania
planowanej akumulacji, czy z utrzymywania zapasow
gospodarczo nie uzasadnionych, znajdujg wyraz w
kredytach bankowych specjalnym, platniczym lub w
ostateczno$ci przeterminowanym i nie ,promieniujg”
ujemnie na zewnagtrz.

W tych warunkach specjalnego znaczenia nablera’

rola banku emisyjnego oraz jego miejsce W gospo-
darce narodowej. Bank finansuje nieprawidlowosci
pierwotne, gdyz wychodzi sie z zalozenia, ze folero-
wanie nieprawidlowo§ci wiornych miedzy przedsie-
biorstwami jest bledem. Bank finansuje te niepra-
widbowo@ci, gdyz stoi majblizej Zrédia ich powstania
i zostatl rwypo:sazony w kompetencje umozhwxaja,ce
organizowanie oddzialywania likwidujacego nnuapra—
widlowoéci pierwotne.

Plany finansowe sa szczegélowo powigzane z pla-
nami rzeczowymi, zas§ cze$cig planu finansowego jest
plan kredytowy. W budowie planu kredytowego bio-
rg udzial wszystkie przedsiebiorstwa  wszystkie
szczeble aparatu bankowego oraz jednostki nad-
rzedne przedsiebiorstw. Plan kredytowy ujmuje kre-
dyty finansujgce dzialalno$é planowsg, kredyty udzie-
lané na nieprawidlowoéci gospodarcze oraz kredyty
dlugoterminowe. Specjalng role odgrywa ta czesé
planu kredytowego, ktéra jest poswiecona mniepra-
widlowoéciom pierwotlnym przedsiebiorstw. W tej
czeSci planu kredytowego zaklada sie zmmniejszenie
nieprawidlowosci pierwotnych, a w wyniku tego
obnizenie kredytu bankowego, finansujacego te mie-
prawidlowosci pierwotne. Liczby zakreslone planem
kredytowym sg bezwzglednie obowiazujgce, a w ra-

zie ich niedotrzymania bank stosuje wobec przed-
sigbiorstw daleko idgce oddzialywanie 1 sanlkcje.

W szezegblno§ei bank pocigga do odpowiedzialno-
§ci za sytuacje gospodarczg przedsiebiorstw ich jed-
nostki nadrzedne, ktére podejmujg odpowiednie srod-
ki i ponosza odpowiedzialnosé za ich skutecznosé
wobec wladz gospodarczych.

W ten spos6b przy oddzialywaniu kredytem na
gospodarke przedsiebiorstw stosuje sie wyzsze opro-
centowanie, lecz w zasadzie nie korzysta sie z od-
mowy finansowania przedmiotu gospodarczo nie
uzasadnionego. Wrrecz przeciwnie, kredyt wykorzy-
stuje sie dla zlokalizowania skutk6éw nileprawidlo-
wosci gospodarczych i dla efwidecucji skutecznoscl
podejmowanych $rodkow.

Bank zostal tez wyposazony w S$rodki odadmalylwa-
nia ekonomicznego; polegajg one w szczegdlnosci na
elastycznym operowaniu stopg procentows. Zasadni-
cze oprocentowanie - kredytéw bankowych wynosi
3,6%, moze jednak byé podwyiszone do 8%, a od
zadluzenia przeterminowanego nawet do 12%. Bardzo
czesto stosuje sie bonifikate uprzednio pobranych
podwyzszonych odsetek bankowych, a to w przy-
padku przedterminowego lub ponadplanowego wy-
wigzania sie przedsiebiorstwa z zobowigzan podje-
tych wobec banku. Obok podwyzszania i bonifikowa-
nia stopy procentowej bank moze odméwié udziela-
nia kredytéw. Moze to dotyczyé kredytéw plano-
wych; wowezas przedsigbiorstwo ofrzymuje kredyt
nieprawidlowy wyzej oprocentowany i rygorystycz-
nie kontrolowany. Moze to dotyczyé odmowy nie-
ktérych lub wszystkich kredytéw, a wiec takze spla-
ty kredytu przeterminowanego; w tym przypadku
bank zrywa stosunki kredytowe z przedsiebiorstwem,
a- jednostka nadrzedna przedsiebiorstwa musi podjaé
decyzje dotyczgcg dalszych loséw takiego przedsie-
biorstwa. Mozliwe jest takze wyeliminowanie przed-
siebiorstwa z muproszczonego trybu inkasa bankomwe-
go 1 zobowigzanie przedsiebiorstwa do rozliczania
sie w ramach normalnego inkasa.

Szczegblnie bogate sg formy administracyjnego od-
dzialywania banku na przedsiebiorstwa w wyniku
istnienia lub utrzymywania sie w nich nieprawidlo-
wosei pierwotnych. Najbardziej rozwinieta forma
tego oddzialywania jest zadanie zlozenia sprawozda-
nia przez dyrektora przedsiebiorstwa. Mozna zgdaé
zlozenia sprawozdania wobec zalogi przedsiebior-
stwa w obecno$ci przedstawiciela banku, wobec
banku lub wobec zjednoczenia. W sprawozdaniu tym
dyrektor przedsiebiorstwa poddaje analizie niepra-
widlowoéci pierwotne, wystepujace w-  przedsiebior-
stwie, ich skutki finansowe, a zwlaszcza $rodki, ja-
kie zostang podjete ‘dla ich wyeliminowania.

Dalszymi formami oddzialywania administracyj-
nego sa:

— zgdanie ograniczenia premii dla okre$lonych oséb

w przedsiebiorstwie,

— wprowadzenie akredytywy,

— zgdanie sprzedazy ponadnormatywnych zapaséw,

— blokada mnarzutéw dla zjednoczenia,

— blokada rachunku specjalnego, prowadzonego dla
przedsiebiorstwa itp.

Inne elementy systemu finansowego

O ile ingerencja banku w formie oddzialywanila
w dziedzinie Srodkéw obrotowych jest duza i stale
wzrasta, o tyle w dziedzinie kontroli funduszu plac
sytuacja jest raczéj odwrotna. Obowigzujgca daw-
niej kontrola powiazania pomiedzy funduszem plac
a stopniem wykonania zadan gospodarczych zostala
zaniechana. Bank emisyjny przestal biezgco kontro-
lowaé fundusz plac, gdyz obowigzek ten przeniesio-
no na kierownika przedsiebiomstwa i jego Jedmmﬁke
nadrzedng. W szczegélnosel analizuje sie poziom
funduszu plac i przecietnych plac w stosunku do po-
ziomu wydajno$ci pracy. Planowany pozlom prze-
cigtnych plac moze byé przekroczony jedynie w wy-
jatkowych przypadkach i to pod tym warunkiem, Ze
zostanie zachowany stosunek miedzy wydajnoécia
pracy a poziomem plac przecietnych; nie moze na-
tomiast by¢ przekroczony planowany fundusz plac.
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W zakres obowigzkow przedsiebiorstwa, a zwla-
szcza jego jednostek mnadrzednych, wchodzi comie-
sieczna kontrola wykorzystania funduszu plac, a
zwlaszeza plac przeciginych, w powiazaniu ze wskaZ-
nikami wykonania =zadan gospodarczych, wazrostu
wydajnoéci pracy i obnizki kosztéw wlasnych. Przed-
siebiorstwo jest obowigzane co miesige informowaé
0 powyZszym jednostke nadrzedrng i bank, a w przy-
padku zaistnienia dysproporcji powinno ono infor-
mowaé o S§rodkach, ktére ®ostang podjete dla ich

wyeliminowania. Bank koncentruje sie na kontroli
- wykonania podjetych srodkéw. W przypadku prze-
kroczenia wskaznikow, o ktérych wyzej mowa, bank
nie wstrzymuje wyplaty z tytulu furnduszu plac,
lecz stosuje normalne oddzialywanie jak w przy-
padku lamania dyscypliny finansowej. .

W dziedzinie dzialalno$ci inwestycyjne] najbardziej
charakterystyczne w systemie finansowym NRD jest
to, Zze dazy sie do wyzyskania w maksymalnym
stopniu  mozliwosci rekonstrukcji, modernizacji
i wprowadzenia nowej technologii do maszyn i urzg-
dzen juz istniejgcych. Nowe inwestycje przeprowa-
dza si¢ jedynie wowiczas, jesli istniejgce moce pro-
dukcyjne zostaly calkowicie wykorzystane. Zrodiem
finansowania rekonstrukeji, modermizacji i nowej
technologii produkoji — je$li chodzi o wyposazenie
W maszyny — sg nie oprocentowane kredyty ban-
kowe. Ich termin platnosci zostat tak ustalony, aby
mobilizowat on do mozliwie jak najszybszego prze-
kazania obiektoéw do uzytku i do uzyskania tg droga
efektéw ekonomicznych. W przypadku nietermino-
wej splaty tego kredytu pobiera sie odsetki jak od
kredytu przeterminowanego.

Pozostala dzialalno§¢é inwestycyijna, skoncentro-
wana wraz 2z kapitalnymi remontam! -catkowicie
w Banku Inwestycyjnym, zmajduje zrodio finanso-
wania w funduszu amortyzacyjnym, w cze$ci zysku
przedsiebiorstwa oraz w dotacji budzetowej. Podkre-
§lenia wymaga fakt, ze uz:u;pehua]acym zrodiem
finansowania wszelkich inwestyeji jest dotacja bu-
dzetowa. -

System cen NRD oparty jest o zasade ich m-dywl-
dualnego ustalania przez organa panstwowe. W tych
wammnkach zysk wypracowany przez poszezegolne
przedsiebiorstwa jest bardzo rézny, gdyz kosaty po-
szezegdlnych przedsiebiorstw ksztaltujg sie tez roi-
nie, Zysk przeznacza sie w pewnej czeSci na inwe-
stycje, w dalszej czeSci na fundusz na nagrody (od
dnia 1.1.1963 roku fundusz na nagrody tworzony be-
dzie bezpo$rednio w ciezar kosztéow, a nle z czesci
zysku oraz z zysku ponadplanowego), reszta za$§ zy-
sku jest odprowadzana do budzetu. Zasada rentow-
nosci przedsiebiorstw jest przestrzegana, jednak zysk
jakio bodziec przynosi efekty niewielkie zaréwmo dla
przedsigbiorstwa, jak i jego zalogi.

Rola systemu finansowego w NRD

Jak wykazuje praktyka, rola systemu finansowego
w gospodarce NRD jest bardzo duza, a skutecznos$é
przyjetych metod oddzialywania wlasciwa. W szcze-
golnosci na podkreslenie zastuguje kompleksowosé
urzgdzen systemu finansowego oraz jego dostoso-
wanie do organizacji gospodarki narodowej i do
metod® zarzadzania mig, dajgca w warunkach WNie-
mieckiej Republiki Demokratycznej pozytywne re-
zultaty. Do urzgdzen systemu finansowego, zaslugu-
jacych na uwage naleiy:

— wyrazanie mnieprawidlowosci pierwotnych po-
szezegblnych przedsiebiorstw w kredytach banko-
wych. Przez powyzsze eliminuje sie nieprawidlowosci
wtorne miedzy przedsiebiorstwami, podnosi sig S$ci-
sloéé ewidencji nieprawidlowosci oraz zbliza instytu-
cje, majgce wplyw na eliminowanie nieprawidlowosci,
do zZrédel powstania tych mieprawidlowosci;

— wprowadzenie czeSciowego pokrycia normatywu
Srodkéw obrotowych kredytem bankowym, przy jed-
noczesnym $cistym planowaniu funduszéw zréwna-
nych z wilasnymi i odprowadzeniu do odciecia luzow
finansowych, podniosto range i niezbedno$é kredy-
tow w przedsiebiorstwie;

— system rozliczen, ktoéry jest niezwykle prosty
i szybki -daje oszczednosci etatowe oraz przyspiesza
zaptate za dostarczone towary lub wyswiadczone
ushugi. Odbiorca ma przy tym mozno$¢ zlozenia od-
mowy akceptu;

— powigzanie planu kredytowego z planem finan-
sowym przedsigbiorstwa oraz powigzanie planéw fi-
nansowych z planami gospodarczymi przedsiebiorstw,
gdyz jest to konsekwentne, podnosi role planu kre-
dytowego i tworzy z niego instrument eliminowania
pierwotnych nieprawidiowosci przedsiebiorstw;

— kompleksowe urzgdzenia i metody oddziatywa-
nia banku emisyjnego na zycie gospodarcze, two-
rzgce w sumie (metody ekonomiczne i administra-
cyjne) taki zesp6l urzadzen, ktéry w warunkach NRD

“moze by¢ uznany za wystanczajacy. W szczegoélnosci

bardzo elastyczne jest operowanie sfopg procentowsg

i jej bonmifikatg; réwniez zgdania zloZemia sprawo-

zdania ze stanu i Srodkéw, jakie =zostaly podjete,

okazaly sie konstruktywne;

— przeniesienie kontroli funduszu plac z aparatu
bankowego ma kierownika przedsiebiorstwa i jego
jednostke mnadrzedng, przy jednoczesnym przejéciu
z kontroli wielkosci funduszu plac w powigzaniu
z zadaniami gospodarczymi na $rednig placy i wiel-
kosé¢ funduszu plac w powigzaniu z. wydajnoScig
Ppracy;

— polozenie gléwnego nacisku na modernizacje,
nowg technologie produkcji i wykorzystanie istnie-
jacych urzadzen i §rodk6éw trwalych oraz ich finan-
sowanie kredytem bezprocentowym, co stwarza w
warunkach NRD instrument szybkiego przechodzenia
do gospodarki intensywnej.

Ocena systemu finansowego przedsiebiorstw w
NRD moze byé¢ dokonywana tylko z uwzglednieniem
warunkow tamtej gospodarki. Schematyczne prze-
noszenie elementéw tego systemu do warunkéw in-
nego systemu gospodanczego nie jest wlaSciwe, Wy-
daje sig, ze wskazane byloby poddanie analizie tych
urzadzen, ktore:

— podnoszg odpowiedzialno§é dyrektoréw przedsie-
biorstw i ich jednostek nadrzednych za gospo-
darke przedsiebiorstw;

— umiejscowiajq skutki nieprawidlowos$ci pierwot-
nych w tych przedsiebiorstwach,

— likwiduja nieprawidlowosci witérne,

— podnoszg role ewidencyjng, sygnalizacyjng i od-
dzialywania kredytu bankowego.

Odpowiednie ich wykorzystanie w naszym syste-
mie, sprzyjajgce wzrastajgcej samodzielnosci gospo-
darczej przedsigbiorstw, mogloby przynie§é pozytyw-
ne rezultaty.

‘'~ JOZEF SZYROCKI
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Z doswiadczen i prakiyki bankowej ’

O prawidtowg wspétprace Banku z wladzami terenowymi
(Oméwienie ankiety Redakeji Wiadomosci NBP)

Rok 1962 w pracy Narodowego Banku Polskiego
mozna uznaé za przelomowy, jesli chodzi o ustalenie
form i zakresu wspélpracy oddzialow Banku z wia-
dzami terenowymi.

Przetom ten nie zostal spowodowany tylko wyda-
niem odpowiednich zarzadzenn Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, ale takze bardzo istotnym czymni-
kiem, a mianowicie zrozumieniem przez rady mnaro-
dowe korzy$ci plyngcych z tej wspélpracy. Inaczej
moéwige, o ile w poprzednich latach inicjatywa le-
zala catkowicie po stronie oddzialéw Banku, to
obecnie wystepuje ze strony wiadz terenowych zywe
zainteresowanie problemami finansowo-gospodariczy-
mi okregu. W konsekwencji rady narodowe w coraz
szerszym zakresie siegajg do -analiz i informacji
opracowywanych przez oddzialy Banku. Jednocze$-
nie materialy Banku dostarczane wiladzom tereno-
wym przestaly byé wylgcznie materialami informa-
cyjnymi, a zawieraja prawie z reguly konkretne
wnioski 1 zalecenia, ulatwiajace podjecle decyzji
przez odpowiednie organy wiadzy terenowej.

Aczkolwiek w ciggu ostatnich lat wytworzyla sie

juz tradycja wspéOlpracy Banku z radami!, tym nie- -

mniej formy tej wspoOlpracy cechowala pewma do-
rywczosé, brak odpowiedniego wykoriczenia organi-
zacyjnego. W kwietniu i maju 1962 roku!) zostala
uregulowana sprawa wspolipracy oddzialow woje-
wodzkich Narodowego Banku Polskiego z radami
narodowymi szczebla wojewddzkiego i sprawa od-
dzialéw wiodgeych do spraw planu kasowego.

Natomiast ostateczne ustalenie zasad 1 {irybu
wspolpracy oddzialdw operacyinych z wladzami tere-
nowymi szczebla powiatowego odlozono do czasu ze-
brania odpowiednich do$wiadczen.

Rozumiejgc pierwiszorzedng wage zagadnienia i cheace
przyczyni¢ sie do gruntownego przeanalizowania do-
§wiadczenn oddzialow, Redakcja Wiadomo$ci Naro-
dowego Banku Polskiego wystapila do kilkudziesig-
ciu wytypowanych oddzialéw operacyinych z proéba
o podzielenie sie swoimi doSwiadczentami na de-
mat wspélpracy z wladzami terenowymi. Tematyka
ankiety dotyczyla trzech podstawowych spraw: for-
my i zakresu kontaktéw z rada narodowsg, komite-
tem miejskim (powiatowym) Partii, ewentualnie tak-
ze z organami kontrolno-rewizyjnymi rady narodo-
wej i Najwyzszej Izby Kontroli, efektow wspoélpracy
na tle rozwigzywania konkretnych zagadnient i wresz-
cie koncepeji rozwoju wspolpracy na przyszio$é.
Stosunkowo licznie nadeslane odpowiedzi, ktérych
czes¢ byla publikowana na tamach Wiadomosei Na-
rodowego Banku Polskiego2), reprezentujg ociekawy
material, wymagajacy dokonania pewne] analizy,
w celu wskazania zaréwno rozwigzan typowych, po-
wtarzajacych sie, jak rdéwniez ‘charakterystycznych
tylko dla niektérych oddzialow.

Oczywiste jest, ze najbardeziej typowe i powszech-
ne sg formy wspdlpracy oddzialéw operacyjnych
0 pelnym zakresie dzialania, lezacych w miastach
powiatowych, z prezydiami powiatowych rad naro-
dowych i imstancjami partyjnymi.

Jakie byly dwie najbardziej powszechne formy
wispblipracy, stosowane do 1962 roku? Jak z wypowie-
dzi ankietowych wynika, pierwsza — to utrzymy-
wanie kontaktéw z radg narodowsg przez pracowni-
kow oddzialéow NBP w zwigzku z pelnionymi przez
mnich réznymi funkcjami w radach narodowych. We
wszystkich oddzialach opracowujgcych ankiete dy-
rektor oddzialu pelni jakg$§ funkeje w radzie naro-
dowej. W miektérych, ale raczej rzadszych, przypad-

1) Zarzadzenie Prezesa NBP Nr A/17 i A/19.
2) Por. Wiadomo$ci NBP Nr 8, 9, 10, 11/82.

kach dyrektor oddzialu jest czlonkiem prezydmm
rady narodowej. Bardziej natomiast powszechny jest
udzial dyrektora oddzialu Banku w komisjach ra-
dzieckich. Chodzi tu przede wszystkim o . udziat
w komisji finanséw, budzetu i planu lub tez w kole-
gium powiatowej komisji planowania gospodarczego.
Pcpzy czym majbardziej typowa sytuacjg jest przewod-
niczenie przez dyrektora komisji finansow, budzetu i
planu. Czlonkostwo dyrektora oddzialu w wymie-
mionych worganach rad mnarodowych w mniektérych
przypadkach lgczy sie z funkcjg radnego. Brak man-
datu nie jest jednak praktyczng przeszkoda; dyrek-
tor oddzialu jest bowiem woéwezas czlonkiem dokoop-
towanym. Poza dyrektorem, réwniez na podstawie
kooptacji, a czasem 1 mandatu, aktywny udzial w
pracach organéw .radzieckich bierze naczelnik wy-
dzialu kredytéw, czasem takze kitéry§ ze starszych
inspektor6w lub pracownik kierujgcy stanowiskiem
ogoélnoekonomicznym.

W tych przypadkach z reguly Jest to tez uczest-
nictwo w pracach komisji finanséw, budzetu i planu,
czasem komisji handlu i drobnej wytworezosei lub
powiatowej komisji [planowania . gospodarczego.
W mniektérych oddzialach udzial w pracach kumisj-i
i zeslpolérw radzieckich jest niezwykle liczny i doty-
czy mnie tylko kierownictwa oddzialu (dyrektor, ma-
czelnik), ale i innych pracownikéw wykazujacych sie
aktywng pracg polityczno-spoleczng.

Drugg formg wspélpracy Banku z lokalnymi wla-
dzami — i to w do§¢é powszechnym zasiegu stoso-
wang — byla i jest komisja do spraw planu kaso-
wego, dzialajgca przy oddziale NBP, a skupiajaca
szeroki aktyw dzialaczy gospodarczych terenu. Prze-
szto dziesiecioletni okres dzialalno$ci komisji do
spraw planu kasowego dowodzi trafnodci wyboru tej
drogi powigzania pracy Banku z lokalnymi wladza-
mi. Nawet okres poczgtkowy dzialalno$ci komisji,
w kitéorym posiedzenia komisji mialy charakter wy-
bitnie informacyjny, nalezy wuwznaé za bardzo pozy-
teczny i spelniajacy zadania w zakresie wdrazania
dzialaczy gospodarczych terenu w problemy obiegu
pienieznego. Obecnie praca komisji jest coraz bar-
dziej efektywna, posiada charakter dzialalnoéci ope-
ratywnej, a to w zwigzku z tym, Ze obecnie posie-
dzenia komisji do spraw planu kasowego z reguly
koncza sie podjeciem konkretnyeh wnioskow, kiére
z kolei coraz czesciej przekazywane sg do prezydiéw
rad narodowych i wchodzg do uchwal prezydiow.
Ten tryb godny jest polecenia, gdyz w powaznym
stopniu gwarantuje wykonanie zalecen podjetych na
poaiedm-iu komisji. Jak z doswiadczen wynika, za-
pewnienie egzekutywnos$ci wnioskom komisji bylo
dla oddziatow przez diluzszy okres za.gadmemem trud-
nym do rozwmzama

Jak juz wspommniano na wstepie, rok 1962 przy-
niést zarémwmo powazne rozszerzenie zakresu, jak
i wzbogacenie form wspblpracy Banku Z wiadzami
terenowymi.

Ankieta data bardzo ciekawy materlal w tym za-
kresie, ktéry w sposéb usystematyzowany przedsta-
wia sie nastepujgco.

W mnajszerszym zakresie mwispbipraca oddzialow
Banku z prezydiami rad narodowych rozwija sie
na odeinku zagadnien zwigzanych z obiegiem pie-
nieznym.

Do najistotniejszych osiggnieé¢ w roku 1962 zaliczyé
nalezy przedkladanie zatwierdzonego planu kasowego
na posiedzenia prezydium rady narodowej. Kwantal-
ny plan kasowy danego okregu bankowego, opraco-
wany na podstawie wskaZnikéw otrzymanych z od-
dzialu wojewodzkiego a przeanalizowany na posie-
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dzeniu komisji do spraw planu kasowego, przesylany
jest do prezydium powiatowej rady narodowej. Na
posiedzeniu  prezydium, na ktérym plan referowany
jest przez dyrektora oddzialu Banku, podejmowana
jest uchwala zawierajgca polecenia w stosunku do
wydzialbw rady narodowej i przedsiebiorstw, zabez-
pieczajace prawidiowe wykonanie planu kasowego.

Realizacja tych uchwal jest systematycznie kon-
trolowana przez odpowiednie organy rad narodowych
lub czlonkéw prezydium odpowiedzialnych za prace
poszczegblnych wydzialéw. Utarta sie praktyka, ze
sprawozdanie z wykonania uchwaly opracowuje po-
wiatowa komisja planowania gospodarczego wspolnie
z oddzialem Banku i przedklada je na nastepne
posiedzenie prezydium, na ktéorym omawiany jest
kolejny plan kasowy na kwartal nastepny. Zaznaczyé
nalezy, Ze czesto wniosek do planu kasowego przed
wyslaniem do oddzialu wojewo6dzkiego NBP jest
przedstawiany do zaopiniowania powiatowej komisji
planowania gospodarczego, co pozwala juz przy opra-
cowaniu projektu planu uwzgledniaé¢ sugestie wiadz
terenowyich.

Opisany wyzej tryb opracowywania wniosku do
planu kasowego i przedkiladgnia zatwierdzonego pla-
nu kasowego na posiedzenia prezydiéw rad narodo-
wych zashuguje na szczegélne podkreslenie z uwagi
na to, ze w najblizszym czasie trudno bedzie ope-
rowa¢ powiatowymi bilansami pienieznych docho-
dow i wydatkéw ludno$ci, ze wzgledu na powazne
trudno$ci w sporzadzamiu tych bilanséw przez odpo-
wiednie jednostki powiatowe. W okresie wiec braku
bilanséww powiatowych role ich powinien spelniaé
plan kasowy, ktéry aczkolwiek nie daje tak pelnego
obrazu sytuacji towarowo-pienieznej okregu jak bi-
lans, ale jest bezbprzecznie latwielszy do opraco-
wania i podaje dos¢ dokladnie i szybko odpowied-
nie dane.

Jezeli chodzi o przedkiladanie planu kasowego na
posiedzenia prezydium rady narodowej, to zwroécié
nalezy uwage na zagadnienie konieczno$ci uzgodnie-
nia niektérych elementéw planu kasowego z odpo-
wiednimi planami gospodarczymi. Nie ulega watpli-
wosci, ze mnajistotniejszym elementermn koondynacji
‘poziome]j jest sprawa uzgodnienia projektu planu
obrotu towarowego 2z projektem planu kasowego.

Wiobec stwierdzonych niedociggnie¢ ma tym odecinku
jeden z oddzialéw Banku spowodowal podjecie odpo-
wiedniej uwchwaly przez prezydium powiatowej rady
narodowej. Warto tu przytoczyé tre§é uchwaly pre-
zydium rady narodowej odno$nie tego zagadnienia:

»a) Wydzial Handlu Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej winien zmieni¢é dotychczasowy sposob
konfrontowania projektu kwartalnego planu obrotu
towarowego z projektem wniosku do planu kaso-
wego, sporzadzanym przez Bank. W tym celu sta-
nowisko Wydzialu Handlu odnosnie projektéow pla-
néw obrotéw poszozegélnych jednostek dla calego
miasta winno byé formulowane dopiero po skon-
sultowaniu na roboczo z Bankiem w terminie do
22 drugiego miesigca kazdego kwartalu na kwar-
tal nastepny.

b) W takim samym trybie Wydzial Handlu winien
uzgadnia¢ zatwierdzony plan obrotu towarowego
z zatwierdzonym na dany kwantal planem kasowym
w terminie do 22 |pierwszego miesigca kazdego
kwartalu, W przypadku réznic miedzy tym! planami
Wydzial Handlu winien naklada¢ na  poszczegdlne
przedsiebiorstwa dodatkowe ponadplanowe zadania
w zakresie utargu towarowego celem pelnego za-
bezpieczenia wykonania planu kasowego W pOzy-
cjii ,utarg towarowy”., W razie mnalozenia do-
datkowych zadan Wydzial Handlu winien dgzyé
do zabezpieczenia ich realizacji poprzez przydzie-
lenie dodatkowe] masy towarowej oraz zobowigzad
dyrekcje przedsiebiorstw do zwiekszenia zakupow
towar6w nie objetych rozdzielnikami.

c) W wyniku miesiecznej apalizy przebiegu wyko-
nania plandéw obrotu towarowego przez poszczegoélne
przedsiebiorstwa, Wydzial Handlu winien biezgco
przekazywaé¢ kopie polecen wydanych poszczegdlnym
przedsigbiorstwom oraz spowodowaé, aby odrosne

przedsiebiorstwa rowniez - przekazywaly do wiado-
mos$ei Banku kopie pism, zawiadamiajgcych Wydziat
Handlu o podjetych $rodkach dla zabezpieczenia
wykonania zagrozonych zadan kwartalnych”,

Wydaje sie, ze ta proba zabezpieczenia zgodnodci
planu kasowego z jednym z najwaznielszych planow
terenowych, jakim jest plan obrotu towarowego, po-
winna byé szczegbélnie pilnie obserwowana i udosko-
nalana, gdyz prezydium rady narodowej rozpatrujgc
plan kasowy powinno réwnoczeSnie poddaé wmnikli-
wej analizie plan obrotu towarowego danego po-
wiatu.

Jak juz podano na wstepie, wiez Banku z radami
narodowymi utrzymywana jest przez pracownikow
Banku — radnych lub czlonkéw poszczegblnych ko-
misji radzieckich. W tych przypadkach, gdzie pra-
cownicy Banku nie sg czlonkami komis)i przy ra-
dach narodowych, miektore oddzialy wystapilty z pro-
pozycja zapraszania na posiedzenia komisji prze-
mystu, handlu, gospodarki komunalnej lub finans6w
budzetu i planu odpowiedzialnych pracownikéw od-
dzialu NBP. Propozycje te’zostaly przez rady mnaro-
dowe zaakceptowane, .co zapewnilo pracownikom
Banku uczestniczenie w pracach komisji najwazniej-
szych z punktu widzenia zainteresowan i pracy
Banku.

Ustalono, ze pracownicy Banku, majgc w tych
przypadkach tylko glos doradczy, mogg wysuwaé
postulaty, ktore po zaakceptowaniu przez komisje
stawiane sg jako wnioski komisji na posiedzeniach
prezydium powiatowej rady narodowej. W ten spo-
s6b niektére wnioski wysuwane przez Bank mogg
przybiera¢ forme obowigzkowych uchwat rady naro-
dowej. Natomiast pracownicy Banku przez uczest-
niczenie w pracach komisji uzyskuja lepszy wglad
w sprawy ‘biezgce, zwigzane z kontrolowanymi przez
nich przedsiebiorstwami. *

Bardzo oryginalng formag mawigzania Scistej wisp6i-
pracy Banku z radami narodowymi jest stosowane
przez niektére oddzialy skladanie ma posiedzeniu
prezydium powiatowej rady narodowej sprawozadania
z dzialalnosci oddzialu Banku za rok poprzedni i re-
ferowanie programu dzialania oddzialu ma rok bie-
zacy. Sprawozdanie to daje czlonkom prezydium pel-
ne rozeznanie sytuacji gospodarczej powiatu, co
ulatwia prace prezydium. Nalezy wyraznie podkres§-

1ié, ze chodzilo tu o sprawozdanie z dzialalno$ci pie-

niezno-kredyteowej oddzialu Banku, a sytuacja finan-
sowa przedsiebiorstw byla glowng kanwa sprawo-
zdania. Skladanie sprawozdania 2z dzialalnosci od-
dzialu w innym ujeciu nie mialoby sensu, gdyz Na-
rodowy Bank Polski, jako instytucja centralna, nie
podlega bezposSrednio radom narodowym. Ta forma
wspoipracy z radg narodowg zasluguje ma uwage,
gdyz Bank ma mozno§é zaznajomienia prezydium
Zz zamierzeniami na mnajblizszg przyszio§¢ i zagwa-
rantowania sobie ewentualnej pomocy ze strony rady
narodowej. g

W niektérych oddzialtach platformg wspolipracy
Banku z organami prezydium rady narodowej jest
zesp6l koordynacyjny. Czlonkami zespolu, ktéry dzia-
ta przy wydziale finansowym prezydium powiatowej
rady narodowej, sa przedstawiciele wszystkich ban-
k6w i instytueji finansowych, dzialajacych na te-
renie powiatu, jak: Narodowy Bamk Polski, Bank
Inwestycyjny, Bank Rolny, Powszechna Kasa Osz-
czednosci, Zwigzek Spoéldzielni Oszezednosciowo-Po-
zyczkowych, Panstwowy Zaklad Ubezpieczenn. Tema-
temn obrad zespolr koordynacyjnego sa majczeciej
sprawy zwigzane z dfinansowaniem inwestycji, kre-
dytowaniem indywidualnych gospodarstw rolnych,
egzekwowaniem podatkéw i oplat, obrotami ma ra-
chunkach woszczednoseiowych itp. Oczywiscie, zespoél
koordynacyjny mie moze zastgpi¢ komisji do spraw
planu kasowego, ktéra zajmuje sie — w oparciu
o plan kasowy — szerszym wachlarzem =zagadnien
z zakresu réwnowagi towarowo-pienieznej powiatu,
ale niektére, bardzo specjalne sprawy mogg byé le-
piej i bardziej operatywnie omawiane i zalatwione
na posiedzeniu zespolu koordynacyjnego.
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Jezeli chodzi o wspoOlprace z wydzialami finanso-
wymi, to jest ona bardzo Scista i nie tylko przejawia
sie w dzialalnosci komisji do spraw planu kasowego
lub zespolu koordynacyjnego. Niektére oddzialy we-
szly - w S§cisle porozumiemie z wydzialami finanso-
wymi prezydium rady narodowej w celu skoordyno-
wania akcji inspekcji w przedsiebiorstwach tak, aby

wyeliminowaé stwierdzone niejednokrotnie dublo-"

wanie tematyki w badaniach prowadzonych przez
bank i ‘wydzial finansowy, Wspélpraca na tym od-
cinku polega ma: :

— wzajemnym uzgadnianiu planéw inspekcji i to
zarobwno w odniesieniu do tematow, jak 1 przedsie-
biorstw majacych byé objetymi inspekcja,

-—;1 wymianie protokoléw (notatek) poinspekcy)-
nych, . Sl

Na uwage zashiguja préby nawiazamia wspolpracy
z gromadzkimi radami marodowymi. Oczywiscle,
glownym problemern, interesujgcym obie strony, be-
- dzie ‘zaopatrzenie wsi. W niektérych oddziatach usta-
lono, ze gromadzkie rady narodowe biezgco sygnali-
zujg oddzialowi Banku mieprawidlowo§ci zauwazone
w pracy Gminnych Spoéldzielni ,,Samopomoc Chlop-
ska”, Bank natomiast dostepnymi sobie metodami
oddzialuje bezposrednio na prace gminnych sp6él-
dzielni lub przeprowadza odpowiednie Interwencje
w powiatowym zwigzku gminnych spo6ldzielni.

Jezeli chodzi o dostarczanie wiladzom lokalnym
materialéw i analiz opracowywanych przez bank, to
ankieta wykazata, Ze mamy do czynienia z bardzo
rozwinieta wymiang materialéw tego rodzaju.

Najczedciej spotykany zestaw materialdawy, dostar-
czany przez oddzialy Banku wladzom terenowym,
przedstawia sie nastepujaco: 4

a) roczny plan pracy oddzialu, \

b) kwantalne informacje ekopomiczne, obejmujgce
wykonanie podstawowych mskaznikéw oraz
omowienie zasadniczych nieprawidiowosci, wy-
stepujacyich w przedsiebiorstwach,

ic) kwartalne i miesieczne sprawozdania z wyko-
nania planu kasowego,

d) informacje o przekroczeniach i oszeczedno$ciach
funduszu plac i wykorzystywaniu godzin nad-
liczbowych, 2

e) odpisy wazniejszych interwencji przesylanych do
przedsiebiorstw lub ich jednostek nadrzednych.

Na tym tle nasuwajg sie mastepujgce uwagi:

— przesylanie przez oddzialy kwartalnych infor-
macji o wykonaniu podstawowych wskaznik6w na-
lezy traktowaé jako przejsciowe, do czasu zorgani-
zowania odpowiedniej statystyki i sprawozdawoczo$ci
przez powiatowe urzedy statystyczne,

— sluszne wydaje si¢ natomiast przesylanie lokal-
nym wiladzom odpiséw kwartalnych wytycznych dy-
rektora oddzialu wojewoddZkiego w sprawie wyko-
nania planu kasowego i kredytowego, a to w celu
zorientowania wladz terenowych o klerunkach bie-
zgcej dzialalnosci Banku.

Przy omawianiu zagadnienn wsp6lpracy Banku z ra-
dami narodowymi mie mozna pomingé faktu utrzy-
mywania biezgcych, roboczych kontaktéw z poszcze-
gblnymi wydzialami rad narodowych. Chodzi tu
o wymiane damych z podstawowych planéw gospo-
darozych, jaka rozwinela sie w ostatnim czasle,
szczegblnie po zorganizowaniu w oddzialach Naro-
dowego ‘Banku Polskiego komo6rek analiz zbiorczych.
Komorki te, prowadzgc badania ogélnoekonomiczne
oraz prowadzgc statystyke niektérych zagadnien, ro-
boczo kontaktuja sie z takimi wydzialami rady maro-
dowej, jak wydzial handlu, skupu, przemystu i po-
wiatowa komisja planowania gospodarczego. Dobrze
zorganizowana wymiana materialow jest dla pracy
kierownictwa oddzialu bardzo waznym instrumen-
tem  zarzadzania i1 kierowania.

Jezeli ichodzi © dalsze kierunki zaciesnienia
i usprawnienia wspolpracy oddzialow Banku z lokal-
nymi “wladzami, to warto przytoczyé program, jaki
jeden z oddzialéw ‘ustalit sobie na najblizszy okres:

1. W zakresie planu kasowego przeorganizowanie
istniejgcej komisji do spraw planu kasowego na
komitet doradczy, a to w celu zwiekszenia mozli-
wosci wplywania na wykonanie planu kasowego
i skoordynowania polityki kredytowe] oddzialu z po-
sunieciami wiadz terenowych,

2. Doprowadzi¢ do tego, aby plan kasowy byl
przedmiotem wuchwaty prezydidw wiadz terenowych.

3. Przy wspodldzialaniu wiadz terenowych przepro-
wadzié analize dochodéw ludnosci wsi i miasta,

4, W Scislym kontakcie z wladzami terenowymi
przeprowadzi¢ rozliczenia nadwyzek funduszow wias-
nych przedsiebiorstw terenowych i uzupeilnienia nie-
doborow.

5. Na drodze wspOlpracy z prezydium rady naro-
dowej stworzyé realne warunki rozwoju uslug w za-
kresie [pralnictwa.

6. Wzigé aktywny udzial w komisji bilansowej,
powolane] przez prezydium rady mnarodowej dla
oceny dzialalnoéci podleglych prezydium przedsie-
biorstw i madania kierunku ich dzialalno$ci.

1. Zorganizowaé wspodlnie z prezydium rady naro-
dowej spotkanie handlu z drobna wytwonczoscig dla
nawigzania brakujgcych kontaktéw handlowych mie-
dzy obu stronami albo tez ozywienla tych kon-
taktow.

8. Utrzymaé¢ kontakt z wladzami terenowymi w za-
kresie realizacji i finansowania programu Inwesty-
cyjnego przedsiebiorstw terenowych.

9. W kontakcie z wladzami terenowymi spowo-
dowaé uaktywnienie obrotéw owocami I warzywami
na tle wspéipracy handlu miejskiego z rejonows
spéldzielnia ogrodmiczg.

Dokonany wyzej przeglad form i zakresu wspol-
pracy Banku z radami narodowymi jest opanty tyl-
ko na materiatach zebranych w formie ankiety z od-
dzialow operacyjnych Narodowego Banku Polskiego
a nie publikowanych w poprzednich mumerach Wia-~
domo$ci Narodowego Banku Polskiego. Stgd tez obraz
nie jest pelny i zdawaé¢ sobie malezy sprawe z bogac-
twa form, jakie moga byé przez oddzialy stosowane,
a ktoérych mie sposdb zebra¢ w jednym opracowaniu.

Opracowania nadestane do redakcji Wiadomo$ci
Narodowego Banku Polskiego zawierajg rowniez
duzo cennego materialu odnosnie wspdlpracy Banku
z instancjami partyjnymi. Ogélnie malezy stwierdzié,
#ze oddzialy w bardzo szerokim zakresie wspoipra-
cujg z komitetami powiatowymi PZPR lub komisja-
mi dzialajgcymi przy komitetach oraz ze w bardzo
szerokim stopniu korzystajg z pomocy instancji par-
tyjnych w rozwigzywaniu szeregu bardzo trudnych
probleméw, z jakimi sie spotykajg w biezgcej pracy
kredytowej.

Oprécz przekazywania organom komitetéw powia-
towych r6éznych opracowan analitycanych, sprawo-
zdan i danych statystycznych, oddzialy Banku czesto
na zamodwienie komitetu powiatowego opracowujg
zagadnienia specjalne, wytypowane przez komitet.

Bardzo pozytywne rezultaty przynosi rozpatrywanie
na posiedzeniach egzekutywy KP PZPR dzialalnosci

ego [przedsiebiorstwa na tle stwierdzonych
nieprawidiowos$ci jego gospodarki. Materialy bedace
podstawg do dyskusji wraz z wnioskami przygotowu-
je oddzial Narodowego Banku Polskiego wspo6lnie
z komisjg ekonomiczng komitetu.

Wykorzystujae uczestnictwo w tych posledzeniach,
przedstawiciele oddzialu przedkladaja wnioski i po-
stulaty Banku, zmierzajgce do poprawy sytuacji eko-
nomicznej przedsiebiorstwa. Postulaty te sa proto-
kolowane i przekazywane do realizacji jako decyzje
komitetu. y

Niezaleznie od przedstawionych form wspélpracy
oddzialu z instancjami partyjnymi, oddzialy przeka-
zujy stale do KP PZPR kopie sprawozdan cyfrowych
i opisowych opracowywanych przez Narodowy Bank
Polski. Na tym tle nasuwa sie uwaga, Ze instancje
partyjne beda wykorzystywaly materialy 1 postulaty
oddzialu Banku, gdy opracowania te beda sporzg-
dzane solidnie i w oparciu o dobre rozeznanie. Cho-
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dzi o to, @by materiaty i postulaty Banku byly przyj-
mowane [przez komitety Partii jako te, w ktoérych
mozna znalezé krytyczng, obiektywng ocene, a prze-
de wszystkim wiadomo$ci o zasadniczych nieprawi-
dlowoéciach, wystepujgeych w gospodarce przedsie-
biorstw kontrolowanych przez Bank. Zrozumiate
jest, Ze same przedsiebiorstwa mie sg zainteresowane,

aby informowaé KP PZPR czy prezydia rad maro- - -

dowych o niedociggnieciach w swoje] pracy, a szcze-
gbélnie 0 zawinionych przyczynach tych niedocigg-
nieé. Stad tez rola Banku jest szczegblnie wazna
i odpowiedzialna w Zyciu gospodarczym powiatu.

JERZY ZAWADZKI

Zastepcza obstuga agend Banku Inwestycyjnego
przez oddzialy Narodowego Banku Polskiego

Wspblpraca z Narodowym Bankiem Polskim na
odcinku zastepczej bezposredniej obstugi agend Ban-
ku Inwestycyjnego zostala wprowadzona z poczat-
kiem 1961 roku, jakkolwiek sama inicjatywa takiej
wspoOlpracy powstala @nacznie wezedniej. Moze sie
wydawaé, ze akcja przygotowawcza do wprowadze-
nia tych zmian {trwala zbyt dlugo. Wniosek taki
bylby jednak mnieuzasadniony, jezeli wezmie si¢ pod
uwage zaréwmo ilo§é, jak tez i znaczenie przedmio-
towych zmian w stosunku do poprzednio obowiazu-
jacych wustalenn z zakresu zastepezej obslugi agend
Bl. Nie bedzie niezgodne ze stanem faktycznym,
jezeli stwierdze, ze wprowadzenie omawianych zmian,
zwlaszcza nowej formy zastepczej obstugi — obstugi
bezposredniej — bylo sprawg bardzo wazng, stano-
wito w pewnym stopniu prace pionierska. Bylo to
jednoczeSnie wyrazem wiladciwego zrozumienia tro-
ski maszego Banku o usprawnienie obstugi klientow.

Czy zmiana ta od razu znalazla wlasciwe zrozu-
mienie szerokich mas pracownikéw zaréwno Banku
Inwestycyjnego, jak. i Narodowego Banku ‘Polskiego?
Pisze tu o terenie wojewodztwa lubelskiego. Ot6z po-
czatkowo opinie poszczegblnych pracownikéw od-
dziatu, ktory reprezentuje, byly rézne, a niekiedy
wrecz przeciwstawne. Jedni przyjeli omawiane zmia-
ny bez zastrzezen, z pelnym zrozumieniem ich celu
i zakladanych . efektéw, inni natomiast — chociaz
byly to glosy raczej odosobnione — dopatrywali sle
w mnich licznych skutkow ujemnych. Jezeli chodzi
0 pracownikéw terenowych oddzialow NBP, to —
jak mi wiadomo z bezposrednich kontakitow — mimo
zrozumienia zasadniczego celu omawianych zmian,
przyjeli je raczej z pewng rezerwa, widzge w nich
przede wszystkim dodatkowe obcigzenie pracg i to

zarébwno pod wazgledem iloSciowym, jak i jakoscio-

wym.

Stosunek zaréwno jednych, jak i druglch pracow-
nikéw, ulegt radykalne]j zmianie i to w przeciggu
stosunkowio krotkiego czasu. Przyczynily sie¢ do tego
z jednej strony widoczne korzy$ci wynikajace z za-
stepczej bezposredniej obslugi agend naszego oddzia-
u przez terenowe oddzialy NBP, a nastepnie fak-
tycznie mmniejsze iloSciowo i mmiej pracochlonne ob-
cigzenie praca tych oddzialdéw niz to pierwotnie za-
kladano. Jezeli chodzi o korzy$ci, to uwidaczniajg
sie one glownie w usprawndeniu obstugi inwestycii,
co ma szozegblne znaczenie na terenie wojewodztwa

lubelskiego, a to na skutek jego rozleglodci, braku

terenowych oddzialdbw Banku Inwestycyjnego oraz
niedostatecznej jeszcze ma miektérych odcinkach sieci
polgezenn komunikacyjnych.

Podobnie pozytywnie — jak omoéwiony juz stosu-
nek pracownikéw —- oceniam  'obecnie wyniki wspo6l-
pracy z terenowymi oddziatami NBP ma omawianym
odcinku, mimo iz w pierwszym okresie wystepowaty
pewne trudnodci i mieprawidiowosci. Czy osiggniecie
takich pozytywnych wynikéw na odcinku zastepczej
bezposredniej obstugi agend BI na terenie wojewo6dz-
twa lubelskiego nastgpilo samo przez sie, czy ‘ez
jest to skutkiem jakiej§ zorganizowanej dzialalnosci?
Aby na to pytanie odpowiedzieé¢, nalezy, moim zda-
niem, siegngé do historii tej wspolpracy, ktéra z jed-
nej strony daje pewien obraz danej dzialalnosci,
a nastepnie pozwala ma wyciggniecie pewnych wnio-
skéw na przyszilosé. Dlatego tez omdéwle wspdlng

dzialalnos¢ Oddzialu Wojewodzkiego BI w Lublinie,
Oddzialu Wojewodzkiego NBP w Lublinie oraz podleg-
lych mu oddzialow terenowych, zapoczatkowang {Jesz-
cze pod koniec roku 1960 w wyniku ustalenia na
szczeblu central obu bankéw zasad i zakresu za-
stepczej bezposredniej obstugi agend Banku Inwe-
stycyjnego. ‘

Niezwlocznie po ukazaniu sie Zarzgdzenia Nr 101/60
Naczelnego Dyrektora Banku Inwestycyijnego w spra-
wie przekazania agend klientow BI do bezposred-
niej zastepczej obstugi bankowej przez oddzialy Na-
rodowego Banku Polskiego (zarzadzenie to otrzyma-
ly réwniez wojewddzkie i terenowe oddzialy NBP),
oddzial masz mnawigzal kontakt z Oddzialem Woje-
wodzkim Narodowego Banku Polskiego w Lublinie,
z ktérym ustalono zaréwno zakres przejmowanych —
przekazywanych agend, jak i miejsce przekazania,
Oddzial nasz wysungt wniosek, aby przelmowania
agend ze strony oddzialow zastepczych NBP doko- °
nali, jezeli mie ich gléwni ksiegowi, to przynajmniej
zainteresowani pracownicy pionu operacyjno-ra-
chunkowego. Chodzilo o to, aby jednocze$nie z prze-
kazaniem do zastepczej bezpoiredniej obstugi przeje-
tych agend przeprowadzié wstepne szkolenier w za- -
kresie podstawowych zagadnien zwigzanych z finan-
sowaniem i kontrola inwestycji rad narodowych, tak
aby mie bylo zadnej przerwy ani zahamowan w dal-
szym ich finansowaniu. Szkolenie to =zostalo prze- -
prowadzone w dniu przejecia — przekazania agend.
Oméwiono wtedy zasadnicze zagadnienia glownie
w zakresie czynno$ci pionu operacyjno-rachunkowe-
go, zwigzane z uruchomieniem finansowania i.reali-
zacja wyplat w okresie przejSciowym. Instruktaz .
ten — jak wykazala praktyka — mnie przyniost zalkla-
danych rezultatéw, miedzy innymi moze dlatego,
ze ma dziesieé terenowych oddzialow NBP jedymie
jeden oddzial by! reprezentowany przez gléwnego
ksiegowego (pozostale przez pracownikéw pionu ope-
racyjno-rachunkowego i kredytowego). Stad tez uwa-
zam, ze udzielone wskazéwki — mozZe zbyt ogblne —
nie zostaly chyba w peli zrozumiane, a tym sa-
mym przyjete i realizowane, co wykazala obserwa=
cja pracy tych oddzialow w mastepnym okresie.

Juz mna podstawie obserwacji poczynionych w
styczniu 1961 roku stwierdzono, ze byly pewmne za-
gadnienia, ktore nastreczaly trudnodci dla oddzialow
zastepczych. W celu usuniecia tych trudnosei zo-
staly. zorganizowane — w porozumieniu z Oddzia-
lem Wojewo6dzkim NBP — rejonowe narady glow-
nych ksiegowych oddziatow zastepczych. Narady ta-
kie odbyly sie w pierwszej polowie lutego 1961 moku
w dwoch terenowych woddzialach NBP. W kazdej
z marad bralo udzial po pieciu gléwnych ksiegowych
oddzialéw zastepczych, glowny ksiegowy Oddzialu
Wojewbodzkiego NBP nw Lublinie, a ze strony na-
szego oddzialu — maczelnik wlasciwego wydzialu
finansowania i kontroli inwestycji oraz gtéwny ksie-
gowy. Przedmiotem mnarad bvio oméwienie wszyst-
kich zagadnien zwigzanych z zastepcza bezposrednig
obsiugg agend BI i to zaré6wno od strony operacyj-
no-rachunkowej, jak i zasad finansowania — oczy-
wiscie w odpowiednim zakresie.

Niezaleznie od omowionych juz form szkolenia,
pewne sprawy, dotyczace czynnosci wszystkich (lub
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wiekszoéci) oddzialow wzastepczych, byly réwniez re-
gulowane w drodze korespondencji. Przyjeta zostala
bowiem zasada, ze wszelkie zmiany, nowe obowigzki
czy wymogi kontrolne lub sprawozdawcze w zakresie
agend obslugiwanych zastepczo, byly biezaco prze-
kazywane tym oddzialom i to w formie skrdéconej,
podajgcej zasadniczg treS¢ zagadnien.

Dla catosci akcji szkoleniowej malezy jeszcze
wspomnieé o osobistych kontaktach przedstawicieli
oddziatéw zastepczych, delegowanych w kilku przy-
padkach do naszego oddzialu w celu uzyskania wy-
jaénien dotyczacych konkretnych zagadnien. Ta for-
ma wspOlpracy miala miejsce w pierwszym okresie
po zleceniu =zastepczej bezposredniej obslugi agend.

Pomimo duzych wysilkow ze strony oddzialéw obu
bankéw, w mpierwszym okresie wykonywania przez
oddzialy NBP zastopozej bezpoSrednie] obstugi wy-
stepowaly w ich pracy jeszcze pewne nleprawidio-
wofdci, a w szczegdlnodei:

— mylne wykazywanie w sprawozdawczosSci bi-
lansowej wielko$ci natychmiast platnyech i wyma-
galnych naleznoSei BI lub pomijanie ich w ogoble,

— dokonywanie wyptat w wielkosSciach przekra-

ajacych uruchomione limity finansowania z tytulu
kredytow budzetowych i $rodkéw wlasnych,

— nieterminowe mnadsylanie zestawienn stan8w ra-
chunkéw operacji zastepczych oraz sprawozdawczo-
§ci statystyczno-ksiegowe],

— brak w tych zestawieniach stanéw kont poza-
bilansowych badZz podawanie niewlaSciwych ‘wiel-
kosci tych stanow; zdarzaly sie przypadkl, Ze limity
inwestycyjne podano jako limity finansowania,

— brak danych — badZ dane mniekompletne —
w zakresie inkasowych “zobowigzarn inwestorow,

— bledy w sprawozdawczoSci statystyczno-ksiego-
wej, niewlasciwe szczeble sprawozdaweze 1 inne
usterki matury formalnej.

W daZeniu do wyeliminowania z pracy oddzialéw
zastepezyech podobnych mieprawidlowoscl szostala za-
cieéniona kontrola ich materialéw sprawozdaweczych,
a oonadto zostaly ustalone i sa realizowane maste-
pujgce zasady wspoélpracy z Oddzialem Wojewddz-
kim NBP:

1) zestawienia stan6w rachunkéw operacji zastep-
czych, obejmujace stany tych rachunkéw mna koniec
miesigeca — z uwagi na krétki termin sporzadzenia
bilansu zbiorczego przez oddzial zlecajacy, a z dru-
glej strony ze wzgledn na diugi okres przesytki —
sq przesylane przez oddzialy zastepcze poczta dwor-
cowg do Oddzialu Wojewddzkiego NBP, skad po-
dejmuje je masz oddziat,

2) Oddziat Woiewddzki NBP otrzymuje do wia-
domos$ci kopie wszystkich mism i reklamacji kiero-
wanych do oddzialow zastepczych,

3) Oddziat Wojewddzki NBP uzgadnia z mnaszym
oddzialem strone merytoryczng swoich pism stano-
wiacych odpowiedzi na zavytania oddzialéw tereno-
wych, dotyczace zastepczej obstugi agend BI badz
tylko czeSciowo zwigzane z mnia,

4) miezaleznie od kopii maszych pism Oddzial Wo-
jewddzki NBP. przed wyviazdami swoich pracowni-
koéw do oddzialoéw terenowych w sprawach operacyi-
no-rachunkowych, porozumiewa sie¢ z naszym od-
dzialem. a to w celu uzyskania ewentualnych dal-
szych informacii dotyczacych mnieprawidtowosci w
vracy tych oddzialéw w zakresie obshugi agend Ban-
ku Inwestycyinego,

5) Oddzialt Wojewodzki NBP powiadam!a nasz od-
dzial 0 organizowanych naradach (odprawach) glow-
nych ksiegowych oddzialow terenowych. a to w celu
delegowania naszego przedétawiciela dla omowienia
aktualnych zagadniern z =zakresu obslugi agend BI;
ze strony maszego oddzialu w naradach takich bie-
rze udzial glowny ksiegowy,

6) Oddziat Wojewddzki NBP przedklada naszemu
oddzialowi do zaopiniowania wnioski usprawniajace,
dotyczace zagadnien zwigzanych z zastepcza obshuga
agend BI.

’

Przedstawione poprzednio formy szkolenia, biezg-
cego instrukazu oddzialow zastepczych oraz ustalenie
Scistych zasad wspélpracy z Oddzialem Wojew6dzkim
NBP sprawilo, Ze obecnie czynnosci zastepcze sg
wykonywane w zasadzie prawidlowo i terminowo.
Mowie w zasadzie, poniewaz w sporadycznych przy-
padkach wystepujg jeszcze pewme nieprawidlowosci,
lecz nie majgce juz powazniejszego charakteru. Nie-
prawidlowosci te sa stwierdzone zarbwno w czasie
kontroli sprawozdawczo$ci bilansowej i statystyczno-
ksiggowe]j, jak réwniez w czasie przeprowadzanych
W porozumieniu z Oddzialem Wojewodzkim NBP lu-
stracji terenowych. Pragne tu wspomnieé, ze w roku
1962 przyjeto zasade przeprowadzenia w kazdym od-
dziale zastepczym jednej lustracji. Praktyka juz wy-
kazuje, ze zalozenie to bylo miewlasciwe, gdyz dobro
prawidlowej wspélpracy z tymi oddzialami wymaga
czestszych kontaktéw wosobistych. W zwiazku z tym
w roku 1963 bedzie przyjeta zasada minimum dwu-
krotnego tego rodzaju kontaktu z kazdym oddzialem
zastepczym. Wydaje sie, Ze majbardziej celowa be-
dzie lustracja ma poczatku moku dla ustosunkowania
sie do prawidlowoéei uruchamiania finansowania
i pod koniec roku — w zwiazku z zamknieciem roku
operacyjnego, bilansem i rozliczeniem inwestyeji.

W uzpelnieniu oceny wspélpracy z Oddzialem Wo-
jewbdzkim NBP na podkreélenie zashtuguje jego wy-
bitnie pozytywny stosunek do zagadnienia zastep-
czej bezposredniej obstugi agend BI. Przejawia sie
on miedzy innymi w aprobacie wnioské6w mnaszego
oddzialu, -dotyczacych dalszego jej uSprawnienia.
Jednym z takich przykladéw bylo wyrazenie zgody
jeszeze ma poczatku 1961 roku na przekazanie do
oddzialow zastepczych rachunkéw wydzialoéw finan-
sowych poszczegdlnych rad marodowych, obejmuja-
cych akumulacje $rodkéw budzetéw teremowych na
inwestycje rad narodowych. Chodzito tu o wyelimi-
nowanie zahamowari w finansowaniu tych inwesty-
cji przez oddzialy zastepcze, mogacych mastapi¢ ma
skutek przekazywania przelewéw tych Srodkéw do
naszego oddzialu, a nastepnie przesylania odpowied-
nich zawiadomienn oddzialom terenowym NBP. W no-
wym mozwigzaniu omawiane $rodki byly przekazy-
wane bezpoSrednio ma rachunki zastepcze wydzialéw
finansowych w oddzialach NBP, sprawujacych za-
stepcza obsluge maszych agend. Na skutek jednak
zmniejszenia zakresu =zastepczej obshugi, spowodo-
wanego przejeciem funkeji inwestora bezpoSrednie-
go mprzez Dyrekcie Budowy Osiedli Robotniczych
z siedzibg w Lublinie i przejeciem danych rachun-
kéw przez nasz oddzial, mie bylo uzasadnienia dla
dalszego podzialu administracii danymi rachunkami
i wobec tego =zostaly one zlikwidowane w oddzia-
lach =zastepczych. Dalszym wprzykladem wlasciwego
stanowiska Oddzialu Wojewddzkiego NBP jest wy-
razenie zgody ma przekazanie do zastepczej bezpo-
§redniej obstugi inwestycji wydzialbw komunikacjl
drogowej terenowych rad marodowych.

Podobnie pozytywnie nalezy ocenié stosunek od-
dzialébw zastepezych, ktére nie tylko terminowo i pra-
widlowo wykonuja swoje obowigzki, o oczym juz
wspomnialem, lecz wvkazuja duzo troskl w poszuki-
waniu mowych. bardziej prawidlowych, a mniej pra-
cochlonnych. rozwiazan w zakresie czynnosci opera-
cyjno-rachunkowych, zwiazanych z obstugg agend
BI. Wyrazem takiej troski sg nastepujarce zmgaad-nie-
nia. ktére byly przedmiotem xch rozwazan i wnio-
skéw usprawniajgcych:

1. Likwidacja rachunkéw pomocniczych dla indy-
widualnych pozyczkobiorcow, ktére byly otwierane
w oddzialach zastepczych ma podstawie akredytyw
inwestveyjnych, obeimujgcych uruchamiane transze
pozyczek na indywidualne budownictwo mieszkanio-
we (budowa, edbudowa, kapitalny remont). Z likwi-
dacjg tych rachunkéw wiazalo sie zaniechanie otwie-
rania kart kontowych i moslugiwania sle kartami
wzorow podpiséw przv dokonywamniu wyplat. Przed-
miotowy wniosek zakladal przyjmowanie takich prze-
lewoéw — jako wilasnych zlecei do wyplaty — na
zbiorezy rachunek prowadzony w ramach konta bi-
lansowego 195 (wg planu kont NBEP).
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2. Likwidacja rachunkéw dotyczacych pozyczek
z zakladowych funduszéw mieszkaniowych i doko-
uywanie takich wyplat bezposrednio w ciezar ra-
chunku oddzialu =zlecajacego, prowadzonego w ra-
mach konta bilansowego 71 (wg planu kont NBP).
Jednoeze$nie rachunek ten bylby uznany réwnowar-
toscig $rodkow pobranych z rachunku ZFM inwe-
stora, prowadzonego w ramach konta 537 (planu
kont BI). Wniosek detyczy zastepczej posredniej
obstugi agend BI.

3. Likwidacja kart wzoréw podpiséw przy ra-
chunkach ma indywidualne budownictwo miszkanio-
we przy zastgpezej poSredniej obsludze agend BI.

Wszystkie te wmioski zostaly pozytywnie ocenione
Przez nasz oddzial. W nawigzaniu do wniosku pierw-
szego zostaly w naszym oddziale wprowadzone upro-
szczenia na wodcinku przekazywania rat pozyczko-
wych indywidualnym kredytobiorcom zamiejscowym.
Raty takie sg obecnie przekazywane jako zlecenia do
wyplaty, przy pomocy not memorialowych, lecz bez
akredytyw i kart wzoréw podpisow. Oddzialy =za-
stepcze po zaewidencjonowaniu takich [przekazéw
na zbiorczym rachunku w ramach konta bilansowego
195 wyplacajg je adresatom bez zakladania indywi-
dualnych kart kontowych i bez postugiwania sie kar-
tami wzorow podpiséw, bez konieczno$ci ewidencjo-
nowania takich wyplat na akredytywach i potwier-
dzania odbioru tych akredylyw.

Podobnie zostal przez nasz oddzial przyjety wnio-
sek drugi, a jezeli chodzi o wniosek trzeci, to po-
krywal sie on z maszym rozwigzaniem, wprowadzo-
nym nieco wczesSniej.

Wszystkie powyzsze wnioski zostaly wprowadzone
w zycie — odpowiednio w oddzialach zastepczych
wykonujgcych bezpoérednig czy tez posrednig obstu-
ge agend BI lub realizujgcych nasze zlecenia do wy-
platy — po uprzednim uzgodnieniu z Oddzialem Wo-
jewodzkim NBP i ma jego polecenie.

Jakkolwiek omoéwione usprawnienia nie dotyczg
zastepczej bezpoSredniej obstugi agend BI, co jest
w zasadzie przedmiotem miniejszego artykulu, to
jednak nakres$liltem je, poniewaz sy dowodem wias-
ciwie pojetej wspblpracy ze strony oddzialbw NBP.

Mawige o zastepczej bezposredniej obsiudze agend
BI przez oddzialy NBP, analizujac jej przebieg i wy-
niki, nasuwa_sie pytanie czy istnieje potrzeba i moz-
liwodci - dalszego jej wozszerzania? Uwazam, Ze od-
powiedZz powinna byé twiendzgca. Nie #rzeba chyba
udowadniaé, ze gléwnym celem wspbipracy bankéw
jest usprawnienie obstugi klientéw zamiejscowych,
co na obecnym etapie organizacji naszej pracy moz-
na w wielu przypadkach uzyskaé tylko przez zblize-
nie banku do tych klientéw. Biore tu gléwnie pod
uwage znaczne odleglosci siedzib klientéw BI od
Lublina oraz hbrak terenowych oddzialobw naszego
Banku. Jakkolwiek przy obecnych ustalenlach znacz-
ng cze$é czynno$ei — o charakterze merytorycznym
— zwigzanych z kontrolg i finansowaniem inwesty-
cji, kredytowaniem przedsigbiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego czy kontrolg i finansowaniem inmych
agend BI musi pozostaé w oddziale zlecajgcym, to
jednak codzienna obstluga bylaby wykonywana przez
miejscowe — terenowe oddzialy zastepcze, a o to
wladnie chodzi.

Mozliwosé rozszerzenia zakresu omawlanej obstugi
uzasadniam mnastepujacymi wzgledami:

— agendy przekazywane przez jeden oddziat zle-
cajgcy przydzielane sg do realizacji kilkunastu Jub
co najmniej kilku oddzialom zastepczym, wobec cze-
go iloSciowy mwzrost czynnoéci dla jednego oddzlalu
nie bedzie duzy,

— oddzialy zastepcze przejmujg w zasadzie czyn-
no$ci operacyjno-rachunkowe, natomiast czynnoseci
merytoryczne, bardziej pracochtonne, pozostajg w od-
dziatach zlecajgcych,

— przekazanie mowych agend wplynle w wielu
przypadkach itylko nieznacznie mna ogbélny iloSciowy
wzrost operacji oddziatu zastepczego, poniewaz przy
obecnym stanie faktycznym oddzialy te prowadzg juZ
zastepczg obsluge pewnych agend; dotyczy to na
przykiad finansowania przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego, ktérych rachunki pomocnicze pro-
wadzone sg w tych oddzialtach w ramach konta bi-
lansowego 82 — ,Rachunki zastepcze BIL”,

— w wielu przypadkach po przejeciu zastepczej
bezposredniej obstugi pewnych agend ulegng calko-
witej likwidacji niektére czynno$ci wykonywane
obecnie przez oddzialy zlecajgce, jak ma przykilad
skompletowanie dokumentacji prawnej do otwarcia
rachunkow, poniewaz oddziat zastepczy wykorzysta
do rachunkéw inwestycyjnych posiadang juz doku-
mentacje do rachunkéw podstawowych danych klien-
tow; zbedne sie stanie zawiadamianie oddzialow BI
0 zmianach kart wzoréw podpiséw i przesylanie kart
aktualnych,

— duze znaczenie ma fakt, ze oddzialy zastepcze
prowadzg juz zastepczg bezposrednig obsluge agend
BI, co niewatpliwie mialoby pozytywny wplyw na
szybkie opanowanie nowych zagadnien; chodzi o to,
ze oddzialy te maja juz pewne do$wiadczenia ma
tym odcinku,

— mnie bez znaczenia jest réwniez daleko posunieta
mechanizacja czynnoéci operacyjno-rachunkowych w
oddziatach NBP.

Reasumujge, nie widze zasadniczych trudnosci w
wykonywaniu przez oddzialy zastepcze NBP zwiek-
szonych nieco czynnosci w obstudze agend BI. Trud-
nosci takich mnie wysuwajg zasadniczo i pracownicy
zainteresowanych oddzialéw zastepczych, z ktorymi
wielokrotnie miatem moznosc omawiac o
zagadnienie. Jakkolwiek ich zdanie jest czesto od-
mienne, to jednak, moim zdaniem, nie wynika fto
z obawy przed iloSciowym zwiekszeniem czynnosci,
w przypadku rozszerzenia zakresu zastepczej obslugi
agend BI, lecz ichodzi gléwnie o to, ze bedg to ,no-
we” zagadnienia. Nalezy bowiem zauwazyé, ze te-
renowe oddzialy NBP maja stosunkowo duzy wach-
larz zagadnien. Opréez czynnoSci wynikajacych z fi-
nansowania, kredytowania i kontroli wiasnych klien-
tow wykonujg rowniez. zastepczg obsiuge agend BI,
BR oraz SOP.

Omawiajac zagadnienie - zastepczej bezposredniej
obstugi agend BI, staralem sie o obiektywng ocene,
oczywicie w miare mozliwosci. Moga jedna® byé
zagadnienia, ktére — z punktu widzenia oddzialow
zastepezych — wygladajg mieco inaczej. Stad uwa-
zam, ze sprawa ta powinna byé¢ przedmiotem wy-
powiedzi' ma lamach , Wiadomosci NBP”, tym bar-

-_dziej, ze zagadnienie zastepczej bezpoéredniej obslugi

jest stale aktualne, a szersza popularyzacja osiggnieé
umozliwi wieksze wykorzystanie dos§wiadczen obu
banko6w.
CZESEAW MARCINIAK
Lublin
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Oddziatywanie Banku na panstwowe gospodarstwa rolne

Centrala Banku Rolnego nalozyla na oddzialy wo-
jewbdzkie obowigzek szukania sposobéw oceny efek-
tywnoéci oddzialywania bankowego ma przedsiebior-
stwa panstwowe, w tym takie na panstwowe gospo-
darstwa rolne.

Konieczne wydaje sie wiee rozwiniecie i kontynuo-
wanie dyskusji ma ten temat.

Z dotychczasowych obserwacji w oddzialach i pla-
cowkach maszego: wojewodztwa mozna wnioskowaé,
ze element kontroli w pracy kredytowej wielu jedno-
stek terenowych byl w réiny sposéb stosowany i ro-
zumiany. Zasadnicze trudnosci we mwlasciwym wy-
pelnianiu obowigzku kontrolnego wynikaly czesto
Zz niepelnej znajomo$ci gospodarki -parnstwowych go-
spodarstw rolnych, stabej znajomos$ci ekonomiki rol-
nej, nie zsynchronizowanej dzialalnosci kredytowo-
kontrolnej oraz miewlgczania inspektoréw parnstwo-
wych - gospodarstw molnych do prac majgcych mna
celu likwidacje nieprawidlomwosci. Podkroslié itrzeba
i to, ze niekiedy kontrola bankowa nie byla podda-
-wana ocenie nastepnej, w wyniku ktorej ustalono by
efekty oddzialywania Banku oraz osiggniecia i braki
w dotychczasowej dziatalnosci (np. stopienn prawidio-

wosci skredytowania planowej dzialalno$ci paﬁsttwo-

wych gospodarstw rolnych).

Omawiajge w miniejszym artykule- efekty oddzia-
lywania bankowego wzieto pod uwage uruchamiane
przez Bank érodki oddzialywania na poszezegbélnych
odcinkach pracy kredytowej. W zwigzku z tym —
ze wzgledéw praktycznych — wydzielono oddzialy-
wanie bankowe, nazwane umownie administracyj-
nym, oraz tak zwane oddzialywanie kredytowe.

Oddzialywanie administracyjne znajdzie swdj wy-
raz w formie roznych interwencji ustnych i pisem-
nych, kierowanych do panstwowych gospodarstw
rolnych i ich jednostek madrzednych w sprawie nie-
‘prawidtowiosci w gospodarce finansowej tych jedno-
- ‘stek. Ponadto przejawem omawianej formy oddzia-
lywania bedg takze konferencje organizowane okre-
- sowo (np. po uplywie kwartalu sprawozdawczego) lub
doraznie, w miare potrzeby.

Do form  oddzialywania kredytowego zalbc.zamy
przede wszystkim:

— ograniczenie kredyrbowama,

— odmowe udzielenia kredytu,

— wstrzymanie kredytowania, ;

— splate zadluzenia przeotermmowamego,

— wypowiedzenie generalnej umowy kredytowe].

Przed podjeciem decyzji co do zastosowania wy-
mienionych wyzej form oddzialywania waZne jest
ustalenie, ma jakim odcinku dzialalnoéci panstwowych
gospodarstw = rolnych powstaly mnieprawidlowosci.
Woéwezas dopiero mozna dokonaé wyboru Srodkow
dziatania, rozwazyé potrzebe stosowanta m:fh w od-
powiednim zakresie 1 kolejnosci.

Zaré6wno wybor formy oddzialywanla (tak zwane-
. go administracyjnego lub kredytowego), jak i po-
trzeba stopniowania jego masilenia, w. zasadzie za-
lezna jest od pieciu czynnikéw, to jest od: , |

1) vezmiaréw stwierdzonych nieprawidiowosci,

2) wplywu tych mieprawidlowoéci na cato§é reali-
zacji planu,

3) czestotliwosci wystepowania niedociggnieé w
danej jednostce panstwowego gospodarstwa rolnego,

4) okresu wystepowania Iub stwierdzenia przez -

Bank nieprawidlowosci (np. w pewnych przypadkach
oddzialy beda stosowaly inne $Srodki oddziatywania
w pierwszym i drugim kwanrtale, a inne w dtrzecim
i czwartym kwartale roku gospodarczego),

5) przygotowania kierownictwa gospodarstwa do
realizowania malozonych planem zadan, a takie w za-
leznosci od stopnia wykonywania przez Inspektorat
nadzoru mad danym gospodarstwem,

Przez racjonalny dobér i stosowanie omaswxanych
§rodkow oddzialy niewatpliwie stworzg odpowiednie

warunki do szybkiego' i skutecznego likwidowania
stwierdzonych nieprawidlowoéci. Niejednokrotnie he-
dzie konieczne lgczenie oddzialywania kredytowego
z oddzialywaniem administracyjnym.

Bank powinien oddzialywaé na przedsiebiorstwa
rolne w dwoch etapach: w etapie planowania oraz
w etapie faktycznego realizowania zaplanowanych
zadan produkeyjnych.

Planowanie zadan produkecyjnych. Zasadniczym
zadaniem Banku bedzie spowodowanie, aby pafstwo-
we gospodarstwa rolnel:

1) $§cisle wigzaly w planach gospodarczo-finanso-
wych zatozenia produkcyjne zich mozliwo$ciami przy-
rodniczo-ekbnomicznymi, kierunkami wynikajacymi
z planéw rozwoju lub z planéw urzadzeniowych i to
zaréwno w zakresie wydajno$ci z hektara, od jed-
nej sztuki, obsady inwentarza, bilansu paszowego,
zatrudnienia i sily pociggowej, jak i w odniesieniu
do programu inwestowania.

Bardzo istotnym =zagadnieniem jest uwzglednienie
przez panstwowe gospodarstwa rolne w swych pla-
nach rocznych zmian wielko$ci wskaZnikéw ekono-
micznych, wprowadzonych przez Ministerstwo Rol-
nictwa, pPrezydium wojewodzkiej rady narodowej,
wojewodzkie zjednoczenie panstwowych gospodarstw
rolnych od momentu ezatwierdzenia planu rcmwoju
(urzgdzeniowego). W obecnym okresie zmiany te naj-
czesciej dotycza zagadnien awigzanych z wprowa-
dzeniemn do gospodarstw kooperacji i specjalizacji
produkcji rolnej; P

2) zaniechaly (mam tu ma my$li inspektoraty i wo-
jewbdzkie zjednoczenia panstwowych gospodarstw
rolnych) stosowania w planowaniu praktyk polega-
Jacych na  ,narzucaniu” — czesto bez dokladnej. zna-
jomosci i uzasadnienia — podstawowych wskazni-
kéw, to jest wskaznikéw wyniku, funduszu ptac i to-
warowaéci;

3) ujawnialy w planach takie rezerwy, jak ma przy-
klad: nadwyzki bilansu paszowego, nie uwzglednione
w ewidencji a uzytkowane arealy uzytkéw rolnych
oraz nie. ewidencjonowane zapasy (drzewo z lasu).

Rola Banku jest w tym przypadku znaczna. Bank
bowiem, jako ongan kontrolny panstwa, wystepuje tu
jako rzecznik -interesu solecznego, a zatem obowiag-
zany jest dopilnowaé, aby interes poszczegélnych go-
spodarstw nie pozositawal w sprzeczno$ci z interesem
ogoélnopanstwowym.

W celu umozliwienia oddziaiom mwykonania wy-
mienionych wyzej zadan wydaje sie konieczne:

— natozenie (przéz Ministerstwo Rlniatwa) na
panstwowe gospodarstwa rolne i ich jednostki bez-
posrednio madrzedne obowigzku biezgcego Informo-
wania oddzial6w o pracach planistycznych zaréwno
w fazie projektowania, jak i opracowywania plandéw,
w oparciu o zatwierdzone wskaZniki dyrektywne,

— przyznanie oddzialom terenowym uprawnienia
do czynnego uczestnioczenia w rozdziale 1 zatwierdza-
niu wskaznikéw dla gospodarstw. Zmusiloby to in-
spektoraty i wojewodzkie zjednoczenia panstwowych
gospodanstw rolnych do bardziej obiektywnego 1 ra-
cjonalnego rozdzielania zadan, a przede wszystkim
do dostosowywania w maksymalnym stopniu przy-
dzielonych wskaznikéw do mozliwosei produkeyjnych
panstwowych gospodarstw rolnych. Oddziaty, ktére w
pelnym zakresie ocenialyby stopien realnoéci projek-
towanych zalozen produkcyjnych i wskaznikéw fi-
nansowych — przed ich zatwierdzeniem — mialyby
w tych warunkach znacznie wiekszy wplyw na pra-
widlowoéé ustalania planu.

Wysuwajge powyzsze sugestie odnoénie kontroli,
podzialu i zatwierdzamia wskaznik6w do planu,
chcialbym zwrocié uwage na jeszeze jeden istotny
moment. Oté6z w przypadku przydzielenia panstwo-
wym gospodarstwom rolnym wskaznikow zbyt wy-
sokich, przekraczajgcych znacznie ekonomiczno-orga-
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nizacyjne mozliwosci tych gospodarstw, jednostkl
nadrzedne panstwowych gospodarstw rolnych, juz
W momencie rozpoczecia roku gospodarczego, zdej-
mujag w duzym stopniu odpowiedzialno$é z kierow-
nictwa gospodarstw za ewentualne mniewykonanie
ustalonych zadan. Z kolei w zasadzie bezkrytycznie
opiniujag wnioski gospodarstw © krédyt specjalny
na quasi usprawiedliwione ujemne odchylenia od
planu rocznego.

Nadmieni¢ takze malezy, Ze dotychczas system f£l-
nansowy «dla panstwowych gospodarstw rolnych nle
przewiduje w stosunku do jednostek nadrzednych
zadnych sankecji za nieprawidlowy podzial wskazni-
kow dyrektywnych i umieszczenie w planach nie-
prawidtowych mielko$ci dochodu.

Analiza plan6w w fazie projektowania powinna
mieé charakter merytoryczny. Nalezy ja przeprowa-
dzaé w formie skréconej, ustosunkowujgc sie do za-
sadniczych zmian i kierunkéw produkeji, w $cistym
powigzaniu z planami rozwoju i z planami inwesty-
cyjnymi. W szczegbélnodei w wyniku analizy nalezy
opracowat¢ wnioski odnoénie realno$ci zaplanowanych
nakladow, wzrostu towarowosci, zapasOw oraz wply-
wu na te wielko§ci wydajnosci z hektara, od sztuki,
zmian wielko$ci arealu i w strukturze zasiewow,
zmian w strukturze i Zywieniu stada, a takze roz-
woju budowmnictwa i mechanizacji. Przy wykonywa-
niu tych prac oddzialy powinny w szerokim =zakre-
sie wykorzystywaé prowadzone w ciggu ostatnich
kilku - lat zestawienia wskaZnikéw ekonomicznych,
bilanséw produkcyjnyeh, materialowych oraz mate-
rialy z kontroli bezposrednich.

Przed zatwierdzemiem projektéw plandw nalezy
kierowaé ido -inspektoratéw (z pominieciem gospo-
. darstw) pisma wskazujgce ma zbyt wysokie ustalenie
zadan i ma inne mieprawidlowos$ci, z jednoczesnym
domagamniem sie uwzglednienia uwag Bankm.

Poza wyzej wymieniong formg interwencji oddzia-
ly powinny postugiwaé sie takze innymi Srodkami
oddzialywania ma jako§é¢ planowania.

Jednym® z mich sg stosowane — poczawszy juz od'

trzeciego kwartalu roku gospodarczego (poprzedza-
jgcego nastepny rok planowany) — wylgczenia ujem-
nych odchylen od planu, ktore to odchylenia bardzo
" czesto sg wynikiem nieprawidiowego ustalenia wskaz-
nikow dyrektywnych. Wydaje sie konieczne, aby od-
dzialy w szerokim zakresie wskazywaly gospodar-
stwom na zwigzek zachodzacy pomiedzy faktem sto-
sowania wylgezen z kredytowania (a wiec trudnoscia-
mi finansowymi z tego tytulu) i zlg jakoS$cia planéw.

Przy omawianiu oddzialywania ma faze planowania
cheialbym jeszcze podkreslié, iz bardzo czesto od-
dziaty mie uwszgledniajg zasadniczego czynnika przy
ocenie planéw gospodarczo-finansowych, majgcego
powazny wplyw na rozmiary produkcji, a mianowicie
nakladéw inwestycvjnych, Warunkiem pozytywnej
oceny pracy jest wlasnie uwzglednienie przez od-
dzialy, przy opiniowaniu planu eksploatacyjnego,
calego wachlarza zagadnien inwestycyjnych i remon-
tjowych. Zaliczam tu takie, miedzy innymi, problemy
ak:

— prezygotowanie dpkumentacyjne i lokahzacnne
inwestyoji przewidzianych do realizacji,

— zgodno$é wustalonych w planie inweatycymym
terminéw oddawania obiektéw do uzytku z termina-
mi realizacji produkeji, ma przyklad przygotowanie
na czas magazyndw zbozowych, oddania do uzytku
obo6r, chlewni, owczarni, w terminach ustalonych.dla
zakupu lub wzrostu (z innych tytuléw) inwentarza,

— oppracowanie w sposob prawidtowy bilansu mocy
produkcyjnej maszyn rolniczych. W przypadku nie-
doboru mocy wystapi tu problem uzupelnienia jej
przez dodatkowe zakupy inwestycyjne lub opraco-
wanie i zrealizowanie w gkali kilku panstwowych
gospodarstw rolnych harmonograméw wykorzystania
wiekszych maszyn, ktérych moc znacznie przekracza

potrzeby jednego gospodarstwa (np. kombajny, su~- .

szarmie, oczyszczalnie itp.),
— skoncentrowanie nakladdéw inwestycyjnych w
gospodarstwach majbardziej towarowych, przy jedno-

czesnym zabezpieczeniu priorytetu gospodarstwom na-
siennym,

— ocena rozmiardw inwestowania na tle dotych-
czasowego wykonawstwa planu inwestycyjnego,

— znajomo$é mozliwosci przerobowych wykonaw-
cow robot budowlano-montazowych oraz stopnia ulo-
k:bxgania robét przez wojewddzka komisje rozdziatu
robét,

— &ciste rozliczenie w czasie i w kolejno$ei po-
trzeb remontowych (kapitalnych i hiezgcych), zgod-
nie z obowigzujgcymi w tej mierze przepisami

y (Uchwala Nr 365 Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia

1961 roku, Monitor Polski 81).

W czym wyraza sie efekiy oddzialywania Banku?
Ot6z wyraza sie one zaréwno w wielkoSciach jako§-
ciowych, jak i iloSciowych. W pierwszym przypadku
bedzie to warto$¢ wykrytych w gospodarstwach
rezerw i innych bleddw matury jakosciowej (uwzgled-
nionych w wyniku interwencji Banku); w drugim
— ilo§¢ projektéw planéw skorygowanych na sku-
tek interwencji Banku. W ostatecznym za§ rachun-
ku pozytywny wplyw f(efekt pracy) Banku na ja-
koéé planu wyrazi sie w wykazaniu przez panstwo-
we gospodarstwo rolne w planie Tocznym produk-
cyjnie mozliwego osiggniecia woluminu produktu
przeznaczonego na sprzedaz. Zamaczy¢ jednak wy-
pada, ze rozmiary efektéw pracy Banku =zalezne
bedq od stopnia opanowania przez inspektoréw kre-
dy'bowymh umiejetnoéci amalizy nplanu gospodarczego
i inwestycyjnego oraz wyciggania wnioskéw  z te]
analizy, a nastepnie wykarzystamm ich w pracy kre-
dytowej.

Fakt niewywigzywania sie w pelnym mkpeme
przez placowki terenowe z =zadania oddzialywania
na jako§¢ plan6w ma nowy rok gospodarczy powi-
nien byé przedmiotem analizy i krytycznej oceny
ze strony kierownictwa oddzialéw,.i to majpoiniej -
W pierwszym kwartale nowego moku gospodarczego
(kiedy ma miejsce zatwierdzenie projektowanych
zalozen). W wymiku tej woceny oddzialy powinny:

1) ustali¢ przyczyny miewykonania zadan natozo-
nych ma Bank,

2) Scisle o-kreshé trudnoéci, jakie mpotykmo (ich
zrbdia),

3) wymierzy¢ wielko§é bledu w opanciu o posia-
dane i zatwierdzome juz plany, a nastepnle,

4) postawié pytanie, co zrobi¢, aby zmusié¢ kie-
rownictwo gospodarstw (w przypadku przekazania
oddziatlom zatwierdzonych planéw o zbyt wysokich
zadaniach produkeyjnych) do posmldwan majacy.ch
na celu ewentualne wykrycie rezemw nie ujawnio-
nych w planach. Wiaze sie to oczywiscie ze stalym
zainteresowaniem problemami blednego planowania
zaroéwno inspektoratéow, jak i wojewddzkiego zjedno-
czenia panstwowych gospodarstw rolnych.

Efektem oddzialywania bedzie wowczas iloéé
i wartos¢ wykrytych rezerw w zatwierdzonych pla-
nach i to rezerw, ktére powinny byé uruchomiohe
i zrealizowane. Dodatkowym obowigzkiem Banku be-
dzie oczywiscie biezgce $ledzenie — W powigzaniu
z realizacjg akcji kredytowych — przebiegu uru-
chamiania rezerw. Gdyby wyniki omawianych wyzej
badan wskazywaly na calkowity brak rezerw w po-
szczegblnych gospodarstwach, to wowazas oddzialy
terenowe powinny, w oparciu o ocene aktualnej
sytuacji ekonomicznej panstwowych gospodarstw rol-
nych, sprecyzowaé¢ w stosunku do mich polityke kre-
dytowa. Z tym wigze sie takze biezgce ustalanie
warunkow kredytowania (wylgczenia odchylenn ujem-
nych, nasilenie kontroli, rozpatrywanie whioskow
kredytowych i preliminarzy, ograniczenie limitow
kredytu wogbélnoobrotowego itp.).

Przechodze obecnie do omoéwienia fazy oddziaty-
wania bankowego na realizacje planu.

Realizacja zadan produkcyjnych. Uprzednie stwier- °
dzilem juz, ze w fazie planowania gléwnym dgzeniem
Banku powinno byé doprowadzenie do wiasciwe]j
jakosci planu, stanowigcego podstawowy dokument
do kredytowania. W fazie wykonywania zadan rocz-
nych natomiast powinni$émy wplywaé na jego reali-
zacje, zgodng z prawidlowo opracowanym planem,
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Pierwsze wnioski, dotyczgce wplywania na dzia-
lalnosé panstwowych gospodarstw rolnych, rodza sie
wige juz w wyniku oceny planu, ‘W czasie za§ wy-
konywania planu podstawowymi zrédlami informacji
d konieczno$ci oddzialywania bedg bilanse kwar-
talne i roczne, kwartalne preliminarze wplywow
i wydatkéw, sprawozdania rzeczowe z wykonania
planu produkcyjnego, [Ainwestycyjnego, kapitalnych
remon-té.w, sprawozdania finansowe =z realizacji in-
westycji 1 remontéw, kontrole 'bempm’;redme i ich
wymniki.

Oddzialywanie Banku powinno i8¢ w dwoch kie-
runkach:

— w kierunku przekazywania Bankowi przez pan-
stwowe gospodarstwa rolne (jakoSciowo dobrych doy
kumentéw. Chodzi bowiem o0 dobre Zrdédio infor-
macji,

— oddzialy powinny swoim dzialaniem spowodo-
wa¢é, aby gospodarstwa zrealizowaly swoje zaloZenia
produkcyjne zgodnie z planem.

Przy oddzialywaniu na jako§¢ sprawozdawczosci
efekty pracy Banku wymierzyé mozna iloscig usu-
nigtych. nieprawidlowosci, Natomiast efekty wply-
wania przez Bank mna sam przebieg procesu pro-
dukcyjnego wyrazg sie w wielko$ciach ilosciowo-
wartoSciowych, usunietych w wyniku dzialalnogei
kredytowej niedociggnieé¢ i zaniedban.

Zagadnienie umiejscowienia ich ma danym odecinku
dziatalno§ci panstwowego gospodarstwa rolnego wig-
ze sie écisle ze Zrodiami ich powstania. Przykladowo
mozna by podaé, ze wiekszo§é nieprawidiowosci wy-
krywanych dotychczas przez oddzialy w czasie reali-
zowania akeji kredytowych koncentrowalo sie ma
nastepujgcych odcinkach dziatalnosci panstwowyich
gosplodarstw rolnych:

— produkcji roslinnej, gdzie stwierdzono na przy-
klad nieplanowe, rozrzutne zuzywanie nasion i na-
wozéw, nieracjonalny sprzet zb6z i okopowych oraz
wystepujace niekiedy w zwigzku z tym przekro-
czenia funduszu plac, mieosigganie cen planowanych
przy oddawaniu zb6z z powodu nadmiernej wilgotno-
§ci i zanieczyszczen,

— produkcji zwierzecej, gdzie ustalono ma przy-
kilad mnieracjonalne dawkowanie pasz, mnieuzasadnio-
ne 1pmzedlm:’aanie cyklu chowu opasow, spadek mlecz-
no§ci i zdrowotno$ci na skurtek miezachowania czy-
stosci inwentarza,

—-zapasbw gromadzonych mieraz w nadmiernych
ilosciach i niecelowo, a takie mnasion niepelmowar-
tosciowych, z rpuwndu utraty sily kietkowania,

— gospodarki funduszem plac,

— gospodarki $rodkami trwalymi (nierytmiczne,
opbznione dokonywanie remontéw biezgcych i ka-
pitalnych, niekonserwowanie maszyn, rozrzutna gos-
podarka materialami zakupionymi do remontow),

— oddawanie do uzytku obiektow z inwestycji,

Zdaniem moim wymienione wyzej podstawowe od-
cinki dzialalno$ci panstwowych gospodarstw rolnych
powinny by¢ przedmiotem szczegélnego zaintereso-
wania placowek terenowych.

Dotychezasowe wyniki oddzialywania bankowego
ma procesy gospodarcze panstwowych gospodarstw
rolnych maszego wojewodztwa wykazuja, ze stosun-
kowo malo skuteczne bylo oddzialywanie Banku na
nieprawidlowoéci wystepujace w panstwowych gos-
podarstwach rolnych w zakresie gospodarki $§rodka-
mi trwalymi i na odcinku remontéw oraz na odcinku
funduszu plac.

Obowigzujgcy system kredytowania panstwowych
gospodarstw rolnych nie przewiduje bowiem mozli-
woéci stosowania w cia roku restrykcji kredyto-
wych w przypadkach iendzenia przez Bank nie-
prawidlowosei polegajacych na przyklad na:

— niezagospodarowaniu maszyn rolniczych,

— niewykorzystaniu maszyn rolniczych,

— niekonserwowaniu parku maszynowego,

~ zaniedbywaniu remontéw maszyn i budynkéw.

W zwigzku z tym postuluje wprowadzenie do in-
strukeji kredytowej przepisu upowazniajgcego od-
dzialy do stosowania ograniczen kredytowania Ilub
innych sankcji ‘kredytowych, w 'celu zlikwidowania

\

stwierdzonych powainych zaniedban w gospodarce
Srodkami tnwalymi w panstwowych gospodarstwach
rolnych,

Wielkos¢ kwot przewidzianych do wylgczenia
z kredytowania malezaloby okre§laé¢ kazdorazowo
indywidualnie, a to w zalezno$ci od rozmiaréw- nie-
prawidlowbs$ei i potrzeby stworzenia odpowiednich
trudnoSei finansowych w gospodarstwie, w ktoérym
stwierdzono zamiedbania, Nalezaloby takze rozwazy¢
sprawe efektywnego wpiywania Bamku ma rytmiczne
i terminowe wykonywanie remontéw w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych. Dotychezasowe bowiem
mozliwoéci oddziatywania *Banku mna ten odcinek sa,

- moim azdaniem, jeszcze mniedostateczne.

Stosowanie sankcji kredytowych w przypadku nie-
wykonywania planowanych remontéw biezgcych wy-
daje sie malo skutecznym $rodkiem, a czesto stoso-
wane (w trzecim i czwartym kwartale roku gospo-
darczego) wylgczenia z kredytowania uzasadnionych
ponadplanowych nakladéw remontowych traktowal-
bym jako posuniecie ekonomicznie miecelowe. Stusz-
niejsze byloby uzaleznienie premiowania kierownic-
twa gospodarstw od terminowego wykonywania za-
dari remontowych, przy czym nalezaloby nalozyé na
jednostki panstwowych - gospodarstw molnych obo-
wigzek uwzgledniania wwag oddzialow przy roz-
patrywaniu wnioskéw premiowych.

W zakresie gospodarki funduszem plac oddzialy-
wanie bankowe znacznie utrudnial fakt nierawidlo-
wego opracowywania i rozdzielania przez inspekto-
raty wskaznikow funduszu plac w  poszczegblnych
kwartatach roku gospodarczego. W zasadzie zatwier-
dzano dotychczas gospodarstwom wskazniki tak zwa-
mne ,mobilizacyjne”, pokrywajace zaledwie w 60 do
80% potrzebny fundusz plac w danych kwartale.
Oddzialy, przyjmujac takie plany jako podstawe
do ustalania prnzekroczen funduszu ptac, domagaly
sie podania $rodkéw, przy pomocy ktoérych panstwo-
we gospodarstwa rolne 'zliikwi-duda‘ wykazane prze-
kroczenia funduszu plac. W cze$ci jednak przekro-
czenia te byly fikcyjne (zity plan). W z‘Wiqszu z tym
gospodarstwa w zasadzie mie podejmowaly S$rodkéw
majgcych na celu likwidacje przekroczen, a inspek-
toraty kazdorazowo akceptowaly wykazane odchy-
lenia ujemne funduszu plac. .

Stosowanie zatem przez Bank rygoréw i sankcji
przewidzianych instrukcjga o .kontroli bankowej fun-
duszu plac w panstwowych gospodarstwach rolnych
w  malym jedynie stopniu przyczynialo sie do
likwidacji przekroczen funduszu plac ekonomicznie
nie uzasadnionych, a wiec mie znajdujacych pokrycia
we warodcie produkcji, towarowosci lub obnizee kosz-
tow wilasnych. W tej sytuacji wydaje sie konieczne
nalozenie ma inspektoraty obowigzku przedkiladania
oddzialom do =zaopiniowania kwarntalnych planéw
funduszu plac oraz wuwzglednienie w instrukcji
o kontroli bankowej sankcji za mieprawidlowe opra-
cowywanie itych plandow przez panstwowe gospo-
darstwa rolne. 8

Wreszcie szczegblnej uwadze oddzialdbw mozna by
poleci¢ zagadnienie Scislej wspélpracy komoérek or-
ganizacyjnych Banku, kredytujacych i finansujg-
cych gospodarstwa rolne oraz przedsiebiorstwa wy-
konawstwa inwestycyjnego. Oddzialtywanie kredytem,
skierowane na wykonawce robot z powodu takich
nieprawidlowosci jak: zla ornganizacja pracy, zbyt
rozszerzony front robd6t itp.,, moze w znacznym stop-
niu zmniejszyé zagrozenie miewykonania przez pan-

- stwowe gospodarstwa rolne zalozen produkcyjnych,

towarowosci, a tym samym i rentownosci. Konieczne
wiec jest stale wspéldzialanie kredytowych komé-
rek oddzialbw w zakresie wykrywania mieprawidio-
wosci, o ktérych mowa, oraz biezgce uzgadnianie
termin6éw i rozmiaréw stosowania sankcji banko-
wych.

*
Reasumujgc uwagi na temat efektywnosci oddzia-

lywania na realizacje proceséw produkcyjnych w
panstwowych gospodarstwach rolnych stwierdzi¢ na-
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\ lezy, e wykonanie przez oddzialy zadan nalozonych
na Bank Rolny zaleze¢ hedzie glownie od stopnia
znajomosci ekonomiki i organizacji gospodarstw rol-
nych, a takze od systematycznego badania przebiegu
procesow . produkcyjnych i inwestycyijnych, wumie-
jetnego wyciggania wnioskéw z amaliz i wykorzy-
stania ich przy kredytowaniu i finansowaniu pan-
stwowych gospodarstw rolnych. Ponadbto niezmier-
nie wazne jest:

1. Umiejetne przedstawianie kredytobiorcom i ich

jednostkom nadrzednym stanowiska Banku. W kai-

dym przypadku przed zastosowaniem sankcji kre-
dytowych nalezy wilasciwie uzasadnié swoje decyzje.
Uzasadnienie to powinno byé¢ uwidocznione w piSmie
polustracyjnym (lub przedstawione ma konferencji),
kitérego zasadnicza tre$cig beda wlasnie nieprawidlo-
wosci stwierdzone przez oddzialy w panstwowych
gospodarstwach rolnych. W pismach do pafstwowych
gospodarstw rolnych w  zasadzie nalezaloby wunikaé
zalecen o charakterze produkcyjnym, gdyz tym po-
winny sie zajmowaé przede wszystkim ingpektoraty.
Bank mnatomiast, wysuwajgc pod adresem panstwo-
wych gospodarstw nolnych uwagi 0 nieprawidlowos-
ciach, majgcych wplyw ma gospodarke finansows,
powinien domagaé¢ sje, aby gospodarstwa podawaly
sposoby likwidacji zaniedban. Konieczne jest réw-
niez wyznaczenie tym gospodarstwom terminéw usu-
niecia mieprawidlowos$ci oraz zagrozemle zastosowa-
niem sankcji w razie niezrealizowania zgdan Banku.

2. Oddzialywanie w odpowiednim czasie na likwi-
dacje miedociggnie¢ w panstwowych gospodarstwach
rolnych, Czesto bowiem opéZnienie ingerencji czyni
to oddzialywanie calkowicie bezskutecznym.

3. Stosowanie wylagczen z kredytowania w takich
rozmiarach, aby stworzyé odpowiednie trudnosci

finansowe gospodarstwom. Wowczas bowiem w wy-

niku tych {rudnosci gospodarstwo zmuszone bedazle

do podjecia krokow, majgcych na celu poprawe sy-
tuacji gospodarczej. W konsekwencji panstwowe gos-
podarstwo rolne bedzie moglo wystagpi¢ do oddzialu
o przywr6cenie srodkéw uprzednio przez Bank wy-
lgczonych z kredytowania.

4, Niedopuszczenie do okresowego kredytowania
llcredy'tem przej$ciowym (w ciggu roku) zarysowu- '
jacych sie w gospodarstwie ujemnych odchylenn od
planu. Niezbedna jest takze biezgca analiza likwi-
dac¢ji stwierdzonych przez oddziaty i wykazanych
gospodarstwom miedociggnieé w ich gospodarce.

Koncowym wyrazem dobrze spelnionego obowigzku
bedzie zar6éwmno biezgce, jak i mastepne sprawdzanie
przez kierownictwo oddzialow terenowych — w dro-
dze kontroli wewnetrznej — jak rowniez w trybie
nadzoru przez piony kredytowe oddzialow . woje-
wodzkich czy wszystkie poczynania Banku odnioslty
przewidziany skutek 4 w mprzypadku mnegatywnych
wynikow odpowiednie korygowanie i uzupelnianie
kolejnych planéw pracy.

Podany w miniejszym antykule zakres mierzenia
efektywnosci oddzialywania Banku na panstwowe
gospodarstwa rolne mie wyczerpuje oczywiscie
wszystkich zagadnien azwigzanych z tym tematem.
Niewatpliwie moze on byé poszerzany i uzupemmiany.
Jednak sugestie i propozycje podane w opracowaniu
powinny =zdaniem moim przyczyni¢ sie w pewne]
mierze do wprowadzenia ulepszei w pracy oddzia-
16w i placoéwek ma odcinku oddzialywania i oceny
efektéw pracy Banku, jak réwniez do poglebienia
oraz poszerzenia zakresu kontroli wewnetrznej po-
szczegblnych stanowisk pracy w_pionach kredyto-
wych rolnictwa panstwowego.

CZESEAW GENDERA
Zielona Goéra

Formy pracy komisji usprawnien

Ruch usprawnieniowy w Narodowym Banku Polskim
ma juz wieloletnig tradycje i legitymuje sie powaz-
nym wkladem w ulepszanie jego dzialalno$eci. Jednak
coraz wWyzZszy poziom organizacyjny oraz zwiekszajgey
sie zakres zadan i czynno$ci Banku stwarzaja trud-
niejsze warunki dla racjonalizatoréw i wymagajg co-
raz lepszego kierowania ruchem usprawmnieniowym.

Obserwujgc ruch usprawnieniowy na terenie naszego
wojewodztwa (katowickie) mozna stwierdzié, ze ilosé
zgloszonych wnioskéw jest stosunkowo duza i stale
wzrasta, ale jako$é i przydatnos§é projektéw nie wska-
zuje na wyraZniejszy postep w tej dziedzinie. Liczne
sg zapewne przyczyny tego stanu, ale trzy wydaja sie
decydujace:

1) nieaktualno$¢ zgloszonych mwmioskéw, spowodo-
wana nieznajomoScig przez [pro:iektodawcr}w terminéw,
w ktérych rozpatrywane sa i realizowane zamierzenia

- centralnych wiadz lban’lo:wvych

2) mietrafnoéé tematyczna wnioskéw, bedaca nastep-
stwem mieznajomosci przez pro:ektoda:www zamierzen
i. kierunkéw zmian organizacyjnych i merytoryeznych,
realizowanych przez wladze bankowe,

3) niedostateczna znajomos$é stanu faktycznego po-
trzeb, trudno$ci hadZz tez osiggnieé usprawnieniowych
w pracy oddzialéw terenowych.

Wszelkie zasadnicze zmiany w organizacji Banku
i w jego dzialalno$ci postanawiane sg odgérnie. Wia-
dze centralne Banku, a nawet wladze panstwowe, okre-
slaja zakres (temat) zamierzonych zmian oraz termi-
ny, w ktérych zmiany te beda realizowane. Pracow-
nicy oddzialéw nie znaja albo znaja tylko w ogdélnych
zarysach te zamierzenia. Stad powstaje trudnosé, a na-
wet zupelna miemozliwo$é, dostosowania oddolnego
projektu wusprawnieniowego do zamierzeri Centrali
Banku.

Jako przyklad moze postuzyé jeden z przypadkow
z naszego terenu. W roku 1960 zgloszono wniosek

usprawnieniowy, dotyczacy usprawnienia wzoréw
sprawozdan kwartalnych z wym‘kcxw dziatalno$ci kre-
dytowej. Wniosek uznano woéwezas za mie nadajacy
sie¢ do zastosowania. Obecnie zasady podane w %-o-
jekcie w pelni zrealizowano. Przykladéw takich moz-
na by podaé¢ wiecej, nie chodzi tu jednak o forme re-
klamacji, ale o sprawe organizacji ruchu usprawnie-
niowego. Gdyby podano oddzialom do wiadomosci za-
mierzenia Centrali Banku o =zakresie reorganizacji
sprawozdawczosel 1 okre§lono termin projektowanych
zmian (nawet w okresach kilkuletnich), wéwezas nie
zaistnialaby sytuacja tego rodzaju. Wigze sie z tym
jeszcze bardzo wazny problem. Otéz czesto styszy sie,
ze odrzucone projekty wusprawnieniowe po pewnym
czasie znajduja zastosowanie i sa realizowane. Po-
woduje to sluszne rozgoryczenie projektodaweow i nie-
watpliwie wplywa na zmniejszenie zainteresowania
usprawnieniami. Niektorzy w takich przypadkach po-
dejmuja 1nte'nwenc3e zalatwiane z reguly pozytywnie
w formie przyznamia nagrody.

Nie ma tu oczywiscie zlej woli czy za:medeama ze
strony jednostek zalatwiajgecych wnioski usprawnie-
niowe, przyczyny stanowia podane wyzej okolicznodei
niemoznosci dostosowania tematycznie projektéw ra-
cjonalizatorskich, jak rowniez w czasie, do odgérnych
zamierzen Centrali Banku. Wydaje sie, Zze gdyby wnio-
ski wplynely ,na czas” i dotyczyly ,aktualnych” za-
gadnien, efekt usprawnien i ich merytoryczna wartos$é
bylyby znacznie wyzsze. Unikneloby sie rozgoryczenia
projektodaweow i klopotéw jednostek rozpatrujacych
reklamacje wnioskodawecow. W obecnych warunkach
organizacyjnych naszej instytucji oraz przy wysoce
centralistycznym charakterze wielu czynnosci nie mo-
zemy liczyé wylgecznie na oddolny ruch usprawnienio-
wy. Inicjatywa oddolna oscylowaé¢ bedzie wokoél spraw
drobnych, formalnych, z reguly manipulacyjno-admi-
mstracymych Potwierdzeniem tego sa w dostatecznej
mierze dane o ilosci i wartoSci wnioskéw usprawnie-
moWych
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Trzeba réwniez bra¢ od uwage to, ze pracownik od-
dzialu terenowego widzi interesujace go zagadnienia
jedynie z osobistego punktfu widzenia i w aspekecie
lokalnych mozliwosei.

Wytyczne i kierunki podawane przez Komisje Us-
prawnienn (Centrali Banku i oddzialow wojewodzkich)
to jedynie ogdlne wskazania, niewystarczajgce do prac,
ktore tematycznie i we wlasciwym czasie mogg byé
wykorzystane jako usprawnienia, Istnieje wiec po-
trzeba merytorycznego nadania kierunku ruchowi
usprawnieniowemu, polegajgcego na:

— podaniu konkretnych zagadnien czy zamierzen,
ktére projektuje sie uregulowaé odgérnie,

— okre$leniu terminu, do ktérego mozna by zglaszaé
wnioski; terminy powinny byé stosunkowo odlegle,

— podaniu jednostki organizacyjnej, do ktdérej na-
lezy kierowaé¢ wmioski,

— podaniu formy i zakresu opracowania,

— okredleniu celu, jakiemu ma sluzyé projektowa-
na zmiana,

— podaniu zasady i wysokosci wynagrodzema za
projekty przyjete do realizacji.

Taka forma nadania kierunku usprawnieniom mia-

laby w pewnym stopniu cechy konkursu, ale wydaje °

sie, Ze W obecnych warunkach tylko takie zasady roz-
wijania ruchu usprawnieniowego zapewniaja sku-
tecznosc¢ i celowosé wysilku naszych racjonalizatoréw.
Podana forma ulatwi réwniez prace zainteresowanym
jednostkom, rozpatrujgcym wnioski usprawnieniowe,
Akta, dotyczgce projektéw racjonalizatorskich, skupio-
ne bedg u jednego adresata, stanowige jednolity te-
matycznie material informacyjny i roboczy dla rozwia-
zania projektowanego zagadnienia.

Trzecim warunkiem, decydujacym o rozwoju ruchu
usprawnieniowego, kierowanego przez komisje uspraw-
nien, jest znajomos¢ sytwacji ,,w terenie”,

Nadajage kierunek ruchowi usprawnieniowemu
w oparciu o zamierzenia wladz centralnych trzeba
rownolegle oddzialywaé¢ w kierunku ulepszania ist-
niejgcego stanu. Zadanie to realizowa¢ mozna jedynie
w oparciu o dokladng znajomo$¢ potrzeb i trudnos$ci
na wszystkich szczeblach organizacyjnych naszej in-
stytucji.

W tym kierunku zmierzajg prace naszej komisji
usprawnien, ktora dla zapoznania sie z trudnosciami,
brakami, potrzebami i postulatami odnoénie pracy
w oddzialach terenowych rozpisala ankiete wérdd
pracownikéw. Ankieta zawierala pieé¢ pytan:

1. Co uwaza Obywatel za niewlasciwe w organiza-
cji pracy (na stanowisku, w wydziale, w oddziale).

2, Jakie widzi Obywatel braki w wyposazeniu sta-
nowiska, wydzialu, oddzialu w urzadzenia techniczne
i pomoce biurowe.

3. Jakie czynnofci uwaza Obywatel za najbardziej
pracochlonne i najtrudniejsze do wykonania.

4. Jakie czynodci uwaza Obywatel za mato przydat-
ne lub zbedne.

5. Jakie trudno$ci napotyka Obywatel w swej pracy
(brak materialébw szkoleniowych, instruktazu, prace
poza Bankiem itp.).

Ankieta byla w zasadzie anonimowa, z tym Ze dla
umozliwienia rozlosowania mnagréd wsréd uczestni-
kéw zalecano podaé: haslo, stanowisko oraz nazwe
oddziatu.

Wplynety 154 odpowiedzi na ankiete, niektére opra-
cowane byly zbiorowo. Czes$¢ uczestnikow odpowia-
data tylko na niektére pytania. Moina przyjaé, ze
okolo 10°/s pracownikéw z oddzialéw naszego woje-
wodztwa wzielo udzial w ankiecie. Pion ,A” repre-
zentowaly 84 ankiety z 24 oddzialéw. Piony ,B” i ,,C”
— 70 ankiet z 18 oddzialéw,

Wsérod nadestanych ankiet ogromna wiekszo$é sta-
nowia odpowiedzi istotnie rzeczowe, dajace wyraz du-
zej troski, jakg przywigzuja pracownicy bankowi do
swej pracy i jej wynikow, Niektére ankiety byly fak-
. tycznymi wnioskami usprawnieniowymi i przekazane
zostaly do zalatwienia w trybie projektéw usprawnie-
niowych,

‘spektorzy kredytowi.

Material zawarty w ankietach jest w swej decyduja-
cej masie Zrédlem ciekawych wiadomosci, uwag i po-
stulatow, nas$wietlajacych problemy organizacyjne, ad-
ministracyjne, socjalno-bytowe a mawet zwigzkowe..
Tre§é odpowiedzi z podzialem ma piony , A” oraz ,B”
i,,C"” ujeta, w duzym skrocie uogdlniajgcym, jest na-
stepujaca:

Pion ,A”
Uwagi i postulaty dotyczace organizacji pracy:

— polaczenie wszystkich czynnosci (kredytowanie,
fundusz plac, inwestycje) w jednym reku utrudnia
opanowanie wszystkich przepiséw, obniza wyniki od-
dzialywania i kontroli bankowej. Specjalizacja jest
bardziej wlasciwa,

— slaba obsada komérki ogélnej stwarza taka sy-
tuacje, ze znaczna ilo§¢ korespondencji sporzadzajg in-
Usprawnienie powinno p6jsé
w kierunku: zwiekszenia gotowych formularzy, stoso-
wania powielaczy i adrem, ograniczenia obszernosci
opisow,

— niedostateczna ilo§é potrzebhych formularzy obo-
wigzkowych, brak formularzy dla typowych prac sta-
tystyczno-analitycznych.

Rozne postulaty:

a) wyodrebni¢ stanowiska statystyczno-analilyczne,

b) spowodowaé¢ przyspieszenie wydawania zarzg-
dzen Prezesa Banku, w szczegélnoSci w odniesie-
niu do prac terminowych i w stosunku do ogélno-
'par‘;stwowych aktéw mormatywnych (Uchwala
106/62),

¢) spowodowaé, aby przepisy zarzadzen Prezesa by-
ly redagowane jas$niej, zawieraly szersze omoé-
wienie danego polecenia i w pewnym stopniu
komentowaly te polecenia.

Braki w wyposazeniu w urzadzenia techniczne i po-
moce biurowe:

— niedostateczna iloé¢ maszyn do liczenia;

— zly stan i mala ilo§¢ . telefondw,

— nieodpowiednie warunki lokalowe — zbyt duze
sale, w ktérych pracuje po osiem — dwadziescia
0s6b, zle ofwietlenie, brak wydzielonego pokoju dla
naczelnika,

— niedostateczna ilodé parpieru do pisania, nawet
makulatury,

— niedostateczne zaopatrzenie biblioteki fachowej.

RéZne postulaty i wnioski:

a) zaopatrzyé pracownikéw w diugopisy,

b) zaopatrzyé pracownikéw w aktowki,

c) wydzieli¢ budki telefoniczne do rozméw zamiej-
scowych, ¢

d) \évydmehé pomieszczenie do zalatwiania kllen-
tow

e) wydrukowaé przekladki do akt kredytowych,

f) zainstalowaé¢ ruchome osie do telefonéw stojg-~
cych ma biurkach,

g) zaleci¢ ograniczenie palenia papieroséw w nie—-
ktérych pomieszezeniach bankoWych

h) podjaé wszelkie srodki walki z halasem.

/
Czynnoéﬁ najbardziej pracochlonne i na.jtrudﬁi,ekze:

— analiza rocznych planéw techniczno-ekonomicz-
nych,

— inspekeje - w przedsiebiorstwach,

— kontrola dzialalnoSeci inwestycyjinei,
efektywnosei inwestyeji,

— kontrola funduszu plac,

— analiza wnioskéw kredytowych,

— czynnoSci planowania obiegu pienieznego,

— opracowania dla réznych wladz i urzedéw.

glownie
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Czynnoici malo przydatne lub zbedne:

— prowadzenie kontrolek wyplat z funduszu za-
kladowego,

— prowadzenie ewidencji stanéw rachunkéw ban-
kowych i ‘kontrola wyciggéw,

— analiza planéw rocznych w zakresie podanym
w ZP A/48. Za celowe uznano analizowanie jedynie
normatywéw, funduszéw wlasnych w obrocie i fun-
duszu plac,

— prowadzenie ewidencji inspekcji wedlug wzoru
oddzialu wojewddzkiego z podzialem ma czes¢ A i B,

— opiniowanie projektow planow dinwestycyjnych,

— kontrola odwiadczenn przy rozliczeniach z gos-

., podarka nie uspoleczniong,

— kwartalna sprawozdawczo$¢ opisowa (wystar-
czalaby pdlroczna),

— ewidencja szezegolowa kont 290 i 300,

— kontrola funduszu plac w malych jednostkach
wielobranzowych (sp6ldzielnie pracy, przedsigbior-
stwa komunalne),

— przesylanie przedsiebiorstwom zawiadomieri na
formularzu 4355 o podziale obliga kredytowego na
koniec kazdego miesigca.

Rozne postulaty i wnioski:

a) wytyezne kwartalne mozna by zastapié wytycz-
nymi polrocznymi,

b) wnioski kredytowe sa zbyt rozbudowane i trud-
ne dla opracowania przez przedsigbiorstwa.

‘Trudno$ci w pracy inspektora:

— zbyt szeroki wachlarz zagadnienn pracy kredyto-
wej

i pézZne otrzymywanie, czeste zmiany i niejasnosé
przepisow 1 zarzadzenn bankowych,

— brak czasu ma studiowanie przepiséw, brak
praktycznego szkolenia w zakresie aktualnych zagad-
nien

e ograniczenie mozliwo$ci wspélpracy i oddzialy-
wania w stosunku do przedsiebiorstw nie korzysta-
jacych z kredytéw bankowych.

Roine postulaty i wnioski:

a) niski poziom pracowniké6w przedsiebiorstw za-
¢ latwiajagcych sprawy w Banku, |
b) szkolenie pracownikéw nowo mprzyjetych,

¢) spietrzanie sie prac w pewnych okresach,

d) prace pozabankowe (udzial w konferencjach)

Pion ,B” 1 ,C”
Uwagi i postulaty dotyezace organizacji pracy:

— niewlaSciwa wspélpraca miedzy stanowiskami,
spowodowana nieréwnomiernym obcigzeniem pra-
cownikow,

— spietrzenie wyptat w ostatnim dniu miesigea,

— trudnodci w obsludze przekazéw zagranicznych
Banku PKO,

— brak typowych kart pracy i Harmonograméw
na poszczegblne stanowiska,

— hezpoérednia obsluga kasowa klientéw pewnych
jednostek (np.- PZU sgkierowuje klientéw z. czekami
do Banku),

— zbyt duza ilosé¢ (siedem rodzajéw) dokumentéw
dla jednostek korzystajgcych ze skarbca nocnego.

Réine uwagi i postulaty:

a) wprowadzi¢ réznokolorowe odcinki poleceri
przelewow,

b) wyodrebni¢ w oddzialach stanowisko ,informa-
cjai’,

c) zaniechaé¢ kontroli wyciggéw przez inspektoréw
kredytowych,

d) wydawaé instrukeje bankowe w formie luZnych
kart, ktére mozna by wymieniaé.

Braki w wyposaZzeniu w urzadzenia techniczne i po-
moce biurowe:

— brak maszyn, szczegdlnie maszyn do sumowania,

— brak odpowiednich (oryginalnych) stoléw liczar-
skich i kasjerskich,

— brak adresarek i wytlaczarek do adresarek,

— brak wysSwietlaczy do numerkéw kasowych,

— niedostateczne zmechanizowanie {ransportu we-
wnatrzoddzialowego — transportery poziome, windy,
wozki cichobiezne,

— trudno$ci w zaopatrzeniu w papier i przybory
kancelaryjne.

Rozne uwagi i postulaty:

a) dotychczas nie ukazaly sie stemple zapowiedzia-
ne w ZP B/I/41/61,

b) portfele stuzace do wplat do skarbcow nocnych
zmieni¢ na lzejsze i trwalsze.

Czynno$ei najbardziej pracochlonne:

— ustalanie stanéw mnalezno$ci i zobowigzan,

— kwartalne uzgadnianie stanéw rachunkéw ban-
kowych i mnaleznoéci,

— reczne ksiegowanie wydatkéw budzetu central-
nego na 'kartach szczegélowych,

— obliczanie odsetek od rachunkéw o réinym opro-
centowaniu,

— poprawianie symboli planu kasowego, mylnie
podawanych przez przedsiebiorstwa na czekach,

— niska granica kwot czekéw imiennych zbytnio
absorbuje gléwnego ksiegowego,

— udzielanie informacji klientom — postulat stwo-
rzenia stanowiska ,informacja”

— stemplowanie stemplem dziennym poszczegol-
nych zadan zaplaty,

— duza ilo§é rachunkéw dla klientéw Banku Rol-
nego (spéidzielnie mprodukecyijne 10—15 rachunkow,
kélka rolnicze 4—7 rachunkoéw),

— duza ilo§¢ rachunkéw w ramach konta bilan-
sowego 8 (1—6),

— obliczanie naleznoéei za druki wydane klien-
tom — postulat — wprowadzié oplaty zryczaltowa-
ne,

—_ wypelmame recznie klauzuli na czeku potwier-
dzonym.

Rozne wnioski i postulaty:

a) kontrole funduszu plac jednostek budzetowych,
prowadzong zgodnie z ZP B/3/62, rozszerzy¢ na
fundusz plac pracownikéw umyslowych warszta-
téw szkél zawodowych,

b) wprowadzi¢ zetony zamiast numerkow kaso-"
wych.

CzynnoSci malo przydatne lub zbedne:

— kwartalne uzgadnianie sald rachunkéw banko-
wych i naleznodei dla wszystkich rachunkéw (np.
organizacji spolecznych), ;

— stosowanie opasek dla 2zadan =zaplaty, przesyla-
nych do banku platnika,

— prowadzenie podwdjnych zapiséw dla konta 133,

——-hewidencjonowanie na F-4035 rachunkéw dodatko-
wych,

— parafowanie przez gléwnego ksiegowego popra-
wionych symboli planu kasowego.

Trudnosci w pracy pionu ,B” i ,,C”:

— brak odpowiedniej iloSci instrukcji z dzialu B,

— niedostateczna wymiana do$§wiadczenn miedzy od-
dzialami, szczegolnie kierownikéw sekeji,

— halas, zle warunki lokalowe, mieréwnomierne
obcigzenie praca.

Zebrany material ankietowy, to dopiero poczatek
pracy komisji usprawnienn. Po dokladnym jego opra-
cowaniu, do wszystkich oddzialow przeslana zosta-
nie informacja, zawierajgca réwniez apel do pracow-
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nikéw, aby w miare swych zainteresowan opracowy-
wali wnioski usprawnieniowe, W porozumieniu z za-
interesowanymi wydzialami zamierzamy opracowaé
tematyke konkursu usprawnieniowego. Wyniki ankie-
ty przeslane zostana réwniez do Komisji Usprawnien
Centrali NBP z prosha o poinformowanie o uwagach
i postulatach zainteresowanych departamentow. Wiel-
ce pomocne w Kierowaniu ruchém usprawnieniowym
byloby zorientowanie komisji usprawnienn o zamierze-
niach Centrali Banku, zmierzajacych do rozwigzania
postulowanych w ankietach zagadnien. Dokonujge
pewnego podsumowania mozna by jedynie podaé pro-
blemy dominujgce w odpowiedziach, ktére nakreflajg
og6lne kierunki w ruchu usprawnieniowym na tere-
nie naszego wojewddztwa. Problemami tymi sg w:

Pionie ,A”

— koncentracja i specjalizacja w pracy inspektora
! kredytowego,

— formy i metody pomocy w pracy inspektora kre-
dytowego,

— likwidacja ezynno$eci malo przydatnych lub zbed-
nych,

— mechanizacja prac sprawozdawczo-statystycznych.

Pionie ,B” i ,C”

— doskonalenie: wewnetrznej organizacji pracy na
poszezegdlnych stanowiskach,

— mechanizacja pracy, usprawnianie
pracochlonnych.

Dla pelnego zado$éuczynienia postulowanym w ar-
tykule formom rozwoju ruchu usprawnieniowego po-
trzebne byloby jeszcze okre§lenie przez wladze ban-
kowe w jakich konkretnie kierunkach (tematycznie)
oraz w jakich okresach beda realizowane zmiany w or-
ganizacji i dzialalnosci Banku.

MARIAN BORUN

Katowice

czynnodei

Kontrola prawidiowoéci.wykorzysionfa kredytéw obrotowych

Cel i metody kontroli prawidlowosei kredytowania
zawarte sg w rozdziale V Imstrukeji Sluzbowej Nr A/8
z grudnia 1961 roku. Aby jednak Lkontrola ta dala
wilasciwe wyniki, musi byé oparta na tak zestawio-
nych danych liczbowych, aby uklad ich i dobdr po-
zwalal na szybks, wnikliwg i bezbledng ocene bada-
nego zagadnienia.

Celowi temu ma sluzyé¢ wycinek arkusza ewiden-
cyjno-analitycznego F-6019 — Kontrola prawidlowodci
wykorzystania kredytéw obrotowych. Dobér danych
ewldencjonowanych na omawianym formularzu jest
tak pomys$lany, aby widaé bylo czy przedsieblorstwo
wladciwle wykorzystuje kredyty obrotowe. W wypad-
ku odchyleri wystepuje nadwyzka lub niedobér po-
krycia $rodkéw obrotowych. Kontrole prawidlowosci
wykorzystania kredytéw obrotowych wprowadzono
ostatnio do sprawozdawezoSci oddzialdéw, sporzadza-
nej na formularzu 6001, Dane te, grupowane przez
oddzialy wojewddzkie w zbloréwki branzowe, docie-
raja do centrali NBP i waizne jest aby byly wlasciwie
podawane przez wszystkie oddziaty, gdyz tylko witedy
mogg stanowié podstawe analizy i stuzyé do wycia-
gania wlasciwych wnioskéw. Dlatego postaram sie
ponizej zwréeié uwage na niektére problemy zwia-
zane z kontrolg prawidlowos$el wykorzystania kredy-
téw obrotowych.

Na wstepie naleZzy zaznaczyé, ze uwagi i wyjasnie-
nia do sporzadzania cze§ci V arkusza ewidencyjno-
~analitycznego, zawarte w zalaczniku Nr 3 i 4 do Za-
rzadzenia Prezesa A/10/62, sa znacznie mniej szczeg6-
fowe od wytycznych do sporzadzania innych ezésel
arkusza ewidencyjno-analitycznego. Moze to powodo-
wac, ze wypelnianie przez wszystkich inspektoréw
kredytowych poszczegdlnych pozycji czeSei V arkusza
ewidencyjno-analitycznego nie hedzie jednakowe, Wy-
daje sie wiec ‘celowe omdwienie 1 uzgodnienie jak
wypelniaé poszczegélne pozycje czeSei V arkusza.

Najbardziej skomplikowana jest pozveja 1 — Nie-
dobdér funduszéw wlasnych w obrocie do uzupelnienia
kredytem normatywnym. Aby ustali¢é odpowiednia
kwote, nalezy przeprowadzi¢ wyliczenia pomocnicze
oraz porownania w celu ustalenia normatywnych §rod-
kéw obrotowych i prawidlowych funduszéw wlasnych
w obrocie, co ilustruje tabela podana obok.

Aby ustalié stan mormatywny sSrodkéw obrotowych
nalezy wzigé odpowiednie dane z czesci IV arkusza
ewidencyjno-analitycznego, pozvcje 31—35. Od- stanu
faktycznego z rubryki 4 odejmujemy stany niepra-
widlowe, wvkazane w rubrykach 7 i 8 i poréwnuje-
mv je z normatywem z rubryki 5. Jako stan norma-
tvwnyv przyimujemy k.wote nizszg, podanq w przykla-
dzie B.

Fundusze wlasne w obrocie powinny odpowiadac
faktycznemu ich stanowi na poczatek roku plus lub
minus planowane zmiany, Wobec tego, ze w przykla-

dzie B sg one mizsze, niz przyjeto we wniosku kredy-
towym, gdzie ustala sie je w podany powyzej sposob,
do wyliczenia kredytu normatywnego przyjmujemy je
w wysoko$ci 500 tysiecy zlotych, a nie 400 tysiecy
zlotych.

Wniosek Stan

Kool faktyeczny

towy A B

1| stan &rodkéw normowanych 1.200 1.200 | 1,200
B | Srodki normowane niepra-

widlowe 100 200 300

3 | Normatyw 1.000 1.000 | 1.000

4 Stan normatywny 1.000 1.000 900

5 | Fundusze wlasne w obroecie 500 550 400

8 | Pasywa stale 100 100 | " 1007
7 | Niedobér funduszéw wias-
nych do uzupelnienia kre-

' dytem normatywnym 400 400 | 300 '

Réznica mogla powstaé na skutek niewypracowania
planowanego zysku. W przykladzie A przekroczenie
planowanego zysku spowodowalo wyzsze uksztalto-
wanie sie funduszéw wlasnych w obrocie od fundu-
szo6w planowanych. Pomimo to do ustalenia niedoboru
funduszé6w wlasnych w obrocie przyjmujemy tylko
stan planowany. NadwyZke zaliczamy do pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe w wypadku, gdv
nie stanowi ona przeterminowanego rozliczenia z bu-
dzetem lub wyodrebnionymi funduszami i po umniej-
szeniu o pasywa stale z tytulu wyplat z zysku.

Jak z powyzdzych r-ozwa:'a?a.r'l wynika, niedobér fun-
duszéw wlasnych w obrocie do uzupelnienia kredytem
normatywnym moze byé inny wedlug wniosku kre-
dytowego. i inny faktycznie. Réznice wystepuja zwlasz-
cza w przedsiebiorstwach handlu detalieznego, gdzie
pasywa zmniejszajgce potrzeby kredytowe potracane
sg od kredytu normatywmnego.

Wypelnianie cze$ci Va — Nalezno$ci — arkusza ewi-
dencyjno-analitycznego nie nasuwa watpliwosci, z wy-
jatkiem pozycji 5 i 6, dotyczacych podatku obrotowego
i réznic budzetowych. Wytyczne nie moéwiag jak nalezy
dane te wykazywaé. Wydaje sie, Ze nalezaloby tu
wyliczyé stosunek procentowy dodatnich réznic bu-
dzetowych i podatku obrotowego (naleznych za ubie-
gly kwartal czy miesiac) do sprzedazy za dany okres
i przemnozy¢ wskaznik ten przez stan naleznosci z po-
zycji 4. Otrzymana kwota stanowi w przybliZzeniu po-
datek i réznice budzetowe, przypadajace od nie zreali-
zowanych jeszeze naleznosci na przyklad:

o in Su il
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Sprzedaz w kwarntale
INaliczony podatek

10.000 tysiecy zlotych

obrotowy 800 zlotych
Wskaznik 8%
Stan naleznosci (pozycja 4,

czesc Va) 2.000 zlotych
Podatek obrotowy 160 zlotych

Stan tak wyliczony nie bedzie zwykle odpowiadal
stanowi zobowigzan z tytutu podatku obrotowego i roz-
nic budzetowych, wynikajgcych ze sprawozdarwczosm
przedmeblorstwa Faktyczne zobowiagzania mogg byc
wyzsze lub mnizsze od zobowigzan wyliczonych w po-
dany wyzej sposob. W tych wypadkach malezaloby
przyja¢ ogolnie obowigzujgca zasade i nalezno$ci po-
mmniejszy¢ o wyliczony w podany sposob podatek i réz-
nice budzetowe, Nizsze zobowigzania od ustalonycn
w powyzszy sposob bedg zwykle $wiadezyly o madpla-
ceniu podatku czy réznic budzetowych, a wiec o na-
leznosci od budzetu, czego bank mie finamsuje. Zobo-
wigzania wyzsze, wynikajace ze sprawozdania finan-
sowego, moga Swiadezyé o nieterminowym ich regulo-
waniu.

Dla ustalenia wlasciwej wysokosci niedoboru lub
nadwyzki pokrycia srodkow obrobowych konieczne jest
prawidilowe przyjecie pasywuw zmniejszajgcych po-
trzeby kredytowe w czeSci Vb arkusza ewidencyjno-
-analitycznego. W praktyce mogg wystepowaé najwigk-
sze roznice w interpretacji co zalicza¢ do tych pasy-
wWOow,

Nadwyzka funduszéw wlasnych w obrocie, to dodat-
nia réznica pomiedzy bilansowym funduszem wias-
nym w obrocie a funduszem przyjetym do ustalenia
pozycji 1 czesci V. W podanym przykladzie A bedzie
to kwota 50 tysiecy =ziotych (550—500).

Zobowigzania z tytulu dostaw przyjmujemy w wy-
sokosei rozmicy pomigdzy nieprzeterminowanymi zo-
bowiazaniami inkasowymi, poza inkasowymi i dosta-
wami niefakturowanymi a ustalonymi pasywami sta-
tymi z tych tytutow. Z uwagi na réiny uktad bilanséw
nalezy praw1e w kazdej branzy dane fe czerpac¢ z in-
nych pozycji. Na [pirzynklad w_bilansach pionu CRS
»Samopomoc Chlopska” wzor OT-CRS-21 przyjmujemy
sume pozycji pasywnych B-I-1,2,3. oraz C-II-3, pomi-
mo ze te ostatnie nie sg traktowane w bilansach jako
pokrycie érodkéw normowanych i naleznosci. Przy za-
liczaniu ich do pasywéw zmmniejszajgcych potrzeby kre-
dytowe powstaje jednak problem rozstrzygnigcia czy
sg one prawidlowe, czy przeterminowane. Ustalenia
tego mozna dokona¢ jedynie w przedsigbiorstwie, przy
czym jest to nieraz pracochtonne. Mozna by wige
przyja¢ zasade, ze w wypadku, gdy przedsigbiorstwo
ma trudnoéci finansowe, gdy wykorzystuje w pel-ni
przyznane kredyty, zobowigzan pozainkasowych nie
przyjmujemy do, pasywow zmme;szajacych potrzeby
kredytowe.

Liczby zawarte w czesci V arkusza ewidencyjno-ana-
litycznego, a w szczegolnosci pozycje bilansujgce je,
to jest niedobdr lub nadwyzka pokrycia $rodkéw ‘obro-
towych, wymagaja wustalenia przyczyn, ktére spowo-
dowaly dane ich uksztaltowanie sie, Wystgpowanie
wiekszych nadwyzek lub miedoboréw powinno byé
wyjaénione i omdwione stylem telegraficznym w dol-
nej czesci arkusza F-6019. Na przyklad w przykladzie
B przedsighiorstwo powinno teoretycznie odczuwacd
trudnoséei finansowe w wysokosci 100 tysiecy zlotych,
to jest w kwocie réwnej roznicy miedzy funduszami
wlasnymi w obrocie, przyjetymi we wniosku kredy-

towym i funduszami faktycznymi. Trudnosci te mogg
znalezé wyraz w Kkredycie platniczym, w zadluzeniu
przeterminowanym, w przeterminowanych zbowig-
zaniach z tytulu dostaw lub z innych tytulow.

Czeste sg przypadki, ze pomimo mniewykorzystania
w pelni przyznanych kredytéw obrotowych wystepuje
niedobdr pokrycia srodkéw obrotowych, co wskazywa-
loby wlasnie ma niedokredytowanie. Przyczyna tego
thwi w tym, Zze w przedsiebiorstwie wystepujg luzy
finansowe nie uwzglednione przy kontroli prawidlo-
wosei wykorzystania kredytow obrotowych. O ile taka
sytuacja wystepuje w kilku kolejnych okresach kon-
troli, to jest to sygnalem do dokladnego przeanalizo- .
wania pasywow przedsiebiorstwa, w celu podwyzsze-
nia w mnastepnym wniosku kredytowym pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe lub spowodowa-
nia, aby przedsigbiorstwo luzy te zlikwidowalo, o ile
s3 one mnieprawidlowe.

Przeprowadzajgc kontrole prawidlowosci wykorzy-
stania kredytéw obrotowych w jednym z przedsie-
biorstw przemysiu terenowego ustalono na podstawie
bilansu miesigcznego nadwyzke pokrycia srodkéw ob-
rotowych w wysokosci 1.900 tysiecy zlotych. Amaliza
poréwnawcza pozostalych pozycji bilansu (,,dotu bi-
lansu”) przeprowadzona zgodnie z powyzszymi uwa-
gami wykazala, Zze aktywa nie ujete w czeSci V arku-
sza ewidencyjno-analitycznego sg nizsze od pasywow
o 150 tysiecy =zlotych, a wiec 'wskazujg raczej na to,
ze czesé aktywow kredytowanych jest pokryta pasy-
wami nie zaliczonymi do pasywow zmniejszajacych
potrzeby kredytowe i wobec tego powinien wystg-
pi¢ niedobér pokrycia srodkéw obrotowych. Na pod-
stawie tego zalozono, ze bilans jest Zle sporzadzony
i podliczono poszczegdlne grupy. Okazalo sie, Ze suma
pozycji C aktywow bilansu jest nizsza od podanej
w bilansie o 2.000 tysiecy =zlotych. Po porozumieniu
sie z przedsiebiorstwem okazalo sig, ze faktury nie
zgloszone do rozrachunku podano w bilansie w wy-
sokosci nizszej o te kwote, to jest w wysokosci nizszej
od rzeczywistego ich stanu (blgd w przepisywaniu).

Skorygowana kontrola prawidlowosci wykorzysta-
nia kredytéw wykazala obecnie niedobdr pokrycia srod-
kéw obrotowych, wynoszacy 100 tysiecy zlotych. Nale-
zy réwniez zaznaczyé, Ze zobowigzania z tytulu do-
staw, zaerwidmcjonowane w czesei II arkusza ewiden-
cyjnego nie zawsze odpowiadajg zobowigzaniom wyka-
zanym w czesci Vb.

Podzial zobowigzan na prawidiowe i vprzetermmowa-
ne w czeSci II jest szablonowy, umowny i nie zawsze
odzwierciedla faktyezny ich stan pod wzgledem ter-
minowosci regulowania zobowigzan przez przedsie-
biorstwo, bo na przykiad zobowigzania 'pozamkasowe
nie muszg byé zawsze przeterminowane, na ¢o juz po-
przednio zwracano uwage.

Prawidlowe kredytowanie przedsiebiorstw, to pod
stawowe zadanie kredytowego aparatu banku. Spraw-
dzianem tego ma byé wynik ,kontroli prawidlowosci
wykorzystania kredytéw obrotowych”, przeprowadzo-
nej w czesci V arkusza ewidencyjno-analitycznego.
Z tego powodu przypisuje sie duze znaczenie dokony-
waniu tej kontroli, na co zwrécono uwage w niniej-
szym artykule, ktéry stawia sobie za cel spowodowa-
nie szerszego przedyskutowania tego problemu dla
wyjasnienia watpliwosei, usprawnienia metod analizy
i wlasciwego jej wykorzystania.

é (]

STEFAN KOZLOWSKI
Srem
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Oddzialywanie na gospodarke przedsiebiorstw

Punkt 88 Instrukcji Sluzbowej NBP Nr A/8 ,Kre-
dytowanie dzialalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw
uspolecznionych” implikuje istotny moment w dzie-
dzinie stosowania srodkéw oddzialywania kredyto-
wego, ktore ,,..powinno byé¢ w zasadzie poprzedzone
zwroceniem uwagi przedsigbiorstwa na nieprawidlo-
wosci w_jego gospodarce i wysunigeiem postulatow
w sprawie likwidaeji tych nieprawidlowosci” (pod-
kreslenie autora). Tak sie zlozylo, ze autorzy Instruk-
cji Stluzbowej A/8 na pierwszy plan (redakcyjnie) wy-
suneli srodki oddzialywania (punkt 86), co sugeruje
mniej wnikliwym czytelnikom wyzszosé hierarchicz-
ng wymienionego taksatywnie zbioru instrumentéw
oddzialywania nad punktem 88, ktéry pozostal w cie-
niu i bedzie wymagal prawdopodobnie jeszcze wielo-
krotnego ,odkrywania”.

Mozna stwierdzié, bez popelnienia zasadniczej omyl-,

ki, ze stan organizacyjny przedsigbiorstw gospodarki
uspolecznionej w ostatnich latach znacznie okrzepl
i sigganie do arsenalu drazliwych srodkow oddzialy-
wania powinno mie¢ miejsce 'w wyjatkowych, spora-
dycznych wypadkach, Niestety, inklinacja niektérych
pracownikéw kredytowych w oddzialach ma tenden-
cje do jak najczestszego stosowania srodkéw oddzia-
lywania wymienionych w punkcie 86, a w szczegdlno-
Sci pobierania odsetek wedlug podwyzszonej stopy
procentowej 1 ograniczania wysokoSel kredytow
w znacznych rozmiarach.

Do stwierdzenia tego upowaznia mnie obserwacja
pracy w oddziale NBP, kontakty z kolegami z innych
oddzialéw i do pewnego stopnia artykul Zygmunta
Adameczyka ,/Oddzialywanie Banku na nieprawidlo-
wosci wystepujace w gospodarce przedsieblorstw” ?).
Autor artykulu nie wspomina o $rodkach poprzedza-
jacych decyzje stosowania rygordéw kredytowych (nie
to bylo celem wypowiedzi), jednak nasuwajg sie
watpliwosci czy ,,..podwyiszenie stopy procentowej
do 10% od kredytu na inwestycje w Powszechne]j

Spoéldzielni Spozywcéw w Morggu za mnieterminowsg .

realizacje inwestycji... do czasu oddania do uzytku
pawilonu sklepowego” ?) przyniosto jaki§ efekt gos-
podarczy. Wydaje sie, Ze ukarano przedsiebiorstwo
za zlg gospodarke, ale termin oddania inwestycji do
eksploatacji i tak nie zostal dotrzymany.

Z powyiszego wynika, Ze temat ,joddzialywania”
jest ciggle jeszcze aktualny, mimo czestych narad,
organizowanych przez oddzialy wojewodzkie, dgzgce
usilnie do tego, aby w oddzialach operacyijnych in-
strukcje stuzbowe znalazly wlasciwe zrozumienie
i wlasciwg interpretacje.

Swiadomo$é istoty oddzialywania na przedsiebior-
stwa kredytowane musi wzrasta¢ u kazdego kredytow-
ca, gdyz on je najczesciej realizuje przez kontakty
z kredytobiorcg, przez kazde — mnawet najdrobniej-
sze — pismo wyslane do klienta banku, przez choéby
pobiezng rozmowe telefoniczng. Ani ograniczenie kre-
dytu, ani znacznie podwyzszona stopa procentowa nie
~da w bardzo wielu wypadkach Zadanego efekiu gos-
podarczego, je$li zastosowana bedzie bez wytworzenia
odpowiedniego Kklimatu zainteresowania 2ze strony
przedsiebiorstwa.

Na tym tle cheialbym wyrazié wlasny poglad na
sposéb i istote oddzialywania banku na przedsiebior-
stwa w przeSwiadezeniu, Zze interpretacja zgodna jest
z intencja Instrukeji Stuzbowej Nr A/8. Wysuwaja
sie tu dwa zasadnicze momenty: ‘

a) cel oddzialywania,
b) sposéb i Srodki oddzialywania.

»-celem stosowania $rodkéw oddzialywania kredy-
towego jest uzdrowienie gospodarki przedsiebiorstwa
i usuniecie istniejgcych mnieprawidlowodsci..”?), a to
przejawia¢ sie moze we wzrodcie produkeji, w obniz-

1) Wiadomos$ei Narodowego Banku Poiskiego Nr 8/62,
strona 399.

2) fbidem.

3) Instrukeja
punkt 87.

Stuzbowa Nr A/8 z grudnia 1961 roku,

ce kosztéw wlasnych, w przyspieszeniu krazenia §rod-
kéw obrotowych, we wzrodcie akumulacji itp. Cheial-
bym podkreslié, ze celem tym nie moze byé wyrabia-
nie ulegloSci przedsiebiorstwa wobec banku, holdowa-
nie zasadzie ,wyzszoSci” banku nad przedsiebiorstwem
lub pracownika oddzialu nad pracownikiem przedsie-
biorstwa.

Bank nie jest organem zwierzchnim przedsiebior-
stwa, lecz jego kontrahentem, dzialajgcym w pewnym
sensie na podstawie obustronnie zawartej umowy,
z obowigzkiem wykonania zleconych czynnodei kon-
trolnych o charakterze publicznoprawnym (fundusz
ptac, fundusz zakladowy, plany itp.), co nie stanowi
przywileju wydawania polecen. W dziedzinie sto-
sunkéw kredytowych bank jest uprawniony do przy-
znawania lub odmowy kredytu, co nie jest. réwno-
znaczne z mozliwoscia stosowania samowoli, Tak
przyznanie, jak i odmowa udzielenia kredytu wyma-
gaja decyzji umotywowanej, z ktora wigza sie skutki
gospoqa.::cze i prawne i dlatego podejmowana musi byé
rozwaznie,

Rozwazajac $rodki oddzialywania, podane w Instruk-
cji Sluzbowej A/8, dochodzi sie do wniosku, ze stano-
wig one instrumenty ostatecznego argumentu wobec
przedsigebiorstwa i wiele zla przynie$¢é moze - brak
umiejetnoSci postugiwania sie nimi. Najwiekszym
mankamentem w ich stosowaniu jest niewlasciwa for-
ma przekazywania przedsiebiorstwu decyzji oddzialu.
W przedsiebiorstwie trzeba wytworzy¢ przede wszyst-
kim sSwiadomosé wystepowania nieprawidlowosci i ko-
nieczno$ci ich likwidacji. Praktycznie dzieje sie w
wielu wypadkach -tak, ze gdzie§ miedzy wierszami
pisma lubgjednym zdaniem, w zawiadomieniu o przy-
znaniu kredytu informuje sie klienta, Ze ,z powodu
wystepowania zapaséw niechodliwych w kwocie ,X”
oddzial ogranicza kredyt w wysokoéci , Y. Zawiado-
mienie o przyznaniu kredytu kwartalnego nie czyta
prawie zaden dyrektor przedsiebiorstwa, a restrykcje
kredytowe zwiekszajg koszt wlasny produkeji z przy-
czyn kierownictwu nie znanych lub nawet w rozmia-
rach niedostrzegalnych. Statystyka oddzialu wykaze
stosowanie S$rodkéow oddzialywania, ale e‘ekt gospo-
darczy bedzie zaden.

Aby oddzialywanie banku bylo skuteczne, mnalezy
wiekszy nacisk potozy¢ nie na jednostronne restrykcje
kredytowe, lecz na wspélprace banku z przedsigbior-
stwem. Przejawia¢ sie ona powinna w obustronnym
zaufaniu oraz w sposobie przekazywania kredytobior-
cy decyzji oddzialu. W zaleznoéci od wagi zagadnienia
przekazywanie to bedzie mialo forme:

1. Ustnej .relacji inspektora dyrektorowi/prezesowi
w czasie jego bytnosci w przedsiebg stwie.

2. Pisma, przekonujgco napis 0, skierowanego
do dyrektora/prezesa i podpisanego przez dyrektora
oddzialu,

3. Konferencji w przedsighiorstwie z udzialem in-
spektora i naczelnika wydziatu kredytow.

4. Konferencji dyrekeji/zarzadu przedsiebiorstwa
w gabinecie dyrektora oddzialu.

Mozna zastosowaé réwniez formy posrednie, ale wy-
bér ich jest bardzo istotny w =zaleznoSci od rodzaju
wystepujacej nieprawidlowoSci i przedsiebiorstwa.
Wydaje sie, Zze mozna wyczu¢ w powyzszych punktach
gradacje form przekazywania przedsiebiorstwu postu-
latéw przez bank, Realizacja tych wariantéw wymaga
nieco wiecej wysilku ze strony oddzialu, niemniej nie
jest pozbawiona skuteczno$ci i nalezytej atmosfery
wspdtpracy banku z przedsiebiorstwem i zadowolenia
obu stron, plynacego z uzyskiwanych efektéw gospo-
darczych. Nie przedsigbiorstwo, a cztowiek zatrudniony
w nim reaguje na decyzje i do niego trzeba dotrzeé.

Rozsadna, przyjazna i autorytatywna konferencja
z przedstawicielami przedsiebiorstwa z pewnoscig przy-
niesie szybciej efekty gospodarcze od bezdusznego
stosowania restrykeji kredytowych. Trudno sobie wy-
obrazié, aby konferencja na szczeblu dyrekeji i pod-
jete na niej uchwaly mialy byé przez te czynniki zlek-
cewazone, a tym samym powinny byé — i sg — sku-
teczne,
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Jesli oddzial banku zwraca kredytobiorcy uwage,
w formie pisemnej, na nieprawidlowosci wystepujace
w jego gospodarce, musi staraé¢ sie, aby:

1. Pismo nie bylo przesylane razem z wyciggami
bankowymi, drukami itp.

2. Uwaga nie byla umieszczona w piSmie migdzy
innymi zagadnieniami, bowiem dyrektor/prezes nie
ma potrzeby czytania kazdego pisma w calosci.

3. Pismo nie bylo zredagowane niejasno, nieudolnie,
niegrzecznie, nieestetycznie i niestanowczo.

4. Nie ,uderzalo” (o ile to mozliwe) bezposrednio
w dyrektora/prezesa, ktéry powinien byé sprzymie-
‘rzeficem w realizacji postulatéw postawionych przez
bank. : 0

Przy dobrej wspolpracy oddzialu banku z przed-
sigbiorstwem mozna uzyskaé majwieksze efekty go-
spodarcze, a restrykcje kredytowe nalezy zachowaé
na wyjatkowe okazje, dla przedsiebiorstw, ktéryech
kierownictwo zignoruje wszelkie postanowienia i po-
rozumienia, uzgodnione na poszczegélnych konferen-
cjach.

LIST DO REDAKCI]I

Tadeusz Gretschel z Oddzialu NBP w Walbrzychu
nadestal do Redakeji list, w ktorym porusza sprawe
pozornie blahg, a w rzeczywistosci zaslugujgcg na
uwage — sprawe oszczednosci czasu i papieru. List
ten w calosci przytaczamy:

»Duzy postep, jaki obserwujemy zaréwno w organi-
zacjli pracy Banku, jak i jego wyposazeniu technicz-
nym, nie objal jeszcze wszystkich dziedzin pracy. Takg
dotychczas nie tknietg dziedzing jest opracowywanie

_ 1 sporzadzanie korespondencji. Nic wigc dziwnego, Ze

w wielu, szczegolnie zas wiekszych jeanostkach orga-

nizacyjnych, stanowi ona ciagle jeszcze ,,wgskie gar-
dlo” i obniza czesto etekty organizacyjne, osiggniete
w innych komoérkach,

Dla uzasadnienia tego zarzutu sprébujmy omoéwié
blizej t¢ sprawe, rozbijajac to zagadnienie na poszcze-
golne elementy: :

— opracowywanie korespondencji,

— pisanie na maszynie,

— ewidencjonowanie.

Opracowywanie korespondencji, szczegdlnie obszer-
niejszej, przechodzi w zasadzie przez dwie fazy: ro-
bienie notatek oraz sporzgdzanie na ich podstawie
brudnopisu. Wobec prawie powszechnej nieznajomos-
ci stenografii notatki robione sg z reguly zwyklym
pismem. Takim samym pismem sporzgdzany jest
brudnopis, z tg jedynie roznicg, Ze — przeznaczony
dla osoby drugiej — musi byé pisany mozliwie czy-
telnie, co zwicksza wysilek wkladany w te prace
i przedluza jej wykonanie. Tak opracowany brudno-
pis zostaje przekazany maszynistce do przepisania.

Drugi element pracy, to jest przepisywanie na ma-
szynie, nastrecza wiecej uwag, Przepisywaniu moze
towarzyszy¢ dyktowanie, dzieki czemu pisanie odbywa
sig szybciej, lecz zabiera czas dyktujgcemu. Niewiele
tylko maszynistek umie pisa¢ wszystkimi palcami, to
jest ma Slepo, bez patrzenia na klawiature, co znowu
obniza wydajnosé¢ ich pracy. Pisanie na maszynie czy
to pod dyktando, czy jako przepisywanie zajmuje wigc
w tych warunkach stosunkowo duzo czasu i stanowi
powazng przeszkode w skréceniu calego cyklu pracy.

Poza zbyt niskim przygotowaniem maszynistek do
ich pracy — w zasadzie ,maszynistkg” moze byé¢ kazda
osoba potrafigeca doé¢ wprawnie ,stukaé” dwoma pal-
cami na maszynie — dalszymi czynnikami wplywajg-
cymi na wydluzenie' cyklu maszynopisania jest forma
korespondencji. Méwigc o formie wypada podzieli¢ ho-
respondencje na wewnetrzng, to jest prowadzong z
jednostkami organizacyjnymi Banku, i zewnetrzng,
kierowang poza Bank. O ile w korespondencji wycho-
dzgcej poza Bank muszg byé zachowane wszelkie for-
my grzecznoSciowe tak w zakresie adresowania, for-
matu pisma itp., jak i przede wszystkim w zakresie
stylu, to w korespondencji wewnetrznej mozna by
poczynié szereg odstepstw od tych wymogéw.

Jesli juz wspolpraca omawianych jednostek gospo-
darczych uklada sie¢ dobrze, to nie bez znaczenia jest
podkres$lenie rownorzednosci przedsiebiorstwa i od-
dzialu banku, mogacej sie przejawi¢ w podjeciu de-
cyzji restrykeyjnego kredytowania. Skuteczne wydaje
sie uwarunkowanie przyznanego kredytu od likwida-
¢ji mieprawidlowosei lub podjecia krokéw zmierzajg-
cych do doprowadzenia sytuacji do stanu réwnowagi,
gdyz niewykonanie warunku jest jakby decyzja przed-
siebiorstwa o rezygnacji przedsiebiorstwa z normal-
nego przywileju kredytowego, a nie sankeja niemile
widziang przez kredytobiorce.

Z wywodu powyzszego wynika, ze cel i $rodki od-
dziatywania banku na przedsiebiorstwa sg w Instruk-

~ cji Stuzbowej A/8 postawione wlasciwie, chodzi tylko

o to, aby rozumnie z nich korzystal aparat wykonaw-
czy, to jest pion planistyczno-kredytowy oddzialéw
operacyjnych.

BOGUSLAW SZUWALSKI
Nowy Tomy$l

Trudno jest wyliczaé wszystkie mozliwosei i dopusz-
czalne uproszczenia, sprébujmy jednak wymienié
choéby niektére z nich. Zacznijmy od adresu. Uwa-
Zam, ze — bez szkody dla calosci — mozna by skra-
ca¢ adresy oddzialéw i wydzialéw: na przyklad VIII
O/M Warszawa, O/Legnica itd. Dla wydzialé6w i de-
partamentéw mozna by opracowaé obowigzujace po-
wszechnie skréty: DK — Departament Kadr, WKP —
Wydzial Kredytéw Przemysltu itd. Skrot taki, umiesz-
czony pod réwniez skréconym adresem jednostki or-
ganizacyjnej, moglby zastapi¢ z powodzeniem obecne
pelne adresy. Powszechne dotychczas powolywanie
sig¢ w liscie na otrzymane pismo w formie do§é dtu-
giego zwykle wstepu, jaki: ,,W odpowiedzi ma pismo
Oddzialu z dnia... A/IL.. donosimy uprzejmie, ze..,”
mozna zastapi¢ umieszczeniem daty i znaku pisma, na
ktére sie odpowiada, bezposrednio po okrefleniu spra-
wy. Tre§ pisma mozna i nalezy ujgé mozliwie zwiezle,
w formie krétkiej relacji. Z uproszczeniem formy ko-
respondencji wigze sie oszczedno$é czasu z oszczed-
noscig papieru. Przytoczone wyzej przyklady niekté-
rych mozliwych skrétéw mogg daé na kazdym pismie
oszczedno$é mniej wiecej jednego wiersza, a wiec
teoretycznie w calym Banku co najmniej 500 wierszy,
czyli dziennie okolo 150 stron papieru pélarkuszowego.
Praktycznie oszczedno$¢ bylaby na pewno znacznie
mniejsza, gdyz mimo skrocenia tre$ci pisma mniej
wigcej o jeden wiersz, format listu nie zawsze méglby
ulec zmniejszeniu. Jezeli jednak polaczymy oszczed-
noéé¢ tekstu ze zmniejszeniem miejsca zajmowanego
przez adres, to w sumie mozna by w wielu wypad-
kach ograniczy¢ format poétarkuszowy do 1/4 arkusza.
W kaidym wiec razie wprowadzenie podanych przy-
ktadowo zmian przyniostoby rocznie w skali krajo-
wej niewgtpliwie oszczedno$ci. Nalezaloby réwniez
znie§¢é dosé rozpowszechniony zwyczaj pisania orygi-
nalu na jednej tylko stronie arkusza.

O iloSci napisanej na maszynie korespondencji de-
cyduje — obok sprawno$ci maszynistki — réwniez i
sprawnoéé sprzetu. Pisanie na maszynie stanowi znacz-
ny wysilek fizyczny, rosngcy w miare uplywu godzin
i ograniczajacy wydajnosé. O wielkosci jego decyduje
w znacznej mierze sila uderzeri w klawisze, przesu-
wanie watka itd. Sukcesywne zastepowanie maszyn
tradycyjnych maszynami elekfrycznymi, wymagajacy-
mi mniejszej sily uderzenia i wykonujgcymi szereg
czynno$ci automatycznie, zwiekszyloby niewgtpliwie
wydajnoéé tej pracy. W miare uzyskiwania sprzetu
mozna by réwniez wprowadzi¢ eksperymentalnie na-
grywanie pisma na taséme magnetofonowa i pisanie
nastepnie pod dyktando magnetofonu. Zaleznie od
stopnia trudnosci opracowania réwniez i autor jego
mégtby pomingé pisanie brudnopisu, dyktujge tresé
pisma bezposrednio na tasme.

Do oszczednoSci papieru przyczyniloby sie takze
obowigzkowe sporzadzanie kopii odpowiedzi na nie
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zapisanej czeSci pisma, na ktore - odpowiadamy.
Zmniejszyloby to ilo§é papierkéw w teczkach i w ar-
chiwum,

Z przykladowo przytoczonych wyzej mozliwosci
zmian, majacych na celu oszczedno$é czasu i papieru,
widaé jak szerokie pole dla racjonalizacji przedstawia
dziedzina korespondencji. :

O ile chodzi o trzeci element korespondencji — jej
ewidencje — to uwazam, ze decentralizacja ewidencji
nie jest rozwigzaniem najlepszym. Pozostawiajac kaz-
dej jednostce organizacyjnej dowolnosé znakowania
akt i pism, utrudnilo sie odkladanie pism nadchodzg-
cych, kitére muszg byé nastepnie znakowane na nowo
w celu przystosowania do znakowania przyjetego w
danym oddziale. Scentralizowanie znakowania pod-
stawowego, obejmujgcego dzial i grupe, zgodnego ze
znakowaniem zarzadzen Prezesa Banku (z wylgcze-
niem z dzialu ,,C” spraw kadrowych lub administra-
cyjno-gospodarczych, jako nie zwigzanych z sobg) i
ustalenie w ramach wojewédztwa numeracji podgrup,
jednakowej tak w oddziale wojewé6dzkim, jak i w od-
dzialach terenowych, wprowadzitoby lad w ewiden-
cjonowaniu, a co za tym idzie réwniez i w odkladaniu
i przechowywaniu akt. Mozliwos¢ rozbicia kazdej pod-
grupy na mniejsze wycinki przez uzupelnianie jej
podstawowego oznaczenia dalszymi cyframi — najle-

piej w ramach systemu dziesietnego — pozwolilaby
na dostosowanie ewidencji do kazdorazowej potrzeby
jednostki organizacyjnej bez naruszania zasadniczego

systemu.

Pozostawalaby jeszcze jedna sprawa: ujecie w pew-
ne normy iloSci etatow maszynistek w oddzialach.
Liczba ich jest, przede wszystkim w wigkszych od-
dziatach, niedostateczna, zwazywszy ich obecne niskie
na ogol kwalifikacje. Wydaje sie, Zze byloby celowe
ustalaé etaty maszynistek w oparciu na przyklad o
ilo§¢ kontrolowanych przedsiebiorstw, o przecietng
ilo§é pism wychodzacych z pionu B i C. Dotychczaso-
wa obsada tych stanowisk jest w zasadzie dowolna
i do§¢ przypadkowa. Prowadzi to miedzy innymi do
takich niepozadanych, a doéé czestych zjawisk, jak
pisanie na maszynie bezposrednio przez inspektorow
ll:ré;e:riy'towych, ze szkoda dla ich normalnych obowigz-

Naszkicowane wyzej przykladowo niedociagniecia,
bedgce potwierdzeniem faktu pewnego opdézZnienia w
reorganizacji i modernizacji jednej z bardzo waznych
dziedzin naszej pracy, Swiadczy o potrzebie wziecia
jej na warsztat i szukania — poza rozwigzaniami lo-
kalnymi — sposob6w generalnego poprawienia istnie-
jacego stanu”, , ]







