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WARSZAWA

WOJCIECH PRUSS -

UDZIAL KREDYTU W FINANSOWANIU SRODKOW OBROTOWYCH

Jednym z podstawowych zadan bankéw w gospo-

.darce socjalistycznej jest wykorzystywanie stosunkow

kredytowych dla oddzialywania na mozliwie naj-
bardziej prawidlowe i racjonalne wykonywanie na-
rodowych planéw gospodarczych,.

Dla realizacji tego zadania banki socjalistyczne
stosowaly i stosujg rdéine $§rodki dziatania, réine
sposoby organizacji stosunkéw kredytowych, aby
mogly sie one staé¢ skutecznym instrumentem od-
dzialywania na gospodarke.

Nie wszystkie metody dzialania bankéw w tym
zakresie spelnily . pokladane w nich nadzieje; czesto
skutecznoéé stosowanych Srodkéw oddzialywania jest
matla. Réine sg przyczyny braku skuteczno$ci srodkow
dzialania bankéw — moze bowiem byé on wynikiem
stosowania niewlasciwych sSrodkéw dziatania, ale
moze byt spowodowany rowniez nieumiejetnym po-
slugiwaniem sie instrumentami systemu kredytowego.

Do podstawowych Srodkéw oddzialywania banku
na gospodarke przedsiebiorstw uspolecznionych moz-
na zaliczyé odmowe udzielenia kredytu przedsie-
biorstwom Zle gospodarujgcym oraz oprocentowanie
kredytéw bankowych.

Istniejg niewatpliwie czynniki ograniczajace sku-
tecznos$¢ obu tych $rodkéw dziatania banku. Odmowa
udzielenia kredytu bankowego nie zawsze bowiem
zmusza przedsiebiorstwo do podjecia krokéw zmie-
rzajgcych do usprawnienia jego gospodarki. W bardzo
licznych przypadkach prowadzi ona tylko do zamiany
zrodet finansowania przedsiebiorstwa, zastapienia
kredytu bankowego zadluzeniemm wobec innych wie-
rzycieli, w szczegblno$ci wobec dostawcéw.

Bardzo czeste sa réwniez przypadki nieumiejetnego
wykorzystywania tego- $rodka dzialania. Oddzialy
banku stosujg na przyklad-zasade ograniczenia wy-
sokoSci kredytow wobec wielu -przedsiebiorstw, przy
czym kwoty ograniczen sg niskie, wobec czego ogra-
niczenie wysokosci kredytu nie ma powazniejszego
wplywu na stan finansowy przedsiebiorstwa. Od-
dzialywanie banku w postaci ograniczenia wysokosci
kredytu moze byé skuteczne jedynie woéwezas, jesli
nie bedzie ono mialo powszechnego charakteru, jesli
bedzie skoncentrowane na tych przedsiebiorstwach,
w gospodarce ktérych wystepujg nieprawidlowosci
i ktéore nie dokladaja odpowiednich staran do ulep-
szenia swej gospodarki. W przypadku jednak zde-

cydowania sie przez bank na zastosowanie takiego
§rodka oddzialywania, ograniczenie wysokoéci kredytu
musi byé odpowiednio duze, aby spowodowalo to
wyrazne skutki w stanie finansowym przedsiebiors
stwa.

Réwniez i skuteczno$é oddzialywania na gospodarke
przedsiebiorstw przy pomocy oprocentowania kredy-
téw bankowych nie zawsze jest dostateczna. Skutecz-
nos$¢ tego Srodka dziatania jest bowiem ograniczona
z® jednej strony bardzo malym udzialem kosztéw
odsetek bankowych w ogélnej sumie kosztéw przed-
siebiorstwa, co powoduje malg odczuwalno$é zmian
wysokosci tych odsetek dla ogélnego poziomu kosz-
tow i rentownos$ci, a z drugiej strony nie zawsze
jeszeze dostatecznym zainteresowaniem poziomem-
kosztow i rentownoéci w przedsiebiorstwie.

Celem niniejszego artykulu nie jest ustosunkowanie
sie do wszystkich przyczyn ograniczajacych skutecz-
no§é dzialania instrumentéw systemu kredytowego.
Zamiarem autora jest jedynie omoéwienie problemu
udzialu kredytu w finansowaniu Srodkéw obrotowych
przedsiebiorstwa, jako czynnika wplywajacego na
skuteczno$é $rodkéw dziatania banku.

Oczywista jest bowiem nieskuteczno$é odmowy
udzielenia kredytu czy oprocentowania kredytu, je$li
udzial kredytu w finansowaniu Srodkow obrotowyen
jest zbyt niski.

Oprocentowanie kredytéw bankowych w dwojaki
sposGb moze oddzialywaé na gospodarke przedsie-
biorstw. Jak wiadomo oddzialy banku majg prawo
stosowania podwyzszonej, sankcyjnej stopy procen-
towej przy udzielaniu kredytéw przedsiebiorstwom
gospodarujgcym Zle, nie podejmujgcym odpowiednich
§rodkoéw do usprawnienia gospodarki. Ré6wniez jednak
w normalnym oprocentowaniu kredytéw bankowych
zawarte sg bodice prawidlowego gospodarowania,
pod warunkiem jednak, Ze kredytobiorca rzeczy-
wiscie przywigzuje odpowiednia wage edo poziomu
odsetek ptaconych bankowi. W tym wypadku bowiem
kredytobiorca jest zainteresowany w gospodarowaniu
przy mozliwie najmniejszym zaangazowaniu $rodkéw
obrotowych, aby tg droga ograniczyt¢ koszty kredytu
bankowego.

Przedsiebiorstwo, jako kredytobiorca, zainteresowa-

‘ne jest poziomem odsetek jedynie woéwezas, gdy

majg one istotny wplyw na ogélne rozmiary kosztéw



dzialalnoSci przedsiebiorstwa, gdy udzial odsetek
bankowych dostrzegalny jest w ogélnej sumie kosz-
tow.

Od czego zalezy udzial kosztow eodsetek bankewych
w ogbélnej kwocie kosztéw dziatalpoéei przedsiebior-
stwa? Udzial odsetek bankowych w egélnej kwocie
kosztow dzialalnosci przedsiebiorstwa wyznaczony jest
przez 'trzy czynniki — wysokos¢ stopy procentowej,
szybko§¢ rotacji S$rodkéw obrotowych oraz wudziat
kredytu w finansowaniu §rodkéw obrotowych przed-
siebiorstwa.

Jeéli poszczegdlne eczynniki oznaczymy w nastepu-
jacy sposéb: !
Wpkw — procentowy udziat odsetek bankowych w
kosztach wtasnych produkeji towarowej,

p — stopa procentowa

kr © — rozmiary wykorzystanego kredytu banko-
Wego

kw — koszty wiasne produkcji towarowej

to woéwczas:

p-X kr X 100 p X kr
100 X kw  kw
JeSli natomiast dodatkowo oznaczymy przez:

r — rotacje wyrazong w iloici ebrotéw &rodkow
obrotowych w ciggu roku (stosunek kosztéow
wlasnych produkcji towarowej de pr ecietnego
stanu $rodkéw obrotowych)

u — udzial kredytu bankowego w finansowaniu $rod-
kow obrotowych (stosunek przecietnego zadlu-
zenia z tytulu kredytu obrotowego do przeciet-
nego stanu $rodkéw obrotowych)

to wowczas mozemy czynnik kr okre$lic w sposéb
nastepujacy:

Wpkw =

kw X u
r

kr =

W zwigzku z tym ostatecznie okreS§limy udziat
odsetek bankowych w kosztach wilasnych produkeji
towarowej nastepujgco:
pXkwXu pXu

kw X r S/ r

W celu jeszeze jaSniejszego zobrazowania wplywu
poszezegblnych czynnikéw na wysckodé¢ udzialu od-
setek bankowych w kosztach dzialalnoSci przedsie-
biorstwa posluzymy sie przykladem, w ktérym za-
miast podanych wyzej oznaczefi wykorzystamy umow-
nie przyjete liczby, a mianowicie:

Wpkw =

e
kr = 100
kw = 1000
T =5
1
u = —
2
to wowcezas:
kr 4 100 g
Wokw o Gttt A R0
o kw 1000
albo i B
u 4 1
Wpkw = 5 X = a = 0,4%

= 52 -
Tak wiec ostatecznie ustaliliSmy, ze udzial odsetek

bankowych w kosztach wiasnych produkeji towaro- -

wej jest tym wyiszy im wyzsza jest stopa procentowa,
im diuzsza rotacja srodkéw obrotowych i im wigkszy

udzial kredytu w finansowaniu $rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw.

Poniewaz rotacja srodkéw obrotowych jest wy-
znaczona przez techniczno-organizacyjne czynniki
dziatalnosci przedsiebiorstwa, a ponadto nikt roz-
sgdny nie moze dgzyé do podwyzszenia udzialu od-
setek bankowych w kosztach dziatalnoSci przedsie-
biorstwa przez zwolnienie rotacji §rodkéw obroto-
wych, stosunek kosztéw odsetek bankowych do
calo$ci kosztow mozna regulowaté jedynie przez
zmiane stopy procentowej lub udzialu kredytu w
finansowaniu $rodkéw obrotowych.

W celu rozpatrzenia ewentualnych mozliwosei
zwiekszenia znaczenia odsetek bankowych dla og6l-
nego poziomu kosztéw dziatalnoSci przedsiebiorstw
przeanalizujemy na przykladzie kilku resortow
aktualne ksztaltowanie sie poszczegélnych czynnikéw
wyznaczajacych udzial kosztow odsetek bankowych
w kosztach wlasnych przedsiebiorstw przemystowych.
Rozpatrzymy wiec ksztaltowanie sie udzialu kredytu
bankowego w finansowaniu $rodkéw . obrotowych,
rotacje Srodkéw obrotowych oraz udzial odsetek
bankowych w kosztach wilasnych przedsigbiorstw
przemystowych resortu gérnictwa i energetyki, prze-
mystu cigzkiego, przemyslu chemicznego i przemyslu
lekkiego w roku 1961, przy =zalozeniu, ze calo§é
udzielonych przez bank kredytéw tym przedsiebior-
stwom oprocentowana byla w wysokosci normalnie
pobieranych odsetek, to jest 4% w stosunku rocznym.

Udzial kredytu w finansowaniu $rodkéw obroto-
wych ustalamy jako stosunek przecietnego w roku
1961 stanu kredytéw obrotowych, udzielonych przed-
siebiorstwom poszczegblnych regortéw do przeciet-
nego stanu srodkéw obrotowych, do ktérych zaliczamy
normowane §$rodki obrotowe po cenie, w jakiej sg
one ewidencjonowane w bilansach oraz naleznoSci-
od odbiorcow po cenie sprzedazy pomniejszonej
o podatek obrotowy i ewentualnie dodatnie réznice
budzetowe, Przecietne stany Srodkéw obrotowych
i kredytéw bankowych ! zostaly ustalone jako prze-
cietna stanu na poczatek roku i na koniec poszczegol-
nych kwartatéw roku.

Rotacje Srodk6éw obrotowych ustalamy jako sto-
sunek kosztéw wlasnych produkeji towarowej w roku
1961 do przecietnego stanu Srodkéw obrotowych (wy-
liczonego w sposob podany wyzej).

Wreszcie udzial odsetek bankowych w kosztach
wlasnych produkceji towarowej zostal wyliczony przez
zastosowanie omoéwionego poprzednio wzoru ustala-
jacego wspoblzalezno$¢ miedzy udzialem kredytu
w finansowaniu $rodkéw obrotowych, rotacja $rod-
kéw obrotowych, stopg procentowyg od kredytéw
bankowych i udzialem odsetek w kosztach witasnych
produkcji towarowej. Nie jest wiec to rzeczywisty
wskaznik udzialu odsetek w kosztach witasnych:
produkeji towarowej, lecz wskaznik hipotetyczny,
ktéry jednak nie moze rézni¢ sie wiele od wskaznika
rzeczywistego. Roznice mogg by¢ spowodowane jedy-
nie dwoma przyczynami.

Przede wszystkim dla naszych wyliczenn przyjeliSmy
przecietny w roku stan kredytéw bankowych, usta-
lony na podstawie stanbéw na koniec poszczegblnych
kwartaléw, podczas gdy w rzeczywistoSci odsetki sa
naliczane przez bank wedlug zadluzenia kazdego
dnia. Nastepnie zalozyliSmy, Ze oprocentowanie kre-

1) Do kredytéw zaliczone zostaly wszystkie kredyty ob-
rotowe, lacznie z zadluZeniem przeterminowanym.
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dytéw wynosi 4% w stosunku rocznym, podcezas gdy
w rzeczywistoéci Srednia stopa procentowa od kredy-

téw udzielonych przedsiebiorstwom badanych przez .

nas resortéw mogta by¢ nieco inna, gdyz wobec nie-
ktorych przedsiebiorstw oddzialy stosowaty $rodki
_oddzialywania w postaci podwyzszonego oprocento-
wania kredytéw bankowych oraz cze§¢ przedsiebior-
stw placila podwyzszone odsetki od zadluzenia prze-
terminowanego. Ze wzgledu jednak na stosunkowo
nieduzy udzial kredytéw oprocentowanych wyzej niz
fiormalnie w og6élnej sumie kredytéw obrotowych
nie moze to w istotny spos6b znieksztalcié wynikoéw
naszych wyliczen.

Przy przyjeciu przedstawionych przez nas wyzej
zalozen udzial kredytéw bankowych w finansowaniu
érodké6w obrotowych, rotacja srodkéw obrotowych
oraz udzial kosztéw odsetek od kredytéw bankowych
w kosztach wlasnych produkeji towarowej przed-
stawial sie w roku 1961 w badanych przez nas
resortach nastepujgco:

u 1 P Wpkw = —pif =
1 | Ministerstwo Prze-
4 0,27
mystu Ciezkiego 0,27 2,54| 4 —;(54 = 0,42%
2 | Ministerstwo Gor- 430,26
nictwa i Energetyki| 0,25| 6,37| 4 8,37 = 0,16%
3 | Ministerstwo Prze- 43 0,26
mystu Chemicznego| 0,26 | 3,66 | 4 5 ﬂs' = 0,28%
4 | Ministerstwo Prze-
mystu Lekkiego 0,46 | 3,62| 4 4X0,46 0,51%
3,62

Jak wynika z powyzszego zestawienia, mimo iden-
tycznych prawie wskaZnikéw rotacji w przemysle
lekkim i chemicznym, udziat kosztéw odsetek ban-
kowych w kosztach wlasnych produkeji towarowej
jest znacznie wyzszy w przemyS$le lekkim, co wigze
sie z ustaleniem w tym przemy$le zasady czeScio-
wego finansowania normatywu $rodkéw obrotowych
kredytem bankowym. E:

Z drugiej strony, przy podobnym udziale kredytu
bankowego w finansowaniu S$rodkéw obrotowych
przemysiu cigzkiego, chemicznego oraz gornictwa
i energetyki stosunek kosztéw odsetek bankowych
do kosztéw wiasnych produkeji towarowej rézni sie
w tych resortach dosé istotnie, ze wzgledu na znacz-
ne réznice w szybkoSci rotacji Srodkéw obrotowych.

Na podstawie wyliczonych ‘wyzej wskaZnikow
mozemy ustalié do jakiej wysokoSci musialby byé
podwyiszony udziat kredytu bankowego w finanso-
waniu $rodkéw obrotowych, aby obcigzenie kosztéw
wiasnych produkeji towarowej kosztami odsetek
bankowych podwyzszylo sie w poszczegblnych resor-
tach do wysokoéci 1%.

Jak widzimy, w stosunku do przemysiéw o szyh-
kiej rotacji §érodkéw obrotowych podwyzszenie udziatu
cdsetek w koszcie wilasnym produkeji towarowej
w takich granicach jest w ogdle niemozliwe — w
gornictwie i energetyce stan kredytéw musialby
przeszlo péltora raza przekraczaté stan Srodké6w obro-
towych, aby udzial ten osiggnat 1%.

-~

1 [ Ministerstwo Prze- i
mystu Clezkiego —_— =1, 1 =0,63
2,56
2 | Ministerstwo Gérnictwa 4 ¥ u
i Energetyki g R
3 | Ministerstwo Prze- !
4
mystu Chemicznego ——3?;6—11 =1, u=0391
k)
4 | Ministerstwo Prze- E
myshu Lekkiego 4a>ézu = 1, 4 = 0,00
%

Tym niemniej, biorgc pod uwage mozliwos¢ sfo-
sowania przez oddzialy banku podwyzszonej stopy
procentowe]j celowe jest pewne ograniczenie obecnego
wyposazenia niektorych resortdw w fundusze wiasne
i zwigkszenie w ten sposéb udzialu kredytu banko-
wego w finansowaniu Srodkéw obrotowych, gdyz
stworzyloby to niewatpliwie mozliwo§é bardziej efek-
tywnego oddzialywania oprocentowania kredytow
bankowych, niz to ma miejsce obecnie.

W resortach badanych przez nas stosunek wlasnych
funduszéw obrotowych i pasywdéw stalych do ogél-
nego stanu frodkéw obrotowych, obejmujgcych $rod-
ki normowane i naleznoSci od odbiorcéw oraz do
normatywu §Srodkéw obrotowych przedstawial sig
w roku 1961 nastepujaco:?

Stosunek funduszéw wiasnych i pasywow stalych
do:

Ogblnej sumy| Normatywu
Srodkow Sfrodkow
obrotowych | obrotowych
1 | Ministerstwo Przemysiu 0,66 0,97
Cigzkiego
2 | Ministerstwo  Gornictwa 0,55 0,88
i Energetyki
3 | Ministerstwo Przemystu 0,67 ‘1,0
Chemicznego
q Ministerstwo Przemysiu 0,45 0,71
Lekkiego

Gdyby wiec we wszystkich tych resortach ustalié
zasade finansowania funduszami wilasnymi i pasy-
wami stalymi jedynie 70% normatywu Srodkow
obrotowych, podobnie jak to ma miejsce juz obecnie
w Ministerstwie Przemysitu Lekkiego, to woéwczas
udzial kosztow odsetek w kosztach wtasnych pro-
dukeji towarowej, przy stosowaniu przez bank nor-
malnego nie podwyzszonego oprocentowania kredytow
bankowych, wyniésiby:

w Ministerstwie Przemysitu Ciezkiego — 0,70%
w Ministerstwie Gérnictwa i Energetyki — 0,21%
w Ministerstwie Przemystu Chemicznego — 0,50%

Byloby to wiec dos§¢ istotne zwigkszenie udzialu
odsetek od kredytéw bankowych w kosztach wlas-
nych produkeji fowarowej. W wypadku bowiem
zastosowania wobec poszezegblnych przedsiebiorstw
Srodkébw oddzialywania kredytowego w postaci po-
bierania podwyzszonych odsetek od kredytéw banko-
wych w wysokoSci gbérnej ich granicy (10%), udzial

2) Wszystkie dane (Srodki obrotowey, normatyw, fundusze
wlasne w obrocie) przyjete w wysoko$ei przecietnych sta-
néw w roku 1961,
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kosztébw odsetek bankowych w kosztach wtasnych
produkeji towarowej przedstawialby sie nastepujgco *:

i S48 Gy &
PhEdE | PhihE | 28Ld
5852 | wGEZL | 950D
2282943 55898 _| °o35dun
wng’ fo aP P62 o09oH
TR0 g T, 0 Bea 5
oS ugH ek = NED
CRv e Qg N ans Yz
~ o | ma Eg oO Mg
_o_u.u,g R ﬁv.g ko EM_q =}
NNSoEL | SE8p58 | §L8EE
gon¥hs| Cop¥Rf| oamla
AMABHdE| SxaBuBE | RAdBa
/’
1 Ministerstwo Prze- /
mystu Ciezkiego - 0,70% 1,75% + 1,05%
2 Ministerstwo Gor-
nictwa 1 Energety-
ki 0,21% 0,52% 4+ 0,31%
3 Ministerstwo Prze- £
mysiu Chemicz-
nego 0,50% 1,25% + 0,75%
4 Ministerstwo Prze- 2
mystu Lekkiego 0,51% 1,27% -+ 0,76%

Tak wiec przy powszechnym wprowadzeniu zasady
udzialu kredytu bankowego w finansowaniu norma-
tywu $rodk6éw obrotowych w wysokoSci 30%, réznice
w obcigzeniu kosztéw wlasnych produkcji towarowej
przy stosowaniu podwyzszonego i normalnego opro-
centowania kredytow bankowych kylyby juz dosé
widoczne i odezuwalne. Nie jest bowiem sprawg obo-
jetng dla przedsiebiorstwa zwiekszenie kosztéw wias-
nych produkcji towarowej w granicach 1% z powo-
du stosowania przez bank podwyZszonego oprocen-
towania kredytéw bankowych.

Jak wynika juz z naszych rozwazani, podwyzszenie
udzialu kredytu bankowego 'w finansowaniu §rod-
k6w obrotowych jest mozliwe jedynie kosztem obni-
zenia stopnia pokrycia normatywéw $rodkéw obro-
towych funduszami wlasnymi i pasywami stalymi.
Oznaczaloby to rozszerzenie zakresu funkcjonowania
kredytu normatywnego w charakterze stalego Zrédia
finansowania normatywoéw $Srodkéw obrotowych.
Przeciwko takiemu rozwigzaniu wysuware sg cze-
sto liczne zarzuty zaréwno natury teoretyecznej, jak
i praktycznej. Dlatego tez postaramy sie obecnie
rozpatrzyé te zarzuty i sformulowaé argumenty uza-
sadniajgce postulat zwiekszenia udzialu kredytu ban-
kowego w finansowaniu Srodkéw obrotowych w dro-
dze wprowadzenia zasady czeSciowego pokrycia kre-
dytem bankowym normatywoéw Srodkéw obrotowych.

Pierwszy zarzut przeciwko stalemu udziatowi kre-
dytu bankowego w. finansowaniu $&rodkéw obroto-
wych wigZze sie z problemem zwrotnosci kredytu
bankowego. Jak wiadomo, w fachowej literaturze
radzieckiej, polskiej, jak rbéwniez w publikacjach
innych krajéw socjalistycznych uznaje sie za jedng
z podstawowych cech kredytu jego zwrotnoSé.

W wypadku natomiast wprowadzenia kredytu ja-
ko stalego zrédila finansowania normatywéw Srod-
kéw obrotowych powstaje watpliwosé, czy kredyt
taki mozna nazwaé kredytem zwrotnym. Dla obiek-
tywnego przedstawienia tych watpliwoSci wykorzy-
stamy ' niezbyt moze dobrze widziany obecnie zwy-
czaj postugiwania sie cytatami. Wydaje sie jednak,
ze w ten spos6b wiernie wyrazimy watpliwo§ci,
o ktérych mowa.

3) OczywiScie, przy upraszezajgcym  zaltozeniu, ze
udzial odsetek bankowych w kosztach produkeji towaro-
wej jest w poszczegbélnych przedsieblorstwach, podleglych
danemu resortowt, réwny przecietnej w ramach resortu.

Tak wiec Z. Fedorowicz pisal na temat zwrotnoéei
kredytu: ,,..Jest sprawa zrozumiala, Ze w wypadku
zwigzania kredytow bankowych w finansowaniu sta-
tych potrzeb przedsiebiorstw zwrotno$é kredytow
staje sie calkowicie iluzoryczna, a terminy zwrotu
nie moga by¢ dotrzymywane, gdyz brak ekonomicz-
nych warunkéw do wycofania z ruchu okreznego
przedsiebiorstw kredytowanych zapaséw. Prdéba ich
wycofania musialaby sie skonczy¢ zahamowaniem
produkeji eczy wykonywania innych zadan gospo-
darczych. Totez lokowane w ten sposob Srodki pie-
niezne w istocie rzeczy przestajg byé¢ kredytem. Pod
pozorem kredytu dokonywa sie w tych warunkach
faktycznie ~budzetowa, bezzwrotna redystrybucja
Srodkow pienieznych i — co za tym idzie — zostaje
zawieszone dzialanie bodicéw ekonomicznych, zwig-
zanych ze zwrotno$cig kredytu” 4.

Podobne stanowisko zajmuje W. Jaworski piszge:
»w-Ustalanie normatywu stanowi ekonomiczng pod-
stawe dla zwrotnosci kredytu. Kredyt finansujacy
potrzeby stale w wielu przypadkach nie moze by¢é
zwrotny. Jezeli natomiast bedg istnie¢ normatywy
i odrebne kredyty finansujgce zapasy normatywne %
i ponadnormatywne, to zwrotnoS¢ kredytu jest za-
pewniona, jeSli chodzi o kredyt normatywny, z zys-
ku, natomiast jesSli chodzi o kredyt ponadnormatyw-
ny, to zapasy finansowane przez ten kredyt mia-
lyby charakter przejSciowy, co byloby gwarancja,
ze zostanie on splacony” €.

Jesli dobrze pojmujemy myS$li zawarte w cytowa-
nych wyzej sformulowaniach, to mozemy chyba okre-
§li¢, ze autorzy traktuja kredyt jako zjawisko przej-
Sciowe w.finansach przedsiebiorstwa. Ten przejscio-
wy charakter kredytu zapewnia jego zwrotnos¢. Aby
kredyt moégt byé traktowany jako zwrotny, aby
wiec w ogoéle mogt byt¢ kredytem, moze on finan-
sowaé jedynie chwilowe potrzeby przedsigbiorstwa,
jak na przyklad przejSciowe rozbieznoSci miedzy
wzrostem normatywu i funduszéw wlasnych, sezo-
nowe nagromadzenie zapasOw, spietrzenie dostaw
materiatéw itp.

Muszg wiec wystepowaé przerwy w korzystaniu
przez przedsiebiorstwo z kredytu bankowego. Nikt
nigdy co prawda nie okre$lit jak diugie maja byt
te przerwy i jak czeste. Czy je§li przedsiebiorstwo
bedzie w kazdym roku przez trzy kwartaly korzy-
stato z kredytu normatywnego, a w czwartym kwar-
tale kredyt ten splacalo, a dokladniej — bedzie go
sptacato w koficu czwartego kwartalu i bedzie za-
ciggalo nowy kredyt na poczatku pierwszego kwar-
talu nastepnego roku, to wowczas mamy juz do
czynienia z przejSciowymi potrzebami kredytowymi?

Nie pomnazajmy jednak watpliwodci, sprawa i bez
tego nie jest jasna. Zrozumiale jest jednak, ze zgod-
nie z cytowanymi wyzej poglgdami mamy do czy-

4) Z. Fedorowicz: ,System kredytowy a budzet panstwa”,
Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego Nr 3/1957, strony
120—121. Ten sam aufor pisze w wydanej w roku 1962 ksigz-
ce: , Finanse w gospodarce socjalistycznej" (str. 472): ,,Stale
finansowanie cze$ei normatywu $rodkéw obrotowych przy
pomocy bankowego kredytu normatywnego ma miejsce w
tych przedsigebiorstwach, w ktérych zasady systemu finan-
sowego przewidujg taki spos6b finansowania cze$ci norma=-
tywu Srodkéw obrotowych. Kredyt normatywny w tego ro-
dzaju przypadkach jest w istocie rzeczy bezzwrotny’.

5) Méwi sie tu oczywidcie o kredycie normatywnym na
tak zwane przejSciowe uzupelnienie funduszéw wlasnych.

6) W. Jaworski: ,,Obieg pienigzny i kredyt w gospodar-
ce socjalistycznej”, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze,
Warszawa 1961 rok, strona 144,
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hienia ze zwrotnofcia kredytu bankowego jedynie
w tym przypadku, gdy kredyt ten jest splacany,
przy czym nie moze on byé natychmiast zastgpiony
nowym kredytem, poniewaz wowczas nie mielibySmy
do czynienia z rzeczywistg splatg kredytu 7).

Wydaje sie, ze mamy tu do czynienia ze znacznym
ograniczeniem funkeji kredytu w finansach przed-
siebiorstw w stosunku do tego co mozemy obser-
wowaté w rzeczywistosci, w praktyce zaréwno gos-
podarki kapitalistycznej, jak i socjalistycznej.

W gospodarce kapitalistycznej kredyt nie jest bo-
wiem zjawiskiem przejSciowym w finansach przed-
siebiorstwa. Przeciwnie, zupelnie normalne jest stale
wystepowanie kredytu jako Zrodla finansowania po-
trzeb gospodarczych przedsiebiors@wa. Zmieniajg sie
kredytodawcy, przedsiebiorca spiaca jedne pozyczki
i zacigga inne. W normalnych warunkach nikt nie
wymaga jednak od niego, aby w pewnym momencie
. zlikwidowat wszelkie zadiuzenie i gospodarowal, wy-
korzystujac wylacznie wiasne kapitaly. Kredyt nie
stuzy tu bynajmniej wylacznie jako #roédio finan-
sowania potrzeb sezonowych czy tez jako przejSciowe
zr6dlo finansowania potrzeb stalych, ktére tylko anty-
cypuje nagromadzenie kapitalow wlasnych.

Przy klasycznym kredycie wekslowym przedsie-
biorca zakupuje poszczegblne partie towaru na kre-
dyt, po ich realizacji wykupuje weksle, a przy za-
kupie nastepnych partii towaru korzysta znéw z kre-
dytu. Poszczegdlne pozyezki podlegajg wiee zwro-
towi, ale kredyt jest zjawiskiem stalym { sluzy jako
zrédlo finansowania normalnych, stalych potrzeb
kredytobiorcy. JeSli poszczegélne pozyczki sg spla-
cane w terminie, jesli istniejg odpowiednie proporcje
miedzy wilasnymi kapitaltami kredytobiorcy i kapi-
talami obcymi, to zaden 2z wierzycieli nie bedzie
uwazal faktu stalego korzystania przez przedsie-
biorstwo z kredytu za co$ niezwyklego i nienormal-
nego, niezgodnego ,z istotng cecha kredytu, jaka
jest zwrotnosé”.

W gospodarce kapitalistycznej dziata wiele czyn-
nik6w, ktére wierzycielom nieco przestaniajg fakt
statego korzystania z kredytu przez ich dluznikéow.
Jednym z tych czynnikéw jest duza ilo§¢ kredyto-
dawcoéw. Kredytobiorca moze bowiem zmieniaé kre-
dytodawcéw, co dla tych ostatnich moze stwarzac
wrazenie, ze w pewnym momencie przestaje on ko-
rzystat z kredytu. Fakt stalego korzystania z kredy-
tu przez kredytobiorce ujawnia sie natomiast zupel-
- nie, jaskrawo w gospodarce socjalistycznej, gdzie
jedynym kredytodawcg dla okre$lonego kredyto-
biorcy moze by¢é jeden, wyznaczony do tego celu,

7) W. Jaworski w swych poglgdach na te sprawe nie
jest jednak konsekweniny. W tej samej ksigzce, ktérg po-
przednio cytowaliSmy, tylko na innej stronie (134) omawia-
jae rézne formy zwrotnosci Kredytéw pisze: ,,...Druga for-
ma zwrotnosci moze mieé¢ miejsce przy rdéwnomiernej re-
produkcji Srodkéw obrotowych, gdzie przy pomocy kredy-
tu finansuje si¢ stale potrzeby przedsigbiorstw w zakresie
$rodkéw obrotowych, Kredyty otrzymane na te potrzeby na
przykiad kredyly normatywne, mogg nigdy nie zostaé cal-
kowicie splacone. Nie oznacza to absolutnie, ze w tym
przypadku nie jest realizowana zasada zwrotnosSei kredytu
Roznica polega na tym, Ze bank wigze w tym przypadku
kredyt nie z calo$cig skredytowanych zapaséw, a tylko z
konkretns ich czes$cig. Realizacja tej czeSci powoduje spla-
te kredytu i to ma miejsce, chociazby ogdélny. stan zapaséw
kredytowanych nie ulegi powazniejszej zmianie”. Brak kon-
seltwencji jest tu jednak catkiem zrozumialy, przeciez kre-
dyt w gospodarce socjalistycznej musi byé zwrotny, a prak-
tyka tej gospodarki od wielu lat zna przyklady funkcjono-
wania kredytu Jjako Zrédla finansowania stalych potrzeb
przedsigbiorstwa, przede wszystkim w postaci kredytu na
obrét w przemyS$le i w handlu.

bank. Réwniez jednak badania przeprowadzone w
gospodarce kapitalistycznej wykazuja, Ze poszczegbl-
ni kredytobiorcy sg trwale zadluzeni u tych samych
kredytodawecoéw, ze za formalnie krétkoterminowymi
pozyczkami kryje sie trwale zadluzenie, co wiecej,
ze pozyczki formalnie krétkoterminowe, zaciggniete
na kapital obrotowy w rzeczywistoSci stuzg na in-
westycje w kapitale trwalym. Tak na przyklad A. D.
Campbell, profesor ekonomii na Uniwersytecie w St.
Andrews w Szkocji pisze na ten temat?).

- POZyczki formalnie platne jako krétkotermino-
we trwajg przez dlugie okresy. Przeglad dokonany
przez Bank Federalnej Rezerwy w Cleveland ujawnil,
Ze nie mniej niz 25%, calej sumy krétkoterminowych
pozyczek “bankowych zostalo udzielone przedsiebior-
stwom, ktére byly bez przerwy zadluzone w tych
samych bankach przez pie¢ lat lub diuzej. Profesor
H. W. Arndt w swym opracowaniu pod tytulem
sAustralijskie banki handlowe” ocenia, Ze co naj-
mniej od jednej trzeciej do polowy wszystkich po-
zyczek bankéw handlowych ®), udzielanych w danym
okresie, zostalo przeznaczone na inwestycje w ka-
pitale stalym (wlgczajge w to budownictwo)”.

‘w gospodarce socjalistycznej znanym przykltadem
finansowania kredytem bankowym stalych potrzeb
w zakresie Srodkéw obrotowych sg kredyty norma-
tywne, udzielane przedsiebiorstwom handlu panstwo-
wego, jak réwniez niesezonowego przemyslu pan-
stwowego. Kredyty te w wiekszoSci krajow socjali-
stycznych funkcjonujg jako tak zwane kredyty na
obr6ot. W Polsce i na Wegrzech banki nie udzielajg
kredytow normatywnych w trybie finansowania ob-
rotu, lecz ustalajg wysokosé stalych potrzeb przed-
siebiorstwa w zakresie $rodkéw obrotowych do po-
krycia kredytem bankowym w okre§lonym czasie
(roku, kwartalu) i stawiajg przedsigbiorstwu do dys-
pozycji kredyt w tej wiaSnie wysoko$ci. Jak sie wy-
daje sg to réznice natury technicznej. Przy udziela-
niu kredytu w trybie finansowania obrotu przyznaje
sie przedsiebiorstwu poszczegblne pozyczki zgodnie
z zakupem towarow lub materialéw.i splaca sie je
w okreSlonym terminie (zgodnie z planowymi wskaz-
nikami rotacji lub planem obrotu towarowego), za-
stepujac je jednoczeSnie nowymi pozyczkami. Mozna
zrezygnowa¢ z formalnej splaty jednej pozyczki,
jeSli ma byé ona natychmiast zastgpiona nowsg po-
zyczkg. Wowcezas wystarczy okreflié ogbélny poziom
kredytu, jaki jest przedsigbiorstwu potrzebny, po-

' dobnie jak sie to dzieje przy udzielaniu kredytéow

normatywnych w Polsce. JeSli jeszcze wszystkich
kredytéw udziela sie przedsiebiorstwu w rachunku
rozliczeniowym, jak to jest obecnie u nas, to wow-
czas uzyskuje sie bezposrednie powigzanie zapiséw
na rachunku kredytu z faktyczng rotacjg Srodkéw
obrotowych w przedsiebiorstwie. W istocie rzeczy
natomiast i kredyt normatywny, udzielany w trybie
finansowania obrotu i kredyt normatywny, udziela-
ny do wysoko$ci okreflonej czeSci normatywu w
spos6b stosowany w Polsce, stanowig trwale Zrodio
finansowania $rodkéw obrotowych i nie ma miedzy
nimi zadnej roéznicy, jeSli chodzi o problem ich
zwrotnosei 19), '

8) A. Campbell:, , Forms of Bank Credit” w zbiorze ,The
Future Organisation of Banking”, Edynburg 1958 T,

9) A wige w zasadzie bankéw kredytu krétkotermino-
wego.

10) Mozna by co prawda twierdzié, ze udzielanie kredy-
tu w trybie finansowania obrotu bardziej sprzyja prawi-

— 577 —



Kredyt jest wiec zjawiskiem stalym w gospodarce
finansowej przedsiebiorstwa, a jego zwrotnos§é polega
jedynie na tym, ze finansuje on S§Srodki obrotowe
przedsiebiorstwa, ktérych cecha charakterystyczna
jest ciggla rotacja, zamiana jednych, przetworzonych
w przedsiebiorstwie i zrealizowanych, na nastepne.
W okreflonych przypadkach kredyt ten moze by¢
jednak przez bank wycofany, ponadto jest on opro-
centowany i chociazby tym roézni sie on od dotacji
budzetowej (nie moéwigc juz o mozliwoSci biezgcego
dostosowywania wysokoSci kredytu do aktualnych
potrzeb finansowych przedsiebiorstwa, czego nie
‘mozna osiggngé przy budzetowej metodzie finanso-
wania przedsiebiorstwa).

]

Z tych wzgledow nie wydajg sie stuszne  zastrze-

zenia przeciwko udzialowi kredytu w finansowaniu
normatywéw $Srodkéw obrotowych, podnoszone w
obronie ,zwrotnoSci kredytu bankowego”.

Innego rodzaju =zastrzezenia przeciwko udziatowi
kredytu bankowego w finansowaniu normatywow
frodkéw obrotowych zglasza M. Kucharski ). Tym
razem postaramy sie dla przypomnienia stresci¢ sfor-
mulowane przez M. Kucharskiego zasirzezenia, po-,
niewaz trudno byloby przytaczat¢ caly artykut, kt6-
ry — zgodnie ze swoim tytulem — w caloSci po--
Swiecony jest interesujgcemu nas problemowi. Za-
strzezenia te mozna by przedstawi¢ w sposéb na-
stepujacy:

1. Wprowadzenie funduszu rozwoju przedsiebior-
stwa mialo na celu danie mu mozliwo$ci decydowa-
nia o sposobie wykorzystania tego funduszu, o wy-
sokoSei normatywu Srodkow obrotowych. Byla to
istotna zmiana w poréwnaniu z poprzednim okresem,
kiedy normatywy ustalaly jednostki nadrzedne przed-
siebiorstw. ,Byloby oczywifcie jakim$§ razgcym nie-
porozumieniem, gdyby zamiast zjednoczen, posiada-
jgcych bardziej fachowe przygotowanie i kierujacych
dziatalno$cig podleglych im przedsiebiorstw, banki
generalhie przejmowaly na siebie obowigzek akcep-
towania normatywow przedsiebiorstwa’ 12).

2. CzeSciowe pokrycie kredytem normatywoéw $rod-
kéw obrotowych ostabialoby zawarte ‘w obecnym
systemie finansowym bodZce do zmniejszania za-
paséw normatywnych. O ile bowiem obecnie zmniej-
szenie normatywu o okreSlong kwote daje przed-
siebiorstwu prawo do ‘przeznaczenia takiej samej
kwoty na inwestycje, to po wprowadzeniu zasady
czeSciowego udzialu kredytu bankowego w finanso-
waniu normatywu $rodkéw obrotowych zmniejszenie
normatywu umozliwialoby powiekszenie funduszu
inwestycyjno-remontowego tylko o czeS¢ kwoty
zmniejszenia normatywu, a mianowicie tylko o te
czeét, ktora byla sfinansowana funduszami wiasnymi.

3. CzeSciowe pokrycie normatywu kredytem ban-
kowym powoduje konieczno$¢ kontroli przez bank
kazdego przedsiebiorstwa. Kontrolowanie jednak kaz-

dlowej kontroli rotacji Srodkéw obrotowych przedsiebior-
stwa. Twierdzenie takie nie wydaje sie jednak stuszhe —
kontrola rotacji Srodkéw obrotowych nigdy nie moze ogra-
niczaé sie do okreslenia odpowiednich zasad funkecjono-
wania bankowego rachunku pozyczkowego, Zawsze koniecz-
ne jest badanie i analiza samych Srodkéw obrotowych,
a w razie Stwierdzenia nieprawidlowosci ich rotacji moz-
liwe jest stosowanie réZnych srodkdéw oddzialywania kre-
dytowego.

11) M. Kucharski: ,,Przeciw postulatom ' stalego udzialu
kredytu w finansowaniu zapasédw normatywnych”; Wiado-
mo$ci Narodowego Banku Polskiego Nr 5/1960.

12) artykul cytowany, strona 205.

dego przedsicbiorstwa oznacza niemozno§é doklad-
nego skontrolowania zadnego przedsiebiorstwa. Po-
nadto dla kontroli przedsiebiorstwa nie jest koniecz-
ne kredytowanie normatywow; réwnie dobrze mozna
kontrolowaé¢ przedsiebiorstwo udzielajae mu kredytu
na naleznosci. B

4. Czesto potrzebe czeSciowego udzialu kredytu
w finansowaniu normatywdéw uzasadnia ‘sie mozli-
wobcig latwiejszego eliminowania w ten ' sposob
z obrotu przedsiebiorstwa réinych luzéw finanso-
wych. WitaSciwszym sposobem eliminowania luzow
jest jednakze uwzglednienie ich przy wyliczaniu pa-
sywow stalych.

Wiekszos¢ przytoczonych tu argumentéw przeciwko
wprowadzeniu czeSciowego udzialu kredytu w po-
krywaniu normatywéw Srodkéw obrotowych nie jest
chyba w dostateczny sposéb umotywowana. Przede
wszystkim — jak dotychczas — zawodza nadzieje
na samoczynne dziatanie bodZcéw zawartych w za-
sadach podziatu funduszu rozwoju, ktére mialy skia-
niaé przedsiebiorstwa do gospodarowania przy moz-
liwie niskich zapasach i normatywach. Réine przy-
czyny skladajg sie na taki stan rzeczy i brak jest
miejsca w tym artykule, aby je blizej omawiaé.
Faktem jest, ze w praktyce ubieglych lat mieliSmy
niejednokrotnie do czynienia z tendencjg do ustala-
nia normatywéw Srodkéw -obrotowych na wysokim
poziomie. WiaSnie w zwigzku z tym naloZzono na
banki wyrainy obowigzek opiniowania normatywow
$rodk6w obrotowych ' (uchwatg Tzadu o =zasadach
opracowywania planéw techniczno-ekonomicznych).

Nie wydaj? sie rowniez trafny argument, Ze bank
ma mniej warunkéw do prawidlowej oceny potrzeb
przedsiebiorstwa niz zjednoczenia. Prawdg jest, ze
zjednoczenie ma personel lepiej przygotowany tech-
nicznie niz bank. Prawdg jest jednak rowniez, Ze
zjednoczenie — jak wykazuja doSwiadczenia — w
wigkszosci przypadkow nie jest obiektywne w oce-
nie potrzeb przedsiebiorstwa. Istnieja wiec uzasad-
nione obawy, ze akceptacja normatywéw przez zjed-
noczenia, bez opinii banku, prowadzi¢ by mogla
do ustalania tych normatywéw na najbardziej wy-
godnym dla przedsiebiorstwa w danych warunkach
poziomie, co nie zawsze jest réwnoznaczne z pozio-
mem prawidlowym.

Z drugiej strony bank, ktéry z natury rzeczy musi
biezgco bada¢ ksztaltowanie sie i strukture Srodkéw
obrotowych przedsiebiorstwa, ma w bardzo wielu
przypadkach zupelnie wystarczajace przestanki dla
oceny normatywu. JeSli wigec nawet opiniowanie nor-
matywow przez bank nie daje zupelnej pewnoSci
prawidlowego ich ustalania, to w kazdym razie w
bardzo licznych przypadkach umozliwia korygowa-
nie projektéw przedsiebiorstwa.

Nalezy uznaé w pewnej mierze racje zawarte w
argumencie o oslabieniu bodZcowej roli obecnych
zasad funkcjonowania funduszu rozwoju w razie

“ wprowadzenia czeSciowego pokrycia normatywu kre-

dytem bankowym. RzeczywiScie bowiem wprowa-
dzenie czeSciowego pokrycia normatywu kredytem
oznacza, ze w razie zmniejszenia normatywu tylko
cze$¢ wyzwolonej z obrotu kwoty moze byé prze-
kazana na fundusz inwestycyjno-remontowy, a czest
musi zostat przeznaczona na spiate kredytu nor-
matywnego. Jednakize mimo to wydaje sie, ze mozna -
decydowaé sie na ustalenie zasady cze$ciowego po- -
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krycia normatywu kredytem bankowym. Dotychcza-
sowa bowiem praktyka nie wykazuje istotniejszych
efektéw dzialania zasad podzialu funduszu rozwoju,
a po drugie nie likwiduje sie przeciez bynajmnie]j
korzysci uzyskiwanych przez przedsiebiorstwo przy
zmniejszeniu normatywoéw, lecz jedynie w pewnym
stopniu ogranicza sie je. -

Wreszcie mozna by w ten spos6b dostosowaé za-
sady systemu finansowego przedsiebiorstw do wa-
runkéw czeSciowego pokrycia normatywoéw kredy-
tem, aby umozliwié przekazanie na fundusz inwesty-
cyjno-remontowy pelnej kwoty obniZzenia norma-
tywu. Powodowaloby to woéwczas powstanie dodat-
kowego niedoboru funduszéw wiasnych w obrocie,
na sfinansowanie ktérego bank moéglby udziela¢ kre-
dytu normatywnego na tak zwane przejSciowe uzupel-
nienie funduszéw przedsiebiorstwa.

Argument, ze w razie wprowadzenia powszechnie
kredytu bankowego jako Zr6dia pokrycia norma-
tywu powstanie dla banku obowiagzek jednakowej
kontroli kazdego przedsiebiorstwa, polega chyba na
nieporozumieniu. Bank powinien mie¢ moznos¢ kon-
troli kazdego przedsiebiorstwa i oddzialywania przy
pomocy kredytu w kazdym przypadku, gdy w przed-
siebiorstwie wystepuja nieprawidlowosci gospodarcze.

Wprowadzenie zasady czeSciowego udzialu kredytu
w pokryciu normatywéw nie oznacza natomiast
w zadnym razie konieczno$ci jednakowej kontroli
wszystkich przedsiebiorstw., W obecnych warunkach
bank nie kontroluje w jednakowy spos6b wszystkich
przedsiebiorstw korzystajacych z kredytu, bo bytoby
to niemozliwe i niecelowe. Bank powinien si¢ kon-
centrowaé — i koncentruje sie — na przedsiebior-
stwach Zle gospodarujgcych, a. wprowadzenie czes-
ciowego udzialu kredytu w pokryciu normatywoéw
ma —ty]ko umozliwi¢ lepsze wykorzystanie w tych
przypadkach kredytowych. érodkéw oddzialywania.
Nie moze tego w zadnym razie zastgpi¢ istniejgce
obecnie uprawnienie zjednoczen do blokowania czesci
funduszéw przedsiebiorstw na wniosek banku lub
z ‘wlasnej inicjatywy. Wymaga to bowiem calej pro-
cedury dla ograniczenia wyposazenia przedsiebior-
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stwa w fundusze wlasne, a ponadto takie ogranicze-
nie uzaleznione jest od decyzji zjednoczenia, ktére
w znaczej iloSci przypadkéw nie jest bynajmniej
zainteresowane w akceptacji wnioskéw banku.

Prawda jest, ze mozna rOwnie dobrze oddzialywat
na gospodarke przedsiebiorstwa przy pomocy Kkre-
dytu na naleznofci, jak i przy pomocy kredytu nor-
matywnego. Jednakze przy udzielaniu kredytu wy-
lagcznie na finansowanie nalezno$ci udzial kredytu
w og0lnej sumie wlasnych i obeych funduszéw przed-
siebiorstwa jest zbyt niski, aby oddzialywanie przy
jego pomocy moglo by¢ rzeczywiScie skuteczne.

Wreszcie niestuszny wydaje sig¢ argument o mozli-
woéei eliminowania luzéw finansowych przez uwzgled-
nianie ich przy ustalaniu pasywow stalych. Zasad-
niczg trudno§é w eliminowaniu luzéw finansowych
stanowi bowiem zmiennos¢ ich .rozmiaréw. Do pa-
sywoOw stalych mogg by¢ natomiast zaliczane réznego
rodzaju zobowigzania tylko w tej ich czesci, ktéra
trwale wystepuje w funduszach przedsiebiorstwa.
Z tego wzgledu pozostale luzy finansowe mogg byé
eliminowane jedynie przy udzielaniu kredytu, dzieki
duzej jego elastycznosci. ;

Reasumujgac nalezy stwierdzi¢, Ze celowe wydaje
sie powszechne wprowadzenie zasady czeSeiowego
udzialu kredytu bankowego w pokryciu normatywéw
$§rodkéw obrotowych w przemysSle (z wyjatkiem
przemystow sezonowych) w celu:

a) stworzenia mozliwosci skuteczniejszego oddzia-
lywania oprocentowania kredytéw bankowych na
gospodarke przedsiebiorstw przemystowych,

b) stworzenia warunkéw dla stosowania ograniczen
wysokosci kredytu w tych przypadkach, w ktoérych
obecnie takich warunkéw nie ma ze wzgledu na
zbyt wysokie wyposazenie przedsigbiorstw w fun-
dusze wlasne,

¢) umozliwienia lepszej eliminacji luzéw finanso-
wych, ktére obecnie w wielu przedsigbiorstwa~h po-
wodujg powstawanie okresowych nadmiaréw &rod-
kow pienieznych ze wzgledu na pelne pokrycie sta-
lych potrzeb tych przedsiebiorstw funduszami wias-
nymi i pasywami stalymi.

UWAGI NA TLE FUNKCJONOWANIA NOWE)J

INSTRUKCJI KREDYTOWE)

Funkcjonowanie instrukeji kredytowej, wprowadzo-
nej w zycie z dniem 1 styeznia 1961 roku, przez
okres prawie roku pozwolilo na zebranie dostatecznej
sumy obserwacji i doSwiadczen przynajmniej do
wstepnej oceny tej instrukeji.

Udzial nasz w licznych rozmowach zaréwno z przed-
“stawicielami oddzialéw Banku, jak i przedstawicie-
lami przedsiebiorstw sktania nas do wypowiedzi na
niektére tematy czeSciej poruszane przez bioracych
udzial w tych rozmowach.

Jesli chodzi o wstepna, bardzo zresztg ogblng ocene
instrukcji, to przyjete w niej podstawowe zasady
kredytowania przedsiebiorstw nie byly kwestiono-
wane ani przez oddzialy Banku, ani przez przedsie-

biorstwa, przeciwnie — zaréwno ze strony oddzialéw,
jak i przedsiebiorstw spotkaly sie one z pozytywng
oceng. Oddzialy podkreflaja w szczegblnoSci:

— ramowy charakter przepiséw, co daje dyrekto-
rom oddzialbw mozliwo$é dostosowania decyzji do
kazdej konkretnej sytuacji w przedsiebiorstwie,

— wyrazne stwierdzenie o0 mozliwosci doboru
Srodkéw oddzialywania kredytowego w =zalezno$ci
od ich skuteczno$ci, a nie od rodzaju nieprawidlo-
wosci w gospodarce przedsiebiorstwa. Daje to od-
dzialom duzg swobode w operowaniu $rodkami od-
dzialywania bankowego z duza korzyS$cig dla skutecz-
noSci tego oddzialywania,

— zmiane zasad klasyfikacji zapasow, a w szcze-
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golnoéci oparcie klasyfikacji na przestankach wy-
laeznie ekonomicznych,

— rezygnacje z obowigzku wylgczania z kredyto-
wania zdyskwalifikowanych $&rodkéw obrotowych,
ktory to $rodek oddzialywania, stosowany mechanicz-
nie, w bardzo wielu wypadkach nie mial Zadnego
wplywu na usprawnienie gospodarki przedsiebiorstw,

— rozciggniecie zasady ewidencjonowania kredy-
tow na jednym rachunku (rozliczeniowym) na wszyst-
kie przedsiebiorstwa, co zapewnia miedzy innymi
pelniejsze, hiezgce dostosowanie sumy kredytéow do
potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa.

Ponizej podajemy nasze wypowiedzi, dotyczace
' niektérych zagadnien, zwigzanych z kredytowaniem
przedsiebiorstw.

Powszechne zastosowanie zasady ewidencjonowa-
nia kredytéw obrotowych na rachunku rozliczenio-
wym spotkalo sie z pozytywna oceng zaréwno
oddzialé6w Banku, jak i przedsiebiorstw. Zastrzezenia
nasuwa natomiast utrzymanie rodzajowego podziatu
kredytow, ktéry ma miejsce przy przyznawaniu
kredytéow, przy kontroli prawidlowosci kredytowania
i w sprawozdawczoSci z dziatalnoSci kredytowej.
Niektére oddzialy wypowiadaja sie za zniesieniem
rodzajowego podzialu kredytéw i postulujg wprowa-
dzenie zasady przyznawania tylko jednego kredytu
obrotowego, zamiast — jak to ma miejsce obecnie —
trzech kredytéw podstawowych: kredytu normatyw-
nego, kredytu ponadnormatywnego i kredytu na
nalezno§ci.

Stanowisko swoje oddzialy uzasadniajg tym, Ze
rodzajowy podzial kredytéw, przy rownoczesnym
ich ewidencjonowaniu na jednym rachunku, z prak-
tycznego punktu widzenia nie posiada wiekszego
znaczenia i 2ze stosowanie rodzajowego podzialu
kredytéw przy ich przyznawaniu nie ulatwia ustale-
nia w spos6b bardziej prawidiowy potrzeb kredyto-
wych przedsiebiorstwa, a przeciwnie — zwieksza
zakres pracy przy rozpatrywaniu i zatatwianiu wnios-
kéw kredytowych.

RéwnoczeSnie wysuwane sg zastrzezenia co do
prawidlowo$ci stosowania metody podzialu ogélnej
sumy obliga kredytowego przedsiebiorstw przemysto-
wych na koniec kazdego miesigca na poszcezegblne
rodzaje kredytéw. Jak wiadomo, podzialu lgcznego
zadluzenia z tytulu wykorzystanych kredytow do-
konuje sie wedlug kwot przyznanych kredytéw w na-
stepujacej kolejnodci: kredyt normatywny i kredyt
ponadnormatywny, a reszte obliga wykazuje sie jako
kredyt na naleznofci. W wysuwanych zastrzezeniach
om6wiony podzial obliga kredytowego jest okreSlany
jako podzial o charakterze teoretycznym i nie od-
zwierciedlajacym powigzania kredytu z przedmiotem
kredytowania.

Ponadto oddzialy postuluja zniesienie obowigzku
zawiadamiania przedsiebiorstw przemystowych o wy-
sokoéci zadluzenia z tytulu poszezegélnych rodzajéw
kredytéw na koniec kazdego miesigca, stwierdzajac,
7e podzialu ogélnej sumy obliga kredytowego wediug
opisanej wyzej metody moga dokonywaé przedsie-
biorstwa we wlasnym zakresie, gdyz sumy przyzna-
nych kredytéw sg im podawane w zawiadomieniach
0 przyznaniu kredytéw obrotowych. 5
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Inne oddzialy, nie kwestionujac rodzajowego po-
dzialu kredytéw, postulujg zrezygnowanie z wigzania
ograniczenia wysokoSci kredytow z poszczegblnymi
rodzajami kredytéw i poprzestanie na poslugiwaniu
si¢ jedna, laczng kwota tego ograniczenia, gdyz
ograniczenie wysokosci kredytu nie jest bezposrednio
uzaleznione od  nieprawidlowo$ci  wystepujgcej
w danej grupie aktywoéw, lecz od oceny skuteczno$ci
tego Srodka oddzialywania na gospodarke przed-
siebiorstwa.

Rozwazajgc kolejno wymienione zastrzezenia trzeba
na poczatku powiedzieé, ze temat klasyfikacji kredy-
tow byt zawsze przedmiotem zywych dyskusji, gdyz —
jak to zresztg stwierdzit W. Pruss ) w swoim arty-
kule — byli liczni zar6wno zwolennicy udzielania
kredytéw’ obrotowych w jednym rachunku, jak
i zwolennicy przedmiotowego podziatu tych kredy-
tow. Nie podejmujgc dalszej dyskusji z przeciwni-
kami rodzajowego podzialu kredytéw obrotowych
wydaje sie, Ze podzial taki — z punktu widzenia
potrzeb analizy stanu finansowego przedsiebiorstwa
i jego gospodarki — nalezy uznaé¢ za celowy, a nawet
nieodzowny. ‘

W szczegblnosei podzial ten, 'uwzgledniany przy
przyznawaniu kredytéw, wskazuje pracownikom Kkre-

‘dytowym na te odcinki dziatalnoSci, na ktérych po-

winna by¢ koncentrowana uwaga Banku, a wiec
kredyt normatywny daje poglad na ksztaltowanie sig
funduszéw wiasnych w obrocie; kredyt ponadnorma-
tywny — na gospodarke zapasami; kredyt na nalez-
no$ci odzwierciedla natomiast sytuacje w zakresie
rozliczen z odbiorcami. Podzial kredyté6w na rodzaje
stanowi ponadto $cisle nawigzanie do obowigzujg-

.eych przedsiebiorstwa zasad planowania (planowanie

normatywéw i funduszéw wlasnych w obrocie,
planowanie zapaséw itp.).

Z tych samych wzgledéw wydaje sie nie do przy-
jecia postulat lgcznego traktowania ograniczenia
wysokoSei kredytow.

Je§li chodzi o stosowang metode podzialu kredy-
tow, to mozna sie zgodzi¢, ze jest ona metoda uprosz-
czong. Przyjeta metoda podzialu obliga wedlug kwot
przyznanych kredytéw w niczym jednak nie zmniej-
sza analitycznej warto§ci ustalonych kwot w sto-
sunku do stanu, jaki obowigzywal przy ewidencjo-
nowaniu poszczegdlnych kredytéw na oscbnych ra-
chunkach poiyczkowych. Z reguly bowiem kredyty:
normatywny i ponadnormatywny wykorzystywane
byly w pelnych kwotach, odpowiadajacych kwotom
przyznanym. Zmianie ulegaly jedynie. kwoty przy-
znanego kredytu na naleznosSci, jak to ma miejsce
i obecnie.

Zawiadamianie przedsigbiorstw  przemyslowych
o wysokosci wykorzystania poszczegélnych kredytéow
wedlug ich rodzajéw na koniec miesigca jest reali-
zacjg ‘postulatu Departamentu Ksiegowoéci Minister-
stwa Finansbéw, zmierzajacego do zapewnienia ana-
litycznego ujecia kredytéw w  bilansach przedsie-
biorstw. Ma to na celu umozliwienie réwniez jedno-
stkom nadrzednym ogoélnej orientacji co do stanu
gospodarki przedsiebiorstw $Srodkami obrotowymi
i stanu finansowego przedsiebiorstw. Zawiadomienie
Banku o podziale obliga jest traktowane przez De-
partam‘ent KsiggowosSci jako niezbedny dokument,

1) W. Pruss: Nowa instrukcja o kredytowaniu dzialal-
rﬁoécx}sfkspluatacyjnej przedsigbiorstw; Wiadomo$ci NBP
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stanowigcy dla przedsiebiorstwa podstawe do prze-
prowadzenia odpowiednich ksiggowan i ewidencji
kredytow.

Przez niektére oddzialy podnoszone sg zastrzezenia
co do stusznoéci rozwigzania przyjetego w instrukeji
a dotyczgcego ustalania wysoko$ci funduszéw wias-
nych w obrocie na pokrycie normatywnych Srodkéw
.obrotowych. Jak wiadomo, fundusze te przyjmuje
sie — zar6bwno przy przyznawaniu kredytéw, jak
i przy kontroli prawidlowos$ci “ich wykorzystania —
w wysokoéci stanu na poczatek roku, powiekszonego
0 planowany wzrost w ciggu roku (w rachunku na-
rastajgcym od poczatku roku).

Ewentualny ponadplanowy wzrost funduszéw wilas-
nych w obrocie zaliczany jest do pasywbéw zmniej-
szajgcych potrzeby kredytowe 1 stanowi Zrdédio
finansowania naleznoSei lub ponadnormatywnych
- stanéw Srodkéw obrotowych. W wyjatkowych jedy-
nie wypadkach ponadplanowy wzrost funduszéw
moze byt potraktowany jako Zrodlo pokrycia &rod-
kéw normatywnych, ale réwniez jako pasywa zmniej-
szajace potrzeby kredytowe, a nie jako pierwotny
element wustalenia potrzeb przedsiebiorstwa w za-
kresie kredytu normatywnego. Ma to miejsce w
szczegblno$ci przy braku zapotrzebowania przedsie-
biorstwa na kredyt na nalezno$ci i na kredyt ponad-
normatywny. Wedlug pogladu, . reprezentowanego
przez niektére oddzialy, ponadplanowy przyrost fun-
duszé6w wlasnych w obrocie powinien byé wykorzy-
stywany przede wszystkim jako Zrédlo pokrycia nor-
matywnych $rodkéw obrotowych. W zwigzku z tym
proponuje sie, aby fundusze wlasne w obrocie przyj-
mowane byly przy ustalaniu wysokosci kredytu nor-
matywnego w kwocie odpowiadajgcej stanowi fun-
duszéw na poczatek roku, powiekszonemu o przewi-
dywany ich wzrost lub wzrost przyjety w planie
rocznym, gdyby ten ostatni byt wyiszy od przewidy-
wanego.

Co zdecydowalo o rozwigzaniu przyjetym w in-
strukcji? Ot6z wiadomo, zZe ~ wérod elementow
uwzglednianych przy ustalaniu wysoko$ci funduszéw
. wlasnych w obrocie wystepuja: po stronie pasywbéw —
pelny zysk przedsiebiorstwa, za§ po stronie akty-
woéw — przelewy z zysku do budZetu i na fundusze
specjalne. Wiadomo réwniez, ze ostateczne rozliczenie
zysku i odprowadzenie naliczonych kwot do budzetu
i na wyodrebnione rachunki S$rodkéw funduszéw
specjalnych nastepuje dopiero po zakonczeniu mie-
sigca (kwartatu) oraz po sporzgdzeniu sprawozdania
finansowego.

Majgc jednocze$nie na uwadze to, ze w bilansach
przewazajacej wigkszoSci przedsigbiorstw nie doko-
nuje sie w ciggu roku zarachowania kwot naleinych
budzetowi z tytulu wplat z zysku i kwot podlega-
jacych odprowadzeniu na fundusze specjalne oraz
to, Ze S$rodki niektérych funduszéw tworzonych
z zysku (np. w spoldzielczosci) nie podlegajg biezg-
cemu odprowadzaniu na osobne rachunki — przy
tym sposobie wyliczania funduszéw wlasnych w obro-
cier uwzglednia sie w ich kwocie mniejsze lub
wieksze sumy, ktére nie mogg by¢ na stale potrak-
towane jako fundusze wlasne w obrocie. Sg to
w zasadzie sumy, kibre nie zostaly jeszcze rozdyspo-
nowane zgodnie z ich ostatecznym przeznaczeniem
i przejSciowo jedynie pozostajg w obrocie, jako

zrédlo finansowania §rodkéw obrotowych. W rzeczy-
wistosci s to zobowigzania z technicznych jedynie
wzgledéw nie uwidaczniane w bilansach w ciggu roku
jako zobowiazania z tytulu wplat z zysku do budzetu
i odprowadzen na fundusze specjalne.

Nie ulega watpliwoéci, ze w nie rozdysponowanym
ostatecznie zysku znajdg sie rowniez kwoty, ktére
powinny zwiekszyt fundusze wlasne w obrocie.
Postulat uproszczenia wyliczen jest jednak — jak sie
wydaje dostatecznym argumentem, aby réwniez i te
kwoty traktowaé przejSciowo jako pasywa zmniejsza-
jace potrzeby kredytowe. Zagadnienie ustalania wy-
sokoéci funduszéw wlasnych w obrocie jest juz chyba
dostatecznie skomplikowane, aby zaniechaé dalszych .
jego komplikacji. Je§li jednak uwzglednimy okolicz-
nosci, ze:

— ponadplanowy fundusz rozwoju, jako podsta-
wowe Zrodlo zwigkszenia funduszéw wlasnych w
obrocie w przedsiebiorstwach objetych Uchwaig
Nr 387/60 Rady Ministréw, moze byé rozdysponowany
dopiero w nastepnym roku, po weryfikacji wyniku
bilansowego i po zatwierdzeniu bilansu rocznego,

— decyzje co do ostatecznego przeznaczenia zysku
ponadplanowego w spoéldzielczo$ci podejmowane sa
dopiero w nastepnym roku, po zatwierdzeniu bilansu
za rok ubiegly,
to traktowanie ewentualnych ponadplanowych fun-
duszéw wlasnych w obrocie, pochodzgcych z po-
prawy wynikéw w stosunku do wynikéw planowa-
nych jako pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe
uwazaé mozna za w pelni uzasadnione.

Na marginesie sprawy funduszéw wiasnych w obro-
cie nalezy wspomnieé, Ze rzeczg nie budzgca watpli-
wosci powinno byé przyvimowanie funduszéw wias-
nych w obrocie na poczatek roku w wysokosei fak-
tycznego ich stanu, a nie stanu planowanego na
poczatek roku, wynikajgcego z planu techniczno-eko-
nomicznego na dany rok.

Na uwage zasluguje ponadto zagadnienie minimum
funduszéw wlasnych w obrocie przy kredytowaniu
przedsiebiorstw spoéldzielczych. Instrukeja nie prze-
widuje zadnych roéznic miedzy przedsiebiorstwami
panstwowymi i przedsiebiorstwami spoéldzielezymi,
jeﬁi chodzi o spos6b ustalania wysokosci funduszéw
wlasnych w obrocie jako podstawy do obliczania
kwoty kredytu normatywnego. Zaréwno w jednych
jak i w drugich przedsiebiorstwach fundusze te
przyjmuje sie zatem jako sume stanu na poczgtek
roku i planowanego wzrostu od poczgtku roku.
Jednocze$nie jednak instrukcja przewiduje mozliwose
uzaleznienia kredytowania przedsiebiorstw spoéldziel-
czych od posiadania przez nie funduszéow wtasnych
w obrocie w okre§lonej wysokoSci (tak zwane mini-
mum funduszoéw).

W zwigzku z tym, Ze w latach ubieglych znana
byta zasada stosowania minimum funduszéw wtas-
nych, jako tak zwanej podstawy kredytowania, po-
wstaja niekiedy watpliwosei, jakie fundusze wlasne
w obrocie przyjmowaé obecnie przy kredytowaniu
spbldzielni, ktérych fundusze ksztaltujg sie ponizej
obowigzujgcego minimum. Nie deprecjujgc zasady
stosowanej w latach ubieglych, z wielu zreszty
wzgledéw slusznej w warunkach istniejgcych daw-
niej, uwazamy Ze rozwigzanie obecne jest prawidlo-
we. Minimum funduszéw wlasnych w obrocie po-
myS§lane jest wylacznie jako warunek kredytowania
spoldzielni i ma na celu mobilizowanie spoéidzielni
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do szybszej akumulacji wtasnych funduszéw i w
pewnym stopniu réwniez zmniejszenie ryzyka kredy-
towania spoldzielni, szczegélnie tych, ktéorych gospo-
darka nie jest bez zastrzezen. JeS§li zatem przepisy
kredytowe upowazniajg oddzialy do kredytowania
spéldzielni, nie posiadajgcych minimum funduszéw
wilasnych w obrocie, na okre§lonych warunkach,
i oddzialy decyduja sie na korzystanie z‘tego upo-
waznienia, to nie ma Zadnego wuzasadnienia, aby
mimo to fundusze wlasne przyjmowaé¢ w wysokoSci
minimum.

Decyzja o podjeciu kredytowania spéldzielni mimo
braku minimum funduszéw wilasnych w obrocie do-
tyczyé bedzie z reguly spéldzielni gospodarujacych
prawidlowo, dajacych gwarancje stalego, biezgcego
wzrostu wiasnych funduszéw obrotowych. Nielogicz-
ne byloby zatem ograniczanie kredytu normatyw-
nego przez przyjmowanie funduszéw wyzszych od
posiadanych, jako utrudniajgce i hamujace szybkg
poprawe sytuacji finansowej dobrze pracujgcej sp6ét-
dzielni.

Minimum funduszéw wilasnych decydowaé zatem
powinno o podjeciu lub odmowie kredytowania sp6l-
dzielni, a nie o wysokosci kredytu normatywnego,
przyznawanego spoldzielni, ktorg oddzial postanowil
kredytowa¢ mimo braku minimum funduszéw wias-
nych w obrocie.

*

Najwiecej stosunkowo dyskusji, watpliwo$ci a na-
wet nieporozumienn dotyczy sposobu ustalania sum
nalezno$ci, jako przedmiotu kredytu, oraz pasywoéw
zmniejszajacych potrzeby kredytowe. Ze wzgledu na
pewne wspblne cechy w: ustosunkowaniu sie do tych
dwoch zagadnienn ze strony dyskutujacych uwazamy
za celowe laczne ich potraktowanie, aczkolwiek
z punktu widzenia ustalania wysoko$ci kredytu sa
to zagadnienia calkiem réine.

Kwestia sprowadza sie przede wszystkim do tego,
jakie stany nalezno$ci i zobowigzan pozabankowych
nalezy przyjmowaé przy ustalaniu wysokoSci kredy-
tu, a w szczegllnosSci jakie stany naleznoSei i zobo-
wigzan — przecietne czy przewidywane na konkret-
ng date — pozwolg na wustalenie prawidlowej wy-
sokosci kredytu, dostosowanej do potrzeb w ciggu
calego okresu, na jaki przyznaje sie kredyt. Na
wstepie nalezy stwierdzié, ze w praktyce jest rzecza
niemozliwg, aby nawet najskrupulatniejsze wylicze-
nia potrzeb kredytowych oraz poszczegblnych ele-
mentéw wyznaczajacych te potrzeby — oparte na
przewidywaniach — mogly w przyszioSci pokryé sie
ze stanem rzeczywistym, a tym bardziej, aby prze-
widywania odpowiadaly rzeczywistoSci zawsze w kaz-
dym czasie kredytowania.

Drugim — chyba takze siusznym — stwierdzeniem
bedzie to, ze calo§¢ Srodkéw obrotowych przedsie-
biorstwa i Srodkéw ich pokrycia, a w konsekwencji
potrzeby kredytowe w wyjatkowych raczej wypad-
kach ulegajg gwaltownym, wielkim wahaniom, mimo
‘Ze powazniejsze przesuniecia.miedzy poszczegbélnymi
sktadnikami $rodkéw i ich pokrycia wystepowaé mo-
gg czeSciej. Naturalnym, prawie powszechnym zatem
zjawiskiem, wydaje sie raczej w miare regularne
falowanie tych wielkoSci.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzenia mozna uznaé,
' 7ze prawidlowa 'jest zasada, iz potrzeby kredytowe
‘ustala sie w oparciu o przewidywane stany Srodkow

obrotowych i ich pokrycia na koniec okresu objetego
wnioskiem kredytowym, z mozliwoscia ustalenia
potrzeb w ciggu tego okresu na poziomie wyZszym,
je§li to jest konieczne i jednoczeSnie mozliwe do

przewidzenia.

»Na koniec okresu objetego wnioskiem” — znaczy
oczywiscie ,,na konkretng date”. Wniosek kredytowy
przedsiebiorstwa jest w tym stanie rzeczy niczym
innym jak pewng formg przewidywanego bilansu.
W konsekwencji jest rzecza zupelnie zrozumiaty, ze
stany nalezno$ci od odbiorcéw oraz stany naleznosci ;
pozabankowych (pasywa zmniejszajgce potrzeby kre-
dytowe) powinny byé — tak samo jak zapasy —
przewidywane na konkretng date. Nielogiczne byloby
w tym wypadku przyjmowanie stanéw naleznoSci
i pasywOw zmniejszajacych potrzeby kredytowe
w kwotach przecietnych, jak to niejednokrotnie pro-
ponuje sie, nielogiczne i niekonsekwentne, jesli  jed-
noczeSnie nie kwestionuje sig¢ sposobu ustalania wiel-
ko§ci §rodkéw normowanych.

Przy okazji warto slow kilka po$wiecié sposobowi
ustalania przecietnego stanu naleznoSci od odbiorcow.
Jednym ze sposob6éw ustalania tego stanu jest spo-
séb podany w punkcie 41 instrukejl

Czy spos6b ten, peolegajgcy na wykorzystaniu dla
obliczen faktycznego cyklu rozliczeniowego i prze-
cietnej dziennej sprzedazy w okresie objetym wnios-
kiem, zapewnia ustalenie przewidywanego stanu na-
lezno$ci zgodnie z naszymi Zyczeniami, a wiec w wy-
soko$ci przewidywanego stanu bilansowego? W wiek-
szoSci wypadkéw — na pewno tak. Podstawowy za-
rzut, ze sposéb podany w instrukeji nie uwzglednia
momentu spietrzenia stanéw naleznoSci pod koniec
miesigca, jest niestuszny.

Faktyczny cykl rozliczeniowy, zgodnie z brzmie-
niem powolanego punktu instrukcji, ustala sie dzie-
lac przecietny stan nalezno$ci na koniec poszezeg6l-
nych miesiecy ubieglego okresu przez przecietna
dzienng sprzedaz w tym okresie. Przyjmujac do wy-
liczenia przecietne stany naleznoSci, ustalone na
podstawie danych o tych stanach z ostatnich dni po-
szczegblnych miesiecy, uwzgledniamy w ostatecznych
wyliczeniach moment spietrzenia sprzedazy i wyz-
szego niz w ciggu miesigca ksztaltowania sie nalez-
nosci. Jefli wiec nie wchodza w gre w okresie obje-

tym wnioskiem inne dodatkowe momenty, majgce

wplyw na ksztaltowanie sie standéw naleznoSci, wy-
liczenia nasze powinny byé zblizone do faktycznych
stanéw nalezno$ci.

Nalezy tu podkreli¢, Zze metoda podana w punkcie
41 instrukeji potraktowana jest wyraZnie jako za-
sadnicza, podstawowa (do stosowania ,,w zasadzie”).
Przepis tego punktu nie wyklucza mozliwosei stoso-
wania innych metod wyliczefi, je§li sa one lepsze.
Nie ma wiec zadnych przeszk6d, aby przy ustalaniu
stanéw naleznodci, na przyklad w przedsiebiorstwie
o dzialalnofci sezonowej, wykorzystywaé odpowiednie
dane o stanach naleino$ci z analogicznych okreséw
roku ubieglego. Nie ma réwniez przeszkéd do kory-
gowania wyliczen dokonywanych w podany w in-
strukeji spos6b, jesli wedlug oceny oddzialu nie,
uwzgledniajg one w konkretnym przypadku wszyst-
kich czynnikéw decydujgcych o stanach naleznoSei
w okresie objetym wnioskiem.

Jeszcze kilka uwag o pasywach zmniejszajacych
potrzeby kredytowe. Zgodnie z przepisami instrukcji,
przy ustalaniu pasywOw zmniejszajacych potrzeby

— 582 —



kredytowe uwzglednia sie nie przeterminowane zo-
bowigzania, nie zaliczone do pasywéw stalych lub
przekraczajace wysoko$é przyjetg do tych pasywow.
Lakoniczne sformulowanie ,nie przeterminowane zo=
bowiazania”, kojarzace si¢ poza tym z ,nie przeter-
minowanymi zobowiazaniami fakturowymi” — wy-
woluje pewne watpliwosci co do zakresu nie przeter-
minowanych zobowigzan. Biorgc pod uwage, Zze przy
ustalaniu wysoko§ci kredytu chodzi nam o jaki$
przewidywany bilansowy stan §rodkéw i ich pokry-
cia, mozna bez wahania przyjaé¢, ze jako pasywa
zmniejszajace potrzeby kredytowe nalezy przyjat
wszelkie przewidywane nie przeterminowane zobo-
wigzania przedsiebiorstw. Niecelowe byloby oczywi§-
cie' w tym przypadku wyszukiwanie ,na sile” naj-
drobniejszych nawet pasywéw. Wydaje sie, Ze mozna
zadowoli¢ sie uwzglednieniem w tych pasywach
znaczniejszych kwot wszystkich zobowigzan.

Naszym zdaniem nie powinno byé réwniez zadnych
przeszkod, aby pod pojeciem ,nie przeterminowane
zobowigzania” rozumie¢ réwniez przewidywane stany
nie wykorzystanych funduszéw, tworzonych przez
przedsiebiorstwa, jeSli Srodki tych funduszéw, zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, nie podlegaja
wyodrebnieniu na osobnych rachunkach bankowych,
dochody przyszilych okresow itp. pasywa, ktore
w powazniejszym stopniu biorg udziat w finansowa-
niu $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw.

Zagadnieniem marginesowym, wigzacym sie z pa-
sywami zmniejszajgcymi potrzeby kredytowe jest
potrgcanie tych pasywow od kredytow przy udzie-
laniu kredytu na naleznoéci na okresy dziesiecio-
dniowe. Sprawa potrgcania tych pasywéw — wobec
zasady potracania ich w pierwszej kolejnosci od
kredytu na naleznodci — komplikuje sie nieco w wy-
padku wysokich stanéw tych pasywow, przekra-
czajgcych wysoko$é przedmiotu kredytu na nalezno$ci.
Wystepuja bowiem w tej sytuacji luzy, ktére ze
wzgledu na oddzielne zalatwianie wnioskéw kredyto-
wych, dotyczgcych pozostatych kredytéow, albo nie
moga by¢ potrgcone w ogoéle, albo tez moina je po-
trgeic od kredytéw na Srodki normowane, ale to
lgezy sie juz z korektg wysokosci tych kredytow,
przyznanych poprzednio.

Wydaje sie, ze rozwigzaniem najmniej skompliko-
wanym bedzie w tym wypadku ustalenie z gory,
jaka czeS¢ pasywOw bedzie mozina potrgcaé od kre-
dytu na nalezno$ci, przyznawanego na okresy dzie-
sieciodniowe, przeznaczajgc reszte tych pasywoéw do
potrgcenia od kredytéw na érodki normowane. Kwote
pasywow do potrgcenia od kredytu na nalezno$ci
nalezatoby w takich przypadkach ustali¢ na poziomie
przewidywanego najnizszego stanu przedmiotu kre-
dytu na nalezno$ci. Tak ustalona kwota bylaby stala
wielkoScig pasywow, potragcang od kredytu na na-
lezno$ci w ciggu calego okresu, na ktéry przyznano
kredyty na $rodki normowane.

*

W przedsiebiorstwach, w ktorych, jako jeden
z rodzajow dzialalnosci, wystepuje skup, potrzeby
kredytowe, wynikajace z tej dzialalnoSci sg — zgod-
. nie z przepisami instrukcji — uwzgledniane w ogdl-
nej sumie potrzeb kredytowych. Przewidywane stany
zapas6w ze skupu traktowane sg jako skladowa czesé
przedmiotu kredytu ponadnormatywnego, naleznoSci
za sprzedane towary ze skupu — jako skladnik
przedmiotu kredytu na naleznosci.

[

Ten tryb kredytowania spotyka sie z krytyks. Za-
rzuca mu sie gléwnie trudnosSci w dokladnym prze-
widywaniu stanéw aktywoéw przedsiebiorstwa, doty-
czgcych skupu — jako rezultat czestych i duzych
zmian w stanach tych aktywow, charakterystycznych
dla tego rodzaju dziatalno$ci. Konsekwencja niedo-
kladnych przewidywan stanéw aktywédw dotyezgcych
skupu, jako przedmiotu kredytu, jest state utrzy-
mywanie sie kredytu platniczego, co z kolei w po-
waznym stopniu hamuje terminowe regulowanie ptat-
noSci zwigzanych z podstawowsg dzialalnoscig przed-
sigbiorstw (nie dotyczacych skupu).

Jako propozycja wysuwana jest sprawa wydziele-
nia kredytowania skupu przez wprowadzenie oddziel-
nego kredytu na skup i zasady ewidencjonowania
kredytu finansujgcego potrzeby wynikajgce z tego
rodzaju dzialalnoSci na osobnym rachunku banko-
wym. Wysokos¢ przyznanego kredytu na skup okres-
lana miataby by¢ jako liczba kontrolna. ;

‘Zastanéwmy sie czy laczne kredytowanie dzialal-
nos$ci skupu zastuguje na tak negatywng ocene. Przy
oddzielnym kredytowaniu skupu przedsiebiorstwo

- miatoby niewgtpliwie wiekszg swobode w dyspono-

waniu- §rodkami pochodzacymi z kredytu na cele

skupu.

Wydzielenie jednak kredytowania skupu byloby
rownoznaczne z postawieniem do dyspozycji przed-
siebiorstwa (nie zawsze gospodarujgcego prawidlowo)
Srodkéw bankowych na cele skupu w nieograniczonej
wysokosSci. Przedsiebiorstwo bowiem byloby upraw-
nione do swobodnego i w zasadzie nie kontrolowa-
nego przekraczania gornej granicy kredytu, ustalonej
w decyzji kredytowej. s

Rozwigzanie takie byloby wyraZnie sprzeczne
z istotg kredytu bankowego, ktérego glownym zada-
niem jest oddzialywanie na gospodarke przedsiebior-
stwa i kontrolowanie tej gospodarki. W znacznie
wiekszym stopniu cel ten osigga sie przez polgczenie
kredytowania skupu 2z kredytowaniem pozostalej
dzialalno$ci przedsiebiorstwa. Przy tym trybie przed-
siebiorstwo kredytowane zmuszone jest wzmoéc bie-
zgce zainteresowanie sie swojg sytuacja finansowsg
a oddzial — zainteresowanie sie¢ caloScia gospodarki
kontrolowanego przedsiebiorstwa. Jest oczywiscie
bezsporne, Ze z przycz‘n, o ktérych juz wspomniano,
przy lgcznym kredytowaniu skupu pojawié sie moga,
czeSeiej niz w przedsiebiorstwach nie prowadzacych
skupu, przejSciowe trudnodci w pokrywaniu pilatnos-
ci nie zwigzanych ze skupem. W tym przypadku
jednak istnieje mozliwo§¢ korygowania wysoko$ci
potrzeb kredytowych w trybie dodatkowych wnios-
kéw kredytowych (jeSli wzrost potrzeb jest staly).
Zdecydowanie przejSciowe trudnosci lagodzone byé
moga w dostatecznym stopniu przez zwalnianie do
dyspozycji przedsiebiorstwa — w okresie wystepo-
wania zadiuzenia z tytulu kredytu platniczego —
biezgcych wplywdédw na rachunek rozliczeniowy, czyli
przez zawieszanie splaty kredytu platniczego.

Tak wiec wydaje sie, Ze lgczne kredytowanie skupu
nie hamuje finansowania .potrzeb w zakresie tego
rodzaju dzialalnoSci oraz umozliwia bez wiekszych
trudnosci zaspokajanie potrzeb finansowych w za-
kresie pozostalej dzialalno$ci i daje nam znacznie
wieksze mozliwosci wplywania na calo$¢ gospodarki
przedsiebiorstw prowadzacych skup niz kredytowa-
nie oddzielne.
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Je§li uwzgledni sie ponadto znaczne zmniejszenie
manipulacji przez polgczenie Kkredytowania skupu
z kredytowaniem pozostalej dzialalno$ci (zmniejsze-
nie iloSci rachunkéw bankowych, likwidacja ksiego-
wal miedzy rachunkami rozliczeniowymi i rachun-
kami kredytu na skup), ostateczna ocena trybu kre-
dytowania skupu wypa$¢ chyba musi na korzysé

kredytowania lgcznego.

Przy okazji warto podkresli¢, w zwigzku z pod-
noszonymi watpliwoSciami, ze — zdaniem naszym —
ptatnoSei nie stanowigce zobowigzan za skupione
artykuly, ale zwigzane bezposrednio ze skupem (np.
zakup paszy dla skupionego bydla, wynagrodzenie
za prace ladunkowe itp.) moga by¢ na réwni z plat-
noSciami skupu pokrywane w ciezar kredytu plat-
niczego, przyznawanego w generalnej umowie kre-
dytowej.

Przedmiotem  zastrzezen niektérych oddzialéw
byto nie tylko wigzanie ograniczenia wysokoSci kre-
dytéw 2z poszczegblnymi rodzajami kredytéw, ale
réwniez obligatoryjnoéé stosowania ograniczefi okre§-
lonych kredytéw przy stwierdzeniu nieprawidlowoéci
wymienionych w instrukeji.

Rozpatrzmy = przypadki, w - ktérych obowigzuje
obligatoryjne stosowanie ograniczenia wysokosci kre-
dytéow. Otéz obligatoryjne stosowanie -ograniczenia
wysoko$ci kredytow — normatywnego i ponadnor-
matywnego — (a nawet odmowa ich udzielenia)
obowigzuje oddzialy przede wszystkim woéwezas, gdy
rzedsiebiorstwo whbrew stanowisku banku ustalilo
normatywy $rodkéw na poziomie za wysokim lub za
niskim. Dalej — obligatoryjne stosowanie ogranicze-
nia wysoko§ci kredytu normatywnego lub odmowa
jego udzielenia ohowigzuje rowniez w wypadku, gdy
przedsiebiorstwo panstwowe lub przedsiebiorstwo
organizacji spolecznej dokonalo w planie rocznym
podziatu funduszu rozwoju w sposéb niezgodny z za-
sadami systemu finansowego lub tez, gdy przed-
siebiorstwo spéldzieleze nieprawidlowo podzielito
czysta nadwyzke.

Z powyzszego wynika, ze przyjeta zasada obligato-
ryjno$ci w stosowaniu Srodka oddzialywania wobec
przedsiebiorstwa w formie 8graniczenia wysokosci
kredytu normatywnego znajduje w pelni uzasadnie-
nie, jest bowiem tylko konsekwencja stanowiska
zajetego uprzednio przez oddzial przy  opiniowaniu
planu rocznego. Oddzial bowiem mial w zasadzie
swobode przy ocenie planu rocznego, ale je$li uznal
podstawowe zalozenia planu za nieprawidlowe i Za-
dal ich zmiany, a przedsiebiorstwo nie spelnilo tych
zgdan, to chyba powinien zastosowaé odpowiednie
Srodki oddzialywania, a przede wszystkim ograniczy¢
wysokos§¢ tych kredytéw, ktére stanowig Zrédlo fi-
nansowania normatywnych lub ponadnormatywnych
$rodkéw obrotowych.

Jest rzecza oczywistg, Ze jeSli przedsiebiorstwo
nie korzysta z kredytéw na $rodki normowane i ma-
ja miejsce wypadki nieprawidlowego ustalenia nor-
matywow lub innych elementéw planu rocznego oraz
dzieje sie to wbrew stanowisku oddziatu, to woéwczas
na oddziale cigzy rowniez obowiazek zastosowania
ograniczenia wysoko$ci kredytu na naleznosci.

Jesli natomiast nie ma nieprawidlowo$ci, z racji
wystepowania ktorych nalezy wigza¢ ograniczenie wy-

sokoSci kredytu z odpowiednim rodzajem kredytu,
to oddzialy, przy zamiarze ograniczenia wysokosci
kredytu, maja zupeilng swobode w wyborze rodzaju
kredytu. ;

Przy omawianiu ograniczen kredytow nalezy
wspomnieé o koniecznosdci przestrzegania jeszeze jed-
nej doé¢ waznej zasady. Mianowicie chodzi o to, aby
nie wigzaé wysokosci ograniczenia z kwotowym wy-
rizem nieprawidlowosci. Przyjecie takiej praktyki
stanowiloby bowiem powrdt do stosowanej poprzed-
nio instytucji , wylgczen z kredytowania®.

Rozwazajac dalej zagadnienie Srodkéw oddzialty-.

wania wydaje sie celowe podkreslié wartosé doboru
wlasciwego Srodka oddzialywania. Oddzialy posiadajg
calkowityg swobode w operowaniu S$rodkami oddzia-
lywania, jednak o doborze $Srodkéw powinno decy-
dowaé przede wszystkim przekonanie o jego peinej
skuteczno$ci, gdyz tylko woéwczas zastosowanie érod-
ka oddzialywania moze spowodowat podjecie przez
przedsiebiorstwo odpowiednich krokéw, zmierzajg-
cych do usuniecia stwierdzonej nieprawidlowoéci.
Je§li chodzi o ocene skutecznoédci stosowanych $rod-
kéw oddzialywania, to trudno przesgdzié¢, ktéry ze
$rodkéw w jednakowych warunkach jest bardziej
skuteczny. Skutecznoé Srodkéw zaleina jednak be-
dzie w duzej mierze od rodzaju nieprawidlowosci
i mozliwosci jej usuniecia.

Najczesciej stosowane sg dwa Srodki oddzialywania:
podwyzszona stopa procentowa i ograniczenie wyso-
koSci kredytéw. Pierwszy z nich powoduje powigk-
szenie kosztéw i pocigga za sobg w konsekwencji
zmniejszenie funduszu zakladowego. Drugi — poza
zwiekszeniem kosztéw (odsetki za zwloke) — powi-
nien réwniez spowodowaé¢ trudnosci platnicze
w przedsiebiorstwie, oczywiScie pod warunkiem, ze
przedsiebiorstwo nie dysponuje luzami finansowymi,
nie potrgeconymi od kredytow. Przewaza jednak
opinia, ze $rodkiem bardziej skutecznym, w szczegol-
no$ci wobec przedsiebiorstw handlowych, jest po-
bieranie podwyzszonej stopy procentowej. Stosowa-
nie podwyzszonej stopy procentowej nasuneglo od-
dzialom rowniez pewne watpliwoSci. Przede wszyst-
kim chodzilo o to, za jaki okres pobieraé podwyzszo-
ne odsetki przy zastosowaniu tego Srodka oddzialy-
wania w momencie rozpatrywania okresowego wnios-
ku kredytowego. Przewazal poglad, Ze okres stoso-
wania podwyzszonej stopy procentowej powinien po-
krywa¢ sie z okresem, na ktéry przyznano kredyt,
oczywiScie w tych wypadkach, gdy nie zdecydowano
zaprzestania stosowania podwyzszonej stopy procen-
towej przed koncem okresu obrachunkowego.

Pion operacyjno-rachunkowy, majgc na uwadze
uproszezenie techniki obliczania odsetek, wyrazal po-
glad, ze okres stosowania podwyZszonej stopy procen-
towej powinien pokrywat sie z okresem obrachun-
kowym odsetek. Wysuwano jeszcze jeden poglad,
oparty na przestankach formalnych. Zwolennicy tego
pogladu twierdzili, Ze =zastosowanie podwyzszonej
stopy procentowej, jako Srodka oddzialywania, jest
jednym z warunkow przyznania kredytow. W zwigz-
ku z tym S$rodek ten, jako stanowigcy integralng
cze$é decyzji kredytowej powinien byé stosowany od
daty decyzji kredytowej.

Wydaje sie, ze najbardziej sluszne bedzie, jesli
okres stosowania podwyzszonej stopy procentowej,
a w szczegllno$ci data, od ktoérej bedg naliczane pod-
wyzszone odsetki, zostanie ustalona przez dyrektora
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oddzialu w decyzji kredytowej. Rozwigzanie takie
mozna uznaé bez zastrzezen za najbardziej stuszne
i w dostatecznym stopniu elastyczne, aby umozliwié

takie ustalenie okreséw, ktére nie powodowalyby -

trudno$ci w pracy pionu operacyjno-rachunkowego.

Oméwiona zasada zostanie — wediug przewidy-
wan — uwzgledniona w nowelizacji przepiséw o sto-
sowaniu podwyzszonej stopy procentowej w sformu-
lowaniu, ze wszelkie decyzje, dotyczace stosowania
podwyzszonej stopy procentowej podejmuje dyrektor
oddzialu. W nowelizacji przepisow o podwyzszonych

odsetkach przewiduje sie ponadto wprowadzenie

dwoéch nowych postanowien, 'majacych na celu
zwiekszenie elastyczno$ci w postugiwaniu sie pod-
wyzszong stopa procentowa jako $rodkiem oddziaty-
wania. Mianowicie, w razie stwierdzenia nieprawi-
widlowosci w przedsiebiorstwie — przy wysunieciu
#gdania podjecia przez nie w okreSlonym tferminie
skutecznych Srodkéw, zmierzajacych do likwidacji
nieprawidlowo$éci — oddzial jednoczeSnie zagrozi
podwyzszeniem oprocentowania kredytéw w przy-
padku niepodjecia tych $rodkéw, podajac wysokoSsé
podwyziszonego oprocentowania i termin, od ktérego
pobrane =zostang podwyzszone odsetki, oczywiScie
w razie niespelnienia przez przedsi¢biorstwo postu-
latow oddziatu.

Drugie przewidywane postanowienie upowazniaé
bedzie oddzialy do zaniechania pobierania podwyi-
szonych odsetek lub tez do zwrotu odsetek juz po-
branych.

Decyzje co do zaniechania pobierania podwyiszo-
nych odsetek lub zwrotu pobranych juz podwyiszo-
nych odsetek beda mogly by¢ podejmowane, jesli
przedsiebiorstwo — w wyniku nalezytych staran
i zastosowania skutecznych Srodkéw — zlikwidowalo
okre§long nieprawidlowo$é lub jesli podjete przez
przedsiebiorstwo Srodki gwarantujg rychia likwidacje
nieprawidiowosci oraz w wypadku, gdy przedsiebior-
stwo mimo nalezytych staran i wyczerpania wszyst-
kich dostepnych mu S$rodkéw, nie moglo usungé nie-
prawidiowosci z przyczyn od niego niezaleznych.

Dodatkowego wyjasnienia wymaga jeszcze rdznico-
wanie wysokosci podwyzszonej stopy procentowej,
ktéra to sprawa byla réwniez przedmiotem licznych
watpliwosei, zwlaszeza po wprowadzeniu zasady, ze
podwyzszone odsetki pobiera sie od caloSci zadluze-
nja ewidencjonowanego — jak obecnie — na ra-
chunku rozliczeniowym.

Byloby trudno wyliczy¢ wszystkie elementy, ktére
moga decydowaé o ustaleniu wysoko$ci podwyzszo-
nej stopy procentowej. Wydaje sie, Zze i w tym przy-
padku nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim
skuteczno§é oddzialywania podwyzszonych odsetek,
przy czym ustalanie wysokosSci podwyzszonej stopy
procentowej w zaleznoSci od rozmiaréw i charakteru
nieprawidlowo$ci wydaje sie uzasadnione. W tych
wypadkach nalezy dazy¢é do zachowania jakiej§ pra-
widlowej proporcji miedzy podwyzZszeniem oprocen-
towania a rozmiarami i charakterem nieprawidio-
wosci.

Warto moze zwroci¢é uwage, przy fragmentarycz-
nych tylko rozwazaniach na temat oddzialywania
kredytowego, na jeszcze jeden moment. Podstawo-
wymi Srodkami tego oddzialywania, jak juz powie-
dzieliSmy, jest podwyzszona stopa procentowa oraz
ograniczenie wysokoSei kredytéw. Powiedzieliémy
réwniez, ze ograniczenie wysokoéci kredytow, poza
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wplywem na koszty przedsiebiorstwa, wywoluje
w przedsiebiorstwie trudnosci platnicze, ktérych dal-
sze niepozadane konsekwencje w dziedzinie rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami sa powszechnie znane.
Majgc to na uwadze, wydaje sie godne polecenia, aby
przy dokonywaniu wyboru $rodkéw oddziatywania
kredytowego, w szczegbélnoSci wyboru miedzy pod-
wyzszong stopg procentows i ograniczeniem WYyso-
kosci kredytéw, dawaé pierwszenstwo raczej pod-
wyzszonej stopie procentowej. OczywiScie réwniez
w tym wypadku decydujgce znaczenie musi miet
przede wszystkim spodziewana skutecznos¢ oddzia-
lywania w tej czy innej formie i je§li ograniczenie
wysokoSei kredytéw jest — wedlug oceny oddzialu —
w stanie bardziej zmobilizowaé przedsiebiorstwo do
uzdrowienia gospodarki, nalezy zdecydowaé sie na
ograniczenie wysokoSci kredytow.

Jeszeze jedna uwaga na temat Srodkow oddziaty-
wania. Musimy sobie zdaé sprawe z tego, ze Srodki
oddzialywania kredytowego nie mogg by¢ w zadnym
wypadku utozsamiane z Kkarg, jakg naklada sie na
przedsiebiorstwo za nieprawidlowoéci w jego gos-
podarce. Powinny one by¢ zawsze uwazane — zgod-
nie z ich istotg — jedynie za bodziec sklaniajgcy
przedsiebiorstwo do lepszej gospodarki. Stad tez na-
lezy chyba w jak najszerszym zakresie propagowat
tak zwane zagrozenie przedsiebiorstwu zastosowania
okre§lonego Srodka oddzialywania. Praktyka po-
twierdza, ze ten sposob postepowania w wielu przy-
padkach daje pozytywne rezultaty. I znbéw nalezy
powiedzie¢, Ze decyzja czy nalezy zagrozi¢ przedsie-
biorstwu zastosowaniem $rodkéw oddzialywania, czy
stosqwaé je z chwilg stwierdzenia nieprawidtowosci,
zaleze¢ powinny wylacznie od oceny przez oddziat
konkretnej sytuacji.

Wedtug obowigzujacych przepisow o rozliczeniach
piénieznych przedsiebiorstwo moze dysponowaé w za-
sadzie saldem swojego rachunku z dnia poprzedniego.
Dysponowanie biezgcymi wplywami z danego dnia
moze mie¢ miejsce tylko wyjatkowo i kazdorazowo
za zgodg dyrektora oddziatu.

Przyjecie takiej =zasady, podyktowane wylacznie
trudno$ciami technicznymi, eliminuje z obrotu czesé
§rodkéw pienieznych przedsiebiorstwa, odpowiadajg-
cych wplywom z dnia biezgcego.

Instrukeja przewiduje rekompensate dla przedsie-
biorstw z tytulu niemoznosci dysponowania biezgcymi
dziennymi' wplywami na rachunek rozliczeniowy,
dopuszczajgc niejako antycypacyjne wykorzystywanie
tych wplywébw w przecietnej, ustalonej przez oddzial
wysokoSci. Przepis instrukeji zezwala bowiem na
podwyzszenie — przy dysponowaniu saldem z dnia
poprzedniego — kwoty tego salda o kwote przeciet-
nych dziennych wplywoéw. Kwotg Srodkow, ktorg
przedsiebiorstwo moze dysponowaé kazdorazowo jest
zatem suma wolnej. marzy kredytow (jako réznica
miedzy goérng granica przyznanego kredytu a faktycz-
nym zadiuzeniem na koniec dnia poprzedniego) i prze-
cietnhych dziennych wplywow.

Stosowanie tej zasady w praktyce nasunelo pewne
watpliwodci, przede wszystkim natury formalnej.
Mianowicie powstalo pytanie, czy inicjatywe wy-
korzystywania przecietnego dziennego wplywu posiada
wylgcznie- przedsiebiorstwo, czy tez oddzial moze
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‘réwniez przy pokrywaniu platnodei, na ktére nie ma
zgody platnika lub platnodci regulowanych z urzedu
(np. splata kredytéw, przymusowe S$ciggniecie za-
diuzenia przeterminowanego), pokrywaé¢ je z wolnej
marzy kredytu powiekszonej o wysokoS¢ przecietnych
dziennych wplywow.

Uwzglednianie przecietnych dziennych wplywow
przy regulowaniu platnosci stanowi dla przedsiebior-
stwa — jak to juz wyjaSniono — rekompensate z ty-
tutu niemoznoé$ci wykonywania przez bank dyspozycji
przedsiebiorstwa faktycznymi biezgcymi dziennymi
wplywami na rachunek rozliczeniowy. Przy takim
zalozeniu nie ma zZadnych przeszkéd, aby réwniez
oddzial uwzglednial przecietne dzienne wplywy przy
dysponowaniu saldem z dnia poprzedniego.

W ramach tak ustalonej granicy zadiuzenia dyspo-
zycje obcigzenia rachunku rozliczeniowego moze
zatem wydawa¢ zar6wno przedsiebiorstwo, jak i bank,
oczywiScie z zachowaniem wszystkich obowigzuja-
cych w tym zakresie przepiséw kredytowych i roz-
liczeniowych.

Nalezy jeszecze wyjadnié, Ze z uprawnienia wy-
korzystywania przecietnych dziennych wplywoéw na
rachunek rozliczeniowy przy regulowaniu platnosci
mogg korzysta¢ tylko przedsiebiorstwa korzystajgce
z kredytow bankowych. W zwigzku z tym niektore
oddzialy wystapily z postulatami, aby analogiczne
uprawnienie przyzna¢ rowniez przedsiebiorstwom nie
korzystajgcym z kredytu, ktére w obecnej sytuacji
moga wykorzystywaé biezgce dzienne wplywy tylko
w wyjatkowych wypadkach, na podstawie umotywo-
wanych wnioskéw, skladanych kazdorazowo w od-
dziatach,

Te postulaty wydajg sie w pelni uzasadnione, gdyz
mozliwo$¢ dysponowania przez przedsiebiorstwo
wplywami na jego rachunek 2z danego dnia nie
powinna i nie moze by¢ uzalezniona od faktu czy
przedsiebiorstwo korzysta, czy tez nie korzysta
z kredytéw bankowych. .

Przy realizacji zasady dysponowania przecietnymi
dziennymi wplywami réwniez przez przedsigbiorstwa
nie kredytowane moga sporadycznie wystepowaé na
rachunkach rozliczeniowych tych przedsiebiorstw sal-
da debetowe. Salda takie bylyby traktowane jako
zadluzenie z tytulu kredytu piatniczego. W zwiazku
z tym bedzie konieczne, z uwagi na wymogi for-
malne, zawarcie z przedsiebiorstwam# generalnych
umoéw kredytowych.

Jest rzeczg jasng, ze wykorzystywanie przecigtnych
dziennych wplywéw przy dysponowaniu rachunkiem
rozliczeniowym nie moze ogranicza¢ uprawnien przed-
sigbiorstw, wynikajgcych z przepisOw o rozliczeniach
pienieznych, do wystepowania do banku o wyrazenie
zgody na wykorzystanie réznicy pomiedzy faktycznym
dziennym wplywem na rachunek a ustalong kwotg
przecietnych dziennych wplywow w tych wypadkach,
gdy roéznice te bylyby znaczne i gdy zachodzilaby
konieczno§¢ pokrycia pilnych platnoscei.

*
.

Wykorzystywanie kredytéw nastepuje przez po-
krywanie platno$ci przedsiebiorstwa w ciezar ra-
chunku rozliczeniowego, co powoduje powstanie lub
wzrost salda debetowego na tym rachunku w grani-
cach przyznanego kredytu. Przy takiej formie wy-
korzystywania kredytow splata ich moze byé do-
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konywana tylko w drodze dostosowania Wysokosci
salda debetowego rachunku rozliczeniowego do
nowej, obnizonej granicy -zadluzenia.

Przedsiebiorstwo, majac na uwadze nadchodzacy
termin platnosci raty kredytéw, powinno dazy¢ do
zapewnienia odpowiednio wysokich wplywéw na.
rachunek rozliczeniowy lub teZz ograniczyé dyspono-
wanie platnosei z tego rachunku. Powstaly watpli-
wosci czy, jeSli na przyklad przedsiebiorstwo bylo
obowigzane dokonaé¢ splaty kredytéw w dniu 19 paZ-
dziernika (to znaczy obnizy¢ zadluzenie na rachunku
rozliczeniowym o wysokosé przypadajacej do splaty
raty), kontroler dyspozycji pokrywa w dniu 19 paz-
dziernika platno$ci przedsiebiorstwa w granicach
dotychczasowego limitu czy tez w granicach nowego,
a wiec obniZzonego limitu, oczywiscie powiekszonego
0 przecietne dzienne wpiywy. Poniewaz termin plat-
no§ci raty kredytu zosta! ustalony na dzien 19 pai-
dziernika, nowy limit musi by¢ respektowany w tym-
ze dniu, a zatem dysponowanie platnosci moeze byé
dokonane tylko w ramach nowej, obniZzonej granicy
zadluzenia na rachunku rozliczeniowym, powiekszonej
o kwote przecietnych wplywoéw. JeSli natomiast
wskutek braku dostatecznych wplywéw na rachunek
rozliczeniowy i pomimo wstrzymania platnosci z tego
rachunku saldo debetowe na rachunku rozliczenio-
wym przekraczaloby na koniec dnia 19 pazdziernika
nowsa, obnizong granice zadluzenia, to woéwczas
réznice miedzy faktycznym saldem i nowym, obnizo-
nym limitem przenosi sie na rachunek zadluzenia
przeterminowanego 19 pazdziernika (w koncu dnia).

Przeksiegowanie nadwyzki zadluzenia na rachunek .
zadluzenia przeterminowanego moze réwniez nastgpic
w dniu nastepnym, to znaczy 20 pazdziernika. W tym
wypadku jednak przy splacie nalezy uwzglednié
przecietne dzienne wplywy, czyli inaczej, zmniejszyé
kwote przeksiegowania na rachunek zadluzenia prze-
terminowanego o przecigtne dzienne wplywy.

Wydaje sie, ze splata kredytu przez bank (prze-
ksiegowanie na rachunek zadluzenia przeterminowa-
nego) ze wzgledow praktycznych powinna by¢ do-
konywana raczej w dniu nastepnym po terminie
platnoSci. W zwigzku z tym nalezaloby jednak unikat
ustalania terminéw splaty kredytu na ostatni dzien
miesigea, a zwlaszeza na ostatni dzien kwartahu.
Zadluzenie bowiem na koniec kwartalu ze wzgledow
ewidencyjnych i statystycznych powinno byé¢ zgodne
Z sumg przyznanego kredytu.

Z dalszych zglszonych watpliwoSci w zakresie
splaty kredytéow nalezy jeszcze wyjasni¢ watpliwo$Sé
nastepujgcq: gdy przedsiebiorstwo jest zadluzone
w kredycie platniczym (obojetne z jakiego tytulu)
i zachodzi konieczno§é zastosowania Srodka oddzia-
lywania w formie przymusowego Sciggnigcia zadiu-
zenia przeterminowanego, to oczywiScie przede wszyst-
kim powinna nastgpi¢ splata kredytu glatniczego,
a dopiero potem przystepuje sie do przymusowej
splaty . zadluzenia przeterminowanego. Kredyt plat-
niczy bowiem, jak to wyrazinie wynika z przepiséw,
podlega splacie w kazdym dniu z najblizszych wply-
woOw na rachunek rozliczeniowy przedsiebiorstwa
przed wszystkimi innymi platnoSciami z wyjatkiem
tytutéw egzekucyjnych. ‘ i

Instrukcja naklada obowigzek sprawdzania co mie-
sige prawidlowos$ci kredytowania na podstawie spra-
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wozdan finansowych. Dogé czesto podnoszone sg za-
rzuty, ze skrécone miesieczne sprawozdania finan-
sowe nie daja mozliwoSci dokonania takiej kontroli.
Stuszno$¢ tych zarzutéw nie moze byé kwestiono-
wana. Zakres skrbconych sprawozdan finansowych
nie zawiera wszystkich elementéw niezbednych do
przeprowadzenia pelnej kontroli prawidlowosci kre-
dytowania. Ale réwniez instrukcja nie naklada na
oddzialty obowigzku przeprowadzania pelnej kontroli.

Zgodnie z brzmieniem odnosnego przepisu kontrola
na podstawie sprawzdan skréconych ,..moze byé
ograniczona do sprawdzenia trafnoSci przyjetych
we wniosku przewidywan w zakresie danych,
objetych skréconym sprawozdaniem”, o czym warto
pamietac.

Nie wyklucza to oczywiScie konieczno&ci przepro-
wadzenia pelniejszej kontroli prawidlowosci wy-
korzystania kredytéw, nawet w drodze inspekeiji
w przedsigbiorstwie, jesli wymagaté tego bedzie kon-
kretna sytuacja. Ale powinny to juz byé naprawde
tylko wyjatkowe wypadki. 1

WspominaliSmy juz o trudnosciach, jakie napotyka
dostosowanie przewidywanych potrzeb kredytowych
do potrzeb rzeczywistych, powstajgcych w ciggu
okresu objetego wnioskiem kredytowym. Wysoko§¢
kredytu stanowi w zasadzie przewidywany planowy
niedobdr pokrycia $Srodkéw obrotowych funduszami
wiasnymi i nie przeterminowanymi zobowigzaniami
pozabankowymi (zaliczanymi w cze$ci do pasywoOw
stalych).

W przypadku dodatkowego zapotrzebowania na
kredyt bankowy w okresie, na ktéry kredyt zostal
juz przyznany, przedsiebiorstwo moze ubiegaé sie
o podwyiszenie wysokoSci kredytu, skladajge do-
datkowy wniosek kredytowy.

Nie ulega watpliwosci, Ze rzeczywiste stany akty-
woéw i ich pokrycie, a w konsekwencji réwniez
rzeczywiste zapotrzebowanie na kredyt moga w
mniejszym lub wiekszym stopniu odbiegat¢ od stanéw
przewidywanych. Wypadkoéw takich nie mogg réw-
niez calkowicie eliminowa¢ dodatkowe wnioski kre-
dytowe. W rezultacie nawet przy najtrafniejszych
przewidywaniach wystepujg przejSciowe trudnosci
ptatnicze w przedsiebiorstwach, powodujac potegu-
jace sie zatory w rozliczeniach na skutek wzajem-
nych powigzan miedzy przedsiebiorstwami.

Jak dalece zjawisko to jest niepozgdane zdajemy
sobie wszyscy doskonale sprawe. Wydaje sie, zZe
trudnoSciom platniczym, wynikajacym z przedsta-
wionych wyzZzej przyczyn, mozna w sposdb prosty
zapobiec przynajmniej w czeSci kredytowanych przed-
sigbiorstw, a w szczegolno§ci w przedsiebiorstwach,
wobec ktoérych nie stosuje sie ograniczenia wysoko$ci
kredytow. Przyznajgc kredyty bez zastosowania
ograniczenia ich wysokosci decydujemy sie w istocie
rzeczy na calkowite sfinansowanie kredytem potrzeb
przedsiebiorstwa, sfinansowanie ich w stopniu umo-
zliwiajagcym terminowe regulowanie wszystkich zo-
bowigzan. W tym przypadku nie powinno stanowié
zadnej przeszkody w pelnym Kkredytowaniu potrzeh
przedsiebiorstwa przejSciowe odchylenie wielkoSci
tych potrzeb od kwot przyjetych przy zatatwianiu
wniosku kredytowego. Doskonalym Srodkiem zaspo-

kojenia tych przejSciowych wyzszych potrzeb jest
kredyt platniczy, udzielany na pokrycie wymagalnych
zobowigzan, ktéory w tym wypadku miatby wtadnie
typowy charakter doraznej pomocy finansowej dla
przedsiebiorstw w razie przejéciowego braku Srodkéw
na pokrycie ich platnosei.

Rozszerzenie pomocy kredytowej w formie kredytu
platniczego na pokrycie wymagalnych zobowigzan nie
mogloby oczywiscie eliminowaé dodatkowych wnios-
kéw kredytowych jako podstawowego instrumentu
korygowania potrzeb kredytowych choéby tylko ze
wzgledu na dyscypline kredytows oraz na kontrolng
i oddziatujgcg role kredytu. Udzielanie kredytu na
te cele mogloby mieé miejsce tylko w wypadkach
przejSciowego wzrostu potrzeb kredytowych. Sfinan-
sowanie dodatkowych trwalych potrzeb mogloby na-
stapi¢ dopiero na podstawie dodatkowego wniosku
kredytowega.

Ze zrozumialych wzgledéw nie moina by udzielié
pomocy kredytowej w przedstawionym trybie tym
przedsiebiorstwom, wobec ktorych stosowane jest
oddzialywanie w formie ograniczenia wysokoSci kre-

dytu.

Na zakonczenie slow kilka o zatatwianiu wnioskow
kredytowych od strony raczej formalnej. W rozmo-
wach na temat wnioskéw porusza sie kwestig roz-

‘bieznoéci miedzy przewidywaniami co do Srodkéw

obrotowych i ich pokrycia, prezentowanymi przez
przedsiebiorstwo a przewidywaniami oddzialu.

Watpliwosci budzi przede wszystkim sprawa wy-
soko$ci kredytu wedlug wniosku przedsiebiorstwa,
a ustalonego przez oddzial w toku analizy wniosku,
je§li wysoko§é kredytu ustalona przez oddzial jest
wyzsza od kwoty we wniosku przedsiebiorstwa. Czy
oddzial moze przyzna¢ w tym wypadku kredyt wyz-
szy niz to zaklada przedsiebiorstwo. Naszym zdaniem
analiza wniosku przedsiebiorstwa ma na celu przede
wszystkim najdokladniejsze w miare mozliwoS§eci
ustalenie przewidywanych potrzeb kredytowych
przedsigebiorstwa. W tej sytuacji nie moina mieé
zadnych zastrzezen, gdy oddzial, oceniajac wyzej
te potrzeby niz przedsiebiorstwo, zwrdéci sie do przed-
sigbiorstwa w celu ostateeznego uzgodnienia wyliczen.
W wypadku, gdy obliczenia oddzialu okazalyby sie
wiasciwe, przedsiebiorstwo powinno albo zlozy¢ nowy
wniosek, albo odpowiednio skorygowaé dane we
wniosku pierwotnym.

Poruszana byla réwniez sprawa korekt dokonywa-
nych we wnioskach. Brak rubryki dla banku nasuwa
watpliwo$ci czy we wniosku kredytowym przedsie-,
biorstwa, stanowigcym badZz co badz dokument, moz-
na dokonywat poprawek. Naszym zdaniem mozna.

W artykule naswietliliSmy tylko niektére zagadnie-
nia zaréwno najwazniejsze, jak i mniej wazne i nie
wyczerpaliSmy caloSci problematyki zwigzanej z fun-
kejonowaniem instrukeji kredytowej. Byloby dla nas
duzg satysfakcja, gdyby nasze uwagi w jakikolwiek
sposéb utatwily praktyczne postugiwanie sig in-
strukeja.
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KONTROLA ZAPASOW MASZYN
| URZADZEN INWESTYCY.JNYCH

Maszyny i urzadzenia sg tym czynnikiem, ktéry —
jak na to wskazuje chociazby analiza przyczyn nie-
terminowego oddawania inwestycji do uzytku —
w coraz powazniejszym stopniu zaczyna decydowac
o stopniu wykonania planu inwestycyjnego, a w
szczegblnoSei planu przyrostu zdolnoSci produkceyj-
nych.

W sytuacji, 'gdy z jednej strony istniejg trudnoéci
we wiaSciwym zaopatrzeniu inwestycji w maszyny
i urzgdzenia, z drugiej strony daje sie zaobserwo-
wat staly wzrost ilo§ci nie zagospodarowanych ma-
szyn i urzadzen, oczekujacych na przekazanie ich
do montazu. O ile na koniec roku 1958 wartosé tych
zapaséw wynosita 3,2 mld zi, to w ciggu roku 1959
wzrosta ona do 4 mld zi, na koniec roku 1960 wy=-
nosita 4,5 mld zi, a w ciggu roku 1961 wzrosta do
6,1 mld zi. Na koniec biezgcego roku nalezy ocze-
kiwaé dalszego wzrostu zapaséw maszyn.

Ten staly wzrost zapaséw maszyn nie zagospoda-
rowanych tylko czeSciowo znajduje pewne uspra-
wiedliwienie w fakcie réwnoczesnego wzrostu wiel-
kosci nakladéw inwestycyjnych, przeznaczonych na
zakup maszyn i urzgdzen. Jezeli wielko§¢ nakladow
inwestycyjnych na zakup maszyn i urzadzen (bez
$rodkéw transportowych, sprzetu, narzedzi i inwen-
tarza, w odniesieniu do ktérych nie wystepuje pro-
blem montazu i ktére nie sg objete statystykg za-
paséw) oraz wielko§¢é zapaséw maszyn przyjmiemy
za sto dla roku 1959, to okaze sie, Ze w latach: 1960
i 1961 naklady inwestycyjne wynosily odpowiednio
105,8 i 142,3, natomiast stan zapasOw maszyn wynosit
‘odpowiednio 113,5 i 154,2. Zapasy maszyn wzrastaly
wiec w tym okresie w tempie szybszym niz naklady
inwestycyjne.

Jednym z warunkow skutecznego przeciwdzialania -

gromadzeniu sie zapaséw maszyn jest poznanie ich
struktury oraz przyczyn, powodujacych utrzymywa-
nie sie wysokich stanéw zapaséw i ich wagi w ca-
loSci zjawiska, Na ten temat brak bylo dotychczas
§cistych danych. Analiza zapaséw maszyn i urzadzen
nie zagospodarowanych, dokonana przez Bank In-
westycyjny w oparciu o Zrbédiowe badania u inwe-
storow, ktérymi objeto 50° zapaséw w skali gos-
podarki- narodowej, wystepujgcych na koniec pierw-
szego kwartalu 1962 roku, jest pierwsza probg od-
powiedzi na te pytania. Badania te sg przy tym
dostatecznie reprezentatywne, aby wyniki ich, bez
ryzyka popelnienia wiekszych bledéw, mozna bylo
odnie$§¢ do calo$ci zapaséw maszyn.

Celem niniejszego artykulu jest wtaSnie syntetycz-
ne przedstawienie wynikow tej analizy, wraz z prébg
postawienia wnioskoéw, jakie wynikajg stad dla pracy
bankéw finansujacych inwestycje.

Cykle skladowania maszyn

Stan zapaséw maszyn i urzadzen nie zagospodaro-
wanych, do ktérych zaliczamy maszyny i urzadzenia
od momentu otrzymania dostawy do momentu pro-

tokolarnego przekazania ich- do montazu (lub do
eksploatacji, o ile nie wymagajs one montaiu) wy-
nosit na koniec pierwszego kwartalu 1962 roku, we-
diug danych GUS, 6.990 mln zt w skali calej gospo-
darki narodowej. Okoto T5% tych zapasow koncen-

* truje sie w trzech resortach, a mianowicie w resor-

cie gbérnictwa i energetyki (2.312 mln zl), w resorcie
przemystu cigzkiego (1.679 mln zl) i w resorcie prze-
mystu chemicznego (1.192 miln z) z tym jeszcze, Ze
ponad 50%, caloSci zapaséw maszyn w skali gos-
podarki narodowej grupuje sie w czterech zjednocze-
niach, to jest w Zjednoczeniu Energetyki (1.647 mln
zl), w Zjednoczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali (1.134
mln z1), w Zjednoczeniu Przemystu Syntezy Chemicz-
nej (441 mln zl) i w Zjednoczeniu Przemystu Cemen-
towego (319 mln =zi).

Badania zapaséw maszyn koncentrowaly sie oczy-
wiscie w czterech wyzej wymienionych zjednocze-
niach, jednak dla uzyskania wlaSciwego obrazu tego
zagadnienia w skali -ogélnokrajowej prowadzono je
réwniez u inwestoré6w podleglych jedenastu innym
zjednoczeniom, miedzy innymi takze w resorcie prze-
mystu lekkiego oraz w resorcie przemystu spozyw-
czego. Objeto nimi zapasy o wartoSci 3.487 min zt
(wartos¢ wedlug sprawozdan dla GUS), pochodzgce
z zakupdéw dokonywanych w ramach wszystkich grup
inwestycji, lacznie z inwestycjami przedsiebiorstw.

Badania te pozwolily w pierwszym rzedzie na
uzyskanie konkretnego pogladu na zagadnienie pod-
stawowe w calej problematyce zapas6w maszyn,
a mianowicie na ksztaltowanie sie cyklu sktadowania
maszyn i urzgdzen. Strukture zapaséw maszyn we-
diug lat dokonania zakupu i wedlug lat planowanego
ich zagospodarowania podajg tabele Nr 1 i 2.

Tabela 1
(w milionach zlotych)

Z tego przypada na
dostawy zrealizowane
w latach
o
w g
a_g 1959
o o [1962 | 1961 1960 [ i wcze§-
N o niej
Ogdbdltem 3.380 | 685 |1.820 | 291 584
w tym:
Ministerstwo Gornictwa
i Energetyki 839 | 108 691 24 16
Ministerstwo Przemysiu
Cigzkiego 1.206 | 271 | 541 130 263
Ministerstwo  Przemysiu :
Chemicznego 709 | 100 298 63 248

Bioragc za podstawe strukture zapaséw wediug lat
dokonania zakupu, podang w tabeli 1, moZzemy wy-
liczyé éredniowazony okres dotychczasowego sklado-
wania tych maszyn, a méwigc §cilej, Sredniowazony
okres dotychczasowego zamrozenia Srodkéw finanso-
wych, wydatkowanych na ich zakup. Dla uproszcze-
nia przyjmujemy, ze dostawy pochodzgce z roku
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Tabela 2

Struktura zapaséw maszyn wedlug lat planowanego ich
zagospodarowania

(w milionach ztotych)

Z tego zostanie zago-
spodarowane w latach

Zapasy
badane

po roku
1962 | 1963 | 1964 1954

Ogdtem 3.380 (2,330 | 728 | 137 185
w tym:
Ministerstwo Goérnictwa
i Energetyki 839 | 769 | 57 5 7
Ministerstwo Przemysiu
Ciezkiego 1.206 736 | 293 86 91
Ministerstwo Przemystu
Chemicznego 709 | 413|211 | 30 55"

1962 pozostawaly do dnia 31 marca 1962 roku w ma-
gazynach przecietnie przez okres poéitora miesigca,
dostawy otrzymane w roku 1961 — przez osiem mie-

siecy, dostawy z roku 1960 — przez dwadzieScia
miesiecy, a dostawy z roku 1959 i lat weczeéniej-
szych — przez czterdzieSci cztery miesiace ). Sred-

niowazony okres dotychczasowego skladowania ma-
_szyn i urzadzen, stanowigcych zapas w dniu 31 mar-
ca 1962 roku, wynosi:

685 X 15 + 1.820 X 8 + 201 X 20 + 584 X 44
3.380

= w przyblizeniu 14 miesiecy.

Juz ‘te wielko$§é nalezy uznaé za niepokojaca, mimo
Zze nie obrazuje ona jeszcze pelnego okresu zamro-
Zenia zapasow. Jak to podano w tabeli 2, okres
zagospodarowania zapaséw jest rowniez powaznie
rozciggniety w czasie i do konca roku biezgcego
zostanie zagospodarowanych tylko 69/ tych zapa-
sow. Sredniowazony okres dalszego skladowania za-
paséw, wyliczony w oparciu o przytoczone w tej
tabeli dane planistyczne o przewidywanym zagospo-
darowaniu (lub uplynnieniu w wypadku maszyn
zbednych) obecnych zapaséw %) wynosi:

2330 X 45 + 728 X 15 + 137 X 27.+ 89 X 51
’ 3.284

= okolo 8 miesiecy

Lacznie otrzymamy wiee w wyniku 22 miesigee,
jako $redniowazony okres zamrozenia zapaséw ma-

1) Przyjmowano, ze calkowita warto§é zapaséw, pocho-
dzacych z roku 1961, pozestaje zamroZona przez trzy mie-
sigce roku 1962 i pieé miesiecy roku 1961 (wieksze nasilenie
dostaw w drugim pélroczu), co razem daje osiem miesie-
cy. . Zapasy, pochodzace 2z rol 1960 odpowiednio pozosta-
waly zamroZone przez trzy miesigce roku 1%.s, dwanascie
miesigey roku 1961 i pigé miesigecy roku .1960, to jest lacz-
nie przez dwadzieScia miesigcy, W stosunku do zapaséw,
pochodzgcych z roku 1959 i lat wezesniejszych, zalozono do-
datkowo, ze skiladajg sie one w jednakowych -czesciach
z zakupéw roku 1959, 1958 i 1957,

2) Przyjeto, ze calkowita warto$é zapaséw, przewidziana
do zagospodarowania w danvm roku, przekazywana bedzie
do montazu sukcesywnie i réwnomiernie, z jednakowym
nasileniem we wszystkich miesigcach. W ten sposéb zapasy
przewidziane do zagospodarowania w roku 1962 pozostaja
zamrozone Srednio przez cztery i p6t miesigea. Zapasy za-
gospodarowywane w roku 1963 beds skiladowane przez dzie-
wigt miesigecy roku 1962 i przez szeié miesiecy roku 1963,
to jest przez pietnascie miesiecy. Dla zapaséw, ktére maja
by¢ zagospodarowane po roku 1964 przyjeto, ze nastgpi to
prawdopodobnie W' roku 1966. W rachunku pominieto 96
miln zi zapaséw zbednych maszyn, nie majgcych realnych
szans uplynnienia,

szyn. Jezeli sprébujemy — przy zastosowaniu ekstra-

polacji tego wyniku, wyliczonego w oparciu o zba-
dane 50% stanu zapas6w na calo§é zapasbw —
obliczy¢ wielko$é straty z tytulu zamrozenia nakladéw
inwestycyjnych, jaka przyniosty gospodarce narodo-
wej zapasy masiyn nie zagospodarowanych, przyj-
mujgc oprocentowanie nakladéw w wysokosci 16%,
zgodnie z instrukejg Komisji Planowania w sprawie
obliczania ekonomicznej efektywnoSci inwestycji,
uzyskujemy nastepujacy wynik:
6.990 mln zt X 16°% X 1,83 roku = okolo 2.050 mln zL
Suma ta obrazuje najlepiej rozmiar i powage za-
gadnienia, Co najmnie]j dwie trzecie tej sumy nalezy
uwaza¢ za straty nie wuzasadnione, spowodowane
nadmiernym wydluzeniem cyklu sktadowania.
Warto réwniez zwr6ci¢é uwage, Ze projektowane,
w zwigzku z Uchwalag [Rady Ministréw Nr 189/62
w sprawie wzmozenia kontroli nad zamawianiem
i montazem maszyn, normatywy czasu, okre§lajgce

'maksymalny dopuszezalny okres skiadowania maszyn

od momentu otrzymania dostawy do chwili przeka-
zania ich do montazu, sg oczywiScie wielokrotnie
nizsze od wyliczonego wyzej Sredniego okresu skla-
dowania zapasow. Przewiduje sie, ze dla pojedynczo
nabywanych maszyn i urzadzen normatywy fte, w
zalezno§ci od ich rodzaju, wynosi¢ bedg od jednego
do czterech miesiecy. Dla dostaw kompletnych obiek-
tow maja one by¢ ustalane indywidualnie, w za-
sadzie jednak w granicach do jednego roku. Zakia-
dajge, ze normatyw w odniesieniu do catofci dostaw
oscylowatby w zwigzku z tym w granicach sze§ciu—
oSmiu miesiecy, musimy stwierdzi¢, Ze obecne za-
pasy przekraczaja te wielkoS§¢é okolo trzykrotnie.

Energiczne przeciwdzialanie temu zjawisku, mie-
dzy innymi drogg sankcji finansowych w stésunku
do przedsiebiorstw za przekroczenie normatywnego
okresu skiadowania dostaw inwestycyjnych, jest wiec
pilng konieczno$cig gospodarcza. W zwiazku z tym
projektowane ograniczenie dzialania normatywow tyl-
ko do maszyn i urzadzen o wartoéci jednostkowej
powyZej 400 tysiecy zlotych nie wydaje sige uzasad-
nione. Trudno w tej chwili ocenié, jaka cze§¢ dostaw
i zapasOw maszyn zostanie w tych warunkach objeta
dziataniem Uchwaly Nr 189, mozna jednak spo-
dziewaé sie, ze nie przekroczy ona 30%. Takie ogra-
niczenié moze wiecy; powaznie oslabi¢é praktyczne
efekty uchwaly, a tymczasem przedstawiona wyzej
sytuacja nie uzasadnia tego rodzaju tendencji i wska-
zuje na potrzebe zdecydowanego dzialania.

Przyczyny utrzymywania si¢ zapasow maszyn

Pewien zapas maszyn i urzgdzen nie zagospodaro-
wanych, skladowanych w magazynach w oczekiwa-
niu na przekazanie do montazu, jest w warunkach
intensywnej dzialalnoSci inwestycyjnej zjawiskiem
nie do unikniecia. Co wiecej, istnienie pewnego ra-
cjonalnego zapasu maszyn, wyprzedzajgcego w czasie
postep robot budowlanych w obiektach, dla ktérych
maszyny te sg przeznaczone, jest koniecznym warun-
kiem zapewnienia sprawnego i szybkiego przebiegu
prac montazowych i w ostatecznym wyniku sprzyja-
skréceniu cyklu inwestycyjnego.

Ustalenie takiego racjonalnego normatywu zapa-
sow w skali ogélnej jest rzecza trudng. Wielkosé
taka, jako funkeja ilo§ci i rodzajéw realizowanych
inwestycji i rozkiadu w czasie terminéw zakoncze-
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nia tych inwestycji, jest wielkoScig zmienng, ktéra

moze ulegaé do§¢ znacznym wahaniom. Nie ulega
watpliwoéci, Ze obecne zapasy maszyn zaréwno ze
wzgledu na ich rozmiary w liczbach bezwzglednych,
jak i z uwagi na cykle magazynowania, przekraczajg
znacznie stany, ktore mozna by uznaé za uzasad-
nione.

Analiza przyczyn zalegania w magazynach maszyn
i urzadzen otrzymanych przed rokiem 1962 (patrz
tabela 3) wykazala, Ze zasadniczym powodem utrzy-
mywania sie¢ wysokich stanéw zapasoéw sa opéznie-
nia, jakie powstajg w trakcie realizacji inwestycji
na odecinku rob6t budowlanych. Z tego powodu za-
lega 54% zapaséw. Opé6znienia te sg wynikiem wielu
przyczyn pierwotnych. Jedng =z najistotniejszych
przyczyn jest zanizanie rocznych limitéw inwesty-
cyjnych i przyznawanie ich w wielko§ciach niZszych,
niz ustalono to w planach wieloletnich. Wobec faktu,
ze zambwienia na znaczng wiekszo§é maszyn i urzg-
dzen typowych inwestorzy obowigzani sg skladat
najpbézniej do dnia 30 kwietnia roku przedplanowe-
go, a w przypadku dostaw nietypowych, produkowa-
nych w oparciu o indywidualnie opracowang
dokumentacje konstrukeyjng, wyprzedzenie zamo6-
wienia w stosunku do Zadanego terminu dostawy
wynosi¢ musi dwa — trzy lata — wiladnie ustalenia
planéw wieloletnich stanowig dla inwestoréw pod-
stawe do skladania zaméwienn na dostawy. Brak
stabilno$ci tych planéw oddzialuje wiec w tej sy-
tuacji bardzo mocno na ksztaltowanie sie stanu
zapasOw maszyn. Dalszym elementem, wplywajgcym
na opbZnienie planowanego postepu rob6t budowla-
no-montazowych i w zwigzku z tym prowadzacym
do wzrostu zapaséw jest — oproécz czynnikéw zalez-
nych od budownictwa — opézniony splyw dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej.

Opbznienia w planowanym przebiegu robét bu-
dowlano-montazowych, jako Zr6édio narastania za-
pasOéw maszyn, sa faktem powszechnie znanym.
Mniejsza role, niz to wynika z przeprowadzonych
badan, zwyklo sie natomiast przypisywaé¢ problemowi
przedwezesnych dostaw. Badania te wykazaly jed-
nakze, ze przedwczesne dostawy, w stosunku do po-
trzeb wynikajacych z planowanych terminéw realiza-
cji inwestycji, odgrywajg roéwniez zasadniczg role.
Z tego powodu utrzymuje sie. 31% stanéw Zapasow.
W tej grupie przyczyn jednym z czynniké6w powodu-
jaeych narastanie zapaséw jest réwniez zbyt pézne
podejmowanie przez jednostki nadrzedne niektorych
decyzji o przesunieciu na dalsze lata realizacji
pewnych inwestyeji. Decyzje takie podejmowane sg
czesto dopiero na krétko przed uprzednio planowa-
nym terminem rozpoczecia inwestycji, a wiec juz
po fakcie ulokowania czeSci zaméwienn na maszyny,
ktérych wycofanie nie zawsze jest mozliwe.

Jednym ze Zrddet utrzymywania sie nadmiernych
zapaséw jest réwniez niekompleksowo$é dostaw. Po-
nad 8% zapaséw =zalega w magazynach z powodu
opbzniania sie innych dostaw, bez otrzymania kto6-
rych nie mozna przystgpi¢ do montazu urzgdzen juz
posiadanych.

Powszechnie stosowany system — w przypadku
skomplikowanych urzadzen, produkowanych w opar-
ciu o indywidualng dokumentacje konstrukeyjng,
odrebnego fakturowania przez dostawce kazdego
dostarczonego elementu takiego urzgdzenia — sprzy-
ja niekompletno$ci dostaw i oslabia materialne zain-

Tabela 3
Przyczyny zalegania zapaséw pochodzacych z dostaw sprzed

roku 1962
(w milionach zlotych)
Przyczyny zalegania
zapaséw
‘O ;'-.x L} 1
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Ogdblem 2.734 1.455 854 227 271
W tym:
Ministerstwo Gormmic-
twa i Energetyki 731 593 38 80 18
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teresowanie producenta w pelnym i terminowym
wywigzywaniu sie z przyjetego zamoéwienia.

Maszyny i urzadzenia zbedne

Wedlug danych statystycznych GUS maszyny
i urzadzenia zbedne stanowily na koniec pierwszego
kwartalu 1962 roku réwnowartos¢ 309 min zi. Wy-
nosito to 4,4% catosci stanu zapaséw maszyn i urzg-
dzen nie zagospodarowanych w skali catej gospodarki
narodowej. ‘ 4

Badania przeprowadzone prz'ez Bank Inwestycyiny
zmuszaja jednak do zasadniczego zrewidowania po-
gladu na te sprawe. Badania te, ktére dotyczyly in-
westorow wylkazujgcych zapasy zbedne lgeznie na
sume 142 mln zl, ujawnily ze stany maszyn i urza-
dzen zbednych sg w rzeczywistoSci prawie dwukrot-
nie wyzsze. Stwierdzono mianowicie, Ze inwestorzy

- ¢i posiadajg dalsze zbedne zapasy na sume 133 min zi.

Przecietnie wiec 8% badanych zapaséw stanowily
maszyny i urzadzenia zbedne.

W zasadzie istnieja wystarczajace podstawy, aby
wskaznik ten odnieé do calofci zapas6w i oszacowat,
ze rzeczywisty stan zbednych maszyn i urzadzen wy-
nosi nie 309 miln zl, lecz okoto 550 mln zi. Lecz na-
wet, gdyby taksa ekstrapolacje wynikéw badan uznaé
za niemiarodajng, pozostaje faktem to, Ze zapasy
takie wynosza co najmniej 442 miln zb co jest juz
bardzo istotng korekts.

Zasadnicza przyczyng powstawania zapaséw zbed-
nych sg zmiany przyjetych uprzednio rozwigzan tech-
nologicznych, dokonywane juz w trakcie realizacji
inwestycji, po zatwiergzeniu projektu wstepnego.
7 tego powodu powstalo 75% obecnych zapaséw
zbednych. Drugim zasadniczym Zrodiem poxjastawa-
nia takich zapas6w sg zamoOwienia na dostawy ma-
szyn i urzadzen skladane przed opracowaniem i za-
twierdzeniem projektu wstepnego inwestycji.
W zapasach zbednych 20°% przypada wlaSnie na
dostawy tego rodzaju.

Istotnym uzupelnieniem obrazu maszyn i urzadzen
zbednych jest jeszcze fakt, ze okoto 35% tych za-
paséw, to maszyny i urzadzenia nie majace realnych
szans odstgpienia ich innym inwestorom i zagospo-
darowania ich w innych zakladach. Sa to maszyny
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zalegajace juz od lat w magazynach zglaszane wie-
lokrotnie do uplynnienia, na ktére brak jest nabyw-
cow, przede wszystkim z uwagi na przestarzalg
konstrukcje i malg ich wydajnos¢ w poréwnaniu
z obecnie produkowanymi urzgdzeniami analogiczny-
mi. Istotnym elementem jest jednak rowniez fakt,
Zze nie istniejg bodice ekonomiczne zachecajace in-
westoréw do kupowania maszyn pochodzgcych z re-
manentéw. Sama ich nizsza cena nie stanowi tu
jeszcze dostateczne] zachety, rekompensujgcej nie-
watpliwe ryzyko zwigzane z nabyciem takich ma-
szyn. Wynika to ze zbyt malego zainteresowania
stuzb inwestycyijnych w obnizaniu kosztéw inwesty-
cji.

|
Podstawy dokonywania zaméwien maszyn i urzadzen

Dla zadah inwestycyjnych, polegajgcych na bu-
downictwie inwestycyjnym, zamoéwienia na dostawy
maszyn i urzadzen, skladane przez inwestorow, po-
winny wynikaé z wykazéw maszyn, podanych
w czeSci technologicznej projektu wstepnego (lub
w czeSci technologicznej projektu technicznego,oile
jest ona opracowywana réwniez w tym stadium).

Badania przeprowadzone na ten temat wykazujg
jednak, ze dostawy maszyn i urzadzeh.w znacznym
stopniu nie sg oparte na zalozeniach dotyczacych
wyposazenia w maszyny i urzadzenia w dokumen-
tacji technologicznej. Program zakupéw w pierw-
szym rzedzie ustalany jest na podstawie zadan
przysziych uzytkownikéw, zalecen zaktadowych Kko-
misji oceny projektéw inwestycyjnych (KOPI),
polecenn jednostek nadrzednych itp. W rezultacie nie
jest on realizowany wedilug jakiej$§ jednolitej kon-
cepcji, brak jest czesto wzajemnych powigzan mig-
dzy podejmowanymi decyzjami.

Sytuacja taka jest w duzym stopniu rezultatem
nieodpowiedniej jako$ci projektéw technologicznych,
dostarczanych przez biura projektowe. Nie bez zna-
czenia jest tez fakt, Ze aktualnie obowigzujace prze-
pisy w zakresie zasad sporzadzania dokumentacji nie
przewiduja obowigzku opracowywania @ technologii
w dalszych stadiach dokumentacji, poza projektem
" wstepnym. Przesadza to niejako z gbry, Ze techno-
logia i wynikajacy stad projekt wyposazenia w ma-
szyny i urzgdzenia jest opracowany niedokladnie.
Poza tym szybki postep techniczny dezaktualizuje
czesto nawet dobrze opracowane projekty technolo-
giczne.,

Czynnikiem, ktoéry jeszcze w wigkszym stopniu
podwaza przydatno$¢ projektu technologicznego, sa
czesto spotykane zmiany planéw produkeyjnych
i zmiany produkcyjnego profilu zakladu oraz prze-
suniecia w strukturze asortymentowej produkeji.
Zmiany takie rzutujg czesto w sposéb bardzo powaz-
ny na pierwotnie przewidywane zaopatrzenie w ma-
szyny i urzadzénia_'

W takiej sytuacji konieczne sa wigc aktualizacje
projektéw technologicznych. Z reguly nie sg one
jednak dokonywane, gdyz nie zachodzi po temu po-
* trzeba ze wzgledu na fakt, Zze inwestorzy moga na
og6t dowolnie ukladaé program zakupdéw w ramach
przyzhanego im limitu. Sytuacja taka powoduje, Ze
obok stusznych korekt rozwigzan przyjetych w pro-
jektach technologicznych dokonuje sie jednoczeénie
zakupdéw niedostatecznie uzasadnionych, nadmier-
nych i czesto zbednych, co podraia koszty inwestycji.

*

Przedstawiono, w duzym skrocie, podstawowe pro-
blemy, zwigzane z zapasami maszyn. Jakie wyply-
wajg stad wnioski pod adresem pracy bankéw,
a w szczegblnosei jakie mamy praktyczne mozliwosci
oddzialywania w kierunku obnizania zapas6éw. Mozli-
wosei te sg do§¢ znaczne, ale do tej pory nie byly
nalezycie wykorzystane.

Obecnie zaistnialy warunki jeszecze bardziej temu
sprzyjajace w wyniku ukazania , sie Uchwaly
Nr 189/62 Rady Ministréw w sprawie wzmozenia
kontroli nad zamawianiem i montazem maszyn.

Jak sie wydaje, najwazniejszym i najbardziej efek-
tywnym kierunkiem dzialania powinna sie staé
kontrola rocznego programu zakupéw maszyn i urzg-
dzeni, przeprowadzana przede wszystkim w okresie
opracowywania przez inwestoréw projektow plandw
rzeczowo-finansowych i w okresie opiniowania pro-
jektu planu inwestycyjnego. Kontrola ta powinna ié
w kierunku oddzialywania na eliminowanie z pro-
gramu zakupu dostaw przedwezesnych z punktu wi-
dzenia realnych potrzeb inwestycji. Wymaga to
oczywiScie znajomo$ei sprawy ksztaltowania si¢
cykléw dostaw dla poszezegblnych grup i typéw ma-
szyn i urzadzen. Brak takiej znajomo$ci jest w tej
chwili zasadniczg trudnofcig przy opiniowaniu pla-
néw inwestycyjnych i utrudnia prawidlowa ocene
stanu przygotowania inwestycji do realizacji. Drugim
elementem kontroli programu zakupéw powinno by¢
badanie podstaw wustalania tego programu, przede
wszystkim z punktu widzenia jego zgodnoéci z pro-
jektami technologicznymi.

Nalezaloby réwniez prowadzié kontrole rozliczen
miedzy inwestorem i dostawca, z punktu widzenia
przestrgegania zasady jednorazowego fakturowania
dostawy po zrealizowaniu caloSci zamdwienia, zgod-
nie z postanowieniami ,,0g6lnych warunkéw dostaw™.
Eliminowanie zaliczkowego fakturowania oddzialy-
waloby skutecznie na poprawe kompleksowosci do-
staw i na skrécenie cyklu dostawy.

Bardzo istotng rzeczg bedzie tez maksymalne wy-
korzystanie mozliwoéci oddzialywania na ksztaltowa-
nie sie zapas6w maszyn, jakie stwarza bankom
Uchwata Nr 189/62 Rady Ministréw. W wyniku tej
uchwaly powstaly przede wszystkim mozliwosci bez-
poSredniego wplywu na ksztaltowanie sie rozmiarow
przyszlych zapaséw. Opiniowanie przez bank zasad-
noSci zaméwienn na podstawowe dostawy pochodzenia

dimportowego, miedzy innymi z punktu widzenia

stusznofci terminu dostawy, moze w istotny sposéb
przyczyni¢ sie do eliminowania przedwczesnych za-
moéwien. Kontrola przestrzegania normatywoéw cza-
sowych skladowania zapaséw maszyn, niezaleznie od
mozliwo$ci oddzialywania na ogb6lne uporzadkowanie
gospodarki maszynami, miedzy innymi droga wlas-
ciwego wykorzystywania nadanych bankom upraw-
nien do podwajania i bonifikaty odsetek karnych za
zwloke w zagospodarowywaniu maszyn, stwarza
rownocze$nie staly bodziec do biezacego $ledzenia
stanéw zapas6w maszyn. A to ostatnie jest jednym
z istotnych czynnikéw, warunkujacych skuteczne
oddzialywanie bankéw na ksztaltowanie sie zapaséw
nie zagospodarowanych maszyn i urzadzen, w kie-
runku obniZzania ich do wielkosci wuzasadnionych
istotnymi potrzebami procesu inwestycyjnego.
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TADEUSZ SLYSZ

UWAG! O UDZIALE SRODKOW WLASNYCH W NAKLADACH

GOSPODARKI WIEJSKIEJ

Wydatki panstwa na podniesienie gospodarki rol-
nej wykazujg z roku na rok tendencje rosngcg. Stwa-
rza to coraz bardziej sprzyjajace warunki dla
wzrostu kultury rolnej, do czego przyczynia sie réw-
niez bardzo powazny zas6b Srodkow wlasnych wsi,
ktére zostajag wyzwolone dzieki inicjatywie panstwa.

Naklady na rolnictwo ogbélem wyniosly w latach
1956 — 1960 (w pieciolatce) 65,6 mld zi, a w piecio-
latce biezgcej zaplanowane zostaly w wysokosci
116,9 mld zi. Obejmujg one:

a) naklady panstwowe,

b) naklady z Funduszu Rozwoju Rolnictwa dla
gospodarki chiopskiej, ;

¢) naklady ze Srodkéw wlasnych w gospodarstwach
chiopskich poza Funduszem Rozwoju Rolnictwa.

Naktady ze Srodkéw wlasnych w gospodarstwach
chiopskich, poza Funduszem Rozwoju Rolnictwa,
stanowily w ubieglej pieciolatce 33,8 mld zi,
a w pieciolatce biezgcej maja wynies¢ 50,6 mld zi,
czyli wzrosng prawie o 50%.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym przypadku jako Srod-
ki wtasne potraktowane zostaly takze kredyty ban-
kowe, z uwagi na ich zwrotno$é. Kredyty te, w sto-
sunku do sumy nakladéw, wyniosly w latach
1956 — 1960 7.199 mln zi, a w planie za lata
1961 — 1965 ustalone zostaly w  wysokosci
11.480 min zi.

Reszte Srodkéw, ktérymi pokrywane sg planowane
naklady inwestycyjne, stanowia rzeczywiste S§rodki
wlasne wsi. Stanowig one w ubieglej pieciolatce
26,6 mld zt, to jest 78,7%, a w pieciolatce biezacej
39,1 mld zi, to jest 77,3%.

Odrebnie traktowany jest kredyt inwestycyjny na
zakup inwentarza Zzywego, albowiem naklady na sta-
do podstawowe nie sq objete planem inwestycyinym.

Kredyt ten w biezacej pieciolatce, w stosunku do
pieciolatki ubieglej, wzrasta do 190%.

Udzial Srodkéw w pokryciu zasadniczych nakla-
déw inwestycyjnych w gospodarstwach chlopskich
obrazuje tabela 1:

Jak widzimy z przytoczonych danych, gospodarstwa
chiopskie wykazaly u nas w ostatnim okresie duzg
zdolnoé§é uruchamiania wlasnych”rezerw finansowych.
Po roku 1956 nastgpil bowiem szybki wzrost pro-
dukecji rolnej, w wyniku sprzyjajacych warunkéw
stworzonych przez nowa polityke rolng. Dzieki temu
powstata mozliwo$é zwiekszenia i podzialu dochodow
rolniczych pod katem szerszego angazowania S$rod-
kéw wiasnych w dziatalno§¢é inwestycyjna.

Rozwo6j dzialalnodci inwestycyjnej na wsi jest
funkcjg gléwnie dwoch czynnikéw: pomocy panstwa,
w szczegblno$ci w formie kredytu, oraz zaopatrzenia
materialowego. Pomoc ta, udzielana w odpowiednich
rozmiarach, ma za zadanie pobudzanie chlopéw do
wzmozenia wysilkéw w celu rozbudowy gospodarstw
i urzadzen produkcyjnych, wyzwalajac niezbedne ku
temu powazne zasoby Srodkéw wiasnych wsi.

7Z przytoczonych wyzej liczb wynika duzy wzrost
nakladéw inwestycyjnych w biezgce] pigciolatce. Po-
stepujacy z roku na rok wzrost nakladéw inwesty-
cyjnych wskazuje na stopniowa intensyfikacje gos-
podarki rolnej.

Jezeli mowi sie, ze ze wzrostem pomocy panstwa
wigze sie wzrost nakladéw inwestycyjnych, to na-
lezy réwnocze$nie mieé¢ na uwadze to, Ze pomoc ta
stwarza warunki do wylozenia przez wie§ w odpo-
wiednim stosunku nowych $rodkéw wlasnych na
pokrycie nakladéw.

W stosunku do ubieglej pieciolatki pomoc kredy-
towa w okresie lat 1961 — 1965 wzrasta do 159,5%

Tabela 1
(w milionach =zlotych)

W latach 1956—1860 W latach 1961—1965
% Pokrycie Pokrycie
@
= $rodki wtasne Naklady §rodki wlasne
Wyszezegblnienie 2 kredyt kredyt sl
R 3:1 4:1 5:4 6:4
1 : | 0w w | 4+ | W 5 0w 6 1
A. Naklady ogélem 33.813 7.108 21,0 26.705 79,0 50.589 149,6 11.480 22,7 « d9.109 71,9
w tym:
1) budownictwo 24.073 5.814 24,2 18.259 75,8 41.489 172,3 9.680 23,3 31,809 6.7
2) maszyny i narzedzia
., rolnicze . B.598 789 9,2 7.808 90,8 7.950 82,5 1.250 15,7 6.700 84,3
3) pozostale cele 1.142 505 44,2 55,8 1.150 100,0 y 550 47,8 600 52,2
Whplaty panstwa Whptlaty panstwa
z rOoznicy cen z réznicy cen
B. Naklady w ramach
FRR 1.438 1.191,5 19.373 16.749 2.624
Kredyt na zakup inwen-
tarza zywego 1.932 \ 3.670

2 !
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a $rodki wilasne, przeznaczone na pokrycie nakladow
inwestycyjnych zwiekszaja sie do 147,0%. Zasieg
mozliwoéci zaangazowania tych $Srodkéw obejmuje
coraz szersze dziedziny.

W szczegblnoSci rozwiniete zostaja mozliwosci do-
konywania w oparciu o nie nakladéw inwestycyjnych
na budownictwohodowle oraz zakup maszyn i na-
rzedzi rolniczych.

Tendencje w< kierunku inwestowania wystepuja
z duzg silg i nic nie wskazuje na to, aby ze strony
chlopéw ujawnialy sie jakiekolwiek opory znieche-
cajgce ich do urzadzania gospodarki chlopskiej i in-
westowania w nig nowych $rodkdéw, gdy tylko stwo-
rzone zostang warunki ulatwiajgce zaopatrzenie wsi
w odpowiednie materiaty. Swiadezyé o tym mogg
rozmiary wlasnych zasobOw pienigznych wsi, wig-
czonych do proceséw inwestowania.

Stopiefi zaangazowania Srodkéw wiasnych wsi
w nakladach inwestycyjnych w ostatnich latach
obrazuje tabela 2. '

czej z kredytem inwestycyjnym, a nie obrotowym,
z ktérym Srodki wlasne rolnikéw zwigzane sg w stop-
niu o wiele mniejszym. Mozna stad wysungt¢ teze, zZe
$rodki wiasne chlop6w spelniajg role Kkierujgca
w ich poczynaniach, ilekro¢ znajdg sie oni w sy-
tuacjach przymusu ekonomicznego, to znaczy gdy
podjecie decyzji o rozpoczeciu okre$lonego dziatania,
na przyklad budowy obory, chlewni, domu mieszkal-
nego czy kupna odpowiedniej maszyny rolniczej jest
sprawg nieodwolalng i decydujgca dla dalszego ist-
nienia badZ rozwoju gospodarki. .

Pasywng natomiast role przypisaé nalezy tym
srodkom wtasnym chlopéw, ktére stanowig dochody
rolnicze o niewiadomym jeszcze przeznaczeniu. Wow-
czas rola kredytu bankbwego i odpowiedniej polity-
ki rolnej zyskujg na znaczeniu, gdy przy ich pomocy
dochody rolnikoéw zostang wciggniete w orbite pro-
cesOw gospodarczych, pozadanych dla panstwa. Na
przyklad, alternatywa przeznaczania czeSci dochodéw
przez wie§ na konsumpcje artykuldéw alkoholowych

Tabela 2
(w milionach zlotych)
Rok 1959 Rok 1960 Rok 19861
Pokrycie Pokrycie Pokrycie
Nakta- Nakta- |Pro- Naktla-| Pro-
My 3 dy kre- |pro- |érodki |pro-| dy |[cent | kre- | pro-|srodki|pro- dy cent | kre- | pro- | érodki | pro-
Wyszezegblnienie dyt |cent [wlasne|cent dyt | cent|wlasne|cent dyt | cent (wlasne|cent
2:1 | 8:1 4:1 5:4 6:4 - 74 8:7 9:7
1 2 AR 4 5 6 ] 8 9
Naaklaad'y ogblem 7.842 | 1.893 | 24,1 5949 | 759 | 7.228 | 92,2 | 1.823 | 25.2 5.405 | 74,8 | 7.865 | 108,8 | 1.590 | 20,2 6.275 | 79,8
w tym:
budownictwo 5.394 | 1.569 | 29,1 3.825 | 70,9 | 4.966 | 92,1 1.578 | 31,8 3.388 | 68,2 5.680 |114,4)|1.384 | 24,4 4.296 | 75,6
maszyny i narze- 3
dzia rolnicze - 2112 222 | 10,5 1.890 | 89,56 1.981 | 93,8 132 | 6,7 1.849 | 93,3 | 1.885 95,2 103 5,5 1,782 | 94,5
inne cele 336 102 | 30,4 234 | 69,4 281 | 83,6 113 | 40,2 168 | 58,8 300 | 106,8 103 | 34,3 197 | 65,7
Zakup inwen-
tarza iywego — 463 462 515
Spoldzielnie
produkeyjne 145,6 1427 1154
Kolka rolnicze 97,0 22,9 24,7

Jak wynika z tabeli, z roku na rok zaznacza sie
postep w wyzwalaniu rezerw pienieznych na wsi.
Od roku 1959 nastepuje stopniowe ograniczanie
wzrostu kredytéw inwestycyjnych, co wigze sie
z utworzeniem Funduszu Rozwoju Rolnictwa, ktéry
mozna uzna¢ za dodatkowe Zrodio Srodkoéw wiasnych
wsi i ktory zaspokaja powazng cze§é potrzeb inwe-
stycyjnych, zwlaszcza w zakresie mechanizaeji rol-
nictwa. W gléwnej mierze gospodarka chlopska przy
pomocy wiasnych zasobdéw (nie pomniejszajgc zna-
czenia kredytu) w coraz wiekszym stopniu przyezynia
csie do podniesienia produkcji rolnej i do zwiegksze-
nia jej towarowosci.

Nalezy zaznaczyé, ze role taks zasoby wlasne
speinia¢ mogg tylko woOwczas, gdy sa uzupelniane
kredytem, polityka cen itp. instrumentami oddzialy-
wania ze strony panstwa, stwarzajacego mozliwosci
ograniczania wydatkowania dochodéw chlopéw na
cele konsumpcyijne.

Czestokroé role ulegajg zmianie. Srodki wlasne,
zgromadzone Ww. znacznej wysokosci, przeznaczenie
ktérych zostalo juz ‘przez rolnikéw definitywnie
okreSlone, spelniajg role aktywna i wiodacg, a kre-
dyt ‘jest jedynie dodatkiem wuzupeiniajgcym, maja-
cym jedynie wplyw na weczeéniejszy termin realizacji
decyzji gospodarczych. Sg to przypadki zwigzane ra-

czy na produkcje trzody chlewnej moze by¢ w okre-
Slonych warunkach przez panstwo zdecydowana
w drodze odpowiedniego oddzialywania na podziatl
dochodéw wsi.

Naklady na budownictwo stanowig zasadniczy
trzon inwestycji w gospodarce chlopskiej. W polityce
rolnej pieciolatki zaré6wno w naktadach, jak i w kre-
dytach uwzglednione zostalo w pierwszym rzedzie
budownictwo gospodarcze, jako kierunek dominuja-
¢y w dziatalnoSci inwestycyjnej wsi.

Bank Rolny stosuje zasade ograniczania kredytow
na budownictwo mieszkaniowe na wsi, aby w ten
sposob zwiekszyé mobilizacje §rodkéw wiasnych wsi
na ten cel. Kredyty na budownictwo mieszkaniowe
ograniczono w skali krajowej do 30% ogétu kredytow
na budownictwo, z tym Ze wskaZnik ten byl rézni-
cowany dla poszczegblnych wojewddztw w granicach
od 20 do 40%. Wyzsze wskaZniki stosowane byly
w szczegblnoSci na tak zwanych terenach przyczél-
kowych oraz na ziemiach zachodnich i péinocnych.
Przy udzielaniu kredytow na budownictwo mieszka-
niowe wymagano zatem od rolnikéw wyzszego udzia-
tu Ssrodkéw wiasnych. .

Z pomocy kredytowej na budownictwo korzystaja
z reguly gospodarstwa stabsze ekonomicznie, ktore
nie sa w stanie same w pelni finansowaé¢ budowy ze
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Srodkéw wiasnych. Natomiast gospodarstwa silniejsze
korzystaja z pomocy kredytowe] w wyjatkowych
wypadkach, na przykiad klesk losowych itp.

Z uwagi na ograniczone rozmiary pomocy kredy-
towej zachodzi potrzeba koncentracji wlasnych §rod-
kéw gospodarstw oraz kredytéw na okreflone cele
i rejony kraju dla zapewnienia najbardzie] efektyw-
nego ich wykorzystania. W tym tez kierunku zmie-
rza w ostatnich latach polityka panstwa, udzielajac
_pomocy przede wszystkim na akcje organizowane
przez panstwo w dziedzinie odbudowy i aktywizacji
poszczegblnych rejonéw kraju. Sitg rzeczy w tych
przypadkach udziat $Srodkéw wilasnych wsi bywa
mniejszy, przy czym kredyty osiggajg na ogél kwoty
wieksze od przecietnych.

Dla podkre$lenia charakteru mobilizujgcego pomocy
kredytowej panstwa na cele inwestycyjne wsi nalezy
sie liczy¢ z tym, Ze odpowiednie przeznaczenie kre-
dytéw musi odpowiada¢ =zadaniom gospodarczym,
wynikajacym z narodowych planéw gospodarczych.
Tak wiec $rodki kredytowe i koordynowane przez
nie zasoby wiasne wsi koncentrujg sie na podstawo-
wych zadaniach, zmierzajacych do podniesienia pro-
dukeji.

Pomocg kredytows, ktéra ¥mobilizowata takze po-
wazng ilo§¢ Srodkéw wiasnych wsi, objete sg réw-
niez naklady na mechanizacje. Wzrost kredytéw na
ten cel obserwuje sie od roku 1957. Od roku 1959
nastepuje ograniczenie wzrostu kredytow inwesty-
cyjnych na zakup inwentarza martwego. Wiasciwy
bowiem rozw6j mechanizacji produkecji rolnej prze-
widziany zostal w ramach Funduszu Rozwoju [Rol-
nictwa.

Nalezy zaznaczy€, ze warunkiem korzystania ze
$rodké6w Funduszu Rozwoju Rolnictwa jest wktad
przez kotko rolnicze $rodkow wiasnych, ktory wy-
nosi od 15 do 25% kosztow inwestycji. Wzrost wy-
plat z Funduszu Rozwoju Rolnictwa na inwestycje
wskazuje, Ze i na tym odcinku chlopi mobilizuja
wlasne Srodki w celu wykorzystania pomocy panstwa
i tym sposobem dokonuja coraz to wiekszych na-
kladéw inwestycyjnych.

Warto nadmienié, Ze w ostatnich latach w po-
waznym stopniu wzrastaja naklady inwestycyine
w zakresie elektryfikacji i melioracji. Jakkolwiek
naklady te w trakcie ich wykonywania sga finanso-
wane ze $rodkow panstwa, to jednak rolnicy zostaja
obcigZzeni znaczng czefcig kosztow, ktora w przeciggu
kilku lat obowigzani sg pokryt. W formie oplat
melioracyjnych i elektryfikacyjnych z tytulu nakla-
déw dokonanych przez pafistwo w biezacym planie
piecioletnim chtopi powinni zwréci¢ ze Srodkdw
wiasnych do budzetu panstwa 7,9 mld zl, z tfego
58 mld zt do konca roku 1965.

Charakter bodzcowy kredytu, w szczegbélnosei
w kierunku zwiekszenia akumulacji Srodkéw wias-
nych, uwidacznia sie takze w odniesieniu do rolni-
czych spéldzielni produkcyjnych. W .zwigzku z tym
systematycznie wzrasta udziat funduszéw wiasnych
spoldzielni w pokryciu nakladéw inwestyeyjnych.
Udzial ten, bez §rodkéw rzeczowych w postaci ewen-
tualnych materialéw, robocizny, sprzezaju, wynosi:
w roku 1959 — 19,4%, w roku 1960 — 22,7/,
i w roku 1961 — 25,1%.

Srodki wilasne wsi, akumulowane przy pomocy
kredytu, pozwalajg na inicjowanie réznych przedsie-
wziet przez spobldzielnie produkcyjne i koétka rolnicze,

majacych na celu aktywizacje zycia gospodarczego
na wsi. d i

Sprawg dyskusyjng jest zagadnienie §rodkéw wias-
nych, akumulowanych przez spéldzielnie oszczedno$-
ciowo-pozyczkowe. Wydaje sie, Ze do zasobow wias-
nych wsi nalezy zaliczy¢ takze wkiady oszczedno$cio-
we ludnodci wiejskiej, ulokowane na ksigZzeczkach
w spoéidzielniach oszczednofciowo-pozyczkowych, kto-
re z kolei w cze§ci przeznaczane sg na pomoc kredy-
towa dla chlopbéw.

Dziatalno$é kredytowa spoldzielni oszezedno$ciowo-
-pozyczkowych uwidacznia sie po roku 1956 w coraz
wiekszym stopniu, poczgtkowo giéwnie przy pomocy
Srodkéw panstwowych i ostatnio w duzej mierze
przy udziale §$rodkéw wlasnych, ktére pochodza
z funduszu udzialowego i zasobowego, z czesSci wkta-
dow oszczedno$ciowych - ludnosSci oraz w czeSci ze
srodk6w gromadzonych na rachunkach biezgcych.

Dzialalno§é kredytowa spoldzielni oszczednosciowo-
pozyczkowych wykazuje w ciggu ostatnich trzech
lat silng dynamike wzrostu. Jednak cze§¢ kredytow
udzielanych ze $rodkéw wlasnych tych spoéldzielni
wykorzystywana jest na roézne potrzeby gospodarcze
oraz na pilne potrzeby platnicze (regulowanie podat-
kéw, pokrywanie kosztéw leczenia, ksztalcenia dzie-
ci itp.). Zgodnie z ustalong praktyka kredyty ze $rod-
kéw wilasnych powinny byé przeznaczone co naj-
mniej w 70% na cele produkcyjne. Kredyty nato-
miast na inne cele, to jest na rézne potrzeby gospo-
darcze i pilne potrzeby platnicze nie mogsg przekra-
czaé 30 $Srodkéw wlasnych. Ostatnio, wraz ze
wzrostem tych S$rodkéw, dzieki narastaniu powaz-
niejszych sum, gléwnie na rachunkach wkiadoéw
oszezednoSciowych, stworzone zostaly mozliwoSci
skierowania znaczniejszej czesci tych §rodkéw na
zwiekszenie pomocy kredytowej dla rozwoju pro-
dukcji rolnej.

W zakresie kredytéw inwestycyjnych kredyt ma
stanowié uzupelnienie potrzebnych $&rodkow 1 ma
charakter bodzZzcowy, majgcy na celu wyzwolenie
i produkcyjne wykorzystanie w jak najwiekszym
stopniu rezerw tkwigcych na wsi, Natomiast w za-
kresie kredytow obrotowych pomoc panstwa, udzie-
lana na naklady produkeyjne, jest bardziej pelna
i finansuje niemal sto procent kosztéw, na przykiad
zakup nawozéw sztucznych, zakup ziarna siewnego
itp. Kredyty obrotowe maja na celu zwickszenie pro-
dukecji masy towarowej przede wszystkim przez
wspieranie tych kierunkéw produkeji, ktérych roz-
wo0j zabezpiecza w&konanie planéw skupu.

Na czolo wysuwaja sie w tym =zakresie kredyty
kontraktacyjne, z ktérych moga korzystaé wszyscy
rolnicy zawierajacy umowy kontraktacyjne na do-
stawe produktéw rolnych. Wynika to z tego, ze we-

_diug zaloZen teoretycznych system kontraktacji po-

winien stanowié instrument w rekach wiladz tereno-

‘wych w kierowaniu produkcja i w jej planowym

rozmieszezeniu. Dla osiggniecia tych celow system
kontraktacji stwarza szereg bodzcow ekonomicznych,
zapewniajgcych gospodarstwom korzystng forme
zbytu produktéw rolnych. Stad wymogi w zakresie
obowigzkowego udzialu Srodkéw wiasnych w pokry-
waniu naktadéw kontraktacyjnych nie sg stosowane,
gdyz dzialalyby hamujgco na rozmiary i przebieg
kontraktacji.

Praktycznie znaczna cze§¢ rolnikow, posiadajgcych
wlasne $rodki, nie korzysta z pomocy kredytowej
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panstwa. Jednakze oblicza sie, e panstwowe fundu-
sze obrotowe -w formie kredytu krétkoterminowego
i zaliczek kontraktacyjnych stanowia jedng _trzecig
ogélhych *sum . pienieznych, wydatkowanych przez
chlopéw na biezgce naklady produkcyjne. Stwarza to
mozliwo$ei skutecznego oddzialywania panstwa na
ksztaltowanie sie struktury produkcji, na podzial do-
choddéw. oraz na kierunki, wykorzystania Srodk6éw
przeznaczonych na rozwodj produkcji w gospodar-
stwach chlopskich.

W poszezegblnych wojewddztwach wysoko$¢ wol-
nych rezerw pienieznych ludnosci wiejskiej ksztattu-
. je sie rdznorodnie, w zaleznoéci od struktury danego
wojewoddztwa. Nalezy zaznaczyé, ze poza skupem pla-
nowym, ktéry daje wsi okolo 50% ogétu dochoddow
pienieznych, blisko 25% ogélu dochodéw pienieinych
stanowig dochody =z t_ytulu pracy zarobkowej poza
rolnictwerfn. Stad tez akumulacja wolnych Srodkow
pienieznych, obliczona jako przecietna, przypadajgca
na jedno gospodarstwo, nie daje obrazu wiasciwej sy-
tuacji finansowej ludno$ci wiejskiej, ktérej podsta-
wg utrzymania jest gospodarstwo rolne. Nadwyzke
dochodéw nad wydatkami posiada tylko pewna cze$é
silniejszych ekonomicznie gospodarstw, posiadaje,cych'
warunki do prowadzeenia produktywnej i dochodo-
wej gospodarki rolnej. W tych tez gospodarstwach
skoncentrowana jest przewazajgca cze§¢ oszezedno$ci
zakumulowanych ‘na rachunkach w spéldzielniach
oszczednoSciowo-pozyczkowych i w  Powszechnej
Kasie OszczednoSci.

Nalezy jednocze$nie mie¢ na uwadze, ze poﬁvainy
rozwdj przemystu w Polsce spowodowal znaczne za-
trudnienie ludnosci wiejskiej w zakladach przemysto-
wych oraz doplyw nowych Z#rodet Srodkéw wlas-
nych wsi. Znaczny procent sily roboczej spoérod lud-
noSci zamieszkujacej na wsi dojezdza do miasta do
pracy poza rolnictwem. W niektérych wojewddztwach
szacuje sie dojezdzajacych na 40% i wiecej ogélu za-
trudnionych w przemyéle i budownictwie.

Przecietne zarobki miesieczne os6b zatrudnionych
poza wilasnymi gospodarstwami ksztaltuja sie na
réznym poziomie. Z poréwnania danych ankietowych
w odniesieniu do poszczegblnych wojewbddztw wyni-
kalo, ze najwyzsze zarobki w roku 1960 osiggane by-
ly w rejonach, w ktérych polozone sa najwieksze
zaklady przemyslowe, na przyklad w wojewbdztwie
katowickim i krakowskim -wynosily przecietnie
1600 zlotych, w wojewodztwie warszawskim
1.400 zlotych, najnizsze byly w gkregach rolniczych,
jak w wojewb6dztwie bydgoskim i koszalinskim —
okolo 400 zlotych, w poznanskim — 600 zlotych,
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w lubelskim i zielonogérskim — 700 ziotych i w wo-
jewodztwie rzeszowskim — 900 zlotych.

Zarobki osiggane w ten spos6b niewatpliwie wy-
wierajg -powazny wplyw na sytuacje ekonomiczng
samych zarobkujgcych. Jednak ludno$¢ wiejska re-
jon6bw wysoko uprzemystowionych nie przejawia ten-
dencji do wyzszego inwestowania dla podniesienia
produkeji rolnej niz ludnoéé w innych rejonach. Na
trwalg poprawe w zakresie produkcji przeznaczana
jest stosunkowo niewielka kwota zarobkoéw.

Naklady inwestycyjne tych osob to gldwnie wydat-

ki zwigzane z budownictwem, reszta jest przezna-

czana na wydatki o charakterze konsumpcyjnym, jak
zakup ubrania, zakup aparatéw radiowych, .moto-
cykli, roweréw itp. 3

Zjawisko akumulacji nadwyzek ponad normalne
spozycie dla intensyfikacji produkeji rolnej ma miej-
sce w wiekszym stopniu w rejonach stabo uprzemy-
slowionych, w gospodarstwach pelnorolnych i zbli-
zonych do pemlmorolnych, ktorych wiasciciele w ogole
nie pracujg zarobkowo poza rolnictwem. W tych
okregach nierzadkie sg przypadki przeznaczania przez

. ludnoéé rolniczg uzyskanych dochodéw poza rol-

nictwem na zakup ziarna siewnego, nawozow sztucz-
nych itp. Spotykang w sporadycznych przypadkach,
w rejonach wysoko uprzemyslowionych, wyzszg do-
chodowo$té z hektara przy wyzszych nakladach in-
westycyjnych nalezy raczej przypisywaé wyzsze]
kulturze rolnej, zwigzanej z promieniowaniem du-
zych o$rodkéw miejskich.

Z obliczen dokonanych przez Bank Rolny wynika,
ze przecietnie naklady inwestycyjne w gotowee
ksztaltowaly sie w roku 1960 w wysokosci okolo
560. ztotych na jeden hektar. Analiza przeprowadzo-
na w poszezegblnych wojewoédztwach wykazywata,
ze w tym czasie znacznie mniej wydawalo sig na
inwestycje w gospodarstwach: wojewddztwa wro-
ctawskiego — 152 zlote, wojewdédztwa zielonogbr-
skiego — 233 zlote, wojewobdztwa szczecifiskiego —
162 zlote, wojewoOdztwa koszalinskiego — 215 zlotych,
wojewodztwa olsztynskiego — 254 zlote.

Naklady inwestycyjne wyzsze od przecietnej kra-
jowej wykazywaly wojewddztwd: poznanskie
566 zlotych, kieleckie — 698 =zlotych, gdanskie —
900 zlotych, katowickie — 702 zlote, krakowskie —
1.120 zlotych.

Niewatpliwie stopa zyciowa ludnoSci wiejskiej, za-
robkujgcej dodatkowo poza rolnictwem, jest wyzZsza
niz ludno$ci nie korzystajacej z dodatkowych zarob-
kéw. Jednakze trudno jest jeszcze oceni¢ wplyw
dodatkowych zarobkéw poza rolnictwem na zwiek-
szenie wydajnoSci gospodarstw rolnych.




TADEUSZ SZECOWKA

BANKNOTY POLSKIE

Historia pienigdza papierowego, w poréwnaniu z hi-
storig pieniadza trwalego (monet), jest bardzo mlo-
da, gdyz datuje sie dopiero od poczatkéw wieku osiem-
nastego.

W Polsce pierwszy pieniadz papierowy, pod nazwg
biletéw skarbowych, ukazal sie w czasie Insurekcji
Kofciuszkowskiej w roku 1794. Impulsem dla wpro-
wadzenia tej niezwyklej w o&wcezesnych warunkach
innowacji bylo tragiczne polozenie finansowe Kkraju,
bedace odbiciem nie mniej tragicznego polozenia po-
litycznego Poiski po drugim rozbiorze.

Aktem ustawodawczym, kreujacym bilety skarbowe,
byla Uchwala Najwyzszej Rady Narodowej z dnia
8 czerwca 1794 roku pod tylulem: ,Ustanowienie bi-
letéw skarbowych”. Uchwala ta okreflila gérna gra-
nice emisji kiletéw na kwote 60.000.000 zlotych pol-
skich.

Emisja objela jedena$cie odcinkéw biletéw, a mia-
nowicie: 5 i 10 groszy, 1, 4, 5, 10, 25, 50, 100, 500 i 1.000
zlotych polskich, na ogélng warto$¢ nominalng oko-
1o 10.000.000 zlotych polskich: Ilo$§¢ emitowanych bhile-
tow znana jest tylko w odcinkach od 5 do 1.000 zlo-
tych polskich i przedstawia sie nastepujaco:

1.000 sztuk . . . . . . po 1000 ztotych polskich
BOD REtde e .+ Po 500 ziotych polskich
19300sztuk . . . . . . po 100 zlotych polskich
DON00 sEtule s, L R e S D 50 ziotych polskich
35.000 sztuk . . +s_. . o 25 ziotych polskich
48500 sztuk . , . . . . po 10 zlotych polskich
L R S L A R 5 zlotych polskich

Wymiary poszczegdlnych odeinkéw wynosily od
65 X 45 mm do 175 X 95 mm, w zaleZnosci od ich war-
toSci nominalnej.

Krotki zywot biletéw skarbowych zakoriczyl sie wraz
z kapitulacja Warszawy, to jest w dniu 8 listopada
1794 roku. Po upadku Powstania KoSciuszkowskiego
kazda dzielnica otrzymala pienigdze papierowe tego
kraju, do ktérego dana cze§é Polski zostala weielona.

Nastepnym etapem w historii banknotu polskiego
bylo wydanie dekretu Ksiecia Warszawskiego Fryde-
ryka Augusta z dnia 1 grudnia 1810 roku, wprowadza-
jacego dc obiegu bilety kasowe Ksiestwa Warszaw-
skiego. Bilety te, drukowane w DreZnie, otrzymaly
nazwe ,talardw” i emitowane byly w trzech odcin-
kach: po 1, 2 i 5 talaréw.

Talary Ksiestwa Warszawskiego nie cieszyly sie jed-
nak zaufaniem ludnodci, ktéra w rézny sposéb bronila
sie przed ich przyjmowaniem. Powodem tej mieufnoSci
byl przede wszystkim zupelny brak zabezpieczenia
emitowanych talaréw, ktére to =zabezpieczenie for-
malnie oparte bylo na. dochodach celnych Ksiestwa.
Jednakze — wedlug Skarbka — dochody celne nie
wystarczaly nawet na biezgce potrzeby (wydatki)
skarbowe, ;

Dalszym powodem braku zaufania do talaréow Ksie-
stwa Warszawskiego byly ograniczenia obiegowe, za-

warte juz w samym dekrecie wprowadzajagcym. I tak
artykul 11 dekretu postanawial, iz podatki moga byé
wnoszone w biletach kasowych jedynie w polowie
ich wysokosei, a artykul 13 zwalnial z obowigzku
przyjmowania bilctow w prywatnych transakcjach
kupna-sprzedazy, o ile ten rodzaj zaplaty nie byt
przewidziany w umowie,

Po zajeciu Ksiestwa Warszawskiego przez wojska
rosyjskie feldmarszalek Kutuzow w styczniu 1813 roku
nakazal powszechne przyjmowanie monet i asygnat
rosyjskich, co spowodowalo faktyczny koniec srodka
obiegowego, jakim byly bilety kasowe Ksiestwa War-
szawskiego. Formalng likwidacja"tych biletéw zajela
si¢ Komisja Likwidacyjna Krolestwa Polskiego pod
przewodnictwem Stanislawa Staszica.

Dekretem z dnia 45 kwietnia 1823 roku, inspirowa-
nym przez ksiecia Druckiego-Lubeckiego, mialy byé
emitowane bilety kasowe Kroélestwa Polskiego na wzdr
biletéw kasowych Ksiestwa Warszawskiego. Bilety te
zostaly wydrukowane w Petersburgu, lecz do ich emisji
doszlo dopiero po utworzeniu i otwarciu Banku Pol-
skiego, co nastapilo w maju 1828 roku. Protokét z dnia
17 maja 1828 roku, dotyczacy przejecia biletéw kaso-
wych, opiewal na kwote 16 milionéw zlotych polskich
wedlug ponizszej struktury odeinkéw:

10.000 sztuk . po 100 ziotych polskich
40.000 sztuk . . po 50 zlotych polskich
400.000 sztuk . ‘po 10 zlotych polskich

1.800.000 sztuk . . . po 5 zlotych polskich

Razem 2.250.000 sztuke /

Do obiegu wprowadzono = zgodnie ze statutem
banku — jedynie ilos¢ odpowiadajaca aktualnej wy-
sokosci kapitalu zakladowego banku. W miare pod-
wyzszania kapitalu zakladowego, po przekroczeniu su-
my 16 milionéw, od listopada 1830 roku bank rozpo-
cza! emisje wlasnych banknotéw, poczatkowo w odcin-
kach po 50 zlotych, a nastepnie w odcinkach piecio-
zlotowych, a wreszcie — na mocy ustawy sejmowej
z dnia 1 lipca 1831 roku — r6wniez w odcinkach jed-
no- i dwuzlotowych, Nalezy w tym miejsecu zaznaczyé,
iz trudnosci zwigzane z produkcja odpowiedniego pa-
pieru oraz trudnosci druku pozwalaly na produkcje
jedynie 30.000 sztuk banknotéw dziennie.

W roku 1866 obieg banknotéw' wynosil juz niemal
67 milionéw zlotych, dzieki ustawicznemu wzrostowi
zaufania spoleczeristiwa do pienigdza papierowego oraz
dzieki wygodzie w postugiwaniu sie nim. Zaufanie‘to
opieralo sie glownie na nieograniczonej wymienial-
noéci banknotéw na srebro nie tylko w Warszawie,
ale réwniez i w innych miastach Krélestwa Polskiego.

Po kilkudziesiecioletniej dzlalalno$ci emisyjnej,
w dniu 1 maja 1870 roku odebrano Bankowi Polskie-
mu przywilej emisyjny i skazano go na wegetacje
w charakterze banku depozytowego, a nastepnie prze-
ksztalcono na oddzial Rosyjskiego Banku Panstwa.

Zagadnienie—»misji polskich znakéw pienigznych
odzylo dopiert  “hwilg utworzenia Polskiej Krajo-
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wej Kasy Pozyczkowej, w kwietniu 1917 roku. Kasa
zostala upowazniona do emitowania biletéw opiswa-
jacych na marki polskie i bedacych prawnym srod-
kiem platniczym na réwni z marks niemieckg. Mak-
symalna granice emisji wyznaczono na jeden miliard
marek, przy czym rozporzadzenie o utworzeniu Kasy
zawieralo poreczenie Rzeszy, ze ,banknoty Krajowej
Kasy Pozyczkowej przy ich wycofaniu zaplacone beda
markami’ Rzeszy pc cenie nominalnej”. Obieg marek
polskich, wypuszeczonych przez okupantéw, osiagnat
w dniu zakonczenia pierwszej wojny $wiatowej sume
880 milionéw marck. Z chwilg zakoriczenia wojny
Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa przeszla sila faktu
w rece wladz polskich i stala sie, w my$l nowej usta-
wy z dnia 7 grudnia 1918 roku, ,jedyna emisyjna
instytucja bankows Panstwa Polskiega”.

Rownocze$nie z nadaniem Polskiej Krajowej Kasie
Pozyczkowej charakteru jedynej instytucji emisyjnej
podjeto kroki w kierunku unifikacji walutowej, ko-
niecznej ze wzgledu na to, Ze na obszarze zjednotzo-

nego Panstwa Polskiego bylo w obiegu kilka rodza-

jow zdeprecjonowanych walut jak: ruble -carskie
i wschodnie, marki niemieckie i polskie oraz korony
austriackie. Poczatkiem ustawodawstwa walutowego
byla ustawa z dnia 25 lutego 1919 roku, postanawia-
jaca, ze jednostkg monetarng ma byé ,zloty”. Prze-
widywane bylo wowczas wczeSniejsze zorganizowanie
Banku Polskiego. Tymczasem ustawa z dnia 20 listo-
pada 1919 roku mowila, ze jedynym $rodkiem platni-
czym w obrebie bylej dzielnicy pruskiej ma byé marka
polska, a wreszcie ustawa z dnia 15 stycznia 1920 roku

postanawia, Ze prawnym $rodkiem platniczym na ca-

lym ohszarze Rzeczypospolitej jest marka polska.

Dopuszezalna kwota emisji, ograniczona pierwotnie
kwotg 500 milionéw marek polskich, zostala wkrétce
przekroczona, a tempo wzrostu obiegu bylo szybsze
od uchwal zatwierdzajgcych powiekszenie diugu skar-
bu panstwa w instytucji emisyjnej.

Postepujaca inflacja marki polskie] zahamowana
zbstala rozporzadzeniem prezydenta Rzeczypospolitej
7 dnia 1 lutego 1924 roku o zamknieciu kredytu skar-
bu panstwa w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej
i o nadzorze nad jej dzialalnoscia emisyjng i kredy-
towa.

Rozporzadzeniem z dnia 23 kwietnia 1924 roku wpro-
wadzona zostala nowa jednostka pieniezna ,zloty”,
ustawiona w stosunku do marki polskiej jak 1:1.800.000.

Od dnig 1 lipca 1924 roku marka polska przestala by¢,

prawnym S$rodkiem platniczym na terenie naszego
kraju. !

W poczatkowym okresie dzialalnosci Banku Polskie-
g0, ponownie powolanego do zycia w roku 1924, obok
biletéw bankowych w odecinkach po 10, 20, 50, 100
i 500 zlotych wprowadzone zostaly do obiegu réwniez
bilety zdawkowe skarbu panstwa w odcinkach: 1, 5,
10, 20, 50 groszy i 1, 2, 5 zlotych. W my§l rozporza-
dzenia z dnia 22 paZzdziernika 1926, roku catkowita
suma wypuszczonych biletow zdawkowych miata zo-
sta¢ w ciggu dwudziestu lat. zupelnie wycofana lub
zastapiona bilonemn. Jednakze dzigki wplywom z tak
zwanej pozyczki stabilizacyjnej w roku 1927, wyno-
szacym okolo 72 milionéw dolaréw ;, = rcofanie bile-

tow zdawkowych zostalo znacznie przyspieszone, tak
iz w koncu 1931 roku obieg pieniezny w Polsce skla-
dal sie wylgcznie z biletéw Banku Polskiego w war-
tosciach po 2, 5, 10. 20, 50, 100 i 500 zlotych oraz z pie-
nigdza kruszcowego (monet), ograniczonego do sumy

320 milionéw zlotych.

Pierwsza emisja biletéw Banku Polskiego oraz bi-
lety zdawkowe wykonane zostaly za granica w la-
tach 1919—1920. Oczywiscie na biletach tych figuro-
waly podpisy dyrektoréw owczesnej Polskiej Krajo-
wej Kasy Pozyczkowe]j, nie stanowilo to jednak prze-
szkody dla ich wypuszczenia przez Bank Polski, dzieki
uznaniu biletéw przez tenze bank za swoje zobowig-
zanie.

Juz u progu swej dzialalno$ci Bank Polski posta-
nowil uniezalezni¢ sie w zakresie druku banknotow
od zagranicy. Wyrazem tego uniezaleznienia bylo po-
wolanie — wspélnie z Ministerstwem Skarbu — w ro-
ku 1925 Polskiej Wytwérni Papieréw Wartosciowye
w formie spélki akeyjnej. Wlasnosé akeji wyrazala
sie stosunkiem 3 : 2 na korzys¢ Banku Polskiego, a w ro-
ku 1929 Skarb Parisiwa odstapil swdéj udzial Bankowi
Polskiemu, ktéry stal sie wlascicielem calego kapitatu
akeyinego. Budowe zakladéw graficznych w Warsza-
wie rozpoczeto w roku 1926 i zakonczono ja w ro-
ku 1929. Projektantem i budowniczym gmachu PWPW
byl znakomity architekt inZynier Dygat.

Papier na druk banknotéw dostarczala papiernia
warszawska, znajdujaca sie na Mokotowie. W ro-
ku 1938 Polska Wytwoérnia Papieréw WartoSciowych
przystapila do budowy wtlasnej papierni, ktérg — nie-
stety — przerwala druga wojna $wiatowa.

Autorami banknotéw Banku Polskiego byli profe-
sorowie: Eichler, Kaminski i Mehoffer.

W okresie ckupacji hitlerowskiej Polska Wytwor-
nia Papieréw Wartosciowych przeszla pod przymusowy
zarzad wladz niemieckich. Dyrektorem naczelnym mia-
nowany zostal Niemiec — Reinchardt, kierownikiem
technicznym byl natomiast Polak — Dzikiewicz, do-
$§wiadczony, przedwojenny pracowﬁik PWPW, zamor-
dowany péZniej przez Niemcéw, Jego miejsce objal
réwniez Polak — Borysiewicz. Zaloga PWPW skla-
dala si¢ z ludnoéci polskiej, pracujacej w warunkach
polobozowych, po dwana$ecie godzin dziennie. Papier
na banknoty produkowany byl, podobnie jak przed
wojna, w papierni mokotowskiej, a takze w Mirkow-
skiej Fabryce Papieru w Jeziornie kolo Warszawy.

Dzienna predukcja banknotéw wynosila okolo
50.000 arkuszy, to jest okolo jednego miliona sztuk
banknotéw. Niestety, nie zachowaly sie dokumenty
mogagce zilustrowaé w sposéb dokladny zaréwno roz-
miary produkcji w poszezegdlnych latach okupacji,
jak i asortyment produkowanych odcinkéw. Wszyst-
kie te dokumenty zostaly zniszczone w czasie powsta-
nia warszawskiego.

Polska Wytwdrnia Papierow WartoSciowych czynna
byla do samego powstania warszawskiego. Jednakze
tuz przed powstaniem Niemcy, przeczuwajgc nadcig-
gajacg nad miasto burze wojenna, wywiezli do Kra-
kowa klisze produkowanych banknotéw. Od sierp-
nia 1944 roku az do zakoficzenia wojny banknoty cku-
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pacyjne byly wiec drukowane w Krakowie, w Dru-
karni Narodowey.

W okresie okupacji obiegaly odcinki po 1, 2, 5, 10,
20, 50, 100 i 500 zlotych. W roku 1944 przygotowano
do produkeji banknot tysiacziotowy, jednakze ze wzgle-
du na sytuacje wojenng banknot fen nie ukazal sig
w obiegu.

Banknoty Banku Emisyjnego, tak zwane ,mlynar-
ki” (od nazwiska dyrektora Banku Emisyjnego w Pol-
sce prof. F. Mlynarskiego), wprowadzone zostaly do
obiegu” w kwietniu 1940 roku na zasadzie wymiany
banknotéw Banku Polskiego — do wysokosci 500 zlo-
tych w stosunku 1:1.

Nalezy wspomnieé¢, Zze nie przetrwaly zawieruchy
wojennej réwniez dane dotyczace obiegu banknotéw
okupacyjnych w. poszczegdlnych lajcach tego tragicz-
nego okresu. Dysponujemy jedynie wysoko$cia obiegu
biletow Banku Emisyjnego na dzien 18 stycznia 1945
roku, ktéry, wedlug bilansu surowego Centralnej Ksie-
gowosci Banku Emisyjnego w Xrakowie, wynosil
10.182.917.861 zlotych.

Zanim przejde do omowienia tych spraw w okresie
powojennym wspomne o przygotowanej na emigracji
emisji banknotéw Banku Polskiego. Banknoty te przy-
gotowala dyrekcja bylego Banku Polskiego w  latach
1940—1942. Banknoty te mialy by¢é wprowadzone do
obiegu po zakonczeniu dzialann wojennych i po powro-
cie do kraju wladz bylego Banku Polskiego.

Wydrukowane banknoty, ktérych autorem byl prze-
bywajacy na emigracji byly pracownik Polskiej Wy-
tworni Papieréw WarloSciowych, rartysta plastyk —
Wiadystaw Wacek, sprowadzono do kraju w roku 1947
Jednakze, wobec deaktualizacji — w zwigzku z likwi-
dacja Banku Polskiego — tekstow zamieszezonych na
banknotach oraz podpiséw?!) rzad polski podjgl
decyzje =zniszczenia calego nakladu sprowadzonych
banknotéw, wlgczajac do zbioréw jedynie po tysigeu
sztuk oryginalnych biletéw kazdego odcinka oraz po
tysigeu sztuk odeinkéw z nadrukiem ,,wzor’. Zniszcze-
nia wspomnianych banknotéw dokonano w roku 1951
w fabryce papieru w Mikolowie na Slasku.

Banknoty te nosily dwie daty emisji: 15 sierpnia
1939 roku oraz 20 sierpnia 1939 roku. Pierwsze z nich
w wartoSciach po 1, 2 i 5 zlotyech wykonala drukarnia
Bradbury Wilkinson w New Malden Surrey (Anglia)
po 10, 20, 50, 100 i 500 zlotych — drukarnia Thomas
de la Rue w Londynie. Banknoty opatrzone data
20 sierpnia 1939 roku, tylko w odcinkach po 20 i 50
zlotych wykonal American Bank Note Company w No-
wym Jorku.

Historie banknotu polskiego po drugiej wojnie §wia-
towej otwieraja bilety skarbowe Narodowego Banku
Polskiego (bez podpiséw), nznaczone datg emisji ro-
ku 1944, wykonane w Zwigzku Radzieckim. Nalezy
bowiem pamietaé, ze w kraju brak bylo urzadzen,
ktére bylyby w stanie w krotkim, przelomowym okre-
sie dni styczniowych 1945 roku wykonaé olbrzymi
naklad calej nowej emisji banknotéw.

1) Na banknotach figurowaly nastgepujgce podpisy: pre-
zes Banku — Wiadystaw Byrka, naczelny dyrektor — Leon
Baranski i gléwny ® skarbnik — Stanislaw Orezykowski.

Bilety te w odeinkach od 0,50 do 500 zlotych otrzy-
mywaliSmy sukcesywnie w nastepujacych ilosciach:

6.706.000 sztuk , . . . po 0,50 ziotego
47.726.000 sztuk- ., ., . ., po 1,00 ziotym
18.725.000 sztuk . *, . . Do, 2.00 zlote
© 81.183.000 sztuk ., . . . po 5,00 zlotych
22,005.000 sztuk .+ . . . po 10,00 ztotych
114.687.000 sztuk ., , . . po 20,00 zitotych
26.342.000 sztuk . . . ' . po 50,00 zitotych

71.231.000 sztuk
19.787.000 sztuk

po 100,00 zlotych
po 500,00 zlotych

Razem 408,392.000 sztuk

Dalszy druk banknotéw tejze emisji, konieezny dla
uzupelnienia obiegu wskutek jego wzrostu oraz wy-
cofywania biletéw zniszezonych, odbywal sie juz
w kraju, a mianowicie w Drukarni Narodowej w Kra-
kowie. Do produkcji tej uzywano klisz, farb i papieru
nadestanych ze Zwigzku Radzieckiego.

Ten stan rzeczy trwal do polowy roku 1946, kiedy
to powolana zostala do zycia Panstwowa Wytwoérnia
Papieréw Wartodciowych z siedzibg w Lodzi. Druk
banknotéw odbywal sie w pomieszczeniach dawinej
drukarni B. Kotkowskiego przy ulicy Dowborczykéw
na wyremontowanych maszynach, wydobytych z ruin
Polskiej Wytwérni Papieréw WartoSciowych w War-
szawie.

Po odbudowaniu wytwdrni war'szawskiej, PWPW
przeniosla si¢ w roku 1950 do swojej dawnej siedziby,

w ktorej miesci sie i ustawicznie rozwija do dnia

dzisiejszego.

Wracajac do banknotéw powojennych nalezy zazna-
czy¢, ze od sierpnia 1945 roku uzywano do produkecji
juz wlasnego papieru, produkowanego w papiarni
w Kluczach kolo Olkusza. Po przeniegieniu sie Pan-
stwowej Wytwoérni Papieréw Wartodciowyeh do War-
szawy wytwodrnia zaopatrywala sie w papier na druk
banknotéw w odbudowanej w miedzyczasie papierni
mokotowskiej oraz czeSciowo w papierni mirkowskiej
w Jeziornie kolo Warszawy. Wreszcie na wiosne
1956 roku PWPW uruchomila papiernie na wlasnym
terenie, obejmujac iym samym caly cykl produkeyjny
banknotéw wewnetrzng dzialalnoicig jednego zakladu
pracy.

Banknoty polskie w okresie od zakofiezenia drugiej
wojny swiatowej do roku 1950 2) reprezentowane byly
przez kilka edycji, a mianowicie:

odcinek wartosei |
odcinek wartosei
odcinek wartosci
odcinek wartoéci
ode¢inek wartoSci
odeinek wartofci
odcinek wartoSci
odeinek warto$ci

0,50 zlotego, data emisji 1944, rok
1,00 ztotych, data emisji 1944 rok
1,00 zlotego, data emisji 15.V.1946 rok
2,00 ziotych, data emisji 1944 rok
2,00 zlotych, data emisji 15.V.1946 rok
5,00 ztotych, data emisji 1944 rok
5,00 ztotych, data emisji 15.V.1946 rok
10,00 zlotych, data emisji 1944 rok
odcinek warto$ci 10,00 ztotych, data emisji 15.V.1946 rok
odcinek wartosei- 20,00 ziotych, data emisji 1944 rok
odeinek wartogei 20,00 zlotych, data emisji 15.V1946 rok
odcinek wartoSei 20,00 ztotych, data emisji 15.VIL1947 rok
odcinek wartosci 50,00 zlotych, data emisji 1944 rok
odcinek wartoscl 50,00 zlotych, data emisji 15.V.1946 rok
odcinek wartosei 100,00 ziotych, data emisji_ 1944 rok
odecinek wartoscl 1000,00 zlotych, data ‘emisji 15.V.1946 rok

2) Rok 1950 jest rokiem przelomowym w najnowszej
historii banknotu polskiego =ze wzgledu  na 2zmiane sy-.
stemu pienieznego, jaka sie w tym roku dokonala; do
zagadnienia tego wroce w dalsze] czefci niniejszego arty-
kulu,
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odeinek wartosci 100,00 zlotych,data emisji 15.VII.1947 rok
odeinek wartosci 500,00 zlotych, data emisji 1944 rok
odcinek wartosei 500,00 zlotych, data emisji 15.1.1948 rok
odcinek wartoSci 500,00 zlotych, data emisji 15.VII.1947 rok
odcinek wartosei 1000,00 ztotych, data emisji 1945 rok
odeinek wartosei 1000,00 zlotych, data emisji 15.1.1946 rok
odcinek wartosci 1000,00 ziotych, data emisji 15.VIL.1947 rok

Wszystkie wymienione wyzej odcinki, z wyjatkiam
banknotu 500 zlotowego emisji 1944 roku byly praw-
nym érodkiem platniczym do reformy pienieznej z dnia
28 pazdziernika 1950 roku. Oczywiscie w miare wpro-
wzdzania do obiegu nowych emisji poprzednie ginely
»Smiercia naturalng” wskutek zuzycia. Niemniej jed-
nak — jak wspomnialem — mocy obiegowej nie utra-
city.

Autorem wymienionych w powyzszym wykazie ban-
knotéw emisji lat 1945, 1946 i 1947, jak réwniez ban-
knotéw, ktére weszly do obiegu po reformie pieniez-
nej i obiegajg do chwili obecnej byl nieZzyjacy juz
vrofesor Waclaw Borowski.

W dniu 28 lipca 1950 roku obieg banknotéw w rozbi-
ciu na poszczegblne odcinki przedstawial sie naste-
pujaco:

140.059.000 sztuk . . . . po 1.000  zlotych

39.336.000 sztuk . ., . . po 500 ziotych
45.860.000 sztuk . . . . po 100 ziotych
34.340.000 sztuk .. . . . po 50 zlotych
40,200,000 sztuk . . . . po 20 ziotych
60.800.000 sztuk . , . . po 10 ziotych
86,400.000 sztuk . . . . po 5 =zlotych
101.000.000 sztuk ., . ., . po 2 zlote
152,000,000 sztuk . . . . po 1 zioty
6.000.000 sztuk . , . . po 0,50 ztotego

Razem 705.995.000 sztuk

Na skutek dzialania réznorodnych czynnikéw eko-
nomicznych, ktérych oméwienie nie miesci sie w te-
matyce niniejszego opracowania, rzad Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej postanowil przeprowadzi¢ w paz-
dzierniku 1950 roku reforme pieniezng 3),

Wobec znacznego podniesienia wartosci realnej zlo-
tego wystapila konieczno$é wprowadzenia do obiegu —
obok banknotéw — réwniez monet. Zar6wno druk no-
wych banknoiow, jak i bicie monet rezpoczeto w ro-
ku 19048. Ze wzgledu na niemal calkowite zaabsor-
bowanie krajowych urzadzen do produkeji banknotéw
na biezgce potrzeby oraz z uwagi na brak urzadzen
menniczych, zaszla koniecznoéé zlozenia zamdwien na
polskie znaki pienieZne za granicg, a mianowicie:

a) na Wegrzech wykonano monety jedno- i dwu-
groszowe oraz banknoty dziesiecio- i dwudziestozlo-
towe,

b) W Czechoslowacji — monety dziesiecio-, dwudzie-
sto- i piecdziesieciogroszowe i jednozlotowe oraz ban-
knoty pieédziesiecio-, stu- i piecsetzlotowe,

¢) w Szwajearii — monety pieciogroszowe,

d) w Szwecji — banknoty pieédziesieciozlotowe.

3) a) Ustawa z dnia 28 paZdziernika 1950 roku o zmianie
systemu pienieznego w Polsce — Dziennik Ustaw Nr
50/50, pozveja 459,

b) Uchwata Rady Ministr6w o zmianie systemu pie-
nieznego z dnia 28 paZdziernika 1950 roku — Monitor
Polski Nr A/116/560, pozycja 1446,

Banknoty dwu- i pieciozlotowe wykonala Panstwo-
wa Wytwdérnia Papierow Wartosciowych w Lodzi.

Dalsza‘produkcja wyzej wymienionych znakéw pie-
nieznych, wynikajgca ze wzrostu obiegu i zastepowa-
nia zuzytych znakéw — nowymi, odbywala sie i odby-
wa do chwili obecnej w Panstwowej Wytwoérni Pa-
pieré6w Wartosciowych i w Mennicy Panstwowej
w Warszawie.

W koricu nalezy wspomnie¢ o wycofaniu z obiegu
banknotéw dwu- i pieciozlotowych oraz o zastapieniu
ich przez monety tych samych wartosci. Podstawa
prawng wycofania wspomnianych dwoéch odcinkéw
banknotéw bylo zarzadzenie Nr 88 ministra finanséw
z dnia 5 czerwea 1959 roku (Monitor Polski Nr 56/59,
pozycja 271). Wycofanie dokonane zostalo w okresie
od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 1959 roku, a przez
nastepne pét roku, to jest do dnia 30 czerwca 1960 ro-
ku — odbywala si¢ wymiana wycofanych bankno-
téow. we wszystkich oddzialach Narodowego Banku
Polskiego. Powodem wycofania z obiegu banknotow
dwu- i pieciozlotowych bylo szybkie ich zuzywanie
sie, co pociagalo za sdba z jednej strony wysokie kosz-
ty produkcji, z drugiej natomiast — nieestetyczny wy-
glad zewnetrzny tych odecinkéw. Rowniez stabilizacja
stosunkéw ekonomicznych w kraju pozwolila prze-
sunaé¢ dolne odcinki obiegajacych znakdow pienieznych
z banknotéw na pieniadz trwaly.

Na zakonczenie tej czesci opracowania zamieszczam
— w celu zachowania cigglosei — tabelke ilustrujjca
obieg banknotéw wedlug poszczegélnych znakéw za
lata 1950—1961.

(w milionach zlotych)

Rok | 500 I 100 I 50 | 20 10 5 2 Razem
1950 202 1.774 744 | 683+| 501 398 | 274 4.576
1951 217 3.130 1.005 | 565 | 326 171 85 5.505
1952 207 3.880 1.071 | 470 | 262 146 | 77 6.113
1953 19 5.480 1.203 | 442 | 260 141 87 8.332

1954 1.331 6.389 1.289 | 440 268 148 | 100 9.965
1955 1.853 7.309 1.265 | 452 | 282 159 | 115 | 11.435
1956 3.590 | 10.916 1.532 | 541 | 338 190 138 | 17.245
1957 5.758 | 11.274 1.262 | 506 | 331 189 | 146 | 19.466
1958 ° 8.791 | 11.253 1.160 | 520 | 320 169 | 139 | 22.352
1959 10.531 | 10.252 881 | 510 | 223 28 71 | 22.596
1960 13.186 | 10.818 1.004 | 486 46 ] - = 25.539

-

Jest zwyczajem bankéw emisyjnyeh prowadzenie
stalych studiow nad poprawa poziomu artystycznego,
graficznego i trwalo$ei uzytkowej banknotéw i w ra-
mach tych studiéw opracowywanie nowych wzoréw
poszeczegdlnych odeinkéw i calyeh serii banknoiéw,
mimo Ze nie przewiduje sie ich biezgcego wykorzy-
stania. :

Obiegajace obecnie banknoty polskie zaprojektowane
byly wedlug tradycyjnych, czesto anachronicznych
juz konwencji. Nie odpowiadaja one wspo6lezesnym
kierunkom plastycznym, a takZe nie "posiadaja este-
tycznego rozwigzania kolorystycznego.

Techniczny cykl produkeji (wytworzenia) nowego
banknotu trwa okolo sze§ciu miesiecy. Pod pojeciem
stechnicznego cyklu produkeji” rozumie sie czas od
momentu przedlozenia w wytworni rysunku (projektu
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v 3 ¢
technieznego) do zloZenia gotowego banknotu w skarb-
cu zakladu produkujacego.

Samo techniczne wykonanie banknotu poprzedzo-
ne musi by¢ sporzadzeniem projektu banknotu przez
artyste plastyka w postaci wykoniczonego rysunku Xko-
lorystycznego, zazwyczaj w odpowiednim powieksze-
niu. Od twoércéow projektu banknotu wymaga sie spel-
nienia nastepujgcych gléwnych warunkow:

a) tematycznego powigzania obu 'stron' banknotu,

b) w przypadku tworzenia calej serii — jednolitosci
stylu i kohcepcji,

¢) wysokiego poziomu artystycznego,

d) zastosowania clementéw utrudniajgcych falszo-
wanie banknotu (precyzyjny gilosz, znak wodny itp.),

e) odpowiedniego wyeksponowania akcentéw bank-
notowych (liternictwo, numeracja, napisy itp.).

Jako$¢é papieru banknotowego ocenia sie metoda
tak zwanych ,,podwéjnych zgie¢”. Dla przykladu po-
daje, iz w Wielkiej Brytanii ilo§é tych zgie¢ dochodzi
do dwu i pét tysiaca, w Zwiazku Radzieckim do ty-
sigca stu, a u nas zaledwie do trzystu. O jakosci pa-
pieru, a tym samym o iloSci podwdjnych zgigé, decy-
duje z jednej strony struktura surowca uzywanego do
produkeji, z drugiej za§ — apretura papieru, czyli
wzmacnianie jego powierzchni.

W chwili obecnej Panstwowa Wytwornia Papieréw
Wartosciowych zapoczatkowuje stosowanie wyrabianaj
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w kraju (Pionki) tak zwanej karbo-ksymetylocelulozy,
z powodzeniem zastepujgcej importowang Zywice me-
laminowsa. W zwigzku z tym wytrzymalo$¢ naszego
papieru banknotowego wzrosnie do okolo T00 pod-
wojnych zgieé. Dalsze wzmoenienie uzaleznione jest
od mozliwosci zakupu przez Panstwowsg Wytwornie
Papier6w Warto$ciowych wiekszej iloSci surowca ba-
welnianego oraz zakupu importowanego urzadzenia
do zelatynowania papieru, tak zwanej powlekarki-ze-
latyniarki.

Na przedluzenie ,zywota” obiegajacych banknotéw
olbrzymi wplyw wywiera osobista kultura obywateli,
wyrazajgca sie w tym przypadku poszanowaniem po-
siadanych przez siebie znakéw pienieznych. Propa-
gowanie zorganizowanej oszczedno$ci, zmniejszenie
formatu banknotéw, nadajacych sie do przechowywa-
nia w portfelach bez koniecznosci ich skladania, okre-
sowe apele do ludnodci a przede wszystkim wzrost
ogblnej kultury spoleczenstwa — oto drogi do po-
prawy sytuacji na tym odcinku. Problem ten ma
olbrzymie znaczenie zaréwno od strony estetyki i hi-
gieny, jak'i kosztow sf:olecznych. Dla przykladua po-

dam, iz koszty produkecji banknotéw wyniosty w ro-

ku 1961 niemal 47 milionéw zlotych.

Stosowana u nas technika drukarska (offset, iypo-
grafia, wklestodruk) pokrywa sie z technika naj-
bardziej nawet zaawansowanych w tej dziedzinie kra-
jow. 3

DZIESIEC LAT UPRAWNIEN DEWIZOWYCH

Dnia 5 czerwca 1962 roku minelo dziesie¢ lat od
wejbcia w zycie ustawy dewizowej z dnia 28 mar-
ca 1952 roku (Dziennik Ustaw Nr 21, pozycja 133).
Ustawa ta przewiduje miedzy innymi szczegblne
uprawnienia dl- Narodowego Banku Polskiego. Ce-
lowe bedzie chyba przypomniet¢ jakie sg te upraw-
nienia, w jakim zakresie i przez jakie jednostki
Banku byly wykonywane, a wreszcie zastanowié sie
jaki powinien byé dalszy rozw6j tych uprawnien
i jakie sg mozliwoSci Banku w tym zakresie.

Ustawa dewizowa nadaje Bankowi wspomniane
uprawnienia badZ to wprost, badZ tez poSrednio,
drogg udzielenia ministrowi finanséw delegacji do
nadawania takich uprawnien. ~

Artykut 12 ustawy stwierdza, ze Narodowy Bank
Polski ma prawo posiadania warto$ci dewizowych,
dokonywania operacji takimi wartoSciami zaréwno
we wiasnym imieniu, jak i na zlecenie oséb trzecich
oraz ma prawo ustalania i oglaszania kurséw za-
granicznych $rodkow platniczych. W tym miejscu na-
lezy podkre§li¢, Ze minister finans6w moze nadaé, na
ustalonych przez siebie warunkach, réwniez innym
bankom i instytucjom uprawnienia do posiadania
wartoSci dewizowych i dokonywania operacji tymi
warto$ciami. Natomiast ustalanie kurséw walut ob-

cych jest wylgeznym przywilejem Narodowego Banku
Polskiego i nie moZe by¢ powierzone zadne] innej
instytucji.

Uprawnienia, o ktérych moéwiliSmy wyzej nalezg
do normalnej dziatalno$ci bankowej. Natomiast ar-
tykut 11 ustawy upowaznia ministra finanséw do
nadania Narodowemu Bankowi Polskiemu uprawnien
wykraczajgeych poza te dzialalno$é, a mianowicie
uprawnienn do udzielania zezwolen dewizowych. Na
podstawie postanowien tego artykulu, zarzgdzeniem
ministra finanséw 2z dnia 27 maja 1952 roku (Mo-
nitor Polski Nr A-47, pozycja 64) nadano Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu prawo udzielania indywi-
dualnych zezwolen na posiadanie zlota i platyny
w postaci wartofci dewizowych oraz na dokonywa-
nie czynnos$ci zabronionych bez zezwolenia przewi-
dzianego ustawg dewizowsg, z wyjatkiem czynnosci
z zakresu obrotu towarowego z zagranicg oraz za-
twierdzania umoéw zawieranych przez wykonawcow
narodowych planéw gospodarczych.

Zezwolenia te mogg byé udzielane na warunkach
ustalonych instrukcja ministra finanséw i nie mogg
dotyczyé oczywiScie czynnofci Ministerstwa Finan-
sow i jednostek podleglych temu resortowi, jak banki
i instytucje bankowe, towarzystwa ubezpieczeniowe,
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wydziaty finansowe rad narodowych, Wytwérnia Pa-
pieréw Wartosciowych i Mennica Panstwowa.

Ustawa dewizowa nadaje wreszcie Narodowemu
Bankowi Polskiemu pewne prawa z dziedziny kontro-
li dewizowej. Bank z jednej strony nadzoruje wy-
konywanie uprawnien dewizowych, nadanych innym
instytucjom na podstawie artykulu 13, a z drugiej
strony sprawdza prawidlowos¢ operacji ptatniczych
z zagranica, zlecanych do wykonania przez poszéze-
gbélne jednostki gospodarki uspotecznionej, przez in-
stytucje polityczne, spolteczne, zawodowe i inne.

Planowanie obrotéw platniczych z zagranicg i opra-
cowywanie bilanséw z tej dziedziny, chociaz zwigza-
ne §cile z obrotem wartoSciami dewizowymi, nie sg
przedmiotem postanowien ustawy dewizowej. Nie-
mniej i w tej dziedzinie Narodowy Bank Polski od-
grywa powazng rol_e.

PrzejdZmy do omawiania poszczegblnych grup
czynnoSci Banku z dziedziny obrotu wartoSciami de-
wizowymi. Do czynno$ci czysto bankowych zalicza-
my skup i inkaso zagranicznych $rodkéw platniczych,
sprzedaz pieniedzy zagranicznych i czek6éw opiewa-
jacych na waluty obce oraz wykonywanie i oplacanie
polecenn wyplat i przekazéw, otwieranie i oplacanie
akredytyw itp. W pierwszych czterech latach obo-
wigzywania ustawy dewizowej czynnoSci te koncen-
trowaly sie w Departamencie Zagranicznym NBP,
7z wyjatkiem skupu oraz przyjmowania do depozytu
i inkasa warto$ci dewizowych, objetych zakazem po-
siadania. Te ostatnie czynnosci bowiem byly - yko-
nywane przez wszystkie oddzialy Banku. Sprzedaz
walut, przekazéw na zagranice na zlecenie 0s6b
prywatnych zdarzala sie w tym ok.resie jedynie spo-
radycznie.

W listopadzie 1956 roku zniesiono zakaz posiadania
walut obcych oraz zlota i platyny w postaci innej
niz wyroby uzytkowe. W lutym 1957 roku wprowa-
dzono kursy specjalne dla walut krajow kapitalis-
tycznych — jeden dolar réwny dwudziestu ~‘erem
zlotym. W tym samym okresie wzmogly sie znacznie
stuzbowe i prywatne wyjazdy za granice. Wzrosta
- rowniez ilo§¢ transakeji handlowych, zawieranych
z zagranicg. Polski handel zagraniczny zaczat docieraé
do coraz dalszych, coraz to nowych krajow. Mnozy-
ly sie uklady handlowe i platnicze. Operacje tak
sie zwielokrotnily, ze Departament Zagraniczny na-
potykal na coraz wieksze trudnofci przy ich spraw-
nym wykonywaniu. Z drugiej strony skoncentrowanie
w Departamencie Zagranicznym obstugi platniczej
przedsiebiorstw handlu zagranicznego, dzialajgcych
poza Warszawg, powaznie opdZnialo te obsiuge.
Wszystko to spowodowalo stopniowe upowaznianie
oddzialéw terenowych do wspobipracy z bankami
zagranicznymi i nadawanie oddzialom coraz wiekszej
samodzielnoSci w wykonywaniu platnoséci .w obrocie
z zagranicg. Uprawnienia te nadano pierwotnie
oddzialom NBP w Katowicach (Centrale Handlu
Zagranicznego — Weglokoks i Centrozap), w Eodzi
(Skérimpex i Cetebe), w Poznaniu (Miedzynarodowe
Targi Poznanskie) i oddzialom nadmorskim.

Obecnie sie¢ oddzialdw uprawnionych do bezpo-
Sredniej wspolpracy z zagranica siega iloSei trzynastu.
Oczywiscie zakres tej wspblpracy zaleiy od kon-
kretnych potrzeb i od stopnia przygotowania oddzia-
t6w. Oczywiste jest rowniez to, ze oddzialy wykonuja
platnoSci na rzecz zagranicy jedynie w ramach li-
mitow planu obrotéw platniczych z zagranicg i na

’

podstawie odpowiednich zezwolen badZ to Minister-
stwa Finanséw i Narodowego Banku Polskiego, badZ
tez Ministerstwa Handlu Zagranicznego i jednostek
podlegtych #emu resortowi.

Jak juz wspomnieliSmy, Narodowy Bank Polski
uzyskal prawo udzielania indywidualnych zezwolen
dewizowych w ramach i na warunkach instrukeji
Ministerstwa Finanséw. Bez wnikania w szczegbly
nalezy stwierdzi¢, ze pierwsze instrukcje i wytyczne
w tym zakresie uzaleznialy udzielanie zezwolenn od
tak $ciSle okreflonych warunkdéw, ze zezwolenia
te byly tylko formalnoscig. W przypadkach odbiega-
jacych 'od ustalonych warunkéw decydowalo w tym
czasie Ministerstwo Finanséw, przy czym formalne
zezwolenie bylo wydawane przez Narodowy Bank
Polski.

System ten byl oczywiScie ucigzliwy zaréwno dla
Ministerstwa Finanséw i Banku, jak i dla klientéw.
Dlatego tez, wraz ze wzrostem iloéci wnioskbéw
dewizowych i w zwigzku z nabywaniem do$wiadcze-
nia przez personel. bankowy, ewolucja w omawianej
dziedzinie poszla w kierunku przyznania Bankowi
prawie pelnej samodzielno$ci w decydowaniu o spra-
wach dewizowych. Nie znaczy to zresztg wecale, aby
Bank prowadzil w tym wzgledzie swojg wlasng
polityke, sprzeczng lub chotby niezalezng od zamie-
rzen Ministerstwa Finanséw. Zasadnicza linia po-
stepowania jest zawsze uzgadniana z Ministerstwem
Finanséw, nierzadko tez decyzje w poszczegblnych
przypadkach zapadajg w porozumieniu z Minister-
stwem. Takie postepowanie jednak wynika jedynie
z zasady dobrze pojetej wspoélpracy i z dazenia do
mozliwie slusznego rozstrzygania poszczegbélnych
zagadnien. W zasadzie Narodowy Bank Polski decy-
duje o sprawach dewizowych samodzielnie.

Zakres uprawnien do decydowania o tych sprawach
w ramach organizacji bankowej roézni sie oczywiscie
zaleznie od szczebla jednostki organizacyjnej i od
funkeji osoby uprawnionej.

Jednostkg Banku, powolang w szczegblnosci do
orzekania o sprawach dewizowych, jest Departament
Zagraniczny ze swym Wpydzialem Dewizowym.

W pierwszym okresie obowigzywania ustawy dewi-
zowej wszystkie decyzje z zakresu posiadania war-
tosci dewizowych i obrotu tymi wartoSciami (oczy-
wiScie poza zastrzezonym dla ministra handlu za-
granicznego obrotem towarowym z zagranica) byly
wydawane przez Departament Zagraniczny NBP.
W miare jednak ogromnego wzrostu czynnoSci, zwig-
zanego z wielkg iloScig wyjazdow za granice, nada-
no oddzialom terenowym prawo udzielania zezwolen

-na zakup i wywodz walut obcych osobom wyjezdza-

jacym za granice prywatnie.

Zezwolenia te moga by¢ wydawane na podstawie
dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy
i nie mogg przekroczyé réwnowartodci kwot okres-
lonych w upowaznieniu. Wysoko$é tych kwot zmie-
niata sie w zaleznofci od kurséw walut i mozliwoéci
ptatniczych - panstwa. Obecnie kwoty te wynoszg
120 zlotych przy wyjazdach ‘do krajow kapitalistycz-
nych i Jugostawii oraz 1.000 zlotych przy wyjazdach
obywateli polskich do ZSRR i do krajéw demokracji
ludowej, z pobraniem oplaty na Centralny Fundusz
Turystyki i Wypoczynku. Krajowcy dewizowi, beda-
¢y obywatelami obcymi, mogg uzyskaé zezwolenie
na kupno i wywdz réwnowartoSci 120 zlotych w wa-
lutach Kkrajow kapitalistycznych i Jugostawii lub

5
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200 zlotych (500 dla obywatéli ZSRR) w walutach
ZSRR i KDL bez pobierania oplaty turystycznej.

RéwnoczeSnie z uproszczeniem obslugi os6b wy-
jezdzajgcych =za granice prywatnie "/wprowadzony
zostal skrécony tryb postepowania dla wykonywania
platnoSci na rzecz zagranicy na zlecenie jednostek
dysponujgcych limitami planéw obrotéw platniczych
z zagranicg. Mianowicie, zarzadzeniem z dnia 16 lu-
tego 1957 roku minister finanséw zezwolil na doko-
nywanie platnoSci na 'rzecz =zagranicy w tych
przypadkach, gdy ptatnoSci te mieszczg sie w ramach
zatwierdzonych plandéw. Jednostka, zamierzajaca do-
konat ptlatno$ci, kieruje do oddzialu Banku, kontro-
lujgcego wykonanie planu, odpowiednie zlecenie
platnicze, ze' wskazaniem tytulu ptatnoSci, grupy
statystycznej planu, ktéora nalezy obcigzyé oraz
rachunku bankowego, z ktérego nalezy dokonaé po-
krycia w zlotych. Oddzial Banku dokonuje ptatno$ci
po stwierdzeniu, Ze platno$é ta miesci sie w limicie
planu dewizowego jednostki. Taka uproszczona droga
wykonywane sa platnoSci z tytulu wyjazdéw shuz-
bowych za granice, utrzymania polskich przedstawi-
cielstw za granicg, z tytulu praw autorskich, kosztow
zwigzanych z Zegluga morska itp.

Inne postepowanie obowigzuje oczywiscie przy
wykonywaniu _ zlecefi platniczych przedsiebiorstw
handlu zagranicznego z tytulu obrotu towarowego
z zagranicg i uslug ewigzanych z tym obrotem. Plat-
no$ci dokonywane sg tu na podstawie pozwolen przy-
wozu lub wywozu, bagdz tez na podstawie zezwolen
dewizowych Ministerstwa Handlu Zagranicznego.
Ponadto bank, wykonujgcy zlecenie, sprawdza czy
platno$¢ miedci sie w ustalonych limitach.

Wobec¢ powyzszego stanu rzeczy wydawaé by sie
moglo, ze dzialalno$¢ Departamentu Zagranicznego
NBP w zakresie wydawania zezwolen dewizowych
sprowadza sie niemal do zera. Tak jednak nie jest
z kilku powodoéw. Przede wszystkim z dniem 1 paZ-
dziernika 1957 roku nalozono na Bank obowigzek
decydowania o udzielaniu osobom prywatnym ze-
zwolenh na kupno za zlote biletéw (kart okretowych)
na trasy zagraniczne. Ponadto wzrosta niepomiernie
ilo§¢ wnioskéw o prawo kupna i wywozu walut
obeych ponad normy sprzedawane przez oddzialy
terenowe Banku na podstawie dowodéw uprawniajg-
cych do wyjazdu za granice. Niezaleznie od tego
zwiekszona wymiana podréznych z zagranicg spo-
wodowala wzrost iloSci transakcji mieniem cudzo-
ziemcow dewizowych, znajdujacym sie w Polsce
i mieniem posiadanym za granica przez osoby za-
mieszkale w Polsce.

Wszystko to spowodowalo konieczno$é zmniejsze-
nia ilo§ci spraw dewizowych, rozpatrywanych przez
Departament Zagraniczny NBP. W pierwszym etapie,
w roku 1959, wszystkie sprawy zezwolen dewizowych,
zwigzanych z wyjazdami za granice, przekazane zo-
staly Oddzialowi Operacji Zagranicznych (XI Od-
dziat Miejski NBP) w Warszawie. Zarzadzenie Prezesa
Banku Nr B/47 z dnia 21 sierpnia 1961 roku przy-
nioslo wiladciwa decentralizacje w tym zakresie.
Zarzadzenie to upowaznia bowiem siedemna$cie od-
dziatéw terenowych do udzielania zezwolen na kupno
i wywo6z walut ZSRR i krajow demokracji ludowe]
do réwnowartosci 5.000 zlotych (za oplata turystyczng)
osobom wyjezdzajgcym za granice indywidualnie
w . sprawach prywatnych, na kupno za zlote biletow

i kart okretowych na trasy europejskie, obslu'giwane.

przez polskie samoloty i statki, na wywbz przez
osoby wyjezdzajgce do krajéw kapitalistycznych walut
obcych, posiadanych przez te osoby, do réwnowarto$ci
200 dolaréow. :

Dodajmy, ze ponadto 41 oddzialéw uzyskalo upraw-
nienia do sprzedazy koron czechostowackich dla ty-
rystéw polskich, udajgcych sie do Czechostowacji
(p. ZPB/30/61). Zwr6tmy wreszcie uwage, Ze przy-
gotowania do przekazania oddzialom dalszych upraw-
niefi, sg juz bardzo daleko posuniete. Majg one objaét
na razie zagadnienia z jednej strony malo skompli-
kowane, a z drugiej — wystepujace dos¢ czesto.
Nalezy jednak przypuszezat, ze uprawnienia te bedg
obejmowaly coraz wiekszy zakres spraw.

Kontrola uprawnien dewizowych, nadanych Ban-
kowi Handlowemu w Warszawie SA, Bankowi PKO

* SA, PBP ,Orbis” i innym instytucjom przebiega na

og6l sprawnie i nie napotyka na wieksze trudnosei.
Natomiast kontrola prowadzona przy wykonywaniu
zlecen platniczych na zagranice i wysylki dokumen-
téw towarowych za granice ujawnia wiele niedocigg-
nieé¢ i nieformalnosci, zwlaszcza ze strony przed-
siebiorstw handlu zagranicznego. Dlatego tez, obok
bieZzgcego .zwracania uwagi na wystepujace usterki,
Narodowy Bank Polski organizuje dla pracownikow
handlu zagranicznego kursy prawidlowej obsiugi tego
handlu.

Rola Narodowego Banku Polskiego przy opraco-
wywaniu plandéw obrotéw platniczych z zagranicg
bardzo sie zmniejszyia i ogranicza sie obecnie jedynie
do przygotowania materialow statystycznych, wyko-
rzystywanych do tego planowania i udzielania opinii
o projektach plan6w. Natomiast bilans ptatniczy
panstwa opracowywany jest przez Bank, ktéry coraz
to bardziej doskonali swe metody w tym zakresie.

Zastan6wmy sie obecnie czy i jakie zmiany mogg
lub powinny nastgpi¢ w wykonywaniu przez Bank
uprawnienn wynikajacych z ustawy dewizowe].

Wydaje sie, ze poza normalnym usprawnianiem
pracy w dziedzinie obstugi platniczej handlu za-
granicznego i wykonywania innych platnosci w obro-
cie z zagranicg, Bank powinien dokladniej kontro-
lowaé¢ prawidtowo§¢ zlecenn swych klientéw, a zwlasz-
cza przedsiebiorstw handlu zagranicznego. Mowiac
o prawidlowo$ci mamy na my$li nie tylko termino-
wosé, zgodnoét z planami i zezwoleniami zlecen plat-
niczych na zagranice, ale réwniez — i to moze przede
wszystkim — bezbledno§é dokumentoéw, dotyczacych
towaréw eksportowanych.

Bank nie powinien przy tym ograniczaé sie do

wychwytywania usterek przy biezgcym wykonywaniu
zlecenn. Nalezaloby ~nadal prowadzi¢ dziatalnosé
szkoleniowg na kursach i drogg prelekcji (moze w
porozumieniu z Polska Izba Handlu Zagranicznego)
i ponadto dazyé do wprowadzenia stalej obslugi in-
formacyjnej i poradnictwa w omawianej dziedzinie.
Wydawnictwa Polskiej Izby Handlu Zagranicznego,
w szezegblnosci za§ ,Rynki Zagraniczne”, moglyby
uzyczyé swych laméw w tym celu. Nie wylgeza to
zresztg rozwazenia mozliwo$ci utworzenia w ramach
Departamentu Zagranicznego NBP specjalnej ko-
moérki informacyjno-doradczej dla central handlu
zagranicznego.

W dziedzinie zezwolen dewizowych nalezaloby
dazyé do jak najdalej idacej decentralizacji. Idealem
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byloby, gdyby wszystkie decyzje w tych sprawach
byly wydawane przez oddzialy terenowe. Departament
Zagraniczny NBP opracowywalby w takim ukladzie
zarzgdzenia w omawianej dziedzinie oraz prowadzilby
dziatalno§é inspekeyjng i instruktazows. Departament
ten wydawalby decyzje w konkretnych sprawach
tylko w przypadkach odwolan oraz w sprawach wy-
jatkowych, na przykiad takich, w ktérych szczuplosé
limitow postawionych do dyspozyecji Banku nie po-
zwala rozdzieli¢ ich na poszczegblne oddzialy.

Niestety, w obecnym stanie przygotowania od-
dzialdow i w obecnej nielatwej sytuacji ptatniczej pan-
stwa, zupelna decentralizacja decyzji w sprawach
dewizowych nie jest mozliwa. Niemniej dazenie do
takiej decentralizacji jest jak najbardziej uzasad-
nione zar6wno z uwagi na interes Banku, jak i na
wygode klientéw. Dlatego tez, jak juz wspomnieliSmy,
przygotowuje sie nadanie dalszych uprawnien dewi-
zowych oddzialom w wielu réznych sprawach. Oczy-
wibcie, wykonywanie tych uprawnien bedzie unor-
mowane mozliwié szezegblowy instrukeja, tak aby
nawet mniej przygotowany pracownik moégt samo-
dzielnie rozpatrzy¢ i zalatwié przedstawiony mu
wniosek o zezwolenie dewizowe w kazdej sprawie
objetej instrukcja.

STEFAN PERCZYNSKI

Ubieglych dziesie¢ lat wykonywania uprawnien,
wynikajacych poSrednio lub bezpoSrednio z ustawy
dewizowej, nie zostalo przez Bank zmarnowane.
Pomimo trudno$ci w uzupelnianiu kadr odpowied-
nio kwalifikowanymi pracownikami, pomimo nie-
rzadko niestety wystepujgcego zjawiska przechodzenia
przeszkolonych juz pracownikéw do innych instytucji
i przedsiebiorstw, oferujgcych lepsze warunki mate-
rialne, Bank usprawnit jui'i nadal usprawnia obstuge

‘ platniczg obrotéw handlowych i ustug z zagranicg.

Znamienne jest to, Ze poszczegblne resorty zwracajg
sie do Banku o porady z tej dziedziny. Wzrosta
bowiem powaznie ilo§¢ pracownikéw znajgcych
i rozumiejgcych =zagadnienia walutowo-dewizowe,
Nie jest to zreszta wylaczng zastuga Centrali Banku,
gdyz oddzialy wojewodzkie i oddzialy operacyjne
w terenie wkladajg bardzo wiele wysilku w podnie-
sienie poziomu wyszkolenia pracownikoéw i obslugi
klientébw w tej dziedzinie. Nalezy jednak podkreSlié,
ze bardzo wiele jest jeszcze do zrobienia na tym
polu. Dlatego tez ani Departament Zagraniczny NBP,
ani oddzialy nie powinny spoczywaé na laurach, ale
powinny prowadzi¢ nadal szkolenie pracownikéw
komoérek walutowo-dewizowych tak, aby kazdy klient
moégl byé dobrze obsluzony.

SYTUACJA EKONOMICZNA KRAJOW KAPITALISTYCZNYCH
W LETNICH MIESIACACH 1962 ROKU

Gospodarke kapxtallstyczna W czerweu i lipcu 1962
roku cechowalo wyraine oslabienie si! ekspansyw-
nych. Najbardziej zagmatwany obraz koniunktury
wykazywaly Stany Zjednoczone,
w dalszym ciggu miala trudno$ci w pokonywaniu
* dlugotrwalej stagnacji. W kontynentalnych krajach
zachodnioeuropejskich trwal nadal wzrost cen i kosz-
tow przy zmniejszonej stopié wzrostu gospodarczego.
T ST Tap— ]

Stany Zjednoczone

Roéine wskazniki gospodarcze Swiadczg, ze ogélna
ekspansja gospodarcza osiggnela tu, lub wkroétce
osiggnie, punkt wyzowy. Produkcja przemyslowa
w czerwcu 1962 roku wykazala wzrost znikomy. Ula-
twienia podatkowe w zakresie odpiséw amortyzacyj-
nych nie sklonily przedsiebiorcow do wzmozenia
dzialalnodci inwestycyjnej, albowiem istniejgce moce
produkecyjne w wielu przemyslach dalekie sg od pel-
nego wykorzystania. Sytuacje pogarsza spadek no-
wych zamowien w e oraz spadek sprzedazy
detalicznej. Wysokie i uporczywe bezrobocie oraz de-
ficytowo$é bilansu platniczego pozostaja w dalszym
ciggu zagadnieniem otwartym. Przewiduje sie, ze z
braku nowych bodZcow gospodarczych dojdzie do
recesji w ciggu nadchodzgcej zimy. Stgd liczne za-
dania, aby rzgd zastosowal odpowiednie $rodki inter-
wencyjne dla wzmozenia aktywnosci gospodarki pry-
watnej.

Produkt narodowy brutto wedlug ostatnich ocen
ma wzrosngé w ciggu drugiego i trzeciego kwartalu
1962 roku lgcznie o 3,7 miliarda dolaréw, podczas gdy
jego wzrost w pierwszym kwartale 1962 roku wyno-
sil 6,1 miliarda dolaréw, a w czwartym kwartale
1961 roku — 16,4 miliarda dolaréw. Powaznie zmniej-
szone tempo wzrostu w czerwcu i lipcu 1962 roku wy-
kazywal rowniez realny dochdéd konsumpceyjny, sta-
nowigcy do niedawna jeden z czolowych czynnikéw
ekspansji gospodarczej.

Produkecja przemyslowa wzrosla w czerweu 1962
roku tylko o 0,2° do poziomu 117,8 (rok 1957 = 100),

Wielka Brytania

podczas gdy jej wzrost w poprzednich dwoéch mie-
sigcach wynosil prawie po 1%. Produkcja samocho-
dow, po spadku w czerwcu 1962 roku, wzrosla wpraw-
dzie w lipcu o 4,4% do 589 tysiecy sztuk. W drugiej
polowie lipca i w pierwszych dniach sierpnia nastgpil
rowniez wszrost produkcji w przemysle stalowym,
jednak wykorzystanie mocy produkeyjnych wynosilo
tu tylko 51,5%, przy czym na poczgtku lipca — za-
ledwie 42,5%0.

Oslabienie koniunktury w zakresie wydatkow in-
westycyjnych w przemysle rozszerzylo sie ostatnio
réwniez na budownictwo mieszkaniowe. Ilos¢ no-
wo rozpoczynanych budéw zmalala w czerwcu
1962 roku w stosunku do miesigca poprzedniego
o 11%. W lipcu doszlo do dalszego spadku dzialal-
no$ci budowlanej — w skali rocznej o 800 min dola-
row, do stanu 61,8 mld dolaréw.

Za wazng wskazowke co do dalszego rozwoju ko-
niunktury w Stanach Zjednoczonych uwaza sie obec-
nie nowe zamoéwienia w przemysle, zwlaszcza zamo-
wienia na artykuly uzytku trwalego. Oto6z spadek no-
wych zamoéwien, trwajacy bez przerwy od stycznia
1962 roku, rozciggnagl sie ostatnio prawie na wszystkie
wazne koniunkturalnie galezie przemyslowe. Doplyw
nowych zamoéwien w przemysle zmniejszyl sie
w czerwcu 1962 roku w stosunku do miesigca po-
przedniego ogoélem o 2%, a w zakresie artykuléw
trwalego uzytku — o 4% . W lipcu nastgpila pewna
poprawa, jesli chodzi o zamdéwienia na dobra trwale.
Zamowienia te wzrosly o 800 milionéw dolaréw, do
stanu 16,1 miliarda dolaréow, nie osiggajac jednak
najwyzszego poziomu ze stycznia 1962 roku, wyno-
szacego 16,4 miliarda dolarow.

Poczawszy od stycznia 1962 roku obserwowano
réwniez tendencje spadkowa w ksztaltowaniu sie za-
paséw, zwlaszcza zapasow w przemysle. Zapasy
w przemy$le w maju 1962 roku wzrosly tylko o 120
milionéw dolaréw; wzrost ten stanowil zaledwie 10%
wzrostu ze stycznia 1962 roku. W czerwcu wazrost
w przemysle byl jeszcze slabszy i wynosil tylko 100
milionéw dolaréw,
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Na rynku praecy nie nastgpila poprawa. Bezrobocie,
uwarunkowane czeSciowo czynnikami strukturalny-
mi, utrzymuje sie uporczywie od wielu miesiecy na
wysokim poziomie. Stopa bezrobocia, skorygowana
sezonowo, wzrosla z 54% w maju 1962 roku do 5,5%
w miesigecu nastepnym. W lipcu liczba bezrobotnych
zmalala o 445 tysiecy, do stanu 4,02 miliona.

Sprzedaz detaliczna, wzrastajaca do maja 1962 ro-
ku, spadla nastepnie w czerweu ogdélem o 2%, a w
zakresie artykuléw uzytku trwalego — o 2,5"/0. Sprze-
daz tych artykulow wzrosla jednak w lipcu o 500 mi-
lionéw dolaréw, do stanu 16,4 miliarda, osiagajac
po raz pierwszy od pieciu miesiecy wysoko$é nowych
zamdwien,

Ceny dobr konsumpeyjnych wzrosly w czerweu
1962 roku w stosunku do miesigca poprzedniego
0 0,1%0, a w stosunku do czerwea 1961 roku — o 1,3%0.

Pewna poprawa sytuacji bilansu platniczego na-
stapita przede wszystkim dzieki - pomyslniejszemu
ksztaltowaniu sie pozycji kapitalowych. Deficyt bi-
lansu platniczego za caly rok 1962 ma wynies¢ okolo
1,5 miliarda dolaréw, w poréwnaniu z deficytem
faktycznym, wynoszacym w roku 1961 2,5 miliarda
dolaréw i w roku 1960 — 3,9 miliarda dolaréw. Eks-
port towaréw w roku 1962 ma wzrosnaé¢ o 3,4% do
wysokosci 20,8 miliarda dolaréw, import natomiast
— o 8,8"v do wysoko$ci 16,1 miliarda dolaréw. Nad-
wyzka eksportowa zmniejszylaby sie wiec o 0,6 mi-
liarda dolaréw do 4,7 miliarda dolaréw. W ciggu
pierwszego poélrocza 1962 roku import wzrdst w sto-
sunku do odpowiedniego okresu zeszlorocznego-o 16%.

Kategoryczne odwiadezenie prezydenta USA o utrzy-
maniu wszelkimi $rodkami zewnetrznej wartosei do-
lara przyczynilo sie powaznie do odtworzenia zaufa-
nia do' waluty amerykanskiej, nie zahamowalo jed-
nak catkowicie odplywu zlota za granice.

Zapasy zlota monetarnego zmniejszyly sie w ciggu
pierwszego pdélrocza 1962 roku o 682 miliony dolarow
do stanu 16,2 miliarda dolaréw. Spadek ich w pierw-
szym polroczu 1961 wynosil 240 milionéw dolarow.
Na dzien 18 sierpnia 1962 roku zapasy zlota wynosily
16,148 milionéw wobec ich stanu sprzed roku —
17.601 milionéw dolaréw.

Na rynku pienieznym utrzymywala sie nadal plyn-
‘nosé, zapotrzebowanie bowiem gospodarki na kredyt
bylo nizsze od przewidywanego. Poczawszy od nizu
koniunkturalnego z lutego 1962 roku do kofica czerw-
ca roczna stopa wzrostu kredytéw bankowych wyno-
sita 7,7%. Kredyty bankéw handlowych w pierw-
szym kwartale 1962 roku wzrosty o 0,4 miliarda do-
laré6w i w nastepnym kwartale o dalsze 3,8 miliarda
dolaré6w do stanu 129,2 miliarda dolaréw. Wklady
krotkoterminowe w bankach handlowych zmalaly
w ciggu pierwszego polrocza 1962 roku o 12,4 miliar-
da dolaréw do stanu 135,5 miliarda, natomiast wkla-
dy terminowe wzrosly w tym czasie o 8,9 miliarda
dolaréw do stanu 91,3 miliarda dolaréw. Silnie wzro-
sty réwniez wklady oszczednosciowe.

Kroétkoterminowa stopa procentowa wykazywala na
wiosne 1962 roku lekka tendencje spadkowa. W celu
przeciwdzialania dalszemu spadkowi stopy wladze
monetarne rozpoczely drenaz rynku droga sprzedazy
papieréw wartosciowych. W zwigzku z fym rentow-
no$é trzymiesiecznych weksli skarbowych, wynoszaca
w konicu marca 1962 roku 2,72%, a w polowie czerw-
ca — 2,67/v, wzrosta w ostatnich dwoch tygodniach
lipca do 2,89—2,98°/u, czyli osiagnela poziom mnajwyz-
szy od roku 1960. Przecietna rentowno$¢ obligacji
diugoterminowych wzrosta z 4,26 w trzecim tygod-
niu czerwca 1962 roku do 4,36%0 w koncu lipca.

Wielka Brytania

Produkcja przemyslowa w drugim kwartale 1962
roku wykazywala wprawdzie pewien wzrost, lecz na-
stapilo to gléwnie dzieki nieco zwiekszonemu ekspor-
towi. Popyt wewnetrzny zaréwno na dobra inwesty-
cyjne, jak i na dobra konsumpeyjne pozostawal sta-
le staby. Spadek =zapaséw trwal w dalszym ciggu.
Totez wykorzystanie mocy produkeyjnych bylo ni-
skie w wiekszosci galezi przemyslowych. W zwigzku

z tym oraz dzieki pomyslniejszemu rozwojowi bilan-
su dewizowego wladze monetarne rozluznily dotych-
czasowe restrykeje kredytowe.

Srodki restrykcyjne, zastosowane po 27 lipca 1961
roku, mialy umozliwi¢ pokonanie ostrego kryzysu
funta szterlinga oraz stworzy¢ — drogg zamrozenia

plac — dostateczne pod wzgledem czasu pole manew-

rowe dla wypracowania dlugookresowej polityki go-
spodarczej. Przywrocenie réwnowagi klasycznymi
Srodkami polityki deflacyjnej moglo nastapi¢ w wa-
runkach gospodarki brytyjskiej tylko za cene zwol-
nionego tempa wzrostu gospodarczego. Poprawa bi-
lansu platniczego pozwolila Wielkiej Brytanii spla-
cié do konca lipca 1962 roku kredyt w wysokosci
1,5 miliarda dolaréw, uzyskany w Miedzynarodowym
Funduszu Monetarnym w sierpniu 1961 roku. Po-
prawa bilansu handlowego nastgpila jednak w wy-
niku stagnacji importu i slabszego, niz poprzednio
zakladano, eksportu. Najslabszym punktem polityki

deflacyjnej byl niézadowalajacy rozwdj produkeji

przemyslowej. Nie spelnily sie przewidywania od-
noénie dalszego rocznego wzrostu wydatkéw kon-
sumpeyjnych; silniejszy wzrost cen niz plac spowo-
dowal spadek dochodow realnych. Totez w obecnej
chwili brytyjska polityka gospodarcza ksztaltuje sie
pod naciskiem ostrej kontrowersji. Zwolennicy wzmo-
zenia polityki ekspansywnej, skierowanej na szybszy
wzrost gospodarczy, przeciwstawiaja sie zwolennikom
dalszej relatywnej stabilizacji, osiagnietej w ciggu
ostatnich dwunastu miesiecy. Ostatnie wypowiedzi
oficjalne i zmiany personalne w gabinecie brytyj-
skim wskazuja, ze Wielka Brytania zastosuje raczej
ostroznie dozowanag polityke wazrostu gospodarczego.

Wskaznik produkeji przemyslowej (rok 1958 = 100)
po stagnacji w pierwszym kwartale 1962 roku i spad-
ku o 1 punkt w kwietniu wzrést nastepnie w maju
o 2 punkty a w czerwcu i lipcu po jednym punkcie,
do poziomu 118, w porownaniu z jego poziomem
z lipca 1961 roku, wynoszgcym 116 punktéw. Rézne
fakty wskazuja na to, Ze po zanotowanej poprawie
moze znéw nastgpié stagnacja lub nawet lekki spa-
dek. Produkeja stali zmalala w czerweu 1962 roku
o 6% do 404 tysiecy ton, a w lipcu — do 367 tysiecy
ton, podczas gdy produkecja stali w czerweu 1961 ro-
ku wynosila 447 tysiecy ton. Wydobycie wegla spadlo
w czerwcu 1962 roku o 8,9% do 3.712 tysiecy ton.
Produkcja tygodniowa samochoddéw w czerwecu 1962
roku przekraczata wprawdzie zeszloroczng o 9%, jed-
nak w' stosunku do maja 1962 roku spadia o 8,4%.
Budownictwo okretowe wykazywalo w korcu czerw-
ca 1962 roku najnizsza od marca 1945 roku liczbe
statkéw w budowie.

Sezonowy wzrost bezrobocia, wystepujacy w Wiel-

kiej Brytanii zwykle w sierpniu, ujawnil sie w tym
roku juz w lipcu. Zamiast oczekiwanego spadku o 15

' tysiecy nastapil wzrost liczby bezrobotnych o 3 ty-

sigce, do stanu 400,2 tysigca. Stan bezrobocia przed
rokiem wynosit 259 tysiecy. W sierpniu 1962 roku
bezrobocie wzroslo ponad rozmiary sezonowe, a mia-

nowicie o 64 tysigce, Stopa bezrobocia wzrosla w cig- .~

gu tego okresu rocznego z 1,2°%0 do 1,8% w lipeuw
i 2,1% w sierpniu 1962 roku. Liczba wolnych miejsc
zmalala w lipcu 1962 roku o 1,1 tysigca a nastepnie
w sierpniu o 24,5 tysigca, do 226,2 tysieca, w poréw-
naniu z odpowiednim stanem zeszlorocznym, wyno-
szacym 395 tysiecy.

Wiskaznik obrotéw detalicznych (rok 1957 = 100),
skorygowany sezonowo, spadl w czerwcu 1962 roku
o 1 punkt do poziomu 118, to jest do stanu z poczatku
roku. Wskaznik ten osiggnal wprawdzie w lipcu po-
ziom z maja 1962 roku i przekroczyl poziom sprzed
roku o 3 punkty, jednak nominalny wzrost obrotéw

'w okresie rocznym tlumaczyl sie wylgcznie zwyizka

cen. Na to, ze konsumenci wstrzymywali sie od kup-
na wplynely przede wszystkim niepewne mozliwosei
zatrudnienia.

Wiskaznik cen detalicznych (styczen 1956 r. = 100)
pozostawal w maju 1962 roku nie zmieniony,
w czerweu wzroslt jednak o 1,2 punktu do poziomu
120,9 przy' jego poziomie w czerwcu 1961 Toku —
114,6 i 112,3 na poczatku roku 1962.
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Wazrost plac byl w tym czasie znacznie stabszy.
Wskaznik plac (styczen 1956 r. = 100) wzrdsl
w pierwszym pélroczu 1962 roku ze 123,5 do 1292
punktu.

W zwigzku ze stagnacjg- produkecji przemyslowej
przy zwiekszonej w stosunku do roku poprzedniego mo-
cy produkcyjnej oraz silniej wazrastajacymi ostatnio
placami odnowilo si¢ =zndéw =zagadnienie kosztow,
z uwagi na zaostrzong konkurencje w wymianie mie-
dzynarodowej.

Bilans handlowy ksztaltowal sie w roku 1962 pod
znakiem stagnaeji importu. W pierwszym polroczu
1962 roku warto§é przywiezionych towaréw wynio-
sta 2.2496 miliona funtéw wobec 2.271,8 miliona
w analogicznym okresie =zeszlorocznym, natomiast
eksport wzréost w tym czasie o 44,4 miliona do 1.955
milionéw. W drugim kwartale 1962 roku import
wzrést w stosunku do kwartalu poprzedniego o 0,5%,
zas eksport — o 4,5%. W czerwcu 1962 roku w wy-
niku silniejszego spadku importu (o 41,5 miliona do
369,9 miliona funtéw) niz eksportu (o 22,8 miliona
do 3304 miliona funtéw) ujemne saldo handlowe
zmniejszylo sie o 18,9 miliona funtéw do 39,5 milio-
na funtéw. W lipcu nastgpilo ponownie zwiekszenie
ujemnego salda o 8,8 miliona do 48,3 miliona fun-
téow w wyniku wzrostu importu o 18,5 miliona fun-
tow, a eksportu o 9,7 miliona funtéw. Nadwyzka eks-
portowa w zakresie uslug wykazywala w pierwszym
polroczu 1962 roku staly wzrost, dzieki czemu bilans
platniczy w pozycjach biezacych (towary i ustugi) wy-
kazywal — po raz pierwszy od trzech ‘lat — saldo
dodatnie.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe, po wzroScie w ciggu
pierwszych pieciu miesiecy 1962 roku, wynoszacym
73,9 miliona funtéw, do wysokosci 1.258,9 miliona
funtéw, zmalaly w czerwecu o 32,8 miliona funtéw
i w lipcu o dalsze 185 milionéw funtéw, do stanu
1.041,1 miliona funtéw. Odliczajac splaty kredytéow
Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego, faktyczna
Zzmiana rezerw wynosila: w czerwecu wzrost o 6 milio-
now, w lipcu spadek o dwa miliony w poréwnaniu
ze spadkiem o 114 milionéw w lipcu 1961 roku, to
jest w okresie szczytowego kryzysu funta szterlinga.

Rozpieto§¢ miedzy krétkoterminowa stopa procen-
towa w Londynie i Nowym Jorku, pomimo stopnio-
wego rozluZniania restrykcji kredytowych w Wiel-
kiej Brytanii, pozostawala w okresie sprawozdaw-
czym nie zmieniona, chociaz w okresie rocznym
zmniejszyla sie o polowe. Ilustruje to ponizsze ze-
stawienie.

Rentownosé trzymiesiecznych weksli skarbowych
(w procentach)

.".';5% Faktyczna w roku 1962
a2n
[
Tresé g:.a 21 25 g 23
G2 maja czg;w- lipca lipca
Londyn 4,44 3,78 3,81 3,84 3,88
Nowy Jork 2,24 2,70 2,79 2,97 2,89

Niemcy Zachodnie

Obecny rozwdéj koniunktury w NRF cechuje dal-
szy, choé¢ juz oslabiony wzrost produkeji, niezwykle
napiecie na rynku pracy w zwigzku z pelnym za-
trudnieniem, wazrastajace koszty produkeji, powodu-
jace wzrost cen, oraz zmniejszone mozliwosci samo-
finansowania przedsiebiorstw wskutek zmniejszonej
marzy zyskéw. Zmniejszony ostatnio doplyw mowych
zamowien w przemysle, pozostajacy w zwigzku ze
zmniejszajacymi sie sklonnosciami przedsiebiorstw do
inwestowania oraz oslabiona ekspansja eksportu
w zwigzku ze zmniejszong konkurencyjnoscig towa-
row zachodnioniemieckich na rynkach miedzynarodo-
wych zaciemniaja stopniowo perspektywy dalszego
rozwoju. gospodarki. Nalezy przypuszczaé, ze wymie-
nione c¢zynniki hamujace — w przypadku dluzszego
ich trwania — zyskajg z czasem przewage nad czyn-
nikami ' ekspansywnymi.

Produkcja przemyslowa spadla w maju 1962 roku
o 0,4%, jednak w nastepnym mesigcu wzrosla w 2%
do poziomu 285 (1950 r. = 100), przekraczajgc poziom
z czerwca 1961 roku o 7,5%. Stopa wzrostu produkcji
przemyslowej spadla z 3,9%0 dla drugiego pélrocza
1961 roku do 3,2 dla pierwszego pélrocza 1962 roku.
Wazrost produkcji w czerwcu 1962 roku, stanowigcy
raczej reakcje na spadek majowy nizi wzrost sezo-
nowy, wystgpil przede wszystkim w przemysle ma-
szynowym (o 7,3°0) i elektrotechnicznym (o 5,2%). Nato-
miast produkecja samochodéw zmniejszyla sie o 4,7%,
chociaz w pierwszym pélroczu 1962 roku wyniosia
1,18 miliona sztuk wobec 1,13 miliona sztuk w pierw-
szym poélroczu 1961 roku. Produkcja stali zmalala
w pierwszym polroczu 1962 roku w stosunku do od-
powiedniego okresu zeszlorocznego o 6,2°/0 do 16,2 mi-
liona ton, produkcja suréwki zelaza — o 6,7% do
12,1 miliona ‘ton, wyrobéw walcowanych — o 5,5'%
do 10,6 miliona ton. W lipcu 1962 roku nastgpil wzrost
produkeji stali o 8,4 do 2.923 tysiecy ton.

Doplyw/ nowych zamoéwien w przemys$le, po sil-
nym wzroécie w maju 1962 roku, wykazal nastep-
nie znaczny spadek; dotyczy to zarowno zamoéwien
krajowych, jak i zamoéwien zagranicznych. Wskaznik
nowych zamoéwien krajowych (1954 r. = 100) zma-
lal w czerwcu 1962 roku w stosunku do czerwca 1961
roku o 0,4%, a w stosunku do maja 1962 roku o 10%,
do poziomu 198 punktow.

Spozycie indywidualne, stanowigce obecnie wraz
ze spozyciem zbiorowym i budownictwem mieszka-
niowym glowng podpore koniunktury, wykazuje na-
dal tendencje wazrostu. Sprzedaz detaliczna w pierw-
szym polroczu 1962 roku w stosunku do odpowied-
niego okresu zeszlorocznego wzrosla w cenach biezg-
cych o 10%, a w cenach stalych (tj. z roku 1961) o 6%/.
Analogiczna stopa wzrostu sprzedazy™ detalicznej dla
maja i czerwca 1962 roku wynosila 7,4%.

Niedostatek rgk roboczych stanowi w dalszym cig-
gu gléowny Kklucz dla przewidywanego rozwoju Kko-
niunktury, tworzy on bowiem potencjalng grozbe in-
flacji kosztow i cen. Liczba bezrobotnych w koncu
czerwca 1962 roku wynosila zaledwie 87,6 tysigca, co
odpowiadalo stopie bezrobocia 0,4°0. W lipcu bezro-
bocie zmniejszylo sie o dalsze 3,5 tysigca, a liczba
wolnych miejsc pracy wzrosla o 5,9 tysigca do sta-
nu 631,6 tysigca.

Robotnicy zagraniczni w liczbie 655 tysiecy stano-
wig juz 3'/o calego zatrudnienia w NRF.

Wskaznik cen detalicznych (1958 r. = 100) wzrdsl
w okresie rocznym do konca czerwca 1962 roku
o 4,5"0 do poziomu 107,6. W stosunku do maja 1962
roku wzrost cen osiggngl 0,3°. Koszty utrzymania
wzrosly w tych okresach odpowiednio o 4,0° i 0,5%.

Wazrost plac w pierwszym polroczu 1962 roku byt
prawie dwukrotnie silniejszy od wazrostu wydajno-
sci. Ogélny poziom plac przekraczal w czerwcu 1962
roku poziom sprzed roku o 7,4%,; przewidywany
wzrost wydajno$ci w roku 1962 ma wynies¢ 4%,

Stabilizacji cen zagraza mie tylko wzrost plac w wy-
niku utrzymywania sie napietej sytuacji na rynku
pracy, lecz réwniez wzmozone wydatki panstwowe,
kierujace sie nominalnym przyrostem wplywow po-
datkowych, a nie rozwojem realnego produktu naro-
dowego.

Wymiana towarowa z zagranica ksztaltowala sie
W okresle sprawozdawczym pod znakiem, oslabienia
ekspansji eksportowej i wzmozenia importu. Eksport
zachodnioniemieckii, napotykajacy na coraz ostrzej-
szg konkurencje miedzynarodows, przestal byé czo-
lowa silg napedowa w rozwoju koniunktury wewne-
trznej, jak to mialo miejsce w ciggu prawie dziesie-
ciu lat minionych. Roczna stopa wzrostu eksportu
dla drugiego kwartalu wynosila: w 1960 roku —
16,4%, w_1961 roku — 6,3%, w 1962 roku — 3%,
W czerwcu 1962 roku eksport nawet sie zmniejszyl
w stosunku do czerwca 1961 roku o 2,8%. Stopa
wzrostu importu w okresie rocznym w czerwecu 1962
roku wynosila 11%. Uwzgledniajac spadek cen im-
portowych o 3" i 'prawie nie zmienione ceny eks-
portowe, import w .pierwszym poélroczu 1962 roku,
w wysoko$ci 24,3 miliarda marek, wzrdst w stosunku
do pierwszego polrocza 1961 roku wartosciowo o 13,3%,
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a ilosciowo prawie o 179/, natomiast eksport, w kwo-
cie 25,9 miliarda marek, wzrdst tylko o mniecale
3%. Przewiduje sig, ze w drugim péiroczu 1962 roku
w stosunku do drugiego poélrocza 1961 roku import
wzroénie wartoSciowo o 6,5%, a eksport — o 4,5%.

Tabela 2
Kwartalny bilans dewizowy NRF w latach 1961—1962
(w milionach marek)

Rok 1961 Rok 1962

Treseé pierwszy drugi

kwartat kwartal

pierwszy drugi
kwartal kwartat

1 [ Zmiany re-
ZEerw mone-
tarnych Bun-
desbanku
netto (wzrost
w+', spadek
T ) + 1.213

2 | Poprawa (+)
lub pogor-
szenle (—) po-
zycil dewi-
zowej ban-
kéw handlo-
wych -‘{- 1.898 + 606

— 1.892 — 2.055 + 767

+ 3.362 —1,137

3 | Razem (po-
zycja 1.4 2) | 4 3.111

4 | Czynniki
specjalne — 281"

— 1.286 + 1.307 — 360

— 3.538%) |+ 301Y) [ — 140%)

5 | Biezgcy do-
ptyw () lub
odplyw (—)
dewiz po wy-
eliminowaniu
czynnikéw
specjanych
(pozycja 3-4) | + 3.392

+ 2.252 -+ 1.006 S5 e

1) w tym: kredyty Bundesbanku dla Banku Swiatowe-
g0. — 100 milionéw marek i transakecje z MFM — 18]
milionéw marek;

2) w tym: kredyty i transakcje jak wyzej, lacznie 3.125
milionow marek;

3) transakeje Bundesbanku z MFM.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe Bundesbanku, po-
silnym spadku w styczniu 1962 roku w zwiazku z od-
plywem kapitalow miedzynarodowych z NRF, wzro-
sly nastepnie do konca czerwca o 1.671 milionow ma-
rek do stanu 24,932 milionéw marek.

Na rynku pienieznym notowano w drugim kwar-
tale 1962 roku zwiegkszong dzialalno§é kredytowa ban-
kéw handlowych, spadek rezerw plynnosci w tych
bankach i wzrost krétkoterminowej stopy procento-
wej. Kredyty bankéw handlowych wzrosly w pierw-
szym kwartale 1962 roku o 4,5 miliarda marek, nato-
miast w kwartale nastepnym — o dalsze 6,8 miliar-
da marek, czyli prawie o 0,3 miliarda wiecej niz
w drugim kwartale 1961 roku. Wklady krétkotermi-
nowe, po spadku w pierwszym kwartale 1962 roku
o 3,89 miliarda, wzrosty w kwartale nastepnym
0 2,18 miliarda marek. Wzrost wkladéw oszezedno-
S$ciowych w drugim kwartale 1962 roku wyniost 14
miliarda marek w poréwnaniu 2z ich wzrostem
w kwartale poprzednim o 3,18 miliarda marek. Na
spadek plynnosci bankéw w ostatnich miesigcach
wplyngl réwmiez termin platnesci podatkéw. Wply-
nelo to na podrozenie pienigdza dziennego; przeciet-
na stopa procentowa wzrosla tu z 2,5°% w maju 1962
roku do 3,25%  w miesigcu nastepnym, osiagajac
przejSciowo poziom maksymalny 3,875%. W zwigzku
z tym zmalala dotychczasowa wielka rozpieto§é po-
miedzy stopa pieniadza dziennego a stopa dyskon-
towa. W lipcu 1962 roku przecietna stopa pieniadza
dziennego spadla do poziomu 2,875%. Nalezy przewi-
dywaé, ze w zwigzku z malejgecymi mozliwosciami
samofinansowania nowych inwestycji przemyslo-
 wych, niezbednych dla zwiekszenia wydajnosci pracy
“wskutek braku rak roboczych, wzrosnie w mastep-
nych miesigeach popyt na kredyty bankowe a wraz
z nim réwniez rynkowa stopa procentowa.

Francja
Sytuacje gospodarcza Francji mozna okreslié ogdl-
nie jako zadowalajgca. Wprawdzie w niektérych ga-
leziach gospodarki wystapily pewne oznaki ,;zmecze-
nia”, jednak w innych branzach ekspansja wykazy-

wala wzmozone tempo. Zwiekszony popyt zagranicz-
ny na produkty francuskie wyréwnuje z nawigzks

‘spadek zbytu na rynku algierskim i stanowi silny

bodziec dla koniunktury wewnetrznej. Wysoki popyt
krajowy utrzymuje sie zaréwno w zakresie dobr kon-
sumpeyjnych, jak i dobr inwestycyjnych.

Produkecja przemyslowa wzrosla w pierwszym pol-
roczu 1962 roku w stosunku do pierwszego poélrocza
1961 roku o 8%, przekraczajgc nieco pierwotne’ prze-
widywania. Skorygowany sezonowo wskaZnik pro-
dukcji przemyslowej (1952 rok = 100) wzrdst od lu-
tego do czerweca 1962 roku o 4 punkty do poziomu
199. Najwiekszy wzrost w okresie rocznym notowano
w przemyéle chemicznym (o 17%), samochodowym
(0 12,3%0) i energetyecznym (o 9°/0). Produkeja samo-
chodéw osiggnela w pierwszym polroczu 1962 roku
784,8 tysiagca pojazdéw w poréwnaniu z 672,8 tysigca
w pierwszym poélroczu 1961 roku. Wzrost produkeji
stali w czerweu 1962 roku w stosunku do czerwca
1961 roku wymosit 2,3%, a wazrost produkeji suréwki
zelaza — 6% Natomiast w budownictwie i w za-
kresie robét publicznych abserwowano ostatnio ozna-
ki stagnacii.

Dzialalnosé inwestycyjna utrzymywala sie na wy-
sokim poziomie, Ogélem inwestycje maja wzrosnaé
w 1962 roku o 6%, przy czym inwestycje prywatne
prawie o 10 do 12%.

Na rynku pracy wystepowal coraz wyrazniej  nie-
dostatek ragk roboczych, czeSciowo w konsekwencji
emigracji Algierczykéw 2z Francji. Liczba bezroboi-
nych zarejestrowanych spadla z 122,1 tysigea w lutym
1962 roku do 82,5 tysigca w lipcu. Rownoczesnie licz-
ba wolnych miejsc pracy wzrosta z 37,8 tysiaca do
62,5 tysigca. Doplyw robotnikéw zagranicznych
wzros! dwukrotnie.

Zwyzkowy ruch plac utrzymywal sie w dotycheza-
sowym tempie — prawie 8%/ rocznie.

Rozwéj cen przebiegal ostatnio nieréwnomiernie.
Spadkowi cen hurtowych towarzyszyl wzrost cen de-
talicznych i kosztéw utrzymania. Wskaznik cen de-
talicznych (1 lipca 1956 roku — 30 ezerwca 1957 roku
= 100) wzrésl w czerweu 1962 roku o 04, a nastep-
nie w lipcu o dalsze 0,5 do poziomu 141,8. Wzrost
tego wskaZnika w oKkresie rocznym stanowil 6,6%.

Bilans handlowy i bilans platniczy wykazywaly sal-
da aktywne. Eksport do krajéw dewizowych w pierw-
szym polroczu 1962 roku w stosunku do odpowied-
niego okresu zeszlorocznego wzrost o 12,3° do wy-
sokodci 14.580 milionéw frankéw, Import z krajow
dewizowych wzrost w tym czasie o 8,6° do 14.098
milionéw frankéw. W lipcu 1962 roku w stosunku
do miesigca poprzedniego import z krajow dewizo-
wych wzrésl o 0,05 miliarda frankéw do 2,37 mi-
liarda, natomiast eksport spadl o 0,03 miliarda fran-
kéw do 2,51 miliarda frankéw. Handel ze strefs fran-
kowa ksztaltowal sie nadal niepomyslnie wskutek
spadku eksportu. Na ogoélna nadwyzke eksportowg
w pierwszym polroczu 1962 roku w wysokosei 230
milion6w skladaly sie: nadwyzka z krajami dewi-
zowymi — 482 miliony frankéw i deficyt ze strefa
frankowg — 252 miliony frankéw.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe zmalaly w lipcu
1962 roku o 152,2 miliona dolaréw -do stanu 3.331,5
miliona dolaréw w wyniku dwoch przeciwstawnych
ruchéw: przedterminowej splaty dlugéw zagranicz-
nych w wysokosci 356,2 miliona dolarow na rzecz
Stanéw Zjednoczonych i Kanady oraz biezgcego do-
plywu dewiz na kwote 204 milionow dolarow.

Wlochy

Réine wskazniki koniunkturalne wskazuja na moz-
liwoéé¢ utrzymania sie dotychczasowego ekspansyw-
nego rozwoju gospodarki wloskiej. Jednakze wyso-
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kiej koniunkturze =zagrazaja ostatnio czynniki nie-
pewnosci, w szczegdlnosci zas malejaca sita konku-
rencyjna towarow wloskich na rynkach miedzyna-
rodowych i '=zaostrzone mapiecie socjalne, w Kraju,
pozostajace w zwigzku z masowymi Zgdaniami pod-
wyzki plac.

Produkcja przemyslowa wzrosla w maju 1962 roku
w stosunku do miesigca poprzedniego o 8,™/, a W
stosunku do maja 1961 roku o 11,8%s, do poziomu
228,9 (1953 rok = 100). Roczna stopa wzrostu pro-
dukeji dla maja 1962 roku wymosila 9% W ezerwcu
1962 roku nastgpil jednak spadek produkeji cemen-
tu i stali (o 5,1%).

Rynek krajowy cechuje nadal ekspansja popytu
konsumpceyjnego, w szczegolnosci popytu’ na dobra
trwalego uzytku. Wzrost popytu w okresie rocznym
na mowoczesne urzgdzenia domowe wynosil 13%,
a liczha mowo zarejestrowanych samochodéw osobo-
wych zwiekszyla sie o 25%.

Ogélny wskaznik cen débr konsumpeyjnych (1953
rok = 100) wzrésl w czerwcu 1962 roku o 0,4 punktu
do poziomu 1229, w poréwnaniu ze stanem sprzed

INFORMACIJE

roku — 1174 punktu. Koszty utrzymania 'wzrosly
w okresie rocznym o 5% Zaostrzajacy sie niedostatek
mieszkan spowodowal niepokojace podrozenie ko-
mornego. Dla zwalezania drozyzny rzad wloski ob-
nizyl stawki celne o 10" na import towaréw zaréw-
no z krajow czlonkowskich Wspélnego Rynku, jak
i =z krajow trzecich. Ponadto ogloszono zniesienie
ograniczenn ilo§ciowych mna import zboza amerykan-
skiego.

W handlu =zagranicznym wystgpil dalszy wzrost
obrotéw. W pierwszym pdlroczu 1962 roku import
wzrést w stosunku do pierwszego polrocza 1961 ro-
ku o 10,8%, do wysoko$ci 1.813,2 miliarda liréw, a eks-
port 0 — 16,1% do wysokosei 1.4155 miliarda li-
réw. Dzieki wiekszej stopie’ wzrostu eksportu saldo
pasywne bilansu handlowego zmniejszylo sie w tym
czasie o 4,5%0 do wysokoSci 397,7 miliarda liréw. Ozy-
wienie w turystyce zagranicznej wplynelo na znacz-
ne zmniejszenie pasywno$ci bilansu platniczego, dzie-
ki czemu rezerwy Kkruszcowo-dewizowe zmniejszyly
sie w pierwszym pdlroczu 1962 roku tylko o 133 mi-
liony dolaréw do stanu 3.286 milionéw dolaréw, przy
czym W czerweu wystapil juz ich wzrost o 82 miliony
dolaréw.

ZAGRANICZNE PRAKTYKI SZKOLENIOWE PRACOWNIKOW
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Szybki rozwdéj polskiej gospodarki narodowej, staly
wzrost obrotéw zagranicznych, stawia coraz wieksze
zadania przed pracownikami aparatu bankowego, ob-
slugujacego handel zagraniczny. Zwieksza sie iloéé
skomplikowanych transakcji rozliczeniowych, jak i
ilos¢é wspoblipracujgcych z nami parnstw.

Obstuga handlu zagranicznego wymaga od praco-
wnikéw bankowych wysokich kwalifikacji zawodo-
wych, znajomosdci przynajmniej dwoch, a nawet trzech
jezykéw obeych, zasad mechanizmu operacji banko-
wych, umiejetnosei interpretowania zawilych przepi-
séw z dziedziny problematyki bankowej, przepisow
dewizowych, jak tez ciaglego, bezposredniego kontak-
tu z poszczegblnymi bankami zagranicznymi.

Pracownikow 'o tak wysokich kwalifikacjach trzeba
diugo szkoli¢. Totez Narodowy Bank Polski, zdajac
sobie sprawe w pelni z koniecznosci stalego podnosze-
nia poziomu zawodowego swoich pracownikéw, prowa-
dzi od lat szeroko zakrojone szkolenie zaréwno na
wlasnym ferenie, jak i bankach zagranicznych., Natu-
ralnie, ze formy szkolenia jak i dobdér pracownikéw,
ktorzy przechodza przeszkolenie, sg starannie planowa-
ne i Scisle zwigzane z potrzebami Banku. Celem szko-
lenia. jest bowiem przygotowanie fachowcow, ktoérzy,
obok swiatopoglgdu socjalistycznego, majg gruntowng
znajomo§¢é zasad pracy nie tylko we wlasnym kraju,
lecz takze i w tych panstwach, z ktérymi utrzymuje
sie stosunki bankowe.

Narodowy Bank Polski, opierajac sie na kilkulet-
nim doswiadczeniu, opracowal réine formy szkolenia,
ktére mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: szko-
lenie pracownikéw personelu kierowniczego oraz szko-
lenie pracownikéw aparatu wykonawczego.

Szkolenie zagraniezne, jako najwyzszy stopienn szko-
lenia specjalistyeznego, obejmuje praktyki niektérych
pracownikéw w bankach zagranicznych. Nalezy przede
wszystkim zaznaczyé, ze inaczej ksztaltuje sie forma
szkolenia naszych pracownikéw w krajach socjalis-
tyeznyeh i inaczej w krajach kapitalistycznych.

Szkolenie w bankach socjalistycznych ma za zada-
nie wzajemng wymiane doswiadczen, poglebienie Scis-
lej wspbélpracy ekonomiczno-bankowej w realizowaniu
socjalistycznych planéw gospodarczych. Natomiasi w
krajach kapitalistycznych celem praktyk bankowych
jest poznanie odrebnych zwyczajow, mefod i techniki
pracy, organizacji bankowosci itp. Koniecznosé¢ bowiem

utrzymywania kontaktéw bankowo-handlowych z tymi
krajami wymaga dokladnej znajomodci systemu ban-
kowosci, pelrfe poznanie kt6érego moze nastapié¢ tylko
w drodze praktyk zagranicznych.

Szkolenie naszych pracownikéw za granica przebiega
w zasadzie na podstawie dokladnych i szczegdlowo
opracowanych programéw, zawierajacych wytyezne,
dotyczgce tematyki i =zakresu praktyk bankowych.
Programy te sa kazdorazowo uzgadniane z zagranicz-
nymi bankami szkolgcymi. W niektérych przypadkach,
jak na przyklad w bankach londynskich, szkolenie
odbywa sie na specjalnych kursach, wedlug 'progra-
mow i w terminach ustalonych przez te banki.

Poczatkowo szkolenie w bankach zagranicznych mia-
lo charakter sporadyczny, natomiast od roku 1959 prze-
biega w sposéb bardziej zorganizowany, ze szczegol-
nym uwzglednieniem przeszkolenia jezykowego. Wszel-
kie bowiem praktyki zagraniczne z reguly wigzg sie
z poglebieniem stopnia znajomo$ci jezykéw obeych,
przy czym wymaga sie od kazdego delegowanego na
szkolenie ukoriczenia za granica odpowiednich kurséw
jezykowych, a dla korespondentéw — ukoriczenia
zagranicznych kurséw korespondencji bankowo-han-
dlowej wraz z koncowym egzaminem.

W latach 1959—1962 przeszkolono 10%¢ pracownikéw
zatrudnionych w pionie operacji =zagranicznych w
nastepujacych bankach:

Statni Banka Ceskoslovenska, Praha — Czechoslowacja

Deulsche Notenbank, Berlin — Niemiecka Republika
Demokratyczna

Magyar Nemzeti Bank, Budapest — Wegry

Banque d'Etat de la République Populaire Roumaine,
Rumunia Bucarest :

Bank dla Whnieszniej Torgowli SSR Moskwa

Midland Bank Ltd, Overseas Bganch, London — Anglia

Lloyds Bank Ltd, Overseas p., London — Anglia

Westminster Bank Ltd, Overseas Branch, London —
Anglia

Moscow Narodny Bank Ltd, London — Anglia

Bank of London & South America, London — Anglia

Bank of England, London — Anglia :

Bank of China, London — Anglia

Gillet Bross, Discount Co Ltd, London — Anglia

Deutsche: Bank AG, Hamburg, Frankfurt/Main -—
Niemiecka Republika Federalna
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Union de Banques Suisses, Ziirich — Szwajcaria
Société de Banques Suisses, Ziirich — Szwajcaria
Société Générale, Paris — Francja

Bangue Francaise du Commerce Exterieur, Paris —

Francja

Credito Italiano, Milano — Wlochy

Banque Nationale de Belgique, Bruxelles — Belgia
Kjobenhavns Handelsbank, Copenhagen — Dania
Irving Trust Co, New York — Stany Zjednoczone

The Chase Manhattan Bank, New York — Stany
Zjednoezone ;i

The First National City Bank, New York — Stany
Zjednoczone '
Okres szkolenia jest rézny — w zaleznosei od pro-

gramu praktyki — od czterech do szeSciu miesiecy —
przy czym niekiérzy z delegowanych pracownikow
w czasie pobytu za granica przechodzg przeszkolenie
w kilku bankach,

Szkolenie pracownikéw personelu kierowniczego na
praktykach zagranicznych obejmuje przede wszystkim
zaznajomienie sie z organizacjg i metodami pracy
bankéw zagranicznych, zaznajomienie sie z ustawo-
dawstwem dewizowym i z funkcjonowaniem rynku
pienieznego danego kraju. Poza tymi zasadniczymi
problemami kazdy z praktykantéw zbiera materialy
szkoleniowe, dotyczace zagadnienn stanowigcych dzie-
dzine jego specjalistycznej pracy w Narodowym Banku
Polskim, jak na przykiad:

— praca komoérek planistycznych, statystycznych,
sprawozdawczych, ekonomicznych, sporzadzaja-
cych bilanse rozrachunkéw miedzynarodowych,

— zasady i praktyka w zakresie udzielania kredytow
zagranicznych,

— arbitraz walutowy,

* — funkcjonowanie stopy procentowej,

— sprawy morskie (uslugi portowo-morskie),

— obieg dokumentéw bankowych,

— ksiegowosé zagramczna

— ubezpieczenia stosowane w handlu zagranicz-
nym.

Natomiast szkolenie praktykantéw, rekrutujacych
sie z pracownikéw wykonawczych, obejmuje przede
wszystkim:

— mechanizm i technike operacji zagranicznych,

— zagadnienie dokumentéw wystepujacych w tych

operacjach,
— funkejonowanie rozhczen za pomocg akredytyw
dokumentowych, inkasa dokumentowego.

-

L8

Niezaleznie od wyzej wymienionych form szkolenia
niektérzy pracownicy biorg udzial w corocznej czter-
nastodniowej sesji International Banking Summer
School, organizowanej przez The Institute of Bankers,
London, wediug programoéw opracowywanych i kaz-
dorozowo przesylanych przez ten Instytut.

Poza wspomnianymi praktykami pracownikéw pio-
nu zagranicznego w roku biezacym rozpoczeto akcje
przeszkalania kilkunastu pracownikow aparatu kre-
dytowego i ekonomicznego w zakresie roli bankéw w
gospodarce wewnetrznej w panstwach socjalistycz-
nych.

Odrebna, doéé liczna grupe pracownikéw wyjezdza-
jacyeh za granice na przeszkolenie, stanowia fachow-
cy w dziedzinie zagadnienn mechanizacji i automaty-
zacji prac bankowych, w zakresie obslugi technicznej
maszyn biurowych (szkolenie w NRF na maszynach
elektronicznych, we Francji na maszynach liczaco-ana-
lityeznych, w NRD na maszynach typu Ascota). Jest
to konieczne, gdyz NBP stosuje coraz nowocze$niejsze

maszyny, umozliwiajace przeprowadzenie pelnej me-

chanizacji masowych operacji bankowych jak i in-
nych prac pomocniczych, wynikajacych z rozwoju
wspolczesnej problematyki bankowej.

Po odbytej praktyce pracownicy delegowani- obo-
wigzani sg zlozyé pisemne sprawozdania, ktére musza
zawieraé obowigzkowo, miedzy innymi wnioski i pro-
pozycje dotyczgce ewentualnego wykorzystania do§-
wiadezerh nabytych za. granicg. Niezaleznie od tego,
wyjezdzajacy w celach szkoleniowych przekazujg swo-
je do$wiadczenia na specjalnych prelekcjach, organi-
zowanych w poszczegblnych jednostkach organizacyj-
nych NBP oraz sa wykorzystywani jako instruktorzy
do przeszkalania innych pracownikéw, Calo§é zagad-
nieri zwigzanych z praktykami zagranicznymi regu-
lowana jest przez specjalng instrukeje stuzbowsg NBP.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazaly stusznosé
i celowos$é prowadzenia szkolenia w bankach zagra-
nicznych. Aparat bankowy otrzymal grupe fachow-
cow o wysokich kwalifikacjach, posiadajacych pelng
znajomo$¢ organizacji i pracy bankéw zagranicznych,
kadre instruktorska oraz korespondentéw, wiladajacych
dobrze jezykami obcymi. Nabyte doswiadczenia wy-
korzystuje sie ta:kze dla usprawniema pracy w NBP.

Dlatego tez przewiduje sie dalsze kontynuowanie
oméwionych form szkolenia za granica.

dJ. ADWIC"A ZIETOWSKA

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE)

KIERUNKI ODDZIALYWANIA BANKOW KRAJOW
SOCJALISTYCZNYCH NA PRZEDSIEBIORSTWA HANDLOWE

Zasadnicze cechy systemu kredyfowania przedsie-
biorstw handlowych w krajach socjalistycznych zo-
staly omdwione w artykule W. Jaworskiego.l). Przed-
miotem mniniejszego opracowania jest analiza kie-
runkéw ewolucji tego systemu, a zwlaszeza metod
oddzialywania banku w przypadkach odchylenn od
zalozenn Pplanowych oraz préba konfrontacji rozwia-
zan stosowanych w tej dziedzinie w Polsce z rozwia-
zaniami w innych kr@ach socjalistycznych.

Zakres oddzialywania banku w warunkach tra-
dycyjnej metody kredytowania ,na obrét”, Podsta-
wowg formg stosunkéw kredytowych banku z przed-
sigbiorstwem handlowym w panstwach socjalistycz-
nych stal sie kredyt ,,na obrét”. W Zwigzku Radziec-
kim znalazt! on zastosowanie na mocy uchwaly rzadu
z dnia 16 sierpnia 1933 roku (system ten ulegl cze-

1) Wiadomo$ci NBP Nr 6 z roku 1962

1936 roku,

$ciowo zmianie ma mocy uchwaly z dnia 4 czerwea
ktora zniosla limitowanie kredytow)
i przyjety zostal bez istotnych zmian przez kraje de-
mokracji ludowej w latach pieédziesigtych,

Zastosowanie kredytu ,na obré6t” oznaczalo pewne
odstepstwo od zasady finansowania kredytem ban-
kowym jedynie potrzeb sezonowych lub przejscio-
wych, przyjetej przez reforme kredytowa w latach
1930—1931. Do$wiadczenie dwéch lat wykazalo bo-
wiem, ze w stosunku do przedsiebiorstw handlowych,
charakteryzujgeych sie szybksg rotacjg Srodkéw, sto-
sowanie zasady kredytowania tylko zapaséw przej-
Sciowych lub sezonowych i to w trybie kompenso-
wania nakladéw juz poczynionych, nie moze zapew-
ni¢ normalnych warunkéw dla rozliczenn z tytulu do-
staw towarowych. Alternatywg tej zasady moglo byé
jedynie' finansowanie czeSci potrzeb stalych w for-
mie udzialu procentowego w finansowaniu zapasow
normatywnych. ;
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Logiczng komakwencja wprowadzania kredytu do
obrotu spodarczego rprzedmgbmrstw handlowych,
jako o nicznej cze$ci skladowej ich funduszéw pie-
nieznych bylo Igczenie funduszow wlasnych i pozy-
czonych w procesie rozliczenn za towary, i ustugi.

Zasady tak pomyslanego systemu kredytowego miat
realizowa¢ specjalny rachunek pozyczkowy, ewi-
dencjonujgcy calo$é¢ obrotéw pienieznych z tytulu do-
staw i sprzedazy towarow.

Z chwila gdy zniesione zostaly limity kredytowa-
nia, dzialanie na co dzien specjalnego rachunku po-
zyczkowego sprowadzalo sie w zasadzie do rejestro-
wania faktycznego przebiegu transakeji z tytulu do-
staw towarowych i sprzedazy. W zwigzku z tym, da-
zac do stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla pro-
cesu wymiany towarowej, bank mie tracil z pola wi-
dzenia koniecznodei zbudowania odpowiedniego sy-
stemu kontroli dziatalnosci gospodarcze] przedsie-
biorstw handlowych.

W warunkach dzialania specjalnego rachunku po-
zyczkowego mozliwoSci kontroli sg jednak znacznie
ograniczone. Odpadla mozliwoséé dyktowania jakich-
kolwiek warunkéw w momencie udzielania® kredytu.

Kredyt wlgcza sie bowiem do obrotu automatyez-.

nie, bez ingerencji aparatu kontrolnego banku.

Bank, pozbawiony mozliwosci stawiania warunkéw
w momencie udzielania kredytu, obral jako narze-
dzie kontroli okre§lony tryb splaty kredytu. I w tym
przypadku jednak mozliwosci kontrolne sg bardziej
ograniczone miz w warunkach kredytowania okre-
§lonego stanu zapaséw, pozwalajagcego ma powigza-
nie terminu splaty kredytu z terminem Ilikwidacii
spietrzenia zapaséw. Sytuacja zmienia sie radykal-
nie w warunkach, gdy kredyt splacany jest codzien-
nie wplywami z utargu. Z terminem splaty przestaje
sie wigzaé: termin spelnienia okreSlonej funkecji gos-
podarczej, wyzwalajacej $érodki pieniezne na splate
kredytéw bankowych. Termin splaty kredytu pelni
tu jedynie funkeje kontrolna i wylgeznie w tym celu
jest ustalony. Funkcja jego polega na sygnalizowa-
niu odchyleri wykonania od zalozeri planowych.

W specyfieznych warunkach kredytowania ,na ob-
rot”, gdzie brak jest ekonomicznych przestanek dla
powigzania terminu splaty z zamykajaeym sie
w okre§lonych granicach czasowych procesem gos-
podarezym, decydujacy jest problem kryteriéw, jaki-
mi mnalezy sie kierowaé przy ustalaniu terminéw
splaty kredytéw. Sposob rozstrzygniecia tego proble-
mu okresla bowiem charakter i kierunek oddzialy-
wania banku i dlatego tez stal sie on gléwnym przed-
miotem zainteresowania zaréwno w Zwigzku Ra-
dzieckim, jak 1 w krajach demokracji ludowej 2).

Modyfikacja systemu kredytowania ,na obrét”.
Wieloletnie doswiadczenie Zwiazku Radzieckiego
i kilkuletnie do$wiadczenie krajow demokracji lu-
dowej wykazalo, ze system splaty kredvtéw ,na ob-
r6t” w oparciu o okresy rotacji towaréw nie stwa-
rza wladciwyeh instrumentéw oddzialywania ani na
wykonanie planu obrotu towaréw, ani na stan zapa-
s6w, W dyskusji na ten temat podkreS§lano, ze punk-
tem wyjscia dla kontroli jest w danym wypadku nie
sprzedaz towaru, lecz zakup. Na termin splaty kre-
dytu wplywaja wieec wahania w terminach dostaw,
na ktére przedsiebiorstwo najczeSciej nie ma mozli-
wodel oddzialywania. Kontrolujage rotacje towaréw,
bank traci z pola widzenia strukture dostaw towaro-
wych. Przy ustalaniu terminéw splaty bank bierze
bowiem pod uwage dostawy faktyczne, bez wzgledu
ma asortyment obrotéw towarowych, zalozony w planie.
Niezaleznie od momentéw wspomnianych wyzej, usta-
lenie termindéw splaty kredytu w oparciu o planowsg
rotacje towardéw jest przyczyna komplikacji przede
wszystkim na skutek trudnego do osiggniecia powig-
zania miedzy planem rotacji towardéw, normatywem
zapas6w towarowych i planem sprzedazy.

Dyskusja nad tym problemem zaczela sie w ZSRR
jeszeze w roku 1952, a w krajach demokracji ludo-
wej w latach 1957—1958. Jako alternatywe krytyko-
wanej metody kredytowania ,na obrét” wysuwano

2) Na przedmiot tej dyskusji zwrdeil uwage W. Jaworski
we wsm\anym juz artykule.

powigzanie terminéw splaty kredytéw z planem sprze-
dazy towarow. Realizacja tego postulatu umozliwia
lepsze powigzanie kierunku oddzialywania banku
z istota zadan stawianych przed handlem, gdyz bez-
poérednio uzaleznia normalng sytuacje finansowsg
przedsiebiorstwa od stopnia wykonania planu obro-
téw handlowych. Przedmiotem kontroli staje sie nie
poszczegolna partia towaréw, co ma miejsce przy
tradycyjnym systemie kredytowania ,na obrot”, lecz
cala masa towarowa, podlegajaca sprzedazy w da-
nym okresie. Zaletg postulowanego systemu jest réw-
niez skoordynowanie kredytowego oddzialywania ban-

- ku na przebieg obrotu towarowego z dmalamem ban-

ku w dziedzinie regulowania obiegu pienieznego, Sy-
stem postulowany jest o wiele prostszy z punktu wi-
dzenia techniki bankowej.

Przebieg dyskusji wplyngl nla zmiane metod kre-
dytowania w Czechoslowacji i w NRD. Panstwowy
Bank CSRS w latach 1957—1958 sukcesywnie wpro-
wadzil system splaty kredyté6w w oparciu o plan
sprzedazy. Bank Biletowy NRD, po dwuletnim eks-
perymentowaniu, zastosowal nowy system kredyto-
wania ,na obrét” poczawszy od dnia 14 stycznia
1959 roku?). W Zwigzku Radzieckim krytyka bra-
kow aktualnego systemu kredytowania ,na obrét”
réwniez utorowala droge nowym koncepcjom. Wpro-
wadzenie nowego systemu kredytowania uzaleznia sie
tu od szeregu innych przedsiewzieé, celem Kktérych
jest usprawnienie oddzialywania banku na przedsie-
biorstwa handlowe, oraz od wynikéw dokonywanego
dodwiadczenia.

W roku 1956 Zarzad Gosbanku wspdlnie z Instytu-
tem Ekonomiki Akademii Nauk ZSRR zastosowal —
w trybie eksperymentu — w przedsiebiorstwach han-
dlu detalicznego w Moskwie i obwodzie moskiew-
skim nowg metode, réownolegle obok obowigzujgcej
metody kredytowania.

Eksperyment wykazal, ze metoda oparta na powia-
zaniu terminu splaty kredytu z planem sprzedazy
stwarza wlasciwsze warunki finansowe dla dziatal-
noSci przedsiebiorstwa handlowego. Z zestawienia
wynikéw regulowania kredytu bankowego w opar-
ciu o metode aktualng i postulowang mozna bowiem
wnioskowadé, ze podczas gdy wyniki regulowania kre-
dytu w oparciu o plan sprzedazy sa zupelnie zbliZzo-
ne do rezultatéw wykonania planu obrotéw, wyniki
regulowania w oparciu o metode obowigzujgca obec-
nie w ZSRR odbiegajg doéé istotnie od rezultatéw
wykonania planu sprzedazy. Badania potwierdzily
jednak réwniez obawy przeciwnikéw mnowej meto-
dy, ktérzy twierdza, ze mie stwarza ona dostatecz-
nych instrumentéw oddzialywania na ksztaltowanie
stanu zapaséw. Dla poglebienia badan przeprowadzo-
no w latach 1960—1961 do$wiadczenia w kantorach
litewskim 1 biatoruskim. Potwierdzajg one w pew-
nej mierze wyniki do§wiadeczenn z roku 1956. Dodwiad-
czenie wykazalo, ze obok =zalety zasadniczej nowa
metoda jest o wiele mniej skomplikowana z punktu
widzenia techniki operacyjnej banku.

Po wprowadzeniu w ZSRR mowych metod kredy-
towania ,na obrét” (okres eksperymentowania zbliza
sie ku koncowi) metoda ta stanie sie w krajach socja-
listveznveh zasadnicza metoda kredytowania przed-
siebiorstw handlowych (o zasadach kredytowania han-
dlu w Polsce bedzie mowa w innym miejscu).

Kierunki oddzialywania banku w przypadkach od-
chyleii od planu. Zréznicowanie warunkéw i form
kredytu zajmowalo w latach ostatnich powazne miej-
sce w caloksztalcie $drodkéw oddzialywania banku.
Oddzialywanie banku ma miejsce przede wszystkim
wowczas, gdy w przedsiebiorstwie wystepuja pewne
nieprawidlowosci. Dlatego tez trescig tej czeSci opra-
cowania bedzie charakterystyka metod dzialania ban-
ku w przypadkach pojawiania sie zapotrzebowania
na kredyt w kwotach przekraczajgcych zalozenia pla-
nowe,

Istotne znaczenie posiada tu system sygnaléw o od-
chyleniach od planu, jaki stwarza okre§lona metoda
kredytowania. Metoda kredytowania ,na obrét”, sto-

195;) Mitteilungen der Deutschen Notenbank z dnia 23.IV.
2 s
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_sowana we  wszystkich krajach socjalistycznych
(z wyjatkiem Polski), stwarza odmienny systém syg-
nal6w niz metoda kredytowania wedlug stanéow. Pod-
ezas gdy w warunkach kredytowania wedlug stanow
nieprawidlowo$ci w obrocie handlowym przejawiajg
sie na co dzien w postaei nie uregulowanych roszczen
do rachunku rozliczeniowego mprzedsiebiorstwa, to w
warunkach kredytowania ,na obroét” nieprawidlowo-
§ci ujawniajg sie rzadziej, bo dopiere przy regulowa-
niu specjalnego rachunku pozyczkowego, to jest w za-
sadzie dwa razy w miesigcu. Bank bowiem placi za
wszystkie dostawy towaréw bez ograniczania limi-
tem, konfrontujac wykonanie z =zaloZzeniami planu
dopiero przy regulowaniu rachunku.

Najbardziej przejrzystg ewidencje wykonania planu
obrotow handlowych daje system stosunkéw kredy-
towych, ustalony w NRD zarzgdzeniem Banku Bile-
towego z dnia 14 stycznia 1959 roku. Kazde przed-
siebiorstwo ma tutaj trzy rachunki bankowe, ktére
ewidencjonuja:

a) kredyty otrzymane na zakup towaréw,
b) wplywy z utargu oraz
¢) marze handlowe i ich wykorzystanie.

Tego rodzaju ewidencja (technicznie do$é praco-
chlonna) pozwala odeczytywaé na co dzien stan zaku-
péw i sprzedazy w wyrazie wartoSciowym.

W stosunkach kredytowych =z przedsiebiorstwem
handlowym przejawia sie tendencja (podobna do tej,
jaka obserwujemy w stosunkach z przedsiebiorstwem
przemyslowym) do okazywania maksymalnej pomo-
cy kredytowej w przypadkach, gdy trudno$eci finan-
sowe nie sg przez przedsiebiorstwo zawinione,

W Czechostowacji kredyt ponadplanowy, jako kon-
sekwencja niewykonania planu obrotu towarowego,
w zaleznoSci od oceny przyczyn (terminy splaty kre-
dytu sg tu powigzane z planem sprzedazy) moze by¢:

a) prolongowany, przy jednoczesnym stosowaniu
podwyzszonych odsetek lub

b) przeksiegowany na rachunek kredytéow przeter-

minowanych.

W odniesieniu do przedsiebiorstw Zle pracujacych
mogg by¢ zastosowane sankcje w postaci ogranicze-
nia limitem zakupu towardéw albo kwoty zadluzenia
na specjalnym rachunku pozyczkowym. Towary nie-
chodliwe lub uszkodzome mogg by¢ przedmiotem kre-
dytu w ciggu 30 dni (w przypadkach wyjatkowych
w ciggu 60 dni), to jest w okresie niezbednym dla
przekazania tych towaréw do sklepow handlujacych
towarami przecenionymi.

Dla ulatwienia kontroli przedsiebiorstwa handlowe
zostaly zobligowane do sporzadzania wykazu zapas6w
niechodliwych i trudno zbywalnych na ultimo kazde-
go kwartalu.

W NRD warunki udzielania kredytéw w przypadku
naruszenia zalozen planu sg jeszcze bardziej zréznico-
wane, W my$l uchwaly rzadu z dnia 24 marca 1961
roku %) kredyt na zapasy ponadplanowe, bedace skut-
kiem ponadplanowego zakupu lub niewykonania pla-
nu sprzedazy, moze byé udzielany jedynie w przy-
padku towaréw majacych - zapewniony zbyt. Przed-
siebiorstwo musi sie zobowigza¢ do uwzglednienia
tych zapaséw w kwartalnym Ilub rocznym planie
sprzedazy, albo do zmniejszenia zakupéw. Podobnie
jak w Polsce, nie sprzedane w danym roku kalen-
darzowym zapasy sezonowe mogg byé przedmiotem
kredytowania w roku nastepnym. Warunkiem udzie-
lenia kredytu jest decyzja rejonowych lub okrego-
wych organéw wladzy o wykorzystaniu tych towa-
row w przysziym sezonie,

W razie przejSciowych trudnoSei finansowych
przedsiebiorstwo mozZe uzyskaé¢ prolongate platno-
§ci do 30 dni. Natomiast przedsiebiorstwom zale-
gajacym z uiszezeniem zobowigzan przez czas dluz-
szy bank moze udzielenie kredytu ograniczy¢ limi-
tem.

Réwniez w Zwigzku Radzieckim bank udziela kre-
dytu przedsiebiorstwom handlowym w przypadku
trudnodei finansowych, przyezyna ktérych sg nie-

4) Gesetzblatt der DDR, cze$§é II, Nr 24 z dnia 24.IV.
1961 r.

-

réwnomierne dostawy towaréw lub nierownomierne
wplywy z utargu. Kredyt tego rodzaju moze byé
udzielony zaréwno przedsiebiorstwom handlu de-
talicznego, jak i przedsiebiorstwom handlu hurto-
wego na okres 30 dni, w ramach limitu ustalonego
dla oddzialu bankowego. Dla przedsiebiorstw wyka-
zujacych sie dobrymi wynikami dzialalnoSci gospo-
darczej termin %kredytu nadzwyczajnego moze byé
przediuzony do 90 dni.

W Polsce najbardziej rozpowszechniong forma od-
dzialywania banku na przedsiebiorstwa nie wykonu-
jace swych zadan bylo ograniczenie kwoty kredytu
i podwyzszenie stopy procentowej. Na ogolng ilo§é
sankeji, zastosowanych w roku 1961 w stosunku do
1481 przedsiebiorstw, pierwsza forma sankecji objela
1.009 przedsigbiorstw, a forma druga — 360 przedsie-
biorstw.

System kredytowy WS'zystkmh panstw socjalistycz-
nych przewiduje mozliwoéé zupelnego wstrzymania
kredytéw w trybie sankeji w stosunku do przedsie-
biorstw, ktéryeh dzialalnoéé ~uznana zostala za nie-
zadowalajgca.

W przypadku braku perspektyw uzdrowienia dzia- -
lalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa handlowego
system kredytowy wielu panstw przewiduje zaostrzo-
ny tryb sankcji réwniez ma odeinku rozliczen.
Uchwala rzadu ZSRR i KC PZPR z dnia 21 sierp-
nia 1954 roku uprawnia do stosowania tygorystycz-
nego trybu kredytowania i rozliczen w stosunku do
tych przedsiebiorstw handlowych, kitére pracujg ze
stratami i w zwigzku z tym odczuwaja powazne trud-
noéci finansowe. W tych warunkach normalne funk-
cjonowanie specjalnego rachunku pozyczkowego zo-
staje zawieszone. W dziedzinie rozliczen bank moze
zastosowaé akredytywe jako zasadniczy tryb regulo-
wania roszezen z tytulu dostaw towarowych.

Rozciggnigcie na dziedzine rozliczen sankeji w po-
staci zastosowania akredytywy platniczej przewiduje
rowniez system kredytowy Czechostowacji i NRD.

Banki panstw socjalistycznych rozszerzyly w znacz-
nym stopniu réwniez zakres oddzialywania pozakre-
dytowego.

Istotng cecha charakteryzujgcg wysilki wszystkich
bankéw jest dazenie do ukr6cenia automatycznego
dzialania specjalnego rachunku pozZyczkowego, jako
podstawowej formy stosunkéw kredytowych z przed-
sigbiorstwem handlowym. Ulega wiec przeobrazeniu
kierunek kontroli bankowej. Gléwnym przedmiotem
obserwacji i oddzialywania staje sie wykonanie planu
obrotéw handlowych w powigzaniu z dzialalnoscig
banku na odecinku regulowania obiegu pienieznego.
System ten nie stwarza jednak dostatecznie czulych
instrumentéw oddzialywania ma ksztaltowanie zapa-
sow. Sposob kontroli zapaséw mnie pozostaje bowiem
w zwigzku bezposrednim z systemem kredytowania
obrotu towarowego. Poszukiwania doskonalszych me-
tod kredytowania, ktére laczylyby oddzialywanie ban-
ku na wykonanie planu obrotu towarowego i planu
kasowego z oddzialywaniem na ksztaltowanie zapa-
séw trwaja wiec nadal. Z tego punktu widzenia na
uwage zasluguje poréwnanie rozwigzain w polskim
systemie kredytowym z rozwiazaniami w innyeh pani-
stwach socjalistycznych.

Proba konfrontacji zalozen systemu kredytowania
przedsiebiorstw handlowych w Polsce z systemem
kredytowania w innych panstwach socjalistycznych.
Sprowadza sie ona do poréwnania:

1) metod kredytowania (,,wedlug stanu” i ,mna ob-
rét”),

2) techniki kredytowama (w cigzar rachunku po-
zyczkowego i w ciezar rachunku biezgcego).

Przedmiot kredytowania zaréwno w Polsce, jak
i pozostalych krajach socjalistycznych jest identycz-
ny. Jest nim okre§lony udzial procentowy w finanso-
waniu zapaséw normatywnych. W procesie kredyto-
wania ,,na obrét” zwigzek miedzy trybem kredytowa-
nia i jego przedmiotem staje sie niewidoczny. Wyste-
puje on dopiero przy regulowaniu specjalnego ra-
chunku pozyczkowego, ktérego celem jest doprowa-
dzenie struktury Zrédet pokrycia finansowego zapasow
do zalozenn planu, oraz przy kontroli zabezpieczenia
kredytéw ma podstawie danych bilansu. Zabezpiecze-
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niem wymaganym przez kazda z tych metod kredy-
towania jest okreslona (normg udzialu procentowego)
czeS¢ zapasow normatywnych przedsiebiorstwa.

Roznica tkwi wiec nie w tre$ci stosunku kredyto-
wego i nie w roli kredytu w ksztaltowaniu gospodar-
ki finansowej przedsiebiorstwa, lecz w metodach kre-
dytowania, ktore okreslaja kierunek oddzialywania
banku na produkcje i obroét.

W warunkach kredytowania wedlug stanu zapasow
kontrola banku wspoéldziala z wysilkiem przedsie-
biorstw zmierzajacych do minimalizacji zaangazowa-
nia funduszow obrotowych (traktujgc poziom =zaan-
gazowania funduszow wlasnych w okresie wzglednie
dlugim jako staly, dazenie to przejawia sie w ogra-
niczaniu kwoty oprocentowanych kredytow banko-
wych). Kierunek Kontroli zapewnia wigc zgodnosc
srodkéw i celu. Inaczej mprzedstawia sie sprawa
w przypadku kredytowania ,,na obrot”, gdzie punk-
tem wyjdcia dla kontroli jest bezposrednio przebieg
produkeji i obrotu, Kontrola stanu i struktury za-
pasow jest tu czynno$cig wtérng.

W zwiagzku z tym powstaje pytanie, jaki' kierunek
-kontroli bardziej odpowiada dzialalnosci banku jako
instytucji emisyjnej i kredytowej. Je§li przyjmiemy,
ze przedmiotem Kkredytowania w obydwu przypad-
kach sa zapasy, to bezsporne wydaje sie stwierdze-
nie, ze wlasnie kontrola zapasow realizuje zgodnosé
miedzy przedmiotem kredytowania i kierunkiem kon-
troli bankowej. Ten kierunek kontroli wynika zresztg
ze struktury i ukladu planu kredytowego banku, wy-
nika z kryteriow oceny dzialalnoSci banku. Ustawie-
nie kontroli bankowej pod katem widzenia oddzialy-
wania na stan zapaséw wynika réwniez z roli, jaka
odgrywa kredyt w gospodarce finansowej przedsie-
biorstwa, z ukladu jego planu finansowego, w kto-
rym kredyt partycypuje jako czesé¢ skiladowa Zrodel
finansowania $rodkéw obrotowych.

Geneza kredytow ,na obrét” bynajmniej mie imp-
likuje, ze zasadniczym celem tego kredytu w momen-
cie wprowadzenia go bylo nadanie kontroli ban-
kowej nowego kierunku. Wydaje sie w tej chwili
rzeczg bezsporna, Ze glowna przyczyng =zastosowania
tej formy kredytu byly komplikacje w rozliczeniach
w procesie wymiany jako skutek ograniczenia przez
reforme kredytowa lat trzydziestych sfery zastoso-
wania kredytéw do finansowania potrzeb sezonowych
i przejscmwych oraz udzielania tych kredytéow w try-
bie refundacyjnym.

Waski zakres zastosowania kredytu i komplikujgcy
- gospodarke finansowa tryb wprowadzania go do ob-
rotu gospodarczego wykazal swa nieprzydatnosé
w pierwszym rzedzie w odniesieniu do przedsie-
biorstw handlowych, gdzie — ze wzgledu na nieunik-
nione wahania w zaopatrzeniu i sprzedazy — nawet
wysoki poziom normatywu Srodkéw obrotowych nie
jest w stanie zapewni¢ normalnej gospodarki finan-
sowej.

Sposobem przezwyciezenia komplikacji wynikajg-
cych ze wspomnianego wyzej ograniczenia sfery za-
stosowania kredytéw mial byé kredyt na czesé zapa-
sow normatywnych, jako Zrodlo finansowe mnajbar-
dziej przydatne do niwelowania wahan w dostawach
i zbycie.

Uchwala rzgdu ZSRR z dnia 16 sierpnia 1933 ro-
ku nie wprowadza wigc nowego przedmiotu kredyto-
wania, lecz rozszerza dotychczasowy, ktérym pozo-
staja zapasy towardw.

Zmianie ulegl fryb kredytowania. Zwykly rachunek
pozyczkowy, dostosowany do udzielania kredytu na
okreslong operacje lub cel, zostaje zastgpiony przez
specjalny rachunek pozyczkowy, realizujacy polacze-
nie hfunkcjonowania funduszow wilasnych i pozyczo-
nych.

Tak pomyslany kredyt ,na obrét” jest niczym in-
nym jak polgczeniem kredytu platniczego z kredytem
na zapasy. Obrét nie jest tu przedmiotem kredyto-
wania (ktérym, jak stwierdziliSmy, pozostajg =zapasy
towarow), lecz trybem kredytowania, sposobem wpro-
‘wadzenia kredytu do obrotu gospodarczego oraz spo-
sobem wyznaczajacym kierunek kontroli bankowej.

Tryb kredytewania ,na obrét”, jako okre$lona for-
ma wprowadzenia kredytu do obrotu gospodarczego
w postaci udzialu procentowego w finansowaniu za-

paséw normatywnych, znalazl zastosowanie w stosun-
kach kredytowych takze z przedsiebiorstwami prze-
myslowymi, nie wykazujacymi sie wiekszymi waha-
niami w procesie produkeji=i zbytu.

“ W miare rozpowszechniania sie tej formy stosun-
kéw kredytowych w przemysle sama forma kredyto-
wania dyskredytuje si¢ coraz bardziej. Wiele panstw
(NRD, Polska, Wegry, Rumunia), zachowujac istote
kredytu ma potrzeby stale, odchodzi od formy kredytu
jako zbyt skomplikowanej zarowno z punktu widze-
nia techniki, jak i kontroli bankowej.

W ten sposéb podwazona zostala sama zasada, ze
kredyt ,,na obrét” jest mnajbardziej wlasciwg forma
kredytowania stalych potrzeb jednostek gospodar-
czych.

Wspomniana wyzej ewolucja trybu kredytowania
potrzeb stalych wystepuje jedynie w przemys$le. Na-
tomiast w handlu, przy pewnej modyfikacji zasad
kontroli, glowne zalozenia trybu kredytowania ,na
obrot” zostaja zachowane (z wyjatkiem Polski). Po-
wstaje w zwigzku z tym pytanie czy tryb ten jest
w handlu bardziej wlasciwy niz w przemysle, Jest
rzeczg niewatpliwg, ze kredyt na zasadach .udzialu
procentowego w finansowaniu zapaséw mnormatyw-
nych jest dla handlu jedymie mozliwg forma stosun-
kow kredytowych, pomagajgca niwelowaé¢ nieunik-
nione wahania w procesie dostaw 1\ sprzedazy oraz
minimalizujaca zaangazowanie -funduszéw o charak-
terze stalym. Réwniez i tutaj tryb wprowadzenia kre-
dytu do obrotu w formie polaczenia kredytu platni-
czego z kredytem mna zapasy, realizowanego przez
specjalny rachunek pozyczkowy, wydaje sie by¢ kro-
kiem naprzéd jedynie w pordéwnaniu z metodg tra-
dycyjng, polegajacg na wprowadzeniu kredytu do ob-
rotu ex post.

Ewolucja formy kredytu pozostaje w Scislym zwig-
zku z ewolucjg stosunku kredytowego, ktorego efelk-
tywnos$¢ musi by¢ oceniana pod katem widzenia w ja-
kiej mierze stwarza on dogodne warunki dla realiza-
cji stosunku kredytowego.

W okresie gdy kazda udzielona pozyczka traktowa-

‘na byla jako odrebny akt stosunku kredytowego

z przedsiebiorstwem, gdy kredyt udzielany byl w try-
bie retundacyjnym na okreslony rodzaj Srodkow ob-
rotowych, najlepsza forma realizacji tego stosunku
kredytowego byl tak zwany zwykly rachunek pozycz-
kowy, stwarzajgcy odpowiednie warunki .dla ewiden-
cji i kontrol zabezpieczenia kredytu. Ta forma ewi-
dencji kredytu mija sig z celem z chwilg, gdy przed-,
miotem kredytu staje sie okreslona cze$S¢ normatyw-
nych srodkow obrotowych lub calo§¢ zapaséw ponad-
normatywnych. W tych warunkach podstawowg for-
mg lgczenia funduszéw wilasnych i pozyczonych w ob-
rocie gospodarczym staje sie¢ kredyt ,,na obrét”, udzie-
lany w cigzar specjalnego rachunku pozyczkowego.

WspomnieliSmy wyzej, ze w wielu panstwach socja-
listycznych -ta forma kredytu jest eliminowana jako
forma stosunku kredytowego Z przedsigbiorstwem
przemyslowym. Przyczyng jest tu nie tylko skompli-
kowana technika kredytowania. Sprawa polega prze-
de wszystkim na tym, 2ze stopniowo wyksztalca sie
nowa forma stosunku kredytowego, stosownie do wy~
mogow systemu zarzgdzania ‘gospodarks.

W zmienionych warunkach rozbicie stosunku kre-
dytowego na wiele odrebnych aktéw (ktoérych celem
jest roztoczenie drobiazgowej opieki nad kazdym pro-
cesem gospodarczym) ogranicza dyspozycyjnos¢ przed-
siebiorstwa, uszczupla zakres samodzielnoSci przed-
siebiorstw wynikajacy z kompetencji danych przed-
siebiorstwu przez system zarzadzania.

Ta nowg formg stosunku kredytowego staje sie an-
tycypacyjna metoda kredytowania, ktora stawia do
dyspozycji przedsigbiorstwa okreslong planem gospo-
darczym kwote kredytu do wykorzystania w danym
okresie. Wylacznym dysponentem tej kwoty jest
przedsiebiorstwo, ktére ja wykorzystuje w rmare
swych potrzeb w ramach planu.

Tak pomyS$lany system kredytowy nie moie byc
realizowany przez firadycyjny, zwykly rachunek po-
zyczkowy (z ktorego kredyt udzielany jest w trybie
kompensowania nakladéw juz poczynionych) ani tez
przez specjalny rachunek pozyczkowy (ktéry czyni
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bank faktycznym dysponentem funduszéw pieniez-
nych przedsiebiorstwa).

Jak dotychczas panstwa socjalistyczne, ktdre znio-
sly kredyt ,,na obrot” i forme tego kredytu (w ciezar
specjalnego rachunku pozyczkowego), realizujg zalo»
zenia kredytu antycypacyjnego przez zwykly rachunek
pozyczkowy, ktorego przeznaczenie i zasady funkcjo-
nowania ulegajg tym samym istotnej modyfikacji.

System kredytowy PRI, ktory rozszerzyl metode
kredytowania a.ntycypacy]nego na przedsiebiorstwa
handlowe, realizujge ja w trybie udzielania kredytu
w cigzar rachunku biezgcego, jest pod tym wzgledem,
jak na razie, wyjatkiem.

OdpowiedZ na pytanie czy tryb ewidencjonowania
kredytu w ciezar rachunku biezgcego jest forma bar-
dziej postepowg niz tryb ewidencji stosowany w in-
nych krajach, zalezy od oceny zasadniczych wiasciwo-
Sci tych form ewidencji.

Na wstepie nalezy sie zastrzee, ze stosowany u nas
tryb udzielania kredytéw tylko z nazwy przypomina
rachunek kontokorenta, ktéry po mniedlugim okresie
funkcjonowania (w latach 1930—1931 w ZSRR) zostal
porzucony, jako czynnik wnoszgcy elementy automa-
tyzmu do stosunku kredytowego miedzy przedsiebior-
stwem a bankiem. W naszych bowiem warunkach
ustalenie kwoty kredytu i jej wykorzystanie jest sci-
§le powigzane z zalozeniami planu gospodarczego i fi-
nansowego przedsiebiorstw,

Zasadnicze wlasciwosci poszczegdlnych form ewiden-
cjonowania kredytu musza by¢ rozpatrywane pod na-
stepujacym katem widzenia:

1) ktora z form kredytu stwarza lepsze warunki dla
realizowania uzyskanych przez przedsiebiorstwa upraw-
nien w zarzadzaniu gospodarka,

2) ktéra z form kredytu jest bardziej przydatna dla
cel6w kontroli bankowej,

3) ktora z form kredytu jest oszezedniejsza z punktu
widzenia pracochlonnosci i zaangazowania $rodkow
pienieznych.

Ad 1. W odréznieniu od warunkéw funkecjonowa-
nia specjalnego rachunku pozyczkowego, w ktorych
przedsiebiorstwo nie dysponuje samodzielnie ani kre-
dytem, ani funduszami wlasnymi (poniewaZ czyni to
za niego bank), w warunkach kredytu antycypacyjnego
w ciezar rachunku biezacego przedsiebiorstwo jest
wylacznym dysponentem Kkredytu.

Kredyt antycypacyjny w ciezar rachunku bxezacego
dzieki ktéremu przedsiebiorstwo jest pelnoprawnym
dysponentem uzyskanego kredytu, jest logiczng kon-
sekwencjg zniesienia automatyzmu w ‘regulowaniu
roszezenn w przypadku niedoboru srodkéw pienieznych
na rachunku rozliczeniowym. Obie te zmiany pozo-
staja w pelnej zgodnosci z trescig dokonujacej sie ewo-
lucji systemu zarzadzania gospodarczego.

Ad 2. Nie ulega watpliwosci, ze tryb wprowadza-
nia kredytu do obrotu gospodarczego w ciezar rachun-
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ku biezgcego stwarza o wiele lepsze warunki dla kon-
troli bankowej niz tryb wprowadzania do obrotu kre-
dytu w ciezar specjalnego rachunku pozyczkowego.

W pierwszym przypadku przedsiebiorstwo moze dys-
ponowaé¢ kwotg kredytu jedynie w zaplanowanej wy-
soko$ci. Udzielenie kredytu -dodatkowego mozZe nastg-
pi¢ wylacznie na podstawie specjalnej decyzji i w za-
leznoéci od spelnienid okreslonych warunkéw. Nie ma
wiec zadnego automatyzmu, gdy w gre wchodzi wy-
soko$¢ zaangazowania kredytu. Natomiast w przy-
padku drugim kredyt wprowadzany jest do obrotu
automatycznie, zgodnie z faktycznym przebiegiem pro-
cesu produkeji i obrotu. Dostosowanie jego poziomu
do zalozen planu ma miejsce jedynie w trybie nastep-
nym (przy regulowaniu rachunku). Zarzut automatyz-
mu; ktory jest czesto stawiany, gdy moéwi sie o kredy-
cie w rachunku biezgcym, ma wiec o wiele wieksze
uzasadnienie w odniesieniu do trybu funkecjonowania
specjalnego rachunku pozyczkowego.

Ad 3. Kredyt w rachunku biezacym znakomicie
upraszcza, technike kredytowania. Wszystkie w zasa-
dzie operacje zaréwno aktywne, jak i pasywne ewi-
dencjonowane sa na jednym rachunku. Ta forma la-
czenia funduszéw wlasnych i pozyczonych w procesie
rozliczen nie dopuszcza do sztucznego rozdecia obro-
téw, zjawiska nieuniknionego w przypadku dzialania
specjalnego rachunku pozyczkowego, gdzie kredyt ban-
ku ewidencjonowany jest réwnolegle obok wplywéw .
ze sprzedazy; kredyt w rachunku biezgcym znosi te
dublujgce obroty. Wplywy i kredyt bankowy Ilacznie
wykorzystywane sa do regulowania roszczen z tytulu
dostaw. Antycypacyjna forma kredytu w ciezar ra-
chunku biezacego jest oszczedniejsza réwniez z punk-
tu widzenia przedsiebiorstwa, ktéore zwalnia sie od
przedstawiania wielu réznych oswiadczen dla uzyska-
nia kredytu.

Jest ona oszezedniejsza z punktu widzenia zaanga-
zowania funduszéw pienieznych. Czyni niemozliwym
istnienie obok siebie przejéciowo swobodnych S$rod-
kéw pienieznych na rachunku rozliczeniowym przy
jednoczesnym zaangazowaniu kredytéw bankowych.
Saldo pasywne na rachunku rozliczeniowym jest wigc
wlasciwym odzwierciedleniem avoiréw (Zrédlem ich
nie moze byé kredyt bankowy), zas saldo aktywne jest
wlasciwym wyrazem deficytu wlasnych funduszow
pienieznych jednostek gospodarczych (kredyt nie kre-
uje bowiem sily nabywezej, ktéra nie jest wykorzy-
stywana).

Na podstawie powyzszego uzasadniony wydaje sig -
wniosek, ze kredyt antycypacyjny w rachunku bie-
zacym jest rozwigzaniem postepowym. Warunkiem
mozliwie pelnego wyciggniecia korzysci stad plyng-
cych jest odpowiednie dostosowanie metod kontroli
i ewidencji.

ADAM ZWASS

Planowanie pracw aparacie planistyczno-kredytowym

W rocznym programie prac Zarzadu K Narodowego
Banku Polskiego na rok 1960 sformulowany zostal po
raz pierwszy postulat hierarchizacji zadan oraz kon-
centracji uwagi i wysilku na zadaniach podstawowych.
Postulat ten stal sie rychlo zasadniczg metodg organi-
zowania pracy kredytowej w oddziale operacyjnym,
chociaz trzeba przyznaé, ze do dzi§ mnie jest on jesz-
cze w pelni i prawidlowo wykorzystywany, przynaj-
mniej w powaznej czeSci oddzialow.

Trzeba sobie wyraZnie uzmyslowié, Ze silna dyna-
mika rozwojowa naszej gospodarki i pewne jej na-
piecia czy odchylenia w zamierzonych proporcjach
stawiaja przed Bankiem coraz to liczniejsze i trud-
niejsze obowiazki i zadania. Srodki natomiast, jakimi
Bank dysponuje, zar6wno materialne, jak i liczebnosé

zalogi, nie ulegaja i mie mogg ulegaé paralelnym zmia-
nom. Musi wzrastaé — tak, jak w calej zreszta naszej
gospodarce — wydajno§é pracy, a ta jak wiadomo jest
uzalezniona miedzy innymi w duZej mierze od orga-
nizacji pracy i stalego jej usprawniania. Naczelnym
za§ problemem organizacji pracy jest jasne i trafne
okreslanie celow i zadan.

Taki jest rodowod zagadnienia hierarchizacji za-
dan, podstawowego nadal problemu kierowania od-
dzialem operacyjnym. W sytuacji optymalnej — ale

' praktycznie rzadko spotykanej — gdy istniejgca w od-

dziale ,zdolnos¢ przerobowa” jest réwna lub wyZsza
od sumy faktycznej pracochlonnodci wszystkich zadan
stojgeych przed oddzialem do wykonania, problem ten
faktycznie nie istnieje. Jesli oddzial moze wykonaé
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wszystko co do niego nalezy, nie ma potrzeby ustala-
nia hierarchif i dokonywania wyboru zadan., Sytuacja
taka jest moze optymalna, ale na pewno nie jest obec-
nie typowa.

Powszechna natomiast jest sytuacja taka, w ktorej
rejestr zadan, jakie powinny by¢ wykonane, przekra-
cza aktualne mozliwosci danego inspektora. Istniejg
wowcezas dwa wyjscia: albo pozwoli¢ biernie na wy-
konanie tego, co zostanie wedlug subiektywnej metody
i oceny jako§ uszeregowane przez inspektora, albo na
to uszeregowanie wplyngé 1 nim pokierowaé. Wybor
nie kierowany mozZe zawieraé.elementy subiektywne:
wlasnego punktu widzenia i rozumienia spraw, kwa-
lifikacji, znajomo$ci rzeczy, dyspozycji psychicznych
i umyslowych, przyzwyczajen itp. momentéw, ktére
nie moga w dostatecznym stopniu zapewni¢ ani jed-
nolitego podejécia do wyboru zadan, ani nie moga za-
bezpieczy¢ takiego wyboru, ktéry by gwarantowal wy-
konanie co najmniej podstawowych; zasadniczych za-
dan oddzialu. Inna jeszcze alternatywa, polegajgca na
poleceniu zalodze wykonania wszystkiego co zgodnie

Z przepisami powinno byé wykonane, jest alternaty- .

wg chyba najgorsza, gdyz nieuchronnie moZe prowa-
dzi¢ do splycenia i sformalizowania pracy, co w grun-
cie rzeczy rownoznaczne jest z niewykonaniem nicze-
£0.

Tak wigc dzisiaj jest zjawiskiem powszechnym —
w przyszloéci moze bedzie rzadszym, ale zawsze spo-
tykanym — pewna dysproporcja miedzy sumg 'zadan

a realnymi mozliwosciami wykonawezymi. W takiej °

sytuacji do podstawowych, najistotniejszych obowigz-
kéw kierownictwa zawsze naleze¢ musi swiadome i ja-
sne okre$lenie, ktére z zadan muszg by¢ wykonane,
a ktére — jako' alternatywne — mozZna przesungé
w czasie lub zaniechaé¢. Trafno$é¢ wyboru bedzie za-
wsze decydowala o tym czy i w jakim stopniu oddzial,
a w konsekwencji zwielokrotnienia caly Bank — wy-
kona najistotniejsze w danym czasie zadania, Za te
za§ okolicznos$¢ odpowiedzialny jest solidarnie caly
aparat kierowniczy Banku.

Ta — doS¢ szeroka, przyznaje — motywacja ma
wprowadzi¢ i przekona¢ czytelnika, ‘Ze opisane nizej
proby i dazenia oddzialéw naszego okregu do upo-
rzadkowania zagadnienia metodologii planowania prac
planistyczno-kredytowych nie maja znaczenia jedynie
formalno-porzadkowego, ale ze s wyrazem podsta-
wowej troski o metode kierowania, o metode i sposob
zabez'pleczema podstawowych zadan, o utrzymanie
i niezagubienie mysli ekonomicznej.

Rozwijajac konsekwentnie te mysl pragne podzielis
sie rezultatami pewnych badan i proéb, dorobkiem
wspoélnego wysilku i obserwacji, jakie Oddzial Woje-
wodzki NBP w Poznaniu poczynil w tej materii wspol-
nie z licznymi oddzialami operacyjnymi okrégu.

Postulat §wiadomego wyboru zadan moze byé rea-
lizowany jedynie w ramach odpowiednio zorganizowa-
nego systemu planowania prac. Nie zwigzany z tym
system moglby sie staé ezynnikiem chaosu i niepew-
no$ci w pracy inspektora kredytowego. Przyjmujac
takie zalozenie przystapiono do systematycznego bada-
nia rozwigzann w zakresie planowania prac planistycz-
no-kredytowych, stosowanych w praktyce oddzialowej.
Stwierdzono, ze:

— istnieje ogromna réznorodnosé form i metod pla-
nowania prac,

— zadania okreslane sg z roézng szczegdlowoscia,

— pojecie wyboru zadan jest bardzo réznie rozumia-
ne, przy czym nie zawsze prawidlowo,

— strona dokumentacyjna wyboru zadan, to jest
systematycznodé i kompletnoéé ewidencji zadan, z kto-
rych dokonuje sie wyboru, jest nie uporzadkowana
i nie do$¢ pewna,

— wybér zadan najczesciej dokonywany jest w okre-
sach kwartalnych sposrdd zadan typowanych na dany
kwartat,

— najwiece] klopotu sprawia oddzialowi opracowa-
nie oddzialowego planu praec, to jest planu zbiorczego,
syntetycznego,

— prace przyjmowane do planéw prac stanowisko-
wych czy oddzialowych nie reprezentuja dostatecznie
kierunkéw, jakie w warunkach .okregu powinny byé
ustalone na tle wytycznych Centrali Banku.i oddzialu
wojewodzkiego.

Spostrzezenia te doprowadzily nas do-nastepujzeych
wnioskéw:

1) planowanie prac jest zbyt krétkofalowe i nieme-
todyczne, aby moglo zabezpiecza¢ cigglo§¢ okreslonego
kierunku dzialania,

2) nie zabezpiecza ono zwigzku prac z rocznym pro-
gramem, ustalonym przez Zarzad Banku,

3) nie prowadzi ono rdwniez do zachowania wy-
raznego zwigzku prac oddzialu z aktualng oceng sytu-
acji’ przedsiebiorstwa oraz jego planami techniczno-
-ekonomicznymi i okreélonymi tam zadaniami,

4) nie daje gwarancji, iz wybor zadan zabezpieczy
rozwigzanie wezlowych probleméw przedsiebiorstw.

W wyniku tych stwierdzen, po wielu dyskusjach
z oddziatami, ustalono i przyjeto nastepujace zasady
planowanja prac na rok 1962. Podstawowe zalozenia
ujeto w nastepujacych trzech tezach:

1. Niezbedne jest wprowadzenie do planoWama
prac ekonomicznych elementu planowania dlugofalo-
wego, to jest planowania w skali co najmniej roku
kalendarzowego.

2. Planowanie w Banku prac ekonomicznych musi
byé silniej zwigzane z narodowym planem gospodar-
czym. Mozna to osiagnaé, zabezpieczajgc zwiagzek pla-
nowanych prac z jednej strony z ustalonym przez Za- -
rzad Banku, na tle narodowego planu gospodarczego,
rocznym programem dzialania, z drugiej za§ — z pla-
nami techniczno-ekonomicznymi przedsiebiorstw. '

3. Planowanie prac ekonomicznych musi byé¢ tak
zorganizowane, aby mozna bylo pogodzi¢ dwa podsta-
wowe postulaty: zabezpieczenie glownych zadan Banku
wobec przedsiebiorstwa oraz elastyczne modyfikowa-
nie -planu w miare okredlania czy powstawania no-
wych zadan.

Powyzsze tezy zrealizowano, wprowadzajac jeszcze
w roku 1961 pojecje i system rocznego programu
i kwartalnego planu prac.

Roczne programowanie dzialania w oddzialach

Inspektor kredytowy, dobrze zorientowany w pro-
blematyce finansowo-gospodarczej kontrolowanego
przez siebie przedsiebiorstwa, moze w kazdej chwili
wyliczy¢ wszystkie wazniejsze nieprawidlowosci w pra-
cy i sytuacji tego przedsigbiorstwa, zna ich historie
i rozwoj oraz wie lub co najmniej wiedzieé¢ .powinien,
jakie zadania i obowigzki wynikaja dla miego z tych
nieprawidlowosci. Ta biezgca znajomosé rzeczy i §wia-
domo$é zadann musi jednak byé co pewien eczas reka-
pitulowana. Okazjg takiej rekapitulacji jest analiza
rocznego bilansu przedsiebiorstwa za rok ubiegly oraz
analiza planu techniczno-ekonomicznego na rok biezy-
c¢y. Oba te momenty zbiegajg si¢ mmiej wiecej w dru-
gim i frzecim miesigcu roku, 1

Analiza bilansu i ogélna znajomosé¢ problematyki
przedsiebiorstwa powinna wskazaé¢ problemy otwarte,
dotad nie rozwigzane, ktére powinny byé¢ nadal przed-
miotem oddzialywania Banku. Analiza planu techmnicz-
no-ekonomicznego powinna natomiast doprowadzié¢ do
ustalenia, jakie glowne zadania gospodarcze lub zada-
nia odcinkowe stoja przed przedsiebiorstwem (np. roz-
winiecie produkeji eksportowej, obnizka kosztow, us-
prawnienie kooperacji itp.) w roku planowanym czy
znane dotgd nieprawidlowos$ci mogg i w jakim stop-
niu utrudniaé, czy skomplikowa¢ wykonanie tych za-
dan, a w zwiagzku z tym czego powinien oddzial w ro-
ku biezgeym pilnowaé, aby swym wplywem zapewnié
realizacje zadan. Oczywiste jest, Ze analiza bilansu, .
analiza planu techniczno-gospodarczego czy ogolne
rozpatrywanie istniejgcego stanu rzeczy musi byé za-
wsze robione pod katem widzenia zwigzku i wplywu,
jaki na plan produkcji czy obrotu ma problematyka
srodkéw obrotowych, funduszow wlasnych i obeych,
inwestyeji i funduszu plac. .

Przyjmujac jako punkt wyjscia okreslong wyzej re-
kapitulacje zobowiazano inspektorow do zarejesiro-
wania odrebnie dla kazdego przedsigbiorstwa wynikéw
obu analiz odrecznie na pismie, z tym Ze zapisane po-
winny byé wszystkie — oczywiscie istotne — zagad-
nienia, bez jakiegokolwiek ich szeregowania pod ka-
tem widzenia znaczenia, priorytetu czy wagi poszcze-
gélnych zagadnien. Rejestr ten jest dokumentem od-
zwierciedlajacym znajomo$§¢ danego przedsiebiorstwa
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i wskazane jest, aby byl przejrzany i ewentualnie uzu-
pelniony przez naczelnika wydzialu lub starszego in-
spektora, kierujacego grupa. Jest to jak gdyby two-
rzywo, z ktorego powstaja plany pracy. Rejestr mnie-
prawidlowosei rozumiemy zresztg jako rejestr ciggly,
zapoczgtkowany przy analizie bilansu i planu, ale sta-
le aktualizowany przez skre$lanie nieprawidlowosci
juz zlikwidowanych i dopisywanie nieprawidlowosci
nowo ujawnionych.

W danym roku chronologicznie pierwszg czynnosciag
jest przestudiowanie zalozenn narodowego planu gospo-
darczego na dany rok, rocznego programu dzialania,
ustalonego przez Zarzad Banku a wynikajgcego z na-
rodowego planu gospodarczego oraz uzupelniajgcych
go pod katem specyfiki regionalnej, wytycznych od-
dzialu wojewddzkiego. To kompletowanie wytycz-
nych diugofalowych powinno byé uzupelnione wynika-
mi syntetycznej oceny sytuacji i problematyki ekono-
micznej powiatu, opracowanej w tym czasie przez ko-
morke analiz zbiorczych w oddziale na podstawie
zbiorezych liczb okregu w oderwaniu od konkretnych
przedsiebiorstw, Calo$¢ wspomnianych materialéw
powinna byé¢ wykorzystana do sformulowania przez
kierownictwo oddzialu wytycznych, okreSlajacych kie-
runki pracy, aktualne na biezacy rok w danym okregu.

Sformulowanie to ma byé pisemnym, zwigzlym okre-
‘Sleniem probleméw, zagadnien (a nie konkretnych za-
dan), ktore na tle narodowego planu gospodarczego,
programu Banku i aktualnej sytuacji gospodarczej da-
nego okregu bedg musialy byé przez oddzial uwzgled-
nione i skonkretyzowane w postaci szczegélowo okre-
§lonych zadari. Uklad tych wytycznych z natury rze-
czy bedzie odrebnie ujmowal problematyke obiegu pie-
nieznego, dzialalnoéei eksploatacyjnej przemyslu, han-
dlu hurtowego i detalicznego, inwestycji, funduszu plac
i ewentualnie zagadnien specjalnych, jak na przyklad
handlu zagranicznego, ustug itp. Jedno wyraznie trze-
ba podkres§lié, a mianowicie to, .Ze wytyczne roczne,
opracowane przez kierownictwo oddzialu, powinny
by¢ wylacznym, bezpo$rednim Zrédlem inspiracji dla
okre§lania konkretnyeh zadan. Innymi slowy — wy-
tyczne roczne wyzszych szczebli nie powinny trafiaé
na robocze stanowiska pracy dla bezposredniego okre-
§lenia kierunkéw ich dzialania. Wytyczne roczne szcze-
bli wyzszych spelniaja jedynie role wytycznych dla
kierownictwa oddzialu.

Z chwila kiedy w oddziale istniejg opracowane przez
kierownictwo (roboczo przez komorke analiz zbior-
czych) wytyczne roczne oraz rejestr (nowy lub zaktu-
alizowany) nieprawidlowo$ci lub lepiej zagadnien
otwartych, do rozwigzania, z tg chwilg pows'tam wa-
runki do ustalenia planu konkretnych czynnosci, kté-
rymi powinni sie zajaé pracownicy na poszczegdlnych
stanowiskach pracy.

Na tym etapie najistotniejsze jest jednak zabezpie-
czenie realizacji w ciggu roku najwazniejszych zagad-
nien wezlowych, Rozwigzuje te sprawe tak zwany
roczny program dzialania. Tworzenie rocznego pro-
gramu dzialania polega na tym, Ze na rejestrze zagad-
nienn kazdego przedsiebiorstwa zakresla si¢ te zagad-

nienia, kiore kierownictwo oddzialu uznalo jako pod--

stawowe, zasadnicze w sytuacji danego przedsiebior-
stwa i ktore to zagadnienia muszg by¢ za wszelkg ce-
ne doprowadzone do konca. Moze sie zdarzyé, ze re-
jestr zagadnien przedsiebiorstwa nie ujmuje proble-
mu, na ktoéry wskazywal w swych wytycznych rocz-
nych dyrektor oddzialu, wéwczas do rejestru wcigga
sie konkretnie nazwane zagadnienie, aktualne dla da-

nego przedsiebiorstwa i w zaleznoSci od jego wagi,

i znaczenia ewentualnie zakresla sie je jako podsta-
wowe. Zagadnienia podstawowe sg zagadnieniami prio-
rytetowymi przez caly czas ich aktualnosci i kierow-
nictwo oddzialu nie moze dopuscié do ich niewykona-
nia lub zaniechania. Je$li tak, to zagadmen prioryte-
towych nie moze by¢ wiele — zaledwie kilka w da-
nym przedsiebiorsiwie. Jako podstawowe powinny byé
okreSlane te zagadnienia, ktére deecyduja o prawidlo-
wym wykonaniu zadan przedsiebiorstwa, okreslonych
jego planem techniczno-ekonomicznym oraz ewentual-
nie te zagadnienia, ktére sg odbiciem specjalnie pod-
kre§lonych problemdéw zawartych w rocznych wytycz-
nych dyrektora oddzialu.

-~

Dokonywany raz na rok wybor zagadnien podsta-
wowych jest niezmiernie waznym momentem. Skoro
bowiem ma tle znajomo$ci przedsiebiorstwa, analizy
jego bilansu rocznego, planu techniczno-ekonomiczne-
go oraz ogélnych kierunkéw dzialania w danym roku
ustala sie konkretne zadania i wyposaza sie je w bez-
wzgledny priorytet, to zaklada sie tym samym, Ze w
powodzi czynnosci wykonywanych pdZniej w ciggu
roku nie zapomni si¢ i nie pominie tych, ktére sa naj-
istotniejsze i ktérych wykonanie decyduje dopiero
o tym czy Bank spelnil swe glowne zadania.

Z uwagi na znaczenie tej sprawy wyboér zagadnien
podstawowych dokonywany jest z zasady przez kie-
rownictwo oddzialu lub co najmmniej jest on przez kie-
rownictwo akceptowany, a w odniesieniu do przad-
siebiorstw o skomplikowanych problemach lub wyma-
gajacych ostrej polityki ze strony Banku — akcepto-
wany osobidcie przez dyrektora oddzialu. Zaniechanie
realizacji wybranych w programie zagadnien wymaga
decyzji dyrektora oddzialu, ktéry powinien zdecydo-
wanie walczyé o mozliwosé ich wykonania w przy-
padku, gdy przeszkode stanowia nowe, zlecane z ze-
wnatrz prace. Tego rodzaju interwencje dyrektora
oddzialu powinien oddzial wojewddzki — w granicach
swych mozliwoséci — respektowac.

W naszkicowanej tu czynnosci wybierania zagadnien
podstawowych realizuje sie pierwsza, najwazniejsza
faza hierarchizacji zadan, zabezpieczajgca wykonanie

. podstawowych zadann Banku.

Z chwila dokonania wyboru zagadnien prioryteto-
wych w stosunku do poszczegblnych przedsiebiorstw
oddzial zestawia wybrane zagadnienla wedlug naste-
pujacego wzoru:

Inspektor A Inspektor B

Przedsigblor- | Przedsigbior-
stwo stwo

a|_b|c|d el!|g|h

Eksploatacja

1I. Fundusz plac

&
1
2
3
4
5
II. Inwestycje
1
2
3
I
1
2

Najwiecej klopotu sprawialo oddzialom ujecie, okre-
S§lenie danego zagadnienia. Obecnie stosuje sie naste-
pujaca zasade: Jesli zagadnienie wybrane dla danego
przedsiebiorstwa nie powtarza sie w innych przedsie-
biorstwach, przyjmuje sie do zestawienia takie sfor-
mulowanie szczegélowe zadania, jakiego uzyto w re-
jestrze zagadnien. Jesli zagadnienie to lub podobne
powtarza sie w innych przedsiebiorstwach, przy czym
w kazdym z nich bedzie ono wygladalo nieco inaczej,
przyjmuje sie sformulowanie ogolniejsze, a w rubry-
kach przedsiebiorstw, w ktérych problem ten wyste-
puje, daje sie znak x.

Zestawienie moze by¢ podzielone na grupy czy ze-
spoly pracownicze, w zalezno$ci od struktury organi-
zacyjnej oddzialu.

Program roczny opracowuje sie na okres dwunastu
miesiecy, liczaec od analizy bilansu i planu*w roku
biezacym do czasu tych samych czynnosci w roku na-
stepnym. Faktycznie obejmuje on drugi, trzeci i czwar-
ty kwartal roku biezacego oraz pierwszy kwartal roku
nastepnego. W programie rocznym nie okresla sie w
zasadzie terminow wykonania, gdyz zagadnienia te
moga byé — zaleznie od swego charakteru — aktualne
przez caly rok lub tylko przez jego czeéé. Jesli jednak
do rozwigzania danego zagadnienia oddzial ma dopie-
ro przystapié, woéwezas wskazane jest odnotowaé
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kwartal, w ktorym powinny byé podjete okrelone
czynnosci.

Odmiennie, to jest tylko tematycznie, okreslane sg
wezlowe zagadnienia z zakresu obiegu pienigeznego.

Takie zestawienie wybranych zagadnien podstawo-
wych nazywamy programem rocznym oddzialu, gdyz
uwidoeznia on na jakich zagadnieniach czy typie za-
gadnien (przy sformulowaniach ogdlniejszych) oddziat
koncentruje- swe dzialanie i przedstawia ono réwno-
cze$nie — przez iloSciowe podsumowanie powtarzal-
nych zagadnien — charakterystyczne dla okregu ,za-
geszezenie” probleméw i kierunkéw pracy.

W gruncie rzeczy istotny program roczny prac eko-
nomicznych oddzialu sklada sie z opisowych wytycz-
nych rocznych dyrektora oddzialu oraz zestawienia
zagadnien priorytetmvych, ktore jest jak gdyby zo-
brazowaniem, umiejscowieniem i skonkretyzowaniem
przyjetych kierunkow dmalama i podstawowych pro-
bleméw okregu. .

Gléwnym zadaniem programu rocznego jest niedo-
puszezenie do zagubienia sie oddzialu w mnéstwie
czynnosei réznego rodzaju, wagi i znaczenia, do za-
gubienia zwigzku prac oddzialu z planem rocznym
przedsiebiorstwa i jego wezlowymi problemami, do
zagubienia mys$li ekonomicznej. Program ten jedno-
czeénie jest punktem wyjScia dla wszelkiej kontroli
wewnetrznej i zewnetrznej. Pozwala on kierownictwu
oddzialu panowaé nad caloScig prac przez ich kon-
cenfracje, a jednocze$nie umozliwia ezynnikom ze-
wnetrznym ocenié trafnoéé przyjetych kierunkéw i
Swiadomego wyboru zadan.

Kwartalne planowanie prac

Rocznv program dzialania, opracowany w ciagu
pierwszego kwartalu, nie wyczerpuje i nie okrefla
oczvwiseie wszystkich prae, jakie powinien wykonaé
inspektor kredvtowy w cigeu roku. Okredla on jedv-
nie kierunki dzialania i wyznacza bezwzgledne mi-
nimum prac.

Na ogélng sume czynneSei wykonywanych przez
inspektora skladaja sie:

— stale, powtarzalne i obligatoryvine prace, prze-

‘widziane przepisami, jak na przyklad analiza bilansu,

planu techniczno-ekonomicznego, wnioski kredytowe,
sprawozdania, opiniowanie planu inwestycyvjnego itp.,

— priorytetowe =zadania, okreslone perspektywicz-
nie w programie rocznvm oddziatu,

— zadania okre§lane przez Zarzad Banku i dyrek-
tora oddzialu wojewddzkiego badZz to jako obligato-
ryjne, badZz fakultatvwne w kwartalnych wytycznych
na tle kwartalnego planu kredytowego 1 kasowego,

— badania i analizy probleméw wskazanveh przez
Centrale Banku jako obowigzujaca tematvka kwar-
talnyeh sorawozdahi z dzialalnoSci kredytowej,

— dorazne akeje, czynnodei i badania zlecane w cig-
gu kwartalu przez Centrale Banku lub oddzial woje-
wodzki,

— prace zaewidencjonowane W aktuahzowanym
stale rejestrze zagadnien otwartych a nie wybranych
do programu rocznego,

Kolejnosé., w ktorej Wymlenlone zostaly Zrédla.prac
kredvtowych jest wyrazem ich hierarchii i powinna
w zasadzie przesgdza¢ o randze i priorytecie konkret-
nveh, tak bardzo réznorodnyeh czynnoSel.

W pracy planistvezno-kredytowej istnieje wyraZna
eyklicznodé, wynikajaca z zasady kwartalnego plano-
wania obiegu pienieznego i kredytéw bankowych oraz
kwartalnego ustalania indywidualnych potrzeb kredy-
towych przedsiebiorstw w oddziale operacyinym. Przy
obecnym systemie opracowywania kwartalnych wy-
tveznveh Prezesa Banku juz na podstawie projektu
planu kasowego i kredvtowego oraz przv zasadzie
wnioskéw kredvtowych. opartych na danyvch przewi-
dvwanvch, przedbilansowych. cykl prac planistyczno-
~kredvtowvch wyraznie pokrywa sie z kwartalami ka-
lendarzowymi, -

Przyvjmujac te kwartalna cyklicznosé Jako punkt
wyjSeia uznaliSmy, Zze miezaleznie od rocznego pro-
gramu dzialania trzeba co kwartal ustalaé¢ liste zadan
i ezvnnodci, jakie w danym kwartale kalendarzowym

_powinny byé wykonane przez danego inspektora w

stosunku do ‘okreflonego przedsiebiorstwa. Sporzadza-

nie kwartalnych planéw prac oparliSmy na nastepu-
jacych zasadach:

1." Odrebnie traktuje sie zadania, wykonanie kto-
ryeh w danym kwartale wynika z obowiazujacych
przepisow (zadania okreslone wyzej). Absolutna obli-
gatoryjnosé i faktyczna priorytetowosé ich przesadza
o tym, ze zadania te nie mogg by¢ przedmiotem jakie-
gokolwiek wyboru. Wobec tego ustala sie §rednia, sza-

* cunkowq, przyblizong ilo§¢ dni roboczych, niezbednych

do ich wykonania w danym kwartale i -odejmujac ja
(lacznie z przewidywang ilo§cig dni urlopu ewentual-
nie dluzszej choroby wiadomej i szkolenia) od ogdélnej
iloSei dni roboeczych w danym kwartale — otrzymuje
sie tak zwany szacunkowy czas nefto, jaki pozostaje
1nspektorow1 na wykonanie pozostalych czynnoéci
i prac planistyczno-kredytowych.

2. Przed rozpoczeciem planowanego kwartalu kaz-
dy inspektor dysponuje danymi, pozwalajgcymi zo-
rientowaé sie co powinno byé w planowanym kwar-
tale zrobione, nie liczac prac obligatoryjnych, wyni-
kajacych z przepisow. Ma bowiem program roczny
oddzialu, a wiec zadania priorytetowe, ma tematyke
sprawozdan z dzialalnosci kredytowej za dany kwar-
tal, ma zlecone mu juz prace doraZne (przynajmniej
ich cze$é), ma réwniez swdj. stale aktualizowany, re-

‘jestr zagadnien otwartych, Ponadto kierownictwo od-

dzialu otrzymalo przed koricem kwartalu wytyczne
na kwartal planowany i na ich tle moze okre§li¢
ewentualne nowe prace do Wykonania w kwartale
planowanym.

Jedli _szacunkowo okreSlona czasochltonnoéé prac,
wynikajaeych z podanych Zrédet na kwartal planowa-
ny dla danego inspektora mie§ci sie w szacunkowo
okre§lonym dla miego eczasie netto, to kwartalny plan
pracv sprowadza sie jedynie do usystematvzowania
w odpowiednio przejrzyste grupy tematyczne wszyst-
kich zadan i do zaaprobowania go przez naczelnika
wwvdzialu.

Jesli jednak opisany wyzej szacunkowy bilans czasu
pracy inspektora jest ujemny — a ta sytuacja przv
dobrej znajomosci przedsiebiorstwa i aktualnym =za-
kresie obowiazkéw Banku jest raczei typowa — wow-

. ezas kierownictwo oddzialu musi dokonaé wyboru za-

dan wedtua ich hierarchii, to jest znaczenia, charak-
teru, pilnodei, skutkéw gospodarczyeh itp. mrzesia-
nek — zawsze przv zalozeniu krytveznej, ale i obiek-
tywnei ocenv vonrzewidvwanej pracochlonnodei czyn-
nofci. iakie maja bvé wykonane oraz przv zalozeniu
pewnej rezerwy czasu na zadania nieprzewidziane.

Przy wyborze zadari w ramach czasu netto nie wol-
no w zasadzie zaniecha¢ wvkonania prac przyietych
upnrzednio do programu rocznego, je§li w danym kwar-
tale prace te powinny byé podjete lub kontvnuowane.
Musza byé uwszolednione réwniez konkretne prace,
okre§lone w wytveznveh kwartalnyeh wvraZnie jako
oblizatoryine oraz prace wvnikajace 7z obowiazujacej
tematvki kwartalnych sprawozdan z dzialalno$ei kre-
dvtowej.

Z czego zatem oddzial mozZe zrezvegnowaé? Przede
wszvstkim z zadan zaewidencionowanych w rejestrze
zadadnienn otwartvch. nie wybranvch do wvrogramu
rocznego, z prac fakultatywnveh. wynikaiaeveh z kwar-
talnveh wytyeznych. wreszeie z prac doraZnie zleca-
nveh z zewnatrz. Ta ostatnia grupa wymaga jednak
uzeodnienia z jednostka zlecajges.

W przypadku ' duzego napiecia prac oddzial moze
prosi¢ o zwolnienie go z okreslonych prae, wynikaja-
cych z tematyki sprawozdan. o ile oddzial wojewddzki
moze zrezygnowadé ze snrawozdania opisowego dzia-
lalnoéci danego przedsiebiorstwa. W skrajnych i wy-
jatkowych przypadkach moze nastapié zaniechanie
pracy przewidzianej w programie rocznym oddzialu,
po uprzednim jednak zgloszeniu tego i aprobacie kie-
rownictwa oddzialu woiewddzkiego (osoby wyznaczo-
nej przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego).

Taki ostry rezym w zakresie wyboru zadan ma za-
bezpiecza¢ wykonanie tego, co jako obligatoryijne
okreélilo kierownictwo Banku na wszystkich szeze-
blach organizacyjnych ‘(zarzad Banku, dyrektor od-
dzialu wojewodzkiego i dyrektor oddzialu operacyj~

« nego). Wydaje sie, ze w sytuacji nadmiaru zadan w

stosunku do mozliwodci ich wykonania tylko ta droga
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mozna — praktycznie rzecz biorac — zapewnié¢ prawi-
dlowe wykonanie podstawowych zadan Banku.

Wybrane zadania muszg byé sformulowane bardzo
konkretnie i jasno; powinien by¢é réwniez okreslony
dla tych zadan przyblizony czas ich trwania i termin
wykonania (w miesigeach) oraz podstawowa metoda
wykonania pracy.

3. Plan pracy ma forme luZnej karty, odrqbnej dla
kazdego inspektora kredytowego, na ktérej zapisuje
sie wybrane prace, odrebnie dla kazdego przedsiebior-
stwa przydzielonego danemu inspektorowi. Karty te
musza byé parafowane przez naczelnika wydzialu.
Z indywidualnych kart nie sporzadza sie zadnych ze-
stawient zbiorczych, a kwartalnym planem prac od-
dzialu jest suma wszystkich indywidualnych kart pra-
cy na dany kwartal.

4, Jesli w ciagu kwartalu oddzial otrzyma zlecenie
wykonania konkretnej pracy lub sam uzna, Zze zacho-
dzi taka konieczno§é, to nowe zadanie musi byé do-
pisane na karcie pracy wlasciwego inspektora. Jefli
wykonanie takiego dodatkowego zadania nie bedzie
mozliwe w ramach czy to przewidzianej rezerwy cza-
su, ezy .w ramach czasu zaoszczedzonego (bez splyce-
nia zadan poprzednich), to zachodzi konieczno$é¢ za-
stosowania znowu wyboru i wyeliminowania jakiej§
pracy wg zasad podanych przy omawianiu wyboru
pierwotnego. Ten ponowny moment wyboru moze
wchodzi¢ w rachube takze i wtedy, gdy w nie prze-
widziany spos6b zwiekszyla sie szacowana pracochlon-
noé¢ zaplanowanych zadan i zachodzi koniecznoéé re-
zyvgnacji z jakiej§ pracy.

Zadania i czynnoéci nie uwzglednione w planie prae
na dany kwartal lub skre§lone z tych planéw, lub tez
nie wykonane — wchodzg na nowo w sfere rozwazari
i wyboru w okresie nastepnym, na tych samych za-
sadach hierarchizacji i koncentracji.

Karty prae poszezegblnyeh inspektoréw powinny byé
przedmiotem skrupulatnej kontroli wewnetrznej, gdyz
wlasciwa realizacja przewidzianyeh w nieh zadan de-
cyduje ostatecznie o wykonaniu zadann Banku.

5. Kwartalny plan pracy, ktérego czastkag skladowsg
jest karta pracy inspektora, powinien byé jedynym
dokumentem okre§lajacym zadania przewidziane do
wykonania w danym kwartale. Moze i musi on byé
aktualizowany w ciggu kwartalu, ale nie powinno sie
dopuszezaé do tego, aby poza kartg pracy istnialy in-
ne jeszcze dokumenty, okreslajace jakie§ zadania nie
uwzglednione w ‘samej karcie pracy. Innymi slowy,
plan pracy nie moze byé tylko pojeciem, ale musi byé
konkretnym i jedynym w tym zakresie dokumentem.

6. Zagadnieniem Kklopotliwym jest jeszcze okres,
w ktérym mozna tworzyé kwartalny plan pracy, Scile:
indywidualng karte pracy inspektora. Jak juz wspom-
niano niektére podstawowe Zrddla inspiracji, jak rocz-
ny program oddzialu, rejestr zadan otwartych, tema-
tyka sprawozdan kwartalnych — dostepne sa stale
i nic nie stoi na przeszkodzie, aby z tych Zrédel na-
nosi¢ zadania na karte pracy nastepnego kwartalu
w drugiej i trzeciej dekadzie miesiaca poprzedzajace-

go kwartal. Pod koniec tego miesigca nadchodzg réw-
niez wytyczne kwartalne, ale jest to z reguly absor-
bujacy okres skladania wnioskéw kredytowych, na
marginesie ktérych ezreszta mogg byé formulowane
przez kierownictwo oddzialu nowe jeszcze =zadania,
nie ujete dotad przez inspektora w rejestrze zadan
otwartych. Wydaje sie jednak, ze karte pracy mozna
zamkna¢ i zatwierdzi¢ bezpos$rednio po zatwierdzeniu
wnioskdéw kredytowych, a wiec najpdZniej w okresie
od dnia dziesiatego do dnia pietnastego pierwszego
miesigeca kwartalu., WresZeie przeprowadzana w ty-
dziefi péZniej analiza kwartalnych sprawozdan finan-
sowych moze jeszcze ujawnié nowe zagadnienia, wila-
Sciwsze jednak jest ewentualne uzupelnienie karty
pracy czy rejestru zagadnienn otwartych, niz dalsze
zwlekanie z zamknigciem kwartalnego planu prac,
tym bardziej Ze po analizle bilansu nastepuje okres
sprawozdan z dzialalnoSci kredytowej, co jeszeze bar-
dziej sprawe moze odwlec.

Tak w ogblnym ujeciu uregulowali$my zagadnienie
metody i trybu programowania i planowania prac pla-
nistyczno-kredytowych jeszeze w roku 1961, uzupel-
niajgc i wygladzajac pewne zagadnienia w ciggu roku
1962. Czy takie ujecie sprawy jest stuszne i skuteczne?

Stuszno$é tych zalozeri potwierdzila uchwala Kole-
gium Kredytowego, zatwierdzona przez Zarzad Ban-
ku (List Informacyjny Nr 5 z dnia 13 czerwea 1962
roku). Inaczej jednak rozwineliémy pojecie rocznego
programu dzialania i blizej okreéliliémy metody, po-
jecia i tryb planowania prac, aby doprowadzié¢ do ko-
niecznej jednolitoSei dzialania i maksymalnej sku-
tecznodci tego podstawowego instrumentu pracy.

Dotychczasowa za$ ocena oddzialéw naszego okregu
tej metody programowania i planowania prac jest po-
zytywna. Ocenia sie, Ze:

— pozwala ona na wprowadzenie elementu plano-
wania dlugofalowego,

— umozliwia powiazanie prac oddzialu nie tylko
z wszelkiego rodzaju wytycznymi, wskazéwkami i za-
daniami Centrali Banku i oddzialéw wojewddzkich,
ale przede wszystkim z planem techniczno-—ekonomjcz-
nym przedsiebiorstwa,

— jest ona dostatecznie elastyczna, aby mo#na bylo
w niej zmieéci¢ zadania nie przewidziane,

— daje wlaSciwa podstawe do zorganizowania na-
stepnej kontroli wewnetrznej,

— i wreszeie — stwarza ona mozliwo§é metodycz-
nego przegladu wszelkich zadari i aktualnych zagad-
nienn oraz dokonywania spoéréd nich §wiadomego wy-
boru, zabezpieczajgcego w dostatecznym stopniu pra-
widlowe wykonanie podstawowych zadan i obowigz-
kéw Banku. A o to nam przede wszystkim chodzilo.

ROMAN MICHEJDA

Poznan

Poréwnawcza analiza wynikéw dziatalnosci
przedsiebiorstwa

Wyniki finansowe sg jednym z zasadniczych spraw-
dziané6w wypelnienia przez przedsiebiorstwo podsta-
wowego celu jego dzialalno§ci gospodarczej oraz mier-
nikiem zuzytych nakladéw pracy, zwigzanych z ta
dzialalnos$cia.

Dlatego tez w strukturze bodicéw ekonomicznych
uwzglednia sie aspekt wynikéw finansowych, a usta-
wa o funduszu zakladowym (jednym z zasadniczych
bodZzcéw ekonomicznych) ustala, ze fundusz zaklado-
wy tworzy sie ,,w celu zainteresowania zalog w zwigk-
szeniu rentownos$ci przedsiebiorstw”. Poréwnawcza
analiza wynikéow (akumulacji lub zysku) powinna zaj-
mowa¢ wladciwe miejsce réwniez w bankowej anali-

zie dzialalnoSci przedsiebiorstwa w celu -uzyskania.

oceny jego pracy w dluzszych okresach.

Aby jednak zdobyé wilasciwy obraz faktycznych
osiagnieé¢ przedsiebiorstw, wyniki osiagniete w po-
szczegblnych okresach muszg byé poréwnywalne.

Dla uzyskania poréwnywalnosci zachodzi potrzeba
eliminowania takich eczynnikéw, ktére powoduja po-
prawe badz pogorszenie wynikow finansowych w okre-
sie badanym, na skutek oddzialywania czynnikéw nie-
zaleznych od przedsiebiorstwa ani od specjalnych wy-
sitkéw zalogi.

Wymienione w ustawie, a przede WSZYStkIm W roz-
porzadzeniu Rady Mlmstréw z dnia 31 grudnia 1959
roku (na rok 1960) i rozporzadzeniu z dnia 23 stycznia
1961 roku (na rok 1961) w sprawie funduszu zaklado-
wego w panstwowych przedsiebiorstwach przemyslto-
wych (Dz. U. Nr 9/61, pozycja 49) zasady tworzenia
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funduszu zakladowego stanowily podstawe do wyda-
nia przez ministra finanséw instrukeji w sprawie do-
prowadzenia do poréwnywalnos$ei gospodarczych wy-
nikéw panstwowych przedsiebiorstw przemystowych
(obliczanie bazy), wskaznikéw dyrektywnych oraz
obliczania dodatkowego funduszu zakladowego (M.P.
Nr 30/60, pozycja 143). Instrukcja ta zostala uzupelnio-
na instrukeja ministra finanséw z dnia 20 lutego 1961
roku w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Rady
Ministrow, dotyczgcego zasad tworzenia funduszu za-
kladowego w roku 1961 (M.P. Nr 20/61, pozycja 94).

Wykorzystanie tych metod w pracach analitycznych
aparatu bankowego lub wykorzystanie orzeczen spo-
rzadzonych przez bieglych ksiegowych, a dotyczacych
sprawdzenia obliczenia prawidtowosci bazy bedacej
podstawa obliczenia odpiséw na fundusz zakladowy
(okélnik Nr Ks. 10/60 z dnia 5 paZdziernika 1960 ro-
ku — Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finanséw Nr
120/60, pozycja 26) daje podstawy do poglebienia ana-
lizy nie tylko przyczyn wplywajacych na ksztaltowa-
.nie sie rentownosdei, ale na glebsze oswietlenie zjawisk
wystepujacych w poszezegdlnych fazach dzialalnoSci
przedsiebiorstwa.

Wyzej wymieniona instrukeja zaklada, ze jesli mie-

dzy warunkami dzialalnoSci przedsiebiorstwa, zalozo-
nymi w planie techniczno-ekonomicznym na dany rok
a warunkami roku poprzedniego zachodzg istotne réz-
nice, poprawe rentownosci oblicza sie nie w stosunku
do faktycznych wynikéw finansowych poprzedniego
roku, lecz do wynikéw doprowadzonych do poréwny-
walnoéci, czyli tak zwanej bazy. Za zmiane warunkow
uwaza sie:

1) zmiane urzedowych cen sprzedazy produkeji
i uslug,

2) zmiane urzedowych cen zuzywanych é&rodkéw
produkeji, taryf, ustug, jak réwniez wysokosei marz,
stawek plac, skladek na ubezpieczenia panstwowe i
spoleczne, stawek podatkowych, stopy procentowe] oraz
zasad i norm amortyzacji (zwanych warunkami pro-
dukeji),

3) zmiane struktury asortymentowej produkcji
(przez zmiane struktury asortymentowej rozumie sie
tu zmiane proporcji w ilo§ciach poszezegdlnych wyro-
béw, wystepowanie nowych asortymentéw i zaniecha-
nie produkeji asortymentéw wytwarzanych uprzednio).

Wynik doprowadza sie do poréwnywalnosci, gdy za-
chodzi jedna lub wiecej zmian warunkow dzialalnosci
przedsiebiorstwa, wymienionych w punktach 1—3.

Analize mozemy przeprowadza¢ albo w odniesieniu
do akumulacji, albo tylko w odniesieniu do wyniku.
Zgodnie z paragrafem 3, punkt 8 instrukeji ministra
- finanséw, gdy za wynik przyjmuje sie zysk badZ stra-
te, a nie akumulacje, a przedsiebiorstwo oplaca po-
datek obrotowy (od operacji nietowarowych) oraz obo-
wiazane jest do rozliczania cen réznic, fo do wyliczen
przyjmuje sie ceny sprzedazy, odpowiednio skorygo-
wane o podatek obrotowy i réznice budzetowe.

Gdy jednoczes$nie zachodzg zmiany cen sprzedazy
oraz zmiany warunkdw produkeji i struktury asorty-
mentowej, baza bedzie ilustrowac¢ teoretyczny wynik
dzialalnosci przedsiebiorstwa w roku poprzednim, ja-
ki bylby osiagniety przy takiej strukturze asortymen-
towej i cenach sprzedazy, jakie zostaly przyjete do
planu na rok biezgcy oraz przy takich jak w roku
ubieglym kosztach jednostkowych produkeji i pozio-
mie sprzedazy (koszty jednostkowe roku ubieglego
brane sa pod uwage w warunkach produkeji, przewi-
dywanych w planie na rok biezacy).

Jesli wiec zachodzg wszystkie zmiany, o ktérych
mowa wyzej, baze oblicza si¢ wedlug nastepujacego
WZOru:

B=8 —(K-W)*DP

gdzie: B = baza,
Sy

.wartos¢ sprzedazy wyrobéw i uslug
w roku ubieglym w cenach sprzedazy
planowanych na rok biezacy,

K

It

zy wyrobéw i ustug wedlug jednostko-
wych kosztéw wlasnych roku ubiegle-
go, doprowadzonych do poréwnywal-
‘ nosci,

— 617 —

koszt wilasny planowanych do sprzeda-.

W = wskaznik zmiany wartoéci sprzedanych
wyrobéw i uslug (wskaznik zmiany
wartosci sprzedanych wyrobéw i uslug

S
oblicza sie jako stosunek: S_l , gdzie
2
S, = warto§¢ planowanej sprzedazy na
rok biezacy),
koszty bazowe,
zalozony w planie na rok biezacy wy-
nik dziatalnoéci pozaoperacyjnej, sprze-
dazy materiatéw oraz inne zyski i stra-
ty nadzwyczajne.
Koszt wlasny planowanych do sprzedazy wyrobéw
i ustug (doprowadzony do poréwnywalnoSci) mozna
ustali¢ wedlug poniZzszego wzoru:

K=i-p'K1+in'K3

gdzie: ip = iloé¢ wyrobow i uslug planowanych do
sprzedazy w roku biezgcym, zaliczonych
do produkecji poréwnywalnej,

K; = odpowiadajgce im koszty jednostkowe
roku poprzedniego, skorygowane do wa-
runkéw produkeji przewidzianych w pla-
nie na rok biezacy (lecz bez zaplanowa-
nej obnizki kosztow),

in = iloé¢ wyrobow i uslug planowanych do
sprzedazy w roku biezgcym, zaliczonych
do produkeji nieporéwnywalnej,

K, = odpowiadajace im koszty jednostkowe,
przyjete do planu na rok biezgcy.
(Instrukecja przewiduje uproszczony spo-
sob obliczania ,K” w przedsiebiorstwach
o szerokim asortymencie),

KW
DP

Przy zmianie tylko struktury asortymentowej poslu-
gujemy sie réwniez wyzej wymienionym wzorem.
Przy zmianach cen sprzedazy i struktury asorty-
mentowej (warunki produkeji roku poprzedniego za-
chowane) stosuje sie wzér ponizszy:
B =85 —(Ko-W)* DP
gdzie: Ko = koszt wlasny sprzedanych wyrobdw i uslug,
wyliczony jak we wzorze podstawowym
»K”, z tym ze w zakresie produkeji porow-
nywalnej zamiast kosztéw skorygowanych
bierze sie pod uwage rzeczywiste koszty
jednostkowe roku poprzedniego.
Gdy zmieniajg sie tylko ceny sprzedazy wyrobéw
i ustug poréwnywalnoéé uzyskuje sie wedlug wzoru:

B =8, —Ku *+ DP

gdzie: Ku = rzeczywiste koszty wlasne wyrob6w i ustug
sprzedanych w roku poprzednim, wedlug
P-24,
W przypadku zmiany cen sprzedazy i warunkéw
produkeji (struktura asortymentowa zachowana) wy-
liczeri dokonujemy przy pomocy ponizszego wzoru:

B =8 K, +'DP

gdzie: K, = suma iloczyndéw iloSci wyrobéw i ustug
sprzedanych w roku poprzednim przez
jednostkowe koszty roku poprzedniego,
skorygowane do warunkéw produkeji, pla-
nowanych na rok biezacy.
Jezeli zmieniajg sie tylko warunki produkeji, sto-
sujemy nastepujacy wzor:

B =Su—(K-W,) + DP

gdzie: Su = rzeczywista wartos§é sprzedazy roku ubie-
glego wedlug P-24.

Przy zmianach warunkéw produkeji i struktury

asortymentowej (ceny sprzedazy roku ubieglego za-

chowane) wyliczefi dokonujemy przy pomocy wzoru:

B=Su—(K- W,) * DP

gdzie: W, = wskaznik zmiany wartosci sprzedazy, obli-

czony jako iloraz
Su (sprzedai rzeczywista roku ubiegzego)
S, | sprzedaz planowana na rok biezacy

_ Na prgy}dadz_ip liczbowym, zakladajgc ze nastgpily
jednoczesnie zmiany cen warunkéw produkeji i struk-



tury asortymentowej, dokonamy wyliczen, doprowa-
dzajac wynik dwodch, okresow do poréwnywalnosci. -
‘ZaloZenia: 5

Przedsiebiorstwo X sprzedalo w roku 1960 nastepujace
wyroby:

Tabela 1
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1|A sztuka 30 40 38 1.200 1.140 38
2| B | sztuka 40 - 25 21 1.000 840 21
3 C sztuka 40 15 13 600 520 15

| 2800 | 2500 |

Wynik pozaoperacyjny za rok 1960 wyniésl ,,per
saldo” 50 (zysk). Wynik rzeczywisty: 2.800—2.500 +
-+ 50 = 350,

Przedsiebiorstwo planuje w roku 1961 sprzedaz na-
stepujacych asortymentéow:

Tabela 2
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11A sztuka 35 40 38 1.400 1.330
2B sztuka 30 25 20 750 600
Cc sztuka 40 20 15 800 600
Sprzedaz produkcji poréwnywalnej 2.950 2.530
4 | D | sztuka | 25 | 12 ' 10 | 300 | 250
Sprzedaz calkowita 3.250 2.780

Wynik pozaoperacyjny wynidst +50 (zysk). Wynik
planowany na rok 1861: 3.250 — 2.780 + 50 = 520. Po-
prawa wyniku miedzy wynikiem planowanym na
rok 1961 a wynikiem rzeczywistym roku 1960 wynosi:
520 — 350 = 170.

Tabela 3
Warto§¢ sprzedazy w roku 190 w cenach roku 1961 (S:)
i wskaZnik zmiany wartoSci sprzedazy ,wW»

¥ Tabela

Koszt wlasny produkeji planowanej do sprzedaiy wedlug

kosztoryséw jednostkowych z roku 1960, skerygowanych do
warunkéw roku 1961 (K)
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2 L Ha |[RELRIAG| mpaB MToAR B
o B 3 4 5 6 )
1 A sztuka 35 38 1.330
2 B sztuka 30 21 630

3 | c| sztuka 40 15 x 600 | 2.560

4 D sztuka 25 X 10 250
A 2.810

Obliczenie kosztéw bazowych:

K+W = 2.810-0923 = 2594 (w zaokragleniu)

Obliczenie bazy (doprowadzenie do~ poréwnywal-
nosci):

B=S5,(K-W)+ DP = 3.000 — 2,594 + 50 = 456

Poprawa wyniku miedzy wynikiem pIanowanym' na
rok 1961 a bazg wynosi:

520 — 456 = 64

Na poprawe wyniku sklada sie obnizka kosztéw
(2.560 — 2.530) oszaca 30 jednostek 1 wzrost roz-
miaréw sprzedazy — 34 jednostki. Wyeliminowane
zostaly natomiast wplywy zmian struktury asortymen-
towej, zmiany cen i zmiany warunkéw produkeji (jed-
nostkowy koszt wlasny wyrobu ,,C”, skorygowany .do
kosztu rzeczywistego z roku 1960).

Nalezy mieé na uwadze, Zze przy wyliczeniu poszcze-
golnych wskaZnikéw dokonano zaokraglen, co jednak
nie ma wiekszego wplywu na wysoko§é poszczegdél-
nych czynnikéw,.

Przeprowadzenie analizy poréwnawczej, a tym sa-

mym doprowadzenie wyniku do poréwnywalnodei, -

moze odbywaé sie w dwdch etapach. W pierwszej
fazie — planowania — doprowadza sie do poréwny-
walnodci wynik roku poprzedniego do warunkéw okre-
su planowanego, co zilustrowano w tabeli 4; w dru-
giej — wynik faktycznie osiggniety doprowadza sie
do warunkéw planowanych, to jest poréwnywalnych
z baza. W tym drugim wypadku korekty dokonuje
sie wtedy, gdv w ciggu roku wystapily zmiany, wply-
wajgce na osiagniety wynik, w stosunku do warunkéw

stanowigcych podstawe poréwnania,
= los¢ | Planowana | . Wartose e ‘eni
L.| £2 |Jednostka |sprzedana| cena sprze- | SPrzedazy w Na uwage zasluguje oméwienie metody korekty sto-
p.| §E& | miary w roku |dazy w roku | FOXU 1099 W sc.rwanej w razie pogorszenia wyniku bedacego skut-
B 1960 1961 1961 (S,) kiem zmian asortymentowych w stosunku do zalo-
zeni planu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jesli
1 2 3 4 5 6 zmiany asortymentowe wynikly na skutek 2zadan
odbioreéw, to dla uzyskania poréwnan wynik mozna
1 A sztuka 30 40 1.200 odnowiednio skorygowaé za zgoda jednostki nadrzed-
2 B sztuka 40 25 1.000 nej, w porozumieniu z wojewddzkim oddzialem NBP,
3 c T, W0 20 808 wladciwym dla danego przedsiebiorstwa.
4 D sztuka x x x Korekty dokonujemy przy zastosowaniu ponizszych
: Wzoréw:
3000 1) przy przekroczeniu planu sprzedazy artykuléw .de-
. ficytowych:
s, 3.000 ; a) gdy wazrost sprzedazy a_artykuléw deﬁqytowych
W= = ¥~— = (0923 (w zaokragleniu) nastapil kosztem zmniejszenia sprzedazy okre-
S, 3.250 ’ $lonych artykuléw rentownych:
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k=id+sj +ir-zj

gdzie: k = suma korekty,
id = ponadplanowe ilosci artykulow deficyto-
wych,
sj = planowane straty na jednostke, ponoszone
na artykulach deficytowych,
ir = ilo§¢ wycofanych artykuléw rentownych,
-zj = planowane zyski na jednostke wycofanych
artykutéw (utrata . planowanego zysku);
b) gdy wazrostowi sprzedazy artykulow deficyto-
wych nie towarzyszylo uszczuplenie sprzedazy
okreslonych artykuléw rentownych:

: k = id - sj

2) przy zmianie artykuléw wyzej rentownych na nizej
rentowne:

k = iwr » zjw —inr - zjn

gdzie: k = suma korekty,
iwr = ilo§¢ wycofanych artykuléw wysoko-
rentownych,
zjw = planowane zyski na jednostke wyco-

fanych artykulow,

inr = ilo§¢ dodatkowo sprzedanych artyku-
16w nisko rentownych,

zjn = planowane zyski na jednostke artyku-
16w nisko rentownych

Przyklad:
Tabela 5
el @ o .-;.i’? @ B >
5 | 8okl G | 528| §.8 | 5= §
.| g | B2g) BB | BE°| 235 | BF | 2
3| g58| Sak| 555 5E% | £H. | 5%
— (=]
z2| 528 | 83| ma%| mEl | m2R | ”RE
1 & 3 4 5 [ 7 8
1 A 50 30 29 1.500 1.450 + 50
2 50 40 30 2.000 1.500 -+ 500

| ss00 | 2950 | + 860

Baza za rok 1960 wyniosla 450, zaplanowana popra-
wa wyniku w roku 1961'— 100 (550 — 450).

W ciagu roku nastapila zmiana asortymentu w zwigz-
ku z zgdaniami odbiorcéw; zaniechano produkcji ren-
townego wyrobu ,B” i przystagpiono do produkeji de-
ficytowego wyrobu ,,C”, co wplynelo na pogorszenie
wyniku w porownaniu z planem,

Na skutek tych zmian faktyczna sprzedaz uksztalto-
wala sie nastepujaco:

Tabela 6
b
¥ ] L] 3;_-, - gt
o W o
< i | 24 2 | 2g »
= = == S B «
Lp. | @ | = @ 2 88 | ok 4T
ol wa o b EN | T o N o E)S
s8| 85 | 83 | 38| 2& | Eom H
z2| A3 (S1-] ] Ba MaN Ba
1 2 3 4 5 | 6 7 8
- o A 50 30 29 1.500 1.450 -+ 50
2 50 40 41 2.000 2.050 — B0
| 3.500 3.500 0

Korekta wyniku z tytulu zmian asortymentowych,
po zastosowaniu wzoru: k = id - sj + ir - zj, wyniesie:

50 « 1 + (50 « 10) = 50 + 500 = 550

Skorygowany wynik wynosi¢ wiec bedzie 550 jed-
nostek, za§ poprawa wyniku w stosunku do bazy
100 (550 — 450).

Wzory stosowane przy korekcie wynikéw z tyfulu
zmian asortymentowych w stosunku do zalozen pla-
nowych mozna — moim zdaniem — wykorzysta¢ przy
wyliczaniu wysoko$ei przekroczenia osobowego fun-
duszu plae, spowodowanego poedejmowaniem produk-
cji bardziej poszukiwanej przez odbiorcéw, powoduja-
cej wyzszy od planowanego udzial funduszu plac, -
w catkowitej wartoSci produkeji przedsiebiorstwa,
podajac zamiast akumulacji wysokos$¢ jednostkowych
kosztéow osobowych,

(Uwaga: Symbolike Wzoréw przyjeto z materialow
szkoleniowych, opracowanych przez Ministerstwo Fi-

nansow). ?
WACLAW SLONINA
LOdZ

Organizacja pracy komérki analiz zbiorczych

Celem utworzenia komérki analiz zbiorczych w wy-

dziale kredytéw jest troska o jak najpelniejsze wy-

konanie zadan oddzialu w dziedzinie pienigzno-kredy-
towej. Oprdcz prac z zakresu planowania obiegu pie-
nieir_lego (IS A/l) — zdaniem naszym — komérka
;ma_hz zbiorezych powinna objgé swoim zakresem dzia-
ania: i

— syntetyczne ujmowanie zjawisk gospodarczych
oraz wyprowadzanie wnioskéw, dzieki czemu -oddzial
bgdz.ie stale zorientowany w najwazniejszych zagad-
nieniach ekonomicznych okregu bankowego,

— wysuwanie postulatow i tez dla ustalania kie-
runkéw dzialania ekonomicznego pionu oddzialu,
ujmowanych w kwartalnych planach pracy,

— koordynowanie pracy wydzialu w zakresie fun-
keji wynikajgeych z realizacji planu kasowego oraz
innych zagadnienn ogélnowydzialowych. :

Wiasciwe wykonywanie wyzej wymienionych funkeji
przez komoérke analiz zbiorczych wymaga od zatrud-
nionych w niej pracownikéw wysokich kwalifikacji,
w zwigzku z czym kierownikowi komoérki analiz zbior-
czych powierza sie funkcje zastepcy naczelnika wy-
dzialu kredytéw i zaleca si¢ mu utrzymywanie z na-
czelnikiem bliskiej wspolpracy.

Kierownik komorki analiz zbiorezych moze wyda-
waé polecenia pracownikom 2z pozostalych komérek
kredytowych wtedy, gdy sprawuje zastepstwo naczel-

nika wydzialu (tj. w wypadku nieobecnoéci w pracy '
naczelnika wydzialu). W pozostalych przypadkach po-
lecenia wydawane sg przez naczelnika wydziatu.
Ustalony przez nas zakres czynnosci komérki analiz
zbiorczych obejmuje:

1. Prace ewidencyjno-statystyczne i sprawozdawcze
z zakresu planowania kasowego i kredytowego oraz
kontroli niektérych dyspozycji pienieznych jednostek
gospodarki uspolecznionej. Do tej grupy czynnosci na-
leza:

— prace z zakresu planowania kasowego (wnioski,
plany, sprawozdania, statystyka dotyczaca planowania
kasowego),

— prace z zakresu planowania kredytowego (plany
kredytowania, sprawozdania z wykonania tych pla-
now),

— prowadzenie statystyki ekonomicznej oddzialu
w zakresie i wedlug wzordw ustalonych przez kie-
rownictwo,

— sporzgdzanie innych zestawien ewidencyjno-sta-
tystycznych dla wewnetrznych potrzeb komorki lub
potrzeb ogélnowydzialowych,

— wykonywanie biezgcej kontroli niektérych pie-
nieznych dyspozycji jednostek gospodarki uspoleczmio-
nej (przyjmowanie i akceptowanie o$wiadezen —
wzér 1) oraz wykonywanie innych biezgcych czynnosci,
wynikajgcych z Instrukeji Stuzbowych A/l i A/3.
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2. Dokonywanie zbiorezych ocen sytuacji ekonomicz-
nej okregu bankowego w celu wykorzystywania ich
dla wytyczenia kierunkéw dzialania oddzialu oraz
informowania wladz powiatowych o aktualnych pro-
blemach powiatu, Do tej grupy czynnoS$ci nalezg
~w szezegblnosei nastepujace prace:

— przygotowywanie materialow na posiedzenia po-
wiatowej komisji do spraw planu kasowego,

— opracowywanie kwartalnych ocen sytuacji gns-
podarczej okregu bankowego,

— informowanie nuercowych wladz o zalozemiach
planu kasowego oraz 0 jego realizacji, z réwnoczes-
nym podawaniem postulatéw, zapewniajgcych wyko-
nanie zalozen planu kasowego,

— opracowywanie innych materialéw i sprawozdan
syntetycznych dla potrzeb ogoélnowydzialowych oraz
wynikajgeych z potrzeb wspélpracy z miejscowymi
czynnikami wladzy.

3. Wykonywanie kontroli nastepnej w jednostkach
i zakladach budzetowych z zakresu zagadnien objetych
Instrukcjami Sluzbowymi A/l i A/3 oraz w innych
kontrolowanych przedsiebiorstwach na zlecenie i w za-
kresie podanym przez naczelnika wydzialu.

4, Koordynacja pracy w wydziale kredytéw w za-
kresie:

— zastepstwa mnaczelnika wydzialu w czasie jego
niechecnosci; funkcje te powierza sie wtedy kierow-
nikowi komorki analiz zbiorczych,

— $cistej wspolpracy z naczelnikiem wydzialu w za-
kresie problematyki caloksztaltu pracy komoérki analiz
zbiorczych, wnioskéw wymikajacych z biezacej obser-
wacji zjawisk gospodarczych, zachodzacych w okregu
(np. z realizacji planu kasowego, kontroli dyspozyciji
pienieznych itp.),

— utrzymywania S$cistej wspolpracy z pozostalymi
komoérkami kredytowymi w wydziale w zakresie wy-
miany spostrzezen o gospodarce kontrolowanych
przedsigbiorstw. itp.,

— kompletowania zbioru zarzadzen i innych prze-
piséw otrzymywanych z Centrali Banku i oddzialu
wojewddzkiego z zakresu kontroli funduszu plac a do-
tyczacych wszystkich kontrolowanych przez oddzial
przedsiebiorstw, jak réwniez zarzadzeri i pism doiy-
czacych planowania kasowego,

— kompletowania 1 przechowywania biuletynéw
informacyjnych o sytuacji ekonomicznej, otrzymywa-
nych z Centrali Banku i oddzialu wojewddzkiego.

Podzial pracy w komoérce analiz zbiorczych

Kierownik komorki:
\

— opracowywanie materialéw na posiedzenia ko-
misji do spraw planu kasowego,

— opracowywanie oceny ekonomicznej okregu ban-
kowego (po kwartale sprawozdawczym),

— opracowywanie sprawozdania opisowego z wy-
konania planu kasowego za kwartal w zakresie: wy-
platy dla gospodarki nie uspolecznionej (specjalizacja
oddzialu),

— opracowywanie dla oddzialu wojewddzkiego mie-
siecznych informacji o wykonaniu planu kasowego
w zakresie specjalizacji oddzialu),

— prowadzenie statystyki ekonomicznej oddzalu,

— sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu kre-
dytowania (cze§é¢ cyfrowa), 3

— opracowywanie innych analiz i sprawozdan zbior-
czych, dotyezacych réznych zagadnienn ekonomicznych
okregu bankowego w wypadku konkretnej potrzeby,

— przeprowadzanie kontroli nastepnych w jednost-
kach w zakresie okres§lonym w operatywnych planach
pracy.

Starszy inspektor:

— opracowywanie wniosku do planu kasowego wraz
z czeSciag opisows oraz dokonanie podzialu planu ka-
sowego na miesigee i przedstawianie zalozen wniosku
zespolowi pracownikéw wydzialu,

— 620 —

— opracowywanie sprawozdan cyfrowych z wyko-
nania planu kasowego,

— opracowywanie kwartalnege sprawozdania opiso-
wego z wykonania planu kasowego (z wyjatkiem cze-
§ci tego sprawozdania pisanej przez kierownika),

— prowadzenie statys’cy}n dotyczgce] planowania
kasowego,

— wykonywanie kontroli biezgcej mektorych dys-
pozycji pienieznych, :

— wspdéludzial w przygotowywaniu materialéw na
posiedzenia komisji do spraw planu kasowego,

— opracowywanie dla miejscowych wladz powiato-
wyech informacji o =zalozeniach planu kasowego na
dany kwartal — z podaniem postulatéw zmierzajg-
cych do zapewnienia jego realizacji,

— opracowywanie innych praec ewidencyjno-staty-
stycznych dla potrzeb ogélnowydzialowych oraz wy-
nikajgcych ze wspdlpracy z miejscowymi wladzami,

— przeprowadzanie kontroli nastepnych w jednost-
kach i w zakresie podanym w operatywnym planie
pracy,

— prowadzenie zbioru zarzadzen z dzialu A/I i A/III
i wszelkich pism dotyczacych planowania kasowego
oraz kontroli funduszu plac, o ile dotycza one inter-
pretacji przepisow w stosunku do wszystkich kon-
trolowanych przez oddzial przedsiebiorstw,

Terminarz stalych prac komoérki analiz zbiorczych

Kierownik komoérki Starszy inspektor
Pierwszy miesiac kwartalu

— do dnia 15— sprawozda- — w dniach: 5, 15, 25 —

nie opisowe z wykona-
nia planu kasowego za
poprzedni kwartal,

do dnia 22 — opracowa-
nie i wyslanie materia-
16w na posiedzenie ko-
misji do spraw planu
kasowego,

do-dnia 28 — sporzadze-
nie statystyki ekono-
micznej oddzialtu.

sprawozdanie dekado-
we z wykonania pla-
nu kasowego,

do dnia 10 — cyfrowe
sprawozdanie kwartal-
‘ne z wykonania planu
kasowego,
opracowanie podzia!u
planu na miesiace w 3
dni po przeslaniu przez
oddzial wojewdodzki
planu kasowego,

do dnia 15 — opisowe
sprawozdanie kwartal-
ne z wykonania planu
kasowego,

do dnia 24 — sporza-
dzenie statystyki doty-
czacej planowania ka-
sowego za kwartal po-
przedni,

do dnia 26 — opraco-
wanie informacji dla
wladz miejscowych

o zalozeniach- planu
kasowego na kwartal
biezacy.

Drugi miesiac kwartalu

=
— do dnia 5 — opracowa-

nie ekonomicznej oceny
okregu bankowego za
kwartal poprzedni,

do dnia 7 — sprawozda-
nie miesieczne z reali-
zacji planu kasowego,
do dnia 15 — sprawo-
zdanie z wykonania pla-
nu 'kredytowania za
kwartal poprzedni
(cze$é cyfrowa).

— w dniach: 5, 15, 25 —

sprawozdanie dekado-
we z wykonania pla-
nu kasowego,

do dnia 6 — sporzg-
dzenie statystyki z pla-
nu kasowego za mie-
sige poprzedni,

do dnia 24 — opraco-
wanie wniosku do pla-
nu kasowego na kwar-
tal nastepny.




Trzeci miesiae kwartalu

— do dnia 7 — infor- — w dniach: 5, 15, 25 —
macja miesieczna z wy- dekadowe sprawozda-
konania planu kaso- nia z wykonania pla-
Wego za miesigec po- nu kasowego,

— do dnia 6 — sporza- -

przedni.
: dzenie statystyki pla-

nowania kasowego za

miesige ubiegly.

Jak wynika z powyzszego ukladu .prac stalych ko-
morki analiz zbiorczych, najwieksze spietrzenie pracy
wystepuje w pierwszym miesigcu kwartalu. Prace te
sg jak ~gdyby wyrazem wykonywanych w drugim
i trzecim miesigeu kwartalu okre§lonych prac kon-
trolnych i analitycznych.

Tak na przyklad wlasciwe przygotowanie materia-
16w na posiedzenie komisji do spraw planu kasowego
uzaleznione jest od przeprowadzenia prac badawczych
i analitycznych nad danymi zagadnieniami, ktére maja
byé przedmiotem obrad komisji. Problematyke obrad
komisji ustala sie bowiem w operatywnym planie
pracy, przewidujgc w tym celu okre§lone prace ana-
lityezne i inne konieczne ustalenia do zrealizowania
w drugim i trzecim miesigcu kwartalu. Posiedzenia
komisji odbywajg sie w pierwszym miesigeu kwartalu,

W miesigecach drugim i trzecim kazdego kwartalu
planuje sie réwniez dla komorki
kontrole nastepne, w zakresie Instrukeji Stuzbowych
A/l i A/3, w jednostkach i zakladach budzetowych.

Dla pelnego obrazu sytuacji podajemy roéwniez usta-
lenia organizacyjne w zakresie trybu i sposobu usta-
lania kwartalnych planéw pracy.

Kwartalny plan pracy wytycza zadania dla wydmalu
na okres pomiedzy kolejnymi terminami sprawozdan
kwartalnych z kontroli stanu finansowego przedsie-
biorstw. Kwartalny plan pracy jest wynikiem hierar-
chizacji potrzeb w zakresie prac kontrolnych, -anali-
tycznyech w dziedzinie pieniezno-kredytowej dzialal-
noSci oddzialu i ma dyrektywny charakter dla wszyst-
kich pracownikéw wydziatu, W planie pracy nie za-
mieszcza sie prac stalych, wynikajacych z instrukeji
sluzbowych i zarzadzen Prezesa NBP.

Tryb opracowania planu pracy przedstawia sie na-
stepujgco:

1. Na podstawie kwartalnych listéw Prezesa Banku
i dyrektora oddzialu wojewddzkiego w sprawie wy-
tycznych do planu_kasowego i kredytowego oraz na
podstawie wnioskéw 2z oceny sytuacji ekonomicznej
okregu bankowego i statystyki ekonomicznej, z u-
wzglednieniem posiadanego rozeznania sytuacji w kon-

trolowanych jednostkach, naczelnik wydzialu doko- -

nuje konfrontacji otrzymanych wytycznych z wyste-
pujacymi problemami w sytuacji ekonomicznej okre-
gu, ustalajage w ten spos6b zadania, ktére wymagaja
wlaczenia ich do planu pracy ze wzgledu na:

— zgodno$¢ zadan zalecanych przez Centrale Ban-
ku i oddzial wojewddzki z aktualng sytuacjg w okre-
gu bankowym,

analiz zbiorczych -

— istnienie okre§lonych probleméw w okregu ban-
kowym, ktore nie sg uwzglednione w wytycznych wyz-
szych szczebli, a ktore wymagaja przeprowadzenia prac
analityczno-kontrolnych.

Prace powyzsze naczelnik wydzialu wykonuje
wspblnie z kierownikiem komorki analiz zbiorezyeh.

2. Kierownicy komoérek sg obowigzani ustalaé ze
swoimi grupami aktualne problemy, dotyczace po-
szczegbdlnych przedsiebiorstw oraz przygotowaé wlasne
uwagi do planu pracy.

Po otrzymaniu z Centrali Banku i z oddzialu wo-
jewddzkiego wytycznych na dany . kwartal, tres§¢ ich
jest omawiana na ogélnowydzialowej odprawie robo-
czej w celu poinformowania wszystkich pracownikow
o zalecanych kierunkach prac. ciagu dwéeh dni po
odbyciu odprawy roboczej kierownicy komoérek zbie-
raja od -wszystkich inspektoréw wytypowane przez
nich zadania na kwartal biezacy, z podaniem tema-
tyki pracy i przedsiebiorstw objetych dang tematyka.

3. W terminie do dnia 10 drugiego miesigca kwar-
talu naczelnik wydzialu, dysponujac materialem jak
w punktach 1 i 2y ustala ostateczny plan pracy wspdl-
nie z kierownikami grup. Réwnocze$nie zostaje usta-
lona tematyka nastepnego posiedzenia komisji do
spraw planu kasowego i odpowiednie zadania na tym
tle dla komérki analiz zbiorezych.

Plan pracy zostaje omdwiony na naradzie roboczej
i dostarczony kazdej komodrce. W stosunku do kaizdej
pozycji w planie pracy podaje sie osobe odpowie-
dzialng za wykonanie, przewidywany termin wyko-
nania, jezeli dla wykonania danej pozycji planu pracy
niezbedna jest inspekcja, plan pracy jest réwnoznacz-
ny z planem inspekeji. Tak sporzadzony plan pracy
zostaje zatwierdzony przez dyrektora oddzialu.

Realizacja planu pracy

Wszystkie prace bedace wynikiem realizacji planu
pracy (np. notatki z inspekeji, wyniki analiz itp.) po-
winny byé zakonczone w kazdym przypadku wnioska-
mi wynikajgcymi z tych prac wraz z propozycjami
zastosowania interwencji lub oddzialywania kredyto-
wego. Wyniki powyzszych prac dostarczane sg kie-
rownikowi grupy, ktéry po zapoznaniu sie z nimi
i ewentualnym uzgodnieniu wnioskow z wykonawzeg
przedstawia je naczelnikowi wydzialu. Z chwilg za-
akceptowania przez naczelnika wydzialu wnioskéw
wynikajgcych z danej analizy czy tez ze sprawozdania
z inspekeji — zostaje stwierdzone wykonanie danej
pozycji w planie pracy.

Jeden raz w nmmesigeu naczelnik wydzialu odbywa
odprawe roboczg z kierownikami grup, poswiecong
oméwieniu realizacji planu pracy. ’

Po zakonczeniu kwartalu objetego planem pracy
omawia sie stopienn wykonania tego planu na ogdlno-
wydziatowej odprawie roboczej (w tym samym dniu,
w ktérym nastepuje zaznajomienie z planem pracy
na kwartal biezgcy).

BENEDYKT BIELEWICZ
MARIAN POLACZEK
Klodzko

Mechanizacja prac na maszynie wielolicznikowej

typu ,,Ascota”

Od wprowadzenia w oddzialach wojewdédzkich wie-
lolicznikowych maszyn typu ,,Ascota” uplyngl stosun-
kowo krétki okres czasu, tym niemniej dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie organizacji i przebiegu tych
prac pozwalaja juz obecnie na dokonanie wymiany
pogladéw i wyciagniecie odpowiednich wnioskéw.

Okres rozruchu maszyn byl z jednej strony okresem
poszukiwan wlasciwych rozwigzan organizacyjnych,
dostosowanych do posiadanych warunkéw i mozli-
wosci, z drugiej za$ strony byl okresem zapoznawania
sig z technicznymi mozliwosciami maszyny. Istniejace
warunki lokalowe zmuszaly przede wszystkim do wy-
gospodarowania oddzielnego pomieszczenia dla ,Asco-

ty”. Umieszczenie bowiem ,Ascoty” na sali jednego
z wydzialow utrudnialo prace tak pracownikom wy-
dzialu, jak réwniez operatorowi. Rozwigzania wyma-
gala rowniez sprawa ustawienia stanowiska zmecha-
nizowanej sprawozdawczosci w schemacie organiza-
cyjnym oddzialu. W wyniku dyskusji postanowiono
czynnodci zwigzane z opracowywaniem sprawozdaw-
czoSci scentralizowaé, ustalajac jako dyspozytora i ko-
ordynatora tych prac wydzial organizacji. W swietle
dotychczasowego przebiegu prac i osiggnietych wy-
nikéw wydaje sig, ze decyzja scentralizowania czyn-
nosci w wydziale organizacji byla sluszna, pozwolila
bowiem na stworzenie® wlasciwych ram organizacyj-
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nych, uwzgledniajacych potrzeby poszczegoélnych wy-
dziaiow,

W pierwszym okresie wykorzystania , Ascoty” — ze
zrozumialych wzgledow — ograniczalo sie do sporzg-
dzania zaledwie kilku sprawozdan, a mianowicie:

— zbiorezego rocznego bilansu brutto,

— sprawozdania z wynikow finansowania i' kon-
troli przedsiebiorstw (F-6006 i 6007) oraz

— zbiorczego planu kredytowania w ukladzie bran-
zowym i resortowym (F-6080° — na rok 1961).

i

Przy opracowywaniu zbiorczych zestawien kredyto-

wych, F-6006 i F-6007, uwzgledniano jedynie branze,
w ktorych ilo§é sprawozdan jednostkowych wynesi co
najmniej pieé. Zestawienia kredytowe branz mniej-
szych opracowywane byly na sumatorach.
Zabezpieczenie podstaw organizacyjnych pozwolilo
na rozszerzenie zakresu prac wykonywanych na ma-
szynie typu ,Ascota’. Majac na uwadze koniecznosé
pelnego wykorzystania ,Ascoty”, jak rdwniez zme-
chanizowania mozliwie najwiekszej iloSci aktualnej
- sprawozdawczosci, a tym samym odcigZenia pracow-
nikow od cyfrowego opracowywania tych sprawoz-
dan — w szezegoélno$ei w pionie plamistyczno-kredy-
towym — zestawiony zostal wykaz sprawozdan do
opracowywania na ,Ascocie”’, Wykaz ten obejmowal
podstawowe sprawozdania wszystkich pionéw, a za-

razem znacznie wykraczal poza ramy ustalone w pierw-

szym okresie. Propozycje szly w kierunku zmechanizo-
wania:

w pionie planistyczno-kredytowym

— dekadowych sprawozdain z wykona- ' :
F-4623,

nia planu kasowego
— kwartalnych sprawozdain z wykona- :
nia planu kasowego F-4624,
— kwartalnego wniosku oddzialu NBP
do planu kasowego F-4620,
— planu kasowego F-4622,
— sprawozdan .z wynikéw finansowania
i kontroli przedsiebiorstw (wg ukla-
du branzowego i resortowego) F-6006
. i F-6007,
— kwartalnych sprawozdan z wykona-
nia funduszu plac F-6006
i F-6007,
czesé IV;

W pionie operacyjno-rachunkowym

— bilansow obrotow i sald F-10150,
arkusze I—IV
— wykazow stanéw rachunkow  banko-
wych F-6005,
. — sprawozdan z wykonania budzetu :
panstwa — dochody F-3432
i F-3432/1,
— sprawozdann 2z wykonania budzetu
panstwa — wydatki £ F-3431
- i F-3431/1,
— kwartalnego wykazu gotdwki F-4915,
- — gsprawozdafn 2z rozprowadzenia zna-
kow wartosciowych pomigdzy pun-
kty sprzedazy detalicznej F-9259,
— sprawozdan ze znakow wartoscio-
wych za okres 1.I.—31.X, F-9260,
— rocznego bilansu obrotow i sald (oraz :
niektorych zalgcznikow: do tego bi-
lansu) F-10901,

w pionie administracyjno-gospodarczym

— miesiecznych sprawozdan z wykona-

nia budzetu Banku F-3431,

— kwartalnych sprawozdan z wykona-
nia budzetu Banku F-3431,

. — ewidencji danych statystycznych z za-
kresu operacji bankowych F-1842/1,

— list plac, i

— ewideneji GUS, dotyczacej etatow 1 funduszu

plac.

Oprocz tego na maszynie ,Ascota”
w biezgeym roku miedzy innymi:

— zalozenia planu kasowego na rok 1962,

— sprawozdawczo$é poawansowsg z etatéw i fundu-
szu plac,

— roczne sprawozdanie z obrotu znakami wartoscio-
wymi, :

— rozliczenia miedzyoddzialowe (otwarte pozycje d
kont bilansowych 232 i 233),

— zestawienie danych z planu sfinansowania inwe-
stycji produkcyjnych przedsiebiorstw i kapital-
nych remontéw na 1962 rok,

— plan zatrudnienia i osobowego funduszu plac.

opracowano

lipiec 1962 roku
dni robocze

- Tabela 1
Rodzaj sprawozdania 2 3 4 5 9 |10 |14 |16 [ 26 | 27 | 28 | 30 | 31 Uwagi
Dekadowe sprawozdanie z wykonania pla- 1 1
nu kasowego F-4623
Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu
kasowego F-4624 4
Kwartalr{y wniosek oddzialu NBP do planu 4
kasowego F-4620 nie wystepuje
6 termin blizej nie okre-

Plan kasowy F.-%'ZZ — TR §lony
Sprawozdanie z dziala'nosci kred -towej F-6001,
funduszu ptac F-600z, inwestycji i kapital- V=1 W= 2T Wydziat Kredytow
nych remontéw F-6003 Przemysiu
Jak wyze] F-6001, 6002 i 6003 4| rada i‘%g{’ulgéw
PBilans obrotéw i sald F-10150 5

Wykaz stanéw rachunkdéw bankowych F-6005

Sprawozdanie z wykonania budZetu pan-
stwa — dochody — F-3432 3|5

‘ & | g

Sprawozdanie z wykonania budzetu pahstwa
— wydatki — F-3431

Fundusz plac i stypendia F-3431

Kwartalne sprawozdanie z wykonania bud-

zetu Banku F-3431 1
Kwartalny wykaz gotéwki F-4915
Przepracowane roboczogodziny — razem 3 5 6

arkusze I—III;
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Propozycje te zostaly przekemsultowane z zainfe-
resowanymi wydzialami i w wymiku wymiany pogla-
déw zostal epracowany terminarz prae.

Kwartalny terminarz prac wymienial redzaj spra-
wozdan, daty opracowywania oraz ilodé¢ godzin prze-
widzianych do opracowania sprawozdania. U‘kiad kwar-
talnego terminarza prac ilustruja tabele 1, 2 i 3.

nikow finansowania i kontreli przedsiebierstw (daw-
ny F-8006 i 6007) nie dawal pewnos$ei wladeciwego prze-
Jecia sum przez operatora nawet w przypadku jak
najbardaiej mramqo zestawiania sprawozdan we-
diug branz i resertow.

Powstala wiee koniecznos¢ wprowadzenia do tych
sprawozdar tak zwanych lczb kontrolnych. W wyni-

sierpien 192 roku

dni robocze

Bilans obrotow i sald F-10150

Wykaz stanéw rachunkéw bankowych F-60035

Sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa — dochody F-3432 3

o Tabela 2
Rodzaj sprawozdania rntr2|3|4| 67|89 |10]|11]13]|14|15| 15| 25 27 Uwagi

Dekadowe sprawozdanie z wykonania planu
kasowego F-4623 1 1 1
Wniosek oddziaiu NBP do planu kasowego
F-4620 3
Sprawozdanie z dzialalnoSci kredytowej F-6001, > Wydziat
funduszu plac F-6002, inwestycji i kapitalnych Kredytow
remontéw F-6073 1 Ay Handlu

i Ustug
Jak wyzej F-6001 ¢ 1 B 7 0 O B e Wydzial

Planowania
Jak wyzej F-6002 i 6003 ki 7 7 Wydziat

Planowania

Sprawozdanie =z . wykonania budzetu

stwa — wydatki F-3431

pan-

Fundusz plac i stypendia F-3431

Przepracowane roboczogodziny — razem 10 | 12 |12} 11

i 141

Wrzesien 1962 roku
dni robocze -
Tabela 3

Rodzaj aprawoz.dania% 1 314)5 15 | 26 | Uwagi

Dekadowe sprawozda-
nie z wykonania pla- 111
nu  kasowego F-4623 .

Bilans obrotéw i sald
F-10150

Wykaz stanéw ra-
chunkéw bankowych 5
F-6006

Sprawozdanie z wy-
konania budietu pan-| g 5
stwa dochody
F-3432

Sprawozdanie z wy-
konania budzetu pan-

stwa wydatki
F-3431

Fundusz ¢ i stypen-
dia F.mfu v

Przepracowane robo-
czogodziny — razem

Dla zabezpieczenia terminowego przekazywania
sg:awozdaﬁ na maszyne zainteresowane wydzialy - zo-

ly zobowigzane do przedkladania odpowiednich ma-
terialéw najpézniej w godzinach rammnych, ustalonych
w terminarzu dni. Sprawdzenie sprawoadan pod wzgle-
dem formalnym i ewentualnie rachunkowym nale-
zalo do obowigzkow zainteresowanych wydzialéw.

Praktyka wykazala, Ze uklad niektérych czeéci for-
mularza, dotyczacego kwartalnych sprawozdan .z wy-

ku rozwazan zrealizowany zostal wniosek usprawnie-
niowy, zgloszony przez osoby zwiazane z bezposred-
nim opracowywaniem sprawozdawezo$ei na ,Asco-
cie”. W zwigzku z tym zarzadzeniem dyrektora od-
dzialu wojewddzkiego wprowadzone obowigzek do-
datkowego peodawania na wyzej wymienionych for-
mularzach (z wyjatkiem czesci II) sumy wszystkich
pozycji danej czesci i to zaréwno odnoszgcej sie do
kolumny ,plan”, jak i ,wykonanie”. Wprowadzenie
tego obowiazku zmniejszylo do minimum ilosé bile-
déw oraz dalo operatorowi pewnodéé wlasciwego i bez-
blednego przejecia poszczegdlnych sum. W nowym
ukladzie formularzy liezby kontrolne zostaly odpowied-
nio uwzglednione.

Niezaleznie od powyzszego, naswietlenia wymaga
réwniez sprawa technicznego opracowywania spra-
wozdan na ,Ascocie”. Ogddzial Wojewédzki NEP
w Bydgoszezy przez dluzszy czas zatrudnial tylko
jedna operatorke. Dla sprawozdawczoéci z dzialalnosci ,
kredytowej, a Sci§le méwiac dla czesei II tego spra-
wozdania, ustawiono tablice sterujacg. Pozostale czgci
tego sprawomdania, jak rowniez wszystkie inne spra-
wondania pionu plamstyczno-kredytowego i wydzialu
operacy;no—rachumkowego opracowuje sie przy pomo-
ey rejestréw,

Wedlug naszej oceny praca na rejestrach ze wzgledu
na to, ze na formularzach wystepowala stosunkowo
duza iloé¢ tak zwanych ,okienek” (nie wypelnionych
rubryk), jest bardziej ekonomiczna, ale z drugiej
strony wymaga koncentracji uwagi, co przy dosé dlu-
gich okresach pracy operatorki nie jest rzeczg latwa.
O roazmiarze ofci uzyskanych dzieki maszy-
nie ,, Ascota” §wiadcza najlepiej dane tabeli 4 na stro-
nie 624.

Iloéé czasu zuzywanego dotychczas przez wydzialy
fachowe na sporzadzenie sprawozdawczoéci zbiorezej:
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Tabela 4
W roboczogodeinach

_Trz_ecl-ku-r_a,rtgl 1961 fol::u Drugi kwartatl 1962 roku
Rodzaj czas potr;ebnyr- Numer czas potrzeb-| ozqg sporza=
i -
sprawozdania na sporzadzenle [*22° spomdzem 2| oszczednoseis) formularza o enie” | dzenia na | oszczednosci
: a ,,Ascocie’?) g o
uprzednio®) uprzednio wAscocie
1 2 3 4 1 2 3 4
F-4623 B 11,15 ° 24,45 4623 e 6 30
F-4624 14 3 11 4624 14 2,30 11,30
F-4620 - 21 2,45 18,15 4620 21 2 19
F-4622 21 | 5 16 4620 21 3,30 17,30
3 6001**)
F-6006 300 30 270 6002+*) 400 40 360
i 6007 6003**)
F-10150 10150 °
I—1v 84 18 66 Iu_w 84 10,30 73,30
F-6005 123 ~ ~12 111 6005 246***) 9 237
N F-3431/1 3431/1
F-3431 43
F-3432 87 36 51 gwé 81 30 57
F-3432/1 3432/1
F-4915 10 2 8 4915 . 10 1,30 8,30
Razem a0 120 576 919 105 814
*) wyliczony czas opracowania sprawozdan oraz oszezednos$ci dotyczgce okresu
kwartalnego.
**) opracowywano pierwotnie 376 egzemplarzy, obecnie 535 egzemplarzy.
e opracowywano pierwotnie 200 egzemplarzy, obecnie 400 egzemplarzy.
»Systemem tradyeyjnym” (rubryka 2 tabeli 4) przy po- — koniecznosd¢ nanoszenia przez poszczegblnych

mocy maszyn liczgeych — ustalono w oparciu o opi-
nie pracownikéw zainteresowanych wydzialéw oraz
wlasne tozezone. Dane te nie mogg byé¢ oczywiscie
zupelnie $cislte, niemniej jednak nie odbiegajg one
na pewno w zasadniczy sposéb od czasu faktycznie
woOwcezas przepracowanego.

Dane zamieszczone w rubrykach 3 tabeli 4 uzyska-
liSmy latwo dzieki temu, Zze operator stale i na bie-
zgco odnotowuje czas zuzywany na sporzadzenie po-
szezegblnych sprawozdan.  Jest rzeczg oczywista, Ze
czas ten jest uzalezniony nie tylko od wyboru naj-
bardziej trafnego rozwigzania organizacyjnego i tech-
nicznego, ale rowniez zalezy w duzej mierze od umie-
jetnosci os6b - bezposrednio obslugujacych ,,Ascote”.

Czas sporzadzania sprawozdan ulega stopniowo dal-
szemu zmniejszeniu w wyniku nabywania przez ope-
rator6w coraz wiekszej sprawno$ci i szybkodei. Czas
sporzadzania sprawozdan na , Ascocie” ulegl w ciggu
ostatnich trzech kwartaléw wyraZznemu skréceniu. Nie
ulega watpliwosei, Zze pewne dalsze oszczednosdci czasu
przy sporzadzaniu sprawozdawczodci sg jeszcze mozli-
we przez zwiekszenie szybkosci bezposredniej obslugi
»Ascoty”; niemniej jednak — silg rzeczy — sg ogra-
niczone, Dlatego tez dalszego zwigkszenia efektyw-
no$ci prac na ,,Ascocie” nalezy — zdaniem naszym —
przede wszystkim szukaé w mechanizacji dalszych
czynno$ci oraz w usprawnieniach typu organizacyjno-
-technicznego.

Autorzy artykulu — kierujac sie tymi przeslanka-
mi — zglosili projekt racjonalizatorski, dotvezacy mo-
dyfikacji F-6001 ,sprawozdanie z dzialalno$ei kredy-
towej na koniec kwartalu”. Zmiana polega na tym,
Zze przestawiony zostal uklad rubryk czesdei I, IIT i IV
w taki sposéb, ze umozliwia to — przy ustawieniu
tablic sterujgcych — dodatkowo na:

— automatyczne nanoszenie na F-6001 wszystkich
pozycji odnoszacych sie do jednej branzy (czystopis —
zbitka branzowa), :

— automatyezne uzysklwame danych w przekroju
resortow.

Realizacja wyzej wymienionego projektu (obecny
uklad formularza nie pozwala.! na tego rodzaju roz-
wigzanie) wyeliminuje: -

inspektoréw kredytowych danych cyfrowych z tasm
maszynowych sporzadzonych na ,Ascocie” na ,zbit-
ke” branzowg — F-6001,

— przepisywanie tych danych przez maszynistki
oraz kontrolowanie zgodnoéci naniesienia przez inspek-
toréw,

— konieczno$¢é powtérnego zestawiania na ,Asco-

cie” danych ze ,zbitek” branzowych w przekroju re- _

sortow.

Nalezy nadmieni¢, ze F-6001 jest jednym z najbar-
dziej pracochlonnych sprawozdan cyfrowych w skali
Banku, w zwigzku z czym ewentualna realizacja wy-
zej wymienionego projektu dalaby bardzo powazne
oszezedno$ei czasu i pozwolilaby na automatyczne
przyspieszenie sprawozdawczo$ci w przekroju resor-
tow i dzialow. Dla porzadku nalezy nadmienié, zZe
przejécie na wyzej wymieniony system wylania ko-
nieczno$§é dostarczania na ,,Ascote” przez poszczegdlne
wydzialy kredytéw oddzialu wojewddzkiego uporzad-
kowanego kompletu sprawozdan branzowych caltego
resortu, aby dane przekroju ujmowaly bezwzglednie
caly resort.

Obecny rozmiar zestawianej przez nas sprawozdaw-
czoSci w zwiazku z réwmnoczesnym spietrzeniem sie
terminow wykonania, szczegdlnie na poczatek dru-
giego miesigca kwartalu, kiedy ilosé¢ efektywnych go-
dzin pracy na , Ascocie” wynosi niekiedy 10—12 dzien-
nie sprawil, Zze konieczne byly starania o uzyskanie
drugiej maszyny ,Ascota”. Starania te zostaly uwien-
czone sukcesem, tak ze dysponujemy obecnie — dzieki
przydzialowi z Centrali — druga ,Ascotg”. Pozwala
nam to w dniach nasilenia pracowaé¢ réwnoczes$nie
na dwéch maszynach. Praca operatoréw staje sie dzie-
ki temu o wiele spokojniejsza i wydajniejsza. Odsu-
neliémy- przez to od siebie réwniez stale zagrazajgce
nam dotad niebezpieczenstwo niedotrzymania termi-
néw wobec Centrali albo koniecznoSei powrotu do
systemu tradycyjnego sporzadzenia sprawozdawezo-
$ci — niezwykle pracochlonnego — na wypadek po-
wazniejszej - awarii jednej maszyny. Wreszeie dzieki
drugiej , Ascocie” mozemy .obecnie zestawiaé wiekszg
ilo§¢ sprawozdani jednostkowych oraz szukaé dalszych
mozliwosei mechanizacji.
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Rzeczg niezmiernie waing jest odpowiedni dobor
operator6w maszyn. Obecnie dysponujemy dwoma
w pelni wykwalifikowanymi osobami z wydzialu orga-
nizacji, obslugujgcymi miedzy innymi i ,,Ascoty” oraz
planujemy przeszkoli¢é dwie dalsze osoby na razie
w zakresie najmniej skomplikowanych sprawozdan
z oddzialéw miejskich. Starania nasze idg w kierun-
ku takiego przeszkolenia tych osob, aby osiggnely one
pelne kwalifikacje. W ten sposob chcemy zabezpie-
czy¢ pelng sprawnos$é¢ obslugi maszyn na wypadek
urlopéw lub chordéb operatoréw ,etatowych'.

Nieodzownym warunkiem postepu mechanizacji jest
$cista i harmonijna wspélpraca z kierownikiem war-
sztatu napraw maszyn biurowych oddzialu wojewdédz-
kiego oraz — szeczegdlnie 'w pierwszym okresie —
z tak Zwanym organizatorem (u nas zastepca glow-
nego ksiegowego), ktory dzigki uczestnictwu w spec-
jalnie zorganizowanym przez Centrale Banku w ro-
ku 1961 kursie w Karl Marx-Stadt w NRD wniost
cenny wklad w mechanizacje pierwszych sprawozdan
i szkolenie operatorow.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, Ze osiggnieta juz
obecnie przez mechanizacje oszczednosé czasu na
szczeblu oddzialu wojewddzkiego jest niezwykle duza,
a uzyskana poprawa w terminowosci i jakosei prze-
sylanej dla Centrali Banku sprawozdawczo$ei — bez-
sporna. Dalszy wyraZzny postep w skali wszystkich
okregow bedzie jednak mozliwy — abstrahujge od
tego, co juz powiedziano poprzednio — jedynie w dro-
dze wzajemnych, skoordynowanych przez Centrale
i jakZze koniecznych, kontaktéw z poszczegdlnymi od-
dzialami wojewdédzkimi, rozpowszechniania we wszyst-
kich okregach ciekawych rozwigzan organizacyjno-
-technicznych, spotkan na szczeblu Centrali i regular-
nej wymiany doswiadczen i *pogladéw os6b zajmujg-
cych sie mechanizacjg sprawozdawczosci w oddzialach
wojewodzkich.

MARIAN DESKOWSKI
LEONTYNA OKUPNIAK
Bydgoszcz

NOTY BIBLIOGRAFICZNE

Gosudarstwiennyj Bank SSSR k XXII sjezdu KPSS.
Moskwa 1961, Gosfinizdat s. 131.

Ksigzka przedstawia w formie syntetycznej dzia-
lalno§¢ Banku Panstwa ZSRR w okresie pomiedzy
XX | XXII Zjazdem Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego w zakresie kredytowania gospodarki
narodowej, systemu rozliczen wewnetrznych i mie-
dzynarodowych, dalszego umocnienia obiegu pieniez-
nego i podniesienia sily nabywczej rubla radzieckie-
go. Material zostal przygotowany przez grupe pra-
cownikéw Centrali Banku Parnstwa,

Konstrukcja ksigzki, je$li chodzi o przedstawienie
probleméw, jest nastepujgca: Bank Panstwa ZSRR
w sluzbie budowy socjalistycznej ekonomiki; Bank
Pafistwa — bank emisyjny i osrodek kasowy kraju;
Kredytowanie gospodarki narodowej; Kasowe wy-
konanie budzetu panstwa Zwigzku Radzieckiego;
Bank Panstwa — oSrodek rozliczeniowy kraju i oéro-
dek organizujgcy rozliczenia w gospodarce narodo-
wej; Rozliczenia miedzynarodowe i kredytowanie han-
dlu zagranicznego. Ksigzke zamykajg dane staty-
styczne dotyczgce dzialalnoSci Banku Panstwa ZSRR
za lata 1956—1961.

FEDOROWICZ ZDZISEAW: Pienigdz w gospodarce
socjalistycznej. W-wa 1962 s. 334.

Celem pracy bylo przedstawienie teoretyecznej ana-
lizy problematyki pienigdza w gospodarce socjali-
stycznej, jego istoty i funkeji. Rozwazania swe autor
opart na podstawowych tezach Marksa w tym przed-
miocie. Material ksigzki zawiera nastepujgce proble-
my: Istota pienigdza jako stosunku spolecznego; For-

my pienigdza w systemie prywatnej wlasnodci §rod=
kéw produkcji; Formy pienigdza w gospodarce so=
cjalistycznej; Pienigdz socjalistyczny jako miara war-
tosci; Rola pienigdza w podziale produktu spolecz-
nego w gospodarce socjalistycznej (schematy podzia-
tu produktu spolecznego i obiegu pienigdza w go-
spodarce socjalistycznej — kredyt bankowy a obieg
pienigdza i podzial produktéw w gospodarce socja=-
listycznej — pozapieniezne czynniki réwnowagi mo-
netarnej w gospodarce socjalistycznej — pieniezno-
~kredytowe czynniki réwnowagi monetarnej w gos-
podarce socjalistycznej — prawo obiegu pienieznego).
Warto§¢é pracy podnosi wykorzystanie, drogg kry-
tycznej analizy, osiggnieé pisarzy socjalistycznych
w tym przedmiocie.

BOGUMIL SZYMOT — ,,Bankowa konfrola kasowego
wykonania budzetu”, Kontrola Panstwowa, Nr 4/62s. 9.

W artykule tym (nalezgcym do cyklu artykulow
budzetowych) — autor poddaje analizie i ocenie
dzialalno§é banku centralnego, jako wspélkontrolera

w dziedzinie wykonywania budzetu PRL oraz roz:-

waza mozliwosé praktycznej realizacji szeregu kon-
cepcji usprawnieniowych.

Wysuniete w artykule wnioski ,de lege ferenda”
zmierzajg w szczegdélnoSci do pelnego zabezpieczenia
prawidlowej dziatalnosci jednostek budzetu central-
nego i budzetébw terenowych w drodze poglebienia
i poszerzenia kontroli bankowej oraz przemawiajg za
konieczno$cig przeprowadzenia gruntownych reform
w tym zakresie.
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