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DOCHODY LUDNOSCI W ROKU 1962

Narodowy plan gospodarczy na rok 1962 wyznaczyl
zadania, wykonanie ktérych wymagalo uruchomienia
rezerw produkcyjnych i pewnej zmiany w proporcjach
podzialu produktu spolecznego. W szeczegélnodci plan
na rok biezacy przewiduje zwiekszenie tempa nakla-
déw inwestycyinych i obrotéw z zagranicy, w szezegol-
nodei zas eksportu, az do osiggniecia zbilansowania
z krajami kapitalistyeznymi obrotéw z tytulu towa-
réw i ustug.

Przy zalozonym wzroécie produkeji globalnej prze-
myslu o 81% a rolnictwa o 0,5%, obroty z tytulu
handlu zagranicznego rosng o 9,4%, w tym w ekspor-
cie — o 10,0, a naklady inwestycyine w gospodarce
uspolecznionej o 13,8%/c (rzeczywiste wykonanie ro-
ku 1961 okazalo sie nizsze niz wykonanpie przewidy-
wane, przyjete do wyliczenia wskaznikéw planu na
rok 1962, stgd wskaZnik wzrostu nakladéw inwesty-
eyinych jest wyiszy niz poezatkowo liezono).

Osiagniecie wyzszych wskaZnikéw wzrostu nakla-
déw inwestycyinych niz wzrost produkcji oraz wydat-
nej poprawy w bilansie handlowym mozliwe jest,
rzecz jasna, tylko przy zaloZzeniu odpowiednio wol-
niejszego tempa wzrostu spozycia z dochodoéw indy-
widualnych i spozycia zbiorowego oraz zmniejszenia
nakladéw na przyrost zapaséw w gospodarce narodo-
wej. Zgodnie z ta wewnetrzng logiky planu sprzedaz
detaliczna na rok 1962 wykazuje wzrost w stosunku
do roku 1961 jedynie o 4,6'c (w tym sprzedaZz ryn-
kowa — o 5,6%).

Radykalne odwrécenie dynamiki zakladano nato-
miast w zakresie nakladéw na zapasy. Przewidywano
mianowicie, Ze przyrost zapaséw bedzie w roku 1962
nizszy o 26% od przyrostu zapaséw w 1961 roku. Bra-
no przy tym pod uwage, Zze w roku 1961 przyrost za-
paséw, zwlaszeza w przemyéle, byl szczegdlnie wy-
soki, Zze w znacznym stopniu byl on wyrazem poprawy
zaopatrzenia, usuwajgc szereg slabych ogniw, ze zatem
nie ma uzasadnienia do podirzymywania takiego sa-
mego tempa wzrostu zapaséw w latach nastepnych.

Rzeczywiste wykonanie narodowego planu gospo-
darczego w I poélroczu 1962 roku w podstawowych
elementach jest korzystne. Produkcja globalna wy-
kazuje w stosunku do I pélrocza 1961 roku wzrost
o 9,7%, a zatem przekracza plan okolo 1,4°/0. Wpraw-

dzie tempo wazrostu produkcji jest nieco wolniejsze
niz w roku 1961 (odbije sie ono czedciowo w réinicy
miedzy stopniem przekraczania planéw), braé jednak
trzeba pod uwage, ze pod wieloma wzgledami, mie-
dzy innymi w zakresie rolnietwa, rok 1961 byl wy- .
jatkowo korzystny. W obrotach zagranicznych wyni-
ki za I pélrocze sg bliskie wysokim =zaloZzeniom rocz-
nym (wzrost obrotéw o 9,2%/, eksportu — o 10,8%0), mi-
mo ze w pierwszych miesigcach roku ksztaltowaly sie
one niekorzystnie. Sprzedaz w handlu detalicznym
wykazuje dynamike nieco wyzszg od planu rocznego
(wzrost za I pélrocze — 5,4%, w tym sprzedaz dla lud-
noéei — okolo 4,6%), przy czym wybitne ozywienie
sprzedazy nastgpilo dopiero w potowie roku; poczgtek
roku byl dla handlu bardzo niepomyélny, co w duzym
stopniu trzeba przypisa¢ opdéZnieniu wiosny i przesu-
nieciu sie w czasie sezonowych zakupéw. Najbar-
dziej od zalozeri planu rocznego odbiegaja wskaZniki
wykonania nakladéw inwestyeyjnych. Za 6 miesigcy
wzrost nakladéw wynioést zaledwie 5,4; roboty budow-
lano-montazowe nie osiggaly poczatkowo nawet po-
ziomu z tego samego okresu 1961 roku. Naklady na
zakup maszyn i urzadzen wzrosly o 10,2, ksztaltujac
sie w przyblizeniu w granicach zaloZenn planowych.
Roezny plan nakladéw zostal w eiggu 6 miesigcy wy-
konany w 37,1%, podezas gdy w roku 1961 zrealizo-
wano w tym czasie 40,7°/0 rocznych nakladéw.

Wreez odmienny kierunek wykazuje natomiast przy-
rost zapaséw. Za 6 miesieey przyrost zapasow byl
w calej gospodarce uspolecznionej wyiszy niz w tym
samym czasie roku nbieglego o blisko 60%, przy czym
gléwna masa przyrostu to zapasy towaréw w handlu;
w przemyéle przyrost zapas6w jest nawet nieco niz-
szy niz w roku ubieglym. Teza o fym, Ze przyrost
zapas6w w roku 1961 byl w duzej czeSci wyrazem
poprawy sytuacji w zakresie zaopatrzenia, z kiorej
korzysta przemyslt w roku 1962, potwierdzona zostala
przez zmiane struktury przyrostu zapaséw: w roku
biezacym w masie przyrostu zapaséw spadl miano-
wicie udzial materialéw na rzecz produkeji w toku.
Ruch zapaséw w I pélroczu nie przesadza oczywiscie
o wyniku rocznym; naleiy sie bowiem liczy¢ z inten-
sywniejszym wykonywaniem, planu inwestycyjnego,
a takie z nieco wyzszg dynamiks obrotu towarowego
w“zwia?.ku z prawdopodobnie silniejszg dynamika do-



chodéw ludnoéei w II pélroczu 1962 roku niz w I pél-
roczu, stad tempo przyrostu zapaséw w skali caiego
roku bedzie zapewne znacznie nizsze, niz by to wy-
nikalo z danych za I podlrdcze. Tym niemniej mozZna
zakladaé¢, ze planowany przyrost zapaséw zostanie
przekroczony, nawet z uwzglednieniem poprawki, kté-
ra nalezaloby poeczynié z uwagi na wyzszy poziom
produkeji niz zakladal plan i na wyzszy obrét io-
warowy. Ponadto w kierunku osadzania sie wiekszych
zapas6w dzialaé bedg takie czynniki jak intensyfi-
kacja eksportu, wymagajgca z reguly pelniejszej bazy

zaopatrzeniowej, lepszego wykonczenia i dluzszych

przygotowan, rosnace wymogi jakosSciowe handlu we-
wnetrznego.

Globalne dochody pienigzne ludnosci w I pdlroczu
1962 roku ksztaltuja sie w zasadzie w granicach nie
zagrazajacych rocznym zaloZzeniom. Planowany na
rok 1962 bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nosci przewidywal wzrost globalnych dochodow
o 5,1%; liczae wykonanie za I polrocze i plan na
III kwarial, przychody te rosna w stosunku do ana-
logicznego okresu 1961 roku o niecale 5%, a zatem
w granicach wskazZnika rocznego. Nie mozna jednak
pomingé tego, ze w globalnej masie przychodéw pie-
nieznych ludno$ci nastepuja przesuniecia kompensu-
jace sie w taki sposéb, Ze suma bilansowa nie jest
w istotny spos6b zagrozona, ale majace daleko idgce
konsekwencje ekonomiczne. Istnieje mianowicie zgod-
na ocena, ze zalozenia co do skupu produktéw rolnych
i odpowiadajgcych im przychodéw gospodarki chlop-
skiej nie zostang wykonane (roczny - plan zakladal
w tym zakresie wzrost o 8,8%). Ujemng réznice w sto-
sunklu do planu w zakresie skupu produktéw rolnych
skompensuje przede wszystkim przekroczenie fundu-
szu plac, Oczywiscie, poniewaz udzial plac jest okolo
trzykrotnie wiekszy niz udziat skupu produktéw rol-
nych w masie przychodéw ludnoéei, wystarczy irzy-
krofnie nizsze stosunkowe przekroczenie funduszu plac,
by skompensowaé¢ ubytek przychodéw ze skupu pro-
duktéw rolnych. Rysujace sie¢ przekroczenie funduszu
plac dla calej gospodarki narodowej nie jest wielkie,
jeSli pamietamy jaka skale mialo onc na przyklad
w roku 1961. Oceniajgc je na podstawie wykonania
w I polroczu i planu na III kwartal, mozna przyjaé,
Ze nie powinno ono byé wieksze niz 1%, a zatem
powinno sie mie§ci¢ w granicach, ktére normalnie
wynikaja z przekraczania planéw produkeji, obrotu
itp. _

Bardzo istotnym czynnikiem réwnowagi rynkowej
i Zrodlem powaznych srodkéw na finansowanie potrzeb
gospodarki narodowej jest przyrost oszczednos$ci pie-
nieznych ludno$ci. Krotkotrwaly regres oszczednoSci
w sierpniu i wrze$niu 1961 roku, wywolany miedzy-
narodowa sytuacja polityczng, zostal calkowicie wy-
réwnany juz na poczatku roku 1962 i odtad mamy
ponownie do czynienia z systematycznym wzrostem
oszczednodci; poglebia sie przy tym intensywno$é
oszezedzania, co wyraza sie w rosnacym stosunku
przyrostu oszczedno$ci do dochodéw realizowanych
przez ludnoéé. W pierwszym pélroczu 1962 roku przy-
rost oszczednosSci wyniést 2,8 miliarda zlotych, wobec
2,6 miliarda zlotych w tym samym czasie w roku 1961.
W ciggu pdélrocza przyrost oszezednosei osiagngl sume
bliskg zalozeniom rocznym (3,0 miliardy zlotyeh), li-
czyé sie zatem nalezy ze znacznym przekroczeniem
tych zalozen. >

W dziedzinie obiegu pieniadza gotéwkowego pierw-
sza polowa roku charakteryzowala si¢ stosunkowo nis-
kim jego przyrostem, niZszym niz przecietny przyrost
w tym czasie w ostatnich kilku latach. Zlozylo sie na
to szereg przyczyn. Przede wszystkim byl to proces
koficzagey normalizacje obiegu pienieznego, po zaki6-

ceniach w okresie sierpnia i wrzesnia 1961 roku. Znacz-
‘na cze$¢ wycofanych w tym okresie oszczednosci

zwigkszyla rezerwy gotéwkowe ludnofei, w wyniku
czego rok 1961 zamkniety zostal stosunkowo wysokim
stanem obiegu pienieZznego. Ta nie uzasadniona nor-
malnymi potrzebami obrotu nadwyzka byla wchla-
niana stopniowo badZ przez zakupy towaréw, badz
tez przez przyrost wkladéw oszczednosciowych, a pro-
ces wchlaniania przeciagnal sie jeszcze na poczatek
roku 1962. Dalszym czynnikiem oslabiajgeym, dyna-
mike obiegu pienieznego bylo ogélnie stosunkowo stab-
sze tempo wzrostu dochodéw ludnoéei, w szezegélnosci
za$ dochod6éw gospodarki chlopskiej. Jest rzecza praw-
dopodobna, Ze w tej sytuacji gospodarka chlopska zre-
dukqwala nieco poziom rezerw pienieznych, zwlaszcza
Zze zakupy o charakterze produkcyjnym wykazywaly
nadal znaczng dynamike. Wreszeie dzialal tu czynnik
wynikajgey z pewnych prawidlowosci obiegu pieniez-
nego: w cyklu silnie i szybko rosngcvch pienieinych
dochodéw rezerwy pienieZne rosng wiecej niZz pro-
porcjonalnie, poniewaz dysponowanie rosngecymi do-
chodami w poprzednio uksztaltowanych kierunkach
i w tych samych proporcjach nie da sie kontynuowaé
niejako automatycznie, a rewizja tych kierunkéw i pro-
porcji wymaga pewnego czasu; na odwrét — w cyklu
slabnacej wyraZnie i raptownie dynamiki dochodéw
kierunek, proporcje i dynamika wydatkéw, uksztal-
towane w sytuacji silnej dynamiki dochodéw, podda-
wane s3 . adaptacji do zmienionej sytuacji z pewnym
opéznieniem,

To nawet najbardziej ogélne omdéwienie podsta-
wowych wielko$ei, charakteryzujacych warunki ogoél-
nej rownowagi, nie byloby pelne, gdyby nie wspom-
nie¢ o czynniku cen. Ogélny wskaznik cen detalicz-
nych towaréw i uslug nabywanych przez ludno§é wy-
nosil w roku 1961: 100,7 (rok 1960 = 100; wskaZnik
kosztéw utrzymania — 101,7). W drugiej polowie ro-
ku 1961 podwyzszono miedzy innymi ceny woddki, piwa,
tarcicy; skutki tych podwyzek oddzialuja w pelni na
rok 1962.

Réwnocze$nie obserwuje sie od jesieni 1961 roku
wzrost cen targowiskowych. W rezultacie tych ru-
chéw ogélny wskaznik Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego cen detalicznych towaréw i uslug nabywanych
przez ludnosé¢ ksztaltowal sie w poszezegélnych mie-
sigcach roku 1962 w sposéb nastepujacy (odpowiedni
miesige roku poprzedniego = 100):

7

Towary
zZywno§- *
. | clowe w | Towary -
Ogétem [handiuy u- | niekon-
spolecz- sumpcyine
nionym
2
styczen 103,0 104,1 106,9
luty 103,6 104,7 1086,9
marzec 104,6 106,0 106,8
kwiecieni 104,6 106,0 106,8
maj 103,6 104.6 . 106.9
B BT 104, 105,1 106,9
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Trzeba zw\ﬁécié uwage na réznice w dynamice cen
artykulow zywnoéciowych, konsumpceyjnych artykulow
niezywnoséciowych oraz artykuléw niekonsumpeyjnych,
poniewaz roznice te maja zasadnicze znaczenie dla
oceny sytuacji materialnej poszczegélnych grup lud-
nosci.

Konfrontacja wskaznikéw roznych dziedzin naszej
gospodarki, o ktérej wyzej byla mowa, pozwala na
stwierdzenie, Zze ogélne warunki réwnowagi rynko-
wej sa w pelni zabezpieczone. Stosunkowo wysoki
wzrost zapaséw towaréw w handlu pochodzi- prawdo-
podobnie stad, #e produkcja artykuléw konsumpeyj-
nych (gléwnie przemystowych) jest w jakim$ stopniu
przekroczona, gdy dochody ludnosci ksztaltujg sie —
jak widzieliémy — w granicach planu, nastepnie stad,
7e struktura podazy towaréw nie odpowiada w dal-
szym ciggu stale uszlachetniajacej sig strukturze po-
pytu, a nawet na niektérych odeinkach struktura po-
dazy ulegla, jak sie wydaje, pogorszeniu (W szczegol-
noéci w zakresie niektérych artykulow trwalego uzyt-
ku oraz aftykuléw do produkeji rolnej); przekonanie
o stabilnoéei i o systematycznej poprawie stosunkow
rynkowych jest réwnoczeénie dostatecznie silne i kon-
sument stals zaostrza kryteria wyboru.

Ten ogdlny obraz nalezy uzupelni¢ nieco bardzie]
szezegdtowym przegladem niektérych czynnikéow ksztat-
tujgeych warunki réwnowagi rynkowej. W trakcie
takiego przegladu ujawnig sie réwniez te odeinki, na
ktoryeh istnieje, akiualnie lub potencjalnie, napiecie.

Tematem dominujgeym w dyskusjach ekonomicznych
jest w dalszyvm ciggu sprawa funduszu plac, Wysokie
przekroczenic zalozefi planu w tym =zakresie w ro-
ku 1961 byto bezposrednim asumptem do wydan‘a
szeregu aktéw normatywnyech w dziedzinie gospodarki
zatrudnieniem i funduszem pfac, w tym réwniez no-
wej uchwaly o kontroli bankowej. Lepsza pod tym
wzgledem sytuacja w roku 1962 nie jest jednoznaczna;
kwalifikowanie sytuacji jedynie od strony zachowa-
nia wskaznikéw planowych moze prowadzié¢ do zlekce-
wazenia waznych czynnikow, ktére rozwijaja sig
" w niewlasciwych kierunkach w ramach glohalnie
zachowanych liczb planowych.

Powracajac jeszcze do sytuacji roku 1961, nalezy
zwrécié uwage na strukture wzrostu funduszu plac.
Operowanie zbyt wielkimi agregatami statystyczny-
mi, takimi jak fundusz plac w ogoéle, nie moze daé
wiele pozytku. Gdy sie natomiast blize] przyjrzeé
tej strukturze, to sie okaze, Ze relatywnie najwiekszy
wzrost funduszu plac mial miejsce w galeziach nie
produkujgcych débr materialnych, w ktorych gospo-
darka funduszem plac oparta jest na zasadach budze-
towych.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
wzrost funduszu plac w 1961 roku w poszczegblaych
dzialach gospodarki przedstawial sie nastepujgco:

rok 1960 = 100

gospodarka ogdlem 8,3%
przemysi 6,9%%
budownictwo 6,2%
obrét towarowy 10,5%0
oéwiata, nauka i kultura 12,6%
gospodarka Komunalna 0,9%

Gdyby podliczy¢ wzrost funduszu plac w dziedzinie
zdrowia, of§wiaty i nauki, gospodarki komunalnej oraz

W administracji, to okaZe sie, ze na Wwzrost ten przy-
pada okoto 21% ogdélnego wazrostu funduszu plac, gdy
tymezasem fundusz plac tych dzialow stanowi okolo

. 17%/s globalnego osobowego funduszu plac. Dodaé po-

nadto nalezy, Ze réznice w dynamice przyrostu fun-
duszu plac wynikaja w wigkszym stopniu z réznej
dynamiki przyrostu zatrudnienia niz przecietnej pla-
cy. Ta silniejsza tendencja wzrostu funduszu plae
w galeziachedzialalnosci niematerialnej jest charakte-
rystyczng cechg dla kilku ostatnich lat naszej gospo-
darki. Tak na przyklad w okresie lat 1958—1961 glo-
balny osobowy fundusz plac wzrést o 24,1%, nato-
miast w wyodrebnionych tu przez nas dzialach nie-
materialnej dziatalno$ci — o 39,68'. Te liczby wska-
zZuja wyraZnie na olbrzymi wysilek gospodarki dla
poprawienia i rozszerzenia urzgdzeri socjalnych, kul-
turalnych i zdrowotnych, sluzgcych potrzebom Ilud-
nosci; lepszy poziom tych urzadzen, to w réwnej
mierze sprawa iloSci zatrudnionych w nich pracow-
nikéw, jak i ich kwalifikacji, a zatem takze i placy.
Prowizoryczne dane o strukturze funduszu plac w ro-
ku 1962 wskazujg, ze ten kierunek jest kontynuowany.

Druga uwaga o charakterze ogdélnym wynika z po-
réownawezych danych o udziale wzrostu wydajnosci
pracy i wzrostu zatrudnienia w przyroscie produk-ji
w Polsce i w innych krajach socjalistycznych, ktére to
dane podano w ,Gospodarce Planowej”’ Nr 6 z 1962
roku. Wynika z nich, ze Polska nalezy do Kkrajow,
w ktorych udzial wzrostu wydajnodei pracy w przy-
roScie produkej’ nalezy do najwyzszych; wynosil
on Srednio w latach 1956—60 73%0; w roku 1961 —
mimo wielu nieprawidlowosci w gospodarce zatrud-
nieniem i funduszem plac — réwniez okolo 73%0. Obie
grupy wskaZnikéw — udzialu wydajnoéei pracy, czyli
intensywnych czynnikéw produkeji we wzroscie pro-
dukeji — i nakladéw na urzadzenia socjalne, kultu-
ralne i zdrowotne, w ktérych place odgrywaja domi-
nujacg role, sa ze sobg Scifle powigzane: im wyzszy
udzial wydajnosci pracy w przyroécie produkeji, tym,
rzecz jasna, wigksze mozliwosei zwiekszenia nakta-
déow w sferze kultury, zdrowia i spolecznego *zabez-
pieczenia.

Plan na rok 1962 (skorygowany) zaklada wzrost pro-
dukeji przemystowej o 8,1% i wzrost zatrudnicnia
o 2,9%, czyli przyjeto, ze przyrost produkcji zostanie
zrealizowany w 36° w «drodze zwiekszenia zatrud-
nienia i w 64% w drodze wzrostu wydajnosci pracy.
Za okres szesciu miesiecy relacje te ukladajg sie
w granicach zalozen planu roeznego (odpowiednio:
37/ i 61%). Nastepnie zalozono, Ze przy wzrostie
wydajnosci pracy w przemyS$le o 5,1%, wzrost prze-
cietnej placy w przemysle bedzie wynosil 1,2%, czyli
»Wspolezynnik oplacania” wazrostu wydajnosci pracy *
ma wynissé okolo 24%. W rzeczywistosci w okresie
6 miesiecy wzrost wydajnodci praey wynosi 5,9%,
a wzrost przecigtnej piacy — 2,1%, ezyli wymieniony
wyzej wspolezynnik wynosi okolo 35%. W zwigzku
z tym, ze w pierwszych miesigcach roku nie osiag-
nieto jeszeze planowanego na rok przecietnego zatrud-
nienia, wyzszy faktycznie wspolezynnik oplacania
wzrostu wydajnoéci nie naruszyl! planowanego wspoi-
czynnika oplacania przyrostu produkcji przez przyrost
funduszu plae. Wyzsze relatywnie przekroczenie prze-
cietnej placy niz przekroczgnie wydajnosci pracy
zostalo zatem na razie wyréwnane nizszym niz
planowano zatrudnieniem. Na 1% przyrostu . pro-
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dukeji przemystowej przypada okoto 0,60 przy-
rostu funduszu plac. Na tle powyzszych wskaZnikow
mozna wyrazi¢ obawe czy przyrost zatrudnienia, kio-
rego mozna sie spodziewaé¢ w II pélroczu 1962 roku,
nie spowoduje przy os‘agnietych juz w 1 pélroczu
przecietnych placach wyzszego udzialu funduszu plac
w przyrodcie produkeji, niz to zakladal plan roczny.
Wiaze sie to z innym zagadnieniem, zywo dyskutowa-
nym przy okazji prac nad metodg ustalania wspoél-
czynnikéw korekty funduszu plac, mianowicie czy
przekroczenie planu produkecji ma kosztowaé — gdy
chodzi o fundusz plac — to samo co planowany w slo-
sunku do roku poprzedniego przyrost produkeji. W ro-
ku 1961 ponadplanowa produkcja — wynoszaca 2,7%0
w stosunku do narodowego planu gospodarczego —
kosztowala dodatkowe zaangazowanie osobowego fun-
duszu plac w wysoko$ci 2,4%¢ narodowego planu gospo-
darczego, czyli wspélezynnik oplacania ponadplano-
wej produkcji wynosit 0,88, natomiast przyrost pro-
dukeji w stosunku do roku poprzedniego oplacony
zostal wzrostem osobowego funduszu plac przy wspél-
czynniku 0,63.

Postugiwanie sie wskaZnikami relacji zatrudnienia,
przeciétnej placy, wydajnosci pracy, produkeji i fun-
duszu plac wymaga duzej ostroznosci. Przede wszyst-
kim zmiany w strukturze produkcji miedzy pordéwny-
wanymi ze soba okresami lub miedzy planem i wy-
konaniem mogg calkowicie uniemozliwié¢ racjonalne
wnioskowanie w oparciu o wskaZniki wyliczane dla
calego przemystu, Wiaze sie to z bardzo réznym udzia-
lem funduszu plac w wartosci produkcji poszezegol-
nych galezi przemyslu. O rozpieto$ci $wiadczg na-
stepujace przyklady:

Udzial funduszu plac w wartosei produkeji globalnej:

Ministerstwo Przemystu Spozywczego i Skupu 4,5%
Ministerstwo Przemystu Cigzkiego 11,8%
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 13,5%
Ministerstwo Budownictwa i Przemystu Materialéw
Budowlanych 20,9
Ministerstwo Goérnictwa i Energetyki 26,00

_Silniejsza dynamika, na przyklad w przemysle spo-
zywezym, lub wyzsze przekroczenie planu produkeji
w tej galezi niz Srednio w calym przemysle poprawia
sytuacje’z punktu widzenia globalnie rozpatrywanych
wspolczynnikow, o ktorych wyzej byla mowa,
Rzeczywista dynamika produkcji w podanych wy-
zej resortach w I pélroczu 1962 roku i w I pdlroczu
1961 roku w stosunku do odpowiednich okreséw roku
poprzedniego ksztaltowala sie nastepujgco:

I péirocze I pdirocze

1961 1962
Ministerstwo Przemystu Spozywczego
i Skupu (po wyeliminowaniu produk-
eji eukru) 1114 110,8
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 1147 1131
Ministerstwo Przemysiu Lekkiego 107,2 104,6
Ministerstwo Budownictwa i Przemy-
siu Materialéw Budow-
_lanych 1117 105,7
Ministerstwo Gornictwa i Energetyki 106,6 104,7

Ogodlnie, na podstawie powyzszych wskaznikéw na-
lezaloby sie spodziewad, ze globalny wskaznik udzia-
tu funduszu plac w wartoéci produkeji ulegnie po-
prawie, poniewaz wydatniej stabnie dynamika pro-

dukeji 0 wyzszym wspotezynniku placochlonnoédel. Nie
bylby to oczywiscie wynik poprawy w gospodarowa-
niu funduszem plae, lecz przesunieé na rzecz galezi
mniej placochlonnych. Nasuwa sie dlatego postulat,
by przy analizach funduszu ptac, poslugujacych sie
relacjami funduszu plac i produkecji, szerzej uwzgled-
nia¢ galeziowa, czy w razie potrzeby nawet branzows,
strukture- produkeji. Szezegdlnie aktualny jest ten po-
stulat w naszych warunkach, w ktéryeh dynamika
przemysiu spozywczego wykazuje z obiektywnych po-
wodéw duze wahania.

W roku 1961 notowano w przemysle szereg zjawisk
Swiadczacych o pewnym pogorszeniu dyscypliny za-
trudnienia i plac. Wzrosta liczba godzin nadliczbo-
wych, spadto troche wykorzystanie czasu pracy, wzro-
sta ogdlna absencja, wzrosta takze liczba platnych
godzin nie przepracowanych. Dla roku 1962 rozporzg-
dzamy danymi, niestety, tylko za pieé miesiecy;
nie jest to material wystarczajagcy nawet dla prowi-
zorycznej oceny. Niektére wskazniki w zakresie dyscy-
pliny przedstawialy sie nastepujaco:

na 100 robotnikéw analogiczny okres 1961=100

godziny nadliczbowe 103,9
godziny nie przepraccwane 103,9
w tym nie usprawiedliwione 97,2

Z réinych powodéw nalezy sie liczyé z dalszym
wzrostem godzin nadliczbowych, do =zego istnieja
w pewnym stopniu lepsze warunki w postaci — 0gol-
nie biorge — mniej napietego planu funduszu plac
na rok 1962. )

Jak wiadomo, w ostatnich dwdch latach place wy-
kazuja tylko niewielki wzrost. W roku 1961 przecigtna
placa nominalna netto (po potraceniu podatku od wy-
nagrodzeri) wzrosta w stosunku do roku 1959 o 7,8%,
a placa realna (placa nominalna przeliczona z uwzgled-
nieniem wskaznika kosztéw utrzymania) o 1,4", Rok
1961 wykazal wprawdzie w stosunku do roku 1960
wzrost placy realnej o 2,7%, ale rok 1960 nalezal do
tych wyjatkowych lat, w ktérych ruch placy realnej .
wykézal pewien spadek (o 1,5%). Pierwsza polowa -
roku 1962 nie zapowiada pod tym wzgledem =zasad-
niczej zmiany. W okresie pierwszych 5 miesiecy prze-
cietna placa wzrosla o 2,3". RoéwnoczeSnie wzrosly
jednak koszty utrzymania w zwigzku ze wzrostem cen,
w tym w szczegdlnoSei warzyw i owocow, alkoholu,
piwa i niektorych usiug. Stad tempo wzrostu placy
realnej jest w dalszym ciggu powolne. Oczywiscie
wskazniki placy realnej nie stanowia jedynej pod-
stawy dla oceny dynamiki stopy zyciowej ludnodci.
Nalezy braé ponadto pod uwage szereg innych czvn-
nikéw, jak wynagrodzenia z innych funduszy poza
funduszem plac, §wiadczenia socjalne itp., a przede
wszystkim $wiadczenia rozrastajgeych sie urzadzen
panstwowych i spolecznych, zaspokajajgeych réizne po-
trzeby ludnos$ci. Trzeba by uwzglednié réwniez rosna-
cy udzial pracujacych zawodowo kobiet (wzrost z 33%
na konieec 1960 roku do 34% ogélu zatrudnionych na
koniec 1961 roku), co w ogélnosci powoduje, ze za-
robki na rodzine wzrastaja szybeiej niz przecigtne
place. Placa pozostanie jednak decydujgcym o sto-
pie zyciowej czynnikiem, a nadto spelniaé powinna
role bodZca stymulujgcego wzrost wydajnosei pracy
i podnoszenia kwalifikacji, co z kolei .uwarunkowane
jest odpowiednig konstrukcja systemu plac,
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(Z punktu widzenia materialnej. sytuacji poszezegél-
nych grup ludnosci istotng sprawa jest z jednej strony
ruch plac nominalnych, z drugiej — struktura wzrostu
kosztow utrzymania. Otéz wzrost kosztéw utrzyma-
_nia, obliczony przez Gléwny Urzad Statystyczny dla
roku 1961 (Biuletyn ._Statystyczny Nr 5, 1962 rok), wy-
nika przede wszystkim ze wzrostu cen artykulow zyw-
no$ciowych, a konkretnie — cen warzyw, ziemniakéw,
owocoéw i przetworow oraz cen alkoholu. Natomiast
wskaznik pla artykulow niezywnos$ciowych jest nawet

. nieco nizszy niz w roku 1960 (99,8°). Podobng struk-

" ture ma wzrost cen w roku 1962. W kazdym razie
dotychczasowa struktura wzrostu kosziéw utrzymania
silniej oddzialuje na sytuacje mizej zarabiajgcych
(w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie domo-
wym). Wydatki na zywnos¢ (nie liczac alkoholu) wy-
kazujg rozpietos¢ od 619 do 35 %, w miare przecho-
dzenia deo wyzszych grup zgmoinoéci.

W opisanej sytuacji wydaje sie, ze nacisk na place
przejawia¢ sie bedzie miedzy innymi' W szerszym
wykorzystywaniu godzin nadliczbowych, a takze
wszystkich Zrédel wynagrodzen poza wlaSciwym fun-
duszem plac. Nadmierny wzrost innych skladnikéw
wynagrodzen poza placami zasadniczymi prowadzi
jednak do oslabienia funkeji placy jako bodZca eko-
nomicznego.

- Gdy chodzi o drugg podstawowsa grupe pienieznych
dochodéw ludnosci — przychody gospodarki chlop-
skiej, to material do pelnej oceny tych przychodéow
na tle rozwoju i warunkoéow produkcji_ w gospodarce
chlopskiej jest dostepny z do$¢ znacznym opdZnie-
niem, stad ocena roku 1962 moze miec tylko jak naj-
bardziej prowizoryczny charakter; poza tym zadecy-
dujg o niej dopiero zbiory 1962 roku,

Prowizeryczne liczby, opracowane w znacznej czgsci
na podstawie wykonania planu kasowego, wskazuja
na oslabienie dynamiki przychodéw gospodarki chlop-
skiej ze skupu produktow rolnych tak w I pélroczu
1962 roku w stosunku do I péi’rocza 1961 roku, jak
i w roku gospodarczym 1961/62 w stosunku do roku
gospodarczego 1960/61. "

Iustruja to nastepujgce liczby (w milionach zlo-
tyeh):

skup produktéw w I pélroczu:

1962 24.290
1961 23.331
wzrost w 1962 roku o 4,19%

skup produktéow w roku gospodarczym:
1961/62 59.919 t L
1960/61 55.574

wzrost w 1961/62 o 7,8%0

Jesli od przychodéw odliczyé gléwne podatki i opla-
ty (gruntowy, fundusz ziemi, fundusz gromadzki, ubez-
pieczenia) oraz uwzglednié operacje pozyczkowe i od-
szkodowania ubezpieczeniowe, to w tych samych okre-
sach pozostaje w gospodarce chlopskiej (w milionach
zlotych):

1962 23.916
1961 23.587
wzrost w 1962 o 1,6%
1961/62 53.094
1960/61 50.781

wzrost w 1961/62 o 4,6%

Dla oceny dynamiki przychodéw gospodarki chlop-
uwzglednié:
a) rozmiary sprzedazy produktéw rolnych (poza wy-'
miana sasiedzkg) oraz ceny tej sprzedazy,
b) tendencje w zakresie samozaopatrzenia produk-
cyjnego i konsumpcji naturalnej,
¢) wskaznik cen artykuldéw nabywanych przez wie§
i wskaznik cen artykuléw sprzedawanych przez
wie$, tak zwane nozZyce cen,
. d) zrédla i rozmiary dodatkowych zarobkéw gospo-
darstw chlopskich.

Ze wzgledu na brak materialéw do tych zagadnien
dla lat 1961—62 mozna méwié jedynie o pewnych ten-
dencjach. Gdy chodzi o sprzedaz wolnorynkows, to
poza artykulami typowo sezonoewymi, jak owoce i wa-
rzywa, nie wykazaje ona — ogélnie biorge — istot-
nego wzrostu pod wzgledem iloSciowym. Moga nato-
miast dzialaé ruchy cen. Wedlug obliczen Gléwnego
Urzedu Statystycznego sprzedaz wolnorynkowa w sto-
sunku do skupu panstwowego i sprzedazy wolnoryn-
kowej razem wzietych stanowila w latach 1958 i 1959 —
19,5%, a w roku 1960 — w zwigzku z duzgq podazg
na wolnym rynku owoeoéw i warzyw — 22,0%. W 1961
roku mial miejsce znaczny wzrost cen owocow i wa-
rzyw; utrzymuje sie on przez pierwsze polrocze 1962
roku, bedgce koncowym okresem roku gospodarcze-
go 1961/62. Spada systematycznie sprzedaz miesa z ubo-
ju gospodarczego. ‘Mozna prowizorycznie sadzié, ze
zmiany sprzedazy pod wzgledem iloSciowym kompen-
suja sie w znacznym stopniu ze zmianami cenowymi
i st4d wartoSciowe rozmiary sprzedazy wolnorynko-
wej nie ulegng prawdopodobnie istotnym zmianom,

Gdy chodzi o wspdlezynnik samozaopatrzenia gospo-
darki chlopskiej zaréwno na cele produkcyjne, jak
i konsumpecyjne, fo w roku gospodarczym 1961/62
zaszly prawdopodobnie dosé znaczne zmiany. Od sze-
regu lat wspélezynnik ten spadal i gospodarka chlop-
ska bazowala swoje zaopatrzenie w coraz wiekszym
stopniu na zakupie towaréw w handlu uspolecznio-
nym. W roku 1961/62 nastgpilo miedzy innymi znaczne
zmniejszenie zaopatrzenia w pasze przez handel pan-
stwowy, co przy rosngcej réwnocze$nie hodowli zwie-
rzat oznaczalo przesuniecie na wlasne rezerwy pa-
szowe gospodarstw chlopskich. Nalezy sadzié, ze row-
niez pewne przesuniecia na rzecz samozaopatrzenia
nastapily w dziedzinie konsumpciji, w szczegblnosei
w zakresie przetworéw zbozowych. Charakterystyczne
jest, ze w I kwartgle 1962 roku sprzedaz detaliczna
Centrali Rolniczej Spoéldzielni spadia w poréwnaniu
z 1 kwartalem 1962 roku o 310 milionéw zlotych
(0 2,2%) i caly ten spadek dotyczy artykuléw zyw-
noéciowych, natomiast sprzedaz artykuléw niekon-
sumpeyjnych, zwigzanych gléwnie z zaopatrzeniem
produkeji rolnej, wykazuje nawet niewielki wzrost.
Prawdopodobnie nie chodzi o bezwzgledne obnizenie .
poziomu spozycia, lecz o przesuniecie miedzy spo-
zyciem towarowym i spozyciem naturalnym.

Gdy chodzi o relacje cen artykuléw sprzedawanych
przez gospodarke chlopska i artykuléw przez nig na-
bywanych, to dotychezas relacje te ukladaly sie na
korzys$¢ gospodarki chlopskiej. W zakupach kon-
sumpeyjnych ludnosei chlopskiej udzial artykulow
zywnoéciowych stanowi 18,7% (bez alkoholu), a arty-
kuléw konsumpecyjnych niezywno$ciowych — 61,2%
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(wskazniki przyjmowane przez Gléwny Urzad Sta-
tystyczny przy obliczaniu wskaZnika cen). MowiliSmy
juz o tym, ze wzrost cen w roku 1962 dotyczy przede
wszystkim artykuléw zywnosciowych, natomiast ceny
konsumpceyjnych artykuléw niezywnoSciowych sg pra-
wie stabilne. Struktura zmian cenowych w zakresie
artykuléw konsumpeyjnych jest zatem z punktu wi-
dzenia gospodarki chlopskiej korzystna. Inaczej na-
tomiast przedstawia sie sprawa z cenami towaréw
niekonsumpeyjnych, ktéorych nabywea jest wlasnie
giéwnie wie§. WskaZnik cen tych artykuléw byl
w I pélroczu 1962 roku wyzszy od poziomu w I poél-
roczu 1961 roku blisko o 7™/. Wynika to miedzy inny-
mi z podwyzki cen na pasze, tarcice, niektére nawozy,
niektére wyroby hutnicze.

Prowizoryczne szacunki, uwzgledniajgce miedzy in-
nymi rozmiary i ceny -skupu oraz zmiany cen arty-
kuléw nabywanych przez gospodarke chlopska, prze-
widuja, ze dochody gospodarki chlopskiej, pozostajace
do jej dyspozycji na konsumpcje, inwestycje i re-
zerwy pienieine, po znacznym wzroscie w 1961 rolku,
nie ulegng w roku 1962 wiekszym zmianom.

Powaznym, pozarolniczym Zrédiem dochodéw gospo-
darki chlopskiej jest zatrudnienie w jednostkach gos-
podarki uspolecznionej. Badania przeprowadzone w ro-
ku 1960 przez Instytut Ekonomiki Rolnej wskazaly
na pewien spadek zarobkowania rodzin rolniczych
poza wlasnym gospodarstwem rolnym, w szczegélnosci
w przemysle. By¢ moze, ze masa dochodéow realizo-
wanych poza gospodarstwem rolnym nie ulega jednak
zmniejszeniu, poniewaz rownoczesnie rosng zarobki
miedzy innymi wskutek podnoszenia sie kwalifikacji.
Zjawisko to ma jednak duze i wielorakie znaczenie
dla oceny dynamiki funduszu nabywezego ludnosci
wiejskie]. ‘

W zwigzku ze slabsza dynamiks przychodéw gospo-
darki chlopskiej odpowiednio zmalala dynamika han-
dlu wiejskiego, W okresie I pélrocza 1962 roku sprze-
daz w miejskim handlu detaliczhym wzrosla w. sto-
sunku do I poélrocza 1961 roku o 4,9%, natomiast
w handlu wiejskim (Centrala Rolnicza Spéldzielni) —
0 2,1%. ZwréciliSmy juz wyzej uwage na to, ze osla-
bienie dynamiki dotyczy przede wszystkim artyku-
tow konsumpeyjnych, natomiast sprzedaz artykuléw
do produkeji rolnej wykazuje W ngdlnoéci pewien
wzrost. Rzeczg miedzy innymi odpowiedniej poli-
tyki na odeinku Zzaopatrzenia oraz polityki kredytowej
bedzie kierowanie dochodéw gospodarki chlopskiej
przede wszystkim na wydatki produkeyjne i inwe-
stycyine.

& :
Jak wspomniano na poczatku, globalna podaz to-

waréw na pokryecie aktualnego funduszu nabywezego
ludnosci jest calkowicie wystarczajgca, czego wyra-
Zem jest miedzy innymi rosngca masa zapaséw towa-

row w handlu. Jednakze w niektérych grupach to-
warowych podaz moze byé¢ niewystarczajaca. Dotyczy
to przede wszystkim niektérych artykuléw trwalego
uzytku, na ktére popyt, mimo silnie rosnacej podazy,
ciggle nie jest jeszcze w pelni zaspokojony. Tak na
przyklad produkcja lodéwek wzrosta w 1 pélroczu
1962 roku o 58,6% w stosunku do I pélrocza 1961 roku,
mimo to popyt daleki jest od zaspokojenia. Réwniez
na odcinku artykuléw zZywnosciowych pochodzenia
zwierzecego ciagle rosngcy popyt wyprzedza tempo
wzrostu produkeji rolnej. Sprzedaz masy miesnej wzro-
sta w I pélroczu 1962 roku o 5,3%, gdy skup zywca
wszystkich rodzajow w tym czasie ksztaltowal sie na
poziomie I polrocza 1961-roku. Skup mleka byl o kilka
procent wyzszy od skupu w I poélroczu 1961 roku,
natomiast sprzedaz mleka spozywczego wzrosla o 9%,
w zwigzku z czym produkeja masla nie mogla rzecz
jasna, przekroczyé pozic;mu z 1 poélrocza 1961
roku. Rownoczesnie rosng zapasy radioodbiornikéw,

~ pralek, fotoaparatéw, niektérych telewizoréw, roweréw,

motorowerow, zegarkow, niektérych tkanin, niektérych
materiatéw budowlanych, maszyn rolniczych itd. Pew-
ng role w wigzaniu Srodkow pienieznych w okreslo-
nym kierunku odgrywa sprzedaz ratalna i — z dru-
giej strony — system przedplat. Sprzedaz ratalna, po
pewnych ograniczeniach w II poélroczu 1961 roku,
znaeznie sie rozszerzyla w polowie 1962 roku. Odgry-
wa ona coraz wiekszg role w sprzedazy mebli, radio-
odbiornikéw i telewizoréw oraz artykuléw motoryza-
cyinych. 2

. Produkcja krajowa rozwija sie w warunkach rosng-
cych potrzeb eksportu, wysokich zalozern w zakresie
inwestycji i zaostrzonych kryteriéw wyboru przez kon-
sumenta. W takich warunkach szczegélnego znaczenia
nabiera zagadnienie narastania zapaséw nadmiernych
i zbednych zaréwno w sferze produkeji, jak i obrotu
oraz przewleklych inwestycji-i nie oddanych do eks-
ploatacji maszyn i urzadzen — jako przejawéw po-
wstawania odcinkowych dysproporeji, braku koordy-
nacji miedzy poszczegélnymi ognmiwami produkeji
i obrotu oraz niedostateczne) elastycznosci aparatu
produkcyjnego. Trzeba sie liczy¢ z tym, Ze w miare
jak w produkcji bedzie wzrastal udzial eksportu, kté-
ry obecnie jest jeszcze niewielki, jak w inwestycjach
wzrastaé bedzie — zgodnie z ich ekonomikg — udzial
maszyn i urzadzen, jak wreszcie konsumpcja bedzie
coraz bogatsza w swej strukturze, zaostrzy sie pro-
blem szybkiej i sprawnej koordynacji oraz elastyczno-
$ci produkeji. Banki gromadza u siebie najwazniejsza
informacje o pojawiajacych sie dysproporejach — o na-
rastaniu zapasow zbednych i nadmiernych oraz opoz-
nianiu oddania inwestycji do eksploatacji. Majg one
takze do dyspozycji érodki dzialania w postaci kre-
dytu oraz bhezpoérednich i1 po$rednich sankeji.
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KAZIMIERZ CZYZNIEWSKI

O NIEKTORYCH ZAGADNIENIACH

'BANKOWEJ KONTROLI DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

| REMONTOWEJ PRZEDSIEBIORSTW

Mozna powiedzieé, ze trudno$ci pierwszego okresu
wigczania problematyki ihwestycyjnej do zakresu pra-
cy kredytowej zostaly pomyslnie pokonane i z kazdym
dniem osiaggamy na-tym odcinku coraz lepsze wyniki.
Na szczegolne podkreSlenie zastuguje fakt zapoczatko-
wania procesu wigzania w pracy analityczno-kontrolnej
problematyki inwestycyjnej z caloksztaltem gospodarki
przedsiebiorstwa. Jest to przeciez jeden z podstawo-
wych warunkéw prawidiowego i skutecznego oddzia-
lywania na polityke i dzialalno§¢ inwestycyjng oraz
remontowa przedsigbiorstwa. Wydaje sie, iz zaakcen-
towanie tych podstawowych zalozen jest konieczne wo-
bec obserwowanych weigz jeszcze tendencji do funk-
cjonalnego traktowania tej stery bankowej dzialalno-
§ci. Wyraza sie to w tym, Ze w wielu przypadkach
w pracy kredytowej brak jest szerszego spojrzenia
na potrzeby inwestycyjne od strony zadan w zakresie
podstawowej dzialalnoSci gospodarczej przedsigbior-g
stwa, jego rozwoju oraz na tym tle jego zadan w za-
kresie odtworzenia i modernizacji jego aparatu pro-
dukeyjnego. Takie przeciez zalozenie lezalo u pod-
staw formulowania ,modelu” bankowej kontroli zde
centralizowanej dzialalnosci inwestycyjnej i remonto
wej przedsiebiorstw. ;

Stopien opanowania przez Bank problematyki in-
westyevine] pozwala zdecydowanie na zrobienie dal-
szego kroku naprzod; pozwala przej$¢ do nastepnego
etapu, ktéry powinien przede wszystkim charakteryzo-
waé sie kontynuacjg zapoczatkowanego procesu wig-
zania w pracy Banku eksploatacyjnej i inwestycyjnej
sfery dzialalno$ci przedsiebiorstwa. Jak najszybsze za-
koficzenie tego procesu jest nie tylko warunmem
usprawnienia pracy Barku oraz mozliwosci wygospo—
darowania sporego luzu w bilansie czasu. Chodzi o co$
wiecej, a mianowicie o wiekszy efekt pracy analitycz-
no-kontrolnej przez coraz skuteczniejsze oddzialywa-
nie na dzialalno8¢ gospodarcza przedsiebiorstw.

Obok wielu mankamentow, wystepujgcych w naszym
systemie planowania i finansowania inwestyecji, ktore
w sposob istotny wplywajg réwniez na zakres i wy-
niki pracy Banku, nalezy wskazaé¢ na posuniecia stwa-
rzajace® odpowiednie warunki do usprawnienia gospo- \
darki srodkami trwalymi oraz usprawnienia dziatal-
nosci inwestycyjnej i remontowej przedsiebiorstw. Te
sprzyjajace warunki zarysowujg sie pod wplywem
wielu czynnikéw, a w .szezegdlnoscei: zakonczenia prac
zwigzanych z rozpatrywaniem zalozenn 1 dokumentacji
projektowo-kosztorysowej inwestycji przewidzianych
do realizacji w planie piecioletnim, podjecia przez
przedsiebiorstwa prac majacych na celu ujawnienie
istniejgcych zdolnosci produkcyjnych badZz tez wyste-
pujacych: ,waskich gardel”, stworzenia podstaw —
w zwigzku z podjetq przez Rade Ministrow uchwalg
w sprawie usprawnienia gospodarki remontowej — dla
Scislego stosowania przez przedsiebiorstwa systemu
remontéw planowo-zapobiegawezych, zwiekszenia
uprawnien rad narodowych w dziedzinie koordyna-

. cyjnej i remontowej.

cji poziomej wszelkich ~zamierzen inwestycyjnych,
wprowadzenia nowych zasad stosowania stawek amor-
tyzacyjnych oraz ich wysoko$ei, ujednolicenia nieiod
badania ekonomicznej efektywnosci inwestycji.

Te ogolne warunki sprzyjajg, rzecz jasna, jak naj-
bardziej poczynaniom, majac na celu usprawnienie
i poglebienie bankowej kontroli dzialalno$ci inwesty-
Istniejg wiec pomyslne per-
spektywy dalszego jej usprawnienia i poglebienia oraz
zrealizowania wspomnianych na wstepie ogélnych za-
tozen ,modelu” bankowej kontroli dzialalnosci inwe-
stycyjnej i remontowej przez bank finansujgcy i kon-
trolujacy dzialalnos$é cksploatacyjng przedsiebiorstwa.
Ale jednocze$nie w codziennej pracy mamy do czy-
nienia z lawing jednostkowych planéw rzeczowo-fi-

" nansowych, obejmujgcych poszczegdlne, nieraz drobne

zamierzenia inwestycyjne. Otrzymujemy dziesigtki
wnioskéw kredytowych, rozmaite materialy sprawo-
zdawcze oraz inne dokumenty, wymagajgce opraco-
wania. W wielu przypadkach trzeba biezaco podejmo-
waé odpowiednie dec¥zje. Jak temu wszystkiemu spro-
staé, jak poszczegdlne czynnosci pogrupowaé i powig-
za¢, aby osiggnac najlepsze efekty pracy? Slowem, jak
dokona¢ hierarchizacji zadan, aby sposréd wielu wy-
braé te, ktére w danych warunkach wysuwaja sie na
czolo? Jak realizowa¢ w pracy zasade koncentracji?
Préoba odpowiedzi na niektére z tych pytan jest przed-
miotem niniejszego artykulu.

Efektywno$é metod i form bankowej kontroli oraz
$§rodkéw oddzialywania uwidocznia sie najlepiej na
tle aktualnych zadan. Celowe zatem bedzie oméwienie
najwazniejszych z nich.

Punkt wyjscia dla oceny sytuacji gospodarczej przed-
siebiorstwa, jego zadan i kierunkéw inwestowania, po-
winien stanowié wieloletni program oraz roczny plan
techniczno-ekonomiczny. Plan ten powinien réwniez
pozwoli¢ na okreélenie podstawowych zadan, kierun-
koéw, metod i srodkéw naszego oddzialywania na dzia-
lalno$¢ przedsiebiorstwa.

W toku prac nad opiniowaniem rocznego planu in-
westycyjnego oraz pla.mi remontéw uwaga w pracy
powinna koncentrowaé¢ sie przede wszystkim na oce-
nie ogélnych kierunkow inwestowania oraz biezgeych
i najblizszych potrzeb w zakresie reprodukeji Srod-
kéw trwalych oraz zaangaZowania inwestycyjnego.
Chodzi tu nie tylko o kontynuowane budownictwo in-
westycyjne, ale rowniez o uchwycenie wszystkich nie
zrealizowanych jeszcze zamoéwien na maszyny i urzg-
dzenia nie zwigzane z budown’'ctwem, zaréwno z do-
staw krajowych, jak i zagranicznych. Jak réwniez po-
winna koncentrowaé¢ sie na ocenie pokrycia finanso-
wego planowanej dzialalnosci inwestycyjnej i remon-
towej; chodzi tu o prawidlowoséé Zrédel, z ktérych ma
byé tworzony fundusz inwestycyjno-remontowy, jak
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i o wystarczalnosé akumulacji srodkéw tego funduszu
w planowanym okresie czasu. -

Przy rozpatrywaniu potrzeb inwestycyjnych nie-
zbedne jest uwzglednienie stopnia wykorzystania
istniejgcych zdolnoéci produkeyjnych. Z kolei postu-
lat optymalnego wykorzystania mocy produkcyinej
bazy technicznej przédsiebiorstwa wysuwa koniegz-
no$é¢ racjonalnego zorganizowania caloksztaltu dzia-
lalnosci eksploatacyjnej. Spelnienie tych warunkow
ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia efektyw-
nosci dzialalnoSei gospodarczej danego przedsiebior-
stwa, ale réwniez znaczenie ogoélnogospodarcze. Pro-
wadzi to do wzrosta produktu spolecznego oraz do
obnizki kosztéw wilasnych produkeji, co w rezultacie
pozwala na wzrost dochodu narodowego.

Ujawnienie wolnych, nie wykorzystanych zdolnoseci
produkcyjnych moze stanowi¢ podstawe do weryfi-
kacji zalozenn szerszego programu inwestycyjnego
w skali branzy, gatezi itd. Wskazuja na to liczne
przyklady ujawnione w toku akeji rewizji zalozen
i projektéw inwestycyjnych. Obecnie, w oparciu
o wydane instrukcje w sprawie zasad badania zdal-
no$ci produkeyjny:ch, przedsiebiorstwa prowadzg pra-
ce, majace na celu ustalenie aktualnej zdolno$eci pro-
dukeyinej poszczegélnych zakladow. Rezerwy produk-
cyjne, ujawnione w wyniku tych prac, powinny byé
natychmiast ,zagospndarowane”. Moze to  prowa-
dzié .do rewizji programu inwestycyjnego danego za-
kladu badZz tez do przyjecia dodatkowych zadan pro-
dukeyjnych. W tym drugim pfzypadku powinno to
pociggnaé za soba ograniczenie nakladéw inwesty-
cyinych w zakladach, w ktérych nastgpi zmniejszenie
zadan, dla wykonania ktérych zaplanowano wyko-
nanie odpowiednich 1nwestycji. Niekiedy ,,zagospo-
darowanie’ ujawnionych rezerw zdoinosci produk-
cyjnych moze wymagaé poczynienia pewnych, nie-
raz drobnych, nakladéw inwestycyjnych.

Nalezy wskazaé réwniez na konieczno$é i celowosé
wigzania analizy programu inwestycyjnego z gospo-
darkg remontows. Réwniez bowiem i ta forma repro-
dukcji érodkéw trwalych daje duze mozliwodci pod-
niesienia sprawnosci i’ wydajno$ei srodkow trwatych.
W wielu przypadkach kompleksowa analiza pozwoli
na zaoszczedzenie zaréwno nakladéw inwestyeyinyeh,
gdy warto jeszcze remontowaé dane urzadzenie, za-
miast je wymieniaé, jak i nakladéw na kapitalne
remonty, na przyklad w przypadku podjecia — w opar-
ciu o rachunek efektywnosei — inwestyeji odtwo-
rzeniowej zamiast kapitalnego remontu. Jest to prze-
ciez jedno 2z podstawowych zaloZen stworzenia
wspolnego #rodla finansowania, jakim jest fundusz
inwestycyjno-remontowy.

Nalezyta konserwacja oraz dokonywanie we whasci-
wym czasie i zakresie remontéw S$rodkéw trwalych
moga nie tylko przediuzy¢ okres ich ,,zycia”, ale nadto
znacznie podnie$é sprawnoéé aparatu produkeyjnego.
Stad tez stosowanie systemu planowo-zapobiegawezych
remontéw jest jednym z istotnych i waznych zagad-
nien w naszej gospodarce.

Coraz bardziej oplacalna bedzie dla przedsiebiorstw
ekstensywna gospodarka remontowa. Jej wyrazem
jest mozliwie diugie utrzymanie danego obiektu przy
wzyeciu” tylko przy pomocy remontow biezgcych i Sred-
nich, gdy natomiast zaistnieje potrzeba remontu ka-
pitalnego, odtwarza sig¢ dany obiekt; zastgpienie sta-
rego obiektu nowym — staje sie po prostu ekono-

-
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mieznie bardziej oplacalne. Oczywiscie takie postepo-
wanie musi byé realizowane z duzg dozg ostrozno-
Sci, w oparciu o dokladny rachunek, aby nie dopu$-
cic do przedwczesnego wycofywania urzadzen nie
zuzytych jeszcze .fizycznie” i ,moralnie”.

Niedomagania na odcinku gospodarki $rodkami
trwalymi i wystepowanie waskich przekrojéow maja
bezpoéredni wplyw na wyniki dzialalnoéci eksploata-
cyjnej. Wyraza sie to miedzy innymi w wyzszych
kosztach produkeji oraz zamrozeniach srodkéw obro-
towyech, na przyklad w niechodliwych — z powodu
zlej jakosci — =zapasach wyrobow gotowych. Wsku-
tek zlej jakosci dostarczanych wyrobow w przed-
siebiorstwie (u dostawcy) moga powstaé i narastaé
naleznosci przeterminowane, sporne. W konsekwencji
przedsiebiorstwo pogarsza swojg rentowno§é oraz sy-
tuacje finansowsg i platnicza.

Prawidlowa ocena =zaangazowania inwestycyjnego
daje moznosé¢ zrealizowania jednej 7z podstawowych
zasad racjonalnej dzialalnodci inwestycyjnej, a mia-
nowicie zasady koncentracji S$rodkéw inwestycyj-
nych. W praktyce ovznacza to przeznaczanie bedacych
do dyspozycji Srodkéw inwestycyjnych na realiza-
cje — w ramach wieloletniego i rocznego programu
inwestycyijnego — zadan najbardziej celowych i pil-
nych oraz nalezycie przygotowanych do realizacji.

# Realizacja tak wyselekcjonowanych inwestycji powin-
na oczywiscie przebiega¢ w granicach normatywnych
badZz ustalonych w dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej cyklow budowy. Omawiane zagadnienie na-
biera szczegélnago znaczenia je$li program inwesty-
cyjny przedsiebiorstwa obejmuje zamierzenia, kt6-
rych okres realizacji wykracza poza jeden rok.

W takich przypadkach — jak wykazuje praktyka
— z reguly nastepuje opoOZnienie w realizacji inwesty-
cji,” zakres robot w poszezegdlnych latach nie ijest
wykonywany. Wlasciwie rozumiana zasada koncen-
tracji S$rodkéw inwestycyijnych wymaga, aby w la-
tach nastepnycn nastgpilo zabezpieczenie Srodkow
w takich rozmiarach, aby mozna bylo ,odrobié¢” opo6z-
nienie. Tymezasem w przedsiebiorstwach wystepuja
z reguly tendencje do dziclenia srodkéw, stojacych
do dyspozycji w poszcezegblnych latach, w oderwaniu
od faktycznego zaawansowania poszezegolnych obiek-
téw i mozliwosci dotrzymania planowanych termi-
néw ich zakonczenia. Konieczne jest przeciwdzialanie
tym szkodliwym tendencjom dekoncentracji $rodkow
inwestycyinych przez wykorzystanie wszystkich do-
stepnych $rodkéw oddzialywania (kredytowego i tak
zwanego — administracyjnego). Wydluzanie calego
procesu inwestowania pocigga za soba ujemne skutki
gospodarcze. Mianowicie powoduje ono to, Ze uzyte
na inwestycje srodki, materialy i urzagdzenia sa bez-
uzytecznie zamrazane. Przewlekanie okresu inwesty-
cyjnego powoduje rédwniez z reguly powazne podro-
zenie kosztow mwestycji. Z tego powodu Bank musi
staé¢ zdecydowanie na stanowisku, 7%e rozpoczynanie
nowych inwestycji moze nastepowaé tylko wowezas,
jezeli wszystkiz potrzeby w zakresie terminowego
(zgodnego z zaloZeniami i harmonogramem ustalo-
nym w dokumentacji projektowo-kosztorysowej) wy-
konania ‘inwestycji kontynuowanych zostaly zabez-
pieczone, Te wszystkie zagadnienia moga byé sku-
tecznie przeanalizowane i rozstrzygniete jedynie w po-
wigzaniu z analiza caloksztaltu potrzeb i dzialalnoSci.
inwestycyjnej oraz remontowej przedsiebiorstwa,
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Dla wiekszosci zamierzen realizowanych w grupie
inwestycji przedsiebiorstw brak jest normatywnych
cykléw budowy. Nie jest réowniez mozliwe ich opra-
cowanie. Zakres bowiem robé6t budowlanych i mon-
taéowych; zwigzanych z odtworzeniem $rodkéw trwa-
lych i modernizacji; jest inny prawie w kazdym za-
kladte. W ‘wiekszoseci przypadkéw réwniez sposob
wykonywania jest inny. Chodzi przeciez o roboty wy-
konywane w czynnych zakladach produkeyjnych, stad
tez rézny jest stopien utrudnier, rézne sg mozliwosci
rozwiniecia frontu robét itp. Niemniej istotna nowo-
$cia, jesli chodzi o uchwale Nr 274 Rady Ministrow
z dnia 13 lipca 1961 roku w sprawie normatywow
cyklow budowy, . jest nastepujgce postanowienie, za-
warte w poragrafie 2, ustep 1 tejze uchwaly: ,,Organy
zatwierdzajgce dokumentacje projekiowo-kosziory-
SOWq... Nowo- rozpoczynanych po dniu 1 stycznia 1962
roku inwestycji objetych pigcioletnim planem rozwoju
gospodarki. narodowej na lata 1961—1965 ustalg okres
realizacji tych inwestyeji... Postanowienie w tym przed-
miocie powinno-byé zamieszczone w decyzji zatwier-
dzajacej te dokumentacje”.

A wiec dla kazdej inwestycji, w zakres ktorej wcho-
dzg roboty budowlane i montazowe, cykl jej rea1{~
zacji powinien by¢ ustalony w dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej. Daje to podstawe do zadania,
aby przedsiebiorstwo zuzywalo stojgce do jego dys-
pozycji Srodki inwestycyjne oraz organizowalo swojag
dzialalnos¢ inwsstycyjng w sposob zabezpieczajacy
dotrzymanie ustalonego w dokumentacji terminu
ukonczenia inwestyeji i oddania jej do eksploatacii.

. Istotnym &rodkiem oddzialywania w tym Kkierunku

moze byé domaganie sie od przedsiebiorstwa uwzgled-
nienia w planie lechniczno-ekonomicznym efektow
prowadzonej dzialalnosci inwestycyjnej. Innymi sto-
wy, efekty te powinny by¢é uwzglednione w planie
tego roku, w Kktérym przedsiebiorstwo — zgodnie

‘'z ustalonym cyklem budowy — powinno inwestycjé

ukoniczyé i oddaé ja do uzytku. Dotyczy to nie tylko
efektéw inwestycjl podejmowanych samodzielnie
przez przedsiebiorstwa, ale rowniez inwestycji zjed-
noczenl i centralnych (realizowanych w danym przed-
siebiorstwie). 'Wymaga to, rzecz jasna, dalszego za-
cie$nienia i pouglebienia wspélpracy z wlaSciwymi
oddzialami Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego.
Przedmiotem wspdélpracy w tym zakresie powinny
by¢ miedzy innymu takie zagadnienia, jak niedotrzy-
mywanie terminéw osiagniecia przez przedsiebior-
stwa wskaZnikéw techniczno-ekonomicznych, przewi-
dzianych w dokumentacji projektowo-kosztorysowej
zakonczonych inwestycji, nieuwzglednianie w technicz-
no-ekonomicznych planach przedsiebiorstw przyro-
stéw zdolnosci produkeyjnych, powstalych w wyniku
oddania inwestycji do uzytku itp.

Dotychezasowa  praktyka zamawiania maszyn
i urzgdzen, zakupywanych w ramach inwestycji przed-
sigbiorstw, narusza zasade niedopuszczalnosci rozpo-
czynania inwestyeji przed przyjeciem jej przez Bank
do finansowania. Wyraza si¢ to w tym, ze rzedsie-
biorstwa zamawiaja maszyny i urzadzenia bez uprzed-
niego przedstawienia odno$nych planéw rzeczowo-fi-
nansowych Bankowi i bez uzyskania — po dokona-
niu oceny celowosci i przygotowania inwestycji do
realizacji — decyzji o jej przyjeciu do finansowa-
nia. Decyzja taka dotyczy nie tylko, celowosci i przy-

gotowania, ale ponadto obejmuje zagadnienie zapsw-
nienia niezbednych srodkéw finansowych na sfinan-
sowanie danego zakupu.

Ogniwa wigzgce dzialalnos§é eksploatacyjng i inwes-
tycying przedsiebiorstwa zawarte sg w systemie fi-
nansowym. Niektére instytucje tego systemu, funkejo-
nujgc jako ,naczynia polgczone”, oddzialujag w kie-
runku pobudzenia przedsiebiorstw do racjonalnej
gospodarki eksploatacyjnej i inwestycyjnej. I tak na
przyklad przedsiebiorstwa mogg przeznaczy¢ na cele
inwestyeyjne cze$¢ funduszu rozwoju, pozostujaca
po osiagnieciu - wystarczajgcego pokrycia normatywu
srodkow obrotowych funduszami wilasnymi. Powinno
to niewatpliwie prowadzi¢ do ,jak najoszczedniej-
szego” ustalania normatywu. Fundusz inwestycyjno-
-remontowy tworzy sie miedzy innymi z wplywow
z likwidacji zbednych i nieprzydatnych srodkéw frwa-

‘lych. Sprzyja to inicjatywie przedsiebiorstw do wy-

zbywania sie tego rodzaju maszyn i urzadzen oraz
zastepowania ich nowymi maszynami i urzgdzeniami
(na wyzszym poziomie technicznym). Z zespolu bodz- -
cow, ktorych dzialanie powinno pobudzaé¢ do racjo-
nalnego wydatkowania Srodkéw funduszu inwestycyj-
no-remontowego, nalezy wymieni¢ oprocentowanie
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.

W zakresie problematyki kontroli bankowej na
czolo zagadnien wysuwa sig¢ prawidlowos¢ Zrodel,
z ktéorych ma nasigpi¢ akumulacja $rodkéw na sfi-
nansowanie dzialalnosci inwestycyjnej i remontowej
oraz przestrzeganie zasady o niezbednosci zabezpie-
czenia $rodkéw picnieznych na sfinansowanie inwe-
styeji’ kontynuowanych. Zgodnie z obowigzujaca za-
sadg srodki funduszu rozwoju muszg iS¢ przede wszyst-
kim na finansowanie potrzeb w zakresie Srodkow
obrotowych, a dopiero po ich zaspokojeniu — na
fundusz inwesbycyjno—refnontowy. Wobec tego row-
niez zjednoczenie moze przeznaczy¢ sSrodki pocho-
dzgce z funduszu rozwoju na cele inwestyeyjne tylko
wtedy, gdy kwota funduszu rozwoju przekracza po-
trzeby wszystkich podleglych mu przedsiebiorstw
w zakresie $rodkéw obrotowych. Przestrzeganie tego
warunku powinno ograniczy¢ mozliwosci dokonywa-
nia przez zjednoczenia manipulacji majacych na celu
wykorzystanie jak najwiekszej czeSci funduszu roz-
woju na finansowanie dzialalnoSei inwestycyjnej oraz
sfinansowanie jak najwiekszej czesci przyrostu nor-
matywow kredytem bankowym.

W ostatnich latach obserwujemy pozytywne zja-
wisko obnizenia w pewnych grupach przedsiebiorstw
(branzach) normatywu $érodkéw obrotowych (miedzy
innymi w wyniku uwzglednienia przez przedsigbior-
stwa szeregu postulatow oddzialéow Banku). Ten nie-
watpliwie pozytywny proces nie moze by¢ jednak
rozpatrywany tvlko z punktu widzenia nominalnej
obnizki wielkosci normatywu. Istotne jest to, w a-
kim stopniu zjawisku temu towarzysza realne’mozli-
wosci faktycznego obniZenia zapaséw i w jakim cza-
sie moze ono nastapié (w roku planowym czy tez
dopiero w roku nastepnym, co jest wazne z punktu

' widzenia dopuszezalno$ei podejmowania na tej podsta-

wie dzialalno§ci inwestycyjnej). Efektywnosé bowiem
dzialania ,naczyn polaczonych” (zuzywania srodkéw
funduszu rozwoju na finansowanie érodkéw obroto-
wych badZ na cele inwestycyjne) tylko z tego punktu
widzenia moze by¢ oceniana.
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W zakresie zabezpieczenia dostatecznej ilogei §rod-
kéw na sfinansowanie dzialalnodci inwestycyjnej i re-
montowej na czolo wysuwa sie zagadnienie zagwa-
rantowania niezbednych $rodkéw na inwestycje kon-
tynuowane (w tym réwniez wszystkich dostaw ma-
szyn i urzadzen w ramach nie zrealizowanych jesz-
cze zamowien), na kapitalne remonty oraz splate kre-
dytow,

Wymog bezwzglednego zabezpieczenia $rodkéw na
inwestycje kontynuowane (przed innymi potrzebami),
zwlaszcza jesli idzie o inwestycje o diuzszym (kilku-
letnim) cyklu realizacji, nie jest w pelni przesirze-
gany. Wobec braku wieloletnich wskaznikéw podziatu
amortyzacji i zysku (fundusz rozwoju) zjednoezsnia
manipulujg rozdzialem rocznych wskaZnikéw w taki
sposob, aby dac¢ srodki wlasne przede wszystkim na
inwestycje nowo rozpoczynane. W jakim$ stopniu
dziala tu niesluszna opinia koniecznosci sfinanso-
wania inwestyeji kontynuowanej — w przypadku
braku Srodkéw wlasnych — z Kkredytu bankowego.
Chodzi zatem o stworzenie maksymalnego frontu
inwestycji rozpoczetyeh (kontynuowanych), czyli tak
zwanego ,zaczepienia sie”.

Na tle przedstawionej problematyki i zakresu zna-
lizy dzialalnosci inwestycyjnej i remontowej, w opar-
ciu o plan techniczno-ekonomiczny, z calg wyrazi-
stoScia ujawniajg sie korzyscei, jakie daje analiza kom-
pleksowa podejmowanych przez przedsiebiorstwa za-
mierzen inwestycyjnych i wigzanie potrzeb w tym
zakresie z aktualnymi i brzyszlymi zadaniami pro-
dukeyjnymi, z uwzglednieniem stojgeych do dyspozy-
cji érodkéw finansowych. Podstawe do takiej analizy
dajg wieloletnie i roczne plany techniczno-ekonomicz-
ne. Zaakcentowanie raz jeszcze niezbednos$ci rozpa-
trywania potrzeb inwestycyjnych na tle aktualnych
i przyszlych zadan proclukéyjnych zrajduje uzasad-
nienie przede wszystkim w fakeie, iz skutki dzisiej-
szej dzialalno$ci inwestycyjnej dadza o sobie znaé
dopiero po uplywie dluzszego czasu. Stad tez przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnej (kredytowej)
trzeba uwzglednié mozliwie wszystkie czynniki, ktére
bedg mialy wplyw na efektywno$é podejmowanego
zamierzenia inwestycyjnego. Wiasciwe skojarzenie
wszystkich elementéw oceny celowosci i efektywno-
Sci inwestycji i wykorzystanie ich przy podejmowa-
niu ‘decyzji finansowej i kredytowej stanowi podsta-
wowy czynnik efektywnodci réwniez naszej pracy.
Wiadomo bowiem, iz kazde poszczegélne zagadnicnie,
przedsigwziecie da sie jako§ wytlumaczyé¢, uzasadnié,
ale suma pojedynczych nieprawidlowosci urasta do
rangi wielkiego problemu, ktéry moze byé rozpatry-
wany jedynie w caloksztalcie.

Przedstawiona metoda nabiera szczegélnej wymowy,
jesli sie zwazy, Z¢ w dotychczasowej naszej pracy
zbyt duzy wysilek skupiony byl na etapie rozpatry-
wania poszezegolnych (jednostkowych) planéw rze-
czowo-finansowych. Efekty, jakie przynosi tego ro-
dzaju analiza, sg niewspélmierne do duzego wkladu

pracy, jaki ona absorbuje. MoZna powiedzieé, ze aby

naleZycie przeanalizowaé poszczegdlny plan rzeczowo-
-finansowy i uzyska¢ niezbedny zespé! informacji dla
podjecia deeyzji kredytowej, nalezy przy kazdym
planje, przy kazdym poszczegolnym zamierzeniu, na-
wigZywaé do zadah wynikajacych z planu technicz-
no-ekonomicznego. Jezeli sie uwzgledni, ze w roku

ubieglym do oddzialow Banku wplynelo okolo 55 ty-
siecy plandéw rzeczowo-finansowych, staje sie jasne,
ze jest to zadanie przerastajace realne mozliwosci
naszego aparatu. Ale nawet w pr‘zypadku wykonania
tak gigantycznej pracy nie osiggnie sie tych elek-
téw, o jakie chodzi. Wiadomo bowiem, Ze nawet naj-
szerzej zakrojona analiza poszczegolnych planéWw rze-
czowo-finansowych, jezeli nie bedzie cparta na komp-
leksowym badaniu wszystkich elementow ekonomiki
przedsiebiorstwa, na analizie planu techniczno-ekono-
micznego, nie da pozadanych wynikéw,

&

Drugi etap naszei pracy obejmuje: oceng poszcze-
gélnych zadafi inwestyeyinych (w oparciu o sklada-
ne oddzialom plany rzeczowo-finansowe), kontrole po-
stepu realizacji i efektéw inwestycji zaKonczonych.
Zachodzi tu zatem $cisle powiazanie z poprzednim
etapem pracy, jakim jest opiniowanie planéw tech-
niczno-ekonomicznyvch, Stad tez jego wyniki powin-
ny by¢ w maksymalnym stopniu wykorzystane w dal-
szych etapach analizy dzialalnodci inwestycyjnej i re-
montowej. Zadania ujete w planie techniczno-cko-
nomicznym oraz nasze wnioski, wysuniete w okresie
przygotowania opinii tego planu, powinny réwniez
wyznacza¢ zadania na etapie realizacji poszczegélnych
zamierzen inwestycyjnych. Na tle tych wnioskéw
trzeba bowiem dokonywaé wyboru, w jakich przed-
siebiorstwach bedziemy interesowaé si¢ bardziej wnik-
liwie poszczegdlnymi zamierzenjami w czasie przyj-
mowania ich do finansowania oraz ustalenia okreséw-
-etapéw szczegbélnego zainteresowania w $ledzeniu
przebiegu ich realizacji i uzyskiwanych efektéow. DMie-
dzy innymi w tym wlasnie wyraza sie istota kon-
centracji wysilku w zakresie analizy i kontroli tego
odcinka dzialalno$ci przedsigbiorstw.

Zanim przejdziemy do omdéwienia podstawowych
elementéw, jakie wysuwajg sie na czolo w pracy ana-
lityczno-kontrolnej, jesli chodzi o oceng poszczegol-
nych zadan inwestycyjnych, nalezy z calym naciskiem
podkresli¢, ze w zakresie rachunku ekonomicznego
i uzasadnienia celowosci podejmowania zamierzen in-
westycyjnych przedsigbiorstwo ma obowigzek opraco-
wania takich materialow, ktére pozwalaja na podje-
cie decyzji inwestycyjnej. Wydaje si¢ celowe pod-
kreslenie tego iaktu miedzy innymi dlatego, ponie-
waz panuje bledne przekonanie w niektorych przed-
sigbiorstwach, iz przeprowadzenie rachunku ekono-

‘micznego i uzasadmenie celowoéci podejmowania in-

westycji potrzebne jest Bankowi do tego, aby Bank
moégt przyja¢ inwestycje do finansowenia. Z drugie]j
strony réwniez w oddzialach wystepuja tendencje do
robienia takiego rachunku i przygotowywania odpo-
wiedniego uzasadnienia ,za przedsiebiorstwo” w tych
przypadkach, gdy nie przedklada ono potrzebnych da-
nych. Nie rozwijajac dalej zagadnienia nalezy wyraz-
nie stwierdzié, ze bez tych danych przedsigbiorstwo
nie moze podjaé racjonalnej decyzji inwestycyjnej,
a Bank nie ma mozliwo$ci oceny danego zamierzenia
i podjecia deecyzji co do finansowania lub kredytowa*
nia danej inwestycji. Przedsiebiorstwo obowigzane
jest pokaza¢ Bankowi wszystkie elementy skladajace
sie na celowosé inwestycji, za§ oddzial Banku na 1iej
podstawie ma wyrobié sobie poglad i podjaé odpo-
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wiednie decyzje. Zdajemy sobie sprawe, ze jest to
trudne do rozwigzania. Wigze sie to bowiem nﬁedz‘y
innymi réwniez z poziomem pracy sluzb inwestycyj-
nych. Niemniej taki kierunek pracy Banku nalezy
przyjaé i konsekwentnie go realizowaé.

Drugim zagadnieniem, wymagajacym podkreSlenia,
jest znaczenie kontroli w zakresie peosiadania przez
inwestora dokumentacji projektowo-kosztorysowej, nie-
zbednej dla podjecia i realizacji inwestycji. Wyrazany
jest mianowicie pnglad, Ze temu zagadnienju po-
Swiecamy w naszej pracy kontrolnej zbyt wiele cza-
su, traktujgc ten zakres kontroli jako typ kontroli
formalnej. Poglad taki jest niesluszny. To czy przed-
sigbiorstwo podejmuje inwestycje w oparciu o pra-
widlowo opracowang i w nalezytym trybie zatwier-
dzong dokumentacje projektowo-kosziorysowg ma du-
ze znaczenie ekonomiczne. Tylko bowiem prawidiowa
dokumentacja stanowi podstawe do podjecia racjo-
nalnej decyzji inwestycyjnej.. W niej tez odzwiercie-
dla sie stopien gospodarnosci, jesli chodzi o wybor
konclpcji, a tym samym i wysoko$é kosztu inwesty-
cji oraz poziom kosztéow przyszlej produkcji, okres
realizacji inwestycji oraz inne efekty techniczno-ecko-
nomiczne. Wynika stgd, iz temu problemowi powin-
nismy poswiecaé¢ dostateczng uwage przy bezwzgled-
nym przestrzeganiu zasady, Ze do finansowania mogg
byé przyjete tylko te zamierzenia inwestycyjne, od-
noénie do ktérych inwestor posiada pelng dokumen-
acje projektowo-kosztorysows.

Prawidlowy przebieg realizacji inwestycji i ter-
minowos$¢ jej ukonczenia uzaleznione sg ponadto od
nalezytego zapewnienia wykonawstwa robét oraz do-
staw maszyn 1 urzadzenh. Niedopelnienie tego wa-
runku, nie dosé precyzyjne okreflenie termindéw reali-
zacji i dostaw stanowi jedng z istotnych przyczyn
powaznych opéznien w realizacji wielu zadan inwe-
stycyjnyeh, co w konsekwencji przynosi straty dla
przedsiebiorstwa i calej gospodarki narodowej. Prze-
jawy nieprawidlowoéci, niewystarczajgcego zabezpie-
czenia wykonawstwa (zwlaszcza je§li chodzi o wy-
konanie robé6t) powinny znaleZé odbicie w polityce
kredytowej oraz przy podejmowaniu decyziji finan-
sowania,

W dotychezasowej dzialalno$ei wysilek skupiony na
etapie rozpatrywaria jednostkowych planéw rzeczo-
wo-finansowych byl czesto nieproporcjonalnie duzy
w stosunku do efektéw jakie sie uzyskiwalo, a to
glownie wskutek niekompleksowego rozpatrywania
(caloksztaltu) potrzeb inwestyeyjnych. Z drugiej stro-
ny tak powazne zaabsorbowanie pojedynczymi plana-
mi nie pozwalalo na poswigcenie dostatecznej uwa-
gi analizie postepu realizacji inwestycji, jak réwniez
zagadnieniu efektéow uzyskiwanych w rezultacie od-
dania obiektu do uzytku. Dlatego tez niezaleznic od

zaakcentowania koniecznosci i celowosci usprawnie-

nia metod analizy programéw i zamierzen inwestycyj-
nych, podkre§lenia wymaga jeszcze sprawa rozszerze-
nia i poglebienia analizy i kontroli przebiegu reali-
zacji inwestycji, a zwlaszcza zamierzenn polegajgcych
na budownictwie inwestycyijnym. W skczegélnodei
chodzi o przestrzeganie ustalonyeh cykléw realizacji
oraz kosztéw budowy. Badanie inwestycji zakonczo-
nych powinno obejmowaé przede wszystkim takie za-
gadnienia, jak faktyczne koszty inwestycji (w stosun-
ku do kosztéw planowanych) oraz efekty gospodar-

6ze, osiagane w toku eksploatacji inwestycji odda-
nych do uzytku. Obserwacje wskazuja na to, ze wiele
obiektéw, a zwlaszcza maszyn i urzgdzen, nie wyko-
rzystuje sie w peini, a nawet nie wykorzystuje sie
weale,

Réwniez powyzszy zakres analizy dzialalno$ci in-
westycyjnej i remontowej moze byé najbardziej ra-
cjonalnie przeprowadzony jedynie przy wykorzysta-
niu wyczerpujacych danych, jakie zawiera sprawo-
zdawczosé GUS. Sprawozdawczos¢ inwestycyjna, otrzy-
mywana przez oddzialy Banku, w obecnym swoim
ukladzie zawiera taki zesp6l! informacji, ktoéry ' po-
zwala na kompleksows analize: przebiegu realizacji
i terminowoéci oddawania inwestycji do eksploatacji,
przebiegu ‘akumulacji $rodkéw na finansowanie in-
westyeji i kapitalnych remontéw, sfinansowania dzia-
lalnosci inwestycyjnej i remontowej -itd.

Wilasciwe wykorzystanie tej sprawozdawezosdci daje
z jednej strony wystarczajacy material do wszech-
stronnej, ekonomicznej analizy dzialalnosci inwesty-
cyinej, z drugiej za§ strony mozliwosé takiego doboru
(zestawu) danych, jakie w konkretnych warunkach
sg niezbedne, Ponudto oparcie analizy o powyzsze
materialy sprawozdawcze uwalnia nas od prowadzenia
jakichkolwiek ewidencji. Organizowarie i prowadze-
nie roéznego rodzaju ewidencji, zapisow itp. ‘est
niezmiernie pracochlonne, nie dajgce zadnych mozli-
wosci spojrzenia na calokszialt dzialalnosci. W pelni
potwierdzaja to opinie wielu oddzialéow, wypowie-
dziane po wyprébowaniu przekazanych im w koncu
ubieglego roku przez / Centrale Banku materialéw
omawiajgcych jeden ze sposobow wykorzystania da-
nych sprawozdawczych dla celéow analizy dzialalno$ci
inwestycyjnej.

.

*

Zasadno$é kompleksowej analizy dz{alalnoéci inwe-
stycyjnej i remontowej i w jej wyniku skoncentrowa-
nie sie na wezlowyvch zagadnieniach tej dzialalnosci
oraz na podstawowych nieprawidlowosciach stwier-
dzonych w tej dzialalnoSci wigze sie réwniez ze spra-
wa mozliwosci nalezytego wykorzystania wynikéw
naszej kontroli dla podjecia odpowiednich $rodkéw
oddzialywania. Oddzialywanie moze daé pozadany
skutek wtedy, gdy dotknie zagadnienn podstawowych
i gdy na ich tle zostang sformulowane odpowiednie
wnioski, zmierzajace do poprawy powstalej sytuacji.

Wyniki analizy kompleksowej moga stanowié¢ po-

wazny instrument ksztaltowania polityki kredytowe]

oraz wytycznych odd;ialywania przy pomocy kre-
dytu. Przy ustalaniu zalozenn i wytycznych polityki
kredytowej na dany okres niezmiernie przydatna jest
znajomo$é syluacji na odeinku dzialalnodei inwesty-
cyjnej danej grupy podmiotéw gospodarczych. Po-
zwala ona na skierowanie pomocy kredytowej tam,
gdzie jest ona najhardziej celowa. Nie jest mozliwe
stosowanie efektywnej polityki kredytowej, jesli
przedmiotowy i podmiotowy zakres jest zbyt waski,
jeSli mamy do czynienia z poszczegélnymi przedsie-
wzieciami gospodarczymi, bez szerszego spojrzenia,
bez dostatecznej parspektywy ‘przedmiotowej i w ~za-
sie. W tym przypadku ,,polityka skutecznego pienig-
dza” nie odegra wlasciwej roli, jej wplyw na proce-
sy inwestycyjne bedzie znikomy.
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Nie przeceniajac mozliwosci szerszego oddzialywa-
nia przy pomocy kredytd na dzialalnosé inwestycyj-
ng wydaje sig, iz wlasnie w tej sferze d{aialalnoéci
inwestycyjnej (w zakresie inwestycji zdecentralizo-
wanych) kredyt moze mieé naturalne warunki funk-
cjonbwania (zwlaszeza po wprowadzeniu do systemu
planowania i finansowania inwestycji tej grupy psw-
nych usprawaien). =

Dobra =znajomo$é sytuacji gospodarczej przedsie-
biorstwa, bedaca wynikiem analizy planu techniczno-
-ekonomicznego, analizy - sprawozdawczosci 'itp. po-
zwala zawrzeé¢ w decyzji kredytowej: cel, jaki scbhie
oddzial stawia oraz warunki, jakie przedsiebiorstwo
powinno spelnié, azeby uzyskaé¢ kredyt. Uzaleznienie
na przyklad decyzji przyznania kredytu badZz spro-
longowania okresu wykorzystania kredytu juz przy-
znanego od wyegzekwowania przez przedsigbiorstwo
(inwestora) od wykonawey robot kar umownych za
opdZnienie wykonania robét moze wytworzyé ,zdro-
wy ferment” we wzajemnych stosunkach umownych
miedzy inwestorem i wykonaweca. W wielu przy-
padkach jego rezultatem bedzie podjecie odpowicd-
nich érodkéw zaradezych, ktére sklanialyby zaintere-
gowanych uczestnikow procesu inwestycyjnego do
dotrzymania warunkéw umownych.

Obserwacje dotychczasowe wskazujg na potrzebe
szerszego wykorzystania kredytu inwestycyinego jako
skutecznego Srodka oddzialywania na dzialalno$¢ in-
westycyina. W §wietle aktualnych rozmiaréw i cze-
stotliwoéci wystepowania powaznych nieprawidlowo-
dci w tej dzialalnodei stosowane sg w zbyt malym
zakresie takie formy oddzialywania kredytowego, jak
podwyzZszona stopa procentowa, wstrzymanie mozli-
wosci dalszego wykorzystania kredytu do chwili usu-
niecia stwierdzonych nieprawidlowosci, wypowiedze-
nie czeSei lub calosci kredytu i wreszcie zastosowa-
nie restrykecji w zakresie kredytowania $rodkéw obro-
towych.

JERZY LASOCKI

O PROBLEMACH | BANKOWE)J
ODDAWANIA INWESTYCJI DO

Do niedawna ijeszéze problematyka inwestyeyina
hie byla u nas dostatecznie powigzana z caloksztal-

tem proceséw zachodzacych w gospodarce narodowej,

Czesto tez zapominano w praktyce, ze inwestyeje nie
stanowig etelu samego W sobie, lecz sg $rodkiem do
“osiggania celu, jakim jest wzrost produkecji i usiug
oraz coraz lepsze zaspokajdnie potrzeb spoleczenstwa.
Wyrazem tego byly przede wszystkim przepisy regu-
lujace, czesto nawel drobiazgowo, zagadnienia zwia-
zane 2 pi:o;lektowaniem, planowaniem i realizacja in-
westycji, pomijajace jednak, Ilub tez okre$lajgce
w sposéb niedostateczny, tak istotne zagadnienia,
jak ewidencja i bilansowanie zdolnogci produkeyjnych
na szczeblu przedsiebiorstw, branz i galezi przemy-
stu, oddawanie inwestycji do uzytku, osiaganie pro-
jektowej zdolnosSci produkcyinej, wlgczanie efektéow
inwestycyjnych do planu produkeji, uslug itp.

‘Op}'c’rcz wielu form oddzialywania kredytowego ist-
nieja réwniez inne formy oddzialywania. W konkret-
nych warunkach skutecznym &rodkiem oddzialywa-
nia moze sie sta¢ na przyklad wspodlne, okresowe
omawianie z kierownictwem przedsiebiorstwa podsta-
wowych  probleméw  ekonomiki  przedsiebiorstwa
i wspolne opracowywanie planéw uzdrowienia jego
gospodarki. Nie zawsze zresztg wystepowacé bedg tyl-
ko zagadnienia nieprawidlowoéci w dzialalno$ci przed-
siebiorstwa. Czesto przedmiotem takich wzajemnych
spotkan mogg by¢é nowe zamierzenia (plaqy rozZwojo-
we) i na ich tle potrzeby w zakresie Srodkéw inwe-
styeyinych, obrotowych itd.

Jest rzeczg zrozumialg, ze na tle tak zarysowan=go
sposobu postepowania powstaje zagadnienie wilasci-
wych kryteriéw dla wyboru podmiotéw, doboru mier-
nikow oceny gospodarnosci badZz niegospodarnosci,
wagi nieprawidlowos$ci itp. Jest rowriez oczywiste,
Ze nie sposob jest ustali¢ jaka$§ uniwersalng recepte,
»dopasowang” do wszystkich przypadkéw. Niemal
kazdy przeciez proypadek wymaga innego podéjscia,
w zaleznoSei od sytuacji w danym przedsigbiorstwie,
przyczyn oraz czyanikow towarzyszgcych jej powsta-
niu. W szczegolnosci chodzi tu o rozmiary nieprawidto-
wosei, ich skutki gospodarcze, czestdtliwoéc’ wystepo-
wania, reakcje przedsiebiorstwa na wystapienia
i wnioski oddzialu Banku itp.

Wydaje sie, ze ocena ta powinna byé¢ dokonywana
rowniez z punktu widzenia wystarczalnosci dokony®
wanych przez przedsiebiorstwo analiz ekonomicznych,
vbejmujacych caloksztalt jego dzialalno$ei, a na jej
tle zakres programcwania i brojektowanla dziatalno-
§ci inwestycyjnej i remontowe]j. Rezultatem takiej
dzialalnosci powinuna byé miedzy Annymi racjonalna
gospodarka majgtkiem trwalym i jego reprodukcja.
Powinna ona przebiegaé¢ z zachowaniem zasad rozra-
chunku gospodarczego, przy pelnym uwzglednieniu
rowniez dzialania systemu bodZeéw ekonomicznych
oraz bodZeéw matlerialnego zainteresowania.

KONTROLI
UZYTKU

Rowniez 1 publicysci zajmujacy sie inwestyejami
czesto pomijali te zagadnienia.

Nie ulega watpliwosci, ze okolicznosci takie w po-
waznym stopniu »przyczynily sie do powstania i na-
rastania szeregu ujemnych dld naszej gospodarki zja-
wisk, powodujacych w ostatecznym efekcie marno-
trawstwo spoiecznych zasohéw sit wytwoérezych.

Zjawiska te zacrely stawaé sle coraz bardziej wi-
doczne i1 odezuwslne po przystgpieniu do drugiego
etapu industrializacji, to jest w 2zasadzie po rozpo-
czeciu realizacji poprzedniego planu piecioletniego.

Podstawowym warunkiem prawidlowego okresla-
nia rozmiaréw produkcji lub uslug, mozliwych do
uzyskania przy pomocy istniejacego potencjalu pro-
dukcyjnego, jest analiza wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnych poszezegblnych zakladéw i branz. Do-
piero bowiem w wyniku takiej analizy mozliwe jest
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skonstatowanie c¢zy planowane rozmiary produkeji
lub uslug mogg by¢ osiggniete w ramach istniejacych
zdolnosci produkcyjnych, czy tez zalozone zadania pro-
dukeyjne przekraczaja aktualne techniczno-organiza-
cyine mozliwosci ich wykonania a tym samym, czy
konieczne sg i w jakich rozmiarach naklady inwesty-
cyjne na osiggniecie potrzebnego wzrostu zdolnoSci
produkeyjnych.

Jak wiadomo, badania w tym =zakresie nie byly
prowadzone ani w przedsiebiorstwach, ani na szczeblu
branz. Wprawdzie problematyka zdolnoSeci produk-
wyjnych uwzgledniana byla w polskim systemie pla-
nowania techniczno-ekonomicznego, jednak ze wzgle-
du na brak branzowych wytycznych metodologicz-
nych w zakresie obliczania poziomu zdolnosci oraz
brak obowigziku ich ewidencjonowania — przy pla-
nowaniu produkeji i okre§laniu potrzeb inwestycyj-
nych opierann sie tylko na obserwacjach dynamiki
produkeji, bez mozliwosci przeprowadzania §$cislego
rachunku posiadanego przez przedsiebiorstwa poten-
cjalu produkeyjnego.

Jak wykazaly badania ankietowe, przeprowadzone
w roku 1958 przez Rade Ekonomiczna, rezerwy zdol-
no$ci produkeyjnych w przedsiebiorstwach objetych
ankieta wynosily 7,5—37,5%01). Nie nalezy zapominaé,
ze w interesie przedsiebiorstw nie lezy ujawnianie
rezerw poten:jalu produkeyjnego, co niewatpliwie nie
pozostalo bez wplywu na rzetelno$é¢ odpowiedzi udzie-
lonych na pytania postawione w ankiecie.

Rowniez kontrole wykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych, przeprowadzone w niektorych branzach przez
Bank Inwestycyjny, wykazaly istnienie luzéw w po-
tencjale produkeyjnym, i to czesto dosé znacznych 2).

W tej sytuacji ]aowaz'rna cze$¢ nakladow inwasly-
cyjnych, zgloszonych przez inwestorow do projsktu
obecnego planu piecioletniego nie wynikala z istotnych
i pilnych potrzeb inwestycyjnych poszezegolnych przed-
sigbiorstw, branz 4 resortéw, podyktowanych Kko-
niecznodcig zapewnienia warunkéw dla prawidlowego
wykonania planowanych zada’i w dziedzinie produk-
cji 1 uslug, lecz zmierzala do stworzeria dalszych re-
zerw i przerostéw potencjalu produkeyjnego.

" Zrédla i przyezyny takiego stanu byly juz oéwietlane

na lamach prasy gospodarczej?). Podkreslié tu jedy-
nie nalezy, Zze brak powiazania decyzji i dzialalnosci
inwestycyinej ze sfera eksploatacji jest zjawiskiem
wysoce szkodliwym dla obu tych dziedzin,

Sprawa druga, pozostajgca zresztg w pewnym zwig-
zku z poprzednig, to terminowos¢ oddawania inwesty-
cji do uzytku. Od dluzszego juz czasu wystepuje zja-
wisko niedotrzymywania terminéw koneczenia inwe-
stycji i oddawania ich do uzytku. OpéZnienia te wy-
nosza od kilku miesiecy do kilku lat, przy czym nie-
dotrzymywanie terminéw ma miejsce nawet w za-
kresie inwestycji szczegolnie waznych dla gospodarki
narodowej, tak zwanych obeenie inwestyeji priory-
tetowych. Prowadzona przez Bank Inwestycyiny kon-

1) M. Malicki — ,Inwestycje i zdolnoéei produkeyjne
w év]%letl?ssankiety Rady Ekonomicznej’; Gospodarka Plano-
wa r 9 .

2) M. Olezyk — ,Wykorzystanie urzgdzefi przetadunko=
wyeh w portach morskich — powaZne oszczednodei w
nakladach inwestycyjnych”; Inwestycje i Budownictwo

Nr 6/61.
3) J. Lasocki — ,Zré6dla oszczedno$ei inwestyeyjnych”;
Zycie Gospodarcze Nr 20 z roku 1980,

trola terminowo$ci oddawania do uzytku obiektow
wchodzacyeh w sklad inwestyeji priorytetowych wy-
kazala, iz w roku 1959 oddano do uzytku tylko %0%
iloSci planowanych do ukoniczenia obiektéw, w roku
1960 — 42°9, a w roku 1961 — 69%.

Z ogolnej ilosci 416 obiektow imiennie ujetvch
w spisie zadan inwestycyjnych szczegélnie waznych,
z okreslong zdolno$cig produkcyjng, przypadajgcych
do ukonczenia w roku 1960, faktycznie oddano do
uzytku tylko 175 obiektow.

W roku 1961 terminy oddania do uzytku obiek-
tow inwestycji priorytetowych, przewidzianych do
ukoniczenia w tym roku i rozmiary efektow tych in-
westyeji okreslone zostaly w specjalnym zarzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow 4). Zgodnie z tym zarzadze-
niem w roku 1961 mialy byé ukonczone 132 obiekty
inwestyeji priorytetowych. Ponadto do ukonczenia
przypadalo w tym roku 229 obiektéw, uznanych jako
wazne dla gospodarki narodowej, ktore mialy byé
ukonczone w roku 1960, a faktycznie nie zostaly od-
dane do uzytku w obowigzujacych terminach. Tym-
czasem ukoneczono : oddano do uzytku tylko 85 obiek-
tow uznanych za priorytetowe i 134 obiekty, tak zwa-
ne ,poslizgowe”, z roku 1960. Bardziej szczegélowo
omawia przyklady nieterminowego -oddawania do
uzytku inwestyecji priorytetowych J. Prazytyckid).

Réwniez w pierwszym poélroczu biezgcego roku za-
notowano przypadki niedotrzymania obowigzujacych
terminéw oddania do uzytku inwestycji prioryteto-
wych, imiennie wyszczegolnionych w zarzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministréw 6).

Najwieksza iloéé obiektéw nie ukoriezonyeh w cbo-
wiazujageych terminach wystepuje w resortach prze-
mystu ciezkiego, budownictwa i przemyslu materia-
16w budowlanych, przemyslu spozywczego, gornictwa
i energetyki.

Zasadnicze przyeczyny spéZnionego oddawania in-
westycji do uzytku wyplywajg z powszechnie znanych
zjawisk braku pelnej dyseypliny i skoordynowania
dzialalnoSci wszystkich uczestnikéw procesu inwesty-
cyjnego, to jest inwestoréw, biur projektéw, dostaw-
cow dobr inwestycyjnych i wykonaweéw rob6t bhu-
dowlano-montazowych. Przejawia sie to przede wszyst-
kim w: g

— nieterminowych, niekompletnych i jakoSciowo
n'eodpowiednich dostawach maszyn i urzgdzen,

— niedostatecznym zaopatrzeniu inwestycji w do-
kumentacje projekiowo-kosztorysowa,

— braku nalezytej koncentracji i synchronizacji wy-
konawcéw robét zwlaszeza na obiektach planowanych
do ukonezenia w danym roku,

— niewlasciwym ustalaniu terminéw — zwy'le
na okres IV kwartalu kazdego roku — oddawania
inwestycji do uzytku.

Blizsza charakterystyke i oswietlenie nieprawidlo-
wosci w przebiegu realizacji inwestycji prioryteto-

4) Zarzadzenie Nr 80/61 Prezesa Rady Ministréw z dnia
20.IV.1961 r, w sprawie terminéw oddawania do uzytku
w 18961 r. podstawowych obiektéw produkecyjnych, wchodzg~
cych w skiad inwestycii priorytetowych,

5) J. Przytycki — , O wykonaniu planu oddawania do

" uzytku inwestyeji priorytetowych w 1961 r.”; Inwestycje

i Budownictwo Nr 2/62
6) Zarzadzenie Nr 25/62 Prezesa Rady Ministréw 2z dnia
8.II1.1962 r. w sprawie terminéw oddawania do uzZzytku
w 1962 r. podstawowych obiektéw wechodzacyeh w sklad
inwestycji priorytetowych.
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Wwych oraz terminowosei oddawania ich do uzytku po-
daje .Z. Saldak w artykule zamieszczonym w Zy-
ciu Gospodarczym ").

Wreszcie trzecia nie mniej istotna sprawa, to wy-
stepujgce od lat zjawisko zbyt dlugiego okresu do-
chodzenia do projektowych rozmiaréw zdolnosci pro=-
dukcyjnych. Jak wiadomo, oddanie inwestycji do
uzytku nastepuje po zakoficzeniu robdét budowlano-
-montazowych i okresu rozruchu maszyn i urzgdzen,
w ktorym przeprowadzane sg préby prawidlowosci
ich dzialania, bez obciazenia i pod obcigzeniem. Ro-
dzaj i zakres préb oraz czas trwania rozruchu uza-
leznione sg od charakteru i stopnia zloZono$ci pro-
cesu technologicznego oraz wystepujgeych w nim ma-
szyn i urzadzen. Po okresie rozruchu, zakonczonym
komisyjnym stwierdzeniem prawidlowosci dzialania
wszystkich urzadzen, nastepuje okres tak zwanej cks-
ploatacji wstepnej. Okres ten przeznaczony jest na
regulacje i synchronizacje wszystkich urzadzen oraz
opanowanie przez zaloge procesu produkeji. Nie po-
trzeba chyba udowadniaé, iz w interesie calej gospo-
darki istotne  jest, aby okres eksploatacji wstepnej
trwat jak najkrécej, to znaczy, aby rozmiary zdol-
nogei produkceyjnych, okre§lone w zalozeniach inwe-
stycji, zostaly osiggniete jak najszybciej po zakon-
czeniu dzialalno$ci inwestycyjnej. Niestety w prze-
wazajgcej iloSci przypadkéw okres dochodzenia do
projektowej zdolnodci produkcyjnej nowego majatku
trwalego jest nadmiernie wydluzony.

Jak podaje Z. Knyziak 8), w resorcie przemyslu ciez-
kiego osigganie projektowej zdolnosci nastepuje Sred-
nio po 5—6 latach, przy czym okres eksploatacji wstep-~
nej jest najkrétszy w hutnictwie zelaza i stali i wy-
‘nosi 1—2 lata, za$ dlugie okresy dochodzenia do pel-
nej zdolnosci wystepuja w galeziach przemysilu ma-
SZYynowego. .

Wedlug opinii fachoweéw i dodwiadezen zagranicz-
nych pelna zdolnc$é produkcyjna w hutnictwie po-
winna byé osiagnieta po 2—3 miesigcach, a w prazy-
padkach skomplikowanych komplekséw produkeyi-
nych najpéiniej po jednym roku. W przemysle ma-
szynowym okres eksploatacji wstepnej nie powiaien
byé¢ 'dluzszy niz 6 miesiecy do 2 lat, zaleznie od ro-
dzaju agregatéw 1 wytwarzanych przy ich pomocy
wyrobow. W resorcie przemysiu chemicznego pelng
zdolno§¢ produkeyjng osiggano $rednio po 3—4 Ila-
tach, natomiast prawidlowy ecykl eksploatacji wstep-
nej nie powinien trwaé diuzej niz 6 miesiecy do 2 iat.
W przemyS$le spozywezym okres osiggaria pelnej zdol-
noSci produkcyjaej jest wydluzony o 2—3 lata. Skvé-
cenie okresu eksploatacji wstepnej w przemysle ciez-
kim o 2—3 lata, w przemysle chemicznym i przemy-
§le spozywezym o 1—2 lata pozwoliloby na zwieksze-
nie produkcji z obiektéw oddanych do uzytku np. w la-
tach 1956—60 rocznie érednio — w przemyséle ciezkim
o blisko 30°, w przemysle chemicznym prawie o 6%
i w przemyéle spoiywezym o 6% w przyblizeniu.

" Przyczyny wydluzania okresu eksploatacji wstep-
nej wywodzg sie czesto jeszcze z okresu dziatalnosci
inwestycyjnej. Zla jako$é robét budowlano-montazo-
wych, wadliwa konstrukeja maszyn i urzadzen ujaw-

‘T Z. Saldak - ,Inwestycje priorytetowe"; Zycie Gospo-
darcze Nr 46 z 1961 r. 4

8) Z, Knyziak — ,Zagadnienie terminowosci oddawania
inwestyecji do uzytku oraz okresu osiggania projektowej
Zdolnosci produkcyjnej’”; Inwestycje i Budownictwo Nr 1/62.

niajg sie czesto dopiero po okresie rozfuchu i powo-
duja koniecznosé likwidacji: usterek lub wprowadza-
nia roznych uzupelnien dopiero w okresie eksploata-
cji wstepnej, co w konsekwencji powoduje jego wy-
dluzenie. Rowniez istotnym czynnikiem dzialajacym
hamujgco na tempo dochodzenia do pelnej zdolnosci
produkcyjnej jest zaniedbanie odpowiednio wczes-
nego przyuczenia i przygotowania zalogi do opano-
wania nowej produkeji, a takze niewlasciwa orga-
nizacja procesu produkeyjnego.

U podstawy wszvstkich trzech oméwionych wyzej
grup nieprawidlowosei lezy wspomniane na samym
poczatku zjawisko o charakterze przyczynowo-skutko-
wym, wynikajgce z braku bezpoSredniego powigza-
nia dzialalnodci” inwestycyjnej i eksploatacyjnej. Wy-
razem tego jest miedostateczna koordynacja pomiedzy
planowaniem inwestyeji, a zwlaszeza terminéw od-
dawania ich do uzytku, i planowaniem produkeji.
Na skutek braku obowigzku ewidencjonowania zdol-
no$ci produkeyjnych i sporzadzania branzowych bi-
lanséw tych zdolnosci przedsiebiorstwa i zjednoczenia
posiadajg nisdostateczng znajomo$é bedacego w ich
dyspozycji potencjalu produkeyjnego oraz brak im
podstaw dla wladciwej oceny mozliwoseli uzyskania
przyrostu produkeji w drodze pozainwestycyjnej, to
jest przez lepsze wykorzystanie posiadanych maszyn
i urzadzen oraz usprawnienia w dziedzinie organiza-
cji produkeji. Niestety nie naleza do wyjatkéw przy-
padki $wiadomego ukrywania przez przedsiebiorstwa
i branze rezerw potencjalu produkcyjnego. Jest to

przyczyna i skutkiem zarazem tego, Ze planowanie

inwestycji nie jest w sposob $cisly powigzane z plana-

‘mi przyrostu produkeji i vice veérsa.

Obowiazujaca metodologia planowania inwestycji
i planowania produkeji nie stwarza dostatecznych pre-
dyspozycji dla przestrzegania tych kardynalnych za-
sad. W rezultacie tego plany produkeji nie sg skoor-
dynowane dostatecznie z planami przyrostu zdolnodci
produkeyjnych i planami oddawania inwestycji do
uzytku, Brak jest tez odpowiedniego zainteresowania
ze strony eksploatacji terminowoscig realizowanych
inwestycji i wlaSciwego nacisku na sluzby inwesty-
cyjne w celu terminowego oddawania inwestycji do
uzytku, a takze brak zainteresowania w skracaniu
okresu dochodzenia do planowej zdolnoSei produk- -
cyjnej. Dzieje sie tak dlatego, ze istniejg wspomnia-
ne wyzej mozliwodci osiagniecia planowanego pozio-
mu produkeji w drodze pelniejszego wykorzystania
istniejgcego potencjalu produkeyjnego bez oczekiwa-
nia na wprowadzenie do eksploatacji nowych inwe-
stycji. Swiadezy o tym chociazby fakt pelnego wyko-
nywania corocznie planéw produkeji, a nawet ich
przekraczania przy jednoczesnym, jak podano wyzej,
do$¢ znacznym niewykonywaniu planéw oddawania

‘inwestycji do uzytku.

Jest rzeczg zrozumialg, Ze omawiane zjawiska nie

‘mogly byé tolerowane zbyt dlugo. W planach rozwoju

gospodarki narodowej okreslane sj rozmiary nakla-
déw inwestycyjnych, jakie mogg byé poniesione
w okresie planowym bez naruszania réwnowagi gospo-
darczej i rynkowej. Wobec cgraniczonodci nakladéw

inwestycyjnych z jednej strony i prowadzenia przez

inwestorow wszystkich szezebli polityki inwestycyi-

‘nej nie zawsze do konca przemyS$lanej, a takze wo-

bee wystepowania w realizacji szeregu nieprawidlo-
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wosci utrudniajgeych osiggniecie zalozonych efek-
téw inwestowania z drugiej strony, podjecie odpo-
wiednich krokow w celu uporzgdkowania i zlikwido-
wania tych szkodliwych zjawisk stalo sie konieczne.

Pierwszy powazny krock w tym kierunku stanowily -

Uchwaly V Plenum KC PZPR. Na ich podstawie przy-
stapiono m. in. do badan stanu istniejacych zdolnosci
produkeyinych i sporzadzania branzowych bilanséw
tych zdolnosci. Prace w tym zakresie ukonczone zo-
staly w zasadzie w czerwcu biezacego roku. Byl to
niewatpliwie najtrudniejszy odcinek w walce o upo-
rzadkowanie podstaw dzialalnosci inwestycyjnej.
W toku jego realizacji nie udalo sie niestety uniknaé
pewnych niedociggnieé, kitére z braku miejsca nie
moga by¢ tu blizej omowione. Mimo to jednak stwier-
dzi¢ trzeba, ze wyniki przeprowadzonych badan po-
winny mie¢ powazne znaczenie dla poprawy gospo-
darowania Srodkami inwestycyjnymi.i nalezy wyrazié
przekonanie, Zze wyniki te zostang juz wkrotce prawi-
dlowo wykorzystane,

ZapowiedZ dalszych przemian i uporzadkowania
pozostatych probleméw w zakresie dzialalno$ei inwe-
stycyinej i przechodzenia od inwestycji do eksploa-
tacji przyniosty UchwalyIX Plenum KC PZPR. W wy-
niku tych uchwat Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
strow podjgl specjalng decyzje ?) zatwierdzajaca m. in.
program oraz terminy wykonania prac majacychna
celu doprowadzenie do uregulowania zagadnien termi-
nowego oddawania - inwestycji do uzytku, skrocenia
okresu osiggania projektowychzdolnosci produkeyj-
nych, i takZe szeregu innych probleméw zwigzanych
z dzialalnoscig inwestycying.

‘Wydaje sie, iz w ramach omawianych prac po-
winny zostaé wyjeénione podstawowe pojecia, ktore
nie byly dotagd jednoznacznie rozumiane, a W szcze-
golnosci: pojecie oddania obiektu do uzytku — glow-
nie chodzi tu o ustalenie zakresu robot budowlano-
-montazowych i niezbednych préb sprawnosci dziala-
nia nowych urzadzen, ktérych wykonanie stanowilo-
by warunek uznania obiektu za oddany do eksploa-
tacji, pojecie rozruchu — nieodlgcznie zwigzane z po-
jeciem oddania obiektu do uzytku, pojecie eksploa-
tacji wstepnej — Jjako przejScie od dzialalnodci in-
westycyjnej do eksploatacyjnej, okres dochodzenia
do projektowej zdolnosci produkeyjnej, wlaczanie no-
wych zdolnoSci do planow produkeji itp.

Nalezy - spodziewaé sig, iZ po wykonaniu tych prac
zostang stworzone niezbedne warunki dla likwidacji
nieprawidlowosci omowionych wyzej .i unikniecia
ich w przyszlosci. g

W wykonaniu Uchwal IX Plenum wprowadzono na
1962 r. obowiazek opracowania dla wszystkich grup
inwestycji wykazow obiektow przewidzianych w tym
roku do ukoiniczenia wraz z okreSleniem terminéw
oddawania ich do uzytku i rozmiaréw efektéw, jakie
majg byé uzyskane po zakonczeniu dzialalnosci inwe-
stycyinej 1), .

. Dotad terminy oddawania inwestycji do uzytku
okreslane byly w réinych dokumentach, ktére w cza-
sie realizacji inwesiycji ulegaly zmianom i dezaktua-

9) Uchwata Nr 18/62 Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
stréw z dnia 17.1.1962 r. w sprawie wykonania postanowien
Uchwaty IX Plenum KC PZPR w zakresie inwestycji.

10) Zarzgdzenie Przewodniczgcego Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw z dnia 29.XII.1961 r. w sprawie ter-
minéw oddawania inwestycji do uzytku w planie inwesty-
‘cyjnym na 1962 r. (M. P, Nr 2/62, poz. 3).

lizacji. Praktycznie wiec plany oddawania inwosty-
cji do uzytku nie istnialy, a- okreSlone np. w spisach
zadan inwestyeyjnych lub projektach wstepnych in-
westycji terminy ich ukonczenia nie byly traktowa-
ne jako obowigzujgce. Wspomniane wykazy stano-
wig konkretne roczne plany oddawania inwestycji do
uzytku, z ktérych wykonania inwestorzy beda mu-
sieli sig wyligzyé. Przy okazji trzeba nadmienié, 1z
nie we wszystkich przypadkach. w wykazach tych
okreslono obiekty i odpowiadajgce im efekty w spo-
s6b dostatecznie ewidentny, co moze utrudnié¢ kontrole
wykonania zadad wynikajdeych z wykazéw. W zarza-
dzeniu wprowadzajacym obowigzek sporzadzania wy-
kazéw nie zostalo rowniez jasno i jednoznacznie
okreslone pojecie ,oddania inwestycji- do uzytku”,
co przyczynilo sie do powstania pewnej dowolnosci
przy interpretacji okreslonych w wykazach terminéw
oddawania inwestycji do uzytku. Mankamenty te usu-
niete zostang niewatpliwie w najblizszej przyszlosci.

Zadania wynikajgce z Uchwal V i IX Plenum KC
PZPR okre$laja odpowiednie kierunki dzialania réw-
niez dla bankéw finansujgcych inwestycje i eksplo-
atacje oraz wskazujg na  koniecznosé poglebienia
wspolpracy miedzy nimi. Wydaje sie, ze przedmio-
tem wspolnego zainteresowania bankdéw powinny byé
przede wszystkim branzowe bilanse zdolno$ci pro-
dukeyjnych. Bilanse:te moga byé odpowiednio wyko-
rzystane przez banki finansujace eksploatacje dla
oceny realnosci planéw produkeji przedsiebiorstw
i branz a takie dla oceny celowosci zamierzeni inwes-
tyeyijnych, ktorych obsluga lezy w ich gestii. Banki
finansujgce inwestycje natomiast powinny postugiwaé
sie bilansami zdolnosci przy ocenie rozmiaréw potrzeb
inwestycyjnych branz i resortow a takze celowosci po-
dejmowania nowych inwestycji.

Przebieg realizacii inwestycji i terminowoéé odda-
wania ich do uzyiku lezy, z natury rzeczy, glownie
w sferze zainteresowan bankoéw finansujgcych inwe-
stycje. Odpowiednie kontrole w tym zakresie nalezg do
stalych zadan aparatu Banku Inwestycyjnego 11).
Uwienczeniem niejako permanentnie wykonywanych
kontroli przebiegu realizacji inwestycji sa kontrole
dotrzymania terminéw oddawania ich do uzytku. Ze
wzgledu na znaczng ilo§é obiektéw konczonych co-
rocznie kontrole bankowe skoncentrowane sg glow-
nie na obiektach wchodzacych w skilad inwestycji
priorytetowych oraz obiektach szezegélnie waznych
w planie terenowym. Stwierdzenie dotrzymania obo-
wigzujgcych terminéw oddawania tych obiektéw do
uzytku nastepuje w drodze kontroli przeprowadzanych
na miejscu budowy. Wyniki kontroli objete sg specjal-
ng ewidencja i sprawozdawczoscia w oddzialach i Cen-
trali Banku, zawierajgcg niezbedne informacje, osob-
no o kazdym z obisktéw. W zakresie pozostalych obick-
téw inwestycji planu centralnego i terenowego kon-
trole dotrzymania terminéw oddawania ich do uzytku
przeprowadzane s3 w zasadzie kameralnie; w oparciu
o obowigzujgcg sprawozdawezps’é inwestycyjﬁa. Ewi-
dencja i sprawozdawczo$¢ wewnatrzbankowa w za-
kresie tych kontroli prowadzona jest zbiorczo w prze-
kroju grup inwestycji. Podsumowanie wynikéw kon-
troli terminowosci oddawania inwestycji do uzytku

" 1) Zarzpdzenie Nr 22/62 Naczelnego Dyrektora Banku
z dnia 28.V.1962 r. w sprawie -kontroli przebiegu realizacji
inwestycji i terminéw oddawania obiektéw do uzytku.
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nastepuje za pierwsze polrocze oraz IIi i IV kwartal
fxaidego roku, . )

Z dotychezasowej praktyki nasuwaja sie pewne
wnioski co do koniecznoéci podjecia WSpélflego dzia-
lania bankéw na niektérych odeinkach, w celu do-
prowadzenia Jdo bardziej skutecznego likwidowania
nieprawidlowoéci hamujgcych tempo realizacji inwe-
stycii i opéZniajacych oddawanie ich do uzytku.

Jak juz wspomniano wyzej, niedotrzymywanie {er-
minéw oddawania inwestycji do uzytku spowodowa-
ne jest wydluzaniem cyklu ich realizacji wskutek bra-
ku niezbednej deckumentacii projektowo-kosztoryso-
wej, niewlasciwej organizacji robdét budowlano-mon-
tazowych itp. Podeimowanie odpowiednich interwen-
cji w stosunku do biur projektow i przedsiebiorstw
budowlano-montazowych oraz ich jednostek nadrzed-
nych w celu zlikwidowania nieprawidlowosci, po-
pelnianych przez jednostki wykonawstwa inwestycyi-
nego, lezy w obowigzku bankéw finansujgcych te jed-
nostki i w praktyce jest stosowane.

Powazng przyczyna opéinien w oddawaniu inwesty-
cji do uzytku jest jednak réwniez nieterminowosé
dostaw maszyn i urzadzen, przy czym obsluga ban-
kowa dostawecow nie lezy, w. przewazajgcej mierze,
w kompetencjach bankéw finansujgcych inwestycje
i przedsigbiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego. Dla-
tego tez konieczne wydaje sie¢ nawigzanie blizsze]j
wspoélpracy bankéw finansujacych inwestycje i ban-
kéw obslugujacych dostawecéw doébr inwestycyjnych,
w celu podjecia ze strony tych drugich odpowiednie-
go oddzialywania na poprawe terminowoéci dostaw
maszyn i urzadzenn dla potrzeb inwestycji. Nie spo-
sOb jest zmiesci¢é w ramach jednego artykulu kon-
cepeji dotyezacych tej wspolpracy i torm oraz zakre-
su dzialania obu bankéw na omawianym odcinigu.
Konieczne wydaje cie jednak zaznaczyé¢, iz wspoélpra-
ca taka powinna by¢ podjeta jak najpredzej i doty-
czy¢ powinna w pierwszym rzedzie inwestycji prio-
rytetowych oraz wszystkich uczestnikéw ich reali-
zacji, to jest przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego i dostaweéw maszyn i urzadzen. Wydaje sie,
iz w dzial\alnos‘ci na tym odcinku banki powinny wy-
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korzysta¢ odpowiednio instrument polityki kredyto-
wej, niezaleznie od innych form oddzialywania.

Wspélpraca bankéw w zakresie kontroli-oddawania
inwestyeji do uzytku, a wiec na styku ‘dzialalnosci
inwestycyjnej i* eksploatacyjnej nowych obiektow ina-
jatku trwalego, powinna, wydaje sie, obejmowaé réw-
niez wzajemng wymiane informacji. Celowe byloby,
aby banki finansujace inwestycje wraz z przekazaniem
inwestycji do uzytku przekazywaly bankom finansu-
jacym eksploatacje podstawowe informacje i zaloze-
nia np. o rozmiarach zdolnofci produkeyjnych, kosz-
tach eksploatacji, rodzajach produkecji itp., przyjmo-
wanych za podstawe dla podjecia decyzji o rozpocze-
ciu realizacji inwestycji. Informacje te podlegalyby
skonfrontowaniu & rzeczywistymi wynikami dzialal-
nosci eksploatacyjnej, osigganymi w tych obiektazh.
Konfrontacja iaka powinna nastepowaé po zakon-
czeniu okresu eksploatacji wstepnej, przy czym prze-
bieg i terminowo$¢ osiagania projektowej ' zdolnosci
produkeyjnej powinny byé, wydaje sie, przedmiotem
odpowiedniej kontroli ze strony bankéw finansuja-
cych eksploatacje. Chodzi fu bowiém nie tylko o spra-
we tempa osiggania zdolnosci docelowe]j, lecz réwniez
o priwidlowe uwzglednianie w planach produkeji
efektéw, jakie powinny byé uzyskane z inwestycii
oddawanych do uzytku. !

Rowniez czlowe wydaje sie, aby po uplywie okre-
slonego eczasu, banki finansujgce eksploatacje podawaly
odpowiednie informacje bankorri-finansujgcym inwe-
stycje o tym, czy zalozone efekty inwestycji zostaly
osiagniete, czy tez nie. Informacje takie moglyby slu-
zy¢ dla oceny realnosci i slusznofci zalozenn nowych
inwestycji przed podjeciem ich realizacji.

Wspolny udzial bankéw finansujgcych eksploatacje
i inwestycje w realizacji podstawowych zadan, jakie
wytyczone zostaly w dziedzinie inwestycji i przecho-
dzenia od inwestycji do eksploatacji, przyczynilby sie
niewatpliwie do srybszego i skuteczniejszego ich wy-
konania a takze do zwiekszenia efekiywnoéei inwe-
stycji, i tym samvm lepszego wykorzystania spolecz-
nych zasobow sil wytworczych.

O WSPOLPRACY NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
Z CENTRALAMI HANDLU ZAGRANICZNEGO

Rok 1961 mozna uwazac¢ za okres, od ktorego za-
czyna sie zorganizowana dzialalno§é¢ Narodowego Ban-
ku Polskiego w zakresie wspoéldzialania Banku
w ksztaltowaniu bilansu platniczego. W ciggu, tego
roku podjeto bowiem szereg decyzji zmierzajacych do
wigcezenia Banku, jako instytucji kredytu i kontroli
pieniezro-kredytowej, do aktywnego oddzialywania na
przedsiebiorstwa powigzane z wykonywaniem obro-
tow towarowych i uslugowych z zagranicg, dla za-
pewnienia wiekszej i aktywniejszej roli w ksztalto-
waniu ob.rotéw platniczych z zagranica.

W toku wykonywania normalnych czynnosci zwig-
zanych z kredytowaniem i kontrolg przedsiebiorstw
przez pion planisiyczno-kredytowy, jak rowniez ope-

racji dewizowych, dokonywanych przez pion dewi-
zowy, dostrzegano caly szereg nieprawidlowoseci i uste-
rek, na usuniecie ktorych oddzialywano w ramach
istniejgcych przepiséw i uprawnien. Wiele oddzialow
wojewodzkich i oddzialéw terenowych, dzialajac w po-
rozumieniu z wojewddzkimi- i powiatowymi komite-
tami PZPR oraz organami wladz terenowych, podej-
mowalo odpowiednie kroki w celu wlgczenia proble-
matyki handlu zagranicznego w dzialalno$¢ Banku.
Byla to jednuak dzialalno$¢ nie skoordynowana, spo-
radyczna, uzaleznicna od stopnia inicjatywy i doraz-
nego rozeznania.

Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego
z dnia 24 marea 1961 roku w sprawie wspdldzialania
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Banku w ksztaltowaniu bilansu platniczego zapo-
czatkowalo dzialalnoéé zorganizowang, nadawalo bo-
wiem kierunki dzialalno$ci Banku.

Do$wiadezenie roku 1961 wskazywalo na to, ze pel-
ne wykorzystanie mozliwo$ci Banku moze by¢ osigg-
niete nie tylko przez stosowanie odpowiednich metod
pracy, ale réwniez przez jej koordynacje i wigzanie
poszezegolnych frzgmentéw wystepujacych zjawisk
w jedng calo$c.

W dniu 4 wrzeénia 1@)61 roku Prezes Narodowego
Banku Polskiego powolal w Cenfrali Zesp6l! Koordy-
nacyjny do Spraw Wspoldzialania w Ksztaltowaniu
Bilansu Platniczegn. Czlonkami zespolu sg przedsta-
wiciele Departamentu Zagranicznego i departamentéw
kredytow. ’ :

Pierwsza pracg zespolu bylo sporzadzenie projektu
planu dzialania Narodowego Banku Polskiego, jako
calodei we wspoldzialaniu w ksztaltowaniu bilansu
platniczego oraz wnioskéw zabezpieczajgcych reali-
zacje tego planu.

Opracowany przcz zespdl koordynacyjny projekt pla-
nu dzialania w dniu 25 pazdziernika 1961 roku zostal
zaakceptowany przez Zarzad Banku i przekazany do
realizacji poszczegélnym jednostkom organizacyjnym
Centrali Banku.

Z przyjetego przez kierownictwo Banku planu dzia-
lania wynika, Ze dzialalno$¢ Banku przebiegaé bedzie
na trzech glownych plaszczyznach:

— w oddzialach Banku kontrolujacych i kredytuja-
cych centrale handlu zagranicznego i przedsiebiorsiwa
uslugowe, ktére maja bezpoSredni kontakt z odbior-
cami i dostawcami zagranicznymi, uwaga zostanie
skoncenfrowana na wspoldzialaniu w wykonywaniu
planu obrotéw zagranicznych,

— w oddzialach Banku kontrolujqc'ych i kredylu-
jacych prredsiebiorstwa wytwércze, produkujace arty-
kuly eksportowe lub dokonujace uslug na rzecz odbior-
cow zagranicznych oraz pracujace w oparciu o su-
rowce i materialy pochodzenia imporiowego, wspol-
dzialanie Banku polega¢ bedzie na zapewnieniu —
w ramach mozliwosei Banku — prawidlowego i pla-
nowego dokonywania dostaw eksportowych i racjo-
nalnej gospodarki artykulami pochodzenia imporio-
wego,

— w Centrali Banku wspoéldzialanie obejmie koordy-
nacje dzialalnosei ebu wymienionych powyzej pionéow
Banku, powiazania wynikéw obrotow towarowych
i uslugowych z dzialalnoScia dewizowa oraz kom-
pleksowa informacje i kontakty z jednostkami nad-
rzednymi przemyslu i handlu zagranicznego, jak row-
niez Kierowniciwem gospodarczym kraju.

Ilo$é oddzialow Banku obslugujgcych przedsigebior-
stwa handlu zagranicznego (lub przedsiebiorstwa wy-
konujace uslugi na rzecz odbiorcow zagranicznych)
nie jest duza 1 wprowadzenie potrzebnych zmian
w dotychczasowej dzialalnosci oddzialéw nie nasuwa
powazniejszych trudnosci, tym bardziej ze pewne me-
tody oddzialywania Banku, dostosowane do specy{iki
tych przedsiebiorstw, zostaly juz wypracowane i wy-
magajg jedynie poglgbienia i uzupelnienia.

Znacznie trudniej przedstawia sie problem organiza-
cyjnego ujecia oddrialywania na prawidloyvoéé ksztal-

towania sie obrotiw zagranicznych oddzialow (ere-
nowych, kontrolujacych producentéyv. Istota trudnosci
lezy w tym, ze: )

— ilo§¢ produceatéw towarow eksportowych lub
przedsiebiorstw pracujacych w oparciu o surowce
i materialy pochodzenia importowego jest bardzo du-
za, a ich siedziby rozsiane sg po calym kraju. W prak-
tyce wiec: wszystkie oddzialy terenowe Banku sa
w mniejszym lub wiekszym stopniu zainteresowane
problematyka handlu zagranicznego,

—+— wielko$¢é prodikeji eksportowej (lub powigzania
z importem) poszczegolnych zakladéw produkeyjnych
i jej znaczenie dla bilansg platniczego przedstawia
ogromng skale rozpietosci,

— prawidlowo$§é wykonywania produkcji i dostaw
eksportowych zalezna jest od szeregu czynnikéw le-
zgcych poza sfera kontaktéw Bank — przedsiebior-
stwo,

— znajomosé¢ zachodzgeych zjawisk przez oddzial
kontrolujacy przedsiebiorstwo produkeyjne ma znacze-
nie nie tylko dla operatywnego stosowania $rodkéw od-
dzialywania na dane przedsiebiorstwo w okre§lonym
czasie i konkretynm przypadku, ale réwniez dla od-
dzialu wojewbdzkiego, Centrali Banku i oddziatu
kontrolujacego odpowiednig branzows centrale handlu
zagranicznego. Rozeznanie oddzialu moze bowiem mieé
znaczenie dla uksztaltowania sobie pogladu na calo-
ksztalt sytuacji‘zwiazanej z wykonywaniem obrotow
w danym asortymencie, a wiec na wykonanie pla-
nu obrotéw przez centrale handlu zagranicznego,
wplywy lub wyplaty dewizowe ujete w planie plat-
nosci zagranicznych, dzialalno$é jednostki nadrzednej
‘przemystu itp.,

— oddzialywanie oddzialu Banku finansujgcego pro-
ducenta na jego dzialalno§¢ powigzana z obrotami za-
granicznymi wymaga od pracownifcéw Banku nie tyl-
ko dobrej znajomosci kontrolowanego przedsiebior-
stwa, ale réwniez znajomosci problematyki i mecha-
‘nizmu dzialania handlu zagranicznego, z czym sie
pracownik Banku w oddziale w dotychczasowej prak-
tyce nie stykal,

— kontrola zapaséw pochodzenia importowego oraz
prawidlowego nimi gospodarowania jest bardzo utrud-
niona, poniewaz w wielu przypadkach sg one w Kksie-
gowosci przedsiebiorstwa ujmowane lacznie z podob-
nymi artykulami pochodzenia krajowego.

Wychodzae z zalozenia, ze dla wypracowania metod
oddzialywania niezbedny jest czas a jednoczes$nie, zZe
efekty oddzialywania Banku powinny wystapi¢ jak
najszybciej, postanowiono w pierwszym okresie za-
stosowaé¢ metode koncentracji na najwazniejszych
asortymentach towarowych (lub rodzajach ustug) wy-
stepujacych w obrocie zagranicznym i na osrodkach
najwiekszego skupienia przedsiebiorstw produkujacych
na eksport lub pracujgeyvech w oparciu o surowce i ma-
terialy pochodzenia importowego.

W zwigzku z powyzszym jeszcze w ubieglym roku
wytypowano asortymenty towarowe, wystepujgce
w  planach obrotéw eksportowych i ‘importowych,
w ilodciach i wartosciach majacych decydujacy wpiyw
na uklad bilansu platniczego oraz wytypowano od-
dzialy terenowe Banku (w liczbie 58), na ktorych te-
renie wystepuja najwieksze skupiska przedsiebiorstw
produkeyjnych, powigzanych z obrotami zagraniczny-
mi.
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Nie nalezy przez to rozumieé, Ze inne oddzialy Ban-
ku sa zupelnie zwolnione od obowigzku interesowania
sie problematyka handlu zagranicznego w powigza-
niu ze specyfikg terenu i kontrolowanych przedsie-
biorstw. W pierwszym okresie pozostale oddzialy nie
zostaly objete jedynie obowigzkiem systematycznej
informacji i sprawozdawczosci, gdyz utrudniatoby to
wypracowywanie metod i powodowalo wysitek i obcig-
zenie oddzialéw sprawozdawczoécig, nieproporcjonal-
ne do osigganych korzysci.

Wszystkie oddzialy wojewddzkie oraz wytypowane
oddziaty terenowe otrzymaly tymczasowe wytyczne
w zakresie oddzialywania na produkcje eksportowa
i gospodarke artykulami importowanymi (pismo Cen-
trali Banku z dnia 31 marca 1962 r.). Wytyczne noszg
nazwe tymctasowych, poniewaz praktyka wykaze nie-
watpliwie koniecznos§é ich wzbogacenia.

Dalszym posunieciem, stanowigcym realizacje za-
dan Banku w zakresie wspoldzialania w ksztaltowaniu
bilansu platniczego, bylo utworzenie stanowisk eko-
nomistéw do spraw handlu zagranicznego w oémiu
oddzialach wojewddzkich., Nie znaczy to, Ze w pozo-
stalych oddzialach wojewd6dzkich stanowiska takie nie
mogg byé utworzone, jes§li dyrektor oddzialu woje-
wodzkiego uzna to za potrzebne. W pierwszym rzedzie
jednak, analogiczrie jak przy typowaniu oddzialow
terenowych, zwrécono uwage na te, oddzialy woje-
waddzkie, na teremie kiérych skupione sa najwigksze
jednostki przemyslowe, powiazane z handlem zagra-
nicznym, :

Utworzenie stanowisk ekébnomistéw do spraw han-
dlu zagranicznego w oddzialach wojewddzkich po-
dyktowane bylo potrzeba wyodrebnienia problematyki
handlu zagranicznego z tej masy zagadnien, jaka
absorbuje wydzialy kredytow w oddzialach wojewddz-
kich, a jednocze$nie nadanie tej problematyce takiej
rangi, jaka odpowiada potrzebom aktualnej sytuacji
gospodarczej kraju. Specyfika handlu zagranicznego
i mechanizm jego dzialania jest skomplikowany i rozni
sle zasadniczo od specyfiki innych przedsigbiorstw
przemyslowych i handlowych, choé tak $cisle sie z ni-
mi wiaze. Skuteczne oddzialywanie Banku na ksztal-
towanie sie bilansu platniczego wymaga poznania spe-

cyfiki handlu zagranicznego. W pierwszym rzedzie

powinien zapozna¢ sie z tg specyfikg ekonomista do
spraw handlu zagranicznego w oddziale wojewddz-
k'm. Z jednej strony stanie sie on transmisjg wiedzy
praktycznej o handlu zagranicznym do pracownikow
oddzialéw terenowych Banku, z drugiej za§ — znajac
problematyke handlu zagranicznego — bedzie mogl
obiektywnie oceni¢ mozliwosci i trudnosci wystepujace
we wspolpraey z aparatem handlu zagranicznego tych
jednostek gospodarczych, ktére znajduja sie na tere-
nie wojewddztwa, co przyczyni sie do poglebienia pra-
cy oddzialow Banku, kontrolujgcych centrale handlu
zagranicznego.

Rozwigzania organizacyjne, zmierzajgce do reali-
zacji zadann Banku w zakresie obrotéw zagranicznych,
nie sa jeszcze zakonczone. Szereg koncepcji wymaga
dopracowania, porozumienn i uzgodnien z Minister-
stwem Handlu Zagranicznego i innymi jednostkami
spoza Banku: Prace przygotowawcze wykonuje zespol
koordynacyjny. We wlasciwym czasie podane one beda
do wiadomodci jednostkom zainteresowanym.

Zatwierdzony przez Zarzad Banku program dziala-
nia Narodowego Banku Polskiego, jako ogniwa wspdl-
dziralajacego w ksztaltowaniu bilansu platniczego, obej-
muje szeroki wachlarz zagadnien i przewiduje rézno-
rodne formy 1 kierunki dzialania.

Opiniowanie projckiéw planéw obrotu towarowego,
uslugowego i platniczego z zagranica

Jednym z zlementéw majgeych istotny wplyw na
ksztaltowanie bilansu platniczego jest realnosé pla-
nowania obrotéw towardéw, uslugowych i.platniczych
z zagranicg tak, aby wplywy ze sprzedazy towarow
i uslug zapewnialy bankom dewizowym stala dyspo-
zycyjnosé platnicza za platnosci przypadajace z tytulu
zobowigzan zagranicznych. ;

Narodowy Bank Polski, jako instytucia kontroli pie-
niezno-kredytowej, obejmuje swoim zasiegiem przed-
siebiorstwa przemyslowe, produkujace artykuly eks-
portowe i pracujace w oparciu o surowce i materialy
pochodzenia importowego, przedsigbiorstwa handlowe
otrzymujgce artykuly rynkowe pochodzenia importo-
wego oraz przedsiebiorstwa uslugowe, $wiadczace
ustugi na rzecz odbiorcéw zagranicznych. Znajac ich
potrzeby, mozliwosei i trudnodei i zajmujae stanowisko
obiektywre w interesie gospodarki narodowej, Naro-
dowy Bank Polski moze stanowié¢ powazny czynnik
opiniodawczy przy planowaniu ilo$ci, rodzaju i war-
tosci artykuléw importowanych, jak réwniez iloci,
rodzaju i wartoéci towaréw, jakie nasza gospodarka
moze dostarezyé na eksport (lub $wiadezyé uslugi).
Poniewaz obrot towarowy i wuslugowy jest jednym
z podstawowych elementéw planowania platniczego,
opiniowanie przez Bank projektéw plandéw obrotéw
towarowych i uslugowych daje réwniez podstawe do
opiniowania planow platniczych.

Znajomos¢é potrzeb i mozliwosci poszczegdlnyeh
przedsiebiorstw kontrolowanych przez Narodowy Bank
Polski moze powstawaé tylko na szczeblu oddzialu
terenowego, ktory wspélpracuje z przedsigbiorstwem
na co dzien. Znajoino§¢ potrzeb i mozliwoéci resortéw
i calej gospodarki narodowej moze w Centrali Banku
powstawa¢ w wyniku analizy odpowiednich infor-
macji oddzialéw terenowych, poglebionych, uzupel-
nionych i konfrontowanych z informacjami uzyskiwa-
nymi z jednostek nadrzednych przemysiu.

Opinie Narodowego Banku Polskiego, wyrazone
w momencie sporzgdzania projektéw planéw obroléw
zagranicznych, moga by¢ bardzo pomocne przede
wszystkim dlatego, ze bazuja na faktycznych stanach,
wystepujgcych w najnizszych ogniwach przemystu,
maja wiec z natury rzeczy charakter obiektywny
i uwypuklaja trudnoéci lub mozliwosci, ktére zacie-
raja sie lub nikna przy uogélnieniach, czynionych
z koniecznoéei w jednostkach nadrzednych konstruuja-

" cych projekty planéw. -

Jak z powyzszego widaé, realizacja zadania opinio-
wania przez Narodowy Bank Polski projektéw pla-
néw obrotéw zagranicznych uzalezniona jest w du-
zym stopniu od dzialalnoSci oddzialéw terenowych
Banku i stopnia zrozumienia przez nie intencji, jakg
sie Zarzad Banku kierowal przy podejmowaniu tego
zadania.
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Oddzialywanie Bankn na prawidiowe wykonywanie
zadan eksportowych .

Najlepsze planowanie obrotéw towarowych, uslu-

- gowych i platniczvech z zagranicg nie bedzie mialo

wplywu na ksztaltowanie sie bilansu platniczego, jesli
nie zostanie zapewniona prawidlowa realizacja planu.
W pierwszym rzedzie dotyczy to realizacji planu eks-
portu, poniewaz wplywy z eksportu determinujg wyko-
nywanie planu importu.

Za wykonanie planu eksportu odpowiedzialne sg
zainteresowane resorty, z handlem zagranicznym na

czele, one wiec w pierwszym rzedzie musza wykazy-

waé troske o prawidlowg, realizacje planéw eksportu.
Wiadome jest jednak, Zze na przebieg wykonywania
produkcji i sprzedazy eksportowej wplywa wiele czyn-
nikéw natury obiektywnej i subiektywnej. Zgodnie
z uchwalami Komitetu Centralnego PZPR do wspoi-
dzialania w wykonywaniu planéw eksportu 'zobligo-
wane sg wszystkie ogniwa gospodarcze, nie ‘obarczone
wprawdzie bezposrednig odpowiedzialnoScia za wy-
konywanie planéw obrotgw eksportowych, ale po-
érednio z wykonywaniem tych obrotéw powigzane,

Narodowy Bank Polski, jako instytucja kredytu
i kontroli pieniezno-kredytowej, powigzana bezpo-
$rednio 'z przedsiebiorstwami wykonujacymi pro-
dukcje i obrét eksportowy, jest takim ogniwem po-
§rednim, ktére wigze elementy kontroli z instrumen-
tami bezpoSredniego dzialania. Umiejetne stosowanie
polityki kredytowej, udzielanie kredytu lub jego ogra-
niczanie moze sie¢ przyczyni¢ do ulatwienia przedsie-
biorstwom wykonywania zadan eksportowych lub zdo-
pingowania przedsiebiorstwa do prawidlowego reali-
zowania zadan eksportowych (jako$ci, terminowosci,
rytmicznosci dostaw itp.). Niezaleznie od oddzialywa-
nia ekonomicznegoe mozliwoSei Narodowego Banku
Polskiego pozwalajg na stosowanie rowniez oddzia-
lywania organizacyjnego. Przez oddzialywanie orga-
nizacyjne rozumiemy nie tylko interwencje czynione
przez oddzial w interesie jednego przedsiebiorstwa.
Informacje oddzialow mogg wskazywaé¢ na istnienie
nieprawidlowosci i hamulcéw wystepujacych w sze-
regu przedsigbiorstw i wymagajacych odgornych roz-
wigzan na réznych plaszezyznach, Opracowania kom-
pleksowe oparte na informacjach szeregu oddzialéw

mogg sie przyczyni¢ do usuniecia wspdlnych Zrodet’

nieprawidlowosci. - Szczegélne znaczenie ma tu fakt,
ze Narodowy Bank Polski dysponuje materialem infor-
macy jnym, pochodzgecym z oddzialéw terenowych, kon-
trolujgcych zaréwno centrale handlu zagranicznego,
jak i ich partneréw krajowych. W sytuacji NBP istnie-
je zatem mozZliwoi¢ konfrontacji sposobu naswictla-
nia zachodzacych zjawisk przez obu partneréw i eli-
minacji pierwiastkow subiektywnych.

Znajomos$¢ przebiegu wykonywania produkeji eks-
portowej biezacej i w okresach minionych pozwala

oddzialowi na zastosowanie odpowiednich Srodkéw od- :

dzialywania na przedsiebiorstwo, jak réwniez na
uksztaltowanie sobie poglgdu co do mozliwoéci roz-
szerzenia produkcji eksportowej, koniecznosci jej ogra-
niczenia lub dokonania asortymentowych zmian pro-
dukeji. Uksztaltowanie takiego pogladu umozliwi od-
dzialowi ustosunkowanie si¢ do projektéw planéw pro-
dukcji eksportowej w okresach przyszlych. Wiaze sie

to ze sprawg opiniowania planéw obrotéw eksporio-
wych, omawiang wyzej.

Kontrola zapaséw pochodzenia importowego
oraz ich zuzycia

Racjonalna_gospodarka zapasami surowcow i mate-
rialéw pochodzenia importowego jest w naszej Sy-
tuacji dewizowej zagadnieniem szezegélnej- wagi. Nad-
mierne gromadzeric zapaséw artykuléw importowa-
nych lub ich nieracjonalne zuzywanie obcigza bilans
platniczy, ograniczajgc mozliwosci importowania arty-
kuléw niezbednyeih w danym czasie dla gospodarki

_ narodowej.

Gospodarka materialowa jest obecnie w centrum
zainteresowania wszystkich dzialaczy gospodarezych,
odpowiednie miejsce w tym ogdlnym zainteresowaniu
musi wiec zajaé gospodarka materialami pochodzenia
importowego. Wynika to zaréwno z og6lnych ten-
dencji oszezednoSciowych w zuzywaniu materialéw,
jak réowniez z sytuacji dewizowej kraju. Nie bedzie
to dla oddzialé6w Banku problem latwy i prosty, jesli
zwazyé, ze artykuly importowane ujmowane sg w Ksig-
gowoécl przedsiebiorstwa i w sprawozdawczosci iqcz-
nie z podobnymi artykulami pochodzenia krajowego.

Specyfika niektérych surowcéw lub materialéw wska-
. zuje -wprawdzie na ich pochodzenie importowe (np.

bawelna), ale liczba tego rodzaju materialéw jest sto-
sunkowo niewielka, reszta natomiast gubi sig w o0gol-
nej masie zaospatrzenia materialowego.

Te same przyczyny, ktére beda uirudnialy oddzia-
tom Banku kontrole gospodarki materialami pocho-
dzenia importowego, utrudniajg réwniez planowanie
importu .tych artykuléw, poniewaz stany bilansowe
nie odzwierciedlaja w pelni stariow faktycznych arty-
kuléw importowych. W takich warunkach rozeznanie
oddzialéw majgeych bezpos$redni kontakt z przedsie-
biorstwami — jakkolwiek trudne do realizacji — moze
mieé¢ dodatni wplyw zaréwno na racjonalne gospoda-
rowanie materialami pochodzenia importowego, jak
réwniez na bardziej gospodarczo uzasadnione plano-
wanie importu tych arlykuléw. Rozeznanie oddzialow
moze dotyczy¢ standéw fizycznych, a nie bilansowych,

Kontrola zagospodarowania sprzefu inwesiyeyjnego
pochodzenia importowego

Import inwestyeyiny stanowi od szeregu lat powaing
pozycje w ogolnym planie importu. Rozbudowa i mo2
dernizacja przemysiu bedzie wymagala niewgtpliwie
importu maszyn i urzadzenn i w latach przysziych.
Dokonywany import inwestycyjny obejmuje maszyny
i urzadzenia zaréwno dla inwestycji planu centralne-
go, jak réwniez dla inwestycji przedsiebiorstw. War-
toSciowo import inwestycyjny, powigzany z planem
centralnym, przewyzsza znacznie import maszyn
i urzadzen przeznaczonych dla inwestycji przedsie-
biorstw, ten ostatni jednak jest bardziej zréznicowa-
ny i rozproszony w calej masie przedsiebiorstw. O ile
w inwestycjach planu centralnego import obejmuje
maszyny i urzadzeria dla nowych obiektéw gospodar-
czych lub powaznej rozbudowy juz istniejgeych, o tyle
import inwestyeyjny dla inwestyeji przedsiebiorstw
ma na celu uzupelnienie, modernizacje lub uspraw-
nienie produkeji dokonywanej w oparciu o istniejgcy
park maszynowy. Szczegélnie szybko powinny byé
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osiagane efekty gospodareze z importu inwestycyine-
go, dokonywanego dla inwestyeji przedsiebiorstw.
Efektywnoséé inwestycji plana centralnego, a wiec
i urzadzen importowych, powinna odpowiadaé¢ zalo-
zeniom wynikajacym z planéw inwestycyjnych. Tylko
w tej sytuacji uzasadnione sg wydatki dewizowe obcig-
zZajgee bilans platniczy.

Kontrolg zagospodarowania sprzetu inwestycyjnego,
powiazanego z planem centralnym, jest zainteresowa-
ny Bank Inwestycyjny, Narodowy Bank Polski na-
tomiast jest obewigzany do kontroli prawidlowosci
zagospodarowania sprzetu inwestycyjnego pochodzg-
cego z importu, przeznaczonego dla inwestycji przed-
siebiorstw.

Kontrola prawidlowoSci zagospodarowania sprzetu
inwestycyinego pochodzenia importowego nie wyczer-
puje wlasciwie zagadnienia. Jest to tylko pierwszy etap
kontroli. O efektywnosci inwestyeji §wiadezyé badzie
prawidiowe wykorzystywanie maszyn i urzadzen
importowych po ich zagospodarowaniu. Dotyczy to za-
réwno inwestycji przedsigbiorstw, jak i inwestycji pla-
nu centralnego. ;

W dniu 1 czerweca 1962 roku podjeta zostala specjal-
na Uchwala Rady Ministréw (Uchwala Nr 189, Moni-
tor Polski Nr 51), nakladajgca na bhanki obowiazek
opiniowania zamoéwienn na import inwestycyjny oraz
kontrole ich zagospodarowania, Zarzadzenia wykonaw-
cze do powyzszej uchwaly okre§lg formy i metody
opiniowania zamoéwien i kontroli zagospodarowania
sprzetu inwestycyinego pochodzenia importowego.
Realizacja wspomnianej wyzZej uchwaly i zarzadzen
wykonawezych powinna byé poprzedzona rozeznaniem
stanu istniejgcego w kontrolowanych przedsiebior-
stwach. J

Oplacalno$é eksportu

Oplacalnoé¢ eksportu jest skomplikowanym zagad-
nieniem ekonomicznym, badanym w réznych prze-
krojach i plaszezyznach przez wielu specjalistow. Opla-
calnos¢ eksportu uzalezniona jest od wielu czynnikow
wystepujacych zarowno w procesie produkeji, jak
i na rynku zbytu. Jakkolwiek badanie oplacalnosci
eksportu jest zagadnieniem bardzo ciekawym, to jed-
mak w obecnym okresie zagadnienie to wykracza
poza ramy dzialalroSei Banku. Dziatajge w interesie
naszego bilansu platniczego, musimy zwraca¢ uwage
przynajmniej na niektére elementy umozliwiajace
centralom handlu zagranicznego kalkulacje cen zagra-
nicznych na eksportowane przez nie towary. Jednym
z tych elementéw, ktoérymi mozemy sie interesowaé,
jest kalkulacja cen na towary eksportowe dokony-
wana przez przedsiebiorstwa wytwéreze. Kalkulacja
ta obejmuje najwazniejsze skladniki, to jest koszty
materialowe, koszty robocizny i narzuty. Zaintereso-
wania oddzialu Banku kontrolujgcego przedsiebior-
stwo produkcyjne kalkulacjg kosztéw przy produkeiji
eksportowej moze sie przyczyni¢ do wykrywania ble-
déw kalkulacyjnych lub é;édel powstawania nadmier-
.nych, lub zgola nie uzasadnionych kosztow.

Inwestycje szybko reniujace sie zwiazane z produkcja
eksportowsa lub antyimportows

Koniecznos¢é akiywizacji eksportu. i ograniczenia
zbednego ‘importu, jak réwniez rosngce wymagania
rynkéw zagranicznych w zwiazku z postepem tech-

nicznym stawiaja przed naszymi zakladami produk-
cyjnymi wymog zwiekszania inicjatyw i dokonywania
rewizji dotychezasowych form i warunkéw produkceji.
Wigze sie to w duzym stopniu z ostatnimi uchwalami .
X Plenum KC PZPR, dotyczacymi postepu technicz-
nego. Rozsgdna inicjatywa przedsiebiorstw moze sie
wigzaé z koniecznoscig dokonywania inwestycji zmie-
rzajacych do rozpoczecia, rozszerzenia lub moderni-
zacji produkcji eksportowej lub antyimportowej. Od-
dzial Banku finansujacy przedsiebiorstwo produkeyj-
ne powinien aktywnie wspdldzialaé w popieraniu tej
inicjatywy i jej realizacji.

Stosunki umowne miedzy centralami handlu zagra-
nicznego a dostawcami i odbiorcami krajowymi

Aktem prawnyra regulujgeym stosunki umowne
miedéy centralami handlu zagranicznego a ich partne-
rami krajowymi sg Ogélne Warunki Dostaw (Monitor
Polski Nr 92 z 1959 r.).

Z Ogélnych Wharunkéw Dostaw wynika, Ze obie za-
interesowane strony powinny dokonywaé: ;

— porozumien “wstepnychr o dostawach (rocznych
i kwartalnych), czyli tak zwanych uzgodnien dostaw,

— uméw o dostawy z wyszezegolnieniem warunkow
kupna-sprzedazy, ;

Uzgodnienia dostaw — nie majace konsekwencji for-
malno-prawnych — sluza obu stronom dla celow pla-
nistycznych. W oparciu o dokonane uzgodnienia do-
staw centrale handlu zagranicznego planujg obroty
towarowe z zagranicg, a jednostki nadrzedne prze-
myslu — produkejs eksportows i zaopatrzenie z impor-
tu. :

W ramach dokonanych uzgodnien roeznych, sluig-
cych do planowania obrotéw towarowych z zagranicg
i produkeji- w skali roeznej, dokonywane sg uzgod-
nienia kwartalne, stanowiace podstawe do planowania
zadan kwartalnych obu partneréw.

Przy dokonywaniu uzgodnienn rocznych i kwartal-
nych mogg wystepowac rozbieznosci stanowisk stron,
W takich wypadkach sporzgdzany jest protokél roz-
bieznosci, podpisany przez obie strony. Sprawy sporne
wynikajagce z odmiennych stanowisk stron rozstrzy-
gane sg przez jednostki nadrzedne, a niejednokrotnie
przez Komisje Planowania (np. przy podziale pro-
duktu globalnego na potrzeby kraju i na eksport).

Po zawarciu uzgodnien strony powinny przystapié¢
do zawierania uméw na dostawy. Umowy mogg mieé
charakter rézny i moga byé zawierane po uzgodnieniu
rocznym albo po uzgodnieniach kwartalnych.

O ile uzgodnienii: dostaw przebiegaja do$é spraw-
nie, o tyle proces zawierania uméw o dostawy weigz
natrafia na trudnosci. Dotyczy to gléwnie eksportu.
Przy imporcie centrala handlu zagranicznego nie do-
kona dostawy, jesli nie posiada formalnego zamodwie-
nia. Wine za istnisjgcy stan rzeczy ponoszg obie za-
interesowanie strony: przemys! za niedocenianie wagi
i znaczenia umow, centrale handlu zagranicznego za
niechetny stosunek do wigzania si¢ umowami,

Zgodnie z postanowieniami Ogoélnych Warunkéw
Dostaw inicjatywa zawarcia umowy powinna wycho-
dzi¢ od odbiorey towaru (przy eksporcie od centrali
handlu zagranicznego). Dostawca towaru moze sie do-
magaé¢ zawarcia umowy w okreslonym terminie tylko
wowczas, gdy warunek taki wprowadzil do uzgod-
nienia dostaw. Je§li warunku takiego do protokolu
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. uzgodniet nie wpfowadzil, obowiazany jest doslar-
. cza¢ towar na zadanie centrali handlu zagranicznego.

7 powyiszego krotkiego opisu podstaw prawnych

';' systemu umownego wynika, ze je§li jednostka nad-

rzedna przemystu, dokonujgca uzgodnienia dostaw
z odpowiednig branzowo centralg handlu zagranicz-

i obowiazku zlozenia umowy, centrala handlu zagra-
nicznego moze zamowienia nie zlozyé, a ograniezyc¢
sie do skladania dyspozycji wysylkowych, kierowa-
nych do przedsigbiorstw produkcyjnych w miare
otrzymywania zamowien zagranicznych. Postepowanie

. central handlu zagranicznego jest w tych warunkach

zgodne z postanowieniami Ogoélnych Warunkow Do-
staw.

Przy istniejgcym stanie bezumownym pierwszy kon-
flikt miedzy stronami wystepuje w tej sytuacji, gdy
centrala handlu zagranicznego, nie majac zbytu na

dany artykul za granica, rie sklada dyspozycji wysyl-

kowych w zakladach produkeyjnych do wysokoSci wy-
konanej produkcji cksportowej zgodnie z dokohanym
uzgodnieniem wstepnym. W tej sytuacji zaklad pro-
dukeyjny nie ma zapewnionego zbytu wytworzonych
artykulow eksportowych. g

Wine za ten 'stan rzeczy ponosi jednostka nadrzedna
przemysiu, ktora nie zapewnila sobie przy zawieraniu
uzgodnienia obowiazku zlozenia w ustalonym termi-
nie zaméwienia. Centrale handlu zagranicznego nie-
chetnie godza sie na przyjmowanie takiego warunku
przy uzgodnieniu dostaw, poniewaz to obliguje do
przyjmowania towaru z produkeji na wlasny sklad.
Przy stanie bezumownym pozycja central handlu za-
granicznego jest wygodniejsza, poniewaz troska
o sprzedaz artykuiow eksportowych w kraju spoczywa
na producencie. W tych przypadkach, gdy uzgodnie-
nie ‘dostaw dotyczy artykuléw trudnych do zbytu za
granica, stanowisko central handlu zagranicznego przy
uzgodnieniu dostaw jest nieustepliwe i jednostka nad-
rzedna przemyslu rezygnaje z warunku zawarcia
umowy. Charakterysiyczne jest, ze spory przedumow-
ne w Komisji Arbitrazowej w tego rodzaju sprawach
sg zjawiskiem bardzo rzadkim. Odgrywa tu powazng
role oportunizm i cheé¢ utrzgmania dobrych stosunkow
miedzy stronami.

Drugg powazng przyczyng konfliktéw jest pozosta-
wanie bez rozstrzygniecia protokoléw' rozbieznosci
wystepujacych przy uzgadnianiu dostaw. Szczegdlnie
duze komplikacje wystepujg woéwezas, gdy dotycza
przypadkow deklarowania przez przemyst takiej masy
towarowej, ktérej centrala nie chee przyjaé. Brak roz-

strzygniecia réznicy stanowisk powoduje nastawienie ®

zakladéw produkcyjnych na wytwarzanie asortymen-
tow towarowych, nie majgcych szans do sprzedazy
w eksporcie. !

Opisana sytuacja, jakkolwiek stanowi podstawowe
Zzrodia nieprawidlowosci wystepujgcych w stosunkach
migdzy centralami handlu zagranicznego a dostawca-
mi artykuléw przeznaczonych na eksport, nie wy-
czerpuje nieporozumien, jakie stale w tych stosun-
kach wystepujg. Nieporozumienia detyczg zbyt kroét-
kich terminéw dostaw wymaganych przez centrale
handlu zagranicznego, zmian w istniejgeych juz umo-
wach, anulowania umow itp. Poznanie wla$ciwosci
procesow produkcji i obrotu eksportowego poszezegol-
nymi artykulami, jakimi zainteresowane sa zaklady

*

nego, nie zabezpieczy sobie przy uzgodnieniu terminu -
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kontrolowané przez oddzial Banku, pozwoli na zajecie
stanowiska w kazdym konkretnym przypadku i uksztal-
towanie sobie pogladu na Zrédla powstawania nizpra-
widlowosci i nieporozumien. :
Specyfika handlu zagranicznego w obecnych warun-
kach wymaga niewatpliwie duzej tolerancji i uwzgled-
nienia przez przemysl sytuacji, w jakiej znajduja sie
centrale handlu zagranicznego. W stosunkach han-
dlowych z krajami kapitalistycznymi zachodzi koniecz-
nos¢ zachowania duze) elastycznosci i dostosowania
produkeji do wymogdéw klientéw zagranicznych. Auto-
matyzm i mala operatywnoséé ze strony przedsiebiorstw
produkeyinych i czutral handiu zagranicznego szkodzi
rozwojowi naszego eksportu i nie sprzyja korzystnemu
ksztaltowaniu sie bilansu plainiczego. O zasadzie tej
nalezy pamiegia¢, analizujac konkretne stosunki umow-
ne i nieporozumienia, jakie na tym tle wystepuja mie-
dzy stronarmi. .
v

Skladowanie towaréw eksportowych, stanowiacych
wlasno§é central handlu zagranicznego, w magazynach
przyfabrycznych hontrolowanych przedsiebiorstw

Centrale handlu zagranicznego posiadajg doéé znacz-
ne zapasy towarow eksportowych w magazynach przy-
fabrycznych. Z regaly towary te sg skladowane w ma-
gazynach tego zakladu, ktéry‘je wyprodukowal. Sy-
tuacja ta wynika przede wszystkim z tego, Ze centrale
handlu zagranicznego nie dysponuja odpowiednig po-
wierzchnia magazynowa. W wyniku obiektywnej ko-
niecznosci zapasy towarow eksportowych central han-
dlu zagranicznego rozproszone sg po calym kraju. Od-
dzialy Banku kontrolujgce centrale handlu zagranicz-
nego musza w t2i sytuacji opiera¢ swoja kontrole
zapasOw gléwnie o stany zapiséw ksiegowych i do-
roczn> protokoly inwentaryzacyjne, przy calkowitym
prawie oderwaniu od badania fizycznego stanu zapa-
séw i ich prawidlowego zabezpieczenia.

Zaklady produkeyjne, skladujgce towary stanowigce
wlasnoéé central handlu zagranicznego, nie sg zainte-
resowane utrzymywaniem tych skladéw i -traktujg je
jako zlo konieezne.

W dotychezasowej. praktyce umowy o skladowanie
towaréw, ktore w interesie obu stron powinny byé
zawierane — nalezg do rzadkosci. '

W sytuacji jaka sie wytworzyla, fizyczny stan za-
pasow central handlu zagranicznego jest prawie nie
kontrolowany. Sporadyczne kontrole, dokonywane bgdZ
przez delegacje pracownikéw z oddzialéw kontrolu-
jacych centrale handlu zagranicznego, badZ na ich
prosbe przez oddzialy banku kontrolujgce producen-
tow, wykazywaly niejednokrotnie szereg brakow i za-
niedban.

Warto dodaé, ze kontrola tych zapaséw w magazy-
nach przyfabrycznych moze oddzialowi kontrolujgce-
mu producenta stworzy¢ poglad na przebieg eksportu
artykuléw wytwarzanych przez kontrclowane przed-
siebiorstwo produkcyjne i na mozliwosci dalszego roz-
woju produkeji eksportowej tych artykuléw. Nie jest
réwniez wykluczone, ze konirola sktadéw przyfabryzz-
nych, stanowigcych wlasnosé central handlu zagra-
nicznego, pomoze oddzialowi do wykrywania niepra-
widlowosci wystepujgcych w dzialalnoéci przedsiebior-
stwa kontrolowanego przez oddzial. Dotychezasowe
sporadyczne kontrnle niejednokrotnie przypadki takie
wykrywaly.
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Wybrane i opisane wyzej problemy maja stanowié¢
glowne tlo, na ktorym wystgpi konkretna dzialalnosé
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych NBP w
ksztaltowaniu bilansu platniczego. Nie wyczerpuja one
na pewno bogatej problematyki handlu zagranicznzgo
i jego powigzan z gospodarka narodows. Powyisze
przyklady z problematyki handlu zagranicznego przy-
toczone tu zostaly jako ilustracje wskazujace na mozli-
wos¢ oddzialywania Banku. Oczywiscie, oddzialywa-
nie to bedzie mialo rézny charakter w zaleznosci od
roli, jakg poszczegélna jednostka organizacyjna Banku
ma do spelnienia (oddzial operacyjny, oddzial woje-
wodzki, Centrala Banku), Warunkiem skutecznego od-
dzialywania Banku jest taka koordynacja poczynan,
aby poszczegolne fragmen}y oddziatywania tworzyly
jedng calo$é. Konieczne jest, aby wypracowana zostala
metoda wspdldzialania poszezegolnych jednostek orga.
Ylizacyjnych Banku.

Najpowazniejsza role spelniajg niewgtpliwie oddzia-
ly operacyjne, kontrolujgce bezposrednio przedsie-
biorstwa (zaréwno przedsigbiorstwa produkcyjne, jak
i centrale handlu zagranicznego), W ich rekach spo-
czywa bowiem instrument ekonomieznego oddzialywa-
nia — kredyt bankowy.

Inna — choé bardzo wazna — jest rola oddzialéw
wojewddzkich Banku. Do zakresu ich zadan nalezy

\

analiza, informacja i instruktaz oraz kontakty z jed-
nostkami nadrzednymi przemystu, znajdujacymi cie
na terenie wojewcdztwa, organizacjami politycznymi
i wladzami terenowymi.

Podobna role spelnia Centrala Banku w skali kra-
jowej. Ponadte Centrala Banku wykorzystuje- otrzy-

" many 2z terenu material do opracowan komplekso-

wych i kontaktow z jednostkami nadrzednymi prze-
mystu i handlu zagranicznego oraz Ministerstwem Fi-
nansé6w i Komisjg Planowania.

Wobec tego, iz dotychezas nie zostaly wypracowane

_ Jeszeze metody wspoldzialania Banku w ksztaltowaniu

bilansu platniczego, blizsze oméwienie zakresu dzia-
lania poszczegolnych jednostek organizacyjnych Ban-
ku i nleodzownych powigzan miedzy nimi wydaje sie
konieczne. Jakkolwiek glownym instrumentem dzia-
lania Banku jest kredyt i ‘'oddzialywanie ekonomiczne,
to w niniejszym artykule najwiecej uwagi po$wiecono
sprawom oddzialywania organizacyjnego. Wynika to
nie stad, ze formie oddzialywania organizacyjnego
nadaje sie wyzszg range, lecz z tego, ze formy oddzia-
lywania ekonomicznego sa oddzialom dobrze =znane
i wynikajg z istniejgeych przepiséw i instrukeji kre-
dytowych.

Metodom dzialalno$ei poszezegdlnych jednostek orga-
nizacyjnych Banku poswiecony =zostanie artykul na-
stepny. /

niewielka ilos¢ publikacji pt.

tece zakladowej.

Pafstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne informuje, Ze posiada jeszcze

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY

w edycjach za lata 1958, 1959, 1960 i 1961

Kazda 2z edycji zawiera bogaty material informacyiny o zZyciu politycznym,
spolecznym, gospodarczym i kulturalnym naszego Kraju w danym roku. Kolejne ’
edycje podaja Zrédlowe materialy o gospodarce poszezegdlnych wojewddztw,
informuja o skladach Sejmu, Rzadu i Rad Narodowych.

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY stanowi cenng pomoc w pracy
_kazdego dzialacza gospodarczego i publicysty.

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY winien sie znalezé w kazdej biblio-

Poszczegblne tomy ROCZNIKA o objetosci okolo 1400 stron kazdy, w trwalej
pléciem;e-:j'oprawie, po 90 z! za jeden tom mozZna nabywaé w Osrodku Upowszech-
niania Wydawnictw P.W.E. Warszawa, ul. Poznanska 15,

»

/
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EUGENIUSZ KACZMAREK

ROZLICZENIA ZA POMOCA CZEKOW

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ministra fi-
nanséw z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form
rozliczenn za dostawy, roboty i uslugi pomiedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej (Dz. U. Nr 54,
pozycja 264) rozliczenia bezgotéwkowe moga byé¢ prze-
prowadzane w jednej z nasfepujacych form:

a) inkaso bankowe,'

b) polecenie przelewu,

¢) czek rozrachunkowy,

d) akredytywa.

Ze wzgledu na terminy, czestotliwo$é i organizacje
rozliczen jednostki gospodarki uspolecznionej mogsg
stosowaé¢ ponadto, zgodnie z przepisami bankowymi,
rozliczenia planowe, okresowe rozliczenia saldami oraz
rozliczenia za posrednictwem ‘biur wzajemnych roz-
liczen. )

P&episy wyzZej wspomnianego rozporzadzenia
uprawniajg jednostki uspolecznione do stosowania ta-
kiej formy rozliczen, ktéra.jest dla nich najdogcd-
niejsza i najbardziej odpowiada charakterowi danego
obrotu. Poza tym uprawnienie do wyboru okreslonej
formy rozliczen daje rozliczajgeym sie jednostkom
mozliwos¢ szerszego stosowania, niezaleznie od inltasa
bankowego, réwniez innych form, tak zwanych poza-
inkasowych, dzieki ktérym mozZna przyspieszyé obieg
Srodkow obrotowych przez skrécenie cyklu rozlicze-
niowego oraz obnizyé koszty obstugi rczliczen. !

Obok polecenn przelewu najprostszg i najtansza for-
ma rozliczen sa rozliczenia za pomoca czekéw roz-
rachunkowych, ktére posiadajg jeszeze i te zalete, Ze
s odpowiednio zabezpieczone przepisami prawa. Zda-
niem autora rozliczenia za pomoca czeku rozrachun-
kowego maja nawet wiekszg zalete niz rozliczenia
przy pomocy polecen przelewu, gdyz przelew sklada
w Banku dluznik, wobec czego.wierzyciel nie ma
w zasadzie zadnego wp ywu na terminowe otrzyma-
nie naleznodci, podczas gdy czek rozrachunkowy dluz-
nik wrecza bezpoSrednio wierzycielowi, ktéry sam go
realizuje w oddziale Banku.

Z tych wzgledéw warlo sie zajaé szezegélowym omo-
wieniem zagadnienia rozliczen za pomocyg czekdw
w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa oraz prze-
piséw bankowych. 2

Obrét czekowy uregulowany jest przepisami prawa
czekowego, -zawartymi w ustawie z dnia 28 kwietnia
1936 roku (Dz. U. Rz. P. Nr 37, pozycja 283), przepi-
sami zarzadzenia ministra finanséw z dnia 28 kwiet-
nia 1953 roku w sprawie stosowania imiennych cze-
kéw gotdwkowych (Monitor Polski Nr A—41, pozycja
50 ) oraz przepisami- rozporzgdzenia ministra finan-

" sow z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form

rozliczeni za dostawy, roboty i uslugi pomiedzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej (Dz. U. Nr 54,
pozycja 264),

Czek jest dokumentem Scisle formalnym, o cechach
dokladnie przez ustawe okre$lonych, platnym za oka-
zaniem przez bank, na ktéry zostal wystawiony.

W mysl obowigzujgeych prrepiséw czek powinien za-

wiera¢ nastepujace dane:

.

1) nazwe ,czek” w samym tekscie dokumentu,

2) bezwarunkowe polecenie zaplaceni. oznaczonejs
sumy pienieznej, :

3) nazwisko osoby (trasata), ktéra ma zaplacié,

4) oznaczenie miejsca platnosci,

5) date i miejsce wystawienia,

6) podpis (podpisy) wystawcy.

Istote czeku stanowi skierowane do banku (trasata)
polecenie zaplaty. Z tego tez wzgledu czek stanowi
odmiane przekazu, ktéry tym sie jednak roézni od
przekazu okres§lonego przepisami kodeksu zobowigzan,
ze musi by¢ wystawiony wylacznie w formie wskaza-
nej przez prawo czekowe oraz ze trasatem, ktéry ma
zaplaci¢ okres$long sume, moze by¢ tylko bank. Czeki
sa wystawiane w zasadzie na blankietach wydawa-
nych przez banki i ujetych w ksiazeczki czekowe,
ktére zawijerajg nazwe banku i zasadniczg tresé¢ cze-
ku, ktéra nalezy tylko uzupelni¢ odpowiednimi da-
nymi. :

Obok szesciu wyzej wymienfonych cech tekst czeku
moze zawiera¢ rowniez klauzule dJdodatkowe, prze-
widziane zaréwno przepisami prawa czekowego, jak
na przyklad umieszczenie na czeku zastrzezenia ,nie
na zlecenie”, jak réwniez klauzule umieszczane na
blankietach czekowych przez banki, na przyklad klau-

zula potwierdzenia czeku.

W stosunku eczekowym biorg udzial trzy osoby: wy-
stawea, trasat i remitent. Wystaweg czeku moze byé
osoba fizyczna lub prawna, posiadajaca na rachunku
bankowym odpowiednie §rodki pieniezne, ktérymi
rozporzadza za pomoca czeku. Trasatem moga byé je-
dynie instytucje zawodowo trudnigce sie gromadze-
niem i przechowywaniem cudzych $rodkéw pienigz-
nych oraz dokonujgce z nich wyplat. W naszych wa-
runkach instytucjami tymi sg banki panstwowe oraz
spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe. Dokladne

‘okre§lenie osoby trasata podyktowane jest dazeniem

do ugruntowania zaufania do czekéw oraz zapewnie-
nia sprawnej obstugi klientéow.

Jezeli chodzi o osobe remitenta, to czek moze byé
wystawiony:

a) na rzecz ckredlonej osoby z dodaniem wyraZnego
zastrzezenia ,na zlecenie” lub bez takiego zastrzeze-
nia,

b) na rzecz okreslonej osoby z dodaniem zastrze-
Zenia ,nie na zlecenie” lub innego — réwnoznacznego.
Czek taki nazywa sie czekiem imiennym (recta-czek)

i nie moze byé¢ przenoszony w drodze indosu, a tylko

w formie i ze skutkami zwyklego przelewu,

c) na okaziciela, to jest na rzecz okreflonej osoby
z dodaniem wyrazow ,lub okazicielowi”, albo innego
zwrotu — réwnoznacznego. Za czek na okaziciela na-
lezy réwniez uwazaé¢ czek, na ktérym nie wskazano
komu ma byé uiszezona zaplata.

W obrocie czekowym wystepuja dwa rodzaje cze-
kéw, to jest czeki gotowkowe i czeki rozrachunkowe.

Czeki gotéwkowe moga byé czekami imiennymi lub
czekami na okaziciela. Z uwagi na koniecznoéé zapew-
nienia bezpieczenstwa obrotu uspolecznionego posiugi-
wanie sie czekami gotéwkowymi, stanowigecymi su-
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rogat pienigdza, zostalo ograniczone. W mysl przepi-
sow zarzadzenia ministra finanséw z dnia 29 kwietnia
1953 roku w sprawie sfosowania imiennych czekdéw
gotowkowych (Monitor Polski Nr A—41, pozycja 500)
wraz z poZniejszymi zmianami czeki gotéwkowe sluza
w zasadzie do podejmowania gotéwki w banku z re-
guly na fundusz plac i wydatki z nim zwigzane oraz
na uzupelnienie pogotowia kasowego. Poza tym wyzej
wymienione przepisy zobowigzujg jednostki gospodar-
ki uspolecznionej do postugiwania sie imiennymi cze-
kami gotéwkowymi w wypadku, gdy czek gotéwko-
wy wystawiony jest na kwote powyzej 1.500 zlotych.
Obowigzek ten nie odnosi sie oczywiscie do oséb fi-
zyeznych i jednostek gospodarki uspolceznionej, ktire
moga wystawiaé czeki imienne bez wzgledu na wy-
sokodé sumy.

Osoba uprawniong do podejmowania gotéwki na
podstawie imiennego czeku gotéwkowego moze byé
pracownik jednostki gospodarki uspolecznionej, be-
dacej wystaweg czeku lub osoba przez nig upowaiznio-
na. Czeki imienne, jak juz wspomniano, nie mogg
by¢ przenoszone przez indos, a tylko w formie 1 ze
skutkami zwyklego przelewu.

Wyplata wiee przez oddzial Banku czeku imienne-
g0 moze nastapi¢ dopiero po sprawdzeniu tozsamosci
osoby wymienionej na czeku, to jest po sprawdzcniu
legitymacji czekowej. Poza tym wystawcy czekow go-
towkowych, bedacy uczestnikami planowania kasowe-
go, obowigzani sg wypelni¢ symbole planu kasowego,
a jednostki budzetowe klasyfikacje wydatkéow budze-
towych. Podawanie tych danych wzmacnia dyscypli-
ne finansowg przedsiebiorstw, usprawnia kontrole ban-
kows wyplat oraz sprawozdawczo§¢ z wykonania pla-
nu kasowego. :

Czeki gotowkowe na okaziciela mogg by¢ wysta-
wiane przez jednostki gospodarki uspolecznionej tylko
na kwoty do 1.500 zlotych wlgcznie, a przez jednostki
gospodarki nie uspolecznionej oraz osoby fizyczne —
bez ograniczenia kwoty. Czeki na okaziciela tym sie
roznig od czekéw imiennych, ze wystawca nie musi
podawaé w treSci czeku imienia i nazwiska odbiorey
gotéwki, a miejsce na ten cel przeznaczone uzupelnia
przez dodanie wyrazu ,okazicielowi”.

Wystawianie czekéw na okaziciela ulatwia oddzia-
tom Banku dokonywanie wyplat, gdyz oddzial, majac
przedlozony taki czek, nie legitymuje okaziciela, a wiec
nie sprawdza jego legitymacji czekowej.

Jesli natomiast idzie o czeki rozrachunkowe, to
w mysl przepiséw artykulu 3% prawa czekowego oraz
. przepisow paragrafu 7, ustep 1 rozporzgdzenia mini-
stra finanséw z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie
form rozliczenn za dostawy, roboty i ustugi pomiedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej (Dz. U. Nr 54,
pozycja 264) sluzg one do rozrachunku ksiegowego,
to znaczy ze czek taki nie moze byé przez oddzial
Banku (trasata) przeznaczony do wyplaty gotéwkoweij,
lecz zaplata powinna nastapi¢ przez uznanie rachunku
remitenta. Z tego tez wzgledu czek rozrachunkowy
powinien posiadaé odpowiednia nazwe lub powinien
by¢é opatrzony zastrzezeniem =zabraniajacym zaplaty
czeku w gotéwee, Prawo czekowe przewiduje wyraz-
nie, ze wystawca lub posiadacz czeku mogy zabronié¢
zaplaty czeku w gotéwee przez zamieszczenie w po-
przek, na przedniej stronie czeku, formuly ,przelaé
na rachunek”, lub innej formuly — réwnoznacznej.

Z wymienionych wiec przepisow wynika, Ze zabro-
nié zaplaty czeku w gotéwce moze zaréwno wystawca,
jak i posiadacz czeku (remitent). Nalezy wige wyraz-

nie podkresli¢, ze przekreslenie zastrzeZenia ,przelaé

na rachunek”, ktére bylo zamieszczone na czeku, uwa-
za sie za niebyle. Dlatego tez w wypadku zabronienia
zaplaty czeku w gotowce oddzial Banku obowiazany
jest zastosowaé sie do tego zakazu pod rygorem ewen-
tualnej odpowiedzialnosci za spowodowang szkode.
W takim wypadku oddzial Banku odpowiada mate-
rialnie do wysokosci sumy czeku.

Czeki rozrachunkowe zabezpieczajg wystawce przed
podjeciem sumy czekowej przez osobe do tego nie
powolang, zwlaszcza w wypadku zagubienia czeku.

Przepisy rozporzadzenia ministra finanséw 2z dnia
13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozliczen, re-
gulujac poslugiwanie sie czekami rozrachunkowymi,
nie zawieraja, w przeciwienstwie do imiennych cze-
kéw gotéwkowych, zadnych ograniczenn co do gobinej
granicy sumy, na jaka moze byé wystawiony czek
rozrachunkowy. W zwigzku z tym nie tylko jednostki
gospodarki nie uspolecznionej i osoby fizyczne, ale
réwniez jednostki gospodarki uspolecznionej oga
poslugiwaé sie czekami rozrachunkowymi przy wszel-
kich rozliczeniach, bez wzgledu na rodzaj zobowigza-
nia, z wyjatkiem vozliczen, przy ktérych bank po-
traca podatek obrotowy. Ograniczenie to odnosi sig
oczywiscie tylko do jednostek gospodarki uspolecznio-
nej.

Charakter czeku rozrachunkowego, jako bezgotow-
kowego $rodka zaplaty, powoduje to, ze czek jest plat-
ny za okazaniem. Zgodnie z artykulem 28 prawa cze-
kowego wszelka wzmianke sprzeczna z zasadg plat-
noéei ezeku za okazaniem uwaza sie za nie napisang.
W myél tej zasady nie mozna wystawié czeku plat-
nego w oznaczorym dniu. W praktyce.jednak oddzia-
ly Banku spotykaja sie z czekami oznaczonymi poz-
niejsza data wystawienia niz data rzeczywista, tak
zwanymi czekami postdatowanymi. W zwigzku z tym
niektére oddzialy maja watpliwosci czy postdatowa-
nie nie jest réwnoznaczne z oznaczeniem daty plat-
nosci oraz czy taki czek moze by¢ przedlozony w Ban-
ku do natychmiastowej zaplaty. Otéz w mys$l arty-
kulu 28 prawa czekowego czek taki-moze byé przed-
stawiony w oddziale Banku do natychmiastowej za-
platy, gdyz prawo nie chroni w tym wypadku inte-
resu wystawey, ktéry nadal czekowi charakter pa-
pieru kredytowego.

Czek, wystawiony i platny w Polsce, powinien by¢
przedstawiony do zaplaty w ciagu dni dziesigciu od
daty wystawienia. Daty wystawienia nie wlicza sig
do tego terminu. Z chwilg wystawienia czeku odwo-
lanie jego jest w zasadzie niewazne, z wyjatkiem tylko
dwéch wypadkéw, a mianowicie: -

a) gdy odwolanie czeku nastepuje po uplywie ter-
minu do przedstawienia, '

b) gdy zostaje odwolany czek wystawiony na naz-
wisko lub na zlecenie i ktéry przeslany byl przez wy-
stawce bezpoérednio do oddzialu Banku. Odwolanie
w tym wypadku powinno nastgpié¢ zanim oddzial Ban-
ku wykona otrzymane polecenie zrealizowania c:zakuT

Poza tymi dwoma wypadkami odwolanie czeku jest
niewazne i na tej podstawie oddzig! Banku, mimo za-
wiadomienia go o odwolaniu,, ma prawo dokonaé za-

A
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platy czeku. WazfoSci czeku nie moze naruszyé ani
§mieré, ani utrata przez wystawce zdolnodci do dzia-
lan prawnych, jezeli to nastapilo po wystawieniu cze-
ku. Jednoczesnie nalezy nadmienié, ze wystawca cze-
ku, odwolujac czek rozmyslnie lubp przez niedbalsiwo,
nie majac do tego dostatecznych podstaw prawnych,
odpowiada materialnie za wyrzadzone w ten sposéb

szkody.

W tej sytuacji wreczenie przez wystawece czeku _reQ
mitentowi jest réwnoznaczne z przekazaniem na rzecz
remitenta okreslonej sumy ze $rodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym. Osoba przyjmujaca cZek opie-
ra sie¢ wiec na przekonaniu, Ze przyjety przez nig czek
znajduje pokrycie w odpowiednich funduszach wy-
stawey, znajdujacych sie w oddziale Banku.

Aby zapobiec ewentualnym wypadkom wystawia-
nia czekéw bez pokrycia i podrywania zaufania do
czekow, przepisy prawa przewiduja sankecje za wy-
stawianie czekéw bez pokrycia lub za takie rozporza-
dzanie funduszami po wystawieniu czeku, ze nie gwa-
rantujg one pokrycia czeku. W wypadkach tego ro-
dzaju prawo przewiduje odpowiedzialno$é cywilng
i karng. :

Przy interpretowaniu przepisow paragrafu 7, ustep 1
rozporzadzenin ministira finanséw w sprawie form
rozliczen spolykamy sie czesto ze stanowiskiem, ze
u nanie rachunku wierzycicla réwnowartodcia czeku

moze nastapi¢ dopiero po uprzednim obcigzeniu ra-

chunku wystawcy czeku. Z tego tez wzgledu prze-
pisy bankowe o rozliczeniach pienieznych wymagaja
od jednostelk gospodarki uspolecznionej (wierzycieli)
przedkladania czekéw rozrachunkowych do realizacji
wylacznie w banku prowadzacym rachunek wy-
stawey czeku, a nie na przyklad w banku wlasciwym
dla posiadacza czeku. W tej sytuacji oddzialy Banku
nie realizujag zwyklych czekéw rozrachunkowych
w ramach tak zwanego zastepczego honorowania cze-
kow i to stazowi, jak sie wydaje, gléwng przeszkode
w coraz szerszym poslugiwaniu sie czekami rozra-
chunkowymi, jako jedna z bardzo prostych i tanich

form rozliczen. Czeki rozrachunkowe najbardziej na-’

dajag sie do stosowania w obrocie miejscowym, gdy
jednostki uspolecznione znajdujg sie w stalych sto-
sunkach handlowych. Wedlug obserwacji miejskich
oddzialéw Banku rozliczenia miejscowe wynoszg

© 30% rozliczenn dokonywanych w formie inkasa ban-

kowego, ktére jest najbardziej pracochlonne a przez
to jest i najdrozsza formg rozliczei. Wydaje sie
wiec, ze za rozwojem bardziej prostych form rozli-
czen powinizn przemawiaé¢ zaréwno interes Banku,
jak rowniez interes samych rozliczajacych sie jed-
nostek uspolecznionych. Zdaniem niektérych oddzia-
16w Banku, w obeecnych warunkach okoto 500/ rozli-
czenn inkasowych mogloby by¢ zastgpionych formami
pozainkasowymi.

Jezeli idzie o zasade przedkladanla czekow rozra-
chunkowych do realizacji w banku prowadzgcym ra-
chunek wystawey czeku, to stosowanie jej bylo
W pewnej mierze uzasadnione w poprzednim syste-
mie rozliczen, to jest w okres'e obowigzywania
uchwaly Nr 527 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca
1955 roku. W okresie tym czeki rozrachunkowe, wre-
czane dostawcom za dostarczone towary, rzeczywiscie
nie dawaly zadnej gwarancji ich zrealizowania przez
bank wystawey, z uwagi na obowigzujgcg wdwczas

kolejnos¢ pokrywania zobowigzan wedlug ich cha-
rakteru.

Jednostki gospodarki uspolecznionej, w my$l prze-
piséw o kolejnodci pokrywania zobowiazan, nie mialy
zadnego wplywu na kolejno$é regulowania swoich
zobowigzan i nie mialy w ten sposob mozliwosci fak-
tycznego dysponowania swoimi srodkami zgromadzo-
nymi na rackunku bankowym. Pokrywanie zatem przez
banki zobowigzan wystawcy czeku z urzedu w obo-
wigzujgcej kolejnosci (rodzaj zobowigzania), a nie
wedlug termindéw platnoSci, nie zapewnialo wierzy-
cielowi mozliwo$ei otrzymania naleznoéci za dostar-
czony towar w okresie dziesieciodniowej waznosci
czeku i utrudnialo w praktyce stosowanie czekéw roz-
rachunkowych. Dodaé¢ jeszcze nalezy, ze posiadacz
czeku nie mial réwniez mozliwosci zrealizowania cze-
ku w drodze inkasa przez swdj wlasciwy bank, gdyz
inkaso bankcwe ograniczone bylo jedynie do zadan
zaplaty, opartych na fakturach. Inkasa innych war-
tosci banki nie dokonywaly i nadal nie dokonuja,
z wyjatkiem tytuldw egzekucyjnych. W tej sytuacji
przedsiebiorstwa ze zrozumialych wzgledow odma-

" wialy przyjmowania czekéw rozrachunkowych jako

zaplaty za dostarczony towar.

Z chwilg jednak zniesienia w roku 1958 kolejnosci
pokrywania przez Bank zobowiazan wedlug ich ro-
dzaju, przedsigbiorstwa sa jedynymi dysponentami
swoich Srodkéw pienieznych, zgromadzonych na ra-
chunku bankowym i one ponosza odpowiedzialno$é za
stan swych zobowigzan, a tym samym i za pokrycie
wystawionycn przez siebie czekéw. Trzeba bowiem
wyraZnie zaznaczyé, ze z dniem wystawienia przez
przedsiebiorstwo czeku, osoby podpisujace czek —
bez wzgledu na ich charakter — przyjmujg na siebie

" odpowiedzialno$¢é w takim zakresie, w jakim to wy-

nika z tresei czeku. Zgodnie natomiast z istota czeku,
za zaplate czeku odpowiada przede wszystkim wy-
stawca, gdyz on poleca bankowi dokonania zaplaty
przez uznanie rachunku posiadacza czeku. Dlatego
tez zrzucanie przez wystawce bd-powiedzialnoéci z sie-
bie jest niedopuszczalne, gdyz byloby sprzec~ne
z istota czeku jako érodka zaplaty. Z tych wzgledéw,
w mysl obowigzujacych przepisow, zastrzezenie, ktoé-
rym wystawca usilowal zrzuci¢ z siebie odpowiedzial-

nos¢, uwazane jest za nie napisane.

Poza tym niezrealizowanie czeku z powodu braku
pokrycia na rachunku wystawey skutkuje nie tylko

- odpowiedzialno$é cywilng, ale réwniez stanowi wyste-

pek zagrozony kara wiezienia do lat dwdéch i karg
grzywny lub aresztu do dwoéch lat i grzywny.

W tej sytuacji utrzymywanie dalej zasady przed-
kladania czekéw rozrachunkowych do realizacji wy-
lacznie w banku prowadzacym rachunek wystawcey
czeku jest nie uzasadnione i polega chyba na niepo-
rozumieniu. Wymieniona bowiem =zasada godzi w sa-
modzielno$é przedsiebiorstw na odeinku rozliczen oraz
podwaza ‘ch uprawnienia do swobodnego ustalania
rozliczenn. Dla przykladu warto moZe nadmienié, Ze -
w niektérych panstwach demokracji ludowej, jak na-
przykiad w Niemieckiej Republice Demokratycznej,
powszechnie stosowana jest zasada tak zwariego- za-
stepczego honorowania czekéw wystawianych przez
jednostki gospodarki uspolecznionej. 5

Whprowadzenie do rozliczen miedzy jednostkami gos-
podarii uspolecznionej zasady zastepczego honorowa-
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nia czekéw rozrachunkowych przyczyniloby sie do
stopniowego eliminowania specjalnych rodzajow cze-
koéw, jak na przyklad czeki potwierdzone i limitowa-
ne, ktére z punktu widzenia dyscypliny rozliczei na-
suwajq wiele zastrzezeri. Wprawdzie czeki potwier-
dzone stanowia odmiane czekéw rozrachunkowych,
lecz cddzial Banku, potwierdzajgc czek na wniosek
posiadacza rachunku, zmuszony jest zarezerwowaé
odpowiednig kwote na pokrycie czeku na specjalnym,
administrowanym przez siebie koncie.

W ten sposéb czek potwierdzony zabezpiecza w szeze-
gblny sposéb interes posiadacza czeku. Pewno$é jednak
obrotu opiera sig nie na zaufaniu do wystawcy, lecz
na zaufaniu do banku, ktory czek potwierdzil. Z chwi-
la bowiem potwierdzenia ezeku przez oddzial Banku
posiadacz takiego czeku nie ma potrzeby sprawdzania
czy udzielone potwierdzenie nastgpilo z zachowaniem
wszystkich formalnoSci wynikajgcych ze stosuniu
prawnego, laczacego bank z wystawcg. W wypadku
natomiast niedopatrzenia ze strony pracownika od-
dzialu Banku i potwierdzenia czeku bez zarezerwo-
wania na specjalnym koncie $rodkéw - niezbednych
na zaplate czeku,, oddzial Banku ponosi odpowiedziai—
no$é¢ wobec posiadacza czeku z tytulu udzielonego po-
twierdzenia. -

Niezaleznie od skutkow prawnych, rzutujacych na
odpowiedzialno§¢ banku, potwierdzenie czeku nasuwa
pewne zastrzezenia z punktu widzenia dyscypliny
rozliczenn. Otéz przez przeksiggowanie kwoty czeku
potwierdzonego z rachunku rozliczeniowego wystaw-
cy na specjalny rachunek i zawinkulowanie tej sumy
do czasu uznania rachunku posiadacza czeku Ilub
zwrotu na rachunek wystawcy — oddzial Banku go-
dzi sie tym samym na powstanie pozaplanowego kre-

dytowania, ktore wplywa hamujaco na szybko§é obie-

gu Srodkéw obrotowych. .

Poza tym winkulowanie srodkéw na specjalnym
rachunku powoduje opéZnienie w otrzymaniu nalez-
no$ci przez innych wierzycieli wystawcy czeku. Dla-
tego tez wydaje sie, Ze decyzje oddzialéw Banku
'w sprawie potwierdzenia czekéw rozrachunkowych
powinny byé oparte na dobrej znajomosci sytuacji
ekonomiczhej danego przedsiebiorstwa,

Podobna sytuacja ma miejsce przy czekach z limi-
towanych ksiazeczek czekowych. Z' prawnego punktu
widzenia czeki z limitowanych ksigzeczek czekowych
mozna poréwnaé do czekow potwierdzenych., Z punk-
tu widzenia ekonomicznego limitowane ksigzeczki
czekowe stanowig pewnego rodzaju iorme akredyty-

wy, ktéra polega na tym, Ze oddzial Banku wydaje .

jednostce uspolecznionej ksigzeczke czekowsg na sume
§cis§le okreslonego limitu, ktéra obcigza sie rachunek
rozliczeniowy jednostki i rezerwuje sie ja na specjal-
nym rachunku,

Dla kazdej limitowanej ksigzeczki czekowej od-
dzial prowadzi odrebny rachunek, ktéry obcigza réw-
nowartoscig wszystkich czekéw wystawionych z danej
ksigzeczki.

Najwiecej zastrzezen od strony dyscypliny rozli-
czen budzi bardzo dlugi okres winkulacji sSrodkéw,
gdyz termin waznodci limitowane] ksigzeczki czeko-
wej wynosi trzy miesigee, liczac od daty jej wysta-
wienia. Jezeli uwzglednimy przy tym fakt, ze oddziat
Banku jest w stanie zwrocié zarezerwowang i nie
wykorzystang kwote limitu ksigzeczki na rachunek

{

podstawowy wystawey dopiero ew terminie okolo
dwéch miesiecy od daty uplywu terminu wazno$ei
limitowanej ksigzeczki czekowej, to widaé z tego
do$é¢ jasno, ze zaréwno czeki potwierdzone, jak i li-
mitowane trudno jest uznaé za prawidlowa forme roz-
liczenn, godna upowszechnienia,

Na tle przeprowadzonej analizy poslugiwania sie
przez jednostki uspolecznione czekami potwierdzonymi
i_czekami z limitowanych ksigZeczek czekowych oraz
po skonfrontowaniu tych form rozliczen z ogdélnymi
zasadami systemu rozliczen, a zwlaszcza z zasada
swobodnego ustalania przez strony najbardziej do-
godnych form rozliczen oraz zasada pelnej dyspozyj-
nosci przedsigbiorstwa rachunkiem bankowym, nasu-
wa sie whniosek, ze miedzy przepisami szezegélowvmi
i ogblnymi zasadami systemu rozliczenn wystepuje pew-
na niekonsekwencja. Uwidocznia sie to przede wszyst-
kim: w tym, Ze przedsiebiorstwo, bedace dysponentem
wlasnych Srodkéw pienieznych, ktére samo decyduije
obecnie o kolejnosci pokrywania swoich zobowigzan
i ktére ponosi odpowjedzialno$é za stan tych zobo-
wigzan, chege uregulowaé zobowiazanie czekiem roz-

+ rachunkowym musi najpierw wystgpi¢ do banku o po-

twierdzenie czeku lub wydanie limitowanej ksigzece-
ki czekowej, nastepnie musi z gory przelaé¢ odpowied-
nig kwote ze swego rachunku rozliczeniowego (pod-
stawowego) na specjalny rachunek, w celu zarezer-
wowania jej i dopiero po spelnieniu tych wszystkich
formalno$ci moze poslugiwaé sie czekami rozrachun-
kowymi. -

Przelewanie $rodkéw pienieznych przez samodzielne
przedsiebiorstwo z jednego rachunku (podstawowego)
na specjalny rachunek nasuwa przypuszczenie, ze
przedsiebiorstwo nie jest w stanie administrowaé
samodzielnie wlasnymi érodkami, zgromadzonymi na
rachunku rozliczeniowym. Dlatego tez przelewanie
érodké6w na rachunek specjalny mozna utozsamiaé
z zabezpieczeniem sie przedsiebiorstwa przed wlasng
niegospodarnoécig.

Ten stan rzeczy nie wplywa na zwickszenie aktyw-
noéci i samodzielnoéci przedsiebiorstw, a cala proce-
dura z otrzymaniem na przyvklad limitowanej ksig-
zerzki czekowej wymaga wykonania przez przedsie-
biorstwo wielu dodatkowych i pracochlonnych czyn-
noéci, ktére na pewno nie wplywaja na usprawnienie
dzialalno$ci przedsiebiorstwa i potanienie kosztow.

Po stronie Banku wystepuje natomiast konieczno§é
prowadzenia olbrzymiej ilosci dodatkowych rachunkéw
specjalnych i dokonywania dziesigtkéw tysigcy
ksiegowan, co niewatpliwie stanowi bardzo powaine
obcigzenie dla oddzialéw Banku i absorbuje dodatko-
we etaty.

Na tle powyzszych rozwazan nalezaloby postulowaé
podjecie krokéw w kierunku zmiany niektérych prze-
piséw bankowych, aby w ten sposéb przyczyni¢ sie
do 'stopniowego rozwoju innych form rozliczen, a mie-
dzy innymi zwyklych czekéw rozrachunkowych, ktére
sa najprostszg i najtaniszg forma, zabezpieczona omé-
wionymi w skrécie przepisami prawnymi.

Wymaga réwniez rozwazenia sprawa mozliwosci
udzielania przez Bank przedsiebiorstwom kredytu
platniczego, jako doraZnej pomocy finansowej, w wy-
padku przejéciowego braku $rodk6w na pokrycie plat-
no$ci regulowanych czekami rozrachunkowymi
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PIETNASTA SESJA

MIEDZYNARODOWEJ LETNIEJ SZKOLY BANKOWEJ

W ciggu ostatnich pietnastu lat organizowane s3g
co roku spotkania pracownikéw bankowych z kilku-
dziesieciu -krajow, '‘podwiecone aktualnym zagadnie-
niom z dziedziny bankowosci. Spotkania te nosza
nazwe Miedzynarodowej Letniej Szkoly Bankowej
(International Banking Summer School). Gléwnym
punktem programu’ corocznej sesji szkoly jest cykl
odczytéw zwigzanych z zagadnieniem, przyjetym jako
teinat podstawowy danej sesji oraz dyskusja na tle
wygloszonych odczytow. Obok tego istnieje druga,
mniej oficjalna cze§é zaje¢ — zebrania o charakterze
towarzyskim, stuZgce nawigzywaniu osobistych kon-
taktéw miedzy przedstawicielami roéznych bankéw.

Zgodnie z przyietymi zalozeniami, sesje szkoly
powinny gromadzié w pierwszym rzedzie osoby
nalezgce do mlodszej generacji bankowcoéw i fo ‘za-
pewne usprawiedliwia uzywanie tradycyjnej termino-
logii akademickiej: ,szkola”, a nie .zjazd czy kon-
ferencja ,,wyktlad”, ,seminarium” itd.

Inicjatorem omawianej akcji jest Instytut Bankowy
w Londynie. Kolejne sesje organizowane sg w roi-
nych krajach, jednak co trzeci rok — w kraju ma-
cierzystym Instytutu. Jezyk angielski jest jezykiem
oficjalnym szkoly.

Od roku 1956 w =zajeciach szko]y biora udziat
réwniez delegaci Narodowego Banku Polskiego.

Tegoroczna, pietnasta z kolei sesja Miedzynarodowej
Letniej Szkoly Bankowej, trwajgca od dnia 2 do
13 lipca, miala miejsce po raz pierwszy w Kkraju
socjalistycznym, a mianowicie w Zwigzku Radziec-
kim, w Moskwie i  po raz pierwszy - zostala po-
§wiecona zagadnieniom bankowo$ci w ustroju socja-
listycznym. Zasadniczym tematem tej sesji byla
bankowo§¢ w ZSRR, jednakze niektére wyklady
wykraczaty <poza ramy tego tematu i przynosily
ogblne informacje o potencjale gospodarczym i po-
lityce gospodarczej Zwigzku Radzieckiego.

Szczegblowy wykaz wykladow i prelegentéw przed- -

stawia sie nastepujaco:
1) Bogactwa naturalne ZSRR — A. W. Sidorenko,

profesor, doktor nauk geologiczno-mineralogicznych,,

minister geologii i ochrony bogactw naturalnych
ZSRR,

2) Rozw0j gospodarki narodowej ZSRR w planie
siedmioletnim — P. S. Iwanow, kandydat nauk eko-

noniicznych, zastepca przewodmczacego Gosptlanu
(KOmlSJl Planowania) ZSRR,

3) Finanse i system kredytowy ZSRR — K. N.
Plotnikow, profesor, doktor nauk ekonomicznych,
dyrektor Instytutu Ekonomiki Akademii Nauk ZSRR,

4) Kredyt krotkoterminowy w ZSRR — M. M.
Usoskin, profesor, doktor nauk ekonomicznych, kie-
rownik katedry obrotu pieniginego i kredytu Mos-
kiewskiego Instytutu Finansowego,™

5) Kredytowanie dlugoterminowe i fihansowanie
inwestycji w ZSRR — 1. D. Szer, profesor, doktor
nauk ekonomicznych, kierownik katedry finansowa-
nia galtezi gospodarki narodowej Moskiewskiego
Instytutu Finansowego,

6) Kredyty udzielane przez Zwigzek Radziecki in-
nym krajom — F. P. Bystrow, doktor nauk ekono-
micznych, pelniacy obowigzki kierownika katedry
Moskiewskiego Insfytutu Stosunkéw Miedzynarodo-
wych,

T) Planowanie obrotu pienieznégo i kredytow w
ZSRR — W. A. Worobjow, Zastepca Przewodniczgcego
Zarzadu Panstwowego Ban\ku ZSRR,

8) Rozliczenia bezgotéwkowe w gospodarce naro-
dowej ZSRR — A. I. Kazancew, kandydat nauk eko-
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nomicznych, czionek Zarzadu Pafstwowego Banku

ZSRR,

9) Handel zagraniczny ZSRR — N. N. Liubimow,
profesor, doktor nauk ekonomicznych, kierownik
katedry Moskiewskiego Instytutu Stosunkéw Mie-
dzynarodowych,

10) Zasady, na ktérych opierajg sie stosunki eko-
nomiczne ZSRR z krajami socjalistycznymi — O. T.
Bogomolow, kandydat nauk ekonomicznych, kierow-
nik sekcji wspoélpracy ekonomicznej krajow socja-
listycznych Instytutu Naukowo-Badawczego Goseko-
nomsowieta (Panstwowej Rady Ekonomicznej) ZSRR.

Oproez wykladow, na ktoérych gromadzili sie
wszyscy uczestnicy szkoly, zorganizowane zostaly
seminaria dyskusyjne w mniejszych zespolach. Po-
siedzenia grup dyskusyjnych po$wiecone byly zaréwno

‘takim problemom, ktére wigzaly sie bezpoSrednio

z ktérym$ z wygloszonych wykladow, jak i zagad-
nieniom nie omawianym na wykladach. Program
szkoly obejmowal miedzy innymi seminaria na temat
struktury organizacyjnej Panstwowego Banku ZSRR,
zasad przygotowywania zawodowego i' zatrudniania
pracownikéw bankowych oraz zasad finansowania
przedsiebiorstw handlu zagranicznego.

Siedziba szkoly i miejscem zamieszkania jej uczest-
nikéw byl gmach Moskiewskiego Uniwersytetu Pan-
stwowego im. E.omonosowa, jeden z sze§ciu moskiew-
skich drapaczy, polozony do$¢ daleko od centrum
miasta. Gospodarze zatroszezyli sie o codzienne wy-
dawanie biuletynu, informujacego o programie dnia
nastepnego, zaopatrywanie sluchaczy w powielone
teksty wykladéw w jezyku rosyjskim i angielskim,
zorgamzowame na uzytek szkoly punktéw ustugowych
Intourista i Gosbanku, wreszcie o ulozenie obszernego |
programu rozrywkowego, obejmujacego serie wy-
cieczek oraz imprezy widowiskowe.

Na uwage zastuguje wysilek organizacyjny, wlozo-
ny w rozwiazanie problemu jezykowego. Po raz
pierwszy zajecia szkoly prowadzone byly w dwoch
jezykach, przy czym wiekszo§¢ wykladow wygloszono
po rosyjsku podajac roéwnoczeSnie przez aparaty
angielskie tlumaczenie. Sformutowane pytama od-
ezytywano przez tlumaczy kole]no w oby jezykach
i w obu jezykach udzielano na nie odpowiedzi.

Na zakonczenie podajemy kilka uwag, dotyczacych
sposobu ujecia tematyki wykladéw. Wykladowey
starali sie poda¢ przede wszystkim, obok liczb i fak-
téw, ilustrujacych dynamike rozwoju gospodarczego
ZSRR, opis pojet i zasad podstawowych, stanowigcych
wprowadzenie do najwazniejszych dziedzin dziatal-
noéci bankéw radzieckich. Fakt, 7e wielka czesé
pytan postawionych przez stuchaczy dotyczyla spraw
najbardziej elementarnych, wskazyWalbyz iz _takie
ujecie tematu bylo niewatpliwie uzasadnione. Tre§é
wielu pytai dowodzila, Ze problemy gospodarcze
socjalizmu, elementy systemu finansowego i zasady
dzialania bankéw sg malo znane ogblowi pracownikéw
bankéw niesocjalistycznych. Tym niemniej audytorium
wykazywato istotne zainteresowanie tymi problema-
mi, 0 czym moze §wiadczy¢ miedzy innymi fakt, iz
obok pytafh natury merytorycznej pojawiata sie wiele
razy prosba o wskazanie literatury Iub tekstéow

- Zrédlowych w ktérym$ z jezykéw zachodnioeuropej-

skich. Dla Scistoci nalezy stwierdzié, Ze spora grupa
uczestnikéw, nawet z krajéw bardzo odleglych, wy-
kazywala dobrg znajomo§¢ spraw poruszanych na
wykladach oraz zamilowanie do wysuwania proble-
moéw dyskusyjnych. Mimo to w czasie zajeé semina-
ryjnych przewazaly nie dyskusje teoretyczne a pod-
stawowe pytania i odpowiedzi odnoszace sie do form
organizacyjnych i zasad dzialania przedsiebiorstw
socjalistycznych, istoty bankéw, kredytu, podatkéw.



Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ

KREDYTOWANIE POTRZEB LUDNOSCI

W KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

W krajach socjalistycznych wystepuja nastepujace
formy kredytow dla ludnos$ci: kredyty na budowni-
ctwo mieszkaniowe, kredyty konsumpceyjne na nie
przewidziane potrzeby finansowe oraz kredyty kon-
sumpcyjne, finansujace 'sprzedaz ratalna.

Kredyty na budownictwo mieszkaniowe maja za
zadanie sprzyjaé¢ zwiekszeniu iloei mieszkan odda-
wanych do dyspozycji ludno$ci dzieki zaangazowaniu
srodkéw finansowych, inicjatywy i robocizny ze stro-
ny poszczegélnych obywateli.

Kredyty konsumpeyjne na nie przewidziane potrze-
by finansowe umozliwiajg ludno$ci latwiejsze prze-
zwycigzenie trudnosci  finansowych, zwigzanych

w szczegolnosc: z wypadkami losowymi (powédz, po-,

zar itp.) lub okolicznosciami rodzinnymi (§lub, po-
grzeb itp.).

Kredyty konsumpceyjne, finansujgce sprzedaz ra-
talna, zaczely sie¢ rozwijaé w krajach socjalistycznych
dopiero w ciagu ostatnich paru lat. Zwrdcenie wigk-
szej uwagi na zaspokojenie potrzeb ludnoSci stworzy-
lo podstawy dla rozszerzenia sprzedazy ratalnej. Sprze-
daz ta ma potréjne znaczenie: przede wszystkim po-
zwala nabywaé¢ konsumentom wiele bardziej warto-
Sciowych towar6éw szybciej, anizeli zdolaja oni zgro-
madzié na ten cel dostateczng ilo§é Srodkéw pienigz-
nych, a wiec spelnia ona okreslong funkcje Spolecznag.
Zacheca nastepnie ludno$é do oszczedzania pieniedzy,
poniewaz wysokos¢ udzielonych kredytéw konsump-
cyinych moze byé uzalezniona od wysokosci oszczed-
noSci w danym okregu. Wreszcie sprzedaz ratalna
pozwala odpowiednio ustali¢ kierunki popytu i za-
bezpieczy¢ zbyt dla nagromadzonych juz zapasow
niektérych towaréw.

W Zwiazku Radzieckim wystepujg trzy wymienione
wyzej rodzaje kredytow dla ludnoSci. Bank Panstwa
i Bank Budownictwa udzielajg kredytow na budowni-
ctwo mieszkaniowe dla:

a) spéldmelm mieszkaniowych,

b) indywidualnego budownictwa nneszkamowego,
¢) budownictwa przyzakladowego,

d) przesiedleficow.

Spoéldzielczo§¢é mieszkaniowa zaczela sie rozwijac
dopiero od roku 1960. Spéldzielcy gromadza wlasne
érodki pieniezne na wyodrebnionych rachunkach
w Banku Budownictwa. Do czasu nagromadzenia
dostatecznej iloéei Srodkéw Bank Budownictwa udzie-
la spéldzielniom dlugoterminowych kredytéw inwesty-
cyjnych, ktére sg nastepnie ratami splacane przez
spoldzieleow,

Bardziej rozpowszechnione jest kredytowanie bu-
downictwa indywidualnego, ktére ma miejsce w szcze-
gblnosci w mniejszych o$rodkach oraz na wsi. W mia-
stach i osiedlach robotniczych kredytéw na indywi-
dualne budownictwo mieszkaniowe udziela Bank Bu-
downictwa, natomiast na terenie wsi — Bank Pan-
stwa.

N

Wysoko§é i termin zwrotu kredytu zalezy w du-
zym stopniu od zawodu kredytobiorcy. Tak wiec dla
pracujgcych udziela sie kredytu w wysokosci 700 ru-
bli na termin do lat siedmiu. Natomiast dla nauczy-
cieli i lekarzy w miastach i miasteczkach w wysokoéci
1000 rubli na okres lat siedmiu, a w miejscowosciach
wiejskich w wysokosci 1000 lub 1200 rubli (lekarze)
na lat dz1cmec

PodstaWowym warunkiem udzielenia kredytu jest
posiadanie przez kredytobiorce okreslonej sumy wlas-
nych srodkéw na budownictwo, poniewaz kredyt z re-
guly nie powinien przewyzszaé 5090 kosztéw budowy
domu. Pozostalg cze$é¢ budujacy dom powinien bgdZ
posiada¢ w formie nagromadzonych Srodkéw pieniez-
nych badZ pracy wlozonej przez niego i czlonkéw jego
rodziny przy budowie domku. Przy udzielaniu kre-
dytow dla lekarzy i nauczycieli udzial kredytu moze
byé podwyizszony do T70% wartoSci budowanego do-
mu, a nawet do 100 (nauczyciele szkdé! wiejskich).

Oprocentowanie tych kredytéw wynosi 2%, Tocz-
nie, a w wypadku ich przeterminowania — 3%. Za-
bezpieczeniem kredytu jest zobowigzapie podpisane
przez kredytobiorce na rzecz przedsiebiorstwa, w kto-
rym pracuje lub oddzialu banku (praccwnicy instytu-
¢ budzetowych).

Budownictwo indywidualne jest takze kredytowa-
ne przez Bank Budownictwa posrednio przez przed-
siebiorstwa, w ktérych pracuje budujgcy rodzinne
domki. W ten sposéb przedsiebiorstwo jest obowig-
zane dokonywaé wszelkich koniecznych przygotowan
do budowy oraz odpowiada za budujacych. Kierow-
nictwo przedsiebiorstwa kontroluje terminowosé bu-
dowy domkoéw, a takze zgodno$é¢ budcewy z zatwier-
dzonym projektem.

Za pozyczki tego rodzaju odpowiada przedsiebior-
stwo i bank ma prawo obcigzaé¢ rachunek rozlicze-
niowy przedsiebiorstwa, o ile pozyczki nie sg wyko-
rzystywane zgodnie z przeznaczeniem. W przypadku
niesplacenia rat przez pracownika — przedsiebiorstwo
i bank mogag w drodze sadowej dochodzi¢ zwrotu po-
zyczki na wlasnodci kredytobiorcy.

Bank Budownictwa, poza kredytami na nowe bu-
downictwo, udziela kredytéw na sfinansowanie kapi-
talnych remontéw. Wysokosé takiej pozyczki wynosi
nie wiecej niz 3.000 rubli, a termin splaty przewidzia-
ny jest do lat pieciu. ‘Warunkiem udzielenia fégo
kredytu jests co najmniej 3(/y udzial kredytobiorcy
w postaci wlasnych srodkow lub’ pracy w nakladach
na przeprowadzany remont.

Kredytow na budownictwo mieszkaniowe dla prze-
siedlencow udziela Bank Panstwa. Kredyty te sa
udzielane poczatkowo kolchozom na okres dwunastu
miesiecy i na remont kapitalny — na dziewigé¢ mie-
siecy. W tym terminie kolchez powinien wybudowaé
lub wyremontowaé¢ domy i przekazaé je przesiedlen-
com, jednocze$nie przenoszac na nich kredyt bankowy.
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Wysokoéé i formy splaty kredytu ustalane sg.w za-
leznosci od warunkow miejscowych.

Sprzedaz ratalna w Zwigzku Radzieckim wprowa-\
dzona zostala w roku 1959. Obejmuje ona w szczeg6l-
nosci sprzedaz takich artykulow, jak aparaty radio-
we, zegarki, aparaty fotograficzne, motocykle, fu-
tra, maszyny do. szycia, lodéwki, pralki itp. Iloéé rat
waha sie od szeSciu do dwunastu, w =zaleznodci od
rodzaju sprzedawanego towaru. Wysoko§é oprocento-
wania kredytu, ktére placi konsument, uzalezniona
jest od okresu, na ktory udzielono mu kredytu i wy-
nosi: przy kredycie na okres polroczny — od 1% do
2%. Wysokos¢ pierwszej raty placonej przez konsu-
menta wynosi 20% wartoSci kupowanego towaru.

Sprzedaz ratalng prowadza bezpo$rednio przedsie-
biorstwa -handlowe. Wysokosé kredytu jest uzaleznio-
na od zarobkéw kredytobiorcy i nie moze przekra-
czaé¢® jego czteromiesigecznych zarobkéw. Przy udzie-
laniu kredytu konsumpeyinego w Zwiazku Radziec-
kim nie jest wymagane zabezpieczenie W postaci
weksla ani tez podpisu zyrantow. Wystarezy zaswiad-
czenie z miejsca pracy. \

Lombardy maja za zadanie przyj$¢ z pomocag kre-
dytows ludnoéci. Posiadajg one wlasne fundusze obro-
towe 1 réownocze$nie korzystaja z kredytow banko-
wych.

Kredyty sa udzielane lombardom na pokrycie fi-
nansowego niedoboru $rodkéw, przewidzianego pla-
nem operacji depozytowo-pozyczkowych, przy czym
wysokos¢ kredytow nie moze by¢ wyisza od faktycz-
nego stanu wlasnych funduszéw w obrocie. Terminy
splat sg ustalane zgodnie z planem fmansowym lom-
bardu na dany kwartal

Kredytowaniem potrzeb ludnosci w Czechoslowacji
zajmuja sie panstwowe kasy oszczednosciowe w po-
staci:

1) kredytéow na indywidualne budownictwo miesz-
kaniowe,

2) kredytéw konsumpcyjnych.

Kredyty na indywidualne budownictwo mieszka-
niowe udzielane sg w szczegdélnosSci na finansowanie
nastepujacych rodzajow budownictwa:

1) na budowe domku jednorodzinnego sposobem
zleceniowym,

2) na budowe domku jednorodzinnego sposobem
gospodarczym,

3) na remont posiadanego domku lub mieszkania,

"a takze na budowe garazu,

4) na zlozenie wkladu czlonkowsklego do spétdziel-
ni mieszkaniowej.

Ogolng zasada, obowigzujgca przy przyznawaniu
kredytu na wszystkie wymienione cele jest posiada-
nie przez kredytobiorce wlasnych ¢rodkéw finanso-
wych, zgromadzonych na ksigZeczce oszczedno$ciowej,

Na wybudowanie domku jednorodzinnego sposobem
zlece'niowym budujacy moze uzyskaé poiyczke w wy-
sokosci od 25.000 koron do 40.000 koron. Splata tej
pozyczki powinna nastgpi¢ w -ciggu dwudzxestu lat,
a odsetki od niej wynosza 4%.

Przy budowie tegoz domku systemem gospodarczym
— kredytobiorca moze otrzymaé pozyczke do wyso-
kosci 15.000 koron. Splata tej pozyczki powinna mieé
miejsce W ciggu pietnastu lat.

Pozyczek na remont posiad;ane‘go domku lub miesz-

® kania, a- takZe na wybudowanie garazu, udzielaja

kasy oszczedno$ciowe tylko do wysokoéci jednej trze-
ciej sumy kosztorysu danej inwestycji. Kredyt ten
moze takze by¢ udzielany tym pracownikom, ktérzy
‘przeprowadzaja modernizacje mieszkania wlasnym
kosztem, ale w cudzym domu.

Kasa oszczedno$ciowa udziela takze pozyezki na
zlozenie wkladu czlonkowskiego do spoldzielni miesz-
kaniowej w wysokoSci jednej trzeciej wkladu czlon-
kowskiego. Przecietna wysoko$é tego rodzaju pozy-
czek waha sie od 8.000 do 10.000 koron. Udzielane
sq one na okres od lat trzech do lat pigeiu i oprocen-
towane sg w wysokoseli 4%. Pierwszenstwo w ofrzy-
maniu pozyczek na wymieniony cel w maksymalnej
wysokoéci i na maksymalny okres majg ci spéldzielcy,
kiérzy sami  wspoldzialajg przy budowie obiektow
spoldzielczych.

Niezaleznie od pozvczek z kas ovczednoscmwych
spéldzielnie mogg otrzymaé zwrotng lub nawet bez-
zwrotna pozyczke z funduszu zakladowego przedsie-
biorstwa, w klérym pracuja.

Kredyty konsumpcyjne udzielane sa przez kasy
o zczedno$ciowe i przyznawane sg w szczegdlno$ci na
nastepujace cele:

1) na zakup artykuléw dilugoterminowej konsump-
cii, 3
- 2) na urzadzenie sie miodych malzenstw,

3) na nie przewidziane i nagle potrzeby.

Pozycezki na zakup artykulow diugoterminowej kon-
sumpeji sg udzielane dla pracownikéw gospodarki
uspolecznionej w wysoko$ci od 400 koron do 6.000 ko-
ron, a nfwet do 10.000 koron. Okres ich splaty waha
sie od jednego roku do lat trzech, odsetki od nich
wynosza 4%. Pozyczkobiorca obowigzany jest do po-
krycia wlasnymi srodkami co najmniej jednej czwar-
tej ceny nabywanego towaru.

Pozyczka wyplacana jest w formie czeku, ktéry na-
stepnie jest realizowany przez pozyczkobiorce w skle-
pie detalicznym. Organizacje handlowe z kolei zrea-
lizowane czeki odsylaja do ioddzialu banku, w Kto-
rym kasa oszezednoSciowa posiada swoj rachunek.

Splata tych pozyczek, jak i pozostalych kredytow
konsumpcyjnych, nastepuje przez potrgcanie mie-
sieczne rat w zakladzie pracy z zarobkéw pozyczko-
biorcy. W ten sposob zaklad pracy jest w pewnym
stopniu gwarantem zwrotu zaciggnietej pozyeczki.

Pozyezki na urzadzenie sie mlodych malzefistw mo-
ga otrzymaé tylko  tez malzenstwa, ktorych lgczny
zarobek miesieczny nie przekracza 1.800 koron i Zad-
ne z malzonkow nie przekroczylo 35 lat Zycia oraz sa
nie dtuzej niz dwa lata po $lubie. Pozyczki te mogg
byé udzielane do wysokosei 7.200 koron, okres ich
splaty wynosi dziesie¢ lat, a odsetki od nich wyno-
szg 3,5%. Malzenstwom, ktore majg dzieci, cze§¢ po-
zyezki -umarza sie. Odpis nastepuje po roku Zycia
dziecka, w wysokosci ;']e'dnej szostej pozyczki. Za kaz-
de nastepne dziecko odpisuje sie rowniez jedng szdstg
pozyczki. t

Omawiane pozyczki udzielane sa w gotdowce tylko
do wysokosci 500 koron, a reszta kwoty wyplacana
jest w formie bezgotéwkowej — czekiem,

Pozyczki na nieprzewidziane i nagle potrzeby mogg

“byé przyznawane na réznorodne potrzeby, jak na

wesele, pogrzeb, na kupno wdézka dla inwalidy itp.
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Przedmiotem pozyczki moze by¢ takze uzupelnienie
do wysokoSei 2.000 koron wydatkéw zwigzanych
z udzialem w wycieczce zagranicznej, organizowanej
przez ,Cedok”. Kwota tej pozyczki nie moze prze-
kracza¢ 50° kosztu wycieczki.

Termin splaty poZzyczki na nagle potrzeby wynosi
od jednego do trzech lat, a odsetki — 5%,

W Niemieckiej Republice Demokratycznej zagadnie-
nia finansowania budownictwa mieszkaniowego oraz
kredytu konsumpcyjnego sg ze sobg Scisle powigza-
ne. Wyraza sie to zaréwno w tym samym zasadniczym
Zrodle tych wydatkéw — w oszczednosciach ludnosci,
jak i w tej samej instytucji kredytowej, obslugujgcej
oba procesy — kasy oszczednoSciowe.

Budownictwo mieszkaniowe w Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej jest realizowane przez panstwo
przy wyjatkowo duzym wspdéludziale ludnosSci vod
kieroWwnictwem terenowych organéw wladzy. Zaloze-
niu temu stuza trzy rozwigzania:

a) terenowe organy wladzy ponoszg pelng odpo-
wiedzialno§é za finansowanie budownictwa mieszka-
niowego, * :

b) budownictwo mieszkaniowe jest finansowane

przede wszystkim ze $rodkéw akumulowanych przez.

terenowe organy wiladzy,

¢) organem finansowym, bezposrednio koordynuja-
cym i kontrolujgcym roéznego rodzaju dzialalno$é na
odcinku budownictwa mieszkaniowego sa kasy osz-
czednosciowe. ®

Budownictwo mieszkaniowe, nadzorcwane przez te-
renowe organy wladzy i finansowane przez kasy
oszczedno$ciowe, obejmuje réznorodne. formy, a w
szezegblnoéei budownictwo panstwowe, spoldzieleze
i indywidualne. y

Zréodlem finansowania pafistwowego budownictwa
mieszkaniowego sg przede wszystkim dochody z smi-
sji komunalnych obligacji, dochody =z loterii liczbo-
wych oraz zaoszczedzone na danym terenie S$rodki
budzetowe. Srodki te sg przeznaczone jedynie na czyste
koszty budownictwa mieszkaniowego. Natomiast wy-
datki zwigzane z terenem budowlanym, z podlacze-
niem do sieci kanalizacyjnej, wodociggowej itd. po-
nosi panstwo ze $Srodkéw inwestycyinych.

Kredytow dla spoéldzielni mieszkaniowych udzielajg
kasy oszczednosciowe ma podstawie decyzji tereno-
wych organow wiadzy. Pozyczki te sg przyznawane
bez rzeczowego zabezpieczenia; s one nie® oprocen-
towane i czesciowo bezzwrotne. W zwigzku z tym
dziela sie na dwie czesci:

1. Pierwsza czeS¢ pozyczki przydzielana jest w wy-
sokoéci 5.000 marek na kazde budujgce sie mieszkanie.
Wysoko$¢é tej czeSci pozyczki jest przy tym powiek-
szana o sume wlasnych $wiadczen ze strony spol-
dzielni. Im wyzZsza jest suma tych swiadezen, tym
wyisza jest pierwsza cze$§¢ pozyczki, ktéra nie tylko
nie jest oprocentowana, ale takze nie podlega zwro-
towi. Tak wiec wysoko§¢ bezzwrotnego kredytu zale-
zy od wysokoSci wlasnych $Swiadezenn spoldzielni.
Stwarza to zainteresowanie dla czlonkéw spéldzielni
w kierunku zwiekszenia ich wkladow, gdyz dzieki
temu nastepnie muszg zwracaé¢ pozyczke w mniejszej
wysokosei. f

2. Druga cze§¢ pozyczki stanowi pozostalg kwote
calej pozyczki (do 85% kosztéw budowy). Ta druga

czeSé pozyezki jest takze nie oprocentowana, ale mu-)
si byé przez spéldzielcow zwracana w wysokosei 2%
roczmie.

Wraz z udzielaniem kredytéw kasy oszczednosciowa
przeprowadzaja kontrole - dzialalnodci  spoldzielni
mieszkaniowych. W tym celu prowadza one rachu-
nek ogélnych Kosziéw ' spoldzielni. Kasy oszczedno-
Sciowe majg przy tym obowiazek stale pomagaé sp6l-
dzielniom mieszkaniowym badZz to w drodze sluze-
nia rada przy rozwigzywaniu probleméw dzialalnoseci
spéldzielczej, czy tez wrecz przez sugerowanie swego
stanowiska w dziedzinie kosztéw budowy, wlasnych
$wiadczen itd.

Obok robotniczych spéldzielni budownictwa miasz-
kaniowego istniejg jeszcze w NRD ogdlne spdéldziel-
nie budownictwa mieszkaniowego. Powstaly one ‘jesz-
cze w okresie przedwojennym, a obecnie uleg