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NARODOWYM BANKIEM POLSKIM BANKIEM INWESTYCYJNYM

| BANKIEM ROLNYM

Podjete w styczniu 1961 r. uchwaly Rady Ministréow
ustalily podstawowe zadania bankéw specjalnych, za-
liczajgc do tych zadan zapewnienie najbardziej efek-
tywnego i zgodnego z dyrektywami narodowych pla-
néw gospodarczych gromadzenia i wykorzystania srod-
kéw przeznaczonych na inwestycje. Banki specjalne
realizujg polityke pafnstwa w zakresie inwestycji i bu-
downictwa, stojac na strazy wykonania planéw in-
westycyinych oraz osiggniecia przez inwestycje zalo-
zonych efektow.

Dla wykonania powyzszych zadan banki specjalne
prowadza badania analityczne, obejmujg: kontrolg
szeroki wachlarz zagadnienn inwestycyjnych od mo-
mentu powstania programu inwestycyjnego az do
momentu oddania inwestycji do eksploatacji.

U podstaw dzialalnosci inwestycyjnej lezy koniecz-
no$¢ prawidlowej oceny potrzeb inwestycyjnych przed-
sigbiorstwa; ocena taka wymaga znajomosci istniejg-
cych zdolnosei produkeyjnych przedsiebiorstw, tj. stop-
nia wykorzystania poszczegélnych obiektéw majatku
trwalego, faktycznej gotowoéei produkeyjnej tego ma-
jatku, wymagajgcej ponoszenia koniecznych nakladow
na kapitalne remonty oraz na inwestycje restytucyjne,
tj. na tak zwane inwestycje przedsiebiorstw.

Gospodarka majgtkiem trwalym jest przedmiotem
bezpoéredniego zainteresowania Narodowego Banku
Polskiego, ktéry prowadzi kontrole dzialalnoSci eks-
ploatacyjnej przedsiebiorstw. Na ksztaltowanie sie
tego majatku duzy wplyw maja nowe obiekty po-
wstale w wyniku ,scentralizowanej” dzialalnodei in-
westycyjnej. W tym miejscu zazebia sie bezpo$rednio
dzialalnoéé kontrolna i ekonomieczna Narodowego Ban-
ku Polskiego i Banku Inwestycyjnego.

Doceniajagc wage prawidlowej analizy przez banki
finansujgce inwestycje potrzeb inwestycyjnych i ich
realizacji, Kolegium Ministerstwa Finanséw zobowig-
zalo banki do ustalenia zasad zmierzajgcych do roz-
szerzenia i usprawnienia wspélpracy bankéw w za-
kresie dzialalno§ci inwestycyjnej.

Podstawowy kierunek wspélpracy zaréwno Narodo-
wy Bank Polski, jak i Bank Inwestycyiny widzg we

wlasciwym wzajemnym przekazywaniu przez centrale
i oddzialy bankéw informacji i sygnaléw, dotyeczacych
nieprawidlowosci wystepujacych w gospodarce ma-
jatkiem trwalym. :

Palacym problemem jest od lat sprawa opéZnien
w oddawaniu do uzytku obiektéw inwestycyjnych.
Nieprawidlowos$ci na tym odcinku sg ‘o tyle glebsze,
ze nawet oddane z opéZnieniem do uzytku obiekty
— w praktyce nieraz po dwoéch, trzech latach — nie
osiagaja jeszcze planowanego przyrostu zdolnosci pro-
dukeyjnych.

Dla zapobiezenia tym ujemnym zjawiskom podjeto
odpowiednie uchwaly, zobowigzujace wszystkie jed-
nostki gospodarcze do zbilansowania isiniejageyh zdol-
noéci produkeyjnych i rejestrowania ich zmian powsta~-
lych w wyniku likwidacji obiektow majatku trwatego
lub przyrostu nowych zdolnosci produkeyjnych uzys-
kanych w drodze nowych inwestycji. :

Akcja powyzsza przebiega jednak z duzymi opo-
rami i nie mozna sie liczyé z praktycznym wykorzy-
staniem jej wynikéw przed rokiem 1963.

Wykonujge uchwaly IX Plenum KC PZPR, Mini-
sterstwo Finanséw (Departament Koord., Budzetu),
wraz z BI przy udziale przedstawicieli NBP i BR
opracowalo projekt systemu rozliczania sie i sprawoz-
dawczoSci z zakorczonej dzialalno$ci inwestycyinej.
RéwnoczeSnie BI w ramach prac prowadzonych przez
Komisje Planowania przy RM przedstawil nowy pro-
jekt planowania i trybu oddawania inwestycji do
uzytku, zabezpieczajacy terminowe osigganie efektéow
inwestycyjnych.

Opracowanie powyzszych projektéw w ciggu bie-
Zacego roku pozwala na wprowadzenie ich w zycie
z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do planu
inwestycyijnego na rok 1964. ‘

Czy w tej sytuacji réwniez banki powinny czekaé
z poglebieniem swojej dzialalnoéci analityczno-kon-
trolnej w omawianym zakresie do roku 1964? Prze-
prowadzona przez miedzybankowy zespo! ocena prak-
tycznych mozliwosci NBP i BI wykazala, ze juz obec-
nie, przy prawidlowym powigzaniu dzialalnoéci obu




bankéw, istnieje moZnoéé oddzialywania w kierunku
zwiekszenia efektywnodci inwestycji oraz lepszego wy-
korzystania istniejacego majgtku trwalego. Wymaga
to jednak S§cislejszej niz dotychczas wspélpracy apa-
ratu obu bankéw, zwlaszeza departamentéw branzo-
wych i oddzialéw wojewodzkich. Bank Inwestyeyiny
kontroluje dzialalnoéé inwestycyjng do momentu za-
koniczenia inwestycji i oddania jej do uZzytku, Na-
rodowy Bank Polski §ledzi przebieg plandéw produk-
cyinych, a zatem wykorzystanie posiadanego majgtku
stad wniosek, aby:

Bank Inwestycyjny:

— informowal Narodowy Bank Polski o zagrozeniach
w oddaniu w terminie inwestycji do uzytku,

— przekazywal odpowiednim jednostkom Narodo-
wego Banku Polskiego dane (wskaZniki techniczno-
-ekonomiczne) dotyczgce przewidzianej do uzyskania
produkeji, wzrostu wydajnosci pracy, obnizki kosz'6w
materialowych, okresu rozruchu, terminéw osiggnie-
cia planowanej zdolnosci itp.;

Narodowy Bank Polski:

— przekazywal Bankowi Inwestycyinemu sygnaly
o niedotrzymaniu terminéw osiggniecia planowanych
wskaZnikéw techniczno-ekonomicznych, o nieuwzgled-
nianiu w planach techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw przyrostéw zdolno$ci produkcyjnych, wyni-
kajgeych z oddania inwestyeji do uzytku;

— wskazywal na stwierdzone w toku kontroli
wieksze nieprawidlowosci w dzialalno$ci remontowej
i w zakresie inwestycji renowacyjnych, mogace pro-
wadzié¢. do zdewastowania majgtku trwalego danego
przedsigbiorstwa i ewentualnie do konieczno$ci podej-
mowania nowych inwestycji;

— informowal (departamenty braniowe) o wystepo-
waniu trwalych nadwyzek niektérych wyrobow goto-
wych lub materialéw, co w pewnych przypadkach mo-
ze §wiadczyé o przeinwestowaniu poszezegélnych branz
lub galezi gospodarki narodowej.

Prawidlowa realizacja powyzszych zasad wspélpracy
powinna pozwoli¢ na wyzwalanie przez banki rezerw
zaréwno po stronie eksploatacyjnej — przez weze$niej-
sze uruchamianie niezbednych inwestyeji, jak i po
stronie inwestycyjnej — przez rezygnowanie z nie-
potrzebnych nakladéw w przypadkach niedostateczne-
go wykorzystania istniejgcych zdolno$ci produkeyj-
nych.

L

Zgodnie ze wspomnianymi na wstepie uchwalami
Rady Ministréw banki finansujgce inwestycie majg
byé organami doradezymi i opiniodawezymi dla cen-
tralnej i terenowej administracji gospodarczej na
wszystkich etapach procesu inwestycyinego.

Podstawowym, specjalnym zadaniem bankéw w tym
zakresie jest opracowanie opinii do projektéw rocznych
i wieloletnich planéw inwestycyinych; pozwala to ban-
kowi na bezpoSrednie wplywanie na maksymalnie efek-
tywne wydatkowanie §rodkéw inwestyeyjnych. Dzialal-
no§¢ opiniodawcza bankéw obejmuje zaréwno opinie
do jednostkowych projektéw planéw, jak i opinie do
planéw wojewddzkich rad narodowych, zjednoczen
i resortéw. Jako podsumowanie tych prac Bank Inwes-
tycyjny prezentuje Ministerstwu Finanséw i Komisji
Planowania oraz innym wladzom zbioreza opinie
aparatu bankowego do projektu calego planu inwes-
tycyinego w zakresie gospodarki uspolecznionej.

Dzialalno$é opiniodawezg bankéw nalezy ocenié Ja-
ko wyjatkowo ekonomiczng i skuteczna. Zapobiega
ona bowiem wystepujgcym lub groZzgcym nieprawi-
dlowosciom, a nie ogranicza sie tylko do ich wykry-
wania. Jest to praca niewatpliwie trudna; ocenié¢ pro-
jekt planu mozZna tylko przy uwzglednieniu wszyst-
kich podstawowych jego elementow. Dlatego tez ko-
nieczne jest pelne wykorzystanie w pracach nad opi-
niowaniem projektu planu inwestycyjnego wynikéw
przeprowadzonych w ciggu roku kontroli bankowych
w zakresie inwestycji oraz ujecie ich w forme poz-
walajgca na uogoélnienie i wyciagniecie prawidlowych
wnioskéw,

Projekt planu inwestycyjnego obejmuje wszyst-
kie grupy inwestycji (centralne, zjednoczen, przedsie-
biorstw) zaréwno na szczeblu zjednoczen, jak i resor-
t6w oraz wojewddzkich rad narodowych. Podzial kom-
petencji bankéw w zakresie finansowania i kontroli
inwestyeji powoduje, iz dla dokonania kompleksowej
oceny i wydania opinii o projekcie planu, np. woje-
wodzkiej rady narodowej, konieczne jest zsumowanie
opinii oddzialéw wojewddzkich trzech bankoéw finan-
sujgeych inwestycje. Jest rzeczg zrozumialg, ze dla
umozliwienia dokonania takiego podsumowania, dla
jednolito$ci i zwartos$ci opinii, konieczne jest, aby od-
dzialy NBP, BR i BI pracowaly wg jednakowych za-
sad. Ustalono wiec, ze w zakresie wszystkich inwesty-
cji, poza inwestycjami przedsiebiorstw i spéidzielczo-
§ci, obowigzywaé beda uzgodnione przez centrale ban-
kéw wytyczne Banku Inwestycyjnege, zas w zakresie
inwestycji przedsiebiorstw i spoéldzielczo$ci prowadza-
cym jest Narodowy Bank Polski.

Jest rzecza oczywistg, Ze ani same zasady, ani wy-
tyczne nie doprowadza do prawidlowej opinii ban-
kéw bez jednokierunkowego, nalezycie skoncentrowa-
nego dzialania kontrolnego wszystkich jednostek or-
ganizacyjnych bankéw. Podstawowymi zagadnieniami,
wymagajacymi na$wietlenia i ustosunkowania sie
w opinii bankéw =3:

a) konieczno$é¢ podejmowania inwestycji i ewentual-
nego ich zakresu,

b) koncentracja dzialalnoséci inwestycyjnej uzaleinio-
na przede wszystkim od:

— prawidlowego przygotowania‘ inwestycji do re-

alizacji,

— zapewnienia warunkéw realizacji inwestycji.

Prawidlowo$é koncentracji inwestycji oceni¢ mozna
przewaznie, a czasem wylacznie, w skali pewnej ca-
loéci, tj. co najmniej zjednoczenia, a czesto resortu
lub tez wojewddzkiej rady narodowej.

Dlatego tez powyzsze zagadnienia muszg byc¢ od-
powiednio zbadane w okresie poprzedzajgcym opra-
cowanie opinii przez coddzialy banku kontrolujace
inwestoré6w wchodzgcych w sklad opiniowanej jed-
nostki. S

Przygotowanie inwestycji do realizacji jest przede
wszystkim sprawg wlasciwego zaopatrzenia tych in-
westycji w dokumentacje projektowo-kosztorysows.
Finansowanie wiekszosci biur projektowych przez od-
dzialy Banku Inwestycyjnego i znacznej iloSci biur
konstrukeyjnych przez oddzialy Narodowego Banku
Polskiego nasuwa automatycznie wniosek o celowoéci
przekazywania informacji o grozgcych zahamowaniach
w sporzadzaniu dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej.
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Jak wyzej wspomniano, prawidlowa koncentracja
inwestyeji zalezy od stworzenia wlasciwych warun-
kéw realizacji inwestycji. Warunki takie musza spel-
nia¢ rzetelnie sporzgqdzone bilanse, zapewniajgce za-
opatrzenie inwestycji w potrzebne maszyny i urzadze-
nia krajowe i =zagraniczne oraz zapewniajgce po-
trzebng moc produkcyjng przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych. I na tym odcinku, w warunkach kre-
dytowania przez oddzialy Narodowego Banku Polskie-
go producentéw maszyn i urzadzen krajowych oraz
kredytowej obslugi central handlu zagranicznego i z
drugiej strony kontirolowania i kredytowania przez
oddzialy Banku Inwestycyjnego przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, istnieje potrzeba $cislej wspél-
pracy pomiedzy oddzialami obu bankéw.

Z zagadnieniem opinii do projektu planu inwesty-
cyjnego, a w dalszej kolejnosci uruchomienia tego
planu, wiaZze sie SciSle sprawa wspélpracy aparatu
bankowego z wojewddzkimi komisjami rozdzialu ro-
b6t, do ktérych zadan nalezy usuniecie lub co naj-

mniej zlagodzenie trudnosci w zapewnieniu pelnego’

wykonawstwa dla przewidzianych planem inwestycyj-
nym robét budowlano-montazowych. W warunkach
wystepujacego jeszcze niedoboru mocy produkeyjnej
budownictwa oraz niezharmonizowania zapotrzebowa-
nia na t¢ moc w poszezegdlnych wojewodztwach
z istniejgcymi na danych terenach mocami produkeyj-
nymi jest to zadanie skomplikowane.

Jest rzecza zrozumiala, Ze oddzial banku, ktéry po-
zytywnie zaopiniowal projekt planu inwestycyjnego,
po zatwierdzeniu tego planu stara sie poméec inwes-
torowi w ,,zdobyciu” wykonawcy planowanych robét
budowlano-montazowych. W tej sytuacji zdarzaly sie
nieraz konkurencyjne wystgpienia oddzialéw poszcze-
golnych bankéw. Doceniajge role inwestyeji przedsie-
biorstw nalezy jednak przyjgé — zgodnie z ustaleniami
wladz — 2Ze pierwszenstwo w uzyskaniu przerobu
majg inwestycje centralne priorytetowe, pozostale in-
westycje centralne i inwestycje zjednoczeni. Nie ozna-
cza to weale, ze inwestycje przedsiebiorstw powinny
by¢ pozbawione mozliwoSci zlecania planowanych ro-
b6t panstwowym przedsiebiorstwom budowlanym
W przypadkach jednak wystepowania znacznego nie-
doboru mocy budownictwa na danym terenie, nalezy
w pierwszym rzedzie rozpatrzeé¢ mozliwosé i celowosé
zorganizowania wykonawstwa robét budowlanych,
a zwlaszcza montazowych, w zakresie kapitalnych re-
montéw i inwestycji przedsiebiorstw — systemem
gospodarczym. I na tym odcinku aktywna wspélpraca
oddzialow NBP i BI moze przyczynié sie do zmniej-
szenia wspomnianych wyzej trudnosci.

Praca kontrolna bankéw zmusza aparat bankowy
do cigglej stycznofei z nieprawidlowosciami wystepu-
jacymi w procesach gospodarczych, przy czym nie-
prawidlowosci zaistniale w procesach eksploatacyjnych
rzutuja nieraz bezposrednio na dzialalno$é inwesty-
cyjna i na odwrét. Biezaca informacja, przekazanie
sygnalu do oddzialu drugiego banku moZe pozwolié
niejednokrotnie na wezesne przeciwdzialanie, np. na
skorygowanie w odpowiednim czasie planu techniczno-
-ekonomicznego przedsiebiorstwa, na wlasciwe usta-
wienie rocznego wycinka planu inwestycyjnego i unik-
niecie dekoncentracji itp. Sygnaly takie powinny do-
tyczyé zahamowan w produkcji maszyn i urzadzen lub
zakl6ceti w imporcie, grozacych niedotrzymaniem ter-
minéw dostaw, zwlaszeza dla inwestycji prioryteto-

wych i centralnych. Oddzialy Banku Inwestycyjnego
powinny informowaé oddzialy NBP o nieprawidlo-
wosciach wystepujacych w realizacji planéw budow-
nictwa, zwlaszcza w przypadkach zagrozenia termi-
nowego oddania do eksploatacji obiektéw, ktérych
produkcja przewidziana zostala w roku planowym.

Zwiekszenie roli aparatu bankowego wywoluje cze-
sto konieczno$¢ wystepowania tego aparatu na ze-
wnatrz; dotyczy to zwlaszcza zagadniefi plandw tere-
nowych. W ocenie omawianych przez aparat bankowy
zjawisk celowe, a nawet konieczne, jest czesto uzgod-
nienie stanowisk przedstawicieli obu bankéw, uwzgled-
niajace ,interesy” eksploatacji i dzialalnodci inwesty-
cyjnej. Wspdlne wystagpienia bankéw powinny popie-
ra¢ rozwigzania jak najbardziej efektywne z punktu
widzenia aktualnej sytuacji. Realizacja tego postulatu
wymaga codziennej, rzetelnej i S$cislej wspélpracy
aparatu bankowego !). Mowigc o wspoélpracy nalezy
klasé specjalny nacisk na wspolprace oddziaiow
wojewo6dzkich NBP, BI i BR. Struktura i sie¢ bankéw
roéznig sie miedzy sobg do$é¢ znacznie, zakres jednak
agend oddzialéw wojewdédzkich jest w duzym stop-
niu zblizony do siebie.

Wykonanie wspélnych zadan przez poszczegélne ban-
ki wymaga przyjecia takich samych lub podobnych
rozwigzan, a zwlaszeza identyeznych instrumentdw
dzialania. Przed zespolem, przygotowujgcym projekty
zasad dalszego poglebienia wspélpracy miedzybanko-
wej stoi zadanie: -

— przyjecia zblizonych form kredytowania,

— ustalenia jednolitych rozwigzan ksiegowych i sta-
tystyczno-sprawozdawezych,

— opracowania metod kontroli dzialalno$ci inwestyecyj-
nej, dostosowanych do specyfiki poszczegdélnych
bankéw, lecz pozwalajgcych na sumowanie wyni-
kéw kontroli.

Mowigc o obowigzkach bankéw w zakresie kontroli
dzialalno$ci inwestycyjnej nie mozna omingé pierwszo-
planowego, z punktu widzenia gospodarowania kadrg
bankows, zagadnienia zastepczego finansowania inwe-
stycji przez oddzialy Narodowego Banku Polskiego.

Zgodnie z ustawg o Narodowym Banku Polskim
jest on centralng instytucjg rozliczeniows i w zwigzku
z tym posiada szeroka sie¢ terenows, nastawiong
miedzy innymi na prowadzenie dzialalnosci operacyj-
no-rachunkowej. Banki finansujgce inwestycje maja
jako gléwne zadanie kontrole i analize zjawisk gos-
podarczych, wystepujgcych w procesie inwestycyjnym,
w tym réwniez w zakresie budownietwa. Aparat BI
i BR, nazwanych bankami specjalnymi, musi mieé
inng strukture; BI zatrudnia ekspertéw technicznych
i ekonomicznych, inZynieréw, technikéw, ekonomistéw
itp. Aparat ten — w celu wlasciwego wykorzystania —
musi byé bardziej scentralizowany, co najmniej w od-
dzialach wojewodzkich, lecz z drugiej strony rucho-
my, jak najbardziej zblizony do miejsca powstawania
inwestycji, do budowy. W tych warunkach marno-
trawstwem byloby tworzyé jednostki organizacyine
BI tylko dla operacyjnej obstugi klientéw, gdy istnie-
je mozliwoéé objecia jej istniejacy siecig terenowsg
NBP.

1) ‘Dobrym przykiadem wspdéldzialania NBP i BI mogla
byé 1 byla w pewnej iloSci przypadkéw akeja rewizjl za-
tozen i dokumentacji projektowo-kosztorysowe),
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PLANY DZIAtALNOSCI KREDYTOWE)

Dlugotrwala dyskusja na temat ,planéw kredyto-
wania”, nazwanych obecnie planami dziatalnoéci kre-
dytowej, doprowadzila do skrystalizowania sie opinii
i ustalenia pogladu na celowos$¢ terenowego plano-
wania dzialalnodci kredytowej. Dyskusji nie mozZna
jednak uwazaé¢ za calkowicie zakonczong, gdyz nie
utrwalily sie jeszcze jednolite metody wykorzystywa-
nia tej instytucji w codziennej dzialalnoSei kredyto-
wej jednostek organizacyjnych Banku. Ponadto trzeba
uzyskaé calkowicie jasny poglad na podstawowe cele,
jakim majg stluzyé plany dzialalnoSci kredytowei.

Omawiajac rozwdj terenowych planéw kredytowania
w okresie dziesieciu lat wskazalem trzy podstawowe
cele, jakim stuzyly te plany w réznych okresach czasu
i w réznej formiel):

— staly sie one narzedziem S§ciSlejszego powigzania
dzialalno$ci kredytowej Banku (ujetej centralnym,
kwartalnym planem kredytowym) z zadaniami zawar-
tymi w roecznych planach techniczno-ekonomicznych
poszezegbdlnych przedsiebiorstw,

— stanowily zbiorezy bilans aktywéw i pasywow
przedsiebiorstw danego okregu (powiatu, wojewddz-
‘twa), icisle powigzany z wielko§ciami udzielanych kre-
dytéw, S

— wigzaly zdecentralizowane decyzje kredytowe od-
dzialéw Banku z centralnym osérodkiem dyspozycii
i centralnym z natury rzeczy planem kredytowym.

Aktualnie obowigzujaca koncepcja?) planéw dzia-
lalnoseci kredytowej realizuje calkowicie dwa pierwsze
z wymienionych wyzej podstawowych celéw, a dysku-
syjny jest jedynie sposéb w jaki mozna je najracjo-
nalniej osiggngé. Zagadnienie to omawiam dalej.

Natomiast trzeci cel realizowany jest w przyjetym
rozwiazaniu w we?szym zakresie, niz mialo to miejsce
poprzednio. Réznice najlatwiej dostrzeec na szeczeblu
oddzialéw wojewddzkich i departamenéw Centrali
Banku. Jednostki te posiadaja obecnie zbioreze plany,
okreflajace planowane stany aktywéw i pasywéw
przedsiebiorstw (w tym kredytéw), opracowane przez
oddzialy operacyjne w oparciu o plany techniezno-eko-
nomiczne poszczegélnych przedsiebiorstw. Plany te
moga byé opracowywane zbiorczo dla calych okregéw
bankowych lub dla grup gospodarczych czy ,branz”
w przekroju okregu. Z wielkosciami planowanymi (na
dzien .1 stycznia, 30 czerwca, 31 grudnia) poréwnuje
sie¢ kwartalne dane sprawozdawcze w miesigec po za-
koriczeniu kwartalu.

W okresie poprzednim podstawe sporzadzania pla-
néw kredytowania stanowily decyzje oddzialéw Banku
o przyznaniu kredytéw, wydawane w oparciu o wnio-
ski kredytowe przedsiebiorstw. Oddzialy dokonywaly
analizy i oceny zglaszanych we wnioskach potrzeb
kredytowych, przewidywanych stanéw zapas6w oraz
funduszéw danego przedsiebiorstwa i przyznawaly
kredyt. Uwazano przy tym, 2Ze decyzja przyznania
kredytu realizuje w duzym stopniu plan kredytowy,

-+ l)amZ]. Krzytkiewicz: Plany kredytowania, Wiadomosci NBP
T .

2) Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa NBF A/10 z dnia
16 marca 1962 roku 288/62.

jakkolwiek wykorzystanie  kredytu moZe nastapié
w péiniejszym czasie. Bank bowiem ocenil, ze w zwig-
zku z okresSlonym ksztaltowaniem sie w przyszlosci
zapaséw wystapi okre$lone zapotrzebowanie na $rod-
ki bankowe i zawarl obowigzujaca go umowe o kre-
dyt. Suma tych kredytowych decyzji oddzialéw i sza-
cunkéw przewidywanego ksztaltowania sie zapaséw
stanowila wojewddzkie i centralne plany kredytowa-
nia.

Sprawozdanie z wykonania planéw nadchodzilo, po-
dobnie jak i obecnie, po zakoficzeniu kwartalu i umoz-
liwialo skonfrontowanie trafnosci zalozen z uzyskany-
mi wynikami.

Réznica w sposobie sporzgdzania planéw polega wiec
na tym, Ze poprzednio mozna bylo poréwnywaé de-
cyzje oddzialéw o udzieleniu kredytu i szacunek zapa-
séw z zalozeniami planu kredytowego jeszcze w okre-
sie planowanego kwartalu; jeéli oddzialy wojewd6dzkie
i departamenty Centrali Banku stwierdzily wystepo-
wanie niekorzystnych tendencji, mogly im operatyw-
nie przeciwdzialaé. Obecnie, gdy podstawe rocznych
planéw dzialalnoSci kredytowej stanowig plany przed-
siebiorstw i szacunki oddzialéw w skali rocznej, za-
réwno wnioski, jak i decyzje mogg by¢ podejmowa-
ne dopiero po zakornczeniu planowanego kwartalu,

Problem dyskusyijny polega wiec na tym czy slusznie
zrezygnowaliémy z mozliwoSci konfrontowania decy-
zji i szacunkéw oddzialéw z kwartalnym planem kre-
dytowym, co moze wplywaé na kierunki oddzialywania
Banku jeszeze przed zakoficzeniem planowanego kwar-
talu? Trzeba przy tym zaznaczyé, Ze nowe rozwigza-
nie nie przekre§lilo mozliwoSci powrotu do dawnych
form. Obecne sprawozdania z dzialalnosci kredytowej
przewiduja podawanie wielko§ci stanéw zapaséw i kre-
dytow zaréwno wedlug stanu faktycznego, jak i we-
dlug wnioskéw kredytowych przedsiebiorstw. Ale in-
formacje o podjetych decyzjach kredytowych przesu-
nieto w czasie o dwa miesigce i dla uproszczenia pracy
polgczono ze sprawozdaniami.

Czy sie to uproszczenie pracy oplaca, czy teZ po-
dawaé te informacje oddzielnie o dwa miesigce wezes-
niej? A moze, utrzymujac obecny stan rzeczy, zacho-
waé mozliwosé wprowadzenia tej przyspieszonej in-
formacji w przypadku zaistnienia okolicznodei, ktére
wymagalyby szczegoélnej operatywnoSci od aparatu
bankowego? Mozliwe jest takze podawanie w sprawoz-
daniach z dziatalno$ci kredytowej danych z wnioskéw
kredytowych przedsiebiorstw na przyszly kwartal, pod
warunkiem zalatwienia tych wnioskéw przed osta-
tecznym opracowaniem sprawozdan. Mogloby to do-
tyczyé tylko niektérych przedsiebiorstw, na przy-
klad przemyslu kluczowego (bez przemyslu spozyw-
czego). Oto pytania, na ktére potrzebna jest odpo-
wiedZ, przy czym wyjasnienie tych watpliwosci nie
zmieni istniejgeych rozwigzan, korzystnych z wielu
wzgledéw, moze je ewentualnie skorygowad.

Drugim tematem, wymagajacym szerokiej wymiany
doswiadczenn i pogladéw, sa formy wykorzysiywania
planéw dzialalnoSci kredytowej dla jej usprawnie-
ni? i uzyskania wiekszej efektywncseci. Dotyczy to
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wszystkich szezebli organizacyjnych Banku, odpowied-
nio do rodzajéw i zakresu tych planéw.

. W oddzialach operacyjnych jednostkowe plany dzia-
lalnosci kredytowej wlgczone sg w arkusz ewidencyj-
no-analityczny, prowadzony dla kazdego przedsie-
biorstwa. Jakkolwisk tylko jedna cze§é¢ (III) arkusza
ewidencyjno-analitycznego nazwana jest planem dzia-
lalnoSei kredytowej, to przeciez takze konstrukcja
innych cze$ei polega na zestawieniu podstawowych ele-
mentéw planu przedsiebiorstwa z uzyskiwanymi wy-
nikami.

Tak wiec zestawia sie dla poszczegélnych kwarta-
16w planowane i faktyczne wielkoSci produkeji, kosz-
tow i akumulacji oraz ksztaltowanie sie zapaséw
w poszezegdlnych grupach $rodkéw normowanych. Nie
mozna oderwaé dzialalnodci kredytowej od ksztalto-
wania sie zapasow, a tych z kolei od gospodarki przed-
siebiorstwa i jej wynikéw. Scisty zwigzek, istniejacy
miedzy tymi elementami w praktyce codziennej, zna-
lazl swoje odbicie w konstrukeji arkusza ewidencyj-
no-analitycznego, ktéry w szerokim pojeciu moze byé
traktowany w calosci jako plan kredytowania przed-
siebiorstwa.

Tak pojety plan kredytowania jest wyrazem Scistego
zwigzku pomiedzy dzialalnoscig gospodarczg przedsie-
biorstwa, wytyczong jego planem techniczno-ekono-
micznym, a dzialalno$cig kredytowg Banku. Poglebie-
nie tego zwigzku oznacza zwiekszenie skutecznosci
oddzialywania Banku na procesy gospodarcze, co jest
naszym podstawowym zadaniem. Dlatego arkusz ewi-
dencyjno-analityczny, bedacy réwnocze$nie szeroko po-
jetym planem kredytowania, powinien byé podstawo-
wym urzgdzeniem analitycznym i ewidencyjnym w pra-
cy inspektora kredytowego oddzialu.

Wprawdzie inspektor ki'edytowy posiada plan tech-
niczno-ekonomiczny przedsiebiorstwa i szczegdlowe
sprawozdania z jego wykonania, ale systematyczne
ujecie na jednym arkuszu podstawowych wskazni-
kéw planowanych i wykonania planu oraz wielkodci
charakteryzujacych gospodarke i sytuacje finansowsg
przedsigbiorstwa, znacznie ulatwia kontrole i kredyto-
wanie.

Sprzyja to réwnocze$nie uzyskaniu optymalnej éko-
nomiki czasu pracy kredytowca, organizuje jg, zapo-
biega bledom itp. Traktujac arkusz jako podstawowg
ewidencje, starannie wypelniang i weryfikowang pod
katem rzetelnoSci zawartych w nim danych, inspektor
kredytowy posiada w kazdej chwili aktualny obraz
sytuacji gospodarczej przedsigbiorstwa. Moze go wy-
korzystywaé przy okazji kontaktu 2z przedsiebior-
stwem, udzielajgc informacji wladzom, referujgc spra-
wy naczelnikowi, dyrektorowi itp. Takze przy reda-
gowaniu listéw do przedsiebiorstwa, wladz czy od-
dzialu wojewédzkiego, w ktérych zazwyczaj operuje
liczbami, inspektor kredytowy moze postugiwaé sie
danymi z arkusza ewidencyjnego. Zapewnia to nie
tylko oszeczednoéé¢ czasu, ale takze ogranicza pole ble-
déw, gdyz wszystkie informacje pochodza z jednego
Zrédtla.

Arkusz ewidencyjno-analityczny jest pomocny przy
opiniowaniu wnioskéw kredytowych przedsigbiorstw
i to zar6wno kwartalnych, jak i na okresy dluzsze.
Prawidlowe opracowanie wniosku kredytowego wy-
maga bowiem dokonania analizy dzialalno§ci oraz
sytuacji finansowej w przeszlo§ci i oceny przyszlego

ksztaltowania sie gospodarki przedsiecbiorstwa. Takze
inne opracowania analityczne moga opieraé sie na
danych liczbowych arkusza, a jedynie Zzagadnienia
bardziej szczegblowe wymagajg siegniecia do planéw,
sprawozdan finansowych i innych. Nie chce przez to
powiedzieé, Ze samo nawet najprawidlowsze sporzg-
dzenie arkusza zastgpi analize, ale wlasciwa ocena
zawartych w nim danych stanowi juz w zasadzie mi-
nimum tej analizy.

Inspektor kredytowy, poslugujgc sie¢ arkuszem ana-
litycznym, ma co kwartal mozno$§é sprawdzenia traf-
noéci zalozern finansowego planu przedsiebiorstwa,
ktory czesto byl opracowywany przy jego wspol-
udziale albo co najmniej opiniowany. Arkusze anali-
tyezne za poprzednie lata mogg réwniez byé wyko-
rzystywane jako pomoc przy opiniowaniu rocznych
planéw przedsiebiorstw, stanowigc rzetelng, ' podbu-
dowang liczbami, podstawe dla formulowania kry-
tycznych uwag Banku.

Arkusz analityczny jest takze bardzo przydatny przy
biezgcej kontroli prawidlowodci kredytowania. Na
przyklad zestawienie wykorzystania kredytéw (cz. V)
ze zweryfikowanymi przez oddzial wnioskami kredy-
towymi przedsiebiorstw zmusza do zrewidowania me-
tody obliczania pasywéw zmniejszajacych potrzeby
kredytowe. Praktyka wykazuje, ze faktyczne stany tych
pasywow czesto i znacznie odbiegaja od przewidywa-
nego ksztaltowania sie tych wielkosci. Zatem mozna
wykorzystywaé arkusze analityczne biezgco dla bar-
dziej precyzyjnego planowania kredytéw.

Kwartalne sprawozdania z dzialalno$ci kredytowej
sy skonstruowane w taki sposéb, ze wiekszo$é zawar-
tych w nich pozycji moze by¢ wypelniana na podsta-
wie arkusza analityczno-ewidencyjnego, bez potrzeby
przetwarzania danych. Tak wiec inspektor kredyto-
wy, opracowujac arkusz, przygotowuje czeSciowo spra-
wozdani~. Powigzanie miedzy arkuszem (ktéry trak-
tuje jako poszerzony plan kredytowania) i sprawozda-
niem wystepuje takze na szczeblu oddzialu wojewodz-
kiego i Centrali Banku w postaci zwiazku\ miedzy
zbiorczymi planami dzialalno§ei kredytowej i zbior-
czymi sprawozdaniami. Przeplatajace sie elementy pla-
néw przedsiebiorstw i dzialalnoéci kredytowej, wyste-
pujace w jednostkowym arkuszu ewidencyjno-anali-
tyeznym sa w sposob nieprzerwany przenoszone do
krajowego planu dzialalnoéci kredytowej i mogg byé
konfrontowane . planem kredytowym.

W oddziale operacyjnym sporzadzane sg takie zbior-

. ¢cze plany dzialalnosci kredytowej — branzowe i od-

dzialowe, przedstawiajace syntetyczne zestawienie ak-
tywéw i pasywéw przedsiebiorstw danego okregu ban-
kowego. Zawieraja one wszystkie niezbedne dane dla
celéw analizy ksztaltowania sie $rodkéw obrotowych
przedsigbiorstw i Zrédet finansowania. W oddziatach
powiatowych ten zbiorczy material wraz z oddzialo-
wym planem kasowym stanowi wystarezajgca pod-
stawe dla wspélpracy z lokalnymi wladzami w tere-
nowej koordynacji planéw gospodarczych.
Najprostszym a zarazem najczestszym przykladem
z dotychczasowej praktyki powiatowych komisji do
spraw planu kasowego jest rozpatrywanie utargéw go-
towkowych na tle zapaséw towaréw w sieci handlo-
wej. Czesto, w oparciu o analize oddzialu Banku,
wladze terenowe rozwijaly inicjatywe dla uzyskania
wigkszej masy towarowej, odpowiedniej do wzrostu
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sily nabywezej mieszkancéw powiatu. Takie w wy-
niku analizy plandéw kredytowania wiladze terenowe
wywieraly nacisk na przemys! terenowy oraz spol-
dzielczo$¢, domagajac sie zmniejszenia zapaséw pro-
dukeji w toku i wyrobéw gotowych oraz przesunie-
cia ich do lokalnego handlu.

Obserwacje i decyzje tego typu byly mozliwe dzie—
ki sporzadzeniu przez oddzial Banku planéw dzia-
lalnosci kredytowej. Plany Banku czestokroé sg jedy-
nym kompleksowym ujeciem liczbowym caloksztaltu
gospodarki przedsiebicrstw w powiecie. Stanowia
przedmiot analizy miejscowego aktywu gospodarcze-
go, a takze ulatwiajg podejmowanie decyzji gospo-
darczych. Moga wiec przyczyni¢ sie do dalszego za-
cie$nienia wspoélpracy z powiatowymi radami naro-
dowymi, ktére bardzo pozytywnie oceniajg te dzia-
lalnoéé Banku.

W wiekszych miastach, posiadajgcych wiecej od-
dzialéw Banku, przydatnoéé oddzialowych planéw dzia-
lalnoéci kredytowej moze pozornie wydawaé sie
mniejsza. Ale i tutaj nic nie stoi na przeszkodzie,
aby podstawowe elementy oddzialowych planéw byly
laczone w plan zbiorczy. Oddzial wiodgcy w plano-
waniu kasowym moze zestawiaé zbiorczy plan dzia-
lalnoéci kredytowej i prezentowaé go lacznie ze zbior-
czym planem kasowym.

W oddzialach specjalistycznych szczegdlnego znacze-
n‘a nabierajag plany branzowe. Sa to zazwyczaj od-
dzialy wieksze, obslugujgce wiekszg, a czasem bardzo
duzg liczbe przedsigbiorstw jednej branzy lub tej
samej ,,grupy gospodarczej” (np. III O/M w Warsza-
wie ponad 300 spdéldzielni). Taka duza reprezentacja
przedsiebiorstw moze byé juz statystycznie znaczna
dla sytuacji wojewddztwa, a nawet kraju. Tendencje
obserwowane w planach dzialalnoéci kredytowej mo-
ga wiec stanowié cenny, bo dostatecznie reprezenta-
tywny, material dla szybkiej informacji wladz woje-
woddzkich i centralnych. Odczuwa sie brak tego typu
informacji, szczegélnie przydatnych dla stosunkowo
wczesnego wykrywania zjawisk gospodarczych i umoz-
liwiajgcych podejmowanie operatywnych dzialan.

We wszystkich oddzialach operacyjnych, a szczegol-
nie w oddzialach wiekszych, zbiorcze plany dzialalno-
$ci kredytowej saq w rekach kierownictwa instrumen-
tem analizy i kontroli oraz pozwalaja na ocene poli-
tyki kredytowej oddzialu. Ustalenie, czy polityka kre-
dytowa jest liberalna lub rygorystyczna, a oddzialywa-
nie skuteczne lub nieskuteczne, mozliwe jest jedynie
w oparciu o dane syntetyczne z kilku kwartaléw.
Oddzialy wojewddzkie powinny przychodzié dyrek-
torom z pomocs, publikujgc wykonanie wojewdédzkich
planéw dzialalnoci kredytowej, a takze ich przekro-
jow powiatowych i branzowych (grup gospodarczych).
Unmwozliwi to por6wnanie wlasnych wynikéw z oddzia-
lami o zbliZzonym profilu. Nie trzeba chyba uzasad-
niaé jak duze znaczenie dla prawidlowego ksztaltowa-
nia polityki kredytowej posiadajg analizy i informacje
tego typu.

Oddzial wojewdédzki moze wykorzystywaé zbiorcze
plany dzialalnoSci kredytowej w szerszym zakresie,
i to zaréwno plany oddzialowe, wojewddzkie, bran-
zowe, jak i w przekroju grup gospodarczych.

W warunkach systematycznej decentralizacji zarza-
dzania gospodarksg narodowa i wzrostu dzialalnosci
koordynacyjnej rad narodowych rosna takze obowigzki
oddzialéw wojewodzkich Banku. Koordynacja pozio-

ma planéw gospodarczych wymaga zaciesnienia wspdi-
pracy oddzialow wojewodzkich z wojewodzkimi rada-
mi narodowymi. Aby mdc kontrolowaé wykonanie
planéw gospodarczych Bank musi dysponowaé¢ odpo-
wiednimi terenowymi wycinkami narodowego planu
gospodarczego. Wprawdzie w stosunku do gospodar-
czych organizacji terenowych Bank dysponuje planami
techniczno-ekonomicznymi i odpowiednimi sprawozda-
niami szeczebla wojewddzkiego, ale wymagaja one
syntetycznego ujecia i analitycznego przedstawienia.
Natomiast w pionach zarzgdzanych centralnie nie
istniejg wojewddzkie wycinki planéw. Role te spel-
niajag plany dzialalno$ci kredytowej.

W biezgeym roku prezydia wojewddzkich rad na-
rodowych przy wspéludziale Banku opracowujg wo-
jewddzkie bilanse pienieznych dochoddéw i wydatkow
ludnoéei, a projekty kwartalnych planéw kasowych sg
rozpatrywane na posiedzeniach prezydiéw rad naro-
dowych. Podejmowane s wazne decyzje gospodarcze
i wydawane polecenia organizacjom gospodarczym oraz
organom wladzy terenowej. Trudno wyobrazié¢ sobie
analize sytuacji towarowo-pienieznej okregu bez po-
stugiwania sie danymi charakteryzujacymi stan zapa-
s6w w handlu, produkcje i zapasy drobnej wytwor-
czo$ci, zapasy ze skupu i przetworstwo, wykonanie
planu uslug itp. Dlatego wydaje sie, ze obok planow
kasowych, takze plany dzialalnosci kredytowej po-
winny stanowi¢ przedmiot wspdlnej analizy wladz te-
renowych, instancji partyjnych, Banku.

Podstawowe znaczenie planow dzialalnoéci kredyto-
wej polega na umozliwieniu analizy prawidlowosci
polityki kredytowej w wojewddztwie i skutecznoSci
oddzialywania na procesy gospodarcze w celu podej-
mowania odpowiednich krokéw, zapewniajacych na-
danie prawidlowego kierunku dzialaniu. Odnosi sie to
zaréwno do oddzialéw operacyjnych w caloksztalcie
ich polityki kredytowej, jak réwniez w stosunku do
branz czy grup gospodarczych w przekroju wojewodz-
twa. Przykladowo wymienie kilka typowych proble-
moéw gospodarczych, ktére mozna obserwowaé w skali
rocznej na podstawie planow dzialalnosci kredytowej:

— stosunek przyrostu normatywéw Srodkéw obroto-
wych do wzrostu zadan produkcyjnych,

— stosunek przyrostu zapaséw materialowych do
przyrostu produkcji,

— zmiany zapaséw wyrobéw gotowych, péifabry-
katéw i produkeji w toku,

— stosunek zapaséw zbednych i nadmiernych do
calo$ci zapaséw,

— stosunek wielko$ci kredytéw ponadnormatywnych
do caloéci zapaséw ponadnormatywnych, uznanych za
prawidlowe,

— pokrycie normatywow srodkéw obrotowych fun-
duszami wlasnymi i kredytem normatywnym, w tym
kredytem normatywnym udzielanym przejéciowo; moz-
na to zagadnienie lgczyé z ksztaltowaniem sie zyskow
i finansowaniem wzrostu funduszéw wtasnych w obro-
cie z zysku,

~— ksztaltowanie sie zapaséw towaréw w handlu
w stosunku do przyrostu obrotéw,

— ksztaltowanie sie naleznosci i kredytu,

— wykonanie planéw produkcji, obrotéw, kosztéw,
funduszu plac, akumulacji itp.

Podobnych zagadniefi mozna przyloczyé znacznie
wiecej, a mogg one dotyczy¢ caloSci gospodarki wo-
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jewddztwa, poszezegolnych oddzialéw lub grup przed-
siebiorstw. Przydatnos¢ takiej analizy dla oddzialu
wojewddzkiego, kontrolujgcego i inspirujacego Kkie-
runki polityki kredytowej na tle wykonywania woje-
wadzkich planéw gospodarezych nie ulega watpliwosci.

Wryniki analizy mogg by¢ wykorzystywane dla wzbo-
gacenia treSei kwartalnych wytycznych dyrektoréw
oddzialow wojewodzkich do planu kredytowego i ka-
SOWego.

Jak juz wspomnialem na wstepie, zniesienie obo-
wigzku szybkiego podawania do wiadomosci przez
oddzialy sumy decyzji w postaci przyznania kredytu
zmniejsza w oddziale wojewodzkim, a takZze w de-
partamentach Centrali Banku mozliwo§¢é operatyw-
nego wykorzystywania planéw dzialalno$ci kredyto-
wej. Niemniej moggq one byé wykorzystywane dla
okresow przyszlych, bo przeciez dzialalno§¢ gospo-
darcza jest ciggla i nie zamyka sie kwartalami kalen-
darzowymi.

Plany dzialalnoéci kredytowej i sprawozdania z ich
wykonania sg wykorzystywane jako zrodlo informacji,
gdyz spelniajg jednocze$nie role zbiorczej statystyki
kredytowo-gospodarczej. Uwagi, ktére odnioslem wy-
zej do oddzialow specjalistycznych, dotyczg réwniez
oddzialéow wojewddzkich, i to w znacznie szerszym
zakresie.

Konfrontacja danych statystycznych z wykonania
planéw dzialalnosci kredytowej z wojewddzkimi wy-
dzialami statystycznymi przynosi obopélng korzysé.
Informacje Banku, dotyczgce zapasow, normatywow
-$rodkow obrotowych i Zrédet ich finansowania, uzu-
pelniajg serwis statystyczny przeznaczony dla woje-
wodzkich dzialaczy gospodarczych. Inne wielkosci, jak
wykonanie planu produkcji, obrotu, zatrudnienia, fun-
duszu plac, mogg by¢é poréwnywane i wzajemnie wery-
fikowane. Nalezy jednak pamietaé, ze istniejg réznice
w systematyzowaniu danych; na przyklad produkcje
przedsiebiorstw handlowych wydzialy statystyki zali-
czaja do dzialu produkeji, a Bank ujmuje ja w wyko-
naniu planu obrotéw.

Plany dzialalno$ci kredytowej mogg byé wykorzysty-
wane takze dla kontroli prawidlowos$ci sporzadzania
techniczno-ekonomicznych planéw przedsiebiorstw te-
renowych w porownaniu ze zbiorczymi planami jed-
nostek wojewddzkich (np. zjednoczenia przemystu,
handlu, wojewddzkie zwigzki spéldzielcze). Zbiorezy
branzowy plan dziatalnosci kredytowej powinien byé
w zasadzie zgodny ze zbiorczym planem techniczno-
-ekonomicznym. Wykrywanie miejsca i przyeczyn réz-
nic oraz interwencje w zjednoczeniach sg formg od-
dzialywania Banku na prawidlowo$§é planowania.

Ponadto plany dzialalno$ci kredytowej przedsta-
wiaja w syntetycznym ukladzie zgloszone przez od-
dzialy Banku zastrzezenia do projektéw planéw tech-
niczno-ekonomicznych, a takze reakcje przedsiebiorstw
na zgloszone uwagi. Moze to by¢é traktowane jako
bankowa ocena prawidlowosci planowania przez przed-
sigbiorstwa, a takze jako ocena skutecznoéci inter-
wencji.

W Centrali Bankun plany dzialalnosci Kkredytowej
mogg by¢ wykorzystywane szerzej niz w oddziatach
wojewoddzkich; sg one forma kontroli polityki kredy-
towej i wyrazem $cislego zwigzku Kkredytu z planami
techniczno-ekonomicznymi przedsigbiorstw. Umozliwia-
ja ocene polityki i dzialalno$ci poszczegélnych okre-

gow wojewdidzkich, eo bez planéw terenowych bylo
niemozliwe; mogg by¢é wykorzystywane dla formu-
lowania kwartalnych wytycznych Prezesa NBP do
planu kredytowego i kasowego. Analogicznie jak w od-
dzialach wojewddzkich przydatne sg do kontroli pra-
widlowo$ci sporzgdzania planéw techniczno-ekonomicz-
nych, z tym Ze moga dotyczy¢ takze przedsiebiorstw
kluczowych, co jest niemozliwe na szczeblu woje-
wodztwa.

Dodatkowo pojawiajg sie takie mozliwoéci, jak kon-
frontacja planéw dzialalno$ci kredytowej z planem
kredytowym. Wydaje si¢, Ze ten problem wymaga
szczegolnego opracowania, gdyz pozwoli zdyskontowad
wysilek calego aparatu bankowego. W departamentach
kredytéw, na tle branzowych planéw dzialalnosci kre-
dytowej, wylania sie mozliwoéé oceny polityki resor-
tow i zjednoczenn w zakresie podzialu zysku oraz fi-
nansowania wzrostu norfhatywéw Srodkéw obrotowych
i funduszéw inwestycyjno-remontowych. Do cieka-
wych wnioskéw moze doprowadzi¢ analiza podzialu
wskaznikéw zatrudnienia oraz funduszu plac itp.

Szezegolnie wazne jest wykorzystanie plandéw dzia-
lalno$eci kredytowej dla informowania oddzialéow wo-
jewodzkich o planowych zalozeniach i ich wykonaniu.
Dala temu wyraz ankieta, w ktérej wzielo udzial szes¢
oddzialéw wojewddzkich., Wszystkie oddzialy wypo-
wiedzialy sie pozytywnie o przekazywaniu informacji
z wykonania planéw. Podkreslano, ze stanowia one
material poréwnawczy, dajgcy ogélng orientacje co
do realnosci planowania i ustalania potrzeb we wnios-
kach kredytowych.

Jako szczegélnie interesujgce okre§lano zastawienia
liczbowe, umozliwiajgce poréwnanie wynikéw woje-
wodztwa z sytuacjg krajowa oraz z sytuacjg w innych
wojewddztwach. Jeden z oddzialéw widzial szczegblng
pomoc w wykazywaniu odchylenn miedzy wielkoSciami
przyjetymi we wnioskach kredytowych a uzyskanymi
wynikami, gdyz na tle innych wojewodztw moégt oce-
ni¢ realno$¢ wlasnych planéw. Podkres$lano, ze o stop-
niu przydatnoéci informacji decyduje szybko§é ich
opracowania; wskazane jest bowiem wykorzystywanie
tych materialéw przy redagowaniu kwartalnych wy-
tycznych dyrektoréw oddzialéw wojewddzkich.

Ponadto zgloszono wiele postulatéw. Miedzy innymi
uwazano, ze obok przekrojow terenowych warto
wprowadzi¢ dla wazniejszych zagadnienn przekréj
przedmiotowy (np. zapasy w przemyéle, handlu), albo
wyodrebnié wazniejsze resorty. Natomiast podzielone
byly zdania co do proporcji miedzy czeScig opisowg
i liczbows opracowan. W sumie ankieta potwierdzila
koniecznoéé wykorzystywania analizy zbiorczych pla-
néw dzialalnoSci kredytowej dla informowania od-
dzialéw. W ten sposéb material zbierany przez
wszystkie oddzialy operacyjne wraca do nich w for-
mie uogdlnionych kierunkéw  polityki kredytowej,
przynoszgce, obok bezposredniego pozytku 2z opero-
wania planami indywidualnymi, korzySeci wtérne.

Przytoczone w tym artykule sposoby wykorzystywa-
nia planéw dzialalnosci kredytowej na pewno nie
wyczerpujg wszystkich mozliwoéei. Codzienna praktyka
przyniesie wiele nowych rozwigzan, zwiekszajgce efek-
tywnos$é¢ wykorzystania tego instrumentu w pracy kre-
dytowej. W tym celu potrzebna jest wymiana poglg-
déw i doSwiadczeni, dla ktérej otwarte sg lamy Wia-
domosci NBP.
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JAN BOGUSZEWSKI

O PROBLEMATYCE BADAN EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI
FINANSOWANYCH PRZEZ NARODOWY BANK POLSKI

Celem niniejszego artykulu nie jest przedstawienie
zarysu metodyki badan efektywno$ci inwestycji, jak-
kolwiek zapotrzebowanie na opracowanie takiego te-
matu jest — jak wydaje si¢ — bardzo duzZe. Sprosta-
nie temu zapotrzebowaniu nie jest jednak latwe i to
bynajmniej nie dlatego, Ze niemozliwe jest skon-
struowanie jakiej§ metody badan. Trudnos$¢ polega
raczej na zapewnieniu takiej czy innej metodzie mozli-
wosci jej praktycznego stosowania w pracy oddzia-
16w, do czego potrzebne jest oparcie prac metodolo-
gicznych w tym zakresie na przeslankach zwigzanych
z biezacy obstugg finansowanych przedsigbiorstw. To
za§ wymaga zorganizowania odpowiednich badan w te-
renie, uwzgledniajgcych wlasnie te przestanki.

Niemniej same badania musza wynikaé¢ z bardziej
generalnych zalozen, dotyczgcych roli, zakresu, kie-
runkéw i ich tredci ekonomicznej. Tym wlasnie ogol-
nym problemom efektywnodci inwestyeji finansowa-
nych przez Narodowy Bank Polski poS$wiecone sg po-
nizsze uwagi.

Na plan pierwszy wysuwa sie zagadnienie dos¢ ogol-
ne, ale nader wazne. Pokrétce mozna by je sformulo-
waé w spos6b nastepujacy: w jakim stopniu badania
ekonomicznej efektywnosci inwestycji wiazg sie z bie-
zaca dzialalno$cig oddzialéw Banku? Potrzeba odpo-
wiedzi na to pytanie wynika stad, ze problematyke
efektywnosci inwestycji traktuje sie czesto jako swego
rodzaju ,wiedze tajemng”, wyizolowana z biezacej
pracy, wiedze, dla ktérej stosowania trzeba zakladaé
oddzielny warsztat pracy i ktéra, by¢ moze, posiada
duze znaczenie przy uzasadnianiu inwestycji, ale kté-
rej uzyteczno§é maleje wraz z realizacja tej inwe-
stycji, bo przeciez wiele jest przypadkéw rozbieznodei
realizacji z zalozeniami.

W zapatrywaniach takich tkwi niewatpliwie sporo
prawdy. Sama metodologiczna strona badan efekiyw-
noéci inwestycji zabrala ladnych kilka lat prac i dys-
kusji zespolom specjalistow, a prakiyka pozostawala
i pozostaje nadal w tyle za dorobkiem teoretycznym.
Nic dziwnego wiec, ze nie byliémy dotad swiadkami
powszechnej weryfikacji metod badania efektywnosci
inwestyeji. Dotyczy to réwniez szerokiego kregu pra-
cownikéw naszego Banku, zwlaszcza Ze znane w Pol-
sce metody badan, opracowywane dotychczas przede
wszystkim z punktu widzenia potrzeb rachunku efek-
tywno$ci kluczowych inwestycji, nie w calosci sg przy-
datne przy analizie inwestycji mniejszych rozmiaréw,
realizowanych w czynnych obiektach kosztem stosun-
kowo niewielkich nakladéw $rodkéw finansowych.

Nie przesgdzajgc jednak kierunkéw ani sposobu do-
stosowania metod ogélnych do naszych potrzeb mozna
juz teraz na podstawie znajomoSci ogélnych przesta-
nek rachunku efektywno$ci inwestycji uzasadnié teze,
Zze problematyka tego rachunku w sposéb istotny wig-
ze sie z caloksztaltem zagadnieri finansowania przed-
siebiorstw, a zwlaszcza z problematyksa ekonomicznej
analizy ich dzialalnoSci. Teze te¢ moZna uzasadnié¢ bio-
rgc za punkt wyjscia zaréwno przedmiot i kierunki

analizy dzialalnos$ci eksploatacyjnej przedsiebiorstw,
jak i analizy ich dzialalnoSei inwestycyijnej, $cislej
za§ — analizy efektywno$ci inwestycji.

W przypadku pierwszym omawiany zwigzek uwy-
pukla sie w szczegblnoSci na odeinku analizy wyko-
nania podstawowych zadan przedsigbiorstwa w za-
kresie ilo§ci, asortymentu i jako$ci produkecji. Wskaz-
niki i mierniki dotyczace produkeji s bowiem nie
tylko podstaws konstrukecji pozostalych wskaznikéw
ekonomicznych, ale takze kluczem do zrozumienia ca-
loksztaltu sytuacji przedsiebiorstwa w badanym okre-
sie, Rolg te jednak wskaZniki produkeji moga spelnié
jedynie wtedy, gdy metodyka ich analizy uwzgledniaé¢
bedzie fakt, ze:

1) wykonana produkcja jest rezultatem wszyst-
kich czynnikéw produkeji zatrudnionych w przed-
sigbiorstwie i Ze wzajemne stosunki iloSciowe po-
miedzy zaangazowanymi ezynnikami 'produkcji, iak
réwniez stosunek kazdego z nich do rozmiaréw pro-
dukeji, nie sg bynajmniej rzecza obojetng dla wy-
nikéw dzialalno§ci przedsiebiorstwa,

2) istnieje Scisty zwigzek pomiedzy wynikami osia-
ganymi w rzeczywistoSci przez przedsiebiorstwo a jego
dzialalno§ciag w poprzednim okresie, jak réwniez po-
miedzy jego obecnym stanem ekonomicznym a jego
zamierzong dzialalno$cig w przyszloSci.

Mimo oczywistej slusznosci tych warunkéw praktyka
dostarcza nam jeszcze zbyt wiele smutnyeh doswiad-
czeni. Na porzadku dziennym sg przypadki tolerowania
sytuacji, w ktérej inwestowanie odbywa sie przy nie-
wykorzystaniu zdolno$ci produkeyjnych, a ocena spraw-
noSci ekonomicznej przedsiebiorstwa uzwzglednia
wszystko tylko nie analize Srodkéw trwalych. Zbyt
czesto zamierzenia inwestycyjne nie oparte sg na
perspektywie rozwoju przedsiebiorstwa, a stosowane
wobec przedsigbiorstwa $rodki oddzialywania pomi-
jaja jego bledy w dotychczasowej dzialalno$eci inwes-
tycyjnej. Innymi slowy, sprawy te rozpatrywane sg
dorywczo, akeyjnie, ad hoe. A przeciez sformulowane
wyzej warunki oznaczajag w gruncie rzeczy nic in-
nego jak postulat kompleksowoéci analizy ekonomicz-
nej. Sluszno$¢ tego postulatu zostala potwierdzona
przez Zycie i znalazla wyraz nawet w odpowiednich
aktach normatywnych 1).

Najistotniejsze sq jednak w tej chwili konsekwencje,
jakie wynikajg stad dla rozwazanego przez nas pro-
blemu. Pierwsza z tych konsekwenecji polega na ko-
niecznoéci zré6wnania znaczenia analizy §rodkéw trwa-
lych ze znaczeniem, jakie przywigzuje sie do analizy
$rodkéw obrotowych oraz analizy czynnika pracy
(zatrudnienia i funduszu plac). Bez analizy dzialal-
noSci inwestycyjnej i znajomosci stopnia wykorzysta-
nia urzgdzen produkcyjnych nie mozna w sposéb po-
prawny oceni¢ ani wielkoéci produkcji, jej kierunkéw
i oplacalnoSci, ani poziomu kosztéw i mozliwoéci ich
obnizenia, ani wydajnosci pracy i tkwigcych w niej

1) Uchwala Rady Ministré6w 486 z dnia 14 grudnia 1959 r.
w sprawie kompleksowych analiz ekonomiczno-technicznych
rocznej dzialalno$ci przedsiebiorstw pafstwowych,
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rezerw, ani wreszcie zaangazowania $rodkéw obroto-
wych. Dlaczego? Dlatego, Ze istniejgcy zespél Srodkow
trwalych przesgdza wlasciwie technologie i metody
produkcji, a stopiefi jego wykorzystania- — warunki
ogdlnej efektywnosci przedsiebiorstwa. Z drugiej stro-
ny nie mozna pomingé i tej okolicznodcei, Ze jeSli jaka-
kolwiek analiza czy ocena przedsiebiorstwa ma
uwzgledniaé¢ miedzy innymi czynniki chiektywne i su-
biektywne (lub zaleZzne czy niezalezne od przedsie-
biorstwa), to nie bez znaczenia jest tu wplyw oceny
np. inwestycji chybionych, dokonanych w ubieglym
okresie.

To samo mozna powiedzie¢ o wszelkich $rodkach
zaradezych, zmierzajacych do poprawienia dzialal-
noSci przedsiebiorstwa w przyszloci; Srodki te nie
mogg eliminowaé problematyki inwestycyjnej i w ogole
gospodarki majatkiem trwalym. OczywiScie uchwy-
cenie wszystkich tych zwigzkéw zaklada koniecznodc
badania zjawisk w ujeciu dynamicznym oraz ich
wzajemnych relacji i zalezno§ci funkcjonalnych. W tym
znaczeniu mozna moéwié¢ wladnie o badaniu efektyw-
nosSci pracy spolecznej, zaangazowanej w przedsie-
biorstwie, a wiec o efektywnosci Srodkéw trwalych,
efektywnodci §rodkéw obrotowych i efektywnosci pra-
cy ).

Jeszcze bardziej niedwuznaczne wnioski mozna wy-
ciggnaé rozpatrujac postulaty, jakie analiza efektyw-
nosci inwestycji stawia pod adresem analizy dzialal-
noéci eksploatacyjnej. Wystarczy tylko przyjaé, ze
ocena efektywnosci inwestycji przedsiebiorstw nie mo-
7ze by¢ pominieta w pracy Banku i Ze polega ona —
z grubsza rzecz biorgec — na uwzglednieniu w rachun-
ku nastepujacych podstawowych elementow:

— nakladéw inwestycyjnych (I),

— efektéw uzytkowych, uzyskiwanych w wyniku

inwestycji (P),
— kosztow produkeji (po wyeliminowaniu amorty-
zacji®) zwigzanych z tymi efektami (K),

— okresu eksploatacji inwestycji (n).

W niektérych przypadkach, a mianowicie wtedy, gdy
glownym efektem inwestycji jest obnizka kosztow
produkeji, dochodzi jeszeze wielko§é akumulacji (U).
Elementem wigzacym naklady inwestycyijne z koszta-
mi eksploatacji oraz weryfikujgcym rentowno$é inwe-
stycji jest tzw. wspélezynnik -oplacalnodei (q), wyra-
zajacy stopiei w jakim dodatkowa obnizke kosztéw
powinny przynie§¢ dodatkowe naklady inwestycyine 4).

‘Otéz, nie wdajac sie w szczegbly, mozna powiedzieé,
#ze istota badania efektywnosci inwestycji przedsie-
biorstw sprowadza sie do analizy nastepujacych sto-
sunkéw: £

2) Podzial ten nie oznacza jednak, Ze problematyka ba-
dania efektywnos$ci inwestycji pokrywa sie z badaniem efek-
tywnosci §rodkéw trwalych. Wszystkie znane dotychezas syn-
tetyczne wskaZniki efektywnofci inwestyeji ujmuja wplyw
elementéw eksploatacyjnych 1 Inwestycyjnych w sposébh
igezny, Wyodrebnienie tych trzech sfer badania efektyw-
nofci pracy spolecznej ma natomiast znaczenie praktyczne
dla analizy dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw,

3) Suma amortyzacji w calym okresie eksploatacji re-
prezentuje bowiem nic innego jak naklady inwestycyjne,
ktére zostaly iw-l uwzglednione w rachunku.

4) Scifle méwiae, jest to odwrotno$é tak zwanego gra-
nicznego okresu zwrotu dodatkowych nakladéw inwestycyj-
nych przez dodatkowg obnizke kosztéw wlasnych, oznaczo-

nego symbolem T -%—Kz.gdzie Al jest dodatkowym nakladem

inwestycyjnym na nowg technike, a /A K — obnizkg kosztéw,
uzyskang w wyniku zastosowania tej techniki. Wowczas

q -l'l‘ . Metodologia rachunku traktuje T (a tym samym

q), jako wielkoéci normatywne, jednolite w calej gospodarce
narodowej.

a) przy inwestycjach przy_noszacych gléwnie wzrost
produkcji — stosunku:

q.I4+K
P
b) przy inwestycjach przynoszgcych gléwnie obnizke
kosztow wlasnych — stosunku:

T
1

q

VA

W przypadku pierwszym mamy wilasciwie do czy-
nienia z analiza jednostkowych kosztéw produkcji, ja-
kie uksztaltujg sie po dokonaniu inwestycji, w przy-
padku drugim — z analiza rentownoéci inwestycji.

Donioslo§é analizy strony eksploatacyjnej dla badan
efektywno$ei inwestycji przedsiebiorstw polega przede
wszystkim na znaczeniu oceny realnoSci wielkosei
wystepujacych w rachunku, Trzeba bowiem pamietac,
ze inwestycje finansowane przez Narodowy Bank
Polski sg w przewazajgcej mierze realizowane w czyn-
nych przedsiebiorstwach, co oznacza, ze gléwnym kry-
terium ich oceny jest optacalnoéé zmiany, ja-
ka nastapi w przedsigbiorstwie w wyniku dzialalnosci
inwestycyjnej. Zmiana ta dotyczy dziedziny produkeji,
dziedziny kosztéw i wydajnoSci pracy oraz dziedziny
akumulacji i rentownosci. Jasne ‘est, Ze nie mozZna
zmiany istniejgcego ukladu ocenié bez doglebnej zna-
jomo$ci jego aktualnego stanu. W szczegélnoSci nie
mozna oceni¢ stopnia oszczednosci kosztéw oraz opla-
calnodci wzrostu produkeji lub rozszerzenia jej asorty-
mentu. W tym tkwi wlasnie Scisly zwigzek analizy
dzialalnodei inwestycyjnej i dzialalnosSci eksploata-
cyjnej. Znaczenie tego zwigzku wykracza zresztg poza
grupe inwestycji przedsiebiorstw. Dowodem tego jest
stale rozszerzajgca i poglebiajgca sie wspélpraca Na-
rodowego Banku Polskiego z pozostalymi bankami
finansujgcymi inwestycje.

Sa to sprawy zupelnie oczywiste i moze nie warto
byloby po$wigca¢ im tyle miejsca, gdyby nie pokutowal
tu i 6wdzie brak ich zrozumienia. JeSli za§ powyzsze
uwagi przyczynily sie w jakim$é stopniu do wyjasnie-
nia zagadnienia, to moZemy obecnie rozwazyé dalsze
kwestie. Przede wszystkim nalezy przeanalizowaé
wplyw specyfiki finansowanych przez NBP inwestycji
na role, zakres i kierunek badani ich efektywnoseci.
Chodzi tu gléwnie o dwa elementy: rozmiary po-
szcezegblnych zamierzeri inwestycyinych i fakt pro-
wadzenia ich w czynnych przedsiebiorstwach.

Rozmiary zamierzen realizowanych w ramach inwe-
stycji przedsigbiorstw nie sg wielkie. Przecigtna war-
toé¢é rocznych nakladéw zwigzanych z realizacjg za-
dania inwestycyjnego nie przekracza p6! miliona zlo-
tych. Niemniej znaczenie tych inwestyeji oraz badan
ich efektywnosci jest doniosle; dzieki swej masowosci
inwestycje przedsiebiorstw reprezentuja powazny po-
tencjal gospodarczy. Charakteryzujg sie one stosun-
kowo niska kapitalochtonnoscig i duza efektywnofeia.
Mozliwosé uzyskania wysokich efektéw wigZze sie
z faktem, ze niekiedy kosztem minimalnych nakladéw
inwestycyjnych, usuwajacych na przyklad tzw. ,waski
przekr6j” w procesie produkeji, osigga sie znaczny
przyrost produkeji lub obnizke kosztéw. Jednakze
masowo$é wystepowania inwestycji przedsiebiorstw
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jest powaznym problemem ekonomicznym, organiza-
cyjnym, a takze metodologicznym. Dla ilustracji warto
wspomnieé¢, ze w portfelu oddzialéw Narodowego Ban-
ku Polskiego znajduje sie przecietnie okolo 20 tysiecy
planéw rzeczowo-finansowych inwestycji, planéw, kio-
re powinny byé przeanalizowane i ocenione. Do tego
trzeba doda¢ plany kapitalnych remontéw (wprawdzie

tylko w ilosci jednego planu rocznie na przedsigbior-

stwo), a to z tego wzgledu, Ze — po pierwsze — na-
klady na kapitalne remonty traktowane sg w meto-
dologii rachunku efektywnosci jako naklady inwesty-
cyjne o bardzo krotkim okresie realizacji, i — po
drugie — analiza planéw rzeczowo-finansowych inwe-
stycji wymaga rozpatrywania ich na tle dzialalnoSci
remontowej.

Pomijajac na razie wzgledy o charakterze organi-
zacyjnym zastanéwmy sie na chwile nad tym, jakie
konsekwencje pocigga za sobg fakt masowosci i nie-
watpliwie réznorodnoSci inwestycji przedsiebiorstw,
a przede wszystkim czy i w jakim stopniu mogg byé
stosowane jednolite zasady oceny ich efektywnodci.

Jak wiadomo, wérdd inwestycji finansowanych przez
Narodowy Bank Polski mamy calg game zamierzen
inwestyeyjnych. Sg tu zaréwno inwestycje nowe (jed-
nostki spéldzielezosci, inwestycje decydowane przez
rady narodowe), jak i inwestycje uzupelniajace, doko-
nywane w czynnych obiektach (rozbudowy, moderni-
zacje, wymiany urzgdzen), zaréwno inwestycje pro-
dukeyjne, jak i nieprodukcyjne, wreszcie inwestycje
realizowane w sektorze panstwowym i w sektorze
spéldzielezym. Juz tylko samo wyliczenie tych inwe-
stycji pozwala na stwierdzenie, Ze abstrahujac nawet
od specyfiki branzowej, metodologia badan poszczeg6l-
nych rodzajéw inwestyeji nie wszedzie moze byé jed-
nakowa. W zwigzku z tym nalezy wyodrebnié kilka
grup zamierzenn inwestycyjnych. Z punktu widzenia
wplywu inwestycji na stopiefi rozszerzenia aparatu
wytwoérezego i tempo wzrostu produkeji nalezy wy-
odrebnié:

a) inwestycje nowe (nowe przedsiebiorstwa, zaklady),

b) inwestyeje polegajace na rozbudowie, moderni-
zacji i wymianie urzgdzen.

Podzial taki jest tym bardziej uzasadniony, Zze pierw-
sza grupa stanowi gléwnie domene dzialalnosci inwe-
stycyinej spéldzielczosdei, jakkolwiek w sektorze tym
podejmowane sa réwniez inwestycje nalezace do gru-
py b. Okoliczno$é ta ma dosé istotne znaczenie, gdyz
motywy podejmowania inwestycji w spéldzielczosei sg
odmienne niz w sektorze panstwowym. Wprawdzie
inwestycje te zwigzane sg z narodowym planem gospo-
darczym ogdlnymi wskaZnikami dyrektywnymi, ale ich
wewnetrzna struktura i kierunki zaleza od polityki
inwestycyjnej poszczegélnych central spéldzielezych
oraz samych spéldzielni.

Decydujgcym kryterium oceny celowosci inwestycji
jest zysk. Dlatego tez metody badania efektywnosei
inwestycji musza tu byé specyficzne. Specyfika ta po-
lega przede wszystkim na koniecznoSci prowadzenia
rachunku ekonomicznego z dwaoch punktéw widzenia:
z punktu widzenia intereséw spdldzielczoSci oraz
z punktu widzenia intereséw gospodarki narodowej.
Ten ostatni wzglad jest szczegblnie istotny wszedzie
tam, gdzie rozmiary i charakter dokonywanych na-
kladéw maja powazny wplyw na wskazniki narodo-
wego planu gospodarczego.

A zatem metody badania efektywnosci inwestyeji
finansowanych przez Narodowy Bank Polski oraz sto-
pieni ich uproszczenia zalezg wlasciwie od sily oddzia-
lywania inwestyeji. Oczywiscie w grupie b inwestycji
bedg niewsatpliwie przewazaly metody uproszczone.
Dla metod badania efektywno$ci inwestycji tej grupy
warto jest przeprowadzié podzial zamierzenn inwesty-
cyjnych wedlug innego kryterium, a mianowicie we-
dlug rodzaju uzyskiwanych efektow. MoZzemy wiec wy-
odrebnié¢ metody badan efektywnosci dostosowane do
inwestyeji, w ktérych gléwng role odgrywa przyrost
produkeji (w tym réwniez produkeji przeznaczonej na
eksport lub zastepujgcej import) oraz metody badar,
wlasciwe inwestycjom przynoszacym wzrost akumu-
lacji gléwnie z obnizki kosztéow.

Odrebny rodzaj stanowia inwestycje nieprodukcyi-
ne (np. socjalno-kulturalne), ktérych kryterium efek-
tywno$ci jest minimalizacja nakladéw inwestycyinych
na jednostke efektu uzytkowego 5).

Rozréznienie obu metod badan jest o tyle istotne,
Ze przy inwestycjach przynoszacych gléwnie wazrost
produkcji konieczne sg (o ile istnieja po temu mozli-
woSci) badania poréwnawecze. Chodzi o poréwnanie
danego wariantu inwestycyjnego ze znanym nowo-
czesnym obiektem, ktérego produkeja pod wzgledem
rodzaju i jakosci produkeji jest taka sama (lub bardzo
zblizona) jak i produkcja uzyskiwana wskutek zamie-
rzonej inwestycji. Donioslo$¢ tego badania moZzemy
uprzylomni¢ sobie wtedy, je§li weZmiemy pod uwage,
7ze pomimo wysokiej z reguly efektywnoéei inwestycji
przedsiebiorstw inwestowanie w tym trybie ma swnje
granice. Granica tg jest efektywno§é inwestycji pb~
legajgcych na nowym budownictwie.

Nie mialoby bowiem sensu podejmowanie inwe-
styeji przedsiebiorstw, gdyby te same lub lepsze efekty
mozna bylo uzyskaé¢ drogg budowy nowych obiektéw
lub rozbudowy istniejgcych nowoczesnych obiektéw.

Stosowanie badan poréwnawezych ma nie tylko zna-
czenie dla oceny poszezegdlnyeh inwestyeji. Jest ono
ponadto niezbedne dla zahamowania nadmiernej eks-
pansji nakladéw inwestycyjnych w grupie inwestycji
przedsiebiorstw w przypadkach, gdy nie zapewniaijg
one dostatecznej efektywnosci oraz dla okreslenia real-
nych przeslanek, umozliwiajgeych granice decentrali-
zacji inwestyeji w ogdle.

Jedli chodzi o inwestycje polegajace na przyroscie
akumulacji (obnizee kosztéw), to gléwnym Kkryterium
ich efektywnosdci jest rentowno$é. Mozliwosci poréw-
nan z jakas bazg sa tu bardzo niewielkie. Duze zna-
czenie ma natomiast koniecznoi¢ wyodrebnienia przy-
rostu akumulacji wywolanej wylgcznie obnizka kosz-
tow produkeji i poprawg jakosci wyrobow. Z reguly
bowiem inwestycje tego typu przynosza réwniez
i wzrost produkcji. Jesli wzrost ten dotyczy produk-
téw, charakteryzujacych sie wysoka akumulacjg, ren-
townos¢ inwestycji (liczona jako stosunek przyrostu
akumulacji do nakladéw inwestycyinych) szybko ros-
nie, co nie zawsze musi byé dowodem, Ze naklady
inwestycyjne zostaly w skali przedsiebiorstwa naj-
efektywniej wydatkowane. Moga bowiem obok tego
istnie¢ mozliwosci dokonania inwestycji o niZszej ren-
townoéci, ale o wyzszej efektywno$ei z punktu wi-
dzenia obnizki kosztéw produkeji.

5) Do inwestycji niepredukeyjnych nie bedziemy wracaé
w dalszej czeSci artykutu,
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Jak latwo czytelnikowi spostrzec, tzw. inwestycje
lzybko'rentuja,ce sie nie zostaly w ramach powyzszej
klasyfikacji podniesione do rangi odrebnej grupy. Nie
wynika to bynajmniej z uprzedzenia autora do teij
instytucji, ale po prostu z faktu, ze z punktu widzenia
metod badania efektywnosci inwestycji wyodrebnienie
takie nie mialoby wiekszego sensu. Ich oddzielne by-
towanie w przepisach inwestyeyinych uzasadnione jest
tym, ze przepisy te dopuszczajg mozliwosé realizacji
inwestycji szybko rentujgcych sie ze $rodkéw zgro-
madzonych ponadplanowo oraz ze tylko w stosunku
do tych inwestycji zostal w spos6b wyrazny sprecyzo-
wany postulat szybkiego zwrotu nakladéw inwesty-
cyjnych przez obnizke kosztéw czy wzrost akumulacji
w wyniku dodatkowej produkcji. Metody badania efek-
tywnoséci inwestycji traktujg wszystkie rodzaje za-
mierzen zaliczone do grupy inwestyeji przedsiebiorstw
w sposob jednakowy, z tym tylko, ze w stosunku do
niektérych rodzajow inwestycji, a miedzy innymi
w stosunku do inwestycji szybko rentujacych sie, zo-
staja zaostrzone wymogi wyrazone wysokoScig wspdl-
czynnika oplacalnoéei (q). Wynika z tego taki wniosek,
7e z chwila gdy inwestycja spelnia te wymogi, staje
sie automatycznie inwestycjg szybko rentujacg sie.
bez wzgledu na to czy realizowana jest ze §rodkéw
planowych, czy ponadplanowych Na marginesie warto
podkresli¢, ze okoliczno$¢ ta moze byé¢ przyjeta jako
podstawa do dokonania malej ,rewolucji” w przepi-
sach inwestycyjnych, zmierzajacej do likwidacji odreb-
nej instytucji inwestycji szybko rentujacych sie. Je-
dyne zagadnienie, ktére by przy tym nalezalo roz-
wigza¢, to problem wydatkowania ponadplanowej aku-
mulacji Srodkéw wlasnych. To jednak moze byé z po-
wodzeniem uregulowane w ramach ogélnych prze-
pisow.

Jak wspomniano wyzej, masowos¢ drobnych inwe-
stycji stawia przed aparatem bankowym nie tylko
zadania w zakresie ustalenia prawidlowych metod
samego rachunku efektywnoéci, ale caly szereg innych
probleméw, gléwnie o charakterze organizacyjnym.
Widmo 20 tysiecy planéw rzeczowo-finansowych musi
napawaé¢ obawg nie tylko tych, ktérym na sercu leza
szczegblnie sprawy inwestycyjne, lecz réwniez (a moze
przede wszystkim) tych, ktérzy poza badaniem efck-
tywnodei inwestycji maja jeszcze co najmniej dziesieé
innych spraw do zalatwienia w ciggu dnia. Rozwia-
zanie problemu jest trudne, ale bynajmniej nie bez-
nadziejne. OstroSci czynnika organizacyjnego mozna
bowiem przeciwstawié $mialo§¢é pomysléw réwniez
organizacyinych. Oméwimy gléwne kierunki uderzenia.

Pierwszy z nich nie nalezy bezposrednio do aparatu
bankowego, a przede wszystkim do jednostek nadzo-
rujacych przedsiebiorstwa — do zjednoczenn i mini-
sterstw. Chodzi o to, Ze mimo niewgtpliwych roéznic
w podejéciu do badan efektywnoéci inwestycji w po-
szczegblnych bankach — inaczej bowiem te sprawy
wygladajg w Banku Inwestycyinym i inaczej w Na-
rodowym Banku Polskim — istnieje jedna podstawo-
wa wspdélna ich cecha: banki nie moga byé autorami
analiz efektywnoéci inwestyeji.

Badanie efektywnoSci jest obowigzkiem sluzb inwe-
stycyjnych, ktére powinny bezwzglednie dostarczaé
ich wyniki bankowi wraz z planem rzeczowo-finanso-
wym czy oddzielnym uzasadnieniem, opartym o do-
kumentacje projektowo-kosztorysowg. Zadaniem banku

jest ustosunkowanie sie do gotowej juz analizy eko-
nomicznej, a nie wykonywanie jej od podstaw. Bez
postepu pracy ekonomicznej w samych przedsiebior-
stwach trudno sobie wyobrazié¢ jakie§ wieksze rezul-
taty pracy aparatu bankowego. Natomiast stan, jaki
istnieje w tej chwili, jest wigecej niz oplakany; bardzo
niewielka cze§é¢ planéw rzeczowo-finansowych (nie
cheialbym. z braku danych wprowadzaé¢ w blad, ale
chyba nie wiecej niz 20°) posiada jakie takie uza-
sadnienie ekonomiczne czy rachunek.

Nie mniejsze znaczenie ma sprawa uporzgdkowania
i usprawnienia planowania inwestycji w przedsiebior-
stwach, a zwlaszcza planowania ,inwestycji przed-
siebiorstw”. W chwili obecnej przewaza doryweczosé
i sporadyczno$¢ w ustalaniu potrzeb inwestycyjnych.
OczywiScie jednym z powodéw tego jest brak stubi-
lizacji warunkéw okreslajgcych mozliwosei finansowe,
materialowe i wykonawcze dla realizacji tej grupy
inwestycji. Niemniej jaka§ uporzadkowana lista za-
mierzen inwestycyjnych musi istnie¢ w przedsiebior-
stwie, gdyz w przeciwnym razie powstaniu mozliwosci
inwestowania nie bedzie towarzyszy! rozsgdny, prze-
mys$lany wybor inwestycji do realizacji. Istnienie ta-
kiej listy, ktéra powinna by¢ skonstruowana gléwnie
z punktu widzenia efektywno$ci inwestycji, byloby
znacznym ulatwieniem zaréwno dla samego przed-
siebiorstwa, jak i dla oddzialéw bankéw oceniajacych
dziesigtki i setki planéw rzeczowo-finansowych.

Rozwigzania metodologiczne i instrukeyjne w za-
kresie planowania inwestycji powinny i§¢ w kierunku
powolania do zycia — obok poszczegbélnych planéow
rzeczowo-finansowych — rocznego, calo$ciowego i pro-
blemowego planu inwestycyjnego przedsiebiorstwa.
Istniejacy obecnie, tak zwany zbiorczy plan inwesty-
cyjny przedsiebiorstwa, nie spelnia, przynajmniej w za-
kresie inwestycji tu rozwazanych, tej roli. Jasne jest,
7ze taki plan problemowy nalezaloby oprzeé¢ na szer-
szej podstawie, ktérg powinien stanowié¢ plan odtwo-
rzenia i modernizacji majatku trwatego i ktérej istnie-
nie nalezy obecnie, niestety, do rzadkosci.

Opanowanie problemu masowosci plandéw rzeczo-
wo-finansowych zalezy jednak takZe od wewnetrznej
organizacji pracy banku i to w duzym stopniu. Za
glowny kierunek przedsiewzie¢ mozna tu uznaé eli-
minacje lub ograniczenie prac powtarzalnych.

W chwili obecnej kazdy prawie plan rzeczowo-fi-
nansowy stanowi z reguly przedmiot odrebnego, spec-
jalnego badania z punktu widzenia efektywnofci inwe-
stycji. Badanie to jest niezbedne i oczywiScie nie moze
byé wyeliminowane. Mogg by¢é natomiast wyelimino-
wane lub powaznie ograniczone te czynnoéci, ktére
wystarczy wykonaé¢ raz na jaki$§ czas, aby mie¢ poglad
na czynniki okre$lajgce potrzebe i efektywnosé¢ inwe-
styeji realizowanych w tym czasie. Jakie to sg czyn-
noéci? Sg to prace, majace na celu ustalenie charakte-
rystyki ekonomiczno-technicznej podstawowych urza-
dzeri i ogniw produkcyjnych zakladu, podstawowej
czeéci jego majatku trwalego oraz rozmiaréw i opla-
calnodei kierunkéw produkeji. Latwo spostrzee, ze pod-
stawowa cze$é tej problematyki zawarta jest w planie
techniezno-ekonomicznym i w bilansie zdolnoéci pro-
dukeyinych. Caly szereg zagadniern wyplywa rowniez
w toku biezgcego finansowania dzialalnodci eksploata-
cyjnej. Tak wiec umiejetno§é wykorzystania tej sumy
informacji, ktéra dysponuja oddzialy oraz znajomos¢
aktualnej sytuacji przedsiebiorstwa i jego wskaZni-
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kéw techniczno-ekonomicznych jest tym kapitalem,
ktory z powodzeniem wykorzystaé mozZzna przy ocenie
efektywnos$ci inwestycji przedsiebiorstw, i ktéry
w znacznym stopniu zmniejsza pracochlonno$é¢ ana-
lizy poszezegélnych zamierzenn inwestycyjnych.

Jest to tylko jeden ze Srodkéw o charakterze orga-
~ nizacyjnym. Drugi natomiast sprowadza sie do wyko-
rzystania zjawiska typowosci w dzialalnodci inwesty-
cyjnej. Chodzi o to, ze w wielu branzach realizuje
sie wiele inwestyeji podobnych. R6znig sie one wpraw-
dzie rozmiarami i lokalizacjg, ale sluzg badZz tym
samym, badZz bardzo podobnym celom produkeyjnym.
Otéz wlasnie w stosunku do tych inwestyeji typo-
wych (przewaznie w spoéldzielezosci, w przemyéle spo-
zywezym, w przemysle materialéw budowlanych
i w przemyéle lekkim) powinny byé dokonane dwa
rodzaje posunieé¢: przede wszystkim opracowanie jed-
nolitej metodyki badania efektywnosci tych inwestycji
i nastepnie — gromadzenie oraz publikowanie wskaz-
nikéw efektywnosci i wskaznikéow techniczno-ekono-
micznych inwestycji juz zrealizowanych.

Nie trzeba wyjasniaé jak dalece ,efektywne”
i usprawniajgce bedg te posuniecia dla oddzialéw Ban-
ku. NaleZzy natomiast podkresli¢ koniecznod§é jak naj-
szybszego podjecia odpowiednich prac w tym zakresie.

Ze specyfikg inwestycji finansowanych przez Na-
rodowy Bank Polski, a zwlaszcza z faktem masowego
ich wystepowania, zwigzany jest jeszcze problem innej
natury. Chodzi o to, jakie szczeble aparatu banko-
wego powinny byé zainteresowane problematyka ba-
dania efektywno$el inwestyeji. Nie mam tu na myS$li
zainteresowania, wynikajacego z obowigzkéw kontroli
i nadzoru wykonywanego przez komérki wyzszych
szezebli nad dzialalnoscia komoérek szczebli nizszych,
ale sfere wlasnej autonomicznej pracy kazdej z tych
komérek. Zagadnienie sprowadza sie wlasciwie do roz-
strzygniecia czy badania efektywnofei inwestyeji po-
winny dotyczyé tylko poszezegblnych inwestyeji, czy
tez nakladéw inwestycyinych w szerszej skali (bran-
zowej, regionalnej). Z przytoczonych wyzej sformu-
lowani o charakterze instrukeyjnym wynika, ?e sprawa
jest, jeéli chodzi o aparat gospodarczy, przesgdzona;
badania efektywnodci inwestyecji powinny byé pro-
wadzone na wszystkich szezeblach, a wiec réwniez na
szezeblu zjednoczent i ministerstw. W tych przypad-
kach dotycza one nie tylko spraw podlegajacych kom-
petencji tych organéw, ale przede wszystkim badania
efektywnos$ei inwestycji na etapie programowania i pla-
nowania inwestycji. Jednak?e metody badari nie zo-
staly w sposéb ostateczny i wigzacy sprecyzowane.

Jesli chodzi o aparat naszego Banku, to w chwili
obecnej trudno jest wymagaé jakiego§ powaZniejszego
zaangazowania sie w problematyke efektywnoSei inwe-
stycji w fazie programowania inwestycji, i to w szeze-
g6lnodci inwestycji drobnych i masowych. Gléwna
przeszkode stanowi tu fakt, Zze nie potrafimy w sposéb
wladeiwy agregowaé drobnych nakladéw inwestyeyi-
nych w powigzaniu z ich efektami. Efekty te nie sa
zreszta objete Zadna ewidencja, a préby jej wprowa-
dzenia doprowadzilyby do powaznego skomplikowania
ksiegowodei przedsiebiorstw. Dlatego tez caly wysilek
aparatu bankowego na wyzszych szezeblach moze byé
w tej sytuacji skoncentrowany raczej na ogdlnej pro-
blematyce planowania inwestycji przedsiebiorstw
w skali zjednoczeri 1 ministerstw oraz na badaniu

i ocenie tych czynnikéw, ktére w rezultacie przesa-
dzajg w duzym stopniu efektywnos§é tych inwestycji
jako calo$ci. Do czynnikéw tych zaliczyé nalezy takie

Jjak: koncentracja nakladéw inwestycyjnych, utrzy-

manie rozmiaréw robét budowlano-montazowych we
wlasciwych granicach, zapewnienie pierwszenstwa
inwestycji kontynuowanych, zgodnoéé kierunkéw inwe-
stycji przedsigbiorstw z ogélnymi kierunkami rozwo-
ju branz itp. Zadania te sg juz w czedci realizowane
przy okazji opiniowania projektéw resortowych pla-
noéw inwestycyjnych. W przyszlosci jednak zarysuje
sie niewgtpliwie koniecznoié¢ poglebienia dzialalnosci
w tym zakresie.

Jak podkreslono wyzej, jedng ze specyficznych cech
inwestycji przedsiebiorstw jest fakt realizowania ich
z reguly w czynnych przedsiebiorstwach lub posz-
czegblnych ogniwach tych przedsiebiorstw. Ma to do-
niosle znaczenie dla charakteru badan efektywno$ci
inwestycji w naszym Banku. Oméwie tu tylko kilka
aspektéw zagadnienia.

Pierwszg zasadnicza konsekwencja jest $ciflejsze
powigzanie badan efektywnosci inwestycji z ich celo-
wosciag. Uwypuklenie tego zwigzku wymaga jednak
kilku uwag wstepnych.

Jak wiadomo, w ramach rachunkowej czedei badan
ekonomicznej efektywnoSei inwestycii w gospodarce
planowej ®) przyjeto generalne kryterium gloszace,
7e o ekonomicznej efektywnosci inwestyeji decyduje
maksimum przyrostu dochodu narodowego z posiada-
nych zasobéw Srodkéw inwestyeyjnych i zasobdéw sily
roboczej. Sformulowanie to nie nadaje sie, jedli tak
mosna powiedzieé, do codziennego uZytku, ale sta-
nowi istotna metodologicznie podstawe dla ustalenia
sposobéw przeprowadzania samego rachunku w prak-
tyce. W gruncie rzeczy jest ono kwintesencja dwu za-
sad: zasady pierwszej, Zze inwestycje powinny shuzyé
mozliwie najwiekszemu przyrostowi produkeji spo-
tecznej, okreslonemu w planie gospodarczym, i zasady
drugiej — Ze rachunkowym wyrazem efektywnoéci
inwestyecji powinna byé jaka§ optymalna relacja na-
kladéw i efektéw, rozpatrywana w skali gospodarki
narodowej. Zasady te realizowane sa w praktyce
w dwojaki sposéb: przez powigzanie planu inwesty-
ecyjnego z narodowym planem gospodarczym 1 pro-
gramu inwestycyjnego z planem perspektywicznym
oraz przez ustalenie normatywnych, jednolitych dla
calej gospodarki narodowej wspé6lezynnikéw przyjmo-
wanych we wskaZnikach efektywnofci inwestyeji. Jest
rzecza jasna, Ze omawiane tu wspélzaleznodei i meto-
dy koordynacji odnosza sie przede wszystkim do in-
westyeji kluczowyeh, ktére przed wlaczeniem do pla-
nu oceniane sa zaréwno z punktu widzenia kierunku
(celowosei) jak i efektywnosci. Niemniej tre§é narodo-
wego planu gospodarczego i planu inwestyeyjnego
przesadza te sprawy i dla banku (bedzie to w tym
przypadku bank specjalny) zagadnienie celowofei in-
westyeji nie przedstawia problemu, ktéry nalezy od-
rebnie badaé.

Inaczej ma sie rzecz w grupie inwestyeji przedsie-
biorstw. Wprawdzie celowoéé caltej dzialalnoSei inwes-
tyeyinej przedsiebiorstwa jest generalnie przesadzona,

8) O podjeciu inwestveli decyduja nie tylko przestanki
ekonomiczne, dajace sie wyrazié rachunkiem, ale takze prze-
stanki ekonomiczne trudno wymierne lub pozaekonomiczne.
Wszystkie razem stanowia o spolecznej efektywnofei in-
westvejl, podezas gdy w zakres rachunku ekonomicznego
wchodzg tylko przestanki pierwszego rodzaju.
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ponlewaz przesadzony jest- kierunek jego rozwoju,
jednakze celowosé poszczegélnych zamierzefi, realizo-
wanych w ramach tego ogélnego kierunku, jest rzecza
dyskusji. ") Wszedzie tam, gdzie zadania planowe nie
objete sg wskaZnikami dyrektywnymi, wybér zadania
inwestycyjnego nalezy do przedsiebiorstwa, a ocena
prawidlowoéci tego wyboru — do banku. Z czego
skladajg si¢ elementy tej oceny? Polegajg one na
sprawdzeniu trzech warunkdéw, ktére wybdér ten po-
winien spelniaé:

1) warunku celowosci zadania gospodarczego, ktdre-
mu inwestycja ma sluzyé,

2) warunku wyczerpania wszystkich pozainwestycyj-
nych mozliwodei realizacji tego zadania,

3) warunku ekonomicznej efektywnosci inwestycji,
czyli wybrania najbardziej ekonomicznych sposobéw
przeprowadzenia inwestycji.

Warto dodaé, ze w praktyce przedmiot wyboru po-
winien podlegaé¢ zasadzie hierarchizacji wedlug male-
jacej celowosci i efektywnodci inwestycji. Oczywiscie
w ocenie tej bank musi kierowaé sie postulatem, aze-
by kryteria wyboru uwzglednialy zaréwno interesy
przedsiebiorstwa, jak i interesy gospodarki narodo-
wej. Slowem, nie da sie pomysleé takiego badania
efektywnosci inwestycji, ktére by nie uwzglednialo
jednoczesnie jej celowosci. Jest naturalnie sprawg
organizacyjng (o czym byla juz mowa), w jakim mo-
mencie bank bedzie badal celowoé¢ inwestycji.

Fakt realizacji inwestycji w czynnych obiektach
komplikuje w istotny spos6b rachunkowsg strone badan
efektywnoéci. Komplikacja ta polega na tym, Ze wy-
stepujgce tu wielkosci sq jak gdyby mmniej uchwytne.
Chodzi przede wszystkim o trudnoéci, jakie napotyka
sie¢ przy przestrzeganiu jednej z podstawowych zasad
rachunku, a mianowicie zasady zachowania wlasciwej
relacji nakladéw i efektéw, tj. przyporzadkowania
ponoszonym nakladom uzyskiwanych w zwigzku z ni-
mi efektéw. Rozpatrujac na przyklad modernizacje
nie zawsze jesteSmy w stanie okreslié, jaka cze§¢ na-
kladéow zwigzana jest z modernizacjg, a jaka bylaby
dokonana w danym obiekcie w przypadku, gdyby
modernizacji nie przeprowadzano. Niewgtpliwie by-
lyby wtedy potrzebne tez jakies naklady na utrzyma-
nie zdolnoéci produkcyjnej zakladu na niezmienionym
poziomie lub na poprawe ogélnych warunkéw pracy.
Réwniez trudno jest wydzieli¢ obnizke kosztéw, zwig-
zang z powigkszeniem produkcji, od obnizki, ktérg
by wuzyskano tylko wskutek postepu organizacyjno-
-technicznego. Dlatego tez prawidlowoéé rachunku wy-
maga, by wszystkie te czynniki wyznaczajgce wielko&é
efektéw niezaleznie od nakladéw inwestycyjnych by-
ly uwzglednione. W szczegdlnosci uwzglednione po-
winny byé miedzy innymi naklady na kapitalne re-
monty, ktére by musialy byé poniesione w przypadku
niedokonywania nakladéw inwestyeyjnych na wy-
miane cze$ciowo zuzytych obiektéw. Bardzo istotng
sprawg jest okreslenie i uwzglednienie w rachunku
nakladéw inwestycyjnych, dokonywanych w wydzia-
lach uslugowych, pomocniczych czy tez w dalszych
lub wezeéniejszych ogniwach produkcyjnych, niezbed-
nych dla uzyskania efektéw zwigzanych z nakladami

7) Teza ta oznacza, Ze reglamentowanie dzialalnodci in-
westycyjnej] w sposéb szczegélowy przez jednostki nadrzed-
ne uwazam — w grupie inwestycji przedsiebiorstw — za
sprzeczne z przepisami,

W ogniwie podstawowym, ktére rozpatrujemy. W zwig-
zku z tym metodologia rachunku efektywnoéci inwes-
tycji traktuje w tych skomplikowanych przypadkach
wszystkie ogniwa  przedsigbiorstwa, kitore nalezy
uwzglednié w rachunku jako tzw. ,uklad”. Slowem,
ocena efektywnosci inwestycji sprowadza sie do zba-
dania oplacalnodci zmiany, jaka nastapi w istniejg-
cym ,ukladzie” po dokonaniu nakladéw inwestycyj-
nych.

Wszystkie te okolicznoSei powoduja, Ze poslugiwa-
nie sie wylgcznie wskaZnikami syntetycznymi przy
przeprowadzaniu rachunku efektywnosci inwestycji
jest z reguly niewystarczajace. Obok tego niezbedne
jest operowanie szerszg gamg bardziej szczegélowych
elementéw oceny. Wér6d elementéw tych wielkg role
odgrywajg wskaZniki techniczno-ekonomiczne i para-
meiry charakteryzujace prace zakladu i jego podsta-
wowych urzgdzen. Z tego punktu widzenia nie od
rzeczy jest podkreélié, jak wielkie znaczenie ma ogél-
na wiedza o podstawowych procesach technologicz-
nych, zachodzgcych finansowanych przedsiebior-

. stwach. Oczywiécie w bardziej skomplikowanych przy-

padkach potrzebna jest opinia eksperta.

Jeszeze jedno zagadnienie, zwigzane ze specyfikg
finansowanych przez Bank inwestycji, wymaga omoé-
wienia, a mianowicie — zwigzek badania efektyw-
nosci inwestycji z kredytowaniem. Jest to problem dosé
szeroki i nie moze by¢ w ramach tego artykulu wy-
czerpany. Trzeba natomiast podkresli¢ jeden bardzo
istotny jego aspekt. Chodzi o okres splaty kredytu.
Aktualne przepisy ustalajg jego maksymalng diugosé
na 5 lat, liczage od momentu zakonczenia inwestycji.
Jest oczywiste, Ze czas ten powinien byé uzalezniony
od okresu, w ciggu ktérego efekty uzyskane w wyni-
ku inwestycji zrefundujg niejako poniesione naklady.
Z faktu tego wynikaja dwa wnioski. Wniosek pierw-
szy sprowadza sie do konieczno$ci indywidualizowania
okresu splaty kredytu wlasnie w zaleZnoéci od efek-
tywnoéci inwestycji i to przede wszystkim przy inwes-
tycjach, ktérych rezultatem jest gléwnie obnizka kosz-
tow i przyrost akumulacji. Wniosek drugi postuluje
konieczno$é rewizji maksymalnej diugosci okresu spla-
ty kredytéw inwestycyjnych, udzielanych na inwes-
tycje przedsigbiorstw. Wynika to stgd, Zze z reguly
wspolezynnik oplacalnosci inwestycji zwigzany jest ze
znacznie krétszym okresem zwrotu nakladéw inwesty-
cyjnych przez obnizke kosztéw czy przyrost akumula-
cji niz okres piecioletni. Trzeba przy tym podkreslic,
ze faktyczne okresy zwrotu dotyczg caloSci nakla-
déw inwestycyjnych, podczas gdy kredyt bankowy
jest jedynie niewielka ich czescig, a wiec tym bar-
dziej moze by¢ szybciej splacony. Nie jestem w sta-
nie zaproponowaé fu konkretnych rozwigzan. Nie-
mniej konieczno$¢ zwiekszenia mobilizacyjnej i kon-
trolnej funkeji kredytu bankowego w dzialalno$ei in-
westycyijnej wymaga i w tej dziedzinie poszukiwania
nowych mozliwosci

Uwagi powyisze s jedynie proba najbardziej ogdl-
nego podejécia do trudnej problematyki efektywnosci
inwestycji. Zagadnienia tu poruszone sygnalizujg tyl-
ko to, co wymagaé bedzie niewatpliwie w przyszlosci
bardziej poglebionej analizy.
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ADAM ZWASS

PROPOZYCJE USPRAWNIENIA SYSTEMU ROZLICZEN

Koniecznos¢ reaktywowania zasady kredytu
bezposredniego

Obserwacja kierunkéw rozwoju systemu rozliczenio-
wego w panstwach socjalistycznych wskazuje na to,
ze system ten pod wplywem zmian w metodach za-
rzadzania gospodarkg narodows ulegal istotnym prze-
obrazeniom.

W okresie poczatkowym, przez udzielanie kredytow
wylacznie na cele gospodarczo uzasadnione, system
kredytowy mial stworzy¢ warunki quasi rynkowe, po-
legajgce na tym, Zeby napiecie finansowe, powodujace
zatory platnicze, stwarzalo realng grozbe zahamowa-
nia procesu produkcji i obrotu w przedsiebiorstwach
zle pracujgcych.

W okresie wdrazania zasad rachunku ekonomicznego
system ten odegral powazna role w umocnieniu dys-
cypliny finansowej. W warunkach péZniejszych kon-
sekwentne stosowanie zasady udzielania kredytu je-
dynie na cele gospodarczo uzasadnione, prowadzace
do tworzenia sie diugiego lanicucha zobowigzan i nalez-
nofci wzajemnych, pozostawalo w sprzecznosci z za-
sadg ksztaltowania stosunkéw miedzy jednostkami
gospodarczymi w oparciu o dlugoletnie umowy. Obser-
wujemy wiec préby uwolnienia sie od pozaplanowej
redystrybucji Srodkéw pienieznych, dokonujacej sie
poza bankiem.

W miare gdy rozszerzona samodzielnoéé przedsie-
biorstw i stabilizacja wiezi gospodarczej miedzy nimi
na podstawie dlugookresowych umow ostabialy sile
oddzialywania, opartego na odmowie kredytu na cele
gospodarczo nie uzasadnione, aktywizowaly sie in-
strumenty oddzialywania banku, ktére w pierwszej
fazie nie odgrywaly powazniejszej roli. Mowa tu
o zwiekszajgcej sie mozliwoéci wykorzystania kosztéw
kredytu dla pobudzania do efektywnego gospodarowa-
nia funduszami pienieznymi. Mozliwosci te rozsze-
rzajg sie w miare zwiekszania sie zainteresowania
wynikami dzialalnodci przedsiebiorstw.

W wielu krajach socjalistycznych obserwujemy wiegc
powazng aktywizacje oddzialywania przy pomocy sto-
py procentowej. Ten wlasnie czynnik pobudzajacy
przedsiebiorstwa do oszczednego gospodarowania $rod-
kami obrotowymi lezy u podstaw koncepcji, coraz
szerzej torujacej sobie droge, ze kredyt bankowy (na-
wet nie zawsze gospodarczo uzasadniony) powinien
eliminowaé nienormalne stosunki kredytowe miedzy
przedsiebiorstwami.

Koncepeja, ze kredyt bankowy powinien byé jedy-
ng formg stosunkéw kredytowych nie jest koncepeja
nowg. Zalozenia reformy kredytowej w Zwigzku Ra-
dzieckim z roku 1930—1931 daly temu wyraz w de-
cyzji o zniesieniu kredytu posredniego i w decyzji,
na podstawie ktérej bank staje sie jedyna instytucja
emisyjna w kraju.

Wiele momentéw spowodowalo jednak, ze bank stal
sie tylko jednym z wielu wierzyeieli przedsiebiorstw.
Niepoélednie miejsce w Zrédiach pokrycia ich §rodkéw
obrotowych zajely zobowigzania wobec dostawcéw.

Znaczna cze$¢ zobowigzan przedsiebiorstw z tytulu
kredytu towarowego wyplywa z obowigzujgcych za-
sad rozliczen, ktoére przewiduja okreélong ilos¢ dni
na akcept faktur i w poszczegdlnych przypadkach
rowniez prolongate platnosci do siedmiu dni. Duzg
jednak cze$¢ zobowigzan stanowig zobowigzania prze-
terminowane.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie czy postulujac
zasade kredytu bezposredniego autorzy reformy kre-
dytowej nie uwzgledniali mozliwosci tworzenia sie
zobowigzan i naleznoSci miedzy kontrahentami. Odpo-
wiedZ na to pytanie jest prosta — wydluzenie cyklu
rozliczeniowego, na skutek uwzglednienia w nim kil-
ku dni na akcept faktury, a nastepnie na skutek pro-
longaty do siedmiu dni dla zsynchronizowania w cza-
sie wplywow i wydatkow, nastgpilo juz po wprowa-
dzeniu w zZycie uclwal o reformie kredytowej.

Wydaje sie rowniez, Ze autorzy reformy przyjeli
prawdopodobnie za punkt wyjscia normalny przebieg
procesu produkeji i obrotu i tym samym normalny
stan finansowy przedsiebiorstw, to jest sytuacje,
w ktérej fundusze wlasne i kredyt bankowy beda
w zasadzie dostatecznymi Zrédlami pokrycia ich $rod-
kéw obrotowych, i w ktérej naleznoSci i zobowigza-
nia wzajemne przedsiebiorstw nie wyjdg poza ramy
wynikajace z normalnego cyklu rozliczeniowego.

Obserwacja rozwoju gospodarki panstw socjalistyez-
nych wskazuje jednak wyraznie na to, ze jesli w pla-
nie dlugookresowym zadania gospodarcze realizowane
sa na ogé! zadowalajagco, to odchylenia od planu
w czasie krétszym lub dluzszym sg nieuniknione.

Zasady systemu kredytowego przewidzialy mozli-
wos¢é udzielenia pomocy kredytowej przedsiebiorstwom
odezuwajdecym z przyczyn od nich niezaleznych prze-
mijajgee trudnodci finansowe. Pomocy tej odmdwiono
jednak przedsiebiorstwom, w ktorych trudnosci fi-
nansowe wynikajg z przyczyn glebszych o charakte-
rze dlugotrwalym. Bilanse przedsiebiorstw nie znosza
jednak prézni. Jesli przedsiebiorstwa nagromadzily
zapasy ponadnormatywne lub nie wygospodarowaly
przewidzianej w planie akumulacji, i jes§li bank, bud-
zet lub ogniwo nadrzedne nie udzielily w pore po-
mocy finansowej, wychodzge z zaloZenia, Ze jest ona
gospodarczo nie uzasadniona, to Zrdédlo pokrycia fi-
nansowego musi sie znaleZé. Wierzycielem bedzie
wowczas nie instytucja powolana do kreowania sily
nabywczej, to jest bank emisyjny, lecz inni kontra-
henci przedsiebiorstwa nie powolani do tego. Na sku-
tek tego powstaje pozaplanowa redystrybucja srodkow
pienieznych, wymykajaca sie¢ spod kontroli organow
panstwowych. .

W lancuchu wzajemnego zalegania z platnoS§ciami
tylko jedno ogniwo lub niewielka ich ilo§¢é ma rzeczy-
wiste wewnetrzne przyczyny powodujace napiecie fi-
nansowe. Ogniwa pozostale natomiast ponoszg kon-
sekwencje trudnoéci finansowych swych kontrahen-
tow.

Widzimy wiee, ze u Zrédel wystepujgcego w naszej
gospodarce kredytu towarowego znajduje sie kon-
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cepcja kredytu udzielanego wylacznie na cele gospo-
darczo uzasadnione. Konsekwentna realizacja tej kon-
cepcji, niewatpliwie sluszna z punktu widzenia zasad
rachunku gospodarczego, obala jednak teorie o kre-
dycie bezposrednim jako jedynie odpowiedniej for-
mie stosunkéw kredytowych dla gospodarki socjali-
styeznej (po reformie kredytowej stala sie ona jednym
z filaréw teorii o kredycie).

Jest to spér nie o czysto§é teorii. Jedli praktyka wy-
kazalaby, Zze odmowa kredytu na potrzeby nie uza-
sadnione gospodarczo daje pozadane wyniki, to rze-
cza teorii byloby zrewidowanie koncepcji o kredycie
bezposérednim, a rzecza praktyki — konsekwentna
zasada o udzielaniu kredytu jedynie na potrzeby gospo-
darczo uzasadnione.

Obserwacja rozwoju stosunkéw Kkredytowych wska-
zuje jednak wyraznie na to, ze banki panstw socja-
listyeznych, opierajac sie o nabyte doswiadczenie,
odstepuja od tej zasady. Dzieje sie to dlatego, ze wpro-
wadzenie stosunk6éw quasi rynkowych skazane jest
na niepowodzenie. Zatory platnicze nie moga zaha-
mowaé procesu dostaw, wnoszg element nieplano-
wosei do gospodarki finansowej przedsiebiorstw, znie-
ksztalcajac ich strukture.

Wydaje sie poza tym, Ze teoria gloszaca, iz bank
powinien udzielaé¢ kredytu wylgcznie gospodarczo uza-
sadnionego nie jest dostatecznie przekonujgca. Dla
analogii moZna sie powolaé na proces kreowania Srod-
kéw pienieznych, niezbednych dla obiegu gotéwkowe-
go. Nie zawsze bowiem zaspokoilaby potrzeby kraju
kreacja pienigdza w ramach planowanego wzrostu
funduszu plac i planowanego wzrostu skupu produk-
téw rolnych. Przekroczenie planowanego poziomu fun-
duszu plac (nawet gospodarczo nie uzasadnione), a tym
bardziej przekroczenie planu skupu produktéw rol-
nych, musi doprowadzi¢ do dodatkowej kreacji sily
nabywczej 1).

Odmowa udzielenia kredytu przez bank nie zamyka
przedsiebiorstwu dostepu do kredytu w ogodle, lecz
zmusza je do zaciaggniecia kredytu u dostawcy, po-
ciggajac za sobg pozabankowsg redystrybucje Srodkéw
pienieznych.

Jakie wnioski wyciggajg banki panstw socjalistycz-
nych z nabytego doswiadczenia?

Zapotrzebowanie na dodatkowe nie planowane Srod-
ki pieniezne jest najczeSciej wynikiem:

a) ponadplanowych strat lub niedoboru zyskéw,

b) nagromadzenia nadmiernych i niechodliwych za-
pasow,

c) nieuregulowania w ferminie naleznoSci przez
odbioreow.

W niedalekiej jeszcze przeszloéci banki panstw socja-
listycznych odmawialy udzielenia kredytu na pokrycie
trudnoéci finansowych, wynikajgcych ze wspomnianych
wyzej przyczyn. W latach ostatnich jednak zasady
postgpowania banku w takich przypadkach ulegly
rewizji.

Deficyt Srodkéw pienieznych, jako skutek niedoboru
zyskéw, jest coraz czeSciej kompensowany kredytem
bankowym. W Niemieckiej Republice Demokratycznej

1) Idzie tu o zasadg. Podobnie bowiem jak bank moze
byé uprawniony do wstrzymania wyplaty w przypadku prze-
kroczenia funduszu plac, w wyjgtkowych przypadkach bank
moze byé réwniez uprawniony do odmowy kredytu, gdy
uwa2a, Ze jest to jedynie skuteczny Srodek oddzialywania.

kredyt ten wystepuje w postaci tak zwanego ,,Uber-
briickungsdarlehen”; w Polsce deficyt z tego tytulu
finansowany jest w ramach kredytu normatywnego.
Mozliwo$é udzielania kredytu na okres niezbedny dla
wygospodarowania dodatkowej akumulacji na pokry-
cie deficytu funduszéw obrotowych przewiduje réw-
niez system kredytowy Zwigzku Radzieckiego i Cze-
choslowacji.

Banki wielu panstw odstgpily réwniez od zasady,
Zze najlepszym sposobem oddzialywania na gospodarke
zapasami jest wylaczenie niechodliwych zapasow
z kredytowania.

Jest godne uwagi, ze systemy kredytowe tych panstw
socjalistycznych, ktore charakteryzujg sie wiekszymi
rygorami w dziedzinie kredytowania niedoboru fun-
duszéw obrotowych i zapaséw, pozostawiaja znacznie
wiekszy margines dla kredytowania operacji rozlicze-
niowych.

W Zwigzku Radzieckim czeSciowe rozladowanie za-
toréw platniczych, spowodowanych rygorami w dzie-
dzinie kredytowania, umozliwia stosowanie w szero-
kim zakresie rozliczeni kompensacyjnych — i co z tym
sieg wigze — kredyt6éw platniczych na pokrycie salda
debetowego, a takze coraz szerszy zasieg kredytéw
udzielanych w ciezar specjalnego rachunku kredyto-
wego (w tym przypadku faktury dostawcéw oplacane
sa z tego rachunku).

W Polsce, gdzie w pewnych okresach stosowano
ostre rygory przy kredytowaniu zapasow, wprowadzo-
no zasade kredytowania przeterminowanych nalezno-
§ci od nabywcéw. PozbawiliSmy wiec w ten sposob tra-
dycyiny system rozliczeniowy jego cechy podstawowej,
to jest warunkéw, w ktérych dostawca zmuszony jest
do wyciggniecia wniosk6w z nieplynnoSci nabywecow.
Niewiele wige, oprécz formy, dzieli nas od systemu
niemieckiego i rumunskiego, ktére kredyt bankowy,
udzielony dostawcy (w trybie antycypacji wplywow
od nabywcy), traktujg jako zaplate warunkowa. Obec-
nie w naszych warunkach przeterminowane zobowig-
zania nabywcy przestaly wiec byé czynnikiem wply-
wajagcym na stosunki miedzy dostawecg i nabywes,
stajgc sie jedynie sygnalem napiecia finansowego. Na-
suwa sie¢ w zwigzku z tym pytanie czy bank dla uru-

- chomienia $rodkéw oddzialywania musi mieé wiele

sygnaléw i czy powinny sie one pojawié¢ przy kazdej
metamorfozie S$rodkéw obrotowych przedsiebiorstwa.

Ewolucja systemu kredytowego i systemu rozliczen
bankéw socjalistycznych wskazuje raczej na to, Ze
miejsce kredytu nieprawidlowego, udzielanego obecnie
dostawey (na naleznosci przeterminowane w zwigzku
z nieprawidlowo$ciami, wystepujgcymi u nabvwcey)
oraz miejsce kredytéw platniczych, udzielanych na-
bywey (powodem udzielania ktérych jest napiecie
finansowe w ogéle), zajmuje kredyt udzielany na pew-
ne procesy i zapasy nie zawsze gospodarczo uzasad-
nione. Banki czynig to $wiadomie, majgc na uwadze
wystepujgce nieprawidlowosci, $ledza ich przebieg,
skutecznosé podejmowanych §rodké6w zaradcezych i usta-
laja kontrole wykonania okre§lonych zaleceri banku.

Postulowany tryb rozliczen
Je§li przyjmiemy koncepcje, ze jedyng w zasadzie

formg stosunkéw kredytowych powinien byé kredyt
bankowy, to w celu zniesienia kredytu towarowego,
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udzielanego przez dostawce, najbardziej racjonalng for-
ma rozliczenri bedzie natychmiastowe regulowanie przez
bank jego Zgdania zaplaty, po ktérym nastepuje na-
tychmiastowe obcigzenie rachunku nabywecy.

Doswiadczenia bankéw socjalistycznych wykazaly
bowiem, ze wydluzenie cyklu rozliczeni o kilka dni,
dla umozliwienia skontrolowania faktury, dla doko-
nania na tej podstawie akceptu lub jego odmowy,
okazalo sie Srodkiem malo skutecznym dla unikniecia
wszelkiego rodzaju nieporozumieri miedzy dostawcag
i nabywca. Okres kilkudniowy umozliwia bowiem je-
dynie ustosunkowanie sig do faktéw, ktore stwierdzié
mozna na podstawie otrzymanej faktury. Jest on jed-
nak niedostateczny dla obejrzenia i przyjecia réwniez
nabytego towaru. Niektére banki odstepuja wiec od
zasady akceptu uprzedniego. Stosujg one akcept na-
stepny, umozliwiajgcy odmowe akceptu juz po odbio-
rze towaru, co pocigga za sobg storno rachunku do-
stawcy.

W niemieckim i rumunskim systemie rozliczen tego
rodzaju forme akceptu dyktuje zasada natychmiasto-
wej zaplaty faktury dostawcy, w Zwiazku Radziec-
kim — system rozliczeri kompensacyjnych. Godne jest
przy tym uwagi to, Ze w systemie tradycyjnego inkasa
bankowego zastosowano w Zwigzku Radzieckim oprécz
akceptu uprzedniego rowniez akcept nastepny, aby
umozliwié regulowanie w trybie rozliczen bankowych
réwniez roszczen wynikajgeych z oceny jakosci na-
bytego towaru. Uznano za celowe calkowite zniesienie
instytucji akceptu uprzedniego dla rozliczenn dostaw-
cO6w z przedsigbiorstwami handlowymi, dla rozliczen
w obrocie lokalnym oraz dla rozliczen za towary przyj-
mowane na podstawie aktu zdawczo-odbiorczego. W ro-
ku 1960 rozliczenia w trybie akceptu nastepnego wy-
nosity 45% obrotu platniczego, dokonywanego w try-
bie inkasa zadan zaplaty 2).

Tryb rozliczeri oparty na natychmiastowym uznaniu
rachunku dostawcy ma powazng wyzszo$é nad trybem
tradycyjnym. Odpada bowiem praca zwigzana z ewi-
dencjg kredytéw rozliczeniowych, udzielanych dostaw-
cy na nalezno$ci (skomplikowana technika opera-
cyjna, wynikajgca z ewidencji terminowych i prze-
terminowanych faktur) oraz powazna ilo$é czynnosci
operacyinych, zwigzanych z przechowywaniem nie za-
placonych dokumentéw platniczych.

Z punktu widzenia konsekwentnej realizacji zasady
kredytu bezpoéredniego, na mocy ktérej bank wyste-
puje jako jedyny kredytodawca, bardziej dostosowa-
ny do wymogéw wydaje sig¢ iryb rozliczen zastosowany
w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Bank opla-
ca tutaj kwote nominalng zgdania zaplaty, z uwzgled-
nieniem réwniez kwoty podatku obrotowego i zysku,
w odréznieniu od systemu rumunskiego, gdzie bank
antycypuje platno$é nabywecy tylko w ramach kosz-
tow wlasnych wystanych towaréw.

Dla uproszczenia rozliczenn wydaje sie przy tym
celowe, aby nalezno$ci budzetu, wydzielane w 2zada-
niu zaplaty, byly kierowane bezposrednio na rachunki
organéw Ministerstwa Finansow.

Zamiast stosowania trybu inkasa zgdan zaplaty przez
dostawce, mozna stosowaé polecenie przelewu przez
nabywce. Zastosowanie tej formy rozliczenn upraszcza
prace techniczng banku; odpadaja bowiem wdéwczas

1) Rozliczenia w- trybie inkasa wymnoszg 5’!,&'/-. obrotu
platniczego, objetego ewidencjg (Diengi i Kriedit Nr 9/61).

wszelkie czynnosci zwigzane z akceptem faktury za-
réwno ze sirony nabywcy, jak i banku. Tym niemniej
préba wprowadzenia tego trybu rozliczefi w obrocie
pozamiejscowym nastrecza powazne trudnodci. Zapla-
te inicjuje bowiem w danym przypadku nabywca, od
ktérego zalezy termin regulowania zobowigzan. Wa-
runkiem wprowadzenia polecenia przelewu jako pod-
stawowej formy rozliczenn jest wysoki poziom dyscy-
pliny finansowej. Wydaje sie wiec, Ze zastosowanie
polecenia przelewu w obrocie pozamiejscowym byloby
w chwili obecnej nie wskazane.

Natomiast w obrocie lokalnym polecenie przelewu
wydaje sig¢ byé bardziej odpowiednig formg rozliczen
zaréwno z punktu widzenia zasad rachunku gospo-
darczego, jak i techniki operacyjnej. Mogloby ono
mieé¢ réwniez zastosowanie w przypadku, gdy w try-
bie sankeji bank zrywa wszelkie stosunki kredyto-
we z przedsiebiorstwem.

Kredyt bankowy powinien byé wprowadzany do
obrotu jedynie w procesie rozliczen

Natychmiastowe uznanie dostawey na podstawie jego
zgdan zaplaty zaklada udzielenie kredytu odbiorey
w przypadku, gdy érodki pieniezne na jego rachunku
nie bedag wystarczajace dla uiszczenia wszystkich zo-
bowigzan.

Postulat nasz zmierza ku temu, aby kredyt na
uiszczenie zobowigzan wzgledem kontrahentéw nie
mial charakteru kredytu platniczego o okreslonym ter-
minie splaty i oddzielnie ewidencjonowanego (co ma
miejsce w bankach wielu krajéw socjalistycznych),
lecz aby przedsiebiorstwo bylo diuznikiem z tytulu
jednorodnego kredytu, wprowadzonego do obrotu gos-
podarczego wylgcznie w procesie rozliczen.

Momentem wprowadzenia kredytu do obrotu gospo-
darczego powinien by¢é moment zakonczenia cyklu
rozliczeniowego, to jest woéwczas, gdy pojawia sie
potrzeba wprowadzenia dodatkowych s$rodkéw pieniez-
nych do obiegu. Zapotrzebowanie na kredyt wystepuje
bowiem w procesie wymiany, to jest w procesie reali-
zacji funkcji pienigdza jako $rodka platniczego.

Udzielenie kredytu na zapasy w trybie zwrotu $rod-
kéw pienieznych, wydatkowanych juz uprzednio przez
kredytobiorce, kryje w sobie sprzecznoéé¢ juz w samym
zalozeniu; zaklada bowiem, Ze zanim bank udzieli,
kredytu, musi wystgpi¢ kontrahent danego przedsie-
biorstwa w charakterze wierzyciela.

Wprowadzenie kredytu do obrotu gospodarczego
w chwili regulowania zobowigzani ma swoje uzasad-
nienie ré6wniez w tym, Zze moment regulowania faktu-
ry mozna uzna¢ za moment nabycia prawa wlasnosci
okreslonego skladnika srodkéw obrotowych, bedacych
przedmiotem kredytowania.

Udzial procentowy w Zrédlach pokrycia Srodkéw
obrotowych przedsiebiorstw — jedyna forma stosunkéw
kredytowych

Jesli wiec zamierzamy wprowadzié¢ kredyt bankowy
do obrotu w momencie zakoriczenia cyklu rozliczenio-
wego, ktéry wspdlnie z funduszami wlasnymi ma byé
wylacznym $rodkiem pokrycia srodkéw obrotowych
przedsiebiorstw, to powstaje uzasadnione pytanie, jakie
powinny byé¢ granice tego kredytu i jaki powinien byé¢
zakres kontroli przestrzegania ustalonych granic akeji
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kredytowej. Nikt bowiem, znajac do$wiadczenie Zwigz-

ku Radzieckiego ze stosowania conto corrente, nie
zechce powtorzyé bledéw tego okresu. Tym mniej
byloby to uzasadnione w warunkach, gdy rachunek
gospodarczy stal sie podstawowa zasada zarzgdzania

 gospodarkg narodowg. Konieczno$¢ $cislego ograni-

czenia granic kredytu wynika wiec z postulowanego
trybu wprowadzenia go do obrotu w momencie za-
koniczenia eyklu rozliczeniowego.

Doéwiadczenie bankéw parstw socjalistycznych naj-
wyrazniej wskazuje na niecelowodé powigzania kre-
dytu z okre§lonym rodzajem $rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw. To &cisle rozgraniczenie mozliwe jést
bowiem jedynie w momencie wyjsciowym. W pro-
cesie wytwoérczym odbywa sie jednak ciggle prze-
ksztatcanie jednych elementéw $Srodkéw produkeji
w inne. Kredytowanie okreglonych przedmiotéw utrud-
nia bankowi spojrzenie na caloksztalt dzialalnoéci
przedsiebiorstw, wymaga odrebnej ewidencji przed-
miotéw kredytowania, zaklada réznicowanie form kon-
troli bankowej, stosowanie réznej stopy procentowej,
podczas gdy kazdy kredyt — niezaleznie od jego for-
my — spelnia zupelnie takg samg funkcje.

Coraz bardziej toruje sobie droge poglad, Ze przed-
miotem kredytowania powinien byé ruch okrezny ca-
lofei $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw.

Formg stosunkéw kredytowych najbardziej odpo-
wiadajgcqg wymogom kontroli bankowej wydaje sie
byé udzial procentowy kredytu w Zrédlach pokrycia
finansowego $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw. Ta
forma kredytu, jako jedyna forma stosunkéw kredy-
towych z przedsigbiorstwem, eliminujgca réznorod-
noéé form wprowadzania kredytu do obrotu i warun-
kéw splaty, wprowadza kredyt do obrotu jako okre-
§long czesSé funduszow pienieznych, ktérymi dysponu-
je przedsiebiorstwo. Stosowanie tej formy kredytu
oznaczaloby jednocze$nie zniesienie sztucznych granic
akeji kredytowej, ktére w przeszloSci ograniczaly za-
sieg stosowania kredytu na zapasy i tym samym zasieg
oddzialywania banku do niewielu galezi przemysiu.

Podstawg do ustalania granic kredytu bylyby dane
bilansu o stanie funduszéw wlasnych oraz dane o pla-
nowanym udziale przedsigbiorstwa w akumulacji
i o planowanym wzroscie srodkéw obrotowych przed-
siebiorstw. Kredyt nie traci przy tym swych podsta-
wowych cech, ktérymi powinny byé: celowe przezna-
czenie, terminowo§é i zwrotno§é. Przedmiotem kre-
dytowania jest bowiem okreflona cze§é srodkéw obro-
towych; wysokoéé kredytu ulega zmianie (wzrasta lub
podlega splaceniu) w zaleznoSci od planowanego
udzialu akumulacji w pokryciu przyrostu Srodkéw
obrotowych i od planowanego stanu srodkéw obro-
towych na koniec okresu.

Zakladajge, ze kredyt bedzie udzielany w cigzar
rachunku biezacego, kwota kredytu (saldo debetowe
rachunku biezgcego) bedzie mniejsza niz planowano,
jesli szybsza bedzie rotacja srodkéw obrotowych i wyz-
sza bedzie akumulacja niz planowano.

Czynnikiem pobudzajagcym do bardziej efektywnego
wykorzystania srodkéw wytworczych beda koszty kre-
dytu.

Wychodzge z zalozenia, Zze bank w okreslonych przy-
padkach powinien udziela¢ kredytu réwniez na po-
trzeby gospodarczo nie uzasadnione, i Ze wprowadzenie
kredytu do obrotu powinno sie od_bywaé przez proces

rozliczeniowy, postulowany system nie przewiduje kre-
dytow platniczych. Jedynym wiec wyrazem niepra-
widlowosci wystepujgcych w gospodarce danego przed-
siebiorstwa bedzie kredyt ponadlimitowy 3). Ewidencjo-
nowanie go na oddzielnym rachunku kredytow prze-
terminowanych mijaloby sie z celem. Konsekwencig
tego bylby odmienny tryb jego splaty, co staje sie
niemozliwe z chwilg, gdy kredyt udzielany bedzie
w ciezar rachunku biezgcego, ktéry kumuluje wszyst-
kie wplywy pieniezne przedsiebiorstwa.

Nieuzasadniona nadwyzka kredytu nad limitem by-
laby oprocentowana wysoka stawka procentows, roz-
miary ktérej bylyby ustalane w zaleZno$ci od wyni-
kéw analizy przyczyn napiecia finansowego. Stawka
procentowa moglaby podlega¢ progresji w zaleZnofci
od rozmiaréw zadluzenia ponadlimitowego. Okreslony
jego poziom mogiby byé sygnalem do wystapienia do
jednostki nadrzednej z postulatem udzielenia gwa-
rancji sptaty kredytu.

Kontrola bankowa

Przeciwko tak pomyé$lanemu systemowi kredytowa-
nia i rozliczen moZna wysungé zarzut, Ze wnosi on
pewne elementy automatyzmu w doprowadzaniu $rod-
kow pienieznych do obrotu gospodarczego, ogranicza-
jac tym samym mozliwoéci oddzialywania banku. Za-
rzut ten bylby jednak jedynie wéwezas uzasadniony,
gdyby mozna bylo udowodnié, Ze sila oddzialywania
banku jest aktualnie wieksza niz w przypadku
uwzglednienia koncepcji, Ze bank powinien byé jedy-
nym wierzycielem jednostek gospodarczych.

Rzeczywisto§é nasza nie daje jednak dowodu na to,
ze grozba wstrzymania dostaw na skutek zatoréw
platniczych (wynikajgcych z powodu odmowy kre-
dytu) moze doprowadzi¢ do przezwyciezenia trudnosci,
ktérych wyrazem jest napiecie finansowe. Co wiegcej,
nie udalo sie dotychczas tak skonstruowaé systemu
finansowego przedsiebiorstw, aby napiecie finansowe
bylo odzwierciedleniem rzeczywistych trudnosci gospo-
darczych, wystepujgeych w danym przedsiebiorstwie.
Doswiadczenie wykazalo, ze napiecie finansowe moze
mieé¢ miejsce réwniez tam, gdzie wskaZniki dzialal-
nosci gospodarczej sg jak najbardziej zadowalajgce.

Okolicznod¢é powyzsza stala sie jedng z przyczyn
réznicowania metod kredytowania i rozliczen w za-
leznoéci od oceny wskaznikéw dzialalno$ci przedsie-
biorstw. Poczgtek takiemu réznicowaniu dala uchwala
Rady Ministréw ZSRR i KC KPZR Nr 1789 z dnia
21 sierpnia 1854 roku. Zasade te przyjely réwniez
kraje demokracji ludowej.

W my$l tej zasady, na podstawie danych o wyko-
naniu planu produkcji, akumulacji, stanu $rodkéw
obrotowych i funduszéw wlasnych, oddzial banku
dokonuje podzialu przedsiebiorstw na dobrze i Zle
pracujgce. Podzial ten sluzy jako podstawa do usta-
lania zakresu stosunkéw kredytowych z przedsiebior-
stwem. Jednostki gospodarcze zaliczone do dobrze
pracujgeych uzyskuja wszelkiego rodzaju ulgi kre-
dytowe, a przedsiebiorstwa zaliczane do Zle pracuja-
cych ulg tych sg pozbawione i w zaleznoédci od roz-
woju sytuacji mogg byé przedmiotem wszelkiego ro-

3) Oczywiscie, nie zawsze kredyt ponadlimitowy mu-
ii oznaczaé, e w gospodarce przedsiebiorstw fle sig dzie-
e,

— 361 —



dzaju sankcji kredytowych. W zespole $rodkéw oddzia-
lywania, przewidzianych w powyzszej uchwale, §rod-
kiem najbardziej radykalnym jest ogloszenie przed-
siebiorstwa za niewyplacalne, co pociagga za sobg
wstrzymanie kredytéw bankowych i stosowanie akre-
dytywy jako jedynej formy rozliczen.

Podstawa do stosowania takiego systemu kontroli
jest najwidoczniej przekonanie, ze odpowiedzialnosé
za niezadowalajacy stan gospodarki ponosi kierow-
nictwo przedsiebiorstwa i Ze grozgce niebezpieczenstwo
sankecji kredytowych zmusi je do podjecia Srodkéw
dla przezwyciezenia frudno$ci. Ten wielki arsenal
frodkéw oddzialywania znacznie jednak przewyZsza
swym zasiegiem zasieg dzialania prawa wartoSci
w gospodarce socjalistycznej. W warunkach tych pan-
stwo, za podrednictwem rad narodowych, resortéw
i zjednoczeni gospodarczych oraz czynnikéw partyj-
nych, ma wplyw na obsade stanowisk kierowniczych
w przedsiebiorstwie, na zaopatrzenie i zbyt. Watpié
nalezy, czy w przypadku, gdy zawiodly instrumenty
oddzialywania bezposdredniego, oddzialywanie przy po-
mocy restrykeji finansowyeh moze osiggngé zamierzo-
ny skutek.

Ilo§¢ sankeji jest niewspdélmierna do rozmiaréw na-
piecia finansowego. Nikly zwlaszcza jest ciezar ga-
tunkowy takich rygorystycznych sankeji jak stosowa-
nie akredytywy platniczej. Udzial rozliczen w trybie
akredytywy w globalnym obrocie platniczym Zwigzku
Radzieckiego wynosil w roku 1960 zaledwie 1,1%. Przy
tym wzrost tej formy rozliczen (stosowanej gléownie
w transakcjach jednorazowych oraz w przypadku sto-
sowania sankcji) w latach 1956—1960 (w sierpniu 1954
roku wyszla uchwala o wzmocnieniu metod oddzia-
lywania banku) wyniést zaledwie 48%, podczas gdy
rozliczenia w trybie inkasa wzrosty w latach 1955—1960
0 74,9% 9.

Mozliwoséé stosowania sankeji istnieje wiec w za-
sadzie raczej jako pewnego rodzaju grozba, z ktérg
przedsiebiorstwo w dzialalnoSci swej powinno sie
liczy¢é. Postulowany system kredytowania i rozliczen
nie pozbawia nas mozliwosci oddzialywania na przed-
sigbiorstwo.

Sygnat o napieciu finansowym, wystepujacym
w przedsiebiorstwie, jakim wedlug naszych propozycji
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powinien byé kredyt ponadlimitowy, jest bowism
bardziej wymowny niz dotychczasowe dane o przeter-
minowanych zobowigzaniach przedsiebiorstwa. W dg-
zeniu do lagodzenia napiecia finansowego poziom tych
zobowigzan byl najczesciej sztucznie zmniejszany przez
udzielanie wszelkiego rodzaju kredytéw platniczych.
W warunkach, gdy bank bedzie jedynym wierzycie-
lem, to wéwcezas kredyt ponadlimitowy (zakladajac,
ze poziom limitu bedzie gospodarczo uzasadniony) be-
dzie wyrazem pienieznym wszystkich nieprawidlowos$ci
wystepujacych w danym przedsiebiorstwie.

Powstaje zagadnienie, w jaki sposéb wykorzystaé
sygnal napiecia finansowego, jakim jest kredyt po-
nadlimitowy, dla oddzialywania na przedsiebiorstwo
w kierunku likwidacji dysproporcji bedgcych napie-
cia tego przyczyng. Ot6z wydaje sie, ze zasadniczym
§rodkiem oddzialywania powinny byé koszty kredytu
ponadlimitowego. Wysoko§¢ procentu powinna byé
przy tym uzalezniona od przyczyn, ktére napiecie fi-
nansowe powodujg. Stgd powaZne znaczenie analizy
dzialalno$ci gospodarczej, jakiej dokonywaé powinny
systematycznie oddzialy banku.

Procent ten bedzie jednak skutecznym $rodkiem
oddzialywania jedynie wo6wcezas, gdy przynajmniej
w pewnym stopniu obciazy te cze§é zysku, ktéra przy-
pasé powinna przedsiebiorstwu i zalodze.

Niezaleznie od procentu bank moZe oddzialywaé na
przedsiebiorstwo przez mozliwie szerokie wykorzysta-
nie materialéw analizy gospodarczej dla zwrdécenia
uwagi jednostkom nadrzednym i terenowym organom
wladzy na wystepujgce niedociggniecia.

Bank nie powinien byé pozbawiony mozliwosci zu-
pelnego wstrzymania kredytéw dla jednostek gospo-
darczych, kitoérych sanacja, ze wzgledu na powazne
mankamenty w ich dzialalnoSci gospodarczej, jest
w aktualnych warunkach niemozliwa.

W poszczegblnych przypadkach bank moze uzaleznié
dalsze kredytowanie przedsiebiorstw od pisma gwa-
rancyjnego jednostki nadrzednej, gwarantujacego spla-
te kredytu ponadlimitowego.

Pewien konflikt i mozliwosci okreflonego oddzia-
lywania banku moga powsta¢ w przypadku, gdy w wa-
runkach zadluZzenia ponadlimitowego przedsiebior-
stwo zechce dokonaé¢ przelewu lub podjgé gotéwke.

WPROWADZANIE NOWYCH METOD BADANIA
ORGANIZACJI PRACY W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Koniecznoé cigglego badania i doskonalenia orga-
nizacji pracy w Narodowym Banku Polskim jest bez-
sporna. Zadanie to obarcza wszystkie komoérki Cen-
trali i oddzialéw wojewodzkich. W szczegdélnosei jed-
nak przed Departamentem Organizacji w Centrali
NBP i przed wydzialami organizacji w oddzialach
wojewodzkich, jako przed komérkami specjalizujacy-
mi sie w zagadnieniach kooperacji, koordynacji i inte-
gracji dzialalno$ci calego aparatu Banku oraz odpo-
wiedniego do caloksztaltu istniejgcych warunkéw pla-
nowania i organizowania pracy tego aparatu stoja

ciggle trudne do rozwigzania problemy organizacyijne.
Z réznych przyczyn dotychczas. na ogé! problemy te
rozwigzuje sie bez przeprowadzania metodycznych ba-
dan gwarantujgcych, Ze proponowane Srodki rozwiag-
zania sg w danym momencie najwlasciwsze.
Przewaznie po otrzymaniu sygnaléw wskazujacych,
ze gdzie§ na pewnym odcinku powstajg trudnosci
w przebiegu pracy, komérka organizacji przystepuje
do zbierania odpowiednich materialéw analitycznych
albo nawet — tylko na podstawie tych sygnaléw i po-
lecefi oraz wlasnych ogélnych do$wiadezenn i wiados
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mosci — od razu przystepuje do opracowania wnios-
kéw. Jezeli zas nawet zbiera jeszeze dalsze materialy,
to przewaznie w drodze wyslania do zainteresowanych
jednostek i komoérek organizacyjnych pism z Zgdaniem
przedstawienia i wyja$nienia problemu lub w drodze
dyskutowania problemu z roznymi jednostkami orga-
nizacyjnymi i ustalania ich opinii. .

Oczywidcie, wnioski oparte na analizie tylko w ten
sposob zebranych informacji i pogladow, w wiekszosci
nie mogg posiadaé pelnej ,mocy dowodowej”. Cala
ich sila opiera sie przede wszystkim o lepsze lub
gorsze spekulacje mySlowe, ewentualnie podbudowa-
ne powolaniem sie na sytuacje w niektérych komor-
kach lub na zebrane opinie.

Przykladem — w moim pojeciu — niedostatecznie
zbadanego problemu i pochopnego wyciggania wnios-
kéw ogélnych jest sprawa organizacji sporzadzania
pism na maszynach w oddzialach i w innych jednost-
kach Banku. Kiedy bowiem powstal problem wyzwo-
lenia rezerw czasu pracy pracownikéw kredytowych,
zwrécono uwage na to, ze w komoérkach kredytowych
pisze sie na maszynie rézne opracowania i, bez prze-
prowadzenia odpowiednich badan stanu faktycznego,
potrzeb i mozliwosci, przyjeto z géry zaloZenie, ze
inspektor kredytowy nie powinien uzywaé maszyny
do pisania i Zze wobec tego w kazdym oddziale w ko-
morce administracyjno-gospodarczej nalezy zorganizo-
waé¢ stanowisko ustugowe dla wszystkich komoérek
w zakresie sporzgdzania pism na maszynach. Nie
kwestionujgc slusznodci tego zalozenia wydaje sie, ze
wobec rozszerzania sie umiejetnosci i zwyczaju pisania
na maszynie przez rézne kategorie pracownikéw umy-
slowych, przed podjeciem generalnych decyzji nale-
zaloby jednak metodycznie zbadaé kto, co i w jakim
zakresie pisze na maszynie w oddziale. Byé moze, Ze
wytyczne dla oddzialow bylyby woéwezas bardziej
szczegolowe i dostosowane do réznych sytuacji w od-
dzialach.

W zeszycie Nr 2 z roku 1962 ,,Przegladu Organizacji”
(Problemy organizacji w przedsiebiorstwach — J.
Kwejt), omawiajgcym przebieg konferencji naukowej
Komisji Metod Zarzadzania Przedsiebiorstwami, znaj-
dujemy nastepujgce stowa:

»Samo myslenie naprzéd (tj. przewidywanie i wnios-
kowanie) bez oparcia sie¢ na pewnych zasadach i me-
todach jest na ogé! bezplodne lub malo efektywne...
Natomiast znajomoéé metody doprowadza do prawi-
dlowego rozwiazania szybko i sprawnie. Nie oznacza
to jednak, Zze kazde rozwigzanie oparte na metodzie
jest optymalne, poniewaz:

1) w organizacji wystepuje zbyt wiele czynnikéw
niezaleznych, ktére bardzo trudno jest uchwycié, prze-
liczyé i uwzglednié,

2) zbyt wiele jest wariantéw kompleksowych ujeé
i rozwigzan”.

Plany prac Departamentu Organizacji i plany prac
wydzialéw organizacji w oddzialach wojewédzkich
przewiduja badania, reorganizacje badZ usprawnienia
na wielu odcinkach waznych dla Banku. Plany te
beda lepiej wykonane i kierownictwu Banku ulatwimy
- podejmowanie decyzji, jeSli przedstawiane wnioski
bedg mieé oparcie w materialach zebranych przy za-
stosowaniu w sprawach organizacji wspélnej wszyst-
kim naukem metody dokonywania systematycznych
badan, préb i doSwiadczen.

Prowadzenie badann wedlug metod, ktérymi postu-
guja sie dyscypliny naukowe oznacza zerwanie z wy-
cigganiem wnioskéw w sprawie organizacji na pod-
stawie zebranych opinii i nie udokumentowanych wia-
domoéci. Naukowe badania wymagajg w kazdym przy-
padku ustalenia stanu faktycznego, systematycznej
klasyfikacji zjawisk i analizy zaleznosci, jakie miedzy
nimi zachodzg. Wnioski z badain naukowych, w miare
mozliwosei eksperymentalnie wyprébowane i skontro-
lowane, zapewniajg racjonalne rozwigzanie badanego
problemu.

Zastosowanie w bankowej praktyce badan nauko-
wych dla rozwigzywania probleméw organizacji na-
stapi po odpowiednim zapoznaniu rie komérek do
spraw organizacji z dotychczasowymi osiagnieciami
nauki organizacji w tym wzgledzie i po uzyskaniu
odpowiednich doswiadczen na podstawie préb stoso-
wania metod badan, uzywanych w innych instytucjach
w kraju i za granicg. Opracowanie niniejsze ma na
celu zwrécenie uwagi na koniecznosé metodycznych
badan probleméw organizacji w Banku i na mozliwosé
wykorzystania réznych znanych metod tych badan.

Przeprowadzenie badania istniejgcego stanu i zapro-
jektowanie zmian w organizacji i w metodach pracy
wymaga przede wszystkim dokladnego sprecyzowania
problemu. Poprawne bowiem sformulowanie proble-
mu, to jest przedmiotu badania i jego celu, jest nie-
zbedne dla wyeliminowania mozliwosci falszywej in-
terpretacji intencji zlecajgcego badania oraz wszelkich
niejasno$ci i dwuznacznosci, kierujacych badania
w falszywym kierunku. Na moment ten zwracamy
szezegdlng uwage, gdyz posiada on podstawowe zna-
czenie na etapie planowania przeprowadzania bada-
nia.

Od wilasciwego sformulowania problemu zalezy na-
stepnie zaplanowanie wlaSciwej metody badai oraz
kto i kiedy je przeprowadzi.

Zasadniczo wszystkie znane nam metody badan cha-
rakteryzuja sie tym, ze dajag nam jak gdyby fotografie
stanu istniejacego w zakresie przedmiotu badan, umo-
zliwiajgca obiektywne przedstawienie tego stanu
i oparcie wnioskéw na stwierdzonych faktach. Me-
tody’ te umozliwiaja wiec badanie i objasnianie zja-
wisk w sposéb stosowany w pracach naukowych,
a stosujgc je w praktyce realizujemy zasade nauko-
woscl organizacji.

Znane nam metody badan organizacji sa nastepu-
jace:

1) wykaz (karta) czynnosci badanego pracownika
lub grupy pracownikéw, ewentualnie z rozbiciem na
poszczegdlne godziny, dni itd.;

2) migawkowe, przekrojowe, w pewnych godzinach
rejestrowanie czynnoSci badanego pracownika lub
grupy pracownikéw;

3) opis (wykres) przebiegu prac zwigzanych z okre-
slonym dokumentem lub dokumentami;

4) obserwacja i rejestracja zuzycia czasu pracy przez
kierownika.

Obok tych metod mozna by jeszcze wymienié i inne,
lecz w kazdym przypadku wszystkie metody majg
na celu zebranie materialéw, ktére powinny daé fo-
tografie istniejgcego stanu. Praktyczne ich wykorzy-
stanie wymaga duzego doswiadczenia.

Zadna jednak z metod badania organizacji nie ma
charakteru uniwersalnego i przy kazdej z tych metod
nie ma gotowych schematéw dla rejestracji badanego
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stanu. Wybér odpowiedniej metody badania i opra-
cowywanie odpowiednich schematéw dla klasyfikacji
i rejestracji materialéw musi nastepowaé z uwzgled-
nieniem przedmiotu badania, jego celu, Srodkéw, ktd-
rymi dysponujemy i terminu przeprowadzenia badar.
Dlatego wspomniane rodzaje metod przedstawimy tyl-
ko w ogélnych zarysach, chociaz na pewno lepiej by-
loby przedstawi¢ je na tle konkretnych przykladéw
z praktyki. Przykladéw takich jednak posiadamy zbyt
matlo i zbyt ubogie sa dotychczasowe praktyczne do-
Swiadczenia Banku, aby moéc je pokazaé jako wzor-
cowe metody badan organizacji.

Informacje dotyczace stanu istniejacego w zakresie
przedmiotu badania zbiera sie zwykle wstepnie —
jeszcze przed podjeciem wlasciwego badania — w for-
mie na przyklad zapoznania sie z przepisami pracy,
obowigzujacymi w danej dziedzinie, przepisami orga-
nizacyjnymi danej jednostki itp.

W celu uzyskania fotografii rzeczywistego stanu
niezbedne jest jednak albo bezpoérednie stwierdzenie
tego stanu przez osoby wyznaczone do przeprowa-
dzenia badania, albo stwierdzenie go na podstawie
opisu dokonanego przez osoby objete badaniem. Ta
druga metoda posiada wiec charakter ankiety. Stosuje
sie ja przewaznie w przypadku koniecznosci przepro-
wadzenia badan o szerokim zasiegu i gdy nie dyspo-
nujemy odpowiednig iloécia oséb, ktérym mozna by
zlecié¢ zbieranie informacji. .

Metode ankietows stosowaliSmy w Banku przy zbie-
raniu materialéw do zbadania zagadnienia tak zwa-
nego ,bilansu czasu pracy” inspektora kredytowego.
Mozna jg tez zastosowacé przy badaniu organizacji pra-
cy w wieloosobowych stanowiskach w wydzialach
kredytéw oddzialéw operacyjnych.

Schemat kazdego wykazu czynnosci zalezy od pro-
blemu, ktéry chcemy zbadaé i od celu badania.

Na przyklad przy badaniach bilansu czasu pracy
inspektora kredytowego problem podstawowy spro-
wadzal sie do ustalenia ile godzin na poszczegélne
prace zuzywa inspektor; celem za§ badania bylo umo-
zZliwienie — na podstawie poznania rzeczywistego
stanu i jego przyczyn — podjecia krokéw w kierunku
usuniecia ewentualnych nieprawidlowodci w rozkla-
dzie czasu pracy inspektora. Dlatego inspektorzy objeci
ankietg musieli przez caly kwartal codziennie noto-
wac ile godzin zuzyli na poszczegélne prace.

Natomiast przy podobnym problemie w zakresie zba-
dania pracy kierownikéw wieloosobowych stanowisk
kredytéw, jesli zalozymy, ze celem badania jest po-
znanie i uregulowanie funkcji wykonywanych przez
odnosnych pracownikéw, codzienne prowadzenie przez
nich podobnych notowann moze byé zastapione jedno-
razowym wypelnieniem ankiety. Ankieta tego rodzaju,
podajac poszczegbélne czynno$ci tych pracownikéw
i szacunkows ilo&¢ godzin zuzywanych na wykonanie
réznych funkeji, powinna pozwoli¢ na przeprowad-e-
nie odpowiedniej analizy.

W technice badan organizacji, przy wszystkich me-
todach badan, najistotniejszy i najtrudniejszy jest po-
dzial poszczegdlnych badanych i rejestrowanych zda-
rzenn na jednorodne grupy. Klasyfikacja bowiem zda-
rzefi j faktéw warunkuje mozliwosé ich zestawienia,
poréwnania i wyciagniecia wnioskéw.

Problem klasyfikacji jest szczegélnie frudny w ba-
daniach pracy biur i urzedéw, a wydaje sie, ze naj-
wieksze trudnosci wystepuja przy badaniu organizacji

prac koncepcyjnych tego rodzaju jak prace inspekto-
réw kredytowych. Tym niemniej jest to mozliwe przy
przyjeciu zasady, Ze poszczegdlne zdarzenia rejestruje
sie wedlug tego co widzimy, obserwujgc czynnosci wy-
konywane w danym czasie przez pracownika (np.
widzimy, Zze przeprowadza on analize cyfrows bilansu,
opracowuje opis wynikéw analizy, zalatwia korespon-
dencje, rozmawia z klientem).

W zasadzie organizator po wstepnym zapoznaniu
sie z przedmiotem badania z géry ustala charaktery-
styczne rodzaje czynnosSci wystepujacych w badanej
grupie pracownikéw lub w badanej komdérce i odpo-
wiednio je kwalifikuje do ujecia w wykazach czyn-
noSci, ktére to wykazy beda uzyte przy zastosowaniu
okredlonej metody badan. Tak postgpiono przy ba-
daniach bilansu czasu- pracy inspektora kredytowego.

W niektérych jednak przypadkach klasyfikacja moze
nastapié¢ pézniej. Badajge na przyklad czynnosci kie-
rownika jakiej§ komoérki lub jednostki organizacyjnej,
mozemy klasyfikacje zarejestrowanych faktéw odlozyé
do czasu opracowania zestawienia analitycznego tych
faktow.

W wyzej podanych uwagach poslugiwaliSmy sie
przykladami sporzadzania wykazu czynnoSci badZ przy
badaniu jednorazowym, badZ przy badaniach na prze-
strzeni pewnego czasu. Czytelnik moégtby wiec odniesé
wrazenie, ze uwagi te dotyczg tylko metody badan
na podstawie wlasnych notatek oséb, ktérych praca
jest przedmiotem badania.

Wykorzystywanie tych oséb do notowania danych
niezbednych dla organizatora jest jednak tylko ko-
niecznoscig, gdy nie jesteSmy w stanie powierzyé tej
pracy specjalnemu obserwatorowi. Nie trzeba chyba
wyjasniaé, Ze podawanie w notatkach prawdziwych,
obiektywnych i sumiennych informacji jest rzeczg
bardzo wazng. Dlatego, o ile tylko jest to mozliwe,
wydaje sie wskazane, aby prowadzenie odpowiednich
informacji i dokonywanie odpowiednich notatek po-
wierza¢ odpowiednio dobranym i przeszkolonym oso-
bom postronnym. Jest to szczegélnie waine w tych
przypadkach, gdy zasieg badania nie jest wielki, bo-
wiem przy uogdélnianiu wynikéw badan opartych na
czeSciowo falszywych informacjach moglibyémy latwo
wyciggngé falszywe wnioski.

Tradycyjna juz w organizacji metoda badan w dro-
dze ustalenia i zanotowania wszystkich czynnoéci, jesli
nie ogranicza sie do jednorazowej notatki, jest metoda
bardzo pracochlonng. Mniej absorbujaca i tansza jest
metoda obserwacji migawkowych.

Metoda ta polega na obserwowaniu pracy jednej
czy wiecej oséb w pewnych tylko momentach, na przy-
kiad co godzine w ciggu dnia pracy i na notowaniu,
co kazda z tych os6b w danym momencie robi. No-
tatki takie oczywifcie sporzadza sie przez pewien
dluzszy czas (np. przez miesigc) i oczywiScie przy
dokonywaniu ich — badZ nastepnie przy zestawianiu
wynikéw notatek dla wyciggniecia wnioskéw — nie-
odzowne jest podzielenie i sklasyfikowanie poszczegdl-
nych obserwacji wedlug jednorazowych grup zdarzen.
Wydaje sie, ze metode te moZna by zastosowaé przy
badaniu rytmu pracy w wydziale kredytéw.

Réwniez moze przy badaniu rytmicznoSei pracy
i obcigzenia kasjer6w w duzym oddziale lub kontro-
ler6w dyspozycji migawkowe ,fotografie” ich pracy
w réznych, nier6wnomiernie wybranych chwilach,
moglyby daé interesujgcy material. Charakter pracy
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tego rodzaju pracownikéw i ich ilo§é w oddziale wy-
klucza zdaje sie mozliwo$é powierzenia im samodziel-
nego chronologicznego notowania przebiegu pracy me-
todg wykazu czynnoSci i utrudnia ustalenie obserwa-
toréw postronnych, kitérzy by biezgcn notowali prze-
bieg pracy w ciggu dnia. Pozostaje jeszcze mozliwoséé
chronometrazu zalatwiania przez nich poszczegolnych
czynnosci. Proby tego rodzaju byly dokonywane w Ban-
ku i, o ile sg one celowe w niektérych rzadkich przy-
padkach, jak na przyklad zmierzenie czasu zalatwiania
poszezegdélnych zleceni klientéw, to chronometraz dzien-
nej pracy kontrolera dyspozycji lub kasjera psychicz-
nie dziala ujemnie na badanego i moze powodowaé
bledy w jego pracy, chyba ze podlegajgcy badaniom
nie wie, iz czas jego pracy jest SciSle mierzony.

Problem organizacji moze dotyczyé usprawnienia
pracy zwigzanej z zalatwianiem pewnego typu maso-
wych operacji, jak na przyklad zalatwianie przelewo-
wych zlecern klientéw. Analiza organizacji moze byé
w takim przypadku przeprowadzona w oparciu o opis
przebiegu wszystkich czynnoSci w oddziale — od mo-
mentu dostarczenia lub powstania odnosnego doku-
mentu do momentu odlozenia go do archiwum.

Opis taki jest réwniez ,,wykazem czynnosci”, lecz
przedmiotem obserwacji nie jest w takim wykazie
osoba (lub osoby), ktéra ma w reku dokument; jest to
wykaz czynnoSci przy opracowaniu dokumentu ,X”.
Na wykazie notuje sie bowiem kolejny przebieg doku-
mentu od jednej do drugiej osoby lub z jednej komérki
czy jednostki organizacyjnej do drugiej, czynnosci
w kazdym punkcie zatrzymania dokumentu, ewentual-
nie czas zatrzymania itp. informacje.

Zebranie materialéw o pewnym systemie organizacji
pracy ma umozliwi¢ przeprowadzenie odpowiedniej
analizy. Stad potrzeba uporzadkowania i przedstawie-
nia zebranych materialéw w sposéb czytelny i przej-
rzysty, jednocze$nie syntetyczny i dosé szczegblowy.

Zwykle informacje i materialy zebrane w formie
opisu eczynnoéci zwigzanych z okreflonym dokumen-
tem czy z kilkoma dokumentami, Kklasyfikuje sie
z uwzglednieniem:

a) celu i przedmiotu danego systemu organizacji,

b) czynnikéw zewnetrznych, wplywajacych na re-

alizacje tego celu,

‘¢c) etapéw pracy wystepujacych w danym systemie

organizacji.

Przy przedstawianiu sklasyfikowanego materialu
szeroko stosuje sie obecnie rozne formy opisu graficz-
no-symbolicznego. Zaleta tych form jest mozliwosé
przedstawienia etapow pracy w postaci logicznych
schematéw elementarnych czynnosci danego systemu
organizacji.

Technika tego rodzaju opiséw organizacji jest réw-
niez stosowana przy prezentowaniu materialéw zebra-
nych przy badaniach prowadzonych metodami poprzed-
nio omawianymi.

Na lamach ,,Wiadomosci NBP” dyrektorzy wielu od-
dzialéw przedstawili swego czasu mniej lub wiecej
optymistyczne harmonogramy swych prac dziennych,
tygodniowych i miesiecznych. Na tle bowiem szerokich

zadari oddzialéw i koniecznodei udzialu dyrektorow
w pracach wielu organéw pozabankowych powstal pro-
blem takiej organizacji pracy dyrektora, ktéra pozwo-
litaby na skuteczne i prawidlowe wykonywanie jego
funkcji bez zbytniego narazania jego sil i zdrowia.
Rozwigzanie jednak problemu bez obiektywnego zba-
dania przyczyn istniejgcego stanu i odpowiedniej ich
analizy byloby rozwigzaniem teoretycznym.

Dla rozwigzania problemu znowu jest wiec poirzeb-
na fotografia pracy kierownika. Fotografie taks spo-
rzgdzi¢ mozna w nastepujgcy sposéb:

Mniej wiecej przez miesigc rejestruje sie kazdy nie-
omal krok kierownika podlegajacego badaniu. Obok
»zeznan” kierownika, ktére pracownik wyznaczony do
tych badan wcigga do przygotowanego kwestionariusza,
rejestruje on takze wlasne obserwacje pracy danego
kierownika, informacje jego sekretarki, obstugi telefo-
néw, oséb bezposSrednio podporzgdkowanych danemu
kierownikowi itp. Materialy te zmierzajg przede
wszystkim do ustalenia gdzie i na co cdnosny kierow-
nik zuzywa swéj czas. Po ukonczeniu badan ustala sie
w procentach, jakg czeS¢ swego czasu zuzywa Kie-
rownik:

a) w zakladzie pracy na konferencje, planowanie
i inne prace koncepcyjne, dyktowanie, inspekcje pod-
wladnych, positki itp.,

b) poza zakladem pracy na konferencje i rozmowy,
podréze itp. -

W zalezno$ci od sytuacji i potrzeb analizy celowe
tez moze by¢ ustalenie czasu, w kiérym kierownik
przebywa: we wlasnym pokoju, w pokoju przelozo-
nego, w pokojach innych pracownikéw, poza zakla-
dem pracy w sprawach zakladu, poza zakladem pracy
w innych sprawach itp.

Wydaje sie, ze ta metoda badan w chwili obecnej
jest najlepszym sposobem wyjasnienia i ustalenia
srodkéw rozwigzujacych w poszezegolnych przypad-
kach problem obcigzenia praca poszezegélnych dy-
rektor6w oddzialéw. Stwierdzenie bowiem faktow
umozliwia ulepszenie organizacji przez odrzucenie te-
go, co nie jest konieczne.

Podane w najogélniejszych zarysach metody badan
organizacji nie wyczerpuja zagadnienia, lecz sadze,
ze dajg pewien obraz metodyki badan organizacyjnych,

Kartezjusz w swej ,,Rozprawie o metodzie” powia-
da, ze wszyscy ludzie posiadajg jednakowsg zdolno$é
odrézniania prawdy od falszu. Stwierdza jednakze, ze
poszukiwanie prawdy wymaga znajomoSci Srodkéw.
Do $rodkéw tych zalicza doglebne badanie zjawisk
wedlug nastepujgcych zasad:

ndzielié trudnosei na tyle czesci, na ile sie tylko da”
oraz y,robi¢ obliczenia jak najpelniejsze i analizy jak
najszersze, aby byé¢ pewnym, Ze nic nie pominieto”,

Zastosowanie w pracach badawezych nad organiza-
cja w Banku tych zasad zaklada znajomosé — ze stro-
ny organizujacych i przeprowadzajacych te badania —
metod naukowej obserwacji faktéw, analizy i wycia-
gania wnioskéw. Aby bowiem dzieli¢ trudnosci, trze-
ba umieé¢ je obserwowaé i rejestrowac.
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MIROSLAW DIETRICH

TENDENCJE INTERPRETACYJNE W DZIEDZINIE AKREDYTYWY

Miedzynarodowy obrét handlowy i platniczy odbywa
sie w oparciu o obszerny zespél norm zwyczajowych.
Normy te sa w znacznym stopniu skodyfikowane, czego
przykladem sg — ograniczajgc sie do zbioréw norm,
z ktérymi pracownicy bankowi stykajg sie niemal na
co dziei — niektére postanowienia Ogélnych Warun-
kéw Dostaw RWPG, Incoterms, Jednolite Zwyczaje
i Praktyka dotyczgce Akredytyw Dokumentowych czy
wreszcie — Jednolite Zasady dotyczace Inkasa Doku-
mentow.

Jest rzecza zrozumialy, Ze w stosowaniu zaréwno
skodyfikowanych, jak i nie skodyfikowanych miedzy-
narodowych norm zwyczajowych muszg powstawaé
réznice i odchylenia interpretacyjne. Pewien wplyw
unifikacyiny w tej dziedzinie wywiera orzecznictwo
sgdéw rozpatrujgcych spory wynikle z réznic w rozu-
mieniu tych samych norm. Ma ono te zalete, Zze orze-
czenia sgdowe publikuje sie w pewnym sensie ,,na bie-
zgco”., Wade jego stanowi jednak ta okoliczno$é, Ze jest
on wyrazem pogladéw mniej lub wiecej partykular-
nych #rodowisk prawniczych. Wielki wplyw unifi-
kacyjny wywierajg prace Miedzynarodowej Izby Hand-
lowej. Jej interpretacje stanowig wynikowa pogla-
déw szeregu lokalnych $rodowisk, w sposéb bezpo-
dredni zaangazowanych w handlu miedzynarodowym
i w jego finansowaniu.

W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy mamy do
zanotowania pewne posuniecia Miedzynarodowej izby
Handlowej i szereg wyrokéw w dziedzinie zwyczaju
regulujgcego akredytywe; zaslugujq one w pelni na po-
Swiecenie im nieco uwagi.

Projektowana rewizja Jednolitych Zwyczajow
i Praktyki

Zaczynajac od Miedzynarodowej Izby Handlowej
trzeba zajaé¢ sie jej przygotowaniami do przewidzia-
nej na rok 1963 rewizji Jednolitych Zwyczajow
i Praktyki dotyczacych Akredytyw Dokumentowych.
Prace te zostaly rozpoczete po uplywie dziesieciu lat
od daty poprzedniej rewizji Jednolitych Zwyczajow,
ktéra miala miejsce w roku 1951. Komisja Techniki
i Praktyki Bankowej MIH w dniu 6 lutego 1961 roku
uzgodnila szereg propozycji do przedlozenia Kon-
gresowi Migdzynarodowej Izby Handlowej.

Przede wszystkim trzeba zwréci¢é uwage na propono-
wang zmiane pierwszego ustepu artykulu 5 Jednoli-
tych Zwyczajéw. W dotychczasowej redakcji ustep
ten ma nastepujgce brzmienie ,,...Akredytywy nieod-
wolalne sa definitywnymi o$wiadczeniami banku
otwierajgcego akredytywe i stanowia zobowiazanie
tego banku w stosunku do beneficjenta lub, w pew-
nych sytuacjach, w stosunku do beneficjenta i posia-
daczy w dobrej wierze trat ciggnionych w ramach
akredytywy, Zze zawarte w akredytywie postanowienia,
dotyczace zaplaty, akceptu lub negocjacji, zostang od-
powiednio wykonane pod warunkiem, Zze dokumen-
ty lub, w pewnych sytuacjach, dokumenty i traty,
ciggnione w ramach akredytywy, bedg zgodne z wy-
mogami i warunkami odpowiedniej akredytywy”.

Proponowana redakcja brzmi: ,Akredytywy nie-
odwolalne sg definitywnym oéwiadczeniem banku
otwierajgcego akredytywe i stanowia zobowigzanie
tego banku w stosunku do beneficjenta lub, w pew-
nych sytuacjach, w stosunku do beneficjenla i po-
siadaczy w dobrej wierze trat ciggnionych w ramach
akredytywy, ze zawarte w akredytywie postanowienia,
dotyczace zaplaty, akceptu lub negocjacji, zostang
odpowiednio wykonane pod warunkiem, ze dokumen-
ty lub, w pewnych sytuacjach, dokumenty i traty,
ciggnione w ramach akredytywy, beda zgodne ze
wszystkimi wymogami i warunkami akredytywy.

Intencjg autor6w proponowanej zmiany pierwot-
nej redakcji jest — przez dodanie slowa ,,wszystkimi”

— przesuniecie punktu ciezkosci z formalnych ele-
mentéw transakcji na jej elementy merytoryczne.

Oczywiscie, zasada artykulu 10 Jednolitych Zwy-
czajow, ze przedmiotem transakeji bankowej sg do-
kumenty towarowe, a nie towary, pozostaje w calej
pelni w moey. Tym niemniej zmieniaja sie obowigzki
i uprawnienia bankéw w dziedzinie oceny czy §wiad-
czenie beneficjenta zostalo wykonane zgodnie z wa-
runkami akredytywy. >

Przy redakecji obowigzujgcej obecnie bank ma obo-
wigzek honorowania dokumentéw zgodnych z wy-
mogami i warunkami akredytywy, a nie moze hono-
rowaé¢ dokumentéw niezgodnych z tymi wymogami
i warunkami, choéby z dokumentéw wynikalo, Ze
merytorycznie warunki akredytywy zostaly dopel-
nione. Nie jest réwniez rzecza pewng czy bank mo-
ze .odméwi¢ honorowania dokumentow zgodnych
z warunkami akredytywy mimo to, Zze skadingd wia-
domo, iz merytorycznie warunki akredytywy nie zo-
staly dotrzymane.

Wedlug nowej redakecji bank bedzie mial prawo
honorowania dokumentéw , formalnie niezgodnych
z warunkami akredytywy, §wiadczacych jednak o me-
rytoryeznym dotrzymaniu jej warunkéw i, odwrotnie,
bedzie mial niewgtpliwe uprawnienia do odrzucenia
dokumentéw, formalnie spelniajacych warunki akre-
dytywy.

Powyzszg teze znakomicie ilustruje sprawa, zakon-
czona orzeczeniem Bundesgericht (NRF) z dnia 11 li-
stopada 1959 roku. W przypadku tym mianowicie bank
odmoéwil zaplaty, poniewaz zlozono mu kolejowy list
przewozowy w jednym egzemplarzu, zamiast w dwoéch,
jak wymagaly warunki akredytywy. Bundesgericht,
uznajgc ten powdd odrzucenia dokumentéw za nie-
istotny, wyrazil poglad, ze ,drobne odchylenia (od
warunkéw akredytywy — dopisek autora) powinny
by¢é dopuszczalne w stosunku do beneficjenta (jak
rowniez w stosunku do banku w jego relacji do zle-
ceniodawcey), skoro — w sposob racjonalny osadzajac
dokumenty — z pewnoscig dochodzi sie do wniosku,
ze zostal osiggniety cel warunkéw akredytywy”.

Inny przyklad stanowi klauzula monsunowa, spo-
tykana w konosamentach dalekowschodnich, za po-
mocg ktérej kapitan zastrzega sobie prawo wylado-
wania towaru w najblizszym sasiednim porcie, gdy-
by — na skutek warunkéw spowodowanych monsu-
nem — wyladowanie towaru w porcie przeznaczenia
okazalo sie niemozliwe.

Na gruncie obecnej redakcji Jednolitych Zwycza-
jow niehonorowanie konosamentu z klauzulag mon-
sunowg — jezeli oczywiscie akredytywa nie zawiera
odpowiedniego warunku — nasuwa wielkie watpli-
wosci. Bowiem artykul 18 Jednolitych Zwyczajow
upowaznia do odrzucenia. jedynie konosamentéw
zawierajacych wyraZne zastrzeZenia co do stanu lub
opakowania towaru. W proponowanej nowej redakeji
artykulu 5 Jednolitych Zwyczajéw odrzucenie takiego
konosamentu bedzie uzasadnione; réwnoczeénie jed-
nak na bank zostanie nalozony obowigzek stwierdze-
nia, Ze istnieje przynajmniej prawdopodobienstwo,
ze z powodu monsunu nie mozna bedzie wyladowaé
towaru w porcie przeznaczenia.

Tu réwniez nalezy wspomnieé starg juz sprawe
American Steel Corporation przeciwko Irving Na-
tional Bank. W tym przypadku American Steel Cor- .
poration wniosta powddztwo przeciwko bankowi,
ktéry odméwil zaplaty za dokumenty eksportowe,
poniewaz towar faktycznie nie zostal wywieziony
wobec wydanego przez rzad zakazu eksportu stali.
Sad przyznal powdédztwo na rzecz American Steel
Corporation, poniewaz akredytywa nie wuzalezniala
zaplaty od przedlozenia waznej licencji eksportowej.
Wydaje sie, ze w §wietle proponowanej redakcji oma-
wianego artykulu Jednolitych Zwyczajéw wyrok taki
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e moglby mie¢ miejsca, poniewaz nie zostal wyko-
‘nany podstawowy wymoég akredytywy — dostawa to-
~ Byloby rzecza niecelows snucie domyslow, w ja-
~ kim kierunku poéjdzie praktyka i interpretacja w ra-
~ zie przyjecia proponowanej zmiany. W kazdym razie
- obowigzki i uprawnienia bankéw w ramach akredy-
tywy ogromnie skomplikujg sie wobec odrzucenia
niewgtpliwie waskiego, ale za to konkretnego kryte-
rium zgodnosci dokumentéw z warunkami akredy-
tywy.

Prostg konsekwencje wyzej oméwionego projektu
rewizji artykuiu 5 Jednolitych Zwyczajow stanowi
‘propozycja zmiany artykulu 9. Artykul ten mianowi-
cie, posiadajgcy obecnie nastepujace brzmienie:
w-Banki musza badaé¢ starannie wszystkie dokumenty
w celu uzyskania pewnosci, ze formalnie (appara-
ment) sa one w porzadku”, otrzymalby nows, roz-
szerzong redakcje nastepujgcej tredci: ,..Banki mu-
sza badaé¢ dokumenty starannie w celu uzyskania
pewnoéci, Ze s3 one zgodne z wymogami i warunka-
mi akredytywy, a takZe Zze — z punkfu widzenia for-
malnego — posiadajg one cechy zgdanej prawidlowo-
§ci” (qu'ils présentent apparament un caractére de
regularité voulue).

Pozostale proponowane zmiany nie majg charakte-
ru zasadniczego. Dotycza one spraw technicznych
i zmierzajg do usuniecia niejasnych lub niedogod-
ny:}? elementéw w obecnie obowigzujgcych przepi-
sach,

Zmianie ma ulec réwniez artykul 7 Jednolitych
Zwyczajow, ustanawiajgcy, Ze polecenie awizowania
akredytywy na warunkach takich samych jak inna
— wczesniej otwarta — akredytywa, oznacza — w bra-
ku odmiennego zastrzezenia — Ze w sklad warunkéw
nowej akredytywy wchodzg wszystkie zmiany, ja-
kich dokonywano w pierwotnych warunkach akre-
dytywy starej.

Niedogodnosci tej normy sj oczywiste, jezeli sie
zwazy, ze w skomplikowanych i dilugotrwalych akre-
dytywach bardzo liczne zmiany nie stanowia wyjat-
kowego zjawiska. =

Proponowana redakcja artykulu 7 Jednolitych Zwy-
czajow stawia odmienng zasade, w my$l ktérej otwar-
cie akredytywy na warunkach takich jak warunki
innej akredytywy oznacza, ze warunki nowej akredy-
tywy obejmujg jedynie pierwotne warunki tej wczés-
niej otwartej akredytywy, bez uwzglednienia pdZniej-
szych zmian.

Dalsze zmiany maja objaé¢ artykul 18 Jednolitych
Zwyczajow, uzalezniajgcy zaplate od przedlozenia
przez beneficjenta ,czystego” dokumentu przewoznika,
to jest dokumentu nie zawierajgcego zastrzezern co
do stanu towaru i jego opakowania. Wymienione
zmiany maja polegaé¢ na przesunieciu trzeciego uste-
pu wyzej wymienionego artykulu do komentarza.

Trzeci ustep tego artykulu daje definicje klauzul
spotykanych w dokumentach przewoznikéw, nie po-
wodujacych jednak ich ,nieczystoéci”. Sa to:

a) klauzule nie stwierdzajgce wyraZnie, ze towar
lub opakowanie s3 wadliwe (défectueux), jak na
przyklad ,uzywane skrzynie”, ,zuzyte bebny” itd.;

b) klauzule, ktérymi przewoznik zrzuca z siebie
odpowiedzialno$¢ za ryzyka zwigzane z wlasciwosciami
towaru lub opakowania;

c) klauzule stwierdzajace, Ze przewoznikowi nie sg
zZnane: zawarto$é, waga, ilo§é, jako§é lub wlasciwosci
techniczne towaru.

Omawiany artykul ma wielu przeciwnikéw (szcze-
golnie krytycznie odnoszg sie do niego banki brytyj-
skie), poniewaz w zastosowaniu do transportu mor-
skiego ogranicza on pojecie ,nieczystego” dokumentu
do klauzul dotyczacych stanu towaru lub opakowa-
nia. Pozostawia on natomiast bez omdéwienia innego
rodzaju zastrzezenia przewoznika, powodujgce po-
wstanie watpliwodei co do stanu towaréw lub nor-
malnego wykonania przez przewoznika jego zobo-
wigzania. Mozna tu, tytulem przykladu, przytoczyé
zastrzezenie dos¢ czesto spotykane w konosamen-
tach. Jest to klauzula ,zaladowany z otwartej prze-
strzeni” (loaded from open space). Nie stwierdza ona
»Wyraznie” zlego stanu towaru, niedwuznacznie jed-
nak $wiadezy o tym, Ze kapitan uchyla sie od od-

powiedzialnoéei za stan towaru ze wzgledu na to, ze
zastal go na nabrzezu w warunkach pozwalajacych .
przypuszczaé, ze towar ucierpial na skutek przebywa-
nia pod golym niebem. Jednolite Zwyczaje — w obec-
nym brzmieniu — upowazniaja do honorowania ko-
nosamentéow z taka klauzula; dopierc proponowana
zmiana ich artykulu 5 stworzy podstawy prawne dla
decyzji tych bankéw, ktére dotychezas odrzucaly
konosamenty z takim zastrzezeniem. Mimo to jednak
redakeja artykulu 18, jako przepisu specjalnego w sto-
sunku do artykulu 5, bedzie na pewno powodem spo-
réw i nieporozumien.

Podobna sytuacja powstaje w zwigzku z zamieszcze-
niem w konosamencie uwagi, ze wigzki towaru (np.
pretéw zelaznych) sa nie zabezpieczone. Powstaje
watpliwo§é czy taka uwaga stanowi ,,wyraZne” stwier-
dzenie wadliwego opakowania, czy tez sprawa ta
wiaze sie z istotg (nature) opakowania, o ktérym méwi
trzeeci ustep omawianego artykulu 18 Jednolitych Zwy-
czajow.

Niestety, wydaje sie, ze zamierzone usunigcie trze-
ciego ustepu z trefci artykulu 18 i przeniesienie go do
komentarzy, jezeli nie bedzie polagczone ze zmianami
w jego reakeji, niewiele poprawi istniejacy stan rze-
czy, choé moze istotnie pozwoli bankom na wigkszg
elastycznosé w traktowaniu klauzul konosamentowych.

Nastepna propozycja dotyczy zmiany artykulu 20,
dopuszczajacego honorowanie konosamentéw char-
terowych tylko w takim przypadku, jezeli akredytywa
wyraznie dopuszcza taki konosament. Projekt prze-
widuje dopuszczenie konosamentu charterowego réow-
niez wowczas, gdy akredytywa wyraznie wskazuje
statek, na ktérym ma nastapi¢ przewoz.

Wydaje sie, Zze projektowana zmiana jest calkowicie
uzasadniona, jeZzeli bowiem nabywca wskazuje imien-
nie statek, ktéry ma przewiei¢ towar, to nalezy do-
mniemywaé sie, Ze warunki przewozu sg mu znane,
wobec czego bank moze nie domagaé sie dokumentu
zawierajgcego pelny tekst umowy o przewéz.

Rowniez konosamentow dotyczy projekt uzupelnie-
nia artykulu 36 Jednolitych Zwyczajow w tym sen-
sig, Zze nie bedzie sie¢ uwazalo za czeiciowe dostawy
zaladunku na ten sam statek i ten sam rejs, mimo
wystawienia na towar, objety tym zaladunkiem, kilku
konosamentéw, noszgcych rézne daty.

Wyzej wymieniony projekt kladzie kres kontro-
wersji od dawna istniejacej w praktyce, a mianowicie
— czy wystawienie kilku konosamentéw na towar
zaladowany na ten sam statek stanowi jedna dostawe
czy kilka rownoczesnych dostaw cze§ciowych. Nalezy
nadmienié, Zze banki na ogél traktowaly takie objecie
przesylki kilku konosamentami jako jedna dostawe,
zgodng z warunkiem akredytywy, zabraniajacym do-
staw czeSciowych. . Jedynie w razie umieszczenia
w akredytywie wymogu dostawy towaru w jednej
partii (in one lot, dans un lot) powszechnie uwaza sie
za konieczne objecie calego ladunku jednym konosa-
mentem. .

Ostatnia wreszcie pozycja dotyczy uzupelnienia prze-
pis6w o przeniesieniu akredytywy (artykul 49). Prze-
widuje sie mianowicie wprowadzenie przepisu upo-
wazniajacego bank posredniczacy do nieujawniania
wobec wtérnego beneficjenta akredytywy (beneficjen-
ta z przeniesienia) firmy nabywey. Przewidziane jesi
réwniez upowaznienie banku posredniczacego do pre-
zentowania faktury wtérnego beneficjenta, jezeli pier-
wotny beneficjent z jakichkolwiek powodéw nie zlo-
zyl bankowi swojej wlasnej faktury w terminie waz-
nosci akredytywy.

Obie propozycje zmian pozostajg w zgodzie z potrze-
bami praktyki handlowej i bankowej, w coraz szer-
szym stopniu operujgc akredytywa przenosng. Dla
zrozumienia sensu proponowanych zmian nalezy uz-
myslowi¢ sobie, ze akredytywa przenoS$na stanowi
typowy instrument posrednika handlowego, dazgcego
do sfinansowania transakeji S$rodkami finansowymi
nabywcy (bez angazowania swoich wlasnych srodkéw).
Pierwszy beneficjent akredytywy przenosnej, bedacy
z punktu widzenia handlowego posrednikiem, moze
by¢é zywo zainteresowany w tym, aby nie ujawniaé
wobec wtdérnego beneficjenta akredytywy, kto jest
wlasciwym nabyweg towaru, a rownoczesnie zachowad
w tajemnicy wobec nabywey nazwisko wlasciwego
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dostawcy lub dostawcéw. Temu celowi stuzy wska-
zanie w przeniesionej akredytywie jej pierwotnego
beneficjenta jako nabywcy i zastgpienie w dokumen-
tach przeznaczonych dla nabywcy faktury wiérnego
beneficjenta akredytywy faktura jej pierwotnego be-
neficjenta.

W zwigzku z tym ostatnim wymogiem praktyki
banki jednak czesto stawaly wobec nastepujacej trud-
no$ci. Bank musi wyplaci¢é nalezno§¢ wtérnemu be-
neficjentowi, nie moze jednak rembursowaé¢ sie na
bank nabywcy, poniewaz pierwotny beneficjent opéz-
nia sie ze zlozeniem swojej faktury. Wiele bankow
uzaleznialo wobec tego swo6j udzial w akredytywie
przeno$nej od akceptowania przez zainteresowane stro-
ny (to jest bank otwierajacy akredytywe i pierwot-
nego beneficjenta) warunku umozliwiajacego temu
bankowi rembursowanie sie na podstawie faktur wtér-
nego beneficjenta. DgZenie do usankcjonowania tej
praktyki i nadania jej charakteru instytucjonalnego
spowodowalo wniesienie omawianego projektu uzu-
pelnienia.

Projektowane zmiany Jednolitych Zwyczajéw i Prak-
tyki stanowig przecietng pogladéw réznych Srodo-
wisk bankowych na zagadnienia wiazgce sie z akre-

a.
W ubieglym roku zapadlo réwniez kilka wyrokéw
sgdowych, ktére zasluguja na omoéwienie ze wzgledu
na wplyw, jaki maja one na interpretacje réznych
zagadnienn zwigzanych z akredytywa. '
Zaplata za towar a odrzucenie dokumentéw prezen-
towanych w ramach akredytywy

Zagadnienie o najbardziej moze zasadniczym cha-
rakterze, jakkolwiek tfylko przyczynowo zwigzane
z akredytywa, stanowila kwestia czy spowodowanie
otwarcia akredytywy zwalnia nabywce od zaplaty
w razie niemoznoéci wykorzystania akredyfywy.

Zagadnienie to bylo przedmiotem sporu rozpatrywa-
nego przez sad australijski w sprawie Saffron prze-
ciwko Société Miniére ,Cafrica”, zakoriczonego wy-
rokiem w listopadzie 1958 roku

Mianowicie pewna firma japonska w zwigzku z za-
kupem chromu polecila otwarcie akredytywy przenos-
nej na rzecz australijskiej firmy Peter Turnbull and
Co. Pty, Ltd. Turnbull przeni6sl akredytywe na rzecz
firmy Saffron. Saffron byl rowniez poddostawcg. Po-
niewaz jednak akredytywa byla przenosna tylko
raz, Saffron dal wlasciwemu dostawcy — firmie So-
ciété Miniére Cafrica — zobowigzanie udzielenia jej
w zamian za dokumenty wysylkowe cesji sumy, jakg
otrzyma z akredytywy. W wyniku niedopelnienia wa-
runkéw akredytywy dokumenty zostaly zwrécone przez
bank firmie Saffron, ktéra jednak nie zajela sig dal-
szym rozwiklaniem transakcji. Saffron nie otrzymaw-
szy zaplaty nie zaplacil Cafrice, twierdzge, Ze Cairica
zgodzila sie¢ na zaplate z wplywow z akredytywy. Po-
niewaz wplyw ten nie nastgpil z winy samej Cafriki,
ktéra nie dopelnila warunkéw akredytywy — rosz-
czenie jej jest bezprzedmiotowe. Przyznajac powdédz-
two na rzecz firmy Cafrica sagd stwierdzil, Zze nie
mozna zakladaé jakoby sprzedawca zrezygnowal z za-
platy w razie niehonorowania dokumentéw w ramach
akredytywy, jezeli w kontrakcie nie bylo wyraZnego
warunku zwalniajacego z zaplaty z innych srodkéw.

Orzeczenie to wywolalo wyraZne zaniepokojenie
w Srodowiskach zwigzanych z obrotami z kupcami
brytyjskimi. Stanowi ono bowiem wylom w milczgco
przyjmowanej przez wszystkich zasadzie, ze odmowa
zaplaty z akredytywy nie przesgdza roszczen wynika-
jacych z kontraktu kupna-sprzedazy. Co wiecej, oma-
wiane orzeczenie moze podwaza¢ odwrotne konsek-
wencje tejze zasady, umozliwiajgce nabywcy podno-
szenie pretensji wobec sprzedawcy z tytulu wadliwe-
go wykonania kontraktu, mimo to Zze ta wadliwo§é
nie wynikala z dokumentéw, ktére wskutek tego zo-
staly zaplacone w ramach akredytywy.

Zaniepokojenie omawianym orzeczeniem poszlo lak
daleko, ze jeden z najwiekszych brytyjskich autoryte-
téw w dziedzinie prawa handlowego zaproponowal
wprowadzenie do kontraktéw klauzul zastrzegajacych
wyraznie wymagalno§é naleznoéci w razie odrzucenia
dokumentéw w ramach akredytywy.

Akredytywa przeno$na

Wyzej oméwione orzeczenie tylko technicznie wig-
zalo sie z akredytyws przenofna. Z istoty natomiast
akredytywy przenosnej wigze sie sprawa firmy Ile
de France de Groupement et d’Affretement przeciwko
bankowi Compagnie Algérienne de Crédit et de Ban-
que, zakornczona wyrokiem paryskiego Sadu Apela-
cyjnego z dnia 19 lutego 1960 roku.

Stan faktyczny przedstawial sie tu w sposéb naste-
pujacy: Midland Bank w Londynie, dzialajagc w imie-
niu Arab Banku w Bejrucie, awizowal za poéredni-
ctwem Compagnie Algérienne de Crédit et de Banque
w Paryzu swojg przenofng akredytywe na rzecz fir-
my Poujol. Poujol przenidsl cze$¢ tej akredytywy na
firme Ile de France de Groupement et d’Affretement.

Midland Bank odrzucil dokumenty przedlozone przez
Ile de France i zwrécil je Compagnie Algérienne.
Wobec wygaséniecia akredytywy Compagnie Algérienne
zwrécila je firmie Poujol. W nastepstwie sporu, jaki
pozniej wynikngl miedzy Poujol a Ile de France, ta
ostatnia zaskarzyla Compagnie Algéricnne o wydanie
Poujol dokumentéw stanowigcych jej wlasnosé.

W toku sprawy Compagnie Algérienne argumento-
wala, ze:

a) z punktu widzenia akredytywy Poujol byl wy-
lgcznym i jedynym wilascicielem dokumentéw,

b) Compagnie Algérienne byla zwigzana stosunkiem
zlecenia z Poujolem, a nie z Ile de France,

c¢) nie istnial zaden stosunek prawny miedzy Ile de
France a Compagnie Algérienne.

Sad Apelacyjny uznal jednak, Zze przez przeniesienie
akredytywy Poujol zrzekl sie czeSci swoich uprawnien
z akredytywy na rzecz Ile de France, wobec czegc
nastgpilo w odpowiedniej czeSci przeniesienie na Ile
de France uprawnien i obowiazkéw istniejacych mie-
dzy Poujolem a Compagnie Algérienne.

Bank otwierajacy akredytywe a bank negocjujacy
dokumenty

Orzeczenie Bundesgericht z dnia 11 listopada 1959
roku, wspomniane passim w zwigzku z projektami
rewizji Jednolitych Zwyczajow i Praktvki dotyezacych
Akredytyw Dokumentowych, zawiera réwniez intere-
sujacy poglad na zagadnienie odpowiedzialnoéci banku
otwierajacego akredytywe za bank po$redniczacy.

Mianowicie spér miedzy bankiem niemieckim, kt6-
ry otworzyl akredytywe, a beneficjentem francuskim
w jednym z punktéw dotyczy! przedlozenia listu prze-
wozowego bez osSwiadczenia spedytora, z ktérego wy-
nikaloby w sposéb niewatpliwy, Zze towar zostal wy-
stany. Bank francuski, ktéry upowazniony byl do za-
platy za dokumenty, bez potwierdzenia jednak akre-
dytywy, nie zwrécil si¢ do beneficjenta o uzupelnienie
dokumentu przewoZnika, a ograniczyl sie do wyslania
tego dokumentu bankowi niemieckiemu, z réwnoczes-
nym zawiadomieniem, Ze z tego wtlasnie powodu od-
méwil zaplaty beneficjentowi.

Sad wyrazit poglad, ze bank francuski popelnit blad,
poniewaz powinien byl umozliwié beneficjentowi do-
starczenie w terminie waznodci akredytywy dodatko-
wego dokumentu. Blad banku francuskiego obcigza
bank niemiecki, poniewaz zlecajacy odpowiada za dzia-
lanie zleceniobiorcy, a w danym przypadku bank fran-
cuski dzialal jako zleceniobiorca banku niemieckiego.

Sila wyzsza

. W omawianym sporze bank niemiecki, odrzucajgc
zadanie zaplaty beneficjenta francuskiego, twierdzit
ze zgodnie z artykulem 13 Jednolitych Zwyczajéow
nie ma on obowigzku zaplaty, poniewaz wkrétce po
otrzymaniu dokumentéw bankowi niemieckiemu oglo-
szona zostala upadlosé.

Sad uznal ten poglad za nieprawidlowy, poniewaz
artykul 13 Jednolitych Zwyczajéw zwalnia banki od
honorowania dokumentéw, ktére z przyczyn sily wyz-
szej nie mogly byé doreczone bankowi w terminie
waznosci akredytywy. Artykul ten nie dotyezy nato-
miast niemozZnosci przekazania sumy naleznej za do-
kumenty prezentowane w terminie waznosci akre-
dytywy.
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. STEFAN PERCZYNSKI

Przeglad ogdlny sytuacji ekonomicznej

Gospodarka kapitalistyezna w pierwszych miesig-
: cach 1962 roku utrzymywala sie jeszcze wprawdzie na

- wysokim poziomie, jednak rozwéj koniunktury w po-
szczegblnych krajach i galeziach wytwérezych byl
niejednolity.

W USA nastgpilo oslabienie impulséw ekspansyw-
nych i pewna pauza w zwyzkowym ruchu koniunktury.
Wzrosla niepewnoéé co do dalszego rozwoju koniunk-
tury wewnetrznej. Niezadowalajacy rozwéj obserwo-
wano przede wszystkim w zakresie dzialalnosci inwes-
tycyinej, budownictwa mieszkaniowego, doplywu no-
wych zaméwiern w przemy$le i w zakresie ksztalto-
wania sie zapaséw. Zagadnienia bezrobocia i nad-
I produkeji strukturalnej pozostawaly w dalszym ciggu
" npie rozwigzane. Wladze rzadowe staraly sie pokonaé
; trudnosci gospodarcze i rozszerzyé eksport amerykan-
ski przy pomoey polityki podatkowej i handlowej
oraz polityki plac i cen. Na razie srodki rzagdowe oka-
zaly sie malo skuteczne, gdyZ nadmierne nadal rezer-
wy mocy produkcyinej w przemys$le oraz niepewnosé
-co do polityki podatkowej w odniesieniu do odpiséw
© amortyzacyjnych i zamierzanej obnizki cel nie skla-
. nialy przedsiebiorstw do zwigkszenia dzialalnoéci in-
westycyjnej. Bilans handlowy ksztaltowal sie dodat-
nio, jednak znaczenie eksportu na tle ogélnego wolu-
minu produkecji nie jest zbyt doniosle. Ponadto bi-
lans platniczy pozostawal w dalszym ciggu pasywny,
- gléwnie wskutek eksportu kapitaléw i pomocy udzie-
.~ lanej zagranicy.
; W krajach zachodnioeuropejskich nastgpilo ogélne
zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego, przy czym
. wzmogly sie réznice w rozwoju koniunktury w posz-
. czegdlnych krajach. Najsilniejsze tendencje ekspan-
I sywne obserwowano w krajach osiggajacych nad-
" wyzki eksportowe — we Francji, Szwajcarii i we Wlo-
szech. Niedobér robotnikéw wykwalifikowanych zmu-
szal te kraje do zwiegkszenia inwestycji typu racjo-
nalizatorskiego.

W Niemczech Zachodnich w ostatnich miesigcach
obserwowano wysilki w kierunku utrzymania réwno-
wagi koniunktury wewnetrznej. Pelne wykorzystanie
mocy produkcyjnych i niedobér rak roboczych przy-
ezynily sie do dalszego ostabienia ekspansji gospodar-
czej. Popyt na dobra inwestycyjne wykazywal stagna-
cje. Wzrost ptac i kosztéw produkeji obnizyl zdolnosé
konkurencyjng i hamowal eksport oraz wzmoégl ten-
dencje dalszej zwyzki cen. W innych zachodnioeuro-
pejskich krajach kontynentalnych konsumpcja indy-
widualna i zbiorowa wywierala coraz wiekszy wplyw
na przebieg koniunktury, natomiast dzialalno$é inwes-
tyeyina ksztaltowala sie pod naciskiem malejgcych
zysk6w i oznak nasycenia rynku.

Gospodarka Wielkiej Brytanii wykazywala nadal
stagnacje na wysokim poziomie. Wladze brytyjskie
ograniczaly popyt wewnetrzny w celu osiggniecia réw-
nowagi bilansu handlowego i platniczego. Jednakze
oczekiwania na ozywienie eksportu zawiodly w duzym
stopniu, a w gospodarce krajowej nastgpil nowy spa-
dek produkeji przemysltowej. Dlatego to rzad wstrzy-
mal dodatkowe $rodki dla stymulowania eksportu,
a przeszed! do rozluZnienia restrykeji i potanienia
kredytéw, aby w ten sposob przyczynié sie do ozywie-
nia dzialalno$ci inwestycyjnej. Trzy obnizki stopy
dyskontowej wplynely ostatnio na pewne polepsze-
nie koniunktury wewnetrznej, jednak eksport wzrasta
bardzo powoli, a zwyzkowa tendencja plac zagraza
przekroczeniem stopy wzrostu wydajnosci pracy.

Kraje zamorskie — producenci suroweéw — w dal-
szym ciggu nie osiagaja zadowalajacych wynikéw bi-
lansu handlowego przede wszystkim na skutek nieko-
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rzystnego ksztaltowania sie cen §wiatowych na gléwne
surowce eksportowe. Wplynelo to na dalsze pogorsze-
nie sytuacji monetarnej w tych krajach. Inflacja i nie-
pokéj polityezny w wielu z nich zagraza podstawom
zdrowej dzialalnosci gospodarczej.

Sytuacja na rynkach dewizowych ksztaltowala sie
spokojnie. Rezerwy zlota monetarnego USA nadal
malaly, natomiast rezerwy kruszcowo-dewizowe bloku
szterlingowego i wielu krajé6w zachodnioeuropejskich
wykazywaly mniejszy lub wiekszy wzrost — wyjatek
stz;.{nowil silny odplyw dewiz z NRF w styczniu 1962
roku.

Sytuacja na poszczegélnych rynkach pienieinych
i kapitalowych wykazywala znaczne réiznice. W USA
notowano poczatkowo wzmozony popyt na kredyt przy
wzrastajgcym poziomie stép procentowych. Kursy
akcji przemyslowych znizkowaly od polowy grudnia
1961 roku pod wplywem przewidywanego spadku
zyskéw. Krach na gieldzie nowojorskiej w dniu 28 ma-
ja 1962 roku byt przede wszystkim wyrazem niezado-
wolenia i braku zaufania kél przemystowo-finanso-
wych do polityki gospodarczej Kennedy'ego, w szcze-
golnosci w zakresie podatkéw i cen. Wskaznik Dow-
-Jones spadi w tym dniu o 35 punktéw do poziomu
576, a liczac od poziomu najwyZszego w polowie grud-
nia 1961 roku — o 158 punktéw. Krach ten wywolal
znaczny spadek kurséw akecji przemyslowych réwniez
na gieldach zachodniceuropejskich.

Na rynku londynskim dokonywalo sie powolne do-
stosowywanie prywatnych stép procentowych do kil-
kakrotnie obnizanej stopy dyskontowej. Obnizka sto-
py dyskontowej w dniach 8 i 22 marca oraz w dniu
26 kwietnia 1962 roku po 0,5%, do 4,5%/c miala droga
dostosowania poziomu stép krajowych do zagranicznych
przeciwdziala¢ doplywowi lotnych kapitaléw miedzy-
narodowych na rynek londynski i w ten sposéb przy-
czyni¢ si¢ do stabilizacji miedzynarodowych stosun-
kéw monetarnych. Jednakze na podjecie decyzji wply-
nely réwniez wzgledy ostabionej koniunktury we-
wnetrznej. Wplyw na rynek kapitalowy okazal sie
zmkomy;‘ kursy obligacji po krétkim okresie popra-
Wy przejawialy dalszy spadek. Napiecie istniejace
na holenderskim i zachodnioniemieckim rynku pie-
nieznym spowodowalo tam znaczny wzrost stop pro-
centowych. Holandia podwyzszyla stope dyskontowsg
w dniu 25 kwietnia 1962 roku o 0,5%, do poziomu
4,0%. Natomiast ParyZ notowal wzrost plynnosei ryn-
ku pienigznego, gléwnie dzieki trwalemu doplywowi
dewiz. B_elgla obnizyla stope dyskontowa w dniach
18 stycznia i 23 marca 1962 roku po 0,25%, do poziomu
4/o a Szwecja w dniu 6 kwietnia 1962 roku o 0,5%
do 4,.5%. Natomiast Finlandia podwyzszyla stope
w dniu 30 marca 1962 roku o 1,25%0 do 8%, a nastep-
nie w dniu 28 kwietnia obnizyla ja do poziomu 7%,

Stany Zjednoczone

Wbrew oczekiwaniu rzadu rozwéj koniunktury
ksztaltowal sie¢ w pierwszych miesigcach 1962 roku
bardzo niepewnie, a perspektywy na najblizszy okres
sa bardziej problematyczne i zréznicowane, niz to
wynika z ksztaltowania sie danych wskaZnikowych.

Produki narodowy brutto wzrés! w pierwszym kwar-
tale 1962 roku w skali rocznej o 7 mld dolaréw, do
poziomu 549 mld dolaréw, w poréwnaniu z pierwot-
nym szacunkiem oficjalnym — 553 mld dolaréw.
Przyrost tego produktu w poprzednim kwartale wy-
niést 16,4 mld dolaréw. Tempo wzrostu procentowege
zmniejszylo sie wiec z 3,1% do 1,3%. Oficjalnie prze-
widywany wzrost produktu w drugim kwartale 1962
rgglu do wysokoéci 570 mld dolaréw jest réwniez nie-
realny.
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W produkeji przemyslowej na poczatku roku nastg-
pilo pewne zahamowanie ozywienia. WskaZnik pro-
dukeji przemyslowej (1957 r. = 100) spadl w styezniu
1962 roku o jeden punkt do poziomu 114. W nastep-
nych miesigcach notowano lekks poprawe. WskaZnik
produkeji, wzrastajgc po jednym punkecie miesiecznie,
osiggngt! w kwietniu 1962 roku poziom 117, w poréw-
naniu z jego poziomem z marca i kwietnia 1961 roku,
wynoszgcym 105 i w poréwnaniu ze stanem nizowym
recesji w lutym 1961 roku — 102. Produkcja przemy-
stlowa przekraczala wiee zeszlorocznag o blisko 10%o,
jednak tempo jej wzrostu poczawszy od polowy 1961
roku stale malato. Przecietny wzrost produkcji w trze-
cim kwartale 1961 roku wynosil 3,7%, w nastepnym
kwartale — 1,7/, a w pierwszym kwartale 1962 roku
tylko — 0,7%. Rozwdéj ten Swiadezy o tym, ze sily
ekspansywne wyraZnie oslably i Zze zwiekszenie tempa
ozywienia wymaga¢ bedzie nowych bodicéw. W tym
celu rzad amerykariski zamierza realizowaé program
rob6t publicznych na sume 600 milionéw dolaréw
oraz wprowadzi¢ nowe opodatkowanie majgce sklo-
ni¢ przedsiebiorstwa do ekspansji inwestycyjnej.

Czynnikiem nie sprzyjajacym rozwojowi koniunk-
tury by! minimalny dotycheczas wzrost wydatkéw in-
westycyjnych. Przewidywane prywatne wydatki in-
westycyine na rok 1962 w sumie 37,98 miliarda do-
laréw majg przewyzszaé wydatki zeszloroezne tylko
0 10,4°%. W roku 1961 wydatki te byly bardzo niskie,
gdyz po zakoriczeniu 6wczesnej recesji przedsiebior-
stwa zajely postawe wyczekujaca i przez dluzszy czas
nie podejmowaly wiekszych inwestycji. Wedlug nbli-
czeni szacunkowych nowe inwestycje w roku 1962 ma-
ja byé iloSciowo niZsze o 6% niz w roku 1957, totez
nie moga stanowié silniejszego impulsu dla rozwoju
koniunktury. Ocenia sie, ze — je§li wydatki inwesty-
cyine w roku 1962 mialyby wywieraé podobny wplyw
ekspansywny jak wydatki w latach 1956—1957 — to
musialyby wynosié 47 mld dolaréw rocznie.

Czynnikiem nie sprzyjajacym rozwojowi koniunk-
tury byl spadek zaméwien w przemysle, zwlaszceza
w waznych koniunkturalnie branzach przemystu débr
trwalego uzytku. Wartoéé tych zaméwienn spadla
w marcu o 450 milionéw. Spadek ten nie zostal juz
wyréwnany, jak to mialo miejsce w lutym, wzro-
stem zaméwient w przemystach débr nietrwalego uzyt-
ku. Ogélem nowe zamdwienia w przemyéle zmniej-
szyly sie w marcu o 0,27 mld dolaréw do stanu 32,77
mld dolaréw. Najwiekszy spadek notowaly przemysty:
stalowy, lotniczy i maszyn elektrycznych.

Niepomy$lnie dla rozwoju koniunktury ksztaltowaly
sie w pierwszym kwartale 1962 roku zapasy w prze-
myéle. Skorygowane sezonowo, wzrosly one w stycz-
niu o 530 milionéw dolaréw, w lutym o 450 milionéw,
a w marcu o 380 milionéw. Jeszeze bardziej niepo-
my$lnie ksztaltowaly sie zapasy w calej gospodarce;
wzrosty one w styezniu o 630 milionéw dolaréw,
w lutym o 530 milionéw, a w marcu tylko o 300 mi-
lionéw dolaréw do stanu 97,8 miliarda dolaréw.

Czynnikiem pomyélnym dla rozwoju koniunktury
byt wzrost wydatkéw konsumpeyjnych ludno$ci. Se-
zonowo skorygowana sprzedaz detaliczna wzrosta
w marcu 1962 roku w stosunku do miesigca poprzed-
niegn o 2%/ do rekordowej wysokosei 19,3 mld dola-
ré6w. W kwietniu nastapil dalszy wzrost zakupdw
konsumpeyinyveh. SprzedaZz detaliezna w pierwszym
kwartale 1962 roku przewyzszala odpowiednig zeszlo-
roczna o blisko 15, chociaz nie osiagnela w pelni
rozmiaru przewidywanego pierwotnie.

Poprawa w zakresie zatrudnienia réwniez nie przy-
niosta oczekiwanych wynikéw. Tlo§é bezrobotnych
zmalala w marcu 1962 roku o 160 tysiecy, a w kwiet-
niu o dalsze 400 tysiecy, do stanu 3,95 miliona. Spa-
dek bezrobocia nie przekroczyl jednak rozmiaréw se-
zonowych. Stopa bezrobocia, mierzona stosunkiem
liezby bezrobotnych do ogélu pracownikéw, wynosila
jeszeze 5,5%; jest watpliwe czy uda sie do kofica
roku obnizyé te stope do projektowanego poziomu
ponizej 4% Dotychczasowy spadek bezrobocia naste-
powal gléwnie w wyniku stalego wzrostu zatrudnie-
nia w zakresie ustug i zwiekszenia liczebnodei sit
woiskowyeh. Natomiast zatrudnienie w przemyS§le
wykazywalo stagnacje. Kola rzadowe zaniepokojone
sa w szezegblnodei wielks ilosScig bezrobotnych pozo-

stajacych bez pracy od dluzszego czasu. Ilo§é ich
w marcu — kwietniu 1962 roku wynosila okoto 1,5 mi-
liona. Oczywiscie zwiekszone zbrojenia nie wchlo-
na bezrobotnych, bo nowoczesna produkcja zbrojenio-
wa jest wysoce zautomatyzowana, nie wymagajgca
dodatkowej sily roboczej. Automatyzacja postepujgca
réwniez w wielu innych galeziach wytwoérezych utrud-
nia powaznie mozliwos$ci zlagodzenia istniejacego nad-
miernego bezrobocia. :

Niskie wykorzystanie istniejgcych mocy produk-
cyinych przemysiu i wysokie bezrobocie wplywaly
dotychczas hamujgco na zwyzkowy ruch cen Krajo-
wych. WskaZnik koszt6w utrzymania (lata 1957—1959
= 100) wzrést w marcu 1962 roku o 0,2°/s do pozio-
mu 105, podczas gdy w marcu 1961 roku poziom ten
wynosit 103,9. W kwietniu wskaZnik ten pozostal bez
Zmian.

Wiele klopotéw przysparza rzadowi dotychczasowy
deficyt bilansu platniczego, ktéry w pierwszym kwar-
tale 1962 roku — pomimo korzystnych wplywéw se-
zonowych — wyniosl orientacyjnie jeszeze okolo 200
milionéw dolaréw. Spowodowalo to dalszy odplyw
zlota, ktéry od poczatku roku biezacegn do 20 kwietnia
wyniést 395 milionéw, w poréwnaniu z odplywem
w tym samym okresie w roku ubieglym, wynoszgcym
377 milionéw dolaréw. Do dnia 5 maja br. nastapilo
dalsze zmniejszenie rezerw zlota monetarnego o 30
milionéw dolaréw, do stanu 16.465 milionéw dolaréw.
Jest to stan najnizszy od kwietnia 1939 roku.

Waznym posunieciem na nowojorskim rynku pie-
nieZznym bylo wprowadzenie w Zycie z dniem 1 stycz-
nia 1962 roku zarzadzenia w sprawie zezwolenia ban-
kom handlowym na zwiekszenie oprocentowania
wkladéw terminowych z dotychczasowej stopy mak-
symalnej 3% do 3,5°0 od wkladéw szeScio- — dwu-
nastomiesiecznych i 4% od wkladéw o dluiszym ter-
minie. Podwyzka oprocentowania wkladéw wywolala
wzrost stop procentowych w zakresie pozyczek krétko-
terminowych. Oprocentowanie trzymiesigeznych wek-
sli skarbowych wzroslo od konica grudnia 1961 roku
do polowy marca 1962 roku z 2,594% do 2,804.. Nato-
miast rentownosé¢ obligacji dlugoterminowych spadla
w tym czasie z 4,06 do 4,01%. Oslabiony rozwdj
koniunktury wewnetrznej sklonil wladze monetarne
do wzmozenia polityki taniego pienigdza i wywola-
nia odprezenia na rynku kapitalowym droga operacji
otwartego rynku, :

Wielka Brytania

Gospodarke brytyjska w pierwszym kwartale 1962
roku cechowala calkowita stagnacja. Wladze rzadowe
i sfery gospodarcze oceniajg jednak optymistycznie
przyszly rozwéj koniunktury, poniewaz zamroZenie
plac zwiekszylo zdolno§é konkurencyjng wyrobéw bry-
tyjskich i w ten sposéb stworzylo niezbedne warunki
dla wzrostu eksportu.

Skorygowany sezonowo wskainik produkeji prze-
mystowej (1958 r. = 100) wynosil przecietnie w pierw-
szym kwartale 1962 roku 112, podobnie jak w kwar-
tale poprzednim. Byl on jednak o jeden punkt nizszy

- niz w pierwszym kwartale 1961 roku. WskaZnik ten

spadl w styczniu 1962 roku o jeden punkt do 111, czyli
do poziomu najnizszego w .ciagu ostatnich dwu lat.
Rekordowy poziom, osiggniety latem 1961 roku, wy-
nosit 116 punktéw. W nastepnych miesigcach produk-
cja przemystowa wzrosla po raz pierwszy od lata
1961 roku i osiggnela poziom sprzed roku. Wskaznik
produkeji wzrést w lutym o 2 punkty, a w marcu
o dalszy punkt do poziomu 114 punktéw. Wzrost pro-
dukeji wystgpil jednak gléwnie w przemysle samo-
chodowym. Pod wplywem zwiekszonego popytu za-
granicy produkecja samochodéw osobowych wszrosta
w pierwszym kwartale 1962 roku w stosunku do ana-
logicznego okresu w roku ubieglym o 50,2°% do 3274
tysigca pojazdéw. Natomiast produkecja w budowni-
ctwie okretowym spadla do poziomu najnizszego od
17 lat. W lutym 1962 roku w budowie znajdowalo sie
1,2 miliona ton brutto statk6w handlowych, w poréw-
naniu z najwyzszym poziomem powojennym w roku
1958 — 2,35 miliona ton. Réwniez w wielu innych
przemyslach niewykorzystanie rozporzadzalnych mocy
produkeyjnych wynosito od 10" do 20%.
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Oslabiona sklonnosé przedsiebiorstw do podejmowa-
nia inwestycji znalazla swéj wyraz w ograniczeniu
pierwotnych projektéw inwestycyjnych. Wydatki in-
westycyjne na caly rok majg wzrosnaé tylko nieznacz-
nie, a w drugim pélroczu 1962 roku przewiduje sig
nawet ich spadek ponizej poziomu sprzed roku. In-
westycje w zakresie budowli przemyslowych majg
wzrosngé w roku 1962 o 3%.

Zakupy dobr konsumpeyjnych w pierwszym kwar-
tale 1962 roku stracily nieco na sile ekspansywnej i na-
wet wartoSciowo tylko nieznacznie przekraczaly po-
ziom z dwdch poprzednich kwartaléw. Skorygowany
sezonowo wskaznik sprzedazy detalicznej (1957 r. =
100) wynosil w styczniu i lutym 1962 roku 111, w po-
rownaniu ze wskaZnikiem sprzed roku, wynoszacym
109. Wzrost sprzedazy w skali rocznej dotyczyl przede
wszystkim artykuléw spozywezych. Przewiduje sie,
ze zakonczenie okresu tak zwanych ,plac zamrozo-
nych” przyczyni sie¢ do wzrostu obrotéw detalicznych.

Place podstawowe wzrosly w okresie od lipca 1961
roku do lutego 1962 roku tylko o 2,5%, w poréwnaniu
ze wzrostem 3,75% w analogicznym okresie poprzed-
nim. Jednakze niskie wykorzystanie mocy produkeyj-
nych w przemys$le zneutralizowalo czesciowo efekt
»zamrozenia” plac, majgcego zwiekszyé miedzynaro-
dows zdolno$¢ konkurencyjng.

Wskaznik cen detalicznych (styczen 1956 r. = 100)
wzrdsl w okresie rocznym do marca 1962 roku o 5,2%
do poziomu 118,1 wobec poziomu 117,65 w styczniu
1962 roku,

Ilosé bezrobotnych utrzymywala sie na poziomie
wyzszym od przewidywanego. W polowie marca wy-
nosila ona 442 tysigce wobec stanu sprzed roku —
352 tysigce. Stopa bezrobocia wzrosla w tym czasie
z 1,68 do 2%, przekraczajac wyraZnie rozmiar sezo-
nowy. Iloé¢ wolnych miejsc pracy zmniejszyla sie
w pilerwszym kwartale 1962 roku o 22 tysigce, do
stanu 239 {ysiecy, w porownaniu z jej wzrostem
w analogicznym okresie w roku ubieglym o 10 tysiecy,
do poziomu 327 tysiecy.

Doplyw nowych zaméwiein w przemysle maszyno- -

wym i elektrycznym wykazal pewien spadek, jednakze
wzrdsl! wyraznie w przemysle samochodowym. Zamé-
wienia zagranicy w pierwszym kwartale 1962 roku nie
osiggnely rozmiaréw zaréwno z kwartalu poprzed-
niego, jak i pierwszego kwartalu zeszlorocznego.

Tabela 1
Brytyjski- bilans handlowy w noku 1962

(w milionach funtéw szterlingéw)

1962 rok

%M E‘ -~ b
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Import, cif 1.156,3 | 1.125,0 | 402,3 333,0 389,7 349,1
Eksport, fob 976,3 970,1| 323,7 309,1 37,3 341,5
Saldo —180,0 | —154,9 | —78,6 | —23,9 | —52,4 —17,6

Oczekiwane wyrazne zwiekszenie eksportu na ra-
zie jeszeze nie wystgpilo. Zmniejszenie pasywnosci
bilansu handlowego w pierwszym kwartale 1962 roku
w poréwnaniu z analogicznym okresem zeszlorocznym
osiggnieto dzigki redukeji importu, a nie wzrostu
eksportu. W kwietniu 1962 roku nastgpil dalszy, po-
wazny -spadek importu, przy nieznacznym tylko wzro-
Scie eksportu.

Nadwyzka w zakresie tak zwanych pozycji niewi-
dzialnych (uslug) wykazala w pierwszym kwartale dal-
szy spadek, gléwnie w wyniku zmniejszonego ruchu
obcokrajowcéw w zwigzku z niepomys$lnymi warun-
kami atmosferycznymi. Bilans platniczy wykazal jed-
nak nadwyzke, gléwnie dzieki dalszemu, choé zmniej-
szonemu juz doplywowi funduszéw zagranicznych.

Rezerwy kruszeowo-dewizowe wzrosly w pierw-
szym kwartale 1962 roku o 48 milionéw funtéw szter-
lingow, a w kwietniu o dalsze 7 milionéw funtéw,
do stanu 1.240 milionéw funtéw szterlingéw, w po-
réwnaniu ze stanem na koniec lipca 1961 roku — 876

milionéw funtéw. Poniewaz doplyw lotnego pienigdza
kréotkoterminowego — po dwukrotnej obnizce stopy
dyskontowej w marcu 1962 — praktycznie ustal, a za-
graniczne lokaty w brytyjskich papierach procento-
wych byly w kwietniu znikome, poprawa rezerw
kruszcowo-dewizowych nastgpila wiee ostatnio dzieki
nadwyzkom w brytyjskich pozycjach uslugowych i w
bilansach handlowych niektérych krajéw bloku szter-
lingowego.

Mocna pozycja funta szierlinga na rynku miedzyna-
rodowym umozliwila wladzom brytyjskim obniZenie
stopy dyskontowej do poziomu istniejacego przed roz-
pocZeciem okresu drogiego pienigdza w styezniu 1960
roku. Pieciokrotna obnizka stopy dyskontowej w okre-
sie od dnia 5 pazdziernika 1961 roku do dnia 26 kwiet-
nia 1962 roku nie zblizyla na razie powaZniej krajo-
wych stép procentowych do poziomu stép w innych
cl-;z?towych oérodkach finansowych. Ilustruje to ta-

ela 2.

Tabela 2
Rynkowa stopa procentowa w Londynie, Nowym Jorku
i Frankfurcie nad Menem

Rok Rok 1962
Trefé 1961

24IV | 28.1I | 3L.III | 30.IV | 15.V
1. Londyn
Trzymiesigezne
weksle skarbowe 4,44 5,56 4,41 4,12 4,00
Trzymliesieczne ak-
cepty bankowe 4,62 5,72 4,80 4,29 4,15

2. Nowy York
Trzymiesigeczne

weksle skarbowe 2,185 2,849 2,719 2,740 2,720
3. Frankfurt

Trzymiesigczne

weksle skarbowe 2,43 1,87 2,00 2,12 2,12

Londyfiskie banki clearingowe zwigkszyly wyraZnie
dzialalno$¢ kredytows w zakresie pozyczek dla klien-
téw. Nastapilo to czeSciowo kosztem wyzbywania sig
papieréw wartoSciowych. Pozyczki klientowskie wzro-
sty z 3.224 milionéw funtéw na dzien 17 stycznia 1962
roku do 3.369 milion6w funtéw na dzien 18 kwietnia
1962 roku. Procentowy udzial ich w stosunku do wkla~
déw bankowych wzrést w tym czasie z 43,8% do 47,3%.
Zapasy papier6w procentowych zmniejszyly sie w tym
okresie o 12 milionéw funtéw szterlingéw do stanu
1.110 milionéw funtéw. Wiadze monetarne oglosily
w konicu maja, ze w polowie czerwca 1962 roku wklady
specjalne, lokowane obowigzkowo przez londyriskie
banki clearingowe w banku centralnym, zostang obni-
zone o 33,3%. Zwiekszy to plynne érodki bankéw
prawie o 80 milionéw funtéw szterlingéw.

Niemcy Zachodnie

Ostrzezenie ministra gospodarki narodowej o nie-
bezpieczenstwie stalego wzrostu plac i cen wywolalo
w szerokich kolach ludnosci znaczne zaniepokojenie.
Po raz pierwszy od kilku lat powstala obawa przed
zmiang kierunku w rozwoju koniunktury. Produkcja
przemystowa w pierwszych miesigcach 1962 roku ce-
chowala sie slabym wzrostem. Sytuacje pogarszat staly
nacisk wzrastajgcych kosztéw produkeji w wyniku
wzrostu plac, co z kolei obnizalo konkurencyjnoéé
eksportu zachodnioniemieckiego. Pogorszenie sie kli-
matu socjalnego i gospodarczego wytwarzalo niepew-
ny nastréj na gieldach pienieznych, gdzie kursy akeji
wykazywaly dalszy spadek notowan.

Ogélny wskaZznik produkeji przemyslowej (1950 r.
= 100) wzrést w pierwszym kwartale 1960 roku,
w stosunku do pierwszego kwartalu 1961 roku, zaled-
wie o 1,2%. Analogiczny stosunek dla czwartego
kwartalu 1961 roku wynidst 4,19, a dla pierwszego
kwartalu 1961 roku — 8,4%. WskaZnik ten wzrést
w lutym 1962 roku o 6 punktéw do poziomu 263, jed-
nak w nastepnym miesigcu spadl do 260, w por6wna-
niu z jego wzrostem przed rokiem o 12 punktéw, do
poziomu 267. Spadek produkecji w marcu 1962 roku
tlumaczy sie czeSciowo zastosowaniem nowej metody
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obliczeniowej wskaZnika oraz niepomyslnymi warun-
kami atmosferyecznymi. O ile spadek w rocznym okre-
sie wynosil w przemysle débr inwestycyjnych i kon-
sumpcyjnych 2—3%, to w budownictwie osiagnal
on az 23,5%.

Wydatki inwestycyjne w pierwszym kwartale 1962
roku ksztaltowaly sie na poziomie nicco tylko wyz-
szym niz przed rokiem, a to gléwnie pod wplywem
przeszkéd w budownictwie. 3

Doplyw mnowych zaméwiei w przemysle spadl
w pierwszym kwartale 1962 roku w stosunku do pierw-
szego kwartalu 1961 roku o 1%, chociaz w marcu
1962 roku w stosunku do miesigca poprzedniego wzrdst
o 9,3%. Byl to pierwszy wzrost od czerweca 1961 roku.
Zamoéwienia w przemysle débr konsumpcyjnych wzro-
sly w marecu 1962 roku w stosunku do poprzedniego
miesigea o 12%. Wplynelo na to zwiekszone spozycie
indywidualne w wyniku powaznego wzrostu plac
w ostatnich miesigcach. Zamoéwienia w przemysle
dobr inwestycyjnych nie osiggnely jeszcze stanu sprzed
roku, bowiem przedsiebiorcy wstrzymujg sie od po-
dejmowania nowych inwestycji.

Sprzedaz detaliczna wykazywala tendencje stalego
wzrostu. Nie tworzyla ona jednak odpowiednio zwiek-
szonego bodZca dla przemysltu krajowego, bowiem pro-
centowy udzial w niej towaréw importowanych wzra-
stal jeszcze w wiekszym stopniu. Totez produkcja
débr konsumpeyjnych w pierwszym kwartale 1962 ro-
ku %or/zekroczyla odpowiedni poziom zeszloroczny tylko
o 2,8%.

Napiecie na rynku pracy nie zmalalo. Ilo§é wolnych
miejsc pracy wynosila w kwietniu 1962 roku 568,3 ty-
sigeca, natomiast liczba bezrobotnych spadla o dalsze
67,8 tysiaca, do stanu 122,1 tysiaca. Stopa bezrobocia
zmalala wiec do poziomu 0,6%. Niedobér krajowych
rak roboczych musial wiee by¢é wyréwnany migracja
pracownikéw zagranicznych, ktérych liczba wazrosia
w kwietniu 1962 roku do stanu 567,5 tysigca, co sta-
nowilo 2,7% og6tu zatrudnionych.

Wskaznik kosztéw utrzymania (1958 r. = 100) wzrést
od poczatku roku do polowy marca 1962 roku o 1,8%
do poziomu 108,1. W okresie rocznym wzrost stano-
wil 3,8%. Najsilniej wzrastaly ceny artykuléw zyw-
no$ciowych; wzrost ich w marcu 1962 roku w stosun-
ku do miesigea poprzedniego wyni6st 1,3%.

W handlu zagranicznym import towaréw wzrastal
silniej niz eksport, w zwiazku z czym nadwyzka eks-
portowa wykazywala dalszy spadek. Import towaréw
wzrést w pierwszym kwartale 1962 roku w stosunku
do pierwszego kwartalu 1961 roku o 16,5% do stanu
12.030 milionéw marek. Natomiast eksport zwiekszyl
sie w tym czasie tylko o 3%, do 12,648 milion6w ma-
rek. NadwyzZka eksportowa zmalala wiec z 1.920 mi-
lion6w marek do 616 milioné6w marek. Jednakze
w mareu 1962 roku eksport wzrést w stosunku do od-
powiedniego miesigca w roku ubieglym o 10,5%, a im-
port — o 14,4%, Naplyw nowych zaméwien eksporto-
wych wzrastat w wyniku skrécenia terminéw do-
staw.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe wynosily na koniec
kwietnia 1962 roku 26,1 miliarda marek (netto) w po-
réwnaniu z ich stanem na koniec 1961 roku — 28,3 mi-
liarda marek i 27,5 miliarda na koniec wrzeSnia 1961
roku.

Spadek rezerw kruszcowo-dewizowych Bundesbanku
w styezniu 1962 roku o ponad 2 miliardy marek pozo-
stawal w zwigzku z powaznym odplywem kapitaléw
miedzynarodowych z NRF. Odplyw ten sklonil wla-
dze monetarne do zniesienia przepiséw specjalnych,
zobowigzujgcych banki krajowe do utrzymywania
pokrycia minimalnego dla wkladéw bankéw zagra-
nicznych.

Francja

Rozwé6j koniunktury w pierwszych miesigcach 1962
roku przebiegal zadowalajaco. Wzrost produkcji, ja-
ki zaznaczyl sie juz pod koniec 1961 roku, wzmobgl
sie¢ wyraZnie przede wszystkim dzieki stymulujgcemu
wplywowi konsumpeji indywidualnej i eksportu do
krajéw dewizowych, Wprawdzie spadek zaméwienni na
niektére dobra inwestycyjne ograniczal w pewnym
stopniu sily ekspansywne. Bilans handlowy i platniczy
rozwijal sie nadal pomys$lnie. Wzrost cen wewnetrz-
nych i napiecie polityczne w kraju w zwiagzku z sytua-
cja algierska nie oslabily mocnej pozycji miedzynaro-
dowej franka. Mimo zaostrzajgcego sie napiecia na
rynku pracy i w zakresie cen rzad francuski przewi-
duje osiggniecie stopy wzrostu gospodarczego w Wwy-
sokofci 5,5%0.

Skorygowany sezonowo wskaZnik produkeji prze-
mystowej (1952 r. = 100) wzrést w styczniu i lutym
1962 roku o 2 punkty do poziomu 196. W stosunku do
analogicznych miesiecy zeszlorocznych wzrost pro-
dukecji wyniést 8,3%. Silng ekspansje wykazal przede
wszystkim przemyst! chemiczny, ktéry juz w roku
1961 znacznie rozszerzyl! swa produkcje. Wzrost pro-
dukcji chemicznej w dwu pierwszych miesigcach 1962
roku w stosunku do poziomu sprzed roku stanowil
20%. Produkeja samochodéw osobowych wzrosla
w pierwszym kwartale w stosunku do pierwszego
kwartalu 1961 roku o 16,4% do wysokosci 383,5 ty-
sigca pojazdéw. Natomiast produkcja stali i wegla
ksztaltowala sie na poziomie nizszym od zeszlorocz-
nego.

Dzialalno§é inwestycyjna w przemyéle byla wpraw-
dzie nadal doié ozywiona ogélnie, jednak przewiduje
sie znacznie slabszy wzrost inwestycji w 1962 roku
niz w roku poprzednim. Niektére branze przemystu
ggb; inwestycyjnych notowaly spadek nowych zamé-

e

Zapasy w przemySle wykazywaly w pierws
kwartale 1962 roku dalszy lekki wzrost. . s

Rynek pracy cechowal si¢ w dalszym ciggu niedo-
borem rak roboezych, uzupelnianym migracjg robot-
nikéw zagranicznych. Iloié bezrobotnych zmalala
w kwietniu 1962 roku do stanu 110,9 tysigca wobec
stanu przed rokiem — 129,7 tysigca os6b. Ilo§é wol-
nych miejsc pracy zwiekszyla sie w tym czasie o 14,4
tysigca do stanu 48,9 tysigca.

Ceny detaliczne wzrosly przecietnie w pierwszym
kwartale 1962 roku w stosunku do pierwszego kwar-
tatu 1961 roku o 5,5%, a ceny hurtowe o 3%. Wskaz-
nik cen detalicznych (lipiec 1956 r. — czerwiec 1957 r.
= 100) wzrésl w marcu 1962 roku w stosunku do
miesigca poprzedniego o 0,5°% do poziomu 139,2.

Obroty towarowe z krajami dewizowymi wykazaly
w pierwszym kwartale 1962 roku dalszy i powazny
wzrost, czeSciowo dzieki obnizce cel w obrebie krajow
czlonkowskich EWG (Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darezej) i nowej liberalizacji importu z krajow czion-
kowskich OECD (Organizacji Wspélpracy i Rozwoju
Gospodarczego). Natomiast obroty ze strefa frankowsg
wykazywaly dalszy spadek, gléwnie w zwigzku z kon-
fliktem algierskim. Eksport do krajéw dewizowych
wzrésl w pierwszym kwartale 1962 roku w stosunku
do stanu sprzed roku o 14,2% do 7.221 milionéw fran-
kéw, a import — o 10,9% do 6.999 milionéw fran-
kéw. W zwigzku z tym nadwyzka eksportowa wzrosla
w tym czasie z 13 milionéw frankéw do 222 milionéw
frankéw, przyczyniajge sie do osiagniecia wysokiej
nadwyzki bilansu platniczego i zwickszenia rezerw
dmtinegamych, do rekordowego stanu 3.220,7 miliona

olaréw.
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Z MATERIALOW BIURA EKONOMICZNEGO NBP

ELIMINACJA WPLYWU RUCHU CEN NA WARTOSC ZAPASOW

1. Pod koniec ubieglego roku podjeto w Banku
prébe przeliczenia zapaséw, niektérych resortéw gos-
podarczych, z lat 1956—1960 na ceny roku 1856. W ra-
chunku tym oparto sie na nastepujacym zaloZeniu:
Jesli produkeja roku nastepnego rowna jest iloSciowo
produkeji roku wyjsciowego, to zapas na koniec roku
nastepnego w cenach roku wyjsciowego rdéwna sie
zapasowi roku wyjsciowego, pomnoZonemu przez
wskaznik zmiany (wzrostu, spadku) rotacji w roku na-
stepnym w stosunku do roku wyjsciowego. Zaleznosci
te reprezentuje ponizszy wzor:

g: =85 'r_,
Iy

gdzie S, — zapas koficowy roku nastepnego w cenach
roku wyjéciowego,

S, — zapas koncowy roku wyjSciowego (1),

ry — rotacja roku nastepnego (2),

r; — rotacja roku wyjsciowego (1). ~

Rotacje okreSlamy tu jako éredni zapas roczny, po-

dzielony przez zuzycie dzienne. Jezeli rozpatrujemy
przypadek, w ktéorym produkcja nie ulega zmianie, to
mozemy przyja¢é dla uproszczenia, Zze zapasy konco-
we roku wyjSciowego i roku nastepnego réwne sg od-
powiednim zapasom &rednim. A zatem rotacja roku
wyjsciowego (r;) wynosi:

__S,-360
1 __Z‘ ',.
a rotacja roku nastepnego (r;) wynosi:

Ss + 360
Zy

Iy =

gdzie S; — zapas koricowy roku wyjsciowego w ce-
nach biezgcych,
S; — zapas koncowy roku nastepnego w cenach
biezgeych,
Z, — zuzycie materialowe roku wyjsSciowego (1),
Z, — zuzycie materialowe roku nastepnego (2).

wskaznik zmiany rotacji:

Ta_ S:+360  Zi _Si-Z
Iy Zy S5;360 S;-7Zg
Wobec tego:
Eos e B
S1 Zs Zs

Z tej postaci wzoru widaé, ze zapas na koniec roku
nastepnego, wyrazony w cenach roku poprzedniego
(S,), réwna sie zapasowi roku nastepnego, wyrazonemu
w cenach roku nastepnego (S,), skorygowanemu

Z
o wspdlczynnik zmiany w wartoci zuzycia (—-Z-L) .
X 2
Jed§li wynik ma byé prawidlowy, zuzycie iloSciowe
roku wyjsciowego musi by¢é rowne zuzyciu roku na-

Z
stepnego. Tylko wéwezas bowiem stosunek ‘z—" bedzie
2
wyrazal jedynie réznice cen. Jeéli ze wzgledu na przy-
klad na osiagniete oszczednoSci w zuzyciu materia-

lowym, zmiane gatunku surowca (mniej wydajny,
wiecej] wydajny) lub zmiane struktury produkeji

Zy - ;
zuzycie ilo$ciowe uleglo zmianie, "z—-' jest nosicie-
2

lem tych zmian i wéwczas rezultat réwnania:

5, =9 Z
Zsg

bedzie obcigzony bledem.

Gdyby tylko to zagrazalo poprawno$ci przeliczen,
mozna by nad tym przej§¢ do porzadku dziennego.
Ryzyko bledu nie wydaje sie bowiem tu znaczne,
Metodzie zagraza jednak wieksze niebezpieczenstwo.

Nalezy zdaé sobie sprawe, Ze zaréwno W zapasie,
jak i w zuzyciu wystepuje nie jeden artykul, lecz
bardzo duZo, czasem kilka tysiecy. Strukturze ilos-
ciowej i wartoéciowej zapaséw bynajmniej nie odpo-
wiada taka sama struktura iloSciowa i wartoSciowa
zuzycia. Oznacza to, ze kazdy z elementéw zapaséw
(artykuléw) posiada inng rotacje: Jezeli jednak ceny
wszystkich zapas6w ulegng jednakowej zmianie, to
znaczy wzrosng lub spadng o taki sam procent, to
fakt, Zze rotacja jest zréznicowana, nie znieksztalca
przeliczenni dokonanych za pomocg wzoru:

S:; =S, L
E Zs
lub

S:=85; - s U

I

Latwo to wykazaé na przykladzie. Przyjmujemy, Ze
w zapasach przedsiebiorstwa, ktorego produkcja iles-
ciowo w ciggu dwu kolejnych lat nie zmienia sie, wy-
stepujg jedynie dwa artykuly: a i b o zréznicowanej
rotacji. W dniu 1 stycznia roku nastepnego ceny ar-
tykuléw a i b wzrastaja o 100°% (2 razy). Przedsie-
biorstwo nie posiada produkcji w toku i wyrobéw
gotowych (cykl produkcyjny = jeden dzien; biezaca
sprzedaZz i bieZzgca wysylka produkeji).

Przyklad 1

Rok wyjéciowy (1) Struktura Rok nastepny (2) Struktura

Zapas S:=100 100% Zapas S; =200 100%
Artykul a= 50 503 a= 50X2=100 50%
Artykut b= 50 50% b="80X2=100 50%
Zuzycie Z; = 360 100§ , Zuzycie Z,=1720 100%
Artykut a= 90 255 a= 90X 2=180 25%
Artykul b= 270 75% b= 270 X 2 =540 75%

Rotacja artykutu a —r;p = 50 - % = 200

— Xga = 100 - i‘—s-q= 200
180

Rotacja artykulu b —ryp= 50 + 260 = 66,7

270

< pa = 100 v 220 < g2
540
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Rotacja calego zapasu:
r1=100»3£=100 r.=200-ﬁ=100
360 720

Warto$¢ zapaséw w cenach roku wyjsciowego:
By =8y v 2L 200~ 20 100
Za 720

Poprawny wynik wskazuje, ze zréznicowanie rotacji
poszezegolnych elementéw zapaséw czy — co na jedno
wychodzi — zréznicowanie struktury zapasu i zuzy-
cia nie deformuje rezultatu przeliczenia zapasu roku
nastepnego na ceny roku wyjsciowego, jesli wspol-
czynnik (mnoznik) zmiany cen jest taki sam dla
wszystkich elementéw zapasow. Wowezas bowiem
rotacja (struktura zuzycia i zapaséw) pozostaje w roku
nastepnym taka sama, jaka byla w roku wyjScio-
wym,

Sytuacja ulegnie zmianie, gdy mnozniki zmiany cen
poszczegblnych elementéw zapaséw sg zréznicowane.
Rozpatrzmy taki przyklad, w ktérym w roku nastep-
nym ceny artykulu a wzrastajg o 100° (dwa razy),
a ceny artykulu b wzrastaja o 200% (trzy razy). Wszyst-
kie pozostale zaloZenia przykladu 1 pozostajg nie zmie-
nione.

Przyklad 2
Rok wyjsciowy (1) Struktura Rok nastepny (2) Struktura

Zapas S;=100  100% Zapas S, =250 100%
Artykut a= 50 503 a= 50X2=100 40%
Artykul b= 50 509 b= 50X3=150 60%
Zuzycie Z; = 360 % Zuzycie Z; =990 100%
Artykut a= 90 259 a= 90X2=180 18%
Artykul b= 2170 75%

b = 270 X 3 =810 82%

50 - 360
Rotacja artykulu a—r, = T = 200
L EE N

180
Rotacja calego zapasu:
. -+ 360 . 1000
o 200360 _ op - pemai0 00 1000
360 990

Warto§é zapaséw w cenach roku wyjSciowego:

Sy=S; - Zt _ 95 g% = 90,9 (odchylenie —9)

Zy

Bardzo czesto zmienione 'zostaja ceny tylko nie-
ktérych artykuléw. Zobaczmy jak woéwcezas uklada
sie wynik przeszacowania zapaséw. Niech ceny arty-
kulu a wzrastajg o 100°/ (dwa razy), natomiast ceny
artykulu b pozostaja bez zmian.

Przyklad 3
Rok wyifciowy (1) Struktura Rok nastgpny (2) Struktura

Zapas S; = 150 10_0_%
a= 50X2=100 66,7%
b= 50X1= 50 333%
Zuzycie Z, =450 100%
a= 90X2=180 40%
b=270X1=270 60%

Zapas S:=100 1008
Artykul a= 50  50%
Artykul b= 50  50%
Zuzycie Z; =360  100%
Artykut a= 90 25%
Artykut b=270  75%

T1a = 2w Tag = M o
150
rm= 66,7 Fap= _50 - 360 = 200 = 66,7
270 3
r1=100 r2:M=120
450

Warto$¢ zapaséw w cenach roku wyjsciowego:

S, =8 L= 15028 — 190 (odchylenie --20)
Z 450

Z przykladéw 2 i 3 wynika, Ze zmniejszenie sie
rotacji roku nastepnego w stosunku do roku wyjscio-

wego daje przy obliczeniu S, odchylenie ujemne i od-
wrotnie — wzrost rotacji w roku nastepnym daje
odchylenie dodatnie. Wynik moZe byé prawidlowy
tylko wéwezas, gdy rotacja (struktura zapasu i zuzy-
cia) nie zmienia sie w dwoch kolejnych latach zaréw-
no iloSciowo, jak i wartoSciowo.

II. W czeéci I rozpatrzono sytuacje, gdy produkecja
w dwoch kolejnych latach nie ulegla iloSciowo zmia-
nie. W przypadku ilodciowej zmiany produkeji anali-
zowana metoda wprowadza do znanego nam wzoru
wskazZnik zmian produkeji globalnej, obliczony w sto-
sunku do cen poréwnywalnych. Wéwezas

gdzie P, — produkcja. globalna roku
w cenach poréwnywalnych,
P, — produkcja globalna roku wyjsciowego

w cenach poréwnywalnych.

nastepnego

o]

Stosunek ?' koryguje zuzycie Z, w zwigzku z ilo-
1

Sciowg zmiang rozmiaréw produkcji. Jest to prawid-

lowe.

III. Dotychczas analizowano wylacznie przeliczenia
zapasO6w materialowych na ceny roku wyjsciowego.
Nalezy zatem =zorientowaé sie czy to co juz powie-
dziane ma takze zastosowanie przy przeliczaniu pro--
dukcji wyrobéw gotowych i produkecji w toku.

Rotacja wyrobéw gotowych (rg) to:
Sg + 360

Te=
4 P,

gdzie Sy — zapas produkcji gotowej wedlug kosztu
wlasnego,
Ps — warto§¢ sprzedanej produkeji wedlug
kosztu wlasnego.

Ysn _ Sprt Pa
T'a1 Sg1 * Pas

Woéwezas:

oraz zakladajge, Ze iloSciowo produkcja nie ulega
Zmianie

Pa1

ggg = Sg:

gdzie: Sg, — zapas produkeji gotowej roku nastepnego
po koszcie wlasnym w cenach roku wyj-
Sciowego,
Sga — zapas produkeji gotowej roku nastepnego
po koszcie wlasnym w cenach biezgcyeh,
Sg1 — zapas produkeji gotowej roku wyjécio-
wego po koszcie wlasnym w cenach bie-
zgeych,
Py; — produkcja sprzedana roku nastepnego
po koszcie wlasnym w cenach biezacych,
Ps; — produkcja sprzedana roku wyjSciowego
po koszcie wlasnym w cenach biezgeych.
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Z wzoru tego widaé, ze — podobnie jak to mialo
miejsce w stosunku do materialéw — prawidlowosé
przeliczenn zapas6w produkeji gotowej na ceny roku
wyjsciowego zalezy od tego czy struktura zapasu Sg,
jest zgodna ze struktura sprzedanej produkeji (Ps
i Pgy). A przeciez bardzo czesto tak nie jest, gdyz w za-
pasach wyrob6w gotowych mogg odgrywac role zapasy
mniej chodliwe, posiadajace inne od przecietnej ro-
tacje.

Gdy rozpatruje sie produkcje w toku, podobne nie-
bezpieczenistwo nie wystepuje. Wzér przyjmuje wéw-
czas nastepujgca postac:

= Ki
Sia=Su * —
3 12 ta :

gdzie: Sy — produkecja w toku roku nastepnego w ce-
nach roku wyjéciowego,
Sts — produkcja w toku roku nastepnego w ce-
nach biezgcych,
K; — koszt wlasny produkecji roku wyjsciowe-

go.
K; — ko;zt wlasny produkcji roku nastepnego.

Rozbieznoéé pomiedzy struktura Si, i strukturg kosz-
tu nie powinna wystepowaé, chyba ze przy zréznico-
wanym asortymencie produkcyjnym, wytwarzanym
etapami (np. poczatkowo produkcja débr a, b, ¢, na-
stepnie — w innym okresie czasu — produkcja. débr
d, e, f itd.) Si; na ultimo roku bedzie obejmowaé wilas-
nie taka produkcje, ktéra jest nietypowa dla struk-
tury rozpatrywanego w skali rocznej kosztu wlasnego
produkcji. Ale takie przypadki nie moga byé czeste.

IV. Jak wiadomo, dotychezas w Banku przeliczano
czesto zapasy (lub ich zmiany) na ceny roku poprzed-
niego metodg odejmowania od stanu bilansowego
(lub réznicy stanéw) warto$ci przeceny zapaséw, doko-
nanej w zwigzku ze zwyzks cen lub dodawania do
stanu bilansowego (lub réznicy stanéw) wartoSci prze-
ceny zapaséw, dokonanej w wyniku znizki cen. Meto-
da ta odnosila zatem warto§é przeceny dokonanej
w ciggu roku (zwykle na poczatku roku lub w pierw-
szym kwartale; wyjatkowo w roku 1960 — w dniu
1 lipca) do remanentu na koniec roku. Byloby to
sluszne woéwezas, gdyby stany zapasow, ktérych ceny
ulegly zmianie, byly ilodciowo takie same na ultimo

roku, jakie byly w dniu przeceny. Ale tak nigdy nie

jest. Mozna przypuszczaé, ze w wyniku stalego wzro-
stu produkcji w zapasach na ultimo roku znajdowato
sie z reguly iloSciowo wiecej artykuléw (i to zaréwno
tych, ktérych ceny ulegly zmianie, jak i tych, kté-
rych ceny pozostaly nie zmienione), niz ich bylo w mo-
mencie zmiany cen.

W konsekwencji tego bledu ilosciowy przyrost za-
paséw wyrazany byl nie w starych cenach, lecz w ce-
nach nowych. Kwestie te poruszono juz w roku 1960 1).

Z tej tez przyczyny oszacowanie zmiany wartosci
zapas6w, wynikajgcej ze zmiany cen, musialo by¢ zaw-
sze za niskie. W konsekwencji, gdy przecena byla
»W gére”, odejmowano od zmian bilansowych ,za
malo” (zawyzajgc tym samym te zmiany), a gdy prze-
cena byla , w dél”, dodawano do zmian bilansowych
»za duzo”. W obu zatem przypadkach oceniano ,,gos-
podarcze” przyrosty zapaséw za wysoko.

Zobaczmy obecnie jak ksztaltujg sie na tle bilanso-
wych zmian zapaséw zmiany ,gospodarcze”, to zna-
czy obliczone dawng metodg? i zmiany obliczone

1) Wiadomoéci NBP Nr 9 z roku” 1960 — ,Narodowe plany
gospodarcze i ich wykonanie w zakresie ksztaltowania sig
zapaséw w latach 1955—1959” K. Rudnicki, J. Wierzbicki

2) Dla ScistoSci nalezy zaznaczyé, Zze metoda ,zmian gos-
podarczych” stosowana byla jedynie przy przeliczaniu zapa-
s6w poszczegolnych lat na ceny poprzedniego okresu (naj-
wyzej ,rok do roku’”). W opracowaniu niniejszym — dla
uzyskania poréwnywalno$éi z wynikami metody ,,wspélczyn-
nikéw rotacji”, przy pomocy ktoérej Departament Planowa-
nia przeliczyl zapasy okresu 1956 — 1960 na ceny roku 1956 —
przedstawiono takze ,zmiany gospodarcze” w cenach roku
1956. Uzyskano to odejmujgc od bilansowej wartodci zapa-
s6w na ultimo kolejnych  lat (1957, 1958.... 1980) wartosé
przecen, jakie mialy miejsce w kolejnych okresach (1956—
1057, 1956—1958 itd). Oczywiscie spowodowalo to w dalszych
latach skumulowanie bilgdéw.

w oparciu o nowg metode zmian wspélezynnikéw

rotacji. ;

Tabela 1

Wzrost zapasbw w przemys$le ciezkim, chemicznym i lekkim
w przeliczeniu na ceny roku 1956

(w milionach zlotych)

Rok Rok Rok Rok Rok
1956 1957 1958 1959 1960

Ministerstwo Prze-

mystu Ciezkiego

1. Zmiany bilansowe 2.444 | 3.241 2.125 2.026 8.548

2. Zmiany ,,gospo-
darcze” 2.444 | 2.880 2.744 | 1.733 1.653

3. Zmiany wedlug
metody wspo6l-
czynnikéw rotacji 2,444 | 2.358 | 2.040 | 2.035 | 1.124

Roéznice 1—2 - 361 —19 293 6.895
Roéznice 1 —3 —_ 883 | —215 =8 | 7.424

Ministerstwo Prze-
mysiu Chemicznego

1. Zmiany bilansowe 217 584 | 1.034 340 | 1.377
2. Zmiany ,,gospo-
darcze” 217 453 986 250 585

3. Zmiany wedlug
metody wspol-

czynnikéw rotacji 217 232 403 61 330
Réznice 1—2 -_ 131 48 99 792
Réznice 1 —3 pms 352 631 288 1.047

Ministerstwo Prze-
mysiu Lekkiego

1. Zmiany bilansowe 467 861 1.229 1.085 2.219
2. Zmiany ,,gospo-

darcze” 467 654 1.381 1.137 1.165
3. Zmiany wedlug

metody wspbl-
czynnikéw rotacji 467 580 1.628 1.249 786

Réinice 1—2 — 207 | —152 —12 1.054
RéZnice 1—3 = 231 —399 | —184 1.433

Poréwnanie bilansowych zmian zapaséw ze zmia-
nami ,gospodarczymi” i zmianami obliezonymi we-
dlug metody wspélczynnikéw rotacji potwierdza to,
co przed chwilg powiedziano. Tam, gdzie przeceniono
zapasy ,w gore”, zmiany ,gospodarcze” sg — z jed-
nym wyjatkiem — we wszystkich przypadkach wyz-
sze od zmian wyprowadzonych w oparciu o nowsg
metodg, natomiast tam gdzie przeceniono zapasy
»W dél”, zmiany ,gospodarcze” sg nizsze od wyliczo-
nych nowg metoda.

Warunkiem poprawnos$cei metody ,,wspélczynnikéw
rotacji” jest — jak to juz wiemy — utrzymanie nie-
zgniennoéci struktury zapaséw i niezmiennodci zuzy-
cia w dwoéch kolejnych latach. Warunek ten moze
byé spelniony tylko wéwezas, gdy ceny wszystkich
elementéw zapaséw zmieniaja sie w tym samym sto-
sunk.u. Oczywiscie tak nigdy nie jest. Z tego wzgledu
nalezy traktowaé uzyskane wyniki przeliczen z duzg
rezerwa, Warto takZze podjgé prébe skonfrontowania
ich z wynikami innej — i jak sie zdaje lepszej a po-
nadto znacznie prostszej — metody.

V. Jako punkt wyjscia postuzy stara metoda
wZmian gospodarczych”; jej zasadniczym bledem jest
odnoszenie wartoéci przeceny, dokonanej wiele mie-
siecy (zwykle rok) wezeéniej, do aktualnego zapasu,
chociaz wiadomo, Ze zapas jest zasadniczo funkcja
produkcji, wobec czego w miare jak roénie produkcia,
roénie i zapas, i oczywiscie wzrasta w nim ilo§¢ za-
réowno tych débr, ktérych ceny nie ulegly zmianie,
jak i tych débr, ktérych ceny zostaly na poezatku
okresu (roku) zmienione.

Zmodyfikowana metoda ,zmian gospodarczych” mu-
si ten fakt uwzglednié, a jeéli tak, to trzeba zalozvé,
ze iloéciowa struktura zapasu jest niezmienna, Wow-
czas w zapasie na koniec okresu powinien znajdowaé
sie taki sam procent ddébr przecenionych, jaki byl
w zapasie w dniu zmiany cen. Zalozerie niezmienno-
gci iloSciowej struktury zapasu jest oczywiscie dysku-
syjne. Ale jest ono i tak znacznie mniej arbitralne
od zaloZenia, na ktérym opiera sie poprawnos$é¢ wyni-
ku metody przeliczenn zapas6w za pomocg wspolczyn-
nikéw zmian ich rotacji, gdyz ta ostatnia postuluje
uirzymanie niezmienno$ci nie tylko strukfury zapaséw,
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ale i struktury zuzycia i to nie tylko w wyrazie ilos-
ciowym, lecz i wartoSciowym.

Jesli przyjaé zalozenie niezmienno$ci struktury za-
paséw, to wowczas zapas na koniec roku w cenach

roku wyjsciowego (S,) wyrazi sie nastepujagcym wzo-
rem:

= S
Su=SaS—i

gdzie S; — zapas koricowy w nowych cehach, :

S, — zapas poczgtkowy w momencie zmiany
cen, ale wyrazony jeszcze w starych ce-
nach,

S, — zapas poczatkowy W momencie zmiany

cen (S;), wyrazony w nowych cenach.

Wzér ten jest konsekwencja znanych zaleznoSci
geometrycznych i najlepiej tlumaczy go wykres.

§2) st _Sh S’l = jak Wyéejy

A; — poczatek okresu (moment zmiany cen),

Ay — koniec okresu (roku),

B; C,, czyli S,—S; — warto§é przeceny na poczatku
roku, e

B,C;, czyli S,—S; — warto§é przeceny na Kkoniec
roku.

Dla wykazama réznicy pomiedzy wynikiem stﬂ.re;l
metody ,zmian gospodarczych” i wynikiem naszej
metody naniesiono dodatkowg prosta B;D,. Wedlug
metody starej szukang wielkoScia byl odcinek A,D,,
gdy tymczasem wielkoScia prawidlows jest odcinek
A;B,;. Zatem blad wynosi B,D,, czyli (S;—S,) — (S;—S)).

Poslugujac sie powyzszg metoda proporcji geome-
trycznych latwo jest wyprowadzi¢ wzér na obliczenie
wartoSci zapasu konicowego (S) dla roku m w cenach

roku wyjsSciowego (1). Wymaga to jednak rozwinie-
cia stosowanych dotychczas oznaczen. Oto wzor:

7 ) —1
Sl=35!. S; 83 Sa—i Sg
A=S]—.— ...22t.m

o =l 8

gdzie: sl — zapas koricowy (S) roku konficowego (n)
w cenach roku wyjsciowego (1),
's"ll zapas korncowy (S) roku wyjéciowego (1)
w cenach roku wyjsciowego.
s : — zapas konicowy (S) drugiego roku w ce-
nach drugiego roku (2),
Sg — zapas poczatkowy (S) drugiego roku (2)
w cenach roku drugiego (2).
itp.

Jesdli przeliczymy za pomoca niniejszego wzoru za-
pasy w interesujgcych nas w tym opracowaniu mini-

sterstwach na ceny roku 1956, to otrzymamy z kolel
nastepujacy obraz ich zmian,

Tabela 2
Wzrost zapasow w cenach roku 1956
(w milionach zlotych)

Rok Rok Rok Rok Rok
1956 1957 1958 1959 1960

Ministerstwo Prze-

mystu Ciezkiego

1. Zmiany wedlug
metody wspot-
czynnikéw rotacji | 2.444 | 2,358 | 2.940 [ 2.035 | 1.124

2, Zmiany wedlug
metody propor=
cjonalnej korekty
przyrostu zapa-
soéw 2.444 2.824 2.218 2.095 1.976

Réznice (1—2) —_ —466 722 —60 | —852

Ministerstwo Prze-
mysiu Chemicznego

1. Zmiany wediug
metody wspol-
czynnikéw rotacji 217 232 403 61 330

2. Zmiany wediug
metody propor-
cjonalnej korekty
przyrostu zapa-
séw 217 416 180 252 390

Réznice (1—2) - —184 223 | —191 —60

Ministerstwo Prze-
mystu Lekkiego

1. Zmiany wedlug
metody wWSp6l-
czynnikéw rotacji 467 580

2, Zmiany wedlug
metody propor-
cjonalnej korekty
przyrostu zapa-
SOW 467 741 | 1.201 | 1.115 | 1.298

Réznice (1—2) S T 427 134 | —512

1.628 1.249 786

Z poréwnania wynikéw tych dwéch metod widaé,
#e roznice sg dwukierunkowe i przewaznie znaczne.
Przeprowadzona wyzej analiza zalozenn metody 1 i 2
pozwala twierdzié, ze ta ostatnia jest lepsza. Jedno-
czeSnie jest ona niepomiernie prostsza.

Posiada ona jednak powazng wade. A mianowicie
nie mozna jej stosowaé bezkrytycznie w galeziach
produkeji o charakterze sezonowym wowezas, gdy
zmiana cen miala miejsce nie na poczgtku roku, lecz
— jak na przyklad w roku 1960 — w polowie okresu
obrachunkowego. Wowczas bowiem na pewno zaloze-
nie niezmiennosci struktury zapaséw zbyt odbiega
od rzeczywistoéci. Oczywiscie, to samo zastrzezenie
odnosi sie tym bardziej do starej metlody ,,zmian gos-
podarczych”.

Powazne bledy stosowanej dotychezas metody
»Zmian gospodarczych” oraz slabe strony metody
»Wspélczynnikéw rotacji”’, a takze — chociaz jak sie
zdaje w mniejszym stopniu — mankamenty przedsta-
wionej w niniejszym opracowaniu metody ,,proporcjo-
nalnej korekty przyrostu zapaséw” wskazujg na celo-
wo$¢ oparcia analizy tak waznej dziedziny ekono-
miki narodowej, jakg sa zapasy, na bardziej precyzyj-
nych wskaZnikach, a mianowicie na indeksie cen za-
pas6w, obliczonym przez GUS, w oparciu o szeroks
baze statystyczng.

Postulat w tej sprawie zostal wysuniety przez Naro-
dowy Bank Polski juz w roku 1958, jednak ze wzgledu
na powazne trudnoSci nie mégl byé zrealizowany,
mimo Ze konieczno§é stosowania indeksu cen zapa-
séw jest coraz bardziej naglgca.

JEREMI WIERZBICKI
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DZIAt INSTRUKCYINY

ZAJECIE WIERZYTELNOSCI PIENIEZNYCH

NA RACHUNKU BANKOWYM

Oddzialy Banku w swej pracy operacyjno-rachun-
kowej spotykajg sie do§é czesto z przypadkami egze-
kueyjnego zajecia wierzytelnoSci pienieznej na ra-
chunku bankowym diuznika (posiadacza rachunku).
Przy tego rodzaju zajeciu oddzial Banku wystepuje
w charakterze diuznika zajetej wierzytelnodci i w
zwigzku z tym obowigzany jest do wykonania calego
szeregu obowigzkdéw wynikajgcych z danego stosunku
prawnego. Niedopelnienie tych obowigzkéw pocigga
za soba odpowiedzialnoéé Banku, przewidujgcg ostre
sankcje.

Jak wykazujg obserwacje i dotychezasowa praktyka,
niektére oddzialy napotykaja przy wykonywaniu na-
kazéw egzekucyjnych, dotyczacych zajecia wierzytel-
noéei na rachunku bankowym, na niemale trudno$ci,
spowodowane zar6wno malg znajomoScia zakresu obo-
wigzkow Banku, jak i nieprawidlowym interpretowa-
niem przepisow egzekucyjnych., Szczegélne trudnosci
napotykaja te oddzialy, w ktorych brak jest pracow-
nikéw z wyksztalceniem prawniczym.

Wymienione trudno$ci poglebia jeszcze i ten fakt,
ze zagadnienie prowadzenia egzekucji reguluje w chwi-
li obecnej kilka aktéw ustawodawczych, a miano-
wicie:

a) kodeks postepowania cywilnego,

b) rozporzgdzenie, z mocg ustawy, z dnia 28 lutego
1928 roku o postepowaniu przymusowym w admini-
stracji,

¢) dekret z dnia 28 stycznia 1947 roku o egzekucji
administracyjnej §wiadczen pienieznych,

d) czeSciowo przepisy ustawy o rozliczeniach pie-
nieznych.

Z tych wzgledow wydaje sie celowe omdéwienie
przepisow egzekucyjnych, regulujacych sprawe zajmo-
wania wierzytelnoSci pienieznych na rachunku ban-
kowym oraz naswietlenie obowiazkéw Banku w tym
zakresie.

Przepisy artykulu 8, ustep 2 ustawy o rozliczeniach
pienieznych jednostek gospodarki uspolecznionej (Dz.
U. Nr 44, poz. 215 z roku 1958) przewidujg, ze zlozenie
tytulu egzekucyjnego w Banku do inkasa nie narusza
uprawnien wierzyciela do dochodzenia w drodze egze-
kucji roszczen objetych tytulem egzekucyjnym. Prze-
pisy wymienionego artykulu okreslajg dwie drogi dla
dochodzenia zasgdzonych' roszczen. Jedna z nich, to
bezposrednie zlozenie tytulu egzekucyjnego w Banku,
w celu jego zainkasowania, a druga — to dochodzenie
zasgdzonych roszczen w postepowaniu egzekucyjnym
sensu stricto.

Z trybu inkasa bankowego korzystaja przede wszyst-
kim jednostki gospodarki uspolecznionej, ktére do-
chodza swoich roszczen na podstawie arbitrazowych
tytuléw egzekucyjnyech, gdyz ten tryb jest dla wy-
mienionych jednostek obligatoryjny. W mysl bowiem
paragrafu 97 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 maja 1960 roku w sprawie organizacji panstwowych
komisji arbitrazowych wierzyciel, bedgcy jednostkg
gospodarki uspolecznionej, moze zwrocié sig do pre-
zesa komisji arbitrazowej z wnioskiem o zarzgdzenie
egzekucji, ale dopiero wowczas, gdy nie uzyska za-
spokojenia swego roszczenia za poSrednictwem ban-
kowego rachunku dluznika, to jest w trybie rozliczen
inkasowych.

Jezeli chodzi o osoby fizyczne i jednostki gospodarki
nie uspolecznionej, to mogg one réwniez skladaé ty-
 tuly egzekucyjne do inkasa w Banku, w celu zreali-
zowania roszczenia w ciezar bankowego rachunku
dtuznika. Tryb ten nie ma w tym wypadku charak-
teru obligatoryjnego, lecz ze wzgledu na niedopusz-
czalno$¢é postepowania egzekucyjnego przeciwko skar-
bowi panstwa oraz przeciwko przedsiebiorstwom pan-
stwowym, zapewnia osobom fizycznym i jednostkom

nie uspolecznionym mozliwo§é szybkiego i skutecznego
zaspokojenia zasgdzonej naleznosci, bez wzgledu na
charakter prawny diuznika.

W tych wypadkach, gdy diuznik nie jest jednostka
budzetowg ani przedsiebiorstwem panstwowym, wie-
rzyciel moze nie skorzystaé z trybu inkasa bankowego
i ma prawo dochodzi¢ swego nie zaspokojonego rosz-
czenia pienieznego w trybie postepowania egzeku-
cyjnego.

Egzekucyjne zajecie wierzytelnoéei na rachunku ban-
kowym dluznika ma te przewage nad inkasem han-
kowym, ze zaspokojenie wierzytelno$ci nie podlega
przepisom o pokrywaniu tytuléw egzekucyjnych we-
diug kolejnosci ich wplywu do Banku (art. 8 ustawy
o rozliczeniach pienieznych).

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego i de-
kretu o egzekucji administracyjnej $wiadczeh pie-
nieznych nie przewidujg jakiejkolwiek kolejnosci
w zaspokajaniu zasgdzonych roszczen, a wiec nie prze-
widuja réwniez kolejnoéci zaspokajania wierzytelnosci
pienieznych, zajmowanych na rachunku bankowym
w trybie egzekucyjnym.

Jezeli zatem spéldzielnia-dluznik, zasgdzona prawo-
mocenym lub wykonalnym orzeczeniem sadowym, nie
zastosuje sie do rozstrzygniecia sadowego i nie chce
go wykonaé¢ dobrowolnie, wierzyciel moze dochodzié
swego roszczenia w trybie przymusowym — egzeku-
cyjnym. Gléwnym celem egzekucji jest spelnienie
Swiadczenia nalezacego sie wierzycielowi od zasadzo-
nego dluznika.

Organem egzekucyjnym, najczesciej wystepujacym
w egzekucji sgdowej, jest komornik sadowy. Stad tez
oddzialy Banku, ktére prowadzg rachunki diuznych
jednostek, najczesciej maja do czynienia z komorni-
kami sadowymi, prowadzacymi egzekucje z wierzytel-
noéci pienieznych.

W mysl obowigzujacych przepiséw prawa komornik
jest samodzielnym pracownikiem panstwowym, nie-
zaleznym w wykonywaniu swych czynnosci od stron,
podlegajacym w drodze nadzoru tylko sgdowi. Sa-
modzielno§¢ komornika nie “umniejsza jego odpowie-
dzialno$ci za ewentualne szkody wywolane eczynnoscia-
mi egzekucyjnymi, niezgodnymi z formalnymi prze-
pisami kodeksu postgpowania cywilnego. Dlatego tez
przepisy art. 519, § 1 kodeksu postepowania cywilnego
przyznaja kazdemu poszkodowanemu, w tym réwniez
i Bankowi, §rodek prawny w postaci skargi przeciwko

. kazdej w =zasadzie czynno$ci komornika, ktéra na-

rusza przepisy procedury cywilnej. Skarge wnosi sie
do sadu w terminie tygodniowym, liczac od daty czyn-
noéci lub od daty doreczenia przez komornika za-
wiadomienia o danej czynno$ci.

Najczefciej stosowanym sposobem egzekucji, z ja-
kim spotykajg sie¢ w praktyce oddzialy Banku, jest —
jqk juz wspomnialem — egzekucja z wierzytelnodci
pienieznych, znajdujgcych sie na rachunku banko-
wym, Komornik przystepuje do egzekucji na podsta-
wie odpowiedniego wniosku wierzyciela o wszczecie
egzekucji. Do wniosku powinien byé dolgczony ory-
ginal tytulu wykonawczego. Brak oryginalu tytulu
wykonawczego, jak réwniez niedokladne okreglenie
§wiadczenia oraz niewskazanie sposobu egzekucji —
stanowi dostateczna podstawe do odmowy wszezecia
postepowania egzekucyjnego.

Komornik wige, w ktérego rewirze dluznik mieszka,
po ofrzymaniu prawidlowego wniosku, przystepuje do
egzekucji z wierzytelnosci przez jej zajecie. W celu
dokonania zajecia wierzytelno$ci na rachunku ban-
kowym komornik wydaje dwa nakazy, z ktérych:

a) jeden kieruje do dluznika, zawiadamiajac go, ze
nie wolno mu zajetej sumy odbieraé z Banku ani nig
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rozporzadzaé, jak réwniez nie wolno mu rozporzadzaé
zabezpieczeniem dla niej ustanowionym,

b) drugi nakaz kieruje do oddzialu Banku, ktory
wystepuje w tym wypadku w charakterze dluznika
zajetej wierzytelnoSci, wzywajac go, aby naleznej od
niego sumy nie uiszczal diuznikowl (posiadaczowi
rachunku), a nalezne sumy zlozyl! komornikowi lub
przelal na jego rachunek, albo zlozyl do depozytu
sgdowego (art. 638, § 1 i 2 kpc). Jednoczesnie z na-
destanym Bankowi nakazem komornik wzywa oddzial
Banku (dluznika zajetej wierzytelnosci), aby w ciggu
tvgodnia zlozy! oswiadczenie:

1) czy dluznikowi (posiadaczowi zajetego rachunku)
nalezy sie od oddzialu zajeta wierzytelnosé,

2) czy zajeta wierzytelnoéé uidei komornikowi, czy
tez odnawia uiszczenia i z jakiej przyczyny,

3) czy i w jakim sadzie lub przed jakg wladzg
toczy sie albo toczyla sie sprawa o zajeta wierzytel-
nos$é (art. 638, § 3 kpc).

Z powolanych wyzej przepisow wynika wyrainie,
ze wierzytelno§é, aby mogla byé skutecznie zajeta,
musi w chwili zajecia znajdowaé sie na rachunku
bankowym diuznika, to znaczy, ze komornik ma prawo
zaja¢ saldo $rodkéw pienieznych, znajdujgcych sie na
rachunku jedynie w dniu dokonania vajecia. Komor-
nik nie ma natomiast uprawnienn do zajmowania na
rachunku bankowym wplywéw przyszlych, z wyjat-
kiem sum platnych periodycznie (uposazenie, renty
itd)), gdyz tego rodzaju zajecie byloby z mocy prze-
piséw prawa bezskuteczne.

Pewne trudnosci mogg powstaé¢ wtedy, jezeli diuz-
nik wykorzystuje przyznane mu przez Bank kredyty
obrotowe, zarzadzajge pokrycie okreslonych ptatnosci
w ciezar rachunku rozliczeniowego, powodujgc lub
zwiekszajac w ten sposéb saldo debetowe. W kon-
kretnej wiec sytuacji powstaje pytanie czy w tych
wypadkach, gdy dluznik korzysta z kredytu w ra-
chunku biezgcym, a na jego rachunku w dniu zajecia
wystepuje saldo debetowe — oddzial Banku moze
uznaé¢ zajetg wierzytelno$é i dokonaé uiszczenia sumy
wierzytelnosci, zwiekszajac w ten sposob saldo debe-
towe, czy tez powinien odméwié uiszczenia zajetej
wierzytelnosci?

Instrukecja Stluzbowa NBP Nr 8 — ,Kredytowanie
dzialalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw uspolecz-
nionych” nie zawiera wyraznej odpowiedzi na to py-
tanie. Z przepiséw punktu 50 wymienionej instrukcji
mozna jednak wywnioskowaé, Ze oddzial jest upraw-
niony do uiszezenia sumy zajetej wierzytelnoSci przez
zwigkszenie salda debetowego. Wniosek fen wyplywa
miedzy innymi ze sformulowania przepisu, ktéry
brzmi: ,,..Wykorzystanie kredytéw moze nastgpié réw-
niez bez dyspozycji przedsiebiorstwa w drodze po-
krycia w ciezar rachunku rozliczeniowego (do wyso-
kosci przyznanych kwot) platnosci nie wymagajacych
zgody dluznika (np. tytuly egzekucyine, odszkodowania
umowne, wynikajace z uméw kooperacyjnych)”.

Wprawdzie przytoczone przepisy nie wymieniaja
wyraznie wierzytelnoSci zajetych w trybie egzekucii,
to jednak nalezy uwazaé, iz wymienione w nich nie-
ktére platnoSci zostaly wyliczone tylko przykladowo
i nie wyczerpuja innych wierzytelnosci, ktére réwniez
gie ]\:vymagajq zgody dluznika na uiszczenie ich przez

ank.

Reasumujgc nalezy przyjaé, Zze przy udzielaniu przez
Bank kredytéw w rachunku biezacym wymienione
kredyty mogg byé réwniez wykorzystane na pokrycie
przez oddzial Banku w ciezar rachunku rozliczenio-
wego (do wysokosci lgcznej sumy przyznanych kre-
dytéw) wierzytelnosci pienieznych, zajmowanych przez
komornikéw sgdowych w {rybie egzekucji sadowej
lub przez organy finansowe w frybie egzekucji admi-
nistracyjnej swiadczenn pienieznych. Uiszczenie tych
wierzytelnodei nie wymaga zgody dluznika.

Jednoczegnie nalezy podkrefli¢, Zze w my$l przepisow
art. 638, § 3 kodeksu postepowania cywilnego zajecie
wierzytelnosci (salda) na rachunku bankowym uwaza
sie za dokonane z chwila doreczenia wezwania (na-
kazu) oddzialowi Banku. W tym stanie prawnym skut-
ki zajecia powstaja z chwilag doreczenia wezwania
oddzialowi Banku, a w pewnych przypadkach dzia-
laja one nawet wezeéniej, to znaezy juz przed tym
doreczeniem. Poniewaz skutki te powoduja miedzy

innymi materialna odpowiedzialno$¢ Banku, przeto
nalezy dobrze zdaé sobie sprawe z faktycznego stanu
prawnego w tym zakresie. Ot6z w mys$l przepiséw
artykulu 639 kodeksu postepowania cywilnego skuiki
zajecia powstajg chociazby wezwanie nie bylo jeszcze
doreczone Bankowi, jezeli zawiadomienie o zajeciu
doreczone bylo jednej z osob (np. posiadaczowi ra-
chunku) bioracych udzial! w stosunku prawnym, do-
tyczacym tej wierzytelnoéei i Bank, jako kontrahent
tej osoby, wiedziat o tym. Jako przyklad mozna wska-
zaé¢ na tego rodzaju sytuacje, gdy diuzna spéidzielnia
otrzymala od komornika zawiadomienie o zajeciu i mi-
mo zakazu rozporzadzania zajetg sumg podjela ja
w porozumieniu z oddzialem Banku ze swego rachunku
z oczywistg szkodg dla wierzyciela. W tej sytuacii
oddzial Banku nie otrzymal jeszcze wezwania, lecz
wiedzial ze spoldzielnia byla w posiadaniu nakazu
egzekucyjnego. Dlatego tez w konkretnym wypadku
zajecie jest skuteczne wobec Banku, mimo Ze nie otrzy-
mal on wezwania, kiére bylo juz w posiadaniu sp6l-
dzielni, w stosunku do ktérej wszczeto postepowanie
egzekucyjne. Jednak skutki przykladowo przytoczo-
nego zajecia powstaja pod warunkiem, Ze wezwanie
zostanie pézniej doreczone Bankowi.

Oddzialy Banku nie powinny utozsamiaé tytuléw
wykonaweczych, sktadanych nieraz nieprawidlowo przez
komornikéw do inkasa, z wezwaniem egzekucyjnym
do zajecia wierzytelnosci. Zgodnie z przepisami ko-
deksu postepowania cywilnego komornik nie posiada
uprawnien do skladania tytuléw wykonawczych w Ban-
ku do inkasa ani zajmowania wplywéw przyszlych
(poza sumami platnymi periodycznie).

Przyjecie natomiast koncepecji, ze komornik moze
W postepowaniu egzekucyjnym zlozyé tytul w Banku
do inkasa i zaja¢ wplywy przyszle na rachunku dluz-
nika, wymagaloby konsekwentnego uznania, iz w przy-
padkach tego rodzaju nie powinny mieé réwniez za-
stosowania takie przepisy kodeksu postepowania cy-
wilnego, jak na przyklad artykul 638 o skladaniu przez
Bank oSwiadczenn i artykul 643 o odpowiedzialnosci
za niezloZzenie nalezytego ofwiadczenia. Zgodnie bo-
wiem z artykulem 8, ustep 1 ustawy o rozliczeniach
p}enieznych zasady ustalone w wymienionych prze-
pisach kodgksu postepowania cywilnego nie sg sto-
sowane w Zadnym z przypadkéw realizacji przez wie-

rzycieli tytuléw egzekucyijnych za posrednictwem
Banku.

Nalezy réwniez przypomnieé, ze zgodnie z artyku-
lem'584, § 1 kodeksu postepowania cywilnego wie-
rzyc;el nie moze prowadzi¢ egzekucji przeciwko skar-
bowi parstwa. W mys§l wyzej powolanego artykulu
egzekucja naleznodci pienieznych, przypadajacych od-
skarbt{ panstwa, dopuszczalna jest tylko w celu zreali-
Zowania umownego prawa zastawu lub hipoteki, co
w praktyce moze mie¢ miejsce jedynie w stosunkach
miedzy przedsiebiorstwami i Bankiem.

Przepisy wymienionego artykulu 584, § 1 kodeksu
postepowania cywilnego stosuje sie réwniez odpowied-
nio do naleznodci pienieznych, przypadajgeych od
przedsiebiorstw panstwowych (art. 33 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1950 roku o przedsigbiorstwach pan-
stwowych — Dziennik Ustaw z roku 1960, Nr 18,
pozycja 111).

Nawiazujac do omawianych poprzednio skutkéw za-
jecia egzekucyijnego trzeba podkreslié, ze z chwilg
skutecznego zajecia wierzytelno§ci na rachunku ban-
kowym oddziat Banku powinien niezwlocznie (bez
zgody dluznika) uisci¢ sume wierzytelnoSci do rak
lub na rachunek komornika, zgodnie zresztg z tredcia
wezwania, jezeli oczywiscie nie zachodzg uzasadnione
przyczyny odmowy uiszczenia zajetej wierzytelnosci.
Z chwila, gdy oddzial Banku uzna zajelg sume wie-
rzytelnosci i przekaze jg przed uplywem siedmiu dni
od dnia zajecia do rak lub na rachunek komornika,
woéwezas nie zachodzi potrzeba skladania o$wiadezenia
przewidzianego w artykule 638 kodeksu postepowania
cywilnego. W przeciwnym natomiast razie oddzial
zobowigzany jest z mocy przepisow prawa zlozyé
w ciggu dni siedmiu odpowiednie pisemne os§wiadcze-
nie, wyjasniajace czy dluznikowi nalezy sie od Banku
zajeta wierzytelnoS¢é oraz dlaczego jej nie uiscil lub
z jakich powodéw odmawia jej uiszczenia.
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Termin tygodniowy do zlozenia odwiadezenia, prze-
widziany w artykule 638 kodeksu postepowania cy-
wilnego jest terminem ustawowym i powinien by¢
éciéle przestrzegany. W razie niezastosowania sig
w tym terminie do wezwania komornika, przepisy
artykutu 643 kodeksu postepowania cywilnego prze-
widuja nastepujgce sankcje:

— odpowiedzialnosé Banku za wyrzadzong wierzy-
cielowi szkode,

— skazanie na grzywne do wysokos$ci dwoch tysig-
cy zlotych.

Wymienione sankcje moga byé zastosowane, jezeli
oddzial Banku w ogé6le nie zlozy oswiadczenia i nie
uici wierzytelnosei, jak rowniez i wtedy, gdy zlozy
oéwiadczenie nienalezyte lub niezgodne z prawda.

Obok egzekucji sgdowej, oddzialy Banku majg bar-
dzo czesto w praktyce do czynienia z drugim rodza-
jem egzekucji, to jest z egzekucja administracyjng
swiadezen pienigznych. Przedmiotem egzekucji admi-
nistracyjnej w szerokim zakresie sg obowiazki wyni-
kajace z decyzji i postanowienn organéw administracji
panstwowej oraz obowigzki wynikajgce bezposrednio
Zz przepisow prawa administracyjnego. Przedmiotem
egzekucji administracyjnej moga by¢é ponadto obo-
wigzki wynikajgce z innych decyzji, orzeczen oraz
aktow prawnych, jezeli przepisy szczegolne przewi-
duja egzekucje tych obowigzkéw w trybie egzekucji
administracyjnej.

Jezeli chodzi o zobowigzania o charakterze pieniez-
nym, to organem egzekucyjnym, w odréznieniu od
egzekucji sgdowej, jest organ administracji finanso-
wej prezydium wlasciwej rady narodowej. Organ egze-
kucyjny przystepuje do egzekucji administracyjnej na
wniosek wierzyciela, a jesli jest on sam wierzycielem
— to wowczas dziala z urzedu.

Do egzekucji z wierzytelnosci pienieznych, znajdu-
jacych sig¢ na rachunku bankowym dluZnika, organ
finansowy przystepuje w analogiczny sposéb jak ko-
mornik, to jest przez wyslanie zawiadomieft do Banku
i do diluznika. ;

W zawiadomieniu skierowanym do oddzialu Banku
organ egzekucyjny wzywa Bank, aby naleinej od
niego sumy nie uiScil dluznikowi (posiadaczowi ra-
chunku) oraz, aby w ciggu tygodnia zlozyl oswiadcze-
n;e czy zajeta wierzytelno$é uiSci, czy tez odmawia
uiszczenia i z jakiej przyczyny. Zajecie wierzytelnosci
na rachunku bankowym jest dokonane z chwilg do-
reczenia Bankowi zawiadomienia o zakazie wyplat
z zajetego rachunku.

Wymienione zajecie rézni sie w zasadniczy sposéb
od zajecia w trybie egzekucji sgdowej, gdyz powoduje
ono zakaz wyplat z zajetego rachunku bez zgody
organu finansowego, zablokowanie rachunku az do
czasu zaspokojenia egzekwowanej wierzytelnogci (art.
107a dekretu o egzekucji administracyjnej $wiadeczen

- pienieznych). Z powolanych przepisow artykulu 107a

dekretu wynika, ze organ finansowy uprawniony jest
do blokowania bankowego rachunku dluznika, bez
wzgledu na stan Srodkéw na tym rachunku. Oznacza
to w praktyce prawo do zajmowania wplywéw przy-
szlych na rachunku egzekwowanego dluznika az do
czasu zaspokojenia dochodzonej wierzytelnosci.

Jak to podkreslono wyraznie przy omawianiu egze-
kucji sgdowej, komornik prowadzacy egzekucje sa-
dows nie posiada uprawnienia do zajmowania na
rachunku bankowym wplywéw przyszlych, gdyz czyn-
nosci jego w tym zakresie moga dotyczy¢ tylko zajecia
salda na rachunku egzekwowanego dtuznika, ktore
wystepuje w dniu zajecia.

Jezeli oddzial Banku nie ma podstawy do odmowy
uiszczenia wierzytelno$ci zajetej przez organ finanso-
wy, obowigzany jest on zastosowacé si¢ do wezwania
organu finansowego i przekazaé nalezne sumy zgodnie
z jego dyspozycjg. Gdy decyzja organu finansowego,
dotyczaca zajecia wierzytelnodei nie moze byé natych-
miast zrealizowana z powodu braku $rodkéw na ra-
chunku dluznika — oddzial Banku — z uwagi na
uprawnienia = organow finansowych do zajmowania
wplywéw przyszlych — obowigzany jest natychmiast
dokonaé zablokowania rachunku az do czasu zaspo-
kojenia zajetej wierzytelnosci. Z chwilg zablokowania
rachunku oddzial Banku nie moze dokonywaé¢ wyplat
z zajetego rachunku bez zgody organu finansowego.

Jedyny wyiatek stanowia wynagrodzenia za prace
i alimenty, kiére Bank moze wyplaci¢ dluznikowi,
mimo zablokowania rachunku, bez zgody organu fi-
nansowego. W tym wypadku dluznik obowigzany jest
przedstawié¢ w oddziale Banku liste placy, a w przy-
padku wyplaty na alimenty — dowdd zobowigzujacy
go do placenia alimentéw.

Egzekucyjne zajecie wierzytelnosci na rachunku ban-
kowym dluznika, dokonane zaréwno w trybie egze-
kucji sgdowej, jak i administracyjnej, wstrzymuje réw-
niez realizacje zlozonych do inkasa tytulow egzeku-
cyjnych, znajdujgcych sie w kartotece Nr 4 danego
dluznika, do czasu zaspokojenia egzekwowanej wie-
rzytelnosci. Jest to bardzo wazna okolicznos¢, gdyz
podkredla ona w sposéb niewgtpliwy prawo pierw-
szenstwa zaspokojenia roszezen dochodzonych w trybie
egzekucji sadowej lub administracyjnej, przed roszcze-
niami dochodzonymi w trybie inkasa bankowego.

Niezaleznie od wyzej oméwionych skutkéw praw-
nych zajecia wierzytelnosci na rachunku bankowym
przepisy dekretu o egzekucji administracyjnej swiad-
czen pienieznych przewidujg sankcje za nieprzestrze-
ganie przepiséw egzekucyjnych.

W wypadku wiec, gdy oddzial Banku, mimo wezwa-
nia organu finansowego, prowadzgcego egzekucje, nie
zlozy oswiadezenia przewidzianego w artykule 101 de-
kretu lub zlozy oSwiadczenie niezgodne z rzeczywi-
stoScig, odpowiada on wedlug zasad prawa cywilnego
za wyrzgdzong swym postepowaniem szkode oraz mo-
e byé réwniez ukarany porzadkows kara pieniezng
w wysokodci do tysigca zlotych. W mysl przepisow
artykulu 106 a, ustep 1 dekretu o egzekucji admini-
stracyjnej Swiadczen pienieznych wyZzej wymienionej
karze porzadkowej podlega pracownik odpowiedzialny
za prawidlowe dokonywanie pofrgcen, a w razie nie-
wyznaczenia takiego pracownika — dyrektor oddzialu,

Gdy natomiast oddzial Banku odméwi uiszczenia
zajelej wierzytelnosci, mimo ze wierzytelnosé¢ jest
wymagalna i niesporna, organ finansowy moze nawet
takg wierzytelno$é Sciggngé od Banku w trybie egze-
kucji administracyjnej (art. 106, ust. 2 dekretu).

Tak rygorystyczne sankcje, przewidziane przepisami
o egzekucji administracyjnej swiadczen pienieznych,
wymagajg od oddzialu Banku, wystepujgcego w cha-
rakterze dluznika zajetej wierzytelnosci, Scislego prze-
strzegania obowigzujgcych przepiséw oraz statej troski
i nadzoru ze strony gléwnego ksiegowego i dyrektora
oddzialu w zakresie biezgcego kontrolowania prawi-
dlowosei czynnosci bankowych.

Jezeli chodzi o arbitrazowe postepowanie egzeku-
cyjne, to wierzyciel bedacy jednostks gospodarki uspo-
lecznionej w celu jego wszczecia powinien uzyskaé
osobne zarzadzenie egzekucyjne, wydane przez pre-
zesa komisji arbitrazowej. Tego rodzaju zarzgdzenie

‘egzekucyjne stanowi odpowiednik klauzuli wykonal-

nosci uzywanej w sagdowym i administracyjnym po-
stepowaniu egzekucyjnym. Postepowanie egzekucyijne,
zarzadzone przez prezesa komisji arbitrazowej, prze-
prowadza sie w trybie przepisanym w kodeksie po-
stepowania cywilnego.

W koncu nalezy jeszcze omoOwié sprawe odpowie-
dzialnoSeci dluznika w $wietle obowigzujgcej zasady
rozdzialu srodkéw inwestycyjno-remontowych od §rod-
kéw eksploatacyjnych (obrotowych).

Komornik, jak wykazuje dotychezasowe doswiad-
czenie, wysylajac do Banku nakaz zajecia wierzytel-
nosci, nie okresla blizej rodzaju bankowego rachunku
diuznika, ktéry ma by¢ zajety, lecz ogélnie méwi o ra-
chunku bankowym dluznika. Wiadomo natomiast, ze
w zwigzku z wymieniong wyzej zasada rozdziatu érod-
kéw eksploatacyjnych od inwestycyinych, jednostki
gospodarki uspolecznionej posiadaja odrebne rachunki
bankowe, na ktérych gromadzone sg srodki przezna-
czone na eksploatacje i oddzielne rachunki dla érod-
kéw inwestycyjno-remontowych,

W tej sytuacji oddzialy Banku spotykajg sie nie-
jednokrotnie z powaznymi trudno$ciami w prawidlo-
wym ustosunkowaniu sig do zajecia dokonanego przez
komornika, zwlaszcza jesli dluznik znajduje sie w trud-
no$ciach finansowych i na jego podstawowym ra-
chunku rozliczeniowym wystepuje przejéciowy brak
$rodkéw, natomiast na rachunku inwestycyjno-remon-
towym istnieje pelne pokrycie. Przepisy obowigzujace
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dotychezas nie wyjasniajg w sposéb dostatecznie jasny
czy dwom zakresom dzialalno§ci gospodarczej jed-
nostki uspolecznionej odpowiadajg dwa odrebne za-
kresy odpowiedzialnoéci majgtkowej. Stad tez w prak-
tyce reprezentowane sg rézne stanowiska. Jedni wy-
powiadajq sie za istnieniem odrebnych zakreséw odpo-
wiedzialnosci majatkowej jednostek uspoleeznionych,
inni natomiast uwazaja, ze rozdzial §rodkéw ma cha-
rakter finansowo ksiegowy, a wiec techniczny, i z tego
wzgledu nie mozna ograniczaé¢ odpowiedzialno$eci ma-
jatkowej tylko do wlaSciwego rachunku, ze wzgledu
na charakter dochodzonej naleznoéci.

Omawiane zagadnienie najbardziej chyba prawidlo-
wo interpretuje M. Gersdorf, kiéry wysuna! nastepu-
jaca teze: ,..Podzial §rodkéw wlasnych przedsigbior-
stwa na obrotowe i inwestycyjno-remontowe stwarza
dla przedsiebiorstwa raczej ekonomiczny obowigzek
wykorzystywania tych srodkéw zgodnie z ich przezna-
czeniem. Podzial ten jednak nie wprowadza w sto-
sunkach zobowigzaniowych odrebnych zakreséw odpo-
wiedzialnosci majgtkowej przedsiebiorstwa. Wierzy-
ciele przedsiebiorstwa majg przeto prawo do zaspo-

kojenia swoich wierzytelnosci w obowigzujacym trybie
z wszelkich funduszéw wlasnych przedsiebiorstwa bez
wzgledu nagodzaj dochodzonej naleznosci. Jezeli w wy-
niku realizacji tego prawa zostanie naruszone pra-
widlowe (zgodne z przeznaczeniem) wykorzystanie da-
nego funduszu — przedsiebiorstwo obowigzane jest
uzupelnié jego $rodki z wlasciwego funduszu, nie-
zwlocznie po uzyskaniu na nim odpowiedniej akumu-
lacji”.

Skoro zatem wierzyciel ma prawo do zaspokojenia
swoich wierzytelno$ci w obowigzujgcym trybie z wszel-
kich funduszéw wlasnych diuznika, bez wzgledu na
rodzaj dochodzonej naleznosci, przeto wierzyciel lub
w jego imieniu organ egzekucyjny powinien wskazaé
Bankowi rodzaj, lub numer rachunku dluznika, w cie-
zar ktorego powinna byé pokryta dochodzona wierzy-
telnosé. Wedlug posiadanych informacji postulaty tego
rodzaju zostaly przedstawione Ministerstwu Sprawie-
dliwo$ci w celu wydania odpowiednich przepiséw dla
komornikéw.,

EUGENIUSZ KACZMAREK

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ

ZASADY KONTROLI FUNDUSZU PLAC
W WEGIERSKIM BANKU NARODOWYM

Wegierski Bank Narodowy rozpoczal kontrole wy-
korzystywania funduszu plac w polowie roku 1950.
Kontrola ta byla kontrolg nastepng i polegala na tym,
ze poréwnywano fundusz plac faktycznie wyplacony
z planowanym. O réznicach oddzialy banku zawiada-
mialy istniejacy jeszeze wéwezas Departament Obiegl
Pienieznego, ktéry w uzasadnionych przypadkach sto-
sowal odpowiednie Srodki oddzialywania, na przyklad
w przypadku powazniejszego przekroczenia funduszu
plac lub w przypadku powtdérnego przekroczenia fun-
duszu plac nakladal na jednostki gospodarcze kary
i zawiadamial o tym organ nadrzedny danej jednostki
gospodarczej. Jednakze w ten sposéb nie udalo sie
zapobiec przekraczaniu funduszu plac.

W celu zapewnienia wiekszej efektywnos$eci kontroli
w roku 1951 wprowadzono kontrole uprzednig fundu-
szu plac. Zasady tej kontroli polegaly na tym, ze jed-
nostki gospodarcze obowigzane byly co miesige wy-
licza¢ sie z wykorzystania zatwierdzonego dla nich
miesiecznego funduszu ptac. Bank wyplacal pienigdze
na pokrycie przekroczenia funduszu plac tylko na
podstawie pisemnej decyzji jednostki nadrzednej
przedsiebiorstwa.

Bank w zasadzie kontrolowal wykorzystanie fun-
duszu plac robotnikéw zaliczonych do grupy produk-
cyjnej i dokonywal wyplaty funduszu plac w zalez-
noSci od wykonania zadari produkeyjnych. W {ym
przypadku bank nie kontrolowal kosztéw wlasnych
produkeji. Natomiast fundusz plac pracownikéw grupy
nieprodukcyjnej bank kontrolowal tylko pod wzgledem
czysto formalnym, to znaczy ze fundusz plac mozna
bylo wyplaca¢ niezaleznie od wykonania zadahn pro-
dukeyjnych tylko w granicach zatwierdzonego fundu-
szu plac.

W roku 1952, w celu usprawnienia gospodarki fun-
duszem plac, zachowujge dotychczasowg kontrole
uprzednig, wprowadzono zaostrzony system kontroli.
Tak na przyklad, w tych przypadkach, gdy jednostka
gospodarcza po raz trzeci przekroczyla fundusz plae,
bank mogl obnizyé o 50% place kierownikom przed-
sigbiorstw. Oprocz tego wprowadzono kontrole za-
trudnienia pracownikéw technicznych i administra-
cyjnych.

Taka forma bankowej kontroli wykorzystania fun-
duszu plac réwniez nie zapewniala osiggniecia pozg-
danych wynikéw, poniewaZz system kontroli S$cisle

uzalezniony jest od polityki ekonomicznej, prowadzo-
nej w tym czasie, a polityka ta realizowana byla wow-
czas w sposob niewlasciwy. Ta forma kontroli nie
liczyla sie w spos6b realny z ruchem wyplaconego fun-
duszu plac, co w okresie lat 1951—1953 doprowadzilo
do wzrostu plac nominalnych i obnizki plac realnych.
Jednoczeénie taka kontrola funduszu plac sprzyjala
przede wszystkim ilodciowemu wykonaniu planu, a nie
stwarzala bodzcéw do nalezytej troski o jakoSciowe
wykonanie planu.

Zalozeniem prawidlowej kontroli wykorzystania fun-
duszu plac, zapewniajgcego najwieksze efekty z punktu
widzenia gospodarki narodowej, byla przede wszyst-
kim taka zmiana nieprawidlowej polityki ekonomicz-
nej rzadu i metod kierowania ekonomiks kraju, aby
przy zwiekszeniu odpowiedzialnos$ci przyznaé¢ jedno-
czeénie jednostkom gospodarczym wiekszg swobode
decyzji.

W latach 1955—1956 prowadzona byla szeroka dys-
kusja i spory, dotyczgce ksztaltowania najbardziej
odpowiednich form kierowania gospodarks kraju. Jed-
nakze kontrrewolucja w roku 1956 przeszkodzila urze-
czywistnieniu decyzji przyjetych juz przez partig i rzad.
Najpilniejsza sprawg stala sie wiedy konsolidacja eko-
nomiczna gospodarki narodowej, ktéra — chociaz
przejéciowo — potrzebowala na pewno nowych form
kierownictwa ekonomicznego.

W konsolidujgcej sie gospodarce narodowej posta-
nowiono stosowaé te metody, ktére w praktyce oka-
zaly sie najlepsze., Tak na przyklad, kiedy uprzednio
metody ekonomicznego kierownictwa polegaly na
szczegdélowym wytyezaniu zadan produkeyjnych, to
obecnie jednostki gospodarcze ofrzymujg planowe wy-
tyczne dotyczgce tylko wazniejszych wskaznikéw, na
przyklad — jesli chodzi o place — wytyczne dotyczg
przecietnej kwoty plac na jednego robotnika. Ze wzgle-
du na to nie ma oczywiScie koniecznosci ustalania
z gory rozmiardow funduszu plac, to znaczy, Ze nie
obowigzuje réwniez kontrola funduszu ptac w dawnym
znaczeniu tego slowa.

Praktyka uprzednio stosowanych metod potwierdzi-
la, ze wylgcznie przy pomocy bankowej kontroli fun-
duszu plac nie mozna zapewnié zgodnofci miedzy
funduszem plac i masg towarowa na rynku i Zze wo-
bec tego nie mozna urzeczywistnié podzialu wedlug
pracy. Przeciez jakie by to nie byly rygorystyczne
przepisy w bardzo ograniczonym systemie ekonomicz-
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~ nym, to égrani&ajq one wydatkowanie funduszu plac
. jedynie ramami formalnymi. W tych okolicznosciach

jednostki gospodarcze starajg sie przede wszystkim
nie o polepszenie swej pracy, ale o to w jaki sposéb
mozna uzyskaé jak najwiekszy fundusz plac. Wysoki
fundusz ptac powoduje bowiem wysokie zarobki, a wy-
soka placa sprzyja osiggnieciu odpowiednio wysokie-
go funduszu plac. Przy stosowaniu takiej polityki
silnie kontrastuja zarobki w poszczegélnych galeziach
produkcji, a jeszcze w wigkszym stopniu w poszczegdl-
nych przedsiebiorstwach. Tak wiec na ostatni plan
poszly bodZce materialnego zainteresowania, bo prze-
ciez pierwszoplanowym zadaniem staje sie zacho-
wanie istniejgcego funduszu plac.

W okresie, ktéry nastgpil po stlumieniu kontrrewo-
lucji i czeSciowo takZze na podstawie juz wspomnia-
nych dyskusji i decyzji dazeniem zasadniczym bylo
zapewnienie najbardziej prawidlowych proporcii plac
w poszczegdlnych galeziach gospodarki. Bardziej efek-
tywna staje sie réwniez w ten sposéb zasada bodZcéw
materialnych, ktéra moze byé realizowana przez sy-
stem kontroli éredniej placy.

Jednostki gospodarcze uzyskaly wiekszg samodziel-
no$¢ w swej dzialalnosci ekonomicznej w ogdle, a w za-
kresie gospodarki funduszem plac kierownictwo nie
jest krepowane przepisami szczegélowymi; wladze za-
dajg jedynie, aby jednostki gospodarcze przestrzegaly
wysokoSei przyznanego im poziomu placy przecietnej.

Poziom placy przecietnej, jes§li echodzi o rézne za-
wody i przedsiebiorstwa, ustalany jest przez odpo-
wiednie ministerstwa w porozumieniu z Ministerstwem
Pracy i zwigzkami zawodowymi. Nad przestrzeganiem
ustalonego poziomu $redniej placy czuwa jednostka
nadrzedna. Bank nie ma specjalnych zadah do spel-
nienia w tej dziedzinie, co oczywiécie nie oznacza,
2e Bank w ogé6le nie kontroluje wydatkowania fun-
duszu plac przedsiebiorstw. Bank dazy do wilgczenia
tej kontroli w ramy ogélnej kontroli finansowej i do
analizy kosztéw plac w ramach caloksztaltu dzialal-
nosci przedsiebiorstw. W tej dzialalnosci Bank dazy
réwniez do tego, aby kontrolowaé stosunek plac i in-
nych wydatkéw w Scislym ze sobg powiazaniu.

Punktem wyjscia kontroli bankowej jest kwota rocz-
nego funduszu plac, zatwierdzonego w rocznym planie
finansowo-kredytowym. Podzial na kwartaly stanowi
podstawe kwartalnej kontroli gospodarki funduszem
plac, co urzeczywistniane jest w drodze analizy wskaz-
nikéw i kontroli na miejscu.

Bank w wiekszym stopniu zajmuje sie kontrolg
poziomu $rednich plac tych przedsiebiorstw, w sto-
sunku do ktérych organy nadrzedne zarzadzajg uprzed-
nig kontrole przecietnych plac; i to jest obecnie za-
daniem banku. Kontroli uprzedniej w zakresie prze-
strzegania poziomu $rednich plac mogg podlegaé przed-
sigbiorstwa w tych przypadkach, gdy w wydatkowa-
niu przez nie funduszu plac stwierdza sie powazne
przekroczenia lub powtarzajgce sie uchybienia, jesli
nie przestrzegaja one ustalonego poziomu érednich
plac. Wniosek o zastosowanie kontroli uprzedniej
w zakresie poziomu $rednich plac w danym przedsie-
biorstwie moze zlozyé oddzial banku, o ile zajdzie tego
potrzeba, zawiadamiajac jednoczeénie o tym jednostke
nadrzedng danego przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa i spdéldzielnie pracuja w oparciu
o sporzadzone przez siebie plany gospodarcze. W celu
sporzgdzenia planéw gospodarczych dla przedsie-
biorstw ich jednostki nadrzedne okre$lajg wielkosé
i warto§é produkeji, poziom kosztéw, ilo§é pracowni-
kéw i robotnikéw oraz inne waZne wskazniki. Plany
gospodarcze, sporzadzane przez same przedsiebiorstwa
i spéldzielnie, skladane sa w tych oddziatach, w kt6-
rych prowadzony jest ich rachunek rozliczeniowy.

Ustalone sg réwniez wskaZniki, na podstawie kto-
rych bank przy pomocy swych kredytéw dopomaga
du wykonania zadani gospodarczych przedsiebiorstw
i spéldzielni. W latach 1957—1959 przedsiebiorstwa
i spéldzielnie sporzadzaly kwartalne plany gospodar-
cze, obecnie sporzgdzaja one roczne plany gospodarcze
z podzialem na kwartaly.

W trakcie oceny i kontroli planéw gospodarczych
oddzialy banku kontroluja zwykle absolutng wielkosé
wydatkéw na place oraz plany dotyczgce zmiany pro-

porcji plac, stosunku kosztéw podrednich i bezpo-
érednich, iloSci pracownikéw i robotnikow, jak row-
niez Sredniego poziomu plac.

Przy analizie planéw znaczng pomoc stanowi ana-
liza uprzednia faktycznych danych okresu poprzednie-
go i wskaznikow orientacyjnych, wigczonych do planu
gospodarczego, szczegélnie za$§ analiza powigzan i sto-
sunkéw kosztéw wlasnych oraz wydajnosci pracy.
W przypadkach, gdy wydajno§é pracy i poziom §red-
niej placy ksztaltujg sie niekorzystnie, celowa jest
bardziej szczegbélowa analiza ksztaltowania sie takich
wskaznikéw, jak poziom érednich plac, ptaca przypa-
dajaca na jednego robotnika lub na jedna godzine
pracy. Niezbedna jest takZze kontrola przestrzegania
ustalonego poziomu S$redniej placy, poniewaz odchy-
lenia od z géry ustalonego poziomu mogg mieé miej-
sce tylko na podstawie decyzji organu nadrzednego.

Jeéli w trakcie kontroli i oceny kosztéw dotyezacych
plac i odpowiednich wskaZnikéw oddzialy banku
stwierdza, Ze zadania planowe mozna wykonaé przy
mniejszym nakladzie pracy zywej i plac, zwracajg na
to uwage przedsiebiorstwu czy spéldzielni, a w razie
konieczno$ci réwniez organom nadrzednym.

W kwartalnych planach gospodarczych okre§la sie
szczegblowo kierunek wykorzystania funduszu plac
tylko w takich przypadkach, kiedy nakilady na ptlace,
zatwierdzone na dany kwartal, przekraczaja rozmiar
wydatkéw kwartalnych, przyjetych jako podstawa
w finansowo-kredytowym planie rocznym. W tych
przypadkach, kiedy organ nadrzedny ustala kontro-
le uprzednig S§rednich plac, oddzialy banku przyj-
mujg w planie gospodarczym fundusz plac proporcjo-
nalny do wskaZnikébw rocznych.

Je§li chodzi o analize wykonania zatwierdzonych
planéw $rednich plac, bank bada ¢zy nie ma przekro-
czenia w stosunku do zatwierdzonego poziomu Sred-
nich plac, czy przestrzega sie stanu zatrudnienia
pracownikéw i robotnikéw, czy koszty wlasne i Sred-
nia placa ksztaltujg sie zgodnie z planem itp. W trak-
cie analizy, w szczegélnoSci w przypadku niewyko-
nania obowigzujgcych wskaZnikéw planu, niezbedna
jest kontrola stosunku miedzy iloScig pracownikéw
i iloScig przepracowanych godzin, wzrostem produkeji
i kosztébw, z wielkoSciag produkeji przypadajgcg na
jednego robotnika i przecietng placg jednego robot-
nika. Niezbedna jest réwniez kontrola wzajemnego
wplywu wydajnoéci pracy i kosztu produktu przy-
padajacego na sto forintéw placy, jak réwniez pro-
dukcji i placy przypadajgcej na jedna godzine.

W trakcie analizy nalezy mieé na uwadze to, Ze
placa stanowi przewazajacg cze$é sily nabywczej
ludno$ci, Ze zarobki nie uzasadnione odpowiednia
produkcjg wplywajg ujemnie na réwnowage rynko-
wg. Bank wykorzystuje do analizy, opréez sprawoz-
dafi kwartalnych i rocznych, takze dane statystycz-
ne, protokoly organéw rewizyjnych i sprawozdania
z kontroli na miejscu. Tylko udokumentowana i dro-
biazgowa analiza pozwala na dokladne wykrywanie
tych dziedzin, na ktére nalezy zwracaé wiekszg uwage
w czasie kontroli na miejscu.

Duze znaczenie posiada kontrola funduszu plac na
miejscu w przedsiebiorstwach. W ciaggu kwartalu
bank przewiduje w gltéwnej mierze kontrole tych za-
gadnien, ktére powstajg w jednostkach gospodarczych
jako problemy w czasie kontroli rocznego lub kwar-
talnego planu kredytowo-finansowego. Oprécz tego
bank moze przeprowadzaé na miejscu kontrole i in-
nych aspektéw funduszu plac (wyplata premii, wy-
korzystanie godzin nadliczbowych, wyplaty pracow-
nikom nieetatowym itp.). W koncu kwartalu oddzialy
banku, juz na podstawie faktycznych danych, moga
okrefli¢ w jakiej jednostce gospodarczej, jak szcze-
gblowo nalezy zbada¢ na miejscu wykorzystanie fun-
duszu plac oraz czy nalezy do konfroli wlaczyé re-
widenta.

W czasie kontroli na miejscu bank kontroluje réw-
niez i takie zagadnienia, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z gospodarkg funduszem ptlac, ktére jednak
posiadajg wplyw na wielko§¢é plac i zwigzane sg
z innymi dziedzinami gospodarki. Zagadnieniami ta-
kimi sg na przyktad: wplyw systeméw plac i premii
na wydajno§é¢ pracy, jak réwniez kontrola przestrze-
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gania przepiséw finansowych. W niektérych jednost-
kach gospodarczych system plac jest jeszeze na nie-
zadowalajacym poziomie ani z punktu widzenia pro-
porcji zarobkéw, ani z punktu widzenia rozmiaréow
i kierunkéw materialnego zainteresowania. Niepra-
widlowy system plac wywiera jednocze$nie ujemny
wplyw na wydajno$é pracy i na prace kazidej jed-
nostki produkcyjnej.

System plac uzupelniany jest systemem udzialu
w zyskach, w ramach ktérego, w przypadku wcze-
Sniejszego wykonania ustalonych =zadan, robotnicy
poszczegblnych przedsiebiorstw majg swo6j udzial,
ktory jednak nie moze przekracza¢ ich czterotygod-
niowego zarobku.

Przedsiebiorstwom nie wolno przekraczaé poziomu
§redniej placy i przedsiebiorstwa na ogoél stosuja sie
do tego zarzgdzenia. W ramach przecietnej placy
przedsiebiorstwo samo decyduje jakg forme plac be-
dzie stosowalo. Przedsiebiorstwa, niezaleinie od sy-
stemu plac, daza do tego, aby jak najwiecej zaoszcze-
dzi¢ z zatwierdzonych w planie gospodarczym sum
przeznaczonych na place. Konieczno$¢é oszczedzania
uzasadnia sie tym, Zze okre§long cze§¢ kwoty, przezna-
.czong na wyplate plac, wydziela sie na premie.
Przedsiebiorstwa mogg przyjmowaé nowych pracow-

ZASADY BANKOWEJ KONTROLI

nikéw tylko w takim przypadku, gdy zachowany jest
poziom $rednich plac, gdy zatwierdzona jest wyso-
ko§é nakladéw na place, okreSlona w planie gospo-
darczym. Oszczedno$é uzasadnia sie jeszcze i tym, Ze
w okresie produkcyjnym moze nastapié zmiana spe-
cyfiki i rodzaju pracy, ktére mogg pociggnat za sobg
zwiekszenie wydatkéw, a wplyw tego na place nie
moze przekraczaé poziomu $rednich plac.

Jednym ze $rodkéw oszczedno$ci moze byé metoda
polegajgca na tym, Ze na miejsce pracownikéw wy-
soko platnych, odchodzacych na emeryture, przyjmu-
je sie najezeSciej mlodziez nisko platng lub zwigksza
sie ilo§¢ pracownik6éw i robotnikéw o niskich za-
robkach.

Podane wyzej aspekty wskazujg réwniez i na braki
tego systemu. Obserwuje si¢ bowiem czesto, Ze za-
twierdzona wysoko$§é kosztéw na place nie jest wy-
korzystana, czesto wynikajg réwniez problemy zwig-
zane z przestrzeganiem dyscypliny etatowej.

Wobec tego, jeS§li chodzi o ten system kontroli
funduszu plac, moina powiedzie¢, ze ksztaltowanie sie
jego jeszcze nie jest zakonfczone, jak réwniez nie
moze by¢ dokonana ostateczna jego ocena.

Na podstawie informacji
Wegierskiego Banku Narodowego

FUNDUSZU PLAC W CZECHOSLOWACJI

Podstawa bankowej kontroli funduszu ptac, wyko-
nywanej przez Panstwowy Bank Czechostowacki, jest
plan roczny podzielony na kwartaly. Kontrola obej-
muje w zasadzie okresy kwartalne, jednak przy prze-
kraczaniu funduszu plac bank moze przej$¢é na kon-
trole miesieczng. Podzial planu rocznego na kwartaly,
jak réwniez podzial planu kwartalnego na miesigce
moze by¢ zmieniony, jednak w kazdym przypadku
obowigzuje przestrzeganie normatywu stosunku wzro-
stu $rednich plac do wzrostu wydajnosci pracy.

Przy uruchamianiu funduszu plac ustala sie wy-
soko$¢ jego przekroczenia lub sume osiggnietéj
oszczedno$ci. Metody ustalania tych odchylefh sg rbz-
ne, w szczegblnoSci inaczej sie je ustala w odniesie-
niu do przedsiebiorstw, dla ktérych ustalono norma-
tywy stosunku wzrostu Sredniej ptacy i wzrostu wy-
dajnoSci pracy V), a inaczej w odniesieniu do pozo-
stalych przedsiebiorstw. Istniejg réwniez réznice
w zakresie sposobu ustalania odchylen miedzy przed-
siebiorstwami produkeyjnymi, uslugowymi i handlo-
wymi. W sumie istnieje kilkana$cie metod ustalania
tych odchylen, z ktérych za najbardziej typowsg uznaé
nalezy metode stosowang dla przedsiebiorstw prze-
mysiu kluczowego, dla ktérych zostaly ustalone nor-
matywy wzrostu §rednich plac w stosunku do wzrostu
wydajnoSci pracy. W tych przedsiebiorstwach kory-
guje sie planowany fundusz plac wskaZnikiem wyko-
nania planu wydajno$ci pracy i ponadto wskaZnikiem
wykonania planu zatrudnienia.

JeS§li w przedsiebiorstwie nastapilo przekroczenie
planu wydajnodci pracy i wykonanie planu zatrudnie-
nia ksztaltuje sie przy tym ponizej 100%, obniza sie
planowany fundusz plac o procent niewykonania pla-
nu zatrudnienia oraz zwieksza sie go o procent prze-
kroczenia planu wydajno$ci pracy, przy tym stosuje sie
jednak wspélezynnik korygujgcy, ustalony dla danej
gatezi produkeji lub przedsigbiorstwa. Tak na przyklad,
jes§li planowany fundusz plac wynosi 1000 a wykona-
nie planu zatrudnienia 98%, to przy przekroczeniu pla-
nu wydajnodci o 5% i przy obowigzujgcym w danym
przypadku wspolezynniku korygujgcym 0,4 — oblicze-
nie naleznego funduszu plac przeprowadza sie w spo-
s0b nastepujgcy:

8 100 4+ 5 X 04

9
1000 X 755 X 100 = 999,60

1) Tego rodzaju normatywv ustalono w Czechoslowa-
cji na okres planu piecioletniego dla ministerstw, zjed-
noczenn i przedsiebiorstw.

Roznica miedzy faktyeznie zarachowanym fundu-
szem plac a obliczong w ten spos6éb kwota stanowi
wzgledne przekroczenie lub wzgledng oszczednosé fun-
duszu.

Jesli przy przekroczeniu planu wydajno$ci pracy
wykonanie planu zatrudnienia ksztaltuje sie powyzej
100%, nie zwieksza sie z tego tytulu funduszu plae,
a uwzglednia jedynie przekroczenie planu wydajno$ci
pracy, stosujac przy tym réwniez wspélezynnik kory-
gujacy.

W efekcie przedsiebiorstwo zainteresowane jest
w redukeji zatrudnienia w stosunku do planu w ta-
kim stopniu, w jakim zmniejszenie funduszu plac
z tego tytulu kompensuje mu wzrost wydajnosci pra-
cy, to jest wielko$é produkeji przypadajacej na jed-
nego zatrudnionego w ramach zmniejszonej iloSci za-
trudnionych. Kompensata ta musi przy tym osiagngé
takie rozmiary, aby $rednia placa nie ulegla zmniej-
szeniu w stosunku do planu.

Natomiast w ponadplanowym zatrudnieniu przedsie-
biorstwo jest zainteresowane tylko w takim stopniu,
w jakim osiggniety réwnoczeénie dodatkowy wzrost
wydajnodéei pracy kompensuje przedsiebiorstwu te
cze§¢ planowanego funduszu plac, jaka traci wskutek
nieuwzglednienia ponadplanowego zatrudnienia w
przeliczeniu funduszu plac. Wobec stosowania wspol-
czynnika korekty oplacalnoéé placowa zwiekszania
zatrudnienia ponad plan wystapi jedynie w przypad-
kach szezegblnie wysokiego przekroczenia planu wy-
dajno$ci pracy.

System korygowania funduszu plac o procent ewen-
tualnego niewykonania planu zafrudnienia i nie-
uwzglednianie przy tym przekroczenia planu zatrud-
nienia jest systemem mnajbardziej typowym, jednak
nie powszechnym. W wielu galeziach produkecji sto-
suje sie dwa inne warianty systemu Kkorygowania
planowego funduszu plac.

Jeden z tych wariantéw polega na tym, Ze oprécz
procentu wykonania planu wydajnofci pracy uwzgled-
nia sie réwniez w korekcie ewentualne przekroczenie
planu zatrudnienia. W tym przypadku bierze sie pod
uwage planowy wskaZnik udzialu wzrostu wydajno-
$ci we wzro$cie produkeji i koryguje fundusz plac
w ten sposéb, aby udzial ten byl dotrzymany. Tak
na przyklad, jesli zgodnie z zalozeniami planu dzie-
siecioprocentowy wzrost produkeji ma byé zabezpie-
czony W 75% wazroScie wydajnoSei pracy, a w 25%
wzrostem zatrudnienia, to za kazdy procent przekro-
czenia planu produkcji przyznaje sie prawo do prze-
kroczenia planu zatrudnienia o 0,25%. Je$li zatem
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przedsiebiorstwo wykonalo plan produkeji w 104%,
to moze ono przekroczy¢é plan zatrudnienia o 1%
(25% z 4). Przy przekroczeniu planu zatrudnienia o je-
den lub wiecej procent koryguje sie wéwczas plano-
wany fundusz plac wskaznikiem 101. Ten system
korekty stosowany jest przykladowo w przemys$le spo-
Zywezym, w budownictwie i w innych przemyslach.

Drugi z tych wariantéw dopuszcza pelne uwzgled-
nianie korekty z tytulu przekroczenia planu zatrud-
nienia; jest on stosowany w kopalnictwie.

W tych dzialach gospodarki narodowej i w tych
galeziach produkcji, w ktérych nie obowigzuje nor-
matyw okre§lajacy stosunek wzrostu Sredniej placy
do wzrostu wydajnoSei pracy, koryguje sie planowany
fundusz plac procentem przekroczenia planu produk-
cji (lub innych zadan gospodarczych) z uwzglednie-
niem wspélezynnika korygujacego. Dotyezy to drob-
nego przemyslu i budownictwa, handlu, przedsie-
biorstw komunalnych i innych.

Wspédlezynnik korygujacy ustala sie biorge pod uwa-
ge przede wszystkim udzial plac ruchomych w ogdl-
nej sumie funduszu plac. Stosuje si¢ przy tym réw-
niez inne kryteria, a w szczegdlnosci stopiefi zaintere-
sowania w przekraczaniu planéw produkeji danej
galezi gospodarki narodowej, stopien napiecia pla-
néw, zwlaszeza w zwiagzku z podwyZszaniem zadan
przez przedsiebiorstwa w stosunku do wskaZnikow
dyrektywnych itd.

Przy niewykonaniu planu wydajnosci pracy (lub in-
nych wskaznikow w stosunku do ktérych koryguje sie
fundusz ptac) obniza sie ten fundusz proporcjonalnie
do niewykonania planu. Je§li jednak przedsiebiorstwo
podwyzszylo zadania w stosunku do zadani dyrektyw-
nie ustalonych, obniZzenie funduszu plac z powodu
niewykonania planu odpowiednio sie zmniejsza, w za-
lezno$ci od stopnia zwiekszenia zadan. Zmniejszenie
wspolezynnika oblicza sie w tym przypadku indywi-
dualnie dla kazdego przedsiebiorstwa na podstawie
ustalonego wzoru przeliczeniowego.

W przypadku przekroczenia funduszu plac przedsie-
biorstwo * jest obowigzane przeanalizowaé przyczyny
tego przekroczenia oraz opracowaé $rodki niezbedne
dla usprawnienia swej gospodarki. Przedsiebiorstwo
musi jednoczesnie zobowigzaé sie do wygospodaro-
wania przekroczenia w okre§lonym terminie, nie pdz-
niej jednak niz do korica roku. Na dokonanie wypla-
ty wynagrodzenn w tym przypadku musi byé wyrazona
zgoda kierownika oddzialu operacyjnego banku. Jezeli
przekroczenia powtarzaja sie, dyrektor oddzialu ope-
racyjnego moze zazgdaé zatwierdzenia przekroczenia
przez kierownika jednostki nadrzednej przedsiebior-
stwa, a nawet przez wladciwe ministerstwo.

Przekroczenie funduszu ptac mozZe byé pokryte z re-
zerwy funduszu plac przedsiebiorstwa, przez co rozu-
mie sie nie rozdzielong na kwartaly cze§é jego rocz-
nego planowanego funduszu plac. W dalszej kolejnosci
pokrycie przekroczenia nastepuje z funduszu premio-
wego przedsiebiorstwa 2). Je§li §rodki te s3 niewystar-
czajace, to pokrycie nastepuje z rezerwy funduszu plae
jednostki nadrzednej lub ministerstwa i nastepnie
z rezerwy funduszu premiowego tych jednostek.

Rezerwe funduszu plac jednostki nadrzednej lub mi-
nisterstwa stanowi nie rozdzielona cze§é¢ funduszu plac
ustalonego we wskaZnikach dyrektywnych. Natomiast
rezerwe funduszu premiowego stanowi réznica mie-
—————

2) Fundusz premiowy, przeznaczony w zasadzie dla pra-
cownikéw umyslowych, tworzy sie w CSRS w zasadzie w
procencie przyrostu zysku, z tym #e procent ten =zostal
okre§lony w normatywach tworzenia funduszu premio-
wego, ustalonych dla ministerstw, zjednoczenn i przed-
siebiorstw w planie piecioletnim.

3) Co oznacza, %e jesli przedsiebiorstwo podwyzszy w
planie techniczno-ekonomicznym zadania wzrostu wydaj-
no$ci pracy w stosunku do zadan dyrektywnie ustalonych,
ma prawo do podwyzZszenia wzrostu &redniej placy o 0,65%
za jeden procent podwyzszenia zadania wzrostu wydajnosci
pracy.

dzy kwota wynikajaca z obliczenia tego funduszu na
podstawie dyrektywnie ustalonego procentu w sto-
sunku do sumy przyrostu zysku lub zysku osiagnie-
tego lgcznie przez przedsiebiorstwa danego zjednocze-
nia lub ministerstwa a suma odpiséw dokonanych za
dany okres przez podlegle jednostki. Rezerwa ta po-
wstaje gléwnie stad, Zze ministerstwa i zjednoczenia
nie rozdzielaja pomiedzy podlegle jednostki pelnej
sumy ustalonych dla nich w planie odpiséw, lecz za-
chowuja jej cze§é do swojej dyspozycji.

Kontrola funduszu plac prowadzona jest w Czecho-
slowacji narastajaco od poczatku roku i w ten sposéb
wyliczane sa oszczedno$ei oraz przekroczenia. Roz-
liczenie zamyka sie w obrebie kazdego roku kalenda-
rzowego a saldo odchylefi nie podlega przeniesieniu
na nastepny rok.

W przypadku przekroczenia funduszu plac stosuje
sie sankecje. Sankcjg og6élna jest ‘zmniejszenie lub
przepadek funduszu premiowego, ktéry przeznacza
sie na pokrycie przekroczenia. Sankcjg ,szczegbélowa
jest pozbawienie lub zmniejszenie premii dyrektora
przedsiebiorstwa i odpowiedzialnych pracownikéw. Ta
ostatnia sankcja wynika czesto z regulaminéw pre-
miowania, przewidujgcych, Zze warunkiem uzyskania
przez dyrektora przedsiebiorstwa lub odpowiedzial-
nych pracownikéw prawa do premii jest niedopusz-
czenie do przekroczenia funduszu plac. W stosunku
do dyrektora przedsiebiorstwa i odpowiedzialnych
pracownikéw mozna réwniez stosowaé sankcje w po-
staci obnizenia im wynagrodzenia, Obnizenie to moze
nastapié maksymalnie do poziomu dolnej granicy za-
robkéw obowigzujacych dla danego stanowiska. Stoso-
wanie tej sankcji nie jest obligatoryjne, lecz zaleiy
od uznania jednostki kontrolujacej.

Przekroczenie funduszu plac i jego konsekwencje
w postaci zmniejszenia lub przepadku funduszu pre-
miowego oraz sankcji szczegdlowych dotyczy calofei
przedsiebiorstwa, a wiec w przypadku przedsiebiorstw
wielozakladowych, moze ono dotknaé réwniez zaklady
dobrze pracujace, wchodzace w sklad takiego przed-
siebiorstwa.

Nie wykorzystany w danym roku fundusz premiowy
przechodzi na rok nastepny, co dotyczy wszystkich
szezebli, a wiec przedsiebiorstw, zjednoczeni, mini-
sterstw, W- przedsiebiorstwach oznacza to mozliwo§é
wykorzystania uzyskanego funduszu premiowego w ro-
ku nastepnym. W jednostkach nadrzednych powstaje
w tym przypadku mozliwo$é dokonania w nastepnym
roku podzialu odpowiednio wyzszej sumy funduszu
premiowego przy ustalaniu planu przedsiebiorstw.
Préez odpiséw na fundusz premiowy biezacego i ubieg-
lego roku przedsiebiorstwo moZe korzystaé z sum
przyznanych mu przez jednostke nadrzedna z jej re-
zerwy, a takze z kwot przekazanych mu przez inne
przedsiebiorstwa, je$li przedsiebiorstwo to korzysta
na przyklad z usprawnienl technieznych innego przed-
siebiorstwa. Ten ostatni przypadek zachodzi jednak
bardzo rzadko.

Wsp6tezynniki korekty funduszu plac sg zwykle wyz-
sze od wspoélezynnikéw wzrostu Sredniej placy w sto-
sunku do wzrostu wydajno§ci pracy, ustalonych w obo-
wigzujgeych normatywach. Na przyklad w przemysle
ciezkim $redni wskaZnik wzrostu przecietnej placy,
ustalony na okres planu piecioletniego wynosi 0,269%/0
za kazdy procent wzrostu wydajnosci pracy. Nato-
miast wspdlezynnik korekty funduszu plac wynosi
0,43. Ten wsp6iczynnik jest jednak nizszy od wskaz-
nika stosowanego przy podwyzszaniu planu wydajno-
Sci pracy. Wskaznik ten wynosi 0,65 za kazdy procent
podwyzszania wydajnoSci pracy3). W ten sposéb
przedsiebiorstwa sa bardziej zainteresowane w pod-
wyzszaniu planu wydajnoSeci pracy i w wykonywaniu
tego podwyzszonego planu, niz w przekraczaniu dy-
rektywnie ustalonego zadania w zakresie wzrostu
wydajnoSci pracy.

(b)
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O podniesienie poziomu kultury pracy

Dazenie do ogélnego podniesienia poziomu kultury
pracy jest znamienne dla szeregu ostatnich lat. Roz-
wadj nowyeh form i koncepeji organizacyjnych w han-
dlu, przemyéle i administracji przybiera niejednokrot-
nie forme Zywiolowa, stwarzajac atmosfere wspoélza-
wodnictwa, szlachetnej rywalizacji.

Jedng z koncepcji dopingu do tej rywalizacji w szu-
kaniu najlepszych rozwigzari stato sie tworzenie w réz-
nych gateziach gospodarki narodowej jednostek ,,wzor-
cowych”, w ktérych dokonywano pewnych préb komp-
leksowych ustalen organizacyjnych. Powstawaly i po-
wstajg wzorcowe fabryki, sklepy, laboratoria i biura,
traktowane jako jednostki eksperymentalne, stanowia-
ce material dla analizy zastosowanych rozwigzan
i dalszego ich upowszechnienia.

Koncepcja tworzenia ,,wzorcowych” jednostek orga-
nizacyjnych zostala réwniez podjeta przez Narodowy
Bank Polski. Terenem realizacji w warszawskim okre-
gu bankowym stal sie IX Oddzial Miejski NBP w War-
szawie, jeden z najwiekszych oddzialéw operacyjnych
w Polsce. Przyjete zaloZenia programowe stawialy trzy
zasadnicze, nierozlacznie zwigzane ze sobg cele:

1. Stworzenie maksymalnie korzystnych warunkéw
organizacyjnych, fizjologicznych i psychicznych, wzma-
gajacych wydajosé pracy.

2. Tworzenie maksymalnych -warunkéw ochrony
zdrowia fizycznego i psychicznego.

3. Tworzenie warunkéw ksztaltowania osobowdsci
pracownikéw w sensie ksztaltowania postawy wsp6l-
dzialania z kolektywem, socjalistycznego stosunku do
pracy, uzyskania pelnej Swiadomos$ci integracji inte-
resu osobistego z interesem zakladu pracy.

Praktyczna realizacja tez programowych szla w kie-
runku dokonania szeroko pojetych usprawnienn orga-
nizacyjnych, modernizacji lokalu i narzedzi pracy,
poprawy higieny pracy i specjalnych posunie¢ w za-
kresie organizacji wypoczynku i rytmu pracy, walki
z absencja i oddzialywania na ksztaltowanie postawy
wspoldziatania.

Program ujety w odpowiednich planach perspekty-
wiecznym i szczegbélowym jest realizowany od roku
1959; w chwili obecnej zostal juz w duZzym procencie
wykonany, co umozliwia dokonanie jego opisu i wstep-
nej oceny efektéw.

Zesp6l podstawowych posunieé organizacyjnych zo-
stal przeprowadzony w roku 1959 i objal wszystkie
komorki oddzialu, a wiec wydzial kredytéw, opera-
cyjno-rachunkowy, kasowo-skarbcowy i stanowisko
administracyjno-gospodarcze,

W Wydziale Kredytéw w kwietniu 1959 roku usta-
lono kompleksowy system planowania pracy inspek-
tora kredytowego. Oparty on zostal o roczne plany
dzialania i kwartalne plany pracy, majgce na celu
doprowadzenie do poszczegdlnego inspektora zardéwno
wytycznych Prezesa i dyrektora oddzialu wojew6dz-
kiego do planu kasowego i kredytowego, jak i ustale-
nie dlugofalowej polityki w stosunku do poszczegdl-
nych przedsiebiorstw.

W kwietniu 1959 roku zostala powolana komisja
kredytowa, kierowana przez naczelnika wydzialu kre-
dytéw, a skladajgca sie ze zmieniajacego sie zespolu,
dobieranego sposrod stalej listy najlepszych pra-
cownikow kredytowych oddzialu. Sklad komi-
sji, oprocz przewodniczgcego, obejmowal: starszego
inspektora, kierujacego stanowiskiem, ktérego wnio-
sek by! prezentowany i starszego inspektora lub ins-
pektora z innego stanowiska. Zainteresowany inspektor
przedstawia wniosek przed komisjg urzedujaca w obec-
noéci dyrektora oddzialu.

W czerwecu 1959 roku zostaly opracowane bardzo
szczegélowe programy czynnoSci okresowych dla in-
spektoréw kredytowych w zakresie kredytowania
i kontroli przedsiebiorstw, kontroli funduszu plac,

finansowania i kontroli inwestycji, kapitalnych re-
montéw. Programy obejmowaly zaréwno wyliczenie
czynnosci inspektora, jak i szczegdlowy opis sposobu
ich wykonania.

W czerwcu 1959 roku — zostalo powolane do Zy-
cia stanowisko planistyezno-ekonomiczne, obejmujgce
swoim zasiegiem branzows statystyke i analize eko-
nomiczng, przygotowanie i analize wykonania oddzia-
lfowego planu kredytowania, przygotowanie kwartal-
nych wytycznych do polityki kredytowej, kontrole
biezgca funduszu plac i caloié problematyki planowa-
nia kasowego.

W zakresie zmian strukturalnych ustalano podzial
wydzialu na pieé¢ stanowisk pracy, to jest stanowisko
planistyczno-ekonomiczne i cztery stanowiska kredy-
towe, Wszystkie stanowiska kredytowe sg prowadzo-
ne przez starszych inspektoréw oderwanych:od wyko-
nywania bezpoéredniej kontroli nad przedsiebiorstwa-
mi (kazde stanowisko kontroluje okolo 30—60 przed-
siebiorstw). Ogé6lne zalozenia struktury organizacyinej
jak i organizacji planowania pracy kredytowej, iryb
doprowadzania wytycznych Prezesa i dyrektora od-
dzialu wojewddzkiego do poszczegdélnego inspektora
pozostaly niezmienione w latach 1960 i 1961, ulegajac
jedynie drobnym usprawnieniom.

W szerokim zakresie (15 wzoréw) zostaly réwniez
zastosowane przez oddzial dodatkowe schematy pism
i formularzy wedlug wlasnych pomysléw.

W Wydziale Operacyjno-Rachunkowym struktura
organizacyjna po zlikwidowaniu odrebnej sekecji roz-
liczeni inkasowych zostala oparta na podziale na sekeje
rachunkowoéci, obejmujaca zaréwno zesp6l kontrole-
ré6w dyspozycji, jak i grupy analityezne i rozliczenia
miedzyoddzialowe oraz na sekcje kontroli i sprawoz-
dawczosci, prowadzong osobiécie przez gléwnego ksie-
gowego, a obejmujaca syntetyke, nastepng kontrole
wewnetrzng, reklamacje i wyjasnienia. Stopniowo
ulepszana organizacja pracy charakteryzuje sie naste-
pujacymi zasadniczymi rozwigzaniami: 321 rachunkéw
rozliczeniowych i 85 rachunkéw biezacyeh plus re-
jestr wplat prowadzi jedenastu kontroleréw dyspozyeii,
majac do pomocy dwuosobowa grupe pomocniczg
opracowan 2Zadari zaplaty. Stanowiska kontroleréw
dyspozycji rozmieszezone sg wzdluz sali réwnolegle
do stanowisk ksiegowoéei analitycznej, z ktérymi
powigzane sg kolejnymi numerami rachunkéw w celu
umozliwienia latwego i bezpoSredniego przekazywa-
nia dokumentéw,

Wszystkie prowadzone przez oddzial rachunki ban-
kowe zostaly podzielone na sze§é grup. Kazda grupa
odrebnie sporzadza zbior6wki i czeSciowe awizy i uzga-
dnia je we wlasnym zakresie. System sporzadzania
primanot przekrojami wedlug grup zmniejsza pole
bledéw, pozwala na wnikliwg kontrole dokumentéw,
staranniejsze wykonanie, szybsze uzgodnienie, stwa-
rza réwniez rywalizacje miedzy zespolami. Specjalny
nacisk w organizacji pracy zostal! poloZony na wzmo-
zenie kontroli bieZgcej, ktéra w wiekszodei przypad-
kéw opiera si¢ na stosowaniu zasady superkontroli
dokumentéw poza tak zwang kontrola na drugg reke.

Organizacja stanowiska pracy kontrolera dyspozycji
opiera sie na zestawie biurka z dostawka ustawiona
pod katem 90 stopni. Na dostawce znajdujg sie kar-
toteki zobowigzan i portfele naleznoéci w metalo-
wych skrzyniach, podzielone ebonitowymi przegréd-
kami. Prawie wszysey kontrolerzy posiadajg elek-
tryczne sumatory, stojgce w prawym narozniku biur-
ka w zasiegu prawej reki. Na biurku stoi réwniez
zamykane pudelko na karty wzoréw podpiséw w plexi-
genowych ochraniaczach. Czeki po skontrolowaniu
odkladane sa do metalowych podstawek umocowanych
nad biurkiem. Zestaw biurka z dostawksa umozliwia
réwnoczesne i oddzielne zaangaZowanie obydwu rgk
(np. lewa kartkuje portfele, prawa wybija cyfry na
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maszynie) i wykonywanie wszystkich czynno$ci bez
potrzeby przesuwania narzedzi pracy, wstawania.
Zmiany organizacyjne w wydziale kasowo-skarbco-
wym polegaly przede wszystkim na zmianie lokali-
zacji sortowni i przeniesienia jej z wysokiego parteru
(strona pélnocna) do wysokiej, suchej sutereny (stro-
na poludniowa). Przeniesienie sortowni na te samg
kondygnacje co skarbiec dzienny i nocny skrocilo
powaznie droge transportu pieniedzy, a jednoczesnie
umozliwilo urzadzenie zaplecza na szafki dla pracow-
nikéw sortowni i na pomieszczenia sanitarne.

Calkowicie zmieniona =zostala réwniez droga ze-
wnetrznych transportow pieniedzy. Nowa droga jest
porokrotnie krotsza niz dawniej i catkowicie eliminuje
przejécie z pieniedzmi przez dostepne dla publiczno-
§ci pomieszczenia bankowe. Podobnie réwniez zmie-
niono miejsce odbioru pustych portfeli z wptat treso-
rowych, ktére obecnie znajduje sie obok sortowni
na tym 'samym poziomie. Zrealizowana réwniez
zostala nowa koncepcja zwiekszenia komisyjnosci
liczenia pieniedzy przez wyloZenie jednej §ciany sor-
towni lustrami. Sens tego posuniecia polega na umoz-
liwieniu zaréwno kierownikowi sortowni, jak i wszyst-
kim liczarkom wielostronnego obserwowania pracu-
jacych w sortowni. W zakresie obslugi kasowej na
ultimo miesigca zastosowana zostala w roku 1960 za-
sada wczedniejszego skladania, poczawszy od dnia
25 formalnie wystawionych czekdéw, szezegbélowego
zestawienia rodzajéw odcinkéw w jakich wyplata
ma byé dokonana i polecenia przelewu na rozliczenie
z wydzialem finansowym (za podatek) oraz z ZUS
(za ubezpieczenia spoleczne). Jako potwierdzenie od-
bioru przedstawiciel przedsiebiorstwa otrzymuje ,,nu-
merek kasowy” z numerem kasy i godzing (z doklad-
noscia do minuty) odbioru gotéwki. System ten dat
efekt skrécenia czasu pobytu klienta (stosujgcego sie
do ustalonych zasad) dla podjecia gotéwki na ultimo
miesigca do 4—6 minut.

Zasadnicze zmiany organizacyjne w stanowisku
administracyjno-gospodarczym objely przede wszyst-
kim komérke pocztows i sporzadzania maszynopiséw.
Oddzial konsekwentnie zmniejszyl ilo§¢é wyciagéw
i pism do klientéw wysylanych poczts, organizujac
:s:ly%at?n odbierania wyciagéw i listéw na miejscu w od-

ziale.

Zorganizowanie trzyosobowego zespolu maszynistek
rozwigzalo praktycznie problem sporzgdzania maszy-
nopiséw w oddziale, przy zaloZeniu, Zze cze§¢ inspek-
toréw kredytowych odbija wlasnorecznie na maszy-
nach w wydziale kredytéw krétkie pisma, nie wyma-
gajace uprzedniego przygotowania brudnopisu.

Ponadto stanowisko to zostalo radykalnie przeorga-
nizowane pod wzgledem skladu personalnego i we-
wnetrznego ustawienia pracy przy przyjeciu zasady
bardzo szczegélowego ustalenia indeksu czynnodci dla
kazdego pracownika komoérki.

Z zakresu ogélnych posunieé¢ organizacyjnych zwro-
cono baczng uwage na zagadnienie przystosowania
czlowieka do pracy na odeinku doboru i szkolenia
pracownikéw. Polozono duzy nacisk na zwiekszenie
iloSci pracownikéw o pelnych kwalifikacjach, a w
szczegoblnosei na zwigkszenie ilosci pracownikéw z wyz-
szym wyksztalceniem, ktérych ilo§¢ w przeciggu trzech
lat wzrosla z 31% do 62% pracownikéw pionu kon-
cepcyjnego oddziatu. Podobnie wzrosla ilo§é pracow-
nikéw odpowiadajacych wymogom taryfikatora z 53%
do 76% ogblnej ilosci pracownikéw umystowych. Efek-
ty te zostaly uzyskane zaréwno za pomoca wymiany
pracownikéw o niskich kwalifikacjach (39%% ogdélu
pracownikow), jak i intensywnego ksztalcenia sie.
Iloé¢ uczgeych sie w szkolach wyizszych i érednich
wynosita w roku 1961 przeszio 15° ogdélu pracowni-
kéw.

Réwnolegle do tych posunieé organizacyjnych zo-
stala przeprowadzona modernizacja lokalu, polegajgca
na przebudowaniu i odremontowaniu poszczegélnych
pomieszczenn i dostosowaniu do zmienionej lokalizacji
komoérek organizacyjnych. Wszystkie remontowane po-
mieszczenia zostaly odmalowane, przy pelnym uwzgled-
nieniu zasady psychologicznego oddzialywania barw
na pracownika i uzyskania maksymalnie estetycznego
efektu wnetrza. Catoé§é koncepeji plastyeznej byla nad-
zorowana przez artyste-plastyka. Przebudowa przewi-

dziala stworzenie zupelnie nowego pomieszczenia dia
sortowni pieniedzy, urzadzenie pokoju relaksowo-$nia-
daniowego, szatni dla pracownikéw, klubu mtiodziezo-
Wego.

Jednoczeénie z modernizacjg lokalu zostala dokonana
modernizacja i mechanizacja narzedzi pracy. W pigc-
dziesieciu procentach zostalo wymienione umeblowa-
nie oddzialu na riowe biurka i krzesla _wykonan_e we-
diug projektu Departamentu Organizacji Centrali Ban-
ku. Biurka te posiadaja stelaz metalowy z_plyta, me-
laminows i skrzynkg z szufladami dowolnie podwie-
szang na metalowych zaczepach. Biurka sa stosunkowo
male (wymiary blatu 132 X 66 — wysokos¢ 70). Biurka
dla kontroleréw dyspozycji posiadaja mal_e dostawki
(wymiary blatu 65 X 36, wysoko§¢ 62), ktére w razie
potrzeby dostawiane sa pod katem 90 stopni badZ to
z lewej, badz to z prawej strony biurka lub sa chowane
przez wsuniecie ich pod 'blat biurka. :

Krzesla rowniez na stelazu metalowym z migkkim
siedzeniem i oparciem (latex). Pozostale biurka i stoly
zostaly pokryte plytami spilénionymi, pociggnigtymi
na gorgco zielong melaming. Wszystkie krzesla w od-
dziale zostaly wymienione na migkkie. Kasy zostaly
wyposazone w specjalne biurka kasjerskie nowego ty-
pu réwniez kryte melaming z odpowiednimi szafkami
na banknoty. Wigkszoéé szaf w oddziale zostala zlikwi-
dowana, przystosowano natomiast pomieszczenia pod
ladami do przechowywania dokumentéw. ‘

Wszystkich inspektoréw kredytowych, kontrolerow
dyspozycji i niektérych pracownikéw operacyjnych za-
opatrzono w dlugopisy lub W wieczne piéra. Segre-
gatory starego typu badZ to zastgpiono metalowymi
skrzynkami produkecji TNOIK, bgdZz to nowoczesnymi
segregatorami typu ,,Tenokart”.

Modernizacjg objety zostal réwniez park maszyno-
wy; czeS¢ maszyn zostala wymieniona na nowe, nie-
kiedy z jednoczesnym zmniejszeniem iloSciowym.
W dniu 1 stycznia 1959 roku oddzial posiadal cztery
maszyny ksiegujgce typu Burroughs, cztery typu Con-
tinental i trzy typu Astra. W toku stopniowej wymiany
stan w dniu 1 stycznia 1962 roku wynosil cztery nowe
maszyny typu Astra i dwie typu Ascota.

Podobnie przedstawiala sie sytuacja na odcinku su-
matoréw. W roku 1959 byly 34 sumatory, na ultimo
roku 1961 natomast 33, w tym jednak 14 sumatoréw
nowych. Ogélny wskaznik iloSci sumatoréw (stosunek
iloSci pracownikéw umyslowych do ilo§ci maszyn) wy-
nosi 3,9. Wskaznik ten réznie sie ksztaltuje w po-
szczegllnych komoérkach organizacyjnych i tak: w sta-
nowiskach kontroli dyspozycji wynosi 1,2, w pozosta-
lych stanowiskach wydzialu operacyjno-rachunkowe-
go 2,3, w wydziale kasowo-skarbcowym 12, a w wy-
dziale kredytéw 20.

Powaznie natomiast zwigkszono ilo$¢ maszyn i przy-
rzadéw pomocniczych stuzacych do dokonywania dzia-
lan z zakresu mnozenia i dzielenia. Wydzial kredytow
zostal zaopatrzony w 15 suwakow logarytmicznych
i dodatkowo w cztery arytmometry, ktérych ogolna
ilo§¢ wynosi obecnie w oddziale 15 sztuk, z czego 10
w wydziale kredytéw (wskaznik 4). Zwiekszono réw-
niez ilo§¢ maszyn do pisania, wskaZnik ich wynosi
obecnie w skali calego oddzialu 9,3.

Sposréd specjalnych urzgdzenn mechanicznych,
usprawniajgcych pracg, nalezy wymieni¢ =zainstalo-
wanie siedmiu wyswietlaczy numerkéw kasowych we
wszystkich kasach, zainstalowanie dwdéch maszyn do
liczenia bilonu i mechanicznej wigzarki banknotow,
eliminujgcej wysilek fizyczny przy tej czynnosci
i wreszcie prototypu mechanicznego stempla dziennego.

Ze wzgledu na rozmieszczenie oddzialu na trzech
kondygnacjach i dlugie ciggi korytarzowe specjalny
nacisk zostal polozony na usprawnienie lgezno$ci we-
wnatrzoddzialowej. Zainstalowano wlasng 25-numero-
wg centralke telefoniczng i glo$noméwigca centralke
konferencyjng z 11 punktami odbioru, ponadto zainsta-
lowano siedem bezpoérednich telefonéw laczacych ka-
sy ze skarbcem i dwa telefony bezpoérednio podlaczo-
ne do centrali telefonicznej w gmachu Centrali Banku
i oddzialu wojewddzkiego. Zalozona =zostala réwniez
sie¢ glosnikowa (14 glo$nikéw) z przemyslowym urzg-
dzeniem radiofonicznym (magnetofon, radio, adapter).

Program poprawy warunkéw higienicznych zostal
zakre§lony specjalnie szeroko, obejmujgc zaré6wno wal-
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ke z hatasem, poprawe wentylacji i oSwietlenia, jak
i zabezpieczenie czystosci wszystkich pomieszezen. Po-
wazne zmniejszenie halasu uzyskano przez zaopatrze-
nie wszystkich maszyn w podkladki z gumy porowate]
(azienkowej), wylozenie wewnetrznych ciggéw pie-
szych grubymi chodnikami welurowymi, zaloZenie na
oknach sali manipulacyjnej lnianych kotar i zbudo-
wanie na sali calego szeregu izolowanych pomieszczen
oddzielonych szklanymi Sciankami. Poprawe odwietle-
nia uzyskano przez zastosowanie w czeSci pomieszczen
ofwietlenia jarzeniowego i stosujac specjalne urzg-
dzenia ofwietleniowe w kasach (Swiatlo jarzeniowe
ukryte za matows szybg nad okienkiem kasowym)
i w hali maszyn (lampy kre$larskie obrotowe).

Specjalng uwage zwrdécono na podniesienie warun-
kéw higienicznych w stanowiskach kontaktu z pienie-
dzmi, przyjmujgc zasade laboratoryjnego wyposazenia
sortowni pieniedzy. Cala sortownie wymalowano na
olejno (Sciany, stoly, szafy), jedna ze &cian wylozono
lustrami, zainstalowano w sortowni umywalke z bie-
zgcg cieplg woda. Jednoczeénie zabroniono jedzenia
w sortowni, organizujac wspdlne $niadanie liczarek
i kolejne wyjscia na $niadanie kasjeréw w pokoju
relaksowo-§niadaniowym. Stoly liczarskie sg zmywane
plynem dezynfekcyjnym, powietrze skraplane miesza-
ning wody leSnej z ptynem dezynfekeyjnym.

Wszystkie liczarki pieniedzy zostaly zaopatrzone
w biale fartuchy prane co tydzien lub w miare wi-
docznego zabrudzenia — czeSciej. Wprowadzony tez
zostal dla liczarek i kasjeréw obowigzek mycia rgk
przed $niadaniem i przed wyjSciem z pracy.

Rownolegle z modernizacja organizacyjng i rzeczo-
wa oraz poprawag warunkéw higienicznych przepro-
wadzone zostaly specjalne posuniecia organizacyjne,
zmierzajgce do zwiekszenia intensywnoSci pracy.

Jak wiadomo podstawowymi warunkami fizjologicz-
nymi wydajnej pracy umysiowej jest higiena odzywia-
nia, utrzymywanie ustroju w sprawno$ei fizycznej
i prawidlowo ustawiony rytm pracy.

W warunkach pracy oddzialowej zostaly poczynione
pewne starania zmierzajace do zapewnienia mozliwie
jak najlepszej realizacji tych postulatéw.

Rodzaj pracy na przyklad w wydziale operacyjno-
-rachunkowym, ze wzgledu na powtarzalnosé czyn-
no$ci o charakterze mechanicznym, powoduje stosun-
kowo szybkie znuZenie specyficznego typu. Oczywiscie,
ze wydajno§¢é pracy takiego pracownika, szczegélnie
w dniach na ultimo i ewentualnie primo miesigca,
maleje bardzo powaznie w miare przedluzania sie
pracy. :

Stad konieczna jest planowa organizacja wypoczyn-
ku w czasie pracy. Dlatego tez w pomieszczeniu daw-
nej pakamery zostal w oddziale zorganizowany pokéj
$niadaniowo-relaksowy, wyposazony w zespél czterech
stolikéw i szesnastu miekkich krzesel. Pomieszczenie
to bardzo estetycznie skomponowane, odgrodzone ko-
lorowymi kotarami z odpowiednio kojacym of$wietle-
niem stuzy jako pokéj -éniadaniowy i jako pokoj do
odpoczynku. - :

Ustalony harmonogram zaklada przerwe $niadanio-
wg dla calej sortowni w tym samym czasie. Liczark},
po obowigzkowym myciu rgk, wychodza z sortowni,
ktéra jest zamykana i przechodza do poko_ju $niada-
niowego. Przerwa $niadaniowa trwa 15 minut. Kon-
trolerzy dyspozycji i kasjerzy schodza kolejno. do
pokoju $niadaniowego wedlug ustalonego harn_mno-
gramu, Po zakoriczeniu godzin kasowych nastepuje na
sali manipulacyjnej dziesigciominutowa przerwa w
pracy. W czasie przerwy wilgcza sie muzyke z tasmy
magnetofonowej, otwierane sg okna, pracownicy _obo-
wiazani sa do przerwania pracy — przechadzki po
sali, ewentualnego tanca, swobodnej rozmowy — pel-
nego odprezenia. Niezaleznie od tego trybu zorganizo-
wanego odpoczynku istnieje mozliwoéé odpoczynku
indywidualnego w dalszych godzinach pracy w pokoju
relaksowym, po uprzednim zgloszeniu u kierownika
sekeji. Jednoczesnie w wydziale kredytéw poczyniono
proby zmierzajgce do intensyfikacji pracy przez orga-
nizacje rytmu pracy.

Przyjete zalozenia przewiduja ustalenie $cislego har-
monogramu przyjeé klientow — dwa dni w tygodmu.
Pozostale dni sa wykorzystywane na inspekeje, badz
na tak zwang prace cichg w oddziale. Rytm pracy

w ciggu czterech dni ustalony zostal przy przyjeciu
zasady — 30 minut wprowadzenia do pracy, poZniej
dwa cykle pracy cichej po 55 minut z pieciominu-
towa przerwa, po dwéch cyklach 15-minutowa przerwa
Sniadaniowa z pelnym odprezeniem, nastepnie znéw
dwa cykle pracy cichej po 55 minut z przerwg piecio-
minutows. O godzinie 13,05 przerwa relaksowa — pelne
odprezenie, znow jeden cykl 55 minut — pieé¢ minut
przerwy i T5-minutowy ostatni cykl pracy -cichej.
W okresie tak zwanej pracy cichej drzwi do pokoju
sg zamkniete, telefony wylaczone, obowigzuje/ pelna
cisza i niepalenie tytoniu. Oczywiscie zasada rytmu
pracy nie da si¢ w pelni utrzymaé we wszystkie dnie
poza dniami przyje¢ klientéw. Istnieé musza odstep-
stwa wywolane réznymi okoliczno$ciami, tym niemniej
pewna ilo§¢ dni pracy cichej przy ustalonym jedno-
litym dla calego pokoju rytmie pracy powinna zwiek-
szyé dyscypling i wydajno§é pracy przy zapewnieniu
wiekszej higieny pracy umystowej.

Zasadniczym posunieciem organizacyjnym w walce
z nie zawsze w pelni uzasadniona absencjg jest przy-
jecie zasady w wewnetrznym regulaminie dla wy-
dzialéw operacyjnych, ze ,pracownikowi, ktéry opuscil
w danym kwartale wigksza ilo§¢ dni przyznana pre-
mia ulega zmniejszeniu badZ tez pracownik taki nie
moze uczestniczyé w rozdziale premii”,

Zasada ta bazuje na przekonaniu, Ze premia indy-
widualna jest wyrazem uznania za wytezona prace,
ktérej oczywiscie nie moze by¢ w przypadku dluzszej
absencji. WskaZnik absencji chorobowej w stosunku
do absencji ogélnej w roku 1961 zmalal do 42,7 wo-
bec 51°0 w roku 1959. Iloé¢ oséb, ktére nie opuseily ani
jednego dnia w ciggu roku zwiekszyla sie z 30 w ro-
ku 1959 na 42 w roku 1961.

Dzialalno$¢ zmierzajaca do ulepszenia stosunkéw
wspéldzialania, do takiego ksztaltowania motywaeji
pracy, azeby stale nastepowal wzrost wydajnoéci, co-
raz lepszy stosunek do pracy i coraz wieksze poczucie
Wwiezi spolecznej w kolektywie, wymagala wypraco-
wania pewnych schematéw organizacyjnych. Sposréd
wazniejszych rozwigzan zastosowanych w oddziale na-
lezy wymienié:

— organizacje zdobywania wzajemnego zrozumienia,
jako pierwszego etapu wspoluczestnictwa, przez infor-
macje w kierunku kierownictwo—zaloga i w kierunku
odwrotnym.

Organizacja informacji polega na =zasadzie infor-
mowania calej zalogi dwa razy do roku o planach
pracy, celach pracy, jak réwniez skladania sprawozda-
nia przez dyrektora z wykonanych prac. Dalej na
podawaniu do wiadomosci komunikatéw doraznych,
wyjasniajagcych motywy takich czy innych decyzji na
przyklad awansowych, czy premiowych. Informacja
wigZe sie z pelna jawnoscia wazniejszych posunieé
kadrowych (wywieszanie listy premii, awanséw, przy-
dzialu mieszkan, weczaséw). Informacja w kierunku
zaloga—kierownictwo zostala zorganizowana na zasa-
dzie techniki swobodnej rozmowy w czasie systema-
tycznych obchodéw oddzialu, dokonywanych przez
kierownictwo,

— organizacje wspoldzialania przez stworzenie insty-
tucji scislego i szerokiego aktywu, spelniajacego role
niejako samorzadowa.

Paragraf XV — regulaminu wewnetrznego z ro-
ku 1959 stwierdza: ,,w celu wlaczenia zalogi oddzialu
do wspolzarzadzania i wyrobienia socjalistycznego sto-
sunku do zakladu pracy powoluje sie w oddziale spec-
jalng organizagje aktywu zawodowego”. Aktyw za-
wodowy omawia kluczowe zagadnienia oddziatu, przed-
stawiane przez dyrektora oddzialu, sluzac swa rads,
opinia i pomocg. Dyrektor oddzialu jest zobowigzany
do skladania okresowych sprawozdan z calofci dzia-
lalnosci przed rozszerzonym aktywem. Zebran Scisle-
go aktywu w roku 1960 — roku najbardziej dynamicz-
nego rozwoju organizacyjnego oddziatu odbylo sie 32,

— budzenie poczucia godnoéci osobistej i wagi pra-
cownika — emocjonalne wigzanie z zakladem pracy.

W tym zakresie wypracowano pewne schematy ,,ro-
dzinnych uroczysto$ci” w oddziale, ustalajgc tradycje
sktadania Zyczen kazdemu solenizantowi w dniu jego
imienin przez kierownictwo oddzialu i caly aktyw,
Swietowanie zdania matury, odpowiednie gratulacje
pisemne z powodu $lubu pracownika czy urodzin
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dziecka. Specjalny nacisk zostal polozony na opicke
nad chorymi, niedoleznymi i emerytami. Ustalono
zasade Scislej wspdlpracy administracji z radg =za-
kladowa w opiece nad ciezko chorymi (odwiedziny
w szpitalach przez dyrekcje, listy z zyczeniami w okre-
sach $wiatecznych). ]

Odchodzacy emeryci byli kazdorazowo zawsze uro-
czyScie zegnani na pozegnalnej lampce wina, tekst
wypowiedzenia pracy zawieral podzigkowanie za stuz-
be, kazdy emeryt poza premig otrzymywal dyplom
pozegnalny. Bardzo duza ilo§é emerytéw zostala row-
niez zatrudniona na pracach zleconych (22 osoby).

— organizacje wolnego czasu. W zwigzku z ldu:'zy;n
procentem mlodziezy i powstaniem grupy dz;alama
ZMS (powstala w roku 1960 — na ultimo grudnia 1961
liczyla 19 oséb) — waznym problemem byla sprawa
organizacji wolnego czasu. Zaplanowano wigc w roku
1960 zorganizowanie klubu ZMS przy oddziale. Kon-
cepcja ta spotkala sie z podobng mysla Komitetu
Dzielnicowego PZPR i Komitetu Koordynacyjnego
Bankowych Grup Dzialania ZMS, w efekcie czego
w dniu 9 wrzesnia 1961 roku zostal otwarty klub ,Bi-
lonik” o charakterze mlodziezowego klubu miedzy-
bankowego. Dzialalnoé§é tego klubu, zorganizowana na
podstawie specjalnego regulaminu, rokuje duze na-
dzieje na dobra prace zaréwno polityczno-wychowaw-
cza, jak i rozrywkows. Powiazanie klubu z IX Oddzia-
lem Miejskim opiera si¢ na udziale dyrektora i sekre-
tarza grupy dzialania ZMS w radzie klubu, kiero-
waniu komisjg rewizyjng przez pracownika IX Oddzia-
tu, administrowaniu wyposazeniem i lokalem klubu,
obstudze pracownikéw fizycznych (szatniarze, sprza-
taczki, pomywaczki). :

— ksztaltowanie postawy uprzejmosci i éyczliwoéc_i.
W stosunku do klientéw — przez propagande wi-
zualng (duza ilo§¢ napisow ,BadZ uprzejmy, _ué{niech-
nij sie, podziekuj klientowi”) i przez przyjecie za-

sady — klient skarzgcy sie na nieuprzejmo$¢ pra-
cownika ma zawsze racje. : ;
W stosunkach pomiedzy pracownikami — przez

zasade bezpoéredniego i natychmiastowego ucin_anij\
nieporozumien i propagande ,uSmiechu na co dzien”,

zapasy, fundusz plac, inwestycje, gospodarka pieniez-
na — na objecie jedng inspekeja caloSci problematyki
mieszczacej sie w danym temacie.

W latach 1959—1960 okolo 60%0 tematéw inspekeyj-
nych koncentrowalo sie na zapasach, funduszu plac
(formalne wymogi), gospodarce kasowej. W roku 1961
wprowadzono obowigzek pelnej kontroli poszezegdl-
nych odcinkéw dziatalno§ei przedsiebiorstw — zapasy,
fundusz plac, gospodarka pieniezna, inwestycje. Po-
nadto przeprowadzono 33 kontrole caloksztaltu dzia-
lalnoéci. W inspekcjach ,innych” w 1961 roku do-
minowaly sprawy: eksportu, cyklu rozliczeniowego,
wskaznika korygujacego, naleznofci, zestawienia wy-
placonych kwot z funduszu plac, kontroli wykonania
Uch\_valy Rady Ministréw 408, 107 i przebiegu rewizji
zalozen planu inwestycyjnego na lata 1961—1965.

Powyzsze przyklady ilustruja uprzednie twierdzenie
o przechodzeniu na kontrole pelne. Wykazane wyzej
kontrole wycinkowe z funduszu plac, obok tematyki
aktualnej mieszcza w sobie zadania, kiére wykonane
na przestrzeni roku w jednym przedsiebiorstwie daja
W sumie jedna kontrole pelngs.

Wzrost wydajnoSei pracy w wydziale operacyjno-ra-
chunkowym i kasowo-skarbcowym obrazuja nastepu-
jgce tabele:

Wydzial operacyjno-rachunkowy
Tabela 2

Srednia miesieczna WskaZznik procentowy

w tym: doku- w tym: doku-

K] ilosé czyn- iloéé czyn-

. mentéw me- 14 mentéw me-
% |noscl ogélem [ moriatowych [nosci ogétem | moriatowych
1958 188.449 101.206 100 100
1959 209.479 121.453 111 120

1961 256.916 135.854,5 137,2 134,3

Wydzial operacyjno-rachunkowy

przeciwdziatanie wyrabianiu sie ,,psychiki urzedniczej” Tabela 3
przez przyjecie zasady wyrézniania prp.cowmko:w
znanych ze $mialo§ci wystapien i odwagi gloszenia Srednia
swego oryginalnego zdania. S m&&??‘;"‘o’i" Tlo§é po- 5 5
W wyniku przedstawionego kompleksu posunigc z0- aycil-ogotesm zyejl me- y ol ;
staly osiagniete pewne rezultaty w zakresie wydaj- Rok na jednego | moriatlowych Eg| EnS
noéci i poprawy stylu pracy. W Wydziale Kred_ytow '%l'eazc?:gégﬁ na jednego bR LR
istnieje powaina trudnos¢ Scislego ocenienia poziomu nika) pracownika Efn § N g
pracy — analiza ksztaltowania si¢ wskaznikéw ekt_;— ) o 8
nomicznych w kontrolowanych przedsigbiorstwach nie 1958 3.619 1.044 100 100
daje w pelni obiektywnego materialu z powodu cze- 1959 4.120 2.304 114,1 123,1
stego braku bezpoéredniego zwigzku przyczynowego 1961 ! 2
pomiedzy oddzialywaniem inspektora kredytowego, marzec 4.682,1 2.3153 | 1203 119,1
a wynikami pracy przedsiebiorstwa. paidziernik 4.988 2.671 137,8 137,5
Najtrafniejszym Kkryterium, obrazujgcym zakres od- grudzien _ 5.338 2.023 147, 155,3
dzialywania, wydaje sie byé kryterium formalno-orga- 1961 ogétem : 4.715,4 2.487,8 130,2 127,8
nizacyjne, dotyczgce ilosci i zasigegu tematycznego prze-
prowadzanych badan i analiz. Wzmozenie kontroli i od-
dzialywanie aparatu kredytowego IX Oddziatu Miej- Tabela 4
skiego obrazuje nastepujace zestawienie ilosci bada- Wydzial operacyjno-rachunkowy
nych tematéw podczas inspekeji.
Ilosé : godzin nadliczbowych dai
Tabela 1 Rok E-'acia.li]%w?&n;ekag’;ﬁgiﬁg- p‘fosclgtt%y
a & cowym
& 5| # 2
o o T B
Rok | 8| 2 - S g L 5.625 100
g¢ g 3z & o g o o 1959 3.969 ' 71
g E t‘g :51 LOB g = 8 E 1961 2.515 45
1958 - 220° 267 190 99 471 | 1.253
1960 -_— 311 275 319 112 509 1.526 Wydziat uperacyano_rachunkowy
1961 33 171 151 137 120 1.305 | 1.917 Tabela §
Na: il ansliey powylizet Tabelil Rakvals. sls-fe Ilo$¢ reklamacji w rozliczeniach miedzyoddzialowych
stepujace wnioski i uwagi. Ilo§¢ tematéw stale wzra- Rok Ilogé
sta, jednocze$nie rozszerza sie zakres tematyki inspek-
cji, nastepuje réwniez przechodzenie z inspekcji was- 1959 20
kotematycznych na inspekecje pelne, dotyczace nie 1960 16
tylko badania caloksztaltu dzialalno$ci przedsiebior- 1961 4
stwa, ale w ramach poszczegdlnych tematéw, jak
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Tabela 6
Wydzial kasowo-skarbcowy

Srednia miesigczna ilogé
Rok pozycji ogblem na jednego WskaZnik
pracownika
1958 2.294 100
1959 2.217,6 99,3
1960 2.504,5 109,1.
1961 2.768,9 120,6

Analiza przedstawionych wskaZpikéw wskazuje na
wysoki wzrost jednostkowej wydajnosci pracy, przy
powaznym zmniejszeniu godzin nadliczbowych (w sto-
sunku do roku 1959 — wszrost o 30,2% przy zmniejsze-
niu godzin nadliczbowych o 55%).

Zaznaczy¢ nalezy, ze w okresach wzmozonego ruchu
(grudzienn) wzrost jednostkowej wydajnosci osiagal
47,5 w roku 1961, w stosunku do Sredniej roku 1958.

Przy ocenie wzrostu wydajnoéci pracy z jednoczes-
nym zmniejszeniem godzin nadliczbowych nalezy wzigé
pod uwage réwnoczesng wymiane kadry, zaangazowa-
nie si¢ w nauce i przeszkoleniu w roku 1960—1961 —
10 stazystéw w wydziale operacyjno-rachunkowym,
znajdujacych sie na normalnych etatach.

Jakoéé wykonywanej pracy charakteryzuje:

— wskaznik 67 przeprowadzonych storn na okolo
1.600.000 dokumentéw memorialowych w ciggu ro-
ku 1961 (co stanowi 0,0041%0),

— calkowite wyeliminowanie uchybiei’ na odcinku
nieterminowego sporzgdzania sprawozdan ksiego-
wych i statystycznych,

— pieciokrotne w stosunku do roku 1959 zmniejszenie
iloSci reklamacji w rozliczeniach miedzyoddzialo-
wych (z 20 na 4),

— bezbledne w roku 1961 opracowywanie dokumen-
téw ksiegowych dla innych oddzialow,

— wprowadzenie w zycie Scistego minutowego har-
monogramu wyplat z funduszu plac, poczawszy od
listopada 1960 roku, co dalo taki efekt, Ze czas po-
bytu klienta pobierajgcego gotéwke na ultimo mie-
siqcatw oddziale ogranicza si¢ doslownie do pieciu
minut.

W wydziale kasowo-skarbcowym nastapil réwniez
stosunkowo wysoki wzrost jednostkowej wydajnosci,

nizszy jednak niz przewidywano, co wigze sie z pro-
blemem kadrowym. Sortownia zostala zmniejszona,
lepsi pracownicy zostali przerzuceni do prac opera-
cyjnych — pozostal element w duzZej mierze malo
przydatny do pracy w Banku, ktory jednak musi byé
tolerowany ze wzgledow socjalnych (osoby w wieku
przedemerytalnym, jedyne zywicielki rodzin, choroby
chroniczne).

Nalezy podkresli¢ réwnie odczuwalne psychologiczne
oddzialywanie estetyki wnetrza i czystoSci na postawe
pracownikéw, W zaloZeniach programowych przyjeto,
ze czystosé w pomieszezeniach biurowych zmusi pra-
cownikéw do jej utrzymania, wyksztalci w nich przy-
zwyczajenie i w konsekwencji zamilowanie do czy-
stoSci, a wiec i porzadku, ktére przeniesie sie réwniez
na wykonywang prace.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wybitnie poprawila sie czy-
stos¢ kart kontowych, segregatoréw, pism, teczek.
Zwiekszyla sie tez kultura organizacji miejsca pracy —
biurka w wiekszym stopniu niz dawniej zawierajg
jedynie to, co jest celowe i potrzebne w danej chwili
do pracy. Ocena efektéw ksztaltowania postawy wsp6l-
dzialania jest bardzo trudna do $cislego uchwyecenia.
Powszechnie odczuwalna jest jednak atmosfera duze-
lgt:; zgl_'ania kolektywu i zaciesnienia sie wiezi spo-
ecznej.

Przedstawiony stan faktyezny dotyeczy tylko okresu
trzech lat — do korca roku 1961. ZaloZenia programu
dlugofalowego nie zostaly dotychezas zrealizowane
w 100°% — realizacja przebiega w dalszym ciagu.
W roku 1962 nastgpil podzial wydzialu kredytéw na
wyspecjalizowane wydzialy kredytowania gospodarki
terenowej i handlu spéldzielczego. Jednocze$nie wy-
dzial operacyjno-rachunkowy zostal rozbity na wydzial
rachunkowosci i kontroli oraz wydzial operacji ban-
kowych. Dotychczasowa realizacja wskazuje na mozli-
wos¢ osiagniecia pewnych rezultatéw przy przyjeciu
komplpksowego wieloletniego planu wszechstronnego
rozwoju oddziatu.

Wydaje sie, Zze koncepcja tworzenia tego rodzaju
planéw, uwzgledniajaeych wszystkie elementy kultury
pracy, jest jak najbardziej godna polecenia.

WITOLD KIEZUN

Wspétpraca oddziatu operacyjnego NBP
z wladzami terenowymi

OD REDAKCJI

Redakcja ,Wiadomos$ci NBP” przestala do kilkudziesieciu oddzialéw operacyj-
nych ankiete na temat wspolpracy Banku z wladzami terenowymi. Z licznie na-
destanych cdpowiedzi drukujemy w biezqcym numerze dwie,

Jednocze$nie, zgodnie z zapowiedziq Redakcji w numerze 7/62 ,Wiadomosci
NBP”, publikujemy dalsze odpowiedzi mna ankiete na temat usprawniep pracy
w wydziale operacyjno-rachunkowym oddzialu NBP,

W numerach nastepnych zamieScimy dalsze wypowiedzi dotyczace zardwno jed-

nej, jak i drugiej ankiety.

Zacie$nianie sie wspélpracy miedzy oddzialem ope-
racyinym a rada narodows datuje si¢ od kilku lat,
a dokladniej — od momentu rzucenia hasla decen-
tralizacji wladzy w kraju.

Proces postepujacej decentralizacji stwarza sytuacje,
w ktérej coraz $ciSlejsza wspolpraca miedzy poszcze-
g6lnymi pionami réznych wladz gospodarczych i insty-
tucji na szczeblu ponizej wojewodztwa staje sie z kaz-
dym rokiem po prostu palacg konieczno$cia. Bez tej
wspolpracy nie moze by¢é mowy o jakiejs dalej idgcej
koordynacji poziomej w terenie, o eliminacji wielo-
torowosei w pracy, jej podziale, wspdlnych wysilkach
dla wykonania powazniejszych zadan itp. Formy wspé6t-

pracy poszczegblnych ogniw gospodarczych i admi-
nistracyjnych w terenie nie sg jeszcze qstatecznie
uksztaltowane, poniewaz oczywiste jest, Ze to wymaga
jakiego$ dluzszego czasu.

O ile chodzi o wspélprace oddzialu operacyjnego
z radg narodows, to chociaz wspoélprace te charakte-
ryzuje jeszcze niejednokrotnie improwizacja, przy-
padkowosé czy tez dorywezosé, mozna juz mowié o jej
;Jtrwat.;laniu sig, o jej zarysowujacych sie trwalych kon-
urach. 5

Mdéwiac o tej wspélpracy trzeba przede wszystkim
zda¢ sobie sprawe z tego, Ze plaszezyzna zaintereso-
wan oddzialu operacyjnego praktycznie nie pokrywa

— 388 —




sie calkowicie z plaszezyzng zainteresowarni miejsco-
€j rady narodowej. Trzeba Zeby zdawaly sobie z tego
sprawe obie strony wspélpracujace, poniewaz fakt
fen w powaznym stopniu rzutuje na rozmiar i mozli-
wosci wspolpracy. Obie zatem strony powinny liczyé
sie z tym, ze krazace miedzy nimi informacje nie mo-
ga siega¢ poza zakres kompetencji, zakreslony dla
kazdej ze stron odpowiednimi przepisami organiza-
cyjnymi. Tak jak rada w zasadzie nie powinna doma-
gac¢ sie od oddzialu zbierania wylaeznie dla niej w kon-
trolowanych przedsiebiorstwach pewnych danych, kté-
re gddzialu jako takiego nie interesujg, tak i oddziat
moze nie uzyska¢ od niej wielu interesujacych go
informacji i nie powinien wysuwaé postulatéw pod
adresem rady, ktére wykraczaja poza jej mozliwosei
(np. postulowaé, aby prezydium spowodowalo otwar-
cie agencji PKO w tych czy innych zakladach budzetu
centralnego, z czym w praktyce mozna sie spotkaé).

Da%e do stwierdzenia, Zze rada narodowa moze i po-
winna korzystaé z tych materialéw i danych, ktére
oddzial juz ma, ktére oddzial sporzadza dla wlasnych
potrzeb. Materialy juz w takim zakresie dla potrzeb
rady sq bardzo przydatne, chodzi tylko o to, aby je
na szczeblu rady wlasciwie wykorzystaé.

Do zasadniczych zadan rady narodowej nalezy opra-
cowywanie planéw gospodarczych i &ciSle wiazacych
sie z nimi budZetéw oraz kontrola realizacji tych pla-
néw przez wydzialy, przedsiebiorstwa i jednostki bu-
dzetowe, podleglte radzie.

Aby opracowaé plan i budzet miasta badZz powiatu
trzeba mieé przede wszystkim orientacje co do naste-
pujacych danych:

— jaka produkeje i/sprzedaz osiggna przedsigbior-
stwa terenowe, jaka bedzie ich akumulacja, a z drugiej
strony — jakie naklady na inwestycje i kapitalne re-
monty beda mialy te przedsiebiorstwa;

— jakie obroty i zyski wypracuje handel ,miejski
i pion gastronomiczny, jakie placéwki tych przedsie-
biorstw trzeba otworzyé a jakie zmodernizowaé. Aku-
mulacija przemystu terenowego, handlu i gastronomii
zasili budzet, z drugiej strony — budzet musi pomde
przedsiebiorstwom swymi §rodkami w rozbudowie za-
kladéw, placéwek czy tez w utrzymaniu dotych-
czasowej substancji majgtkowej;

— jaki bedzie zakres zadafi przedsiebiorstw komu-
nalnvceh, ile od nich wplynie z tytutu akumulacji, a ile
trzeba bedzie im doplacié z tytulu réznic cen. Poza
tvm inwestycje tych jednostek to zazwyczaj gléwne
wydatki inwestycyine budzetu;

— jaki bedzie asortyment produkecji spéldzielezosei
pracy, jakie ustugi ona podejmie, co da ona budzetowi
na jego zasilenie z tytulu podatkéw.

Drzialalnos¢ wymienionych branz decyduje o bu-
dzecie terenu, o jego rozmiarze, o tym czym rada be-
dzie dysponowala na dzialalnoéé w zakresie admini-
stracji, zdrowia, szkolnictwa i kultury. .

Terenowy oddzial Banku, ktéry dysponuje staty-
styka ogélng i jednostkowsa przedsiebiorstw w za-
kresie podstawowych wskaZnikéw, zna dynamike roz-
wojows przedsiebiorstw, prowadzi od szeregu lat sla-
tystyke z zakresu wykonania planu kasowego, ewi-
dencjonuje utargi w zakresie artykuléw przemysto-
wych i spozvwezych itp., tym samym wiee dysponuje
pierwszorzednym materialem dla opracowania bu-
dzetu i planu gospodarezego miasta.

Praktvka naszego oddzialu wykazala, #e wladnie te
materialy pozwalaja najwladciwiej ustosunkowaé sie
do wskaZnikéw do planu gospodarczego miasta, po-
danych ze szczebla wojewddzkiego.

Realizujac budzet i plan rada narodowa obowiazana
jest czuwaé jednoczednie nad utrzymaniem réwno-
wagi finansowej na terenie jej dzialalnodei. Obowiazek
rady w tym wzgledzie zostal wyraZnie podkreslony
przez Ministra Finanséw Jerzego Albrechta jeszcze
w trakcie omawiania budZetu na rok 1961.

Zadanie to spoczywa i na oddzialach operacyjnych,

zobowiazanych do realizacji zatwierdzonego planu
kasowego.

Wspdlne wykonvwanie tak zasadniczego zadania
stwarza konieczno$é bieZzasej wymiany informaciji.

Dlatego tez, niezaleznie od udostepniania radzie ma-
terialéw ogélnoanalitycznych, ulatwiajgcych opracowa-
nie planéw gospodarczych i budzetu, cddzial powinien
biezaco dostarczaé¢ radzie:

— danych cyfrowych o realizacji planu kasowego
w skali kwartalnej a nawet czasem i w skali mie-
siecznej,

— informacji o przyczynach ksztaltowania sie reali-
zacji poszczegdlnych pozyeji planu kasowego w sposéb
odmienny, niz to zakladal plan,

— informacji o ciekawszych gospodarczych zjawis-
kach rynkowych, ujawnionych w trakcie kontroli
przedsiebiorstw (odpis materialéw przeznaczonych dla
oddzialu wojewddzkiego),

— danych o ksztaltowaniu sie sytuacji finansowej
przedsiebiorstw szczegélnie interesujgcych rade (jed-
nostki komunalne, przemyst terenowy, handel miejski),

— ponadto na zZyczenie rady — z czym spotykamy
sie niejednokrotnie — oddzial powinien naswietlaé ra-
dzie, w oparciu o otrzymywane wytyczne Centrali
i oddzialu wojewddzkiego, jak réwniez w oparciu
o przestudiowane publikacje, jakie sg aktualne kie-
runki polityki gospodarczej na pewnych odcinkach
zycia gospodarczego (np. perspektywy spdéldzielezoscei
pracy, zagadnienie chatupnictwa, modernizacja handlu,
zmiana kierunku dzialalnosei Zywienia zbiorowego itp.).

Z drugiej strony wyjasnijmy sobie, w czym rada
moze pomée oddzialowi i jakich danych moze mu
dostarczyé, danych, ktére ulatwia sporzadzenie planu
kasowego, ulatwia prowadzenie wlasciwej polityki kre-
dytowej badZ tez opracowanie informacji analitycz-
nych dla oddzialu wojewd6dzkiego czy tez Centrali
Banku.

Otéz od organéw rady oddziat Banku moze ofrzymaé:

— plan gospodarczy miasta na rok biezacy oraz wie-
loletni_plan perspektywiczny,

— budzet na rok biezgcy wraz ze sprawozdaniami
o jego realizacji 1 informacjami omawiajgcymi przy-
czyny ksztaltowania sie poszezegélnych pozveii w okre-
§lonej wysoko$ei (do materialéw tych oddzial bedzie
mial latwiejszy dostep. jezeli kto§ z oddzialu bedzie
wchodzit w sklad komisji finanséw, budzetu i planu
przy radzie narodowej), ,

— informacje dotyczace bilansu sily roboczej rejonu,

— informacje o konkretnych projektach i zamie-
rzeniach rady, dotyczacych rozwoju przedsiebiorstw
komunalnyvch, sieci sklepéw, produkeji przedsiebiorstw
terenowych (oddzial moze wywrzeé duzy wplyw na
zalozenia tych projektéw przede wszystkim wtedy,
gdy jego pracownicy beda naleZeli do odpowiednich
komisji rady),

— informacje dotyczace biezacych wytycznych, otrzy-
mywanych przez rade ze szczebla wojewddzkiego z za-
kresu gospodarki przedsiebiorstw, ktére sa obstugi-
wane przez oddzial.

Poza tym oddzial siega do pomocy prezydium i rady
tam, gdzie jego oddzialywanie administracyjne moze
byé nieskuteczne. Rada reprezentuje wladze terenu
i majac sygnaly oddzialu o koniecznoéci przedsiewzie-
cia pewnych posunieé w stosunku do jednostek jej
podleglych ma na przyklad prawo =zlecié zalozenie
takich czy innych placéwek sklepowych przez jed-
nostki handlu, wytyezyé kierunki produkeji w jed-
nostkach terenowych, nakazaé zaopatrzenie placéwek
w pewien asortyment towarowy — o ile na przyklad
widzi ociaganie sie handlu przy sprzedazy towaréw
tak zwanych niewygodnych, pracochlonnych, ktére
~nie robia” planu, a nawet moze wplynaé na doko-
nanie niektérych zmian osobowych w przedsiebior-
stwach, gdy zajdzie potrzeba.

Aby wspéblpraca miedzy rada i oddzialem miala
charakter staly i aby wymiana informacji odbywala
sie na biezaco, konieczne jest zaréwno w interesie
rady, jak i oddzialu:

— dokooptowanie pracownikéw Banku do odpowied-
nich komisji, o ile nie wybrano ich na radnych i o ile
oni nie pracuja juz w komisjach z tego tytulu,

— domaganie sie, aby kierowniey oddzialéw, na-
czelnicy wydzialéw badZ inspektorzy bankowi refzro-
wali i naswietlali zagadnienia gospodarcze z punktu
&viidzenia Banku na posiedzeniach komisji czy prezy-

um,
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— domaganie sie, aby przedstawiciele Banku uczest-
niczyli czynnie w réznych zebraniach gospodarczych,
organizowanych przez rady z aktywem gospodarczym,

— zapraszanie dyrektorow oddzialow na posiedzenia
rad narodowych,

— utrzymywanie stalego kontaktu przez kierowni-
kéw zainteresowanych komérek kredytowych, naczel-
nika wydzialu kredytéw i dyrektora z naczelnikami
wydzialow prezydium i z przewodniczacym komisji
planowania,

— staranie sie o to, aby przedstawiciele Banku,
w miare mozliwosci, byli nawet niestalymi czlonkami
prezydiow. Tu jednak trzeba zrobié pewna uwage:
o ile beds to kierownicy oddzialéw, nie mozna im zle-
ca¢ dzialalno$ci tak zwanej reprezentacyjnej, ponie-
waz charakter pracy w banku jest tego rodzaju, zZe
kierownik oddzialu musi wiekszo$¢ czasu poswiecic¢
pracy na miejscu w banku,

— zapraszanie przewodniczacego komisji planowa-
nia, naczelnika wydzialu handlu a czesto i naczelnika
wydzialu przemyslu przy radzie na posiedzenia komisji
do spraw planu kasowego.

Wydaje sie réwniez, ze sytuacja dojrzewa juz do
tego, aby oddzialy Banku referowaly wykonanie planu
kasowego rejonu na posiedzeniach prezydiéw posze-
rzonych o aktyw gospodarczy terenu, zamiast na po-
siedzeniach komisji do spraw planu kasowego. Orien-
tacja o jego ksztaltowaniu sie bytaby bardzo pomocna
prezydiom przy analizie sytuacji gospodarczej rejonu.
Z drugiej strony wysuwane przy tej sposobnosei po-
stulaty banku pod adresem jednostek gospodarczych
mpglyby by¢ szybciej i na biezaco rzalizowane w for-
mie wytyeznych wydanych tym jednostkom przez prze-
wodniczacego prezydium.

.W ten sposéb unikneloby sie dwukrotnego omawia-
nia tego samego zagadnienia, tak jak to w praktvece
Zazwyczaj ma miejsce — raz na posiedzeniu komisji
do spraw planu kasowego a drugi raz na posiedzeniu
prezydmrp i to w podobnym osobowo zespole. Ponadto
wysuwanie na piSmie postulatéw pod adresem pre-
zydium na tematy zwigzane z realizacja planu ka-
sowego byloby juZ niecelowe.

TEOFIL GOLEBIOWSKI
Eielsko-Biala

Systematycznie wazrastajgey zakres obowigzkow,
czynno$ci i zainteresowan Narodowego Banku Pol-
skiego powoduje, #e dzialalno$¢ oddzialu Banku
w oderwaniu od dzialalnosci wladz terenowych jest
nie do przyjecia, co doskonale rozumie zaréwno apa-
rat bankowy, jak i kierownictwo organéw admini-
stracyjnych, gospodarezych i politycznych. Oddzial nasz
(w Zamosciu) zdobyl sobie prestiz u lokalnych wtadz,
uznanie dla swej pracy oraz bezwzgledne zaufanie
do réznego rodzaju naszych materialéw, stwarzajace
przy tym atmosfere sprzyjajaca uzeadnianiu pogladow
na poszezegdlne zagadnienia i zgodnemu dzialaniu.

Problem wspdélpracy oddzialu z wladzami tereno-
wymi rozpatrywaé trzeba w dwoch aspektach. Pierw-
szy z nich, to informowanie wladz o sytuacji towa-
rowo-pienieznej okregu bankowego, dostarczanie opra-
cowan ilustrujgcych aktualne zagadnienia ekonomicz-
ne. udzial pracownikéw w czynnosciach okresowych
i dorywezych, udzial w pracach organdéw powiatowej
rady narodowej i miejskiej rady narodowej oraz
w powiatowej instancji partyjnej. Ogdlnie méwiac,
ten rodzaj wspélpracy polega na niesieniu pomocy
i wspoldzialaniu przy rozwigzywaniu probleméw spo-
czywajacych na wladzy terenowej.

Drugi aspekt wspélpracy polega na wykorzystywa-
niu przez oddzial uprawnien wladz do egzekwowania
swych postulatéw w przypadkach, gdy wachlarz Srod-
kow oddzialywania jest niewystarczajacy lub gdy
zachodzi konieczno$é stosowania nacisku na jednostki
gospodarcze, w stosunku do ktérych oddzial nie po-
siada regresu. Tu réwniez trzeba zaliczy¢ wysuwane
pod adresem wladz sugestie dokonywania réznych po-
sunieé¢ gospodarczych lub administracyjnych, ktére zda-
niem oddzialu przynie§¢ powinny konkretne efekty.

Wspélpraca z wladzami gospodarczymi nie ograni-
cza sie do korespondencji i do przekazywania pisem-
nych opracowarn. Wielu pracownikéw oddzialu czynnie
uczestniczy w pracach organdéw administracji powia-
towej oraz miejskiej organizacji partyjnej i na odwrét
— odpowiedzialni pracownicy tych wladz wchodzg
w sklad komisji do spraw planu kasowego, funkcjo-
nujgcej przy oddziale.

Dyrektor oddzialu jest radnym miejskiej rady naro-
dowej, czlonkiem jej prezydium oraz przewodniczg-
cym radzieckiej komisji budzetu i planu gospodar-
czego. Jeden ze starszych inspektoréw zostal wybrany
czlonkiem takiej komisji w Wojewodzkiej Radzie Na-
rodowej w Lublinie, drugi przy Powiatowej Radzie
Narodowej w Zamosciu. Trzech pracownikéw (dyrek-
tor, naczelnik wydzialu kredytéw i starszy inspektor)
bierze udzial w pracach Obywatelskiego Komitetu
Rozwoju miasta Zamoscia.

Te kontakty o charakterze stalym i oficjalnym stwa-
rzajg oddzialowi moeng pozycje wéréd czynnikéw kie-
rujacych #yciem gospodarczym okregu bankowego,

- zwlaszeza Ze przygotowywanie sie do wystapien, rze-

czowe podejScie do zagadnieni, oparte o znajomosé
probleméw, zyskuje uznanie dla os6b reprezentujacych
oddzial i ugruntowuje jego autorytet.

Naturalnie, wspomniane odcinki dzialania nie wy-
czerpujg zagadnienia i zakresu wspdélipracy. Oddziat
nawiazal bliskie stosunki z sekretarzem ekonomicz-
nym KP PZPR. Bank pomaga mu w rozwigzywaniu
probleméw wymagajacych analizy ekonomicznej, do-
starcza systematyeznie potrzebnych materialéw, prze-
kazuje na jego rece swoje postulaty adresowane do jed-
nostek gospodarczych wtedy, gdy wymagaja one po-
parcia instancji partyjnej, uzgadnia z nim tresé i for-
me wystapieri na réznego rodzaju naradach oraz kon-
ferencjach samorzadu robotniczego. Ta forma wsp6l-
pracy okazala sie bardzo owocna w skutkach oraz
bardziej operatywna anizeli kontakty korespondencyj-
ne. Weszly w zwyczaj kwartalne narady dyrektorow
przedsiebiorstw i sekretarzy podstawowej organizacji
partyjnej, organizowane przez KP PZPR. Materialy
na te konferencje przygotowuje oddzial, a dyrektor
oddzialu z reguly dokonuje oceny wynikéw tej pracy,
wysuwajge jednocze$énie wnioski, ktére zatwierdzone
przez komitet powiatowy staja sie dyrektywami na
nastepny okres.

Pewien system wspélpracy wypracowal oddzial w ra-
mach dzialalno$ci komisji do spraw planu kasowego.
Chodzi tu o kontakt z niektorymi organami wladzy
w okresie pomiedzy posiedzeniami komisji. Tak wiec
kierownik wydzialu handlu prezydium miejskiej rady
narodowej z zasady konsultuje sie z oddzialem w spra-
wie zamierzonych przedsiewzieé w zakresie organi-
zacji handlu, splywu masy towarowej, powigzan po-
miedzy #rodlami zaopatrzenia, detalem itp. Wydziat
finansowy prezydium powiatowej rady narodowej
otrzymuje od oddzialu biezgce informacje o wielkosei
dochodéw ludno$eci z tytulu skupu i odszkodowan,
w celu zorientowania go w mozliwosciach $§eiggalnosci
podatkéw w poszezegdlnych rejonach powiatu. Po-
dobnie oddzial PKO jest informowany o ksztaltowa-
niu si¢ dochodéw ludnodei, a takze o okresowym wy-
stepowaniu wyplat z funduszu zakladowego przedsie-
biorstw oraz z podzialu czystej nadwyzki spétdzielni.
co umozliwia tej instytucji skierowanie wysilkéw
w odpowiednich kierunkach dla zwiekszenia ilogei
wkladéw i wzrostu akumulacji na rachunkach oszczed-
no$ciowych.

Powiatowa i miejska komisja planowania gospodar-
czego otrzymuje z oddzialu biezaco materialy, doty-
czace sytuacji na rynku towarowym i pienieznym,
ktére z reguly przesylane sa réwniez do KP PZPR.

Tak w duzym skrécie przedstawiaja sie metody
wspélpracy oddzialu z wladzami terenowymi. Jej
efekty, nie liczac juz zasadniczego skutku, polegaja-
cego na zyskaniu niezaprzeezalnego znaczenia i auto-
rytetu u miejscowych wladz, ilustruja konkretne przy-
klady, ktére zamieszczamy ponizej.

W pewnym okresie ubieglego roku powstaly w jed-
nej gminnej spoéldzielni ,,Samopomoe Chlopska”
olbrzymie remanenty wlékna nieodpowiednio sklado-
wanego i zagroZonego zniszczeniem. Odbioreca, ze
wzgledu na trudnoéci magazynowe, nie odbieral bie-
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zaco towaru. KP PZPR, po uzgodnieniu z oddzialem,
zwolal konferencje zainteresowanych jednostek, w wy-
niku ktérej znaleziono wyjscie i zapasy rozladowa-
no. Sprawa ta zainteresowano rowniez prase, co nie
pozostalo bez skutku. :

Oddzial stwierdzil, ze drugi etap rewizji zalozen
i dokumentacji projektowo-kosztorysowej inwestycji
znalazl sie w poczatkach czwartego kwartalu ubicg-
fego roku w stadium stagnacji. KP PZPR, na wniosek
oddziatu, spowodowal utworzenie specjalnej komisji,
ktéra dokonala oceny sytuacji w tym zakresie i wy-
suneta wnioski pod adresem inwestoréw oraz organow
prowadzacych rewizje. Realizacja wnioskow zajal sie
KP PZPR, przy wspoludziale powiatowej komisji
planowania gospodarczego.

W grudniu 1961 roku odbyla sie sesja miejskiej rady
narodowej, poSwiecona problemom handlu. Oddzial
zostal zaproszony do udzialu w opracowaniu referatu
na te sesje, a niezaleznie od tego przeslal szereg wnio-
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skow do dyskusji, ktére w rezultacie znalazly sie
w uchwale sesji miejskiej rady narodowej.

W jednym przedsiebiorstwie przemyslu terenowego
zaloga odméwila podjecia pracy w zwiazku z obni-
zeniem przez dyrekeje stawki za montaz pewnego
wyrobu. Komisja powolana przez KP PZPR zlccila
oddzialowi skierowanie do wysSwietlenia tej sprawy
odpowiedniego pracownika, ktory po zbadaniu kwestii
postawil wnioski w pelni przez komisje przyjete i zrea-
lizowane przez przedsiebiorstwo ku zadowoleniu za-
togi i kierownictwa, a przy tym jedynie stuszne i rze-
czowe.

Te nieliczne przyklady, wybrane z réznych dzie-
dzin, §wiadezg o tym, ze dzialalno§é¢ oddzialu, oparta
o dobrze pojete wspéldzialanie z wladzami tereno-
wymi, staje sie prawdziwie operatywna i skuteczna,
przy czym wyniki dzialania sg szybkie i wymierne.

KAZIMIERZ HERDYNSKI

ZamoSse

Kierunki usprawnien pracy w wydziale
operacyjno-rachunkowym

Wladciwa organizacja pracy ma decydujacy wplyw
na jakodé oraz wydajno§é pracy. Stawianie coraz wigk-
szych wymogéw w tym zakresie przed wydzialami
operacyjno-rachunkowymi zmusza oddzialty do szuka-
nia doskonalszych rozwigzan organizacyjnych. Uje-
cie regulaminu organizacyjnego w jakie§ sztywniejsze
ramy jest niemozliwe. Struktura organizacyjna powin-
na uwzgledniaé miedzy innymi takie czynniki, jak
warunki lokalowe, kwalifikacje pracownikéw oraz
profil czynno$ci oddzialu.

Oddzial nasz jest oddzialem powiatowym. Niezalez-
nie od obstugi operacyjno-rachunkowej wlasnych jed-
nostek wykonuje on takZe czynnosci zastepcze na ra-
chunek Banku Rolnego oraz, w mniejszym juz zakre-
sie, na rachunek Banku Inwestycyjnego. W zwigzku
z tym znaczny wplyw na organizacje pracy bedzie
miala kategoria klienta. Okolo 509 klientéw przycho-
dzgeyeh codziennie do banku to rolnicy, za ktérych
— dla usprawnienia pracy — cze§é czynnosci zmusze-
ni sg wykonywaé¢ pracownicy Banku. Mam tu na my-
§li miedzy innymi takie czynno$ci, jak wypelnianie
dowodu wplaty, polecenia przelewu, karty wzordéw
podpiséw, sporzadzanie odpisu dokumentu itp. Sa to
ezynnodci absorbujace pracownikéw bankowych, lecz
wykonanie ich w niektérych wypadkach jest koniecz-
ne. Sporzadzanie wzorow prawidlowo wypelnionych
formularzy lub szkolenie w tym zakresie nie dalo po-
7gdanych rezultatow.

Warunki lokalowe naszego oddzialu nie sg réwniez
odpowiednie. Powaznym mankamentem jest brak od-
powiedniej lady oraz brak miejsca na uruchomienie
kasy dodatkowej. Posiadamy bowiem lade dwdch
metréw dlugosci, kase dodatkowsa natomiast urucha-
miamy w gabinecie dyrektora oddzialu. Z tych wzgle-
déw uruchomienie jej nie zawsze jest mozliwe.

Wyposazenie w narzedzia pracy nie jest réwniez
jeszeze odpowiednie. Ilosé maszyn do liczenia mamy
dostateczng, lecz ich jakoS§é pozostawia duzo do Zycze-
nia. Do ksiegowania mamy jedng maszyne typu
~Astra”. Jest to niewystarczajace. Szczegdlnie odezuwa
sie to w dniach wiekszego nasilenia pracy.

Glé6wnym zadaniem, jakie postawiliSmy sobie za
cel, to usprawnienie w maksymalnym stopniu obstugi
klientéw w ramach istniejacych warunkdéw. Przez od-
powiednia organizacje pracy cel ten osiagneliSmy
w T0%. Przez kontroleréw dyspozycii klienci zatat-
wiani sg szybko i sprawnie, nie mo#na natomiast
tego powiedzie¢ o obstudze kasowej. Na przeszkodzie
staje nam brak stalego miejsca na uruchomienie kasy
dodatkowej, a w dniach duZego nasilenia — nawet
dwdeh kas dodatkowych. Uruchomienie bowiem kasy
wplat w niektérych dniach na jedng lub dwie godziny
pozwolitoby nam szybko i sprawnie roztadowaé wzmo-
zony naplyw klientéw do banku. Z podanych uprzed-
nio powoddéw stosowanie harmonogramu nie daje

réwniez pozadanych rezultatow, Oddzial ustalajac har-
monogram, zaciaga dodatkowe zobowigzania wobec
klienta i powinien w 100 z nich sie wywigzaé¢, gdyz
tylko wowezas moze domagac sie od klienta stosowa-
nia sie do ustalonych godzin. W przeciwnym razie,
idealny nawet harmonogram, nie spelni swego zada-
nia. .
W naszych warunkach jest to do$é¢ trudne, gdyz
nie da sie ustali¢é godzin dla rolnikéw dokonujacych
splat pozyczek, dla kolka rolniczego czy tez spéldzielni
produkeyjnej. Z tych wzgledéw sprawna i szybsza
obsluga kasowa jest niezbedna.

W wydziale operacyjno-rachunkowym oddzial za-
trudnia 14 pracownikéw, z czego dziewieé os6b pracuje
w rachunkowosci, dwie przy obsludze budzetu panstwa
i trzy w komodrce kasowo-skarbcowej.

Szezegolowy zakres czynnodei poszezegdlnych stano-
wisk pracy w zasadzie nie odbiega od czynnodci prze-
widzianych w obowigzujgcych przepisach. Wyijatek
od tej zasady stanowi stanowisko pracy kontroli dvs-
pozycji. Dla orientacji podaje, ze oddziat nasz prowadzi
24 rachunki w ramach konta bilansowego 6, 14 rachun-
kéw w ramach konta bilansowego 7, 45 rachunkéw
w ramach konta bilansowego 9 oraz 11 rachunkdéw
w ramach konta bilansowego 71. Ponadto, w ramach
czynnofci zastepczych na rachunek Banku Rolnego pro-
wadzimy: 32 rachunki dla przedsiebiorstw na pelnym
rozrachunku gospodarezym, 34 rachunki rolniczych spol-
dzielni produkeyjnych czynnych, 115 rachunkéw Fun-
duszu Rozwoju Rolnictwa oraz 50 rachunkdéw rolnych
spéldzielni produkeyjnyech w likwidacji. Stanowisko
pracy obstugi budzetu panstwa prowadzi rachunki
dla 39 jednostek budzetowych.

Ograniczona ilo&é miejsc przy ladzie, dos$é¢ znaczna
ilo§¢ jednostek, rézna czestotliwoéé obrotéw na posz-
czegolnych rachunkach oraz ilociowa przewaga wplat
naq wyplatami sklonily nas do dokonania najbardziej
racjonalnego podzialu pracy.

W stanowisku kontroli dyspozycji zatrudnionych jest
trzech pracownikéw. Podzial ich pracy jest nastepu-
jacy: jeden kontroler sprawuje konirole dyspozycji
wszystkich jednostek posiadajgeyeh rachunki w ra-
mach kont bilansowych wlasnych, to jest 6, 7, 9 i 71;
drugi — wszystkich jednostek posiadajacych rachunki
w ramach konta bilansowego 83.

Ze wzgledu na roézng ilo&é obrotéow na poszczegol-
nych rachunkach taki podzial pracy nie bylby wias-
ciwy. Obroty na rachunkach klientow NBP i BR
ksztaltujg sie w odwrotnym stosunku do iloSei rachun-
kéw. Podezas gdy okolo 70% ogdlnej iloSei rachun-
kéw stanowia rachunki jednostek BR, to T0% doku-
mentow rozliczeniowych, to dokumenty dotyczace
klientéw NBP. W tych warunkach obcigzenie pierw-
szego kontrolera dyspozycji byloby zbyt duze w sto-
sunku do obcigzenia drugiego kontrolera. Uwzglednia-
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jac jednak koniecznoSé Scistej wspdlpracy kontrolera
dyspozycjii z komodrka kredytowa oraz z placéwks
pelnomocnika BR, inny podzial uwazamy za niecelo-
wy. Z tych wzgledéw kontroler drugi prowadzi po-
nadto naleznosci wszystkich jednostek.

Trzeci pracownik kontroli dyspozyeji wykonuje
czynno$ci pomocnicze, a mianowicie: prowadzi rejestr
obrotéw kasowych, obsluguje klientéw, przyimuje
i kwalifikuje do realizacji dowody wplat, wydaje
i rozlicza druki odplatne, zalatwia ewentualne rekla-
macje klientéw oraz inne czynno$ci pomocnicze (spraw-
dzanie dziennych ksiegowari). Wylaczenie tych eczyn-
nodci z zakresu obowigzkéw pracownikéw sprawu-
jacych kontrole dyspozycji pozwala im, w szezegdl-
noéci w dniach wiekszego nasilenia, na szybkie i spraw-
ne wykonywanie czynnosci zasadniczych, to jest kon-
troli i kwalifikowania dokumentéw do realizacji.
Miedzy innymi i z tych wzgledéw z obowiazkéw pra-
cownikéw kontroli dyspozycji wylaczono czynnodci
zwigzane z otwarciem i zamknieciem rachunkéw oraz
prowadzenie ewidencji dla potrzeb planu kasowego.
Czynno$ci zwigzane z otwieraniem i zamykaniem ra-
chunkéw wraz z kompletowaniem dokumentacji przy-
dzielono pracownikowi kierujacemu stanowiskiem
pracy. Gwarantuje to takie lepsze wykonanie tych
ezynnoSci.

Ewidencje dla potrzeb planu kasowego prowadzi
skarbnik. Dla czeSciowego odciazenia pracownikéw
kontroli dyspozyeji dokumenty w dniu ich ksiegowa-
nia opatrywane sa stemplem dziennym przez pra-
cownikéw ksiegowodei.

Podany wyzZej podzial pracy przyczynil sie w znacz-
nym stopniu do usprawnienia obstugi klientéw oraz
podniesienia jako$ei pracy.

. Powaznym problemem, jaki pozostaje nam do roz-
wiazania, jest usprawnienie obstugi kasowej. Oddzialt
nasz nie prowadzi kasy wieczorowej i w zwiazku
z tym niektére jednostki, jak spéldzielnie oszezedno-
$ciowo-pozyczkowe i poczta dokonujg wiekszych wptat
do kasy dziennej. Problem ten jest juz czeéciowo roz-
wigzany przez przyimowanie niektérych wplat w for-
mie zamknietej, dokonywanie wiekszych wyplat bez-
posrednio ze skarbea, przyvgotowywanie zasitkéw do
kasy w przeddziei wyplat poboréw oraz wecezeéniejsze
rozpoczynanie pracy w tych dniach. Problem uzyska-
nia stalego miejsea na uruchomienie kasy dodatkowej
pozostaje nadal otwarty.

W stosunku do niektérych stanowisk pracy zostal
ustalony harmonogram czynnoéci. Z uwagi jednak na
konieczno$éé wvkonywania réznorodnych czynnoéci
przez poszczegbélnych pracownikéw oraz zachodzacg
doéé czesto konieczno§é przesuwania pracownikéw do
innych stanowisk pracy nie mo7e on byé w mniejszvch
oddzialach zbyt szezegélowy. Obieg dokumentéw zo-
stal uregulowany zarzadzeniem dyrektora oddzialu.

Jest rzecza powszechnie znana, #e obecne terminy
wyplat wynagrodzefi powoduja wzmoZony naplyw
klientéw do banku w dniach wyplat. Wobec takiego
stanu rzeczy niektére oddzialy, nie dysponujac odpo-
wiednimi warunkami lokalowymi lub teZ dostatecz-
nym parkiem maszynowym 2z przyczyn od siebie nie-
zaleznych, nie moga zapewni¢ w tych dniach spraw-
nej obstugi klientéw. Najprostszym rozwiazaniem tego
problemu byloby ustalenie terminarzy wyptat poboréw
dla poszezegdlnych jednostek (np. place platne z doltu
— trzy ostatnie dni danego miesiaca, place platne
z géry — trzy pierwsze dni danego miesigca).

Zniesienie obowigzku prowadzenia ksiegi gléwnej
wedlug planu kont Banku Rolnego i Banku Inwesfy-
cyjnego sklonilo niektére oddzialy. ze wzgledu na du-
7a iloé rachunkéw prowadzonveh w ramach konta
hilansowego 83, do zapewnienia kontroli - zgodnosci
konta bhilansowego 83 przy pomocy innych i mniej
pracochtonnych ewidencji. Ostatecznie po kilkuletnim
doéwiadezeniu doszlidmy do wniosku, Ze zadania te
— przy stosunkowo nieduzym nakladzie pracy — do-
skonale spelnia pozaksiegowa ewidencja sald wedtug
planu kont Banku Rolnego.

Odrebnym zagadnieniem jest kontrola wewnetrz-
na. W ostatnich latach poziom pracy oddzialéw znacz-
nie sie podniést i — zdaniem naszym — obecne prze-
pisy o koniroli wewnetrznej nie majg juz uzasadnie-
nia. Obowigzek sporzadzania protokétu z kazdej prze-

prowadzonej kontroli oraz obowiazek poddania kon-
troli wszystkich odecinkéw pracy w okre$lonym cza-
sie zmusza niejednokrotnie kontrolujgcego, mimo iz
wiadomo mu, Ze praca na danym odecinku jest na od-
powiednim poziomie, do przejrzenia duzej ilodci do-
kumentéw dla wyszukania usterki i umieszczenia jej
w_protokéle. Ogélnie wiadomo, ze uwagi typu: ,uste-
rek nie stwierdzono” s3 przedmiotem szczegdlnej uwa-
gi ze strony komisji rewizyjnych i z tych wzgledow
uwag takich w praktyce raczej sie unika.

. W zwigzku z tym uwazamy, ze czas stracony na wy-
szukiwanie usterek, niejednokrotnie czysto formalnych,
mégtby z pozytkiem byé wykorzystany na prace mo-
gaca przynie$é wieksze efekty w tym zakresie. Wypo-
wiadamy sie wiec za zmiang dotychczasowych prze-
piséw dotyczacych kontroli wewnetrznych w tym
sensie, zeby obowigzek sporzadzania protokélu doty-
czyl tylko tych przypadkéw, gdy w toku kontroli ujaw-
niono usterki wiekszej wagi.

JOZEF SZCZEPANIAK
Znin

Oddzial Narodowego Banku Polskiego w Nowej
Hucie mieei sie w budynku przeznaczonym na cele
mieszkaniowe a nastepnie dostosowanym do potrzeb
biurowych. Z tych nietypowych pomieszezeni urza-
dzono wiec sale manipulacyjng o powierzchni 50 me-
tréw kwadratowych, sortownie i pokdj dla ksiegowo-
§ci, pomieszezenia dla kas i kontroleréw dyspozyeji.

Wydzial operacyjno-rachunkowy liczy 24 pracowni-
kéw, 13 oséb tworzy stanowisko kasowo-skarbecowe,
5 o0s6b’ stanowisko kontroli dyspozycji i 6 oséb stano-
wisko ksiegowoS$ci syntetycznej i analitycznej.

Sortownia zajmuje dwa pokoje; w jednym odbywa
sie liczenie, sortowanie i wigzanie gotéwki w paczki.
W drugim, w trosce o warunki pracy stanowiska ka-
sowo-skarbecowego, urzadziliSmy pokéj do wypoczynku.

Ksiegowoéé zajmuje réwniez dwa pokoje. W jednym
mieéei sie zespét primanot, w drugim odbywa sie ksie-
gowanie na rachunkach, prowadzenie dziennika obro-
téw i ksiegi gléwnej. Kontrolerzy dyspozycji zajmuja
pomieszczenia na sali manipulacyjnej.

Codziennie czynne sg dwie kasy mieszane, reali-
zujace okolo 180 wyplat i 60 wplat. W dni wyplat
funduszu plac oraz w dni poSwigteczne i poniedzielne
uruchamiamy dodatkowo trzecia kase dla wyplat.
Z uwagi na brak obszernego pomieszczenia przy ka-
sach, w ostatnich dwéch dniach miesigca organizuje-
my otwarte kasy wieczorowe. Wplywa to na znaczne
zmniejszenie ilo$ci klientéw w dni wyplat. NiezaleZnie
od powyzszego, w tych przypadkach, gdy w jednym
dniu zbiegaja sie dwa terminy wyplat funduszu plac
(np. 30 i 31 lub pierwszy dzieri miesigea), w porozu-
mieniu z oddzialem wojewddzkim dokonujemy wy-
plat o jeden lub dwa dni wczeSniej. Dzieki uzyskaniu
takiego zezwolenia w grudniu ubieglego roku wyplaty
funduszu plac przypadly na dzienn 30 grudnia (31 grud-
nia 1961 roku i 1 stycznia 1962 roku — byly dniami
wolnymi od pracy *), w dniu tym godziny kasowe za-
koniczono o wp6l do dwunastej a pozostale czynnosei
manipulacyjne o godzinie dwunastej. Wplynelo to na -
znaczne zmniejszenie sie godzin nadliczbowych w po-
réwnaniu z analogicznym okresem roku 1960. W dniach
28—30 grudnia 1960 roku przepracowano 50 godzin
nadliczbowych, a w dniach 28—30 grudnia 1961 roku
tylko 31 godzin.

Réwniez niektére przedsiebiorstwa, posiadajgce od-
powiednie urzadzenia do przechowywania gotéwki,
p;:‘btieraja gotéwke w dniu poprzedzajacym termin wy-
piaty. g

Inkaso utargéw odbywa sie za poSrednictwem kas
dziennych, skarbea nocnego i kas wieczorowych, przyi-
mujacych wplaty w formie depozytéw zamknietych.
Przeliczamy dziennie okolo 520 wptlat.

Posiadamy dostateczng ilo§¢ maszyn do ksiegowania
i do liczenia. Maszyny sumujgce, dwudzialaniowe, sg
juz zuzyte, czesto sie psuja i myla; wskazane byloby,
aby Centrala Banku zaopatrzyla nas w nowe suma-
tory.

Piecioosobowe stanowisko kontroli dyspozycji pro-
wadzi 70 rachunkéw jednostek budzetowych, 28 ra-
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 chunkéw przedsiebiorstw na rozrachunku gospodar-
czym, 45 rachunkéw organizacji spolecznych i zawo-
dowych, jeden rachunek oddzialu Banku Inwestyeyj-
nego i jeden rachunek Powszechnej Kasy Oszczedno-
§ci. Czterech pracownikéw zajmuje sie obsluga klien-
téw. Pigty kontroler stanowiska kontroli dyspozycji
prowadzi ewidencje planu kasowego, zajmuje sie roz-
dzialem zobowigzan nadeslanych z bankéw podawcow
i portfelami nalezno$ci inkasowych pracownikéw pro-
wadzgcych primanoty kasowe. Podzial pracy kontrole-
réw dyspozycji, prowadzacych  rachunki Kklientow,
przedstawia sie nastepujgco:

— jeden pracownik prowadzi rachunek Huty im.
Lenina i Cementowni ,,Nowa Huta”.

— drugi — rachunki jednostek budzetowych,

— trzeci — rachunki przedsiebiorstw przemysiowych,
rachunki oddziatéw BI i PKO oraz rachunki organi-
zacji spolecznych i zawodowych i primanoty kasowe
jednej kasy,

— czwarty pracownik prowadzi rachunki przedsig-
biorstw komunalnych, handlowych i spéldzielni oraz
primanoty kasowe jednej z kas.

Kazdy z kontroleréw dyspozycji przyimuje wszyst-
kie dyspozycje skladane przez klienta, ktdérego ra-
chunki prowadzi. ;

Pracownicy posiadaja harmonogramy czynnosci,
w ktérych uwzgledniono czynnosci codzienne i do-
datkowe w przypadku zastepstw. Kilku pracownikéw
zostalo przeszkolonych w czynnos$ciach innego stano-
wiska, co umozliwia dokonywanie ,,przerzutéw” w przy-
padku wiekszej ilo§ci nieobecnych pracownikéw. Re-
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gdzie trzech pracownikéw jest przeszkolonych w za-
kresie ksiegowoéci i kontroli dyspozyciji.

Kontrole biezacg wykonuja starsi kontrolerzy i.kon-_
trolerzy rachunkowi, a w przypadku wigkszej ilosci
nieobecnych — gléwny ksiegowy. Kontrola prowa-
dzona jest dokladnie, czego dowodem jest znikoma
ilos¢ reklamacji (okolo trzy reklamacje miesigcznie).

Dokumenty przeznaczone do realizacji skladaja klien-
ci u kontrolera prowadzgcego dany rachunek. Kontro-
ler dyspozycji zalatwia je sam badZ tez przekazuje
osobiscie innym pracownikom bez poérednictwa klien-
ta. Dokumenty do kas oddaja pracownicy prowadzacy
primanoty kasowe. Polecenia przelewu i Zgdania za-
platy przejmuja ze stanowiska kontroli dyspozycji
pracownicy ksiegowoéei, zatrudnieni w zespole pri-
manot.

Kontrolg ksiegowan zajmujg sie kontrolerzy dys-
pozycji, prowadzgcy dane rachunki. Czeki dotyczace
funduszu plac kontrolerzy dyspozycji poréwnuja z ko-
pia zapotrzebowania S$rodkéw platniczych. Wyciagi
z rachunkéw wydaja pracownicy stanowiska kontroli
dyspozycji.

Harmonogramy obslugi klientéw zostaly przez nas
opracowane W porozumieniu z zainteresowanymi
klientami., Klienci jednak przewaznie stosujg sie do
wyznaczonych im godzin. Ogélnie jednak ustalilismy,
7ze wszyscy posiadacze rachunkéw skladajg czeki, po-
lecenia przelewu i Zadania zaplaty w godzinach od
6smej do dziesiatej. Wplaty gotéwkowe z tytulu uslug
i utargéw przyjmujemy w godzinach od 6smej do
dziewiagtej albo od wpél do jedenastej do wpél do
dwunastej — w zaleznosci od godzin otwierania skle-
pow. Kasy czynne sg w godzinach od 6smej do dwu-
nastej i w zasadzie o godzinie dwunastej na sali ma-
nipulacyjnej nie ma juz nie zalatwionych Kklientéw.
W dniu wyplat funduszu plac godziny kasowe w zasa-
dzie nie sg przedluzane, z uwagi na organizowanie
kas wieczorowych w przededniu wyptat funduszu plac,
przesuwanie terminu wyplat za zgodg oddzialu woje-
waodzkiego na wezeSniejsze pobieranie gotéwki przez
przedsiebiorstwa posiadajace warunki do jej prze-
chowywania.

Organizowanie kas wieczorowych w dni poprzedza-
jace wyplaty posiada jeszcze inng zalete, a mianowi-

i cie znacznie zmniejsza czynnosci pracownikéw stano-
I wiska kontroli dyspozycji, ktérzy w ostatnim dniu
§ miesigeca i kwartalu majg dodatkows prace zwigzang
‘ z ustalaniem stanéw naleZznoSci i zobowigzan inkaso-

ch.
I W ostatnich latach przeprowadziliSmy nastepuigce
i zmiany:

zerwe taka mamy w stanowisku kasowo-skarbcowym,

— polaczyliémy ezynnosci dzialéw B-1 i B-II, co dalo
duze oszczednosci etatowe,

— uruchomili§my kasy wieczorowe w ostatnich
dwdch dniach miesigca, co dalo szybsza obsluge klien-
téw i zmmniejszenie godzin nadliczbowych.

— otrzymali$my maszyny wielolicznikowe do ksie-
gowania. W ten sposéb przyspieszyliSmy ksiegowa-
nie, umozliwiliSmy szybkie wyszukiwanie bledow,
zmniejszyliSmy ilo§é godzin nadliczbowyeh w dziale
ksiegowosci.

— skréciliSmy godziny kasowe z pieciu do czterech,
co mozliwe bylo przez szybszg obsluge klientéw, co
z kolei umozliwia wczesniejsze rozpoczynanie ksigego-
wania, kontroli ksiegowarn, uzgadniania kas, co w
efekcie wplynelo na calkowity likwidacje godzin nad-
liczbowych w stanowisku kasowo-skarbcowym i znacz-
ng poprawe jakosci pracy. :

— dla zlikwidowania godzin skarbnikéw, ktérzy
przychodzili w godzinach wieczornych zamykaé skar-
biee, poleciliSmy wyciaé w kracie okiennej otwor za-
mykany od wewnatrz, przez ktéry pcdaje sie worki
z przyjetymi depozytami. Worki te, zawierajgce po
dwadziedcia wplat, wrzuca sie kolejno do skarbea noc-
nego.

Ponadto w naszym oddziale mozna by wprowadzié
nastepujgce usprawnienia:

— zlikwidowaé potwierdzanie przez Bank kwartal-
nych bilanséw jednostek budzetowygch, budzetu tereno-
wego. Jednostki te mogg dolaezaé do swoich bilanséw
zawiadomienia o stanie na rachunkach bankowych
F-4350, podobnie jak przedsigbiorstwa,

— zezwoli¢ na bezpoSrednie doreczanie dowodéw
wplaty do kas przez wplacajgeych, po uprzednim wpi-
saniu ich do primanoty kasowej,

— Wprowadzié do obiegu banknoty tysigczlotowe dla
szybszej realizacji wyplat,

. — brzez powszechne wprowadzenie maszyn wielo-
licznikowych zastapié reczne prowadzenie primanot
kasowych,

— przesung¢ generalnie termin wyplat funduszu
plac, gdy w jednym dniu maja by¢ realizowane wy-
platy 'prz_ewidziane normalnie na dwa dni (np.
30 kwietnia i 1 maja). Przesunigcie w tych wypad-
kach wyplat o jeden lub dwa dni wezeéniej umozliwi

:gségsza obsluge klientéw, likwidacje zatoréw przy ka-

JANINA MARUSZCZAK
Nowa Huta

Jednym z bardzo waznych elementéw wlasciwej
o:"gsl?&ia;::giw;’:racy_ itje];)d poziomu w pionie operacyjno-
- m jes owiedni i
witka Treteal dyspozyc?i. e ustawienie stano-

Na stanowiskach kontroleréw dyspozyeji nalezy za-
trudnia¢ pracownikéw o dluZszym stazu pracy, kto-
rym okresowo naleZy organizowaé szkolenie z zakre-
su calo}{sztaltu czynno$ci zwigzanych z zagadnieniami
kontroli dyspozycji, ze szczegélnym uwzglednieniem
wy]:granych zagadnien planistyczno-kredytowych, kon-
Froh gbrotu bezgotéwkowego, finansowania inwestycji
i kap'ltalnych remontéw oraz kontroli funduszu plac.
W miare potrzeby i mozliwo$ci nalezy réwniez orga-
nizowaé szkolenie z zakresu nowych instrukeji i za-
rzadzen.

W celu ulatwienia biezgcej pracy kazde stanowisko
kontroli dyspozycji powinno byé wyposazone w ewi-
dencje danych dotyczaecych danej grupy przedsie-
biorstw, obejmujgcq:

— numery rachunkéw przedsiebiorstw w danej gru-
pie, .

— generalne dyspozycje przedsiebiorstw, dotyczace
czeSciowe] realizacji dokumentéw rozliczeniowych,

— rodzaje i formy akceptow zadan =zaplaty, pra-
widlowy cykl rozliczeniowy w dniach,

— harmonogram przyjmowania dyspozycji bezgo-
towkowych od Klientow,

— terminy wyplat z funduszu plac.

Ewidencja ta musi byé jednak biezaco uzupelniana
ewentualnymi zmianami, aby mogla spelnia¢ swoje
zadanie. Bedzie ona bardzo przydatna w przypadku
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HARMONOGRAM CZYNNOSCI KONTROLERA DYSPOZYCJII

CZYNNOSCI
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Ustalenie wolnych S$rodkéw dyspozycyjnych na arkuszu
roboczym

Wyjecie z kartolek zobowigzann dokumentéw przeznaczo-
nych do realizacji w danym dniu roboczym w ramach
ustalonych wolnyeh $rodkéw, dokonanie ewentualnych
iwrftf\ln;,i ;rzelozenie dokumentéw z kartoteki 1 i 3 do
artote

Przyjmowanie od klientéw dyspozyecji bezgotéwkowych
1 ich kontrola .

Przyjmowanie od klientdw dyspozyeji gotéwkowych, odméw
akeeptu i ich kontrola

Wyjmowanie z portfelu nalezno$ci inkasowych pierwszych
egzemplarzy Zgdafi zaplaty na podstawie czwartych egzem-
plarzy #gdafn =zaplaty, odméw akceptu i zwrotéw, odpi-
sywania czefclowych wykupéw na podstawie not memo-
riatowych, otrzymanych z banku lub z wykupu wlasnego

Odigezenie od przyjetych od podawedw zgdah zaplaty pierw-
szych egzemplarzy, opatrzenie ich stemplem dziennym i
wigczenie do portfeli naleZzno$ci, przekazanie pozostalych
kompletéw zadan zaplaty do wysytki do bankéw platnikéw
lub przekazanie ich odpowiedniemu stanowisku kontroli
dyspozycji, Opatrzenie wykazéw zgdan zaplaty stemplem
dziennym i wigczenie do portfeli; kopie wykazéw wlaczyé
do dokumentéw przeznaczonych dla klientéw.

Wykonywanie odméw akceptu przyjetych od platnikéw

[nne czynnos$ci nie przewidziane wyzej, na przykilad ksiggo-
wania prostujgce, przygotowanie zapotrzebowanych przez
klientéw drukéw itp.

Na podstawie zgdan zaplaty otrzymanych z bankéw po-
dawebéw lub z podazy wlasnego oddzialu ustali¢ formy i ter-
miny akceptéw, opatrzyé Zgdania zaplaty stemplami dzien-
nymi i odpowiednimi terminami, dokona¢ podzialu wediug
kont bilansowych, odlgczy¢ egzemplarze , W” wraz z do-
kumentami, ewentualnie pierwsze i drugie egzemplarze i wig-
czy¢ do korespondencji przeznaczonej dla klienta. Pozostale
komplety wlgezyé do kartotek zobowigzan.

(Dotyczy réwniez polecen przelewu nie zrealizowanych
Zz braku Srodkéw)

Kontrola zaksiegowan operacji na rachunkach analitycz-

nych przedsiebiorstw

Pietnastego dnia i ostatniego dnia kazdego miesigca ustalié
w tysigcach zlotych stan zobowigzafi wymagalnych natych-
miast kartoteki 2 i 4 wedlug poszczegélnych platnikow

Pierwszego dnia kazdego miesigca ustali¢ podaz nalezno$ci
w cyklu rozliczeniowym za okres ubiegly

Ostatniego dnia kwartalu sporzgdzié peine inwentury na-
lezno$ei inkasowych i zobowigza

Kwartalne uzgodnienie z klientami stanéw naleznosci i zobo-
wigzan inkasowych

mi kredytowymi

Utrzymywanie $cislego kontaktu z odpowiednimi inspektora- .

zmiany pracownika na danym stanowisku, ktéry po
zapoznaniu sie z nig nie musi troszczyé sie o ustalenie
pewnych danych na podstawie korespondencji. Ponadto
ewidencja taka bedzie bardzo pomocna przy przepro-
wadzaniu kontroli wewnetrznej. W ewidencji tej ope-
ruje sie tylko numerami rachunkow.

Kolejnym instrumentem, ulatwiajgcym prace kon-
trolera dyspozycji, dajacym obraz rozliczen, przedsie-
biorstwa, jest arkusz roboczy kontrolera  dyspozyeiji.
Arkusz ten powinien obejmowaé nastepujgce dane:

— data czynnoéci,

— saldo rachunku z dnia poprzedniego,

— stan wolnych Srodkéw dyspozyeyinych,

— dyspozycje przedsigbiorstwa (rezerwa dzienna,
akumulacja itp.),

— dyspozycje wykonane w ciggu dnia operacyjnzgo
(dokumenty z kartotek zobowigzan oraz dyspozycje
biezgce),

— aktualnie wolne $rodki, .

— obowigzujacy limit zadluzenia w rachunku roz-
liczeniowym,

— przecietne dzienne wplywy, i

— zobowigzania wymagalne natychmiast, kartoteka
2 i 4, wedlug stanu na dzieti 15 i ostatni kazdego
miesigea lub na inny termin, wedlug potrzeb wydzialu
kredytow.

Z uwagi na réznorodnosé zagadnienn skoncentrowa-
nych na stanowisku kontroli dyspozycji, w celu zabez-
p;eczenia rytmiczno$ei pracy i sprawnej obslugi klien-
tow oraz zagwarantowania wykonania czynnoéci zgod-
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nie z licznie obowigzujgcymi przepisami, nalezaloby
wprowadzi¢ harmonogramy czynnosci, majace zasto-
sowanie do wszystkich kontroleréw dyspozyeji. iar-
monogramy takie naleZaloby opracowaé¢ w zaleznofci
od potrzeb i mozliwoéci danego cddzialu. (Patrz za-
lgczony harmonogram).

Sprawne i.operatywne wykonywanie obowigzkow
wynikajaeyeh z funkeji kontrolera dyspozycji wyma-
ga wyjécia poza ramy wydzialu operacyjno-rachunko-
wego, szczegdlnie w zakresie wspdlpracy z wydz;a-
tem kredytow. Kontakty kontrolera dyspozycji z in-
spektorem kredytowym oraz zakres tych kontaktéow
powinien by¢ scisle okreflony, co z jednej strony
ulatwi wspolprace tych dwoéch pionéw, a z drugiej
zobowigze ich do  bezpoSredniego porozumiewania
sie oraz przyspieszy szybsza reakcje banku na stwier-
dzone nieprawidlowo$ci w dzialalnosci przedsigbiorstw.

Praca stanowisk kontroli dyspozycji wymaga stalej

troski kierownictwa oddzialu. Kontroler dyspozycji,
aby mo6gl powierzone mu czynnosci wykonywaé zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami, musi stale uzupel-
niaé¢ swoje wiadomosci zawodowe i kazda wolng chwile
wykorzystywaé na czytanie instrukeji, zarzadzen czy
innych czasopism fachowych. Kontroler dyspozycji,
posiadajgcy ekonomiczne uzasadnienie sensu wykony-
wanych przez siebie czynnoSci, predzej je opanuje
i przez to samo latwiej zrozumie wage i znaczenie
wykonywanej pracy. Ulatwi mu to réwniez kontakty
z przedsiebiorstwem, jak rdwniez umozliwi zajecie
stanowiska w przypadkach nie ujetych w instrukcjach
i zarzgdzeniach pionu B.

Kontroler dyspozycji, chege aby o nim mdéwiono,
ze jest kontrolerem, musi zdawaé sobie sprawe, ze
on jako pierwszy reprezentuje Bank wobec klienta.

ADAM GROBELNIAK
Poznan

Uwagi i spostrzezenia dotyczace gospodarstw
eksperymentujacych na terenie wojewédziwa

tédzkiego

Zagadnienie gospodarstw eksperymentujgeych, to
sprawa reformy obecnego systemu finansowego pan-
stwowych gospodarstw rolnych. W gospodarstwach lych
w przeszloci niejednokrotnie podejmowano préby re-
form, nie zawsze jednak byly one udane. Udany oka-
zal sie dopiero kompleks reform przeprowadzonych
w roku 1957, kiedy zerwano z metoda administracyj-
nego kierowania gospodarstwami i doprowadzono do
urz?czywistnienia w szerokim zakresie zasad rozrachun-
ku ‘gospodarczego oraz zaczeto uwzgledniaé ekonomicz-
ne warunki rozwoju panstwowych gospodarstw rolnych.
Rozpoczela sie woéwezas i trwa dotad walka o rentow-
noé¢ panstwowych gospodarstw rolnych. Wzrostu
produkeji nie osigga sie obecnie, jak to bywalo nie-
raz w przeszlosci, ,za wszelkg ceng”. lecz z zacho-
waniem zasad ekonomicznego rozwoju i podniesienia
rentownosci. W wyniku tego Wojewddzkie Zjednocze-
nie Panstwowych Gospodarstw Rolnych w Lodzi daje
obecnie ponad 30 milionéw zlotych zysku rocznie, za-
miast 30—40 milionéw strat, jakie wystepowaly przed
rokiem 1957.

Zmienila si¢ zasadniczo sytuacja finansowa panstwo-
wych gospodarstw rolnych — 2z deficytowych staly
sig one w przewazajacej czeSci rentowne i cze$é z nich
osigga dos¢ wysokie zyski. Zmienione warunki pocig-
gaja za sobg konieczno$é zmian w systemie finan-
sowym panstwowych gospodarstw rolnych. Dobre
wyniki tych gospodarstw w ostatnich latach zawdzie-
cza¢ nalezy, poza wprowadzeniem korzystniejszych
cen oraz znacznych doplat z budzetu i ulg, przede
wszystkim systemowi bodZeéw ekonomicznych, ktére
uwzglednione zostaly w nowym systemie finansowym.
Zaden z poprzednich systeméw finansowych panstwo-
wych gospodarstw rolnych nie zawieral tak trafunie
dobranych zasad oddzialywania w zamierzonym kie-
runku jak system obecnie zastosowany.

Z bodZcéow materialnego zainteresowania zalogi wy-
starczy wymieni¢ fundusz zakladowy i warunki jego
tworzenia w gospodarstwach oraz system kredytowy,
ktory przez swg podstawows zasade niefinansowania
kredytem ogodlnoobrotowym nie planowanych strat
i wylgczania z kredytowania ujemnych odchylen od
planu zharmonizowany zostal z zespolem $rodkéw
dzialajacych w kierunku podnoszenia rentownosdci.

Ogoélnie mozna stwierdzi¢, Zze nastapilo znaczne po-
glebienie rozrachunku gospodarczego i poprawa, glow-
nié¢ w zakresie gospodarki eksploatacyjnej. Pozostalo
jednak jeszcze wiele spraw do uregulowania, zwiasz-
cza W zakresie gospodarki érodkami trwalymi. Dlatego
obecny system finansowy, mimo pozytywnych stron,
wymaga zmian i uzupelnien.

W rolnictwie ujemne skutki nié przemyslanych po-
sunie¢ uwidoczniajg sie szybko, uzyskanie za§ wyni-
k6w dodatnich wymaga niejednokrotnie wielu lat.
Dlatego, jesli mowa o zmianach w systemie finanso-

wym, to musza one by¢ wprowadzane ostroznie. Dla-
tego eksperymentem objeto tylko dwadziescia gospo-
darstw, w tym siedem gospodarstw w wojewddztwie
l6dzkim.

Niezaleznie od celowosci zebrania do$wiadczen naj-
pierw W mniejszej ilosci gospodarstw, przeciw ma-
sowemu wprowadzeniu zmian przemawia rowniez roz-'
ny poziom gospodarstw; eksperymentem mogg byé
objete gospodarstwa wysoko rentowne. Za wprowadze-
niem zmian w obecnym systemie finansowym pan-
stwowych gospodarstw rolnych przemawiajg nastepu-
jace czynniki: :

1) wzrastajace zyski gospodarstw przy rownoczes-
nych réznych doplatach z budzetu panstwa w postaci
tak zwanych dotacji przedmiotowych,

2) nierealno$é dotychczasowej amortyzacji i konieez-
noS¢ jej dostosowania do aktualnej wartosci érodkéw
trwalych,

3) zaniedbania w zakresie gospodarki §rodkami trwa-
lymi, prowadzgce do dekapitalizacji majatku trwalego,

4) zmniejszenie sie skuteczno$ci bodZcé6w ekonomicz-
nych obecnego systemnu przy jednoczesnych wysokich
zyskach.

Zagadnienie doplat w formie dotacji przedmioto-
wych jest ogblnie znane; chociaz czeéé z nich stanowi
pewien bodziec w zakresie podnoszenia produkeji, nie
jest celowe utrzymywanie ich nadal w gospodarstwach
o wysokich zyskach (na 34 min z! zysku w WZ PGR
za rok 1960—1961 przypada 14 mln zt dotacji).

Powszechnie znana jest réwniez sprawa amortyzacji,
ktéra dotychczas nie odpowiada rzeczywistym war-
tosciom majatku trwalego panstwowych gospodarstw
rolnych oraz jej skutki finansowe.

Szczegblnie duze znaczenia dla panstwowych gospo-
darstw rolnych wojewddztwa lo6dzkiego ma stworze-
nie bardziej prawidlowych zasad gospodarki $rodka-
mi trwalymi. Na jednostke powierzchni w gospodar-
stwach przypada duza wartoé¢ Srodkéw trwatych,
a jednoczes$nie wystepujg wysokie potrzeby w zakresie
inwestycji. Wedlug tablic analitycznych planu piecio-
letniego, opracowanych przez Centrale Banku Rol-
nego, wojewddztwo lédzkie na 100 ha uzytkéw rol-
nych ma najwiecej $rodkéw trwalych w skali krajo-
wej. Jednoczesnie WojewéGdzkie Zjednoczenie Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych w Lodzi wykonalo
W minionej pieciolatce najwiecej inwestycji i ma
w tym zakresie najwieksze potrzeby w obecnym planie
piecioletnim.

Jak wspomniano wyzej bodice ekonomiczne przy
niskim poziomie rentownoS$ci dzialaja skutecznie, przy
wysokich zyskach natomiast dzialaja mniej skutecz-
nie. Gospodarstwa, bedace w dobrych warunkach
i mogace osiggngé duze zyski, wykazujg tendencje
obnizania zyskéw. Uwidocznia sie to zwtaszcza w fazie
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planowania. Tak na przyklad Gospodarstwo Czarno-
zyly osiggnelo w roku gospodarczym 1960/1961 —
1.351 tysiecy zlotych zysku, na rok nastepny, ktéry
jest na ogél korzystniejszy, zaplanowalo w pierwszej

fazie tylko 646 tysiecy zlotych, kiedy cofniecie dotacji'

przedmiotowych wyrazalo sie kwotg okolo 300 ty-
siecy zlotych, a wiec w stosunku do mniej korzyst-
nego roku poprzedniego zmniejszono planowany zysk
w przyblizeniu o 400 tysiecy zlotych. Przy takim usta-
wieniu planu interes zalogi w jego najczulszym pun-
keie nie zostal naruszony. W roku gospodarczym
1960—1961 fundusz premiowy wynidsl w tym gospo-
darstwie 130 tysiecy zlotych, co stanowi 8,5% plano-
wanego funduszu plac. Nawet przy zmniejszeniu zysku
w roku nastepnym do kwoty 646 tysiecy zlotych i przy
obnizeniu procentowej stawki zysku na fundusz za-
ktadowy do 20°%, fundusz premiowy wyni6sliby okolo
130 tysiecy zlotych, a wiec nie naruszalby interesu
zalogi. Zjawisko to wystepuje w wielu gospodarstwach.

To samo obserwuje si¢ w trakcie realizacji planow,
zwlaszcza w roku biezgcym, kiedy przy sprzyjajgcych
warunkach zarysowujg sie duze odchylenia dodatnie.
Perspektywa ponadplanowych zysk6w nie trzyma gos-
podarstw w napieciu, sprzyja natomiast rozluZnieniu
dyscypliny finansowej, nie zacheca réwniez do rygo-
Eysiﬁr‘cznego przestrzegania zasad oszczednej gospo-

arki,

System finansowy, ktérym w celach eksperymental-
nych objeto na terenie wojewddztwa lédzkiego sie-
dem gospodarstw, wprowadza zmiany, ktére z jednej
strony obnizajgq zyski gospodarstw przez zwiekszenie
odpiséw amortyzacyjnych i cofniecie dotacji przed-
miotowych, z drugiej za§ strony wprowadzaja zasade
samowystarczalnosci gospodarstw w zakresie dzialal-
nosci inwestyeyjnej i remontowej przez stworzenie
funduszu inwestycyjno-remontowego (tylko inwestycje
zwigzane z nowymi kierunkami produkcji beda mogly
by¢ finansowane ze S$rodkéw budzetowych). Zmiany
te sa nastepujace: X

1. W planowaniu finansowym i gospodarczym obo-
wigzuja dwa wskaZniki dyrektywne, a mianowicie:

— limit funduszu plac, podobnie jak we wszystkich
innych gospodarstwach,

— wskaznik udzialu nakladéw w dochodach brutto,
zamiast dotychczasowego wskazZnika zysku planowa-
nego (lub straty).

2. Wzrastajg uprawnienia kierownikéw gospodarstw
w zakresie_dysponowania funduszem plac; moga oni,
W porozumieniu z samorzgdem robotniczym, podwyz-
sza¢ stawki plac akordowych i godzinowych w gra-
nicach do 20°% w stosunku do stawek wynikajgeych
Zz umowy zbiorowej pracownikéw (dyrektor ;)VZ PGR
moze podwyzZszy¢ te stawki o dalsze 10%), a ponadto
maja prawo wykorzystania 10% limitu funduszu plac
na wprowadzenie oplat za prace wedlug zasad i sta-
wek odrpiennyph od ustalonych w umowie zbiorowej.
Nie moze to jednak powodowaé przekroczenia rocz-
nego limitu funduszu plae.

3. Doplaty budzetowe zostaja ograniczone do na-
stepujacych tytuléw:

— zb6z i sadzeniakéw kwalifikowanych,

— produkeji torfu,

— utrzymania stazystéw,

— akcji socjalnej.

4. Tworzy sie fundusz inwestycyjno-remontowy, na
ktéry skiladajg sie:

— odpisy amortyzacyjne,

— wplaty z likwidacji Srodkéw trwalych,

— wplywy z odszkodowan i innych tytuléw,

— odpisy z zysku,

— dotacje lub pozyczki zwrotne wojewddzkich zjed-

noczen panstwowych gospodarstw rolnych,

— dotacje ze $rodkéw inwestycyjnych rady narodo-
wej na inwestycje posiadajace szezegdlne znacze-
nie w panstwowym programie rozwoju rol-
nictwa.

5. Amortyzacja zostala zwiekszona do kwot odpo-
wiadajacych aktualnej wartosci majatku trwalego,
ustalonej w ramach powszechnej inwentaryzacji.

6. Gospodarstwa eksperymentujace mogg korzystaé
z dlugo- i $rednioterminowego kredytu bankowego
na inwestycje.

7. Zysk zweryfikowany podlega nastepujgcemu po-
dzialowi: |

— od 5% do 10 na wplate do budZetu terenowo
wlasciwej powiatowej rady narodowej,

— od 20% do 50%0 fundusz inwestycyjno-remontowy,

— 20% na fundusz rezerwowy gospodarstwa,

— reszta do dyspozycji zalogi, przy czym z tej czesci
zysku co najmniej 30%0 przeznacza sie na fundusz
socjalny, reszte zas na fundusz nagrod.

8. Fundusz rezerwowy przeznaczony jest na pokry-
cie skutkéw strat losowych (np. powddz, gradobicie),
strat bilansowych w latach nastepnych oraz na uzu-
pelnienie wiasnych $rodkéw obrotowych.

9. Fundusz rozwoju wojewddzkiego zjednpczenia
panstwowych gospodarstw rolnych tworzony jest:

— z czeSci amortyzacji gospodarstw eksperymentu-

jacych, ;

— z wplat zysku nieprawidlowego.

Z funduszu tego moga by¢ udzielane gospodarsiwom
eksperymentujgeym:

— dotacje lub pozyczki inwestycyjne,

— dotacje na pokrycie strat gospodarstw.

10. Fundusz wlasny w obrocie gospodarstw eksper'yt
mentujacych uzupelnia sie¢ z budzetu do wysokosci
100%/0 wartofci inwentarza Zzywego na dzien 1 lipca
1961 roku, a w latach nastepnych — z rezerwowego
funduszu gospodarstwa.

11. Eksperyment jest wprowadzany w gospodgr—
stwach na podstawie umowy zawartej przez woje-
wodzkie zjednoczenie panstwowych gospodarstw rol-
nych z zalogg gospodarstw,

Powyzsze zasady podane zostaly do wiadomosci sied-
miu wytypowanym gospodarstwom dopiero w drugim
kwartale biezgcego roku i zostaly przez nie przyjete.

Zalogi gospodarstw ustosunkowaly sie do wprowa-
dzanych zmian na ogél bez wiekszego zainteresowania,
zdradzajac je jedynie w odniesieniu do zabezpieczenia
funduszu na premie, ktére wedlug zalozefi nowego
systemu nie powinny by¢ mniejsze od premii roku
ubieglego.

Przy typowaniu gospodarstw do eksperymentowania
kierowano sie nastepujacymi wzgledami:

a) stosunkowo dobrym wyposazeniem w Srodki trwa-
le tak, aby mogly one, bez doplywu srodkéw budze-
fowych, we wlasnym =zakresie zaspokajaé potrzeby
inwestycyjne gospodarstw,

b) wysoksg rentownoécia lub perspektywami znacz-
nego jej zwiekszenia w latach nastepnych.

7 siedmiu wytypowanych gospodarstw pie¢ posiada
zaklady przemyslowe (przewaznie gorzelnie), ktére
stwarzaja mozliwo§é wygospodarowania wiekszych zys-
kéw, dwa za§ gospodarstwa prowadza tylko dzialal-
no$é w zakresie produkeji rolnej (roslinnej i zwie-
rzecej). Osiggniecia tych gospodarstw eksperymentu-
jacych nie moga byé jeszcze w chwili obecnej oce-
nione, poniewaz jeszcze same zasady ich gospodarki
finansowej nie zostaly ujete w oficjalny akt norma-
tywny.

Wprowadzone zmiany znalazly konkretny wyraz
w planach gospodarczo-finansowych, ktére zostaly
odpowiednio skorygowane. WskaZniki dyrektywne zo-
staly jednak zatwierdzone w ich uprzednim ukladzie,
to jest zamiast ustalenia wskaznika udzialu nakladow
w dochodach brutto, zatwierdzono zysk planowany
(obok limitu funduszu plac). Stawki procentowe zysku
do odprowadzenia do budzetu, zaprojektowane przez
wojewddzkie zjednoczenie panstwowych gospodarstw
rolnych, nie zostaly zatwierdzone przez prezydium wo-
jewddzkiej rady narodowej, wobec braku podstawy
prawnej. .

Do planéw gospodarczo-finansowych wprowadzono
pelng amortyzacje, to jest amortyzacje obliczong od
aktualnej wartoSci §rodkéw trwalych, ustalonej w wy-
niku powszechnej inwentaryzacji. Wskutek tego jak
i wskutek wyeliminowania z bilansu dochodéw i na-
kladéw dalszych dotacji przedmiotowych zasadniczej
zmianie ulegl plan rentownosci.

W gospodarstwach wojewd6dztwa 16dzkiego, w kio-
rych — jak wspomniano juz — na jednostke po-
wierzchni przypada duza warto$é Srodkéw trwalych,
urealniona amortyzacja stanowi wysoka pozycje na-
kladéw, a wiec wywiera zasadniczy wplyw na ren-
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no§é. Rozmiary zmian amortyzacji i jej udzialu

elementéw kosztéw, wzrasta przy zwickszeniu jej roz-

‘nakladach ilustruje tabela 1. miaréw.
: Tabela 1
i (w tysigcach zlotych)
1 Wartosé WskaZnik procentow
Lo, Nazwa t.fzrx;g;l}{m;r) %r::;:xi:;:].a Wzost amor- | Amortyzacja Nakiady do nak!adr(,)w ogbler:
gospodarstwa yc tyzacjl aktualna ogblem
na 100 ha sowa
amortyzacja | fundusz piac
| 1 | Babsk 5.356 345 503 048 4.178 20,2 28,7
T‘ 2 Cielgdz 5.011 177 338 515 3.302 15,6 26,0
. 3 Czarnozyly 19.570 614 388 1.003 6.969 14,4 23,6
R 4 Glogowa 4.615 319 475 794 4.413 18,0 35,1
- 5 Inczew 3.008 171 335 " 506 2.768 18,1 32,9
~ | 6 | Mastowice 3.582 102 ‘214 316 2.448 12,9 36,2
i 7 Skioty 5.194 213 441 653 3.327 19,7 30,3

Gt

Wysoki wskaZnik udzialu amortyzacji w nakladach
wystepuje wyraZnie w poréwnaniu z analogicznym

- wskaznikiem funduszu plac. Wzrost odpiséw amorty-

zacyjnych po stronie nakladéw i cofnigcie dotacji
przedmiotowych po stronie dochodéw zmienilo w za-
sadniczy spos6b planowana rentownosé,

Gdyby na przyklad faktyczny bilans nakladéw i do-
choddéw roku gospodarczego 1960—1961 zostal skory-
gowany o omawiane pozycje, jak to uczyniono obecnie,
to z siedmiu gospodarstw eksperymentujgcych cztery
gospodarstwa zamknelyby swa dzialalno§é stratami,
czyli wprowadzenie zmian do tych samych siedmiu
gospodarstw rok wezesniej spowodowaloby w czterech
przypadkach ich deficytowosé z jej ujemnymi skutka-
mi dla gospodarstw i ich zalég. Potwierdza to teze,
ze nowe zasady mogg mieé¢ zastosowanie tylko w gos-

zal sie o wiele korzystniejszy od roku poprzedniego
i wszystkie wytypowane gospodarstwa w zmienionych
warunkach mogly zaplanowaé zyski, jak to wynika
z tabeli 2, obrazujacej ich rentownosc:

O ile chodzi o dotychczasowe osiggniecia produk-
cyjne siedmiu gospodarstw eksperymentujgeych na
terenie wojewddztwa lodzkiego, to nie mozna oczy-
wiscie méwié o nich jako o wyniku eksperymentu.
Osiggniecia te bowiem, jak i perspektywy rozwoju
gospodarstw eksperymentujacych nalezy oceni¢ na tle
ogélnej sytuacji i =zalozed rozwojowych wojewodz-
kiego zjednoczenia panstwowych gospodarstw rolnych.
Biorac pod uwage wysokie wymagania, stawiane pan-
stwowym gospodarstwom rolnym w zakresie nasien-
nictwa, jak rdawniez niewielki stan posiadania uzyt-
kéw rolnych (1,7%) w stosunku do uzytkéw rolnych
calego wojewddztwa, trzeba mieé¢ na uwadze dwa za-
sadnicze kierunki produkcji:

1) w zakresie produkcji roélinnej — uprawe nasion
i sadzeniakéw kwalifikowanych i ponadto uprawe
roélin pastewnych dla zwiekszajgcego sie poglowia
bydta,

2) w zakresie produkecji zwierzecej — rozwdj ho-
dowli zarodowej.

Poniewaz gospodarstwa eksperymentujace sa — jak

E podarstwach o wysokiej rentownosci. Rok 1961/62 oka-
=

Tabela 2
(w tysigcach zlotych)
Rentownosé
3 e Zelc 24 fok w roku 1960-1961 Zysk planowa- Zysk przewidywany Zysk projekto-
: L gospodarstwa 1960-1961 W nowych Ty-ne £08 RS TR 0K
| warunkach Jelcisns przez bank przez WZ PGR 10531008
o
. :
:h 1 Babsk 429 —180 161 371 460 267
= 2 Cielgdz’ 421 98 253 285 320 263
: - Czarnozyly 1.351 624 405 605 549 403
F 4 Glogowa 501 — 88 425 1,001 675 832
X 5 Inczew 290 —188 195 20 248 199
- 8 Mastowice 359 4 251 295 327 254
'— 7 | skiéty 458 —114 230 189 262 209

Zaplanowanie zyskow na rok biezacy we wszystkich
gospodarstwach oraz perspektywy ich przekroczenia
umozliwiaja nastgpujace czynniki:

a) korzystne osiggniecia w zakresie produkeji ros-
linnej,

b) pomyslny przebieg skupu surowca dla zakladéw
przemyslowych, umozliwiajacy przekroczenie planu
produkeji,

¢) momenty mobilizujace, wynikajgce ze spadku po-
ziomu zyskéw w zmienionych warunkach.

Skup ziemniakéw dokonany jesienig zabezpiecza na
0g6l wykonanie planu produkeji przemyslowej. Istnie-
ja dalsze mozliwo$ci zwiekszenia zaopatrzenia w su-
rowiec zaréwno ziemniaczany, jak i we wszel_kiego
rodzaju surowce zastepcze, tanisze w przeliczeniu na
jednostke produkeji. Dodaé¢ nalezy, ze rentowno$é pro-
dukeji przemystowej, ze wzgledu na stalosé niektérych

juz wspomniano — na ogdél doinwestowane, majg one
moznoié¢ osiggniecia pelnej samodzielnoSei inwesty-
cyjnej. Ich drodki bowiem, w postaci funduszu inwe-
styeyjno-remontowego powinny pokryé potrzeby na
odcinku dalszego rozwoju mechanizacji oraz remon-
tow, adaptacji i modernizacji posiadanych budynkdw,
zwlaszeza zwigzanych z rozbudowa hodowli bydtia.

Doda¢ jeszcze nalezy, Z2e od czasu wprowadzenia
nowych zasad gospodarki finansowej gospodarstwa
nie korzystaly jeszcze ze swych uprawnien w zakresie
gospodarki funduszem ptac. Uprawnienia te moga przy-
nie$¢ dodatnie wyniki w przyszlosei i mogg mieé wplyw
na rozwéj korzystnych galezi produkeji, pociagaja-
cych za sobg wysokie koszty robocizny oraz dostarcza-
jacych wysokich dochodéw gospodarstwom.

WINCENTY KLIMCZAK
L6dz
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O zmiane systemu rozliczen

O rozliczeniach pisano dotychczas duzo, przy czym
zagadnienie to wiazano z caloksztaltem systemu fi-
nansowego, a przede wszystkim z kredytowaniem.
Artykul A. Zwassa, zamieszczony W numerze 3—4/62
»Opracowan i Materialéw NBP”, przedstawia ewolucje
systemu rozliczen w warunkach socjalistycznej gos-
podarki, naswietlajagc jego problematyke i tlumaczae
ekonomiczne przeslanki wprowadzanych kolejno zmian,
Jak z artykulu fego wynika — i co zreszta codzienna
obserwacja oddzialu terenowego potwierdza — ten-
dencjg zmian bylo zawsze i jest nadal: z jednej strony
doprowadzanie do przedsiebiorstwa $rodkéw, jakich
zostaje ono przej§ciowo pozbawione przez rozbieznodé
w czasie momentu sprzedazy towaru i wplywu na-
leznosei za niego, z drugiej za§ niedopuszczenie do
korzystania przez przedsiebiorstwo z jakiegokolwiek
pozabankowego Zrédila kredytowania.

Zastanéwmy sie nad tym, jak przebiegala realizacja
tych dwé6eh postulatéw w praktyce, obserwowana
w biezacej pracy oddzialu terenowego. Wychodzac
z zalozenia rozszerzonej w stosunku do okreséw po-
przednich samodzielno$ci przedsiebiorstwa, przyjeto
oparcie wzajemnych stosunkéw handlowych miedzy
przedsiebiorstwami na wzajemnej nie pisanej umowie,
w ktérej jedna strona zobowiazywala sie do §wiadcze-
nia za zaplatg na rzecz drugiej strony. Decydujgcym
warunkiem spelnienia umowy byla zaplata, nieuiszcze-
nie ktérej w terminie mialo zwalniaé drugg strone
od dalszych $§wiadczeni. Praktyka wykazala, ze za-
tozenia te oparte byly na niewlasciwych przeslankach.
Zadania produkeyjne, wynikajgce z planu gospodar-
czego, nie mogly byé hamowane przeszkodami o cha-
rakterze wtérnym, takimi jak zla sytuacja platnicza
przedsiebiorstw. Wstrzymywanie dostaw, ktére mialo
byé konsekwencjg nieterminowej zaplaty ze strony
odbiorcy a zarazem bodZcem do usuwania nieprawi-
dlowosci gospodarki, nie moglo byé stosowane, gdyz
uniemozliwialoby wykonanie planu.

W tym stanie rzeczy przedsiebiorstwa zaniechaly
zapoczgtkowanego interesowania sie plynnofecia swych
kontrahentéw, a bank widzac narastanie kredytéw po-
Srednich, wywolane nieterminowym regulowaniem zo-
bowigzan, musial wyciggnaé z tego konsekwencie
w postaci zastepowania kredytu poéredniego kredytem
bezpodrednim, rozszerzajac jego zakres na wszelkiego
rodzaju naleZnoSci wynikajace ze stosunkéw towa-
rowych i uslugowych. Dzieki temu sytuacja ulegla
pewnej poprawie, jednakze wzajemne kredytowanie
sie przedsiebiorstw nie zostalo w caloéci wyelimino-
wane. Czeste zmiany w wysoko§ei naleznoéci, wyste-
pujace okresowo rozbiezno§ci miedzy wyliczonym cy-
klem a stanem faktyeznym, klopotliwa sytuacja od-
dzialu Banku naklaniajgcego przedsiebiorstwo do skla-
dania dodatkowego wniosku kredytowego — wszyst-
ko to powoduje, Ze nawet najbardziej operatywne
podejScie banku jest zawsze dzialaniem spéZnionym
w stosunku do zaistnialych nieprawidlowos$ci a prze-
terminowane zobowiazania, wynikle z nieterminowej
zaplaty, wystepuja nadal.

Nalezy przypuszczaé, ze rozwiazanie trudnoéei, po-
legajace na wprowadzeniu na miejsce kredytowania
systemu natychmiastowej, warunkowej zaplaty doko-
nywanej przez oddzial dostawey w ciezar rachunku
platnika, oczy$ciloby ten najbardziej na nieprawidlo-
wosci kredytowe podatny odcinek, a zarazem wyrdéw-
nywaloby natychmiast przejSciowy brak $rodkéw, wy-
wolany nierytmicznosdcia sprzeda?y towaréw, bez ucie-
kania sie do kredytu.

Pozostale dwa Zr6dla kredytu: rozliczenia z budze-
tem i amortyzacja strzezone sa na o0gét skutecznie
przez wydzialy finansowe i Bank Inwestyeyiny. Jeszcze
skuteczniej mozna by bylo eliminowaé te dwa ro-

dzaje kredytéw pozabankowych przez odprowadzanie
tych zobowigzan przez bank z urzedu w okreslonych
terminach. W ten sposéb zostalyby zamkniete moZli-
wosei zaciggania kredytéw poérednich, co silg faktu
wprowadziloby faktyczny monopol banku jako je-
dynego organu powolanego do kredytowania przed-
siebiorstw,

Wszelkie nieprawidlowosci, jakie wystapilyby potem
w przedsiebiorstwie, bylyby odzwierciedleniem wy-
lacznie przyczyn pierwotnych, latwiejszych do uchwy-
cenia niz przy systemie obeenym, gdzie przyczyny
pierwotne trzeba dopiero wyluskiwaé¢ z przyczyn wior-
nych,

Odpadlby jednocze$nie prawie caly dzial inkasa
bankowego, jako jedna z powainych dziedzin pracy
oddzialu. Zadanie zaplaty przeksztalciloby si¢ w do-
kument przeznaczony do uznawania i obcigzania ra-
chunku klienta. Korzy$ei na tym odcinku pracy ma-
nipulacyjnej bylyby niezaprzeczalne. Do uregulowania
pozostalaby sprawa formularzy inkasowych, ktére mu-
sialyby w swej tre$ci upodobnié sie do polecenia prze-
lewu, oraz sprawa umoéw miedzy bankiem a przed-
siebiorstwami; 2z ktérych wynikaloby uprawnienie
banku do obeigzania rachunku platnika na podstawie
zgdania dostawcy itp.

Co jeszcze oprécz przytoczonych wyzej korzySei zy-
skatoby sie na tej zmianie? Kredyt towarowy zostaiby
w zupelno§ci wyeliminowany z transakeji _miedz.y
przedsiebiorstwami parnistwowymi. Pozostalby jedynie
kredyt na érodki normowane i kredyty o charakterze
specjalnym, nie majace decydujacego znaczenia W gos-
podarce przedsiebiorstw. Kredyt mialby w wyzszym
stopniu niz obecnie charakter fakultatywny, bedac
uzalezniony od ustosunkowania sie banku do wyste-
pujacych potrzeb wynikajacych z wyraZnie ujawnio-
nych powodéw. Ewentualne ograniczenie kredytowa-
nia odbiloby sie przede wszystkim na kredytobiorcy,
bez wywolywania trudno$ci platniczych u jego do-
staweéw, jak to dotychezas ma miejsce. Przyblizyloby
to znaczenie i funkcje kredytu bankowego do jego
ekonomicznej trefci i prawdopodobnie wplyneloby
korzystnie na oddzialywanie banku na gospodarke.
Gdyby nawet i w tym ujeciu rola kredvtu jako instru-
mentu oddzialywania okazala sie¢ nie zawsze w pelni
skuteczna, to juz samo wydobycie na jaw pierwot-
nych przyczyn nieprawidlowosci, wieksza niz dotych-
czas latwosé ich wskazywania, a przez to i usuniecia,
powinna przemawiaé za wprowadzeniem systemu za-
platy na miejsce kredytowania nalezno$ci. Pozbycie
sie bardzo pracochlonnej manipulacji z portfelem na-
leznoéci i kartotekami zobowigzan stanowiloby réw-
niez takie ulatwienie i uproszczenie czynnofci opera-
cyjnych, Ze i tej korzysci czysto praktyeznej nie mozna
nie bra¢ pod uwage.

Slaba strona nowego systemu, widoczna juz od
pierwszego rzutu oka, jest jego ograniczony zasieg.
Wprowadzenie go do transakeji przedsiebiorstw ze
spoldzielczo$cia natrafialoby na trudnoeci w postaci
tak odmiennych form kredytowania spéldzielezoscei,
jak i obaw przed ewentualnymi niepozgdanymi ma-
nipulacjami, jakie w tych warunkach moglyby po-
wstaé na styku dwéch dzialéw gospodarki o réznym —
ziprawnego punktu widzenia — stopniu uspolecznie-
nia.

By¢ moze, iz przy dalszym rozwaZaniu sprawy ujaw-
nilyby sie.inne jeszcze momenty przemawiajgce prze-
ciw wprowadzeniu omawianych zmian, w ktérych pod-
kreslalem przede wszystkim elementy pozytywne. Wy-
wazenie w szerszej dyskusji korzysci i strat powinno
doprowadzi¢ do podjecia wladciwej decyzji.

TADEUSZ GRETSCHEL
Watbrzych
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Oddzialywanie Banku na nieprawidiowosci wystepuiace
w gospodarce przedsiebiorstw

Coraz wieksze zadania stawiane przed Narodowym
Bankiem Polskim w zakresie zabezpieczenia prawi-
dlowego wykonania planéw gospodarczych w kredy-
towanych przedsiebiorstwach wymagaja od pracow-
nikéw kredytowych stosowania coraz skutfeczniejszych
érodkéw oddzialywania na nieprawidlowos$ci wystepu-
jgce w ekonomice przedsiebiorstw.

Metody oddzialywania Banku wyni_kaja z rqzrmaréw
przekroczen dyscypliny finansowej, jak réwniez z po-
lityki kredytowej oddzialu, stosowanej w odpiememu
do konkretnego przedsiebiorstwa. Efel_ctywnor,é_ stoso-
wanych form oddzialywania pozostaje ]ec_lnak nie zaw-
sze w Scislej korelacji z zastosowanymi przez Bank
érodkami i dlatego istotne wydaje si¢ poruszenie pro-
blemu skutecznosci metod stosowanych przez oddzia-
ly Banku,

Srodki oddzialywania i metody ich stosowania za-
warte sg w instrukcjach NBP, przy czym na uwage
zastuguje fakt stosunkowo duzych kompetencji oddzm'-
16w operacyjnych w zakresie podejmowania: decy_z;i
w tej mierze. Najogélniej rzecz biora_c $rodki .oddma-
lywania, jakimi dysponuje Bank, mozna podzielié na
dwie grupy:

a) ekonomiczne,

b) pozaekonomiczne.

Fkonomiczne §rodki oddzialywania maja na celu usu-
niecie stwierdzonych przez Bank nieprawidlowosci
w gospodarce przedsigbiorstw. Stosowane sg W t_ych
wypadkach, kiedy interwencje i zalece:ma qddzxal}l
nie odnoszg skutku. Zaliczy¢ tu nalezy migdzy innymi:

— pobieranie podwyzszonej stopy procentowej od
udzielonych kredytow,

— ograniczanie kredytowania, :

— przymusowe §ciaggnigcie zadluZenia przefermino-
wanego,

— zaprzestanie kredytowania przedsigbiorstw.

Srodki oddzialywania adminisfracyjnego znajdujg za-
stosowanie w sprawach mniejszej wagi, nie zwiaza-
nych z kredytowaniem albo tez stanowia forme uprze-
dzania przedsiebiorstwa przed zastosowaniem Srodkow
oddzialywania ekonomicznego.

Do typowych §rodkéw oddzialywania administracyj-
nego nalezg:

— interwencje (pisemne) w przedsiebiorstwach i jed-
nestkach nadrzednych,

— wnioski kierowane do jednostek mnadrzednych
w sprawie ograniczenia badz wstrzymania premii, -

— kierowanie spraw do kolegium orzekajgcego
(szczegdlnie za przekroczenia przepiséw o obrocie go-
téwkowym).

Srodki oddzialywania pozaekonomicznego stosowane
sa niejednokrotnie réwnolegle do obu wymienionych
wyzej form oddzialywania i dotycza takich uchybien
i nieprawidlowosci wystepujacych w gospodarce przed-
siebiorstw, ktére mogg w zasadniczy sposob rzutowad
na rentowno$é¢ przedsiebiorstwa, budzet powiatu Iub
wskazujg na zaniedbania w organizacji przedsiebiorstw.
_ Beds to wiec:

— interwencje w samorzadach robotniczych,

— informowanie wladz gospodarczych i polityez-
nych powiatu o nieprawidlowoéciach wystepujacych
w przedsiebiorstwach.

Duze stosunkowo zréznicowanie poszczegélnych $rod-
kow oddzialywania naklada na oddzialy obowigzek
precyzyjnego ich stosowania, w zaleiznoéci od rozmia-

réw niedociggnieé i ogélnego zdyscyplinowania przed-
siebiorstwa.

W ramach swoich prac analitycznych komoérka eko-
nomiczno-statystyczna w Oddziale NBP w Morggu do-
konala oceny skuteczno$ci oddzialywania w roku 1961
na nieprawidlowoéci wystepujace w gospodarce przed-
siebiorstw (oddzial nasz kontroluje dwadzieScia przed-
siebiorstw). Wyniki i wnioski wyplywajace z tej oceny
sg nastepujace:

Oddzialywanie ekonomiczne

W roku 1961 oddzial w oémiu wypadkach zastosowal
podwyzszong stope procentows od udzielonych kre-
dytow. Nie zawsze to bylo skuteczne. Do trainych de-
cyzji zaliezyé nalezy:

— cofniecie ulgowej stopy procentowej na okres
czwartego kwartalu ubieglego roku Gminnej Sp6l-
dzielni ,,Samopomoc Chlopska” w Zalewie za przediu-
zajace sie remanenty w punktach sprzedazy detalicz-
nej. Byl to dodatkowy é$rodek oddzialywania obok
wylgezenia z kredytowania towaréw nie biorgeych
udzialu w rotacji; chodzilo tu przede wszystkim o nie-
czynny od trzech miesiecy sklep wiejski w Borecznie.
Dzieki zastosowaniu takich $rodkéw oddzialywania
sklep zostal niezwlocznie uruchomiony;

— skuteczne takze okazalo sie podwyzszenie stopy
oprocentowania kredytéw na $rodki obrotowe w Gar-
barskiej Spéldzielni Pracy za angaZowanie s$rodkéw
obrotowych w inwestycjach. Spéldzielnia zareagowala
na to natychmiastowym urealnieniem planéw 1ze-
czowo-finansowych i refundacjg zamrozonych $rodkéw;

— podobnie wlasciwym bodZcem ekonomicznym by-
lo podwyiszenie stopy procentowej do 10% od kre-
dytu na inwestycje w Powszechnej Spéldzielni Spo-
zZywczej w Morggu za nieterminowsg realizacje inwe-
stycji. Sankcja ta dzialala do czasu oddania do uzytku
pawilonu sklepowego.

W pozostalych wypadkach podwyZszenie stopy pro-
centowej mialo raczej charakter sankeji. I tak oddzial
podwyzszyl stope procentowa Olsztynskim Zakladom
Roszarniczym w Milakowie o 1% od kredytéw obro-
towych za nierespektowanie przez przedsiebiorstwo
zastosowanej uprzednio sankcji polegajacej na zakazie
wykorzystywania wlasnych wplywéw gotéwkowych.
Kwota dodatkowych odsetek wyniosla 42.000 zlotych,
a wplywy gotéwkowe przedsiebiorstwa w tym okresie
byly znacznie nizsze. Podobnie niesluszne wydaje sie
stosowanie tej formy oddzialywania za nieterminowe
skladanie bilanséw i nieterminowe udzielanie odpo-
wiedzi na pisma interwencyjne i to tym bardziej, ze
w okresie stosowania podwyzszonej stopy procento-
wej (uwzgledniajae dziesigeiodniowy termin uprzadze-
nia przedsigbiorstwa) z reguly przyczyny, dla ktérych
oddzial powzial decyzjg, zostaja przez przedsiebior-
stwa usuniete.

Stosowane przez oddzial w roku 1961 Tczenia
z kredytowania zapaséw trudno zbywalnyc}?v{lii zaw-
sze byly skuteczne. W wielu wypadkach przedsiebior-
stwa ograniczaly wydatki na zakup materialéw, po-
kfywajac tymi luzami kwoty wylgczen. Poprawe prze-
p1s§w w tej mierze wprowadzila dopiero Instrukeja
Sluzbowa A—S8, wedlug kidrej ograniczenie wysokosci
kredytu nie musi §ciéle wigzaé sie¢ z wartoscig zapaséw
trudno zbywalnych. Daje to oddzialowi moznogé stop-

niowego zaostrzania rygoréw za nieprawidlow.
darke zapasami. 2 Sieblieis®

Ponadto oddzial stosowal inne $rodki oddzialywania
kredytowego za nieprawidlowos$ci wystepujgce w gos-
podarce eksploatacyjnej i inwestycyijnej. Wymienié
tu nalezy dziewigciokrotne ograniczenie wysokosci
kredytéow, w tym trzykrotnie za nieterminowe zloze-
nie bilanséw, pieciokrotnie za niewlasciwg gospodarke
zapasami oraz w jednym wypadku za nieprawidio-
wosci na odecinku funduszu plac. W stosunku do jed-
nego przedsiebiorstwa oddzial stosowal przymusows
spiatg zadluzenia przeterminowanego i w jednym wy-
padku pozbawil przedsiebiorstwo prawa korzystania
z kredytu platniczego (na inne cele) na okres jedne-
go kwartalu. Przy kredytowaniu trzech gminnych
spoldzielni przyjeto okre§lone minimum funduszéw

wlasnych w obrocie wobec tendencji spadku funduszéw
wlasnych,

Skutecznym bodZcem bylo odméwienie dalszego kre-
dytowania budowy zakladu garbarskiego wobec odmo-
wy Centralnego Zwigzku Spo6ldzielezoSci Pracy zlo-
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#enia gwarancji na splate kredytu inwestycyjnego.
Zmusilo to inwestora i Krajowy Zwigzek Spéldzielni
Garbarskich i Skérzanych do finansowania tej inwe-
stycji ze $Srodkéw Spoéldzieleczego Funduszu “Rozwoju
i przyspieszenia terminu oddania obiektu do eksploa-
tacji ze wzgledu na zagrozenie splaty otrzymanego juz
kredytu.

Oddzialywanie pozaekonomiczne

W roku 1961 oddzial nasz wystosowal 234 pism inter-
wencyjnych i zalecen i otrzymal 154 odpowiedzi na
nie. Tylko w dwéch wypadkach sprawy zostaly za-
latwione inaczej, niZz proponowal oddzial. Struktura
przeprowadzonych interwencji byla nastepujaca:

a) zalecenia 1 uwagl poinspekeyjne

— do przedsiebiorstw 88
— do jednostek nadrzednych 43
b) uwagi do plandéw i bilanséw 43
¢) inne interwencje 55
Razem 234

Na 154 otrzymane odpowiedzi na interwgncje 12
wplyneto do oddzialu po wyznaczonym terminie.

Ponadto dwie sprawy za przekroczenie przeplséw
o gospodarce kasowej skierowano do kolegium orze-
kajacego. W obu wypadkach gléwni ksiegowi zostali
ukarani. Stosunkowo niewielka ilo§é nie zalatwionych
wnioskéw oddzialu $wiadezy o ich slusznodei.

Na uwage zasluguje fakt poprawy skutecznodci pism
interwencyinych, przesylanych do jednostek nadrzgd—
nych. I tak na przyklad w wyniku interwencji odtlizm-
lu w jednostce nadrzednej Mazurskiej Spé!dz;elnl
Inwalidéw, w sprawie nieprawidlowosei na odcinku
gospodarki funduszem premiowym, Wojewd6dzki Zwia-
zek Spoldzielni Inwalidéow w Olsztynie cofnal na
caly rok uprawnicnia zarzadu spéldzielni do przyzna-
wania premii pracownikom umyslowym.

Coraz bardziej zacie$niajgce sie¢ kontakty z samo-
rzadami robotniczymi umozliwiaja oddzialowi bardziej
skutecznie oddzialywaé na nieprawidlowoSci w gos-
podarce przedsiebiorstw. Wyraza sie to w uwzgled-
nianiu wnioskéw oddzialu w analizach dzialalnoSei
przedsiebiorstw i uchwatach konferencji samorzadéw
robotniczych. Oddzial omawia wyniki inspekcji z prze-
wodniczaeymi rad robotniczych oraz przekazuje kopie
wazniejszych pism interwencyjnych do wiadomosci
samorzadéw robotniczych. Uruchomiony przez oddzial
punkt konsultacyjny dla rad robotniczych, czynny
raz w tygodniu, spelnia dobrze swoje zadanie, gdyz
bardzo czesto czlonkowie rad robotniczych zglaszajg
sie do oddzialu z prosbg o pomoc W opracowywaniu
materialéw analitycznych na konferencje samorzadu
robotniczego. W toku rozmdéw omawiane sg sprawy
sytuacji finansowej przedsiebiorstw, przy czym oddziatl
podkresla znaczenie nieprawidlowosci wystepujgcych
w dzialalnodci przedsiebiorstw. KorzySci wynikajgce
z tych spotkan sa obopélne, oddzial bowiem uzyskuje
informacje, ktére sa nastepnie przedmiotem badan.
Tak na przyklad przewodniczacy rady robotniczej
zwrocil uwage na stosunkowo duze (za wysokie) nor-
my rozkurzu w przemy$le milynarskim. Zagadnienie
to zostalo uwzglednione w rocznym planie pracy
oddziatu. X

Wysylane przez oddzial niektére opracowania ana-
lityczne i odpisy wazniejszych pism interwencyjnych
do wladz terenowych sg niejednokrotnie przedmio-
tem uchwal tych organéw. Analiza mank w pionie
CRS, przeprowadzona przez oddzial w roku 1961, byla
przedmiotem obrad egzekutywy KP PZPR, w wyniku
ktérej zarzad PZGS zostal zobowigzany do podjecia
konkretnych $rodkéw zaradezych. Wobec niemoznoéei
uzgodnienia z inwestorami (przemysl terenowy) spra-
wy wlaSciwego rozmieszczenia punktéw ustlugowych
w terenie prezydium powiatowej rady narodowej —
na wniosek oddzialu — podjelo uchwale o zmianie
lokalizacji punktéw uslugowych.

= Whioski wynikajace z oceny

Stosowanie podwyzZszonej stopy procentowej powinno
by¢ w kazdym wypadku poprzedzone oddzialywaniem
administracyjnym. Wysokoéé dodatkowych odsetek po-
winna byé¢ proporcjonalna do nieprawidlowosci, jak
réwniez do akumulacji przedsiebiorstwa. Okres sto-
sowania tej formy oddzialywania powinien w zasadzie
trwaé¢ do czasu usuniecia przyczyny, ktéra spowodo-
wala zastosowanie podwyzszonej stopy. Za nietermi-
nowe skladanie bilanséw i planéw nalezy wystepowaé
% _wnioskami o0 ograniczenie lub pozbawienie premii
os6b odpowiedzialnych za ten stan rzeczy. Podwyz-
szenie stopy procentowej jest w tych wypadkach nie-
gvskazane, poniewaz skutkami oddzialywania obeig-
Zyloby sie wynik calego przedsiebiorstwa zamiast
os6b winnych zaniedbania.

Ograniczenie wysokoSci kredytéw znajduje zasto-
sovifanie przede wszystkim w wypadku nieprawidio-
wej gospodarki zapasami. Przy stosowaniu tej formy
oddzialywania nalezy przyja¢ zasade konsekwentnego
postepowania, W wypadku nierealizowania przez
przedsigbiorstwa planéw zagospodarowania zapas6w
trudno zbywalnych i nadmiernych nalezy progresyw-
nie zwigksza¢ ograniczenie wysokosdci kredytéw. Do-
tyczy to szczegélnie przedsiebiorstw przemyslowych.
Dlatggo tez, dla zapewnienia skuteczno$ci oddzialy-
wania, forma ta powinna byé stosowana w wypadkach
wiekszych nieprawidlowoéci rzutujgcych w  zasad-
niczy sposéb na ekonomike przedsiebiorstw.

Wspdlpraca z samorzadami robotniczymi powinna
zmierzaé w kierunku zaostrzenia kontroli admini-
stracji ze strony rad robotniczych. Nie mozna dopusz-
cza¢ do tego, azeby dyrekcje przedsiebiorstw wyko-
rzystywaly samorzady robotnicze jako , ambasadoréw”
dla legalizacji przekroczeri funduszu plac czy tez kre-
dytéw na inwestycje szybko rentujace sie. Dotyezy
to szczegélnie tych wypadkéw, w ktérych oddziat
zajg! odmienne stanowisko od stanowiska admini-
stracji.

Nalezy rozszerzy¢ informacje jednostek nadrzed-
nych i wladz terenowych o stwierdzonych zasadni-
czych nieprawidlowosciach w gospodarce przedsie-
biorstw, przy czym kazda informacja lub analiza po-
winna zawiera¢ konkretnie sprecyzowane postulaty
oddzialu, zmierzajgce do usuniecia wystepujgcych
uchybien. 4

Komoérka ekonomiczno-statystyczna, w ramach okre-
sowych kontroli wewnetrznych, powinna sprawdzaé
skutecznoéé i konsekwentnosé¢ oddzialywania banku
na nieprawidlowosci wystepujgce w gospodarce przed-

siebiorstw.
ZYGMUNT ADAMCZYK
Moragg
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UWAGA!

Checac zapewnié sobie otrzymanie

ROCZNIKA POLITYCZNEGO I GOSPODARCZECO 1962 r.

nalezy juz skladaé¢ zamoéwienia

+ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY 1962”

— piqte kolejne wydanie ,encyklopedii wiedzy o Polsce Wspél-
czesnej”.

Podobnie jak w latach ubieglych, Czytelnik znajdzie w nim
maksymalnie pelnqg i aktualng informacje o wszystkich dziedzi-
nach zycia Polski.

Obok tradycyinych juz dzialéw i tematéw, ,,Rocznik 1962” za-
wiera m. in.:

— nowe, wszechstronne informacje o wszystkich miastach w Pol-
sce; '

— interesujqce opracowania specjalne o najstarszych miastach
Polski (Gdansku i Krakowie);

— artykul na temat 10-lecia Polskiej Akademii Nauk;

— obszerne informacje o osiggnieciach nauki polskiej we wszy-
stkich jej dziedzinach;

— szerokie omdéwienie organizacji i rozwoju techniki.

Zamoéwienia przyimujg KSIEGARNIE DOMU KSIAZKI oraz
OSRODEK UPOWSZECHNIANIA WYDAWNICTW PWE — W-wa,
Poznanska 15

Ukaze sie w grudniu br. Cena 90 zi
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