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BANKU - POLSKIEGO

BENON KELLNER

WSPOLPRACA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
W KSZTALTOWANIU PLATNICZEGO BILANSU KRAJU

W biezacym planie piecioletnim handel zagranicz-
ny ma do speinienia szczegdlng role, polegajgca na
zwigkszeniu obrotéw towarowych z zagranica, przy
jednoczesnym przeksztalceniu dotychczasowego ujem-
nego bilansu handlowego w bilans dodatni, Pewna
nadwyzka eksportu nad importem powinna wystgpié
juz w roku 1964. Z zalozen biezgcej pieciolatki wy-
nika wige, Ze w pierwszych trzech latach realizacji
planu musimy osiggnaé stopniowe zmniejszenie de-
ficytu obrotéw towarowych z zagranicg, a w ostat-
nich dwoéch latach wypracowaé nadwyzke w obrotach
towarowych, umozliwiajgcg zmniejszenie zadluZenia
za granicg i wypracowanie niezbednych rezerw
dewizowych.

Konieczno§¢ zwiegkszenia obrotow towarowych
i ustugowych z zagranicg wynika z przewidywanego
w planie piecioletnim dalszego powaznego rozwoju
gospodarki narodowej. Rozwéj ten spowoduje zwiek-
szenie zapotrzebowania na urzgdzenia inwestycyjne
oraz surowce i materialy pomocnicze, pochodzgce
z importu. Wymaga to wypracowania odpowiedniej
ilo§ci $rodkow platniczych, uzyskanych z eksportu
towaréw i uslug.

Zadania postawione przez plan pigcioletni sg
trudne do realizacji, gdyz laczg w sobie koniecznosé
ogblnego zwigkszenia obrotéw towarowych i ustugo-
wych z zagranicg, przy jednoczesnej zmianie pro-
porcji wzrostu importu i eksportu. Dynamika
wzrostu eksportu ma byé wyzsza od dynamiki
wzrostu importu i ma przewyzszaé¢ $redni wskaznik
wzrostu produkcji przemyslowej.

Wykonanie zadan planu piecioletniego wymaga nie
tylko wysokiej sprawno$ci aparatu handlu zagra-
nicznego, ale réwniez podwyzszenia dotychczasowego
poziomu pracy przemysiu i wigczenia do aktywnego
dziatania * -.ednich ogniw gospodarczych.

W planie piecioletnim zaloZona jest rOwniez zmia-
na struktury naszego eksportu.” Udzial surowcoéw
i artykuldéw rolno-spozywczych w eksporcie musi
ulec zmniejszeniu na korzys¢ maszyn i urzadzen
przemysiowych. Jest to nieodzowny warunek umoc-

nienia podstaw dalszego rozwoju naszego handlu za-
granicznego. :

Zgodnie z zalozeniami planu piecioletniego zadiu-
zenie kraju wobec zagranicy, a zwlaszcza zadluzenie w
kredytach krétkoterminowych, musi ulec zmniejszeniu.
Jakkolwiek kredyt krétkolterminowy jest na rynku
kapitalistycznym zjawiskiem normalnym i w kontak-
tach handlowych z tym obszarem moZze byé wyko-
rzystywany, to jednak o zacigganiu kredytu musi
decydowaé¢ kalkulacja, a nie sytuacja przymusowa.
W obecnych warunkach, przy nadmiernym zadiuze-
niu, lwia cze§é wplywow z eksportu zuzywana jest
na splate wymagalnych platnoSci z tytulu zaciggnie-
tych kredytow i wystepuje stale brak plynnych
S§rodk6w na pokrycie platnoSci z tytulu biezgcego
importu. Zmusza to do zaciggania nowych kredytow
krotkoterminowych, nawet przy wysokich ich kosz-
tach.

Dla utrzymania plynnoéci platniczej bankéw de-
wizowych, przy czestym braku synchronizacji wply-
wow 2z wydatkami, zachodzi konieczno$é posiadania
stale] rezerwy dewizowej. Pozwoli to na pokrywa-
nie wymagalnych zobowigzan bez koniecznoéci ucie-
kania sie do kredytéw i zapewni bankom dewizo-
wym prowadzenie racjonalnej polityki platniczej.

Jak widaé z powyzszego realizacja zaloZzen planu
piecioletniego uzalezniona jest w znacznej mierze od
wypelnienia zadan handlu zagranicznego, zawartych
w tym planie. Dlatego tez kierownictwo polityczne
i gospodarcze naszego kraju poswieca w ostatnich
latach maksimum swej uwagi zagadnieniom handlu
zagranicznego.

Juz w czerwcu 1960 roku Biuro Polityczne Ko-
mitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botnicze] wykazalo w swojej uchwale, Ze realizacja
zamierzen gospodarczych w okresie lat 1961 — 1965
zalezna jest od rozwoju obrotéw handlowych z za-
granicg, a zwlaszcza od powickszenia wplywow
z eksportu i zmian w jego strukturze towarowej.
Uchwaly VIII i IX Plenum KC PZPR zagadunienie
to jeszcze bardziej rozwinely i poglebily.



Zarzadzenie Nr 20 z dnia 16 marca biezacego roku
przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw, precyzuje zadania dla zespoléw komisii
oraz resortéw,

Liczne wypowiedzi na konferencjach wojewoddz-
kich komitetbw PZPR — miedzy innymi przemo6-
wienie W. Gomulki na wielu konferencjach, a ostat-
nio na konferencji warszawskiej w dniu 7 kwietnia
biezacego roku — przenosilo te zagadnienia do po-
litycznych i1 gospodarczych ogniw terenowych,

Szeroka dyskusja w prasie gospodarczej i codzien-
nej zmierzala réwniez do poglebienia §wiadomoésci
klasy robotniczej i calego spoleczenstwa co do zna-
czenia i wagi handlu zagranicznego w gospodarce
narodowej i wskazania na konieczno§é mobilizacji
wszystkich sil i $rodkéw do realizacji zwigzanych
z tym zadan. W zakresie obrotow towarowych zzagra-
nicg uchwaly ostatniego Plenum KC PZPR w sprawie
rozwoju 1 przyspieszenia postepu technicznego w
przemy$le maszynowym nie powinny pozostaé bez
wplywu na sytuacje w handlu zagranicznym. Z jed-
nej strony w wynikui postepu technicznego moze
by¢é zapewniona poprawa struktury eksportu na ko-
rzy§¢ maszyn i urzadzen, z drugie]j zas§ wzroSnie
zapotrzebowanie na import urzadzen inwestycyjnych,
zwigzany z konieczno$cia modernizacji przemystu.

Analizujgc wykonanie planu obrotéw z zagranicg
na tle planu pigcioletniego mozZna stwierdzié, ze ob-
roty ogolem, ktére maja wzrosngé na koniec 1965
roku o 43,5% — wzrosly w roku ubieglym o 13,1%.
Niekorzystnie jednak uksztaltowal sie wskaznik
wzrostu obrotobw w podziale na eksport i import,
a mianowicie:

— wskaznik wzrostu eksportu wyniést w 1961 ro-
ku 13,5% w stosunku do 1960 roku, przy przyjetym
w planie piecioletnim wskazniku wzrostu — 59%,

— wskaznik wzrostu imporfu wyniést w roku
1961, w stosunku do roku 1960, 12,8% przy wskaZ-
niku 29,8%, przyjetym w planie piecioletnim.

Ocena roku 1961 wykazala wprawdzie przyspiesze-
nie tempa wzrostu eksportu, ale jednoczeSnie wysta-
pilo przekroczenie tempa wzrostu importu. Przekro-
czenie to dotyczy przewaznie obrotéw z krajami ka-
pitalistycznymi, natomiast obroty z krajami socjalis-
tycznymi nie zostaly wykonane zgodnie z zaloZenia-
mi planéw. Spowodowalo to, pomimo przyspieszenia
tempa wzrostu eksportu, napiecie bilansu piatnicze-
go w obrotach z krajami kapitalistycznymi i stanowi
zasadniczg trudno§é handlu zagranicznego.

Niekorzystnym zjawiskiem jest roéwniez pewne
zahamowanie tempa wzrostu eksportu maszyn i urzg-
dzenn oraz stabilizacja udzialu tych artykuldw w
strukturze eksportu. Ten mniejszy wzrost eksportu
maszyn i urzadzen, jak réwniez artykuldéw konsump-
cyjnych pochedzenia przemystowego, w strukturze
eksportu spowodowal, ze obroty handlowe z rozwi-
nietymi krajami kapitalistycznymi opieralty sie w
powaznej mierze na obrotach surowcami i artyku-
tami rolno-spozywczymi, co stwarzalo zbyt jedno-
stronne powigzania i ograniczalo mozliwosci swobod-
nego manewrowania. Wyniki roku 1961 w obrotach
zagranicznych nie przyniosly planowanego zmniej-
szenia nadwyzki importu nad eksportem; w kredy-
tach krétkoterminowych nastapil dalszy nie plano-

wany wzrost zadluzenia, za§ planowana rezerwa de-
wizowa nie zostala osiagnieta rzeczywidcie, a tylko
ewidencyjnie.

Rok 1962 oraz nastepne lata planu pigcioletniego
muszg zatem na tych odcinkach przynie$é zasadni-
czg poprawe, jesSli zaloZenia planu majg byé zreali-
zZowane,

Narodowy Bank Polski, ktérego aparat powigzany
jest z calg gospodarks narodows, dysponuje rozlegly
siecig oddzialéw terenowych oraz powaznym &rod-
kiem oddzialywania, jakim jest kredyt bankowy.
Z tego powodu Narodowy Bank Polski powinien
i moze wywieraé wplyw na ksztaltowanie sie i roz-
woj produkcji eksportowej, jak rowniez na ksztal-
towanie si¢ importu i prawidlowosé zapaséw po-
chodzenia importowego oraz ich zuZycie, Rola Na-
rodowego Banku Polskiego moze byé réwniez znaczna
w zakresie oddzialywania na ksztaltowanie sie ob-
rotéw uslugowych na rzecz odbiorcéw zagranicz-
nych. Wspomniane wyzej mozliwosci obligujg tym
bardziej Narodowy Bank Polski do wilgczenia sie
do prac, majgcych na celu poprawe bilansu platni-
czZego.

Zadania wspbéldzialania w ksztaltowaniu bilansu
platniczego realizowaé moze nie tylko pion dewizo-
wy Banku, jak réwniez nie tylko oddzialy obstugu-
jace bezpofrednio centrale handlu zagranicznego, ale
takze wszystkie oddzialy Banku, kontrolujgce przed-
sigbiorstwa produkujgce na eksport i korzystajace

'z importu. Wspbldzialanie w ksztaltowaniu bilansu

platniczego jest wiec zadaniem calego aparatu ban-
kowego od Centrali Banku poczawszy, przez oddzialy
wojewodzkie i wigkszo§¢ oddzialdw terenowych.

Swiadomosé konieczno$ci czynnego wlaczenia sie
Banku do wspoéldzialania w realizacji zadan handlu
zagranicznego istniala w aparacie bankowym nie tylko
w Centrali Banku, lecz réwniez i oddziatach, od do§¢
dawna i przejawiala sie w formie wielu opracowan,
narad, incydentalnych informacji itd.,, niezaleznie
od statej pracy Departamentu Zagranicznego, Wy-
dzialu Kredytéw Przedsiebiorstw Handlu Zagranicz-
nego w Departamencie Kredytéw Handlu oraz od-
dzialbw kredytujgcych centrale handlu zagranicz-
nego. Zadania planu piecioletniego oraz aktywiza-
cja wiladz gospodarczych na tym odcinku postawily
jednak przed Bankiem konieczno$é poglebienia do-
tychczasowej dzialalnoSci, takiego jej zorganizowa-
nia, aby tworzyla jedng zamknieta caloéé oraz koor-
dynacji wszystkich poczynani poszczegblnych ogniw
aparatu bankowego.

Jest rzecza oczywista, Ze wytyczanie kierunkéw,
wypracowywanie metod dzialania, koordynacja
i szerokie wciggniecie pracownikéw Banku w prob-
lematyke stosunkowo nows nie moze daé natych-
miast wyraznych efektow, ale stworzenie odpowied-
nich warunkéw organizacyjnych i instruktazowych
przy zdobytych juz poprzednio do$wiadczeniach na
pewno pozwoli Narodowemu Bankowi Polskiemu
wnief¢ swoOj powainy wklad do realizacji zadan
handlu zagranicznego.

DoSwiadczenie i prace Banku sprzed roku 1962
stanowiag powazny dorobek i potwierdzajg teze, ze
rola aparatu bankowego w aktywizacji eksportu
i racjonalizacji importu moze byé powazna i moze
daé znaczne efekty. Bank w tym czasie wilgczyl sie
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do opiniowania zaréwno rocznych, jak i kwartalnych
planéw obrotéw z zagranicg, koncentrujac sig na
niektérych pozycjach planu i opinie swoje przekazy-
wal zaréwno Ministerstwu Handlu Zagranicznego,
jak i Ministerstwu Finanséw. Slabo§é tych opinii
miala swe Zrodlo w tym, ze gléwnym Zrédlem in-
formacji byly oddzialy kontrolujgce centrale handlu
zagranicznego; brak bylo natomiast stalej i zorgani-
zowanej informacji ze strony oddzialéw kontrolujg-
cych przedsiebiorstwa produkeyjne, co dawalo jed-
nostronne naswietlenie zagadnienia., Jakkolwiek
opinie Banku byly jeszcze niedoskonale, to jednak
byly w pewnej mierze wykorzystywane przez oba
ministerstwa przy dyskusjach nad projektami pla-
néw obrotéw z zagranica.

Niezaleznie od przygotowywania opinii do projek-

téw planéw obrotu z zagranicg Bank dokonywal
licznych prac analityeznych i na ich tle wysunal
szereg wnioskow, zmierzajgeych do ulatwienia zadan
handlu zagranicznego. Przykladowo przytoczymy na-
stepujgce:

— z inicjatywy Banku wprowadzono zmiany do
przepis6éw o bankowej kontroli funduszu plac, uzna-
jac za uzasadnione gospodarczo przekroczenia fun-
duszu plac, wystepujgce przy przekroczeniu planu
produkcji eksportowej,

— na wniosek Banku wprowadzono zmiany do
przepisébw o sposobie wyliczania zysku, polegajgce
na zwiekszeniu podstaw do wyliczania zysku przy
obrocie uszlachetniajgcym o warto§é powierzonych
materialéw, a nie tylko z uwzglednieniem robocizny,
jak to bylo poprzednio. Zmiana tego przepisu zmie-
rzala do zwickszenia zainteresowania przemysiu
dzialalnoécig tego rodzaju,

— oddzialy kontrolujgce centrale handlu zagra-
nicznego wykorzystywaly informacje uzyskiwane w
tych centralach o zahamowaniach dostaw eksporto-
wych do interwencji w oddzialach kontrolujacych
zaklady produkcyjne, w ktérych zahamowania pow-
staly. Oddzialy kontrolujgce przemysl, majac takie
informacje, zwracaly baczniejszg uwage na wyko-
nywanie planu produkeji i dostaw eksportowych.
W miare mozliwosci oddzialy pomagaly zakladom
produkcyjnym w usuwaniu przyczyn hamujacych
prawidlowe wywigzywanie sig z dostaw eksporto-
wych,

— koncepcja wilgczenia bankéw do opiniowania
zaméwieri na import urzgdzehd inwestycyjnych, skla-
danych przez inwestor6w w centralach handlu zagra-
nicznego powstala na skutek wynikéw kontroli
przeprowadzanej przez Bank zar6wno w centralach
handlu zagranicznego, jak i u odbiorcow.

Centrala Banku wspb6lpracowala przy sporzgdzaniu
projektu uchwaly rzadu na ten temat i w najbliz-
szym czasie uchwala ta ma sie ukazaé,

— na podstawie kontroli w centralach handlu za-
granicznego, jak i w przedsiebiorstwach produkuja-
cych na eksport lub otrzymujgcych dostawy z im-
portu, Bank stwierdzil, ze pomimo wydania ,0g0l-
nych warunkéw dostaw dla obrotu zagranicznego”,
system ten nie jest w pelni stosowany. Opracowa-
niem na ten temat zainteresowano Komisje Arbitra-
Zzowsg, ktéra przeprowadza dalsze badania i postawi
odpowiednie wnioski, Przedstawiciel Banku wspéi-
pracuje z Komisjg Arbitrazows,

=~ z inicjatywy Banku wprowadzone zostaly cykle
rozliczeniowe dla naleznoéci zagranicznych central
handlu zagranicznego. Dlugos§é poszczegélnych cyk-
16w opracowana zostala przez zespoly przedstawi-
cieli Banku i central handlu zagranicznego. Cykle
te sg podstawg kontroli rozliczen, dokonywanej za-
rowno przez Bank, jak i przez Ministerstwo Handlu
Zagranicznego, e

— wiele oddzialéw wojewoddzkich opracowalo in-
formacje gospodarcze, naswietlajagce wykonanie za-
dani eksportowych i mozliwosci zwiekszenia pro-
dukcji eksportowej na swoim terenie,

— w Centrali Banku dokonano kilku powazniej-

-szych opracowan kompleksowych, obrazujgcych trud-

noéci w przygotowaniu bazy eksportowej jaj i prze-
tworow jajecznych- oraz zaopatrzenia przemyslu w
surowce wlbkiennicze i skoérzane, pochodzgce z im-
porfu. Opracowania Banku, po ich oméwieniu przez
zainteresowane resorty, byly tematami konferencji
u Wicepremiera Szyra i spowodowaly wprowadzenie
szeregu zarzgdzen regulujgcych i porzadkujacych
stwierdzone braki i niedociagniecia,

— Oddzialy Banku, kontrolujgce centrale handlu
zagranicznego, przez odpowiednig polityke kredyto-
wa udzielaly tym centralom pomocy kredytowej
w przygotowywaniu i kompletowaniu artykuléow
przeznaczonych na eksport, na przykiad Metalexport
— $ruby, Varimex — narzedzia, Coopexim — za-
bawki,

— oddzialy terenowe i Centrala Banku wsp6lpra-
cowala z centralami handlu zagranicznego na odcinku
organizowania form wspélpracy i rozliczen z prze-
mystem, na przyklad wspélpraca Centrali Handlu
Zagranicznego ,,Cekop” 1z generalnym dostawea
»Zemakiem”, Centrali Handlu Zagranicznego ,Cete-
be” z przedsigbiorstwami przemystu lekkiego,

— informacje i interwencje Banku przyczynialy
si¢ W pewnym stopniu do rozwigzywania trudnoSci
magazynowych centrali handlu zagranicznego, na
przyklad stworzenie skladéw konsygnacyjnych su-
rowcéw wibkienniczych Centrali Handlu Zagranicz-
nego ,Textilimport” w zakladach produkeyjnych,
stworzenie magazynu narzedzi Centrali Handlu Za-
granicznego ,,Varimex” w centrali zbytu narzedzi itp.
Niewatpliwie stanowisko zajmowane przez Bank przy
wielu okazjach przyczynilo sie do powolania specjal-
nego przedsigbiorstwa do spraw magazynéw przy
Centralnym Zarzadzie Transportu i Spedyciji,

— z inicjatywy Banku dokonano rewizji cen fab-
rycznych, placonych przez centrale handlu zagranicz-
nego za obuwie gumowe, przeznaczone na eksport.
Przy kalkulacji cen przedsiebiorstwa produkcyjne
stosowaly nieuzasadniony narzut, ObniZenie ceny
krajowej ulatwilo centrali handlu zagranicznego ma-
newrowanie cenami zagranicznymi, bez obnizenia
wskaznika oplacalnofci,

— na wniosek Banku odcigzono zaklady produku-
jgce maszyny wibkiennicze (,Befama” w Bielsku-
-Bialej) od produkcji przeznaczonej na uzytek w kra-
ju; umozliwiono w ten sposéb zwiekszenie produkeji
eksportowej,

— w celu zwiekszenia zainteresowania zakladéw
produkcyjnych rozwojem produkcji eksportowej
zainicjowane zostalo przez Bank szersze wlaczenie
zakladdéw produkcyjnych do organizacji wystaw i tar-
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gbw zagranicznych. Juz obecnie zawierane sg umo-
wy miedzy centralami handlu zagranicznego i przed-
siebiorstwami produkecyjnymi co do form wspblpra-
cy. Wystawcami maszyn beda nie centrale handlu
zagranicznego, a producenci. Rola Banku polegaé
bedzie na kredytowaniu wartoéci eksponatéw wy-
stawianych na targach, w przedsigbiorstwach pro-
dukcyjnych, a nie w centralach handlu’zagraniczne-
go, a nastepnie kontrola prawidlowo$ci ich zuzytko-
wania,

— w toku kontroli dokonywanej przez Bank
stwierdzono, ze jedng z gléwnych nieprawidlowoSci
przy zaopatrywaniu przemysiu wl6kienniczego w su-
rowce importowane jest brak podzialu asortymen-
towego normatywu zapaséw w Centrali Handlu Za-
granicznego ,Textilimport”. W wyniku uchwaly pod-
jetej na naradzie u Wicepremiera Szyra podzial taki
zostal dokonany. Nie jest w praktyce w peini sto-
sowana zasada pokrycia asortymentowego normaty-
wu zapaséw, ze wzgledu na trudnoéci platnicze, ale
dokonany podzial asortymentowy normatywu, do-
stosowany do przemysiu, juz w pewnej mierze dziala
na polityke zakupébw suroweca,

— QOddziat Narodowego Banku Polskiego w Toru-
niu stwierdzil, Ze Pomorskie Zaklady Wytwoércze
Aparatury Niskiego Napigcia A-7 posiadaja ponad-
normatywne stany wyrobéw gotowych na eksport
nie odbierane przez centrale handlu zagranicznego.
W toku kontroli central handlu zagranicznego
stwierdzono, ze produkowane urzadzenia sg tak
przestarzatych typdéw, ze nie tylko nie znajdujg na-
bywcoéw na rynkach zagranicznych, ale réwniez nie
odpowiadajg wymaganiom krajowym. Bank zasto-
suje w tym przypadku oddzialywanie kredytowe,
ktére doprowadzi do zmiany profilu produkcji.

£

To incydentalne, réznorakie, ale na ogét skuteczne
dzialanie Banku w zakresie handlu zagranicznego
wymagalo nadania prawidlowego kierunku tej pra-
cy. Dlatego tez w dniu 24 marca 1961 roku ukazal
sie list Prezesa Banku, ustalajgcy wytyczne do pracy
oddzialow wojewoddzkich i terenowych w tym zakre-
sie, Wytyczne te wskazywaly kierunki dzialania,
wigczaly formalnie wspéldzialanie Banku z handlem
zagranicznym do zakresu prac Banku, nie stwarzaly
jednak jeszcze form organizacyjnych dla tego ro-
dzaju dzialalno$ci i nie dawaly oddzialom s$rodkow
do realizacji tych zadan.

W dniu 25 pazdziernika 1961 roku (po wyczerpu-
jacej dyskusji nad projektem opracowanym przez
specjalny zespét pracowniczy) Zarzad Banku podjal
uchwale ustalajgca kierunki wspoéldzialania calego
aparatu bankowego w ksztaltowaniu bilansu platni-
czego. Zadania uchwalone przez Zarzgd Banku maja
szeroki zakres, ujecie kompleksowe i. charakter diu-
gofalowy. Realizacja tych zadan bedzie nastepowatla
stopniowo, w miare przystosowywania sie apara-
tu bankowego do ich wykonywania. W pierwszym
okresie dzialalno§¢ jednostek organizacyjnych Ban-
ku skoncentruje sie na wytypowanych asortymen-
tach towarowych w eksporcie i imporcie, ktére ma-
ja najpowazniejsze znaczenie w bilansie platniczym.
Do aktywnego, skoordynowanego wspoéldzialania
wilgczono obligatoryinie 58 oddzialow terenowych,

kontrolujacych najpowazniejszych dostaweéw i od-
biorcéw central handlu zagranicznego, W miare
uzyskiwania dofwiadczen i wypracowywania metod
dzialania oraz wzrostu niezbednych kwalifikacji pra=
cownikéw bankowych ilo§¢ oddzialéw ulegnie zwiek-
szeniu.

Uchwala Zarzgdu Banku naklada na odpowiednie

' jednostki organizacyjne Centrali Banku obowigzek

przygotowywania opinii do projektéw rocznych
i kwartalnych planéw obrotéw uslugowych, towaro-
wych i platniczych z zagranica na podstawie dwoéch
f¢rodet informacji dostepnych Bankowi, a miano-
wicie:

— opinii oddzialéw kontrolujgcych centrale handlu
zagranicznego, ktére majg uczestniczyé w rozmo-
wach wstepnych central handlu zagranicznego z za-
kiadami przemyslowymi,

— opinii oddzialéw kontrolujacych przedsigbior-
stwa produkujagce na eksport. Opinia oddzialow
ksztaltuje sie w oparciu o analize planéw rocznych
i zadan kwartalnych przedsiebiorstw produkeyinych
oraz o wyniki kontroli realizacji planow.

Niezaleznie od tego Departament Zagraniczny
NBP, posiadajac opinie do projektéw planéw obro-
tow towarowych i uslugowych oraz wlasne rozez-
nanie sytuacji platniczej ustosunkowuje sie do pro-
jektéow plandéw piatniczych w tych samych okresach
czasu. Materiat ten Narodowy Bank Polski przedkla-
da Ministerstwu Handlu Zagranicznego przed przeka-
zaniem przez ministerstwo tych projektéw do Ko-
misji Planowania w celu umozliwienia wykorzysta-
nia tych materialow przy sporzadzaniu projektéw
planéw. s T

Oddzialy Banku, kontrolujgce centrale handlu za-
granicznego, wspblpracuja z nimi i oddzialujg na
prawidlowe wykonywanie obrotéw ujetych planem
przez:

— badanie prawidlowoéci ksztaltowania sie zapa-
sow towardw przeznaczonych do sprawnej realizacjl
zaméwie zagranicznych,

— badanie prawidlowosci gromadzenia zapaséw w
magazynach portowych 1 przygranicznych oraz
w magazynach konsygnacyjnych za granica,

— badanie przyczyn powstawania reklamacji za-
granicznych i sposobu ich zalatwiania,

— badanie stosunkéw umownych, lgczgcych cen-
trale handlu zagranicznego z kontrahentami krajo-
wymi. 3

Wszelkie informacje uzyskiwane przez oddzialy
kontrolujace centrale handlu zagranicznego w toku
wykonywanych badahn bedsg wykorzystywane dla
zwigkszenia oddzialywania na usuwanie nieprawid-
towosci wystepujgcych u producentéw lub okazywa-
nia innej pomocy centralom handlu zagranicznego.

Oddzialy kontrolujgce zaklady przemyslowe obser-
wowaé beda wykonywanie przez przedsigbiorstwa
planéw produkcji eksportowej, zwracajgc uwage na
terminowo§é i rytmiczno§é dostaw, terminowo$é rea-
lizacji zlecenn wysylkowych central handlu zagranicz-
nego, jako§é produkcji eksportowej i wielko§é od-
rzutébw standaryzacyjnych, czestotliwo$é reklamacji
i Zrédla ich powstawania, przestrzegania regulami-
now premiowania itp. Oddzialy te bedsg udzielaly
réwniez pomocy kredytowej przedsiebiorstwom pro-
dukcyjnym w wyniku konieczno$ci gromadzenia za-
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paséw materialéw niezbednych dla zapewnienia pro-
dukeji eksportowej lub na kompletowanie dostaw.
Oddzialy zastosuja oddzialywanie kredytowe i orga-
nizacyjne w stosunku do tych przedsiebiorstw Ilub
ich kooperantéw, ktorzy nie wywiazujg sie nalezycie
ze swoich zadan eksportowych.

Jeéli chodzi o inwestycje przedsiebiorstw, to od-
dzialy Banku bedg badaé prawidlowoé¢ i termino-
woéé zagospodarowania i wykorzystywania maszyn
i urzadzen z importu. Wspbldzialaé rbéwniez bedg
w.rozwoju inwestycji przedsiebiorstw, zmierzajgcych
-do podjecia lub rozszerzenia produkecji eksportowej
lub antyimportowej, przez udzielanie kredytéw in-
westycyinych. Ta ostatnia dzialalnoéé prowadzona
bedzie w §cistym porozumieniu z centralami handlu
zagranicznego.

Oddzialy zobligowane zostaly do zwracania uwagi
na ksztaltowanie sie stanu zapaséw pochodzacych
z importu i gospodarowania nimi oraz do badania
norm zuzycia materialéw importowanych.

W celu ulatwienia centralom handlu zagranicznego
kalkulacji oplacalnofci eksportu oddzialy Banku in-
teresowaé sie bedg kalkulacja wynikowa kosztéw
fabrycznych i w zwiagzku z tym ksztalowaniem sie
cen na artykuly eksportowe, w asortymentach lub
przedsiebiorstwach wskazanych przez Ministerstwo
Handlu Zagranicznego.

Oddziatywanie Banku skierowane bedzie réwniez
na zapewnienie prawidiowoSci dokonywania rozli-
czen zagranicznych za wyeksportowany towar, przez
biezaca analize prawidlowoseci i terminowosci doku-
mentéw skladanych przez centrale handlu zagranicz-
nego w bankach dewizowych. Badaniami wyrywko-
wymi objete zostang réwniez warunki platnoSeci
w kontraktach zagranicznych oraz charakter otwie-
ranych akredytyw importowych i czas ich trwania.
W oprzypadkach powazniejszych nieprawidlowoéci
Bank bedzie stosowal oddzialywanie kredytem, od-
powiadajace waznodei 1 czestotliwo$ei wystepuia-
cych nieprawidlowoéci.

Do zakresu dzialania Banku nalezy wreszcie wsp6l-
dzialanie w zapewnieniu dyspozycyjnoéci platniczej
polskich bankéw dewizowych, przez dostosowywanie
realizacji kredytow krotkoterminowych, przelewbw
wyréwnawcezych i operacji finansowych do aktual-
nej sytuacji platniczej, stwarzajac w ten sposéb od-
powiednia pule manewrowa $rodkéw platniczych
dla zlagodzenia okresowo wystepujgeych trudnofei
zwigzanych z sezonowymi wahaniami w realizacjl
eksportu, zwlaszeza w obszarze rozliczei wolnode-
wizowych,

Jak widaé z -powyzszego, bardzo syntetycznego
ujecia zadan naloZzonych na aparat bankowy, stwo-
rzony zostal pewien caloSciowy system pracy Banku
nad zagadnieniami zwigzanymi z handlem zagra-
nicznym. Prace rozpoczynajg sie od momentu two-
rzenia planu — przez jego realizacje zarbwno w apa-
racie handlu zagranicznego, jak i w przemysle —
przez inwestycje i rozliczenia, a zamykajg si¢ pra-
cami nad: ksztaltowaniem sie bilansu platniczego
i sytuacjg platniczg. W ten spos6b skoordynowana
zostala praca ‘aparatu bankowego, kontrolujgcego
przemyst i centrale handlu zagranicznego oraz De-
partamentu Zagranicznego, co przy posiadaniu wielu

irodet informacji, kompletowaniu i analizowaniu
ich w Centrali Banku i wywolywaniu sprecyzowa-
nego dzialania w kierunku poprawienia istniejgcego
stanu rzeczy moze byé duzg pomocg dla handlu
zagranicznego i dla gospodarki narodowej.

Jak juz poprzednio wspomniano, zadania posta-
wione przed aparatem bankowym sg trudne i trzeba
bedzie pewnego czasu dla ich pelnej realizacjir Juz
obecnie zapewniono oddzialom pewne S$rodki dla
wykonywania tych zadan, co lgcznie z duzym zain-
teresowaniem zespoléw pracowniczych zagadnienia-
mi handlu zagranicznego daje perspekiywe prawid-
towego ich rozwoju i realizacji.

Przygotowanie tych prac rozpoczelo sie od powo-
tania w dniu 4 wrzeénia 1961 roku Komisji Koordy-
nacyjnej do Spraw Handlu Zagranicznego w Cen-
trali Banku, w sklad ktérej wchodza przedstawiciele
czterech zainteresowanych departamentéw (Depar-
tamentu Kredyt6éw Przemysiu, Departamentu Gospo-
darki Terenowej, Departamentu Kredytéw Handlu
i Departamentu Zagranicznego), ktérej zadaniem
jest koordynacja i wspdlne uzgadnianie wszystkich
wytycznych, instrukeji i caloSci prac zwigzanych
z tg problematyks.

W dniu 25 pazZdziernika 1961 roku Zarzad Banku
podjal wyzej oméwiong uchwale, nadajgc odpowied-
ni kierunek pracy Banku.

W styczniu 1962 roku w referacie Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego, wygloszonym na naradzie
dyrektoréw oddzialbw wojewb6dzkich, omawiajgcym
zadania Narodowego Banku Polskiego na rok 1962,
sprawom handlu zagranicznego i roli Banku, jako
ogniwa wspoéldziatajagcego, poswiecono specjalny roz-
dzial i zagadnienia te byly szeroko dyskutowane.

Roéwniez w styczniu biezgcego roku utworzono
w ofmiu oddzialach wojew6dzkich stanowiska eko-
nomistéw do spraw handlu zagranicznego, zadaniem
ktérych jest zbieranie informacji i nadawanie kie-
runku pracom podleglych oddzialow w zakresie
prot:lematyki handlu zagranicznego.

W pierwszym kwartale 1962 roku wytypowano 58
oddzialéw teréenowych, ktére majg obligatoryinie
zajmowaé sie kontrolg biezacg i sprawozdawczo§cig
z wykonania produkcji eksportowej. Oddzialy nie
wytypowane majg obowigzek zajmowaé sie fakulta-
tywnie tymi zagadnieniami i w razie uzyskania
istotnych informacji przekazywaé je oddzialom wo-
jewbdzkim i Centrali Banku. W praktyce znalazio
to juz zastosowanie.

W dniu 31 marca 1962 roku przekazane zostaly
oddzialom szczegélowe wytyczne w zakresie oddzia-
lywania na produkcje eksportows okreSlonych asor-
tymentéw towarowych 1 ksztaltowania sie oraz
gospodarowania zapasami z importu.

W kwietniu biezacego roku opracowano projekt
porozumienia Prezesa Narodowego Banku Polskiego
i Ministra Handlu Zagranicznego co do metod
wspélpracy 1 wspéldziatania. Projekt ten jest obec-
nie przedmiotem dyskusji pomiedzy Bankiem i Mi-
nisterstwem.

W publikacjach Narodowego Banku Polskiego
w ostatnim okresie poSwiecono wiele miejsca prob-
lematyce handlu zagranicznego i roli Banku na tym
odcinku, czego przykladem jest chotby wydanie
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specjalnego numeru ,WiadomoSci i informacji”
z lutego 1962 roku, poswieconego wylacznie tej prob-
lematyce.

W dniach 22 i 23 maja br. odbyla sie¢ w Centrali
Banku narada przedstawicieli oddzialéw wojew6dz-
kich i wytypowanych 58 oddzialéw operacyjnych na
temat wspélpracy Banku w ksztaltowaniu bilansu
platniczego. Ozywiona dyskusja wykazala duzg
znajomo$¢ 1 zainteresowanie problematyksg ob-
rotu zagranicznego, jak réwniez dala bogaty material

SABINA WOJCIK

KONTROLA ZAGOSPODAROWANIA IMPORTOWANEGO

SPRZETU INWESTYCYINEGO

Import sprzetu inwestycyjnego jest dzi§ jednym
z bardzo trudnych zagadniehn gospodarczych. Z jed-
nej strony wystepuje koniecznos§é dalszego rozwoju
gospodarczego potencjalu kraju i modernizacji ist-
niejacyéh urzadzen produkeyjnych, przy powazinym
udziale importowanych maszyn i urzadzen, z dru-
giej strony sytuacja platnicza kraju limituje mozli-
. woéci dokonywania importu.

Juz obecnie import sprzetu inwestycyjnego sta-
nowi powazng pozycje w naszym bilansie platniczym
i to pozycje o tendencjach wzrastajgecych. W roku
1961 import sprzetu inwestycyjnego wynosit okoto
dwéch miliardéw zlotych dewizowych, a w planie
na rok 1962 pozycja ta wzrasta do wysokosci 2,3
miliarda zlotych dewizowych. W roku 1961 stano-
wilo to okolo 29% ogélnej puli importu, a w planie
na rok 1962 wskaZnik ten ma wynosié okolo 32%.
Jest to powazny wzrost je§li zwaZzyé, Ze ogblna
warto§¢é importu ma wedlug zaloZern narodowego
planu gospodarczego wzrosngé w roku biezgcym
0 6,7% w stosunku do wykonania roku 1961.

Ostatnie uchwaly Centralnego Komitetu PZPR,
dotyczace postepu technicznego w gospodarce naro-
dowej, obejmujg szeroki wachlarz Srodké6w zmierza-
jaeych do podniesienia na wyzszy poziom techniki
produkcji, co wiaze sie z koniecznofcia dokonywa-
nia importu maszyn i urzadzern o najnowszych roz-
wigzaniach konstrukcyjnych, niezaleznie od importu
sprzetu inwestycyjnego przewidywanego w planie
piecioletnim.

W tych warunkach racjonalno§é dokonywanego
importu sprzetu inwestycyjnego staje sie zagadnie-
niem pierwszoplanowym. Zakup maszyn i urzadzen
"inwestycyjnych za zagraniczne §rodki platnicze zdo-
bywane z wielkim wysitkiem i wieloma wyrzecze-
niami calego spoleczenstwa, wymaga jak najszybciej
rekompensaty w postaci odpowiednio ekwiwalent-
nych efektéw ekonomicznych w procesach produkecii.
Szybkosé uzyskiwania tych efektéw zalezna jest od
wielu czynnikéw, jak na przyklad:

— racjonalne koncepcje inwestycyjne, poprzedzo-
ne wnikliwg analizg celowoéci inwestycji i importu
z tej inwestycji wynikajgcego,

— synchronizacja terminéw dostaw importowych
Zz harmonogramami robét budowlano-montazowych,

— weczesniejsze przygotowanie organizacyjne,
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. mi kwotami dewiz, a ponadto jest bardziej zr6ini-

Centrali Banku dla dalszego poglebienia 1
szerzenia instruktazu,

Jak z tego widaé wszelkie poczynania organiza
cyjne, jak roéwniez stworzenie odpowiedniego Kli:
matu wéréd pracownikéw Banku zostaly juz doko
nane i obecnie nalezy obserwowaé przebieg prac
i dokonywaé ewentualnej korekty tam, gdzie zaj-
dzie tego potrzeba lub koniecznosé, a o pewnyc
efektach bedzie mozna prawdopodobnie moéwié
w roku 1863,

umozliwiajace jak najszybsze wprowadzenie do eks-
ploatacji zakupionych maszyn i urzgdzen,

— wnikliwa analiza ofert skladanych przez d¢
stawecoéw zagranicznych i precyzyjne formulowan:
zamOwien skladanych w centralach handlu zagra
nicznego, aby zamawiane urzadzenia przychodzily
w stanie nadajgcym sie do uruchomienia. Praktyk
wykazuje, e wiele urzadzenn importowanych 1
u inwestoré6w bezczynnie od dluZszego czasu, DO
niewaz nie stanowi kompletnego zespotu, 5

Import sprzetu inwestycyinego obejmuje maszy-
ny i urzgdzenia przeznaczone dla inwestyecji centr:
nych, zjednoczenri oraz dla inwestycji przedsiebiorstw.
Te ostatnie obejmujg réwniez inwestycje szybko
renfujgce sie (Uchwala Rady Ministréw z dnia 13
lutego 1962 roku, Monitor Polski Nr 19). :

Jak wiadomo finansowanie i kontrola inwestycji
centralnych i zjednoczeri nalezy do zakresu dziala
Banku Inwestycyjnego, natomiast finansowa
i kontrola inwestycji przedsiebiorstw nalezy do kom=
petencji Narodowego Banku Polskiego.

Wartociowo ta cze§é importu sprzetu inwestyeyj-
nego, ktéra dotyczy inwestycji centralnych i zjed
noczeli jest znacznie wieksza, gdyz obejmuje ma
szyny i urzadzenia dla duzych inwestycji zwiazany
z budowg nowych obiektéw gospodarczych lub
waznym rozszerzeniem i modernizacja obiektd
istniejacych. Import sprzetu inwestycyinego, przez=
naczony dla inwestycji przedsiebiorstw, jakkolwi
wartofciowo mniejszy, wyraza sie réwniez powazn

cowany i
Srednich.
Wydatkowanie dewiz na import sprzetu inwesty
cyjnego dla inwestycji przedsiebiorstw moze bj
znacznie szybceiej rekompensowane efektami gospo
darczymi, niz to moze mieé miejsce przy wielkicl
budowach nowych obiektéw .gospodarczych.
Prawidlowoéé zagospodarowania sprzetu inweetg
cyjnego pochodzenia importowego moze byé —
wzgledéw obiektywnych — o wiele wieksza prz)
inwestycjach przedsiebiorstw, gdyz roboty budow
no-montazowe, przyczyniajace najwiecej trudno
w uruchomieniu sprzetu inwestycyinego wys
tu w znacznie mniejszym procencie. Zharmon
wanie terminéw dostaw z importu z robotami p
gotowawczymi do uruchomienia inwestyeji jest

obejmuje wieksza ilo§é inwestoréw bezpo



duzych inwestycjach problemem trudnym do rozwia-
zania. Terminy dostaw importowych ustalane sg
przy zamoOwieniach niejednokrotnie z wyprzedze-
niem wynoszgeym dwa — trzy lata. Przy duzych
robotach budowlano-montazowych wystepuja nie
przewidziane przeszkody, naruszajace terminy rob6t
ustalone w pierwotnym harmonogramie.

Dotychczasowa praktyka pokazuje jednak, ze za-
gospodarowanie sprzetu inwestycyjnego pochodzenia
importowego nie przebiega prawidlowo zaréwno
przy inwestycjach centralnych, jak i przy inwesty-
cjach przedsiebiorstw. Od czasu dokonania zakupu
do czasu wprowadzenia zakupionego sprzetu do
eksploatacji uplywa zbyt dlugi okres czasu. Bez
wzgledu na celowo§é samej koncepcji inwestycyjinej,
dokonanie zakupu w danym okresie czasu staje sie
w tych warunkach nieracjonalnym wydatkowaniem
dewiz,

Przyczyny opb6inieni w zagospodarowaniu sprzetu
inwestycyjnego z importu majg najrozmaitszy cha-
rakter. Na podstawie dotychezasowych doswiadczen
mozna wyliczy¢ nastepujace grupy przyczyn powo-
dujgeych wspomniane opéZnienia:

— opbZnianie przebiegu wykonania niezbednych
rob6t budowlano-montazowych zwigzanych z insta-
lacja sprzetu,

— przedterminowe dokonywanie
centrale handlu zagranicznego,

— brak koordynacji miedzy harmonogramem ro-
boét przygotowawczych a ustalonymi w zamoéwie-
niach zagranicznych terminami dostaw sprzetu,

— niekompletne dostawy importowe, wymagajace
uzupeiniefi i dodatkowych .dostaw importowych,

— brak koordynacji miedzy jednostka nadrzedna
dokonujgcg w centralach handlu zagranicznego za-
méwieri maszyn i urzgdzen dla podleglych przed-
sigbiorstw, a samym przedsiebiorstwem, ktére
o przeznaczeniu dla niego sprzetu  inwestycyjnego
z importu dowiaduje sie zbyt pézno,

— brak troski ze strony samego inwestora o szyb-
kie wprowadzenie do eksploatacji zakupionego
sprzeta,

Ten ostatni przypadek jest zjawiskiem dos¢é cze-
stym, gdyz instalacja nowych urzadzei powoduje
nieraz koniecznoié wprowadzenia zmian organiza-
cyjinych w procesach produkcji. Niecheé do naru-
szania istniejgcego porzadku organizacyjnego w za-
kladzie produkecyjnym, odpowiedniego przeszkolenia
pracownikéw itp. jest czesto powodem zwloki przy
wprowadzaniu nowych urzadzeri do eksploatacii.
Jest rzecza charakterystyczng, Ze w tych przypad-
kach, gdy samo przedsiebiorstwo wystepuje w roli
inicjatora inwestycji (szczegblnie przy inwestycjach
szybko rentujacych sie lub zwigzanych z produkcja
eksportowa) opartych o import sprzetu, zwloka
w zagospodarowywaniu maszyn i urzadzefi pocho-
dzgcych z importu nalezy do zjawisk rzadkich, jesSli
natomiast maszyny i urzadzenia importowane za-
mawiane sg centralnie przez jednostke nadrzednsg,
a nastepnie przeznaczane dla poszczegélnych przed-
siebiorstw, op6znianie zagospodarowania sprzetu i
zwloka w instalacji, wystepuja do§é czesto. W nie-
dalekiej przeszlosci wystepowaly przypadki, gdy
zaklad produkcyiny w ogéle nie wyrazal zgody na
przyjecie maszyn zakupionych dla niego. W wielu

dostaw przez

przypadkach kontrola Banku wykrywala w przed- .

siebiorstwach urzadzenia importowane nie wprowa-
dzone do eksploatacji od kilku Iat.

Nieprawidlowosci, wystepujace w zagospodarowy-
waniu sprzetu inwestycyjnego z importu nie sg zja-
wiskiem nowym w naszej gospodarce, Pewien po-
step mozina wprawdzie zaobserwowaé, nie wszystko
jednak zostalo juz zrobione dla pelnego zabezpiecze-
nia szybkiego wykorzystywania maszyn i urzadzen
zakupywanych za granica. Wydaje sie, ze z dofwiad-
czeri okresu minionego nie wyciagnieto wnioskéw
zmierzajacych do wprowadzenia bodiZcow dofé sil-
nie oddzialujgcych na inwestoréw. Oczywiscie,
poszczegblne resorty staraly sie usprawnié dyscy-
pline inwestycyjng, powolane =zostaly komisje an-
tyimportowe itp., brak bylo jednak przez szereg lat
odpowiednich aktéw prawnych, wprowadzajgcych
zaréwno jednolity system kontroli, jak réwniez
zesp6t $rodkéw oddzialujgcych na inwestorow.

Przewiduje sie wukazanie odpowiednich uchwatl
i zarzgdzen, o braku ktérych powyzej wspominam.
Dla prawidlowej ich realizacji niezbedny jest od-
powiedni klimat w tych wszystkich ogniwach, jakie
do prowadzenia kontroli zostang zobligowane, Przede
wszystkim jednak =zachodzi konieczno§é poznania
przyczyn, ktére powodowaly dotychczasowe niepra-
widlowosci oraz aktualnej sytuacji gospodarczej,
w ktérej rosngce potfrzeby postepu technicznego
i zwigzanego z tym importu sprzetu inwestycyjnego
natrafiajg na trudnoéci bilansu platniczego.

Jest rzecza niewagtpliwg, ze w ogblnej ofensywie,
majgcej na celu usprawnienie gospodarowania
sprzetem inwestycyjnym z importu niepoflednig role
odgrywaja banki finansujace i kontrolujace inwes-
torébw. Aparat Narodowego Banku Polskiego zain-
feresowany jest inwestycjami przedsiebiorstw, w
tym wiec zakresie beda go obligowaly przyszie
zarzgdzenia.

Nie wyprzedzajac jednak postanowiefi przysziych
zarzadzen warto zwrbcié uwage na fakt, ze w ra-
mach mozliwoéci Narodowego Banku Polskiego ist-
nialty i dotychczas elementy pozwalajgce na wzmo-
zenie kontroli zagospodarowania sprzetu inwestycyj-
nego z importu, jak réwniez — w szczegblnoSci po
wprowadzeniu zmian do obowigzujgcej instrukecji
kredytowej — do skutecznego oddzialywania na in-
westor6w. W piSémie Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, skierowanym do oddzialbw w dniu 24
marca 1961 roku zwrécona byla na te problemy
specjalna uwaga. Z dotychczasowych informacji nad-
chodzacych z terenu wyraZnie wynika, Ze oddzialy
terenowe juz takg kontrole wykonujg i posiadajg
pewna znajomoéé stanu istniejgcego w tym zakresie
w kontrolowanych przedsiebiorstwach, Brak jest na-
tomiast dostatecznych informacji, jakie formy przy-
biera oddzialywanie Banku na inwestoréw w przy-
padkach stwierdzenia nieprawidlowo$ci i jakie sa
skutki tego oddzialywania.

Spodziewane uchwaly i zarzadzenia rozszerzg na
pewno zakres kontroli bankowej i arsenal &rodkéw
oddzialywania na inwestorébw, nie przeszkadza to
jednak w niczym, aby do czasu wejscia w zycie
nowych przepiséw dzialaé w zakresie dotychczaso-
wych mozliwoéci Banku. Warto by réwniez zwrocié
uwage na takie ustawienie sprawozdawczofci, aby
oddzialy wojewbdzkie i Centrala Banku byly zorien-
towane w ustalonych okresach czasu:
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— jaki jest stan nie zagospodarowanego sprzetu
inwestycyijnego z importu, przeznaczonego dla in-
westycji przedsiebiorstw,

— jakie przyczyny powodowaly powstawanie opdi-
nien przy wprowadzaniu do ekspIoatacj1 importowa-
nego sprzetu inwestycyjnego,

— jakie stosowano $rodki oddzialywania Banku
na inwestora i jakie sa skutki tego oddzialywania.

Rozszerzanie sprawozdawczoSci nie jest w Banku
rzecza popularna, dotychczasowe posuniecia Swiad-
czg raczej o tendencjach do ograniczania sprawoz-
dawczo$ci, pozwalam sobie jednak na sugestie wpro-
wadzenia fego elementu sprawozdawczofci w prze-
konaniu, Ze jest to calkowicie uzasadnione potrze-
bami gospodarczymi.

Dotychczasowe koncepcje oddzialywania i kontroli
importu sprzetu inwestycyjnego, zmierzajg w dwéch
nastepujacych kierunkach:

— kontroli zamoéwieri na import sprzetu inwesty-
cyjnego juz w momencie skladania ich w centralach
handlu zagranicznego,

— kontroli i oddzialywania na inwestoréw w celu
szybkiego wprowadzania do eksploatacji zakupione-
g0 w imporcie sprzetu inwestycyinego.

Prawdopodobnie oba te kierunki, wystepujace w
dotychezasowych koncepcjach, znajda wyraz w spo-
dziewanych uchwalach i zarzadzeniach. O ile kon-
trola przebiegu wprowadzania sprzetu inwestycyj-
nego z importu do eksploatacji przy inwestycjach
przedsiebiorstw jest zagadnieniem stosunkowo pro-
stym, a przede wszystkim jest zagadnieniem zrozu-
mialym, o tyle kontrola zaméwiefi na import sprzetu
inwestycyjnego, przy ich skladaniu w centralach
handlu zagranicznego, kryje w sobie wiele niejas-
nofci zaréwno co do formy, jak i co do fredci. Roz-
patrzmy odrebnie oba te kierunki dzialania, po-
niewaz oba one moga mieé zastosowanie przy im-
porcie sprzetu inwestycyjnego dla inwestyeji przed-
siebiorstw.

Kontrola zamdéwiei na import sprzetu inwestycyj-
nego w momencie skladania ich w centralach handlu
zagranicznego

Centrale handlu zagranicznego wysuwaly juz od
dluzszego czasu postulat, aby zaméwienia skladane
na import sprzetu inwestycyinego w centralach
handlu zagranicznego byly wizowane (czyli opinio-
wane) przez banki finansujgee i kontrolujgce in-
westoréw. Stanowisko central handlu zagranicznego
nie bylo woOwezas dyktowane wynikami glebokich
analiz ekonomiecznych i dgzeniem do racjonalnego
i gospodarczo uzasadnionego importu sprzetu inwe-
stycyinego, bylo ono spowodowane po prostu checia
zabezpieczenia sie przed rb6inego rodzaju kompli-
kacjami wystepujacymi przy realizacji dostaw im-
portowych. Bankowa kontrola dzialalno&ei central
handlu zagranieznego, dokonujacych importu sprzetu
inwestycyinego, wskazywala na to, Ze te kompli-
kacje maja powaZny charakter i przyezyniaja cen-
tralom handlu zagranicznego wiele klopotéw. Z przy-
czyn zaleinych gléwnie od inwestorébw wystepowaly
w centralach handlu zagranicznego nastepujgce zja-
wiska:

— przeterminowane naleZnofci za dokonane dosta-
wy importowe, wobec braku §rodkéw na rachunku
inwestora,

\
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— zwroty dokumentéw wystawionych przez ce
trale handlu zagranicznego przez oddzialy Banku
Inwestycyjnego, wobec braku odpowiednich pozyeji
planu inwestycyjnego,

— odmowa akceptu z podaniem przyczyn ,,tcwar
nie zamawiany” itp.

Pozornie moze sie wydawaé, ze powyzsze przykla-
dy obrazujg jedynie zaklécenia prawidlowofci roz-

liczern za dostawy. Rzeczywiscie z punktu widzenia 5

central handlu zagranicznego byly to nieprawidlo-
wosci w sferze rozliczen i tak byly odczuwane.

Blizsza analiza wykazywala jednak zawsze, ze te

zakl6cenia majg o wiele glebsze #rodila i wiagzg sie
§ciSle z nieprawidlowo$ciami wystepujgeymi bgdz

inwestycyjnych. Przykladowo:
— terminy dostaw importowych, podawane w za-

<+

-w dokonywaniu importu, badz w przebiegu rob6t ,

moéwieniach skladanych w centralach handlu zagra-

nicznego, nie byly zsynchronizowane z planami in-
westycyjnymi,

— dostawy importowe dla poszczegblnych przed-
sigbiorstw, dokonywane przez centrale handlu za-
granicznego na zamoéwienie jednostek nadrzednych,
nie byly uwzgledniane w planach inwestycyjnych
tych przedsiebiorstw, do ktérych dostarczony sprzet
inwestyeyiny zostat skierowany,

— w pierwotnych zalozeniach inwestycyjnych do-
konane zostaly zmiany, ktoérych nie wprowadzono
(lub ktoérych nie mozna juz bylo wprowadzié) do
zamOwien na import sprzetu inwestycyinego itp.

Jak widaé z powyzszego w postulatach central
handlu zagranicznego, domagajgcych sie¢ opiniowa-

-t

nia przez banki finansujgce inwestoréw zamoéwiefi

na import sprzetu inwestycyjnego, pod .zewnetrzng
powloky dyscypliny finansowej ukryta byla treé
ekonomiczna, wskazujaca na

nieprawidlowosci

w planowaniu i realizacji importu inwestycyjnego.

Konsekwencjg tych nieprawidlowo§ci — niezaleznie
od trudnosci finansowych, wystepujacych w centra-
lach handlu zagranicznego — bylo opéZnianie wpro-
wadzania  do eksploatacji dostarczonego sprzetu in-
westycyjnego, a niejednokrotnie jego nieprzydatno§é
dla inwestora. Do§é czestym* zjawiskiem bylo prze-
sylanie importowanych maszyn i wurzgdzen, przez-
naczonych pierwotnie dla danego inwestora, do zu-
pelnie innego odbiorcy krajowego, poniewaz wska-

zany pierwotnie inwestor maszyn tych nie potrze- =

bowal.

Postulat wysuniety przez centrale handlu zagra-
nicznego opiniowania przez banki finansujgce zam6-
wiefi na import sprzetu inwestycyinego powstal na
gruncie czysto subiektywnym, ale w samej koncepcji
kryla sie mozliwosé zastosowania tej formy dla
uchronienia gospodarki narodowej przed ujemnymi
skutkami o wiele glebszym znaczeniu.

Koncepcja central handlu zagranicznego byla w
pewnym stopniu inspiracja do wysuniecia wniosku
opiniowania przez banki zaméwiefi na import sprzg-.
tu inwestycyjnego przez specjalng komisje powola-
ng przed kilkoma laty przez Ministerstwo Finanséw.
Od tego czasu koncepcja ta przewija sie w roznych
projektach uchwal i zarzadzen. W tej sytuacji wy-
daje sie, ze wigczenie bankéw do opiniowania za-
moéwiert na import sprzetu inwestycyjnego znajdzie
wyraz w spodziewanych uchwalach i zarzadzeniach.
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Trudno jest jedynie przewidzie¢, jaki bedzie zakres
cbowigzkow bankow przy opiniowaniu zamowien.
Przy inwestycjach planu centralnego wyrazenie
opinii przez Bank Inwestycyjny bedzie niewgtpliwie
sprawg prostszg ze wzgleau na system planowania.
Opiniowanie przez Narodowy Bank Polski zamé-
wien na import sprzetu inwestycyjnego dla inwesty-
cji przedsigblorstw bedzie sprawa trudniejszg, gdyz:

— plany slinansowania przeasigblorstw sporza-
dzane sg na okresy roczne, a zamowienia na import
sprzetu inwestycyjnege skiadane sg z duzym wy-
przedzeniem czasowym i wykraczajg poza ramy pla-
nu inwestycyjnego na dany rok,

— zamowienia na import sprzetu inwestycyjnego
dla inwestycji przedsigbiorstw skiadane sg w cen-
tralach handlu zagranicznego réwniez przez jednostki
nadrzedne, co stwarza trudnosé opiniowania zamo-
wien przez bank finansujgcy przedsiebiorstwo.

Jesli obowigzek opiniowania przez banki zamo6-
wienn na import sprzetu inwestycyjnego zostanie
w przyszlych -zarzgdzeniach umieszczony, zajdzie
potrzeba stworzenia metody wigzania skladanych
przez przedsiebiorstwo zamowien w centralach han-
dlu zagranicznego z planami nakladow inwesty-
cyjnych przedsiebiorstwa. Chodzi tu oczywiscie o te
przypadki, gdy zamoéwienie dotyczy terminéw do-
staw importowych, wykraczajgcych poza ramy planu
inwestycyjnego danego roku.

Jakkolwiek tres¢ przysziych =zarzadzen nie jest
jeszcze przesgdzona i rola bankéw przy opiniowa-
niu zamowien nie jest ostatecznie sprecyzowana,
warto sig juz dzi§ nad tym problemem zastanowié,
poniewaz wieksza kontrola zamoéwien, a co najwai-
niejsze wigzanie zamoéwien na import sprzetu in-
westycyjnego z planami nakladéw inwestycyjnych,
moze sig W duiym stopniu przyczynié¢ do usunigcia
nieprawidlowosci wystepujgeych w zagospodarowy-
waniu sprzetu inwestycyjnego z zagranicy.

Omawiajgc sprawy opiniowania przez banki za-
moéwienn na import inwestycyjny warto przytoczyé
marginesowo uwage, Ze juz obecnie znane sg przy-
padki, gdy oddzial banku opinie¢ taka wyraza. Do-
tyczy to nielicznych przypadkoéw, gdy chodzi o in-
westycje zwigzane z produkcjg eksportows lub an-
tyimportowg. Opinia banku siuzy co prawda do in-
nego celu — przyjecia takiej inwestycji do kredyto-
wania przez bank. Nie zmienia to jednak faktu, ze
opinia taka jest przez bank wyrazana i dotyczy réw-
niez importu wurzgdzen zwigzanych z inwestycja.
Opinie wyrazane przez oddzialy banku byly bardzo
szczegblowe, uzasadnione i $Swiadczyly o tym, ze
bank jest w stanie opinie takg wyrazié.

Konirola zagospodarowania maszyn 1 urzadzen
z imporiu

Kontrola zagdspodarowania sprzetu inwestycyjne-
go z importu jest — moim zdaniem — zagadnieniem
o wiele latwiejszym niz opiniowanie zaméwien na
import sprzetu inwestycyjnego, skladanych w centra-
lach handlu zagranicznego. Mam tu na my$li przede
wszystkim maszyny i wurzadzenia dla inwestycji
przedsigbiorstw, poniewaz te zagadnienia interesujg
pracownikéw Narodowego Banku Polskiego.

Dzialalno§é inwestycyjna kontrolowanego przed-
siebiorstwa jest jednym z fragmentéw jego ogblnej
dzialalno§ci i wchodzi w zakres normalnych zain-

teresowan banku finansujgcego i kontrolujacego
przedsigbiorsiwo. Kontrola zagospodarowania im-
portu sprzetu inwestycyjnego nie jest wiec czyms$
nowym w dzialalnosci kontrolnej Banku, a jest tylko
obecnie bardziej zaakcentowana. Nie =zachodzi tu
potrzeba moéwienia o wprowadzeniu kontroli, a ra-
czej o metodach jej wykonywania.

Jest rzeczg niewgtipliwg, ze kazdy oddzial Banku
i kazdy inspektor kredytowy wypracowal sobie
wiasne metody kontroli w zaleznosci od wielkoSci
przedsiebiorstwa i jego specyfiki. Nie znaczy to
oczywiscie, ze wypracowanych metod nie mozna
usprawni¢é i wprowadzi¢ do nich elementéw ulat-
wiajgcych, a bardziej skutecznych,

Kierujgc sie tym przekonaniem, pozwole sobie
przytoczy¢ pare informacji dotyczgcych kontroli za-
gospodarowania. sprzetu inwestycyjnego prowadzonej
od szeregu lat przez Panstwowy Bank Czechoslo-
wacji. ;

Dzialalno§¢ Panstwowego Banku Czechoslowacji
w zakresie kontroli zagospodarowania sprzetu in-
westycyjnego z importu okre§lona jest specjalnym
zarzgdzeniem ministra finanséw. Kontrole bankowsg
upraszcza znacznie fakt, ze calo$¢ inwestycji zaréw-
no planu centralnego, jak roéwniez tak zwanych
inwestycji zdecentralizowanych (odpowiednik inwe-
stycji przedsiebiorstw), objeta jest dzialalnoscig jed-
nego banku.

“W odniesieniu do inwestycji zwigzanych z impor-
tem maszyn i urzadzen gléwny akcent polozony jest
na kontrole zagospodarowania sprzegtu. Opiniowanie
przez bank poszczegblnych zamoéwien na import
sprzetu inwestycyjnego przy skiladaniu ich w przed-
siebiorstwach handlu zagranicznego wystepuje bardzo
sporadycznie. Bank analizuje bardzo szczegtlowo pla-
ny nakladéw inwestycyjnych niezaleinie od te-
go czy inwestycja zwigzana jest 2z importem,
czy tez nie. Przyjecie przez bank planu nakia-
déw inwestycyinych upowaznia inwestora do dzia-
lania, a wiec do skladania zaméwien na import. Za
prawidlowe zamawianie sprzetu inwestycyjnego
z importu odpowiada inwestor, ktéry podlega tak
powaznym sankcjom za opdznianie zagospodarowa-
nia sprzetu inwestycyjnego z importu, ze zachowuje
wielka ostroznoi¢ juz przy zamawianiu sprzetu w
centralach handlu zagranicznego, a w szczegblno§ci
przy ustalaniu terminéw dostaw importowych.

Bankowa kontrola zagospodarowania sprzetu do-
starczonego z importu rozpoczyna sie od momentu
zaplaty za dokonang dostawe, a $ciflej moéwige, od
momentu otrzymania przez bank platnika faktury
i zgdania zaplaty, wystawionych przez centrale handlu
zagranicznego, a przestanych za posrednictwem ban-
ku dostawcy. Technika ulatwiajgca bankowi kontrole
jest bardzo prosta. Centrala handlu zagranicznego,
dokonujgeca dostaw importowych, wystawia jeden do-
datkowy egzemplarz Zgdania zaplaty. Ten dodatko-
wy egzemplarz Zadania zaplaty dochodzi normalng
drogg do banku platnika i tam doreczany jest in-
spektorowi kredytowemu, kontrolujgcemu inwestora.
W ten sposéb inspektor kredytowy zorientowany jest
jakie maszyny i urzadzenia z importu otrzymalo
kontrolowane przez niego przedsiebiorstwo. To unie-
zaleznienie sie od informacji przedsiebiorstwa ulat-
wia znacznie prace inspektorowi kredytowemu, kt6-
ry o dokonanych dostawach importowych dowiaduje
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sle z banku. Po uplywie jednego miesigca od daty
otrzymania dostawy przez inwestora, inspektor kre-
dytowy sprawdza w przedsiebiorstwie w jaki sposob
otrzymane maszyny lub urzadzenia zostaly zagospo-
darowane. W zalezno$ci od sytuacji i okolicznosci to-
warzyszgceych, inspektor kredytowy moze wystapic¢
z wnioskiem o zastosowanie sankcji w stosunku do
inwestora, ktory opoznit instalacje sprzetu. Decyzje
zastosowania sankcji podejmowane sg przez oddzial
banku finansujgcy inwestora. Sankcje wyrazajg sie
w karach pienieznych, wynoszacych za kazdy mie-
sigc opoZnienia 10% warto$ci sprzetu. Karami ob-
cigzany jest rachunek inwestycyjny lub operacyjny
przedsigbiorstwa, a uznawany specjalny rachunek
ministerstwa finansow,

Ten system wysokich kar za opdinianie wprowa-
dzania do eksploatacji maszyn i urzgdzen importo-
wanych ma zasadnicze znaczenie. Oddzialujg one na
inwestora nie tylko od momentu dokonania dostawy
importowej, ale od chwili powstania koncepcji im-
portowej. Przy dokonywaniu zamowien na import
sprzetu inwestycyjnego w centralach handlu zagra-
nicznego inwestor bardzo dokladnie podaje terminy
dostaw, peilny zestaw wyposazenia technicznego,
umozliwiajgcego rozruch otrzymanych urzgdzen,
przyjazd monteréw zagranicznych itp. Jeéli urucho-
mienie sprzetu inwestycyjnego z imporfu wymaga
robot przygotowawczych, budowlano-montazowych
lub organizacyjnych, inwestor troszczy sie o ich wy-
konanie przed terminem dostawy importowej i prze-
strzega harmonogramu robot. ;

Co miesigec oddzialy terenowe banku przesylajg
do oddzialow wojewddzkich, a te do centrali banku,
sprawozdania z wykazem stanu maszyn i urzgdzen
z importu otrzymanych przez inwestoréw, a nie za-
gospodarowanych.

W ten sposob centrala Panstwowego Banku Cze-
chostowacji dysponuje stale znajomoscig stanu fak-
tycznego urzgdzen inwestycyjnych sprowadzonych do
kraju, a nie wprowadzonych do eksploatacji oraz
przyczyn stan ten powodujgcych.

W oparciu o posiadane sprawozdania miesieczne
rozpoczyna sig¢ dziatalno§¢ poszczegélnych jednostek
organizacyjnych centrali banku.

— Departamenty Kredytéw Przemysiu oddzialujg
na zainteresowane resorty, Departament Inwestycji
dziala na przedsiebiorstwa budowlano-montazowe
opdziniajgce wykonawstwo roboét, Departament Za-
graniczny (w ktérym znajduje sie pion kredytowy,
kontrolujgcy centrale handlu zagranicznego) wyko-
rzystuje sprawozdania do opiniowania projektow
planéw importu sprzetu inwestycyjnego dla posz-
czegblnych resortéw przy sporzadzaniu planéw rcez-
nych na nastepne okresy. Ma to wplyw na ograni-
czanie puli dewizowej na import sprzetu inwesty-
cyjnego tych resortéw, ktére maja duie nieprawidio-
wosci w instalacji maszyn i urzagdzen z importu
w okresach ubieglych.

Material informacyjny, uzyskiwany przez centrale
banku z oddzialéw wojewoédzkich, stuzy réwniez do
biezgcego oddzialywania na centrale handlu zagra-
nicznego, ktére dokonaly importu. Zainteresowanie
tych central nie znika z chwilg dokonania dostawy
importowej. Z chwila ewentualnego wystapienia
opbZniert w instalacji dostarczonego z importu sprze-
tu centrale handlu zagranicznego powinny zabez-

pieczyé przedluzenie okresi gwarancyjnego, obiigu-
jgcego doatawce zagranicznego. W tych przypadkach,
gdy uruchomienie urzgdzen wigze sie z przyjazdem
zagranicznych ekip monterskich, centrale handlu
zagranicznego powinny odpowiednio zsynchronizo-
waé terminy przyjazdébw =z terminami mozliwoSci
przystgpienia do montazu.

Jak widaé z powyzszego system kontroli i oddzia-
lywania jest bardzo konsekwentny i szeroko pojety.
Oddzialy banku wnikliwie dokonujg kontroli. Anali-
za miesiecznych sprawozdan oddzialdw operacyjnych
i oddzialdw wojewoddzkich, z jaka mialem moznosé
zapozna¢ sie w czasie pobytu w Oddziale Woje-
wodzkim w Pilznie i w centrali Panstwowego Banku
Czechostowacji wykazuje, ze oddzialy te nie tylko
wykonuja swoje obowigzki zgodnie z przepisami, ale
majg gleboka znajomo$é¢ sytuacji jaka istnieje w
przedsiebiorstwach.

W systemie czeskim na specjalne podkre§lenie za-
sluguja nastepujace elementy:

— wysokie kary za op6Znianie zagospodarowywa-
nia sprzetu inwestycyjnego z importu,

— rozpoczynanie kontroli od informacji pochodza-
cych z banku, a nie z przedsiebiorstwa,

— duze uprawnienia dla bankéw kontrolujgcych
inwestoréw w zakresie podejmowania decyzji co do
stosowania kar, a jednocze$nie duze obowigzki ban-
kéw w zakresie oceny sytuacji powodujgcej opbinie-
nia instalacji sprzetu,

— umiejscowienie w banku rozeznania stanu nie
zagospodarowanego sprzetu inwestycyjnego z impor-
tu, znajdujgcego si¢ w danym okresie czasu w kraju,

— wielostronne wykorzystywanie materialu infor-
macyjnego i oddzialywanie nie tylko ekonomiczne,
ale i organizacyjne.

Podajac powyzszy opis system kontroli zagospo-
darowywania w Czechoslowaeji maszyn i urzadzen
z importu, dokonywanej przez bank podkre§lam jesz-
cze raz, ze calo§¢ inwestycji skoncentrowana jest
w Jjednym banku. Zapewnia to jednolito§¢ metod
dzialania oraz gromadzenie i wykorzystywanie ma-
terialéw informacyjnych.

Odmienna organizacja bankéw i podzial kompeten-
cji w zakresie inwestycji miedzy Bank Inwestycyj-
ny i Narodowy Bank Polski, jaka wystepuje u nas,
nie stanowi moim zdaniem zasadniczej przeszkody
do wprowadzenia jednolitych zasad kontroli i od-
dzialywania,

Z opisanych powyzej metod kontroli zagospoda-
rowania sprzetu inwestycyjnego z importu, stosowa-
nych w Czechoslowacji, nasuwa sie jedna sugestia
mozliwa do zastosowania w naszych warunkach juz
obecnie, niezaleznie od tego jakie bedg postanowie-
nia przyszlych zarzadzen. Mam na my$li sposéb do-
prowadzania do inspektora kredytowego informacji
0 nadejsciu sprzetu inwestycyjnego z importu. Ta
mozliwosé istnieje w naszych warunkach juz obec-
nie, niezaleznie od tego czy centrala handlu zagra-
nicznego bedzie sporzadzala dodatkowy egzemplarz
zadania zaplaty, czy tez nie. Platno§é za dokonany
import nastepuje w ciezar rachunku inwestora w
oddziale kontrolujacym inwestora. Podanie do wia-
domos$ei  inspektora kredytowego faktiu dokonania
platnosci za import sprzetu inwestycyinego jest tylko
kwestia wspélpracy miedzy poszczegélnymi pionami
jednego oddzialu banku.
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JAN STROJNOWSKI

Z PROBLEMATYKI CEN TOWAROW EKSPORTOWYCH

Problematyka wysoko$éci cen towardw eksporto-
wych wigZe sie z dokonywaniem wymiany towaro-
wej z zagranica w warunkach ostrej konkurencji
na rynkach miedzynarodowych pomiedzy dostawca-
mi towaréw. Utrzymanie sie na tradycyjnych ryn-
~ kach zbytu polskich towréw, a tym bardziej rozsze-
rzenie kregu nabywcoéw polskich wyrobow, uzalei-
nione jest w pierwszym rzedzie od konkurencyjnosci
oferowanych przez nas cen.

Z drugiej strony jednak przy dgzeniu do zwiek-
szenia eksportu nie mozna pomijaé rachunku ekono-
micznego wymiany z zagranicg, co wedlug przyjetej
ogélnie terminologii okre$la sie efektywno$ciag wy-
miany towarowej z zagranicg.

Rachunek ekonomiczny efektywnosci polega na
ustaleniu stosunku miedzy nakladem a efektem tego
nakladu. W handlu zagranicznym naklady okreslane
sg przez spoleczne naklady pracy krajowej, ktérych
pienieZnym wyrazem sa ceny eksportowanych towa-
réw, a efektem jest wysokosé uzyskanych dewiz za
wyeksportowane towary.

Gléwnymi wiec elementami analizy efektywnosci
bedg relacje cen krajowych i cen dewizowych.
W praktyce przyjeto okre§laé te relacje mianem
kursu wynikowego lub kursu finansowego, wylicza~-
nego wediug wzoru:

Ck
- Kw = —
0z

gdzie:

Kw = kurs wynikowy (kurs finansowy)

Ck = cena zakupu towaru w kraju przez centrale
handlu zagranicznego,

Cz = uzyskane dewizy, wyrazone w zlotych dewi-
zowych.

Kurs wynikowy eksportu jest tu tym wyzszy, im
wyisze ukazuje sie ceny za granicg za wyeksporto-
wane towary i im niZej ksztaltujg sie krajowe ceny
tych towaréw,

Prawem cen miedzynarodowych jest miedzynaro-
dowa warto§¢é powstala z przeksztalcenia pod wply-
wem podazy i popytu réznych warto$ci narodowych.
W ‘tej sytuacji — abstrahujgc od wzgledéw pozaeko-
nomicznych, ktére mogg istotnie wplywaé na odchy-
lenia cen Swiatowych od miedzynarodowej wartosci
towar6w — mozna przyjaé wysoko§é uzyskanych
dewiz za wyeksportowane towary w rachunku eko-
nomicznym za element wzglednie staly i w niewiel-
kim tylko stopniu zalezny od umiejetnoéci negocja-
cyjnych przedstawicieli central handlu zagraniczne-
go. Wynik rachunku ekonomicznego wymiany z za-
granicg zalezy wiec w gldwnej mierze od wysokoéci
krajowych cen wyeksportowanych towar6ow. O wy-
sokoSci cen krajowych w gospodarce planowej de-
cyduje z jednej strony aktualnie obowigzujacy sy-
stem ustalania cen, a z drugiej faktyczne ksztalto-

wanie sie elementéw przyjetych przez prawodawce
za podstawe wyliczen wysokoSci cen.

W gospodarce planowej problematyke systemu for-
mowania cen nalezy rozpatrywaé na tle funkeji cen
w tworzeniu i podziale dochodu narodowego.

Og6lnie mozna powiedzieé¢, ze funkcje cen w gospo-
darce planowej sprowadzaja sie do stworzenia ta-
kich relacji w obrocie produktami, ktore stwarzalyby
optymalne warunki dla tworzenia dochodu narodo-
wego oraz jego podzialu na zasadach odpowiadajg-
cych charakterowi gospodarki socjalistycznej, a wigc
pod katem widzenia maksymalnego rozwoju sit wy-
tworezych i maksymalnego zaspokojenia potrzeb
spoleczenistwa,

Wymienione zadania realizowane sg przez panstwo
przy pomocy ukiadu cen, zbudowanego z uwzgled-
nieniem w szerokiej mierze preferencji gospodar-
czych i spolecznych, wynikajgcych z aktualnych za-
tozen polityki gospodarczej.

Preferencje gospodarcze i spoleczne znajdujg wy-
raz w odchyleniach pomiedzy kosztem wytworzenia
towaréw a ich ceng dla odbiorcy. Przez te ostatnig
rozumie sie cene, wedlug ktérej nastepuje rzeczy-
wista wymiana towaréw zaréwno w stadiach poSred-
nich (surowce i poéifabrykaty przeznaczone do dal-
szego przerobu), jak i w fazie przejécia towaréw do
rgk koricowego odbiorcy (konsumenta, inwestora).

Pomiedzy kosztami wytworzenia, a ceng dla od-
biorcy, wystepuje — jako ogniwo posrednie — cena
dla dostawey, czyli cena dla przedsiebiorstwa (zwana
ogélnie ceng fabryczng), ustalona na bazie kosztu
wytworzenia wyrobu powiekszonego o element zysku,
zapewniajgcego normalny rozwéj przedsiebiorstwa
produkcyjnego i zabezpieczajgcego bodzce dla wzro-
stu produkcji i wydajnoéci pracy.

Fakt réwnoleglego istnienia dwodch cen (ceny dla
przedsiebiorstwa produkcyjnego, tj. ceny fabrycznej
i ceny dla odbiorcy) oznacza wilasciwie rozdzial funk-
cji wymiany na dwie: pierwsza dokonywajacg sie
jak gdyby pomiedzy panstwem a producentem, kt6-
remu gwarantuje sie zwrot kosztéw produkcji z pew-
nym zyskiem (cze§é akumulacji) i drugg zachodzgcy
jak gdyby pomiedzy panstwem a odbiorcg, co znaj-
duje wyraz w zabieraniu przez panstwo (a czasem
doplacaniu) réinicy miedzy cena fabryczng a ceng
zbytu (pozostala cze§é produkfu dla spoleczenistwa).

Powstaje zagadnienie, w ktérym miejscu uplaso-
waé tak specyficznych odbiorcéw produkeji, jakimi
sg przedsiebiorstwa handlu zagranicznego? I na ja-
kim poziomie ustalaé¢ ceny eksportowe?

Podjecie decyzji eksportowej jest uwarunkowane
wieloma czynnikami. NieposSlednig wéréd nich role
odgrywajg takie czynniki, jak zapotrzebowanie na
okreélong walute (za czym kryje sie koniecznosé
zdobycia $rodkéw na sfinansowanie niezbednego
importu) oraz relacje cen uzyskiwanych za towary
eksportowane na dany rynek zagraniczny do cen
towaréw placonych przez nas za towary importo-
wane z tego rynku. Tym niemniej — jak juz zazna-
czono — nie mozna w wymianie towarowe] z zagra-
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nicg abstrahowaé od efektywnoéci dewizowej te)
wymiany, W celu zagwarantowania utrzymania efek-
tywnosci wymiany towarowej z zagranicg Minister-
stwo Handlu Zagranicznego ustala corocznie w pla-
nach handlowo-finansowych central haudlu zagra-
nicznego wskazniki towarowe dla grup towarowych
a nawet dla poszczegolnych towarow, limitujgc przez
to granice decyzji eksportowych w zaleznosci od wy-
sokosci cen krajowych towaroéw przeznaczonych na
eksport,

Z drugiej strony ceny krajowe towaréw przezna-
czonych na eksport nie mogg byé ustalone na do-
wolnie niskim poziomie, powodowaloby to bowiem
podejmowanie decyzji eksportowych ze szkodg dla go-
spoaarki narodowej, przy pozornie korzystnych kur-
sach wynikowych eksportu.

Za dolng granice cen towaréw eksportowanych
nalezy niewatpliwie uznaé warto§é Srodkoéw pro-
dukcji zuzytych do wytworzenia tych towaréw
(lgcznie z amortyzacjg) oraz wartosé placy roboczej,
co lgcznie stanowi koszt wlasny produkcji przedsig-
biorstwa. Zejscie ponizej tej granicy byioby wyra-
zem nieuwzgledniania w wymianie z zagranicg pod-
stawowych zasad ekonomiki procesow gospodar-
czych,

Powstaje tylko zagadnienie, w jakie] mierze w ce-
nie towardéw ‘eksportowych powinien byé¢ uwzgled-
niony element produkiu aodatkowego dla spoleczen-
stwa, czyli czystego dochodu spoleczenstwa z pro-
dukceji. F ;

W praktyce czysty doch6éd z produkcji ulega po-
dzialowi na:

1) czgé¢ pozostawiong w przedsigbiorstwie produk-
cylnym w formie zysku,

2) czgs¢ przejmowang bezpoérednio przez panstwo
do dalszego wtornego podziaiu, na obrong, na
utrzymanie administracji, na cele socjalno-kul-
turalne oraz na rozszerzenie bazy produkcji.

Zaliczenie cze$ci produktu dodatkowego, okresla-
nego jako zysk przedsiebiorstwa, do ceny towarow
eksportowych wydaje sie by¢ celowe i niezbegdne.

Za takim rozwigzaniem przemawia przede wszyst-
kim funkcja, jaka speinia zysk w przedsiebiorsiwie:
ma on zabezpieczy¢ przedsiebiorstwu produkcyjne-
mu $rodki niesbedne dla prawidiowe] dziatalnosci
i rozwoju oraz bodice dla wzrostu produkcji i wy-
dajnosci pracy (fundusze zakiadowe, fundusze na
nagrody za osiggniecia ekonomiczne), Byioby za-
przeczeniem zasad gospodarnosci nie liczy¢ sie z tymi
momentami przy ustalaniu cen nawet dla tak specy-
ficznego obrotu, jaka jest wymiana towarowa z zagra-
nicg. Nawet w tej wymianie nie mozna pomija¢ kar-
dynalnej zasady rozrachunku gospodarczego, to jest
rentownosci.

Poza wymogami rozrachunku gospodarczego za
wilgczeniem zysku do cen towaruw eksportowych
przemawiaja wzgledy obrotu miedzynarodowego.

Odstgpienie od zasady okre$lania ceny towaréw
eksportowych na bazie przeksztalconej formy war=
tosci, ktéorg w obecnym stadium kapitalizmu jest ce-
na produkcji, réwnajgca sie — jak wiadomo — kosz-
tom produkcji powiekszonym o przecietny zysk —
mogloby byé poczytane za stosowanie dumpingu
na rynku $wiatowym, co mogloby nam uniemozliwié
w og6le udzial w wymianie miedzynarodowej.

Pozostaje do oméwienia kwestia udzialu w cen!
eksportowanych towaréw cze$ci produktu dodatko-
wego, przejmowanego bhezposrednio przez panstwo
w postaci réinicy pomiedzy ceng dla przedsigbior-
stwa (ceng fabryczng), a ceng konkretng dla od-
biorey.

Wysoko§é tej rdéznicy zalezy od aktualnych zalo-
zen co do ksztaltowania konkretnych cen rynko-
wych, wynikajacych z potrzeb zréwnowazenia po-
dazy i popytu przez szerokie uwzglednienie ogoélno-
spolecznych preferencji, wyrazajacych polityke gospo-
darczg panstwa w zakresie regulacji spozycia i od-
dzialywania na kierunki zuzycia produktu dodatko-
wWego.

Nie widaé uzasadnienia gospodarczego uzaleznia-
nia podejmowania decyzji eksportowych od wyso-
kosci narzutéw wynikajacych z preferencji ogblno-
gospodarczych. Jezeli na przyklad panstwo dla ogra-
niczenia spozycia alkoholu ustala jego cene dla od-
biorcy w wysokos$ci kilkakrotnie przekraczajgcej
koszt produkcji, to trudno na podstawie wysokosci
tej ceny wyrabiaé sobie poglad o efektywnosci eks-
portu wyrobéw alkoholowych i uzalezniaé nastepnie
od osiggnietych wyliczen efektywnoéci podjecie kon-
kretnych decyzji eksportowych tego artykutu.

Przykilad eksportu alkoholu jest niewatpliwie zbyt
jaskrawy. Udzial narzutéw preferencyjnych w ce-
nach innych towarow jest czasem niewielki lub mo-
ze w ogole nie wystepowaé¢ w przypadku ustalania
¢ n dla odbiorcy na wysoko§ci cen fabrycznych.

Z drugiej strony zalozenia polityki gospodarczej
panstwa mogg wymagaé¢ ustalenia cen zbytu niekto-
rych artykulow na poziomie nizszym od kosztéw
wytworzenia. W tych przypadkach tym bardziej nie
byioby uzasadnione wyliczanie efektywnosci ekspor-
tu tych artykuiéw na bazie cen zbytu.

Na tle powyzszego Wwyrainie rysuje sig koniecz-
no$é uplasowania przedsiebiorstw handlu zagranicz-
nego, jako odbiorcow towaréw produkcji krajowej
w pierwsze] fazie wymiany, a mianowicie koniecz-
no$é zaliczenia przedsiebiorstw handlu zagranicznego
do fazy wymiany pomiedzy producentem a panstwem.

Takie uplasowanie przedsiebiorstw handlu zagra-
nicznegoe w wymianie krajowej odpowiada zresztg
zagwarantowanemu  konstytucyjnie  charakterowi
prawnemu tych przedsigbiorstw. Konstytucja PRL
ustala bowiem monopol pansiwa w zakresie handlu
zagranicznego, a przedsiebiorstwa handlu zagranicz-
nego s3 jedynie realizatorami tego monopolu.

Wyrazong wyzej zasade zakupu towarow eksporfo-
wych po cenie wytworzenia, powiekszonej o narzut
zysku, przeprowadza konsekwentnie uchwala Nr 58
Rady Ministrow z dnia 13 lutego 1962 roku w spra=-
wie zasad i trybu ustalania cen artykulow i usiug,
przeznaczonych na eksport oraz rozliczen z przed-
sigbiorstwami handlu zagranicznego (Monitor Pol-
ski'Nr 22, pozycja 95), wydana na miejsce ohowigzu-
jgcej dotychczas w tym wzgledzie uchwaty Nr 258
Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 1959 roku (Mo-
nitor Polski Nr 60, pozycja 293).

Wspomniana uchwata ustala, Ze za artykuly przez-
naczone na eksport przedsigbiorstwa handlu zagra=
nicznego placg cene fabryczng i to we wszystkich
przypadkach ustalania tych cen, a wigc rowniez
w stosunku do towaréw nabywanych od patistwo=
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wego przemysiu terenowego i od przemystu spbi-
dzielezego. L

Uchylona uchwala 258 ograniczala mozliwosé sto-
sowania cen fabrycznych jedynie do zakupéw doko-
nywanych w przedsiebiorstwach panstwowego prze-
mystu kluczowego. Przy zakupach dokonywanych
od innych producentéw przedsiebiorstwa handlu za-
granicznego — w myél uchwaly 258 Rady Minist-
rébw — obowigzane byly placié¢ cene zbytu.

W przypadku nieustalenia cen fabrycznych dla
wyrobéw produkowanych przez przedsiebiorstwa
panstwowego przemyslu terenowego i przemysiu
spoldzielczego przedsiebiorstwa handlu zagraniczne-
go placg za te wyroby cene zbytu pomniejszong
o podatek obrotowy, a wiec praktycznie biorac
w wysokosci cen fabrycznych.

Na poziomie kosztéw powigkszonych o zysk ustala
réwniez uchwala ceny artykuléw pochodzacych ze
skupu rolnego i ceny runa leénego. Wprawdzie usta-
lajac zasady rozliczen za te artykuly pomiedzy do-
stawcami a przedsiebiorstwami handlu zagranicznego
uzywa uchwala okreslenia ,ceny zbytu”, jednak wy-
sokoéé cen zbytu ma byé wyliczana na poziomie
obowiazujgcych cen skupu, powigkszonych jedynie
o marZe przystugujgcg dostawcy, a wigc ma cha-
rakter ,ceny przedsigbiorstwa®. -

Wyrazem konsekwentnego przeprowadzania przez
uchwale dostarczania przedsigbiorstwom handlu za-
granicznego towaréw po cenach kosztu wlasnego,
powiekszonego o zysk, sa przepisy paragrafu 23 ustg-
pu 2 oraz paragrafu 23 ustepy 1, 2 i 5 uchwaly
Nr 55 Rady Ministrow.

Ustep 2 paragrafu 23 ustala mianowicie, Ze nawet
dostawy na eksport artykuldow, ktérych ceny zbytu
sg nizsze od cen fabrycznych, dokonywane sg Przez
przedsiebiorstwa produkcyjne po cenach fabrycz-
nych.

Ustalenia paragrafu 23 uchwaly Nr 55 Rady Mi-
nistrébw sa nowosciag w rozliczeniach dostaw ekspor-
towych i siegaja gleboko w przebieg procesu pro-
dukeyjnego towaréw eksportowych.

Chodzi o to, ze nawet konsekwentne przestrzega-
nie zasady dostarczania przedsiebiorstwom handlu
zagranicznego towardw eksportowych po cenach fab-
rycznych nie eliminuje calkowicie z ceny tych to-
waréw narzutéw wynikajacych z okredlonej polityki
gospodarczej panstwa w zakresie cen. Wylgczone
zostang jedynie narzuty zawarte w cenie produktu
koricowego. Tymczasem w poszczegdlnych stadiach
procesu produkcyjnego mogg byé zuiywane do pro-
dukcji artykuly, ktére sa produktem koricowym po-
przednich stadi¢w produkeji i w ktérych cenie mogg
byé zawarte powazne kwoty akumulacji podyktowa-
nej wzgledami zachowania na rynku krajowym réw-
nowagi w zakresie podazy i popytu na te artykuly
lub wzgledami preferencji spolecznych.

Jezeli przykladowo materialy widkiennicze, bedace
produktem koricowym zakladéw widkienniczych, na-
bywane sg przez zaklady konfekcyjne po cenie zbytu
z akumulacjg siegajacg kilkudziesieciu procent kosz-
tu produkeji, lub jezeli do produkcji mebli uiywana
jest tarcica, ktérej cena oblozona jest wysoka aku-
mulacjg podyktowang. dazeniem parnstwa do ograni-
czenia zuzycia drewna i wprowadzenia szerszego
zastosowania w budownictwie i produkcji mebli réz-

nego rodzaju substytutéw, to potrgcenie akumulacii
z ceny konfekecji i z ceny mebli nie rozwigzuje
zagadnienia akumulacji nalozonej na materialy wi6-
kiennicze i tarcice.

Dlatego uchwala Nr 55 Rady Ministréw (w para-

grafie 23 ustep 1) ustala, ze dla artykuléw nabywa-
nych na eksport od producentéw uspotecznionych,
a wytwarzanych z takich surowcéw i materialéw (lub
kompletowanych czeéci), ktéorych ceny zbytu zawie-
rajg w powaznym odsetku akumulacje w postaci
podatku obrotowego lub dodatnich réznic budzeto-
wych, moga byé ustalone stawki zwrotu podatku
obrotowego lub dodatnich réinic budzetowych.
" Wprowadzenie w Zycie wymienionego przepisu
umozliwi przedsiebiorstwu ,,zaewidencjonowanie” za-
kupu towaru eksportowego od przedsiebiorstwa pro-
dukcyjnego w wysokosci ,kosztu ciggnionego”, po-
wiekszonego o zyski wszystkich ogniw procesu pro-
dukeyjnego, bez narzutéw obejmujgcych te czeéé
produktu dodatkowego, ktory podyktowany jest od-
dzialywaniem polityki gospodarczej panstwa na
wewnetrzny uklad cen.

Prawodawca nie poprzestaje jednak na tym przy
regulacji cen towaréw eksportowych, wychodzac
z zalozenia, ze réwniez narzut zyskéw w poszczegdl-
nych fazach produkcji nie powinien przekraczaé
pewnych granic uznanych za gospodarczo uzasad-
nione.

Zagadnienie to reguluje wspomniany juz ustep 2,
paragrafu 23 uchwaly Nr 55 Rady Ministréw usta-
lajac, ze ,dla artykuléw nabywanych na eksport,
ktérych ceny placone przez przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego zawieraja zysk przekraczajacy znacz-
nie przyjeta dla tych grup artykuléw gbérna granice
zysku, moze byé dokonana zmiana ceny fabrycznej,
wprowadzony lub zwiekszony podatek obrotowy lub
moga byé ustalone stawki zwrotu z tytulu nadmier-
nego zysku”,

Nalezy w tym miejscu podkreélié, ze zmiana ceny
fabrycznej lub zwickszenie podatku obrotowego
wplywa na wysoko§é ceny placonej przez przedsie-
biorstwo handlu zagranicznego, natomiast ustalenie
stawek zwrotu z tytulu nadmiernego zysku nie zmie-
nia ceny placonej dostawcy, lecz spowoduje jedynie
ewidencje ksiegowa nabytych towaréw w przedsie-
biorstwie handlu zagranicznego po obnizonej cenie,
po otrzymaniu refundacji kwoty nadmiernego zysku
z budzetu pafistwa.

Pomimo przyjecia w uchwale zasady ustalania
cen towaréw eksportowych na wysokoéei ceny kosz-
téw wytworzenia, powiekszonej o normatyw zysku,
tryb rozliczen za dostawy eksportowe pomiedzy
przedsiebiorstwami produkeyjnymi a przedsiebior-
stwami handlu zagranicznego nie odbiega od trybu
rozliczen w dostawach na potrzeby rynku wewnetrz-
nego, bowiem wedlug paragrafu 21 ustep 1 uchwaly
dostawy artykuléw na eksport dokonywane sg przez
przedsiebiorstwa produkcyjne po cenach zbytu (pod-
kreslenie autora).

Jedynym odstapieniem od tej zasady sa — o czym
juz bylta mowa — rozliczenia za dostawy artykuléw,
ktérych cena zbytu jest nizsza od ceny fabrycznej.
Dostawy tych artykuléw na eksport dokonywane s
przez przedsiebiorstwa produkcyjne po cenach fab-
rycznych. Wymaga to specjalnego podkreélenia, po-
niewaz w praktyce wystepuja w takich przypadkach
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rozliczenia po cenach zbytu i woéwezas przedsig-
biorstwo ponosi straty, co zniecheca do produke}i
eksportowej. Tak na przyklad, w jednym z zakladbéw
koszt wlasny podnoénikéw hydraulicznych wynosil
6.424 zlote, a przedsiebiorstwo fakturowalo je na
przedsiebiorstwo handlu zagranicznego po cenie zby-
tu ustalonej w wysokosci 5.700 ztotych, ponoszac na
kazdej dostarczonej sztuce wyrobu strate w wysokoéci
724 zlotych.

Przedsiebiorstwo produkcyjne otrzymuje wiec
zawsze cene zbytu. RoOznice pomiedzy ceng otrzy-
mywang przez przedsiebiorstwo produkcyjne a ceng
placong lub ewidencjonowana przez przedsiebiorstwo
handlu zagranicznego wyréwnane sg przez system
doplat i zwrotéw.

W zakresie zwrotu roéznicy pomiedzy nalezng za-
kladom produkeyjnym, objetych planowaniem cen-
tralnym, cena zbytu i ceng fabryczng, placong przez
przedsiebiorstwa handlu zagranicznego, obowigzuje
zarzgdzenie ministra finanséw z dnia 8 maja 1962
roku w sprawie wysoko$ci i trybu regulowania przez
niektére panstwowe i spoéldzielcze przedsiebiorstwa
produkcyjne podatku obrotowego od produktéw
przeznaczonych na eksport oraz trybu rozliczania
z budietem panstwa roznicy pomiedzy ceng zbytu
i ceng fabryczna powyzszych produktéw (Monitor
Polski Nr 42, pozycja 197).

Wymienione zarzadzenie reguluje rozliczenia po-
miedzy przedsiebiorstwem handlu zagranicznego
a dostaweg. Zwroty z tytulu nadmiernej akumulacji
lub nadmiernego zysku w posrednich stadiach
produkecji przebiegaja juz poza producentami artyku-
16w eksportowych. Zagadnienie to reguluje zarzg-
dzenie ministra finanséw z dnia 31 marca 1962 ro-
ku w sprawie rozliczenia z przedsiebiorstwami han-
dlu zagranicznego niektérych elementéw krajowych
cen artykuldw przeznaczonych na eksport (Monitor
Polski Nr 38, pozycja 181).

Ustalone wymienionymi zarzgdzeniami rozliczenie

za towary przeznaczone na eksport ilustruje ponizszy

przykilad:

Przedsiebiorstwo handlu zagranicznego otrzymato
z przedsiebiorstwa produkcyjnego partie towaru
o wartoSci w cenie zbytu 2.000 zlotych.

W wymienionej cenie zbytu zawarte sa nastepujace
elementy:

a) cena fabryczna 1.600 ziotych

b) réZnica pomiedzy ceng fabryczng a ceng

zbytu (lub podatek obrotowy) 400 zlotych

Przy czym w cenie fabrycznej wystepuja:

a) podatek obrotowy lub dodatnie rézni-
ce budzetowe, zawarte w cenach zbytu
surowcéw 1 materialébw zuzytych do
produkeji

b) zysk — w czeSci przekraczajgcej znacz-
nie obowigzujacg stawke zysku

100 zlotych

50 ztotych
Ksiegowanie bedzie mialo przebieg nastepujacy:
Rachunek  rozliczeniowy

przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego

Rachunek zwrotu
podatku

(1) 1.600 100 (3) (2) 400
50 (9)

— 310 — .

Rachunek zwrotu Rachunek dostawcy

akumulacji
SR 1.600 (1)
3 100 - 400 (2)
4) 50 e
i 2.000
Oznaczenia:

(1) — przekazanie dostawey nalezno$ci w wysokoSci
ceny fabrycznej,

(2) — przekazanie dostawcy réznicy pomiedzy ceng
fabryczng i ceng zbytu (lub podatku obroto-
wego),

(3) — refundacja podatku obrotowego lub dodatnich
réznic budzetowych, zawartych w cenach zbytu
suroweéw i materialéw zuzytych do produkeji,

(4) — refundacja nadmiernego zysku.

Dostawca otrzymuje wiec pelng cene zbytu 2.000
zlotych. Przedsiebiorstwo handlu zagranicznego na-
tomiast placi tylko 1.450 zlotych.

Powyziszy tryb rozliczeri obowiazuje przy zakupach
towaréw eksportowych bezpoérednio w przedsiebior-
stwie produkcyjnym. Za artykuly zakupywane w
uspolecznionych jednostkach handlu wewnetrznego
przedsiebiorstwa handlu zagranicznego placg cene
przystugujaeg innym jednostkom panstwowym, a za
artykuly pochodzgce z produkcji jednostek gospo-
darki nie uspolecznionej — ceny ustalone przez
Panstwowg Komisje Cen w uzgodnieniu z ministrem
handlu zagranicznego lub organami przez niego wy-
zZnaczonymi.

W zakresie eksportu towaréw pochodzacych z pro-
dukcji gospodarki nie uspolecznionej Uchwala Nr 55
Rady Ministréw wprowadza ciekawy przepis, ktéry
powinien przyczynié sie do aktywizacji eksportu
tych towaréw. Uchwala ustala bowiem, Ze przed=
sigbiorstwa handlu zagranicznego powinny uwzgled-
niaé przy ocenie wskaZnikéw finansowych (kurséw
wynikowych) artykuléw pochodzacych z produkeji
jednostek gospodarki nie uspolecznionej rbdznice
miedzy cenami detalicznymi lub cenami hurtowymi
surowcoéw i materialéw placonymi przez te jednostki,
a cenami zbytu tych surowcéw i materialéw, placo-
nymi przez jednostki gospodarki uspolecznionej.
Przepis ten ma na celu wyeliminowanie w kalku-
lacji wyzszych cen placonych przez jednostki gospo-
darki nie uspolecznionej za surowce i materialy
zuzyte do produkcji towaréw przeznaczonych na
eksport.

Dotychczas rozpatrywane bylo zagadnienie cen
placonych przez przedsiebiorstwa handlu Zzagranicz-
nego za artykuly produkowane wedlug polskich
norm oraz wedlug norm branzowych, obowigzuja-
cych w obrocie wewnetrznym. Tymczasem w eks=-
porcie wystepuje caly szereg artykuléw roéznigeych
sie od artykuléw w obrocie wewnetrznym lub nawet
produkowanych ze wzgledu na potrzeby handlu za-
granicznego wedlug odrebnych norm. Ponadto dosta-
wy eksportowe mogg wymagaé¢ odmiennego opako-
wania niz w obrocie wewnetrznym lub wymaga
opakowania, podczas gdy analogiczny artykul w ob-
rocie wewnetrznym opakowania nie wymaga. Mogg
réwniez wystapi¢é u producenta dodatkowe koszty
wiazgce sie z przygotowaniem towaru do eksportu.



Uchwala Nr 55 Rady Ministrébw rowniez w wy-
mienionych wyzej wypadkach przeprowadza kon-
sekwentnie =zasade ustalania cen placonych przez
przedsiebiorstwa handlu zagranicznego w wysokoSci
kosztu wytworzenia, powiekszonego o przecietny
zysk. Tak wiec:

— cene fabryczna artykuléw eksportowych, réz-
niacych sie od artykuléw w obrocie wewnetrznym
ustala sie przez zwiekszenie lub zmniejszenie obo-
wigzujacej ceny fabrycznej o réznice kosztu, zwick-
szong o zysk przypadajacy od tej réinicy w tym sa-
mym procencie, w jakim jest on wyliczony w obo-
wiazujacej cenie fabrycznej (paragraf 10 uchwatly),

— cene fabryezng artykuléw eksportowych, produ-
kowanych wedlug odrebnych norm ze wzgledu na
potrzeby handlu zagranicznego ustala sie w wyso-
koSei planowanego kosztu wlasnego z doliczeniem
zysku osigganego przez zainteresowane przedsiebior-
stwa na produkeji artykulu badZz grupy artykuldw
najbardziej zblizonych (paragraf 3 i paragraf 11
uchwaty),

— koszt odmiennego opaskowania wylicza sie w
wysokosci réznicy miedzy kosztem nabycia lub wy-
tworzenia opakowania eksportowego a kosztem na-
bycia lub wytworzenia opakowania normalnego,
z odpowiednim uwzglednieniem zysku (paragraf 5
i paragraf 6 ustep 2 uchwaly),

— do dodatkowych kosztéw producenta, wigzg-
cych sie z przygotowaniem towaru do eksportu,
przedsiebiorstwo produkcyjne moze réwniez doliczyé
zysk (paragraf 6, ustep 3 uchwaty).

Odpowiednio réwniez ustalane sa ceny zbytu od-
noénych towaréw 2z uwzglednieniem w kaidym
przypadku stawek podatku obrotowego.

W $wietle powyZszego najistotniejsza sprawg
z punktu widzenia handlu zagranicznego jest wlasci-
we ustalenie cen fabryeznych towaréw nabywanych
na eksport, a w tym — co szczegblnie nalezy pod-
kreélié — dodatkéw wynikajacych z produkcji wed-
hig odmiennych norm i zwigzanych z zastosowaniem
odmiennego opakowania lub z przygotowaniem towa-
row do eksportu.

W celu umozliwienia przedsiebiorstwom handlu
zagranicznego analizy cen uchwala upowaznia je do
#zgdania od dostawcy krajowego materialéw kalku-
lacyjnych, w oparciu o ktére projektuje sie ustale-
nie cen. Nie rozwigze to jednak calkowicie zagadnie-
nia prawidlowego ustalania cen towaréw produko-
wanych na eksport. Centrale handlu zagranicznego
sg bowiem zbyt oddalone od przedsiebiorstw i nie
maja bezpoSrednio wgladu w ich dziatalno§é pro-
dukcying a w szezegblnoSei w mechanizm kosztéw
wytworzenia, co jest niezbedne do wilasciwego usto-
sunkowania sie do materialéw kalkulacyjnych.

W tej sytuacji nieocenione ushigi dla handlu za-
granicznego moga oddaé oddzialy Narodowego Ban-
ku Polskiego, kontrolujgce przedsiebiorstwa produ-
kujgce towary na eksport, jako czynnik bliski pro-
ducenta a zarazem obiektywny. Chodzi bowiem o ta-
kie ustalanie cen towaréw produkowanych na eks-
port, ktére by odpowiadaly rzeczywistym kosztom
wytworzenia, poniesionym przez zaklad produkeyiny
w procesie produkcyinym, maksymalnie ekonomicz-
nym. g

Niezaleznie zresztg od potrzeb handlu zagranicz-
nego zagadnienie wlaSciwej kalkulacji kosztéw pro-

dukeji eksportowej nie moze byé obojetne dla od-
dzialéw Narodowego Banku Polskiego, kontroluja-
cych przedsiebiorstwa produkcyjne, poniewaz bez
dokladnego rozeznania tego zagadnienia — watpliwa
bylaby ocena gospodarnosci przedsiebiorstwa produk-
cyjnego i prawidlowo$ci wykonania przez nie zalo-
zen planowych w ogéle w zakresie zuzycia materia-
towego i narzutébw kosztéw na  jednostke wyrobu.
Rzecz w tym, Ze w wickszoSci przypadkéw — ze
wzgledu na odmienne wymagania odbiorcéw zagra-
nicznych — produkcja eksportowa wykonywana jest
wedlug odrebnych norm, a jezeli nawet na eksport
idg wyroby produkowane wedlug norm obowigzujg-
cych dla obrotu krajowego, to przynajmniej wyma-
gajg one specjalnego wykonania lub specjalnego
opakowania.

Nieporéwnywalno§é produkeji eksportowej daje
okazje do zawyzania zaréwno zuzycia materialowe-
go, jak i robocizny czesto dla pokrycia przekroczen
tych elementéw w produkeji na rynek krajowy.
W ten sposéb nienalezycie kontrolowane kalkulacje
cen produkeji eksportowej mogag tuszowaé niepra-
widlowosci w gospodarce przedsiebiorstwa.

Metody analizy kosztéw produkeji przeznaczone]j
na eksport nie réznia sie od metod analizy kosztéw
produkcji w ogble, dlatego nie ma potrzeby szcze-
gélowego omawiania tego problemu w niniejszym
artykule. Tym niemniej warto podkre§li¢c pare za-
gadnien majacych zwiazek z kalkulacja produkeji
eksportowej.

Na pierwsze miejsce wysuwa sie zagadnienie na-
rzutéw ogélnych do kosztu wytworzenia towardéw
na eksport z uwagi na ich specyfike. Z dotychcza-
sowej praktyki wynika, ze w fej dziedzinie panuje
calkowicie przypadkowo§é i nie kontrolowana do-
wolnoéé w okreSlaniu wysokosci narzutow przez
przedsiebiorstwa produkcyjne. Nie widaé zaintereso-
wania sie wysokoéciag narzutéw ze strony nadrzed-
nych jednostek przedsiebiorstw. Jest to bardzo wy-
godna sytuacja dla podnoszenia zyskowno$ci przed-
siebiorstw ze szkodg dla handlu zagranicznego.

W zasadzie nie kwestionuje sie konieczno§ci po-
trzeby narzutéw, Majg one pokryé dodatkowe kosz-
ty przedsiebiorstw produkeyjnych, wynikajace ze
specjalnych wymogbw odbiorcéw  zagranicznych
i tym samym zachecié przedsiebiorstwa do rozwija-
nia produkeji na eksport. Tym niemniej dotych-
czasowa praktyka nasuwa powazne watpliwoSci co
do prawidlowo$ci tych narzutow. Na przyklad do-
plata za druk pozycji eksportowych w wysokosci
25% (nie liczac zwiekszonego kosztu papieru) wy-
maga chyba rewizji, tym bardziej ze druk pozycii
eksportowych dokonywany jest w zakladach graficz-
nych, ktére produkowaly polski pierwowzér. Nic
wiec dziwnego, Ze przy takich narzutach kurs wy-
nikowy eksportu ksigzek jest bardzo niekorzystny.

Wsérdd narzutéw specjalne miejsce zajmujg kwoty
doliczane przez przedsiebiorstwa do czeSci zamien-
nych, otrzymywanych przez nie w ramach kooperacji.
W tym przypadku dzialalno§é przedsiebiorstwa ogra-
nicza sie do roli pofrednika, kompletujacego zestaw
czefei wedlug zaméwienia przedsigbiorstwa handlu
zagranicznego, a tymeczasem stosowane doliczenia
siegaja kilkunastu procent cen katalogowych czesci
zamiennych.
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Drugim niezmiernie donioslym problemem w dosta-
wach eksportowych jest sprawa kalkulacji opako-
wan, w tym szczegdlnie opakowan maszyn i urzg-
dzen. Bardzo czesto koszt opakowania wynosi kilka-
na$cie procent ceny fabrycznej maszyny lub urza-
dzenia. W niektérych przypadkach przedsiebiorstwa
produkcyjne kalkulujg koszt wytworzenia poszczeg6l-
nych sztuk opakowania po kilkana$Scie tysiecy zlo-
tych. Brak jakichkolwiek norm w tym wzgledzie
uniemozliwia przedsiebiorstwom handlu zagranicz-
nego ocene prawidlowosci kalkulacji. Poparcie kal-
kulacji podkladami w formie rachunkéw pomocni-
czych jednostek ustugowych nie rozwigzuje zagad-
nienia a wskazuje jedynie na konieczno$¢ zaintere-
sowania sie kalkulacjg ogniw posrednich.

Odrebne zagadnienie stanowia zlecenia przedsig-
biorstw handlu zagranicznego na produkecje krétkich
serii i na wykonanie pilnych zamoéwienn odbiorcéw
zagranicznych, Przyjecie do wykonania tego rodzaju
zlecen uzaleZniaja przedsiebiorstwa produkcyjne od
powaznych doplat z tytulu dodatkowych kosztéw.

" ~

KAZIMIERZ NIEMSKI
Bank Rolny

BILANS BANKU ROLNEGO ZA

Rok 1961 by} rokiem pomyslnym dla rozwoju dzia-
lalnoSci Banku Rolnego *); rozpoczal sie on unor-
mowaniem prawno-organizacyjnej pozycji banku,
odpowiednio do jego nowych, rozszerzonych zadan
(uchwaly Nr 9 i 10 Rady Ministréw z dnia 3 stycz-
nia 1961 roku w sprawie ustalenia podstawowych
zadan Banku Rolnego i w sprawie zatwierdzenia
statutu Banku Rolnego — Monitor Polski Nr 9, po-
zycja 49 i 50), a zakoriczyl sie uzupelnieniem fundu-
szu statutowego BR do pelnej wysokosci przewi-
dzianej w statucie, to jest do 1.500 mln zlotych.

We wszystkich dziedzinach podstawowej dzialal-
no$ci Banku Rolnego nastgpil w roku 1961 pokazny
wzrost, co wigze sie $SciSle z aktywnym oddzialy-
waniem przez finansowanie i kredyt bankowy na
planows intensyfikacje i wzrost produkeji rolnej,
z pomySlnym na ogél przebiegiem realizacji planéw
w tym zakresie w minionym roku i z dalszymi za-
daniami w tym kierunku na lata nastepne.

Bilans netto Banku Rolnego za rok 1961 zamknat
sie po stronie aktywéw i po stronie pasywéw suma
42.074 mln z. W por6wnaniu z sumg bilansu netto za
rok 1960, wynoszgcg 35.753 mln zl, nastgpilo zwiek-
szenie 0 6.321 mln zi, czyli o 17,7%, przy czym wigze
sie to ze wzrostem zar6bwno funduszéw, jak i roz-
miaréw operacji banku.

Podstawowe operacje aktywne Banku Rolnego,
obejmujgce kredyty oraz finansowanie inwestyciji
" i kapitalnych remontéw, wyniosly na koniec 1961 ro-
ku 31.524 mln zt i w stosunku do stanu na koniec

*) Charakterystyke dzialalnoSci BR za lata 1953—1960 za-
wiera artykul! K, Niemskiego: Bank Rolny w $wietle bilan-
séw rocznych, zamieszczony w Nr. 7 z roku 1961 Wia-
domos$ci NBP, strona 315.
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Wysokoéé zadan jest przewaznie dyskusyjna. Trud-

noé¢ okreSlenia prawidlowej wysokos$ci tych kosz-
tow polega na tym, ze zwiekszenie w tych przypad-
kach nakladéw w malym tylko stopniu dotyczy kosz-
tow ksztaltujgcych sie proporcjonalnie do ilo§ci pro-
dukcji (koszty bezposrednie i poSrednie).

Wprawdzie przy realizacji pilnych zaméwien
moze wzrosngé robocizna (ewentualnie godziny nad-
liczbowe), w wiekszoéci jednak przypadkéw mozna
chyba méwié tylko o zwiekszeniu sie kosztéw ogbl-
nych, zwigzanych z opracowaniem technologii pro-
dukcji, przeorganizowaniem ta$m produkcyjnych itp.

Wymienione przyklady zagadnien kalkulacjli cen
produktéw przeznaczonych na eksport nie wyczer-
pujg oczywiscie szerokiej problematyki tej kalku-
lacji. Chodzi jednak nie o taksatywne wyliczenie
wszystkich mozliwoéci nieprawidlowosci kalkulacji
kosztu produkeji eksportowej, lecz o podkre§lenie
wagi prawidlowego ustalenia cen towaréw przezna-
czonych na eksport i =zainteresowanie oddzialéw
NBP ta problematyka.

ROK 1961

roku 1960 wazrosly per saldo o 3.232 min zi, czyli
o 11,4%.

Poréwnanie wazniejszych dzialéw operacji aktyw-
nych Banku Rolnego na koniec roku 1960 i 1961
przedstawione jest w tabeli 1.

ix
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Tabela 1
(w milionach zlotych)
Rodzaj dzialalno$ci Rok 1860 Rok 1961
1. Suma bilansowa 35.753 42.074
2. Kredyty obrotowe 8,604 9.772
3. Kredyty inwestycyjne 6.604 7.236
4. Finansowanie inwestycji i |
kapitalnych remontéw 10.089 11.245 —]
5. Kredyty refinansowe dla i
spéldzielni oszczgdnoscio-
wo-pozyczkowych 2.337 2.386
6. Nalezno$ci za sprzedane
nieruchomo$el rolne 658 884

Kredyty obrotowe. W ogélnej sumie kredytow ob-
rotowych, wynoszgcej na koniec 1961 roku 9.772
miln zil, kredyty dla jednostek panstwowych stano-
wily 9.223 min zl, to jest okolo 94%, a kredyty dla
gospodarki chlopskiej — 549 min zi, to jest oko-
lo 6%. ?

Glownym kredytobiorca w grupie kredytéw obro-
towych dla jednostek paristwowych sa panstwowe
gospodarstwa rolne, a w grupie kredytéw obroto-
wych dla gospodarki chiopskiej prawie calo§é obliga
przypada na spoéldzielnie produkcyjne.

W roku 1961 Bank Rolny udzielil kredytu obroto-
wego 5.048 panstwowym gospodarstwom rolnym, w

tym 4.972 z pionu Ministerstwa Rolnictwa (z czego

4,488 gospodarstwom podleglym bezposrednio wo-
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jewbdzkim zjednoczeniom pafstwowych gospodarstw
rolnych) i 76 jednostkom podleglym innym resor-
tom. ,Ogélne zadluzenie tych gospodarstw wynioslo
na koniec 1961 roku 5369 miln zl, w tym kredyt
ogélnoobrotowy (w rachunku biezgcym) stanowil
5.069 miln z1, kredyt specjalny i kredyty pozostale —
191 miln z1 i zadluzenie przeterminowane — 109 mln zi
(2%/0 caloici zadluzenia). W poréwnaniu z koficem
roku 1960 ogdlne obligo zmniejszylo sie o 151 miln
zl, a w poréwnaniu z planem kredytowym, ktory
przewidywal na koniec roku 1961 obligo w wysokoéci
5.790 min zi, uksztaltowalo sie ono na poziomie o 421
mln zl nizszym. Ten w istocie rzeczy pomy$lny trend
ksztaltowania sie kredytéw dla panstwowych gospo-
darstw rolnych jest wynikiem zar6wno dalszego
porzagdkowania i usprawniania gospodarki tych jed-
nostek, przy wydatnym oddzialywaniu w tym kie-
runku Banku Rolnego (od przejecia kredytowania
panstwowych gospodarstw rolnych w roku 1957 ich
obligo kredytowe zostalo stopniowo obnizone z 8.096
mln z! na 5.369 miln zI), jak tez lepszego niz to
przewidywano w planie uksztaltowania sie wyni-
kéw gospodarczych panstwowych gospodarstw rol-
nych za rok 1960/61 i wreszcie rbznorakiej, wydat-
nej pomocy tym gospodarstwom ze strony panstwa.

Zmniejszenie obliga kredytowego panstwowych
gospodarstw rolnych mialo miejsce mimo réwnoczes-
nego powaznego wzrostu wartosci ich zapaséw oraz
inwentarza zywego (wiekszy udzial funduszéw wlas-
nych w ich sfinansowaniu).

W grupie pozostalych przedsiebiorstw rolnych, do
ktorych zalicza sig gléwnie panstwowe osrodki ma-
szynowe 1 =zaklady naprawcze mechanizacji rol-
nictwa, nastgpilo w ciggu roku 1961 zwiekszenie kre-
dytéw z 220 na 281 mln z:. Wynika to z ustawicz-
nego wzrostu i rozszerzania zakresu uslug $§wiad-
czonych przez te przedsiebiorstwa, a w konsékwancji
wzrostu zapaséw produkcyjnych, ktére byly przed-
miotem kredytu. Zadluzenie przeterminowane w tej
grupie kredytéw stanowilo 8 mln zl (2,9%).

Panstwowe gospodarstwa leSne, podlegle Naczel-
nemu Zarzadowi Laséw Pahstwowych, przejete zo-
staly w poczatkach roku 1961 przez Bank Rolny, ja-
ko bank wlaSciwy w zakresie caloksztaltu ich obslu-
gi kredytowej i finansowej. Na koniec tego roku
obligo 1.141 tych jednostek z tytulu kredytéw obro-
towych wynosilo 673 mln zl, w tym zadluzenie prze-
terminowane — 73 mln zi (10,8%). Bank Rolny po
przejeciu kredytéw laséw panstwowych skierowal
szczegolng uwage na porzgdkowanie ich gospodarki
zapasami, kwestionujge znaczne iloéci zapaséw nie-
chodliwych i zbednych. W przypadkach nieuplyn-
nienia tych zapaséw w wyznaczonym terminie bank
wylgczal je z kredytowania i stad pochodzi przejscio-
wo wysoki stan zadluzenia przeterminowanego (na
koniec pierwszego kwartalu 1062 roku spadlo ono
Z 73 mln z! na 33 mln z}).

Pozostale przedsigbiorstwa 2z pionu le$nictwa
(podleglte Zjednoczeniu Le$nej Produkecji Niedrzew-
nej) korzystaly na koniec roku 1961 z kredytéw obro-
towych w sumie 255 min zi, w tym zadluzenie prze-
terminowane stanowilo 2,4 miln zt (1%).

Grupa przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyj-
nego, kontrolowanych przez Bank Rolny, obejmuje
przedsiebiorstwa budownictwa terenowego, przedsig-

biorstwa robét wodno-melioracyjnych, elektryfika-
cji rolnictwa, zaopatrzenia rolnictwa w wode, za-
kilady instalacyjno-montazowe panstwowych gospo-
darstw rolnych, zaklady budowlano-remontowe tych
gospodarstw i inne.

Kredyty obrotowe, udzielone tym przedsigbiorstwom,
zwigkszyly sie w ciggu roku 1961 z 1,173 min zi na
1.408 miln zl, co wynika ze zwiekszonych zadan prze-
robowych w zwigzku ze stalym wzrostem nakladéw
inwestycyinych w rolnictwie. Pomimo to ciggle od-
czuwa sig¢ niedob6r mocy produkeyjnej tych przed-
siebiorstw w stosunku do wzrastajgeych zadan in-
westycyjnych i remontowych w rolnictwie. Stoso-
wanie przez bank rygorystycznej polityki kredytowej
(wylaczenia z kredytowania naleznoSci przetermino-
wanych i innych aktywoéw, odmowa kredytu na po-
krycie zawinionego niedoboru funduszéw wilasnych
w obrocie itp.) powodowalo stosunkowo wysoki stan
zadluzenia przeterminowanego, ktoéry na koniec roku
1961 wynosit 125 miln zt (8,80 caloSci obliga).

W grupie przedsiebiorstw handlowych (jednostki
podlegle Zjednoczeniu Hodowli Roflin i Nasiennic-
twa, Centrali Nasiennictwa Ogrodniczego i Szkoélkar-
stwa, ,Centrowetowi”) stan kredytéw zwiekszyl sig
w ciggu 1961 roku z 1.125 mln z! na 1.222 min zi;
w tym zadluzenie przeterminowane wynosilo 19
mln zt (1,6%). Przedsigbiorstwa te spelniajg waing
role w podnoszeniu produkeji rolnej, zaopatrujge
rolnictwo w kwalifikowane nasiona i zadania ich
w tym zakresie z roku na rok wzrastajg.

Kredyty obrotowe dla niewielkiej grupy przed-
siebiorstw przemyslowych podleglych Ministerstwu
Rolnictwa (,,Biowet”, wojewoé6dzkie przedsigbiorstwa
wylegu drobiu) zmniejszyly sie w ciagu 1961 roku
z 18 na 15 miln zt (zadluzenie przeterminowane nie
wystepuje).

Gospodarka chlopska na koniec roku 1961 korzy-
stala z kredytéw obrotowych w wysokosci 549 min zl
Stan ten nie uleg! zmianie w poréwnaniu ze stanem
z kohica roku 1960, aczkolwiek zadluzenie poszcze=
gélnych grup kredytobiorcéw wykazuje wahania
w dét i w gore. Spoéldzielniom produkeyjnym bank
wyplacit w ciggu tego roku nowe kredyty w kwocie
130 min z}, zaspokajajac w pelni wszystkie uzasad-
nione potrzeby na naklady produkcyjne i kontrak-
tacje. W tym samym roku spoéidzielnie dokonaly
splat w kwocie 124 miln zl. ZadluZenie przetermino-
wane w grupie kredytébw dla gospodarki chlopskiej
wynosilo na koniec 1961 roku 11 min zi, co stano-
wilo 7,7% od sumy 141 miln z! kredytéw czynnych
jednostek gospodarczych. Tak wysoki stan zadluze-
nia przeterminowanego wynikal z trudnoéci finan-
sowych niektérych stabszych gospodarczo spéidzielni
produkcyjnych i innych zrzeszen.rolniczych.

W podanej wyzej sumie obliga kredytéw dla gospo-
darki chlopskiej miesci sie zadluzenie spdldzielni
rozwiazanych w roku 1956 i w latach nastepnych
w wysokoéci 408 mln zi Zadiluzenie to bgdzie pod-
legalo likwidacji w specjalnym trybie.

Kredyty inwesiycyjne. Wyplaty i splaty kredytéw
inwestycyinych Banku Rolnego w ciggu roku 1961
zamknely sie per saldo zwiekszeniem ich stanu
z 6604 mIn z} na 7.236 mln zl, czyli przyrostem
632 mln zt (9,6%).
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Inaczej niz to widzimy w kredytach obrotowych
— 2z kredytéw inwestycyinych w Banku Rolnym ko-
rzystaja w minimalnym stopniu jednostki paristwowe,
ktérych obligo na koniec roku 1961 wynosilo tylko
79 miln z}, to jest 1,1%, natomiast z kredytéw tych
korzystala gléwnie gospodarka chiopska i obligo jej
wynosilo 7.156 mln 2z, czyli 98,9% ogb6lnej sumy
kredytéw inwestycyjnych.

Jednostki panstwowe, kontrolowane przez Bank
Rolny, zaspokajaja swoje potrzeby inwestycyjne
przewaznie ze $rodkéw budzetowych i wlasnych
funduszéw celowych, natomiast dla gospodarki chlop-
skiej podstawowsg forma pomocy  panstwa, stano-
wiacg uzupelnienie Srodkéw wtlasnych, przeznaczone

sa na ten cel w narodowym planie gospodarczym

kredyty bankowe Banku Rolnego.

Kredyty inwestycyjne jednostek panstwowych,
lacznie z kredytami na kapitalne remonty, zmniej-
szyly sie w ciggu roku 1961 ze 192 miln zt na 79 miln
zl, to jest o 113 mliln zl Zmniejszenie to nastapilo w
zwigzku z przekazaniem na poczatku roku 1961 kre-
dytébw na inwestycje przedsiebiorstw przemysiu
drzewnego do Narodowego Banku Polskiego w ogbélnej
sumie 90 mln zt oraz w wyniku splat pozostalych
kredytéw, przy czym splaty byly wyisze od bhieig-
cych wyplat. Na sume kredytéw na koniec 1961
roku w wysoko$ci 79 mln zt skiladaly sie: kredyty na
inwestycje przedsicbiorstw, bedace w toku reali-
zacji — 8 mln zl, kredyty na zakoriczone inwestycje
przedsiebiorstw — 21 mln zl, kredyty antycypacyjne
na kapitalne remonty — 40 miIn zt i kredyty na
budownictwo mieszkaniowe z -zakladowych fundu-
szow mieszkaniowych — 10 mln ziL

Kredyty na inwestycje gospodarki chlopskiej wzros-
ly w ciggu roku 1961 per saldo z kwoty 6.412 mln zl
ha 7.156 min zl, to jest o 744 miln zL Na wzrost
ten ztozyly sie z jednej strony wyplaty nowych kre-
dytow w sumie 1.967 mIn z! i dopisanie odsetek
w kwocie 137 mln z! od kredytéw z lat dawnych,
pomniejszone z drugiej strony o uzyskane splaty w
wysokosci 1.245 min zl oraz o umorzenia i inne uz-
nania w kwocie 115 min zi (cze§é kredytéw na pod-
stawie odpowiednich aktéw prawnych podlega umo-
rzeniu po spelnieniu przez pozyczkobiorcéw odpo-
wiednich warunkow).

Kredyty inwestycyjne Banku Rolnego, udzielane

gospodarce chlopskiej, majg charakter diugotermi-
nowy z terminami splaty od 8 do 40 lat (w zaleznoSci

od charakteru inwestycji) z karencjg od jednego do
szesciu lat i sg oprocentowane od 0,5% do 3%/y w sto-
sunku rocznym. Kredyty umarzalne sg bezprocentowe.

Kredyty dla spéidzielni produkcyjnych udzielane

byly na wszelkie uzasadnione naklady inwestycyjne,
gléwnie na budownictwo gospodarcze, na mechani-

" zacje i na zakup inwentarza zywego, stanowiacego

wilasnos¢ zespolows. Kredyty dla kélek rolniczych

udzielane byly gléwnie jako kredyty antycypacyjne
na poczet przysziych wplywéw 2z Funduszu
Rozwoju Rolnictwa prawie wylacznie na mecha=-
nizacje, to jest na zakup ciggnikéw i maszyn towa-
rzyszacych, Kredyty dla ludno$ci ‘wiejskiej przezna-
czone byly w przewaznej czeSci na budownictwo

i wigksze remonty kapitalne, i to przede wszystkim

(71%) na budownictwo gospodarcze, jako bezposred=
hio zwigzane z intensyfikacjg produkcji rolnej oraz
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W mniejszej mierze (29%) na budownictwo mieszk
niowe, na ktore jest wprawdzie bardzo wielkie za
potrzebowanie, lecz udzielanie kredytéw na ten cel
Bank Rolny musi ograniczaé ze wzgledu na nie-
wystarczalnosé ogélnych limitéw kredytowych w sto=-
sunku do zgloszen (bank még! zaspokoié tylko 26,5%
zgloszonych potrzeb). A

Nastepne co do wielko$ci byly kredyty na zakup =
inwentarza zywego — gléwnie na popieranie hodowli
zarodowej. Kredyty te sg czeSciowo (w 70%) uma-
rzalne. Poza tym w stosunkowo nieznacznych rozmia~-
rach wyplacane byly kredyty na inne naklady inwe-
stycyine, jak zakladanie kultur specjalnych, sadéw,
szkblek drzew i krzewéw oraz zagospodarowanie lgk
i pastwisk. .

Przeznaczenie gospodarcze i rozmiary nowych kre-
dytéw, wyplaconych w roku 1961 dla poszczegfl-
nych grup kredytobiorcéw ilustruje tabela 2. ;

= Tabela 2
(w milionach zlotych) =

Grupa Budo- Zakup in-| Mechani-
Kkredytobioreéw | wnietwo w:entarza zacja 1 po-| Razem
ZYWego zostale
Spéidzielnie
produkeyjne 45 17 52 114

Kolka i z1ze-

szenia rol-

nicze 12 496 508
Ludno$¢ wiej-

ska 1.176 162 v 1.345
Razem 1.233 179 555 1.967

Najwieksza grupa kredytobiorcéw — ludnoéé wiej-
ska, to jest gléwnie indywidualnie gospodarujacy
rolnicy, czlonkowie spdélidzielni produkcyjnych oraz
pracownicy panstwowych gospodarstw rolnych, laséw _f
itp., skiada sie na okolo 678.000 rachunkéw dlugo- =
terminowych pozyczek inwestycyjnych, w tym okolo
70.000 pozyczek wyplaconych w roku 1961.

Scigganie splat wymagalnych rat i odsetek od tak
wielkiej masy rozproszonych w terenie wiejskim
i na og6t niezdyscyplinowanych dluinikéw stanowi
nie lada problem techniczno-organizacyjny, ktéry jed-
nak Bank Rolny rozwigzuje na og6é! pomyélnie.

W roku 1961 ludno$é wiejska — zgodnie z warun-
kami uméw pozyczkowych — powinna byla zaplacié
z tytulu wymagalnych rat i odsetek od poiyczek
sume 745 min zi. W planie kredytowym na rok 1961
zalozono Sciggniecie kwoty 755 miln zi, wliczajge
w to wywindykowanie czeSci zalegloSci, wynoszg-
cych na poczatek roku 145 min zi A

Faktycznie w roku 1961 &ciggngl Bank Rolny od
ludnofci wiejskiej splaty rat i odsetek od dlugoter-
minowych kredytéw inwestycyjnych na sume 770
miln zl. Z analizy splat oraz struktury poczatkowego
i koricowego stanu zaleglosci wynika, Ze biezgce raty g
zostaly ‘Sciaggniete w 05%, dawne zaleglo§ci w 45%
i naleznosci watpliwe w 8%. Na nastepny rok prze-
szly dawne zaleglosci sprzed 1 stycznia 1961 roku
w kwocie 79 min zl (z poczatkowej kwoty 145 miln zi
i nowe w kwocie 40 mln zi, to jest razem 119 min z},
zatem per saldo zalegloSci zmniejszyly sie o 26‘_‘
mln zl, przy réwnoczesnym wzroScie ogblnego stanﬂ;
pozyczek. W stosunku do caloSci zadluzenia lud=
noSci wiejskiej na koniee roku 1961, wynoszgcego
5.489 mln zl, zaleglo§ci stanowily 2,2%.



Osiagniecie tak pomyélnych wynikéw w realizacjl
planu splat nie polegalo tylko na wykonaniu nor-
malnych czynno§ci, jak terminowe wyslanie wezwan
do zaplaty i powtérne wyslanie przypomnieri opie-
szalym platnikom po uplywie terminéw platnosci.
Wymagalo to ponadto podejmowania przez Bank
Rolny rozleglych czynnoéci egzekucyjnych w stosun-
ku do opornych dluznikéw. W ciggu roku 1961 bank
skierowal do egzekucji okolo 103.000 spraw na sume
190 miln zi, w tym do skarbowych urzedéw komor-
niczych okolo 86.000 spraw na sume 153 miln zt i do
komornikéw sadowych okolo 17.000 spraw na sumg
37 miln zi Uzyskano na tej drodze wplywy z okolo
49.000 spraw na sume 55 mln zi, w czym od skarbo~
wych urzedéw komorniczych z okolo 38.000 spraw
na sume 40 miln zi (26% sumy skierowanej do egze-
kucji) i od komornikéw sadowych z okolo 11.000
spraw na sume 15 mln zt (40°%). Ponadto uzyskano
protokoly nieSciggalno$ci z okolo 9.000 spraw na
sume 27 miln zl

Finansowanie inwestycji i kapitalnych remontow.
Rozmiary finansowania inwestycji ze $rodkéw bud-
zetowych i z wlasnych Srodkéw inwestoréw (tj. poza
oméwionymi poprzednio kredytami inwestycyjnymi)
oraz kapitalnych remontéw zwiekszyly sie w roku
1961, w poréwnaniu do roku 1960, z kwoty 10.089
mln zt na 11.245 mln z}, to jest o 1.156 miln zt (11,5%).

W zwigzku ze zmiang systemu finansowania in-
westycji, dawniejsze (do roku 1960) inwestycie scen-
tralizowane ulegly w roku 1961 poklasyfikowaniu
na inwestycje centralne, inwestycje jednostek i za-
kiadéw budZetu centralnego, inwestycje zjednoczef
i inwestycje rad narodowych, iacznie z inwestycja-
mi przedsigbiorstw terenowych, podejmowanymi na
podstawie decyzji rad narodowych i finansowanymi
ze Srodkéw budzetowych tych rad.

Wyplaty Banku Rolnego na inwestycje centralne
wyniosly 719 mln zl, stanowigc 93% uruchomionych
limitéw finansowania i dotyczyly prawie wylacznie
przedsigbiorstw podlegiych Ministerstwu Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego; 71% sumy wyplat zostalo
pokryte Srodkami budzetowymi, a 28% §&rodkami
wiasnymi w postaci dotacji z rachunkéw scentralizo-
wanej amortyzacji jednostek nadrzednych.

Wyplaty na inwestycje jednostek i zakladéw bud-
zetu centralnego, podleglych Ministerstwu Rolnictwa,
Ministerstwu Leénictwa i Przemysiu Drzewnego oraz
innym resortom, wyniosty 120 miln zl (919 limitéw
finansowania) i calkowicie pokryte zostaly ze érod-
Jkow budzetowych.

Wyplaty na inwestycje rad narodowych wyniosly
6.285 mln zt (95% limitéw finansowania), w tym dla
jednostek w pionie Ministerstwa Rolnictwa 6.195
mln zi (96% limitéw finansowania) oraz dla jedno-
stek w pionie Ministerstwa Budownictwa i Prze-
myslu Materialéw Budowlanych 90 mln zl (91% li-
mitéw finansowania); 96% sumy wyplat zostato
sfinansowanych ze $érodkéw budzetowych, a 4% ze
§rodkéw wiasnych (w tym budowa agronoméwek —
210 miln 2zt — calkowicie ze #&rodkéw wlasnych
w formie przelewéw z rachunkéw Funduszu Roz-
woju Rolnictwa).
~ Wyplaty na inwestycje zjednoczefi wyniosty 1.015
min zt (92% limitéw finansowania), w tym dla
przedsiebiorstw pionu Ministerstwa Rolnictwa 325

min zi, Ministerstwa Leénictwa i Przemysitu Drzew-
nego 685 miln zt i pozostalych resortéw 5 mln zi
Inwestycje zjednoczen finansowane byly Srodkami
przelewanymi z inwestycyjnych funduszéw zjedno-
czen, przy czym w pionie Ministerstwa LesSnictwa
i Przemystu Drzewnego $rodki te pochodzily w 64%,
a w pionie Ministerstwa Rolnictwa i pozostalych re-
sortéw w 100% z dotacji budzetowych.

Wyptaty na inwestycje przedsiebiorstw i na kapi-
talne remonty ze $rodkéw pochodzgcych z wiasnych
funduszéw celowych inwestor6w wyniosly 2.212
min zi, w tym na inwestycje produkcyjne 384 miln zi,
na budownictwo mieszkaniowe z zakladowych fun-
duszéw mieszkaniowych 138 mln zt i na kapitalne
remonty 1.690 mln zi

Ogoéltem przeto finansowanie inwestycji i kapital-
nych remontéw jednostek panstwowych przez Bank
Rolny wynioslo w 1961 roku 10.351 mln zil Finanso-
wanie inwestycji gospodarki chlopskiej z funduszoéw
celowych, zgromadzonych w banku, wyniosio w tym
czasie 894 miln zi Stosunek wielkoéci finansowania
jednostek panstwowych i gospodarki chlopskiej
przedstawiat sie zatem jak 92% i 8% caloSci tego
dzialu operacji Banku Rolnego.

O ile jednak w grupie jednostek panstwowych
ilo§é rachunkéw inwestyeyjnych, prowadzonych przez
Bank Rolny, wyniosla na koniec roku 1961 okolo
26,000, to w grupie gospodarki chlopskiej (spoldziel-
nie produkcyjne, kéltka rolnicze i inne zrzeszenia)
siggata 72.000 rachunkoéw.

Wyplaty na inwestycje spoéldzielni produkcyjnych
z ich funduszéw inwestycyjnych wyniosly 58 mln zi
(przy réwnoczesnym wykorzystaniu kredytu inwesty-
cyjnego w sumie 114 miln zl). Wyplaty na inwestycje
kélek rolniczych z ich funduszéw inwestycyjnych
wyniosly 91 mln zI, a z Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa 725 mln zl) przy réwnoczesnym zaciggnieciu
kredytow inwestycyjnych w sumie 508 min z1l). Wy-
platy na inwestycje z réznych innych funduszéw
celowych gospodarki chlopskiej wyniosly 20 miln zkh

Aczkolwiek w roku 1961 ogblne rozmiary finanso-
wania inwestycji w rolnictwie i - leSnictwie byly
o 11,5% wieksze niz w roku 1960, to zaré6who jed-
nostki panstwowe, jak i organizacje gospodarki
chlopskiej nie wykorzystaly w peini bedacych do
dyspozycji §rodkéw finansowych na ten cel. W pierw-
szym przypadku wskazuje na to zrealizowanie limi-
téw finansowania tylko w granicach od 91°% do 96%
i znaczne pozostalo§ci funduszéw celowych, a w dru-
gim — takie znaczne pozostaloSei nie wykorzysta-
nych funduszéw inwestycyjnych i Funduszu Roz-
woju Rolnictwa,

Trudno$ci i zahamowania w pelnym wykorzysta-
niu stojagcych do dyspozycji $Srodkéw finansowych
dotyczyly strony rzeczowej realizacji inwestycji (bu-
downictwa i zakupéw) i byly one juz omawiane na
innym miejscu.

Kredyty refinansowe dla spéldzielni oszezednoScio-
wo-poiyczkowych, W  gospodarczo-strukturalnych
warunkach rolnictwa polskiego, w ktérym przewa-
2ajg drobnotowarowe, indywidualne gospodarstwa
w liczbie trzech i trzech czwartych miliona, powazng
role odgrywaja — obok Banku Rolnego — dzialajgce
na wsi spoldzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe, be-
dace wspblnie z Bankiem Rolnym instrumentem od-
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dzialywania panistwa przy pomocy kredytu na in-
tensyfikacje i kierunki rozwoju produkcji indywi-
dualnych gospodarstw rolnych.

Bank Rolny, stanowiae nawzajem uzupelniajacy
si¢ aparat kredytowy, finansuje podstawowe inwe-
stycje wszystkich sektordéw rolniczych, jak meliora-
cje, elektryfikacje, mechanizacje, budownictwo gos-
podarcze, rozwodj hodowli zarodowej itp., w tym
w formie diugoterminowego kredytu inwestycyjnego
udziela  pomocy pahstwowej okolo trzem czwartym
miliona indywidualnych gospodarstw, natomiast
spoldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe finansuja,
gléwnie przy pomocy krétkoterminowych pozyczek
obrotowych i czeSciowo S$rednioterminowych pozy-
czek inwestycyinych, bieigce potrzeby produkcyjne
okolo dwdch i trzech czwartych miliona indywidual-
nych gospodarstw, ze szczegblnym uprzywilejowa=-
niem nakladéw zwigzanych z kontraktacja dostaw
produkeji roslinnej i zwierzecej.

Elementem wiazacym i koordynujgcym dzialalno$é
spbldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych z dzialal-
no$cia BR jest kredyt refinansowy, udzielany przez
Bank Rolny dla spéldzielni oszeczednosciowo-pozycz-
kowych. Ponadto z mocy ustawy o prawie banko-
wym Bank Rolny jest uprawniony i obowigzany do
kontroli prawidlowej dzialalno$ci pozyczkowej sp6i-
dzielni oszczedno§ciowo-pozyczkowych. W zasadzie
spoldzielnie te, bedace — jak sama nazwa wskazuje
— organizacjami samopomocy swych czlonkéw, po-
winny finansowaé dzialalno§é pozyezkowsg fundusza-
mi wilasnymi, wkladami oszczednoSciowymi i innymi
§rodkami pochodzenia miejscowego. Zanim jednak
taki idealny stan bedzie mdgt by¢ w peilni osiggniety
i biorge pod uwage, Zze dzialalno$é poiyczkowa sp6i-
dzielni oszczednoSciowo-pozyczkowych obejmuje takze
rolnikéw nie bedgeych ich czlonkami, udzielanie po-
mocy patistwowej w formie kredytu refinansowego
przez Bank Rolny dla tych spéldzielni, jako uzupel-
nienie wyzej wymienionych §rodkéw wlasnych sp6i-
dzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych, leiy w ogbl-
nym interesie gospodarstwa narodowego.

Po tych uwagach o charakterze kredytu refinan-
sowego Banku Rolnego dla spoéidzielni oszezednoscio-
wo-pozyczkowych rozpatrzmy te pozycje w bilansie
-Banku Rolnego w konfrontacji z bilansem zbiorczym
tych spéidzielni na koniee roku 1961, Kredyty refi-
nansowe dla spoéidzielni oszczednosciowo-pozyczko-
wych wzrosly w ciggu roku 1961 nieznacznie, z kwo-
ty 2.337 mln z! na 2.386 mln zi, to jest o 49 mln ziL
W tym czasie pozostalo$ci pozyczek udzielonych
przez spoldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe dla
gospodarki chlopskiej (i w stosunkowo niewielkie]
kwocie dla rzemie§lnikéw) zwiekszyly sie z 3.746
mln zt na 4.018 mln zi, czyli o 272 mln z¥. Z poréw-
nania dynamiki podanych sum wynika stwierdzenie,
Ze spoéldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe w coraz
wiekszym stopniu finansujg swg dzialalno§é pozycz-
kowg funduszami wilasnymi i $rodkami pochodzenia
miejscowego, zmniejszajgc relatywnie potrzebe ko-
rzystania z pomocy panstwowej w Banku Rolnym.
Na koniec roku 1961 kredyt refinansowy w Banku
Rolnym finansowal okolo 60% ogblnego stanu pozy-
czek spoldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych,
a fundusze wiasne i érodki pochodzenia miejscowe-
go pokrywaly reszte, czyli okolo 40%s,
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2 analizy bilansu zblorczego spbldzielni oszc
noéciowo-pozyczkowych na koniec roku 1861 wyni
ka, Zze kredyt refinansowy w Banku Rolnym pok
wal nastepujgce alftywa pozyczkowe:

a) 100% poZyczek na kontraktacje — 672 mln zlotych

b) 100% dawnych zaliczek na kontrak-
tacje — 10 min zlutyeh
c) 100”.’. pozyczek §grednioterminowych — 1,203 min zlotyel

d) 100% pozyczek na zakupy ratalne — 325 mln zlotych
e) 17,6% pozostatych pozyczek kroétko- :
terminowych, tak zwanych ogélno-
obrotowych — 176 min ziotyc!

Razem 2.386 mln ziotych

Jak zostala sfinansowana reszta stanu 'poiyczek'
spoldzielni oszczednoSciowo-pozyczkowych, nie po-
kryta kredytem refinansowym w Banku Rolnym, fo
jest kwota 1.632 (4.018 — 2.386) mln zi, w ktérej
mieéci sie takze kwota 697 min z! tak zwanych
»pozyczek ze Srodkéw wlasnych”? Z analizy bilansu =
zbiorczego spoldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych
wynika, Ze pokrycie jej stanowily: fundusze wlasne'
w obrocie, cze§¢ wkladéw oszczedno$ciowych i czeéé
pozostato$ci na rachunkach biezgeych. -

Fundusze wlasne w obrocie spoldzielni oszczed—
noSciowo-pozyczkowych, lacznie z nie podzielony
zyskiem  brutto za rok 1961 wyniosly 473 miln
i moina przyjaé, ze zostaly zaangazowane calkowi
cie w sfinansowaniu pozyczek, o ktéorych mowa.

Wklady oszczednos$ciowe spoldzielni oszczedno$cio-
wo-pozyczkowych na koniec roku 1961 wynios
2.676 mln zl. Z tego ulokowano na rachunkach lokat
w Narodowym Banku Polskim kwote 1.955 mln zI,
czyli 73%. Pozostala kwotg 721 miln zl, czyli 279
wkladéw, spoldzielnie oszezednoSciowo-pozyczkowe
zaangazowaly w sfinansowaniu pozyczek. Jest rzecza
jasng, ze spoldzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe
mogly zaangazowaé¢ wklady w dzialalno$ci pozycz-
kowej w wyzszym stosunku. ‘

Z pozostato§ci na rachunkach bieigcych i zastep-
czych, wynoszgcych 522 mln zl, spbéidzielnie oszezedJ
no$ciowo-pozyczkowe uzyly na sfinansowanie po-
zyczek kwote 438 mln zl, czyli 84%. Te wiec Srodki
zostaly zaangazZowane w stosunku nadmiernym.

Calo§é Zrédel sfinansowania dzialalno$ci pozyczko-
wej spoldzielni oszczednoéciowo-pozyczkowych wed-
lug stanu na koniec roku 1961 jest przedstawions
w tabeli 3.

Tabela

miliony zitotych udzlal

Zrbédlo sfinansowania
procentowy 1{3

1. Kredyt refinansowy
w BR : 2.386 60%
2a, 100" funduszéw wia- 2
snych spéldzielni o-
szczednosciowo-pozy-

czkowych 413 11§
2b. 271% wkladéw oszcze- -
dnosciowych 721 ; 18%
2¢. 84% rachunkéw bie-
zgcych | zastepezych 438 1.632 1% a0y |
Razem 4,018 100%

Azeby poprawié strukture Zr6del pokrycia fin
sowego dzialalnosci pozyczkowe]j spoldzielni oszeze
noficiowo-pozyczkowych na poczatku roku 1962
staly uzgodnione pomigdzy Ministerstwem Fing
s6w, Bankiem Rolnym i Zwigzkiem Sp6id



Oszezednoéeiowo-Pozyczkowych nowe zasady w tej
mierze, polegajgce na tym, ze 100% funduszéw wlas-
nych w obrocie, 50% wkladéw oszczednosSciowych
i 30% sald kredytowych na rachunkach biezgcych
(z wylaczeniem rachunkéw zastepczych) bedzie moglo
i w zasadzie powinno byé zaangazowane w tej dzia-
lalnosci (tak zwane pozyczki ze Srodkéw wtasnych).
50% przyrostu wkladéw oszczedno$ciowych w sto-
sunku do ich stanu na dzien 1 stycznia danego roku
moze byé ponadto angazowane w pozyczki érednio-
terminowe na cele produkcyjne. Rozmiary dzialalnoéci
pozyczkowej z powyzszych Zrbédel nie beds limito-
wane dla poszczegélnych spéldzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych.

Pozostale rodzaje pozyczek spoéldzielni oszezedno-
§ciowo-pozyczkowych beda sfinansowane kredytem
refinansowym w Banku Rolnym, przy czym rozmiary
dzialalno§ei pozyczkowej na kontraktacje (z wyiat-
kiem pozyczek érednioterminowych na ten cel) nie
beda limitowane dla poszczegblnych spoéidzielni osz-
czedno$ciowo-pozyczkowych. W ten spos6b zostal
stworzony szereg bodicéw ekonomicznych zar6wno
dla wzmozenia pozyskiwania wkladéw oszczednoscio-
wych przez spéldzielnie oszczedno§ciowo-pozyczkowe,
jak i preferowanie dzialalnoSci pozyczkowej na cele
kontraktacyjne.

Wracajgc do omodwienia kredytébw refinansowych
Banku Rolnego dla spbéldzielni oszezedno$ciowo-po-
zyczkowych w roku 1961 stwierdzié naleiy, ze ich
wykorzystanie wystapilo na poziomie najnizszym na
koniec roku. Jest to zjawisko normalne, gdyz po-
zyczki obrotowe dla indywidualnych gospodarstw
rolnych, stanowiace gléwny trzon dzialalnoSci po-
zyczkowej spobldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych
majg charakter sezonowy, udzielane sg z reguly na
jeden cykl produkcyjny w rolnictwie i splacane sg
w przewazajacej czesci w tym samym roku, w ktérym
Je zaciggnieto. W roku 1961 wyp:aty nowych po-
Zyczek w spoéldzielniach oszezednosSciowo-pozyczko-
wych wyniosty 5.699 mln zi, z czego na pozyczki ob-
rotowe i na sprzedaz ratalng przypadio 5.000 mln zi,
to jest okolo 88%, a na pozyczki $rednioterminowe
(inwestycyjne) — 699 miln zl, to jest okolo 12%.
Nasilenie realizacji poiyczek w spéldzielniach osz-
czedno$ciowo-pozyczkowych roSnie w pierwszej polo-
wie roku, péfniej — w miare dostaw i skupu pro-
duktéw rolnych — nastepujg sptaty i pozostalodci
udzielonych pozyczek maleja.

Z kredytéw refinansowych w Banku Rolnym ko-
rzystalo na koniec 1961 roku 1.463 sp6idzielni oszezed-
nof§ciowo-pozyczkowych, na og6lng ich ilosé 1.471.

NaleinoScli za sprzedane nieruchomoscl rolne, Od
czasu zlecenia Bankowi Rolnemu ustawg z dnia
12 marca 1958 roku (Dz. U. Nr 17, poz. 71) sprze-
dazy panstwowych nieruchomo$ci rolnych, jako
czynnoSci zleconej na rachunek skarbu panstwa,
Bank Rolny przejal do sprzedazy grunty o powierz-
chni 536.199 ha. Tempo sprzedazy uwarunkowane
jest od dostarczenia przez aparat geodezyjny rad
narodowych niezbednej dokumentacji pomiarowo-kla-
sylikacyinej sprzedawanych gruntéw

Do roku 1961 wiacznie Bank Rolny sprzedat
46.113 nabywcom grunty o powierzchni 124.526 ha za

sume 1.099 miln zi. Po dokonanych juz splatach go-

towkowych naleznoSci za sprzedane nieruchomo$ci
rolne, roziozone na dlugoletnie raty okre§lone w
ustawie, wynosily na koniec 1961 roku 884 miln zi
i obejmowaly 28.845 dluznikéw.

Sprzedai dotyczyla gléwnie gospodarstw samodziel-
nych i dzialek na upelnorolnienie istniejacych gos-
podarstw. Obie te grupy stanowily 90,1% calego
sprzedanego obszaru. Na gospodarstwa specjalistycz-
ne (ogrodnicze itp.) i dla organizacji spoidzielczych
i spolecznych sprzedano 7,4%, a w formie dzialek
budowlanych do 0,5 ha sprzedano 2,5% og6lnie sprze-
danego obszaru. ;

Wiekszoéé gruntéw (63%) sprzedano na terenie
wojewoédztw poOlnocnych i zachodnich. Wéréd na-
bywcbéw przewazali rolnicy z przeludnionych woje-
wodztw centralnych i-potudniowych.

Administracje nalezno§ci za sprzedane nierucho-
moéci rolne prowadzi Bank Rolny na takich samych
zasadach jak w odniesieniu do dlugoterminowych
kredytéw inwestycyjnych dla ludnofci -wiejskiej.
Zainkasowane lub wyegzekwowane raty bank odpro-
wadza do budzetéw powiatowych rad narodowych.

Strona pasywna bilansu Banku Rolnego. Ze wzgle-
du na’'ograniczone ramy artykulu juz tylko pokrétce
oméwimy strone pasywng bilansu, a wiec Zrbdla
sfinansowania dzialalno$ci aktywnej Banku Rolnego.

Kredyty obrotowe o charakterze krétkotermino-
wym (ponadnormatywne, na naleznoci, specjalne),
stanowiace okolo polowe ogélnej sumy kredytdéw ob-
rotowyéh Banku Rolnego oraz cze§¢ kredytéow refi-
nansowych dla spéldzielni oszczednoSciowo-pozycz-
kowych, pokrywajgcg kredyty obrotowe tych sp6i-
dzielni, sfinansowane sa funduszami wilasnymi banku
(2.050 miln zl), érodkami na rachunkach rozliczenio-
wych i biezagcych (1.237 mln z1), czescia wolnych
$rodkéw funduszéw celowych na inwestycje, nie za-
angazowang w sfinansowaniu kredytéw inwestycyj-
nych, a takie kredytem refinansowym w Narodo-
wym Banku Polskim. Ze wzgledu na sezonowy wzrost
i spadek tej grupy kredytéw obrotowych Banku
Rolnego w ciggu roku (odpowiednio do ksztaltowa-
nia sie zadluzenia panstwowych gospodarstw rol-
nych, laséw, przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego, kredytéw refinansowych sp6ldzielni oszczed-
noSciowo-pozyczkowych) wykorzystanie przez Bank
Rolny kredytu refinansowego w Narodowym Banku
Polskim ma najwieksze nasilenie w miesiacach let-
nich, a pod koniec roku, gdy kredytobiorcy Banku
Rolnego dokonuja wiekszych sptat w zwigzku z rea-
lizacja produktéw rolnych, spada takZe zadluZenie
BR w NBP, a nawet przejéciowo na ultimo roku
rachunki Banku Rolnego wykazujg ogélne saldo do-
datnie.

Przecietne dzienne zadluzenie Banku Rolnego w
Narodowym Banku Polskim w ciagu roku 1961 wy-
nosito 1.785 miln zi (wediug danych NBP).

Kredyty obrotowe o dilugich terminach platnoéei,
stanowigce takie okolo polowy calosci kredytow
obrotowych Banku Rolnego (normatywne, ogélnoob-
rotowe panstwowjch gospodarstw rolnych w czesci
finansujgcej zapasy stale, scaleniowe spéldzielni pro-
dukeyjnych, platne w ciagu dziesigciu lat itp.), kre-
dyty refinansowe spéidzielni oszczedno§ciowo-pozycz-
kowych w czeéci finansujacej pozyczki inwestycyjne
érednioterminowe oraz wiasne kredyty inwestycyjne
BR sg sfinansowane lokatz budzetu panstwa, po-
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(transportery, poczta pneumatyczna, telewizja prze-
myslowa, telefoto), automatyczne sortowanie i wy-
bieranie informacji niezbednych (kartoteki z otwor-
kami do sortowania i wybierania informacji przy
pomocy igiel, sortowanie informacji z zapisem mag-
netycznym).
st to wiec przebogata tematycznie dziedzina

mechanizacji i dla scharakteryzowania jej wymieni-
lifmy tylko w sposéb przykladowy co rozumiemy pod
pojeciem mechanizacji pracy biurowej. Niewatpli-
wie do niej zalicza sie réwniez i procesy liczenia
w biurze. Jednak ze wzgledéw, ktore uzasadnialiémy
na wstepie, procesy liczenia w biurze klasyfikujemy
jako mechanizacje ewidencji i rachunkowoseci.

Mechanizacja ewideneji i rachunkowosei to me-
chanizacja czynnoéci rachunkowo-obliczeniowych w
biurze lub w przedsiebiorstwie. Zakres rachunkowy
tej mechanizacji polega na stosowaniu w sposéb
automatyczny lub pélautpmatybmr czterech podsta-
wowych dzialari arytmetycznych.

Wachlarz czynnoéci ewidencyjnych i rachunko-
,wych, nadajacych sie do mechanizacji, jest bardzo
szeroki, poczawszy od bardzo prostych obliczenn ewi-
dencyjnych a skoriczywszy na mechanizacji oblicza-
nia zarobkéw, prowadzenia ksiegowo$ci materialo-
wej i finansowej, planowania produkcji, sporzgdza-
nia bilansu sily roboczej i potencjalu maszyn, pla-
nowania iloSci asortymentéw itp.

Do tego podzialu klasyfikacyjnego odnosimy réw-
niez mechanizacje sprawozdawczo$ci finansowe]j i sta-
tystycznej, jezeli powstaje ona jako ,produkt ubocz-
ny” w procesie pierwiastkowych obliczeri, niezbed-
nych do biezgcej pracy przedsiebiorstwa lub insty-
tucji.

Mechanizacja obliczed statystyeznych obejmuje
swoim pojeciem w pierwszym rzedzie liczenie okres-
lonych zdarzen czy faktéw i przetwarzanie ich w
tego rodzaju uklady sprawozdawcze, ze stanowia
one usystematyzowana fotografie syntezy tych fak-
téw i zdarzen, ulatwiajaca w znakomity sposob
analize iloSciowg i jakoSciows. Uklady sprawozdaw-
cze moga mieé charakter wewnetrzny i zewnetrzny.
Typowym przykladem sprawozdawczych ukladéw
wewnetrznych jest statystyka pracy, statystyka per-
sonalna i statystyka wykonywania planu produkcji.
Przykladem sprawozdawczoSci zewnetrznej jest bi-
lans, jezeli nie powstaje jako ,produkt uboczny” ma-
szynowego prowadzenia ksiegowo$ci pierwiastkowej.
Nalezy zakladaé pewne prawidlowosci i dlatego poz-
walamy sobie stwierdzié, ze wewnetrzna statystyka
finansowa lub ilo§ciowa powinna zawieraé nie tylko
elementy statystyki zewnetrznej. Powinnna ona za-
wiera¢ tyle ukladéow sprawozdawczych i elementéow,
ile potrzeba do bezzwlocznego, racjonalnego i obiek-

tywnego ustalenia stanowiska w stosunku do bada-

nych zjawisk lub faktéw, Powinna sie wiec ona cha-
rakteryzowaé duzg szczegélowoScig danych.

Tymczasem statystyka zewnetrzna jest tylko du-
Zym skrétem telegraficznym, pozwalajacym wyciggaé
wnioski bardzo ogoélne i ramowe.

Mechanizacja obliczern iniynieryjnych I naukowo-
-badawezych polega na stosowaniu rozlieznych dzia-
lan matematycznych (potegowanie, pierwiastkowa-
nie, calkowanie itd.) w sposéb zautomatyzowany i na
przeprowadzaniu obliczen, ktére nie majg charakteru

przetwarzania danych, ale stanowia swego rodzaju
prognoze zawartg w formie liczbowej, w formie wy-
kresu lub stowa drukowanego, jako wynik polgcze-
nia wielu réznych informacji wprowadzonych do
maszyny z zewnatrz lub bedacych w wewnetrznych
sbamieciach” maszyny.

Stwierdziliémy, Ze obliczenia tego rodzaju nie cha-
rakteryzuja sie przetwarzaniem danych. Byloby to
nie§ciste, chodzilo nam bowiem o wyraZne zaznacze-
nie rézinicy miedzy kazdg inng forma mechanizacji
obliczen a obliczeniami inzynieryjnymi i naukowo-
-badawczymi. Kazda inna forma mechanizacji polega
na przetwarzaniu danych, jest to raczej problem
ilo$ciowych podliczen i sortowan, gdy tymczasem oma-
wiane obliczenia tworza jaki§ nowy stan faktyczny,
ktéry z goéry nie mogt byé zalozony, aczkolwiek dro-
ga prowadzaca do uzyskania tego nowego stanu fak-
tycznego jak najbardziej byla programowana.

w

Drugim kryterium klasyfikacji mechanizacji prac
obliczeniowych jest rodzaj zastosowanych maszyn.
W zwigzku z tym mechanizacje czynno$ci juz tylko
obliczeniowych mozemy podzielié na:

— mechanizacje malg

— mechanizacje $rednig

— mechanizacje wielkg

— automatyzacje -

Mala mechanizacje charakteryzuje stosowanie ma-
lych maszyn przenoSnych lub tez innych urzadzen
(liczydla, tabelki). Jezeli chodzi o maszyny, to bedg
to zwykle sumatory, jedno- Iub dwulicznikowe,
z ewentualnym automatycznym przesuwem karetki,
reczne lub elektryczne kalkulatory. Zasadniczo ma-
szyny malej mechanizacji zastepuja Zmudng prace
czlowieka w procesie liczenia, ale nie zmieniajg ani
toku zalatwiania czynnofci, ani obiegu i formy do-
kumentéw, ani tez nie wywierajg wplywu na struk-
ture organizacyjng biura czy przedsiecbiorstwa, Za-
letg ich jest wzrost szybko$ci i dokladnogci obli-
czen.

Srednia mechanizacje reprezentujg wielolicznikowe
maszyny do ksiegowania, maszyny fakturujgce oraz
urzadzenia wspoéldzialajgce z powyzszymi maszyna-
mi. Do takich urzadzehn wspoéldzialajgcych nalezy za-
liczyé przystawki do perforowania tasmy papiero-
wej, na ktérej w formie zakodowanej zostajg zapi-
sane pojedyncze pozycje czy sumy obliczen, niezalez-
nie od normalnego zapisu dokonanego na zwyklej
taémie papierowej lub odpowiednim formularzu. Do
tych urzgdzen mozna zaliczyé przystawki posiadajgce
dodatkowe ,pamieci” elektronowe (stosowane przy
obliczaniu liczb procentowych i odsetek) i przystawki
automatycznie dziurkujgce karty perforowane, bedgce
podstawsg systemu maszyn liczgco-analitycznych.

Wielka mechanizacja polega na zastosowaniu przy
obliczeniach zestawéw maszyn liczgco-analitycznych.
Pojecie zestawu maszyn bedzie oméwione w nastep-
nym artykule, tutaj wystarczy wspomnieé, Ze zestaw
stanowia maszyny dziurkujgce i sprawdzajace karty,
maszyny sortujgce i tabulujgce. Do wielkiej mecha-
nizacji nalezg réwniez maszyny i urzadzenia wspbl-

. dzialajgce z maszynami liczgco-analitycznymi, oparte

na technice elektronowej. Sa to urzadzenia, w kté-
rych odbywa sie proces liczenia identycznymi meto-
dami jak w cyfrowych maszynach elektronicznych,
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ale wprowadzanie danych do przystawki i wyprowa-
dzanie dokonuje sie za poSrednictwem maszyn liczg-
co-analityeznych, Informacjg podstawowg dla ma-
szyn liczgco-analitycznych sg dane zapisane na kar-
tach dziurkowanych. Bardzo czesto, biorac pod uwa-
ge fakt, ze karta dziurkowana jest podstawa pracy
maszyn liczgco-analityeznych, wielka mechanizacje
okre§la sie jako mechanizacje opartg na systemie
kart dziurkowanych. Zaletg stosowania &rodkéw
wielkiej mechanizacji jest fakt wykorzystywania raz
wydziurkowanych kart maszynowych do sporzadza-
nia wielu réznych przekrojéw.

Automatyzacja oznacza stosowanie do celéw obli-
czeniowych maszyn elektronicznych. Dla lepszego
zrozumienia dziedzin obstlugi zZycia gospodarczego,
przed kroétkim scharakteryzowaniem interesujacych
nas maszyn elektronicznych, dzielimy maszyny elek-
troniczne na trzy rodzaje:

1) elektroniczne maszyny przelicznikowe,

2) “elektroniczne maszyny cyfrowe do obliczefi nau-
kowych,

3) elektroniczne maszyny cyfrowe do celéw admi-
nistracyjnego przetwarzania danych.

Elektroniczne maszyny przelicznikowe maja zasto-
sowanie w przemy$le przy sterowaniu niektérymi
procesami produkeyjnymi (regulacja poziomu cieczy
w zbiorniku, zdalne sterowanie liniami produkeyjny-
mi itp.) oraz w obronnoéei kraju (automatyczne ste-
rowanie bateriami przeciwlotniczymi, pociskami ra-
kietowymi itp.). :

Elektroniczne maszyny cyfrowe do obliczeft nauko-
wych. Juz sama nazwa wskazuje ich kierunki zasto-
sowafi, Sg to wiec maszyny do obliczell inZzynieryj-
nych (konstrukcje mostéw, statkéw, budynkdéw itp.)
i obliczei naukowych (fizyka jadrowa, astronomia,
astrofizyka). Mozna tu wymienié tez pewna grupe
specjalistycznych maszyn elektronicznych, zwanych
analogowymi, i majacych szczegbélne zastosowanie
w opracowaniach prognostycznych (np. przewidywa-
nie pogody, diagnozy lekarskie itp.).

Elektroniczne maszyny cyfrowe do celéw admini-
stracyjnego przetwarzania danych stanowia grupe
maszyn, ktéra jesteémy jak najbardziej zaintereso-
wani, Pozwalajag one bowiem pa zmechanizowanie
w sposdb kompleksowy caloksztaltu probleméw obli-
czeniowych, wystepujacych w jednostkach gospodar-
czych planowania, zarzadzania i wykonawstwa,

Maszyna cyfrowa do celéw administracyinego prze-
twarzania danych sklada sie z pieciu podstawowych
elementéw:

1) wejécia,

2) wylécia,

3) jednostki centralnej,

4) urzgdzenia liczacego,

5) pamieci.

Informaciami wejéciowymi do tej maszyny moga
byé informacje zawarte na karcie dziurkowanej, na
tadmie papierowej lub informacje nagrane na taSmie
magnetycznej. Wyniki obliczeri mogg by¢é wypisane
na taémie papierowej, na formularzach lub zapamie-
tane w pemieciach maszyny. Pamieci maszyny mo-
ga mieé charakter wewnetrzny lub zewnetrzny. Rola
zewnetrznych pamieci polega na ich mozliwoéciach
stalej wymiany, archiwowania zapisow wynikéw po-
za maszyng (taéma magnetyczna, bebny magnetycz-
ne itp).

Automatyzacje, w stosunku do wielkiej mechani-
zacji, wyrbinia duza szybkoS¢ z jaks dokonuja sig
procesy obliczeniowe, polgczone z obliczeniami, auto-
matyczne grupowanie i sortowanie informacji, uni-
wersalne wprowadzanie informacji do maszyny oraz
formy pamieci maszyny, ktére stwarzajg nieograrg_-‘
czone mozliwoéei przechowywania wynikéw obliczen
i ich wykorzystywania w réznych ukladach.

w

DokonaliSmy w ten sposéb pewnej préby usyste-
matyzowania pojeé zwigzanych z mechanizacjg. Na-
zywamy ja klasyfikacja mechanizacji czynnoéci ad-
ministracyjno-obliczeniowych. Z calym naciskiem
trzeba jednak podkresli¢ jej niedoskonalosé. Szcze-
gélnie pragniemy zwrdci¢é uwage na nastepujgce mo-
menty.

Podzial mechanizacji czynnoSci z punktu widzenia
rodzajow zastosowanych maszyn (mechanizacja: ma-
la, $rednia, wielka, automatyzacja) jest podzialem
teoretycznym i umownym. Wszystkie rodzaje mecha-
nizacji wzajemnie sie ze sobg przeplatajg i w miare
stosowania wyzszych form mechanizacji (wielkiej
mechanizacji, automatyzacji) nizsze formy zaczynajg
stanowié¢ z nimi jedna integralng calo§é. Bez malej
lub Sredniej mechanizacji jest niemoiliwe wprowa-
dzenie wielkiej mechanizacji lub automatyzacji. Na-
turalnie, przechodzenie do wyziszych form mechani-
zacji spowoduje pewne skurczenie sig¢ pola dzialania
innych form mechanizacji, ale nie spowoduje ich
likwidacji. Rezultatem bedzie wprzegniecie wszyst-
kich istniejgcych form, odpowiednio zreorganizowa-
nych, do jednego systemu elektronicznego przetwa-
rzania danych,

Stopniowania mechanizacji (mala, §rednia itd.) nie
nalezy rozumieé jako jedynej, ewolucyjnej drogi,
prowadzacej do automatyzacjii Temat ten bedzie
przedmiotem naszych szczegblowych rozwazan w na-
stepnych opracowaniach. Obecnie wystarczy, jesli
stwierdzimy, ze posiadanie dobrze rozwinietych i zor-
ganizowanych innych form mechanizacji w powaz-
nym stopniu ulatwia proces automatyzacji.

Przede wszystkim dlatego, Ze istnieje juz pewna
dyscyplina sprawozdawcza (czytelno$é dokumentu,
staranno$é w jego wypemhianiu, ferminowo§é spra-
wozdawczoéci) oraz w niektdrych przypadkach przy
posiadaniu maszyn liczgco-analitycznych istnieje or-
ganizacja toku pracy, nadajgca sie po drobnych zmia-
nach do wymogéw automatyzacji (forma dokumen-
tu, obieg dokumentéw, organizacja sluzby pocztowej
itp.). .

Istnieje réwniez odpowiedni klimat wér6d zalogi

" i kierownictwa danego zakladu pracy do stosowania
* wyzszych form mechanizacji, oparty na przekonaniu

i do$wiadczeniu, ze dalszy postep techniczny jest
warunkiem dalszego rozwoju form analitycznych i ra=-
chunkowych danej instytucji.

Sadzimy, e omOwiony drugi element — wiaSciwa
atmosfera przy wprowadzaniu coraz doskonalszych
form mechanizacji — jest chyba waZniejszym ele-
mentem od elementéw innych. Chodzi bowiem o to,
ze jedynie $cisla wspolpraca specjalistow — mecha-
nizatoré6w pracy — ze specjalistami od spraw mery-
torycznych danego zagadnienia moze daé pozytyw-
ne wyniki.
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Cel mechanizacji

Zycie gospodarcze rozwija sie w bardzo szybkim
tempie. Produkujemy coraz wiecef, wzbogacamy asor-
tyment produkowanych wyrobow i szukamy osz-
czednosci na pokrycie stale rosngcych potrzeb. Mu-
simy wiec dysponowaé lepszymi, wnikliwszymi i §ci-
slymi informacjami do planowania przysziyeh zadan
oraz kontroli wykonania plan6w, jak réwniez oceny
wynikow naszej dzialalnosci.

Rosng wiec iloSci ecyfr, liczb, réinego rodzaju da-
nych ksiegowych, statystycznych i sprawozdawezych.
Dla opracowywania tych danych niezbedna jest wiel-
ka armia rachmistrzéw. Chociaz wykonywanie tych
prac jest niezbedne dla prawidlowej dokladnesci, to
stale dazymy do ograniczania do minimum grupy
pracownikéw zatrudnionych w administracji.

Problemem zasadniczym jest odpowiedZ na pytanie,
ilu pracownikéw musi opracowywaé dane liczbowe
i czy w miare ich wzrostu iloé personelu musi stale
wzrastaé? W jaki sposéb mozna rozwigzaé te trudne
problemy?

Srodkiem dla osiggniecia stabilizacji zalogi, po-"

mimo wzrostu faktébw wymagajacych opracowania
i rozszerzenia zakresu opracowan, jest mechanizacja
prac rachunkowych.

Mechanizacja czynno$eci rachunkowych to najlep-
szy §rodek skracania czasu niezbednego na opraco-
wywanie danych rachunkowych i sprawozdawczych.
Szybkie uzyskanie, po zaistnieniu okreslonych zja-
wisk, odpowiednich opracowan zbiorczych — to na-
tychmiastowe rozeznanie co do ich prawidlowosci, to
mozliwoéé szybkiej-analizy i oceny, to materiat do
planowania oraz podejmowania trafnych decyziji

Niejednokrotnie zdajemy sobie sprawe z koniecz-
noéci posiadania bardziej wszechstronnych i wnikli-
wych informacji, jednak rezygnujemy z nich, gdyz
uzyskanie ich w naszych obecnych warunkach jest
niemozliwe. Dla sporzgdzania tych dodatkowych
opracowan trzeba byloby bowiem zatrudnié nowych
pracownikéw. Czasem nawet dodatkowe etaty nie
rozwigza zagadnienia, gdyz jest ono tak pracochion-
ne, zlozone i skomplikowane. Zrealizowanie jednak
tego jest mozliwe, nawet moze przy tej samej ilo§ci
pracownikéw, ale pod warunkiem zmechanizowania
tego odeinka pracy rachunkowej.

Mechanizacja umozliwia bowiem rozszerzenie i po-
glebienie zakresu informacji niezbednych do podej-
mowania prawidlowych decyzji. W zalezno$ci od za-
stosowanych maszyn i urzadzefi nastapia w mniej-
szym lub w wickszym stopniu zmiany organizacyj-
ne, gwarantujgce lepsza funkcjonalnodé poszczegdl-
nych komoérek. Lepsze formy organizacji — to mozli-
wosé wykonania w tym samym czasie wigkszej iloSci
pracy w sposob bardziej doskonatly.

Mechanizacja czynno$ci rachunkowych to roéw-
niez odcigZzenie czlowieka od wykonywania zmud-
nych, jednostajnych, a wigec nie zawsze ciekawych
czynnoSei i wykonywanie ich przez maszyng pod
nadzorem pracownika specjalisty.

Jezelibyémy wiec chcieli usystematyzowaé cele
i zadania mechanizacji, to przedstawialyby sie one
nastepujgco:

1. Mechanizacja czynno$ci administracyjno-oblicze-
niowych powinna skroeié czas zalatwiania poszcze-

golnych czynnosci, a w zakresie czynnos$ci oblicze-
niowych — powinna skraca¢ terminy sprawozdawecze.

2. Mechanizacja prac obliczeniowych, ze wzgledu
na swoéj kompleksowy charakter, powinna opano-
waé i stale §ledzi¢ podstawowe i szczegblowe wskaz-
niki, fakty, zjawiska, dotyczgce danej dziedziny pra-
cy oraz ilustrowaé rozwdéj tych zjawisk i faktéw
w ujeciach statycznych i dynamicznych, stwarzajgc
mozliwoéé, w drodze sporzadzania racjonalnych ukila-
déw sprawozdawezych, natychmiastowego pobudza-
nia rozwoju zjawisk i faktéw pozytywnych oraz lik-
widacji zjawisk lub faktéw negatywnych. Oznacza
to rozszerzenie w wyniku mechanizacji iloSci i ja-
kosci sprawozdan analifycznych, ale rozszerzenie to
nie ma charakteru nakazu z goéry, lecz jest wyni-
kiem wewnetrznych racjonalnych decyzji kierow-
nictwa zakladu lub instytucji, ktére dopiero po me-
chanizacji sprawozdawczo§ci zaczelo sobie zdawaé
sprawe, ile elementéw waznych i czesto decydujacych
o wyniku dzialalno$ci gospodarczej nie uwzglednialo
w swoich decyzjach.

3. Celem mechanizacji powinny byé oszczednoS$ci
posrednie i bezpo$rednie. Za oszczednofci poérednie
uwazamy te oszczednoSci, jakie majg powstaé¢ i po-
wstaja w wyniku podjecia trafnych decyzji na podsta-
wie materialéw, jakie dostarczyla zmechanizowana
rachunkowo$§é i statystyka. Przez oszczednoS$ci bez-
pofrednie rozumiemy oszczednoSci etatowe i ma-
terialowe.

Teoria i praktyka wykazuje, ze znacznie wicksze
sg oszczednoéci posrednie, natomiast oszczedno$ci
bezpo$rednie raczej polegaja na zahamowaniu wzro-
stu liczby pracownikéw niezbednych do obstugi
z reguly wzrastajgcej iloci czynnoSeci i stworzeniu
potencjalnych mozliwosci do nieobawiania sie ob-
stugi nowych zadan .obliczeniowo-rachunkowych w
przyszlych latach, jezeli tylko istnieja przestanki, ze
park maszynowy jest wystarczajacy do obslugi tych
zadan. A wiec po mechanizacji czynno$ci punkt ciezi-
koSci zaczyna przesuwaé sie z ludzi (etatéw) na ma-
szZyny. ‘

4, Mechanizacja posiada i swo6j cel spoleczny. Tym
celem jest odciazenie czlowieka od ci‘ynnoéci po-
wtarzalnych, monotonnych, moggcych spowodowaé
ograniczenie jego zainteresowan ogélnych. Nie twier-
dzimy, ze takich czynno$ci nie ma w samym procesie
mechanizacji. W procesie technologicznym tez wy-
stepujg czynno§ci powtarzalne i monotonne, ale me-
chanizacja zmniejsza zakres iloSciowy takiej pracy.

Skutkl organizacyjne mechanizacji

Przedmiotem naszych wnioskéw bedg ogdlne spo-
strzezenia, jakie nasuwaja sie w stosunku do udzialu
mechanizacji w ustalaniu pewnych stanéw organi-
zacyjnych. Szczegélnie chodzi nam o podkreélenie
roli mechanizacji i jej oddzialywania na strukture
organizacyjng mechanizowanych podmiotéw oraz
0 inne korzy$ci organizacyjno-porzadkowe, ktbre sg
pochodng procesu mechanizacji.

Mechanizacja czynnoéci obliczeniowych w zalez-
no$ci od rodzaju maszyn (mala, $rednia, wielka me-
chanizacja i automatyzacja) wywiera odpowiedni
wplyw na strukture organizacyjna zmechanizowa-
nych biur lub przedsiebiorstw, na forme i obieg do-
kumentéw, na wzrost terminowosci zalatwiania okre-
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§lonych czynnodci (rozliczania, doreczania dokumen-
téw itp.) i pozwala wytworzy¢é tego rodzaju atmo-
sfere oraz laricuch automatycznych powigzan, Ze nie
moze byé mowy o zaniedbywaniu sie w pracy kté-
regokolwiek z ogniw tego laricucha, gdyz zlg pracg
jednego ogniwa organizacyjnego natychmiast sygna-
lizujg, a co gorsze, odczuwajg inne ogniwa.

Stwierdziliémy juz poprzednio, Ze mala mechani-
zacja nie zmienia stosunkéw organizacyjnych. Za-
sadniczo efektem malej mechanizacji w procesach
obliczeniowych jest tylko przyspieszenie wykonywa-
nia obliczeri i umozliwienie pracownikowi, przez fakt
przyspieszenia obliczen, a szczegblnie sprowadzenia
ich do czynnoSci prostych, bardziej wnikliwego po-
dejécia do strony merytorycznej obliczef.

Przy zastosowaniu &rodkéw malej mechanizacji
nie ulega na ogél zmianie ani forma dokumentu, ani
jego obieg. Mala mechanizacja nie wywoluje tez
skutk6w w strukturze organizacyjnej stanowisk pra-
¢y w danym zakladzie pracy.

Wprowadzenie §rodk6é6w Sredniej mechanizacji stwa-
rza juz pofencjalne warunki do pewnych zmian orga-
nizacyjnych, ale zmiany te jeszcze nie sg jaka$§ ko-
nieczno$cig. Jezeli §rodki &Sredniej mechanizacji sg
wykorzystywane w spos6b rozproszony i zasadniczo
ich wykorzystanie nie rbézni sie zbytnio od wyko-
rzystania $rodké6w malej mechanizacji, co jest moz-
liwe i dopuszczalne, wtedy od strony organizacyjnej
nie wystepuja Zadne réznice miedzy mala i Srednig
mechanizacja.

Juz zupelnie inne beda skutki organizacyjne, gdy
park maszynowy mechanizacji fredniej (maszyny do
ksiegowania i maszyny do fakturowania) zostanie
skoncentrowany w jednym miejscu. W zalezno$ci od
zakresu programu dzialania takiego ofrodka maszy-
nowego mozna juz moéwié o jego oddzialywaniu na
dokumentacje, obieg dokumentéw, terminowosé itd.
Silg rzeczy mozliwo§ci przetwarzania danych przez
maszyny zaliczone do Sredniej mechanizacji sg do$é
ograniczone. Mozna na nich z pewnoscig dokony-
waé wielu obliczer,, ale bedg to obliczenia jedno-
przekrojowe i mimo staran nie zaspokojg tych po-
trzeb i mozZliwo$ci analitycznych, jakie daja wyzsze
stopnie mechanizacji. Z tych wiec wzgleddéw osrodek
taki zasadniczo ograniczy swoja dzialalno$é do ksie-
gowosci finansowej, materialowej, plac i to nie tyle
w rozumieniu analitycznym ile w czysto wykonaw-
czym, Stad oddzialywanie takiego ofrodka na orga-
nizacje pracy jest jeszcze niewielkie.

Zupelnie inaczej ksztaltuja sie problemy organi-
zacyjne przy zastosowaniu S$rodkéw wielkiej me-
chanizacji, a szczegbélnie automatyzacji. Wielka me-
chanizacja i automatyzacja dostosowuje do siebie
szereg elementéw istotnych organizacji pracy.

Srodki wielkiej mechanizacji i automatyzacji nig-
dy nie moga byé rozproszone, Oznacza to, Ze muszg
byé powolane do zycia stacje, centra, biura specja-
listyczne, ktorym powierza sie kierownictwo nad ty-
mi Srodkami. Jezeli mechanizacja mala i czeSciowo
Srednia maja w sobie wiele elementéw dekoncentracji
i decentralizacji pracy, to wielka mechanizacja i au-
tomatyzacja reprezentuja w najwyzszym stopniu
koncentracje i centralizacje.

Mata i érednia mechanizacja mogg zajmowaé sie .

pewnymi fragmentami caloSci prac i nawet w tych
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fragmentach beds oplacalne, natomiast wielka me-
chanizacja i automatyzacja muszg z urzedu zajmowaé
sie kompleksowa problematyka rachunkowo-oblicze-
niowg calego zakladu pracy, gdyz to jest warunkiem
oplacalno$ci mechanizacji tego rodzaju.

Wazna jest sprawg zrozumienie, Ze calg problema-
tyke organizacyjng zakladu, formy dokumentacji i jej
obiegu, metody analizy ekonomicznej i uklady spra-
wozdawcze dostosowuje sie. do wymogéw maszyn
liczgco-analitycznych 1lub elektronicznych. Nie ma
bowiem powazniejszego bledu, ktéry z géry przekre-
§la efekty mechanizacji wielkiej i automatyzacji,
gdy do starych ram organizacyjnych i starych metod
pracy usiluje sie wtloczyé nowa technike.

Wielka mechanizacja i automatyzacja zmienia for-
me¢ dokumentéw. Wynika to z faktu, Ze stacje sg
nastawione na masowo§¢ dokumentéw. Dokumenty
te muszg byé przeksztalcone badz w karty dziurko-
wane, badz w tasmy perforowane, Kolejno§é elemen-
tow zawartych w dokumentach musi odpowiadaé
kolejnosci elementéw karty lub tasmy. Z tych wiec
powodéw, aby przeksztalcié duze iloSci dokumentéw
w postaé karty lub ta$my, wzrok pracownika nie
moze bladzié po dokumencie w poszukiwaniu kolej-
nego elementu dokumentu. Przy tej jednak okazji
poddaje sie analizie koniecznoéé wystepowania w do-
kumencie kazdej pozycji. Tu nie moze byé zadnej
przypadkowo$ci, Ponadto analizuje sie przeznacze-
nie kazdej kopii. Po takiej analizie powstaje doku-
ment, ktéry spelnia wszystkie wymogi postulowane
przez nauke organizacji pracy (format, szata graficz-
na, koloryzacja itp.). Co wiecej — daZeniem takiej
analizy jest maksymalne zmniejszenie iloSci rodza-
jow dokumentéw. W ten spos6b nowe dokumenty
zawierajg szereg cech uniwersalnego zastosowania.

Technika wielkiej mechanizacji i automatyzacji
wymaga bardzo duzej dokladno$ci i starannosei wy-
pelniania dokumentéw. Wymogi te, konsekwentnie
egzekwowane na co dzien, podnoszg w spos6b zasad-
niczy wymogi starannofci, doktadnosci i duzege po-
rzadku w zakresie dokumentacji u wykonawcow.

Roéwnolegle z budowg dokumentu rozwija sie
organizacyjng analize obiegu dokumentéw. Analizo-
wane jest kazde ogniwo stykajgce sie z danym do-
kumentem. Eliminuje sie ogniwa zbedne i ustala
nowe propozycje organizacyjne, majace na celu
maksymalne skrécenie drogi i czasu obiegu, przy
jednoczesnym spelnieniu warunku peinej komplek-
sowoSci mechanizacji.

Reorganizuje sie wiec caly aparat tworzenia Zréd-
lowych dokumentéw oraz poszczegdélne ogniwa ana-
lityezne, dostosowujgc je do systemu przetwarzania
danych zaréwno od strony dostawy informacji, jak
i od strony odbioru przetworzonych informacji.

Organizacja pracy stacji badZ centrum przetwarza-
nia danych oparta jest na godzinowych, a w okre-
sach szczytu na minutowych organigramach wyko-
rzystania maszyn. Jakiekolwiek przerwy lub zwloka
w dostawie informacji calkowicie dezorganizuja pra-
ce stacji (centrum). Ma to bardzo powazne znacze-
nie wykonawcze dla ustugebiorcow stacji, gdyz wpro-
wadza w ich pracy bardzo duzy porzadek organiza-
cyjny i doprowadza do bezwzglednego dotrzymywa=-
nia termindéw.
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DYSKUSJA NA TEMAT DYREKTYWNOSCI PLANU

KREDYTOWEGO | KASOWEGO

W numerze 2 ,Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego” z biezgcego roku ukazal sie artykut
Z. Fedorowicza pod tytulem ,Dyrektywnosé planu
kredytowego i kasowego”. Ze wzgledu na zaintere-
sowanie, jakie artykul ten wzbudzil wsréd czytel-
nikéw naszego pisma oraz z uwagi na duze znacze-
nie poruszonego w nim tematu dla teorii i praktyki
dziatalnosci bankowej, Komitet Redakcyjny ,Wia-
domoéci Narodowego Banku Polskiego” zorganizo-
wal spotkanie dyskusyine w celu omoéwienia tez
Z. Fedorowicza. Ponizej publikujemy w pewnym
skrécie wypowiedzi niektérych uczestnikéw tego
spotkania.

-
-

*

Spotkanie zagail autor arfykulu docent dr Z, Fedo-
rowiez. ,,..Termin dyrektywno$é” moze byé uzywany
w dwojakim znaczeniu. Pierwsze, ogblne znaczenie
tego terminu odroéznia charakter plandéw w gospo-
darce socjalistycznej od planéw prognoz w gospo-
darce kapitalistycznej i wigze sie z jednoscig celow
calego spoleczenstwa, sprzyjajaca realizacji planéw.

W drugim znaczeniu termin ten ma zastosowanie
w planowaniu w gospodarce socjalistycznej, a wiec
réwniez w odniesieniu do planéw, ktérymi kieruje
sie bank w swojej dzialalno$ci. Zajme sie raczej
tym drugim znaczeniem terminu dyrektywnosci.

Termin ,dyrektywno§é” w tym drugim znaczeniu
oznacza ustalanie zadan obowiazujacych bezwzgled-
nie wykonawcéw, to znaczy takich zadan, od kto-
rych wykonawey odejé¢ nie moga, albo przynaj-
mniej nie moga ich pogorszyé. Sposoéb formulowania
tych zadan, ktére nazywa sie dyrektywami, mozie
byé rozmaity. Mianowicie mozna ustalaé dyrektyw-
ne wskaZniki maksymalne, to znaczy nieprzekra-
czalne, co sie spotyka na przyklad w zakresie pla-
nowych wydatkéw budzetowych., Mozna réwniez
ustalaé dyrektywne wskazniki minimalne, to zna-
czy takie, ktére moga byé tylko przekroczone, ale
ponizej ktérych nie mozna ustalaé zadan w planach
bezposrednich wykonaweoéw, przede wszystkim w
planach przedsigbiorstw. Beda to na przyklad ta-
kie wskazniki, jak wielko§¢ produkcji czy akumu-
lacji finansowej. Zaréwno zadania minimalne, jak
i maksymalne moga byé wyrazane w dwojaki spo-
§6b, a mianowicie w formie wielkoei absolutnych
i w formie pewnych proporcji, stosunkéw wzgled-
nych. Wydaje mi sie, Ze ustalanie zadan w sposéb
dyrektywny jest niezmiernie trudne. Jest trudne
nie tylko dla wykonawcéw planéw, ktérzy czesto
narzekaja na skrepowanie wskaZnikami dyrektyw-
nymi, ale jest trudne réwniez dla centralnych or-
ganow planujacych, ktére te =zadania wytyczaja.
Trudnosci polegaja na tym, iz wszystkie zadania,
ktére sa ustalone jako dyrekiywne, muszg byt ze
soba &cisle skoordynowane. Jezeli miedzy wskazZni-
kami dyrektywnymi wystapi sprzecznoéé, to dyrek-
tywnosé tych zadan zostaje tym samym podwa-
zona.

Koordynacja wskaZnikéw uznanych za dyrektyw-
ne jest latwa w jednym okreSlonym, -odcinkowym
planie. Jest trudna, jezeli sie rozpatruje system pla-
néw jako jedng calosé.

Jezeli bedziemy rozpatrywali te plany, ktére spo-
rzadza i realizuje Narodowy Bank Polski, z punktu
widzenia ich dyrektywnosci, to musimy sie zastano-
wié, jakie wskazniki, ktére w tych planach sg za-
warte, mogg by¢ uznane za dyrektywne. Musimy
przy tym pamietaé, ze istnieja juz w calej gospo-
darce narodowej jakie§ inne dyrektywne wskazni-
ki minimalne czy maksymalne, ktore powinny by¢

ze soba skoordynowane i ktére nie powinny wobec
tego prowadzié do powstawania jakich§ kolizji.

Rozpatrzmy poczatkowo plan kredytowy. W pla-
nie kredytowym wystepuja po jednej stronie zada-
nia w zakresie zmian poziomu kredytéw, po dru-
giej stronie zmian stanbéw $rodkéw sluzgcych fi-
nansowaniu akcji kredytowej. Wydaje mi sie, Ze
w stosunku do calego szeregu pozycji aktywnych
planu kredytowego nie mozna uznaé kwot figuru-
jgeyech w planie za wskazniki dyrektywne ani pod
wzgledem absolutnym, ani pod wzgledem proporcjo-
nalnym, ani w sensie minimalnych czy maksymal-
nych zadan. Wynika to z tej zasady koordynacji dy-
rektywnych wskaZnikéw, o ktérych moéwilem po-
przednio. Jak wiadomo, zadania w zakresie produk-
c¢ji materialnej traktuje sie jako zadania dyrek-
tywne o charakterze minimalnym, to znaczy zada-
nia takie, ktére moga by¢ przekroczone. RoOwno-
czeSnie traktuje sie caly szereg pozycji z zakresu
wykorzystania produktu globalnego, jako =zadania
0 charakterze maksymalnym. Mam tutaj' na myéli
zadania w zakresie inwestycji, ktore czesto sg trak-
towane jako zadania maksymalne, albo zadania w
zakresie spozycia, o ktorych z goéry sie zaklada, ze
majg charakter maksymalny w sensie proporcjonal-
nym. To znaczy dopuszcza sie spozycie rosngce pro-
porcjonalnie wraz ze wzrostem produkcji Iub wol-
niej niz wzrost produkcji. W rezultacie taka kombi-
nacja tych zadan o charakterze maksymalnym
i minimalnym, absolutnym czy proporcjonalnym
prowadzi do tego, Zze wskaZniki w zakresie groma-
dzenia zapaséw nie mogg byé uznane jako wskaZ-
niki maksymalne, Muszg byé uznane jako wskaZni-
ki, ktére mogg i powinny byé przekroczone, jezeli
sie przekracza produkcje, a réwnocze$nie wolniej
niz proporcjonalnie zwieksza sie spozycie i nie-
ktoére pozycje inwestycyjne traktuje sie jako sztyw-
no zalimitowane, nieprzekraczalne.

Jezeli podstawa kredytowania w zakresie zapa-
séw, to znaczy glownego  przedmiotu kredytéw
obrotowych, ma charakter nie dajgcy sie uja¢ w po-
staci zadania dyrektywnego, to i kredyty obrotowe
muszg byé traktowane jako  niedyrektywne, tym
bardziej, ze w rezultacie o wielkosci kredytéow de-
cyduje nie tylko ruch zapaséw, ale i gromadzenie
wlasnych funduszéw obrotowych. Tutaj znowu ma-
my do czynienia z tego rodzaju sytuacjg, Ze aku-
mulacja przedsiebiorstw, ktéra stanowi podstawe
tworzenia wilasnych funduszéw obrotowych, jest
zadaniem minimalnym, a wigec moze byé przekro-
czona.

Juz jednak podzial nadwyzek akumulacji ponad
plan przebiega w jakich§ innych proporcjach niz
podzial akumulacji wewnatrz planu, dlatego ze W
systemie finansowym stosuje sie caly system de-
gresywnych odpiséw, co w rezultacie nie pozwala
nawet ustali¢ jakiej§ prawdopodobnej proporcji roz-
miaréw wzrostu funduszéw wlasnych przy przekro-
czeniu akumulacji. A stgd trudno znowu ustalié ja-
kaé prawidiowg proporcje udzialu kredytu we
wzroscie Srodkéw obrotowych., Dlatego tez istnieje
moznoéé traktowania w. sposéb dyrektywny tylko
niektérych zadan w zakresie planu kredytowego, a
wiec niektérych kredytéw, ktére sg zwigzane z tym
co ja nazywam funkcja rozdzielczg kredytu, to zna-
cgy kredytéw finansujgcych ostatecznych odbior-
cow.

Dotyczy to kredytébw inwestycyjnych, kredytow
konsumpceyjnych, dotyczy moze niektérych kredy-
téw na zapasy, jezeli stanowig one jakie§ wydzie-
lone rezerwy. Nalezaloby zastanowié sie czy celo-
we jest ustalaé w tym zakresie zadania dyrektyw-
ne, to znaczy bezwzglednie obowigzujgce, w su-
mach absolutnych, czy tez we wskaznikach procen-
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towych, na przyklad w postaci jakich§ proporcji.
Wydaje mi sie, Ze z punktu widzenia prawidlowosei
wykorzystania calego produktu spolecznego, ktéry
gospodarka narodowa wytwarza, bardziej prawidlo-
we — teoretycznie rzecz biorgc — bylyby zadania
o charakterze proporcji. To znaczy, Ze jezeli wzrasta-
ja mozliwosci inwestowania, mozna byloby na przy-
kiad w jaki§ sposéb proporcjonalny do tego rozsze-
rza¢ zadania inwestycyjne, a wobec tego i rozszerzaé
kredyty inwestycyjne, oczywisScie znowu z uwzgled-
nieniem roOwnoczesnych zmian w podziale innych
$rodk6w finansujgcych inwestycje,

Nie widze mozliwofei ustalania dyrektywnych za-
dari po stronie pasywnej planu kredytowego, to
znaczy zadan w zakresie akumulacji i §rodkow na
rachunkach bankowych., Zadania minimalne, ktére
bylyby tam ustalone, bylyby w istocie adresowane
nie do banku, ale do calego szeregu innych wyko-
naweéw planu gospodarczego., Wplyw banku na
gromadzenie tych $Srodkéw jest raczej niewielki.
Stad w ogdle mam watpliwoSei czy mozna mowié
o dyrektywnym charakterze pasywnej strony pla-
nu kredytowego. Tyle o planie kredytowym.

Co do planu kasowego, sytuacje mamy podobng
jak w przypadku pasywnej strony planu kredyto-
wego, to znaczy w istocie rzeczy sa tam rozmaite
wielko$ci, ktérych realizacja lezy poza decyzjami
banku, w niewielkim jedynie stopniu jest poddana
bezpodredniemu czy poSredniemu wplywowi apara-
tu banku,

Zadaniem, ktére wydawaloby sie Jjest wyrainie
skierowane do aparatu bankowego jest zadanie emi-
syjne. Trzeba jednak pamietaé, ze wielko§¢ emi-
sji u nas ksztaltuje sie pod decydujgcym wplywem
zmian w zasobach gotéwkowych ludno$ci. Ot6z mo-
zliwoéé wplywu aparatu bankowego na sposéb two-
rzenia czy wykorzystywania rezerw gotowkowych
przez ludnoéé jest raczej bardzo niewielka. Z tego
wzgledu wydaje mi sie, ze traktowanie zadani emi-
syjnych jako minimalnych c¢zy maksymalnych w
ujeciu absolutnym, czy w ujeciu proporcJonalnym
nie odpowiadaloby realnym mozliwoSciom aparatu
bankowego”,

Dr M. Kucharski. ,,..Chcialbym zwr6cié uwage na
pierwszg cze$é artykulu Z, Fedorowicza, Uwazam,
ze to jest moie jedna z najlepszych préb zerwania
z szablonem, zbyt powierzchownym wykazywaniem
réinic miedzy planowaniem w gospodarce socjali-
stycznej i gospodarce kapitalistycznej., W istocie
rzeczy nie chodzi o réine metody postlugiwania sie
takimi czy innymi wskaZnikami, czy prognozami.
Chodzi o to, ze istota dyrektywnoéci w socjalizmie
wyraza sie w stosunkach ekonomicznych, w solidar-
nosci spoleczenstwa w dazeniu do realizacji wskaZ-
nik6w ustalonych w planie. Moze by mozna bylo
podkreslié tutaj, ze te sprzecznofci w naszej gospo-
darce, na ktoére prof. Fedorowicz zwracal uwage,
chociaz sg nieantagonistycznego typu, sa jednak do-
syé ostre. Na przyklad:

Roéine sprzecznoSci wystepujg przy gospodarce
funduszem plac. Bo gdybyémy zebrali jakakol-
wiek zaloge fabryki i zapytali czy cheg zwiek-
szenia funduszu plac w panstwie bez odpowiednie-
go zwiekszenia masy towarowej, to wszyscy by
powiedzieli — dziekujemy bardzo i nikt by sie na
to nie zgodzil. Ale réwnoczeénie kazdy indywidual-
nie dazylby do tego, zeby mieé¢ maksymalne zarob-
ki i staralby sie o to réinymi sposobami. Kazdy
uznaje bowiem, ze jak zarobi te 300 czy 400 zlotych
wigcej, to przeciez finanse panstwa z tego powodu
sie nie przewr6eg. Oczywiscie, je§li wszyscy tak
my$lg, to w koncu mogg powstaé¢ jakie§s trudnoSei.

JeS§li chodzi o ' drugie zagadnienie, ktére blizej
rozpatrywat ~prof. Fedorowicz, jestem — ogélnie
rzecz biorge — w pelni z nim zgodny. Ma racje
prof. Fedorowicz, Ze zasady ustalania rdéznego rodza-
ju dyrektywnych wskaZniké6w maksymalnych i mi-
nimalnych uniemozliwiajg traktowanie planowanych
zapasow jako wskaZnika maksymalnego. Mozna

by oczywiScie zlagodzié te rozbieznosé wskaznikéw
w ten spostb, ze plan przewidywalby dopuszczalny
proporcjonalny wzrost zapaséw w stosunku do pro-
dukecji. W gospodarce musi istnieé¢ jaki§ element
elastycznosci. W kazdej chyba gospodarce tym nai-
bardziej elastycznym elementem s3 zapasy. Row-
niez w gospodarce kapitalistycznej nieskoordynowa-
nie produkeji i dochodéw odbija sie na zapasach.
Tam oczywiScie wystepuje to w duzym stopniu na
tle znanych sprzeczno$ci gospodarki kapitalistycz-
nej, Narastanie zapas6w mozZe hamowaé produkcie,
wywolywaé¢ bezrobocie i kumulatywnie powodowaé
jakie§ bardzo groZne procesy. U nas takiego nie-
bezpieczenistwa nie ma. Niemniej jednak trzeba
przyznaé, Ze zapasy sa elementem elastycznym w
kazdej gospodarce, a tym bardziej w naszej gospo-
darce, gdzie znacznie mniej elastyczne niz w go-
spodarce kapitalistycznej sg inwestycje w $rodkach

trwatych.

U nas na ogdt plan inwestycyiny mniej wiecej
jest wykonywany w granicach stu procent. Ela-
styczno$é innych wydatkéw budzetowych jest tez
mala, Jedynym elementem, ktéry rzeczywiscie w
tym wypadku spelnia jeszcze w wiekszym stopniu
niz w gospodarce kapitalistycznej role czynnika ela-
stycznego dostosowywania — sg zapasy. I to uza-
sadnia teze, Ze zapas6w nie mozna limitowaé w for-
mie jakich§ dyrektywnych wskaznikéw. Jest jeszcze
inne zagadnienie znane nam z praktyki — czy przez
ograniczenie kredytowania mozemy ograniczyé two-
rzenie zapaséw. Wiasciwie w ogoéle nie mozna nigdy
ograniczyé ex post finansowania proceséw gospodar-
czych. Procesy materialne, ktére zostaly dokonane,
sa zawsze samoczynnie sfinansowane. MozZna wply=-
waé tylko ex ante, to znaczy stwarzaé takie warun-
ki w zakresie uzyskiwania $rodkéw finansowych,
ktére naklonilyby przedsigbiorce lub przedsiebior-
stwa do zmiany decyzji. Oczywiscie 'w gospodarce
kapitalistycznej takie ograniczanie ex ante jest
znacznie prostsze, bo przedsiebiorca, ktéry liczy sie
z trudnoécia uzyskania $rodkéw finansowych, nie
podeimie okre$lonych decyzji gospodarczych, gdyz
bedzie obawial sig, ze moze to doprowadzi¢ do za-
lamania firmy.

W naszej gospodarce takie dzialanie ex ante jest
mozliwe chyba tylko przy inwestycjach, gdzie wy-
maga sie pokrycia finansowego przy podejmowaniu
inwestycji. 1 dlatego przedsigbiorstwo, ktore nie
ma wlasnych §rodkéw i nie moze sobie zabezpie-
czyé tych $rodkéw w systemie kredytowym, praw-
dopodobnie inwestycji nie podejmie. Oczywiscie,
jesli ja mimo wszystko podejmie, na przykilad za-
moéwi maszyny i zostang mu one dostarczone, to
cala operacja i tak zawsze jest w koncu sfinanso-
wana,

Istnieje jeszcze jedna okoliczno§é, - odrézniajgca
gospodarke zapasami od gospodarki inwestycyjnej.
W przypadku jakich§ trudnoéci finansowych mozna
sie zdecydowaé na zahamowanie réznych inwesty-
cji w przedsiebiorstwach niekluczowych. Powstanie
wowezas prawdopodobnie jaka$ strata dla gospodarki,
jak nie dzisiaj, to w przyszlosci. Ale z punktu wi-
dzenia dnia dzisiejszego mozemy sie z tym ostatecz-
nie pogodzi¢, liczgc na to, Ze w innej sytuacji be-
dziemy mogli znéw zwiekszyé inwestycje. Nato-
miast zapasy sg elementem najbardziej zwigzanym
z ruchem przedsiebiorstwa, I tu niczego zahamowaé
nie mozna, bo to mogloby doprowadzi¢é do ujemnych
skutkow,

Jest rzecza jasna, ze nie tylko w naszej gospodar-
ce, ale w jakim$ koncernie kapitalistycznym pio=-
nowym, ktéry ma, powiedzmy, huty, walcownie
i w koncu fabryki samochodéw, tez by sie nikt nie
zgodzil na to, zeby wstrzymaé finansowanie jakie-
gos ogniwa poéredniego, ktére nawet Zle pracuje
i jest nierentowne i zeby ono z tego powodu nie
dostarczylo elementéw potrzebnych do koncowej
produkcji. Caly koncern musialby bowiem wtedy
stangé. Trzeba zmieni¢ dyrekcje, trzeba poczynié
jakie§ usprawnienia organizacyjne, nie mozna jed-
nak zatrzymaé biegu tego ogniwa, chociazby ono
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_bylo nieudolne. Tym bardziej w naszej gospodar-
ce tych ogniw nie mozina zatrzymaé. Nie moina na
przyklad zatrzyma¢ dzialalnosci zakladu produku-
jacego tancuchy do motocykli, bo wtedy w ogole
produkeja motocykli nie zostanie zakonczona i go-
spodarka narazona bedzie na duzo wicksze straty,
niz koszt nadmiernych zapaséw nagromadzonych
w zakladzie. Poza tym nie ulega watpliwosci, Ze
samo wstrzymanie kredytowania, na krétkg zwlasz-
cza mete, nie odgrywa wiekszej roli.

Jeéli chodzi o caly przemysl kluczowy, to praktycz-
nie przedsiebiorstwo ma moznos¢ kupienia bez pie-
niedzy, nieudzielenie mu kredytu spowoduje tylko
powstanie przeterminowanych zobowigzan.

Ale jakbySmy sobie nie wyobrazali w tych wa-
runkach oddzialywania systemu Kkredytowego, to
trzeba chyba zwroéci¢é uwage na to, ze kredyt moze
oddzialywaé tylko na diuga mete. Nie mozna roz-
patrywaé¢ mozliwosci oddzialywania przy pomocy
kredytu obrotowego na finansowanie §rodkéw obro-
towych z punktu widzenia na przyklad warunkéow
réwnowagi. Oznaczaloby to bowiem, ze pracowni-
cy banku w dobrej sytuacji kredytujg zig produk-
cje, a dopiero jak jest zla sytuacja rynkowa czy
powstajg inne trudnosci gospodarcze, to zaczynaja
dobrze kredytowaé przedsiebiorstwa. Byloby to. tak,
jak gdyby urzednik podatkowy nie §ciggal podatku
jeSli sytuacja finansowa jest dobra, dopiero gdy
sytuacja sie pogorszy, zaczalby naciskaé platnikéow.

Ja sie oczywiscie w pelni zgadzam, w konsek-
wencji tego co powiedzialem, ze moze istnie¢ dy-
rektywnosé planu kredytowego w tym znaczeniu,
0 ktérym jest mowa w zakresie kredytéw inwe-
stycyijnych dla gospodarki uspolecznionej, w zakre-
sie kredytéw ratalnych, w zakresie kredytéw dla
gospodarki nie uspolecznione].

Moga powstaé pewne watpliwosci jak rozumieé
dyrektywno§é na przyklad w zakresie kredytéw dla
gospodarki chlopskiej. Moina bowiem pewng kwo-
te kredytow uwazaé zar6wno za maksymalng, jak
i minimalng, gdyz caly szereg kredytéw moze byé
uznany réwniez jako niezbedna potrzeba kredyto-
wania w danym okresie, na przykiad kredyty kon-
traktacyjne. Spelniajg one taka role, Ze ogranicze-
nie ich, nawet w zlej sytuacji finansowej, moze spo-
wodowaé¢ skutki odwrotne od zamierzonych —
zmniejszyé jeszcze mase towarowa.

# Zdawaloby sie moze, ze najwieksza latwoS¢ ma-
newrowania istnieje na odcinku kredytéw na sprze-
daz ratalng, jakkolwiek zalezy to od tego, czy wa-
chlarz towaréw objetych sprzedazg ratalng jest bo-
gaty, czy waski. Je§li waski, to prawdopodobnie tu
tez nie moina wiele zrobié. Je$§li na przyklad wy-
obrazimy sobie, ze kredyty ratalne sg udzielane je-
dynie na aparaty fotograficzne, telewizory itd., to
ograniczenie tych kredytéw moze spowodowaé tyl-
ko to, ze te towary, ktére sg w magazynach, nie
bedg kupione. :
Rozstrzygniecie zagadnienia dyrektywnoSci planu
-kredytowego nie przesgdza oczywiScie jakimi me-
todami bank powinien oddzialywa¢ na prawidio-
we ksztaltowanie sie zapaséw. JeSli sie nawet zgo-
dzimy, zZe plan kredytowy nie posiada w tym za-
kresie charakteru dyrektywnego w sensie bez-
wzglednie obowigzujgcych wskaznikéw, to powsta-
je zagadnienie co mozna osiggngé w drodze sta-
lego, sprawnego oddzialywania aparatu bankowego
na przedsiebiorstwo, Wystepowaé¢ jednak mogg pew-
ne trudnosci nawet z punktu widzenia ustalenia pe-
wnych zasad kredytowania. Najwieksze trudno$ci
dotyczyé mogg chyba kredytowania zapaséw w han-
dlu i zarazem wyrobéw  gotowych w przemyéle,
zwlaszeza wytwarzajacym $rodki  konsumpeji. Na
szczeblu centralnym orientujemy sie w ogoélnej grze
wielkoSci ekonomicznych i mozemy w pewnych o-
kresach okresli¢ nadwyzke podazy. Ogélnie mozemy
ocenié, ze na przykiad okolo pieciu miliardow za-
pas6éw przyrosto nam nadmiernie i Ze mogg one
byé rozdysponowane w przyszio§ci przez operacje
placowo-cenowe, Ale to co my jasno widzimy tu

{

na gorze, to weale tak jasno nie wyglada na dole.
Bo przecietny pracownik banku, ktéry napotyka na
ten przyrost zapaséw, ma juz pewne trudnoSci w
ocenie czy zapasy te osiadajg dlatego, Ze spoleczeri-
stwo ma zbyt male dochody na zakupienie calej
produkeji dobr konsumpcyjnych, czy tez asortyment
nie odpowiada popytowi.

Inne problemy wystepujg przy kredytowaniu za-
pasow materialowych czy produkeji w toku, przy
ktorych moina juz operowaé¢ wskaZnikami racjonal-
nej gospodarki. Czesto jednak i te wskazniki trud-
no jest ustali¢, szczegblnie w przedsiebiorstwach du-
zych. Ostatecznie jednak, jak wynika z artykulu
T. Cholifiskiego, nasze zapasy w przemyS$le wyka-
Zuja przyspieszenie rotacji. Jest spér tylko o to czy
przyspieszenie rotacji jest dostatecznie duze. Ten
spor jest znéw bardzo trudny do rozstrzygniecia na
dole. Trudno okreslié, czy w ciggu pieciu lat rota-
cja powinna sie obnizyé z 90 dni na 60 czy na 70,
czy jeszcze inaczej. PrzeprowadziliSmy juz wiele
préb  zmierzajacych do stworzenia odpowiednich
bodicéw finansowych dla prawidlowego gospoda=-
rowania zapasami. Jedng z takich prob byla proba
wigzania finansowania zapaséw z finansowaniem in-
westycji. Poniewaz zdawaliSmy sobie sprawe z tego,
Ze na ksztaltowanie zapaséw trudno jest oddzialaé,
jeSli przedsiebiorstwa same nie sg zainteresowane
w prawidlowym gospodarowaniu nimi, usilowaliémy
stworzy¢ odpowiednie bodZce w zasadach funkcjo-
nowania funduszu rozwoju.

Préby te jednak tez nie dajg w pelni rezultatu
wiladciwie z dwéch powodéw. Raz dlatego, Ze na
ogol jesteémy zbyt niecierpliwi, aby doczekaé sie
skutkéw funkcjonowania jakiego§ systemu. Jefli ja-
ki§ system zostaje wprowadzony i spostrzega sie po
roku, Ze sj jakie§ ujemne rezultaty jego funkcjo-
nowania, chociazby natury przej$ciowej, to juz chce-
my wycofywaé¢ i zmieniaé system. Poniewaz okazalo
sie, ze w wyniku funkcjonowania systemu funduszu
rozwoju moze byé przekroczony poziom inwesty-
cji, natychmiast wprowadzono préby - limitowania
tych inwestycji, co.oczywiécie neutralizowalo bodz-
ce zawarte w funduszu rozwoju.

Poza tym prawdopodobnie w ogéle nie liczyliSmy
sie dokladnie z tym, ze caly margines inwestycji
przedsiebiorstw jest zbyt maly, Zeby moégt dzialaé
w stosunku do bardzo duzej ogbélnej kwoty zapa-
s6w. Jest to bowiem kwota rzedu paru miliardéw
zlotych inwestycji, wobec kwoty rzedu 100 czy na-
wet wiecej miliardéw zlotych zapaséw wystepujg-
cych w przemyséle, :

Jesli chodzi o plan kasowy, to chyba trudno co$
tu dodaé do tego, co prof. Fedorowicz podkreslit
w swojej wypowiedzi i do tego, co napisal w swo-
im artykule. Chcialbym jedynie wywody te uzupel-
ni¢ pewnymi uwagami dotyczacymi dyrektywnosci
zadan emisyjnych. NauczyliSmy sie uwazaé wskaz-
nik emisji w planie kasowym jako dyrektywny w
tym okresie, w ktérym nasza sytuacja gospodarcza,
w okresie forsownej industrializacji i odbudowy
kraju byla z reguly bardzo napieta. Nie bylo wow=
czas podstaw do zalozenia, Ze emisja bedzie rozwi-
jala sie szybciej niz dochody ludnosci. Dochody te
byly na ogél na niskim poziomie, ptace byly stosun-
kowo niskie, towary prezentowane ludno$ci byly w
doéé ubogim asortymencie, przede wszystkim zZyw-
noéé, odziez; nie bylo wtedy pralek, lodéwek ani
telewizoréw. Wobec tego dochody byly do§é szyb-
ko wydawane i nalezalo oczekiwaé, ze dynamika
emisji powinna wykazywaé mniej wiecej podobng
tendencje jak dynamika dochodéw i suma obrotu
towarowego. ‘Poza tym bylifmy zawsze w klopo-
tach, dlatego staraliSmy sie oczywiécie naciskaé
wszystkimi sposobami Zeby $ciggnagé te emisje z po-
wrotem do kas banku. Obawialiémy sie, Zze bedzie
ona nadmierna, Ze nam naro$nie do jakiej§ wiel~
kiej sumy i potem jak od razu uderzy na rynek, to
moze to byé bardzo klopotliwe. Sytuacja sie zmie-
nila. Wiasciwie w ostatnich latach mamy sytuacje
rynkowg nie idealng, ale w kazdym razie ustabili-
zowana,
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i wiadnie w okresie najbardziej ustabilizowanej
sytuacji w latach 1958—1960 mieliémy nieproporcjo-
nalnie wysoki wzrost emisji z tego powodu, ze za-
wiera ona powazny element oszczedno$ci. Oszczed-
no$ci wywolanych zmiang struktury zakupéw, a praw-
dopodobnie nawet w ogéle w pewnym sensie osz-
czednosci, nawet dos§¢ trwalych, np. jesli chodzi o
wies.

Dzisiejszy konsument, to zupelnie inny konsument
niz byl kiedy§ w Polsce. W tym przypadku oczy-
wiscie powstaje pytanie w jakim sensie rozumieé
dyrektywnoéé emisji. Czy jak ludzie chcg dobrowol-
nie posiadaé¢ pieniadze, to nalezy je droga propa-
gandy Scigga¢ do kas panstwowych i sprzedawaé to-
wary? Chyba nalezy przyjaé, ze gdy szybko wzra-
staja wklady w PKO, to oczywiscie i emisja jest
wyrazem jakich§ ogélnych tendencji gromadzenia
zasoboéw pienieinych, ktére byly nieslychanie ni-
skie w poprzednim okresie i prawdopodobnie nie
reprezentowaly jakiego§ prawidlowego stanu. Nie
widze Zadnego niebezpieczeristwa we wzroécie zaso-
boéw gotéwkowych jak dlugo sytuacja rynkowa jest
dobra, jak dlugo wskaznik rotacji zapaséw, ktéry
uwazam moze za najbardziej charakterystyczny dla
prawidlowej sytuacji na rynku, ksztaltuje sie mniej
wiece] na poziomie odpowiadajacym okresom ubie-
glym. Nie widze tu Zadnego powodu do niepokoju.
Przeciwnie, moie nawet jest to korzystne, ze ludzie
chcg trzymaé pienigdze w tej formie. Jaki§ czas
moze beda oszezedzaé w gotéwee i wielu, gdy po
pewnym czasie tej gotéwki nazbiera, to wplaci ja
w koricu do PKO”,

Docent dr P. Sulmieki. ,..Trudno mi zgodzié sie
z pojeciem dyrektywnosci proponowanym przez au-
tora artvkulu i z jego argumentacja. Autor twierdzi,
Ze w spoleczenisiwie socjalistycznym istnieje jed-
no$é¢ celéow. Wydaje sie, Ze cele sa r6znorodne i za-
lezg od szczebla gospodarki, Wiadza centralna, wia-
dza terenowa, gospodarstwo domowe, inwestor —
kaidy ma swoje cele i swoje &érodki, ktérymi cele
te realizuje. Dyrektywno§é wigze sie u autora Sci-
§le z zadaniami, z wyznaczaniem zadah i z ich wy-
konywaniem. Z drugiej strony uwaza on, ze dyrek-
tywnosé istnieje i wtedy, kiedy nie interpretuje sig
jej jako nakazéw, ktére trzeba wykonaé. Poglady
te nalezy bardziej ze sobg powigzaé. Poza tym trud-
no ograniczaé pojecie dyrektywnosci tylko do za-
daf. Dyrektywnosé moze dotyczyé zadania, to zna-
cz§ gelu i moze dotyczyé¢ $rodkéw wykonania tych
zadan.

Autor stwierdza, Ze nasze plany nie we wszyst-
kich elementach sg prawidlowo skoordynowane. W
zwigzku z tym wystepuja liczne ograniczenia ma-
ksymalne i minimalne, ktérych dzialanie czesto jest
przeciwstawne. To sa z pewnoscig fakty, ale to o-
znacza tylko, ze nalezy dazy¢ do lepszego koordy-
nowania planéw. W zadnej mierze taki brak koor-
dynacji nie przesgdza o braku mozliwosci istnienia
dyrektywy. Wreszcie konkluzja autora jest taka, ze
plan kredytowy i kasowy majg charakter anality-
czny. Ja od razu postawilem sobie pytanie, co autor
chcial przez to powiedzie¢. Czy wobec tego plan
kredytowy i kasowy w ogble nie sa planami? Czy
tez sg to plany, ale nie zawierajg tylko dyrektyw?
Jezeli moze istnieé¢ plan bez dyrektyw, to w takim
razie byloby wszystko w porzadku. Z ogélnej wypo-
wiedzi nie wynika, azeby autor uwazal, Zze te pla-
ny nie sg planami.

Ja patrze na te zagadnienia w nastepujacy spo-
s6b. Przede wszystkim patrze na plan jako na zbiér
celéw, to znaczy zadan oraz $rodkéw, warunkoéow
dziatania, a w warunkach dzialania sa ograniczenia.
Sa ograniczenia mocy produkeyjnych, sg ogranicze-
nia w postaci minimum $rodkéw, ktére musze
przeznaczy¢é na spozycie, sa i inne ograniczenia, Te
ograniczenia moga byé wieksze od czego§, mniejsze
od czego§ i rowne czemus$. I dla mnie dyrektywa
jest wilasnie tym ograniczeniem, ktére moze odno-
si¢ sie do kazdego elementu planu.

Gdy méwimy o planie rocznym czy planie piecio-
letnim, bez wahania uzywamy terminu ,plan”. Ale

w takim planie mamy trzysta czy pietset stron.
Przypu$émy, ze pierwsze pie¢ stron odnosi sie do
planu produkcji. My to tez nazywamy planem, jak-
kolwiek tam jest tylko jaka$§ cze§é tresei planu —
wyznaczone zadania produkcyjne., W tym planie
wystepuja pbiniej — one dzisiaj nie sa nazywane
planami — bilanse syntelyczne. Nasza metodologia
planowania nie jest jeszcze tak wykoriczona, azeby
juz kto§ sie zdecydowal, ze to sg plany. Byé moze,
ze dojdziemy kiedy$ do wniosku, Ze tego -planami
nazywa¢ nie mozna, ale ja jestem osobiScie przeko-
nany, ze bilanse te trzeba nazywaé planami. Sg to
bilans dochodéw i wydatkéw ludno$ci i bilans fi-
nansowy panstwa. Bilans obrotéw platniczych bylby
tam réwniez zamieszczany, gdyby nie byt tajny. Od-
powiednikiem bilansu finansowego jest plan kredy-
towy, odpowiednikiem bilansu dochodéw i wydat-
kow pienieznych ludno$ci jest plan kasowy.

Sg wiec trzy takie plany, ktére moglibySmy na-
zwaé planami réwnowagi. Plan kasowy, to plan row-
nowagi rynkowej, plan kredytowy, to jest nic inne-
go jak plan réwnowagi ogélnej i plan obrotéw
platniczych, to jest nic innego jak plan réwnowagi
wymiany z zagranicg. Otéz te plany, to jest znéyv
pare stron w tym ogbélnym planie, ktére pokazujg
w jakim stopniu caly plan jest skoordynowany. To
sg plany wynikowe i one nie sa planami analitycz-
nymi — zycie powiedzialo, ze to sg plany syntetycz-
ne, to sg bilanse syntetyczne, a nie analityczne. Mo-
zemy $&mialo moéwié, Ze to sa obrazy stopnia skoor-
dynowania planu. I jezeli kto§ zatwierdza te plany,
to sie decyduje na taki wilasnie stopienn skoordyno-
wania tych planéw, na takg rownowage, jakg te bi-
lanse przedstawiaja.

Je§li méwimy o ograniczeniach, to jeszcze chcg
dorzuci¢ jedng uwage. MySmy sie przyzwyczaili
my$leé raczej kategoriami przedsigbiorstwa, gdzie
sg juz i lepiej znane mozliwosci i érodki i bardziej
kategoryczne moga by¢ dyrektywy, rozkazy, ograni-
czenia. Ten sposdb rozumowania przenosimy nie-
slusznie na szczebel wyzszy. PrzyzwyczailiSmy sie
chyba troche patrze¢ na te plany-agregaty kate-
goriami szczegblowymi. Wedlug mego zdania na
szczeblu planu-agregatu ograniczenie, czyli dyrek-
tywa istnieje, ale jednoczeSnie wystepuje w wigk-
szym stopniu anizeli w stosunku do przedsigbiorst-
wa to co nazywam mozliwoécig jakiej$§ elastycznos-
ci granicy, po angielsku to sie nazywa flexibility.
Wynika to stad, ze proces gospodarczy jest czymi
Zywym, ze rzeczywiscie dzialalno§é wszystkich gate-
zi produkcji nie jest bynajmniej réwnomierna, ze
nie wszystko si¢ da przewidzieé¢ i w zwigzku z tym
nastapia jakie§ napiecia, ktére wywolaja odchyle-
nia od planu. Z tymi odchyleniami trzeba sie liczyé
jako z faktem réwniez istotnym, jak i z innymi
czynnikami.

W wykonaniu planu moga wystgpi¢ odchylenia.
Ale plan jest wytyczng dla wszystkich, dyrektyws
dla wszystkich azeby postepowali w ten spos6b, ze-
by tych odchylen nie bylo. I z tego wzgledu, pod
tym katem widzenia mozna moéwié o ograniczeniach,
o dyrektywno$ci planéw i w tych planach, ktoére
my tutaj rozpatrujemy. Prosze wzigé pod uwage za-
pasy, o ktérych tu sie najwiecej méwi. To praw-
da, ze zapasy sa raz &rodkami produkeji, ktérych’
pewne minimum musi byé utrzymywane dla zapew-
nienia ciggloSci proceséw produkcyjnych.

Innym razem zapasy reprezentujg Jjaka$§ reszte
produkeji, pozostalg w wyniku niezharmonizowania
rozwoju poszczegblnych galezi gospodarki, wyprze-
dzania przez jedna galgZz gospodarki innych galezi
itp. Dr Kucharski podal przyklad jakiego§ niety-
powego przedsiebiorstwa, w ktérym zaden zaklad
nie moze stangé, poniewaz jego produkcja potrzebna
jest innemu zakladowi. Jesli jednak ta produkcja

.bedzie wyraZnie zbyt duza w stosunku do potrzeb,

to czy nie mozna jej ograniczy¢é? Dazymy zawsze do
tego, aby zapasy byly jak najmniejsze, Zeby jak
najwiecej kupowal ich koncowy odbiorca-konsu-
ment, inwestor, eksporter. Je§li zdarzajg sie u nas
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przypadki nadmiernej, niepotrzebnej produkeji, to
dlatego, Ze uwazamy za sluszne pelne wykorzystanie
mocy produkcyinych. Jednak w tej dziedzinie sa
juz' znaczne zmiany, w nowej metodologii planowa-
‘nia dopuszcza sie niepelne wykorzystanie mocy pro-
dukeyjnych tam, gdzie dodatkowa produkcja nie
jest potrzebna, dopuszcza sie zmiany planu.

Racjonalne zmiany sg jeszcze obecnie czasami
utrudnione ze wzgledu na nie doS¢ sprawng gospo-
darke funduszem plac, w wyniku czego istnieje
opor przeciwko wprowadzaniu  wszelkich zmian,
ktére moglyby pogorszyé sytmacje przedsiebiorstwa
w zakresie funduszu plac, natomiast chetnie wpro-
wadzane s3 zmiany, nawet nie uzasadnione, je$li
mogg te sytuacje polepszyé. Ale wyobraimy sobie,
ze mamy wspoOiczynniki pracochlonnoéci itd., gdzie
kontrola funduszu plac, niezaleznie od zmian asor=
tymentu itd.,, moze byé latwo przeprowadzona. Wte-
dy juz nie mielibySmy na pewno tej sztywnosci pla-
nu, jaka dzisiaj istnieje i mozna by bylo prawdo-
podobnie pozwoli¢ sobie na zmiany planu w asor-
tymencie, na ograniczenie planu w jakich§ grani-
cach. Wtedy realny bylby postulat minimalizacji za-
pasow w tym sensie, azeby tych nadwyzek, tej
zbednej resztki nie bylo.

Konkludujac, postawie pytanie, czy plany kasowe
i kredytowe, jeszcze do tego dodaje plan obrotéw
platniczych, sg planami? W moim pojeciu sg plg—
nami, sg tam dyrektywy, tylko one obowiazujg
szczeble wysokie, niskich szczebli nie obowigzuja.
Powstaje wobec tego koncowe pytanie, czy ten plan
budowany przez Narodowy Bank Polski dla szczebla
centralnego mozna jako$, kawalkujac go, przenosié
do wykonawcéw, to znaczy na aparat bankowy. Ta-
kiego przenoszenia przez kawalkowanie nie widze
nawet w przedsiebiorstwach. Jezeli mamy na przy-
kiad obraz tego co mamy w planie rocznym czy W
planie piecioletnim, to na pewno nie jest to suma
wszystkich przedsiebiorstw, bo takiego sumowania
nie ma”.

Dyrektor W. Pruss, ,..Wydaje sie, ze przede
wszystkim warto sie zastanowié nad tym, jaki pro-
blem jest przedmiotem dyskusji. Przedmiot ten
wyglada chyba tak: czy przy pomocy ograniczania
kredytéw, bezwzglednej ich kwoty, mozna w jaki$
sposbb zarzadzaé wielkosciag zapaséw w gospodarce
uspolecznionej. Czesto moéwi sie bowiem, Ze plano-
wany przyrost zapaséw jest przekraczany, Ze chcie-
libyémy, zeby zapasy wzrosly o taka i taka kwote,
a tymczasem rosng dwa razy wiecej. Czy wobec te-
go mozna znalezé jaki§ Srodek wlasnie w dzialal-
noéci kredytowej banku, Zeby one wzrosly nie wie-
cej, tylko tyle, ile my sobie Zyczymy. Wydaje sig,
ze w dyskusji tej nie nalezy sobie zbytnio ulatwiaé
argumentéw. Dlatego nie warto chyba dyskutowat
na temat limitowania kredytéw, jako $rodka ogra-
niczania przyrostu zapasow. Bo tu mozna by od
razu przytoczyé wiele argumentéw  przeciwko limi-
towaniu, jak na przyklad te, ze ruch Kkredytéw i
ruch zapaséw, to nie sg rzeczy zbiezne, Ze finanse
przedsiebiorstwa stanowig jaka$ calo$é, ze poza za-
pasami wystepuje wiele rbéznych czynnikéw decy-
dujaecych o wielkosci' kredytéw, na przyklad tak
zwane ,luzy” finansowe. Postawmy sprawe raczej
tak — czy mozna zalimitowaé zapasy i dostosowaé
do tego akcje kredytowa; to znaczy, uwzglednia-
jac calo$é finans6w przedsiebiorstwa dawaé tylko
tyle kredytu, zeby sfinansowaé zapasy w granicach
planu? Mnie sie wydaje, ze to jest wiasnie ten pro-
blem, ktéry jest dyskutowany. Przy realizacji ta-
kiej tezy wystepuje pierwsza przeszkoda, o ktoérej
wspomnial zresztg dr Sulmicki, to jest problem pra-
widlowoéci planu. Oczywiécie, bowiem zeby taka
decyzje podjaé, trzeba mieé przekonanie, Ze sam
plan jest prawidlowy. Nie jest chyba rozsgdne po-
stawié zadanie utrzymania zapaséw w granicach,
ktérych prawidlowoéci wcale nie jesteSmy pewni.
Przede wszystkim niewgtpliwie wystapig tutaj prze-
szkody =zwigzane z prawidlowo$cia planowania i
wiaséciwie ze stopniem koordynacji wewnetrznej ca-

lego planu. W obecnym stopniu koordynacji planu
wielko§é produkeji nie jest w pelni zbilansowana
z potrzebami odbiorcéw. Mamy zbilansowane pod=-
stawowe artykuly, ale w caloici produkcja nie jest
zbilansowana. Plan zapaséw nie wynika z plano-
wania produkcji i zapotrzebowania na nig. Wobec
tego nie wiemy czy gdybyémy zrobili jakie§ zbilan-
sowanie calej planowanej produkcji i zapotrzebo-
wania na nig, uzyskalibyémy taki plan zapaséw ja-
ki ustaliliémy, czy tez inny. Wobec tego nie wie-
my w jaki sposéb skoordynowany jest sam plan w
ogble, a w szezegblnoSci w jaki sposéb plan zapa-
sOw wigze sie z innymi czesciami planu. I tu je-
steSmy bardzo stabi, je$li chodzi o metody plano-
wania, Ale mozemy omingé i te przeszkode. Zalbz-
my, ze mamy idealnie opracowany plan, to znaczy
mamy plan w pelni skoordynowany i na podstawie
tego w pelni skoordynowanego planu gospodarcze-
go mamy ustalony jaki§ plan zapasow.

Ostatecznie jest to tylko problem usprawnienia
metod planowania. Moze by¢, Ze my dzisiaj tego
nie potrafimy zrobié, ale za rok czy za dwa bedzie-
my mogli przy pomocy maszyn elektronowych znacz-
nie lepiej opracowywaé plany. Zalézmy, ze mamy

‘plan w peini skoordynowany wewnetrznie i na tej

podstawie ulozono plan zapasdéw. Powstaje teraz pro-
blem czy na tym poziomie mozna ograniczyé przyrost
zapaséw. Po pierwsze mogg nastgpi¢ odchylenia od
tego planu, ktére nalezy uwazaé za jak najbardziej
pozgdane. Na przyklad wiemy, ze nasz plan zapasow
jest opracowany przy zalozeniu jakiego$ planu skupu.
Jesli ten plan skupu zostanie przekroczony, to i plan
zapaséw tez moze byé przekroczony. Mozna ustalié
oczywiscie szereg warunkéw, ktoére uzasadniajg prze-
kroczenie planu. Nie zawsze to bedzie takie proste.
Eatwo jest zdecydowaésie na przekroczenie planu za-
pas6w zboza przy przekroczeniu jego skupu. Trudniej
Jjest okresli¢ czy celowe jest przekroczenie planu pro-
dukeji i zapasow dzeméw, przy przekroczeniu planu
skupu owocéw. Ale powiedzmy sobie, Zze te trudnosé
tez eliminujemy, to wéwczas pozostajg te trudnosci,
0 ktérych méwit prof. Fedorowicz. Caly nasz system
jest nastawiony na przekraczanie planéw produkciji,
na oszczedno$¢ materialéw, na oszezedzanie fundu-
szu plac, na ograniczanie inwestycji. Wobec tego
przekraczanie planéw produkecji musi sie przede
wszystkim odkladaé w zapasach. Ale jest jeszcze
jeden problem, jak mnie sie zdaje, réwnie wazny.
Nie przekraczanie planéw produkcji jest moim zda-
niem tutaj decydujgce, lecz nieréwnomierno§é wy-
konywania planéw. My czesto gubimy ten problem
po prostu dlatego, ze operujemy zbyt wielkimi
agregatami; moéwimy, ze w przemyfle w ogéle plan
zostal przekroczony o kilka procent, albo w przemy-
§le ciezkim plan zostal przekroczony o kilka procent.
Ale jefli sie zainteresujemy asortymentowym wyko-
naniem planéw produkcji, to przeciez tutaj odchyle-
nia od planéw sg znacznie wieksze. A przeciez
0 koordynacji produkcji i zapotrzebowania na nia nie
decyduje stopieri wykonania planu produkeji przez
poszczegblne resorty przemyslowe, lecz stopien wyko-
nania planu produkeji poszczegélnych asortymen-
téw, poniewaz zapotrzebowanie nie jest na produk-
cje w ogole, lecz na okreélone jej asortymenty. Wo-
bec tego w znacznym stopniu przy nieréwnomier-
nym wykonywaniu planéw produkcji poszczegélnych
asortymentéw jest rzeczg zrozumialg, ze jezeli plan
pierwotny by! calkowicie skoordynowany, musi wy=
stgpi¢ odkladanie sie zapas6w.

Dr Sulmicki méwi na to jednak, ze jefli ktof
przekracza plan, to mozna sie do tego ustosunkowaé,
okrefli¢ czy to przekroczenie planu jest stuszne, czy
niestuszne. Mozna jako§ hamowaé to przekraczanie
planéw w odpowiednich sytuacjach. Ale kiedy moz-
na sie przekona¢ o tym czy przekraczanie planéw
jest sluszne, czy nie? I co jest sygnalem tego, ze to
jest stuszne czy niestuszne? Ot6z sygnalem tego —
moim zdaniem — jest dopiero przyrost zapasow.
Najpierw musi nastgpi¢ przyrost zapaséw w wy=-
niku tego, ze wyprodukowano za duzo w stosunku
do zapotrzebowania i dopiero po tym my jeste$my
tacy madrzy, zeby stwierdzié, ze produkcja byla za
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wysoka lub byé moze zapotrzebowanie nalezaloby
réznymi Srodkami podniesé.

Wobec tego same procesy dostosowywania réinych
dziedzin gospodarki mogg wystepowaé na skutek
analizy ponadplanowego, nadmiernego przyrostu za-
paséw. A wiec najpierw muszg wystgpi¢ ponadpla-
-nowe przyrosty zapasow, ktore dopiero stuzg jako
sygnal do podejmowania odpowiednich krokéw. Mo-
ga to byé rbéine kroki, moze to byé podniesienie
zapotrzebowania na przykiad przez wzrost inwesty-
cji, spozycia, moze byé odwrotnie — ograniczenie
produkeji. MySle, ze z tego wzgledu ponadplanowy
przyrost zapasOw jest nieunikniony i wobec tego
nie ma mozliwo§ci utrzymania zapaséw w grani-
cach jakiego§ z gobry zalozonego planu. W istocie
rzeczy do kazdego przypadku ponadplanowego przy-
rostu zapasow trzeba si¢ oddzielnie przeciez ustosun-
kowaé. Trzeba przeanalizowaé czy ten przyrost po-
nadplanowy jest situszny, czy jest niesluszny, czy
jest pozadany, czy niepozgdany. Jezeli jest nilepo-
zgdany, to co zrobié ze zgromadzonymi zapasami?
Co zrobié, Zeby unikngé powtarzania si¢ tego pro-
cesu na przyszio§é?

Drugi problem poruszy! juz dr Kucharski, a mia-
nowicie, co my w ogéle mozemy zdzialaé przy po-
mocy kredytu? Je$li bowiem ograniczymy jakim§
limitem zapasy, to nastepnym naszym zadaniem
byloby w taki spos6éb udzielaé przedsigbiorstwom
kredytu, aby utrzymaé rzeczywisty przyrost zapa-
sOw w granicach tego planu. Wtedy powstaje prob-
lem, o ktérym méwit dr Kucharski, ze my tego po
prostu zrobié nie potrafimy. Jezeli odméwimy udzie-
lenia kredytu, to weale nie znaczy, ze w takie] sa-
mej wysokoSci przedsiebiorstwu zabraknie §rodkéw
na zakup zapasow i wobec tego nie kupi ono tych
zapaséw. Doéwiadczenie wszystkich krajéw socjali-
stycznych od wielu lat dowodzi, Ze nieudzielenie
kredytu nie powoduje takich skutkéw, Po prostu dla-
tego, ze przedsigbiorstwa kupuja nadal, zadluzajgc
sie miedzy sobg. Czy to znaczy, ze odmowa udziele-
nia kredytu w ogéle nie skutkuje? Mnie sie zdaje,
Zze nie, ze nasze Srodki oddzialywania na zapasy, to
sg na przyklad podobne $rodki jak érodki oddzialy-
wania na fundusz ptac.

Chcialbym tutaj poruszyé jeszcze jeden problem,
a mianowicie mit o tym, jakoby zapasy byly naj-
bardziej zywiolowo ksztaltujgcym sie elementem na-
szej gospodarki, i Ze jakoby nasze $rodki oddzialy-
wania tu sg najslabsze. Oté6z — moim zdaniem wcale
nie jest prawdag, Ze odchylenia od planu zapaséw
sg wieksze niz na przyklad odchylenia od planu
funduszu plac czy od wielu innych wskaZnikéw pla-
nu. Tylko, ze tu sie stosuje inng po prostu miare,
ktéra jest dla innych celdéw sltuszna, a z punktu wi-
dzenia oceny wykonania planu niesluszna,

Moéwimy ciggle o wykonaniu planowanego przyro-
stu zapasoéw. Jest to miara sluszna ze wzgledu na
strukture podzialu dochodu narodowego, poniewaz
tylko przyrost zapas6w obcigza doch6éd narodowy.
Ale je§li moéwimy o skali odchylen od planu, to
powinniémy albo poréwnywaé planowany przyrost
funduszu plac i wykonany przyrost funduszu plac
z jednej strony oraz planowany przyrost zapaséw
i rzeczywisty przyrost® zapaséw z drugiej strony,
albo planowany fundusz plac i rzeczywisty fundusz
plac, i planowany stan zapaséw i rzeczywisty stan
zapasow.

Jefli przeprowadzimy takie por6éwnanie na przy-
kiad dla roku 1961, to okaze sie, ze planowany stan
zapasOw na koniec tego roku zostal przekroczony
o 4,6%, podczas gdy planowany na ten rok fundusz
plac zostal przekroczony o 5,1%. Jesli poréwnamy
wykonanie planowanego przyrostu zapaséw i fun-
duszu plac w roku 1961, to stwierdzimy, ze plan
przyrostu zapaséw zostal wykonany w 197%, nato-
miast plan przyrostu funduszu plac zostat wykonany
w 286%. Zestawienie tych dwoéch wskaznikéw naj-
lepiej wykazuje, Ze nieprawdziwe sg tezy gloszgce,
ze zapasy s3 najbardziej zywiolowo ksztaltujacym
gsie elementem w gospodarce przedsigebiorstw uspo-
tecznionych.

Wracajae do problemu érodkéw oddzialywania
banku npa gospodarke przedsiebiorstw mozna chyba
stwierdzié, ze $Srodki oddzialywania na gospodarke
zapasami c¢zy na gospodarke funduszem plac majg
podobny charakter. Nie mamy mozliwo$ei utrzyma-
nia zapaséw w granicach planu, tak samo jak nie
mamy mozliwo$ei utrzymania funduszu plac w gra-
nicach planu. Mamy tylko mozliwoéci nekania przed-
sigbiorstwa, stwarzania mu réznych przykroéci, san-
keji i utrudnien ze wzgledu na to, ze przekracza ono
fundusz plac czy niewlasciwie gospodaruje zapasaml.
Czy bedzie to wstrzymanie premii pracownikom
umysiowym w ramachikontroli funduszu plac, czy to
bedzie odmowa kredytu, czy podwyiszenie oprocen-
towania od kredytu, to jest to zawsze tylko jJakie§
nekanie przedsiebiorstwa nieprawidlowo pracujgcego”.

Wiceprezes L. Gluck. ,..Na samym wstepie chcial-
bym powiedzieé, dlaczego wilasnie artykul prof. Fe-
dorowicza zmobilizowal do podjecia inicjatywy zor-
ganizowania na ten temat dyskusji. Otéz po prze-
czytaniu tego artykulu powstal u mnie pewien nie-
pokéj. W duzej mierze zgadzalem sie i zgadzam z to-
kiem rozumowania i z argumentacjg artykulu prof.
Fedordwicza, ale nie odpowiada mi ostateczna kon-
kluzja tego artykulu, ktéra jest ujeta w ten sposéb,
ze plan kredytowy i plan kasowy majg charakter
analityczny i — choé¢ w artykule nie zostala postawio-
na kropka nad i — ze zatem nie s one planami
dyrektywnymi.

W moim wyczuciu — planistycznym i jezykowym
— nie moéglbym sie bez dyskusji, bez jakiego§ prze-
analizowania zagadnienia zgodzi¢ z tym pogladem,
ze plany te nie majg charakteru dyrektywnego. Ro-
zumiem, ze zebraliSmy sie, zeby przedyskutowaé pe-
wne zagadnienia i Zeby wypowiedzie¢ pewne nurtu-
jace nas watpliwosci. Dyskutujemy na takiej plasz-
czyznie, ktéra pozwala wyluszezyé pewne watpliwo-
Sci i wyluszezyé pewne niepokoje. Wigze sie to u
mnie z pewnym niepokojem terminologicznym. Mnie
sie wydaje, Zze odrzucajac problematyke semantyczng,
jesli tak sie wolno wyrazié, prof. Fedorowicz spo-
wodowal to, ze nie jest ostatecznie ustalone, co my
nazywamy dyrektyws.

W artykule zostalo przyjete pewne pojecie dyrek-
tywnosci, okreslajace, ze dyrektywg jest ustalanie
zadan bezwzglednie obowiazujacych, przy czym pod-
kreslam slowo bezwzglednie, a zatem, Ze dyrektyw-
ny charakter ma taki plan, ktéry zawiera zadania
bezwzglednie obowigzujace. Ot6z trzeba sobie zdaé
sprawe z tego, Ze istnieje pewna ewolucja tresci po-
jeé. Istnieje tez pewna zmiennoéé tej treSei. I, ze to
pojecie dyrektywnos$ci, ktére zostalo przyjete jakby
bezdyskusyjnie w tym artykule, nie jest pojeciem
absolutnie pewnym, sprawdzonym i nie zostalo prze-
dyskutowane. Co wiecej, wydaje mi sig, Zze powin-
nimy sobie zda¢ sprawe z tego, Ze nie tylko moze
istnie¢ automatyczna zmiana tresci pojeé, ale moze-
my dla okreSlenia pola dyskusji, staraé sie o pew-
ng wiekszg precyzje terminologiczng.

Jeden z twoércow nowoczesnej semantyki — Breal —
powiedzial, ze slowa raz stworzone i wyposazone W
pewne znaczenie, rozszerzajg to znaczenie lub zwe-
zajg. Przenosza je z' jednego zespolu pojeé na in-
ny. Podnoszg lub obnizajg jego walor, krotko moé-
wigc — zmieniajg. Sadze, ze trzeba sobie z tego zda-
waé sprawe, ze przy do$é zasadniczych zmianach,
ktére nastepuja w naszym planowaniu i w naszym
systemie kierowania gospodarka nastgpila pewna sy-
tuacja, w ktérej trzeba sie zastanowié czy nie nastg-
pila zmiana pojecia dyrektywy i pojecia dyrektyw-
no$ci. I czy mozna bez zastrzezen przyjaé to krefle-
nie, ktére nam zaserwowal, jako punkt wyjécia, prof.
Fedorowicz,

Otéz siegnalem z kolei do Slownika jezyka pol-
skiego Doroszewskiego, Czy rzeczywiscie dyrektywa
oznacza okreélenie zadah bezwzglednie obowigzuja-
cych? Ot6z tam w spos6b zupelnie jasny zostalo tak
powiedziane: dyrektywa, to wskazéwka dotyczgca
postgpowania, dzialania, na drugim miejscu — wy=
tyczna, zalecenie, polecenie, zarzgdzenie. Mnie sie
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wydaje, Ze jedna z najistotniejszych spraw w tej
dyskusji jest zrozumienie, ze dyrektywa dotyczy dzia-
lania, dotyczy postepowania. Ona w jaki§ spos6b
kieruje dzialaniem ludzi w gospodarce narodowej.
A zatem dotyczy zadann i $rodkéw, ale w sposéb,
kt6ry okrefla jak nalezy postepowaé dla realizacji
okre§lonych zadani przy pomocy okreélonych $rod-
kéw. Oczywiscie z chwila kiedy widzimy w dyrek-
tywie wytyczng dzialania, zagadnienie komplikuje
sie nieco w innym kierunku, niz o tym byla dotych-
czas mowa, Dlatego, ze dyrektywa dzialania moze
byé prosta, bardzo prosta w sytuacji A czy X. Ale
tego rodzaju dyrektywa w naszym zyciu gospodar-
czym, w naszym skomplikowanym Zyciu spolecznym
jest do&é rzadka. A jeszcze bardziej skomplikowane
sg dyrektywy o charakterze agregatywnym. Skom-

plikowana  dyrektywa w pewnym uproszczeniu
brzmialaby mniej wiecej tak: jesli w sytuacji A wy-
stepuja .pewne okre§lone warunki B, C, D — to
czyni Y

To za§ zadanie zaklada, ze w dyrektywie tej sa
zawarte pewne wzajemne zwigzki, pewne proporcje,
ktére plan okrefla w pewnych warunkach jako ta-
kie, do realizacji ktérych nalezy dgiyé. Oczywifcie,
z chwilg kiedy zycie moéwi, ze sytuacja w dzialtaniu
przedstawia sie odmiennie, Zze przy A wystapilo B,
ale zamiast C wystapilo C; i E (C w nieco odmien-
nej sytuacji, a przewidywane D w ogoéle nie wysta-
pilo, wystapilo natomiast E, ktére w ogdle nie bylo
przewidziane), to wtedy czynié Y byloby niezgodne
z dyrektywa. Wtedy nalezy czynié inaczej. Trzeba
dziata¢ w spos6b Y,, albo, w bardzo odmiennych wa-
runkach, w sposéb Z. Mimo to jest to jednak dyrek-
tywa dzialania, dlatego Ze ona wskazuje w jaki spo-
s6b ludzie  powinni zachowywaé sie w pewnych wa-
runkach, z tym jednak, ze tym ludziom ta dyrekty-
wa dzialania tak poieta stwarza znacrnie bardziej
elastyczng sytuacje niz dyrektywa w pierwotnie po-
danym prymitywnym pojeciu.

Wydaje mi sie, ze w naszvch warunkach jest rze-

cza konieczng zdaé sobie sprawe z tego, ze ten typ

dyrektywy ma w tej chwili od pewnego czasu ra-
czej trend rosnacy. Uprzytomniimy sobie, ze taka
wiaénie dyrektywa, rozszerzeniem tego typu dyrek-
tyw, jest na przvklad ostatnia uchwala o kontroli
funduszu plae. Dlatego, ze ona rozszerza zakres kom-
petencji dotyczacych usprawiedliwienia przekroczen
fundusru plac. W tym sensie dyrektywy. jako dyrek-
tywy dziatania, w moim prze§wiadczeniu plan kre-
dytowy jest dyrektywny, ale w innym znacrzeniu, niz
to przyjeto w artyvkule prof. Fedorowicza. Kiade na
to duzy nacisk dlatego, Ze spotkalem sie z bardzo
powaznej strony z zapytaniem — ,jefli plan kredy-
towy nie ma sensu dyrektywnego, jefli tam wszyst-
ko moze sie zmieni¢ niezaleznie od tego co uchwala
Rada Ministréw, to po co Rada Ministréw uchwala
nlan kredyvtowy i plan kasowy”? To jest moim zda-
niem postawienie sprawy opierajace sie na takim
wlaénie rozumieniu dyrektywno$ci, jako ustalenia
zadan bezwzglednie obowiazujacych. Natomiast przy
takiej formie dyrektywno$ci jak ja ja rozumiem i ja-
ka zaproponowalem dla jej rozumienia, istnieje ja-
sna odpowiedZ na to pytanie.

Rada Ministréw uchwala plan kredytowy i plan
kasowy, dlatego ze ustalajac pewne proporcje, usta-
lajac pewne zadania przy pewnych zalozeniach i pe-
wnych warunkach okreéla, zmierza do okreflenia
dzialania wykonawcOw tego planu. I tu jest druga
sprawa. Powstaje pytanie, kto realizuje plan kredy-
towy i plan kasowy? Czy adresatem planu kredyto-
wego i planu kasowego jest wylacznie bank? W mo-
im prze$wiadczeniu adresatem planu kredytowego
i planu kasowego nie jest tylko bank. Bank jest jed-
nym 2z adresatéw tych dwo6ch planéw. I dlatego
cala argumentacja zwigzana z teza, Zze bank wyko-
nuje plan kredytowy i plan kasowy nie trafia mi
zupelnie do przekonania. Wydaje mi sie, Zze zaczatki
takiego rozumienia roli planu kredyvtowego, o kt6-
rym moéwie, tkwiag w formie uchwal! KERM, zatwier-
dzajacych plan kasowy i kredytowy.

Coraz czeScie] wyznaczane sa zadania dla réinych
resortéw, dla réinych jednostek gospodarki narodo-

wel] w zwigzku z planem kredytowym i kasowym.:
I sadze, ze w ten sposéb sie ta sprawa wyrazZnie zu-
pelnie zaczyna ksztaltowaé. Jeszcze wiekszej wyrazi-
stosci nabiera ten problem z chwilg kiedy plan ka-
sowy jest przedkiladany prezydium wojewoddzkiej ra-
dy narodowej. Ot6z chcialbym na przykiadzie planu
kasowego pokazaé, ze bynajmniej nie bank jest wy-
lgcznym adresatem pla kasowego. Plan kasowy
lacznie z uchwalg o przyjeciu planu kasowego sta-
nowi dyrektywe dzialania nie tylko dla oddzialow
banku, ale i dla komisji do spraw planu kasowego
i prezydium wojewddzkiej rady narodowej, a przez
uchwaly prezydium wojewoddzkiej rady narodowej
moze stanowié dyrektywy dla wydzialu handlu, mo-
e stanowié dyrektywy w dziedzinie rozwoju uslug,
moze dawaé dyrektywy dla wydzialu finanséw przy-
spieszenia czy poglebienia §ciggania podatkéw wiej-
skich itd. itd.

Jeszcze chcialbym zwrbcié uwage na to, Ze w
zwigzku z tak pojetg elastycznoscig nabiera szczegbl-
nej wagi informacja dla wykonawcéw planu. My w -
banku przekazujemy oddzialom operacyjpym i od-
dzialom wojewodzkim informacje ekonomiczne, kto-
re dajg im znacznie wieksze niz dawniej mozliwosci
oceny warunkéw, oceny konkretnych problemdéw, wy-
stepujgeych w ich dzialalno§ci i w ich praktyce na
tle ogoélnokrajowych zagadnienn gospodarczych.

Informacja staje sie zatem elementem, ktéry w
spos6b istotny umozliwia takie elastyczne rozumie-
nie dyrektywy; umozliwia tworzenie przestanek dzia-
lania, na ktére skierowane sg te wszystkie dyrekty-
wy. I wreszcie ostatnia rzecz, ktéra chce poruszyé,
to jest stwierdzenie, Ze trzeba rozumieé geboko ja-
koSciowg roznice miedzy planem agregatowym i pla-
nem jednostkowym. Zupelnie inaczej musi wygladaé
ten problem z punktu widzenia planu bedacego wiel-
kim agregatem, a zupelnie inaczej z punktu widze-
nia planu dla jednostki. Problem szczebla ma tu
istotne znaczenie. Wobec tego rozpatrywanie zagad-
nienia w tych samych kategoriach dla wszystkich
szczebli na pewno musi doprowadzié do pewnych
nieporozumieri. Dlatego tez ja w zasadzie tylko mé6-
wilem o sprawach planu stanowigcego wielki i zlo-
zony agregat”.

Dyr. L. Kostowski. ,,..Nie przeanalizowaliSmy dotad
pojecia dyrektywnosci planu tak gileboko, jak to usi-
lujemy uczynié¢ dzisiaj. Mimo Ze najwyraZniej pre-
zes Gluck postawil sprawe tego pojecia, to wyczu-
wam, jak i wyczuwalem po przeczytaniu artykulu,
ze autor wlasciwie tez doszed? do podobnej konklu-
zji, mimo Ze nie tak jasno jg postawil a wlasciwie
urwal, moze nie dokonczyt tej myéli, ktora sie na-
suwa na podstawie przeslanek sformulowanych w
artykule. Pojecie dyrektywnosci oczywiScie wigze
sig gléwnie z planem kredvtowym. Zawsze wyobra-
zalem sobie, Ze plan kredytowy, kredytowanie, to
jest réwniez w naszych warunkach dzialalnoéé emi-
syjina. To jest doprowadzanie $rodkéw pienieznych
do gospodarstwa narodowego. I dlatego w samym
zalozeniu zasad okre$lajgcych taksg dzialalno§é musi
tkwié¢ jaka$§ dyrektywa. Bo nie mozna sobie wyobra-
zi¢ dzialalno$ci emisyjnej, ktéra by nie miala okre-
§lonych czynnikéw dyrektywnych, Ale jakiego rodza-
ju jest to dyrektywa? Mimo iz pojecie to zostala
prawie wyjasnione, chcialbym jeszcze na jeden od-
cienn tego zagadnienia zwroéci¢é uwage. Kredytowanie,
jak juz powiedzialem, polega na dostarczaniu &rod-
kéw finansowych na realizacje zadan rzeczowych. W
istocie rzeczy chodzi tu o dostarczanie albo odma-
wianie $rodkéw finansowych. Dlatego plan kredyto-
Wy nie moze dziala¢ zupelnie bezpoérednio. No ale
plan ten nie obejmuje tylko bezpoéredniej dzialal-
noéci kredytowej, wigze on jakas calo$é proceséw rze-
czowych i proceséw finansowych. Waine znaczenie
ma tu rozwazenie sytuacji, w ktérej nastepujg od-
chylenia od planu kredytowego. Wydaje mi sie, ze
te odchylenia mozna podzieli¢ na jakie§ dwie sfery.
Odchylenie w planie kredytowym =zacznie sie ryso-
waé wowezas, jezeli nastapi przekraczanie planéw
rzeczowych w sensie pozytywnym, jezeli nastapi uza-
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sadniona zmiana planéw rzeczowyeh. Tak samo, je-
zeli odchylema beda wynikiem bledéw w planach
rzeczowych i w zwigzku z tym w akumulacji finan-
sowej lub w planie zapaséw itp.

Ta cala sfera niezgodno$ci moze tylko doprowa-
dzi¢ do korekty planu kredytowego i tak skorygo-
wany plan kredytowy bedzie prawidiowszy od planu
pierwotnego. Ale istnieje jeszcze pozostala sfera od-
chyleri, to bedzie jaka$ sfera nieprawidlowosci, kt6-
ra wilasnie wigze sie z dyrektywnoscig planu. Po-
wstaje pytanie jak dziata ta dyrektywa, jak ona sie
wyraza w stosunku do sfery nieprawidlowos$ci zakl6-
cajacych przebieg wykonania planu. Do tego co tu

bylo powiedziane (rzeczywiécie dyrektywa termino- -

logicznie jest pojeciem bardzo szerokim) mozna wy-
daje sie jeszcze dodaé, Ze tu chodzi o jakg$ dyrek-
tywe - ekonomiczng. Jaka$§ dyrektywe sui generis,
dzialajacg w plaszczyznie, ktora uwzglednia jakie
warunki byly zalozone w planie i jak plan powinien
by¢ wykonany, zeby ta sfera nieprawidlowos$ci byla
ograniczona, albo Zeby mogla by¢ wkrétce jakos na-
prawiona czy zlikwidowana. No i wydaje sie, ze jest
mata réznica miedzy takg funkecjg dyrektywnosci
planu a pewna funkcja o charakterze interwencyj-
nym, ktérej skutki moga byé tak samo pozytywne
jak gdyby dzialano za pomoca jakiej$ dyrektywy bez-
posrednie],

Na przyklad jezeli zapasy wzrastajg, to samo w so-
bie nie jest objawem ujemnym. Zapasy mogg wzra-
staé¢ z powodu wzrostu produkeji czy z innych powo-
déw uzasadnionych, ale mogg réwniez wzrastaé z
powodoéw nie uzasadnionych i wtedy uruchamia sie
caly aparat interwencyjny, caly aparat sankecji, §rod-
kéw kredytowych itd., ktére majg swoj pozytywny
jaki§ sens. Oczywiscie wystepuje tu takie zagadnie-
nie, ze plan kredytowy jest planem ogolnoparistwo-
wym i jezeli chodzi o jego wykonanie, to tego planu,
jak to bylo dzisiaj powiedziane, nie mozna rozbi¢ na
jakie§ plany jednostkowe, Jezeli zmiany w zapasach
rzutuja na Jjakie§ rozpoznanie przebiegu planu kre-
dytowego i planéw rzeczowych, to trudno tutaj sto-
sowaé te samg metode do planéw jednostkowych, do
stosunku banku do poszezegélnych przedsiebiorstw,
tam bowiem dzialaja juz te inne elementy, ktore
okreélaja kredyt. Nie tylko sam ruch zapasow, ale
i te elementy finansowe, ktére, jak dyr. Pruss po-
wiedzial, znoszg sie w planie ogélnym, ale w stosun-
ku do przedsiebiorstw one dzialajg. To sg duzego
rzedu pozycje, dotyczace wzrostu funduszéw wias-
nych czy tych luzéw, ktére tutaj majg duze znacze-
nie. Jezeli natomiast chodzi o plan kasowy, to tak
jak wszyscy, ja tez podzielam zdanie autora, Ze cha-
rakter tego planu jest jeszcze bardziej zblizony do
jakiego§ przewidywania i dlatego, mimo ze plan
kasowy jest doskonalym instrumentem analitycznym
i ze moze byé od razu przetlumaczony na jaka$§ dzia-
lalno§é aktywna w stosunku do nastepnych okreséw,
to jednak cecha dyrekiywnosci Jjest tutaj chyba
mniejsza”.

Redaktor dr M. Krzak (Zycie Gospodarcze). ,,..Prze-
de wszystkim checialbym wyrazi¢ podziekowanie za
zorganizowanie tej konferencji, sgdze ze tego typu
spotkania réwniez w przyszlo$ci bylyby pozyteczne.

Jezeli chodzi o mdéj osobisty poglad na te sprawe,
to z gbéry chcialbym podkreslié, ze zgadzam sie z
tym kierunkiem rozumowania, ktdéry przedstawil
prezes Gluck i prof. Sulmicki, Sadze, ze nie ma chy-
ba jakiej§ sprzeczno$ci i jakiej§ dwoistoséci pojeé dy-
rektywy, o ktérych méwil prof. Fedorowicz. Dlatego,
ze istniejg dyrektywy — to juz bylo zreszta podkres-
lone — dla réznych szczebli, istnieje dyrektywa dla
przedsiebiorstwa, ale istnieje tez dyrektywa i dla
rzadu. Istnieje tez i dyrektywa dla terenu. I chyba
wszedzie okreéla ona zaréwno cel, jak i sposéb po-
stepowania. Sgdze, Ze w istocie rzeczy zaréwno plan
kasaowy, jak i plan kredytowy odgrywaja praktycz-
nie role dyrektywy.

Faktem jest, ze po jakim$§ czasie obserwacn zja-
wisk w dziedzinie dochodéw pienieznych, wiasnie na
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_decyzje. Przy czym to, Ze nastepowalo odchyle

podstawie planu kasowego podejmowano okresl

od planu kasowego, to de facto przeciez naste,powa
lo odchylenie od jakiejs dyrektywv, proporcji. Jest
chyba rzeczg charakterystyczng, Ze my w coraz
wiekszym stopniu operujemy relatywnymi dyrekty-
wami, na przyklad pewnymi proporciami miedzy
funduszem plac i produkcjg. Sadze, Ze réwniez w
przypadku zapas6w moze byé okreslony na réznych
szczeblach i réinie skonkretyzowany, ale pewien re-
latywny stosunek do produkcji. Jest na przyklad rze-
czg charakterystyczng to, Ze kiedy$, kiedy dyrekty-
wa byla pojmowana jako nakaz, rozumiano te dy-
rektywe rzeczywiscie jako co§ absolutnego. I wiaé-
nie obawiano sie przekroczenia pewnej liczby abso-
lutnej. Dzisiaj juz nie przeraza nas wzrost emisji,
jezeli poréwnamy ja ze wzrostem dochodéw i oka-
zuje sig, ze catkiem prawidlowy jest wzajemny sto-
sunek emisji i dochodéw.

Okresélajagc charakter planu kredytowego i planu
kasowego powiedzialbym, Ze zar6wno plan kasowy,
jak i plan kredytowy maja nie tyle charakter ana-
lityczny, ile charakter przynajmniej kontrolny, sa
liczba kontrolng tych dyrektyw, tych proporeji, kté-
re my sobie ustalamy w ramach-koordynacji planu.

Program finansowy i bilans dochodéw i wydatkow
ludno$ci, to sg dokumenty analityczne, Ja bym tu
nieco inaczej sprecyzowal to zagadnienie niz prof.
Sulmicki, To sg dokumenty analityczne i koordynu=-
jace plan,

Natomiast plan kasowy i plan kredytowy i z dru-
giej strony jeszcze budzet, to sg plany operatywne
w tym sensie, Ze one ustalajg zadania na konkret-
ny okres, na okres roku czy kwartalu i za nimi stoi
caly arsenat §rodkéw ich realizacji. Czasem te §rod-
ki muszg byé podejmowane bezpo$rednio przez rzad,
ale czasami i przez bank. Powolujac sie na przyklad,
o0 ktérym méwil prof. Kucharski, ze urzednik, ktéry
nie obserwuje stanu zapasow i w zwigzku. z tym
stanu kredytéw i nie przeciwdziala nieprawidlowos=
ciom, jest zilym urzednikiem, mozna stwierdzié, ze
urzednik ten musi mieé¢ jakis punkt wyjécia, jaki§
punkt okre§lony wlasnie w dyrektywie, ktéra chyba
jest w jaki§ spos6b poSredni zawarta w planie ka-
sowym i planie kredytowym. Sgdze, Ze podstawowe
trudnosci polegajg na tym, Ze te plany nie sg jesz-=
cze dostatecznie skoordynowane i niedostatecznie
jeszcze precyzyjnie wyrazone. Moze czasami wlasnie
w zbyt absolutny sposéb, przez kwoty, moze w wiek=~
szym stopniu powinno sie wprowadzaé tez i relacje
do tych dokumentow”.

Dyrektor 8. Przywecki ...,Wydaje sie, ze przy roz-
patrywaniu problemu dyrektywno$ci planu kredyto-
wego trzeba uwzgledniaé jego aktualng tre&é. Odno-
sze wrazenie, Zze plan kredytowy nie ma okreSlonego
oblicza, ze jest jakim$§ kompromisem miedzy tym co
by¢ powinno, co uznaje sie za optymalne oraz tym
co nastgpi wedlug naszych przewidywan. Mnie sie
wydaje, ze takie wilasnie zamglone oblicze utrudnia
dziatanie.

Jesli chcielibyémy przyjaé, ze plan kredytowy ma
stuzyé do dawania dyrektyw, to musi on byé dy-
rektywny dla oddzialow banku, dla wykonawcow
planu. I dlatego chyba trzeba sie zdecydowaé czy
plan kredytowy ma zawieraé liczby ilustrujace osig-
galne, optymalne w danych warunkach wielkoéei,
czy tez wielkosci przewidywane, I tylko w tym pier-
wszym przypadku, jeZeli plan zawiera optymalne —
zdaniem sporzgdzajgcych i zatwierdzajacych plan —
wielko$ci, wtedy mozna mysleé o dyrektywach, oczy-
wisScie nie w sensie przetwarzania liczb z planu kre-
dytowego na inne liczby, w taki czy inny spos6b
wigzgce resorty, zjednoczenia, przedsiebiorstwa, czy
bank, lecz o dyrektywach jako$ciowych, wyrazonych
za pomocyg siow, wskazéwek itd. Tylko chyba w ten
spos6b mozina by rozumieé sens dyrektywnoSci pla-
nu kredytowego, co wlaciwie jest nastepstwem ta-
kiej kolei rzeczy, ze sam dokument liczbowy jest
jednak dokumentem  analitycznym z istniejacym
jednak obowigzkiem dokonania tejze wlasnie analizy,




ustalenia co jest do zdzialania, jak mozna dziata¢ i
jak trzeba dzialac”.

Doc. dr Z. Fedorowicz. ...,,Chcialem wyrazi¢ radosé,
ze chociaz w jakim§ stopniu przyczynilem sie do
sprowokowania takiej interesujacej dyskusji i tu-
taj mozna powtérzy¢ za Boyem porzekadlo, ze ma-
lenikich przyczyn skutki bywaja ogromne. Dyskusja
dotyczyla znacznie szerszego kregu zagadnien niz
.poruszono w artykule, czasem zaczepiala o caly sy-
stem funkcjonowania gospodarki socjalistycznej.

Wiele uwag dyskusyjnych przekonalo mnie, to zna-
czy wskazalo mi na niedociggniecia zaréwno rozu-
mowania, jak i sformulowan, ktére znalazly sie w
artykule. Zaczne moze od tych spraw. Na poczatku
zaznaczylem w artykule, ze duZo nieporozumien wy-
nika z niesprecyzowania znaczenia rozmaitych ter-
minéw, ktérych sie uzywa na co dziefi i dyskusja to
w pelni potwierdzila.

Co do znaczenia terminu dyrektywno$é, uzywalem
go w dwoch znaczeniach., Zastrzegam sie, Ze ja tych
znaczen nie wymyslitem. W literaturze spotyka sie
przynajmniej te dwa znaczenia. Spotyka sie moze i
wiecej, na co zwrdcil uwage prezes Gluck, ale te
dwa znaczenia tferminu dyrektywnosé spotyka sie
chyba na pewno. Ja nie myle sie, jezeli stwierdzam,
ze w literaturze ekonomicznej istniejg préby prze-
ciwstawiania dyrektywnego charakteru planowania
w gospodarce socjalistycznej prognostycznemu cha-
rakterowi planowania w gospodarce kapitalistycznej
i do tego problemu prébowalem sie ustosunkowaé. I
nie myle sie tez, jezeli stwierdzam, ze nie tylko w
literaturze, ale przede wszystkim w Zyciu codzien-
nym moéwi sie o dyrektywnosci wskaZnikéw w na-
szym planowaniu gospodarczym, w znaczeniu wskaz-
nikéw absolutnie obowigzujgcych. To sg chyba fakty.

Jezeli sie zajglem tylko tymi dwoma rodzajami
znaczenia terminu dyrektywnoéci, to popelnilem pew-
nie biad i tutaj sie zgadzam z tym, Ze istnieje jesz-
cze jaka§ dyrektywno&é elastyczna, szerzej pojmo-
wana, 0 czym zapomnialem napisaé w ostatnich
dwudziestu wierszach artykulu., Nie wyjaénilem réw-
niez, co to znaczy plan analityezny, jak ja rozumiem
plan analityczny.

Przede wszystkim nadal utrzymuje, Ze plan kre-
dytowy i plan kasowy, to sg plany analityczne, a
nie syntetyczne. Bo chociaz z punktu widzenia ich
stosunku do calo$ci zadan narodowego planu gospo-
darczego sg one syntetyczne w tym sensie, Zze ujmu-
ja w bardzo agregatowym ujeciu calo§é zadan za-
wartych w planach szczegélowych, to ich sposéb wy-
korzystania jest analityczny w tym sensie, Ze stuzg
do badania. Na podstawie tych planéw moga byt wy-
dawane r6znego rodzaju decyzje gospodarcze. I tu-
taj dr Krzak bardzo zgrabnie w trakcie dyskusji
podstawiat charakter dyrektywny planéw pod dyrek-
tywy wydawane na podstawie planu. Ot6z mnle sig
wydaje, ze to nie jest jedno i to samo.

Mozna mieé¢ szereg materialéw analitycznych, kt6-
re sluzg za podstawe do podjecia decyzji, do wyda-
nia zalecenr, co jednak tym materialom analitycz-
nym tego charakteru zalecenia samo w sobie jesz-
cze nie zapewnia. Nie jest to chyba i tak, jak w
swoim wystapieniu przedstawial sprawe prezes Gluck,
ze w tych planach sg zawarte réznego rodzaju wa-
riantowe ujecia, Ze jezeli bedziemy mieli do czynie-
nia z jakimi§ parametrami B, C, D, to bedziemy
dzialali w kierunku Y, a jezeli parametrami bedzie
ten By, C;, D, to w jakim§ kierunku Z.

Niestety, wszystkie nasze dyrektywy sa ujete mo-
7e w spos6b dosyé jeszeze prymitywny, to znaczy
nie staé nas na kilka przewidywan rozwoju sytuacji.
Zakladamy jedno przewidywanie, jako chyba naj-
bardziej prawdopodobne w tym przypadku i w sto-
sunku do tego uklada sie spos6b postepowania. Przy
tym te materialy, ktére nazywamy w tej chwili pla-
nem kasowym, planem kredytowym czy bilansami,
na podstawie ktérych sg one sporzadzane, jeszcze
w sobie nie zawierajg tego wskazania sposobu po-
stepowania,

Oczywiscie jest bledem uznawaé, Ze plan kredy-

towy i plan kasowy, to tylko ten wydrukowany w
odpowiedniej formie dokument i niewgtpliwie to
jest chyba moim biedem, ze ja nie dojrzalem tych
planéw jako czego$é pelniejszego, lgcznie z calym
szeregiem jeszcze dodatkowych, uzupeiniajgcych
materialow. Ale chcialem sie zastrzec przeciwko dru-
giemu sposobowi traktowania znaczenia terminu
dyrektywno§é, sprecyzowanemu przez prof. Sulmic-
kiego, mianowicie znaczeniu czynnika ograniczajgce-
go w jezyku programowania.

Mnie sie wydaje, ze tutaj wkraczamy wlasnie w
dziedzine zarzgdzania gospodarkg narodows. Gdy-
byémy mieli tego rodzaju sytuacje, ze genialny eko-
nomista z genialnym technikiem, z genialnym orga-
nizatorem, zbudowali elektroniczny model gospodar-
ki narodowej, do ktoérej wplywaja nieustannie
wszystkie informacje co do przebiegu realnych zja-
wisk, gdzie melduje sie kazdy wyprodukowany guzik
i kazda lyzke cukru wrzucong do herbaty i-gdyby$my
mogli te informacje przy pomocy tego urzgdzenia
elektronicznego odpowiednio zanalizowaé, przerzucic¢
na zalozone cele, stwierdzi¢ wystepowanie odchylen
i dostaé material do decyzji, to wtedy system dyrek-
tywny nie bylby potrzebny. Bo kazdorazowa zmiana
sytuacji automatycznie daje material do decyzji, da-
je wybbr tej decyzji, zrobiony w spos6b niezawodny
przez genialnie dzialajacg maszyne elektronowsg. Ta-
kiego systemu nie ma. Nie wiemy czy bedzie; wobec
tego istnieje system inny, system opierajacy sie wias-
nie na dyrektywach.

Zarzadzajacy gospodarka narodowa ustala, Ze sg
pewne cele podstawowe, Ze sa pewne cele drugiego,
trzeciego, czwartego i piatego rzedu, ktéremu$ z nich
nadaje priorytet i powiada — jakby sig nie rozwijala
sytuacja, to te cele muszg by¢ osiggniete. Formutuje
je — jak powiedzialem — maksymalnie c¢zy minimal-
nie, absolutnie czy procentowo, ale chyba to wilasnie
jest znaczenie systemu dyrektyw.

To znaczy, zarzadzajgcy daje w pewnym momencie
swobode decyzji — od do, przeciez caly szereg urzg-
dzen systemowych nieplanistycznych zawiera te o-
gblne dyrektywy, o ktérych mowil prezes Gluck.
Wiecej moze jest ich zawartych w postanowieniach
systemowych niz w postanowieniach typu planisty-
¢znego. '

Przykladem jest chociazby system bankowej kon-
troli funduszu plac czy nasz system kredytowy, za-
wieraja one wiasnie takie ogélne wskazéwki poste-
powania. To jednak nie wystarcza, dlatego ze sy-
stemy te nie zawierajg w sobie elementu ustosun-
kowania sie do aktualnej sytuacji. Trzeba je wiec
uzupelniaé znowu moze jakimi§ dosyé ogblnymi
wskazéwkami postepowania na bliski okres czasu.
Ale to nie sg jeszcze zadania planowe. Zadania pla-
nowe muszg w moim zrozumieniu byé skonstruowa-
ne w sposéb $cisly i charakter dyrektywny, to jest
wlasnie charakter czynnika, ktéry zastepuje — nie
jest tym samym — czynnik ograniczajacy programo-
wanie.

Bo gdyby byla mozinoéé skonstruowania wtlasnie
takiego modelu, o ktérym wspomnialem poprzednio,
to nie potrzebowalibyémy dyrektyw tylko decyzji. A
dyrektywy stanowig wlaénie jaki§ wybér celu, prio-
rytetow nadanych okreflonym celom i prébe zabez-
pieczenia osiggniecia tych celéw. Jasng jest rzecza,
Ze sie zgadzam z tym, Ze mozna te cele formulowat
w sposdb bardziej prymitywny, albo bardziej udo-
skonalony, Ze najprawdopodobniej z punktu widze-
nia osiggniecia celow gospodarowania sluszniejsze
jest sformulowanie wszystkich zadann w formie pro-
porcjonalnosci, a nie kwot absolutnych,

Na pewno w tym kierunku zmierzamy, ale poki
nie mamy systemu matematycznego zarzgdzania go-
spodarks, tak dilugo dyrektywno$é, w postaci zadan
bezwzglednie obowigzujgcych, tak czy inaczej sfor-
mulowanych, bedzie musiata byé zachowana.

I jezeli teraz prébowaliémy poréwnaé dokumenty
planu kasowego i planu kredytowego z tak pojeta
dyrektywa, to nadal jestem zdania, Ze nie mozna do
caloSci tych dokumentéw zastosowaé tego znaczenia
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terminu dyrektywnoSci. Niektére pozycje moga byt
traktowane jako zadania bezwzglednie obowigzujace,
ale gléwne znaczenie tych planéw polega na ich
sensie analitycznym, to znaczy na dostarczeniu. pod-
stawy do decyzji, ktére mogg byé skierowane i naj-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

czefciej sg kierowane poza aparat bankowy, i kt6-
rych sposéb sformulowania moze byé niekiedy nieza-
lezny od jakichkolwiek wielkoéci, ktére sg zawarte
w samych dokumentach planu kredytowego i planu
kasowego”.

Kierunki usprawnien pracy w wydziale
operacyjno-rachunkowym

Od Redakcji

W marcu bieiqcego roku Redakcja Wiadomoéci NBP rozpisala ankiete na te-
mat: ,Kierunki usprawnien majgce na celu zwigkszenie wydajnosci pracy w wy-
dziale operacyjno-rachunkowym oddzialu”. Zgodnie z zapowiedzig rozpoczynamy
publikacje najciekawszych wypowiedzi artykulami Ireny Laurosiewicz i Leona
Turowskiego z Oddziaiu NBP w Gdyni oraz Kazimierza Rosinskiego i Wlodzi-
mierza Kleinerta z II Oddzialu Miejskiego w ZLodzi.

Dalsze odpowiedzi na ankiete bedziemy umieszczaé w kolejnych numerach ,,Wia-

domo$ci NBP”,

W ciggu ubieglego roku wysilki oddzialu w za-
kresie organizacji pracy wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego zostaly w pierwszym rzedzie skierowa-
ne na nastepujgce zagadnienia:

1) usprawnienie obstugi klientow,

2) przejecie przez kontroleréw dyspozycji niekto-
rych czynno$ci ewidencyino-manipulacyinych, wyko-
nywanych dotychczas przez pracownikéw planistycz-
no-kredytowych.

Przystepujgc do usprawnienia obslugi klientow
wzieliSmy pod uwage takie momenty tego zagadnie-
nia jak: oddzialywanie na klientéw w kierunku
zmniejszenia podazy niektérych dokumentéw (np.
czekéw gotéwkowych), zapewnienie réwnomiernego
doplywu klientéw do banku oraz zorganizowanie w
miare moznoéci maksymalnej iloSci stanowisk pracy,
przeznaczonych do bezposredniej obslugi klientow.

Zmniejszenie ilo&ci czek6w gotéwkowych, przed-
kladanych do realizacji, osiggnieto przez podwyz-
szenie w uzasadnionych przypadkach poszczegblnym
jednostkom wysokosci pogotowia kasowego, przez
szerzej stosowana zasade udzielania zezwolen na
uzupelnianie pogotowia kasowego z wplywéw oraz
przez przestrzeganie wymogu, aby nie wystawiano
réwnoczes$nie kilku czekéw na réine tytuly, co prak-
tykowaly zwiaszcza jednostki budzetowe. OsiggneliSmy
réwniez pewne zmniejszenie wplat w drodze poro-
zumienia sie z odpowiednimi wydzialami prezydium
miejskiej rady narodowej, aby niektére oplaty, szcze-
golnie rejestracyjne i drogowe byly zalatwiane za
poérednictwem urzedéw pocztowych, przy pomocy
wydanych specjalnie dla tych celéw przekazéw pocz-
towych.

Do wszystkich posiadaczy rachunkéw skierowalis-
my pisma, w ktoérych ustalono godziny przyjeé¢ dla
poszczegblnych klientéw. W pierwotnych ustaleniach
poczyniono nastepnie pewne korekty, na umotywo-
wane oczywiscie Zyczenia Kklientow. W harmonogra-
mie przyjeto zasade, ze w miare moznosci z kazdego
przedsiebiorstwa zglasza sie do banku tylko jedna
osoba dla zalatwienia wszelkich czynnofci, jak od-
biér wyciggu, podaz dokumentéw rozliczeniowych
oraz podjecie i wplata gotéwki. Jedynie dla wiek-
szych przedsiebiorstw oraz na dni wzmozZonych wy-
ptat ustalono inne godziny dla skladania dokumen-
téw i inne dla realizacji czekéw.

Jakkolwiék harmonogram nie zawsze jest S$cifle
przestrzegany, to jednak przyczynil sie w znacznej

mierze do réwnomiernego napiywu klientéw do ban-
ku i do zlikwidowania zatoréw przy kasach.

Dla jednostek budietowych uruchamiamy na ulti-
mo i prime kaidego miesigca specjalng kase, ktora
wyplaca czeki uprzednio zlozone, realizujgc je w
kolejnosci ustalonej w dniu ich zlozenia. Dia obstugi
pozostalych klientéw otwieramy w tych dniach do-
datkowe kasy orazstosujemy ogoélnie zalecane metody,
jak weczeéniejsze otwieranie kas, przygotowywanie
pierwszych zasilkébw w przeddzien wyplaty oraz wy-
placanie wigkszych czekéw bezposrednio ze skarbca.

Powyisze poczynania znacznie usprawnily prace
wydzialu i spotkaly sie z przychylnym przyjeciem
ze strony klientéw. Przy ustawianiu wspélpracy kon-
troleréw dyspozycji z wydzialem kredytéw i plano-
wania dyrekcja oddzialu postawila przed wydzialem
operacyjno-rachunkowym zadanie, aby w maksy-
malnym stopniu odcigzyé kredytowetw od niektd-
rych czynno$ci manipulacyjnych i umozliwié im w
ten sposéb wykonywanie zasadniczych zadan na od-
cinku kontroli dzialalno$ei gospodarczej kredytowa-
nych przedsiebiorstw. MieliSmy tu réwniez na uwa-
dze udogodnienie dla klientéw, przez realizowanie
w szerszym zakresie zasady tak zwanego ,jednego
ckienka”, :

Nalezy tu wymienié nastepujgce czynnosci przyjete
przez kontrolerow dyspozycji: klient z czekiem na
fundusz plac zglasza sie bezpoSrednio u kontrolera
dyspozycji, ktéry posiada ustalony terminarz wyplat
poszezegblnych rodzajéw funduszu plac dla kazdego
przedsiebiorstwa jak réwniez obowigzany Jjest dopil-
nowaé¢ terminowosci odprowadzania podatku od upo-
sazenn i skladek ZUS oraz skladania koniecznych
w tym wzgledzie deklaracji. Za zezwoleniem oddzia-
lu wojewddzkiego kontrole biezgcg wyplat z fundu-
szu plac zniesiono w naszym oddziale juz w roku
1960, Prawidlowo$é wykonania planu funduszu plac
badana jest przez inspektora kredytowego jedynie
w formie kontroli nastepnej. ;

Ostatnio réwniez i wyplaty premii pracownikéw
umyslowych przeprowadzaja kontrolerzy dyspozycji
bez kazdorazowego porozumienia sie z inspektorem
kredytowym. Wyjatek stanowig te przedsiebiorstwa,
co do ktorych wydziat kredytowy, zglosi zastrzeze-
nia,

Ponadto kontrola prawidlowoéci wyplat z tytulu
inwestycji i remontéw kapitalnych calkowicie nalezy
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w naszym oddziale do obowiazkéw kontroleréw dys-
pozycji. W tym celu inspektorzy kredytowi podajg
kontrolerom dyspozycji wysoko$¢ limitu na sfinanso-
wanie inwestycji i kapitalnych remontéw oraz podaja
numery przyjetych przez bank planéw rzeczowo-fi-
nansowych. W oparciu o te dane kontroler dyspo-
zycji dokonuje sukcesywnych przerzutéw odpowied-
nich érodkéw z konta 290 i realizuje z konta 300
biezgce platnosei.

W razie braku $§rodkéw na rachunkach funduszéw
inwestycyjno-remontowych lub w przypadku przed-
lozenia do realizacji dokumentéw dotyczacych in-
westycji, ktorych plany nie zostaly przez bank przy-
jete, kontrolerzy dyspozycji pokrywajg te platnosci
w ciezar rachunku. rozliczeniowego platnika, bez
udzialu pracownika kredytowego.

Kontrolerzy dyspozycji prowadzg ewidencje plat-
noéei dotyczacych inwestycji lub kapitalnych remon-
téw, jak réwniez rat kredytéw inwestycyjnych i od-
setek pokrytych przejéciowo z rachunku rozliczenio-
wego oraz w oparciu o dane z tej ewidencji blokujg
do wysokoéci tych zamrozen wszelkie wplywy na
konto 290. Do obowigzkéw kontroleréw dyspozycii
nalezy tez splacanie kredytéw w terminach platnoéci,
jesli splata nie nastgpila z inicjatywy przedsiebior-
stwa. Dotyczy to réwniez splat zadluzZenia przeter-
minowanego, gdy przymusowe $ciggniecie odbywa
sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami bez dyspo-
zycji przedsiebiorstwa.

W gestii inspektor6w kredytowych pozostato je-
dynie czuwanie nad terminowoécia splat kredytow
inwestycyjnych. Aby wygospodarowaé niezbedny
czas na dodatkowe czynnosci przejete z wydzialu
kredytéw nalezalo odpowiednio ustawié prace kon-
troleréw dyspozycji i w ich czynnoSciach manipula-
cyinych wprowadzi¢ pewne usprawnienia.

Podajemy niektére z tych usprawniefi: miedzy in-
nymi, odmiennie niz to zaleca ZP B/VII/59 przebiega
w naszym oddziale wspélpraca kontroleréw dyspo-
zycji z zespolem primanot przy opracowywaniu
czwartych egzemplarzy zadan zaplaty, otrzymanych
przy awizach. Zmiana polega na tym, Ze zespél pri-
manot, po sprawdzeniu zalgcznikéw z otrzymanymi
awizami uznaniowymi wylgcza natychmiast czwarte
egzemplarze zgdan zaplaty, oddajgc je kontrolerom
dyspozycji przed przystgpieniem do sporzadzania
zbitek i uzgodnieniem przekroju. Kontrolerzy dyspo-
zycji bezzwlocznie wylgczajg pierwsze egzemplarze
zgdan zaplaty, zbijajg sumy z czwartych egzempla-
rzy i dolgczajg do nich paski maszynowe. Caloé
przekazujg zespolowi primanot, ktéry zbijanie zbio-
rowek uznaniowych rozpoczyna od zadan zaplaty,
postugujge sie w tym celu pierwszymi odecinkami.
Ogb6lng sume pierwszych egzemplarzy wybija sie na
poszczegblnych zbioréwkach przy pomocy klawisza
»d0 przeniesienia”, co umozliwia sprawdzenie zgod-
noéci tej sumy z podang na pasku dolgczonym przez
kontrolera dyspozycji do czwartych egzemplarzy, W
dalszej kolejnoéci dodaje sie¢ kwote pozostalych do-
kumentéw (przelewy, noty), ktére w miedzyczasie
7espél primanot odpowiednio przygotowal i posegre-
gowal

Opisana metoda pracy umozliwia szybsze uzgod-
nienie przekroju, gdyz w razie jego niezgodno$ci
sprawdza sie juz tylko polecenia przelewdéw (suma
Zgdan zaplaty zostala uzgodniona uprzednio). Metoda
ta zabezpiecza tez wylgczenie wlasciwych dokumen-

téw z portfeli naleinoéci, co jest rzeczg wazng za-

rowno dla komorki ksiegowos$ci, jak i dla kontrole-
row dyspozycji. Obawy, ze mogg sie zdarzyé przy-
padki zaginiecia poszczegélnych czwartych egzempla-
rzy spofroéd materialu wydawanego luzem kontrole-
rom dyspozycji nie znalazly potwierdzenia w do-
tychczasowej praktyce, Stwierdzono natomiast bez-
sprzecznie, Ze kontrolerom dyspozycji latwiej jest
manipulowaé¢ samymi czwartymi odcinkami, niz
wtedy gdy sa one dolgczone do zbioréwek wraz z in-
nymi dokumentemi. Przy tym systemie pracy kon-
troler dyspozycji ma jeszcze te korzysé, ze wylgeza-
nie pierwszych odcinkéw odbywa sie we wczesnych
godzinach rannych, jako jedna z pierwszych czyn-

nosci w tym czasie, gdy naplyw klientéw do banku
jest stosunkowo niewielki.

Nastepne z usprawnien pracy kontroleréw dyspo-
zycji dotyczy prowadzenia kartotek zobowigzan. Po-
lega ona na tym, Ze otrzymane w jednym dniu zg-
dania =zaplaty, po podzieleniu na przedsiebiorstwa
i po opracowaniu, a przed wiaczeniem ich do karto-
teki, zbija sie na taémie maszynowej, ktorg dolgcza
sie do zgdan zaplaty przed wigczeniem do odpowied-
niej kartoteki pierwszej lub trzeciej. Na podstawie
tych tasm kontrolerzy dyspozycji moga szybciej usta-
li¢ ogblng sume zobowigzan platnika, na przykiad dla
potrzeb wydzialu kredytowego, jak rowniez — co
jest wazniejsze — maja z gbry okreflong sume
zgdan zaplaty, przypadajgcg do wykupu w terminie
akceptu. Jest to szczegélnie korzystne przy opraco-
wywaniu wykupu dokumentéw tych przedsiebiorstw,
ktére majg duza kartoteke drugg. Ustalenie sumy
zgdani zaplaty, przeznaczonych do wykupienia w ra-
mach wolnych §rodkéw trwa chwile. Mogiby kto$
zauwazy¢é, ze predzej czy poOiniej te zgdania zaplaty
musza byé zsumowane. Slusznie, ale zbicia zgdan
zapiaty przed wiaczeniem ich do kartoteki dokonu-
jemy po zalatwieniu klientéw, to jest po godzinie 11,
za§ wykup przygotowujemy po zakonczeniu ksiggo-
wania i po sprawdzeniu wyciggdéw, a zatem po go-
dzinie 14. Czasu jest juz wtedy niewiele i kazdy
dysponent jest dostatecznie zmeczony.

Zgodnie z zaleceniem oddzialu wojewbdzkiego pré-
bowaliémy zamiast tych zbitek sporzgdzaé od razu
w dniu otrzymania zgdan zaplaty — zbioréwki ob-
ciazeniowe. Jednak, z powodu wystepujgcych zbyt
czesto w naszym oddziale odméw akceptu, tresé zbio-
rowek stawala sie nieprzejrzysta lub tez nalezalo
powtérnie sporzgdzi¢ nowg zbioréwke, zaniechaliSmy
tego sposobu. Zwroty i odmowy odnotowujemy biezgco
na zbitkach. Zbioréwki obciazeniowe sporzadza zesp6t
primanot uzgadniajgc ich sumy z sumami uwidocz-
nionymi, na paskach dolgczonych przez dysponentéw
do wykupu dokumentéw. W razie niezgodno$ci sum
zesp6l primanot zawiadamia kontrolera dyspozycji
o zmianie, ktéry z kolei przeprowadza korekte wy-
kupu i swoich zapiséw.

Jako dalszg korzysé, wynikajaca z wyzej opisanej
manipulacji, korzy§¢é dajacg przede wszystkim osz-
czedno§é godzin nadliczbowych, nalezy wymienié
ulatwienie w sporzgdzaniu kwartalnego zestawienia
zobowigzan. Kontrolerzy dyspozycji, aby otrzymaé
bezbledny stan, nie zbijajg szczegblowej taémy dwu-
krotnie, ani tez jej nie odpunktowujg, jak to jest
praktykowane, lecz zgodnoé¢ sprawdzajg przez zsu-
mowanie zbitek dziennych. Chcac sie zabezpieczyé
przed tak pracochlonng czynnos$cig, jaka jest punk-
towanie, kontrolerzy dyspozycii, wykorzystujgc wol-
ne chwile w dniach poprzedzajgcych koniec kwar-
talu, sprawdzajg zbitki przez ponowne podliczenie
zgdan zaplaty.

Do zmniejszenia czynnoéci manipulacyjnych w na-
szym oddziale w znacznym stopniu przyczynia sie
prowadzenie biura wzajemnych rozliczeri, ktérego
uczestnikami jest dwanaécie przedsiebiorstw porto-
wo-morskich, Przedsiebiorstwa tego typu posiadajg
miedzy sobg stale rozliczenia za uslugi wystepujgce
w duzych ilo$ciach, lecz niekiedy na kwoty bardzo
niskie. Rozliczenia biura wzajemnych rozliczen od-
bywaja sie co pieé dni i obejmujg przecietnie okolo
3.000 faktur, Prace z tym zwigzang wykonuje jeden
pracownik, zuzywajgc na ten cel w przededniu i w
dniu rozliczenia Igcznie okolo pieciu godzin.

Manipulacja jest tu znacznie uproszczona, gdyZ
uczestnicy przesylaja faktury bezpoérednio do kon-
trahentéw, a w biurze wzajemnych rozliczenn skla-
dajg jedynie ich wykazy, moggce pomiefci¢é okolo
czterdziestu pozycji. W ten spos6b biuro wzajem-
nych rozliczen eliminuje olbrzymie iloSci rozliczefi
inkasowych lub poleceri przelewu, ktére sg bardziej
pracochlonne zaréwno dla banku, jak i dla przed-
siebiorstw.

Ta sama ilo§¢ faktur rozliczana w drodze inkasa
dalaby okolo 600 zadan zaplaty, czyli okolo 120 Za-
dafi dziennie. Opracowanie ich wymagaloby co naj-
mniej dwu i p6t godziny dziennie.
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Arkusze robocze dysponenta rozliczen utrzyma-
liSmy w naszym oddziale w odniesieniu do przed-
siebiorstw posiadajacych rachunki w ramach kon-
ta bilansowego 6, poniewaz ulatwiajg one prace
kontrolerom dyspozycji. Na arkuszach tych opréez
sald i biezacych zaszloSci odnotowuje sie réwniez
kwoty akumulowanych $rodkéw na fundusz plac.

Kazde z kontrolowanych przedsiebiorstw posiada
niezaleznie od tego specjalng karte ewidencyjng
z wymiennymi elementami, tak zwang ,metrycz-
ke”, zawierajgca wszelkie dane o przedsiebiorstwie,
jak na przyklad: wysoko§é stalej rezerwy, godzine
skladania dokumentéw, terminarz wyplat funduszu
plac, limit i terminy splat kredytu, rodzaj akceptu,
dane dotyczgce inwestycji itp. (wzér zalgczamy). Te-
g0 rodzaju ,metryczki”, wielko$ci karty wzorow
podpiséw, przechowuja kontrolerzy dyspozycji w ce-
lofanowych podiuznych  kopertach; drugg .strone
tych metryczek wypeliajga wzory podpiséw. Kilka
czy kilkanaScie takich kopert przechowuje sie
wraz z tej samej wielko§ci arkuszami roboczymi w
plastykowych, jednolitego formatu i koloru segrega-
torach, co tworzy calo§é estetycznie wygladajgcy
i wygodng w uzyciu. W ten sposéb wszelkie dane
0 posiadaczu rachunku zgrupowane sg w jednym
miejscu, co W znacznym stopniu ulatwia prace, i co
jest szczegblnie cenne w razie zmian personalnych
(urlopy, choroby).
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Wydawanie drukéw odplatnych ograniczylimy do
dwoéch dni w tygodniu i do dwu godzin w kazdym
z wyznaczonych dni. Czynno$ci z tym zwigzane wy-
konuje tylko jeden dysponent prowadzi on podrecz-
ny zapas tych drukéw i sporzadza okresowe obcig-
zenia.

Opisane w niniejszym artykule metody i uspraw-
nienia w pracy pozwalajg kontrolerom dyspozycji
z latwoécia wykonywaé ich podstawowe oraz do-
datkowo zlecone zadania, jak réwniez wygospodaro-
wywat codziennie niezbedny czas na kontrole ksig-
gowan na wszystkich rachunkach analitycznych.
Godziny nadliczbowe wystepuja w pracy dysponen-
tow jedynie w ostatnim dniu kwartalu, przy zbija-
niu naleznofci i zobowigzan inkasowych i to w nie-
wielkiej iloéci,

IRENA LAUROSIEWICZ
LEON TUROWSKI

~ Gdynia
*
Odpowiadajgc na ankiete redakcji Wiadomoéci

NBP, podajemy czynno$ci wykonywane w naszym
oddziale inaczej niz w innych oddzialach badz tez
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nie objete przepisami, a ktére przyczyniaja
zwmkszema wydajnosci pracy lub tez do zmn
nia iloSci bledow.

1. Zgodnie z Instrukcjg Stuzbowg A-I oddzialy
Banku majg obowigzek ewidencjonowania obroto
kasowych wedlug odpowiednich symboli planu
sowego. Obowigzek ten spoczywa na kontrolerach
dyspozycji. Powszechna metoda przy ewidencjono-
waniu tych obrotéw jest metoda polegajaca na tym,
ze na maszynie sumujgcej zbija:sie¢ z kazdego do-
wodu kasowego poszczegdlny symbol i kwote, co po-
woduje kilkakrotne przerzucanie dokumentu kaso-
wego przez pracownika. B

Oddzial nasz jest w posiadaniu maszyny ks1egujq-
cej ,Astra — 63”. Maszyny tego typu posiadajg po
lewe] stronie klawiatury 16 dodatkowych licznikéw,
ktéore wedlug umownego klucza cyfrowego odpowia-
daja poszezegblnym  symbolom planu kasowego, i
ktére przy pionowym ruchu walka rejestruja od-
dzielnie kazdy z zgdanych symboli. Po zarejestro-
waniu dowodéw kasowych calego dnia (oddzielnie
przychodowych i oddzielnie rozchodowych) otrzymu-
jemy zbiorcze kwoty danego symbolu i ogblng kwo-
te przychodu i rozchodu. W ten sposéb pracown
biorgc do reki dokument kasowy tylko jeden raz, jes
w stanie zaewidencjonowaé wszystkie pozycje pla-
nu kasowego, zamieszczone na dokumencie.

Poza tym maszyna ksiegujaca ,Astra-63” wyko-»
rzystywana jest w naszym oddziale do dwuwaluto-
wych ksiegowan wydzialu operacji zagranicznych,
lecz o tym nie bedziemy szerzej pisaé, poniewaz
czynnofci takie wystepujg tylko w pigciu oddzialach
na terenie calego kraju.

Mozemy jednak stuzyé blizszymi informacjami w
razie potrzeby.

2. Na odcinku obliczania i uwzgledmama liczb =
procentowych i odsetek od kredytéw i od §rodkéw na
rachunkach biezgcych wprowadziliémy nastepujgce '-
usprawnienia. Dla kontroli zgodnosci obliczenn oddzia-
ly zestawiajg na taSémach maszynowych oddzielnie
liczby procentowe poszczegblnych rachunkéw .anali-
tycznych oraz odsetki wyliczone na podstawie uzgo-
dnionych liczb procentowych, w celu ich poréwna-
nia z uzyskanymi wynikami zapisow syntetycznych.
Stwarza to mozliwo§¢ zagubienia taém, stosunkowo
malg czytelno§é oraz utrudnienia przy kontroli. Dla
unikniecia tych niedogodnoéci zastosowaliémy zasa=-
de sporzadzania zestawienia na karcie kontowej F=
4315 zaréwno liczb procentowych, jak i odsetek z po-
daniem numeru konta analitycznego i wysokosci
stopy procentowej. Zestawienie to sporzadzane jest
na podstawie kart kontrolnych, liczb procentowych
i odsetek — F-4744, =

3. Sporo klopotébw przysparza oddzialom okresowe
uzgodnienie nalezno$ci za wydawane klientom dru-
ki odplatne. Przyjeto zwyczaj, Ze wydawane druki
rejestrowane sg w zeszycie przeznaczonym do tego
celu, a w koficu okresu obrachunkowego wyszuku-
je sie i zestawia ilo§é i rodzaj pobranych przez da-
nego klienta drukéw i wtedy dopiero sporzadza sie
note dla obcigzenia rachunku. Oddzial nasz wpro=-
wadzil zasade biezgcego nanoszenia na F-4192 ob-
cigzen za wydane druki. Noty debetowe wystawia- =
ne sa na poczgtku kazdego okresu obrachunkowego
z chwilg wydania danemu klientowi druku odplatne-
go, przy czym na koniec kazdego dnia uzgadnia sie
ilo§¢ wydawanych drukéw z wpisami na F-4192, po-
siadanymi zapotrzebowaniami na druki od klientow
oraz ze stanem w kasetce podrecznej. W koricu okre-
su obrachunkowego zachodzi jedynie koniecznoéé
podsumowania wpiséw na odwrocie F-4192 i wpisa-
nia lgcznej kwoty na przedniej stronie tego formula-
rZa.

4, Na poczatku kazdego kwartalu oddzial ma obo-
wigzek wystania kwartalnych zawiadomienn o sta-
nie rachunku bankowego na formularzu F-4350, Z
zasady formularze te wypelniane sg recznie, co po-
woduje znaczng strate czasu a ponadto mozliwo§é
popelnienia bledéw, dla uniknigcia ktérych koniecz-
ne jest odezytanie naniesionych kwot.

Wprowadziliémy zasade, ze zawiadomienia te wy-
peiniamy przy pomocy maszyny sumujgcej ,Astra-
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112" =z podwéinym skokiem poziomym. Wypelnione
na maszynie formularze pozwalajg na czeSciowo
automatyczng kontrole wykazanych stanéw a ponad-
to podnosi to wyglad estetyczny wypelnionego for-
mularza,

Tok postepowania przy tego rodzaju wypelnianiu
F-4350 jest nastepujacy: Przed rozpoczeciem pracy
nalezy ulozyé¢ analityeczne karty kontowe wedlug ra-
chunkéw danego klienta, nastepnie skasowaé licznik
przez naciénigcie klawisza z gwiazdka dla sprawdze-
nia czy maszyna zostala oczyszczona, z kolei na
przygotowany uprzednio F-4350 nanosi sie kwoty po-
szezegblnych rachunkéw bez kasowania licznika ma-
szyny a to dla uzyskania zbiorczej kwoty wszystkich
kont bilansowych i mozliwoéci poréwnania kwot na-
niesionych z sumg sald rachunkéw syntetycznych,
podlegajacych obowigzkowi potwierdzenia,

5. Dla przyspieszenia sporzadzania wykazu mie-
siecznego stanu rachunkéw bankowych oddzial nasz
przyjatl zasade, ze inwentury miesieczne standéw ra-
chunkéw analitycznych sporzadzane sa z jednoczes-
nym podzialem na branie, co pozwala tym samym
na wykorzystanie uzyskanego w ten sposéb materia-

%‘1633 zestawienia stanu rachunkéw bankowych —
-60035.

6. Zgodnie z ZPB-4/62 oddzialy maja obowigzek
prowadzenia imiennej kartoteki pracownikéw korzy-
stajacych z pozyczek udzielanych ze $rodkéw fun-
duszu socjalnego.

W oddziale naszym, ktéry prowadzi ksiegowosé
wedlug schematu Nr 11 na maszynach ksiegujgcych
»Ascota-171/0", dla celdw ewidencyjnych ksieguje-
my wszystkie zaszlo$ci dotyczgace pozyczek z fundu-
szu akcji socjalnej na kartach kontowych F-3418,
przy czym kazdy pozyczkobiorca otrzymuje wyciag
i jest biezgco zorientowany w wysokosci zadluzenia.

W czedci naglowkowej karty kontowej uwidocznio=-
na jest kwota i data przyznanej pozyczki, iloé¢ rat
i ostateczny termin splaty. Poniewaz przy ksiego-
waniu wedlug schematu Nr 11 wyciggi z rachunkéw
sg automatycznie kolejno numerowane, istnieje tym
samym peina kontrola prawidlowoéci splat.

KAZIMIERZ ROSINSKI

WEODZIMIERZ KLEINERT
L6dZ

Wspélpraca oddziatéw NBP z powiatowymi
radami narodowymi na terenie wojewéddziwa

bydgoskiego

Wepblipraca oddzialéw operacyinych NBP z po-
wiatowymi wiladzami gospodarczymi na terenie wo-
jewodztwa bydgoskiego nie jest sprawa nowa. Pod-
stawg organizacyjng dla tej wspoOipracy stworzono
juz w listopadzie 1951 roku przez wydanie zarzg-
dzenia dyrektora oddzialu wojewddzkiego, w ktorym
polecono — w porozumieniu z KP PZPR — powotaé
powiatowe komisje do spraw planu kasowego.

W sklad wspomnianych komisji wchodzili miedzy
innymi przedstawiciele KP PZPR, kierownicy wy-
dzialéw handlu, finansé¢w i przemyslu prezydiéw po-
wiatowych rad narodowych oraz w miare potrzeby
kierownicy wazniejszych jednostek handlowych. Kie-
rowanie pracami komisji znajdowalo si¢ w rekach
Narodowgo Banku PolsKiego.

Po zaznajomieniu sie z sytuacja ekonomicznag okre-
gu, referowang przez dyrekiora oddzialu NBP, czion-
kowie komisji, w oparciu o wnioski oddzialu NBP,
ustalali zadania nakladane na czlonkéw komisji. Za-
sadniczg trudnoicia w pracy tych komisji byla nie-
mozliwo$§é domagania sie zrealizowania przez czion-
kéw komisji wielu stusznych postulatéw Narodowe-
go Banku Polskiego. Ponadto wysuwano zarzuty, ze
NBP usiluje wkraczaé¢ w sprawy nie nalezgce do je-
go kompetencji. Z tego wzgledu trudno bylo moéwié
o0 $cistej wspblpracy oddzialéw NBP z wiadzami te-
renowymi we wszystkich powiatach wojewddztwa.
Dlatego tez nie bylo zaskoczeniem to, ze powoli za-
czela zmniejsza¢ sie intensywno$é pracy wspomnia-
nych komisji.

Podkreélié jednak nalezy, ze na terenie wojewoédz-
twa bydgoskiego formalnie nie zlikwidowano komisji
do spraw planu kasowego. Niektére oddzialy opera-
cyjne utrzymaly dzialalno§é komisji tych przez okres
lat dziesieciu, wykazujgc sie pozytywnymi wynika-
mi wspbipracy z wladzami terenowymi.

Nie ulega watpliwoéci, Ze obowigzek organizowa-
nia posiedzenn komisji do spraw planu kasowego
wplynal dodatnio na prace oddzialébw operacyjnych
NBP i przygotowal je do wykonywania obecnie na-
lozonych zadan w zakresie wspoélpracy z powiatowy-
mi radami narodowymi.

Powyiszemu zagadnieniu poSwiecona zostala spe-
cjalna narada, zorganizowana przez Komitet Woje-
wodzki PZPR oraz Prezydium WoJewbdzkleJ Rady
Narodowej w Bydgoszezy w dniach 8 i 9 grudnia
1961 roku,

W oparciu o materialy wydzialu finansowego oraz
oddzialu NBP, przedstawiajgce doSwiadczenia po-
wiatu chojnickiego, oméwiono zagadnienie koordy-
nacji finansowo-gospodarczej na szczeblu powiatu.

Udzial w naradzie przedstawicieli wiadz central-
nych, sekretarzy komitetéw powiatowych i miej-
skich PZPR, przewodniczacych prezydiéw powiato-
wych i miejskich rad narodowych, kierownikow wy-
dzialdéw finansowych oraz dyrektoréw oddzialow
NBP pozwolil na ustalenie zasadniczych form wsp6t-
pracy NBP z powiatowymi radami narodowymi.

Przebieg narady zostal wyczerpujaco oméwiony w
artykule H. Januszko i J. Zawadzkiego pod tytulem
»Wspdlpraca oddzialdéw Banku z wiadzami tereno-
wymi” w numerze 2 Wiadomogéci NBP z roku bie-
Zacego.

W wyniku narady Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Bydgoszezy w dwobch wydanych pis-
mach okre$lilo zasady wspdlpracy aparatu rad na-
rodowych z oddzialami operacyjnymi NBP, W pis-
mach tych stwierdzono, Ze prezydia rad narodowych
w swojej dotychczasowej dzialalno§ci zbyt malo i
tylko sporadycznie korzystaly z materialdw posia-
danych przez oddziatly.

W zwigzku z tym, zZe materialy posiadane przez
oddzialy operacyjne NBP pozwalaja na orientacje
o przebiegu wykonania wielu zadan gospodarczych
w skali powiatow oraz ocene dzialalno$ci i sytuacji
finansowej przedsiebiorstw zalecono prezydiom miej-
skich i powiatowych rad narodowych oraz organom
podleglym prezydiom rad narodowych, a w szczegél-
noéci komisjom planowania gospodarczego nawigzanie
Scislej wspolpracy z oddzialami Narodowego Banku
Polskiego.

Wspblpraca ta powinna miedzy innymi przejawiaé
sig w organizowaniu wspdlnych posiedzern komisji
do spraw planu kasowego i kolegiéw powiatoewych/
/miejskich komisji planowania gospodarczego, w oma-
wianiu na posiedzeniach prezydiéw zagadnien go- '
spodarczych miast wydzielonych i powiatéw przy
wspétudziale dyrektoréw oddzialéw operacyjnych
NBP, w analizowaniu i odpowiednim wykorzysty-
waniu w biezgcej pracy prezydiow informacji za-
wartych w materialach dostarczanych przez oddzia-
iy NBP.

W zakresie zagadmeﬁ dotyczacych planowania ka-
sowego postanowiono, ze wspblne posiedzenia komi-
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8ji do spraw planu kasowego i kolegiobw powiatowych
komisji planowania gospodarczego poswigcone bedg:

— omawianiu zalozeri zatwierdzonych planow ka-
sowych na tle dokonanej przez oddzialy NBP oceny
aktualnej sytuacji towarowo-pienieznej w powiatach,

— omawianiu wnioskéw wysunietych przez od-
dzialy NBP, majgcych na celu zabezpieczenie pra-
widlowej realizacji zadan wynikajgcych z planéw
kasowych,

— ustalaniu problematyki, ktéra w powigzaniu z
realizacjg planéw kasowych wymaga dalszego opra-
cowania przez wydzialy fachowe prezydiéw rad na-
rodowych,

— opracowywaniu — po przedyskutowaniu —
projektéw uchwal rad narodowych.

Prezydia rad narodowych zostaly zobowigzane do:

— analizowania zadann kwartalnych planéw kaso-
wych na tle wykonania w kwartale poprzednim.

— rozpatrywania postanowien wynikajgcych z ak-
tualnej na dany kwartal uchwaly prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej, dotyczacej zabezpieczenia
realizacji zalozenn bilansu dochodéw i wydatkow
ludnoéci oraz planu kasowego wojewodztwa,

— omawiania wnioské6w przedstawionych przez
polaczone zespoly komisji do spraw planu kasowego
i kolegiow powiatowych/miejskich komisji plano-

wania gospodarczego oraz podejmowania uchwal
zabezpieczajgcych realizacje kwartalnych planéw
kasowych.

Zalecono ponadto, aby sprawozdawczo§¢ kwartal-
na z wykonania planéw kasowych wilgczona byla
przez powiatowe/miejskie komisje planowania go-
spodarczego do materialéw wykorzystywanych przy
okresowej ocenie wykonania powiatowych planéw
gospodarczych.

Oddzialy NBP beda w zwigzku z tym przedstawia-
ly prezydiom rad narodowych materialy dotyczgce
zatwierdzonych planéw kasowych, jak réwniez in-
formowaly je o przebiegu wykonania planéw kaso-
wych w ciggu kwartalu.

Je$li chodzi o zakres pozostalych informacji do-
starczanych przez oddzialy NBP prezydiom rad na-
rodowych, to obejmuje on:

— wyniki analizy projektéw planéw rocznych
wazniejszych przedsiebiorstw, dane o dzialalnodci
przedsiebiorstw planu terenowego i centralnego, w
szczegblnoSci w dziedzinie gospodarki funduszem
plac, realizacji zadan produkeyjnych, zwigzanych
z zaspokojeniem potrzeb rynkowych, jak réwniez
terminéw i programéw konferencji organizowanych
przez oddzialy z kierownictwem przedsiebiorstw te-
renowych.

W celu zapewnienia wlasciwej
prac ustalono, ze:

— w miastach wydzielonych oraz w przypadku,
gdy oddzial NBP obejmuje swoim okregiem banko-
wym dwa powiaty — moga odbywaé sie lgcznie po-
siedzenia obu kolegiéw z komisjga do spraw planu
kasowego. Postulaty natomiast i wnioski dotyczace
podjecia uchwal przez prezydia rad narodowych ma-
jg byé kierowane odrebnie pod adresem kazdego
prezydium rady narodowej,

— czlonkowie komisji do spraw planu kasowego
nie bedacy czlonkami kolegium powiatowego lub miej-
skiej komisji planowania gospodarczego otrzymujag
wynagrodzenie za uczestnictwo we wspblnych po-
siedzeniach, wyplacane przez powiatowe/miejskie
komisje planowania gospodarczego,

— caloksztalt zagadnien zwigzanych z realizacjg za-
dan wynikajgcych z planéw kasowych ma byé refe-
rowany na posiedzeniach prezydibw rad narodowych
przez dyrektoréw wiasciwych oddzialow NBP,

— Wszelkie materialy, dotyczace planu kasowego,
przeznaczone dla prezydiéw rad narodowych majg
byé kierowane do powiatowych lub miejskich komi-
sji planowania gospodarczego,

— wspblne posiedzenia komisji do spraw planu ka-
sowego oraz kolegiéow powiatowych/miejskich komisji
planowania gospodarczego powinny odbywaé sie
przynajmniej raz na kwartal w celu przeanalizowa-
nia zatwierdzonego planu kasowego i to najdalej do
korica pierwszego miesigca kwartalu,

organizacji tych

Badania przeprowadzone w oddzialach na podsta-

wie ankiety przygotowanej przez oddzial wojew6dz-

ki oraz analiza dostarczonych uchwal i innych ma-

terialéw pozwolily na dokonanie oceny dotychczaso=

wego przebiegu wspbipracy NBP z powiatowymi ra-

ci‘.:}mi narodowymi na terenie wojewédztwa bydgos-
iego.

Dla wyjaSnienia podaé nalezy, ze w sklad woje-
wodztwa bydgoskiego wchodzi dwadzieécia jeden po-
wiatéw i pieé miast wydzielonych z powiatéw. Na
terenie wojewoédztwa dziala dwadziefcia sze§¢ od-
dzialtw NBP, z ktérych,kK dwadzie§cia wspélpracuje
bezposrednio z prezydiami powiatowych i miejskich
rad narodowych w zakresie zagadnien zwiazanych
z planowaniem kasowym. W liczbie tej jest pietna$-
cie oddzialéw, ktérych okreg bankowy pokrywa sie
z powiatem oraz pieé oddzialdéw wiodgcych. Jeden
z oddzialéw wiodgcych swym okregiem bankowym
obejmuje dwa powiaty.

Wedlug zgodnej opinii oddzialéw przytoczone wy-
zej wytyczne prezydium wojewodzkiej rady narodo-
wej nie nasuwajg watpliwosci oraz na razie nie wy-
magajq uzupeinien.

Jedynie zasygnalizowano, ze prezydia rad narodo-
wych powiatéw wchodzgcych w sklad jednego kre-
gu bankowego nie chcg godzi¢é sie na odbywanie
wspOlnych posiedzen dla rozpatrywania planu kaso-
wego. Uwazaja one, Ze w obu powiatach wystepuja
specyficzne problemy ekonomiczne, ktére wymagajg
odrebnego oméwienia. W zwigzku z powyzszym od-
dzial by! zmuszony nie tylko odstgpi¢ od ustalonej
zasady 1 organizowaé odrebne posiedzenia komisji
do spraw planu kasowego oraz kolegiéw powiato-
wych komisji planowania gospodarczego, lecz zmu-
szony byl réwniez dzieli¢ orientacyjnie plan kasowy
i dane z jego wykonania w ten sposéb, aby mobéc do-
starczyé kaidemu prezydium rady narodowej mate-
rialy dotyczace jego powiatu.

Podzial dokonywany jest w najwainiejszych tytu-
tach planu kasowego, a podstawg do niego sg spra-
wozdania dekadowe poszczegblnych spoldzielni osz-
czednosciowo-pozyczkowych.

Podkres§lié nalezy, ze réwniez prezydia miejskich
rad narodowych miast wydzielonych — z wyjatkiem
jednego — silnie podkreslajg konieczno$é podzialu
planu kasowego na powiat i miasto. Na razie od-
dzialy wiodgce przestrzegaly $cisle przygotowanych
wyzej ustalein i odmawialy realizacji postulatéow
powiatowych. Z zasady argumentowano, ze podzial
planu kasowego na miasto i powiat jest bardzo trud-
ny, a wyliczenia przedstawiajg watpliwag wartosé ze
wzgledu na operowanie prawie wylgcznie szacun-
kiem.

Jak wynika z przeprowadzonych badarn w zakre-
sie realizacji przytoczonych poprzednio zasad wsp6l-
pracy na odcinku planu kasowego w pierwszym
kwartale biezgcego roku prawie wszystkie oddzialy
zorganizowaly wspblne posiedzenia komisji do spraw
planu kasowego i kolegiow komisji planowania go-

" spodarczego. Wyjatek stanowily dwa oddziaty, kto6-

re zwolaly posiedzenia przed otrzymaniem nowych
wytyeznych wspoblpracy z prezydiami rad narodo-
wych. We wszystkich przypadkach oddzialy opera-
cyine przygotowaly i opracowaly materialy dotyczag-
ce planu kasowego oraz propozycje wnioskéw dla
zabezpieczenia wykonania planu kasowego. A oce-
niajge je w poréwnaniu do materialéw uprzednio
opracowywanych na posiedzenia komisji do spraw
planu kasowego stwierdza sie na ogoél wiekszg sta-
ranno§¢é w ich przygotowaniu oraz lepsze wigzanie
zagadnienn ekonomicznych powiatu z planem kaso-
wym. W zasadzie materialy dostarczano wszystkim
czlonkom komisji do spraw planu kasowego i czton-
kom kolegium powiatowej komisji planowania go-
spodarczego na kilka dni przed terminem posiedze-
nia. Zachodzily sporadyczne przypadki odmiennego
postepowania, a mianowicie:

— z uwagi na brak czasu dostarczano materiat
dopiero na posiedzeniu,

— ze wzgledbw oszczedno$ciowych dostarczano tyl-
ko dwa egzemplarze, ktére mialy byé przekazywane
obiegiem,
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— czionkom komisji do spraw planu kasowego do-
starczano tylko cze§é liczbowsg (czlonkowie kolegium
powiatowej komisji planowania gospodarczego otrzy-
mywali pelny material) dla dokonania przez nich
wlasnej oceny sytuacji bez sugestii Banku. Byt to
eksperyment, ktory zawiod! i nie bedzie powtarzany.

W posiedzeniach odbywanych wsp6lnie z kolegium
powiatowej komisji planowania gospodarczego prze-
cietnie bralo udzial dziesie¢ oséb, w tym szeSciu
czlonkow kolegium oraz czterech czlonkéw komisji
do spraw planu kasowego.

Stwierdzono przypadki dublowania funkcji, albo-
wiem niektérzy czlonkowie kolegium sg* réwnoczes-
nie czlonkami komisji do spraw planu kasowego.

W wiekszodci przypadkéw zaobserwowano o0zy-
wiony udzial w dyskusji, dyskutanci nie tylko in-
teresowali sie przedstawionym materialem, ale réw-
niez uzupeiniali go dodatkowymi informacjami. Sto-
sunek uczestnikéw posiedzen do nowej formy
wspoOipracy jest pozytywny. Nadmieni¢ nalezy, ze w
zwigzku z poszerzeniem grona os6b dyskutujgcych
nad zagadnieniami planu kasowego dyrektorzy od-
dzialow NBP w wystapieniach swych na posiedze-
niach polaczonych komisji przedstawiali zaréwno za-
sady i cele planowania kasowego, jak rowniez ko-
rzy$ci wynikajgce z bieigcej analizy materialéw
sprawozdawczych. Projekty uchwal byly przygoto-
wywane przez komisje planowania gospodarczego
W oparciu o wnioski oddzialéow, zaakceptowane na
wspblnych posiedzeniach kolegiow i komisji do
spraw planu kasowego. W kilku przypadkach od-
dzialy we wlasnym zakresie sprzadzily projekty
uchwal. Réznie rozwigzywana byla sprawa refero-
wania planu kasowego oraz projektéw uchwal na
posiedzeniach prezydiéw rad narodowych w pigé-
dziesieciu procentach obserwowanych przypadkow
zaré6wno plan kasowy, jak i projekt uchwatly refero-
wali dyrektorzy oddzialow NBP. W pozostalych
przypadkach czynnoSci byly dzielone miedzy dyrek-
tor6w oddzialow operacyjnych NBP i przewodniczag-
cych komisji planowania gospodarczego, a nawet
zdarzalo sie, Ze calo§é zagadnien referowali przewod-
niczacy powiatowych komisji planowania gospodar-
czego. Przedstawione projekty uchwalt byly uchwa-
lan‘e przez prezydia rad narodowych bez istoinych
zmian.

Zobowigzania nakladane uchwalami zmierzaja
przede wszystkim do wiaSciwego zaopatrzenia handlu
w towar, usuwania trudno$ci zwigzanych ze §wiad-
czeniem uslug, realizacji planéw wyptat z tytulu
podatkéw i skiadek ubezpieczeniowych. W celu- zo-
rientowania w tematyce podejmowanych uchwal
przytaczamy ponizej szereg bardziej charakterystycz-
nych wyjatkéw z tych dokumentow:

— dyrektorzy oddzialow NBP oraz dyrektorzy
bankéw specjalnych przedstawig na wspélnym posie-
dzeniu komisji do spraw planu kasowego i kolegium
powiatowej komisji planowania gospodarczego wy-
niki oddzialywania na kontrolowane jednostki w
celu likwidacji zaleglych zobowigzan pienieznych
ludnoéci na rzecz jednostek finansowych,

— wydzial handlu. prezydium powiatowej rady

narodowej dopilnuje sprawy skrécenia czasu spo- -

rzagdzania remanentéw w punktach sprzedazy deta-
lieznej, zwlaszcza w sklepach branzowych, ktére na
danym terenie wystepujg w matych ilo§ciach,

— wydzial! przemysiu powiatowej rady narodowej
zainteresuje jednostki przemystu terenowego i sp6i-
dzielczoéci pracy wytwarzaniem artykuléw dotych~
czas produkowanych przez gospodarke nie uspolecz-
niong, na przyklad siatki drucianej, mat slomianych,
podbitki trzcinowej, bamboszy itp.,, ktérych brak
jest na rynku,

— zaklady terenowego przemyslu materialéw bu-
dowlanych w celu zwiekszenia produkcji wyrobow
betonowych i wuzyskania wyzszej rentowno$ci. zli-
kwidujg sezonowoéé pracy w betoniarniach,

— wydzialy prezydium powiatowej rady narodo-
wej, a w szczegdlno$ci wydzialy handlu, przemysiu,
skupu, rolnictwa, komunikacji i finanséw, przy opi-
niowaniu planéw gospodarczych — przed ich zatwier-

dzeniem — powinny braé pod uwage postulaty od- .

dzialow NBP i tym samym zabezpieczyé planowe

oraz rytmiczne wykonanie planu kasowego w mie-
sigcach i w kwartalach,

— wydzial handlu prezydium powiatowej rady na-
rodowej sprawdzi metoda reprezentacyjng stopien
rcalizacji przez hurt zamowiefi jednostek handlu
detalicznego w pionie handlu miejskiego i wiejskie-
go w zakresie artykuléw przemyslowych oraz usta-
lenia w jakim stopniu przyczyng wystepujacych
brakéw jest niewykonanie zamoéwien,

— wydzial handlu prezydium powiatowej rady
narodowej zbada wysoko$é przecietnych zapasbéw to-
warowych w punktach sprzedazy pomocniczej oraz
wyda w tym samym terminie zalecenia w sprawie
przystosowania zapaséw towaréw do wysokosci za-
bezpieczenia wekslowego, a w uzasadnionych przy-
padkach podwyzszenia wspomnianego zabezpieczenia,

— wydzial handlu prezydium powiatowej rady
narodowej opracuje — w porozumieniu z komisja
zaopalrzenia ludno$ci przy prezydium rady narodo-
wej — wnioski w sprawie uruchomienia w powiecie
uspolecznionych ustug dziewiarskich, zwlaszcza W
pionie spoéidzielczo§ci pracy,

— wydzial skupu prezydium powiatowej rady na-
rodowej zabezpieczy systematyczng dzialalno$¢ ko-
misji rozliczajacych chlopéw zalegajacych z realiza-
cjg dostaw obowigzkowych,

— wydzial handlu prezydium powiatowej rady na-
rodowej dopilnuje rytmicznego przeprowadzania re-
manentéw w celu zapobiegania nadmiernie wystepu-
jacym mankom w obrocie towarowym.

Kontrola wykonania omawianych uchwat w zasa-
dzie odbywa sie analogicznie jak wszystkich innych
uchwal podejmowanych przez prezydia rad narodo-
wych.,

Sprawa informowania oddzialbw NBP o przebie-
gu wykonywania uchwal nie zostala jeszcze rozstrzyg-
nieta. W jednym przypadku zdecydowano, ze miej-
skie i powiatowe komisje planowania gospodarcze-
g0 beda przesylaly do oddzialu NBP wszystkie pi-
sma dotyczace wykonania uchwal zabezpieczajacych
wykonanie planu kasowego.

Przedkladane przez oddzialy NBP sprawozdania
kwartalne z wykonania planu kasowego w pieédzie-
sieciu procentach obserwowanych przypadkow zosta-
ly wlaczone do sprawozdania z wykonania planéw
gospodarczych, sporzgdzanych przez komisje plano-
wania gospodarczego. W pozostalych przypadkach
przytaczano liczne przyczyny wyjaéniajgce niewy-
konanie zalecenia prezydium wojewddzkiej rady na-
rodowej w tym zakresie.

Podkre$lié nalezy, Ze dotychczasowa wspélpraca
oddzialow NBP z powiatowymi lub miejskimi radami
narodowymi przebiega harmonijnie i w zasadzie nie
budzi zastrzezen.

W sporadycznych przypadkach stwierdzono wyste-
powanie odchyleft w realizacji zasad wspélpracy za-
kre§lonych w pismach przewodniczgcego prezydium
wojewobdzkiej rady narodowej. Dotyczyly one wy-
lgcznie zaleconego trybu podejmowania uchwal za-
bezpieczajacych realizacje planu  kasowego, przy
czym w jednym przypadku — wobec pewnych roz-
bieznofci pomiedzy przebiegiem dyskusji na posie-
dzeniu prezydium rady narodowej a treScia uchwatly
— zaszla potrzeba dokonania ~ zmiany niektérych
punktéw uchwaly.

Podang wyzej analiza objeto wylgcznie wspblprace
oddzialéw operacyjnych z aparatem rad narodowych
w dziedzinie planowania kasowego. Zagadnienia po-
zostale, jak rodzaj i jakoé¢é przekazywanych przez
oddzialy operacyjne informacji dotyczgcych proble-
matyki kontrolowanych  przedsiebiorstw przemysiu
teréenowego i kluczowego oraz stopien wykorzysty-
wania przez rady narodowe tych materialow NBP

. bedg przedmiotem badarni w drugim kwartale bie-

zgcego roku.

Zebrany dotychczas material pozwala na wysu-
niecie postulatéw — zaréwno pod adresem oddzia-
16w operacyjnych, jak i oddzialu wojewddzkiego
NBP — majgcych na celu uzyskanie mozliwie naj-
lepszych efektoéw wspblpracy oddzialbw NBP z pre-
zydiami powiatowych rad narodowych, W zwiaZzku
z tym wskazane jest, aby oddzialy operacyjne zwroé-
cily uwage na nastepujace sprawy:
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— materialy dotyczace zaréwno planu kasowego,
jak i sprawozdania z jego wykonania, dostarczane
uczestnikom wspblnych posiedzeri, nalezy opracowy-
waé zwiefle i w spos6b jasny nawet dla oséb nle
stykajgcych sie bezpoSrednio z zagadnieniami ban-
kowymi. W materiatach dotyczgcych zatwierdzonego
planu nalezy przede wszystkim przedstawiaé aktual-
ng sytuacje gospodarcza wraz z oceng zadan wyni-
kajgcych z zatwierdzonego planu kasowego. Oma-
wiane materialy nalezy dostarczyé wszystkim uczest-
nikom wspélnych posiedzeri najp6Zniej na jeden
dziefi przed posiedzeniem;

— wnioski zawarte w projektach uchwal zabezpie-
czajgcych wykonanie planu kasowego naleiy ogra-
niczyé do kilku najwazniejszych zagadnien w da-
nym kwartale. Zbyt wielka ilo§¢é zobowigzan rozpra-
sza dzialalno§¢ i stepia ostrze podejmowanych za-
sadniczych zobowigzan. Jest wiele problemdéw, kté-
rych nie mozna rozwigzaé¢ w ciggu jednego kwarta-
lu. Z tego wzgledu wskazane jest takie zagadnienia
ujmowaé¢ w uchwalach prezydium rad narodowych,
zakladajac z gbéry wykonanie ich w ciggu kilku
kwartalow. Konieczne jest wysuniecie przez oddzia-
1y sugestii, aby sprawozdania przedstawiane przez
komisje planowania gospodarczego rozpoczynaly sie
od oceny wykonania zadan nalozonych w poprzednich
uchwalach lub, aby na posiedzeniach prezydi6w rad
narodowych, zwolywanych w celu rozpatrywania
planu kasowego, omawiano kazdorazowo wykonanie
poprzednio podjetych uchwal; :

— czlonkowie komisji do spraw planu kasowego
w zasadzie nie powinni byé réwnoczesnie czlonkami
kolegiéw planowania gospodarczego. W miare moz-
no$ci nalezy spowodowaé, aby w przypadku dublo-
wania czynnoSci powolaé inne osoby na czlonkéw
komisji do spraw planu kasowego.

Zadania dla oddzialdw wojewodzkich mozna ujgé
w nastepujgcych punktach:

=

— jak najczestszy udzial pracownikéw wydzialu
planowania oddzialu wojewddzkiego we wspélnych
posiedzeniach kolegiéw powiatowych/miejskich ko-
misji planowania gospodarczego i komisji do spraw
planu kasowego — w charakterze obserwatoréw,

— analizowanie raz na kwartal przydatnosei uch-
wal podejmowanych przez prezydia rad narodo-
wych dla zabezpieczenia prawidlowego wykonania
planu kasowego, b

— organizowanie narad naczelnikbw wydzialow
planowania i kredytéw oddzialéw operacyjnych w
celu omawiania najlepszych metod wspélpracy z ra-
dumi narodowymi, o

— przeprowadzanie instruktazu na wyiej wymie-
niony temat badZ w oddzialach, bgdZ na piSmie, w
oparciu o nadsylane materialy, B

— okresowe omawianie z wojewbdzka komisjg
planowania gospodarczego wynikéw wspélpracy apa-
ratu rad narodowych i oddzialéw operacyjnych NBP,
jak réwniez przypadkéw wymagajacych blizszegoza-
interesowania sie ze strony wladz wojewo6dzkich.

Na =zakonczenie podkreélié nalezy, e sprawa
wspoOlpracy z radami narodowymi nie jest sprawg
tatwa, wymaga ona bowiem dokonywania szybkich
obserwacji Zycia gospodarczego i wyjasniania przy-
czyn stwierdzonych zjawisk.

W rekach Banku znajduje sie stale coraz bardziej
doskonalony instrument, jakim jest plan kasowy.
Wiasciwe poslugiwanie sie planem kasowym, a w
szczegblnosci umiejetnodé wyjasniania przebiegu wy-
konywania planéw gospodarczych przy pomocy spra- |
wozdan z planu kasowego daje gwarancje, ze wspol-
dzialanie oddzialéw NBP z wiladzami powiatowymi
bedzie powaznym wkiadem pracy, ulatwiajacym ko- i
ordynacje Zycia gospodarczego na terenie powiatéw.

KAZIMIERZ REISS
Bydgoszcz

Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne informuje, ze posiada jeszcze
niewielka ilo$é publikacji pt.

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY
w edycjach za lata 1958, 1959, 1960 i 1961

Kazda z edycji zawiera bogaty material informacyjny o Zyciu politycznym,
spotecznym, gospodarczym i kulturalnym naszego Kraju w danym roku. Kolejne
edycje podajg #rédlowe materialy o gospodarce poszezegélnych wojewddztw,
informujg o skladach Sejmu, Rzgdu i Rad Narodowych.

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY stanowi cenng pomoc w pracy
kazdego dzialacza gospodarczego i publicysty.

ROCZNIK POLITYCZNY 1 GOSPODARCZY winien sie znalez¢ w kazdej biblio-
tece zakladowej. :

Poszczegblne tomy ROCZNIKA o objetoSei okolo 1400 stron kazdy, w trwalej
pléciennej oprawie, po 90 zt za jeden tom mozZna nabywaé¢ w Osrodku Upowszech-
niania Wydawnictw P.W.E, Warszawa, ul. Poznafiska 15,
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Opracowywanie kredytowych wnioskéw mleczarn

Instrukecja Stuzbowa Nr A/8, obowigzujgca od
dnia 1 stycznia 1962 roku, dotyczy wszystkich przed-
sigbiorstw kredytowanych przez Narodowy Bank
Polski i ustala jednolite wzory wnioskéw kredyto-
wych, W zaleznoSci jednak od specyficznych warun-
kéw branzowych metody opracowywania wnioskéw
kredytowych i ich analiza mogg znacznie roéznié
sie miedzy sobg.

Odrebng grupe stanowig wnioski kredytowe mle-
czarn, opracowywaniem ktérych zajmiemy sie w' ni-
niejszym artykule. Rozpatrzymy to zagadnienie na
przykladzie przecietnej mleczarni, zajmujacej sig
przerobem bezpoérednio skupionego mleka na mle-
ko spozywcze, maslo, twarogi i czeSciowo kazeine.
Cykl przerobowy mleczarn jest bardzo krotki i wy-
nosi zasadniczo kilka godzin dziennie. Wyroby ma-
ig zapewniony zbyt i jedynie kazeina pozostaje cza-
sem dluzej w magazynie mleczarni. Wobec tego sta-
ny $érodk6w normowanych, przy prawidlowo usta-
lonych normatywach, nie odbiegaja znaczniej od
nich. Rownoczesnie wystepujag wysokie zobowigza-
nia w stosunku do dostawcéw mleka, gdyz zaplata
dokonywana jest zwykle miedzy trzecim i dwuna-
stym dniem miesigca za miesigec ubiegly, z tym zZe
okolo 23 dnia miesiaca mogg byé wynlacane dostaw-
com zaliczki., Z tego powodu zapotrzebowanie na
kredyt bankowy ulega znacznym wahaniom w ciggu
miesiaca, co obrazuje ponizszy wykres,

Dni*miestaca

Jak z powyiszego wynika, zobowigzania wobec
dostawcéw mleka stanowig podstawowe Zrodilo do-
finansowywania sie mleczarn, Ich stan ma wiec de-
;ydujacy wplyw na zapotrzebowanie na kredyt ban-

oOWY.

Z dnia na dziefi, od poczatku miesigca, zobowig-
zania te narastajg o warto§é dostaw mleka i ewen-
tualnie §mietany, pomniejszong o pobrane przez do-
stawcow mleko chude, maslo czy pasze. Wzrost ten
zostaje zahamowany, a nawet nastepuje spadek zo-
bowigzan, z chwila gdy okolo 23 dnia danego mie-
sigca spoéldzielnia wyplaca zaliczki za dostawy su-
rowca. Nastepnie zobowigzania znéw narastaja, az
do czasu ostatecznego rozliczenia. Wéwczas zobo-
wigzania z tytulu dostaw mleka obnizajg sie do mi-
nimalnego ich stanu, to jest do warto§ci dostaw od
pierwszego dnia danego miesigca do dnia ostatecz-
nego rozliczenia (okolo pieciu dni).

Rozliczenia z indywidualnymi dostawcami naste-
pujg obecnie najczeSciej za posrednictwem poczty.
Mleczarnia dorecza pocztowemu urzedowi obwodo-
wemu przekazy dla poszczegblnych dostawcéw lub
listy wyplat i dokonuje przelewu érodkéw na Igcz-
ng kwote ze swego rachunku rozliczeniowego. Rza-
dziej wyplat dokonuja spbidzielnie oszczedno$ciowo-
-pozyczkowe czy poszczegblne punkty skupu na pod-
stawie list sporzgdzonych przez mleczarnie. Z pan-
stwowymi gospodarstwami rolnymi czy spoéidziel-
niami produkcyjnymi rozliczenia nastepujg najczes-
ciej przy pomocy poleceri przelewu.

Z tego, co wyzej powiedziano, wynika 2Ze naj-
wieksze zapotrzebowanie na $rodki obce, poza zo-

bowiazaniami z tytulu dostaw, wystepuje po osta-
tecznym rozliczeniu z dostawcami mleka za miesigc
ubiegly, a najnizsze — w przeddzien rozpoczecia
wyplat. :

Z kredytowego punktu widzenia rozrézniamy trzy
typy mleczarni:

1) nie korzystajace z kredytéw eksploatacyjnych
w ogoble,

2) korzystajgce z kredytéw bankowych przez ca-
ly miesige.

3) korzystajace z kredytéw tylko przez kilka czy
kilkana$cie dni po ostatecznym rozliczeniu z do-
stawcami mleka.

Najcze§ciej mamy do czynienia z frzecim typem
mleczarn, dlatego tez nimi zajmiemy sie w dalszej
czeSci artykulu.

Mleczarnia powinna opracowa¢ wniosek kredy-
towy w oparciu o plan roczny, plany operatywne,
dane z okresOw ubieglych i dane przewidywane.
Opracowanie wniosku kredytowego wedlug danych

planu techniczno-orzemyslowo-finansowego  przed-
stawiono ponizej.
Czesé C. Uzasadnienie — I. Dane podstawowe.

Mleczarnie nie planujg zasadniczo warto$ci produk-
cji globalnej z uwagi na jednodniowy cykl produk-
cyjny i brak réznic w stanach produkcji w toku.
Dlatego w pozycji 1 — Produkcja globalna — moz-
na podawaé warto§é produkcji w cenach poréwny-
walnych z planu Pr-5, a w pozycji 2 wniosku — w
cenach zbytu z planem Pr-6. Plany te zawierajg
warto§é rocznej i kwartalnej produkeji, w rozbiciu
na trzy grupy wyrobéw wedlug podzialu przewi-
dzianego paragrafem 1 uchwaly Nr 48/7/61 Zarzadu
Zwigzku Spoidzielni Mleczarskich z dnia 16 paZ-
dziernika 1961 roku.

Sprzedaz po cenie sprzedazy wynika z bilansu do-
chodéw i wydatkébw — F1, pozycja 1 — Dochody,
lub z planu sprzedazy ..F-2, pozycja 7, rubryki
19—22. W zasadzie mleczarnie nie planuja réinic w
wysokoSci stanéw wyrobéw gotowych w ciggu ro-
ku i dlatego réznicg miedzy produkcjag wedlug cen
zbytu i sprzedazg sq marie detaliczne, planowane
w pozycjii 6 wzoru F-2. Do wyliczenia stanu nalez-
no§ci przyimujemy sprzedaz pomniejszong o te
marze, a wiec z pozycji 5 formularza F-2.

Dane dotyczace wartoSciowego planu skupu za-
warte sg w formularzu S-1, w pozycji — dostawy
ogolem — rubryka 4 — ogo6tem wartosé. Wynik bilan-
sowy wykazany jest w bilansie dochodéw i wydat-
kéw, pozycja 10 — Wydatki — zysk lub pozycja
12 — Dochody — strata,

Wolna pozycja 12 cze§ci C-I wniosku kredytowe-
go moze by¢é wykorzystana dla wykazania sprzeda-
zy materialéw (pasze i inne), planowanej w bilan-
sie dochodéw i wydatkéw.

Czesé¢ C-II. Zestawienie Srodkéw normowanych
1 C-IV. Jak juz wyzej powiedziano, stany Srodkéw
normowanych nie powinny =zasadniczo odbiegaé w
pozycjach planowanych od prawidlowo ustalonych
normatywoéw.

W planach techniczno-orzemystowo-finansowych
ustalane sg stany wyrobéw gotowych na koniec po-
szczegblnych kwartaléw (F-2, pozycja 11, rubryka
— Razem wyroby gotowe — oraz w planie OT-1)
wedlug cen zbytu. W planie tym w pozycji -19 ujete
sg réwniez stany tak zwanych towaréw handlowych
po cenach detalicznych. Dla potrzeb kredytowych
nalezy pomniejszyé je o marze handlowe, ktére mo-
zna ustali¢ w oparciu o dane zawarte w tym pla-
nie. Stany tych zapaséw ulegajg najczestszym zmia-
nom i dlatego dobrze jest, gdy spéldzielnia oméwi
oddzielnie we wniosku kredytowym ich stany pla-
nowane. Do artykuléw tych nalezg miedzy innyml
pasze dla dostawcéw mleka oraz sery wytwarzane
w innych zakladach, a przeznaczone na zaopatrze-
nie rynku obslugiwanego przez dang mleczarnie

— 339 —



Stany produkcji w toku stanowig minimalny (kilka
lub kilkadziesigt tysiecy zlotych) aktyw ustalany
zasadniczo szacunkowo na podstawie stanéw w o-
kresach ubieglych.

Odchylenia stanéw wyrobéw gotowych od sta-
néw przecietnych sa zwykle krotkotrwate, spowo-
dowane przejéciowymi zahamowaniami w zbycie
masta czy kazeiny.

Naklady przysziych okreséw wystepuja =zasadni-
czo tylko w tych mleczarniach, ktére tworzg zima
zapasy lodu naturalnego i wysoko&¢é ich powinna
odpowiada¢ nakladom z tym zwigzanych. Naklady
te sg stopniowo rozliczane do korica trzeciego kwar-
talu. Stany tych nakladéw zaliczamy do stanbw se-
zonowych.

CzeS¢ C-III. Normatywne S$rodki obrotowe i fun-
dusze wlasne w obrocie. W spéldzielniach mleczar-
skich obowigzuje minimum funduszéw wilasnych w
obrocie w wysokoéci ,,0” zlotych. Ponadto nie pla-
nujg one pasywow statych. Dlatego nie wypelnia-
my pozycji 2 do 5 i stan normatywnych Srodkéw
obrotowych réwna sie niedoborowi funduszéw wila-
snych w obrocie do uzupelienia kredytem — po-
zycja 6.

Czesé V, Naleznosci. Dla wyliczenia sprzedazy fak-
turowej po cenie sprzedazy, stanowigcej podstawe
do wyliczenia stanu naleznosci podlegajacych kre-
dytowaniu, stosujemy nastepujgce wyliczenia.

tysigce zlotych

Sprzedaz przewidziang w bilansie dochodéw i wy-
datkéw, pozycja 1 — Przychody lub z OT — 1 —
Razem sprzedaz produkcji mleczarskiej pomniejsza-

my o dane z OT — 1, pozycja 12 8.144
Rubryka 17 — Dostawey mleka 804
Rubryka 16§ — Konsumeneci indywidualni z magazynu —
Rubryka 15 — Sprzedaz przez sklep wiasny 360
Rubryka 14 — Prywatne przedsigbiorstwa handlowe —
6.980
Sprzedaz materialow F-1 — Dochody, pozycja 5 1772
pomniejszamy o pobrane przez dostawcéw mleka
pasze i artykuly zaopatrzenia materialowego z ru-
bryki 10 wzoru OT-1 — Sprzedaz razem — pomniej-
szone o marze detaliczne, wykazane w rubryce 28
tego planu 572
1.200

Dodajemy ewentualnie sprzedaz uslug i wyrobdéw
mileczarskich, rozliczang bezgotéwkowo —
Razem sprzedaz . (pozycja 1 CzeSé C. V wniosku) 8.180

W pozycji 3 — Dodatnie réznice budietowe — wy-
kazujemy wplaty na fundusz wyréwnawczy, zapla-
nowane w bilansie dochodéw i wydatkdédw, pozycia

9 — Wydatki 680
Wobec tego sprzedaz fakturowa po potraceniu po-
datku i réznic (pozyecja V-4 wniosku) wyniesie 7.500

Rozliczenia z funduszem wyréwnawczym wyste-
pujg w bilansie dochodéw i wydatkéw dwustron-
nie. W okresie, gdy nalezno$ci spo6idzielni przekra-
czaja zobowigzania z tego tytulu, co ma miejsce
zwykle w pierwszym kwartale, mleczarnia moze
otrzymaé kredyt specjalny na naleizne jej dotacje,
nie planowany we wniosku kredytowym.

Do wyliczenia faktycznego cyklu rozliczeniowego
nalezy rowniez dokonaé pewnych przeksztalceri da-
nych, wynikajacych ze sprawozdawczo$ci finanso-
wej mleczarfi. Ze stanu faktycznego nalezno$ci ewi-
dencjonowanych na koncie 239 (pozycja 28 bilansu
czy 18 skrbconego sprawozdania finansowego) eli-
minujemy naleznoSci z tytulu sprzedaiy bydia ho-
dowlanego. Sprzedaz w okresach ubieglych nalezy
pomniejszyé o pewne jej rodzaje. Rozpatrzmy to na
przykladzie przedstawiajacym dane za pierwsze poi-
rocze.

Suma stanéw faktur nie zgloszonych do rozra-
chunku, nalezno§ci inkasowych i pozostalych roz-
rachunkéw z odbiorcami i dostawecami na koniec
poszczegblnych miesiecy wynosi 9.000 tysiecy zlo-
tych, a suma naleznodci z tytulu sprzedazy bydla
— 3.7180 tysiecy zilotych. Wobec tego przecietny stan
naleino§ci dla ustalenia cyklu wynosi:

9.000 — 3.780  5.200

6 6

= 870 tysiecy zlotych.

‘

Sprzedaz wyrobéw i materialéw za okres sze§ciu
miesiecy wyniosta 18.000 tysiecy zlotych (ZMS —
22a — sprawozdanie z wykonania planu sprzedazy).
Kwote te pomniejszamy jednak o sprzedaz wykaza-
ng w pozycji 26 wymienionego wyzej sprawozdania:

1) sprzedaz bydla hodowlanego . 200

2) sprzedaz pasz dostawcom 1.200

3) oraz o pobranie naleznoSci przez dostaw-
cow i inne rodzaje sprzedazy (wyroby
mleczarskie, .sprzedaz we wilasnym skle-
pie)

1.000  2.400

Dane te mozna uzyskaé z zestawieri potrgcen
dostawcom i innych ewidencji, prowadzonych przez
mleczarnie, Tak ‘ustalona sprzedaz sluzy dopiero
do wyliczenia przecietnej, dziennej sprzedazy:

18,000 — 2400 _  15.6€0 p

180 180 86,7 tysigca zlotych.

Faktyezny cykl rozliczeniowy, ustalony w powyz-

szy sposOb, wyniesie wiec 10 dni (870 :86,7), a pla-

7.500 > 10
nowany stan naleznosci 830 tysiecy zlotych(——go
Nieeliminowanie ze sprzedazy tych jej rodzajow, o
ktérych wyzej mowa, powoduje, Ze wyliczona dzien-
na sprzedaz fakturowa jest zbyt duza, a tym sa-
mym ustalany faktyczny cykl rozliczeniowy jest
zbyt krotki.

Cze§é C-VIII. Pasywa zmniejszajace potrzeby kre-
dytowe. Z uwagi na niewykazywanie funduszéw
wilasnych w obrocie w czeSci C-III caly ich stan
jest ujmowany w pozycji 1 tej czeSci wniosku, Pod-
stawg do ustalania wysokoéci funduszow wiasnych
jest bilans dochodéw i wydatkéw, gdzie wykazy-
wany jest planowany zysk, pomniejszony o poda-
tek dochodowy. Ten zysk, powiekszany z kwartalu
na kwartal, stanowi zasadniczo fundusz wiasny w
obrocie. Przeznaczanie go na rozne cele nastepuje
na walnym zebraniu delegatéw, odbywajgcym gie
zwykle w lutym. Do czasu walnego zebrania zysk z
roku ubieglego pozostaje w obrocie, W przypadku prze-
kroczenia planowanego zysku w okresie minionym
jako przewidywany fundusz wlasny w obrocie we
wniosku kredytowym nalezy przyjgé faktyczny fun-
dusz wilasny w obrocie wedlug ostatniego bilansu,
plus planowany zysk, pomniejszony o podatek do-
chodowy. Na wysokos¢ funduszéw wlasnych moze
mieé¢ rowniez wplyw przeznaczanie funduszéw na
inwestycie, co powoduje ich zmniejszenie.

W mleczarniach produkujgcych wyroby na eks-
port (maslo) osiggniecie planowanego zysku jest w
powaznej mierze uzaleznione od wykonania planu
w tym zakresie. W przypadku nieotrzymania dyspo-
zycji eksportowej, pomimo wyprodukowania wyro-
bow odpowiedniej jakoéci, nieosiggniecie plano-
wanego zysku mozna uznaé za usprawiedliwione
i do kredytowania przyjaé¢ nizsze fundusze wilasne
niz fundusze planowane (IS A/8, punkt 12 ustep 3).

Podobny wplyw na wysokoéé zysku moze mieé
niewykonanie planu skupu mleka z powodu nie-
urodzaju pasz zielonych (powoddz, susza) czy choro-
by kroéw (pryszczyca).

Zobowigzania z tytulu dostaw mozemy podzie-
li¢ na trzy zasadnicze grupy:

1) zobowigzania fakturowe za dostawy materia-
16w pozasurowcowych,

2) dostawy nie fakturowane, zwigzane z wyzej
wymienionymi dostawami, <

3) zobowigzania z tytulu dostaw mleka.

Celowe jest wykazywanie w spos6b nastepujgcy
omawianych zobowigzan:

Ad.1 i 2 w pozycji VII — 2 wniosku kredyto-
wego

Ad. 3 w pozycji dodatkowej VII — 2a.

Dane do pozycji VII — 2 uzyskujemy zasadniczo
z planu kosztéw wedlug rodzajow, K-1. Zaklada-
my wowczas, ze zuzycie réwna sie zakupowi. Z
planu tego bierzemy materialy podstawowe pozo-
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stale, pozycja 1-b oraz materialy pozostale, pozy-
cja 3. Paliwo, z uwagi na bezakceptows zaplate za
wegiel, mozna poming¢,

Ponadto w mleczarniach wystepujag =zobowigza-
nia fakturowe z tytulu pasz i zakupu innych arty-
kuléw, ktorych planowany przychoéd znajdujemy
we wzorze OT—1, rubryki 6, 7 i 8. Planowane tam
kwoty zasadniczo nalezy pomniejszyé o wykazane
w tym samym wzorze marze w rubryce 28 i 29 lub
wyliczone z danych dotyczgeych sprzedazy. Zaldi-
my ze zakupy te wynoszg w kwartale:

tysigce zlotych

1.772
mniej marze L
d : 1.700
plus zakup innych materialéw z planu K-1 400
2.100
Kwota ta podzielona przez 90 dni i pomnoZona przez
5 daje planowane =zobowigzania z tytulu dostaw
w kwocie 17
Dostawy nie fakturowane, ustalone jako przecigtny
stan w okresach ubieglych wynoszg 103
Razem omawiane =zobowigzanie 220

Dane dotyczgce dostaw mleka zawarte sa w pla-
nie S-1, strona 1 lub K-la.

Zaléimy, 2e skup mleka na dany kwartal zaplano-

wano w wysokosci 5.823
Jednocze$nie jednak pobranie artykuléw mleczar-
skich przez dostawcéw mleka wyniesie 804
Pasz 572
1.376
4.447

Kwota ta podzielona przez 3 daje przecigtng mie-
sieczng wartodé dostaw mleka ,netto”, to jest
1.482 tysiace zlotych. Taki powinien byé stan zo-
bowigzann w stosunku do dostawcéw mleka na ko-
niec miesigca.

Jednakze mleczarnie udzielajg nieraz zaliczek do-
stawcom indywidualnym, lub rozliczajg dostawy
z panstwowymi gospodarstwami rolnymi na przy-
kiad co dziesieé dni. Wowczas naturalnie stan zobo-
wigzan w stosunku do dostawcoéw bedzie niZszy.
Danych tych nie mozna jednak uzyskaé z planow
i nalezy oprze¢ sie na danych z okresow ubieglych.
Jezeli wynosily one na przyklad 20% warto$ci ca-
tomiesiecznego skupu, to w oparciu o podane powy-
zej cyfry wyniosg one w kwartale (5.823 x 20:100)
1.165 tysiecy zlotych, a w miesigcu 385 tysiecy zlo-
tych, czyli planowane zobowigzania na koniec mie-
sigca wyniosg 1.097 tysiecy zlotych (1.482 — 385) i w
tej wysokosci wystapia we wniosku kredytowym w
pozycji 2—a,

W pozycji 3 wniosku mozna wykazywaé minimal-

ny stan zobowigzan z tytulu ptac i ewentualnie inne
,luzy finansowe”,

Zestawmy obecnie ustalone przez nas dane, przy
zalozeniu, Ze stan normatywnych $rodkéw obroto-
wych wynosi 600 tysiecy zlotych i fundusze wias-
ne w obrocie 300 tysiecy zlotych oraz zobowigzania
z tytulu funduszu plac 25 tysiecy zlotych,

tysigce zlotych

Srodki normatywne 600
Nalezno$ci 830
Stany ponadnormatywne -
1.430

+ Fundusze wlasne 300
Zobowigzania z tytulu dostaw materialowych 220
Zobowigzania z tytulu plac 25
Zobowiazania z tytulu dostaw mleka 1.007
1.462

— 1.430

NadwyZka pokrycia $rodkéw  obrotowych 212

Jak juz wyzej zaznaczono, z chwilag dokonania
ostatecznego rozliczenia zobowigzania z tytulu do-
staw mleka w miesigcu ubieglym zanikajg i zachodzi
konieczno§é ,wejécia” z kredytem bankowym, kt6-
ry — jak wynika z powyzszych liczb — powinien
wynosié 885 tysiecy zlotych, gdyz zobowigzania i
fundusze obnizajg sie o 1.097 tysiecy zlotych, do
kwoty 545 tysiecy zlotych. Z uwagi jednak na to,
ze skup mleka przebiega nadal, zobowigzania W
stosunku do dostawcoéw narastaja i z chwilg przy-
stapienia do rozliczania dostaw za miesigc ubiegly
bedg réwne dostawom pieciodniowym — czyli wy-
niosg 245 tysiecy zlotych (1.482:30 x 5). O kwote
te obnizy sie zapotrzebowanie na kredyt bankowy
w dniu pigtym danego miesigca i wyniesie 640 ty-
siecy zlotych.

Z uwagi na to, ze warto§é dziennego skupu mle-
ka, po potrgceniu naleznoSci, wynosi 48 tysigcy
zlotych, narastajgce zobowigzania z tego tytulu za-
stapig kredyt bankowy po trzynastu dniach (640
:49), a wiec kredyt nalezaloby przyznaé danej mle-
czarni na okres od dnia 5 do 18 w kazdym miesigcu
planowanego okresu, Ostateczne rozliczenie z do-
stawcami mleka nie nastepuje zwykle w jednym
dniu i jego termin moZe byé czasem przyspieszony.
Z tego wzgledu okres wykorzystania kredytu moz-
na ustalié z pewna tolerancja, na przyklad od dnia
3 do dnia 20 kazdego miesigca.

Z drugiej strony, w przypadku stopniowego, réw-
nomiernego regulowania zobowigzan, na przyklad
do dnia 14, zapotrzebowanie na kredyt moze byé
minimalne lub w ogble moze nie wystapié.

STEFAN KOZLOWSKI

Srem

LISTY DO REDAKCIJI

Bronistaw Klimek z Oddzialu Wojewodzkiego
NBP w Katowicach nadestat do redakecji nastepu-
jacy list, ktéry w caltoSci przytaczamy:

Zamleszczone w numerze 2/62 ,Wiadomo§ci NBP”
mformac:e zespolu redakcyjnego, dotyczace dotych-
czasowej i zamierzonej tfematyki ,Wiadomosci
NBP”, poczytnoSci tego wydawnictwa oraz zamia-
réw podniesienia dotychczasowego poziomu opraco-
wanh z zakresu praktyki bankowej, sklonily mnie
do zabrania glosu w tej sprawie i podzielenia sig
uwagami, jakie sie nasuwaja przy konfrontowaniu
projektéw redakcji z oceng ,WiadomoSci NBP” ze
strony jego szeregowych odbiorcéw.

Na wstepie warto zaznaczyé, ze ,Wiadomo§ci
NBP” sg jedynym z wielu wydawnictw zajmuja-
cych sie problematyksa ekonomiczno-finansowsa, ja-
kimi dysponujg w zasadzie wszystkie oddzialy NBP,
a wiec ,Ekonomista”, ,Finanse”, ,Rachunkowo$é”,
sPrzeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” i inne,
‘przy czym wydawnictwa te, a w kaidym razie

znaczna ich cze§é, jest czytana przez tych samych
pracownikow, ktoérzy czytujg réwniez i ,,Wiadomo$-
ci NBP”, Stwarza to duze mozliwo$ci dokonywania
wszechstronnej oceny stopnia przydatnoci poszcze-
gblnych wydawnictw nie tylko pod katem widzenia
ich zastosowania przy praktycznej realizacji zadan
aparatu bankowego w podstawowych jego ogniwach,
jakimi sg oddzialy terenowe, ale réwniez z punktu
widzenia dostosowania tematyki do aktualnych za-
gadnien wystepujgcych w jednostkach, do ktorych
poszczegblne wydawnictwa sg adresowane (,Rachun-
kowo§é”, , Finanse”).

W zaleZznoSci od tego, w jakim stopniu lamy
»Wiadomosci NBP” sg wykorzystywane dla opraco-
wan z zakresu problematyki planistyczno-kredyto-
wej, a w jakim dla zagadnien operacyjno-rachun-
kowych i organizacyjno-administracyjnych, zmienia
sie przydatnosé tego'wydawuxctwa dla p05zczeg61—
nego czytelnika, pracujgcego w Jednym z wymie-
nionych dzialéw czynno$ci.
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Diatego tez przede wszystkim od zespolu redak-
cyjnego zalezy czy ,Wiadomosci NBP” bedg ban-
kowym odpowiednikiem ,Finanséw”, czy tez ,Ra-
chunkowoéci” — albo umiejetnym poigczeniem te-
matyki interesujgcej mozliwie szeroki zespdl pra-
cownikdéw bankowych,

Duze znaczenie posiada roéwniez rodzaj i kierunek
tematyki publikowanej w ,Wiadomosciach NBP” w
ramach poszczegblnych dzialow.

Nie chciatbym byé Zle zrozumiany, ale bardzo
ciekawe byloby ustalenie ilu pracownikéow tereno-
wego aparatu bankowego wykorzystuje zamieszcza-
ne od czasu do czasu w ,WiadomoSciach NBP” ar-
tykuly na tematy  ogélnoekonomiczne, ,najezone”
skomplikowanymi wzorami matematycznymi i czy
tego rodzaju opracowania nie kwalifikujg sie do
publikacji na lamach bardziej odpowiednich do tego
celu wydawnictw takich, jak ,Ekonomista” czy ,Fi-
nanse”.

Przy szeroko rozwinietym w oddzialach Narodo-
wego Banku Polskiego czytelnictwie wydawnictw
ekonomiczno-finansowych nie zachodzi obawa, aby
pracownicy bankowi, interesujacy sie tego rodzaju
zagadnieniami, nie =znalezli opracowarn na tematy
ogélnoekonomiczne w wymienionych wyzej wy-
dawnictwach, a jednocze$nie ,Wiadomosci NBP”
bez tego rodzaju artykuléw zbliza sie swojg tema-
tyka do zagadnienn stanowiacych przedmiot biezgcej
pracy aparatu bankowego.

Warto byloby réwniez zwrbci¢é uwage na roéznice
zachodzgca, moim zdaniem, miedzy , Wiadomo$cia-
mi NBP” a innymi pokrewnymi wydawnictwami
takimi, jak ,Finanse” czy ,Rachunkowo$é”, na od-
cinku tak zwanej wiezi z czytelnikami.

Wydaje sie, Ze przyczyna niewystarczajgcego
kontaktu ,Wiadomosci NBP” z czytelnikami jest
miedzy innymi ,adresowanie” spraw zwigzanych
z rozwojem tego wydawnictwa nie do czytelnikéw
— jak to przewaznie czynig inne wydawnictwa —
a do jednostek organizacyjnych aparatu bankowego.

Inaczej ocenia i formuluje swoja opinie o danym
wydawnictwie jego czytelnik, a inaczej oddziat jako
jednostka administracyjna Banku.

Jeszcze kilka sléw na temat zamierzonych zmian
na odcinku iloSci i poziomu artykuléw z zakresu
problematyki pionu operacyjno-rachunkowego i orga-
nizacyjno-administracyjnego.

Aparat bankowy w Polsce Ludowej r6zni sie od
pozostalych jednostek zaréwno rodzajem swojej
dziatalno§ci, jak i w znacznym stopniu wewnetrzng
organizacjg. Wystepujgce w wielu przypadkach od-
rebnoSci powinny byé przedmiotem publikacji w
»Wiadomo$ciach”, poniewaz pracownik bankowy
bardzo czesto tylko z tego Zrédia moze czerpaé in-
teresujagce go informacje,

Wydaje sie, Ze oZzywienie tematyki operacyjno-
-rachunkowej i organizacyjnej na lamach ,Wiado-
moSci NBP” mogliby zainicjowaé pracownicy zain-
teresowanych Departamentéw Centrali, co z kolei
pobudzitoby pracownikéw jednostek terenowych do
wiekszego zainteresowania sie wydawnictwem?”.

Zdaniem redakcji ,WiadomoSci NBP” niektore
z wyzej wyrazonych opinii majg charakter dysku-
syiny. W szczegblno$ci wydaje sie, ze zakres tema-
tyczny ,Wiadomosci NBP” powinien obejmowat
mozliwie calo$é problematyki pracy oddzialu opera-
cyjinego. W ,,Wiadomo$ciach NBP” muszg sie zna-
lezé artykuly dotyczace zar6wno zagadnienn plani-
styczno-kredytowych, jak i operacyjno-rachunko-
wych oraz administracyjno-organizacyjnych, zwig-
zanych z pracg Banku. Wydaje sie, Ze jakiekolwiek

wypaczenie proporcji  poszczegblnych zagadnien
spowodowaloby obniZenie poziomu ,Wiadomosci
NBP”,

Poniewat jednak prawidlowe wykonywanie obo-
wigzkéw przez pracownikéw bankéw wymaga nie-
jednokrotnie posiadania przez nich wiadomos$ci og6l-
noekonomicznych, stluszne wydaje sie poglebianie
ich zainteresowan przez =zamieszczanie artykulow
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teoretycznych. Nalezy przy tym zwrbeié uwage, ze
»Wiadomosci NBP” s w gruncie rzeczy jedynym
miesiecznikiem w Polsce, zajmujacym sie gléwnie
problematyka kredytu i pienigdza.

Uwagi B. Klimka na temat zaciefniania  ,wiezi”
z czytelnikami uwazZamy za sluszne. Redakcja be-
dzie sie starala o nawigzanie kontaktow z czytel-
nikami nie tylko za posrednictwem struktury for-
malnej bankéw.

Redakcja dziekuje B. Klimkowi za interesujace
uwagi i zaprasza czytelnikéw do nadsylania swoich
uwag i opinii o ,,Wiadomo§ciach NBP”.

*
* *

Kazimierz Reiss z Bydgoszezy pisze do nas o in-
teresujacych wynikach ankiety, ktéra zostala rozpi-
sana przez Komisje Usprawnien w Oddziale Woje-
wodzkim NBP w Bydgoszczy:

sZadaniem uczestnikOw ankiety bylo wudzielenie
odpowiedzi na nastepujgce pytania:

— jakie trudno$ci zaobserwowalem w pracy Ban-
ku w ogoéle, a w szczegblnoSci oddzialu?

— jakie usprawnienia pracy nalezaloby wprowa-
dzié?

— czy w zwigzku z powyZszym mam zamiar zglo-
si¢ wniosek usprawnieniowy, na jaki temat i w ja-
kim terminie?

Otrzymano 55 odpowiedzi z nastepujgcych oddzia-
tow:

Oddziat NBP w:

Aleksandrowie Kujawskim
Brodnicy :

1 Oddzial Miejski w Bydgoszezy
II Oddziat Miejski w Bydgoszczy
Chojnicach

Golubie Dobrzyniu

Grudzigdzu

I Oddzial Miejski w Grudzigdzu
Inowroclawiu

Mogilnie

Rypinie

1 Oddziat Miejski w Toruniu
Tucholi

WabrzeZnie

Wioctawku

Wojewbdzki w Bydgoszezy

Ilo§é odpowiedzi

-
| o 0O M b b D D o PP e O o gy gy

Razem 55

Udzial w ankiecie wzieli pracownicy 16 oddzialéw
(na ogblng ilo§¢ na terenie wojewbddztwa bydgoskie-
g0 — 28), a wiec pracownicy 57% oddzialéw.

Z wazniejszych zagadnienn poruszonych w ankiecie
wymienié nalezy:

Ogélm: uwagi dotyczace pomieszczeri i wyposaienia

— lokale oddzialéw — powstale w wyniku przy-
stosowania — nie sg przystosowane do obecnych
zadan, Ciasnota utrudnia prace oraz wilasciwe roz-
mieszczenie poszezegblnych komoérek oddzialéw,

— brak pomieszczefi dodatkowych na szatnie, ja-
dalnie, §wietlice, :

— brak urzadzenn wentylacyjnych i ewentualnie
klimatyzacyjnych,

— przestarzale sprzety biurowe, zabierajgce zbyt
duzo miejsca, co jest szczegblnie ucigzliwe w od-
dzialach o matlej przestrzeni,

— brak wySwietlaczy, wind, transporter6w,

— zly stan maszyn liczaeych i ksiegujgeych, co
bardzo czesto hamuje tok pracy i zmusza do szuka-
nia omytek,

— slabe nasilenie energii elektrycznej i czeste
wylgezanie pradu, zwlaszcza w mniejszych miejsco=
wosciach, W zwigzku z tym proponowano wprowa-
dzenie atotransformatoréw,

— przydzielanie oddzialom nieodpowiednich na-
rzedzi pracy (np. okrggle miseczki do bilonu, rafy




do liczenia bilonu), bez zaméwienia zé strony od-
dzialu,

— niewlasciwe przybory i materialy biurowe,
dostarczane przez handel (np. segregatory z zamk-
nieciami Zle dzialajgcymi, zszywacze nie spinajgce,
%le wykonane matryce do powielaczy, nie odbijajgce
kalki maszynowe itp.).

Uwagi dotyczace pionu A

— nadmierna akecyjno§é w pracy pionu ekono-
micznego,

— niewystarczajace ujednolicenie form pracy pio-
nu A w przekroju oddzialow operacyjnych,

— wydawanie zbyt licznej ilosci zarzgdzen i wy-
tycznych o kroétkiej aktualnoéci,

— wydawanie niektérych zarzgdzeri w terminach
tak p6Znych, ze odpowiednie przygotowanie organi-
zacyjne i szkoleniowe jest bardzo utrudnione lub
wrecz niemozliwe. W takiej sytuacji do pilnych prac
nalozonych na oddzialy dochodzi réwnolegle szko-
lenie. Wydawanie dyspozycji w péinych terminach
czyni nieraz bezprzedmiotowsg prace wykonang juz
uprzednio,

— wydawanie czefci zarzadzeni ,ad hoc”, nie
uwzgledniajgcych calo$ci problemu i nie wyjasnia-
jacych zagadnienn pochodnych, wystepujacych w pra-
cy wykonawcoéw. Polecenia takie wymagajg dodat-
kowych wyjaénienn, Powoduje to zaré6wno strate cza-
su, jak i koszty zwigzane z rozmowami telegraficz-
nymi,

— czeste powolywanie sie w zarzgdzeniach na
akta prawne z podaniem numeru i daty odno$nego
aktu, bez podania jednak gdzie ten akt byl opubli-
kowany,

— przecenianie ,zdolnoSci przerobowej” {ereno-
wego -aparatu wykonawczego pionu A. Zachodzi
potrzeba zdecydowanego skoordynowania zadan dla
oddzialébw terenowych tak kwantytatywnego, jak
i chronologicznego, przy uwzglednieniu hierarchii
wagi probleméw w ocenie NBP, a nie poszczegbl-
nych departamentow,

— nadmierna zmienno§é i zbyt pbZne skonkrety-
zowanie zadafi gospodarczych, planéw funduszu
plac itp., ktére stanowig podstawe dzialania pionu
ekonomicznego oddzialu operacyjnego,

— brak dyscypliny i konsekwentnego pociggania
de odpowiedzialno$ci kierownictwa przedsigebiorstw
za nieprzestrzeganie niektérych przepiséw. Na przy-
kilad opracowywane sg cykle budowy i przepisy
zobowigzujace do ich przestrzegania. W praktyce
natomiast prawie wszedzie cykle te sg przekracza-
ne bez ustalania winnych i pociggania ich do odpo-
wiedzialnosci,

— jak wykazala praktyka, resorty a nastepnie
zjednoczenia przekazujg z opdZnieniem do przed-
siebiorstw zarzadzenia bedace nastepnie przedmio-
tem pracy oddzialow,

— obowigzywanie w poszczegdlnych pionach sp6l-
dzielczoéci zbyt zréznicowanych zasad dla ustala-
nia wyptat z funduszéw celowych,

— trudnoéei przy wyliczaniu  ekonomicznych
efektéw zamierzen inwestyeyjnych wykonywanych
przez przedsiebiorstwa przemyslowe.

Uwagi dotyczace plonéw B i C

— niedogodny 1 wucigzliwy sposéb sporzadzania
miesiecznych wykazéw stanéw rachunkow banko-
wych, 3

— trudnofci zwigzane z wydawaniem drukéw od-
platnych. Wskazane by bylo zmienié formularz
swniosek o wydanie ksigzeczki czekowej” oraz
»potwierdzenie odbioru”,

— zbedne angazowanie oddzialbw NBP do wyku-
pu obligacji NPRSP w tych miejscowosciach, gdzie
istniejg oddzialy PKO,

— trudnoéci zwigzane z obslugg placéwek peino-
mocnikéw Banku Rolnego, zwlaszcza przy sporzg-
dzaniu sprawozdafi miesiecznych oraz kwartalnych,

— niedokladna ewidencja w pionach B i C ilo§ei
stempli, pieczeci zamknieé itp.,

~— niemozliwoé¢é wypelniania F-4130 na maszy-
nach Rheinmetall,

— brak nowych, aktualnych wydan wielu instruk-
cji stuzbowych (np. B/16, B/14),

— trudno$ci zwigzane ze sporzgdzaniem przez od-
dzialy pism informacyjnych do jednostek odpowie-
dzialnych za wprowadzanie pewnych zmian w skali
krajowej,

— brak lgcznego zbioru przepiséw dotyczacych
pracy komoérek kontroli dyspozycji”.

*

* *

W sierpniowym numerze Wiadomosci NBP z 1961
roku ukazal sie artykul I. Laurosiewicz z Oddzialu
NBP w Gdyni na temat zwrotébw 2zgdan zaplaty.
Obecnie publikujemy wypowiedZz I. Laurosiewicz
na ten sam temat.

»MO] krotki artykulik na temat zwrotéw zgdan
zaplaty, wzywajgcy kontrolerbw dyspozycji do
chwili zastanowienia przed dokonaniem zwrotu nie
odniést Zadnego skutku. Zdarzajg sie stale przypad-
ki tak nie przemyslanych zwrotéw, ze odczuwa sie
pewnego rodzaju zaklopotanie przed oddaniem ta-
kiego zgdania podawcy. Bywa, ze pewne drobne
usterki uzupelniamy we wilasnym zakresie (np. brak
numeru konta wystawey lub nie wypelniony jeden
z odcinkéw) albo tez zwracamy sie do gléwnego
ksiegowego z profbg o uzupelnienie Zgdania zaplaty
wiaSciwym numerem konta platnika, je$li natural-
nie jest to mozliwe. Nie bede tu podawaé licznych
przykladow, ale jeden, specjalnie drastyczny, poz-
wole sobie przytoczydé. :

Przedsiebiorstwo wykonalo dla swego odbiorcy
lodolamacz za cene 5.500 tysiecy zlotych. Zgodnie
z umowg faktura miala byé oplacona w Banku In-
westycyjnym. Poniewaz budowa takiej jednostki
trwa dosyé diugo, w miedzyczasie nastgpila jaka$
zmiana i nie Bank Inwestycyjny w korficu miatl
finansowaé ten zakup, lecz jeden z oddzialéw Na-
rodowego Banku Polskiego.

Bank Inwestycyjny, po ofrzymaniu zgdania za-
platy skierowal je do =zalatwienia wedlug kompe-
tencji, z odpowiednim wyja$nieniem, do tegoz od-
dzialu, Niestety oddzial NBP zwrécil zgdanie ban-
kowi podawcy z notatka: ,numer konta niezgodny
z brzmieniem”. Jakzez moégt byé zgodny, skoro
pierwotnie Zgdanie adresowane bylo do Banku In-
westycyjnego i podany numer konta platnika wia-
§ciwy dla Banku Inwestycyjnego!

Pracownik nasz, mam wrazenie, nie przyswoil
sobie dos¢ dokladnie poleceri Instrukeji Stuzbowej
B/2, w ktorej paragraf 21, punkt 84 méwi wyraZnie,
ze ,w przypadku niemozno$ci usfalenia we wilas-
nym zakresie wiasciwego rachunku platnika, zZada-
nie zaplaty wraz z zalgcznikami zwraca sie oddzia-
lowi podawcy”. Ciekawe kto placilby odsetki, gdyby
sie dostawca tego domagal. Od pieciu z gbérg milio-
néw bylaby to suma niemala. Rozliczenie trwalo
dziewietnascie dni.

Jak juz wspomnialam w podobnych przypadkach
kierujemy zgdanie zaplaty z odpowiednim pismem
do rgk glownego ksiggowego w oddziale platnika.
W omawianym przypadku postapiliSmy tak samo.
Dostawca, choé z opb6Znieniem, nalezno$é swg otrzy-
mat bez koniecznosci wystawienia nowego Zadania
zaplaty i bez niepotrzebnej korespondencji czy tele-
fonéw, dla ustalenia konta platnika w Narodowym
Banku Polskim.

Poniewaz stalg troskg Banku jest jak najspraw-
niejsza obstuga klientéw i ,oddzial powinien powo-
dowaé sie przede wszystkim interesami. kontrahen-
tébw oraz dobrem ogé6lnospolecznym dazac do ma-
ksymalnego skrécenia cyklu rozliczei” — jak czy-
tamy w zarzgdzeniu Prezesa B/56/II z roku 1961 —
czy nie byloby wskazane, aby zwroty na wieksze
sumy dokonywane byly za wiedzg i zgoda gléwnego
ksiegowego lub pracownika przez niego upowaznio-
nego? Woéwczas przypadki, jak wyzej wymienlony,
nie miatyby prawdopodobnie miejsca.
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NOTY BIBLIOGRAFICZNE

HILFERDING RUDOLF: Bohm-Bawerk o marksow-
skiej tecrii wartoéci. (Ttum. z niem. Jaroslaw Sem-
kow). W-wa (I) 1962 s. 93.

(Praca, bedaca obrong teorii Marksa przed szczegdl-
nie gloSnym atakiem Bohm-Bawerka, ktérej orygi-
nal zostal wydany w Wiedniu w r. 1904, mimo Ze od
ukazania sig¢ jej uplynelo przeszlo p6l wieku, nie stra-
cila swej wartosci jako jedna z najglebszych inter-
pretacji marksowskiej teorii ekonomicznej. Zwraca
w niej uwage przede wszystkim oryginalna socjolo-
giczna interpretacja teorii warto§ci Marksa, ktéra
zyskala pozniej powszechne uznanie w literaturze
marksistowskiej. Produkcyjna dziatalno$é ludzka, pra-
ca, jest wedlug Hilferdinga, czynnikiem konstytuuja-
cym spoleczenstwo, determinujacym jego rozwdj,
a podstawowe pojecie ekonomiczne jest jednoczesnie
pqutawowym pojeciem materialistycznego pojmowa-
nia dziejéw. Praca jest takZe pierwszym waznym ogni-
wem w historii marksistowskiej krytyki teorii eko-
nomicznej austriackiej szkoly psychologicznej.

LIEWSZIN L. W.: Kritika tieorii stoimosti anglijskich
burzuaznych ekonomistow. Moskwa 1961 s. 242.

(Praca stanowi prébe zbadania genezy podstawo-
wych elementéw wulgarno-subiektywnej teorii po-
pytu i podazy. Zainteresowanie autora ogniskuje sig
w zwigzku z tym na historii powstania, rozwoju i upad-
ku teorii wartosci burzuazyjnych ekonomistéw angiel-
skich).

SULMICKI PAWEL: Proporcje gospodarcze. W-wa
1962 PWN.

(Praca precyzuje przedmiot i daje material c.:lo dal-
szych poszukiwan. Teza pracy, ktorg udgw_radma caly
material, jest ze pojecie ,proporcjonalnosci”’, W przy-
jetym znaczeniu, da sie zastosowaé w pelni do opisu
dzialania rozwijajacej sie gospodarki socjalistyczne],
kierowanej planem. Nie moze byé natomiast zasto-
sowane do opisu dzialania gospodarki kapitalistycznej
z powodu braku sprecyzowanego iloSciowo  ogdlnego
celu dziatania. Ekonomia burzuazyijna nie stosuje po-
jecia ,,proporecjonalnos$ci” do ogélnej analizy procesow
gospodarczych, lecz postuguje sie pojeciem ,réwno-
waga gospodarcza”. Praca daje wyjasnienie co do
adkwatno$ci pojecia ,,rOwnowaga gospodarcza” w za-
stosowaniu do oceny stanu gospodarki kapitalistycznej
i socjalistycznej.

Dwa pierwsze rozdzialy pracy majg charakter stu-
dium semantycznego, wydobywajg ze zjawisk i prac
gléwnych przedstawicieli literatury marksistowskie]j,
znaczenie pojecia ,proporcjonalnosci”’ i tre$¢ prawa
planowego i proporcjonalnego rozwoju gospodarki soc-
jalistycznej. Dwa pozostale rozdzialy — to studium
ekonometryczne, ktérych przedmiotem sg propercje
proces6w gospodarczych. Rozdzial trzeci po§wigcony
jest oméwieniu proporeji zapewniajacych planowane
tempo wzrostu produktu spolecznego. Czeé¢ pierwsza
szuka odpowiedzi na pytanie, dlaczego dotychczas
podejmowane préby ustalenia optymalnego podzialu
produktu spolecznego w gospodarce kapitalistycznej
nie daly rezultatu. Przeglad tych wysilkéw doprowa-
dza do wniosku, ze optimum takie jako co§ obiek-
tywnego, niezaleznego nie istnieje. Mozna jedynie
moéwié o takim rozwigzaniu optymalnym jak je ujmu-
je programowanie, tzn. o najlepszym z mozliwych
rozwigzan w danych warunkach i w oparciu o subiek-
tywnie wybrane kryterium optymalnosci i wytyczony
cel dzialania. Cze$¢ druga tegoz rozdzialu podejmuje
probe pokazania jak ustalié w planie gospodarczym
tempo wzrostu produktu spolecznego w gospodarce
socjalistycznej, lub inaczej, jak okresli¢ pierwszy
z dwu - gléwnych elementéw zapewniajacych spraw-
nos¢ w dzialalnoSci gospodarczej, Autor dochodzi do
wniosku, ze proporcjami tempa jest taki uklad Srod-
kéw dzialania (w postaci akumulacji zatrudnienia,
majatku produkcyjnego itp.), badZ taki uklad zmian
tych wielkosci, ktéry zapewnia najwieksza z mozli-
wych stope wzrostu produktu spolecznego. Uproszczo-

na analiza mozliwoSci powiekszenia tempa wzrostu
produktu spolecznego wskazuje, ze istotnym w tej
dziedzinie ograniczeniem jest minimum spozycia.
Skoro ustali sie minimalny poziom spozycia, to zna-
jomo$é technicznej charakterystyki produkcji oraz
warunkéw wyjSciowych pozwala ustalic réwniez aku-
mulacje i tempo wzrostu produktu spolecznego. Jest
to pierwszy etap konstruowania planu gospodarczego.
Rozdzial czwarty i ostatni poswiecony jest sposobowi
ustalania optymalnej struktury w gospodarce socja-
listycznej. Prébuje wiec odpowiedzieé na pytanie,
jak ustala¢ zadania produkcyjne dla jednostek reali-
zujacych ustalony w planie centralnym cel dzialalno-
fci gospodarczej w okre$lonych warunkach dziatania
oraz przy przyjetej ,funkeji wyboru”. Problem polega
na ustaleniu odpowiedniej z punktu widzenia celu
struktury produkeji. W prébie ustalenia optymalnej
struktury produkeji wykorzystane zostaly dotychezaso-
we osiggniecia teoretyczne w dziedzinie zastosowa-
nia metody przeplywéw miedzygaleziowych do progra-
mowania liniowego gospodarki’ narodowej.

Przedstawione rezultaty, moéwi autor, wskazuja, Ze
umiemy ustali¢ optymalng strukture produkcji,
z punktu widzenia maksymalizacji przyszlego wzrostu
produkcji. Rozwigzanie takie nie zwraca jednak uwa-
gi, ze w przyszlym okresie istnieje spozycie okre§lone
iloScig i rodzajem poszczegélnych produktéw. Prazyj-
muje wiec milczace zaloZenie, Ze wymiana z zagranicg
zapewnia potrzebng podzielno§é produkeji. Pytanie,
jak ogélng pule inwestycji produkcyjnych w planowa-
nym okresie podzieli¢ miedzy poszczegblne galezie
produkcyjne, aby zapewnié planowany wzrost Spozy-
cia oraz maksymalny przyrost produktu spolecznego
czeka jeszcze na odpowiedz,

ZWASS ADAM: Wielkos¢ i struktura obiegu pieniez-
nego. W-wa 1962 PWN s. 288.

(Praca postawila sobie za zadanie przeanalizowanie
ruchu masy pienieznej w obiegu w Polsce i w innych
krajach obozu socjalizmu, ustalenie czynnikéw okres-
lajgeych kierunek wahan oraz pewnych prawidlowosci
rzadzacych ruchem pienigdza cyrkulujacego w sferze
obrotu konsumpcyjnego. :

Cze$é analityczng pracy poprzedza zarys ksztalto-
wania sie systemu pienieznego w Zwigzku Radzieckim
i w krajach demokracji ludowej (rozdz. I) oraz roz-
wo6]j historyczny teorii o iloSci masy pienigznej i szyb-
kosci jej obiegu w gospodarce kapitalistycznej (rozdz.
II) i socjalistycznej (rozdz. I1I). Zasadniczg czeS¢ ksigz-
ki stanowi analiza Zrodlowych danych statystycznych
o szybko$ci obiegu i poziomie masy pienieZnej w nie-
ktérych europejskich krajach socjalistycznych (rozdz.
1V). Badaniem objeto okres 1952—1959. Analize prze-
prowadzono na podstawie poréwnania masy pieniez-
nej w obiegu z okreslonymi wskaZnikami rozwoju
gospodarczego, jak dochéd narodowy, dochody pie-
niezne ludnosci, obrét towaréw konsumpeyjnych itd.
Strukturze dochodéw pienieznych ludno$ci w ich for-
mie zasobéw gotowkowych i wkladéw oszczedno$-
ciowych praca po$wieca duzo uwagi i wycigga sze-
reg wnioskéw o poziomie stabilizacji obiegu pienigz-
nego i uksztalfowaniu sie wkladéw w krajach bedg-
cych przedmiotem obserwacji. Z pracy wynikajg jcd-
nocze$nie wnioski natury ogoélnej. Jak wskazuje au-
tor, uksztaltowanie sie w krajach socjalistycznych
tzw. rynku konsumenta, pojawienie sie¢ wséréd grup
spoleczenstwa nadwyzek dochedéw, ktorych wydat-
kowanie odklada sie na czas diuzszy, wzrost udzialu
oszczednosci bankowych w globalnej kwaocie zasobéw
pienieznych ludno$ci, stopniowe znikanie deficytu
towarowego przy jednoczesnym pojawieniu si¢ nad-
wyzek poszezegbdlnych asortymentéw krajowych, wy-
wolujace potrzebe regulowania rynku konsumpcyjnego
— przy nieskrepowanym wyborze konsvmenta — sta-
wia na porzagdek dzienny zagadnienie zwiekszenia
liczby instrumentéw analizy obiegu pienieznego
i wzbogacenia polityki pienieznej nowymi, bardziej
skutecznymi S$rodkami dzialania).
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